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(1) 
 
หัวข้อการค้นคว้าอิสระ การด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทาง        

ทะเบียนราษฎรในการขอสัญชาติไทยของ                
ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 
กรณีศึกษา : พ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล        
จังหวัดอุบลราชธานี 

ชื่อผู้เขียน นางสาวรัตนา บุตรหมัน  
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ปีการศึกษา 2557 
 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง “การด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการ
ขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี กรณีศึกษา : พ้ืนที่ต าบล
พะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ” นี้มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ (1) เพ่ือศึกษา
ลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลาน (2) เพ่ือศึกษาสาเหตุ
ของการตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของคนไทยในพ้ืนที่ต าบลพะลาน          
(3) เพ่ือศึกษาสภาพความเป็นอยู่ของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลาน และ 
(4) เพ่ือศึกษาการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะ
ลานเกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานี  

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาผ่านการ
ปฏิบัติงานสนามในฐานะอาสาสมัครของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี (Alliance Anti Trafic : 
AAT) จังหวัดอุบลราชธานี จากการท าหน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงานให้ความช่วยเหลือ
คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการด าเนินการขอลงรายการสัญชาติไทยระหว่างเดือน
ธันวาคม-มิถุนายน 2558 ซึ่งข้อมูลจะได้มาจากการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยใช้แบบสอบถามและพูดคุยกับคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลาน จ านวน 



(2) 
 
18 คน ที่ได้รับความช่วยเหลือเก่ียวกับการด าเนินการขอลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎรของ
รัฐไทยจากศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 

ผลการศึกษาพบว่า คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอ
นาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาวตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขง มีลักษณะเฉพาะที่
สามารถจ าแนกออกได้เป็น 4 กลุ่มย่อย คือ (1) เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจากบิดาและมารดาที่
เป็นผู้มีสัญชาติไทย (2) เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจากบิดาหรือมารดาซึ่งคนใดคนหนึ่งเป็นบุคคล
ที่มีสัญชาติไทย ส่วนอีกคนเป็นคนลาว (3) เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศลาวจากบิดาและมารดาที่เป็น  
ผู้มีสัญชาติไทย และ (4) เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศลาวจากบิดาหรือมารดาซึ่งคนใดคนหนึ่งเป็น
บุคคลที่มีสัญชาติไทย ส่วนอีกคนเป็นคนลาว โดยสาเหตุประการส าคัญที่ท าให้บุคคลเหล่านี้กลายเป็น 
“คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” เกิดจากการไม่ได้ท าการแจ้งเกิดในระบบการทะเบียนราษฎร
ของรัฐไทย ท าให้ไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ทั้งนี้เนื่องมาจากส่วนใหญ่เป็น
บุคคลที่คลอดโดยหมอต าแยในหมู่บ้าน หรือมารดาท าคลอดเองที่บ้าน ท าให้ไม่มีหลักฐานรับรอง   
การเกิดจากสถานพยาบาล จึงท าให้มักถูกปฏิเสธจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่รับแจ้งเกิด ยิ่งไปกว่านั้น
การเป็นบุคคลที่ เกิดในประเทศลาว โดยบิดาและ/หรือมารดาหรือคนในครอบครัวไม่กลับมา
ด าเนินการแจ้งการเกิดในประเทศไทยเมื่อบุคคลคนนั้นเกิด และจากการเป็นบุคคลที่เกิดจากกรณี    
พ่อไทย-แม่ลาว หรือกรณีพ่อลาว-แม่ไทย คนกลุ่มนี้มักจะไม่มีหลักฐานการเกิดอยู่แล้ว จึงท าให้    
นายทะเบียนอ าเภอเลือกที่จะไม่ด าเนินการแจ้งเกิดหรือเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยให้แก่
บุคคลกลุ่มนี้ ท าให้คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรเหล่านี้ต้องเผชิญกับการถูกปฏิบัติเช่นคนต่างด้าว 
และที่ส าคัญคือการที่ไม่สามารถใช้สิทธิในความเป็นคนสัญชาติไทยได้ ในมุมมองการท างานของ   
ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี คิดเห็นว่าคนกลุ่มนี้เสี่ยงทีจ่ะตกเป็นเหยื่อของ
กระบวนการค้ามนุษย์ได้ง่ายที่สุด จึงได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
เกี่ยวกับการด าเนินการขอพิสูจน์สถานะบุคคลที่มีสัญชาติไทย โดยอาศัยอ านาจในการด าเนินงานจาก
กรอบนโยบายของหนังสือสั่งการ ที่ มท 0309.1/ว 15935 เรื่องโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 ของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
ค ำส ำคัญ: คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร, พ้ืนทีช่ายแดนไทย-ลาว, มูลนิธิพิทักษ์สตรี, สัญชาติไทย 

 



(3) 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การตัดสินใจก้าวเข้ามาสู่เส้นทางของการเป็นบัณฑิตอาสาสมัคร ซึ่งเป็นเส้นทางสายหนึ่งใน
บันทึกการเดินทางของข้าพเจ้าที่เรียกว่า “เส้นทางแห่งความฝัน” ที่ข้าพเจ้าต้องการที่จะเติมเต็มให้เป็น
ความจริง ในระหว่างทางที่เดินบนถนนสายนี้ท าให้ข้าพเจ้าได้เรียนรู้ผู้คน และสังคมที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย ตามที่ข้าพเจ้าคาดหวังไว้ โดยในระหว่างทางเดินนั้นข้าพเจ้าต้องข้ามผ่านความรู้สึกท้อแท้ 
เหนื่อยล้า ผิดหวัง และความเหงา ที่บั่นทอนจิตใจของข้าพเจ้าจนเกือบจะหยุดเดิน และหันหลังกลับ 
ไม่คิดที่จะไปให้ถึงปลายทางแห่งฝันนี้ แต่ด้วยก าลังใจที่ส าคัญจากคนรอบข้างท่ีพยายามให้ก าลังใจและ
ผลักดันให้ข้าพเจ้าสามารถเดินทางมาถึงปลายทางจนสามารถท าการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ได้ส าเร็จ 

ขอขอบพระคุณพ่อกับแม่ที่คอยให้ก าลังใจ รับฟังเวลาที่ข้าพเจ้ารู้สึกแย่ ร้องไห้เสียใจ ไม่
อยากเดินต่อไปบนเส้นทางนี้ และพยายามปลอบใจข้าพเจ้าตลอดเวลาว่าอดทนอีกไม่กี่วัน เดี๋ยวมันก็
จะจบแล้ว และต้องขอบใจคุนป้าหญิงเพื่อนสนิทที่คอยรับฟังปัญหาความทุกข์ใจตลอดระยะ 7 เดือน  

ขอขอบพระคุณพ่ีๆ เจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร และน้องแอมของศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
พิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ที่ให้โอกาสข้าพเจ้าได้เรียนรู้ และได้รับประสบการณ์ครั้งส าคัญของชีวิต
ครั้งหนึ่งในการเป็นอาสาสมัครที่ท าให้ข้าพเจ้าได้เข้าใจค าคมที่ว่า “การเรียนรู้ที่จะให้คนอ่ืนไม่ใช่เพราะ
เรามีเหลือมากมาย...แต่เรียนรู้ที่จะให้เพราะรู้ดีว่า...การไม่มีมันเป็นอย่างไร ?" และคอยให้ก าลังใจ 
ผลักดัน จนข้าพเจ้าสามารถปฏิบัติงานภาคสนามจนครบระยะเวลา 7 เดือนตามหลักสูตร ถึงแม้ว่า
บางครั้งที่ข้าพเจ้ารู้สึกเหนื่อยมาก จึงแสดงการงอแงเอาแต่ใจ และคิดถึงตัวเองมากเกินไป จนท าให้พ่ี
เจ้าหน้าที่เกิดความรู้สึกผิดหวังในตัวข้าพเจ้า  

ขอขอบคุณส านักบัณฑิตอาสาสมัคร คณาจารย์ประจ าส านักทุกท่าน ที่ถ่ายทอดความรู้
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการน าไปใช้ในระหว่างปฏิบัติงานภาคสนาม รวมทั้งบุคลากรของส านักบัณฑิต
อาสาสมัคร นักวิชาการศึกษา พ่ีต่วน พ่ีจิ๊บ พ่ีผึ้ง โดยเฉพาะพ่ีเล็ก ที่คอยเป็นที่ปรึกษาให้ค าแนะน า 
และช่วยเหลือให้ความสะดวกในทุกๆ เรื่องระหว่างทางเดินบนเส้นทางสายนี้ 

และที่ส าคัญที่สุด การค้นคว้าอิสระฉบับนี้จะส าเร็จไม่ได้เลย หากไม่ได้รับความเมตตา
กรุณาเป็นอย่างสูงจากรองศาสตราจารย์ ศุภรัตน์ รัตนมุขย์ อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ที่คอย
ให้ค าปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ตั้งแต่การเตรียมตัวก่อนลงพ้ืนที่การปฏิบัติงานสนาม และการปรับตัวใช้
ชีวิตในพ้ืนที่ตลอดระยะเวลา 7 เดือน จนถึงการเขียนงานค้นคว้าอิสระฉบับนี้ให้ออกมาอย่างเสร็จสมบูรณ์
ได้ในที่สุด รวมทั้งรองศาสตราจารย์ พันเอก ดร. ถวัลย์ ฤกษ์งาม และ อาจารย์ ดร. สุรพล จรรยากูล 
ที่ได้ให้ค าแนะน าในการเขียนการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ให้มีเนื้อหาที่สมบูรณ์มากที่สุด เพ่ือที่จะได้มี
ประโยชน์ต่อผู้อ่านที่สนใจในประเด็นนี้ต่อไป 

 นางสาวรัตนา บุตรหมัน  



(4) 
 

สารบัญ 
 
 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย                                                                                          (1) 
 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                          (3) 
 
สารบัญตาราง                                                                                                (7) 
 
สารบัญภาพ                                                                                                   (8) 
 
บทที่ 1 บทน า                                                                                                1 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของการศึกษา                                                    1 
1.2 ค าถามที่ใช้ในการศึกษา                                                                      4   
1.3 วัตถุประสงค์    5 
1.4 ขอบเขตการศึกษา  5 
1.5 แหล่งข้อมูลในการศึกษา  6 
1.6 วิธีการศึกษา  8 
1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  9 
1.8 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง  9 

1.8.1 แนวความคิดท่ัวไปว่าด้วยสัญชาติ  9 
1.8.2 กฎหมายว่าด้วยสัญชาติของไทย  12 
1.8.3 หลักของการได้สัญชาติ  13 
1.8.4 แนวคิดและหลักการของสิทธิมุนษยชน  16 
1.8.5 สิทธิประโยชน์อันเกิดจากการได้รับสัญชาติไทย  19 

1.9 ค านิยามศัพท์ที่ใช้ในการศึกษา  20 
 
 
  



(5) 
 
บทที่ 2 สภาพทั่วไป และข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา  22 

 
2.1 สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไป  22 
2.2 ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน  30 
2.3 สภาพพ้ืนที่บริเวณชายแดน  37 
2.4 ลักษณะทางประชากร  43 
2.5 สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  44 

 
บทที่ 3 ผลการศึกษา   50 

 
3.1 ลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ศึกษา  50 

3.1.1 นิยามคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย  51 
3.1.2 การจ าแนกลักษณะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ศึกษา    53 

3.2 สาเหตุการตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของคนไทยในพ้ืนที่ศึกษา   58 
3.3 สภาพความเป็นอยู่ของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ศึกษา  61 
3.4 การด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการขอ 

สัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี  62 
3.4.1 มูลนิธิพิทักษ์สตรี  63 
3.4.2 ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี  69 
3.4.3 การด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการขอ 

สัญชาติไทย  72 
3.4.4 กระบวนการด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรใน 

การขอสัญชาติไทยในพ้ืนที่ศึกษา   74 
3.4.5 ข้อค้นพบจากการด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน 

ราษฎรในการขอสัญชาติไทยในพื้นที่ศึกษา  88 
  
บทที่ 4 สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ  89 

 
4.1 บทสรุปผลการศึกษา  89 
4.2 ข้อเสนอแนะ                                                                                 92  



(6) 
 
รายการอ้างอิง  94 
 
ภาคผนวก 
 

ภาคผนวก ก พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2555  
(ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม จนถึงปัจจุบัน)                                              100      

ภาคผนวก ข หนังสือที่ อบ 0018.1/ว 6253 เรื่อง โครงการตรวจสารพันธุกรรม 
เพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน 
ราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2557      117 

ภาคผนวก ค กระบวนการขอเข้ารับการพิสูจน์สถานะว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 
วิธีการขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน                         124

ภาคผนวก ง  แบบสอบถามเพ่ือบันทึกข้อมูลการให้ความช่วยเหลือด้านสัญชาติ 
ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี                127

  
ประวัติผู้เขียน     136 



(7) 
 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที่ หน้า 
     2.1 รายชื่อผู้น าชุมชนของบ้านปากแซง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน   35 
     2.2 ข้อมูลนักเรียนโรงเรียนบ้านปากแซง ปีการศึกษา 2558  45 
     2.3 แสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามระดับการศึกษาของหมู่บ้านปากแซง  46 
     2.4 การประกอบอาชีพของประชากรบ้านปากแซง ปี พ.ศ. 2558  47 
     2.5 ปฏิทินการผลิต  48 
     3.1 สรุปจ านวนคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี  76 
     3.2 แสดงประเภทการตรวจความสัมพันธ์ทางสายเลือดโดยการตรวจพิสูจน์ 

สารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ)  81 
      
 



(8) 
 

สารบัญภาพ 
 
ภาพที่ หน้า 
   2.1  แสดงต าแหน่งที่ตั้งจังหวัดอุบลราชธานีในแผนที่ประเทศไทย  23 
   2.2  แสดงต าแหน่งที่ตั้งอ าเภอนาตาล และอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว และกัมพูชา   24 
   2.3  แสดงอาณาเขตของต าบลในอ าเภอนาตาล  26 
   2.4  แสดงอาณาเขตของหมู่บ้าน  27 
   2.5  สระน้ าโบบราณในหมู่บ้านปากแงง  32 
   2.6  พระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วดัพระโบต บ้านปากแงง  32 
   2.7  แสดงหมู่บ้านริมแม่น้ าโบขงของต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี  38 
   2.8  แผนที่แสดงจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรน  39 
   2.9  แผนที่แสดงเขตพ้ืนที่รับผิดชอบด่านศุลกากรเขมราฐ  40 
   2.10 แสดงจุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแงง  41 
   2.11 ท่าเรือบ้านปากแงง  42 
   2.12 แผนที่หมู่บ้านปากแงง  45 
   3.1  แสดงพื้นที่การท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี  65 
   3.2  แสดงต าแหน่งที่ตั้งของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรีในภูมิภาค 
         เอเชียตะวันออกเฉียงใต้   71 

3.3  แสดงตัวอย่างค าร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31)  87 
 



1 
 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 
 

ปัจจุบันในประเทศไทยมีประเด็นปัญหาสิทธิมนุษยชนประการหนึ่งที่ยังคงร้ายแรงอยู่มากใน
สังคมไทย ก็คือ “ปัญหาเรื่องบุคคลไร้สถานะทางกฎหมาย” ที่หมายรวมถึงบุคคลที่เป็นแรงงานข้ามชาติ 
คนลักลอบเข้าเมือง คนไร้สัญชาติ คนตกหล่นทางทะเบียนราษฎร คนไทยพลัดถิ่น และคนที่ไม่มีรัฐใด
ในโลกยอมรับเป็นคนชาติตน1 ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่า จ านวนคนกลุ่มนี้ยังมีจ านวนมาก แม้ว่าประเทศไทย
จะยอมรับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) มา
ตั้งแต่ พ.ศ. 2491 ในข้อ 6 ที่รับรองว่า ทุกๆ คนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตาม
กฎหมายในทุกสถานที่ และข้อ 15 ที่รับรองว่า (1) บุคคลมีสิทธิในการถือสัญชาติ (2) การถอนสัญชาติ
โดยพลการ หรือการปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลใดนั้นจะกระท ามิได้ หรือแม้ว่าประเทศไทย
จะเป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางแพ่ง พ.ศ. 2509 ซึ่งข้อ 14 (3) 
ยอมรับว่า เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ ก็ตาม 

ผลพวงจากการเข้าสู่ยุคที่รัฐทุกรัฐขีดเส้นแบ่งพ้ืนที่ แบ่งมนุษย์ แบ่งวัฒนธรรม ออกเป็น
ส่วนๆ แล้วแยกประชาชนที่เคยไปมาหาสู่เป็นพ่ีเป็นน้องกันด้วยพรมแดนเดียวกันของวัฒนธรรม ในวันหนึ่ง 
รัฐแต่ละรัฐก็ออกกฎหมายขีดเส้นแบ่งให้ประชาชนอยู่ภายใต้การคุ้มครองของตนเพ่ือการเอ้ือประโยชน์
ของสิทธิและสวัสดิการต่างๆ แก่ประชาชนพลเมืองของตน แต่ยังคงมีประชาชนอีกจ านวนหนึ่ง       
บนผืนแผ่นดินนี้ที่ด าเนินวิถีชีวิตมานานนับสิบปี ร้อยปี ที่ต้องตกส ารวจ ไม่มีสถานะใดๆ เลยในประเทศไทย2 
คนกลุ่มนี้จึงกลายเป็นบุคคลที่ “ไร้รัฐ” และ “ไร้สัญชาติ” หมายความว่า หาได้มีรัฐเจ้าของตัวบุคคล 
(Personal State) ไม่ว่าจะเป็นรัฐเจ้าของภูมิล าเนาหรือรัฐเจ้าของสัญชาติก็ตาม เพราะเมื่อบุคคล   

                                         
1 สุชาดา ทวีสิทธิ์ และ สุรสม กฤษณะจูฑะ, ภาวะไร้สัญชาติ-ไร้รัฐ ชายแดนอีสาน คนลาว

อพยพ (อุบลราชธานี : ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 
2555), น.16. 

2 ชลิต ชีช้าง และคณะ, โครงการวิจัยการส ารวจคนไร้สัญชาติและคนชายขอบในจังหวัด
กาญจนบุรี (กาญจนบุรี : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2551), น.1. 



2 
 
ยังไม่มีแม้แต่รัฐที่จะรับรองตัวตนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายแล้ว “คนไร้ตัวตน” เหล่านั้นจะมีรัฐ
เจ้าของตัวบุคคลที่ให้สิทธิอาศัย หรือ ให้สัญชาติได้อย่างไรกัน3 

การเป็นบุคคลที่ตกอยู่ในภาวะไม่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายของประเทศใดเลย แม้แต่
สถานะบุคคลที่ชอบด้วยกฎหมายไทย ก็จะถูกมองว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นปัญหาส าคัญต่อความม่ันคง
ของประเทศ มีผลต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ด้วยเหตุที่
ความมั่นคงแห่งชาติในมิติใหม่ได้ให้ความส าคัญกับความมั่นคงของประชาชนมากกว่าเดิมที่เน้นเพียง
ความมั่นคงของรัฐเท่านั้น ซึ่งแนวคิดนี้ ได้สอดคล้องกับแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ        
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชที่ทรงให้ความส าคัญกับความมั่นคงของประชาชนมาโดยตลอด และ
ทรงมีพระราชประสงค์ให้ผู้เกี่ยวข้องเร่งแก้ไขปัญหา ดังที่ทรงมีพระราชด ารัสที่พระราชทานแก่
คณะรัฐมนตรีที่เข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญญาณตน เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544 ตอนหนึ่งว่า 

ปัญหาที่รัฐบาลจะเผชิญคือ ประชาชนที่อยู่ในประเทศ เขามีมานานแล้ว แต่ก็ไม่เป็นคนไทยคือ 
เขาไม่ถือว่าเป็นคนไทยที่แท้จริง เขาอยู่และเกิดในเมืองไทย แต่ก็ไม่ได้รับประโยชน์ของ
ความเป็นไทย สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติเหมือนกัน เพราะว่าถ้าหากว่า มีคนที่อยู่ในเมืองไทย
แล้วก็มีความน้อยใจมาก ไม่มีใครเอาใจใส่ก็จะท าให้ความมั่นคงของประเทศด้อยไป4 

รัฐบาลไทยในปัจจุบันก็ดูจะตระหนักในความจ าเป็นที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องบุคคลไร้สถานะ
ทางกฎหมายในประเทศไทย แต่ส่วนใหญ่แล้วพบว่า ความสนใจในประเด็นดังกล่าว มักเน้นไปที่ชนกลุ่มน้อย
หรือคนบนพ้ืนที่สูงในภาคเหนือ ตลอดจนกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ระหว่างชายแดนประเทศไทยและประเทศพม่า
ตลอดแนวลุ่มน้ าสาละวิน ในขณะที่การรับรู้ของสังคมไทยถึงการด ารงอยู่ของบุคคลไร้สถานะทางกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมีอยู่น้อยมาก หรือแทบจะไม่มี
การกล่าวถึงเลยก็ว่าได้ จนกระทั่งท าให้เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่มีคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติ 
 

                                         
3 ชลฤทัย แก้วรุ่งเรือง, “คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.3. 
4 สรินยา กิจประยูร และชุติ งามอุรุเลิศ, “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อแก้ปัญหาสังคมไทย เรื่อง

ความมั่นคงแห่งชาติกับความมั่นคงของประชาชนที่อาศัยในประเทศไทย: กรณีต้นแบบ ชาวถิ่นและลัวะ 
ในหมู่บ้านหมันขาว จังหวัดเลย หมู่บ้านนาสะอุ้ง จังหวัดเพชรบูรณ์ และหมู่บ้านน้ าเปื๋อย จังหวัดพะเยา,” 
ห้องเรียนอาจารย์แหวว, http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=10&s_ 
id=4&d_id=1 (สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2558). 
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อาศัยอยู่ ทั้งท่ีโดยข้อเท็จจริงพบว่า พ้ืนที่แถบนี้มีชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ท่ัวไปทั้งในบริเวณชายแดนและ 
ที่ไม่ใช่พื้นท่ีชายแดน 

จังหวัดอุบลราชธานี เป็นจังหวัดชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศกัมพูชา ซึ่งเป็นจังหวัดส าคัญจังหวัดหนึ่ง
ของประเทศไทยที่ประสบปัญหาเรื่องบุคคลไร้สถานะทางกฎหมาย พบว่า ในจังหวัดอุบลราชธานีมี 
คนไร้รัฐไร้สัญชาติอาศัยตั้งบ้านเรือนเป็นหลักแหล่งประมาณ 1–1.5 หมื่นคน หรืออาจมากกว่านี้5 โดย
บุคคลเหล่านี้จะตกอยู่ในสถานะดังกล่าวด้วยเหตุผลและเงื่อนไขที่แตกต่างกันออกไป โดยที่ส่วนใหญ่เป็น 
ผู้ที่อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน และมีลูกหลานที่ เกิดในประเทศ ขณะที่อีกจ านวนหนึ่งเป็นผู้ที่  
เข้ามาแต่งงานอยู่กินกับบุคคลสัญชาติไทย และลูกหลานของบุคคลสัญชาติไทยดังกล่าวก็จะตกหล่น
ทางทะเบียนราษฎร 

ถึงแม้ว่าในปัจจุบันคนไร้รัฐไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานีส่วนใหญ่ได้เข้ารับการจัดท า
ทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ คือ ลาว กัมพูชา และพม่า (มี ท.ร.38/1)6 ซึ่งมีฐานะเป็น 
ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้อาศัยชั่วคราวรอการส่งกลับ ขณะที่อีกส่วนหนึ่งเป็นผู้ถือบัตรลาวอพยพ (หรือบัตร
ประจ าตัวบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย กลุ่มลาวอพยพ) และบัตรประจ าตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
รวมทั้งยังมีผู้ไม่มีเอกสารทางทะเบียนราษฎรจ านวนหนึ่งด้วย แต่อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวในระดับพ้ืนที่ยังมีความคืบหน้าน้อยมาก ในขณะเดียวกันนโยบายส าหรับการจัดการปัญหา 
คนไร้รัฐไร้สัญชาติหลายประการก็ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ       
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในยุคปัจจุบัน ซึ่งอาจส่งผลให้ปัญหาของคนไร้รัฐ  
ไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานีทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น 

ในฐานะที่ผู้ศึกษาได้มีโอกาสลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานสนาม ณ ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี 
จังหวัดอุบลราชธานี และได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นอาสาสมัครให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาสถานะ
บุคคลทางกฎหมาย ในที่นี้หมายถึงเฉพาะ “คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” เกี่ยวกับการ
ด าเนินการขอสัญชาติไทย ในเขตพ้ืนที่แนวตะเข็บชายแดนไทย-ลาว คือ ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล 
จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ยังคงมีบุคคลเหล่านี้กระจุกตัวอยู่ในหลายหมู่บ้าน โดยเฉพาะหมู่บ้านริมฝั่ง
แม่น้ าโขงที่มีท่าเรือด่านประเพณีหรือช่องทางธรรมชาติ ซึ่งทั้งคนไทยและคนลาวสามารถเดินทางข้ามฝั่ง

                                         
5 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, คณะรัฐศาสตร์, “คนไร้รัฐไร้สัญชาติ: สถานะ สิทธิ และ

แนวทางการแก้ปัญหา,” ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง, http://main.la.ubu.ac.th/mssrc/index. 
php/conferences (สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2558). 

6 ท.ร. 38/1 คือ เอกสารที่ทางราชการออกให้กับแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติที่ลักลอบหนี
เข้ามาอย่างผิดกฎหมาย มีเลข 13 หลักข้ึนต้นด้วยเลข 00 
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ไปมาโดยไม่ต้องมีการแสดงเอกสารหลักฐานแสดงตนว่าเป็นบุคคลสัญชาติใด ส่งผลให้คนลาวสามารถ
อพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานปลูกสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยอย่างถาวรและประกอบอาชีพท ามาหากินอยู่ฝั่ง
ไทย และได้แต่งงานกับคนสัญชาติไทยจึงมีบุตรด้วยกัน หรือในกรณีที่คนไทยไปอาศัยและท ามาหากิน
อยู่ฝั่งลาว เมื่อมีบุตรก็ไม่ได้กลับมาแจ้งเกิดให้แก่บุตรที่ประเทศไทย ท าให้บุตรที่เกิดมานั้นโดยส่ วน
ใหญ่กลายเป็น “คนสัญชาติไทยที่ตกหล่นจากทะเบียนราษฎร” นั่นเอง 

จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงท าให้กลุ่มคนเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในด้าน
ต่างๆ ที่ส าคัญต่อการด ารงชีวิตได้ โดยปัญหาสิทธิของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยในประเทศไทย คือ การ
ไม่ได้รับสิทธิอันจ าเป็นต่อการรักษาไว้ซึ่งสิทธิในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ได้แก่ (1) สิทธิในการรับรอง
ความเป็นบุคคลตามกฎหมาย คือ สิทธิที่จะได้รับการจดทะเบียนการเกิด และสิทธิที่จะมีชื่อใน
ทะเบียนราษฎร (2) สิทธิในการก่อตั้งครอบครัวตามกฎหมาย (3) สิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล 
(4) สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ (5) สิทธิในการประกอบอาชีพ7 

เนื่องด้วยเป้าหมายการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี คือ การมุ่งเน้นที่จะขจัดการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศและการค้ามนุษย์ จึงได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี ณ ต าบลช่องเม็ก 
อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยต่อการล่อลวงเหยื่อค้ามนุษย์สูง จากการ
เล็งเห็นว่ากลุ่มบุคคลที่ไร้สถานะทางกฎหมายคือกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์
ได้ง่ายที่สุด ส่งผลให้ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี จึงด าเนินภารกิจหลักให้
ความส าคัญต่อการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรเหล่านี้ให้ได้รับสัญชาติไทย 
ด้วยเหตุดังกล่าว หากเราเข้าใจถึงลักษณะเฉพาะ สาเหตุและสภาพความเป็นอยู่ที่ท าให้คนไทยกลุ่มนี้
กลายเป็นคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ก็จะส่งผลให้การด าเนินงานให้ความช่วยเหลือแก่
คนไทยกลุ่มนี้ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับสัญชาติไทยและเป็น
คนที่มีสัญชาติไทยอย่างแท้จริง 
 
1.2 ค ำถำมที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 
 1.2.1 ค ำถำมหลัก 

การด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ต าบล
พะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี เกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงาน
มูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี เป็นอย่างไร 

 

                                         
7 นายชลิต ชีช้าง และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.2-3. 
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1.2.2 ค ำถำมย่อย 
1) คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลานมีลักษณะเฉพาะ

อย่างไร 
2) สาเหตุของการตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของคนไทยใน

พ้ืนที่ต าบลพะลานเกิดข้ึนได้อย่างไร 
3) สภาพความเป็นอยู่ของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลาน

เป็นอย่างไร 
4) การด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบล    

พะลานเกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานี เป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์ 
 

1.3.1 เพ่ือศึกษาลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบล   
พะลาน 

1.3.2 เพ่ือศึกษาสาเหตุของการตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของ    
คนไทยในพ้ืนที่ต าบลพะลาน 

1.3.3 เพ่ือศึกษาสภาพความเป็นอยู่ของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบล 
พะลาน 

1.3.4 เพ่ือศึกษาการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรใน
พ้ืนที่ต าบลพะลานเกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี 
จังหวัดอุบลราชธานี 
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 

ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีกรอบการวิเคราะห์  
ที่ชัดเจน โดยแบ่งเป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตเนื้อหำ 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้มุ่งศึกษาเฉพาะ “กลุ่มคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎร” ในพ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี โดยจะท าการศึกษาลักษณะเฉพาะ
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ของคนกลุ่มนี้จากการนิยามของรัฐไทย และจากการจ าแนกลักษณะด้วยหลักการได้สัญชาติไทยตาม
กฎหมายสัญชาติของรัฐไทย และศึกษาสาเหตุจากตัวบุคคลว่าเหตุใดจึงกลายเป็นคนตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎร รวมไปถึงสภาพความเป็นอยู่จากการตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย จากภาวการณ์ดังกล่าวศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานี ได้เข้าไปด าเนินการให้ความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาให้แก่กลุ่มคนกลุ่มนี้ด้วยวิธีการ
อย่างไร 

1.4.2 ขอบเขตพื้นที ่
หมู่บ้านที่มีคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรและติดต่อเข้ามาขอรับความ

ช่วยเหลือจากศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี กรณีที่ เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการขอสัญชาติไทย ในเขตพ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 

1.4.3 ขอบเขตเวลำ 
ศึกษาตั้งแต่การเริ่มด าเนินงานให้ความช่วยเหลือด้านสัญชาติแก่คนไทยที่ตกหล่นทาง

ทะเบียนราษฎรของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556–2558 
โดยที่ผู้ศึกษาเริ่มเก็บข้อมูลการศึกษาค้นคว้าอิสระตั้งแต่เดือนธันวาคม 2557–มิถุนายน 2558 รวม
เป็นระยะเวลาทั้งสิ้น 7 เดือน 
 
1.5 แหล่งข้อมูลในกำรศึกษำ 
 

แหล่งที่มาของข้อมูลที่ใช้ในการศึกษานี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
1.5.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary source) ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ซ่ึงประกอบด้วย 
1) เจ้าของปัญหา ซึ่งเป็นคนไทยที่ตกหล่นจากระบบการทะเบียนราษฎร และบุคคล

ในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดของเจ้าของปัญหาในพื้นที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี
ที่ได้รับความช่วยเหลือเกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยจากศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี 
จงัหวัดอุบลราชธานี  

2) เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 
3) ผู้น าชุมชนของหมู่บ้านที่มีคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรอาศัยอยู่ ในพ้ืนที่

ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 
4) เจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ ปลัดอ าเภอฝ่ายทะเบียนและบัตรอ าเภอนาตาล จังหวัด

อุบลราชธานี 
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นอกจากนี้ ในการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
ในการขอสัญชาติไทยในครั้งนี้  ทางศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี             
ได้ด าเนินงานโดยใช้เอกสารราชการ คือ หนังสือสั่งการที่ อบ 0018.1/ว 16253 เรื่อง โครงการตรวจ
สารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2557 ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ
กฎหมายสัญชาติ จากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม จนถึงปัจจุบัน บาง
มาตราที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน รวมทั้งระเบียบวิธีปฏิบัติงานทะเบียนราษฎร ในแนวทางการ   
ขอเพิ่มชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียน เฉพาะหลักที่ใช้กับกรณีบุคคลทั่วๆ ไป ตามระเบียบส านัก
ทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 เท่านัน้ 

1.5.2 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary source)  
ในการศึกษาครั้งนี้ได้ท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องต่างๆ ได้แก่ 
1) ข้อมูลเกี่ยวกับหมู่บ้านปากแซง ได้ท าการศึกษาจากหนังสือประวัติพระเจ้าใหญ่

องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง ของวาทิน เกตุงาม และเอกสารจากองค์การบริหารส่วนต าบล      
พะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี และชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชนที่ 2206 กอ.รมน. ภาค 2 
สย.2 และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 

2) ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรและการด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎร ได้ท าการศึกษาจากเอกสารการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานี 

3) ข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้ท าการศึกษาจากหนังสือ เอกสารายงานผลการวิจัย 
และวิทยานิพนธ์ ได้แก่ หนังสือเรื่องภาวะไร้สัญชาติ-ไร้รัฐ ชายแดนอีสาน คนลาวอพยพ เขียนโดย
สุชาดา ทวีสิทธิ์ และหนังสือเรื่องคลังสมองเพ่ือคนไร้สัญชาติ : รวมองค์ความรู้ส าหรับการจัดการ
ปัญหาด้านสถานะและสิทธิของบุคคล ซึ่งเป็นคู่มือสถานะและสิทธิของบุคคลผู้ประสบปัญหาด้าน
สถานะบุคคล  จัดท าโดยคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ 
และผู้พลัดถิ่น สภาทนายความ และรายงานผลการวิจัยจากโครงการวิจัยเรื่องแนวทางและกลไกการ
แก้ไขปัญหาของความทับซ้อน/ก ากวมระหว่างคนไร้รัฐกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว : กรณีศึกษา
พ้ืนที่อ าเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี ท าการวิจัยโดยคณะผู้วิจัยของจันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ 
รวมทั้งวิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เรื่อง คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบ
ตัวบุคคลในรัฐไทย ของชลฤทัย แก้วรุ่งเรื่อง 
 
 



8 
 
1.6 วิธีกำรศึกษำ 
 

ในการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จะท าการศึกษาด้วยกระบวนการวิธีใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
ลักษณะที่ 1 การศึกษาผ่านการสัมภาษ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ตัวบุคคล ประกอบด้วย 

1) การสัมภาษณ์เจ้าของปัญหา หรือคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ขอ
สัญชาติไทย และบุคคลในครอบครัวหรือผู้ใกล้ชิดของบุคคลดังกล่าว โดยใช้แบบสอบถามบันทึกข้อมูล
การให้ความช่วยเหลือด้านสัญชาติของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด อุบลราชธานี       
ซึ่งองค์กรใช้ในการส ารวจรวบรวมข้อมูลเพ่ือรับทราบถึงประวัติส่วนตัวของเจ้าของปัญหา ภูมิหลัง
ครอบครัว สาเหตุที่ตกหล่นทางทะเบียน ล าดับชั้นเครือญาติ และข้อมูลอ่ืนๆ ของเจ้าของปัญหาที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาวิเคราะห์และให้ความช่วยเหลือด้านสถานะบุคคลทางกฎหมายแก่บุคคลดังกล่าวได้
ตามสถานะบุคคลทางกฎหมายของรัฐไทยที่ควรจะได้รับและถูกต้อง 

ส่วนในข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติ และการด าเนินงานช่วยเหลือกลุ่มคนไทยที่     
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิให้แก่กลุ่มคนดังกล่าว ผู้ศึกษาได้ท าการ
สัมภาษณ์จากบุคคลดังต่อไปนี้ 

2) การสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านที่มีคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
อาศัยอยู่   

3) การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี 
จังหวัดอุบลราชธานี  

4) การสัมภาษณ์ เจ้ าหน้ าที่ จากส านั กทะเบียนอ าเภอนาตาล จังหวัด
อุบลราชธานี  

ลักษณะที่ 2 การศึกษาผ่านการปฏิบัติงานสนาม (Field Study) และการสังเกตการณ์อย่าง
มีส่วนร่วม (Participant Observation) จากการที่ผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานสนามในโครงการ
มูลนิธิพิทักษ์สตรี ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี โดยผู้ศึกษาได้รั บ
มอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นอาสาสมัครให้ค าแนะน า ปรึกษา และประสานงานให้ความช่วยเหลือในการ
ด าเนินการขอสัญชาติไทยแก่คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ในเขตพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมาย คือ 
ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 

ลักษณะที่ 3 การศึกษาผ่านการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) จะท าการศึกษา
เอกสารใน 2 ระดับ คือ 



9 
 

การศึกษาเอกสารในระดับปฐมภูมิ (Primary Source) เป็นการศึกษาจาก
หนังสือสั่งการ จากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กฎหมายสัญชาติ และระเบียบวิธีปฏิบัติงาน
ทะเบียนราษฎร ที่เก่ียวข้อง ดังที่กล่าวไว้แล้วในข้อ 1.5.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิที่ใช้ในการศึกษา  

การศึกษาเอกสารในระดับทุติยภูมิ (Secondary Source) เป็นการศึกษาจาก
หนังสือ รายงานผลการวิจัย และวิทยานิพนธ์ ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นมา สถานการณ์และปัญหาของ
คนไทยที่ตกหล่นจากระบบการทะเบียนราษฎรไทย โดยเฉพาะในแง่มุมทางด้านประวัติศาสตร์ของ  
รัฐไทย บริบททางนโยบายและการเมืองของการสร้างชาติ สิทธิมนุษยชน และอ่ืนๆ ตลอดจนแนวคิด 
ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะของผู้ที่ได้ท าการศึกษาหรือได้แสดงแนวคิด ข้อเสนอแนะไว้ในงานเขียน
ต่างๆ ในรูปแบบเอกสารและรูปแบบการสื่อสารอ่ืนๆ 
 
1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1.7.1 ท าให้เกิดความเข้าใจในลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฏรใน
พ้ืนที่ต าบลพะลาน 

1.7.2 ท าให้เกิดความเข้าใจถึงสาเหตุที่ท าให้คนไทยจ านวนหนึ่งในพ้ืนที่ต าบลพะลานต้อง
ตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 

1.7.3 ท าให้เกิดความเข้าใจต่อสภาพความเป็นอยู่ของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
ในพ้ืนที่ต าบลพะลานที่ส่งผลให้กลุ่มคนกลุ่มนี้ขอเข้ารับการพิสูจน์สถานะว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

1.7.4 ท าให้เกิดความรู้และความเข้าใจในกระบวนการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทย
ที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลานเกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยของ        
ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
1.8 แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 

1.8.1 แนวควำมคิดทั่วไปว่ำด้วยสัญชำติ 
ค าว่า “สัญชาติ” ในภาษาไทยเป็นค าที่แปลมาจาก Nationality ในภาษาอังกฤษนั้น           

สมชาย ปรีชาศิลปกุล ได้อธิบายไว้ว่า ค าๆ นี้ใช้ได้ในสองความหมายคือความหมายในทางวัฒนธรรมและ
ความหมายในทางกฎหมาย โดยความหมายในทางวัฒนธรรม หมายถึง สมาชิกของรัฐซึ่งผูกพันกันโดยภาษา 
ชาติพันธุ์ ศาสนา เป็นต้น โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาถึงสถานะความเป็นพลเมือง ถิ่นที่อยู่ หรือสัญชาติ
ในทางกฎหมาย อย่างเช่นเมื่อเอ่ยถึงความเป็นไทย (Thai Nationality) จึงไม่ใช่หมายถึงเฉพาะ
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ประชาชนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงประชาชนไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศอ่ืนด้วย 
ส่วนความหมายในทางกฎหมายจะมีความหมายเฉพาะถึงสัญชาติที่เป็นความผูกพันระหว่างบุคคลนั้น
สังกัดอยู่กับรัฐใด ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยค าที่มีความหมายแยกออกจากการใช้ในความหมายทางวัฒนธรรม 
และการถือสัญชาติของบุคคลในรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งจะมีผลต่อการที่รัฐนั้นสามารถใช้อ านาจในทาง
กฎหมายแก่บุคคลดังกล่าว ในทางกลับกันบุคคลผู้ถือสัญชาติของรัฐก็มีสิทธิในด้านต่างๆ เช่นเดียวกับ
บุคคลอื่นซึ่งถือสัญชาติของรัฐนั้น และหากไม่ใช่บุคคลผู้ถือสัญชาติของรัฐนั้นก็จะไม่มีสิทธิหรือมีสิทธิที่
แตกต่างกันออกไป8 

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ค าว่า “สัญชาติ” ไม่ได้มีการนิยามความหมายไว้ 
แต่ได้มีการนิยามศัพท์ค านี้ไว้แทน ดังที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.สุชาดา ทวีสิทธิ์ ได้เขียนไว้ในหนังสือ
ภาวะไร้สัญชาติ-ไร้รัฐ ชายแดนอีสาน คนลาวอพยพ ว่า “นิยามศัพท์ค านี้ที่น่าน ามาพิจารณามีอยู่ 2 
ความหมาย คือ ความหมายแรก สัญชาติ หมายถึงสภาพหรือสถานะของบุคคลตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศซึ่งอาจมีหลักเกณฑ์ที่กว้างขวางหรือรัดกุมแตกต่างกันไปอันเป็น   
ผลมาจากสาเหตุที่ว่า แต่ละประเทศย่อมมีลักษณะแตกต่างกันทางจารีตประเพณี ประวัติศาสตร์ 
ตลอดจนเหตุผลทางด้านภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และการเมือง และความหมายที่สอง สัญชาติ หมายถึง 
สิ่งผูกพันทางการเมืองและจิตใจอันมีลักษณะผูกมัดบุคคลไว้กับรัฐใดรัฐหนึ่ง”9 

ส่วน รองศาสตราจารย์ ดร.พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนธร ให้ความหมายว่า 
“สัญชาติเป็นถ้อยค าทางกฎหมายซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์ในทางกฎหมายระหว่างปัจเจกชนคนหนึ่ง
กับรัฐๆ หนึ่ง ในลักษณะที่ปัจเจกชนตกอยู่ภายใต้อ านาจอธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น”10 

ในท านองเดียวกัน ศาสตราจารย์หยุด แสงอุทัย ให้ความหมายว่า สัญชาติ คือ 
เครื่องมือผูกมัดบุคคลไว้กับประเทศในทางกฏหมาย เป็นเหตุให้บุคคลมีสิทธิและหน้าที่ต่อประเทศที่
บุคคลมีสัญชาติ การที่จะให้สัญชาติแก่บุคคลนั้นย่อมจะเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้11 

                                         
8 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, ชายขอบนิติศาสตร์ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2548), น.13-14. 
9 สุชาดา ทวีสิทธิ์ และ สุรสม กฤษณธจูฑะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.23. 
10 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนธร, ค าอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย ภายใต้ พ.ร.บ. 

สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งถูกแก้ไขโดย พ.ร.บ. สัญชาติ (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2535, พิมพ์ครั้งที่ 3, 
[แก้ไขและเพ่ิมเติม] (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2544), น.23. 

11 หยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคลว่าด้วยการขัดกันแห่ง
กฎหมาย กฎหมายสัญชาติ พร้อมด้วยพระราชบัญญัติสัญชาติพระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่ง
กฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 11, แก้ไขและเพ่ิมเติม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2527), น.137. 
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จากการนิยามและให้ความหมายของสัญชาติที่กล่าวมาข้างต้นจึง เห็นได้ว่า 
องค์ประกอบของความหมายสัญชาติมีความใกล้เคียงกันซึ่งจะประกอบด้วย บุคคล รัฐ ความผูกพัน
หรือความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและบุคคล และผลของความสัมพันธ์นั้น การให้ความหมายที่แตกต่างกัน
ในรายละเอียดขึ้นอยู่กับว่าจะให้น้ าหนักการมองสัญชาติในส่วนขององค์ประกอบใด เช่น การให้
น้ าหนักการมองในส่วนของรัฐ โดยมองว่าสัญชาติเป็นเครื่องมือของรัฐ การให้น้ าหนักการมองในส่วน
ของความผูกพันระหว่างรัฐและบุคคล โดยมองว่าสัญชาติเป็นสิ่งเชื่อมโยงระหว่างบุคคลกับรัฐ ส่วนใน
การค้นคว้าอิสระนี้จะให้น้ าหนักการมองในส่วนของบุคคล โดยมองว่าสัญชาติเป็นสถานะทางกฎหมาย
ของบุคคลที่แสดงว่าเป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่ง ซึ่งถูกรับรองโดยกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของรัฐนั้น12 

ดังนั้น สัญชาติจึงเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกรัฐกับรัฐ 
โดยเงื่อนไขการได้สัญชาติตามกฎหมายนั้นสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดอยู่กับโครงสร้างทางการเมืองของ    
แต่ละประเทศ13 ท าให้เกณฑ์ส าหรับการได้สัญชาติในแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดรับรองโดยตราออกมาเป็นกฎหมาย การที่รัฐใดจะยอมรับใครเข้าเป็น
สมาชิกก็ขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ของรัฐนั้นก าหนดขึ้นโดยค านึงถึงความใกล้ชิดความผูกพันที่บุคคลนั้นมี
ต่อรัฐเจ้าของสัญชาติมากกว่ารัฐอ่ืนใด เป็นเหตุเป็นผลในการสนับสนุนหลักสากลที่ว่า “การได้หรือ
ไม่ได้สัญชาติเป็นไปตามกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ”14 และผลแห่งความผูกพันนี้ท าให้บุคคลนั้นเกิด
ภาระหน้าที่ที่จะมีต่อรัฐในฐานะเป็นคนชาติ และในขณะเดียวกันรัฐก็มีสิทธิที่จะปกป้องคุ้มครองบุคคลนั้น  
หากบุคคลนั้นได้รับความเสียหายจากการกระท าของรัฐอ่ืนโดยเป็นไปตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ15  
 
 
สัญชาติจึงเป็นตัวแสดงให้ทราบว่า บุคคลคนหนึ่งนั้นตกอยู่ภายใต้ความคุ้มครองของรัฐใด และจะต้อง
ใช้กฎหมายของประเทศใดเป็นหลักในการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคลคนนั้น16 

                                         
12 เรวัต เฉลียวศิลป,์ “สิทธิการได้มาซึ่งสัญชาติ: ศึกษาปัญหาการจ ากัดสิทธิของบุคคลใน

การได้สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น.8. 

13 จินตนา เมืองแมน, “ความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดว่าด้วยความเป็นพลเมืองและสัญชาติ
ในพระราชบัญญัติสัญชาติกับการผลิตสร้างคนไร้สัญชาติในรัฐไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น.19. 

14 เรวัต เฉลียวศิลป์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 12, น.7. 
15 ชุมพร ปัจจุสานนท์, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล สัญชาติ (ภาค 1) 

(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2546), น.1. 
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1.8.2 กฎหมำยว่ำด้วยสัญชำติของไทย 
การมีสัญชาติไทยนั้นมีความส าคัญโดยตรงต่อการได้รับความคุ้มครองจากรัฐเจ้าของ

สัญชาติ และส่งผลโดยตรงต่อการใช้สิทธิและเสรีภาพประเภทต่างๆ เนื่องจากหากเป็ นคนต่างด้าว 
สิทธิมักจะถูกจ ากัด เช่น การท างาน การเดินทาง การรับสวัสดิการของรัฐ เป็นต้น 

การก าหนดความมีสัญชาติของประเทศไทยนั้น โดยหลักจะก าหนดตามกฎหมายว่า
ด้วยสัญชาติ ซึ่งนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายดังกล่าว 4 ฉบับ (ไม่นับรวมฉบับแก้ไข
เปลี่ยนแปลงและกฎหมายจารีตประเพณี) คือ  

1. มูลนิติธรรมประเพณี (กฎหมายจารีตประเพณี) 
2. พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 พ.ศ. 2454 
3. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 บังคับใช้ 10 เมษายน พ.ศ. 2456 
4. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 บังคับใช้ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2495 

- พระราชบัญญัติ สัญชาติ  แก้ ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2496 บั งคับใช้           
4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2496 

- พระราชบัญญัติสัญชาติ  แก้ ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  3 พ.ศ. 2499 บั งคับใช้          
13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 

- พระราชบัญญัติสัญชาติ  แก้ ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  4 พ.ศ. 2503 บั งคับใช้           
2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2503 

5. พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 บังคับใช้ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2508 
- ประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 337 พ.ศ. 2515 บังคับใช้ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
- พระราชบัญญัติสัญชาติ  แก้ ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2535 บั งคับใช้          

26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติสัญชาติ  แก้ ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  3 พ.ศ. 2535 บั งคับใช้           

9 เมษายน พ.ศ. 2535 
 - พระราชบัญญัติสัญชาติ  แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  4 พ.ศ. 2551 บังคับใช้         

28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 

                                                                                                                     
16 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนธร, รายงานผลการวิจัยเรือ่ง ปัญหาการยอมรับให้

สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติแก่คนต่างด้าว (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), น.12. 
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- พระราชบัญญัติสัญชาติ  แก้ ไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่  5 พ.ศ. 2555 บั งคับใช้          
14 มีนาคม พ.ศ. 2555 

โดยการที่จะพิจารณาว่าบุคคลจะมีสัญชาติไทยหรือไม่ ย่อมต้องพิจารณาจาก
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในวันที่บุคคลนั้นๆ เกิด แต่หากเมื่อเกิดแล้วไม่มีข้อเท็จจริงตามกฎหมายที่
ท าให้ได้สัญชาติ หากบุคคลนั้นจะมาขอสัญชาติในภายหลัง การพิจารณาว่าบุคคลนั้นๆ ขอได้หรือไม่  
ก็ต้องพิจารณาจากกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในขณะที่บุคคลนั้นจะยื่นขอสัญชาติ17 

 ในการวิเคราะห์ว่าบุคคลใดเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือไม่จะมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการวิเคราะห์แนวทางแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของผู้ที่ประสบปัญหาด้าน
สถานะ ในการค้นคว้าอิสระนี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายสัญชาติที่มีผลบังคับใช้อยู่ ณ ช่วงเวลา
ปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 250818 เท่านั้น 

 
1.8.3 หลักของกำรได้สัญชำติไทย 

โดยหลักการแล้วการได้สัญชาติไทยของบุคคลธรรมดาภายใต้กฎหมายว่าสัญชาติของ
ไทยนั้น จะแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ (1) สัญชาติไทยที่ได้มาโดยการเกิด (พิจารณาเมื่อเกิด)   
(2) สัญชาติไทยที่ได้มาภายหลังการเกิด (ได้มาโดยการขอ) และ (3) การได้สัญชาติโดยผลของ
กฎหมาย แต่ในการค้นคว้าอิสระนี้ ผู้ศึกษาจะขออธิบายกลุ่มบุคคลที่ท าการศึ กษาเฉพาะบุคคล
ประเภทที่จะได้สัญชาติไทยโดยการเกิดเท่านั้น 

การได้สัญชาติไทยโดยการเกิด ถูกแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
1. กำรได้สัญชำติไทยตำมหลักสืบสำยโลหิตของบิดำมำรดำ 

การได้สัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตนั้นเป็นไปตาม มาตรา 7 (1) แห่ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซ่ึงบัญญัติไว้ว่า 

“มาตรา 7 บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
(1) ผู้ เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอก

ราชอาณาจักรไทย... 

                                         
17 ชุติ งามอุรุเลิศ และคณะ, คลังสมองเพ่ือคนไร้สัญชาติ : รวมองค์ความรู้ส าหรับการ

จัดการปัญหาด้านสถานะและสิทธิของบุคคล (คู่มือสถานะและสิทธิของบุคคลผู้ประสบปัญหาด้าน
สถานะบุคคล) (กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ
และผู้พลัดถิ่น สภาทนายความ, 2552), น.65-66.   

18 รายละเอียดของพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2508 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2508 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
จนถึงปัจจุบัน) ในภาคผนวก ก 
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ค าว่า บิดา ตาม (1) ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผู้
เกิดตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แม้ผู้นั้นจะมิได้จดทะเบียนสมรสกับมารดาของผู้เกิด และมิได้  
จดทะเบียนรับรองผู้เกิดเป็นบุตรก็ตาม” 

จากมาตรา 7 เมื่อวิเคราะห์ข้อเท็จจริงตามกฎหมาย จะเห็นได้ว่า การได้สัญชาติไทย
ตามหลักสืบสายโลหิต มี 2 ลักษณะ คือ การได้สัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดาและ/หรือ
มารดา ซึ่งมีรายละเอียดการพิจารณาดังนี้ 

1.1 กำรได้สัญชำติไทยตำมหลักสืบสำยโลหิตจำกบิดำ  
ในการได้สัญชาติไทยตามหลักการนี้มีข้อพิจารณา 3 ประการ ดังนี้ 
(1) ขณะที่บุคคลนั้นเกิด ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 
(2) บิดาต้องเป็นผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยในขณะนั้น 
(3) บิดาของบุคคลนั้น ต้องเป็นที่ชอบด้วยกฎหมายในขณะที่บุคคลนั้นเกิด 
ในกรณีของบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายนั้น มีความเป็นไปได้ใน 2 กรณี คือ 
กรณีที่ 1 หากอยู่กินร่วมกันฉันท์สามีภริยา ก่อน 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 เมื่อ

มีบุตรจะถือว่าเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของบิดาเสมอ ตามกฎหมายลักษณะผัวเมีย (เป็นจารีต
ประเพณี) 

กรณีที่ 2 แต่หากหลังวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 เมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 การจะเป็นสามีภริยากันที่ชอบด้วยกฎหมายต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนสมรส บุตรที่เกิดมาจึงจะเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายชาย หมายความว่า 
การเป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายจึงขึ้นอยู่กับบิดาจดทะเบียนสมรสกับมารดาของบุตร หรือ           
จดทะเบียนรับรองบุตรเท่านั้น อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้การได้สัญชาติโดยการเกิดให้หมายความ
รวมถึง ผู้ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าเป็นบิดาของผู้ เกิดตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แม้ผู้นั้นจะมิได้         
จดทะเบียนสมรสกับมารดาของผู้เกิด และมิได้จดทะเบียนรับรองผู้เกิดเป็นบุตรก็ตาม 

 
1.2 กำรได้สัญชำติไทยตำมหลักสืบสำยโลหิตจำกมำรดำ 

ในการได้สัญชาติไทยตามหลักการนี้มีข้อพิจารณา 2 ประการ ดังนี้ 
(1) ในขณะที่บุคคลนั้นเกิด ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 
(2) มารดาเป็นผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยในขณะนั้น โดยมิต้องพิจารณาสิ่งอ่ืนใด

เนื่องจากมารดาเป็นมารดาที่ชอบด้วยกฎหมายของบุตรที่เกิดมาเสมอ 
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2. กำรได้สัญชำติไทยตำมหลักดินแดน 
การได้สัญชาติ ไทยตามหลักดินแดนนั้ น เป็น ไปตาม มาตรา 7 (2) แห่ ง

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  
“มาตรา 7 บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเว้นบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรค 1” 
“มาตรา 7 ทวิ ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว

ย่อมไม่ได้รับสัญชาติไทย ถ้าในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มีการสมรสกับมารดาหรือ
มารดาของผู้นั้นเป็น  

(1) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณี พิเศษ
เฉพาะราย 

(2) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว 
หรือ 

(3) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
คนเข้าเมือง 

ดังนั้น การได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน สามารถแยกการวิเคราะห์ข้อเท็จจริง
ตามกฎหมายได้ ดังนี้ 

การจะได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน ต้องมีข้อเท็จจริง คือ 
(1) ในขณะที่บุคคลนั้นเกิด 
(2) เกิดในประเทศไทย 
ข้อเท็จจริงสองประการข้างต้นก็เพียงพอต่อการได้สัญชาติแล้ว แต่มีข้อยกเว้น คือ 
(1) ในขณะที่บุคคลนั้นเกิดในประเทศไทย 
(2) บิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว 
(3) บิดาหรือมารดา เป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง หรือเป็นคนต่างด้าวประเภทมีสิทธิ

อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เพียงชั่วคราว (ถือ Passport และ Visa ประเภทชั่วคราว) รวมไปถึง        
ผู้หลบหนี เข้ าเมือง แต่ ได้ รับการผ่อนผัน ให้อยู่ ในประเทศไทยได้ชั่ วคราว ตามมาตรา 17 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 (กลุ่มบัตรสีประเภทต่างๆ นั่นเอง แต่หากข้อเท็จจริงมีสัญชาติ
ไทยอยู่แล้ว ก็สามารถเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ตนภายหลังได้) 

หากมีข้อเท็จจริงที่เข้าข้อยกเว้นข้างต้น บุคคลที่เกิดจะไม่ได้รับสัญชาติไทยโดย
หลักดินแดนโดยอัตโนมัติตามกฎหมายแต่อย่างใด19 

                                         
19 ชุติ งามอุรุเลิศ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 17, น.72-74. 
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เมื่อพิจารณาตามหลักการนี้จะเห็นว่า แม้เกิดในราชอาณาจักรไทย ก็ไม่อาจจะได้
สัญชาติไทยตามหลักดินแดนถ้าบุตรมีองค์ประกอบของข้อเท็จจริงครบตามข้อก าหนดของมาตรา 7 ทวิ 
วรรค 1 มาตรานี้จึงมีสถานะเป็นข้อยกเว้นของการได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดน 

นอกจากนี้ ขอให้สังเกตว่า สัญชาติไทยตามหลักดินแดนเป็นสิ่งที่อาจมีอยู่ควบคู่
ไปกับสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตก็ได้ 

ดังเช่นในกรณีตัวอย่าง นาย ก. เกิดในประเทศไทยจากมารดาไทย และบิดาที่
ชอบด้วยกฎหมายที่มีสัญชาติลาว นาย ก. จึงมีสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา และ
สัญชาติไทยตามหลักดินแดน 

ดังนั้น ถ้าบุคคลมีสัญชาติไทยทั้งตามหลักสืบสายโลหิตและหลักดินแดนเรามักจะ
ถือว่า เขาเป็นคนไทยโดยหลักสืบสายโลหิตเพราะสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจะมีคุณภาพที่ดีกว่า
สัญชาติไทยตามหลักดินแดน20 

 
1.8.4 แนวคิดและหลักกำรสิทธิมนุษยชน 

ค าว่า สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ได้ปรากฏและเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย
นับตั้งแต่ได้มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ21 เป็นต้นมา และได้ถูกน ามาใช้อย่างกว้างขวางทั้งใน
ระดับภูมิภาคและในระดับนานาชาติ ซึ่งในกฎบัตรสหประชาชาติได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้หลายแห่ง เช่น   
ในอารัมภ บ ท ได้ กล่ าวถึ งความมุ่ งหมายของสห ประ ชาชาติ ไว้ ว่ า  To Reaffirm Faith in 
Fundamental Human Rights, in the Dignity and Worth of the Human Person… (เพ่ือเป็น
การยืนยันความเชื่อในสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย์ ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษยชาติ) 

ถึงแม้ในกฎบัตรสหประชาชาติจะได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้ ในที่ต่างๆ หลายแห่ง 
แต่ก็มิได้ให้ค านิยามหรือค าจ ากัดความของค าว่าสิทธิมนุษยชนไว้แต่อย่างใด ถ้าจะแปลความหมาย

                                         
20 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 10, น.81-82. 
21 องค์การสหประชาชาติ ( The United Nations ) เป็นองค์การระหว่างประเทศระดับ

โลกท่ีก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 โดย
มีวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งประการหนึ่งคือ เพ่ือท าความร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะ
แก้ปัญหาระหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน และส่งเสริมการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเป็นหลักมูลฐานส าหรับทุกคนโดยปราศจากความแตกต่างในเรื่องเชื้อ
ชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 
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ตามตัวอักษร สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเป็นมนุษย์ ผู้ที่เป็นมนุษย์ย่อมมีสิทธิดังกล่าว
ตั้งแต่เกิดจนตายโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดของกฎหมาย22 

ในทางวิชาการมักไม่มีการให้ค านิยามความหมายของสิทธิมนุษยชน นอกจากมีการ
พยายามอธิบายค าปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาติ (Universal 
Declaration of Human Rights)23 ซึ่งถือเป็นแม่บทของสิทธิมนุษยชนในปัจจุบัน ได้อธิบายว่า   
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน เพราะมนุษย์ทุกคนมีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์
ประจ าตัว สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ แต่นักปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนให้ค าอธิบายว่า 
สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน ซึ่งท าให้คนๆ นั้นมีชีวิต   
อยู่รอดได้อย่างมีความเหมาะสมแก่ความเป็นคนและสามารถมีการพัฒนาตนเองได้ 

 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ได้ให้ค าอธิบายว่า สิทธิมนุษยชน 
คือ สิ่งจ าเป็นส าหรับคนทุกคนที่ต้องได้รับในฐานะที่เป็นคน เพ่ือท าให้คนๆ นั้นมีชีวิตอยู่รอดได้และมี
การพัฒนา สิทธิมนุษยชนจึงมี 2 ระดับ 

ระดับแรก สิทธิที่ติดตัวคนทุกคนมำแต่เกิด ไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ อยู่เหนือ
กฎหมายและอ านาจใดๆ ของรัฐทุกรัฐ สิทธิเหล่านี้ได้แก่ สิทธิในชีวิต ห้ามฆ่าหรือท าร้ายต่อชีวิต ห้าม
การค้ามนุษย์ คนทุกคนมีสิทธิในความเชื่อ ศาสนา การเมือง มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออก สิทธิมนุษยชนเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมายมารองรับ สิทธิเหล่านี้ก็ด ารงอยู่ ซึ่งอย่างน้อย
อยู่ในมโนธรรมส านึกถึงบาปบุญคุณโทษที่อยู่ในตัวของแต่ละคน 

ระดับที่สอง สิทธิที่ต้องได้รับกำรรับรองในรูปของกฎหมำยหรือต้องได้รับกำร
คุ้มครองโดยรัฐบำล ได้แก่ การได้รับสัญชาติ การมีงานท า การได้รับความคุ้มครองแรงงาน ความเสมอภาค
ของหญิงชาย สิทธิเด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ การได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประกัน
การว่างงาน การได้รับบริการทางด้านสาธารณสุข การสามารถแสดงออกทางด้านวัฒนธรรมอย่าง

                                         
22 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, สิทธิมนุษยชน, พิมพ์ครั้งที่ 3, แก้ไขเพ่ิมเติม (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2552), น.15. 
23 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษชนแห่งสหประชาชาติเป็นข้อตกลงของสหประชาชาติที่

ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้ใช้เป็นแนวทางในการคุ้มครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง
ประเทศของตน ได้จัดท าและประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 เป็นต้นมา ปฏิญญาสากล
มิใช่กฎหมาย จึงขาดสภาพบังคับในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น แต่โดยเนื้อหาของ
ปฏิญญาสากลถือได้ว่าเป็นมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนที่นานาประเทศยอมรับ หลายประเทศได้น า
หลักการของปฏิญญาสากลดังกล่าวไปเป็นต้นแบบในการจัดท าระบบกฎหมายของตนให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานของนานาอารยประเทศ 
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อิสระ เป็นต้น ซึ่งสิทธิมนุษยชนระดับที่สองนี้ต้องเขียนรับรองไว้ในกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญหรือ
แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐขอแต่ประเทศ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนที่อยู่ในรัฐนั้นจะได้รับ
ความคุ้มครองชีวิตความเป็นอยู่ให้มีความเหมาะสมแก่ความเป็นมนุษย์24 

ส าหรับในทางกฎหมาย สิทธิมนุษยชน จะมีความหมายกว้างกว่า “สิทธิ” ตาม
กฎหมายนักกฎหมายโดยทั่วไปมักอธิบายว่า สิทธิ คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซึ่งเป็นไปตามหลัก
กฎหมายในขอบเขตที่แคบ ในแง่ที่ว่าคนจะมีสิทธิได้ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่านั้น ถ้ากฎหมายไม่
เขียนรับรองไว้ย่อมไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับสิทธิ แต่ในแง่ของสิทธิมนุษยชนนั้น ขอบเขตของสิทธิ
มนุษยชนกว้างกว่าสิ่งที่กฎหมายรับรอง ดังที่รองศาสตราจารย์อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ ได้กล่าวไว้ถึงปัญหา
ที่ว่าสิทธิมนุษยชนคืออะไร ยังคงมีความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ความคิดเห็นแรกเห็นว่า เฉพาะสิทธิที่
ได้รับการรับรองและคุ้มครองโดยกฎหมายเท่านั้นจึงจะถือเป็นสิทธิมนุษยชน ท าให้สิทธิมนุษยชนใน
ที่นี้ หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐาน เป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่พึงมี เป็นสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตของมนุษย์
อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิดังกล่าวย่อมจะได้รับการรับรองและคุ้มครอง
โดยกฎหมาย เช่น สิทธิในชีวิตร่างกาย และความมั่งคงปลอดภัย สิทธิในการถือครองทรัพย์สิน 
ตลอดจนสิทธิในการเคลื่อนไหวและในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย เป็นต้น ส่วนสิทธิที่ไม่อาจเรียกร้อง 
บังคับกันได้ ซึ่งหมายถึงสิทธิที่พึงมีเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพ่ือธ ารงรักษาไว้ซึ่งคุณค่า
ของความเป็นมนุษย์ เช่น สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการเลือกที่จะประกอบอาชีพ สิทธิใน
การแสดงความคิดเห็น ตลอดจนสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง เป็นต้น  อย่างไรก็ตามนัก
กฎหมายบางท่านมีความคิดเห็นว่า สิทธิมนุษยชนหมายถึงทั้งสิทธิตามกฎหมายและสิทธิที่มิใช่สิทธิ
ตามกฎหมาย25   

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า สิทธิมนุษยชนประกอบไปด้วยสิทธิต่างๆ ครอบคลุมวิถีชีวิตของ
มนุษย์ทุกคนตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นสิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิด โดยมีความเป็น
สากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ กติกาอนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ 
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทุกประเทศท่ัวโลกให้การรับรอง26 

 
 

                                         
24 ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, บทวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ และเชื่อมโยงเพ่ือ

วางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2557-2561) (กรุงเทพฯ: กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, 2558), น.1-2. 

25 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 22, น.23-24. 
26 ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 24, น.7-8. 
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1.8.5 สิทธิประโยชน์อันเกิดจำกกำรได้รับสัญชำติไทย 
มนุษย์เราต้องมีสัญชาติหรือไม่ ดังที่กล่าวมาแล้วว่า เมื่อเริ่มสภาพบุคคลท าให้มนุษย์

มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย และสัญชาติเป็นเครื่องมือในการผูกมัดบุคคลให้เข้ามาเป็นสมาชิกหรือ
เป็นคนชาติซึ่งจะมีทั้งสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ สัญชาติจึงเป็น
ตัวก าหนดสถานะของบุคคลว่าเป็นสมาชิกของรัฐใด หากบุคคลใดไม่มีสัญชาติบุคคลนั้นจะตกเป็น   
คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติท าให้สิทธิและหน้าที่ของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติไม่เท่าเทียมกับบุคคลที่มีรัฐมีสัญชาติ 
การปฏิบัติของรัฐต่อบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติย่อมแตกต่างกับการปฏิบัติต่อบุคคลที่สังกัดรัฐ เช่น คนไร้รัฐ 
คนไร้สัญชาติ หรือคนต่างด้าว จะไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับจากรัฐ ไม่มีสิทธิท าบัตรประจ าตัว
ประชาชน ไม่มีสิทธิถือครองที่ดินเหมือนกับคนในรัฐชาติ ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียม ความไม่เสมอภาค 
และเลือกปฏิบัติจากรัฐ ทั้งที่คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติหรือคนต่างด้าว ก็เป็นมนุษย์เป็นสมาชิกในโลกใบนี้
เหมือนกัน ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ระบุว่าสิทธิในเรื่องสัญชาติเป็นสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยทั่วไป27 บุคคลมีสิทธิในการถือ
สัญชาติ การถอนสัญชาติโดยพลการหรือการปฏิเสธสิทธิที่จะเปลี่ยนสัญชาติของบุคคลใดนั้นจะกระท า
มิได้28 นอกจากนี้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง  (พลเมือง) และทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) ยังได้รับรองสิทธิในการมีสัญชาติของ
เด็กไว้ว่า “เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ”29 จึงกล่าวได้ว่าเมื่อคนเราเกิดมามีสภาพบุคคลย่อมมี
สิทธิจะได้รับสัญชาติจากรัฐ การปฏิเสธไม่ให้สัญชาติแก่บุคคลเท่ากับเป็นการปฏิเสธสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของมนุษย์ ส่วนคนเราต้องมีสัญชาติหรือไม่ถือเป็นสิทธิของแต่ละบุคคล  

หากเราอาศัยอยู่ในประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐสวัสดิการที่ให้สิทธิต่างๆ มากมายแก่คนที่มี
สัญชาติไทย แต่ถ้าบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาศัยอยู่ในประเทศไทย แต่ไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย หรือ
ที่เรียกว่า คนไร้รัฐไร้สัญชาติ ก็จะได้รับความล าบากในการขอรับสิทธิต่างๆ จากภาครัฐทั้งในเรื่อง
การศึกษา สาธารณสุข การท างานและการท าธุรกรรมต่างๆ นอกจากนี้ยังอาจพบกับการเอารัดเอา
เปรียบ รวมถึงการเรียกรับเงินสินบนจากเจ้าหน้าที่รัฐเป็นจ านวนมาก รวมทั้งในการเดินทางหรือการ
ท างานก็มักจะถูกเอาเปรียบจากคนเห็นแก่ตัวมาโดยตลอด ทั้งการเรียกรับเงินจากการเดินทางผ่าน
ด่านตรวจคนเข้าเมืองในจังหวัดต่างๆ หรือการถูกโกงค่าแรง 

                                         
27 สมพงษ์ ชูมาก, กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง, พิมพ์ครั้งที่ 3, [แก้ไขและ

เพ่ิมเติม] (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), น.20–21. 
28 นพนิธิ สุริยะ, สิทธิมนุษยชน, แก้ไขและเพ่ิมเติม (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2537), 

น.125. 
29 เพ่ิงอ้าง, น.173. 
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สิทธิที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิต อย่างเช่น ในเรื่องของการศึกษา ปัญหากรณี       
คนไร้สัญชาติที่ถูกกีดกันไม่ให้ เข้ารับการศึกษา แท้จริงแล้วประเทศไทยถือว่ามีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ที่ดีมาก โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เคยเสนอยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการไร้
สถานะของบุคคลในประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 จึงท าให้กระทรวงศึกษาธิการมี
นโยบายให้เด็กไร้สถานะในประเทศไทยสามารถเข้าศึกษาได้เช่นเดียวกับคนไทย แต่ไม่สามารถใช้สิทธิ
การกู้ยืมได้ 

นอกจากปัญหาทางการศึกษาแล้ว ยังพบว่าผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้รับสัญชาติส่วนใหญ่
ต้องท างานรับจ้างทั่วไปเพ่ือหารายได้เลี้ยงชีวิตในแต่ละวัน ทั้งที่จริงแล้วกลุ่มคนเหล่านี้ควรจะได้รับ
เงินช่วยเหลือจากสวัสดิการของรัฐบาลเดือนละ 500 บาท 

จากสิทธิประโยชน์อันเกิดจากการได้รับสัญชาติไทยในด้านต่างๆ ข้างต้น จึงเป็น
เหตุผลหนึ่งที่ส าคัญที่ส่งผลให้ประชาชนในสังคมไทยเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของการมี
สัญชาติไทย จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นหน่วยงานของภาครัฐท าหน้าที่ดูแล
เรื่องการให้สัญชาติไทย ได้ออกนโยบายต่างๆ เพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิให้แก่กลุ่มคนที่
มีปัญหาสถานะทางกฎหมายในสังคม เพราะการปรากฎตัวของกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในสังคมไทย
ยังคงมีจ านวนมากในปัจจุบันนี้ 
 
1.9 ค ำนิยำมศัพท์ท่ีใช้ในกำรศึกษำ 
 

การให้ค านิยามศัพท์นี้เป็นการก าหนดความหมายของผู้ศึกษาเพ่ือก าหนดขอบเขตของเรื่อง
ที่ท าการศึกษาและต้องการให้มีความเข้าใจตรงกัน มีดังนี้ 

“คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” หมายถึง บุคคลที่อ้างว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ยัง
ไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) เนื่องจากไม่ได้แจ้งการเกิด ซึ่งอาจจะเป็นคนที่เกิด
ในประเทศไทยหรือนอกประเทศไทยก็ได้ แต่มีเหตุให้ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของประเทศไทย 
หรือเป็นบุคคลที่ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน หรือบุคคลที่อ้างว่า มีสัญชาติไทย แต่มีรายการบุคคลใน
เอกสารทะเบียนราษฎรระบุสัญชาติอ่ืน หรือไม่ได้สัญชาติไทย โดยบุคคลเหล่านี้จะเป็นบุคคลที่เกิดใน
ช่วงเวลาที่รัฐไทยมีการพัฒนาระบบการทะเบียนราษฎรของรัฐไทยแล้ว 

“คนไร้รัฐ” หมายถึง กลุ่มคนซึ่งยังไร้สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐ และจะไม่มี
เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ออกให้โดยรัฐ ในกรณีของรัฐไทย หากว่าบุคคลดังกล่าวได้รับการ
ส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติจะท าให้บุคคลได้รับเอกสารทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวที่ระบุเลข
ประจ าตัว 13 หลัก ดังนั้น คนไร้รัฐจึงอาจถูกรู้จักในอีกนิยามหนึ่งว่า “คนไม่มีเลข 13 หลัก” 
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“คนไร้สัญชาติ” หมายถึง กลุ่มคนซึ่งได้รับการบันทึกรายการสถานะบุคคลไว้แล้วใน
ทะเบียนราษฎรของรัฐแต่ยังไม่มีสัญชาติโดยผลของกฎหมาย คือพวกเขาเป็นคนที่มีรัฐเจ้าของตัว
บุคคล แม้จะยังไม่ได้รับสัญชาติก็ตาม ซึ่งคนกลุ่มนี้จะมีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ออกให้โดยรัฐ
แต่รัฐยังมิได้ยอมรับให้สัญชาติแก่บุคคลดังกล่าว  

“สารพันธุกรรม (DNA = Deoxyribo Nucleic Acid)” เป็นสารพันธุกรรมในนิวเคลียส    
ที่ท าหน้าที่ควบคุมลักษณะต่างๆ ของสิ่งมีชีวิต ดีเอ็นเอจึงเปรียบเสมือนประวัติส่วนตัวของแต่ละบุคคล
ที่ถูกก าหนดขึ้น นับตั้งแต่วินาทีแรกที่เกิดการปฏิสนธิในครรภ์มารดา เพราะดีเอ็นเอในแต่ละบุคคลจะ
ไม่เหมือนกัน เนื่องจากจะได้รับลักษณะทางพันธุกรรมมาจากพ่อแม่อย่างละครึ่ง แล้วมารวมกันเป็นดี
เอ็นเอเฉพาะตัวของลูกนั่นเอง แต่ก็ยังมีลักษณะบางอย่างที่เหมือนพ่อแม่ปรากฏให้เห็นอยู่  ท าให้เมื่อ
ลูกได้รับดีเอ็นเอของพ่อและแม่มาอย่างละครึ่ง จึงเป็นหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ชั้นดีในการพิสูจน์บุคคล
ว่า มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันหรือไม่ ดังนั้น การตรวจสารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอในที่นี้ จึงเป็นการตรวจ
เพ่ือรับรองบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ขอลงรายการสัญชาติไทยนั้นเป็นบุคคลที่มีสายเลือด
เดียวกับคู่ตรวจดีเอ็นเอ ซึ่งอาจจะเป็นพ่อแม่ หรือญาติพ่ีน้องที่เป็นผู้มีสัญชาติหรือไม ่
 



22 
 

บทที่ 2 
สภาพทั่วไป และข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

 
ในบทนี้ผู้ศึกษาจะขอน าเสนอสภาพทั่วไป และข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญ ได้แก่ ลักษณะสภาพพ้ืนที ่

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนที่ศึกษา คือ พ้ืนที่ต าบลพะลาน ซึ่งเป็นต าบลชายแดนไทย-ลาว
ริมฝั่งแม่น้ าโขง ในอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี โดยจะขออธิบายบริบทของพ้ืนที่ศึกษาจาก
ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านปากแซงเป็นส าคัญ ซึ่งเป็น 1 ใน 13 หมู่บ้านของต าบลพะลาน เนื่องจาก
เป็นหมู่บ้านที่ผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับชาวบ้าน และเรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชนริมฝั่งแม่น้ าโขง
แห่งนี้ 
 
2.1 สภาพพื้นที่โดยทั่วไป 
 

จังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดชายแดนที่ตั้งอยู่ทางด้านตะวันออกสุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างหรืออีสานใต้ของประเทศไทย มีพรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ดังภาพในแผนที่ที่ 2.1 และ 2.2 แสดงที่ตั้งและอาณาเขต
ติดต่อโดยรอบของจังหวัดอุบลราชธานี  

อาณาเขตพ้ืนที่ชายแดนของจังหวัดอุบลราชธานีที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้ง 2 ประเทศ 
ได้แก่ 

(1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวพรมแดนที่ติดต่อกันยาวประมาณ 361 กิโลเมตร 
ตั้งแต่อ าเภอเขมราฐจนถึงอ าเภอน้ ายืน โดยมีล าแม่น้ าโขงเป็นแนวกั้นเขตแดนตั้งแต่อ าเภอเขมราฐ  
ไปจนถึงปากแม่น้ ามูล อ าเภอโขงเจียม และตั้งแต่ปากแม่น้ ามูลจะเป็นพ้ืนที่ป่าและภูเขาเป็นแนวกั้น
เขตแดน นอกจากนี้ จังหวัดอุบลราชธานีมีพรมแดนติดต่อกับ สปป.ลาว 3 แขวง คือ พ้ืนที่อ าเภอ
เขมราฐติดต่อกับแขวงสะหวันนะเขต อ าเภอนาตาล โพธิ์ไทร และศรีเมืองใหม่ติดต่อกับแขวงสาละวัน 
และอ าเภอโขงเจียม สิรินธร บุณฑริก นาจะหลวย และน้ ายืน ติอต่อกับแขวงจ าปาสัก 

(2) ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย มีแนวพรมแดนติดต่อกันยาวประมาณ 67 กิโลเมตร ใน
บริเวณพ้ืนที่กิ่งอ าเภอน้ าขุ่น และอ าเภอน้ ายืน ติดต่อกับจังหวัดพระวิหาร 

จังหวัดอุบลราชธานีมีอ าเภอที่เป็นพื้นที่ชายแดนทั้งหมด 9 อ าเภอ อ าเภอนาตาลเป็นอ าเภอ
เก่าตั้งอยู่ตามแนวชายแดนไทย-ลาวที่มีพ้ืนที่ทอดยาวอยู่ริมแม่น้ าโขง แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 
4 ต าบล คือ ต าบลนาตาล พะลาน กองโพน และพังเคน  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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ภาพที่ 2.1 แสดงต าแหน่งที่ตั้งจังหวัดอุบลราชธานีในแผนที่ประเทศไทย, สุรศักดิ์ ศรีส าอาง 
และคณะ, “เมืองอุบลราชธานี,” (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2532), น.21. 
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ภาพที่ 2.2 แสดงต าแหน่งที่ตั้งอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี และอาณาเขตติดต่อกับประเทศ  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศกัมพูชา, “แผนที่จังหวัดอุบลราชธานี,” แผนที่ไทย.
คอม, http://www.panteethai.com/province_show.php?pv_name=อุบลราชธานี &pv_image 
=province/Ubonratchathani.jpg (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2558). 
 
 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
Lao People’s Democratic Republic 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
Lao People’s Democratic Republic กัมพูชา 

Democratic Kampuchea 

ศรีสะเกษ 
Si Sa Ket 

ยโสธร 
Yasothon 

อ านาจเจริญ 
Amnat Charoen 

 

อ าเภอนาตาล 
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2.1.1 ต าแหน่งท่ีตั้งและอาณาเขตของหมู่บ้าน 
ต าบลพะลานเป็นหนึ่งในสองต าบลชายแดนไทย-ลาวที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขงของอ าเภอ

นาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ห่างจากที่ว่าการอ าเภอนาตาลไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉลี่ย
ประมาณ 8 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากตัวอ าเภอเมืองอุบลราชธานีไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือตาม
ถนนสายอุบลฯ-เขมราฐ-นาตาล เป็นระยะทางประมาณ 103 กิโลเมตร มีอาณาเขตทางทิศตะวันออก
จรดแม่น้ าโขง บริเวณฝั่งตรงข้ามเป็นเมืองละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ในปัจจุบันได้แบ่งเขตพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 13 หมู่บ้าน และมี 4 หมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้าน
ชายแดนตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขง ได้แก่ หมู่ 2 บ้านนาทราย หมู่ 3 บ้านปากแซง หมู่ 8 บ้านนาดง และ
หมู่ 9 บ้านนาหินโหง่น ดังภาพในแผนที่ที่ 2.3 และ 2.4 ได้แสดงที่ตั้งและอาณาเขตของหมู่บ้านใน
ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 

บ้านปากแซง หมู่ที่ 3 เป็น 1 ใน 4 ของหมู่บ้านชายแดนไทย-ลาวริมแม่น้ าโขงฝั่ง
ประเทศไทย ตั้งอยู่ที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ทางทิศตะวันออกของต าบล 
พะลาน ซึ่งห่างจากองค์การบริหารส่วนต าบลพะลานโดยเฉลี่ยประมาณ 4 กิโลเมตร และมีอาณาเขต
ติดต่อกับหมู่บ้านอ่ืนๆ ดังนี้ ดังภาพในแผนที่ที่ 2.4 แสดงขอบเขตของหมู่บ้านในต าบลพะลาน  

ทิศเหนือ  ติดกับบ้านนาอาลอน หมู่ที่ 12 ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล 
ทิศใต้   ติดกับบ้านโนนตาล หมู่ที่ 10 ต าบลนาตาล อ าเภอนาตาล 
ทิศตะวันออก ติดกับแม่น้ าโขง ตรงข้ามกับบ้านปากตะพาน เมืองละคอนเพ็ง แขวง

สาละวัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันตก ติดกับบ้านทุ่งเกลี้ยง หมู่ที่ 6 และบ้านพะลาน หมู่ที่ 1 ต าบลพะลาน 

อ าเภอนาตาล1 

                                         
1 ชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชนที่ 2206 กอ.รมน.ภาค 2 สย.2, เอกสารหมู่บ้านปากแซง, 2556, 

น.1. 
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ภาพที่ 2.3 แผนที่อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี แสดงขอบเขตของต าบลทั้ง 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลพะลาน ต าบลนาตาล ต าบลกองโพน และต าบลพังเคน, “แผนที่
อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี,” จงัหวัดอุบลราชธานี, http://www.ubonratchathani.go.th/map-aumper/Map_tan.gif (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2558).
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ภาพที่ 2.4 แผนผังต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี แสดงขอบเขตของหมู่บ้าน, ชุด
พัฒนาสัมพันธ์มวลชนที่ 2206 กอ.รมน.ภาค 2 สย.2, เอกสารหมู่บ้านปากแซง, 2556, น.1. 
 

2.1.2 ลักษณะทางกายภาพ 
บ้านปากแซงมีสภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสูงสลับกับพ้ืนที่ต่ า ค่อยๆ ลาดเทลงสู่

แม่น้ าโขง และมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 4,400 ไร่ โดยแบ่งพ้ืนที่ตามการใช้ประโยชน์จากที่ดินใน
รูปแบบต่างๆ ได้แก่ ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัย 500 ไร่ และส าหรับท าการเกษตร 3,500 ไร่ ส่วนพ้ืนที่ที่
เหลือเป็นพื้นที่ใช้สอยสาธารณะ คือ ที่ดินสาธารณะ ป่าสาธารณะ และแหล่งน้ าสาธารณะ2 

ลักษณะของดินเป็นดินไร่ ซึ่งมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย การระบายน้ าค่อนข้างดี 
จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร โดยเฉพาะการท านา 

นอกจากนี้ บ้านปากแซงยังมีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ คือ ล าน้ าห้วยแซงอยู่ทางทิศใต้
ของหมู่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญต่อการประกอบอาชีพและด ารงชีวิตของชาวบ้าน
ปากแซง โดยห้วยแซงมีต้นก าเนิดมาจากการไหลรวมกันของล าน้ าสาขาย่อยต่างๆ ทางด้านทิศตะวันตก

                                         
2 เพ่ิงอ้าง, น.5. 
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ของบ้านสมสะอาด ต าบลกองโพน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนทิศทางการไหลของน้ าจะ
ไหลจากทิศตะวันตกมายังทิศตะวันออก และไหลลงสู่แม่น้ าโขงที่บ้านปากแซง โดยล าห้วยแห่งนี้จะมี
น้ าตลอดทั้งปี แต่ในฤดูแล้งน้ าในล าห้วยจะเหลือน้อย ท าให้ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์จากล าห้วย
ส าหรับท าการเพาะปลูกพืชผักต่างๆ ในช่วงฤดูกาลดังกล่าว 

 
2.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

บ้านปากแซงมีลักษณะภูมิอากาศแบบร้อนชื้นสลับแล้ง (Tropical wet and dry 
climate) หรือภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อน เพราะพ้ืนที่อยู่ภายใต้เขตมรสุมซึ่งเป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อลักษณะภูมิอากาศของหมู่บ้าน ได้แก่ ลักษณะแนวที่ตั้งลมมรสุมมวลอากาศหนาวเย็นจาก
ประเทศจีน ทิศทางพายุหมุนเขตร้อน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพายุดีเปรสชั่น และการเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ห่าง
จากมหาสมุทร ท าให้สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปของพ้ืนที่จะมีลักษณะอากาศร้อนในฤดูร้อน และ
ค่อนข้างหนาวมีลมแรงในฤดูหนาว ส่วนในฤดูฝนจะมีฝนตกชุกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 
โดยมีอุณหภูมิตลอดท้ังปีเฉลี่ยอยู่ที่ 26.9 องศาเซลเซียส3  

สภาพอากาศของหมู่บ้านสามารถจ าแนกลักษณะออกได้ 3 ฤดกูาล ดังนี้ 
1. ฤดูร้อน อากาศจะเริ่มอบอ้าวและร้อนจัด ในเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงต้นเดือน

พฤษภาคม 
2. ฤดูฝน เนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และพายุดีเปรสชั่น ท าให้

ได้รับปริมาณน้ าฝนตั้งแต่เดือนพฤษภาคมเรื่อยไปจนถึงปลายเดือนตุลาคม และจะมีฝนตกหนักในช่วง
เดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน 

3. ฤดูหนาว เนื่องจากได้รับอิทธิพลมวลอากาศเย็นจากข้ัวโลกหรือแนวมวลอากาศสูง
จากไซบีเรียท าให้อุณภหภูมิที่เฉลี่ยสูงตลอดปีลดลง จึงมีความหนาวเย็นเป็นช่วงๆ ตามความรุนแรง
ของมวลอากาศเย็นจากขั้วโลก และอิทธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้อุณหภูมิจะเริ่มลด
ต่ าลงตั้งแต่เดือนตุลาคมและจะสิ้นสุดปลายเดือนมกราคม 

 
 
 
 
 

                                         
3 องค์การบริหารส่วนต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, ข้อมูลสภาพทั่วไป 

และข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลพะลาน, 2557, น.2. 
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2.1.4 การคมนาคม 
บ้านปากแซงเป็นหมู่บ้านที่มีเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 21124 ตัดผ่านหมู่บ้าน 

หรือที่เรียกว่า “ถนนยุทธศาสตร์เขมราฐ-โขงเจียม” (ดูภาพที่ 2.4 ประกอบในหน้า 27) ซึ่งถนน
ยุทธศาสตร์สายนี้เป็นถนนที่ก่อสร้างขึ้นตามแผนยุทธศาสตร์ชายแดน และได้ก่อสร้างขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 
2514-2518 เป็นเส้นทางจากนโยบายทางด้านความมั่นคงชายแดนเลียบฝั่งโขง ส่งผลให้การเดินทาง
มาท่ีหมู่บ้านแห่งนี้ในปัจจุบันมีความสะดวกเป็นอย่างมาก 

ในทางกลับกันการเดินทางในอดีตไปยังตัวอ าเภอเพ่ือติดต่อราชการส าคัญเกี่ยวกับ
งานทะเบียนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการแจ้งเกิดแจ้งตาย การท าบัตรประชาชน หรือการขอเพ่ิมชื่อใน
ทะเบียนบ้าน ยังคงเป็นเรื่องที่ยากล าบากมากส าหรับชาวบ้านในต าบลพะลาน เนื่องจากต าบลพะลาน
ในอดีตยังอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอเขมราฐ ซึ่งอยู่ห่างจากบ้านปากแซงเป็นระยะทางประมาณ 
20 กิโลเมตร ผู้ใหญ่บ้าน เล่าว่า “เมื่อก่อนเวลาที่ผู้ใหญ่บ้านคนก่อนๆ จะต้องเดินทางเข้าไปท าธุระที่
ตัวอ าเภอเขมราฐ ก็จะต้องขี่ม้าเข้าไป ต่อมาก็ปั่นจักรยานเข้าไป”5 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2537 ต าบล
พะลาน และต าบลใกล้เคียงอีก 3 ต าบลได้แยกออกมาตั้งเป็นกิ่งอ าเภอนาตาล และในปี พ.ศ. 2550 ก็
ได้รับการยกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอนาตาลอย่างเป็นทางการ 

ในปัจจุบัน การเดินทางไปอ าเภอนาตาลและอ าเภอใกล้เคียง หรือการเดินทางเข้าไป
ที่ตัวจังหวัดอุบลราชธานี ชาวบ้านจะใช้วิธีขับรถยนต์และรถจักรยานยนต์ส่วนตัวเป็นพาหนะในการ
เดินทางมากกว่าการใช้บริการรถโดยสารประจ าทาง โดยเฉพาะในการเดินทางเข้าตัวเมือง
อุบลราชธานีนั้น จะมีระยะทางห่างไกลจากหมู่บ้านถึงอ าเภอเมืองเป็นระยะทางมากกว่า 100 
กิโลเมตร และใช้เวลาเดินทางมากกว่า 2 ชั่วโมง จึงท าให้มีรถตู้โดยสารประจ าทางเกิดขึ้น ซึ่งจะวิ่ง
ให้บริการระหว่างบ้านปากแซง-ตัวเมืองอุบลราชธานี เป็นรถตู้ของคนในหมู่บ้านปากแซงที่คอย
ให้บริการแก่คนในหมู่บ้านปากแซงและหมู่บ้านบริเวณใกล้เคียงในต าบลพะลาน และต าบลอ่ืนๆ ใน
อ าเภอนาตาลที่ต้องการเดินทางไปยังตัวเมืองอุบลราชธานี โดยจะให้บริการไป-กลับวันละ 2 เที่ยวต่อ
วันเท่านั้น ช่วงเช้ารถจะออกจากบ้านปากแซงไปยังตัวเมืองอุบลฯ เวลาประมาณ 6.00 น. และวิ่งกลับ
จากตัวเมืองอุบลฯ มายังบ้านปากแซง เวลาประมาณ 10.00 น. ส่วนช่วงบ่ายรถจะออกจากบ้านปากแซง

                                         
4 ทางหลวงแผ่นดินหมาย 2112 เชื่อมระหว่างอ าเภอเขมราฐกับอ าเภอโขงเจียม ผ่านพื้นที่

อ าเภอนาตาล อ าเภอโพธิ์ไทร อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นระยะทางประมาณ 90 
กิโลเมตร  

5 สัมภาษณ์ จ าปี คุณพาที, ผู้ใหญ่บ้าน (สมัย พ.ศ. 2556 – ปัจจุบัน) บ้านปากแซง ต าบล
พะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, 20 ธันวาคม 2557. 
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ไปยังตัวเมืองอุบลฯ เวลาประมาณ 13.00 น. และวิ่งกลับจากตัวเมืองอุบลฯ มายังบ้านปากแซง เวลา
ประมาณ 16.00 น.  

ถึงแม้ว่าความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมจะส่งผลให้พ้ืนที่ต าบลพะลานและต าบล
อ่ืนๆ อีก 3 ต าบล ได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภอนาตาล รวมทั้งมีเส้นทางหลวงแผ่นดินตัดผ่านพื้นที่
ของต าบล ซึ่งถนนสายนี้ยังมีความส าคัญในการสนับสนุนการท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานี 
เนื่องจากเป็นถนนเลียบแม่น้ าโขงก็ตาม แต่ในเรื่องพาหนะส าหรับการเดินทางยังไม่มีความสะดวก
เท่าที่ควร เนื่องจากยังไม่มีรถโดยสารประจ าทางในการอ านวยความสะดวกให้แก่ชาวบ้านที่ต้องการ
เดินทางเข้าไปติดต่อราชการ ณ ที่ว่าอ าเภอนาตาล ชาวบ้านจะต้องขับรถส่วนตัวไปเอง ส่วนในกรณีที่
ชาวบ้านไม่มีรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์เป็นของตนเองก็จะต้องเดินทางไปกับคนอ่ืนที่ต้องการ     
เดินทางเข้าไปที่ตัวอ าเภอ หรือบางกรณีก็จะขอให้ผู้น าชุมชนเป็นผู้ช่วยพาเดินทางเข้าไปที่ตัวอ าเภอ  
 
2.2 ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน 

 

 
 

ในอดีตท้องที่ต าบลพะลานเดิมอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอเขมราฐ จนกระทั่งถึงปี 
พ.ศ. 2534 ชาวบ้านทั้ง 4 ต าบล คือ ต าบลนาตาล ต าบลพังเคน ต าบลกองโพน และต าบลพะลาน ได้
ร่วมกันเสนอที่จะจัดตั้งก่ิงอ าเภอนาตาลขึ้นที่ดอนปลาขาว หมู่ที่ 1 ต าบลนาตาล เนื่องจากชาวบ้านทั้ง 
4 ต าบลเห็นว่า พ้ืนที่ต าบลเหล่านี้อยู่ห่างไกลจากตัวอ าเภอเขมราฐมาก รวมทั้งถนนหนทางของ 4 
ต าบลไปยังอ าเภอเขมราฐ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะไปมาล าบากมาก ส่วนรถประจ าทางก็มีเฉพาะ
ช่วงเช้าเท่านั้น โดยเวลา 11.00 น. ก็จะออกจากตัวอ าเภอเขมราฐทันที ทางราชการไม่สามารถจะ
บริการให้ทันเวลาได้ ท าให้ชาวบ้านที่เดินทางเข้าไปติดต่อราชการจ าเป็นต้องค้างคืน หรือไม่ก็เหมารถ
กลับบ้าน ท าให้ต้องเสียเงินโดยใช่เหตุ ด้วยเหตุผลหลายประการดังกล่าวนี้ ชาวบ้านทั้ง 4 ต าบลจึง 
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พร้อมใจกันจัดหาข้อมูลกราบเรียนเสนอต่อหน่วยงานตามล าดับ เพ่ือขอรับการอนุมัติการจัดตั้ง 4 ต าบล 
เป็นกิ่งอ าเภอนาตาล6 

ต่อมาทางราชการเห็นว่าท้องที่ดังกล่าวเป็นท้องที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างรวดเร็ว จึงได้แยกพ้ืนที่ 4 ต าบลดังกล่าว ออกมาตั้งเป็น “กิ่งอ าเภอนาตาล” ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน ปีเดียวกัน 
ต่อมาในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ได้มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็น “อ าเภอนาตาล” โดยมี
ผลบังคับตั้งแต่วันที่ 8 กันยายน ปีเดียวกัน7 

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2540 กระทรวงมหาดไทยได้ยกฐานะต าบลพะลานจาก “สภาต าบล 
พะลาน” ขึน้เป็น “องค์การบริหารส่วนต าบลพะลาน” เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 25408 

บ้านปากแซงเป็น 1 ใน 13 หมู่บ้านที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของต าบลพะลาน และเป็น
หมู่บ้านที่มีอายุเก่าแก่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขงมามากกว่าร้อยปีแล้ว ซึ่งสถานที่ตั้งของหมู่บ้านในปัจจุบันนี้ 
เคยเป็นที่อยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ขอมมาก่อนเมื่อหลายร้อยปีมาแล้ว ดังจะเห็นได้จากที่มีร่องรอยอารยะธรรม
ของประวัติศาสตร์อันเก่าแก่และยาวนานหลายปี แต่ไม่ได้มีการบันทึกหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร 
พบเพียงซากปรักหักพังของสิ่งปลูกสร้างโบราณภายในวัดและหมู่บ้าน เช่น ซากสถูปเจดีย์ คูคลอง 
สระน้ าโบราณ หม้อไห พระพุทธรูปยุคขอมและล้านช้างเต็มไปหมดเป็นหลักฐาน และค าบอกเล่าต่อๆ 
กันมาให้ได้กล่าวขานกันเท่านั้น จึงกล่าวได้ว่า บ้านปากแซงเคยเป็นชุมชนโบราณ ผู้เฒ่าผู้แก่ท่ีเกิดที่นี้ 
เล่าว่า “สมัยเป็นเด็กน้อยเคยวิ่งเล่นในวัดซึ่งในสมัยนั้นมีสภาพทรุดโทรมมาก ภายในบริเวณวัดเวลานั้น
เป็นป่ารกชัฏมีต้นไม้ใหญ่ และสระน้ าโบราณซึ่งมีก้อนหินขนาดใหญ่ซ้อนอยู่หลายชั้น ชาวบ้านเชื่อกันว่า 
ก้นสระน้ าลึกทะลุไปถึงเมืองบาดาลซึ่งเป็นเมืองของพญานาคกลางแม่น้ าโขง และ ภายในผนังโบสถ์
หลังเก่ามีตัวหนังสือขอมเขียนไว้เต็มไปหมด”9 

                                         
6 “ประวัติความเป็นมาของบ้านนาตาล,” เที่ยวอ าเภอนาตาล จ.อุบลฯ-Let's travel 

Natan, https://www.facebook.com/TravelNatan/posts/543683759033900 (สืบค้นเมื่อ
วันที่ 5 มิถุนายน 2558). 

7 “ประวัติ อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี,” อ าเภอนาตาล, http://123.242.163.1:8050/a25_ 
Na_Tan/history/history_amphur_main.php (สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2558). 

8 องค์การบริหารส่วนต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, ข้อมูลสภาพทั่วไป 
และข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลพะลาน, 2557, น.2.  

9 สัมภาษณ์ นางจรรยา เหล่าบุตรสี. อายุ 67 ปี, บ้านปากแซง ต.พะลาน อ.นาตาล จ.
อุบลราชธานี, 6 กุมภาพันธ์ 2558.  
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โดยหลักฐานที่แสดงถึงการอพยพมาตามล าน้ าโขงเพ่ือแสวงหาอาณานิคมใหม่ของพวกขอม
ในยุคที่อาณาจักรฟูนันก าลังรุ่งเรือง ซึ่งได้น าเอาศิลปะวัฒนธรรมและความเชื่อทางศาสนามาเผยแพร่ 
และสร้างสถานประกอบพิธีกรรมทางศาสนานั้น มีหลักฐานปรากฏให้เห็นตลอดแนวล าน้ าโขง เช่น 
ร่องรอยของสถูปเจดีย์ที่วัดป่าธรรมจักรวนาราม ซึ่งตั้งอยู่ติดกับที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลนาแวง 
อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี มีลักษณะสถาปัตยกรรมที่คล้ายสมัยขอมในยุคหลังประวัติศาสตร์ 
อายุประมาณ 1,500 ปี แต่หลักฐานที่ส าคัญที่ปรากฏเด่นชัดก็คือ พระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้าน
ปากแซง ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี10 

 

 
 

ภาพที่ 2.5 สระน้ าโบราณในหมู่บ้านปากแซง, โดย รัตนา บุตรหมัน, 2558. 
 

 
 

ภาพที่ 2.6 พระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง, โดย รัตนา บุตรหมัน, 2557. 

                                         
10 องค์การบริหารส่วนต าบลนาแวง อ าเภอเขมราฐ จังหวดัอุบลราชธานี, “ประวัติต าบลนาแวง,” 

อ าเภอเขมราฐ, http://nawang-khemarat.com/general.php (สืบค้นเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2558). 
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เมื่อกล่าวถึงประวัติความเป็นมาของบ้านปากแซง จากค าบอกเล่าของผู้เฒ่าผู้แก่ในหมู่บ้าน 
ก็ไม่มีใครสามารถให้ค ายืนยันได้ว่าบ้านปากแซงก่อตั้งมาตั้งแต่เมื่อไร เกิดมาก็เห็นร่องรอยความเก่าแก่
ของหมู่บ้านอยู่แล้ว และแม้แต่ในบันทึกของวาทิน เกตุงาม ที่ ได้ท าการบันทึกประวัติบ้านปากแซงไว้
ในเอกสารประวัติพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง ซึ่งได้จัดท าขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2533 ได้
บันทึกไว้ว่า  

ตามค าบอกเล่าของคนเฒ่าคนแก่ เล่าว่า หมู่บ้านนี้ได้ตั้งขึ้นมานานไม่ทราบว่าตั้งกันตั้งแต่
เมื่อไหร่ แต่ที่แน่นอนที่สุดคือ หมู่บ้านต่างๆ ในละแวกนี้ได้อพยพออกจากบ้านปากแซงแทบ
ทั้งสิ้น ตอนแรกคงจะมาตั้งหลังจากท่ีพรานเชรษฐบุตรได้มาพบพระพุทธรูปที่หมู่บ้านนี้ เมื่อ
มีผู้คนอพยพมาอยู่มากขึ้นจึงเรียกชื่อหมู่บ้านตามต้นไม้ที่มีอยู่ทั่วไปบริเวณห้วยแซง ซึ่งชาวบ้าน
เรียกว่า “ต้นแซง” นับตั้งแต่นั้นมาได้มีการตั้งหัวหน้าบ้านและผู้ใหญ่บ้าน11 

โดยที่พระพุทธรูปองค์ดังกล่าวก็คือ พระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ “เป็นพระพุทธรูปศิลปะลาวปางมารวิชัย 
สร้างด้วยอิฐถือปูน ลงรักปิดทอง หน้าตักกว้าง 1 เมตรครึ่ง สูง 2 เมตรเศษ มีอายุประมาณ         
พุทธศตวรรษที่ 23 เป็นพระพุทธรูปเก่าแก่ที่ประชาชนสองฝั่งโขงเคารพเลื่อมใสมาก”12 ปัจจุบัน 
ประดิษฐานอยู่ที่วัดพระโต บ้านปากแซง ดังที่ชาวบ้านปากแซงเล่าว่า  “รู้แต่ว่าชื่อนายพรานมา 
นายพรานบุญ นายพรานสี มาเจอพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อถูกเครือเกี้ยวอยู่ มีมาตั้งแต่เมื่อไหร่ผมก็ไม่รู้ 
พรานมาพบพระเจ้าองค์ตื้อ ประมาณ 200 ปีแล้ว”13 

จากการสอบถามชาวบ้านและบันทึกเอกสารที่ได้ท าการเก็บรวบรวมไว้ของบ้านปากแซง จะเห็นว่า 
ประวัติความเป็นมาของบ้านปากแซงจะผูกติดอยู่กับเรื่องเล่าต านานประวัติพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ โดย
วาทิน เกตุงาม ได้ท าการบันทึกและเรียบเรียงตามค าบอกเล่าของบิดามารดา คนเฒ่าคนแก่ตลอดจน
พระภิกษุที่จ าพรรษาอยู่ในวัด ซึ่งได้เล่าสืบทอดกันมาดังข้อความต่อไปนี้ 

                                         
11 วาทิน เกตุงาม, ประวัติพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง (อุบลราชธานี : 

อิสาณการพิมพ์, 2533), น.19. 
12 พิเศษ เจียจันทร์พงษ์ และคณะ, บรรณาธิการ, วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 

เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและ
จดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอ านวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 
2544), น.121. 

13 สัมภาษณ์ นางแก้ว สายสีดา, อายุ 60 ปี, บ้านปากแซง ต.พะลาน อ.นาตาล จ.อุบลราชธานี, 
3 กุมภาพันธ์ 2558. 
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ในสมัยขอมเรืองอ านาจมีกษัตริย์ขอมพระองค์หนึ่ง ทรงพระนามว่า พระยาแข้วเจ็ดถัน ได้
เสด็จล่องเรือลงมาตามล าแม่น้ าโขงในฤดูฝน พอถึงบ้านปากแซงก็ค่ าลงจึงได้หยุดประทับแรม 
1 คืน วันรุ่งขึ้นพระองค์ได้เสด็จขึ้นไปยังหมู่บ้าน และได้พบกับเจ้ากวนของหมู่บ้านในสมัยนั้น 
พระยาแข้วเจ็ดถัน ได้ตรัสถามถึงประวัติของหมู่บ้าน เจ้ากวนได้เล่าให้ฟังว่า บ้านนี้มีหาดทราย
สวยงามกว้างใหญ่ ในฤดูแล้งหาดทรายจะโผล่ขึ้นเหนือผิวน้ า และหาดทรายแห่งนี้มี        
สิ่งอัศจรรย์อยู่คือ ถ้าปีใดหาดทรายโผล่ขึ้นเหนือผิวน้ าด้านเหนือหรือด้านใต้ของหมู่บ้าน 
ประชาชนในหมู่บ้านจะไม่อยู่เย็นเป็นสุข แต่ถ้าปีใดหาดทรายโผล่ขึ้นเหนือผิวน้ าระหว่าง
หมู่บ้าน ประชาชนจะอยู่เย็นเป็นสุข เมื่อพระองค์ได้ทราบก็เกิดศรัทธาในใจว่า สักวันหนึ่ง
จะต้องย้อนกลับมาสร้างหมู่บ้านนี้ให้เป็นเมือง 

ต่อมาในราว พ.ศ. 1154 พระยาแข้วเจ็ดถันก็ได้เสด็จกลับมาที่บ้านปากแซงพร้อมด้วย
ข้าทาสบริวารเป็นจ านวนมาก เมื่อเสด็จมาถึงพระองค์จึงได้มอบให้เจ้าแสง ซึ่งน่าจะเป็น
นายทหารชั้นผู้ใหญ่ เป็นคนควบคุมการก่อสร้าง พร้อมกันนี้ก็ได้สร้างพระพุทธรูปขึ้นองค์
หนึ่ง สร้างแบบปางมารสดุ้ง หรือมารวิชัย สร้างด้วยอิฐผสมปูนขาว ขนาดหน้าตักกว้าง 
2.90 เมตร สูง 4.36 เมตร แท่นฐานกว้าง 3.47 เมตร ยาว 3.87 เมตร สูง 1.90 เมตร ซึ่ง
สร้างแล้วเสร็จเมื่อประมาณปี พ.ศ. 1180  

ต านานยังกล่าวไว้ด้วยว่า การสร้างพระพุทธรูปองค์นี้เป็นไปด้วยความยากล าบาก 
คณะผู้สร้างจึงบนบานต่อพระอินทร์ขอให้สร้างได้ส าเร็จ เมื่อสร้างแล้วเสร็จเป็นพระพุทธรูป
ที่งดงามมาก จึงขนานนามว่า พระอินทร์ใส่โฉม ซึ่งในเวลาต่อมาเปลี่ยนมาเรียกว่า พระเจ้า
ใหญ่องค์ตื้อ จนถึงปัจจุบัน ต่อจากนั้นไม่นานเจ้าแสงก็ถึงแก่กรรมลง ชาวเมืองจึงได้สร้าง 
หอหลักเมืองขึ้นเพ่ือเป็นอนุสรณ์ และขนานนามว่า หอแสง  
 ต่อมาวัดแห่งนี้ก็ขาดคนบูรณะและกลายเป็นวัดร้าง จนกระทั่งเวลาผ่านไปหลายร้อยปี  
มีควาญช้างมาคล้องช้างในหมู่บ้านนี้ และได้พบพระพุทธรูปองค์ดังกล่าว จึงได้ไปบอกบุญ
ชาวบ้านให้มาช่วยกันถางป่าที่คลุมพระพุทธรูปออกพร้อมกับสร้างเป็นวัดใหม่อีกครั้ งหนึ่ง 
และได้ตั้งชื่อวัดนี้ว่าวัดอินทร์ใส่โฉม และมีพระมาจ าพรรษาอยู่ลุ่มๆ ดอนๆ เพราะบางที 4-5 
ปี จึงจะมีพระภิกษุมาจ าพรรษาอยู่ และต่อมาในปี พ.ศ. 2507 ได้เปลี่ยนชื่อวัดมาเป็นชื่อว่า
วัดพระโตจนถึงปัจจุบัน14 

 

                                         
14 วาทิน เกตุงาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11, น.1-9. 
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ส่วนที่มาและความหมายของชื่อหมู่บ้าน “บ้านปากแซง” สันนิษฐานว่ามาจาก 3 ทาง ทางแรก
บอกว่า ตั้งตามการไหลของน้ าโขง เมื่อน้ าโขงไหลอ้อมเกาะดอนนกยูง น้ าจะแยกเป็น 2 สาย ซึ่งน้ าฝั่งไทย
ไหลเร็วกว่าฝั่งลาว ชาวบ้านเรียกว่า “น้ าไหลแซงกัน” จึงตั้งเป็นชื่อ “บ้านปากแซง” ทางที่สองบอกว่า 
ตั้งตามชื่อล าห้วยแซง เพราะทางทิศใต้ของหมู่บ้านมี “ล าห้วยแซง” ไหลตกแม่น้ าโขง จึงเรียกบ้าน
ตามชื่อล าห้วยแซง และทางที่สามบอกว่า ตั้งตามชื่อ “ต้นแซง” ซึ่งเป็นชื่อไม้ชนิดหนึ่งคล้ายไผ่       
ในสมัยก่อนบริเวณล าห้วยมีต้นแซงมาก จึงเรียกว่าล าห้วยแซง ชาวบ้านนิยมน าต้นแซงมาทุบแบะเป็น
ฟากท าฝาบ้านแทนไม้ไผ่ ผนังโบสถ์หลังเก่าซึ่งเป็นที่ประดิษฐานพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อนี้ก็ท าด้วยต้นแซง
เช่นกัน จากความหมาย/ที่มาดังกล่าวข้างต้นพอสรุปได้ว่า ชื่อหมู่บ้านมีที่มาจากระบบภูมินิเวศของชุมชน  
ซึ่งเป็นวัฒนธรรมของชาวบ้านที่นิยมน าทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นมาตั้งเป็นชื่อชุมชน15 

ในบันทึกประวัติพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง ของวาทิน เกตุงาม ยังได้
กล่าวถึงหัวหน้าบ้านของบ้านปากแซงว่า หลังจากที่พรานเชรษฐบุตรได้มาพบพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ 
และมีผู้คนอพยพมาอยู่ที่นี้มากขึ้น จึงมีการแต่งตั้งหัวหน้าบ้านคนแรกขึ้นมา คือ พระยาชุมพูธิราช 
ส่วนคนต่อมา คือ นายสีหราช ซึ่งทั้งสองท่าน ไม่ได้มีการระบุ ปี พ.ศ. ที่ด ารงต าแหน่งไว้อย่างชัดเจน 
จนกระทั่งประมาณ พ.ศ. 2300 บ้านปากแซงมีหัวหน้าบ้านคนที่ 3 ที่แต่งตั้งตามทางราชการ คือ  
นายนันทะไชย16 ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาจึงมีผู้ใหญ่บ้านและก านันท าหน้าที่ผู้น าชุมชนและปกครอง
หมู่บ้านอย่างเป็นทางการตามล าดับ ดังนี้  

 
ตารางที่ 2.1 

รายชื่อผู้น าชุมชนของบ้านปากแซง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 

ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ด ารงต าแหน่ง ปี พ.ศ. ที่ครอง 
1 พระยาชุมพูธิราช หัวหน้าบ้าน - 

2 นายสีหราช " - 

3 นายนันทะไชย ผู้ใหญ่บ้าน ประมาณ ปี พ.ศ. 2300 

                                         
15 จิตรกร โพธิ์งาม และ เรืองเดช เขจรศาสตร์, โครงการศึกษาปฏิสัมพันธ์ในพื้นที่

วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ไทย-ลาว ภายใต้บริบทเรื่องพ้ืนที่และเวลา กรณีศึกษาบุญประเพณีพระ
เจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี (อุบลราชธานี: คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2533), 49. 

16 วาทิน เกตุงาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11, น.20. 
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ล าดับที่ ชื่อ-สกุล ด ารงต าแหน่ง ปี พ.ศ. ที่ครอง 

4 นายจันทะครู ลภ " - 

5 นายไกยราช คุณสวัสดิ์ " - 
6 นายอนันตะชัย ศุภะโคตร " - 

7 นายเสน ทองโสภา " - 
8 นายบุญ เคนงาม " - 

9 นายกุ เกตุงาม " - 

10 นายสาย อ่อนภา " - 
11 นายอ่อนสา หาญทองไชย " - 

12 นายเดช นนทะใส " - 

13 นายเส็ง เคนงาม " - 
14 นายดา โคตรนนท์ " - 2532 

15 นายพยม ทองโสภา  ก านัน 2532-2539 

16 นายสินศักดิ์ จันทร์อุตส่าห์  " 2539-2547 
17 นายหนูกาญจน์ ฑีฆะ ผู้ใหญ่บ้าน 2547-2551 

18 นายกฤษณะ วิลามาศ " 2551-2556 
19 นางจ าปี คุณพาที " 2556-ปัจจุบัน 

หมายเหตุ เครื่องหมาย “-” ในตารางช่องปี พ.ศ. ที่ครอง หมายถึง ไม่ได้มีการบันทึกข้อมูลไว้ 
ที่มา : ล าดับที่ 1-3 จากวาทิน เกตุงาม, ประวัติพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง 

(อุบลราชธานี: อิสาณการพิมพ์, 2533), น.25.  
 ส่วนล าดับที่ 4-19 เป็นรายชื่อผู้น าชุมชนของบ้านปากแซง ซึ่งเป็นข้อมูลจากท าเนียบ

ผู้ใหญ่บ้าน บ้านปากแซง 

ในระยะแรกปากแซงมีผู้คนอาศัยอยู่เพียง 40 หลังคาเรือน ต่อมาเมื่อราวๆ สามสิบกว่าปีมา
นี้เอง (ปัจจุบัน พ.ศ. 2557) ที่ผู้คนอพยพเข้ามาอยู่มากข้ึน17 โดยเฉพาะประมาณปี พ.ศ. 2518 ได้เกิด
เหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท าให้ชาวลาว
ได้พากันอพยพหนีภัยการเมืองเข้ามาอยู่ในบริเวณหมู่บ้านและบริเวณใกล้เคียง เมื่อเหตุการณ์ต่างๆ ในลาว
สงบลง ชาวลาวบางส่วนจึงได้อพยพกลับ บางส่วนก็ต้องการที่จะอยู่ต่อในหมู่บ้านนี้ต่อไป ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

                                         
17 สัมภาษณ์ จ าปี คุณพาที, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5. 
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ท าให้ชาวลาวที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านเกิดความสนิทสนมเหมือนดังญาติมิตรและเพ่ือนบ้าน และเมื่อยิ่งมี
การแต่งงานอยู่กินกันระหว่างชาวไทยและชาวลาวก็ยิ่งท าให้เกิดความใกล้ชิดมากขึ้น 

จากการที่หมู่บ้านแห่งนี้ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขง บางครั้งจึงประสบกับอุทกภัย จากค าบอกเล่า
ของชาวบ้าน นับตั้งแต่ตั้งหมู่บ้านมา ได้เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ขึ้น 2 ครั้ง คือประมาณปี พ.ศ. 2490   
น้ าท่วมบริเวณท่ีเป็นที่อยู่อาศัย ที่นา และสวน ซึ่งอยู่บริเวณริมแม่น้ าโขง ลักษณะการขึ้นของน้ าคือจะ
ค่อยๆ มีระดับสูงขึ้นเรื่อยๆ อย่างช้า ไม่ได้มีความรุนแรงไหล่บ่าอย่างเช่นน้ าปา จนกระทั่งล้นตลิ่ง
ขึ้นมาบริเวณที่ตั้งบ้านเรือน สวน และที่นา และได้เกิดอุทกภัยอีกครั้งหนึ่งในปี พ.ศ. 2521 ซึ่งเป็น    
ปีเดียวกันกับที่เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานี อุทกภัยในครั้งนี้ระดับน้ าขึ้นสูงกว่าในครั้ง
แรกมาก อย่างไรก็ดีอุทกภัยทั้งสองครั้งไม่ได้เกิดอันตรายถึงชีวิตของชาวบ้าน ถึงแม้จะมีความเสียหาย
บ้างในเรื่องของทรัพย์สิน และพ้ืนที่ท าการเพาะปลูกแต่ก็ไม่มากนัก นอกจากนี้ชาวบ้านยังกล่าวว่า 
“การที่น้ าท่วมพ้ืนที่ท าการเพาะปลูกก็มีผลดีอยู่บ้าง เพราะเป็นการเพิ่มปุ๋ยให้กับดินคือดินตะกอนที่มา
กับน้ านั้นจะตกทับถมเป็นปุ๋ยให้กับพืช ผลผลิตที่ได้จากการเพาะปลูกหลังจากน้ าลดจะดีกว่าปีที่น้ า
ไม่ได้ท่วมเสียอีก”18 

นอกจากนี้ บ้านปากแซงยังเป็นหมู่บ้านหนึ่งที่ตั้งอยู่ตามแนวตะเข็บชายแดนระหว่าง
ประเทศ ด้วยเหตุนี้ ทางราชการจึงได้จัดตั้งให้เป็นหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-ลาว หรือ ปชด. 
ในปี พ.ศ. 2526 และต่อมาในปี พ.ศ. 2528 เป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง หรือ อพป. 

ในปี พ.ศ. 2529 ได้รับคัดเลือกเป็นแหล่งท่องเที่ยวของอ าเภอ เนื่องจากหมู่บ้านแห่งนี้มี  
หาดทรายสวยงาม และกว้างใหญ่ 

และเมื่อปี  พ.ศ. 2549 บ้านปากแซงก็ได้รับเงินพระราชทานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2558 ก็ได้รับการจัดตั้งเป็นหมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 
2.3 สภาพพื้นที่บริเวณชายแดน 

 
ต าบลพะลาน มีอาณาเขตด้านทิศตะวันออกจรดแนวฝั่งแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นกั้นพรมแดน

ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ าโขง 4 
หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 2 บ้านนาทราย หมู่ 3 บ้านปากแซง หมู่ 8 บ้านนาดง และหมู่ 9 บ้านนาหินโหง่น 
ดังภาพที ่2.7 แสดงหมู่บ้านริมแม่น้ าโขงของต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 

ในอดีตการเดินทางข้ามฝั่งไปมาหาสู่กันระหว่างคนไทยและคนลาวสองฝั่งโขงถือได้ว่าเป็น
เรื่องปกติของวิถีชีวิตผู้คนในบริเวณนี้ เพราะคนสองฝั่งโขงจะมีความสัมพันธ์เป็นญาติพ่ีน้องกันมาเป็น

                                         
18 เพ่ิงอ้าง. 
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ระยะเวลานานมากแล้ว ก่อนที่ความเป็นรัฐชาติซึ่งเป็นแนวคิดสมัยใหม่จะเข้ามาสร้างเส้นกั้นพรมแดน
เพ่ือแบ่งแยกรัฐแต่ละรัฐออกจากกันอย่างชัดเจนดังเช่นในปัจจุบันที่ส่งผลให้คนทั้งสองฝั่งโขงกลายเป็น
คนของรัฐชาติอ่ืน ทั้งๆ ที่มาจากครอบครัวเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามเส้นแบ่งพรมแดนของรัฐชาติก็ไม่
สามารถแบ่งแยกพรมแดนทางวัฒนธรรมของคนทั้งสองฝั่งโขงออกจากกันได้ จะเห็นได้จากการที่
ชาวบ้านในหมู่บ้านริมฝั่งแม่น้ าโขงสามารถเดินทางข้ามไปมาหาสู่กันโดยไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของรัฐที่จะต้องมีเอกสารรับรองจากทางราชการในการเดินทางข้ามฝั่งโขง ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นของด่านตรวจคนเข้าเมืองปากแซงที่ให้แก่ชาวบ้านในหมู่บ้านแห่งนี้เท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการ
เดินทางข้ามฝั่งไปเยี่ยมญาติ หรือในโอกาสส าคัญต่างๆ เช่น งานแต่งงาน งานศพ งานบวช เป็นต้น 
 

 

ภาพที่ 2.7 แสดงหมู่บ้านริมแม่น้ าโขงของต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี , จาก 
“แผนที่หมู่บ้านริมแม่น้ าโขงของต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี,” Longdo map, 
http://map.longdo.com (สืบค้นเมื่อวันที่26 มิถุนายน 2558). 
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โดยส่วนใหญ่หมู่บ้านริมฝั่งแม่น้ าโขงจะมีท่าเรือของหมู่บ้านเกือบทุกหมู่บ้าน ทั้งนี้เนื่องจาก
ในอดีตเส้นทางการคมนาคมทางบกยังเป็นเรื่องล าบาก การเดินทางไปมาหาสู่กันระหว่างหมู่บ้านริมฝั่ง
แม่น้ าโขงจึงนิยมใช้การเดินทางทางเรือติดต่อกัน โดยท่าเรือของหมู่บ้านริมฝั่งโขงซึ่งต่อมากลายเป็น
พ้ืนที่ชายแดนนั้น ได้ถูกนิยามว่าเป็นด่านประเพณี หรือจุดผ่อนปรน หรือเส้นทางช่องธรรมชาติ  ซึ่งใน
พ้ืนที่ชายแดนต าบลพะลานยังคงมีด่านประเพณีอยู่ที่หมู่บ้านนาทราย และบ้านนาหินโหง่น ส่วน
ท่าเรือที่บ้านปากแซงในปัจจุบันมีสถานะเป็น “ด่านถาวร” หรือ “ด่านสากล” แล้ว ดังแสดงในภาพที่ 
2.8 

 

 

ภาพที่ 2.8 แผนที่แสดงจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรน, จาก “ข้อมูลพื้นที่รับผิดชอบของด่าน
ศุลกากรเขมราฐ,” ด่ านศุลกากรเขมราฐ, http://www.customskm.com/ (สืบค้นเมื่ อวันที่  3 
กุมภาพันธ์ 2558). 

 โดยปกติแล้วสถานะของด่านตามเส้นแบ่งพรมแดนระหว่างประเทศจะมีอยู่ 3 ลักษณะ คือ 
(1) ด่านประเพณี (2) จุดผ่อนปรน และ (3) ด่านถาวร (ด่านสากล) ส าหรับด่านตรวจคนเข้าเมือง  
ปากแซง (ตม.ปากแซง) ในปัจจุบันมีสถานะเป็น “ด่านถาวร” หรือ “ด่านสากล” จากเดิมปากแซง
เป็นพ้ืนที่ที่คนไทยและลาวใช้เป็นเส้นทางข้ามไปมาหาสู่กัน จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2496 มีประกาศให้
ด่านปากแซงมีสถานะเป็น “ด่านประเพณี” ที่อนุญาตให้คนไทย-คนลาวเดินทางไปหากันได้ตาม
ประเพณีที่ชาวบ้านเคยถือปฏิบัติกันมาแต่โบราณ ต่อมาได้เปลี่ยนเป็นจุดผ่อนปรน และในที่สุดก็    
ยกฐานะเป็น “จุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง” ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่        
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22 มิถุนายน 253319 ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งในขณะนั้นรัฐบาลมีแนวคิดเปิด
ตลาดการค้าเสรีในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจ “เปลี่ยนสนามรบ เป็นสนาม
การค้า” และภายใต้นโยบายดังกล่าว ได้สะท้อนแนวคิดในการบริหารจัดการพ้ืนที่ข้ามพรมแดนว่า  
รัฐไทยน าผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจชาติเป็นหลัก ดังเห็นได้จากการยกฐานะจุดผ่อนปรนปากแซงเป็น
ด่านถาวร พร้อมกับการผลักดันให้บริเวณปากตะพานฝั่งลาวเป็นด่านถาวรเช่นกัน ทั้งนี้เพ่ืออ านวย
ประโยชน์ให้กับประเทศท้ังสองในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว20  

ปัจจุบัน ด่านผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง มีสถานะเป็นด่านสากล อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ
ของด่านศุลกากรเขมราฐ ดังแสดงในภาพที่ 2.9 สามารถให้บริการประชาชนผ่านแดนครบวงจร โดย
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจ าด่านถาวรปากแซงในภาพที่ 2.10 แสดงจุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง มี
หน้าที่ในการออกเอกสารผ่านแดนชั่วคราวและอ านวยความสะดวกในการเดินทางเข้า -ออกระหว่าง
ด่านทั้งสองฝั่ง แต่ในขณะที่ฝั่งลาวปากตะพาน ยังมีสถานะเป็นด่านท้องถิ่น ไม่สามารถให้บริการผ่าน
แดนครบวงจรตามระบบสากล ทุกอย่างขึ้นกับการตัดสินใจของผู้น าหมู่บ้าน 
 

 
ภาพที่ 2.9 แผนที่แสดงเขตพ้ืนที่รับผิดชอบด่านศุลกากรเขมราฐ, จาก “ข้อมูลพ้ืนทีร่ับผิดชอบของด่าน
ศุลกากรเขมราฐ,” ด่านศุลกากรเขมราฐ, http://www.customskm.com/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 
2558). 

                                         
19 “ข้อมูลพ้ืนที่รับผิดชอบของด่านศุลกากรเขมราฐ,” ด่านศุลกากรเขมราฐ, 

http://www.customskm.com/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558). 
20 จิตรกร โพธิ์งาม และ เรืองเดช เขจรศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 15, น.65.  
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ส าหรับธรรมเนียมปฏิบัติในการข้ามไปข้ามมาระหว่างปากแซงกับปากตะพานต้องปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดของด่านตรวจคนเข้าเมือง (ตม.) ดังนี้คือ ค่าธรรมเนียมในกรณีข้ามไปลาว ต้องเสียค่า 
“เหยียบแผ่นดิน” หรือค่าธรรมเนียมผ่านแดนลาว ครั้งละ 200 บาท อยู่ได้ไม่เกิน 3 วัน หากต้องการ
อยู่ต่อต้องช าระค่าธรรมเนียมอีก 50 บาท กรณีคนลาวข้ามมาฝั่งไทย ต้องเสียค่าธรรมเนียมครั้งละ 30 
บาท อยู่ได้ไม่เกิน 3 วัน เมื่อครบก าหนดหากต้องการอยู่ต่อสามารถต่อได้อีกไม่เกิน 3 วัน 
 

 
 

      

ภาพที่ 2.10 แสดงจุดผ่านแดนถาวรบ้านปากแซง, โดย รัตนา บุตรหมัน, 2558. 
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ส าหรับสภาพของท่าเรือของบ้านปากแซง ดังแสดงในภาพที่ 2.11 จะอยู่ทางด้านทิศใต้ของ
หมู่บ้าน ชาวบ้านจะเรียกว่า “ท่าด่าน” เป็นท่าที่ใช้จอดเรือโดยสารและเป็นท่าเรือที่ทันสมัย ซึ่งบันได
ท าด้วยคอนกรีตอย่างถาวร ส่วนในการล าเลียงสินค้าหรือสัมภาระขึ้นฝั่งจะใช้รอกท าด้วยลวดสลิงให้
ไหลขึ้นตามรางที่ปั่นด้วยระบบไฟฟ้า 
 

 
 

  
 

   
 

ภาพที่ 2.11 ท่าเรือบ้านปากแซง, โดย รัตนา บุตรหมัน, 2558. 
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ส่วนกิจการเรือรับส่งคนข้ามฟากปากแซงเป็นการรวมกลุ่มผู้ประกอบการในรูปของสหกรณ์
เรือโดยสารปากแซง-ปากตะพาน ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลพะลาน 
(อบต.พะลาน) จะมีเรือให้บริการทั้งหมด 3 ล า ในวันธรรมดาปกติจะมีผู้ใช้บริการประมาณวันละ 30-50 คน 
แต่ในช่วงเทศกาลจะมีผู้ใช้บริการประมาณวันละ 300-1,000 คน 

นอกจากนี้ที่ท่าเรือบ้านปากแซง จะมีร้านค้าและร้านอาหารส าหรับบริการคนข้ามแดน 
บริเวณใกล้เคียงก็จะมีคิวรถรับจ้างคอยให้บริการด้วย และทุกวันพุธในตอนเช้าจะมีตลาดนัดปากแซงที่
บริเวณท่าเรือ ชาวบ้านปากตะพานฝั่งลาวจะข้ามมาขายและซื้อสินค้าที่บ้านปากแซงเป็นประจ า 
สินค้าที่คนลาวน ามาขายส่วนมากจะเป็นของป่า จ าพวกเนื้อสัตว์ และพืชผักที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ  
ขากลับก็จะซื้อสินค้าไทยกลับบ้านเป็นพวกเครื่องอุปโภคบริโภค ซึ่งในการข้ามแดนแต่ละครั้งคนลาว
จะต้องเสียภาษีท่ีด่านตรวจคนเข้าเมืองด้วย 
 
2.4 ลักษณะทางประชากร 
  

จากสถิติจ านวนประชากรและครัวเรือนของหมู่บ้านปากแซง มี 179 ครัวเรือน21 มีจ านวน
ประชากรทั้งหมด 686 คน จ าแนกเป็นชาย 326 คน และเป็นหญิง 360 คน22  

ลักษณะของประชากรในพ้ืนที่หมู่บ้านชายแดนโดยทั่วไปก็มักจะประกอบด้วยกลุ่มชนหลาย
ชาติพันธุ์และชนกลุ่มน้อยอาศัยอยู่ร่วมกัน เช่นเดียวกับหมู่บ้านชายแดนไทย-ลาวริมฝั่งแม่น้ าโขงแห่งนี้
ที่ประชาชนสองฝั่งโขงมีความสัมพันธ์ทางเครือญาติเป็นพ่ีเป็นน้องจากครอบครัวเดียวกัน การเดินทาง
ข้ามฝั่งไปมาระหว่างชาวไทยบ้านปากแซงและชาวลาวบ้านปากตะพานจึงเป็นเรื่องปกติ ถึงแม้ว่าใน
ปัจจุบันรัฐชาติจะท าการแบ่งแยกคนในครอบครัวเดียวกันแต่อาศัยอยู่คนละฝั่งโขงให้เป็นคนต่างรัฐชาติกัน
ก็ตาม 

ดังที่กล่าวไว้ในประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงจ านวนและ
ลักษณะของประชากรครั้งส าคัญในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาวแห่งนี้ เกิดจากสาเหตุสงครามอินโดจีน 
ในช่วงปี พ.ศ. 2515-2518 ที่ได้เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองภายในประเทศลาว ส่งผลให้
เกิดการหลั่งไหลของคนลาวอพยพเข้าสู่เขตแดนไทย ส่งผลให้รัฐไทยต้องจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวตาม
แนวชายแดนไทย-ลาวขึ้นหลายแห่ง รวมทั้งที่จังหวัดอุบลราชธานีด้วย แต่การบริหารจัดการคนเหล่านี้

                                         
21 คณะกรรมการหมู่บ้านปากแซง ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, 

เอกสารคณะกรรมการกองทุนแม่ บ้านปากแซง, 2556, น.3. 
22 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านปากแซง ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัด

อุบลราชธานี, ข้อมูลประชากรหมู่บ้านปากแซงตัดยอดรายงาน ณ วันที่ 20 มกราคม 2558. 
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ในศูนย์อพยพเป็นไปในลักษณะชั่วคราวและยืดหยุ่น จึงท าให้คนลาวที่ข้ามแดนหนีสงครามลักลอบ
ออกมาอาศัยอยู่กับญาติในหมู่บ้านตามแนวชายแดนไทย เนื่องจากบางคนไม่อยากกลับไปยังประเทศ
ลาวอีกแล้ว บางคนก็ไม่อยากถูกส่งไปยังประเทศที่สาม จึงตั้งบ้านเรือนถาวรอยู่กับญาติแถวชายแดน
ในไทย ปัจจุบันบางคนกลายมาเป็นบุคคลกลุ่มที่ถือบัตรคนลาวอพยพแล้ว แต่ก็ยังมีบางคนที่ยังไม่มี
สถานะใดๆ ทางกฎหมายของรัฐไทย เมื่อกลุ่มคนเหล่านี้ได้ต้ังถิ่นฐาน มีครอบครัว แต่งงานกับคน
สัญชาติไทย มีลูกมีหลาน จึงเกิดกลุ่มคนสัญชาติไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรไทยในพ้ืนที่แนว
ชายแดนไทย-ลาวแห่งนี้ บางส่วนได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติเป็นบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 
บางคนก็แก้ปัญหาด้านสถานะบุคคลด้วยการไปขึ้นทะเบียนเป็นแรงงานต่างด้าว เพราะคิดเห็นว่าเป็น
การดีกว่าที่จะไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลใดๆ เลย 
 
2.5 สภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 

2.5.1 การตั้งบ้านเรือน 
การตั้งบ้านเรือนของหมู่บ้านปากแซง ในอดีตจะนิยมตั้งขนานไปกับแม่น้ าโขง ซึ่ง

บ้านเรือนที่ปลูกสร้างในอดีตจะสร้างอยู่ตามแนวบริเวณริมฝั่งแม่น้ าโขง ส่วนชาวบ้านที่ย้ายเข้ามาใหม่
จะตั้งบ้านเรือนบนพ้ืนที่ดอน ใกล้เส้นทางหลวงหมายเลข 2112 โดยบ้านแต่ละหลังจะตั้งเรียงรายตาม
แนวถนนภายในหมู่บ้านและอยู่ภายในอาณาบริเวณเดียวกันเป็นกลุ่มก้อน ไม่กระจัดกระจาย โดยจะ
แยกส่วนกับพ้ืนที่ท าการเกษตร โดยสถานที่ส าคัญและลักษณะของหมู่บ้านได้แสดงไว้ในภาพที่ 2.12  
แผนผังของหมู่บ้านปากแซง 

 ภายในหมู่บ้านมีการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 คุ้ม ได้แก่ 
คุ้มที่ 1 คุ้มสตรีพัฒนา    หัวหน้าคุ้ม นางจ าปี คุณพาที 
คุ้มที่ 2 คุ้มนาวาเศรษฐกิจ  หัวหน้าคุ้ม นายพนาไพร เกตุงาม 
คุ้มที่ 3 คุ้มพิชิตความจน    หัวหน้าคุ้ม นายแก้วน าโชค นนทะใส  
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ภาพที่ 2.12 แผนที่หมู่บ้านปากแซง, จากการส ารวจโดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านปากแซง ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, 2557.
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ลักษณะของบ้านเรือนในหมู่บ้านโดยส่วนใหญ่เป็นบ้าน 2 ชั้น หลังคามุงสังกะสี ชั้นบนท า
ด้วยไม้ เป็นส่วนของห้องนอน ชั้นล่างท าเป็นพ้ืนปูน เป็นส่วนของห้องครัว ห้องรับแขก หรือเป็นพ้ืนที่
พักผ่อนตอนกลางวัน หากบ้านหลังดังกล่าวเป็นร้านค้า ก็จะใช้พ้ืนที่ชั้นล่างท าการค้าขาย ส่วนห้องน้ า
จะถูกสร้างแยกส่วนจากตัวบ้าน ส่วนบ้านที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ในปัจจุบัน ส่วนมากเป็นบ้านปูนชั้นเดียว 
หลังคามุงกระเบื้อง ทั้งนี้เนื่องจากลักษณะครอบครัวของชาวบ้านในปัจจุบันเป็นครอบครัวเดี่ยวมาก
ขึ้น เพราะเม่ือหนุ่มสาวแต่งงานแล้วจะแยกครอบครัวออกมาสร้างบ้านใหม่บนที่ดินของพ่อแม่หรือของ
ตนเอง ท าให้การปลูกสร้างบ้านเรือนในปัจจุบันจึงไม่จ าเป็นต้องเป็นบ้านหลังใหญ่ที่มีพ้ืนที่ใช้สอยมาก
เกินความจ าเป็น ส่วนครอบครัวขยายที่มีสมาชิกในครอบครัวประกอบด้วย พ่อแม่อยู่อาศัยกับลูกเขย
หรือลูกสะใภ้ รวมกับหลานในบ้านหลังเดียวกันก็ยังคงมีให้เห็นอยู่ จะสังเกตได้จากบ้านที่มีการต่อเติม
เพ่ิมข้ึนจากบ้านหลังเก่า เพ่ือให้มีพ้ืนที่ใช้สอยเพิ่มขึ้นตามจ านวนสมาชิกในครอบครัวที่เพ่ิมขึ้นเช่นกัน  

 
2.5.2 การศึกษา 

ในหมู่บ้านปากแซงมีสถานศึกษา 2 แห่ง คือ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดพระโต 
บ้านปากแซง ได้ก่อตั้งโดยหลวงพ่อ พระครูพุทธวราธิคุณ เจ้าอาวาสวัดพระโต และอยู่ในความดูแล
ของกรมศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบันมีเด็กอายุ 3-5 ขวบ เข้ารับการอบรมจ านวน 10 คน 
มีครูพี่เลี้ยง 2 คนเป็นผู้ดูแล และสถานศึกษาอีกแห่งหนึ่ง คือ โรงเรียนบ้านปากแซง เปิดการเรียนการ
สอนตั้งแตร่ะดับชั้นอนุบาลชั้นปีที่ 1 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

โรงเรียนบ้านปากแซง ได้ก่อตั้งมาตั้งแต่วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2480 โดยขุนประศาสตร์ 
เป็นผู้จัดตั้ง โดยราษฎรในหมู่บ้านได้ช่วยกันปลูกสร้างอาคารเรียนถาวรชั่วคราวขึ้น 1 หลัง โดยอาศัยที่ดิน
ของนายพันธ์ สีหาบุตร เปิดด าเนินการเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2480 ต่อมาเมื่ออาคารหลังเดิม
ช ารุดได้ท าการปลูกสร้างอาคารเรียนขึ้นใหม่ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2505 หลังจากนั้นโรงเรียนก็
ได้รับงบสนับสนุนจากทางราชการมาท าการปรับปรุงโรงเรียนมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน23 

ในปีการศึกษา 2528 ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี อนุญาตให้
เป็นโรงเรียนในโครงการเกณฑ์เด็ก 2 กลุ่มอายุ (ปีเว้นปี) จากการสอบถามครูของโรงเรียนบ้านปาก
แซงเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนปีเว้นปี เนื่องจาก “จ านวนของครูไม่เพียงพอที่จะสามารถ
จัดการเรียนการสอนได้ครบทุกชั้นเรียนในแต่ละปีการศึกษา จึงต้องมีการจัดการเรียนการสอน ใน

                                         
23 โรงเรียนบ้านปากแซง, “ประวัติโรงเรียนบ้านปกแซงโดยย่อ,” ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, http://data.bopp-obec.info/web/index_view_history.php? 
School_ID=1034711035&page=history (สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2558). 
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ลักษณะดังกล่าวแทน”24 เพราะโรงเรียนมีครูทั้งหมดเพียงแค่ 5 คน ในจ านวนนี้รวมผู้อ านวยการของ
โรงเรียนบ้านปากแซงด้วย และมีจ านวนนักเรียนทั้งหมด 66 คน เป็นนักเรียนชาย 35 คน นักเรียน
หญิง 31 คน แบ่งออกเป็น 4 ห้องเรียน ดังข้อมูลที่แสดงในตารางที่ 2-2 แสดงข้อมูลนักเรียน โรงเรียน
บ้านปากแซง ปีการศึกษา 2558 

 
ตารางที่ 2.2 

ข้อมูลนักเรียนโรงเรียนบ้านปากแซง ปีการศึกษา 2558 

 เพศ 
ชั้น 

จ านวนนักเรียน (คน) 
ห้องเรียน 

ชาย หญิง รวม 

อนุบาล 3 ขวบ 0 0 0 0 

อนุบาล 1 4 4 8 1 

อนุบาล 2 0 0 0 0 

รวมอนุบาล 4 4 8 1 

ป.1 17 11 28 1 

ป.2 0 0 0 0 

ป.3 4 9 13 1 

ป.4 0 0 0 0 

ป.5 10 7 17 1 

ป.6 0 0 0 0 

รวมประถม 31 27 58 3 

รวมทั้งหมด 35 31 66 4 

ที่มา : ข้อมูลนักเรียนโรงเรียนบ้านปากแซง ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558 จาก โรงเรียนบ้าน
ปากแซง, “ข้อมูลนักเรียน โรงเรียนบ้านปากแซง,” ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ,  http://data.bopp-obec.info/web/index_view_stu.php?School_ID=1034711035 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2558). 

                                         
24 สัมภาษณ์ นางชลวรรณ แสงสิงห์, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านปากแซง, 18 ธันวาคม 

2557. 
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จากตารางที่ 2.2 จ านวนตัวเลขนักเรียนทั้งหมดในตาราง ส่วนใหญ่เป็นจ านวนนักเรียน
ที่มาจากนักเรียนในหมู่บ้านปากแซง เพราะเป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภายในหมู่บ้าน ส่วนนักเรียอีก
จ านวนหนึ่งมาจากหมู่บ้านบริเวณใกล้เคียงในละแวกนี้ 

เมื่อเด็กนักเรียนในหมู่บ้านจบชั้นประถมศึกษาปีที่  6 ส่วนมากจะศึกษาต่อ          
ชั้นมัธยมศึกษาที่โรงเรียนพะลานพิทยาคมซึ่งเป็นโรงเรียนมัธยมประจ าต าบลที่ ตั้งห่างจากหมู่บ้าน
ประมาณ 5 กิโลเมตร โดยได้เปิดด าเนินการเรียนการสอนตั้งแต่ปีการศึกษา 2537 และอีกส่วนหนึ่งจะ
ไปศึกษาต่อที่โรงเรียนเขมราฐพิทยาคม ที่อยู่ห่างจากหมู่บ้านไปประมาณ 20 กิโลเมตร จากตารางที่ 
2.3 ที่แสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามระดับการศึกษาของหมู่บ้านปากแซง จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านใน
หมู่บ้านจะจบการศึกษาระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษาเป็นส่วนใหญ่ ในปัจจุบันพบว่าผู้ปกครองของ
เด็กส่วนใหญ่เริ่มให้ความส าคัญต่อการศึกษามากขึ้น ต้องการส่งบุตรหลานให้ศึกษาต่อในระดับที่สูง
กว่าชั้นมัธยมศึกษา เนื่องจากต้องการให้บุตรหลานได้ประกอบอาชีพที่ดีและยกระดับฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวตนเอง 

 
ตารางที่ 2.3 

แสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามระดับการศึกษาของหมู่บ้านปากแซง 
 

ระดับการศึกษา 
เพศ 

รวม (คน) 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1. ไม่เคยศึกษา 3 4 7 

2. อนุบาล/ศูนย์เด็กเล็ก 16 9 25 

3. ต่ ากว่าชั้นประถามศึกษา 3 8 11 
4. จบชั้นประถมศึกษา (ป.4, ป.6, ป.7) 97 102 199 

5. มัธยมศึกษาตอนต้น (มศ. 1-3, ม.1-3) 42 37 79 

6. มัธยมศึกษาตอนปลาย (มศ. 4-5, ม.4-5, ปวช.) 36 32 68 
7. อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 2 7 9 

8. ปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 8 10 18 

9. สูงกว่าปริญญาตรี - 1 1 
รวม 207 210 417 

ที่มา : ส านักพัฒนาชุมชน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
ระดับหมู่บ้าน (จปฐ.) หมู่บ้านปากแซง, 9 กุมภาพันธ์ 2558. 
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2.5.3 การอนามัยและสาธารณสุข 
ในต าบลพะลานมีสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเพียงแค่ 2 

แห่ง คือ ที่บ้านปากแซง และบ้านบก เท่านั้น ส าหรับบ้านปากแซงมีสถานีอนามัยตั้งอยู่ในหมู่บ้านจึง
ส่งผลให้ได้รับความสะดวกสบายไม่ต้องเดินทางไกล เวลาที่ชาวบ้านในหมู่บ้านมีอาการเจ็บป่วยไม่
สบายก็สามารถเข้ารับการรักษาได้ที่สถานีอนามัยแห่งนี้ โดยมีเจ้าหน้าที่อนามัยปฏิบัติงานประจ าอยู่ 
ส่วนรายที่ป่วยหนักหรือรุนแรงเกินกว่าความสามารถของเจ้าหน้าที่อนามัย ก็จะเดินทางไปรับการ
ตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาลอ าเภอนาตาล หรือ โรงพยาบาลอ าเภอเขมราฐ  

 
2.5.4 สภาพทางเศรษฐกิจ 

ในการประกอบอาชีพของชาวบ้านปากแซงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร คือ ท านา เลี้ยงสัตว์
และหาปลาในแม่น้ าโขง ส่วนริมโขงในฤดูแล้ง ชาวบ้านจะปลูกพืชผักจ าพวกข้าวโพด หอม กระเทียม 
โดยมากเป็นพืชระยะสั้นเก็บเกี่ยวเร็ว นอกจากนั้น ชาวประมงในแม่น้ าโขงต้องปรับตัวตามระบบ
กายภาพของแม่น้ าโขงที่เปลี่ยนไปตามฤดูกาล เมื่อพบว่ารายได้จากการหาปลาไม่แน่นอน ชาวประมง
บางคนจึงผันตัวเองจากอาชีพจับปลามาพายเรือส่งคนข้ามฟาก โดยมีข้อมูลการประกอบอาชีพของคน
ในหมู่บ้าน ตารางที่ 2.4 ข้างล่างนี้ 

 
ตารางที่ 2.4 

การประกอบอาชีพของประชากรบ้านปากแซง ปี พ.ศ. 2558 
 

ประเภทอาชีพ จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 

1. เกษตรกรรม  
    อาชีพหลัก คือ ท านา 
    อาชีพเสริม (1) ท าไร่ปลูกมันส าปะหลัง 
                     (2) ท าสวนยางพารา 
                     (3) เลี้ยงวัวเนื้อ 
                     (4) ประมง (ในแม่น้ าโขง) 

178 42.69 

2. รับราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 8 1.92 
3. รับจ้างทั่วไป 79 18.94 

4. ค้าขาย 10 2.40 

5. ธุรกิจส่วนตัว 7 1.68 
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ประเภทอาชีพ จ านวน (คน) ค่าร้อยละ 

6. อาชีพอ่ืนๆ (นอกเหนือที่กล่าวแล้ว) 1 0.24 

7. ก าลังศึกษา 116 27.82 
8. ไม่มีอาชีพ 18 4.32 

รวมทั้งหมด 417 100 

ที่มา : ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน ระดับหมู่บ้าน (จปฐ.) ของส านักพัฒนาชุมชน อ าเภอ   
นาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, 9 กุมภาพันธ์ 2558 

จากการศึกษา พบว่า ชาวบ้านปากแซงส่วนใหญ่มีอาชีพท าเกษตรกรรมเป็นหลัก โดยแบ่งเป็น
การท านาปลูกข้าว การปลูกมันส าปะหลัง การท าสวนยางพารา การเลี้ยงวัวเนื้อ และการประมงใน
แม่น้ าโขง ดังมีรายละเอียดตามปฏิทินการผลิตต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 2.5 

ปฏิทินการผลิต 
 

กิจกรรม/พืช 
ช่วงเวลาในการด าเนินการ (เดือน) 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

1. การท านา (ปลูกข้าว) 

    - เตรียมพื้นท่ีและ

เพาะปลูก 

    - ดูแลรักษา 

    - เกี่ยวข้าว 

            

2. การปลูกมันส าปะหลัง 

    - เตรียมแปลงและปลูก 

    - เก็บเกี่ยว 

            

3. การกรีดยางพารา             

4. การเลี้ยงสัตว์ (วัวเนื้อ)             

5. การหาปลาในแม่น้ าโขง             
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2.5.5 ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
ชาวบ้านในพ้ืนที่บริเวณชายแดนไทย-ลาวแห่งนี้จะนับถือศาสนาพุทธ โดยมีพระเจ้าใหญ่

องค์ตื้อ วัดพระโต บ้านปากแซง เป็นพระพุทธรูปที่ชาวบ้านในหมู่บ้านปากแซง และหมู่บ้านในละแวก
ใกล้เคียงทั้งฝั่งไทยและฝั่งลาวให้ความเคารพเลื่อมใสศรัทธาเป็นอย่างมากมาตั้งแต่ในอดีต มีหลวงพ่อ 
พระครูพุทธวราธิคุณ เป็นเจ้าอาวาสที่ชาวบ้านให้ความเคารพนับถือเป็นอย่างดี  

ส่วนชาวบ้านจะมีความผูกพันกับวัดเป็นอย่างมาก จะเห็นได้จากงานประเพณี งาน
บุญต่างๆ ที่วัดกับชาวบ้านในหมู่บ้านจะร่วมกันจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยเฉพาะงานประเพณี       
บุญเดือน 3 งานสงกรานต์ งานวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา และงานบุญเดือน 9 และเดือน 10 เป็นต้น 
ซึ่งงานประเพณีท่ีได้ท าการสืบทอดกันมานาน ได้แก่ 

งานบุญเดือน 3 เป็นงานที่ได้จัดต่อเนื่องกันมาตลอด แต่ก่อนการจัดงานไม่ได้ท า
ใหญ่โตเหมือนกับทุกวันนี้ เพียงแต่เป็นบุญพระเวทย์และมีการปิดทองพระ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2493 
จึงได้จัดให้เป็นงานใหญ่ มีการท าบุญตามประเพณี ได้ เพ่ิมเวลาการจัดงานเป็น 3 วัน และปี พ.ศ. 
2523 ได้เพ่ิมเป็น 5 วัน 5 คืน และในปัจจุบันได้เพ่ิมเวลาการจัดงานเป็น 9 วัน 9 คืนแล้ว ซึ่งส าหรับ
งานบุญเดือน 3 นี้ จะมีพุทธศาสนิกชนทั่วทุกสารทิศ มากราบนมัสการพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อเป็นจ านวนมาก 

งานสงกรานต์ ทางวัดพระโตนี้จะท าพิธีในราวต้นเดือนพฤษภาคมของทุกปี ในงานนี้
จะมีพิธีบายศรีสู่ขวัญพระเจ้าใหญ่องค์ตื้อ และพระภิกษุสามเณรที่มาร่วมในงานทุกรูป ต่อจากนั้นจึง
จะได้ท าพิธีสงกรานต์ตามประเพณี  

เนื่องจากวัดพระโตเป็นเก่าแก่ จึงได้จัดงานบุญเป็นประจ าแทบไม่เว้นแต่ละเดือน 
นอกจากที่กล่าวมาแล้วยังมีงานบุญข้าวเหม้า และงานลอยกระทงซึ่งมักจะจัดในวันเดียวกัน 

จากสภาพโดยรวมของชุมชนแห่งนี้พบว่าชุมชนมีข้อดีหลายอย่างเป็นพ้ืนฐาน อย่างเช่น มี
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะสม เพราะเป็นพื้นที่ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ า จึงเหมาะแก่การเพาะปลูก ท านา 
ท าสวน ตลอดจนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง ส่งผลให้เป็นหมู่บ้านที่มี
ศักยภาพในการพึ่งพาและพัฒนาตนเองได้ แม้ว่าการมีสภาพพ้ืนที่ตั้งอยู่บริเวณชายแดนไทย-ลาวท าให้
เป็นพ้ืนที่ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของรัฐ ซึ่งรัฐจะต้องเข้ามาจัดการบริหารดูแลอย่าง
เข้มงวด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องยาเสพติด การค้ามนุษย์ และโดยเฉพาะในเรื่องของประชากรในพ้ืนที่ที่มีการ
เดินทางข้ามฝั่งไปมาระหว่างรัฐไทยและลาว เนื่องจากคนสองฝั่งโขงบริเวณพ้ืนที่แห่งนี้มีลักษณะ
ความสัมพันธ์เป็นญาติพ่ีน้องกัน จึงมีการอพยพโยกย้ายไปมา คนไทยไปอาศัยอยู่ลาว คนลาวมาอาศัย
อยู่ไทย ท าให้สามารถพบเจอกลุ่มคนหลายประเภทพ้ืนที่แห่งนี้ ทั้งคนลาวอพยพ คนที่ถือบัตรไม่มี
สัญชาติไทย กลุ่มคนที่ถือบัตรผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน คนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต้างด้าว 
และคนที่ไม่มีแม้แต่เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลทั้งจากรัฐไทยและรัฐอ่ืนๆ เป็นต้น 
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บทที่ 3 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาในบทนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุที่คนกลุ่มหนึ่งที่มีสัญชาติไทย แต่กลับ

ตกอยู่ในสถานะคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย และเพราะเหตุใดศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
พิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นองค์กรที่มีเป้าหมายในการท างานเพ่ือขจัดภัยการค้ามนุษย์ต่อ
ผู้หญิงและเด็กจึงให้ความส าคัญต่อการช่วยเหลือกลุ่มคนไร้สถานะทางทะเบียนหรือทางกฎหมายให้
ได้รับสัญชาติไทย รวมทั้งมีกระบวนการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนเหล่านี้อย่างไร ผู้ศึกษาจึง
ขอน าเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 
 
3.1 ลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ศึกษา 
 

การศึกษาลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการค้นคว้าอิสระฉบับนี้         
ผู้ศึกษาจะขออธิบายผ่านการให้ค านิยามและการจ าแนกลักษณะคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
ที่พบในพ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างชัดเจน
เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของคนตกหล่นจากระบบการทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ศึกษา 

เนื่องจากคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรนั้น เป็นเพียงคนกลุ่มหนึ่งจากกลุ่มบุคคลที่มีปัญหา
สถานะทางกฎหมาย หรือบุคคลไร้สถานะทางกฎหมาย ที่ยังหมายรวมถึงบุคคลที่เป็นแรงงานข้ามชาติ   
คนลักลอบเข้าเมือง คนไร้สัญชาติ คนไทยพลัดถิ่น และคนที่ไม่มีรัฐใดในโลกยอมรับเป็นคนชาติตน 
หรือคนไร้รัฐ เป็นต้น โดยบุคคลเหล่านี้หมายถึ งคนที่ไม่ได้รับการยอมรับในสถานะ “คนชาติ 
(national)” ในระบบทะเบียนราษฎรของรัฐในประเทศไทย1  

ลักษณะเฉพาะของคนไทยทีต่กหล่นทางทะเบียนราษฎร แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 
 ประเด็นที่ 1 การให้ค านิยามคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 
 ประเด็นที่ 2 การจ าแนกลักษณะคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฏรในพ้ืนที่ศึกษา 
 
 
 
                                         

1 สุชาดา ทวีสิทธิ์ และ สุรสม กฤษณะจูฑะ, ภาวะไร้สัญชาติ-ไร้รัฐ ชายแดนอีสาน คนลาว
อพยพ (อุบลราชธานี: ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 
2555), น.151. 
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 3.1.1 การให้ค านิยามคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 

 การให้ค านิยามในที่นี้ หมายถึง การให้ความหมายและลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่น
ทางทะเบียนราษฎรตามกลุ่มเป้าหมายที่ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ได้ก าหนดไว้ในโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25582 ในบริบทของพ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนไทย-ลาว  
ในหมู่บ้านฝั่งประเทศไทยเท่านั้น ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 

 “คน” ที่มุ่งศึกษาในครั้งนี้ คือ มนุษย์ (man) หรือ ตัวบุคคล (person) ที่ก าลังประสบ
ปัญหา3 ส่วน “คนไทย” ในที่นี้ คือ บุคคลที่มีสัญชาติไทยอยู่แล้ว แต่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร 
หมายความว่า “เป็นบุคคลซึ่งหากพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติแล้ว บุคคลนั้นถือว่ามีสัญชาติไทย
ตามกฎหมาย แต่ประสบปัญหา คือ ยังไม่ได้รับการบันทึกในระบบทะเบียนราษฎรว่าเป็นบุคคลซึ่งมี
สัญชาติไทย”4 

 “การตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” มีความหมายอย่างไรนั้นจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจก่อน
ว่าค าว่า “ทะเบียนราษฎร” หมายถึงอะไร  

 ทะเบียนราษฎร หมายถึง การจัดเก็บข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ข้อมูลตัวบุคคลที่
เกี่ยวกับชื่อ ชื่อสกุล เพศ วันเดือนปีเกิดและตาย สัญชาติ ศาสนา ภูมิล าเนา สถานภาพสมรส ชื่อบิดา
มารดาหรือผู้รับรองบุตรบุญธรรม ชื่อคู่สมรส และชื่อบุตร และข้อมูลอื่นๆ ที่จ าเป็นเพ่ือการด าเนินงาน
ทะเบียนต่างๆ ซึ่งหมายความรวมถึงทะเบียนคนอยู่ทั้งประเภททะเบียนบ้านส าหรับบุคคลที่มีลักษณะ
การอาศัยอยู่ถาวร (ท.ร.14) และอาศัยอยู่ชั่วคราว (ท.ร.13)5 

                                         
2 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจากหนังสือสั่งการฉบับนี้ได้ที่ภาคผนวก ข 
3 ชลฤทัย แก้วรุ่งเรือง, “คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลในรัฐไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.12. 
4 ชุติ งามอุรุเลิศ และคณะ, คลังสมองเพ่ือคนไร้สัญชาติ : รวมองค์ความรู้ส าหรับการจัดการ

ปัญหาด้านสถานะและสิทธิของบุคคล (คู่มือสถานะและสิทธิของบุคคลผู้ประสบปัญหาด้านสถานะ
บุคคล) (กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาต ิผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่น 
สภาทนายความ, 2552), น.109. 

5 วันทนา ใสสอาด, “สิทธิในทรัพย์สินของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ: ศึกษากรณีการท าธุรกรรม
ทางการเงินของคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), น.12. 
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 เหตุนี้ในความหมายของ “คนตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” จึงหมายถึง การตกหล่น
จากทะเบียนราษฎร นั่นก็คือตกหล่นจากทะเบียนคนเกิด และตกหล่นจากการจัดเก็บข้อมูลทะเบียน
ประวัติราษฎรนั่นเอง 

 จากการให้ค านิยามดังกล่าวข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่ามีลักษณะอยู่ในท านองเดียวกัน
กับลักษณะของ “คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” ที่ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดไว้ในโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของ
คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 คือ จะต้องเป็นบุคคลที่อ้างว่า
เป็นผู้มีสัญชาติไทยแต่ยังไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) เนื่องจากไม่ได้แจ้งการเกิด 
หรือขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน หรือบุคคลที่อ้างว่า มีสัญชาติไทย แต่มีรายการบุคคลในเอกสาร
ทะเบียนราษฎรระบุสัญชาติอ่ืน หรือไม่ได้สัญชาติไทย โดยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายไว้ดังนี้ 

 1. บุคคลที่อ้างว่าเป็นคนไทยที่ยื่นค าร้องขอแจ้งการเกิดเกินก าหนดและ/หรือขอเพ่ิม
ชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 

 2. ชาวเขาและบุคคลบนพ้ืนที่สูงที่ยื่นค าร้องขอลงรายการสัญชาติไทย ตามระเบียบ
ส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคล     
บนพื้นที่สูง พ.ศ. 2553 

 3. บุคคลที่ยื่นค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสถานะในเอกสารทะเบียนราษฎรจากคนที่ไม่มี
สัญชาติไทยเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ เช่น บุคคลที่ขอลง
รายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 เป็นต้น 

 แต่เนื่องด้วยบริบทของพ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล 
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่บริเวณตะเข็บชายแดนไทย-ลาวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
จึงพบว่ากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลตามข้อ 1. และมีบุคคลตามข้อ 3. บ้างในบางพ้ืนที่เท่านั้น 

 ดังนั้น ค านิยามของค าว่า “คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย” ในงานศึกษา
ค้นคว้าอิสระฉบับนี้ จึงหมายถึง บุคคลที่อ้างว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ยังไม่มีชื่อและรายการบุคคลใน
ทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) เนื่องจากไม่ได้แจ้ งการเกิด ซึ่งอาจจะเป็นคนที่เกิดในประเทศไทยหรือ      
นอกประเทศไทยก็ได้ แต่มีเหตุให้ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรทั้งของประเทศต้นทางหรือของประเทศไทย 
หรือเป็นบุคคลที่ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) หรือบุคคลที่อ้างว่า มีสัญชาติไทย แต่มีรายการ
บุคคลในเอกสารทะเบียนราษฎรระบุสัญชาติอ่ืน หรือไม่ได้สัญชาติไทย 
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 3.1.2 การจ าแนกลักษณะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฏรในพื้นที่ศึกษา 

 เพ่ือให้เกิดความรู้จักและเข้าใจเกี่ยวกับคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่
หมู่บ้านชายแดนไทย-ลาว บริเวณต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานีมากข้ึน ผู้ศึกษาจะ
ขออธิบายลักษณะเฉพาะของคนกลุ่มนี้ในอีกลักษณะหนึ่ง คือ การอธิบายผ่านการจ าแนกลักษณะของ  
คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฏรที่มักประสบปัญหาไม่มีสัญชาติไทย โดยใช้หลักการ “การได้
สัญชาติไทยโดยการเกิด” ของบุคคลธรรมดา ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทย มาจ าแนกลักษณะ
ของบุคคลเหล่านี้ โดยผู้ศึกษาจะขอน าเสนอผ่านตัวอย่างกรณีศึกษาในพ้ืนที่ศึกษาจ านวน 18 คน    
ซึ่งเมื่อท าการวิเคราะห์แล้วสามารถจ าแนกได้ 4 ลักษณะด้วยกัน ดังนี้ 

 ลักษณะแรก จ านวน 3 คน เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจากบิดาและมารดาที่เป็นผู้
มี   สัญชาติไทย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงบุคคลประเภทนี้ย่อมเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยหลักสืบสาย
โลหิตจากบิดามารดาอยู่แล้ว และยังได้รับสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนด้วย แต่เนื่องจากบิดาและ/
หรือมารดาไม่ได้ด าเนินการแจ้งการเกิดของบุตร (บุคคลกลุ่มนี้) ในระบบทะเบียนราษฎรของไทย ท า
ให้บุคคลนี้ต้องตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย 

จากกรณีศึกษา: นาย ก. 
นาย ก. อายุ 45 ปี แต่ยังมีสถานะบุคคลทางกฎหมายเป็นคนตกหล่นทางทะเบียน

ราษฎร ทั้งๆ ที่เกิดจากบิดาและมารดาเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย แต่เนื่องจากนาย ก. คลอดอยู่ที่บ้านใน
หมู่บ้านนาหินโหง่น ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี โดยตาของนาย ก. เป็นผู้ท า
คลอดให้  

มารดาของนาย ก. เล่าว่า “แม่มีลูกทั้งหมด 4 คน ลูกทุกคนของแม่จะคลอดอยู่ที่
บ้าน และพ่อของแม่เป็นคนท าคลอดให้กับหลานทุกคน เพราะว่าบ้านอยู่ห่างไกลจากสถานีอนามัย
มากและการเดินทางไปไหนมาไหนในสมัยนั้นเป็นไปด้วยความยากล าบากทั้งเรื่องรถและถนน พอลูก
แต่ละคนของแม่คลอดแล้ว พ่อก็จะไปท าการแจ้งเกิดให้กับลูกๆ แต่ตอนที่นาย ก. เกิด พ่อของนาย ก. 
กลับไม่ไปด าเนินการแจ้งเกิดให้นาย ก. ได้แต่บอกว่าเดี๋ยวค่อยไปแจ้งเกิดให้ก็ได้ เพราะพ่อของนาย ก. 
คิดว่า การแจ้งการเกิดของบุตรจะด าเนินการเมื่อไรก็ได้ จนกระทั่งปล่อยเวลาให้ผ่านมาจนนาย ก. ไม่
มีหลักฐานการเกิดหรือหลักฐานเอกสารแสดงตนใดๆ เลย เพื่อยืนยันว่าตนเองเป็นคนสัญชาติไทย”6 

ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า นาย ก. จะต้องได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิต
จากบิดามารดา เนื่องจากนาย ก. มีบิดาและมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทย
อยู่แล้ว นอกจากนี้ยังปรากฏข้อเท็จจริงอีกว่า นาย ก. เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยที่บ้านนาหินโหง่น 

                                         
6 สัมภาษณ์ มารดาของนาย ก., บ้านนาหินโหง่น ต าบลพะลาน, เดือนพฤษภาคม 2558. 
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ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ดังนั้น นาย ก. ย่อมได้รับสัญชาติไทยตาม        
หลักดินแดนโดยไม่ตกอยู่ในข้อยกเว้นของการได้สัญชาติไทยตามหลักดินแดนอีกด้วย 

 ลักษณะที่สอง จ านวน 7 คน เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทย โดยมีบุพการีคนใด 
คนหนึ่งถือสัญชาติไทย ในกรณีนี้หมายความว่า บุคคลดังกล่าวเกิดจากบิดาไทยและมารดาลาว หรือ บิดา
ลาวและมารดาไทย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงบุคคลประเภทนี้ต้องได้รับสัญชาติไทยตามหลักการสืบสายโลหิต
จากบุพการีคนหนึ่งที่มีสัญชาติไทย และยังได้รับสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนด้วย แต่เนื่องจากบิดา
และ/หรือมารดาที่ถือสัญชาติไทยไม่ได้ด าเนินการแจ้งการเกิดของบุตร (บุคคลกลุ่มนี้) ในระบบ
ทะเบียนราษฎรไทย ท าให้บุคคลนี้ต้องตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ยังไม่ได้รับ
สัญชาติไทย 

จากกรณีศึกษา: นาย ข. และ เด็กหญิง ค. 
ในครอบครัวนี้ มีบุตรที่ตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของไทยอยู่ 

2 คน คือ นาย ข. อายุ 17 ปี และ เด็กหญิง ค. อายุ 13 ปี ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วทั้งสองคนย่อมเป็น
บุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติอยู่แล้ว แต่มีสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียน 
เพราะเกิดจากมารดาที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่บิดาถือบัตรประจ าตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
ซึ่งยังมิใช่ ผู้มีสัญชาติไทย แต่บุคคลทั้งสองคนนี้ย่อมมีสิทธิได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลัก  
สืบสายโลหิตจากมารดา และตามหลักดินแดน  

นาย ข. และ เด็กหญิง ค. มีเหตุให้ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรนั้น จากการสัมภาษณ์
มารดาของบุคคลทั้งสองคน เล่าว่า “ประมาณต้นปี พ.ศ. 2540 แม่ได้หนีออกจากบ้าน เพ่ือไปท างานและ
อยู่กินกับพ่อของเด็กๆ ที่อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต่อมาแม่ก็ได้มีลูกชายคนแรก คือ 
นาย ข. ซึ่งคลอดอยู่ที่โรงพยาบาลวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเมื่อนาย ข. คลอดได้ 10 วัน 
ก็ได้ย้ายไปรับจ้างท างานที่ อ่ืน และได้ย้ายที่อยู่ไปเรื่อยๆ จนกระทั่ง นาย ข. อายุได้ประมาณ 3 ขวบ 
ในขณะนั้นก าลังท างานอยู่ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ แม่ก็มีลูกคนที่สอง คือ เด็กหญิง ค. ซึ่งคลอดเองอยู่ที่
ไซต์งานก่อสร้าง ซึ่งแม่จ าได้ว่าขณะที่เด็กหญิง ค. ก าลังหัดเดินนั้น แม่กับพ่อก็ได้พาครอบครัวเดินทาง
กลับมาบ้านเกิดที่บ้านนาหินโหง่น ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
แม่ก็อาศัยอยู่ที่นี้มาโดยตลอดจนกระทั่งปัจจุบันนี้ 

 ตอนที่กลับมาอยู่ที่บ้านนาหินโหง่น เด็กทั้งสองคนก็อยู่ในวัยเรียนพอดี แม่จึงให้ลูก
ทั้งสองคนเข้าเรียนที่ศูนย์เด็กเล็กและเข้าเรียนชั้นอนุบาลที่โรงเรียนบ้านนาหินโหง่น ครูที่โรงเรียนจึงแจ้ง
แก่แม่ว่า แม่ต้องไปด าเนินการแจ้งเกิดให้แก่เด็กทั้งสองคนที่อ าเภอด้วย โดยในระหว่างนี้ทางโรงเรียน
จะช่วยด าเนินการท าบัตรประจ าตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนให้แก่เด็กทั้งสองคนก่อน 
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ในขณะที่นาย ข. อายุได้ประมาณ 8 ปี ซึ่งก าลังเรียนอยู่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 แม่ก็
ได้เข้าไปสอบถามเกี่ยวกับการด าเนินการแจ้งการเกิดให้แก่ลูกทั้งสองคนที่อ าเภอนาตาล แต่นาย
ทะเบียน 
กลับแจ้งว่า วันหลังค่อยเข้ามาใหม่ และตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา แม่ก็ไม่ได้เข้าไปติดต่อที่อ าเภออีกเลย”7 

จากการสัมภาษณ์ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า จากข้อเท็จจริงโดยการเกิด นาย ข. 
และ เด็กหญิง ค. เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยอยู่แล้ว แต่ตกหล่นทางทะเบียน เนื่องจากมารดาไม่ได้
ด าเนินการแจ้งการเกิดของบุตรทั้งสองคนในระบบทะเบียนราษฎร เพราะว่าในช่วงเวลาที่ให้ก าเนิด
บุตรทั้งสองนั้น ทั้งบิดาและมารดาของบุคคลทั้งสองต้องย้ายที่อยู่ตามสถานที่ท างานไปเรื่อยๆ จนเวลา
ล่วงเลยมาหลายปีจึงจะด าเนินการแจ้งการเกิดให้แก่ลูกทั้งสองคน ท าให้บุคคลทั้งสองนี้จะต้องเข้าสู่
กระบวนการพิสูจน์สถานะว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

 นอกจากนี้ ทั้งๆ ที่นาย ข. เกิดที่โรงพยาบาล แสดงว่า นาย ข. จะต้องมีหนังสือ
รับรองการเกิด (ท.ร.1/1 ตอนที่ 1) ซึ่งเป็นเอกสารรับรองการเกิดที่โรงพยาบาลออกให้ แต่เนื่องจาก 
ในขณะที่นาย ข. เกิด มารดาและบิดาของนาย ข. ไม่ได้น าหลักฐานดังกล่าวไปแจ้งการเกิดให้นาย ข. 
ต่อนายทะเบียนที่อ าเภอ ต่อมาเมื่อมารดาของนาย ข. กลับมาอาศัยอยู่ที่บ้านนาหินโหง่น และได้
ทราบว่าจะต้องน าหลักฐานดังกล่าวไปแจ้งเกิดให้นาย ข. ที่อ าเภอนาตาล กลับพบว่า “เอกสารรับรอง
การเกิดที่โรงพยาบาลวังน้อยออกให้นาย ข. ได้หายไปแล้ว และจะเดินทางกลับไปติดต่อขอเอกสาร
ดังกล่าวอีกครั้งที่โรงพยาบาลวังน้อยก็ไม่มีเงิน”8 ประกอบกับตอนที่มารดาของนาย ข. ไปด าเนินการ
ขอแจ้งการเกิดให้นาย ข. ที่อ าเภอนาตาล ขณะนั้นนาย ข. อายุได้ประมาณ 8 ปีแล้ว นายทะเบียน
อ าเภอจึงไม่เชื่อว่า นาย ข. เป็นบุตรของตน และปฏิเสธที่จะด าเนินการแจ้งเกิดให้นาย ข. ท าให้นาย ข. 
ต้องกลายเป็นคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 

 ลักษณะที่สาม จ านวน 1 คน เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศลาวจากบิดาและมารดาที่เป็น
ผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วบุคคลนี้ควรได้รับสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิต แต่เนื่องจาก
บิดาและ/หรือมารดาไม่ได้กลับมาประเทศไทยเพ่ือด าเนินการแจ้งการเกิดของบุตร (บุคคลกลุ่มนี้) ใน
ระบบทะเบียนราษฎรของไทย ในเวลาต่อมาเมื่อบุคคลนี้เดินทางกลับมาประเทศไทย ท าให้ต้องตกอยู่
ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของไทย และยังตกอยู่ในข่ายคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติอีกด้วย 

 จากกรณีศึกษา: นาย ง. 

                                         
7 สัมภาษณ์ มารดาของนาย ข. และเด็กหญิง ค., บ้านนาหินโหง่น ต าบลพะลาน, เดือนพฤษภาคม 2558. 
8 เพ่ิงอ้าง. 
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 นาย ง. อายุ 39 ปี เกิดอยู่ที่บ้านดอนชาติ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว แต่เกิดจาก
บิดาและมารดาที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย ปัจจุบันนาย ง. ยังมีสถานะบุคคลทางกฎหมายเป็นคนตกหล่น
ทางทะเบียนราษฎร ซึ่งโดยข้อเท็จจริงนาย ง. อาจเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติอยู่แล้ว แต่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของไทย และเมื่อนาย ง. เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความมี
สัญชาติไทยนั้น นาย ง. จะต้องได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดามารดา 

 นาย ง. มีพ่ีน้องร่วมบิดา-มารดา ทั้งหมด 6 คน แต่พ่ีน้องทั้ง 5 คนของนาย ง. มี
สถานะบุคคลทางกฎหมายเป็นคนสัญชาติไทยแล้ว ในครอบครัวจึงมีเพียงนาย ง. คนเดียวเท่านั้นที่ยัง
ไม่ได้รับสัญชาติไทย 

 บิดาของนาย ง. เล่าว่า “ในปี พ.ศ.2519 ได้พาครอบครัวทั้งหมดย้ายไปอาศัยอยู่ที่
บ้านดอนชาติ แขวงสะหวันนะเขต ประเทศลาว ในระหว่างนั้นมารดาของนาย ง. ก็ก าลังตั้งครรภ์ด้วย 
ในเดือนกันยายน พ.ศ.2519 จึงคลอดนาย ง. ที่ประเทศลาว และพ่อก็ไม่ได้เดินทางกลับมาประเทศ
ไทย เพ่ือด าเนินการแจ้งการเกิดให้แก่นาย ง. ในระบบทะเบียนราษฎรของไทย เมื่อพ่อพาครอบครัว
เดินทางกลับมาอาศัยอยู่ที่ไทยอีกครั้ง นาย ง. จึงตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นจากทะเบียนราษฎร
ของไทย”9 

 ลักษณะท่ีสี่ จ านวน 7 คน เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศลาว แต่มีบุพการีคนใดคนหนึ่ง
ถือสัญชาติไทย หมายความว่า บุคคลดังกล่าวเกิดจากบิดาไทยและมารดาลาว หรือ บิดาลาวและ
มารดาไทย ซึ่งโดยข้อเท็จจริงบุคคลประเภทนี้ต้องได้รับสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจากบุพการี
คนหนึ่งที่มีสัญชาติไทย แต่เนื่องจากบิดาหรือมารดาไม่ได้กลับมาประเทศไทยเพ่ือด าเนินการแจ้ง    
การเกิดของบุตร (บุคคลกลุ่มนี้) ในระบบทะเบียนราษฎรของไทย ในเวลาต่อมาเมื่อบุคคลนี้เดินทาง
กลับมาประเทศไทย ท าให้บุคคลนี้ต้องตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของไทย 
และตกอยู่ในข่ายคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติ 

 จากกรณีศึกษา: น้อง จ.  
 น้อง จ. เป็นเด็กอายุ 2 ขวบ เกิดที่สาธารณสุขเมืองท่าปางทอง แขวงสะหวันนะเขต 

ประเทศลาว ซึ่งโดยข้อเท็จจริงน้อง จ. อาจเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ   
อยู่แล้ว แต่ตกหล่นทางทะเบียน เพราะเกิดจากบิดาที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่มารดาเป็นคนลาว น้อง จ.
จึงมีสิทธิได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดา 

 บิดา และปู่-ย่าของน้อง จ. เป็นคนสัญชาติไทยที่อาศัยอยู่บ้านนาหินโหง่นซึ่งเป็น
หมู่บ้านชายแดนไทย-ลาวมาตั้งแต่อดีต ท าให้มีญาติพ่ีน้องอาศัยอยู่ฝั่งลาวด้วย บิดาของน้อง จ.       

                                         
9 สัมภาษณ์ บิดาของนาย ง., บ้านโพนแพง ต าบลพะลาน, เดือนกุมภาพันธ์ 2558. 
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จึงเดินทางไปๆ มาๆ ระหว่างประเทศไทยกับลาวอยู่บ่อยครั้ง จนกระทั่งประมาณปี พ.ศ.2552 บิดา
ของน้อง จ. ก็ได้แต่งงานกับมารดาของน้อง จ. ซึ่งเป็นคนลาว บ้านห้วยหมื่น เมืองท่าปางทอง     
แขวงสะหวันนะเขต และอยู่กินด้วยกันประมาณ 4 ปี จึงมีบุตรด้วยกัน 1 คน คือ น้อง จ. โดยในขณะที่
มารดาคลอดน้อง จ. และอยู่ไฟนั้นไม่ได้มีญาติพ่ีน้องฝ่ายบิดาจากฝั่งไทยเดินทางไปเยี่ยมเยือนที่ฝั่งลาวเลย 

 ส่วนปู่ของน้อง จ. เล่าว่า “ตนเองได้บอกให้ลูกชาย (บิดาของน้อง จ.) รีบพาบุตรสาว 
คือ น้อง จ. เดินทางกลับมาประเทศไทย เพ่ือด าเนินการแจ้งเกิดให้น้อง จ. ในระบบทะเบียนราษฎร
ของไทย แต่บิดาของน้อง จ. แย้งว่า การแจ้งเกิดไม่น่าจะเป็นเรื่องที่ด าเนินการยุ่งยาก จะกลับมาแจ้งเกิด
เมื่อไหร่ก็ได”้10 

 หลังจากนั้นเมื่อน้อง จ. เกิดได้ประมาณ 1 สัปดาห์ บิดาของน้อง จ. จึงได้พาภรรยา
กับน้อง จ. เดินทางกลับมาประเทศไทยเป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2556 ทางเรือ ณ ด่านบ้านลาด และ
เมื่อบิดาของน้อง จ. เดินทางเข้าไปที่ว่าการอ าเภอนาตาล เพ่ือด าเนินการแจ้งการเกิดให้กับน้อง จ.    
ก็ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากน้อง จ. เกิดจากมารดาที่เป็นคนลาว และที่ส าคัญน้อง จ. เกิดอยู่ที่ 
ประเทศลาว นายทะเบียนอ าเภอจึงไม่ด าเนินการแจ้งเกิดให้แก่น้อง จ. เพราะไม่มีหลักฐานเอกสาร
ใดๆ มายืนยันว่าน้อง จ. เป็นบุตรของบิดาที่ถือสัญชาติไทย 

 ปัจจุบัน มารดาของน้อง จ. ได้พาน้อง จ. เดินทางไปๆ มาๆ ระหว่างไทย-ลาว ทางเรือ 
ด่านบ้านลาด เพื่อที่จะด าเนินการเรื่องขอสถานะบุคคลเป็นคนสัญชาติไทยให้แก่น้อง จ. ตลอดมา  

 จากการศึกษาลักษณะเฉพาะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ต าบล
พะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ผ่านการจ าแนกลักษณะคนกลุ่มนี้ออกเป็นกลุ่มย่อยๆ โดย
พิจารณาจากหลักการได้สัญชาติไทยโดยการเกิดของบุคคลธรรมดาตามกฎหมายไทยว่าด้วยสัญชาติ
ไทย จะเห็นได้ว่า คนตกหล่นจากทะเบียนราษฎรกลุ่มนี้แท้จริงย่อมเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตาม
กฎหมายไทยว่าด้วยสัญชาติไทยอยู่แล้ว แต่ต้องตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นจากทะเบียนราษฎรของ
รัฐไทย ถึงแม้ว่าคนกลุ่มนี้จะเป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยและ/หรือไปเกิดในประเทศลาวในยุคที่  
รัฐไทยได้มีการพัฒนาระบบการทะเบียนราษฎรของรัฐแล้วก็ตาม นั่นเป็นเพราะบุคคลกลุ่มนี้เป็ น
บุคคลที่ไม่ได้แจ้งการเกิดในทะเบียนราษฎรไทย ท าให้ไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.
14) ของรัฐไทย  

 นอกจากนี้ การตกหล่นจากทะเบียนราษฎรของคนไทยกลุ่มนี้ส่งผลให้เป็นบุคคลที่ไม่
เคยได้รับการรับรองตัวบุคคลจากรัฐไทยหรือรัฐใดๆ ว่าเป็น “บุคคลตามกฎหมาย” และด้วยเหตุนี้เอง

                                         
10 สัมภาษณ์ปู่ของน้อง จ., บ้านนาหินโหง่น ต าบลพะลาน, เดือนพฤษภาคม 2558. 
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คนไทยกลุ่มนี้จึงตกอยู่ในสถานะบุคคลที่เรียกว่า “คนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติ” อีกด้วย แม้ว่าโดยข้อเท็จจริง
บุคคลเหล่านี้จะเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยมาตั้งแต่เกิดก็ตาม 
 
3.2 สาเหตุของการตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของคนไทยในพื้นที่ศึกษา 
 
 ในการศึกษาที่มาและสาเหตุของการที่บุคคลหนึ่งซึ่งเป็น “คนสัญชาติไทย” แต่ตกอยู่ใน
สถานะบุคคลที่เรียกว่า “คนตกหล่นจากทะเบียนราษฎร” ของรัฐไทยที่ปรากฎตัวอยู่ในพ้ืนที่ตาม       
แนวตะเข็บชายแดนไทย-ลาวในหมู่บ้านริมฝั่งโขง ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 
จากการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงต่างๆ ผ่านการสัมภาษณ์และศึกษาบริบทต่างๆ ที่แวดล้อมเกี่ยวข้อง อันเป็น
สาเหตุที่ท าให้คนไทยในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องประสบปัญหาไร้สถานะบุคคลทางกฎหมาย  
 จากการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะของคนกลุ่มนี้ในหัวข้อที่ผ่านมาได้แสดงให้เห็นว่า สาเหตุ
ประการส าคัญที่ท าให้คนไทยในบริเวณพ้ืนที่ศึกษาตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
ของรัฐไทย คือ ในขณะที่บุคคลนั้นเกิด (คลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก) บิดาหรือมารดาหรือคนใน
ครอบครัวไม่ได้แจ้งการเกิดในระบบทะเบียนราษฎรไทยให้แก่บุคคลดังกล่าว จึงท าให้บุคคลดังกล่าว  
ไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14)  
 ในกรณีท่ีบุคคลหนึ่งไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรในที่นี้ คือ การเป็นบุคคลทีไ่ม่เคยได้มีการน าชื่อ 
และรายการบุคคลเข้าสู่ทะเบียนราษฎร ซึ่งอาจเกิดจากการเป็นบุคคลที่ไม่ได้รับการแจ้งการเกิด 
ในช่วงที่รัฐไทยมีระบบการทะเบียนราษฎรแล้ว สามารถเกิดขึ้นได้ใน 2 รูปแบบคือ (1) เป็นบุคคลที่
เกิดในประเทศไทย แต่ไม่ได้รับการแจ้งเกิดในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย และ (2) เป็นบุคคลที่เกิด
ประเทศลาวจึงไม่ได้รับการบันทึกชื่อหรือการเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ภายหลังจากที่ได้
เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทย ถึงแม้ว่าบุคคลเหล่านี้ย่อมเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยที่เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทยก็ตาม แต่กลับไม่ได้รับการยอมรับจากเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การลงรายการสัญชาติไทยให้แก่บุคคลเหล่านี้ในทะเบียนราษฎรของคนสัญชาติไทย 
 จากการที่บุคคลเหล่านี้ไม่ได้รับการแจ้งการเกิดไว้ในระบบทะเบียนราษฎรของรัฐไทยดังที่
กล่าวไว้ข้างต้นนั้น จึงท าให้กลายเป็นบุคคลที่ประสบปัญหาสถานะทางกฎหมายที่เรียกว่า “คนไทยที่
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” ซึ่งการตกอยู่ในสถานะดังกล่าวของคนไทยกลุ่มนี้ในพ้ืนที่ต าบลพะลาน 
มีที่มาจากสาเหตุหลายประการด้วยกัน ดังนี้ 
 สาเหตุส าคัญประการแรกเกิดจากความเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนของรัฐ 
เนื่องจากต าบลพะลานเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ติดริมฝั่งแม่น้ าโขง ซึ่งบริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ชายแดนไทย-
ลาว และยังเป็นพ้ืนที่ห่างไกลจากเมืองและสถานพยาบาล คนกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่จึงไม่ได้ เกิดที่
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สถานพยาบาล ดังเช่นในกรณีของนาย ก. และพ่ีน้องอีก 3 คนของนาย ก. ที่คลอดอยู่ที่บ้านในหมู่บ้าน
นาหินโหง่น ต าบลพะลาน และตาของนาย ก. เป็นผู้ท าคลอดให้กับหลานทุกคน เพราะว่าบ้านของ
นาย ก. อยู่ห่างไกลจากสถานีอนามัยมาก เนื่องจากหมู่บ้านที่นาย ก. อาศัยอยู่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
ก็ยังไม่มีสถานีอนามัย ถึงแม้ว่าในปัจจุบันถนนหนทางจะเป็นถนนคอนกรีตบ้างแล้วก็ยังต้องใช้เวลา
เดินทางเกือบครึ่งชั่วโมง ดังนั้น เมื่อ 45 ปีที่แล้วในขณะที่นาย ก. เกิด เส้นทางและการเดินทาง
ระหว่างหมู่บ้านกับสถานีอนามัยในสมัยนั้นเป็นไปด้วยความยากท าบากทั้งเรื่องถนนหนทางและ
พาหนะเดินทาง รวมทั้งส่วนใหญ่บุคคลตกหล่นเหล่านี้จะเป็นผู้ทีม่ีรายได้น้อยอยู่แล้ว 
 นอกจากนี้ แม้ว่าบางคนจะเกิดอยู่ในประเทศไทย แต่ถ้าหากมีบิดาหรือมารดาซึ่งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
ไม่ใช่คนสัญชาติไทย โดยเฉพาะหากเป็นคนลาวอพยพเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่แห่งนี้ ก็จะเกิดความกลัวใน
การแสดงตนต่อทางราชการ เพราะกลัวว่าจะถูกส่งกลับประเทศลาวได้ ท าให้เลือกที่จะคลอดลูกที่
บ้านของตนเอง โดยมีหมอต าแยเป็นผู้ท าคลอดให้ หรือในบางกรณีก็ท าคลอดด้วยตนเอง ท าให้เด็กที่
เกิดมานั้นไม่มีหลักฐานรับรองการเกิด ซึ่งเมื่อเด็กเกิดมาแล้ว แต่บิดาหรือมารดาหรือผู้ที่มีสัญชาติไทย
ในครอบครัวไม่เข้าไปอ าเภอเพ่ือด าเนินการแจ้งเกิดให้แก่เด็กที่เกิดใหม่ นั่นเป็นเพราะว่า “หากนาย
ทะเบียนที่อ าเภอสอบถามเกี่ยวกับบิดาหรือมารดาของเด็ก แล้วทราบว่าเด็กมีบิดาหรือมารดาคนใดคน
หนึ่งเป็นคนลาวก็กลัวว่านายทะเบียนอ าเภอจะไปบอกต ารวจให้มาจับ และยิ่งไปกว่านั้นบางคนกลับ
คิดว่า เจ้าหน้าที่ที่ท างานอยู่ที่ที่ว่าการอ าเภอ มีอ านาจเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หมายความว่า 
ที่ว่าการอ าเภอกับโรงพักท างานลักษณะเดียวกัน”11 ทั้งๆ ที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทะเบียนที่อ าเภอไม่
มีสิทธิที่จะด าเนินการจับกุมกลุ่มคนเหล่านี้ได้ จึงแสดงให้เห็นว่า สาเหตุการตกหล่นทางทะเบียนของ
คนกลุ่มนี้จึงเกิดจากความไม่รู้และความไม่เข้าใจของชาวบ้านถึงความแตกต่างระหว่างเจ้าหน้าที่ส านัก
ทะเบียนของอ าเภอกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
 ส่วนสาเหตุประการต่อมาเกิดจากความไม่รู้ของบิดามารดาและคนในครอบครัวถึง
ความส าคัญของการแจ้งการเกิดให้แก่เด็กที่เกิดใหม่ และจากการสัมภาษณ์บิดาหรือมารดาหรือบุคคล
ใกล้ชิดของคนตกหล่นทางทะเบียน พบว่า “ส่วนใหญ่จะบอกว่าการแจ้งการเกิดที่อ าเภอจะเข้าไป
ด าเนินการเมื่อไหร่ก็ได้”12 ดังเช่นในกรณีของ น้อง จ. ที่แม้ว่าปัจจุบันจะอายุเพียง 2 ขวบเท่านั้น แต่
ถูกปฏิเสธการแจ้งเกิดจากนายทะเบียนอ าเภอ ดังที่นายทะเบียนอ าเภอนาตาลแจ้งว่า “เด็กเกิดอยู่ที่
ลาว ถึงจะมีบิดาเป็นคนสัญชาติไทย แต่เด็กเกิดจากมารดาที่เป็นคนลาว และไม่มีหลักฐานซักอย่างว่า

                                         
11 สัมภาษณ์จากบุคคลในครอบครัวของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจากกลุ่มย่อย

ลักษณะที่สองในหัวข้อ 3.1.2 การจ าแนกลักษณะของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฏรในพื้นที่
ศึกษา 

12 สัมภาษณ์ ปู่ ของ น้อง จ., อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 10. 
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เป็นลูกของคนไทยคนนี้ ผมจึงไม่สามารถด าเนินการแจ้งเกิดกับเด็กได้ แล้วถ้าคุณเป็นเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบเรื่องนี้ (ผู้ศึกษา) คุณเชื่อไหมว่าเขาทั้งสองเป็นพ่อลูกกันจริงๆ ”13 ซึ่งจากค าถามที่นาย
ทะเบ ียนอ าเภอย้อนถามผู้ศึกษากลับมาเช่นนั้น จึงแสดงให้ถึงการปฏิบัติงานที่ระมัดระวัง เพราะกลัว
ว่าหากข้อมูลของน้อง จ. เป็นข้อมูลเท็จ เจ้าหน้าที่กลัวว่าจะมีผลต่อหน้าที่ทางราชการของตนเอง  
ทั้งนี้เป็นเพราะตอนที่น้อง จ. เกิด บิดาของน้อง จ. ไม่ได้กลับมาประเทศไทยเพ่ือด าเนินการแจ้งเกิด
ให้แก่น้อง จ. ทันที จึงท าให้น้อง จ. ต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความเป็นคนสัญชาติไทย คือจะต้องมี
ผลตรวจดีเอ็นเอมาเป็นหลักฐานส าคัญในการด าเนินการขอสัญชาติไทย 
 จากการที่บางคนไปเกิดอยู่ที่ประเทศลาว เพราะบิดามารดาที่เป็นคนสัญชาติไทยอพยพไป
อยู่ลาว หรือกรณีที่บิดาหรือมารดาสัญชาติไทยไปแต่งงานท ามาหากินอยู่ฝั่งลาว เมื่อมีลูกก็ไม่ได้
เดินทางกลับมาประเทศไทยเพ่ือด าเนินการแจ้งเกิดให้ลูกในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ต่อมาภายหลัง
เมื่อบุคคลคนนี้เติบโตขึ้นและต้องการกลับมาอาศัยอยู่กับญาติพ่ีน้องหรือกลับมาท างานที่ประเทศไทย 
พวกเขาก็จะกลายเป็นกลุ่มคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติ หรือถูกมองว่าเป็นคนลาวอพยพ หรือคนต่างด้าว ทั้งๆ 
ที่โดยข้อเท็จจริงพวกเขาเป็นคนสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดาและ/หรือ
มารดาตามกฎหมายสัญชาติของรัฐไทยอยู่แล้ว แต่แค่เป็นบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 
และเมื่อต้องการได้สัญชาติไทยก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติไทยที่มีความยุ่งยากและต้อง
ใช้ระยะเวลานานในการด าเนินการขอสัญชาติไทย 
 นอกจากนี้ยังอาจเกิดจากสาเหตุที่มาจากทัศนคติการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
อีกด้วย คือ ความไม่รู้และไม่เข้าใจในสภาพปัญหาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่พยายามเรียกร้อง
เอกสารหลักฐานในสิ่งที่คนเหล่านี้ไม่มีและไม่อาจหาได้ ตลอดจนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จะมี
ทัศนคติเหมารวมที่มองว่าคนตกหล่นจากทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ชายแดนแห่งนี้เป็นคนต่างด้าวที่
อพยพเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ชายแดนไทย โดยยังไม่ได้ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงเพ่ือวิเคราะห์สถานะ
บุคคลที่ถูกต้องให้กับคนกลุ่มนี้ 
 จากเหตุผลดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานข้างต้น อาจจะเกิดจากการที่พ้ืนที่ชายแดน
ไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี เคยเกิดเหตุการณ์ส าคัญ คือ การอพยพเข้ามาของคนลาวในช่วง
สงครามอินโดจีน พ.ศ.2515-2518 หรือชาวบ้านเรียกว่า ช่วงลาวแตก เป็นช่วงที่มีการอพยพกลับเข้า
มาของคนไทยที่ไปอาศัย ท ามาหากิน และไปมีครอบครัวอยู่ฝั่งลาว การอพยพกลับมาไทยในครั้งนั้นก็
ได้พาภรรยาหรือสามีที่เป็นคนลาวมาด้วย คนลาวกลุ่มนี้หากได้รับการส ารวจขึ้นทะเบียนจากรัฐไทย  
ก็อาจจะเป็นคนลาวที่มีบัตรลาวอพยพ สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ หรือถูกจัดอยู่ในกลุ่มคนต่างด้าว 

                                         
13 สัมภาษณ์ ปลัดอ าเภอฝ่ายทะเบียนและบัตรอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี, เดือน 

เมษายน 2558. 
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กลุ่มคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน หรืออาจจะเป็นคนไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลใดเลย และ
บุตรที่เดินทางกลับมาพร้อมกับบิดาหรือมารดาที่เป็นคนสัญชาติไทย จะกลายเป็นกลุ่มคนไทยที่ตก
หล่นทางทะเบียนราษฎรนั่นเอง ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีทั้งคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร คนไทย
ที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นคนสัญชาติอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นคนต่างด้าว บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน รวมทั้ง
คนลาวอพยพที่สามารถอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยอย่างถาวร ดังนั้น การท างานของเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่บริเวณชายแดนจึงต้องมีความเข้มงวดและระมัดระวังเป็นพิเศษ 
 
3.3 สภาพความเป็นอยู่ของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ศึกษา 
 
 จากการสัมภาษณ์คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ศึกษา พบว่า หากเป็นผู้ใหญ่
อายุประมาณ 30 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่จะมีลักษณะการเป็นคนที่อยู่ประจ าในพ้ืนที่และท ามาหากินอยู่ใน
ชุมชนเป็นหลัก เช่น ท าน า ท าสวน เลี้ยงวัว หาปลาในแม่น้ าโขง หากจะมีการออกไปรับจ้างก็เป็นไป
ในลักษณะของแรงงานตามฤดูกาล เช่น แรงงานด้านการเกษตร แรงงานในการก่อสร้าง ซึ่งเป็น
ลักษณะงานระยะสั้นๆ เท่านั้น ในขณะที่คนหนุ่มสาวมักเดินทางไปท างานในเมืองใหญ่เช่นเดียวกับ   
ผู้ที่มีสัญชาติไทยทั่วไปในภาคอีสาน เนื่องจากคนวัยนี้แม้ว่าจะยังไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมาย    
ก็ตาม แต่โดยส่วนใหญ่หากได้รับการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐไทย ก็จะได้รับการส ารวจและจัดท า
ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน เมื่อปี พ.ศ.2548 จึงท าให้มีบัตรประจ าตัวบุคคลที่  
ไม่มีสถานะทางทะเบียน หรือบัตรเลข 0 ส่งผลให้มีสภาพชีวิตที่ดีข้ึนมาในระดับหนึ่ง  
 ส่วนปัญหาที่เป็นเรื่องส าคัญส าหรับคนกลุ่มนี้ก็คือ “การเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในฐานะที่
มนุษย์พึงได้รับ ซึ่งการอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนท าให้ต้องตกเป็นเหยื่อของทัศนคติเหมารวมที่มองว่า
คนตกหล่นจากทะเบียนราษฎรเป็นคนต่างด้าวที่อพยพเข้ามา จึงถูกปฏิเสธจากเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนราษฎรของคนสัญชาติไทย โดยที่ยังไม่ได้ท า    
การสอบข้อเท็จจริงเพ่ือวิเคราะห์สถานะบุคคลที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการปฏิบัติต่อคนกลุ่มนี้
โดยไม่ได้ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันแต่อย่างใด”14  
 สภาพชีวิตของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ศึกษา พบว่า จากความไม่รู้
เกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเองว่ามีสิทธิหรือจะได้รับสิทธิอะไรบ้างในสถานะบุคคลที่มีสัญชาติไทย

                                         
14 จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ และคณะ, โครงการวิจัยแนวทางและกลไกการแก้ไขปัญหาของ

ความทับซ้อน/ก ากวมระหว่างคนไร้รัฐกับแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว : กรณีศึกษาพ้ืนที่อ าเภอบุณฑริก 
จังหวัดอุบลราชธานี  (อุบลราชธาน ี: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2553), น. 82. 
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ที่ถูกต้องตามกฎหมายไทย ท าให้ละเลยหรือไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการบันทึกหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไม่แจ้งการเกิดเมื่อมีเด็กเกิดใหม่ในครัวเรือน  
 นอกจากนั้น สิ่งที่คนกลุ่มนี้ต้องเผชิญอยู่ คือ ความกลัว การเป็นคนตกหล่นทางทะเบียน  
ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล คนไร้สถานะบุคคลทางกฎหมาย โดยส่วนใหญ่คนกลุ่มนี้ยังมี
ความรู้สึกกลัวการติดต่อ หรือ แสดงตนกับทางราชการ ซึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการไม่รู้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของตนเอง และยังคงคิดว่าตนเองไม่ควรเรียกร้องใดๆ จากทางราชการ ด้วยกลัวว่าจะเป็นสาเหตุท าให้
ถูกกลั่นแกล้ง ไม่ได้รับความเป็นธรรม กล่าวได้ว่า ความรู้สึกกลัวของคนกลุ่มนี้ส่วนหนึ่งเกิดขึ้น
เนื่องจากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐไทยด้วยเช่นกัน และที่ส าคัญคือ ในเวลาเดินทางออกนอก
พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของตนเอง คนกลุ่มนี้ก็จะกลัวถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่ต ารวจระหว่างการเดินทางด้วย 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ข้อจ ากัดในการด าเนินชีวิตดังกล่าวกลายเป็นเงื่อนไขที่
ท าให้คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรกลายเป็นคนที่มีทางเลือกในการท ามาหากินน้อย ส่งผลให้
สภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตตกต่ ากว่าคนอ่ืนๆ และที่ส าคัญคือการไม่ได้รับสวัสดิการต่างๆ 
จากรัฐไทยที่ควรจะได้รับในฐานะที่เป็นคนสัญชาติไทยคนหนึ่ง แม้ว่าในปัจจุบันคนไร้รัฐในพ้ืนที่ชายแดน
ไทย-ลาวจ านวนมากเลือกที่จะลักลอบเดินทางเข้าไปท างานรับจ้างในเมืองใหญ่ (เช่นกรุงเทพมหานคร) 
แต่การเป็นคนตกหล่นทางทะเบียนซึ่งก็คือคนที่ตกอยู่ในข่ายกลุ่มคนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติก็เป็นปัจจัยให้ถูก
เอารัดเอาเปรียบจากนายจ้าง และเสี่ยงกับการถูกจับกุมจากเจ้าหน้าที่ต ารวจอันน าไปสู่การสูญเสีย
ทรัพย์สินเงินทองทั้งหมดท่ีอุตส่าห์หามาได้ 
 
3.4 การด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการขอสัญชาติไทย
ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 
 

ผลจากการไม่สามารถเข้าถึงการมีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยและการมีบัตรประจ าตัว
ประชาชนของไทย หรือการมีเลขประจ าตัว 13 หลัก ท าให้คนกลุ่มหนึ่งที่ถึงแม้ว่าจะเป็นบุตรของ   
คนสัญชาติไทย และย่อมเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทยก็ตาม แต่กลับตก
อยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ท าให้บุคคลเหล่านี้ต้องเผชิญกับการ      
ถูกปฏิบัติเช่นคนต่างด้าว และที่ส าคัญคือการที่ไม่สามารถใช้สิทธิในความเป็นคนสัญชาติไทยได้  ดังมี
สาเหตุที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือที่จะแก้การตกหล่นจาก
ทะเบียนราษฎรของคนในสังคมไทย คือ บุคคลนั้นจะต้องขอเข้ารับการพิสูจน์สถานะว่าเป็นบุคคลที่มี
สัญชาติไทย โดยน าพยานหลักฐานต่างๆ ที่สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งการได้สัญชาติไทยเข้า       
สืบพิสูจน์ แต่การแก้ไขปัญหาโดยผู้ประสบปัญหาเองเป็นเรื่องที่ดูจะยากเย็นที่จะด าเนินการแก้ไข
ปัญหาได้ด้วยตนเอง เพราะจ าเป็นจะต้องใช้ความรู้และความเข้าใจทางกฎหมายสัญชาติเข้าแก้ไข
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ปัญหาด้วย ในการนี้ทางศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี จึงเข้ามาด าเนินการ
ให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหานี้ให้แก่ผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่
ชายแดนไทย-ลาว 

ดังนั้น การที่เราจะท าความเข้าใจว่าเพราะเหตุใดศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานีแห่งนี้ จึงได้น าเอาประเด็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทาง
ทะเบียนราษฎรเกี่ยวกับการด าเนินการขอสัญชาติไทยนั้น เราจ าเป็นจะต้องท าความรู้จักและเข้าใจ
ก่อนว่า “มูลนิธิพิทักษ์สตรี” เป็นใคร เพราะเหตุใดจึงได้จัดตั้งเครือข่ายการท างานขึ้นในพ้ืนที่ชายแดน
ไทย-ลาว ซึ่งก็คือ “ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี” 
  
 3.4.1 มูลนิธิพิทักษ์สตรี (ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง) 

มู ลนิ ธิ พิ ทั กษ์ สตรี  (Alliance Anti Trafic หรื อเรี ยกย่ อๆ ว่ า AAT) เป็ นองค์ การ
สาธารณประโยชน์ที่ไม่แสวงหาก าไร ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และไม่ใช่หน่วยงานทางด้านศาสนา โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือปกป้องคุ้มครองผู้หญิงและเด็ก โดยเฉพาะกลุ่มที่เสี่ยงและตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในอดีตมูลนิธิพิทักษ์สตรีเคยเป็น
ส่วนหนึ่งขององค์กร AFESIP หรือองค์กรช่วยเหลือสตรีและเด็กผู้หญิง15 มาก่อน แต่ต่อมาได้จดทะเบียน
ในฐานะองค์กร non-governmental organizations หรือ NGOs อย่างเป็นทางการทั้งที่ประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศไทย เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2550 ตามระเบียบการจัดตั้งมูลนิธิและสมาคมท างาน
กับกลุ่มผู้หญิงและเด็ก โดยมีนายโยเก้น โทมัส เป็นผู้อ านวยการมูลนิธิพิทักษ์สตรี และด าเนินงาน
ร่วมกันกับหน่วยงานพันธมิตรอื่นๆ มาอย่างต่อเนื่อง16 

มูลนิธิพิทักษ์สตรีถือเป็นหน่วยงานระดับภูมิภาค ซึ่งมีโครงการระดับภูมิภาค 2 
โครงการ ภายใต้การบริหารของส านักงานในระดับภูมิภาค 2 แห่ง คือ ส านักงานภูมิภาคประเทศไทย 
และส านักงานภูมิภาคประเทศเวียดนาม การปฏิบัติการนั้นมีความแตกต่างกัน แต่เป็นองค์ประกอบที่เติมเต็ม
ให้กันและกัน เพ่ือสนองตอบสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส าหรับมูลนิธิพิทักษ์สตรี

                                         
15 องค์กรพิทักษ์สตรีในประเทศไทย หรือ Agir pour les Femmes en Situation 

Precaire (AFESIP) เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนมีการด าเนินงานอยู่ 6 ประเทศ คือ ไทย ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม ฝรั่งเศส และสเปน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือบ าบัดฟื้นฟูเด็กและผู้หญิงที่ตกเป็น
เหยื่อจากธุรกิจบริการทางเพศ, จาก AFESIP Cambodia, http://www.afesip.org/about-
us/who-we-are (สืบค้นเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2558). 

16 มูลนิธิพิทักษ์สตรี, “ข้อมูลเกี่ยวกับมูลนิธิพิทักษ์สตรี (AAT),” Alliance Anti Trafic 
(AAT), http://aatthai.org/about-aat/?lang=th (สืบค้นเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2558). 
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ในประเทศไทยมีบทบาทเพ่ือคุ้มครองและส่งกลับผู้เสียหายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนมูลนิธิ
พิทักษ์สตรีในเวียดนามท างานเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์และการกลับคืนสู่สังคมของสตรีเวียดนามและ
คนกลุ่มน้อยในชุมชน ต่อมามูลนิธิพิทักษ์สตรีในประเทศไทยได้ขยายการท างานด้านการป้องกันและ
การกลับคืนสู่สังคมของผู้เสียหายในประเทศ ซึ่งส่วนมากเป็นผู้เสียหายที่มีภูมิล าเนาในประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และยังได้ขยายการท างานไปในกัมพูชา มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และเมียนมาร์ด้วย17 ดังภาพที่ 3.1 แสดงพื้นท่ีการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี 

เป้าหมายการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี คือ เพ่ือขจัดการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
ในทุกรูปแบบและการค้ามนุษย์ และมีภารกิจหลักดังต่อไปนี้ 

1) เพ่ือต่อต้านการแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการล่วงละเมิดทางเพศในผู้หญิง
และเด็กหญิง 

2) เพ่ือคุ้มครองผู้หญิงและเด็กหญิงจากการแสวงหาประโยชน์และการล่วงละเมิด
ทางเพศ 

3) เพ่ือสร้างทัศนคติที่ดีเก่ียวกับบทบาททางเพศ 
4) เพ่ือลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศต่อผู้หญิง

และเด็กหญิง18 
กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญที่มูลนิธิพิทักษ์สตรีด าเนินการให้ความช่วยเหลือ คือ ผู้หญิง

และเด็กที่เป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเหยื่อในกระบวนการ
ค้ามนุษย์ 

 
 

                                         
17 สมชาย รุ่งศิลป์ และ สุพจน์ บุญเต็ม, รายงานการทบทวนโครงการระยะกลาง (Mid-

term Review) จากโครงการ “ศูนย์ประสานงาน: กิจกรรมให้ความรู้-ช่วยเหลือแรงงานลาว (จุดตรวจ
สุขภาพ)” ที่ด่านสากลวังเต่า เมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สปป.ลาว (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพิทักษ์สตรี, 
2556), น.19. 

18 เพ่ิงอ้าง, น.18. 
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ภาพที่ 3.1 แสดงพ้ืนที่การท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี, จาก สมชาย รุ่งศิลป์ และ สุพจน์ บุญเต็ม,
รายงานการทบทวนโครงการระยะกลาง (Mid-term Review) จากโครงการ “ศูนย์ประสานงาน: 
กิจกรรมให้ความรู้-ช่วยเหลือแรงงานลาว (จุดตรวจสุขภาพ)” ที่ด่านสากลวังเต่า เมืองโพนทอง แขวง
จ าปาสัก สปป.ลาว (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิทักษ์สตรี, 2556), น.13. 
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ส่วนประเด็นหลักในการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี มีอยู่ 3 ประเด็น คือ การค้ามนุษย์ 
การทารุณกรรมทางเพศ และการค้าประเวณีต่อผู้หญิงและเด็ก โดยมูลนิธิฯ ได้มีการนิยามเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในขอบเขตการท างานของมูลนิธิไว้ดังนี้ 

ประเด็นส าคัญอันดับแรก คือ ประเด็นการค้ามนุษย์ 
ส าหรับประเด็นการค้ามนุษย์ในปัจจุบันได้รับการพิจารณาว่า เป็นส่วนหนึ่งของ

อาชญากรรมข้ามชาติ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรง และเป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคง
ของมนุษย์ถึงแม้ว่าองค์การสหประชาชาติจะท าการรับรองพิธีสารเรื่องการป้องกันปราบปราม และ
ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการค้าผู้หญิงและเด็ก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของอนุสัญญาต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติเมื่อ พ.ศ. 2543 ที่ถือได้ว่าเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของประชาคมโลกในการ
ที่จะร่วมมือกันปราบปรามแก้ไขปัญหานี้ให้หมดไปในศตวรรษที่ 2119 แต่กระนั้นก็ตามสถานการณ์
การค้ามนุษย์ในปัจจุบันกลับทวีความรุนแรงและความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ซึ่งประเทศไทยเองก็ได้
เปลี่ยนจากประเทศที่เคยส่งออกมนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณี มาเป็นทั้งประเทศ 
ต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง20 ของการค้ามนุษย์ของประชากรในประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิเช่น 
ประเทศเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา อินเดีย บังคลาเทศ จีน เวียดนาม เกาหลีเหนือ เป็นต้น ต่างเข้ามา
เพ่ือการแสวงหาความมั่นคงและโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ หลบหนีจากความแร้นแค้น ความยากจน 
ไม่มีงานท า บางคนมุ่งแสวงหาโอกาสตามกระแสโลกาภิวัฒน์และเทคโนโลยี หรือถูกหลอกลวงมาเพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ บังคับใช้แรงงาน หรือในธุรกิจทางเพศ น าไปสู่การถูกละเมิดสิทธิ จนเกิด
โศกนาฏกรรมมีผู้เสียชีวิตทั้งในขณะที่หลบหนี ซ่อนเร้น เหล่านี้มักเกิดค าถามถึงแนวทางการปฏิบัติ

                                         
19 ศิริพร สโครบาเนค, การค้ามนุษย์ แนวคิด กลไก และประเด็นท้าทาย (กรุงเทพฯ : 

มูลนิธิผู้หญิง, 2548), น.9. 
20 ประเทศไทยมีสถานะความเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะการค้าผู้หญิงและเด็ก เพ่ือ

น ามาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ คือ (1) ประเทศต้นทาง หมายถึง การเป็นประเทศที่มีการส่งเด็ก
และผู้หญิงไปค้าต่างประเทศ (2) ประเทศทางผ่าน หมายถึง การเป็นประเทศท่ีใช้เป็นเส้นทางผ่านของ
การน าผู้หญิงและเด็กไปค้าในประเทศอ่ืนๆ และ (3) ประเทศปลายทาง หมายถึง การเป็นประเทศที่มี
การน าผู้หญิงและเด็กเข้ามาค้าหรือแสวงหาประโยชน์หรือมีการล่วงละเมิดสิทธ,ิ จาก ศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ (ศปคม.แห่งชาติ) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์, “นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2554-
2559,” http://www.nocht.m-society.go.th/album/paper/482af95e73ed0d3669a282211 
b714c5e.pdf (สืบค้นเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2558), น.5. 
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เพ่ือป้องกันและคุ้มครองเด็กและผู้หญิงที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของนักค้ามนุษย์ และผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ
จากการค้ามนุษย์21  

ถึงแม้ว่าในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาได้มีความพยายามในการจัดท าเครื่องมือทั้งในระดับ
สากล ภูมิภาค และระดับประเทศ เพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ แต่ปัญหาดังกล่าวกลับยังคงอยู่ และที่ส าคัญ
รูปแบบของการค้ามนุษย์ยังพัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น นั่นเป็นเพราะการ
ด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ยังคงขาดความเข้าใจและการยอมรับค านิยามอันเป็น
สากลว่าอะไรคือการค้ามนุษย์ การขาดความสนใจที่จะบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ที่มีผลประโยชน์จากขบวนการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ก็ยังขาดเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพใน 
ระดับสากล ภูมิภาค และระดับชาติในการลงโทษนักค้ามนุษย์ และคุ้มครองเยียวยาผู้ที่ตกเป็น เหยื่อ 
จากการค้ามนุษย์22 ดังนั้น หัวใจส าคัญของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์คือ ความเข้าใจที่ตรงกันหรือ
ทราบความหมายของการค้ามนุษย์อย่างถูกต้องก่อน 

“การค้ามนุษย์” ตามนิยามซึ่งบัญญัติไว้ในพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็กเพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติ  ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย หมายถึง “การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ 
การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับ
ในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือ
ด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์
เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุ่งประสงค์ในการ
แสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือ

                                         
21 มูลนิธิพิทักษ์สตรี, 10 ปี มูลนิธิพิทักษ์สตรี เสวนา “ทางเลือกทางออกของเด็กและผู้หญิง

กับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์สู่อาเซียน,” ไทยรัฐออนไลน์, http://www.thairath.co.th/ 
content/431031 (21 มิถุนายน 2557). 

22 สาเหตุในการที่ไม่สามารถแก้ไขและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ที่ยกตัวอย่างในครั้งนี้เป็น
เพียงส่วนหนึ่งจากบทเรียนของมูลนิธิผู้หญิงที่ได้รับจากการด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหาการค้า
มนุษย์โดยเฉพาะการค้าผู้หญิงและเด็ก ที่มูลนิธิผู้หญิงได้ด าเนินงานมาตั้งแต่ พ.ศ.2527, จาก ศิริพร 
สโครบาเนค, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 19, น.41. 
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บริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้
บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย”23 

ส าหรับมูลนิธิพิทักษ์สตรีจะมุ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากการ       
ค้ามนุษย์ในกรณีการทารุณกรรมทางเพศต่อผู้หญิงและเด็กเป็นส าคัญ ในขณะที่องค์กรอ่ืนๆ จะมีความ
เชี่ยวชาญในการท างานเพ่ือขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมากกว่า ซึ่งผู้เสียหายส่วนใหญ่ที่
ได้รับความคุ้มครองจากมูลนิธิพิทักษ์สตรีจะเป็นการค้ามนุษย์ที่ผู้เสียหายถูกบังคับให้ค้าประเวณี  
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการท างานกับผู้เสียหายประเภทอ่ืนๆ อีกด้วยอย่างเช่น ในกรณีซึ่งเป็นที่รู้จักกันดี
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบการรับตั้งครรภ์แทน หรือที่เรียกว่าการอุ้มบุญ24 

ประเด็นที่สอง คือ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
การท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรีในประเด็นนี้ คือ การขจัดการแสวงหาประโยชน์ทาง

เพศในทุกรูปแบบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการค้าประเวณี ซึ่งมูลนิธิฯ มองว่าเป็นรูปแบบ
ของการแสวงหาประโยชน์ทางเพศรูปแบบหนึ่ง โดยในพ้ืนที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ท างาน
อยู่นี้ คนส่วนใหญ่ที่เป็นผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี คือ เด็ก โดยเฉพาะเด็กผู้หญิงที่มี
อายุระหว่าง 15-17 ปี และในบางครั้งก็เป็นเด็กที่มีอายุเพียง 12 ปีเท่านั้น 

ประเด็นที่สาม คือ การทารุณกรรมทางเพศ 
ถึงแม้ว่า ภารกิจหลักของมูลนิธิพิทักษ์สตรี คือ การท างานเพ่ือขจัดการแสวงหา

ผลประโยชน์ทางเพศและการค้ามนุษย์ก็ตาม แต่ก็ยังมีการท างานในประเด็นอื่นๆ ที่เก่ียวข้องอีกหลาย
กรณี เช่น การข่มขืน และการทารุณกรรมเด็ก นอกจากนี้ การด าเนินงานในโครงการหลายๆ โครงการ
ของมูลนิธิพิทักษ์สตรีก็เพ่ือที่จะสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีศักยภาพในการขจัดปัญหาการทารุณกรรม
ทางเพศ และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายอีกด้วย 

จากการที่มูลนิธิพิทักษ์สตรีได้ท างานให้ความคุ้มครองผู้หญิงและเด็กในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้จากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการค้ามนุษย์ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ

                                         
23 มะลิวัลย์ หาญกาง, “อุ้มบุญกับการค้ามนุษย์,” สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 

http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/71/file_1409713628.pdf (สืบค้น
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2558), น.1. 

24 มูลนิธิพิทักษ์สตรี, “ประเด็นการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรี,” Alliance Anti Trafic 
(AAT), http://aatthai.org/the-issues-we-work-with/?lang=th (สืบค้นเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 
2558. 
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ผู้หญิงและเด็ก ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติงานในพ้ืนที่โดยตรงในระดับภูมิภาค จะเห็นได้ว่ามีลักษณะ
ครอบคลุมกระบวนการช่วยเหลือทั้งหมด ดังนี้ 

1) การป้องกันการค้ามนุษย์ในกลุ่มเสี่ยง 
2) การให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสียหายในสถานการณ์ที่ถูกแสวงหาประโยชน์ 
3) การเตรียมความพร้อม และการส่งผู้เสียหายกลับสู่ชุมชน 
4) การคืนสู่สังคมของผู้หญิงและเด็กหญิงบนพ้ืนฐานการตัดสินใจของพวกเขาและใน

แนวทางท่ีประหยัดและเป็นประโยชน์ต่อชุมชนของพวกเขา 
5) การส่งเสริมศักยภาพของเด็กผู้หญิงและผู้หญิงเพ่ือพัฒนาทางเลือกที่หลากหลาย 

และเพ่ือป้องกันคุ้มครองผู้หญิงและเด็กผู้เปราะบางคนอ่ืนๆ  
 
3.4.2 ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 

ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ในปัจจุบันตั้งอยู่ที่บ้านช่องเม็ก 
ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ได้ก่อตั้งอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ.  2556 โดย
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างจากโครงการ “Women’s Assistance Center 
Establishment to Protect Vulnerable Women and Children from Human Trafficking” 
ผ่านความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจแบบให้เปล่าขั้นพ้ืนฐานและความมั่นคงของมนุษย์ภายใต้โครงการจีจีพี
(Grant Assistance for Grassroots Human Security Projects หรือ GGP)25 ของสถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุ่น ประจ าประเทศไทย 

เนื่องจากมูลนิธิพิทักษ์สตรีเล็งเห็นว่า “ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัด
อุบลราชธานี เป็นเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการล่อลวงเหยื่อค้ามนุษย์สูง ทางมูลนิธิฯ จึงเห็นว่า การจัดตั้ง
ศูนย์เพ่ือการเรียนรู้ทางด้านสุขภาพ การศึกษา ทักษะทางวิชาชีพและสิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อ

                                         
25 ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจแบบให้เปล่าขั้นพ้ืนฐานและความม่ันคงของมนุษย์ภายใต้

โครงการจีจีพีซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่รัฐบาลญี่ปุ่นต้องการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ (โอดีเอ) ได้เริ่มด าเนินการเมื่อ พ.ศ. 2532 เพ่ือช่วยเหลือประเทศที่ก าลังพัฒนาของรัฐบาล
ญี่ปุ่น โดยให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่องค์กรที่ไม่ได้แสวงหาผลก าไรที่ด าเนินกิจกรรมทางด้านการ
พัฒนาสังคมในประเทศไทย จีจีพีให้การสนับสนุนแก่โครงการพัฒนาในระดับย่อยอย่างยืดหยุ่นและ
รวดเร็ว ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประชาชนในระดับรากหญ้าโดยตรง, จากสถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุ่นประจ าประเทศไทย, “ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจแบบให้เปล่าขั้นพ้ืนฐานและความมั่นคง
ของมนุ ษย์ ,”  Embassy of Japan in Thailand, http://www.th.emb-japan.go.jp/th/oda/ggp.htm 
(สืบค้นเมื่อวันที่16 กรกฎาคม 2558). 
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การป้องกันตนเองเพ่ือไม่ให้ผู้หญิง เด็ก คนไร้สัญชาติ และแรงงานข้ามชาติถูกเอาเปรียบหรือตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์ นอกจากนี้ การจัดฝึกอบรมสมาชิกในชุมชนบริเวณเขตชายแดนไทย-ลาวให้เป็น
ผู้น าหรือผู้ช่วยในการเผยแพร่ความรู้นั้นก็เป็นสิ่งส าคัญอีกด้วย”26 

ในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานีแห่งนี้ ทั้งมูลนิธิ
พิทักษ์สตรีและรัฐบาลญี่ปุ่นก็มีความมุ่งเน้นและคาดหวังที่จะให้ศูนย์ประสานงานแห่งนี้ เป็น      
“ศูนย์ประสานงานเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของสตรี” เพ่ือจะเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ในการคุ้มครองสตรีและเด็กที่ด้อยโอกาสและยากจน รวมถึงคนสัญชาติลาว บุคคลไร้สัญชาติ และ
แรงงานอพยพให้รอดพ้นจากการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ อีกทั้งยังแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ซึ่งเป็น
ปัญหาระหว่างประเทศได้อีกด้วย27 นอกจากนี้ยังต้องการให้ศูนย์ “เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน” 
เพ่ือให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก
และสตรี โดยการเป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านอาชีพในเขตพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือสร้างทางเลือกให้แก่คนใน
ชุมชน28  

ในฐานะที่ศูนย์ประสานงานแห่งนี้ถือเป็นเครือข่ายการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรีที่
ส าคัญแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (มูลนิธิพิทักษ์สตรียังมีศูนย์ประสานงานอีกหลายแห่ง 
ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ประเทศลาว และเมียนมาร์ ดังภาพที่ 3.2 
แสดงต าแหน่งที่ตั้งของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) จึงมี
ภารกิจหลักที่ต้องมุ่งสร้างเสริมศักยภาพให้แก่เด็กและผู้หญิงให้ได้รับการคุ้มครอง เรียนรู้แนวทาง
ป้องกันตนเองจากภัยการล่อลวงต่างๆ และส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชน ประชาชนในพื้นที่เข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพเด็กและผู้หญิงในชุมชนของตนเอง 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นจึงแสดงให้เห็นว่าการจัดตั้งศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
พิทักษ์สตรี ที่จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1) เพ่ือเป็นแหล่งการเรียนรู้ฝึกอบรมของชุมชนในเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐาน การดูแล
สุขภาพตนเองเบื้องต้น การป้องกันตัวเองจากการแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการค้ามนุษย์ 

                                         
26 สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจ าประเทศไทย, “รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความร่วมมือสนับสนุน

โครงการ Women’s Assistance Center Establishment to Protect Vulnerable Women 
and Children from Human Trafficking,” Embassy of Japan in Thailand, 
http://www.th.emb-japan.go.jp/th/jis/2012/1241.htm (7 ธันวาคม 2555). 

27 เพ่ิงอ้าง. 
28 ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี, เอกสารแนะน าศูนย์ส่งเสริม

ช่วยเหลือเด็กและผู้หญิง (WAC) (อุบลราชธานี: ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตร, ม.ป.ป.), น.1. 
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2) เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้การฝึกอบรมด้านอาชีพให้แก่ชุมชน 
3) เพ่ือเป็นสถานที่ให้ค าปรึกษาปัญหา สัญชาติ การถูกละเมิดและแสวงหาประโยชน์

ทางเพศ 
 

 
ภาพที่ 3.2 แสดงต าแหน่งที่ตั้งของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, 
จากสมชาย รุ่งศิลป์ และ สุพจน์ บุญเต็ม, รายงานการทบทวนโครงการระยะกลาง (Mid-term 
Review) จากโครงการ “ศูนย์ประสานงาน: กิจกรรมให้ความรู้-ช่วยเหลือแรงงานลาว (จุดตรวจ
สุขภาพ)” ที่ด่านสากลวังเต่า เมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สปป.ลาว  (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิทักษ์สตรี, 
2556), น.60. 
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นอกจากศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี จะด าเนินการโดย
มูลนิธิพิทักษ์สตรีแล้ว ศูนย์ประสานงานฯ แห่งนี้ยังได้ท างานร่วมกับกลุ่มพิทักษ์เด็กและสตรีต าบลช่องเม็ก 
โดยสมาชิกกลุ่มชุมชนนี้ มาจากการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนและผู้น าชุมชน หมู่ 1 บ้านหนองเม็ก 
หมู่ 4 บ้าน ทุ่งหนองบัว และหมู่ 5 บ้านหินสูง ต าบลช่องเม็ก เนื่องจากสมาชิกทุกคนเห็นว่าในชุมชนมี
ปัญหาและต้องการให้เกิดการแก้ไข เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี ที่ปลอดภัยของสมาชิกในชุมชนทุกคน    
โดยกลุ่มมีกิจกรรมดังนี้ 

1) รณรงค์เผยแพร่ข้อมูลความรู้ด้านเด็ก สตรี และการค้ามนุษย์ ผ่านรายการวิทยุ
ชุมชนและเสียงตามสายในชุมชน 

2) จัดเวทีสภากาแฟในระดับชุมชน 
3) จัดพูดคุยแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้น าชุมชนชายแดนไทย ต าบลช่องเม็ก อ าเภอ

สิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี และเมืองโพนทอง แขวงจ าปาสัก สปป.ลาว 
4) ให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาด้าน

สถานะทางทะเบียน29 
 

3.4.3 สาเหตุในการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร
ในการขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 

การที่ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ได้ด าเนินงานในด้าน
การให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทางทะเบียน
มาเป็นหนึ่งในภารกิจหลักเฉพาะในการท างานของศูนย์ประสานงานที่จังหวัดอุบลราชธานีเท่านั้น 
เนื่องมาจากภารกิจดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งจากการด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ใน
พ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี และแขวงจ าปาสัก เพ่ือให้ตอบสนองต่อเป้าหมายการ
ท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรีที่ต้องการขจัดการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในทุกรูปแบบและการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะการปกป้องคุ้มครองผู้หญิงและเด็กไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายและเข้าสู่วงจรการค้ามนุษย์ 
เพราะผู้เสียหายส่วนใหญ่ที่มูลนิธิฯ ให้ความช่วยเหลือเป็นผู้เสียหายที่มีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ภาคสนามของศูนย์ประสานงานฯ แห่งนี้ ได้อธิบายให้ฟัง
ว่า “จังหวัดอุบลราชธานีถือเป็นจังหวัดต้นทางของการลักลอบส่งผู้หญิงและเด็กไปค้ายังต่างประเทศ 
และจะถูกส่งไปยังพ้ืนที่ปลายทาง คือ จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือส่งผู้หญิงและเด็กเหล่านี้เข้าสู่ประเทศ

                                         
29 เพ่ิงอ้าง, น.4. 
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มาเลเซีย และสิงคโปร์ต่อไป”30 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า สถานะของประเทศไทยในปัจจุบันเป็น
ทั้งประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางของกระบวนการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
พิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี มีบทบาทส าคัญเพ่ือป้องกันและติดตามเฝ้าระวังการค้ามนุษย์ในเขต
พ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว ซึ่งการด าเนินงานในภารกิจต่างๆ จะมุ่งเน้นให้เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรในชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่ ตามเป้าหมายของการจัดตั้งศูนย์ประสานงานฯ แห่งนี้         
ที่ต้องการให้เป็นสถานที่ที่ชุมชนสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุดทั้งในการพัฒนาและสร้างความ
เข้มแข็งให้ชุมชน 

ในการด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว 
จังหวัดอุบลราชธานี ของศูนย์ประสานงานฯ ได้เล็งเห็นว่า “กลุ่มเป้าหมายกลุ่มหนึ่งที่มีความเสี่ยงสูงที่
จะตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ คือ กลุ่มบุคคลที่ประสบปัญหาสถานะทางกฎหมาย หรือ 
บุคคลไร้สถานะทางกฎหมาย เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย หรือที่รู้จักกันทั่วไป
ว่า คนไร้รัฐ-ไร้สัญชาติ ซึ่งบางคนเป็นบุคคลที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคลของรัฐใดๆ เลยบนโลกนี้ 
ที่เรียกว่า “คนไร้รัฐ” ส่วนบางคนได้รับการบันทึกรายการสถานะบุคคลไว้แล้วในทะเบียนราษฎรของ
รัฐแต่ยังไม่มีสัญชาติโดยผลของกฎหมาย ที่เรียกว่า “คนไร้สัญชาติ” ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้จะถูกมองว่า
เป็น “คนต่างด้าว” ในรัฐไทย ส่งผลให้คนกลุ่มนี้ด าเนินชีวิตอยู่บนพ้ืนฐานของการขาดความมั่นใจใน
ตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องเดินทางไปหางานท าหรือไปท างานในเมืองหลวง หรือจังหวัดอ่ืนๆ 
ซึ่งจะต้องออกจากพ้ืนที่ชุมชนที่พวกเขาอยู่อาศัย ท าให้คนกลุ่มนี้เลือกที่จะมองหาที่พ่ึงจากบุคคลที่จะ
สามารถให้ความช่วยเหลือให้เกิดความสะดวกในการเดินทางของพวกเขา โดยกระบวนการค้ามนุษย์
มักจะแฝงตัวมาในรูปของคนที่จะให้ความช่วยเหลือนั่นเอง”31 

การด าเนินงานของมูลนิธิพิทักษ์สตรีในช่วงแรกที่เข้ามาในพ้ืนที่ต าบลช่องเม็ก อ าเภอ
สิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ พ.ศ.2552 “เป็นการเข้ามาเพ่ือให้ทุนการศึกษาแก่กลุ่มเด็กที่ 
ไม่มีสถานะทางทะเบียน ต่อมาก็เริ่มท าการส ารวจว่าในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าวมีผู้ประสบปัญหาสถานะ
บุคคลทางทะเบียนราษฎรมากน้อยเพียงใด และผลจากส ารวจพบว่า ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว ต าบล
ช่องเม็ก มีจ านวนผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎร ประมาณ 100 กว่าคน จนกระทั่ง
ในปี พ.ศ. 2556 ได้มูลนิธิฯ จึงได้เข้ามาก่อตั้งศูนย์ประสานงานของมูลนิธิพิทักษ์สตรีขึ้นที่บ้านช่องเม็ก 

                                         
30 สัมภาษณ์ เจ้าหน้าที่ภาคสนามของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี, 

20 พฤษภาคม 2558. 
31 เพ่ิงอ้าง. 
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ต าบลช่องเม็ก อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี และน าประเด็นการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาสถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎรมาเป็นภารกิจหลักในการด าเนินงานของศูนย์ฯ”32  

ดังนั้น การให้ความช่วยเหลือของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานีในที่นี้ จึงหมายถึง การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคล
ทางกฎหมายหรือบุคคลไร้สถานะทางกฎหมาย เพ่ือให้กลุ่มคนเหล่านี้ได้รับสัญชาติไทย 
 

3.4.4 กระบวนการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรใน
การขอพิสูจน์สถานะของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยตามกฎหมายในพื้นที่ศึกษา 

ในการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาด้านสถานะบุคคลทางทะเบียน
ราษฎรในการขอสัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งใน
งานค้นคว้าอิสระฉบับนี้ผู้ศึกษามุ่งเน้นศึกษาเฉพาะแค่กลุ่ม “คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” 
เท่านั้น ซึ่งคนกลุ่มนี้เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยอยู่แล้ว33 แต่กลับประสบปัญหา คือ ยังไม่ได้รับการ
บันทึกในระบบทะเบียนราษฎรว่าเป็นบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหานี้คือ 
บุคคลดังกล่าวจะต้องขอเข้ารับการพิสูจน์สถานะว่าเป็นบุ คคลที่มีสัญชาติไทย โดยการน า
พยานหลักฐานต่างๆ ที่สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งการได้สัญชาติไทยเข้าสืบพิสูจน์ หากผลปรากฎว่า 
มีสัญชาติไทยจริง บุคคลนั้นก็จะได้รับการบันทึกในระบบทะเบียนราษฏรว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทย34  

กระบวนการพิสูจน์สถานะของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยตามกฎหมายในที่นี้จะเป็นการ
ด าเนินการด้วยวิธี “การขอเพิ่มชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียน”35 เนื่องจากลักษณะของบุคคล
ในงานค้นคว้าอิสระฉบับนี้คือ เป็นบุคคลใน “กรณีบุคคลทั่วๆ ไป” จึงเป็นการเพ่ิมชื่อตามระเบียบส านัก
ทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ซ่ึงใช้กับบุคคลทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย 

ในงานค้นคว้าอิสระฉบับนี้ผู้ศึกษาจะขออธิบายกระบวนการด าเนินงานให้ความ
ช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลานเกี่ยวกับการขอเข้ารับการพิสูจน์

                                         
32 สัมภาษณ์ ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ภาคสนามและอาสาสมัครของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี 

จังหวัดอุบลราชธานี, เดือนเมษายน 2558. 
33 ในที่นี้หมายถึง เป็นบุคคลซึ่งหากพิจารณาตามกฎหมายไทยว่าด้วยสัญชาติแล้ว บุคคลนี้

มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
34 ชุติ งามอุรุเลิศ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4, น.109. 
35 รายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนพิสูจน์สัญชาติไทยด้วยวิธีการขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยที่

ตกหล่นทางทะเบียน ในภาคผนวก ค 
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สถานะว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย ด้วยวิธีการขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียนให้เข้าสู่
โครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎร ประจ าปีงบประมาณ 2558 จากมุมมองการท างานในฐานะอาสาสมัครของศูนย์ประสานงาน
มูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี และกระบวนการด าเนินงานที่น าเสนอในที่นี้เป็นเพียงขั้นตอน
แรก ซึ่งเป็นขั้นตอนการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ปี 2558 เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการพิสูจน์สถานะความมีสัญชาติไทยของคนกลุ่มนี้  

จากการที่ผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนไทยที่ตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎรในพื้นที่ต าบลพะลาน สามารถสรุปกระบวนการด าเนินงานเป็นไปตามล าดับขั้นดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การลงพ้ืนที่ส ารวจคนตกหล่นจากทะเบียนราษฎรในพื้นที่เป้าหมาย 
ขั้นที่ 2 การศึกษาท าความเข้าใจกระบวนการพิสูจน์สถานะของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย

ตามกฎหมายด้วยวิธีการด าเนินการขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียน ภายใต้กรอบนโยบาย
ของโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์กลุ่มบุคคลจากแบบสอบถามที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากขั้นที่ 1 
ที่มีคุณสมบัติตามกลุ่มเป้าหมายที่ได้ระบุอยู่ในหนังสือสั่งการที่อ้างไว้ในขั้นที่ 2 

ขั้นที่ 4 การด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558   
ณ ที่ว่าการอ าเภอนาตาล 

ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการด าเนินงานดังกล่าว มีรายละเอียดการด าเนินงาน
ดังต่อไปนี้ 

ขั้นที่ 1 การลงพ้ืนที่ส ารวจคนตกหล่นจากทะเบียนราษฎรในพื้นที่เป้าหมาย 
พ้ืนที่เป้าหมายในที่นี้ หมายถึง พื้นที่ชายแดนไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี 

ได้แก่ พ้ืนที่อ าเภอสิรินธร อ าเภอเขมราฐ และอ าเภอนาตาล ซึ่งศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี
ร่วมกับกลุ่มพิทักษ์เด็กและสตรีต าบลช่องเม็กได้ลงพ้ืนที่ท าการส ารวจเพ่ือที่จะพยายามผลักดันให้กลุ่ม
คนที่มีสัญชาติไทย แต่ยังตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ให้ได้เข้าร่วมโครงการตรวจ        
สารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งจ านวนคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ศูนย์ประสานงานฯ ได้ท าการสรุป
ไว้ ดังแสดงในตารางที่ 3.1 นั้น ตัวเลขจ านวนคนตกหล่นในตารางมาจาก 2 ทาง คือ ทางแรก จากการ
ลงพ้ืนที่ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลคนตกหล่นจากแบบสอบถามของเจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานฯ 
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และทางที่สอง เจ้าของปัญหาติดต่อเข้ามาขอให้ทางศูนย์ประสานงานฯ ช่วยเหลือเกี่ยวกับการ
ด าเนินการขอเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สถานะความเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

 
ตารางที่ 3.1 

สรุปจ านวนคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่ชายแดนจังหวัดอุบลราชธานี 
 

               พ.ศ. 
พื้นที่ 

2557 2558 
รวมทั้งหมด 

ผู้ใหญ่ เด็ก ผู้ใหญ่ เด็ก 
อ.สิรินธร 30 14 54 21 119 

อ.เขมราฐ - - 60 32 92 
อ.นาตาล - - 18 5 23 

รวมทั้งหมด 
30 14 132 58  

44 คน 190 คน 234 คน 

หมายเหตุ : “-” ในช่องปี พ.ศ. 2557 ของอ าเภอเขมราฐ และอ าเภอนาตาล หมายถึง ในปี 
พ.ศ. 2557 ทางศูนย์ประสานงานฯ ยังไม่ได้ลงพ้ืนที่ส ารวจจ านวนคนตกหล่นในพ้ืนที่ดังกล่าว และปี 
พ.ศ. 2557 เป็นปีที่แรกที่ศูนย์ประสานงานฯ เริ่มด าเนินการให้ความช่วยเหลือกลุ่มคนไทยกลุ่มนี้ใน
การขอสัญชาติไทย จึงยังคงด าเนินการในพ้ืนที่ที่ตั้งของศูนย์ประสานงานฯ คือ อ าเภอสิรินธรเท่านั้น 

ที่มา : เอกสารการด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ชายแดนไทย-ลาว 
จังหวัดอุบลราชธานีของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี, 10 พฤศจิกายน 
2557 

การท างานในขั้นนี้ เริ่มต้นจากเจ้าหน้าที่ของศูนย์ประสานงานฯ ติดต่อไปยัง
ผู้น าชุมชนของหมู่บ้านเป้าหมาย เพ่ือต้องการให้ผู้น าชุมชนประชาสัมพันธ์หรือบอกข่าวให้แก่ลูกบ้าน
ของตนเองรับทราบว่า จะมีเจ้าหน้าที่จากศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรีเข้ามาท าการส ารวจกลุ่มบุคคล 
ที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร หรือ ไร้สถานะทางกฎหมายไทย บุคคลใดที่ต้องการแก้ปัญหา
เพ่ือให้มีสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยอย่างถูกต้องก็ให้เข้ามาร่วมประชุมตามวันและเวลาที่ก าหนด 
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ในการลงพื้นที่ส ารวจบุคคลตกหล่นในแต่ละครั้ง ทางศูนย์ประสานงานฯ จะ
ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม : บันทึกข้อมูลการให้ความช่วยเหลือด้านสัญชาติ36 
ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งในขั้นตอนนี้ นอกจากจะท าการ
สัมภาษณ์ข้อมูลเบื้องต้นแล้ว เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรีจ าเป็นต้องขอดูและเก็บ
รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ที่มีไว้ในเบื้องต้นด้วย เพ่ือที่เจ้าหน้าที่ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี
จะได้น าเอาส าเนาเอกสารดังกล่าวมาท าการศึกษาและท าความเข้าใจ เพื่อพิจารณาถึงสถานะบุคคล
ที่ผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทางกฎหมายควรจะได้รับสถานะบุคคลที่ถูกต้องตามหลักกฎหมายไทย
ว่าด้วยสัญชาติ ซึ่งจะเป็นขั้นตอนการด าเนินงานการวิเคราะห์สถานะบุคคลตามกฎหมายในขั้นที่ 3 
 

ขั้นที่ 2 การศึกษาท าความเข้าใจกระบวนการพิสูจน์สถานะของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย
ตามกฎหมายด้วยวิธีการด าเนินการขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียน โดยศูนย์ประสานงาน
มูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ได้ อาศัยอ านาจจากกรอบนโยบายของหนังสือสั่งการ           
ที่ มท 0309.1/ว15935 เรื่อง โครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของ     
คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2557 ซึ่ง  
สั่งการโดยส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ภาคผนวก ข) เป็น
เอกสารอ้างอิงที่เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรีน าไปแสดงต่อเจ้าหน้าที่ส านักทะเบียน
อ าเภอให้ด าเนินการรับค าร้องขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ของบุคคลผู้ประสบปัญหา    
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ขอให้ทางศูนย์ประสานงานฯ ช่วยเหลือในระหว่างที่เข้าสู่กระบวนการ
พิสูจน์ความมีสัญชาติไทย 

หนังสือฉบับนี้มีสาระส าคัญ คือ เป็นการแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุก
จังหวัด นายทะเบียนอ าเภอทุกอ าเภอ นายทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลทุกแห่ง ด าเนินการส ารวจบุคคล
กลุ่มเป้าหมายได้แก่ 

                                         
36 แบบสอบถามที่ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี ใช้ในการส ารวจ

รวบรวมข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์และช่วยเหลือด้านสถานะบุคคลนั้น เป็นแบบสอบถามที่ศูนย์
ประสานงานฯ ได้ท าการพัฒนามาเป็นแบบสอบถามในปัจจุบันจากการถอดบทเรียนด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านสัญชาติ โดยมีเป้าหมาย คือออกแบบมาเพ่ือช่วยให้ผู้เก็บข้อมูลสามารถรวบรวม
ข้อเท็จจริงที่ครบถ้วนส าหรับการวิเคราะห์สถานะบุคคลและให้ความช่วยเหลือตามกฎหมายได้ และที่
ส าคัญที่สุดคือข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมนั้นต้องเป็นความจริงของตัวบุคคลนั้นๆ แม้จะขัดแย้งกับ
พยานเอกสารก็เป็นเรื่องที่ต้องบันทึกเพ่ิมเติม 
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1. บุคคลที่อ้างว่าเป็นคนไทยที่ยื่นค าร้องขอแจ้งการเกิดเกินก าหนดและ/หรือ
ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2535 

2. ชาวเขาและบุคคลบนพ้ืนที่สูงที่ยื่นค าร้องขอลงรายการสัญชาติไทยตาม
ระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่
บุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ. 2553 

3. บุคคลที่ยื่นค าร้องขอเปลี่ยนแปลงสถานะในเอกสารทะเบียนราษฎรจาก
คนที่ไม่มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยผลของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ เช่น บุคคลที่
ขอลงรายการสัญชาติไทยตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551   
เป็นต้น 

โดยบุคคลตามข้อ 1-3 จะต้องเป็นบุคคลที่อ้างว่ามีสัญชาติไทยแต่ยังไม่มีชื่อ
และรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) เนื่องจากไม่ได้แจ้งการเกิด หรือขอเพ่ิมชื่อในทะเบียน
บ้าน หรือบุคคลที่อ้างว่ามีสัญชาติไทย แต่มีรายการบุคคลในเอกสารทะเบียนราษฎรระบุสัญชาติอ่ืน 
หรือไม่ได้สัญชาติไทย โดยบุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ที่ได้ยื่นค าร้อง ขอแจ้งการเกิดเกินก าหนดหรือ
ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) หรือขอลงรายการสัญชาติในเอกสารทะเบียนราษฎรตามกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง และได้ผ่านการตรวจสอบพยานหลักฐานจากนายทะเบียน โดยนายทะเบียน  
มีความเห็นว่าพยานหลักฐานของผู้ร้องยังไม่อาจพิสูจน์สถานะบุคคลว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทยได้ และมี
ความจ าเป็นต้องตรวจสารพันธุกรรม (DNA) กับบิดา มารดา หรือญาติร่วมสายโลหิตที่มีชื่อและ
รายการบุคคลในทะเบียนบ้านระบุสัญชาติไทย เพ่ือที่จะสามารถน าผลการตรวจเป็นหลักฐานยืนยัน
สถานะของตนเองตามกฎหมายในการขอแจ้งเกิดเกินก าหนด และเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน 

เนื่องจากกรมการปกครองต้องการให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ยังไม่มีชื่อและ
รายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ที่ประสบปัญหาได้รับความเดือดร้อนจากการแสวงหาเอกสาร
หรือพยานบุคคลที่จะพิสูจน์สถานะของตนเอง จึงจัดท าโครงการนี้ขึ้นมาเพ่ือเป็นการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) ให้กลุ่มคนกลุ่มนี้ซึ่งเป็นคนยากไร้หรือคนที่มีฐานะยากจน
มาเป็นหลักฐานส าคัญในกระบวนการพิสูจน์สถานะบุคคลว่าตนเองเป็นบุคคลที่จะต้องได้รับสัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดามารดา ซึ่งผู้ประสบปัญหาที่ได้ยื่นค าร้องขอเข้าร่วม
โครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ในครั้งนี้  ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในขั้นตอนการด าเนินการตรวจ         
สารพันธุกรรม ณ สถานที่ที่ได้ระบุไว้ต่อนายทะเบียนอ าเภอ ตอนที่ด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วม
โครงการ (รายละเอียดจะอยู่ในขั้นที่ 4) 
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จากรายละเอียดข้อมูลในหนังสือสั่งการฉบับนี้ สามารถสรุปคุณสมบัติของคนตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎรที่สามารถเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ปี พ.ศ. 2558 ได้ มีดังนี้ 

1. เป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย แต่มีบิดาและ/หรือมารดาเป็น
บุคคลที่มีสัญชาติไทย 

2. เป็นบุคคลที่มีญาติพ่ีน้องทางสายเลือด คือ บิดา มารดา น้า อา หรือพ่ีน้องที่มีสัญชาติ
ไทย (คนใดคนหนึ่งก็ได้ที่สามารถเป็นคู่ตรวจ ดีเอ็นเอ กับผู้ตกหล่น ดูรายละเอียดคู่ตรวจได้จากตาราง
ที่ 3.2) และท่ีส าคัญคือจะต้องยังมีชีวิตอยู่ 

3. เป็นบุคคลที่ได้ยื่นค าร้องกับนายทะเบียนอ าเภอ เพ่ือขอลงรายการสัญชาติไทยและเพ่ิมชื่อ
ในทะเบียนราษฎร โดยทางอ าเภอแนะน าให้ไปตรวจสารพันธุกรรม หรือดีเอ็นเอ 

4. เป็นบุคคลที่มีฐานะยากจน 
 

ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์กลุ่มบุคคลจากแบบสอบถามที่ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ขั้นที่ 1 ทีม่ีคุณสมบัติตามกลุ่มเป้าหมายที่ได้ระบุอยู่ในหนังสือสั่งการที่อ้างไว้ในขั้นที่ 2  

ส าหรับคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอ
นาตาล จังหวัดอุบลราชธานี คือ กลุ่มบุคคลธรรมดาทั่วๆ ไป ซึ่งตรงกับบุคคลกลุ่มเป้าหมายในหนังสือ
สั่งการข้อที่ 1. บุคคลที่อ้างว่าเป็นคนไทยที่ยื่นค าร้องขอแจ้งการเกิดเกินก าหนดและ/หรือขอเพิ่มชื่อใน
ทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 ซึ่ง
กลุ่มคนตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่ได้รับการส ารวจไว้ในขั้นที่ 1 นั้น จะต้องมีคุณสมบัติที่ส าคัญ คือ 
จะต้องมีบิดา หรือมารดา หรือญาติร่วมสายโลหิตที่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร. 14) 
ระบุสัญชาติไทย ซึ่งสามารถตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) เพ่ือการมีสัญชาติไทยให้แก่บุคคล    
ตกหล่นที่ต้องการเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความมีสัญชาติไทยได้ โดยเจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
พิทักษ์สตรีจะต้องท าการพิจารณาคู่ตรวจดีเอ็นเอให้กับผู้ประสบปัญหาตกหล่นอย่างถูกต้องที่สุด     
ซึ่งจะต้องพิจารณาตามตารางที่ 3.2 แสดงประเภทการตรวจความสัมพันธ์ทางสายเลือดโดยการตรวจ
พิสูจน์สารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนตกหล่นทางทะเบียนที่บิดาและ/หรือมารดาที่มี
สัญชาติไทยเสียชีวตแล้ว จึงต้องสืบหาญาติร่วมสายโลหิตที่มีความสัมพันธ์ในล าดับที่ ใกล้ชิดมากที่สุด
มาเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอ มิเช่นนั้นแล้วหากด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการดังกล่าวด้วยคู่ตรวจ 
ดีเอ็นเอที่ไม่ถูกต้องตามตาราง ก็จะท าให้เป็นการเสียเวลาและค่าใช้จ่ายโดยใช่เหตุ 

 หลักการในการพิจารณาบุคคลสัญชาติไทยที่จะเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอให้กับ   
ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย 
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1. ในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาที่มีสัญชาติไทยยังมีชีวิตอยู่ (ทั้งสองคนมี
สัญชาติไทย หรือคนในคนหนึ่งที่มีสัญชาติไทยก็ได้) ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจะต้องตรวจ
พิสูจน์ดีเอ็นเอกับบิดาและ/หรือมารดาเท่านั้น 

เนื่องจากในระหว่างที่ผู้ศึกษาด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยกลุ่มนี้ใน
กระบวนการยื่นค าร้องเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ พบว่า หากบิดาและ/หรือมารดาที่มี
สัญชาติไทยของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนไม่สามารถเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอให้ได้ไม่ว่าจะเกิด
จากกรณีใดก็ตาม อย่างเช่น 

ในกรณีทั่วไปที่บิดาและ/หรือมารดาเสียชีวิตแล้ว จะต้องแสดงหลักฐาน   
ใบมรณบัตรของบิดาและ/หรือมารดาต่อนายทะเบียนอ าเภอ แต่หากหลักฐานดังกล่าวสูญหายให้
ด าเนินการติตต่อนายทะเบียน ณ ส านักทะเบียนที่ออกมรณบัตรฉบับนั้น เพื่อขอคัดและรับรองส าเนา
จากทะเบียนคนตาย 

หากในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาเสียชีวิตแล้ว แต่ญาติหรือคนใน
ครอบครัวไม่ได้เข้าไปด าเนินการแจ้งตายให้แก่บิดาและ/หรือมารดาในระบบทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 
หรือบางกรณีท่ีบิดาและ/หรือมารดาไปเสียชีวิตอยู่ที่ประเทศลาว ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียน
จะต้องไปด าเนินการแจ้งตายให้แก่บิดาและ/หรือมารดาก่อน 37 เพ่ือน าหลักฐานดังกล่าวมายืนยัน
ข้อเท็จจริงต่อนายทะเบียนอ าเภอว่า ตนเองเป็นบุตรของบิดาและ/หรือมารดาที่มีสัญชาติไทยที่มี    
ชื่อ-สกุลตามใบมรณบัตรฉบับนี้38 

นอกจากนี้ในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทาง
ทะเบียนยังคงเป็นบุคคลไร้สถานะทางกฎหมายหรือทางทะเบียนเช่นเดียวกัน ซึ่งโดยข้อเท็จจริงบิดา
และ/หรือมารดาของบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลสัญชาติไทยตามกฎหมายไทยว่าด้วยสัญชาติไทย แต่ยัง
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย นายทะเบียนอ าเภอจะแนะน าให้ด าเนินการขอลงรายการ

                                         
37 ในขั้นตอนการด าเนินการแจ้งตายย้อนหลังให้แก่บุคคลสัญชาติไทยที่เสียชีวิตแล้ว ให้

สอบถามขั้นตอนการด าเนินการ และด าเนินตามข้ันตอนที่นายทะเบียนอ าเภอแนะน า 
38 ในขัน้ตอนนี้จะมีความส าคัญมาก เมื่อส านักทะเบียนอ าเภอที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทาง

ทะเบียนได้ไปด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการไว้ ได้ส่งรายชื่อและพยานหลักฐานเอกสารของ
บุคคลดังกล่าวไปยังส านักทะเบียนจังหวัดและส านักทะเบียนกลางได้ด าเนินการตรวจสอบชื่อ -สกุล 
และเลขประจ าตัวประชาชนไทย 13 หลัก ของบิดาและ/หรือมารดาของบุคคลดังกล่าว หากเป็น
บุคคลสัญชาติไทยอย่างแท้จริง ก็จะท าให้ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติ
ไทยนั้นผ่านเข้าสู่โครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ แต่หากพยานหลักฐานเอกสารของบิดาและ/มารดา
เป็นเอกสารเท็จ ก็จะท าให้บุคคลดังกล่าวไม่ผ่านเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ได้ 
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สัญชาติไทยให้แก่บิดาและ/หรือมารดาก่อนในปีนี้ ส่วนผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจะต้องรอ
ให้บิดาและ/หรือมารดาของตนเองได้รับสัญชาติไทย ซึ่งสามารถเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ 
ในปีถัดไป39 

2. ในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาที่มีสัญชาติไทยเสียชีวิตแล้ว ผู้ประสบ
ปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจะต้องตรวจดีเอ็นเอกับญาติทางสายเลือดที่มีสัญชาติไทยและจะต้องเป็น
บุคคลที่อยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ซึ่งจะต้องเป็นญาติในล าดับที่ใกล้ชิดที่สุดที่ผู้ประสบปัญหา
ตกหล่นทางทะเบียนสามารถหาได้ โดยใช้หลักการพิจารณาตามตารางที่ 3.2 เพ่ือให้ได้คู่ตรวจดีเอ็นเอ
ที่ถูกต้องที่สุด 
 

ตารางที่ 3.2 
แสดงประเภทการตรวจความสัมพันธ์ทางสายเลือดโดยการตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) 

 

ล าดับ ประเภทความสัมพันธ ์ ชนิดการตรวจ ผลการตรวจ 

1 บิดา – มารดา กับ บุตร A-STR ได ้
2 พ่ีน้องร่วมมารดาเดียวกัน mtDNA ได ้

3 พ่ีน้องร่วมบิดาเดียวกัน (ชายกับชาย) Y-STR ได ้
4 พ่ีน้องร่วมบิดาเดียวกัน (หญิงกับหญิง) X-STR ได ้

5 พี่น้องร่วมบิดาเดยีวกัน (ต่างเพศ)  ไม่ได ้
6 พ่ีน้องของมารดากับบุตรของมารดา (ลุง ป้า น้า) mtDNA ได ้
7 ตากับหลาน  ไม่ได ้
8 ยายกับหลาน mtDNA ได ้
9 พี-่น้อง (ชาย) ของตากับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้

10 พี-่น้อง (หญิง) ของตากับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้

                                         
39 ในกรณีนี้ หากผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนราษฎรต้องการเข้าสู่กระบวนการ

พิสูจน์สถานะความเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยด้วยกระบวนการวิธีขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทาง
ทะเบียน และนายทะเบียนอ าเภอต้องการให้บุคคลดังกล่าวไปด าเนินการตรวจสารพันธุกรรมหรือดี
เอ็นเอ เพ่ือน ามาเป็นหลักฐานส าคัญในการขอสัญชาติไทย โดยบุคคลดังกล่าวไม่ประสงค์จะเข้าร่วม
โครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ของส านักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
บุคคลดังกล่าวสามารถตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) กับญาติพ่ีน้องหรือคนใกล้ชิดที่สุดที่
สามารถเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอจากการพิจารณาตามตารางที่ 3.2 คนใดคนหนึ่งก็ได้ และกระบวนการ
ขั้นตอนจะใช้ระยะเวลาน้อยกว่า 
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ล าดับ ประเภทความสัมพันธ ์ ชนิดการตรวจ ผลการตรวจ 

11 พ่ี-น้อง (ชาย) ของยายกับหลาน (ชายหญิง) mtDNA ได ้
12 พ่ี-น้อง (หญิง) ของยายกับหลาน (ชายหญิง) mtDNA ได ้
13 ยายทวดกับหลาน (ชายหญิง) mtDNA ได ้
14 พ่ี-น้อง (ชาย) ของยายทวดกับหลาน (ชาย) mtDNA ได ้

15 พ่ี-น้อง (หญิง) ของยายทวดกับหลาน (ชาย) mtDNA ได ้
16 ตาทวดกับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้
17 พี-่น้อง (ชายหญิง) ของตาทวดกับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้

18 พ่ี-นอ้ง (ชาย) ของบิดากับหลาน (ชาย) Y-STR ได ้
19 พี-่น้อง (ชาย) ของบิดากับหลาน (หญิง)  ไม่ได ้

20 พี-่น้อง (หญิง) ของบิดากับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้
21 ปู่กับหลาน (ชาย) Y-STR ได ้
22 ปู่กับหลาน (หญิง)  ไม่ได ้
23 พ่ี-น้อง (ชาย) ของปู่กบัหลาน (ชาย) Y-STR ได ้
24 พี-่น้อง (ชาย) ของปู่กับหลาน (หญิง)  ไม่ได ้
25 พี-่น้อง (หญิง) ของปู่กับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้
26 ย่ากับหลาน (ชาย)  ไม่ได ้
27 ย่ากับหลาน (หญิง) X-STR ได ้
28 พี-่น้อง (ชายหญิง) ของย่ากับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้

29 ปู่ทวดกับหลาน (ชาย) Y-STR ได ้
30 ปู่ทวดกับหลาน (หญิง)  ไม่ได ้
31 พี-่น้อง (ชาย) ของปู่ทวดกับหลาน (ชาย) Y-STR ได ้
32 พี-่น้อง (ชาย) ของปู่ทวดกับหลาน (หญิง)  ไม่ได ้
33 พี-่น้อง (หญิง) ของปู่ทวดกับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้
34 ย่าทวดกับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้
35 พี-่น้อง (ชายหญิง) ของย่าทวดกับหลาน (ชายหญิง)  ไม่ได ้

 

หมายเหตุ   A-STR = สารพันธุกรรมบนโครโมโซมร่างกาย ใช้ตรวจความสัมพันธ์บิดา-มารดา 
        mtDNA = สารพันธุกรรมบนไมโตคอนเดรีย ใช้ตรวจความสัมพันธ์ร่วมบรรพบุรุษสาย
มารดา 

    Y-STR   = สารพันธุกรรมบนโดรโมโซมวาย ใช้ตรวจความสัมพันธ์ร่วมบรรพบุรุษสายบิดา 
           X-STR   = สารพันธุกรรมบนโครโมโซมเอ็กซ์ ใช้ตรวจความสัมพันธ์พ่ีสาว-น้องสาว 
 ที่มา : เอกสารประกอบการท างานช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาไม่มีสถานะทางทะเบียนของ
ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี, 30 มกราคม 2558 
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ขั้นที่ 4 การด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2558 ณ 
ที่ว่าการอ าเภอนาตาล (หรือส านักงานเทศบาล ที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนราษฎรมี
ภูมิล าเนาอยู่ในปัจจุบัน) 

การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนในขั้นตอนนี้
ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี มีดังนี ้

ขั้นตอนที่  4.1 เจ้าหน้าที่ของศูนย์ประสานงานฯ จะต้องติดต่อไปยัง         
ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียน เพ่ือแจ้งให้ผู้ประสบปัญหาเข้าไปด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วม
โครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ณ ที่ว่าการอ าเภอนาตาล โดยมีรายละเอียดที่เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานฯ 
จะต้องแจ้งให้ผู้ประสบปัญหาทราบอยู่ด้วยกัน 3 เรื่อง คือ 

เรื่องแรก คือ บุคคลสัญชาติไทยที่จะเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอกับผู้ประสบปัญหา
ตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย ดังที่ได้อธิบายหลักการพิจารณาไว้แล้วในขั้นที่ 3 

ในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาที่มีสัญชาติไทยยังมีชีวิตอยู่ ผู้ประสบปัญหา
ตกหล่นทางทะเบียนจะต้องตรวจดีเอ็นเอกับบิดาและ/หรือมารดาเท่านั้น 

ส่วนในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาที่มีสัญชาติไทยเสียชีวิตแล้ว ผู้ประสบ
ปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจะต้องตรวจดีเอ็นเอกับญาติทางสายเลือดที่ใกล้ชิดที่สุดในล าดับถัดไป คือ 
พ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน ซึ่งหากคู่ตรวจนอกเหนือจากที่กล่าวมานี้ จะต้องพิจารณาเทียบคู่ตรวจ
ดีเอ็นเอตามตารางที่ 3.2 ข้างต้น เพ่ือความถูกต้อง 

เรื่องที่สอง คือ บุคคลที่จะเป็นผู้เข้าไปด าเนินการยื่นค าร้องต่อนายทะเบียน
ให้กับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทยนั้น จะต้อง “เป็นคนสัญชาติ
ไทย” มีบัตรประจ าตัวประชาชนไทยและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน เนื่องจากผู้ประสบปัญหาตกหล่น
ทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทยไม่สามารถยื่นค าร้องให้กับตนเองได้ ซึ่งมี 3 กรณี คือ 

กรณีที่ 1 บิดาและ/หรือมารดาที่เป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอให้กับผู้ประสบปัญหา
ตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย 

กรณีที่ 2 ญาติทางสายเลือดในล าดับใกล้ชิดที่เป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอให้กับ     
ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย 

กรณีที่ 3 เจ้าบ้านในทะเบียนบ้านที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่
ขอลงรายการสัญชาติไทยจะขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านดังกล่าว หลังจากที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่น
ทางทะเบียนสามารถพิสูจน์สถานะของตนเองว่าเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทยได้แล้ว  
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โดยหากในกรณีที่  3 นี้  เจ้าบ้านคนนี้ไม่ได้มีความสัมพันธ์ทาง
สายเลือดที่จะเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอให้กับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนได้ ซึ่งอาจจะเป็นสามีหรือ
ภรรยาของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่อาศัยอยู่ด้วยกัน แต่บุตรที่มีสัญชาติไทยจากบิดา
และ/หรือมารดาที่เป็นผู้ที่มีสัญชาติในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย จะด าเนินการยื่นค าร้องให้แก่บิดา
และ/หรือมารดาที่ยังตกหล่นทางทะเบียนราษฎร แต่ต้องการเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความมีสัญชาติ
ไทยไม่ได้  

ในกรณีที่ 3 นี้ ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจะต้องให้
ญาติทางสายเลือดที่จะเป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอในกระบวนการพิสูจน์ความมีสัญชาติไทยเข้ามายื่นค าร้องใน
ฐานะคู่ตรวจดีเอ็นเอให้กับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนด้วย ดังนั้น ในกรณีนี้จะประกอบด้วย
บุคคล 3 ประเภท ที่ต้องเข้าไปด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ต่อนาย
ทะเบียนอ าเภอ คือ (1) ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย (2) เจ้าบ้าน 
และ (3) ญาติทางสายเลือดที่เป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอ 

เรื่องที่สาม คือ การเตรียมเอกสารและพยานหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้อง
ของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียน ประกอบด้วย 

(1) ส าเนาบัตรประจ าตัว หรือส าเนาทะเบียนประวัติฯ ของผู้ตกหล่นทาง
ทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย (ถ้ามี) ได้แก่  บัตรประจ าตัวบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
(บัตรเลข 0) หรือบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรที่ขึ้นต้นด้วยเลข 00)  

(2) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของบิดาและ/หรือมารดา หรือของ
บุคคลที่เป็นคู่ตรวจดีเอ็นเอกับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย 

(3) ส าเนาทะเบียนบ้านของบิดาและ/หรือมารดา หรือของบุคคลที่เป็น     
คู่ตรวจดีเอ็นเอกับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย 

(4) หนังสือรับรองการเกิดซึ่งออกโดยโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยของ    
ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทย (ถ้ามี) 

(5) เอกสารยืนยันตัวบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือแสดงว่าตนเองได้อาศัยและด ารงชีวิต
อยู่ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบัตรประจ าตัวนักเรียน หรือเอกสารหลักฐานที่แสดงว่าได้รับ
การศึกษาอยู่ในประเทศไทย และบัตรประจ าตัวผู้ป่วย เป็นต้น 

(7) ในกรณีที่บิดาและ/หรือมารดาของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียน
เสียชีวิตแล้ว ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนจะต้องแสดงใบมรณบัตรของบิดาและ/หรือมารดาที่
เป็นผู้ที่มีสัญชาติไทยต่อนายทะเบียนอ าเภอ 
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ขั้นตอนที่ 4.2 ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนเข้าไปด าเนินการยื่นค า
ร้องขอเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ณ ที่ว่าการอ าเภอนาตาล 

หลังจากที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนได้รับทราบถึงโครงการตรวจ
สารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558 และได้เตรียมเอกสารและพยานหลักฐานซึ่งใช้ประกอบค าร้อง (ตามขั้นตอน
ที่ 4.1 เรื่องที่สามแล้ว) ให้บุคคลที่มีสัญชาติไทย (ตามที่อธิบายไว้ในขั้นตอนที่ 4.1 เรื่องที่สอง) เป็น   
ผู้เข้าไปด าเนินการยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนให้กับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ขอลง
รายการสัญชาติไทยต่อนายทะเบียนอ าเภอนาตาล ซึ่งในขั้นตอนนี้นายทะเบียนจะเป็นผู้ด าเนินการ
รับค าร้อง ซึ่งผู้ศึกษาขอสรุปขั้นตอนการด าเนินการของนายทะเบียนดังนี้ 

1) ผู้ประสบปัญหาตกหล่นฯ จะต้องยื่นค าร้องใน 3 กรณี ดังนี้ 
กรณีท่ี 1 ขอแจ้งการเกิดเกินก าหนด 
กรณีท่ี 2 ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) 
กรณีที่ 3 ขอลงรายการสัญชาติไทยในเอกสารทะเบียนราษฎรตาม

กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2) นายทะเบียนจะด าเนินการสอบสวนพยานบุคคล ได้แก่ สอบสวนเจ้าบ้าน 

ผู้ประสบปัญหาตกหล่นฯ ที่ขอเพ่ิมชื่อ บิดามารดาหรือญาติพ่ีน้อง (ถ้ามี) หรือบุคคลที่น่าเชื่อถือ
ประกอบการพิจารณา เช่น ผู้ใหญ่บ้าน และตรวจสอบพยานหลักฐานเอกสารที่ผู้ประสบปัญหาตก
หล่นฯ น ามาแสดงต่อนายทะเบียน และจะรวบรวมส าเนาพยานหลักฐานดังกล่าวไว้ 

3) หลังจากที่นายทะเบียนตรวจสอบพยานหลักฐานแล้ว นายทะเบียนมี
ความเห็นว่า “พยานหลักฐานของผู้ร้องยังไม่อาจพิสูจน์สถานะบุคคลว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทยได้ และมี
ความจ าเป็นต้องตรวจสารพันธุกรรม (ดีเอ็นเอ) กับบิดามารดาหรือญาติในล าดับใกล้ชิดที่มีสัญชาติ
ไทย เพ่ือยืนยันตามกฎหมาย” 

4) นายทะเบียนจะออกค าร้องเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31) ให้แก่ผู้
ประสบปัญหาตกหล่นฯ ที่ยื่นค าร้องใน 3 กรณีดังข้อที่ 1) โดยในส่วนค าสั่งนายทะเบียน จะลง
ความเห็นว่า “ไม่อนุญาต” ตามค าร้องรายการที่ ... เพราะ “พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาไม่
ครบถ้วน เห็นควรส่งรายชื่อผู้ยื่นค าร้องและผู้ขอลงรายการสัญชาติไทยเข้าร่วมโครงการตรวจ       
สารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558”40 สามารถดูตัวอย่างค าร้องในภาพที่ 3.3 

                                         
40 ข้อความตัวอย่างของนายทะเบียนจากค าร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31) จาก

ส านักทะเบียนอ าเภอนาตาล 
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ตัวอย่างค าร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31) โดยผู้ประสบปัญหาตกหล่นฯ จะต้องขอส าเนา
ค าร้องดังกล่าวจากนายทะเบียนเพ่ือเป็นเอกสารยืนยันว่าตนได้เข้ามาด าเนินการยื่นยันค าร้องต่อนาย
ทะเบียนเรียบร้อยแล้ว 

หลังจากด าเนินการในขั้นตอนที่ 4.2 นายทะเบียนอ าเภอจะท าการเสนอรายชื่อของ         
ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนที่ต้องการขอลงรายการสัญชาติไทย โดยการเข้าร่วมโครงการ
ตรวจสารพันธุกรรมฯ ปี 2558 ต่อนายอ าเภอ และเมื่อนายอ าเภอพิจารณาอนุมัติรายชื่อบุคคลเหล่านี้
แล้ว ส านักทะเบียนอ าเภอนาตาลก็จะส่งรายชื่อไปยังกลุ่มงานปกครองจังหวัดอุบลราชธานี และทาง
จังหวัดอุบลราชธานีจะส่งรายชื่อไปยังส่วนกลาง คือ ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยต่อไป เพ่ือที่จะด าเนินการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและพยานหลักฐาน
เอกสารของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนว่าบุคคลดังกล่าวสามารถเข้าร่วมโครงการตรวจสาร
พันธุกรรมฯ ประจ าปี 2558 ได้หรือไม ่

จากกระบวนการด าเนินงานที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นเพียงกระบวนการขั้นตอนแรกจาก
กระบวนการพิสูจน์สถานะของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยตามกฎหมายแต่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของ
รัฐไทย ณ ช่วงเวลาที่ท าการศึกษาเท่านั้น โดยหลังจากนี้จะเป็นขั้นตอนของการเข้าสู่การเดินทางไป
ตรวจดีเอ็นเอที่โรงพยาบาลศรีนครินทร์ จังหวัดขอนแก่น หรือโรงพยาบาลที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่น
ทางทะเบียนที่ขอลงรายการสัญชาติไทยมีความสะดวก และเมื่อผลตรวจดีเอ็นเอออกมาแล้ว จึงจะ
เป็นขั้นตอนการสอบปากค าและสอบสวนพยานเพ่ือเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย
ต่อไป 
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ภาพที่ 3.3 แสดงตัวอย่างค าร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31) ที่ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎรจะได้รับส าเนาหลังจากด าเนินการยื่นค าร้องขอเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ 
ปี 2558 ต่อนายทะเบียนอ าเภอแล้ว, จากส านักทะเบียนอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ออกค าร้อง
ให้กับผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนคนหนึ่งในต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล, 12 กุมภาพันธ์ 
2558. 
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3.4.5 ข้อค้นพบจากการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎรในการขอสัญชาติไทยในพื้นที่ต าบลพะลาน 

จากการลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานในฐานะอาสาสมัครให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงาน
ด้านสัญชาติของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 

- ชาวบ้านและก านันผู้ใหญ่บ้าน ไม่เคยรู้ว่ามีโครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 นี้ 

- หลายคนเคยไปติดต่อนายทะเบียนอ าเภอแล้ว แต่ไม่ได้รับการด าเนินการใดๆ  
- หลายคนที่ไม่ไปติดต่อเพราะคิดว่าต้องใช้เงินเยอะ 
- ผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียนไม่มีที่ พ่ึง ที่ปรึกษาที่พอจะให้ค าแนะน า

ช่วยเหลือได้ 
จากการสอบถามนายทะเบียนอ าเภอว่าเพราะเหตุใดทั้งๆ ที่ถึงแม้ว่าผลดีเอ็นเอจะ

ออกมาชัดเจน 99.99% แต่การเรียกหาพยานยังคงเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดภาระแก่ผู้ประสบปัญหาตกหล่น
ทางทะเบียน 

ทั้งนี้เนื่องจากผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียน ส่วนใหญ่เกิดที่ สปป.ลาว หรือ
เกิดในขณะที่บิดามารดาเดินทางไปท างานรับจ้างในจังหวัดอ่ืน 

โดยในการเรียกพยานของเจ้าหน้าที่มักร้องขอบุคคลที่เป็นข้าราชการเป็นส าคัญแม้
ในระเบียบปฏิบัติจะไม่ได้ระบุว่า ต้องเป็นข้าราชการก็ตาม ซึ่งบางคนไม่เคยรู้เห็นการเกิดของผู้ประสบ
ปัญหาตกหล่นทางทะเบียนมาก่อน ส่วนผู้ที่รู้เห็นการเกิดของผู้ประสบปัญหาตกหล่นทางทะเบียน มัก
ถูกมองว่า เป็นบุคคลที่ไม่น่าเชื่อถือ เพราะไม่มีต าแหน่งใดๆ ทางสังคม 

นอกจากนี้ ในเรื่องอุปสรรคที่พบในการด าเนินงานช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎร คือ เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมองว่าเป็นภาระในการท างานและไม่อยากด าเนินการ
ให้ (รับเอกสารไว้แต่ไม่ออกหนังสือตอบรับให้) รวมทั้งเจ้าหน้าที่ยังกลัวว่าจะมีผลต่อหน้าที่ทางราชการ
จึงมีการเข้มงวดและระวังตัวในการด าเนินงานกรณีสัญชาติ 
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บทที่ 4  
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
4.1 บทสรุปผลการศึกษา 

 จากผลการศึกษาในบทที่ผ่านมา ท าให้ผู้ศึกษาเกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มคนที่มี
ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร หรือ บุคคลที่ประสบปัญหาด้านสถานะบุคคลทางกฎหมายของรัฐ
ไทยว่า แท้จริงคนกลุ่มนี้ก็คือ เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติอยู่แล้ว แต่มีเหตุ
ให้ต้องตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของรัฐไทย โดยข้อเท็จจริงคนกลุ่มนี้จะต้องได้รับสัญชาติไทยโดย
การเกิดตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดามารดา หรือจากบิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งก็ได้ และหากเป็น
บุคคลที่เกิดในประเทศไทยก็ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนด้วย เราจึงเรียกกลุ่มคน
กลุ่มนี้ว่า “คนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” ซึ่งรัฐไทยได้ให้ค านิยามคนกลุ่มนี้ว่าหมายถึง บุคคล
ที่อ้างว่าเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่ยังไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) เนื่องจากไม่ได้
แจ้งการเกิด ซึ่งอาจจะเป็นคนที่เกิดในประเทศไทยหรือนอกประเทศไทยก็ได้ แต่มีเหตุให้ตกหล่นทาง
ทะเบียนราษฎรทั้งของประเทศต้นทางหรือของประเทศไทย หรือเป็นบุคคลที่ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียน
บ้าน (ท.ร.14) หรือบุคคลที่อ้างว่า มีสัญชาติไทย แต่มีรายการบุคคลในเอกสารทะเบียนราษฎรระบุ
สัญชาติอ่ืน หรือไม่ได้สัญชาติไทย  

สืบเนื่องมาจากสาเหตุประการส าคัญที่ท าให้คนไทยกลุ่มนี้ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ศึกษา คือ 
พ้ืนที่ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี ต้องตกอยู่ในภาวะผู้ประสบปัญหาด้านสถานะ
บุคคลทางกฎหมายที่เรียกว่า “คนตกหล่นทางทะเบียนราษฎร” คือ การเป็นบุคคลที่ไม่ได้แจ้งการเกิด
ในระบบการทะเบียนราษฎรในช่วงขณะที่เกิด ท าให้เป็นบุคคลที่ไม่มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียน
บ้าน (ท.ร.14) โดยสามารถจ าแนกออกมาเป็นกลุ่มย่อยได้ 4 ลักษณะดังนี้ 
 1. เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจากบิดาและมารดาที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย  
 2. เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศไทยจากบิดาหรือมารดาซ่ึงคนใดคนหนึ่งเป็นบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทย 
 3. เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศลาวจากบิดาและมารดาที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย 
 4. เป็นบุคคลที่เกิดในประเทศลาวจากบิดาหรือมารดาซึ่งคนใดคนหนึ่งเป็นบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทย 

โดยมีข้อค้นพบที่ เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้คนกลุ่มนี้เป็นคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎรของรัฐไทย คือ การเป็นบุคคลที่ ไม่ได้แจ้งการเกิดในระบบการทะเบียนราษฎรของไทย 
เนื่องจากบุคคลกลุ่มนี้อาจคลอดโดยหมอต าแยในหมู่บ้าน หรือมารดาท าคลอดเองที่บ้าน ท าให้ไม่มี
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หลักฐานรับรองการเกิดจากสถานพยาบาล ซึ่งเป็นหลักฐานส าคัญที่นายทะเบียนอ าเภอจะเรียกดูจาก
คนกลุ่มนี้ หากไม่มีหลักฐานชิ้นส าคัญดังกล่าวก็มักจะถูกปฏิเสธจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่รับแจ้งเกิด 

ส่วนบุคคลที่เกิดที่ประเทศลาว โดยบิดาและ/หรือมารดาหรือคนในครอบครัวไม่กลับมา
ด าเนินการแจ้งการเกิดที่ประเทศไทยเมื่อบุคคลคนนั้นเกิด ต่อมาภายหลังได้เดินทางกลับเข้ามาใน
ประเทศไทย จึงกลายเป็นคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรของไทย และเมื่อต้องการด าเนินการ
ขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรไทย นายทะเบียนอ าเภอจะไม่ด าเนินการตามค าร้องขอดังกล่าวให้แก่
บุคคลกลุ่มนี้ เนื่องจากไม่มีหลักฐานเอกสารและพยานบุคคลเพียงพอตามที่นายทะเบียนของอ าเภอ
เรียกร้อง จึงท าให้ไม่ได้รับการบันทึกชื่อหรือการเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรไทย  
 นอกจากนี้ยังพบว่า การเป็นบุคคลที่เกิดจากกรณีพ่อไทย-แม่ลาว หรือกรณีพ่อลาว-แม่ไทย 
หรือเป็นบุคคลที่เกิดอยู่ที่ประเทศลาว และไม่มีหลักฐานการเกิด โดยส่วนใหญ่นายทะเบียนอ าเภอจะ
เลือกไม่ด าเนินการแจ้งเกิดหรือเพ่ิมชื่อในทะเบียนราษฎรไทยให้แก่บุคคลกลุ่มนี้ อาจจะเนื่องด้วยคน
กลุ่มนี้อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนท าให้ถูกมองจากทัศนคติเหมารวมที่ว่าคนตกหล่นจากทะเบียน
ราษฎรในพ้ืนที่ชายแดนแห่งนี้เป็นคนต่างด้าวที่อพยพเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ชายแดนไทย ทั้งๆ ที่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังไม่ได้ด าเนินการสอบข้อเท็จจริงเพ่ือวิเคราะห์สถานะบุคคลที่ถูกต้องให้กับ   
คนกลุ่มนี้เลย  

จากเหตุผลดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานข้างต้น อาจจะเกิดจากการที่พ้ืนที่ชายแดน
ไทย-ลาว จังหวัดอุบลราชธานี เคยเกิดเหตุการณ์ส าคัญ คือ การอพยพเข้ามาของคนลาวในช่วง
สงครามอินโดจีน พ.ศ.2515-2518 หรือชาวบ้านเรียกว่า ช่วงลาวแตก เป็นช่วงที่มีการอพยพกลับเข้า
มาของคนไทยที่ไปอาศัย ท ามาหากิน และมีครอบครัวอยู่ฝั่งลาว การอพยพกลับมาไทยในครั้งนั้นก็ได้
พาภรรยาหรือสามีที่เป็นคนลาวมาด้วย คนลาวกลุ่มนี้ หากได้รับการส ารวจขึ้นทะเบียนจากฝั่งไทย    
ก็อาจจะเป็นคนลาวที่มีบัตรลาวอพยพ สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ หรือถูกจัดอยู่ในกลุ่มคน 
ต่างด้าว กลุ่มคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน หรืออาจจะเป็นคนไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลใดเลย 
และบุตรที่เดินทางกลับมาพร้อมกับบิดาหรือมารดาที่เป็นคนสัญชาติไทย จะกลายเป็นกลุ่มคนไทยที่
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรนั่นเอง ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวมีทั้งคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร คน
ไทยที่ถูกขึ้นทะเบียนเป็นคนสัญชาติอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นคนต่างด้าว บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน 
รวมทั้งคนลาวอพยพท่ีสามารถอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยอย่างถาวร 

ผลจากการที่ไม่สามารถเข้าถึงการมีชื่อในทะเบียนราษฎรไทยและการมีบัตรประจ าตัว
ประชาชนของไทยท าให้คนกลุ่มหนึ่งที่ถึงแม้ว่าจะเป็นบุตรของคนสัญชาติไทย และย่อมเป็นบุคคลที่มี
สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทยก็ตาม แต่กลับตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎรของรัฐไทย ท าให้บุคคลเหล่านี้ต้องเผชิญกับการถูกปฏิบัติเช่นคนต่างด้าว และที่ส าคัญคือการที่
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ไม่สามารถใช้สิทธิในความเป็นคนสัญชาติไทยได้  โดยแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือที่จะแก้การ     
ตกหล่นจากทะเบียนราษฎรของคนในสังคมไทย คือ บุคคลนั้นจะต้องขอเข้ารับการพิสูจน์สถานะว่า
เป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย โดยน าพยานหลักฐานต่างๆ ที่สามารถพิสูจน์ข้อเท็จจริงแห่งการได้สัญชาติ
ไทยเข้าสืบพิสูจน์ แต่การแก้ไขปัญหาโดยผู้ประสบปัญหาเองเป็นเรื่องที่ดูจะยากเย็นที่จะด าเนินการ
แก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง เพราะคนตกหล่นทางทะเบียนเหล่านี้จ าเป็นที่จะต้องมีความรู้และเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมายที่ว่าด้วยสัญชาติไทยเข้ามาแก้ไขปัญหาให้ตนเองด้วย และโดยส่วนใหญ่แล้วคนกลุ่ม
นี้ก็เป็นเพียงแค่ชาวบ้านธรรมดาๆ ทั่วไป มีฐานะปานกลางค่อนไปทางยากจนด้วยซ้ าไป คงไม่ต้องถาม
ถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย เพราะเพียงแค่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินชีวิตที่รัฐไทยมีให้ พวกเขาก็อาจจะยังไม่เคยรับรู้ มิเช่นนั้นแล้วพวกเขาคงไม่ต้องประสบ
ปัญหาตกอยู่ในสถานะบุคคลตกหล่นทางทะเบียนราษฎร หรือ ไร้สถานะบุคคลทางกฎหมายจนถึง   
ทุกวันนี้ ในการนี้ทางศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี จึงเข้ามาด าเนินการให้
ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหานี้ให้แก่ผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ชายแดน
ไทย-ลาว 

การด าเนินงานให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบปัญหา
สถานะบุคคลทางทะเบียนราษฎร ซึ่งในการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้คือกลุ่มคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียน
ราษฎรนั้น ถือเป็นหนึ่งในภารกิจหลักเฉพาะของศูนย์ประสานงานมูลนิธิ พิทักษ์สตรี จังหวัด
อุบลราชธานีเท่านั้น เพ่ือต้องการให้ตอบสนองต่อเป้าหมายการท างานของมูลนิธิพิทักษ์สตรีที่ต้องการ 
ขจัดการแสวงหาประโยชน์ทางเพศในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะประเด็นการค้ามนุษย์ เพ่ือปกป้องและ
คุ้มครองผู้หญิงและเด็กไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้า 
 โดยศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานีมองว่า กลุ่มเป้าหมายที่มีความ
เสี่ยงสูงที่จะตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ามนุษย์ คือ กลุ่มผู้ประสบปัญหาสถานะบุคคลทาง
ทะเบียน เนื่องจากบุคคลเหล่านี้เป็นบุคคลที่ไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล ท าให้บุคคลเหล่านี้มี
ความรู้สึกขาดความมั่นใจในตนเอง โดยเฉพาะเวลาที่ออกเดินทางเพ่ือที่จะไปท างานในกรุงเทพ หรือ
จังหวัดอ่ืนๆ ซึ่งจะต้องออกจากชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ จึงเลือกที่จะมองหาที่พ่ึงจากบุคคลที่สามารถ
ให้ความช่วยเหลือได้ โดยนักค้ามนุษย์มักจะแฝงตัวมาในรูปของคนที่จะให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่ม     
ผู้ประสบปัญหากลุ่มนี้ 
 ในกระบวนการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรในการขอ
สัญชาติไทยของศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชนี ได้อาศัยอ านาจจากกรอบ
นโยบายของหนังสือสั่งการ ที่ มท 0309.1/ว15935 เรื่อง โครงการตรวจสารพันธุกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของคนไทยที่ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ลง
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วันที่ 8 ตุลาคม 2558 ของส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็น
เอกสารอ้างอิงต่อเจ้าหน้าที่ส านักทะเบียนอ าเภอให้ด าเนินการรับค าร้องขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน 
(ท.ร.14) ของผู้ตกหล่นทางทะเบียนราษฎรที่เข้ามาขอให้ทางศูนย์ประสานงานฯ ช่วยเหลือในระหว่าง
ที่เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์ความมีสัญชาติไทย ผลจากการด าเนินงานในพ้ืนที่ต าบลพะลานแห่งนี้ ทาง
ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี สามารถผลักดันให้กลุ่มคนจากกรณีศึกษาใน
การค้นคว้าอิสระฉบับนี้สามารถยื่นค าร้องเข้าร่วมโครงการตรวจสารพันธุกรรมฯ ปี 2558 ณ ที่ว่าการ
อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งขั้นตอนหลังจากนี้จะเป็นการเข้าสู่
กระบวนการตรวจสารพันธุกรรมหรือดีเอ็นเอต่อไป และเมื่อผลตรวจดีเอ็นเอออกมาแล้ว จึงจะเป็น
ขั้นตอนการสอบปากค าและสอบสวนพยานเพ่ือเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) และถท าบัตร
ประจ าตัวประชาชนเป็นคนที่มีสัญชาติไทยอย่างแท้จริง  
 
4.2 ข้อเสนอแนะ 

4.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหานี้ ไม่ควร
น าเอาทัศนคติที่เป็นอคติต่อคนกลุ่มนี้มาเป็นหลักเกณฑ์ในการท างาน เนื่องจากส่วนใหญ่เมื่อผู้ประสบ
ปัญหาทางทะเบียนราษฎรเข้าไปอ าเภอเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของตนเองก็จะถูก
ปฏิเสธทันที โดยที่เจ้าหน้าที่ยังมิได้ท าการสืบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะบุคคลตามกฎหมายของคน
กลุ่มนี้ เพราะมองว่าไม่ใช่ปัญหาของตนเอง และเนื่องด้วยการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ยุ่งยากและมี
ขั้นตอนการด าเนินการหลายขั้นตอน การเลือกที่จะปฏิเสธไม่ยอมรับที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ จึงเป็นทางเลือกที่ดีของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 

4.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 รัฐควรลดจ านวนขั้นตอนลง เนื่องจากในการตรวจสอบสถานะและคุณสมบัติของ

กลุ่มคนผู้ประสบปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎร หรือทางกฎหมายนั้น เกิดขึ้นหลายระดับ ตั้งแต่
ระดับอ าเภอ และไประดับจังหวัด และกว่าจะไปสู่ระดับประเทศ จึงท าให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนกัน
ขององค์กรที่สังกัดหน่วยงานเดียวกัน ซึ่งจะเสียเวลาทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบปัญหาที่ยื่นค าร้องใน
การขอลงรายการสัญชาติไทย จนบางครั้งผู้ประสบปัญหาเองก็เกิดความท้อใจจนไม่ต้องการ
ด าเนินการขอสัญชาติไทยอีกต่อไป หากประเทศไทยยังมีกลุ่มคนกลุ่มนี้ปรากฎเป็นจ านวนมากดังเช่น
ในปัจจุบันนี้ก็จะส่งผลต่อความม่ันคงในระดับประเทศได้เช่นกัน 

 



93 
 

4.2.3 ข้อเสนอแนะต่อศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี 

 เนื่องด้วยงานศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้มีเวลาศึกษาอย่างจ ากัด ผู้ศึกษาสามารถ
ท าการศึกษาได้เพียงขั้นตอนแรกของกระบวนการด าเนินงานพิสูจน์ความมีสัญชาติไทยของคนไทยที่
ตกหล่นทางทะเบียนราษฎร ในการปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือคนกลุ่มนี้ของศูนย์ประสานงานมูลนิธิ
พิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี จึงต้องการเสนอแนะให้ผู้ที่สนใจในประเด็นนี้ด าเนินการศึกษาต่อใน
กระบวนการขั้นต่อไปจนครบกระบวนการ คือ คนกลุ่มนี้ได้รับสัญชาติไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เพ่ือที่จะมีประโยชน์ทั้งต่อผู้ตกหล่นทางทะเบียน และผู้ที่จะให้ความช่วยเหลือแก่คนกลุ่มนี้ได้เข้าใจ
แนวทางของการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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2558). 

สรินยา กิจประยูร และชุติ งามอุรุเลิศ. “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อแก้ปัญหาสังคมไทย เรื่องความมั่นคง
แห่งชาติกับความมั่นคงของประชาชนที่อาศัยในประเทศไทย: กรณีต้นแบบ ชาวถิ่นและลัวะ 
ในหมู่บ้านหมันขาว จังหวัดเลย หมู่บ้านนาสะอุ้ง จังหวัดเพชรบูรณ์ และหมู่บ้านน้ าเปื๋อย 
จังหวัดพะเยา.” ห้องเรียนอาจารย์แหวว, 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=10&s_id=4&d_id=1 
(สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2558). 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาแวง อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธาน.ี “ประวัติต าบลนาแวง.” อ าเภอเขมราฐ, 
http://nawang-khemarat.com/general.php (สืบค้นเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2558). 



  98 

 
AFESIP Cambodia, http://www.afesip.org/about-us/who-we-are (สืบค้นเมื่อวันที่ 13 

สิงหาคม 2558). 
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
 
ชุดพัฒนาสัมพันธ์มวลชนที่ 2206 กอ.รมน.ภาค 2 สย.2. ข้อมูลหมู่บ้านปากแซง, 2556. 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านปากแซง. ข้อมูลประชากรหมู่บ้านปากแซง, 2558. 
ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี. ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน 

(จปฐ.2) หมู่บ้านปากแซง ประจ าปี พ.ศ.2558, 2558. 
องค์การบริหารส่วนต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี. ข้อมูลสภาพทั่วไป และข้อมูล

พ้ืนฐานที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต าบลพะลาน, 2557. 
คณะกรรมการหมู่บ้านปากแซง ต าบลพะลาน อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี. คณะกรรมการ

กองทุนแม่ บ้านปากแซง, 2556.  
ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตรี จังหวัดอุบลราชธานี. เอกสารแนะน าศูนย์ส่งเสริมช่วยเหลือเด็ก

และผู้หญิง (WAC). อุบลราชธานี: ศูนย์ประสานงานมูลนิธิพิทักษ์สตร, ม.ป.ป. 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

พระราชบัญญัติ 
สัญชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๘ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๘ 
เป็นปีที่ ๒๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า

ฯ ให้ประกาศว่า 
 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๔๙๕ 
(๒) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖ 
(๓) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 
(๔) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๓ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คนต่างด้าว” หมายความว่า  ผู้ซึ่งมิได้มีสัญชาติไทย 
“คนไทยพลัดถิ่น”๒ หมายความว่า ผู้ซึ่งมีเช้ือสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับ

ของประเทศอื่นโดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีตซึ่ง
ปัจจุบันผู้นั้นมิได้ถือสัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็น
ระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการสํารวจจัดทําทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด หรือเป็นผู้ซึ่งมีลักษณะอื่น
                                                 

๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๒/ตอนที่ ๖๒/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๔ สิงหาคม ๒๕๐๘ 
๒ มาตรา ๔ นิยามคําว่า “คนไทยพลัดถิ่น” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๕๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ทํานองเดียวกันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“คณะกรรมการ”๓ หมายความว่า คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๕๔  การได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๒ หรือมาตรา ๑๒/๑ การ

เสียสัญชาติไทยตามหมวด ๒ หรือการกลับคืนสัญชาติไทยตามหมวด ๓ ให้มีผลต่อเมื่อได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และให้มีผลเฉพาะตัว 

 
มาตรา ๖๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และให้มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และยกเว้นค่าธรรมเนียมดังต่อไปน้ีให้ผู้ใด
เป็นการทั่วไปหรือเฉพาะรายตามที่เห็นสมควร 

(๑) คําขอแปลงสัญชาติเป็นไทย 
(๒) หนังสือสําคัญการแปลงสัญชาติเป็นไทย 
(๓) คําขอกลับคืนสัญชาติไทย 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 

การได้สัญชาติไทย 
   

 
มาตรา ๗๖  บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๑ ) ผู้ เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ ว่าจะเกิดในหรือนอก

ราชอาณาจักรไทย 
(๒) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเว้นบุคคลตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคหนึ่ง 
คําว่าบิดาตาม (๑) ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผู้เกิด

ตามวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แม้ผู้นั้นจะมิได้จดทะเบียนสมรสกับมารดาของผู้เกิด และมิได้จด
ทะเบียนรับรองผู้เกิดเป็นบุตรก็ตาม๗ 

 

                                                 
๓ มาตรา ๔ นิยามคําว่า “คณะกรรมการ” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. 

๒๕๕๑ 
๔ มาตรา ๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๕ มาตรา ๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๖ มาตรา ๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗ มาตรา ๗ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๗ ทวิ๘  ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อม
ไม่ได้รับสัญชาติไทย ถ้าในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิได้มีการสมรสกับมารดาหรือ
มารดาของผู้นั้นเป็น 

(๑) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะ
ราย 

(๒) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 
(๓) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคน

เข้าเมือง 
ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเป็นการทั่วไปให้

บุคคลตามวรรคหนึ่งได้สัญชาติไทยก็ได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด๙ 
ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไม่ได้สัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยู่ในราชอาณาจักร

ไทยในฐานะใด ภายใต้เงื่อนไขใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความ
มั่นคงแห่งราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงดังกล่าว ให้
ถือว่าผู้นั้นเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง๑๐ 

 
มาตรา ๘  ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าว ย่อมไม่ได้

สัญชาติไทย ถ้าขณะที่เกิดบิดาหรือมารดาเป็น 
(๑) หัวหน้าคณะผู้แทนทางทูตหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางทูต 
(๒) หัวหน้าคณะผู้แทนทางกงสุลหรือเจ้าหน้าที่ในคณะผู้แทนทางกงสุล 
(๓) พนักงานหรือผู้เช่ียวชาญขององค์การระหว่างประเทศ 
(๔) คนในครอบครัวซึ่งเป็นญาติอยู่ในความอุปการะหรือคนใช้ ซึ่งเดินทางจาก

ต่างประเทศมาอยู่กับบุคคลใน (๑) (๒) หรือ (๓) 
 
มาตรา ๙  หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สมรสกับผู้มีสัญชาติไทย ถ้าประสงค์จะได้

สัญชาติไทย ให้ย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ได้สัญชาติไทยให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๙/๑๑๑  ให้มีคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวง

ยุติธรรม ผู้แทนสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยต้องมีนักวิจัยหรือ
นักวิชาการทางด้านกฎหมายสัญชาติหรือสถานะบุคคล ด้านสังคมวิทยาหรือมานุษยวิทยา ด้าน
                                                 

๘ มาตรา ๗ ทวิ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๙ มาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๐ มาตรา ๗ ทวิ วรรคสาม แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๑ มาตรา ๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ประวัติศาสตร์หรือกลุ่มชาติพันธ์ุ ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชนรวมอยู่ด้วย เป็น
กรรมการ 

ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมการ
ปกครองแต่งต้ังข้าราชการของกรมการปกครองอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๙/๒๑๒  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙/๑ (๓) มีวาระการดํารง

ตําแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 
มาตรา ๙/๓๑๓  ให้คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นมีอํานาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาและให้การรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น 
(๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือการ

ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับคนไทยพลัดถิ่นโดยไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๗ 
(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
มาตรา ๙/๔๑๔  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการ

พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการ
รับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙/๕๑๕  ผู้ใดอ้างว่าเป็นคนไทยพลัดถิ่นประสงค์จะได้การรับรองความเป็นคน

ไทยพลัดถิ่นให้ย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคําขอแล้ว ให้เสนอคําขอนั้นต่อคณะกรรมการรับรอง

ความเป็นคนไทยพลัดถิ่นเพื่อพิจารณา 
การพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๙/๖๑๖  ให้ผู้ซึ่งคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นให้การรับรอง

ความเป็นคนไทยพลัดถิ่น เป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
บุตรของคนไทยพลัดถิ่นซึ่งได้รับสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งย่อมได้สัญชาติไทยโดย

การเกิด เว้นแต่ผู้นั้นถือสัญชาติของประเทศอื่น 
 
มาตรา ๙/๗๑๗  ให้นํามาตรา ๙/๖ วรรคสอง มาใช้บังคับกับบุตรของคนไทยพลัดถิ่น

                                                 
๑๒ มาตรา ๙/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๑๓ มาตรา ๙/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๑๔ มาตรา ๙/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๑๕ มาตรา ๙/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๑๖ มาตรา ๙/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ซึ่งบุตรนั้นได้รับสัญชาติไทยมาก่อนที่คนไทยพลัดถิ่นได้รับการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นตาม
มาตรา ๙/๖ วรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๑๐  คนต่างด้าวซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วนดังต่อไปนี้ อาจขอแปลงสัญชาติเป็น

ไทยได้ 
(๑) บรรลุนิติภาวะแล้วตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ 
(๒) มีความประพฤติดี 
(๓) มีอาชีพเป็นหลักฐาน 
(๔) มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยต่อเนื่องมาจนถึงวันที่ย่ืนคําขอแปลงสัญชาติ

เป็นไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
(๕) มีความรู้ภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๑  บทบัญญัติในมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) มิให้นํามาใช้บังคับ ถ้าผู้ขอแปลง

สัญชาติเป็นไทย 
(๑) ได้กระทําความดีความชอบเป็นพิเศษต่อประเทศไทย หรือได้ทําคุณประโยชน์

ให้แก่ทางราชการซึ่งรัฐมนตรีเห็นสมควร 
(๒)๑๘ เป็นบุตร ภริยา หรือสามีของผู้ซึ่งได้แปลงสัญชาติเป็นไทย หรือของผู้ได้

กลับคืนสัญชาติไทย 
(๓) เป็นผู้ได้เคยมีสัญชาติไทยมาก่อน 
(๔)๑๙ เป็นสามีของผู้มีสัญชาติไทย 
 
มาตรา ๑๒  ผู้ใดประสงค์จะขอแปลงสัญชาติเป็นไทย ให้ย่ืนคําขอต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ถ้าผู้ประสงค์จะขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามวรรคหนึ่งมีบุตรซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ

ตามกฎหมายไทย และบุตรนั้นมีภูมิลําเนาอยู่ในประเทศไทย อาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุตร
พร้อมกับตนได้ โดยบุตรนั้นได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) (๓) (๔) และ (๕) 

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้แปลงสัญชาติเป็นไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี 
เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุญาตให้นําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต เมื่อ
ได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว ให้ผู้ขอแปลงสัญชาติเป็นไทยปฏิญาณตนว่า จะมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตต่อประเทศไทย 

เมื่อมีประกาศตามมาตรา ๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือสําคัญการแปลง
สัญชาติเป็นไทยให้ไว้แก่ผู้นั้นเป็นหลักฐาน๒๐ 

 

                                                                                                                                            
๑๗ มาตรา ๙/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
๑๘ มาตรา ๑๑ (๒) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๙ มาตรา ๑๑ (๔) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๐ มาตรา ๑๒ วรรคสี่ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

มาตรา ๑๒/๑๒๑  ในการขอแปลงสัญชาติเป็นไทยตามมาตรา ๑๒ นั้น บุคคลอ่ืนอาจ
ขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่มีภูมิลําเนาอยู่ในประเทศไทยได้ในกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(๑ )  ผู้อนุบาลตามคําสั่ งของศาลอาจขอแปลงสัญชาติ เป็นไทยให้แก่คนไร้
ความสามารถซึ่งมีหลักฐานแสดงให้เชื่อได้ว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๓) และ (๕) และรัฐมนตรีจะยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิญาณตนก็ได้ 

(๒) ผู้ปกครองสถานสงเคราะห์ของรัฐตามที่รัฐมนตรีกําหนด เมื่อได้รับความยินยอม
ของผู้เยาว์แล้วอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่ผู้เยาว์ซึ่งอยู่ในความดูแลของสถานสงเคราะห์มาไม่
น้อยกว่าสิบปี โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐ (๑) และ (๓) 

(๓) ผู้รับบุตรบุญธรรมซึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทยอาจขอแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุตร
บุญธรรมที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะซึ่งได้จดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีและมีหลักฐาน
แสดงให้เช่ือได้ว่าเป็นผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย โดยให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๑๐ (๑) และ (๓) 

การขอแปลงสัญชาติเป็นไทยแทนบุคคลอ่ืนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๒ 
การเสียสัญชาติไทย 
   

 
มาตรา ๑๓๒๒  ชายหรือหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและได้สมรสกับคนต่างด้าวและอาจถือ

สัญชาติของภริยาหรือสามีได้ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของภริยาหรือสามี ถ้าประสงค์จะสละ
สัญชาติไทยให้แสดงความจํานงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๔๒๓  ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวและได้

สัญชาติของบิดาหรือมารดาด้วยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิดาหรือมารดา หรือผู้ซึ่งได้สัญชาติ
ไทยตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๒/๑ (๒) และ (๓) ถ้ายังประสงค์จะถือสัญชาติอื่นอยู่
ต่อไป ให้แสดงความจํานงสละสัญชาติไทยตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่มีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ 

เมื่อได้พิจารณาความจํานงดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีหลักฐานเชื่อถือได้ว่าผู้นั้นอาจถือ
สัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอื่นได้จริงก็ให้รัฐมนตรีอนุญาต เว้นแต่ในระหว่างประเทศไทย
มีการรบหรืออยู่ในสถานะสงคราม รัฐมนตรีจะสั่งระงับการสละสัญชาติไทยรายใดก็ได้ 

 
มาตรา ๑๕  นอกจากกรณีตามมาตรา ๑๔ ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและสัญชาติอื่นหรือผู้

ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ถ้าประสงค์จะสละสัญชาติไทย ให้ย่ืนคําขอต่อพนักงาน
                                                 

๒๑ มาตรา ๑๒/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๑๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๑๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

เจ้าหน้าที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๒๔ 
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สละสัญชาติไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๑๖  หญิงซึ่งเป็นคนต่างด้าวและได้สัญชาติไทยโดยการสมรส อาจถูกถอน

สัญชาติไทยได้เมื่อปรากฏว่า 
(๑) การสมรสนั้นได้เป็นไปโดยปกปิดข้อเท็จจริง หรือแสดงข้อความเท็จอันเป็น

สาระสําคัญ 
(๒) กระทําการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อ

ประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ 
(๓) กระทําการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 
การถอนสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรี๒๕ 
 
มาตรา ๑๗๒๖  ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือ

มารดาเป็นคนต่างด้าวอาจถูกถอนสัญชาติไทยได้ เมื่อปรากฏว่า 
(๑) ไปอยู่ในต่างประเทศที่บิดาหรือมารดามีหรือเคยมีสัญชาติเป็นเวลาติดต่อกันเกิน

ห้าปีนับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะ 
(๒) มีหลักฐานแสดงว่าใช้สัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอื่นหรือฝักใฝ่อยู่ใน

สัญชาติของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอื่น 
(๓) กระทําการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อ

ประโยชน์ของรัฐหรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ 
(๔) กระทําการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน 
การถอนสัญชาติไทยตาม (๑) หรือ (๒) ให้รัฐมนตรีเป็นผู้สั่ง ส่วนการถอนสัญชาติ

ไทยตาม (๓) หรือ (๔) เมื่อพนักงานอัยการร้องขอ ให้ศาลเป็นผู้สั่ง 
 
มาตรา ๑๘๒๗  เมื่อมีพฤติการณ์อันเป็นการสมควรเพื่อความมั่นคงหรือประโยชน์

ของรัฐ รัฐมนตรีมีอํานาจถอนสัญชาติไทยของผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง 
 
มาตรา ๑๙  รัฐมนตรีมีอํานาจถอนสัญชาติไทยแก่ผู้ซึ่งได้สัญชาติไทยโดยการแปลง

สัญชาติ เมื่อปรากฏว่า 
(๑) การแปลงสัญชาตินั้นได้เป็นไปโดยปกปิดข้อเท็จจริงหรือแสดงข้อความเท็จอัน

เป็นสาระสําคัญ 
(๒) มีหลักฐานแสดงว่าผู้แปลงสัญชาตินั้นยังใช้สัญชาติเดิม 

                                                 
๒๔ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒๕ มาตรา ๑๖ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๖ มาตรา ๑๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๗ มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

(๓) กระทําการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงหรือขัดต่อ
ประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นการเหยียดหยามประเทศชาติ 

(๔) กระทําการใด ๆ อันเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

(๕) ไปอยู่ในต่างประเทศโดยไม่มีภูมิลําเนาในประเทศไทยเป็นเวลาเกินห้าปี 
(๖) ยังคงมีสัญชาติของประเทศที่ทําสงครามกับประเทศไทย 
การถอนสัญชาติไทยตามมาตรานี้ จะขยายไปถึงบุตรของผู้ถูกถอนสัญชาติไทยใน

เมื่อบุตรนั้นยังไม่บรรลุนิติภาวะและได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๑๒ วรรคสองด้วยก็ได้ และเมื่อ
รัฐมนตรีสั่งถอนสัญชาติไทยแล้วให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงทราบ 

 
มาตรา ๒๐๒๘  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๒๑๒๙  ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวและ

อาจถือสัญชาติของบิดาหรือมารดาได้ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของบิดาหรือมารดาถ้าได้รับ
ใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคนต่างด้าวแล้ว ให้เสียสัญชาติไทย 

 
มาตรา ๒๒  ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและได้แปลงสัญชาติเป็นคนต่างด้าว หรือสละสัญชาติ

ไทย หรือถูกถอนสัญชาติไทย ย่อมเสียสัญชาติไทย 
 

หมวด ๓ 
การกลับคืนสญัชาติไทย 

   
 

มาตรา ๒๓  ชายหรือหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยและได้สละสัญชาติไทยในกรณีที่ได้สมรส
กับคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ ถ้าได้ขาดจากการสมรสแล้วไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ย่อมมีสิทธิขอกลับคืน
สัญชาติไทยได้๓๐ 

การขอกลับคืนสัญชาติไทยให้ย่ืนแสดงความจํานงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๔  ผู้ซึ่งมีสัญชาติไทยและได้เสียสัญชาติไทยตามบิดาหรือมารดาขณะที่ตน

ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ถ้าประสงค์จะกลับคืนสัญชาติไทย ให้ย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ภายในสองปีนับแต่วันที่บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไทยและ
กฎหมายที่บุคคลนั้นมีสัญชาติ 

การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้กลับคืนสัญชาติไทย ให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี 
 

                                                 
๒๘ มาตรา ๒๐ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๙ มาตรา ๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๐ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

หมวด ๔ 
คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ๓๑ 

   
 

มาตรา ๒๕๓๒  ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนกระทรวงแรงงาน ผู้แทน
สํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ผู้แทนสํานักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ผู้แทนกองอํานวยการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์การทํางานด้านสัญชาติเป็นที่ประจักษ์ เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมการปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมการ
ปกครองแต่งต้ังข้าราชการของกรมการปกครองอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๒๖๓๓  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปีและ

อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 
มาตรา ๒๗๓๔  คณะกรรมการมีหน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการ

ใช้อํานาจตามมาตรา ๗ ทวิ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒/๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ 
มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๔ และการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการใช้อํานาจและดําเนินการดังกล่าวให้รัฐมนตรีรับฟังข้อเสนอแนะและ
ความเห็นของคณะกรรมการประกอบด้วย 

 
มาตรา ๒๘๓๕  ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ

ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 
มาตรา ๒๙๓๖  ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา

ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการแต่งต้ังกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การพ้นจากตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการและ

                                                 
๓๑ หมวด ๔ คณะกรรมการกลั่นกรองเกี่ยวกับสัญชาติ มาตรา ๒๕ ถึงมาตรา ๒๙ เพิ่มโดย

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๒ มาตรา ๒๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๓ มาตรา ๒๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๔ มาตรา ๒๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๕ มาตรา ๒๘ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๖ มาตรา ๒๙ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
จอมพล ถนอม  กิตติขจร 

นายกรัฐมนตร ี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

[เอกสารแนบท้าย] 
 

๑.๓๗ ค่าธรรมเนียม (แก้ไขเพิ่มเติม) 
 

(ดูข้อมูลจากภาพกฎหมาย) 

                                                 
๓๗ ค่าธรรมเนียม แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยสัญชาติได้
ตราออกบังคับใช้เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๕ และได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเรื่อยมาใน พ.ศ. ๒๔๙๖ พ.ศ. 
๒๔๙๙ และ พ.ศ. ๒๕๐๓ รวมเป็น ๔ ฉบับ ทําให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้ นอกจากนี้ยังมี
หลักการบางประการที่ควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมรัดกุมย่ิงขึ้น  จึงเห็นสมควรที่จะปรับปรุง
กฎหมายนี้และรวมให้เป็นฉบับเดียวกัน 
 
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๓๘ 
 

มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้มีผลใช้บังคับกับผู้เกิดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับด้วย 

 
มาตรา ๑๑  บทบัญญัติมาตรา ๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่ง

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้มีผลใช้บังคับกับผู้เกิดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับด้วย 
เว้นแต่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีมีคําสั่งอันมีผลให้ได้รับสัญชาติไทย ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแต่ไม่ได้สัญชาติ
ไทยตามวรรคหนึ่ง อาจได้สัญชาติไทยได้ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้รัฐมนตรีจะสั่งให้ได้สัญชาติไทยเป็นการ
ทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะรายก็ได้ 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่สมควรให้บุตรของหญิงไทย
สามารถมีสัญชาติไทยได้โดยหลักสายโลหิตด้วยตามหลักการเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย และ
สมควรกําหนดหลักเกณฑ์การได้สัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนต่างด้าวที่เป็นผู้
อพยพ ผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้เข้าเมืองเพียงชั่วคราว และผู้ได้รับผ่อนผันให้พัก
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายเสียใหม่ให้เหมาะสมรัดกุม เพราะการยึด
หลักการสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงเกี่ยวกับบุคคลเหล่านี้ที่โดยมากจะอยู่กินกันโดยไม่จด
ทะเบียนสมรส  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕๓๙ 
 

มาตรา ๔  ความในมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับกับบุคคลท่ีมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์แล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวประสงค์จะสละสัญชาติไทย ให้ดําเนินการตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                                                 

๓๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนที่ ๑๓/หน้า ๓/๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 
๓๙ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙/ตอนที่ ๔๒/หน้า ๙๔/๘ เมษายน ๒๕๓๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติเกี่ยวกับการถือสัญชาติไทยของบุคคลผู้มีสัญชาติไทย และได้สัญชาติอื่นด้วยตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัญชาติของบิดา หรือบุคคลที่ได้สัญชาติไทยจากการแปลงสัญชาติของบิดามารดา โดยให้
บุคคลดังกล่าวต้องแจ้งความจํานงสละสัญชาติไทย ในกรณีที่ประสงค์จะถือสัญชาติอื่นต่อไป  จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑๔๐ 
 

มาตรา ๒๑  บทบัญญัติวรรคสองของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้มีผลใช้บังคับกับผู้เกิดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ด้วย 

 
มาตรา ๒๒  บทบัญญัติวรรคสามของมาตรา ๗ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ให้มีผลใช้บังคับกับผู้ที่เกิดก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับด้วย 

 
มาตรา ๒๓  บรรดาบุคคลที่เคยมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ถูก

ถอนสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
ข้อ ๑ และผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ ข้อ ๒ รวมถึงบุตรของบุคคลดังกล่าว ที่ เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค
หนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ถ้าบุคคลผู้นั้นอาศัยอยู่จริงในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันโดยมีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎร และเป็นผู้มีความประพฤติดี หรือทําคุณประโยชน์ให้แก่สังคมหรือประเทศไทย ให้ได้สัญชาติ
ไทยต้ังแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีมีคําสั่งอันมีผลให้เป็นผู้มีสัญชาติไทยแล้ว
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

เมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้มีคุณสมบัติตาม
วรรคหนึ่งยื่นคําขอลงรายการสัญชาติในเอกสารการทะเบียนราษฎรต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนาย
ทะเบียนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรแห่งท้องที่ที่ผู้นั้นมีภูมิลําเนาในปัจจุบัน 

 
มาตรา ๒๔  บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่ งที่ออกตาม

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

                                                 
๔๐ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๓๙ ก/หน้า ๒๔/๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
มาตรา ๒๕  ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้

บังคับ มิให้นําความตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับการใช้อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ ทวิ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒/๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ 
และมาตรา ๒๔ และการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันผู้เกิดในราชอาณาจักร
ไทยจํานวนมากซึ่งมีบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยโดยการเกิด เนื่องจากบิดามิได้
สมรสกับมารดาของผู้เกิดหรือมิได้จดทะเบียนรับรองผู้เกิดนั้นเป็นบุตร ประกอบกับกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค
ระหว่างชายหญิงที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับรองไว้ และไม่มีกลไกในการกลั่นกรอง 
เสนอแนะหรือให้ความเห็นประกอบการพิจารณาและการใช้อํานาจของรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับ
สัญชาติ อีกทั้งอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน สมควร
แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยสัญชาติให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕๔๑ 
 

มาตรา ๕  ให้ถือว่าคนไทยพลัดถิ่นที่ได้แปลงสัญชาติเป็นไทยหรือได้สัญชาติไทยแล้ว
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นคนไทยพลัดถิ่นที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการรับรอง
ความเป็นคนไทยพลัดถิ่นตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ .  ๒๕๐๘ ซึ่ งแก้ไขเพิ่มเ ติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีสถานะเป็นผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย 

 
มาตรา ๖  ในวาระเริ่มแรก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ังกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙/๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
มาตรา ๗  การดําเนินการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙/๕ แห่งพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อย
ย่ีสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขปัญหา
สัญชาติให้คนไทยพลัดถิ่นซึ่งเป็นคนเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอื่นเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย โดยให้สัญชาติไทยโดยการเกิดแก่บุคคลดังกล่าวที่

                                                 
๔๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๙/ตอนที่ ๒๘ ก/หน้า ๑/๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ยังไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึ่ง
และมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการสํารวจตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด และเพื่อให้เป็นไปตามหลักสืบสายโลหิตตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัญชาติ จึงกําหนดให้บุตรของคนไทยพลัดถิ่นที่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดโดยพระราชบัญญัตินี้
ที่ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศอื่น หรือได้สัญชาติไทยแล้ว ก็ได้สัญชาติไทยโดยการเกิดด้วย  จึง
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปณตภร/ผู้จัดทํา 
๔ เมษายน ๒๕๕๕ 

 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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ภาคผนวก ค 
กระบวนการขอเข้ารับการพิสูจน์สถานะว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 

วิธีการขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียน1 
 

การขอเพ่ิมชื่อกรณีคนไทยตกหล่นทางทะเบียน โดยหลักจะใช้กับกรณีบุคคลทั่วๆ ไป เป็น
การเพ่ิมชื่อตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจัดท าทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ซึ่งใช้กับ
บุคคลทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย หลักเกณฑ์จะอยู่ในลักษณะบทบัญญัติกลางๆ ไม่เฉพาะเจาะจง
ว่าใช้กับบุคคลใดเป็นพิเศษ ไม่มีบทก าหนดข้อสันนิษฐานเป็นคุณ หรือส่งผลในทางร้ายใดๆ  

ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลในพ้ืนราบ, ชนกลุ่มน้อย หรืออ่ืนๆ ก็สามารเข้ารับการพิสูจน์
สถานะตามบทบัญญัติได้ ดังนี้ 

“ข้อ 97 บุคคลอ้างว่าเป็นคนมีสัญชาติไทยขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) โดยไม่มี
หลักฐานเอกสารมาแสดง ให้เจ้าบ้านหรือผู้ขอเพ่ิมชื่อยื่นค าร้องตามแบบพิมพ์ที่ก าหนดต่อนาย
ทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ ผู้ขอเพ่ิมชื่อมีภูมิล าเนาในปัจจุบัน เมื่อนาย
ทะเบียนได้รับค าร้องแล้วให้ด าเนินการดังนี้ 

1) สอบสวนเจ้าบ้าน ผู้ขอเพ่ิมชื่อ บิดามารดาหรือญาติพ่ีน้อง (ถ้ามี) หรือบุคคลที่น่าเชื่อถือ
ประกอบการพิจารณา 

2) ให้ตรวจสอบไปยังส านักทะเบียนกลางว่าบุคคลที่ขอเพิ่มชื่อมีชื่อและรายการบุคคลอยู่ใน
ทะเบียนบ้านแห่งอื่นใดหรือไม่ 

3) รวบรวมหลักฐานทั้งหมดพร้อมความเห็นเสนอไปยังนายอ าเภอแห่งท้องที่ 
4) เมื่อนายอ าเภอพิจารณาอนุมัติแล้ว ให้นายทะเบียนด าเนินการเพ่ิมชื่อและรายการบุคคล

ในทะเบียนบ้านและส าเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน พร้อมทั้งหมายเหตุในช่องย้ายเข้ามาจากว่า ค า
ร้องที่ ลงวันที่ หรือหนังสือ ลงวันที่ แล้วแต่กรณี แล้วให้นายทะเบียนลงลายมือชื่อ และวันเดือนปี
ก ากับไว้ 

5) ก าหนดเลขประจ าตัวประชาชนให้แก่ผู้ได้รับอนุมัติให้เพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านตามแบบ
พิมพ์ที่ก าหนดในข้อ 134 (22) 

                                         
1 ชุติ งามอุรุเลิศ และคณะ, คลังสมองเพ่ือคนไร้สัญชาติ: รวมองค์ความรู้ส าหรับการจัดการ

ปัญหาด้านสถานะและสิทธิของบุคคล (คู่มือสถานะและสิทธิของบุคคลผู้ประสบปัญหาด้านสถานะ
บุคคล) (กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและ 
ผู้พลัดถิ่น สภาทนายความ, 2552), 109-120. 



6) รายงานตามระเบียบที่ก าหนดในข้อ 132 (5)” 
หมายเหตุ เจ้าพนักงานทางทะเบียนอาจใช้ระเบียบฯ ข้ออ่ืนๆ ตามแต่ลักษณะของบุคคลที่

ร้องขอพิสูจน์ แต่โดยหลักจะอยู่ในส่วนที่ 4 การควบคุมทะเบียนราษฎร ตอนที่ 1 การเพ่ิมชื่อและ
รายการบุคคลเข้าในทะเบียนบ้านเป็นหลัก 
 
บุคคลเป้าหมาย 
 บุคคลซึ่งรับฟังข้อเท็จจริงได้ว่ามีสัญชาติไทยไม่ว่าจะมีเอกสารพิสูจน์ตนหรือไม่ 
 
กระบวนการยื่นค าขอสถานะบุคคล 
 ให้ด าเนินการยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) ณ ที่ว่าการอ าเภอ หรือ
ส านักงานเทศบาล ซึ่งตนเองมีภูมิล าเนาอยู่ในปัจจุบัน 
 
ค าร้องซ่ึงใช้ในการยื่นค าร้อง 

1) แบบค าร้องทั่วไปเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31) จ านวน 1 ฉบับ 
2) แบบบันทึกปากค า (ป.ค.14) เรื่อง การขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านบุคคลซึ่งมีสัญชาติ

ไทย จ านวน 1 ฉบับ 
3) แบบการสอบสวนพยาน (ป.ค.14) เรื่อง การขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้านบุคคลซึ่งมี

สัญชาติไทย จ านวน 2-3 ฉบับ 
4) แบบค าร้องขอเพ่ิมชื่อเข้าในทะเบียนบ้าน (ท.ร.14) (แบบ ท.ร.380) 
5) แบบฟอร์มหนังสือรับรองรูปถ่ายครอบครัว 

 
เอกสารและพยานหลักฐานซึ่งใช้ประกอบค าร้อง 
 1) ส าเนาบัตรประจ าตัว ของบิดา มารดา 
 2) ส าเนาทะเบียนบ้านหรือทะเบียนประวัติฯ ของบิดาและมารดา 
 3) หนังสือรับรองการเกิดซึ่งออกโดยโรงพยาบาลของบุคคลที่จะขอเพ่ิมชื่อ (ถ้ามี) 
 4) ส าเนาบัตรประจ าตัว หรือส าเนาทะเบียนประวัติฯ ของบุคคลที่จะขอเพ่ิมชื่อ (ถ้ามี๗ 
 5) เอกสารยืนยันตัวบุคคลอื่นๆ เช่น บัตรประจ าตัวนักเรียน, บัตรประจ าตัวผู้ป่วย เป็นต้น 
 6) เอกสารยืนยันการตรวจพิสูจน์ลายพิมพ์ DNA (ถ้ามี) 
 7) รูปถ่ายครอบครัว 



 8) พยานบุคคลที่สามารถยืนยันข้อเท็จจริงอันท าให้ได้สัญชาติไทย ประมาณ 2-3 คน (โดย
ทางปฏิบัติจะต้องมีผู้ใหญ่บ้านร่วมเป็นพยานด้วย 1 คน) เช่น ยืนยันการเกิดในประเทศไทย หรือบิดา
และมารดามีสัญชาติไทย เป็นต้น 
 
ระยะเวลาการด าเนินการและการอนุมัติค าร้อง 
 - นายทะเบียนใช้ระยะเวลา 30-60 วันท าการในการรับค าร้องตรวจสอบพยานและท า
ความเห็นเสนอต่อนายอ าเภอ 
 - นายอ าเภอเม่ือได้รับความเห็นของนายทะเบียนแล้ว ก็จะด าเนินการพิจารณาสั่งการต่อไป 
 - เมื่อได้รับแจ้งผล นายทะเบียนจะด าเนินการเพ่ิมชื่อของบุคคลดังกล่าวเข้าในทะเบียนบ้าน 
ท.ร.14 แล้วจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนให้ต่อไป 
 
สิทธิในสถานะ 
 มีสิทธิในสถานะอย่างสมบูรณ์ในฐานะบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 
เอกสารตัวอย่าง แบบค าร้องเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร (ท.ร.31) 
 
 
 
 



                                                                   
 

                                   คํารองเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร                                               ท.ร.31 
 

ที่   ....................../....................    เขียนที่สํานักทะเบียน................................................................ 
      วันที่..................  เดือน.............................................. พ.ศ. ...................... 
 ขาพเจา............................................................................................ เลขประจําตัวประชาชน.............................................................. 
อายุ .................... ป  มีความประสงคขอใหนายทะเบียนดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 
1.  ขอแจงการเกิดเกินกําหนด   จํานวน..............ราย  ไดแก 

1.1  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล............................................................ วันเดือนปเกิด.......................... สัญชาติ........................ 
1.2  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล............................................................ วันเดือนปเกิด.......................... สัญชาติ........................ 
1.3  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล............................................................ วันเดือนปเกิด.......................... สัญชาติ........................ 

2.  ขอเพิ่มชื่อบุคคลในทะเบียนบาน   จํานวน..............ราย  ไดแก 
2.1  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล............................................................ วันเดือนปเกิด.......................... สัญชาติ........................ 
2.2  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล............................................................ วันเดือนปเกิด.......................... สัญชาติ........................ 

            2.3  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล............................................................ วันเดือนปเกิด.......................... สัญชาติ........................ 
3.  ขอแกไขรายการในทะเบียนบาน  ไดแก 
         3.1 รายการบุคคลในทะเบียนบาน   จํานวน..............ราย  ไดแก 
    (1)  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน........................................... 

                         รายการที่ขอแกไข [  ] คํานําหนา [  ] ช่ือตัว [  ] ช่ือสกุล [  ] สัญชาติ 

    [  ] วันเดือนปเกิด [  ] ช่ือบิดา [  ] ช่ือมารดา [  ] อื่นๆ (ระบุ)................................................... 

          รายการเดิม (ระบุ).................................................................รายการที่ขอแกไข(ระบุ)............................................................................ 
       (2)  ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน........................................... 

                         รายการที่ขอแกไข [  ] คํานําหนา [  ] ช่ือตัว [  ] ช่ือสกุล [  ] สัญชาติ 

    [  ] วันเดือนปเกิด [  ] ช่ือบิดา [  ] ช่ือมารดา [  ] อื่นๆ (ระบุ)................................................... 

          รายการเดิม (ระบุ).................................................................รายการที่ขอแกไข(ระบุ)............................................................................ 
           3.2 รายการบาน    เลขที่.................หมูที่..............ถนน...............................ตรอก/ซอย..............................ตําบล/แขวง......................................  
                 อําเภอ/เขต.............................................. จังหวัด....................................................     เลขรหัสประจําบาน.................................................. 

                        รายการที่ขอแกไข [  ] ช่ือบาน [  ] เลขที่บาน [  ] ช่ือหมูบาน [  ] อื่นๆ (ระบุ)...................................................  

         รายการเดิม (ระบุ).................................................................รายการที่ขอแกไข(ระบุ)............................................................................ 
4.  ขอแจงการตายเกินกําหนด  จาํนวน..............ราย  ไดแก 
             4.1 ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน.................................................. 
            4.2 ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน................................................. 
5.  การจําหนายรายการบุคคลออกจากทะเบียน  จํานวน..............ราย  ไดแก 
              5.1 ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน................................................. 
            5.2 ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน................................................. 
            5.3 ช่ือ.................................................. ช่ือสกุล.......................................................... เลขประจําตัวประชาชน................................................. 
6.  ขอสําเนาทะเบียนบานแทนฉบับเดิม    เลขที่......................หมูที่..................ถนน......................................ตรอก/ซอย.............................................. 
     ตําบล/แขวง........................................................ อําเภอ/เขต................................................................ จังหวัด..........................................................      

     เนื่องจาก [  ]  สูญหาย [  ]  ถูกทําลาย [  ]  ชํารุด  [  ]  อื่นๆ (ระบุ)..................................................................................  

 



7.  ขอคัดสําเนา     

 [  ]  ทะเบียนบาน  [  ]  ทะเบียนคนเกิด    [  ]  ทะเบียนคนตาย    [  ]  ขอมูลทะเบียนประวัติ    [  ]  อื่นๆ ................................................. 

 ของตนเอง  จํานวน....................ฉบับ       [  ]  ของผูอื่น  ไดแก     

 1. ช่ือ..............................................................................................  เลขประจําตัวประชาชน...................................................................... 
 2. ช่ือ..............................................................................................  เลขประจําตัวประชาชน...................................................................... 
 3. ช่ือ..............................................................................................  เลขประจําตัวประชาชน...................................................................... 

          เพื่อนําไปใชสําหรับ [  ]  การศึกษา   [  ]  การรับราชการทหาร  [  ]  การขอรับการสงเคราะห 

   [  ]  การจัดที่ดินของรัฐ  [  ]  การปฏิบัติราชการ (ระบุช่ือหนวยงาน).......................................................................     

   [  ]  อื่นๆ (ระบุ).................................................................................. 

8.  ขอใหดําเนินการ (ระบุ)...............................................................................................................................................................................................   
          ใหกับ  1. ช่ือ......................................................................................... เลขประจําตัวประชาชน....................................................................... 
       2. ช่ือ.........................................................................................  เลขประจําตัวประชาชน....................................................................... 
       3. ช่ือ......................................................................................... เลขประจําตัวประชาชน....................................................................... 
          โดยบุคคลท่ีขอใหนายทะเบียนดําเนินการดังกลาวขางตนมีความเก่ียวของกับขาพเจาในฐานะเปน 

          [  ] ของตนเอง  [  ]  บุตร     [  ]  ญาติ..........................   [  ]  ผูอยูในบาน        [  ]  อื่นๆ (ระบุ).............................................   

          โดยขาพเจา [  ]  มีหลักฐานเอกสาร [  ]  มีพยานบุคคล   [  ]  ไมมีหลักฐาน     แสดงตอนายทะเบียน  

  ขอรับรองวาขอความดังกลาวขางตนทั้งหมดเปนความจริงทุกประการ  และยินยอมใหนายทะเบียนจัดเก็บหรือเปดเผย 

          ขอมูลรายการบุคคลในสวนของขาพเจาไดตามระเบียบของทางราชการ 

 
 

 ลงช่ือ................................................................................ผูยื่นคํารอง 

            (..........................................................................) 
 

 

เสนอ  นายทะเบียน 

 ไดตรวจสอบคํารองและหลักฐานแลว  เห็นวา 

  [  ] ควรดําเนินการให   โดย        [  ] เก็บ [  ] ไมเก็บ   คาธรรมเนียม 

  [  ] ไมอาจดําเนินการได  เนื่องจาก .............................................................................................................................................. 
 
 

      ลงช่ือ................................................................................เจาหนาที่ 
            (..........................................................................) 

วันที่.................................................................................... 
 

คําสั่งนายทะเบียน 

  [  ] อนุญาต ตามคํารองรายการที่.................................................................................................................... 
  [  ] ไมอนุญาต ตามคํารองรายการที่...............................................................................................และแจงใหผูรองทราบ 

                                       เหตุผลที่ไมอนุญาต เพราะ.................................................................................................................................................... 
 
 

      ลงช่ือ................................................................................นายทะเบียน 
            (..........................................................................) 
วันที่.................................................................................... 
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บันทกึข้อมูลการให้ความช่วยเหลือด้านสัญชาต ิ

1. ข้อมูลส่วนตัว 

ช่ือ-สกลุ       อาย ุ   ปี  
ช่ือเลน่        
วนัเดือนปีเกิด       
สถานท่ีเกิด          
เกิดโดย           
สถานะบคุคล     หมายเลขบตัร      สถานภาพ    
อาชีพ                
สถานศกึษา        ระดบัการศกึษา       
ภมูิล าเนาเดมิ              
ท่ีอยูปั่จจบุนั              
เดนิทางเข้ามาในประเทศไทยทาง      ตัง้แต ่พ.ศ.      
เบอร์โทรศพัท์ตดิตอ่       เป็นเบอร์ของ      

2. ประวัตคิรอบครัว  
บิดาช่ือ-สกุล      อาย ุ  ปี วนัเดือนปีเกิด      
สถานะบคุคล      หมายเลขบตัร       สถานภาพ    
สถานท่ีเกิด              
ภมูิล าเนาเดมิ              
เดนิทางเข้ามาในประเทศไทยทาง       ตัง้แต ่พ.ศ.     
ท่ีอยูปั่จจบุนั              
มารดาช่ือ-สกุล      อาย ุ  ปี  วนัเดือนปีเกิด     
สถานะบคุคล      หมายเลขบตัร       สถานภาพ    
สถานท่ีเกิด              
ภมูิล าเนาเดมิ                      
เดนิทางเข้ามาในประเทศไทยทาง       ตัง้แต ่พ.ศ.     
ท่ีอยูปั่จจบุนั              
มีพี่น้องทัง้หมด...............คน 
มีพ่ีร่วมบดิามารดา จ านวน   คน    มีพ่ีน้องตา่งบดิามารดา จ านวน     คน 
มีพ่ีน้องร่วมบดิา ตา่งมารดา จ านวน    คน  มีพ่ีน้องร่วมมารดา ตา่งบดิา จ านวน    คน 

CODE : ........................... 

ภาคผนวก ง 
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ตารางล าดับข้อมูลพ่ีน้อง 

 

ล าดับ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ

(ปี) 

วันเดือน

ปีเกิด 
สถานที่เกดิ 

เกิดโดยหมอ

ต าแยชื่อ 

สถานะ

บุคคล 
หมายเลขบตัร ที่อยู่ปัจจุบนั อาชีพ 

ท างานที่

จังหวดั? 

ชื่อต่าง

บิดา/มารดา 

1 
 
 
 

         
 

2 
 
 
 

   
 

       

3 
 
 
 

          

4 
 
 
 

          

5 
 
 
 

          

6 
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ล าดับ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ

(ปี) 

วันเดือน

ปีเกิด 
สถานที่เกดิ 

เกิดโดยหมอ

ต าแยชื่อ 

สถานะ

บุคคล 
หมายเลขบตัร ที่อยู่ปัจจุบนั อาชีพ 

ท างานที่

จังหวดั? 

ชื่อต่าง

บิดา/มารดา 

7 
 
 
 

          

8 
 
 
 

          

9 
 
 
 

          

10 
 
 
 

          

11 
 
 
 

          

12 
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3. ภูมิหลังครอบครัว 

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

               

4. เหตุที่ตกหล่นทางทะเบียน 
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5. เอกสารที่มีคือ 

5.1               

5.2               

5.3               

5.4               

5.5               

6. พยานบุคคลท่ีรู้เหน็การเกิดหรือการเข้าอาศัยอยู่ 

6.1 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.2 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.3 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.4 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.5 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.6 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.7 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

6.8 ช่ือ-สกลุ       เก่ียวข้องเป็น      

 

7. การด าเนินงานที่ผ่านมาเก่ียวกับสถานะบุคคลของ  

              

              

               

8. แนวทางการแก้ไข 

              

              

              

               

 

 



1 

ลูกคนที่ 1 

ลูกคนที่ 3 

ลูกคนที่ 5 

ลูกคนที่ 7 

ลูกคนที่ 4 

ลูกคนที่ 6 

ลูกคนที่ 8 

แผนผงัเครอืญาตแิสดงความสมัพนัธข์องผูข้อรบัการตรวจสารพนัธุกรรม (อ.นาตาล จ.อบุลราชธานี) 

โครงการตรวจสารพนัธุกรรมเพื่อแกไ้ขปญัหาสถานะและสทิธขิองคนไทยที่ตกหลน่ทางทะเบียน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ล าดบัชัน้พี่นอ้งฝ่ายบิดา) 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ                  นามสกลุ     

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาต ิ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ     นามสกลุ    

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาติ      

หมายเหต ุ      

 

ปู่ 
ยา่ 

ลูกคนที่ 2 

ชื่อ                  นามสกลุ     

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาต ิ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ     นามสกลุ    

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาติ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ                  นามสกลุ     

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาต ิ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ     นามสกลุ    

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาติ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ                  นามสกลุ     

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาต ิ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ     นามสกลุ    

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาติ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ                  นามสกลุ     

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาต ิ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ     นามสกลุ    

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาติ      

หมายเหต ุ      

 



2 

ยาย 

ลูกคนที่  1 ลูกคนที่  2 

ลูกคนที่  3 ลูกคนที่  4 

ลูกคนที่  5 ลูกคนที่  6 

ลูกคนที่  7 ลูกคนที่  8 

แผนผงัเครอืญาตแิสดงความสมัพนัธข์องผูข้อรบัการตรวจสารพนัธุกรรม (อ.นาตาล จ.อบุลราชธานี) 

โครงการตรวจสารพนัธุกรรมเพื่อแกไ้ขปญัหาสถานะและสทิธขิองคนไทยที่ตกหลน่ทางทะเบียน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ล าดบัชัน้ขอ้มลูฝ่ายมารดา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อ                  นามสกลุ     

เลขบตัรประจ าตวัประชาชน         

สถานะ/สญัชาต ิ      

หมายเหต ุ      

 

ชื่อ     นามสกลุ    
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ลูกคนที่  2 ลูกคนที่  1 

ลูกคนที่  3 ลูกคนที่  4 

ลูกคนที่  5 ลูกคนที่  6 

ลูกคนที่  7 ลูกคนที่  8 

แผนผงัเครอืญาตแิสดงความสมัพนัธข์องผูข้อรบัการตรวจสารพนัธุกรรม (อ.นาตาล จ.อบุลราชธานี) 

โครงการตรวจสารพนัธุกรรมเพื่อแกไ้ขปญัหาสถานะและสทิธขิองคนไทยที่ตกหลน่ทางทะเบียน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ล าดบัชัน้ขอ้มลูรุน่ลูก) 
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ลงช่ือผู้ให้ข้อมลู        

ผู้บนัทกึ/สมัภาษณ์        

      วนัท่ีสมัภาษณ์ลา่สดุ/บนัทกึ       
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    ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อ นางสาว รัตนา บุตรหมัน  
วันเดือนปีเกิด 21 มกราคม 2533  
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2554: ศิลปศาสตรบัณฑิต  

สาขาวิชารัสเซียศึกษา รุ่น 6 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

 
 
 
 
 
 


