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บทคัดย่อ 
 

ปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านการค้าและการลงทุนเป็นอย่างมาก 
ภาคอุตสาหกรรมเกิดการขยายตัวตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นผลให้เกิดการแข่งขัน                        
ระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมสูงมากยิ่งขึ้นเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.2527 มาตรา 104 ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่  33 (พ.ศ.2542) ก าหนดให้การคืน                          
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้ า เสี ยหายหรื อ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ได้ จ ากั ด เ ฉพาะ                                   
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่เท่านั้น ซึ่งท าให้เป็นอุปสรรคต่อการค้า                          
และการลงทุนของประเทศ พร้อมทั้งไม่เหมาะสมที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)      
       ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่าวเปรียบเทียบกับ                    
หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศ                   
จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                                
ไม่ครอบคลุมสินค้ าประเภท อ่ืน  ปัญหาหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเงื่ อนไขในการคืนภาษี                                   
และการควบคุมก ากับ ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย  และปัญหาการคืน                        
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายคืนภาษีให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักร 
ปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวนี้ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าประเภทอ่ืน 
เนื่องจากมีภาระภาษีตกค้างรวมอยู่ในต้นทุนการผลิต จึงท าให้ไม่สามารถแข่งขันทางการค้า                    
อันเป็นการขัดต่อหลักภาษีอากรที่ดีในเรื่องของความเสมอภาค และเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน 
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ซึ่ งไม่สอดคล้องกับข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศ หรือข้อตกลงแกตต์ (GAT 1994)                                    
ที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม นอกจากนั้น บทบัญญัติดังกล่าวยังขาดความชัดเจนโปร่งใส                    
ในขั้นตอนการพิสูจน์ ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรื่องของการตีความและเกิดข้อโต้แย้งในการปฏิบัติงาน 
และอาจก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากสิทธิประโยชน์ในการคืนภาษีสรรพสามิตดังกล่าว 

จากประเด็นปัญหาข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ                    
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืน                           
ที่ท าการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และสินค้าอ่ืน ๆ                           
ที่ท าการจัดเก็บเป็นการเฉพาะ เช่น สุรา ยาสูบ เป็นต้น และก าหนดให้ผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า 
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไป (Re – exported Goods) มีสิทธิได้รับคืนภาษี
เช่น เดี ยวกัน  นอกจากนั้ น  ก าหนดให้ หลั ก เกณฑ์  วิ ธี การ  และเงื่ อน ไข ในการคืนภาษี                             
พร้อมทั้งวิธีการพิสูจน์ การควบคุมก ากับทางบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน                      
มากยิ่งขึ้น                     
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ABSTRACT 
 

As a result of Thailand’s present major development on commercial                     
and investment aspects, the industrial sector is now expanding in accordance with                
the social and economy, resulting in a highly competitive situation amongst industrial 
operators. However, the Excise the Tax Act B.E. 2527, Section 104, combined with 
Ministerial Regulations, 33th Edition (B.E. 2542) had limited the right to excise tax 
refunding only to damaged or deteriorated goods for industrial operators of beverage 
and battery. This had since been an obstacle for business and investment                                  
and it is a drawback for Thailand considering it is now stepping into being a member 
of ASEAN Economic Community or AEC.  

The researcher, therefore, had studied the problems arising from                            
this provision in comparison with excise tax laws of other countries in the parts 
concerning the right to excise tax refund for lost or damaged goods. From the research,                             
the problems were revealed, namely; problems in which excise tax refunding laws                     
for lost or damaged goods do not cover other types of goods, problems concerning 
rules, procedures and conditions for tax refund and supervision, problems concerning 
means of verification for lost or damaged goods and problems in which the right of 
excise tax refund is only for lost or damaged goods made or produced in the Kingdom. 
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These problems had resulted unfairly for industrial operators of other types of goods 
due to the fact that there are outstanding taxes included in the cost of production 
which lead to the lack of business competitiveness and it is against the principle of 
good taxes on equality as well as it is an unequal treatment which is not in accordance 
with General Agreement on Tariffs and Trade, 1994 that Thailand must comply. 
Furthermore, this provision also lacks transparency in the process of verification which 
resulted in misinterpretations and disputes in practicing and might as well lead to 
exploitation of the aforementioned right to tax refunding.  

Pursuant to the issues described above, the researcher hereby proposes 
that there should be an amendment in the provisions concerning excise tax refund for 
lost or damaged goods to cover more types of goods in which their taxes are collected 
in accordance with the Excise Tax Tariff Act B.E. 2527 and taxes of other types of goods 
specifically imposed such as alcoholic beverage, cigarette, etc. as well as granting                  
the same right to importers, owners of goods or importers who wish to re-export                   
their goods. Moreover, the rules, measures and conditions for tax refunding, as well as 
verification process, accountancy control, documents and evidence concerned should 
be more explicit.  

 
Keywords: Excise Tax, Excise Tax Refund, Lost Goods, Damaged Goods,                        
         Deteriorated Goods. 
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    3.2 ขั้นตอนการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย     67                     
         หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ต่อ)  
    3.3 ขั้นตอนการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย          73                                
         หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  
    3.4 ขั้นตอนการขอคืนภาษีสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่ม             84 
    3.5 ขั้นตอนการขอคืนภาษีสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่ม (ต่อ)                  85 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) เป็นภาษีทางอ้อมที่มีการจัดเก็บจากฐานการบริโภค                          

ซึ่งท าการจัดเก็บจากสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าที่น าเข้า รวมทั้งจัดเก็บจากการบริการ              
ทั้งนี้  เป็นการจัดเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง ซึ่งในทางทฤษฎีแล้วภาษีสรรพสามิต                   
อยู่ในประเภทเดียวกันกับภาษีการขาย โดยที่ภาษีสรรพสามิตนั้นเป็นภาษีการขายเฉพาะอย่าง 
(Selective Sales Tax) ซ่ึ ง ถื อ เ ป็ น ภ า ษี ที่ เ ป็ น แ ห ล่ ง ร า ย ไ ด้ ห ลั ก ที่ ส า คั ญ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ                                       
รองจากภาษีสรรพากรที่ท าการจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร  ในช่วงตลอดระยะเวลา  30 ปี                                   
ทีก่ฎหมายภาษีสรรพสามิตมีผลบังคับใช้ 
                ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ได้แก่ พระราชบัญญัติ              
ภาษี ส รรพสามิ ต  พ .ศ . 2527  พระราชบัญญัติ พิกั ด อัตราภาษี ส รรพสามิ ต  พ .ศ . 2527                                      
ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส าหรับสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่ คือ พระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 ตามล าดับ                       
โ ดยพระราชบัญญัติ ภ าษี ส ร รพสามิ ต  พ .ศ . 2527  เป็ นกฎหมายที่ ก าหนดหลั ก เ กณฑ์                                     
วิ ธี การและเงื่ อนไขในการจั ด เก็บภาษีสรรพสามิต  ซึ่ งครอบคลุมถึ งผู้ มีหน้ าที่ เ สี ยภาษี                                                
ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษี ฐานที่ ใช้ ในการค านวณภาษี การยื่นแบบรายการภาษี                         
และการช า ระภาษี  การควบคุมการจั ด เก็บภาษี  มาตรการบั งคับ ในกา รจั ด เก็ บภาษี                                 
ความผิดทางอาญาและการด าเนินคดี นอกจากนั้น ยังก าหนดสิทธิที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะพึงได้รับ                                              
และหน้าที่ที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะต้องปฏิบัติไว้ชัดเจน โดยครอบคลุมสิทธิที่จะได้รับการยกเว้นภาษี 
คืนภาษีหรือลดหย่อนภาษี และหน้าที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสรรพสามิต การยื่นแบบรายการภาษี             
และช าระภาษี การแจ้งวันเวลาท าการและหยุดท าการ การแจ้งราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม      
ตลอดจนการจัดท าบัญชีประจ าวันและงบเดือน โดยภาพรวมแล้วอาจกล่าวได้ว่าเป็นกฎหมาย                         
ที่ ก าหนดเกี่ ยวกับ โครงสร้ า งที่ เป็นสารบัญญัติ และวิ ธี สบัญญัติทางภาษี  ส่ วนกฎหมาย                           
ที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ที่ก าหนดประเภทสินค้า              
และสถานบริการ ตลอดจนอัตราภาษีที่ ใช้ ในการจัดเก็บ คือ พระราชบัญญัติ พิกัด อัตรา                         
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ทั้งนี้ กฎหมายที่ใช้ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตควรน าหลักการ                
บริหารภาษีอากรที่ดี อันเป็นหลักการทั่วไปของภาษีอากรที่มีความส าคัญทางเศรษฐศาสต ร์                                   
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มา พิจ า รณา ในการก าหนดบทบัญญั ติ ขอ งกฎหมาย  เ พ่ื อส ร้ า งคว ามมี ป ร ะสิ ท ธิ ภ า พ                                  
ในการบริหารจัดเก็บภาษี โดยสาระส าคัญของหลักการบริหารภาษีอากรที่ดี ซึ่ง อดัม สมิท                      
(Adam Smith) นักเศรษฐศาสตร์ชาวสก็อตแลนด์ ได้วางหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีไว้ 4 ประการ 
(Four Maxims Regarding Taxes in General) ใ นหนั ง สื อ  The Wealth of Nations1 ดั ง นี้                         
หลักความเป็นธรรม (Equity) หลักความแน่นอน (Certainty) หลักความสะดวก (Convenience) 
และหลักความประหยัด (Economy) ซึ่งในระยะหลังได้มีแนวคิดในการเพ่ิมหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ                        
ของหลักการบริหารภาษีอากรที่ดี เพ่ือก่อให้เกิดความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย        

เมื่อพิจารณากฎหมายที่ ใช้ ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแล้ว ประการส าคัญ                     
ควรเป็นกฎหมายที่มีลักษณะยืดหยุ่น อันเนื่องมาจากภาษีสรรพสามิตมีบทบาทในการชดเชย                  
ภาษีศุลกากรที่จัดเก็บได้น้อยลง เนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องความร่วมมือและกติการะหว่างประเทศ          
พร้อมทั้งท าการส่งเสริมภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับสินค้าหรือบริการบางประเภทที่ประสงค์จะเก็บภาษี              
ในอัตราที่สูงกว่าภาษีมูลค่าเพ่ิม ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทของภาษีสรรพสามิตดังกล่าว 
พร้อมทั้งเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอุตสาหกรรม รัฐจึงก าหนดโครงสร้างภาษี            
ในส่วนของสิทธิที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะพึงได้รับ ในเรื่องการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า                              
ที่ สูญหายหรือ เสี ยหาย  ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ .ศ .2527 มาตรา 104                                
ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                            
ซึ่งเป็นมาตรการในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่อบุคคลหรือองค์กรที่พึงได้รับสิทธิประโยชน์นั้น                    
ทั้ ง ท า งตร งหรื อทา ง อ้ อม  ด้ ว ย เหตุ ผลทา งด้ าน เศรษฐกิ จ  สั ง คม  หรื อ เหตุ ผล อ่ืน ใ ด 2                                             
ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษี โดยเฉพาะสินค้าประเภทเครื่องดื่ม                
และแบตเตอรี่ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) ทั้งนี้ต้องท าการพิสูจน์ความเสียหาย                           
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ           
และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด ตามมาตรา 104 วรรคสอง ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจึงจะมีสิทธิ                       
ได้รับคืนภาษี อย่างไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป แต่กฎหมายดังกล่าวนั้น      
ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติและบังคับใช้มาเป็นเวลานาน จึงก่อให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้อง                 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านการค้าและการลงทุนของประเทศไทย ทั้งในระดับประเทศ               
และระดับสากล          

                                           
1 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, กฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท ที.เค.เอส. สยามเพรส แมเนจเม้นท์, 2556), น.54. 
2 ประภาศ คงเ อียด , ค าอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต , พิมพ์ครั้ งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2542), น.199. 
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ส่วนหนึ่งของปัญหากฎหมายสรรพสามิต คือ ปัญหาโครงสร้างภาษีในส่วนของสิทธิ                
ที่ผู้ มีหน้าที่ เสียภาษีจะพึงได้รับ ในเรื่องการคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                              
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และกฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) นั้น 
ให้สิทธิประโยชน์เฉพาะสินค้าเพียง 2 ประเภท คือ สินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ โดยยังไม่ครอบคลุม
ถึงสินค้าประเภทอ่ืนที่ท าการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ .ศ.2527                      
นอกจากนั้น สินค้าประเภทอ่ืนที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นการเฉพาะ คือ สุรา ยาสูบ และไพ่ 
ก าหนดให้เพียงสุรา ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ที่สามารถขอคืนค่าภาษี                       
ส าหรับสุราที่มีการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม การคืนค่าภาษีสุรา 
ดังกล่าวเป็นการคืนค่าภาษีเฉพาะกรณีที่สุราแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                        
โดยไม่ครอบคลุมถึงสุราที่สูญหายหรือเสียหาย ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509                          
ก็ ไ ม่ มี บทบัญญั ติ กฎหมายที่ ก า หนดสิ ทธิ ป ร ะ โ ยชน์ เ กี่ ย ว กั บ ก ารคื น ค่ า แสตมป์ ย า สู บ                         
ส า ห รั บ ย า เ ส้ น ห รื อ ย า สู บ ที่ สู ญ ห า ย ห รื อ เ สี ย ห า ย  อั น ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม                                       
ต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าประเภทอ่ืน เนื่องจากมีภาระภาษีตกค้างรวมอยู่ในต้นทุนการผลิต       
จึงท าให้ไม่สามารถแข่งขันทางการค้า อันเป็นการไม่ส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ                      

ยิ่ ง ไปกว่ านั้ น  ในส่ วนของหลั ก เกณฑ์  วิ ธี ก าร  และ เ งื่ อน ไข ในการคืนภาษี                                  
และการควบคุมก ากับ ยังไม่มีความชัดเจนในหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหาย                      
หรือเสียหาย ในเรื่องการก าหนดขอบเขตการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                               
เนื่ องจากสินค้ า เครื่ องดื่ มและแบตเตอรี่ มีหลั ก เกณฑ์  วิ ธีการ แ ละเงื่ อนไขการคืนภาษี                         
ส า ห รั บ สิ น ค้ า ที่ พิ สู จ น์ ไ ด้ ว่ า เ สี ย ห า ยหรื อ เ สื่ อ ม คุ ณภ า พจ น ใช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้ แ ต ก ต่ า ง กั น                                    
ในส่วนของการพิสูจน์การเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่                
สามารถพิจารณาได้จากการเปลี่ยนแปลงลักษณะตามธรรมชาติของสินค้านั้น ๆ ได้อยู่แล้ว                     
เช่น เครื่องดื่มหมดอายุ สีของเครื่องดื่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือภาชนะบรรจุเป็นรา เป็นสนิม 
แผ่ น ธ าตุ แบต เตอรี่ เ ปลี่ ย นสี ห รื อมี แ ร งดั นกระแส ไฟ ฟ้ าสู ง ต่ า ก ว่ า มาตรฐ าน  เป็ นต้ น                                      
แต่ที่ เป็นปัญหา คือ ในส่วนของการพิสูจน์ความเสียหายจนใช้การไม่ได้ของสินค้าเครื่องดื่ม                       
และแบตเตอรี่ นอกจากการแตกรั่วแตกร้าวแล้วการพิสูจน์ความเสียหายจนใช้การไม่ได้ดังกล่าว 
หมายความรวมถึงความเสียหายที่ เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการเก็บรักษาและความเสียหาย                    
ที่ เ กิ ดขึ้ น ระหว่ า งการขนส่ งสิ นค้ า  อัน เนื่ อ งมาจาก เหตุ สุ ดวิ สั ยที่ อยู่ เ หนื อการควบคุ ม                                  
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมด้วยหรือไม่ เช่น ความเสียหายอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ  อุทกภัย                  
วาตภัย อัคคีภัย เป็นต้น ซึ่งน าไปสู่ปัญหาในเรื่องของการตีความ และท าให้บทบัญญัติกฎหมาย                   
ภาษีสรรพสามิตขาดความชัดเจนแน่นอนและไม่กว้างอย่างเพียงพอ เนื่องจากเงื่อนไขดังกล่าว                             
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ไม่ท าการก าหนดให้ครอบคลุมถึงกรณีสินค้าสูญหาย ซึ่งสินค้าอาจเกิดการสูญหายโดยธรรมชาติ    
ของสินค้านั้น ๆ เอง อาจเกิดจากการกลายเป็นไอที่มักพบในสินค้าที่เป็นของเหลวสามารถระเหยได้ 
หรือในกรณีที่สินค้าสูญหาย โดยที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่สามารถป้องกันการสูญหายนั้นได้                
ส่ ว น ใน เ รื่ อ งของหลั ก เ กณฑ์ ในการควบคุ มก า กั บยั ง ไม่ มี ก า รควบคุ มก า กั บทา งบัญชี                                   
โดยท าการตรวจสอบจ านวนสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายให้ตรงตามบัญชีคุมสินค้า พร้อมทั้งการพิสูจน์
การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้าที่ผลิ ตในราชอาณาจักร                             
และสินค้าน าเข้ายังไม่มีความชัดเจนในการก าหนดการแสดงหลักฐานต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น                         
รวมทั้งบทบาทหน้าที่ ในการพิสูจน์การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                         
ส่ งผล ให้ เ กิ ดข้ อ โต้ แย้ ง ระหว่ า งผู้ เ สี ยภาษี กั บพนั กงาน เจ้ าหน้ าที่ ผู้ ท าการจั ด เก็บภาษี                             
หรือแม้แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ท าการจัดเก็บภาษีด้วยกันเอง ความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจ                  
ก่อให้ เกิดช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์จากสิทธิประโยชน์ในก ารคืนภาษีสรรพสามิต                  
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือแม้กระทั่งการท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ขาดความชัดเจน                  
โปรงใส่ในขั้นตอนการพิสูจน์ดังกล่าว 

นอกจากนั้น การคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติ                   
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหาย
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  คืนภาษีให้ เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น                               
เนื่ องจากกฎหมายก าหนดให้ เฉพาะผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้ มี สิ ทธิ ได้ รับคืนภาษี                                              
โดยมิได้ให้สิทธิประโยชน์ต่อสินค้าน าเข้าที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ                                   
หรือสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้าที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร                 
อันเป็นการขัดต่อหลักภาษีอากรที่ดีในเรื่องของความเสมอภาคและเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน       
ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศ หรือข้อตกลงแกตต์ (GATT 1994)                                            
ที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง โดยลดอุปสรรคทางการค้าและการกีดกันต่าง ๆ                          
เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกและการก้าวเข้าสู่บทบาท                      
ของการเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)                                               

จากสภาพปัญหา น ามาสู่การศึกษาปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า            
ที่สูญหายหรือเสียหาย อันเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ .ศ .2527 มาตรา 104 ก าหนดว่ าด้ วยการคืนภาษี สรรพสามิตส าหรับสินค้ า เสียหาย                                      
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ โดยพิจารณาปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย
หรือเสียหายไม่ครอบคลุมสินค้าประเภทอ่ืน ปัญหาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษี     
และการควบคุมก ากับ ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย และปัญหาการคืน                         
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายคืนภาษีให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักร  
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ตลอดจนการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการรับฟังความคิดเห็น และส ารวจปัญหาสินค้า                
ที่สูญหายหรือเสียหายจากผู้ประกอบอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบ                     
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ สูญหายหรือเสียหาย                
ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตของต่างประเทศ เพ่ือท าการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาษีสรรพสามิต       
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก ก า ร พ้ื น ฐ า น ข อ ง ภ า ษี อ า ก ร ที่ ดี                                          
ในเรื่องของความเท่าเทียมและเป็นธรรม (Equity and Fairness) ความโปรงใส (Transparency) 
ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ( Simplicity)  ค ว า ม ชั ด เ จ น  ( Certainty)  ก า ร ก้ า ว สู่ ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล 
( Internationalization) พร้ อมทั้ ง ให้ มี ค ว ามสอดคล้ อ ง  หรื อ เป็ น ไป ในแนวทาง เดี ย วกัน                                  
กับกฎหมายภาษีสรรพสามิตของต่างประเทศ (Harmonization of Excise Tax) 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์เ พ่ือมุ่ งศึกษาปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิต                        

ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ดังต่อไปนี้ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาหลักการและโครงสร้างกฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย                                      

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต              
พ.ศ.2527 รวมทั้งหลักการและโครงสร้างกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส าหรับ สินค้าสุรา                
และยาสูบ ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ตามล าดับ 

1.2.2 เพ่ือศึกษาสิทธิที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะพึงได้รับ ในส่วนของการคืนภาษีสรรพสามิต                       
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104
ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                     
และกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงที่ เกี่ยวข้องในการให้สิทธิประโยชน์ ทางภาษีดังกล่าว             
พร้อมทั้งศึกษาถึงความเหมาะสมในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย
ส าหรับสินค้าประเภทอ่ืน นอกเหนือจากสินค้าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  

1.2.3 เพ่ือศึกษาหลักการและโครงสร้างกฎหมายภาษีสรรพสามิตของต่างประเทศ           
และศึกษาสิทธิที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะพึงได้รับ ในส่วนของหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิต                       
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศ 

1.2.4 เ พ่ือศึกษาวิ เคราะห์ถึงปัญหาที่ เกิดขึ้น พร้อมทั้ งข้อเสนอแนะแนวทาง                  
ในการปรับปรุงแก้ ไขปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า ที่สูญหายหรือ เสียหาย                                
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของภาษีอากรที่ดี  และสามารถน าไปปรับใช้                   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
             

       โครงสร้างภาษีในส่วนของสิทธิที่ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีจะพึงได้รับ ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
กระบวนงานบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ในเรื่องการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า                  
ที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วย
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และกฎกระทรวง                
ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) นั้น ให้สิทธิประโยชน์เฉพาะสินค้าเพียง 2 ประเภท คือ สินค้าเครื่องดื่ม                      
และแบตเตอรี่ โดยยังไม่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืนหากเกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าประเภทอ่ืน อันขัดต่อหลักความเสมอภาค 
จึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตพ.ศ.2527 มาตรา 104 และกฎกระทรวงฉบับที่ 33 
(พ.ศ.2542) โดยก าหนดการให้สิทธิประโยชน์ดั งกล่ าวครอบคลุม ถึ งสินค้าทุกประเภท                                  
ที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสร รพสามิต พ.ศ.2527                                 
ซึ่งผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้น าเข้าเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษีหากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย 
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  นอกจากนั้น สินค้าที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต               
เป็นการเฉพาะ เช่น สุราและยาสูบ เป็นต้น ควรท าการแก้ไขพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493                 
มาตรา 11 ที่ ก าหนดให้คืนค่ าภาษีสุ ร าที่ แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่ มต่ อ ไป                                
ให้ครอบคลุมไปถึงกรณีสุรา เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไ ม่ ได้                          
และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ให้ก าหนดบทบัญญัติ เกี่ยวกับการคืน                            
ค่าแสตมป์ยาสูบ หากยาเส้นและยาสูบเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
และควรก าหนดขอบเขตการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้า                                
ให้ มี คว ามชั ด เจนแน่นอน  รวมทั้ งหลั ก เกณฑ์  วิ ธี ก าร  และ เ งื่ อน ไข ในการขอคื นภาษี                                           
ควรก าหนดให้มีความสอดคล้องหรือเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

             
       วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตโดยภาพรวม และมุ่งเน้นศึกษา          
สิทธิที่ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีจะพึงได้รับ ในส่วนการคืนภาษี สรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                           
หรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืน                 
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  และกฎกระทรวงฉบับที่ 33                         
(พ.ศ.2542)  โดยพิจารณาการให้สิทธิในการคืนภาษีให้มีความครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืน                      
รวมทั้งให้มีความครอบคลุมถึงสินค้าน าเข้าหากเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                           
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จนใช้การไม่ได้ พิจารณาขอบเขตการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้า 
แนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษี ตลอดจนศึกษาปัญหา                       
ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติจากการรับฟังความคิดเห็นและส ารวจปัญหาสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                       
จากผู้ประกอบอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังท าการศึกษาเปรียบเทียบหลักการและโครงสร้างกฎหมาย
ภาษี ส รรพสามิ ตของต่ า งประ เทศ ไม่ ว่ า จะ เป็ น โ คร งสร้ า งกฎหมายภาษี ส รรพส ามิ ต                                         
ของประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น โดยมุ่งเน้นแนวคิด                           
และแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ย วกับการคืนภาษีสรรพสามิต                       
ส าหรับสินค้าที่ สูญหายหรือเสียหาย ทั้ งนี้  ผู้ เขียนไม่ ได้ท าการศึกษาในส่วนของภาษี ไ พ่                                
ตามพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 เนื่องจากเป็นสินค้าที่ท ารายได้ให้กับรัฐไม่มากนัก 

 
1.5 ระเบียบวิธีด าเนินการศึกษา 

          
       วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยท าการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
การทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง (Literature Review) ได้แก่  บทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ                      
เช่น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต                        
พ . ศ . 2527 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ สุ ร า  พ . ศ . 2493 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ย า สู บ  พ . ศ . 2509                                                    
และกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ เช่น กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง รวมตลอดทั้งศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ และเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ                                     
ที่ เ กี่ ยวข้องกับ โครงสร้ า งกฎหมายภาษีสรรพสามิตของ ประเทศไทยและต่ างประ เทศ                           
นอกจากนั้นยังท าการส ารวจปัญหาที่ เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติของผู้ประกอบอุตสาหกรรม                                    
ที่ท าการผลิตสินค้าและผู้ประกอบการที่ ท าการน าเข้าสินค้า ซึ่ งเป็นผู้ เสียภาษีสรรพสามิต                          
(Field Survey) โดยน าข้อมูลที่ได้มาท าการศึกษาปัญหา ซึ่งเน้นในส่วนของการขอคืนภาษีสรรพสามิต                              
ส าหรับสินค้าที่ สูญหายหรือเสียหาย แล้วน ามาวิ เคราะห์ถึ งแนวทางในการแก้ ไขปัญหา                                
พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1.6.1 ท าให้ทราบถึงหลักการและโครงสร้างกฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศไทย                                      

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต              
พ.ศ.2527 รวมทั้งหลักการและโครงสร้างกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส าหรับสินค้าสุรา                
และยาสูบ ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ตามล าดับ 
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1.6.2 ท าให้ทราบถึงสิทธิที่ผู้ มีหน้าที่ เสียภาษีจะพึงได้รับ ในส่วนของ การคืน                             
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  
มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                              
จนใช้การไม่ได้ และกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าว             
พร้อมทั้งศึกษาถึงความเหมาะสมในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย
ส าหรับสินค้าประเภทอ่ืน นอกเหนือจากสินค้าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง  

1.6.3 ท าให้ทราบถึงหลักการและโครงสร้างกฎหมายภาษีสรรพสามิตของต่างประเทศ           
และศึกษาสิทธิที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะพึงได้รับ ในส่วนของหลักเกณฑ์การคืนภาษีส าหรับสินค้า                         
ที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศ 

1.6.4 ท า ให้ทราบถึ งสภาพปัญหาที่ เ กิ ดขึ้ น  พร้ อมทั้ งข้ อ เสนอแนะแนวทาง                    
ในการปรับปรุงแก้ ไขปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือ เสียหาย                                       
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของภาษีอากรที่ดี และสามารถน าไปปรับใช้                                
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป
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บทที่ 2 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและการคืนภาษีสรรพสามิต                 

ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
 

ในบทนี้ได้ท าการน าเสนอแนวคิดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต พร้อมทั้งหลักการ                
และแนวคิดการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ซึ่ง เป็นหลักการทั่วไป                  
เกี่ยวกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์ในบทที่ 3              
ว่ าด้ ว ยการคืนภาษี ส รรพสามิ ตส าหรับสิ นค้ าที่ สูญหายหรื อ เสี ยหายของประ เทศ ไทย                                     
รายละเอียดพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

 
2.1 แนวคิดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                                                                                     
                      

แนวคิดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เป็นหลักการทั่วไปที่มีความเกี่ยวข้องกับประวัติ                
และวิวัฒนาการในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต อันเป็นการกล่าวถึงการเริ่มต้นและการพัฒนา                       
ของภาษีสรรพสามิตจากต่างประเทศ จนกระทั่งเข้ามามีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจ                  
และระบบกฎหมายภาษีของประเทศไทย โดยเป็นภาษีท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากภาษีประเภทอ่ืน 
ซึ่งจะได้พิจารณาในส่วนของความหมายและลักษณะของภาษีสรรพสามิต ทั้งยังมีการจัดเก็บภาษี             
จากสิ นค้ าและบริ การบางประ เภทที่ มี เ หตุ ผลสมควรที่ ต้ อ งรั บภาระภาษี สู งกว่ าปกติ                                           
โ ด ย พิ จ า ร ณ า อ ยู่ ใ น ส่ ว น ข อ ง วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต                                           
พร้อมทั้งท าการพิจารณาหลักเกณฑ์ในการเลือกสินค้าและบริการที่อยู่ ในข่ายต้องจัดเก็บ                               
ภาษีสรรพสามิต นอกจากนั้น ยังได้ท าการพิจารณาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตให้มีประสิทธิภาพ                   
และประสิทธิผล ซึ่งต้องจัดเก็บภายใต้หลักการบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี                                                     

 
               2.1.1 ประวัติและวิวัฒนาการในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  

       ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต มี ก า ร เ ริ่ ม ต้ น แ ล ะ พั ฒ น า ที่ ป ร ะ เ ท ศ ฮ อ ล แ ล น ด์                                         
ต่อมาในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16 และ 17 ได้แพร่หลายในประเทศอังกฤษและประเทศอ่ืน ๆ                         
เช่น ประเทศเยอรมัน และประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น นอกจากนั้นประเทศก าลังพัฒนา                      
ก็ได้รับอิทธิพลจากกลุ่มประเทศเจ้าอาณานิคมหรือระบบเมืองขึ้น จึงได้มีการน าภาษีสรรพสามิต              
มาใช้ด้วยเช่นกัน 
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    ในอดีตการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีความส าคัญน้อยมาก เนื่องจากมีรายได้    
อย่างเพียงพอและมีรายจ่ายที่รัฐต้องใช้น้อยมาก ซึ่งเดิมการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะท าการจัดเก็บ             
จากผู้มีทรัพย์สินไว้ในครอบครองเพ่ือใช้บริโภคภายในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ โดยเก็บจากผู้ขาย       
และผู้ผลิตเป็นส่วนน้อย ต่อมาราวคริสต์ศตวรรษที่  18 รัฐมีรายจ่ายสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น                
จึงมีการขยายฐานภาษีในการจัดเก็บ ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรม             
ท าให้การผลิตสินค้าเป็นไปอย่างมากและรวดเร็ว จึงเปลี่ยนวิธีจากการจัดเก็บภาษีจากผู้บริโภค
โดยตร งมาจั ด เ ก็ บจ าก อุตสาหกรรม เ พ่ื อคว ามสะดวก ในการจั ด เ ก็ บภาษี ม า กยิ่ ง ขึ้ น                                 
และถือได้ว่าในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  18 ถึง 20 ภาษีสรรพสามิตมีความส าคัญและจ าเป็น                                  
ในระบบภาษีอากรของประเทศมากยิ่งข้ึน1  

    ส าหรับประเทศไทยภาษีสรรพสามิตถือเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของประเทศ              
ม า เป็ น เ วล าช้ าน าน  การจั ด เ ก็ บภาษี ไ ด้ ด า เ นิ นการมาตั้ ง แต่ สมั ยที่ ยั ง มี ก า รปกครอง                                           
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช และได้เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา โดยปรากฏหลักฐานครั้งแรก
ในช่วงสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น สมัยพระเจ้าปราสาททอง (พ.ศ.2178) ซึ่งกฎหมายลักษณะ                        
พระธรรมนูญได้ก าหนดว่าได้เก็บอากรจากสุร า นอกจากนั้น ยังได้ปรากฏหลักฐานชัดเจน                                                       
ใ นสมั ย สม เ ด็ จพร ะนา ร าย ณ์ มห า ร าช  อ า จกล่ า ว ไ ด้ ว่ า ก า ร จั ด เ ก็ บภ าษี ส ร ร พส า มิ ต                                             
มีต้นก าเนิดมาจากสินค้า 2 ประเภท คือ ฝิ่นและสุรา ซึ่งในระยะแรกเหตุผลในการจัดเก็บภาษี                     
คือ เหตุผลทางด้านรายได้ เป็นหลักเท่านั้น เนื่องจากสมัยก่อนรัฐบาลต้องการน ารายได้                               
ไปพัฒนากองทัพเพ่ือใช้ในการท าสงคราม2   

    ในปี  พ .ศ . 2429  รั ฐบาล ได้ ออกกฎหมายภาษี ส รรพสามิ ตฉบั บแ รก                     
ของประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติภาษีชั้นใน จุลศักราช 1249 เพ่ือใช้บังคับจัดเก็บภาษีสุรา               
ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้า ภายใต้การบริหารงานโดยหน่วยงานของรัฐที่เรียกว่า “กรมสุรา” 
นอกจากนั้น ในปี พ.ศ. 2474 กรมสุรมยังได้รับมอบหมายให้ท าการควบคุมและจัดเก็บภาษีจากสินค้า
ไม้ขีดที่ผลิตขึ้นในราชอาณาจักรอีกประเภทหนึ่ง และในอนาคตรัฐบาลอาจท าการจัดเก็บภาษี             
สินค้าประเภทอ่ืนเพ่ิมขึ้นอีก จึงได้มีแนวคิดในการเปลี่ยนนาม “กรมสุรา” เป็น “กรมสรรพสามิตต์” 

                                           
1 ส ถ า บั น วิ จั ย แ ล ะ ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า แ ห่ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร์ ,                                   

“รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดท าประมวลกฎหมาย                
ภาษีสรรพสามิต”, 2555, น.12 – 13. 

2 กรมสรรพสามิต, “การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2557, 
http://www.excise.go.th/ABOUT_US/HISTORY/Establishing_EXCISE/index.htm  
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โดยประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2474 ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลง                   
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อปี พ.ศ.2475                       
ต่อมาในปี พ.ศ.2476 ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ให้แก้นามเป็น                           
“กรมสรรพสามิต” สังกัดกระทรวงการคลัง ท าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้า                    
และบริการ ภายใต้กฎหมายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ประกอบพระราชบัญญัติ     
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส าหรับสินค้าสุรา 
ยาสูบ  และไพ่  คือ  พระราชบัญญัติ สุ ร า  พ .ศ .2493 พระราชบัญญัติ ยาสูบ  พ .ศ .2509                                      
และพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 ตามล าดับ นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตอีก คือ พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติ
จัดสรรเงินสุรา พ.ศ.2527 เป็นต้น3         

2.1.2 ความหมายและลักษณะของภาษีสรรพสามิต 
    “ภาษีสรรพสามิต” เป็นค าที่แต่ละประเทศทั่วโลกไม่ได้มีการใช้เหมือนกัน                       

เ พีย งแต่ทุ กประ เทศทั่ ว โ ลกมี การจั ด เก็บภา ษี ในลั กษณะเดี ยวกันกับภาษี สรรพสามิต                                  
ซึ่งค าว่า “ภาษีสรรพสามิต” มีความเก่ียวข้องกับรูปแบบภาษีทางอ้อม (Indirect Form of Taxation)                 
ที่ท าการจัดเก็บจากสินค้าและบริการ โดยพ้ืนฐานแล้วจัดเก็บจาก “สินค้าฟุ่มเฟือย” (Luxury Base)                 
หรือ “สินค้าเพ่ือการบริโภค” (Consumer Base) ดังนั้น ระบบภาษีสรรพสามิตของบางประเทศ
อาจจะอยู่ภายใต้ชื่อ “ภาษีการขายพิเศษ” (Special Consumption Tax) หรือ “ภาษีฟุ่มเฟือย” 
(Luxury Sale Tax) ทั้งนี้ องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ The Organisation 
for Economic Co-operation and Development (OECD) ได้ให้ความหมายภาษีสรรพสามิต ดังนี้ 

    “ภาษีที่เรียกจัดเก็บจากผลิตภัณฑ์เฉพาะอย่างหรือกลุ่มของผลิตภัณฑ์ที่ถูกจ ากัด 
(Limited Range of Products) อาจกล่าวได้ว่าเป็นสินค้าที่ไม่มีความหลากหลาย โดยมีภาระภาษี
หรืออาจถูกจัดเก็บภาษีในขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการผลิตหรือการจัดจ าหน่าย                   
และท าการประเมิน โดย อ้าง อิงจากน้ าหนัก  ความเข้มข้น  หรื อปริมาณของผลิตภัณฑ์                                    
แต่บางครั้งอาจท าการจัดเก็บภาษีโดยประเมินจากมูลค่าของสินค้านั้นก็ได้”4 ดังนั้น ภาษีสรรพสามิต
มักจัดเก็บจากสินค้าดังต่อไปนี้ น้ าตาล บีทรูธ ไม้ขีดไฟ ช็อกโกแลต และจัดเก็บภาษีในอัตรา                          
ที่มีความหลากหลายภายใต้กลุ่มของสินค้าที่มีการก าหนดไว้อย่างแน่นอน ตลอดทั้งประเทศต่าง ๆ 

                                           
3 กรมสรรพสามิต, “ประวัติกรมสรรพสามิต,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2557, 

http://www.excise.go.th/ABOUT_US/HISTORY/Establishing_EXCISE/index.htm 
4 Rob Precce, “Key Control in the Administration of Excise Duties,” 

World Customs Journal 2, no. 1: p.73. 
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ส่วนใหญ่มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีจากสินค้ายาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กลุ่มน้ ามันและผลิตภัณฑ์
น้ ามันไฮโดรคาร์บอน และแหล่งพลังงานอย่างอ่ืน5 โดยความหมายของภาษีสรรพสามิตดังกล่าวนี้              
องค์ การ เ งิ นทุนส า รองระหว่ า งประ เทศ หรื อ  The International Monetary Fund (IMF)                   
ก็ได้ให้ความหมายไว้เช่นเดียวกัน  

    นอกจากนั้น การให้ค าจ ากัดความของภาษีสรรพสามิต มักมีความเกี่ยวข้อง            
และพาดพึงถึงภาษีการขาย เนื่องจากภาษีการขาย (Sales Taxes) กับภาษีสรรพสามิต (Excise Tax)  
ในทางทฤษฎีแล้วภาษีทั้งสองมักจัดอยู่ในประเภทเดียวกัน ทั้งนี้ ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีการขาย
เฉพาะอย่าง (Selective Sales Tax) ดังนั้น ศาสตราจารย์จอห์น ดิว (J.F. Due) นักเศรษฐศาสตร์       
ที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาษีการขาย จึงได้ให้ค าจ ากัดความของภาษีการค้าหรือภาษีการขาย        
ดังนี้ “ภาษีการขาย คือ ภาษีที่เก็บจากการซื้อขายสินค้าหรือบริการต่าง ๆ หรือเก็บจากองค์ประกอบ          
ของการซื้อขายดังกล่าว เช่น เก็บจากรายรับของการขาย หรือเก็บจากรายจ่ายของการซื้อ เป็นต้น”               
ซึ่งในทางทฤษฎีแล้วภาษีการค้าหรือภาษีการขายมุ่งจัดเก็บจากผู้ซื้อสินค้ า จึงท าให้ภาระภาษี               
ตกอยู่กับผู้บริ โภคและผู้ซื้อสินค้าตามมูลค่าหรือตามปริมาณที่ตนซื้อสินค้าหรือใช้บริการ               
ตามหลักการผลักภาระภาษี6 อย่างไรก็ตามศาสตราจารย์จอห์น ดิว (J.F. Due) ยังได้อธิบายถึง          
ภาษีสรรพสามิตว่า มีความแตกต่างจ ากภาษีมูลค่าเ พ่ิมหรือภาษีที่ท าการจัดเก็บทุกทอด                          
ของการซื้อขาย โดยแนวคิดดั้งเดิมในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในประเทศอังกฤษและเครือจักรภพ
อังกฤษ (The British Commonwealth Countries) ท าการเรียกเก็บภาษีจากการผลิตสินค้า
ภายในประเทศมากกว่าเรียกเก็บจากการขาย ทั้งนี้ ไม่ท าการจัดเก็บจากการบริการ โดยก าหนด         
อัตราภาษี เป็นการเฉพาะและควบคุมทางปริมาณ ระบบดั งกล่ าวนี้ มีการพัฒนาเ พ่ิมขึ้ น                   
เนื่องจากมีการใช้อัตราตามมูลค่าในการจัดเก็บ (Taxes According to the Value of a Goods)             
หรืออาจกล่าวได้ว่า ในช่วงเวลาต่อมามีการจัดเก็บทั้งอัตราตามปริมาณและอัตราตามมูลค่า                 
และมีรายได้ทางภาษีจากการบริ โภคภายในประเทศมากกว่า รายได้จากการผลิตสินค้า 7                          
นอกจากนั้นยังท าการจัดเก็บทั้งสินค้าภายในประเทศและสินค้าน าเข้า พร้อมทั้งจัดเก็บจากการบริการ            

                                           
5 Revenue Statistice 1965 – 2012: The OECD Interpretative Guide (Paris: 

OECD Publishing, 2013), p.326. 
6 เกริกเกียรติ  พิพัฒน์ เสรีธรรม , การคลังว่าด้วยการจัดสรรการกระจาย ,                        

พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น.306.  
7  Bruce Bolnick and Jonathan Haughton, Tax Policy in Sub-Saharan 

Africa: Examining The Role of Excise Taxation, African Economic Policy Discussion Paper, 
Number 2 (Harvard Institute for International Development, 1998), p.2.  
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โดยท าการควบคุมตรวจสอบทางกายภาพหรือควบคุมทางบัญชี จากที่กล่าวมาภาษีสรรพสามิตนั้น 
อาจมีความเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บทั้งสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง แม้ว่าในหลายประเทศ                   
อาจมีการแยกภาษีบริการเฉพาะอย่างออกจากภาษีสรรพสามิตก็ตาม8 

    Prof. Sijbren Cnossen ได้ให้นิยามของภาษีสรรพสามิต ในการประชุมองค์การ
ศุลกากรโลกเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต (The World Customs Organization Excise Summit)                
ณ เมืองบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม เมื่อปี 2555 ดังนี้  

    “ภาษีสรรพสามิตควรนิยามความหมายแบบกว้าง หมายถึง ภาษีที่เกี่ยวการสูบ
ย าสู บ  ( Smoking) กา รดื่ ม  ( Drinking) กา รพนั น  ( Gambling) กา รก่ อมล พิ ษ  ( Polluting)                           
รวมถึงการบริโภคพลังงาน (Energy Consumption) และการขับขี่ (Driving) 

    ภาษีสรรพสามิตจึงเป็นภาษีที่มีการเลือกจัดเก็บจากการบริโภคสินค้าและบริการ
เฉพาะอย่าง (Selective Consumption Taxes) และมีการกีดกัน (Discriminatory) โดยเจตนา          
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ฐานภาษีสรรพสามิตจึงมักจะสามารถ              
นับหรือวัดจ านวนได้ (Quantitatively) การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจึงเกี่ยวกับการก ากับ                
และควบคุมจ านวนสินค้า (Physical Controls) คุณลักษณะของภาษีสรรพสามิตจึงแตกต่าง                   
ไปจากภาษีบริโภคทั่วไป (General Consumption Taxes) เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม (VATs) ที่จัดเก็บ     
จากสินค้าและบริการทั่วไป ยกเว้นว่ามีการก าหนดให้ยกเว้น ภาษีมูลค่าเพ่ิมมีวัตถุประสงค์                      
เพ่ือหารายได้และควบคุมตรวจสอบทางบัญชี (Accounting Controls)”9   

    นิยามของภาษีสรรพสามิตที่มีความส าคัญข้างต้นนี้ จึงท าให้ Prof. Sijbren 
Cnossen ได้ก าหนดถึงลักษณะเด่นของภาษีสรรพสามิต ดังต่อไปนี้10 

    1. การคัดเลือกอย่างมีขอบเขต (Selectivity in coverage) 
     2. มีเจตนาเฉพาะเจาะจง (Discrimination in intent) 
    3. โดยบ่อยครั้งใช้รูปแบบการวัดเชิงปริมาณเพ่ือก าหนดความรับผิดทางภาษี 

(Often some form of quantitative measurement in determining the tax liability) 

                                           
8  John F. DUE, Excise Taxes, Policy Research Working Paper, (February 

1994), p.1. 
9 ชลธาร วิศรุตวงศ์ , “รายงานการประชุมองค์การศุลกากรโลกเกี่ ยวกับ                  

ภาษีสรรพสามิต (The World Customs Organization Excise Summit) ,” ณ เมืองบรัส เซล              
ประเทศเบลเยียม, 2 – 3 กรกฎาคม 2555 : น.1. 

10   Ben J.M. Terra, “Chapter 8  Excises,” Accessed March 26, 2016, 
http://www. imf.org/ external/ pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch8.pdf.  
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    เมื่อพิจารณาความหมายและลักษณะของภาษีสรรพสามิตดังกล่าวแล้ว                  
อาจกล่าวได้ว่า “ภาษีสรรพสามิต” (Excise Tax) มีความหมายค่อนข้างกว้างและมีแนวคิด                 
ในการจัดเก็บแตกต่างกันไปแต่ละประเทศ โดยประเทศในเครือจักรภพอังกฤษจะท าการจัดเก็บ                
จากการผลิ ตสิ นค้ าภาย ในประ เทศ ซึ่ งหน้ าที่ ใ นการ เสี ยภาษี จ ะ เกิ ดขึ้ น เมื่ อน า สิ น ค้ า                           
ออกจากโรงงานผลิต โดยใช้อัตราตามปริมาณ และให้เจ้าหน้าที่ท าการควบคุมการจัดเก็บ                   
ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ นั้น แนวคิดในการจัดเก็บครอบคลุมถึงสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า 
รวมถึงการจัดเก็บจากบริการบางประเภท ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีจากสินค้ามุ่งเน้นขั้นตอนการขาย                  
แทนที่จะเป็นการผลิต โดยจัดเก็บในระดับการขายส่ง (Wholesale Level) หรือการขายปลีก      
(Retail Level) ใช้อัตราตามมูลค่า (Ad Valorem) และใช้วิธีการควบคุมทางบัญชี ลักษณะโดยทั่วไป                    
ของภาษีสรรพสามิตที่เหมือนกันของ 2 กลุ่มประเทศ คือ เป็นการจัดเก็บจากสินค้าเฉพาะอย่าง                       
หรือกลุ่มของสินค้าเฉพาะอย่าง11 

    นอกจากนั้ น  เมื่ อท าการ พิจารณาการจัดภาษีสรรพสามิต ในปัจจุบัน                                               
ไม่ เ พี ย งแต่ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อก า รท า ร าย ได้ เ ท่ านั้ น  ดั ง เ ช่ น  ภ าษี มู ล ค่ า เ พ่ิ ม  ( VATs)                                   
แ ล ะ ภ า ษี ก า ร ข า ย ป ลี ก  ( Retail Sales Taxes: RSTs) อั น เ ป็ น ภ า ษี ก า ร บ ริ โ ภ ค ทั่ ว ไ ป                                
( General Consumption Taxes) ซึ่ ง ท า ก า ร จั ด เ ก็ บ จ า ก สิ น ค้ า แ ล ะ บ ริ ก า ร ทั้ ง ห ม ด                                      
ภาษีสรรพสามิตยั งมี วั ตถุประสงค์ เ พ่ื อการ เฉพาะอย่ าง  โดยค านึ งถึ งต้นทุนทางสั ง คม                                       
ที่ เ กิ ดความ เสี ยหายขึ้ น  เช่ น  การตระหนั กถึ งปัญหาสิ่ ง แวดล้ อมสภาวะ เรื อนกระจก                                         
อันน ามาสู่ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซึ่งเกิดจากการเผาผลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล               
เช่น ถ่านหิน ปิโตเลียม และก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น หรือแม้กระทั่งการตระหนักถึงปัญหาสุขภาพ              
จากการบริ โภคสินค้ า เครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์และสินค้าบุหรี่  ทั้ งนี้  นอกจากการรณรงค์                              
ขององค์การอนามัยโลก (World Health Organization) เพ่ือลดการบริโภคสินค้าดังกล่าวแล้ว                
ยังน าภาษีสรรพสามิตมาเป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมการบริโภคสินค้าหรือบริการ                         
ที่ก่อให้ เกิดอันตรายต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดีของผู้บริ โภคอีกด้วย และลักษณะส าคัญ              
ภาษีสรรพสามิตมีความแตกต่างจากภาษีการบริโภคทั่วไป โดยการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต              
ใช้วิธีการควบคุมทางกายภาพ (Physical Controls) ในขณะที่ความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม    

                                           
11 ประภาศ คงเอียด , ค าอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต , พิมพ์ครั้ งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2542), น.1. 
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และภาษีการขายปลีกท าการตรวจสอบผ่านสมุดบัญชี (Book of Account) และพยานหลักฐาน
ประเภทเอกสารอื่น ๆ (Other Documentary Evidence)12 

2.1.3 วัตถุประสงค์และความส าคัญของภาษีสรรพสามิต 
        ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่ท าการจัด เก็บจากสินค้าที่ ผลิตในประเทศ                            

และสิ นค้ าที่ น า เ ข้ า  อัน เป็ นภาษี ท า ง อ้อม  ( Indirect Tax) เ นื่ อ ง จ ากผู้ มี หน้ าที่ เ สี ยภาษี                                    
ตามที่กฎหมายก าหนดไม่ใช่ผู้รับภาระภาษีโดยตรง แต่ภาระภาษีได้ถูกผลักไปยังผู้บริโภค                       
นอกจากนั้น  ภาษีสรรพสามิตยั งถือ เป็นภาษีการขายเฉพาะอย่าง ( Selective Sale Tax)                      
ท าการจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการบางประเภทที่มีเหตุผลสมควรที่ต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังต่อไปนี้ 

2.1.3.1 เพิ่มรายได้ส าหรับวัตถุประสงค์ทั่วไป (To Raise Revenue for 
General Purposes) 

            ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต ถื อ ว่ า เ ป็ น แ ห ล่ ง ร า ย ไ ด้ ที่ ส า คั ญ ข อ ง รั ฐ                              
เนื่องจากจัดเก็บภาษีได้ง่าย ควบคุมการจัดเก็บจากต้นทาง โดยการจัดเก็บจากผู้ผลิตและผู้น าเข้า                            
ซึ่ งผู้ประกอบการมีน้อยราย และปริมาณสินค้าที่ เสียภาษีส่วนใหญ่สามารถนับจ านวนได้                           
เมื่อรัฐมีเหตุจ าเป็นก็สามารถขยายฐานและอัตราภาษีในการจัดเก็บได้ง่ าย โดยแหล่งรายได้ส่วนใหญ่
ของรัฐได้จากการจัดเก็บสินค้ายาสูบ สุรา น้ ามันและยานยนต์ เป็นต้น 

            ในทางปฏิบัติ  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเ พ่ือหารายได้ เข้ ารั ฐ            
เป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐานที่ใช้กันทั่วไป เพราะสินค้าที่ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมักมีฐานกว้าง 
เ นื่ อ ง จ า ก ก า ร บ ริ โ ภ ค จ า น ว น ม า ก  อุ ป ส ง ค์ ไ ม่ ยื ด ห ยุ่ น ต่ อ ร า ค า  ( Inelastic Demand)                                      
มีผู้ ผลิตจ านวนไม่มาก ทั้ งยั ง ไม่มีสิ นค้าทดแทนและใช้ต้นทุนในการบริหารจัด เก็บภาษี                        
และต้นทุนการสร้างความสมัครใจในการเสียภาษีต่ า หากรัฐต้องการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                
เพ่ือหารายได้เป็นหลักรัฐควรใช้อัตราในการจัดเก็บภาษีตามมูลค่า พร้อมทั้งจัดเก็บในระดับอัตราภาษี
และโครงสร้ า งภาษี ที่ พิ จ ารณาผ ลกระทบภายนอกของสิ นค้ าสรรพสามิ ต เ ข้ า ไปด้ ว ย                              
ทั้งนี้ สินค้าที่ควรท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตควรเป็นสินค้าที่ใช้ในการบริโภค (Consumer Goods) 
ไม่ ค ว รจั ด เ ก็ บสิ นค้ า ที่ ใ ช้ ในการผลิ ต  ( Producer Goods), (The Remsey Rule (1927 ) ) 13                       
โดยกลุ่มประเทศสมาชิก OECD มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตคิดเป็นร้อยละ 11                               
ของรายได้ภาษีทั้งหมด 

                                           
12  Sijbren Cnorssen, “Economics and Politics and Excise Taxation,”                       

Tax Analysts 38, no. 7 (May 2005) : p.596. 
13 lbid., p.597. 
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2.1.3.2 สะท้อนต้นทุนทางสังคม (To Reflect External Costs) 
          การบริโภคสินค้าและบริการเฉพาะอย่างนั้น อาจก่อให้เกิดต้ นทุน              

ความเสียหายต่อผู้ อ่ืน ดังนั้น ภาษีสรรพสามิตจึงเห็นความส าคัญในการรวมต้นทุนความเสียหาย               
ผ่านระบบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเท่ากับต้นทุน หรืออย่างน้อยไม่ เกินต้นทุนส่วนเพ่ิม                      
(Marginal Cost) ของผลกระทบภายนอก 

          วัตถุประสงค์ในการสะท้อนต้นทุนทางสังคมนี้ เป็นการควบคุมพฤติกรรม
ผู้บริโภคโดยค านึงถึงผลกระทบภายนอก (Externality) และท าให้ตลาดท างานเป็นปกติ (Pigou) 
แนวคิดดังกล่าวนี้ เชื่อว่า คนที่มี เหตุผล (Rational) และมีข้อมูลเพียงพอ (Fully Informed)                    
ที่ จะท าการตัดสินใจด้วยตัว เองในการเลื อกบริ โภคสินค้าหรื อ ไม่ เลื อกบริ โภคสินค้ านั้ น                              
โ ดยส่ วน ใหญ่ จ ะ ไม่ น า ผลกระทบภายนอกที่ เ ป็ นต้ นทุ นทา งกายภาพ  ( Physical Cost)                             
หรื อต้ นทุ นท า ง จิ ต ใ จ  ( Psychological Cost) หรื อต้ นทุ นท า งก า ร เ งิ น  ( Financial Cost)                               
ที่กระทบผู้อ่ืนมารวมไว้ในราคาที่เขาใช้ในการตัดสินใจ การที่รัฐใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือ                  
เพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้จึงเป็นการน าผลกระทบภายนอกที่ เกิดขึ้นกลับเข้าไปเป็นปัจจัย                    
ในการตัดสินใจของผู้ก่อผลกระทบภายนอก เพ่ือใช้เป็นข้อมูลของต้นทุนทางสังคมทั้งหมด                             
ใ นก า รตั ด สิ น ใ จ  อั นก่ อ ให้ เ กิ ด ก า รตั ด สิ น ใ จ ที่ มี ป ร ะ โ ยชน์ สู ง สุ ด  (Optimal Decision)                                
และเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่ มีประสิทธิภาพ ดังนั้น อัตราภาษีที่ควรใช้ ในการจัดเก็บ                            
ภ าษี ส ร รพส ามิ ต  คื อ  อั ต ร าต ามสภ าพมากกว่ า อั ต ร าต ามมู ล ค่ า  เ พ่ื อ ให้ ภ า ร ะภ าษี                                      
สะท้อนต้นทุนภายนอกที่เกิดขึ้น อีกทั้งง่ายต่อการบริหารจัดเก็บภาษี ไม่มีปัญหาเรื่องการประเมิน
มูลค่าและปัญหาการถ่ายโอนราคา ทั้งนี้ อัตราตามสภาพดังกล่าวควรท าการปรับตามอัตราเงินเฟ้อ 
(Indexed for Inflation) และสินค้าที่ควรจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ควรเป็นสินค้าที่ใช้ในการบริโภค
และสินค้าที่ใช้ในการผลิตจึงจะสะท้อนต้นทุนภายนอกหรือต้นทุนทางสังคมได้ดี14  

2.1.3.3 ขัดขวางการบริโภค (To Discourage Consumption) 
          ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งของรัฐที่ ใช้ในการควบคุม

พฤติกรรมการบริ โภคของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ควบคุมพฤติกรรมของเยาวชน                                  
ที่ ไ ม่ ต ร ะหนั กถึ ง ผล เสี ยห ายที่ เ กิ ด ขึ้ น กั บสุ ขภ าพในการบริ โ ภ คสิ น ค้ า สุ ร าแล ะย าสู บ                                     
ซึ่ งก่อ ให้ เกิดต้นทุนทางสั งคม นอกเหนือจากนั้ น  ยั ง เป็นการควบคุมการด า เนินธุ ร กิ จ                                
ที่ส่งผลกระทบด้านศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น ธุรกิจบริการสนามม้า ดังนั้น สินค้าและบริการ
เฉพาะอย่างดังกล่าวจึงควรมีภาระภาษีเพ่ิมขึ้นจากสินค้าและบริการทั่วไป อันส่งผลต่อการตัดสินใจ
ของผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม จากงานวิจัยต่าง ๆ ชี้ให้เห็นว่า แม้รัฐใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือ                                 

                                           
14 ชลธาร วิศรุตวงศ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.1 – 2. 
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ในการควบคุมพฤติกรรมการบริโภค โดยการเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิต ท าให้สินค้าราคาสูงขึ้น                                                
แต่ปริมาณการบริโภคก็ไม่ลดลง เนื่องจากอุปสงค์ในการบริโภคสินค้ามีความยืดหยุ่นต่ า 

          วัตถุประสงค์ของการขัดขวางการบริโภคดังกล่าวนี้ ถือเป็นการพิจารณา             
ถึงผลกระทบภายใน ( Internality) โดยมีแนวคิดแบบใหม่เกิดขึ้นจากสมมติฐานของ Gruber                    
และ Koszegi (2001) ที่เชื่อว่า ยังมีความขัดแย้งในพฤติกรรมของคนที่มีเหตุผลและข้อมูลเพียงพอ                
ในการตัดสินใจ โดยค านวณส่วนลดของต้นทุนและผลประโยชน์ระยะสั้น (Discount the Short 
Term costs and Benefits) มากกว่ า ผ ลกร ะทบของต้ นทุ น และผลประ โ ยชน์ ร ะย ะยาว                        
แนวคิดดังกล่าวนี้ ท าให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการสร้างความรับผิดชอบ                  
ในการตัดสินใจของผู้บริโภคด้วยตัวเอง ซึ่งส่งผลให้มีดุลยภาพมากขึ้น โดยท าการเพ่ิมอัตราส่วนลด                     
ของอรรถประโยชน์ให้แก่ผู้บริโภค15   

2.1.3.4 ควบคุมต้นทุนทางสังคม (To Regulate Various External Costs) 
          ภาษีสรรพสามิตมีบทบาทส าคัญในการควบคุมการก่อให้เกิดต้นทุน               

ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งด้านสิ่งแวดล้อม และด้านอ่ืน ๆ เช่น ควบคุมต้นทุนทางสังคม                
ที่ มี ความเกี่ ยว เนื่ องกับการใช้ ถนนที่ ประชาชนได้ รั บประโยชน์จากบริการของภาครั ฐ                           
โดยท าการเรียกเก็บค่าบริการเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่ เกิดขึ้น (To Charge Road Users                  
for Government – Provided Services) ซึ่งประกอบด้วยความเสียหายที่เกิดจากการปล่อยมลพิษ          
ทางอากาศ โดยถือเป็นต้นทุนทางสิ่ งแวดล้อม (Environment Costs)  และความเสียหาย                    
จากการเกิดอุบัติเหตุ (Accident Costs) เป็นต้น16 

2.1.3.5 วัตถุประสงค์อื่น (Other Objectives) 
          การก าหนดวัตถุประสงค์อ่ืน ๆ นี้ สามารถช่วยปรับปรุงระบบภาษี             

ให้ก้าวหน้า (Progressivity) และยังเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของภาษีอากรที่ดี ในเรื่องความยืดหยุ่น   
ตามการปรับเปลี่ยนของภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยอาจท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้า
และบริการที่ ฟุ่มเฟือย เช่น รถยนต์ เรือยอร์ช เครื่องบินส่วนตัว น้ าหอม เครื่องส าอาง ฯลฯ                                
ซึ่ งจัดเก็บภาษีเฉพาะผู้บริ โภคสินค้ าดังกล่าว โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นผู้บริ โภคที่มีรายได้สู ง                                  

                                           
15  Sijbren Cnorssen, “Economics of Excise Taxation,” ( International 

Studies Program Working Paper May 2010), p.8 – 9. 
16 lbid., p.10 – 11. 
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จึงท าให้รับภาระภาษีสูงกว่าผู้ที่ ไม่ได้บริโภคสินค้าดังกล่าว อันเป็นการช่วยกระจายรายได้                                 
และภาระภาษีอีกรูปแบบหนึ่ง17 

          จากการพิจารณาวัตถุประสงค์ของภาษีสรรพสามิต โดยทั่วไปแล้ว            
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงค์เพ่ือหารายได้เข้ารัฐ อันเป็นเป้าหมายที่มีความส าคัญ           
และจ าเป็นส าหรับทุกรัฐบาล อย่างไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป               
รัฐยังได้มุ่งเน้นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพ่ือท าการปรับเปลี่ยนและควบคุมพฤติกรรมของผู้บริโภค 
โดยค านึงถึงต้นทุนทางสังคมของผลกระทบภายนอกเป็นหลัก เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการก าหนด
โครงสร้ า งภาษี สรรพสามิ ต ได้ อย่ า งมีประสิ ทธิภาพ และน า ไปสู่ ก าร พิจารณาบทบาท                            
ของภาษีสรรพสามิตที่มีความส าคัญต่อภาษีศุลกากรและภาษีมูลค่าเพ่ิมในภาพรวมได้ ดังนี้ 

          ภาษีสรรพสามิตท าหน้าที่ในการชดเชยภาษีศุลกากรที่จัดเก็บได้น้อยลง 
เนื่องจากข้อจ ากัดเรื่องความร่วมมือและกติกาการค้าระหว่างประเทศ และเป็นการเสริม
ภาษีมูลค่าเพ่ิมในส่วนของอัตราการจัดเก็บที่สูงกว่า ซึ่งไม่ใช่การจัดเก็บแทนที่ภาษีมูลค่าเพ่ิม                        
ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีทั้งสามประเภทนี้เป็นการจัดเก็บภาษีซ้อนกันขึ้นไปบนฐานของกันและกัน 
กล่าวคือ ภาษีศุลกากรจัดเก็บบนฐานของราคาซีไอเอฟของสินค้าน าเข้า ภาษีสรรพสามิต                           
จัดเก็บบนฐานของราคาซีไอเอฟรวมอากรขาเข้า และภาษีมูลค่าเพ่ิมจัดเก็บบนฐานของราคาซีไอเอฟ                       
รวมอากรขาเข้าและรวมภาษีสรรพสามิต  

2.1 .4 หลัก เกณฑ์ในการ เลือกสินค้ าและบริ การที่ อยู่ ในข่ ายต้ องจั ด เก็ บ                             
ภาษีสรรพสามิต 

         การก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลือกสินค้าและบริการที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บ                
ภาษีสรรพสามิตนั้นจะต้องมีการก าหนดที่ถูกต้องและเหมาะสม เนื่องจากผลของภาระภาษีมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจการเลือกบริโภคสินค้าและบริการ ถึงขนาดท าให้ประชาชนไม่มีโอกาส เลือกใช้สินค้า
ตรงตามประโยชน์ที่ ตนต้องการ ส าหรับหลัก เกณฑ์ที่ ใช้ กันอยู่ ทั่ ว ไปในประเทศต่าง  ๆ                                 
ส่วนใหญ่มี 4 หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้18 

          (1) สินค้าท่ีบริโภคอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี 
          (2) สินค้าท่ีมลีักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย 
          (3) สินค้าท่ีได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ 

                                           
17 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , อ้างแล้ว                       

เชิงอรรถที่ 1, น.24. 
18 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทั่วไปทางการคลัง (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2548), น.143. 
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          (4) หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ  
          หลั ก เ กณฑ์ที่  1 สิ นค้ าที่ บ ริ โ ภคอาจก่ อ ให้ เ กิ ดผล เสี ยต่ อ สุ ขภ าพ                               

และศีลธรรมอันดี 
          ทุกประเทศที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือภาษีการขายเฉพาะ                         

(Specific Sale Tax) ใช้หลักเกณฑ์ข้อนี้ในการเลือกเก็บภาษีจากสินค้าหรือบริการบางประเภท                   
เป็นพิ เศษ เนื่ องจากสินค้ าดั งกล่ าวหากบริ โภคเกินสมควรก่อให้ เกิดผล เสียต่อสุ ขภาพ                                      
และเกิดต้นทุนทางสั งคม (Social Cost) เช่น  การดื่ มสุ รามากท าให้ส่ งผล เสียต่อสุ ขภาพ                                                    
รัฐก็ต้องให้การรักษาพยาบาล นอกจากนั้น อาจเกิดการทะเลาะวิวาท สร้างความไม่มั่นคง                             
ต่อสถาบันครอบครัว รัฐต้องมีหน้าที่ เข้ามาจัดการดูแล ในส่วนของบริการสังคมสงเคราะห์                             
หรือเกิดการก่ออาชญากรรม รัฐต้องท าการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นจ านวนมากขึ้น เป็นต้น ส าหรับ
สินค้าและบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามหลักเกณฑ์นี้ คือ สุรา ยาสูบ ไพ่ สนามม้า และยา
เสพติดทั้งหลาย 

         หลักเกณฑ์ที่ 2 สินค้าที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย 
      ก า ร ก า ห น ด ห ลั ก เ ก ณฑ์ ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บ สิ น ค้ า ที่ มี ลั ก ษ ณ ะ ฟุ่ ม เ ฟื อย                               

มี เหตุผลในการจัด เก็บ  คือ ต้องการสร้ างค วามเป็นธรรมในสั งคม โดยผู้ มี รายได้มาก                                       
หากใช้สินค้าฟุ่มเฟือย ก็ต้องเสียภาษีมากกว่าผู้มีรายได้น้อยที่บริโภคสินค้าที่มีความจ าเป็น                          
อีกเหตุผลหนึ่ง เพ่ือต้องการส่งเสริมการประหยัด เมื่อสินค้าฟุ่มเฟือยดั งกล่าวมีภาระภาษีที่สูง                            
ท าให้ลดการบริโภคสินค้าดังกล่าวการออมก็สูงมากข้ึน สร้างความเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา และเหตุผลสุดท้าย เมื่อภาระภาษีสูงก็เป็นการจ ากัดการบริโภค                    
สินค้าฟุ่มเฟือย ส่งผลให้ลดการผลิตสินค้าดังกล่าวลงและท าให้ทรัพยากรเหลือ สามารถน าไปใช้           
ในการผลิตสินค้าและบริการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อไปได้ 

          หลักเกณฑ์ที่ 3 สินค้าที่ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ                      
บางประการ 

      กรณีที่กิจการของรัฐบางประการได้ให้ผลประโยชน์แก่คนบางกลุ่มเป็นพิเศษ 
นอกเหนือจากคนกลุ่มอ่ืน รัฐจึงมีแนวคิดในการจัดเก็บภาษีจากกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษนั้น 
เช่น  รั ฐท าการสร้ า งถนนต่ าง  ๆ  ขึ้ น  ผู้ ที่ ได้ รั บประโยชน์ เป็ น พิ เศษ คือ  ผู้ ที่ ใ ช้ ร ถยนต์                            
ดังนั้น ควรท าการจัดเก็บภาษีจากผู้ที่ใช้รถยนต์ โดยพิจารณาว่า ผู้ใช้รถยนต์คนใดใช้ถนนมาก                                
ก็ต้องใช้น้ ามันมากตามล าดับ จึงควรท าการเรียกเก็บภาษีน้ ามัน ซึ่ งหลายประเทศทั่วโลก                                  
มีบทบัญญัติไว้ชัดเจน โดยให้น ารายได้จากภาษีน้ ามันไปใช้ได้เฉพาะการสร้างถนนเท่านั้น                              
จะน าไปใช้เพื่อกิจการอื่นไม่ได้ 
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      นอกจากนั้น มีการตั้งข้อสังเกตว่า บรรดาโรงงานอุตสาหกรรมที่เข้ามาผลิต        
ในประเทศ และได้รับสิทธิประโยชน์เป็นพิเศษจากมาตรการทางภาษีและอ่ืน ๆ จนสามารถตั้งอยู่ได้ 
แต่ท าให้รัฐสูญเสียรายได้ โดยเฉพาะภาษีศุลกากรจากการน าเข้าสินค้าเหล่านั้นเข้ามาจากต่างประเทศ        
จึงเห็นควรท าการจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะอย่างจากสินค้าที่ได้รับการส่งเสริมนั้นด้วย 

          หลักเกณฑ์ที่ 4 หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ 
       หลักเกณฑ์อ่ืน ๆ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งได้ว่า หลักเบ็ดเตล็ด การใช้หลักเกณฑ์

ดังกล่าวนี้ หากรัฐมีความจ าเป็นต้องการรายได้พิเศษหรือต้องการจ ากัดการผลิตสินค้าเป็นการเฉพาะ             
จึงจัดให้มีการจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะด้วย เช่น กรณีในยามสงคราม ในอดีตมีการจัดเก็บภาษี            
การขายเฉพาะจากสินค้าถุงน่องสตรี เพ่ือลดการใช้ไนล่อนและน าไปผลิตร่มชูชีพแทน เป็นต้น            
ทั้งนี้  การใช้หลักเกณฑ์เบ็ดเตล็ดกรณีในยามสงครามและในกรณีที่รัฐต้องการรายได้ พิเศษ                      
ส าหรับการจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะควรมีอยู่ในช่วงระยะเวลาเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 

          ประเทศที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือภาษีการขายเฉพาะมักมีการเลือก
ประเภทสินค้าและบริการที่อยู่ ในข่ายต้องจัดเก็บ โดยใช้หลักเกณฑ์ทั้ ง 4 ประการข้างต้น                      
โดยทั่วไปมีการเลือกตามกัน หรือดูตัวอย่างประสบการณ์ในประเทศต่าง ๆ ที่มีระดับการพัฒนา                 
และฐานะใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ยังมีความแตกต่างกันบ้างตามวิวัฒนาการด้านการจัดเก็บภาษี                
และความจ าเป็นด้านรายได้ของแต่ละประเทศ บางประเทศมีการจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะ                         
จากสินค้าและบริการมากประเภท แต่บางประเทศก็เลือกสินค้าเพ่ือจัดเก็บภาษีการขายเฉพาะ                     
โดยใช้เพียงหลักเกณฑ์ที่ 1 และหลักเกณฑ์ที่ 3 เท่านั้น19 ตัวอย่างการเลือกประเภทสินค้าและบริการ
ที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือภาษีการขายเฉพาะ ดังนี้ 

          กลุ่มสหภาพยุโรป ก าหนดการจัดเก็บภาษีจากสินค้าเป็น 3 กลุ่มอย่างชัดเจน 
ได้แก่ กลุ่มแรก จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ กลุ่มที่สอง จัดเก็บภาษีสรรพสามิต               
จากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และกลุ่มที่สาม จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์พลังงาน 

          ประเทศสหรัฐอเมริกา ท าการจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการแยกประเภท             
ของภาษีอย่างชัดเจน คือ ภาษีสรรพสามิตส าหรับการผลิตสินค้า ท าการจัดเก็บภาษีจากรถยนต์             
และสิ่งของที่เก่ียวข้องกับรถยนต์ ถ่านหิน วัคซีนบางชนิด อุปกรณ์ท่ีใช้ในการพักผ่อน และสันทนาการ 
ตลอดจนสุรา และยาสูบ เป็นต้น ภาษีสรรพสามิตส าหรับการขายปลีกสินค้า จัดเก็บภาษีจากสินค้า
รถยนต์นั่ง หรือรถยนต์โดยสารที่ฟุ่มเฟือย น้ ามันเชื้อเพลิงบางชนิด รถบรรทุกและรถพ่วงขนาดใหญ่ 
เป็นต้น และภาษีสรรพสามิตส าหรับการให้บริการ ซึ่งท าการจัดเก็บภาษีจากการให้บริการสื่อสาร

                                           
19 เพ่ิงอ้าง, น.147. 
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โทรคมนาคม การให้บริการขนส่งทางอากาศ การประกันภัยโดยผู้รับประกันภัยต่างประเทศ             
และกิจการการพนันและอ่ืน ๆ เป็นต้น 

           ประเทศออสเตรเลียจัดเก็บภาษีจากการผลิตสินค้าเท่านั้น ไม่ท าการจัดเก็บ                     
จากการบริการ เช่น น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน รถยนต์ สุรา และยาสูบ เป็นต้น 

           ประเทศไทยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าและบริการ โดยก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ พิกัด อัตราภาษีสรรพสามิต  พ .ศ . 2527 เป็นตอน ๆ มีทั้ งหมด 13 ตอน                                
ได้แก่  น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครื่องดื่ม เครื่องใช้ไฟฟ้า แก้วและเครื่องแก้ว รถยนต์                               
เรือ ผลิตภัณฑ์เครื่องหอมและเครื่องส าอาง พรมและสิ่งทอปูพ้ืนอ่ืน ๆ หินอ่อนและหินแกรนิต 
รถจักรยานยนต์ แบตเตอรี่ สารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซนประเภทอานุพันธ์ฮาโลเจเนเต็ด              
ของไฮโดรคาร์บอนด์ สุรา ยาสูบ และไพ่ ส่วนบริการที่มีการจัดเก็บ คือ ไนต์คลับ ดิสโกเธค             
สถานอาบน้ าหรืออบตัวและนวด สนามแข่งม้า สนามกอล์ฟ และกิจการโทรคมนาคม 

           เมื่อพิจารณาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยและต่างประเทศ                      
ส่วนใหญ่ใช้หลักเกณฑ์ที่ 1 และหลักเกณฑ์ที่ 3 ในการเลือกสินค้าและบริการที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บ 
ส่วนประเทศไทยน าหลักเกณฑ์ที่  2 สินค้าที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือยมาเป็นเกณฑ์เพ่ิมขึ้น                          
ในการเลือกสินค้าและบริการที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับประเทศออสเตรเลีย                      
ที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเฉพาะสินค้าเท่านั้น ไม่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการ                                        
จะเห็นได้ว่า ประเทศออสเตรเลียมีฐานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่แคบกว่ าประเทศไทย                                 
อย่างไรก็ตาม ประเทศออสเตรเลียก็ยังน าหลักเกณฑ์ที่ 2 สินค้าที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย                     
มาเป็นเกณฑ์ในการเลือกสินค้าและบริการที่อยู่ในข่ายต้องจัดเก็บ เช่น สินค้ารถยนต์หรู เป็นต้น              
ทั้งนี้ มีแนวโน้มในประเทศต่าง ๆ หากระดับการพัฒนาประเทศเพ่ิมมากขึ้น การเลือกประเภทสินค้า
และบริ การ เ พ่ื อการจั ด เก็ บภาษี ส ร รพสามิ ตหรื อภาษี กา รขาย เฉพาะก็ จ ะลดน้ อยล ง                            
แต่อย่างไรก็ตามความส าคัญของรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตหรือภาษีการขายเฉพาะ                      
ในประเทศต่าง ๆ ก็มิได้ลดลงเร็วนักเพราะมักมีการเพ่ิมภาระภาษีส าหรับสินค้าและบริการ                                 
ที่เข้าหลักเกณฑ์ที่ 1 และหลักเกณฑ์ที่ 3 มากขึ้น 

2.1.5 หลักการบริหารภาษีสรรพสามิตท่ีดี 
        ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่ท าการจัดเก็บได้ง่าย โดยท าการจัดเก็บจากสินค้า   

และบริการเฉพาะอย่าง ด้วยเหตุผลที่มีลักษณะพิเศษ จึงถือว่าเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของรัฐบาล              
แต่การจัดเก็บภาษีดั งกล่าวจะมีประสิทธิภาพได้นั้น จะต้องมีหลักเกณฑ์ที่ดี เป็นแนวทาง                                     
ในการบริหารจัดเก็บให้เหมาะสมกับประเภทของภาษีดังกล่าวนั้นด้วย ทั้งนี้  กฎหมายที่ใช้                               
ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตควรน าหลักการบริหารภาษีอากรที่ดี  อันเป็นหลักการทั่ว ไป                          
ของภาษีอากรที่มีความส าคัญทางเศรษฐศาสตร์มาพิจารณาในการก าหนดบทบัญญัติของกฎหมาย                          
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เ พ่ือสร้ างความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัด เก็บภาษี  โดยสาระส าคัญของหลักการ                                
บริหารภาษีอากรที่ ดี  ซึ่ ง  อดัม  สมิท  ( Adam Smith) นัก เศรษฐศาสตร์ชาวสก็อตแลนด์                                        
ได้วางหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีไว้ 4 ประการ (Four Maxims Regarding Taxes in General)  
ในหนังสือ  The Wealth of Nations ดังนี้  หลักความเป็นธรรม (Equity) หลักความแน่นอน 
(Certainty) หลักความสะดวก (Convenience) และหลักความประหยัด (Economy)20 

        โ ดยองค์ประกอบของหลั กการบริ หารภาษี อากรที่ ดี  ซึ่ ง  อดั ม  สมิท                                
(Adam Smith) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “The Wealth of Nations” ในปีค.ศ.1776 ประกอบด้วย    
หลัก 4 ประการ คือ 

        1 .  ป ร ะช าชนทุ กคน ใน แต่ ล ะป ร ะ เ ท ศคว รจ ะต้ อ ง เ สี ย ส ล ะ ร า ย ไ ด้                            
หรื อผลประโยชน์ตามฐานะทาง เศรษฐกิจของตนเ พ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ ง านของรั ฐ                    
เนื่องจากแต่ละคนต่างได้รับประโยชน์และความคุ้มครองจากรัฐ (Equity) 

        2 .  ภ า ษี ที่ ป ร ะ ช า ช น แ ต่ ล ะ ค น ต้ อ ง เ สี ย นั้ น จ ะต้ อ ง มี ค ว า ม แ น่ น อ น                                
ต้องไม่มีลักษณะก ากวม โดยลักษณะและรูปแบบของภาษีตลอดจนจ านวนที่ต้องเสียภาษี                      
จะต้องเป็นที่ชัดเจนแก่ผู้เสียภาษีทุกคน (Certainty) 

        3. การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะต้องจัดเก็บตามวันเวลา สถานที่ที่ผู้ เสียภาษี     
สะดวกและจะต้องอ านวยความสะดวกในการเสียภาษีแก่ผู้เสียภาษีด้วย (Convenience) 

        4. ภาษีทุกชนิดควรจะต้องเป็นภาระแก่ผู้เสียภาษีน้อยที่สุดเท่าที่จะน้อยได้              
แต่ท าให้รัฐบาลได้รับรายได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้เช่นกัน (Economy)   

        หลักเกณฑ์เกี่ยวกับหลักการบริหารภาษีอากรที่ดีของ อดัม สมิท (Adam Smith)  
ที่วางรากฐานไว้นั้นเป็นที่ยอมรับของนักทฤษฎีโดยทั่วไป และได้มีวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบัน               
ซึ่งในระยะหลังได้มีแนวคิดในการเพ่ิมหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ อีกมายมายของหลักการบริหารภาษีอากรที่ดี
เพ่ือก่อให้เกิดความเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย อย่างไรก็ตาม หลักการบริหาร           
ภาษีอากรที่ดีที่มีความส าคัญกับภาษีสรรพสามิต (The Economic Principles of Taxation)                 
จนกลายเป็นทฤษฎีมาตรฐานในการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ควรมีลักษณะดังต่อไปนี ้

                                           
20 ศุภลักษณ์  พินิจภูวดล , ค าอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร ,                               

พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2547), น.64. 
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(1) หลักความเป็นธรรม (Equity) 21  
             การจัดเก็บภาษีต้องก่อให้ เกิดความเสมอภาคหรือความยุติธรรม               

แก่ผู้ เ สี ยภาษีทุกคน โดยการจัด เก็บภาษีอย่ า งยุ ติ ธ รรมนั้ นต้ อ งค านึ งถึ งความสั ม พันธ์                                 
กับสิ่งที่แสดงถึงความสามารถของผู้ เสียภาษี เช่น การพิจารณาความสามารถในการเสียภาษี                   
จากทรัพย์สิน รายได้ และรายจ่าย ตามหลักความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to Pay 
Principle)  ห รื อกา รจั ด เ ก็ บภาษี ต ามหลั กผลประ โยชน์ ที่ ไ ด้ รั บ  ( The Benefit Principle)                   
นอกจากนั้น หลักเกณฑ์ในการวัดความสามารถและหลักการในการแบ่งสรรภาระสาธารณะ                    
ต้ อง เป็ นหลั ก เกณฑ์ ที่ ส ามารถบั งคับ ได้ทั่ ว กั น  รวมทั้ ง อัตราภาษีหรื อการยก เว้ นภาษี                            
การบัญญัติกฎหมายต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง โดยค านึงถึงจ านวนภาษีขั้นต่ าที่ประชาชนทุกคน
ต้องรับภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกัน 

              เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์และหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ซึ่งจัดเก็บจากสินค้าและบริการบางประเภทที่มีลักษณะเป็นผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี 
(Sumptuary Excise) ดังนั้น เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตควรน าหลักการ 
Sumptuary Principle โดยพิจารณาภาระภาษีให้มากขึ้นส าหรับสินค้าและบริการประเภทดังกล่าว 
อันเป็นการลงโทษและขัดขวางการบริโภค22  

(2) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)23 
      ภาษีสรรพสามิตที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องมีกา รก าหนดอัตรา               

และการจัดสรรทรัพยากรที่ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ                
เนื่ องจากผลของภาระภาษีมี อิทธิพลต่อการตัดสินใจการเลือกบริ โภคสินค้าและบริการ                      
ถึ ง ขนาดท า ให้ ป ระช าชน ไม่ มี โ อกาส เลื อ ก ใช้ สิ นค้ า ต ร งตามประ โยชน์ ที่ ตนต้ อ ง ก า ร                          
พร้อมทั้งไม่เกิดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค 

                                           
21 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น.187 – 191. 
22  Glenn H. Miller Jr, “Federal Excise Taxes: Approaching Deficit 

Reduction from the Revenue Side,” Economic Review March, p.28, (1989). 
23  Rob Precce, “The Effective Contribution of Excise Taxation on                          

Non – Alcoholic Beverages to Government Revenues and Social Objectives: a Review 
of the Literature,” World Customs Journal 7, no. 1, p.26. 
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(3) หลักการบริหารในการจัดเก็บ (Administrative Costs)24 
              การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องสูญเสีย       

จากการจัดเก็บภาษี ดังนั้น การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บให้น้อยที่สุด                   
ทั้งค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดเก็บภาษีและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมาย  โดยบทบัญญัติ                 
ของกฎหมายต้องเอ้ืออ านวยในการบริหารจัดเก็บภาษี กล่าวคือ บทบัญญัติต้องไม่มีความซับซ้อน 

         (4) หลักความยืดหยุ่น (Flexibility)25  
               การจัด เก็บภาษีสรรพสามิตจะต้องสามารถปรับตัว ให้ เ ข้ ากับ                   

การเปลี่ ยนแปลงทางด้านภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และเมื่ อภาครัฐ เ พ่ิม อัตราภาษี                          
ต้องน าหลักความยืดหยุ่นมาใช้ โดยค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น เช่น อัตราเงินเฟ้อ เป็นต้น  
เพ่ือเป็นการไม่ส่งผลต่อปฏิกิริยาที่เกิดการต่อต้านของผู้เสียภาษี อันเป็นผลให้รายได้จากภาษีนั้นลดลง 
ทั้งนี้  ความยืดหยุ่นของภาษีสรรพสามิตนั้น ท าให้หลายประเทศใช้เป็นเครื่องมือทางการคลัง                              
ในการหารายได้เข้ารัฐ เนื่องจากสามารถแปรผันตามสภาวะเศรษฐกิจและมีความสะดวก                               
ในการปรับให้เป็นไปตามความต้องการของนโยบายภาครัฐ  

         (5)  หลักความรับผิดชอบทางภาษี  (Political Responsibility or 
Accountability)26 

                หลักการที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดที่ว่า ระบบภาษีควรได้รับการออกแบบ                  
ให้มีความโปร่งใส (Transparency) สามารถควบคุมตรวจสอบได้ นอกจากนั้น ผู้ เสียภาษี                              
ควร ได้ทราบถึ งภาระภ าษีที่ แท้ จริ งของตน เ พ่ือการตระหนั กถึ งภาระภาษีที่ ตนได้ รั บ                                     
อันส่งผลในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพในการเลือกบริโภคสินค้าและเป็นการสร้างความสมัครใจ
ในการเสียภาษีของประชาชน  อาจกล่ าวได้ว่ า  ระบบภาษีสรรพสามิตที่ ให้ความเคารพ                                  
ต่อสิทธิของผู้เสียภาษีและมีความสอดคล้องต่อนโยบายของรัฐ ระบบภาษีสรรพสามิตดังกล่าว                         
จะไม่น ามาซึ่งความเดือดร้อนและสามารถสร้างหลักประกันรายได้ให้แก่รัฐ พร้อมทั้งหลักประกัน                     
ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 

 

                                           
24 Arthur B. Laffer, Handbook of Tobacco and Practice, (San Francisco: 

The Laffer Center at the Pacific Research Institute, 2014), p.13. 
25 โกเมนทร์  สืบวิ เศษ , วิชาภาษีอากร ว่ าด้ วยภาษี เ งินได้บุคคลธรรมดา ,                               

พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2548), น.9. 
26 Arthur B. Laffer, supra note 24, p.15. 
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         เ มื่ อ พิ จ า รณาหลั ก เ กณฑ์ ก า รคื นภ าษี ส ร รพส ามิ ต ส า ห รั บ สิ นค้ า                                 
ที่สูญหายหรือเสียหายที่ต้องมีความสอดคล้องกับหลักการบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดีนั้น                         
ควรประกอบด้ วย  หลักความเป็นธรรม (Equity) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)                              
หลั กการบริ ห า ร ในการจั ด เ ก็ บ  ( Administrative Costs) หลั กคว ามยื ดหยุ่ น  ( Flexibility)                               
แ ล ะ ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ท า ง ภ า ษี  ( Political Responsibility or Accountability)                                    
ทั้ งนี้  ยั งต้องมีความสอดคล้องกับหลักมุมมองระหว่างประเทศ ( International Aspects)                                
อันเป็นหลักการใหม่ที่ ระบบภาษีต้ องค านึงถึงข้อตกลงหรือข้อผูกพันและต้องปฏิบัติตาม                         
กฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนั้น ระบบภาษีต้องมีความส าคัญในการเป็นเครื่องมือ                                   
ในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือการพัฒนาทางด้านการค้า                          
และอุตสาหกรรมของไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล27 

   
2.2 หลักการและแนวคิดในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
 

ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงเหตุผลในการให้สิทธิ ในการคืนภาษีแก่ผู้มีหน้าที่เสียภาษี     
หรือผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ เสียภาษีไว้แล้ว  และสินค้าได้ เกิดการสูญหายหรือเสียหาย                                           
ทั้งนี้ การคืนภาษีดังกล่าวต้องผ่านจุดความรับผิดทางภาษี อันเป็นไปตามหลักการคืนภาษีสรรพสามิต
และสามารถก าหนดรูปแบบการคืนภาษีสรรพสามิตได้ตามความเหมาะสม รายละเอียดพิจารณาได้               
ในส่วนของหลักการทั่วไปในการคืนภาษีสรรพสามิต นอกจากนั้น พิจารณานิยาม “สินค้าสูญหาย             
หรือเสียหาย” พร้อมทั้งพิจารณาลักษณะของการสูญหายหรือเสียหายที่เกิดข้ึนกับสินค้าเป็นการทั่วไป 
ตามแนวทางปฏิบัติ และเป็นที่ ยอมรับได้ ในทางสากล รายละเ อียดสามารถพิจารณาได้                              
ในส่วนลักษณะของสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหาย 

 
2.2.1 หลักการทั่วไปในการคืนภาษีสรรพสามิต  

2.2 .1 .1 วัตถุประสงค์และความส าคัญของการคืนภาษีสรรพสามิต                         
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 

             จากการศึกษาวัตถุประสงค์และความส าคัญของภาษีสรรพสามิต                         
ที่ท าการจัดเก็บภาษีจากสินค้าหรือบริการบางประเภทที่มีเหตุผลสมควรที่ต้องรับภาระภาษี                      
สูงกว่าปกติ เพ่ือท าการปรับเปลี่ยนและควบคุมพฤติกรรมของผู้บริโภค หรือแม้กระทั่งควบคุมการผลิต                           

                                           
27 สุปรียา แก้วละเอียด , “การจัดท าประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิต ,”                        

วารสารนิติศาสตร์, เล่มที่ 41, ฉ.4, น.716 – 717 (สิงหาคม 2555). 



   26 

หรือวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงต้นทุนทางสังคมของผลกระทบภายนอกเป็นหลัก                 
อันเป็นการลงโทษผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือก่อให้เกิดมลพิษขึ้น นอกจากนั้นภาษีสรรพสามิต              
ยังมีความส าคัญในการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรม เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
การผลิ ตและการลงทุน  เช่ น  กรณีการยก เว้ นภาษี ส าหรั บสิ นค้ าประ เภทเครื่ อ งดื่ ม 28                          
โดยก าหนดให้น้ าผลไม้  (รวมถึ ง เกรปมัสต์ )  และน้ า พืชผักที่ ไม่ ได้หมักและไม่ ได้ เติมสุรา                         
ไม่ว่ าจะมีน้ าตาลหรือสารท าให้หวานหรือไม่ก็ตาม ต้องมี คุณสมบัติวัตถุดิบที่ ใช้ พิจารณา                           
มีปริมาณสารละลายไม่น้อยกว่า 10 องศา บริกซ์  หรืออัตราส่วนของน้ าผลไม้และน้ าผัก                      
ต่อปริมาตรสุทธิจะต้องไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 เพ่ือเป็นการสนับสนุนเกษตรกรให้ผลผลิต                         
ทางการเกษตรสามารถแข่งขันได้ หรือกรณีการลดอัตราภาษีให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ 
เ พ่ือ ให้ สามารถน าวั ตถุดิบหรือส่ วนประกอบในการผลิตแบตเตอรี่ ที่ ได้ เสี ยภาษี ไว้แล้ ว                           
น ากลับมาผลิตใหม่ได้ อีกครั้ ง อันเป็นการส่งเสริมการผลิตและลดต้นทุ นที่ เกิดการซ้ าซ้อน                   
รวมทั้งกรณีการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติ                   
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหาย               
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ถือเป็นอีกหนึ่งมาตรการในการลดภาระภาษีที่เกิดขึ้นกับสินค้า                  
ที่เกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ภายหลังจากที่ได้ท าการ เสียภาษีไว้แล้ว                    
อีกทั้งเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมการแข่งขันทางการค้า 
เนื่องจากภาษีสรรพสามิตเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการผลิตสินค้า29 

             ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104                               
ก า ห น ด ว่ า ด้ ว ย สิ ท ธิ ที่ ผู้ มี ห น้ า ที่ เ สี ย ภ า ษี จ ะ พึ ง ไ ด้ รั บ ห รื อ ผู้ ป ร ะ ก อ บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม                                                   
อาจได้รับการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                                                          
นอกจากนั้นกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) ให้สิทธิประโยชน์เฉพาะสินค้าเพียง 2 ประเภท                   
คือ สินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ ทั้งนี้ สามารถพิจารณาเหตุผลและความส าคัญในการคืนภาษี
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ ได้ดังนี้        

                                           
28 ประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเครื่องดื่มน้ า

ผลไม้และน้ าพืชผัก อาศัยอ านาจตามความในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้น
ภ าษี ส ร รพส ามิ ต  ( ฉบั บที่  2 7 )  ล ง วั นที่  3 0  ธั น ว าคม  พ . ศ . 2 534  ซึ่ ง แ ก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม                                                            
โดยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ลดอัตราและยกเว้นภาษีสรรพสา มิต (ฉบับที่  41)                               
ลงวันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2540. 

29 ฐาปณี มหาวรศิลป์, “ภาษีสรรพสามิต : เครื่องมือนโยบายเพ่ือแก้ปัญหามลพิษ
สิ่งแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), น.55. 
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             สินค้าเครื่องดื่ม เป็นสินค้าที่มีการประกอบอุตสาหกรรมที่เก่า แก่

ยาวนานมากกว่า 50 ปี ซึ่งแต่เดิมเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีก าลังการผลิตต่ า มุ่งเน้นจากการน าเข้า
สินค้าจากต่างประเทศ แต่ปัจจุบันอุตสาหกรรมเครื่องดื่มในประเทศไทยมีความเข้มแข็งมากขึ้น                   
ลดการน าเข้าสินค้า ทั้งยังมีผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก และมีอัตราการแข่งขันค่อนข้างสูง
ระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมด้วยกันเอง ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมหลักที่ท ารายได้ทางภาษี               
ให้ กับประเทศเป็นอย่ า งมาก และมีแนวโน้ม ไปในทาง เดี ยวกันกับรายได้ประชาชาติ                                 
จึ งมี เหตุผลสมควรก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกร รมมีสิทธิ ได้รับคืนภาษีที่ ได้ เสียไว้แล้ ว                     
หากสินค้าเครื่องดื่มเกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  อันเป็นการสนับสนุน                      
ไม่ให้ผู้ประกอบการมีภาระภาษีในต้นทุนของสินค้า30 

             ส าหรับสินค้าแบตเตอรี่  เป็นสินค้ าที่ มีจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                    
ในรูปแบบของภาษีผลผลิต เพ่ือท าการควบคุมในเรื่องของสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นสินค้า                        
ที่มีส่วนประกอบของสารเคมีที่ เป็นอันตรายต่อร่างกายและก่อให้เกิดมลพิษ แต่แบตเตอรี่                    
ก็ยังเป็นสินค้าที่มีความจ าเป็นส าหรับเครื่องใช้ต่าง ๆ และหาสินค้า อ่ืนมาทดแทนได้ยาก                    
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ภายในประเทศ และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม            
แก่ผู้ผลิตและผู้ใช้แบตเตอรี่ ดังนั้น จึงมีเหตุผลสมควรก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมแบตเตอรี่          
มีสิทธิ ได้ รับคืนภาษีที่ เสี ย ไว้แล้ ว ในลักษณะเดียวกับสินค้า เครื่ องดื่ มที่ ช า ระภาษี ไว้ แล้ ว                 
ภายหลังสินค้าดังกล่าวได้เกิดความเสียหายขึ้น ในระหว่างการขนส่งและอาจเสื่อมคุณภาพ                
จากการผลิตขึ้นได้เช่นเดียวกับสินค้าเครื่องดื่ม เหตุผลดังกล่าวนี้ได้มีการก าหนดไว้ในหมายเหตุ            
ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) 

             ส่วนกรณีการคืนค่าภาษีสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้
ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 นั้น เนื่องจากสุราเป็นสินค้า อุตสาหกรรม                          
ที่มีความส าคัญต่อทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และยังเป็นสินค้าที่มีค่าความยืดหยุ่น                  
ของอุปสงค์ต่อราคาต่ า กล่าวคือ แม้รัฐท าการจัดเก็บภาษีสุราในอัตราที่สูง แต่ปริมาณการบริโภคสุรา
ก็ ไม่ ลดลง หรือถึ งแม้ปริมาณกา รบริ โภคจะลดลงแต่ก็ ลดลงน้อยกว่ าราคาสุ ราที่ สู งขึ้น                                    
ท าให้รายได้ของภาษีสุราไม่ลดลง การจัดเก็บภาษีสุราจึงเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของรัฐ                               
และมีเสถียรภาพ พร้อมทั้งรัฐน าภาษีสุรามาเป็นเครื่องมือทางเศรษฐ ศาสตร์ในการควบคุม                          

                                           
30 วิมลฉวี คงเอียด. “การศึกษาแนวโน้มรายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

ส า ห รั บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ,” ( วิ ท ย า นิ พ น ธ์ ม ห า บั ณ ฑิ ต  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), น.17. 
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หรือจ ากัดการบริโภคของประชาชน จึงส่งผลให้สุราเป็นสินค้าที่มีภาระภาษีสูงกว่าสินค้าทั่ว ๆ ไป 31 
ดังนั้น หากสินค้าสุราเกิดการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้ เพ่ือสร้างความเป็นธรรม                         
ให้กับเจ้าของสุราจึงมีเหตุผลสมควรให้มีสิทธิได้รับคืนค่าภาษีสุราที่เสียไว้แล้ว 

2.2.1.2 หลักการของ “การคืนภาษีสรรพสามิต” 
          ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่มีระบบที่เป็นเอกลักษณ์ เนื่องจากสามารถ            

เกิดภาระภาษีได้หลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเกิดจากการผลิตสินค้าหรือการน าเข้า หรือในกรณีการบริการ     
ที่ภาระเกิดขึ้นเมื่อมีการให้บริการ เป็นต้น ในขณะเดียวกันการยกเว้นไม่ให้เกิดภาระภาษีสรรพสามิต 
ก็เกิดขึ้นได้หลายรูปแบบเช่นเดียวกัน รวมทั้งกรณีการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                     
หรือเสียหาย ทั้งนี้ การยกเว้นไม่ให้เกิดภาระภาษีสรรพสามิตนั้น มักเกิดผ่านจุดความรับผิดทางภาษี 
และมีการเสียภาษีสรรพสามิตอย่างเหมาะสมจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีหรือผู้ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้จ่าย 

          จุดความรับผิดทางภาษี เป็นจุดที่แสดงให้เห็นว่าหน้าที่ในการเสียภาษี            
ได้เกิดขึ้นหรือหนี้ค่าภาษีเกิดขึ้นเมื่อใด ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องอ่ืน ๆ หรือสามารถยืนยัน                
ปัจจัยที่ เกิดขึ้นได้ เช่น อัตราภาษีสรรพสามิตที่ ใช้ในการค านวณภาษี รอบระยะเวลาบัญชี                               
ของภาระภาษีสรรพสามิต วันก าหนดส่งรายงานภาระภาษีสรรพสามิต วันก าหนดส่งการจ่าย                      
ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น  

          ส าห รั บประ เทศ ไทยถื อว่ าภ าษี ส ร รพสามิ ต เป็ นภาษี ก า ร ผลิ ต                    
ดั ง นั้ น  จุ ด ค ว าม รั บ ผิ ดท า งภ า ษี ห รื อ ค ว า ม รั บ ผิ ด ใ น อั นจ ะต้ อ ง เ สี ย ภ า ษี  ( Tax Point)                                         
จึงก าหนดไว้ให้ใกล้กับสถานที่ผลิต ซึ่งรวมถึงการขนย้ายจากสถานที่ผลิตไปยังสถานที่เก็บสินค้า                           
การขนส่ งจากสถานที่ ผลิตซึ่ ง ได้ รับอนุญาต หรือการเก็บภาษีน า เข้ า เมื่ อมีการน า เข้ า 32                                 
ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 10 ที่ก าหนดความรับผิด                         
ในอันจะต้องเสียภาษี (Tax Point) ไว้เป็นหลักการทั่วไป 

          จ ากที่ ก ล่ า วมา เห็ น ได้ ว่ า  หลั กการทั่ ว ไปของภาษี ส รรพสามิ ต                             
ที่ เกี่ ยวข้องกับหลักการคืนภาษี สรรพสามิตนั้น  ถึ งแม้ ไม่มีการบริ โภคหรือใช้สอยสินค้ า                                               
ซึ่ ง เป็ นสิ นค้ าที่ อยู่ ใ น พิกั ด อัตร าภาษี ส รรพสามิ ต  และความรั บผิ ดทางภาษี ไ ด้ เ กิ ด ขึ้ น                                 
ห รื อ ได้ เ สี ยภ าษี เ รี ยบร้ อยแล้ ว  ห ากสิ นค้ า ดั ง กล่ า ว เ กิ ดก า รสูญห ายหรื อ เ สี ย ห าย ขึ้ น                               

                                           
31 ชลธาร  วิ ศรุ ตวงศ์  และคณะ , “รายงานฉบับสมบู รณ์  โครงการศึกษา                               

เชิงเปรียบเทียบภาษีสุรา : กรณีศึกษาประเทศไทย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เกาหลี ออสเตรเลีย                           
และประชาคมยุโรป”, 2554, น.1. 

32 APTF ASEAN Excise Tax Study Group Discussion Paper, (Asia-Pacific Tax 
Forum, August 2013), p.36. 
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หรื อ เ ข้ าหลั ก เ กณฑ์ ไม่ ต้ อ ง เ สี ยภ าษี ห รื อ ไม่ มี หน้ าที่ ต้ อ ง เ สี ยภ าษี  อั น เป็ นการยก เ ว้ น                                  
การไม่เกิดความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีก็สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับกรณีดังกล่าวได้ 
และ เมื่ อ พิ จ า รณาร่ วมกั บ เหตุ แห่ ง การจั ด เ ก็ บภาษี ส รรพสามิ ต  ซึ่ ง เ ป็ นภาษี ท าง อ้อม                                      
ที่จัดเก็บจากฐานการบริโภค (Consumption Tax) อันเป็นการเรียกเก็บจากการใช้ทรัพยากร                 
ของผู้มีหน้าที่ เสียภาษีแทนที่จะท าการจัดเก็บภาษีจากขนาดความเป็นเจ้าของทรัพยากร                       
เมื่ อไม่มีการใช้ทรัพยากรของผู้มีหน้าที่ เสี ยภาษีและไม่ก่อให้ เกิดมูลค่าในทางเศรษฐกิจ                         
เนื่องจากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหายหรือเสียหาย  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามที่กฎหมายก าหนด                
หรือผู้ประกอบอุตสาหกรรม ซึ่ ง เป็นผู้ รับภาระภาษี ตามกฎหมาย (Statutory Incidence)                                 
จึ ง ไ ม่ ค ว ร รั บ ภ า ร ะ ภ า ษี ตั้ ง แ ต่ ต้ น  อั น มี ผ ล ต่ อ ก า ร ผ ลั ก ภ า ร ะ ภ า ษี ไ ป ยั ง ผู้ บ ริ โ ภ ค                                                     
ซึ่ ง เ ป็ น ผู้ รั บ ภ า ร ะ ภ า ษี ที่ แ ท้ จ ริ ง  ( Economic Incidence) 33  ภ า ร ะ ภ า ษี ที่ แ บ ก รั บ นั้ น                                           
มีผลเป็นการลดทอนผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและเป็นภาระภาษีที่ไม่สามารถกล่าวโทษ                      
ผู้บริโภคได้  

          หากพิจารณาในทางกลับกันในแง่ของรัฐ การคืนภาษีสรรพสามิต                               
หมายถึง การช าระหนี้ของรัฐให้แก่บุคคลที่ไม่มีความรับผิดในการเสียภาษี เนื่องจากสินค้าดังกล่าว            
ได้เกิดการสูญหายหรือเสียหายขึ้นแล้ว ซึ่งเป็นสิทธิที่บุคคลหรือองค์กรพึงได้รับสิทธิประโยชน์นั้น             
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ทั้งนี้  รัฐอาจใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจ                                              
ให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรมตามสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสังคม เพ่ือส่งเสริมการแข่งขัน                      
และการล งทุ น  นอกจากนั้ น  ภ าษี ส ร รพสามิ ตส ามา รถน าหลั ก ก ารคื นภาษี ดั ง ก ล่ า ว                                    
สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคให้กับสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรและสินค้าน าเข้า               
โดยก าหนดให้สิทธิ ในการคืนภาษีอย่ าง เท่ า เทียมกันโดยไม่ เลือกปฏิบัติ  หรือไม่น าหลัก                               
ในการคืนภาษีสรรพสามิตมาเป็นเครื่องมือในการกีดกันทางการค้า อันเป็นการป้องกัน                               
การแพร่หลายสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศโดยทางอ้อม 

          ส า ห รั บ เ ห ตุ แ ห่ ง ก า ร คื น ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต ส า ห รั บ สิ น ค้ า                                        
ที่สูญหายหรือเสียหาย ซึ่ ง ไม่อาจกล่าวโทษผู้บริ โภคได้นั้น อาจเกิดขึ้นเนื่องจาก ลักษณะ                          
อันเป็นปกติวิสัยของสินค้านั้นไม่ว่าจะเกิดจากอายุของสินค้ า การระเหย หรือเหตุที่ เกิดขึ้น                    
ในลักษณะเดียวกันที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของสินค้า หรือแม้กระทั่งเหตุสุดวิสัย (Force Majeure)                                       
ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ เช่น การเกิดไฟไหม้หรืออัคคีภัย การแตกหักของสินค้า หรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ                                   
ในท านองเดียวกัน ทั้ งนี้  จะได้ท าการพิจารณาเพ่ิมเติมในหัวข้อ 2.2.2 ลักษณะของสินค้า                                
ที่เกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหาย 

                                           
33 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น.202. 
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2.2.1.3 รูปแบบการคืนภาษีสรรพสามิต  
          พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ .2527 ก าหนดมาตรการ                              

ในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่อบุคคลหรือองค์กรที่พึงได้รับสิทธิประโยชน์นั้นทั้งทางตรง                      
และทางอ้อม โดยก าหนดให้มีการยกเว้นภาษี การลดหย่อนภาษี การลดอัตราภาษี และการคืนภาษี                           
ส่งผลให้ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีหรือบุคคลอ่ืนที่ พึงได้ รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการทางภาษีนั้น                    
เช่น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้บริโภค เป็นต้น มีภาระภาษีลดน้อยลง  

          การคืนภาษีเป็นมาตรการทางภาษีที่รัฐบาลก าหนดขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์                    
ในการส่งเสริมการลงทุน นอกจากนั้น ยังมีวัตถุประสงค์ อ่ืนบางประการ เช่น วัตถุประสงค์                      
ในการบรรเทาภาระภาษี ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารจัดเก็บ 
หรือเหตุผล อ่ืนใดก็ตาม  ทั้ งนี้  การคืนภาษีอาจกระท าได้ทั้ งต่อบุคคลที่ มีหน้ าที่ เสี ยภาษี                                  
ห รื อบุ คคล อ่ืนก็ ไ ด้  เ ช่ น  สิ นค้ าที่ ผู้ ป ร ะกอบ อุตสาหกรรมส่ ง ออกนอกราชอาณาจั ก ร                                      
และได้ท าการเสียภาษีไว้แล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิขอคืนภาษีได้ กรณีดังกล่าวนี้                                   
ถือเป็นการคืนภาษีให้แก่ผู้มีหน้าที่ เสียภาษี แต่หากสินค้าดังกล่าวผู้ประกอบอุตสาหกรรม                        
ได้ขายให้แก่บุคคลอ่ืนไปแล้ว และบุคคลนั้นได้ส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักรก็ย่อมมีสิทธิขอคืนภาษี                  
ได้ เช่นกัน โดยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  มาตรา 100 34                        
อย่างไรก็ตาม การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติ                  
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ที่ว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหาย                       
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ เป็นมาตรการในการคืนภาษีให้แก่บุคคลที่กฎหมายก าหนด                    
ให้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีเท่านั้น ดังนั้น การคืนภาษีในกรณีดังกล่าวนี้จึงไม่สามารถคืนภาษี                       
ให้แก่ผู้บริโภค ซึ่งเป็นบุคคลอื่นได้  

          ส าหรับรูปแบบในการคืนภาษี จากการศึกษาพบว่า ประเทศส่วนใหญ่                
น าระบบการเครดิตภาษีและการเว้นจากภาระภาษีมาใช้กับการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า                         
ที่สูญหายหรือเสียหาย พิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) การเครดิตภาษี (Excise Tax Credit) 
     การเครดิตภาษี เป็นการคืนภาษีที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาภาระภาษี                                        

โดยน าเอาจ านานเงินภาษีที่เสียไว้แล้ว มาหักออกจากจ านวนเงินภาษีที่ได้รับการเว้นจากภาระภาษี                  
หรืออาจกล่าวได้ว่า การเครดิตภาษี เป็นมาตรการทางภาษีที่ให้แก่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีประเภทหนึ่ง                         

                                           
34 ประภาศ คงเอียด, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11, น.200. 
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โดยกฎหมายอนุญาตให้น าจ านวนเงินเครดิต มาหักออกจากเงินภาษีที่ต้องเสียโดยตรง 35                        
โดยรูปแบบในการเครดิตภาษีมีทั้งแบบการเครดิตภาษีที่สามารถขอคืนเงินได้ (Refundable                     
Tax Credit) ซึ่งผู้ เสียภาษีสามารถขอคืนส่วนต่าง หรือขอเครดิตภาษีทั้งจ านวนจากรัฐบาลได้                       
(Fully Refundable)  เช่น  กรณีของการคืนภาษีสรรพสามิตของน้ ามัน เชื้ อ เพลิ งชี วภาพ                        
(Biofuels Excise Tax)  Section 6426 of the Internal Revenue Code of 1986 ก า หน ด ใ ห้                   
ท าการเครดิตภาษี ส าหรับการใช้แอลกอฮอล์เป็นน้ ามันเชื้อเพลิง จ านวน 60 cents ต่อแกลลอน                  
(51 cents ต่อแกลลอน ส าหรับส่วนผสมที่มีเอทานอล) และคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิง
จากไบโอดีเซล จ านวน 50 cents ต่อแกลลอน36 ส่วนกรณีการเครดิตภาษีที่ไม่สามารถขอคืนเงินได้ 
(Non-refundable Tax Credit)  เป็นการเครดิตภาษีที่ ไม่สามารถขอคืนส่วนต่างเป็นเงินได้                                    
ห ากมี ก า ร เ ค รดิ ตภ าษี เ กิ น ก ว่ า ที่ ต้ อ ง ช า ร ะ  อย่ า ง ไ ร ก็ ต าม  รู ป แบบกา ร เ ค รดิ ต ภาษี                                  
ส าหรับการคืนภาษีสรรพสามิตนั้น ส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการเครดิตภาษีที่สามารถขอคืนเงินได้ 
(Refundable Tax Credit)                           

(2) การเว้นจากภาระภาษี (Remission) 
     ก า ร เ ว้ น จ ากภ า ร ะภ าษี  ( Remission) เ ดิ ม ม าจ ากภ าษาล าติ น                                 

ค า ว่ า  “ Remissionnes” ห ม า ย ถึ ง  ก า ร ผ่ อ น ค ล า ย ห รื อ ก า ร ล ะ เ ว้ น  ( Relaxation)                                             
ทั้งนี้  ในทางภาษี หมายถึง ความรับผิดในการ เสียภาษีได้เกิดขึ้นแล้วตามที่กฎหมายก าหนด                         
แต่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่ต้องท าการเสียภาษี หรือได้รับการเว้นจากภาระภาษี หรือความรับผิด             
ในการเสียภาษีได้ระงับหรือยุติลง เนื่องจากเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายภาษีสรรพสามิต                
ของแต่ละประเทศก าหนดขึ้นไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งรวมถึงกรณีของสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหาย
ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมก็ได้รับการพิจารณาให้เว้นจากภาระภาษี37 

     การคืนภาษีสรรพสามิตในรูปแบบการเว้นจากภาระภาษีเป็นการคืนภาษี               
ใ นส่ ว นที่ ไ ม่ ต้ อ ง รั บภ า ร ะภ าษี  โ ด ยน า จ า น วนสิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร เ ว้ น จ ากภ า ร ะภ า ษี                                      
เนื่องจากสินค้าสูญหายหรือเสียหายมาหักออกจากจ านวนสินค้าทั้งหมด เช่น เกิดการสูญหาย                    

                                           
35 วาสนา สุขสมัย, “การน าระบบเครดิตภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามาใช้แทนระบบ   

การหักลดหย่อน,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.29. 
36 Charles S.Lewis III, Robert T. Manick, and Kevin T. Pearson, “Lex Helius: 

The Law of Solar Energy, Tax Issue,” Accessed May 15, 2015, http://www.agmrc.org  
37  Australian Government Australain Taxation Office, “Remissions, 

Refunds, Drawbacks & Excemptions,” Accessed March 25, 2016, http://law.ato.gov.au/ 
atolaw/view.thm?locid=’SAV/FUEL/H7’ 

http://www.agmrc.org/
http://law.ato.gov.au/
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หรือเสียหายกับสินค้าเครื่องดื่ม จ านวน 100 ขวด สามารถน าเอาสินค้าท่ีสูญหายหรือเสียหายดังกล่าว                       
ม าหั ก ออกจ ากสิ น ค้ า ทั้ ง หมดที่ มี ห น้ า ที่ ต้ อ ง ช า ร ะภ าษี  ห รื อ ก า ร เ ว้ น จ ากภ า ร ะภาษี                                                
ในกรณีของสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเสียหายโดยสิ้นเชิงจนไม่สามารถน ากลับมาใช้ได้นั้น                             
(Goods Completely Destroyed or irreversibly Lost)  ซึ่ ง ไ ด้ รั บ ก า ร เ ว้ น จ า กภ า ร ะ ภ า ษี  
(Remission) เนื่องจากไม่สามารถน าไปจ าหน่ายหรือน าไปใช้เพื่อการบริโภค                    

จากการพิจารณารูปแบบการคืนภาษีสรรพสามิต ที่มีทั้งการเครดิตภาษี                        
และการเว้นจากภาระภาษี เมื่อเชื่องโยงความสัมพันธ์กับจุดการจัดเก็บภาษีหรือจุดความรับผิด               
ในอันจะต้องเสียภาษี (Tax Point) ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 10                        
พบว่า ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีส าหรับสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเกิดขึ้นเมื่อน าสินค้า                 
ออกจากโรงอุตสาหกรรม ซึ่ งผู้ ประกอบอุตสาหกรรมต้องท าการยื่นแบบรายการภาษี                           
และการช า ร ะภาษี  ( Tax Payment)  ก่ อนที่ ค ว ามรั บผิ ด ใน อันจะต้ อ ง เ สี ยภ าษี เ กิ ด ขึ้ น                                               
กล่าวคือ ต้องท าการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษีก่อนน าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม 
ดังนั้น หากพิจารณาประกอบกับรูปแบบการคืนภาษีสรรพสามิตเป็นการทั่วไปในกรณีดังกล่าวนี้                   
หากสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหายภายหลังจากช าระภาษีเรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
สามารถขอคืนภาษีในรูปแบบของการเครดิตภาษีได้   

ส่วนกรณีที่จุดการจัดเก็บภาษีหรือจุดความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษี            
( Tax Point)  ส า ห รั บ สิ น ค้ า ที่ ผ ลิ ต ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร เ กิ ด ขึ้ น พ ร้ อ ม กั บ ค ว า ม รั บ ผิ ด                                                
ในการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี 
(Tax Payment) ภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น 
หรือก่อนน าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนแล้วแต่กรณีใดจะเกิดขึ้นก่อน      
หรือแม้กระทั่งกรณีข้อยกเว้นหลักเกณฑ์ทั่วไปในการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี                                                    
ส าหรับสินค้าที่ ผลิตในราชอาณาจักร สามารถขอขยายหรือเลื่ อนก าหนดเวลา เสียภาษี                             
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 14 และการได้รับสิทธิการเสียภาษี                     
ภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่น าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน
โ ด ย มี ห ลั ก ป ร ะ กั น ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  พ . ศ . 2 5 2 7  ม า ต ร า  5 2                                               
ดังนั้น หากพิจารณาประกอบกับรูปแบบการคืนภาษีสรรพสามิตเป็นการทั่วไปในกรณีดังกล่าวนี้                      
หากสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหายก่อนท าการเสียภาษีภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจาก            
เดือนที่น าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                         
ย่อมได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี 
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อย่างไรก็ตาม การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย          
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิต       
ส าหรับสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ก าหนดไว้เพียงให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม      
มีสิทธิได้รับคืนภาษี ในกรณีที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตไว้เรียบร้อยแล้ว ส าหรับสินค้าที่ก าหนด                
ไว้ ในกฎกระทรวง หากพิสูจน์ ได้ ว่ าสินค้านั้น เสียหายหรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                           
โดยไม่มีการก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี                                     
ก่อนท าการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี 

2.2.2 ลักษณะของสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหาย 
2.2.2.1 นิยามค าว่า “สินค้าสูญหายหรือเสียหาย” 
          พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มิได้บัญญัตินิยามความหมาย

ค าว่า “สินค้าสูญหายหรือเสียหาย” ไว้เป็นการเฉพาะ มีเพียงค าว่า “สินค้า” ตามพระราชบัญญัติ               
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยามความหมายไว้ และ ค าว่า “สินค้าเสียหาย”    
พบเพียงเป็นส่วนหนึ่งของบทบัญญัติ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 
ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                      
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากยิ่ งขึ้น จึงท าการพิจารณานิยามความหมายเป็นการทั่วไป                  
ของค าว่า “สินค้า” “สินค้าสูญหาย” และ “สินค้าเสียหาย” ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

          ค าว่า “สินค้า”ในที่นี้ หมายถึง สินค้าที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เท่านั้น ซึ่ง ศาสตราจารย์ Sijbren Cnossen ได้มีแนวคิดในการจัดแบ่งสินค้าเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้38 

    1. สินค้าสรรพสามิตดั้งเดิม (Traditional Excise on Goods) ซึ่งเป็น
สินค้ากลุ่มผลิตภัณฑ์ยาสูบ เช่น ใบยาสูบ ซิการ์  ยาเส้น ยาเคี้ยว ยาฉุน ยานัตถุ์  เป็นต้น                           
กลุ่มเครื่องดื่มที่แอลกอฮอล์ เช่น สุรา ไวน์ เบียร์ เป็นต้น กลุ่มของผลิตภัณฑ์น้ ามัน เช่น น้ ามันดิบ 
น้ ามันก๊าด น้ ามันเบนซิน น้ ามันดีเซล น้ ามันหล่อลื่น และก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น 

    2. อาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (Food and Non-Alcoholic 
Beverages) เป็นสินค้ากลุ่มน้ าตาล เช่น น้ าตาลอ้อย น้ าเชื่อม กากน้ าตาล เป็นต้น กลุ่มของเครื่องดื่ม 
เช่น น้ าแร่ น้ าอัดลม น้ าผลไม้ เป็นต้น และกลุ่มของอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์อ่ืน ๆ              
เช่น กาแฟ โกโก้ เกลือ เครื่องเทศ ข้าว เป็นต้น 

    3. สินค้าที่ไม่ใช่สินค้าสรรพสามิตดั้งเดิม ( Non-Traditional Excise on 
Goods) แบ่งออกเป็นกลุ่มสินค้าฟุ่มเฟือย เช่น เครื่องส าอาง น้ าหอม อัญมณี เป็นต้น กลุ่มสินค้าที่ใช้

                                           
38 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่ งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , อ้างแล้ว                        

เชิงอรรถที่ 1, น.17. 
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ในการผลิต เช่น ซีเมนต์ ถ่านหิน แบตเตอรี่ เป็นต้น และกลุ่มของสิ่งทอและสินค้าเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ                 
ที่ไม่ใช่อาหาร เช่น ไม่ขีดไฟ ถุงน่อง รองเท้า เฟอร์นิเจอร์ ไพ่ เป็นต้น 

    เมื่อพิจารณาความหมายของ “สินค้า” ที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 บัญญัติว่า “สินค้า หมายความว่า สิ่งซึ่งผลิต
หรือน าเข้าและระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต” ดังนั้น สิ่งใดที่จะเป็นสินค้า             
และสินค้า ใดที่ ต้อง เสียภาษีสรรพสามิตจึ งต้องพิจารณาจากพิกัด อัตราภาษีสรรพสามิต                           
ที่ ก าหนดไว้ ท้ ายพระราชบัญญัติ พิกั ด อัตราภาษีส รรพสามิต  พ .ศ .2527 ได้ แก่  น้ ามั น                           
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครื่องดื่ม เครื่องใช้ไฟฟ้า แก้วและเครื่องแก้ว รถยนต์ เรือ ผลิตภัณฑ์เครื่องหอม
และเครื่องส าอาง พรมและสิ่งทอปูอ่ืน ๆ หินอ่อนและหินแกรนิต รถจักรยานยนต์ แบตเตอรี่                
สารท าลายชั้นบรรยากาศโอโซนประเภทอนุพันธ์ฮาโลเจเนเต็ดของไฮโดรคาร์บอน  

    ในทางปฏิบัติอาจมีปัญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับการตีความสินค้าที่ต้องเสียภาษี
ว่า เป็นสินค้าตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตหรือไม่  กฎหมายจึงก าหนดให้อ านาจอธิบดี                       
ในการตีความ39 โดยต้องยึดหลักในการตีความตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด                         
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งได้มีประกาศกระทรวงการคลังก าหนดหลักเกณฑ์ ในการจ าแนกประเภท
สินค้าให้เป็นไปตามลักษณะสินค้าในตอนนั้น ๆ ดังกล่าวต่อไปนี้40 

    1. สินค้าที่มีข้อความกล่าวถึงสินค้าที่ท าด้วยวัตถุหรือสารใด ให้หมายถึง 
สินค้าท่ีท าด้วยวัตถุหรือสารนั้นทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนด้วย 

    2. สินค้าที่ประกอบด้วยวัตถุหลายชนิด และสินค้านั้นสามารถจัดเข้าได้
ตั้งแต่สองประเภทสินค้าข้ึนไป ให้จ าแนกประเภท ดังนี้ 

       2.1 ประเภทที่หนึ่งระบุไว้ชัดแจ้ง อีกประเภทหนึ่งระบุไว้กว้าง ๆ               
ให้จัดเข้าเป็นสินค้าที่ระบุประเภทไว้ชัดแจ้ง  

                                           
39 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต มาตรา 5 บัญญัติว่า  
“อธิบดี กรมสรรพสามิ ตมี อ านาจตี ความใน พิกั ด อัตราภาษี ส รรพสามิ ต                             

ท้ายพระราชบัญญัตินี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 การตีความตามวรรคหนึ่ง มิให้มีผลย้อนหลัง 
 การตีความให้ถือตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา”  
40 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การตีความในพิกัดอัตรา                 

ภาษีสรรพสามิต ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2528 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย ประกาศกระทรวงการคลัง                      
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์การตีความในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 30 สิงหาคม 
พ.ศ.2534 
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       2.2 สินค้าซึ่งผสมวัตถุต่างชนิดกัน หรือประกอบด้วยส่วนควบต่างชนิด
ให้จัดเข้าประเภทของส่วนควบที่เป็นสาระส าคัญของสินค้าชนิดนั้น 

       2.3 สินค้าซึ่งไม่อาจจัดเข้าประเภทใด ตามข้อ 2.1 หรือข้อ 2.2               
ให้จัดเข้าสินค้าประเภทที่ก าหนดอัตราภาษีสูงสุด 

    3. สินค้าครบชุดบริบูรณ์ที่ผลิตในประเทศหรือน าเข้า ถึงแม้จะแยกผลิต
หรือแยกน าเข้า หากพิจารณาแล้วเป็นสาระส าคัญของกันและกัน ก็ให้จัดเข้าประเภทที่ว่าด้วย               
ของครบชุดบริบูรณ์ 

    4. การจ าแนกสินค้าน าเข้าว่าควรจัดอยู่ในพิกัดใด ให้ตีความตามพิกัด
อัตราศุลกากร 

    นอกจากนั้น นิยามของค าว่า “สินค้า” อาจก าหนดประเภทสินค้า
นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยอาจก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะ เช่น สุรา ยาสูบ และไพ่ ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 ตามล าดับ 

    ในส่วนของค าว่า “สินค้าสูญหาย” ซึ่ งท าการพิจารณาบนพ้ืนฐาน           
ความหมายอันเป็นทั่วไปของค าว่า “หายไป” โดย “สินค้าสูญหาย” หมายถึง กรณีที่เจ้าของสินค้า
ไม่ได้รู้หรือจงใจในการหายไปของสินค้านั้น หรือในกรณีที่เจ้าของสินค้ารู้ว่าสินค้านั้นมีโอกาสหายไป                          
แต่ ไม่สามารถป้องกันการสูญหายนั้นได้  ดั งนั้ น  อาจกล่ าวได้ว่ า  ค าว่ า  “สินค้าสูญหาย”                     
ควรหมายถึงกรณีที่สินค้านั้นหมดไป สิ้นไป หรือหายไปด้วยเหตุต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสินค้าสูญหาย       
หรือถูกท าลายลงโดยสิ้นเชิงจากภัยธรรมชาติหรือภัยโดยแท้ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย                
หรือจากลักษณะธรรมชาติของสินค้านั้นเอง เช่น การระเหยของน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน               
แอลกอฮอล์ เป็นต้น ทั้งนี้ สินค้านั้นอาจสูญหายด้วยเหตุที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ด้วยเช่นกัน 
โดยอาจเกิดจากการกระท าโดยทุจริต เช่น การโจรกรรม ยักยอก ฉ้อโกง ท าลายทรัพย์                                    
หรืออาจเกิดการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ เช่น การจ าหน่ายหรือจ่ายสินค้าผิดพลาด                                   
การดูแลบ ารุงรักษาท่อส่งหรือภาชนะบรรจุไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐาน ท าให้เกิดการรั่วซึม                     
หรืออุบัติเหตุต่าง ๆ41 ดังนั้น ข้อความคิดเกี่ยวกับค าว่า “สินค้าสูญหาย” ดังกล่าว จะเป็นที่ยอมรับได้                    
ในทางภาษี  ในส่วนของความหมายสินค้าหมดไป สิ้นไป หรือหายไปด้ วยเหตุต่าง ๆ นั้น                       
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหรือข้อก าหนดของกฎหมายแต่ละประเทศที่จะท าการก าหนดลักษณะ                    
ของสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเสียหายให้ครอบคลุมไปจนถึงกรณีดังกล่าวด้วยหรือไม่ 

                                           
41 ธนพล เลิศวรกุลชัย, “ความรับผิดทางภาษีมูลค่าเพ่ิมเกี่ยวกับสินค้าสูญหาย ,”          

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.11 – 12.  
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    ส าหรับค าว่า “สินค้าเสียหาย” เป็นค าที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ               
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหาย                  
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การ ทั้งนี้  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104                       
ไม่ได้ก าหนดนิยามความหมายไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงท าการพิจารณาลักษณะของความเสียหาย
ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552                    
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี       
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 และประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                     
การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                            
ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

    “สินค้าเสียหาย” หมายถึง สินค้าที่ เกิดการเสื่อมเสี ยหรือเสียหาย                                    
ใน เนื้ อหาของวัตถุ จากสภาพปกติ  จนไม่สามารถใช้ งานได้ตามปกติ วิ สั ยของสินค้านั้น                                      
หรือไม่อยู่ ในสภาพที่สมควรน ามาใช้  โดยพิจารณาความเสียหายได้จากลักษณะภายนอก                                        
ของสินค้าหรือเป็นการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ หรือบรรจุภัณฑ์ของสินค้าช ารุดเสียหาย       
เช่น การแตก การรั่ว การบุบ การหัก เป็นต้น  

          เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104             
และประกาศกรมสรรพสามิตทั้งสองฉบับที่กล่าวมาข้างต้น พบว่า ค าว่า “สินค้าเสียหาย”                                  
มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับค าว่า “สินค้าเสื่อมคุณภาพ” อาจกล่าวได้ว่า “สินค้าเสื่อมคุณภาพ”  
หมายถึง สินค้าดังกล่าวเดิมที ไม่ ได้ เป็นสินค้าที่ เสื่ อมคุณภาพ แต่ด้วยระยะเวลาผ่ านไป                              
ท าให้ส่วนประกอบในตัวสินค้าเกิดการเสื่อมหรือคุณภาพของสินค้าลดลงทางด้านกายภาพ                               
เช่น สี  กลิ่นรส รสชาติ เกิดการสูญเสียคุณค่าหรือคุณสมบัติของสินค้านั้นเปลี่ยนแปลงไป                                   
จน ไม่ มี คว ามปลอดภั ย  เป็ นผล ให้สิ นค้ านั้ น ไม่ เป็นที่ ต้ อ งการและไม่ มี ความ เหมาะสม                                         
ในการน าไปใช้อุปโภคบริโภค  

          อย่างไรก็ตาม สินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ ตามพระราชบัญญัติ                      
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ดังกล่าวนั้น ต้องเป็นไปในลักษณะที่เกิดความเสียหาย                     
หรื อ เสื่ อมคุณภาพ “จนใช้การไม่ ได้” กล่ าวคือ  ไม่สามารถน ากลับมาใช้ ได้ ต ามสภาพ                                               
หรือตามวัตถุประสงค์ของสินค้าดังกล่าวนั้น หรือเป็นไปตามเงื่ อนไขที่กฎหมายก าหนดลักษณะ                           
ความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และเป็นที่ยอมรับในความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ
ของสินค้านั้นได้ จึงจะมีสิทธิได้รับการพิจารณาในการคืนภาษี   
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2.2.2.2 ลักษณะของสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหาย 
          ลั กษณะของสิ น ค้ า ที่ เ กิ ด ก า ร สู ญห ายหรื อ เ กิ ด ค ว าม เ สี ย ห า ย                            

เป็นการพิจารณาสภาพการสูญหายหรือเสียหายที่เกิดขึ้นกับสินค้า  ซึ่งผู้ประกอบอุตสาหกรรม                  
หรือผู้น าเข้าต้องประสบ โดยเกิดจากการกระท าทางธรรมชาติหรือ โดยการกระท าของมนุษย์           
พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

(1) โดยการกระท าทางธรรมชาติ 
     สินค้าอาจเกิดการสูญหายหรือเสียหายโดยการกระท าทางธรรมชาติ      

ในลักษณะที่เป็นภัยโดยแท้ เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย เป็นต้น หรืออาจเกิดเกิดการสูญหาย               
หรือเสียหายจากธรรมชาติของสินค้านั้น ๆ เอง ซึ่งเป็นลักษณะของการเปลี่ยนแปลงภายนอก                  
ที่สามารถสังเกตได้ด้วยตาเปล่าหรือใช้เครื่องมือวัด อันเป็นเหตุให้เกิดการเสื่อมความเหมาะสม             
ในประโยชน์ใช้สอยที่เป็นปกติวิสัยของการใช้สินค้านั้น ๆ กล่าวคือ สินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย      
หรือเกิดความเสียหายในปริมาณและเนื้อหาของวัตถุ42 หรือเป็นการสูญหายหรือเสียหายตามสภาพ
ของสินค้าที่ไม่สามารถผันกลับมาได้หรือไม่สามารถเอาคืนมาได้ ( Irretrievable as Excisable 
Commodity) เช่น การหมดอายุ เป็นต้น ในกรณีของการหมดอายุดังกล่าวเป็นธรรมชาติประการหนึ่ง
ของกระบวนการเสื่อมคุณภาพซึ่ งไม่สามารถดึงกลับมาได้  เมื่อเกิดการเสื่อมคุณภาพแล้ว                        
ก็ไม่อาจท าให้สินค้าดังกล่าวมีคุณสมบัติหรืออยู่ในสภาพที่ดีดังเดิมได้ หรือกรณีสินค้าอยู่ในสภาพ                  
ที่ ไม่ เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์  ตัวอย่าง แนวทางปฏิบัติของประเทศสมาชิก                         
ประชมคมยุโรปที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกได้รับการคืนภาษีในกรณีที่ต้องเรียกคืนผลิตภัณฑ์
แอลกอฮอล์จากท้องตลาด เนื่องจากผลิตภัณฑ์อยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ 

     การสูญหายหรือ เสี ยหาย โดยธรรมชาติ ของสินค้ าดั งกล่ า วนั้ น                 
อาจเกิดจากกระบวนการเก็บรักษาได้เช่นกัน  ซึ่งเป็นเรื่องธรรมชาติของรูปแบบการสูญหาย                      
หรือเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสินค้าที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต อาจเกิดจากการกลายเป็นไอ                  
ซึ่งมักพบในสินค้าที่เป็นของเหลวสามารถระเหยได้ เช่น น้ ามันปิโตเลียมและแอลกอฮอล์ เป็นต้น      
หรืออาจเกิดจากการที่ เก็บสินค้า ไว้มากเกินความจ า เป็น จนท าให้สินค้านั้น เสื่ อมสภาพ                                 
ตามอายุการใช้งานของสินค้า รวมถึงการก าหนดพื้นที่ในการเก็บรักษาสินค้า ตัวอย่าง ภาษีสรรพสามิต
ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้การคืนภาษีส าหรับผลิตภัณฑ์ยาสูบที่เกิดการเสื่อมคุณภาพ               

                                           
42 อนุรักษ์ ปินตาเทพ, “การคุ้มครองผู้เสียหายต่อความเสียหายที่เกิดจากสินค้า                      

ทั้งระบบ: การคุ้มครองในเชิงป้องกันและการคุ้มครองในเชิงเยียวยา ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต                            
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น.28. 
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ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาก่อนน ามาจ าหน่ายเพ่ือการบริโภค โดยท าลายภายใต้การควบคุม                            
ของเจ้าหน้าที่ 

     นอกจากนั้น ยังมีแนวความคิดเกี่ยวกับสินค้าอาจเกิดการสูญหาย                  
หรือเสียหายจากกระบวนการผลิต ซึ่งถือเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นกระบวนการ
ในการสร้างสินค้าหรือบริการขึ้นมาเพ่ือจ าหน่าย และเป็นการด าเนินการของกระบวนกา รผลิต                   
ที่เป็นสาระส าคัญของแต่ละประเภทอุตสาหกรรมนั้น ๆ โดยในปัจจุบันกระบวนการผลิตสินค้า                    
เป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อนมาก เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านเครื่องจักร                   
ดั งนั้น เมื่อสินค้าผลิตออกมาเป็นจ านวนมาก โดยธรรมชาติของกระบวนการผลิตสินค้า                             
อาจเกิดการสูญหายหรือเสียหายได้จากการสูญเสียวัตถุดิบ การตกตะกอนในท่อหรือในถัง                
หรือชิ้นส่วนที่ เสียหายระหว่างการผลิต หรือแม้กระทั่งสินค้าที่ ได้ท าการผลิตเรียบร้อยแล้ว                
แต่ไม่ได้คุณภาพตามที่ต้องการ ซึ่งเป็นเรื่องของประสิทธิภาพในการผลิตหรือเป็นความบกพร่อง        
ของสิ นค้ า ในกระบวนการผลิ ต 43 แนวความคิ ดดั ง กล่ า วนี้ ไ ด้ รั บกา รยก เ ว้ น ไม่ ให้ เ กิ ด                                
ภาระภาษีสรรพสามิต อย่างไรก็ตาม ในกรณีของการคืนภาษีสรร พสามิตส าหรับสินค้า                               
ที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วย
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ต้องผ่านจุดความรับผิด              
ทางภาษีหรื อมี ความรั บผิ ดทางภาษี เ กิ ด ขึ้ น แล้ ว  พร้ อมทั้ งมี การ เสี ยภาษี ส รรพสามิ ต                           
จ ากผู้ มี หน้ าที่ เ สี ยภ าษี เ รี ยบร้ อยแล้ ว  จึ ง จ ะ ได้ รั บกา ร พิจ า รณา ให้ ไ ด้ รั บกา รคื นภาษี                                   
ส่วนกรณีสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหายจากกระบวนการผลิต ถือเป็นเพียงการเกิดการสูญหาย                
หรือเสียหายในกระบวนการเริ่มต้นสร้างสินค้าสรรพสามิตเท่านั้น และยังไม่ผ่านจุดความรับผิด                  
ทางภาษ ีจึงไม่ได้รับการพิจารณาการคืนภาษีในกรณีดังกล่าว 

 (2) โดยการกระท าของมนุษย์ 
      สินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหายโดยการกระท าของมนุษย์                   

คือ  สินค้ า เกิดการสูญหายหรื อ เกิดความเสี ยหาย โดยมีพฤติการณ์อย่ า ง ใดอย่ า งหนึ่ ง                             
ที่สาเหตุเกิดจากการกระท าโดยทุจริตของมนุษย์ เช่น การโจรกรรม การยักยอก การฉ้อโกง เป็นต้น44

ตัวอย่าง ภาษีสรรพสามิตของประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้การโจรกรรมเป็นที่ยอมรับได้                   
ในการขอคืนภาษีในกรณีสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหายดังกล่าว เช่น ภาษีสุราที่เรียกเก็บจากเบียร์

                                           
43 International Tax and Investment Center, คู่ มื อส าหรับการปฏิ รูปภาษี

สรรพสามิตในอาเซียน, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด, 2558),   
น.233. 

44 ธนพล เลิศวรกุลชัย, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 41, น.12. 
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หากสินค้าเกิดการสูญหายโดยการโจรกรรม กฎหมายก าหนดให้คืนภาษีหรือยกเว้นความรับผิด             
ในอันจะต้องเสียภาษีส าหรับเบียร์ที่ผลิตในประเทศ ส่วนบางประเทศไม่ถือว่า “การโจรกรรม”                  
เป็นการสูญหายหรือเสียหายของสินค้าที่ยอมรับได้ในการขอคืนภาษี เช่น ประเทศอินเดีย เป็นต้น             
คดี  Gupta Metal Sheets v. CCE 2008 (232 )  E.L.T. 769 (Tri. -LB)  สินค้ า เกิดการสูญหาย                  
จากขโมยหรื อการ โจรกร รม ไม่ อาจถื อ ได้ ว่ า เป็ นคว าม เสี ยหายที่ ไ ม่ อ าจหลี ก เลี่ ย ง ไ ด้                            
ภายใต้ความหมายของ Rule 49 ซึ่ ง เป็นบทบัญญัติ เก่ าของ  Central Excise Rules, 1994                   
(ปัจจุบัน Central Excise Rules, 2002)45 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย               
หรือเสียหายเป็นเรื่องปกติที่มีการก าหนดสิทธิที่พึงได้รับดังกล่าวให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรม                            
หรือผู้มีหน้าที่เสียภาษี ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศที่จะก าหนดเงื่อนไขและยอมรับในกรณีใด                          
ให้ได้รับการคืนภาษี ตัวอย่าง ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ภายใต้ Directive 2008/118/EC 
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกได้รับการคืนภาษีส าหรับสินค้ายาสูบที่เกิดการเสียหายหรือสินค้าถูกท าลาย                  
โดยเงื่อนไขแต่ละประเทศสมาชิกอาจมีความแตกต่างกัน เช่น ประเทศออสเตรียก าหนดให้คืนภาษี        
ในทุกกรณีหากสินค้าเกิดความเสียหาย ในขณะที่ประเทศบัลแกเรียก าหนดให้คืนภาษีเฉพาะกรณี
สินค้าไม่สามารถใช้งานได้หรือสินค้าเสียหายเท่านั้น (Unused or Damaged)46 

 เมื่ อกล่ า วถึ งภ าษี ส รรพสามิ ตของประ เทศสมาชิ กสหภาพยุ โ รป                       
ซึ่ งปัจจุบันสหภาพยุโรป (The European Union) ประกอบไปด้วยประเทศสมาชิกทั้ งหมด                                
28 ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ในการรวมตลาดภายในให้เป็นตลาดเดียว ( Single Market)                           
โดยก าหนดนโยบายในการใช้ อัตราแลกเปลี่ ยนระหว่างประเทศสมาชิกอย่ าง เดียวกัน                                  
และยังท าการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มในทางเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ ท าให้ประเทศสมาชิก

                                           
45 The Institute of Chartered Accountants of India, “Remission of Duty 

and Destruction of Goods,” Accessed July 26, 2015, http://assets.cacharya.com/CA-
Final-IDTL-SM-CHAPTER-11NOV-2012-GBB4G1TH.pdf?1426037849   

46 European Commission Study on the Measuring Reducing of 
Administrative Costs for Economic Operators and Tax Authorities and Obtaining in 
Parallel a Higher Level of Compliance and Security in Imposing Excise Duties on 
Tobacco Product, June 2014 p.191. 

http://assets.cacharya.com/CA-Final-IDTL-SM-CHAPTER-11NOV-2012-GBB4G1TH.pdf?1426037849
http://assets.cacharya.com/CA-Final-IDTL-SM-CHAPTER-11NOV-2012-GBB4G1TH.pdf?1426037849
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สามารถเคลื่อนย้ายสินค้า ประชากร บริการ และเงิ นลงทุนระหว่างประเทศได้อย่างเสรี 47                      
ซึ่งกฎหมายที่ใช้ในระดับสหภาพยุโรปแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้48 

 กฎหมายขั้นปฐมภูมิ  (Primary Legislation) ถือเป็นกฎหมายที่ อยู่ ใน              
ล าดับชั้นสูงสุดที่ให้อ านาจสหภาพยุโรป (The Top of the Hierarchy) ซึ่งเกิดจากการตกลงร่วมกัน                     
ของผู้น าประเทศสมาชิกทั้ งหมด ส่วนใหญ่อยู่ ในรูปแบบของสนธิสัญญาต่าง ๆ ( Treaties)                             
หากคณะกรรมาธิการสหภาพยุโปต้องการออกกฎหมายหรือข้อบังคับใด ๆ ต้องพิจารณาภายใต้
สนธิสัญญาอันเป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจไว้ 

 กฎหมายขั้นทุติยภูมิ  (Secondary Legislation) เป็นกฎหมายที่อยู่ ใน                      
ล าดับชั้นรองลงมา อยู่ในรูปแบบของกฎระเบียบและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เรียงตามล าดับชั้น                   
ของการบังคับใช้ ดังนี้ Regulations, Directives, Divisions, Recommendations และ Opinions 
ซึ่งกฎระเบียบและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ต้องมีความสอดคล้องหรือเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกฎหมาย
ที่อยู่ในล าดับชั้นสูงกว่า โดย Recommendations และ Opinions ไม่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย 
เป็นเพียงเครื่องมือที่ใช้ประกอบการพิจารณาร่วมกับ Regulations, Directives และ Divisions 

 ข้อตกลงระหว่างประเทศ ( International Agreements) เป็นข้อตกลง              
ที่สหภาพยุโรปได้ท าร่วมกับประเทศที่สามหรือองค์กรระหว่างประเทศ (มาตรา 216 (1) TFEU)               
โดยที่ข้อตกลงดังกล่าวมีผลผูกพันในทางกฎหมายที่ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตาม 

 ในส่วนของกฎหมายภาษีสรรพสามิตประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปนั้น                        
อยู่ ในรูปของสนธิสัญญาการด าเนินการของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of                  
the European Union (TFEU) )  ภายใต้มาตรา 113 ก าหนดให้สภาท าหน้าที่ เป็นเอกฉันท์                    
ใ นก ร ะบวนกา รบัญญั ติ กฎหมาย พิ เ ศษ  ภ ายหลั ง จ ากปรึ กษ าร่ ว มกั บ สภาแห่ ง ยุ โ รป                                 
และคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ให้น าข้อก าหนดหรือแนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดเก็บ                 

                                           
47 Deutsche Bundesbank Eurosystem, “European Union (EU),” Accessed 

March 26, 2016, https://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Glossareintraege/E/ 
european_union.html  

48 Rosa Raffaelli, “Sources and Scope of European Union Law,” Accessed 
March 26, 2016, http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.1.pdf  

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.2.1.pdf


   41 

ภาษีทางอ้อมที่น ามาใช้ร่วมกันนั้น ส ร้างระบบให้มีความเป็นเอกภาพ (Hamonization)49                      
โ ดยท าการออกกฎ เกณฑ์ ในการก ากับระบบภาษีส รรพสามิ ต  ที่ เ รี ยกว่ า  แนวปฏิบั ติ                        
(Council Directive) โดยสภาแห่งยุโรปได้อาศัยอ านาจนิติบัญญัติตราแนวปฏิบัติ 2008/118/EC 
(Council Directive 2008/118/EC) เพ่ือเป็นมาตรฐานในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตอย่างเดียวกัน
และเ อ้ือให้ เกิดความสะดวกในการเคลื่ อนย้ ายสินค้ า โดยเสรีภายในกลุ่ มสหภาพยุ โรป                              
ซึ่ งเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในสินค้า 3 กลุ่ม คือ สินค้าผลิตภัณฑ์พลังงา น                       
สินค้าผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ และสินค้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

 ส าหรับการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายนั้น                              
ใ ห้ เ ป็ น ไปต ามกฎหมายภ าย ในขอ งประ เทศสมาชิ ก สหภ าพยุ โ ร ปท า ก า รบัญญั ติ ไ ว้                                     
อย่างไรก็ตาม แนวปฏิบัติ 2008/118/EC (Council Directive 2008/118/EC) ได้ก าหนดเงื่อนไข
พ้ืนฐานไว้ กล่าวคือ หน้าที่ในการช าระภาษีส าหรับสินค้าที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะไม่เกิดข้ึน                          
หากสินค้าดังกล่าวถูกท าลายหรือสูญหายอย่างสิ้น เ ชิ ง  (Destroyed or Irretrievably Lost)                    
ซึ่งหากพิจารณาตาม แนวปฏิบัติ 2008/118/EC (Council Directive 2008/118/EC) มาตรา 11                         
เกี่ยวกับการคืนภาษีหรือการเว้นจากภาระภาษี (Reimbursement and Remission) โดยก าหนดให้
ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต ส า ห รั บ สิ น ค้ า ส ร ร พ ส า มิ ต ที่ ท า ก า ร ป ล่ อ ย สิ น ค้ า เ พ่ื อ ก า ร บ ริ โ ภ ค                                                 
ตามค าร้ องขอของบุคคลที่ เ กี่ ยวข้องอาจได้ รับการคืนภาษีหรือการ เว้นจากภาระภาษี                                   
โดย เจ้ าหน้ าที่ ของประเทศสมาชิก  ซึ่ ง เป็นสถานที่ ที่ สินค้ านั้ นถูกปล่อยเ พ่ือการบริ โภค                                 
ทั้งนี้ เงื่อนไขในการคืนภาษีหรือเว้นจากภาระภาษีให้เป็นไปตามสถานการณ์ที่ประเทศสมาชิกก าหนด                         
เ พ่ือวั ตถุประสงค์ ในการป้องกันการเลี่ ย งภาษีหรือการกระท าทุจริต  ซึ่ ง โดยทั่ ว ไ ปแล้ว                                          
การคืนภาษีสรรพสามิตเกิดขึ้นได้เป็นปกติวิสัย หากสินค้าดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้ สินค้าเสียหาย 
หรือถูกท าลาย นอกจากนั้น หากพิจารณาลักษณะของสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเสียหาย                     
พบว่า สินค้าอาจถูกท าลายหรือสูญหายอย่างสิ้นเชิง ทั้งในช่วงการพักช าระภาษีเป็นการชั่วคราว 
(Duty Suspension Arrangement) และในช่วงการเคลื่อนย้ายสินค้าภายหลังการปล่อยสินค้า                     
เพ่ือการบริโภค (Movement and Taxation of Excise Goods After Release for Consumption) 

                                           

49 European Commission, “The Lisbon Treaty and Tax Legislation in                      
the EU,” Accessed March 26, 2016, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/ 
gen_info/tax_policy /article_6759_en.htm  

 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/%20gen_info/tax_policy%20/article_6759_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/%20gen_info/tax_policy%20/article_6759_en.htm
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 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า 
ของประเทศสมาชิกประชาคมยุโรปนั้น สามารถเกิดจุดการพักช าระภาษีชั่วคราว (Duty Suspension 
Arrangement)  เ พ่ือวัตถุประสงค์ ในการอ านวยความสะดวกในการเคลื่ อนย้ายสินค้า เสรี                          
ระหว่างประเทศสมาชิก โดยท าการขนย้ายสินค้าจากโรงอุตสาหกรรมหรือด่านศุลกากร                           
ไปเก็บไว้ในคลังสินค้าทัณฑ์บน การพักช าระภาษีชั่วคราวดังกล่าวนี้ ส่งผลให้จุดการจัดเก็บ                          
ภ าษี ส ร รพสามิ ตถู ก เ ลื่ อนออก ไปยั ง ส ถานที่ ก่ อนการจ าหน่ า ยสิ น ค้ า เ พ่ื อก ารบ ริ โ ภ ค                                         
หรือมีการเรียกเก็บภาษีในตอนปล่อยสินค้าออกสู่ตลาดเพ่ือการบริโภค ดังนั้น หากสินค้าถูกท าลาย
หรือสูญหายอย่างสิ้ น เชิ ง ในช่วง เวลาดั งกล่าว  ในลักษณะที่ ไม่สามารถผันกลับคืนมาได้                               
หรือไม่อยู่ในสภาพที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ เป็นผลมาจากสภาพหรือลักษณะโดยธรรมชาติ       
ของสินค้านั้น ๆ หรือสถานการณ์ที่ ไม่คาดคิด หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัย (Force Majeure)                         
หรือเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ประเทศสมาชิกที่ ได้รับอนุญาตในการ ยกเว้นภาษี                                 
จึงท าให้ความรับผิดในการช าระภาษีสรรพสามิตไม่เกิดข้ึนในประเทศสมาชิกนั้น 

 ส่วนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการท าลายและการสูญหาย (Destruction and 
Losses) ได้ก าหนดไว้ในบทที่ 5 การเคลื่อนย้ายสินค้าภายหลังจากมีการปล่อยสินค้าเพ่ือการบริโภค 
( Movement and Taxation of Excise Goods After Release for Consumption)                                       
ในส่วนของ Section 4 Article 37 ที่มีความเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ที่มีการเก็บรักษาสินค้า                           
ไว้ในประเทศสมาชิกอ่ืน (Holding in another Member State) Article 31 (1) และสถานการณ์                   
ที่ มีการขายสินค้าซึ่ งห่ างโดยระยะทาง (Distance Selling)  Article 36 (1 )  สินค้าดั งกล่าว                             
เกิดการท าลายหรือสูญหายอย่างสิ้นเชิง ในลักษณะที่ความเสียหายดังกล่าวก็ ไม่สามารถผันกลับ                   
คืนมาได้หรือไม่อยู่ในสภาพที่เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้ โดยเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่ง                              
ในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ นอกเหนือจากประเทศสมาชิกที่ถูกปล่อยสินค้าลงไปเพ่ือการบริโภค                            
การท าลายหรือสูญหายอย่างสิ้นเชิงของสินค้าดังกล่าว เป็นผลมาจากสภาพโดยธรรมชาติ                              
ของสินค้านั้น ๆ หรือสถานการณ์ที่ ไม่คาดคิด หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัย (Force Majeure)                             
หรือเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ประเทศสมาชิกที่ ได้รับอนุญาตในการยกเว้นภาษี                                 
จึงท าให้ความรับผิดในการเสียภาษีสรรพสามิตไม่เกิดขึ้นในประเทศสมาชิกนั้น สินค้าสรรพสามิต                       
ที่เกิดการท าลายหรือสูญหายอย่างสิ้นเชิงต้องท าการพิสูจน์จนกว่าจะเป็นที่พอใจต่อเจ้าหน้าที่                     
ผู้มีอ านาจของประเทศสมาชิกนั้น อันเป็นสถานที่เกิดเหตุสินค้าเกิดการท าลายหรือสูญหายขึ้น  

เมื่อพิจารณาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ 
ตามแนวปฏิบัติ 92/83/EEC (Council Directive 92/83/EEC) พบว่าก าหนดในเรื่องของการคืนภาษี 
แนวปฏิบัติอนุญาตให้ประเทศสมาชิกขอคืนภาษีได้ในกรณีที่ต้องเรียกคืนสินค้าผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์
จากท้องตลาด เนื่องจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ 
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น อ ก จ า ก ก า ร พิ จ า ร ณ า ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง สิ น ค้ า ที่ เ กิ ด ก า ร สู ญ ห า ย                                 
หรือเกิดความเสียหายโดยการกระท าทางธรรมชาติและโดยการกระท าของมนุษย์ แล้ ว                                      
ยังต้องท าการพิจารณา “เหตุสุดวิสัย” อันจะถือเป็นเหตุแห่งการสูญหายหรือเสียหายของสินค้า                                         
ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้น าเข้าสามารถยกขึ้นกล่าวอ้างเพ่ือท าการขอคืนภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายได้  ทั้ งนี้  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                        
ไม่ได้ก าหนด ค าว่า “เหตุสุดสิวัย” ไว้ จึงต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์            
ในฐานะกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการทั่วไป ตามมาตรา 8 บัญญัติ ค าว่า “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า 
เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลภัยพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบ                            
หรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคล                    
ในฐานะและภาวะเช่นนั้น” ซึ่งเหตุสุดวิสัย (Force Majeure) ดังกล่าวนี้ หมายความถึงเหตุที่เกิดขึ้น
และก่อให้เกิดความเสียหาย หรือบุบสลาย สูญหาย อันเนื่องมาจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ                 
หรือภัยทางธรรมชาติ ถ้าหากไม่ได้เกิดจากภัยทางธรรมชาติ อาจเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืน        
หรือเกิดจากเหตุการณ์ อ่ืน ๆ เข้ามาสอดแทรกหรือแทรกแซงจนก่อให้ เกิดความเสียหาย                             
โดยผู้ต้องประสบได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะเช่นนั้น                       
ทั้งนี้  ต้องไม่ใช่เกิดจากความผิดของผู้ต้องประสบหรือบุคคลที่ผู้ต้องประสบต้องรับผิดชอบ                         
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้50 การพิจารณาว่ากรณีใดจะถือเป็นเหตุสุดวิสัยต้องพิจารณาข้อเท็จจริง        
เป็นรายกรณีไป  

ใ น ก ร ณี สิ น ค้ า เ กิ ด ก า ร สู ญ ห า ย ห รื อ เ สี ย ห า ย ที่ เ กิ ด จ า ก ภั ย พิบั ติ                                       
หรื อภัยทางธรรมชาติ อันถือ เป็น เหตุสุ ดวิ สั ยนั้ น  หมายถึ งกรณีของ เหตุการณ์ที่ เ กิ ด ขึ้ น                                  
อันมี ลั กษณะ เฉพาะ เป็ นภั ยทา งธ ร รมชาติ ที่ ไ ม่ มี ก า รกระ ท า ของมนุ ษย์ ม าแทรกแซ ง                                     
โดยไม่อาจคาดหมายหรือไม่อาจป้องกันได้ แม้ได้ใช้ความระมัดระวังอันพึงคาดหมายตามภาวะ                   
เช่นนั้นแล้ว เช่น น้ าท่วม แผ่นดินไหว พายุ ไฟไหม้51 เป็นต้น ซึ่งการสูญหายหรือเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น                      
นอกจากเกิดขึ้นกับชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ ยังส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรม                                  
ทั้ ง ระยะสั้ นและระยะยาว  นอกจากการ พิจารณา เหตุสุ ดวิ สั ย อัน เนื่ อ งมาจากภั ย พิบั ติ                              
หรือภัยทางธรรมชาติแล้ว เหตุสุดวิสัยอาจเกิดขึ้นในกรณีของเหตุการณ์อ่ืน ๆ เข้ามาสอดแทรก                    
หรือแทรกแซงจนก่อให้เกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหายแก่สินค้า โดยเหตุการณ์ดังกล่าว                      

                                           
50 สมปอง เลิศอาภานนท์ , “เหตุสุดวิสัยในทางแพ่ง : ศึกษากรณีการปรับใช้                              

กับความรับผิดเพ่ือละเมิด,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
2547), น.83. 

51 เพ่ิงอ้าง, น.29. 
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อาจเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า ทั้งนี้ ต้องเป็นเหตุที่เกิดขึ้นโดยไม่อาจคาดการณ์ได้                       
หรืออุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และเป็นที่ยอมรับได้ในทางภาษีเพ่ือท าการขอคืนภาษีสรรพสามิต 

ตัวอย่าง ภาษีสรรพสามิตของประเทศอินเดียที่ก าหนดไว้ใน  Section 5                  
of the Central Excise Act, 1994 ใ ห้ อ า น า จ รั ฐ บ าล กล า ง  ( The Central Government)                          
ในการเว้นจากภาระภาษี (Remission) ส าหรับสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเสียหายโดยธรรมชาติ หรือ
อุบัติ เหตุที่ ไม่สามารถหลีกเลี่ ยงได้  หรือได้ รับการกล่ าว อ้ างจากผู้ ผลิตว่ าสินค้าดั งกล่าว                     
อยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ ทั้งนี้ ไม่ว่าเวลาใดก่อนมีการเคลื่อนย้าย
สินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม ซึ่งถูกก าหนดไว้ภายใต้ Rule 21 Central Excise Rules, 2002                                
เช่น คดี Shankar Sugar Mills v. CCE 1994 (71) E.L.T.753 (T) ภายใต้ Rule 21 Central Excise 
Rules, 2002 ก าหนดให้การสูญหายหรือเสียหายที่ เกิดขึ้นกับสินค้าโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                   
สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษี ซึ่งในคดีนี้ เกิดการสูญหายหรือสูญเสียกากน้ าตาล (Molasses) 
ในกระบวนการเก็บรักษา ซึ่งกากน้ าตาลดังกล่าวน ามาเป็นสารตั้งต้นในการผลิตเอทานอล                          
เ มื่ อ เ ก็ บ ไ ว้ ใ น ถั ง ภ า ย ใ น ค ลั ง สิ น ค้ า เ ป็ น เ ว ล า น า น  เ กิ ด ก า ร ห มั ก จ น ท า ใ ห้ เ กิ ด ก๊ า ซ                                          
เมื่ออุณหภูมิมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยอุณหภูมิอาจสูงขึ้นเรื่อย ๆ จาก 50  องศา ไปจนถึง 70 องศา 
จนเกิดความร้อนและท าปฏิกิริยากับออกซิเจน จนท าให้ Molasses เกิดการลุกไหม้หรือระเบิดได้       
ถือได้ว่าเป็นการเกิดปฏิกิริยาทางเคมี ที่เรียกว่าเป็นปฏิกิริยาการเผาไหม้หรือการสันดาปโดยอัตโนมัติ 
(Auto Combustion) กรณีเช่นนี้ถือเป็นความเสียหายที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และเป็นที่ยอมรับได้                
ในการได้รับการเว้นจากภาษีสรรพสามิต52  

ตัวอย่าง ภาษีสุราของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เรียกเก็บจากเบียร์สามารถ        
ขอคืนภาษีได้ส าหรับเบียร์ที่ผลิตในประเทศ ซึ่งส่งคืนโรงงานผลิตหรือเบียร์ที่ท าลายภายใต้การควบคุม
ของพนักงานตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด รวมทั้งเบียร์ที่ เกิดการสูญหาย เสียหาย                 
โดยไฟไหม้หรือเหตุสุดวิสัย 

นอกจากนั้น หากเป็นกรณีที่ผู้ต้องประสบเหตุการณ์นั้นสามารถคาดหมาย
หรื อระมั ดระวั งตามควรแก่ สภาวการณ์  หากมี ส่ วนป้ องกันความ เสี ยหายมิ ให้ เกิ ดขึ้ น                               
แต่ ไม่ ได้ท าการป้องกัน เ พ่ือไม่ ให้ เกิดความเสียหายตามควรนั้น  ก็ ไม่ถือ เป็น เหตุสุดวิสั ย                                
หรืออุบัติ เหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ตัวอย่าง ประเทศอินเดียก าหนดให้เว้นจากภาระภาษี                        
ส าหรับสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเสียหายโดยธรรมชาติ หรืออุบัติเหตุที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้                                        

                                           
52 The Institute of Chartered Accountants of India, “Remission of Duty 

and Destruction of Goods,” Accessed July 26, 2015, http://www.icaiknowledge 
gateway.org 

http://www.icaiknowledge/
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ในกรณีของสินค้าเสียหายโดยอุบัติ เหตุนั้น หากอยู่ ในสภาวการณ์ที่สามารถหลีกเลี่ยงได้                                       
ก็จะไม่ได้รับการพิจารณาให้ ได้รับการเว้นจากภาระภาษี เช่น สินค้าได้รับความเสียหาย                           
โ ด ย อั ค คี ภั ย ห รื อ ไ ฟ ไ ห ม้  ซึ่ ง ส ภ า ว ก า ร ณ์ ดั ง ก ล่ า ว เ กิ ด ขึ้ น เ นื่ อ ง จ า ก ไ ฟ ฟ้ า ลั ด ว ง จ ร                                             
ทั้งนี้  การเตรียมการเพ่ือความปลอดภัยของสินค้าส าหรับการป้องกันอัคคีภัยหรือไฟไหม้นั้น                                                       
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถป้องกันเหตุดังกล่าวได้  แต่ไม่ท าการป้องกันความเสียหาย                          
ที่เกิดขึ้นกับสินค้าก็ไม่ได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี
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บทที่ 3 
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย 

หรือเสียหายของประเทศไทย 
 

หลังจากที่ได้ท าการศึกษาแนวคิดในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต พร้อมทั้งหลักการ            
และแนวคิดการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย อันเป็นหลักการพ้ืนฐาน               
ของกฎหมายภาษี ส รรพสามิ ตที่ บั งคั บ ใช้ อยู่ ใ นปั จจุ บั น  ในบทนี้ จ ะ ได้ท าการน า เสนอ                                   
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของประเทศไทย   โดยภาพรวมแล้ว                    
เ นื้ อห ามี ค ว าม เฉพาะ เ จ าะจ งถึ ง กฎหมายที่ ก า หน ดหลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก า ร  และ เ งื่ อน ไข                                            
ในการขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าท่ีสูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ .ศ .2527 มาตรา 104 ก าหนดว่ าด้ วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้ า เสียหาย                                 
ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพจน ใช้ ก า ร ไม่ ไ ด้  ร วมถึ งประ เภทของสิ น ค้ า ที่ ส า มา รถขอคื นภ า ษี                                            
อันเนื่องมาจากสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย รายละเอียดพิจารณาได้ดังต่อไปนี้                             
 
3.1 โครงสร้างการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                      
 

ก่ อ น ท า ก า ร ก ล่ า ว ถึ ง ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ส า คั ญ ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต                         
(Excise Tax) อัน เป็ นภาษีทาง อ้อม  ( Indirect Tax) ที่ ท าการจั ด เ ก็บจ ากฐานการบริ โ ภค                                
โดยผู้ มีหน้ าที่ เ สี ยภาษีครอบคลุมถึ งผู้ ผลิ ตหรือผู้ ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ น า เข้ าสินค้ า                                            
และผู้ประกอบกิจการสถานบริการ ซึ่งเป็นการจัดเก็บจากต้นทาง กล่าวคือ จัดเก็บจากแหล่งผลิต           
หรือสถานที่น าเข้าสินค้า ในบางครั้งเรียกว่า “ภาษีการผลิต” ที่มีเหตุผลสมควรเรียกเก็บจากสินค้า
และบริการบางประเภทที่ต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ เช่น1      

1 .  สิ นค้ าที่ บ ริ โ ภคแล้ วอาจก่ อ ให้ เ กิ ดผล เสี ยต่ อสุ ขภาพและศี ลธรรม อันดี                            
เก็บภาษีจากสินค้าสุรา ยาสูบ ไพ่ สนามแข่งม้า เป็นต้น 

2. สินค้าและบริการที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย เก็บภาษีจากรถยนต์ที่ได้ประโยชน์       
จากรัฐ ภาษีน้ ามัน เครื่องดื่มบางประเภท เป็นต้น 

3 .  สิ นค้ าที่ ไ ด้ รั บประโยชน์ เป็ น พิ เศษจากรั ฐ  หรื อสิ นค้ าประ เภทที่ รั ฐบาล                         
ต้องสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการรองรับผู้บริโภค 

4. สินค้าท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม หรือสินค้าที่รัฐต้องควบคุมสิ่งแวดล้อม เก็บ
ภาษีจากสินค้าแบตเตอรี่ เป็นต้น              
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จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ในปี พ.ศ.2548             
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย ดังนี้ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
พระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 อันเป็นกฎหมายที่ใช้เป็นหลักในการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
นอกจากนั้น ยังมีพระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติ                        
จั ดสรร เ งิ นสุ ร า  พ .ศ . 2527  อันกฎหมายที่ บัญญัติ ขึ้ น เ พ่ื อจั ดสรร เ งิ นภาษีที่ จั ด เ ก็ บ ได้                                      
จ านวน 10 เปอร์เซ็นต์ เพ่ือส่งให้กระทรวงมหาดไทยน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารราชการ                         
ส่วนท้องถิน่           
       ส าหรับสินค้าและบริการใดที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ต้องพิจารณาจากพิกัด                 
อัตราภาษีสรรพสามิต ที่ท าการก าหนดไว้ท้ายพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527             
ซึ่งท าการก าหนดประเภทของสินค้าและบริการ แบ่งเป็น 13 ตอน ดังนี้ 

    ตอนที่ 1 น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน   
    ตอนที่ 2 เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์  
    ตอนที่ 3 เครื่องไฟฟ้า (โคมระย้า เครื่องปรับอากาศ)      
    ตอนที่ 4 แก้วและเครื่องแก้ว    
    ตอนที่ 5 รถยนต์ (รถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารไม่เกิน 10 ที่นั่ง รถกระบะ)   
    ตอนที่ 6 เรือ           
    ตอนที่ 7 ผลิตภัณฑ์เครื่องหอมและเครื่องส าอาง     
    ตอนที่  8 สินค้า อ่ืนๆ (อาทิ  พรม รถจักรยานยนต์  แบตเตอรี่  หินอ่อน                              

และหินแกรนิต สารท าลายชั้นบรรยากาศ)     
    ตอนที่ 9 กิจการบันเทิงหรือหย่อนใจ (อาทิ สถานมหรสพ ไนท์คลับ สถานอาบน้ า         

หรืออบตัวและนวด 10%)                       
    ตอนที่ 10 กิจการเสี่ยงโชค (อาทิ สนามแข่งม้า การออกสลากกินแบ่ง)   
    ตอนที่ 11 กิจการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (อาทิ กิจการสนามกอล์ฟ)    
    ตอนที่ 12 กิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐ (อาทิ กิจการโทรคมนาคม  
    ตอนที่ 13 บริการอ่ืน ๆ     

                                           
1 ประภาศ คงเ อียด , ค าอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต , พิมพ์ครั้ งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2542), น.5 – 8. 
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ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 นี้ ได้ก าหนดประเภทสินค้า   
ไว้ ใน ตอนที่  1 ถึงตอนที่  8 ส่วนประเภทของบริการก าหนดไว้ใน ตอนที่  9 ถึงตอนที่  13                     
ซ่ึงแต่ละตอนของประเภทสินค้าและบริการนั้น ถือได้ว่าเป็นพิกัดใหญ่ ซึ่งได้นิยามความหมาย                  
ค่อนข้างกว้าง และในส่วนที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตนั้นก็จะท าการก าหนดเป็นพิกัดย่อย                
ของประเภทสินค้าและบริการนั้น ๆ แต่ทั้งนี้ ตอนที่ 8 และตอนที่  13 ไม่ได้มีการก าหนดนิยามไว้เลย 
เนื่องจากเป็นการก าหนดประเภทของสินค้าอ่ืน ๆ และบริการอ่ืน ๆ ที่ไม่มีความเฉพาะเจาะจง                
ส าหรับประเภทของสินค้าและบริการนั้น ๆ       

นอกจากนั้นยั งท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่                           
โดยมีกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส าหรับสินค้าดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 ตามล าดับ   

 
3.1.1 หลักเกณฑ์ส าคัญในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
        ส าหรับหลักเกณฑ์ส าคัญของกฎหมายแต่ละฉบับที่ใช้ในการบริหารจัดเก็บ                

ภาษีสรรพสามิตนั้น ท าการพิจารณาตามล าดับได้ดังต่อไปนี้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
3.1.1.1 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี2   

             พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่                     
เสียภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรและสถานบริการ ดังนี้ ผู้ มีหน้าที่เสียภาษี
ส าหรับการผลิตสินค้า คือ ผู้ผลิตและผู้น าเข้า นอกจากนี้ยังได้ท าการก าหนดให้บุคคลอ่ืน                    
เป็นผู้มีหน้าที่ เสียภาษี เช่น ผู้รับโอนสินค้าที่ ได้รับการลดหย่อนหรืองดเว้นไม่เรียกเก็บภาษี                  
จากผู้ได้รับเอกสิทธิ์และผู้ได้รับเอกสิทธิ์ที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดในการได้รับลดหย่อน
หรืองดเว้นไม่เรียกเก็บภาษีสรรพสามิต ผู้ดัดแปลงรถยนต์ ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าการเปลี่ยนแปลง
ภาชนะบรรจุสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร เจ้าของคลังสินค้าทัณฑ์บน เป็นต้น ในกรณีของบริการ 
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

             พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี คือ ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้ท าสุรา (มาตรา 7) ผู้น าสุรา (ที่ผลิตในต่างประเทศ) เข้ามาในราชอาณาจักร (มาตรา 8)       
ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุรา (ที่ผลิตในต่างประเทศ) ซึ่งน าเข้ามา                  
ในราชอาณาจักร (มาตรา 8 วรรคสอง) ผู้น าสุราที่ ได้รับการยกเว้นหรือคืนภาษีกลับเข้ามา                      

                                           
2 มหาวิทยาลั ยสุ โ ขทั ยธรรมาธิ ร าช , เ อกสารการสอนชุ ดวิ ช ากฎหมาย                     

เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต หน่วยที่  1 –  7 , พิมพ์ครั้ งที่  3 (กรุง เทพมหานคร :  ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2553), น.132 – 135. 
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ในราชอาณาจักร (มาตรา 10 ทวิ) ผู้ที่ ไม่ได้รับเอกสิทธิ์  ซึ่งรับโอนสุราที่ได้รับการลดหย่อน                       
หรืองดเว้นไม่เรียกเก็บภาษีจากผู้ที่ได้รับเอกสิทธิ์  และผู้ได้รับเอกสิทธิ์ที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
ก าหนดในการได้รับการลดหย่อนหรืองดเว้นไม่เรียกเก็บภาษีสุรา (มาตรา 47 (3) (ก)) 

             พระร าชบัญญั ติ ย าสู บ  พ . ศ . 2509  ในกรณี ของบุ ห รี่ ซิ ก าแรต                                 
ซึ่งผูกขาดการผลิตภายในประเทศแต่ผู้เดียว คือ โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  เป็นผู้ผลิต                   
และเสี ยภาษียาสูบส าหรับยาสูบหรือยา เส้นปรุ ง  เว้ นแต่ยาสูบที่ ท าจากยาสูบ พ้ืนบ้ าน                                
ผู้มีหน้าที่เสียค่าแสตมป์ยาสูบ คือ ผู้ได้รับให้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ (มาตรา 4,17 และ 18)              
และผู้น ายาเส้นหรือยาสูบเข้ามาในราชอาณาจักร (มาตรา 27) 

             พระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 กรณีไพ่ที่ผลิตในราชอาณาจักร โรงงานไพ่              
กรมสรรพสามิต เป็นผู้ผลิตและเสียภาษี เนื่องจากท าการผูกขาดการผลิตภายในประเทศ                               
ส่วนกรณีไพ่ที่ท าการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ผู้น าเข้าเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

3.1.1.2 ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษี3 
             ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษี (Tax Point) หมายถึง จุดที่แสดงถึง

หน้าที่เสียภาษีเกิดขึ้นหรือหนี้ค่าภาษีเกิดข้ึนเมื่อใด 
             พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยทั่วไปในกรณีการผลิต             

ในราชอาณาจักรความรับผิดจะเกิดขึ้นเมื่อน าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน 
กรณีบริการเมื่อได้รับช าระค่าบริการ กรณีน าเข้าความรับผิดเกิดขึ้นพร้อมกับความรับผิดทางศุลกากร 
กรณีดัดแปลงเมื่อการดัดแปลงสิ้นสุดลง กรณีน ารถยนต์ไปแสดงในสถานแสดงรถยนต์เพ่ื อขาย                
ความรับผิดเกิดขึ้นพร้อมกับความรับผิดทางภาษีมูลค่าเ พ่ิม และกรณีสิ้นสิทธิประโยชน์                         
ความรับผิดเกิดข้ึนเมื่อสิทธิประโยชน์ได้สิ้นสุดลง  

             พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ก าหนดให้สุราที่ผลิตในราชอาณาจักร 
ต้องเสียภาษีก่อนท าการขนสุราออกจากโรงงานสุรา และส าหรับสุราที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ                 
ต้องเสียภาษีก่อนขนผ่านด่านศุลกากรตามกฎหมายศุลกากร 

             พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ก าหนดให้ยาสูบที่ผลิตในราชอาณาจักร
ต้องเสียภาษีหรือเสียค่าแสตมป์ยาสูบก่อนน ายาสูบออกจากโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง                   
หรือในกรณียาสูบที่น าเข้าจากต่างประเทศ ต้องเสียภาษีก่อนรับมอบไปจากเจ้าพนักงานศุลกากร             
เว้นแต่อธิบดีกรมสรรพสามิตจะอนุญาตให้เสียภายหลังตามเง่ือนไขท่ีก าหนด 

 

                                           
3 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.132 – 133. 
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             พระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 ก าหนดให้ไพ่ที่ผลิตในราชอาณาจักร                
เสียภาษีไพ่ หรือที่ เรียกว่า ค่าธรรมเนียมประทับตราไพ่ ก่อนขนไพ่นั้นออกจากโรงงานไพ่               
กรมสรรพสามิต หรือในกรณีน าไพ่เข้ามาจากต่างประเทศ ให้เสียภาษีโดยช าระพร้อมกับการช าระ
อากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

3.1.1.3 ฐานภาษี 
             ภ าษี ส ร รพสามิ ตก าหนดฐานภาษี ให้ ใ ช้ ทั้ ง อั ต ร าตามปริ ม าณ                     

และอัตราตามมูลค่า  ค านวณการเสียภาษีตามอัตราใดได้สู งกว่ า ให้ เสียภาษีจ านวนนั้ น                        
โดยฐานภาษีสินค้าให้ใช้ราคาขาย ณ สถานที่ผลิตสินค้า ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต          
พ.ศ.2527 มาตรา 8 ก าหนดให้ใช้ “ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม” ซึ่งจะต้องท าการรวมภาษี            
ที่พึงต้องช าระไว้ด้วยและไม่มีการก าหนดค่าใช้จ่ายในเรื่องใดที่ไม่น าไปรวมกับราคาเป็นฐาน               
ในค านวณภาษี ส่วนฐานภาษีของบริการให้ถือรายรับที่ได้จากการให้บริการเป็นฐานในการค านวณ                           
และกรณี สิ นค้ าน า เ ข้ า  ฐ านภาษี ให้ ถื อ ร าคาซี . ไ อ . เ อฟ  ( C.I.F)  บวกด้ ว ยอากรข า เ ข้ า                                   
และค่าธรรมเนียมพิเศษ (ถ้ามี) แต่ไม่รวมถึงภาษีมูลค่าเพ่ิม 

             แต่ทั้ งนี้ พระราชบัญญัติภ าษี ส รรพสามิ ต  พ .ศ . 2527 มาตรา  4                 
มิได้นิยามความหมาย ค าว่า “ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม” ไว้ ท าให้การบริหารจัดเก็บ                 
ภาษีสรรพสามิตเกิดปัญหาข้อโต้แย้งขึ้นได้ว่า ถือราคาใดเป็นราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม              
อาจก่อให้เกิดช่องทางในการเลี่ยงภาษี โดยการแจ้งราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมที่ต่ า                 
ซึ่งไม่เป็นไปตามกลไกตลาด  นอกจากนั้นการส าแดงราคาของสินค้าน าเข้าได้มีการส าแดงราคาไว้ต่ า 
ซึ่งท าให้คิดภาษีได้น้อยกว่าความเป็นจริง ซึ่งกรรมสรรพสามิตไม่มีอ านาจในการประเมินราคาดังกล่าว 
หากกรมศุลกากรไม่ท าการประเมินราคาใหม่ อันก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต     
ได้น้อยลง4       

             พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ก าหนดให้สุราที่ท าในราชอาณาจักร              
ฐานภาษีส าหรับโรงงานสุราที่มิได้อยู่ในระบบเหมาจ่าย ก าหนดให้ราคาขาย ณ โรงงานสุรา                       
บวกด้วยภาษีสุราที่ พึงต้องช าระ ส่วนกรณีไม่มีราคาขาย ณ โรงงานสุรา หรือมีหลายราคา                  
ฐานภาษีให้เป็นไปตามราคาที่อธิบดีประกาศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง                     
บวกด้วยภาษีสุราที่พึงต้องช าระ (มาตรา 8 จัตวา (1) วรรคสอง) 

 

                                           
4 สุดารัตน์ วุฒิเศรษฐไพบูลย์, “ปัญหาบางประการเกี่ยวกับฐานในการค านวณภาษี

สรรพสามิต ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2552),                           
น.92 – 94. 
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             ส าหรับสุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรฐานภาษีให้ถือราคาซี.ไอ.เอฟ 
(C.I.F) บวกด้วยอากรขาเข้า บวกด้วยค่าธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน               
บวกภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืนตามที่จะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)                     
บวกด้วยภาษีสุราที่พึงต้องช าระ (มาตรา 8 จัตวา (2)) 

             ส าหรับสุ ราที่ ผลิตในต่างประเทศซึ่ งน า เข้ ามาในราชอาณาจักร               
และมีการเปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุรา ฐานภาษีจะขึ้นอยู่กับค่าภาษีที่ได้ช าระไว้เมื่อตอนน าเข้ามา 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับประเภทของสุราด้วย 

             สุราที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งได้รับยกเว้นหรือคืนภาษีเพ่ือส่งออก 
และได้น ากลับมาเข้ามาในราชอาณาจักร ฐานภาษี เหมือนกับสุราที่ท าในราชอาณาจักร                    
(มาตรา 10 ทวิ) 

             กรณีการโอนสุราของผู้ ได้รับเอกสิทธิ์ ที่ ได้รับลดหย่อนหรืองดเว้น               
ไม่เรียกเก็บภาษีสุราไปยังบุคคลที่ไม่ได้รับเอกสิทธิ์  หรือกรณีผู้ได้รับเอกสิทธิ์ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข              
ที่อธิบดีก าหนด ฐานภาษีข้ึนอยู่กับประเภทของสุรา 

             พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ย า สู บ  พ . ศ . 2509 ฐ า น ภ า ษี ส า ห รั บ ย า เ ส้ น                                    
ที่ผลิตในราชอาณาจักร ให้ใช้ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบบวกด้วยค่าแสตมป์ยาสูบ                          
ที่พึงต้องช าระ ในกรณีไม่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ หรือมีหลายราคา ให้ถือตามราคา             
ที่อธิบดีประกาศก าหนดบวกด้วยค่าแสตมป์ยาสูบที่พึงต้องช าระ ถ้าอธิบดีประกาศก าหนดมูลค่า              
ของยาเส้นที่ท าในราชอาณาจักร ให้ใช้มูลค่าดังกล่าวบวกด้วยค่าแสตมป์ยาสูบที่พึงต้องช าระ               
เป็นฐานภาษี 

             ฐานภาษียาสูบที่ผลิตในราชอาญาจักร ให้ถือตามราคาที่ อธิบดี                      
ประกาศก าหนด โดยรวมค่าแสตมป์ยาสูบที่พึงต้องช าระ 

             ฐานภาษีส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่น า เข้ ามาในราชอาณาจักร                      
ให้ถือราคาซี . ไอ. เอฟ (C.I.F) . บวกด้วยอากรขาเข้าบวกค่าธรรม เนียมพิเศษตามกฎหมาย                         
ว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน บวกภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ตามที่จะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา     
(ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) บวกด้วยค่าแสตมป์ยาสูบที่พึงต้องช าระ 

             พระร าชบัญญั ติ ไ พ่  พ . ศ . 2486 ก าหนด ให้ เ รี ย กค่ า ธ ร รม เนี ย ม                         
ส าหรับการประทับตราไพ่ ตามขนาดของไพ่และชนิดของวัตถุที่ท าไพ่นั้ น ซึ่งก าหนดลักษณะ
ค่าธรรมเนียมโดยกฎกระทรวงการคลัง ไม่เกินอัตราร้อยใบต่อสามสิบบาท 
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3.1.1.4 อัตราภาษี5  
             พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ได้ก าหนดการจัดเก็บ                   

ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าบางประเภทไว้ทั้ ง อัตราตามมูลค่าและอัตราตามปริมาณ                                
ดังนั้น จึงต้องท าการค านวณเปรียบเทียบอัตราใดสูงกว่าให้เสียภาษีส าหรับอัตราจ านวนที่สูงกว่านั้น 

             อัตราตามปริมาณ (A Specific Tax Rate) เป็นอัตราที่จัดเก็บภาษี                    
ตามปริมาณของสินค้า โดยคิดจากหน่วยสินค้าเป็นน้ าหนักหรือปริมาตร 

             อัตราตามมูลค่า (Ad Valorem Tax Rate) เป็นอัตราที่จัดเก็บคิดเป็น       
ร้อยละของราคาสินค้าที่เป็นมูลค่า 

             พระราชบัญญัติ สุ ร า  พ .ศ .2493 ก าหนด อัตราภาษี สุ ร า ไ ว้ ท้ า ย
พระราชบัญญัติ ซึ่ ง เป็น อัตราสู งสุ ด  (Ceiling Rate) โดยให้อ านาจรั ฐมนตรีก าหนดอัตรา                     
โดยออกกฎกระทรวง ซึ่งการเสียภาษีนั้นกรณีที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีสุราทั้งตามมูลค่า                      
และตามปริมาณ ให้เสียภาษีในอัตราที่จ านวนสูงกว่า ทั้งนี้ อัตราภาษีสุราโดยทั่วไป หรือที่ใช้บังคับ
ส าหรับโรงงานสุราที่มิได้อยู่ในระบบเหมาจ่ายเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 103 (พ.ศ.2534)         
แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายโดยฉบับที่ 111 (พ.ศ.2539) ส่วนอัตราภาษีที่ใช้บังคับส าหรับโรงงานสุรา                
ที่ อ ยู่ ใ น ร ะ บ บ เ ห ม า จ่ า ย จ ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ สุ ร า  ( ฉ บั บ ที่  6) พ . ศ . 2534                                      
และบัญชีอัตราภาษีสุราและค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และกฎกระทรวง              
ฉบับที่ 89 (พ.ศ.2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซึ่งได้ก าหนดอัตราไว้ต่างหาก 

             พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ก าหนดอัตราภาษี ไว้ ในบัญชี                    
ท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งเป็นอัตราสูงสุด (Ceiling Rate) โดยให้อ านาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง
ก าหนดอัตราค่าแสตมป์ยาสูบ ซึ่งในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้เสียค่าแสตมป์ยาสูบทั้งอัตราตามมูลค่า
และอัตราตามปริมาณ จะต้องค านวณเปรียบเทียบให้เสียภาษีในอัตราที่คิดเป็นเงินสูงกว่า 

             พระราชบัญญัติ ไพ่ พ.ศ.2486 ก าหนดให้ เรียกเก็บค่าธรรมเนียม                 
ส าหรับการประทับตราไพ่ ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่  7 โดยค่าธรรมเนียม                       
ส าหรับการประทับตราไพ่ มีเพดานอัตราภาษี หนึ่งร้อยใบ 30 บาท 

             ไพ่ป๊อกทุกขนาด และทุกชนิด หนึ่งร้อยใบ 30 บาท 
             ไพ่อ่ืนทุกขนาด และทุกชนิด หนึ่งร้อยใบ 2 บาท   

                                           

5 วิทย์ ตันตยกุล, กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2522), น.12 – 13. 
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3.1.1.5 ก าหนดเวลายื่นแบบและช าระภาษี6 
             พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 กรณีทั่วไปส าหรับสินค้า                   

ที่ผลิตในราชอาณาจักร โดยหลักการแล้วให้ยื่นแบบพร้อมช าระภาษีก่อนความรับผิดในอัน                      
จะต้องเสียภาษีเกิด กรณีสินค้าน าเข้า ให้ยื่นแบบพร้อมช าระภาษี ในเวลาที่ออกใบขนสินค้า                  
ตามกฎหมายศุลกากร กรณีบริการและกรณีอ่ืน ๆ ให้ยื่นแบบพร้อมช าระภาษีภายในวันที่ 15                
ของเดือนถัดจากเดือนที่มีความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิด 

             พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ก าหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าสุรา                 
ต้องเสียภาษีสุราก่อนท าการขนสุราออกจากโรงงานสุรา ในกรณีสุราน าเข้ามาในราชอาณาจักร                      
ต้องเสียภาษีสุราก่อนขนผ่านด่านศุลกากร 

             พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ย า สู บ  พ . ศ . 2509 ก า ห น ด ใ ห้ เ สี ย ภ าษี ย า สู บ                               
เรียกว่า ค่าแสตมป์ยาสูบ โดยวิธีการปิดแสตมป์ยาสูบก่อนน าออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ                     
ส าหรับยาสูบที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร เสียภาษียาสูบก่อนรับมอบจากพนักงานศุลกากร                          
โดยวิธีปิดแสตมป์ยาสูบ 

             พระราชบัญญัติ ไ พ่  พ .ศ .2486 ก าหนดให้ เ สี ยภาษี ไ พ่  เ รี ยกว่ า 
ค่าธรรมเนียมการประทับตราไพ่ ก่อนน าไพ่ออกจากโรงงานไพ่ ส าหรับไพ่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร
ให้ช าระภาษีภายใน 7 วัน นับจากวันที่รับไพ่ไปจากพนักงานศุลกากร 

3.1.1.6 การยกเว้น การลดหย่อน การลดอัตรา และการคืนภาษี7 
             พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ก าหนดให้มีการยกเว้น               

ภาษีสรรพสามิตส าหรับอากรขาเข้าของสินค้าน าเข้า ตามกฎหมายศุลกากร และสินค้าที่ผลิต              
ในราชอาณาจักรและท าการส่งออก หรือคืนภาษีหรือลดอัตราภาษีตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด                  
และยกเว้นให้กับสินค้าที่ได้รับเอกสิทธิ์ทางการทูต ฯลฯ นอกจากนั้นยังท าการคืนภาษีให้กับสินค้า        
ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ เป็นต้น 

             พ ร ะ ร าชบัญญั ติ สุ ร า  พ . ศ . 2493 ก า หนดยก เ ว้ นห รื อ คื น ภ า ษี                              
ให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตที่ท าการส่งสุราออกไปนอกราชอาณาจักร หรือคืนภาษีในกรณีที่สุราเสียภาษี                  
แล้วเสื่อมสภาพจนใช้การไม่ได้ 

             พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ก าหนดให้ยาสูบที่ ได้รับอนุญาต           
ให้ส่งออกนอกราชอาณาจักรได้รับการยกเว้นภาษี โดยไม่ต้องท าการปิดอากรแสตมป์ 

                                           
6 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.134. 
7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.134. 
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             พระราชบัญญัติ ไ พ่  พ.ศ.2486 ไม่มีบทบัญญัติ ในเรื่ อการยกเว้น                     
การลดหย่อน การลดอัตรา และการคืนภาษี 

3.1.1.7 ความผิดและโทษ8 
             กฎหมายภาษีสรรพสามิตแต่ละฉบับเป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 

นอกจากความผิดส่วนมากจะเป็นโทษปรับแล้ว ความผิดบางมาตรายังก าหนดให้มีโทษจ าคุก                  
ส าหรับการด าเนินคดีที่มี โทษปรับสถานเดียวหรือที่มี โทษปรับหรือจ าคุกไม่ เกิน 1 เดือน                              
อธิบดีกรมสรรพสามิต หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบคดีให้เสร็จสิ้นลงได้  

             ส าหรับการด าเนินคดีที่มีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ให้มีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ส าหรับคดีที่มีโทษนอกเหนือจากนี้ต้องส่งตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวน                        
ด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป  

             พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ได้บัญญัติความผิด                       
ในเรื่องเกี่ยวกับผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้น าเข้าสินค้าจากต่างประเทศต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง             
ตามกฎหมาย และความผิดในเรื่องเกี่ยวกับการที่บุคคลใดครอบครองหรือขายสินค้าที่เสียภาษี                           
ในเรื่องโทษนั้นนอกจากจะมีโทษปรับ ความผิดบางมาตราอาจมีโทษจ าคุกอยู่ด้วย  

             พระราชบัญญัติสุ รา  พ.ศ.2493 ได้บัญญัติความผิด เกี่ ยวกับสุ รา                 
ไว้หลายเรื่อง เช่น การท าสุรา การน าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร การขนสุรา การขายสุรา                        
และการครอบครองสุราที่ไม่เสียภาษี เป็นต้น  

             พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ได้ท าการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับ            
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบและผู้น าเข้า การขายและการครอบครอง
ยาสูบที่ไม่เสียภาษี เป็นต้น 

             พระราชบัญญัติไพ่ พ.ศ.2486 ได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการท า การขาย 
และการครอบครอง พร้อมทั้งก าหนดให้มี โทษจ าคุกหรือปรับ หรือโทษทั้งจ าคุกและปรับ                     
ส าหรับการด าเนินคดีไพ่นั้น กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้อ านาจอธิบดีเปรียบเทียบปรับได้ ดังนั้น คดีไพ่
ทุกคดีต้องส่งตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวน ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

 
 
 
 
 

                                           
8 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.135. 
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3.2 ประเภทของสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีอันเนื่องมาจากสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
 

กฎกระทร ว ง  ฉบั บที่  33 (พ . ศ . 2542)9 ออกตามคว าม ในพระร าช บั ญ ญั ติ                            
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ว่าด้วยสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนหรือยกเว้นภาษี 
เนื่องจากการบริจาคและสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้คืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหาย       
หรือเสื่อมคุณภาพ ลงวันที่ 4 มีนาคม 2542 ได้ก าหนดสินค้าเพียง 2 ประเภท คือ เครื่องดื่ม                   
และแบตเตอรี่ ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษีที่เสียไว้แล้วในกรณีที่สินค้าเสียหาย              
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 11                    
ก าหนดให้สุ ราที่ แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่ มต่อไปได้ รับคืนภ าษี เช่น เดียวกัน                                 
ทั้ งนี้  สามารถพิจารณานิยามความหมายของสินค้ าประ เภทเครื่ อ งดื่ มและแบต เตอรี่                                             
ได้ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ก าหนด         
ประเภทสินค้าและบริการตลอดจนอัตราภาษี และสามารถพิจารณานิยามความหมายของสุรา                    
ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ได้ดังต่อไปนี้ 

 
3.2.1 เครื่องดื่ม 

3.2.1.1 นิยามเครื่องดื่มและประเภทเครื่องดื่มตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 
 (1) นิยามเครื่องดื่มตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต10 

              พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ก าหนดให้
เครื่องดื่มเป็นสินค้าที่อยู่ใน ตอนที่ 2 ของพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต โดยมีเหตุผลในการจัดเก็บ                 
ที่มีมาตั้งแต่เดิมจนกระทั่งปัจจุบัน คือ เพ่ือต้องการรายได้และควบคุมการบริ โภคส าหรับสินค้า
เครื่องดื่มบางชนิดที่ ไม่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต  เครื่องดื่มตามนิยามของกฎหมาย                           
ภาษีสรรพสามิต พิจารณารายละเอียดดังต่อไปนี้ 

              “เครื่องดื่ม" หมายความว่า สิ่งซึ่งตามปกติใช้เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้อง 
เจือปนและไม่มีแอลกอฮอล์ โดยจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วยหรือไม่ก็ตาม อันบรรจุในภาชนะ
และผนึกไว้ เช่น น้ าแร่ น้ าหวาน น้ าพืชผัก และน้ าโซดา เป็นต้น และให้หมายความรวมถึงเครื่องดื่ม  

                                           
9 ภาคผนวก ก กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ว่าด้วยสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนหรือยกเว้นภาษี
เนื่องจากการบริจาค และสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหาย
หรือเสื่อมคุณภาพ 

10 ประภาศ คงเอียด, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.47 – 51. 
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ที่ท าหรือบรรจุหรือได้จากเครื่องขายเครื่องดื่มไม่ว่าจะขายด้วยวิธีใด แม้จะไม่ได้บ รรจุภาชนะ                     
และผนึกไว้ แต่ไม่รวมถึง 

              (1) น้ าหรือน้ าแร่ตามธรรมชาติ 
              (2) น้ ากลั่นหรือน้ ากรองส าหรับดื่ม โดยไม่ปรุงแต่ง 
              (3) เครื่องดื่มซึ่งผู้ผลิตได้ผลิตขึ้นเพ่ือขายปลีกเองโดยเฉพาะ อันมิได้                    

มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วย ทั้งมิได้สงวนคุณภาพด้วยเครื่องเคมี 
              (4) น้ านมจืด น้ านมอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่ ทั้งนี้ ตามมาตรฐาน                

ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
              (5) เครื่องดื่มตามที่รัฐมนตรี ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา” 
              จากนิยาม “เครื่องดื่ม” ที่กฎหมายก าหนดไว้ พิจารณาองค์ประกอบ                   

ของการเป็น “เครื่องดื่ม” ได้ดังนี้ 
             1 .  เป็นสิ่ งซึ่ งตามปกติ ใช้ เป็น เครื่ องดื่ มได้ โดยไ ม่ต้องเจื อปน                      

กล่าวคือ ตามสภาพแล้วสามารถใช้ดื่มได้ทันทีโดยไม่ต้องเจือปน เช่น น้ าหวานหรือน้ าผลไม้ทั่วไป                              
ในกรณีน้ าหวานที่เข้มขน (Syrup) ไม่ถือว่าเป็นเครื่องดื่ม เนื่องจากต้องน าน้ าหวานที่เข้มข้นดังกล่าว             
ไปผสมน้ าหรือเจือปนด้วยสิ่งอ่ืนเพ่ือให้เจือจางก่อน จึงจะสามารถใช้ดื่มได้ อันเป็นไปตามความหมาย    
“ตามปกติใช้เป็นเครื่องดื่มได้โดยไม่ต้องเจือปน” ทั้งนี้ ต้องเป็นกรณีที่ตามปกติวิสัยวิญญูชนทั่วไป                   
ได้ใช้เป็นเครื่องดื่มโดยไม่ได้ต้องเจือปน หากบุคคลใดบุคคลหนึ่งดื่มน้ าหวานในสภาพเข้มข้น                     
โดยไม่มีการเจือปนเป็นปกติวิสัยส่วนตัวของบุคคลนั้น ย่อมไม่ถือว่าเป็นปกติวิสัยของวิญญูชนทั่วไป        
จึงไม่ท าให้สิ่งนั้นเป็นเครื่องดื่มตามกฎหมายได้ 

              2.เป็นสิ่งซึ่งต้องไม่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ หากมีแอลกอฮอล์ผสมอยู่                   
จะถือเป็น “สุรา” ตามความหมายที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซึ่งจะไม่ถือเป็น
เครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                 

              3.  เป็นสิ่ งซึ่ ง มีก๊ าซคาร์บอนไดออกไซด์ อยู่ ด้ วยหรื อไ ม่ก็ ไ ด้                               
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่มีก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

              4. เครื่องดื่มต้องบรรจุอยู่ ในภาชนะและผนึกไว้  องค์ประกอบ                  
ของการเป็น “เครื่องดื่ม” ข้อนี้มีความส าคัญมาก เนื่องจากการเป็นเครื่องดื่ม ต้องมีองค์ประกอบ
ร่วมกันระหว่าง “บรรจุอยู่ในภาชนะ” และ “ผนึกไว้” หากเครื่องดื่มมีการบรรจุอยู่ในภาชนะ          
แต่ไม่ได้ท าการผนึกไว้ ย่อมไม่เป็นเครื่องดื่มตามความหมายของพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา                          
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ดังนั้น จึงมีการตีความหมายของค าว่า “ผนึกไว้” โดยมีความเห็นว่า                 
การผนึกไว้ต้องเป็นการปิดภาชนะบรรจุอย่างมิดชิด โดยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ปิดฝาขวด           
เป็นต้น หากมีการผลิตเครื่องดื่มและน าไปบรรจุภาชนะ แต่ไม่ได้ท าการปิดภาชนะบรรจุไว้                
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เช่น น้ าหวานในแก้ว ย่อมเห็นได้ชัดว่าไม่มีการผนึกภาชนะไว้ ดังนั้น ย่อมไม่ถือเป็นเครื่องดื่ม               
ตามกฎหมาย แต่ถือเป็นเครื่องดื่มตามปกติท่ัวไป 

              5. เครื่ องดื่มที่ท าหรือบรรจุหรือได้จากเครื่ องขายเครื่ องดื่ ม                 
ไม่ว่าจะขายด้วยวิธีใด แม้จะไม่ได้บรรจุภาชนะและผนึกไว้ กล่าวคือ ถ้าเป็นเครื่องดื่มท่ีท าหรือบรรจุ
จากเครื่องขายเครื่องดื่มที่ขายปลีกกับผู้บริโภคโดยตรง แม้ไม่มีการบรรจุภาชนะและผนึกไว้                      
อย่างมิดชิด ก็ถือเป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย โดยเครื่องดื่มจากเครื่องขายเครื่องดื่มนั้น อาจท าการผสม
หรือผลิตขึ้นภายในเครื่องขายเครื่องดื่ม อันเป็นไปตามความหมายที่ว่า “ท าหรือได้จากเครื่องขาย
เครื่องดื่ม” หรือเป็นการน าเครื่องดื่มส าเร็จรูปไปท าการบรรจุไว้ในเครื่องขายเครื่องดื่มนั้นก็ได้            
เป็นไปตามความหมายที่ว่า “บรรจุเครื่องขายเครื่องดื่ม” 

              อย่างไรก็ตาม สิ่งต่อไปนี้ไม่ถือเป็นเครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 

              1. น้ าหรือน้ าแร่ตามธรรมชาติ ต้องเป็นน้ าหรือน้ าตามตามธรรมชาติ
อย่างแท้จริง หากเป็นน้ าแร่ที่ผลิตขึ้นถือว่าเป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย 

              2. น้ ากลั่นหรือน้ ากรองส าหรับดื่มโดยไม่ปรุงแต่ง “การปรุงแต่ง”               
น้ ากลั่นหรือน้ ากรองส าหรับดื่มในที่นี้ หมายถึง การท าให้สภาพเดิมของน้ ากลั่นหรือน้ ากรองส าหรับดื่ม
เปลี่ยนไป อาจจะเป็นการปรุงแต่งในรูปแบบของการปรุงแต่งรส กลิ่น สี ดังนั้น หากน้ ากลั่น                            
หรือน้ ากรองส าหรับดื่มมีการปรุงแต่งขึ้น ย่อมไม่เป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย 

              3. เครื่องดื่มซึ่ งผู้ผลิตได้ผลิตขึ้นเพื่ อขายปลีกเองโดยเฉพาะ                     
อันมิได้มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วย ทั้งมิได้สงวนคุณภาพด้วยเครื่องเคมี เครื่องดื่มที่จะได้รับ
ยกเว้นตามข้อนี้ ไม่ถือเป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย ต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ต้องเป็นเครื่องดื่ม        
ที่ผู้ผลิตท าการผลิตขึ้นเพ่ือขายปลีกเองโดยเฉพาะ ต้องไม่มีการขายส่งให้แก่ผู้ อ่ืนอีกทอดหนึ่ง                      
เช่น น้ าผลไม้ท่ีคั้นขายโดยบุคคลนั้นเอง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้เครื่องดื่มที่ท าขายนี้จะท าการบรรจุ               
และผลึกภาชนะไว้ ก็ยังได้รับยกเว้นไม่ถือเป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย เนื่องจากเป็นเครื่องดื่มที่ผู้ผลิต
ท าการผลิตขึ้นเองเพ่ือท าการขายปลีกโดยเฉพาะตามข้อยกเว้นของข้อนี้ นอกจากนั้น เครื่องดื่ม                 
ซึ่งผู้ผลิตได้ผลิตขึ้นเองเพ่ือขายปลีกเองโดยเฉพาะนี้  หากมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ด้วย                             
หรือได้มีการสงวนคุณภาพด้วยเครื่องเคมี เช่น ใส่สารกันบูดในเครื่องดื่ม เป็นต้น เครื่องดื่มดังกล่าว                
ก็ไมไ่ด้รับการยกเว้น จึงถือเป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย 

              4. น้ านมจืด น้ านมอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่ ทั้งนี้ ตามมาตรฐาน                
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร  สาระส าคัญของการไม่เป็นเครื่องดื่มตามกฎหมาย                         
ในข้อยกเว้นนี้ คือ น้ านมจืด น้ านมอ่ืน ๆ จะท าการปรุงแต่งหรือไม่ก็ตาม ต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยอาหาร 
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              5. เครื่องดื่มตามที่รัฐมนตรี ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
กรณีนี้เป็นเรื่องที่กฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใช้ม าตรการทางบริหาร                       
ในการ พิจารณาเครื่ องดื่ มประเภทใดไม่ควรรับภาระภาษีและไม่น า เครื่ องดื่ มดั งกล่ าว                                 
จัดเข้าอยู่ในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต อันเป็นเครื่องดื่มที่ได้รับยกเว้นตามกฎหมาย 

(2) ประเภทเครื่องดื่มตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 
              พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 นอกจากท าการ

ก าหนดนิยามความหมายของสินค้าเครื่องดื่มแล้ว ยังท าการก าหนดประเภทสินค้าเครื่องดื่ม                           
ไว้ในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ดังต่อไปนี้ 

              ประเภทที่ 02.01 น้ าแร่เทียม น้ าโซดาและน้ าอัดลมที่ไม่เติมน้ าตาล                
หรือสารท าให้หวานอ่ืน ๆ และไม่ปรุงกลิ่นรส สาระส าคัญของเครื่องดื่มตามพิกัดประเภทที่ 02.01                          
คือ เครื่องดื่มทั้ง 3 ชนิด ต้องไม่มีการเติมแต่งความหวาน โดยการใส่น้ าตามหรือสารท าความหวาน
รูปแบบอื่น ๆ นอกจากนั้น ยังต้องไม่ท าการปรุงแต่งกลิ่นรสด้วยจึงจะถือเป็นเครื่องดื่มตามพิกัดนี้ 

              ประเภทที่ 02.02 น้ าแร่และน้ าอัดลมที่เติมน้ าตาลหรือสารที่ท าให้
หวานอ่ืน ๆ หรือที่ปรุงกลิ่นรสและเครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงน้ าผลไม้หรือน้ า
พืชผักตามประเภทที่ 02.03 องค์ประกอบที่เป็นสาระส าคัญของเครื่องดื่มตามพิกัดประเภทที่ 02.02 
คือ น้ าแร่และน้ าอัดลม ต้องมีการปรุงแต่งความหวานด้วยน้ าตาลหรือสารท าความหวานรูปแบบอ่ืน ๆ
หรือที่ปรุงกลิ่นรสขึ้น ซึ่งโดยปกติแล้วน้ าแร่ตามธรรมชาติได้รับการยกเว้นไม่เป็นเครื่องดื่ม                         
ตามกฎหมาย แต่หากน้ าแร่ตามธรรมชาติมีการปรุงแต่งความหวานหรือปรุงแต่งกลิ่นขึ้น                             
สภาพเดิมของน้ าแร่ตามธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงไป จึงไม่ถือเป็นน้ าแร่ตามธรรมชาติ                            
และถือเป็นเครื่องดื่มตามพิกัดประเภทที่ 02.02 นอกจากนั้น เครื่องดื่มอ่ืน ๆ ที่ไม่มีแอลกอฮอล์                 
ที่ก าหนดไว้ในพิกัดประเภทที่ 02.02 เป็นเครื่องดื่มท่ีได้บรรจุในเครื่องขายเครื่องดื่มแล้ว 

             กรณียกเว้นไม่ถือเป็นสินค้าเครื่องดื่ม11 
             ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเว้นไม่เป็นสินค้าเครื่องดื่ม ลงวันที่ 1 

กรกฎาคม พ.ศ.2543 ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2538 ให้เครื่องดื่มดังต่อไปนี้                           
ไม่เป็นสินค้า “เครื่องดื่ม” ในตอนที่ 2 ของพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ท้ายพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 

              1 .  น้ าแร่ ตามธรรมชาติ  ที่ ผ่ านการฆ่ า เชื้ อ โดยผ่ านก๊ าซโอโซน                               
หรือผ่านแสงยูวี (UV (Ultra Violet)) หรือผสมคลอรีน (Chlorine) 

                                           
11 เพ่ิงอ้าง, น.11.  
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              2. น้ าแร่ตามธรรมชาติ ที่มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ต้องมีปริมาณ                   
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไม่เกินกว่าปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแหล่งที่ผลิตน้ าแร่นั้น                    
ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ตรวจสอบรับรองแล้ว 

              ส าหรับเครื่องดื่มบรรจุขวดแต่ปิดฝาด้วยฝาเกลียว ซึ่งสามารถเปิดได้                      
โดยไม่ต้องท าให้ฝาเกลียวช ารุดเสียหาย ส่งขายตามร้านสะดวกซื้อทั่วไป (Convenience Store)      
กรณีดังกล่าว มีความเห็น 2 ความเห็น ดังนี้ 

                  ความเห็นที่ 1 ไม่เป็นเครื่องดื่ม เพราะบรรจุภาชนะ แต่มิได้ผนึกไว้ 
การปิดฝาเกลียวลักษณะดังกล่าวไม่ถือเป็นการผนึก 

                 ความเห็นที่  2 เป็นเครื่องดื่ม เพราะการปิดฝาเกลียวดังกล่าว                 
แม้จะเปิดได้โดยไม่ท าให้ฝาเกลียวช ารุดเสียหาย ก็ถือเป็นการผนึกแล้ว 

3.2.1.2 นิยามเครื่องดื่มเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
          พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดสิทธิ            

ในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ซึ่งสินค้าเครื่องดื่ม
เป็นสินค้าที่ถูกก าหนดให้ได้รับคืนภาษีหากเกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                             
อันเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) นอกจากนั้น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต                  
พ.ศ.2527 มาตรา 104 วรรคสอง ให้อ านาจอธิบดีกรมสรรพสามิตได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ               
และเงื่อนไข เพ่ือให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมปฏิบัติตามในการพิสูจน์ความเสียหายของสินค้าเครื่องดื่ม                  
ก่อนได้รับการคืนภาษี โดยท าการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่  2) พ.ศ.2555 ลงวันที่  28 พฤษภาคม 2555 12 โดยก าหนดลักษณะความเสียหาย                    
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้าเครื่องดื่มที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้เสียภาษีไว้แล้ว                            
จะต้องเป็นเครื่องดื่ม ดังนี้ 

          ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับภาชนะบรรจุเครื่องดื่ม เช่น แตกรั่ว เกิดการบุบ               
ไม่เป็นรูปทรง จนไม่สามารถน ามาบริโภคได้ และต้องมีเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียน              
ในสภาพที่ปกติ และต้องติดแน่นกับภาชนะบรรจุโดยยังไม่มีการถูกเปิดออกจากกัน 

                                           
12 ภาคผนวก ข ประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                      

การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2) 
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          การเสื่อมคุณภาพของเครื่องดื่ม ในลักษณะของเครื่องดื่มหมดอายุ                    
จน ไม่ ส ามารถน ามา ใช้ เป็น เครื่ อ งดื่ ม ได้  พิ จ ารณาจากการ เปลี่ ยนแปลงทางกายภาพ                            
กล่าวคือ ภาชนะบรรจุชนิดใส สีของเครื่องดื่มมีลักษณะ สีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จางลง หรือเข้มขึ้น                     
ส่วนภาชนะบรรจุชนิดทึบ พิจารณาลักษณะกระป๋อง กล่อง เกิดการบวม มีเครื่องดื่มซึมออกมา           
จากภาชนะ ภาชนะบรรจุเป็นรา เป็นสนิม เป็นต้น  

3.2.1.3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเสียหาย
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

(1) ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
                 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดให้                      

ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                        
จนใช้การไม่ได้ ซึ่งผู้ประกอบอุตสาหกรรมถือเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา  713 ทั้ งนี้  “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 4 ก าหนดนิยามไว้ว่า “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม 
หมายความว่า เจ้าของหรือผู้จัดการ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงงาน
อุตสาหกรรม”  

                 จากนิยามดังกล่าวสามารถพิจารณาองค์ประกอบการของการเป็น            
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้ดังต่อไปนี้14 

                 1. เจ้าของซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
กล่าวคือ “เจ้าของ” เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ (Owner) ในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาจจะมีสถานะ                   
เป็ นบุ คคลธรรมดาหรื อนิ ติ บุ คคลก็ ได้  โ ดยถื อ ได้ ว่ า เป็ น เจ้ าของ โ ร งงาน อุตสาหกรรม                                   
และผู้ประกอบอุตสาหกรรมตามกฎหมาย 

                 2. ผู้จัดการซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
กล่าวคือ “ผู้จัดการ” หมายถึง ผู้มีอ านาจด าเนินการทางธุรกิจหรือกิจการงานของโรงงานอุตสาหกรรม                 
โดยมีอ านาจสั่งการ (Director) ซึ่งอาจจะเป็นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมหรือบุคคลอ่ืนก็ได้ 

                                           
13 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 7 บัญญัติว่า “ให้ผู้ประกอบ

อุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการสถานบริการ ผู้น าเข้าซึ่งสินค้า หรือผู้อ่ืนที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนด                  
ให้เป็นผู้มีหน้าที่ เสียภาษี มีหน้าที่ เสียภาษีตามมูลค่าหรือปริมาณของสินค้าหรือบริการนั้น                    
ตามอัตราที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ที่ใช้อยู่ในเวลาที่ความรับผิดในอัน
จะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น” 

14 ประภาศ คงเอียด, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.82 – 83. 
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                 3. บุคคลอ่ืนซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม 
กล่าวคือ “บุคคลอ่ืน” ที่ไม่ใช่เจ้าของหรือผู้จัดการโรงงานอุตสาหกรรม แต่เป็นบุคคลซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบในการด าเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งอาจได้รับมอบหมายจากเจ้าของ                   
หรือตัวแทนของเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม 

    ฉะนั้น บุคคลใดที่เป็นเจ้าของหรือผู้จัดการ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งรับผิดชอบ                      
ในการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม จึงถือเป็น “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม”                         
ที่มีหน้าที่ ในการเสียภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ ได้ท าก ารผลิตขึ้นตามอัตราที่ระบุ ไว้ ใน
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เมื่อความรับผิดเกิดขึ้นและ ในภายหลัง                
สินค้าเกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ดังนั้น บุคคลดังกล่าวจึงถือเป็นผู้มีสิทธิ             
ยื่นขอคืนภาษีในกรณีนี้ได ้

(2) เงื่อนไขในการขอคืนภาษี 
                 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดให้                     

“ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” เป็นผู้ มีสิทธิยื่ นขอคืนภาษีดั งกล่ าวแล้ว  ดั งนั้น  การคืนภาษี                          
ส าหรับสินค้า เสียหายหรือ เสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้นั้ น  จึ งคื นภาษี ให้ เฉพาะสิ นค้ า                             
ที่ผลิตในราชอาณาจักร เนื่องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมต้องเป็นผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงาน        
ของโรงอุตสาหกรรม อันเป็นสถานที่ใช้ในการผลิตสินค้าที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตขึ้น 

                 เมื่อพิจารณานิยามค าว่า “ผลิต” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.2527 มาตรา 415 แล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าเครื่องดื่มที่มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตนั้น
จะต้องท าการผลิตสินค้านั้น โดยวิธีการกระท าต่อสิ่งที่ยังไม่เป็นสินค้าให้เกิดเป็นสินค้าเครื่องดื่ม               
กล่าวคือ อาจเป็นการท าสินค้าที่น าวัตถุดิบของสินค้าเครื่องดื่มเข้าสู่กระบวนการต่าง ๆ             
จนกระทั่งออกมาส าเร็จรูป หรือการผลิตสินค้าเครื่องดื่มนั้น อาจเป็นการกระท าต่อสิ่งที่เป็นสินค้า                        
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แต่กฎหมายก าหนดไว้เป็นพิเศษ                  
ให้ถือเป็นการผลิต โดยอาจท าการปรับปรุงสินค้า แปรรูปสินค้า หรือท าการแปรสภาพสินค้า 

                 ส รุ ป แ ล้ ว  เ งื่ อ น ไ ข ใ น ก า ร ข อ คื น ภ า ษี ส า ห รั บ สิ น ค้ า เ สี ย ห า ย                            
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ จะต้องเป็นสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น ตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต มาตรา 104 ทั้งนี้ต้องเป็นสินค้าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) 
คือ สินค้าเครื่องดื่มและสินค้าแบตเตอรี่  และเมื่อพิจารณาสินค้าเครื่องดื่ม ตามประกาศ                          

                                           
15 พระร าชบัญญั ติ ภ าษี ส ร รพส ามิ ต  พ . ศ . 2 527  ม าต ร า  4  บั ญญั ติ ว่ า                                    

“ผลิต หมายความว่า ท า ประกอบ ปรับปรุง แปรรูป หรือแปรสภาพสินค้า หรือท าการอย่างใด                         
อย่างหนึ่ง ให้มีข้ึนซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แต่มิให้รวมถึงการประดิษฐ์ค้นคว้าที่มิได้ท าข้ึนเพ่ือขาย” 
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กรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม                              
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552               
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี 
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  (ฉบับที่  2)                          
ได้ก าหนดให้การยื่นค าขอสินค้าเครื่องดื่มจะต้องมีสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพมีมูลค่าภาษี                                   
ครั้งละไม่ต่ ากว่า 50 ,000 บาท และไม่เกิน 500 ,000 บาท แต่ถ้ามีมูลค่าต่ ากว่า 50 ,000 บาท                           
ให้ยื่นค าขอในครั้งใดก็ได้เพียงครั้งเดียวในรอบระยะเวลาบัญชี 

(3) แบบค าขอและเอกสารประกอบ 
                 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                        

การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ .2552                    
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 ก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ประสงค์
ขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่ พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้ เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                      
จนใช้การไม่ได้ ยื่นเอกสารต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ เพ่ือพิจารณาสั่งอนุมัติ                            
ให้ตรวจสอบและท าลายสินค้านั้น ประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 

                  1. หนังสือแจ้งความประสงค์พร้อมทั้งระบุรายละเอียดของสินค้า                  
และสาเหตุที่สินค้าเกิดความเสียหายฯ 

                  2. แบบค าขอและการอนุญาตท าลายสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                
จนใช้การไม่ได้ ตามมาตรา 104 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                      
(ภษ.01-37) 

                  3. แบบรายการสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                  
(ภษ.01-38) 

                  เมื่ อ เสร็จสิ้ นการท าลายเครื่ องดื่ มที่ เสี ยหายหรือเสื่ อมคุณภาพ                              
จนใช้การไม่ได้แล้ว  ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื่นเอกสารหลักฐาน เพ่ือให้สรรพสามิตพ้ืนที่พิจารณา                     
สั่งคืนภาษี ประกอบด้วย 

                  1. หนังสือแจ้งความประสงค์ขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์         
ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

                  2. แบบค าขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                  
จนใช้การไม่ได้ ตามมาตรา 104 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                      
(ภษ.01-39) 
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                  3.  ส า เนาแบบ ภษ.01-12 ของสินค้าเครื่ องดื่มชนิด ตรา (ยี่ห้อ)                   
ขนาดบรรจุตรงตามสินค้าเครื่องดื่มท่ีขอท าลายในครั้งนั้น 

                  4. ส าเนาใบเสร็จรับเงิน 
                  5. ส าเนาค าขอซื้อและใบอนุญาตให้ซื้อเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี                        

จดทะเบียน ตามมาตรา 73 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ภษ.01-23) 
                  6. ส าเนาค าขอขนและใบขนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียน                      

ตามมาตรา 74 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ภษ.01-24) 
(4) ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 

                 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ  และเงื่อนไข                           
การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่  2) พ.ศ.2555 ลงวันที่  28 พฤษภาคม 2555 ก าหนดให้ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่              
แต่งตั้งคณะกรรมการ โดยแบ่งออกเป็น 2 คณะ ดังนี้ 

                1. คณะกรรมการตรวจสอบสินค้าที่ขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม    
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ประกอบด้วย สรรพสามิตพ้ืนที่หรือผู้แทน , 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษีหรือผู้แทน, และหัวหน้าฝ่ายกฎหมายหรือผู้แทน 

                 เมื่อตรวจสอบเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้แล้ว                   
ให้ท าบันทึกการตรวจสอบไว้ 2 ฉบับ มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม 1 ฉบับ อีกฉบับส่งมอบให้
คณะกรรมการควบคุมการท าลายสินค้าเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้            
เพ่ือด าเนินการต่อไป 

                2.  คณะกรรมการควบคุมการท าลายสินค้า เครื่องดื่ มที่ เสียหาย                         
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายปราบปรามหรือผู้แทน , นักวิชาการ
สรรพสามิตช านาญการ นักตรวจสอบภาษีช านาญการ ฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษีพ้ืนที่หรือผู้แทน , 
และนักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ เจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงานพื้นที่หรือผู้แทน 

                 ภายหลังจากเสร็จสิ้นการท าลายเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                     
จนใช้การไม่ได้แล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื่นเอกสารหลักฐาน เพ่ือให้สรรพสามิตพ้ืนที่พิจารณา                  
สั่งคืนภาษี ฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษีต้องด าเนินการตรวจสอบการช าระภาษีของสินค้าเครื่องดื่ม                
ที่ท าลายในแต่ละคราว เสนอความเห็นให้สรรพสามิตพ้ืนที่พิจารณา เพ่ือเสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบอ านาจสั่งคืนภาษีต่อไป 
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ทั้งนี้ ในปัจจุบัน เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2558 อธิบดีกรมสรรพสามิต           
ได้ท าการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้า
เครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม                                      
ที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล16 ซึ่งประกาศกรมฉบับนี้ได้มีการเพ่ิมเติม                  
จากประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552                    
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับ
สินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555                    
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 โดยมีเนื้อหาสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 

(1) ประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ได้ท าการแก้ไขชื่อเป็น “หลักเกณฑ์ วิธีการ                
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้
ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่ อสารทางไกล ”                  
โดยท าการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “โรงอุตสาหกรรม” “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม
เครื่องดื่ม” “ระบบมาตรวัด” “อุปกรณ์วิชั่นเซินเซอร์” “ระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล”                   
และ “สรรพสามิตพ้ืนที่” นอกจากนั้น ได้ก าหนดเป็นหมวด กล่าวคือ หมวด 1 บททั่ว ไป                         
หมวด 2 การขอคืนภาษีและการท าลายเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                  
หมวด 3 การสั่งคืนภาษี และหมวด 4 บทเฉพาะกาล 

(2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม                 
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ที่มีการเพ่ิมเติมนั้น ก าหนดให้มีการตรวจสอบ
จ านวนและสภาพสิ นค้ า ขอ ง เ ครื่ อ งดื่ มที่ เ สี ย หายหรื อ เ สื่ อ มคุณภาพจน ใช้ ก า ร ไม่ ไ ด้                                    
โดยการตรวจสอบผ่านทางบัญชี ทั้งนี้ เครื่องดื่มที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มจะขอคืนภาษีได้ 
ต้องเป็นเครื่องดื่มที่ เสียภาษีสรรพสามิตและได้ขนออกจากโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ มแล้ว                       
และต้องใช้สิทธิในการยื่นค าขอคืนภาษีภายใน 1 ปีนับแต่วันหมดอายุหรือนับแต่วันที่ควรบริโภค                                
ก่อนที่ระบุไว้ที่ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแล้วแต่กรณี 

( 3 )  ส าห รั บ การขอคื นภ าษี แล ะการท า ล าย เ ครื่ อ งดื่ มที่ เ สี ย ห าย                                      
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มต้องน าเครื่องดื่มที่เสียหาย                      
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้กลับเข้ามาเก็บไว้ในโรงอุตสาหกรรม และแยกไว้อย่างชัดเจน                       

                                           
16 ภาคผนวก ค ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข               

การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                        
ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล 
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ไม่ปะปนกับสินค้าที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ในโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม                           
หรือสินค้าที่ยังไม่ได้เสียภาษี และต้องจัดท าบัญชีควบคุมเพ่ือให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบ 
ทั้งนี้ หมวด 4 บทเฉพาะกาล ก าหนดให้เครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                      
ที่เสียภาษีก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ โดยที่ยังไม่ได้ท าการขอคืนภาษี หรือขอคืนภาษีไว้แล้ว      
แต่ยังไม่ได้รับการอนุมัติ ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่ มที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  พ.ศ.2552                            
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 ยังมีผลบังคับใช้ได้อยู่และให้ถือปฏิบัติตาม  

จากที่กล่าวมาที่ได้มีการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือ เสื่อมคุณภาพ                    
จนใช้การไม่ได้ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล 
ประกาศกรมสรรพสามิตดังกล่าวได้มีการแก้ไขปัญหาในบางส่วน และสร้างความชัดเจน                             
ของประกาศกรมสรรพสามิตในบางส่ วน อย่ าง ไรก็ตาม ผู้ เ ขี ยน เห็นว่ ายั งมีข้ อก าหนด                                       
ในประกาศกรมสรรพสามิตที่ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวยังคงมีปัญหาอยู่บางส่วนเช่นเดียวกัน                       
ซึ่งจะได้ท าการศึกษาปัญหา โดยน าเสนออยู่ในส่วนของบทที่ 5 พร้อมทั้ง เสนอแนะแนวทาง                       
ในการแก้ไขปัญหา โดยน าเสนออยู่ในส่วนของบทที่ 6 ทั้งนี้ ผู้เขียนคาดหวังว่าปัญหาดังกล่าว                             
ที่มีอยู่ปัจจุบันจะหมดไปภายในอนาคต 
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ยื่นแบบค าขอคืนภาษีสุราฯ 

 

 

 

ยื่นแบบค าขอคืน
ภาษีสุราฯ 

 

  

 

ยื่นแบบค า
ขอคืนภาษีสุราฯ 

 

  

 

ยื่นแบบค า
ขอคืนภาษีสุราฯ 

 

 

 

ยื่นแบบค าขอคืน
ภาษีสุราฯ  

 

 

ยื่นแบบค าขอ
คืนภาษีสุราฯ 

 

  

 

ยื่นแบบ
ค าขอคืนภาษีสุราฯ 

ภาพ 3 – 1 ขั้นตอนการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่ าเสียหาย             
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 

           ผู้ประกอบอุตสาหกรรม              เจ้าพนักงานสรรพสามิต 

 

              ยื่นเอกสารแจ้งความประสงค์                       ตรวจแบบค าขอฯ และเอกสารแนบ                                        

        แบบค าขอและการอนุญาตท าลายสินค้า                 และเสนอความคิดเห็นเบื้องต้น ต่อ สท. 

    แบบรายการสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ         

                                             

                                 ส านักงานสรรพสามิตพื้นที่ แต่งตั้งคณะกรรมการ 2 คณะ 

 

                  คณะกรรมการตรวจสอบสินค้า             คณะกรรมการท าลายสินค้า 

 

                  ตรวจสอบสินค้าเครื่องดื่มที่เสียหาย 

                  หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                 

                     และบนัทึกการตรวจสอบ   

     

                  มอบบันทึกการตรวจสอบให้กับ                        ด าเนินการควบคุม  

                        ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                        การท าลายตามบันทึก                                                                           

                    และคณะกรรมการท าลายสินค้า                        การตรวจสอบ 
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ยื่นแบบ
ค าขอคืนภาษีสุราฯ 

 

  

 

ยื่นแบบค าขอคืนภาษี
สุราฯ 

 

  

 

ยื่นแบบค าขอคืนภาษีสุรา
ฯ 

 

  

 

ยื่นแบบค าขอคืน
ภาษีสุราฯ 

ภาพที่ 3 – 2 ขั้นตอนการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                            
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ต่อ) 

 
ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                                  สรรพสามิตพื้นที่ 

      เมื่อเสร็จสิ้นการท าลายสินค้าเครื่องดื่ม 

 

ยื่นแบบค าขอคืนภาษี                                        พิจารณาสั่งคืนภาษี 

   ตามแบบฟอร์ม                            ประกอบเอกสารที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื่น 

    

                                                          

                                                      ด าเนินการตรวจสอบการช าระภาษี     

ฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษี                   สินค้าเครื่องดื่มที่ท าลายในแต่ละคราว 

                                               และเสนอความเห็นให้สรรพสามิตพ้ืนที่พิจารณา 

 

 

                                                                 เสนอต่ออธิบดี 

                                                          หรือผู้ซึ่งอธิบดีมีอ านาจสั่งคืน 
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3.2.2 แบตเตอรี่ 
3.2.2.1 นิยามแบตเตอรี่และประเภทแบตเตอรี่ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 

(1) นิยามแบตเตอรี่ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต17 
     พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ตอนที่ 8 ได้ก าหนดให้อ านาจฝ่ายบริหาร                

คือ คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดเก็บภาษีส าหรับสินค้าอ่ืน ๆ นอกจากสินค้าที่ก าหนดไว้ในตอนที่ 1                  
ถึงตอนที่ 7 ได้ตามความเหมาะสม โดยไม่ต้องแก้ไขพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต                 
พ.ศ.2527 เพียงแต่ออกพระราชกฤษฎีกา เพ่ือก าหนดสินค้าไว้ในประเภทที่ 08.90 ซึ่งได้ก าหนดสินค้า
ตามพิกัดนี้หลายประเภทด้วยกัน เช่น พรมและสิ่งทอปู พ้ืนอ่ืน ๆ รถจักรยานยนต์ หินอ่อน                        
และหินแกรนิต สุดท้ายแบตเตอรี่ 

     แบตเตอรี่เป็นสินค้าตามพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตประเภทที่ 08.90 (4) 
ซึ่งเป็นอุปกรณ์ที่บรรจุพลังงานเคมี แล้วท าการจ่ายเป็นพลังงานไฟฟ้ากระแสตรงออกไปใช้งาน                              
แบตเตอรี่แบ่งออกได้หลายชนิด โดยแบ่งตามลักษณะสินค้าและประเภทการใช้งาน ในทางวิชาการ
แบตเตอรี่ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

     แบตเตอรี่ประเภทปฐมภูมิ (Primary Battery) หรือแบตเตอรี่แห้ง 
(Dry Cell) มีคุณสมบัติในการให้ก าเนิดพลังงานไฟฟ้าชนิดกระแสตรงที่ได้จากการแปรผันพลังงาน                     
โดยกระบวนการทางเคมี เป็นแบตเตอรี่ประเภทใช้งานครั้งเดียวเมื่อจ่ายหมดแล้วต้องทิ้ง                   
ไม่สามารถอัดไฟกลับเข้าไปใช้งานได้ใหม่อีก ส่วนมากท าจากสังกะสี – คาร์บอน ปรอทและลิเทียม       
ใช้งานกับเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็กประเภทกระเป๋าหิ้ว ราคาไม่แพง อายุการใช้งานสั้น เช่น ถ่านไฟฉาย                      
ถ่านนาฬิกา เป็นต้น 

     แบตเตอรี่ประเภททุติยภูมิ (Secondary Battery) หรือแบตเตอรี่น้ า 
(Storage Bettery or Wet Cell) ประกอบด้วย 6 เซล ต่อกับอนุกรม ซึ่งแต่ละเซลมีแรงดัน 2 โวลท์ 
จึงจ่ายแรงดันได้ 12 โวลท์ มีคุณสมบัติในการเปลี่ยนพลังงานเคมีเป็นพลังงานไฟฟ้ากระแสตรง 
แบตเตอรี่ประเภทนี้ใช้งานได้จนกว่าไฟหมดหรือเลิกใช้งาน สามารถน าไปบรรจุไฟเพ่ิมเติมปรับสภาพ
ทางเคมีให้กลับสู่สภาพพร้อมใช้งานเหมือนเดิมได้ กล่าวคือ สามารถใช้หมุนเวียนได้จนกว่าแบตเตอรี่
จะเสื่อมสภาพ แบตเตอรี่ชนิดนี้ส่วนมากท าจากตะกั่ว – กรด ใช้ในรถยนต์ และในการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าในระบบต่าง ๆ 

 

                                           
17 วิวัฒน์ เขาสกุล, “การศึกษาแนวทางการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                 

เ พ่ือสิ่ งแวดล้อม : ศึกษาเฉพาะกรณีแบตเตอรี่ ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.19. 
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(2) ประเภทแบตเตอรี่ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 
     แบตเตอรี่ที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตนั้น หมายถึง แบตเตอรี่ทุกชนิด                  

ไม่ว่าจะเป็นแบตเตอรี่ที่ใช้กับไฟฉาย วิทยุ หรืออุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืน ๆ ซึ่งโดยทั่วไปจัดอยู่ในจ าพวก
แบตเตอรี่แห้ง (Dry Cell) และแบตเตอรี่ที่ ใช้กับรถยนต์ ซึ่งจัดอยู่ ในจ าพวกแบตเตอรี่ เปียก                
(Wet Cell) ซึ่งการผลิตแบตเตอรี่ในประเทศไทยส่วนใหญ่จะผลิตแบตเตอรี่เพ่ือใช้ส าหรับรถยนต์                    
และรถจักรยานยนต์ อันเป็นแบตเตอรี่แบบพ้ืนฐาน 18 โดยท าการจัดเก็บภาษีอัตราตามมูลค่า                        
ร้อยละ 10 ทั้งนี้ แบตเตอรี่ที่ใช้วัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตจากแบตเตอรี่ที่ได้เสียภาษี
สรรพสามิตแล้ว ตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดการจัดเก็บภาษีอัตราตามมูลค่า ร้อยละ 5                                    
ซึ่งการลดอัตราภาษีแบตเตอรี่เหลือร้อยละ 5 ต้องใช้ตะกั่วที่น ามาจากแบตเตอรี่เก่าเป็นวัตถุดิบ                      
ในการผลิตแบตเตอรี่ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของตะกั่วทั้งหมด 

3.2.2.2 นิยามแบตเตอรี่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
          สินค้าแบตเตอรี่ถูกก าหนดให้ได้รับคืนภาษี เช่นเดียวกันกับสินค้าเครื่องดื่ม

หากเกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้ขึ้น อันเป็นไปตามกฎกระทรวง                
ฉบับที่  33 (พ.ศ .2542) ซึ่ งออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ .ศ . 2527                              
และ ได้ ให้ อ า น าจอธิ บ ดี ก ร มสรรพส ามิ ต ได้ ก า หนดหลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก า ร  และ เ งื่ อ น ไ ข                                
เ พ่ือให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมปฏิบัติตามในการพิสูจน์ความเสียหายของสินค้า แบตเตอรี่                          
ก่อนได้รับการคืนภาษี โดยท าการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                       
ลงวันที่  13 พฤษภาคม 2542 19 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ พิจารณาประกอบการคืนภาษี                                    
ส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ ทั้งนี้ แบตเตอรี่ที่จะได้รับคืนภาษีจะต้องมีส่วนประกอบอย่างครบถ้วน        
ส าหรับความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้าแบตเตอรี่ พิจารณาไดด้ังนี้  

          ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับแบตเตอรี่ ขั้วของแบตเตอรี่จะต้องไม่มีการบิดงอ          
หรือบิดเบี้ยว และจะต้องมีลักษณะเกิดการแตกร้าว หรือมีลักษณะของความเสียหายอ่ืน ๆ                  
ที่พิสูจน์ได้ว่าเกิดความเสียหายจริง  

          ส่วนการเสื่อมคุณภาพของแบตเตอรี่จนไม่สามารถน าไปใช้งานได้                
จะต้องมีลักษณะแผ่นธาตุมีสี เปลี่ ยนไป  มีความถ่วงจ าเพาะหรือแรงดันกระแสไฟฟ้าสูง                            

                                           
18 พรสวรรค์ พลอยมา, “การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่ในประเทศไทย ,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต บริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550), น.18. 
19 ภาคผนวก ง ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข            

การคืนภาษีส าหรับแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
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หรือต่ ากว่ามาตรฐานหรืออ่ืน ๆ ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสื่อมคุณภาพจนไม่สามารถน าไปใช้งานได้                            
ทั้งนี ้ลักษณะของการเสื่อมคุณภาพของแบตเตอรี่จะเกิดขึ้นอย่างใดอย่างหนึ่งที่กล่าวมาแล้วก็ได้ 

3.2.2.3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเสียหาย
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้20 

(1) ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
     สินค้าแบตเตอรี่ เป็นสินค้าที่ ถู กก าหนดให้ เสี ยภาษีสรรพสามิต                            

ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ดังนั้น การพิจารณาผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.2527 มาตรา 104 ที่ก าหนดให้                             
“ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” เป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษีเนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                      
จนใช้การไม่ได้ เช่นเดียวกับสินค้าเครื่องดื่ม                                    

     นิยามค าว่า  “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อ                 
ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม  3.2.1.3 (1) ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าบุคคลใด                   
ที่เป็นเจ้าของหรือผู้จัดการ หรือบุคคลอ่ืนซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม
แบตเตอรี่  จึ งถือ เป็น “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” ที่มีหน้ าที่ ในการเสียภาษีสรรพสามิต                                
ส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ ได้ท าการผลิตขึ้น ตามอัตราที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา                
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เมื่อความรับผิดในการเสียภาษีเกิดขึ้นและภายหลังสินค้าแบตเตอรี่          
เกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ บุคคลดังกล่าวจึงถือเป็นผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี           
ในกรณีดังกล่าวได้ 

(2) เงื่อนไขในการขอคืนภาษี 
     เงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่นั้น นอกจากต้องเป็น

สินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเช่นเดียวกับสินค้าเครื่องดื่มแล้ว ตามประกาศกรมสรรพสามิต                      
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                  

                                           
20 ปัจจุบันได้มีการยกร่าง ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                    

และ เ งื่ อน ไขกา รคื นภาษี ส า ห รั บ แบต เตอรี่ ที่ พิ สู จ น์ ไ ด้ ว่ า เ สี ยห ายหรื อ เ สื่ อมคุ ณภ า พ                             
จนใช้การไม่ได้ ทั้งนี้  เพ่ือให้การคืนภาษีส าหรับส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                       
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดคล้องกับโครงสร้าง                      
การแบ่งส่วนราชการกรมสรรพสามิตจึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 104 วรรคสอง                              
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แต่ยังไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 



   71 

หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 นั้น สินค้าแบตเตอรี่ที่จะขอคืนภาษีได้
ต้องเป็นแบตเตอรี่ที่ใช้กับรถยนต์และแบตเตอรี่ที่ใช้กับรถจักรยานยนต์เท่านั้น พร้อมทั้งต้องเป็น
แบตเตอรี่ที่ผลิตมาแล้วไม่เกิน 6 เดือนนับจากวันผลิตถึงวันที่ยื่นค าขอคืนภาษี โดยมีวัน เดือน ปี                    
ที่ผลิตประทับอยู่บนตัวแบตเตอรี่ด้วย 

(3) แบบค าขอและเอกสารประกอบ 
                 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                          

การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสู จน์ได้ว่าเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                           
ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 ก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ประสงค์จะขอรับคืนภาษี                      
ส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ไ ด้                       
ยื่น เอกสารต่อส านักบริหารการจัดเก็บภาษี  2 หากเป็นส่วนกลาง หรือ สรรพสามิต พ้ืนที่                            
ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เพ่ือพิจารณาสั่งอนุมัติให้ตรวจสอบและท าลายสินค้านั้น 
ประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 

                  1. หนังสือแจ้งความประสงค์พร้อมทั้งระบุรายละเอียดของสินค้า                    
และสาเหตุที่สินค้าเกิดความเสียหายฯ 

                  2. แบบค าขอและการอนุญาตท าลายสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                
จนใช้การไม่ได้ ตามมาตรา 104 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                      
(ภษ.01-37) 

                  3. แบบรายการสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                     
(ภษ.01-38) 

                  4. บัญชีประจ าวันแสดงการรับจ่ายแบตเตอรี่และวัตถุดิบที่ใช้ผลิต        
พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีของปีที่ขอคืนภาษี 

                  5. แบบรายการส าเนาช าระภาษี 
                  6. ส าเนาเอกสารประกอบแบบ ภษ.01-12 ที่แสดงรายละเอียด                 

ของแบตเตอรี่ที่ขอคืนภาษีว่าได้ท าการช าระภาษีแล้ว และมีหลักฐานแสดงวัน เดือน ปีที่ผลิต                 
ประทับอยู่บนตัวแบตเตอรี่เพ่ือตรวจสอบได้ว่าเป็นแบตเตอรี่ที่ผลิตมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน 

                  เมื่อเสร็จสิ้นการท าลายแบตเตอรี่ที่ เสียหายหรือเสื่ อมคุณภาพ                    
จนใช้การไม่ ได้แล้ ว  ผู้ ประกอบอุตสาหกรรมยื่น เอกสารหลักฐานแบบค าขอรับคืนภาษี                                    
ส าหรับสินค้ าที่ เ สี ยหายหรือ เสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  ตามมาตรา 104 วรรคสอง                                    
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 (ภษ.01 -39) ในส่วนกลางให้ยื่นต่ออธิบดี                           
ในส่วนภูมิภาคให้ยื่นต่อสรรพสามิตจังหวัดและพิจารณาเสนอต่ออธิบดี เพ่ือให้ได้รับการพิจารณา
อนุมัติสั่งคืนภาษีต่อไป 
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(4) ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 
                 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                        

การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                              
ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 ก าหนดให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ                      
และท าลายสินค้าแบตเตอรี่ โดยแบ่งเป็นการบริหารส่วนกลางและการบริหารส่วนภูมิภาค ดังนี้ 

                 1. การบริหารส่วนกลาง คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้อ านวยการ                     
กองวิเคราะห์สินค้าและของกลางหรือผู้แทน , ผู้อ านวยการส่วนคืน ยกเว้นและลดหย่อนภาษี                    
ส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 หรือผู้แทน , ผู้อ านวยการส่วนควบคุมการผลิตและจ าหน่าย                       
ส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 หรือผู้แทน , และผู้อ านวยการส่วนกฎหมายและระเบียบ                              
ส านักกฎหมายหรือผู้แทน ทั้งนี้ ผู้แทนต้องเป็นข้าราชการระดับ 3 ขึ้นไป  

                 2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค คณะกรรมการประกอบด้วย 
สรรพสามิตจังหวัดหรือผู้แทน , สรรพสามิตอ าเภอที่ โรงอุตสาหกรรมนั้นตั้ งอยู่หรือผู้แทน ,                      
และเจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต ตั้งแต่ระดับ 6 ขึ้นไปหรือเจ้าหน้าที่ตรวจสรรพสามิต                     
หรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี ส านักงานสรรพสามิตจังหวัด 

                 เ มื่ อ ค วบคุ ม ก า รต รวจสอบจ าน วนและสภ าพของแบต เ ตอรี่                                   
และด าเนินการท าลายแบตเตอรี่ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้เสร็จแล้วให้ท าบันทึกไว้
เป็นหลักฐาน 2 ฉบับ มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหนึ่งฉบับ อีกฉบับหนึ่งเสนอส านักบริหาร                       
การจัดเก็บภาษี 2 หรือส านักงานสรรพสามิตจังหวัด เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบคืนภาษี                   
และเสนออธิบดีเพื่อสั่งคืนภาษีต่อไป 
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ยื่นแบบค าขอ
คืนภาษีสุราฯ  

 

 

ยื่นแบบค าขอคืน
ภาษีสุราฯ 

 

 

 

ยื่นแบบค าขอ
คืนภาษีสุราฯ 

 

 

 

ยื่นแบบค าขอคืนภาษีสุรา
ฯ 

 

 

 

ยื่น
แบบค าขอคืนภาษีสุราฯ 

 

 

 

ยื่น
แบบค าขอคืนภาษี

สุราฯ 

 

 

 

ยื่
นแบบค าขอคืนภาษี

สุราฯ 

 

 

 

ยื่น
แบบค าขอคืนภาษี

สุราฯ 

ภาพที่ 3 – 3 ขั้นตอนการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                            
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 

                               ผู้ประกอบอุตสาหกรรม 

  

        ยื่นเอกสารค าขอ 

        พร้อมแจ้งรายละเอียดระบุสาเหตุ 

     ตามแบบฟอร์ม  

ส่วนกลาง                                                              ส่วนภูมิภาค 

         ส านักบริหารจัดเก็บภาษี 2                                                สรรพสามิตพ้ืนที่                                            

                                                                                    ที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 

 

พิจารณาอนุมัติตรวจสอบและท าลายสินค้า 

 

เมื่อเสร็จสิ้นการท าลายสินค้า 

ท าบันทึก 2 ฉบับ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม 

อีกฉบับให้ส านักบริหารจัดเก็บภาษี 2 หรือส านักงานสรรพสามิตจังหวัด 

เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบคืนภาษี 

 

           ส่วนกลาง                         ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                     ส่วนภูมิภาค 

     อธิบดี พิจารณาอนุมัติ                ยื่นเอกสารขอคืนภาษี                   สรรพสามิตจังหวัด 

       

                           เสนอต่ออธิบดี 

      พิจารณาอนุมัติภาษี             
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3.2.3 สุรา 
3.2.3.1 นิยามสุราและประเภทสุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 

(1) นิยามสุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 
     พระราชบัญญัติ สุ ร า  พ .ศ . 2493 ท าการจั ด เก็บภาษี สิ นค้ า สุ ร า                       

ซึ่งได้ก าหนดความหมายของสุราตามนิยามใน มาตรา 4 “สุรา หมายความรวมถึงวัตถุทั้งหลาย                 
หรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ซึ่งสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสม
กับน้ าหรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา” 

      ตามบทนิยาม “สุรา” ตามมาตรา 4 ดังกล่าว มิได้นิยามชัดเจน                   
ว่าสุราคืออะไร เพียงแต่นิยามว่า เป็นวัตถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ซึ่งสามารถดื่มกินได้
เช่นเดียวกับน้ าสุรา ดังนั้น สุราตามความเข้าใจของวิญญูชนทั่วไป อาจเป็นสุราขาว วิสกี้ บรั่นดี แม่โขง
แม้กระทั่งสุราเถื่อนที่ชาวบ้านต้มกลั่นเอง เป็นต้น ส่วนค าว่า “หรือซึ่งดื่มกินไม่ได้แต่เมื่อได้ผสมกับน้ า
หรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้วสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับน้ าสุรา” กรณีนี้หากเอาน้ าหรือเครื่องดื่มใด ๆ 
มาผสมกับแอลกอฮอล์ที่มีดีกรีสูง 80-100 ดีกรี ซึ่งไม่สามารถดื่มกินได้ เพียง 0.1 ของสัดส่วน                       
ท าให้แรงแอลกอฮอล์เจือจางต่ าลงสามารถดื่มกินได้เช่นเดียวกับสุรา ถือว่าของผสมนั้นเป็นสุรา 

      กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้นิยามความหมายของค าว่า 
“สุรา” หมายความรวมถึงเครื่องดื่มใด ๆ ในรูปของเหลวที่มี เอธิลแอลกอฮอล์ (Ethyl Alcohol)                 
เป็นองค์ประกอบไม่น้อยกว่า 0.5 เปอร์เซ็นต์โดยปริมาตร และสามารถบริโภคได้21 

      ดังนั้น สิ่งที่ถือว่าเป็นสุราตามค านิยามดังกล่าว กฎหมายแบ่งออกเป็น                 
2 ประเภท คือ “สุราแช่” หมายความถึง สุราที่ไม่ได้กลั่น และให้หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ได้ผสม   
กับสุรากลั่นแต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย และอีกประเภทหนึ่ง “สุรากลั่น” 
หมายความถึง  สุ ราที่ ได้กลั่ นแล้ วและให้หมายความรวมถึงสุ ราที่ ได้ผสมกับสุ ราแช่แล้ว                             
แต่มีแรงแอลกอฮอล์ เกินกว่าสิบห้าดีกรีด้วย นอกจากนั้น  สุรากลั่นยังมีการแบ่งแยกชนิด                              
โดยออกเป็นกฎกระทวงก าหนดชนิดของสุรากลั่นไว้ด้วย การที่กฎหมายแบ่งประเภทของสุราไว้เช่นนี้
เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบริหารและจัดเก็บภาษี เนื่องจากอัตราภาษีและวิธีการควบคุม                 
ส าหรับสุรากลั่นและสุราแช่จะแตกต่างกัน นอกจากนั้นยังท าการควบคุมจัดเก็บ “เชื้อสุรา” 
หมายความว่า แป้งเชื้อสุรา แป้งข้าวหมักหรือเชื้อใด ๆ ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือของเหลวอ่ืนแล้ว
สามารถท าให้เกิดแอลกอฮอล์ที่ใช้ท าสุราได้ และกฎหมายยังได้ก าหนดให้การท าหรือขายเชื้อสุรา

                                           
21 วันชัย ตั้ งวิจิตร , “มาตรการบังคับทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีสุ รา                       

ศึกษาเฉพาะกรณีพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์                 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2545), น.13. 
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จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานสรรพสามิต ตลอดจนห้ามมิให้บุคคลใดมีเชื้อสุรา                         
ไว้ในครอบครอง เว้นแต่ เข้าข้อยกเว้นให้มีไว้ในครอบครอง 

(2) ประเภทสุราตามกฎหมายภาษีสรรพสามิต 
     จากที่กล่าวถึงสุราตามนิยามของกฎหมาย ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

สุรา พ.ศ.2493 โดยสุราดังกล่าวถือว่าเป็นสุราที่ดื่มกินได้ เรียกว่า เอธิลแอลกอฮอล์ (Ethyl Alcohol) 
ซึ่งท าจากน้ าตาล แป้ง ผลไม้ เมล็ดพืช และธัญพืชต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 จึงได้ก าหนดนิยามค าว่า สุรา สุราแช่ สุรากลั่น และเชื่อสุราไว้22 ท าให้สามารถพิจารณา
ประเภทของสุราที่กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีสรรพสามิต ดังต่อไปนี้ 

     “สุราแช่” เป็นสุราที่ ไม่ ได้กลั่น และให้หมายความรวมถึงสุราแช่              
ที่ได้ผสมกับสุรากลั่นแต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีด้วย 

     ค าว่า “สุราที่ไม่ได้กลั่น” เป็นสุราที่ท าการหมักจากผลไม้ พืชหรือธัญพืช 
จนมีแรงแอลกอฮอล์แต่ยังไม่น าไปท าการกลั่น เช่น เบียร์ ไวน์ กระแช่ น้ าตาลเมา น้ าขาว อุ สาโท 
เป็นต้น ส่วนค าว่า “สุราแช่ที่ได้ผสมกับสุรากลั่นแต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรี”หมายถึง 
สุราแช่ เช่น ไวน์บางชนิด ซึ่งไม่ได้กลั่น มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 10 ดีกรี แต่ผู้ผลิตประสงค์จะให้มีดีกรี
สูงมากกว่า 10 ดีกรี จึงน าสุรากลั่นหรือแอลกอฮอล์มาผสม จนมีแรงแอลกอฮอล์สูงแต่ไม่เกิน 15 ดีกรี 

     ส่วน “สุรากลั่น” เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีสุรา ได้มีการออก
กฎกระทรวงฉบับที่ 46 (พ.ศ.2531) ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ก าหนดชนิดสุรา
ไว้ดังต่อไปนี้ 

     1. สุราสามทับ คือ สุรากลั่นที่มีแรงแอลกอฮอล์ตั้งแต่ 80 ดีกรีข้ึนไป 
     2. สุราขาว คือ สุรากลั่นที่ปราศจากเครื่องย้อมหรือสิ่ งปรุ งแต่ง                 

มีแรงแอลกอฮอล์ต่ ากว่า 80 ดีกร ี
     3. สุราผสม คือ สุรากลั่นที่ ใช้สุราขาวหรือสุราสามทับมาปรุงแต่ง                    

มีแรงแอลกอฮอล์ต่ ากว่า 80 ดีกรี เช่น สุราเซี่ยงซุน หงส์ทอง เป็นต้น 
     4 .  สุ ร าปรุ ง พิ เ ศษ  คื อ  สุ ร ากลั่ นที่ ใ ช้ สุ ร าส ามทั บม าปรุ ง แ ต่ ง                                 

มีแรงแอลกอฮอล์ต่ ากว่า 80 ดีกรี เช่น สุราแม่โขง แสงโสม แบล็คแค็ด เป็นต้น 
     5. สุราพิเศษ คือ สุรากลั่นที่ใช้กรรมวิธีพิเศษ มีแรงแอลกอฮอล์ต่ ากว่า            

80 ดีกร ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
         ประเภทท่ี 1 วิสกี้ บรั่นดี ยิน หรือสุราต่างประเทศบางอย่าง 
         ประเภทท่ี 2 เกาเหลียง เซี่ยงซุน บุ้นกุ่ยโล่ว หรือสุราแบบจีนอย่างอ่ืน 

                                           
22 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.275. 
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3.2.3.2 นิยามสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้ 
          พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้การคืนค่าภาษี

ส าหรับสุราที่ขนออกนอกโรงงานสุรา หลังจากนั้นมีการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไปได้              
และได้ถูกส่งคืนโรงงานสุรา ซึ่งเจ้าของสุราพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดี โดยปฏิบัติตามวิธีการ             
และเงื่ อนไขที่ ก าหนดไว้ ในกฎกระทรวง ทั้ งนี้  กฎกระทรวงก าหนดวิธีการและเงื่ อนไข                                   
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.254723                  
และระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเอง                       
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.254724 โดยให้อ านาจอธิบดีในการก าหนดรายละเอียดและคุณสมบัติ
ของสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ ง                   
หรือหลายอย่าง ดังนี้  สี หรือกลิ่น หรือรส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรา มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม 
หรือเกิดการขุ่น มีตะกอน หรือมีคุณลักษณะทางเคมี วัตถุเจือปนอาหาร และสารปนเปื้อน                               
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่อธิบดีประกาศก าหนด 

          อธิบดีกรมสรรพสามิตได้ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง มาตรฐานสุรา 
ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2547 เพ่ือให้เป็นไปตามแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุรา                                  
ที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไป โดยได้ก าหนดมาตรฐานด้านคุณลักษณะทางเคมี                        
วัตถุเจือปนอาหาร และสารปนเปื้อนของสุรา ดังต่อไปนี้  

          สุ ร ากลั่ นชุมชน ต้อ งมีคุณลักษณะทาง เคมี  วั ตถุ เจื อปนอาหาร                               
และสารปนเปื้อนเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                 
และเงื่อนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุรากลั่นชุมชน 

          สุ ร าแช่ ชุ มชน  ต้ อ งมี คุณลั กษณะทาง เคมี  วั ต ถุ เ จื อปนอาหา ร                               
และสารปนเปื้อนเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                 
และเงื่อนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่พ้ืนเมือง และสุราแช่อ่ืน                          
นอกจากเบียร์ 

                                           
23 ภาคผนวก จ กฎกระทรวงก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุรา

ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 
24 ภาคผนวก ฉ ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุรา

ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 
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          สุรากลั่นและสุราแช่อ่ืน กล่าวคือ เป็นสุรากลั่นอื่น นอกจากสุรากลั่นชุมชน
ชนิดสุราขาว หรือเป็นสุราแช่อ่ืน นอกจากสุราแช่ชุมชนชนิดสุราผลไม้ สุราแช่พื้นเมือง และผลิตภัณฑ์
และผลผลิตทางการเกษตรที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรี ต้องมีคุณลักษณะทางเคมี                  
วัตถุเจือปนอาหารและสารปนเปื้อนเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสุรา     
ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

          หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคุณภาพของสุราที่ผลิตภายในประเทศ                        
ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่อธิบดีประกาศก าหนด พิจารณาไดดั้งต่อไปนี้25 

          1. สุรากลั่น ที่ไดรับอนุญาตให้ผลิตได้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง                  
เรื่อง วิธีบริหารงานสุรา ฉบับท่ี 1 และ 2 

             1.1 แรงแอลกอฮอล์ เป็นไปตามที่ระบุไว้ที่ฉลาก มีความคลาดเคลื่อน
ได้ +/- 1 ดีกรี ร้อยละโดยปริมาตร 

             1.2 คุณลักษณะทางเคมี  
                  ฟูเซลออยล์  ไม่เกิน 5500 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เฟอร์ฟิวรัล          ไม่เกิน    50 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เอสเทอร ์  ไม่เกิน 1200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  แอลดีไฮด์  ไม่เกิน   160 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
          เมทิลแอลกอฮอล์  ไม่เกิน   420 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เอทิลคาร์บาเมต    ไม่เกิน    400   ไมโครกรัมตอ่ลูกบาศก์เดซิเมตร 
             1.3 วัตถุเจือปนอาหาร มีชนิดและปริมาณ ไม่เกินเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนี้ 
                  ซัลเฟอร์ไดออกไซด์  ไม่เกิน  350  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  กรดเบนโซอิกหรือเกลือของกรดนี้  
               ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  กรดเซอร์บิกหรือเกลือของกรดนี้  
                  ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             1.4 สารปนเปื้อน ที่อาจมีอยู่ในไวน์ไม่เกินเกณฑ์ ดังต่อไปนี้คือ 
                   สารหนู   ไม่เกิน   0.1 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   สารตะกั่ว ไม่เกิน    0.2  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   ทองแดง        ไม่เกิน      5    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 

                                           
25 กลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง กรมสรรพสามิต, “สินค้าสุรา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

25 มีนาคม 2557, http://lab.excise.go.th  

http://lab.excise.go.th/
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          2. สุรากลั่น ที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตได้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง                  
เรื่อง วิธีบริหารงานสุรา ฉบับท่ี 4 (สุรากลั่นชุมชน) 

             2.1 แรงแอลกอฮอล์ เป็นไปตามที่ระบุไว้ที่ฉลาก มีความคลาดเคลื่อน
ได้ +/- 1 ดีกรี ร้อยละโดยปริมาตร 

             2.2 คุณลักษณะทางเคมี  
                  ฟูเซลออยล์   ไม่เกิน  5500 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เฟอร์ฟิวรัล           ไม่เกิน     50 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เอสเทอร ์   ไม่เกิน  1200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  แอลดีไฮด์   ไม่เกิน    160 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
          เมทิลแอลกอฮอล์   ไม่เกิน    420 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เอทิลคาร์บาเมต     ไม่เกิน   400  ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             2.3 วัตถุเจือปนอาหาร มีชนิดและปริมาณ ไม่เกินเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนี้ 
                  กรดเบนโซอิกหรือเกลือของกรดนี้  
               ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             2.4 สารปนเปื้อน ที่อาจมีอยู่ในไวน์ไม่เกินเกณฑ์ ดังต่อไปนี้คือ 
                   สารหนู   ไม่เกิน   0.1 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   สารตะกั่ว ไม่เกิน    0.2  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
          3. สุราแชที่ไดรับอนุญาตให้ผลิตได ตามประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง วิธีบริหารงานสุรา ฉบับท่ี 1 และ 2 
             3.1 แรงแอลกอฮอล์ เป็นไปตามที่ระบุไว้ที่ฉลาก มีความคลาดเคลื่อน

ได้ +/- 1 ดีกรี ร้อยละโดยปริมาตร 
             3.2 คุณลักษณะทางเคมี  
                  ฟูเซลออยล์   ไม่เกิน  2500 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เอสเทอร ์   ไม่เกิน  1200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  แอลดีไฮด์   ไม่เกิน    160 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
          เมทิลแอลกอฮอล์   ไม่เกิน    420 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  เอทิลคาร์บาเมต     ไม่เกิน    200  ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             3.3 วัตถุเจือปนอาหาร มีชนิดและปริมาณ ไม่เกินเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนี้ 
                  ซัลเฟอร์ไดออกไซด์  ไม่เกิน  350  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
 
 



   79 

                  กรดเบนโซอิกหรือเกลือของกรดนี้  
               ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  กรดเซอร์บิกหรือเกลือของกรดนี้  
                  ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             3.4 สารปนเปื้อน ที่อาจมีอยู่ในไวน์ไม่เกินเกณฑ์ ดังต่อไปนี้คือ 
                   สารหนู   ไม่เกิน   0.1 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   สารตะกั่ว ไม่เกิน    0.2  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   ทองแดง        ไม่เกิน      5    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   เหล็ก  ไม่เกิน    15    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
          4. สุราแชที่ไดรับอนุญาตให้ผลิตได้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง                         

เรื่อง วิธีบริหาร งานสุรา ฉบับท่ี 3 (สุราแชพื้นเมือง) 
             4.1 แรงแอลกอฮอล์ เป็นไปตามที่ระบุไว้ที่ฉลาก มีความคลาดเคลื่อน

ได้ +/- 1 ดีกรี ร้อยละโดยปริมาตร 
             4.2 คุณลักษณะทางเคมี  
          เมทิลแอลกอฮอล์   ไม่เกิน   420 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             4.3 วัตถุเจือปนอาหาร มีชนิดและปริมาณ ไม่เกินเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนี้ 
                  ซัลเฟอร์ไดออกไซด์  ไม่เกิน  300  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  กรดเบนโซอิกหรือเกลือของกรดนี้  
               ไม่เกิน 250 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                  กรดเซอร์บิกหรือเกลือของกรดนี้  
                  ไม่เกิน 200 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             4.4 สารปนเปื้อน ที่อาจมีอยู่ในไวน์ไม่เกินเกณฑ์ ดังต่อไปนี้คือ 
                   สารหนู   ไม่เกิน   0.1 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   สารตะกั่ว ไม่เกิน    0.2  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   ทองแดง        ไม่เกิน      5    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   เหล็ก  ไม่เกิน    15    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
          5. สุราแช่ประเภทเบียร์ที่ ได้รับอนุญาตให้ผลิตได  ตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง วิธีบริหารงานสุรา ฉบับท่ี 1 และ 2 
             5.1 แรงแอลกอฮอล์ เป็นไปตามที่ระบุไว้ที่ฉลาก มีความคลาดเคลื่อน

ได้ +/- 1 ดีกรี ร้อยละโดยปริมาตร 
             5.2 วัตถุเจือปนอาหาร มีชนิดและปริมาณ ไม่เกินเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนี้ 
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                  ซัลเฟอร์ไดออกไซด์  ไม่เกิน  30  มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
             5.3 สารปนเปื้อน ที่อาจมีอยู่ในไวน์ไม่เกินเกณฑ์ ดังต่อไปนี้คือ             
                   ทองแดง        ไม่เกิน      5    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
                   เหล็ก  ไม่เกิน    15    มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร 
หลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นหลักเกณฑ์ในการติดตามคุณภาพสุรา                   

ที่ผลิตภายในประเทศ ซึ่งท าการวิเคราะห์คุณภาพสุราอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ให้มีคุณภาพ               
เป็นไปตามมาตรฐานก่อนน าออกจ าหน่ายและวิ เคราะห์คุณภาพสุราที่แปรสภาพไปเอง                       
จนไม่สมควรดื่มต่อไปได้  ทั้งนี้  โดยส่วนใหญ่สุราแปรสภาพไปเองนั้น เนื่องจากสุราบางชนิด                      
เช่น สุราขาว สุราผสมบางชนิด เสียภาษีสุราและขนออกจากโรงงานสุรา โดยผลิตออกจ าหน่าย                   
ในดีกรีต่ า  เช่น 28 ดีกรี  30 ดีกรี  และผนึกจุกไม่ดี  หากเก็บไว้นานก็ท าให้ เกิดการระเหย                  
ท าให้ดีกรีลดต่ าลงเกิดรสเปรี้ยวหรือมีการตกตะกอนแปรสภาพไปจนไม่สามารถดื่มได้ 

3.2.3.3 แนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเอง                      
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้ 

(1) ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
                 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้ เจ้าของสุรา             

เป็นผู้มีหน้าที่ในการพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดีได้ว่า สุราได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมคว ร                       
จะใช้ดื่มต่อไปได้และได้ส่งคืนโรงงานสุรา โดยปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง                 
จึงจะมีสิทธิได้รับคืนค่าภาษีสุรา 

                 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 7 ก าหนดให้ผู้ท าสุรา         
หรือผู้ผลิตสุราเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี โดยต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุรา ซึ่งต้องปฏิบัติตามวิธีการ
และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดว่าด้วยวิธีเกี่ยวกับการผลิตสุรา ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติสุรา             
พ.ศ.2493 มาตรา 5 ทวิ ที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับของรัฐ มิใช่ว่าบุคคลใดจะผลิตสุรา                       
ได้ตามใจชอบ26 นอกจากนั้น ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุรา
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ. 2547 ข้อ 4 ได้นิยามความหมาย              
ค าว่า “เจ้าของสุรา” หมายความว่า เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ ในสุราและมีหลักฐานการช าระภาษี                       
ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 

                                           
26 ชลธาร วิศรุตวงศ์ และคณะ , รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการการศึกษา                     

เชิงเปรียบเทียบภาษีสุรา : กรณีศึกษาประเทศไทย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เกาหลี ออสเตรเลีย                         
และประชาคมยุโรป (2554 – 2555), น.24. 
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                 ดังนั้น “เจ้าของสุรา” จึงเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุราที่มีกรรมสิทธิ์                    
ในสุราที่ผลิตขึ้นและจะต้องมีหลักฐานการช าระภาษี  จึงจะเป็นผู้มีสิทธิขอคืนค่าภาษีสุรา                      
หากสุราได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้ 

(2) เงื่อนไขในการขอคืนภาษี 
                 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ส าหรับการคืน     

ค่าภาษีสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้นั้น จะต้องเป็นสุราที่ขนออกจากโรงงานสุรา 
ดังนั้น โรงงานสุราต้องเป็นโรงงานสุราที่ได้รับใบอนุญาตให้ ท าสุราในราชอาณาจักรเท่านั้น                        
ซึ่ งจากข้อมูลกรมสรรพสามิต ปี  พ.ศ.2533 พบว่าโรงงานสุราที่ ได้รับใบอนุญาตท า สุ รา                       
มีทั้งสิ้นจ านวน 5,349 โรงงาน ทั้งนี้สามารถแบ่งผู้ผลิตเป็น 5 กลุ่ม ดังนี้27 

 

                 1. โรงงานสุรากลั่นชนิดสุราขาวที่ใช้เครื่องจักรที่มีก าลังต่ ากว่าห้าแรงม้า                
หรือใช้คนงานน้อยกว่า 7 คน 

 

                 2. โรงงานสุรากลั่นชนิดอ่ืน ๆ นอกจากข้อ 1 เป็นโรงงานสุรากลั่น                     
รายใหญ่ 

 

                 3. โรงงานสุราชนิดผลไม้ สุราพ้ืนเมือง และผลิตภัณฑ์จากผลผลิต                
ทางการเกษตร (ยกเว้นเบียร์ )  แบ่ง เป็นโรงงานสุราชนิดสุราผลไม้  และไวน์ โรงงานใหญ่                           
และโรงงานผลิตสุรารายย่อย 

 

                 4. โรงงานสุราแช่ชนิดอ่ืน ๆ นอกจากข้อ 3 เป็นสุราแช่ที่เป็นเครื่องปรุง
อาหารหรือผสมอาหาร 

 

                 5. โรงงานเบียร์ แบ่งออกเป็นโรงงานเบียร์ขนาดใหญ่ และโรงงานเบียร์
ขนาดใหญ ่

                 ดังนั้น เงื่อนไขการขอคืนค่าภาษีสุราจะต้องเป็นสุราที่ผลิตในโรงงานสุรา     
ที่ได้รับใบอนุญาตท าสุราในราชอาณาจักร สุราดังกล่าวนั้นจะต้องได้ท าการขนออกจากโรงงานสุรา
และเกิดการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้ นอกจากนั้น สุราที่ขอคืนได้แต่ละครั้งนั้น                 
ต้องไม่เกินสี่แสนลิตร ทั้งนี้  การขอคืนค่าภาษีสุราคราวต่อไปจะต้องได้รับการคืนค่าภาษีสุรา              
ในคราวก่อนแล้ว จึงจะมีสิทธิเข้าเง่ือนไขการขอคืนค่าภาษีสุราได้ 

 

                                           
27 เพ่ิงอ้าง, น.26. 
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            (3) แบบค าขอและเอกสารประกอบ                        
                 ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุรา 

ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 ดังนี้  
                  เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุราที่ประสงค์จะขอคืนสุรา ซึ่งแปรสภาพไปเอง                        

จนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไปได้คืนสู่ โรงงานสุรา เพ่ือขอคืนค่าภาษีสุรา ให้ยื่นบัญชี ชนิดจ านวน                           
และแรงแอลกอฮอล์ของสุราต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต และยื่นหลักฐานแสดงว่าสุราได้เสียค่าภาษี
สุราครบถ้วนแล้ว ทั้งนี้ รายละเอียดของเอกสารประกอบด้วย 

                  1. ส าเนาแบบรายการภาษีพร้อมใบเสร็จรับเงิน ที่แสดงว่าสุรานั้น              
ได้ท าการช าระภาษีไว้แล้ว 

                  2. บัญชีแสดงชนิดสุรา ชื่อสุรา แรงแอลกอฮอล์ของสุรา จ านวน                  
และขนาดภาชนะบรรจุ และจ านวนน้ าสุราเป็นลิตร สถานที่เก็บสุราพร้อมแผนที่แสดงที่ตั้งสถานที่     
เก็บสุรา ชื่อพร้อมทั้งสถานที่ตั้งโรงงานสุราที่ประสงค์จะขนกลับคืน 

                  3.  หนังสือที่ เจ้ าของสุรารับรองว่ า สุรานั้นได้แปรสภาพไปเอง                   
จนไม่สมควรจะใช้ดื่ม และสุรานั้นได้ช าระภาษีสุราครบถ้วนแล้ว 

(4) ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 
                 ตามระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุรา 

ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547  ก าหนดผู้มีอ านาจ                                   
ในการพิจารณา ดังต่อไปนี้  

                 เมื่อผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุราที่ประสงค์จะขอคืนสุรา ซึ่งแปรสภาพไปเอง                       
จนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไปได้คืนสู่โรงงานสุรา ยื่นเอกสารค าขอและเอกสารหลักฐานประกอบเรียบร้อย
ต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตพ้ืนที่แล้ว เจ้าพนักงานสรรพสามิตได้ท าการตรวจสอบปรากฏว่า                          
เป็นสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้จริง และสุรานั้นได้เสียภาษี ครบถ้วนแล้ว                          
ให้ออกใบอนุญาตขนสุรานั้นคืนโรงงานสุรา โดยเจ้าพนักงานสรรพสามิตที่ท าการตรวจสอบ                            
และตรวจนับจ านวนสุรา จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 

                 1. เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต 7 ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหาร              
ภาษสีรรพสามิต 1 หรือผู้แทน 

                 2. เจ้าพนักงานสรรพสามิต ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษี
สรรพสามิต 1 

                 3. เจ้าหน้าที่ตรวจสรรพสามิตหรือนายตรวจสรรพสามิต ฝ่ายปราบปราม                
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีสรรพสามิตพ้ืนที่มอบหมาย 



   83 

                 ภายหลังจากสุราได้ถูกส่งคืนโรงงานสุราแล้วให้ตั้งคณะกรรมการ 3 คน
ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต 7 ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต 1 
หรือผู้แทน , เจ้าพนักงานสรรพสามิต ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต 1                      
และผู้ ค วบคุ ม โ ร ง ง านสุ ร า  ท า กา รตรวจสอบชนิ ด  จ านวนแร งแอลกอฮอล์ ข อ งสุ ร า                             
และตรวจสภาพของสุราและหากผลปรากฏว่า ชนิด จ านวน และแรงแอลกอฮอล์ของสุราถูกต้อง       
ตามใบอนุญาตให้ขนส่งคืนโรงงานสุรา เมื่อน าสุราเข้าเก็บในโรงงานสุราแล้ว ให้เจ้าของสุรา                  
มีหน้าที่ พิสูจน์ให้ปรากฏว่า สุราดังกล่าวมีลักษณะที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ ต่อคณะกรรมการ                      
จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตภาค หรือผู้แทน , สรรพสามิตพ้ืนที่                  
ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ หรือผู้แทน และนักวิทยาศาสตร์ 8 กลุ่มงานวิเคราะห์สินค้าและของกลาง                      
หรือผู้แทน หากสภาพสุราแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้จริง ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิต
รายงานอธิบดีกรมสรรพสามิตเพ่ืออนุญาตสั่งจ่ายค่าภาษีสุราคืนแก่ผู้รับอนุญาตต่อไป 
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ภาพที่ 3 – 4 ขั้นตอนการขอคืนภาษีสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่ม28 
 

      ผู้ประกอบอุตสาหกรรม (เจ้าของสุรา)  เจ้าพนักงานสรรพสามิต 

                                                                              

            ยื่นแบบค าขอคืนภาษีสุราฯ                                ลงทะเบียนรับค าขอ  

                  ตามแบบฟอร์ม                                          คืนค่าภาษีสุราฯ 
 

 
                                         ตรวจสอบค าขอฯ และเอกสารแนบ  
                                               พร้อมทั้งเสนอความเห็นเบื้องต้น                                  
                                                     ต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ 

 
 
                                        ตรวจแบบค าขอฯ และแจ้งเจ้าพนักงาน                            
               สรรพสามิตพื้นที่          สรรพสามิตที่สถานที่ท าสุราตั้งอยู่                                  
                                                    ให้ไปท าการตรวจนับ 
 
            
                                     แต่งตั้งเจ้าหน้าทีไ่ปตรวจนับจ านวนสุรา 

 
 
                                        ออกใบอนุญาตขนสุราแก่เจ้าของสุรา 
                                            ตามจ านวนเพื่อขนสุราคืนโรงงานสุรา 
 

             

                                           
28 ที่มา : มาลัย ด่านมงคลทิพย์, “ทบทวนระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการคืนค่าภาษีสุรา

แปรสภาพ ,” ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพสามิตภาคที่  3 กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง.   
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ภาพที่ 3 – 5 ขั้นตอนการขอคืนภาษีสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่ม (ต่อ) 

 
 เจ้าพนักงานสรรพสามิต    สรรพสามิตพื้นที่            สรรพสามิตภาค 
 
 
 เมื่อขนส่งสุราถึงโรงงานแล้ว                   จัดท าทะเบียนควบคุม                  แต่งตั้งเจ้าหน้าที่            
 ตามให้ จพน.ตรวจนับอีกครั้ง                 การขอคืนค่าภาษีสุราฯ                  ไปพิสูจน์สุรา                                   
   และบันทึกเป็นหลักฐาน                         ตามแบบฟอร์ม           
   และแจ้ง สท. ทราบ                                              วงเงินไม่เกิน 1 ล้านบาท 
    
                                                      แต่งตั้งเจ้าหน้าที่                          เจ้าหน้าที่ท าการ                
                                                         ไปพิสูจน์สรุา                             พิสูจน์สุรา 
 
 
                                                       เจ้าหน้าที่ท าการ                       แต่งตั้งเจ้าหน้าที่             
                                                            พิสูจน์สรุา                             ไปควบคุม                       
                                                                                               การแกะลอกแสตมป์ 
     
                                                     แต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
                                                        ไปควบคุม                                  จัดท าบันทึก 
                                                   การแกะลอกแสตมป์                             ควบคุม 
                                                                                                  การท าลายน้ าสุรา 
                                             
                                                        ส าเนาส่งภาค 
 

หมายเหตุ ขอคืนภาษีสุราฯได้ครั้งละไม่เกิน 4 แสนลิตร และการขอคืนครั้งต่อไป                      
จะกระท าได้เมื่อได้รับค่าภาษีสุราที่ได้ขอไว้ก่อนแล้ว 

การคืนภาษีสุรา ให้ปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักรายรับ                      
จ่ายขาดและการถอนคืนเงินรายรับ พ.ศ.2550 ลงวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ.2550
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บทที่ 4 
หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย 

หรือเสียหายของต่างประเทศ 

 
ในบทนี้  ผู้ เขียนได้ท าการน า เสนอเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิต                        

ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายประทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์                        
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษีอย่างเป็นระบบและมีความชัดเจน                          
พร้อมทั้งท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                  
ของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบภาพรวมในส่วนของสาระส าคัญต่าง ๆ  

 
4.1 ประเทศออสเตรเลีย 
 

ประเทศออสเตรเลียท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยรัฐบาลกลาง (Commonwealth 
Government) ซึ่งอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญของประเทศออสเตรเลีย มาตรา 90 (The Australian 
Constitution (Section 90) )  ใ นก า รออก กฎห มา ยจั ด เ ก็ บภ า ษี ส ร ร พส ามิ ต ใ น รู ป แ บ บ                                     
ของพระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับภาษีสรรพสามิตหลายฉบับ เช่น พระราชภาษีสรรพสามิต                      
ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) เป็นกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับกระบวนการควบคุมการจัดเก็บ                   
ภาษีสรรพสามิต โดยมีข้อบั งคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ .2015 ( Excise Regulations 2015)                 
ก าหนดรายละเอียดที่ เป็นสาระส าคัญของเงื่อนไขต่าง ๆ ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                            
ทั้ ง นี้  ป ระ เภทสิ นค้ า  ( Goods)  และดั ชนี อั ต ร าภาษี ส ร รพสามิ ต  ( Indexation of Rates)                          
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1921 (The Excise Tariff Act 1921)                      
ซึ่งสินค้าที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages)      
ยาสูบ (Tobacco Products) และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิง (Petroleum and Fuel 
Products) ด าเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยส านักงานภาษีออสเตรเลีย (The Australian 
Taxation Office: ATO) 

กฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของประเทศออสเตรเลีย                           
คือ พระราชบัญญัติศุลกากร (The Customs Act (Commonwealth) และ The Customs Tariff  
Act (Commonwealth)) ซึ่งก าหนดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต 

(Excise Equivalent Customs Duty)  ส าหรับสินค้าน าเข้าทุกประเภท ( Imported Product)           
ภายใต้กฎหมายศุลกากร ทั้งนี้ ด าเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยส านักงานศุลกากรออสเตรเลีย 
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(Australian Customs Service: ACS) ปัจจุบัน ประเทศออสเตรเลียท ำกำรเปิดเขตกำรค้ำเสรี                       
จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรลดอำกรขำเข้ำให้กับหลำยประเทศ ดังนัน้ เพ่ือควำมมีประสิทธิภำพ               
ในกำรบริหำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิต กรมศุลกำกรออสเตรเลีย (ACS) จึงถ่ำยโอนอ ำนำจ                     
ในกำรบริหำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตของสินค้ำน ำเข้ำ (Excise Equivalent Goods: EEGs)                
ให้กบัส านักงานภาษีออสเตรเลีย (ATO)  

 นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายที่จัดเก็บภาษีส าหรับสินค้าบางประเภทเป็นการเฉพาะ      
ได้แก่ Fuel Tax 2006 (Commonwealth) จัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เป็นพลังงาน
ทา ง เ ลื อ ก  ( Alternative Fuel) , Wine Equalisation Tax Act (WET) และ  Luxury Car Tax                             
ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาษีสิ่งแวดล้อม ได้แก่ Petroleum Resource Rent Tax (PRRT), 
Mineral Resource Rent Tax (MRRT) และ Carbon Tax Proposal1 

กล่าวโดยสรุปได้ว่ า  ประเทศออสเตรเลียจัด เก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้า                         
ที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า โดยไม่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการ                       
ซึ่งในปีงบประมาณ 2013 – 2014 รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต อันเป็นภาษีทางอ้อม 
( Indirect Tax) นอกเหนือจากภาษีสินค้าและบริการทั่วไป (Goods and Services Tax: GST)     
จัดเก็บได้เพ่ิมขึ้นจ านวน 47 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือประมาณร้อยละ 13 ของรายได้ภาษีทั้งสิ้น
ของรัฐบาลกลาง โดยมีรายได้จากผลิตภัณฑ์น้ ามัน (Fuel Excise and Customs Duty) จ านวน 18.3 
ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย ยาสูบ (Tobacco Excise and Customs Duty) จ านวน 8.5 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และไวน์ (Alcoholic Excise and Customs Duty, and WET) 
จ านวน 5.9 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย ภาษีรถยนต์ (Luxury Car Tax) จ านวน 0.5 ล้านดอลลาร์

ออสเตรเลีย Agricultural Levies จ านวน 0.5 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย ภาษีน าเข้าสินค้าอ่ืน ๆ               
จ านวน 3.0 ล้านดอลลาร์ออสเตรเลีย และภาษีทางอ้อมประเภทอ่ืน จ านวน 10.0 ล้านดอลลาร์
ออสเตรเลีย2 

 
 

                                           
1  ส ถ า บั น วิ จั ย แ ล ะ ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า แ ห่ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร์ ,                          

“รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดท าประมวลกฎหมาย            
ภาษีสรรพสามิต”, 2555, น.96 – 100. 

2 Australian Government,“Indirect Taxes, Accessed February 20, 2015, 
http://bettertax.gov.au/publications/discussion-paper/chart-data/chtp9/ 

http://bettertax.gov.au/
http://bettertax.gov.au/publications%20%20/discussion-paper/chart-data/chtp9/
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4.1.1 นิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
        พระราชภาษีสรรพสามิต ค.ศ . 1901 (Excise Act 1901)  และข้อบั งคับ                       

ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2015 (Excise Regulations 2015) ก าหนดหลักการทั่วไปและเงื่อนไข                
ในการเว้นจากภาระภาษีและการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย           
นอกจากนั้น พระราชบัญญัติศุลกากร (The Customs Act (Commonwealth)   ซึ่ งก าหนด        
เกี่ ยวกับการจัด เก็บภาษีศุลกากรที่ เทียบเท่ าภาษีสรรพสามิต ( Excise Equivalent Duty)             
ส าหรับสินค้าน า เข้าทุกประเภท ( Imported Product) ก าหนดหลักการทั่ ว ไปและเงื่ อนไข                
ในการเว้นจากภาระภาษีและการคืนภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต ส าหรับสินค้า          
(Excise Equivalent Goods: EEGs) ที่สูญหายหรือเสียหาย ตามข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 
(Customs Regulation 2015) อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติและข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องนั้น                 
ไม่มีการก าหนดนิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ ก าหนดเพียงเงื่อนไข              
ในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษี (Remission, Rebate or Refund) หากสินค้าดังกล่าว
เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ สินค้าดังกล่าวถูกปล้นหรือถูกโจรกรรม เกิดการสูญหาย หรือถูกท าลาย
หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ 

        สินค้าท่ีได้รับการเว้นจากภาระภาษีหรือคืนภาษีในกรณีสินค้าดังกล่าวเสียหายนั้น         
ความเสียหายอาจเกิดขึ้นกับภาชนะบรรจุสินค้าจนท าให้สินค้าดั งกล่ าวมีปริมาณลดลง                    
หรือกรณีสินค้าดังกล่าวถูกปล้นหรือถูกโจรกรรม (Pillaged) นั้น ต้องอยู่ในลักษณะของการปล้น       
หรือโจรกรรมจนท าให้เกิดความเสียหายหรือเกิดการท าลายสินค้า เช่น การปล้นสะดม (Plunder)       
ในสภาวะสงคราม ทั้งนี้  ไม่รวมถึงกรณีการขโมยสินค้าหรือลักทรัพย์ (Theft) เป็นการทั่วไป                           
นอกจากนั้น ในกรณีสินค้าสูญหาย (Lost) ที่ เกิดขึ้นในลักษณะหรือสภาวการณ์เช่นเดียวกัน                 
ให้ถือว่าสินค้าดังกล่าวอยู่ในความหมายของการถูกปล้นหรือถูกโจรกรรม (Pillaged) 

การสูญหาย (Lost) ในกรณีนี้อาจเกิดขึ้นกับผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิง  
เช่น ถังที่ใช้ในการกักเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงอาจมีรอยรั่ว เป็นผลให้เกิดการสูญหายของน้ ามันเชื้อเพลิง              
ที่อยู่ในถังรั่วไหลออกไป หรืออาจเกิดความเสียหาย (Destroy) จากอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
เช่น กรณีที่ เก็บสินค้าไว้ในคลังสินค้า แล้วเกิดอุบัติเหตุไฟไหม้ จนเป็นเหตุให้สินค้าดังกล่าว                           
ได้รับความเสียหาย3 

 

                                           
3 Australian Government Australian Taxation office, “Remissions and 

Exemptions on Excise,” Accessed February 20, 2015, http://law.ato.gov.au  

http://law.ato.gov.au/
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4.1.2 ประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                    
หรือเสียหาย                             

           พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) Section 78 
ก าหนดให้สินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า ที่สูญหายหรือเสียหายนั้น                          
ต้ อง เป็นสินค้ าที่ มีหน้ าที่ ต้ อ ง เสี ยภาษีสรรพสามิต  (Excise Duty)  ซึ่ งก าหนดโดยรัฐสภา                     
กล่าวคือ สินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่ท าการผลิตภายในประเทศ ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัด             
ภาษีสรรพสามิต ค.ศ .1921 (The Excise Tariff Act 1921)  นอกจากนั้น  สินค้าที่ มีหน้ าที่                       
ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ยังรวมถึงสินค้าน าเข้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต 
(Excise Equivalent Customs Duty) ภายใต้กฎหมายศุลกากร4 ซึ่งได้รับการปฏิบัติอย่างสอดคล้อง
เช่นเดียวกันกับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ โดยสินค้าที่หน้าที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตดังกล่าว            
มีลักษณะเป็น Narrow Tax Base ดังนี้ 

           เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Alcohol or Alcoholic Products)  
           เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แก่ เบียร์ (Beer) สุรากลั่น และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์               

อ่ืน ๆ (Other Excisable Beverage) ทั้งนี้ ไม่รวมไวน์ (Excluding Domestic Wine) 
           เบียร์  (Beer)  เป็นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ ในกลุ่มของสุราหมัก (Fermentation)                      

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตตามความเข้มข้นของแรงแอลกอฮอล์ ตั้งแต่เบียร์ที่บรรจุในภาชนะเดียว            
มีปริมาตรบรรจุไม่เกิน 48 ลิตร และมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 3 เปอร์เซ็นต์ ไปจนถึงเบียร์ที่บรรจุ                   
ในภาชนะเดียว มีปริมาตรบรรจุเกิน 48 ลิตร และมีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่า 3.5 เปอร์เซ็นต์ 
นอกจากนั้น ยังท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเบียร์ประเภทที่ผลิตขึ้นมา โดยไม่มีวัตถุประสงค์     
ทางการค้า (Non – Commercial Beer)  

           สุรากลั่น (Liqueur) หมายถึง สุราที่ท ามาจากการผสม หรือการกลั่นสุรากับ
ผลไม้ ใบไม้ ดอกไม้ สารสกัดจากพืชผักต่าง ๆ โดยกรรมวิธีในการกลั่น กรอง หรือการท าละลาย              
และมีส่วนผสมของน้ าตาลไม่ต่ ากว่า 25 กรัมต่อลิตร และมีแรงแอลกอฮอล์ไม่น้อยกว่า 17 เปอร์เซ็นต์                 
เช่น บรั่นดีที่ท าจากองุ่น 

           เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ (Other Excisable Beverage) ) ที่มีแรงแอลกอฮอล์
ไม่เกิน 10 เปอร์เซ็นต์ รวมถึงสุราผสมและก่อนผสม เช่น เครื่องดื่มประเภท (Ready to Drink: RTD) 
Alcohol Lemonade และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อ่ืน ๆ ที่มีแรงแอลกอฮอล์เกิน 10 เปอร์เซ็นต์       
รวมถึงสุราผสมและก่อนผสม เช่น วอดก้า ยิน รัม วิสกี้ ตากีล่า (Tequila) หมักจากพืช Mezcal                  
ผลิตในประเทศเม็กซิโก เป็นต้น 

                                           
4 Customs Act, Custom Tariff Act and Regulations. 
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          ยาสูบ (Tobacco Products) 
           ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ได้แก่ บุรี่ซิกาแรต (Cigarettes) 

ซิการ์ (Cigars) ยานัตถุ์ (Snuff) ยาสูบหรือยาเส้น (Tobacco) เป็นต้น  
           ยาสูบ (Tobacco) หมายถึง ใบยาสูบที่ผ่านกระบวนการใด ๆ นอกเหนือจาก                 

การน าใบยาสูบที่เด็ดจากต้นมาท ามวนใบยา 
           ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิง (Petroleum and Fuel Products)  
           สินค้าประเภทผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิง (Petroleum and Fuel 

Products) ได้แก่ กลุ่มน้ ามันดิบ (Crude Oil and Condensate) กลุ่มผลิตภัณฑ์น้ ามันปิโตรเลียม 
(Petroleum Fuels) เช่น น้ ามันเบนซิน (Petrol) ดีเซล (Diesel)  ไบโอดีเซล (Biodiesel) เอทานอล 
(Ethanol) น้ ามันเครื่องบินใบพัด (Aviation Gasoline) น้ ามันส าหรับเครื่องบินประเภท Kerosene 
น้ ามันเตา (Fuel Oil) น้ ามันก๊าด (Kerosene, Heating Oil) เป็นต้น กลุ่มน้ ามันและสารหล่อลื่น            
(Oil and lubricants นอกจากนั้น ยังมีผลิตภัณฑ์ที่ เป็นพลังงานทางเลือก (Alternative Fuels)                         
เช่น เอทานอล ไบโอดีเซล กลุ่มแก๊ส (Gaseous Fuels) LPG LNG และ CNG เป็นต้น  
                ส าหรับอัตราภาษีที่ท าการจัดเก็บนั้น ส่วนใหญ่จะจัดเก็บในอัตราตามปริมาณ                
โ ด ย ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ น้ า มั น ทั้ ง ห ล า ย จ ะ ถู ก จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต ใ น อั ต ร า ค ง ที่ ต่ อ ลิ ต ร                                         
ส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะท าการจัดเก็บตามปริมาณแอลกอฮอล์ ส าหรับจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ส าหรับบุหรี่ให้คิดตามมวน โดยต่อมวนต้องหนักไม่เกิน 0.8 กรัม และการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ส าหรับยาสูบนั้นคิดตามกิโลกรัม โดยอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่                    
และยาสูบนั้น มีการปรับทุกเดือนสิงหาคมและกุมภาพันธ์ของทุกปีตาม Consumer Price Index 
(CPI) ถ้ า ห าก  CPI ติ ด ลบ  อั ต ร าภ าษี จ ะ ไ ม่ ถู ก ป รั บ ล ดล ง  ซึ่ ง เ ท่ า ที่ ผ่ า นม า อั ต ร า ภ า ษี                                          
ของประเทศออสเตรเลียไม่เคยมีการปรับลดลงแต่อย่างใด 
                         กล่าวโดยสรุปได้ว่า สินค้าทุกประเภทที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษีสรรพสามิต          
ภายใต้พระราชบัญญัติ พิกั ดภาษีส รรพสามิ ต  ค .ศ .1921 ( The Excise Tariff Act 1921 )                         
ประกอบไปด้วยสินค้า 3 ประเภทหลัก ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาสูบ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม
และเชื้อเพลิง สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษีและขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย
หรือเสียหาย นอกจากนั้น สินค้าน าเข้าที่ต้องช าระภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต                     
( Excise Equivalent Customs Duty: EEGs) ภ า ย ใ ต้ ก ฎ ห ม า ย ศุ ล ก า ก ร  ( Customs Act                              
และ Custom Tariff Act) ก็สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษีและขอคืนภาษีสรรพสามิต                            
ในกรณีดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน 
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4.1.3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหาย                       
หรือเสียหาย          

        ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษี                        
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ประกอบไปด้วย ผู้มีสิทธิขอคืนภาษี เงื่อนไขในการขอคืนภาษี 
แบบค าขอและเอกสารประกอบ และผู้มีอ านาจในการพิจารณา ซึ่งในแต่ละส่วนของหัวข้อนั้น                            
ท าการพิจารณาทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า โดยสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ 
พิจารณาตามพระราชภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) Section 78 ที่ท าการก าหนด                        
กรอบด าเนินการ (Framework) ส าหรับการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีสรรพสามิต                       
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย พร้อมทั้งรายละเอียดของเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ                         
ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2015 (Excise Regulations 2015 

           ส่วนสินค้าน าเข้า พิจารณาตามกฎหมายศุลกากร (Customs Act 1901)                    
Section 163 ที่ก าหนดกรอบด าเนินการในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีส าหรับสินค้า                        
ที่สูญหายหรือเสียหาย พร้อมทั้งรายละเอียดของเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 
(Customs Regulation 2015) พิจารณาได้ดังต่อไปนี้        

4.1.3.1 ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
                การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะท าการจัด เก็บจากการผลิตสินค้า                                

ทั้ งภายในประเทศและสินค้าที่ท าการน าเข้า ไม่ มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการ                                     
เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้ว ผู้ที่มีหน้าที่ เสียภาษี  จึ ง เป็นเจ้าของสินค้า ( Owner) กล่าวคือ ผู้ ผลิต                       
ส าหรับการผลิตสินค้าภายในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายสรรพสามิต และผู้ที่น า เข้าสินค้า                            
โ ดยจะต้ อ ง เ สี ยภ าษี ศุ ล กากรที่ เ ที ยบ เท่ าภ าษี ส ร รพสามิ ต  ภ าย ใต้ กฎหมายศุ ลกากร                                             
ดังนั้น หากสินค้าดังกล่าวเกิดการเสื่อมสภาพหรือถูกท าให้ เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย                            
ถูกท าลาย หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ จนไม่สามารถน าสินค้าดังกล่าว                          
ส่งมอบไปยังตลาดภายในประเทศเพ่ือการจ าหน่ายหรือบริโภคได้ เจ้าของสินค้า ( Owner)                        
คือ ผู้ผลิตและผู้ที่น าเข้าสินค้านั้น จึงมีสิทธิในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีสรรพสามิตได้        

4.1.3.2 เงื่อนไขในการขอคืนภาษี             
(1) สินค้าที่ผลิตในประเทศ 

                 พระราชภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) Section 78 
ก าหนดกรอบด าเนินการในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย
หรือเสียหาย ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามสภาวการณ์ของเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ โดยข้อบังคับภาษีสรรพสามิต 
ค.ศ.2015 (Excise Regulations 2015) ที่ให้อ านาจอธิบดี (The Commissioner of Taxation: 
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CEO) ซึ่งท าหน้าที่ก ากับและดูแลการบริหารการจัดเก็บภาษี ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไข            
ในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีสรรพสามิต5 ดังนี้                                         

                 สิ นค้ าที่ ท า ก า ร เ สี ยภาษี ส ร รพสามิ ต เ รี ยบร้ อยแล้ วหรื อสิ นค้ า                               
ที่มีหน้าที่เสียภาษีเกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย ถูกท าลาย                            
หรือไม่ เหมาะสมส าหรับการบริ โภคของมนุษย์  ซึ่ งสินค้าดั งกล่ าวอยู่ภายใต้การควบคุม                                 
ของอธิบดี  (The Commissioner of Taxation: CEO)6 กล่าวคือ สินค้าที่ ผลิตในภายประเทศ                      
มีจุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point) เกิดข้ึนก่อนมีการขนย้ายสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม (Factory) 
หรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาต (The Licensed Premises) เพ่ือจ าหน่ายหรือเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศ (Delivered for Home Consumption) อันเป็นจุดหมายปลายทางของสินค้า                    
ทั้ งนี้  ผู้ ผลิตมีหน้าที่ต้องท าการยื่นแบบรายการภาษีและท าการเสียภาษีภายในวันที่  21                          
ของเดือนถัดไปนับจากวันที่ได้น าสินค้าออกจ าหน่ายภายในประเทศ ดังนั้น หากสินค้าดังกล่าว                
เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย ถูกท าลาย หรือไม่เหมาะสม             
ส า ห รั บ ก า รบ ริ โ ภ คขอ งมนุ ษย์  ก่ อนท า ก า ร เ สี ย ภ าษี ห รื อ ไ ด้ เ สี ย ภ าษี เ รี ย บ ร้ อ ย แ ล้ ว                                    
จนไม่สามารถน าสินค้าดังกล่าวส่งมอบไปยังตลาดภายในประเทศได้  สินค้านั้นจึ งมีสิทธิ                             
ในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีสรรพสามิตได้ 

(2) สินค้าน าเข้า             
     ส าหรับสินค้าสรรพสามิตน าเข้า (Excise Equivalent Goods: EEGs)                    

ที่ต้องจัดเก็บภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต (Excise Equivalent Duty) ภายใต้กฎหมาย
ศุ ล ก าก ร  ( Customs Act 1901) 7 ก า หนดกรอบด า เ นิ น ก า ร ในกา ร เ ว้ น จ ากภ า ร ะภ า ษี                           
หรือขอคืนภาษีส าหรับสินค้ าที่ สูญหายหรือเสี ยหาย ทั้ งนี้  ต้อง เป็นไปตามสภาวการณ์                       
ของเงื่อนไขที่ ก าหนดไว้  โดยข้ อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015  (Customs Regulation 2015)                    
ที่ให้อ านาจผู้มีอ านาจในการจัดเก็บภาษี (Collector) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสภาวการณ์             
ของเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษี8 พิจารณาเป็นกรณีได้ ดังนี้ 

                                           
5  Part 2 Division 2 Section 8 Circumstances for remission, rebate or 

refund of excise duty, Excise Regulations 2015. 
6 Clause 1 Schedule 1 Circumstances for remission, rebate or refund of 

excise duty, Excise Regulations 2015. 
7 Section 163 (1) (b) Refunds etc. of duty, Customs Act 1901. 
8 Part 12 Division 5 Section 102 Circumstances for refund rebate and 

remissions of duty, Customs Regulations 2015. 
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                                  ก รณีที่  1  สิ นค้ าที่ ท า ก า ร เ สี ยภ าษี ส ร รพสามิ ต เ รี ยบร้ อยแล้ ว                           
หรือสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย สูญหาย หรือถูกท าลาย              
ภายหลังจากได้รับสินค้า ณ สถานที่ท าการส่งออกสินค้า และก่อนที่สินค้านั้นจะอยู่ภายใต้การควบคุม                     
ของศุลกากร (Control of Customs)                                                                                       
                                  ก รณีที่  2  สิ นค้ าที่ ท า ก า ร เ สี ยภ าษี ส ร รพสามิ ต เ รี ย บร้ อยแล้ ว                            
หรือสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย หรือถูกท าลาย              
ในขณะที่อยู่ภายใต้การควบคุมของศุลกากกรณีที่ 3 สินค้าที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว                           
หรือสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี เกิดการสูญหาย (Lost) ในขณะที่อยู่ภายใต้การควบคุมของศุลกากร                             
หรื อสินค้ าดั งกล่ าวถูกขโมย ภายหลั งจากได้ รับสินค้ า  ณ สถานที่ ท าการส่ งออกสินค้า                          
และก่อนที่สินค้าดังกล่าวนั้นจะออกจากการควบคุมของศุลกากร 
                                  นับตั้งแต่วันที่  1 กรกฎาคม 2553 เพ่ือให้การบริหารจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ส านักงานศุลกากรออสเตรเลีย (ACS)                             
จึงถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าน าเข้าไปยังส านักงานภาษี
ออสเตรเลีย (ATO) ด าเนินการแทน โดยด าเนินการควบคุม ดูแลการขนย้ายสินค้าน าเข้าสรรพสามิต       
(Excise Equivalent Goods: EEGs) จากด่านศุลกากรเข้าไปเก็บในคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาต 
(Licensed Warehouse) ให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานภาษีออสเตรเลีย (ATO)9                    
ดังนั้น ตามข้อบังคับศุลกากร ค.ศ. 2015 (Customs Regulation 2015) ที่ก าหนดให้สินค้าอยู่ภายใต้
การควบคุมของศุลกากร (Control of Customs) จึ งหมายความถึง อยู่ภายใต้การควบคุม                      
ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสรรพสามิตโดยตรง เพราะฉะนั้น เมื่อสินค้าน าเข้ามา                              
ถึงด่านศุลกากรต้องถูกน าเข้าไปเก็บในคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต เพ่ือรอการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ 
จุ ด ก า ร จั ด เ ก็ บภ า ษี  ( Tax Point)  เ กิ ด ขึ้ น ก่ อ น ก า ร ขน ย้ า ย สิ น ค้ า อ อก จ า ก คลั ง สิ น ค้ า                                       
เพ่ือน าไปจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ ทั้งนี้ ผู้ขนย้ายสินค้าต้องท าการยื่นแบบรายการภาษี
และท าการเสียภาษีก่อนขนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าภายใน 7 วัน นับจากวันที่สินค้าถูกน าเข้าไป
เก็บไว้ในคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต หากสินค้าดังกล่าวท าการ เสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อย                               
หรือมีหน้าที่ต้องเสียภาษีเกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย สูญหาย หรือถูกท าลาย                         
และสามารถพิสู จน์ความเสี ยหายดั งกล่ าวว่ ามีอยู่ จ ริ ง ในขณะที่ สิ นค้ าถูกน า เข้ า ไป เก็บ                                      

                                           
9  ชลธาร  วิ ศรุ ตวงศ์  และคณะ , “รายงานฉบับสมบู รณ์  โครงการศึกษา                                   

เชิงเปรียบเทียบภาษีสุรา: กรณีศึกษาประเทศไทย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ เกาหลี ออสเตรเลีย                         
และประชาคมยุโรป”, 2554, น.71. 
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อยู่ภายในคลังสินค้า ก่อนน าไปจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ สินค้าดังกล่าวมีสิทธิ                            
ได้รับการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีได้ 

4.1.3.3 แบบค าขอและเอกสารประกอบ                 
(1) สินค้าที่ผลิตในประเทศข้อบั งคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ .2015              

(Excise Regulations 2015)10 ก าหนดแบบค าขอส าหรับการเว้นจากภาระภาษีและการขอคืนภาษี
ส าหรับสินค้าที่ เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย ถูกท าลาย             
หรือไม่ เหมาะสมส าหรับการบริ โภคของมนุษย์  ซึ่ งต้องอยู่ ในรูปของเอกสารการอนุมัติ                       
(The Approved Form) 11 ที่ ก าหนดลั กษณะของสภาวการณ์ เ งื่ อน ไขที่ เ กิ ดขึ้ น กับสิ นค้ า                  
พร้อมทั้งสภาพแห่งสิทธิเรียกร้องและรายละเอียดของสิทธิเรียกร้อง เพ่ือท าการส่งมอบให้กับอธิบดี 
(CEO) ทั้งนี้  อาจมีหลักฐานหรือเอกสารประกอบ เพ่ือใช้ส าหรับพิสูจน์สิทธิในการเรียกร้อง                  
เช่น รายละเอียดของสินค้าเกี่ยวกับประเภทสินค้า มูลค่า ปริมาณ หรือจ านวน และการส่งสินค้า 
นอกจากนั้น ต้องมีเหตุผลในการขอยื่นสิทธิเรียกร้องหลักฐานเกี่ยวกับการช าระเงิน (เว้นแต่กรณี          
ของการเว้นจากภาระภาษี (Remissions) ไม่จ าเป็นต้องใช้หลักฐานการช าระเงิน) ส าเนาเอกสาร
ใบก ากับราคาสินค้าการซื้อ การขาย ปริมาณการขนสินค้า หลักฐานการขนสินค้าขาออก                       
ซึ่ งรวมถึงเอกสารที่ เกี่ยวกับการค้ า ใบขนสินค้าขาออก และเลขก ากับใบขนสินค้าขาออก                
การบันทึกเกี่ยวกับการผลิต ซึ่งรวมถึงรายละเอียดของบริษัท หรือโรงงานอุตสาหกรรมที่ท าการผลิต
สินค้าสรรพสามิตดังกล่าว เป็นต้น   

              ระยะเวลาในการยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบส าหรับการขอ          
คืนภาษี (Refund or Rebate) ให้กับอธิบดี (CEO) นั้น ต้องท าการยื่นภายในระยะเวลา 12 เดือน                                 
หลังจากวันที่มีการช าระภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว12 อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย                    
หรือถูกท าลายโดยสิ้นเชิง (Totally Lost or Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหาย                  
จนไม่สามารถใช้งานตามปกติวิสัยของสินค้านั้นได้ อธิบดี (CEO) อาจท าการพิจารณาให้มีการเว้นจาก
ภาระภาษี (Remission) โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบ13 

                                           
10 Part 2 Division 3 Section 10 Application for remission, rebate or refund, 

Excise Regulations 2015. 
11  Division 338 – 50 Approved Forms, Taxation Administration Act 1953.  
12  Part 2 Division 3 Section 11 Item 1 Application for remission, rebate 

or refund, Excise Regulations 2015. 
13 Clause 1 Schedule 1 ( 1 ) (b)  Circumstances for remission, rebate or 

refund of excise duty, Excise Regulations 2015. 
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 (2) สินค้าน าเข้า  
             ส าหรับสินค้าน าเข้าสรรพสามิต (Excise Equivalent Goods: EEGs)                        

แบบค าขอส าหรับการเว้นจากภาระภาษีและการขอคืนภาษี  แบ่ งออกเป็น 2 ประเภท                                 
คือ แบบค าขอทางเอกสารและแบบค าขอทางอิเล็กทรอนิกส์14 ดังนี้ 

             แบบค าขอทาง เอกสาร  เป็ นการยื่ นค าขอที่ ต้ อ งประกอบด้ วย                            
เอกสารการอนุมัติส าหรับการเว้นจากภาระภาษีและการขอคืนภาษี ซึ่งรวมถึงข้อมูลเบื้องต้น                                  
ที่มีความจ าเป็นและมีการลงนามตามเอกสารที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งก าหนดลักษณะของสภาวการณ์
เงื่ อนไขที่ เกิดขึ้นกับสินค้า  สภาพแห่ งสิทธิ เรียกร้องและรายละเ อียดของสิทธิ เรียกร้ อง                                   
เพ่ือท าการส่งมอบ ให้กับเจ้าพนักงานที่มีอ านาจในการพิจารณาเกี่ยวกับการเว้นจากภาระภาษี                      
และการขอคืนภาษีต่อไป 

             แบบค าขอทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการยื่นค าขอที่ต้องประกอบด้วยข้อมูล
เบื้องต้นที่มีความจ าเป็นที่ได้รับการอนุมัติ พร้อมทั้งก าหนดลักษณะของสภาวการณ์เงื่อนไข             
ที่เกิดขึ้นกับสินค้า สภาพแห่งสิทธิเรียกร้องและรายละเอียดของสิทธิเรียกร้อง มีการส่งและลงทะเบียน
ตามข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องมีเอกสารแสดงการน าเข้ า เอกสารแสดงการช าระภาษี            
ด้วยวิธีการประเมินตนเองเกี่ยวกับสินค้าดังกล่าว โดยแบบค าขอดังกล่าวจะท าการส่งไปยังศุลกากร 
และท าการตอบรับไปยังผู้ยื่นแบบค าขอ พร้อมทั้งอนุมัติการขอคืนภาษีหรือการเว้นจากภาระภาษี 
หรือมีการตอบรับในกรณีที่มีการร้องขอข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาต่อไป 

             ข้อก าหนดทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับแบบค าขอ ทั้งแบบค าขอทางเอกสาร           
และแบบค าขอทางอิเล็กทรอนิกส์  สินค้าที่ท าการยื่นแบบค าขอส าหรับการเว้นจากภาระภาษี             
และการขอคืนภาษี  ต้ องมี เอกสารแสดงการน า เข้ า  หรื อ เอกสารแสดงการช าระภาษี                                  
ด้วยวิธีการประเมินตนเองเกี่ยวกับสินค้าดังกล่าว เป็นต้น   

             ระยะเวลาในการยื่นแบบค าขอส าหรับการเว้นจากภาระภาษี  
(Remission) จะต้องยื่นก่อนน าสินค้าดังกล่าวออกจากการควบคุมของศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่                
ที่ เกี่ยวข้อง15 ส่วนการยื่นหรือการท าแบบค าขอส าหรับการขอคืนภาษี (Refund or Rebate)          
จะต้องท าภายใน 14 วัน หลังจากน าสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่                   

                                           
14  Part 12 Division 5 Section 107 Application for refund rebate and 

remissions of duty, Customs Regulations 2015. 
15 Part 12 Division 5 Section 108 (1) Period for making an application for 

refund rebate and remissions, Customs Regulations 2015. 
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ที่เกี่ยวข้อง16 อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหายหรือถูกท าลายโดยสิ้นเชิง  (Totally 
Lost or Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติวิสัย         
ของสินค้านั้น อาจพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษี (Remission) โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นแบบค าขอ                               
และเอกสารประกอบดังกล่าว17    

4.1.3.4 ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 
(1) สินค้าที่ผลิตในประเทศ 

             ข้อบั งคับภาษีสรรพสามิต  ค .ศ . 2015 (Excise Regulations 2015)                        
ให้อ านาจอธิบดี (The Commissioner of Taxation: CEO) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสภาวการณ์
ของเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีสรรพสามิต นอกจากนั้น ยังให้อ านาจอธิบดี           
(The Commissioner of Taxation: CEO) ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบความถูกต้อง
เกี่ยวกับสินค้าที่เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย ถูกท าลาย            
ห รื อ ไม่ เ หมาะสมส าหรั บการบริ โภคของมนุษย์  ต ามแบบค า ขอดั ง กล่ า ว  โ ดยอธิบดี                             
(The Commissioner of Taxation: CEO) อาจก าหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นแบบค าขอท าการจัดเตรียม
เอกสารหรือข้อมูลเพิ่มเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาในการเว้นจากภาระภาษีและการขอคืนภาษี 

(2) สินค้าน าเข้า 
                                  ส าหรับสินค้าน าเข้าสรรพสามิต (Excise Equivalent Goods: EEGs)                     
ในกรณีการขอคืนภาษี (Refunds) สามารถยื่นแบบค าขออิเล็กทรอนิกส์ขอคืนเงินภาษีที่เสียไปแล้ว
และกรณี ของการ เ ว้ นภาระภาษี  ( Remission)  ก า รยื่ น แบบค า ขอ ให้ ยื่ น ก่ อน น าสิ นค้ า                           
ออกจากการควบคุมของเจ้าหน้าที่ ซึ่งสินค้าดังกล่าวอยู่ภายในคลังสินค้าที่อยู่ภายใต้การควบคุม                 
ของส านักงานภาษีออสเตรเลีย (ATO) ดังนั้น ผู้มีอ านาจในการพิจารณาส าหรับการเว้นจากภาระภาษี 
คือ อธิบดี (The Commissioner of Taxation: CEO) เช่นเดียวกัน 
 
 
 
 

                                           
16  Part 12 Division 5 Section 108 ( 2 )  Item 1 Period for making                                   

an application for refund rebate and remissions, Customs Regulations 2015. 
17  Part 12 Division 5 Section 106 (4 ) (b)  When an application for refund 

rebate and remissions of duty, Customs Regulations 2015. 
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4.2 ประเทศมาเลเซีย 
          

       ประเทศมาเล เซี ยจั ด เก็บภาษีสรรพสามิต ( Excise Duties) จากสินค้ าที่ ผลิต                       
ภายในประเทศและสินค้าน าเข้า ซึ่งภาษีสรรพสามิตถือเป็นส่วนหนึ่งของภาษีทางอ้อม (Indirect Tax)             
ที่ประเทศมาเลเซียท าการจัด เก็บนอกเหนือจากการจัดเก็บอากรขาเข้า ( Import Duies)                 
อากรขาออก (Export Duties) และภาษีการขายและบริการ (Sale Tax and Service Tax)            
ร าย ได้ จ า กก า ร จั ด เ ก็ บภ าษี ส ร รพส ามิ ต ถื อ เ ป็ น ร า ย ได้ ที่ มี ค ว ามส า คั ญ ขอ งปร ะ เ ท ศ                                
โดยในช่วงปี 2010 – 2012 จ านวนรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจาก 11,770 ล้านริงกิตมาเลเซีย                                              
มาเป็น 11,881 ล้านริงกิตมาเลเซีย18 ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 10 ของรายได้จากการจัดเก็บภาษีทั้งหมด 
หรือประมาณร้อยละ 1.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestric Product: 
GDP) 19 ทั้ งนี้  มีหน่วยงานที่ รับผิดชอบในการจัด เก็บภาษีสรรพสามิต คือ กรมศุลกากร                       
แ ล ะ ก ร ม ส ร ร พ ส า มิ ต ม า เ ล เ ซี ย  ( The Royal Custom and Excise Malaysia - RCEM)                      
อาศัยอ านาจในการบริหารจัด เก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976                  
(Excise Act 1976) และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2012 
(Excise Duties Order 2012) นอกจากนั้น ในกรณีของสินค้าน าเข้าที่ต้องเสียทั้งภาษีสรรพสามิต 
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) ยังต้องเสียอากรศุลกากร              
(ขาเข้า) ตามพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ.1967 (Customs Act 1967)  

สิ น ค้ า ที่ ท า ก า ร จั ด เ ก็ บภ าษี ส ร รพส ามิ ต ต ามประก าศ กร ะทร ว ง ก า ร ค ลั ง                                  
เรื่อง พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2012 (Excise Duties Order 2012) แบ่งเป็น 4 ประเภท      
ได้แก่ ประเภทที่หนึ่งคือ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น เบียร์ (Beer/Stout) เครื่องดื่มน้ าผลไม้                  
(Cider and Perry) อุ (Rice Wine) ไวน์น้ าผึ้ง (Mead) เอทิลแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ (Undenatured 
Ethyl Alcohol) บรั่นดี (Brandy) วิสกี้ (Whisky) เหล้ารัม (Rum and Tafia) และเหล้ายิน (Gin)                                   
ป ร ะ เ ภ ท ที่ ส อ ง  คื อ  ย า สู บ แ ล ะ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ย า สู บ  ( Cigarettes Containing Tobacco)                              
ประเภทที่สาม คือ พาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ เช่น รถยนต์ (Motor Vehicles) และรถจักรยานยนต์ 

                                           
18 Bloomberg Business, “Malaysia’s 2011 – 2012 Budget: Revenue & 

Expenditure,” Accessed February 25, 2015, http://www.bloomberg.com  
19 Sijbren Cnossen, “Asean Excise Tax Forum” (Thammasat University 

Research and Consultancy Institute in Collaboration with Excise Department of 
Thailand, The 2 (nd) at Nora Buri Resort & Spa, Koh Samui, Surat Thani, 19 – 21 March 
2015). 

http://www.bloomberg.com/
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(Motorcycles) และประเภทที่สี่ คือ ไพ่และไพ่นกกระจอก (Playing Cards and Mahjong Tiles) 
ซ่ึ งผู้ ผ ลิ ตสิ นค้ าภาย ในประ เทศ และผู้ น า เ ข้ าสิ นค้ าที่ ต้ อ ง เสี ยภาษี ส รรพสามิ ตดั งกล่ าว                               
เป็นผู้ มีหน้ าที่ เ สี ยภาษี  โดยจุดการช าระภาษีส าหรับกรณีสินค้ าที่ ผลิ ตภายในประ เทศ                              
ต้ องท าการ เสี ยภาษีก่อนน าสินค้ าออกจากโรง อุตสาหกรรมหรือโกดั งสินค้ าของผู้ ผลิต                         
ยกเว้นสินค้ารถยนต์ที่มีการเสียภาษีเมื่อน ารถไปจดทะเบียนที่ Road Transport Department           
ส่วนกรณีสินค้าน าเข้า ท าการเสียภาษี ณ จุดการน าเข้า ทั้งนี้ อัตราภาษีสรรพสามิตที่ท าการจัดเก็บ      
มีความหลากหลาย เช่น  อัตราที่ ใช้ จั ด เก็บ ส าหรับ เครื่ อ งดื่ มแอลกอฮอล์บางประ เภท                        
จัดเก็บ 10 เซ็นต์ต่อลิตร และอัตราร้อยละ 15 ไปจนถึงอัตราที่ ใช้จัดเก็บส าหรับรถยนต์                     
อัตราร้อยละ 105 ซึ่งขึ้นอยู่กับขนาดของเครื่องยนต์ เป็นต้น20 

 
4.2.1 นิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
        ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) Section 2 

นิยามศัพท์ (Interpretation) ไม่ได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า  สินค้าที่เกิดการสูญหาย 
เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หรือแม้กระทั่งนิยามความหมาย            
ค าว่า สินค้าที่ เกิดการเสื่อมสภาพ ไว้เป็นการเฉพาะ มีเพียง Section 14 และ Section 19D                
ที่ก าหนดเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษีและคืนภาษีหากสินค้าดังกล่าว เกิดการสูญหาย เสียหาย                    
ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 

4.2.2 ประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                   
หรือเสียหาย                         

        ตามพระราชบัญญั ติ ภ าษี ส ร รพสามิ ต  ค . ศ . 1976  ( Excise Act 1976)                     
Section 14 บัญญัติให้มีการเว้นจากภาระภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ เกิดการสูญหาย                        
เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งสินค้าดังกล่าวจะต้องเป็นสินค้าใด ๆ                     
ที่ มี ห น้ า ที่ ต้ อ ง เ สี ย ภ า ษี  ( Dutiable Goods) 21  ก ล่ า ว คื อ  ต้ อ ง เ ป็ น สิ น ค้ า ที่ อ ยู่ ภ า ย ใ ต้                                         
การเสียภาษีสรรพสามิตและยังไม่ได้ท าการเสียภาษีสรรพสามิต22 โดยหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิต
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลั งมีอ านาจในการประกาศก าหนดค าสั่ง ในราชกิจจานุเบกษา        

                                           
 20  PricewaterhouseCoopers, “Doing Business in Malaysia 2013,” 

Accessed 1 March 2015, www.pwc.com/my  
21 Section 14 Remission of duty on goods lost, damaged or destroyed, 

Excise Act 1976. 
22 Section 2 (1) definition ‘dutiable goods’, Excise Act 1976. 

http://www.pwc.com/my
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เกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีและท าการเสียภาษี พร้อมทั้งวิธีการและขั้นตอนในการจัดเก็บภาษี                
จากสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า23 ดังนั้น สินค้าทุกประเภทที่ผลิตภายในประเทศ    
และน าเข้า ซึ่งมีหน้าที่ในการเสียภาษีสรรพสามิตและยังไม่ได้ท าการเสียภาษีสรรพสามิต (Dutiable 
Goods) สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษีสรรพสามิต หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย 
ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติ เหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ทั้งนี้  สินค้าน าเข้า ( Imported Goods)            
และสินค้าดังกล่าวถูกส่ งกลับออกไปอีกครั้ ง (Re-Exported Goods) ซึ่ งหมายความรวมถึง                
การเคลื่อนย้ายสินค้าไปยังคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาตและร้านค้าปลอดภาษีที่ ได้รับอนุญาต                 
อาจได้ รั บการคืนภาษี  (Drawback)  หากสินค้ าดั งกล่ าว เกิดการ เสื่ อมคุณภาพ เสี ยหาย                     
หรือถูกท าลาย24 

         สินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต 
สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

         เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Intoxicating Liqour) 
         ตามพระราชบัญญัติ ภ าษี ส รรพสามิ ต  ค .ศ . 1976  ( Excise Act 1976)                    

ได้ บัญญั ติ ค ว ามหม ายของ  “แอลกอฮอล์ ” (Alcohol)  หมายถึ ง  เ อทิ ล แอลก อฮอล์ 25                           
ทั้ ง นี้  “เ ค รื่ อ ง ดื่ ม แ อล กอฮอล์ ” ( Intoxicating Liqour)  คว ามหมาย ได้ ถู กบั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น                  
Subsection 2 ( 1)  แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ศุ ล ก า ก ร  ค . ศ . 1 9 6 7  ( Custom Act 1967) 26                                  
ซึ่ งบัญญัติ ใจความว่า  “เครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์ ” ( Intoxicating Liqour) หมายความรวมถึง       
แอลกอฮอล์ใด ๆ หรือของเหลวใด ๆ ที่มีองค์ประกอบของเอทิลแอลกอฮอล์มากกว่า 2 เปอร์เซ็นต์      
โดยปริมาตร ซึ่ งเหมาะสมส าหรับการดื่มกิน หรือสามารถน าไปดัดแปลงด้วยวิธีการใด ๆ                         
เพ่ือใช้ส าหรับเป็นเครื่องดื่ม27 ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
ค.ศ.2012 (Excise Duties Order 2012) ก าหนดประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ต้องท าการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิต โดยแบ่งออกเป็นสุราแช่และสุรากลั่น ดังนี้ สุราแช่หรือสุราหมัก ได้แก่ เบียร์ทุกชนิด
ที่ท าจากข้าวมอลต์ (Beer/Ale/Stout/Porter)  ไวน์ (Wine) สปาร์คกลิ้งไวน์ (Sparking Wine)          
และเครื่องดื่มอ่ืน ๆ เช่น เครื่องดื่มน้ าผลไม้ (Cider and Perry) อุ (Rice Wine) ไวน์น้ าผึ้ง (Mead) 

                                           
23 Section 6 ( 1 )  Power of Minister to fix the rates of excise duties,                

Excise Act 1976. 
24 Section 19D Drawback on destroyed goods, Excise Act 1976. 
25 Section 2 (1) definition ‘Alcohol’, Excise Act 1976. 
26 Section 2 (1) definition ‘Intoxicating Liqour’, Excise Act 1976. 
27 Section 2 (1) definition ‘Intoxicating Liqour’, Custom Act 1967. 
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ส่วนสุรากลั่น ได้แก่ เอทิลแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ (Undenatured Ethyl Alcohol) บรั่นดี (Brandy) 
วิสกี้ (Whisky) เหล้ารัม (Rum and Tafia) และเหล้ายิน (Gin) เป็นต้น  

         ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Cigarettes Containing Tobacco) 
         ตามพระราชบัญญัติ ภ าษี ส รรพสามิ ต  ค .ศ . 1976  (Excise Act 1976)                     

ได้บัญญัติความหมายของ “ยาสูบหรือบุหรี่” (Cigarette) หมายถึง บุหรี่ที่ท าจากใบยาสูบ                   
ทั้ งที่ มีหรือไม่มีการเ พ่ิมส่ วนผสม และหมายความรวมถึงส่ วนของปลายยาสูบหรือบุหรี่                        
และกระดาษส าหรับห่อยาสูบหรือบุหรี่ ดั งกล่ าวนั้น  ไม่ว่ าจะเป็นรูปแบบใด ๆ ก็ตาม 28                    
นอกจากนั้นยังบัญญัติความหมาย “ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ” (Tobacco) ให้หมายความรวมถึง        
ใบยาสูบที่ผ่านกระบวนการผลิตและที่ไม่ผ่านกระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงก้านใบยาสูบและเศษยาสูบ 
แต่ไม่รวมถึงใบยาสูบที่ไม่ผ่านกระบวนการอบแห้ง29 หรือใบยาสูบที่ไม่ผ่านกระบวนการบ่มใบยา          
ทั้งนี้ ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2012 (Excise Duties 
Order 2012) ก าหนดประเภทยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Cigarettes Containing Tobacco)              
ที่ต้องท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังนี้  ประเภทซิการ์ เชอรูท ซิการิลโล บุหรี่ซิกาแรต                              
ที่ท าจากยาสูบ หรือบุหรี่ซิกาแรตที่ท าจากยาสูบชนิดอ่ืน ๆ เช่น ยาสูบชนิด Beedies เป็นต้น                             
บุหรี่ซิกาแรตที่ท าการปรุงรส (Clove  Cigarettes) และซิการ์ เชอรูท ซิการิลโล บุหรี่ซิกาแรต                   
ที่ท าจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แทนยาสูบ นอกจากนั้น ยังก าหนดประเภทของยาสูบที่ยังไม่เป็นผลิตภัณฑ์
ส าเร็จรูป เศษของยาสูบส าหรับการน าเข้าสินค้า (HS 24.01) ดังนี้ ใบยาสูบที่ไม่เอาก้านใบออก             
พันธุ์เวอร์จิเนีย ใบยาสูบที่ไม่เอาก้านใบออกพันธุ์ อ่ืน ๆ ใบยาสูบที่เอาก้านใบออกเพียงบางส่วน               
หรือทั้งหมดพันธุ์ เวอร์จิ เนีย ใบยาสูบที่ เอาก้านใบออกเพียงบางส่วนหรือทั้งหมดพันธุ์ อ่ืน ๆ                     
และเศษของยาสูบ  

         พาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ (Motor Cars/Other Motor Vehicles) 
         ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2012 

(Excise Duties Order 2012) ก าหนดประเภทพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ (Motor Cars/Other Motor 
Vehicles) ที่ต้องท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังนี้ รถยนต์นั่ง (Motor Cars) และรถจักรยานยนต์ 
(Motor Vehicles) ทั้งนี้ รถยนต์นั่ง (Motor Cars) หมายความรวมถึง รถสเตชั่นวากอน (Station 
Wagons) รถยนต์นั่งอเนกประสงค์ (Sport Utility Vehicles: SUVs) รถสปอร์ต (Sports Cars) 
รถแข่ง (Racing Cars) รถยนต์ขับเคลื่อนสี่ล้อ (Four-Wheel Drive) รถยนต์กึ่งตู้อเนกประสงค์     
(Multi Purpose Vehicles: MPVs) และรถตู้แบบแวน (Vans) ทั้งนี้ไม่รวมถึงรถยนต์ที่ใช้ส าหรับ                

                                           
28 Section 2 (1) definition ‘Cigarette’, Excise Act 1976. 
29 Section 2 (1) definition ‘Tobacco’, Excise Act 1976. 
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การพาณิชย์ (Commercial Vehicles) ซึ่งก าหนดความจุกระบอกสูบ ตั้งแต่ไม่เกิน 1 ,000 cc.                                         
ไปจนถึง 1,000 cc. – 3,000 cc. ขึ้นไป ในการจัดเก็บภาษีตามมูลค่า ในอัตราร้อยละ 10 – 105                           
ส่วนรถจักรยานยนต์ก าหนดความจุกระบอกสูบ ตั้งแต่ไม่เกิน 50 cc. ไปจนถึง 50 cc. – 800 cc.               
ขึ้นไป ในการจัดเก็บภาษีตามมูลค่า ในอัตราร้อยละ 10 – 30 

         ไพ่และไพ่นกกระจอก (Playing Cards and Mahjong Tiles) 
         ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2012 

(Excise Duties Order 2012) ก าหนดประเภทไพ่และไพ่นกกระจอก (Playing Cards and Mahjong 
Tiles) ที่ต้องท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังนี้ ไพ่ (Playing Cards) ท าการจัดเก็บภาษีตามมูลค่า                
ในอัตราร้อยละ 10 และไพ่นกกระจอก (Mahjong Tiles) ที่ท าจากวัสดุทั้งแบบพลาสติกและไม้                     
ท าการจัดเก็บภาษีตามมูลค่า ในอัตราร้อยละ 5 – 10  

         กล่าวโดยสรุปได้ว่า สินค้าทุกประเภทที่มีหน้าที่ต้อง เสียภาษีสรรพสามิต                               
และยังไม่ได้ท าการเสียภาษี (Dutiable Goods) ซึ่งเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า
สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษี  (Remission)  ส าหรับสินค้ าที่ สูญหายหรือ เสียหาย                  
นอกจากนั้น ในกรณีของสินค้าน า เข้ า ( Imported Goods)  และถูกส่งกลับออกไปอีกครั้ ง                         
(Re-Exported Goods)  ยั งสามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต  (Drawback)  ในกรณีดั งกล่ า ว                                
ได้เช่นเดียวกัน อันเป็นไปตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) 

4.2.3 หลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก า ร  และ เ งื่ อน ไข ในการขอคื นภาษี ส าหรั บสิ นค้ า                                     
ที่สูญหายหรือเสียหาย                     

         พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ภ า ษี ส ร ร พส า มิ ต  ค . ศ . 1 9 7 6  ( Excise Act 1 9 7 6 )                                 
ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง พิจารณาเพ่ือความเหมาะสมและความเป็นธรรม                                            
ในการก าหนดให้ มี การ เ ว้ นจากภาระภาษีทั้ งหมดหรื อบา งส่ วนของภาษี ส ร รพสามิ ต                                       
หรื อค่ า ธ รรม เนี ยม อ่ืน  ๆ  ที่ มี หน้ าที่ ต้ อ ง เสี ย  ทั้ งนี้  รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงการคลั ง                             
อาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอย่างเหมาะสม โดยท าการพิจารณาทั้งสินค้า                              
ที่ ผ ลิ ต ในประ เทศและ สิ น ค้ าน า เ ข้ า  ซึ่ ง ใ ช้ หลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก า ร  และ เ งื่ อน ไข เดี ย ว กั น                                               
ในการเว้นจากภาระภาษี (Remission) ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย (Section 14)                            
พร้อมทั้งแยกพิจารณาสินค้าน าเข้า (Imported Goods) และถูกส่งกลับออกไปอีกครั้ง (Re-Exported 
Goods)  อย่ างไรก็ตาม การพิจารณาหลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเงื่ อนไขในการขอคืนภาษี                                
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ส าหรับสินค้าน าเข้า (Imported Goods) และสินค้าน าเข้า                    
และถูกส่งกลับออกไปอีกครั้ง  (Re-Exported Goods) จะพิจารณาเฉพาะหลักเกณฑ์ วิธีการ                        
และเงื่อนไข ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) เท่านั้น              
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จะไม่ท าการพิจารณาในส่วนของอากรศุลกากร (ขาเข้า) ตามพระราชบัญญัติศุลกากร ค.ศ.1967 
(Customs Act 1967) พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

4.2.3.1 ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
                 ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) 

ก าหนดให้สินค้าใด ๆ ที่อยู่ภายใต้การช าระภาษีสรรพสามิตได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) 
หรือคืนภาษี (Drawback) ส าหรับสินค้าที่เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุ             
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ กล่าวคือ สินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า                  
ที่ มี หน้ าที่ เ สี ยภาษี ส รรพสามิ ต  ฉะนั้ น  กรณีสิ นค้ าที่ ผลิ ตภาย ในประ เทศ ผู้ ผลิ ตสิ นค้ า                                  
ห รื อ ผู้ ป ร ะกอบ อุตส าหกร รมจึ ง เ ป็ น ผู้ มี ห น้ า ที่ เ สี ย ภ าษี  เ มื่ อ มี ก า ร เ คลื่ อ นย้ า ย สิ น ค้ า                                       
ออกจากโรงอุตสาหกรรม (Manufacture) คลังสินค้าสาธารณะ (Public Excise Warehouse)              
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต (Licensed Warehouse) เพ่ือจ าหน่ายหรือเพ่ือบริโภคภายในประเทศ 
ส่วนกรณีสินค้าน าเข้า ผู้ น าเข้าสินค้าจึงเป็นผู้มีหน้าที่ เสียภาษี โดยจะต้องท าการเสียภาษี                             
เ มื่ อ มี ก า ร ข น สิ น ค้ า อ อ ก จ า ก ค ลั ง สิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ( Licensed Warehouse)                                        
หากสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                      
ผู้ ผลิตสินค้าและผู้ น า เข้ าสินค้าจึ ง เป็นผู้ มีสิทธิ ได้ รับการเว้นจากภาระภาษี  ( Remission)                            
ส่วนกรณีที่สินค้าน าเข้าและได้ส่งกลับออกไปอีกครั้ง (Re – Exported Goods) หากสินค้าดังกล่าว
เกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย ผู้น าเข้าสินค้าดังกล่าวจึงเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษี  

4.2.3.2 เงื่อนไขในการขอคืนภาษี 
(1) สินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า  

           กรณีการ เว้นจากภาระภาษี  (Remission)  ส าหรับสินค้ าที่ ผลิ ต
ภายในประเทศและสินค้าน าเข้าที่ เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติ เหตุ                                
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หากเกิดขึ้นไม่ว่าเวลาใดก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุม                        
ของสรรพสามิ ต  กล่ า วคื อ  สิ นค้ าที่ ผ ลิ ตภ าย ในประ เทศก่ อนมี ก า ร เคลื่ อนย้ า ยสิ นค้ า                            
ออกจากโรงอุตสาหกรรม (Manufacture) หรือโกดังสินค้าของผู้ผลิต หรือคลังสินค้าสาธารณะ 
( Public Excise Warehouse)  ห รื อ ค ลั ง สิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ( Licensed Warehouse)                              
อันเป็นจุดการจัดเก็บภาษี ตรวจพบสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย ความเสียหาย ถูกท าลาย                      
หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ส่วนกรณีสินค้าน าเข้า ก็ได้รับสิทธิเช่นเดียวกันกับสินค้า                      
ที่ผลิตภายในประเทศ กล่าวคือ ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต 
(Licensed Warehouse) อันเป็นจุดการจัดเก็บภาษี หากตรวจพบสินค้าเกิดการสูญหาย เสียหาย               
ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  สินค้าดังกล่าวมีสิทธิได้รับการพิจารณา                
จากอธิบดีกรมศุลกากรและสรรพสามิต ให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษีทั้งหมดหรือบางส่วน  
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          ส่วนกรณีภายหลังจากการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุม                        
ของสรรพสามิต กล่าวคือ เป็นการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม (Manufacture)                 
หรือโกดังสินค้าของผู้ผลิต หรือคลังสินค้าสาธารณะ (Public Excise Warehouse) หรือคลังสินค้า            
ที่ ไ ด้ รั บอนุญาต  (Licensed Warehouse)  หากสิ นค้ าดั งกล่ า ว เกิ ดการสูญหาย  เสี ยหาย                                  
ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จะไม่ได้รับการพิจารณาการเว้นจากภาระภาษี
เนื่องจากความเสียหาย หรือเนื่องจากค าขอใด ๆ ที่ระบุถึงน้ าหนัก ขนาด ปริมาณ หรือมูลค่า                    
ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตามที่ก าหนด โดยเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งจากอธิบดีในการตรวจสอบ                 
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าดังกล่าวนั้น เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้าส าหรับค าขอนั้น              
ในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้า 

(2) สินค้าน าเข้าและส่งกลับออกไปอีกครั้ง (Re-Exported Goods)                   
           ส าหรับการคืนภาษีส าหรับสินค้าน าเข้าและส่งกลับออกไปอีกครั้ง                  

ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของอธิบดีในการอนุญาตให้คืนเงินภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าดังกล่าว               
หากเกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดี 
(Senior Officer of Excise) ให้ท าการตรวจสอบ หากเข้าเงื่อนไขตามที่ก าหนดไว้ในการคืนภาษี
ส าหรับสินค้าน าเข้า (Section 19A) กล่าวคือ เมื่อสินค้าน าเข้าได้ท าการเสียภาษีและถูกส่งกลับ
ออกไปอีกครั้ง อาจได้รับการคืนภาษีของจ านวนภาษี 9 ใน 10 ที่ท าการช าระไว้แล้ว โดยใช้อัตราภาษี              
ที่ค านวณจากอัตราภาษีในขณะที่น าเข้าสินค้า หรือค านวณจากอัตราภาษีในขณะท าการส่งสินค้า               
กลับออกไปอีกครั้ง ตามอัตราภาษีใดที่ค านวณได้น้อยกว่า โดยพิจารณาเงื่อนไข ดังนี้30 

            (1) สินค้าดังกล่าวได้รับการตรวจสอบจนเป็นที่พอใจจากเจ้าหน้าที่ 
Senior Officer of Excise ณ ท่าเรือศุลกากรหรือสนามบินศุลกากร ที่สินค้าดังกล่าวถูกจัดส่ง                
ส าหรับการส่งออกไปอีกครั้ง หรือ ณ สถานที่ท าการส่งสินค้าดังกล่าวออกไปอีกครั้ง 

            (2) ค าขอในการขอคืนภาษี ในส่วนของจ านวนสินค้าที่ถูกส่งกลับออกไป                 
แต่ละครั้งต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า 50 ริงกิต 

            (3) สินค้าถูกส่งกลับออกไปภายใน 12 เดือน นับจากท่ีได้มีการช าระภาษี
เรียบร้อยแล้ว 

            (4) การคืนภาษีส าหรับสินค้าดังกล่าว ขึ้นอยู่กับประเภทของสินค้า                      
ที่ถูกส่งกลับออกไปอีกครั้ง ทั้งนี้ ต้องไม่เป็นสินค้าต้องห้ามตามข้อบังคับหรือระเบียบที่ก าหนดขึ้น                     
ภายใต้พระราชบัญญัตินี้   

                                           
30 Section 19A Drawback on imported goods, Excise Act 1976. 
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            (5) ต้องท าหนังสือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้เจ้าหน้าที่ Senior Officer 
of Excise ทราบ ในขณะที่หรือก่อนเวลาในการส่งสินค้ากลับออกไปอีกครั้ง โดยจะได้ท าค าขอ                 
ในการขอคืนภาษี พร้อมทั้งท าในรูปแบบที่ก าหนดและเป็นที่ยอมรับของเจ้าหน้าที่  Senior Officer     
of Excise ภายใน 3 เดือนนับจากวันที่มีการส่งออก และ 

            (6) สินค้าดังกล่าวยังไม่มีการน ามาใช้หลังจากน าเข้าสินค้า  
            เ มื่ อ เ ป็ น ไ ป ต า ม เ งื่ อ น ไ ข ที่ ก า ห นด  พ ร้ อ ม ทั้ ง สิ น ค้ า ดั ง กล่ า ว                                

เกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย บุคคลที่ยื่นค าขอคืนภาษีต่อเจ้าหน้าที่ Senior Officer 
of Excise จะต้องท าเป็นหนังสือพร้อมส าเนา โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าดังกล่าวต้องเป็นสินค้า      
ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการส่งกลับออกไปอีกครั้ง และไม่มีเจตนาจะส่งสินค้าดังกล่าวกลับเข้ามา                      
ในประเทศมาเลเซีย ไม่ว่ าทางบกหรือทางรถไฟ ณ ท่า เรือศุลกากร สนามบินศุลกากร                             
หรือสถานที่ใดในประเทศมาเลเซีย หรือภายในท่าเรือประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นสถานที่ที่สินค้าดังกล่าว
ต้องรับผิดในการช าระภาษี31 

4.2.3.3 แบบค าขอและเอกสารประกอบ 
           แบบค าขอและเอกสารประกอบในการเว้นจากภาระภาษีโดยตรงนั้น                    

ไม่ ได้มี การระบุ  เ พียงแต่ต้ องยื่ นค าร้ อ ง เป็นหนั งสื อ เ พ่ือขอท าการส า รวจสภาพสินค้ า                                        
ที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษีสรรพสามิต ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม 
(Manufacture) หรือโกดังสินค้าของผู้ผลิต หรือคลังสินค้าสาธารณะ (Public Excise Warehouse) 
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต (Licensed Warehouse) อันเป็นจุดการจัดเก็บภาษี (Tax Payment)                                   
หากพบความเสียหายอาจพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษี ทั้งนี้ พิจารณาตามข้อสันนิษฐาน
เบื้ องต้นของห่อบรรจุหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับสินค้าที่ มีหน้ าที่ ต้องช าระภาษีสรรพสามิต                         
โดยสินค้าแต่ละประเภทนั้นต้องระบุสาระส าคัญของสินค้าตามแบบฟอร์มส าหรับการเสนอ                  
ต่ออธิบดีกรมศุลกากรและสรรพสามิต  

4.2.3.4 ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 
(1) สินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า 

           กรณีการเว้นจากภาระภาษี ส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ                
และสินค้าน าเข้าที่เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                      
ผู้มีอ านาจในการพิจารณา คือ อธิบดีกรมศุลกากรและสรรพสามิต (Director General)32  

 

                                           
31 Section 19D Drawback on destroyed goods, Excise Act 1976. 
32 Section 2 (1) definition ‘Director General’, Custom Act 1967. 
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 (2) สินค้าน าเข้าและส่งกลับออกไปอีกครั้ง (Re-Exported Goods)                                   
            ส าหรับการคืนภาษีส าหรับสินค้าน าเข้าและส่งกลับออกไปอีกครั้ง                  

ผู้มีอ านาจในการตรวจสอบสภาพสินค้าที่เกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย คือ  Senior 
Officer of Excise ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานสรรพสามิต ที่นอกเหนือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มียศต่ ากว่า           
ร้อยต ารวจเอกและต้องไม่เป็นเจ้าพนักงานศุลกากร เป็นต้น หรือในกรณีที่ Senior Officer of Excise               
อาจเป็นบุคคลใด ๆ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดี ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีอ านาจ                 
และหน้าที่ดังกล่าว ทั้งนี้  เมื่อท าการตรวจสอบสภาพสินค้าและแสดงให้เห็นจนเป็นที่พอใจ                      
Senior Officer of Excise รายงานต่ออธิบดีเพื่ออนุญาตสั่งจ่ายคืนเงินภาษีสรรพสามิตต่อไป 

 
4.3 ประเทศสิงคโปร์ 
 

ประเทศสิงคโปร์มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีหลายประเภท เช่น ภาษีเงินได้                   
(Income Taxes) ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Property Taxes) ภาษีสินค้าอุปโภคบริโภค (Commodity 
Taxes) ภาษีสินค้าและบริการ (Goods and Service Tax: GST) ภาษีการพนัน (Betting and 
Sweepstakes Duties) ภาษีน้ ามัน (Duties on Petrol) ภาษีบันเทิง (Entertainment Taxes)               
ภาษีสาธารณประโยชน์ (Public Utilities Taxes) ภาษีอนุรักษ์น้ า (Water Conservation taxes) 
อากรแสตมป์ (Stamp Duties) อากรศุลกากร (Custom Duties) และภาษีสรรพสามิต (Excise 
Duties) เป็นต้น ซึ่งได้รายส่วนใหญ่มาจากภาษีเงินได้และภาษีสินค้าและบริการ ส่วนภาษีสรรพสามิต 
รายได้จากภาษีคิดเป็นมูลค่าร้อยละ 18.2 ของรายได้รัฐบาล หรือประมาณร้อยละ 2.4 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestric Product - GDP)33 โดยหน่วยงานที่ รับผิดชอบ                  
ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต คือ กรมศุลกากรสิงคโปร์ (Singapore Customs: SC) อยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงการคลัง อาศัยอ านาจในการบริหารจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทท่ี 70) 
(Customs Act (Chapter 70) ) Customs (Duties) Order Revised Edition 2009 นอกจากนั้น                     
ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  Goods and Service Tax Act (Chapter 117A) (Original 
Enactment: Act 31 of 1993)  Revise Edition 2005, Casino Control Act (Chapter 33A) 
Amendment 2013 เป็นต้น 

                                           
33 Sijbren Cnossen, “Asean Excise Tax Forum” (Thammasat University 

Research and Consultancy Institute in Collaboration with Excise Department of 
Thailand, The 2 (nd) at Nora Buri Resort & Spa, Koh Samui, Surat Thani, 19 – 21 March 
2015). 
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ภาษีสรรพสามิต (Excise Duties) ของประเทศสิงคโปร์ท าการจัดเก็บภาษีจากสินค้า
เฉพาะอย่างที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าบางชนิด เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ เป็นต้น                           
โดยไม่ท าการจัดเก็บภาษีจากสินค้าส่งออก ซึ่งสินค้าส่วนใหญ่ใช้อัตราตามปริมาณในการจัดเก็บภาษี 
อย่างไรก็ตามสินค้าบางชนิดใช้อัตราตามมูลค่าในการจัดเก็บภาษี และในขณะเดียวกันยังมีการใช้อัตรา
แบบผสม กล่าวคือ จัดเก็บภาษีทั้งอัตราตามปริมาณและอัตราตามมูลค่า34 ทั้งนี้ สินค้าและบริการ                
ที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต ได้แก่ ยาสูบ ผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รถยนต์ บ่อนคาสิโน 
และสถานบริการต่าง ๆ เช่น คาราโอเกะ ผับ เลาจน์ เป็นต้น 

 
4.3.1 นิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
        ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70)) 

Customs (Duties)  Order Revised Edition 2009, Section 3 นิ ย ามศั พท์  ( Interpretation)                  
ไม่ได้ก าหนดนิยามความหมายและขอบเขตของค าว่า สินค้าเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย 
หรื อสิ นค้ า เกิ ด อุบั ติ เหตุ อัน ไม่ อ าจหลี ก เลี่ ย ง ได้  มี เ พีย ง  Section 15 ที่ ก าหนด เ งื่ อน ไ ข                                            
ในการบรรเทาภาระภาษีและคืนภาษีหากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                    
ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร 

4.3.2 ประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                      
หรือเสียหาย               

         ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70)) 
Customs (Duties) Order Revised Edition 2009, Section 15 บัญญัติ ให้มีการบรรเทาภาระ              
ภาษีสรรพสามิต (Remission)  ส าหรับสินค้าที่ เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                               
ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร ซึ่งสินค้าดังกล่าวจะต้องเป็นสินค้าใด ๆ 
ที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี (Dutiable Goods) กล่าวคือ เป็นสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากร                              
หรื อภาษีสรรพสามิตที่ เ ข้ ามาสู่ ด่ านศุลกากรหรื อมีการผลิตสินค้ า ในประเทศสิ ง ค โปร์                           
ซึ่งหมายความรวมถึงสินค้าดังกล่าวเข้ามาสู่เขตการค้าเสรี  และยังไม่ได้ท าการเสียภาษีศุลกากร                 
หรือภาษีสรรพสามิต นอกจากนั้น สินค้าดังกล่าวอาจท าการผลิตในเขตการค้าเสรีจากวัตถุดิบ                          
หรือวัสดุที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีท่ีน าเข้ามาสู่ด่านศุลกากร เพ่ือท าการบริโภคภายในด่านศุลกากร35              

                                           
34 Glenn Jenkins and Rup khadke, “Tax Reform In Singapore,” 

Development Discussion Paper No.644 July 1998, Taxation Reseach Series, p.3 - 4.  
35 Section 3 (1) definition ‘Dutiable Goods’, Customs Act (Chapter 70). 
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         จากที่กล่าวมา สินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีและมีสิทธิได้รับการพิจารณา                  
เว้นจากภาระภาษี (Remission) คือ สินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า ซึ่งสามารถพิจารณา                                   
ได้ดังต่อไปนี้ 

         เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (Intoxicating Liqour) 
         ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70))  

ได้ บัญญั ติ ค ว ามหมายของ  “แอลกอฮอล์ ” (Alcohol)  หมายถึ ง  เ อทิ ล แอลก อฮอล์ 36                                
ทั้งนี้ “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” (Intoxicating Liqour) หมายถึง แอลกอฮอล์ใด ๆ หรือเครื่องดื่มใด ๆ 
มีองค์ประกอบของเอทิลแอลกอฮอล์มากกว่า 0.5 เปอร์เซ็นต์โดยมวล หรือแอลกอฮอล์ใด ๆ                 
หรือของเหลวใด ๆ ที่ซึ่งเหมาะสมส าหรับการดื่มกิน หรือสามารถน าไปดัดแปลงด้วยวิธีการใด ๆ                
เพ่ือใช้ส าหรับเป็นเครื่องดื่ม แต่ไม่รวมถึงการแปลงสภาพจนไม่เหมาะส าหรับการบริโภค 37               
ทั้ งนี้  ได้ ก าหนดประ เภท เครื่ อ งดื่ ม แอลกอฮอล์ ที่ ต้ อ งท า กา รจั ด เ ก็ บภาษี ส รรพส ามิ ต                                  
ตามระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System: HS Code) ซึ่งก าหนดอยู่ในพิกัดที่ 2106 – 2208                          
ได้แก่ เบียร์ด า เบียร์ชนิดอ่ืน ๆ และเอล (Beer/Stout/Porter/Ale)  ไวน์ (Still Wine) สปาร์คกลิ้ง
ไวน์ (Sparking Wine) เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ชนิดอื่น ๆ (Other Spirituous Beverages) เครื่องดื่ม
น้ าผลไม้ (Cider and Perry) แซมซู (Samsu) สาเก (Sake) ลิเคียวและคอร์เดียล (Liqueurs & 
Cordials) บรั่นดี (Brandy) วิสกี้ (Whisky) เหล้ารัม (Rum) และเหล้ายิน (Gin & Gineva) เครื่องดื่ม
ที่ได้จากการหมักผลไม้ (Other Fermented Beverages) เวอร์มุท (Vermouth) บิทเทอร์ (Bitters) 
แซนดี้ (Shandy) น้ าตาลเมา (Toddy) เป็นต้น ซึ่งท าการจัดเก็บภาษีในอัตราตามปริมาณ (Specific 
Rate) โดยใช้ปริมาณในการค านวณภาษี คือ ลิตรแห่งแอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 

         ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Tobacco) 
         ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70))  

ได้บัญญัติความหมายของ “ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ” (Tobacco) ให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์
ทุกส่วนของยาสูบซึ่งผ่านการผลิตหรือไม่ก็ตาม ซึ่งนอกเหนือจากต้นของยาสูบ 38 โดยท าการจัดเก็บ
ตามระบบฮาโมไนซ์ (Harmonized System: HS Code) อยู่ในพิกัดที่ 2401 – 2403 ดังนี้ บุหรี่ 
(Cigarettes) บีดี้ส์ (Bidies) เป็นยาสูบชนิดที่มีคุณภาพต่ าห่อด้วยใบพืชพ้ืนเมือง ใช้สูบในครัวเรือน 
อังฮูน (Ang Hoon) ยาสูบท้องถิ่นที่คนพ้ืนเมืองท าเองห่อด้วยกระดาษที่บรรจุยาสูบด้วยมือ 
นอกจากนั้นยังมี ผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ท าจากใบยาสูบ ใบยาสูบชนิดรมควัน ยาสูบอ่ืน ๆ ซิการ์ เชอรูท            

                                           
36 Section 3 (1) definition ‘Alcohol’, Customs Act (Chapter 70). 
37 Section 3 (1) definition ‘Intoxicating Liqour’, Customs Act (Chapter 70). 
38 Section 3 (1) definition ‘Tobacco’, Customs Act (Chapter 70). 
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ซิการิลโล ยานัตถุ์ และยาสูบที่ไม่ผ่านกระบวนการผลิต เป็นต้น ซึ่งท าการจัดเก็บในอัตราตามสภาพ
ต่อมวล (ชิ้น) 

         รถยนต์ (Motor Vehicles) 

         ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70))  
ได้บัญญัติความหมายของ “รถยนต์” (Motor Vehicle)39 หมายถึง ยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์           
ที่ออกแบบเพ่ือการขนส่งสินค้าหรือเ พ่ือการเดินทางในการบรรทุกผู้ โดยสาร รวมทั้งคนขับ                  
และรวมถึงยานพาหนะที่ใช้ส าหรับการพ่วงยานพาหนะอ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงรถขุดตีนตะขาบ                           
รถแทรกเตอร์เกลี่ยดิน รถแทรกเตอร์และยานพาหนะใด ๆ ที่คล้ายกันซึ่งไม่ได้มีวัตถุประสงค์หลัก
ส าหรับการใช้งานบนถนน  

         การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้ารถยนต์นั้น ท าการจัดเก็บภาษี                       
โดยจ าแนกประเภทของรถยนต์ตามขนาดเครื่องยนต์และจ านวนที่นั่ง ทั้งนี้ ขนาดของเครื่องยนต์                    
มีตั้งแต่ต่ ากว่า 2,000 cc. ไปจนถึงรถยนต์ที่มีขนาดใหญ่กว่า 3,000 cc. ซึ่งจ าแนกตามจ านวนที่นั่ง 
ตั้งแต่ 10 – 16 ที่นั่ง ไปจนถึงมากกว่า 16 ที่นั่ง และรถกระบะ (Pick – up) อย่างไรก็ตาม                      
ทุกประเภทจัด เก็บในอัตราเท่ากันที่ ร้อยละ 20 นอกจากนั้นยั งจัด เก็บรถจักรยานยนต์                          
ในอัตราร้อยละ 12  

         ผลิตภัณฑ์น้ ามัน (Petroleum) 
          ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70))  

ได้บัญญัติความหมายของ “ผลิตภัณฑ์น้ ามัน”40 (Petroleum) หมายความรวมถึงน้ ามันปิโตรเลียม 
Rangoon Oil  Burma Oil น้ ามันก๊าดหรือผลิตภัณฑ์น้ ามันที่ได้จากการกลั่นน้ ามันดิบ แก๊สโซลีน 
พาราฟิน น้ ามันเบนซิล เบนซอล แนฟทา และของเหลวที่มีลักษณะคล้ายวัตถุไวไฟ หรือผลิตภัณฑ์
น้ ามันปิโตรเลียมที่ได้จากถ่ายหิน แร่หินต่าง ๆ แร่ซับบิทูมินัสและน้ ามันดิบ นอกจากนั้นยังได้บัญญัติ
ความหมายของ “น้ ามันเชื้อเพลิง” (Motor Fuel)  หมายถึง น้ ามันเครื่องยนต์  หรือ  CNG                          
และบัญญัติความหมายของ “น้ ามันเครื่องยนต์” (Motor Spirit) หมายความรวมถึง น้ ามันเบนซิน 
หรือน้ ามันเชื้อเพลิงกลุ่มไฮโดรคาร์บอนที่ท าหน้าที่ในการจุดระเบิดเครื่องยนต์ด้วยประกายไฟ 

                                           
39 Section 3 (1) definition ‘Motor Vehicle’, Customs Act (Chapter 70). 
40 Section 3 (1) definition ‘Petroleum’, Customs Act (Chapter 70). 
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          การจัด เก็บภาษีสรรพสามิตผลิตภัณฑ์น้ ามัน ในกลุ่ มของปิ โตรเลียม                       
และสินค้าปิโตรเลียม จัดเก็บภาษีตามปริมาณ โดยอัตราภาษี ออกเทน 91 และออกเทน 95 $0.41          
ต่อลิตร ออกเทน 97 หรือสูงกว่า $0.44 ต่อลิตร น้ ามันดีเซล $0.41 ต่อลิตร เป็นต้น41 

4.3.3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหาย                    
หรือเสียหาย                          

        ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70))               
ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในการก าหนดให้มีการเว้นจากภาระภาษีหรือคืนภาษี
ทั้งหมดหรือบางส่วนของภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต หรือค่าธรรมเนียม ที่บุคคลใด ๆ มีหน้าที่                
ต้องเสียภาษีหรือท าการเสียภาษีเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่ากระทรวงการคลังอาจก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาอย่างเหมาะสม42 ทั้งนี้ การพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของสินค้าที่ผลิตในประเทศ                     
และสินค้าน าเข้านั้น ใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอย่างเดียวกัน ซึ่งพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

4.3.3.1 ผู้มีสิทธิยื่นขอคืนภาษี 
          ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 

70)) Section 15 ก าหนดให้สินค้าใด ๆ ที่อยู่ภายใต้การเสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต                 
ให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                     
ก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร กล่าวคือ สินค้าดังกล่าวที่มีหน้าที่                  
ต้องเสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตนั้น ต้องเป็นสินค้าที่ท าการผลิตภายในประเทศ                        
หรือเป็นสินค้าน าเข้า ฉะนั้น กรณีสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศ ผู้ผลิตสินค้าหรือผู้ประกอบอุตสาหกรรม              
จึงเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี เมื่อมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากโรงงาน (Factory) หรือคลังสินค้า                 
ที่ ไ ด้ รั บอนุญาต  (Licensed Warehouse)  เ พ่ื อจ าหน่ ายหรื อ เ พ่ือบริ โภคภายในประ เทศ                           
โดยผู้ผลิตต้องยื่นแบบรายการภาษีผ่านระบบการค้า อิเล็กทรอนิกส์  ( TradeNet System)                     
ก่ อนน า สิ นค้ า ออกจาก โ ร ง ง านหรื อคลั ง สิ น ค้ าที่ ไ ด้ รั บ อนุญ าต  และท า กา ร เ สี ย ภ า ษี                                      
โดยหักผ่านระบบบัญชีที่กรมศุลกากรสิงคโปร์อนุญาตให้เปิดไว้  

 

                                           
41 กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง , “ภาษีสรรพสามิตประเทศสิงคโปร์ ,”                     

สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2557, http://aec.excise.go.th  
42  Section 13 ( 2 )  ( b)  Power of Minister to exempt, Customs Act                  

(Chapter 70). 

http://aec.excise.go.th/
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          ส่วนกรณีการน าเข้าสินค้า ผู้มีหน้าที่เสียภาษี คือ ผู้น าเข้า ( Importer)      
โดยท าการเสียภาษี เมื่อมีการขนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาต (Licensed 
Warehouse) พร้อมทั้งยื่นแบบแสดงรายการภาษีและช าระภาษีผ่านทางระบบการค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
(TradeNet System) ซึ่งต้องยื่นแสดงรายการภาษีก่อนน าสินค้าออกจากคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต
และเสียภาษีภายใน 30 วัน นับจากวันที่น าสินค้าเข้าไปเก็บในคลัง สินค้าที่ ได้รับอนุญาต                       
ดังนั้น หากสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย       
ก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร  ผู้ผลิตสินค้าและผู้น าเข้าสินค้า                
จงึเป็นผู้มีสิทธิได้รับการเว้นจากภาระภาษ ี(Remission)       

4.3.3.2 เงื่อนไขในการขอคืนภาษี 
          สินค้าที่จะได้รับการบรรเทาภาระภาษี (Remission) ส าหรับสินค้า                 

ที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายนั้น จะต้องเป็นสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า                  
ในเบื้องต้นขอพิจารณาความหมายของ “การผลิตสินค้า” และ “การน าเข้า” ดังนี้ 

          การผลิตสินค้ า  (Manufacture)  สามารถพิจารณาความหมาย                          
ของการผลิตส าหรับสินค้าแต่ละประเภทเป็นกรณีไป43  

          ในกรณีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การผลิตนั้นรวมถึงกระบวนการในการกลั่น                       
การหมัก และกระบวนการในการแปลงวัตถุดิบตั้งต้นให้กลายเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึง
การน าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาผสมหรือน ามาเป็นส่วนประกอบกัน  

          ในกรณีของยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Tobacco) การผลิตนั้นรวมถึง
กระบวนการในการแปลงใบยาสูบทั้งแบบดิบและอบแห้ง ให้กลายเป็นยาสูบที่เหมาะส าหรับการสูบ 
การสูดกลิ่น (ยานัตถุ์) การเค้ียว (ยาเคี้ยว) และการผลิตบุหรี่ (Cigarettes) โดยเครื่องจักร  

          ส่วนกรณีของสินค้าประเภทอ่ืนหรือสินค้าทดแทนดังกล่าว การผลิตนั้น
รวมถึงกระบวนการใด ๆ ของการผลิต การประกอบชิ้นส่วน กระบวนในการท าให้ปราศจาก
เชื้อจุลินทรีย์ การผสมหรือการแปลงวัตถุดิบ หรือส่วนประกอบส าคัญของสินค้านั้น ๆ ให้กลายเป็น
สินค้าส าเร็จรูป 

          การน าเข้า (import) หมายถึง การน าสินค้าเข้ามาในเขตด่านศุลกากร                       
ไม่ว่าวิธีใด ๆ จากสถานที่ใด ๆ รวมถึงการน าเข้ามาในเขตการค้าเสรี โดยสินค้าดังกล่าวต้องไม่เป็น
สินค้าที่น าเข้ามาเพ่ือการส่งต่อไปยังประเทศอ่ืน ซึ่งน าเข้ามาในเขตการค้าเสรีจากนอกด่านศุลกากร         
หรือขนถ่ายสินค้าเข้ามา และมิได้มีวัตถุประสงค์ในการเป็นสินค้าที่ต้องช าระภาษีศุลกากร                           

                                           
43 Section 3 (1) definition ‘Manufacture’, Customs Act (Chapter 70). 
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หรือภาษีสรรพสามิต44 การน าเข้าสินค้านั้น กรมศุลกากร (Singapore Custom) มีระบบควบคุม           
สินค้าน าเข้าจากต่างประเทศ โดยก าหนดให้มีการยื่นค าร้องขออนุญาตน าเข้าสินค้า และท าการกรอก
แบบฟอร์มค าร้องขออนุญาตขนย้ายสินค้าต่อเจ้าหน้าที่ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ขนย้ายสินค้า
จากเขตปลอดอากรท่าเรือ หรือเขตปลอดอากรสนามบิน ไปยังคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต (Licensed 
Warehouse) 

          เมื่อพิจารณาสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าดังกล่าว                  
ตามที่ กล่ าวมา เนื่ องจากเป็นสินค้าที่ มีหน้ าที่ ต้อง เสียภาษีและยั ง ไม่ ได้ท าการ เสี ยภาษี             
(Dutiable Goods) ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70)) 
Section 15 นอกจากนั้น การเว้นจากภาระภาษี (Remission) ยังก าหนดเงื่อนไข หากสินค้าดังกล่าว
เกิดอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จนเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย หรือการสูญหายนั้น                              
เกิดจากสินค้ าถูกขโมย หรือการสูญหายที่ เกิ ดจากการระเหยของสินค้ า  ใน เวลาใด ๆ                                 
ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร อธิบดีอาจท าการเว้นจากภาระภาษี
ส าหรับภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตที่ต้องช าระทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้ การเคลื่อนย้าย
สิ นค้ า ออกจากการควบคุมของศุ ลกากร  ( Removal of Dutiable Goods from Customs                         
Control)45 คือ สินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีและยังไม่ได้ท าการเสียภาษี (Dutiable Goods)                
จะท าการเคลื่ อนย้ ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากรได้ต่อ เมื่ อ  สินค้าดั งกล่ าว                          
ต้องท าการเสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตให้เรียบร้อย ซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
ส าหรับการน าสินค้าไปเก็บรักษาไว้ในคลังสินค้าที่อยู่ในความควบคุมของรัฐบาล (Government 
Warehouse) หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต (Licensed Warehouse) หรือภายใต้เงื่อนไขที่อธิบดี
ก าหนดเป็นรายกรณีไป หรือไม่ว่ ากรณีใดจะท าการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้า                                 
ที่อยู่ในความควบคุมของรัฐบาล (Government Warehouse) เมื่อมีการช าระค่าเช่าคลังสินค้า                     
หรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว หรืออธิบดีอาจอนุญาตให้สินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี                   
ซึ่ ง ท า ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า ไ ว้ ใ น ค ลั ง สิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  เ ค ลื่ อ น ย้ า ย สิ น ค้ า อ อ ก ม า ไ ด้                                                  
ก่อนท าการ เสี ยภาษีศุ ลกากรหรือภาษีสรรพสามิต  ทั้ งนี้  อธิบดีอาจใช้ดุ ล พินิ จก าหนด                                     
ให้มีการยื่นหลักประกันจนเป็นที่พอใจ เพ่ือเป็นประกันในการเสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต
ภายในระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด        

                                           
44 Section 3 (1) definition ‘Import’, Customs Act (Chapter 70). 
45 Section 27 Removal of dutiable goods from customs contral, Customs 

Act (Chapter 70). 
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          ส่วนกรณีภายหลังจากที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุม                
ของศุลกากร จะไม่ได้รับการพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต                               
อันเนื่องมาจากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย หรือเสียหาย หรืออันเนื่องมาจากการใช้สิทธิเรียกร้อง            
หรือค าขอใด ๆ โดยสินค้าดังกล่าว เสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิ ตในอัตราพิเศษ                         
หรือรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าที่ต้องเสียภาษีระบุถึงน้ าหนัก ขนาด ปริมาณ หรือมูลค่าไม่ถูกต้อง                       
หรือไม่เป็นไปตามที่ก าหนด โดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ได้รับแต่งตั้งจากอธิบดีในการตรวจสอบ                  
ภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้านั้น  เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้า                    
ส าหรับค าขอนั้น ในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าว จึงจะได้รับการพิจารณา                               
ให้มีการเว้นจากภาระภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต    

4.3.3.3 แบบค าขอและเอกสารประกอบ 
          แบบค าขอและเอกสารประกอบในการเว้นจากภาระภาษีโดยตรงนั้น                    

ไม่ได้มีการระบุ เพียงแต่ต้องยื่นค าร้องเป็นหนังสือเพ่ือขอท าการส ารวจสภาพสินค้าที่มีหน้าที่                      
ต้องเสียภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต หากพบความเสียหายอาจพิจารณาให้มีการเว้นจาก                 
ภาระภาษี ทั้งนี้ พิจารณาตามข้อสันนิษฐานเบื้องต้นของห่อบรรจุหรือบรรจุภัณฑ์ส าหรับ สินค้า                 
ที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต โดยสินค้าแต่ละประเภทนั้นต้องระบุสาระส าคัญ            
ของสินค้าตามแบบฟอร์มส าหรับการเสนอต่ออธิบดีกรมศุลกากร และปริมาณของสินค้านั้น                       
ต้องไม่น้อยกว่าสินค้าที่อยู่ในห่อบรรจุหรือบรรจุภัณฑ์ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

4.3.3.4 ผู้มีอ านาจในการพิจารณา 
                รัฐมนตรีให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากร (Director General) ท าหน้าที่                   

ในการด า เนินการและควบคุม  พร้อมทั้ ง พิจารณาการ เว้นจากภาระภาษี ส าหรับสินค้า                              
ที่ผลิตภายในประเทศและสินน าเข้า หากสินค้าดังกล่าวเกิดอุบัติ เหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                                   
จนเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย หรือการสูญหายนั้นเกิดจากสินค้าถูกขโมย                                 
หรือการสูญหายที่เกิดจากการระเหยของสินค้า อันเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ พิจารณาได้ดังนี้ 

                 ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 
70)) Section 143 ให้อ านาจรัฐมนตรีในการออกข้อบังคับศุลกากร (Customs Regulation)                    
ในก าหนดรายละเอียดและเงื่อนไขส าหรับการส ารวจสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี (Surveys Dutiable 
Goods) ก่อนท าการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต อันเกี่ยวข้องกับการเว้นจาก
ภาระภาษีส าหรับสินค้าดังกล่าว โดยผู้ เป็นเจ้าของสินค้า (Owner) ซึ่งหมายถึงผู้ผลิตสินค้า                     
และผู้น าเข้าสินค้า ต้องยื่นค าขอโดยท าเป็นหนังสือต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ได้รับแต่งตั้งจากอธิ บดี    
เพ่ือท าการส ารวจสินค้า เมื่อได้รับอนุญาตให้ส ารวจสินค้า เจ้าของสินค้า (Owner) ต้องท าการส ารวจ
สินค้าและท าการปรับปรุงสภาพสินค้า ภายใต้การควบคุมโดยตรงของเจ้าหน้าที่ศุลกากร                           
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ที่ได้รับแต่งตั้งจากอธิบดี และเจ้าหน้าที่ศุลกากรดังกล่าวต้องจัดท ารายงานการส ารวจสินค้า               
ในรูปแบบที่อธิบดีก าหนด พร้อมทั้งส าเนารายงานดังกล่าวมอบให้แก่เจ้าของสินค้า (Owner)                     
หากพบความเสียหายหรือความไม่สมบูรณ์ของปริมาณสินค้าที่ ต้อง เสียภาษีในห่อบรรจุ                            
หรือบรรจุภัณฑ์ อาจพิจารณาให้ได้รับการการเว้นจากภาระภาษี ทั้งนี้  อธิบดีอาจใช้ดุลพินิจ                           
ในการอนุญาตตามค าขอที่ท าเป็นหนังสือโดยเจ้าของสินค้า ให้มีการส ารวจสินค้าเ พ่ิมเติม                            
และท าการปรับปรุงสภาพสินค้าในห่อบรรจุ หรือบรรจุภัณฑ์ และท าการปิดผนึกห่อบรรจุ                      
หรือบรรจุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพเป็นที่น่าพอใจภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ศุลกากร  
                                 ส าหรับกรณีสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีอยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสม                         
ส าหรับการบริโภคของมนุษย์ เจ้าของสินค้าอาจยื่นค าขอโดยท าเป็นหนังสือหรืออธิบดีอาจมีค าสั่ง
โดยตรงให้สินค้าดั งกล่ าวที่ อยู่ ในคลั งสินค้าที่ ได้ รับอนุญาตได้รับการส ารวจสภาพสินค้า                           
ต ามขั้ น ตอนที่ ก ล่ า ว มา เ ช่ น เ ดี ย ว กั น  พร้ อมทั้ ง พิ จ า รณา ให้ มี ก า ร เ ว้ น จ ากภ าร ะภ า ษี                                     
ทั้งนี้ หากการส ารวจสภาพสินค้าดังกล่าว อธิบดีพิจารณาจนเป็นที่พอใจพบว่าสินค้าที่มีหน้าที่                    
ต้ อง เสี ยภาษีนั้ นอยู่ ในสภาพที่ ไม่ เหมาะ สมส าหรับการบริ โภคของมนุษย์ อย่ า งแท้ จ ริ ง                         
อธิบดีอาจมีค าสั่งให้ท าลายสินค้าและนับจ านวนสินค้าที่ตัดออกจากบัญชีควบคุมสินค้าส าหรับสินค้า   
ที่ถูกท าลาย          
 
4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย   

                               
       ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิต                      
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของประเทศไทยกับต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ ตามกฎหมายภาษีสรรพสามิตของประเทศต่าง ๆ ดังกล่าว         
โดยท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบโดยภาพรวมในส่วนของสาระส าคัญ พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

          
       4.4.1 นิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 

    นิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ       
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดสิทธิในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหาย
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ โดยสินค้าเครื่องดื่มและสินค้าแบตเตอรี่ เป็นสินค้าที่ถูกก าหนด                    
ให้ได้รับคืนภาษีหากเกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ อันเป็นไปตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) นอกจากนั้น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104                   
ว รรคสอง  ให้ อ านาจอธิบดี กรมสรรพสามิ ต ก าหนดหลั ก เ กณฑ์  วิ ธี ก าร  และ เ งื่ อน ไ ข                                      
เพ่ือให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมปฏิบัติตามในการพิสูจน์ความเสียหายของสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่
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ก่อนได้รับการคืนภาษี โดยท าการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์                        
วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                       
จนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2) และประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                       
การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้ การไม่ ได้                               
ลงวันที่  13 พฤษภาคม 2542 โดยภาพรวมแล้วประกาศกรมสรรพสามิต ทั้ ง  2 ฉบับนี้                             
ก าหนดลั กษณะความ เสี ยหายหรื อ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ได้ ขอ งสิ นค้ า เครื่ อ ง ดื่ ม                                   
และสินค้าแบตเตอรี่ ดังต่อไปนี้         

    ลักษณะของความเสียหาย พิจารณาเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสินค้า                    
ในส่วนของภาชนะบรรจุ เช่น การแตกรั่ว บุบไม่ เป็นรูปทรงจนไม่สามารถน า มาใช้งานได้                       
หรือความเสียหายอื่น ๆ ที่พิสูจน์ได้ว่าเกิดความเสียหายกับภาชนะบรรจุจริง เป็นต้น  

    ส่วนลักษณะของการเสื่อมคุณภาพ พิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ               
หรือคุณสมบัติของเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ที่ เปลี่ ยนแปลงไป จนไม่สามารถน ามาบริ โภค                         
หรือไม่สามารถน ามาใช้การได้  

    นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้การคืนค่าภาษี
ส าหรับสุราที่มีการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไป  โดยกฎกระทรวงก าหนดวิธีการ                       
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                     
พ .ศ . 2547  และระ เบี ยบกรมสรรพสามิ ตว่ าด้ วยแนวปฏิบั ติ ในการขอคืนค่ าภาษี สุ ร า                               
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 โดยให้อ านาจอธิบดี                         
ในการก าหนดรายละเอียดและคุณสมบัติของสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                                            
ซึ่งพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทั่วไปของสุราและคุณลักษณะทางเคมีเท่านั้น                          
เช่น สี หรือกลิ่น หรือรส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรามีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม หรือมีวัตถุเจือปน
อาหารและสารปนเปื้อนไมเ่ป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด เป็นต้น    
       ส่วนนิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็น         
ประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์นั้น โดยภาพรวมแล้วพระราชบัญญัติ                     
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องนั้นไม่มีการก าหนดนิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายเป็นการเฉพาะ 
ก าหนดเพียงเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษีหรือคืนภาษี (Remission, Refund or Rebate)                         
หากสินค้าดั งกล่าวเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ สินค้าดั งกล่ าวถูกปล้น  หรือถูกโจรกรรม                                 
เกิดการสูญหาย หรือถูกท าลาย หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ หรือแม้กระทั่งอุบัติเหตุ
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
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     เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า นิยามของสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศ
แม้จะไม่มีการก าหนดนิยามการสูญหายหรือความเสียหายไว้เป็นการเฉพาะ แต่เป็นการพิจารณา          
ทั้งการสูญหายหรือความเสียหายโดยการกระท าทางธรรมชาติตามลักษณะของสินค้านั้น ๆ                
และยังท าการพิจารณาถึงการสูญหายโดยการกระท าของมนุษย์ด้วย เช่น การปล้น หรือการโจรกรรม  
นอกจากนั้น ยังน าเหตุแห่งความเสียหายที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย หรืออุบัติเหตุอันไม่อาจหลักเลี่ยงได้               
มาบัญญัติให้ชัดเจนในเงื่อนไขการขอคืนภาษี ซึ่งต่างกับประเทศไทยที่ก าหนดนิยามหรือลักษณะ                    
ของการสูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพไว้เป็นการเฉพาะส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม แบตเตอรี่                
และสุรา โดยเป็นการพิจารณาถึงการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ หรือการแปรสภาพ             
เฉพาะทางกายภาพหรือตามลักษณะธรรมชาติที่ เกิดขึ้นกับสินค้าเท่านั้น ทั้งที่ ในทางปฏิบัติ                         
และความเป็นจริงสินค้าดังกล่าว สามารถเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพได้                      
ตั้ ง แต่ ก ระบวนการผลิ ตจนกระทั่ ง ก ระบวนการขนส่ ง  ห รื ออาจ เกิ ด จ าก เหตุ สุ ด วิ สั ย                                        
อันเนื่องมากจากภัยธรรมชาติได้  

4.4.2 ประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้ าที่สูญหาย                    
หรือเสียหาย                         

          ประเทศไทย จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าที่ท าการผลิตภายในประเทศ                            
และสินค้าน าเข้า พร้อมทั้งจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการ ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา                
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยสินค้าที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ได้แก่ น้ ามันและผลิตภัณฑ์
น้ ามัน เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ เครื่องไฟฟ้า (โคมระย้า เครื่องปรับอากาศ) แก้วและเครื่องแก้ว 
รถยนต์ (รถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารไม่เกิน 10 ที่นั่ง รถกระบะ) เรือ ผลิตภัณฑ์เครื่องหอม                    
และเครื่องส าอาง และสินค้าอ่ืนๆ (พรม รถจักรยานยนต์ แบตเตอรี่ หินอ่อนและหินแกรนิต                     
สารท าลายชั้นบรรยากาศ) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต                    
พ.ศ.2527 นั้น ก าหนดให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ เพียง 2 ประเภท ได้แก่ เครื่องดื่ม                 
และแบตเตอรี่ อันเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542)  

          นอกจากนั้น ประเทศไทยยังท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าสุรา ยาสูบ 
และไพ่ ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 พระราชบัญญัติไพ่              
พ.ศ.2486 ตามล าดับ อันเป็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแยกต่างหากจากพระราชบัญญัติ                       
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ซึ่งในกรณีนี้มีเพียงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ที่ก าหนดให้สุรา
สามารถขอคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่มีการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไป 
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          จากการศึกษาพบว่า  ประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต                      
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศนั้น พิจารณาได้ดังนี้ 

          ประเทศออสเตรเลีย  ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901                       
(Excise Act 1901) ก าหนดให้สินค้าที่สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษีและขอคืนภาษีสรรพสามิต 
(Remission, Refund or Rebate) ส าหรับสินค้าที่ สูญหายหรือ เสี ยหายนั้ น  ต้อง เป็นสินค้ า                                   
ที่ มี หน้ าที่ ต้ อ ง เ สี ยภ าษี ส ร รพสามิ ต  ( Excise Duty) กล่ า วคื อ  สิ นค้ า ดั ง กล่ า ว เป็ นสิ นค้ า                                 
ที่ท าการผลิตภายในประเทศ ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1921                            
(The Excise Tariff Act 1921 )  นอกจากนั้ น  สิ นค้ าที่ มี หน้ า ที่ ต้ อ ง เ สี ยภ าษี ส ร รพส า มิ ต                                       
ยังรวมถึงสินค้าน าเข้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต (Excise Equivalent 
Customs Duty) ภายใต้กฎหมายศุลกากร โดยสินค้าที่ ต้อง เสียภาษีสรรพสามิตดั งกล่ าว                                     
มีลักษณะเป็น Narrow Tax Base ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาสูบ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม                          
และเชื้อเพลิง เป็นต้น 

          ส าหรับประเทศมาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 
(Excise Act 1976) ก าหนดให้สินค้าใด ๆ ที่มีหน้าที่ต้อง เสียภาษีและยังไม่ท าการ เสียภาษี                          
(Dutiable Goods) ได้รับการเว้นจากภาระภาษีสรรพสามิต (Remission) หากสินค้าดังกล่าว                   
เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ กล่าวคือ ต้องเป็นสินค้า
ที่อยู่ภายใต้การเสียภาษีสรรพสามิตที่ผลิตภายในประเทศและน าเข้า ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ย า สู บ และผลิ ตภัณฑ์ ย า สู บ  พ าหนะที่ ใ ช้ เ ค รื่ อ ง ยนต์  ( ร ถยนต์ แ ล ะ รถจั ก รย านยนต์ )                                       
ไพ่และไพ่นกกระจอก นอกจากนั้น สินค้าน าเข้าและสินค้าดังกล่าวถูกส่งกลับออกไปอีกครั้ง                     
(Re-Exported Goods) ซึ่งหมายความรวมถึง การเคลื่อนย้ายสินค้าไปยังคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต
และร้านค้าปลอดภาษีที่ ได้รับอนุญาตอาจได้รับการคืนภาษี (Drawback) หากสินค้าดังกล่าว                     
เกิดการเสื่อมคุณภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย 

          ส่วนประเทศสิงคโปร์ ตามพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (บทที่ 70) (Customs 
Act (Chapter 70)) ก าหนดให้สินค้าใด ๆ ที่ต้องเสียภาษี (Dutiable Goods) กล่าวคือ เป็นสินค้า                     
ที่มีหน้าที่ต้อง เสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต ซึ่ ง เป็นสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ                 
และสินค้าน าเข้า ทั้งยังไม่ได้ท าการเสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต โดยได้รับการเว้นจาก                            
ภาระภาษีสรรพสามิต (Remission) หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                                    
ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร ประเภทของสินค้าที่สามารถขอคืนภาษี
ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ รถยนต์ และผลิตภัณฑ์น้ ามัน 
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          เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า ประเทศไทยก าหนดให้เฉพาะสินค้าเครื่องดื่ม                     
แบตเตอรี่  และสุราที่ผลิตภายในประเทศและท าการ เสียภาษีแล้วเท่านั้น ที่สามารถขอคืน                         
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ส่วนประเทศออสเตรเลีย
ก าหนดให้ทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษี                      
สามารถเว้นจากภาระภาษี (Remission) ในกรณีของสินค้าที่ยังไม่ได้เสียภาษี หรือสามารถขอคืนภาษี
ส รรพสามิ ต  (Refund or Rebate)  ส าหรั บสิ นค้ าที่ สูญหาย  เสี ยหายหรื อ เสื่ อมคุณภาพ                          
ในกรณีของสินค้าที่ได้ท าการเสียภาษีเรียบร้อยแล้ว ส าหรับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ 
ก าหนดให้ทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษี                        
แ ล ะ ยั ง ไ ม่ ไ ด้ ท า ก า ร เ สี ย ภ า ษี  ส า ม า ร เ ว้ น จ า ก ภ า ร ะ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  ( Remission)                                 
ส าหรับสินค้าที่สูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ ทั้ งนี้  ประเทศมาเลเซียยังก าหนดให้                          
สิ น ค้ า น า เ ข้ า แ ล ะ สิ น ค้ า ดั ง ก ล่ า ว ถู ก ส่ ง ก ลั บ อ อ ก ไ ป อี ก ค รั้ ง  ( Re-Exported Goods)                                  
ขอคืนภาษีสรรพสามิต (Drawback) หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                         
ได้เช่นเดียวกัน 

4.4.3 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหาย                  
หรือเสียหาย                     

         ในหัวข้อนี้เป็นการเปรียบเทียบโดยภาพรวมของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอคืนภาษีส าหรับสิ นค้าที่สูญหายหรือ เสียหายของประเทศไทยและต่างประเทศ                           
พิจารณาได้ดังนี้ 

         ประเทศไทย  ก าหนดให้ผู้ ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิ ได้ รับคืนภาษี                          
เนื่องจากสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ไว้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 
ว่ าด้ วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า เสียหายหรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                                     
โดยก าหนดประเภทสินค้า เพียง 2 ประเภท คือ สินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ที่มีสิทธิได้รับคืนภาษี       
ในกรณีดังกล่าวไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                  
โดยท าการออกประกาศกรมสรรพสามิต อันเป็นกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ซึ่งพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

         สินค้ า เครื่ องดื่ ม  ผู้ ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ ผลิ ตสินค้ า เครื่ องดื่ ม                           
เป็นผู้มีสิทธิยื่นค าขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                    
ซึ่งต้องมีมูลค่าภาษีครั้งละไม่ต่ ากว่า 50,000 บาท และไม่เกิน 500,000 บาท แต่ถ้ามีมูลค่าต่ ากว่า 
50,000 บาท ให้ยื่นค าขอในครั้งใดก็ได้เพียงครั้งเดียวในรอบระยะเวลาบัญชี ยื่นเอกสารต่อสรรพสามิต
พ้ืนที่ ที่ โ ร ง อุตสาหกรรมตั้ ง อยู่  เ พ่ื อ พิจารณา สั่ ง อนุ มั ติ ให้ ตรวจสอบและท าลายสิ นค้ า                        



   118 

ภายหลังจากท าลายสินค้าให้ท าการยื่นเอกสารหลักฐาน เพ่ือให้สรรพสามิตพ้ืนที่ พิจารณา                
พร้อมทั้งเสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบอ านาจในการสั่งคืนภาษี  

         ส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ผลิตสินค้าแบตเตอรี่                     
เป็นผู้มีสิทธิยื่นค าขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                     
โดยแบตเตอรี่ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพนั้นต้องผลิตมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน นับจากวันผลิต                           
ถึงวันที่ยื่นค าขอคืนภาษี โดยมีวัน เดือน ปี ที่ผลิตประทับอยู่บนตัวแบตเตอรี่  ซึ่งก าหนดให้                                
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื่นเอกสารต่อส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 หากเป็นส่วนกลาง                              
หรือสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เพ่ือพิจารณาสั่งอนุมัติให้ตรวจสอบ                 
และท าลายสินค้านั้น เมื่อเสร็จสิ้นการท าลายสินค้าให้ท าการยื่นเอกสารหลักฐานแบบค าขอรับคืนภาษี 
ในส่วนกลางให้ยื่นต่ออธิบดี ในส่วนภูมิภาคให้ยื่นต่อสรรพสามิตจังหวัดและพิจารณาเสนอต่ออธิบดี 
เพ่ือให้ได้รับการพิจารณาอนุมัติสั่งคืนภาษีต่อไป 

         นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้สินค้าสุรา
ส ามารถขอคื นค่ าภาษี ส าห รั บสุ ร าที่ มี ก า รแปรสภาพไป เองจน ไม่ สมควร ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                           
โดยก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราไว้ใน กฎกระทรวง (พ.ศ.2547)    
อันเป็นกฎหมายระดับอนุบัญญัติ ซึ่งพิจารณาได้ดังนี้ 

         สินค้าสุรา สามารถขอคืนค่าภาษีได้นั้นต้องเป็นสุราที่ผลิตในโรงงานสุรา                   
ที่ได้รับใบอนุญาตท าสุราในราชอาณาจักร ซึ่งสุราดังกล่าวได้ท าการขนออกจากโรงงานสุรา                       
และเกิดการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปได้ นอกจากนั้น สุราที่ขอคืนค่าภาษไีด้แต่ละครั้งนั้น
ต้องไม่เกินสี่แสนลิตร ทั้งนี้  การขอคืนค่าภาษีสุราคราวต่อไปจะต้องได้รับการคืนค่าภาษีสุรา                          
ในคราวก่อนแล้ว จึงจะมีสิทธิเข้าเงื่อนไขการขอคืนค่าภาษีสุราได้  โดยผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา                       
ที่ประสงค์ขอคืนภาษียื่นเอกสารค าขอและเอกสารหลักฐานต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตพ้ืนที่                           
เพ่ือท าการการตรวจสอบสภาพสุรามีการแปรสภาพไปเองจริงและมีการเสียค่าภาษีสุราครบถ้วนแล้ว                         
ให้ออกใบอนุญาตขนสุรานั้นคืนโรงงาน พร้อมทั้งท าการตรวจสอบสุราและตรวจนับจ านวนสุรา 
หลังจากนั้นให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตรายงานอธิบดีกรมสรรพสามิตเพ่ืออนุญาตสั่งจ่ายค่าภาษีสุรา
คืนแก่ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าสุราต่อไป       
       ประเทศออสเตรเลีย ก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญในการเว้นจากภาระภาษี                      
และคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ไว้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) โดยก าหนดให้ผู้ ผลิตส าหรับการผลิตสินค้าภายในประเทศ                         
ซึ่งอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) และผู้ที่น าเข้าสินค้า                    
โดยจะต้องเสียภาษีศุลกากรที่ เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต  (Excise Equivalent Goods: EEGs)                        
ภายใต้กฎหมายศุลกากรเป็นผู้มีสิทธิขอคืนภาษี ทั้งนี้ รายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
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ในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ก าหนดไว้ในข้อบังคับภาษีสรรพสามิต                      
ค.ศ.2015 (Excise Regulations 2015) ส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ ส่วนสินค้าน าเข้า                             
ที่ ต้ อ ง เ สี ยภ าษี ศุ ลกากรที่ เ ที ยบ เท่ าภาษี ส รรพสามิ ต  ( Excise Equivalent Goods: EEGs)                       
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าวแยกพิจารณาไว้ใน
ข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 (Customs Regulations 2015) ซึ่งพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

         สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ ภายใต้ข้อบังคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2015       
(Excise Regulations 2015) ก าหนดให้สินค้าที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว                             
หรือเป็นสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม                  
สูญหาย ถูกท าลาย หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ ซึ่งสินค้าดังกล่าวอยู่ภายใต้                     
การควบคุมของอธิบดี  (The Commissioner of Taxation: CEO) ซึ่ งผู้ผลิตมีหน้าที่ ในการยื่น                    
แบบค าขอในรูปของเอกสารการอนุมัติ (The Approved Form) ภายในระยะเวลา 12 เดือน                           
หลังจากที่มีการช าระภาษีเรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย หรือถูกท าลาย                  
อย่างสิ้นเชิง (Totally Lost or Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถ                        
ใช้ งานได้ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น อธิบดี  (CEO) ซึ่ งท าหน้าที่ ในการพิสูจน์ข้อ เท็ จจริ ง                             
หรือตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับสินค้า อาจพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                  
โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบ      
       ใ นก รณี สิ น ค้ า ส ร ร พส ามิ ตน า เ ข้ า  (Excise Equivalent Goods: EEGs)                     
ภายใต้ข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 (Customs Regulations 2015) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
สภาวการณ์ของเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเกิดการเสื่อมสภาพ      
หรือถูกท าให้เสียหาย สูญหาย หรือถูกท าลาย โดยให้สิทธิในการบรรเทาภาระภาษีหรือขอคืนภาษี
ตั้งแต่ช่วงก่อนที่สินค้าจะอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ ในขณะที่อยู่ภายใต้การควบคุม               
และก่อนที่สินค้าจะออกจากการควบคุมของเจ้าหน้าที่ โดยผู้น าเข้าสินค้าสามารถยื่นแบบค าขอ             
ทาง เอกสารหรื อแบบค าขอทาง อิ เล็ กทรอนิกส์  ทั้ งนี้  ระยะเวลาในการยื่ นแบบค า ขอ                   
ส าหรับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) จะต้องยื่นก่อนน าสินค้าดังกล่าวออกจากการควบคุม                
ของศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ส่วนการยื่นหรือการท าแบบค าขอส าหรับการขอคืนภาษี 
(Refund or Rebate) จะต้องท าภายใน 14 วัน หลังจากน าสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร
หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหายหรือถูกท าลายโดยสิ้นเชิง 
(Totally Lost or Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้                                    
ต ามปกติ วิ สั ย ขอ งสิ น ค้ า นั้ น  อ า จ พิ จ า รณา ให้ มี ก า ร เ ว้ น จ า ก ภ า ร ะภ า ษี  ( Remission)                                                  
โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบดังกล่าว   
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         ประเทศมาเลเซีย  ก าหนดหลักการส าคัญ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ                          
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือ เสียหาย ตามพระราชบัญญัติ                          
ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) โดยก าหนดให้ผู้ ผลิตสินค้าภายในประเทศ                  
และผู้ที่น าเข้าสินค้า เป็นผู้มีสิทธิได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) หากสินค้าดังกล่าว               
เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุ อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เกิดขึ้นไม่ว่าเวลาใด
ก่อนมีการเคลื่ อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของสรรพสามิต ส่วนกรณีภายหลังจาก                           
ที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของสรรพสามิต กล่าวคือ เป็นการเคลื่อนย้ายสินค้า                   
ออกจากจากโรงอุตสาหกรรม (Manufacture) หรือโกดังสินค้าของผู้ผลิต หรือคลังสินค้าสาธารณะ 
( Public Excise Warehouse) ห รื อ ค ลั ง สิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ( Licensed Warehouse)                                  
หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                     
จะไม่ได้รับการพิจารณาการเว้นจากภาระภาษี เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้าส าหรับค าขอนั้น
ในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้า ซึ่งทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า                             
ใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าวอย่างเดียวกัน 

       นอกจากนั้น พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) 
ยั งก าหนดให้มี การคืนภาษี  (Drawback)  ส าหรับสินค้าน า เข้ าและส่ งกลับออกไปอีกครั้ ง                             
(Re-Exported Goods) ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของอธิบดีในการอนุญาตให้คืนเงินภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าดังกล่าว หากเกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย โดยท าการตรวจสอบ                     
ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดี (Senior Officer of Excise)  ซึ่งต้องท าการยื่นค าขอ                      
คืนภาษีต่อเจ้าหน้าที่ Senior Officer of Excise เป็นหนังสือพร้อมส าเนา โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
สินค้าดังกล่าว ต้องเป็นสินค้าที่ได้ท าการส่งกลับออกไปอีกครั้ง และไม่มีเจตนาจะส่งสินค้ากลับเข้ามา                       
ในประเทศมาเลเซีย         
                           ประเทศสิงคโปร์  ก าหนดหลักการส าคัญ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ                          
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติศุลกากร                   
(บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70)) โดยก าหนดให้ผู้ผลิตส าหรับการผลิตสินค้าภายในประเทศ
และผู้ที่น าเข้าสินค้า เป็นผู้มีสิทธิได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) หากสินค้าดังกล่าว                
เกิดอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้จนเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย หรือการสูญหายนั้น
เกิดจากสินค้ าถูกขโมย หรือการสูญหายที่ เกิ ดจาก การระเหยของสินค้ า  ใน เวลาใด ๆ                                  
ก่อนมีการ เคลื่ อนย้ ายสินค้ าออกจากการควบคุมของศุลกากร ส่ วนกรณีภายหลั งจาก                                     
ที่ มี ก าร เคลื่ อนย้ า ยสิ นค้ า ออกจากการควบคุ มของศุ ลกากร จะ ไม่ ได้ รั บก า ร พิจ า รณา                                  
ให้มีการเว้นจากภาระภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้า         
ส าหรับค าขอนั้น ในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าว  ทั้งนี้ รายละเอียดและเงื่อนไข                      
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ส าหรับการส ารวจสินค้าที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษี (Surveys Dutiable Goods) ได้ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับศุลกากร (Customs Regulation) โดยต้องยื่นค าร้องเป็นหนังสือเพ่ือขอท าการส ารวจ      
สภาพสินค้าที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต หากพบความเสียหาย                           
อธิบดีกรมศุลกากรอาจพิจารณาการเว้นจากภาระภาษีที่ต้องช าระทั้ งหมดหรือบางส่ วน                                           
        เ มื่ อ พิ จ า รณาแล้ วพบว่ า  ประ เทศมา เล เซี ย และประ เทศสิ ง ค โปร์                            
ก าหนดหลักการส าคัญ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีสร รพสามิต                   
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายไว้ในพระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้สินค้าที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษี
และยั ง ไม่ ได้ เ สี ยภาษี  (Dutiable Goods)  ทั้ ง สิ นค้ าที่ ผลิ ต ในประ เทศและสิ นค้ าน า เ ข้ า                                        
ใช้หลัก เกณฑ์  วิ ธีการ  และเงื่ อนไขอย่ าง เดียวกันในการเว้นจากภาระภาษี  (Remission)                                  
ทั้งนี้ ประเทศมาเลเซียยังก าหนดให้มีการคืนภาษีส าหรับสินค้าน าเข้าและส่งกลับออกไปอีกครั้ง                    
(Re-Exported Goods) โดยก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเช่นเดียวกัน เพียงแต่ใช้หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษี (Drawback) ส าหรับกรณีดังกล่าวเป็นการเฉพาะต่างหากจากสินค้า             
ที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า            
                 ประเทศออสเตรเลีย ก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญในการเว้นจากภาระภาษี                       
และขอคืนภาษีไว้ในพระราชบัญญัติ โดยก าหนดให้สินค้าที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว                             
หรือเป็นสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี ทั้งสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้ามีสิทธิได้รับ                  
การเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีได้ ซึ่งรายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                   
ในการขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้ นั้น                           
ก าหนดไว้ในข้อบังคับ ซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรอง โดยสินค้าที่ผลิตในประเทศ เป็นไปตามข้อบังคับ              
ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2015 (Excise Regulations 2015) ส่วนสินค้าน าเข้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากร                   
ที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต (Excise Equivalent Goods: EEGs) แยกพิจารณาไว้ในข้อบังคับศุลกากร 
ค.ศ.2015 (Customs Regulations 2015)       
        จากที่กล่าวมา ประเทศไทย ก าหนดหลักเกณฑ์การคืนภาษีส าหรับสินค้า                   
ที่ สูญหายหรือเสียหาย ซึ่ ง เป็น เ พียงหลักการทั่ ว ไปในการคืนภาษี ไว้ ในพระราชบัญญัติ                                       
โดยก าหนดประเภทสินค้าที่ได้รับคืนภาษีส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้งานไม่ได้                    
ต้องพิจารณาตามกฎกระทรวง อันกฎหมายอนุบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรอง และก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                         
ตามประกาศกรมสรรพสามิต โดยพิจารณาแยกเป็นรายสินค้า  ซึ่งต่างกับประเทศมาเลเซีย                            
และประเทศสิงคโปร์อย่างชัดเจน แต่มีความคล้ายคลึงกับประเทศออสเตรเลียที่มีการก าหนด
รายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า                       
ที่สูญหายหรือเสียหายไว้ในกฎหมายล าดับรอง ทั้งนี้  สินค้าทุกประเภทของทั้ง 3 ประเทศ                     
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ใช้หลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขเดียวกันในการพิจารณา ไม่มีการแยกพิจารณาเป็นรายสินค้า                 
ดังเช่นประเทศไทย                     

          อย่ า ง ไรก็ ตาม  ข้ อที่ แตกต่ า ง อีกประการ  คื อ  ประ เทศออส เตร เลี ย               
ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ก าหนดให้ผู้มีสิทธิขอคืนภาษีเป็นทั้งผู้ผลิตสินค้าในประเทศ
และผู้ น า เข้ าสินค้ า  พร้ อมทั้ งสินค้ าทุกประเภทสามารถขอคืนภาษี ในกรณีดั งกล่ า ว ได้                                    
ส่วนประเทศไทยการก าหนดให้ผู้มีสิทธิขอคืนภาษีเฉพาะผู้ผลิตสินค้าในประเทศ คือ สินค้าเครื่องดื่ม                            
สินค้าแบตเตอรี่  และสินค้าสุ รา ซึ่ งก่อให้ เกิดความไม่ เป็นธรรมและความไม่ เสมอภาค                                              
อันเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าประเภทอ่ืน ทั้งสินค้าที่ผลิตในประเทศ                    
และสินค้าน าเข้า 
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บทที่ 5 
วิเคราะห์ปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 

 
จากการศึกษาหลักการพ้ืนฐานทั่วไปของแนวคิดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต     

และการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย พร้อมทั้งศึกษาหลักเกณฑ์                     
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของประเทศไทยและต่างปร ะเทศ                   
โดยท าการวิ เคราะห์ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ดั งกล่ าว  ผู้ เขียนพบประเด็นปัญหาต่าง ๆ                      
หลายประการ เกี่ ย วกั บการคื นภาษี ส ร รพสามิ ตส าหรั บสิ นค้ าที่ สูญหายหรื อ เสี ยหาย                                     
โดยแบ่งเป็นประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้ 

5 . 1  ปัญหาการคื นภาษี ส ร รพสามิ ตส าหรั บสิ นค้ าที่ สู ญหายหรื อ เ สี ย ห า ย                                   
ไม่ครอบคลุมสินค้าประเภทอ่ืน 

5.2 ปัญหาหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคืนภาษี และการควบคุมก ากับ 
5.3 ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
5 . 4  ปัญหาการคื นภาษี ส ร รพสามิ ตส าหรั บสิ นค้ าที่ สู ญหายหรื อ เ สี ย ห าย                              

คืนภาษีให้เฉพาะสินค้าท่ีผลิตในราชอาณาจักร 
 

5.1 ปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายไ ม่ครอบคลุม                             
สินค้าประเภทอ่ืน 
                  

เมื่อพิจารณาสภาวการณ์ของเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่มีการเปลี่ ยนแปลงไป 
ภาคอุตสาหกรรมเกิดการขยายตัวมากยิ่งขึ้น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจึงมีมากขึ้นตามการขยายตัว              
ของสภาพเศรษฐกิจและสังคม เป็นผลให้เกิดการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมสูงกว่าในอดีต                      
และการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบอุตสาหกรรมทั้งรายเล็กและรายใหญ่มีความซับซ้อนยิ่งขึ้นเช่นกัน 
ทั้งนี้ หากพิจารณาผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่ผ่านมา พบว่ารายได้หลักของภาษีสรรพสามิต                  
เกิดจากการจัดเก็บภาษีจากสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ (สุราและเบียร์) 
ยาสูบ รถยนต์ และเครื่องดื่ม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าประเภทอ่ืน                      
ที่ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีความส าคัญไม่ยิ่ งหย่อนไปกว่ากัน โดยเฉพาะสินค้าน้ ามัน                                
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน และรถยนต์ ที่ในช่วงหลังท ารายได้เพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด จนกลายเป็นสินค้า                     
ที่ท ารายได้ภาษีสรรพสามิตมากที่สุด นอกจากนั้น ประเทศไทยยังเป็นฐานการผลิตที่มีความส าคัญ          
ต่อระบบเศรษฐกิจและห่วงโซ่อุปทานระดับโลก ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
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อย่างไรก็ตาม กระบวนงานบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ในส่วนของการคืนภาษีสรรพสามิต                                      
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104
ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                         
ซึ่งเป็นหนึ่งในกระบวนงานดังกล่าวยังคงอยู่ภายใต้บทบัญญัติกฎหมายเดิม โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าว                     
ไม่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืน กล่าวคือ ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเฉพาะสินค้าที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                     
ว่าด้วยสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนหรือยกเว้นภาษี เนื่องจากการบริจาค                       
และสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                        
ซึ่ งมี เ พียงสินค้า เครื่ องดื่ มและแบตเตอรี่ เท่ านั้น  โดยการคืนภาษีส าหรับสินค้า เสี ยหาย                                   
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ยังไม่มีความครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืนที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ พิกัด อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เช่น น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน                                 
และรถยนต์ เป็นต้น หรือในกรณีสินค้าประเภทอ่ืนที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นการเฉพาะ                       
ซึ่งแยกต่างหากจากสินค้าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                        
คือ สินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่ จัดเก็บตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ                    
พ .ศ . 2509  พระราชบัญญัติ ไ พ่  พ .ศ . 2486  ตามล าดั บ  ซึ่ ง ก าหนดให้ เ พีย งสิ นค้ า สุ ร า                                          
ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ที่สามารถขอคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่มีการแปรสภาพ
ไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม การคืนค่าภาษีสุราดังกล่าวเป็นการคืนค่าภาษี
เฉพาะกรณีที่สุราแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป โดยไม่ครอบคลุมถึงสุราที่สูญหาย             
หรือเสียหาย                  

หลักเกณฑ์ในการคืนภาษีสรรพสามิตดังกล่าว ที่ยังคงอยู่ภายใต้บทบัญญัติกฎหมายเดิม
ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไป                   
ทั้งในรูปแบบของการประกอบอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนและหลากหลาย รวมทั้งมีการแข่งขัน                   
ที่สูงมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                        
( ASEAN Economic Community: AEC) ที่ มี วั ต ถุ ป ร ะส ง ค์ ใ น ก า รส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ป็ น ต ล า ด                     

และฐานการผลิตเดียว การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสูง ลดช่องว่างของระดับการพัฒนา
ประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นผลให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม และการบูรณาการ              
เข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างไม่เสียเปรียบ ดังนั้น ความไม่สอดคล้องดั งกล่าวก่อให้เกิดปัญหา                 
ความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าประเภทอ่ืน เนื่องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรม                  
ต้องแบกรับภาระทั้งการสูญหายหรือเสียหายของสินค้า และยังต้องช าระภาษีสรรพสามิต                         
ส าหรับสินค้าดังกล่าวอีก อันเป็นภาระภาษีที่ตกค้างรวมอยู่ในต้นทุนการผลิต ซึ่งหมายถึงต้นทุน               
ของโรงงานที่เกี่ยวข้องโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการผลิตสินค้า กล่าวคือ เป็นผลรวมของวัตถุดิบ
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ทางตรง (Direct Material)  ค่าแรงงานทางตรง (Direct Labor)  และค่าใช้จ่ ายในการผลิต 
(Manufacturing Overhead)1 ความไม่เป็นธรรมหรือความไม่เท่าทียมกันในทางการค้าดังกล่าว                    
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจจนท าให้ไม่สามารถแข่งขันทางการค้า อันเป็นการไม่ส่งเสริมศักยภาพ               
ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสัง คมจึงเป็นไปอย่าง                                
ไ ม่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ส่ ง ผ ล ใ ห้ ร ะ บ บ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ไ ม่ มี แ ร ง ขั บ เ ค ลื่ อ น ใ น ก า ร ข ย า ย ตั ว                                              
เนื่ องจากการแข่ งขันทางการค้า เป็นกลไกส าคัญที่ ช่ วยให้ เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ ดี                                        
ในด้านการผลิตทั้งต้นทุนและแรงงาน น าไปสู่การประกอบการของผู้ประกอบอุตสาหกรรม                               
ที่มีประสิทธิภาพได้ ทั้งนี้  การเลือกปฏิบัติจนท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในทางภาษีดังกล่าว                     
อาจเป็นสาเหตุส าคัญที่ท า ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเกิดแรงจูงใจในการหลีกเลี่ ยงภาษี                                      
และอาจก่อให้เกิดการบิดเบือนโครงสร้างทางธุรกิจในด้านการผลิตและยังส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคได้ 
เนื่องจากภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีทางอ้อมที่เรียกเก็บจากฐานการบริโภค (Consumption Tax)     
โดยมีหลักในการเรียกเก็บจากผู้ผลิตในแต่ละขั้นตอนของการผลิตหรือเรียกเก็บจากผู้บริโภคตามมูลค่า
และปริมาณที่ได้ซื้อสินค้าหรือบริการนั้น ๆ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการเรียกเก็บจากการใช้ทรัพยากร
ของผู้มีหน้าที่ เสียภาษี แทนที่จะท าการเรียกเก็บภาษีจากขนาดความเป็นเจ้าของทรัพยากร                    
อย่างไรก็ตาม แม้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะเป็นผู้มีหน้าที่ เสียภาษีหรือผู้รับภาระภาษี    
ตามกฎหมาย (Statutory Incidence) แต่ในความเป็นจริงนั้นไม่ได้เป็นผู้รับภาระภาษีอย่างแท้จริง 
(Economic Incidence)2  เป็นผลให้สามารถผลักภาระภาษีไปยังผู้บริโภคได้ ดังนั้น เมื่อไม่มีการใช้
ทรัพยากรของผู้มีหน้าที่เสียภาษีและไม่ก่อให้เกิดมูลค่าในทางเศรษฐกิจ เนื่องจากสินค้าดังกล่าว                  
เกิดการสูญหายหรือ เสี ยหาย ภาระภาษีที่ ผลั ก ไปยั งผู้ บริ โภคที่ ต้ องท าการแบกรั บนั้ น                                     
มีผลเป็นการลดทอนผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและเป็นภาระภาษีที่ไม่สามารถกล่าวโทษ                 
ผู้บริโภคได้ เช่น ในกรณีสินค้าบางชนิดที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต อันเป็นสินค้าขั้นกลาง 
( Intermediate Goods)3  และ เป็ นปั จ จั ย ส า คัญ ในกร ะบวนการผ ลิ ต  เ ช่ น  สิ นค้ าน้ า มั น                            
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน ผลของภาระภาษีที่ตกค้างรวมอยู่ในต้นทุนการผลิตของสินค้าขั้นกลางดังกล่าว                                   
ย่อมท าให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเกิดต้นทุนที่สูงขึ้นและจ าเป็นต้องคิดราคาสินค้าให้สูงขึ้นตามไปด้วย                        

                                           
1 ประพันธ์  คงเอียด, “ปัญหาโครงสร้างฐานและอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์ ,”

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.106. 
2 เกริกเกียรติ  พิพัฒน์ เสรีธรรม , การคลังว่าด้วยการจัดสรรการกระจาย ,                        

พิมพ์ครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น.202. 
3 ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ์, “การกระจายภาระภาษีทางอ้อม,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 

มีนาคม 2558, http://tdri.or.th/wp-content/uploads/2013/05/A151_Chapter11.pdf 
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ผลที่ตามมาอาจเกิดการผลักภาระภาษีไปยังผู้บริโภคได้มากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากต้องการลดผลกระทบ
ต่อผู้บริ โภคในเรื่องของการผลักภาระภาษี ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจึงไม่ควรมีภาระภาษี                      
ในขั้นต้นตั้งแต่แรก หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหายหรือเสียหายขึ้น 

นอกจากการพิจารณาถึ งตั วบทบัญญัติของกฎหมายที่มี ความไม่สอดคล้อง                               
กับสภาวการณ์ของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปแล้ว หากพิจารณาลักษณะของการสูญหาย
หรือเสียหายของสินค้าสามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากสภาพอันเป็นปกติวิสัยของสินค้านั้น ๆ เอง                          
ไม่ว่าจะเกิดจากอายุของสินค้า การระเหย หรือเหตุที่เกิดขึ้นในลักษณะเดียวกันที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพ
ของสินค้า หรือแม้กระทั่งเหตุสุดวิสัยที่ ไม่อาจคาดการณ์ได้ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย 4                                              
อาจกล่าวได้ว่า โอกาสของการสูญหายหรือเสียหายของสินค้า อาจเกิดขึ้นในกรณีของเหตุสุดวิสัย 
(Force Majeure) อันเนื่องมาจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นเหตุที่อยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์                      
เช่น ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนจากกรณีผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติน้ าท่วม                               
หรืออุทกภัย ในปี พ.ศ.2554 ส่งผลให้สินค้ารถยนต์ที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว                   
และท าการจัดเก็บรถยนต์ในสต๊อกของโรงงานเกิดความเสียหาย ซึ่ งปัจจุบันมีการเยียวยา                              
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบการโดยการยกเว้นภาษี แต่อย่างไรก็ตาม การยกเว้นภาษี
ดังกล่าว เป็นเพียงการยกเว้นภาษีเฉพาะกิจกรณีที่ไม่เป็นการทั่วไป  

นอกจากนั้น โดยธรรมชาติแล้วสินค้าอาจสูญหายหรือเสียหายได้ในทางกายภาพ                    
ซึ่ งอาจเกิดขึ้นจากกระบวนการเก็บรักษาสินค้าที่อาจสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                         
จนใช้การไม่ได้ ซึ่งธรรมชาติของสินค้าที่ช าระภาษีสรรพสามิตบางอย่างอาจเกิดการสูญหาย                       
ระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้าได้ เช่น การกลายเป็นไอ ซึ่งมักพบในสินค้าที่เป็นของเหลว             
และสามารถระเหยได้ เช่น น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน และแอลกอฮอล์ เป็นต้น เป็นผลให้สินค้านั้น           
ไม่สามารถเข้าสู่ตลาดภายในประเทศเพ่ือท าการจ าหน่ายหรือบริโภคได้  

การพิจารณาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน                         
ที่ยังใช้ส าหรับเป็นเชื้อเพลิงและวัตถุดิบที่ยังคงท าการจัดเก็บภาษีอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากสาเหตุหลัก    
ของการสูญหาย เสียหาย และเสื่อมคุณภาพของน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน มีแนวโน้มเกิดการระเหย
อันเป็นลักษณะพ้ืนฐานของของเหลว ที่เปลี่ยนจากสถานะของเหลวกลายเป็นไอ (Vaporizing 
Tendencies) ได้แก่ แอลพีจี (LPG: Liquefied Petroleum Gas) ผลิตภัณฑ์กลุ่มสารประกอบเบา                                 
ที่กลั่นจากน้ ามันดิบ (Gasoline, Kerosene) Naphtha ที่มีความคล้ายกับ Gasoline, Kerosene                              
ดีเซล (Diesel) รวมถึงน้ ามันดิบ (Crude Oil) และยางมะตอย (Asphatic) การเปลี่ยนแปลง                      

                                           
4 ธนพล เลิศวรกุลชัย, “ความรับผิดทางภาษีมูลค่าเพ่ิมเกี่ยวกับสินค้าสูญหาย ,”          

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.12. 



   127 

ของปริมาณจะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ และเมื่อได้รับความร้อนก่อให้เกิดการสูญเสีย
องค์ประกอบภายใน รวมทั้งภาชนะที่บรรจุไม่สามารถกั้นการเคลื่อนที่ออกของโมเลกุลน้ ามัน                    
ได้ทั้งหมด จึงมีบางส่วนที่หลุดออกไป ยิ่งมากขึ้นตามกาลเวลาในการเก็บรักษาสินค้า ยิ่งก่อให้เกิด            
การสูญหายหรือเสียหายของสินค้าน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน   

ทั้งนี้ ยาสูบเป็นอีกสินค้าหนึ่งที่อาจเกิดการเสื่อมคุณภาพในระหว่างกระบวนการ            
เก็บรักษาสินค้า โดยพิจารณาตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ซึ่งจัดเก็บภาษีจากยาเส้น           
และยาสูบเท่านั้น  ซึ่ งลักษณะของยาเส้นและยาสูบมี โอกาสที่ จะเกิดการ เสื่ อมคุณภาพ                                   
ในลักษณะทางกายภาพอันเนื่องมาจากความชื้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการเกิดการเปลี่ยนแปลง                     
ทางกายภาพ เช่น การเปลี่ยนสีกระดาษของมวลยาสูบ กลิ่นของยาสูบเปลี่ยนและรสชาติ                               
มีการเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้นอายุของยาสูบเมื่อเก็บไว้นานเกิน 5 – 6 เดือน คุณภาพของยาสูบ                    
ก็เปลี่ยนแปลงไป และในทางปฏิบัติการเสื่อมคุณภาพของยาสูบเหล่านั้นน าไปเป็นส่วนผสม                                
ในการผลิตยาก าจัดศัตรูพืช (ชีวภาพ) หรือมอบให้หน่วยงานอ่ืนที่ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้                        
เมื่อยาสูบของกลางเกิดการเสื่อมคุณภาพที่ได้รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายให้ท าลาย 5  
อย่าไรก็ตาม พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายที่ก าหนดให้สิทธิประโยชน์                            
เกี่ยวกับการคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                
จนใช้การไม่ได้ 

จากการศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                   
หรือเสียหายของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ 
ได้ก าหนดประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าวได้อย่างครอบคลุมถึงสินค้าทุกประเภท       
ที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต กล่าวคือ ประเทศออสเตรเลียก าหนดให้สินค้าทุกประเภท                            
ที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตภายใต้พระราชบัญญัติ พิกัดภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1921                         
(The Excise Tariff Act 1921) ประกอบไปด้วยสินค้า 3 ประเภทหลัก ได้แก่ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ยาสูบ และผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและเชื้อเพลิง สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                  
ในกรณีที่สินค้ายังไม่ได้ท าการเสียภาษี หรือสามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต (Refund or Rebate)                      
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายในกรณีของสินค้าที่ ได้ท าการเสียภาษี เรียบร้อยแล้ว                      
นอกจากนั้น สินค้าน าเข้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต (Excise Equivalent 

                                           
5 มติที่ ประชุมคณะผู้ บ ริหารระดับสู งกรมสรรพสามิ ต  ครั้ งที่  12/2554                                  

เรื่อง มิให้มีการท าลายของกลางยาสูบโดยวิธีเผา แต่อาจน าของกลางยาสูบเป็นส่วนผสมในการผลิต   
ยาก าจัดศัตรูพืช (ชีวภาพ) หรือมอบให้หน่วยงานอื่นที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
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Customs Duty: EEGs) ภาย ใต้ กฎหมายศุ ลกากร  ( Customs Act และ  Custom Tariff Act)                            
ก็สามารถได้รับการเว้นจากภาระภาษีและขอคืนภาษีสรรพสามิตในกรณีดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน   

ส า ห รั บ ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซี ย แ ล ะป ร ะ เ ท ศ สิ ง ค โ ป ร์  ใ ช้ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร คื น                               
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายอย่างเดียวกัน โดยก าหนดให้สินค้า                                       
ทุ ก ป ร ะ เ ภ ท ที่ ท า ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี แ ล ะ ยั ง ไ ม่ ไ ด้ ท า ก า ร เ สี ย ภ า ษี  ( Dutiable Goods)                                 
ได้รับการเว้นจากภาระภาษีสรรพสามิต (Remission) ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                    
โดยประเทศมาเล เซี ยท าการจัด เก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้ า เครื่ องดื่ มแอลกอฮอล์                           
ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบ พาหนะที่ใช้เครื่องยนต์ เป็นต้น ส่วนประเทศสิงคโปร์ท าการจัดเก็บ             
ภาษีสรรพสามิตจากสินค้ า เครื่ อ งดื่ มแอลกอฮอล์  ยาสูบและผ ลิตภัณฑ์ยาสูบ  รถยนต์                            
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลายก็ได้รับการเว้นจากภาระภาษี 

จากที่กล่าวมาข้างต้น หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                     
หรือเสียหายของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืน ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ขอบเขตและเงื่อนไขในการก าหนดประเภทสินค้ า                             
ที่สามารถขอคืนภาษีดั งกล่าวนั้นแคบกว่าขอบเขตและเงื่อนไขของประเทศออสเตรเลีย                        
ประเทศมาเลเซีย  และประเทศสิ งคโปร์  พร้อมทั้ งมีความไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์                                    
แ ล ะคว ามส า คั ญ ขอ ง ก า รคื นภ า ษี ส ร ร พส า มิ ต ส า ห รั บ สิ น ค้ า ที่ สู ญ ห า ยหรื อ เ สี ย ห า ย                                 
ที่ ต้ อ งการ ให้ เ ป็ นมาตรการ ในการลดภาระภาษี ที่ เ กิ ด ขึ้ น กั บสิ นค้ าที่ เ กิ ดการสู ญห าย                                       
หรือเสียหายในภายหลังที่ได้ท าการเสียภาษีไว้เรียบร้อยแล้ว อีกทั้ งยังขัดกับหลักการบริหาร                 
ภาษีสรรพสามิตที่ ดี  ในเรื่ องของหลักความเป็นธรรมหรือหลักความเสมอภาค ( Equity)                           
ที่มีสาระส าคัญในการสร้ า งความเป็นธรรมหรือความเสมอภาคในหมู่ ผู้ เสี ยภาษีทุ กคน                          
หรือทุกคนควรได้รับสิทธิในทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคหรือเท่าเทียมกัน อันเป็นหัวใจส าคัญ                       
ของหลักการบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี6   

นอกจากนั้น การสร้างความเป็นเอกภาพในทางภาษีหรือการสร้างความสอดคล้อง                                            
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตของต่างประเทศ (Harmonization of                        
Excise Tax) ที่ต้องท าการปรับเปลี่ยนตามนโยบายการค้าเสรีตามแบบพิมพ์เขียวประชาคม                    
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                      
ทั้ ง 10 ประเทศ ที่ โดยส่วนใหญ่มี  6 ประเทศที่ก าหนดหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิต                          
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายไว้ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย ประเทศบรูไน 

                                           
6 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.185. 
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ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย ทั้งนี้  ประเทศที่จะท าการพิจารณา                  
คือ ประเทศบรูไน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศเวียดนาม พิจารณาได้ดังต่อไปนี้  

ประเทศบรูไน ตามระเบียบภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2006 (Customs     
Excise Order, 2006)  มาตรา  20 7 ก าหนดให้ ได้ รั บการ เว้ นจากภาระ ภาษี  (Remission)                                 
หากสินค้าทุกประเภทที่มีหน้าที่เสียภาษีได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สูญหาย เสียหาย                     
หรือถูกท าลายไม่ว่ า เวลาใด ๆ ภายหลังจากที่สินค้าดั งกล่ าวเข้ าสู่ภายในประเทศบรู ไน                              
(Brunei Darussalam) และก่อนท าการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าวออกจากการควบคุมของสรรพสามิต 
หากตรวจพบสินค้าได้รับอุบัติ เหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                          
สิ น ค้ า ดั ง ก ล่ า ว มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก อ ธิ บ ดี ก ร ม ศุ ล ก า ก ร แ ล ะส ร ร พ ส า มิ ต                                             
ให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษีทั้งหมดหรือบางส่วน      
       ส่วนกรณีภายหลังจากการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของสรรพสามิต                    
หากสินค้าดังกล่าวได้รับอุบัติ เหตุ อันไม่อาจหลีกเลี่ยง ได้  สูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย                                    
จะไม่ได้รับการพิจารณาการเว้นจากภาระภาษีเนื่องจากความเสียหาย หรือเนื่องจากค าขอใด ๆ                            
โดยสินค้าดังกล่าวช าระภาษีสรรพสามิตในอัตราพิเศษ หรือรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าที่ต้ องเสียภาษี
ระบุถึงน้ าหนัก ขนาด ปริมาณ หรือมูลค่าไม่ถูกต้อง หรือไม่เป็นไปตามที่ก าหนด โดยเจ้าหน้าที่             
ที่ ไ ด้ รั บแต่ งตั้ ง จ ากอธิบดี ในการตรวจสอบภาษีส รรพสามิ ตส าหรั บสิ นค้ าดั งกล่ า วนั้ น                                  
เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้าส าหรับค าขอนั้นในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้า  
       ประเทศอินโดนีเซีย ตามหลักกฎหมาย No.39/2007 ข้อที่ 11 ซึ่งแก้ไขหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต (Law No.11/1995)  มาตรา 8 (2)e8 ก าหนดให้สินค้าที่มีหน้ าที่                   
เสียภาษีสรรพสามิตไม่ได้รับการจัดเก็บภาษี หากสินค้าดังกล่าวถูกท าลายหรือถูกท าให้เสียหาย                              
ก่อนท าการปล่อยหรือเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม คลังสินค้า หรือการปล่อยสินค้า
ส าหรับการส่งออกเพ่ือการบริโภค 

                                           
7 Part 3 Levying of Excise Duties, Section 20 Remission of excise duty on 

goods lost etc. before or after removal from excise control, Customs Excise Order 2006. 
8 Article 8  ( 2 )  Excise on excisable goods also shall not be collected                   

if the excisable goods, e. has been destroyed or damaging before the release                            
from factories, storage places or the issuance of approval of the import for use,                     
Law of the Republic of Indonesia (Act No.39/2007 amending Act No.11/1995). 
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ประเทศเวียดนาม  ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  (Law on Excise Tax                     
(No. 27/2008/QH12)) มาตรา 99 ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้าสรรพสามิต               
ได้รับการลดภาระภาษี (Tax Reduction) อันเนื่องมาจากสินค้าเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
หรืออุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                                                                                                   
                โดยภาพรวมกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประเทศบรูไนและประเทศอินโดนีเซีย ก าหนดให้สินค้า                    
ทุกประเภทที่มีหน้าที่ เสียภาษี (Dutiable Goods) ได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                                          
หรือไม่ต้องจัดเก็บภาษี หากสินค้าดังกล่าวได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สูญหาย เสียหาย  
หรือถูกท าลาย ซึ่ งหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                              
ของทั้งสองประเทศนี้มีความคล้ายคลึงกับหลักเกณฑ์ของประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์                   
ส่วนประเทศเวียดนามก าหนดไว้ชัดเจนให้ผู้มีหน้าที่ เสียภาษี ซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้าสรรพสามิต 
(Taxpayers that Produce Excise Taxable Goods) ได้รับการลดภาระภาษี กล่าวคือ เฉพาะสินค้า    
ที่ผลิตภายในประเทศเท่านั้นที่ได้รับการลดภาระภาษี หากสินค้าดังกล่าวสูญหายหรือเสียหาย                                
หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของประเทศเวียดนามนั้น                     
จึ ง มี ค ว า ม ค ล้ า ย ค ลึ ง กั บ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ที่ ยั ง ค ง มี ก า ร เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ                                             
และขัดต่อหลักความเป็นธรรมหรือหลักความเสมอภาค ที่ก่อให้ เกิดความไม่สอดคล้อง                                   
ในสร้างความเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งมีผลต่อการส่งเสริมบรรยากาศในทางการค้าและการลงทุน                          
ของสินค้าสรรพสามิตระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
                            
5.2 ปัญหาหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการคืนภาษี และการควบคุมก ากับ  
           
 การให้สิทธิประโยชน์ในการคืนภาษีสรรพสามิตนั้นต้องมีกระบวนการในการคืนภาษี                         
ที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ โดยต้องมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษี                         
และการควบคุมก ากับเป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย พบว่ายังมีปัญหาในส่วนของ                           
ความไม่ชัดเจนและไม่กว้างอย่างเพียงพอในหลักเกณฑ์การพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย 
และหลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับทางบัญชีที่ยังมีความไม่เหมาะสม พิจารณาปัญหาได้ดังต่อไปนี้                                                                                              

                                           
9 Chapter 3 Tax Refund, Deduction and Reduction, Article 9                                     

Tax reduction, Law on Excise Tax (No. 27/2008/QH12). 
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5.2.1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย                  
    การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ต้องมีการพิสูจน์                 
การสูญหายหรือเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ตามหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย
ที่ก าหนดไว้ กล่าวคือ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดให้                   
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษีส าหรับสินค้าที่ก าหนดไว้ ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 33           
(พ.ศ.2542) คือ สินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่  โดยท าการพิสูจน์ให้ได้ว่าสินค้านั้น เสียหาย                   
หรื อ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ได้  ผู้ ป ระกอบ อุตสาหกรรมจึ งจะมี สิ ทธิ ได้ รั บคืน ภาษี                                      
ซึ่ งการขอคืนภาษีดั งกล่ าวผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีก าร                                 
และ เ งื่ อน ไขที่ อธิ บดี ก าหนด ตามมาตรา  104  วรรคสอง  โดยอธิบดี กรมสรรพสามิต                                        
ได้ท าการออกประกาศกรมสรรพสามิต พิจารณาได้ดังต่อไปนี้     
         ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่ อง  หลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเงื่ อนไข                 
การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552                                
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555       
    เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ที่ เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พจ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                               
ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมจะได้รับพิจารณาให้รับคืนภาษีที่ได้เสียไว้แล้วจะต้องเป็นเครื่องดื่ม ดังนี้ 
    เครื่องดื่มที่ความเสียหายเกิดขึ้นกับภาชนะบรรจุ เช่น แตกรั่ว เกิดการบุบ               
ไม่เป็นรูปทรงจนไม่สามารถน ามาบริโภคได้ และต้องมีเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียน              
ในสภาพที่ ปกติ  และต้ องติ ดแน่นกับภาชนะบรรจุ โ ดยยั ง ไม่ มี ก ารถู ก เปิ ดออกจากกัน                          
         เครื่องดื่มที่ เกิดการเสื่อมคุณภาพ ในลักษณะของเครื่องดื่มที่หมดอายุ                    
จนไม่สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องดื่มได้ พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพของเครื่องดื่ม                      
และภาชนะบรรจุ กล่าวคือ ภาชนะบรรจุชนิดใส สีของเครื่องดื่มมีลักษณะ สีเปลี่ยนแปลง                             
ไปจากเดิม  จางลงหรือ เข้ มขึ้ น  ส่ วนภาชนะบรรจุชนิดทึบ  พิจารณาลักษณะกระป๋ อง                                  
กล่องเกิดการบวม มีเครื่องดื่มซึมออกมาจากภาชนะ ภาชนะบรรจุเป็นรา เป็นสนิม เป็นต้น                   

    ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่ อง  หลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเงื่ อนไข                         
การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                              
ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 ทั้งนี้ แบตเตอรี่ที่จะได้รับคืนภาษีจะต้องมีส่วนประกอบอย่างครบถ้วน
ส าหรับความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้าแบตเตอรี่ พิจารณาได้ดังนี้  
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        แบตเตอรี่ที่ เกิดความเสียหาย โดยขั้วของแบตเตอรี่จะต้องไม่มีการบิดงอ          
หรือบิดเบี้ยว และจะต้องมีลักษณะเกิดการแตกร้าว หรือมีลักษณะของความเสียหา ยอ่ืน ๆ                  
ที่พิสูจน์ได้ว่าเกิดความเสียหายจริง                                                                 
      แ บ ต เ ต อ รี่ ที่ เ กิ ด ก า ร เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พจ น ไม่ ส า ม า ร ถ น า ไ ป ใ ช้ ง า น ไ ด้                                         
จะต้องมีลักษณะแผ่นธาตุมีสี เปลี่ ยนไป มีความถ่วงจ าเพาะหรือแรงดันกระแสไฟฟ้าสูง                            
หรือต่ ากว่ามาตรฐานหรืออ่ืน ๆ ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสื่อมคุณภาพจนไม่สามารถน าไปใช้งานได้                            
ทั้งนี้ ลักษณะของการเสื่อมคุณภาพของแบตเตอรี่จะเกิดขึ้นอย่างใดอย่างหนึ่งที่กล่าวมาแล้วก็ได้   
               นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้คืนค่าภาษี
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ซึ่งเจ้าของสุราต้องท าการพิสูจน์                      
โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวงก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่แปรสภาพ        
ไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้ พ.ศ.2547 ประกอบระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติ        
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ. 2547 ดังนี้
               สุ ร าที่ ผลิ ต ในโรงงานสุ ร าที่ ไ ด้ รั บ ใบอนุญาตท าสุ รา ในราชอาณาจั กร                                
สุ ราดั งกล่ าวนั้นจะต้องได้ท าการขนออกจากโรงงานสุ ราและเกิดการแปรสภาพไปเอง                           
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้  โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ งหรือหลายอย่าง                             
ดังนี้ สี หรือกลิ่น หรือรส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรา มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม หรือเกิดการขุ่น                      
มีตะกอน หรือมีคุณลักษณะทางเคมี วัตถุเจือปนอาหาร และสารปนเปื้อนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน                               
ที่อธิบดีประกาศก าหนด          
               จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า อธิบดีกรมสรรพสามิตก าหนดลักษณะความเสียหาย                         
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ พร้อมทั้งก าหนดรายละเอียด                 
และคุณสมบัติของสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป โดยภาพรวมแล้วพิจารณา
ความหมายของสินค้าเสียหาย หรือสินค้าเสื่อมคุณภาพ ได้ดังต่อไปนี้                          
               “สิ นค้ า เสี ยหาย”  หมายถึ ง  สิ นค้ าที่ เ กิ ดการ เสื่ อม เสี ยหรื อ เสี ยห าย                                      
ใน เนื้ อหาของวัตถุ จากสภาพปกติ  จนไม่สามารถใช้ ง านได้ตามปกติ วิ สั ยของสินค้านั้น                                  
หรือไม่อยู่ในสภาพที่สมควรน ามาใช้ โดยพิจารณาความเสียหายได้จากลักษณะภายนอกของสินค้า
หรือบรรจุภัณฑ์ของสินค้าเกิดการเปลี่ยนแปลงจนช ารุดเสียหาย เช่น การแตก การรั่ว การบุบ                       
การหัก เป็นต้น   

        “สินค้า เสื่ อมคุณภาพ” หมายถึ ง  สินค้าดั งกล่ าว เดิมที ไม่ ได้ เป็นสินค้า                           
ที่ เสื่ อมคุณภาพ แต่ด้ วยระยะเวลาผ่ านไปท าให้ส่ วนประกอบในตัวสินค้า เกิดการเสื่ อม                               
หรือคุณภาพของสินค้าลดลง เช่น สี  กลิ่นรส รสชาติ เกิดการสูญเสียคุณค่าหรือคุณสมบัติ                   
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ของสินค้านั้นเปลี่ยนแปลงไปจนไม่มีความปลอดภัย เป็นผลให้สินค้านั้นไม่ เป็นที่ต้องการ                            
และไม่มีความเหมาะสมในการน าไปใช้อุปโภคบริโภค  

        ส าหรับการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้ าที่ สูญหายหรื อ เสี ยหาย                          
ของต่ า งประ เทศ ก าหนดหลั ก เกณฑ์ ในการ พิจารณากรณีสิ นค้ าสูญหายหรือ เสี ยหาย                               
พิจารณาได้ดังต่อไปนี้                                              

        ประเทศออสเตรเลีย ก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญในการเว้นจากภาระภาษี                      
และคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ไว้ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
ค.ศ .1901 (Excise Act 1901) โดยก าหนดให้ผู้ ผลิตส าหรับสินค้า ที่ ผลิตภายในประเทศ                         
ซ่ึงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901) และผู้ที่น าเข้าสินค้า                    
โดยจะต้องเสียภาษีศุลกากรที่ เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต (Excise Equivalent Goods: EEGs)                        
ภายใต้กฎหมายศุลกากรเป็นผู้มีสิทธิขอคืนภาษี ทั้ งนี้  รายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ                         
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ก าหนดไว้ในข้อบังคับ                         
ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2015 (Excise Regulations 2015) ส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ                  
ส่วนสินค้าน าเข้าที่ต้องเสียภาษีศุลกากรที่เทียบเท่าภาษีสรรพสามิต (Excise Equivalent Goods: 
EEGs) รายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าว                                    
แยกพิจารณาไว้ในข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 (Customs Regulations 2015) ซึ่งพิจารณาได้
ดังต่อไปนี้           
      สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ ภายใต้ข้อบังคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ.2015       
(Excise Regulations 2015) ก าหนดให้สินค้าที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว                             
หรือเป็นสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม                  
สูญหาย ถูกท าลาย หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ ซึ่งสินค้าดังกล่าวอยู่ภายใต้                    
การควบคุมของอธิบดี  (The Commissioner of Taxation: CEO) ซึ่ งผู้ผลิตมีหน้าที่ ในการยื่น                    
แบบค าขอในรูปของเอกสารการอนุมัติ (The Approved Form) ภายในระยะเวลา 12 เดือน                           
หลังจากที่มีการช าระภาษีเรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย หรือถูกท าลาย                  
อย่างสิ้นเชิง (Totally Lost or Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถ                        
ใช้ งานได้ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น อธิบดี  (CEO) ซึ่ งท าหน้าที่ ในการพิสูจน์ข้อ เท็ จจริ ง                             
หรือตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับสินค้า อาจพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                  
โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบ     

        ใ น ก ร ณี สิ น ค้ า ส ร ร พส า มิ ต น า เ ข้ า  ( Excise Equivalent Goods: EEGs)                  
ภายใต้ข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 (Customs Regulations 2015) ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
เงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเกิดการเสื่อมสภาพหรือถูกท าให้เสียหาย 
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สูญหาย หรือถูกท าลาย โดยให้สิทธิในการบรรเทาภาระภาษีหรือขอคืนภาษีตั้งแต่ช่วงก่อนที่สินค้า                      
จะอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ ในขณะที่อยู่ภายใต้การควบคุม และก่อนที่สินค้าจะออกจาก
ก า ร ค ว บ คุ ม ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่  โ ด ย ผู้ น า เ ข้ า สิ น ค้ า ส าม า ร ถ ยื่ น แ บ บ ค า ข อท า ง เ อ กส า ร                                        
หรือแบบค าขอทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ระยะเวลาในการยื่นแบบค าขอส าหรับการเว้นจากภาระภาษี 
(Remission) จะต้องยื่นก่อนน าสินค้าดังกล่าวออกจากการควบคุมของศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่                        
ที่ เกี่ยวข้อง ส่วนการยื่นหรือการท าแบบค าขอส าหรับการขอคืนภาษี ( Refund or Rebate)                         
จะต้องท าภายใน 14 วัน หลังจากน าสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหายหรือถูกท าลายโดยสิ้นเชิง (Totally Lost or 
Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น 
อาจพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) โดยไม่จ า เป็นต้องยื่นแบบค าขอ                          
และเอกสารประกอบดังกล่าว          

        ประเทศมาเลเซีย  ก าหนดหลักการส าคัญ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ                          
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติ                          
ภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) โดยก าหนดให้ผู้ผลิตสินค้าภายในประเทศ                  
และผู้ที่น าเข้าสินค้า เป็นผู้มีสิทธิได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) หากสินค้าดังกล่าว               
เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เกิดขึ้นไม่ว่าเวลาใด
ก่ อนมี การ เคลื่ อนย้ ายสิ นค้ าออกจากการควบคุมของสรรพสามิ ต  ส่ วนกรณีภายหลั ง                           
ที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของสรรพสามิต กล่าวคือ เป็นการเคลื่อนย้ายสินค้า                   
ออกจากจากโรงอุตสาหกรรม (Manufacture) หรือโกดังสินค้าของผู้ผลิต หรือคลังสินค้าสาธารณะ 
( Public Excise Warehouse) ห รื อ ค ลั ง สิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต  ( Licensed Warehouse)                                  
หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติ เหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                    
จะไม่ได้รับการพิจารณาการเว้นจากภาระภาษี เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้าส าหรับค าขอนั้น
ในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้า ซึ่งทั้งสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้า                            
ใช้หลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าวอย่างเดียวกัน                        
     นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ .1976 ( Excise Act 1976)                   
ยั งก าหนดให้มีการคืนภาษี  (Drawback) ส าหรับสินค้าน า เข้ าและส่ งกลับออกไปอีกครั้ ง                             
(Re-Exported Goods) ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของอธิบดีในการอนุญาตให้คืนเงินภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าดังกล่าว หากเกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย โดยท าการตรวจสอบ                     
ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดี (Senior Officer of Excise)  ซึ่งต้องท าการยื่นค าขอ                      
คืนภาษีต่อเจ้าหน้าที่ Senior Officer of Excise เป็นหนังสือพร้อมส าเนา โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ
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สินค้าดังกล่าว ต้องเป็นสินค้าที่ได้ท าการส่งกลับออกไปอีกครั้ง และไม่มีเจตนาจะส่งสินค้ากลับ เข้ามา                       
ในประเทศมาเลเซีย                        

        ประเทศสิงคโปร์  ก าหนดหลักการส าคัญ พร้อมทั้ งหลักเกณฑ์ วิธีการ                          
และเงื่อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติศุลกากร                   
(บทที่ 70) (Customs Act (Chapter 70)) โดยก าหนดให้ผู้ผลิตส าหรับการผลิตสินค้าภายในประเทศ
และผู้ที่น าเข้าสินค้า เป็นผู้มีสิทธิได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) หากสินค้าดังกล่าว                
เกิดอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้จนเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย หรือการสูญหายนั้น
เกิดจากสินค้ าถูกขโมย หรือการสูญหายที่ เกิ ดจากการระเหยของสินค้ า  ใน เวลาใด ๆ                                  
ก่อนมีการ เคลื่ อนย้ ายสินค้ าออกจากการควบคุมของศุลกากร ส่ วนกรณีภายหลั งจาก                                     
ที่ มี ก าร เคลื่ อนย้ า ยสิ นค้ า ออกจากการควบคุ มของศุ ลกากรจะ ไม่ ได้ รั บกา ร พิจ า รณา                                  
ให้มีการเว้นจากภาระภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต เว้นแต่ มีการแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้า         
ส าหรับค าขอนั้น ในขณะหรือก่อนการเคลื่อนย้ายสินค้าดังกล่าว ทั้งนี้ รายละเอียดและเงื่อนไข                      
ส าหรับการส ารวจสินค้าที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษี (Surveys Dutiable Goods) ได้ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับศุลกากร (Customs Regulation) โดยต้องยื่นค าร้องเป็นหนังสือเพ่ือขอท าการส ารวจ      
สภาพสินค้าที่มีหน้าที่ต้องช าระภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต หากพบความเสียหาย                       
อธิบดีกรมศุลกากร (Director General) อาจพิจารณาการเว้นจากภาระภาษีส าหรับภาษีศุลกากร      
หรือภาษีสรรพสามิตที่ต้องช าระทั้งหมดหรือบางส่วน       

        จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหาย                  
หรือเสียหายของต่างประเทศ นอกจากเป็นการพิจารณาสินค้าเสียหาย หรือสินค้าเสื่อมคุณภาพ    
ดังเช่นประเทศไทยแล้ว ยังท าการก าหนดเงื่อนไขให้ครอบคลุมถึง สินค้าสูญหาย พิจารณาได้ดังต่อไปนี้
      “สินค้าสูญหาย” หมายถึง กรณีที่สินค้านั้นหมดไป สิ้นไป หรือหายไป                          
ด้วยเหตุต่าง ๆ ไม่ว่ าจะเป็นสินค้าสูญหายหรือถูกท าลายลงโดยสิ้นเชิงจากภัยธรรมชาติ                                 
หรือภัยโดยแท้ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย วาตภัย หรือจากลักษณะธรรมชาติของสินค้านั้นเอง                           
เช่น การระเหยของน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน แอลกอฮอล์ เป็นต้น ทั้งนี้ สินค้านั้นอาจสูญหาย                           
ด้วยเหตุที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์ด้วยเช่นกัน โดยอาจเกิดจากการกระท าโดยทุจริต                                 
เช่น การโจรกรรม ยักยอก ฉ้อโกง ท าลายทรัพย์ หรืออาจเกิดการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ                       
เช่น การจ าหน่ายหรือจ่ายสินค้าผิดพลาด การดูแลบ ารุงรักษาท่อส่งหรือภาชนะบรรจุ ไม่เพียงพอ               
และไม่ได้มาตรฐาน ท าให้เกิดการรั่วซึมหรืออุบัติเหตุต่าง ๆ  
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          การก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย                
ของประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย                
ของต่างประเทศตามที่กล่าวมาข้างต้น พบว่าหลักเกณฑ์ในการพิจารณาดังกล่าวยังคงไม่ชัดเจน                    
และไมก่ว้างอย่างเพียงพอ พิจารณาปัญหาได้ดังต่อไปนี้  

     ประการแรก ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                  
การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552                       
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
( ฉบับที่  2 )  พ .ศ . 2555  ลงวั นที่  28  พฤษภาคม 2555  และประกาศกรมส รรพสามิ ต                                  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                         
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 หลักเกณฑ์ในการพิจารณา                  
กรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหายดังกล่าวนั้น พิจารณาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสินค้าเครื่องดื่ม                     
และแบตเตอรี่ จากลักษณะภายนอกของสินค้าหรือเกิดการเปลี่ยนแปลงกับบรรจุภัณฑ์                              
จนท าให้สินค้าช ารุดเสียหาย ส่วนการพิจารณาการเสื่อมคุณภาพของสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่
เ ป็ นการ พิจ า รณาถึ ง คุณสมบั ติ ข อ งสิ นค้ านั้ น เปลี่ ย นแปล ง ไปจน ไม่ มี ค ว ามปล อดภั ย                                
ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีสินค้าสูญหายที่เป็นเหตุให้สินค้าเครื่องดื่มหรือแบตเตอรี่           
ลดจ านวนลง หรือท าให้จ านวนสินค้าที่มีอยู่ ไม่ตรงตามจ านวนที่ปรากฏอยู่ ในบัญชีคุมสินค้า                           
ไม่ว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนโดยการกระท าทางธรรมชาติหรือโดยการกระท าของมนุษย์ก็ตาม 
                ส่วนพระราชบัญญัติสุราพ.ศ.2493 มาตรา 11 กฎกระทรวงก าหนดวิธีการ                
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้                    
พ.ศ.2547 ประกอบระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติ ในการขอคืนค่าภาษีสุรา                                      
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ. 2547 เงื่อนไขดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึง
กรณีสุราเสียหาย หรือสูญหายตามธรรมชาติ ซึ่งสุราอาจเกิดการสูญหายจากลักษณะธรรมชาติ                   
ของสุราเอง เช่น การระเหย เป็นต้น  

      อย่างไรก็ตาม สินค้าเครื่องดื่มหรือแบตเตอรี่ที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                
จนใช้การไม่ ได้ต้องท าการขนออกจากโรงอุตสาหกรรมแล้ว เท่านั้น หรือสุราดังกล่าวนั้น                       
จะต้องท าการขนออกจากโรงงานสุราและเกิดการแปรสภาพไปเอง พร้อมทั้งท าการเสียภาษี                    
เรียบร้อยแล้ว จึงจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับการคืนภาษี      
                เมื่ อท าการ พิจาณาการคืนภาษี ส รรพสามิ ตส าหรั บสิ นค้ าที่ สู ญหาย                           
หรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืน                    
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ก าหนดไว้ เ พียง                               
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ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิ ได้ รับการคืนภาษี ในกรณีที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิต              
เรียบร้อยแล้ว  โดยไม่มีการก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิ ได้ รับการพิจารณา                                    
ให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) ก่อนท าการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี                                       
ทั้งที่จุดการจัดเก็บภาษีหรือจุดความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษี (Tax Point) ตามพระราชบัญญัติ
ภ าษี ส รรพสามิ ต  พ .ศ . 2527 มาตรา  10 ก าหนดให้ ความรั บผิ ด ใน อันจะต้ อง เสี ยภ าษี                               
ส าหรั บสิ นค้ าที่ ผลิ ต ในร าชอาณาจั กร เ กิ ดขึ้ น เ มื่ อน าสิ นค้ า ออกจาก โร ง อุตสาหกร รม                                
ซึ่งผู้ประกอบอุตสาหกรรมต้องท าการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี (Tax Payment)        
ก่อนที่ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น กล่าวคือ ต้องท าการยื่นแบบรายการภาษี                        
และการช าระภาษีก่อนน าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม ดังนั้น เมื่อพิจารณาประกอบกับรูปแบบ      
การคืนภาษีสรรพสามิตเป็นการทั่วไปในกรณีดังกล่าวนี้หากสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหาย
ภายหลังจากช าระภาษีเรียบร้อยแล้ว ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถขอคืนภาษีได้   

         ส่วนกรณีที่จุดการจัดเก็บภาษีหรือจุดความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษี            
( Tax Point) ส า ห รั บ สิ น ค้ า ที่ ผ ลิ ต ใ น ร า ช อ า ณ า จั ก ร เ กิ ด ขึ้ น พ ร้ อ ม กั บ ค ว า ม รั บ ผิ ด                                                 
ในการเสียภาษีมูลค่าเพ่ิม ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี 
(Tax Payment) ภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น 
หรือก่อนน าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บนแล้วแต่กรณีใดจะเกิดขึ้นก่อน      
หรือแม้กระทั่งกรณีข้อยกเว้นหลักเกณฑ์ทั่วไปในการยื่นแบบรายการภาษีและการช าระภาษี                 
ส าหรับสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักร สามารถขอขยายหรือเลื่อนก าหนดเวลาช าระภาษี                             
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 14 และการได้รับสิทธิการช าระภาษี                     
ภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่น าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน
โ ด ย มี ห ลั ก ป ร ะ กั น ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต  พ . ศ . 2527 ม า ต ร า  52                                             
ดังนั้น หากสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหายก่อนท าการช าระภาษีภายในวันที่สิบห้าของเดือน                         
ถัดจากเดือนที่น าสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าทัณฑ์บน ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                   
ควรได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) ดังเช่นประเทศออสเตรเลีย  

      จากการศึกษาวิ เคราะห์หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหาย                   
หรือเสียหายของต่างประเทศ พบว่า ประเทศออสเตรเลียก าหนดเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษี        
หรือขอคืนภาษี (Remission, Rebate or Refund) หากสินค้าดังกล่าวเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ 
สินค้าดังกล่าวถูกปล้นหรือถูกโจรกรรม เกิดการสูญหาย หรือถูกท าลาย  หรือไม่เหมาะสม                             
ส าหรับการบริโภคของมนุษย์ ซึ่งหากพิจารณาจุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point) และจุดการช าระภาษี 
(Tax Payment)  ของสิ นค้ าที่ ผลิ ต ในประเทศและสินค้ าน า เข้ านั้น ไม่ ได้ เกิดขึ้ นพร้อมกัน                  
กล่าวคือ สินค้าที่ผลิตภายในประเทศมีจุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point) เกิดขึ้นก่อนมีการขนย้าย
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สินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม (Factory) หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต (The Licensed Premises) 
เ พ่ือจ าหน่ ายหรือ เ พ่ือการบริ โภคภายในประเทศ ( Delivered for Home Consumption)                    
อันเป็นจุดหมายปลายทางของสินค้า ส่วนจุดการช าระภาษี (Tax Payment) ผู้ผลิตมีหน้าที่                            
ต้องท าการยื่นแบบรายการภาษีและขอช าระภาษีภายในวันที่ 21 ของเดือนถัดไป นับจากวันที่                        
ได้น าสินค้าออกจ าหน่ายภายในประเทศ ส่วนในกรณีสินค้าน าเข้าจุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point) 
เกิดขึ้นก่อนการขนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าเพ่ือน าไปจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ                
ทั้ ง นี้  ผู้ ขนย้ า ยสิ นค้ า ต้ อ งท า กา รยื่ น แบบรายการภาษี และช า ร ะภาษี  (Tax Payment)                                 
ก่อนขนย้ายสินค้าออกจากคลังสินค้าภายใน 7 วัน นับจากวันที่สินค้าถูกน าเข้าไปเก็บไว้ในคลังสินค้า     
ที่ได้รับอนุญาต ดังนั้น สินค้าดังกล่าวอาจเกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย  ถูกโจรกรรม                     
สูญหาย ถูกท าลาย หรือไม่ เหมาะสมส าหรับการบริ โภคของมนุษย์  มี โอกาสที่จะเกิดขึ้น                              
ก่อนท าการเสียภาษี ซึ่งสินค้าดังกล่าวยังอยู่ภายในคลังสินค้าระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า                                              
หรือกรณีที่เสียภาษีเรียบร้อยแล้ว สินค้าดังกล่าวอาจอยู่ในช่วงระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า                                              
ประ เทศออส เตร เลี ยจึ ง ให้ สิ ทธิ ในการ เว้ นจากภาระภาษีหรื อขอคืนภาษี ส รรพสามิ ต                               
ส าหรับสินค้าดังกล่าวได้         
       ประเทศมาเลเซีย ก าหนดเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                       
ส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและสินค้าน าเข้าที่ เกิดการสูญหาย เสียหาย ถูกท าลาย                              
หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ จุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point) และจุดการช าระภาษี 
(Tax Payment) เป็นจุดเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรม 
(Manufacture) หรือโกดังสินค้าของผู้ผลิต หรือคลังสินค้าสาธารณะ (Public Excise Warehouse) 
หรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาต (Licensed Warehouse) ดังนั้น เมื่อท าการเคลื่อนย้ายสินค้า                           
ต้องเสียภาษีทันที จึงต้องท าการตรวจสอบสินค้า หากตรวจพบสินค้าเกิดการสูญหาย เสียหาย               
ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สินค้าดังกล่ าวมีสิทธิได้รับการพิจารณา                
จากอธิบดีกรมศุลกากรและสรรพสามิต ให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษีทั้งหมดหรือบางส่วน                            
ซึ่งพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษีเฉพาะกรณีท่ียังอยู่ในกระบวนการเก็บรักษาสินค้าเท่านั้น  

     ประเทศสิงคโปร์ ก าหนดเงื่อนไขในการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                   
หากสินค้าดังกล่าวเกิดอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ จนเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย 
หรือการสูญหายนั้น เกิดจากสินค้าถูกขโมย หรือการสูญหายที่เกิดจากการระเหยของสินค้า                    
ในเวลาใด ๆ ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร ทั้งนี้ จุดการจัดเก็บภาษี 
(Tax Point) และจุดการช าระภาษี (Tax Payment) เป็นจุดเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อมีการเคลื่อนย้าย
สิ นค้ าออกจากคลั งสิ นค้ าที่ อยู่ ใ นความควบคุมของรั ฐบาล  ( Government Warehouse)                            
หรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาต (Licensed Warehouse) ดังนั้น เมื่อท าการเคลื่อนย้ายสินค้า                           
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ต้องเสียภาษีทันที จึงต้องท าการตรวจสอบสินค้า หากตรวจพบสินค้าเกิดการสูญหาย เสียหาย               
ถูกท าลาย หรือได้รับอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ สินค้าดังกล่าวมีสิทธิได้รับการพิจารณา                
ให้ ได้ รับการเว้นจากภาระภาษี  ซึ่ ง พิจารณาให้ ได้ รับการเว้นจากภาระภาษี เฉพาะกรณี                                        
ที่ยังอยู่ในกระบวนการเก็บรักษาสินค้าเท่านั้นเช่นเดียวกับประเทศมาเลเซีย 

     เมื่อท าการพิจารณาเป็นการทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ก าหนดให้การคืนภาษี                                               
หรือการเว้นจากภาระภาษีหากสินค้าถูกท าลายหรือสูญหายอย่างสิ้นเชิง ในลักษณะที่ไม่สามารถ                 
ผันกลับคืนมาได้หรือไม่อยู่ ในสภาพที่ เหมาะสมส าหรับการน าไปใช้  เป็นผลมาจากสภาพ                           
หรือลักษณะอันเป็นปกติวิสัยของสินค้านั้น ๆ หรือสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัย                             
(Force Majeure) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวแม้จะท าการก าหนดเป็นการทั่วไป แต่การพิจารณา                          
ลั กษณะของสินค้ าสูญหาย เสี ยหาย หรือ เสื่ อมคุณภาพนั้ น  ถูกก าหนดไว้อย่ า งชัด เจน                                       
ทั้งในกรณีการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพโดยการกระท าทางธรรมชาติของสินค้า                        
หรือในกรณีของเหตุสุดวิสัยที่ไม่อาจกล่าวโทษผู้บริโภคได้                                        

     โดยภาพรวมแล้ว หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย    
ของต่างประเทศนั้น เป็นการพิจารณาการสูญหายหรือความเสียหายไม่เฉพาะจากสภาพของสินค้า 
หรือการสูญหายหรือเสียหายตามธรรมชาติของสินค้านั้น ๆ เท่านั้น ยังท าการพิจารณาการสูญหาย
หรือ เสี ยหายของสินค้ าที่ เ กิ ดขึ้ น โดยการกระท าของมนุษย์ด้ วย  กล่ าวคือ  การสูญหาย                              
หรือเกิดความเสียหายของสินค้าที่มีสาเหตุจากการกระท าของมนุษย์  อาจเกิดจากการกระท า                          
โดยทุจริต เช่น การโจรกรรม หรือการถูกปล้น เป็นต้น ซึ่งประเทศออสเตรเลียและประเทศสิงคโปร์                    
ได้ก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน นอกจากนั้น ยังน าเหตุแห่งความเสียหายจากเหตุสุดวิสัย                    
ซึ่งประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ ระบุอย่างไว้ชัดเจนว่า “หากสินค้าดังกล่าวเกิดอุบัติเหตุ                
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้” ซึ่งหมายความถึง ความเสียหายที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้น าเข้า                     
ไม่อาจคาดการณ์และคาดหมายได้ พร้อมทั้งเป็นที่ยอมรับได้ในทางภาษีเ พ่ือท าการขอคืน                         
ภาษีสรรพสามิต ปัญหาในเรื่องการตีความของบทบัญญัติกฎหมายภาษีสรรพสามิตของต่างประเทศ     
จึงไม่เกิดขึ้น ซึ่งต่างกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหายของประเทศไทย                
ที่โดยภาพรวมแล้วเป็นการพิจารณาความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ หรือการแปรสภาพในลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของสินค้านั้น ๆ เป็นการเฉพาะ และยังไม่มีการขยายขอบเขตให้กว้าง
และมีความชัดเจนไปถึงกรณีอ่ืน ๆ ที่สินค้าอาจเกิดการสูญหายทั้งในระหว่างกระบวนการเก็บรักษา 
และกระบวนการขนส่ งสิ นค้ า  ทั้ งนี้  ยั งมี ประ เด็ นปัญหาที่ ยั ง คงต้ อง ท า การ พิจ า รณา                          
ส าหรับการคืนภาษีสรรพสามิต คือ การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพระหว่างกระบวนการ                
เก็บรักษาสินค้า รวมทั้งการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า            
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ที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย (Force Majeure) อันเป็นเหตุที่เกิดขึ้นและก่อให้เกิดการสูญหาย เสียหาย      
ห รื อบุ บ สล าย  อั น เ นื่ อ ง ม า จ ากปร ากฏกา รณ์ ท า ง ธ ร รมช าติ  ห รื อภั ยท า ง ธ ร รมชาติ                                        
ถ้าหากไม่ได้เกิดจากภัยทางธรรมชาติ อาจเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืนหรือเกิดจากเหตุการณ์อ่ืน
เข้ามาสอดแทรกหรือแทรกแซงจนก่อให้ เกิดความเสียหาย  โดยที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                        
ได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้และไม่ใช่ความผิดของผู้ประกอบอุตสาหกรรม 
กล่ า วคื อ  อยู่ เ หนื อการควบคุม หรื อ เหนื อการคาดการณ์ ของผู้ ป ระกอบ อุตสาหกรรม                                         
เหตุสุดวิสัยดังกล่าวนี้ควรน ามาพิจารณาในส่วนของการพิสูจน์ความเสียหายของสินค้า                           
ให้ได้รับการคืนภาษีหรือไม่ และพิจารณาการคืนภาษีให้ในระดับไหน ปัญหาดังกล่าวน าไปสู่ปัญหา
เรื่องการตีความและท าให้บทบัญญัติกฎหมายภาษีสรรพสามิตขาดความชัดเจนแน่นอน                 
ส่งผลให้เกิดข้อโต้แย้งระหว่างผู้เสียภาษีและเจ้าหน้าที่ผู้ท าการจัดเก็บภาษี หรือแม้แต่เจ้าหน้าที่                      
ผู้ท าการจัดเก็บภาษีด้วยกันเอง นอกจากนั้น ความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจก่อให้เกิดช่องทาง                               
การแสวงหาผลประโยชน์ทางภาษี ในการคืนภาษีดั งกล่ าว ของผู้ประกอบอุตสาหกรรม                       
หรือแม้กระทั่งการท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ขาดความชัดเจนโปรงใส่ในขั้นตอนการพิสูจน์       
และพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษีจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐได้
       ประการที่ สอง  การ พิสู จน์ การสูญหายหรื อความ เสี ยหายดั งกล่ า ว                          
เป็นการพิสูจน์การเปลี่ยนแปลงลักษณะสภาพและคุณสมบัติของสินค้า โดยไม่มีการตรวจสอบ                               
หรือใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ในการตรวจสอบ โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นในการตรวจสอบ
คุณสมบัติทางเคมีของสินค้าดังกล่าว ดังนั้น จึงไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการรับ รอง                           
ความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

     ประการที่สุดท้าย คณะกรรมการในการตรวจสอบเอกสารและความเสียหาย
ของสินค้าที่ขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                      
หรือแม้กระทั่งการพิสูจน์สุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องท าการพิสูจน์                        
ต่อคณะกรรมการที่อธิบดีแต่งตั้งนั้น โดยก าหนดให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตหรือเจ้าพนักงาน                                  
ที่ ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่ ง ไม่ ใช่ผู้ เชี่ ยวชาญหรือช านาญการ ในการพิสูจน์                                
ของคณะกรรมการดั งกล่ าว  ทั้ งนี้  ผู้ เขียนท าการพิจารณาตามประกาศกรมสรรพสามิต                              
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่ าเสียหาย                       
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                
ดังต่อไปนี้                 
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     ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 29 
พฤษภาคม 2552 ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                              
และเงื่อนไขการคืนภาษี ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555  ก าหนดให้เจ้าหน้าที่สรรพสามิตดังต่อไปนี้                       
เป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบสินค้าที่ขอรับคืนภาษี     
       1. คณะกรรมการตรวจสอบสินค้าที่ขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม                  
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ประกอบด้วย  

             1.1 สรรพสามิตพ้ืนที่ หรือผู้แทน 
             1.2 หัวหน้าฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษี หรือผู้แทน 
             1.3 หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย หรือผู้แทน    

       ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี
ส า ห รั บ สิ น ค้ า แ บ ต เ ต อ รี่ ที่ พิ สู จ น์ ไ ด้ ว่ า เ สี ย ห า ย ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                           
ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่สรรพสามิตดังต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการ                         
ในการตรวจสอบสินค้าที่ขอรับคืนภาษี ซึ่งแบ่งออกเป็นคณะกรรมการส าหรับการบริหารราชการ
ส่วนกลางและคณะกรรมการส าหรับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้   
       1. ส าหรับการบริการราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย 

             1.1 ผู้อ านวยการกองวิเคราะห์สินค้าและส่วนกลาง หรือผู้แทน 
             1.2 ผู้อ านวยการส่วนคืน ยกเว้นและลดหน่อยภาษี ส านักบริหาร                         

การจัดเก็บภาษี 2 หรือผู้แทน 
             1.3 ผู้อ านวยการส่วนควบคุมการผลิตและจ าหน่าย ส านักบริหาร                          

การจัดเก็บภาษี 2 หรือผู้แทน  
             1.4 ผู้อ านวยการส่วนกฎหมายและระเบียบ ส านักกฎหมายหรือผู้แทน 

ทั้งนี้ ผู้แทน ตาม 1.1 1.2 1.3 และ 1.4 ต้องเป็นข้าราชการระดับ 3 ทั่วไป 
     2. ส าหรับการบริการราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 
             2.1 สรรพสามิตจังหวัด หรือผู้แทน 
             2.2 สรรพสามิตอ าเภอที่โรงอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
             2.3 เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต ตั้งแต่ระดับ 6 ขึ้นไปหรือเจ้าหน้าที่

ตรวจสรรพสามิต หรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี ส านักงานสรรพสามิตจังหวัด   
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      จากที่กล่าวมา ต าแหน่ งของคณะกรรมการในการตรวจสอบเอกสาร                
และสินค้าที่ขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                   
หรือต าแหน่งของคณะกรรมการที่ท าการพิสูจน์สุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไปนั้น 
ไม่ได้สะท้อนถึงความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบหรือพิสูจน์ความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                      
ของสินค้ า  โดยไม่มี เ จ้ าหน้ าที่ ที่ เ กี่ ยวข้องกับการตรวจสอบบัญชี  หรื อนั กวิทยาศาสตร์                                   
กลุ่ มงานวิ เคราะห์สินค้าและของกลาง ส าหรับการตรวจสอบหรือพิสูจน์ความ เสียหาย                                
ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พจ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้ ข อ ง สิ น ค้ า ที่ จ ะ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ชั ด เ จ น โ ป ร ง ใ ส่                                        
หรื อความมีประสิ ทธิ ภ าพในการตรว จสอบหรื อ พิสู จน์  อัน เป็ นการสร้ า งหลั กประกัน                                 
ในการคุ้ มครองสิทธิ ของผู้ ประกอบ อุตสาหกรรมที่ ได้ รั บผลกระทบจากสินค้ า เสี ยหาย                          
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

5.2.2 หลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับทางบัญชี 
    การควบคุมก ากับทางบัญชีเป็นการตรวจสอบ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการคืนภาษี

ส าห รั บสิ นค้ าที่ สู ญห ายหรื อ เ สี ยห าย  ต้ อ งท า กา ร พิจ า รณาที่ ร ะบบภาษี ส ร รพส า มิ ต                                              
โดยครอบคลุมถึงขอบเขตด้านการบริหารจัดการ อันเป็นการติ ดตามภาระภาษีสรรพสามิต                        
พิจารณานับตั้ ง แต่ การ เกิ ดภาระภาษี สรรพสามิ ต  เมื่ อ เกิ ดภาระภาษี สรรพสามิตแล้ ว                                          
ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีควรท าการบันทึกการค านวณภาระภาษีในรูปแบบของการบันทึก ลงบัญชี                      
และรายงานภาระภาษีเพ่ือการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ หรือรายงานรายละเอียดการด าเนินการ                         
ที่สามารถตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงานของคลังสินค้า เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ                          
และเงื่อนไขการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย พบว่ามีเพียงการตรวจสอบ
สภาพสินค้ าที่ ขอรั บคืนภาษี  โ ดย ไม่น าความ เสี ยหายของสิ นค้ าจากโ รง อุตสาหกรรม                                            
ไปท าการตรวจสอบในทางบัญชีให้มีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ ไม่มีการทบทวนการตรวจสอบสินค้า
(Recheck) ที่ พิจารณาถึงการรับสินค้าหรือน าสินค้าออกไปเมื่อไหร่  ล็อตสินค้าที่ เท่าไหร่                                     

มีความบกพร่องของสินค้าหรือไม่ หรือมีการคาดการณ์การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                        
ของสินค้าที่อาจเกิดขึ้นได้เมื่อผ่านจุดความรับผิดทางภาษี อันส่งผลถึงการพิจารณาการคืนภาษี                       
ที่ต้องพิจารณาประกอบกับอัตราภาษีสรรพสามิตที่เกิดข้ึนในวันที่น าสินค้าออกจากคลังสินค้าทัณฑ์บน                        
ว่ามีความแตกต่างกับ อัตราภาษี ในวันที่ คืนภาษีอย่ างไร ทั้ งนี้  ต้องทราบถึงจ านวนภาษี                                            
ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้ เสียภาษีไว้แล้ว เพ่ือให้ทราบจ านวนภาษีที่ควรคืนให้ส าหรับสินค้า                       
ที่สูญหายหรือเสียหายดังกล่าว ซึ่งหากไม่มีตรวจสอบโดยใช้วิธีการควบคุมก ากับทางบัญชี                           
อย่างเหมาะสมนั้น ก็เท่ากับเป็นการไม่ส่งเสริมหรือไม่พัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบภายใน                          
ของผู้ ประกอบอุตสาหกรรมให้มีมาตรฐาน ซึ่ งก่อ ให้ เกิดความเสี่ ย งต่อความผิดพลาด                                        
ในการขอคืนภาษีได้ ทั้งยังก่อให้เกิดความไม่โปรงใส่และน ามาซึ่งการแสวงหาผลประโยชน์                           
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จากหลั ก เกณฑ์  วิ ธี ก า ร  และ เ งื่ อน ไขการคืนภาษีดั งกล่ า ว เป็ นผลให้ รั ฐสูญ เสี ย รายได้                                   
และเป็นการสะท้อนความไม่มีประสิทธิภาพของระบบการคืนภาษีสรรพสามิต 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ปัญหาหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข และการควบคุมก ากับ                   
ในการคืนภาษี ทั้ งในส่วนของหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย                         
และหลักเกณฑ์ในการควบคุมกับก าทางบัญชียังไม่สอดคล้องกับหลักของการบริหารจัดเก็บ                    
ภาษีสรรพสามิตที่ดี ในเรื่องของความชัดเจนแน่นอน (Certainty) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และความโปร่งใส (Transparency) ในการบริหารการจัดเก็บภาษี อันน าไปสู่ช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ทางภาษีได้               

           
5.3 ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
 

วิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหายที่มีสิทธิขอรับคืนภาษี ซึ่ งเป็นสินค้า                            
ที่ผลิตในประเทศยังไม่มีความชัดเจนมากพอ ทั้งในแง่ของการตรวจสอบการสูญหาย เสียหาย                
หรือเสื่อมคุณภาพ พร้อมทั้งการก าหนดเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่ ใช้ส าหรับการพิสูจน์นั้น                            
ยั ง ไม่ เ พียงพอ โดยยั ง ไม่มีการก าหนดให้มีหลักฐานการแจ้ งความต่อพนักงานสอบสวน                                      
ที่มีรายละเอียดชัดเจนเกี่ยวกับสินค้าที่เกิดการสูญหายหรือเสียหาย พร้อมทั้งการสืบสวนสอบสวน                     
หาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีสินค้าดังกล่าวสูญหายหรือเสียหายเท่าที่ควร เอกสารหลักฐานต่าง ๆ                      
ที่ เกี่ ยวข้องกับการผลิต การจ าหน่าย การเสียภาษี  ส า เนาเอกสารใบก ากับราคาสินค้า                            
การซื้อการขาย ปริมาณการขนสินค้า หลักฐานการขนสินค้าออกจากโรงงานอุตสาหกรรม                                           
หรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาต การบันทึกเกี่ยวกับการผลิต หรือหลักฐานแสดงถึงที่มาที่ ไป                        
ของการจ าหน่ายสินค้าและการรับสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                 
เอกสารเหล่านี้ควรเก็บไว้ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและบัญชี ได้ตลอดเวลา หรือแม้กระทั่งแบบค าขอที่ ให้ระบุถึง                         
รายการสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ยังขาดช่องข้อความหลักฐานส าคัญ                     
ที่ใช้ประกอบในการยื่น เช่น เลขที่ใบเสร็จที่แสดงถึงการเสียภาษีไว้แล้วส าหรับสินค้าที่จะขอคืนภาษี 
รวมทั้งยังไม่มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ในการพิสูจน์การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                    
จนใช้การไม่ได้ของสินค้าให้มีความชัดเจน  

นอกจากนั้น การขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                        
ไม่มีการก าหนดเรื่องของระยะเวลาในการยื่นค าขอหรือระยะเวลาในการพิจารณาการคืนภาษี                         
ว่าสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด ซึ่งแตกต่างจากประเทศออสเตรเลีย                           
ที่ ก าหนดให้สิ นค้ าที่ ผลิ ตภาย ในประ เทศ ภายใต้ข้ อบั งคับภาษี สรรพสามิ ต  ค .ศ . 2015                        
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(Excise Regulations 2015) ที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้วหรือเป็นสินค้าที่มีหน้าที่                              
ต้องเสียภาษี เกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้ เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย ถูกท าลาย                            
หรือไม่ เหมาะสมส าหรับการบริ โภคของมนุษย์  ซึ่ งสินค้าดั งกล่ าวอยู่ภายใต้การควบคุม                                 
ของอธิบดี (The Commissioner of Taxation: CEO) ซึ่ งผู้ ผลิ ตมีหน้ าที่ ในการยื่ นแบบค าขอ                      
ในรูปของเอกสารการอนุมัติ ภายในระยะเวลา 12 เดือน หลังจากท าการเสียภาษีเรียบร้อยแล้ว 
อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวสูญหายหรือถูกท าลายโดยสิ้นเชิง (Totally Lost or Destroyed) 
หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น                              
อธิบดี (CEO) ซึ่งท าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยว กับสินค้า                   
อาจพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษี (Remission) ทันที โดยไม่จ าเป็นต้องยื่นแบบค าขอ                
และเอกสารประกอบ 

ในกรณีสินค้าสรรพสามิตน าเข้า (Excise Equivalent Goods: EEGs) ภายใต้ข้อบังคับ
ศุ ลกากร  ค .ศ .2015 (Customs Regulations 2015) ก าหนดรายละ เ อียด เกี่ ย วกับ เ งื่ อน ไข                                   
ในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษีส าหรับสินค้าเกิดการเสื่อมสภาพ หรือถูกท าให้เสียหาย                     
สู ญ ห า ย  ห รื อ ถู ก ท า ล า ย  โ ด ย ใ ห้ สิ ท ธิ ใ น ก า ร เ ว้ น จ า ก ภ า ร ะ ภ า ษี ห รื อ ข อ คื น ภ า ษี                                               
ตั้งแต่ช่วงก่อนที่สินค้าจะอยู่ภายใต้ความควบคุมของเจ้าหน้าที่ ในขณะที่อยู่ภายใต้การควบคุม               
และก่อนที่สินค้าจะออกจากการควบคุมของเจ้าหน้าที่ โดยผู้น าเข้าสินค้าสามารถยื่นแบบค าขอ             
ทาง เอกสารหรื อแบบค าขอทาง อิ เล็ กทร อนิกส์  ทั้ งนี้  ระยะเวลาในการยื่ นแบบค า ขอ                   
ส าหรับการเว้นจากภาระภาษี (Remission) จะต้องยื่นก่อนน าสินค้าดังกล่าวออกจากการควบคุม                
ของศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ส่วนการยื่นหรือการท าแบบค าขอส าหรับการขอคืนภาษี 
(Refund or Rebate) จะต้องท าภายใน 14 วัน หลังจากน าสินค้าออกจากการควบคุมของศุลกากร
หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหายหรือถูกท าลายโดยสิ้นเชิง 
(Totally Lost or Destroyed) หรือสินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายจนไม่สามารถใช้งานได้                                    
ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น อาจพิจารณาให้มีการเว้นจากภาระภาษี (Remission)  โดยไม่จ าเป็น                  
ต้องยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบดังกล่าว   

จากที่กล่าวมา ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ทั้งในแง่ของเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ บทบาทหน้าที่ในการก าหนดการพิสูจน์ความเสียหาย รวมทั้งยังไม่มีการก าหนด
ระยะเวลาในการยื่นค าขอและท าการพิจารณา ซึ่งการคืนภาษีควรเป็นเรื่องที่มีการก าหนดวันเวลา 
และวิ ธี การที่ ชั ด เจนแน่นอน เ พ่ือความรวดเร็ ว  มิฉะนั้ นจะเป็นการสร้ า งภาระต้นทุน                                              
แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในการปฏิบัติตาม อันเป็นส่วนส าคัญในการบริหารการจัดเก็บภาษี                            
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและความเป็นมาตรฐานสากล ดังนั้น ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหาย                   
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หรือเสียหายดังกล่าว จึงขัดกับหลักการบริหารจัดเก็บภาษี ในเรื่องของความชัดเจนแน่นอน 
(Certainty) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการบริหารการจัดเก็บภาษี 

 
5.4 ปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายคืนภาษีให้เฉพาะ                    
สินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักร 

 
การคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ
จนใช้การไม่ได้ คืนภาษีให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้                 
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษี โดยมิได้ให้สิทธิประโยชน์ต่อผู้น าเข้า 

ส่วนพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้เจ้าของสุราเป็นผู้มีหน้าที่                            
ในการพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดีได้ว่าสุราได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้                       
และได้ส่ งคืนโรงงานสุรา โดยปฏิบัติตามวิธีการและเงื่ อนไขที่ก าหนดไว้ ในกฎกระทรวง                                    
จึงจะมีสิทธิได้รับคืนค่าภาษีสุรา ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 7       
ก าหนดให้ผู้ท าสุราหรือผู้ผลิตสุราเป็นผู้มีหน้าที่เสียค่าภาษีสุรา โดยต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุรา                                     
ซึ่ ง ต้ อ งปฏิบั ติ ต ามวิ ธี ก ารและ เ งื่ อน ไขที่ อธิ บดี ก าหนดว่ าด้ วยวิ ธี เกี่ ย วกับการ ผลิตสุ รา                              
ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 5 ทวิ ที่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับของรัฐ 
มิใช่ว่าบุคคลใดจะผลิตสุราได้ตามใจชอบ นอกจากนั้น ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติ                    
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547                         
ข้อ 4 ได้นิยามความหมาย ค าว่า “เจ้าของสุรา” หมายความว่า เป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ ในสุรา                                
แ ล ะมี ห ลั ก ฐ านกา รช า ร ะภาษี ต ามที่ ก า หนด ไ ว้ ใ น ร ะ เบี ยบนี้  ดั ง นั้ น  “ เ จ้ า ขอ งสุ ร า ”                                             
ในทางปฏิบัติจึงเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุราที่มีกรรมสิทธิ์ในสุราที่ท าขึ้นในราชอาณาจักรเท่านั้น                                
แ ล ะ จ ะ ต้ อ ง มี ห ลั ก ฐ า น ก า ร เ สี ย ภ า ษี  โ ด ย ท า ก า ร เ รี ย ก คื น สุ ร า ที่ แ ป ร ส ภ า พ ไ ป เ อ ง                                           
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่ อไปกลับคืนสู่ โรงงานท าสุราและเป็นผู้ มีหน้าที่ ขอคืนค่าภาษีสุ รา                          
โดยมิได้ให้สิทธิประโยชน์ในการขอคืนค่าภาษีสุราในกรณีดังกล่าวแกผู่้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร 

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ประกอบหลักเกณฑ์วิธีการ 
และเงื่ อนไขในการขอคืนภาษีส าหรับสินค้ า เสี ยหายหรือ เสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                      
พร้อมทั้งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ประกอบแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษี                  
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้ ก าหนดให้คืนภาษีเฉพาะสินค้า                         
ที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น ซึ่ ง ไม่สอดคล้องกับข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศ                              
หรือข้อตกลงแกตต์ (GATT 1994) ที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง โดยลดอุปสรรค                  
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ทางการค้าและการกีดกันต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงการขยายตัวของเศรษฐกิจโลก                       
และการก้าวเข้าสู่บทบาทของการเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ที่มีวัตถุประสงค์ในการเคลื่อนย้ายบริการเสรี การลงทุน การเคลื่อนย้าย                    
แ ร ง ง าน เ ส รี  แ ล ะกา ร เ คลื่ อ นย้ า ย สิ น ค้ า เ ส รี  โ ด ยก า รส ร้ า งน โ ยบ ายกา รแข่ ง ขั นที่ ดี                                      
และการลงทุนโครงสร้ าง พ้ืนฐาน เ พ่ือส่ ง เสริมความสามารถในการแข่ งขันของภูมิภาค                          
ที่ไม่ถูกบิดเบือนโดยทิศทางการปกป้องทางการค้า ซึ่งรวมถึงกระบวนงานบริหารการจัดเก็บภาษี                  
ในส่วนของการคืนภาษีส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายภายในประเทศที่ต้องมีการปฏิบัติ                   
อย่างเท่าเทียมกัน 

นโยบายการแข่งขันการค้าเสรีที่องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO)  ได้ผลักดันให้ เกิดขึ้นนั้น รวมทั้ งการเข้าร่วมเป็นสมาชิกประคมเศรษฐกิจอาเซียน                                   
ที่ มี ค ว ามต้ อ งการ ให้ เ ศ รษฐกิ จ เป็ นแบบ เปิ ด  มุ่ ง ปฏิ สั ม พันธ์ กั บประ เทศนอกภู มิ ภ าค                                       
เป็นผลให้ระดับการเปิดประเทศเพ่ือการค้า การลงทุน และการเงินระหว่างประเทศของไทย                           
มีความกว้างขวางมากยิ่งขึ้น บทบาทของผู้น าเข้าอุตสาหกรรมสินค้าที่ต้องช าระภาษีสรรพสามิต               
จึงมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศ เนื่องจากสินค้าน าเข้า                      
ที่ต้องช าระภาษีสรรพสามิตดังกล่าว ได้ท าการขยายสัดส่วนทางการตลาดมากขึ้นเรื่อย ๆ                                 
ทั้งนี้ สินค้าน าเข้าส่วนใหญ่ ได้แก่ สุรา ยาสูบ และรถยนต์ เป็นต้น 

เมื่อพิจารณาการค านวณภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยที่ส่งผลต่อสินค้าน าเข้า                     
โดยคิดบนหลักการที่เรียกว่า “ภาษีรวมใน” (Inclusive Tax) กล่าวคือ เป็นการน าภาษีสรรพสามิต                      
ที่ ต้ อง เสี ยมา เป็นฐานในการค านวณ โดยรวมเข้ ากับต้นทุนสินค้ าจึ งจะท าการค านวณ                                
อัตราภาษีสรรพสามิตที่ต้องช าระจริง ส่งผลให้สินค้าน าเข้ามีอัตราภาษีสรรพสามิตที่ต้อง เสียจริง                   
สูงกว่าอัตราภาษีตามประกาศ เช่น วิสกี้น าเข้า 40 ดีกรี (%) มีอัตราภาษีตามประกาศ ร้อยละ 50       
เมื่อคิดแบบภาษีรวมใน วิสกี้น าเข้าต้องเสียภาษีภาษีสรรพสามิตในอัตราที่แท้จริงสูงถึงร้อยละ 123   
ซึ่งมีต้นทุนในการน าเข้าสินค้าสูงกว่าวิสกี้ที่ผลิตในประเทศ10 เมื่อสินค้าน าเข้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย
หรือเกิดความเสียหายขึ้น การคืนภาษีสรรพสามิตในกรณีดังกล่าว ซึ่ งคืนภาษีให้ เฉพาะ                          
สินค้าที่ผลิตภายในประเทศ จึง เป็นการเลือกปฏิบัติและสร้างความได้ เปรียบเสียเปรียบ                                 
ในการแข่งขันทางธุรกิจระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ผลิตภายในประเทศและผู้น าเข้า  

หลักการไม่ เลือกปฏิบัติระหว่างสินค้าน าเข้าและสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ                          
หรือหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ (National Treatment) เป็นหลักการส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับข้อตกลง                  
การค้าเสรีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งปรากฏอยู่ในองค์กรความร่วมมือ                 

                                           
10 ชัยสิทธิ์ อนุชิตวรวงศ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น.11 – 52. 
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ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของโลก (General Agreement on Tariff & Trade: GATT) ระบุอยู่ ใน                  
มาตรา 3 (Article III) อันเป็นหลักที่สืบเนื่องมาจากหลักการไม่เลือกปฏิบัติ โดยเป็นการห้าม                      
เลือกปฏิบัติระหว่างสินค้าที่ผลิตภายในประเทศกับสินค้าชนิดเดียวกันซึ่งน าเข้าจากต่างประเทศ                                
โดยระบุตามวรรค 1 วรรค 2 และวรรค 4 ดังนี้  

 วรรค 1 ระบุว่า “ประเทศภาคีทั้งหลายยอมรับว่า ภาษีภายในประเทศและค่าภาระ
ภายในประเทศอ่ืน ๆ กฎหมายข้อบังคับและข้อก าหนด ซึ่งมีผลกระทบต่อการขายภายใน                            
การเสนอขาย การซื้อ การขนส่ง การจ าหน่าย หรือการใช้ของสินค้า และข้อบังคับภายในประเทศ
เกี่ยวกับปริมาณซึ่งต้องมีการผสม การแปรรูป หรือการใช้สินค้าจ านวนหรือสัดส่วนที่ก าหนด                        
ไม่ควรจะน ามาใช้กับสินค้าที่น าเข้า หรือสินค้าที่ผลิตภายในประเทศในลักษณะที่เป็นการคุ้มครอง                    
การผลิตภายในประเทศ” 

วรรค 2 ระบุว่า  “บรรดาสินค้าของประเทศภาคี ใดที่น า เข้ามาในอาณาเขต                           
ของประเทศภาคีอ่ืนใดจะไม่ถูกเก็บภาษีภายในหรือค่าภาระภายในประเทศไม่ว่าอยู่ในรูปแบบใด ๆ         
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เกินกว่าที่ใช้บังคับอยู่กับสินค้าภายในประเทศไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม                            
ยิ่ งไปกว่านั้น ประเทศภาคีไม่อาจเรียกเก็บภาษีภายในหรือค่าภาระภายในประเทศอ่ืน ๆ                             
จากสินค้าน าเข้าหรือสินค้าภายในประเทศในลักษณะที่ขัดแย้งกับหลักการที่ระบุไว้ในวรรค 1” 

วรรค 4 ระบุว่า “บรรดาสินค้าของประเทศภาคี ใดซึ่ งน า เข้ามาในอาณาเขต                            
ของประเทศภาคีอ่ืนใดจะได้รับการปฏิบัติซึ่งไม่ด้อยไปกว่าการปฏิบัติที่ได้ให้แก่สินค้าชนิดเดียวกัน                 
ซึ่งมีแหล่งก าเนิดภายในประเทศในเรื่องทั้งปวงที่เกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับ และข้อก าหนดซึ่งกระทบ
ต่อการขายภายใน การเสนอขาย การซื้อ การขนส่ง การจ าหน่าย การใช้บทบัญญัติของวรรคนี้                  
จะไม่ห้ามการใช้บังคับค่าภาระในการขนส่งภายในประเทศที่แตกต่างกันซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน                    
ของการด าเนินงานทางเศรษฐกิจของวิธีการขนส่ง และมิใช่บนพ้ืนฐานของสัญชาติของสินค้า” 

ตามบทบัญญัติดังกล่าว หากมีการเปิดการค้าเสรีระหว่างประเทศ อันเป็นการสร้าง    
ตลาดเดียว (Single Market) ประเทศไทยต้องไม่ เลือกปฏิบัติด้านภาษีส าหรับสินค้าน าเข้า                        
ไม่ว่ าจะเป็นภาษีสรรพสามิต กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ควรปฏิบัติ ให้ เหมือนกัน                       
ไม่ขึ้นกับว่าสินค้านั้น ๆ ผลิตในประเทศหรือน าเข้า กล่าวคือ เป็นการสร้างหลักประกัน                              
เมื่อสินค้าผ่านพรมแดนเข้ามาแล้วยังได้รับการปฏิบัติที่ เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นสินค้าน าเข้า                         
หรือสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ นอกจากนั้น ยังเป็นการสร้างตลาดที่มีการแข่งขันให้กับสินค้าน าเข้า
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เมื่อเทียงเคียงกับสินค้าชนิดเดียวกันที่ผลิตภายในประเทศ อันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมาตรา 3     
ทีต่้องการสร้างสภาพตลาดที่มีการแข่งขัน (Competitive Condition) 11 

การพิจารณาว่ า  การปฏิบัติ ใด ๆ จะขัดกับหลักปฏิบัติ เ ยี่ ย งชาติหรื อ ไม่นั้ น                       
ต้องพิจารณาว่าความสามารถในการแข่งขันของสินค้าน าเข้าเมื่อเทียบเคียงกับสินค้าชนิดเดียวกัน                                   
ที่ผลิตภายในประเทศได้รับผลกระทบจากการปฏิบัตินั้นหรือไม่  แม้การปฏิบัติต่อสินค้า                           
ที่ ผลิตภายในประเทศจะดีกว่ าการปฏิบัติต่ อสินค้าชนิด เดียวกันที่น า เข้ า เ พียง เล็ กน้ อย                          
เมื่อพิจารณาในเชิงปริมาณของสินค้าที่ผลิตภายในประเทศอาจไม่ ได้ก่อให้ เกิดผลดีกว่ า                       
อย่างมีประสิทธิภาพ (not effectively) หรือไม่ได้ส่งผลใด ๆ ทางการค้าก็ตาม (trade effect)             
การปฏิบัติที่ก่อให้เกิดผลกระทบเพียงเล็กน้อยต่อสินค้าน าเข้านั้น ก็ถือได้ว่า เป็นก ารปฏิบัติ                       
ที่แตกต่างกันอันขัดต่อหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติแล้ว  

ตัวอย่าง คดี US Measures Affecting Alcoholic and Malt Beverages  (มิถุนายน 
1992) เป็นกรณีที่ประเทศสหรัฐอเมริกา ลดภาษีสรรพสามิตให้แก่เบียร์บางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ 
โดยประเทศสหรัฐอเมริกาอ้างว่า ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากเบียร์บางชนิดซึ่งผลิตภายในประเทศ                      
มีอัตราลดลงเพียง 1.5 % จากภาษีสรรพสามิตที่เก็บตามปกติ และเบียร์บางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ
ก็ได้รับผลประโยชน์จากการลดภาษีนี้น้อยกว่า 1 % ดังนั้น การลดภาษีดังกล่าวจึงมิใช่การเลือกปฏิบัติ
ต่อเบียร์น าเข้าและมิใช่การคุ้มครองเบียร์บางชนิดที่ผลิตภายในประเทศ ท้ายที่สุดคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทมีค าตัดสินว่า การกระท าของประเทศสหรัฐอเมริกาขัดต่อหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ            
เพราะมาตรา 3 ต้องการสร้างสภาพตลาดที่มีการแข่งขัน โดยมิได้วางเงื่อนไขเกี่ยวกับการก่อให้เกิด    
ผลทางการค้าแต่อย่างใด12 

กรณี พิพาททางการค้ าระหว่ า งประเทศฟิลิ ปปินส์ กับสมาชิ กสหภาพยุ โ รป                                 
และประเทศสหรัฐอเมริกาท าการเรียกร้อง โดยหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าน าเข้า       
ของประเทศฟิลิปปินส์ขัดกับหลักเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งประเทศฟิลิปปินส์                         
ได้น ามาตรการภาษีสรรพสามิตมาบังคับใช้ในลักษณะที่แตกต่างกัน กล่าวคือ การผลิตสุรา
ภายในประเทศที่น าวัตถุดิบจากท้องถิ่นมาเป็นส่วนผสม ได้แก่ น้ าตาล ปาล์ม เพ่ือผ่านกรรมวิธี                  
การกลั่นกับส่วนผสมอย่างอ่ืนให้มีปริมาณแอลกอฮอล์ที่แตกต่างกัน เช่น เหล้าแต่งกลิ่น วิสกี้ บรั่นดี 
วอดก้า และเตกีล่า รัฐบาลจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราต่ า ในขณะที่สุราน าเข้าที่ผลิตจากวัตถุดิบ                         
ประเภทอ่ืน เช่น วิสกี้ที่ผลิตจากข้าวสาลี รัฐบาลจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงกว่าสุราที่ผลิตภายในประเทศ

                                           
11 ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร , กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  : GATT                     

และ WTO : บททั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 4. (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน 2556), น.126. 
12 พ่ึงอ้าง, น.127. 
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ประมาณ 10 – 40 เท่า ดังนั้น ตั้งแต่ปี 2546 เป็นต้นมาจึงท าให้สุราน าเข้าจากต่างประเทศ                         
รวมถึงการน าเข้าจากประเทศสหรัฐอเมริกามีปริมาณการขายในตลาดไม่ เกินร้อยละ 5                                  
ซึ่ ง สหภาพยุ โ รปมองว่ า รั ฐบาลฟิลิ ปปินส์ เ ลื อกปฏิบั ติ ในการน า ระบบภาษีมาใช้บั งคับ                              
ซึ่งเป็นการเพ่ิมยอดขายให้กับตลาดภายในประเทศ แต่กลับใช้เครื่องมือของรัฐบาลเพ่ือป้องกัน                      
การแพร่หลายสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศในทางอ้อม ทั้งนี้ จากประเด็นดังกล่าวคณะลูกขุน             
แห่งองค์การการค้าโลก (WTO) พบว่าเป็นการละเมิดกฎของข้อตกลงทั่วไปเกี่ยวกับภาษีศุลกากร                
และการค้าหรือ GATT 1994 อันเป็นการเลือกปฏิบัติและเป็นการกีดกันทางการค้าในทางอ้อม                   
ที่ไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างสูงสุด13   

ส าหรับกรณีพิพาททางการค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา                                            
ที่ประเทศสหรัฐอเมริการ้องเรียนประเทศไทยท าการจ ากัดการน าเข้าและการเลือกปฏิบัติ                             
ในการเก็บภาษีท้องถิ่นระหว่างบุหรี่น าเข้าและบุหรี่ที่ผลิตภายในประเทศ ตามพระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ.2509 มาตรา 27 ห้ามน าเข้าหรือส่งออกเมล็ดพันธุ์และผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกประเภท                     
ก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่แตกต่างกันระหว่างบุหรี่ที่ผลิตในประเทศและที่ผลิตจากต่างประเทศ                             
ยกเว้นภาษีการค้าแก่ผู้ผลิตภายในประเทศ แต่ท าการจัดเก็บภาษีการค้าจากบุหรี่น า เข้า                              
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงได้ร้องเรียนต่อ GATT ในปลายเดือนธันวาคม 2532 ว่าประเทศไทยละเมิด
ข้อตกลง GATT ข้อ 2 กล่าวคือ การห้ามน าเข้าบุหรี่ และการเลือกปฏิบัติในการเก็บภาษีสรรพสามิต 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงขอให้ไทยเปิดการค้าเสรีในการน าเข้า การลงทุนและการโฆษณาบุหรี่14 

จากตัวอย่างและกรณีพิพาททางการค้าระหว่างประเทศทั้ งของประเทศไทย                               
และต่ างประเทศที่ ผู้ เ ขี ยนยกขึ้ นมากล่ าวนั้ น  สะท้อนให้ เห็นว่ า การแข่ งขันทางการค้ า                                  
ที่เกิดขึ้นในยุคเสรีที่มีการแข่งขันกันอย่างสูงนั้น กระบวนงานบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                           
ไม่ ว่ า ส่ ว น ใดก็ ต าม  หรื อแม้ ก ระทั่ ง ในส่ วนของการคื นภาษี ส รรพสามิ ตส าหรั บสิ นค้ า                                     
ที่สูญหายหรือเสียหาย ซึ่ งยั งคงอยู่ภายใต้บทบัญญัติกฎหมายเดิม โดยคืนภาษีให้ เฉพาะ                        
สินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น การปฏิบัติต่อคู่แข่งทางการค้าระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรม
ภายในประเทศกับผู้น า เข้าที่มีสถานะเป็นผู้ มีหน้ าที่ช าระภาษีสรรพสามิตอย่ างเดียวกัน                                 

                                           
13 ยาริกา เรืองศิริ และ เรืองฤทธิ์ เรืองเนตร, “กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก 

(WTO) ขัดกับหลักเกณฑ์การเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าน าเข้าของฟิลิปปินส์ ,” สรรพากรสาส์น 59,        
ฉ. 3 (มีนาคม 2555): น.95 – 96. 

14 มหาวิทยาลัยรามค าแหง, “องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO),” สื บค้ น เ มื่ อ วั นที่  2 6สิ ง ห าคม  2558 , http://e-book.ram.edu/e-book/e/EC451/           
Chapter 2.pdf 

http://e-book.ram.edu/e-book/e/EC451/
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หากยั งปฏิบั ติ ไม่ เท่ า เทียมกันหรือปฏิบัติที่ แตกต่ างกัน  โดยไม่อยู่ บนฐานของหลักการ                       
หรือข้อตกลง GATT 1994 หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน                            
ที่มุ่งหวังในการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม และมุ่งสร้างปฏิสัมพันธ์กับประเทศภายนอก
ภูมิภาคอย่างมีพลวัต15 พร้อมทั้งต้องการดึงดูดการค้าการลงทุนจากต่างประเทศให้มากยิ่ งขึ้น 
บทบัญญัติดั งกล่าวอาจกลายเป็นปัจจัยที่ก่อให้ เกิดความได้ เปรียบเสียเปรียบทางการค้า                      
และการลงทุนได้ 

นอกจากปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสี ยหาย                   
คืนภาษีให้ เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักร กล่าวคือ ไม่ท าการคืนภาษีสรรพสามิต                  
ให้ กั บสิ นค้ าน า เ ข้ าที่ มี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อท า กา รจ าหน่ า ยหรื อบริ โ ภคภาย ในประ เทศ                            
และเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ยังมีปัญหาที่ต้องท าการพิจารณา                        
คือ กรณีสินค้าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และเกิดการเสียหาย           
หรื อ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ได้  ไม่ ว่ าสินค้ าดั งกล่ าวจะท าการผลิตภายในประ เทศ                        
และท าการส่ งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยมิ ได้ จ ากัดว่ าผู้ ส่ งออกเป็นผู้ ใด  กล่ าว คือ                     
อาจจะ เป็ นผู้ ป ระกอบ อุตสาหกรรมที่ ผลิ ตสิ นค้ านั้ นขึ้ น  หรื อบุ คคล อ่ืนที่ เ ป็ นผู้ ส่ งออก                      
ส าหรับกรณีที่มีการซื้อขายสินค้ากันหลายทอดก็ได้ หรือกรณีของสินค้าน าเข้าและประสงค์จะส่งสินค้า    
ออกไปนอกราชอาณาจักร (Re-exported Goods) ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
มาตรา 10516 ประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2482 (ฉบับที่  9) มาตรา 19 17                      

                                           
15 International Tax and Investment Center, คู่ มื อส าหรับการปฏิ รูปภาษี

สรรพสามิตในอาเซียน, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โรงพิมพ์เดือนตุลา จ ากัด, 2558),   
น.15. 

16 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 105 บัญญัติว่า “สินค้า            
ที่น าเข้าซ่ึงได้เสียภาษีแล้ว หากส่งกลับออกไปให้คืนภาษีให้แก่ผู้น าเข้าตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข
และในอัตราส่วนเดียวกับการคืนเงินอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร” 

17 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2482 มาตรา 19 บัญญัติว่า  “ของใดที่พิสูจน์                  
เป็นที่พอใจอธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย ว่าเป็นของรายเดียวกันกับที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร    
และเสียอากรแล้ว ถ้าส่งกลับออกไปยังเมืองต่างประเทศหรือส่งกลับไปเป็นของใช้สิ้นเปลือง                        
ในเรือเดินทางไปเมืองต่างประเทศ ให้คืนเงินอากรขาเข้าให้แก่ผู้น าของเข้าเก้าในสิบส่วน                      
หรือส่วนที่เกินหนึ่งพันบาท ของจ านวนที่ได้เรียกเก็บไว้ โดยค านวณตามใบขนสินค้าขาออกแต่ละฉบับ 
แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
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เป็นกรณีที่ผู้น าเข้าได้น าสินค้าที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตพ.ศ.2527       
เข้ามาในราชอาณาจักรและต่อมาได้ส่งสินค้านั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรในสภาพเดิม       
กฎหมายจึงก าหนดให้คืนภาษีแก่ผู้น าเข้า แต่การคืนภาษีต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ                
และเงื่อนไขเดียวกับการคืนเงินอากรขาเข้าตามกฎหมายศุลกากร พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2482 
(ฉบับที่ 9) มาตรา 1918 อย่างไรก็ตาม หากสินค้าดังกล่าวไม่สามารถส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
และท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้ว สินค้าดังกล่าวเกิดการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ          
จนใช้การไม่ได้ ระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้าหรือระหว่างกระบวนการขนส่ง สินค้า                            
หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัยที่ผู้น าเข้าไม่สามารถคาดการณ์ได้ เช่น สินค้าเกิดไฟไหม้ ระเบิด เป็นต้น         
กรณีดังกล่าวนี้ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วย                 
การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ยังไม่มีการก าหนด    
สิทธิประโยชน์การคืนภาษี ในกรณีดั งกล่ าวให้ครอบคลุมถึ ง สินค้าที่ ผลิตภายในประเทศ                    
และท าการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  หรือสินค้าน าเข้าและประสงค์จะส่งสินค้าออกไป               
นอกราชอาณาจักร (Re-exported Goods) 

ส ารับพระราชบัญญัติสุ รา พ.ศ.  มาตรา 11 ในทางปฏิบัติก าหนดให้ เฉพาะ                       
ผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุราที่มีกรรมสิทธิ์ในสุราที่ท าขึ้นในราชอาณาจักรเท่านั้น สามารถขอคืน              
ค่าภาษีสุราหากสุราแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  ซึ่ งไม่ครอบคุลมถึ งสุ รา                      
ที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักรที่มีการซื้อขายสุรากันหลายทอด หรือสุราที่มีการเปลี่ยนมือไปแล้ว        
และท าการส่งออกไป และสุราดังกล่าวเสียหาย เสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเอง    
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป 

                                           
(ก) ระหว่างที่อยู่ในราชอาณาจักร ของนั้นมิได้ใช้ประโยชน์ด้วยประการใด ๆ                        

เว้นแต่เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งของนั้นกลับออกไป และมิได้เปลี่ยนแปลงรูปลักษณะใด ๆ 
(ข) ของนั้นได้ส่งกลับออกไปทางท่าหรือที่ส าหรับการส่งออกซึ่งของที่ขอคืน                       

อากรขาเข้า 
(ค) ของนั้นได้ส่งกลับออกไปภายในหนึ่งปีนับแต่วันน าเข้า และ 
(ง) ต้องขอคืนเงินอากรภายในหกเดือนนับแต่วันที่ส่งของนั้นกลับออกไป 
อธิบดีมีอ านาจออกข้อบังคับว่าด้วยการพิสูจน์ของ การส่งของกลับออกไป การจัดท า 

และยื่นเอกสารต่าง ๆ การค านวณเงินอากรที่พึงคืนให้ และวิธีการอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการขอคืน                              
เงินอากรนี”้ 

18 ประภาศ คงเ อียด , ค าอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต , พิมพ์ครั้ งที่  1 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2542), น.224. 
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ผู้ เขียนจึงท าการพิจารณาข้อดี ข้อเสียของการก าหนดให้สินค้าที่มีวัตถุประสงค์              
เพ่ือท าการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ไม่ว่าสินค้าดังกล่าวจะท าการผลิตภายในประเทศ                        
และท าการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือสินค้าน าเข้าและประสงค์จะส่งสินค้าออกไป                   
นอกราชอาณาจั ก ร  ( Re-exported Goods) ได้ รั บกา รคื นภาษี ในกรณี ที่ สิ นค้ า ดั ง กล่ า ว                                       
ไม่สามารถส่งออกออกไปนอกราชอาณาจักรได้ เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                   
จนใช้การไม่ได้ หรือกรณีสุราที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และสุราดังกล่าวเสียหาย เสื่อมคุณภาพ
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

ข้อดี สร้างความเป็นธรรมให้กับผู้ส่งออกสินค้าไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรม           
ที่ ท า ก า ร ส่ ง สิ น ค้ า ออก ไป  ห รื อ ผู้ ส่ ง ออกสิ น ค้ า ที่ ท า ก า ร ซื้ อ ข า ยสิ น ค้ า กั นหล ายทอด                                    
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไป ซึ่งถือว่าได้ท าการส่งสินค้าดังกล่าวออกไปจริง                  
และไม่เป็นการลงโทษบุคคลดังกล่าวโดยสุจริต อันเป็นไปตามหลักการของภาษีการบริโภค                    
ที่เมื่อไม่มีการบริโภคสินค้าภายในประเทศ เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้
หรือสุราเสียหาย เสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                
จึงควรได้รับการคืนภาษี และไม่ขัดกับหลักการบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี ในเรื่องหลักความเป็นธรรม
หรือหลักความเสมอภาค (Equity) พร้อมทั้งเป็นการปฏิบัติที่ ไม่ขัดกับหลักปฏิบัติ เยี่ยงชาติ                  
ตามข้อตกลงทางการค้าหรือข้อตกลงแกตต ์(GATT 1994)   

ข้อเสีย เกิดความยุ่งยากในการบริหารจัดเก็บภาษี ในเรื่องของการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการควบคุมตรวจสอบ และการพิสูจน์หลักฐานต่าง ๆ ซึ่งจะต้องค านึงถึง
ค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องสูญเสีย       

จากการศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                   
หรือเสียหายของต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ 
ได้ก าหนดประเภทสินค้าที่สามารถขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าวได้อย่างครอบคลุมถึงสินค้าน าเข้า                 
ทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต กล่าวคือ ประเทศออสเตรเลียก าหนดให้สินค้าน าเข้า                                     
ที่ ต้ อง เสี ยภาษีศุ ลกากรที่ เที ยบเท่ าภาษีสรรพสามิต ( Excise Equivalent Customs Duty)                    
ภายใต้กฎหมายศุลกากรทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษีได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission)     
ในกรณีของสินค้าที่ยังไม่ได้เสียภาษี หรือสามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต  (Refund or Rebate) 
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายในกรณีของสินค้าที่ได้ท าการเสียภาษีเรียบร้อยแล้ว         
       ส าหรับประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์ ใช้หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายอย่างเดียวกัน โดยก าหนดให้สินค้าน าเข้าทุก ประเภท                             
ที่ท าการจัดเก็บภาษี และยังไม่ได้ท าการเสียภาษีได้รับการเว้นจากภาระภาษีสรรพสามิต (Remission) 
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ทั้ งนี้  ประเทศมาเลเซียยังก าหนดให้สินค้าที่ส่ งออก                                  
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ไปนอกราชอาณาจัก ร  และสินค้ าน า เข้ าและได้ส่ งกลับออกไป ( Re – Exported Goods)                            
ได้ รั บการ เว้ นจากภาระภาษีหากสินค้ าดั งกล่ าว เสื่ อมสภาพ เสี ยหาย  หรื อถู กท าลาย                                   
ในระหว่างที่อยู่ในราชอาณาจักรและไม่สามารถส่งกลับออกไปได้     

จากที่กล่าวมาข้างต้น หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                       
หรือเสียหายของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104                     
ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้กา รไม่ได้                  
ซึ่งคืนภาษีให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น กล่าวคือ เป็นการให้สิทธิประโยชน์                          
ในการคืนภาษีในกรณีดังกล่าวเฉพาะผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งมีขอบเขตและเงื่อนไข
ที่แคบกว่าประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน                           
ระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมกับผู้น าเข้าอย่างไม่เป็นธรรม หรือแม้กระทั่งผู้ส่งออกสินค้า                        
ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร คื น ภ า ษี ใ น ก ร ณี ที่ สิ น ค้ า เ สี ย ห า ย ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                         
ถือได้ว่าหลักเกณฑ์ในการคืนภาษีสรรพสามิตดังกล่าวสร้างความได้เปรียบเสียเปรียบทางการค้า             
อันเป็นการไม่ประสานสิทธิประโยชน์ทางภาษี เ พ่ือส่ ง เสริมการลงทุนระหว่างประ เทศ                               
ซึ่งขัดกับข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างประเทศ หรือข้อตกลง GATT 1994 อีกทั้งยังขัดกับหลักการ
บริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี ในเรื่องของหลักความเป็นธรรมหรือหลักความเสมอภาค (Equity)                   
โดยเป็นการปฏิบัติที่ ไม่ เท่ า เทียมกัน ซึ่ ง ไม่ เป็นไปตามหลักการสินค้ าประเภทเดียวกัน                                      
ไม่ว่าจะผลิตในราชอาณาจักรหรือสินค้าน าเข้าควรใช้หลักเกณฑ์เดียวกันเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกัน 
       ทั้งนี้ ตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 3 หัวข้อ 3.2 ประเภทของสินค้าที่สามารถขอคืนภาษี                     
อันเนื่องมาจากสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ในส่วนของ 3.2.1 เครื่องดื่ม ปัจจุบันกรมสรรพสามิต                 
ได้มีการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้า
เครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม                                      
ที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล โดยประกาศกรมฉบับนี้ได้มีการทบทวน                          
และปรับปรุงหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมจากประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าข้อก าหนดในประกาศ                                
กรมสรรพสามิตที่ท าการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวยังคงมีปัญหาที่ค้างอยู่ สรุปได้ดังต่อไปดังนี้ 
       (1) ประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ ไม่ ได้ก าหนดนิยามความ หมายของค าว่า                         
“สินค้าสูญหาย” “สินค้าเสียหาย” และ “สินค้าเสื่อมคุณภาพ” ที่เป็นนิยามความหมายทั่วไป                       
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา และเงื่อนไขที่ก าหนดให้คืนภาษีนั้นก าหนดเพียงลักษณะของสินค้า
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เครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ในทางกายภาพหรือจากสภาพของสินค้า            
โดยไม่ท าการขยายขอบเขตไปถึงสินค้าเครื่ องดื่มสูญหาย นอกจากนั้น สินค้าเครื่ องดื่ ม                                        
ที่ จะได้ รั บคืนภาษีต้ อง เป็ นสินค้ า เครื่ อ งดื่ มที่ ขนออกจากโร ง อุตสาหกรรมแล้ ว เท่ า นั้ น                                 
หากสินค้าเครื่องดื่มสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ในระหว่างกระบวนการ                     
เก็บรักษาสินค้าก็ไม่เข้าเงื่อนไขในการพิจารณาขอคืนภาษี     

(2)  ประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ก าหนดให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตในประเทศเท่านั้น                   
ที่มีสิทธิได้รับการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                          
เนื่องจากก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษี โดยไม่ครอบคลุมไปถึง                        
ผู้น าเข้าสินค้าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ และสินค้าดังกล่าว                   
เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ รวมทั้งกรณีสินค้าที่มีวัตถุประสงค์                          
เพ่ือท าการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร และเกิดการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                     
ไม่ว่าสินค้าดังกล่าวจะท าการผลิตภายในประเทศและท าการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร                      
หรือกรณีของสินค้าน าเข้าและประสงค์จะส่งสินค้าออกไปนอกราชอาณาจักร (Re-exported Goods)  

(3) เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่เป็นคณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน                      
ของเอกสารและสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี ไม่มีการก าหนดให้ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบัญชี                            
ของส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรมตั้ งอยู่  หรือผู้แทน หรือนักวิทยาศาสตร์                                  
ของกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลางร่วมตรวจสอบ      
       (4 )  ประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ ไม่มี การก าหนดเอกสารและหลั กฐาน                                  
ในทางวิทยาศาสตร์หรือรายงานการรับรองในการตรวจสอบสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                    
จนใช้การไม่ได้ จากหน่วยงานที่มีความช านาญและมีความเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบคุณสมบัติ                   
หรือสภาพสินค้าเครื่องดื่ม ภายใต้การดูแลของกลุ่มวิเคราะห์สินเค้าและของกลาง กรมสรรพสามิต 
ห รื อหลั ก ฐ านกา รแจ้ ง ค ว ามต่ อพนั ก ง านสอบสวน ใน กรณี สิ น ค้ า เ กิ ด ค ว าม เ สี ย ห า ย                                          
ในระหว่างกระบวนการขนส่ง หรือหลักฐานแสดงถึงที่มาที่ไปของการจ าหน่ายสินค้าและการรับสินค้า
ที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ นอกจากนั้น ในส่วนของแบบค าขอที่ให้ระบุถึง                         
รายการสินค้าที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  ไม่มีการระบุถึง เลขที่ ใบเสร็จ                           
ที่แสดงถึงการเสียภาษีไว้แล้วส าหรับสินค้าที่จะขอคืนภาษี        

(5) ไม่มีการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารและสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร
สามารถเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมกับผู้ประกอบอุตสาหกรรมในรูปแบบเอกสาร                          
หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ    
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(6) ไม่มีการก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานสรรพสามิตในการ เรียกคืนภาษี                                
พร้อมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพ่ิม หากภายหลังปรากฏว่าการพิสูจน์สินค้ากรณีดังกล่าวเป็นเท็จ 
       จากที่กล่าวมาปัญหาทั้งหมดที่ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์นี้ ผู้เขียนได้ท าการเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหาไว้ในบทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 

ประเทศไทยท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินค้าและบริการ ซึ่งก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                                      
ทั้งนี้ ยังมีกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะส าหรับสินค้าสุรา ยาสูบ และไพ่ คือ พระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติ ไพ่ พ.ศ.2486 ตามล าดับ                           
โดยวัตถุประสงค์ เดิมในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพียงเพ่ือมุ่ ง เน้นการหารายได้ เข้ารัฐ                            
อย่างไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป ปรัชญาพ้ืนฐานของภาษีสรรพสามิต
วัตถุประสงค์และความส าคัญของภาษีสรรพสามิตได้พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปเช่น เดียวกัน                               
โดยท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เ พ่ือปรับเปลี่ยนและควบคุมพฤติกรรมของผู้บริ โภค                        
หรือแม้กระทั่งควบคุมการผลิต หรือวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงต้นทุนทางสังคม                    
ของผลกระทบภายนอกเป็นหลัก นอกจากนั้นภาษีสรรพสามิตยังมีความส าคัญในการสร้า งแรงจูงใจ
ให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรม เพ่ือวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมทางด้านการค้าและการลงทุน                                      
พร้อมทั้งเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันอุตสาหกรรม รัฐจึงก าหนดโครงสร้าง                           
ภาษีสรรพสามิต ในส่วนของสิทธิที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะพึงได้รับ ในเรื่องการคืนภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย ซึ่งเป็นมาตรการในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่อบุคคล                 
หรือองค์กรที่พึงได้รับสิทธิประโยชน์นั้นทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ด้วยเหตุผลทางด้านเศรษฐกิจ                    
สั งคม หรือเหตุผล อ่ืนใด ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104                                 
ก าหนดว่าด้วยการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                           
โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้มีสิทธิ ได้รับคืนภาษี โดยเฉพาะสินค้าที่ผลิตในประเทศ                         
ประเภทสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่  33 (พ.ศ.2542)                              
ทั้งนี้ ต้องท าการพิสูจน์ความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ตามประกาศกรมสรรพสามิต 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                        
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 ลงวันที่  29 พฤษภาคม 2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม                            
โดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2) และประกาศกรมสรรพสามิต         
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหาย                    
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หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2542 โดยพิจารณาการเกิดความเสียหาย      
กับภาชนะบรรจุสินค้า และการเสื่อมคุณภาพ พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ                      
หรือคุณสมบัติของเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ที่ เปลี่ ยนแปลงไป จนไม่สามารถน ามาบริ โภค                       
หรือไม่สามารถน ามาใช้การได้ 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ก าหนดให้การคืนค่าภาษีส าหรับ
สุ ราที่มีการแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่ มต่ อ ไป โดยกฎกระทรวงก าหนดวิ ธี ก าร                       
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                     
พ .ศ . 2547  และระ เบี ยบกรมสรรพสามิ ตว่ าด้ วยแนวปฏิบั ติ ในการขอคืนค่ าภาษี สุ ร า                                     
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 โดยให้อ านาจอธิบดี                                                    
ในการก าหนดรายละเอียดและคุณสมบัติของสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                                      
ซึ่งพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติทั่วไปของสุราและคุณลักษณะทางเคมีเท่านั้น  

จากการศึกษาและท าการวิเคราะห์หลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้ า                      
ที่ สูญหายหรือ เสียหายของต่ างประเทศ พบว่ า  ประเทศออสเตร เลีย  ก าหนดให้สินค้า                                             
ที่ผลิตภายในประเทศ ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1901 (Excise Act 1901)                            
และข้อบั งคับภาษีสรรพสามิต ค.ศ .2015 (Excise Regulations 2015) และสินค้าน าเข้า                           
(Excise Equivalent Goods: EEGs) ตามข้อบังคับศุลกากร ค.ศ.2015 (Customs Regulations 
2015) ได้รับการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษี หากสินค้าดังกล่าว เกิดการเสื่อมสภาพ                            
หรือถูกท าให้เสียหาย ถูกโจรกรรม สูญหาย ถูกท าลาย หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ 
ซึ่งสินค้าดังกล่าวอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมาธิการทางภาษี (The Commissioner of 
Taxation: CEO) โดยผู้ ผลิตและผู้ น า เข้ าสินค้า เป็นผู้ มีสิทธิขอคืนภาษี  โดยสินค้าดั งกล่ าว                                 
ท าการเสียภาษีสรรพสามิตเรียบร้อยแล้วหรือเป็นสินค้าที่มีหน้าที่ต้องเสียภาษี  

ประเทศมาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต ค.ศ.1976 (Excise Act 1976) 
ก าหนดให้ผู้ ผลิตส าหรับการผลิตสินค้าภ ายในประเทศและผู้ที่น า เข้าสินค้า เป็นผู้มีสิทธิ                                
ได้ รั บการ เว้นจากภาระภาษี  หากสินค้ าดั งกล่ าว เกิดการสูญหาย เสี ยหาย ถูกท าลาย                                     
หรือได้รับอุบัติ เหตุ อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เกิดขึ้นไม่ว่าเวลาใดก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า                         
ออกจากการควบคุมของสรรพสามิต นอกจากนั้น ก าหนดให้มีการคืนภาษีส าหรับสินค้าน าเข้า                   
และส่งกลับออกไปอีกครั้ง หากเกิดการเสื่อมสภาพ เสียหาย หรือถูกท าลาย โดยท าการตรวจสอบ              
ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งจากอธิบดี (Senior Officer of Excise) 

ประเทศสิ งคโปร์  ตามพระราชบัญญัติ ศุ ลกากร  (บทที่  70 )  ( Customs Act                
(Chapter 70)) ก าหนดให้ผู้ผลิตส าหรับการผลิตสินค้าภายในประเทศและผู้ที่น าเข้าสินค้า                                      
เป็นผู้มีสิทธิได้รับการเว้นจากภาระภาษี หากสินค้าดังกล่าวเกิดอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                  
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จนเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือถูกท าลาย หรือการสูญหายนั้นเกิดจากสินค้าถูกขโมย                          
หรือการสูญหายที่ เกิดจากการระเหยของสินค้า ในเวลาใด ๆ ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า                           
ออกจากการควบคุมของศุลกากร        
      เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                                
ของประเทศไทย พบประเด็นปัญหาต่าง ๆ หลายประการ ดังนี้    
      ป ร ะ เ ด็ น แ รก  พร ะ ร าชบัญญั ติ ภ าษี ส ร รพส ามิ ต  พ . ศ . 2 527  ม าต ร า  1 04                            
ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่  33 (พ.ศ.2542) ก าหนดให้สินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                                
มีสิทธิได้รับคืนภาษีที่เสียไว้แล้ว และต่อมาสินค้านั้นเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
ก าหนดให้เพียงสินค้า 2 ประเภท คือ สินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่ โดยยังไม่ครอบคลุมถึง                      
สิ น ค้ า ป ร ะ เ ภ ท อ่ื น  ห า ก เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                           
นอกจากนั้น ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคืนค่าแสตมป์ยาสูบ 
ส า ห รั บ ย า เ ส้ น ห รื อ ย า สู บ ที่ สู ญ ห า ย  เ สี ย ห า ย  ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                            
ก า ร ก า ห น ด สิ น ค้ า ป ร ะ เ ภ ท ใ ด ป ร ะ เ ภ ท ห นึ่ ง ใ ห้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ คื น ภ า ษี เ ป็ น ก า ร เ ฉ พ าะ                              
ดั งกล่ าว  จึ งก่อ ให้ เกิดความไม่ เป็นธรรมต่อผู้ ประกอบอุตสาหกรรมสินค้ าประเภท อ่ืน                                     
เนื่องจากมีภาระภาษีตกค้างรวมอยู่ในต้นทุนการผลิต จึงท าให้ไม่สามารถแข่งขันทางการค้า                      
อันเป็นการไม่ส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักความเป็นธรรม                       
ของการบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี        
      ป ร ะ เ ด็ น ที่ ส อ ง  ปั ญ ห า ห ลั ก เ ก ณ ฑ์  วิ ธี ก า ร  แ ล ะ เ งื่ อ น ไ ข ใ น ก า ร คื น ภ า ษี                                      
และการควบคุมก ากับ ยังไม่มีความชัดเจนและไม่กว้างอย่างเพียงพอในหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
กรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย และหลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับทางบัญชีที่ เป็นไปอย่าง                     
ไม่เหมาะสม โดยพบว่า หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหายยังไม่ครอบคลุมถึง
กรณีสินค้าสูญหายโดยการกระท าทางธรรมชาติหรือโดยการกระท าของมนุษย์ที่อาจเกิดขึ้น                   
ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้าหรือระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า ทั้งนี้ การสูญหาย                
หรื อ เสี ยหายที่ เ กิ ดจาก เหตุ สุ ดวิ สั ย อัน เนื่ อ งมาจากภั ยธรรมชาติ  ควรน ามา พิจา รณา                                     
ในส่ วนของการพิสู จน์การสูญหายหรือ เสี ยหายของสินค้ า ให้ ได้ รั บการคืนภาษีหรื อ ไม่                          
ปัญหาดังกล่าวน าไปสู่ปัญหาเรื่องการตีความและท าให้บทบัญญัติกฎหมายภาษีสรรพสามิต                
ข าดคว ามชั ด เ จนแน่ น อน  ส่ ว น เ รื่ อ ง ต ร ว จสอบกา รสูญห ายหรื อ เ สี ย ห ายขอ งสิ นค้ า                                   
ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่ต้องตรวจสอบคุณสมบัติทางเคมี ยังไม่มีการใช้ เครื่องมือในทางวิทยาศาสตร์
ในการตรวจสอบ และในส่วนของคณะกรรมการในการตรวจสอบสินค้าที่ขอรับคืนภาษี                        
ห รื อควบคุ มการท า ล ายสิ นค้ า เ สี ยหาย หรื อ เ สื่ อมคุณภาพนั้ น ยั ง ไม่ มี ค ว าม เชี่ ย ว ช าญ                             
หรือช านาญการเพียงพอ หรือแม้กระทั่งการพิสูจน์สุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไป 
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คณะกรรมการที่ท าการพิสูจน์ยังไม่มีการระบุต าแหน่งให้มีความชัดเจน ส่งผลให้การตรวจสอบสินค้า
ดังกล่าวไม่มีความน่าเชื่อถืออย่างเพียงพอ นอกจากนั้น การตรวจสอบสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี                     
ซึ่งไม่มีการตรวจสอบหลักฐานทางบัญชี หรือตรวจสอบรายงานการด าเนินการเกี่ยวกับกิจกรรม                   
การด าเนินงานของคลังสินค้าที่ เกี่ยวข้องกับการน าสินค้าเข้าออกหรือปริมาณของสินค้า                     
อันเป็นการติดตามภาระภาษีที่ท าให้สามารถคืนภาษีได้อย่างถูกต้อง การคืนภาษีโดยไม่มีตรวจสอบ
หลั ก เ กณฑ์ ใ นก า ร ควบคุ ม ก า กั บท า งบัญชี อ ย่ า ง เ หม า ะสมดั ง กล่ า ว เ ป็ น ก า ร ส ะท้ อ น                             
ความไม่มีประสิทธิภาพของระบบการคืนภาษีสรรพสามิต     
       ประเด็นที่สาม ปัญหาวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหายยังไม่มีความชัดเจน       
มากพอทั้งในแง่ของการตรวจสอบการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                         
พร้ อมทั้ งการก าหนดเอกสารหลักฐานต่ าง  ๆ  ที่ ใช้ ส าหรับการ พิสู จน์นั้ นยั ง ไม่ เ พียงพอ                              
รวมทั้งยังไม่มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ในการพิสูจน์การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                        
จนใช้การไม่ได้ของสินค้าให้มีความชัดเจน นอกจากนั้น ยังไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขอ
หรือระยะเวลาในการพิจารณาการคืนภาษีว่าสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด  
อันเป็นการสะท้อนถึงความไม่ชัดเจน ความไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มีความเป็นมาตรฐานสากล                     
ในการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน         
       ป ร ะ เ ด็ น สุ ด ท้ า ย  ก า ร คื น ภ า ษี ส า ห รั บ สิ น ค้ า ที่ สู ญ ห า ย ห รื อ เ สี ย ห า ย                                        
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 คืนภาษี ให้ เฉพาะสินค้ า                                         
ที่ ผลิ ต ในราชอาณาจักร เท่ านั้ น  เนื่ องจากกฎหมายก าหนดให้ผู้ ประกอบ อุตสาหกรรม                                  
เป็นผู้ มีสิทธิ ได้ รับการคืนภาษี  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติสุ รา  พ.ศ.2493 มาตรา 11                         
ประกอบแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้ 
ก าหนดให้เฉพาะเจ้าของสุรา ซึ่งเป็นผู้ผลิตสุราในราชอาณาจักรที่ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุราเท่านั้น                               
ที่สามารถขอคืนภาษีในกรณีดังกล่าวได้  โดยมิได้ก าหนดให้สิทธิประโยชน์ต่อสินค้าน าเข้า                        
หรือสินค้าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ดังเช่นประเทศออสเตรเลีย                 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ อันเป็นการขัดต่อหลักบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี                              
ในเรื่องของความเสมอภาค และเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับข้อตกลง                   
การค้าเสรีระหว่างประเทศ หรือข้อตกลง GATT 1994 ที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นประเทศภาคี                        
ในองค์การการค้าโลก (World Trade Organization) 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

เ พ่ือให้บทบัญญัติการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                           
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาวการณ์ของเศรษฐกิจและสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
และน ามาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ                                      
โดยค านึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผลกระทบของบทบัญญัติกฎหมาย
ต่อประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ เ พ่ือก่อให้ เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ                                      
สร้างความเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้น าเข้า พร้อมทั้ง กระบวนงาน                              
บริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ในส่วนของการคืนภาษีสรรพสามิตดังกล่าวยังต้องให้ความส าคัญ
กับความสามารถในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศด้วย โดยท าการเสนอแนะแนวทาง                           
ในการแก้ไขปัญหา ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน แบ่งเป็นประเด็นดังต่อไปนี้  

 
6.2.1 การคืนภาษีสรรพสามิตกรณีสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายให้ครอบคลุม                  

สินค้าประเภทอ่ืน 
         ปัญหาการคืนภาษีส รรพสามิ ตส าหรับสินค้ าที่ สูญหายหรื อ เสี ยหาย                             

ไม่ครอบคลุมสินค้าประเภทอ่ืน ก่อให้ เกิดความไม่ เป็นธรรมต่อผู้ประกอบอุตสาหกรรม                          
สินค้าประเภทอ่ืนที่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต และไม่ เป็น ไปตามหลักของภาษีการบริ โภค                              
ที่สินค้าหากเกิดการสูญหายหรือเกิดความเสียหาย ซึ่ งไม่มีการบริโภคเกิดขึ้นย่อมสมควร                                  
ได้รับการคืนภาษีหรือยกเว้นภาษีส าหรับสินค้าดังกล่าว พร้อมทั้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้บริโ ภค 
เนื่ องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่มีภาระภาษี ในกรณีของสินค้ าสูญหายหรือ เสี ยหาย                                     
สามารถผลักภาระภาษี ไปยั งผู้บริ โภคได้มากยิ่ งขึ้น ผู้ เขียนจึงท าการเสนอแนะแนวทาง                           
ในการแก้ไขปัญหาบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้     
       พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 วรรคหนึ่ง              
เดิมบัญญัติว่ า  “ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษีที่ ได้ เสียไว้แล้วส าหรับสินค้า                           
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้”        

     ผู้เขียนจึงเห็นสมควรท าการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                 
มาตรา 104 วรรคหนึ่ง เป็นดังนี้ “ผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์                           
จะส่ งสินค้ากลับอออกไป  มีสิทธิ ได้ รับคืนภาษีที่ ได้ เสียไว้แล้ว  ส าหรับสินค้าทุกประเภท                              
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                       
จนใช้การไม่ได้”           
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                นอกจากนั้น เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต                      
พ.ศ.2527 มาตรา 104 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดประเภทสินค้าไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งเดิมกฎกระทรวง            
ฉบับที่  33 (พ.ศ.2542) ก าหนดให้ เพียงสินค้า 2 ประเภท ที่ได้รับการคืนภาษีสรรพสามิต             
เนื่ อ งจากสิ นค้ า เสี ยหายหรื อ เสื่ อมคุณภาพ  กล่ า ว คือ  สิ นค้ า เครื่ อ งดื่ มและแบตเตอรี่                           
ดั ง นั้ น  ผู้ เ ขี ย น จึ ง เ ห็ น ส ม ค ว ร ท า ก า ร แ ก้ ไ ข ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ฉ บั บ ที่  3 3  ( พ . ศ . 2 5 4 2 )                                                 
โดยก าหนดให้สิทธิประโยชน์ดังกล่าวครอบคลุมไปยังสินค้าทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษี                     
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย เสียหาย                
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเป็นการทั่วไปในการขอคืนภา ษี                                    
ทั้งนี้ ตามภาคผนวก ช (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดประเภทสินค้า และก าหนดวิธีการและเงื่อนไข               
เป็นการทั่วไปที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์                           
จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                 
จนใช้การไม่ได้  

     ส าหรั บบทบัญญัติ ที่ ท า การจั ด เ ก็บภาษี ส รรพสามิ ต เป็ นการ เ ฉพาะ                        
กับสินค้าสุราและยาสูบ ซึ่งจัดเก็บตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติยาสูบ          
พ.ศ.2509 ตามล าดับ เ พ่ือให้การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                   
ครอบคลุมถึงสินค้าประเภทอ่ืน นอกเหนือจากสินค้าที่ท าการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติ                                   
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แล้วนั้น ผู้เขียนจึงเห็นสมควรท าการแก้ไขพระราชบัญญัติสุรา 
พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ดังต่อไปนี้ 

     พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 เดิมบัญญัติว่า “สุราซึ่งได้ท าการขน
ออกจากโรงงานสุราที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ถ้าเจ้าของสุราพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจอธิบดี   
ได้ว่า ได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้  และได้ส่งคืนโรงงานสุราโดยปฏิบัติตาม                   
วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง เจ้าของสุรานั้นมีสิทธิจะได้รับคืนค่าภาษีสุรา                        
ส าหรับสุราที่ส่งคืนนั้น” เพ่ือให้การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                   
ครอบคลุมถึงสินค้าสุรา จึงท าการแกไ้ขบทบัญญัติดังกล่าว ดังนี้  

     แก้ไขพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 บัญญัติว่า “สุราซึ่งได้ท าการ
เสียค่าภาษีสุราตามพระราชบัญญัตินี้แล้วนั้น ถ้าผู้มีหน้าที่ เสียค่าภาษีสุรา หรือเจ้าของสุรา                   
ห รื อ ผู้ น า เ ข้ า ที่ ป ร ะส งค์ จ ะส่ ง สุ ร า กลั บ ออก ไป  พิ สู จ น์ ใ ห้ เ ป็ นที่ พ อ ใ จ แก่ อ ธิ บ ดี ไ ด้ ว่ า                                     
สุ รา เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  หรือแปรสภาพไป เอง                            
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้  โดยปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง                     
ผู้มีหน้าที่ เสียค่าภาษีสุรา  หรือเจ้าของสุราหรือผู้น า เข้าที่ประสงค์จะส่ งสุรากลับออกไป                        
นั้นมีสิทธิจะได้รับคืนค่าภาษีสุรา” ทั้งนี้  ผู้ เขียนได้ท าการร่างกฎกระทรวง ตามภาคผนวก ฌ                      
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(ร่าง) กฎกระทรวงสุรา ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่สูญหาย                      
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้ 

     ส่วนพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เดิมไม่มีบทบัญญัติ เกี่ยวกับการคืน                  
ค่าแสตมป์ยาสูบ ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                             
ผู้เขียนจึงเห็นสมควรท าการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในส่วนของการให้สิทธิผู้ประกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบ หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบ            
กลับออกไปได้รับการคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่ สูญหาย เสียหาย                           
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ซึ่งเป็นไปตามความเห็นของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง                
ที่มีความเห็นว่าไม่ควรก าหนดให้สินค้าประเภทใดประเภทหนึ่งมีสิทธิได้รับการคืนภาษีหรือยกเว้นภาษี
เป็นการเฉพาะอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม1 ดังนั้น จึงควรตราพระราชบัญญัติเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม                   
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา........บัญญัติว่า “ให้ผู้มีหน้าที่ เสียค่าแสตมป์ยาสูบ            
หรือเจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบกลับออกไป                              
มีสิทธิได้รับคืนค่าแสตมป์ยาสูบที่เสียไว้แล้ว ถ้าผู้มีหน้าที่เสียค่าแสตมป์ยาสูบ หรือเจ้าของยาเส้น            
หรือยาสูบ หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบกลับออกไป พิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดี             
ได้ว่า ยาเส้นหรือยาสูบได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ โดยปฏิบัติตามวิธีการ
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง” ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ท าการร่างกฎกระทรวง ตามภาคผนวก ฎ 
(ร่าง) กฎกระทรวงยาเส้นหรือยาสูบก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ              
ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

     ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศ                   
ไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งก าหนดให้ครอบคุลม
สินค้าทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ได้รับการเว้นจากภาระภาษี (Remission)                       
ในกรณีของสินค้าที่ยังไม่ได้เสียภาษี หรือสามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต (Refund or Rebate) 
ส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายในกรณีของสินค้าที่ ได้ท าการ เสียภาษี เรียบร้อยแล้ว                     
พร้อมทั้งยังก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่ อนไขอย่างเดียวกันในการเว้นจากภาระภาษี                               
หรือขอคืนภาษีดังกล่าว อันเป็นไปตามหลักการบริหารภาษีสรรพสามิตที่ดี เรื่องหลักความเป็นธรรม
หรือหลักความเสมอภาค (Equity) และเป็นตามวัตถุประสงค์ของการเป็นสมาชิกประชาคม                 
เศรษฐกิจอาเซียนที่ต้องการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบอุตสาหกรรม            

                                           
1 หนังสือแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายภาษีสรรพสามิตระดับอนุบัญญัติ , 

มกราคม 2557. 
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ผู้น าเข้า เจ้าของสินค้า และผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไปให้สูงขึ้นและก่อให้เกิดศักยภาพ
อย่างเพียงพอในการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน  

6.2.2 การปรับปรุ งแก้ ไขหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่ อนไขในการคืนภาษี                         
และการควบคุมก ากับ 

         ปัญหาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษี และการควบคุมก ากับ                         
ซึ่ งเป็นปัญหาที่ เกิดขึ้นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหาย                      
ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนแน่นอนและกว้างอย่างเพียงพอ นอกจากนั้น หลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับ
ทางบัญชี ยังมีความไม่โปร่งใสในกระบวนงานบริหารการจัดเก็บภาษีในส่วนของการขอคืนภาษี 
ผู้เขียนจึงได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังต่อไปนี้ 

6.2.2.1 การปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหาย                
หรือเสียหาย                 

           ผู้ เขียนขอท าการเสนอแนะแนวทางการแก้ ไขปัญหาในส่วนของ
หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหายหรือเสียหายให้ครอบคลุมถึงกรณีสินค้าสูญหาย 
ดังต่อไปนี้           
     ประการแรก เมื่อพิจาณาหลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีสินค้าสูญหาย
หรือเสียหาย ตามประกาศกรมสรรพสามิตที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอคืนภาษี                                
เฉพาะกรณีสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และสินค้าดังกล่าวต้องท าการขนออกจาก
โรงอุตสาหกรรมแล้วเท่านั้น ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจึงจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับคืนภาษีที่เสียไว้แล้ว                               
เพ่ือให้ครอบคลุมกรณีสินค้าสูญหาย และครอบคลุมทั้งกรณีที่ เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการ                        
เก็บรักษาสินค้าหรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า ผู้เขียนขอเสนอแนะให้ท าการคืนภาษี              
ในทุกกรณี ไม่ว่าสินค้าดังกล่าวเกิดการสูญหาย เสียหาย หรื อเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                   
เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการ เก็บรักษาสินค้าหรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า                      
อันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย (Force Majeure) เว้นแต่เป็นกรณีผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือเจ้าของสินค้า 
หรือผู้น า เข้าที่ประสงค์จะส่ งสินค้ากลับออกไปจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ ายแรง                              
อย่างไรก็ตาม การพิจารณาให้คืนภาษีที่อยู่ในระหว่างกระบวนการขนส่งนั้นไม่ควรอยู่ในขั้นตอน                   
ของการครอบครองผู้ค้าปลีก เนื่องจากท าการพิสูจน์ได้ยากและการคืนภาษีตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ควรใช้หลักปันส่วน (Apportion Principle) อันเป็นหลักยุติธรรมตามธรรมชาติ ที่ก าหนดให้คืนภาษี
ตามส่วนของความเสียหาย อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้า                
ที่สูญหายหรือเสียหายของต่างประเทศ ที่ก าหนดให้คืนภาษีทั้งหมดหากสินค้าดังกล่าวสูญหาย                   
หรือเสียหายทั้งหมด และคืนภาษีบางส่วนเฉพาะส่วนของความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสินค้า  
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           ทั้ ง นี้  สิ น ค้ า ทุ ก ป ร ะ เ ภ ท ที่ ท า ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี ส ร ร พ ส า มิ ต                                       
ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 สามารถเกิดการสูญหายหรือเสียหาย                            
อัน เป็น เหตุการณ์แทรกแซงที่ เ กิ ดขึ้ นจนก่อ ให้ เ กิดการสูญหายหรื อ เกิดความ เสี ยหาย                                         
กับสินค้าดังกล่าวได้ นอกจากนั้น สินค้ายังสามารถเกิดการเสื่อมคุณภาพขึ้นได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สามารถ
ท าการควบคุมได้และสินค้าบางประเภทโดยธรรมชาติแล้วสามารถเกิดการเสื่อมคุณภาพ                               
จนท าให้คุณสมบัติหรือสภาพของสินค้าไม่สามารถผันกลับคืนมาได้หรือไม่อยู่ในสภาพดีดังเดิม                                               
ที่จะสามารถน ามาใช้บริโภคได้ กล่าวคือ อยู่ในสภาพที่ไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์                 
โดยกรณีของสินค้าเสื่อมคุณภาพ พิจารณาที่ลักษณะของสินค้าที่สามารถเกิดการเสื่อมคุณภาพ                     
ตามธรรมชาติหรือตามปกติวิสัยของสินค้านั้นได้ นอกจากสินค้าเครื่องดื่มและแบตเตอรี่แล้ว                              
ผู้เขียนเห็นว่า สินค้าประเภทอ่ืนที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา                  
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 สามารถเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาตินั้น                                      
ได้แก่ สุรา ยาสูบ น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน เป็นต้น  

           เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะข้างต้น ผู้เขียนจึงเห็นสมควร
แก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) ที่อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 104  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 โดยเพ่ิมเติมก าหนดวิธีการและเงื่อนไข 
เป็นการทั่วไปส าหรับสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่าย                                         
หรือบริโภคภายในประเทศ โดยก าหนดไว้ใน  

           “ข้อ 2 สินค้าท่ีเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
ต้องเป็นสินค้าที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ทั้งในระหว่างกระบวนการ
เก็บรักษาสินค้าหรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิด                 
ของผู้ ป ระกอบ อุตสาหกรรม  หรื อผู้ น า เ ข้ า  เช่ น  เหตุ สุ ดวิ สั ย  ภั ยธรรมชาติ  อุบั ติ เหตุ                                      
อันไม่อาจหลีกเลี่ ยงได้  เป็นต้น เว้นแต่  เป็นกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น า เข้า                                                   
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”  

           ส่วนสินค้าที่ส่ งออกนอกราชอาณาจักร ให้น าหลักเกณฑ์  วิธีการ                          
และเงื่ อนไขดั งกล่ าวนี้ มาบั งคับใช้ โดยอนุ โลม โดยที่ สินค้า ที่ ส่ งออกนอกราชอาณาจักร                       
เกิดขึ้นได้เฉพาะกรณีสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ เนื่องจาก สินค้าสูญหาย                
ไม่สามารถท าการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ (Re – Exported) กล่าวคือ สินค้าที่ส่งออก
นอกราชอาณาจักร ไม่ว่าสินค้าดังกล่าวจะท าการผลิตภายในประเทศ หรือเป็นสินค้าน าเข้า                
และส่งกลับออกไปอีกครั้ง เกิดการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ต้องเป็นสินค้า                    
ที่เกิดการเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ทั้งในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า            
หรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิดของเจ้าของสินค้า 
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หรือผู้น า เข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไป  เช่น เหตุสุดวิสัย ภัยธรรมชาติ  อุบัติ เหตุ                           
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่เจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้า
กลับออกไป จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ตามภาคผนวก ช (ร่าง) กฎกระทรวง               
ก าหนดประเภทสินค้า และก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเป็นการทั่วไปที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                
หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี                                  
เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

           นอกจากนั้น ตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                       
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
พ.ศ.2552 ลงวันที่  29 พฤษภาคม 2552 ซึ่ งแก้ ไ ขเ พ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต                               
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่ าเสียหาย                        
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  (ฉบับที่  2) พ.ศ.2555 ลงวันที่  28 พฤษภาคม 2555 2                                        
และประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่
ที่ พิสู จน์ ได้ ว่ า เสียหายหรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้ การไม่ ได้  ลงวันที่  13 พฤษภาคม 2542                               
ไม่มีการก าหนดนิยามความหมายของสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือสินค้าเสื่อมคุณภาพเป็นการทั่วไป 
ท าให้ประกาศกรมสรรพสามิตดั งกล่ าวไม่มีบทบัญญัติที่สามารถพิจารณาเ พ่ือการทั่ ว ไป                             
ส าหรับสินค้าประเภทอ่ืนในกรณีสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ ซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้                              
กับสินค้าทุกประเภทที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต ดังนั้น เพ่ือให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                        
ตามประกาศกรมสรรพสามิต ดังกล่าวเกิดความชัดเจนยิ่ งขึ้น ผู้ เขียนจึง เห็นสมควรแก้ไข                                   
โดยเพ่ิมนิยามของค าว่า “สินค้าสูญหาย” “สินค้าเสียหาย” และ “สินค้าเสื่อมคุณภาพ”                             
เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย    
ของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย ประเทศมาเลเซีย  และประเทศสิงคโปร์                       
ที่ก าหนดลักษณะสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ อันเป็นหลักการทั่วไปในการพิจารณา    
โดยก าหนดไว้ใน ข้อ 1 และข้อ 2 ดังนี้                

           “ข้อ 1 ในประกาศนี้ 
           “สินค้าสูญหาย” หมายถึง สินค้าหมดไป สิ้นไป หรือสูญหายไป                              

ด้วยเหตุต่าง ๆ ไม่ว่าสินค้านั้นสูญหายโดยสิ้นเชิงจากภัยธรรมชาติหรือการสูญหายตามธรรมชาติ                          
ของสินค้านั้น ๆ เช่น การระเหย เป็นต้น 

                                           
2 ปัจจุบันกรมสรรพสามิตได้มีการออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                   
จนใช้การไม่ได้ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล 
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           “สินค้าเสียหาย” หมายถึง สินค้าที่ เกิดการเสื่อมเสียหรือเสียหาย                        
ในเนื้อหาของวัตถุจากสภาพตามปกติ จนไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น                          
หรือไม่อยู่ในสภาพที่สมควรน ามาใช้ 

           “สินค้าเสื่อมคุณภาพ” หมายถึง สินค้าเดิมทีไม่ได้เป็นสินค้าเสื่อมคุณภาพ 
แต่ด้วยระยะเวลาหรือโดยธรรมชาติของสินค้าท าให้ส่วนประกอบในตัวสินค้าเกิดการเสื่อมคุณภาพ
หรือคุณภาพของสินค้าลดลงทางด้านกายภาพ จนเกิดการสูญเสียคุณค่าหรือ คุณสมบัติ                                
และไม่สามารถผันกลับคืนมาได้” 

           “ข้ อ  2  เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ที่ ผู้ ป ร ะ ก อ บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ห รื อ ผู้ น า เ ข้ า                                
จะได้รับการพิจารณาให้ได้รับคืนภาษีที่ ได้ช าระภาษีสรรพสามิตไว้แล้วต้องเป็นเครื่ องดื่ม                             
ที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

            (1) เครื่องดื่มที่ภาชนะบรรจุเสียหายโดยแตก รั่ว บุบไม่เป็นรูปทรง               
จนไม่สามารถน ามาใช้บริโภคได้ และต้องมีเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียนในสภาพที่ปกติ
และจะต้องติดแน่นกับภาชนะบรรจุโดยยังไม่มีการถูกเปิดแยกออกจากกัน 

            (2) เครื่องดื่มที่เสื่อมคุณภาพ เครื่องดื่มที่หมดอายุจนไม่สามารถน ามาใช้
เป็นเครื่องดื่มได้ 

                  (2.1) เครื่องดื่มที่บรรจุในภาชนะบรรจุชนิดใส เช่น ขวดเครื่องดื่ม
นั้นต้องมีลักษณะสีของเครื่องดื่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คืน จางลงหรือเข้มข้นขึ้น 

                  (2.2) เครื่องดื่มที่บรรจุในภาชนะบรรจุชนิดทึบ เช่น กระป๋อง                   
กล่อง ภาชนะบรรจุนั้นต้องมีลักษณะบวม มีเครื่องดื่มซึมออกมาจากภาชนะ ภาชนะบรรจุเป็นรา                    
เป็นสนิม 

            ทั้งนี้ สินค้าเครื่องดื่มที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                     
จนใช้การไม่ได้ต้องเป็นสินค้าเครื่องดื่มที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                                     
ทั้ ง ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้าหรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า                           
โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิดของผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า เช่น เหตุสุดวิสัย                
ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                    
หรือผู้น าเข้า จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” 

            หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวให้น ามาบังคับใช้โดยอนุโลม                 
กับเครื่องดื่มที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร และเกิดการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                      
ที่ เจ้ าของสินค้า และผู้น า เข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไปมีสิทธิ ได้รับการคืนภาษี                       
ตามภาคผนวก ซ (ร่าง) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี
สรรพสามิตส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                        
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            ส าหรับพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ประกอบกฎกระทรวง            
ก าหนดวิ ธี ก า รและ เ งื่ อน ไข ในการขอคื น ค่ าภ าษี สุ ร าส าหรั บสุ ร าที่ แ ปรสภาพไป เ อ ง                                      
จนไม่สมควรจะใช้ดื่ มต่อไป พ.ศ.2547 และระเบียบกรมสรรพสามิตว่ าด้ วยแนวปฏิบัติ                                  
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ. 2547                     
ที่ก าหนดให้สุราที่สามารถขอรับคืนภาษีได้นั้นต้องเป็นสุราที่ได้ท าการขนออกจากโรงงานสุรา          
เ พ่ือให้ เกิดความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะข้างต้นและสินค้าสุราสามารถเกิดการสูญหาย                
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติได้ ผู้เขียนจึงเห็นสมควรแก้ไขพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
มาตรา  11 เ ดิ มบัญญั ติ ว่ า  “สุ ร าซึ่ ง ไ ด้ ท า ก า รขนออกจาก โร ง ง านสุ ร าที่ ไ ด้ รั บอนุญาต                                  
ตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเจ้าของสุราพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจอธิบดีได้ว่า ได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควร              
จะใช้ดื่มต่อไปได้ และได้ส่งคืนโรงงานสุราโดยปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
เจ้าของสุรานั้นมีสิทธิจะได้รับคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่ส่งคืนนั้น” โดยใช้ข้อความดังนี้แทน 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 “สุราซึ่งได้ท าการเสียค่าภาษีสุราตามพระราชบัญญัตินี้  
แล้วนั้น ถ้าผู้มีหน้าที่เสียค่าภาษีสุรา หรือเจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสุรากลับออกไป 
พิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดีได้ว่า สุราเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ 
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้  โดยปฏิบัติตามวิธีการและเงื่ อนไข                            
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ผู้มีหน้าที่ เสียค่าภาษีสุรา หรือเจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์                               
จะส่งสุรากลับออกไปนั้นมีสิทธิจะได้รับคืนค่าภาษีสุรา”         

           นอกจากนั้น ผู้ เขียนยังได้ท าการแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดวิธีการ                   
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                   
พ.ศ.2547 และระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุรา                          
ที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ. 2547 โดยก าหนดเพ่ิมเติมลักษณะของสุรา                           
ที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ  เช่น การระเหย หรือหมดอายุ เป็นต้น                    
พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

           ร่ างกฎกระทรวงสุรา โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11                          
แห่งพระราชบัญญัติสุ รา พ.ศ.2493 และมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติสุ รา พ.ศ.2493                                 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2510 ก าหนดไว้ใน 

           “ข้อ 2 สุราที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ต้องเป็นสุราที่สูญหาย เสียหาย                    
ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  ห รื อแปรสภาพไป เองจน ไม่ สมควรจะ ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                                           
โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

           (1) สีกลิ่น รส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรามีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม  
           (2) ขุ่นหรือมีตะกอน 
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           (3) เกิดการระเหย  
           (4) หมดอายุ 
           (5) มีคุณลักษณะทางเคมีวัตถุ เจอปนอาหาร หรือสารปนเปื้อน                             

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่อธิบดีประกาศก าหนด 
           ทั้ งนี้  สุ ราที่ สูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ                     

หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องเป็นสุราที่สูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ทั้งในระหว่างกระ บวนการ                         
เก็บรักษาสินค้า หรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิด      
ของผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร เช่น เหตุสุดวิสัย ภัยธรรมชาติ 
อุบัติ เหตุ อันไม่อาจหลีกเลี่ ยงได้  เป็นต้น  เว้นแต่  เป็นกรณีที่ ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุ รา                              
ห รื อ ผู้ น า สุ ร า เ ข้ า ม า ใ น ร า ชอ า ณ า จั ก ร  จ ง ใ จ ห รื อ ป ร ะม า ท เ ลิ น เ ล่ อ อ ย่ า ง ร้ า ย แ ร ง ”                                    
ตามภาคผนวก ฌ (ร่าง) กฎกระทรวงสุราก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุร า                   
ส าหรับสุ ราที่ สูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  หรือแปรสภาพไปเอง                                     
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                    

           ส่ ว น ร่ า ง ร ะ เ บี ย บ ก ร ม ส ร ร พส า มิ ต  เ พ่ื อ ก า ห น ด แ น ว ป ฏิ บั ติ                                
ในการขอคืนค่าภาษีสุรา โดยอาศัยอ านาจ (ร่าง) กฎกระทรวงสุราก าหนดวิธีการและเงื่อนไข                                             
ในการขอคืนค่าภาษีสุรา ส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                            
หรือแปรสภาพไปเองจนไมส่มควรจะใช้ดื่มต่อไป ก าหนดไว้ใน  

           “ข้อ 4 ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร 
จะขอคืนค่าภาษีสุราได้ ต้องเป็นสุราที่ได้ช าระภาษีแล้วและสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมสภาพ                         
ตามธรรมชาติ  หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะ ใช้ดื่มต่อไป โดยปรากฏข้อเท็จจริง                              
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้ 

           4 . 1  สี  ห รื อ ก ลิ่ น  ห รื อ ร ส  ห รื อ แ ร ง แ อ ล ก อ ฮ อ ล์ ข อ ง สุ ร า                                            
มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม 

           4.2 ขุ่น หรือมีตะกอน 
           4.3 ระเหย 
           4.4 หมดอายุ 
           4.5 มีคุณลักษณะทางเคมี วัตถุ เจือปนอาหาร และสารปนเปื้อน                          

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่อธิบดีประกาศก าหนด 
           ทั้ งนี้  สุ ราที่ สูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ                             

หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องเป็นสุราที่สูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ
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ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ทั้งในระหว่างกระบวนการ                         
เก็บรักษาสินค้า หรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิด     
ของเจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไป เช่น เหตุสุดวิสัย                  
ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา 
หรือผู้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”  

           หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวให้น ามาบังคับใช้โดยอนุโลม                 
กับสุราที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร และเกิดการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                       
ที่ เจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสุรากลับออกไปนั้นมีสิทธิจะได้รับคืนค่าภาษีสุรา                       
ตามภาคผนวก ญ (ร่าง) ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยแนวปฏิบัติ การขอคืนค่าภาษีสุรา                         
ส าหรับสุ ราที่ สูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพตามธรร มชาติ  หรือแปรสภาพไปเอง                                     
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป 

                    
           ส าหรับพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เพ่ือให้หลักเกณฑ์ วิธีการ                        

และเงื่อนไขการขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งก าหนดลักษณะของยาเส้น               
หรือยาสูบที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ผู้เขียนจึงได้ท าการร่าง
กฎกระทรวงยาเส้นหรือยาสูบ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ             
พ.ศ.2509 ก าหนดไว้ใน  

           “ข้อ 3 ยาเส้นหรือยาสูบที่จะขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบได้นั้นต้องเป็นยาเส้น
หรือยาสูบที่ผลิตมาแล้วไม่เกิน 1 ปี นับตั้งแต่วันผลิตจนถึงวันยื่นค าขอคืนค่า แสตมป์ยาสูบ                              
และต้องเป็นยาเส้นหรือยาสูบที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                        
โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

           (1)  สีกระดาษของมวลยาเส้นหรือยาสูบมีการเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
           (2) กลิ่นของยาเส้นหรือยาสูบเปลี่ยนและรสชาติมีการเปลี่ยนแปลง 
           (3) หมดอายุ 
           ทั้งนี้ ยาเส้นหรือยาสูบนั้น ต้องเป็นยาเส้นหรือยาสูบที่เกิดการสูญหาย 

เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  ทั้ ง ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า                                
หรื อ เกิ ดขึ้ น ระหว่ า งกระบวนการขนส่ งสิ นค้ า  โดยมิ ใช่ การกระท าหรื อ เป็ นคว ามผิ ด                                         
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า  เช่น เหตุสุดวิสัย ภัยธรรมชาติ อุบัติ เหตุ                           
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า                              
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”  
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           หลักเกณฑ์  วิ ธีการ และเงื่ อนไขดั งกล่ าวนี้ ใช้บั งคับโดยอนุ โลม                         
กับยาเส้นหรือยาสูบที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร และเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                  
ที่ เจ้ าของยาเส้นหรือยาสูบ หรือผู้ น า เข้ าที่ประสงค์จะส่ งยาเส้นหรือยาสูบกลับออกไป                                   
มีสิทธิ ได้รับคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ตามภาคผนวก ฎ (ร่าง) กฎกระทรวงยาเส้นหรื อยาสูบ                            
ก าหนดวิธีการและเงื่อนไข ในการขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย 
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้          

           ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ มีความสอดคล้อง                       
กับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย                   
ของต่างประเทศ ในส่วนของนิยามสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์นั้น โดยภาพรวมแล้วพระราชบัญญัติและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
ไม่มีการก าหนดนิยามของสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ ก าหนดเพียงเงื่อนไข                                               
ในการเว้นจากภาระภาษีหรือคืนภาษี (Remission, Refund or Rebate) หากสินค้าดังกล่าวสูญหาย 
เสี ยหายหรื อ เสื่ อมคุณภาพ สิ นค้ าดั งกล่ า วถู กปล้ น  หรื อถู ก โจรกรรม  หรื อถู กท าลาย                                   
หรือไม่เหมาะสมส าหรับการบริโภคของมนุษย์ หรือแม้กระทั่งอุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้                                       
นอกจากนั้น ประเทศสิงคโปร์ ยังท าการก าหนดเงื่อนไขในการยกเว้นภาษี หากสินค้าดังกล่าว                           
เกิดการสูญหายที่ เกิดจากการระเหยของสินค้า ในเวลาใด ๆ ก่อนมีการเคลื่อนย้ายสินค้า                            
อ อ ก จ า ก ก า ร ค ว บ คุ ม ข อ ง ศุ ล ก า ก ร  ซึ่ ง ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ดั ง ก ล่ า ว เ ป็ น ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ทั่ ว ไ ป                                                   
ที่น าไปปรับใช้ได้กับสินค้าทุกประเภทดังเช่นบทบัญญัติของประเทศสมาชิกสหภาพยุ โรป                                                      
ได้ท าการก าหนดเป็นการทั่วไป แต่บทบัญญัติดังกล่าวมีความชัดเจนทั้งในกรณีการสูญหาย เสียหาย 
หรือเสื่อมคุณภาพในทางกายภาพของสินค้า กล่าวคือ เป็นผลมาจากสภาพโดยธรรมชาติ                                    
หรือปกติวิสัยของสินค้านั้น ๆ หรือเกิดจากสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือเกิดจากเหตุสุดวิสัย                       
(Force Majeure) ที่ไม่อาจกล่าวโทษผู้บริโภคได้ 

           ส่วนกรณีการพิจาณาการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่สูญหาย                 
หรือเสียหาย ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 ก าหนดว่าด้วยการคืน              
ภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ก าหนดไว้ เพียง                               
ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษี ในกรณีที่ท าการเสียภาษีสรรพสามิตไว้เรียบร้อยแล้ว 
โดยไม่มีการก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับการพิจารณาให้ได้รับการเว้นจากภาระภาษี
ผู้ เขียนจึงเห็นว่า การเว้นจากภาระภาษี (Remission) เมื่อพิจารณาตามกฎหมายสรรพสามิต                         
ของประเทศไทย ไม่มีการก าหนดไว้โดยตรง แต่พิจารณาได้ว่า เมื่อความรับผิดในทางภาษีเกิดขึ้นแล้ว 
เพียงแต่การเสียภาษียังไม่เกิดขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมสามารถยื่นแบบรายการภาษี     
และการช าระภาษี (Tax Payment) ภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่ความรับผิด                              
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ในอันจะต้องเสียภาษีเกิดขึ้น กรณีดังกล่าวนี้หากสินค้าเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ 
ในช่วงระยะเวลาก่อนการเสียภาษี ก็เห็นควรให้ได้รับการพิจารณาการเว้นจากภาระภาษีสรรพสามิต
ส าหรับสินค้าสูญหายหรือเสียหายได้   

           ประการที่สอง การพิสูจน์การสูญหาย หรือเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ 
จนใช้การไม่ได้ของสินค้านั้น ให้ท าการตรวจสอบลักษณะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ                    
หรือตรวจสอบการช ารุดภายในของสินค้า หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นในการตรวจสอบคุณสมบัติ                      
ทางเคมีของสินค้า ผู้เขียนขอเสนอแนะให้ท าการตรวจสอบในทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือให้มีหลักฐาน   
ทางวิทยาศาสตร์ในการรับรองการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้า    

           ประการที่สุดท้าย คณะกรรมการในการตรวจสอบสินค้าที่ขอรับคืนภาษี
ส าหรับสินค้าที่พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้นั้นไม่ได้สะท้อน                   
ถึงความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบหรือพิสูจน์ความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพของสินค้า                     
ผู้ เ ขี ยนจึ งขอ เสนอให้ หน่ วยงานหรื อบุ คคลที่ เ กี่ ย วข้ อ งกับการตรวจสอบสภาพสิ นค้ า                                
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการเพ่ิมเติมในส่วนการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารและสภาพสินค้า                                  
เช่น เจ้าหน้าที่ตรวจสอบการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ของสินค้า                   
ในทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง กรมสรรพสามิต 
กระทรวงการคลัง  และเจ้าหน้าที่ตรวจสอบบัญชีของสรรพสามิต พ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรม                             
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ เป็นต้น 

6.2.2.2 การปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับทางบัญชี 
                 ปัญหาการควบคุมตรวจสอบทางบัญชีนี้  เป็นเรื่องของการ ไม่น า                     

การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้ ของสินค้าจากโรงอุตสาหกรรม                                     
ไปท าการตรวจสอบในทางบัญชีให้มีความสอดคล้องกัน ซึ่งก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนและโปร่งใส                
ในการควบคุ มก า กั บทา งบัญชี  ผู้ เ ขี ยนจึ งท า กา ร เสนอแนะแนวทางการแก้ ไ ขปัญหา                                  
โดยก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าส าหรับสินค้าที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่าย             
หรือบริโภคภายในประเทศ ส่วนกรณีสินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรและสินค้าดังกล่าวเสียหาย
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ให้เจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไป 
จัดท าบัญชีและรายงานต่าง ๆ ซึ่งผู้มีหน้าที่ต้องเสียภาษีควรจัดท าและเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง         
เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของการคืนภาษีนั้น ต้องทราบถึงจ านวนภาษีที่ ไ ด้ เสียไว้แล้ว                           
ให้มีความสอดคล้องกับจ านวนภาษีที่ จ่ ายจริ ง  เ พ่ือให้ทราบถึงจ านวนภาษีที่ ควรคืน ให้                             
ส าหรับสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ โดยผู้ประกอบอุตสาหกรรม                 
หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไป มีหน้าที่ต้องเสียภาษี
จัดท าบันทึกการค านวณภาระภาษีในรูปแบบคลังสินค้า รายงานการรับสินค้า หรือการขนส่งสินค้า
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ผ่านจุดความรับผิดทางภาษีตามรอบระยะเวลาบัญชี ซึ่งสามารถให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ    
ข้ อ มู ล ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้  น อ ก จ า ก นั้ น ส า ม า ร ถ เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ มี ก า ร ร า ย ง า น เ พ่ิ ม เ ติ ม ไ ด้                                                
ทั้ งนี้  เ พ่ือเป็นการลดภาระในการจัดท าเอกสารที่ ใช้ ในการรายงานข้อมูลที่ซ้ าซ้อนกันอยู่                                 
การยื่นเอกสารเพ่ือการตรวจสอบดังกล่าวควรอยู่ในรูปแบบที่สมดุลระหว่างการควบคุมตรวจสอบ        
กับการลดต้นทุนและเพ่ิมความสะดวกของผู้เสียภาษี กรมสรรพสามิตจึงควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ประโยชน์ให้มากขึ้น โดยใช้ฐานข้อมูลเดิมของผู้เสียภาษีที่มีอยู่แล้วเป็นฐานในการสร้างข้อมูล 
และเอกสารในการตรวจสอบทางบัญชี อันเป็นการสร้างความรวดเร็วในการท างาน พร้อมทั้งเป็นการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบทางบัญชีอย่างมีประสิทธิภาพ 

6.2.3 การปรับปรุงแก้ไขวิธีการพิสูจน์สินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย 
        วิธีการพิสูจน์ความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของสินค้า                              

ที่มีสิทธิขอรับคืนภาษี ต้องก าหนดการยื่นเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ที่ใช้ส าหรับการพิสูจน์ให้มากยิ่งขึ้น           
โดยต้องมีหนังสือแจ้งความไม่ว่ าการสูญหายหรือเสียหายของสินค้าจะเกิดขึ้นในกรณีใด                       
ซึ่งก าหนดรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับสินค้าเกิดการสูญหายหรือเสียหาย เอกสารหลักฐานต่าง ๆ                   
ที่เก่ียวข้องกับการผลิต การจ าหน่าย การช าระภาษี ส าเนาเอกสารใบก ากับราคาสินค้าการซื้อการขาย 
ปริมาณการขนสินค้า หลักฐานการขนสินค้าออกจากโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต                                           
การบันทึกเกี่ยวกับการผลิต และหลักฐานที่แสดงถึงที่มาที่ไปการจ าหน่ายและการรับคืนสินค้า                         
ที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  เอกสารเหล่านี้ควรเก็บไว้ที่ โรงอุตสาหกรรม                       
หรื อคลั งสิ นค้ าที่ ไ ด้ รั บอนุญาต  เ พ่ือ ให้ เ จ้ าหน้ าที่ ส ามารถตรวจสอบเอกสารหลักฐาน                               
และบัญชีได้ตลอดเวลา และควรท าการเชื่อมโยงข้อมูลทางภาษีด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ                                       
ระหว่างผู้ประกอบอุตสาหกรรมและกรมสรรพสามิต เ พ่ือท าการตรวจสอบการจ าหน่าย                            
และเสียภาษีของผู้ประกอบอุตสาหกรรมได้ นอกจากนั้น ในส่วนของแบบค าขอที่ให้ระบุถึง                         
รายการสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ไ ด้ เดิมยังขาดช่องข้อความหลักฐานส าคัญ                     
ที่ใช้ประกอบในการยื่น เช่น เลขที่ใบเสร็จที่แสดงถึงการเสียภาษีไว้แล้วส าหรับสินค้าที่จะขอคืนภาษี 
ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะให้ท าการระบุเลขที่ใบเสร็จดังกล่าวไว้ท้ายตารางแบบค าขอ 

        ส่วนบทบาทหน้าที่ในการพิสูจน์ การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                             
จนใช้การไม่ได้ของสินค้านั้น ควรก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้น าเข้า        
ส าหรับสินค้าที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ ส่วนกรณีสินค้าที่ส่งออก     
นอกราชอาณาจักรและสินค้าดังกล่าวเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ให้เจ้าของสินค้า         
หรือผู้ น า เข้ าที่ประสงค์จะส่ งสินค้ ากลับออกไปท าการ พิสูจน์หรื อมีหลักฐานการ พิสู จน์                            
ต่อหน้าคณะกรรมการในการตรวจสอบสินค้า ทั้งนี้ ในกรณีสินค้าสูญหาย หากปรากฏในภายหลังว่า
การพิสูจน์การสูญหายของสินค้าดังกล่าวเป็นเท็จ เกิดจากการจงใจในการทุจริตของผู้ขอคืนภาษี              
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กรณีดังกล่าวนี้ให้อ านาจเจ้าพนักงานสรรพสามิตในการเรียกคืนเงินภาษี พร้อมทั้งประเมินเบี้ยปรับ 
และเงินเพ่ิมได้ โดยอัตราเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมก าหนดตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต                    
พ.ศ.2527 

        อย่างไรก็ตาม ในกรณีสุราและยาเส้นหรือยาสูบสูญหาย หากปรากฏในภายหลัง
ว่าการพิสูจน์การสูญหายของสุราและยาเส้นหรือยาสูบดังกล่าวเป็นเท็จ เกิดจากการจงใจในการทุจริต
ของผู้ขอคืนค่าภาษีสุราหรือผู้ขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ กรณีดังกล่าวนี้ให้อ านาจเจ้าพนักงานสรรพสามิต
ในการเรียกคืนเงินค่าภาษีสุรา หรือเรียกคืนค่าแสตมป์ยาสูบได้ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติสุรา                
พ . ศ . 2493  และพระราชบัญญั ติ ย าสู บ  พ . ศ . 2509  ไม่ มี บทบัญญั ติ ใ นกา ร ให้ อ า น า จ                                           
เจ้าพนักงานสรรพสามิตประเมินเบี้ยปรับและเงินเพ่ิม ผู้เขียนจึงขอเสนอให้ท าการก าหนดดอกเบี้ย                      
เ พ่ือเป็นการทดแทนการช าระหนี้ที่ ไม่ถูกต้อง ส่วนในเรื่องอัตราดอกเบี้ยนั้น ให้ พิจารณา                             
ตามบทบัญญัติท่ัวไป ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7 บัญญัติว่า “ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ย
แก่กันและมิ ได้ ก าหนดอัตราดอกเบี้ ย ไว้ โดยนิติ กรรม  หรือ โดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ ง                                
ให้ใช้อัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี” ดังนั้น ในกรณีของสุราและยาสูบจึงก าหนดให้คิดอัตราดอกเบี้ย               
ร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันทราบถึงสินค้าสูญหายเป็นเท็จ 

        ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารและสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี สามารถเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานเพิ่มเติม ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าท่ีประสงค์
จะส่งสินค้ากลับออกไป ต้องน าเอกสารหรือหลักฐานในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศแสดงต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตภายในก าหนดเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตสั่ง                                        
แต่ไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งเป็นหนังสือ ในกรณีที่มีเหตุสมควร อธิบดีมีอ านาจขยาย
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้ได้ หากผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์                         
จะส่งสินค้ากลับออกไปไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานสรรพสามิตภายในก าหนดเวลาที่ก าหนด                            
หรือภายในก าหนดเวลาที่อธิบดีได้ขยายให้ ให้ระงับการพิจารณาการยื่นค าขอคืนภาษีและการอนุมัติ
ท าลายสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

        นอกจ ากนั้ น  ก า ร ขอคื นภ า ษี ส า ห รั บ สิ น ค้ า ที่ สู ญ ห า ยหรื อ เ สี ย ห า ย                                 
ควรก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการยื่นค าขอหรือระยะเวลาในการพิจารณาการคืนภาษี                                              
เพ่ือสร้างความชัดเจนและความมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งความเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากระยะเวลาในการยื่นค าขอดังกล่าว เป็นระยะเวลาหรืออายุความในการให้สิทธิ                                   
ในการขอคืนภาษีหากท าการช าระภาษีสรรพสามิตไว้แล้ว  ดัง เช่น ประเทศออสเตรเลีย                                 
ที่ก าหนดให้สินค้าที่ผลิตในประเทศท าการยื่นแบบค าขอและเอกสารประกอบส าหรับการขอคืนภาษี 
(Refund or Rebate) กับอธิบดี (CEO) ต้องยื่นภายในระยะเวลา 12 เดือน หรือกรณีสินค้าน าเข้า                   



   174 

ก าหนดให้ยื่นหรือการท าแบบค าขอส าหรับการขอคืนภาษี (Refund or Rebate) จะต้องท าภายใน 
14 วัน  หลั งจากน าสินค้ าออกจากการควบคุมข องศุลกากรหรื อ เจ้ าหน้ าที่ ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง                        
ดังนั้น การก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าขอในการขอคืนภาษีก็เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต    

         ผู้ เขียนจึงเสนอให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า  ส าหรับสินค้า                           
ที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ และสินค้าได้สูญหาย เสียหาย                                
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ให้ยื่นแบบค าขอภายในระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่สินค้า                      
ได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ส่วนกรณีสินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร      
และสินค้าดังกล่าวเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ให้เจ้าของสินค้าหรือผู้น าเข้าที่ประสงค์
จะส่งสินค้ากลับออกไป ยื่นแบบค าขอภายในระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่สินค้าได้เสียหาย                         
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  เช่นเดียวกัน ก าหนดระยะเวลาดังกล่าวนี้ เป็นระยะเวลา                           
ที่มีความเหมาะสม เนื่องจากหากให้ระยะเวลานานเกินไปอาจเป็นภาระในเรื่องการตรวจสอบเอกสาร 

6.2.4 การคืนภาษีสรรพสามิตกรณีสินค้าที่สูญหายหรือเสียหาย คืนภาษีให้กับสินค้า
ที่ผลิตในราชอาณาจักรและสินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร 

         ปัญหาการคืนภาษีส รรพสามิ ตส าหรับสินค้ า ที่ สูญหายหรื อ เสี ยหาย                                     
คื นภาษี ให้ เ ฉพาะสิ น ค้ า ที่ ผ ลิ ต ใ นร าชอาณาจั ก ร  ซึ่ ง ก่ อ ให้ เ กิ ด คว าม ไม่ เ ท่ า เ ที ย ม กั น                                    
อัน เป็ นการ เลื อกปฏิบัติ ระหว่ า งผู้ ประกอบ อุตสาหกรรมภายในประ เทศและผู้ น า เข้ า                                  
ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีส าหรับสินค้าที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ        
นอกจากนั้น ยังเป็นการการเลือกปฏิบัติกับเจ้าของสินค้าและผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้า                        
กลับออกไปในกรณีสินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรและเกิดการเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                   
จนใช้การไม่ ได้  ซึ่ งก่อ ให้ เกิดความได้ เปรี ยบเสี ย เปรี ยบในการแข่ งขันทางด้ านการค้ า                                           
ทั้ งนี้  เป็นผลมาจากบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                           
มาตรา 104 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้การคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ 
จนใช้การไม่ได้คืนภาษีให้เฉพาะสินค้าที่ผลิตในราชอาณาจักรเท่านั้น เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้                                        
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษี ตามบทบัญญัติที่ว่า “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                  
มีสิทธิได้รับคืนภาษีที่ได้เสียไว้แล้วส าหรับสินค้าที่ก าหนดในกฎกระทรวง ถ้ าพิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้น                  
ได้เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้”                      
                ผู้ เขียนจึ งท าการเสนอแนะแนวทาง ในการแก้ ไขปัญหาให้สอดคล้ อง                           
กับข้อตกลง GATT 1994 ที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง โดยลดอุปสรรคทางการค้า                                    
และการกีดกันต่าง ๆ นั้น  พร้อมทั้งสร้างนโยบายการแข่งขันที่ดี  โดยไม่ท าการเลือกปฏิบัติ                      
และไม่บิดเบือนการแข่งขันในทิศทางของการปกป้องทางการค้า  อันเป็นไปตามวัตถุประสงค์                    
ของการเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่ประเทศในกลุ่มสมาชิกควรปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน 
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โดยเห็นสมควรท าการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 วรรคหนึ่ง                  
เป็นดังนี้ “ผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไป               
มีสิทธิ ได้ รั บคืนภาษีที่ ได้ เสี ย ไว้ แล้ วส าหรับสินค้ า ทุกประเภทที่ ก าหนดในกฎกระทรวง                               
ถ้ า พิ สู จ น์ ไ ด้ ว่ า สิ น ค้ า นั้ น ไ ด้ สู ญ ห า ย  เ สี ย ห า ย  ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พจ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้ ”                                         
ทั้งนี้  เ พ่ือให้ เกิดความสอดคล้องกับการแก้ไขพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.2527                          
มาตรา 104 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้ “ผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์          
จะส่งสินค้ากลับอออกไป” มีสิทธิได้รับคืนภาษีที่ได้เสียไว้แล้ว ผู้เขียนจึงขอเสนอให้ท าการแก้ไข
กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) ซึ่งเดิมก าหนดเพียงประเภทสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม             
มีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ โดยไม่มีการก าหนดวิธีการและเงื่อนไข
เป็นการทัว่ไป 

         ผู้เขียนจึงได้ท าการร่างกฎกระทรวง โดยอาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 5   
และมาตรา 104 วรรคหนึ่ ง  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527  ก าหนดให้                          
“ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า” ซึ่งถือว่าอยู่ในสถานะ “ผู้มีหน้าที่เสียภาษี” เช่นเดียวกัน             
เ ป็ นผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ กา ร คื นภาษี ใ นก รณี สิ น ค้ า ดั ง กล่ า ว มี วั ต ถุ ป ร ะส งค์ ใ นการ จ า หน่ า ย                                  
หรือบริโภคภายในประเทศและเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้             
โดยก าหนดไว้ใน        

         “ข้อ 1 ให้สินค้าทุกประเภทที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ พิกัด อัตรา                        
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้ามีสิทธิได้รับคืนภาษี                                      
เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้”  

         ส่ ว นกรณี สิ นค้ าที่ ส่ ง ออกนอกราชอาณาจั ก ร และ เ กิ ด กา ร เ สี ย ห าย                                  
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ที่ก าหนดให้ “เจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้า                  
กลับออกไป” มีสิทธิ ได้ รับคืนภาษีที่ ได้ เสี ยไว้แล้วนั้น  ทั้ งนี้  เจ้ าของสินค้า  อาจหมายถึ ง                                  
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าที่ผลิตในประเทศ หรือบุคคลอ่ืนใดก็ได้ที่มีกรรมสิทธิ์ในสินค้าดังกล่าว     
ซึ่งอาจเกิดจากการซื้อขายกันหลายทอด และมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักร              
โดยได้ก าหนดไว้ในร่างกฎกระทรวงดังกล่าว ดังนี้                  

         “ข้อ 10 ในกรณีสินค้าที่ ส่ งออกนอกราชอาณาจักร ให้ เจ้ าของสินค้ า                         
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสิ นค้าเสียหาย                       
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ และให้น าวิธีการและเงื่อนไขตามที่ระบุไว้ในข้อ 2 – ข้อ 8                          
ของกฎกระทรวงฉบับนี้มาบังคับใช้โดยอนุโลม”  
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      ทั้ งนี้  ต ามภาคผนวก ช  ( ร่ า ง )  กฎกระทรวงก าหนดประ เภทสินค้ า                             
และก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเป็นการทั่วไปที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า 
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย 
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

         นอกจากนั้น ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104              
วรรคสอง ก าหนดให้การขอรับคืนภาษีให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 
ซึ่งอธิบดีได้ออกประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี          
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่ พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  พ.ศ.2552                        
ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2552 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2555 และประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                     
จนใช้การไม่ได้ ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 25423 ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการแก้ไข
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 104 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้ “ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไป” มีสิทธิ ได้รับคืนภาษี                          
ที่ ได้ เสียไว้แล้ว และการแก้ไขกฎกระทรวง ฉบับที่  33 (พ.ศ.2542 ) ตามร่างกฎกระทรวง                      
ก าหนดประเภทสินค้า และก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเป็นการทั่วไปที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                
หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี 
เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

         ผู้เขียนจึงได้ท าการร่างประกาศกรมสรรพสามิต เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเครื่องดื่ มที่ พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย                             
หรื อ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ได้  ส าหรั บ เครื่ อ งดื่ มที่ มี วั ตถุประสงค์ ในการจ าหน่ า ย                                 
หรือบริโภคภายในประเทศ โดยก าหนดไว้ใน  

                                           
3 สิ น ค้ า แ บ ต เ ต อ รี่  ปั จ จุ บั น ไ ด้ มี ก า ร ย ก ร่ า ง ป ร ะก าศ ก ร ม ส ร รพส ามิ ต                           

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่ อนไขการคืนภาษีส าหรับแบตเตอรี่ ที่ พิสูจน์ ได้ว่าเสียหาย                            
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การคืนภาษีส าหรับส าหรับสินค้าแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่า
เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
การแบ่งส่วนราชการกรมสรรพสามิตจึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 104 วรรคสอง                          
แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 แต่ยังไม่มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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         “ข้อ 2 เครื่องดื่มที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าจะได้รับการพิจารณา        
ให้ ได้ รับคืนภาษีที่ ได้ เสี ยภาษีสรรพสามิต ไว้แล้ ว  ต้อง เป็น เครื่ องดื่ มที่ สูญหาย เสียหาย                                 
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้”  

         ส่วนกรณีสินค้าเครื่องดื่มที่ส่งออกนอกราชอาณาจักรและเกิดการเสียหาย                                  
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ที่ก าหนดให้ “เจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้า                  
กลับออกไป” มีสิทธิได้รับคืนภาษีที่ได้เสียไว้แล้วนั้น ผู้เขียนได้นิยามความหมาย “เจ้าของสินค้า”                
ก าหนดไว้ในข้อ 1 และได้ก าหนดให้น าวิธีการและเงื่อนไขตามที่ระบุไว้ประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้
ม าบั งคับ ใช้ โ ดยอนุ โ ลม  ดั ง เช่ นกรณีสิ นค้ า เค รื่ อ งดื่ มที่ มี วั ต ถุประส งค์ ใ นการจ าหน่ า ย                                           
หรือบริโภคภายในประเทศ  ก าหนดไว้ในข้อ 10 ตามร่างประกาศกรมสรรพสามิตดังกล่าว                 
ตามล าดับ ดังนี้               

         ข้อ 1 ในประกาศนี ้
         “เจ้ าของสินค้ า” หมายถึ ง  ผู้ มี กรรมสิทธิ์ ในสินค้ า เครื่ องดื่ มที่ ส่ งออก                           

นอกราชอาณาจักรและสินค้าเครื่องดื่มเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พร้อมทั้งมีหลักฐาน             
การเสียภาษีท่ีระบุไว้ในข้อ 4 ของประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ 

         ข้อ 10 ในกรณีสินค้าเครื่องดื่มที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าของสินค้า                          
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสิ นค้าเสียหาย                     
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  และให้น าวิธีการและเงื่อนไขตามที่ระบุไว้ในข้อ 2 – ข้อ 9                       
ของประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

         ทั้งนี้ ตามภาคผนวก ซ (ร่าง) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ               
และเงื่อนไขการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่ พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย                        
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  

         ส าหรับพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 ประกอบกฎกระทรวง            
ก าหนดวิ ธี ก า รและ เ งื่ อน ไข ในการขอคื น ค่ าภ าษี สุ ร าส าหรั บสุ ร าที่ แ ปรสภาพไป เ อ ง                                      
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 และระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติ                                  
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547                     
ในทางปฏิบัติก าหนดให้ “เจ้าของสุรา” หมายถึง ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุราที่มีกรรมสิทธิ์ในสุรา                            
ที่ผลิตขึ้นในราชอาณาจักรเท่านั้นและจะต้องมีหลักฐานการช าระภาษี  จึงจะเป็นผู้มีสิทธิ                       
ได้ รับการคืนค่าภาษี สุ รา  โดยมิ ได้ขยายความเป็นเจ้ าของสุ ราให้ครอบคลุมถึ ง ผู้ น าสุ ร า                               
เข้ามาในราชอาณาจักร  ที่มีวัตถุประสงค์ ในการจ าหน่ายหรือบริ โภคสุราภายในประเทศ                            
ซึ่ งอยู่ ในฐานะเดียวกันกับผู้ ได้ รั บใบอนุญาตให้ท าสุ รา  คือ “ผู้ มีหน้ าที่ เสี ยค่ าภาษีสุ ร า”                         
นอกจากนั้น ยั งไม่ครอบคลุมถึง เจ้าของสุ ราที่มีกรรมสิทธิ์ ในสุราที่ ซื้ อขายกันหลายทอด                          
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และน าสุ ร าส่ งออกนอกราชอาณาจักร  หรื อผู้ น า เ ข้ าที่ ป ระสงค์ จะส่ ง สุ ร ากลับออกไป                                
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กับบุคคลดังกล่าว 

         ผู้เขียนจึงเห็นสมควรท าการแก้ไขพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11          
เดิมบัญญัติ ว่ า  “สุ ราซึ่ ง ได้ขนออกจากโรงงานสุ ราที่ ได้ รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้                          
ถ้าเจ้าของสุราได้พิสูจน์ให้เป็นที่พอใจอธิบดีได้ว่า ได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                   
และได้ส่ งคืน โรงงานสุ รา  โดยปฏิบัติ ตามวิ ธี การและเงื่ อนไขที่ ก าหนดในกฎกระทรวง                           
เจ้าของสุรานั้นมีสิทธิที่จะได้รับคืนค่าภาษีส าหรับสุราที่ส่งคืนนั้น” โดยใช้ข้อความดังนี้แทน 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 11 “สุราซึ่งได้ท าการเสียค่าภาษีสุราตามพระราชบัญญัติ                
นี้แล้วนั้น ถ้าผู้มีหน้าที่เสียค่าภาษีสุรา หรือเจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสุรากลับออกไป                        
พิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่อธิบดีได้ว่า สุราเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ 
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปได้  โดยปฏิบัติตามวิธีการและเงื่ อนไข                          
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง ผู้มีหน้าที่ เสียค่าภาษีสุรา หรือเจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์                           
จะส่งสุรากลับออกไปนั้นมีสิทธิจะได้รับคืนค่าภาษีสุรา”         

         นอกจากนั้น เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับการแก้ไขพระราชบัญญัติสุรา                    
พ.ศ.2493 มาตรา 11 ที่ก าหนดให้ “ผู้มีหน้าที่เสียค่าภาษีสุรา หรือเจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์        
จะส่งสุรากลับออกไป” มีสิทธิได้รับคืนค่าภาษีสุราที่ได้เสียไว้แล้วนั้น โดย “ผู้มีหน้าที่เสียค่าภาษีสุรา” 
หมายถึง ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร ทั้งนี้ ผู้เขียนจึงได้ท าการ
แก้ไขกฎกระทรวงก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเอง   
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 และระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืน              
ค่าภาษีสุรา ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

         ร่ า ง ก ฎ ก ร ะท ร ว ง สุ ร า  โ ด ย อ า ศั ย อ า น า จ ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  1 1                                 
แห่งพระราชบัญญัติสุ รา พ.ศ.2493  และมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติสุ รา พ.ศ.2493                                 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2510 ก าหนดให้ “ผู้ได้รับใบอนุญาต                  
ให้ ท า สุ ร า  หรื อผู้ น า สุ ร า เ ข้ า มา ในร าชอาณาจั ก ร ”  เป็ นผู้ มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บคื น ค่ าภ าษี สุ ร า                                  
กรณสีุราที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ ซึ่งก าหนดไว้ใน 

         “ข้ อ  1  ผู้ มี สิ ท ธิ ข อคื น ค่ า ภ าษี สุ ร า ส า ห รั บ สุ ร า ที่ สู ญห าย  เ สี ย ห า ย                            
ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  ห รื อแปรสภาพไป เองจน ไม่ สมควรจะ ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                                    
ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร”  

         นอกจากนั้น หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวน ามาบังคับใช้โดยอนุโลม                         
กับกรณีสุ ราส่ งออกนอกราชอาณาจักร และเสียหายหรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม ได้                                   
ที่เจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสุรากลับออกไป มีสิทธิขอคืนค่าภาษีสุรา ก าหนดไว้ใน 
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         “ข้อ 10 ในกรณีสุราที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้า    
ที่ประสงค์จะส่งสุรากลับออกไปมีสิทธิได้รับคืนค่าภาษีสุรา เนื่องจากสุราเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                       
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามท่ีระบุไว้ในข้อ 2 – ข้อ 9 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม ” 

         ทั้งนี้ ตามภาคผนวก ฌ (ร่าง) กฎกระทรวงสุราก าหนดวิธีการและเงื่อนไข             
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                          
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                    

         ส่วนร่างระเบียบกรมสรรพสามิต เ พ่ือก าหนดแนวปฏิบัติ ในการขอคืน                        
ค่าภาษีสุรา โดยอาศัยอ านาจ (ร่าง) กฎกระทรวงสุราก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืน                          
ค่าภาษีสุรา ส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติหรือแปรสภาพไปเอง                                
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ก าหนดไว้ใน  

         “ข้อ 2 ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร    
ขอคืนค่ าภาษี สุ ร าส าหรั บสุ ราที่ ที่ สูญหาย เสี ยหาย  หรื อ เสื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ                                         
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปตามระเบียบฉบับนี้”  

         นอกจากนั้น  ยั งได้ก าหนดความหมายของ “เจ้าของสุรา” ไว้ ในข้อ 1                
และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าว มาบังคับใช้โดยอนุโลมกับกรณีสุราส่งออก                
นอกราชอาณาจักร และเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ที่เจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์
จะส่งสุรากลับออกไป มีสิทธิขอคืนค่าภาษีสุรา ก าหนดไว้ในข้อ 16 ตามล าดับ ดังนี้ 

         “ข้อ 1 ในระเบียบนี้ 
         “ เ จ้ า ข อ ง สุ ร า ”  ห ม า ย ค ว า ม ถึ ง  ผู้ มี ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ใ น สุ ร า ที่ ส่ ง อ อ ก                              

นอกราชอาณาจักร และสุราเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พร้อมทั้งมีหลักฐานการเสียภาษี 
ที่ระบุไว้ในข้อ 6 ของระเบียบกรมสรรพสามิตฉบับนี้” 

         “ข้อ 16 ในกรณีสุราที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้า                        
ที่ประสงค์จะส่งสุรากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสุราเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                   
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ                        
และเงื่อนไขตามท่ีระบุไว้ในระเบียบกรมสรรพสามิตฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม” 

          ทั้งนี้ ตามภาคผนวก ญ (ร่าง) ระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยแนวปฏิบัติ               
ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธร รมชาติ                        
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  
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          ส่ วนพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ที่ ผู้ เขียนได้ท าการเสนอแนะ                         
โดยตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ                 
การคืนค่าแสตมป์ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                             
ตามหัวข้อ 6.2.1 การคืนภาษีสรรพสามิตกรณีสินค้าที่สูญหายหรือเสียหายให้ครอบคลุม                  
สินค้ าประเภท อ่ืน  ทั้ งนี้  เ พ่ือ ให้ เกิ ดความสอดคล้ องกับพระราชบัญญัติ แก้ ไข เ พ่ิ ม เ ติ ม                          
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  ดังกล่าว ที่ ก าหนดให้  “ผู้มีหน้าที่ เสียค่าแสตมป์ยาสูบ                           
หรือเจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบกลับออกไป ”                                              
มีสิทธิ ได้ รับคืนค่ าแสตมป์ยาสูบที่ เสี ย ไว้แล้ ว  และเ พ่ือเป็นการสร้ า ง ความเท่ า เทียมกัน                                    
ร ะหว่ า งผู้ ป ร ะกอบ อุตสาหกรรม ยาสู บ  หรื อผู้ น า เ ข้ า  ห รื อ เ จ้ า ของยา เส้ นหรื อยาสู บ                                   
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบกลับออกไป ผู้เขียนได้ท าการร่างกฎกระทรวงยาเส้น             
หรือยาสูบ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ก าหนดให้                          
“ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า” เป็นผู้มีสิทธิได้รับคืนค่าแสตมป์ยาสูบ กรณียาเส้น                  
หรืยาสูบที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่ายหรือบริโภคภายในประเทศ ซึ่งก าหนดไว้ใน 

          “ข้อ 1 ผู้มีสิทธิขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ส ารับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย               
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ต้องเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า”  

           นอกจากนั้น ยังได้ก าหนดความหมายของ “เจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ”                 
ไว้ในข้อ 1 และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าว มาบังคับใช้โดยอนุโลมกรณียาเส้น              
หรือยาสูบส่งออกนอกราชอาณาจักร และยาเส้นหรือยาสูบเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
ที่ เจ้ าของยาเส้นหรือยาสูบ  หรือผู้ น า เข้ าที่ประสงค์จะส่ ง ยาเส้ นหรือยาสูบกลับออกไป                                
มีสิทธิขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ก าหนดไว้ในข้อ 11 ตามล าดับ ดังนี้ 

           “ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
           “เจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ” หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์ในยาเส้นหรือยาสูบ                            

ที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร และยาเส้นหรือยาสูบเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                   
พร้อมทั้งมีหลักฐานการเสียค่าแสตมป์ยาสูบ ที่ระบุไว้ในข้อ 5 ของกฎกระทรวงฉบับนี้” 

           “ข้ อ  1 1  ใ นกรณี ย า เ ส้ นห รื อ ย าสู บที่ ส่ ง ออกน อกร าชอ าณ า จั ก ร                          
ให้ เจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ  หรือผู้น า เข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบกลับอออกไป                                 
มีสิทธิได้รับคืนค่าแสตมป์ยาสูบ เนื่องจากยาเส้นหรือยาสูบเสียหาย หรือเสื่อมจนใช้การไม่ได้                   
และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามท่ีระบุไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม” 

           ทั้งนี้ ตามภาคผนวก ฎ (ร่าง) กฎกระทรวงยาเส้นหรือยาสูบก าหนดวิธีการ           
และเงื่อนไข ในการขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย                              
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                  
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           การแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการก าหนดให้ทั้งผู้ประกอบอุตสาหกรรม    
หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี 
หากสินค้าดังกล่าวสูญหายหรือเสียหาย ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                      
ในการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า ที่สูญหายหรือ เสียหายของประเทศออสเตรเลีย                       
ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งก าหนดให้สินค้าที่ท าการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต                        
และมีหน้ าที่ ต้ อง เสี ยภาษี  กล่ าวคือ  เป็นสินค้ าที่ ผลิ ตภายในประเทศและ สินค้ าน า เข้ า                               
เป็นผลให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมภายในประเทศและผู้น า เข้า  ซึ่ ง เป็นผู้มีหน้าที่ เสียภาษี                               
มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บกา ร เ ว้ น จากภาระภา ษี  (Remission) ในกรณีที่ สิ นค้ านั้ น ยั ง ไม่ ไ ด้ เ สี ยภาษี                            
หรือสามารถขอคืนภาษีสรรพสามิต (Refund or Rebate) ในกรณีที่สินค้านั้นได้ท าการเสียภาษี
เรียบร้อยแล้ว  หากสินค้าดังกล่าวสูญหายหรือเสียหาย อันเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ                                   
และเงื่อนไขอย่างเดียวกันในการเว้นจากภาระภาษีหรือขอคืนภาษี 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การวางระบบของกระบวนงานบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
ในส่วนของบทบัญญัติการคืนภาษีส าหรับสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                                  
ต้องมีความเหมาะสมและรัดกุม เพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการคืนภาษี สร้างความเป็นธรรม        
ให้กับผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้น า เข้า ส าหรับสินค้าที่มีวัตถุประสงค์ในการจ าหน่าย                        
หรือบริโภคภายในประเทศ นอกจากนั้น ยังเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้กับเจ้าของสินค้า                
และผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไป ส าหรับสินค้าที่ ผลิตภายในประเทศหรือน าเข้า                   
ที่มีวัตถุประสงค์ในการส่งออกนอกราชอาณาจักร และเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                  
โดยบทบัญญัติดังกล่าวต้องมีความชัดเจนแน่นอนและมีความโปร่งใส อันเป็นการป้องกันการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการคืนภาษี รวมทั้งเป็นการป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับผลกระทบ
ในทางที่เป็นคุณและโทษจากการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งมีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ของเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ในการพัฒนาทางด้านการค้าและการลงทุนของอุตสาหกรรมไทย                  
ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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ภาคผนวก ก 
กฎกระทรวง  

ฉบับที่ 33 (พ.ศ.2542) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527                                            

ว่าด้วยสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธไิด้รับคืนหรือยกเว้นภาษี                              
เนื่องจากการบริจาค และสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษี                

เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ 

---------------- 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5  มาตรา 102  (2) และมาตรา 104 วรรคหนึ่ง                 

แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวง          
ไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้ อ  1   ให้ ยก เลิ กกฎกระทรวง  ฉบับที่  10  (พ .ศ .  2527 )  ออกตามความ                                     
ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.  2527 ว่าด้วยสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                                         
มีสิทธิได้รับคืนหรือยกเว้นภาษีและสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษีท่ีได้เสียไว้แล้ว 

ข้อ 2  ให้เครื่องดื่มที่บริจาคเป็นสาธารณประโยชน์แก่ส่วนราชการ ในราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือแก่องค์การสาธารณกุศลที่รัฐมนตรีก าหนด                       
เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนหรือยกเว้นภาษี 

ข้อ 3  ให้สินค้าดังต่อไปนี้เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษี                      
ที่ได้เสียไว้แล้ว ในกรณีที่สินค้านั้นได้เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

(1) เครื่องดื่ม                   
(2) แบตเตอรี่ 
 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2542 

ธารินทร์  นิมมานเหมินทร์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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หมายเหตุ  : -  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ เนื่องจากสินค้าแบตเตอรี่                                  
ที่ช าระภาษีไว้แล้วได้เกิดความเสียหายขึ้นในระหว่างการขนส่งและอาจเสื่อมคุณภาพจากการผลิตขึ้น
ได้เช่นเดียวกับสินค้าเครื่องดื่ม ดังนั้น เพ่ือเป็นการสนับสนุนอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ภายในประเทศ 
และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิตและผู้ใช้แบตเตอรี่ สมควรก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                      
มีสิทธิได้รับคืนภาษีที่ได้เสียไว้แล้วในลักษณะเดียวกับสินค้าเครื่องดื่ม และสมควรก าหนดให้สินค้า
เครื่องดื่มที่บริจาคเป็นสาธารณประโยชน์เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืน                            
หรือยกเว้นภาษี ประกอบกับมีสินค้าหลายประเภทที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิไ ด้รับคืน                        
หรือยกเว้นภาษีเนื่องจากการบริจาคและสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษีที่ได้เสียไว้
แล้วเนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ แต่เนื่องจากสินค้าดังกล่าวได้ยกเลิกการจัดเก็บ                        
ภาษีสรรพสามิตไปแล้ว สมควรปรับปรุงการก าหนดสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืน                             
หรือยกเว้นภาษีเนื่องจากการบริจาคและสินค้าที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีสิทธิได้รับคืนภาษี                       
เนื่องจากสินค้าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
  
  
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม 116 ตอนที่ 13 ก ลงวันที่ 5 มีนาคม 2542) 
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ภาคผนวก ข 

ประกาศกรมสรรพสามิต 

เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเคร่ืองดื่ม 
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2) 

 
----------------   

                                                                  

ด้วยเป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                          
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าที่พิสูจน์ได้ว่า เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                       
เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกรมสรรพสามิต ตลอดจนเพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการเป็นไปด้วยความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 104                    
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 อธิบดีกรมสรรพสามิตก าหนดหลักเกณฑ์                          
วิธีการ และเงื่อนไขไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกความในข้อ 2 แห่งประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ                  
และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
พ.ศ.2552 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2552 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “ข้อ 2 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ประสงค์จะขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่ม                     
ที่พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ยื่นค าขอตามแบบ ภษ.01-37                           
และแบบ 01-38 ต่ออธิบดีหรือสรรพสามิตจังหวัดที่โรงอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู่  เพ่ือพิจารณา                        
สั่งอนุมัติให้ตรวจสอบและท าลายสินค้านั้น การยื่นค าขอในแต่ละครั้งจะต้องสินค้า เครื่องดื่ม                             
ที่ ไ ด้ รั บความ เสี ยหายหรื อ เสื่ อมคุณภาพมี มู ลค่ าภาษี ครั้ ง ละ ไม่ ต่ า กว่ า  50 , 000  บาท                                       
และไม่เกิน 500,000 บาท แต่ถ้าประสงค์จะยื่นค าขอต่ ากว่า 50,000 บาท ให้ยื่นค าขอในครั้งใดก้ได้
ได้เพียงครัง้เดียวภายในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี” 

ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในข้อ 4 และข้อ 5 แห่งประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                
จนใช้การไม่ได้ พ.ศ.2552 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2552 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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 “ข้อ 4 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้เป็นคณะกรรมการตรวจการตรวจสอบ
สินค้าที่ขอรับคืนภาษี ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  
ประกอบด้วย 

(1) สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(2) หัวหน้าฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม

ตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(3) หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่                  

หรือผู้แทน 
เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้แล้ว 

ให้ท าบันทึกรายละเอียดไว้สองฉบับ มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหนึ่งฉบับ อีกฉบับหนึ่งมอบให้
คณะกรรมการตามข้อ 5 ด าเนินการต่อไป 

ข้อ 5 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการท าลายส าหรับสินค้า
เครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ประกอบด้วย 

 (1) หัวหน้าฝ่ายปราบปราม ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่     
หรือผู้แทน 

(2) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือนักตรวจสอบภาษีช านาญการ                         
ฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

(3) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงาน 
ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขาที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือผู้แทน ส่วนกรณีไม่มีส านักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่สาขาให้นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงาน
ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่หรือผู้แทน” 

ข้อ 3 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ถัดจาดวันออกประกาศเป็นต้นไป 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 
 

เบญจา หลุยเจริญ 
อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ภาคผนวก ค 
ประกาศกรมสรรพสามิต 

เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับสินค้าเคร่ืองดื่ม                                
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม                  

ที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล 

 
---------------- 

 
เพ่ือให้การคืนภาษีส าหรับสินค้าเครื่องดื่มของโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ใช้ระบบ                        

มาตรวัด และระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกลที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                           
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 104 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 อธิบดีกรมสรรพสามิต จึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                           
ไว้ดังต่อไปนี้  

 
ข้อ 1 ในประกาศนี้  
“โรงอุตสาหกรรม” หมายความว่า โรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2527 ซึ่ งได้ติดตั้ งระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล                          
ในการบริหารการจัดเก็บ ภาษีเครื่องดื่ม  

“ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่ ม ” หมายความว่ า  เจ้ าของ หรือผู้ จั ดการ                     
หรือบุคคลอื่น ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของโรงอุตสาหกรรม  

“ระบบมาตรวัด” หมายความว่า ระบบที่ใช้ในการตรวจนับจ านวนสินค้าเครื่องดื่ม                     
ที่ผลิตได้ ในโรงอุตสาหกรรม โดยมีอุปกรณ์วิชั่นเซ็นเซอร์ที่ติดตั้งอยู่ที่สายการผลิตเครื่องดื่ม                               
ในโรงอุตสาหกรรม และมีการส่งข้อมูลผ่านระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกลระหว่างโรงอุตสาหกรรม
กับกรมสรรพสามิต  

“อุปกรณ์วิชั่นเซ็นเซอร์” หมายความว่า ชุดอุปกรณ์ที่ ใช้ส าหรับตรวจประเภท                   
ขนาดของเครื่องดื่ม และตรวจนับจ านวนขวด กระป๋อง หีบห่อหรือลังของเครื่องดื่ม  

“ระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล” หมายความว่า ระบบการส่งข้อมูลระหว่าง               
โรงอุตสาหกรรม กับกรมสรรพสามิตโดยผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต  

“สรรพสามิตพ้ืนที่” หมายความว่า สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 
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หมวด 1 
บททั่วไป 

 
ข้ อ  2  ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อ บ อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ค รื่ อ ง ดื่ ม ที่ ใ ช้ ร ะ บ บ ม า ต ร วั ด                                                  

ตามระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกล                      
ในการบริหารการจัดเก็บภาษีโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม พ.ศ.2558 ขอคืนภาษีส าหรับเครื่องดื่ม                     
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ตามประกาศฉบับนี้ 

ข้อ 3 เครื่องดื่มที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มจะขอคืนภาษีได้ ต้องเป็นเครื่องดื่ม                     
ที่ได้ช าระภาษีสรรพสามิตและได้ขนออกจากโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม โดยต้องเป็ นเครื่องดื่ม                           
ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ 

3.1 เครื่องดื่มที่ภาชนะบรรจุเสียหายโดยแตก รั่ว หรือบุบไม่เป็นรูปทรง                                     
จนไม่สามารถน ามาใช้บริโภคหรือน าออกจ าหน่ายตามปกติได้ และต้องมีปริมาตรสุทธิก ากับไว้บนฝา
หรื อที่ ภ าชนะบรรจุ เครื่ อ งดื่ ม ในสภาพที่ ปกติ  โ ดยฝาจะต้ องติ ดแน่นกับภาชนะบรรจุ                                  
โดยยังไม่มีการถูกเปิดแยกออกจากกัน 

3.2 เครื่องดื่มท่ีเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ต้องเป็นเครื่องดื่ม ดังต่อไปนี้ 
3.2.1 เครื่องดื่มที่บรรจุในภาชนะบรรจุชนิดใส เช่น ขวด เครื่องดื่มนั้ น                       

ต้องมีลักษณะสีของเครื่องดื่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือจางลงหรือเข้มข้นขึ้น 
3.2.2 เครื่องดื่มที่บรรจุในภาชนะบรรจุชนิดทึบ เช่น กระป๋อง กล่องภาชนะ

บรรจุนั้นต้องมีลักษณะบวม มีเครื่องดื่มซึมออกมาจากภาชนะ ภาชนะบรรจุเป็นรา เป็นสนิม 
 3.2.3 เครื่องดื่มท่ีหมดอายุ 

ข้อ 4 ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่จะใช้สิทธิในการขอคืนภาษีเครื่องดื่มที่พิสูจน์     
ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ต้องยื่นค าขอคืนภาษีภายใน 1 ปีนับแต่วันหมดอายุ
หรือนับแต่วันที่ควรบริโภคก่อนที่ระบุไว้ที่ภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแล้วแต่กรณี 

หมวด 2 
การขอคืนภาษีและการท าลายเครื่องดื่มที่เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
 
ข้อ 5 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มน าเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                        

จนใช้การไม่ ได้ที่ประสงค์จะขอคืนภาษีกลับเข้ ามาเก็บไว้ ในโรง อุตสาหกรรมเครื่ องดื่ ม                                 
โดยแยกไว้อย่ า งชัด เจนไม่ปะปนกับสินค้ าที่ เสี ยหายหรือ เสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                                
ในโรงอุตสาหกรรมเครื่ องดื่ มหรือสินค้าที่ ยั ง ไม่ ได้ เสียภาษี  และต้อง จัดท าบัญชีควบคุม                                 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตสามารถตรวจสอบได้ 
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ข้อ 6 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มที่ประสงค์จะขอคืนภาษีเครื่ องดื่ม                                 
ที่ได้รับความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ตามข้อ 3 ยื่นค าขอตามแบบ ภษ. 01 – 37  
เพ่ือขออนุญาตท าลายสินค้าที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ตามมาตรา 104 วรรคหนึ่ง 
พร้อมด้วยเอกสารประกอบต่อสรรพสามิตพ้ืนที่  ณ ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่แห่งท้องที่                                   
ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ เพ่ือสั่งอนุมัติให้ตรวจสอบและท าลายสินค้านั้น ดังนี้ 

6 . 1  ร า ย ก า ร สิ น ค้ า ที่ เ สี ย ห า ย ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                 
(แบบ ภษ. 01 – 38) 

6.2 ส าเนาแบบรายการภาษีสรรพสามิต (แบบ ภษ. 01 – 12)  
6.3 ส าเนาใบเสร็จรับเงินค่าภาษีสรรพสามิต 
6.4 บัญชีแสดงรายละเอียดการขอคืนภาษีเครื่องดื่มของโรงอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มที่ใช้ระบบมาตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์สื่อสารทางไกลที่น าออกจากโรงอุตสาหกรรม                                 
และได้ช าระภาษีแล้ว 

ข้อ 7 การขอคืนภาษีเครื่องดื่มที่ได้รับความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                    
ในแต่ละครั้ งสินค้ า เครื่ องดื่ มที่ ได้ รั บความเสี ยหายหรือ เสื่ อมคุณภาพต้ องมีมู ลค่ าภาษี                                      
ครั้ ง ละตั้ ง แต่  50 ,000 บาท แต่ ไม่ เ กิ น  500,000 บาท เ ว้ นแต่ กรณีมู ลค่ าภาษี เครื่ องดื่ ม                                
ที่ได้รับความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพมีมูลค่าภาษีต่ ากว่า 50,000 บาท ให้ยื่นค าขอได้เพียง                        
ครั้งเดียวในรอบระยะเวลาบัญชี 

ข้อ 8 เมื่อได้รับค าขอตามแบบ ภษ. 01 – 37  ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร และตรวจสอบการเสียภาษีเครื่องดื่ม หากเห็นว่าถูกต้องให้เสนอ
สรรพสามิตพ้ืนที่เพ่ือพิจารณา 

ข้ อ  9  เ มื่ อ ส ร ร พ ส า มิ ต พ้ื น ที่ พิ จ า ร ณ า แ ล้ ว เ ห็ น ค ว ร ใ ห้ มี ก า ร ท า ล า ย                                                 
ให้แจ้งผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม และคณะกรรมการตามข้อ 10 เพ่ือก าหนดวันไปด าเนินการ
ตรวจสอบจ านวนและสภาพของเครื่ องดื่ มที่ เสี ยหายหรือ เสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                                 
ที่ผ่านการตรวจสอบบัญชีแล้วและด าเนินการท าลายต่อไป 

ข้อ 10 ให้ เจ้ าพนักงานสรรพสามิตดั งต่ อไปนี้ เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ                                
และคณะกรรมการควบคุมการท าลายส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจน                            
ใช้การไม่ได ้

 
10.1  คณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 

 (1) สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
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 (2) หัวหน้าฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่                       
ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

 (3) หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่หรือผู้แทน 

 10.2 คณะกรรมการควบคุมการท าลาย ประกอบด้วย 
 (1) หัวหน้าฝ่ายปราบปราม ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม

ตั้งอยู่หรือผู้แทน 
(2) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือนักตรวจสอบภาษีช านาญการ

ฝ่ายบริหารการจัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 
(3) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิต

ช านาญงาน ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีสาขาที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ ส่วนกรณีไม่มีส านักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่สาขาให้นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงาน
ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 

ข้อ 11 ให้คณะกรรมการตามข้อ 10.1 น าส าเนาบันทึกการตรวจสอบตามข้อ 8                         
ไปตรวจสอบสินค้าเครื่องดื่มที่ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  และให้ท าบันทึก                     
รายละเอียดไว้ เป็นหลักฐานสองฉบับ มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มฉบับหนึ่ ง                          
อีกฉบับหนึ่งมอบให้คณะกรรมการตามข้อ 10.2 ด าเนินการต่อไป 

ข้อ 12 ให้คณะกรรมการตามข้อ 10.2 ด าเนินการควบคุมการท าลายเครื่องดื่ม                     
ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ให้ถูกต้องแล้วเสร็จตามจ านวนที่ระบุไว้ในบันทึก                      
ของคณะกรรมการตามข้อ 10.1 โดยใช้วิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 

 12.1 ใช้รถบดท าลาย 
 12.2 ใช้เครื่องจักรบดท าลาย 
 12.3 ใช้วิธีเผาไฟท าลาย 
 12.4 ใช้วิธีการอ่ืน ๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
 เมื่อคณะกรรมการควบคุมการท าลายเครื่องดื่มที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                  

จนใช้การไม่ได้เสร็จแล้ว ให้ท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานสองฉบับ มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                    
เครื่องดื่มหนึ่งฉบับ อีกหนึ่งฉบับมอบให้ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่                         
เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบคืนภาษีต่อไป 

ข้อ 13 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเครื่องดื่มยื่นค าขอรับคืนภาษีตามแบบ ภษ. 01 – 39  
ต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ 
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หมวด 3 
การสั่งคืนค่าภาษี 

 
ข้ อ  1 4  ใ ห้ ส ร รพส ามิ ต พ้ื นที่ พิ จ า รณาแบ บค า ขอต าม ข้ อ  13 แ ล ะบั นทึ ก                                 

ของคณะกรรมการตามข้อ 12 หากเห็นว่าถูกต้องให้สั่งคืนภาษีเครื่องดื่ม 
 

หมวด 4 
บทเฉพาะกาล 

ข้อ 15 เครื่องดื่มท่ีเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ที่เสียภาษีก่อนวันที่ประกาศ
ฉบับนี้ใช้บังคับที่ยังมิได้ด าเนินการขอคืนภาษี หรือขอคืนภาษีไว้แล้ว แต่ยังไม่ ได้รับการอนุมัติ                        
ให้ถือปฏิบัติตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษี                        
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 
พ.ศ.2552 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                      
การคืนภาษีส าหรับเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ (ฉบับที่ 2)                     
พ.ศ.2555 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2555 

ข้อ 16 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2558 
 

สมชาย พูลสวัสดิ์ 
อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ภาคผนวก ง 
ประกาศกรมสรรพสามิต 

เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีส าหรับแบตเตอรี่ 
ที่พิสูจน์ได้ว่าเสยีหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
---------------- 

                                                                   
เพ่ืออนุมัติตามความในมาตรา 104 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต               

พ.ศ. 2527 อธิบดีกรมสรรพสามิตก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขไว้ ดังต่อไปนี้ 
ข้อ 1 แบตเตอรี่ที่จะขอคืนภาษีได้ ต้องเป็นแบตเตอรี่ ดังนี้ 
1.1 แบตเตอรี่ที่ใช้กับรถยนต์และแบตเตอรี่ที่ใช้กับรถจักรยานยนต์เท่านั้น 
1.2 เป็นแบตเตอรี่ทีผลิตมาแล้วไม่เกิน 6 เดือนนับจากวันผลิตถึงวันยื่นค าขอคืนภาษี 

โดยมีวัน เดือน ปี ที่ผลิตประทับอยู่บนตัวแบตเตอรี่ด้วย 
ข้อ 2 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ตามข้อ 1 ที่มีความประสงค์จะขอรับคืนภาษี

ส าหรับแบตเตอรี่ที่ พิสูจน์ ได้ว่าแบตเตอรี่นั้นได้ เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้                               
ยื่นค าขอพร้อมทั้งแจ้งรายละเอียดระบุถึงสาเหตุที่แบตเตอรี่เกิดความเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                   
และเอกสารดังต่อไปนี้ 

2.1 แบบ ภษ. 01-37 
2.2 แบบ ภษ. 01-38 
2.3 บัญชีประจ าวันแสดงการรับจ่ายแบตเตอรี่และวัตถุดิบที่ใช้ผลิตพร้อมเอกสาร

หลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีของปีที่ขอคืนภาษี 
2.4 ส าเนาแบบรายการช าระภาษีสรรพสามิต (ภษ. 01-12) 
2.5 ส าเนาเอกสารประกอบแบบ ภษ. 01-12 ที่แสดงรายละเอียดของแบตเตอรี่                              

ที่จะขอคืนภาษีว่าเป็นแบตเตอรี่ที่ได้ช าระภาษีแล้ว และมีหลักฐานแสดงวัน เดือน ปี ที่ผลิต                         
บนตัวแบตเตอรี่เพ่ือสามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นแบตเตอรี่ที่ผลิตมาแล้วไม่เกิน 6 เดือน 

ข้อ 3 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยื่นค าขอพร้อมเอกสารตามข้อ 2 ต่อหน่วยงานต่อไปนี้ 
3.1 ในส่วนกลางให้ยื่นค าขอที่ ส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 และให้ส่วนควบคุม                      

การผลิตและจ าหน่าย ส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2 ตรวจสอบบัญชีแบตเตอรี่ที่จะขอคืนภาษี                     
ตามหลักฐานข้อ 2 เมื่อตรวจสอบเสร็จแล้วให้แจ้งผู้ประกอบอุตสาหกรรม และคณะกรรมการ                      
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ตามข้อ 4 .1 เ พ่ือก าหนดวัน ไปด า เนินการตรวจสอบจ านวน และสภาพของแบตเตอรี่                                      
ที่ผ่านการตรวจสอบบัญชีแล้ว และด าเนินการท าลายต่อไป 

3.2 ในส่วนภูมิภาคให้ยื่นค าขอที่ ส านักงานสรรพสามิตจังหวัดที่โรงอุตสาหกรรมนั้น
ตั้ งอยู่ เ พ่ือ ให้ เจ้ าหน้ าที่ ไปตรวจสอบบัญชีแบตเตอรี่ ที่ จะขอคืนภาษีตามหลักฐานข้อ  2                                          
เมื่อตรวจสอบเสร็จแล้ว ให้แจ้งผู้ประกอบอุตสาหกรรมและคณะกรรมการตามข้อ 4.2                          
เพ่ือก าหนดวันไปด าเนินการตรวจสอบจ านวนและสภาพของแบตเตอรี่ที่ผ่านการตรวจสอบบัญชีแล้ว 
และด าเนินการท าลายต่อไป 

ส าหรับจังหวัดใดที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ซึ่งท าหน้าที่ตรวจสอบบัญชีให้จังหวัดส่งเอกสาร                           
ให้ส านักงานสรรพสามิตภาคเป็นผู้ด าเนินการตรวจสอบบัญชีเมื่อตรวจสอบบัญชีเสร็จแล้ว                                  
ให้ส านักงานสรรพสามิตภาคแจ้งจังหวัดทราบเพ่ือจังหวัดจะได้แจ้งผู้ประกอบการอุตส าหกรรม                        
และคณะกรรมการตามข้อ 4.2 เพ่ือก าหนดวันไปด าเนินการตรวจสอบจ านวนและสภาพของแบตเตอรี่
ที่ผ่านการตรวจสอบบัญชีแล้ว และด าเนินการท าลายต่อไป 

ข้อ 4 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการตรวจสอบและท าลาย
แบตเตอรี่ที่ขอรับคืนภาษี ส าหรับแบตเตอรี่ที่พิสูจน์ได้ว่าเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

4.1 ส าหรับการบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย 
(1) ผู้อ านวยการกองวิเคราะห์สินค้าและของกลาง หรือผู้แทน 
(2) ผู้อ านวยการส่วนคืน ยกเว้นและลดหย่อนภาษี ส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2                   

หรือผู้แทน 
(3) ผู้อ านวยการส่วนควบคุมการผลิตและจ าหน่าย ส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2                   

หรือผู้แทน 
(4) ผู้อ านวยการส่วนกฎหมายและระเบียบ ส านักกฎหมายหรือผู้แทน ทั้งนี้ ผู้แทนตาม 

(1) (2) (3) และ (4) ต้องเป็นข้าราชการระดับ 3 ขึ้นไป 
4.2 ส าหรับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 
(1) สรรพสามิตจังหวัด หรือผู้แทน 
(2) สรรพสามิตอ าเภอที่โรงอุตสาหกรรมนั้นตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(3 )  เจ้ าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต ตั้ งแต่ ระดับ 6 ขึ้น ไปหรือเจ้ าหน้ าที่                                  

ตรวจสรรพสามิต หรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี ส านักงานสรรพสามิตจังหวัด 
ข้อ 5 ให้คณะกรรมการตามข้อ 4 น าส าเนาบันทึกผลการตรวจสอบบัญชีตามข้อ 3.1 

หรือ 3.2 ไปตรวจสอบจ านวนและสภาพของแบตเตอรี่ที่ขอคืนภาษีและตรวจดูหลักฐาน                                   
ที่ประทับบนตัวแบตเตอรี่  ซึ่งต้องมีวัน เดือน ปี ประทับไว้ไม่เกิน 6 เดือน นับจากวันผลิต                               
ถึงวันยื่นค าขอคืนภาษีโดยพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
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5.1 แบตเตอรี่ที่จะคืนภาษีจะต้องมีส่วนประกอบของแบตเตอรี่ครบถ้วน 
5.2 ในกรณีแบตเตอรี่เกิดการเสียหายขั้วแบตเตอรี่จะต้องไม่มีการบิดงอหรือบิดเบี้ยว 

และจะต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
5.2.1 แตกร้าว 
5.2.2 อื่น ๆ ที่พิสูจน์ได้ว่าเกิดความเสียหายจริง 
5.3 ในกรณีแบตเตอรี่เสื่อมคุณภาพจนไม่สามารถน าไปใช้งานได้จะต้องมีลักษณะ                         

อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
5.3.1 แผ่นธาตุมีสีเปลี่ยนไป 
5.3.2 มีความถ่วงจ าเพาะ หรือแรงดันกระแสไฟฟ้าสูงหรือต่ ากว่ามาตรฐาน 
5.3.3 อื่น ๆ ที่พิสูจน์ได้ว่าเสื่อมคุณภาพจนไม่สามารถน าไปใช้งานได้ 
ข้อ 6 ให้คณะกรรมการด าเนินการควบคุมการตรวจสอบจ านวนและสภาพของแบตเตอรี่

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และด าเนินการท าลายแบตเตอรี่ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพ                  
จนใช้การไม่ได้ให้แล้วเสร็จ โดยใช้วิธีการ คือ 

(1) ใช้เครื่องจักรบดท าลาย 
(2) ใช้วิธีผ่าแยกเป็นส่วน ๆ 
(3) ใช้วิธีทุบท าลาย 
(4) ใช้วิธีอ่ืน ๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
เมื่อควบคุมการตรวจสอบจ านวนและสภาพของแบตเตอรี่และด าเนินการท าลาย

แบตเตอรี่ที่เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้เสร็จแล้วให้ท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานสองฉบับ
มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหนึ่งฉบับ อีกฉบับหนึ่งเสนอส านักบริหารการจัดเก็บภาษี 2                           
หรือส านักงานสรรพสามิตจังหวัด เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบคืนภาษี 

ข้อ 7 ให้ผู้ ประกอบอุตสาหกรรมยื่นค าขอรับคืนภาษีตามแบบ ภษ.  01 -39                                
ในส่วนกลางให้ยื่นต่ออธิบดี ในส่วนภูมิภาคให้ยื่นต่อสรรพสามิตจังหวัด และให้สรรพสามิตจังหวัด 
พิจารณาเสนออธิบดีเพื่อสั่งคืนภาษีต่อไป 

 
ประกาศ ณ วันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 

สมชัย ฤชุพันธุ์ 
อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ภาคผนวก จ 
กฎกระทรวง 

ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุรา 
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547 

 
---------------- 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตร า 11 แห่ งพระราชบัญญัติ สุ รา  พ .ศ . 2493                                         

และมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา                          
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2510 อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ                        
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50                                  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ                          
แห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2493) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ.2493 

 
ข้อ 2 สุราที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ต้องเป็นสุราที่อยู่นอกโรงงานซึ่งแปรสภาพไปเอง                        

จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
(1) สีกลิ่น รส หรอแรงแอลกอฮอล์ของสุรามีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม 
(2) ขุ่นหรือมีตะกอน 
(3) มีคุณลักษณะทางเคมีวัตถุเจอปนอาหาร หรือสารปนเปื้อนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน                      

ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ข้อ 3 ให้เจ้าของสุราที่ประสงค์จะขอคืนค่าภาษีสุรา ส าหรับสุราตามข้อ 2 ยื่นค าขอ

พร้อมหลักฐานการช าระภาษีสุราราตามอธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ทั้งนี้ ตามแบบที่อธิบดี 
ประกาศก าหนด 

การขอคืนค่ าภาษี สุ ร าตามวรรคหนึ่ ง ให้ ขอคืน ได้ ครั้ ง ละ ไม่ เ กิ นสี่ แสนลิ ตร                            
และการขอคืนค่าภาษีสุราคราวต่อไปจะกระท าเมื่อได้รับค่าภาษีสุราที่ได้ขอไว้ก่อนแล้ว 
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ข้อ 4  เมื่อได้รับค าขอตามข้อ 3 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีค าสั่งให้เจ้า
พนักงานสรรพสามิตตรวจนับจ านวนสุราตามค าขอดังกล่าว และออกใบอนุญาตขนสุรานั้น เพ่ือน าสุรา
ดังกล่าวกับคืนโรงงานสุรา 

 
ข้อ 5 เจ้าของสุราที่ประสงค์ขอคืนค่าภาษีสุราต้องพิสูจน์ต่อคณะกรรมการที่อธิบดี

แต่งตั้ง ให้ปรากฏว่า สุราดังกล่าวเป็นสุราที่มีลักษณะที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ตามข้อ 2 
 
ข้อ 6 เมื่อคณะกรรมการรายงานผลการพิสูจน์จนเป็นที่พอใจของอธิบดีแล้วว่าสุรานั้นได้

แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ให้อธิบดีสั่งคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเอง
จนไม่สมควรจะดื่มต่อไป 

 
ข้อ 7 ค าขอคืนค่าภาษีสุราได้ยื่นไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับและยังอยู่ในระหว่าง

การพิจารณาของอธิบดี ให้ถือว่าเป็นค าขอคืนค่าภาษีสุราตามกฎกระทรวงนี้  
การด าเนินการเกี่ยวกับค าขอตามวรรคหนึ่งที่ได้กระท าไปแล้วตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4  

(พ.ศ.2493) ออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ให้เป็นอันใช้ได้ ส าหรับการด าเนินการ
ต่อไปให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงนี้ 

 
ข้อ 8 ให้อธิบดีมีอ านาจวางระเบียบและแนวปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่  21 มกราคม พ.ศ.2547 
 

ร้อยเอก สุชาติ เชาว์วิศิษฐ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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หมายเหต :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุง                           
การก าหนดวิธีการและเงื่อนไขการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควร                      
จะใช้ดื่มต่อไป เ พ่ือก าหนดรายละเอียดและคุณสมบัติสุราที่น ามาขอคืนค่าภาษีให้ชัดเจน                                 
และให้สอดคล้องกับสภาการณ์ปัจจุบันจึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
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ภาคผนวก ฉ 
ระเบียบกรมสรรพสามิต 

ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุรา 
ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป 

พ.ศ.2547 
                        

เพ่ือก าหนดแนวปฏิบัติ ในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเอง                          
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ตามหลักการและเหตุผลในการออกกฎกระทรวงก าหนดวิธีการ                           
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                   
พ.ศ.2547 
 

อาศัยอ านาจตามความในข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 8 ของกฎกระทรวงก าหนดวิธีการ                    
และเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                     
พ.ศ.2547 อธิบดีกรมสรรพสามิตจึงก าหนดแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุรา                          
ที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปไว้ ดังต่อไปนี้ 

  
ข้อ 1  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่า

ภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป พ.ศ.2547”  
 
ข้อ 2[1]  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันออกประกาศเป็นต้นไป  
 
ข้อ 3  ให้ยกเลิกระเบียบกรมสรรพสามิต ว่าด้วยการจ่ายแสตมป์สุราทดแทน                         

พ.ศ.2532 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด ที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน  
 
ข้อ 4  ในระเบียบนี้ 
“เจ้าของสุรา” หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์ในสุรา และมีหลักฐานการช าระภาษีสุ รา

ตามท่ีระบุไว้ในข้อ 8 ของระเบียบนี้ 
“ผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุรา” หมายความถึง อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
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“สรรพสามิตพ้ืนที่” ให้หมายความรวมถึง ผู้ท าหน้าที่เป็นสรรพสามิตกรุงเทพมหานคร
พ้ืนที่ 1 – 5  ด้วย 

“ผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตภาค” ให้หมายความรวมถึง ผู้ท าหน้าที่                             
เป็นผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตกรุงเทพมหานครด้วย 

“ผู้ควบคุมโรงงานสุรา” หมายความว่า เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่ได้รับการแต่งตั้ง                         
ให้อยู่ประจ าโรงงานสุรา และให้หมายความรวมถึง เจ้าพนักงานสรรพสามิตผู้ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับโรงงานสุราด้วย  

ข้อ 5  ให้ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการส านักบริหารการจัดเก็บภาษี เป็นผู้รักษาการ                  
ตามระเบียบนี้ 

  
หมวด 1 
บททั่วไป 

                        
ข้อ 6  ผู้ที่จะได้รับสิทธิในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเอง                            

จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องเป็นเจ้าของสุรา 
 
ข้อ 7  สุราที่ เจ้าของสุราจะขอคืนค่าภาษีสุราได้ ต้องเป็นสุราที่อยู่นอกโรงงาน                          

ซ่ึงแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ ง                                 
หรือหลายอย่าง ดังนี้ 

7.1 สี หรือกลิ่น หรือรส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรา มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม 
7.2 ขุ่น หรือมีตะกอน 
7.3 มีคุณลักษณะทางเคมี วัตถุเจือปนอาหาร และสารปนเปื้อนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 

หมวด 2 
การขอคืนค่าภาษีสุราและการออกใบอนุญาตขนสุรา 

 
ข้อ 8  ให้เจ้าของสุราที่ประสงค์จะขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราตามข้อ 7 ยื่นค าขอ                     

ตามแบบท้ายระเบียบนี้ ต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราที่จะขนกลับคืนตั้งอยู่ พร้อมหลักฐาน                  
การช าระภาษีสุราและเอกสาร ดังนี้ 

8.1 ส าเนาแบบรายการภาษีพร้อมใบเสร็จรับเงิน ที่แสดงว่าสุรานั้นได้ช าระภาษีไว้แล้ว 
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8.2 บัญชีแสดงชนิดสุรา ชื่อสุรา แรงแอลกอฮอล์ของสุรา จ านวนและขนาด                           
ภาชนะบรรจุ และจ านวนน้ าสุราเป็นลิตร สถานที่เก็บสุราพร้อมแผนที่แสดงที่ตั้งสถานที่เก็บสุรา                               
ชื่อและสถานที่ตั้งโรงงานสุราที่ประสงค์จะขนกลับคืน 

8.3 หนังสือที่เจ้าของสุรารับรองว่า สุรานั้นได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่ม 
และสุรานั้นได้ช าระภาษีสุราครบถ้วนแล้ว 

การขอคืนค่ าภาษีสุ ร าตามวรรคหนึ่ ง  ให้ ขอคืน ได้ครั้ งละไม่ เกินสี่ แสนลิ ตร                              
และการขอคืนค่าภาษีสุราคราวต่อไปจะกระท าได้เมื่อได้รับค่าภาษีสุราที่ได้ขอไว้ก่อนครบถ้วนแล้ว 

  
ข้อ 9 เมื่อได้รับค าขอคืนค่าภาษีสุราแล้ว ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตปฏิบัติดังนี้ 
9.1 ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร 
9.2 ตรวจสอบการเสียภาษีสุรากับรายการและจ านวนสุรา 
9.3 ตรวจสอบจ านวนสุราที่ขอคืนค่าภาษีสุราต้องไม่เกินครั้งละสี่แสนลิตร 
9.4 เสนอความเห็นเบื้องต้นต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ 
เมื่อสรรพสามิตพ้ืนที่พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรคืนค่าภาษีสุราดังกล่าว ให้แจ้งสรรพสามิต

พ้ืนที่ที่สถานที่เก็บสุราตั้งอยู่ทราบพร้อมส าเนาเอกสารหลักฐานตามข้อ 8 เพ่ือแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
สรรพสามิตไปตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุราต่อไป 

  
ข้อ 10  ให้สรรพสามิตพ้ืนที่ที่สถานที่เก็บสุราตั้งอยู่  แต่งตั้งเจ้าพนักงานสรรพสามิต                 

ไปตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุรา จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 
10.1 เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต 7 ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษี

สรรพสามิต 1 หรือผู้แทน 
10.2 เจ้าพนักงานสรรพสามิต ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต 1 
10.3 เจ้าหน้าที่ตรวจสรรพสามิตหรือนายตรวจสรรพสามิต ฝ่ายปราบปราม                            

หรือเจ้าหน้าที่ท่ีสรรพสามิตพ้ืนที่มอบหมาย 
ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตามวรรคหนึ่ง ตรวจสอบโดยสังเกตลักษณะน้ าสุรา                        

เช่น สี ความขุ่นหรือมีตะกอน และตรวจนับจ านวนสุราโดยใช้เอกสารหลักฐานที่ได้รับตามข้อ 9 
ประกอบในการตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุ รา  ทั้ งนี้  ให้ เ จ้ าพนักงานสรรพสามิต                             
จัดท าผลการตรวจไว้เป็นหลักฐานด้วยทุกครั้ง 

  
ข้อ 11  เมื่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่สถานที่เก็บสุราตั้งอยู่  ได้ รับรายงานผลการตรวจ                      

จากเจ้ าพนักงานสรรพสามิตตามข้อ 10 แล้ ว  ให้ออกใบอนุญาตขนสุราแก่ เจ้ าของสุรา                            
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ตามจ านวนและชนิดสุรา เฉพาะที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจนับจ านวนได้ เพ่ือใช้ก ากับการขนสุรา
นั้นกลับคืนโรงงานสุรา พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ทราบพร้อมแนบ
บันทึกการตรวจสอบ และตรวจนับจ านวน และส าเนาใบอนุญาตขนสุรา เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่ง
คืนค่าภาษีสุราต่อไป 

  
ข้อ 12  เมื่อสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปถูกขนส่งถึงโรงงานสุรา      

ให้สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ แต่งตั้งเจ้าพนักงานสรรพสามิตไปตรวจสอบและตรวจนับ
จ านวนสุรา จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 

12.1เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต 7 ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือ ฝ่ายบริหารภาษี
สรรพสามิต 1 หรือผู้แทน 

12.2 เจ้าพนักงานสรรพสามิต ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต 1 
12.3 ผู้ควบคุมโรงงานสุรา 
ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตามวรรคหนึ่ง ตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุราโดย                      

ใช้ใบอนุญาตขนสุราที่ก ากับมากับสุราเป็นหลักฐานในการตรวจ ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิต        
จัดท าผลการตรวจไว้เป็นหลักฐาน พร้อมเสนอสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานตั้งอยู่ทราบทุกครั้ง 

  
ข้อ 13 ให้สรรพสามิตพ้ืนที่จัดท าทะเบียนคุมการขอคืนและการคืนค่าภาษีสุรา                    

ส าหรับสุราที่แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปเป็นรายเจ้าของสุราตามแบบท้ายระเบียบนี้ 
 

หมวด 3 
การพิสูจน์ลักษณะน้ าสุราแปรสภาพ 

 
ข้อ 14  เมื่อน าสุราเข้าเก็บในโรงงานสุราแล้ว ให้เจ้าของสุรามีหน้าที่พิสูจน์ให้ปรากฏว่า 

สุราดังกล่าวมีลักษณะที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 7 ต่อคณะกรรมการ จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย 

 
14.1 ผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตภาค หรือผู้แทน 
14.2 สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
14.3 นักวิทยาศาสตร์ 8 กลุ่มงานวิเคราะห์สินค้าและของกลาง หรือผู้แทน 
ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง รายงานผลการพิสูจน์ต่อผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุรา 
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หมวด 4 
การสั่งคืนค่าภาษีสุรา 

 
ข้อ 15  เมื่อคณะกรรมการตามข้อ 14 รายงานผลการพิสูจน์พร้อมความเห็นต่อ                           

ผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุราแล้ว ให้ผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุราตามจ านวนที่พิสูจน์จนเป็นที่พอใจได้ว่า 
สุรานั้นได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปให้ด าเนินการ ดังนี้ 

15 .1  กรณีสั่ ง คื นค่ าภาษี สุ ร า โดยผู้ อ านวยการส านั ก งานสรรพสามิ ตภาค                                        
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 

(1) ผู้อ านวยการส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี หรือผู้แทน 
(2) สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(3) ผู้ควบคุมโรงงานสุรา 
15.2 กรณีสั่งคืนค่าภาษีสุราโดยสรรพสามิตพ้ืนที่ ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ จ านวน 3 คน 

ประกอบด้วย 
(1) เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิต 7 ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือ ฝ่ายบริหารภาษี

สรรพสามิต 1 หรือผู้แทน 
(2) เจ้าหน้าที่ตรวจสรรพสามิต 7 ฝ่ายปราบปราม หรือเจ้าหน้าที่ที่สรรพสามิตพ้ืนที่

มอบหมาย 
(3) ผู้ควบคุมโรงงานสุรา 
15.3 ให้คณะกรรมการตาม 15.1 หรือ 15.2 ด าเนินการควบคุมการแกะลอกแสตมป์

สุราและท าลายแสตมป์สุราโดยวิธีการเผาไฟ หรือท าลายเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีสุรา                        
หรื อ ในกรณีสุ ร า เสี ยภาษี โ ดยวิ ธี ก าร ใช้ เ ครื่ อ งมื อวั ดปริ มา ณน้ า สุ ร า ให้ ด า เนิ นการ เปิด                                   
และท าลายฝาภาชนะบรรจุจนไม่สามารถน ามาใช้ได้อีก และควบคุมการเทน้ าสุราจากภาชนะบรรจุ
สุราจนหมดจ านวนที่จะสั่งคืนค่าภาษีสุรา 

15.4 ให้คณะกรรมการตาม 15.1 หรือ 15.2 จัดท าบันทึกการควบคุมเสนอต่อผู้มีอ านาจ
สั่งคืนค่าภาษีสุราต่อไป 

  
ข้อ 16  เมื่อผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุรา ได้รับรายงานจากคณะกรรมการตามข้อ 15

แล้วเห็นว่า ถูกต้องให้สั่งคืนค่าภาษีสุราต่อไป 
การคืนค่าภาษีสุรา ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักรายรับจ่าย

ขาดและการถอนคืนเงินรายรับ 
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หมวด 5 
บทเฉพาะกาล 

 
ข้อ 17 การด าเนินการเก่ียวกับการขอคืนค่าภาษีสุราที่ได้กระท าไปแล้วตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่  4  (พ.ศ.2493)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสุ รา  พ.ศ. 2493 รวมทั้ งค าสั่ ง                                 
หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นอันใช้ได้ ส าหรับการด าเนินการต่อไปให้ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ                
ที่ก าหนดในระเบียบนี้ 

  
 
 
  

ประกาศ ณ วันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 
 

สถิตย์  ล่ิมพงศ์พันธุ์ 
อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ภาคผนวก ช 

(ร่าง) กฎกระทรวง 

ก าหนดประเภทสินค้า และก าหนดวิธีการและเงื่อนไขเป็นการทั่วไป                                           
ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า หรือเจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค ์                      

จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย                     
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
---------------- 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 104 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการก าจัดสิทธิ                     
และเสรีภาพของบุคคล และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2 557                         
มาตรา 4 และมาตรา 5 ซึ่งรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค                        
รวมทั้งประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                                    
โดยอาศัยอ านาจแห่งบทบัญญัติกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ 1 ให้สินค้าทุกประเภทที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต                 

พ . ศ . 2 527  เ ป็ น สิ น ค้ า ที่ ผู้ ป ร ะกอบ อุตส าหกร รม  ห รื อ ผู้ น า เ ข้ า มี สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ คื นภ าษี                                      
เนื่องจากสินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
ข้อ 2 สินค้าที่ เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การ ไม่ ได้                                               

ต้ อ ง เ ป็ น สิ น ค้ า ที่ เ กิ ด ก า ร สู ญ ห า ย  เ สี ย ห า ย  ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้                                                      
ทั้ ง ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้าหรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า                           
โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิดของผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า เช่น เหตุสุดวิสัย                 
ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม            
หรือผู้น าเข้าจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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ข้อ 3 ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะขอคืนภาษีต้องพิสูจน์                 
ต่อคณะกรรมการที่อธิบดีแต่งตั้ งให้ปรากฏว่า สินค้าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                
จนใช้การไม่ได้ และต้องจัดท าบัญชีเพ่ือให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตท าการตรวจสอบ 

 
ข้ อ  4  ให้ ผู้ ป ร ะกอบ อุตสาหกรรม  หรื อผู้ น า เ ข้ า ที่ ป ร ะส งค์ จะขอคื นภาษี                                          

ให้ยื่นค าขอคืนภาษีและการอนุมัติท าลายสินค้า ที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                 
พร้อมทั้งเอกสารประกอบต่ออธิบดี  หรือสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม หรือคลังสินค้า                        
ที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ เพ่ือพิจารณาสั่งอนุมัติให้ตรวจสอบและท าลายสินค้านั้น ดังต่อไปนี ้

(1 )  บัญชีแสดงรายละเ อียดการตรวจนับความเสียหายของสินค้าเครื่ องดื่ม                                  
ในการขอคื นภาษี แล ะส า เ น า ใบ เส ร็ จ รั บ เ งิ นค่ าภ าษี ส ร รพส ามิ ต ใ นรู ปแบบ เ อกส า ร                                              
หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(2) หลักฐานแสดงที่มาท่ีไปของการจ าหน่ายและการรับคืนสินค้า 
(3) รายงานการรับสินค้าและขนสินค้า ในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
 (4 )  รายการสินค้ าที่ สูญหาย เสี ยหาย หรือ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ไ ด้                                     

พร้อมทั้งให้แจ้งรายละเอียดระบุถึงสาเหตุที่สินค้าเกิดการสูญหาย เสียหาย  หรือเสื่อมคุณภาพ                   
จนใช้การไม่ได้ และระบุเลขที่ใบเสร็จที่แสดงถึงการเสียภาษีไว้แล้วส าหรับสินค้าที่จะขอคืนภาษี 

(5) ส าเนาแบบรายการช าระภาษีสรรพสามิต (แบบ ภษ. 01 – 12) 
(6) รายงานการวิเคราะห์คุณภาพสินค้า หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการรับรอง                  

การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้ของสินค้า ภายใต้การตรวจสอบ                                
ของกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง 

(7) หนังสือแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน โดยมีหลักฐานการแจ้งความ                          
 
ข้อ 5 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะขอรับคืนภาษีส าหรับสินค้า    

ที่พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ต้องยื่นแบบค าขอ               
ภายในระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่สินค้าได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
ข้อ 6 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้อง

ครบถ้วนของเอกสารและสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี ส าหรับสินค้าที่พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย 
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

(1) สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
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(2 )  หั วหน้าฝ่ ายบริหารการจัด เก็บภาษี  ส านักงานพ้ืนที่ที่ โ ร ง อุตสาหกรรม                               
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

( 3 )  หั วหน้ าฝ่ ายกฎหมาย  ส านั ก งานสรรพสามิ ต พ้ืนที่ ที่ โ ร ง อุตสาหกร รม                                  
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

(4) เจ้าหน้าที่ ตรวจสอบบัญชี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรม                          
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

ในกรณีที่ มี เหตุ จ า เป็นที่ ต้ อง พิสูจน์การเสื่ อมคุณภาพของสินค้ า ในทางเคมี                          
ให้นักวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลางเข้าร่วมตรวจสอบด้วย 

 
ข้อ 7 ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่เป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารและสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี สามารถเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานเพ่ิมเติม ผู้ ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าต้องน าเอกสารหรือหลักฐาน                      
ในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แสดงต่อ เจ้ าพนักงานสรรพสามิ ต                          
ภายในก าหนดเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตสั่ง แต่ไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง                         
เป็นหนังสือ ในกรณีท่ีมีเหตุสมควร อธิบดีมีอ านาจขยายก าหนดเวลาดังกล่าวให้ได้  

ถ้าผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานสรรพสามิต
ภายในก าหนดเวลาที่ก าหนด หรือภายในก าหนดเวลาที่อธิบดีได้ขยายให้ ให้ระงับการพิจารณา                       
การยื่นค าขอคืนภาษีและการอนุมัติท าลายสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
ข้อ 8 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดั งต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการควบคุมท าลาย                     

ส าหรับสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(1) หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปราม ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(2) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือนักตรวจสอบภาษีช านาญการฝ่ายบริหาร

การจัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่  
(3) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงาน

ส านักงานสรรพสามิต พ้ืนที่สาขาที่ โรง อุตสาหกรรมหรื อคลั งสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่                                      
ส่ วนกรณี ไม่มี ส านั กงานสรรพสามิต พ้ืนที่ ส าขา  ให้นั กวิ ชาการสรรพสามิตช านาญการ                                   
หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงานส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลั งสินค้า      
ที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ 
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ข้อ 9 ในกรณีสินค้าสูญหาย หากภายหลังปรากฏว่าการพิสูจน์สินค้าสูญหายเป็นเท็จ               
ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตสามารถเรียกคืนภาษี พร้อมทั้งก าหนดเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมได้ 

 
ข้อ 10 ในกรณีสินค้าที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้า                        

ที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                  
จนใช้การไม่ ได้  และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ ระบุ ไว้ ในข้อ 2 –  ข้อ 8                              
ของกฎกระทรวงฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 
 ข้อ 11 ในกรณีที่มีความจ าเป็นในการก าหนดรายละเอียดเฉพาะเรื่อง ให้อธิบดีมีอ านาจ

ในการออกประกาศกรมสรรพสามิต เพ่ือให้เป็นไปตามกฎกกระทรวงฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่...............เดือน............... พ.ศ.......... 
 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
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ภาคผนวก ซ 
 (ร่าง) ประกาศกรมสรรพสามิต 

เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าเคร่ืองดื่ม                     
ที่พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 

---------------- 
 

เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคืนภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้า                          
ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนั้นพิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                    
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 104 แห่ งพระราชบัญญัติ                             
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 อธิบดีกรมสรรพสามิตจึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ในประกาศนี ้
“สินค้าสูญหาย” หมายถึง สินค้าหมดไป สิ้นไป หรือสูญหายไปด้วยเหตุต่าง ๆ                              

ไม่ว่าสินค้านั้นสูญหายโดยสิ้นเชิงจากภัยธรรมชาติหรือการสูญหายตามธรรมชาติของสินค้านั้น ๆ                   
เช่น การระเหย เป็นต้น 

“สินค้าเสียหาย” หมายถึง สินค้าที่เกิดการเสื่อมเสียหรือเสียหายในเนื้อหาของวัตถุ                     
จากสภาพตามปกติ จนไม่สามารถใช้งานได้ ตามปกติวิสัยของสินค้านั้น หรือไม่อยู่ ในสภาพ                    
ที่สมควรน ามาใช้ 

“สินค้า เสื่ อมคุณภาพ” หมายถึ ง  สินค้า เดิมที ไม่ ได้ เป็นสินค้า เสื่ อมคุณภาพ                                  
แต่ด้วยระยะเวลาหรือโดยธรรมชาติของสินค้าท าให้ส่วนประกอบในตัวสินค้าเกิดการเสื่อมคุณภาพ
หรือคุณภาพของสินค้าลดลงทางด้านกายภาพ จนเกิดการสูญเสียคุณค่าหรือคุณสมบัติ                                
และไม่สามารถผันกลับคืนมาได้ 

 “สรรพสามิต พ้ืนที่” หมายถึง  สรรพสามิตที่ โรงอุตสาหกรรมหรือคลั งสินค้า                             
ที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ 

“เจ้าของสินค้า” หมายถึง ผู้มีกรรมสิทธิ์ในสินค้าเครื่องดื่มที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร
และสินค้าเครื่องดื่มเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พร้อมทั้งมีหลักฐานการเสียภาษี                   
ที่ระบุไว้ในข้อ 4 ของประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ 
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ข้อ 2 เครื่องดื่มที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้าจะได้รับการพิจารณา                      
ให้ ได้ รับคืนภาษีที่ ได้ เสี ยภาษีสรรพสามิต ไว้แล้ ว  ต้อง เป็น เครื่ องดื่ มที่ สูญหาย เสียหาย                            
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) เครื่องดื่มท่ีภาชนะบรรจุเสียหายโดยแตก รั่ว บุบไม่เป็นรูปทรงจนไม่สามารถน ามาใช้
บริโภคได้ และต้องมีเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียนในสภาพที่ปกติและจะต้องติดแน่น                    
กับภาชนะบรรจุโดยยังไม่มีการถูกเปิดแยกออกจากกัน 

(2) เครื่องดื่มท่ีเสื่อมคุณภาพ เครื่องดื่มท่ีหมดอายุจนไม่สามารถน ามาใช้เป็นเครื่องดื่มได้ 
     (2.1) เครื่องดื่มท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุชนิดใส เช่น ขวด เครื่องดื่มนั้นต้องมีลักษณะ

สีของเครื่องดื่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คืน จางลงหรือเข้มข้นขึ้น 
     (2.2) เครื่องดื่มท่ีบรรจุในภาชนะบรรจุชนิดทึบ เช่น กระป๋องกล่อง ภาชนะบรรจุนั้น

ต้องมีลักษณะบวม มีเครื่องดื่มซึมออกมาจากภาชนะ ภาชนะบรรจุเป็นรา เป็นสนิม 
ทั้งนี้ สินค้าเครื่องดื่มที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                              

ต้อง เป็นสินค้า เครื่ องดื่ มที่ เ กิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การ ไม่ ได้                                                      
ทั้ ง ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้าหรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า                           
โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิดของผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า เช่น เหตุสุดวิสัย                     
ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                                
หรือผู้น าเข้าจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 
ข้อ 3 ให้ผู้ ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้ น า เข้ าที่ ประสงค์จะขอรับคืนภาษี                         

ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้     
น าสินค้าเครื่องดื่มที่ได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ในระหว่างกระบวนการ
ขนส่งกลับเข้ามาในโรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ ไดรับอนุญาต  โดยแยกไว้อย่างชัดเจน                        
ไม่ปะปนกันกับสินค้าเครื่องดื่มที่ เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                        
ในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า และการยื่นค าขอในแต่ละครั้งจะต้องเป็นสินค้าเครื่องดื่ม                     
ที่ ได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  ต้องมีมูลค่าภาษีครั้ งละไม่ต่ ากว่า                            
50,000 บาท และไม่ เกิน 500,000 บาท แต่ถ้าต่ ากว่า 50,000 บาท ให้ขอได้ เพียงครั้ งเดียว                       
ภายในหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชีแล้วแต่กรณี 

 
ข้อ 4 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า เข้าที่ประสงค์จะขอรับคืนภาษี               

ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้         
ยื่นค าขอตามแบบ ภษ.01 – 37 พร้อมทั้งเอกสารประกอบต่ออธิบดีหรือสรรพสามิต พ้ืนที่                         
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ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้งอยู่  เ พ่ือพิจารณาสั่งอนุมัติให้ตรวจสอบ                         
และท าลายสินค้านั้น ดังนี้ 

(1) รายการสินค้าที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ตามแบบ                            
ภษ. 01 – 38 พร้อมทั้งให้แจ้งรายละเอียดระบุถึงสาเหตุที่สินค้าเกิด การสูญหาย เสียหาย                             
หรือเสื่ อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้  และระบุ เลขที่ ใบเสร็จที่ แสดงถึ งการเสียภาษี ไว้แล้ ว                             
ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่จะขอคืนภาษี 

(2) หลักฐานแสดงที่มาที่ไปของการจ าหน่ายและการรับคืนสินค้าเครื่องดื่ม 
(3) ส าเนาแบบรายการภาษีสรรพสามิต (แบบ ภษ. 01 – 12) 
(4 )  บัญชีแสดงรายละเ อียดการตรวจนับความเสียหายของสินค้ า เครื่ องดื่ม                  

ในการขอคื นภาษี แล ะส า เ น า ใบ เส ร็ จ รั บ เ งิ นค่ าภ าษี ส ร รพส ามิ ต ใ นรู ปแบบ เ อกส า ร                                           
หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(5) รายงานการวิเคราะห์คุณภาพสินค้า หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการรับรอง                  
การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้ ของสินค้า ภายใต้การตรวจสอบ                                
ของกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง 

(6) หนังสือแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน โดยมีหลักฐานการแจ้งความ                          
ทั้งนี้ กรณีสินค้าเครื่องดื่มที่ได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                              

ที่ มี มู ลค่ าภาษีต่ ากว่ า  50 ,000 บาท ให้ด า เนิ นการยื่ น เอกสารประกอบตามข้ อ  4  (5 )                                
หรือ ข้อ 4 (6) อย่างใดอย่างหนึ่ง 

 
ข้อ 5 ให้ผู้ ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้ น า เข้ าที่ ประสงค์จะขอรับคืนภาษี                            

ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าสินค้านั้นได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้        
ยื่นแบบค าขอภายในระยะเวลา 1 ปี  นับตั้ งแต่วันที่ สินค้า เครื่ องดื่ ม ได้สูญหาย เสียหาย                              
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
ข้อ 6 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้อง

ครบถ้วนของเอกสาร และสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย 
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

(1) สรรพสามิตพื้นท่ีที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(2 )  หั วหน้าฝ่ ายบริหารการจัด เก็บภาษี  ส านักงาน พ้ืนที่ ที่ โ รง อุตสาหกรรม                               

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 



216 

( 3 )  หั วหน้ าฝ่ ายกฎหมาย  ส านั ก งาน สรรพสามิ ต พ้ืนที่ ที่ โ ร ง อุตสาหกรรม                                  
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

(4) เจ้าหน้าที่บัญชี ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้า                      
ที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่ต้องพิสูจน์การเสื่อมคุณภาพของสินค้าเครื่องดื่มในทางเคมี                         
ให้นักวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลางเข้าร่วมตรวจสอบด้วย 

เมื่ อคณะกรรมการ ได้ตรวจสอบสภาพสินค้ า เครื่ อ งดื่ มที่ สูญหาย เสี ยหาย                        
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของหลักฐาน                            
เอกสารประกอบ การตรวจสอบในทางบัญชีและการช าระภาษี หากเห็นเป็นการสมควรคณะกรรมการ
สามารถตรวจสอบเพ่ิมเติม โดยให้ยื่นเอกสารในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้                            
เมื่อเห็นว่าถูกต้องให้ท าการบันทึกรายละเอียดไว้สองฉบับ มอบให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม                      
หรือผู้น าเข้าหนึ่งฉบับ อีกฉบับหนึ่งมอบให้คณะกรรมการตามข้อ 7 ด าเนินการต่อไป 

 
ข้อ 7 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการควบคุมท าลาย                     

ส าหรับสินค้าเครื่องดื่มที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(1) หัวหน้าป้องกันและปราบปราม ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม                       

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(2) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือนักตรวจสอบภาษีช านาญการฝ่ายบริหาร

การจัดเก็บภาษี  ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่  
(3) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงาน

ส านักงานสรรพสามิต พ้ืนที่ สาขาที่ โรง อุตสาหกรรมหรือคลั งสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่                         
ส่วนกรณีไม่มีส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขาที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่                                            
ให้นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงานส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ 

 

ข้อ 8 ให้คณะกรรมการควบคุมท าลายส าหรับเครื่ องดื่มที่ สูญหาย เสียหาย                            
หรื อ เสื่ อมคุณภาพจนใช้ การ ไม่ ได้  ตามข้ อ  7  ด า เนิ นการควบคุมท าลาย ให้ แล้ ว เสร็ จ                                  
ตามจ านวนครบถ้วนถูกต้องที่ระบุไว้ในบันทึกของคณะกรรมการตรวจสอบเครื่องดื่มที่สูญหาย 
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ตามข้อ 6 โดยใช้วิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ คือ 

(1) ใช้รถบดท าลาย 
(2) ใช้เครื่องจักรบดท าลาย 
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(3) ใช้วิธีเผาไฟท าลาย 
(4) ใช้วิธีการอ่ืน ๆ ตามที่อธิบดีเห็นสมควร 
เมื่อคณะกรรมการควบคุมการท าลายเครื่องดื่มที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ          

จนใช้การไม่ได้เสร็จแล้ว ให้ท าบันทึกไว้เป็นหลักฐานสองฉบับ มอบให้ผู้ ประกอบอุตสาหกรรม                      
หรือผู้น าเข้าเข้าหนึ่งฉบับ อีกหนึ่งฉบับเสนอส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรม                      
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ เพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบคืนภาษี 

 

ข้อ 9 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรม หรือผู้น าเข้า  ยื่นค าขอรับคืนภาษีตามแบบ                           
ภษ. 01 – 39 ต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้งอยู่                        
แ ล ะ ใ ห้ ส ร ร พ ส า มิ ต พ้ื น ที่ ที่ โ ร ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม ห รื อ ค ลั ง สิ น ค้ า ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต ตั้ ง อ ยู่                                
พิจารณาตามแบบค าขอดังกล่าวและบันทึกของคณะกรรมการควบคุมการท าลายตามข้อ 8                              
หากเห็นว่าถูกต้องให้สั่งคืนภาษีเครื่องดื่ม 

 

ข้อ 10 ในกรณีสินค้า เครื่องดื่มที่ส่ งออกนอกราชอาณาจักร ให้ เจ้าของสินค้า                          
หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสินค้าเสียหาย                     
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่ระบุ ไว้                                   
ในข้อ 2 – ข้อ 9 ของประกาศกรมสรรพสามิตฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 

ประกาศ ณ วันที่...............เดือน............... พ.ศ.......... 
 
 

อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ภาคผนวก ฌ  
(ร่าง) กฎกระทรวงสุรา 

ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุรา 
ส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                            

หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  
 

---------------- 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และมาตรา 47 
แห่งพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสุรา (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2510                               
อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการก าจัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                      
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557  มาตรา 4 และมาตรา 5                         
ซึ่งรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมทั้งประเพณีการปกครอง                  
ใ น ร ะบอบประช า ธิ ป ไ ตย  อั นมี พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เ ป็ นป ร ะมุ ข  โ ด ยอาศั ย อ า น า จ                                     
แห่งบทบัญญัติกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ 1 ผู้มีสิทธิขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่ อมคุณภาพ                    

ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา 
หรือผู้น าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร  

 
ข้อ 2 สุราที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ต้องเป็นสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                    

ตามธรรมชาติ  หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  โดยปรากฏข้อเท็จจริง                                
อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

(1) สีกลิ่น รส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรามีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม  
(2) ขุ่นหรือมีตะกอน 
(3) เกิดการระเหย  
(4) หมดอายุ 
(5) มีคุณลักษณะทางเคมีวัตถุเจอปนอาหาร หรือสารปนเปื้อนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน                      

ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
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ทั้งนี้ สุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ  หรือแปรสภาพไปเอง            
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องเป็นสุราที่สูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                     
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ทั้งในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า                   
หรือเกิดขึ้นระหว่างกระบวนการขนส่งสินค้า โดยมิใช่การกระท าหรือเป็นความผิดของเจ้าของสุรา 
หรือผู้น าเข้า หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับอออกไป เช่น เหตุสุดวิสัย ภัยธรรมชาติ                         
อุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้า
สุราเข้ามาในราชอาณาจักร จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 
ข้อ 3  ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                                

ที่ประสงค์ขอคืนค่าภาษีสุราต้องพิสูจน์ต่อคณะกรรมการที่อธิบดีแต่งตั้ง ให้ปรากฏว่า สุราดังกล่าว         
เป็นสุราที่มีลักษณะที่ขอคืนค่าภาษีสุราได้ตามข้อ 2 

 
ข้อ 4 ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา  หรือผู้น า เข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                             

ที่ประสงค์จะขอคืนค่าภาษีสุ รา  ส าหรับสุ ราตามข้อ 2 ยื่ นค าขอพร้อม เอกสารประกอบ                   
ตามอธิบดี หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ทั้งนี้ ตามแบบท่ีอธิบดี ประกาศก าหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) บัญชีแสดงรายละเอียดการขอคืนค่าภาษีสุราและหลักฐานการช าระค่าภาษีสุรา
พร้อมทั้งส าเนาใบเสร็จการช าระค่าภาษีสุราในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(2) รายงานการรับสินค้าสุราและขนสินค้าสุราในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบุเลขท่ีใบเสร็จที่แสดงถึงการเสียค่าภาษีสุราไว้แล้วส าหรับสุราที่จะขอคืนภาษี 

(3) หลักฐานแสดงที่มาที่ไปของการจ าหน่ายและการรับคืนค่าภาษีสุรา 
( 4 )  บัญชี สิ นค้ าสุ ร าที่ สูญหาย  เสี ยหาย  หรื อ เสื่ อมคุณภาพ ตามธรรมชาติ                                

หรือแปรสภาพจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไประบุถึงชนิดสุรา ชื่อสุรา แรงแอลกอฮอล์ จ านวนและขนาด
ภาชนะบรรจุ และจ านวนน้ าสุราเป็นลิตร  

หากสุราเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมขาติ หรือแปรสภาพ                 
ไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไประหว่างกระบวนการขนส่ง ให้ระบุสถานที่เก็บสุราพร้อมแผนที่แสดง
ที่ตั้งสถานที่เก็บสุรา ชื่อและสถานที่ตั้งโรงงานสุราที่ประสงค์จะขนกลับคืน 

(5) รายงานการวิเคราะห์คุณภาพสุรา หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการรับรอง                  
การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควร                            
จะใช้ดื่มต่อไปของสุรา ภายใต้การตรวจสอบของกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง 

(6) หนังสือแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน โดยมีหลักฐานการแจ้งความ                          
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ข้อ 5 ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารและสภาพสินค้าที่ขอรับคืนภาษี สามารถเรียกเอกสาร
หรือหลักฐานเพ่ิมเติม ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                      
ต้ อ งน า เ อกส า รห รื อห ลั ก ฐ าน ใน รู ป แ บบ เ อกส า รห รื อ ร ะบ บ เ ทค โ น โ ลยี ส า ร ส น เ ท ศ                                    
แสดงต่ อ เ จ้ าพนั ก ง านสรร พสามิ ตภาย ในก าหนด เ วลาที่ เ จ้ าพนั ก ง านสรรพสามิ ตสั่ ง                                        
แต่ไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งเป็นหนังสือ ในกรณีที่มีเหตุสมควร อธิบดีมีอ านาจขยาย
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้ได้  

ถ้าผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักรไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของเจ้าพนักงานสรรพสามิตภายในก าหนดเวลาที่ก าหนด หรือภายในก าหนดเวลาที่อธิบดี                    
ได้ขยายให้ ให้ระงับการพิจารณาการยื่นค าขอคืนค่าภาษีสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป 

 
ข้อ 6 ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร               

ที่ประสงค์จะขอรับคืนค่ าภาษีส าหรับสินค้ าที่ พิสู จน์ ได้ ว่ าสินค้านั้ น ได้สูญหาย เสียหาย                     
ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  ห รื อแปรสภาพไป เองจน ไม่ สม ควรจะ ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                                            
ต้ อ งยื่ น แบบค า ขอภ าย ในร ะยะ เ วล า  1  ปี  นั บตั้ ง แต่ วั นที่ สิ นค้ า ได้ สู ญหาย  เ สี ยหาย                                              
หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ  

การขอคืนค่ าภาษี สุ ร าตามวรรคหนึ่ ง ให้ ขอคืน ได้ ครั้ ง ละ ไม่ เ กิ นสี่ แสนลิ ตร                            
และการขอคืนค่าภาษีสุราคราวต่อไปจะกระท าเมื่อได้รับค่าภาษีสุราที่ได้ขอไว้ก่อนแล้ว  

 
ข้อ 7  เมื่อได้รับค าขอตามข้อ 6 ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ งอธิบดีมอบหมายมี ค าสั่ ง                               

ให้ เจ้ าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบบัญชีและตรวจนับจ านวนสุราตามค าขอดั งกล่าว                        
และออกใบอนุญาตขนสุรานั้น เพ่ือน าสุราดังกล่าวกับคืนโรงงานสุรา  ส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย 
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรดื่มต่อไปในระหว่างกระบวนการขนส่ง 

 
ข้อ 8 เมื่อคณะกรรมการรายงานผลการพิสูจน์จนเป็นที่พอใจของอธิบดีแล้วว่าสุรานั้น  

ได้สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป 
ให้อธิบดีสั่งคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                        
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  
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ข้อ 9 ในกรณีสุราสูญหาย หากภายหลังปรากฏว่าการพิสูจน์สุราสูญหายเป็นเท็จ               
ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตสามารถเรียกคืนค่าภาษีสุรา พร้อมทั้งดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี              
นับแต่วันที่ทราบถึงสุราสูญหายเป็นเท็จ 

 
ข้อ 10 ในกรณีสุราที่ส่ งออกนอกราชอาณาจักร ให้ เจ้าของสุรา  หรือผู้น าเข้า                        

ที่ประสงค์จะส่งสุรากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสุราเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                   
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ                    
และเงื่อนไขตามท่ีระบุไว้ในข้อ 2 – ข้อ 9 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 
ข้อ 11 ให้อธิบดีมีอ านาจวางระเบียบและแนวปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่........ เดือน.............. พ.ศ. ............ 
 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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ภาคผนวก ญ 
(ร่าง) ระเบียบกรมสรรพสามิต 

ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุรา 
ส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                            

หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  
 

---------------- 
 

เพ่ือก าหนดแนวปฏิบัติในการขอคืนค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่ สูญหาย เสียหาย                     
ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  ห รื อแปรสภาพไป เองจน ไม่ สมควรจะ ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                                    
ตามหลักการและเหตุผลในการออกกฎกระทรวงก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าภาษีสุรา
ส าหรับสุราที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเอง                     
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป  
 

อาศัยอ านาจตามความใน (ร่าง) กฎกระทรวงก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืน                 
ค่าภาษีสุราส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเอง                  
จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป อธิบดีกรมสรรพสามิตจึงก าหนดแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

 
ข้อ 1  ในระเบียบนี้ 
“เจ้าของสุรา” หมายความถึง ผู้มีกรรมสิทธิ์ในสุราที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร                     

และสุราเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ พร้อมทั้งมีหลักฐานการเสียภาษี ที่ระบุไว้ในข้อ 6
ของระเบียบกรมสรรพสามิตฉบับนี้ 

 “ผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุรา” หมายความถึง อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
“สรรพสามิตพ้ืนที่” ให้หมายความรวมถึง ผู้ท าหน้าที่เป็นสรรพสามิตกรุงเทพมหานคร

พ้ืนที่ 1 – 5  ด้วย 
“ผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตภาค” ให้หมายความรวมถึง ผู้ท าหน้าที่                             

เป็นผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตกรุงเทพมหานครด้วย 
 
ข้อ 2  ให้ผู้ท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการส านักบริหารการจัดเก็บภาษี เป็นผู้รักษาการ                  

ตามระเบียบนี้ 
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หมวด 1 
บททั่วไป              

  
ข้อ 3  ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                     

ขอคื นค่ าภ าษี สุ ร าส าหรั บสุ ร าที่ สู ญหาย  เ สี ยหาย  หรื อ เ สื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ                                     
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปตามระเบียบฉบับนี้ 

  
ข้อ 4  สุราที่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                     

จะขอคืนค่าภาษีสุราได้ ต้องเป็นสุราที่ได้ช าระภาษีแล้วและสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมสภาพ                         
ตามธรรมชาติ  หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป โดยปรากฏข้อเท็จจริง                              
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้ 

4.1 สี หรือกลิ่น หรือรส หรือแรงแอลกอฮอล์ของสุรา มีสภาพเปลี่ยนไปจากเดิม 
4.2 ขุ่น หรือมีตะกอน 
4.3 ระเหย 
4.4 หมดอายุ 
4.5 มีคุณลักษณะทางเคมี วัตถุเจือปนอาหาร และสารปนเปื้อนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ทั้งนี้ สุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเอง            

จนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ต้องเป็นสุราที่สูญหาย เสียหายหรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ                     
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป ทั้งในระหว่างกระบวนการเก็บรักษาสินค้า                   
หรื อ เกิ ดขึ้ น ระหว่ า งกระบวนการขนส่ งสิ นค้ า  โดย มิ ใช่ การกระท าหรื อ เป็ นคว ามผิ ด                                    
ของผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร  เช่น เหตุสุดวิสัย                            
ภัยธรรมชาติ อุบัติเหตุอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา 
หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 
ข้อ 5 ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                                  

ที่ประสงค์จะขอรับคืนค่ าภาษีส าหรับสินค้ าที่ พิสู จน์ ได้ ว่ าสินค้านั้ น ได้สูญหาย เสียหาย                     
ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพต ามธรรมชาติ  ห รื อแปรสภาพไป เองจน ไม่ สมควรจะ ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                                            
ต้ อ งยื่ น แบบค า ขอภ าย ในร ะยะ เ วล า  1  ปี  นั บตั้ ง แต่ วั นที่ สิ นค้ า ได้ สู ญหาย  เ สี ยหาย                                              
หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมชาติ   
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หมวด 2 
การขอคืนค่าภาษีสุราและการออกใบอนุญาตขนสุรา 

 
ข้อ 6 ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                             

ที่ประสงค์จะขอคืนค่าภาษีสุรา ยื่นค าขอต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงงานสุราที่จะขนกลับคืน                  
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ พร้อมหลักฐานการช าระภาษีสุราและเอกสาร ดังนี้ 

6.1 บัญชีแสดงรายละเอียดการขอคืนค่าภาษีสุราและหลักฐานการช าระค่าภาษีสุรา
พร้อมทั้งส าเนาใบเสร็จการช าระค่าภาษีสุราในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

6.2 รายงานการรับสินค้าสุราและขนสินค้าสุราในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและระบุเลขท่ีใบเสร็จที่แสดงถึงการเสียค่าภาษีสุราไว้แล้วส าหรับสุราที่จะขอคืนภาษีสุรา 

6.3 หลักฐานแสดงที่มาที่ไปของการจ าหน่ายและการรับคืนสุรา 
6 .4  บัญชีสินค้ าสุ ราที่ สูญหาย เสี ยหาย หรือ เสื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ                                

หรือแปรสภาพจนไม่สมควรใช้ดื่มต่อไประบุถึงชนิดสุรา ชื่อสุรา แรงแอลกอฮอล์ จ านวนและขนาด
ภาชนะบรรจุ และจ านวนน้ าสุราเป็นลิตร  

      หากสุราเกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมขาติ หรือแปรสภาพ                 
ไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไประหว่างกระบวนการขนส่ง ให้ระบุสถานที่เก็บสุราพร้อมแผนที่   
แสดงที่ตั้งสถานที่เก็บสุรา ชื่อและสถานที่ตั้งโรงงานสุราที่ประสงค์จะขนกลับคืน 

6.5 รายงานการวิเคราะห์คุณภาพสินค้า หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ในการรับรอง                  
การสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ ได้ของสินค้า ภายใต้การตรวจสอบ                                
ของกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง 

6.6 หนังสือแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน โดยมีหลักฐานการแจ้งความ                          
การขอคืนค่ าภาษีสุ ร าตามวรรคหนึ่ ง  ให้ ขอคืน ได้ครั้ งละไม่ เกินสี่ แ สนลิ ตร                                        

และการขอคืนค่าภาษีสุราคราวต่อไปจะกระท าได้เมื่อได้รับค่าภาษีสุราที่ได้ขอไว้ก่อนครบถ้วนแล้ว 
  
ข้อ 7 เมื่อได้รับค าขอคืนค่าภาษีสุราแล้ว ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุรา          

ที่จะขนกลับคืนหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ พร้อมทั้งเจ้าหน้าที่บัญชีส านักงานสรรพสามิต
พ้ืนที่ทีโ่รงงานสุราที่จะขนกลับคืนหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่หรือผู้แทน ปฏิบัติดังนี้ 

7.1 ตรวจสอบบัญชีในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7.2 ตรวจสอบการเสียภาษีสุรากับรายการและจ านวนสุรา 
7.3 ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร 
7.3 ตรวจสอบจ านวนสุราที่ขอคืนค่าภาษีสุราต้องไม่เกินครั้งละสี่แสนลิตร 
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7.4 เสนอความเห็นเบื้องต้นต่อสรรพสามิตพ้ืนที่ 
เมื่อสรรพสามิตพ้ืนที่พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรคืนค่าภาษีสุราดังกล่าว ให้แจ้งสรรพสามิต

พ้ืนที่ที่สถานที่เก็บสุราตั้งอยู่ทราบพร้อมส าเนาเอกสารหลักฐานตามข้อ 6 เพ่ือแต่งตั้งเจ้าพนักงาน
สรรพสามิตไปตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุราต่อไป 

  
ข้อ 8  ให้สรรพสามิตพ้ืนที่ที่สถานที่เก็บสุราตั้งอยู่ แต่งตั้งเจ้าพนักงานสรรพสามิต                 

ไปตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุรา จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 
8.1 เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิตฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต

หรือผู้แทน 
8.2 เจ้าพนักงานสรรพสามิตฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต  
8.3 เจ้าพนักงานสรรพสามิตฝ่ายปราบปรามหรือเจ้าหน้าที่ท่ีสรรพสามิตพ้ืนที่มอบหมาย 
ให้ เจ้ าพนักงานสรรพสามิตตามวรรคหนึ่ ง  ตรวจสอบ การสูญหาย เสียหาย                                 

ห รื อ เ สื่ อมคุณภาพตามธรรมชาติ  ห รื อแปรสภาพไป เองจน ไม่ สมควรจะ ใช้ ดื่ ม ต่ อ ไป                                       
โ ดยสั ง เกตลั กษณะน้ า สุ ร า  เช่ น  สี  ความขุ่ นหรื อมี ตะกอน และตร วจนับจ านวนสุ ร า                                               
โดยใช้เอกสารหลักฐานที่ได้รับตามข้อ 7 ประกอบในการตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุรา                              
ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตจัดท าผลการตรวจไว้เป็นหลักฐานด้วยทุกครั้ง 

  
ข้อ 9  เมื่อสรรพสามิตพ้ืนที่ที่สถานที่ เก็บสุราตั้งอยู่  ได้รับรายงานผลการตรวจ                      

จากเจ้ าพนักงานสรรพสามิตตามข้อ  8  แล้ ว  ให้ออกใบอนุญาตขนสุ ราแก่ เจ้ าของสุ รา                            
ตามจ านวนและชนิดสุรา เฉพาะที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจนับจ านวนได้ เพ่ือใช้ก ากับการขนสุรา
นั้นกลับคืนโรงงานสุราหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาต พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งสรรพสามิตพ้ืนที่                          
ที่ โรงงานสุราหรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่ทราบ พร้อมแนบบันทึกการตรวจสอบ                             
และตรวจนับจ านวน และส าเนาใบอนุญาตขนสุรา เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งคืนค่าภาษีสุราต่อไป 

  
ข้อ 10  เมื่อสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ หรือแปรสภาพไปเอง                      

จนไม่สมควรจะใช้ดื่ มต่อไปถูกขนส่งถึ งโรงงานสุรา หรือคลังสินค้าที่ ได้ รับอนุญาตตั้ งอยู่                                    
ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร แยกสุราที่สูญหาย                   
เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมขาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป                      
ในระหว่างกระบวนการขนส่ง ไม่ปะปนกับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมขาติ 
หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปในระหว่างกระบวนการเก็บรักษา 
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ข้อ 11 ให้สรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงงานสุราหรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่                          
แต่งตั้งเจ้าพนักงานสรรพสามิตไปตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุรา จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 

11.1 เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิตฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือ ฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต 
หรือผู้แทน 

11.2 เจ้าพนักงานสรรพสามิต ฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต  
11 .3  เจ้ าพนักงานสรรพสามิตที่ ได้ รับการแต่ งตั้ ง ให้อยู่ ประจ า โรงง านสุ รา                                  

หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับโรงงานสุรา 
ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตามวรรคหนึ่ ง ตรวจสอบและตรวจนับจ านวนสุรา                           

โดยใช้ใบอนุญาตขนสุราที่ก ากับมากับสุราเป็นหลักฐานในการตรวจ ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิต        
จัดท าผลการตรวจไว้เป็นหลักฐาน พร้อมเสนอสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราหรือคลังสินค้า                       
ที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ทราบทุกครั้ง 

  
ข้อ 12 ให้สรรพสามิตพ้ืนที่จัดท าทะเบียนคุมการขอคืนและการคืนค่าภาษีสุ รา                    

ส าหรับสุราที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพตามธรรมขาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควร                     
จะใช้ดื่มต่อไปเป็นรายบุคคลของผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าสุรา หรือผู้น าเข้าสุราเข้ามาในราชอาณาจักร                           
ตามแบบท้ายระเบียบนี้ 

 
หมวด 3 

การพิสูจน์ลักษณะน้ าสุราแปรสภาพ 
 

ข้อ 13  เมื่อน าสุราเข้าเก็บในโรงงานสุราแล้ว ให้เจ้าของสุรา หรือผู้น าเข้า หรือผู้น าเข้า
ที่ประสงค์จะส่งสินค้ากลับออกไปมีหน้าที่พิสูจน์ให้ปรากฏว่า สุราดังกล่าวมีลักษณะที่ขอคืนค่าภาษี
สุราได้ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ 4 ต่อคณะกรรมการ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 

13.1 ผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตภาค หรือผู้แทน 
13.2 สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
13.3 นักวิทยาศาสตร์ กลุ่มงานวิเคราะห์สินค้าและของกลาง หรือผู้แทน 
ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง รายงานผลการพิสูจน์ต่อผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุรา 
 
 
 
 



227 

หมวด 4 
การสั่งคืนค่าภาษีสุรา 

 
ข้อ 14  เมื่อคณะกรรมการตามข้อ 13 รายงานผลการพิสูจน์พร้อมความเห็น                          

ต่อผู้ มีอ านาจสั่ งคืนค่าภาษีสุราแล้ว  ให้ผู้ มีอ านาจสั่ งคืนค่าภาษีสุ ราตามจ านวนที่ พิสูจน์                                  
จนเป็นที่พอใจได้ว่า สุรานั้นได้แปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไปให้ด าเนินการ ดังนี้ 

14 .1  กรณีสั่ ง คื นค่ าภาษี สุ ร า โดยผู้ อ านวยการส านั ก งานสรรพสามิ ตภาค                                        
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย 

(1) ผู้อ านวยการส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี หรือผู้แทน 
(2) สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงงานสุราตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(3) ผู้ควบคุมโรงงานสุรา 
14.2 กรณีสั่งคืนค่าภาษีสุราโดยสรรพสามิตพ้ืนที่ ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ จ านวน 3 คน 

ประกอบด้วย 
(1) เจ้าหน้าที่บริหารงานสรรพสามิตฝ่ายจัดเก็บภาษี หรือ ฝ่ายบริหารภาษีสรรพสามิต 

หรือผู้แทน 
(2) เจ้าหน้าที่ตรวจสรรพสามิตฝ่ายปราบปราม หรือเจ้าหน้าที่ที่สรรพสามิต                             

พ้ืนที่มอบหมาย 
( 3 )  เ จ้ าพนั กงานสรรพสามิ ตที่ ไ ด้ รั บการแต่ งตั้ ง ให้ อยู่ ป ร ะจ า โ ร ง ง านสุ ร า                                  

หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับโรงงานสุรา 
14.3 ให้คณะกรรมการตาม 14.1 หรือ 14.2 ด าเนินการควบคุมการแกะลอกแสตมป์

สุราและท าลายแสตมป์สุราโดยวิธีการเผาไฟ หรือท าลายเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีสุรา                        
หรื อ ในกรณีสุ ร า เสี ยภาษี โ ดยวิ ธี ก าร ใช้ เ ครื่ อ งมื อวั ดปริ มาณน้ า สุ ร า ให้ ด า เนิ นการ เปิด                                   
และท าลายฝาภาชนะบรรจุจนไม่สามารถน ามาใช้ได้อีก และควบคุมการเทน้ าสุราจากภาชนะบรรจุ
สุราจนหมดจ านวนที่จะสั่งคืนค่าภาษีสุรา 

14.4 ให้คณะกรรมการตาม 14.1 หรือ 14.2 จัดท าบันทึกการควบคุมเสนอต่อผู้มีอ านาจ
สั่งคืนค่าภาษีสุราต่อไป 

  
ข้อ 15  เมื่อผู้มีอ านาจสั่งคืนค่าภาษีสุรา ได้รับรายงานจากคณะกรรมการตามข้อ 14

แล้วเห็นว่า ถูกต้องให้สั่งคืนค่าภาษีสุราต่อไป 
การคืนค่าภาษีสุรา ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการหักรายรับจ่าย

ขาดและการถอนคืนเงินรายรับ 
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ข้อ 16 ในกรณีสุราที่ส่ งออกนอกราชอาณาจักร ให้ เจ้าของสุรา  หรือผู้น าเข้า                        

ที่ประสงค์จะส่งสุรากลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนภาษี เนื่องจากสุราเสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพ                   
ตามธรรมชาติ หรือแปรสภาพไปเองจนไม่สมควรจะใช้ดื่มต่อไป และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ                         
และเงื่อนไขตามท่ีระบุไว้ในระเบียบกรมสรรพสามิตฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
  

ประกาศ ณ วันที่ ...... เดือน.............. พ.ศ........... 
 
 

อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ภาคผนวก ฎ 
 (ร่าง) กฎกระทรวงยาเส้นหรือยาสูบ 

ก าหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ 
ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                           

 
---------------- 

 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่ งพระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ .2509                                

อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการก าจัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                               
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557  มาตรา 4 และมาตรา 5                             
ซึ่งรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมทั้งประเพณีการปกครอง                   
ใ น ร ะบอบประช า ธิ ป ไ ตย  อั นมี พ ร ะมหากษั ต ริ ย์ ท ร ง เ ป็ นป ร ะมุ ข  โ ด ยอาศั ย อ า น า จ                                             
แห่งบทบัญญัติกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

                      
ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“เจ้าของยาเส้นหรือยาสูบ” หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธิ์ ในยาเส้นหรือยาสูบ                            

ที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร และยาเส้นหรือยาสูบเสียหายหรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                   
พร้อมทั้งมีหลักฐานการเสียค่าแสตมป์ยาสูบ ที่ระบุไว้ในข้อ 5 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ 

 
ข้ อ  2  ผู้ มี สิ ทธิ ขอคืนค่ า แสตมป์ ยาสู บ  ส าหรั บยา เส้ นหรื อยาสู บที่ สูญหาย               

เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ต้องเป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า                                                                                
 
ข้อ 3 ยาเส้นหรือยาสูบที่จะขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบได้นั้นต้องเป็นยาสูบที่ผลิตมาแล้ว                   

ไม่เกิน 1 ปี นับตั้งแต่วันผลิตจนถึงวันยื่นค าขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ และต้องเป็นยาเส้นหรือยาสูบ                                     
ที่เกิดการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ โดยปรากฏข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดังนี้ 

(1)  สีกระดาษของมวลยาเส้นหรือยาสูบมีการเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
(2) กลิ่นของยาเส้นหรือยาสูบเปลี่ยนและรสชาติมีการเปลี่ยนแปลง 
 (3) หมดอายุ 
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ทั้งนี้  ยาเส้นหรือยาสูบนั้น ต้องเป็นยาเส้นหรือยาสูบที่เกิดการสูญหาย เสียหาย                  
ห รื อ เ สื่ อ ม คุ ณ ภ า พ จ น ใ ช้ ก า ร ไ ม่ ไ ด้  ทั้ ง ใ น ร ะ ห ว่ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า สิ น ค้ า                                           
หรื อ เกิ ดขึ้ น ระหว่ า งกระบวนการขนส่ งสิ นค้ า  โดย มิ ใช่ ก ารกระท าหรื อ เป็ นคว ามผิ ด                                      
ของผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า เช่น เหตุสุดวิสัย ภัยธรรมชาติ  อุบัติ เหตุ                                         
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า                                     
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

 
ข้อ 4 ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าที่ประสงค์จะขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ                

ต้องพิสูจน์ต่อคณะกรรมการที่ อธิบดี  ให้ปรากฏว่า  ยาเส้นหรือยาสูบสูญหาย เสียหาย                              
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
ข้อ 5 ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ                     

ให้ยื่นค าขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบและการอนุมัติท าลายยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย                              
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้  พร้อมทั้งเอกสารประกอบต่ออธิบดีหรือสรรพสามิตพ้ืนที่                                      
ที่ โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่  เ พ่ือพิจารณาสั่งอนุมัติ ให้ตรวจสอบ                          
และท าลายสินค้านั้น ดังต่อไปนี้ 

(1) บัญชีแสดงรายละเอียดการขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบและส าเนาใบเสร็จรับเงิน                      
ค่าแสตมป์ยาสูบในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(2) รายงานการรับและขนยาเส้นหรือยาสูบในรูปแบบเอกสารหรือระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 (3) รายการยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้                                    
พร้อมทั้ ง ให้แจ้ งรายละเอียดระบุถึ งสาเหตุที่ ยา เส้นหรือยาสูบ เกิดการสูญหาย เสียหาย                                 
หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้และระบุเลขที่ใบเสร็จที่แสดงถึงการเสียค่าแสตมป์ยาสูบไว้แล้ว 
ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่จะขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบ 

(4) หลักฐานแสดงที่มาที่ไปของการจ าหน่ายและการรับคืนยาเส้นหรือยาสูบ 
(5) รายงานการวิเคราะห์คุณภาพยาเส้นหรือยาสูบ หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์                    

ในการรับรองการสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ของยาเส้นหรือยาสูบ                         
ภายใต้การตรวจสอบของกลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลาง 

(6) หนังสือแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน โดยมีหลักฐานการแจ้งความ                          
 



231 

ข้อ 6 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนของเอกสารและสภาพยาเส้นหรือยาสูบที่ขอรับคืนค่าแสตมป์ยาสูบ ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบ
ที่พิสูจน์ได้ว่าสูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

(1) สรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(2 )  หั วหน้าฝ่ ายบริหารการจัด เก็บภาษี  ส านักงานพ้ืนที่ ที่ โ รง อุตสาหกรรม                               

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
( 3 )  หั วหน้ าฝ่ ายกฎหมาย  ส านั ก งานสรรพสามิ ต พ้ืนที่ ที่ โ ร ง อุตสาหกรรม                                  

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(4) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบัญชี ส านักงานสรรพสามิต พ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรม                          

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นที่ต้องพิสูจน์การเสื่อมคุณภาพของยาเส้นหรือยาสูบในทางเคมี                         

ให้นักวิทยาศาสตร์ กลุ่มวิเคราะห์สินค้าและของกลางเข้าร่วมตรวจสอบด้วย 
 
ข้อ 7 ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เจ้าพนักงานสรรพสามิตที่เป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารและสภาพยาเส้นหรือยาสูบที่ขอรับคืนค่าแสตมป์ยาสูบ                  
สามารถเรียกเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม ผู้ ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น า เข้า                                     
ต้ อ งน า เ อกส า รห รื อห ลั ก ฐ าน ใน รู ป แ บบ เ อกส า รห รื อ ร ะบ บ เ ทค โ น โ ลยี ส า ร ส น เ ท ศ                                       
แสดงต่ อ เ จ้ าพนั ก ง านสรรพสามิ ตภาย ใน ก าหนด เ วลาที่ เ จ้ าพนั ก ง านสรรพสามิ ตสั่ ง                                        
แต่ไม่น้อยกว่า 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งเป็นหนังสือ ในกรณีที่มีเหตุสมควร อธิบดีมีอ านาจขยาย
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้ได้  

ถ้าผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น า ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
สรรพสามิตภายในก าหนดเวลาที่ ก าหนด หรือภายในก าหนดเวลาที่ อธิบดี ได้ ขยายให้                               
ให้ระงับการพิจารณาการยื่นค าขอคืนค่าแสตมป์ยาสูบและการอนุมัติท าลายยาเส้นหรือยาสูบ                   
ที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 

 
ข้อ 8 ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตดังต่อไปนี้ เป็นคณะกรรมการควบคุมท าลาย                     

ส าหรับยาเส้นหรือยาสูบที่สูญหาย เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ 
(1) หัวหน้าฝ่ายป้องกันและปราบปราม ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ที่โรงอุตสาหกรรม

หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ หรือผู้แทน 
(2) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือนักตรวจสอบภาษีช านาญการฝ่ายบริหาร

การจัดเก็บภาษี  ส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีที่โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่  
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(3) นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ หรือเจ้าพนักงานสรรพสามิตช านาญงาน
ส านักงานสรรพสามิต พ้ืนที่สาขาที่ โรง อุตสาหกรรมหรือคลั งสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่                                      
ส่ วนกรณี ไม่มี ส านั กงานสรรพสามิต พ้ืนที่ ส าขา  ให้นั กวิ ชาการสรรพสามิตช านาญการ                                   
หรือเจ้ าพนักงานสรรพสามิตช านาญงานส า นักงานสรรพสามิต พ้ืนที่ที่ โ รง อุตสาหกรรม                                 
หรือคลังสินค้าที่ได้รับอนุญาตตั้งอยู่ 

 
ข้อ 9 กรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า ประสงค์จะมอบยาเส้น                 

หรือยาสูบที่ เสียหาย หรือเสื่อมคุณภาพจนใช้การไม่ได้ ภายหลังจากได้รับอนุมัติจากอธิบดี                                          
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายให้ท าลาย ให้กับองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือน ายาสูบไปเป็นส่วนผสม                 
ในการผลิตยาก าจัดศัตรูพืช (ชีวภาพ) หรือมอบให้องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ หรือผู้น าเข้า ยื่นหลักฐานการส่งมอบต่อส านักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่ที่ โรงอุตสาหกรรมหรือคลั งสินค้าที่ ได้รับอนุญาตตั้ งอยู่  เ พ่ือเป็นหลักฐาน                         
ในการตรวจสอบคืนค่าแสตมป์ยาสูบต่อไป 

 
ข้อ 10 ในกรณียาเส้นหรือยาสูบสูญหาย หากภายหลังปรากฏว่าการพิสูจน์ยาเส้น               

หรือยาสูบสูญหายเป็นเท็จ ให้ เจ้าพนักงานสรรพสามิตสามารถเรียกคืนค่า แสตมป์ยาสูบ                   
พร้อมทั้งดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับแต่วันที่ทราบถึงยาเส้นหรือยาสูบสูญหายเป็นเท็จ 

ข้อ 11 ในกรณียาเส้นหรือยาสูบที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร ให้เจ้าของยาเส้น                
หรือยาสูบ หรือผู้น าเข้าที่ประสงค์จะส่งยาเส้นหรือยาสูบกลับอออกไปมีสิทธิได้รับคืนค่าแสตมป์ยาสูบ 
เนื่องจากยาเส้นหรือยาสูบเสียหาย หรือเสื่อมจนใช้การไม่ได้ และให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข                       
ตามท่ีระบุไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 
ข้อ 12 ให้อธิบดีมีอ านาจวางระเบียบและแนวปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 

ให้ไว้ ณ วันที่......... เดือน................ พ.ศ. .............. 
 

อธิบดีกรมสรรพสามิต 
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ประวัติผู้เขียน 

 
ชื่อ นางสาว ปัฐมาภรณ์ สินทรัพย์ 
วันเดือนปีเกิด 
วุฒิการศึกษา 

26 กรกฎาคม พ.ศ.2530 
ปีการศึกษา 2553: นิติศาสตรบัณฑิต                           
เกียรตินิยมอันดับสอง มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ต าแหน่ง อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ทุนการศึกษา  
 
ประสบการณ์ท างาน 

พ.ศ.2555 – พ.ศ.2557 : กองทุนส่งเสริมและพัฒนา 
การผลิตบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2554 – ปัจจุบัน : อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 
 

 

 
 
 

  
 


