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บทคัดยอ 

 

การศึกษาวิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากฎหมายในการปองกันและ

ควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินของประเทศไทยในปจจุบัน รวมถึงแนวคิดและ

กฎหมายของตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหแลวนํามาปรับแกไขปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

ใหเหมาะสม สามารถปองกันความอันตรายไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ผลการศึกษาพบวา แรใยหินมีทั้งหมด 6 ชนิด ลักษณะเสนใยของแรใยหินทุกชนิดมี

ความคงทน เปนเสนใยละเอียดแตมีความแข็งเหนียวและยืดหยุน มีคุณสมบัติพิเศษคือ ทนความรอน ไม

นําความรอน ประเทศไทยเคยนําเขาแรใยหินทั้ง 6 ชนิด เปนจํานวนมาก เพ่ือนํามาใชในการผลิตวัสดุที่ใช

ในการกอสรางเปนหลัก เชน กระเบ้ืองมุงหลังคา ซีเมนต เปนตน จนกระทั้งเมื่อองคการแรงงานระหวาง

ประเทศและองคการอนามัยโลกทําการศึกษาทางวิชาการคนพบวา แรใยหินเมื่อเขาสูรางกายจะไม

สามารถถูกกําจัดไดโดยงาย จึงเกิดการสะสมอยูในปอดจนเกิดปฏิริยาที่ทําใหเกิดเปนโรคเกี่ยวกับปอด 

เชน โรคเมโสเธลิโอมา และโรคมะเร็งปอดในที่สุด ประเทศไทยจึงเริ่มยกเลิกการใชแรใยหินบางชนิด 

โดยกําหนดใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 แตแมประเทศไทยจะยกเลิกการใชแรใยหินสวนใหญไปแลว 

แตยังคงอนุญาตใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทล (Chrysotile) โดยจัดใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งจะ

ใชไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ีการอนุญาตใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลใน

ประเทศไทยน้ัน มีมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติบางฉบับที่กลาวถึงมลพิษทางอากาศที่

มีลักษณะเปนฝุนหรือควันที่เกิดจากการกอสรางอาคาร แตเน่ืองจากฝุนแรใยหินมีลักษณะเฉพาะคือ 

เปนฝุนที่มีความละเอียดจนไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา ดังน้ันการนํามาตรการทางกฎหมาย

ดังกลาวมาใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรใยหิน จะไมสามารถปองกันและควบคุมไมให
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ฝุนแรใยหินเปนสาเหตุของการเกิดโรคเกี่ยวกับปอดไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือบางฉบับกลาวถึงแรใยหิน

ไวโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตาม ก็ไมใชการกลาวถึงในเรื่องการปองกันและควบคุมฝุนแรใยหินที่จะเกิดขึ้น

ขณะทําการปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรใยหินแตอยางใด ปจจุบันจึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดที่สามารถ

นํามาใชเปนมาตรฐานในการปองกันและควบคุมปญหาที่เกิดจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได

โดยเฉพาะ แตในหลายประเทศที่พัฒนาแลว เห็นวา เพ่ือปองกันไมใหประชาชนของตนปวยเปนโรคปอด

หรือโรคมะเร็งปอดจากการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเพ่ิมข้ึนในอนาคต จึงไดประกาศใหยกเลิก

การใชแรใยหินทุกชนิดรวมถึงแรใยหินชนิดไครโซไทลและเน่ืองจากฝุนแรใยหินไมเหมือนฝุนทั่วไป จึงตอง

กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผูดําเนินงานแรใยหินตองปฏิบัติเมื่อตองมีการทํางาน

เกี่ยวกับแรใยหินเพ่ือปองกันการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินออกสูบรรยากาศนอกบริเวณการทํางาน

เกี ่ยวกับแรใยหินดวย ดังน้ี เพ่ือเปนการระวังไวกอนสําหรับประชาชนในประเทศไทย ไมใหมีผูปวย

โรคมะเร็งจากแรใยหินที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแลว การยกเลิกการใชแรใยหินในทันทีน้ีจะสามารถลด

จํานวนผูเสียชีวิตในอนาคตได รวมถึงการสรางมาตรการทางกฎหมายรองรับเมื่อมีการซอมแซมหรือรื้อ

ถอนอาคารที่เคยใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินมาแลวในอดีตดวย 

 

คําสาํคญั: แรใยหิน, ฝุนแรใยหิน, เมโสเธลิโอมา , โรคมะเร็งปอด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(3) 

Thesis Title  THE LEGAL MEASURES FOR PREVENTING AND 

CONTROLLING PROBLEMS FROM USING ASBESTOS 

MIXED MATERIALS 

Author Miss Doungyok  Boonlert 

Degree Master of Laws 

Department/Faculty/University Natural Resources and Environmental Law  

Law 

Thammasat University 

Thesis Advior Amnat  Wongbandit, Ph.D. Professor 

Academic Year 2015 

 

ABSTRACT 

 

The objectives of this thesis are to investigate the laws for preventing and 

controlling the problems caused by asbestos mixed materials in Thailand including 

concepts and laws in foreign countries, to analyze the obtained data, and to adapt the 

results for properly solving the problems caused by asbestos mixed materials so that the 

hazard can be efficiently prevented.  

The research results reveal that there are 6 kinds of asbestos. The fiber of 

all kinds is indissoluble, fine but stiff, tough, and flexible. The special property of 

asbestos is heat resistance and insulation. Thailand has imported a lot of asbestos, all of 

6 kinds, for mainly producing construction materials such as roof tiles, cement, etc.. 

However, Thailand later has stopped using some kinds of asbestos and classified them 

into the hazardous materials #4 when International Labour Organization and World 

Health Organization find out from the study that asbestos cannot be easily exterminated 

after it enters human body. It is cumulative in lung and becomes the cause of lung 

diseases such as mesothelioma and lung cancer at the end. Though the usage of most 

asbestos in Thailand has been abolished, chrysotile is classified as the hazardous 

materials #3 and can be used after being permitted from the Department of Industrial 

Works. For the permission of using chrysotile in Thailand, there are legal measures 
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according to some acts stating air pollution in the form of dust or smoke caused by 

building construction. But, asbestos dust is so fine that it cannot be seen by naked eye. 

Thus, those legal measures cannot be used in asbestos related works in case of 

efficiently preventing and controlling lung diseases caused by asbestos dust. Though 

there is a specific measure about asbestos in some acts, preventing and controlling 

asbestos dust during the asbestos related work is not clearly stated. Nowadays there are 

still not any legal measures to be used as a specific standard method in preventing and 

controlling the problems caused by asbestos mixed materials. However,  many 

developed countries, in realizing that more and more people should be prevented from 

lung diseases or lung cancer caused by using asbestos mixed materials in the future, 

have declared to abolish the usage of all kinds of asbestos, including chrysotile. 

Moreover, because asbestos dust is different from general dust, they also have the legal 

measures for the ones working with asbestos to follow in order to prevent asbestos dust 

diffusing out of the working area. So, in order to prevent lung cancer caused by asbestos 

in Thai people and reduce the number of the deceased in the future, the usage of 

asbestos in Thailand should be abolished at once, including creation of legal measures 

for supporting in case of restoration or razing the buildings constructed in the past using 

asbestos mixed materials.    

 

Keywords: Asbestos, Asbestos Dust, Mesothelioma, Lung Cancer 
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และช้ีแนะใหคําปรึกษา ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงมา ณ โอกาสน้ี 
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ที่เกี่ยวของกับการใชแรใยหินและการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

ที่เปนประโยชนตอการศึกษาคร้ังน้ี ซึ่งผูศึกษาไดนําขอมูลดังกลาวมาใชในการอางอิงประกอบการศึกษา

ครั้งนี้เพื่อใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความนาเชื่อถือและสมบูรณมากยิ่งขึ้น และไดอางอิงชื่อผูสราง

ผลงานไวในบรรณานุกรมทายเลมวิทยานิพนธฉบับน้ีเปนที่เรียบรอยแลว ผูศึกษาขอขอบพระคุณมา ณ 

โอกาสน้ี  

ขอขอบพระคุณคณาจารยทุกทานในคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพ่ือนๆ 

พ่ีๆ ในมิตรภาพ ความรู ความเขาใจ และคําแนะนาดีๆ ตลอดจนพ่ี ๆ เจาหนาที่คณะนิติศาสตรทุกทาน

ในความชวยเหลือตางๆ ทายที่สุดขอขอบพระคุณครอบครัวที่คอยสนับสนุนและเปนกําลังใจ  

หากผลการศึกษานี้มีขอบกพรองประการใด ผูศึกษาขอนอมรับไวเพื่อปรับปรุง แกไข

ในการศึกษาครั้งตอไป 
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บทที ่1 

บทนาํ 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

โลกของเราในปจจุบันมีโรครายแรงที่ไมมีทางรักษาไดเกิดข้ึนใหมมากมาย ทําใหคน

เสียชีวิตมีอัตราเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะเดียวกันโรคที่รูจักกันดีอยางโรคมะเร็งยังคงคราชีวิตผูคนจํานวนมาก

ตอไปเรื่อยๆ โรคมะเร็งเปนสาเหตุการเสียชีวิตลําดับตนๆ ของคนทั่วโลก องคการอนามัยโลกพบวา

ในป พ.ศ. 2551 มีผูปวยรายใหมจํานวน 12.7 ลานคน และมีผูเสียชีวิตจากโรคมะเร็งราว 7.6 ลานคน 

หรือคิดเปน 13% จากสาเหตุของการเสียชีวิตของคนทั่วโลก ซึ่งจํานวนผูเสียชีวิตพบไดมากกวา

การเสียชีวิตดวยโรคเอดส วัณโรค และมาลาเรียรวมกัน โดยโรคมะเร็งที่พบ 5 อันดับแรกของโลก 

ไดแก มะเร็งปอด มะเร็งเตานม มะเร็งลําไสใหญ มะเร็งกระเพาะอาหาร และมะเร็งตอมลูกหมาก 

องคการอนามัยโลกคาดการณวา ในป 2030 จะมีผูปวยโรคมะเร็งเพ่ิมขึ้นเปน 21.4 ลานคน และคาดวา

จะมีผูเสียชีวิตราว 13 ลานคน1 

สวนสถานการณอัตราการเกิดโรคมะเร็งในประเทศไทยก็คลายกับประชากรทั่วโลก 

กลาวคือ จะพบอัตราการเกิดโรคสูงขึ้นทุกป2 และเปนสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของประเทศ 

โดยมีปจจัยที่ทําใหเกิดโรคไดทั้งจากปจจัยภายในรางกาย เชน ความผิดปกติทางพันธุกรรม 

ความบกพรองของระบบภูมิคุมกัน เปนตน และปจจัยจากสิ่งแวดลอมภายนอกรางกาย เชน การไดรับ

สารเคมีที่กอมะเร็งจากในอากาศ อาหาร ยารักษาโรค เปนตน รวมทั้งการไดรับรังสี เช้ือไวรัส แบคทีเรีย 

และพยาธิบางชนิด3  

1 สถาบันมะเร็งแหงชาติ, “แผนปองกันและควบคุมโรคมะเร็งแหงชาติ (พ.ศ.2556-

2560),” http://www.nci.go.th/th/File_download/ D_index/NCCP_2556-2560.pdf (สืบคน

เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2557). 
2 เพ่ิงอาง, น.13. 
3 สถาบันมะเร็งแหงชาติ, “สาเหตุและปจจัยเสี่ยง,” http://www.nci.go.th/th/ 

Knowledge/reasonrisk.html (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2557). 
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ประชาชนสวนใหญจะทราบดีวาในบุหรี่มีสารที่ทําใหเกิดโรคมะเร็ง แตมีสารกอมะเร็ง

ชนิดหน่ึงที่เรียกวา แรใยหิน หรือแอสเบสตอส ที่อยูใกลตัวประชาชนทั่วไปแตไมมีคอยมีคนรูจัก

อันตรายของแรใยหินมากนัก โดยแรใยหินแบงออกเปน 6 ชนิด มีลักษณะเปนเสนใยละเอียด 

มีคุณสมบัติพิเศษคือ ทนไฟ ทนความรอน ไมนําความรอนและไฟฟา มีความแข็งเหนียวและยืดหยุน 

สามารถนํามาปนเปนเสนและทอเปนผืนได ทนกรดและดางไดดี4 จึงถูกนํามาใชเปนสวนประกอบ

ในการผลิตสินคา และนําไปใชในอุตสาหกรรมวัสดุกอสรางมากที่สุด โดยเฉพาะผลิตภัณฑกระเบื้อง

หลังคา ทอนํ้า ซึ่งพบวามีสวนผสมของแรใยหินถึง 80% ฝา และเพดาน รองลงมาคือ ผลิตภัณฑผาเบรก

และคลัตช5 แตแมแรใยหินมีคุณสมบัติที่เปนประโยชนหลายประการ องคการอนามัยโลกไดออกมา

ประกาศวาแรใยหินทุกชนิดลวนเปนสาเหตุของโรคมะเร็ง โดยการที่อนุภาคของแรใยหินสามารถ

ฟุงกระจายสูปอดทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับปอด เชน โรคปอดอักเสบจากแรใยหิน หรือแอสเบสโตซิส 

โรคมะเร็งปอด โรคมะเร็งเย่ือหุมปอด เปนตน ซึ่งลวนเปนโรครายแรง รักษาไมหายและเกิดตอนอายุมาก 

เพราะการเกิดโรคจะเกิดโรคหลังจากไดรับแรใยหินประมาณ 20-30 ป ซึ่งทําใหชีวิตสูงวัยพบความทรมาน

สาหัสกอนตาย6 องคการอนามัยโลกรายงานวา ปจจุบันมีคนที่ตองทํางานที่สัมผัสแรใยหินเปนจํานวนถึง

125 ลานคน ตามการประเมินขององคการอนามัยโลกน้ันในแตละปมีคนที่เสียชีวิตดวยโรคมะเร็งปอด

จากแรใยหิน โรคเมโซเธอลิโอมา และโรคแอสเบสโตซิสจากการทํางานมากกวา 107,000 คน ซึ่งเทากับ 

หน่ึงในสามของผูเสียชีวิตจากมะเร็งที่เกิดจากการทํางานถูกประเมินวามีสาเหตุจากแรใยหิน นอกจากน้ี

ยังมีการประเมินวา จํานวนหลายพันคนของผูเสียชีวิตมาจากการสัมผัสแรใยหินในสภาพแวดลอมที่อาศัย

อยูเปนประจําทุกป7 

4 แรใยหิน, “ภัยเงียบรอบตัวที่อันตราย,” http://suchons.wordpress.com/แรใยหิน

ภัยเงียบรอบตัว (สืบคนเมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2557).  
5 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, “แรใยหิน มัจจุราชที่มองไมเห็น,”

จดหมายขาวชุมชนรักสุขภาพ ฉบับสรางสุข 2555, ฉ.125 (2555): 4.  
6 วิทยา กุลสมบูรณ, ขอสังคมไทยไรแรใยหิน, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: แผนงาน

คุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), 10. 
7 WHO, “Asbestos-related diseases,” http://www.who.int/occupational 

_health/ topics/asbestos_documents/en/ (accessed December 6, 2014). 
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ประเทศไทยมีการนําเขาแรใยหิน ตั้งแต พ.ศ. 2518 โดยมีปริมาณนําเขาแรใยหิน

เปนอันดับที่ 2 ของโลกคือ 3 กิโลกรัมตอคนตอป รองจากประเทศรัสเซีย8 เพื่อใชเปนสวนผสม

ในการผลิตผลิตภัณฑตางๆ โดยเฉพาะวัสดุกอสรางอาคาร เชน กระเบ้ืองมุงหลังคา ซิเมนต และ

เนื่องจากมีการกอสรางที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสังเกตไดจากปริมาณการใชปูนซีเมนตเพิ่มมากขึ้นทุกๆ ป 

เปนผลใหปริมาณของเสียจากการกอสรางและรื้อถอน ในประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตามมาในทุกๆ ป

เชนกัน สําหรับกิจกรรมการร้ือถอนน้ัน 100% ของวัสดุทุกชนิดที่ใชกอสรางอาคารจะกลายเปนของเสีย 

ทําใหมีของเสียจากการร้ือถอนและทําลายอาคารเปนปริมาณมาก เชน ในป พ.ศ. 2548 กรุงเทพมหานคร

มีพ้ืนที่อาคารที่อยูอาศัยทําการรื้อถอน 167,567 ตารางเมตร ซึ่งคํานวนเปนของเสียจากการรื้อถอนได

ประมาณ 164,996.52 ตัน และจากพ้ืนที่อาคารที่ไมใชที่อยูอาศัยที่ทําการร้ือถอน 113,516 ตารางเมตร 

ซึ่งคํานวนของเสียจาการร้ือถอนไดประมาณ 204,776.05 ตัน9 ดังน้ันอาคารบานเรือนเกาที่สราง

หลังจากมีการนําเขาแรใยหินจึงเปนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินในการติดต้ัง การรื้อถอน

อาคารดังกลาวจะตองมีการตัด การเจาะ การทุบ ที่เปนการทําลายและรบกวนใยหิน จึงเปนกิจกรรม

ที่ทําใหเกิดการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินสูบรรยากาศ และของเสียจากการรื้อถอนอาคารและ

การทําลายอาคารน้ีจะมีสวนผสมของแรใยหิน ซึ่งจัดเปนของเสียที่เปนอันตรายที่ตองไดรับการปรับเสถียร

หรือการฝงกลบ (Stabilization/Secure Landfill) ซึ่งเปนวิธีการกําจัดที่เหมาะสําหรับของเสีย

อันตราย10 

8 พิชญา พรรคทองสุข, 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหินไครโซไทล, 

พิมพครั้งที่  1, (กรุงเทพมหานคร: แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) คณะเภสัชศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), 57. 
9 อุษณีย อุยะเสถียร อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย และธัชวีร ลีละวัฒน. “การประเมินปริมาณ

และองคประกอบของเสียจากการกอสรางและร้ือถอนอาคารในกรุงเทพมหานคร,” วารสารสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรธรรมชาติ 5, (2551): 133-138. 
10 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “การจัดการของเสีย

อันตรายจากชุมชน” http://www.pcd.go.th/ info_serv/haz_community.html (สืบคนเมื่อวันที่ 

12 ธันวาคม 2557).  
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แมองคกรระหวางประเทศมีการศึกษาพบวาแรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็ง ประเทศไทย

จึงไดมีการยกเลิกการนําเขาแรใยหินอยางตอเนื่อง ตั้งแต พ.ศ. 2538 แลวก็ตาม แตในปจจุบัน

ยังคงมีการอนุญาตใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลมาใชในประเทศในฐานะเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 

ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่อนุญาตใหมีการนําเขา สงออก 

ครอบครองไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตการอนุญาตใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลน้ัน จึงสงผลใหมีอัตรา

ผูปวยเสียชีวิตดวยโรคมะเร็งเพิ่มสูงขึ้นอีกมาก อีกทั้งยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

การใชหรือการปองกันการเกิดการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินจากการกอสราง หรือรื้อถอนอาคารที่มี

วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่มีประสิทธิภาพไวโดยเฉพาะ กลาวคือ แมมีมาตการทางกฎหมาย

ในการควบคุมการกอสราง รื้อถอนอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แตมาตรการ

ทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเพียงมาตรการควบคุมและปองกันการเกิดอุบัติเหตุ

จากการกอสรางหรือรื้อถอน เชน การกําหนดใหระมัดระวังสิ่งของตกหลน11 การติดต้ังปายเตือน

อันตรายจากการกอสรางหรือรื้อถอน12 เปนตน หรือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ที่กําหนดใหกิจการเกี่ยวกับแรใยหินเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ก็เพียงกําหนดใหตองจัดทํา

กิจการดังกลาวอยางถูกสุขลักษณะ13 เชน ตองมีหองนํ้าตามจํานวนที่เพียงพอ มีแสงและการระบาย

อากาศที่เพียงพอตอการทํางาน ซึ่งฝุนแรใยหินน้ันควรไดรับการปองกันไมใหมีอากาศภายในบริเวณงาน

ที่เกี่ยวกับแรใยหินถูกปลอยสูบรรยากาศภายนอกใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได หรือแมจะมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการปองกันการใชแรใยหินตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ใหมีฉลาก

คําเตือนอันตรายไวบนผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหิน14 แตก็ไมสามารถทําใหผูบริโภคทราบวิธี

ควบคุมและปองกันการใชแรใยหินอยางถูกตองแตอยางใด หากมีการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลหรือ

มีการกอสรางหรือรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่เคยนําเขามาในประเทศไทย 

ตั้งแตอดีตแลว อาจเกิดอันตรายจากฝุนแรใยหินไดโดยที่เราไมสามารถมองเห็น ดังน้ันการอนุญาตใหใช

แรใยหินชนิดไครโซไทลตอไปหรือมีการอนุญาตใหใชไดโดยไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ

ปองกันการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จะทําใหประชาชนทั่วไป

11 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) ขอ 23 ออกตามความในมาตรา 5(3) และ

มาตรา 8(10) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
12 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) ขอ 8 ออกตามความในมาตรา 5(3) และ

มาตรา 8(10) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
13 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 32 
14 ประกาศ คณะกรรมการวาดวยฉลาก ฉบับที่ 29 พ.ศ. 2553 เรื่อง ใหผลิตภัณฑที่มี

สวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก (ฉบับที่ 2) 
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มีความเสี่ยงที่ตองเสียชีวิตจากโรคมะเร็งที่เกิดจากแรใยหินเพ่ิมมากขึ้น ดังน้ันในประเทศที่พัฒนาแลว 

เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ยุโรป หรือประเทศเพ่ือนบานของประเทศไทย เชน ประเทศสิงคโปร จึงไดยกเลิก

การใชแรใยหินทุกชนิดเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา นอกจากน้ัน

ประเทศเหลานี้เห็นวา กิจการในการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินนั้น ควรไดรับ

การปฏิบัติดวยวิธีการที่แตกตางไปจากการรื้อถอนทั่วไป โดยผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

การรื้อถอนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินโดยเฉพาะ จึงกําหนดมาตรการทางกฎหมายในควบคุมและ

ปองกันปญหาที่จะเกิดจากการกอสรางหรือร้ือถอนวัสดุที่มีสวมผสมของแรใยหินไวโดยเฉพาะ ดังน้ัน

เพ่ือเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชากรในประเทศไทย จากความเสี่ยงที่จะเปนโรคมะเร็ง

จากแรใยหินเชนเดียวกับหลายๆ ประเทศ ควรมีการผลักดันใหแรใยหินเปนวัตถุอันตรายชนิดที่หาม

มีการนําเขา การสงออก หรือมีการใชไดอยางถูกตองอยางเรงดวน เพื่อลดจํานวนผูปวยโรคมะเร็ง

จากแรใยหินที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งตองมีมาตรการทางกฎหมายรองรับการซอมแซม รื้อถอนอาคาร

ที่ไดติดต้ังดวยวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไปแลว ไมใหการดําเนินการดังกลาวเปนการกอใหเกิดฝุน

แรใยหินฟุงกระจายเขาสูรางกายประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณแวดลอมใกลเคียงดวย 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1.2.1 เพ่ือศึกษาลักษณะและคุณสมบัติของแรใยหิน ผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนวัตถุดิบ 

อันตรายตอสุขภาพจากแรใยหิน ตลอดจนสถานการณการใชแรใยหินในปจจุบัน 

1.2.2 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมการปญหาจากวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน วามีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินหรือไม หากมีจะมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม 

1.2.3 เพ่ือศึกษาปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหา

จากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินวามีขอบกพรองหรือไมมีประสิทธิภาพอยางไร 

1.2.4 เพ่ือศึกษาแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหา

จากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินของตางประเทศ และนํามาวิเคราะห เพ่ือเสนอการปรับปรุง แกไข 

เพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรใยหินของประเทศไทยใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 

1.3.1 ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุ

ที่มีสวนผสมของแรใยหินบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

1.3.2 มาตรการทางกฎหมายในปจจุบันบางฉบับสามารถนํามาปรับใชกับปองกันและ

ควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได แตไมใชเรื่องที่เกี่ยวกับแรใยหินโดยตรง จึงยัง

ไมเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 

1.4.1 ศึกษาเกี่ยวกับคุณสมบัติของแรใยหิน และผลกระทบตอสุขภาพที่เกิดจาก

การสัมผัสฝุนแรใยหินเขาสูรางกาย 

1.4.2 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ประกาศ นโยบาย และยุทธศาสตร ที่มีอยูในประเทศไทย

และในตางประเทศ ในสวนที่เกี่ยวของกับการใชแรใยหินและปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน  

1.4.3 วิเคราะหปญหาของมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหา

จากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินของประเทศไทยที่ไมเหมาะสม แลวนํามาตรการทางกฎหมาย

ในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินของตางประเทศที่ศึกษามาปรับปรุง 

แกไข เพ่ือใหประเทศไทยมีแนวทางของมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุ

ที่มีสวนผสมของแรใยหิน เพ่ือใหวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไมเปนปญหาความเสี่ยงตอสุขภาพของ

ประชาชน 

 

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 

 

ผูเขียนจะศึกษาโดยการคนควาและรวบรวมงานวิจัยในรูปแบบของเอกสาร จากเอกสาร

ภาษาไทยและตางประเทศ เชน ตําราหนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย รายงานวิจัย หลักฐาน

ทางวิทยาศาสตร แนวคิดขององคกรระหวางประเทศ บทความทางวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมถึง

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ที่เกี่ยวของกับการใชแรใยหินและการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน ซึ่งเปนอันตรายตอผูที่สัมผัสฝุนแรใยหิน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 

1.6.1 ทําใหทราบลักษณะและคุณสมบัติของแรใยหิน ผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนวัตถุดิบ 

อันตรายตอสุขภาพจากแรใยหิน ตลอดจนสถานการณการใชแรใยหินในปจจุบัน 

1.6.2 ทําใหทราบมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน ตามกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบัน 

1.6.3 ทําใหทราบปญหาและขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและ

ควบคุมการปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ทําใหไมสามารถปองกันและควบคุมปญหา

จากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.6.4 ทําใหทราบแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมการปญหา

จากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินของตางประเทศ และสามารถวิเคราะห เพ่ือนํามาเสนอการปรับปรุง 

แกไข เพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรใยหินของประเทศไทยใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



บทที ่2 

ความรูทัว่ไปเกีย่วกับแรใยหนิ 

 

2.1 แรใยหิน 
 

2.1.1 ชนดิของแรใยหนิ 

แรใยหิน หรือ “แอสเบสตอส” (Asbestos) ซึ่งเปนชื่อทั่วไปที่ใชสําหรับเสนใย 

แรซิลิเกต (Fibrous mineral silicates) ที่มีความซับซอน ซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติ มีลักษณะเปน

เสนใยอยูรวมกันเปนมัด (Bundle) แรใยหินแบงออกเปน 2 กลุม คือ กลุมแอมฟโบลและเซอรแพนไทน 

ซึ่งแบงยอยออกเปน 6 ชนิด ดังน้ี1 

2.1.1.1 กลุมแรเซอรเพนไทน (Serpentile) 

 เปนแผนแรซิลิเกตมวนตัวเปนรูปทรงกระบอก ไดแก 

 (1)  ไครโซไทล (Chrysotile หรือ White asbestos) มีลักษณะเปนเสนใย

ที่คอนขางยาว ยืดหยุน โคงงอและมักจะรวมกันเปนมัดเสนใย (Bundle) ที่ปลายเสนใยแยกออกจากกัน

อยางเห็นไดชัดเจน โดยทั่วไปในธรรมชาติไครโซไทลมีสีขาว เขียวออน และอาจพบวามีสีเหลือง และ

ชมพูบาง มีความยาวเสนใยประมาณ 1-20 มิลลิเมตร และเสนผาศูนยกลางประมาณ 25 นาโนเมตร 

เสนใยไครโซไทลเปนเสนใยที่ไมทนตอกรด จะถูกทําลายโดยสิ้นเชิงเมื่อสัมผัสกับกรดไฮโดรคลอริค

ที่อุณหภูมิ 95 องศาเซลเซียส แตมีความทนทานตอดางไดดีกวาแรใยหินชนิดอ่ืนๆ 

2.1.1.2 กลุมแรแอมฟโบล (Amphibole) 

 ลักษณะโครงสรางของแรใยหินกลุมน้ีเปนโซคูของซิลิเกต ซึ่งเช่ือมดวย

แคทอิออน ไมมีรูตรงกลางเหมือนกลุมแรเซอรเพนไทล กลุมน้ีมี 5 ชนิดคือ 

(1)  ครอซิโดไลท (Crocidolite หรือ Blue asbestos) แรใยหินชนิดน้ี 

เสนใยมักแยกออกเปนเสนใยเดี่ยวๆ สั้นและบางกวาแอมฟโบลชนิดอื่นๆ แตหนากวาไครโซไทล 

ทนความรอนไดไมดีนัก แตทนตอกรดไดดี ในปจจุบันแทบจะไมมีการทําเหมืองแรใยหินชนิดน้ีแลว 

เน่ืองจากพบไดนอยมากในธรรมชาติ 

1 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, พิมพคร้ังที่ 1, 

(กรุงเทพมหานคร: บุญศิริการพิมพ, 2539): 4-5. 
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(2) อะโมไซท (Amosite หรือ Brown asbestos) เสนใยของแรใยหิน

ชนิดน้ีมีลักษณะสั้นและตรง การทําเหมืองอะโมไซทยังคงมีอยูบางในประเทศในทวีปอัฟริกา 

(3) แอนโธฟลไลท (Anthophylite) เปนแรใยหินที่พบนอยมาก 

โดยทั่วไปมักพบปนเปอนอยูในแปง 

(4) ทรีโมไลท (Tremolite) แทบจะไมพบแรชนิดน้ีรวมกันอยูในปริมาณ

ที่มากในธรรมชาติโดยทั่วไปจะพบบางเล็กนอยปนเปอนอยูกับไครไซไทล ขนาดของเสนใยใกลเคียง

กับอะโมไซทและครอซิโดไลท 

(5) แอคทิโนไลท (Actinolite) แทบจะไมมีในธรรมชาติเลยเชนเดียวกับ 

ทรีโมไลท มักพบปนเปอนอยูกับอะโมไซทบางเล็กนอย 

 

2.1.2 คุณสมบัติของแรใยหิน 

 แรใยหินถูกนํามาใชเปนผลิตภัณฑหลายชนิดเน่ืองจากแรใยหินมีคุณสมบัติพิเศษ 

คือ มีความเหนียว ทนทานตอแรงดึงไดสูง และมีความทนทานตอกรด ดาง และสารเคมีหลายชนิด2

กลาวคือ หากนําไปผสมกับซิเมนตหรือเรซินจะทําใหวัสดุน้ันมีความแข็งแรงทนทาน เปนฉนวนความรอน

ที่ดี และหากผสมกับพาสติกจะทําใหผลิตภัณฑน้ันทนกรดและดางไดดี3 ลักษณะของแรใยหินชนิด

แอมฟโบลน้ัน จะมีเสนใยเปนเสนตรงคลายเข็ม ขณะที่แรใยหินชนิดเซอรเพนไทลมีเสนใยขนาดเล็กและ

สั้นตางกัน โดยแรใยหินชนิดเซอรเพนไทลมีการแตกตัวเปนเสนสั้นมากกวา สามารถแยกคุณสมบัติของ

แรใยหินในทางฟสิกสตามชนิดของแรใยหินแตละประเภทไดโดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 1-2. 
3 วันทนี พันธุประสิทธ์ิและคณะ, “มาตรการควบคุมและข้ันตอนการร้ือถอนซอมแซม

อาคารที่มีแรใยหิน,” http://resource.thaihealth.or.th/taxonomy/term/9946 (สืบคนเมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม 2557). 
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ตารางที่ 2.1 ตารางแสดงคุณสมบัติทางฟสิกสของแรใยหินแตละชนิด4 

 

คุณสมบัติทางฟสิกส ไครโซไทล 
ครอซิ

โดไลท 
อะโมไซท 

แอนโธฟล

ไลท 
ทรีโมไลท แอคทิโนไลท 

1. ความยาวของเสนใย สั้น-ยาว สั้น-ยาว 2-11 น้ิว สั้น สั้น-ยาว สั้น-ยาว 

2. ความทนแรงดึง, 

 ปอนด/ตร.น้ิว 

80,000-

100,000 

100,000-

300,000 

16,000-

90,000 

4,000 และ

นอยกวา 

1,000-8,000 1,000 และ

นอยกวา 

3. การโคงงอ สูง ดี ดี  ไมดี ไมดี ไมดี 

4. การทนความรอน ดีแตเปราะ ไมดี ดีแตเปราะ ดีมาก พอใชได-ดี - 

5. ความทนกรด            

 และดาง 

ไมดี ดี ดี ดีมาก ดี พอใชได 

6. สภาพการปน           

 เปนเสนใย 

ดีมาก พอใชได พอใชได ไมดี ไมดี ไมดี 

7. ประจุไฟฟา บวก ลบ ลบ ลบ ลบ ลบ 

 

2.1.3 อุตสาหกรรมทีม่แีรใยหนิเปนวัตถุดบิ5 

 ประเทศไทยมักนําแรใยหินมาใชในอุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมที่นําแรใยหิน

มาเปนวัตถุดิบมากที่สุดในประเทศไทย ไดแก อุตสาหกรรมผลิตกระเบ้ืองซีเมนต อุตสาหกรรมผลิตเบรก

และคลัทช และอุตสาหกรรมผลิตทอนํ้า อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมที่มีแรใยหินเปนวัตถุดิบที่สําคัญ 

สามารถแบงออกเปน 7 ประเภท คือ 

 2.1.3.1 อุตสาหกรรมการผลิตซีเมนต เปนอุตสาหกรรมที่ใชแรใยหินมากที่สุดใน

ประเทศไทย ผลิตภัณฑที่สําคัญ ไดแก กระเบ้ืองมุงหลังคา กระเบ้ืองทนความรอน และทอระบายนํ้า 

นอกจากน้ี แรใยหินยังถูกใชผสมกับซิเมนตสําหรับสรางกําแพงกันความรอน หรือโบกหุมทอเพ่ือเปน

ฉนวนกันความรอนดวย 

4 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จัดทําโดยสํานักพัฒนาและสงเสริมสํานัก

วิชาการแร, “เอกสารทางวิชาการเรื่อง คุณลักษณะของแรตามมาตรฐานการใชงานและมาตรฐาน

การซื ้อขายแรในตลาดแร,” http://www1.dpim.go.th/bdp/pdf/Industrial_Minerals-

HandBook.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2557). 
5 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 5-6. 
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 2.1.3.2 อุตสาหกรรมการพลาสติก ไดแก กระเบื้องปูพื้นไวนิล ซึ่งเปนที่นิยม

ในปจจุบัน เน่ืองจากมีความคงทน และนํ้าไมซึมผาน พลาสติกข้ึนรูปตางๆ และกลองพลาสติกบรรจุ

แบตเตอรี่ 

 2.1.3.3 อุตสาหกรรมกระดาษแรใยหินและผลิตภัณฑเสนใยอัดแนน ผลิตภัณฑใน

กลุมน้ีรวมต้ังแตกระดาษแรใยหินบางๆ ไปจนถึงกระดาษแข็งที่มีความหนาถึง 1 เซนติเมตร ตัวอยางเชน 

กระดาษที่ใชในกระบวนการผลิตไวนและเบียร แรใยหินที่ใชในการผลิตสิ่งเหลาน้ีเปนชนิดไครโซไทลที่มี

ขนาดสั้น แมขั้นตอนการผลิตจะเปนกระบวนการปยก แตในการตัดกระดาษและรีดกระดาษอาจทําให

เกิดการฟุงกระจายของแรใยหินได อยางไรก็ตามการใชแรใยหินสําหรับผลิตภัณฑเหลานี้มีนอยลง

ในปจจุบัน 

 2.1.3.4 อุตสาหกรรมผาเบรคและคลัทช ในการผลิตเบรกรถยนตทั่วไป สวนผสม

ทั้งหมดซึ่งมีแรใยหินอยูดวยน้ีจะถูกนําไปอัดขึ้นเปนรูปบนเบรก แลวแตจะเปนชนิด disc หรือ drum-

type แตถาเปนเบรกหรือคลัทชสําหรับงานหนัก เชน เบรกและคลัทชสําหรับรถบรรทุกสิบลอตองทําดวย

แรใยหินที่ทอเปนผืนผาอัดเขากับเสนลวดและหลอมกับเรซินดวยความรอนขณะขึ้นรูป และขั้นตอน

สุดทาย คือ การตกแตง เจาะรูและเจียรใหไดขนาดตามที่ตองการ ซึ่งในขั้นตอนน้ีจะทําใหการฟุงกระจาย

ของเสนใยอาจเกิดขึ้นไดหากไมมีการระบบระบายอากาศเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ 

 2.1.3.5 อุตสาหกรรมสิ่งทอที่ทําดวยแรใยหิน แรใยหินสามารถนํามาถักทอ ให

เปนผืนหรือเปนเสนได เชน นําเสนแรใยหินมาปนผสมกับฝายเปนเสนยาวและถักเปนปลอกหุมสาย

ฉีดนํ้าดับเพลิง ทอเปนผืนเพ่ือทําชุดกันความรอน ชุดปองกันไฟ ฉนวนไฟฟา หุมไฟในอุปกรณไฟฟา เปน

ตน 

 2.1.3.6 อุตสาหกรรมแนวนความรอนในอาคาร ในประเทศที่มีอากาศหนาวมากๆ 

ไดนําแรใยหินไปใชเปนฉนวนกันความรอนมิใหสูญเสียไปจากอาคาร และในอุปกรณที่ตองใชหรือที่ทําให

เกิดความรอนสูงๆ ก็อาจใชแรใยหินเปนฉนวนกันความรอนแพรกระจายออกสูสิ่งแวดลอมดวย เชน 

ทอนํ้ารอน หมอไอนํ้า และใชพนหุมคานเหล็กในการกอสรางอาคารสูงปองกันการขยายตัวของเหล็ก 

ในกรณีเกิดเพลิงไหมดวย 

 2.1.3.7 อื่นๆ ยังมีผลิตภัณฑอีกมากมายที่ใชแรใยหินเปนวัตถุดิบในการผลิต เชน 

ใชเปนสารยึดในยางมะตอยลาดถนน เปนวัตถุดิบในการทําหินเจียร ประเก็น6 เตาหลอม แปงเด็ก 

ฉนวนกันความรอนใตหลังคา ไสกรองบุหรี่ ปุย ไดรเปาผม เปนตน 

 

 

6 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 13-15. 
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2.1.4 แหลงกําเนิดของฝุนแรใยหิน 

 แรใยหินเปนแรธรรมชาติ มีอยูทั่วไปในพ้ืนดิน ในบางพ้ืนที่อาจมีแรใยหินอยูปริมาณ

มากมายจนสามารถทําเหมืองได และในพ้ืนที่อาจมีบางเล็กนอย ฉะน้ันในกิจกรรมบางชนิดที่เกี่ยวของ

กับการขุดเจาะดิน เชน การทําเหมืองทองแดง ตะกั่ว เหล็ก หรือนิกเกิล จึงอาจมีฝุนแรใยหินฟุงอยู

ในอากาศได ดวยเหตุนี้ฝุนของแรใยหินอาจเกิดขึ้นไดทั้งในสิ่งแวดลอมทั่วไปตามธรรมชาติและ

ในสิ่งแวดลอมจากการทํางานที่มีการใชแรใยหินชนิดน้ีของมนุษย จึงขอแบงแหลงกําเนิดของแรใยหิน

ออกเปน 2 แหลงใหญๆ คือ 

 2.1.4.1 แหลงกําเนิดจากธรรมชาติ  

  พบวามีแรใยหินฟุงกระจายอยูในช้ันบรรยากาศและในดินในบางพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะไครโซไทลซึ่งเปนเสนใยที่พบมากที่สุด กลาวคือ มีอยูในกวา 40 ประเทศ จึงเปนเสนใยที่พบ

ในบรรยากาศทั่วไปมากที่สดุ ในขณะที่กลุมแรแอมฟโบลมีอยูในอัตราสวนที่นอยกวาจึงพบในสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติทั่วไปไดนอย ปริมาณแรใยหินที่ฟุงกระจายในสิ่งแวดลอมทั้งหมดอาจจะมาจากธรรมชาติ

มากกวาที่เกิดจากการทําอุตสาหกรรม 

2.1.4.2 แหลงกําเนิดจากกิจกรรมของมนุษย 

   สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท คือ 

   (1)  การทําเหมืองแรใยหิน การทําเหมืองแรใยหินน้ันนิยมทําแบบเหมืองปด 

เชน เหมืองแรแบบปดขนาดใหญในรัฐควิเบก ประเทศแคนนาดา เปนตน 

 (2)  การทําอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมจะใชแรใยหินเปนวัตถุดิบ

ในการผลิตสิ่งของตางๆ เชน ผาเบรก ฉนวนกันความรอน กระเบ้ืองยางปูพ้ืน กระเบ้ืองมุงหลังคา ทอนํ้า 

พลาสติก เปนตน ซึ่งกระบวนการผลิตอาจทําใหเกิดการฟุงกระจายของฝุนแรใยหิน 

 (3)  การกอสราง วัสดุบางชนิดที่ใชในงานกอสรางจะมีสวนผสมของแรใยหิน

ประกอบอยูดวย ฉะน้ัน ในขณะที่ทําการตัด ขัด หรือเจาะวัสดุเหลาน้ัน จะเปนเหตุที่ทําใหแรใยหินหลุด

และฟุงกระจายสูอากาศได 

 (4) การขนสง การใช และการกําจัดแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมของ

แรใยหิน การดําเนินกิจกรรมเหลาน้ีน้ันฝุนของแรใยหินอาจฟุงกระจายสูสิ่งแวดลอมในระหวาง

ดําเนินการได7 

 

 

7“Asbestos Products,” http://www.mesothelioma.com/asbestos-exposure/ 

products (accessed December 8, 2014). 
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2.2 อันตรายที่เกิดจากแรใยหิน 

 

2.2.1 การเปนสารกอมะเร็งของแรใยหนิ 

แรใยหิน หรือแอสเบสตอสทั้ง 2 กลุม คือ เซอรเพนไทน และแอมฟโบล ไดรับ

การยอมรับในวงการวิชาการระดับสากลวาเปนสารกอมะเร็งที่เน้ือปอดและเย่ือหุมปอด โดยที่กลุม

แอมฟโบลเปนสารที่พบวาผูที่ไดรับการสัมผัส จะมีอัตราเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคมะเร็งมากกวากลุม

เซอรเพนไทน แตกลุมเซอรเพนไทนก็มีความเสี่ยงเชนกัน8กลาวคือ แมจะมีการพบผูปวยเปนโรคมะเร็ง

จากแรใยหินชนิดไครโซไทลซึ่งอยูในกลุมของแรใยหินกลุมเซอรเพนไทนไมมาก ในปจจุบันเน่ืองจาก

ปจจัยที่ทําใหตรวจไมพบแรใยหินชนิดน้ีในหลายๆ ดาน แตมีการศึกษาทางวิชาการแลววาไครโซไทลน้ัน

ก็เปนแรใยหินชนิดที่เปนสารกอมะเร็งเชนเดียวกัน โดยมีรายละเอียดการเปนสารกอมะเร็งและ

การตรวจพบโรคมะเร็งจากแรใยหินชนิดไครโซไทล ดังน้ี  

 2.2.1.1 การศึกษาการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหินชนิดไครโซไทล 

  จากการประชุมขององคการอนามัยโลก เรื่องการพิจารณากลไก

การกอมะเร็งของเสนใยไครโซไทล กลุมผูเชี่ยวชาญไดเสนอวา การพิจารณาการเปนสารกอมะเร็ง

ของไครโซไทลตองใชหลักฐานการวิจัย 4 ประเภทตามลําดับ ดังน้ี9 

  (1) การวิจยัทางระบาดวทิยา (Epidemiology study) 

   การวิจัยน้ีตองการฐานขอมูลที่ดีทั้งการสัมผัสไครโซไทลในอดีตกอนหนา

ประมาณ 15-20 ป และฐานขอมูลการเกิดโรคมะเร็งที่ถูกตองครบถวน การวิจัยทางระบาดวิทยาอยูใน

หลักฐานที่ไดเปรียบเมื่อเทียบกับการวิจัยประเภทอ่ืน เน่ืองจากเปนการวิจัยประเภทเดียวที่ไดจากคน

และยังเปนหลักฐานการเกิดโรคภายใตสถานการณสัมผัสจริงที่มีปจจัยเพ่ิมหรือลดโอกาสเสี่ยงตามจริง 

แตการใชขอมูลน้ีตองคํานึงถึงการออกแบบงานวิจัยที่เหมาะสมและความสมบูรณของขอมูล10ใน

ระยะแรกการวิจัยดานระบาดวิทยาจะออกแบบเปน case study ซึ่งเปนการตรวจหาแรใยหินที่ 

 

8 คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค และแผนงานคุมครองผูบริโภค  

ดานสุขภาพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “บันทึกขอตกลงความรวมมือการควบคุมการใชแรใยหินระหวาง

สํานักงาน,” (2553), 3. 
9 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข, 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, พิมพคร้ังที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: แผนงานคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) คณะเภสัช

ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), 4. 
10 เรื่องเดียวกัน, 4. 
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ตกคางในปอดของคนงานที่เปนโรคปอดจากแรใยหินโดยไมมีกลุมเปรียบเทียบ ทั้ง

เทคโนโลยีตรวจรับแรใยหินขณะน้ันยังขาดแคลน การตรวจนับเสนใยมีขอจํากัดในการตรวจนับเสนใย

ขนาดสั้นนอยกวา 5 ไมครอน และไมสามารถแยกวาเปนเสนใยชนิดไครโซไทลหรือกลุมแอมฟโบล 

และไมสามารถแยกเสนใยอ่ืนที่ไมใชแรใยหินออกจากแรใยหินได11 

   ผลวิจัยแบบ case study ในระยะแรกหลายช้ินพบสอดคลองกันวา 

สัดสวนของแรใยหินที่ตกคางในปอดเปนแรใยหินกลุมแอมฟโบลมากกวาไครโซไทล เชนเดียวกับ

การตกคางของแรใยหินในประชากรทั่วไป ในชวงใกลเคียงกันน้ีเร่ิมมีการวิจัยระบาดวิทยาแบบ case 

control ซึ่งเปนการนําปอดจากศพมาชันสูตรเน้ือปอดแลวเปรียบเทียบวา ผูเสียชีวิตจากมะเร็งปอด

และเย่ือหุมปอดพบแรใยหินในเน้ือเยื่อปอดมากเปนกี่เทาของผูเสียชีวิตจากสาเหตุอ่ืน ผลการศึกษา

ในชวงปลาย ท.ศ. 1970 จนถึงชวงกลาง ท.ศ. 1980 พบวา กลุมที่เกิดโรคมะเร็งและเยื่อหุมปอด

มีการตกคางของแรใยหินกลุมแอมฟโบลมากกวาไครโซไทลเชนกัน ทั้งที่แรใยหินที่ใชในเชิงพาณิชย

ในขณะน้ันสวนใหญเปนไครโซไทลที่มีแอมฟโบลปนเปอนอยูบาง นักวิจัยกลุมน้ีจึงเสนอวามะเร็งปอด

และเยื่อหุมปอดนาจะเกิดจากแรใยหินกลุมแอมฟโบลมากกวาไครโซไทล จนนําไปสูการตั้งทฤษฎี

แอมฟโบล ซึ ่งเสนอวาสาเหตุของมะเร็งเกิดจากแอมฟโบลที่ปนเปอนมากกวาตัวไครโซไทลเอง 

อยางไรก็ตามผลการศึกษาการตกคางของเสนใยแรใยหินในปอดกับการเกิดมะเร็งไดรับการวิจารณ

และโตแยงวา การตกคางของเสนใยในปอดไมใชตัวแทนที่ดีของการสัมผัสแรใยหิน เน่ืองจากเมื่อแรใยหิน

เขาสูปอดจะมีความไมแนนอนหลายอยางที่มีผลตอการตกคางในปอด เชน ไมสามารถคาดการณ 

การกระจายของเสนใยที่จะไปสะสมที่อวัยวะเปาหมายอ่ืนนอกจากปอด โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อการศึกษา

การตกคางในเน้ือเย่ือในชวงน้ันจะตรวจนับเสนใยเฉพาะที่เน้ือปอด ไมไดตรวจการตกคางในเย่ือหุมปอด 

ตอมนํ้าเหลือง หรือเย่ือบุชองทอง โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรวจนับเสนใยแรใยหินชนิดไครโซไทล 

เพราะหลักฐานจากการทดลองในสัตวพบวา ไครโซไทลขาดความคงทนทางชีวภาพและสามารถ

เคลื่อนยายไปยังอวัยวะเปาหมายไดดีกวาแรใยหินกลุมแอมฟโบล  

   นอกจากน้ีเทคนิคการตรวจวัดที่ใชกลองจุลทรรศนธรรมดามีขอจํากัด

ในการตรวจนับเสนใยขนาดเล็กและบาง ซึ่งสวนใหญเปนแรใยหินชนิดไครโซไทล ตลอดจนจุดออน

อีกหลายประการ เชน การเลือกกลุมตัวอยางเพื่อนํามาวิเคราะหการตกคางแรใยหินไมสามารถ

เปนหลักฐานที่ดีไดเน่ืองจากไดรับตัวอยางจากแผนกชันสูตรศพเทาน้ัน ไมใชตัวแทนของประชากร

ทั่วไปที่สัมผัส เทคนิคการเตรียมเน้ือเยื่อที่แตกตางกัน ประกอบกับการศึกษาดานพิษวิทยาในชวงเวลา

11 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข. 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, 7. 
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เดียวกัน ซึ่งทดลองใหหนูสูดดมแรใยหินทั้งแบบไครโซไทลและแอมฟโบล พบวา แรใยหินทั้งสองชนิด

ตางมีศักยภาพทําใหเกิดมะเร็งปอดในหนูทดลองไดไมตางกัน12 

   มีงานวิจัยระบาดวิทยาจํานวนมากที่ศึกษาความสัมพันธระหวาง

แรใยหินและการเกิดโรคมะเร็งปอด ต้ังแตปลายป ค.ศ. 1970 จนถึงปจจุบัน แตมีการวิจัยที่ออกแบบเปน 

retrospective cohort ซึ่งไดรับการยอมรับในทางระบาดวิทยาวานาเช่ือถือกวา case control วิจัย

ดังกลาวจะทําไดเฉพาะประเทศที่มีการจัดทําฐานขอมูลการเปนมะเร็งของคนงานรวมกับทะเบียน

ประวัติการเคยสัมผัสกับไครโซไทลในอดีตยอนหลังเพ่ือยืนยันวาเคยสัมผัสไครโซไทลจริง จากน้ันนํามา

เปรียบเทียบอุบัติการณของโรคหรืออัตราการตายของโรคมะเร็งปอดและมะเร็งเย่ือหุมปอดในกลุม

คนงานที่สัมผัสไครโซไทลวา คิดเปนกี่เทาของประชากรทั่วไป เทคนิคระบาดวิทยาน้ีเรียกวา 

standardized mortality ratio (SMR) หรือ standardized incidence ratio (SIR) และคัดเลือก

เฉพาะวิจัยที่ระบุชัดเจนวาแรใยหินที่สัมผัสเปนชนิดไครโซไทลอยางเดียว13 ผลจากการศึกษานั้น 

เมื่อพิจารณาคา SMR พบวา คนงานมีโอกาสเกิดโรคมะเร็งเย่ือหุมปอดมากกวาประชากรทั่วไป

ประมาณ 4-10 เทาและอาจสูงถึง 50 เทาในบางวิจัย ในขณะที่คนงานมีโอกาสเกิดโรคมะเร็งปอด

มากกวาประชากรทั่วไปประมาณ  2-3 เทา อาจกลาวไดในภาพรวมวาหลักฐานการวิจัยทางระบาดวิทยา

สนับสนุนวาการสัมผัสไครโซไทลเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดเกิดโรคทะเร็งปอดและมะเร็งเยื่อปอดปอด14 

  (2) การศกึษาการเกิดมะเรง็ในสัตวทดลอง (in vivo animal study) 

   Stayner (1996) ไดทบทวนงานวิจัยในสัตวโดยแยกเปนหลักฐาน

ตอมะเร็งปอดและมะเรงเย่ือหุมปอด สําหรับมะเร็งปอดพบวาทั้งแรใยหินกลุมแอมฟโบลและไครโซไทล

ทําใหเกิดมะเร็งปอดไมตางกัน จากการศึกษาใหหนูทดลองสูดดมใยหิน 5 ชนิด ไดแก ไครโซไทล

ครอซิโดไลท อะโมไซท แอนโธฟลไลท ทรีโมไลท แอคทิโนไลท และไครโซไทล ที่ระยะเวลาตางกัน 

พบวา คาความเช่ือมั่น 95% ของแรใยหินทุกชนิดครอมกันหรือไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

สวนมะเร็งเย่ือหุมปอด พบวา ทั้งไครโซไทลและแอมฟโบลทําใหเกิดมะเร็งเย่ือหุมปอดในสัตวทดลองได 

ทั้งจากงานวิจัยที่ใหสัตวสูดดม ฉีดเขาทางชองทอง และใหผานทางหลอดลมโดยตรง แตไครโซไทล

มีศักยภาพกอมะเร็งเย่ือหุมปอดนอยกวาแอมฟโบล 

 

12 เรื่องเดียวกัน, 7-9. 
13 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข. 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, 13. 
14 เรื่องเดียวกัน, 16. 
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   งานวิจัยจากสัตวทดลองพบสอดคลองกันวาความเสี่ยงของการเกิด

โรคมะเร็งปอด มะเร็งเย่ือหุมปอด และการเกิดพังผืดที่ปอดจะแปรผันตรงกับความยาวของเสนใย 

กลาวคือ ย่ิงเสนใยยาวย่ิงกอใหเกิดโรคไดมาก อยางไรก็ตาม ความยาวของเสนใยที่กอมะเร็งในสัตวทดลอง

ควรจะเปนมากกวา 5 หรือมากกวา 8 ไมครอนน้ันยังไมมีขอสรุปชัดเจน แตขอสรุปเบ้ืองตนจาก

หลักฐานเทาที่มีในปจจุบันสรุปวาไครโซไทลขนาดสั้นนอยกวา 5 ไมครอน ไมสามารถกอมะเร็งได15 

  (3) การศึกษาความเปนพิษตอสารพันธุกรรม (Genotoxicity) 

   สารที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติน้ันอาจเปนสารที่มีเปนพิษและเปนอันตราย

ตอสิ่งมีชีวิตไดเชนกัน ดังน้ัน สารเคมีใดจะมีความเปนพิษหรือไมตองพิจารณาจากลักษณะสมบัติของ

สารน้ัน งานวิจัยดานความเปนพิษตอพันธุกรรม พบวา ทั้งไครโซไทลและแอมฟโบลเปนพิษตอพันธุกรรม

ดวยการทําลายดีเอ็นเอ มีผลเสียตอการคัดลอกยีนส (gene transcription) และการผลิตโปรตีน 

(protein expression) การทวีจํานวนของเซลล (cell proliferation) การกระตุนการอักเสบ (cell 

inflammation) และการตายของเซลล (apoptosis) เน่ืองจากแรใยหินกระตุนการสรางอนุมูลอิสระ

กลุม reactive oxygen species (ROS) และ reactive nitrogen species (RNS) อนุมูลอิสระเกิดจาก 

2 กลไก กลาวคือ กลไกแรกเปนการสลายของโลหะหนักบนพ้ืนผิวของเสนใย แรใยหินแลวกอใหเกิด

อนุมูลอิสระ และกลไกที่สองเกิดจากเสนใยแรใยหินไปกระตุนเซลลกระบวนการอักเสบ เชน แมคโครฟาจ 

และเม็ดเลือดขาว เซลลเน้ือเยื่อปอดใหปลดปลอยอนุมูลอิสระ อนุมูลอิสระที่เกิดขึ้นจากกกลไกดังกลาว

มีพิษตอเซลล กระทบการคัดลอกยีนส และสงผลใหหนวยพันธุกรรมเปลี่ยนแปลงไปจนนําไปสูมะเร็ง

ในที่สุด16  

   มีการทดลองหลายช้ินพบวา ความเปนพิษตอสารพันธุกรรมจะเพ่ิมขึ้น

เมื่อเสนใยยาวขึ้น โดยไมขึ้นกับชนิดของเสนใย งานวิจัยที่วัดการเปลี่ยนแปลงของเซลลไฟโบรบลาส 

เมื่อสัมผัสไครโซไทลพบวา เสนใยที่ยาวและบางจะมีพิษมาก นอกจากน้ันเมื่อเปรียบเทียบความเปนพิษ

ตอเซลลไฟโบรบลาสระหวางเสนใยขนาดยาว 10-16 ไมครอนกับเสนใยที่ถูกบดจนสั้นนอยกวา 

1.7 ไมครอน พบวา เสนใยที่บดสั้นจะลดความสามารถที่จะกอมะเร็ง โดยกลไกสําคัญที่สงผลใหเสนใย

ขนาดยาวทําลายเน้ือเย่ือจนกลายเปนพังผืดหรือกลายเปนมะเร็งได คือ การหลั่งสาร ROS และ RNS 

หลังจากที่แมคโครฟาจกลืนกินเสนใยขนาดยาวไดเพียงบางสวน และเสนใยที่สามารถกระตุนกลไกน้ี

ควรยาวมากกวา 6 ไมครอน อยางไรก็ตาม บางการศึกษาเสนอวาในกรณีที่เสนใยมีขนาดสั้น แตหากมี

15 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข. 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, 20-21. 
16

 เรื่องเดียวกัน, 22. 
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จํานวนมากจนกระทั่งแมคโครฟาจกําจัดไมหมดก็สามารถกระตุนกลไกน้ีไดเชนกัน17กลาวคือ กลไก

ทางพิษวิทยาของไครโซไทล มีหลักฐานวา ไครโซไทลขนาดยาวสามารถเปนพิษตอเนื้อเยื่อไดตั้งแต

การเริ่มสัมผัส ดังน้ันแมเสนใยขนาดยาวแตกหักเปนเสนใยขนาดสั้น แตหากมีปริมาณสูงมากๆ จนไมอาจ

ถูกกําจัดโดยงายดวยแมคโครฟาจก็กอใหเกิดพิษตอเน้ือเย่ือไดเชนกัน จึงเรียกวาไมนามีอันตรายตอ

สุขภาพ18 จึงอาจกลาวไดวา ไครโซไทลก็มีความสามารถในการทําลายเน้ือปอด เน่ืองจากเปนสาเหตุ

ทําใหเกิดภาวะเน้ือปอดอักเสบเรื้อรังจนกลายเปนพังผืดนําไปสูภาวะเน้ือปอดหดรัด (restrictive 

lung) และมะเร็งเน้ือปอดในที่สุด19 

  (4)  การศึกษาคุณสมบัติทางฟสิกสและเคมีของสารกอมะเร็ง (Physio-

chemical study) 

   เปนการศึกษาพื้นที่ผิวของการกอมะเร็ง ปฏิกิริยาตอพื้นที่ผิวของ

สารกอมะเร็ง การละลายของสารกอมะเร็ง เปนตน พ้ืนที่ผิวและปฏิกิริยาตอพ้ืนที่ผิวชวยระบุกลไก

ตอบสนองตอสารกอมะเร็ง รูปรางทางฟสิกสทําใหทราบความสามารถของการกระจายและการสะสม

ของสารกอมะเร็ง ในขณะที่ความคงทนเมื่อเขาสูรางกายบงชี้ถึงการสะสมในเนื้อเยื่อ ซึ่งจะเพิ่ม

ความตอเน่ืองของปฏิกิริยาตอเน้ือเย่ือและเพ่ิมความสามารถในการกอมะเร็ง20 

   องคประกอบทางเคมีของแรใยหินทั้งไครโซไทลและแอมฟโบล เชน 

Fe2+, Fe3+ เปนตัวใหอิเล็กตรอน ทําใหเกิดปฏิกิริยาเกิดอนุมูลอิสระกลุม ROS และ RNS ซึ่งมี

บทบาทสําคัญในการกอมะเร็ง โดยรูปราง พ้ืนที่ผิว ปฏิกิริยากับพ้ืนที่ผิว และความคงทนของเสนใย

เปนปจจัยทางเคมีและฟสิกสที่เสริมกัน เชน ถาพ้ืนที่ผิวมาก จะมีปฏิกิริยามาก และคงทนมากจะย่ิง

เปนพิษมาก21 

17 เรื่องเดียวกัน, 22-23. 
18 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข. 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, 43. 
19รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และ ผศ.ภญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, พิมพครั้งที่ 1, 

(กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 2553), 12. 
20 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข. 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, 5. 
21 เรื่องเดียวกัน, 24. 
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 2.2.1.2 การตรวจพบโรคมะเร็งจากแรใยหิน 

  มีการยอมรับในระดับสากลวาแรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็ง จึงมี

การประกาศจุดยืนขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และองคการอนามัยโลก (WHO) 

เรื่องมาตรการกําจัดโรคจากแรใยหินและรณรงคใหประเทศสมาชิกทั่วโลกยกเลิกการใชแรใยหินทุกชนิด

โดยในป พ.ศ. 2553 หนวยงานเฉพาะที่ศึกษาวิจัยโรคมะเร็งและสารกอมะเร็ง ช่ือ International 

Agency for Research on Cancer (IARC) ขององคการอนามัยโลก เผยแพรเอกสารช่ือ IARC 

Monograph 100C: A Review of Human Carcinogens: Arsenic, Metals, fibers, and Dusts

วาแรใยหินเปนทําใหเกิดโรคมะเร็งในอวัยวะตางๆ เชน ปอด เยื่อหุมปอด รังไข กลองเสียงเปนตน 

จึงไดกําหนดใหแรใยหินทุกชิดเปนสารกอมะเร็งกลุม 1 คือ สารเคมีที่ไดรับการยืนยันวาเปนสารกอมะเร็ง

ในมนุษย ซึ่งโรคเหลานี้มีระยะเวลาในการฟกตัวของโรคยาวนานประมาณ 40-50 ป โดยกลุมที่มี

ความเสี่ยงที่จะสัมผัสกับแรใยหิน ไดแก ผูที่ทํางานในอุตสาหกรรมที่มีแรใยหินเปนวัตถุดิบหรือที่

เกี่ยวของกับแรใยหินและผูที่นําแรใยหินไปใชบริโภค22 ซึ่งเริ่มต้ังแตการนําวัสดุไปใชจนกระทั่งมีการรื้อถอน

และกําจัดทิ้ง เชน คนงานกอสรางหรือรื้อถอน ประชาชนเจาของที่อยูอาศัย ประชาชนโดยทั่วไป เปนตน23 

  องคการอนามัยโลกรายงานวา ปจจุบันมีคนที่ตองทํางานที่สัมผัสแรใยหิน

จํานวน 125 ลานคน ตามการประเมินขององคการอนามัยโลกน้ันในแตละป พบวา มีคนที่เสียชีวิต

ดวยโรคมะเร็งปอดจากแรใยหิน โรคเมโสเธอลิโอมา และโรคแอสเบสโตซิสจากการทํางานมากกวา 

107,000 คนหนึ่งในสามของผูเสียชีวิตจากมะเร็งที่เกิดจากการทํางานถูกประเมินวามีสาเหตุจาก

แรใยหิน นอกจากน้ียังมีการประเมินวา จํานวนหลายพันคนของผูเสียชีวิตมาจากการสัมผัสแรใยหิน

ในสภาพแวดลอมที่อาศัยอยูเปนประจําทุกป24 สวนประเทศไทยมีรายงานการเสียชีวิตผูปวยโรคมะเร็ง

เยื ่อหุ มปอดรายแรกของไทย โดย นพ.สุทธิพัฒน วงศวิทยวิโชติ และดร.พญ.ฉันทนา ผดุงทศ 

แพทยผูเช่ียวชาญดานอาชีวเวชศาสตร ในวารสารวิชาการสาธารณสุขปที่ 18 ฉบับที่ 3 มีนาคม-

เมษายน 2552 เรื่อง “มะเร็งเยื่อหุมปอดจากการทํางานในประเทศไทย” โดยผูปวยมีประวัติทํางาน

22 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่ 1): กระบวนการผลักดันยกเลิกใชแรใย

หินของไทย,” http://thaipublica.org/2014/ 05/asbestos-has-been-banned-1 (สืบคนเมื่อวันที่ 

15 พฤศจิกายน 2557). 
23 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่5): กรณียกเลิกการใช “ไครโซไทล” 

ถกเถียงกวา 2 ปแตไมมีขอสรุป,” http://thaipublica.org/ 2014/09/asbestos-has-been-banned-

5/ (สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2557). 
24 WHO. “Asbestos: elimination of asbestos-related diseases,” 

http://www.who.int/ mediacentre/factsheets/fs343/en/  (accessed December 11, 2014). 
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ในแผนกผลิตกระเบ้ืองมุงหลังคา ซึ่งสัมผัสกับแรใยหินชวงป พ.ศ. 2504-2528 และพบวาเปนมะเร็ง

เยื่อหุมปอดในเดือนตุลาคม 2550 นอกจากนี้ยังมีรายงานการเฝาระวังโรคเกี่ยวกับแรใยหินของ

กรมควบคุมโรคในป พ.ศ.2551 และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในป พ.ศ.2552 พบวา 

แรงงานที่ทํางานในกิจการผลิตที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบน้ัน “ปอดผิดปกติ” จึงถือเปนสัญญาณ

อันตรายจากแรใยหินครั้งแรกของไทย25 

  จะเห็นไดวาการตรวจพบผูปวยโรคมะเร็งจากแรใยหินยังพบไดนอย 

ในประเทศไทย แตแมจะมีการตรวจพบผูปวยโรคมะเร็งจากแรใยหินไดนอย แตก็มิไดหมายความวา

ไมมีผูปวยโรคมะเร็งจากแรใยหิน เน่ืองจากประเทศไทยมีปจจัยที่ทําใหตรวจพบผูปวยโรคมะเร็งจาก

แรใยหินไดนอย ไดแก26 

  (1) ประเทศไทยยังไมมีระบบรายงานการเฝาระวังสุขภาพที่สมบูรณ  

   ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิงจะมีกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสุขภาพลูกจางและสงผลการตรวจแกพนักงานตรวจแรงงานเมื่อป พ.ศ. 2547 จึงทําใหไมมี

การเก็บประวัติการทํางาน ประวัติการรับสัมผัสและขอมูลพ้ืนฐานของภาวะสุขภาพไว 

  (2)  อัตราการยายงานสูง มีการเปลี่ยนที่ทํางานบอย 

   การเปลี่ยนที่ทํางานบอยจนเจาของประวัติเองก็ไมสามารถจําไดวา

ตนเคยทํางานอะไรมาบาง ระยะเวลาการทํางานแตละชนิดใชเวลานานเทาใด ดังน้ัน เมื่อถูกซักประวัติ

อาจทําใหไมไดตอบตามขอมูลที่ถูกตอง ทําใหขาดขอมูลเพ่ือเช่ือมโยงการวิเคราะหการเจ็บปวยและ

การวินิจฉัยโรค 

  (3) ขาดแคลนแพทยผูเชี่ยวชาญและมีความลําบากในการวินิจฉัยโรค 

   การวินิจฉัยและตรวจสอบความสัมพันธระหวางการสัมผัสจากแรใยหิน

และการเกิดโรคจากแรใยหินมีความยากลําบาก เน่ืองจากการพัฒนาการของโรคตองใชเวลานานและ

ขึ้นอยูกับจํานวนอนุภาคที่สัมผัสและระยะเวลาการสัมผัส27 นอกจากน้ีเน่ืองจากอาการของผูปวย

โรคมะเร็งจากแรใยหินน้ัน จะมีอาการเหมือนอาการทั่วไปของโรคทั่วๆ ไปที่เกิดจากการทํางาน เชน 

เจ็บหนาอก ไอแหง หอบเหน่ือย ดังน้ันถาแพทยขาดการซักประวัติการทํางานของผูปวย จะไมอาจ

25 THAIPUBLICA. “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่ 16): นักวิชาการช้ีสินคาที่ใชแรใยหิน

ประกอบทุกชนิดมีสารทดแทน,” http://thaipublica.org/2015/05/asbestos-has-been-banned-

16/ (accessed May 8, 2015). 
26 รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และ ผศ.ภญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ.ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, 17. 
27 เรื่องเดียวกัน, 10. 
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ทราบไดวาแรใยหินเปนสาเหตุหน่ึงของโรค ซึ่งจะตองใชการตรวจดวยการยอมสีพิเศษจึงจะพบเสนใย

ในปอด แตจะไมพบเสนใยในปอดดวยวิธีการตรวจแบบธรรมดา ทําใหการวินิจฉัยสาเหตุของโรคผิดพลาด 

รวมถึงสงผลตอการวินิจฉัยโรคของแพทยดานอื่นๆ ดวย เชน แพทยรังสีที่ดูผลการเอ็กซเรย และ

แพทยพยาธิที่ตรวจตัวอยางช้ินเน้ือ28 

  (4)  ระยะเวลาของการเกิดโรคใชเวลานาน 

   ระยะเวลาของการเกิดโรคใชเวลานานถึง 30-40ป ฉะน้ันเมื่ออาการ

ปรากฏอาจไมมีการสัมผัสแรใยหินแลว 29 ทําใหการซักถามประวัติผูปวยมีความบกพรอง

จนการวินิจฉัยโรคคลาดเคลื่อนได 

  (5) ขาดการเชื่อมโยงทางระบาดวิทยา 

 

2.2.2 การเขาสูรางกายของแรใยหิน 

 แรใยหินสามารถเขาสูรางกายได 3 ทาง ไดแก 

 2.2.2.1 การไดรบัแรใยหนิจากการหายใจ 

  สารจะปนกับอากาศเขาสู ปอด เมื ่อมีการแลกเปลี ่ยนกาซที ่ปอด 

สารจะละลายเขาสูกระแสเลือดแลวไปสูสมอง การหายใจจึงเปนทางหลักในการไดรับอันตรายจาก

การทํางานเขาสูรางกาย สารที่สามารถเขาสูรางกายทางการหายใจ จะอยูในรูปของ ฝุน ฟูม ควัน ละออง 

และแอโรซอล (Aerosol ในอากาศ)30 

 2.2.2.2 การไดรับแรใยหินจากการกิน 

  การไดรับแรใยหินจากการกิน โดยที่เสนใยแรใยหินจะปนเปอนมากับ

อาหาร เครื่องด่ืม หรือ ยา เขาไปในระบบทางเดินอาหารและถูกขับออกทันที 

 2.2.2.3 การไดรับแรใยหินทางผิวหนัง 

 

28 “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่5): กรณียกเลิกการใช “ไครโซไทล” ถกเถียงกวา 2 ปแตไม

มีขอสรุป,”. 
29 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 21. 
30 ศศิธร ชอกระถิน. “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานภายใน

โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมี,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัย

ธรรมศาสตร, 2552), 8. 
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  เมื ่อมีการสัมผัสแรใยหิน ปลายเสนใยจะเสียดสี และแทงผิวหนังได

อยางงายดาย ทําใหเกิดตุม (Asbestos Corns) ที่ผิวหนังได 

  การไดรับแรใยหินผานทางระบบหายใจเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิด

อันตรายแกรางกายของผูที่สัมผัสแรใยหินมากกวาการเขาสูรางกายโดยทางอื่น ซึ่งบุคคลที่เสี่ยงตอ

การสัมผัสแรใยหิน มักเปนบุคคลที่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับกระบวนการผลิตที่มีแรใยหินเปนวัตถุดิบ

หรือผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ ไดแก การผลิตแผนวัสดุปองกันเสียงสะทอน การผลิต

แผนกรองอากาศ การผลิตสี ทอ พลาสติก การมุงหลังคา การผสมแอสฟสท การซอมแซมเครื่องยนต 

การผลิตผาเบรค การร้ือทําลายอาคารหรือสิ่งกอสราง การซอมแซมวัสดุหรืออาคารที่ทําจากหรือใชแรใยหิน 

เปนตน31 ซึ่งการสูดหายใจเอาเสนใยแรใยหินเขาสูรางกายจะสงผลใหเปนอันตรายตอรางกาย

มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับขนาดของเสนใยที่หายใจเขาไป กลาวคือ ขนาดของเสนใยที่หายใจเขาไปที่มี

ความยาวมากกวา 5 ไมครอน และเสนผาศูนยกลางนอยกวา 1.5 ไมครอนจะเปนอันตรายอยางมาก

ตอสุขภาพของผูที่สูดหายใจเขาไป เน่ืองจากเสนใยขนาดน้ีสามารถแทงเขาไปในเน้ือเย่ือปอดไดงาย32 

 

2.2.3 ผลกระทบตอสุขภาพจากการสัมผัสแรใยหิน 

 ปจจัยสําคัญที่ทําใหแรใยหินกอใหเกิดโรคมี 3 ประการ คือ33 

 2.2.3.1  ปริมาณแรใยหินที่เขาสูปอด 

 2.2.3.2  ขนาดของเสนใย เสนใยตองมีความยาวมากกวา 5 ไมครอน และ

มีเสนผาศูนยกลางนอยกวา 3 ไมครอน โดยมีอัตราสวนความยาว : ความกวาง >3 : 1 

 2.2.3.3  ความคงทนของเสนใยเมื่ออยูในปอด 

 จากที่ทราบวา เสนใยแรใยหินที่มีอันตรายตอสุขภาพ ไดแก เสนใยที่มีความยาว

มากกวา 5 ไมครอน และมีเสนผาศูนยกลางนอยกวา 3 ไมครอน โดยมีอัตราสวนความยาว : ความกวาง 

> 3 : 1 และมีความทนทาน ซึ่งเมื่อหายใจรับเสนใยเขาสูปอดแลว เสนใยจะสะสมและคงอยูใน

เน้ือเย่ือปอดตลอดไป เมื่อเสนใยฝงอยูภายในเซลลปอด กลไกการกําจัดของรางกาย เม็ดเลือดขาว 

 

31 คําพร ธุระเจน. “การคุมครองความปลอดภัยในการทํางานสําหรับกิจการที่เกี่ยวกับ

แรใยหิน.” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2556), 24. 
32 วิชชุดา โลจนานนท และคณะ, การคนหาโรคปอดจากแรใยหินและปจจัยที่มีผลตอ

ความผิดปกติที่ปอดของคนงานกลุมเสี่ยง (กรุงเทพมหานคร: สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2547), 8. 
33 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 18. 
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ชนิดแมคโครฟาจจะพยายามกําจัดสิ่งแปลกปลอม โดยการเขาโอบลอมเสนใยไวในเซลลแลวหลั่ง

เอ็นไซมเพ่ือที่จะยอยทําลายเสนใยแตไมสามารถทําได เน่ืองจากเสนใยสามารถทนตอกรด จากคุณลักษณะ

ของเสนใยที่มีปลายแหม ทั้งสองขางทําใหเอ็นไซมที่อยูในเซลลของแมคโครฟาจรั่วออกสูภายนอกเซลล 

ทําใหเกิดการยอยสลายเซลลไมโครฟาจเองและปลอยใหเสนใยเปนอิสระ การบวนการโอบลอมและ

ทําลายเซลลแมคโครฟาจจะเริ่มใหมอยางตอเน่ือง และเอ็นไซมที่ไหลออกสูภายนอกเซลลแมคโครฟาจน้ี

สามารถกอใหเกิดความเสียหายใหกับเน้ือเย่ือปอดสวนที่ดีไดอีกดวย และสารเคมีที่หลั่งออกยังจะเรียก

ใหเซลลภูมิคุมกันอ่ืนๆ มารุมลอมบริเวณน้ีเพ่ือทําลายเสนใยอีกดวย เน่ืองจากเสนใยมีความคงทนและ

คงอยูถาวรในรางกาย กลไกการทําลายเสนใยจะกอใหเกิดการทําลายเซลลปอดและกลไกการซอมแซม

เซลลปอดก็เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ซึ่งจะสงผลใหเน้ือเย่ือปอดเกิดการอักเสบ เกิดเปนผังพืด

และสามารถพัฒนาจนกอใหเกิดเปนเซลลมะเร็งได พัฒนาการของการเกิดโรคจะเกิดขึ้นอยางชาๆ 

เปนระยะเวลานับ 10 ป และเมื่อตรวจพบอาการของโรคก็ไมสามารถรักษาใหหายได ดังน้ันผูปวย

จะตองทุกขทรมานจากอาการของโรคปอดจนกวาจะเสียชีวิต จากการศึกษาวิจัยทั้งในสัตวทดลอง

และในมนุษย IARC ระบุวาแรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็งในมนุษย มีอวัยวะเปาหมายสําคัญ คือ 

ปอด นอกจากน้ีผลจากการศึกษาทางระบาดวิทยา โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับ

แรใยหิน พบวา แรใยหินทุกชนิดมีความสัมพันธกับการเกิดโรค34ดังตอไปน้ี 

 2.2.3.1 แอสเบสโตสิส (Asbestosis) เปนโรคปอดเรื้อรังที่เกิดขึ้นเฉพาะกับผู

ที่สัมผัสกับแรใยหินเทาน้ัน เน่ืองจากปฏิกิริยาทางชีวภาพระหวางเสนใยแรใยหินและเน้ือเย่ือปอด ทํา

ใหปอดเกิดเปนแผลเปน ปอดที่ถูกทําลายไปแลวไมสามารถรักษาใหกลับมาดีไดดังเดิม ระยะเวลาใน

การกอโรคยาวนานถึง 15-35 ป หรืออาจเกิดข้ึนในระยะเวลาไมกี่ปหากมีการสัมผัสในปริมาณที่สูงมาก 

การวินิจฉัยโรคทําไดโดยการดูประวัติการทํางานวาเคยสัมผัสกับแรใยหินหรือไม อาการทางคลินิก 

ภาพถายรังสีปอด และการตรวจสมรรถภาพปอด การวินิจฉัยโรคสําหรับผูปวยระยะแรกตรวจพบ

คอนขางยากโดยเฉพาะผูที่สัมผัสแรใยหินแลวนอยกวา 20 ป จึงมักพบผูปวยดวยโรคดังกลาว

ตอเมื่อมีอาการรุนแรงแลว อาการแสดงเร่ิมแรกของโรคน้ีมีลักษณะคือ ไอ และหายใจหอบ มีชวงหายใจ

ออกสั้น และจากการตรวจรางกายอาจสังเกตเห็นริมฝปากและลิ้น หรือเล็บเปนสีนํ้าเงินคล้ําและ

34 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กลุมงานพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยแรงงาน 

สํานักความปลอดภัยแรงงาน, สถานการณการใชแรใยหิน สภาวะสุขภาพและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

ในสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรใยหิน, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เรียงสามกราฟฟค 

ดีไซน จํากัด, 2551), 3-4. 

                                           



23 

มีเสียงกรอบแกรบที่ฐานของปอด จากภาพถายรังสีปอดจะเห็นจุดทึบเล็กๆ และมีสมรรถภาพ

การทํางานของปอดตํ่า ผูปวยมีโอกาสเสี่ยงสูงที่จะพัฒนากลายเปนมะเร็งปอด35 

 2.2.3.2 มะเร็งปอดเนื่องจากแรใยหิน (Lung Cancer) เกิดจากการสัมผัสกับแร

ใยหิน จากการศึกษาพบวาผูปวยที่เปนมะเร็งปอดเคยทํางานสัมผัสแรใยหินในรูปแบบตางๆระยะเวลา

ในการกอโรคประมาณ 20-30 ป นอกจากน้ียังมีการศึกษาทางระบาดวิทยา ยืนยันวาการสูบบุหรี่

เพิ่มความเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งปอดในคนที่สัมผัสแรใยหิน โดยการสูบุหรี่และการสัมผัสแร

ใยหินมีความสัมพันธกันในลักษณะเสริมกัน (Synergistic Effect)36 ผูที่สัมผัสแรใยหินที่สูบบุหรี่จะ

ทําใหความเสี่ยงของการเกิดโรคมะเร็งปอดเพ่ิมข้ึนถึง 10 เทา เมื่อเทียบกับคนที่สัมผัสแรใยหินแตไม

สูบบุหรี่ แตจะมีความเสี่ยงมากกวาผูที่ไมไดสัมผัสแรใยหินและไมไดสูบบุหรี่ถึง 90 เทา 

 2.2.3.3 โรคเมโสลิโอมา (Mesothelioma)เปนมะเร็งที่เกิดขึ้นบริเวณเยื่อหุมปอด

และเยื่อบุชองทอง ซึ่งเปนมะเร็งที่มีลักษณะเฉพาะ มะเร็งชนิดน้ีพบไดไมบอยสวนมากจะพบในคนที่มี

ประวัติการสัมผัสแรใยหิน โดยเฉพาะผูที่มีระดับการสัมผัสแรใยหินที่สูงกวา ก็จะมีความเสี่ยงในการเกิด

โรคเมโสลิโอมามากขึ้น ระยะเวลาการกอโรคประมาณ 35-40 ป ผลการศึกษายังไมสามารถระบุระดับ

การสัมผัสแรใยหินที่ไมสามารถกอใหเกิดโรคมะเร็งชนิดน้ีได และในปจจุบันยังไมมีวิธีรักษาที่ไดผล 

สวนใหญผูปวยจะเสียชีวิตหลังจากไดรับการวินิจฉัย 2-3 ป โรคมะเร็งชนิดน้ีสามารถเกิดขึ้นไดหลังจาก

สัมผัสแรใยหินถึง 50 ป37 

 2.2.3.4 โรคเยื่อหุมปอดอักเสบ (Pleuritis หรือ Acste pleural effusion) แรใย

หินทําใหเกิดเย่ือบุปอดอักเสบ นํ้าในชองปอด ซึ่งเมื่อดูดนํ้าในปอดมาตรวจจะพบของเหลวไดทั้งแบบ 

exudative และ hemorrhagic fluid โดยโรคน้ีจะเกิดไดเร็วกวาโรคแอสเบสตอสคือประมาณ 10 ป 

หลังสัมผัสแรใยหิน กรณีมีอาการอาจพบการมีไข และการเจ็บหนาอกเวลาหายใจเขาออก แตไมพบบอย 

ภาวะนํ้าทวมปอดอาจเปนๆหายๆนานหลายเดือน38  

35 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 21. 
36 กองชีวอนามัย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, แรใยหิน, 22. 
37 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กลุมงานพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยแรงงาน 

สํานักความปลอดภัยแรงงาน, สถานการณการใชแรใยหิน สภาวะสุขภาพและสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน ในสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรใยหิน, 5. 
38

  ศิริญญา กระดุมพี. “บทความเชิงลึกแรใยหิน : แรใยหินเรื่อง การจัดการอันตราย

จากแรใยหินไครโซไทลเพ่ือความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค,” http://www.ocpb.go.th/ 

ewt_dl_link.php?nid=3511 (สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2557). 
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 2.2.3.5 โรคความผิดปกติของเยื่อหุมปอด (Localized pleural thickenings 

หรือ Circumscribed pleural thickening) เปนโรคที่พบไดบอยมากของเย่ือหุมปอดสวนที่ติดกับ

ชองทรวงอก และมักพบบริเวณชองอกสวนลางดานหลังลักษณะเปนแผนนูนหนา ขอบชัดเจน 

มีสีเหลืองออนหรือขาว ลักษณะทางพยาธิเปนเสนใยคอลลาเจนทอสานไปมา ดานบนปกคลุมดวยเซลล

ของเยื่อหุมปอด ปราศจากเสนเลือด และมักมีแคลเซียมเกาะบนเย่ือหุมปอดซึ่งเห็นไดจากภาพถาย

เอ็กซเรย ความชุกของโรคขึ้นกับเวลาที่เร่ิมสัมผัสแรใยหิน โดยมักปรากฏรอยโรคหลังสัมผัสแรใยหิน

มาอยางนอย 20 ป จากการศึกษาของ Lilis (1991) พบวาคนงานที่สัมผัสแรใยหินปริมาณมากเปนเวลา 

40 ปนับจากวันเร่ิมสัมผัสจะมีรอยโรคในภาพถายเอ็กซเรยทรวงอกสูงถึง 85% นอกจากน้ันการไดรับ

แรใยหินจากสิ่งแวดลอม เชน จากภายในครัวเรือน หรือไดรับทางออมผานบุคคลในครอบครัวที่นํา

แรใยหินจากโรงงานมาที่บานสามารถทําใหเกิดโรคน้ีได 17% แตขนาดและการกระจายของรอยโรคน้ี

ไมมีความสัมพันธกับปริมาณสะสมของแรใยหินที่ไดรับ จึงไมควรนําขนาดของรอยโรคมาอธิบาย

ความมากนอยของปริมาณการไดรับแรใยหิน39 

 2.2.3.6  โรคชองวางในเนื้อเยื่อปอดอุดตัน (Diffuse pleural thickening) เย่ือบุปอดมี 2 

แบบ คือ เย่ือบุปอดสวนที่ติดกับชองอก (parietal pleura) และเย่ือบุปอดดานที่ติดกับเน้ือปอด 

(visceral pleura) โรคชองวางในเน้ือเย่ือปอดอุดตันเกิดจากเย่ือบุปอดดานที่ติดับเน้ือปอดหนาตัวขึ้น

เปนพังผืดและอาจลามเขาไปในเน้ือปอด ในขณะที่โรคความผิดปกติของเยื่อหุมปอดจะเกิดที่เยื่อบุปอด

สวนที่ติดกับชองอกเทาน้ัน ความถ่ีของการเกิดโรคน้ีจะมากตามปริมาณแรใยหินที่สัมผัส ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา ความชุกของโรคในกลุมคนงานสัมผัสกับแรใยหินและที่มีรอยโรคที่เย่ือบุปอดอยูในชวง 

9-22% และอาจพบทั้งความผิดปกติและเย่ือหุมปอดอุตันไดในปอดขางเดียวกัน หรืออาจพบการกระจาย

ของรอยโรคที่ปอดไปยังเยื่อหุมปอดก็ได เนื่องจากเสนใยแรใยหินในปอดสามารถเคลื่อนยายไปยัง

เย่ือบุปอดได  

  ลักษณะของช้ินเน้ือโรคชองวางในเน้ือเย่ือปอดอุดตันแตกตางจากโรค

ความผิดปกติของเยื่อหุมปอด โดยจะเห็นเปนสีเทาซีด บริเวณริมของรอยโรคจะกลมกลืนไปกับ

เย่ือหุมปอดภายใน ขอบเขตของรอยโรคจะกวางปกคลุมปอดทั้งกลับหรือโอบรอบปอดจนบังรอยแยก

ระหวางกลับปอด ความหนาของรอยโรคอยูในชวง 1 มิลลิเมตรถึงมากกวา 1 เซนติเมตร และพบได

บอยๆ วา รอยโรคน้ีลามไปติดแนนกับเย่ือหุมปอดช้ันนอก40 

39 ศิริญญา กระดุมพี. “บทความเชิงลึกแรใยหิน : แรใยหินเรื่อง การจัดการอันตราย

จากแรใยหินไครโซไทลเพ่ือความปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค,” 
40 เรื่องเดียวกัน. 

                                           



25 

 2.2.3.7 เยื่อหุมปอดแฟบ (Round ateletasis หรือ Shrinking pleuritis)โรคน้ี

อาจเกิดจากการมวนของเย่ือบุปอดสวนที่ติดเน้ือปอดที่หนาตัวรวมกับการมีความผิดปกติของเน้ือเย่ือ

ปอดใกลเคียง ซึ่งเปนรอยโรคที่คอนขางจําเพาะ(pathognomonicsign)กับโรคจากแรใยหิน รอยโรค

น้ีจะเห็นเปนรูปดาวหางหรือ “comet sign” ซึ่งเห็นชัดเจนในภาพถายรังสีคอมพิวเตอรมากกวา

ภาพถายเอ็กซเรยทรวงอก สวนลักษณะทางพยาธิจะพบวาเยื่อบุปอดสวนที่ติดเน้ือปอดที่เปนพังผืด

รวมกับเน้ือเยื่อปอดที่อักเสบเรื้อรังและเน้ือปอดที่ยุบแฟบ อาจพบหลายจุดในปอดทั้งสองขาง และ

บอยครั้งที่ถูกเขาใจผิดวาเปนมะเร็งปอดจนตองผาตัดเพ่ือนําช้ินเน้ือออก41  

 

2.3 สถานการณการใชแรใยหินในปจจุบัน 

 

2.3.1 สถานการณการใชแรใยหินในตางประเทศ 

ดวยคุณสมบัติที่มากดวยประโยชนของแรใยหินน้ันจึงถูกนําไปใชในอุตสาหกรรม

การผลิตผลิตภัณฑหลายชนิด ในบางประเทศมีแรใยหินตามธรรมชาติจํานวนมากจนสามารถทําเหมืองแร

ใยหินไดเอง ในบางประเทศที่ไมมีแรใยหินก็มีการนําเขาแรใยหินจํานวนมากเขามาเพื่อเปนวัตถุดิบ

ในการผลิต แตเชนเดียวกับการที่มีประโยชนมากมาย แรใยหินก็มีอันตรายที่รายแรงตามมาเมื่อถูกพบวา

เปนสารที่ทําใหเกิดโรคมะเร็งปอด โรคแอสเบสโตสิส และโรคเมโสธิลิโอมา เปนสาเหตุใหประชากร

เสียชีวิตเปนจํานวนมาก จึงเร่ิมที่จะมีการควบคุมการใชแรใยหินดวยการควบคุมการใชอยางเครงครัด 

รวมถึงมีการยกเลิกการใชแรใยหินในหลายๆประเทศ จึงขอยกตัวอยางสถานการณการใชแรใยหิน

ในตางประเทศ มีรายละเอียด ดังน้ี  

2.3.1.1 สถานการณการใชแรใยหินในยุโรป 

 (1) ประเทศสหราชอาณาจักร 

  สหราชอาณาจักรน้ันไมมีการทําเหมืองแรใยหิน แตมีตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ

วามีการนําเขาแรใยหินเขามาในสหราชอาราจักร โดยถูกนําเขามามากที่สุดในชวงกลาง ท.ศ. 1960 ซึ่งมี

การนําเขาแรใยหินแตละชนิดมากนอยคนละชวงเวลากัน แรใยหินชนิดอะโมไซทถูกนําเขามากที่สุด

ในชวงปลาย ท.ศ. 1950 และลดลงอยางรวดเร็วในชวงปลาย ท.ศ. 1960 แรใยหินชนิดคลอซิโดไลทถูก

นําเขามากที่สุดในชวงกลาง ท.ศ. 1960 และมีการนําเขาตอเน่ืองไปถึงปลาย ท.ศ. 1970 และไครโซไทล

41 เรื่องเดียวกัน. 
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ถูกนําเขาตอเน่ืองมาจนชวงปลาย ท.ศ. 199042 จนแรใยหินชนิดคลอซิโดไลทและอะโมไซทถูกหาม

การคา การใชประยุกต และการจัดหาต้ังแตป ค.ศ. 1980 และหามชนิดไครโซไทลในป ค.ศ. 199943 

 (2) ประเทศฝรั่งเศส  

  แรใยหินถูกนําเขามาในฝรั่งเศสมากที่สุดในป ค.ศ. 1974 และลดลง

อยางชาๆ ในเวลาตอมา อยางไรก็ตามการใชแรใยหินยังคงมีอยางตอเน่ืองจนถึง ท.ศ. 1990 ซึ่งเพียงในป 

ค.ศ. 1995 เพียงปเดียว ฝร่ังเศสนําเขาแรใยหินชนิดไครโซไทลจากประเทศแคนนาดาประมาณ 30,000 ตัน 

คิดเปน 3% ของการสงออกของโลกในปน้ัน เทียบเทากับในสหราชอาณาจักรที่มีการนําเขาสูงในระดับ

เดียวกันในป ค.ศ. 196544 

 (3) ประเทศเนเธอรแลนด 

  ผูผลิตวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่สําคัญในประเทศเนเธอรแลนด 

ไดแก Eternit แตไดยายกิจการไปประเทศเบลเยี่ยมเมื่อป ค.ศ. 1982 ในป ค.ศ. 1993 โรงงานอ่ืนๆ ก็ได

หยดุการผลิตผลิตภัณฑที่มีแรใยหินทั้งหมด 

  แรใยหินยังคงใชในการตอเรือดวยในป ค.ศ. 1995-1975 สวนใหญ

แรใยหินที่ใชเปนฉนวนในเรือจะเปนสเปรย ดังน้ันการสัมผัสแรใยหินจึงมีสูงมาก นอกจากน้ีในเนเธอรแลนด

ยังมีบริษัทขนาดเล็กอีกประมาณ 100 บริษัทที่ผลิตผลิตภัณฑแรใยหิน เชน สี กาว ผลิตภัณฑสังเคราะห 

และที่กรอง บริษัทเหลาน้ีก็ทราบเรื่องเกี่ยวกับการสัมผัสแรใยหินในบริษัทของตน และในป ค.ศ. 1980 

มีการใชซีเมนตที่มีแรใยผสมประมาณ 2,000 ตัน ในการกอสรางสิ่งปลูกสราง การนําเขาแรใยหินและ

ผลิตภัณฑแรใยหินมีจํานวนสูงสุดในป ค.ศ. 1976 ดวยปริมาณเกือบ 50,000 ตัน และลดลงอยางรวดเร็ว

ในปลายป ค.ศ. 1980 จนเกือบเปนศูนยในปลายป ค.ศ. 199445 

  ในป ค.ศ. 1920 แรใยหินเริ่มถูกตระหนักวาเปนสาเหตุของโรค

จากการประกอบอาชีพ จนในที่สุดถูกพิสูจนวามีความเกี่ยวของโดยตรงระหวางแรใยหินและ

42 Laura Salvatori, “Asbestos : The current Situation in Eurpoe,” 

http://www.actuaries.org/ASTIN/Colloquia/Berlin/ Salvatori_Santoni_ Michaels.pdf (สืบคนเมื่อ

วันที่ 10 ธันวาคม 2557). 
43 “Mesothelioma & Asbestos Worldwide” http://www.asbestos.com/ 

mesothelioma/worldwide.php (สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2557). 
44Laura Salvatori. “Asbestos: The current Situation in Eurpoe,” 

http://www.actuaries.org/ASTIN/Colloquia/Berlin/Salvatori_Santoni_Michaels.pdf (accessed 
December 10, 2014). 

45 เรื่องเดียวกัน, 22. 
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โรคเมโสธิลิโอมา ปจจุบันเปนที่รูจักกันในช่ือ “รอยโรค” ของแรใยหิน ประเทศตางๆ ในยุโรป จึงยกเลิก

การทําเหมืองแรใยหนิ รวมทั้งการซื้อขาย การใช การนําเขาและสงออก มีการบังคับใหยกเลิกการซื้อขาย

และการใชผลิตภัณฑทั้งสิ้นในเดือนมกราคม ป ค.ศ. 200546 

2.3.1.2 สถานการณการใชแรใยหินในประเทศแคนนาดา 

 ป ค.ศ. 1996 รัฐบาลแคนนาดาไดทําขอตกลงกับบริษัทผูผลิตแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลอยางเปนทางการ โดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมและสนับสนุนผุประกอบการให

ดําเนินการตามนโยบายดานความปลอดภัย 

 ป ค.ศ. 2004 รัฐบาลแคนนาดาทําการศึกษาอันตรายของแรใยหินตอ

ความเสี่ยงตอสุขภาพและไดออกกฎหมายเพ่ือปรับเปลี่ยนและควบคุมการใชใหเหมาะสม โดยเนน

ความปลอดภัยตอผูใชแรงงาน และวิธีปฏิบัติงานที่เหมาะสม ในป ค.ศ. 2005 องคการแรงงานโลกไดจัด

ประเทศแคนนาดาใหอยูในกลุม 3 เอ คือ เปนประเทศที่มีการสงออกและนําเขาแรใยหินจํานวนมาก 

ยังไมมีการยกเลิกการใช และไมมีการใหสัตยาบันวาจะมีการยกเลิกการใชแรใยหิน สงผลใหแคนนาดา

ตัดสินใจใหสัตยาบันวาจะทําการยกเลิกการใชแรใยหินภายในประเทศโดยเร็ว ดร.สไตเนอร 

นักวิทยาศาสตรจากกระทรวงสุขภาพแคนนาดา ไดทํางานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพของแรใยหิน

ไครโซไทลในป ค.ศ. 2007 แตผลงานวิจัยดังกลาวกลับไมไดรับการเผยแพร และในป ค.ศ. 2008 รัฐบาล

แคนนาดาคัดคานการออกกฎหมายขององคการสหประชาชาติ เรื่องสิทธิในการรูขอมูลในการคาแรใยหิน 

ทําใหกลุมความรวมมือยกเลิกแรใยหินเกิดความไมพอใจและออกมาใหสัมภาษณตอบโต จนกระทั้ง

ในปจจุบันแคนนาดาเหลือเหมืองแรใยหินแค 2 แหง ลดการผลิตแลวแตยังสงออกใหกลุมประเทศ

กําลังพัฒนาอยู47 

 

2.3.1.3 สถานการณการใชแรใยหินในเอเชีย 

 (1) ประเทศอินโดนีเซีย 

  จาการจัดอันดับระดับโลก ประเทศอินโดนีเซียเปนผูบริโภคและผูนําเขา

แรใยหินและวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเปนอันดับที่ 8 ของโลก ในป 2000-2004 มีอัตราการบริโภค

สูงขึ้นถึง 20% แผนแรใยหินจะมีพรอมใหใชบริโภคตลอดเวลาและยังเปนวัสดุที่มีราคาถูกที่สุดดวย 

ทําใหแรใยหินยังคงเปนตัวเลือกของการนําไปเปนวัสดุกอสรางของผูบริโภคจํานวนมาก มีคนทํางาน

มากกวา 7,000 คน ถูกจางใหทํางานในโรงงานผลิตแรใยหิน แรใยหินไคโซไทลนที่นําเขามาจากประเทศ

46 เรื่องเดียวกัน, 2-3. 
47 อภิรดา มีเดชม, “Asbestos แรใยหิน ภัยรายใกลตัว,” นิตยสาร Way ฉบับที่ 29 

(2552): 52-53. 
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แคนนาดา บราซิล และรัสเซียน้ัน สวนใหญจะถูกใชในการผลิตวัสดุพ้ืนซีเมนตืที่มีสวนผสมของแรใย

หิน48 และในป 2013 ประเทศอินโดนีเซียยังคงมีอัตราการใชแรใยหินเปนอันดับ 1 ในกลุมประเทศ

อาเซียนดวย49 

 (2)  ประเทศเวียดนาม 

  ถึงแมวาคณะผูแทนของเวียดนามจะยืนยันวาความขัดแยงระหวาง

การพัฒนาเศรษฐกิจและการสาธารณสุขจะสามารถยับยั้งการกระทําที่เกิดขึ้นโดยกลุมที่ตอตาน

กับสนับสนุนและรัฐบาลของพวกเขาไดมีขอผูกพันตอตานแรใยหิน แตจุดมุงหมายน้ีก็ยังคงไมสามารถ

ดําเนินการไดสําเร็จ โดยที่แทจริงแลวในป 2000-2004 การใชแรใยหินไดเพ่ิมข้ึนถึง 32% ต้ังแตป 1970 

แรใยหินที่นําเขามาจากตางประเทศน้ัน วัตถุประสงคหลักถูกใชเพ่ือใชผลิตซีเมนต กระเบ้ืองหลังคา 

ชนวนกันความรอน และวัสดุตานแรงเสียดทาน ในจํานวน 21 จังหวัด มีโรงงาน 37 แหง มีคนทํางาน

เกือบ 10,000 คน เพ่ือผลิตวัสดุเหลาน้ันมากถึง 60 ลานลูกบาศกเมตร ตอป กระเบ้ืองที่มีราคาถูกเหลาน้ี

ถูกใชมากในหมูคนยาจนในบริเวณชนบท บริเวณชาวเขาและบริเวณชายฝง ต้ังแตป 1995 ถึง 2000 

มีโรงงานผลิตวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเหลาน้ีจํานวน 32 แหง ซึ่งโดยหลักเปนโรงงานที่เปนของ

รัฐบาล50 

  เน่ืองจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับ

การผลิตวัสดุกอสรางมากที่สุดเพราะมีความคงทน สามารถกันความรอนไดดีและยังมีราคาถูกที่สุดอีกดวย 

ในประเทศที่ยังคงมีการใชแรใยหินอยูในปจจุบันสวนใหญเปนประเทศที่ยังไมพัฒนาหรือเปนประเทศ

ที่กําลังพัฒนา ประชาชนในประเทศไมความยากจน ไมไดร่ํารวยเหมือนประชาชนในประเทศที่พัฒนาแลว 

 

 

 

48Laurie Kazan-Allen, “Killing The Future: Asbestos Use In Asia,” 

https://www.kazanlaw.com/worldasbestosreport/articles/killing_future/Indonesia_exp

erience.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2559). 
49

 MGR, http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID= 9560000076568 

(สืบคนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2559). 
50Laurie Kazan-Allen, “Killing The Future: Asbestos Use In Asia,” 

https://www.kazanlaw.com/worldasbestosreport/articles/killing_future/Vietnam_exper

ience.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2559). 
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 ดังน้ันการเลือกใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินจึงเปนทางเลือกที่ดีที่สุด ทําใหยังมีผูที่เลือกจะมองขาม

ปญหาที่อาจจะยังไมกอใหเกิดความเสียหายอยางชัดเจนแลวเลือกใชวัสดุที่มีราคาถูกเชนน้ีอยู 

 

2.3.2 สถานการณการใชแรใยหินในประเทศไทย 

2.3.2.1 สถานการณการนําเขาแรใยหินในประเทศไทย 

 ประเทศไทยไมมีแรใยหินในธรรมชาติแตตองนําเขาจากประเทศอ่ืน ซึ่งจาก

ขอมูลในป พ.ศ. 2545 พบวา ประเทศที่สงออกมาแรใยหินใหประเทศไทยเรียงลําดับจากมากไปนอย 

ไดแก รัสเซีย แคนนาดา บราซิล คาซัคสถาน และซิมบับเว และเมื่อเปรียบเทียบในทวีปเอเชีย ประเทศ

ไทยนําเขาแรใยหินเปนอันดับที่สี่ รองจากประเทศจีน อินเดีย และอินโดนีเซีย และถาคิดเปนปริมาณ

บริโภคตอคนตอป พบวา ประเทศไทยบริโภคแรใยหินเปนอันดับ 2 ของโลก คือ 3 กิโลกรัมตอคนตอป 

รองจากประเทศรัสเซีย 

 ในอดีตประเทศไทยอนุญาตใหมีการนําเขาแรใยหินชนิดตางๆ โดยประเทศไทย

มีการนําเขาแรใยหินต้ังแตป พ.ศ. 2518 จํานวน 42,521 ตัน สวนขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขพบวา

มีขอมูลชัดเจนในป พ.ศ. 2530 และจากสถิติการนําเขาแรใยหินของประเทศไทยน้ัน มีปริมาณการใชแร

ใยหินคอนขางคงที่ประมาณแสนกวาตันมาตลอด แตปริมาณลดลงอยางมากในป พ.ศ. 2541 เน่ืองจาก

เปนวิกฤตเศรษฐกิจ หลังจากน้ันปริมาณการนําเขามีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นจนคงที่ประมาณ 150,000 ตัน

ในแตละป หรือคิดเปนปริมาณบริโภคเฉลี่ย 3 กิโลกรัมตอคนตอป และเริ่มลดลงอีกในป พ.ศ. 2550 - 

2552 เน่ืองจากบริษัทแหงหน่ึงยกเลิกการใชไครโซไทล51 รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 2.152 

 

51 ผศ.ดร.พญ.พิชญา พรรคทองสุข. 25 ถามตอบวิชาการการเปนสารกอมะเร็งของแรใยหิน

ไครโซไทล, 55-57. 
52 THAIPUBLICA. “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่ 1): กระบวนการผลักดันยกเลิกใชแรใยหิน

ของไทย,” 
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แผนภูมิที่ 2.1 แผนภูมิแสดงปริมาณการนําเขาแรใยหินของประเทศไทย ป พ.ศ. 2531-2550 

 

 ปจจุบันกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดใหแรใยหินชนิดคลอซิโดไลท และชนิดอะโมไซท เปนวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 4 ตามบัญชีแนบทายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2538 ในป พ.ศ. 2538 และ ป พ.ศ. 2544 

ตามลําดับ และในป พ.ศ. 2552 ไดกําหนดใหแรใยหินอีก 3 ชนิด คือ แอนโธฟลไลททรีโมไลท แอคทิโนไลท 

เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เชนกัน53 ซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 นั้นหามมิใหมีการผลิต การนําเขา 

53 นพ.ดร.โกมาตร จงเสถียรทรัพยและคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่องสมัชชาสุขภาพกับ

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม : บทเรียนจากนโยบายสาธารณะดานยา มาตรการทําใหสังคมไทย

ไรแรใยหิน และนโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ,” 116. 
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การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง54 จึงไมมีการผลิต การนําเขา หรือมีไวในครอบครองซึ่งแรใยหิน

ทั้ง 5 ชนิดดังกลาว สวนแรใยหินชนิดไครโซไทลถูกจัดใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 หมายความวาการผลิต 

การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครองแรใยหินชนิดไครโซไทลจะตองรับใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18(3) ดังน้ันในปจจุบันประเทศไทยจึงมีการใชแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลเพียงชนิดเดียวเทาน้ัน  

2.3.2.2 การขับเคลื่อนนโยบายเกี่ยวกับการใชแรใยหิน 

 เมื่อมีการตระหนักวาแรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็งที่มีผลตอสุขภาพ 

ไมเฉพาะตอคนที่ทํางานในสถานประกอบกิจการที่ใชแรใยหินเทาน้ัน แตสงผลกระทบตอสุขภาพตอ

ประชาชนทั่วไปอีกดวย และประเทศตางๆ ทั่วโลก ไดยกเลิกการใชแรใยหินแลวจํานวนมาก เมื่อพิจารณา

ปริมาณการใชแรใยหินในประเทศไยที่ยังคงมีการนําเขาอยางตอเน่ือง และใชอยูในผลิตภัณฑหลายประเภท 

หากไมมีมาตรการที่มุงไปสูการยกเลิกการใชแรใยหินในประเทศ จะเพ่ิมโอกาสตอตอการเกิดโรครายแรง 

ที่สงผลใหเกิดความสูญเสียมหาศาล55 จึงไดมีการประชุมของสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ 3 เมื่อวันที่ 

16 ธันวาคม 2553 โดยมีเปาหมายใหประเทศไทยสามารถยกเลิกการนําเขา การผลิต และจําหนาย แรใยหิน

และผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบทุกชนิด เพ่ือใหสังคมไทยไรแรใยหิน จึงมีมติใหดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร 4 ดาน รายละเอียดดังน้ี 

 (1)  ยุทธศาสตรดานการยกเลิกการใชและปองกันอันตรายโดยมาตรการ

ทางกฎหมาย  

 

54 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วัตถุอันตรายแบงออกตามความ

จําเปนแกการควบคุม ดังน้ี 

 (1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ

การมีไวในครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

 (2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ

การมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดดวย 

 (3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือ

การมีไวในครอบครองตองรับใบอนุญาต 

 (4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การ

สงออก หรือการมีไวในครอบครอง 
55 สมัชชาสุขภาพ 3 มติ 1 มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน, 1. 
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  1. การยกเลิกและควบคุมการใชแรใยหิน 

   1.1 ประกาศใหแรใยหินชนิดไครโซไทล เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 

ซึ่งจะหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

   1.2 กําหนดใหมีกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบ ที่ควบคุมสินคาที่มี

แรใยหินเปนสวนประกอบเปนการเฉพาะ โดยเฉพาะสินคาที่มีความเสี่ยงสูง เชน เครื่องเปาผม 

เครื่องอบผม เปนตน โดยจัดใหมีการทบทวนความเหมาะสมในการอนุญาตใหมีการผลิต จําหนาย นําเขา 

สงออก และการตรวจสอบ รวมทั้งสินคาที่อาจมีการปนเปอนแรใยหินจากวัตถุดิบบางประเภท 

   1.3 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูใหมีการควบคุม การสงออก และ

การนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาแรใยหินและสินคาที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ   

   1.4 พิจารณายกเลิกการใชแรใยหินและใหมีการใชสารทดแทน

โดยกําหนดเปนเง่ือนไขพิเศษที่จะไมกระทบตอการจัดเก็บภาษีของสารอ่ืนๆที่อยูในรหัสเดียวกัน 

   1.5 สงเสริมใหมีการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

สําหรับสินคาที่ใชสารทดแทนแรใยหิน 

  2. การปองกันอันตรายจากการทํางานและสิ่งแวดลอม 

   2.1 พัฒนามาตรการเพ่ือควบคุมการรื้อถอน ซอมแซม ตอเติม

อาคารหรือวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ ซึ่งควรเปนกฎหมายเฉพาะ รวมถึงการกําหนดใหมี

การจัดทําเปนประกาศใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปดําเนินการ ในเรื่องการพัฒนาแนวปฏิบัติเพ่ือใหหนวยงานที่มีหนาที่

ควบคุมกํากับนําไปใชประโยชนในการกํากับการดําเนินงาน 

   2.2 พัฒนาระบบการอนุญาตการทํางาน และระบบควบคุม

การขึ้นทะเบียนผูที่ทําหนาที่ในกิจกรรมตาม 2.1 รวมทั้งระบบติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ 

   2.3  กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานใหสูงขึ้น 

รวมทั้งกําหนดคามาตรฐานฝุนแรใยหินในสิ่งแวดลอมทั่วไป 

  3. กําหนดมาตรฐานการทิ้งขยะแรใยหิน คุณลักษณะของสถานที่

ควบคุม ระบบการควบคุมการดําเนินงาน โดยเฉพาะในกิจการกอสราง การบริการติดต้ัง รวมทั้งพัฒนา

มาตรการใหสอดคลองกับอนุสัญญาที่เกี่ยวของในการควบคุมแรใยหิน 

  4. การชดเชยความเสียหายและสวัสดิการ 

   4.1 กําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการพิจารณาชดเชย

ความเสียหายและใหสวัสดิการแกผูไดรับผลกระทบจากแรใยหิน 

   4.2 จัดต้ังกองทุนชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากแรใยหิน 
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 (2) ยุทธศาสตรการสงเสริม สนับสนุนการใชสารทดแทนที่ปลอดภัยตอ

สุขภาพ รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อควบคุม ลด และเลิกการใชแรใยหิน 

  1. ใหมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีในเรื่องการจัดซื้อวัสดุกอสราง

และการจัดจางงานกอสรางอาคารของรัฐหรือองคกรในกํากับของรัฐ ที่มีการกําหนดไมใหใชวัสดุที่มี

แรใยหินเปนสวนประกอบในการกอสราง ตอเติม หรือซอมแซมอาคารใหม 

  2. ใหกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน และสํานักคณะกรรมการ

คุมครองผุบริโภค นํามาตรการยกยองชมเชยมาใชเพ่ือสนับสนุนสถานประกอบกิจการที่ใหความรวมมือ

ในการใชสารทดแทนเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจอยางตอเน่ือง 

  3. ใหสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติรวมกับสถาบันการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ภาคเอกชน และ

หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันดําเนินการ ดังน้ี 

   3.1 สนับสนุนและคนควาวิจัยเกี่ยวกับสถานการณความเจ็บปวย 

ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ ผลิตภัณฑทางเลือก ตนทุนการผลิต เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลที่เปนประโยชนตอผูผลิต 

ผูบริโภค และสาธารณชนทั่วไป รวมถึงมีการพัฒนาภูมิปญญาชาวบานเพ่ือใหไดผลิตภัณฑชุมชนทดแทน

ผลิตภัณฑภาคอุตสาหกรรมตามหลักการพ่ึงตนเอง เพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่ใชสารทดแทนที่มีประสิทธิภาพ

ทัดเทียมแรใยหินและเผยแพรองคความรูสูสาธารณะ 

   3.2 เผยแพรองคความรูในการพัฒนาผลิตภัณฑสูภาคเอกชน 

เพ่ือใหผูประกอบการไดใชประโยชนโดยไมตองเสียเวลาและเงินทุนไปในการพัฒนาผลิตภัณฑตนเอง 

  4. สรางความรวมมือกับอุตสาหกรรมช้ันนําในประเทศไทยที่เกี่ยวของ 

เชน ผูผลิตปูนซีเมนตและกระเบ้ือง ผูผลิตเบรกและคลัทช ผูผลิตเครื่องเปาผม และบริษัทรับเหมา

กอสราง เปนตน เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับองคความรูในผลิตภัณฑที่ใชทดแทนแรใยหิน พรอมทั้ง

เขารวมเปนภาคความรวมมือในการหามาตรการลดการใชแรใยหิน 

 

 

 

 (3)  ยุทธศาสตรการเผยแพรความรูและประชาสัมพันธใหกับสาธารณชน

ทราบ รวมทั้งพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร 

  1.  จัดต้ังศูนยขอมูลเพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ โดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลเรื่องแรใยหิน รวมถึงปรับปรุงขอมูล

อยางตอเน่ืองและเปดเผยขอมูลสูสาธารณชนและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนประจําทุกป 
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  2.  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดเวทีสาธารณะ เพื่อใหมี

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริงจากทุกภาคสวนและผูมีสวนไดเสีย 

  3.  จัดทําแผนเฝาระวังปญหาและติดตามการดําเนินงานกับ

เครือขายภาคประชาสังคมทุกจังหวัด เพื่อแสดงความกาวหนาของการดําเนินงานและประเมินผล

โดยนําเสนอผลสูสาธารณะอยางตอเน่ือง 

  4.  รวมกับสื่อมวลชนและภาคประชาสังคมในการใหความรู

แกประชาชนและผูบริโภคถึงประกาศและขอมูลสินคาที่สวนประกอบของแรใยหิน ตลอดจนอันตราย

ที่เกิดจากแรใยหิน ผานทางสื่อตางๆ การประชาสัมพันธผานสื่อบุคคล โดยผานผูนําหมูบาน เชน 

ผูใหญบาน กํานัน รวมถึงหอกระจายขาว วิทยุชุมชนอยางตอเน่ืองและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

  5.  ใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับกระทรวงสาธารณสุข บูรณาการ

เนื้อหาการเรียนการสอนกับหลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรทองถิ่นถึงประเด็นอันตรายจากการใช

แรใยหิน 

  6.  ใหสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพสนับสนุน

การเผยแพรเพ่ือประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง 

 (4) ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบเฝาระวังและติดตามกลุมเสี่ยงทางดาน

สุขภาพและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการวินิจฉัยโรค 

  1. พัฒนาใหมีหนวยตรวจประเมินความเสี่ยงทั้งทางดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพ ครอบคลุมในพ้ืนที่เสี่ยงทั่วประเทศ โดยใหเปนไปตามหลักวิชาการที่เปนที่ยอมรับในระดับ

สากล ตลอดจนเขมงวดกวดขันการบังคับใชกฎหมาย มุงเนนใหมีมาตรการความปลอดภัยในการทํางาน

ที่เหมาะสมกับการควบคุมปองกันโรคที่เกี่ยวของ 

  2. กําหนดหลักเกณฑและสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การตรวจคัดกรอง

ดานสุขภาพ การเฝาระวังและประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพ วิธีมาตรฐานดานการวินิจฉัยและชันสูตร 

มาตรฐานการอานฟลม วางระบบการขึ้นทะเบียนผูเช่ียวชาญและพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานสาธารณสุข

ที่เก่ียวของ ตลอดจนมีบทบาทดานการควบคุมคุณภาพและสนับสนุนใหเกิดการปฏิบัติตามในเร่ือง

ดังกลาวขางตน 

  3. มีการเช่ือมโยงและเขาถึงขอมูลระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพ่ือใหการเฝาระวังความเสี่ยงจากอันตรายของแรใยหินมีประสิทธิภาพ มีการจัดทําทะเบียนแรใยหิน 

ผลิตภัณฑ สินคาที่มีองคประกอบแรใยหิน แหลงที่ต้ังหรือที่กักเก็บและทะเบียนผูสัมผัสแรใยหินที่มี

ระยะเวลาเพียงพอกับระยะฟกตัวของโรครวมกับขอมูลความเจ็บปวย และพัฒนาระบบการติดตาม

ผูสัมผัสอยางตอเน่ือง ทั้งกอน ระหวาง และหลังการทํางาน ทั้งน้ีใหครอบคลุมถึงกลุมเสี่ยงที่อยูใน

แรงงานนอกระบบรวมทั้งประชาชนทั่วไปเพ่ือนําขอมูลไปใชในการฟนฟูสิ่งแวดลอมที่ปนเปอนแรใยหิน 
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  4. พัฒนาความรวมมือในการติดตามตรวจสอบสินคาในประเทศ 

เพ่ือใหไดฐานขอมูลเช่ือมโยงกับการติดตามขอมูลสุขภาพในกลุมผูสัมผัส56 

มีการนํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (คสช.) ซึ่งคสช.ไดมีมติการประชุมคร้ังที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธเห็นชอบกับ

มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ 3 มติ 1 มาตรการทําใหสังคมไทยไรแรใยหิน และใหนํามติดังกลาว

เสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตอไป โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2554 ไดมีมติ

ดังน้ี 

1.  เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 3 มติ 1 มาตรการทําให

สังคมไทยไรแรใยหิน ตามมติการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติคร้ังที่ 1/2554 วันที่ 25 

กุมภาพันธ 2554 และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดําเนินการตามมติตอไปตาม 

ที่สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพเสนอ ทั้งน้ีใหกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวน

ที่เกี่ยวของดวย 

2.  เห็นชอบแนวทางที่ 2 หามนําเขาแรใยหินไครโซไทล และผลิตภัณฑ

ที่มีสวนประกอบของแรใยหินไครโซไทลเฉพาะกรณี และหามผลิตผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน

ไครโซไทลที่ใชวัตถุดิบอ่ืนหรือใชผลิตภัณฑอ่ืนทดแทนได โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยวัตถุ

อันตราย กฎหมายวาดวยการสงออกไปและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวยโรงงาน

และกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

3.  มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปจัดทําแผนในการยกเลิก

การนําเขา การผลิตและจําหนายแรใยหิน และผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบทุกชนิด ทั้งน้ี 

ใหกําหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินการตามแผนดวย แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

4.  มอบหมายใหกระทรวงการคลังรับไปตรวจสอบวา สาเหตุที่สินคา

ที่ใชวัตถุดิบอ่ืนเปนสวนประกอบแทนแรใยหินมีราคาสูงขึ้นเน่ืองมาจากตนทุนหรือการเพ่ิมอัตราภาษี 

5.  มอบหมายใหกระทรวงสาธารณาสุขรับไปศึกษาผลกระทบของ

แรใยหินที่มีตอสุขภาพของผูใชแรงงานที่ทํางานสัมผัสแรใยหิน และผูบริโภคที่ใชผลิตภัณฑที่มี

56 สมชัชาสุขภาพ 3.มติ 1.ผนวก 1, 1-4 
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สวนประกอบของแรใยหิน โดยใหจัดลําดับความสําคัญเพ่ือจะไดกําหนดมาตรการในการปองกันผูไดรับ

ผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ57 

อยางไรก็ตามแมจะมีการนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี และมีการเคลื่อนไหว

จากหลายๆ ดาน อยางตอเนื่องภายหลังจากสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 3 แตจากรายงานผล

การดําเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2554 

ยังไมสามารถยกเลิกการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลไดตามกําหนดเวลาป พ.ศ. 2555 เนื่องจากพบวา

มีขอจํากัดบางประการที่ 58 คือ ขอจํากัดในเรื่องของหลักฐานที่แสดงวาแรใยหินมีความอันตรายตอ

รางกายมนุษย  และโดยเฉพาะขอจาํกัดในเร่ืองของผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่อางวาการผลิตผลิตภัณฑ

ที่มีสวนผสมของสารทดแทนใยหิน และการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน จะตองมี

คาใชจายที่สูงมาก59 

2.3.2.3 การใชสารอื่นทดแทนแรใยหิน 

 สารทดแทน คือ สารที่นํามาใชแทนสารใดสารหน่ึง เพ่ือปองกันอันตราย

หรือลดความเสี่ยงการเกิดอันตราย แรใยหินก็เชนเดียวกัน มีการสงเสริมใหนําสารทดแทนมาใชแทนแรใยหิน

เพ่ือปองกันอันตรายและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยสารใดๆก็อาจกอโรคไดไมอยางใดก็อยางหน่ึง 

รุนแรงหรือรายแรงตางกัน แตสารที่ถูกนํามาใชทดแทนสารที่กอมะเร็งอยางแรใยหินหรือสารที่มีพิษสูง

ทั้งหลายตองไมใชสารกอมะเร็งและตองมีความเปนพิษนอยกวา ซึ่งขอมูลในปจจุบัน พบวา  สารทดแทน

ใยหินมีอันตรายนอยกวามาก60 เชน PVA ใยแกว มีขนาดกวา 10 ไมครอน ทําใหไมสามารถตกลงไป

ในปอดได61 เปนตน ตลอดจนปจจุบันไมมีการรายงานวาสารดังกลาวเปนสารกอมะเร็ง ปจจุบันมีผูผลิต

ในโรงงานบางแหงนําสารทดแทนมาใชแทนแรใยหินและสามารถจําหนายไดในราคาเดิม นอกจากจะไมไดทํา

57 นพ.ดร.โกมาตร จงเสถียรทรัพยและคณะ, “รายงานการวิจัย เรื่องสมัชชาสุขภาพกับ

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม : บทเรียนจากนโยบายสาธารณะดานยา มาตรการทําใหสังคมไทย

ไรแรใยหิน และนโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ,” 135-136. 
58 เรื่องเดียวกัน, 143. 
59

  ศ.ดร.นพ.สุรศักด์ิ บูรณตรีเวทย และคณะ, เครือขายนักวิชาการเพ่ือสังคมไทยไรแร

ใยหิน : ช้ีความจริงยืนยันแรใยหินไครโซไทลอันตราย, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 

2555), 17-18. 
60 รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และผศ.ภญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, 20. 
61 ศ.ดร.นพ.สุรศักด์ิ บูรณตรีเวทย และคณะ, , เครือขายนักวิชาการเพ่ือสังคมไทยไรแรใยหิน : 

ช้ีความจริงยืนยันแรใยหินไครโซไทลอันตราย, 19. 
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ใหสินคาดอยคุณภาพแลวยังสามารถเพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑไดอีก เชน กระเบ้ืองแผนเรียบไรใยหิน

สามารถดัดโคงไดรูปแบบที่ตองการตางกับกระเบ้ืองใยหินที่ไมสามารถทําได 

 ในดานการสงเสริมวัสดุทดแทนน้ี กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ได

มีการสงเสริมการคนควาและการใชวัสดุทดแทนแรใยหินในภาคธุรกิจจนทําใหเทคโนโลยีการผลิตสินคา

เพ่ือทดแทนแรใยหินในปจจุบันรุดหนาไปมากแลว62 

 

2.4 บทบาทองคกรระหวางประเทศตอการใชแรใยหิน 

 

2.4.1 บทบาทขององคการแรงงานระหวางประเทศตอการใชแรใยหนิ 

บทบาทและจุดยืนขององคการแรงงานระหวางประเทศตอประเด็นแรใยหิน 

เปนไปตามตราสารระหวางประเทศ (อนุสัญญา ขอแนะและขอมติของที่ประชุมใหญองคการแรงงาน

ระหวางประเทศ) ซึ่งรับรองโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ ตลอดจนประมวลแนวปฏิบัติของ

องคการแรงงานระหวางประเทศโดยตราสารระหวางประเทศเหลานี้กําหนดเกี่ยวกับหลักพื้นฐาน 

ทางกฎหมายที่ครบถวนสมบูรณ ตลอดจนแนวทางในการนํามาตรการปองกันแบบองครวมไปปฏิบัติ

ในระดับกิจการและระดับประเทศ เพ่ือคุมครองคนงานและปองกันโรคที่เกิดจากแรใยหิน 

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 162 วาดวยแรใยหิน ค.ศ. 1986 

(พ.ศ. 2529) มีขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการในการปองกันและควบคุม และการคุมครองคนงานเกี่ยวกับ

อันตรายที่มีตอสุขภาพอันเน่ืองมาจากการสัมผัสแรใยหินจากการทํางาน ขอกําหนดสําคัญของอนุสัญญา

ฉบับน้ี ระบุวา 

2.4.1.1 ใหใชวัตถุ หรือผลิตภัณฑอ่ืนที่ไดรับการประเมินวามีอันตรายนอยกวา 

เพ่ือแทน แรใยหิน หรือผลิตภัณฑที่ประกอบดวยแรใยหินใหมีการหามทั้งหมดหรือเปนบางสวนตอการใช

แรใยหิน หรือตอการใชแรใยหินบางชนิด หรือผลิตภัณฑที่มีแรใยหินในกระบวนการทํางาน 

2.4.1.2 ใหมีมาตรการปองกันและควบคุมการปลอยฝุนแรใยหินออกไปในอากาศ 

ทั้งน้ีเพ่ือเปนหลักประกันวาขีดจํากัดการสัมผัสแรใยหิน หรือเกณฑการสัมผัสอ่ืนๆ ไดรับการปฏิบัติจริง 

และเพ่ือเปนการลดการสัมผัสใหอยูในระดับที่ตํ่าที่สุดเทาที่จะปฏิบัติได 

62 รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และผศ.ภญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, 20-21. 
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อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 139 วาดวยมะเร็งจากการทํางาน 

ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) มีขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการในการปองกันและควบคุมอันตรายจากการทํางาน

ที่มีสาเหตุมาจากสารหรือสิ่งกอมะเร็ง ขอกําหนดสําคัญของอนุสัญญาฉบับน้ี ระบุวา 

2.4.1.1 ใหมีการพิจารณากําหนดเปนระยะ เพ่ือหามการสัมผัสสารหรือสิ่งที่กอมะเร็ง

จากการทํางาน หรือตองอยูในบังคับหรือการควบคุม 

2.4.1.2  ใหมีความพยายามทุกวิถีทางเพื่อใหสารหรือสิ่งที่กอมะเร็งซึ่งคนงาน

อาจตองสัมผัสระหวางการทํางาน ใหมีการแทนที่ดวนสารหรือสิ่งที่ไมกอมะเร็ง หรือสารหรือสิ่งที่ทํา

อันตรายนอยกวา 

2.4.1.3 ใหมีการลดจํานวนคนงานที่สัมผัสสารหรือสิ่งกอมะเร็ง และระยะเวลาและ

ระดับการสัมผัสใหนอยที่สุด63 

เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2545 องคการแรงงานระหวางประเทศไดประกาศ

ขอแนะนําหมายเลข 194 เรื่องรายชื่อโรคที่เกิดจากการทํางาน ใหประเทศสมาชิกกําหนดชื่อโรค

จากการทํางานของแตละประเทศ เพื่อเปนประโยชนตอการปองกัน บันทึกขอมูล รายงาน และ 

การจายเงินทดแทน กรณีเกิดโรคจากการทํางานขึ้น ทั้งน้ีกําหนดให “โรคมะเร็งที่เกิดจากการสัมผัสแรใยหิน

ขณะทํางาน” เปนโรคมะเร็งจากการทํางานในรายช่ือตนแบบขององคการแรงงานระหวางประเทศดวย64 

ขอมติเกี่ยวกับแรใยหินซึ่งไดรับการรับรองในการประชุมองคการแรงงานระหวาง

ประเทศสมัยที่ 95 ระบุใหแรใยหินทุกรูปแบบ รวมทั้งชนิดไครโซไทล ซึ่งองคกรวิจัยมะเร็งระหวาง

ประเทศไดจัดใหอยูในกลุมสารกอมะเร็งในมนุษย และไดมีการแสดงความกังวลถึงคนงานที่ยังคงตอง

เผชิญกับความเสี่ยงอยางรุนแรงจากการสัมผัสแรใยหิน โดยเฉพาะอยางย่ิง การขจัดแรใยหิน การร้ือถอน 

การบํารุงรักษาอาคาร การทุบทําลายเรือ และการกําจัดขยะ ซึ่งจําเปนตองมีการขจัดการใชแรใยหิน

ในอนาคต และมีการบงช้ีและการจัดการที่เหมาะสมตอแรใยหินที่ใชอยูในปจจุบันดวยวิธีการที่ไดผล

มากที่สุด เพื่อคุมครองคนงานจากการสัมผัสแรใยหิน และการปองกันการเกิดโรคและการเสียชีวิต

ที่เกี่ยวเน่ืองกับแรใยหิน ขอมติดังกลาวยังเนนถึงอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 162 

63 International Lobour Organization, “บทบาทและจุดยืนขององคการแรงงาน

ระหว างประเทศตอความปลอดภัยในการใชแร ใยหิน” http://www.ilo.org/ 

wcmsp5 / groups/public/asia/ro-bangkok/sro-bangkok/documents/publication/wcms_ 

182427.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2557). 
64 นพ.ดร.โกมาตร จงเสถียรทรัพย และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่องสมัชชาสุขภาพกับ

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม : บทเรียนจากนโยบายสาธารณะดานยา มาตรการทําใหสังคมไทย

ไรแรใยหิน และนโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ, 112. 
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วาดวยแรใยหิน ตองไมใชเพ่ือเปนเหตุผลหรือนุญาตใหยังคงมีการใชแรใยหินตอไป โดยสํานักงานแรงงาน

ระหวางประเทศไดยํ้าใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบันและปฏิบัติตามขอมติน้ีและตามอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 162 และฉบับที่ 139 อยางเครงครัด สงเสริมใหในอนาคตมีการขจัด

การใชแรใยหินทุกรูปแบบ รวมถึงวัสดุที่มีแรใยหิน และใหมีการบงช้ีและจัดการกับแรใยหินทุกรูปแบบ

ที่มีการใชอยูในปจจุบัน และสนับสนุน ชวยเหลือประเทศสมาชิก เพ่ือใหมีมาตรการเรื่องความปลอดภัย

และอาชีวะอนามัยในการคุมครองคนงานจากการสัมผัสแรใยหินไวในแผนงานระดับชาติดวย65 

 

2.4.2บทบาทขององคการอนามยัโลกตอการใชแรใยหนิ 

องคการอนามัยโลกไดทําประการวา แรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็งในมนุษย 

การสัมผัสแรใยหิน รวมทั้งแรใยหินชนิดไครโซไทลเปนสาเหตุของโรคมะเร็งปอด กลองเสียง และรังไข 

และโรคเมโสธิลิโอมา การสัมผัสแรใยหินยังคงเปนสาเหตุของโรคอ่ืนๆ เชน แอสเบสโตสิส โรคเน้ือเย่ือปอด 

อุดตัน และเกิดความผิดปกติของเย่ือหุมปอดดวย ซึ่งปจจุบันมีคนมากกวา 125 ลานคนตองเสียชีวิต

ดวยการสัมผัสแรใยหินจากสถานประกอบกิจการ ตามการประเมินลาสุดขององคการอนามัยโลกนั้น 

มีคนมากกวา 107,000 คนตอป เสียชีวิตจากโรคมะเร็งปอดที่มาจากแรใยหิน โรคเมโสธิลิโอมา และ

โรคแอสเบสโตสิส เน่ืองมาจากการสัมผัสแรใยหินในที่ทํางาน  โดยประมาณครึ่งหน่ึงของผูเสียชีวิตจาก

โรคจากการประกอบอาชีพถูกประเมินวามีสาเหตุจากแรใยหิน นอกจากนั้น ยังมีการประเมินวา 

หลายพันคนเสียชีวิตจากการสัมผัสแรใยหินเปนประจําจากครัวเรือน 

สมัชชาสุขภาพโลกมีมติที่ 58.22 เกี่ยวกับการปองกันโรคมะเร็ง เรียกรองใหประเทศ

สมาชิกใหความสนใจเปนพิเศษกับโรคมะเร็งที่หลีกเลี่ยงการเกิดได รวมทั้งการสัมผัสสารเคมี

ในสถานประกอบการและในสิ่งแวดลอม และตามมติที่ 60.26 สมัชชสุขภาพโลกเรียกรองใหองคการ

อนามัยโลกดําเนินการรณรงคระดับโลกเพ่ือการขจัดโรคที่เกี่ยวกับแรใยหิน “การแบกรับความแตกตาง

ในการเขาถึงการควบคุมแรใยหินมีหลายวิธี เชน เครื่องมือทางกฎหมายระหวางประเทศ และอยางนอยที่สุด 

คือ การชวยเหลือที่มีประสิทธิภาพ โดยการชวยเหลือที่มีประสิทธิภาพสําหรับการปองกันโรคปอดจาก

การประกอบอาชีพจากการสัมผัสแรใยหิน คือ นโยบายทั้งหลายในการดําเนินการตามแผนระดับโลก

เพ่ือปองกันและควบคุมโรคที่ไมสามารถติดตอได ซึ่งไดรับการรับรองโดยมติสมัชชาที่ 66.10 ป ค.ศ. 2013 

การขจัดโรคที่เกี่ยวกับแรใยหินมีเปาหมายโดยเฉพาะในประเทศที่ยังคงใชแรใยหิน

ชนิดไครโซไทล รวมถึงการชวยเหลือผูที่มีประวัติความสัมพันธกับการสัมผัสแรใยหินทุกชนิดดวย 

65 นพ.ดร.โกมาตร จงเสถียรทรัพย และคณะ, รายงานการวิจัย เรื่องสมัชชาสุขภาพกับ

นโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวม : บทเรียนจากนโยบายสาธารณะดานยา มาตรการทําใหสังคมไทย

ไรแรใยหิน และนโยบายการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ,. 
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โดยองคการอนามัยโลกรวมมือกับองคการแรงงานระหวางประเทศ องคการระหวางรัฐบาลอ่ืนๆ และ

ภาคประชาสังคม ดําเนินการกับประเทศที่ตองการขจัดโรคจากแรใยหินดวยวิธีการดังตอไปน้ี คือ 

2.4.2.1  ใหตระหนักวาวิธีที่จะขจัดโรคจากแรใยหินไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุดคือ 

การหยุดใชแรใยหินทุกชนิด 

2.4.2.2 ใหจัดหาขอมูลเกี่ยวกับวิธีการแกปญหาดวยสารทดแทนแรใยหินที่มี

ความปลอดภัยและพัฒนากลไกดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเพ่ือกระตุนการใชสารทดแทนน้ัน 

2.4.2.3 ควรใชมาตรการปองกันการสัมผัสแรใยหินในสถานที่ตางและระหวาง

การรื้อถอนวัสดุแรใยหิน 

2.4.2.4 ควรปรับปรุงการวินิจฉัยโรค การรักษาโรค และการฟนฟูสมรรถภาพที่ลาสมัย

สําหรับที่เกี่ยวกับโรคที่เกี่ยวของกับแรใยหิน 

2.4.2.5  ควรสรางระบบการลงทะเบียนสําหรับบุคคลที่มีประวัติเคยสัมผัสแรใยหิน

และมีการสัมผัสแรใยหินในปจจุบันและสรางองคกรเฝาระวังทางการแพทยสําหรับบุคคลทํางานที่ตอง

สัมผัสแรใยหิน 

2.4.2.6 ควรใหขอมูลเกี่ยวกับความอันตรายของวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน และ

ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหิน และสรางความตระหนักวาขยะที่ปนเปอนแรใยหินควรไดรับ

การกําจัดในฐานะที่เปนขยะอันตราย66 

แรใยหินเปนแรที่มีลักษณะแข็งแรง ทนทาน ตานทานความรอนไดดี เอ้ือประโยชน

ตอการคา และการทําอุตสาหกรรมในการผลิตผลิตภัณฑที่ตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดดี 

แมประเทศไทยจะไมมีแรใยหินอยูตามธรรมชาติ แตต้ังแตในอดีตมีการนําเขาแรใยหินจํานวนมากเขามา

ในประเทศ เพ่ือนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ โดยเฉพาะผลิตภัณฑที่เปนวัสดุกอสราง เชน กระเบ้ือง

มุงหลังคา ซีเมนตแรใยหิน เปนตน นอกจากน้ียังมีการบริโภคแรใยหินโดยประชาชนทั่วไปอีกมากมาย

ในขณะที่แทบจะไมมีคนทราบเรื่องความอันตรายของแรใยหินมากนัก แตอีกดานหน่ึงน้ันองคการอนามัยโลก

และองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกมาผลักดันใหมีการยกเลิกการใชแรใยหิน เน่ืองจากมีการศึกษา 

พบวา แรใยหินทุกชนิดเปนสารกอมะเร็งในมนุษย เปนสาเหตุของโรคมะเร็งปอด โรคเมโสธิลิโอมา 

โรคแอสเบสโตสิส และโรคอ่ืนๆ เกี่ยวกับปอด โดยตางประเทศหลายประเทศตอบรับจุดยืนขององคการ

ทั้งสองดวยการยกเลิกการใชแรยินหินทุกชนิดไปแลว แตประเทศไทยยังคงอนุญาตใหใชแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลอยูในปจจุบัน อยางไรก็ตามจากการผลักดันจากหนวยงานตางๆ ปจจุบันมียุทธศาสตร

ใหมีการยกเลิกการใชแรใยหินทุกชนิดในประเทศไทยซึ่งถือเปนเรื่องดีที่มีการตระหนักถึงอันตรายของ

66 WHO, “Asbestos: elimination of asbestos-related diseases,” 

http://www.who.int/ mediacentre/factsheets/fs343/en/ (accessed December 11, 2014). 
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แรใยหินแมจะยังไมสามารถบังคับใชใหยกเลิกการใชแรใยหินไดอยางจริงจังก็ตาม และแมจะมีการนําเขา

แรใยหินลดนอยลง เนื่องจากผูประกอบการบางแหงไดยกเลิกการใชแรใยหินในกระบวนการผลิต

ไปแลวก็ตาม แตเนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยมีการนําเขาแรใยหินจํานวนมากมาใชเปนสวนผสม

ในการผลิตวัสดุในการกอสรางอาคารบานเรือน และสิ่งปลูกสรางตางๆ ทําใหยังคงมีอาคารเกาและ

สิ่งปลูกสรางที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไมอาจทราบไดดวยตาเปลาหลงเหลืออยูเปนจํานวนมาก ซึ่งจาก

อัตราการกอสรางและรื้อถอนอาคารที่เพ่ิมขึ้นในทุกๆ วัน จะตองมีการรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสราง

เหลาน้ัน หรือหากตองบํารุงรักษา หรือซอมแซมอาคารและสิ่งปลูกสรางเหลาน้ันเพราะเสื่อมโทรมลง 

กิจกรรมทั้งหลายดังกลาวจะตองมีการขุด เจาะ ทุบ ที่ทําใหเกิดการกระจายของฝุนแรใยหินและ

กอใหเกิดขยะของเสียที่มีสวนผสมของแรใยหินปริมาณมาก ดังน้ันหากไมใชวิธีการรื้อถอนและทําลาย

อาคารที่ถูกตอง หรือมีการจัดการกับขยะเหลาน้ันอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดเปนอันตราย

ตอสุขภาพของทั้งคนที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินและประชาชนทั่วไปที่อยูใกลเคียงกับสถานประกอบ

กิจการจนถึงขั้นเสียชีวิตได 

 

  

 



บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและควบคุมปญหาจากวสัดทุีม่ีสวนผสมของแรใยหนิ 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินใน

ประเทศไทย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 41 ใหชนชาวไทย

ไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข ซึ่งรวมถึงใหความคุมครองสิทธิในการอยูอาศัยและการครอบครองเคหสถาน โดยให

บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถานและบุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง

เคหสถานโดยปกติสุข วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญมุงคุมครองบุคคลภายในประเทศ ไมใหถูกละเมิดสิทธิ

ในการอยูอาศัย และไมใหถูกรบกวนการครอบครองเคหสถานบานเรือนโดยปกสุขปลอดภัย ซึ่งความคุมครอง

สิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ยังใหสิทธิบุคคลมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหมีการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน2 รวมถึงฝุนจากแรใยหินที่นอกจาก

จะเปนอันตรายตอผูที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินแลวยังกอการรบกวนผูครอบครองเคหสถานขางเคียงกับ

สถานที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินจนเกิดเปนอันตรายตอสุขภาพดวย  

จากการศึกษาบทที่ 2 ทําใหเห็นวาแรใยหินมีอันตรายที่รายแรงมาก เน่ืองจากเสนใย

ของแรใยหินเปนสาเหตุของโรครายแรงหลายโรค โดยเฉพาะโรคมะเร็งปอด ซึ่งเปนสาเหตุการเสียชีวิต

มากที่สุดในประเทศไทย แตในประเทศไทยก็ยังคงมีการใชแรใยหินเปนปริมาณมาก โดยเฉพาะการนํามาใช

เปนวัสดุในการกอสรางอาคาร คือ กระเบ้ืองมุงหลังคา กระเบ้ืองทนความรอน ทอระบายนํ้า เปนตน 

หากตอมาอาคารเกาที่สรางดวยวัสดุเหลาน้ันจะตองมีการรื้อถอนหรอืมีการซอมแซมบํารุงรักษา กิจกรรม

1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 4 “ภายใตบังคับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดา

ที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย ในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยมีอยูแลว 

ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 
2 สวัตต์ิ เอกพานิช, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการฝุนละอองจาการกอสรางอาคาร,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2555), 30. 
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ที่เกิดขึ้น เชน การขุด การตัด การเจาะวัสดุเหลาน้ัน จะทําใหฝุนแรใยหินเกิดการฟุงกระจายและเขาสู

รางกายได การปองกันและควบคุมเสนใยแรใยหินที่ฟุงกระจายอยูในอากาศนั้นก็ทําไดยาก เพราะ

การจะมองเห็นเสนใยของแรใยหินน้ันไมสามารถทําไดดวยตาเปลา จึงควรมีมาตรการเพ่ือปองกันและ

ควบคุมไมใหเกิดการฟุงกระจายของแรใยหิน เพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพอนามัยที่จะเกิดขึ้น

แกคนที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินและประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูใกลเคียงกับบริเวณการทํางานที่เกี่ยวของ

กับแรใยหิน แมในประเทศไทยจะยังไมมกีฎหมายเฉพาะมาใชจัดการกับปญหาที่เกิดจากวัสดุที่มีสวมผสม

ของแรใยหิน แตก็มีมาตรการในการปองกันและควบคุมที่เกี่ยวกับฝุนแรใยหิน ทั้งมาตรการในการปองกัน

และควบคุมปญหาฝุนละอองทั่วไปที่อาจนํามาปรับใชกับการจัดการปญหาฝุนจากแรใยหินไดเน่ืองจาก

ฝุนแรใยหินจัดเปนฝุนชนิดหน่ึงเชนกัน และมาตรการในการปองกันและควบคุมปญหาฝุนจากแรใยหิน

โดยตรง ตามรายละเอียดดังจะกลาวตอไปน้ี  

 

3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัปญหาจากวสัดทุีม่สีวนผสมของแรใยหนิ 

มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ัน 

เปนมาตรการปองกันลวงหนาเพ่ือไมใหมีอันตรายเกิดขึ้นจากการใชแรใยหิน โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ

อยูดวยกันหลายฉบับ ดังน้ี  

3.1.1.1 พระราชบญัญตัิคุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 

 แรใยหินถูกนําไปเปนสวนประกอบในผลิตภัณฑตางๆ มากมาย ดังน้ัน 

เพื่อเปนประโยชนแกผูบริโภคใหไดรับความปลอดภัยจากการใชผลิตภัณฑาดังกลาว คณะกรรมการ

วาดวยฉลากจึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 30 และมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 

พ.ศ. 2522 ประกาศกําหนดใหผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินเปนสินคาที่ตองมีการควบคุมฉลาก 

ตองแสดงขอแนะนําและคําเตือนไวในฉลาก 

 ประกาศฉบับนี้ไดใหนิยามของคําวา “ผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของ

แรใยหิน” วาคือ ผลิตภัณฑที่ใชสําหรับเปนสารเสียดทานประเภท เบรก คลัตช และผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรมกอสรางประเภทกระเบ้ือมุงหลังคา กระเบ้ืองยาก ไมฝา ทอนํ้า ที่ยังมีการนําแรใยหินมาใช

เปนสวนประกอบในผลิตภัณฑ3 ดังน้ันฉลากของสินคาหรือผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน

จะตองควบคุมใหระบุขอแนะนําในการใชและมีคําเตือน  

 

3 ประกาศคณะกรรมการวาดวยฉลาก ฉบับที่ 27 พ.ศ. 2552 เรื่อง ใหผลิตภัณฑที่มี

สวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก. 
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 (1) ขอแนะนําในการใชผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน ตอง

ระบุรายละเอียดดังตอไปน้ี 

  1. ควรใชอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลที่ถูกตองเหมาะสม 

ไดแก หนากากปองกันฝุนแรใยหิน ถุงมือยาง แวนตา ชุดคลุม 

  2. หลีกเลี่ยงการทําใหเกิดฝุนหรือแตกหัก เชน หลีกเลี่ยงการเจาะ 

ตัด ดวยเครื่องมือที่มีความเร็วสูง 

  3. ระมัดระวังการฟุงกระจายของฝุน 

  4. เศษวัสดุหรือฝุนที่เกิดจากการติดตั้งหรือประกอบผลิตภัณฑ 

ใหรวบรวมใสถุงพลาสติกหรือภาชนะและปดใหมิดชิดกอนทิ้ง 

  5. การสูบบุหรี่ การรับประทานอาหารและนํ้าดื่มขณะปฏิบัติงาน

ในบริเวณที่ทํางานที่อาจมีฝุนแรใยหินฟุงกระจาย มีโอกาสทําใหไดรับแรใยหินเขาสูรางกายมากขึ้น 

  6. หากมีอาการผิดปกติ เชน เกิดการเจ็บปวยที่สงสัยวาจะไดรับ

อันตรายจากสารแรใยหินควรพบแพทยเพ่ือวินิจฉัยโดยละเอียด4 

  เนื่องจากฝุนแรใยหินสามารถเขาสูรางกายไดงายทางการหายใจ

เขาสูปอด ดังน้ันเพ่ือปองกันไมใหผูบริโภคหายใจเอาฝุนแรใยหินเขาสูรางกาย ขอแนะนําการใชผลิตภัณฑ

ที่มีสวนประกอบของแรใยหินตางๆ ดังที่กลาวมาน้ัน จึงแนะนําใหใสหนากากปองกันฝุนแรใยหิน และ

ระมัดระวังการเกิดฝุนแรใยหินดวยการระมัดระวังไมใหผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินถูกรบกวน

ดวยการหลีกเลี่ยงการเจาะ ตัด ดวยเครื่องมือที่มีความเร็วสูง ซึ่งทําใหเกิดฝุนแรใยหินไดงายและ

ฟุงกระจายตามอากาศ แตฝุนแรใยหินที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลาน้ันก็ยังสามารถฟุงกระจายได

หากการใชผลิตภัณฑน้ันยังมีการรบกวนแรใยหินอยู ขอแนะนําดังกลาวจึงเปนเพียงคําแนะนําสําหรับ

การใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินเบ้ืองตนเทาน้ัน ไมไดกําหนดการควบคุมการใชแรใยหิน เชน 

ไมมีการกําหนดปริมาณการใชแรใยหินที่ปลอดภัย หรือวิธีการปองกันการฟุงกระจายของฝุนแรใยหิน 

วามีวิธีการใดบางที่จะสามารถลดการฟุงกระจายของแรใยหินได ผูบริโภคจึงใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสม

ของแรใยหินไปตามปกติ โดยนอกจากการไมตัดหรือเจาะดวยเครื่องมือทีม่ีความเร็วสูงตามขอแนะนําแลว

ก็ไมไดกระทําสิ่งใดที่จะลดการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินจากการใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหิน

อีกแตอยางใด 

 

 

4 ประกาศคณะกรรมการวาดวยฉลาก ฉบับที่ 27 พ.ศ. 2552 เรื่อง ใหผลิตภัณฑที่มี

สวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก. 
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 (2) คําเตือนการใชผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน 

  คําเตือนในการใชผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินตองระบุวา 

“ระวังอันตราย ผลิตภัณฑน้ีมีแรใยหินเปนสวนประกอบ การไดรับสารน้ีเขาสูรางกายอาจกอใหเกิดมะเร็ง

และโรคปอด” พรอมแสดงตราสัญลักษณเปนตรารูปสี่เหลี่ยมดานเทา โดยมีความยาวดานละ 3 เซนติเมตร 

และขอความ “อาจกอใหเกิดมะเร็งและโรคปอด” ใชตัวอักษรขนาดไมตํ่ากวา 5 มิลลิเมตร โดยใชสี

ตางจากสีพ้ืนผิวผลิตภัณฑ รายละเอียดตามภาพที่ 2.2 

 
ภาพที่ 3.1 ภาพตราสัญลักษณ 

 

 ทั้งน้ีขอความคําวา “คําเตือน” น้ี ตองใชตัวอักษรขนาดไมตํ่ากวา 5 มิลลิเมตร 

ดวยตัวอักษรที่มีสีตางจากสีพ้ืนผิวผลิตภัณฑ แสดงไวในลักษณะคงทนถาวรที่ผลิตภัณฑและภาชนะ

บรรจุ หรือหีบหอบรรจุผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน ซึ่งทําใหผูใชสามารถเห็นและอานได

อยางชัดเจน สําหรับคําวา “ระวังอันตราย” ตองใชตัวอักษรไมตํ่ากวา 15 มิลลิเมตร 

 ในกรณีที่ไมสามารถระบุขนาดขอความที่เปนคําเตือนไวที่ผลิตภัณฑได

เน่ืองจากสินคามีขนาดเล็ก เชน เบรก คลัตช เปนตน ใหแสดงขอความที่เปนคําเตือนดวยตัวอักษร

ขนาดใหญกวาตัวอักษรอื่นที่มีการระบุไวในฉลาก แตในกรณีที ่ไมสามารถแสดงตราสัญลักษณ

พรอมขอความไวที่ผลิตภัณฑไดเน่ืองจากสินคามีขนาดเล็ก เชน เบรก คลัตช เปนตน ใหแสดงตรา

สัญลักษณพรอมขอความไดตามความเหมาะสมของตัวผลิตภัณฑที่สามารถเห็นและอานไดอยางชัดเจน5 

 อยางไรก็ตาม แมจะมีการกําหนดโทษสําหรับผูที่ฝาฝนไมดําเนินการ

ตามกฎหมายดังกลาว คือ สําหรับผูผลิตมีโทษปรับไมเกิน 100,000 บาท จําคุกไมเกิน1 ป หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ สําหรับผูจําหนายมีโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ6 

5 ประกาศ คณะกรรมการวาดวยฉลาก ฉบับที่ 29 พ.ศ. 2553 เรื่อง ใหผลิตภัณฑที่มี

สวนประกอบของแรใยหินเปนสินคาที่ควบคุมฉลาก (ฉบับที่ 2) 
6 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 52 
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เปนบทลงโทษชองผูผลิตและผูจําหนายผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไมมีฉลากคําเตือนการใช

ผลติภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินใหตองรับโทษตามกฎหมาย แตการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย

น้ี ทําใหผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินจะไมมีฉลากคําเตือนการใชเทาน้ัน แตเน่ืองจากแรใยหินชนิด

ไครโซไทลเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ที่สามารถจําหนายและครอบครองไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ดังนั้นแมผูจําหนายและผูผลิตผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไมมีฉลากคําเตือนจะไดรับโทษ

ตามกฎหมาย แตการซื้อขายผลติภัณฑที่มสีวนผสมของแรใยหินที่ไมมีฉลากคําเตือนจึงอาจจะทําตอไปได

โดยชอบดวยกฎหมาย ทําใหผูบริโภคในประเทศไทยที่มีความรูเกี่ยวกับอันตรายของแรใยหินจํานวนนอย

บริโภคผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินไปโดยไมทราบถึงอันตรายหรือความเสี่ยงใหเกิดโรคมะเร็ง

จากแรใยหินจากการผลิตภัณฑดังกลาว นอกจากนี้แมผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินจะไดรับ

การติดฉลากคําเตือนถึงการใชแลวมาตรการควบคุมฉลากดังกลาวน้ีก็ยังไมอาจลดจํานวนผูปวยและ

ผูเสียชีวิตที่จะเกิดขึ้น เน่ืองจากผูบริโภคไมไดสนใจอานฉลากของผลิตภัณฑ และไมทําใหใหผูบริโภค

เปลี่ยนพฤติกรรมมาเลือกซื้อสินคาที่ไมมีสวนประกอบของแรใยหิน เพราะไมทําใหผูบริโภคเขาใจ

ความหมายและอันตรายไดเพียงพอ7เน่ืองจากการที่ยังอนุญาตใหการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลสามารถ

กระทําไดอยางถูกตองตามกฎหมายน้ัน อาจทําใหผูบริโภคเกิดความขัดแยงและสับสนระหวางการอนุญาต

ใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลไดอยางถูกตองกับคําเตือนถึงอันตรายของแรใยหินชนิดไครโซไทลที่ติดอยู

บนฉลาก วาผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ันอันตรายจริงหรือไม หากมีความอันตายตามคําเตือน

แลวเหตุใดจึงยังคงมีการอนุญาตใหใชไดตามกฎหมาย ดวยเหตุน้ีอาจสงผลใหผูบริโภคเพิกเฉยตอคําเตือน 

บนฉลากของผลิตภัณฑและยังคงใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ันตอไป 

3.1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพียงแตกําหนดใหผูที่จะกอสราง 

ดัดแปลง หรือร้ือถอนอาคาร ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น หรือแจงตอเจาพนักงาน

ทองถิ่น8 จึงอยูในสวนขอบัญญัติของราชการการสวนทองถิ่น ซึ่งเปนกฏหมายบังคับใชเฉพาะเรื่อง

หรือพ้ืนที่เทาน้ัน ใหผูไดรับใบอนุญาตหรือผูดําเนินการตองดําเนินการใหเปนไปตามเง่ือนไขแหงการอนุญาต 

แลวแตวาเจาพนักงานทองถิ่นน้ันจะกําหนดเง่ือนไขอยางไรไวบาง ซึ่งราชการทองถิ่นบางแหงอนุญาต

7 รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และ ผศ.พญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, พิมพครั้งที่ 1, 

(กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 2553),  9. 
8 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 21 และ มาตรา 22 
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ใหทําการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอนโดยไมมีเง่ือนไขในเรื่องการปองกันฝุน9หรือบางทองถิ่นก็กําหนด

เง่ือนไขที่นอยกวาประกาศกรุงเทพมหานครดังจะกลาวตอไป และในสวนของผูควบคุมงาน ซึ่งรับผิดชอบ

ในการอํานวยการหรือกํากับดูแลการกอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร10 ไมไดกําหนดให

ตองเปนผูเช่ียวชาญมีความรูหรือไดรับการอบรมดานการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่วัสดุ

มีสวนผสมของแรใยหิน หรือการกําจัดขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินโดยเฉพาะ เพียงแตตองเปนผู

ไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวยวิชาชีพ

สถาปตยกรรม และเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายวาดวย

วิชาชีพวิศวกรรมเทาน้ัน11 อาจทําใหการกอสราง ซอมแซม รื้ออาคารที่วัสดุมีสวนผสมของแรใยหิน หรือ

การกําจัดขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไมไดรับการดําเนินการอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ีสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันฝุนจากการกอสราง การดัดแปลง 

หรือการรื้อถอนอาคารน้ัน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอํานาจในการออกกฎกระทรวง

เพ่ือกําหนดวิธีการ หลักเกณฑ และเง่ือนไขในการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร12 ราชการสวนทองถิ่น

จะตองถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว13 ซึ่งจะขอกลาวถึงวิธีการ หลักเกณฑ และเงื่อนไข

ในการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอนอาคารตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) โดยสังเขป ดังน้ี 

 (1) ในการกอสรางอาคาร ผูไดรับใบอนุญาตหรือผูดําเนินการตองดําเนินการ

ใหเปนไปตามเงื่อนไขแหงการอนุญาต และตองมีผูควบคุมงานตามที่ระบุชื่อไวในใบอนุญาตอยู ณ 

ที่ทําการกอสราง 

 (2)  ในการกอสรางอาคารอยูอาศัยสูงเกินสองช้ัน ตึกแถว อาคารพาณิชย  

โรงงาน อาคารสาธารณะหรืออาคารพิเศษ กอนเริ่มลงมือกอสราง ผูดําเนินการตองติดปายขนาดกวาง

ไมนอยกวา 0.50 เมตร ยาวไมนอยกวา 1.00 เมตร ในบริเวณที่ไดรับอนุญาตใหกอสรางอาคารและ 

9 สวัตต์ิ เอกพานิช, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการฝุนละอองจาการกอสรางอาคาร

,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2555), 32. 
10 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
11 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 39 ทวิ (1)(ค) 
12 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526)  ออกตามความในมาตรา 5 (3) และ มาตรา 8 

(10) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
13 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 9 
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สามารถเห็นไดโดยงายตลอดเวลาที่กอสราง โดยแสดงขอความวาเปนการ

กอสรางอาคารชนิดใด มีกําหนดแลวเสร็จเมื่อใด ระบุช่ือเจาของอาคาร ผูดําเนินการ และผูควบคุมงาน 

เปนตน 

 (3)  ในการกอสรางอาคารที่ติดตอกับที่สาธารณะ ผูดําเนินการจะกอสราง

ไดเมื่อไดจัดใหมีสิ่งปองกันวัสดุรวงหลนที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินแลว 

 (4)  ผูดําเนินการตองตรวจสอบและบํารุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช

ในการกอสรางใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและปลอดภัยกับการใชงานอยูเสมอในกรณีที่ผูควบคุมงาน

เห็นวาเครื่องมือเครื่องใชหรือวิธีการกอสรางที่ใชดําเนินการอยู อาจกอใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ 

ชีวิต รางกายหรือทรัพยสิน ผูควบคุมงานตองแจงใหผูดําเนินการทราบเพ่ือจัดการแกไขหรือเปลี่ยนแปลง

เครื่องมือเครื่องใชหรือวิธีการกอสรางใหอยูในสภาพที่เหมาะสมและปลอดภัย14 

 (5)  ในการกอสรางอาคารที่มีความสูงต้ังแต 10.00 เมตร ขึ้นไปที่มีระยะ

ราบวัดจากแนวอาคารดานนอกถึงที่สาธารณะ หรือที่ดินตางเจาของหรือผูครอบครองนอยกวากึ่งหน่ึง

ของความสูงของอาคารน้ัน ผูไดรับใบอนุญาตหรือผูดําเนินการตองจัดใหมีรั้วช่ัวคราวสูงไมนอยกวา 

2.00 เมตร ปดกั้นตามแนวเขตที่ติดตอกับที่สาธารณะหรือที่ดินตางเจาของหรือผูครอบครอง และ

มีสิ่งปองกันวัสดุรวงหลนที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินดวย15 

 (6)  ผูควบคุมงานตองศึกษารายละเอียดโครงสรางของอาคารที่จะรื้อถอน  

รวมทั้งสภาพแวดลอมดวยความรอบคอบ และตองควบคุมการปฏิบัติงานของผูดําเนินการใหเปนไปตาม

ขั้นตอน วิธีการ และมีความปลอดภัยในการร้ือถอนอาคารตามที่ไดรับอนุญาต ถาผูดําเนินการปฏิบัติ

ไมถูกตองตามขั้นตอน วิธีการ หรืออาจกอใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 

ผูควบคุมงานตองใหผูดําเนินการแกไขใหถูกตองหรือใหมีความปลอดภัย 

 (7)  กอนรื้อถอนอาคารสวนใด ผูดําเนินการตองตรวจสอบและหาวิธีการ 

ปองกันสิ่งบริการสาธารณะ เชน ไฟฟา โทรศัพท ประปา หรือทอกาซ เปนตน และสวนตาง ๆ ของอาคาร

ที่อาจตกหลน เพ่ือมิใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินในขณะที่ร้ือถอนอาคาร

สวนน้ัน 

 (8)  ในระหวางการรื้อถอนอาคาร ผูดําเนินการตองติดต้ังปายเตือนอันตราย 

และตองแสดงขอบเขตการร้ือถอนอาคารพรอมดวยไฟสัญญาณสีแดงกระพริบเตือนอันตรายจํานวน

พอสมควรไวรอบบริเวณที่จะร้ือถอน เพ่ือเตือนไมใหบุคคลซึ่งไมมีหนาที่เกี่ยวของเขาไปในบริเวณน้ัน 

14 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) ขอ 3 – ขอ 6  
15 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) ขอ 10 
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และตองจัดใหมีพนักงานสําหรับหามบุคคลซึ่งไมมีหนาที่เกี่ยวของเขาไปในบริเวณดังกลาว รวมทั้งดูแล

ความเรียบรอยของปายเตือนอันตรายและไฟสัญญาณดวย 

 การร้ือถอนอาคาร ผูดําเนินการจะกระทําไดเฉพาะในเวลาระหวางพระ

อาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก ถาจะกระทําในเวลาระหวางพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยข้ึนตองไดรับ

อนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถิ่น และตองจัดใหมีแสงสวางเพียงพอดวย 

 (9)  การรื้อถอนอาคารทีใ่กลหรือติดตอกับที่สาธารณะ อาคารอ่ืน หรือที่ดิน 

ตางเจาของหรือผูครอบครองนอยกวา 2.00 เมตร ผูดําเนินการตองจัดใหมีการปองกันฝุนละอองและ

เศษวัสดุรวงหลนที่อาจเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 

 (10) การรื้อถอนอาคารที่มีความสูงเกิน 15.00 เมตร และอยูหางจากทาง

หรือที่สาธารณะตามแนวราบนอยกวา 4.50 เมตร ผูดําเนินการตองจัดใหมีสิ่งปองกันวัสดุที่อาจรวงหลน

คลุมทาง หรือที่สาธาณะน้ัน ถามีทางเดินเทาตามแนวทางหรือที่สาธารณะ ผูดําเนินการตองสรางหลังคา

ที่มั่นคงแข็งแรงและขนาดใหญเพียงพอที่จะปองกันเศษวัสดุที่อาจรวงหลนเปนภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต 

รางกาย หรือทรัพยสิน ตลอดแนวของอาคารที่จะรื้อถอนน้ันดวย16 

 (11) การขนถายวัสดุที่ร้ือถอนลงจากที่สูงมาสูที่ตํ่า ผูดําเนินการตองกระทํา

โดยใชรางหรือสายพานเลื่อนที่มีความลาดเหมาะสมและปลอดภัยจากการตกหลน สําหรับการขนถาย

วัสดุโดยลิฟตสงของหรือปนจั่น หรือโยนหรือทิ้ง เปนตน ผูดําเนินการจะกระทําไดตอเมื่อไดจัดใหมี

การปองกันภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินแลว และหามผูดําเนินการกองวัสดุ

ที่รื้อถอนไวบนพ้ืนหรือสวนของอาคารที่สูงกวาพ้ืนดิน17 

 ประเทศไทยมีการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินในการกอสรางสวนใหญ

คือ กระเบ้ืองมุงหลังคาและกระเบ้ืองปูพ้ืน ดังน้ัน ในขั้นตอนของการกอสราง รื้อถอนอาคารที่ใชวัสดุ

เหลาน้ัน จะตองใชความระมัดระวัง เพ่ือปองกันเสนใยแรใยหินฟุงกระจายสูสิ่งแวดลอม ซึ่งจะกลายเปน

สาเหตุใหประชาชนเปนโรคมะเร็งปอดและโรคตางๆเกี่ยวกับปอดได แตจะเห็นไดวา ตามกฎกระทรวง

ดังกลาวเนนไปที่การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการในการกอสราง และรื้อถอนอาคาร ใหตองมีการปองกัน

สิ่งบริการสาธารณะ เชน ไฟฟา โทรศัพท ประปา หรือทอกาซ ที่อาจตกหลน หรือสิ่งของรวงหลน

จากอาคารที่ทําการกอสรางและรื้อถอนหรือตองศึกษาโครงสรางอาคารที่จะทําการรื้อถอนเพ่ือใหมี

ความปลอดภัยในการกอสรางและรื้อถอนอาคารตามที่ไดรับอนุญาต ซึ่งมาตรการเหลาน้ีเปนมาตรการ

เพื่อการปองกันอันตรายแกชีวิตรางกายไมใหเกิดอุบัติเหตุจากการกอสรางและรื้อถอนอาคารหรือ

เปนการปองกันการบาดเจ็บของประชาชนทั่วไปเทานั้น ไมมีการกําหนดหลักเกณฑที่เหมาะสมกับ

16 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) ขอ 23 - ขอ 27 
17 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4 (2526) ขอ 29 
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การกอสรางหรือการรื้อถอนอาคารที่อาจมีฝุนจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินโดยตรง แมกฏกระทรวง

ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บางประการอาจจะนํามาใชแกการกอสราง 

ซอมแซม รื้อถอนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได แตยังไมอาจนํามาใชไดอยางเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพ กลาวคือ การกําหนดใหระหวางการร้ือถอนอาคาร ผูดําเนินการตองติดต้ังปายเตือน

อันตรายและตองแสดงขอบเขตการรื้อถอนอาคารน้ัน เน่ืองจากยังไมมีหลักฐานชัดเจนวาความเขมขน

ของฝุนแรใยหินในปริมาณใดที่จะมีความปลอดภัยตอสุขภาพของมนุษย จึงไมควรปลอยใหฝุนแรใยหิน

ไดแพรกระจายออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกบริเวณงานรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

ดังน้ันการกั้นบริเวณการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินควรมีวิธีการปฏิบัติเพ่ือปองกัน

การแพรฝุนแรใยหินไมใหกระจายสูภายนอกไดอยางมิดชิด เชน อาจจะตองใชผากั้นขอบเขตที่มี

ความหนาทึบ เปนตน สวนการติดต้ังปายเตือนอันตรายจากบริเวณงานรื้อถอนอาคารตามพระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี คงเปนเพียงการกําหนดเพ่ือเตือนถึงอันตรายจากอุบัติเหตุที่อาจเกิดจากการรื้อถอนอาคารเทาน้ัน 

หากอาคารที่ทําการรื้อถอนนี้มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน จะไมสามารถมองเห็นฝุนแรใยหินได

ดวยตาเปลา การร้ือถอนอาคารดังกลาวจึงควรจะมีการเตือนถึงอันตรายของฝุนแรใยหินหรือความเสี่ยง

ที่จะตองสัมผัสกับฝุนแรใยหินใหผูคนทั่วไปไดทราบดวย หรือการกําหนดใหการร้ือถอนอาคารที่ใกลหรือ

ติดตอกับที่สาธารณะ อาคารอ่ืน หรือที่ดินตางเจาของหรือผูครอบครองนอยกวา 2.00 เมตร 

ผู ดําเนินการตองจัดใหมีการปองกันฝุนละอองก็ยังไมเหมาะสมกับการปองกันฝุนแรใยหินที่มี

ลักษณะเฉพาะ มีความคงทนของใยหินในปอด หากเขาสูรางกายไดจะกอใหเกิดโรครายแรงและ

ไมอาจทราบไดวาในฝุนละอองที่ฟุงกระจายในอากาศน้ันมีเสนใยหินปนเปอนอยูมากนอยเพียงใด 

ดังนี้จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกลาวถึงขั้นตอนเฉพาะเจาะจง

ในการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีแรใยหินไวแตอยางใด ซึ่งการกอสรางหรือการรื้อถอน

อาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ันตองการมาตรการในการปองกันฝุนจากแรใยหินที่ชัดเจน

และมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียดที่ตองปฏิบัติทั้งชวงเวลากอนทําการกอสราง รื้อถอน ชวงเวลาทํา

การกอสราง รื้อถอน และหลังจากจากทําการกอสรางรื้อถอนอาคารเสร็จแลว  

3.1.1.3 ประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง กําหนดหลักเกณฑในการกอสรางอาคาร

และสาธารณูปโภค 

 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ตามมาตรา 14 ทวิ แหงพระราชบัญญัติวิชาชีพ

วิศวกรรม พ.ศ. 2505 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม (ฉบับที่3) พ.ศ. 2520 และ

ตามมาตรา 15(3) แหงพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535กําหนดวิธีปฏิบัติในการกอสราง ดัดแปลง 



51 

รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร และการกอสรางปรับปรุงสาธารณูปโภคในเขตกรุงเทพมหานครที่สามารถ

นํามาปรับใชกับการกอสราง และรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมจากแรใยหิน ดังน้ี 

 (1)  กอนดําเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร 

ใหจัดทํามาตรการเพ่ือปองกันมิใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ตลอดจนมาตรการ

ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และปองกันปญหาการจราจร และสิ่งสาธารณะประโยชน18 

 (2)  ในระหวางดําเนินการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยาย

อาคารหามมิใหเปดทางเขา-ออกมากกวา 1 ชองทาง และใหใชยางแอลฟลตหรือคอนกรีตปูบริเวณ

ทางเขา-ออกดวย19การกอสราง ซอมแซม รื้อถอน หรือเคลื่อนยายวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินอาจมี

ขั้นตอนที่ทําใหรบกวนแรใยหินและเกิดการฟุงกระจาย เพื่อการปองกันไมใหฝุนแรใยหินฟุงกระจาย

สูบรรยากาศภายนอกซึ่งจะเปนอันตรายแกประชาชนทั่วไปที่ไมเกี่ยวของกับการทํางานกับแรใยหิน 

จะตองทําใหบริเวณงานเกี่ยวกับแรใยหินมีการระบายอากาศใหนอยที่สุด การปดทางเขา-ออกเหลือเพียง 

1 ทาง จึงเปนการลดชองทางการแพรกระจายของฝุนแรใยหินไดดีสามารถนํามาใชในการกอสราง 

ซอมแซม หรือรื้อถอนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได 

 (3)  ผงซิเมนต ที่มีปริมาณมากกวา 20 ถุง ตองคลุมดวยผาคลุมหรือเก็บ

ในพ้ืนที่ที่ปดลอมทั้งดานบนและดานขางอีก 3 ดานและผงซิเมนต หรือเคมีภัณฑที่ใชในการกอสราง

ตองบรรจุในภาชนะที่ปดมิดชิดการกองวัสดุที่มีฝุนตองปดหรือปกคลุม หรือเก็บในที่ที่ปดลอมทั้งดานบน

และดานขางอีก 3 ดาน หรือฉีดพรมดวยนํ้าเพ่ือที่จะใหผิวเปยกอยูเสมอ หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม20

การจัดเก็บซิเมนตดวยวิธีการดังกลาวน้ีสามารถนํามาปรับใชแกการกอสราง ซอมแซมหรือรื้อถอนอาคาร

ที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได เน่ืองจากซิเมนตอาจมีสวนผสมของแรใยหินที่จะตองมีการจัดเก็บ

อยางถูกตองดวยการบรรจุใสภาชนะหรือหีบหอที่ทึบ ไมสามารถร่ัวไหลออกมาไดกอนถูกนําไปกําจัด

ใหถูกวิธี เพ่ือเปนการปองกันการสัมผัสฝุนแรใยหินในอนาคต แตการกําหนดใหใชวิธีการจัดเก็บ

ดังกลาวน้ีตองทําก็ตอเมื่อมีผงซิเมนตที่มีปริมาณมากกวา 20 ถุง ซึ่งการกําหนดใหจัดเก็บเมื่อมีปริมาณ 

20 ถุง อาจทําใหมีปริมาณขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินอยูสะสมเปนปริมาณมากจนยากตอ

การกําจัดได และดังที่กลาวมาแลววายังไมมีหลักฐานชัดเจนเรื่องปริมาณความเขมขนที่ปลอดภัย

ของแรใยหิน การที่กําหนดใหจัดเก็บเมื่อมีขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินมีจํานวนถึงปริมาณดังกลาวน้ี

อาจเปนปริมาณที่ไมปลอดภัยตอสุขภาพมนุษย จึงควรทําการจัดเก็บเมื่อมีเศษวัสดุที่มีสวนผสมของ

18 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑในการกอสรางอาคารและ

สาธารณูปโภค ขอ 3 
19 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4.1.3. 
20 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4.2.1 ขอ 4.2.2 ขอ 4.2.3. 
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แรใยหินที่ไดจากการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนในทันทีไมวาจะมีปริมาณเทาใดก็ตาม นอกจากน้ี 

ไมเพียงซิเมนตเทาน้ันที่อาจจะมีสวนผสมของแรใยหิน วัสดุตางๆ เชน กระเบ้ืองมุงหลังคา ทอนํ้า ที่มี

สวนผสมของแรใยหินก็ควรจะตองมีการจัดเก็บดวยวิธีเดียวกันกอนนําไปกําจัดอยางถูกวิธีดวยเชนกัน 

 (4)  การเจาะ การตัด การขัดผิววัสดุที่มีฝุน โดยใชเครื่องจักรหรือเครื่องยนต

ตองฉีดนํ้าหรือสารเคมีบนผิวอยางตอเน่ือง เวนแตไดมีการติดต้ังอุปกรณที่แยกฝุน หรือกรองฝุนไวแลว21 

 (5)  การควบคุมดานฝุนละอองและเศษวัสดุรวงหลนการกอสราง ดัดแปลง  

รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารในสวนที่อยูเหนือระดับดินเกิน 10 เมตร ตองใชผาใบทึบหรือผาใบ

โปรงแสง หรือวัสดุอ่ืนที่เหมาะสมปดกั้นตัวอาคารเพ่ือปองกันเศษวัสดุกอสรางรวงหลนและฝุนละออง

ฟุงกระจาย22 อยางไรก็ตามจะตองหามโยน เขว้ียงวัสดุหรือขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน เพราะ

จะทําใหแรใยหินถูกรบกวนและฟุงกระจายสูบรรยากาศได 

 (6)  เศษวัสดุที่เหลือใชจะตองปกคลุมดวยผาคลุมหรือปดมิดชิดทั้งดานบน

และดานขางทั้ง 3 ดานและตองขนยายเศษวัสดุ ขยะ และสิ่งปฏิกูลออกจากสถานที่กอสรางอยางนอย

ทุก ๆ 2 วัน หากยังไมพรอมที่จะขนยายตองจัดใหมีที่พักรวมที่มีขนาดเพียงพอ อยูในตําแหนงที่สะดวก

ตอการจัดเก็บและตองมีมาตรการทําความสะอาดอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ปองกันไมใหเกิดฝุนละออง 

หรอืสิ่งสกปรกเปรอะเปอน23 

 (7)  เมื่อดําเนินการกอสรางแลวเสร็จ ตองรีบดําเนินการเก็บเศษวัสดุที่เหลือ

จากการกอสรางและทําความสะอาดบริเวณสถานที่กอสรางและรอบสถานที่กอสรางโดยเร็ว และ

ทําการลางทอระบายนํ้า หรือทําความสะอาดทางระบายนํ้าสาธารณะใหปราศจากเศษวัสดุที่ตกหลน

อันเน่ืองมาจากการกอสรางใหเรียบรอย24 การกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหินน้ันตองรีบดําเนินการเก็บขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไปกําจัดและตองไดรับการทํา

ความสะอาดบริเวณสถานที่ทํางานโดยเร็วเชนกัน อยางไรก็ตามฝุนที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับ

แรใยหินน้ันแตกตางจากฝุนละอองทั่วไป ดังน้ันการทําความสะอาดบริเวณงานตามปกติจึงอาจไมเหมาะสม 

และคนที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินทั้งหลายดังกลาวจะตองมีวิธีปฏิบัติอยางไรเพ่ือไมใหฝุนแรใยหินติดตาม

ออกมาสูอากาศภายนอกดวย และจําเปนหรือไมที่จะตองมีการทําความสะอาดทุกวัน ประกาศฉบับน้ี

ก็มิไดกําหนดรายละเอียดไวอยางชัดเจน 

21 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑในการกอสรางอาคารและ

สาธารณูปโภค ขอ 4.4. 
22 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4.7. 
23 เรื่องเดียวกัน, ขอ 4.6.1 ขอ 4.6.3. 
24 เรื่องเดียวกัน, ขอ 5. 
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อาจกลาวไดวาบทบัญญัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ

ในการกอสรางอาคารและสาธารณูปโภค สามารถนํามาใชกับการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคาร

ที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได แตประกาศดังกลาวยังไมไดมีสวนที่เกี่ยวของกับแรใยหินโดยตรง 

ดังน้ันหลักเกณฑที่กําหนดตามประกาศฉบับน้ีจึงยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอที่จะใชกับการกอสราง 

ซอมแซม หรือรื้อถอนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน นอกจากน้ีเมื่ออดีตมีการนําเขาแรใยหินมาใชเปน

สวนประกอบของวัสดุกอสรางมากมายมหาศาล จึงไมใชแตในกรุงเทพมหานครเทาน้ันที่จะมีการใชวัสดุ

ที่มีสวนผสมของแรใยหินในการติดต้ังอาคาร จังหวัดอ่ืนๆ ก็ตองมีการนําวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

ไปใชในการติดต้ังอาคารดวยเชนกัน ดังน้ันในการปองกันการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินจากการกอสราง 

ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเบ้ืองตนในจังหวัดตางๆ น้ัน จะไมมี

มาตรการปองกันใดๆ เน่ืองจากประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใชเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครเทาน้ัน จังหวัด

อ่ืนๆ ไมไดอยูภายใตบังคับของประกาศกรุงเทพมหานครฉบับน้ี จึงทําใหประชาชนจังหวัดอ่ืนๆ ยังมี

ความเสี่ยงที่จะตองสัมผัสกับฝุนแรใยหินจากกิจกรรมดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก 

 

3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

มาตการทางกฎหมายในการควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ัน 

กําหนดขึ้นเพ่ือเปนมาตรการสําหรับควบคุมไมใหกิจกรรมใดหรือการกระทําใดๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับ

แรใยหินเกิดการฟุงกระจายของเสนใยแรใยหินไดโดยไมมีขอจํากัด จนเปนอันตรายตอสุขภาพของ

คนทํางานเกี่ยวกับแรใยหินและประชานชนในสิ่งแวดลอมทั่วไป 

3.1.2.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 หมายถึง วัตถุ

ที่ระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุ

กัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

และวัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใด ที่อาจทําใหเกิดอันตราย แกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 

หรือสิ่งแวดลอม25 จากที่มีการศึกษาแลววาแรใยหินเปนสารกอมะเร็งชนิดหน่ึงจึงเปนวัตถุอันตรายเพราะ 

 

 

 

 

25 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 4 
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เปนวัตถุมีพิษที่ทําใหเกิดโรคตามความหมายของพระราชบัญญัติฉบับน้ี โดย

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดแบงชนิดของวัตถุอันตรายออกเปน 4 ชนิด ไดแก 

 (1)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแก วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การ

สงออก หรือการมีไวในครอบครอง ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด 

 (2)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การ

สงออกหรือการมีไวในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

 (3)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา  

การสงออก หรือการมีไวในครอบครองตองรับใบอนุญาต 

 (4)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การ

นําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง เพ่ิงอาง. 

แรใยหินชนิดชนิดครอซิโดไลท อะโมไซท แอนโธฟลไลท ทรีโมไลทและแอคทิโนไลทน้ัน 

เคยถูกนําเขามาใชในประเทศไทยในอดีตแตเน่ืองจากความอันตรายของแรใยหินทั้ง 5 ชนิด ดังกลาว

เพ่ือประโยชนแกการปองกันและระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคลสัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการจึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา26

ระบุใหยกเลิกการใชแรใยหินทั้ง 5 ชนิด และจัดใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 427 ต้ังแตป พ.ศ. 2538 

พ.ศ. 2544 และพ.ศ. 2552 ตามลําดับ จึงหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือมีไวในครอบครอง

ซึ่งแรใยหินทั้ง 5 ชนิดโดยเด็ดขาด ปจจุบันจึงไมมีการใชแรใยหินทั้ง 5 ชนิดแลวในประเทศไทยเวนแตเปน

การกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมาย อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงอนุญาตใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลไดอยู 

โดยถูกจัดอยูในวัตถุอันตรายชนิดที่ 328 กลาวคือ การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 

ซึ่งแรใยหินชนิดไครโซไทลกระทําไดโดยตองไดรับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังน้ี แมแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลจะถูกจัดใหเปนวัตุอันตรายชนิดที่สามารถใชไดอยางถูกตองตามกฎหมายก็ตาม แตการใช

แรใยหินชนิดไครโซไทลยังจัดวาเปนวัตถุที่เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย การใชแรใยหินชนิดดังกลาว

เปนสวนผสมของผลิตภัณฑตางๆ จึงตองมีการควบคุมเพ่ือไมใหมีการใชในปริมาณที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

รางกายของผูบริโภค และตองมีหลักเกณฑในการปองกันไมใหฝุนแรใยหินที่ทํามาใชเปนผลิตภัณฑ วัสดุ

ตางๆ เขาสูรางกายไดอยางมีประสิทธิภาพ แตนอกจากการกําหนดใหแรใยหินชนิดไครโซไทลเปนวัตถุ

อันตรายชนิดที่ 3 แลว ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ัน ก็มิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนด

หลักเกณฑการควบคุมการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลไววามีขอจํากัดประการใดหรือตองมีการใช

26 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา18  
27 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2546.  
28 เรื่องเดียวกัน 
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ในปริมาณเทาใดจึงจะไมเปนอันตรายตอสุขภาพแตอยางใด จึงยังตองมีมาตรการปองกันและควบคุม

เพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลที่อาจฟุงกระจายไดจากการบริโภค  

สวนขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ถือเปนขยะอันตราย จะตองมีการนําไป

จํากัดอยางปลอดภัย ซึ่งการขนสงขยะดังกลาวไปยังสถานที่รับบริการกําจัดขยะอันตรายน้ัน มีประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ซึ่งออกโดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 20(1) และมาตรา 44(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

กําหนดเง่ือนไขไวโดยสังเขปวา ผูขนสงของเสียอันตรายตองแจงเพ่ือขอมีเลขประจําตัว 13 หลัก เพ่ือใช

ในการตรวจสอบความถูกตองของผูที่ดําเนินงานเกี่ยวกับของเสียอันตรายและใหสามารถตรวจสอบ

ความถูกตองทางคอมพิวเตอรได29 กอนขนสงขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไปกําจัด ใหผูกอกําเนิด

ขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน ดําเนินการบรรจุขยะดังกลาวไวในภาชนะที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง

ไมทําปฏิกิริยากับของเสียอันตรายที่บรรจุอยู จัดทําบัญชีระบุปริมาณของขยะวัสดุที่มีสวนผสมของ

แรใยหิน และจํานวนภาชนะที่บรรจุขยะเหลาน้ันไวดวย30 โดยใหใหผูขนสงของเสียอันตรายตรวจสอบ

ความถูกตองในใบกํากับการขนสงที่ผูกอกําเนิดจัดทํา กรอกรายละเอียดเกี่ยวกับผูขนสงของเสียอันตราย

ลงในใบกํากับการขนสง31 และขนสงขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไปยังสถานที่รับกําจัดของเสีย

อันตรายตามที่ระบุไวในใบกํากับการขนสงใหเร็วที่สุด นับแตเวลาที่ไดรับมอบ เพ่ือใหไมใหเกิดความเสี่ยง

ที่จะมีคนไดรับสัมผัสฝุนแรใยหินในระหวางชวงเวลาถูกกําจัดน้ี เวนแตะมีความจําเปนหรือมีเหตุสุดวิสัย 

สามารถเก็บขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไวกับตนไดช่ัวคราวแตตองไมเกินสิบวัน โดยตอง

ดําเนินการเก็บใหมีความปลอดภัยและไมเกิดความเสียหายตอชีวิตมนุษย สัตว พืช ทรัพยหรือ

สิ่งแวดลอมดวย32  

3.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 

 

29 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 2 และ ขอ 3. 
30 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียันตราย พ.ศ. 

2547 ขอ 5 (1) และ (2). 
31 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 

2547 ขอ 7. 
32 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียันตราย พ.ศ. 

2547 ขอ 8 (1). 
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 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ประกาศกําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพได33 เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 จึงมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 

5/2538 เรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ กําหนดใหกิจกรรมที่เกี่ยวกับแรใยหินดังตอไปน้ี

เปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ไดแก  

 (1)  กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต เครื่องจักรหรือเครื่องกลคือ การอัดผาเบรก 

 ผาครัช34 

 (2)  ที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต หรือวัตถุที่คลายคลึงคือ การผลิต

ผลิตภัณฑตางๆ ที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบหรือสวนผสม เชน ผาเบรค ผาครัช กระเบ้ืองมุงหลังคา 

กระเบ้ืองยาง ฝาเพดาน ทอนํ้า เปนตน35 

 3)  กิจการอ่ืน ๆ คือ การกอสราง36 

นอกจากน้ีเพ่ือประโยชนในการควมคุมดูแลการประกอบกิจการที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ใหราชการทองถิ่นมีอํานาจ

ออกขอกําหนดของทองถิ่น กําหนดประเภทของกิจการบางกิจการหรือทุกกิจการตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขกําหนด ใหตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินน้ัน และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข

ทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินการของกิจการที่กําหนด ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสุภาพหรือสุขลักษณะของ

สถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพดวย37 

อยางไรก็ตามแมกิจกรรมการอัดผาเบรก ผาครัช การผลิตผลิตภัณฑที่มีแรใยหิน

เปนสวนประกอบ และการกอสราง จะเปนกิจกรรมเกี่ยวกับแรใยหินที่ถูกกําหนดใหเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพตองมีการควบคุม แตการควบคุมเปนเพียงการกําหนดลักษณะของสถานประกอบ

กิจการใหถูกสุขลักษณะเทาน้ัน เชน เทศบัญญัติเทศบาลเมืองหนอปรือ เรื่อง การควบคุมกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ กําหนดใหสถานประกอบกิจการที่ถูกกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

รวมทั้งกิจการที่เกี่ยวกับแรใยหินน้ัน ตองจัดใหมีระบบการจัดแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ 

33 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 
34 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ขอ 7 

(7) 
35 เรื่องเดียวกัน, ขอ 11(8). 
36 เรื่องเดียวกัน, ขอ 13(9) 
37 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 
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ตองมีหองนํ้าและหองสวมตามแบบและจํานวนที่เพียงพอกับจํานวนคนที่ทํางานอยูในสถานที่น้ัน เปนตน 

หากมีปฎิบัติการจัดสถานประกอบกิจการครบถวนแลวเจาพนักงานทองถิ่นจึงจะออกใบอนุญาตให 

ซึ่งไมครอบคลุมถึงการควบคุมมิใหกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเหลาน้ันสรางปริมาณฝุนแรใยหิน

ในปริมาณเทาใดเพ่ือมิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ หรือมีการจัดการอยางไรเพ่ือกําจัดหรือปองกันไมให

เกิดฝุนของแรใยหินแตอยางใด นอกจากนี้กิจการการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่จะตองมีการตัด 

เจาะกระเบ้ือง ซึ่งอาจเกิดโอกาสที่ฝุนแรใยหินจะฟุงกระจายไดน้ัน ไมไดถูกกําหนดใหเปนกิจการที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ จึงทําใหเกิดชองวางทางกฎหมาย เปดโอกาสใหเจาของกิจการการรื้อถอนอาคาร

ดําเนินกิจการไดโดยไมถูกควบคุมตามกฎหมายน้ี 

3.1.2.3  พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมใน

การทํางาน พ.ศ. 2554  

 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

พ.ศ. 2554 ตราขึ้นเพ่ือคุมครองความปลอดภัยในการทํางานทุกประเภท ซึ่งกฏหมายดังกลาวไดใหอํานาจ

ตามมาตรา 8 ในการออกกฎกระทรวงเพ่ือใหนายจางบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย 

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานใหเปนไปตามมาตรฐาน และไดมีการออกกฏกระทรวง

กําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 เพ่ือคุมครองความปลอดภัยในการทํางาน

เก่ียวกับสารเคมีอันตราย และกฏกระทรวงฉบับดังลกาวไดกําหนดใหแรใยหินเปนสารเคมีอันตรายดวย 

ดังน้ันในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินจึงไดรับความคุมครองตามกฏกระทรวงฉบับดังกลาวน้ีเชนกัน 

อยางไรก็ดีกฎกระทรวงฉบับน้ีอาจจะยังไมใหความคุมครองการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินที่สมบูรณนัก เชน 

ยังไมมีมาตรการในการกําหนดขีดความเขมขนของแรใยหินในบรรยากาศการทํางาน ไมมีการกําหนด

อุปกรณปองกันความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน และไมมีการกําหนดรายละเอียดของ

ปายเตือนภัยในการทํางานที่เกี่ยวกับแรใยหิน เปนตน38 

ในสวนอุปกรณความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554  มาตรา 22 กําหนดไว

เพียงใหนายจางจัดและดูแลใหลูกจางสวมใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลที่ไดมาตรฐาน

ตามที่อธิบดีกําหนด และกฏกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดาน

ความปลอดภัย อาชีว อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 

 

38 คําพร ธุระเจน. “การคุมครองความปลอดภัยในการทํางานสําหรับกิจการที่เกี่ยวกับแร

ใยหิน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2556), 94-95. 
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 ขอ 12 กําหนดไวเพียงแตใหนายจางจัดอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคลตามลักษณะอันตราย

และความรุนแรงของสารเคมีอันตราย หรือลักษณะของงาน ใหลูกจางใชหรือสวมใสเพ่ือปองกันอันตราย

ที่อาจเกิดแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยของลูกจางเทาน้ัน โดยบทบัญญัติแหงกฏหมายทั้งสอง

ประการที่กลาวมาไมไดกําหนดรายละเอียดของอุปกรณความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน39

หรือรายละเอียดเกี่ยวกับการเตือนอันตรายของฝุนแรใยหินใหลูกจางและคนทั่วไปในสภาพแวดลอมน้ัน

ไดทราบ 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนหลักเกณฑสําหรับนายจางที่ตองปฏิบัติตาม

เพ่ือจัดความคุมครองใหแกลูกจาง ใหไดรับความปลอดภัยจากการทํางานที่เกี่ยวกับแรใยหิน ซึ่งเนน

ที่การคุมครองที่ตัวลูกจางที่อยูภายใตสัญญาจางใหหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับฝุนแรใยหิน แตพระราชบัญญัติ

ฉบับดังกลาวไมไดกลาวถึงหนาที่ของนายจางหรือวิธีการปฏิบัติงานของลูกจางที่จะตองกระทําการใดๆ

เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดอันตรายแกผูคนทั่วไปที่อาศัยอยูใกลเคียงกับสภาพแวดลอมที่มีความเสี่ยง

จะตองสัมผัสกับฝุนแรใยหิน จึงเรียกวาได ไมมีมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับน้ีที่นายจางและ

ลูกจางที่ดําเนินงานที่เกี่ยวกับแรใยหินจะตองควบคุมหรือปองกันไมใหบุคคลทั่วไปที่ไมใชลูกจางสัมผัส

ฝุนแรใยหินแตอยางใด 

 

3.1.3 ความรับผิดตามกฎหมายจากความเสียหายที่เกิดจากการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่

มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

3.1.3.1 ความรับผิดทางแพง 

 (1)  ความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  แนวความคิดเร่ืองความรับผิดทางแพงภายใตหลักการของกฎหมาย

ละเมิดที่ถือวาความรับผิดมีขึ้นไดจากการกระทําที่เปนความผิด หรือ “หลักความรับผิดตามพ้ืนฐาน

ความผิด” (Fault based Liability) อยูบนพ้ืนฐานแนวคิดที่วาผูกระทําผิดจะตองรับผิดและชดเชย

ความเสียหายอันเปนผลจาการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของตน และโดยที่การกระทําหรือ

การงดเวนการกระทําน้ันเปนการฝาฝนกฎหมายน้ี40 ถูกนํามาบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยวาดวยความรับผิดทางละเมิด มาตรา 420 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ 

 

39 เรื่องเดียวกัน, 95. 
40 อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, กฎหมายวาดวยความเสียหายทางสิ่งแวดลอม :ความรับผิดทาง

แพง  การชดเชยเยียวยาและการระงับขอพิพาท, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554), 239. 
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 ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 

ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน” 

กลาวคือ การละเมิดจะตองเปนการกระทําผิดกฎหมาย และเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น ถามี

ความเสียหาย แตไมเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนหรือเกิดความเสียกายแกบุคคลอ่ืนแตการกระทําน้ัน

ไมเปนการผิดกฎหมาย ยอมไมเปนการละเมิด41 ผูกระทําจึงไมตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน ดังน้ัน 

การซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่จะถือเปนการละเมิดน้ัน ผูดําเนินการ

ซอมแซม รื้อถอนตองชดใชคาสินไหมทดแทน ตองมีองคประกอบ ดังน้ี  

  1.  ผูใด หมายความถึง บุคคลใดๆที่เปนผูกระทําละเมิด ซึ่งอาจเปน

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได หากเปนกรณีการละเมิดจากการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน อาจเปนบุคคลหรือนิติบุคคลที่ทําการควบคุมดูแลการดําเนินงานซอมแซม รื้อถอน 

เชน ผูควบคุมงาน ผูรับเหมา เปนตน 

  2.  มีการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ การกระทําโดยจงใจ 

หมายถึง การเคลื่อนไหวของรางกายโดยรูสํานึกในการเคลื่อนไหวน้ัน เปนการกระทําของรางกายที่อยูใน

บังคับของจิตใจ รวมถึงการงดเวนกระทําในเมื่อบุคคลมีหนาที่ตองกระทํา42 สวนการกระทําโดยประมาท

เลินเลอ มีความหมายในทํานองเดียวกับกระทําโดยประมาทในทางอาญา ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนการกระทํา

โดยไมจงใจ แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและ

พฤติการณ และผูกระทําอาจใชความระมัดระวังเชนวาน้ันได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 43 เชน 

ผูดําเนินการซอมแซม ร้ือถอน อาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน ไมกันพ้ืนที่ที่จะทําการซอมแซม 

รื้อถอนเพ่ือไมใหฝุนแรใยหินฟุงกระจายสูบรรยากาศภายนอก ทําใหผูอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงไดรับ

สัมผัสฝุนแรใยหินจนเปนอันตรายตอสุขภาพ ดังน้ี ถือวาผูดําเนินการซอมแซม ร้ือถอนทราบในการกระทํา

ของตนวาจะตองทําใหผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงนั้นสัมผัสกับฝุนแรใยหิน แตก็ไมใยดีตอผล

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ถือวาเปนการกระทําโดยจงใจกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน เปนตน 

  3.  มีการกระทําตอผูอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ซึ่งผูอ่ืน หมายถึง บุคคลอ่ืน

ซึ่งจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได เปนกระทําตอสิทธิหรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืน ถาการกระทํา

41 ศ.ศักด์ิ สนองชาติ, คําอธิบายโดยยอประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด

และความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539, พิมพครั้งที่ 7, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2549), 1. 
42 เรื่องเดียวกัน, 7. 
43 เรื่องเดียวกัน, 19. 
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ใดๆ ไมกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืนยอมไมใชการกระทําตอผูอ่ืน44 และการกระทําน้ันตองไม

ชอบดวยกฎหมายดวย กลาวคือ แมการกระทําน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืนแตไมเปนการผิด

กฎหมาย ยอมไมเปนละเมิด ดังน้ันหากมาตรการทางกฎหมายในปจจุบันไมไดกําหนดหนาที่ในผูซอมแซม 

รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุจากแรใยหินมีหนาที่ตองปฏิบัติในการดําเนินงานแลว แมเกิดความเสียหายตอ

บุคคลอ่ืน จึงไมอาจเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนได เน่ืองจากไมมีการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

  4.  บุคคลอ่ืนตองได รับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย 

เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางใดอยางหน่ึง เชน การซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีแรใยหิน

ที่ไมไดมีการดําเนินงานอยางถูกตองเหมาะสมตามกฎหมาย ทําใหบุคคลที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง

ไดรับฝุนแรใยหินเขาสูรางกายจนทําใหเกิดโรคมะเร็งปอดหรือโรคอ่ืนๆเกี่ยวกับปอด ถือเปนการกอให

บุคคลอ่ืนไดรับอันตรายแกสุขภาพอนามัยจากการกระทําละเมิด  

 ในสวนของการใชคาสินไหมทดแทนจะเปนอยางไรน้ัน มาตรา 438 

บัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดน้ันใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและ

ความรายแรงแหงละเมิด 

 อน่ึง คาสินไหมทดแทนน้ันไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไป

เพราะละเมิดหรือใชราคาทรัพยสินน้ันรวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพ่ือความเสียหายอยางใดๆ 

อันไดกอขึ้นน้ันดวย” 

 จะเห็นไดวาการกําหนดคาสินไหมทดแทนน้ันเปนดุลพินิจของศาลในการ

กําหนดวา จะใหผูทําละเมิดใชคาสินไหมทดแทนเพียงใดก็ได ศาลอาจจะไมกําหนดใหตองชดใชเต็มตาม

จํานวนที่ผูถูกละเมิดเรียกรองก็ได ทั้งน้ี โดยขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด และผูถูก

ทําละเมิดมีสวนผิดอยูดวยหรือไม  

 (2)  ความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงที่เกี่ยวกับความเสียหายที่อาจเกิดจากการซอมแซม 

รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวมผสมของแรใยหิน คือ มาตรา 96 บัญญัติวา “แหลงกําเนิดมลพิษใด

กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ

อันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวย

ประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทํา

44 เรื่องเดียวกัน, 29. 
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โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแต

ในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

   1. เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม  

   2. การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

   3. การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือ

ความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการรั่วไหลหรือ

การแพรกระจายของมลพิษน้ัน 

 คาสินไหมทดแทนหรือค าเสียหาย ซึ่ ง เจ าของหรือผู ครอบครอง

แหลงงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการ

ตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

 ความรับผิดตามมาตรา 96 น้ันเปนความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดจาก

แหลงมลพิษที่กอใหเกิดมลพิษ เชนโรงงานที่ปลอยควันพิษจากการผลิต หรืออาจเปนกรณีที่มีการรั่วไหล

หรือแพรกระจายของมิลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษก็ได ดังนั้น เมื่อใดที่มีความเสียหายเกิดจาก

มลพิษแลว สามารถนํามาตรา 96 ไปปรับกับคดีเพ่ือวินิจฉัยความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษได 45 ดังนั้นฝุนแรใยหินที่เปนวัตถุอันตราย จึงเปนมลพิษตามมาตรา 446 

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่อยูในบังคับมาตรา 96 

ที่สามารถนํามาปรับใชหากเกิดความเสียหายในทางแพงขึ้นไดดวย  

 การกอใหเกิดมลพิษหรือแพรกระจายหรือรั่วไหลของมลพิษที่กอใหเกิด

ความรับผิดตามมาตรา 96 น้ัน มลพิษจะตองเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพ

อนามัย เชน ทําใหผูที่ไดรับมลพิษน้ันเกิดการเจ็บปวยหรืออาจจะเสียชีวิต หากมีการกอใหเกิดมลพิษหรือ

45 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2550), 541.  
46 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

4  ในพระราชบัญญัติน้ี “มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกาก 

ตะกอน หรือสิ ่งตกคางจากสิ ่งเหลานั้นที ่ถูกปลอยทิ ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที ่มีอยูใน

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่

เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง 

เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 
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แพรกระจายหรือรั่วไหลของมลพิษ แตไมไดกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลใด ก็จะไมมีความรับผิดตาม

มาตราน้ีเกิดขึ้น47  

 ผูที่จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามมาตรา 96 

ไดแก เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายน่ันเอง โดยเจตนารมณของ

มาตรา 96 น้ันประสงคที่จะใหผูเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดโดยเครงครัด

กับกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้น ดังจะเห็นไดจากที่บทบัญญัติดังกลาวน้ีกําหนดขอยกเวนความรับผิดไว

เพียงสามกรณีเทาน้ัน ดังน้ัน จึงอาจตีความไดวา การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันอาจจะไมได

เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ได แตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน

ยังคงตองรับผิดอยู48 

 บุคคลผูมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 96 

ไดแก ผูที่ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูที่ไดรับความเสียหายในทางทรัพยสิน 

สวนคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายไดแกอะไรบางน้ัน บทบัญญัติน้ีมิไดระบุรายละเอียดไว คงตอง

ตีความตามที่ปรากฎในประมลกฎหมายแพงและพาณิชย49 ดังน้ัน หากผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับ

บริเวณที่ทําการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน ไดรับฝุนแรใยหินเขาสูรางกาย

จนไดรับอันตรายแกชีวิต หรือสุขภาพอนามัย จึงมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายน้ัน

จากเจาของแหลงกําเนิดหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดตามาตรา 96 น้ีได 

3.1.3.2 ความรับผิดตามกฎหมายอื่น 

 (1) ความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 บัญญัติวา “ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย

ตองรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจน

ไดวาความเสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง” 

   บทบัญญํติน้ีไดใชหลักเรื่องความรับผิดโดยเครงครัดกับผูผลิต ผูนําเขา 

ผูขนสง และบุคคลอ่ืนที่มีวัตถุอันตรายไวในครอบครอง กลาวคือ เมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนจากวัตถุ

อันตรายน้ัน กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวาผูที่ครอบครองจะตองรับผิด เวนแตวาผูน้ันจะพิสูจนเขา

ขอยกเวนได50  

47 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, 542. 
48 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, 545. 
49 เรื่องเดียวกัน, 548. 
50 เร่ืองเดียวกนั, 463-464. 
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  ดังน้ันผูที่ทําการขนสงขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินซึ่งเปนวัตถุ

อันตรายที่ไดจากการรื้อถอน จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 

เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 เพ่ือไมใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน

จากการขนสงของตน มิฉะน้ัน หากเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืนจากวัถตุอันตรายที่ตนทําการขนสง 

ผูขนสงจะตองรับผิดตอบุคคลที่ตองเสียหายโดยเปนความรับผิดอยางเครงครัด เวนแตจะพิสูจนไดวา

ความเสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายน้ันเอง 

 (2) ความรับผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

  หากมีกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคาร

โดยฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญั ติ น้ี  กฎกระทรวง หรือขอบัญญั ติทองถิ่นที่ออกตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจมีคําสั่งเปนหนังสือ แจงให

เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจาง หรือบริวารของบุคคลดังกลาว 

ระงับการกระทําที่ฝาฝนได51จากน้ัน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลง

การกระทําที่ฝาฝนใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด หากการกระทําที่ฝาฝนน้ัน เปนกรณีที่สามารถ

แกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได52 แตหากการกระทําที่ฝาฝนน้ัน เปนกรณีที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลง

ใหถูกตองได หรือเจาของอาคารทราบคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินแลว แตมิไดฏิบัติการดําเนินการ

แกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งให

เจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน หรือผูดําเนินการ รื้อถอนอาคารน้ันทั้งหมดหรือบางสวน

ไดภายในระยะเวลาที่กําหนด53 

 ถาเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน หรือผูดําเนินการรื้อถอน

อาคารมิไดรื้อถอนอาคารตามคําสัง่ใหรื้อถอนของเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานทองถิ่นอาจย่ืนฟองตอ

ศาลเพ่ือใหศาลพิพากษาวามีความผิดและขอใหลงโทษทางอาญาได โดยตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

 

 

 

 

51 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 
52 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 41 
53 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 42 
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หกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ ผูฝาฝนยังตองระวางโทษปรับอีกวันละ

ไมเกินสามหมื่นบาทจนกวาจะไดปฏิบัติการรื้อถอนอาคารตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถิ่น54  

 นอกจากน้ีหากเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน หรือ

ผูดําเนินการ รื้อถอนอาคาร ยังขัดขืนไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินที่ใหร้ือถอนอาคารแลว 

อีกวิธีการหนึ่งที่มีความรุนแรงเพื่อขูใหผูดําเนินการ ผูควบคุมงานปฏิบัติตามคําสั่งและปรามไมใหมี

การกระทําที่ฝาฝนอีก คือ การย่ืนฟองขอใหระงับ หรือ เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม

ของผูควบคุม หรือใบอนุญาตรื้อถอนของผูดําเนินการได  

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินใน

ตางประเทศ 

 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของ

แรใยหินในสหรัฐอเมริกา 

Environmentel Protection Agency หรือ EPAอาศัยอํานาจตาม The Asbestos 

Hazard Emergency Response Act (AHERA) ซึ่งไดกําหนดมาตรการใหผูบริหารหรือเจาของโรงเรียน

ของรัฐและเอกชนปฏิบัติการเพ่ือควบคุมแรใยหิน 3 ประการ55  

(1)  สํารวจเบื้องตนเพื่อจัดทํารายการวัสดุตกแตงและสิ่งของภายในอาคารที่มี

แรใยหินเปนสวนผสม โดยตองมอบหมายใหบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดเปนผูปฏิบัติงานดังกลาว 

(2)  ผูบริหารและเจาหนาที่ของอาคารตองจัดทํามาตรการควบคุมที่มั่นใจไดวา

แรใยหินในวัสดุเหลาน้ันจะไมหลุดและฟุงกระจายออกสูอากาศได และมาตรการควบคุมดังกลาวน้ี 

ตองครอบคลุมการแจงใหผูใชอาคารทราบวามีวัสดุที่มีสวนผสมแรใยหินใดบางในอาคาร และ  

(3) ตรวจตราวัสดุเหลานั้นเปนระยะๆ ทุก 3 ป และจัดทําและจัดเก็บรายงาน

ใหเหมาะสม ทั้งน้ี EPA เช่ือวาหากไมมีโครงการจัดการน้ี วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินในอาคารน้ัน

อาจถูกทําใหชํารุดเสียหายเปนเหตุใหแรใยหินหลุดและฟุงกระจายในอากาศและเปนอันตรายตอสุขภาพ

ของผูอาศัยและใชอาคาร  

54 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 66 ทวิ 
55 วันทนี พันธุประสิทธ์ิและคณะ, “มาตรการควบคุมและข้ันตอนการร้ือถอนซอมแซม

อาคารที่มีแรใยหิน,” http://resource.thaihealth.or.th/taxonomy/term/9946 (สืบคนเมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม 2557), 18.  
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EPA ไดจัดทําโปรแกมการดําเนินการและซอมแซมบํารุงสําหรับเจาของและผูจัดการ

อาคารที่มีวัสดุใดๆ หรือผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนผสมในอาคาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดการสัมผัส

แรใยหินของผูที่อาศัยในอาคารเหลาน้ัน และเน้ือหาของโปรแกรมมีวิธีการทํางานเพ่ือตรวจสภาพของ

วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน รักษาวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสมใหอยูในสภาพดี ปองกันการหลุดและ

ฟุงกระจายของแรใยหิน และมั่นใจวาการทําความสะอาดและกําจัดแรใยที่ที่หลุดออกมาเหมาะสม56  

ในขณะที่ Occupational Health and Safty Adminisyration (OSHA) ไดจําแนก

งานที่เกี่ยวของกับการซอมแซม รื้อถอนสิ่งกอสรางออกเปน 4 ประเภท คือ  

ประเภทที่ 1 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการรื้อฉนวนของระบบความรอน ความเย็น (TSI, 

Thermal System Insulation) หรือวัสดุที่มีสวนของแรใยหินหรือผลิตภัณฑที่เชื่อไดวามีแรใยหิน

เปนสวนผสม ที่เคลือบหรือฉาบพ้ืนผิว 

ประเภทที่ 2 กิจกรรมที่เกี่ยวกับการรื้อวัสดุที่มีสวนของแรใยหินหรือผลิตภัณฑ

ที่เช่ือไดวามีแรใยหินเปนสวนผสมที่ไมใชฉนวนของระบบความรอนความเย็น และวัสดุที่เคลือบบนผิว 

เชน การรื้อกระเบ้ืองปูพ้ืน ฝาผนัง และกระเบ้ืองมุงหลังคา 

ประเภทที่ 3 การซอมแซมหรือบํารุงรักษาสิ่งของหรือโครงสรางตางๆ ที่วัสดุที่มีสวน

ของแรใยหินหรือผลิตภัณฑที่เช่ือไดวามีแรใยหินเปนสวนผสม อาจถูกรบกวนทําใหหลุดออกมา 

ประเภทที่ 4 กิจกรรมการบํารุงรักษาซึ่งลูกจางอาจสัมผัสแตไมรบกวนวัสดุที่มีสวน

ของแรใยหินหรือผลิตภัณฑที่เช่ือไดวามีแรใยหินเปนสวนผสม และกิจกรรมการทําความสะอาดฝุน 

ขยะตางๆ ซึ่งเกิดจากกิจกรรมประเภทที่ 1, 2, และ 357  

โดยตองกิจกรรมเหลานี้ตองจัดใหมีกําแพงหรือฉากกั้นชองเปดเขาสูพื้นที่ที ่มี

การร้ือถอนหรือซอมแซม เพ่ือปองกันการฟุงกระจายออกไปภายนอก และใหมีการควบคุมงานโดยบุคคล

ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนด คือ สามารถระบุอันตรายของแรใยหินในพื้นที่งานและเลือกกลยุทธ

การควบคุมการสัมผัสแรใยหิน และมีอํานาจสั่งการแกไขทันทีเพ่ือขจัดอันตรายน้ัน และตองเปนผูที่ผาน

การอบรมพิเศษในหลักสูตรที่เปนไปตามขอกําหนดของ EPA หรือเทียบเทา58 

เพ่ือความสะดวกและเหมาะสมในการควบคุมอันตรายจากการทํางานวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน องคกร OSHA และ EPA แหงประเทศสหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติกฎระเบียบ 

 

56 เรื่องเดียวกัน 
57 เรื่องเดียวกัน 
58 เรื่องเดียวกัน, 19-20. 
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ในการทํางานกับวัสดุเหลาน้ันไวใน National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant 

(NESHAP) และคํานิยามที่เกี่ยวของ เชน 

“ผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนผสม” หมายถึง วัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสม

มากกวา 1% 

“ผลิตภัณฑที่เช่ือไดวามีแรใยหินเปนสวนผสม” หมายถึง ฉนวนของระบบความรอน

และความเย็น และวัสดุเคลือบหรือฉาบผิวซึ่งพบในอาคารที่กอสราง กอนป ค.ศ. 1980 และไดแบงวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินออกเปนสองประเภทตามลักษณะความยากงายในการฟุงกระจายของเสนใย

แรใยหินสูสิ่งแวดลอม คือ 

(1)  วัสดุที่แรใยหินหลุดฟุงกระจายไดงาย หมายถึง วัสดุที่แตกยุยไดงาย แรใยหิน

จึงอาจหลุดและฟุงกระจายไดงาย เนื่องจากแรใยหินยึดหรือผสานกับสารอื่นอยางหลวมๆ จึงอาจ

หลุดและฟุงกระจายไดงายแมเพียงใชมือบดขยี้ เชน ฉนวนกันความรอนที่พนทับพ้ืนผิวหรือผนัง สิ่งทอ 

เชน ถุงมือกันความรอน ชุดกันความรอน เปนตน 

(2)  วัสดุที่เสนใยหินหลุดและฟุงกระจายไดยาก หมายถึง วัสดุที่แรใยหินถูกยึดกับ

สารอ่ืนไวอยางมั่นคง จึงหลุดออกเปนอิสระและฟุงกระจายไดยาก นอกจากจะตัด ขัด เจาะ หรือทําให

วัสดุน้ันแตกหัก วัสดุลักษณะน้ีถูกแบงยอยออกเปนสองกลุม คือ วัสดุที่เสนใยแรหินสามารถฟุงกระจายได

เมื่อถูกตัด ขัด เลื่อย เชน กระเบ้ืองยางปูพ้ืน ประเก็น และเสื่อนํ้ามัน เปนตน และกลุมที่สอง คือ วัสดุที่มี

แนวโนมแตกหักออกเปนช้ินเล็กหรือเปนผงได ซึ่งทําใหแรใยหินหลุดออกมาไดงายกวาชนิดที่หนึ่ง 

เชน ผลิตภัณฑกระเบื้องซิเมนตแผนเรียบสําหรับทําฝาหรือกั้นหอง กระเบื้องซิเมนตมุงหลังคา 

และทอนํ้าซิเมนต เปนตน59 

นอกจากน้ี NESHAP ยังไดระบุวิธีการปฏิบัติระหวางการรื้อถอนหรือทําลายอาคาร 

ใหเจาของอาคารหรือผูประกอบการ แจงตัวแทนของรัฐกอนมีการรื้อถอนหรือปรับปรุงอาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน รวมทั้งขั้นตอนการปลอยสูอากาศ การทําความสะอาด และการเคลื่อนยายขยะที่มี

สวนผสมของแรใยหิน60 ดังน้ี 

59วันทนี พันธุประสิทธ์ิและคณะ, “มาตรการควบคุมและขั้นตอนการรื้อถอนซอมแซม

อาคารทีม่ีแรใยหิน,”, 17-18. 
60 EPA, “Asbestos Laws and Regulations,” http://www2.epa.gov/asbestos/ 

asbestos-laws-and-regulations#caa (สืบคนเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2557). 
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3.2.1.1 มาตรฐานสาํหรบัการรือ้ถอนและการบูรณะอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของ

แรใยหิน 

 ใหเจาของหรือผูดําเนินงานการรื้อถอนหรือการบูรณะ ตรวจอาคารตางๆ 

ที่ไดรับผลกระทบหรือสวนใดๆ ของสวนอาคารที่จะรื้อถอนหรือบูรณะจะมีแรใยหินเกิดขึ้นอยางถี่ถวน 

รวมทั้งแรใยหินที่ไมเปราะงายดวย โดยเจาของหรือผูดําเนินงานอาคารที่จะรื้อถอนหรือบูรณะน้ันหากพบ

จํานวนวัสดุแรใยหินเปนความยาวนอยกวา 80 เมตรสําหรับทอนํ้า หรือนอยกวา 15 เมตร สําหรับ

ช้ินสวนอ่ืนของอาคาร หรือช้ินสวนอาคารที่ไมสามารถวัดความยาวหรือบริเวณกอนหนาน้ีได นอยกวา 

1 ลูกบาศกเมตรจะตองปฏิบัติตามขอดังตอไปน้ี61 

 (1)  การจัดทําขอสังเกตในการรื้อถอนหรือบูรณะอาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน 

  1. ใหผูบริหารเขียนขอสังเกตของความต้ังใจที่จะรื้อถอนหรือบูรณะ 

สงขอสังเกตน้ันทางไปรษณีย ทางบริการการสง หรือการสงที่ยอมรับได 

  2. ปรับปรุงขอสังเกตในฐานะเปนสิ่งสําคัญ รวมทั้งเมื่อจํานวน

ผลกระทบของแรใยหินเปลี่ยนแปลงไปอยางนอย 20% 

  3. ประทับตราหรือสงขอสังเกตตามวิธีดังตอไปน้ี 

   3.1 สงกอนเริ่มงานรื้อถอนแรใยหินหรือกอนกิจกรรมอ่ืนๆ  

เชน การเตรียมสถานที่  

   3.2 อยางนอย 10 วันทําการกอนสิ้นปปฏิทินปที่แจงวาจะทําการ

บูรณะ 

   3.3 สําหรับการลอกแรใยหินหรืองานรื้อถอนแรใยหินในการรื้อถอน

หรือการบูรณะ ยกเวนการบูรณะอาคารแบบฉุกเฉิน ที่จะเริ่มวันอ่ืนนอกจากวันที่มีอยูในขอสังเกต

เริ่มแรก ขอสังเกตของวันใหมที่จะเริ่มใหม ตองใหผูบริหารจัดการดังตอไปน้ี 

    3.3.1 ในกรณีเวลาที่ลอกหรือรื้อแรใยหิน หรือขั้นตอน

ทําลายที่อยูในขอบขายดังกลาวจะเริ่มหลังจากวันที่มีอยูในขอสังเกต 

     1) ใหแจงวันเริ่มใหมใหผูบริหารทราบทางโทรศัพท

โดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดกอนวันเริ่มเดิม 

61 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (a)(1)(i) 
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    2) ใหผูบริหารเขียนขอสังเกตของวันเริ่มวันใหมให

เร็วที่สุดและตองใหไมชากวาวันเริ่มเดิม สงขอสังเกตน้ันทางไปรษณีย ทางบริการการสง หรือการสงที่

ยอมรับได 

   3.3.2 ในกรณีขั้นตอนการรื้อถอนหรือการลอกแรใยหินหรือ

ขั้นตอนการทําลายจะเริ่มเร็วกวาวันเริ่มเดิม 

    1) ใหผูบริหารเขียนขอสังเกตของวันเริ่มใหมอยางนอย 

10 วัน กอนเริ่มวันทํางาน 

  3.4 ขอสังเกตจะตองรวมถึงขอดังตอไปน้ี 

   3.4.1  เครื่องหมายแสดงวาเปนขอสังเกตเดิมหรือเปนขอสังเกต

ที่ไดรับการแกไขใหม 

   3.4.2  ช่ือ ที่อยู เบอรโทรศัพทของเจาของอาคารและผูดําเนินงาน 

และผูรับเหมางานแรใยหิน 

   3.4.3  ชนิดของการทํางาน การร้ือถอนหรือการบูรณะ 

   3.4.4  เขียนเกี่ยวกับอาคาร รวมทั้งขนาด จํานวนช้ัน อายุ และ

การใชงานทั้งในอดีตและปจจุบัน 

   3.4.5 ขั้นตอนและวิเคราะหการตรวจการมีอยูของแรใยหิน 

   3.4.6 ประเมินจํานวนวัสดุที ่มีสวนผสมแรใยหินที ่จะรื้อถอน

จากอาคารโดยประมาณตามความยาวของทอนํ้า พ้ืนผิวตามตารางเมตร ตามช้ินสวนอ่ืนของอาคาร 

นอกจากน้ีตองประเมินจํานวนแรใยหินที่ไดรับผลกระทบที่จะไมไดทําการรื้อถอนกอนมีการทําลาย

อาคาร 

   3.4.7  แจงสถานที่ ที่อยู รวมทั้งหมายเลขอาคารหรือช่ืออาคาร 

และช้ัน หมายเลขหอง ถาเปนไปได เมือง รัฐ ของอาคารที่จะทําการร้ือถอน 

   3.4.8 กําหนดตารางวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของการทํางาน

เกี่ยวกับการร้ือถอนแรใยหินหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การเตรียมสถานที่ที่มีการสลาย การเอาออกหรือ 

มีการรบกวนแรใยหิน วางแผนขั้นตอนการบูรณะที่เกี่ยวของ 

   3.4.9 กําหนดวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของการรื้อถอนและการบูรณะ

อาคาร 

   3.4.10 เขียนแผนงานการรื้อถอนหรือการบูรณะที่จะปฏิบัติและ

วิ ธีที่ จะจ า ง  รวมทั้ ง เทค นิคที่ จะ ใช และ เขี ยน ช้ิ นส วนของอาคารที่ จะ ได รั บผลกระทบ 
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   3.4.11 เขียนการฝกฝนงานและการควบคุมทางวิศวกรรมที่ใช

ปฏิบัติจากขอกําหนดของสวนยอยน้ี รวมทั้งขั้นตอนการควบคุมการสงของเสียไปกําจัด 

   3.4.12 ระบุชื่อและสถานที่ที่จะทําการกําจัดขยะของเสียที่ขยะ

แรใยหินจะถูกกําจัด 

   3.4.13 การออกใบรับรองวามีอยางนอย 1 คน ที่ไดรับการฝก

ตามที่เรียกรอง จะเปนผูดูแลการลอกและรื้อถอนที่เขียนไวในขอสังเกต 

   3.4.14 ช่ือ หัวขอ และผูมีอํานาจของรัฐหรือตัวแทนรัฐบาลทองถิ่น

ที่มีคําสั่งรื้อถอน วันที่มีคําสั่งใหรื้อถอน และวันที่คําสั่งรื้อถอนเริ่มตน และสําเนาคําสั่งดังกลาวไว

ในขอสังเกต 

   3.4.15 สําหรับการบูรณะที่ เร งดวน เขียนความเรงดวนน้ัน

เหตุการณที่ไมอาจคาดได และอธิบายวากรณีดังกลาวจะมีสาเหตุจากสภาพความไมปลอดภัยอยางไร 

หรือสาเหตุจากเครื่องมือชํารุดหรือเปนสาเหตุจากภาระทางเงินเงิน 

   3.4.16 ลักษณะของขั้นตอนในกรณีพบวัสดุแรใยหินอยางคาดไมถึง

หรือกรณีที่วัสดุแรใยหินถูกบด ขย้ี กลายเปนฝุน 

   3.4.17 ระบุช่ือ ที่อยู เบอรโทรศัพทของผูขนยายขยะ 

 

 (2)  ขั้นตอนการควบคุมการระบายแรใยหินจากอาคารที่ทําการรื้อถอน

หรือบูรณะ 

  1. เคลื่อนยานวัสดุแรใยหินออกจากอาคารที่จะรื้อถอนกอนจะทํา

กิจกรรมใดๆทีจ่ะรบกวนวัสดุ หรือทําใหหมดความสงสัยกอนการรื้อถอน ในกรณีที่ไมตองเคลื่อนยายกอน

การรื้อถอน ไดแก 

   1.1 เปนแรใยหินชนิดไมฟุงกระจาย 

   1.2  เปนกรณีที่ช้ินสวนของอาคารน้ัน หุมไวดวยคอนกรีตหรือวัสดุ

ที่แข็งคลายกัน และเปยกอยูตลอดเวลาที่ทําการรื้อถอน หรือ 

   1.3 เปนกรณีที่ไมสามารถเขาถึงไดดวยการตรวจสอบ ดังนั้น

จึงไมสามารถพบไดจนกวามีการเริ่มรื้อถอนและพบไดจากการรื้อถอนน้ันเอง ถาไมสามารถเคลื่อนยายได

อยางปลอดภัย วัสดุที่มีแรใยหินที่พบและเศษวัสดุแรใยหินน้ัน จะตองไดรับการปฏิบัติเหมือนเปนขยะ

วัสดุแรใยหินและตองทําใหเปยกอยางเพียงพอตลอดเวลาจนกวาจะไดรับการกําจัด 

   1.4  เปนชนิดที่ไมฟุงกระจายและจะกลายเปนฝุนไดนอย 

  2. เมื่ออาคารถูกคลุมหรือเคลือบดวยแรใยหินถูกทําลายจากอาคารให 
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   2.1 ทําใหแรใยหินที่พบระหวางข้ันตอนการตัดหรือการทําให

เคลื่อนเปยกอยางพอดี 

   2.2  ระวังการนําลงสูพ้ืนหรือระดับพ้ืน หามโยน เขว้ียง ที่ทําให

ทําลายหรือรบกวนแรใยหิน 

  3. ในเวลาที่วัสดุที่มีแรใยหินถูกถอนออกจากอาคารในขณะที่มัน

ยังคงอยูในอาคาร ตองทําใหวัสดุน้ันเปยกอยางเหมาะสมในระหวางขั้นตอนน้ัน 

   3.1 การทําใหเปยกไมตองปฏิบัติในขั้นตอนการบูรณะ หาก 

    3.1.1  เจาของหรือผูดําเนินงานไดรับอนุมัติจากผูบริหาร

ดวยการเขียนวิธีประยุกตวิธีเปยกหรือเสนอการปองกันอันตราย และ 

    3.1.2  เจาของหรือผูดําเนินงาน ใชวิธีการควบคุมการระบาย 

ดังน้ี 

    1) ติดตั้งระบบระบายอากาศเสียและระบบที่ดัก

ฝุนละอองแรใยหิน ระบบดังกลาวตองแสดงการระบายที่มองไมเห็นสูภายนอก 

    2) มีการหอวัสดุแรใยหินที่รื้อถอนแลวอยางหนาแนน 

   3.2 ขั้นตอนการรื้อถอนที่ทําการเปยกเปนผลใหเครื่องมือเสียหาย

หรือมีความเสี่ยงดานความปลอดภัย และวิธีการเปยกไมสามารถทําได อาจใชวิธีอื่นหลังจากไดรับ

การอนุมัติเปนลายลักษณอักษรจากรัฐมนตรีกระทรวง ขึ้นอยูกับการตัดสินใจวามันเทียบเทาการควบคุม

การปลอยที่เขียนไวหรือวิธีการเปยก 

   3.3 สําเนาที่ผูบริหารเขียนขึ้นควรเก็บไวในสถานที่ทํางานและ

ทําใหงายตอการตรวจสอบ 

  4. หลังจากร้ือถอนแลว ควรมีการหอใหแนนหนา ยกเวนกรณีอาคาร

หรือสิ่งกอสรางใหญๆ เชน เรือปฏิกรณ เครื่องกําเนิดไฟฟาถาการลอกแรใยหินน้ัน 

   4.1 ทําใหวัสดุที่มีแรใยหินเปยกในระหวางการลอกแรใยหิน 

   4.2  ใชระบบระบายอากาศเสียและระบบที่ดักฝุนละอองแรใยหิน 

  5. สําหรับอาคารหรือสิ่งกอสรางใหญๆ เชน เรือปฏิกรณ เครื่องกําเนิด

ไฟฟา ไดถูกเรียกรองใหลอกแรใยหิน ถาพบในกรณีดังตอไปน้ี 

   5.1  ช้ินสวนของอาคารถูกรื้อ เคลื่อนยาย เก็บ ถูกนํามาใชใหม

โดยปราศจากการทําลายหรือรบกวนแรใยหิน 

   5.2  ช้ินสวนของอาคารถูกหอหุมไวอยางแนนหนาไมรั่วไหล 

  6. สําหรับวัสดุแรใยหิน รวมทั้งวัสดุที่ถูกรื้อถอนหรือลอกปลอก 
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   6.1  ทําใหเปยกอยางเพียงพอและแนใจวายังคงเปยกอยูจนเก็บ

และกําจัด 

   6.2  นําลงสูพ้ืนหรือระดับพ้ืนดวยความระมัดระวัง หามโยน เขว้ียง 

ที่ทําใหทําลายหรือรบกวนแรใยหิน 

   6.3 ขนยายวัสดุมาพ้ืนดินโดยรางที่ไมมีการรั่วไหลหรือตูคอนเทนเนอร 

ถาการขนยายน้ันสูงจากพ้ืนมากกวา 50 เมตร 

  7. เมื่ออุณหภูมิจุดเปยกตํ่ากวาศูนยองศาเซลเซียส 

   7.1  เจาของหรือผูดําเนินงานไมตองทําใหแรใยหินที่พบระหวาง

ขั้นตอนการตัดหรือการทําใหเคลื่อน เปยกอยางพอดี 

   7.2  เจาของหรือผูดําเนินงาน เคลื่อนยายช้ินสวนของอาคารที่มี

วัสดุแรใยหินเปนกลุมหรือเปนสวนใหมากที่สุด 

   7.3  เมื่อการเปยกถูกระงับเนื่องจากอุณหภูมิ เจาของหรือ 

ผูดําเนินงานตองบันทึกอุณหภูมิในบริเวณน้ัน ทั้งตอนเริ่ม ชวงระหวาง และหลังเสร็จงาน ในแตละวัน 

และเก็บอุณหภูมิแตละวันเพ่ือการตรวจสอบโดยผูบริหาร และใหรักษาอุณหภูมิที่บันทึกไวอยางนอยสองป 

  8. หามทําการรื้อถอน การจัดการใดๆ หรือรบกวน อาคารที่ถูกควบคุม

ในบทบัญญัติสวนน้ี เวนแตตัวแทนสถานที่อยางนอย 1 คน เชน หัวหนางาน ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจอ่ืน 

ไดรับการอบรมตามบทบัญญัติของขอกําหนดน้ี โดยการอบรมจะมีทั้งการวินิจฉัยวัสดุ การควบคุม

ขั้นตอนการรื้อถอน รวมทั้งวิธีการเปยก ระบบระบายอากาศ ฝกการกําจัดขยะ การบันทึกและรายงาน

ความอันตรายของแรใยหิน เปนตน62 

3.2.1.2 มาตรฐานการกําจัดขยะสําหรับการผลิต การรื้อถอน และการบูรณะอาคาร

ที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

 มาตรฐานการกําจัดขยะสําหรับการผลิต การร้ือถอน และการบูรณะอาคาร

ที่มีวัสดุแรใยหินเปนสวนผสมเจาของและผูดําเนิงานตองปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 (1) การทําใหขยะแรใยหินเปนวัสดุเปยก 

  1. ปลอยสิ่งที่ไมสามารถมองเห็นไดสูอากาศในระหวางการเก็บสะสม 

การประมวลผล การบรรจุ หรือการขนยายขยะวัสดุแรใยหินจากแหลงกําเนิด หรือใชการควบคุม

การปลอย และวิธีปฏิบัติตอขยะแรใยหินตามที่ระบุไวในสวนน้ีดังจะกลาวตอไปใหทําใหขยะวัสดุแรใยหิน

เปยกตามวิธีตอไปน้ี 

62 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 
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   1.1  ควบคุมผสมขยะแรใยหินใหเปนวัสดุขยะแรใยหินดวยการทํา

ใหเปยกอยางพอดี 

   1.2 ปลอยสูบรรยากาศซึ่งฝุนที่ปราศจากรี่ใยหินจากการเก็บ 

การผสม การเปยก หรือใชวิธีทําความสะอาดวัสดุละอองที่ผสมแรใยหินกอนที่มันจะออกสูอากาศ และ 

   1.3  หลังจากทําใหเปยกแลว ผนึกขยะวัสดุแรใยหินในตูที่ไมอาจ

รั่วไหลไดในขณะที่เปยก หรือวัสดุที่ไมพอดีกับตูใหใสไวในหีบหอที่ไมมีการรั่วไหล โดยปราศจากการรบกวน

หรือทําลาย 

   1.4  ปดปายที่ตูคอนเทนเนอรหรือหอวัสดุดังกลาว ใชปายเตือน

โดย OSHA ปายเตือนตองมีอักษรขนาดที่เหมาะสมที่อานเห็นไดงายและชัดเจน 

   1.5  สําหรับขยะวัสดุที่มีแรใยหินที่จะเคลื่อนยายออกจากสถานที่

อาคาร ปดปายตูคอนเทนเนอรหรือหีบหอดวยช่ือของขยะและสถนที่ที่ขยะน้ันถูกผลิตขึ้น 

  2. ข้ันตอนทําใหขยะแรใยหินกลายเปนรูปที่ไมสามารถฟุงกระจาย 

ดังน้ี 

   2.1 ทําใหขยะวัสดุแรใยหินอยูในรูปแบบที่ไมฟุงกระจาย 

   2.2 ปลอยฝุนที่ไมสามารถมองเห็นไดจากกระบวนการ รวมทั้ง

การเผา หรือวิธีที่ระบุไว เพ่ือทําความสะอาดควันแรใยหินกอนปลอยออกสูอากาศ 

  3. สําหรับอาคารที่ถูกทําลายที่วัสดุแรใยหินไมไดถูกเคลื่อนยายกอน

การทําลาย ใหทําใหขยะแรใยหินเปยกตลอดเวลาที่ทําการจัดการและการเคลื่อนยายไปยังสถานที่กําจัด 

ขยะแรใยหินดังกลาวน้ี ไมไดปดผนึกในตูคอนเทนเนอรหรือหีบหอ แตอาจเคลื่อนยายหรือถูกกําจัดฝน

ปริมาณมาก 

  4. ใชการควบคุมการปลอยฝุนเปนทางเลือกและวิธีการรักษาขยะ

ที่ไดรับการอนุมัติจากผูบริหาร 

  5. ขอกําหนดในสวนน้ีไมใชกับแรใยหินชนิดที่ไมฟุงกระจายเปนฝุน 

  (2)  การเก็บและการขนยายขยะวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสม 

  1. ขยะวัสดุที่มีแรใยหินทุกช้ินจะตองเก็บไวในที่ปลอดภัยใหเร็วที่สุด 

โดยเจาของแหลงกําเนิดขยะน้ัน 

   1.1 สถานที่กําจัดขยะตามที่ระบุไว 

   1.2 สถานที่ที่ EPA อนุมัติ ซึ่งเปลี่ยนวัสดุที่มีแรใยหินและขยะ

แรใยหินเปนปราศจากแรใยหิน\ 

   1.3 ทําเครื่องหมายของพาหนะที่ใชเคลื่อนยายขยะวัสดุแรใยหิน

ระหวางการขนถายและไมไดขนถาย และสัญลักษณน้ันจะตองมองเห็นไดชัด 
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  2. สําหรับขยะวัสดุแรใยหินที่ขนถายออกจากอาคาร 

   2.1 ตองรักษาบันทึกการสงขยะ รวมทั้งขอมูลตอไปน้ี คือ 

    2.1.1 ชื ่อ ที ่อยู  และเบอร โทรศัพทของผู เป นเจ าของ

แหลงกําเนิดขยะ 

2.1.2 ชื่อ ที่อยู ของทองถิ่น รัฐ หรือสํานักงานของ EPA 

ที่รับผิดชอบการบริหารน้ัน 

2.1.3 ปริมาณขยะเปนหนวยลูกบาศกเมตร 

2.1.4 ช่ือ ที่อยู และเบอรโทรศัพทของเจาของสถานที่กําจัด

ขยะแรใยหิน 

2.1.5 ช่ือและลักษณะทางกายภาพของสถานที่ที่กําจัดขยะ

แรใยหิน 

2.1.6 หนังสือรับรองวาเน้ือหาของสิ่งที่สงไปถูกจัด บรรจุ 

ทําเครื่องหมายและปดปายอยางถูกตอง และมีการขนสงทางทางหลวงตามขอกําหนดของรัฐ 

   2.2 จัดทําสําเนาของบันทึกการขนสงขยะไปยังเจาของสถานที่

กําจัดขยะแรใยหินในเวลาเดียวกับการสงขยะแรใยหินไปยังสถานที่กําจัดขยะแรใยหิน63 

    แตหากเปนการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสม

เปนความยาวนอยกวา 80 เมตรสําหรับทอนํ้า หรือนอยกวา 15 เมตร สําหรับช้ินสวนอ่ืนของอาคาร หรือ

ช้ินสวนอาคารที่ไมสามารถวัดความยาวหรือบริเวณกอนหนาน้ีได นอยกวา 1 ลูกบาศกเมตรใหเจาของ

หรือผูดําเนินงานปฏิบัติดังนี้64 คือ ใหผูบริหารเขียนขอสังเกตระบุตามรายละเอียดที่กลาวมาขางตน

ถึงความตั้งใจที่จะรื้อถอนหรือบูรณะสงขอสังเกตนั้นทางไปรษณีย ทางบริการการสง หรือการสง

ที่ยอมรับได65 และจะตองปรับปรุงขอสังเกตในฐานะเปนสิ่งสําคัญ รวมทั้งเมื่อจํานวนผลกระทบของ

แรใยหินเปลี่ยนแปลงไปอยางนอย 20%66 โดยตองใหสงขอสังเกตกอนเริ่มรื้อถอน 10 วัน67 

 

 

63 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.150 
64 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (a)(2) 
65 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (b)(1) 
66 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (b)(2) 
67 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (b)(3)(i) 
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3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแร

ใยหินในประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรไดมีการจัดทํากฎหมายเร่ืองการทํางานเกี่ยวกับวัสดุที่มีแรใยหิน

อยางถูกตองและปลอดภัยไมเปนอันตรายตอสุขภาพ ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2014 คือ 

Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 โดยกฎหมายฉบับน้ีไดแบงเน้ือหา

ออกเปน 6 สวน ดังตอไปน้ี 

3.2.2.1 เรื่องราวเบื้องตนเกี่ยวกับการทาํงานเกี่ยวกับวัสดุที่มีสวนผสมของแรใย

หิน 

 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 

ไดกําหนดคํานิยามที่สําคัญไว ไดแก 

 “วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน” หมายถึง วัสดุ สสาร ผลิตภัณฑ หรือ 

เครื่องใชที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

 “งานรื้อถอนแรใยหิน” หมายถึง งานทุกชนิดที่ตองรื้อถอนแรใยหิน

อยางหลีกเลี่ยงไมได หรืองานที่การสรางตึก อาคาร เรือ เครื่องจักร เครื่องมือ ที่มีวัสดุแรใยหิน

ในการซอมแซมหรือติดต้ัง  

 “บริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน” หมายถึง บริเวณที่ทํางานที่มีการทํางาน

ใดๆที่เกี่ยวกับแรใยหิน 

 “งานเกี่ยวกับอาคาร” หมายถึง การทําลายอาคาร หรือการดัดแปลง 

ตอเติม หรือซอมแซมอาคาร 

 “บุคคลที่มีความสามารถ” มีความเกี่ยวของในทุกๆงาน หมายถึง บุคคลที่มี

ประสบการณเพียงพอและไดรับการฝกฝน และ ผานการอบรมของคณะกรรมการตามขอเรียกรอง

ตามจุดประสงคของงานอยางสมบูรณ68 

3.2.2.2 การสํารวจการมีอยูของแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินใน

สถานที่ประกอบการ 

 (1) การสํารวจสถานที่ประกอบการ 

  1. นายจางหรือตัวแทนภายใตคําสั่งมีหนาที่ในสถานประกอบการ คือ 

   1.1 ดําเนินการหรือปฏิบัติการเกี่ยวกับวัสดุที่เฉพาะเจาะจง หรือ 

   1.2 งานกอสรางอาคารที่เกี่ยวของกับการกอสรางใดๆ ที่ตัวอาคาร

หรือบางสวนของอาคาร ไมมีใบอนุญาตประกอบการหลังจากวันที่ 1 มกราคม 1991 

68 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 Part I  
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  ทําใหแนใจวาการปฏิบัติงานหรือการดําเนินการงานที่เกี่ยวกับอาคาร 

เริ่มตนหลังจากนายจางหรือตัวแทน แลวแตกรณี ไดรับรายงานการสํารวจจากบุคคลที่มีความสามารถ

ที่ไดรับการแตงต้ังโดยนายจากหรือตัวแทน วามีแรใยหินในวัสดุโดยเฉพาะเจาะจงน้ันหรือไม หรือมีแรใยหิน

หรือวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินในการซอมแซมหรือติดต้ังอาคารหรือไม 

  2. นายจางหรือตัวแทน มีหนาที่แตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถ  

   2.1  ในทุกงานการปฏิบัติการหรือการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับ

วัสดุโดยเฉพาะเจาะจง เพ่ือจัดการสํารวจวัสดุเฉพาะใหแนใจวามีแรใยหินในวัสดุน้ันหรือไม 

   2.2  ในกรณีงานที่เกี ่ยวกับงานกอสรางอาคารที่เกี ่ยวของกับ

การกอสรางใดๆ ที่ตัวอาคารหรือบางสวนของอาคาร ไมมีใบอนุญาตประกอบการหลังจากวันที่ 1 

มกราคม 1991 เพ่ือสํารวจอาคารใหแนใจวามีแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินอยูในการซอมแซม

หรือติดต้ังอาคารหรือไม 

  3. ไมตองปฏิบัติตามวิธีดังกลาวในงานที่มีเอกสารพิสูจนวาวัสดุ

โดยเฉพาะน้ันไมมีสวนผสมของแรใยหิน  

  4. นอกจากน้ีในกรณีสถานที่ที่คณะกรรมการมีเหตุเช่ือวามีแรใยหิน

หรือวัสดุที่มีแรใยหิน 

   4.1 ปรากฏในสถานที่ทํางาน หรือ 

   4.2 การซอมแซมหรือติดต้ังอาคารในงานกอสรางอาคารที่เกี่ยวของ

กับการกอสรางใดๆ ที่ตัวอาคารหรือบางสวนของอาคาร ไมมีใบอนุญาตประกอบการหลังจากวันที่ 

1 มกราคม 1991 

  คณะกรรการอาจมีคําสั่งใหนายจางหรือตัวแทนที่ดําเนินการหรือ

ปฏิบัติงานในสถานที่ทําการหรืองานที่เกี่ยวกับอาคารแตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถในการสํารวจในงาน

เชนกันได 

 (2)  การจัดการการสํารวจ 

  2.1 บุคคลผูมีความสามารถที่ไดรับการแตงต้ังจากนายจางหรือตัวแทน

นายจาง มีหนาที่จัดการการสํารวจหรือปฏิบัติการดูแลและควบคุมการสํารวจ 

  2.2 โดยปราศจากความลําเอียงตามในการสํารวจและการดูแลควบคุม

การสํารวจ เปนหนาที่ของบุคคลที่มีความสามารถ 

   2.2.1  ในการปฏิบัติการที่จําเปนเพ่ือทดสอบและวิเคราะหตัวอยาง

วัสดุ สสาร ผลิตภัณฑและเครื่องใชจากสถานที่ทํางานหรืออาคาร ภายใตความยินยอมของผูครอบครอง

หรือเจาของสถานที่หรืออาคารน้ัน วามีสวนผสมแรใยหินหรือไม 
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   2.2.2  ทําใหแนใจวาตัวอยางดังกลาวถูกตรวจสอบและวิเคราะห

โดยการตรวจสอบที่ไดรับการยอมรับ 

   2.2.3  เตรียมรายงานการจัดการการสํารวจโดยไมลาชา 

 (3)  การเสนอและการเก็บรายงานการสํารวจ 

1. บุคคลผูมีความสามารถมีหนาที่เสนอรายงานรายงานการสํารวจ

ฉบับสมบูรณและผลการตรวจสอบและวิเคราะหใหนายจางหรือตัวแทน แลวแตกรณี ภายในสามเดือน

หลังจากไดรับการแตงต้ัง  

2. นายจางหรือตัวแทนที่ไดรับรายงานการสํารวจและผลการตรวจสอบ

และวิเคราะหดังกลาวจากบุคคลผูที่มีความสามารถนั้น ตองเก็บรักษารายงานการสํารวจและ

ผลการตรวจสอบและวิเคราะหดังกลาวไวอยางนอยสองปนับแตวันที่ไดรับ  

3. หากบุคคลที่มีความสามารถฝาฝนไมสงรายงานการสํารวจและ

ผลการตรวจสอบและวิเคราะหภายในเวลาสามเดือนนับแตไดรับการแตงต้ัง จะมีความผิดและมีแนวโนม

วาจะกระทําความผิด หากเปนความผิดครั้งแรก มีโทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ และหากเปนการกระทํา

ความผิดครั้งที่สองหรือเปนการกระทําความผิดในครั้งตอๆ มา มีโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ 

4. หากนายจางหรือตัวแทนฝาฝน ไมเก็บรักษารายงานการสํารวจ

และผลการตรวจสอบและวิเคราะหดังกลาวจะมีความผิดและมีโทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ69 

3.2.2.3 ขอกําหนดทั่วไปสําหรับงานที่เกี่ยวของกับแรใยหิน 

 (1) การอบรมบุคคลที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

  1. ผูควบคุมมีหนาที่เกี่ยวกับคนทํางานที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

ตองทําใหแนใจวาบุคคลเหลานั้นไดเขารวมและผานการอบรมการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินที่ไดรับ

การรับรองแลว  

   1.1 ในทันทีไมนอยกวา 12 เดือนกอนที่จะเริ่มทํางาน และ 

   1.2 อยางนอยทุก 12 เดือนหลังจากวันเสร็จสิ้นของการอบรม 

ตราบเทาที่ยังทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

  2. การอบรมตองรวมการสอนใหผู เขารวมการอบรมรูอันตราย

จากงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน และโดยเฉพาะขอดังตอไปน้ี 

   2.1 คุณสมบัติซึ่งเปนโทษของแรใยหินและผลกระทบอันตราย

ตอสุขภาพ 

69 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014Part II 
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   2.2 วัสดุ สสาร ผลิตภัณฑ และสิ่งของเครื่องใชที่มีสวนผสมหรือ

อาจมีสวนผสมของแรใยหิน 

   2.3 งานการดําเนินการหรือการปฏิบัติงานที่อาจมีการสัมผัสแรใยหิน

และวิธีการปองกันใหสัมผัสนอยที่สุด 

   2.4 การฝกการทํางานที ่ปลอดภัยและวิธีใชอุปกรณปองกัน

สวนบุคคล 

   2.5 การใชที่เหมาะสม การบํารุงรักษา และ ขอจํากัดของอุปกรณ

การปองกันเกี่ยวการหายใจ 

   2.6 วิธีการขจัดแรใยหิน 

   2.7 วิธีการจัดการขยะแรใยหิน 

   2.8 ขอกําหนดสําหรับการตรวจสุขภาพที ่ระบุในกฎหมาย

ความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางานป 2011 วาดวยเร่ือง การตรวจสุขภาพ 

  3. เปนหนาที่ของผูควบคุมเกี่ยวกับคนทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน

ในการเก็บบันทึกการอบรมไวอยางนอยสองปนับแตวันที่เสร็จสิ้นการอบรม 

  4. บันทึกการอบรมดังกลาวน้ัน รวมถึง  

   4.1  ขอมูลหลักสูตรและหัวขอการอบรมการฝก และ 

   4.2  วันเริ่มตนและวันสิ้นสุดการอบรม 

  5. ผูควบคุมที่ฝาฝนขอกําหนดดังกลาวมีความผิดและมีโทษปรับไมเกิน 

2,000 เหรียญ สําหรับการกระทําความผิดครั้งแรก และมีโทษปรับไมเกิน 5,000 เหรียญ สําหรับ

การกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งตอๆ มา 

 (2) การกําหนดขอบเขตการเขาบริเวณงานเกี่ยวกับแรใยหิน 

  1. ผูควบคุมมีหนาที่เกี่ยวกับคนทํางานเกี่ยวกับแรใยหินใหแนใจวา

ไมมีคนเขาไปในบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน ยกเวน   

   1.1 เปนบุคคลที่ทํางานเกี่ยวกับงานใดๆ ที่เกี่ยวกับแรใยหิน

ในบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหินน้ัน 

   1.2 เปนบุคคลที่ใชอุปกรณปองกันตนที่ผูควบคุมจัดเตรียมไวให 

  2. ผูควบคุมมีหนาที่ทําใหแนใจวา  

   2.1 บริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหินมีคอกกั้นอยางมีประสิทธิภาพ

และสรางรั้วลอมเขตจากบริเวณงานบริเวณอ่ืน และ 

   2.2 แสดงปายเตือนบริเวณหนึ่งหรือในบริเวณงานที่เกี่ยวกับ

แรใยหินที่เห็นชัดเจนเพ่ือเตือนความอันตรายที่อาจสัมผัสแรใยหิน 
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 (3)  วิธีการปลอยหรือการแพรกระจายแรใยหินระหวางการทํางานให

นอยที่สุด 

  1. ผูควบคุมตองทําการปลอยแรใยหินจากที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน

สูบรรยากาศใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได รวมทั้งใชวิธีการหน่ึงในน้ีหรือมากกวา ดังตอไปน้ี 

   1.1 วิธีการเปยก70 

   1.2 การควบคุมทางวิศวกรรม เชน ระบบระบายอากาศทองถิ่น 

หรือการกักเก็บ 

   1.3 วิธีความปลอดภัยหรือวิธีทํางานที ่เหมาะสมวิธีอื ่นหรือ

การปฏิบัติงานที่มีจุดประสงคลดการปลอยแรใยหินใหนอยที่สุด 

  2. สถานที่ที่ใชเปนระบบระบายอากาศทองถิ่นดังกลาว ตองเปน

หนาที่ของผูควบคุม ทําใหแนใจวาระบบระบายอากาศทองถิ่นน้ัน ไดรับการรักษาเปนประจําและไดรับ

การทดสอบที่มีประสิทธิภาพ 

  3. ผูควบคุมตองทําการปองกันการแพรกระจายแรใยหินใหนอยที่สุด

เทาที่จะเปนไปได โดยขึ้นอยูกับบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน รวมทั้งขอกําหนดดังตอไปน้ี  

   3.1  ปดกั้นบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน และรักษาแรงดัน

ในบริเวณงานแรใยหิน 

   3.2 ปดและผนึกการระบายอากาศและระบบเคร่ืองปรับอากาศ

ในบริเวณงานแรใยหิน 

   3.3  กรองนํ้าที่ปะปนแรใยหินผานเครื่องกรองโดยเฉพาะที่มี

ประสิทธิภาพสูง 

  4. ระบบการระบายอากาศทองถ่ิน หมายถึง ระบบระบายอากาศที่มี 

จุดประสงคจับแรใยหินทางอากาศ รวมทั้งทําความสะอาดอากาศดวยเคร่ืองกรองโดยเฉพาะที่มี

ประสิทธิภาพสูง 

 

 

70 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulation 2014 ขอ 9 (4) วิธีเปยก 

หมายถึง การใชนํ้ายาที่เหมาะสมทําใหเปยกหรือชุมไปดวยนํ้าทั้งหมดของแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหิน หรือการพนนํ้ายาบนแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน แตไมรวมถึงการใช

เครื่องพนนํ้าที่มีแรงดันสูง 
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 (4)  การขจัดวัสดุที่ปนเปอนแรใยหิน 

  1. เปนหนาที่ของผูควบคุมคนทํางานในบริเวณงานเกี่ยวกับแรใยหิน

ในการจัดเตรียม  

   1.1 สิ ่งอํานวยความสะดวกในบริเวณงานเกี ่ยวกับแรใยหิน 

เพื่อขจัดวัสดุ เครื่องมือ และอุปกรณที่อยูในบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหินแมวาจะไมไดใชระหวาง

การทํางานแรใยหิน 

   1.2 สิ่งอํานวยความสะดวกอยางเพียงพอในบริเวณที่ติดกับบริเวณ

งานที่เกี่ยวกับแรใยหิน เพ่ือขจัด 

    1.2.1 คนทํางานเกี่ยวกับแรใยหินในบริเวณงานแรใยหิน และ 

อุปกรณปองกันตนของเขาทันทีหลังจากบุคคลน้ันออกมาจากบริเวณงานแรใยหิน หรือ 

    1.2.2 บุคคลที่เขาไปบริเวณงานแรใยหินและเสื้อผาที่สวมใส

ระหวางที่เขาไปทันทีหลังจากบุคคลน้ันออกมาจากบริเวณงาน 

  2. เปนหนาที่ของผูควบคุมที่จะใหแนใจวาไมมีวัสดุ เครื่องมือ หรือ

อุปกรณที่ปนเปอนหรืออาจจะปนเปอนแรใยหินถูกนําออกมาจากบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน ยกเวน 

   2.1 มีการขจัดอยางเหมาะสมหรือสะอาดปราศจากแรใยหินแลว 

หรือ 

   2.2 เปนการวางไวอยางปลอดภัยในภาชนะที่ถูกผิดผนึกหรือ

ถุงที่ปดผนึก และภายนอกถูกขจัดอยางเหมาะสมและปดปายตามที่ระบุไว 

 (5)  การทําความสะอาดบริเวณงานแรใยหิน 

  1. เปนหนาที่ของผูควบคุมที่จะใชวิธีที่เปนเปนไดเพ่ือใหแนใจวา 

   1.1 ไมมีการสะสมของฝุนหรือขยะแรใยหินในบริเวณงานแรใยหิน

ในขณะทํางานที่เกี่ยวกับแรใยหิน และ 

   1.2 หลังจากเสร็จสิ้นการทํางานหรือเสร็จสิ้นการทํางานในแตละวัน 

บริเวณงานแรใยหินตองผานการทําความสะอาดเพ่ือขจัดฝุนและขยะ 

  2. เปนหนาที่ของผูควบคุมที่จะทําใหแนใจวาขอกําหนดตอไปน้ีไดรับ

การปฏิบัติตาม 

   2.1 ขยะแรใยหินตองถูกวางอยางปลอดภัยในภาชนะที่ปดผนึก

หรือถุงที่ถูกปดผนึก โดยภายนอกตองไดรับการขจัดสิ้งปนเปอนที่เหมาะสมกอนที่จะนําออกมาจาก

บริเวณงานแรใยหิน 

   2.2 ภาชนะหรือถุงขยะแรใยหินหรือวัตถุติดเชื้อที่มีสวนผสม

ของแรใยหิน ตองติดปายหน่ึงปายหรือมากกวากวาน้ัน ไดแก 
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    2.2.1 ระบุสิ่งของที่อยูในภาชนะหรือถุงน้ัน 

    2.2.2 ที่เตือนอันตรายของการสัมผัสแรใยหิน และ 

    2.2.3 เปนปายที่แสดงอยางเห็นไดชัดเจน 

   2.3 ขยะแรใยหินและวัตถุติดเชื ้อที ่มีสวนผสมของแรใยหิน 

ตองถูกทําลายใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

  3. เปนหนาที่ของผูควบคุมที่จะทําใหแนใจวาขยะแรใยหินและวัตถุ

ติดเชื้อที่มีสวนผสมของแรใยหินนั้นถูกทําลายดวยวิธีการที่จะไมเปนตนเหตุของความเสี่ยงตอ

ความปลอดภัยหรือตอสุขภาพของประชาชน71 

3.2.2.4 งานรื้อถอนแรใยหิน 

 (1) งานรื้อถอนแรใยหินโดยผูรับเหมางานรื้อถอนแรใยหินที่ไดรับการ

รับรอง 

  1. หามผูใดปฏิบัติงานรื้อถอนแรใยหิน เวนแตเปนบุคคลที่เปน

ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรอง 

  2. เปนหนาที่ของผูครอบครองสถานที่ทํางานที่จะตองทําใหแนใจวา

งานรื้อถอนแรใยหินทุกอยางไดปฏิบัติในสถานที่ทํางานโดยผูรับเหมาะที่ไดรับการรับรอง 

 (2) ขอสังเกตของคณะกรรมการเกี่ยวกับงานรื้อถอนแรใยหิน 

  1. ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองมีหนาที่แจงคณะกรรมการเกี่ยวกับ

งานรื้อถอนแรใยหินที่ปฏิบัติโดยผูรับเหมาอยางนอย 7 วันกอนเร่ิมการทํางาน หรือภายในระยะเวลา

ที่เร็วกวาน้ันตามที่คณะกรรมการระบุในเฉพาะกรณี ในรูปแบบและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด   

  2. ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองมีหนาที่ เก็บสําเนาการแจงของ

สถานที่ทํางานที่ทํางานรื้อถอนแรใยหิน และทําใหการแจงมีอยูเพื่อการตรวจสอบเมื่อถูกเรียกรอง

โดยผูตรวจสอบ หากผูรบัเหมาที่ไดรับการรับรองฝาฝนจะมคีวามผิดและมโีทษปรับไมเกิน 2,000 เหรียญ 

 (3)  การแตงตั้งและหนาที่ของบุคคลที่มีความสามารถสําหรับงานรื้อถอนแร

ใยหิน 

  1. เปนหนาที่ของผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองที่จะทําใหแนใจวางาน

รื้อถอนแรใยหินจะไมเร่ิมตนขึ้น เวนแตแผนงานรื้อถอนแรใยหินจะถูกเตรียมโดยบุคคลที่มีความสามารถ

ที่แตงต้ังโดยผูรับเหมาที่ไดรับการรับรอง 

  2. ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองมีภาระหนาที่  

   2.1  แตงต้ังบุคคลที่มีความสามารถในการรื้อถอนแรใยหิน 
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   2.2  ตองทําใหแนใจวางานรื้อถอนแรใยหินจะปฏิบัติโดยหรือ

ภายใตคําแนะนําของบุคคลที่มีความสามารถ และ 

   2.3 ทําใหแนใจวาแผนงานรื้อถอนแรใยหินที่จัดเตรียมโดยบุคคล

ที่มีความสามารถเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเต็มที่ตามลําดับงานรื้อถอนแรใยหิน 

  3. เปนหนาที่ของบุคคลที่มีความสามารถที่ไดรับการแตงต้ังโดย

ผูรับเหมารื้อถอนแรใยหินที่ไดรับการรับรอง ในเรื่องของงานรื้อถอนแรใยหิน ดังน้ี 

   3.1  จัดทําแผนงานการรื้อถอนกอนเริ่มตนงานรื้อถอนใหแก

ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรอง 

   3.2  ทําใหแนใจวางานรื้อถอนปฏิบัติตามแผนงานการรื้อถอน

แรใยหิน 

   3.3  ประสานและจัดการการปฏิบัติงานรื้อถอนแรใยหิน  

   3.4 ทําใหแนใจวาบุคคลที่ผานการฝกอบรมตามขอ 6 เทาน้ัน  

เปนผูปฏิบัติงานรื้อถอนแรใยหิน 

   3.5  แจงผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองเรื่องวิธีการทีเ่กี่ยวงานรือ้ถอน

แรใยหิน 

 (4)  แผนงานรื้อถอนแรใยหิน 

  1. บุคคลผูมีความสามารถที่แตงต้ังโดยผูรับเหมาที่เกี่ยวกับงานรื้อถอน

แรใยหินจะตอง 

   1.1 จัดเตรียมแผนงานรื้อถอนที่ปลอดภัยสําหรับการรื้อถอน

แรใยหินหรือวัสดุแรใยหินใหเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเทาที่จะเปนไปไดและ 

   1.2 ทําใหแนใจวาแผนน้ันเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเทาที่จะ

เปนไปได 

  2. แผนงานรื้อถอนแรใยหินน้ันตองรวมถึง 

   2.1  ธรรมชาติและระยะเวลาที่เกี่ยวของกับงานรื้อถอนแรใยหิน  

   2.2  สถานที่ต้ังที่ทํางานรื้อถอนแรใยหินที่แนนอน 

   2.3  ขอมูลเกี่ยวกับชนิดแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมแรใยหิน 

   2.4  วิธีการรื้อถอนแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมแรใยหินและ

วิธีการปลอยหรือแพรกระจายแรใยหินออกสูอากาศจากงานรื้อถอนแรใยหินใหนอยที่สุด 

   2.5  ขั้นตอนการขจัดการปนเปอน 

   2.6  การจัดการสําหรับการเก็บและทําลายขยะแรใยหินหรือ

อุปกรณที่ปนเปอนแรใยหินที่มาจากการทํางานรื้อถอนแรใยหิน 
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   2.7  การเฝาสังเกตระดับแรใยหิน และ 

   2.8  ขั้นตอนฉุกเฉิน 

  3. ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองตองทําใหแนใจวาแผนงานรื้อถอน

แรใยหินน้ันจะสามารถตรวจสอบไดเมื่อมีการเรียกรองจากผูตรวจสอบ ผูรับเหมาที่ฝาฝน มีความผิดและ

มีโทษปรับไมเกิน 10,000 เหรียญ 

 (5)  การรื้อถอนอาคาร 

  1. สถานที่ที่จะรื้อถอนอาคารจะตองดําเนินการ และ 

   1.1  ในกรณีเปนสถานที่ที่สํารวจ บุคคลที่มีความสามารถแจง

ในรายงานการสํารวจวาอาคารดังกลาวมีแรใยหินหรือวัสดุแรใยหินซอมแซมหรือติดต้ังอาคารน้ัน หรือ 

   1.2  ในกรณีเปนสถานที่ที่ไมไดจัดการสํารวจ เจาของอาคาร

แจงนายจางของคนทํางาน หรือตัวแทนที่แนะนําคนทํางาน วาการร้ือถอนอาคารน้ันมีแรใยหินหรือวัสดุ

ที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบอยูในอาคารน้ันดวย 

  2. นายจางหรือตัวแทน แลวแตกรณี มีหนาที่ทําใหแนใจวางาน

การรื้อถอนแรใยหินที่ดําเนินการโดยผูรับเหมางานร้ือถอนแรใยหินที่ไดรับการรับรองจะเสร็จสิ้นกอน

การรื้อถอนอาคารจะเริ่มขึ้น72 

3.2.2.5  ผูรับเหมางานรื้อถอนแรใยหินที่ไดรับการรับรอง 

 (1)  การรองของอนุมัติเปนผูรับเหมางานรื้อถอนแรใยหินที่ไดรับการ

รับรอง 

  1. บริษัทใดๆ อาจขอคณะกรรมการเพ่ืออนุญาตเปนผูรับเหมางาน

แรใยหินที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย 

  2. คํารองขอดังกลาวจะตอง  

   2.1  เปนไปตามรูปแบบและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

   2.2  ตองประกอบดวยขอมูล คําแถลง และเอกสารที่คณะกรรมการ

กําหนด และ 

   2.3  คาธรรมเนียมที่คืนไมได 250 เหรียญ 

 (2)  หนังสือรับรองอนุญาต 

  1. ใบรับคํารองขอหนังสือรับรองอนุญาต คณะกรรมการอาจ 

   1.1 จัดทําหนังสือรับรองการอนุญาตใหผูย่ืนคํารอง ภายใตเง่ือนไข

ที่คณะกรรมการเห็นวาเหมาะสม หรือ 
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   1.2 ปฏิเสธที่จะอนุมัติคําขอรับรอง 

  2. เมื่อคณะกรรมการปฏิเสธที่จะอนุมัติหนังสือรับรอง ตองใหเหตุผล

การปฏิเสธเปนลายลักษณอักษรแกผูยื่นคํารอง  

  3. คณะกรรมการอาจเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกเง่ือนไขที่กําหนดไว 

หรือกําหนดเง่ือนไขใหมเมื่อใดก็ได 

  4. หนังสือรับรองการอนุญาตมีผลบังคับจนกวาการอนุญาตใหบริษัท

ที่เปนผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองจะถูกระงับหรือยกเลิก 

  5. ผูรับเหมางานรื้อถอนที่ไดรับการรับรองมีหนาที่จัดทําหนังสือ

รับรองเพ่ือการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบ หากผูรับเหมางานร้ือถอนที่ไดรับการรับรองที่ฝาฝนมีความผิด 

และมีโทษปรับสําหรับการกระทําความผิดครั้งแรก ไมเกิน 2,000 เหรียญ และสําหรับการกระทํา

ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งตอๆ มา ไมเกิน 5,000 เหรียญ 

 

 (3)  การระงับหรือยกเลิกหนังสือรับรอง 

  1. คณะกรรมการอาจระงับสําหรับกรณีระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน

ตามที่คณะกรรมการระบุ หรือยกเลิกหนังสือรับรองที่จัดทําแกผูรับเหมาที่ไดรับการรับรอง 

หากคณะกรรมการเห็นวาผูรับเหมาน้ัน 

   1.1  ไดรับหนังสือรับรองดวยการทุจริต การแสดงขอเท็จจริงที่เปนเท็จ 

หรือปกปดขอเท็จจริงที่เปนสาระสําคัญ 

   1.2 ฝาฝนหรือมีเหตุวานาจะฝาฝนขอกําหนดตามบทบัญญัตน้ี 

หรือ 

   1.3 ฝาฝนเง่ือนไขที่กําหนดโดยคณะกรรมการไว 

  2. กอนทําการระงับหรือยกเลิกหนังสือรับรอง คณะกรรมการจะตอง

ใหผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองน้ันแสดงความกังวลเกี่ยวกับความเห็นของคณะกรรมการที่ใหระงับหรือ

ยกเลิกน้ัน และใหโอกาสยื่นเหตุผลภายในเวลาที่คณะกรรมการระบุไวในหมายเหตุวาไมควรถูกระงับหรือ

ยกเลิกหนังสือรับรองเพราะเหตุใด  

  3. เมื่อคณะกรรมการระงับหรือยกเลิกหนังสือรับรอง ตองใหเหตุผล

ในการระงับหรือการยกเลิกเปนลายลักษณอักษรแกผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองน้ัน 
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 (4)  การอุทธรณไปยังรัฐมนตรี 

  1. ผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองที่เสียหายจากคําสั่งระงับหรือยกเลิก

หนังสือรับรองของคณะกรรมการ อาจอุทธรณไปยังรัฐมนตรีภายใน 21 วัน นับแตไดรับคําสั่งและเหตุผล

การระงับหรือยกเลิกหนังสือรับรอง 

  2. การอุทธรณไมมีผลกระทบตอข้ันตอนการทําคําสั่งหรือการกระทํา

ตามคําสั่งน้ัน73 

3.2.2.6 บทเบ็ดเตล็ด 

 ผูใดฝาฝนการกระทําที่ Workplace Safety and Health (Asbestos) 

Regulation 2014กําหนดไวใหมีหนาที่กระทํา บทบัญญัติน้ีกําหนดใหผูฝาฝนมีความผิดและตองโทษ

ปรับไมเกิน 20,000 เหรียญ หรือโทษจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งจําทั้งปรับ74 

 มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมการใชแรใยหินในประเทศไทย

ที่เห็นเปนรูปธรรมน้ัน คงเปนเพียงเรื่องของการเตือนถึงอันตรายจากการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

ไวบนฉลากที่ติดบนผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินเทาน้ัน ซึ่งไมอาจทําใหคนไทยตระหนักถึงอันตราย

ที่จะเกิดขึ้นไดมากนักและไมสามารถปองกันการเกิดอันตรายจากการสัมผัสแรใยหินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากฉลากน้ันมีเพียงขอความเตือนถึงโทษของการสมัผสัแรใยหนิวาอาจเปนสาเหตุใหเกิดโรครายแรง

ไดเทาน้ัน แตการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลยังสามารถใชไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ผูบริโภคอาจะเกิด

ความรูสึกขัดแยงกันวาการใชแรใยหินนั้นเปนอันตรายจริงหรือไม จึงไมตระหนักถึงความอันตราย

สักเพียงใด นอกจากน้ีฉลากดังกลาวหรือมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบัน

ก็ไมไดกลาวถึงวิธีปองกันการใชเพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงที่จะสัมผัสกับฝุนแรใยหินไวแตอยางใด 

แตในขณะเดียวกัน ในตางประเทศที่ตระหนักถึงความอันตรายของแรใยหินไดกําหนดมาตการทางกฎหมาย 

เพ่ือควบคุมและปองกันการใชแรใยหิน โดยเฉพาะการจัดการกับปญหาการฟุงกระจายของฝุนแรใยหิน

ที่อาจเกิดจากการกอสราง ซอมแซม หรือร้ือถอนอาคารไวเปนกฎหมายเฉพาะ ซึ่งกําหนดใหการกอสราง 

ซอมแซม หรือการร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนมผสมของแรใยหินตองกระทําโดยผูที่มีความเช่ียวชาญ 

 

 

 

 

 

73 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 PartV 
74 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 PartVI 
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เฉพาะดานที่ไดรับการอบรมมาตามหลักสูตรที่ถูกตอง มีการกําหนดมาตรการในการปฏิงานที่เกี่ยวกับ

แรใยหินใหสามาถปองกันการปนเปอนหรือการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง

กําหนดวิธีการจัดการกับขยะวัสดุที่มีแรใยหินใหตองจัดการเชนเดียวกับขยะอันตรายเพ่ือปองกันการสัมผัส

แรใยหินในอนาคต ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายในตางประเทศเพ่ือนํามา

กําหนดมาตรการการควบคุมและปองกันการใชวัสดุตางๆที่มีสวนผสมของแรใยหินเพ่ือลดอัตราความเสี่ยง

ของการสัมผัสแรใยหินของคนทํางานเกี่ยวกับแรใยหินและประชาชนทั่วไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

  



บทที ่4  

การนาํมาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและควบคมุปญหาจากการใชวสัด ุ

ที่มสีวนผสมของแรใยหนิในตางประเทศมาใชกบัประเทศไทย 

 

จากที่ไดทําการศึกษาถึงอันตรายของแรใยหินมาแลว วาแมแรใยหินจะเปนฝุนแรที่ไมอาจ

มองเห็นไดดวยตาเปลา แตมีหลักฐานทางวิชาการมากมายในระดับสากลที่ยืนยันแลววาแรใยหินทุกชนิด

เปนอันตรายตอมนุษย เปนสาเหตุของโรคมะเร็งปอด มะเร็งเยื่อหุมปอด และโรคตางๆ อีกมาก 

แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะในการจัดการปญหาน้ี ดังน้ัน เพ่ือเปนการปองกัน

และควบคุมไมใหมีการใชแรใยหินทุกชนิดและเพ่ือไมใหกิจกรรมที่เกี่ยวกับวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสม

เปนกิจกรรมที่อันตรายตอสุขภาพของประชาชน จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 

ควรนํากฎหมายของตางประเทศมาปรับใชเพ่ือกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปองกันและควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพ ดังจะกลาวตอไปน้ี 

 

4.1  มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการใชแรใยหนิทีค่วรนาํมาปรบัใชกบัประเทศไทย 

 

4.1.1 เครือ่งมอืในการยกเลกิการใชแรใยหนิในประเทศไทย 

องคการสากลตางๆ ลวนเสนอและผลักดันใหมีการยกเลิกการใชแรใยหินทุกชนิด 

โดยเฉพาะชนิดไครโซไทลที่จัดอยูในกลุมเซอรเพนไทน ที่ปจจุบันยังมีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย

ที่อนุญาตใหใชอยางถูกตองและไมมีการควบคุมการใช ปจจุบันมีมากกวา 50 ประเทศทั่วโลกที่ไดยกเลิก

การใชแรใยหินทุกชนิดแลว เชน ในสหภาพยุโรป ญี่ปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน และมีการจํากัด

การใชในหลายประเทศ บางประเทศมีการออกกฎหมายการร้ือถอนอาคารเกาทีมีการใชวัสดุแรใยหิน

ที่ตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด1 

ดังที่กลาวมาแลววาแรใยหินชนิดแอมฟโบลถูกจัดไวเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งตามมาตรา 18 หามมิใหมีการผลิต การนําเขา 

การสงออก หรือการมีไวในครอบครองแลว สําหรับแรใยหนิชนิดไครโซไทลน้ัน ประเทศไทยยังคงอนุญาต

ใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลไดอยู โดยไมมีขอจํากัดการใชหรือมาตการทางกฎหมายที่ใชจัดการปญหา

1 รศ.ภก.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ, ความรูเพ่ือผูบริโภค เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและ

ความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 

2553), 10-11. 
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เกี่ยวกับวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสมแตอยางใด ทั้งๆ ที่ในอดีตประเทศไทยนําเขาแรใยหินชนิดไครไทล

เปนจํานวนมาก หลังจากมีหลักฐานทางวิชาการในระดับสากลยืนยันวาแรใยหินทุกชนิดเปนอันตราย

ตอสุขภาพของมนุษย จึงเริ่มมีการผลกัดันจากนักวิชาการใหรัฐบาลมีมาตรการทางกฎหมายในการยกเลิก

การใชแรใยหินทุกชนิด แตก็ยังไมสามารถทําใหประเทศไทยในปจจุบันมีมาตรการทางกฎหมายหรือ

นโยบายใดที่เปนรูปธรรมในการบังคับใหยกเลิกการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลได ซึ่งความจริงแลว

มีเครื่องมือที่สามารถนํามากําหนดเปนมาตรการทางกฎหมายเพื่อยกเลิกการใชแรใยหินได คือ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2554 โดยมีมติดังตอไปน้ี 

“1. เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 3 มติ 1 มาตรการทําใหสังคมไทย

ไรแรใยหิน ตามมติการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติครั้งที่ 1/2554วันที่ 25 กุมภาพันธ 2554 

และมอบหมายใหหนยงานที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดําเนินการตามมติตอไปตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพเสนอ ทั้งน้ีใหกระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

และหนวยงานที่เกี่ยวของรับความเห็นของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของดวย 

2.  เห็นชอบแนวทางที่ 2 หามนําเขาแรใยหินไครโซไทล และผลิตภัณฑที่มี

สวนประกอบของแรใยหินไครโซไทลเฉพาะกรณี และหามผลิตผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหิน

ไครโซไทลที่ใชวัตถุดิบอ่ืนหรือใชผลิตภัณฑอ่ืนทดแทนได โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยวัตถุ

อันตราย กฎหมายวาดวยการสงออกไปและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวย

โรงงานและกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

3.  มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปจัดทําแผนในการยกเลิกการนําเขา 

การผลิตและจําหนายแรใยหิน และผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบทุกชนิด ทั้งน้ีใหกําหนด

กรอบเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินการตามแผนดวย แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 

4.  มอบหมายใหกระทรวงการคลังรบัไปตรวจสอบวา สาเหตุที่สินคาที่ใชวัตถุดิบอ่ืน

เปนสวนประกอบแทนแรใยหินมีราคาสูงขึ้นเน่ืองมาจากตนทุนหรือการเพ่ิมอัตราภาษี 

5.  มอบหมายใหกระทรวงสาธารณาสุขรับไปศึกษาผลกระทบของแรใยหินที่มีตอ

สุขภาพของผูใชแรงงานที่ทาํงานสมัผสัแรใยหิน และผูบริโภคที่ใชผลติภัณฑที่มสีวนประกอบของแรใยหนิ 

โดยใหจัดลําดับความสําคัญเพ่ือจะไดกําหนดมาตรการในการปองกันผูไดรับผลกระทบไดอยางมี

ประสิทธิภาพ” 

เมื่อมติคณะรัฐมนตรี ขอ 2 ระบุไวชัดเจนวา “เห็นชอบแนวทางที่ 2 หามนําเขา

แรใยหินไครโซไทล และผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินไครโซไทลเฉพาะกรณี และหามผลิต

ผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของแรใยหินไครโซไทลที่ใชวัตถุดิบอื่นหรือใชผลิตภัณฑอื่นทดแทนได 

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการสงออกไปและการนําเขามา
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ในราชอาณาจักรซึ่งสินคา กฎหมายวาดวยโรงงานและกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม” 

ดังน้ันเพ่ือเปนการตัดไฟแตตนลมเพ่ือมิใหตองมีความเสี่ยงในการสัมผัสฝุนแรใยหิน กระทรวง

อุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงสามารถอาศัยมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการ มีอํานาจ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย ประกาศให

แรใยหินชนิดไครโซไทลเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เพ่ือหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือ

การมีไวในครอบครองเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของมติคณะรัฐมนตรีขอน้ีได โดยไมจําเปนตองจัดทําแผน

ในการยกเลิกการใชแรใยหินตามมติ ขอ 3 ที่มอบหมายใหกระทรวงอุตสาหกรรมรับไปจัดทําแผน

ในการยกเลิกการนําเขา การผลิตและจําหนายแรใยหิน และผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนประกอบ

ซึ่งเปนการเสียเวลา ทําใหการนํามาตรการทางกฎหมายในการยกเลิกการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลมาใช

ตองลาชาออกไป ซึ่งอาจสงผลใหมีผูปวยโรคที่มีสาเหตุจากแรใยหินเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต ทั้งน้ีเน่ืองจาก

ผูประกอบการหลายรายมีความพรอมและสามารถปรับตัวไดในระยะเวลาอันสั้น2 และกระทรวง

อุตสาหกรรมก็มีอํานาจตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 อยูแลว จึงสามารถปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีไดในทันที  

4.1.2 มาตรการการใชวัสดุจากสารทดแทนแทนการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

หลายฝายเห็นวาการยกเลิกการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลอาจสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจ เพราะการใชผลิตภัณฑที่ใชสารทดแทนแรใยหินน้ันมีคาใชจายสูง3 และมีประสิทธิภาพไมดี

เทาผลิตภัณฑที่มีแรใยหินเปนสวนผสม แตจากที่ไดทําการศึกษามาแลว พบวา ปจจุบันมีสารทดแทน

แรใยหินหมดแลวในทุกผลิตภัณฑ อีกทั้งยังไมสรางผลกระทบตอสุขภาพ เชน เสนใยยิปซั่ม เสนใย

เซลลูโลส และวัสดุในกลุมโพลีเมอรทั้งหมด เปนตน4 และสารทดแทนแรใยหินน้ันก็ไมไดมีราคาสูง

จนเกินไป และยังมีคุณสมบัติบางอยางที่แรใยหินไมสามารถทําได เชน กระเบ้ืองไรแรใยหิน สามารถดัด

ใหโคงเปนรูปแบบตามที่ตองการได ในขณะที่กระเบ้ืองแรใยหินไมสามารถทําได จึงทําใหเกิดมูลคาเพ่ิม

2 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่15): 4 ทางเลือกสูการยกเลิกการใชแรใย

หินไครโซไทล,” http://thaipublica.org/2015/05/asbestos-has-been-banned-15 (สืบคนเมื่อวันที่ 

8 พฤษภาคม 2558). 
3 ศ.ดร.นพ.สุรศักด์ิ บูรณตรีเวทย และคณะ, เครือขายนักวิชาการเพ่ือสังคมไทยไรแรใยหิน : 

ช้ีความจริงยืนยันแรใยหินไครโซไทลอันตราย, พิมพครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 2555), 17. 
4 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่ 16): นักวิชาการช้ีสินคาที่ใชแรใยหิน

ประกอบทุกชนิดมีสารทดแทน,” http://thaipublica.org/2015/05/asbestos-has-been-banned-16/ 

(สืบคนเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2558). 
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ในวัสดุที่ไมมีสวนผสมของแรใยหิน5 นอกจากน้ีสารทดแทนแรใยหินน้ันไมใชเปนเร่ืองใหมสําหรับ

ประเทศไทย แตไดมีการศึกษาและพัฒนากันมาระยะหน่ึง เห็นไดจากกระทรวงสาธารณสุขไดกําหนด

นโยบายในการยกเลิกการใชแรใยหินภายใน 5 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2550 และกลุมอุตสาหกรรมกระเบ้ือง

มุงหลังคาของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดทําขอตกลงรวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

แสดงวามีการเตรียมการมากกวา 5 ปแลว ขณะน้ีหลายบริษทัมกีารใชสารทดแทนแรใยหินผลิตวัสดุตางๆ 

ไดแก กระเบ้ืองมุงหลังคา และผาเบรก ออกมาจําหนายในประเทศไทยแลวระยะหน่ึง จึงนาจะสามารถ

รองรับความตองการในการใชสินคาได6 ไมทําใหประสบปญหาขาดแคลนหากมีการยกเลิกการใชแรใยหิน 

ดังนั้นกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมควรควบคุมการใชแรใยหิน 

โดยตองประกาศใหแรใยหินชนิดไครโซไทลซึ่งเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 เปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ใหมิให

มีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือมีไวในครอบครองในทันที ไมจําตองยื้อเวลาใหมีการปรับเปลี่ยน

กระบวนการผลิตภายในระยะเวลาถึง 2-5 ปกอนแตอยางใด เพราะโรงงานที่ผลิตวัสดุเหลานี้ไดมี

การเตรียมการมานานแลวสามารถดําเนินการปรับตัวไดภายในเวลา 6 เดือน เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการ

ผลิตมาใชสารทดแทนแรใยหินในการผลิตวัสดุตางๆได7ซึ่งแมจะตองยอมรับวาการยกเลิกการใชแรใยหิน

ในวันน้ีสามารถทําไดอยางทันที แมในอนาคตจะยังคงมีผูปวยจากแรใยหินเพราะประเทศไทยใชแรใยหิน

มาหลายสิบปแลว แตการยกเลิกการใชแรใยหินในทันทีนี้จะสามารถลดจํานวนผูเสียชีวิตในอนาคต

ไดมากกวา8 

 

 

 

5 รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และ ผศ.ภญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, พิมพครั้งที่ 1, 

(กรุงเทพมหานคร: อุษาการพิมพ, 2553), 20. 
6 ศ.ดร.นพ.สุรศักด์ิ บูรณตรีเวทย และคณะ, เครือขายนักวิชาการเพ่ือสังคมไทยไรแรใยหิน : 

ช้ีความจริงยืนยันแรใยหินไครโซไทลอันตราย, 9. 
7 เรื่องเดียวกัน, 19. 
8 รศ.ดร.วิทยา กุลสมบูรณ และ ผศ.ภญ.ดร.วรรณา ศรีวิริยานุภาพ, ความรูเพ่ือผูบริโภค 

เหตุผลที่ตองยกเลิกการใชและความเขาใจผิดเกี่ยวกับแรใยหินชนิดไครโซไทล, 9.  
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4.2  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ควรนํามาใชใน

ประเทศไทย 

 

นอกจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชแรใยหินดวยการยกเลิกการใชแรใยหิน

ทุกชนิดแลว ยังตองมีมาตรการรองรับมาตรการดังกลาวดวยการปองกันไมใหเกิดปญหาโรคจากฝุนแรใยหิน

จากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่เคยใชมาแลวในอดีตดวย แตขณะน้ีประเทศไทยยังไมมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการปองกันปญหาที่เกิดจากการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินโดยเฉพาะ มีเพียงกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวกับการกอสราง รื้อถอน อาคารทั่วไป

ที่อาจนํามาปรับใชไดในบางประการ แตยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และเน่ืองจากมาตรฐานในการปองกัน

ปญหาวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินในแตละข้ันตอนน้ัน จะมีวิธีและรายละเอียดที่แตกตางกันออกไป 

จึงควรนํามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่ไดทําการศึกษามาในบทที่แลวมากําหนดมาตรการ

ทางกฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือเปนการปองกันอันตรายที่อาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสราง

มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปรที่มลีักษณะชัดเจนในเรื่องการกําหนดมาตรฐานในการปองกัน

ปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินอยางเปนลําดับข้ันตอน คือ ทั้งในระยะเวลากอน ระหวาง และ

หลังจากทําการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารเกาที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน นอกจากน้ี

เพื่อใหเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรใยหิน อาจกําหนดคํานิยามสําคัญตางๆ และ

แบงมาตรการทางกฎหมายในการปองกันปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินได ดังจะกลาวตอไปน้ี 

 

4.2.1 คาํนยิาม 

4.2.1.1 วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน สหรัฐอเมริกาไดใหคํานิยามไว หมายถึงวัสดุ 

สลาร ผลิตภัณฑ หรือเครื่องใชที่มีสวนผสมของแรใยหินมากกวา 1% โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ 

 1. วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่แรใยหินสามารถฟุงกระจายไดงาย 

หมายถึง วัสดุที่แตกยุยไดงาย แรใยหินจึงอาจหลุดและฟุงกระจายไดงาย เน่ืองจากแรใยหินยึดหรือ

ผสานกับสารอ่ืนอยางหลวมๆ จึงอาจหลุดและฟุงกระจายไดงายแมเพียงใชมือบดขย้ีอางแลว  

 2. วัสดุที่เสนใยหินหลุดและฟุงกระจายไดยาก หมายถึง วัสดุที่แรใยหิน

ถูกยึดกับสารอ่ืนไวอยางมั่นคง จึงหลุดออกเปนอิสระและฟุงกระจายไดยาก นอกจากจะตัด ขัด เจาะ 

หรือทําใหวัสดุน้ันแตกหัก วัสดุลักษณะน้ีถูกแบงยอยออกเปนสองกลุม คือ วัสดุที่เสนใยแรหินสามารถ

ฟุงกระจายไดเมื่อถูกตัด ขัด เลื่อย เชน กระเบ้ืองยางปูพ้ืน ประเก็น เปนตน และกลุมที่สอง คือ วัสดุที่มี

แนวโนมแตกหักออกเปนช้ินเล็กหรือเปนผงได ซึ่งทําใหแรใยหินหลุดออกมาไดงายกวาชนิดที่หน่ึง เชน 
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ผลิตภัณฑกระเบ้ืองซิเมนตแผนเรียบสําหรับทําฝาหรือกั้นหอง กระเบ้ืองซิเมนตมุงหลังคา และทอนํ้าซิเมนต 

เปนตน9 

 ประเทศสิงคโปรยังกําหนดคํานิยามอ่ืนๆ ที่สําคัญที่ เกี่ยวกับวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินไวเพ่ิมเติมดวย คือ 

4.2.1.2 งานเกี่ยวกับแรใยหิน หมายถึง งานทุกชนิดที่ตองมีการรื้อถอนแรใยหิน

อยางหลีกเลี่ยงไมได หรืองานที่ตองสราง ซอมแซม หรือติดต้ังอาคาร เรือ เครื่องจักร ดวยวัสดุที่มีแรใยหิน

เปนสวนผสม  

4.2.1.3 บริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน หมายถึง บริเวณที่ทํางานใดๆ ที่มีการ

ทํางานใดๆ ที่เกี่ยวกับแรใยหิน รวมทั้งการจัดเตรียมสถานที่ที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

4.2.1.4 ขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน หมายถึง ขยะทุกชนิดที่เกิดจากการ

รื้อถอน ซอมแซม หรือติดต้ังอาคารหรือวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

 

4.2.2 ขัน้ตอนการเตรยีมการรือ้ถอน ซอมแซม อาคารทีม่วีสัดทุีม่สีวนผสมของแรใยหนิ 

4.2.2.1 การระบุพื้นที่บริเวณที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินและการประเมินเบื้องตน 

 มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่มีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือขอความเห็นชอบจากหนวยงานหรือ

คณะกรรมการที่เกี่ยวของ10 แตการกําหนดโครงการหรือกิจการที่ตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมดังกลาวไมไดกําหนดใหกิจการการซอมแซม หรือการรื้อถอนสิ่งกอสราง อาคารตางๆ ที่อาจ

มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชนตองมีการขออนุญาตจากหนวยงานและตองมีการจัดทํารายงาน

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตอยางใด การซอมแซมและการรื้อถอนอาคารจึงเกิดชองวาง

ใหผูรับเหมาซอมแซม รื้อถอนอาคารที่อาจมีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไดโดยไมตองทําการวิเคราะห

ถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือประชาชนทั่วไปซึ่งอาจเกิดขึ้นได ดังน้ันจึงควรกําหนดใหการซอมแซม 

9 วันทนี พันธุประสิทธ์ิและคณะ, “มาตรการควบคุมและขั้นตอนการรื้อถอนซอมแซม

อาคารที่มีแรใยหิน.” http://resource.thaihealth.or.th/taxonomy/term/9946 (สืบคนเมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม 2557), 17-18. 
10 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2550), 130. 
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รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน ซึ่งมีผลกระทบตอประชาชนตองจัดทํารายงานวิเคราะห

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือประชาชน หรืออยางนอยตองกําหนดใหมีการสํารวจอาคารที่จะทํา

การซอมแซมหรือรื้อถอนวามีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินหรือไม เพ่ือจะไดกําหนดใหใชวิธีการ

ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานซอมแซม รื้อถอนดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 20(1) 

แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 2535 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความเห็นของ

คณะกรรมการ ประกาศกําหนดใหผูที่จะซอมแซมหรือรื้อถอนอาคารใด ตองสงตัวอยางวัสดุ ผลิตภัณฑ 

ของอาคารที่จะทําการซอมแซมหรือรื้อถอนน้ัน ทั้งที่ทราบวามีสวนผสมของแรใยหินและที่สงสัยวานาจะมี

สวนผสมของแรใยหิน มาใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมตรวจสอบและวิเคราะห เพื่อประเมินวา

อาคารดังกลาวน้ันมีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินหรือไม และมีในปริมาณมากนอยเพียงใด ดวยวิธีการ

การตรวจสอบที่ไดรับการยอมรับวามีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี โดยอยูภายใตความยินยอมของผูครอบครอง

หรือเจาของอาคารน้ัน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการกําหนดใหอาคารทุกหลังที่จะทําการซอมแซม 

รื้อถอน สงตัวอยางวัสดุมาตรวจสอบวามีสวนผสมของแรใยหินหรือไมนั้น ยอมทําใหเกิดความลาชา

ในการปฏิบัติงาน หรืออาจมีเครื่องมือและบุคลากรไมเพียงพอ หรืออาจมีคาใชจายมากเกินความจําเปน 

ทําใหเกิดความไมสะดวกแกประชาชนได ดังน้ัน จากสถิติปริมาณการนําแรใยหินเขามาใชในประเทศไทย

ต้ังแตป พ.ศ. 2539 น้ัน เริ่มลดลงในป พ.ศ. 254911 จึงสันนิษฐานไดวาอาคารที่กอสรางข้ึนกอนป 

พ.ศ. 2549 มีโอกาสที่จะใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเปนจํานวนมาก สมควรกําหนดใหอาคาร

ที่กอสรางขึ้นกอนป พ.ศ. 2549 ตองสงตัวอยางวัสดุ ผลิตภัณฑของอาคารที่จะทําการซอมแซม ร้ือถอน

มาตรวจสอบและวิเคราะหกอนเริ่มปฏิบัติงาน แตกฎหมายไทยในปจจุบันไมไดกําหนดใหตองมี

การตรวจสอบวัสดุอาคารที่จะทําการรื้อถอน ซอมแซมแตอยางใด เจาของอาคารจึงสามารถจางผูรับเหมา

ทั่วไปทําการรื้อถอน ซอมแซมอาคารไดตามความพอใจ 

 หลังจากทําการสํารวจวัสดุตางๆแลว ใหบุคคลผูทําการสํารวจน้ันจะตอง

จัดทํารายงานการสํารวจและผลการวิเคราะหการตรวจสอบภายในระยะเวลาที่กําหนดเสนอตอนายจาง

หรือผูควบคุมงานซอมแซมหรือรื้อถอนอาคาร และการปฏิบัติงานหรือการทํางานเกี่ยวกับอาคารที่มีวัสดุ

ที่มีแรใยหินเปนสวนผสม จะตองเริ่มตนหลังจากที่ไดรับรายงานการสํารวจดังกลาวแลวเทาน้ัน ซึ่งหาก

การสํารวจพบวาอาคารน้ันไมมีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเทาน้ัน จึงจะไมตองปฏิบัติตามวิธีการ

ปองกันฝุนแรใยหินจากการซอมแซม รื้อถอนอาคารดังจะกลาวตอไป 

 

11 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่ 1): กระบวนการผลักดันยกเลิกใชแรใยหิน

ของไทย,” http://thaipublica.org/2014/05/asbestos-has-been-banned-1 (สืบคนเมื่อวันที ่15 

พฤศจกิายน 2557). 
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4.2.2.2 การกําหนดขอบเขตพื้นที่ที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

 การกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินน้ัน มีแนวคิดวาสามารถ

ใหแรใยหินลอยในอากาศแตภายในเขตแดนของการทํางานดังกลาวเทาน้ัน และมีเพียงคนที่ทํางาน

เกี่ยวกับแรใยหินเทาน้ันที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปในบริเวณดังกลาวได ดังน้ัน สําหรับการรื้อถอนแรใยหิน

ในอาคาร จะตองปดผนึกประตูและหนาตางใหมีทางเขาและทางออกไดทางเดียวเทาน้ัน สวนบริเวณงาน

ที่เก่ียวกับแรใยหินจะตองแยกออกไปตางหาก โดยใชการปดกั้นหรือแนวกั้นดวยแผนพลาสติกที่ทึบและ

สรางแนวกั้นเขตจากบริเวณงานบริเวณอ่ืนดวย ภายนอกจะตองแสดงปายเตือนในบริเวณใดบริเวณหน่ึง

ที่มีผูคนสัญจรไปมามาก หรือในบริเวณทางเขาสถานที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินอยางชัดเจนเพ่ือเตือน

ความเสี่ยงที่อาจสัมผัสแรใยหิน โดยเปนสัญลักษณของรูปภาพและปายเตือนดังกลาวจะตองยังคงปดอยู

จนกระทั้งมีการทําความสะอาดพ้ืนที่ที่ทํางานและมีการรับรองวาสถานที่น้ันปราศจากแรใยหินแลว12  

4.2.2.3 การจัดเตรียมบุคคลที่มีความรูในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร พบวา ควรมี

บุคคลที่มีความรูในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินมาดําเนินงานเกี่ยวกับแรใยหิน โดยตองมีหลักเกณฑ

ดังตอไปน้ี 

 1. คนทํางานที่เกี่ยวกับแรใยหินอยางนอย 1 คน ตองไดเขารวมและ

ผานการอบรมการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินที่ไดรับการรับรองแลวไมนอยกวา 12 เดือนกอนที่จะเริ่ม

ทํางานและอยางนอยทุก 12 เดือน หลังจากวันเสร็จสิ้นของการอบรม ตราบเทาที่ยังทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

บุคคลน้ันอาจเปนผูรับเหมาหรือผูควบคุมงานซอมแซม รื้อถอนอาคารคนใดคนหน่ึง โดยการอบรมน้ัน

ตองใหคนที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินมีความรูความเขาใจในเรื่องอยางนอยดังตอไปน้ี ไดแก 

  1.1  ความอันตรายของแรใยหินและผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

  1.2  วัสดุ สสาร ผลิตภัณฑ และสิ่งของเครื่องใชที่มีสวนผสมหรืออาจมี

สวนผสมของแรใยหิน 

  1.3  งานการดําเนินการหรือการปฏิบัติงานที่อาจมีการสัมผัสแรใยหิน

และวิธีการปองกันใหสัมผัสนอยที่สุดและตองไดรับการฝกการทํางานที่ปลอดภัยและวิธีการใชอุปกรณ

ปองกันสวนบุคคล 

12 Ministry of Manpower, “Occupational Safety & Health Circular : Safety 

Removal of Asbestos-containing Materials in Buildings,” http://safety.com.sg/pds/files/ 

pdf/Safe%20 Removal%20of%20Asbestos-Containing%20Materials%20in%20Buildings.pdf 

(สืบคนเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2557). 
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  1.4 การใชที่เหมาะสม การบํารุงรักษา และ ขอจํากัดของอุปกรณ

การปองกันเกี่ยวการหายใจ 

  1.5 วิธีการขจัด และการจัดการขยะแรใยหิน 

  1.6  ขอกําหนดสําหรับการตรวจสุขภาพ13 

 2. ผูรับเหมาการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน จะตอง

เปนผูรับเหมาที่ไดรับการรับรอง และงานรื้อถอนแรใยหินทุกอยางที่จะดําเนินการนั้นจะตองไดรับ

การปฏิบัติโดยผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองเทาน้ัน14 แตผูรับเหมาที่ไดรับการรับรองจะตองแนใจวา

งานรื้อถอนแรใยหินจะไมเริ่มตนดําเนินการ เวนแตจะมีแผนงานการรื้อถอนแรใยหินที่ถูกเตรียม

โดยบุคคลผูเช่ียวชาญเรื่องแรใยหินและดําเนินงานใหเปนไปตามแผนงานน้ันภายใตการควบคุมของ

บุคคลผูเช่ียวชาญดังกลาว15 

4.2.2.4 การวางแผนงานรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

 1. การจัดทําแผนงานการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

  ผูรับเหมาจะตองจัดใหมีการทําจัดเตรียมแผนงานรื้อถอนที่ปลอดภัย

สําหรับการรื้อถอนแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินโดยบุคคลผูเช่ียวชาญ และแผนงานการรื้อถอน

แรใยหินน้ันจะตองมีวิธีการที่เหมาะสมกับงานน้ันๆ และมีประสิทธิภาพเต็มที่ โดยตามประเทศสิงคโปร

กําหนดใหแผนงานการรื้อถอนน้ีจะตองประกอบไปดวย 

  1.1  การคํานึงถึงธรรมชาติและระยะเวลาที่ตองใชในการปฏิบัติงาน

รื้อถอนแรใยหิน  

  1.2  สถานที่ต้ังที่ทํางานรื้อถอนแรใยหินที่แนนอน 

  1.3  ขอมูลเกี่ยวกับชนิดแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมแรใยหิน 

  1.4  วิธีการรื้อถอนแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสมแรใยหินและวิธีการ

ปลอยหรือแพรกระจายแรใยหินออกสูอากาศจากงานร้ือถอนแรใยหินใหนอยที่สุดและวิธีการปฏิบัติ

สําหรับเหตุฉุกเฉิน 

  1.5  ข้ันตอนการขจัดการปนเปอน และการจัดการสําหรับการเก็บและ

ทําลายขยะแรใยหินหรืออุปกรณที่ปนเปอนแรใยหินที่มาจากการทํางานรื้อถอนแรใยหิน 

  1.6  การเฝาสังเกตระดับแรใยหิน ทั้งชวงเวลากอนการเริ่มปฏิบัติงาน 

ขณะที่ปฏิบัติงาน และหลังจากการปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรใยหิน 

13 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulation 2014 Part III ขอ 6. 
14 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulation 2014 Part III ขอ 13. 
15 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulation 2014 Part IV ขอ 15. 
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  ทั้งน้ีผูรับเหมาที่ปฏิบัติงานรื้อถอน จะตองปฏิบัติตามแผนงานการรื้อ

ถอนที่จัดทําไวน้ีอยางเครงครัด และจัดใหบุคคลคนทํางานผูผานการอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับการรื้อถอนตามที่กลาวมาขางตนเปนผูปฏิบัติงานหรือเปนผูควบคุมงานรื้อถอนแรใยหินดวย16 

 2. การจัดทําขอสังเกตของการซอมแซม รื้อถอน อาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน 

  การจัดทําขอสังเกตน้ีสหรัฐอเมริกาเห็นควรตองกําหนดใหจัดทํา

ขอสังเกตของการซอมแซม รื้อถอน  และปรับปรุงขอสังเกตในฐานะเปนสิ่งสําคัญ หากจํานวนผลกระทบ

ของแรใยหินเปลี่ยนแปลงไป กอนเริ่มงานรื้อถอนแรใยหินหรือกอนกิจกรรมอ่ืนๆ ดังน้ันตองกําหนดให

ขอสังเกตจะตองรวมถึงขอดังตอไปน้ี17 

  2.1  ชื่อ ที่อยู เบอรโทรศัพทของเจาของอาคาร และผูรับเหมางาน

แรใยหิน 

  2.2 ชนิดของการทํางาน การซอมแซมหรือการรื้อถอน 

  2.3 ขอมูลเกี่ยวกับอาคาร รวมทั้งขนาด จํานวนช้ัน อายุ และการใชงาน

ทั้งในอดีตและปจจุบัน 

  2.4 ขั้นตอนและวิเคราะหการตรวจการมีอยูของแรใยหิน 

  2.5 ประเมินจํานวนวัสดุที่มีสวนผสมแรใยหินที่จะรื้อถอนจากอาคาร

โดยประมาณ ตามความยาวของทอนํ้า พ้ืนผิวตามตารางเมตตร ตามช้ินสวนอ่ืนของอาคาร นอกจากน้ี

ตองประเมินจํานวนแรใยหินที่ไดรับผลกระทบที่จะไมไดทําการรื้อถอนกอนมีการทําลายอาคาร 

  2.6 แจงสถานที่ ที่อยู รวมทั้งหมายเลขอาคารหรือช่ืออาคาร และช้ัน 

หมายเลขหอง (ถามี) ของอาคารที่จะทําการร้ือถอน 

  2.7 กําหนดตารางวันเริ่มตนและวันสิ้นสุดของการทํางานเกี่ยวกับ

การรื้อถอนแรใยหินหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การเตรียมสถานที่ สําหรับงานการซอมแซม รื้อถอน ที่จะเริ่ม

การทํางานในวันอื่นนอกจากวันที่มีอยูเริ่มแรก ตองมีเครื่องหมายแสดงวาเปนขอสังเกตเดิมหรือ

เปนขอสังเกตที่ไดรับการแกไขใหม ซึ่งขอสังเกตของวันเริ่มตนวันใหม ตองปฏับัติดังน้ี  

   2.7.1 ในกรณีเวลาที่รื้อถอนแรใยหิน หรือขั้นตอนทําลายที่จะเริ่ม

หลังจากวันเร่ิมเดิมที่กําหนดไว ใหแจงวันเริ่มใหมโดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดกอนวันเริ่มเดิม และใหเขียน

ขอสังเกตของวันเริ่มวันใหมใหเร็วที่สุดและตองใหไมชากวาวันเริ่ม 

16 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulation 2014 Part IV ขอ 16. 
17 National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (b)(4). 
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   2.7.2 ในกรณีขั้นตอนการซอมแซม รื้อถอนหรือขั้นตอนการทําลาย

จะเริ่มเร็วกวาวันเริ่มเดิม ใหเขียนขอสังเกตของวันเริ่มใหมอยางนอย 10 วัน กอนเริ่มวันทํางาน 

  2.8 เขียนแผนงานการซอมแซมหรือการรื้อถอนที่จะปฏิบัติ รวมทั้ง

เทคนิคที่จะใชและระบุช้ินสวนของอาคารที่จะไดรับผลกระทบ 

  2.9 เขียนการฝกฝนงานและการควบคุมทางวิศวกรรมที่ใชปฏิบัติ 

รวมทั้งขั้นตอนการควบคุมการสงของเสียไปกําจัด 

  2.10 ระบุช่ือและสถานที่ที่จะทําการกําจัดขยะของเสียที่ขยะแรใยหิน

จะถูกกําจัด 

  2.11 ช่ือ หัวขอ และผูมีอํานาจของรัฐหรือตัวแทนรัฐที่มีคําสั่งรื้อถอน 

วันที่มีคําสั่งใหรื้อถอน และวันที่คําสั่งรื้อถอนเริ่มตน และสําเนาคําสั่งดังกลาวไวในขอสังเกต 

  2.12 สําหรับการซอมแซมหรือร้ือถอนที่เรงดวน ตองเขียนความเรงดวน

น้ันไว และอธิบายวากรณีดังกลาวจะมีสาเหตุจากสภาพความไมปลอดภัยอยางไร หรือสาเหตุจากเครื่องมือ

ชํารุดหรือเปนสาเหตุจากภาระทางเงิน 

  2.13 ลักษณะของขั้นตอนในกรณีพบวัสดุแรใยหินอยางคาดไมถึงหรือ

กรณีที่วัสดุแรใยหินถูกบด ขย้ี กลายเปนฝุน 

  2.14 ระบุช่ือ ที่อยู ของผูขนยายขยะแรใยหิน 

 

4.2.3 ขั้นตอนการปองกันการฟุงกระจายและการระบายฝุนแรใยหินระหวางการทํางาน

เกี่ยวกับแรใยหิน 

4.2.3.1 การเคลื่อนยายวัสดุแรใยหินออกจากอาคารที่จะรื้อถอน 

 1. ตามขั้นตอนการรื ้อถอนอาคารที่มีวัสดุที ่มีสวนผสมของแรใยหิน

ของสหรัฐอเมริกาน้ัน กอนจะทํากิจกรรมใดๆ ที่จะรบกวนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินจะตองเคลื่อนยาย

วัสดุเหลาน้ันออกจากอาคารที่จะทําการรื้อถอน มีบางในกรณีที่ไมตองเคลื่อนยายกอนการรื้อถอน ไดแก  

  1.1  แรใยหินชนิดไมฟุงกระจาย  

  1.2  กรณีที่ชิ้นสวนของอาคารนั้น หุมไวดวยคอนกรีต และเปยก

อยูตลอดเวลาที่ทําการรื้อถอน  

  1.3 กรณีที่ไมสามารถเขาถึงไดดวยการตรวจสอบ ดังน้ันจึงไมสามารถ

พบไดจนกวามีการเริ่มรื้อถอนและพบไดจากการรื้อถอนน้ันเอง ถาไมสามารถเคลื่อนยายไดอยางปลอดภัย 

วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่พบและเศษวัสดุแรใยหินน้ัน จะตองไดรับการปฏิบัติเหมือนเปนขยะวัสดุ

แรใยหินและตองทําใหเปยกอยางเพียงพอตลอดเวลาจนกวาจะไดรับการกําจัด 
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  1.4  เปนชนิดที่ไมฟุงกระจายและจะกลายเปนฝุนไดนอย18 

 2. ในกรณีที่อาคารถูกคลุมหรือเคลือบดวยแรใยหิน หรือในเวลาที่วัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินถูกถอนออกจากอาคารในขณะที่มันยังคงอยูในอาคาร ไมสามารถเคลื่อนยายวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินออกจากอาคารไดกอนเร่ิมตนการทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน ใหทําใหแรใยหินน้ัน

ถูกรบกวนใหนอยที่สุด กลาวคือ  

  2.1  ทําใหแร ใยหินที ่พบระหวางขั ้นตอนการตัดหรือการทําให

เคลื่อนเปยกอยางพอดี 

  2.2  ระวังการนําลงสูพ้ืนหรือระดับพ้ืน หามโยน เขว้ียง ที่ทําใหทําลาย

หรือรบกวนแรใยหิน19 

4.2.3.2 วิธีการลดการฟุงกระจายหรือการแพรกระจายของฝุนแรใยหิน 

 วิธีการลดการฟุงกระจายหรือแพรกระจายของฝุนแรใยหินที่เปนมาตการ

ทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร คือ 

 1. วิธีการแบบเปยก 

  วิธีการแบบเปยก หมายถึง การใชนํ้ายาทําใหทั้งหมดของแรใยหินหรือ

วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเปยกหรือชุมไปดวยนํ้า หรือการพนนํ้ายาบนแรใยหินหรือวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหิน แตตองไมใชการใชเครื่องพนนํ้าที่มีแรงดันสูง20 

 2. การควบคุมทางวิศวกรรม  

  การติดต้ังระบบระบายอากาศที่มีความสามารถในการดักจับแรใยหิน

ทางอากาศ รวมทั้งทําความสะอาดอากาศดวยเคร่ืองกรองโดยเฉพาะที่มีประสิทธิภาพสูง ซึ่งระบบระบาย

อากาศน้ี จะตองไดรับการการดูแลรักษาเปนประจําและมีการทดสอบที่มีประสิทธิภาพ21 

 3. วิธีความปลอดภัยหรือวิธีทํางานที่เหมาะสมวิธีอ่ืนหรือการปฏิบัติงาน

ที่มีจุดประสงคลดการปลอยแรใยหินใหนอยที่สุด 

  เชน การหอวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไดจากการซอมแซม หรือ

รื้อถอนไวอยางแนนหนาและไมสามารถมีฝุนหรือของเหลวรั่วไหลออกมาได หามวางขยะแรใยหินทิ้งไว

กับพ้ืนในสถานที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินเพราะอาจจะทําใหย่ิงแตกหักหรือกระทบกันไดงาย จนทําให

18National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (c)(1). 
19National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant ขอ 61.145 (c)(2). 
20 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 Part II ขอ 9 (4). 
21 เรื่องเดียวกัน 
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เกิดฝุนแรใยหินเพ่ิมขึ้นอีก22 ปดกั้นบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหิน และรักษาแรงดันในบริเวณงานแรใยหิน 

การกําจัดขยะแรใยหินที่ถูกตองเหมาะสม กรองนํ้าที่ปะปนแรใยหินผานเครื่องกรองโดยเฉพาะที่มี

ประสิทธิภาพสูง เปนตน23 

 4. สําหรับวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ถูกรื้อถอนตองปฏิบัติดังน้ี 

  4.1  ตองทําใหเปยกอยางพอดีและยังคงเปยกอยูจนกวาจะถูกเก็บและ

ถูกนําไปกําจัด 

  4.2  ตองนําลงสูพ้ืนหรือระดับพ้ืนดวยความระมัดระวัง หามโยน เขว้ียง 

ที่เปนการทําลายหรือรบกวนแรใยหิน 

  4.3  ตองขนยายวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินมาบนพ้ืนดินโดยรางที่ไมมี

การรั่วไหลหรือภาชนะ ถาการขนยายน้ันสูงจากพ้ืนมากกวา 50 เมตร  

  4.4 ตองเคลื่อนยายช้ินสวนของอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

เปนกลุมหรือเปนสวนใหมากที่สุด 

 

4.2.4 ขั้นตอนหลังจากการรื้อถอนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

4.2.4.1 การกําจัดขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่เกิดจากการซอมแซม รื้อ

ถอนอาคาร 

 เพ่ือปองกันไมใหมีการฟุงกระจายของฝุนแรใยหิน ตองปฏิบัติตามวิธีของ

ประเทศสิงคโปรดวยวิธีดังตอไปน้ี 

 1. ตองควบคุมไมใหขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินปะปนกับวัสดุอ่ืนๆ 

ตองแยกออกจากกันและทําใหขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ันเปยก หามกวาดในขณะแหง24 

หลังจากน้ัน ผนึกขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไวในหีบหอหรือภาชนะที่ไมอาจรั่วไหลไดในขณะที่

ขยะน้ันเปยกอยู ทั้งน้ีตองปราศจากการรบกวนหรือการทาํลายขยะดังกลาวดวย ภายนอกของหีบหอหรือ

ภาชนะที่บรรจุขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินนั้น ตองปดปายบนหีบหอหรือภาชนะดังกลาว

เพื่อเตือนถึงอันตรายจากการสัมผัส โดยปายเตือนตองมีอักษรในขนาดที่เหมาะสม สามารถอาน

เห็นไดงายและชัดเจนและควรกําหนดใหมีรายละเอียดอยางนอย ดังน้ี คือ 

22 Ministry of Manpower, อางแลว, เชิงอรรถที ่12. 
23 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014 Part II ขอ 9 (3). 
24 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่3): การรื้อถอนแรใยหินอยางปลอดภัย,” 

http://thaipublica.org/2014/06/asbestos-has-been-banned-3/ (สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 

2557). 
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  1) ช่ือของขยะที่อยูในหีบหอหรือภาชนะน้ัน 

  2) สถานที่เปนแหลงกําเนิดของขยะน้ัน 

  3) ขอความเตือนอันตรายของการสัมผัสขยะแรใยหินน้ัน25 

 2. มาตรการในการเคลื่อนยายหีบหอหรือภาชนะที่บรรจุวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหินซึ่งเปนขยะอันตราย ออกจากอาคารที่ทําการซอมแซม รื้อถอน หีบหอหรือภาชนะดังกลาว

จะตองไดรับการขจัดสิ่งปนเปอนภายนอกอยางเหมาะสมกอนที่จะนําออกมาจากบริเวณงานแรใยหิน 

เมื่อมีการขนยายออกมาแลวควรกําหนดใหมีเครื่องหมายลักษณะเฉพาะบนพาหนะที่ใชเคลื่อนยาย

ขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่มองเห็นไดอยางชัดเจนดวย26 และขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

จะตองถูกทําลายโดยถือวาเปนขยะประเภทเดียวกับขยะอันตราย จึงตองถูกกําจัดใหเร็วที่สุดดวยวิธีการ

ที่จะไมเปนตนเหตุของความเสี่ยงตอความปลอดภัยหรือตอสุขภาพของประชาชน27 เชน การกําจัดดวย

วิธีการฝงกลบ ซึ่งตองทําในพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตอยางถูกตองตามที่กําหนดไวโดยเฉพาะ และหามใช

วิธีการกําจัดดวยการเผา เพราะจะทําใหฝุนแรใยหินฟุงและแพรกระจายในอากาศไดงาย28 

  มาตรการในการเคลื่อนยายขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินออกไป

กําจัดในสถานที่กําจัดขยะอันตรายน้ัน ควรเคลื่อนยายในปริมาณมาก ควบคุมใหหีบหอหรือภาชนะที่บรรจุ

ขยะน้ันปดผนึกไมใหฝุนแรใยหินหรือเสนใยหินเล็ดลอดออกมาขณะการเคลื่อนยาย29 และตามบทบัญญัติ

ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือการตรวจสอบการเคลื่อนยายขยะอันตรายไปกําจัดในสถานที่ที่เหมาะสม ยังควร

ตองกําหนดใหมีการบันทึกการสงขยะและจัดทําสําเนาของบันทึกดังกลาวสงไปยังเจาของสถานที่กําจัด

ขยะเมื่อมีการสงขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไปยังสถานที่กําจัดขยะนั้นดวย บันทึกดังกลาว

ควรกําหนดใหมีขอมูลดังตอไปน้ี ไดแก 

25 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014Part III ขอ 12 

(2)(3). 
26 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014Part III ขอ 10(2). 
27 Workplace Safety and Health (Asbestos) Regulations 2014Part III ขอ 12 

(4)(5). 
28 THAIPUBLICA, “สังคมไทยไรแรใยหิน (ตอนที่3): การรื้อถอนแรใยหินอยางปลอดภัย,” 

http://thaipublica.org/2014/06/asbestos-has-been-banned-3/ (สืบคนเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 

2557). 
29 Asbestos - hazards and safe practices for clean up after earthquake 

http://www.who.int/hac/crises/chn/asbestos/en (accessed February 26, 2015). 
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1)  ช่ือและที่อยูของผูเปนเจาของแหลงกําเนิดขยะวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหิน 

2)  ปริมาณขยะที่เคลื่อนยายไปเพ่ือกําจัดที่สถานที่กําจัดขยะอันตราย 

3)  วัน เดือน ป ที่สงขยะไปยังสถานที่กําจัดขยะอันตราย 

4)  ช่ือและที่อยูของผูเปนเจาของสถานที่กําจัดขยะอันตราย 

5)  ช่ือ ที่อยู และลักษณะทางกายภาพของสถานที่กําจัดขยะอันตราย 

6)  หนังสือรับรองวาวัสดุที่สงไปกําจัดนั้นไดถูกจัด บรรจุ และ

มีการปดปายเครื่องหมายถูกตองตามที่กําหนด 

  ปจจุบันมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง ระบบเอกสารกํากับ

การขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(1) และมาตรา 

44(1) แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดหลักเกณฑการบรรจุของเสียอันตราย

ในภาชนะที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรงไมทําปฏิกิริยากับของเสียอันตรายที่บรรจุอยู30 การจัดทําบัญชีเพ่ือ

ระบุปริมาณของเสียอันตราย31  ระบบเอกสารเพื่อระบุตัวผูขนสงของเสียอันตรายที่กําหนดใหตอง

แจงเพื่อขอมีเลขประจําตัว 13 หลัก เพ่ือใชในการตรวจสอบในระบบเอกสารที่ทําขึ้น และระบบการทํา

เอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตรายที่ตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับผูขนสง สถานที่รับกําจัดของเสีย

อันตราย เปนตน และตองมีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารใบกํากับที่จัดทําขึ้นดวย32 ซึ่งเมื่อเทียบ

กับมาตรฐานของตางประเทศตามที่ศึกษามาแลวน้ัน หลักเกณฑที่กําหนดไวในประกาศฉบับน้ีมีมาตรฐาน

เพียงพอตามมาตรฐานทั่วไปที่จะตองปฏิบัติตอของเสียอันตรายในการนําไปกําจัดแลว ประกาศดังกลาว

จึงสามารถนํามาใชบังคับกับขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไดจากการรื้อถอนใหเหมาะสมดวย 

 3. สําหรับการซอมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่ไมไดมีการขนยายวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินออกจากอาคารกอนการทําลายอาคาร ตามมาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

กําหนดไวน้ัน ควรกําหนดใหทําใหขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ันเปยกอยูตลอดเวลาที่ทําการจัดการ

และเคลื่อนยายออกจากอาคารหลังเสร็จการทํางานไปยังสถานที่กําจัดขยะอันตราย  

30 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสีย

อันตราย พ.ศ. 2547 ขอ 5(2) 
31 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย 

พ.ศ. 2547 ขอ 5(1) 
32 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย 

พ.ศ. 2547 ขอ 7 
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 4. กรณีเปนวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไมฟุงกระจายก็ไมจําตอง

ปฏิบัติตามขอกําหนดตางๆ น้ี 

 

4.2.4.2 การปลอยอากาศจากสถานที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินสูบรรยากาศ 

 การปลอยอากาศจากสถานที่ทํางานแรใยหินสูบรรยากาศตองปลอยอากาศ

ที่ปราศจากฝุนแรใยหินดวยการเปยกเพ่ือไมใหฝุนแรใยหินฟุงกระจาย หรือดวยการทําความสะอาดฝุนละออง

ที่ปนเปอนแรใยหินกอนมีการปลอยออกสูบรรยากาศ ซึ่งจากที่ไดทําการศึกษามาแลววาฝุนแรใยหินน้ัน

ไมมีปริมาณความเขมขนที่ปลอดภัยที่แนนอน แตหากจะกําหนดใหสามารถปลอยปริมาณความเขมขน

ของแรใยหินเปนศูนยนั้นคงไมอาจเปนไปได ดังนั้น จึงควรกําหนดใหสามารถปลอยฝุนแรใยหิน

สูบรรยากาศภายนอกไดเพียง 0.1 ลูกบาศกเซนติเมตรเทาน้ัน33 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 

 

4.2.4.3 การทําความสะอาดพื้นที่ที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

 จากการศึกษาตามบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินและคูมือแนะนําความปลอดภัยในการร้ือถอนอาคารดังกลาวของกระทรวงแรงงาน 

ประเทศสิงคโปร ควรกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑการทําความสะอาดพื้นที่

ที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินมาปฏิบัติ โดยกําหนดใหปฏิบัติตามขอกําหนด ดังตอไปน้ี 

 1.  กําหนดใหมีการทําความสะอาดดวยการขจัดวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ 

เครื่องจักรทั้งหมดที่อยูในบริเวณงานแรใยหิน ไมวาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ หรือเครื่องจักรเหลาน้ันจะได

ถูกนํามาใชในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินหรือไมก็ตาม ดวยวิธีการใชนํ้าลางหรือดวยเครื่องดูดฝุนที่สามารถ

กรองอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพสูง ทั้งน้ีการทําความสะอาดวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ หรือเครื่องจักร

ดังกลาวจะตองถูกทําความสะอาดใหปราศจากฝุนแรใยหินกอนถูกนําออกมาจากบริเวณงานแรใยหินดวย34 

33 คําพร ธุระเจน, “การคุมครองความปลอดภัยในการทํางานสําหรับกิจการที่เกี่ยวกับแร

ใยหิน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2556), 208. 
34 Ministry of Manpower, “Occupational Safety & Health Circular : Safety 

Removal of Asbestos-containing Materials in Buildings,” http://safety.com.sg/pds/files/ 

pdf/Safe%20Removal%20of%20Asbestos-Containing%20Materials%20in%20 Buildings.pdf 

(accessed December 25, 2014), 166. 
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 2.  ตองกําหนดใหมีการทําความสะอาดบุคคลที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน

ทุกชนิดหรือบุคคลที่เขาไปในบริเวณงานที่เกี่ยวกับแรใยหินกอนออกจากบริเวณงานแรใยหิน ดวยการลาง

หรือดูดฝุนจากเครื่องแตงตัวและอุปกรณปองกันตนของบุคคลเหลาน้ันทันทีหลังจากปฏิบัติงาน 

 3.  กําหนดใหมีการลางและทําความสะอาดพ้ืนที่ที่ทํางานแรใยหินและ

พ้ืนที่ทั้งหมดที่อาจปนเปอนฝุนแรใยหินดวยเคร่ืองดูดฝุนที่สามารถกรองอากาศไดมีประสิทธิภาพสูง 

กลาวคือ ตองรวมทั้งทางเขางานแรใยหิน แผนพลาสติกหรือสิ่งที่นํามาเปนเขตกั้นแนวพ้ืนที่งานแรใยหิน

ออกจากพ้ืนที่อ่ืนๆ และแผนรองพ้ืนในบริเวณงานตางๆที่อาจปนเปอนฝุนแรใยหินดวย35  

 4. การทําความสะอาดอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร และพ้ืนที่ที่ทํางาน

แรใยหินนั้น เพื่อไมใหมีการสะสมของฝุนแรใยหินมีปริมาณมากจนยากตอการทําความสะอาด 

ควรกําหนดใหตองมีการทําความสะอาดหลังจากเสร็จสิ้นการทํางานในแตละวัน 

 

4.2.5 การควบคุมและตรวจสอบใหมีการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย ใน

การปองกันและควบคุมปญหาที่เกิดจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

หากไดนํามาตรฐานการซอมแซม ร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

ที่ศึกษาจากตางประเทศที่เหมาะสมขางตนมากําหนดไวเปนมาตรการทางกฎหมาย โดยออกเปน

กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 5 และ มาตรา 8(11) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

ที่ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการ

กอสราง ดัดแปลง ร้ือถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารแลว พระราชบัญญัติฉบับน้ี 

กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เชน 

มีหนาที่พิจารณาการออกใบอนุญาตในการกอสราง ดัดแปลง เคลื่อนยาย หรือรื้อถอนอาคาร พรอมทั้ง

ติดตามตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามเง่ือนไขในกฎหมายหรือไม ไมวาจะเปนเรื่องความมั่นคงปลอดภัย

ของอาคาร หรือการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมหรือเหตุเดือดรอนรําคาญแกประชาชนที่อยูใกลเคียง36 

ดังน้ันผูที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบและติดตามผลในการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางถูกตองตามเง่ือนไข

ที่กฎหมายกําหนด ไดแก เจาพนักงานฝายปกครองทองถ่ินในเขตกรุงเทพมหานคร คือ ผูวาราชการ

จังหวัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งก็จะมอบอํานาจใหผูอํานวยการเขตหรือผูอํานวยการสํานักโยธาเปนผูกํากับ

35 Ministry of Manpower, “Occupational Safety & Health Circular : Safety 

Removal of Asbestos-containing Materials in Buildings,”, 166. 
36 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, 597. 
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ดูแลและตรวจสอบการดังกลาว37 ในสวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกเทศมนตรี 

และนายกองคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติการที่เจาพนักงานฝายปกครองทองถิ่นจะบังคับการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีน้ัน เจาพนักงานฝายปกครองทองถิ่นจะมอบหมายใหนายชาง ซึ่งเปน

ขาราชการหรือพนักงานของราชการสวนทองถิ่นที่เจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ัง หรือวิศวกรหรือสถาปนิก

ที่อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองแตงต้ัง38 มีอํานาจเขาไปในบริเวณที่มีการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน 

หรือเคลื่อนยายอาคาร เพ่ือตรวจสอบวาไดมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือไม และ

มีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือ

ทํางานในสถานที่น้ัน39เพ่ือรายงานการกระทําที่ฝาฝนน้ันใหเจาพนักงานฝายปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจ

ทราบและดําเนินการตอไป  

ดังน้ันในการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินนายชางจึงมี

อํานาจเขาไปบริเวณที่ทําการซอมแซม รื้อถอนอาคารเพ่ือตรวจสอบและรายงานเจาพนักงานทองถิ่นวา

ไดมีการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายในการปองกันไมใหฝุนแรใยหินฟุงกระจายหรือไม เชน ไดมี

การกําหนดขอบเขตพื้นที่ทํางานเกี่ยวกับแรใยหินออกจากบริเวณงานอื่นๆ หรือไม แลวในระหวาง

การทํางานเกี่ยวกับแรใยหินไดปฏิบัติตามข้ันตอนการปองกันการฟุงกระจายและมีการระบายฝุนแรใยหิน

ตามเง่ือนไขที่กําหนดไวหรือไม ทั้งมีอํานาจตรวจสอบจากบุคคลที่เปนผูควบคุมงานเกี่ยวกับเอกสารตางๆ 

เชน แผนงานการซอมแซมหรือแผนงานการร้ือถอนอาคาร รวมทั้งขอสังเกตของแผนงานน้ันๆ ดวย หรือ 

เอกสารที่ เปนหลักฐานวามีบุคคลที่ผานการอบรมความรู เรื่องการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินเปน

ผูดําเนินการหรือควบคุมการทํางานซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินอยูหรือไม 

เปนตน นอกจากน้ีเมื่อการซอมแซม รื้อถอนอาคารดังกลาวเสร็จสิ้นลง หากมีเหตุอันควรสงสัยวาอาคารใด

ซึ่งไดซอมแซม รื้อถอนเสร็จแลวน้ัน ไดกระทําข้ึนโดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี นายชาง 

 

 

 

 

 

37 สวัตต์ิ เอกพานิช, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการฝุนละอองจาการกอสราง

อาคาร,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2555), 82. 
38 พระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
39 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 53. 
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มีอํานาจเขาไปตรวจอาคารและบริเวณที่ตั้งอาคารนั้นและมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือสั่งให

แสดงเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของจากบุคคลที่อยูหรือทํางานในสถานที่น้ันได40 ทั้งน้ีเพ่ือเปน

การตรวจสอบและยืนยันวาหลังจากปฏิบัติงานเสร็จแลว ผูควบคุมงานทําความสะอาดพ้ืนที่บริเวณงาน

ที่เกี่ยวกับแรใยหินจนปราศจากฝุนแรใยหินจนไมเกิดอันตรายตอผูอ่ืนเรียบรอยแลว 

 

4.3 ความรับผิดตามกฎหมายจากความเสียหายที่เกิดจากการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหิน 

 

4.3.1 ความรับผิดทางแพง 

4.3.1.1 ความรับผิดทางแพงตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  การเกิดโรคมะเร็งปอดและโรคอ่ืนๆ เกี่ยวกับปอดจากแรใยหินน้ัน กวาอาการ

ของโรคจะปรากฎตองใชระยะเวลาในการฟกตัวยาวนาน อาจใชเวลาถึง 10-20 ป ทําใหผูปวยลืมไปวา

เคยมีการสัมผัสกับฝุนแรใยหินมากอน และแพทยก็ไมอาจทราบถึงขอมูลดังกลาวได เพราะนอกจาก

มาตรการทางกฎหมายไทยในปจจุบันไมมีมาตรการเกี่ยวกับการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินไวโดยเฉพาะแลว 

ก็ยังไมมีหลักเกณฑที่กําหนดใหทางการแพทยตองสอบถามและบันทึกประวัติการทํางานของผูปวย

ยอนหลังเปนเวลาหลายปเพ่ือเก็บเปนขอมูลเพ่ือวินิจฉัยโรคที่อาจเกิดจากการสัมผัสฝุนแรใยหินดวย

เชนกัน ดังน้ันหากนํามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการซอมแซม ร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหินมาใชบังคับแลว มีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายทําใหผูอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับบริเวณงาน

เก่ียวกับแรใยหินไดรับการสัมผัสฝุนแรใยหินแลว ผูปวยที่ถูกทําละเมิดจะไมอาจทราบวาตนสามารถ

เรียกรองใหผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนได เน่ืองจากไมทราบวาเคยมีการกระทําละเมิด

กับตน  

  แตหากมีการบันทึกทะเบียนขอมูลประวัติผูปวยไว และเก็บรักษาไวระยะหน่ึง 

เวลานานพอสมควร การวินิจฉัยของแพทยก็จะทราบไดวาโรคเกี่ยวกับปอดน้ันเกิดข้ึนเพราะเคยสัมผัส

ฝุนแรใยหินหรือไม สงผลใหผูปวยที่ถูกทําละเมิดมีสิทธิเรียกใหผูดําเนินงานซอมแซม ร้ือถอนอาคารที่มี

วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน ผูกระทําละเมิด ชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 420 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยได ซึ่งหากผูกอความเสียหายไมยอมรับถึงการกระทําของตน หรือไมยอมชดใช

คาเสียหายที่เกิดขึ้น วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น คือ การนําคดีขึ้นสู

การพิจารณาพิพากษาในช้ันศาล อยางไรก็ตามผูเสียหายจะตองนําคดีของตนมาฟองรองภายในกําหนด

40 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 54. 
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อายุความละเมิด41 ตามมาตรา 448 คือ ภายในหน่ึงป นับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการละเมิดและ

รูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนหรือภายในสิบป นับแตวันทําละเมิด42 ดังน้ันเมื่อนําอายุความตาม

มาตรา 448 มาใชกับคดีสิ่งแวดลอม ก็จะหมายความวา อายุความจะเริ่มนับต้ังแตวันที่ผูเสียหายรูถึง

การละเมิด ซึ่งการละเมิดหมายถึง วันที่มีการละเมิดเกิดขึ้นครบถวนทุกองคประกอบของหลักตามมาตรา 

96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งการกอใหเกิดมลพิษ

หรือการรั่วไหลการแพรกระจายของมลพิษน้ันจะตองมีความเสียหายเกิดขึ้นแกผูเสียหายดวย43 กลาวคือ 

ฝุนแรใยหินจากการซอมแซม ร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน จะตองเปนเหตุใหผูอ่ืนอ่ืน

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย สุขภาพ อนามัย ดังน้ันหากผูเสียหายรูขอเท็จจริงที่เปนเหตุการณของ

การกอใหเกิดมลพิษน้ันแลว เมื่อผูเสียหายไดรับมลพิษหรือฝุนแรใยหินเขาสูรางกายเมื่อใด ยอมถือวา

มีการกระทําความผิดตามมาตรา 96 แลว ฉะน้ันอายุความจึงตองเริ่มนับแตวันดังกลาวเปนตนไป44  

  แตในคดีสิ่งแวดลอม การใชอายุความละเมิดยอมไมมีความเหมาะสม 

เพราะหลักกฎหมายละเมิดใชบังคับสําหรับในคดีละเมิดทั่วๆ ไปทุกชนิดที่สามารถเห็นความเสียหาย

ไดทันที แตลักษณะของการละเมิดในคดีสิ่งแวดลอมยอมมีความแตกตางจากลักษณะของคดีละเมิด

ทั่วๆ ไปอยูหลายประการ โดยเฉพาะอยางย่ิงความเสียหายที่เกิดในคดีสิ่งแวดลอม ยอมมีทั้งความเสียหาย

ที่สงผลกระทบตอผูเสียหายในลักษณะที่เปนอันตรายฉับพลัน และมีทั้งกรณีของความเสียหายที่ไมได

สงผลกระทบทางกายภาพอยางเฉียบพลัน แตความเสียหายในลักษณะน้ีจะคอยๆสะสมอยูในรางกายของ

ผูเสียหายโดยที่มิไดแสดงอาการทางกายภาพแตอยางใด ซึ่งผลกระทบในลักษณะน้ีจะสะสมอยูในรางกาย

ในลักษณะที่คอยเปนคอยไปแบบชาๆ จนในที่สุดจึงจะสงผลกระทบเปนความเสียหายทางกายภาพ

ออกมาอยางเฉียบพลันทันที และความสียหายที่แฝงเรนอยูในรางกายน้ี อาจเพ่ิงปรากฎอาการเจ็บปวย

ออกมาภายหลังจากที่ดีรับสารพิษน้ันไปแลวเปนเวลากวา 10-20 ปก็เปนได ดังน้ันเมื่อกฎหมายอายุ

ความละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดอายุความในการฟองรองคดีขั้นสูงไวเพียง 

10 ป จึงทําใหกรณีจะเรียกรองใหใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการละเมิดน้ีขาดอายุความไปแลว45 โรคมะเร็ง

ปอดและโรคอ่ืนๆเกี่ยวกับปอดที่เกิดจากแรใยหินก็เชนกัน กลาวคือ เมื่อไดรับฝุนแรใยหินเขาสูรางกาย 

41 วรมน หวังพินิจกุล, “อายุความการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพงในคดี

สิ่งแวดลอม”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), 129. 
42 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 448 วรรค 1. 
43 วรมน หวังพินิจกุล, “อายุความการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายทางแพงในคดี

สิ่งแวดลอม”, 55. 
44 เรื่องเดียวกัน, 55. 
45 เรื่องเดียวกัน, 130-131. 
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เสนใยหินจะสะสมในรางกายอยูที่บริเวณปอด และสรางกลไกที่ทําใหเกิดความผิดปกติของปอดอยางชาๆ 

ซึ่งจะใชเวลานานและอาจใชเวลานานถึง 10- 20 ป กวาจะปรากฎอาการของโรค จนเกิดเปนอันตรายตอ

สุขภาพในที่สุด ดังน้ันเมื่อผูปวยทราบอาการของโรคที่เกิดจากการกระทําละเมิดเมื่อพน 10 ป นับแตวัน

ทําละเมิดแลว แมจะถูกทําละเมิดโดยที่ผูเสียหายไมทราบสิ่งที่เกิดขึ้นกับตนเองก็ตาม ก็ไมอาจฟองรอง

เรียกคาสินไหมทดแทนจากผูดําเนินงานซอมแซม รื้อถอนอาคารดังกลาวไดแลว เนื่องจากถือวา

คดีขาดอายุความ จึงไมอาจเยียวยาผูปวยจากการกระทําละเมิดได 

 

4.3.1.2 ความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

มีบทบัญญัติที่ใหผูไดรับความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมมีทางเลือกในการฟองเรียกคาเสียหายเพ่ิมขึ้น

นอกจากอาศัยการฟองรองในหลักละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พรอมทั้งเปนการลด

ภาระการพิสูจนของผูเสียหายในเรื่องการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลยอีกดวย46 กลาวคือ 

ในมาตรา 96 ไดเพ่ิมหลักการที่ใหจําเลยในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมตองรับผิดแมไมไดจงใจหรือไมได

ประมาทเลินเลอ ในขณะที่ตามหลักเรื่องละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ัน จําเลยตองรับผิด

ก็ตอเมื่อจงใจหรือประมาทเลินเลอเทาน้ัน ดังน้ันหากใชกฎหมายเรื่องละเมิดฟองผูทําละเมิดดาน

สิ่งแวดลอมแลว หากวาโจทกไมสามารถพิสูจนใหศาลเห็นไดวาจําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอแลว 

จําเลยก็จะไมตองรับผิด แตตามหลักการเรื่องความรับผิดทางแพงอยางเครงครัดที่กําหนดไวในมาตรา 96 น้ี 

แมโจทกไมสามารถพิสูจนไดวาจําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอ จําเลยก็ยังตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนอยู โดยโจทกมีหนาที่ตองพิสูจนวามีมลพิษรั่วไหลออกมาจากแหลงกําเนิดมลพิษที่จําเลยเปน

เจาของ และความเสียหายเกิดจากมลพิษดังกลาวน้ัน อยางไรก็ตาม มาตรา 96 ไมไดกําหนดหลักการเรื่อง

อายุความเรียกคาเสียหายไว จึงตองนําหลักการตามที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ47 

ทําใหลดภาระการพิสูจนตามมาตรา 96 ในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูปวยที่ถูกละเมิด

จากการซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ตองพิสูจนวามีการกระทําโดยจงใจ

หรือไมประมาทเลินเลอหรือไม แตอยางไรก็ตามยังตองใชอายุความฟองรองคดีเรียกคาสินไหมทดแทน

ตามที่กําหนดไวในมาตรา 448 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทําใหอาจจะเกิดปญหาเรื่อง

ขาดอายุความฟองรองดังที่กลาวมาขางตน  

46 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, 554. 
47 ดร.ชัชชม อรรฑภิญญ, “การเรียกคาเสียหายทางแพงในคดีสิ่งแวดลอม กรณีศึกษาคดี 

คลิต้ี,” วารสารอัยการ, ฉ. 22 (เมษายน-มิถุนายน 2552): 124. 
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4.3.2 ความรับผิดตามกฎหมายอื่น 

4.3.2.1 ความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินชนิดไครโซไทลในอาคารที่มีอยูแลวในเวลา

ที่แรใยหินชนิดไครโซไทลยังสามารถใชไดอยางถูกตองตามกฎหมายหากไดรับอนุญาตจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมน้ัน หากมีการกําหนดใหแรใยหินชนิดไครโซไทลเปนวัตถุอันตรายประเภทที่ 4 แลว 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18(4) เพียงแตกําหนดวา วัตถุอันตรายประเภทที่ 4 น้ัน 

หากผูใดนําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองจะมีความรับผิดตามกฎหมาย ไมไดกําหนดความรับผิด

เรื่องปริมาณการใชที่จะเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัยของมนุษยไวแตอยางใด ดังนั้นแลวหากมี

การซอมแซม ร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินกระจายสูภายนอกเปนอันตรายตอผูที่อาศัย

อยูในบริเวณใกลเคียง โดยไมมีหลักเกณฑการควบคุมปริมาณความเขมขนที่ปลอยออกมาจากบริเวณ

การทํางานเกี่ยวกับแรใยหินดังกลาว จะทําใหผูเสียหายจากการสัมผัสฝุนแรใยหินที่ฟุงกระจายจาก

การซอมแซมรื้อถอน อาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไมมีหลักเกณฑที่สามารถเรียกใหผูทํา

ความเสียหายรับผิดตอตนเองได เน่ืองจากไมมีปริมาณความเขมขนข้ันตํ่าที่จะถือวาปลอยใหฟุงกระจาย

เทาใดแลวจะเปนความผิด 

  อยางไรก็ตาม หากมีการกําหนดใหแรใยหินชนิดไครโซไทลเปนวัตถุอันตราย

ประเภทที่ 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 18(4) ก็ยังคงตองตกอยูภายใตบังคับ

ความรับผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้นหากการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับแรใยหินกอใหเกิด

ความเสียหายแกประชาชนที่อยูบริเวณใกลเคียงกับบริเวณงานเกี่ยวกับแรใยหินแลว ประชาชนผูไดรับ

ความเสียหายจะมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากแรใยหินชนิดไครโซไทล ซึ่งเปนวัตถุอันตราย

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. มาตรา 67 วรรคหน่ึง ซึ่งกําหนดใหผูตองเสียหายสามารถเรียกรอง

ใหผูดําเนินงานซอมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินชดใชคาสินไหมทดแทนได 

ภายในกําหนดเวลา 3 ป นับแตวันที่ผูตองเสียหายรูถึงการเสียหายจากความเปนวัตถุอันตรายและรูตัว

ผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทน48 แตในการจะทราบวา ผูตองเสียหายไดรับความเสียหายจากแรใยหิน

ไครโซไทลหรือไม ตองอาศัยการเก็บสถิติของผูปวยและความรูดานการวินิจฉัยโรคในทางการแพทย

เปนสําคัญ ซึ่งในประเทศไทยยังตองการการพัฒนาทางแพทยในเร่ืองน้ีอยูมาก ทั้งน้ีเพ่ือใหผูตองเสียหาย

จากแรใยหินสามารถทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนและเพ่ือเปนการรักษาสิทธิเรียกรองของผูปวย

ที่สมควรไดรับการเยียวยาจากผูกอความเสียหายดวย  

48 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. มาตรา 67 วรรคหน่ึง สิทธิเรียกรองคาเสียหายอัน

เกิดแตวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติน้ีเปนอันขาด อายุความเมื่อพนสามปนับแตวันที่ผูตองเสียหายรู

ถึงการเสียหายความเปนวัตถุอันตรายและผูพึงตองใชคาสินไหมทดแทน 
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  สวนผูขนสงขยะวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินซึ่งถือเปนของเสียอันตราย

ดวยน้ัน ถึงแมจะมีการขนสงที่ฝาฝนหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 

ระบบเอกสารกํากับการขนสงของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 หรือเอกสารใบกํากับการขนสงที่ตองระบุ

รายละเอียดของผูขนสง ปริมาณขยะที่ขนสง ลักษณะการบรรจุ หรือสถานที่ที่รับบริการกําจัดขยะ

ของเสียอันตรายที่อาจถูกปลอมแปลงขึ้นไดโดยไมอาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดก็ตาม แตผูขนสงยังคงมี

ความรับผิดอยู เน่ืองจากตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดใหผูขนสง

วัตถุอันตรายตองรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน 

เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายน้ันเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหาย

น้ันเอง จึงเปนการผลักภาระการพิสูจนใหตกแกผูขนสงในการพิสูจนวาความเสียหายเกิดเพราะเหตุ

สุดวิสัยหรือเพราะความผิดของผูเสียหายเอง หากพิสูจนไดจึงจะพนจากความรับผิด หากพิสูจนใหเขา

ขอยกเวนความรับผิดไมได ผูขนสงก็ตองรับผิดตอผูเสียหายจากการขนสงที่ฝาฝนประกาศฉบับน้ี ไมวา

เอกสารใบกํากับการขนสงจะถูกตองหรือไมก็ตาม 

 

4.3.2.2 ความรับผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

  แมตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใหเจาพนักงานทองถิ่น

มีอํานาจมีคําสั่งเปนหนังสือ แจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจาง 

หรือบริวารของบุคคลดังกลาว ระงับการกระทํารื้อถอนที่ฝาฝนพระราชบัญญัติฉบับน้ีได และหากการกระทํา

ที่ฝาฝนน้ัน เปนกรณีที่ไมสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได หรือเจาของอาคารทราบคําสั่งของ

เจาพนักงานทองถิ่นแลว แตมิไดฏิบัติการดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองตามคําสั่งของเจาพนักงาน

ทองถิ่น ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน หรือ

ผูดําเนินการ รื้อถอนอาคารนั้นทั้งหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ตาม แตอาจมี

ในบางกรณีที่การซอมแซม รื้อถอนอาคารมีจํานวนมากเสียจนจํานวนบุคคลากรของเจาพนักงานทองถิ่น

ไมเพียงพอในการดําเนินการตรวจสอบ จึงตองอาศัยความรวมมือจากชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง

ในการแจงเหตุฝาฝนกฎหมาย ซึ่งชาวบานสวนใหญจะไมมีความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการทํางาน

เกี่ยวกับแรใยหินที่ถูกตอง ทําใหไมทราบวาการปฏิบัติงานซอมแซม ร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสม 
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ของแรใยหินที่กระทําอยูน้ันไดปฏิบัติตามมาตรฐานเพียงพอแลวหรือไม สงผลใหการปฏิบัติงานซอมแซม 

รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไมไดรับการตรวจสอบความเสียหายอยางทั่วถึงและ

ชาวบานจะไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัยโดยไมรูตัววามีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมาย

เกิดขึ้นกับตน 



บทที ่5 

บทสรปุและขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรปุ 

 

ปจจุบันโรคมะเร็งเปนโรคที่เปนสาเหตุของการเสียชีวิตมากที่สุดในโลก โดยเฉพาะ

มะเร็งปอด สาเหตุของการเกิดโรคมะเร็งปอดที่คนสวนใหญรูจัก คือ เกิดจากสารมะเร็งในบุหร่ี แตสาเหตุ

ของโรคมะเร็งปอดที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่คนสวนใหญไมทราบแตอาจเรียกไดวาเปนภัยรายใกลตัว

ที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลาน้ันก็คือ เสนใยจากฝุนแรใยหิน กลาวคือ แมแรใยหินจะมีคุณสมบัติ

ที่นํามาใชเปนสวนผสมของผลิตภัณฑตางๆ ไดอยางดี โดยเฉพาะกระเบ้ืองมุงหลังคา ทอนํ้า ฝาเพดาน 

หรือฉนวนกันความรอน เน่ืองจากมีคุณสมบัติที่ทนความรอนและมีความแข็งแรงทนทาน แตเสนใย

ของฝุนแรใยหินเปนเสนใยที่มีอนุภาคเล็กและมีความคงทน เมื่อเขาสูรางกายจะสะสมอยูที่และทําลาย

เน้ือเยื่อปอดจนเกิดเปนโรคมะเร็งปอดในที่สุด นอกจากนี้ยังกอใหเกิดโรครายแรงที่ไมสามารถรักษา

ไดอีกมาก เชน โรคแอสเบสโตสิส โรคเมโสธิลิโอมา เปนตน ตามผลการศึกษาทางวิชาการระดับสากล 

องคกรแรงงานระหวางประเทศและองคการอนามัยโลกไดประกาศยืนยันวาแรใยหินทุกชนิดเปนสาเหตุ

ของโรคตางๆ ที่เกี่ยวกับปอด จึงมีหลายประเทศที่ยกเลิกการใชแรใยหินทุกชนิด เชน สหรัฐอเมริกา 

ประเทศในยุโรป ญี่ปุน สิงคโปร ฮองกง เปนตน และหลายๆประเทศก็ไดรองรับปญหาที่จะเกิดข้ึน

ตอเน่ืองจากการใชแรใยหินดวยการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการรื้อถอนอาคารเกาที่ใชวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินหากตองมีการรื้อถอนหรือซอมแซมอาคารดังกลาวซึ่งจะมีความเสี่ยงจากกิจกรรม

ที่ตองทําลายหรือรบกวนแรใยหินดวยการเจาะ การตัด การทุบวัสดุตางๆที่มีแรใยหินเปนสวนผสมดวย

อยางไรก็ตามแมประเทศไทยไดยกเลิกการใชแรใยหินหลายชนิดแลว แตยังคงอนุญาตใหใชแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลไดอยางถูกตองตามกฎหมายหากไดรับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

ผูเขียนจึงเห็นวาการที่มีหลักฐานทางวิชาการระดับสากลแสดงวาแรใยหินทุกชนิด 

เปนสาเหตุของโรคมะเร็งปอดและโรคตางๆ เกี่ยวกับปอดแลว แมผลการศึกษาจะแสดงวาแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลนั้นกอใหเกิดโรคดังกลาวไดในอัตราที่นอยกวาแรใยหินชนิดอื่นๆ แตแรใยหินชนิด

ไครโซไทลก็เปนแรใยหินชนิดที่เปนสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคตางๆเกี่ยวกับปอดเชนกันกับแรใยหิน

ชนิดอื่นๆ ดังนั้นเพื่อใหสอดคลองกับหลักการระวังไวกอน ที่เนนการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น

ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม0

1 จึงควรมีการปองกันไมใหมีจํานวนผูปวยโรคมะเร็งจากแรใยหิน 

1 ศ.ดร.อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม. พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2550), 83. 
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ในอนาคตสูงขึ้นไปอีก โดยสิ่งที่จะตองมี คือ ตองมีการปองกันและควบคุมปญหาที่อาจ

เกิดขึ้นจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่เปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคผลิตภัณฑจากแรใยหิน

ดวยมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชแรใยหินและการกอสราง ซอมแซม และ

รื ้อถอนอาคารที่มี วัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน พบวา มีกฎหมายที่กลาวถึงแรใยหินไว  คือ 

พระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 และมีกฎหมาย

ที่ไมไดกลาวถึงแรใยหินแตสามารถนํามาปรับใชเพ่ือการปองกันและควบคุมการใชวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหินไดอีกหลายฉบับ แตกฎหมายเหลาน้ียังเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังจะสรุป

ไดดังน้ี 

5.1.1 ปญหากฎหมายในการปองกนัปญหาจากวสัดทุีม่สีวนผสมของแรใยหนิ 

 5.1.1.1 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีขอแนะนําการ

ใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหิน ใหหลีกเลี่ยงการฟุงกระจายของฝุนแรใยหิน แตไมไดกําหนด

มาตรการควบคุมการใชแรใยหิน เชน การกําหนดปริมาณการใชแรใยหิน หรือวิธีการปองกันการฟุงกระจาย

ของฝุนแรใยหิน วามีวิธีการใดบางที่จะสามารถลดการฟุงกระจายของแรใยหินไดและการฝาฝนไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่กําหนดใหมีฉลากคําเตือนอันตรายบนผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ี ทําให

ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินจะไมมีฉลากคําเตือนการใชเทาน้ัน แตยังสามารถทําการซื้อขาย

ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไมมีฉลากคําเตือนจึงอาจจะทําตอไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

นอกจากน้ีการที่ยังอนุญาตใหการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลสามารถกระทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

น้ัน ทําใหผูบริโภคเกิดความสับสนระหวางการอนุญาตใหใชแรใยหินชนิดไครโซไทลไดอยางถูกตองและ

คําเตือนถึงอันตรายของแรใยหินชนิดไครโซไทลที่ติดอยูบนฉลาก วาผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหิน

น้ันอันตรายจริงหรือไม สงผลใหผูบริโภคเพิกเฉยตอคําเตือนบนฉลากของผลิตภัณฑและยังคงใช

ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินน้ันตอไป 

5.1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนมาตรการทางกฎหมายที่

กําหนดขึ้นเพ่ือการปองกันอันตรายแกชีวิตรางกายไมใหเกิดอุบัติเหตุจากการกอสรางและรื้อถอนอาคาร

และเปนการปองกันการบาดเจ็บของประชาชนทั่วไปเทาน้ัน แตไมไดกลาวถึงขั้นตอนเฉพาะเจาะจงใน

การกอสราง ซอมแซม หรือร้ือถอนอาคารที่มีแรใยหินหรือรายละเอียดที่ตองปฏิบัติในชวงเวลากอนทํา

การกอสราง รื้อถอน ชวงเวลาทําการกอสราง รื้อถอน และหลังจากจากทําการกอสรางร้ือถอนอาคารเสร็จ

แลวไวแตอยางใด 

5.1.1.3 ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑในการกอสรางอาคาร

และสาธารณูปโภคไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการกําจัดขยะแรใยหินน้ันจะตองถือวาเศษวัสดุที่มี

สวนผสมของแรใยหินทุกชนิดเปนขยะอันตราย แมจะมีปริมาณเพียงเล็กนอยก็จะตองถูกบรรจุในหีบหอ
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หรือภาชนะที่ปดมิดชิดและมีสัญลักษณแสดงความอันตรายของเศษขยะน้ันเอาไว เพียงแตกําหนดให

ตองจัดเก็บซิเมนตเมื่อมีปริมาณ 20 ถุง อาจทําใหมีปริมาณขยะแรใยหินที่ผสมอยูสะสมเปนปริมาณมาก

จนยากตอการกําจัดและมีความเขมขนที่เปนอันตรายตอสุขภาพแลว กระเบ้ืองมุงหลังคา ฝาเพดาน 

ทอนํ้า ที่มีสวนผสมของแรใยหินก็ควรจะตองมีการจัดเก็บดวยวิธีเดียวกันกอนนําไปกําจัดอยางถูกวิธี

ดวยเชนกัน สวนการทําความสะอาดบริเวณสถานที่ทํางานจะตองปฏิบัติโดยเร็ว การทําความสะอาด

บริเวณงานและคนที่ทํางานเกี่ยวกับงานแรใยหินจะตองมีวิธีปฏิบัติอยางไรเพ่ือไมใหฝุนแรใยหิน

ติดตามออกมาสูอากาศภายนอก และจําเปนตองมีการทําความสะอาดทุกวัน ซึ่งประกาศฉบับน้ีก็มิได

กําหนดรายละเอียดไวอยางชัดเจน 

นอกจากน้ีเมื่ออดีตมีการนําเขาแรใยหินมาใชเปนสวนประกอบของวัสดุกอสราง

มากมายมหาศาล จึงไมใชแตในกรุงเทพมหานครเทานั้นที่จะมีการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน

ในการติดต้ังอาคาร จังหวัดอ่ืนๆ ก็ตองมีการนําวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไปใชในการติดต้ังอาคาร

ดวยเชนกัน ดังน้ันในการปองกันการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินจากการกอสราง ซอมแซม หรือรื้อถอน

อาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินในจังหวัดตางๆ น้ัน จะไมมีมาตรการปองกันการฟุงกระจาย

ของฝุนแรใยหินเน่ืองจากประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใชเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครเทาน้ัน จังหวัดอ่ืนๆ

จะไมอยูภายใตบังคับของประกาศกรุงเทพมหานครฉบับน้ี 

5.1.2 ปญหากฎหมายในการควบคุมปญหาจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน 

5.1.2.1 พระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ.2535 ประเทศไทยอนุญาตใหใชแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลโดยถูกจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 กลาวคือ การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมี

ไวในครอบครองซึ่งแรใยหินชนิดไครโซไทลกระทําไดโดยตองไดรับใบอนุญาตจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม แตการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลยังจัดวาเปนวัตถุที่เปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย 

การอนุญาตใหใชไดอยางถูกตองตอไปจึงจะสงผลตออัตราผูปวยโรคมะเร็งจากแรใยหินในอนาคต

ใหเพ่ิมมากขึ้น  

5.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แมการกอสรางจะเปน

กิจกรรมเกี่ยวกับแรใยหินที่ถูกกําหนดใหเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ แตกฏหมายฉบับน้ี

จะควบคุมลักษณะของสถานประกอบกิจการใหถูกสุขลักษณะเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงการควบคุมมิให

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพเหลาน้ันสรางปริมาณฝุนแรใยหินในปริมาณเทาใดเพ่ือมิใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพ หรือมีการจัดการอยางไรเพ่ือกําจัดหรือปองกันไมใหเกิดฝุนของแรใยหินแตอยางใด จึงทําให

เกิดชองวางทางกฎหมาย เปดโอกาสใหเจาของกิจการการรื้อถอนอาคารดําเนินกิจการไดโดยไมถูก

ควบคุมในเรื่องดังกลาว 
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5.1.2.3 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน พ.ศ. 2554 เปนหลักเกณฑสําหรับนายจางที่ตองปฏิบัติตามเพ่ือจัดความคุมครองใหแกลูกจาง ให

ไดรับความปลอดภัยจากการทํางานที่เกี่ยวกับแรใยหิน ซึ่งเนนที่การคุมครองที่ตัวลูกจางที่อยูภายใต

สัญญาจางใหหลีกเลี่ยงการสัมผัสกับฝุนแรใยหิน แตพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดกลาวถึงหนาที่

ของนายจางหรือวิธีการปฏิบัติงานของลูกจางที่จะตองกระทําการใดๆ เพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิด

อันตรายแกผูคนทั่วไปที่อาศัยอยูใกลเคียงกับสภาพแวดลอมที่มีความเสี่ยงจะตองสัมผัสกับฝุนแรใยหิน 

จึงเรียกวาได ไมมีมาตรการทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับน้ีที่นายจางและลูกจางที่ดําเนินงานที่เกี่ยวกับ

แรใยหินจะตองควบคุมหรือปองกันไมใหบุคคลทั่วไปที่ไมใชลูกจางสัมผัสฝุนแรใยหินแตอยางใด 

การกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติเหลานี้นอกจากจะมีความรับผิดตามที่กําหนดไว

ในพระราชบัญญัติแตละฉบับแลว หากมีความเสียหายเกิดขึ้นแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย

ของผูอ่ืนที่ไดรับฝุนแรใยหินเขาสูรางกายจากการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมาย ผูเสียหายมีสิทธิเรียกรอง

ใหผูกระทําละเมิดหรือผูกอใหเกิดฝุนแรใยหินชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนไดโดยอาศัยหลักละเมิด

ตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อยางไรก็ตามแมผูเสียหายจะใชสิทธิฟองรองคดี 

ตามมาตรา 96 ผูกอใหเกิดฝุนแรใยหินจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแมจะมิไดกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลอก็ตาม แตเน่ืองจากมาตรา 96 มิไดกําหนดเรื่องอายุความฟองรองคดีไว จึงตอง

อาศัยอายุความฟองรองคดีภายใน 10 นับแตวันทําละเมิด ตามหลักกฎหมายวาดวยละเมิด ซึ่งการเกิด

โรคจากฝุนแรใยหินสวนใหญจะใชเวลาในการฟกตัวของโรคเกินกวา 10 ป ดังนั้นคดีของผูปวยจาก

แรใยหินที่มีการปรากฎอาการของโรคเมื่อพน 10 ป ตองถือวาขาดอายุความ ทําใหผูปวยจากแรใย

หินไมมีสิทธินําคดีมาเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําละเมิดหรือผูกอใหเกิดฝุนแรใยหินได 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การกอสราง ร้ือถอน หรือซอมแซมอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสม

ของแรใยหินที่จะมีการฟุงกระจายของฝุนแรใยหินน้ัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่ปองกันและควบคุม

ปญหาดังกลาวเพียงแคปญหาจากสิ่งที่มองเห็นจากภายนอกดวยตาเปลาเทาน้ัน ไมไดครอบคลุมไปถึง

การปองกันและควบคุมไมใหฝุนแรใยหินจากวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินฟุงกระจายจากกิจกรรม

ดังกลาวโดยตรง แมจะมีกฎหมายที่กลาวถึงแรใยหินไวโดยตรง แตก็เปนการอนุญาตใหใชแรใยหิน

ชนิดไครโซไทลไดอยางถูกตองตามกฎหมายเพียงตองมีขอแนะนําการใชผลิตภัณฑและคําเตือน

ความอันตรายของผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของแรใยหินที่ไมมีรายละเอียดของวิธีการปฏิบัติไมให

ฝุนแรใยหินฟุงกระจายเขาสูรางกาย สงผลใหยังคงมีอัตราผูปวยโรคมะเร็งปอดและโรคปอดจากแรใยหิน

ในอนาคตเพ่ิมขึ้นตอไปเรื่อยๆ 

แตจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร พบวา 

เพื่อเปนการปองกันไมใหมีผูปวยโรคมะเร็งปอดและโรคปอดจากแรใยหินเพิ่มขึ้น ทั้งสองประเทศ
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จึงยกเลิกการใชแรใยหินทุกชนิด รวมถึงแรใยหินชนิดไครโซไทลดวย นอกจากน้ีทั้งสองประเทศยังคงเห็น

ปญหาที่จะเกิดจากการรื้อถอน หรือซอมแซมอาคารเกาที่เคยใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน จึงกําหนด

มาตรการทางกฎหมายในการรื้อถอน ซอมแซมอาคารดังกลาว เพ่ือปองกันและควบคุมปญหาฝุนแรใยหิน

จากวัสดุเหลาน้ันไมใหฟุงกระจายสูบรรยากาศภายจนเปนอันตรายตอผูคนทั่วไปที่อาศัยอยูใกลเคียงกับ

บริเวณการทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน คือ ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The Asbestos 

Hazard Emergency Response Act (AHERA) กําหนดมาตรการใหเจาของโรงเรียนของรัฐและเอกชน

สํารวจเบ้ืองตนเพ่ือจัดทํารายการวัสดุตกแตงและสิ่งของภายในอาคารที่มีแรใยหินเปนสวนผสม และ

มีกฎหมาย National Emission Standard for Hazardous Air Pollutant (NESHAP) ที่กําหนดนิยาม

ที่เก่ียวของและระบุมาตรฐานการปฏิบัติการรื้อถอนหรือการทําลายอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของ

แรใยหินดวย สวนประเทศสิงคโปรที่เพ่ิงมีการประกาศใชกฎหมาย Workplace Safety and Health 

(Asbestos) Regulations 2014 ก็ไดกําหนดคํานิยามที่เกี่ยวของและขั้นตอน หลักเกณฑในการดําเนินงาน

รื้อถอน ซอมแซมอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินไวเชนกัน โดยสรุปกฎหมายของทั้งสองประเทศ

จะกําหนดใหการร้ือถอน ซอมแซมอาคารดังกลาวจะตองมีการแบงการทํางานเปน 3 ชวงเวลา คือ 

ชวงเวลากอนปฏิบัติงาน ระหวางปฏิบัติงาน และเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีภายใตการปฏิบัติดูแล

ของผูที่มีความรูในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินโดยเฉพาะ กลาวคือ กอนเร่ิมการร้ือถอน ซอมแซมอาคาร

ดังกลาว จะตองสํารวจอาคารวามีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินมากนอยเพียงใด ทั้งตองมีการวางแผน 

การรื้อถอนวาจะเริ่มตนและสิ้นสุดลงเมื่อใด จะใชวิธีใดในการปฏิบัติงาน การจัดเตรียมสถานที่ทํางาน

เก่ียวกับแรใยหิน เชน การกั้นเขตแดนระหวางบริเวณงานเกี่ยวกับแรใยหินออกจากบริเวณงานอ่ืนๆ 

การติดปายเตือนในบริเวณงานถึงอันตรายจากการสัมผัสแรใยหิน เปนตน ระหวางการทํางานรื้อถอน 

ซอมแซมน้ัน จะตองมีการระบายอากาศจากอาคารที่จะรื้อถอน ซอมแซมใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได

และตองทําใหวัสดุนั้นเปยกอยูตลอดเวลาที่ทําการรื้อถอนหรือซอมแซมเพื่อปองกันการฟุงกระจาย

ของฝุนแรใยหิน หรืออาจมีการระบายอากาศดวยเครื่องระบายอากาศโดยเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ

ในการกรองสูง และเมื่อเสร็จงานแลวตองมีการทําความสะอาดทุกวันและกําจัดขยะวัสดุที่มีสวมผสม

ของแรใยหินเชนเดียวกับขยะอันตราย โดยการบรรจุเศษขยะเหลาน้ันไวในภาชนะที่ปดมิดชิด ไมสามารถ

มีฝุนเล็ดลอดออกมาได และมีปายเตือนติดภายนอกภาชนะหรือหีบหอน้ันแสดงขอความความอันตราย

จากการสัมผัสดวยขอความที่ชัดเจนและเขาใจงายกอนจะเคลื่อนยายไปกําจัดดวยวิธีที่เหมาะสม เชน 

วิธีการฝงกลบ 

แตมาตรการทางกฎหมายเหลานี้ยังไมไดถูกกําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย

ใหตองปฏิบัติในการซอมแซมหรือร้ือถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินแตอยางใด จึงควรศึกษา

และนํามาปรับปรุง แกไข เพ่ิมเติมในกฎหมายของประเทศไทยใหสมบูรณและมีประสิทธิภาพแกการปองกัน
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และควบคุมปญหาที่จะเกิดขึ้นจากการใชวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหิน และสามารถลดจํานวนผูปวย

โรคมะเร็งปอดและโรคอ่ืนๆ เกี่ยวกับปอดจากแรใยหินในอนาคตได 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 

5.2.1 เน่ืองจากปจจุบันมีสารที่ทดแทนแรใยหินไดทุกชนิดและผูผลิตผลิตภัณฑมีความรู 

ความสามารถในการผลิตที่ใชสารทดแทนใยหินแลว ผูเขียนเสนอวา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

โรงงานอุตสาหกรรม ควรปฏิบัติตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2554 ประกาศ

ยกเลิกการใชแรใยหินชนิดไครโซไทลทันที ดวยการกําหนดใหแรใยหินชนิดไครโซไทลเปนวัตถุอันตราย

ชนิดที่ 4 โดยอาศัยมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศชนิดของวัตุอันตรายได เพ่ือทําใหสามารถลดจํานวนผูเสียชีวิตจากแรใย

หินในอนาคตไดในทันที 

5.2.2 รัฐควรสนับสนุนใหมีการใชสารทดแทนแรใยหินที่มคีุณสมบัติสามารถแทนคุณสมบัติ

แรใยหินใหไดมากเทาสุดเทาที่จะเปนไปไดเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคไดอยางเต็มที่ 

โดยไดรับความรวมมือจากกระทรวงตางๆ คือ กระทรวงสาธารณสุขในการดูแลดานความปลอดภัยของ

สารทดแทนแรใยหิน และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการศึกษาพัฒนาคุณสมบัติของ

สารทดแทนแรใยหิน และกระทรวงอุตสาหกรรมในดานความรวมมือกับผูจําหนายเอกชนในการปรับเปลี่ยน

ขั้นตอนผลิตผลิตภัณฑที่ไมมีแรใยหิน 

5.2.3 เพ่ือจัดการกับวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินที่เคยใชกอสรางอาคารแลวในอดีต 

ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและควบคุมปญหาจากวัสดุเหลานั้น ใหสามารถใชบังคับ

ไดทั่วไป ไมเพียงเฉพาะในกรุงเทพมหานคร โดยการออกเปนกฎหมายลําดับกฏกระทรวง อาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ระบุหลักเกณฑและเง่ือนไขในการซอมแซม รื้อถอน 

อาคารที่มีวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสม ต้ังแตชวงเวลากอนเร่ิมทํางาน ระหวางทํางาน และเมื่อเสร็จสิ้น

การทํางานรื้อถอน ซอมแซมอาคารดังกลาว ตลอดจนวิธีการกําจัดเศษขยะจากวัสดุดังกลาวที่ไดจาก

การรื้อถอนดวย โดยมีนายชางเปนผูตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการซอมแซม รื้อถอนอาคาร

ดังกลาว วาเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หากมีการปฏิบัติที่ฝาฝนไมไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว 

จะตองแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยควบคุมอาคารตอไป 

ดังน้ันควรมีการเพ่ิมเติมความรูแกนายชางในเรื่องวิธีปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรใยหิน เพ่ือใหนายชางมีความรู 
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ความสามารถในการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวกับแรใยหินไดอยางถูกตองครบถวน และนอกจากน้ี

ยังควรเพิ่มจํานวนบุคคลากรที่มีความรูเกี่ยวกับแรใยหินใหมีจํานวนที่เพียงพอตอการตรวจสอบ

การซอมแซม รื้อถอนอาคารไดอยางทั่วถึงดวย 

5.2.4 เมื ่อการซอมแซม รื ้อถอนอาคารที่มีวัสดุที ่มีสวนผสมของแรใยหินกอใหเกิด

ความเสียหายแกสุขภาพของประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับบริเวณงานเกี่ยวกับแรใยหิน 

ไมควรนําหลักเร่ืองความรับผิดทางละเมิดมาใชบังคับ เน่ืองจากอาจมีกรณีที่ประชาชนมีอาการเจ็บปวย

เมื่อพนเวลา 10 ป นับแตวันทําละเมิด ซึ่งถือวาขาดอายุความฟองรองเพ่ือเรียกคาสินไหมทดแทนแลว 

ทําใหผูเสียหายจะไมไดรับการเยียวยาจากผูกระทําละเมิด แตกรณีตองถือวาการกระทําดังกลาวน้ัน 

เกิดความเสียหายจากวัตถุอันตรายประเภทที่ 4 ซึ่งตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย มาตรา 67 มีกําหนด

อายุความ 3 ป นับแตวันที่รูถึงความเสียหายและรูตัวผูตองใชคาสินไหมทดแทน จึงจะสามารถทําให

ประชาชนที่ปวยจากแรใยหินที่ตองใชเวลาในการฟกตัวของโรคเปนระยะเวลายาวนานไดรับการเยียวยา

จากผูกระทําใหเกิดความเสียหายได  

5.2.5 กรมโรงงานอุตสาหกรรมควรเตรียมบุคลากร ที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

แรใยหิน ทําหนาที่อบรมความรูความเขาใจในการทํางานเกี่ยวกับแรใยหินใหกับคนทํางานเกี่ยวกับแรใยหิน 

กอนที่จะเริ่มทํางาน เพิ่มเติมจากความรูในเรื่องของวิศวกรรมและสถาปตยกรรมดวย และทําหนาที่

ในการรับตรวจสอบวัสดุที่มีสวนผสมของแรใยหินเพ่ือประเมินวาอาคารที่จะทําการร้ือถอน ซอมแซมน้ัน 

มีวัสดุที่มีแรใยหินเปนสวนผสมอยูหรือไม มากนอยเพียงใด โดยมีวิธีการตรวจสอบที่ไดรับการยอมรับวา

มีมาตรฐานที่ถูกตอง 

5.2.6 รัฐควรมีการจัดใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับแรใยหิน 

ทั้งแหลงกําเนิดแรใยหินและอันตรายของแรใยหิน โดยเฉพาะอยางย่ิงตองทําใหประชาชนตระหนักถึง

โทษและความรายแรงของแรใยหิน เน่ืองจากประชาชนสามารถพบฝุนแรใยหินไดงายในชีวิตประจําวัน 

การใชโดยไมทราบถึงอันตรายและวิธีปองกันฝุนแรใยหิน จะทําใหเพ่ิมความเสี่ยงในการสมัผสัฝุนแรใยหิน

เพ่ิมขึ้น โดยอาจจัดทําการอบรมใหความรูหรือจัดทําคูมือหรือหนังสือแนะนําเกี่ยวกับแรใยหินแกประชาชน

ทั่วไป เปนตน 

5.2.7 ควรมีการแพทยที่คํานึงถึงโรคมะเร็งปอดและโรคปอดที่มาจากแรใยหิน โดยมี

หลักเกณฑใหแพทยตองซักถามประวัติการทํางาน สภาพแวดลอมบริเวณที่อยูอาศัยยอนหลังเปนเวลา 
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หลายป เพ่ือทราบวามีเคยมีประวัติการสัมผัสกับฝุนแรใยหินหรือไม แพทยจะสามารถวินิจฉัยไดวาโรคน้ัน

เกิดจากแรใยหินหรือไม และตองมีระยะเวลาในการเก็บขอมูลสุขภาพน้ันไวนานมากขึ้นกวากรณีทั่วไป2  

 

2 คําพร ธุระเจน, “การคุมครองความปลอดภัยในการทํางานสําหรับกิจการที่เกี่ยวกับแรใยหิน,” 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2556), 209-210. 
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	1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน ว่ามีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินหรือไม่ หากมีจะมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่
	1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินว่ามีข้อบกพร่องหรือไม่มีประสิทธิภาพอย่างไร
	1.2.4 เพื่อศึกษาแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินของต่างประเทศ และนำมาวิเคราะห์ เพื่อเสนอการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแร่ใยหินของประเทศไทยให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ
	1.3 สมมติฐานของการศึกษา
	1.6.1 ทำให้ทราบลักษณะและคุณสมบัติของแร่ใยหิน ผลิตภัณฑ์ที่มีแร่ใยหินเป็นวัตถุดิบ อันตรายต่อสุขภาพจากแร่ใยหิน ตลอดจนสถานการณ์การใช้แร่ใยหินในปัจจุบัน
	1.6.2 ทำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน ตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
	1.6.3 ทำให้ทราบปัญหาและข้อบกพร่องของมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่ทำให้ไม่สามารถป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	1.6.4 ทำให้ทราบแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินของต่างประเทศ และสามารถวิเคราะห์ เพื่อนำมาเสนอการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแร่ใยหินของประเทศไทยให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ


	11บทที่ 2
	บทที่ 2 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับแร่ใยหิน
	2.1 แร่ใยหิน
	2.1.1 ชนิดของแร่ใยหิน
	2.1.1.1 กลุ่มแร่เซอร์เพนไทน์ (Serpentile)
	(1)  ไครโซไทล์ (Chrysotile หรือ White asbestos) มีลักษณะเป็นเส้นใยที่ค่อนข้างยาว ยืดหยุ่น โค้งงอและมักจะรวมกันเป็นมัดเส้นใย (Bundle) ที่ปลายเส้นใยแยกออกจากกันอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยทั่วไปในธรรมชาติไครโซไทล์มีสีขาว เขียวอ่อน และอาจพบว่ามีสีเหลือง และชม...
	(2) อะโมไซท์ (Amosite หรือ Brown asbestos) เส้นใยของแร่ใยหินชนิดนี้มีลักษณะสั้นและตรง การทำเหมืองอะโมไซท์ยังคงมีอยู่บ้างในประเทศในทวีปอัฟริกา
	(3) แอนโธฟีลไลท์ (Anthophylite) เป็นแร่ใยหินที่พบน้อยมาก โดยทั่วไปมักพบปนเปื้อนอยู่ในแป้ง
	(4) ทรีโมไลท์ (Tremolite) แทบจะไม่พบแร่ชนิดนี้รวมกันอยู่ในปริมาณที่มากในธรรมชาติโดยทั่วไปจะพบบ้างเล็กน้อยปนเปื้อนอยู่กับไครไซไทล์ ขนาดของเส้นใยใกล้เคียงกับอะโมไซท์และครอซิโดไลท์



	2.2 อันตรายที่เกิดจากแร่ใยหิน
	2.2.1 การเป็นสารก่อมะเร็งของแร่ใยหิน
	2.2.1.1 การศึกษาการเป็นสารก่อมะเร็งของแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์
	(1) การวิจัยทางระบาดวิทยา (Epidemiology study)
	(2) การศึกษาการเกิดมะเร็งในสัตว์ทดลอง (in vivo animal study)

	2.2.1.2 การตรวจพบโรคมะเร็งจากแร่ใยหิน




	12บทที่ 3
	บทที่ 3 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	3.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในประเทศไทย
	3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	3.1.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522
	แร่ใยหินถูกนำไปเป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ต่างๆ มากมาย ดังนั้น เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการใช้ผลิตภัณฑ์าดังกล่าว คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ประ...
	ประกาศฉบับนี้ได้ให้นิยามของคำว่า “ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน” ว่าคือ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้สำหรับเป็นสารเสียดทานประเภท เบรก คลัตช์ และผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมก่อสร้างประเภทกระเบื้อมุงหลังคา กระเบื้องยาก ไม้ฝา ท่อน้ำ ที่ยังมีการนำแร่ใยหินมาใช้เป็นส่วนปร...
	(1) ข้อแนะนำในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน ต้องระบุรายละเอียดดังต่อไปนี้
	1. ควรใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่ถูกต้องเหมาะสม ได้แก่ หน้ากากป้องกันฝุ่นแร่ใยหิน ถุงมือยาง แว่นตา ชุดคลุม
	2. หลีกเลี่ยงการทำให้เกิดฝุ่นหรือแตกหัก เช่น หลีกเลี่ยงการเจาะ ตัด ด้วยเครื่องมือที่มีความเร็วสูง
	3. ระมัดระวังการฟุ้งกระจายของฝุ่น
	4. เศษวัสดุหรือฝุ่นที่เกิดจากการติดตั้งหรือประกอบผลิตภัณฑ์ ให้รวบรวมใส่ถุงพลาสติกหรือภาชนะและปิดให้มิดชิดก่อนทิ้ง
	5. การสูบบุหรี่ การรับประทานอาหารและน้ำดื่มขณะปฏิบัติงานในบริเวณที่ทำงานที่อาจมีฝุ่นแร่ใยหินฟุ้งกระจาย มีโอกาสทำให้ได้รับแร่ใยหินเข้าสู่ร่างกายมากขึ้น
	6. หากมีอาการผิดปกติ เช่น เกิดการเจ็บป่วยที่สงสัยว่าจะได้รับอันตรายจากสารแร่ใยหินควรพบแพทย์เพื่อวินิจฉัยโดยละเอียดP3F
	เนื่องจากฝุ่นแร่ใยหินสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ง่ายทางการหายใจเข้าสู่ปอด ดังนั้นเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคหายใจเอาฝุ่นแร่ใยหินเข้าสู่ร่างกาย ข้อแนะนำการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหินต่างๆ ดังที่กล่าวมานั้น จึงแนะนำให้ใส่หน้ากากป้องกันฝุ่นแร่ใย...
	(2) คำเตือนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน
	คำเตือนในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหินต้องระบุว่า “ระวังอันตราย ผลิตภัณฑ์นี้มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ การได้รับสารนี้เข้าสู่ร่างกายอาจก่อให้เกิดมะเร็งและโรคปอด” พร้อมแสดงตราสัญลักษณ์เป็นตรารูปสี่เหลี่ยมด้านเท่า โดยมีความยาวด้านละ 3 เซนติเ...
	ภาพที่ 3.1 ภาพตราสัญลักษณ์
	ทั้งนี้ข้อความคำว่า “คำเตือน” นี้ ต้องใช้ตัวอักษรขนาดไม่ต่ำกว่า 5 มิลลิเมตร ด้วยตัวอักษรที่มีสีต่างจากสีพื้นผิวผลิตภัณฑ์ แสดงไว้ในลักษณะคงทนถาวรที่ผลิตภัณฑ์และภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน ซึ่งทำให้ผู้ใช้สามารถเห็นและอ...
	ในกรณีที่ไม่สามารถระบุขนาดข้อความที่เป็นคำเตือนไว้ที่ผลิตภัณฑ์ได้เนื่องจากสินค้ามีขนาดเล็ก เช่น เบรก คลัตช์ เป็นต้น ให้แสดงข้อความที่เป็นคำเตือนด้วยตัวอักษรขนาดใหญ่กว่าตัวอักษรอื่นที่มีการระบุไว้ในฉลาก แต่ในกรณีที่ไม่สามารถแสดงตราสัญลักษณ์พร้อมข้อควา...
	อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกำหนดโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว คือ สำหรับผู้ผลิตมีโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท จำคุกไม่เกิน1 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับผู้จำหน่ายมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับP5F P ...
	3.1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพียงแต่กำหนดให้ผู้ที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นP7F P จึงอยู่ในส่วนข้อบัญญัติของราชการการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฏหมายบังคับใช้เฉพาะเรื่...
	นอกจากนี้ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันฝุ่นจากการก่อสร้าง การดัดแปลง หรือการรื้อถอนอาคารนั้น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดวิธีการ หลักเกณฑ์ ...
	(1) ในการก่อสร้างอาคาร ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องดำเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งการอนุญาต และต้องมีผู้ควบคุมงานตามที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตอยู่ ณ ที่ทำการก่อสร้าง
	(2)  ในการก่อสร้างอาคารอยู่อาศัยสูงเกินสองชั้น ตึกแถว อาคารพาณิชย์  โรงงาน อาคารสาธารณะหรืออาคารพิเศษ ก่อนเริ่มลงมือก่อสร้าง ผู้ดำเนินการต้องติดป้ายขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 0.50 เมตร ยาวไม่น้อยกว่า 1.00 เมตร ในบริเวณที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารและ
	สามารถเห็นได้โดยง่ายตลอดเวลาที่ก่อสร้าง โดยแสดงข้อความว่าเป็นการก่อสร้างอาคารชนิดใด มีกำหนดแล้วเสร็จเมื่อใด ระบุชื่อเจ้าของอาคาร ผู้ดำเนินการ และผู้ควบคุมงาน เป็นต้น
	(3)  ในการก่อสร้างอาคารที่ติดต่อกับที่สาธารณะ ผู้ดำเนินการจะก่อสร้างได้เมื่อได้จัดให้มีสิ่งป้องกันวัสดุร่วงหล่นที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินแล้ว
	(4)  ผู้ดำเนินการต้องตรวจสอบและบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ในการก่อสร้างให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมและปลอดภัยกับการใช้งานอยู่เสมอในกรณีที่ผู้ควบคุมงานเห็นว่าเครื่องมือเครื่องใช้หรือวิธีการก่อสร้างที่ใช้ดำเนินการอยู่ อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต...
	(5)  ในการก่อสร้างอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 10.00 เมตร ขึ้นไปที่มีระยะราบวัดจากแนวอาคารด้านนอกถึงที่สาธารณะ หรือที่ดินต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของความสูงของอาคารนั้น ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีรั้วชั่วคราวสูงไม่น้อย...
	(6)  ผู้ควบคุมงานต้องศึกษารายละเอียดโครงสร้างของอาคารที่จะรื้อถอน  รวมทั้งสภาพแวดล้อมด้วยความรอบคอบ และต้องควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ดำเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการ และมีความปลอดภัยในการรื้อถอนอาคารตามที่ได้รับอนุญาต ถ้าผู้ดำเนินการปฏิบัติไม่ถูกต...
	(7)  ก่อนรื้อถอนอาคารส่วนใด ผู้ดำเนินการต้องตรวจสอบและหาวิธีการ ป้องกันสิ่งบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ ประปา หรือท่อก๊าซ เป็นต้น และส่วนต่าง ๆ ของอาคารที่อาจตกหล่น เพื่อมิให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินในขณะที่รื้อถอนอาคารส...
	(8)  ในระหว่างการรื้อถอนอาคาร ผู้ดำเนินการต้องติดตั้งป้ายเตือนอันตราย และต้องแสดงขอบเขตการรื้อถอนอาคารพร้อมด้วยไฟสัญญาณสีแดงกระพริบเตือนอันตรายจำนวนพอสมควรไว้รอบบริเวณที่จะรื้อถอน เพื่อเตือนไม่ให้บุคคลซึ่งไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปในบริเวณนั้น และต...
	การรื้อถอนอาคาร ผู้ดำเนินการจะกระทำได้เฉพาะในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ถ้าจะกระทำในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องจัดให้มีแสงสว่างเพียงพอด้วย
	(9)  การรื้อถอนอาคารที่ใกล้หรือติดต่อกับที่สาธารณะ อาคารอื่น หรือที่ดิน ต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองน้อยกว่า 2.00 เมตร ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีการป้องกันฝุ่นละอองและเศษวัสดุร่วงหล่นที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน
	(10) การรื้อถอนอาคารที่มีความสูงเกิน 15.00 เมตร และอยู่ห่างจากทางหรือที่สาธารณะตามแนวราบน้อยกว่า 4.50 เมตร ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีสิ่งป้องกันวัสดุที่อาจร่วงหล่นคลุมทาง หรือที่สาธาณะนั้น ถ้ามีทางเดินเท้าตามแนวทางหรือที่สาธารณะ ผู้ดำเนินการต้องสร้างหล...
	(11) การขนถ่ายวัสดุที่รื้อถอนลงจากที่สูงมาสู่ที่ต่ำ ผู้ดำเนินการต้องกระทำโดยใช้รางหรือสายพานเลื่อนที่มีความลาดเหมาะสมและปลอดภัยจากการตกหล่น สำหรับการขนถ่ายวัสดุโดยลิฟต์ส่งของหรือปั้นจั่น หรือโยนหรือทิ้ง เป็นต้น ผู้ดำเนินการจะกระทำได้ต่อเมื่อได้จัดให้...
	ประเทศไทยมีการใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในการก่อสร้างส่วนใหญ่คือ กระเบื้องมุงหลังคาและกระเบื้องปูพื้น ดังนั้น ในขั้นตอนของการก่อสร้าง รื้อถอนอาคารที่ใช้วัสดุเหล่านั้น จะต้องใช้ความระมัดระวัง เพื่อป้องกันเส้นใยแร่ใยหินฟุ้งกระจายสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่...
	ดังนี้จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงขั้นตอนเฉพาะเจาะจงในการก่อสร้าง ซ่อมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีแร่ใยหินไว้แต่อย่างใด ซึ่งการก่อสร้างหรือการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินนั้นต้องการมาตรการในการป้องกันฝุ่นจากแร่ใยหินที่ช...
	3.1.1.3 ประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ในการก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค
	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ในฐานะ...
	(1)  ก่อนดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ให้จัดทำมาตรการเพื่อป้องกันมิให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ตลอดจนมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และป้องกันปัญหาการจราจร และสิ่งสาธารณะประโยชน์P17F
	(2)  ในระหว่างดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารห้ามมิให้เปิดทางเข้า-ออกมากกว่า 1 ช่องทาง และให้ใช้ยางแอลฟัลต์หรือคอนกรีตปูบริเวณทางเข้า-ออกด้วยP18F Pการก่อสร้าง ซ่อมแซม รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินอาจมีขั้น...
	(3)  ผงซิเมนต์ ที่มีปริมาณมากกว่า 20 ถุง ต้องคลุมด้วยผ้าคลุมหรือเก็บในพื้นที่ที่ปิดล้อมทั้งด้านบนและด้านข้างอีก 3 ด้านและผงซิเมนต์ หรือเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในการก่อสร้างต้องบรรจุในภาชนะที่ปิดมิดชิดการกองวัสดุที่มีฝุ่นต้องปิดหรือปกคลุม หรือเก็บในที่ที่ปิดล้...
	(4)  การเจาะ การตัด การขัดผิววัสดุที่มีฝุ่น โดยใช้เครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ต้องฉีดน้ำหรือสารเคมีบนผิวอย่างต่อเนื่อง เว้นแต่ได้มีการติดตั้งอุปกรณ์ที่แยกฝุ่น หรือกรองฝุ่นไว้แล้วP20F
	(5)  การควบคุมด้านฝุ่นละอองและเศษวัสดุร่วงหล่นการก่อสร้าง ดัดแปลง  รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในส่วนที่อยู่เหนือระดับดินเกิน 10 เมตร ต้องใช้ผ้าใบทึบหรือผ้าใบโปร่งแสง หรือวัสดุอื่นที่เหมาะสมปิดกั้นตัวอาคารเพื่อป้องกันเศษวัสดุก่อสร้างร่วงหล่นและฝุ่นละ...
	(6)  เศษวัสดุที่เหลือใช้จะต้องปกคลุมด้วยผ้าคลุมหรือปิดมิดชิดทั้งด้านบนและด้านข้างทั้ง 3 ด้านและต้องขนย้ายเศษวัสดุ ขยะ และสิ่งปฏิกูลออกจากสถานที่ก่อสร้างอย่างน้อยทุก ๆ 2 วัน หากยังไม่พร้อมที่จะขนย้ายต้องจัดให้มีที่พักรวมที่มีขนาดเพียงพอ อยู่ในตำแหน่งท...
	(7)  เมื่อดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ต้องรีบดำเนินการเก็บเศษวัสดุที่เหลือจากการก่อสร้างและทำความสะอาดบริเวณสถานที่ก่อสร้างและรอบสถานที่ก่อสร้างโดยเร็ว และทำการล้างท่อระบายน้ำ หรือทำความสะอาดทางระบายน้ำสาธารณะให้ปราศจากเศษวัสดุที่ตกหล่นอันเนื่องมาจากก...
	อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ในการก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค สามารถนำมาใช้กับการก่อสร้าง ซ่อมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินได้ แต่ประกาศดังกล่าวยังไม่ได้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับแร่ใยหินโดยตรง...
	3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	มาตการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินนั้น กำหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรการสำหรับควบคุมไม่ให้กิจกรรมใดหรือการกระทำใดๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแร่ใยหินเกิดการฟุ้งกระจายของเส้นใยแร่ใยหินได้โดยไม่มีข้อจำกัด จนเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนทำงาน...
	3.1.2.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
	(1)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด
	(2)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
	(3)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า  การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องรับใบอนุญาต
	(4)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง เพิ่งอ้าง.
	แร่ใยหินชนิดชนิดครอซิโดไลท์ อะโมไซท์ แอนโธฟีลไลท์ ทรีโมไลท์และแอคทิโนไลท์นั้น เคยถูกนำเข้ามาใช้ในประเทศไทยในอดีตแต่เนื่องจากความอันตรายของแร่ใยหินทั้ง 5 ชนิด ดังกล่าวเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคลสัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวด...
	ส่วนขยะวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่ถือเป็นขยะอันตราย จะต้องมีการนำไปจำกัดอย่างปลอดภัย ซึ่งการขนส่งขยะดังกล่าวไปยังสถานที่รับบริการกำจัดขยะอันตรายนั้น มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ซึ่งออกโดยอาศัยอำ...
	3.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ ประกาศกำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้P32F P เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 จึงมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เ...
	(1)  กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลคือ การอัดผ้าเบรก  ผ้าครัชP33F
	(2)  ที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึงคือ การผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม เช่น ผ้าเบรค ผ้าครัช กระเบื้องมุงหลังคา กระเบื้องยาง ฝ้าเพดาน ท่อน้ำ เป็นต้นP34F
	3)  กิจการอื่น ๆ คือ การก่อสร้างP35F
	นอกจากนี้เพื่อประโยชน์ในการควมคุมดูแลการประกอบกิจการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกำหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้ราชการท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่น กำหนดประเภทของกิจการบางกิจการหรือทุกกิจการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุ...
	อย่างไรก็ตามแม้กิจกรรมการอัดผ้าเบรก ผ้าครัช การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ และการก่อสร้าง จะเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับแร่ใยหินที่ถูกกำหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม แต่การควบคุมเป็นเพียงการกำหนดลักษณะของสถานประกอบกิจการใ...
	3.1.2.3  พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554
	พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการทำงานทุกประเภท ซึ่งกฏหมายดังกล่าวได้ให้อำนาจตามมาตรา 8 ในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้นายจ้างบริหาร จัดการ และดำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยแล...
	ในส่วนอุปกรณ์ความปลอดภัยในการทำงานเกี่ยวกับแร่ใยหินตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554  มาตรา 22 กำหนดไว้เพียงให้นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานตามที่อธิบดีกำหนด ...
	จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับนายจ้างที่ต้องปฏิบัติตามเพื่อจัดความคุ้มครองให้แก่ลูกจ้าง ให้ได้รับความปลอดภัยจากการทำงานที่เกี่ยวกับแร่ใยหิน ซึ่งเน้นที่การคุ้มครองที่ตัวลูกจ้างที่อยู่ภายใต้สัญญาจ้างให้หลีกเลี่ยงการสัมผัสกับฝุ่นแร่ใ...
	3.1.3 ความรับผิดตามกฎหมายจากความเสียหายที่เกิดจากการซ่อมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	3.1.3.1 ความรับผิดทางแพ่ง
	(1)  ความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



	3.2 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในต่างประเทศ
	3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในสหรัฐอเมริกา
	3.2.1.1 มาตรฐานสำหรับการรื้อถอนและการบูรณะอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน




	13บทที่ 4
	บทที่ 4  การนำมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากการใช้วัสดุ
	ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในต่างประเทศมาใช้กับประเทศไทย
	4.1  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้แร่ใยหินที่ควรนำมาปรับใช้กับประเทศไทย
	4.1.1 เครื่องมือในการยกเลิกการใช้แร่ใยหินในประเทศไทย

	4.2  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่ควรนำมาใช้ในประเทศไทย
	4.2.1 คำนิยาม
	4.2.1.1 วัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน สหรัฐอเมริกาได้ให้คำนิยามไว้ หมายถึงวัสดุ สลาร ผลิตภัณฑ์ หรือเครื่องใช้ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินมากกว่า 1% โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
	4.2.1.2 งานเกี่ยวกับแร่ใยหิน หมายถึง งานทุกชนิดที่ต้องมีการรื้อถอนแร่ใยหินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรืองานที่ต้องสร้าง ซ่อมแซม หรือติดตั้งอาคาร เรือ เครื่องจักร ด้วยวัสดุที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม




	14บทที่ 5
	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	ปัจจุบันโรคมะเร็งเป็นโรคที่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตมากที่สุดในโลก โดยเฉพาะมะเร็งปอด สาเหตุของการเกิดโรคมะเร็งปอดที่คนส่วนใหญ่รู้จัก คือ เกิดจากสารมะเร็งในบุหรี่ แต่สาเหตุของโรคมะเร็งปอดที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่คนส่วนใหญ่ไม่ทราบแต่อาจเรียกได้ว่าเป็นภั...
	ผู้เขียนจึงเห็นว่าการที่มีหลักฐานทางวิชาการระดับสากลแสดงว่าแร่ใยหินทุกชนิด เป็นสาเหตุของโรคมะเร็งปอดและโรคต่างๆ เกี่ยวกับปอดแล้ว แม้ผลการศึกษาจะแสดงว่าแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์นั้นก่อให้เกิดโรคดังกล่าวได้ในอัตราที่น้อยกว่าแร่ใยหินชนิดอื่นๆ แต่แร่ใยหินชนิด...
	ในอนาคตสูงขึ้นไปอีก โดยสิ่งที่จะต้องมี คือ ต้องมีการป้องกันและควบคุมปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จากแร่ใยหินด้วยมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
	จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้แร่ใยหินและการก่อสร้าง ซ่อมแซม และรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน พบว่า มีกฎหมายที่กล่าวถึงแร่ใยหินไว้ คือ พระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และมีกฎหมายท...
	5.1.1 ปัญหากฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	5.1.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 กำหนดให้มีข้อแนะนำการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน ให้หลีกเลี่ยงการฟุ้งกระจายของฝุ่นแร่ใยหิน แต่ไม่ได้กำหนดมาตรการควบคุมการใช้แร่ใยหิน เช่น การกำหนดปริมาณการใช้แร่ใยหิน หรือวิธีการป้องกันการฟุ้งก...
	5.1.2.1 พระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ.2535 ประเทศไทยอนุญาตให้ใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์โดยถูกจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 กล่าวคือ การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์กระทำได้โดยต้องได้รับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหก...



	5.2 ข้อเสนอแนะ
	5.2.1 เนื่องจากปัจจุบันมีสารที่ทดแทนแร่ใยหินได้ทุกชนิดและผู้ผลิตผลิตภัณฑ์มีความรู้ ความสามารถในการผลิตที่ใช้สารทดแทนใยหินแล้ว ผู้เขียนเสนอว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงโรงงานอุตสาหกรรม ควรปฏิบัติตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2554 ประ...
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