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ABSTRACT

The objectives of this thesis are to investigate the laws for preventing and
controlling the problems caused by asbestos mixed materials in Thailand including
concepts and laws in foreign countries, to analyze the obtained data, and to adapt the
results for properly solving the problems caused by asbestos mixed materials so that the
hazard can be efficiently prevented.

The research results reveal that there are 6 kinds of asbestos. The fiber of
all kinds is indissoluble, fine but stiff, tough, and flexible. The special property of
asbestos is heat resistance and insulation. Thailand has imported a lot of asbestos, all of
6 kinds, for mainly producing construction materials such as roof tiles, cement, etc..
However, Thailand later has stopped using some kinds of asbestos and classified them
into the hazardous materials #4 when International Labour Organization and World
Health Organization find out from the study that asbestos cannot be easily exterminated
after it enters human body. It is cumulative in lung and becomes the cause of lung
diseases such as mesothelioma and lung cancer at the end. Though the usage of most
asbestos in Thailand has been abolished, chrysotile is classified as the hazardous
materials #3 and can be used after being permitted from the Department of Industrial

Works. For the permission of using chrysotile in Thailand, there are legal measures
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according to some acts stating air pollution in the form of dust or smoke caused by
building construction. But, asbestos dust is so fine that it cannot be seen by naked eye.
Thus, those legal measures cannot be used in asbestos related works in case of
efficiently preventing and controlling lung diseases caused by asbestos dust. Though
there is a specific measure about asbestos in some acts, preventing and controlling
asbestos dust during the asbestos related work is not clearly stated. Nowadays there are
still not any legal measures to be used as a specific standard method in preventing and
controlling the problems caused by asbestos mixed materials. However, many
developed countries, in realizing that more and more people should be prevented from
lung diseases or lung cancer caused by using asbestos mixed materials in the future,
have declared to abolish the usage of all kinds of asbestos, including chrysotile.
Moreover, because asbestos dust is different from general dust, they also have the legal
measures for the ones working with asbestos to follow in order to prevent asbestos dust
diffusing out of the working area. So, in order to prevent lung cancer caused by asbestos
in Thai people and reduce the number of the deceased in the future, the usage of
asbestos in Thailand should be abolished at once, including creation of legal measures
for supporting in case of restoration or razing the buildings constructed in the past using

asbestos mixed materials.

Keywords: Asbestos, Asbestos Dust, Mesothelioma, Lung Cancer
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	4.1.2  มาตรการการใช้วัสดุจากสารทดแทนแทนการใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน 88
	4.2  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน       90 ที่ควรนำมาใช้กับประเทศไทย


	4.2.2.1 การระบุพื้นที่บริเวณที่ทำงานเกี่ยวกับแร่ใยหินและการประเมิน    91   เบื้องต้น
	4.2.2.2 การกำหนดขอบเขตพื้นที่ที่ทำงานเกี่ยวกับแร่ใยหิน 93
	4.2.2.3 การจัดเตรียมบุคคลที่มีความสามารถในการทำงานเกี่ยวกับแร่ใยหิน 93
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	10บทที่ 1
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	โลกของเราในปัจจุบันมีโรคร้ายแรงที่ไม่มีทางรักษาได้เกิดขึ้นใหม่มากมาย ทำให้คนเสียชีวิตมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น ในขณะเดียวกันโรคที่รู้จักกันดีอย่างโรคมะเร็งยังคงคร่าชีวิตผู้คนจำนวนมากต่อไปเรื่อยๆ โรคมะเร็งเป็นสาเหตุการเสียชีวิตลำดับต้นๆ ของคนทั่วโลก องค์การอ...
	ส่วนสถานการณ์อัตราการเกิดโรคมะเร็งในประเทศไทยก็คล้ายกับประชากรทั่วโลก กล่าวคือ จะพบอัตราการเกิดโรคสูงขึ้นทุกปีP1F P และเป็นสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ 1 ของประเทศ โดยมีปัจจัยที่ทำให้เกิดโรคได้ทั้งจากปัจจัยภายในร่างกาย เช่น ความผิดปกติทางพันธุกรรม ความบกพ...
	ประชาชนส่วนใหญ่จะทราบดีว่าในบุหรี่มีสารที่ทำให้เกิดโรคมะเร็ง แต่มีสารก่อมะเร็งชนิดหนึ่งที่เรียกว่า แร่ใยหิน หรือแอสเบสตอส ที่อยู่ใกล้ตัวประชาชนทั่วไปแต่ไม่มีค่อยมีคนรู้จักอันตรายของแร่ใยหินมากนัก โดยแร่ใยหินแบ่งออกเป็น 6 ชนิด มีลักษณะเป็นเส้นใยละเอียด...
	ประเทศไทยมีการนำเข้าแร่ใยหิน ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 โดยมีปริมาณนำเข้าแร่ใยหินเป็นอันดับที่ 2 ของโลกคือ 3 กิโลกรัมต่อคนต่อปี รองจากประเทศรัสเซียP7F P เพื่อใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะวัสดุก่อสร้างอาคาร เช่น กระเบื้องมุงหลังคา ซิเมนต์ และเน...
	แม้องค์กรระหว่างประเทศมีการศึกษาพบว่าแร่ใยหินทุกชนิดเป็นสารก่อมะเร็ง ประเทศไทยจึงได้มีการยกเลิกการนำเข้าแร่ใยหินอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. 2538 แล้วก็ตาม แต่ในปัจจุบันยังคงมีการอนุญาตให้ใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์มาใช้ในประเทศในฐานะเป็นวัตถุอันตรายชนิดท...
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.2.1 เพื่อศึกษาลักษณะและคุณสมบัติของแร่ใยหิน ผลิตภัณฑ์ที่มีแร่ใยหินเป็นวัตถุดิบ อันตรายต่อสุขภาพจากแร่ใยหิน ตลอดจนสถานการณ์การใช้แร่ใยหินในปัจจุบัน
	1.2.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน ว่ามีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินหรือไม่ หากมีจะมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่
	1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินว่ามีข้อบกพร่องหรือไม่มีประสิทธิภาพอย่างไร
	1.2.4 เพื่อศึกษาแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินของต่างประเทศ และนำมาวิเคราะห์ เพื่อเสนอการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแร่ใยหินของประเทศไทยให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ
	1.3 สมมติฐานของการศึกษา
	1.6.1 ทำให้ทราบลักษณะและคุณสมบัติของแร่ใยหิน ผลิตภัณฑ์ที่มีแร่ใยหินเป็นวัตถุดิบ อันตรายต่อสุขภาพจากแร่ใยหิน ตลอดจนสถานการณ์การใช้แร่ใยหินในปัจจุบัน
	1.6.2 ทำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน ตามกฎหมายที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
	1.6.3 ทำให้ทราบปัญหาและข้อบกพร่องของมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่ทำให้ไม่สามารถป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	1.6.4 ทำให้ทราบแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินของต่างประเทศ และสามารถวิเคราะห์ เพื่อนำมาเสนอการปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแร่ใยหินของประเทศไทยให้สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ


	11บทที่ 2
	บทที่ 2 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับแร่ใยหิน
	2.1 แร่ใยหิน
	2.1.1 ชนิดของแร่ใยหิน
	2.1.1.1 กลุ่มแร่เซอร์เพนไทน์ (Serpentile)
	(1)  ไครโซไทล์ (Chrysotile หรือ White asbestos) มีลักษณะเป็นเส้นใยที่ค่อนข้างยาว ยืดหยุ่น โค้งงอและมักจะรวมกันเป็นมัดเส้นใย (Bundle) ที่ปลายเส้นใยแยกออกจากกันอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยทั่วไปในธรรมชาติไครโซไทล์มีสีขาว เขียวอ่อน และอาจพบว่ามีสีเหลือง และชม...
	(2) อะโมไซท์ (Amosite หรือ Brown asbestos) เส้นใยของแร่ใยหินชนิดนี้มีลักษณะสั้นและตรง การทำเหมืองอะโมไซท์ยังคงมีอยู่บ้างในประเทศในทวีปอัฟริกา
	(3) แอนโธฟีลไลท์ (Anthophylite) เป็นแร่ใยหินที่พบน้อยมาก โดยทั่วไปมักพบปนเปื้อนอยู่ในแป้ง
	(4) ทรีโมไลท์ (Tremolite) แทบจะไม่พบแร่ชนิดนี้รวมกันอยู่ในปริมาณที่มากในธรรมชาติโดยทั่วไปจะพบบ้างเล็กน้อยปนเปื้อนอยู่กับไครไซไทล์ ขนาดของเส้นใยใกล้เคียงกับอะโมไซท์และครอซิโดไลท์



	2.2 อันตรายที่เกิดจากแร่ใยหิน
	2.2.1 การเป็นสารก่อมะเร็งของแร่ใยหิน
	2.2.1.1 การศึกษาการเป็นสารก่อมะเร็งของแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์
	(1) การวิจัยทางระบาดวิทยา (Epidemiology study)
	(2) การศึกษาการเกิดมะเร็งในสัตว์ทดลอง (in vivo animal study)

	2.2.1.2 การตรวจพบโรคมะเร็งจากแร่ใยหิน




	12บทที่ 3
	บทที่ 3 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	3.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในประเทศไทย
	3.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	3.1.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522
	แร่ใยหินถูกนำไปเป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ต่างๆ มากมาย ดังนั้น เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยจากการใช้ผลิตภัณฑ์าดังกล่าว คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ประ...
	ประกาศฉบับนี้ได้ให้นิยามของคำว่า “ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน” ว่าคือ ผลิตภัณฑ์ที่ใช้สำหรับเป็นสารเสียดทานประเภท เบรก คลัตช์ และผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมก่อสร้างประเภทกระเบื้อมุงหลังคา กระเบื้องยาก ไม้ฝา ท่อน้ำ ที่ยังมีการนำแร่ใยหินมาใช้เป็นส่วนปร...
	(1) ข้อแนะนำในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน ต้องระบุรายละเอียดดังต่อไปนี้
	1. ควรใช้อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่ถูกต้องเหมาะสม ได้แก่ หน้ากากป้องกันฝุ่นแร่ใยหิน ถุงมือยาง แว่นตา ชุดคลุม
	2. หลีกเลี่ยงการทำให้เกิดฝุ่นหรือแตกหัก เช่น หลีกเลี่ยงการเจาะ ตัด ด้วยเครื่องมือที่มีความเร็วสูง
	3. ระมัดระวังการฟุ้งกระจายของฝุ่น
	4. เศษวัสดุหรือฝุ่นที่เกิดจากการติดตั้งหรือประกอบผลิตภัณฑ์ ให้รวบรวมใส่ถุงพลาสติกหรือภาชนะและปิดให้มิดชิดก่อนทิ้ง
	5. การสูบบุหรี่ การรับประทานอาหารและน้ำดื่มขณะปฏิบัติงานในบริเวณที่ทำงานที่อาจมีฝุ่นแร่ใยหินฟุ้งกระจาย มีโอกาสทำให้ได้รับแร่ใยหินเข้าสู่ร่างกายมากขึ้น
	6. หากมีอาการผิดปกติ เช่น เกิดการเจ็บป่วยที่สงสัยว่าจะได้รับอันตรายจากสารแร่ใยหินควรพบแพทย์เพื่อวินิจฉัยโดยละเอียดP3F
	เนื่องจากฝุ่นแร่ใยหินสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ง่ายทางการหายใจเข้าสู่ปอด ดังนั้นเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคหายใจเอาฝุ่นแร่ใยหินเข้าสู่ร่างกาย ข้อแนะนำการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหินต่างๆ ดังที่กล่าวมานั้น จึงแนะนำให้ใส่หน้ากากป้องกันฝุ่นแร่ใย...
	(2) คำเตือนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน
	คำเตือนในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหินต้องระบุว่า “ระวังอันตราย ผลิตภัณฑ์นี้มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ การได้รับสารนี้เข้าสู่ร่างกายอาจก่อให้เกิดมะเร็งและโรคปอด” พร้อมแสดงตราสัญลักษณ์เป็นตรารูปสี่เหลี่ยมด้านเท่า โดยมีความยาวด้านละ 3 เซนติเ...
	ภาพที่ 3.1 ภาพตราสัญลักษณ์
	ทั้งนี้ข้อความคำว่า “คำเตือน” นี้ ต้องใช้ตัวอักษรขนาดไม่ต่ำกว่า 5 มิลลิเมตร ด้วยตัวอักษรที่มีสีต่างจากสีพื้นผิวผลิตภัณฑ์ แสดงไว้ในลักษณะคงทนถาวรที่ผลิตภัณฑ์และภาชนะบรรจุ หรือหีบห่อบรรจุผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน ซึ่งทำให้ผู้ใช้สามารถเห็นและอ...
	ในกรณีที่ไม่สามารถระบุขนาดข้อความที่เป็นคำเตือนไว้ที่ผลิตภัณฑ์ได้เนื่องจากสินค้ามีขนาดเล็ก เช่น เบรก คลัตช์ เป็นต้น ให้แสดงข้อความที่เป็นคำเตือนด้วยตัวอักษรขนาดใหญ่กว่าตัวอักษรอื่นที่มีการระบุไว้ในฉลาก แต่ในกรณีที่ไม่สามารถแสดงตราสัญลักษณ์พร้อมข้อควา...
	อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกำหนดโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว คือ สำหรับผู้ผลิตมีโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท จำคุกไม่เกิน1 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ สำหรับผู้จำหน่ายมีโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจำทั้งปรับP5F P ...
	3.1.1.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพียงแต่กำหนดให้ผู้ที่จะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นP7F P จึงอยู่ในส่วนข้อบัญญัติของราชการการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นกฏหมายบังคับใช้เฉพาะเรื่...
	นอกจากนี้ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันฝุ่นจากการก่อสร้าง การดัดแปลง หรือการรื้อถอนอาคารนั้น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดวิธีการ หลักเกณฑ์ ...
	(1) ในการก่อสร้างอาคาร ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องดำเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขแห่งการอนุญาต และต้องมีผู้ควบคุมงานตามที่ระบุชื่อไว้ในใบอนุญาตอยู่ ณ ที่ทำการก่อสร้าง
	(2)  ในการก่อสร้างอาคารอยู่อาศัยสูงเกินสองชั้น ตึกแถว อาคารพาณิชย์  โรงงาน อาคารสาธารณะหรืออาคารพิเศษ ก่อนเริ่มลงมือก่อสร้าง ผู้ดำเนินการต้องติดป้ายขนาดกว้างไม่น้อยกว่า 0.50 เมตร ยาวไม่น้อยกว่า 1.00 เมตร ในบริเวณที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารและ
	สามารถเห็นได้โดยง่ายตลอดเวลาที่ก่อสร้าง โดยแสดงข้อความว่าเป็นการก่อสร้างอาคารชนิดใด มีกำหนดแล้วเสร็จเมื่อใด ระบุชื่อเจ้าของอาคาร ผู้ดำเนินการ และผู้ควบคุมงาน เป็นต้น
	(3)  ในการก่อสร้างอาคารที่ติดต่อกับที่สาธารณะ ผู้ดำเนินการจะก่อสร้างได้เมื่อได้จัดให้มีสิ่งป้องกันวัสดุร่วงหล่นที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินแล้ว
	(4)  ผู้ดำเนินการต้องตรวจสอบและบำรุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ในการก่อสร้างให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมและปลอดภัยกับการใช้งานอยู่เสมอในกรณีที่ผู้ควบคุมงานเห็นว่าเครื่องมือเครื่องใช้หรือวิธีการก่อสร้างที่ใช้ดำเนินการอยู่ อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต...
	(5)  ในการก่อสร้างอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 10.00 เมตร ขึ้นไปที่มีระยะราบวัดจากแนวอาคารด้านนอกถึงที่สาธารณะ หรือที่ดินต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองน้อยกว่ากึ่งหนึ่งของความสูงของอาคารนั้น ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีรั้วชั่วคราวสูงไม่น้อย...
	(6)  ผู้ควบคุมงานต้องศึกษารายละเอียดโครงสร้างของอาคารที่จะรื้อถอน  รวมทั้งสภาพแวดล้อมด้วยความรอบคอบ และต้องควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ดำเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอน วิธีการ และมีความปลอดภัยในการรื้อถอนอาคารตามที่ได้รับอนุญาต ถ้าผู้ดำเนินการปฏิบัติไม่ถูกต...
	(7)  ก่อนรื้อถอนอาคารส่วนใด ผู้ดำเนินการต้องตรวจสอบและหาวิธีการ ป้องกันสิ่งบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า โทรศัพท์ ประปา หรือท่อก๊าซ เป็นต้น และส่วนต่าง ๆ ของอาคารที่อาจตกหล่น เพื่อมิให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินในขณะที่รื้อถอนอาคารส...
	(8)  ในระหว่างการรื้อถอนอาคาร ผู้ดำเนินการต้องติดตั้งป้ายเตือนอันตราย และต้องแสดงขอบเขตการรื้อถอนอาคารพร้อมด้วยไฟสัญญาณสีแดงกระพริบเตือนอันตรายจำนวนพอสมควรไว้รอบบริเวณที่จะรื้อถอน เพื่อเตือนไม่ให้บุคคลซึ่งไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปในบริเวณนั้น และต...
	การรื้อถอนอาคาร ผู้ดำเนินการจะกระทำได้เฉพาะในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ถ้าจะกระทำในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้นต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องจัดให้มีแสงสว่างเพียงพอด้วย
	(9)  การรื้อถอนอาคารที่ใกล้หรือติดต่อกับที่สาธารณะ อาคารอื่น หรือที่ดิน ต่างเจ้าของหรือผู้ครอบครองน้อยกว่า 2.00 เมตร ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีการป้องกันฝุ่นละอองและเศษวัสดุร่วงหล่นที่อาจเป็นภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน
	(10) การรื้อถอนอาคารที่มีความสูงเกิน 15.00 เมตร และอยู่ห่างจากทางหรือที่สาธารณะตามแนวราบน้อยกว่า 4.50 เมตร ผู้ดำเนินการต้องจัดให้มีสิ่งป้องกันวัสดุที่อาจร่วงหล่นคลุมทาง หรือที่สาธาณะนั้น ถ้ามีทางเดินเท้าตามแนวทางหรือที่สาธารณะ ผู้ดำเนินการต้องสร้างหล...
	(11) การขนถ่ายวัสดุที่รื้อถอนลงจากที่สูงมาสู่ที่ต่ำ ผู้ดำเนินการต้องกระทำโดยใช้รางหรือสายพานเลื่อนที่มีความลาดเหมาะสมและปลอดภัยจากการตกหล่น สำหรับการขนถ่ายวัสดุโดยลิฟต์ส่งของหรือปั้นจั่น หรือโยนหรือทิ้ง เป็นต้น ผู้ดำเนินการจะกระทำได้ต่อเมื่อได้จัดให้...
	ประเทศไทยมีการใช้วัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในการก่อสร้างส่วนใหญ่คือ กระเบื้องมุงหลังคาและกระเบื้องปูพื้น ดังนั้น ในขั้นตอนของการก่อสร้าง รื้อถอนอาคารที่ใช้วัสดุเหล่านั้น จะต้องใช้ความระมัดระวัง เพื่อป้องกันเส้นใยแร่ใยหินฟุ้งกระจายสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่...
	ดังนี้จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงขั้นตอนเฉพาะเจาะจงในการก่อสร้าง ซ่อมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีแร่ใยหินไว้แต่อย่างใด ซึ่งการก่อสร้างหรือการรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินนั้นต้องการมาตรการในการป้องกันฝุ่นจากแร่ใยหินที่ช...
	3.1.1.3 ประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ในการก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค
	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535ในฐานะ...
	(1)  ก่อนดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ให้จัดทำมาตรการเพื่อป้องกันมิให้เกิดภยันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ตลอดจนมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และป้องกันปัญหาการจราจร และสิ่งสาธารณะประโยชน์P17F
	(2)  ในระหว่างดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารห้ามมิให้เปิดทางเข้า-ออกมากกว่า 1 ช่องทาง และให้ใช้ยางแอลฟัลต์หรือคอนกรีตปูบริเวณทางเข้า-ออกด้วยP18F Pการก่อสร้าง ซ่อมแซม รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินอาจมีขั้น...
	(3)  ผงซิเมนต์ ที่มีปริมาณมากกว่า 20 ถุง ต้องคลุมด้วยผ้าคลุมหรือเก็บในพื้นที่ที่ปิดล้อมทั้งด้านบนและด้านข้างอีก 3 ด้านและผงซิเมนต์ หรือเคมีภัณฑ์ที่ใช้ในการก่อสร้างต้องบรรจุในภาชนะที่ปิดมิดชิดการกองวัสดุที่มีฝุ่นต้องปิดหรือปกคลุม หรือเก็บในที่ที่ปิดล้...
	(4)  การเจาะ การตัด การขัดผิววัสดุที่มีฝุ่น โดยใช้เครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ต้องฉีดน้ำหรือสารเคมีบนผิวอย่างต่อเนื่อง เว้นแต่ได้มีการติดตั้งอุปกรณ์ที่แยกฝุ่น หรือกรองฝุ่นไว้แล้วP20F
	(5)  การควบคุมด้านฝุ่นละอองและเศษวัสดุร่วงหล่นการก่อสร้าง ดัดแปลง  รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในส่วนที่อยู่เหนือระดับดินเกิน 10 เมตร ต้องใช้ผ้าใบทึบหรือผ้าใบโปร่งแสง หรือวัสดุอื่นที่เหมาะสมปิดกั้นตัวอาคารเพื่อป้องกันเศษวัสดุก่อสร้างร่วงหล่นและฝุ่นละ...
	(6)  เศษวัสดุที่เหลือใช้จะต้องปกคลุมด้วยผ้าคลุมหรือปิดมิดชิดทั้งด้านบนและด้านข้างทั้ง 3 ด้านและต้องขนย้ายเศษวัสดุ ขยะ และสิ่งปฏิกูลออกจากสถานที่ก่อสร้างอย่างน้อยทุก ๆ 2 วัน หากยังไม่พร้อมที่จะขนย้ายต้องจัดให้มีที่พักรวมที่มีขนาดเพียงพอ อยู่ในตำแหน่งท...
	(7)  เมื่อดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ต้องรีบดำเนินการเก็บเศษวัสดุที่เหลือจากการก่อสร้างและทำความสะอาดบริเวณสถานที่ก่อสร้างและรอบสถานที่ก่อสร้างโดยเร็ว และทำการล้างท่อระบายน้ำ หรือทำความสะอาดทางระบายน้ำสาธารณะให้ปราศจากเศษวัสดุที่ตกหล่นอันเนื่องมาจากก...
	อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ในการก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค สามารถนำมาใช้กับการก่อสร้าง ซ่อมแซม หรือรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินได้ แต่ประกาศดังกล่าวยังไม่ได้มีส่วนที่เกี่ยวข้องกับแร่ใยหินโดยตรง...
	3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	มาตการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินนั้น กำหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรการสำหรับควบคุมไม่ให้กิจกรรมใดหรือการกระทำใดๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแร่ใยหินเกิดการฟุ้งกระจายของเส้นใยแร่ใยหินได้โดยไม่มีข้อจำกัด จนเป็นอันตรายต่อสุขภาพของคนทำงาน...
	3.1.2.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
	(1)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด
	(2)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
	(3)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า  การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องรับใบอนุญาต
	(4)  วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง เพิ่งอ้าง.
	แร่ใยหินชนิดชนิดครอซิโดไลท์ อะโมไซท์ แอนโธฟีลไลท์ ทรีโมไลท์และแอคทิโนไลท์นั้น เคยถูกนำเข้ามาใช้ในประเทศไทยในอดีตแต่เนื่องจากความอันตรายของแร่ใยหินทั้ง 5 ชนิด ดังกล่าวเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคลสัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวด...
	ส่วนขยะวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่ถือเป็นขยะอันตราย จะต้องมีการนำไปจำกัดอย่างปลอดภัย ซึ่งการขนส่งขยะดังกล่าวไปยังสถานที่รับบริการกำจัดขยะอันตรายนั้น มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 ซึ่งออกโดยอาศัยอำ...
	3.1.2.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ ประกาศกำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้P32F P เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 จึงมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 5/2538 เรื่องกิจการที่เ...
	(1)  กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลคือ การอัดผ้าเบรก  ผ้าครัชP33F
	(2)  ที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึงคือ การผลิตผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม เช่น ผ้าเบรค ผ้าครัช กระเบื้องมุงหลังคา กระเบื้องยาง ฝ้าเพดาน ท่อน้ำ เป็นต้นP34F
	3)  กิจการอื่น ๆ คือ การก่อสร้างP35F
	นอกจากนี้เพื่อประโยชน์ในการควมคุมดูแลการประกอบกิจการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขกำหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้ราชการท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่น กำหนดประเภทของกิจการบางกิจการหรือทุกกิจการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุ...
	อย่างไรก็ตามแม้กิจกรรมการอัดผ้าเบรก ผ้าครัช การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ และการก่อสร้าง จะเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับแร่ใยหินที่ถูกกำหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องมีการควบคุม แต่การควบคุมเป็นเพียงการกำหนดลักษณะของสถานประกอบกิจการใ...
	3.1.2.3  พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554
	พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554 ตราขึ้นเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการทำงานทุกประเภท ซึ่งกฏหมายดังกล่าวได้ให้อำนาจตามมาตรา 8 ในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้นายจ้างบริหาร จัดการ และดำเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยแล...
	ในส่วนอุปกรณ์ความปลอดภัยในการทำงานเกี่ยวกับแร่ใยหินตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน พ.ศ. 2554  มาตรา 22 กำหนดไว้เพียงให้นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานตามที่อธิบดีกำหนด ...
	จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นหลักเกณฑ์สำหรับนายจ้างที่ต้องปฏิบัติตามเพื่อจัดความคุ้มครองให้แก่ลูกจ้าง ให้ได้รับความปลอดภัยจากการทำงานที่เกี่ยวกับแร่ใยหิน ซึ่งเน้นที่การคุ้มครองที่ตัวลูกจ้างที่อยู่ภายใต้สัญญาจ้างให้หลีกเลี่ยงการสัมผัสกับฝุ่นแร่ใ...
	3.1.3 ความรับผิดตามกฎหมายจากความเสียหายที่เกิดจากการซ่อมแซม รื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	3.1.3.1 ความรับผิดทางแพ่ง
	(1)  ความรับผิดทางแพ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



	3.2 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในต่างประเทศ
	3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในสหรัฐอเมริกา
	3.2.1.1 มาตรฐานสำหรับการรื้อถอนและการบูรณะอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน




	13บทที่ 4
	บทที่ 4  การนำมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมปัญหาจากการใช้วัสดุ
	ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินในต่างประเทศมาใช้กับประเทศไทย
	4.1  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใช้แร่ใยหินที่ควรนำมาปรับใช้กับประเทศไทย
	4.1.1 เครื่องมือในการยกเลิกการใช้แร่ใยหินในประเทศไทย

	4.2  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่ควรนำมาใช้ในประเทศไทย
	4.2.1 คำนิยาม
	4.2.1.1 วัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน สหรัฐอเมริกาได้ให้คำนิยามไว้ หมายถึงวัสดุ สลาร ผลิตภัณฑ์ หรือเครื่องใช้ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินมากกว่า 1% โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ
	4.2.1.2 งานเกี่ยวกับแร่ใยหิน หมายถึง งานทุกชนิดที่ต้องมีการรื้อถอนแร่ใยหินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรืองานที่ต้องสร้าง ซ่อมแซม หรือติดตั้งอาคาร เรือ เครื่องจักร ด้วยวัสดุที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม




	14บทที่ 5
	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	ปัจจุบันโรคมะเร็งเป็นโรคที่เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตมากที่สุดในโลก โดยเฉพาะมะเร็งปอด สาเหตุของการเกิดโรคมะเร็งปอดที่คนส่วนใหญ่รู้จัก คือ เกิดจากสารมะเร็งในบุหรี่ แต่สาเหตุของโรคมะเร็งปอดที่สำคัญอีกประการหนึ่งที่คนส่วนใหญ่ไม่ทราบแต่อาจเรียกได้ว่าเป็นภั...
	ผู้เขียนจึงเห็นว่าการที่มีหลักฐานทางวิชาการระดับสากลแสดงว่าแร่ใยหินทุกชนิด เป็นสาเหตุของโรคมะเร็งปอดและโรคต่างๆ เกี่ยวกับปอดแล้ว แม้ผลการศึกษาจะแสดงว่าแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์นั้นก่อให้เกิดโรคดังกล่าวได้ในอัตราที่น้อยกว่าแร่ใยหินชนิดอื่นๆ แต่แร่ใยหินชนิด...
	ในอนาคตสูงขึ้นไปอีก โดยสิ่งที่จะต้องมี คือ ต้องมีการป้องกันและควบคุมปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหินที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภคผลิตภัณฑ์จากแร่ใยหินด้วยมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
	จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้แร่ใยหินและการก่อสร้าง ซ่อมแซม และรื้อถอนอาคารที่มีวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน พบว่า มีกฎหมายที่กล่าวถึงแร่ใยหินไว้ คือ พระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ.2535 และ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 และมีกฎหมายท...
	5.1.1 ปัญหากฎหมายในการป้องกันปัญหาจากวัสดุที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน
	5.1.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 กำหนดให้มีข้อแนะนำการใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของแร่ใยหิน ให้หลีกเลี่ยงการฟุ้งกระจายของฝุ่นแร่ใยหิน แต่ไม่ได้กำหนดมาตรการควบคุมการใช้แร่ใยหิน เช่น การกำหนดปริมาณการใช้แร่ใยหิน หรือวิธีการป้องกันการฟุ้งก...
	5.1.2.1 พระราชบัญญัติวัตุอันตราย พ.ศ.2535 ประเทศไทยอนุญาตให้ใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์โดยถูกจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 กล่าวคือ การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์กระทำได้โดยต้องได้รับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหก...



	5.2 ข้อเสนอแนะ
	5.2.1 เนื่องจากปัจจุบันมีสารที่ทดแทนแร่ใยหินได้ทุกชนิดและผู้ผลิตผลิตภัณฑ์มีความรู้ ความสามารถในการผลิตที่ใช้สารทดแทนใยหินแล้ว ผู้เขียนเสนอว่า กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงโรงงานอุตสาหกรรม ควรปฏิบัติตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2554 ประ...
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