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บทคัดยอ 

 

การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและนําเสนอทุนทางวัฒนธรรมของเมือง

สงขลาท่ีทรงคุณคาและสามารถนําไปใชเพ่ือการพัฒนาเมืองได เพ่ือศึกษาการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาครัฐสวนทองถ่ินและภาคประชาชนท่ีสงผลตอการพัฒนา

เมืองในเขตเทศบาลนครสงขลา และเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพื่อ

การพัฒนาเมืองจากขอคนพบท่ีไดจากการศึกษา โดยการศึกษาเชิงคุณภาพการศึกษาจากเอกสารและ

การสัมภาษณเชิงลึกเปนรายบุคคล จากกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือ กลุมผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมเมือง

สงขลาและกลุมผูท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา โดยศึกษาในประเด็น

องคประกอบของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมทั้ง 4 ดาน คือ ทุนทางวัฒนธรรมของเมือง 

พันธะการลงทุนของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ทัศนคติของประชาชนและผูเก่ียวของตอการการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรม และการมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ประเด็น

ลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรม และผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองใน 

5 มิติ คือ เศรษฐกิจเมือง สังคมและวัฒนธรรมเมือง การบริหารปกครองเมือง สิ่งแวดลอมเมือง และ

โครงสรางพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ และการจัดสรรพ้ืนท่ีเมือง 

          ผลการศึกษาพบวาองคประกอบของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาท้ัง 4 

องคประกอบ สงผลใหประชาชนเมืองสงขลามีการตื่นตัวในประเด็นนี้สูง ซ่ึงองคประกอบสําคัญท่ีสุด 

คือ การมีสวนรวมของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เนื่องจากกลุมภาคประชาสังคมมี

บทบาทรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางสูงในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองเปน

จุดเริ่มตนของการขับเคลื่อนองคประกอบการจัดการทุนทางวัฒนธรรมดานอ่ืน ๆ ใหประสบผลสําเร็จ 
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สําหรับลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้นพบวาเทศบาลนครสงขลามีการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” หรือสิ่งท่ีถูกจัดการ มากกวาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ 

“เครื่องมือ” เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานอ่ืน สวนผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้น พบวา

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมสงผลตอการพัฒนาเมืองในทุกมิติท้ังเศรษฐกิจเมือง สังคมและวัฒนธรรม

เมือง การบริหารปกครองเมือง และโครงสรางพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ และการจัดสรรพ้ืนท่ีเมือง แต

ผลการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมเมืองนั้นมีนอยกวาดานอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนการใชทุนทางวัฒนธรรมมาเปน

เครื่องมือในการรณรงคปญหาทางสิ่งแวดลอม แตกตางจากมิติอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในลักษณะประเด็นของการพัฒนา 

 

คําสําคัญ: ทุนทางวัฒนธรรม การจัดการทุนทางวัฒนธรรม เทศบาลนครสงขลา 
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ABSTRACT 

 

                 Understanding cultural capital management in Songkhla Manicipality, a 

city in Songkhla Province of southern Thailand, may help in urban development. 

Qualitative research was done by documents research and in-depth interviews. 

Samples were 11 cultural experts from Songkhla and 23 city managers include 

stakeholder and resident. Aspects of cultural capital management focused on 

included the city as cultural capital, agency investments, public and stakeholder 

attitudes, and resident participation. Results for urban development of cultural 

capital management were examined for economic, societal, governmental, 

environmental and infrastructure effects.  

        Results were that residents were highly aware of all aspects of cultural 

capital management, starting with resident participation. Society and local 

governments drive other elements of cultural capital management. Cultural capital 

was managed as a subject rather than as a tool for support the other approaches. It 

affected development in the urban economy, society, governance, and infrastructure. 

Development of urban environment was less significant than other aspects, such as 

cultural capital as a tool for environmental campaigns. Cultural capital management 

was essential for development. These findings may be useful for local government 
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and residents as guidelines, with suggestions leading to urban development through 

cultural capital management. 

 

Keywords: Cultural capital, Cultural capital management, Songkhla municipality. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณา และการชี้แนะท่ี

เปนประโยชนจากกรรมการวิทยานิพนธทุกทาน ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สุพิณ เกชาคุปต 

ประธานกรรมการวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร. สุรเชษฐ ชิระมณี กรรมการวิทยานิพนธ ท่ีให

ความกรุณาสละเวลาใหขอแนะนําท่ีเปนประโยชนตอการจัดทําวิทยานิพนธ โดยเฉพาะอยางยิ่ง    

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวิดา กมลเวชช กรรมการและท่ีปรึกษาวิทยานิพนธท่ีคอยแนะนํา แกไข

ขอบกพรองตาง ๆ และชี้แนะใหคําปรึกษา ขอกราบขอบพระคุณทุกทานเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารยอารี รังสิโยกฤษฎ อาจารย ดร.อัจฉรา วงศวัฒนามงคล       

รองศาสตราจารย ดร.ยงธนิศร พิมลเสถียร และ อาจารย ดร.จเร สุวรรณชาติ ท่ีใหคําแนะนําอันเปน

ประโยชนในการเก็บขอมูลและสละเวลาใหสัมภาษณ รวมท้ังบรรดาผูเชี่ยวชาญดานทุนทางวัฒนธรรม

ในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลา ผูบริการสวนราชการ ตัวแทนกลุมสมาคม ชมรม ชุมชน และชาวเทศบาล

นครสงขลาทุกทานท่ีใหความรวมมือในการเก็บขอมูลเปนอยางดี 

ขอขอบพระคุณคณาจารยและพ่ี ๆ เจาหนาท่ีทุกทานในคณะรัฐศาสตร และเพ่ือนพ่ีนอง 

PATU 55 ทุกคนในมิตรภาพ คําแนะนํา การกระตุนเตือนซ่ึงกันและกัน ขอขอบคุณสรรเพชญ ศรีทอง 

และบุศยสิรินทร ยิ่ งเกียรติกุล มิตรผู มีสวนชวยเหลือสําคัญหลายอยางในวิทยานิพนธชิ้นนี้ 

ขอขอบพระคุณคณาจารยและพ่ีนองชาวคณะมัณฑนศิลป มหาวิทยาลัยศิลปากร ท่ีเอ้ือเฟอและให

กําลังใจในการทํางานและการศึกษา ขอบคุณกมลทิพย อาวุธโสภาและพ่ีนองชุมนุมสันทนาการ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท่ีเปนกําลังใจสําคัญตลอดระยะเวลาการศึกษา ทายท่ีสุดขอขอบพระคุณ

บิดา มารดา และครอบครัวท่ีคอยสนับสนุนและเปนกําลังใจในทุกยางกาวอยางดวยดีเสมอมา 

หากผลการศึกษานี้มีขอบกพรองประการใด ผูศึกษาขอนอมรับไวเพ่ือปรับปรุง แกไขใน

การศึกษาครั้งตอไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและท่ีมาของปญหาการวิจัย 

 

ทามกลางการพัฒนาดวยกระบวนการทําใหทันสมัย (Modernization) อันเปนกระแส

หลักแหงการพัฒนาประเทศมาหลายทศวรรษ แตในระยะหลังความสนใจในเรื่องวัฒนธรรมและ      

ภูมิปญญาไทยในแงมุมตาง ๆ เริ่มไดรับการสนใจเพ่ิมมากข้ึนทุกขณะ หลังจากท่ีผลพวงของการพัฒนา

ดวยการทําใหทันสมัยตามอยางชาติตะวันตกสงผลตอความเปนอยูและวิถีชีวิตในสังคมประเพณีท่ีได

สรางสมอารยธรรมของตนข้ึน และสรางปญหาตาง ๆ มากมายแทบทุกดานท้ังในพ้ืนท่ีเมืองและชนบท 

จนไมอาจธํารงรักษาไวซ่ึงวิถีชีวิต ความเปนอยู ระบบเศรษฐกิจ ระบบคุณคาแบบเดมิท่ีหลอมรวมเปน

วัฒนธรรมเฉพาะถ่ินฐานท่ีเคยเปนมาในอดีตไดอีกตอไป 

ดวยอิทธิพลของ “วัฒนธรรมใหม” ท่ีครอบคลุมดานการเมือง การปกครอง การทหาร 

ความรูวิทยาการ ความเชื่อ เศรษฐกิจ ประเพณีและการศึกษา ถายทอดสูทุกภูมิภาคของประเทศและ

คอย ๆ กลืนกลายวัฒนธรรมและภูมิปญญาพ้ืนถ่ินท่ีมีมาแตเดิมไป ดวยเหตุปจจัยอยางนอยสี่ประการ 

ดังนี้ 

ประการแรก การปฏิรูปโครงสรางและกลไกการปกครองท่ีรวมศูนยอํานาจมาไวท่ีเมือง

หลวง มีระบบราชการเปนกลไกหลักในการปกครองสงผลให “วัฒนธรรมหลวง” มีบทบาทเหนือ 

“วัฒนธรรมราษฎร” ผูคนในทองถ่ินถูกปลูกฝงความเชื่อเรื่องความเปนปกแผนผานแนวคิด 

“ชาตินิยม” จนละเลย “ทองถ่ินศึกษา” ไปโดยพฤตินัย 

ประการท่ีสอง การสื่อสารและการคมนาคมสมัยใหม ท่ีมีความสะดวก ทําใหเกิดการยาย

ถ่ินฐานไปมาหาสูกันไดงายข้ึน ความเปนปกแผนของชุมชนท่ีมีการพึงพอใจในอดีตคลายตัวลง สงผล

ใหเมืองขยายตัวมากข้ึน และชนบทถูกกระทําดวยการดูดซับทรัพยากรตาง ๆ จากพ้ืนท่ีเมืองอยาง

ทารุณ 

ประการท่ีสาม แบบแผนการผลิตและการบริโภคของคนในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

สงผลใหรูปแบบการประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิตแตกตางจากเดิม เปนการผลิตเพ่ือขายมากกวา

การผลิตเพ่ือยังชีพ ระบบการพ่ึงพากันระหวางบุคคลในทองถ่ินไมอาจดํารงอยูได 

และ ประการท่ีสี่ การศึกษาและกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางคนใหเขาสูความทันสมัย 

ดวยระบบการเรียนการสอน หลักสูตร ผูสอน การวัดการประเมินผลท่ีเปนแบบแผนเดียวกันท้ังหมด  
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ท่ีสราง “ทรัพยากรมนุษย” สูความเปนคนท่ีมีจิตสํานึกในฐานะของคนท่ีเปนคนของแผนดินไทย

รวมกัน1 มากกวาความภูมิใจในคานิยมทองถ่ินของตนเอง  

ในขณะท่ีวัฒนธรรมใหมไดหลอมรวมประชาชนในทองท่ีตาง ๆ เขาสูสํานึกแบบชาตินิยม 

มีรูปแบบความคิด ความเชื่อ วิถีชีวิต และการบริโภคเปนไปในลักษณะคลายคลึงกันแทบทุกพ้ืนท่ี 

คุณคาทองถ่ินในรูปแบบของภูมิปญญาท่ีสั่งสมกันมาหลายชั่วอายุคนกําลังดิ้นรนตอสูในรูปแบบตาง ๆ  

สิ่งเหลานี้เปนทรัพยสินทางปญญาซ่ึงโดยมากเปนสมบัติสวนรวมของคนในทองถ่ิน ถูกหยิบยกข้ึนมา

ปรับปรุง ตกแตง เพ่ือใหสอดคลองกับคานิยมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยอาจมุงหมายเพ่ือแสดงอัตลักษณ

ของชุมชนทองถ่ินเดิมดวยทุนทางวัฒนธรรมท่ีตนเองมี 

ทุนทางวัฒนธรรมเปน “ทุน” ท่ีมีลักษณะเหมือนทุนชนิดอ่ืน ๆ นั่นคือ เปนสิ่งท่ีมีการ

สะสมและขยายออกเพ่ือเพ่ิมมูลคาได ตามแนวคิดของปแอร บูรดิเยอ นักคิดดาน “ทุน” ท่ีสําคัญของ

ประเทศฝรั่งเศสไดจําแนกทุนออกเปน 4 ประเภท คือ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทาง

สัญลักษณ และทุนทางวัฒนธรรม นอกจากนี้บูรดิเยอรยังแบงทุนทางวัฒนธรรมออกเปน 3 รูปแบบ 

คือ รูปแบบแรก ทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยูในรูปแบบการแสดงออกทางรายกายและจิตใจท่ีถาวร 

(Emboided form) คือทุนทางวัฒนธรรมท่ีฝงอยูในระบบวิถีชีวิตของบุคคล เปนรูปแบบความคิด 

ความเชื่อ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีตาง ๆ  ท่ีคนในสังคมยึดถือ รูปแบบท่ีสอง คือ ทุนท่ีถูกทํา

ใหอยูในรูปของรูปธรรมท่ีจับตองได (Objectified form) คือทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนวัตถุอาจเปน

สมบัติท่ีครอบครองโดยปจเจกบุคคลหรืออาจเปนสมบัติสวนรวมของสาธารณะ เชน วรรณกรรม 

หนังสือ รูปแบบการแสดง งานชาง อนุสาวรีย สิ่งกอสราง  เปนตน และรูปแบบสุดทาย คือ ทุนท่ีถูก

ทําให เปนสถาบัน (Institutitionalized form) ดวยวิธีการอางอิงคุณสมบัติเริ่มตนของทุนทาง

วัฒนธรรมและถูกเขาใจวาเปนการรับประกัน โดยแสดงออกในรูปของประกาศนียบัตร หนังสือรับรอง 

หรือการสอบ เชน คุณภาพ/ชื่อเสียงของสถาบันการศึกษา การรับรองเปนสถานท่ีสําคัญ เปนตน2 

แมวาในบางครั้งมีการใชคําวาทุนทางวัฒนธรรมรวมกับทุนทางสังคม ทวาคําท้ังสองนี้ก็

ไมไดใหความหมายเดียวกัน โดยทุนทางสังคมมุงเนนและใหน้ําหนักกับความสัมพันธทางสังคมท้ังใน

ระดับบุคคลและในระดับกลุม/สถาบัน ทุนทางสังคมท่ีเปนความสัมพันธในระดับบุคคลท้ังในแนวราบ

และแนวดิ่ง ความสัมพันธดังกลาวจะมีลักษณะของความไววางใจกันและมีการปฏิบัติตอบุคคลตาง ๆ 

บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร และมีความแตกตางจากทุนทางเศรษฐกิจอยางชัดเจนในแงของมิติ

ระยะเวลาที่ทุนทางเศรษฐกิจสามารถวัดการเพิ่มหรือลดลงของทุนได สามารถโอนกรรมสิทธิ์

1 เอกวิทย ณ ถลาง, ภาพรวมภูมิปญญาไทย (กรุงเทพฯ: อมรินทร, 2544), 83. 

  2 กาญจนา แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน, สายธารแหงนักคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง

กับสื่อสารศึกษา (กรุงเทพฯ: ภาพพิมพ, 2551), 551. 
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ระหวางผู ครอบครองได ยิ่งใชก็ยิ่งเสื่อมราคาลงไป แตทุนทางสังคมมีลักษณะ “ยิ่งใช ยิ่งได”           

ไมสามารถถายทอดหรือโอนกรรมสิทธิ์ใหแกกันไดในลักษณะของรูปธรรมและไมมีการเสื่อมราคา 

แตทุนทางวัฒนธรรมนั้นมีลักษณะรวมระหวางทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมอยู

เนื่องจากทุนทางวัฒนธรรมนั้นมีท้ังรูปแบบท่ีจับตองได  (ตรงกับรูปแบบ Objectified form/ 

Institutitionalized form ตามแนวคิดของบูรดิเยอ) และไมสามารถจับตองได (ตรงกับรูปแบบ 

Emboided form/Institutitionalized form ตามแนวคิดของบูรดิเยอร) ทุนทางวัฒนธรรมบางสวน

จึงสามารถถือครองโดยปจเจกบุคคลได สามารถวัดมูลคาได ในขณะท่ีทุนทางวัฒนธรรมบางสวนไม

สามารถทําได ท้ังนี้ความแตกตางท่ีสําคัญระหวางทุนทางสังคมกับทุนทางวัฒนธรรมอยูท่ีแหลงกําเนิด

และสะสมทุน ซ่ึงแหลงกําเนิดและสะสมทุนทางสังคม คือ “ระบบความสัมพันธ” ในรูปแบบตาง ๆ 

ในขณะท่ีแหลงกําเนิดและสมสมทุนทางวัฒนธรรม คือ “ความเชื่อ ความรู และความคิด” ท่ีถายทอด

ออกมาในรูปแบบตาง ๆ  

จากผลการพัฒนาประเทศท่ีผานมาภาครัฐใหความสําคัญเรื่องของทุนทางวัฒนธรรมไม

มากนัก  เนื่องจากการลงทุนทางวัฒนธรรม มีเปาหมายตางไปจากการผลิตสินคาหรือบริการเพ่ือหวัง

ผลกําไร และไมเก่ียวของกับการมีราคาแลกเปลี่ยนตามกลไกตลาด การลงทุนทางวัฒนธรรมจึงมักถูก

มองวาเปนการใชจายมากกวาการลงทุน ท่ีสําคัญคือมักถูกมองวาเปนรายจายท่ีไมจําเปน ไมมีผลทาง

เศรษฐกิจ จึงไดรับการตีคาทางคุณประโยชนโดยอาศัยขอพิจารณาทางเศรษฐกิจแตเพียงดานเดียว 

โดยท่ัวไปแลวมักจะถูกวินิจฉัยเชิงคุณคาวา นอกจากจะไมใชการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพแลวยังเปน

รายจายท่ีฟุมเฟอยอีกดวย3 แตกระนั้นก็ไมไดหมายความวาการลงทุนทางวัฒนธรรมท้ังในแงนโยบาย

และงบประมาณนั้นไมกอใหเกิดผลท่ีคุมคาตอการดําเนินการดานนี้ อยางไรก็ตามการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมอันหมายรวมถึงกระบวนการตาง ๆ ท้ังนโยบายทางวัฒนธรรม การลงทุนทางวัฒนธรรม 

ตลอดจนการมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของทองถ่ินก็เปนกิจกรรมอันสงผลในระยะยาวตอทองถ่ินนั้น ๆ 

ท้ังในเชิงเศรษฐกิจหรือเชิงกายภาพท่ีสามารถวัดมูลคาไดและเชิงสังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ี

กอใหเกิดชุดความคิด คานิยมและแบบแผนพฤติกรรมของคนในทองถ่ินนั้น ๆ ท่ีสงผลตอการดําเนิน

กิจการดานตาง ๆ ในแตละทองถ่ินแตกตางกันไป 

ในเชิงเศรษฐกิจ “ทุนทางวัฒนธรรม” เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเมืองตามแนวคิด

เมืองสรางสรรค ท่ีสะทอนใหเห็นถึงอัตลักษณ ประวัติศาสตร พัฒนาการของพ้ืนท่ี วิถีชีวิตและ

กิจกรรมของประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซ่ึงเปนสินทรัพยชนิดหนึ่งท่ีไมสามารถจับตองได (Intangible 

Asset) แตสามารถนําทุนทางวัฒนธรรมดังกลาวมาสรางเปนมูลคาในทางเศรษฐกิจในรูปแบบตางๆ ได

ท้ังโดยทางตรงและทางออม 

   3 ชัยอนันต สมุทวนิช, วัฒนธรรมคือทุน (กรุงเทพฯ: บริษัทสุขุมและบุตร จํากัด, 2540), 22. 
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บริบทการพัฒนา“เมือง” ในปจจุบัน “เมืองสรางสรรค” เปนแนวทางหนึ่งท่ีใชในการ

วางแผนพัฒนาเมืองเพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจสรางสรรค “เมืองสรางสรรค”      

ตามนิยามท่ีการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและพัฒนา (UNCTAD – United Nations 

Conference on Trade and Development) ให ไว ใน ห นั งสื อ  Creative Economy Report 

หมายถึงเมืองท่ีมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเปนสวนสําคัญของเศรษฐกิจและสังคมของเมือง

นั้น ๆ และตองประกอบไปดวยรากฐานท่ีม่ันคงทางสังคมและวัฒนธรรมมีการรวมกลุมกันอยาง

หนาแนนของคนทํางานสรางสรรคและมีสภาพแวดลอมท่ีดึงดูดการลงทุนเพราะความยั่งยืนของ

สถานท่ีในเชิงวัฒนธรรม 

ปจจุบันหลายประเทศไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศดวยแนวคิดเศรษฐกิจ

สรางสรรค (Creative Economy) มากข้ึนซ่ึงประเทศไทยไดเริ่มคํานึงถึงเศรษฐกิจสรางสรรคมาตั้งแต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (2550-2554) และมีความชัดเจนข้ึนในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (2555-2559) ท่ีระบุวาแนวทางการพัฒนาประเทศดาน

เศรษฐกิจประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคและเมืองสรางสรรคซ่ึงประเทศไทย

มีความพรอมดานทรัพยากรที่มีความหลากหลายทางชีวภาพวัฒนธรรมและทรัพยากรมนุษยที่มี

ความเปนเลิศในการตอยอดแนวคิดสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใหประเทศไทยมีบทบาทท่ี

สําคัญในเวทีการคาโลก 

ในเชิงสังคม การเมืองและวัฒนธรรม “การจัดการทุนทางวัฒนธรรม” ยังเปน

กระบวนการสราง “วัฒนธรรมสาธารณะ” อันเปนพ้ืนท่ีอัตลักษณเพ่ือการมีสวนรวมทางการเมืองและ

สังคมของกลุมตาง ๆ ในสังคมเมือง รวมถึงเปนกระบวนการตอรองและมีปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดง

ในภาคสวนตาง ๆ ภายในสังคมเมืองผานนโยบายและความรวมมือในงานดานวัฒนธรรมท่ีมักสถาปนา

อํานาจของกลุมอัตลักษณ เชน กลุมชาติพันธุ กลุมชนชั้น กลุมวิชาชีพ เปนตน ผานพ้ืนท่ีทาง

วัฒนธรรมอยูเสมอ 

สําหรับประเทศไทยไดตระหนักและใหความสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครอง

ในทองถ่ิน ตลอดจนการสรางและสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารงานวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรทองถ่ิน ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ไดกําหนดขอบัญญัติท่ีก่ียวของกับการ

จัดการทางวัฒนธรรม หรือในยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 รวมท้ัง

หลักการจัดบริการสาธารณะท่ีไดกําหนดใหเปนภารกิจท่ีสําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองจัด

ใหแกชุมชนดวย 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้นมีความแตกตางอยูระหวางสังคมชนบทและสังคมเมือง 

ในสังคมท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงระหวางเครือญาติ มีความสนิทสนมคุนเคยของสมาชิกในสังคมสูงเชน

สังคมชนบทนั้น ทุนทางวัฒนธรรมมีบทบาทอยางสูงตอท้ังวิถีชีวิต แบบแผนพฤติกรรม การประกอบ
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อาชีพ ตลอดจนกิจกรรมสาธารณะของสังคม แตกตางจากสังคมเมืองท่ีมีลักษณะเปนพหุวัฒนธรรม 

เปนสังคมท่ีผูคนโดยมากอพยพมาจากตางถ่ินฐานกันเพ่ือโอกาสในการประกอบอาชีพและการ

ดํารงชีวิตท่ีดีกวา สังคมเมืองจึงประกอบดวยวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและมีการชวงชิงพ้ืนท่ีทาง

วัฒนธรรมระหวางกันอยูเสมอ  แตในทางกลับกันการเปน “ชุมทาง”ทางวัฒนธรรมของสังคมเมือง 

สงผลใหสังคมเมืองสะสมทุนทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย และสามารถเลือกใชทุนทางวัฒนธรรม

เหลานั้นเพ่ือการดําเนินการตาง ๆ ของเมืองได  

ทุนทางวัฒนธรรมมีความเก่ียวพันกับการเมืองและสังคมของพ้ืนท่ีใน 2 มิติ มิติแรกคือ

ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “เครื่องมือ” ในการสรางเสริมใหเกิดการกระทําทางสังคมและการเมือง ท้ัง

การมีสวนรวม การตอตาน การเรียกรอง และการแสดงออกในดานตาง ๆ นอกจากนี้อีกมิติหนึ่งทุน

ทางวัฒนธรรมยังเปน “ตัวถูกกระทํา” (Passive) หรือเปน “ประเด็น” ของ การจัดการผานนโยบาย

และแนวทางตาง ๆ ท่ีดําเนินการผานตัวแสดงทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในปจจุบันรัฐจึงไมไดเปนตัวแสดงเดียวท่ีมีอํานาจสิทธิ์ขาด

ในกระบวนการจัดการ หากแตเอกชนและประชาสังคมไดเขามามีบทบาทในกิจการดังกลาวเปนอยาง

มาก เนื่องจากในปจจุบันรัฐใหความสําคัญเรื่องของสิทธิชุมชนมากข้ึน โดยการกระจายอํานาจการ

ปกครอง มีกลไกการบริหารทรัพยากรในชุมชนผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน มีองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือทําหนาท่ีปองปกสิทธิทางวัฒนธรรมของชุมชน  การจัดการ “ทรัพยากร

สาธารณะ” หรือ “สมบัติสาธารณะ” อันหมายถึงทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน ปาไม แหลงน้ํา 

สัตวปา พันธุพืช พันธุสัตว และหมายรวมถึงทรัพยากรทางวัฒนธรรม เชน ระบบภูมิปญญาตาม

ประเพณีในดานตาง ๆ ไมมีผูใดสามารถอางความเปนเจาของไดเพียงลําพัง เพราะทรัพยากรเหลานี้

เปนท่ีพ่ึงพาอาศัยใชประโยชนของชุมชนรวมกัน สิทธิชุมชนนี้จึงเก่ียวของกับ การท่ีชุมชนมีสิทธิในการ

ดูแล จัดการใชประโยชน และบํารุงรักษาทรัพยากรสาธารณะในอาณาเขตของตนอยางเต็มท่ี  

สําหรับพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทยในปจจุบัน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีประวัติศาสตรตอเนื่องมา

ยาวนาน และมีวัฒนธรรมเฉพาะตัวอันเกิดจากการปะทะทางวัฒนธรรมตาง ๆ ท่ีเขามามีปฏิสัมพันธ

กันในพื้นที่ท่ีเปนคาบสมุทรแหงนี้ ผานการหลอหลอมทางวัฒนธรรมรวมกันระหวางกลุมชนตาง ๆ 

มาเปนระยะเวลานาน โดยเฉพาะเมืองสงขลาซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

นับตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร ดวยทําเลท่ีตั้งซ่ึงอยูบนคาบสมุทรและภูมิประเทศแบบทะเลสาบท่ี

เอ้ือตอการต้ังถ่ินฐานและพัฒนาสูการเปนเมืองทา ทําใหเมืองสงขลารับวัฒนธรรมจากหลายแหลง 

และผูคนบางสวนไดต้ังถ่ินฐานถายทอดวัฒนธรรมของตนสูคนรุนตอมา ๆ เม่ือวัฒนธรรมจากแหลง

หนึ่งมาผสมกลมกลืนกับอีกวัฒนธรรมหนึ่ง จึงกอใหเกิดวัฒนธรรมเฉพาะถ่ินสงขลา ในขณะท่ียังคง

อนุรักษวัฒนธรรมเดิมบางสวนของตนไวดวย ทําใหวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีเมืองสงขลาหรือเทศบาล
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สงขลาในปจจุบัน เปนผลรวมของพหุวัฒนธรรมและวัฒนธรรมเฉพาะถ่ินท่ีผานการหลอมรวมมาแลว

อยูดวยกัน 

เทศบาลนครสงขลา เปนพ้ืนท่ีเมืองหนึ่งท่ีไดรับการพัฒนาทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

เศรษฐกิจ การศึกษา และอ่ืน ๆ ตามกรอบของรัฐสวนกลางมายาวนาน รวมกับความเปนชุมชนเมือง

ทาคาบสมุทรมาแตโบราณกาล สงผลใหสงขลาเปนเมืองท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีสรางข้ึน

จากกลุมตาง ๆ ท่ีไมมี “เอกลักษณ” เปนอันหนึ่ งอันเดียวกันชัดเจนหากแตมี “อัตลักษณ” 

หลากหลายที่นาสนใจ สะสมจนกลายเปนทุนทางวัฒนธรรมที่สําคัญอยางยิ่งของเมืองสงขลาและ

ถูกหยิบยกมาใชประโยชนอยางมากในยุคปจจุบันที่กระแสทองถิ่นนิยม (Localization) และการ

โหยหาอดีต (Nostalgia) กําลังโหมแรง จนไดรับรางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียว ครั้งท่ี 9 ประเภท 

แหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมดี เดน ในป  พ.ศ. 2556 การเปน พ้ืนท่ีนํ ารอง

ศิลปวัฒนธรรม 1 ใน 5 ของประเทศ และการท่ีจังหวัดสงขลาไดรับเลือกเขารวม 43โครงการประตู

วัฒนธรรมสูอาเซียน (16ASEAN Cultural Gateway) ของกระทรวงวัฒนธรรม 43เปนการแสดงใหเห็นวา

เทศบาลนครสงขลามีความโดดเดนในเรื่องความเขมแข็งทางวัฒนธรรม ซ่ึงความเข็มแข็งท่ีกลาวนั้นมิ

อาจเกิดข้ึนเองไดตามธรรมชาติ ตองมีกระบวนการสรางสรรคพัฒนารวมกันหลายภาคสวน ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ผานนโยบาย เครือขาย รวมถึงความรวมมือและการตอรองในรูปแบบ

ตาง ๆ ระหวางภาครัฐสวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน ประชาชนในพ้ืนท่ี กลุมเครือขายตาง ๆ ตลอดจนถึง

เยาวชนทองถ่ิน อยางไรก็ตามการจัดการทุนทางวัฒนธรรมดังกลาว ผูศึกษามีขอสังเกตวาสวนหนึ่ง

เปนการกระทําโดยมุงหมายผลตอการพัฒนาเมืองในเชิงการทองเท่ียวท่ีมีความโดดเดนออกมาอยาง

ชัดเจนมากกวาการพัฒนาเมืองในประเด็นอ่ืนเนื่องจากมีรางวัลเปนเครื่องหมายรับรองผลของการ

พัฒนาในแงนี้ ซ่ึงเปนท่ีนาสนใจวาแทจริงแลวเมืองสงขลานั้นมีทุนทางวัฒนธรรมใดบางท่ีทรงคุณคา

และมีความเหมาะสมในการนํามาเปนเครื่องมือหรือประเด็นในการพัฒนาเมือง ทุนทางวัฒนธรรมท่ีถูก

ใชเปนสวนหนึ่งของโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกําลังดําเนินอยูท้ังในแงท่ีทุนทางวัฒนธรรมเปน

เครื่องมือหรือในแงท่ีทุนทางวัฒนธรรมเปนประเด็นนั้นสงผลตอการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ อยางไร

บาง ในแตละมิติของการพัฒนาเมือง ทุนทางวัฒนธรรมในบทบาทใดสงผลตอการพัฒนาไดดีกวา 

ในทายท่ีสุดการศึกษานี้มุงหวังจะคนพบขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในการนําคุณคาของทุนทาง

วัฒนธรรมของเมืองสงขลามาเปนแนวทางในการพัฒนาเมืองสงขลาในดานตาง ๆ ใหชุมชนทองถ่ินได

อาศัยภูมิปญญาท่ีสั่งสมกันมาตลอดหลายชั่วอายุคนในพ้ืนท่ีแกปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีตนเองอาศัย

อยูไดอยางยั่งยืน 
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1.2 คําถามการวิจัย 

สงขลามีทุนทางวัฒนธรมใดบางที่เหมาะสมตอการนํามาจัดการเพื่อการพัฒนาเมือง 

มีองคประกอบในการจัดการและมีลักษณะการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมอยางไร รวมท้ังสงผลตอ

มิติตาง ๆ ของการพัฒนาเมืองอยางไรบาง 

 

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

1.3.1 เพ่ือศึกษาและนําเสนอทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาท่ีทรงคุณคาและ

สามารถนําไปใชเพ่ือการพัฒนาเมืองได 

1.3.2 เพ่ือศึกษาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะภาครัฐสวน

ทองถ่ินและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง 

1.3.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองจากขอ

คนพบท่ีไดจากการศึกษา 

 

1.4 ขอบเขตงานวิจัย 

    1.4.1 เชิงประเด็น ศึกษาจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมือง กําหนดขอบเขต

การศึกษาทุนทางวัฒนธรรมในความหมายท่ีเปนทรัพยสินทางปญญาท่ีสั่งสมมาในอดีตมีคุณคาตอ

มนุษยและความตองการของสังคม โดยแบงการศึกษาเปน 3 สวนสําคัญ คือ สวนแรกคือรากฐานทาง

วัฒนธรรมเมืองสงขลา สวนท่ีสองศึกษาลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมและองคประกอบการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรม ไดแก ทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา พันธะการลงทุนทางวัฒนธรรมของ

ภาคสวนตาง ๆ ทัศนคติของประชาชนและผูเก่ียวของตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม และการมีสวน

รวมทางวัฒนธรรมของประชาชน และสวนสุดทายคือผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีตอการ

พัฒนาเมืองใน 5 มิติ คือ เศรษฐกิจเมือง สังคมเมือง การบริหารปกครองเมือง สิ่งแวดลอมเมือง 

โครงสรางพ้ืนฐาน บริการ และการจัดการการพ้ืนท่ีเมือง 

1.4.2 เชิงพ้ืนท่ี ศึกษาประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาเมืองในเขต

เทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา 

1.4.3 เชิงประชากร ศึกษาประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาเมืองจาก

ประชากรท่ีอาศัยในเขตเทศบาลนครสงขลา ท้ังนี้ผูศึกษากําหนดกลุมตัวอยางในการศึกษาเปน 2 กลุม 



8 

คือ กลุมผูเชี่ยวชาญดานทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาและกลุมผูเก่ียวของกับการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมเมืองสงขลา 

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

  การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) เพ่ือศึกษา

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการเมืองในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยใชกระบวนทัศนการมีสวน

รวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคมมาศึกษากระบวนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยภาคสวนตาง ๆ  

ในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคประชาสังคม วามีกลไกในการดําเนินการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมอยางไรบาง ในขณะเดียวกันก็ทําการศึกษาวาการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

นั้นสงผลใหเกิดคุณคาทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ผานกรอบแนวคิดเมืองสรางสรรคและ

วัฒนธรรมสาธารณะอยางไร โดยกระบวนการศึกษามีรายละเอียดตาง ๆ ดังนี้ 

 

1.5.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 

  ผูศึกษาไดแบงกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุมผูเชี่ยวชาญ

ดานวัฒนธรรมทองถ่ินของเมืองสงขลา และกลุมผูท่ีเก่ียวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขต

เทศบาลนครสงขลา ซ่ึงใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Selection) และวิธีการ

เลือกกลุมตัวอยางแบบบอกตอ (Snowball Selection) เปนผูใหขอมูลเพ่ิมเติมจากกลุมตัวอยางแบบ

เฉพาะเจาะจง 

 1.5.1.1 กลุมผูเช่ียวชาญดานวัฒนธรรมทองถิ่นของเมืองสงขลา เปนปราชญ 

ผูเชี่ยวชาญ ไดรับการยอมรับท้ังจากในทองถ่ินและระดับชาติวาเปนผู ท่ีมีความรู ขอมูลทางดาน

วัฒนธรรมทองถ่ินของเมืองสงขลาและสามารถใหขอมูลท่ีเปนประโยชนดานทุนทางวัฒนธรรมไดเปน

อยางดี โดยไดรับคําแนะนําในการเลือกกลุมตัวอยางจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของกับการศึกษาวิจัยใน

พ้ืนท่ีมาอยางยาวนาน ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดังตารางท่ี 1.1 ตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 1.1 กลุมผูเช่ียวชาญจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 

ท่ี ช่ือ-สกุล สาขาท่ีเช่ียวชาญ หนวยงานท่ีสังกัด 

1 สาวิตรี สัตยานุรักษ คติชนวิทยา, ภูมิปญญาทองถ่ินภาคใต สถาบันทักษิณคดศึีกษา 

2 จรูญ หยูทอง คติชนวิทยา, ภูมิปญญาทองถ่ินภาคใต สถาบันทักษิณคดีศึกษา 

3 อารี รังสิโยกฤษณ ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
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ท่ี ช่ือ-สกุล สาขาท่ีเช่ียวชาญ หนวยงานท่ีสังกัด 

4 อัจฉรา วงศวัฒนา

มงคล 

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

5 เขมชาติ เทพไชย การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 

6 จรูญ นราคร การบริหารจดัการงานวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 

7 อรทัย สัตยสัณหสกุล ประวัติศาสตรเมืองสงขลา ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 

8 สําราญ ศรีพจนารถ อาหารทองถ่ินเมืองสงขลา ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 

9 วุฒิชัย เพ็ชรสวุรรณ ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 

วัฒนธรรมเมืองสงขลา 

องคการบริหารสวนจังหวัด

สงขลา 

10 จเร สุวรรณชาต ิ สถาปตยกรรมเมืองสงขลา, 

ภูมิทัศนวัฒนธรรมเมืองสงขลา 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยยีราช

มงคลศรีวิชัย 

11 ยงธนิสร พิมลเสถียร Urban Development Planning 

Citizen Involvement in Planning 

Urban Conservation 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 
 

1.5.1.2 กลุมผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา 

ไมไดจํากัดจํานวนท่ีสัมภาษณเพียงแตแบงประเภทของกลุมตัวอยางและดําเนินการสัมภาษณให

ครอบคลุมจนกวาจะไดขอมูลท่ีเพียงพอตอการตอบคําถามของการศึกษาในครั้งนี้ แบงออกเปน 

 (1) กลุมตัวแทนภาครัฐ ท่ีเปนตัวแทนของเทศบาล และหนวยงานสวนกลาง

และสวนภูมิภาคในพ้ืนท่ี  

1) ตัวแทนเทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด  

2) หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาคในพ้ืนท่ี  

 (2) กลุมตัวแทนภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ท่ีเปนตัวแทนกลุมตาง ๆ 

ไดแก 

1) ตัวแทนกลุมเศรษฐกิจและสังคม  

    1.1) กลุมภาคธุรกิจหรือองคกรธุรกิจเอกชน อาทิ  ตัวแทน

หอการคาจังหวัด ตัวแทนผูประกอบการ ตัวแทนสมาคมเอกชน 
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    1.2) กลุมภาคสังคมหรือกลุมองคกรพัฒนาเอกชน อาทิ ตัวแทน

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ตัวแทนกลุมสงขลาฟอรั่ม ตัวแทนชมรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรม 

1.3) ตัวแทนสื่อทองถ่ิน  

2) ตัวแทนประชาชนท่ีเปนประชาชน/คณะกรรมการชุมชนจากชุมชนตาง ๆ 

ในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลา  

1.5.2 ข้ันตอนการวิจัย มีรายละเอียดและข้ันตอนดังตอไปนี้ 

  ข้ันท่ี 1 ผู ศึกษาสํารวจและรวบรวมขอมูลทุนทางวัฒนธรรมจากสารานุกรม

วัฒนธรรมภาคใต ฉบับมูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย ป พ.ศ.2542 รวมท้ัง

เอกสารจากแหลงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมจากกลุมตัวอยางท่ีได

เลือกไวแบบเฉพาะเจาะจง และจากกลุมตัวอยางเพ่ิมเติมท่ีไดจากการแนะนําตอจากลุมตัวอยางกลุม

แบบเฉพาะเจาะจง 

  ข้ันท่ี 2 ผูศึกษาศึกษาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองโดยการ

สัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีและสังเกตการณการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมในรปูแบบตาง ๆ ของภาครัฐและภาคประชาชน 

  ข้ันท่ี 3 ผูศึกษารวบรวมขอมูลและประมวลผลขอมูลท่ีไดจากการคนควาเอกสาร 

การสัมภาษณและสังเกตการณ เพ่ือวิเคราะหลักษณะการจัดการ รูปแบบความรวมมือในการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองในรูปแบบตางๆ และหาขอเสนอแนะตอไป 

ซ่ึงผูศึกษาไดสรุปรายละเอียดข้ันตอนการวิจัย ดังแสดงในตารางท่ี 3.2 ข้ันตอนดําเนินการศึกษา 
 

ตารางท่ี 1.2 ข้ันตอนดําเนินการศึกษา 

วัตถุประสงคการวิจัย ข้ันตอนการวิจัย เครื่องมือในการวิจัย ผลลัพธท่ีไดจากการวิจัย 

1. ศึกษาและนาํเสนอ

ทุนทางวัฒนธรรม

ของเมืองสงขลาท่ี

ทรงคุณคาและ

สามารถนาํไปใชเพ่ือ

การพัฒนาเมืองได 

1.1 การคนควา

เอกสาร 

1.2 การสัมภาษณ

แบบไมมีโครงสราง

ผูเชี่ยวชาญทุนทาง

วัฒนธรรมเมือง

สงขลา 

- สารานุกรม ตํารา 

หนังสือ ดานทุนทาง

วัฒนธรรมของเมืองสงขลา 

- เครื่องบันทึกเสียง 

- สมุดบันทึก 

 

- ขอมูลทุนทางวัฒนธรรม

ของเมืองสงขลา  

- ขอเสนอการใชทุนทาง

วัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา

เมือง 

2. ศึกษาการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมของ

2.1 การสัมภาษณก่ึง

โครงสรางจากกลุม

- ประเด็นหรือแนวคําถาม

ในการ 

- แนวทางการดําเนินงาน

ดานการจัดการทุนทาง
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วัตถุประสงคการวิจัย ข้ันตอนการวิจัย เครื่องมือในการวิจัย ผลลัพธท่ีไดจากการวิจัย 

ภ า ค ส ว น ต า ง ๆ  

โดยเฉพาะภาครัฐสวน

ท อง ถ่ินและประชา

สั งคมในการพัฒ นา

เมือง  

ตัวอยางท่ีเก่ียวของ

กับ การจั ดการ ทุ น

ท างวัฒ น ธรรม ใน

พ้ืนท่ี 

2.2 การสังเกตการณ

ก า ร ทํ า กิ จ ก ร ร ม

ระหวางภาครัฐและ

ภาคประชาชน เพ่ือ

ประกอบเปนขอมูล

ใน ก า ร ศึ ก ษ าก า ร

จั ด ก า ร ทุ น ท า ง

วัฒนธรรมรวมกัน 

สัมภาษณแบบก่ึง

โครงสราง 

(Semistructured 

interviews) จากกลุม

ตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรม

ท้ังจากกลุมตัวแทนภาครัฐ

และภาคประชาสังคม 

- ประเด็นหรือกรอบท่ีเปน

แนวทางในการ

สังเกตการณการทํา

กิจกรรมระหวางภาครัฐ

และภาคประชาสังคม 

วัฒนธรรมของแตละภาค

สวนในพ้ืนท่ี 

- ความสัมพันธระหวางตัว

แสดงตาง ๆ ใน

กระบวนการการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี 

3. เพ่ือเสนอแนะแนว

ทางการจัดการทุนทาง

วัฒ นธรรม เพ่ื อก าร

พัฒ นาเมื องจากข อ

ค น พ บ ท่ี ไ ด จ า ก

การศึกษา 

 

3 .1  ป ร ะ ม ว ล ผ ล

ขอมูลท่ีไดเก็บขอมูล

ท้ังจากการคนควา

เ อ ก ส า ร  ก า ร

สั ม ภ า ษ ณ  ก า ร

สังเกตการณ 

- ขอมูลทุนทางวัฒนธรรม

ของเมืองสงขลา 

- ขอมูลดานการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมในเขต

เทศบาลนครสงขลา 

 

- บทบาทของทุนทาง

วัฒนธรรมและการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี

เทศบาลนครสงขลา 

- ผลการพัฒนาเมืองอัน

เก่ียวเนื่องมาจากการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรม 

- ขอเสนอแนะและ

แนวทางสําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ

นําไปสูความสําเร็จของ

การจัดการทุนทาง

วัฒนธรรม 

ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 
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1.5.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1.5.3.1 การเก็บและการรวบรวมขอมูลเอกสาร 

  ผูศึกษาทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร หนังสือ 

และบทความท่ีตีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการตาง ๆ ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของกับเรื่องทุนทางวัฒนธรรม 

ทุนทางสังคม การจัดการทุนทางวัฒนธรรม การจัดการเมือง ประชาสังคม การมีสวนรวมของ

ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตลอดจนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนด

กรอบในการวิจัย  

  ในสวนขอมูลทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา ผูศึกษาใชขอมูลจากการ

คนควาสารานุกรมวัฒนธรรมทองถ่ินภาคใต มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย ป 

พ.ศ. 2542 จํานวน 18 เลม โดยคัดเลือกทุนทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับเมืองสงขลาท่ีมีลักษณะ

สะทอนอัตลักษณของกลุมหรือพ้ืนท่ีอยางเดนชัด คงคุณคาและสามารถใชประโยชนไดในยุคสมัย

ปจจุบันเปนสําคัญ เปนขอมูลหลักประกอบกับเอกสารท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ผูศึกษาทําการ

รวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

เทศบาล แผนพัฒนา 3 ป และแผนพัฒนาประจําปของเทศบาล เพ่ือเปนขอมูลในสวนการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรม 
 

1.5.3.2 การเก็บและการรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

    (1) การเตรียมพ้ืนท่ีศึกษา เริ่มจากการประสานงานและติดตอกับ

หนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยผูศึกษาติดตอประสานงานกับผูทรงคุณวุฒิท่ีเชี่ยวชาญดาน

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ผูบริหารสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีจัดการทุนทาง

วัฒนธรรม รวมถึงกลุมประชาสังคมท่ีเก่ียวของกับการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา ไดแก เทศบาล

นครสงขลา  
 

(2) เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ไดแก  

     1) การสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง ใชสัมภาณกลุมผูเชี่ยวชาญ

ดานวัฒนธรรมทองถ่ินของเมืองสงขลา 

     2) แบบสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured interviews) 

สรางจากขอมูลแนวคิดและวรรณกรรมตาง ๆ ท่ีทบทวนมา ทดสอบความเท่ียงตรงโดยการนําแบบ

สัมภาษณไปใหผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ และเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรม ท้ังกลุมตัวแทนภาครัฐและภาคประชาชน โดยประเด็นหรือแนวคําถามเก่ียวกับการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรม การมีสวนรวมของประชาชน บทบาทภาคประชาสังคมในการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรม กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาล รวมถึง
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ขอเสนอแนะสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนําไปสูความสําเร็จของการขับเคลื่อนนโยบายทาง

วัฒนธรรม 

3) เครื่องอัดเทปสําหรับการสัมภาษณ 

     4) ประเด็นแนวทางในการสังเกตการณการทํากิจกรรมระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาสังคม 
 

    (3) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผู ศึกษาใชวิธีการเก็บรวมรวมขอมูล

ภาคสนามโดยการสัมภาษณ การสังเกตแบบมีสวนรวม ดังมีรายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูล

ดังนี้ 

     1) การสัมภาษณ ผูศึกษาใชวิธีการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง 

(Unstructured interviews) กับบุคคลผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิมีความ

เชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมของเมืองสงขลา และใชวิธีการสัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (Semi-

structured interviews) กับบุคคลผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ท่ีมีบทบาทและมีสวนรวมใน

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซ่ึงผูศึกษาทําการสัมภาษณบุคคลจากพ้ืนท่ีศึกษาตามแนวคําถาม

ท่ีไดเตรียมไว โดยแบงผูใหขอมูลหลักออกเปน 2 กลุม คือ (1) กลุมตัวแทนภาครัฐ โดยการสัมภาษณ

ตัวแทนผูบริหารและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงตัวแทนจากหนวยงานสวนกลาง

และสวนภูมิภาคในพ้ืนท่ี (2) กลุมตัวแทนภาคประชาชน โดยการสัมภาษณกลุมผลประโยชนภาคธุรกิจ

และภาคสังคม สื่อทองถ่ิน ตัวแทนคณะกรรมการชุมชน/แกนนํา/ผูมีบทบาทในชุมชน สําหรับเนื้อหา

การสัมภาษณ มีเนื้อหาการสัมภาษณไดแก ประเด็นหรือแนวคําถามเก่ียวกับการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรม การมีสวนรวมของประชาชน บทบาทภาคประชาสังคมในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาล รวมถึงขอเสนอแนะสําหรับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนําไปสูความสําเร็จของการขับเคลื่อนนโยบายทางวัฒนธรรม 

    2) การสังเกตการณ ใชการสังเกตการณเพ่ือชวยในการเก็บขอมูล ทําใหเห็น

ภาพการจัดการทุนทางวัฒนธรรมรูปแบบตาง ๆ ในพ้ืนท่ีชัดเจนข้ึน อันทําใหทราบถึงลักษณะของ

กิจกรรมในพ้ืนท่ีวาใครทําอะไร ท่ีไหน อยางไร รวมถึงลักษณะและรูปแบบในการเขารวมกิจกรรม

ตางๆ ท้ังท่ีเปนกิจกรรมของชุมชนเอง และเปนกิจกรรมท่ีภาครัฐจัดข้ึน นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการ

สังเกตกิจกรรมอ่ืน ๆ ดวย เชน การประชุมรวมระหวางภาครัฐกับภาคสาธารณะ กิจกรรมเก่ียวกับการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึนในพ้ืนท่ี เปนตน 

 

1.5.4 การตรวจสอบขอมูล 

  ผูศึกษาทําการตรวจสอบขอมูลตลอดเวลาของการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนาม 

กลาวคือ ระหวางการเก็บรวบรวมขอมูลนั้น ก็ตรวจสอบความสมบูรณของเนื้อหาดวย หากตรวจ
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พบวาขอมูลท่ีไดไมครบถวนก็ทําการรวบรวมขอมูลท่ีขาดหายไปมาเพ่ิมเติมใหสมบูรณข้ึน นอกจากนี ้

ผูศึกษาใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) กลาวคือ การตรวจสอบขอมูลโดย

พิจารณา 3 ดาน คือ ขอมูลท่ีไดมาจากบุคคลท่ีตางกัน ในเวลาท่ีตางกัน และมาจากสถานท่ีท่ีตางกัน 

เพ่ือปองกันมิใหขอมูลบกพรองหรือเกิดความคลาดเคลื่อนโดยขอมูลท่ีตรวจสอบก็ยึดตามแนวคําถาม 

และวัตถุประสงคการวิจัยท่ีไดตั้งไว 

 

1.5.5 การวิเคราะหขอมูล 

หลังจากเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว ผูศึกษานําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหเชิง

คุณภาพโดยวิเคราะหขอมูลระหวางการเก็บขอมูลตลอดระยะเวลาท่ีทําการวิจัย นั่นคือ หลังจากเก็บ

ขอมูลแลว ผูศึกษานําขอมูลเหลานั้นมาสรุปและอภิปรายผล โดยนําเสนออยางเปนหมวดหมูตาม

กรอบการวิเคราะหและวัตถุประสงคของการศึกษาตอไป 

 

1.6 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 ทุนทางวัฒนธรรม   หมายถึง  ทรัพยสินทางปญญาท่ีสั่งสมมาในอดีตเก่ียวของกับ

คุณคาความรู ภูมิปญญาและงานสรางสรรคท่ีเกิดจากการคนพบโดยผูทรงความรูในทองถ่ิน รวมท้ัง

คานิยมและความเชื่อท่ีผูกพันสังคมทําใหเกิดการจัดระเบียบของสังคมหรือสรางกฎกติกาท่ีเปนคุณตอ

สังคมโดยรวม มีคุณคาตอการใชประโยชนเพ่ือการดําเนินการตาง ๆ  ในการศึกษาครั้งนี้จัดทุนทาง

วัฒนธรรมเปน 4 ประเภท ไดแก  ดานความเชื่อเรื่องโลกทัศน  ดานวิ ถีการดํารงชีวิต ดาน

ศิลปหัตถกรรมและประดิษฐกรรม และดานการถายทอดกระบวนการเรียนรูและการสราง

ความสัมพันธทางสังคม และแบงทุนทางวัฒนธรรมในแตละประเภทเปน 3 ระดับ ไดแก ทุนวัฒนธรรม

ระดับเปนรูปเปนราง (Embodied state) ทุนวัฒนธรรมระดับเปนชิ้นเปนอัน (Objectified state) 

และทุนทางวัฒนธรรมระดับสถาบัน (Institutionalised state) 

 องคประกอบของทุนทางวัฒนธรรม หมายถึง ปจจัยท่ีกอใหเกิดการจัดการและพัฒนา

ทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ  ในการศึกษาครั้งนี้แบงองคประกอบของทุนทางวัฒนธรรมโดย

พัฒนาจากแนวคิดของสํานักงานกิจการบานเมือง คณะผู บริหารเขตปกครองพิเศษฮองกง 

( Home Affairs Bureau, The Hong Kong Special Administrative Region Government) 

ประกอบไปดวยองคประกอบ 4 ประการ คือ ทุนทางวัฒนธรรมของเมือง การลงทุนทางวัฒนธรรม

ของภาคสวนตาง ๆ ทัศนคติของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม และการมีสวนรวมทาง

วัฒนธรรมของประชาชน 



15 

ลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรม หมายถึง ฐานะของทุนทางวัฒนธรรมท่ีถูกใชใน

กระบวนการจัดการเพ่ือใหเกิดผลตอการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ โดยในการศึกษาครั้งนี้แบงลักษณะ

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปน 2 ลักษณะ คือ การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะประเด็นหรือสิ่ง

ท่ีถูกจัดการ และการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะเครื่องมือ 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ท่ี

ทําการศึกษา คือเทศบาลนครสงขลาเปนสําคัญ  

เมืองสงขลา หมายถึง พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมของชาวสงขลาซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีเทศบาล

นครสงขลาและพ้ืนท่ีใกลเคียง ใชในการรวมรวม วิเคราะห และนําเสนอขอมูลทุนทางวัฒนธรรมของ

พ้ืนท่ี เนื่องจากพ้ืนท่ีท้ังสองสวนมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรตอเนื่องมารวมกันยาวนาน  

   เทศบาล หมายถึง เทศบาลนครสงขลาครอบคลุมพ้ืนท่ีตามท่ีมีพระราชกฤษฎีกา

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองสงขลาเปนเทศบาลนครสงขลา (ราชกิจจานุเบกษา เลม116 ตอน110

ก. วันท่ี 10 พฤษจิกายน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542)  

   ภาครัฐ หมายถึง หนวยงานหรืองคกรภาครัฐในทุกระดับท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการภายในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครสงขลา 

   ภาคประชาชน หมายถึง กลุมประชาชนหรือชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา ท่ี

รวมกลุมกันอยางมีปฏิสัมพันธและรวมกันกระทํากิจกรรมเพ่ือจุดมุงหมายอยางใดอยางหนึ่ง    

   ภาคเอกชน หมายถึง องคกรทางธุรกิจหรือกลุมทางธุรกิจท่ีดําเนินกิจการในเขต

เทศบาลนครสงขลา  

   การพัฒนาเมือง หมายถึง กระบวนการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของประชากรท่ี

อาศัยอยูในเขตเมืองใหดีข้ึน มุงหมายศึกษาการพัฒนาเมืองตามนิยามนี้เฉพาะพ้ืนท่ีภายในเขตเทศบาล

นครสงขลา โดยแบงตามแนวคิดของ Michael Safier เปน 5 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจเมือง สังคมและ

วฒันธรรมเมือง การบริหารจัดการเมือง สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐาน การบริการและการ

จัดสรรพ้ืนท่ีของเมือง 

 

1.7 กรอบแนวคิดการวิจัย   

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาศึกษาทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีของเมืองสงขลา โดยจําแนก

ออกเปน 4 ประเภท คือ ความเชื่อเรื่องโลกทัศน วิถีการดํารงชีวิต ศิลปหัตถกรรมและประดิษฐกรรม 

และการถายทอดกระบวนเรียนรูและการสรางความสัมพันธทางสังคม และแบงได 3 ระดับ คือ 

ทุนวัฒนธรรมระดับเปนรูปเปนราง (Embodied state) ทุนวัฒนธรรมระดับเปนชิ้น เปนอัน 
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(Objectified state) และทุนทางวัฒนธรรมระดับสถาบัน (Institutionalised state) และพิจารณา

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยพิจารณาองคประกอบของทุนทางวัฒนธรรม ไดแก ทุนทาง

วัฒนธรรมของเมือง  การลงทุนทางวัฒนธรรมของภาคสวนตาง ๆ ทัศนคติของผูเก่ียวของและ

ประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม และการมีสวนรวมทางวัฒนธรรม แลววิเคราะหลักษณะ

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้นในฐานะ “ประเด็น” ท่ีถูกจัดการใหมีคุณคาหรือมูลคาสูงข้ึน 

และพิจารณาทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “เครื่องมือ” การพัฒนาเมืองผานการอธิบายความสัมพันธ

ระหวางพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางวัฒนธรรมกับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมของเทศบาลนคร

สงขลาเพ่ือแสดงอัตลักษณคนสงขลา และวิเคราะหวาการดําเนินการดังกลาวนําไปสูการพัฒนาเมือง

ในมิติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การบริหารการปกครอง สิ่งแวดลอม และโครงสรางพ้ืนฐาน 

บริการ และการจัดสรรพ้ืนท่ีไดอยางไร ดวยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ท่ีไดดําเนินตอกันในพ้ืนท่ี

ในรูปแบบใดและมีระดับความรวมมือกันมากนอยเพียงใด  
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1.8 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.8.1 ไดองคความรูดานทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะตาง ๆ ของเมืองสงขลา ท่ีมีคุณคา

ตอการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ  

1.8.2 ไดขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองในมิติ

ตาง ๆ  
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 

การศึกษาเรื่องการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในบริบทการพัฒนาเมือง กรณีศึกษา 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา ผูศึกษาใชแนวคิดมิติในการพัฒนาเมือง 

(The Inter-Dimensional Analysis of Urban Development) ในการกําหนดหมวดหมูการพัฒนา

เมืองที่ใชเปนกรอบในการอธิบายผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยกลุมตาง ๆ ภายในเมือง 

โดยอธิบายการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในบทบาท “เครื่องมือ” ดวยแนวคิดวัฒนธรรมสาธารณะ 

(Public Culture) และปริมณฑลสาธารณะ (public Sphere) เพ่ือแสดงภาพความสัมพันธท่ีความ

แตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมกับการปฏิบัติการพัฒนาเมืองในแงมุมตาง ๆ และใชแนวคิด

เศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) เมืองสรางสรรค (Creative City) และทุนทางวฒันธรรม 

(Cultural Capital) เพ่ืออธิบายการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในบทบาท “ประเด็น หรือ สิ่งท่ีถูก

จัดการ” ใหเกิดมูลคาเพ่ิมท้ังทางเศรษฐกิจและดานอ่ืนๆ โดยวิเคราะหการจัดการทุนทางวัฒนธรรมใน

ประเด็น ความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐและภาคประชาชน บทบาทของการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรม และผลการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ 

 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางวัฒนธรรม 

2.1.1 ทุนทางสังคม 

        ทุนทางสังคม (Social Capital) มีความเก่ียวเนื่องกับทุนทางวัฒนธรรมอยาง

ใกลชิด บางแนวคิดจัดใหทุนทางวัฒนธรรมเปนทุนทางสังคมชนิดหนึ่ ง อยางไรก็ตามการให

ความหมายของทุนทางสังคมในปจจุบันยังมีความหลากหลายและไมชัดเจนเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

แตโดยรวมแลวผูท่ีใหความหมายของทุนทางสังคมไวตางก็เนนไปท่ีความเขมแข็งของปฏิสัมพันธของ

กลุมคน ชุมชน ท่ียิ่ งใช ก็จะยิ่ งเพ่ิมพูน แตกตางกับทุนซ่ึงเปนปจจัยทางการผลิตในแนวคิด

เศรษฐศาสตรดั้งเดิมท่ียิ่งใชก็ยิ่งหมดไป  

แนวคิดทุนทางสังคม มี 3 แนวทางท่ีใหความหมายโดยมีจุดเนนท่ีแตกตางกันคือ 

แนวทางแรก เนนท่ีรูปแบบความสัมพันธทางสังคม ความเชื่มม่ัน ความไววางใจ ท้ังในรูปแบบระหวาง

บุคคล หรือระหวางกลุม แนวทางท่ีสองเนนวัฒนธรรมเปนหลัก ซ่ึงนักวิชาการบางทานเรียกทุนทาง

สังคมในแนวทางนี้วา “ทุนทางวัฒนธรรม” ซ่ึงผูศึกษาจําแนกท้ังสองแนวทางนี้ออกจากกัน โดยงาน
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ชิ้นนี้เนนศึกษาเฉพาะเรื่องของทุนทางวัฒนธรรมตามแนวทางท่ีวานี้เปนหลัก และแนวทางท่ีสามคือ

มองวาทุนทางสังคมเปนท้ังเรื่องของระบบความสัมพันธและวัฒนธรรมภูมิปญญารวมกัน  

นักเศรษฐศาสตรสํานักธนาคารโลก ไดใหนิยามทุนทางสังคมวา หมายถึง การท่ี

บุคคลสามารถไดประโยชนจากการเปนสมาชิกของสังคมหรือเครือขายสังคมผานความสัมพันธทาง

สังคมหรือโครงสรางทางสังคม4  

ปแอร บูรดิเยอร มองทุนทางสังคม ในเชิงท่ี “ปจเจกบุคคล”คนหนึ่งท่ีมีเครือขาย 

และเครือขายนั้นเปนทรัพยากรอยางหนึ่งของตน เชน เปนคนมีเสนสาย/กวางขวาง จะทําอะไรก็งาย

และสะดวก ทุนทางสังคมนั้นถือเสมือนทรัพยากรอยางหนึ่งท่ีสามารถเอ้ืออํานวยประโยชนใหได5 เขา

ยังเห็นวา ทุนทางสังคมมีคุณลักษณะท่ีเปนทุนทางสัญลักษณ มีความแตกตางจากทุนทางเศรษฐกิจ

และทุนทางวัฒนธรรมซ่ึงปรากฏใหเห็นอยูจริง และทุนทางสังคมจะถูกแปรเปลี่ยนเปนทุนทาง

เศรษฐกิจในท่ีสุด 

เอนก นาคะบุตร กลาวถึงทุนทางสังคมวา มิใชเปนเรื่องท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนในประเทศ

ไทย แตหากเปนคุณคาเดิมท่ีสังคมไทยมีอยูแลว ไมวาจะเปนความมีน้ําใจตอกัน การแบงปนซ่ึงกันและ

กัน ความเอ้ืออาทรตอกัน การผูกพันกันทางสังคม การรวมกลุมเปนองคกร หรือการจัดตั้งเปน

เครือขายตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน ทุนทาง

สังคมนี้ คือ พลังท่ีจะขับเคลื่อนชุมชนตาง ๆ ใหมีความสามารถในการเพ่ิมมูลคาและทุนทางสังคม

ใหกับชุมชนตนเองมากข้ึน มีความเทาทันตอปญหาและมีความสามารถในการจัดการกับปญหาไดมาก

ข้ึน และทายท่ีสุดสามารถพ่ึงพาตนเองไดจริงในระยะยาว6 

อาจสรุปไดวาทุนทางสังคมเปนระบบความสัมพันธของสมาชิกและเครือขายทาง

สังคมกับกลุมอ่ืน ๆ ท่ีมีการเชื่อมโยงผลประโยชนตอกันผานโครงสรางทางสังคมท้ังในแนวดิ่งและ

แนวราบ เปนการชวยเหลือเก้ือกูล การรวมมือรวมแรง แบงปนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ซ่ึงการใช

ทุนทางสังคมเม่ือยิ่งใชก็ยิ่งเพ่ิมความหนาแนนและความเขมแข็งของทุนทางสังคมนั้น ซ่ึงทุนทางสังคม

  4 ประชาธิป กะทา, การศึกษาทุนทางสังคมและบทบาทในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

ดานสุขภาพ : กรณีศึกษาประชาคมสุขภาพหมูบานแหงหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ

ไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, 2547), 14. 

  5 กาญจนา แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน, สายธารแหงนักคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง

กับสื่อสารศึกษา, 553. 

  6 เอนก นาคะบุตร, ทุนทางสังคมและประชาสังคมในเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

เพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน, 2545), 39. 
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ในความหมายดังกลาวมักปรากฏชัดในสังคมตะวันออกมากกวาสังคมตะวันตก และในสังคมไทยก็มี

การใชประโยชนจากทุนทางสังคมมาแตสมัยโบราณกอนท่ีทุนทางสังคมจะลดบทบาทลงในสมัยท่ีทุน

ทางเศรษฐกิจเขามามีบทบาทในการผลิตและการดําเนินชีวิต และหวนกลับมาไดรับความนิยมอีกครั้ง

ในปจจุบัน  

ตามท่ีบางแนวคิดยอมรับใหทุนทางวัฒนธรรมเปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคมนั้น 

แนวคิดทุนทางสังคมท่ีทบทวนนี้จะชวยใหผูศึกษาสามารถจําแนกทุนทางวัฒนธรรมออกจากทุนทาง

สังคมชนิดอ่ืน เพ่ือความชัดเจนในการวิเคราะหทุนทางวัฒนธรรมตามวัตถุประสงคของการศึกษา และ

แยกทุนทางสังคมชนิดอ่ืน ๆ ออกจากประเด็นหลักในการศึกษาครั้งนี้  

 

2.1.2 แนวคิดทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) 

ดิเรก ปทมสิริวัฒน กลาววาทุนวัฒนธรรมเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับคุณคาความรู 

ภูมิปญญาและงานสรางสรรคท่ีเกิดจากการคนพบโดยผูทรงความรูในทองถ่ิน รวมท้ังคานิยมและความ

เชื่อท่ีผูกพันสังคมทําใหเกิดการจัดระเบียบของสังคมหรือสรางกฎกติกาท่ีเปนคุณตอสังคมโดยรวม 

รวมถึงกิจกรรมการถายทอดความรูจากคนรุนหนึ่งไปยังคนอีกรุนหนึ่ง ตัวอยางของทุนทางวัฒนธรรมมี

มากมาย เชน ภาษา งานศิลปกรรมซึ่งเปนความภาคภูมิใจของสวนรวม ความรูที่สั่งสมมาในอดีต 

(วาดวยเรื่องราวตาง ๆ เชน การถนอมอาหาร สมุนไพร สถาปตยกรรม เทคโนโลยีชาวบาน ฯลฯ) 

กติกาของสังคมท่ีชวยทําใหสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข และเอ้ืออาทรมากกวาเอารัดเอาเปรียบกัน 

ผลงานวรรณกรรม คําบอกเลา ดนตรี วัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ ฯลฯ7   

นิยามทุนทางวัฒนธรรมของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน ใกลเคียงอยางยิ่งกับความหมาย

ของคําวา “ภูมิปญญา” ในการศึกษาของเอกวิทย ณ ถลาง ท่ีหมายถึง ความรู ความคิด ความเชื่อ 

ความสามารถ ความจัดเจน ท่ีกลุมชนไดจากประสบการณท่ีสั่งสมไวในการปรับตัวและดํารงชีพใน

ระบบนิเวศหรือสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีไดมีพัฒนาการ

สืบสานกันมา โดยไดแบงภูมิปญญาท่ีศึกษาออกเปน 4 ลักษณะ คือ  

1) ความเช่ือเรื่องโลกทัศน ท่ีบงบอกลักษณะความสัมพันธระหวางมนุษยกับ

สิ่งแวดลอมในธรรมชาติ เหนือธรรมชาติ และระหวางมนุษยดวยกัน 

2) วิถีการดํารงชีวิต การแกปญหาและการปรับตัวกับสิ่งแวดลอมและกระแส

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

  7 ดิเรก ปทมสิรัฒน, ทุนทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมในระบบเศรษฐกิจ และการจัดการ

ยุคใหม, (กรุงเทพฯ : พี.เอ. ลีฟวิ่ง, 2547), 40 
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3) ศิลปหัตถกรรมและประดิษฐกรรม ในรูปเครื่องมือ ของใช ศิลปวัตถุที่มี

แรงบันดาลใจจากสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมตามพ้ืนภูมิท่ีหลากหลายระหวางภูมิภาค  

4) กระบวนการและพฤติกรรมการเรียนรู การถายทอดภู มิปญญาและ

ประสบการณ การใหการศึกษาอบรม และการแกปญหาตามพ้ืนฐานวัฒนธรรมและปรีชาญาณของ

ชาวบาน8 

ในขณะท่ีเดวิด ทรอสบาย ไดนิยามทุนวัฒนธรรม วาหมายถึงสินทรัพยท่ีมีการฝงตัว 

(Embodies) สะสม (Stores) และให (Provides) คุณคาทางวัฒนธรรมนอกเหนือจากมูลคาทาง

เศรษฐกิจของสินทรัพยนั้น โดยไดแบงทุนวัฒนธรรมเปน 2 ประเภท คือ 

1.  ทุนวัฒนธรรมท่ีจับตองได (Tangible Culture)  

2.  ทุนวัฒนธรรมท่ีจับตองไมได (Intangible Culture)9  

ซ่ึงทรอสบายไดจําแนกคุณคาของทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Value) ไวเปน

หมวดหมู ไดแก คุณคาเชิงสุนทรียศาสตร (Asthetic value) คุณคาเชิงจิตวิญญาณ (Spiritual value) 

คุณคาเชิงสังคม (Social value) คุณคาเชิงประวัติศาสตร (Historical value) คุณคาในฐานะท่ีเปน

สัญลักษณของสังคม (Symbolic value) และคุณคาในฐานะท่ีเปนของแท (Authenticity value)10  

ถึงแมวาทุนวัฒนธรรมจะแบงเปนทุนวัฒนธรรมท่ีจับตองได และทุนวัฒนธรรมท่ี

จับตองไมได แตทุนวัฒนธรรมท้ังสองประเภทนี้มีความสัมพันธกันเนื่องจากสิ่งท่ีจับตองได มักมี

ความหมาย หรือคุณคาอยูเบื้องหลัง  

รังสรรค ธนะพรพันธุ นิยามความหมาย ทุนทางวัฒนธรรม โดยเนนความหมาย

ในเชิงเศรษฐศาสตรไววา ทุนท่ีใชในการผลิตสินคาและบริการท่ีมีนัยทางวัฒนธรรม ซ่ึงทุนวัฒนธรรม

ในนิยามนี้มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท่ีสื่อถึงนัยทางวัฒนธรรม ท่ีเรียกวา อุตสาหกรรมสินคา

วัฒนธรรม (Cultural Product) ซ่ึงผลิตสินคาวัฒนธรรมและบริการท่ีมีวัฒนธรรมฝงตัวอยูในสินคา

และบริการนั้น แนวคิดวาดวยการฝงตัวของวัฒนธรรม (Cultural Embodiment) เปนสําคัญในสินคา

  8 เอกวิทย ณ ถลาง, ภาพรวมภูมิปญญาไทย, 42 – 46. 

  9 Devid Throsby, Economy and Culture. Cambridge (Cambridge : The Press 

Syndicate of the University of Cambridge, 2001), 46.    

  10 Ibid., 29. 
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และบริการตางๆ กอเกิดและเติบโตจนกําลังเปลี่ยนโฉมหนาของระบบทุนนิยมโลกดวยเหตุปจจัย 4 

ประการ คือ  

(1) กระบวนการการแปรวัฒ นธรรม เป นสิ นค า  (Commodification or 

Commondiniztion of Culture) 

(2) กระบวนการพาณิชยานุวัตร (Commercialization of Culture) 

(3) กระบวนการเทคโนโลยานุวัตร (Technologization of Culture) 

(4) กระบวนการโทรทัศนานุวัตร (Televisionalization of Culture)11 

นอกจากนี้ทุนวัฒนธรรมในสองรูปแบบนี้สามารถปรากฏไดในทุกชวงของเวลา ใน

ฐานะทุนคงคลัง (Capital Stock) ซึ่งมีมูลคาทางเศรษฐศาสตรและคุณคาทางวัฒนธรรม 

โดยชัยอนันต สมุทวณิชไดเรียกทุนคงคลังในลักษณะนี้วา วัฒนธรรมคงคลัง (Cultural Stock)12 

ชัยอนันต สมุทวณิช ถือวา วัฒนธรรม คือ ทุนประเภทหนึ่ง (Culture as Capital) 

และมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมาตั้งแตกอนสมัยปฏิวัติอุตสาหกรรม การทบทวน

ความคิดเชิงนโยบายของการมีรายจายเพ่ือกอใหเกิดการลงทุนในกิจกรรมดานวัฒนธรรม ในฐานะท่ี

วัฒนธรรมเปนทุนของสังคม มีเคาเดิม และมีการรักษาเพ่ิมพูนทุนนั้น ก็เปนเรื่องจําเปนท่ีรัฐจะตองมี

การใชจายเพ่ือเพ่ิมพูนทุนเดิม หรือเคาเดิม การลงทุนทางวัฒนธรรมไมจําเปนตองเปนการผลิตสินคา

หรือบริการซ่ึงมีการแลกเปลี่ยนโดยกําหนดราคาตามกลไกตลาด แตเปนการผลิตบริการท่ีรัฐและผูมี

อํานาจดําเนินการเพื่อวัตถุประสงคที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับความพยายามที่จะฉีดปอนความคิด 

ความเชื่อ คุณคา เพ่ือกลอมเกลาท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและและประชาชน ซ่ึงการลงทุนทางวัฒนธรรม

นั้นไมจําเปนตองเปนการลงทุนโดยรัฐเสมอไป อาจกระทําโดยเอกชนและประชาชน อาจเพ่ือ

วัตถุประสงคเชิงพาณิชยหรือเพ่ือบริการแกสาธารณชน โดยไมมุงหวังผลกําไรก็ได13  

ในทัศนะของชัยอนันตนั้น การ “ขาย”วัฒนธรรมนั้น เทากับวัฒนธรรมเปนฝาย

ถูกกระทําและมีบทบาทรับ (passive) เปนสําคัญ โดยเสนอวาควรจะมองวัฒนธรรมในเชิง “รุก” 

มากกวา กลาวคือ มองวาวัฒนธรรมคือทุน ซ่ึงมีนัยสําคัญวา เม่ือถือวาวัฒนธรรมเปนทุนชนิดหนึ่งแลว 

ก็มี cultural stock ได และการเปลี่ยนแปลงใน cultural stock นาจะถือไดวาเกิดการลงทุนทําให

  11 รังสรรค ธนะพรพันธุ, ทุนทางวัฒนธรรม เลม 1 วัฒนธรรมในระบบทุนนิยมโลก 

(กรุงเทพฯ : มติชน, 2546), 35. 

  12 ชัยอนันต สมุทวนิช, วัฒนธรรมคือทุน (กรุงเทพฯ : บริษัทสุขุมและบุตร จํากัด, 2540), 20 

  13 เรื่องเดียวกัน, 20 - 22 
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ทุนเดิม (มรดกทางวัฒนธรรม) สามารถรักษาคุณคาความมั่งคั่งและความมั่นคงทางจิตวิญญาณ 

เนนความม่ังค่ังทางวัฒนธรรม ซ่ึงก็ คือจุดหมายของความเปนมนุษย ท่ี มิ ใช เพียง “Homo 

Economica” หรือ “Homo Technologica”14 

บูรดิเยอรอธิบายวา ทุนวัฒนธรรมเปนทรัพยสินทางปญญาท่ีสั่งสมมาในอดีตมี

คุณคาตอมนุษยและความตองการของสังคมนอกเหนือจากการใหคุณคาทางเศรษฐกิจ อาจจะปรากฏ

ไดใน 3 ระดับคือ 1) เปนสิ่งท่ีฝงในตัวคนหรือหรือกลุมคน (an Embodied state) เชน ความคิด 

จินตนาการ ความริเริ่มม ความเชื่อถือ 2) เปนสิ่งท่ีมีรูปลักษณเปนตัวตน (an Objectified state) 

เชน ภาพวาด หนังสือ เครื่องมือ (เครื่องดนตรี อุปกรณสิ่งคิดคนตาง ๆ) สิ่งกอสรางและสถานท่ีมรดก

โลก  และ 3) ความเปนสถาบัน (an Institutionalised state) หมายถึงกติกาความเชื่อ การยอมรับท่ี

หลายคนเห็นรวมกัน เชน การยอมรับสถาบันวัด กษัตริย โรงเรียน ผูทรงความรู15 

สํานักงานกิจการบาน เมือ ง คณะผู บ ริห าร เขตปกครองพิเศษฮองกง 

(Home Affairs Bureau, The Hong Kong Special Administrative Region Government) โดย

การใหคําปรึกษาของศูนยวิจัยนโยบายทางวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยฮองกง ไดทําการศึกษาดัชนีการวัด

ความคิดสรางสรรค ไดระบุวา “ทุนทางวัฒนธรรม” เปนดัชนีสรางสรรคประการหนึ่ง อันประกอบไป

ดวย  ผลลัพธของความสรางสรรค  (outcomes of creativity) ทุนทางสถาบัน/โครงสราง 

(structural/institutional capital) ทุนมนุษย (human capital) ทุนทางสังคม (social capital)

และทุนทางวัฒนธรรม(cultural capital) ซ่ึงทุนทางวัฒนธรรมตามแนวคิดนี้ มีองคประกอบ 4 

ประการ16 คือ 

1) พันธะการลงทุนของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในดานการพัฒนา

ศิลปวัฒนธรรม 

  14 เรื่องเดียวกัน, 20 

  15 ดิเรก ปทมสิรัฒน, ทุนทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมในระบบเศรษฐกิจ และการจัดการ

ยุคใหม, 41. 

  16 Home Affairs Bureau, The Hong Kong Special Administrative Region 

Government, A STUDY ON CREATIVE INDEX (Hong Kong : The Hong Kong Special 

Administrative Region Government, 2005), 55 – 56. 
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2) บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและคานิยมตอการสรางสรรคและการปกปอง

ทรัพยสินทางปญญา 

3) การมีสวนรวมในทางวัฒนธรรมของชุมชน 

4) ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของเมือง  

จากการทบทวนแนวคิด พบวาคําวาทุนทางวัฒนธรรมท่ีในปจจุบัน มีอยู 2 

ความหมายจากมุมมองของ 2 แนวคิด คือ แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง ท่ีมองในเชิงของระบบ

เศรษฐกิจ โดยเอารายไดเปนตัวตั้ง วัฒนธรรมที่มีอยูสามารถนํามาแปรรูปเปนสินคาและบริการ 

และพัฒนาเปนอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural Industry) ทั้งที่เปนสินคาและบริการได 

และแนวคิดแบบวัฒนธรรมชุมชนท่ีมองทุนวัฒนธรรม เปนเรื่องของพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ีทาง

อํานาจเพ่ือเปนเวทีใหชุมชนมีวิถีชีวิตและการดํารงอยูอยางมีศักดิ์ศรี เปนการเสริมสรางพลังของ

ประชาสังคมและ การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน 

โดยรวมแลวทุนทางวัฒนธรรม จึงหมายถึง ทรัพยสินทางปญญาท่ีสั่งสมมาในอดีต

เก่ียวของกับคุณคาความรู ภูมิปญญาและงานสรางสรรคท่ีเกิดจากการคนพบโดยผูทรงความรูใน

ทองถ่ิน รวมท้ังคานิยมและความเชื่อท่ีผูกพันสังคมทําใหเกิดการจัดระเบียบของสังคมหรือสรางกฎ

กติกาท่ีเปนคุณตอสังคมโดยรวมมีคุณคาตอการใชประโยชนเพ่ือในการดําเนินการตาง ๆ และอาศัย

นิยามนี้เปนการจํากัดขอบเขตของทุนทางวัฒนธรรมท่ีทําการศึกษา เนื่องจากครอบคลุมความหมาย

ทุนทางวัฒนธรรมของนักคิดทานตาง ๆ ไดนําเสนอ โดยนําเสนอทุนทางวัฒนธรรมผานการจําแนก

ประเภทภูมิปญญาตามแนวคิดของเอกวิทย ณ ถลาง รวมกับระดับของทุนทางวัฒนธรรมของบูรดิ

เยอรและพิจารณาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตามองคประกอบของ 4 ประการ ไดแก การลงทุน

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในดานการพัฒนาศิลปวัฒนธรรม  การปลูกฝงบรรทัดฐาน

ทางวัฒนธรรมและคานิยมตอการสรางสรรค การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในทางวัฒนธรรม และ

ทรัพยากรทางวัฒนธรรมท่ีเมืองมีอยูและนํามาใชประโยชน  

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมสาธารณะ 

2.2.1 แนวคิดวัฒนธรรมสาธารณะ (Public Culture)  

แกวตา จันทรานุสรณ  ไดแสดงพัฒนาการของคํา “วัฒนธรรมสาธารณะ” 

(Public Culture) วาเปนคําที่เริ ่มใชในวงวิชาการอยางแพรหลายเมื่อ Arjun Appadurai และ 

Carol A. Breckenridge ไดเริ่มดําเนินการวารสาร Public Culture ในป 1988 ซ่ึงเปนวารสารท่ี

เก่ียวของกับการสื่อสารความคิดดานสังคมวัฒนธรรมในบริบทโลกาภิวัตน และนําเสนอบทความ 



26 

ขอมูลท่ีตีพิมพในวารสารดังกลาวผานเว็บไซตซ่ึงทําใหคําวา Public Culture เปนท่ีรูจักในวงวิชาการ

มากข้ึน17  

 “วัฒนธรรมสาธารณะ” อาจหมายถึงเวทีหรือจักรวาลความคิด แบบใหมท่ีเปน 

“อาณาเขตของการตอสู ตอรอง ชวงชิง” (Zone of Contestation)18 ซ่ึงในพ้ืนท่ีหนึ่งอาจเกิดการ

ถกเถียงระหวางรัฐ เอกชน และประชาสังคม ความแตกตางทางวัฒนธรรมของแตละกลุมท่ีพยายาม

สถาปนาวัฒนธรรมของตนเองนําไปสูขอถกเถียงวาอะไรคือวัฒนธรรมท่ีไดรับการยอมรับโดย

ความหมายท่ัวไปวาเปนวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีนั้น วัฒนธรรมสาธารณะจึงเปรียบเสมือนเหรียญอีกดาน

ของรูปแบบแหงวัฒนธรรมประชา ท่ีมีสถาบันรองรับอยางเปนทางการ เชน อาจจัดแสดงผาน

พิพิธภัณฑ หรือในรูปของนิทรรศการ เปนตน โดยเชื่อวาสิ่งท่ีจัดแสดงในพ้ืนท่ีสาธารณะคือ ภาพแทน

ความเชื่อมโยงในรูปแบบตาง ๆ ของความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ  ท่ีมีความแตกตางในสังคมได 

อยางไรก็ตามวัฒนธรรมสาธารณะไมเพียงแสดงอัตลักษณของสังคมเทานั้น แตยังแสดง “ความเปน

อ่ืน” ท่ีปรากฎอยูในสังคมนั้น ๆ ดวย  

 แมวายังไมมีความลงรอยของนิยามความวา “วัฒนธรรมสาธารณะ” แตโดยรวม

แนวคิดวัฒนธรรมสาธารณะ (Public Culture) เปนแนวคิดท่ีใหความสนใจกับกระบวนการสราง

ความหมายรวมของคนหลากหลายชาติพันธุท่ีมีภูมิหลังทางวัฒนธรรมแตกตางกันซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

เมืองใหญ โดยการสรางความหมายดังกลาวนั้นเปนผลจากการปฏิสัมพันธ และการจัดแสดง

ความหมายในรูปแบบหรือลักษณะตางๆ สัมพันธกับการแสดงตัวตนและสิทธิประโยชนทางสังคม

การเมืองของวัฒนธรรมสาธารณะจึงมีนัยเชื่อมโยงกับการสรางและแสดงอัตลักษณระดับตาง ๆ ของ

คนหลากหลายกลุมในพ้ืนท่ีเมือง  

2.2.2 แนวคิดปริมณฑลสาธารณะ  

 แนวคิด “ปริมณฑลสาธารณะ” (public sphere) ของ  Jurgen Habermas  

เปนแนวคิดท่ีเสนอถึงพ้ืนท่ีสวนกลางระหวางความเปน “ครอบครัว” กับ ความเปน “รัฐ” ปริมณฑล

  17 แกวตา จันทรานุสรณ, การใชทุนทางวัฒนธรรมในฐานะนวัตกรรมสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมืองในการบริหารนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบริบทการกระจาย

อํานาจ (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2555), 11. 

  18 Arjun Appadurai and Carol A. Breckenridge. “Why Public Culture?,” in Public 

Culture 1, no.1 (1988), 5-9. อางถึงใน แกวตา จันทรานุสรณ, การใชทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ

นวัตกรรมสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองในการบริหารนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในบริบทการกระจายอํานาจ (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2555), 11.  
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สาธารณะจึงเปนอาณาบริเวณใหมท่ีเปดพ้ืนท่ีใหบุคคลไดพูดคุยประเด็น “สวนรวม” เปนพ้ืนท่ี

สาธารณะท่ีสําคัญอยางยิ่งในประวัติศาสตรของยุโรป ในชวงรอยตอระหวางคริสตศักราชท่ี 18-19     

ท่ีเม่ือเริ่มตนนั้นกอตัวข้ึนจากการรวมตัวของชนชั้นกลาง เพ่ือสรางความเปลี่ยนแปลงและถกเถียงใน

เรื่องวาทกรรมและการเมืองรวมถึงปญหาในชีวิตประจําวัน  

แนวคิดปริมณฑลสาธารณะของฮาเบอรมาสนั้น เนนความเปนปริมณฑล

สาธารณะของชนชั้นกลางหรืออาจเรียกไดวา ปริมณฑลสาธารณะกระฎมพี เปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ี

ปจเจกบุคคลชนชั้นกลางมารวมกลุมกัน เพ่ือพูดคุยถกเถียงและอาจมีขอเสนอและตอรองกับรัฐในเรื่อง

ท่ีเก่ียวของกับความเปนสาธารณะ เชน การแลกเปลี่ยนสินคา และแรงงานในสังคม สาธารณะจึงอาจ

เปนไดท้ังในแงของสถานท่ี หรือในบางโอกาส บางชวงเวลา 

นอกเหนือไปจากปริมณฑลสาธารณะแบบกระฎมพีแลว ฮาเบอรมาสยังได

กลาวถึง ปริมณฑลสาธารณะแบบอ่ืนอีก เชน พ้ืนท่ีสาธารณะท่ี "รัฐ" สรางข้ึนมาเพ่ือเฉลิมฉลอง หรือ

เปนการสรางความยอมรับและความนิยมใหตัวของรัฐเอง พ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาวเปนสิ่งท่ีพบเห็นได

ในรัฐเผด็จการ นอกจากนั้นยังมีพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีรัฐสรางข้ึนมาเชนเดียวกัน แตมีจุดมุงหมายเพ่ือเปน

การสรางความชอบธรรมใหแกรัฐจากสังคมโดยรวม เชน พ้ืนท่ีสาธารณะในรูปแบบการเลือกตั้ง 

นอกจากนี้สังคมศักดินาในอดีตยังใชพ้ืนท่ีสาธารณะโดยรัฐในรูปแบบพิธีกรรม เพ่ือแสดงความยิ่งใหญ

หรือกลอมเกลาใหประชาชนนิยมในความยิ่งใหญของรัฐตนเอง19 

 ในปจจุบันมีนักคิดบางสวนเห็นวาปริมณฑลสาธารณะแบบกระฎมพีท่ีฮาเบอร

มาสยกยอง ไดเปลี่ยนรูปและเสื่อมสลายไป อันเนื่องมาจาก ความเขมแข็งของรัฐและระบบทุนนิยม 

เม่ือปริมณฑลสาธารณะท่ีเคยเปนเวทีของการถกเถียงในเรื่องท่ีเก่ียวของกับความเปนอยูท่ีดีของ

พลเมือง หรือในเรื่องท่ีเก่ียวของกับประโยชนสุขของสวนรวม ไดกลายมาเปนพ้ืนท่ีของการโฆษณา 

การประชาสัมพันธ และกลายมาเปนเครื่องมือกลอมเกลาความคิดของรัฐ หรือเครื่องมือของตลาด 

ตามความคิดของ ฮาเบอรมาส เขาจึงตองการท่ีจะใหสังคมกลับไปหาความเปนสวนรวม หรือชวยกัน

สรางสิ่งเหลานี้ข้ึนมาในสังคมสมัยใหม20 

  19 Habermas, Jorgen. The Public Sphere, in Rethinking Popular Culture: 

contemporary perspectives in cultural studies, edited by Mukerji and Schudson. 

(Berkeley: University of California Press, 1991), pp. 398 - 404. 

  20  วิภาส ปรัชญาภรณ , ปริมณฑลสาธารณะ Public Sphere โดย ดร.เคนเนธ จอรจ, 

http://v1.midnightuniv.org/midculture44/newpage5.html (เขาถึงเม่ือ 8 สิงหาคม 2557). 
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แนวคิดวัฒนธรรมสาธารณะและแนวคิดปริมณฑลสาธารณะนี้เปนเครื่องมือ

สําคัญในการวิเคราะหการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะเครื่องมือท่ีใชแสดงอัตลักษณผานพ้ืนท่ีการ

จัดแสดงทางวัฒนธรรมและการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองในรูปแบบตาง ๆ ของแตละกลุมใน

สังคม และวิเคราะหรูปแบบความรวมมือในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของภาคสวนตางๆ ผานการ

แสดงออกและตอรองทางวัฒนธรรมในงานชิ้นนี้ 

 

2.3 แนวคิดเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (Creative Economy) และแนวคิดเมืองสรางสรรค 

(Creative City) 

2.3.1 เศรษฐกิจสรางสรรค 

ความหมายของเศรษฐกิจสรางสรรคตามแนวคิดของจอหน ฮอวกินส คือ 

“การสรางมูลคาท่ีเกิดจากความคิดมนุษย” สาขาการผลิตท่ีพัฒนาไปสูเศรษฐกิจสรางสรรคจะเรียกวา 

อุตสาหกรรมสรางสรรค (Creative Industry) รวมท้ังกลุมกิจกรรมการผลิตท่ีตองพ่ึงพาความคิด

สรางสรรคเปนวัตถุดิบสําคัญ 21 สําหรับในบริบทของประเทศไทย อาคม เติมพิทยาไพสิฐ ไดให

ความหมายเอาไววา เศรษฐกิจสรางสรรค คือ การพัฒนาเศรฐกิจบนพื้นฐานของการสรางและใช

องคความรู ความคิดสรางสรรค และทรัพยสินทางปญญา ที่เชื ่อมโยงกับพื้นฐานทางวัฒนธรรม 

การสั่งสมความรูของสังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการผลิตสินคาและบริการใหมเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ22  

องคประกอบของเศรษฐกิจสรางสรรคครอบคลุม ถึงอุตสาหกรรมกลุมตางๆ ท่ี

ไดรับการจัดกลุม และแยกประเภทบนพ้ืนฐานของแนวคิดหลัก 2 แนวคิดกวาง ๆ คือ กลุมท่ีแยก

ประเภทตามชนิดสินคา/บริการ และกลุมท่ีแยกประเภทตามกิจกรรมการผลิตและหวงโซการผลิต  

การจัดประเภทเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย โดย คณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะใชการจัดประเภทโดยยึดรูปแบบของ UNCTAD เปนกรอบ โดย

แบ งเปน  4 กลุ มหลัก และ 15 กลุ มยอย ไดแก  1) การสืบทอดทางวัฒนธรรม (Heritage) 

ประกอบดวย งานฝมือและหัตถกรรม การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การแพทยแผนไทย และอาหารไทย 

  21 จอหน ฮอวกินส, เศรษฐกิจสรางสรรค: เขาม่ังค่ังจากความคิดกันอยางไร, แปลโดย 

คุณากร วาณิชวิรุฬห (กรุงเทพฯ: ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ, 2553), 12. 

  22 อาคม เติมพิทยาไพสิฐ,“เศรษฐกิจสรางสรรคของไทย” (การประชุมผูบริหารระดับสูง

กระทรรวงวัฒนธรรม, กระทรวงวัฒนธรรม, 28 มีนาคม 2554).  
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2) ศิลปะ (Art) ประกอบดวย ศิลปะการแสดง และทัศนศิลป 3) สื่อ (Media) ประกอบดวย การพิมพ

และสื่อการพิมพ การกระจายเสียง ภาพยนตและวีดิทัศน และดนตรี 4) งานสรางสรรคแบงตาม

ลักษณะของงาน (Functional Creation) ประกอบดวย งานออกแบบ แฟชั่น  งานโฆษณา 

สถาปตยกรรม และซอฟทแวร  

ณัชภัค แชมวงษ (2554) กลาววาในการจัดการสินทรัพยสรางสรรคหรือทุนทาง

วัฒนธรรมเพ่ือใหเพ่ิมมูลคานั้น เปนหลักทางการขายท่ีนักจัดการทุนทางวัฒนธรรมควรมีคําถามหลัก 5 

ประเด็นกอนดําเนินการ คือ 

1) ขายอะไร/สิ่งใดจะขาย/สิ่งใดจะเก็บ 

   เปนคําถามแรกท่ีนักจัดการตองหาคําตอบ และแยกแยะวางสิ่งใดท่ีควรจะขาย

และสิ่งใดท่ีควรสงวนรักษาไว เนื่องจากทุนทางวัฒนธรรมบางอยางใชแลวหมดไป หรือใชแลวอาจเกิด

การเปลี่ยนแปลงในทางเสื่อมลงไป 

2) สิ่งใดควรขาย/สิ่งใดไมควรขาย 

   ทุนทางวัฒนธรรมเปนเรื่องละเอียดออนและมีคุณคาทางจิตใจตอผูเปนเจาของ

ดังนั้นเม่ือจะนํามาตอยอดตองคําถึงถึงความถูกตองเหมาะสมตามลักษณะความเชื่อในทองถ่ินนั้น ๆ 

3) ใครเปนเจาของ 

   ทุนทางวัฒนธรรมสวนใหญเปนของรัฐ นอกจากรัฐแลวชุมชนทองถ่ินก็มีสวน

เปนเจาของ และหากไมมีขอยืนยันวาทุนทางวัฒนธรรมนั้นเปนของใคร สิ่งนั้นจะเปนกรรมสิทธิ์

เฉพาะตัวของบุคคล ซ่ึงจะเชื่อมโยงไปยังคําถามขอท่ี 5 

4) ขายอยางไร  

   ขอนี้สําคัญมากเนื่องจากเศรษฐกิจสรางสรรค เปนเรื่องของการขาย ดังนั้นแลว

ทุกอยางจะเนนเรื่องของการตลาด และการสรางตราสินคาใหเปนท่ีรูจัก นักจัดการควรจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมเพ่ือเศรษฐกิจสรางสรรคบนฐานคิดวาทําอยางไรจึงสามารถขายไดยืนยาว และใน

ขณะเดียวกันก็เพ่ิมคุณคาใหแกสังคมอยางยั่งยืนดวย 

5) ขายเทาไหร ขายแลวจะแบงผลประโยชนอยางไร23  

    จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวาเศรษฐกิจสรางสรรคเปนแนวคิดท่ีเก่ียวของกับ

การคาท่ีไมไดหวังกําไรในรูปของเงินเทานั้น แตตองคํานึงถึงรูปแบบของการจัดการท่ีถูกตองและตอง

  23ณัชภัค แชมวงษ, “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเชิงพาณิชย 

: กรณีศึกษาผาขาวมารอยสี บานหนองขาว อําเภอทามวง จังหวักกาญจนบุรี,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาการบริหารงานวัฒนธรรม วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554), 

22 - 23. 
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ไมลืมคุณคาของทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีตอชุมชนทองถ่ินนั้น ๆ ดวย นักจัดการควรทําใหกลไกท้ังสอง

เดินไปพรอม ๆ กันเพ่ือประโยชนสุขท่ีแทจริงของเจาของทุนทางวัฒนธรรมและสังคม 

ในงานชิ้นนี้ผูศึกษาใชแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในการอธิบายการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมในฐานะ “สิ่งที่ถูกกระทํา” หรือ “ประเด็นของการจัดการ”ของภาคสวนตางๆ ให

กลายเปนสินคาหรือบริการท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจผานคําถาม 5 ประการของการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในระบบเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือพิจารณาวามีทุนทางวัฒนธรรมชนิดใดบางท่ีถูกจัดการใน

ลักษณะดังกลาว และแตละภาคสวนมีการจัดการใหทุนทางวัฒนธรรมกลายเปนสินคาและบริการท่ีมี

มูลคาเพ่ิมไดอยางไร  

2.3.2 เมืองสรางสรรค 

“เมืองสรางสรรค” (Creative City) ตามนิยามท่ีอังค ถัด หรือ 'การประชุม

สหประชาชาติวาดวยการคาและพัฒนา' (UNCTAD - United Nations Conference on Trade 

and Development) ใหไวใน Creative Economy Report (2008) หมายถึง เมืองท่ีมีกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมท่ีหลากหลายเปนสวนสําคัญของเศรษฐกิจและสังคม ของเมืองนั้นๆ และตองประกอบไป

ดวยรากฐานท่ี ม่ันคงทางสังคมและวัฒนธรรม มีการรวมกลุมกันอยางหนาแนนของคนทํางาน

สรางสรรคและมีสภาพแวดลอมท่ีดึงดูดการลงทุนเพราะความยั่งยืนของสถานท่ีในเชิงวัฒนธรรม24 

ในขณะท่ีชารลส แลนดรีย ผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนการประยุกตใชวัฒนธรรมเพ่ือการฟนฟูเมือง

และผูเขียนหนังสือ The Creative City ไดกลาวไววาคนและวัฒนธรรมทองถ่ินมีสวนสําคัญท่ีทําให

เมืองเปนพ้ืนท่ีของความคิดสรางสรรคและทําใหเกิดพลวัตข้ึนในสังคมเมือง ดังนั้นความเปนทองถ่ินท่ี

สื่อสารออกมาทางศิลปะในรูปแบบตาง ๆ และกิจกรรมทางวัฒนธรรมซ่ึงถือเปนทรัพยากรสรางสรรค 

ซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญท่ีทําใหความเปนเมืองสรางสรรคของแตละทองถ่ินมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ี

แตกตางกันไป25  ริชารด ฟลอริดา ผูใหนิยามกลุมมวลชนสรางสรรค (Creative Class) กลาวไดวา 

กลุมมวลชนสรางสรรคซ่ึงเปนกลุมคนท่ีเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคมี

ความสําคัญอยางยิ่ง26  ดวยเหตุผลดังกลาว “เมือง” ตาง ๆ จึงตองแขงขันกันเพ่ือดึงดูด รักษาและ

สรางกลุมมวลชนสรางสรรคดวยการพัฒนาสภาพแวดลอมเมือง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ

  24 United Nations, Creative Economy Report 2008 (n.p. : United Nations, 2008), 16. 

  25 Charles Landry, The creative city : a toolkit for urban innovators, (London : 

Comedia/Earthscan, 2000), 22. 

  26 Richard Florida. THE RISE OF CREATIVE CLASS ( Newyork : Perseus Book 

Group, 2012), 35 – 36. 
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กลไกทางธุรกิจท่ีเอ้ือตอการลงทุนและพัฒนา ธุรกิจสรางสรรค และใหความสําคัญกับสวนท่ีสําคัญ

ท่ีสุดคือ การรักษาวัฒนธรรมทองถ่ินและวางแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือใหเมืองมี ความพรอมใน

เชิงเอกลักษณและบรรยากาศทางวัฒนธรรมท่ีมีความหลากหลายควบคูไป กับการพัฒนาเมืองดาน

กายภาพ             

ในหนั งสื อ เรื่อ ง The Study of Creative โดย University of Hong Kong 

ศึกษาเรื่องตัวชี้วัดความเปนเมืองสรางสรรค ผูศึกษาไดสรางปจจัยในการศึกษาความสรางสรรคท่ี

เรียกวา Hong Kong Creative Index โดย พัฒนาแนวความคิดมาจาก ทฤษฎี 3Ts ของ ริชารด 

ฟลอริดา ท่ีประกอบไปดวย Technology (เทคโนโลยี, นวัตกรรม, การจดลิขสิทธิ์/สิทธิบัตร) Talent 

(ผูท่ีจบการศึกษาในระดับสูง ผูประกอบอาชีพดานความคิดสรางสรรค) และTolerance (การเปด

กวาง การยอมรับสิทธิ)  

Hong Kong Creative Index เปนตัวชี้วัดท่ีแบงปจจัยในการวัดความสรางสรรค

ของเมืองออกเปน 5 ดาน คือ 

1. ผลลัพธของการสรางสรรค (Outcome of Creative) โดยพิจารณาจาก 

กิจกรรมเชิงสรางสรรคท่ีเกิดข้ึน และผลทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตบนพ้ืนฐานของการ

สรางสรรค 

2 . ทุน เชิ งโครงสร าง/ทุน เชิ งสถาบั น  (Structural/Institutional Capital) 

ประกอบดวย 

- ระบบกฎหมาย 

- ระดับการทุจริต 

- เสรีภาพในการแสดงออก 

- โครงสรางพ้ืนฐานดานการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูล 

- โครงสรางพ้ืนฐานดานสังคมและวัฒนธรรม 

- การอํานวยความสะดวกของสังคม 

- โครงสรางพ้ืนฐานดานการเงิน 

- ผูประกอบการ 

3. ทุนมนุษย (Human Capital) ประกอบดวย 

-  คลังความรู (การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาและการลงทุนของรัฐดานการศึกษา) 

- จํานวนประชากรท่ีทํางานดานวิจัยและพัฒนา และจํานวนประชากรท่ีจบ   

  การศึกษาในระดับสูง 

- การเคลื่อนยายทรัพยากรมนุษย (นักทองเท่ียว, คนทํางาน, ผูพักผอน, 

ผูอพยพจากตางถ่ิน) 
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4. ทุนทางสังคม (Social Capital) ประกอบดวย 

- ความเชื่อโดยท่ัวไป 

- ความเชื่อเชิงสถาบัน 

- การแลกเปลี่ยนความสัมพันธ 

- การตระหนักในเรื่องประสิทธิภาพ 

- ความรวมมือ 

- การยอมรับความหลากหลาย 

- ทัศนคติในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

- ทัศนคติตอชาวตางชาติ 

- เขาใจคานิยมสมัยใหม 

- ความกลาแสดงออก 

- การมีสวนรวมทางการเมือง 

5. ทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) 

- ภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนมีพันธะในการพัฒนาศิลปวัฒนธรรม 

- บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและคานิยมตอการสรางสรรค,ศิลปะ,การเรียน

ศิลปะและการปกปองทรัพยสินทางปญญา 

- การมีสวนรวมในทางวัฒนธรรมของชุมชน 

- ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของเมือง27 

เมืองสรางสรรคเปนแนวคิดท่ีใชในการอธิบายการสรางระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการ

สรางใหเกิดระบบเศรษฐกิจสรางสรรคภายในเมือง สําหรับงานชิ้นนี้แนวคิดนี้จะใชอธิบายการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมใหเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางความคิดสรางสรรค ท่ีตอยอดใหเกิดเปนแหลงวัตถุดิบ

และเรื่องราวรวมถึงปจจัยสนับสนุนอ่ืนท่ีกอใหเกิดกระบวนการผลิตสินคาและบริการท่ีสรางมูลคาเพ่ิม 

โดยพิจารณาจากองคประกอบของทุนทางวัฒนธรรมท้ัง 4 องคประกอบ และปรับเปลี่ยน

องคประกอบเรื่องบรรทัดฐานทางวัฒนธรรมและคานิยมสรางสรรค ศิลปะและการเรียนศิลปะ และ

การปกปองทรัพยสินทางปญญา เปน “ทัศนคติตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม” ของผูเก่ียวของ

เพ่ือใหเหมาะสมกับประเด็นและพ้ืนท่ีศึกษา  

  27 Home Affairs Bureau, The Hong Kong Special Administrative Region 

Government, A STUDY ON CREATIVE INDEX (Hong Kong : The Hong Kong Special 

Administrative Region Government, 2005), 8 – 11. 
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2.4 แนวคิดประชาสังคมและการมีสวนรวม  

ประชาสังคม มาจากภาษาอังกฤษวา Civil Society มีนักวิชาการไทยหลายทานไดให

คํานิยามไวหลายทาน และแมวาจะแตกตางในรายละเอียดของการอธิบายแนวคิด แตท้ังหมดท่ีอธิบาย

ความหมายของประชาสังคมลวนไปในทิศทางเดียวกัน  

 ใน "สังคมสมานุภาพและวิชชา"  ประเวศ วะสี  ไดกลาวถึง "สังคมานุภาพ" หมายถึง 

พลังของฝายประชาชนหรือภาคสังคมท่ีม่ีพลังเพียงพอท่ีจะถวงดุลกับ ภาครัฐ หรือ"รัฐานุภาพ " และ

ภาคเอกชน หรือ "ธนานุภาพ" ท่ีมีความเชื่อมโยงกันและมีความเขมแข็งเปนอยางมาก สงผลใหสังคม

ขาดดุลยภาพและเกิดความลาหลังในการพัฒนา ประเวศ วะสี เสนอใหมีการเก้ือหนุนใหภาคสังคม

หรือภาคประชาชนมีความเขมแข็ง และเกิดดุลยภาพทางสังคม ท่ีเรียกวา "สังคมานุภาพ" ซ่ึงตองมีการ

พัฒนาใหเกิดความเขมแข็งท่ีชุมชน โดย "ชุมชน" ในท่ีนี้หมายถึง "การท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมี

วัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกัน หรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอสื่อสารกัน หรือ

มีการรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติบาง

สิ่งบางอยาง และมีระบบการจัดการในระดับกลุม"  การท่ีจะทําใหชุมชนเขมแข็งไดจะตองเกิดจาก

ความรวมมือและการทํางานรวมกันของภาคสังคมตางๆ ซ่ึงหมายรวมภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดวย 

"สังคมานุภาพ" ซ่ึงเกิดไดดวยกระบวนการถักทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน ถักทอท้ังใน

แนวด่ิง อันหมายถึงโครงสรางอํานาจท่ีเปนทางการ และแนวนอน ซ่ึงหมายถึงความสัมพันธเชื่อมโยง

ระหวางพันธมิตร - เพ่ือน - เครือขายเขาดวยกัน  

ชัยอนันต  สมุทวณิช เห็นวา "ประชาสังคม" หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคม ซ่ึงรวมถึง

ภาครัฐ ภาคประชาชนดวย  โดยนัยยะนี้ชัยอนันต  สมุทวณิช ใหความสําคัญกับ  Civic movement หรือ 

"วิถีประชา" ท่ีเปน การดําเนินกิจกรรมของกลุมองคกรตาง ๆ โดยไมมีการจัดตั้ง แตเอาตัวกิจกรรม

เปนศูนยกลางท่ีแสดงใหเห็นถึงพลังของภาคประชาชน  

 สวนเอนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารยสังคม" ท่ี

ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม และเนนเรื่องความสมานฉันท ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค

ประชาสังคม แต เนนหนักไปในแงของ  "ชนชั้นกลาง"  "การมีสวนรวม" "ความผูกพัน"และ"สํานึกของ

ความเปนพลเมือง" เปนพิเศษ 

ธีรยุทธ บุญมี  ไดใหภาพรวมเพ่ือความเขาใจประชาสังคมไววา เปน 1) การคานอํานาจ

ระหวางรัฐกับสังคม รัฐกับการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคมในสิ่งท่ีเปนประโยชน

โดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม 2) หนวยองครวมทางสังคมการเมือง 3) พ้ืนท่ีเปดแหง

การชวงชิง (Open and Contrasted Space) ท่ีฝายตาง ๆ ไดพบปะสนทนาหรือสื่อสารกันเพ่ือให

บรรลุความตองการของฝายตน หรือเพ่ือบรรลุการประณีประนอมเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย 

4) เปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะ เปนปฏิสัมพันธซ่ึงแทรกซึมกันเขาไปในฝายตาง ๆ 
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ของประชาสังคม ท่ีมีอยูเกือบในทุก ๆ ท่ี ทุก  ๆเวที 5) องคประกอบท่ีเขารวมชวงชิงในเวทีประชา

สังคม ประกอบดวย 4 ตัวแสดงหลัก ไดแก (1) รัฐ – ชาติสมัยใหม (nation-state) หรือภาคการเมือง 

(2) ภาคสังคม ไดแก กลุมองคกรเครือขายของชนชั้นกลางอ่ืน ๆ ท่ีรวมตัวเปนตัวกระตุนความคิดใหม 

ๆ สรางญัตติสาธารณะ (Public Issue) และความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) รวมท้ังเปนผู

ตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม รสนิยมของสังคม  โดยแยงชิงหนาท่ีนี้มาจาก

กษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา 3) ภาคธุรกิจหรือตลาด (Market) ทําหนาท่ีในการผลิตสินคา

บริการตอบสนองตอผูบริโภค (4) ภาคบุคคล/ครอบครัว28  

   ประชาสังคมจึงเปนการเสริมพลังใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการเพ่ือ

สาธารณประโยชน ซ่ึงโกวิทย พวงงาม ไดสรุปถึงการมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชน ในการพัฒนา 

ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ  

   1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน 

กลาวคือ ถาหากประชาชนยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของ

ตนเปนอยางดีแลว การดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะประชาชน

จะไมเขาใจและมองไมเห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 

   2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน 

ข้ันตอนท่ีจะชวยใหประชาชนรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจัยขาวสาร

ขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

   3. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะ

ทําใหประชาชนสามารถดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยาง

ใกลชิด 

   4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 

ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวประชาชนยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับ

ผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด เพ่ือการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอไป29 

   ผูศึกษาใหแนวคิดนี้ในการอธิบายความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆ ในการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมแตละประเด็น เพราะการในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเมืองนั้น มีผูมีสวน

ไดสวนเสียหลายสวนเขามาเก่ียวของ จึงตองใชแนวคิดนี้วิเคราะหรูปแบบการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรม และการตอรองผลประโยชนสวนบุคคลหรือสวนองคกรกับ

  28 ชชูัย ศุภวงศ, แนวคิด พัฒนาการและขอพิจารณาเก่ียวกับประชาสังคมไทย (กรุงเทพฯ : 

สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2540), 25 - 27 

  29 โกวิทย พวงงาม. การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน. (ม.ป.ท., 2545), 8. 

                                                           



35 

ผลประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาท่ีกลุมองคกรภาคประชาชนหลายกลุม

มีบทบาทสูงมาในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือการพัฒนาเมือง 

 

2.5 การวิเคราะหมิติการพัฒนาเมือง (The Inter-Dimensional Analysis of Urban Development) 

เมืองเปนระบบท่ีซับซอน มีพลวัตและเต็มไปดวยพลังซ่ึงพัฒนาโดยมนุษย ในการท่ีจะ

กระจายความม่ังค่ังและชีวิตความเปนอยูท่ีดีใหแกประชาชนจํานวนมาก นอกจากนี้เมืองยังเปนพ้ืนท่ี

ของความไมเทาเทียมและไวตอการรบกวนของอิทธิพลจากสิ่งตางๆ ลักษณะของความเปนเมือง ท้ัง

สองนี้ไดรับผลกระทบจากความเปนโลกาภิวัตนสมัยใหมอยางรุนแรง ซ่ึงสงผลตอการปรับโครงสราง

การใชชีวิต การทํางาน และการรวมกลุมของคนเมืองในโลกท่ีมีความเปนโลกาภิวัตนมากข้ึนทุกวัน 

 Michael Safier เขียนไวในบทความ THE INTER-DIMENSIONAL ANALYSIS OF URBAN 

DEVELOPMENT:  A Guide to the Organisation of Cases and their Linkages วาเมืองท้ังหลายกําลัง

ทวีความสําคัญ ข้ึนในการขับเคลื่อนไปสู เป าหมายการพัฒนาแห งสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals (MDGs)) ของการพัฒนาในบริบทนานาชาติ ซ่ึงข้ึนอยูกับการยอมรับการ

สงเสริมระบบการปฏิบัติการท่ีมีนวัตกรรม รวมท้ังการสรางสถาบันท่ีมีศักยภาพในการดําเนินการและ

รักษาสวนตาง ๆ ในบริบทของความเปนเมือง มีการริเริ่มการดําเนินการหลายอยางในการลดอันดับ

ความยากจน การสะสมทุนทางสังคม การกระจายการจางงาน ความเทาเทียมทางเพศ และความ

ยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม ตลอดจนธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน การวางแผนและการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ความยุติธรรมทางสังคมและการกระจายทรัพยากรใหแกผูท่ีตองการอยาง

เปนธรรม ขอมูลจากแหลงตาง ๆ ท้ังจากสื่อสิ่งพิมพตลอดจนอินเตอรเน็ตตอบสนองตอความตองการ

แบงปนความรูข้ันสูงและนําไปสูกระบวนการพัฒนา ซ่ึงในปจจุบันมีการรวบรวมผูประกอบการ

เก่ียวกับเมืองดวยเครื่องมือหลากหลายท่ีเขาถึงไดงาย ซ่ึงผลิตโดยองคกรระหวางประเทศ สถาบันทวิ

ภาคี นักพัฒนา และนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงรวมถึงผูใหความคิดเห็นท่ีเนนดานการพัฒนาเมือง30  

  30 Michael Safier, “THE INTER-DIMENSIONAL ANALYSIS OF URBAN DEVELOPMENT: A Guide to 

the Organization of Cases and their Linkages,” Department for International Development. 

http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/drivers_urb_change/interdim_analysis/rationale_interdim 

_analysis.htm (accessed September 10, 2014). 
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 เมืองมีมิติท่ีหลากหลายภายในตัวตนของเมือง แงมุมท่ีแตกตางในการพัฒนาเมือง

เหลานี้มีความสําคัญในเชิงอิทธิพลตอท้ังประเด็นในปจจุบันและมุมมองในอนาคตตอความจริงของ

เมืองท่ัวท้ังโลก สิ่งเหลานี้มีความเชื่อมโยงกันดวยระบบท่ีซับซอนและมีพลวัต  

 มีหลายภาคสวนในเมืองท่ีมีความพยายามกระทําการตาง ๆ ในฐานะ “ผูขับเคลื่อนการ

เปลี่ยนแปลง” ในเมือง ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ไมวาจะเปนองคกรหรือ

ผูประกอบการ ผู ซ่ึงมองหาแนวทางทดลองท่ีมากข้ึนในการท่ีจะสํารวจหนทางท่ีสามารถใชเปน

แนวทางในการพัฒนาชีวิตในเมืองอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองมีการจัดหมวดหมู “มิติ” การพัฒนาเมือง

ท่ีแตกตางกันและจัดหมวดของหลักการและตัวอยางแนวปฏิบัติท่ีเปนนวัตกรรมดวย “กลุม” ตางๆ 

ภายในมิติเหลานี้  รูปแบบการจัดประเภทเหลานี้ชวยใหผูท่ีมีบทบาทในการพัฒนาเมืองไดคนพบความ

เชื่อมโยงท่ีหลากหลายระหวางมิติและกลุมตาง ๆ และสามารถสะสมแนวคิด ประสบการณท่ีเก่ียวของ

ได Michael Safier จัดหมวดหมูและจัดกลุมของหลักการและกรณีศึกษาโดยนิยาม “มิติ”ใหญในการ

พัฒนาเมืองตามเหตุผลซ่ึงเปนหนาท่ี (Function) ท่ีแทจริงของเมือง ซ่ึงมี 5 มิติพ้ืนฐานในวิถีชีวิตเมือง 

ไดแก 

a) หนาท่ีของ “เศรษฐกิจ” เมือง ซ่ึงครอบคลุม การเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานในการผลิต 

การทํางานและการจางงาน การลงทุนและความสามารถในการผลิต การคา รายไดและความม่ังค่ัง 

รูปแบบการบริโภคและการทําธุรกรรมทางการเงิน  

b) หนาท่ีของ “ระบบสังคม” ของเมือง ซ่ึงครอบคลุม การเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานใน

รูปแบบของการเคลื่อนยายและการอพยพ สถานะการทํางานและการไดรับรางวัล โอกาสในชีวิต 

ลักษณะของชีวิตครอบครัว สถานการณดานอายุและเพศ การแบงแยกชนชั้นและกลุม และการแบง

พ้ืนท่ีสําหรับการอยูอาศัยและชุมชน 

c) หนาท่ีของ “ระบบการเมือง” ของเมือง ซ่ึงครอบคลุม การเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานใน

รูปแบบของอํานาจและอิทธิพล คุณลักษณะเฉพาะของระบบการปกครอง พฤติกรรมของรัฐบาล

ทองถิ่นและสถาบันทางการบริหาร รายไดและรายจายสาธารณะ การวางแผนและการจัดการ 

และระดับของการมีสวนรวมและการเสริมสรางพลังของผูรับบริการและพลเมือง  

d) หนาท่ีของ “วัฒนธรรม” เมือง ซ่ึงครอบคลุม การเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบ

การใชชีวิตประจําวันและพฤติกรรมท่ัว ๆ ไป วาทกรรมทางปญญาและวาทกรรมท่ีเปนท่ีนิยมใน
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ทองถ่ิน ความคิดสรางสรรคและความหลากหลายในการแสดงออกทางศิลปะและสื่อท่ีใชในการสื่อสาร 

และลักษณะทางของอัตลักษณทางวัฒนธรรมท่ีผูคนในเมืองแบงปนรวมกัน  

e) หนาท่ีของ “การจัดการพ้ืนท่ี” เมือง ซ่ึงครอบคลุม การเปลี่ยนแปลงข้ันพ้ืนฐานใน

รูปแบบของการกระจายผูคนและกิจกรรมตางๆ ในเมือง ตนทุนและประโยชนของสถานท่ีตาง ๆ 

คุณลักษณะของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและการปรับปรุงระบบนิเวศ รวมท้ังการกอตัวของ “พ้ืนท่ี” 

ท้ังในแงของกายภาพและสัญลักษณ 

มิติท้ัง 5 ดานนี้จึงไดรับเลือกใหเปนพ้ืนฐานในการจัดหมวดหมูการพัฒนาเมือง โดยมี

รายละเอียดของ “กลุม” การพัฒนา ภายใต “มิติ” ใหญแตละดานดังนี้  

2.5.1 เศรษฐกิจเมือง (URBAN ECONOMY) มี 6 กลุม ไดแก 

 2.5.1.1 การตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตนและโปรแกรมการปรับโครงสราง 

(Globalization& SAPs) ประกอบไปดวยวิเคราะหนโยบายใหมของเศรษฐกิจเมืองและความคิด

ริเริ่มใหมและมาตรการการปฏิบัติเพ่ือแกไขผลกระทบของการปรับตัวในชุมชนท่ียากจน 

 2 .5 .1 .2  เศ รษ ฐกิ จ ม ห ภ าค แ ล ะก าร พั ฒ น าท างก าร เงิน  (Urban 

development finance) ประกอบดวยการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเติบโตของเศรษฐกิจ

เมืองและความยากจนในเมืองแบบใหม  มีการประเมินศักยภาพการแขงขันของเมือง และแนวทาง

ใหมสําหรับกลยุทธการพัฒนาเมือง การจัดเก็บภาษีในเมืองและการปรับปรุงทางการเงิน 

2.5.1.3 การจางงานและตลาดแรงงาน (Labor market) ประกอบไปดวย การ

พัฒนาวิสาหกิจหรือกิจการขนาดกลางและขนาดยอม การเพ่ิมประสิทธิภาพทักษะแรงงาน และ

ทิศทางใหมในการแบงสวนตลาดแรงงาน 

2.5.1.4 เศรษฐกิจนอกระบบ  (Informal economy) ประกอบดวยมาตรการท่ี

จัดใหมีการปรับปรุงการรับรูทางกฎหมาย ระเบียบการใชท่ีดินและท่ีอยูอาศัย การพัฒนาและการคา

บนถนน 

2.5.1.5 สนับสนุน  กลไกน วัตกรรมทางการเงิน  (Innovative financial 

mechanisms) ประกอบไปดวยการฝกฝนการออมและการวางแผนการกูเงิน การเงินขนาดเล็ก การ

บริหารสินทรัพยชุมชนและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการเงินชุมชน 

2.5.1.6 ปฏิสัมพันธระหวางเมืองกับชนบท (Urban - rural interactions) 

ประกอบไปดวยความคิดริเริ่มใหมในการแบงเขตเมืองกับชนบท การจัดการการเปลี่ยนแปลงจาก
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สังคมกษตรสูการกลายเปนเมือง การปกปองพ้ืนท่ีของคนจนในเมืองและคนจนในชนบท และสงเสริม

รูปแบบการบริหารจัดการชานเมืองท่ีเหมาะสม 

 2.5.2 สังคมเมือง (URBAN SOCIETY) มี 6 กลุม ไดแก  

2.5 .2.1 การดํารงวิถี ชีวิตในเมือง (Urban livelihoods) ประกอบดวย

แนวทางใหม ๆ ในการลดความยากจนผานการรวมกลุมทางสังคม รูปแบบใหมสําหรับการระบุความ

ยากจนโดยตรงและความเสี่ยงผานองคกรทางสังคม และรูปแบบในการเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน

สนับสนุนและบริการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2 .5 .2 .2  ก ารส ง เส ริ ม ก ารรวม ก ลุ ม ท า ง สั งค ม  (Social inclusion) 

ประกอบดวยกลยุทธสําหรับการบริการของเมืองท่ีกอใหเกิด“มิตรภาพของประชาชน”มีบทบัญญัติท่ี

เนนเด็กเปนศูนยกลางมีแผนการฟนฟูเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มท่ี   มีวิธีการท่ีดึงดูดผูคนให

อพยพเขามาในเมือง และโครงการดานการศึกษาภาคพลเมือง 

2.5.2.3 การสนับสนุนความเทาเทียมทางเพศและเพ่ิมขีดความสามารถ

(Gender) ประกอบดวย การเพ่ิมความรูเรื่องสิทธิในทรัพยสิน แผนการดูแลแมและเด็ก การรักษา

ความปลอดภัยระบบขนสงสาธารณะ และบรกิารพ้ืนฐานของทองถ่ิน และการสนับสนุนท่ัวไปสําหรับ

ผูหญิงในการเปนผูนําและดําเนินกิจกรรมของชุมชน และการเปดโอกาสในการเขาถึงบริการและ

โอกาสในการทํางานของทุกเพศอยางเทาเทียม 

2.5.2.4 การพัฒนาสุขภาพและการศึกษาแกทุกคน (Health Children & 

Education) ประกอบดวยรูปแบบใหมของการจัดศึกษานอกระบบและการศึกษาชุมชน ศูนยบริการ

ขอมูลสาธารณะ ขยายการศึกษาปฐมวัยใหครอบคลุมกลุมคนชายขอบ มีแผนงานการใหความรูดาน

สุขภาพในโรงเรียนและชุมชน โครงการเพ่ือสรางความตระหนักดานสิ่งแวดลอม และมีแผนงานการ

จัดการสุขอนามัยและการรีไซเคิลขยะโดยชุมชนเปนฐาน 

2.5.2.5 การเสริมสรางวัฒนธรรมและเอกลักษณ (Culture & Identity) 

ประกอบดวยวิธีการท่ีเปนนวัตกรรมใหมในทางมรดกทางวัฒนธรรมศิลปะและงานเฉลิมฉลองการ

อนุรักษอาคารประวัติศาสตรเปนมรดกทางวัฒนธรรม และการเคลื่อนไหวในปฏิบัติการดาน

ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการอยูรวมกันของคนในสังคม  
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2.5.2.5 การลดความรุนแรงและความกาวหน าดาน สิทธิมนุษยชน 

(Violence & Human rights) ประกอบดวยโครงการท่ีเปนนวัตกรรมสําหรับการปองกันความ

รุนแรงในครอบครัวและในพ้ืนท่ีสาธารณะตอผูหญิง การคุมครองเด็กเรรอนและแรงงานเด็ก การ

ปองกันความขัดแยงระหวางชุมชนและการจัดตั้งบทบัญญัติสิทธิมนุษยชนในระดับทองถ่ิน และการ

ปฏิบัติในเชิงบริหารตอประเด็นสิทธิมนุษยชน  

2.5.3 การบริหารการปกครองเมือง (URBAN GOVERNANCE) มี 6 กลุม ไดแก  

2.5 .3.1 ประชาธิปไตยและการเพ่ิมขีดความสามารถ (Democracy & 

empowerment) ประกอบดวยการเสริมสรางการเปนตัวแทนและมีสวนรวมในระดับทองถ่ิน การ

สนับสนุนการปกครองตนเองของชุมชน และนวัตกรรมการท่ีเปนแนวปฏิบัติแบบใหมท่ีเก่ียวของกับ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารอื (deliberative democratic)  

2.5 .3 .2  กระบวนการมีสวนรวมและเครื่องมือสําหรับ ชุมชนยากจน 

(Democracy & empowerment) ประกอบดวยการมีสวนรวมอยางหลากหลายในการเรียนรู 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวางแผน และการเจรจานโยบาย การใหคําปรึกษาชุมชน ความรวมมือของ

ชุมชน การเคลื่อนไหวทางสังคมและการมีสวนรวมขององคกรภาคประชาสังคมของการเรียนรูแบบมี

สวนรวมการวิจัยการดําเนินการวางแผนและการเจรจานโยบาย ใหคําปรึกษาชุมชนความรวมมือของ

ชุมชนการเคลื่อนไหวทางสังคมและการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 

2.5.3.3 การดําเนินการของชุมชน การจัดองคกรและการจัดการสินทรัพย 

(Community activitism& CBOs) ประกอบดวยนวัตกรรมใหมในการบริการตัวเอง และการ

เขาถึงที่ดิน การขนสงโครงสรางพื้นฐานและบริการพื้นฐาน การจัดตั้งศูนยทรัพยากรชุมชน 

การดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน การเสริมสรางความเขมแข็งของการจัดการสินทรัพยและ

การรวมกลุมโดยครัวเรือนท่ียากจนและชุมชน 

2 .5 .3 .4  มี ส วน ร วม ในการจั ดการเมืองและการจั ด ทํ างบประมาณ 

(Participatory Budgeting) ประกอบดวยความหลากหลายของกรณีศึกษาท่ีประสบความสําเร็จใน

เรื่องการมีสวนรวมของพลเมืองในกิจการดานการเมือง พัฒนาการตื่นตัวการมีสวนรวมทางการเมือง

ในการกระจายทรัพยากรสาธารณะ และตื่นตัวตอความรับผิดชอบในการดําเนินงานของเทศบาล 

2.5.3.5 การสรางความสามารถเพ่ือให เกิดสภาพแวดลอมท่ีมีศักยภาพ 

(Capacity-building) ประกอบดวยนโยบายและโครงการท่ีเปนนวัตกรรมในการใชประโยชนพ้ืนท่ี
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โดยรอบการฟนฟูศูนยกลางเมือง การเขาถึงสารสนเทศภูมิศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของและการ

แบงปนความรู 

2.5.3.6 การสงเสริมความรับผิดชอบและความโปรงใส (Transparency & 

Corruption) ประกอบดวยการตอตานการติดสินบนและการทุจริตทุกรูปแบบและนวัตกรรมการ

ปฏิบัติในเรื่อง “จริยธรรม” ในการบริหารการปกครอง และการจัดซ้ือจัดจาง การทําสัญญาท่ีโปรงใส 

2.5.4 ส่ิงแวดลอมเมือง(URBAN ENVIRONMENT) มี 4 กลุม ไดแก 

2.5.4.1 การสนับสนุนแนวคิดเมืองย่ังยืนและความคิดรอยเทาทางนิเวศ  

(Sustainable cities and ecological footprint) ประกอบดวยนโยบายและวิธีการใหม ๆ ท่ี

ริเริ่มข้ึนเพ่ือเชื่อมโยงทองถ่ินเขากับโลก การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (economic- 

environmental trade-offs) การจัดลําดับความสําคัญและการวางกลยุทธในการอนุรักษระบบนิเวศ 

การสรางตัวชี้วัดความยั่งยืน มีความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรและลดการบริโภคท่ีไมยั่งยืน  

2.5.4.2 การตอสูกับการทําลายส่ิงแวดลอมท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและ

มลพิษ (Health hazards & Pollution) ประกอบดวยนวัตกรมทางเทคโนโลยีสังคมและการ

ตอบสนองโดยชุมชนเปนฐานตอการจัดการน้ํา สุขอนามัย และการกําจัดของเสีย และมลพิษใน

ภาคอุตสาหกรรมและเมืองรวมกับการปองกันสุขภาพของประชาชนและมาตรการการลดอันตราย 

2.5.4.3 การสงเสริมวาระทองถิ่น 21 (Local Agenda 21) ประกอบดวย 

รูปแบบนวัตกรรมในการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติของชุมชน ความรวมมือและรวมใจของชุมชน

ในโปรแกรมการพัฒนาทองถ่ินสีเขียวโครงการรีไซเคิล และนวัตกรรมการปฏิบัติการทางเกษตรกรรม

ในพ้ืนท่ีเมือง และการสรางตัวชี้วัดทองถ่ินยั่งยืนและการติดตามการดําเนินงาน 

2.5 .4.4 การขยายตัวของการวางแผนและการจัดการดานส่ิงแวดลอม 

(Environmental planning) ประกอบดวย การบูรณาการการประเมินดานนโยบายและแผนงาน

ดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลทองถ่ิน การเชื่อมโยงดานสิ่งแวดลอมกับการลดความยากจนและการ

ใหบริการข้ันพ้ืนฐาน และการพัฒนาการวางแผนเมืองอยางยั่งยืน 

2 .5 .5  โค รงส ร า ง พ้ื น ฐาน  บ ริ ก าร  แ ละการจั ด ก าร พ้ื น ท่ี เมื อ ง  (URBAN 

INFRASTRUCTURE) มี 6 กลุม ไดแก  

2.5.5.1 การรักษาความปลอดภัยการครอบครองท่ีดิน (Land tenure) 

ประกอบดวยมาตรการปรับปรุงการเขาถึงท่ีดินสําหรับคนยากจนผานวิธีการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม    
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เปลี่ยนวิธีการท่ีผิดกฎหมายใหเปนวิธีท่ีไดรับการยอมรับของการตั้งถ่ินฐานชุมชนผูยากจนในเขตเมือง

เพ่ือประโยชนดานความปลอดภัยและมูลคาของสินทรัพย และจัดใหมีการไกลเกลี่ยและกระบวนการ

ในการระงับขอพิพาทในการใชท่ีดิน 

2.5.5.2 เสริมสรางการจัดการท่ีอยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐาน (Shelter & 

Settlement) ประกอบดวยมาตรการเพ่ือสงเสริมการปรับปรุงชุมชนแออัดและการฟนฟูสมรรถภาพ

พ้ืนท่ีใกลเคียงสําหรับคนจนในเขตเมือง ตระหนักถึงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและการตั้งถ่ินฐาน มี

มาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับคนเรรอน และจัดเตรียมกรอบแผนงานท่ีเหมาะสมสําหรับการขยายตัว

ของท่ีอยูอาศัยท่ีมีมูลคาสูง 

2.5.5.3 ปรับปรุงการคมนาคมและการขนสงในเขตเมือง (Transport & 

Mobility) ประกอบดวย รูปแบบนวัตกรรมท่ีเพ่ิมการเขาถึงระบบการขนสงสาธารณะ ปรัปปรุง

คุณภาพ ความนาเชื่อถือ และการจัดระบบรถประจําทางรวมถึงการขนสงระบบราง ตระหนักถึง

บทบาทของระบบการขนสงท่ีเปนทางการตอคนยากจนในเขตเมือง และความเชื่อมโยงระหวางระบบ

การขนสงแบบตาง ๆ ท่ีพัฒนาไปพรอมกับโอกาสในการจางงานและมาตรการท่ีแกไขผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

2.5.5.4 การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 

สําหรับการใหบริการในเขตเมือง (Basic infrastructure) ประกอบดวยการดําเนินงานท่ีเหมาะสม

และการรักษาขอตกลง ขอแนะนําดานการเงินและการบริการ การใหเงินอุดหนุนและการแบงปนผล

กําไร เสริมสรางความสามารถของชุมชนในการสรางมาตรการในการจัดหาน้ํา การสุขาภิบาล การ

กําจัดของเสีย รวมถึงเรื่องไฟฟาและพลังงาน 

2.5.5.5 การเสริมสรางกลยุทธ ความรวมมือ และการตอบสนองตอการ

วางแผนเมือง (City planning) ประกอบดวย แผนงานท่ีเปนนวัตกรรมและกระบวนการในการ

สนับสนุนการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานแบบบูรณาการ และแผนงานการพัฒนาพ้ืนท่ีแบบเชื่อมโยง ใช

ประโยชนแบบผสมผสาน การพัฒนาความหนาแนนใหพอเหมาะ ใชมาตรการใหภาคการจางงานได

พบกับภาคครัวรือน และรูปแบบการใหคําปรึกษาและสนับสนุนการดําเนินการ “วางแผนของ

ประชาชน” 
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2 .5 .5 .6  การส ง เสริมการใช เทค โน โล ยี ท่ี เหมาะสม  (Appropriate 

technology) ประกอบดวยการทดลองกับเทคนิคการกอสรางใหมหรือไดปรับปรงุ การใชเทคโนโลยี

การกอสรางตนทุนต่ํา การใชวัสดุท่ีเหมาะสมและทิศทางการวิจัยประยุกต 

 
ภาพท่ี 2.1 การวิเคราะหมิตติางๆ ภายในเมือง โดย Michael Safier, 

ท่ีมา: http://www.ucl.ac.uk/dpuprojects/drivers_urb_change/interdim_analysis/ 

rationale_interdim_analysis.htm#  เขาถึงเมื่อ 10 กันยายน 2557) 

 

 งานชิ้นนี้ไดนํามิติในการพัฒนาเมืองท้ัง 5 ดานของ Safier มาใหเปนกรอบในการ

วิเคราะหการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีสงผลตอการพัฒนาในแตละดานดังกลาว ซ่ึงชวยใหผูอานเห็น

ภาพของการพัฒนาเมืองท่ีเปนหมวดหมูและรอยเรียงกันอยางเชื่อมโยง ชวยใหสามารถระบุตําแหนง

ของประเด็นการพัฒนาเมืองไดอยางเปนระบบและอธิบายปรากฏการณการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ท่ีเก่ียวของในแตละประเด็นไดอยางชัดเจน 

 

 

 

http://www.ucl.ac.uk/dpuprojects/drivers_urb_change/interdim_analysis/
http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/drivers_urb_change/interdim_analysis/rationale_interdim_analysis.htm
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2.6 งานวิจัย/วิทยานิพนธท่ีเกี่ยวของ 

 2.6.1 โครงการการใชทุนทางวัฒนธรรมในฐานะนวัตกรรมสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมืองในการบริหารนโยบายสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในบริบทการ

กระจายอํานาจ โดย อาจารย ดร.แกวตา จันทรานุสรณ และคณะ (2555) 

 เปนงานวิจัยท่ีใชแนวทางการศึกษารวมท้ังแสดงรายละเอียดในมิติชาติพันธุ

วรรณนา (Ethnography) นําเสนอขอมูลปรากฏการณความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีสลับซับซอนใน

องคกรปกครองทองถ่ินท่ีมีความแตกตางภูมิหลังทางสังคมวัฒนธรรมของผูคนหรือกลุมผลประโยชนท่ี

ไมเหมือนกัน ผูวิจัยอธิบายปรากฏการณความสัมพันธทางสังคมการเมืองท่ีมีมิติทางวัฒนธรรมของ

กลุมตาง ๆ อยางสลับซับซอนได โดยนําเสนอแยกยอยเปนประเด็นตาง ๆ ตามแตละพ้ืนท่ีหรือการ

ดําเนินการเพ่ือหาคําตอบของการวิจัย 

งานวิจัยนี้แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมท่ีถูกเลือกใชหลายอยางถูกปรับเปลี่ยน

ความหมายท้ังโดยตั้งใหรือไมตั้งใจก็ตาม เพ่ือผลในการยึดครองพ้ืนท่ีทางการเมืองของกลุม

ผลประโยชน เนื่อจากในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีกลุมผลประโยนหลายกลุม  โดยงานวิจัยนี้แสดงใหเห็นวาใน

พ้ืนท่ีสาธารณะเหลานี้มีกลุมใดบางท่ีเขาไปมีบทบาท มีสวนรวมในการบริหารนโยบายสาธารณะ และ

ในพ้ืนท่ีนั้นการกระทําของกลุมตาง ๆ สงผลตอการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในพ้ืนท่ีหรือไม  ทาทีท่ี

เปลี่ยนไปมีความหมายอยางไรตอการยกระดับแนวคิดทางการเมืองภาคประชาชนของไทยในบริบท

การกระจายอํานาจ แมวาในวัฒนธรรมจะแฝงไวดวยความสัมพันธเชิงอํานาจก็ตาม แตการมีสวนรวม

ทางวัฒนธรรมนั้นมีความหมายแตกตางไปจากการมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการประชา

สังคม การนําวัฒนธรรมมาเปนสื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองจึงเปนหนึ่งทางเลือกท่ี

นักการเมืองนาจะพิจารณาเนื่องจากความหมายทางวัฒนธรรมนั้นกลมกลืนเปนเนื้อเดียวกันกับวิถีชีวิต

และการรับรูของผูคนในสังคมอยูแลว  

กรณีเทศบาลนครขอนแกน ผูบริหารทองถ่ินพยายามประยุกตใชความหมาย

เชิงคุณคาของระบบสังคมวัฒนธรรมทองถ่ินกับแนวทางการบริหารรัฐกิจแบบใหม เห็นไดจาก

ปฏิบัติการการสรางความหมายใหกับพ้ืนท่ีประเภทตาง ๆ เชน พ้ืนท่ีศักดิ์สิทธิ์ พ้ืนท่ีสาธารณะ และ

สภาเมือง เปนตน การถายทอดความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมและสํานึกรวมของชาวขอนแกนตอคนรุน

ใหมโดยผานหลักสูตรทองถ่ินสําหรับโรงเรียนในสังกัดเทศบาลฯ เชน หลักสูตรหลักเมืองศึกษา ซ่ึงมี

เปาหมายสงเสริมการเรียนรูประวัติศาสตรสังคมของชาวขอนแกนผานพ้ืนท่ีศักด์ิสิทธิ์ท่ีเปนศูนยรวม

จิตใจของชาวขอนแกน หลักสูตรสินไซ ซ่ึงมีเปาหมายในการนําวรรณกรรมทองถ่ินมาใชสรางสํานึกรัก

วัฒนธรรมทองถ่ินและสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชน เปนตน รวมถึงการมีสวนรวมทางการ

เมืองท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการของภาคประชาชนท่ีคณะผูบริหารเทศบาลนครขอนแกน
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สงเสรมิผานกิจกรรมโครงการพัฒนา งานบุญประเพณีเทศกาลงานเมืองและพิธีกรรมตาง ๆ ซ่ึงนําไปสู

การสรางสํานึกและการมีสวนรวมในประเด็นตาง ๆ ของผูคนในชมุชนเทศบาลนครขอนแกนรวมกัน  

การวิจัยครั้งนี้ไดอธิบายปรากฏการณเก่ียวกับความสัมพันธของทุนทางสังคม

วัฒนธรรมของทองถ่ินกับโครงสรางอํานาจการเมืองการปกครองของเทศบาลนครขอนแกนไดดี 

พิจารณาโดยท่ัวไปแลวพบวาระบบการเมืองไดเปดชองใหทองถ่ินไดใชวัฒนธรรมของตนในฐานะทุน

เพ่ือตอยอดทางธุรกิจและตอรองในทางการเมืองได แตการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือ

เปาหมายทางธุรกิจก็มีขอนาเปนหวงตอการเปลี่ยนแปลงความหมายทางวัฒนธรรม และเพ่ือพิจารณา

ในมิติการเมืองทุนทางสังคมวัฒนธรรมทองถ่ินท่ียึดโยงความเปนชุมชนไวดวยสายสัมพันธเชิงอุปถัมภก็

อาจนําไปสูการผูกขาดทางการเมืองหรือระดมการมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองในแตละกลุมได

เชนกันได  

จากการศึกษางานวิจัยชิ้นนี้ผู ศึกษาไดแนวทางการอธิบายการใชทุนทาง

วัฒนธรรมในฐานะเครื่องมือทางการเมืองหรือนวัตกรรมทางการมีสวนรวมทางการเมืองในพ้ืนท่ีของ

ประชาชน ซ่ึงทุนทางวัฒนธรรมหนึ่ง ๆ ถูกผานกระบวนการใหความหมายและตอสูชวงชิงเชิงพ้ืนท่ี 

(ท้ังในความหมายท่ีหมายถึงสถานท่ีและกิจกรรม) รูปแบบความเชื่อและประเพณีทองถ่ินเปนทุนทาง

วฒันธรรมประการหนึ่งท่ีสามารถนํามาอธบิายการพัฒนาเมืองในมิติทางการบริหารการปกครองเมือง

ได 

 

2.6.2 กลไกการขับเคล่ือนนโยบายเมืองนาอยู: กรณีศึกษาเทศบาลนครสงขลา และ

เทศบาลตําบลปริก จังหวัดสงขลา โดย อาจารย ดร.ชนิษฎา ชูสุข คณะการจัดการส่ิงแวดลอม 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2553) 

งานวิจัยชิ้นนี้ประมวลตัวชี้วัดความเปนเมืองนาอยู โดยอาศัยกรอบแนวคิดการ

พัฒนาท่ียั่งยืน และแนวคิดเมืองนาอยูเปนแนวทางเบื้องตนในการดําเนินงานข้ันตอไปสําหรับองคกร

ปกครองทองถ่ิน  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาตัวชี้วัดเมืองนาอยูท่ีพัฒนาโดยอาศัยกระบวนทัศนการ

พัฒนาท่ียั่งยืน แนวคิดเมืองนาอยูและกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และเพ่ือศึกษาความเปนเมือง

นาอยูของเทศบาลนครสงขลาและเทศบาลตําบลปริก ตลอดจนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองนาอยู

ของเทศบาลท้ังสองแหง เพ่ือนําไปสูการเสนอแนวทางสําหรับองคกรปกครองทองถ่ินในการขับเคลื่อน

นโยบายเมืองนาอยู 

ผลการวิเคราะหของผูวิจัยพบวา ความนาอยูของเมืองสงขลา เปนผลมาจาก 3 

ประเด็นสําคัญ คือ (1) การมี “ทุนทางนิเวศ” ไดแกสภาพทางภูมิศาสตรท่ีเปนเมืองชายทะเล เมืองทา 

และมีพ้ืนท่ีนันทนาการ เปนสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญสรางรายไดใหกับประชาชนในเมือง (2) การมี 

“ทุนทางวัฒนธรรม” เนื่องจากเมืองสงขลาเปนเมืองเกาท่ีมีประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน มีการสั่ง
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สมภูมิปญญาวิถีชีวิตและประเพณีมาอยางยาวนาน มีวัฒนธรรมท่ีโดดเดนจากการผสมผสานอยาง

กลมกลืนของวัฒนธรรมตางๆ ในพ้ืนท่ี และ (3) ผลจากนโยบายการพัฒนาเมืองหลักในอดีต ทําให

เมืองสงขลากลายเปนศูนยกลางท้ังทางการบริหาร การปกครอง การศึกษา และวัฒนธรรม เปนตน 

ในสวนกลไกในการขับเคลื่อนเมืองนาอยูของเทศบาลท้ังสองแหง ผูวิจัย

นําเสนอผลแบงออกเปน 4 สวน คือ 1) กลไกดานนโยบายของเทศบาล 2) กลไกในการนํานโยบาย

ไปสูการปฏิบัติ 3) กลไกท่ีขับเคลื่อนโดยภาคประชาชน และ 4) กลไกการหนุนเสริมจากองคกร

ภายนอก ซ่ึงขอกลาวถึงเฉพาะในกรณีเทศบาลนครสงขลา ดังนี้ 
 

1) กลไกดานนโยบายของเทศบาล 

   พบวาการพัฒนาของเทศบาลนครสงขลาใน 10 ประหวาง พ.ศ. 2543-

2553 วิสัยทัศนของผูบริหารเนนการทํานครสงขลาใหเปนเมืองนาอยูนาเท่ียว โดยอาศัย “ทุนทาง

นิเวศ” และ “ทุนทางวัฒนธรรม” ของเมือง เปนฐานในการพัฒนา ทําใหเกิดการสงเสริมการ

ทองเท่ียวของเมือง ซ่ึงเปนมิติเศรษฐกิจท่ีมีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในเมืองดวยเชนกัน โดยผลจาก

การพัฒนาไดปรากฎในรูปของรางวัลตาง ๆ จํานวนมากท่ีเทศบาลนครสงขลาไดรับจากหลาย

หนวยงาน 

   สวนผูบริหารเทศบาลชุด ณ ขณะท่ีกําลังวิจัยผลงานชิ้นนี้ (พ.ศ. 2553) มี

วิสัยทัศนในการใหเมืองสงขลาเปน “นครสงขลา 2560: นครแหงความสุขและอนาคตท่ียั่งยืน ไดมีการ

กําหนดพันธกิจท่ีถือเปน “สิ่งใหม” ท่ีจะกอใหเกิดการขับเคลื่อนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาเมืองใน 9 พันธกิจ

หลัก เพ่ือสนองตอบความตองการของทุกกลุมคนในทองถ่ิน มิติสังคม ไดแก พันธกิจดานการศึกษา

ใหม คุณภาพชีวิตใหม สาธารณสุขใหม สังคมใหม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมใหม ขณะท่ีในมิติ

เศรษฐกิจ ไดแก เศรษฐกิจใหม เนนการพัฒนาบนฐานของ “ทองถ่ินนิยม” ใชชุมชนเปนตัวขับเคลื่อน

เศรษฐกิจใน พ้ืนท่ี มิติสิ่งแวดลอม ไดแก พันธกิจในการอนุรักษธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดลอม และ

ภูมิทัศนใหม โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษความเปนเมืองเกา และพยายามชุบชีวิต “อัตลักษณ

ของสงขลา” รวมท้ัง การใหความสําคัญกับดานการเมืองการบริหารใหม เปดโอกาสใหประชาชนใน

พ้ืนท่ีไดมีสวนรวมในการ กําหนดอนาคตของเมืองตนเอง โดยเนนท่ีนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนเมือง และท่ีสําคัญคือ การใหความสําคัญกับกลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมท่ีจัดตั้งตามความสนใจของ

คนในเมือง ไดแก ภาคีคนรักเมืองสงขลา กลุมธุรกิจอาชีพ และกลุมผูประกอบการตางๆ 

นอกเหนือจากกลุมท่ีจัดตั้งโดยเทศบาล เชน คณะกรรมการชุมชน และคณะกรรมการ อสม.เหมือนใน

อดีต รวมทั้งผูบริหารมีแนวคิดในการพัฒนาเมือง โดยอาศัยฐานสําคัญของชุมชน 2 ดาน คือ 

ฐานทุนทางวัฒนธรรม และฐานทุนทางนิเวศของเมือง  
 

2) กลไกในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
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   เทศบาลนครสงขลาไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจของ

ทองถ่ิน จากในอดีตท่ีเนนการทํางานตามกรอบความเปนราชการ แตปจจุบันทางเทศบาลไดปรับ

รูปแบบการทํางานท่ี “ไมยึดติดกับความเปนระบบราชการ” ความสัมพันธแบบ “ไมเปนทางการ” 

การทํางานรวมกันเปน “เครือขาย” ระหวางสํานักหรือกอง และการประสานงานใน “แนวราบ” ชวย

ทําใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการทํางาน บทบาทของเจาหนาท่ี ถือวาเปนสวนสําคัญ

ในการขับเคลื่อนนโยบายเมืองนาอยูเจาหนาท่ีเทศบาลทํางานท่ีใกลชิดประชาชนมากข้ึน เนื่องจากมี

การเปลี่ยนความคิดของท้ังขาราชการทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ี 
 

3) กลไกท่ีขับเคล่ือนโดยภาคประชาชน 

   เทศบาลนครสงขลาไดเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารและ

ติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงานกิจกรรม /โครงการตาง ๆ ของเทศบาลผานชองทางการสื่อสาร

รูปแบบตางๆ รวมท้ังนําความคิดเห็นและความตองการของประชาชนไปประกอบการพิจารณาจัดทํา

โครงการ กิจกรรม และบรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป สวนการดําเนินกิจกรรมในระดับชุมชนเกิดข้ึนได

เนื่องจากหลายชุมชนมีแกนนํา ท่ีมีจิตอาสา และมักเปนกลุมคนในระดับรากหญาผูไดรับผลกระทบ

จากปญหาท่ีเกิดข้ึน ทําใหมีความพยายามในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ในระดับชุมชน อยางไรก็

ตามจากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในระดับชุมชนยังมีคอนขางนอย 

กลาวคือ มีเฉพาะบางกลุม หรือเพียงประมาณรอยละ 10 ของจํานวนสมาชิกในชุมชนเทานั้น อยางไร

ก็ดี อาจกลาวไดวา การมีสวนรวมในการไดรับประโยชนจากกิจกรรมท่ีดําเนินการยังอยูในระดับนอย 

ดังท่ีแกนนําชุมชนไดกลาววา การทํากิจกรรมในชุมชนไดสรางผลกระทบในดานลบตอการทํามาหากิน

ของเขาเชนกัน  
 

4) กลไกการหนุนเสริมจากองคกรภายนอก 

   พบวาปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนนโยบายเมืองนาอยูของเทศบาล

นครสงขลา ไดแก (1) บทบาทของแกนนําชุมชน มักเปนคนกลุมเดิมท่ีทํางานตอเนื่อง มีจิตอาสาและ

เสียสละ มีประสบการณและรูขอมูลในชุมชนมาก (2) บทบาทของเจาหนาท่ีเทศบาลในการขับเคลื่อน

กลไกการพัฒนาของทองถิ่น เนื่องจากมีความคิดและทัศนคติในการทํางานที่เปลี่ยนไปจากอดีต 

การทํางานยุคใหมมุงเนนการทํางานใกลชิดประชาชน เนนการใหบริการเพ่ือใหประชาชนประทับใจ

ท่ีสุด อยางไรก็ตามแมจะมีประสิทธิภาพในการทํางานมากข้ึนแตระเบียบราชการท่ีเปนกรอบกําหนด 

ทําใหขาดความคลองตัวอยูพอสมควร 

     ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีงานวิจัยชิ้นนี้เสนอสําหรับเทศบาลนครสงขลาใน

การขับเคลื่อนไปสูความเปนเมืองนาอยู ไดแก (1) การกําหนดนโยบายในการแกปญหาสังคมซ่ึงเปน

ปญหาเก่ียวกับคุณภาพชีวิต เชน ปญหายาเสพติด ตองเปนการดําเนินการรวมกันระหวางภาคสวน
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ตาง ๆ ไดแก บาน วัด/มัสยิด โรงเรียน และชุมชน ใหเกิดการรวมกันแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 

(2) นโยบายดานสิ่งแวดลอม นอกเหนือจากปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเรงดวนในพ้ืนท่ีท่ีตองเรงแกไข 

เทศบาลควรเริ่มคิดและพยายามใหมี การใชนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเปนกลไกการ

ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และ (3) การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายใน

การแกปญหาทองถ่ิน จําเปนตองอาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการกําหนดนโยบาย 

เนื่องจากกลุมคนดังกลาวเปนผูไดรับผลกระทบจากปญหาโดยตรง และรับรูสภาพปญหาดีท่ีสุด 

นอกจากนี้ หนวยงานทองถ่ินควรเพ่ิมชองทางในการมีสวนรวมของประชาชน โดยสงเสริมใหมีการ

นําเสนอขอมูล โดยจัดตั้งศูนยขอมูลเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลกับประชาชนในชุมชน เปนการเปดพ้ืนท่ีให

ประชาชนมีสวนรวมในการเสนอปญหา และแนวทางการแกไขปญหารวมกัน 

   จากผลการวิจัยของงานชิ้นนี้ท่ีแสดงใหเห็นวา “ทุนทางวัฒนธรรม” เปนหนึ่งใน

ปจจัยหลักในการสงเสริมใหเทศบาลนครสงขลาเปนเมืองนาอยู ผูศึกษาไดนําขอเสนอของเจาของ

ผลงานในประเด็นการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมมาตอยอดศึกษาตอในครั้งนี้ และเนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้

ใชพ้ืนท่ีศึกษาเดียวกันกับเรื่องท่ีกําลังศึกษาอยูทําใหผูศึกษามีขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ

เนื้อหา พ้ืนท่ี และประชากรในการคนควาเพ่ิมเติมเพ่ือศึกษาตอไดบางสวน  

 

2.6.3 ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดนานตอการสงเสริมการเปนเมืองเกาท่ี

มีชีวิต โดย  ดร.เลหลา ตรีเอกานุกูล สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา สํานักวิชา

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (2556) 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดนาน 

เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสนับสนุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีทําใหจังหวัดนาน เปนเมืองเกาท่ีมีชีวิต 

และสรุปรูปแบบการสงเสริมจังหวัดนานใหเปนเมืองเกาท่ีมีชีวิต ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรม

เก่ียวกับแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการวิจัยและอธิบายปรากฏการณท่ี

เกิดข้ึนในจังหวัดนาน ไดแก แนวคิดดานทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และทฤษฏีการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมโดยสังเขป สวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของเปนเรื่องตัวอยางจากเขตเมืองเกาโคราชและลพบุรีโดย 

ใชวิธีการวิจัยแบบผสมท้ังการวิจัยเชิงปริมาณดวยการเก็บขอมูลเบื้องตนโดยการใชแบบสอบถามจาก

ผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวยผูแทนจากสถาบันการศึกษา ศาสนา และปราชญชาวบานในเมืองนาน 

ตัวแทนหนวยงานท้ังจากภาครัฐและเอกชน จํานวนรวม 16 คน วิเคราะหขอมูลดวยการหาคารอยละ 

คาเฉลี่ย และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการนําขอมูลท่ีวิเคราะหจากการวิจัยเชิงปริมาณมาเปนแนวทาง

ในการจัดทําคําถามสําหรับการเก็บขอมูลเชิงลึกในการสนทนากลุมจากผูนําท้ังท่ีเปนทางการและไม
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เปนทางการ จํานวน 30 คน จาก 30 ชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษาในจังหวัดนาน โดยขอมูลเชิงคุณภาพ

วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหาใชการบรรยายหรือพรรณนา มีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดวย

การจัดเวทีเสวนาผูรูดานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

ผลการวิจัยพบวา จังหวัดนาน เปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร

อันยาวนาน มีการสั่งสมวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบทอดจากอดีตมาจนถึงปจจุบัน อันเปนปจจัยสําคัญใน

การพัฒนาจังหวัดนานใหคงอยูอยางมีเอกลักษณ สืบทอดเปนมรดกจากรุนสูรุนบนฐานของวัฒนธรรม

ท่ีดีงาม เปนทุนท่ีมีคุณคาท่ีมีอยูในตัวเอง จากการวิจัย พบวา ทุนทางสังคมประกอบดวย ทุนมนุษย 

ทุนสถาบัน ทุนทางปญญา ท่ีประกอบดวยทุนทางดานอาหาร ทุนทางดานดนตรีและการแสดง ทุน

ทางดานศิลปะ ทุนทางดานการแตงกาย ทุนดานการคมนาคม อีกท้ังยังมีทุนทางวัฒนธรรมอันเปน

ทรัพยสินทางปญญาเปนวิถีชีวิตของชาวเมืองนานท่ีมีมาตั้งแตในอดีต ทุนทางทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม ท้ังท่ีดิน ปาเขา แมน้ําอากาศ ทุนทางภูมิศาสตร ทุนทางปญญา และทุนดานการทองเท่ียว

ในดานปจจัยท่ีสนับสนุนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีทําใหจังหวัดนานเปนเมืองเกาท่ีมีชีวิต ผลการ

เก็บขอมูลเชิงปริมาณพบวา คาเฉลี่ยของปจจัยภายใน (4.01) มีผลสนับสนุนทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมท่ีทําใหจังหวัดนาน เปนเมืองเกาท่ีมีชีวิต มีคามากกวาปจจัยภายนอก (3.70) ผลการ

วิเคราะหในแตละปจจัยสอดคลองกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ในดานรูปแบบการสงเสริมจังหวัด

นานใหเปนเมืองเกาท่ีมีชีวิต สามารถสรุปไดวาชาวนานตองการใหมีการสงเสริมในดานการทองเท่ียว 

การฟนฟูวัฒนธรรมเดิม การรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม และการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ท่ีนําเสนอ

ในรูปแบบกิจกรรมในทางท่ีดี ในดานการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จผูท่ีเก่ียวของ และมีสวนรับผิดชอบ 

คือชาวบาน สถานศึกษา หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน ท่ีตองทํางานกันอยางตอเนื่อง จึงจะ

สงเสริมใหจังหวัดนานเปนเมืองเกาท่ีมีชีวิตไดอยางยั่งยืน 

จากการศึกษางานวิจัยชิ้นนี้ผูศึกษาสามารถนําแนวทางการจัดประเด็นในการวิจัย

มาเปนแนวทางในการศึกษาของผูศึกษาไดงานชิ้นนี้แบงผลการวิจัยออกเปน 4 ประเด็น คือ 1) ทุน

ทางสังคมของเมืองนาน 2) ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองนาน 3) ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ี

สนับสนุนทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมของเมืองนาน 4) รูปแบบการสงเสริมใหเมืองนานเปน

เมืองเกาท่ีมีชีวิต อยางไรก็ตามงานวิจัยดังกลาวไมไดอธิบายใหชัดเจนวาอะไรคือ “ทุนทางวัฒนธรรม” 

และ “เมืองเกาท่ีมีชีวิต” หมายถึงเมืองท่ีมีลักษณะอยางไร รวมถึงผูวิจัยไดใชคําวาทุนทางปญญาซ่ึง
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เปนทุนทางสังคมทับซอนกับทุนทางวัฒนธรรม ซ่ึงเปนแนวทางใหผูศึกษาไดระมัดระวังในการศึกษาใน

ครั้งนี้  

2.6.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเชิงพาณิชย : 

กรณีศึกษาผาขาวมารอยสี บานหนองขาว อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี (2554)  

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินคุณคาและความหมายของผาขาวมารอยสี

ในฐานะท่ีเปนวัฒนธรรมชุมชนของชาวบานหนองขาวและศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการ

จัดการผาขาวมารอยสีในประเด็นดานคุณคาและเปาหมายในเชิงเศรษฐกิจ โดยเปนงานวิจัยเชิง

คุณภาพ เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาภาคสนาม การสังเกตการณ การสัมภาษณ จากผูมีสวน

ไดสวนเสีย (Stakeholders) 3 กลุม คือ 1) กลุมผูนําชุมชน 2) กลุมผูรูในชุมชน และ 3) กลุมคนใน

ชุมชน  

ผลการศึกษาพบวา ผาขาวมารอยสีมีคุณคาและความหมายตอคนในชุมชน

หนองขาว 4 ดาน คือ 1) คุณคาเชิงสัญลักษณ (Associative/ Symbolic value) 2) คุณคา

เชิงวิชาการ (Informational value) 3) คุณคาเชิงสุนทรียะ (Aesthetic value) 4) คุณคา

เชิงเศรษฐกิจ (Economic value) 

สําหรับการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการผาขาวมารอยสี พบวา 

ชุมชนมีกลุมทอผา 3 กลุม ไดแก กลุมมัดยอมทอผาบานหนองขาว กลุมสตรีสหกรณบานหนองขาว 

และกลุมสตรีอาสาผาทอบานหนองขาว ท้ังสามกลุมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนในชวง

เริ่มตนใหชุมชนนําทุนทางวัฒนธรรมของตนเองมาพัฒนาควบคูกับการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชน 

การสนับสนุนงบประมาณ และการแนะนําการดําเนินงาน จากนั้นเม่ือการดําเนินงานของกลุมสามารถ

บริหารไดดวยตัวเองแลว หนวยงานท่ีสนับสนุนจึงเปลี่ยนบทบาทมาเปนผูใหคําปรึกษาแทน ท้ังสาม

กลุมนี้ไดเริ่มตนกอตั้งดวยการมีสวนรวมของชุมชนมาตั้งแตตนและยังคงดําเนินการอยูในปจจุบัน ท้ังนี้

การดําเนินงานของกลุมจะอยูภายใตการนําของผูนํากลุม ซ่ึงอาจจะเรียกไดวาเปนนายทุนของกลุม 

ดังนั้นการตัดสินใจและทิศทางการดําเนินงานของกลุมจึงข้ึนอยูกับผูนําของกลุมเปนสําคัญ 

จากการศึกษางานวิจัยนี้ผูศึกษาสามารถนําแนวทางการอธิบายผลศึกษาในสวน

ของการมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการอธิบายการมีสวนรวมของกลุมประชาสังคมในเขตเทศบาล

นครสงขลาในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากระดับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
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รวมของภาครัฐพิจารณาบทบาทของผูนํากลุมและสมาชิกภายในกลุมวามีสวนรวมในการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมโดยแทจริงหรือไม มากนอยกวากันอยางไร 
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บทที่ 3 

รากฐานทางวัฒนธรรมสูความเปนเมืองสงขลา 

 

ในการศึกษาทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ นั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีผูศึกษาตองมีความ

เขาใจถึงความเปนมาทางประวัติศาสตรท่ีเปนปจจัยสําคัญในการกอเกิดวัฒนธรรมของแตละทองถ่ิน 

เพ่ือทําความเขาใจถึงท่ีมา แนวคิดและการสั่งสมวัฒนธรรมตาง ๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินชีวิต ความคิด 

ความเชื่อ ตลอดจนประดิษฐกรรม ศิลปะ ประเพณีของพ้ืนท่ีท่ีศึกษาวัฒนธรรม 

รากฐานทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลามีความเปนมาอยางยาวนานและมีตนทางการ

สะสมทุนทางวัฒนธรรมจากพ้ืนท่ีอ่ืน ซ่ึงไมใชท่ีตั้งของเมืองสงขลาในปจจุบัน อยางไรก็ตามทุนทาง

วัฒนธรรมของเมืองสงขลามีความเก่ียวพันกับชุมชนและเมืองเกาโดยรอบบริเวณลุมน้ําทะเลสาบ

สงขลา ซ่ึงเปนลุมน้ําสําคัญในภูมิภาคโดยเฉพาะบริเวณคาบสมุทรสทิงพระซ่ึงเปนพ้ืนท่ีดานตะวันออก

ของทะเลสาบ มีลักษณะเปนคาบสมุทร นับตั้งแตอําเภอสิงหนคร อําเภอสทิงพระ อําเภอกระแสสินธุ 

อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา และบางสวนของอําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ลักษณะเปน

พ้ืนท่ีราบเกิดจากการทับถมของทราย ตะกอนดินเหนียว และโคลนตมจากการกระทําของคลื่นลมท้ัง 

2 ดาน คือทะเลสาบและทะเลอาวไทย รวมท้ังธารน้ําไหล เปนท่ีราบกวางใหญแหงหนึ่งของลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา พ้ืนท่ีสวนใหญทํานาขาวและมีบางสวนท่ีทํานากุง 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตร บันทึกการเดินเรือของชาวตางประเทศท่ีเขามาคาขาย

กับสยามในอดีตระบุวา หลายรอยปกอนไมมีทะเลสาบอยางในปจจุบัน พ้ืนท่ีบริเวณนี้เปนเพียงรองน้ํา

ของทะเล ระหวางแผนดินใหญกับแนวสันทรายยาว ท่ีเปนเกาะริมทวีปเรียกวา “แทนทาลัม” 

(Tantalem) ตอมาภายหลังระดับน้ําทะเลลดลง และการทับถมของตะกอนและทรายตอนบนจากการ

กระทําของคลื่นลมมากข้ึนเรื่อย ๆ ทําใหเกาะดังกลาวขยายใหญข้ึนเรื่อย ๆ จนแผนดินของเกาะยื่นไป

เชื่อมตอกับแผนดินใหญ ท่ีอยูทางตอนบนจนกลายเปนทะเลปด ทําใหทางเดินเรือออกจากทะเลสาบสู

อาวไทยทางเหนือปดลงอยางสมบูรณตามธรรมชาติและมีสภาพอยางในปจจุบัน31   

เนื้อหาในบทนี้เนนการแสดงเสนทางการเจริญเติบโตในทางเชิงประวัติศาสตรของเมือง

สงขลาท่ีแสดงใหเห็นถึงภูมิศาสตร เหตุการณ และนโยบายตาง ๆ ต้ังแตอดีตท่ีเปนเหตุอันกอใหเกิด

  31 วิวัฒน สุทธวิิภากร, เลสาบเรา  (กรุงเทพฯ : โอ เอส พริ้นติ้ง เฮาส, 2550), 8 
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วัฒนธรรมตาง ๆ การถายทอดวัฒนธรรม การปะทะสังสรรค ตลอดจนการกลืนกลายทางวัฒนธรรม

ของกลุมชนตาง ๆ จนกลายเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนอัตลักษณของเมืองสงขลาในปจจุบัน 

 

3.1 การตั้งถิ่นฐานและชุมชนโบราณในสงขลา 

3.1.1 สมัยกอนประวัติศาสตร  

การตั้งถ่ินฐานของมนุษยในยุคสมัยกอนประวัติศาสตรในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเปนลุม

ทะเลสาบสงขลาในปจจุบันนั้น สันนิษฐานวาเริ่มมีการตั้งถ่ินฐานมากอนสมัยประวัติศาสตรเม่ือ

ประมาณ 6,000 ปมาแลว32 หลักฐานโดยมากนี้พบในบริเวณปาและถํ้า ซึ่งเปนเพิงพักหรือหินผา 

พบท้ังโครงกระดูกมนุษย โครงกระดูกสัตว ขวานหินขัด ภาชนะดินเผาสามขา และภาชนะดินเผาท่ีมี

ลายเชือกทาบ หลักฐานเหลานี้ตามภูเขาและถํ้าหินปูนในบริเวณตาง ๆ เชน ถํ้าเขาลองลม อําเภอเขาชัยสน 

จังหวัดพัทลุง ถํ้าลําเลียง ตําบลบานนา ก่ิงอําเภอศรีนครินทร จังหวัดพัทลุง ถํ้าและผาหินทางทิศเหนือ

ของเขารักเกียรติ ตําบลกําแพงเพชร อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ถํ้าเขารูปชาง ตําบลปาดังเบซาร 

อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ท่ีบานสวนตูล อําเภอเมืองสงขลา และบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ33  

จากหลักฐานท่ีคนพบ บงบอกไดวากลุมคนท่ีตั้งถ่ินฐานในบริเวณนี้ดํารงชีวิตอยูใน

ถํ้า ลาสัตวและหาของปา ในบริเวณทิศใตและทิศตะวันตกของบริเวณท่ีเปนจังหวัดสงขลาในปจจุบัน 

และไดเริ่มอพยพมาใชชีวิตบริเวณท่ีราบริมน้ํา เม่ือประมาณ 3,000 – 1,500 ปมานี้ เลี้ยงชีพดวยการ

เพาะปลูกและหาสัตวน้ํารอบทะเลสาบสงขลาและชายทะเลอาวไทย โดยคนพบหลักฐานสําคัญ คือ 

กลองมโหระทึก หลอดวยสําริดซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญท่ีแสดงใหเห็นถึงการติดตอกับชุมชนภายนอก 

โดยเฉพาะชนชาติจีนและอินเดีย ไดนําวัฒนธรรมเก่ียวกับศาสนาพราหมณและศาสนาพุทธเขามา

เผยแพร ทําใหชุมชนบริเวณนี้รับวัฒนธรรมจากภายนอกเขามาผสมผสานกับวัฒนธรรมดั้งเดิม พัฒนา

มาเปนวัฒนธรรมทองถ่ินสงขลา การตั้งถ่ินฐานและการสะสมวัฒนธรรมดังกลาวนี้ สงผลใหเกิดชุมชน

เมืองทาบริเวณคาบสมุทรสทิงพระและพัฒนาเปนชุมชนเมืองโบราณหลายแหงในกาลตอมา 

 

 

  32 อมรา ศรีสุชาติ, “สงขลา” ใน ท่ีระลึกในพิธีเปดหอสมุดแหงชาติกาญจนาภิเษก สงขลา วัน

พุธท่ี 19 มีนาคม 2540 (กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นติ้ง แอนด พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), 2540), 116  

  33 วิวัฒน สุทธวิิภากร, เลสาบเรา, 41 
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3.1.2 สมัยชุมชนโบราณคาบสมุทรสทิงพระ 

มีขอสันนิษฐานวาชุมชนสมัยโบราณบริเวณคาบสมุทรสทิงพระนาจะเริ่มกอตัวราว

พุทธศตวรรษที่ 5 – 11 และเริ่มปรากฏหลักฐานของการกอตั้งชุมชนโบราณอยางชัดเจนราว

พุทธศตวรรษท่ี 12 และคงอยูตอเรื่อยมาจนถึงราวพุทธศตวรรษท่ี 18 – 19 มีชุมชนโบราณจํานวน

มากมายกระจายอยูในบริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ที่สําคัญมี 4 ชุมชน คือ ชุมชนโบราณปะโอ 

ตําบลวัดขนุน อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา สันนิษฐานวามีการขุดทางน้ําเชื่อมระหวางอาวไทยกับ

ทะเลสาบสงขลาในสมัยนั้น มีเนินดินท่ีพบเศษเครื่องปนดินเผา กุณฑี กุณโฑ เทวรูป และแนวสันทราย

ท่ีมีสระน้ําขนาดใหญตั้งเรียงรายอยูหลายแหง คาดวาเปนทาเทียบเรือในสมัยนั้น ชุมชนโบราณสทิง

พระ ตําบลจะท้ิงพระ อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา ปรากฏโบราณวัตถุหลายสมัยปะปนกัน ซ่ึงคาด

วาชุมชนนี้มีการตั้งถ่ินฐานสืบเนื่องกันตอมาทุกยุคทุกสมัย และพัฒนาตอมาเปนเมืองในยุคเริ่มตนดังท่ี

จะไดกลาวตอไป ชุมชนโบราณสีหยัง ตําบลบอตรุ อําเภอระโนด จังหวัดสงขลา พบหลักฐานเปนสถูป

อิฐโบราณและคูน้ําคันดินรอบบริเวณท่ีตั้งวัดสีหยังในปจจุบัน ชุมชนโบราณบริเวณเขาคูหา-เขาพะโคะ 

ตําบลชุมพล อําเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา มีสระน้ําขนาดใหญท่ีใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและ

ถํ้าท่ีเปน เทวสถาน ซ่ึงคาดวาบริเวณชุมชนโบราณแหงนี้นาจะเปนศูนยกลางของศาสนาพราหมณ34  

ในบรรดาชุมชนโบราณท้ังหลาย ชุมชนโบราณสทิงพระเปนชุมชนท่ีมีความสําคัญ

และรุงเรืองมากท่ีสุด มีการพัฒนาตอเนื่องมาจนเปนเมืองขนาดใหญ สันนิษฐานวามีศูนยกลางของ

เมืองอยูบริเวณหมูท่ี 5 บานจะท้ิงพระ ตําบลจะท้ิงพระ อําเภอสทิงพระในปจจุบัน แมกระท่ังปจจุบัน

ยังเรียกวา “ในเมือง” ซ่ึงเปนท่ีตั้งของโรงเรียนในเมือง ยังคงปรากฏรองรอยคูน้ํา คันดินและผังกําแพง

เมืองท่ีมีรูปรางเกือบเปนสี่เหลี่ยมจัตุรัส ยาวดานละประมาณ 270 – 300 เมตร  

เมืองสทิงพระมีกําเนิดและแรกต้ังเมืองมานานเพียงใดไมปรากฏชัดเจน มีแต

เอกสาร “เพลานางเลือดขาว” ซ่ึงเปนตํานานท่ีเก่ียวของกับความเชื่อ สถานท่ี และประเพณีท่ีสําคัญ

ของชาวใตในหลายพ้ืนท่ี ไดออกนามเมืองสทิงพระวา “กรุงสทิงพาราณสี” วามีความสําคัญในฐานะ

เมืองดั้งเดิมกอนท่ีพระกุมารและพระนางเลือดขาวจะอพยพผูคนมาต้ังเมืองพัทลุง ดังขอความวา 

“จับเดิมแตแรกตั้งเมืองพัทลุงเม่ือครั้งตั้งวัดพระเขียน วัดสทิงพระ คณะสามปาแกว อนุโลมเปนหัว

  34 คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณ และภูมิปญญา จังหวัดสงขลา (กรุงเทพฯ : โรง

พิมพคุรุสภา, 2542), 50 
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เมืองสทิงพระ อนึ่งเมืองพัทลุง เม่ือแรกแตเดิมนั้น สทิงพระเปนกรุงสทิงพาราณสี แลเจาพระยาสทิงพระ

นั้นชื่อวา เจาพระยากรุงสทิงพาราณสี”35 จากขอความนี้แสดงใหเราเห็นวา สทิงพระนั้นเปนเมืองใหญ 

เนื่องจากใชคําวา “กรุง” นําหนา และเรียกตําแหนงเจาเมืองวา “เจาพระยา” นอกจากนี้ “พาราณสี” 

ท่ีตอทายนามเมืองแสดงใหเห็นวาเมืองนี้ไดรับอารยธรรมจากอินเดีย และเปนเมืองท่ีมีความสําคัญ

เสมือนเมืองพาราณสีในอินเดีย 

เมืองสทิงพระไดรุงเรืองตอมาในสมัยศรีวิชัยและสมัยตามพรลิงค เมืองสทิงพระไดดูแล

ปกครองเมืองเล็กเมืองนอยท่ีตั้งอยูโดยรอบทะเลสาบและริมแมน้ําลําคลองท่ีไหลลงสูทะเลสาบ เมือง

พัทลุงในระยะนี้ก็อยูในความปกครองของเมืองสทิงพระดวย เมืองสทิงพระหรือกรุงสทิงพราณสีจึงเปน

ศูนยกลางปกครองแถบลุมทะเลสาบสงขลา มีเจาปกครองมาตั้งแตสมัยไมนอยกวาพุทธศตวรรษท่ี 16 

หรือเมืองสทิงพระไดเจริญอยางมากในชวงพุทธศตวรรษท่ี 15 – 18 เนื่องจากเปนเมืองท่ีติดตอคาขาย

กับเมืองท่ีอยูใกลไดสะดวก จึงเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว กลายเปนเมืองทาท่ีสําคัญของแหลมมลายู

ตอนเหนือ36 

เมืองสทิงพระมีสินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก ของปาและผลิตผลทางการเกษตร ซ่ึง

มีมากในบริเวณลุมทะเลสาบสงขลา เชน นอแรด เขากวาง งาชาง รักนกนางแอน หูฉลาม เครื่องเทศ 

สาหรายผมนางที่ใชทําวุน เปนตน เมืองสทิงพระในยุคนี้นาจะอยูในการปกครองของศรีวิชัยจน

เมื่อพุทธศตวรรษที่ 18 อํานาจของศรีว ิช ัย เริ ่ม เสื ่อมลง อาณาจักรตามพรลิงคหรือแควน

นครศรีธรรมราชก็ข้ึนมามีอํานาจเหรือดินแดนในแหลมมลายูแทน   

ในสมัยอาณาจักรตามพรลิงคนั้นใชการปกครองแบบเมืองบริวาร มีบันทึกวาตาม

พรลิงคมีเมืองข้ึนในบริวาร 12 เมือง จัดตั้งเปนเมือง 12 นักษัตร ในยุคสมัยนี้เองกษัตริยตามพรลิงค

พระองคหนึ่งพระนามวา “จันทรภาณุ” ทรงมีความสัมพันธกับเมืองลังกา ท้ังในฐานะความสัมพันธ

ทางสายเลือดกับกษัตริยลังกา ฐานะคูสงครามโดยตามพรลิงคยกทัพไปรบกับเมืองลังกา การติดตอ

สัมพันธกับลังกาในชวงนี้เองท่ีสันนิษฐานวาตามพรลิงคหรือนครศรีธรรมราชไดนําเอาพระพุทธศาสนา

นิกายเถรวาทอยางลังกา เขามาในดินแดนแถบนี้ และเผยแพรข้ึนไปจนถึงสุโขทัย คาดวาในชวงนี้เองท่ี

  35 ชัยวุฒิ พิริยะกุล, การศึกษาเพลานางเลือดขาวฉบับวัดเขียนบางแกว อําเภอเขาชัยสน 

จังหวัดพัทลุง ปริญญานิพนธ ศศ.ม.สงขลา (สงขลา : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2538), 93 

  36 คณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณ และภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, 51 

                                                           



55 

อิทธิพลของพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทสงผลตอความเชื่อ โลกทัศน ตลอดจนศิลปะและประเพณี

ของดินแดนบริเวณคาบสมุทรสทิงพระซ่ึงเปนอาณานิคมของตามพรลิงคหรือนครศรีธรรมราชไปดวย 

อารี รังสิโยกฤษณ37 ผูเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตรเมืองสงขลา กลาววา  

. . .คนเมืองสทิงพระในเวลานั้นมีความทะนงในความเปน “คนแผนดินบก” คือมีความ

ภาคภูมิใจในอารยธรรมถ่ินฐานของตนเอง เพราะวาเขาเปนเมืองมากอนเพ่ือน กอน

พ้ืนท่ีอ่ืนในลุมทะเลสาบนี้  คําวา “แผนดินบก” นั้นก็คือสวนของแทนทาลัม ท่ีเปน

คาบสมุทรสงขลาในปจจุบัน คนนอกเหนือจากนั้นเขาเรียกเปนคนเหนือหมด คนเหนือ

ในความหมายสมัยนั้นคือพวกบาบาเรียน คือ ไมเจริญ เปนพวกหลังเขา คนสทิงพระจึง

มีความทะนงตัววาเขานั้นอยูในแหลงท่ีมีอารยธรรมสูงกวาท่ีอ่ืนท้ังหมด ตอนนี้คน

บางสวนในพ้ืนท่ีก็ยังเรียกตนเองวาเปนคนบก. . . 

 ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร ไดอธิบายถึงแผนดินบกไววาเปนแผนดินท่ีมีสภาพ

คลายเกาะ ทิศตะวันออกจรดอาวไทย ทิศตะวันตกจรดทะเลหลวง โดยมีปากชองจากทะเลสาบออกสู

อาวไทยทางทิศใตท่ีปากน้ําสงขลา หรือท่ีเรียกวา ปากอาวแหลมสน38 

ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 19 ไดมีการยายศูนยกลางอํานาจการปกครองของเมือง

สทิงพระ จากบริเวณจะท้ิงพระมาอยูบริเวณวัดพะโคะ เมืองสทิงพระแหงใหมรุงเรืองมาไดระยะหนึ่ง 

จนถึงปลายพุทธศตวรรษท่ี 19 ก็หมดความสําคัญลงและไดเกิดศูนยอํานาจปกครองทองถ่ินแหงใหม

ในบริเวณดังกลาว โดยเรียกเมืองใหมนี้วา เมืองพัทลุง การเรียกชื่อเมืองนี้ปรากฏในหลายหลักฐาน

ดวยกัน คือ เรียกวาเมืองสทิงพระบาง เมืองพัทลุงบาง เมืองพัทลุงท่ีพะโคะเจริญรุงเรืองมากระหวาง

พุทธศตวรรษท่ี 19 – 2239  

เมืองพัทลุงท่ีพะโคะ เปนสมัยท่ีบานเมืองรุงเรืองดวยพระพุทธศาสนา นิกายเถรวาท 

ลัทธิลังกาวงศ โดยมีวัดพะโคะเปนศูนยกลางของคณะสงฆฝายลังกาชาติ (หนึ่งในสี่คณะสงฆ

ประกอบดวย คณะกาแกว คณะกาชาติ คณะการาม และคณะกาเดิม) ตอมาในระหวางพุทธศตวรรษ

  37 อารี รังสิโยกฤษณ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ต.เขา

รูปชาง อ.เมือง จ.สงขลา, 3 มกราคม 2558.  

  38 ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา (กรุงเทพฯ : หจก. ภาพพิมพ, 

2544), 24 

  39 เรื่องเดียวกัน, 42 
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ท่ี 20 – 22 เมืองพัทลุง (ท่ีพะโคะ) ไดถูกโจรสลัดมลายูเขาปลนสดมภ และทําลายทรัพยสินบานเมือง

ไดรับความเสียหายเปนอันมาก จนตองยายท่ีตั้งชุมชนใหม จึงแบงออกเปนสองทาง ทางหนึ่งยกไปตั้ง

เปนชุมชนขนาดใหญบริเวณบางแกว อําเภอเขาชัยสน กลายเปนเมืองพัทลุงใหม และอีกสวนอพยพลง

มาทางทิศใตและตั้งชุมชนบานเรือนในบริเวณหัวเขาแดง ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ชุมชนแหงนี้ต้ังอยูในชัยภูมิท่ีดีสามารถตานทานการรุกรานของโจรสลัดและติดตอคาขายกับชุมชน

ภายนอกไดสะดวก และพัฒนารุงเรืองตอมาจนกลายเปนเมืองสงขลาในยุคแรกเริ่ม 

  

3.2 พัฒนาการทางประวัติศาสตรของเมืองสงขลา 

ในสมัยโบราณพ้ืนท่ีบริเวณเมืองสงขลาเปนเพียงชุมชนประมงบนคาบสมุทรสทิงพระ 

ตอมาพอคาชาวตะวันตกใชเปนทาเรือขนสงสินคา ชุมชนจึงขยายตัวเปนเมืองทาสําคัญท่ีปรากฏชื่อใน

ประวัติศาสตรวา “Singora” (ซิงกอรา) โดยชื่อนี้สามารถสันนิษฐานไดหลายแบบ โดยขอสันนิษฐานท่ี

เดนชัดท่ีสุดคือ เมืองสงขลาในสมัยกอนมีชื่อวา “สิงขร” เม่ือพอคาชาวตะวันตกเขามาจึงไดมีการเรียก

ตามสําเนียงฝรั่งและเพ้ียนมาเปนสงขลาในปจจุบัน  เจาเมืองสงขลายุคแรกเปนชาวมุสลิม ในสมัย

ตอมาก็เปนขาราชการชาวไทยท่ีแตงตั้งจากกรุงศรีอยุธยา และเปนชาวจีนท่ีเขามาประกอบกิจการ

สัมปทานรังนกไดรับพระราชทานใหเปนเจาเมืองสงขลาตามลําดับ เมืองสงขลามีการยายท่ีตั้งของเมือง

หลายครั้ง ในตอนแรกตั้งเมืองอยู ณ บริเวณเขาแดง ในเขตอําเภอสิงหนครในปจจุบัน ตอมาเม่ือเมือง

สงขลาหัวเขาแดงถูกทําลายลงโดยกองทัพกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช จึงไดยาย

เมืองมาตั้งท่ีบานแหลมสนแตไมรุงเรืองเหมือนสมัยเมืองสงขลาหัวเขาแดง จนถึงสมัยรัตนโกสินทร

ตอนตนเมืองสงขลาฝงแหลมสนประสบปญหาหลายประการ เชน การขาดแคลนน้ําจืด สภาพทาง

ภูมิศาสตรสงผลใหไมสามารถขยายเมืองได จึงยายเมืองมาท่ีตําบลบอยาง ซ่ึงไดรับการพัฒนาจาก

รัฐบาลกลาง หนวยงานในทองถ่ิน ตลอดจนประชาชนชาวสงขลาจนเจริญรุงเรืองมาจวบจนปจจุบัน 
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ภาพท่ี 3.1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งเมืองสงขลาท้ัง 3 ยุค, ท่ีมา: 

http://www.bloggang.com/mainblog.php?id=daynight&month=10-09-

2009&group=7&gblog=10 เขาถึงเม่ือ 10 มิ.ย. 58 

 

3.2.1 เมืองสงขลาฝงหัวเขาแดง  

ชุมชนเมืองสงขลาฝงหัวเขาแดงนาจะมีมากอนพุทธศตวรรษท่ี 22 เนื่องจากมีการ

พบสถูปอิฐขนาดใหญซ่ึงมีอายุไมนอยกวาพุทธศตวรรษท่ี 17 - 18 เมืองสงขลาในชวงพุทธศตวรรษท่ี 

22 มีชื่อเรียกตาง ๆ กันไป ตามเอกสารพอคาตะวันตกเรียก Singora/Singor (คาดวาจะเรียกวาเมือง

สิงขระ) ในจดหมายเหตุชาวอาหรับเรียก Singur/Singora (สิงกูรหรือสิงขรา) สวนคนพ้ืนเมืองออก

เสียงวา สิง-ขอน หรือ สิง-ขอ-ระ ท่ีแปลวา จอม อันหมายถึง ท่ีสุดของยอดเขาหรือภูเขา ซ่ึงสอดคลอง

ลักษณะท่ีตั้งท่ีมีบางสวนของท่ีตั้งเปนภูเขา สวนจารึกบนหลุมฝงศพสุลตานสุลัยมานผูปกครองเมืองนี้ 

เรียกเมืองนี้ในภาษามลายูวา นครีมลายูสงโฆรา นอกจากนี้ ในพงศาวดารของไทยกลาวถึงเมืองสงขลา

ชวงนี้ไวแตเพียงวา เปนหนึ่งใน 16 เมืองพระยาประเทศราชที่ขึ้นกับกรุงศรีอยุธยาในสมัย

สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 ไดแก เมืองมะละกา เมืองชวา เมืองเมาะตะมะ เมืองเมาะลําเลียง เมือง

ตะนาวศรี เมืองนครศรีธรรมราช เมืองพิชัย เมืองทวาย เมืองสงขลา เมืองจันทบุรี เมืองพิษณุโลก 

เมืองสุโขทัย เมืองสวรรคโลก เมืองพิจิตร และเมืองนครสวรรค  
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เมืองสงขลาฝ งหัวเขาแดงในสมัยกรุงศรีอยุธยานั้นปรากฏในเอกสารของ

ชาวตางชาติท่ีเขามาคาขาย เมืองสงขลาฝงหัวเขาแดงประมาณกลางพุทธศตวรรษท่ี 22 ถูกสถาปนา

ข้ึนโดยชาวอาหรับเชื้อสายเปอรเซีย ในสําเนาจดหมายของนายแมรแทน เฮาทแมน ชาวดัทชจาก

กรุงศรีอยุธยา ที่มีไปถึงนายเฮนดริด แจนเซน นายพาณิชยคนที่ 1 ชาวดัทชที่ปตตานีไดออกชื่อ

เจาเมืองสงขลาขณะนั้นวา “โมกุล”40  แตในบันทึกของบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษ ซ่ึงเลา

เก่ียวกับเมืองสงขลาในป พ.ศ. 2165 ไดออกเสียงเจาเมือง สงขลาวา “ดะโตะโมกอลล” ประมาณ 

พ.ศ. 2145 ดะโตะโมกอลลซ่ึงเคยปกครองเมืองสาเลย เมืองลูกของเมืองจาการตา บนเกาะชวา 

(อินโดนีเซียในปจจุบัน) ไดอพยพครอบครัว และบริวารหนีภัยจากการลาอาณานิคม ลงเรือสําเภามา

ข้ึนฝงท่ีบริเวณบานหัวเขาแดง แขวงเมืองสงขลา เขาใจวาตระกูลนี้คงเคยเปนตระกูลปกครอง

บานเมืองมากอน เม่ือเจอทําเลเหมาะสมหัวเขาแดง ดะโตะโมกอลลก็ไดนําบริวารข้ึนบก แลวชวยกัน

สรางบานแปลงเมือง 41 แตบางแหลงกลาวถึง ดะโตะโมกอลล ว าเปนหัวหนากองเรือสลัด         

มีประสบการณการปลนสดมภทางเรือและนํากําลังเขายึดเมืองสงขลา42 และดัดแปลงบริเวณปาก

ทางเขาทะเลสาบสงขลาใหเปนทาจอดเรือขนาดใหญ ท่ีสามารถรับเรือสําเภาหรือเรือกําปนท่ีประกอบ

ธุรกิจการคาทางทะเล แวะเขาจอดเทียบทาได มีการติดตอคาขายกับพอคานานาชาติหลายประเทศ  

ท่ีสําคัญคือ ชาวดัทช ชาวอังกฤษ และชาวฝรั่งเศส ทําใหเมืองสงขลากลายเปนเมืองทาและศูนยกลาง

การคาแหงหนึ่งอยางรวดเร็ว โดยพอคาชาวดัทชเปนชาติแรกท่ีเขามาทําการคาขายและผูกขาดการคา

กับเมืองสงขลา ชื่อเสียงดานการเปนเมืองชุมทางคาบสมุทรของเมืองฝงหัวเขาแดงนี้โดงดังไปจนถึง

กรุงศรีอยุธยา ดวยเหตุนี้สมเด็จพระเอกาทศรถ (พ.ศ. 2148 - 2153) จึงไดมีพระบรมราชโองการ 

แตงตั้งใหดะโตะโมกอลลเปนขาหลวงใหญของพระเจากรุงสยามประจําเมืองพัทลุงอยูท่ีหัวเขาแดง 

แขวงเมืองสงขลา 

  40 กรมศิลปากร, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร ฉบับหอพระสมุดแหงชาติ รัชกาลท่ี 

1,2 (พระนคร :กาวหนา, 2513), 63 อางใน ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา 

(กรุงเทพฯ : หจก. ภาพพิมพ, 2544), 51 

  41 สุภัทร สุคนธาภิรมย ณ พัทลุง, ประวัติศาสตร ตระกูล สูลตาน สุลัยมาน (กรุงเทพฯ : 

อมรินทร พริ้นติ้ง กรุพ จํากัด, 2530), 61 - 63 

  42 สกรรจ จันทรัตน และสงบ สงเมือง, การเริ่มตนและการพัฒนาการทางประวัติศาสตร

โบราณคดีเมืองเกาสงขลา, (กรุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2534), 30. 
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หลังจากดะโตะโมกอลลอสัญกรรมราวป พ.ศ. 216343 ผูปกครองเมืองสงขลาฝง

หัวเขาแดงคนตอมาคือ ทานสุลัยมาน บุตรคนโตของ ดะโตะโมกอลล (นามบนหลุมฝงศพชาวบาน

เรียกมรหุมหรือทวดหุม) ไดรับพระกรุณาโปรดเกลาจากสมเด็จพระเจาทรงธรรมใหสืบตําแหนง

ขาหลวงใหญตอจากบิดา จนเมื ่อป พ.ศ . 2172 สมเด็จพระเจาทรงธรรมเสด็จสวรรคต 

สมเด็จพระเชษฐาธิราชพระราชโอรสองคโตเสด็จข้ึนครองราชยตอมาไดถูกเจาพระยากลาโหมสุริยวงศ 

ซึ่งมีตําแหนงเปนสมุหกลาโหมกอรัฐประหารไดสําเร็จโทษสมเด็จพระเชษฐาธิราชและยก

สมเด็จพระอาทิตยวงศ  ซ่ึงมีพระชนมายุ 9 พรรษา เปนกษัตริยแทน โดยท่ีตนเองดํารงตําแหนงเปน

ผูสําเร็จราชการแผนดิน สมเด็จพระอาทิตยวงศทรงครองราชยได 36 วันก็ถูกเจาพระยากลาโหมสุริยวงศ

รัฐประหารอีกครั้ง หลังจากนั้นเจาพระยากลาโหมสุริยวงศก็ปราบดาภิเษกข้ึนเปนกษัตริยทรงพระนาม

วา  สมเด็จพระเจาปราสาททอง แมวาหลักฐานท่ีปรากฏบางชิ้นจะอางเหตุวาเจาพระยากลาโหมสุริยวงศ

กระทําการรฐัประหารท้ังสองครั้งดวยความจําเปน แตมีหลักฐานรวมสมัยไมนอย อาทิ จดหมายเหตุวัน วลิต 

ท่ีบันทึกถึงความทะเยอทะยานและความโหดเหี้ยมในการรัฐประหารคราวนี้  การรัฐประหารกษัตริย

ในราชวงศสุโขทัย 2 พระองคในระยะเวลาใกลเคียงกันนี้ สงผลใหใหเมืองใหญ ๆ หลายเมืองตางพากัน

แข็งเมือง ซ่ึงเมืองในแถบภาคใต ไดแก เมืองนครศรีธรรมราช เมืองปตตานี รวมท้ังเมืองสงขลาตางก็แข็ง

เมืองตอกรุงศรีอยุธยาดวย เนื่องจากสมเด็จพระเจาทรงธรรมทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอทานสุลัยมาน

และดะโตะโมกอลลบิดาของทาน การกระทําของปราบดาภิเษกของสมเด็จพระเจาปราสาททองจึง

สรางความไมพอใจใหแกทานสุลัยมานเปนอยางมาก  

การ “แข็งเมือง” ของเมืองสงขลานั้นมีนัยยะท่ีนาสนใจในมิติของระยะเวลา 

เนื่องจากเมืองสงขลาประกาศแข็งเมืองเมื่อราวเดือนมกราคม พ.ศ. 218544 นั้น หลังจากท่ี

สมเด็จพระเจาปราสาททองปราบดาภิเษกเม่ือป พ.ศ. 2172 ไปแลวถึง 13 ป รวมถึงชากวาเมือง

ปตตานีที่รายาบีรูผูครองนครปตตานีประกาศแข็งเมืองทันทีเมื่อป พ.ศ. 2172 โดยกลาวหาวา

พระเจาปราสาททองเปนคนทรยศคดโกง เปนกบฏตอพระเจาแผนดินพระองคกอน ดังปรากฏ

หลักฐานอยูในเอกสารชาวฮอลันดา และเจาพระยานครศรีธรรมราชประกาศแข็งเมืองตอกรุงศรี

อยุธยาในป พ.ศ. 2173 ดวยเหตุผลเดียวกัน45 สุภัทร สุคนธาภิรมย ณ พัทลุง ไดอธิบายเรื่องนี้ไววา

  43 อําพัน ณ พัทลุง, ประวัติศาสตร ตระกูล สูลตาน สุลัยมาน, 78 

  44 เรื่องเดียวกัน, 95 

  45 เรื่องเดียวกัน, 84 
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การท่ีทานสุลัยมานมิไดประกาศแข็งเมืองจากกรุงศรีอยุธยาในทันที เปนเพราะวาในขณะนั้นเมือง

สงขลายังออนกําลังในการปองกันตนเอง ดวยเกรงวาไมสามารถตานทานการปราบปรามของกรุงศรี

อยุธยาได อยางไรก็ตามการไมแข็งเมืองของสงขลานั้นก็เปนการสรางความไมพอใจใหแกเมืองปตตานี

และเมืองนครศรีธรรมราชอยางยิ่งในฐานะที่แยกตัวออกจากแนวทางรวมของเมืองในภูมิภาค 

รวมกับความขัดแยงในการแยงเสนทางการคาในภูมิภาคมานานกอนหนานี้เปนสาเหตุสําคัญใหปตตานี

ยกทัพมารุกรานสงขลาในป พ.ศ.2173 และแมวากองทัพปตตานีจะไมสามารถตีเมืองสงขลาได แตก็

สรางความเสียหายไวไมนอย ทําใหทานสุลัยมานตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันตนเอง โดยได

เรงสรางปอมคายข้ึนรอบเมืองสงขลาหัวเขาแดงจํานวน 13 ปอม และจัดกองทัพท่ีเชี่ยวชาญการรบซ่ึง

อาจไดรับวิทยาการทางการสงครามมาจากชาวฮอลันดาท่ีมาติดตอคาขายดวย46 

เมืองสงขลาสะสมกําลังและปรับปรุงปอมคายกําแพงเมืองข้ึนใหม อาศัยชวงท่ี

เมืองนครศรีธรรมราชเกิดจลาจลจากการท่ีทหารญ่ีปุนปะทะกับชาวเมืองนครศรีธรรมราชอัน

เนื่องมาจากสาเหตุการเสียชีวิตของออกญาเสนาภิมุข (ยามาดะ นางามาสะ) ประกาศแข็งเมือง 

ตั้งเมืองสงขลาเปน “รัฐสุลตาน” (Sultanate State) ทานสุลัยมาน ประกาศตนเปนพระเจา

สงขลาท่ี 1 คนท่ัวไปเรียกวา สุลตานสุลัยมาน เม่ือราวเดือนมกราคม พ.ศ. 218547  

หลังจากท่ีกรุงศรีอยุธยาปราบปรามเหตุจลาจลในเมืองนครศรีธรรมราชสงบลง 

ในป พ.ศ. 2191 สมเด็จพระเจาปราสาททองทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหออกญาเซเบอรติบัน 

(Oja Zebertiban) ซ่ึงมีผูแปลวานาจะหมายถึงออกญาสมบัติบาล นํากองทัพอาสาสมัครเดินทางออก

สูทะเลมุงหนาไปสมทบกับกองทัพของนครศรีธรรมราช แลวรวมกันบุกโจมตีเมืองสงขลาท่ีหัวเขาแดง 

ท้ังนี้กองทัพกรุงศรีอยุธยาไดขอกําลังชวยเหลือจากกองเรือของฮอลันดา แตกองเรือของฮอลันดา

ปฏิเสธท่ีจะเขารวมยุทธการในครั้งนี้ ผลปรากฏวา กองทัพผสมของกรุงศรีอยุธยาและนครศรีธรรมราช

พายแพแกเมืองสงขลาหัวเขาแดงกลับไป แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งเมืองสงขลาและนโยบายในการ

สรางปอมปน หอรบตาง ๆ เพ่ือการปองกันรักษาเมืองและขับไลผูมารุกรานได 

ในอีก 7 ปตอมา ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2198 สมเด็จพระเจาปราสาททองไดมี

พระบรมราชโองการสั่งใหกองทัพกรุงศรีอยุธยาทั้งทางบกและทางเรือมาโจมตีเมืองสงขลาซํ้าอีก 

แตไมอาจโจมตีเมืองสงขลาใหแตกได และแมทัพเรือผูนําทัพในครั้งนั้นไดหลบหนีไปเนื่องจากเกิดหวั่น

  46 เรื่องเดียวกัน, 89  

  47 เรื่องเดียวกัน, 95 
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เกรงพระราชภัยท่ีตนเองนําทัพมาพายแพเมืองสงขลา เรื่องนี้ปรากฏในรายงานของสภาหอการคาของ

ฮอลันดาท่ีปตตาเวียซ่ึงสงไปรายงานยังบริษัทแมท่ีกรุงอัมสเตอรดัมใหทราบรายละเอียดดังกลาว48 

ในสมัยท่ีสงขลาประกาศตนเปนเอกราชภายใตการปกครองของสุลตานสุลัยมาน 

เมืองสงขลามีความเจริญรุงเรืองในหลายดาน อาทิ  

ดานการปกครอง ในสมัยสุลตานสุลัยมาน สงขลาปกครองแบบรัฐสุลตาน 

(Sulatanate State) ของราชวงศออตโตมาน ซ่ึงการปกครองแบบนี้ไดแพรเขาสู เกาะสุมาตรา             

เกาะชวา และสุลตานตาง ๆ ปลายแหลมมลายู สุลตานสุลัยมานนับถือศาสนาอิสลาม นิกายสุนหนี่           

จึงดํารงตําแหนงจุฬาราชมนตรี สําหรับนองชายของสุลตานสุสัยมานมีปรากฏหลักฐานวาชื่อ ฟารีชี    

ไดปกครองเมืองพัทลุงในสมัยนี้ สวนบุตรชาย 3 คนของสุลตานสุลัยมาน คือ มุสตาฟา ฮุสเซน 

และฮัสซัน ไดดํารงตําแหนงสูงทางดานกองทัพเรือ ผูบัญชาการปอม และตําแหนงการปกครองอ่ืน ๆ 

ในระบอบการปกครองสลุตาน49  

ดานเศรษฐกิจ สุลตานสุลัยมานไดปรับปรุงทาเรือใหทันสมัย โดยจัดท่ีสําหรับจอด

เรือขนาดใหญไวดานหลังของหัวเขาแดงดานในทะเลสาบ เพราะมีภูมิประเทศท่ีสามารถก้ันลมพายุ

ท่ีมาจากทางทิศตะวันออกและทิศตะวันออกเฉียงเหนือได  เรือสําเภาชาติใดท่ีตองการจอดเทียบทา

หัวเขาแดงดานใน ตองแจงใหสัญญาณตอยามท่ีอยูบนหัวเขาแดงทราบกอน จึงแลนเรือผานหัวเขาแดง

เขาสูปากน้ําทะเลสาบสงขลา แลวชิดขวาเพ่ือเขาจอดเทียบทาดานหลังหัวเขาแดง50 จากความเจริญ

ดานการคา ทําใหสงขลาเปนตลาดสินคาท่ีคึกคักแหงหนึ่งในภูมิภาคนี้ สุลตานสุลัยมานจึงไดผลิต

เงินตราของเมืองสงขลาออกมาใชเอง โดยมีลักษณะเปนเบี้ยตะก่ัว มีลักษณะเปนรูกลมตรงกลางคลาย

เงินอีแปะจีน มีขนาดแตกตางกัน 6 ชนิด แตละชนิดมีลักษณะเหมือนกัน คือ ดานหัว มีอักษรไทย

ขางบนวา “สง” ขางลางวา “ขลา” เขียนแยกกันขางละพยางค และมีอักษรยาวี 2 คํา เขียนอยูคนละขาง

ซายและขวาวา “นะครี” กับ “ซิงกอร” แปลวา นครสงขลา สวนดานกอย มีอักษรจีน 5 ตัวตางกันแต

เพียงขนาดและปศักราช สําหรับอัฐและเงินบาทในสมัยตอมาก็ใชไดแตไมคอยจะมีใช ตางจากเงิน

  48 ชัยวุฒิ พิยะกุล, โบราณวิทยาเมืองพัทลุง (พัทลุง : ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดพัทลุง, 2514), 

243 อางใน อําพัน ณ พัทลุง, ประวัติศาสตรตระกูลสุลตานสุลัยมาน (กรุงเทพฯ : อมรินทร พริ้นติ้ง 

กรุพ จํากัด, 2530), 105 

  49 อําพัน ณ พัทลุง, ประวัติศาสตรตระกูลสุลตานสุลัยมาน, 102 - 103 

  50 ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูล, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 55 
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เหรียญแม็กซิกัน (หรือเงินสเปน) เงินเหรียญตรานก ตราชู และตราหนังสือจีน ตลอดจนเบี้ยตะกั่ว 

ท่ีใชกันแพรหลายในเมืองสงขลามาตั้งแตสมัยอยุธยาตอนกลาง การผลิตเหรียญเมืองสงขลารุนแรก

สันนิษฐานกันวานาจะเริ่มขึ้นในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง ซึ่งแสดงถึงความรุงเรืองดานการคา

ของเมืองสงขลาไดเปนอยางดี 51 

ในดานการพัฒนาบานเมืองนั้น ไดเริ่มกระทํามาตั้งแตสมัยดะโตะโมกอลล                

และมาพัฒนาเพ่ิมเติมในสมัยสุลตานสุลัยมาน อาทิ การขุดคูเมือง การสรางกําแพงเมือง ตลอดจน

สรางปอมปราการรอบเมือง ซึ่งจะเห็นไดจากหลักฐานทางโบราณคดี และบันทึกประวัติศาสตร 

บางแหลงระบุวามี 13 ปอม และบางแหลงระบุวามี 18 ปอม อยางไรก็ตามเมืองพิจารณาจากแผนท่ี

ซ่ึงวิศวกรชาวฝรั่งเศสชื่อ ลามา ไดแสดงแผนท่ีของเมืองสงขลาหัวเขาแดงในป พ.ศ. 2230 ตรงกับ

ปลายรัชสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช แสดงใหเห็นแนวกําแพงเมือง คูเมือง และปอมปราการ 18 

ปอม ตามหลัก “ภาราสาวัตถี” หรือเมืองปอมปราการ อยางคติการสรางเมืองอยางอินเดีย และติดตั้ง

ปนใหญตามปอมเหลานั้น ซ่ึงเปนปนใหญท่ีสุลตานสุลัยมานติดตอขอซ้ือจากพอคาชาวฮอลันดาและ

อังกฤษ และยังมีทาเรือเสรี “ฟรีปอรต” ปรากฏในหลักฐานนี้ดวย52 

สําหรับดานการพัฒนากองทัพนั้น หลังจากสงครามกับเมืองปตตานีในป พ.ศ. 2173 

แลว สุลตานสุลัยมานไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีกําลังทหารท่ีเขมแข็งและการพัฒนา

ยุทโธปกรณรวมถึงบานเมืองเพื่อปองกันผูรุกราน เห็นไดจากหลักฐานที่ มร.ยอรจ เดวิส และ 

มร.จอหน ปอรทแมน พนักงานบริษัทบริษัทอินเดียตะวันออกของฮอลันดาในสมัยนั้นไดรายงานสภาพ

เมืองสงขลากลับไปยังบริษัทราวป พ.ศ. 2185 วา  

. . .ไพรพลของเมืองสงขลามีพละกําลังกํายําล่ําสัน ไดกับการฝกใหชํานาญการรบและ

ยุทธวิธี ตลอดจนคุนเคยกับการใชปนไฟมากอน ท้ังปนใหญและปนเล็ก ซ่ึงก็ไมนา

ประหลาดใจอะไร เพราะในยุคสมัยเดียวกันนั้นพวกมักกะสัน (Makassar) ในชวา        

ก็กระทบไหลคบคา กระท่ังปะทะตอสูรบพุงกับพวกฮอลันดาอยูแลวประจํา ยอมจะ

  51 เรื่องเดียวกัน, 65 

  52 เรื่องเดียวกัน, 61 
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ถายทอดเทคโลโนยีการทําสงครามมาดวย โดยเฉพาะการรบปองกันพ้ืนท่ีโดยอาศัยปอม

คายและปนใหญ แบบเดียวกับท่ีพวกฮอลันดานิยมใชเปนพิเศษในยุคนั้น. . .53 

แสดงใหเห็นวาไพรพลท่ีมีหนาท่ีในการปองกันเมืองสงขลานั้นมีควาสมบูรณท้ังทาง

รางกายและทักษะในการรบโดยเฉพาะการรบเพ่ือการปองกันและตั้งรับในพ้ืนท่ีของตนเองโดยอาศัย

ปอมคายและปนไฟท้ังปนใหญและปนเล็ก ตามอยางวิทยาการท่ีไดรับการถายทอดมาจากฮอลันดา

เปนสําคัญ 

เมืองสงขลาฝ งหัว เขาแดงเปนอิสระจากกรุงศรีอยุธยาตลอดสมัยของ

พระเจาปราสาททอง เม่ือสมเด็จพระนารายณมหาราชข้ึนครองราชยตอ เมืองสงขลาฝงหัวเขาแดงก็

ยังคงแข็งเมือง จนเม่ือพระเจาสงขลาสุลตานสุลัยมานสิ้นพระชนมราว พ.ศ. 2211 มุสตาฟาบุตรชาย

ไดข้ึนครองราชยสืบตอ ในป พ.ศ. 2223 สมเด็จพระนารายณมหาราชไดสงออกญารามเดโชเปนแมทัพ

นํากองทัพเรือลงมาปราบปรามเมืองสงขลา และสามารถจับตัวสุลตานมุสตาฟาเจาเมืองไวได พรอม

ดวยอนุชาอีก 2 องค คือ ฮุสเซน และฮัสซัน สาเหตุสําคัญมาจากการที่ผูรักษาปอมเมืองสงขลา

ถูกเกลี ้ยกลอมใหแปรพักตร ดังปรากฏในหลักฐานในจดหมายของมองซิเออร เวเรต พอคาชาว

ฝรั่งเศสท่ีเขามาคาขายในกรุงศรีอยุธยาในป พ.ศ. 2230 หลังจากเมืองสงขลาแตกมาแลวประมาณ 7 

ปวา 

. . . พระเจาเมืองสงขลา เปนพระเจาแผนดินอยูจนสิ้นพระชนม บุตรของพระเจา

แผนดินพระองคนี้ไดครอบครองเมืองสงขลาตอไป ครั้งเม่ือ 6 ปลวงมาแลว พระเจากรุง

สยามไดสงกองทัพเรือซ่ึงมีเรือรบเปนอันมาก ใหมาตีเมืองสงขลาอยางสามารถ และไทย

ไดจับตัวไปไดก็โดยท่ีผูรักษาปอมนี้เอาใจออกหางจากนายของตนแลว ไทยจึงไดเขาใน

ปอมแลวเอาดอกไมเพลิงเขาไปในเมือง เพลิงไดติดลุกลามไหมวังของพระเจาเมืองสงขลา

จนหมดสิ้น ในระหวางท่ีเกิดชุลมุนกันในเมือง ชวยกันดับเพลิงนั้น ไทยก็ไดยกทัพเขาไป

  53 ม.ล.ชัยนิมิตร นวรัตน, “ยกเมืองสงขลาใหฝรั่งเศส”. ศิลปวัฒธรรม. 8, 4 (กุมภาพันธ 

2530), 57 อางใน ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา (กรุงเทพฯ : หจก. ภาพพิมพ

, 2544), 55 

                                                           



64 

ในเมืองได ไทยจึงไดทําลายปอม คู ประตูหอรบและบานเรือนจนเหลือแตแผนดิน 

เพราะเกรงจะมีคนอ่ืนมาตั้งม่ันคิดกบฏอีก. . .54 

หลังจากถูกยึดเมืองได เมืองสงขลาฝงหัวเขาแดงไดถูกทําลายลง แลวกวาดตอน

ชาวสงขลาและบุตรหลานของสุลตานรวมถึงขาทาสบริวารไปไวที่อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี 

ในปจจุบัน ทําใหหมูบานดังกลาวถูกเรียกวาบานสงขลา อีกสวนหนึ่งถูกกวาดตอนไปท่ีกรุงศรีอยุธยา 

โดยชาวสงขลาเหลานี้ไดสืบเชื้อสายเปนเจาเมืองไชยาและเจาเมืองพัทลุงในเวลาตอมา นอกจากนี้ 

ประชาชนชาวสงขลาสวนใหญไดยายไปตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณฝงแหลมสนในบริเวณฟากเขาอีกดานหนึ่ง 

บริเวณนี้ไดพัฒนาตอมาเปนเมืองสงขลาฝงแหลมสน อยางไรก็ตามทายาทของสุลตานสุลัยมานท้ังสาม

ก็ไดรับราชการในแผนดินกรุงศรีอยุธายาเรื่อยมาจนถึงแผนดินรัตนโกสินทร โดยมุสตาฟาอดีตสุลตาน

เมืองสงขลาหัวเขาแดงไดรับพระกรุณาโปรดเกลาใหเปนพระยาศรีวิไชยสงคราม เจาเมืองไชยา ฮุสเซน

เปนพระศรีราชสงคราม ปลัดเมืองไชยา และฮัสซันเปนพระยาราชบังซัน แมทัพเรือแหงกรุงศรีอยุธยา 

และมีสายสกุลสืบตอมาจนปจจุบัน อาทิ ณ พัทลุง ศิริธร ณ พัทลุง สุคนธาภิรมย ณ พัทลุง ศิริสัมพันธ 

ชลายนเดชะ ศรีวรขาน ยงใจยุทธ เปนตน 

เมืองสงขลาหัวเขาแดงไดท้ิงมรดกวัฒนธรรมหลายประการไว อาทิ โบราณสถาน

อยางปอมปนและกําแพงเมือง โบราณวัตถุอยางเงินตราเมืองสงขลา ความเคารพศรัทธาและความ

ภาคภูมิในผูปกครองท่ีนับถือศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะสุลตานสุลัยมาน  

3.2.2 เมืองสงขลาฝงแหลมสน 

หลังจากท่ีเมืองสงขลาท่ีหัวเขาแดงถูกทําลายลงแลว สมเด็จพระนารายณมหาราช

ทรงมีพระราชดําริยกเมืองสงขลาใหฝรั่งเศส เนื่องจากกอนหนานี้เมืองสงขลาไดรับความสนใจจาก

ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะฝรั่งเศสอยูมาก และจะไดสงเสริมใหชาวฝรั่งเศสเขามาสรางและพัฒนา

เมืองสงขลาข้ึนมาเพ่ือกลับมาเปนเมืองทาขนาดใหญอีก ซ่ึงไดรับความสนใจจากบรรดาพอคาและ

บาทหลวง แตพระราชดําริดังกลาวก็เปนอันยกเลิกไป เนื่องจากพระเจาหลุยสท่ี 14 กษัตริยฝรั่งเศสใน

ขณะนั้น ไมเห็นดวยท่ีจะใหทหารและชาวฝรั่งเศสไปประจําอยูท่ีเมืองสงขลา แตประสงคท่ีจะใหไป

ตั้งอยูท่ีตําบลบางกอก (ปจจุบันคือฝงธนบุรี ของกรุงเทพมหานคร) มากกวา ดังปรากฏหลักฐานท่ี

  54 สงบ สงเมือง, การพัฒนาหัวเมืองสงขลาในสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร 2310 – 2444 

(สงขลา : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2522), 41 
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เจาพระยาวิชาเยนทร มีไปถึงมองซิเออร เลอมาควิส เดอเชเนเล เสนาบดีคนสําคัญของฝรั่งเศสในป 

พ.ศ. 2230 วา 

. . .ในเรื่องเก่ียวกับเมืองสงขลานั้น ขอทานบารดหลวงตาชารดอยาไดลืมวา พระเจากรุง

ฝรั่งเศสไดทรงมีรับสั่งไวกับราชทูตของพระเจากรุงสยามวา จะไมทรงยอมท่ีจะสงกอง

ทหารไปยังประเทศสยาม สําหรับไปตั้งในเมืองท่ีไดทําลายลงไปแลวและท่ีไมชื่อวาเปน

เมือง ท้ังท่ีมีทาเรืออันใชไมไดดวย แตจะทรงยอมสงกองทหารใหไปอยูท่ีตําบลบางกอก

แหงเดียวเทานั้น. . .55 

จากขอเท็จริงดังกลาวแสดงใหเห็นวาเมืองสงขลาเปนเมืองที่ไมคอยไดรับ

ความสนใจจากรัฐบาลกลางมากเทาใดนัก โดยเฉพาะเม่ือเจาพระยารามเดโช เจาเมืองนครศรีธรรมราช

กอกบฏตอสมเด็จพระเพทราชาในป พ.ศ. 2230 – 2233 สงผลใหเมืองนครศรีธรรมราชถูกกรุงศรีอยุธยา

ปราบปรามอยางรุนแรง เมืองสงขลาในฐานะหัวเมืองท่ีข้ึนตอเมืองนครศรีธรรมราชอยูในระยะนี้ก็

ไดรับผลกระทบไปดวย สงผลใหหัวเมืองทางภาคใตออนแอ ไรกําลังปองกันตนเองเทาที่ควร 

จนรัฐบาลของกรุงศรีอยุธยาไดหันกลับไปใชบารมีของวัดเพ่ือปกปองประชาชนและพระพุทธศาสนา

จากภัยคุกคามของโจรสลัดและพวกมาเลยอีกครั้งหนึ่ง โดยในป พ.ศ. 2242 รัชสมัยสมเด็จพระเพท

ราชาไดทําพิธีพระบรมราชูทิศเพ่ือกัลปนาวัดตาง ๆ ในเมืองสงขลา และเมืองพัทลุงประมาณ 45 วัด 

ไปข้ึนกับวัดเขียน วัดสทัง เมืองพัทลุงฝงตะวันตกท่ีบางแกว โดยใหพระครูอินทเมาลี เจาคณะปาแกว 

หัวเมืองพัทลุง เปนผูควบคุมดูแลท้ังหมด56 ตอมากรุงศรีอยุธยาไดโอนเมืองสงขลามาข้ึนกับเมือง

นครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนหัวเมืองเอกเพียงแหงเดียวของภาคใต เจาเมืองสงขลาเปนคนไทยท่ีไดรับการ

แตงตั้งจากรัฐบาลกลางมาปกครอง มีราชทินนนามวา พระยาวิไชยคีรี พระยาวิไชยคีรีไมถนัด

ดานการคา สงผลใหเมืองสงขลาฝงแหลมสนไมเจริญเทาท่ีควร การคาซบเซา57  

  55 ศึกษาภัณฑพานิชย, ประชุมพงศาวดาร เลม 26 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา ลาดพราว, 

2511), 143 อางใน สงบ สงเมือง, การพัฒนาหัวเมืองสงขลาในสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร 2310 

– 2444 (สงขลา : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 2522), 41 

  56 สงบ สงเมือง, การพัฒนาหัวเมืองสงขลาในสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร 2310 – 

2444, 45 

  57 ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 88 
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เมืองสงขลาในชวงปลายสมัยอยุธยานี้ไมเจริญเทาท่ีควร เนื่องจากกรุงศรีอยุธยา

ลดบทบาทเมืองสงขลาเปนเพียงหัวเมืองข้ึนตรงตอเมืองพัทลุงและเมืองนครศรีธรรมราชตามลําดับ 

เม่ือกรุงศรีอยุธยาเสียกรุงครั้งท่ี 2 ทางหัวเมืองปกษใตก็เริ่มตั้งตัวเปนอิสระ โดยพระปลัด (หนู) ผูรักษาการเมือง

นครศรีธรรมราชไดตั้งตัวเปนเจานครศรีธรรมราชประกาศตนเปนชุมนุมอิสระ ซ่ึงไดปกครองหัวเมือง

บริเวณปกษใตท้ังหมดรวมถึงเมืองสงขลานี้ดวย เจานครตั้งนายวิเถียนเปนหลวงสงขลาดูแลเมือง

สงขลา ตอมาเม่ือ พ.ศ.2312 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีไดยกทัพมาปราบชุมนุมเจานครไดสําเร็จแลวได

มีตั้งชาวเมืองสงขลาคนหนึ่งชื่อ โยม เปนพระสงขลา เจาเมืองสงขลา ในคราวเดียวกันนั่นเอง 

มีชาวจีนคนหนึ่งชื่อ นายเหยี่ยง แซเฮา ชาวจีนซ่ึงอพยพมาจากเมืองเจียงจิ้งหู มลฑลฟูเจี้ยน ไดเสนอ

บัญชีทรัพยสินและบริวารของตนเพ่ือแลกกับสัมปทานผูกขาดธุรกิจรังนกบนเกาะสี่เกาะหาใน

ทะเลสาบสงขลา จึงไดรับการพิจารณาแตงตั้งให นายเหยี่ยง แซเฮา เปนหลวงอินทคีรีสมบัติ 

นายอาการรังนกเกาะสี่เกาะหา ตอมาเม่ือ พ.ศ.2317 สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี เห็นวาพระสงขลา (โยม) 

หยอนความสามารถในราชการ จึงเรียกตัวเขามารับราชการในกรุงธนบุรี และไดโปรดเกลาฯใหหลวง

อินทคีรีสมบัติตอมาเปนหลวงสุวรรณสมบัติข้ึนเปนเจาเมืองแทน และยกเมืองสงขลาใหข้ึนกับเมือง

นครศรีธรรมราชซ่ึงปกครองโดยพระเจาหลานเธอเจานราสุริยวงศ พระญาติใกลชิดของสมเด็จพระเจา

กรุงธนบุรีท่ีมาครองเมืองนครศรีธรรมราช รับมอบการปกครองหัวเมืองภาคใตตั้งแตชุมพรจนถึงหัว

เมืองมลายู แทนเจานครฯ (หนู) ซ่ึงโปรดใหเขาไปรับราชการในกรุงธนบุรี ตอมาเม่ือเจานราสุริยวงศถึง

แกพิราลัย สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงโปรดใหเจานคร (หนู) กลับมาปกครองเมืองนครศรีธรรมราชอีก

ครั้ง ตอมาเนื่องจากเมืองสงขลามีใบบอกไปยังกรุงธนบุรี เรื่องเจาเมืองนครศรีธรรมราชใหกรมการ

ออกมากวาดตอนเอาหญิงทอหูกและบุตรสาวชาวราษฎรเมืองสงขลาพาไปเมืองนครศรีธรรมราชหลาย

สิบคน มีผลใหหลวงสุวรรณคีรีสมบัติ (เหยี่ยง) ไมพอใจ สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีจึงใหเมืองสงขลา 

ยกข้ึนเปนเมืองตรี และหลวงสุวรรณคีรีสมบัติ (เหยี่ยง) ไดเลื่อนยศเปนพระยาสุวรรณคีรีศรีสมบัติ 

โอนมาข้ึนตรงกับกรุงธนบุรีเม่ือ พ.ศ.2320 จนสิ้นแผนดินกรุงธนบุรี  

ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 

โปรดเกลาฯใหปลดพระยาสงขลา (เหยี่ยง) ในป พ.ศ.2327 เนื่องจากพระยาสงขลา (เหยี่ยง) 

มีความสนิทสนมกับพระเจากรุงธนบุรีเปนพิเศษ และมีเหตุผลอ่ืนประกอบคือ พระยาสงขลา (เหยี่ยง) 

ไดปฏิบัติหนาที่บกพรองหลายประการ และไดแตงตั้งหลวงสุวรรณคีรีสมบัติ (บุญหุย) บุตรของ

พระยาสงขลา (เหยี่ยง) เปนพระยาสุวรรณคีรสีมบัติ เจาเมืองสงขลาคนท่ีสองตอจากบิดา และใหเมือง
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สงขลาไปขึ้นกับเมืองนครศรีธรรมราชตามเดิม รวมทั้งโปรดเกลาฯใหปลดเจานครศรีธรรมราช 

(หนู) ออกจากตําแหนงและแตงตั้งใหเจาพัฒน บุตรเขยเจานครศรีธรรมราช (หนู) เปนเจาเมือง

นครศรีธรรมราชกํากับดูแลเมืองสงขลาระหวาง พ.ศ. 2327 – 2334 ตามคํากราบบังคมทูลของ

กรมพระราชวังบวรสถานมงคลท่ีกลาววา เจาพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน) กับพระยาสงขลา (บุญหุย) 

รักใครกันดี58 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมีพระบรมราโชบายท่ีจะเพ่ิม

อํานาจเมืองสงขลาเพ่ือใหคานอํานาจกับเมืองนครศรีธรรมราชท่ีมีอํานาจตลอดแหลมมลายูมาแตสมัย

สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี เห็นไดจากกรณีพระยาสงขลา (บุญหุย) มีความสามารถปราบกบฏเมือง

ปตตานีไดในป พ.ศ. 2334 จึงโปรดเกลาฯ ใหเมืองสงขลาแยกจากเมืองนครศรีธรรมราชมาข้ึนตรงตอ

กรุงเทพฯ และโปรดใหเลื่อนพระยาสงขลา (บุญหุย) ข้ึนเปนเจาพระยาอินทคีรีสมบัติ เจาเมืองสงขลา

เริ่มเปนท่ีโปรดปรานและมีอํานาจมากข้ึน ไดปกครองเมืองปตตานี เมืองไทรบุรี และเมืองตรังกานู 

แทนเมืองนครศรีธรรมราช และตอมาไดโอนเมืองตรังซ่ึงอยูใตปกครองของนครศรีธรรมราชมาอยูใต

ควบคุมอีก นอกจากนี้เจาพระยาสงขลา (บุญหุย) ยังมีความสามารถในการคาขายและสงผลประโยชน

ใหแกกรุงเทพฯ อยางมาก เชน อากรรังนกซ่ึงใหผลประโยชนถึงปละหาสิบสองชั่ง ตลอดจนสวยอากร

จากดีบุกและอ่ืน ๆ จากดินแดนท่ีอยูภายใตการควบคุมของสงขลา ทําใหเมืองสงขลาเปนท่ีโปรดปราน

ของรัฐบาลยิ่งข้ึน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เม่ือเจาพระยาสงขลา (บุญหุย) 

ถึงแกอสัญกรรมในป พ.ศ.2355 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระวิเศษสุนทร (เถียนจง) ซ่ึงเปน

หลานลุงของเจาพระยาอินทคีรีสมบัติ (บุญหุย) เปนพระยาวิเศษภักดี ปกครองเมืองสงขลาตอมา 

ในสมัยพระยาสงขลา (เถ้ียนจง) นี้ พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยโปรดเกลาใหแยกปตตานี

เปน  7 หัวเมือง ไดแก ปตตานี ยะลา ยะหริ่ง รามัน ระแงะ สายบุรี และหนองจิก ข้ึนตรงตอเมือง

สงขลาเนื่องจากเมืองปตตานีเปนเมืองใหญและเจาเมืองไมสามารถแกปญหาบานเมืองตนเองไดยาม

เกิดจลาจล เชน การปราบปรามโจรผูราย อีกท้ังเมืองปตตานีเปนเมืองใหญมีความสําคัญมาแตโบราณ 

ยามเม่ือเกิดการแข็งเมืองกอความไมสงบข้ึนเม่ือใดตองใชกําลังอยางมากในการปราบปราม เชน

เหตุการณท่ีปตตานีแข็งเมืองเม่ือป พ.ศ.2334 ท่ีตองอาศัยท้ังกองทัพเมืองนครศรีธรรมราชและเมือง

  58 ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 100 
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สงขลาจึงสามารถปราบลงได การแบงแยกเมืองปตตานีออกเปน 7 เมืองก็เพ่ือสลายกําลังของเมือง

ปตตานีไดดวย  

นอกจากนี้ยังโปรดเกลาฯ ให เมืองตรังกลับไปข้ึนตอเมืองนครศรีธรรมราช

เนื่องจากทรงเห็นวา ท้ังพระยาลิบงและเจาพระยานครศรีธรรมราช (พัฒน) ท่ีทะเลาะกันจนเปนเหตุ

ใหยกเมืองตรังมาอยูใหปกครองของเมืองสงขลา จากเดิมท่ีอยูใตปกครองของเมืองนครศรีธรรมราชนั้น 

รวมถึงเจาพระยาสงขลา (บุญหุย) ผูควบคุมเมืองตรังในสมัยกอนหนานั้น ไดถึงแกอสัญกรรมไปท้ังสิ้น

แลว และเมืองนครศรีธรรมราชก็ขาดท่ีตั้งกองกําลังฝงตะวันตกรวมท้ังเมืองตรังก็เคยข้ึนกับเมือง

นครศรีธรรมราชมาแตเดิม ขณะที่ในปเดียวกันก็ทรงโปรดเกลาฯใหแยกเมืองสตูลและเมืองละงู

ออกจากเมืองไทรบุรีมาข้ึนกับเมืองสงขลา เพ่ือไมใหเมืองสงขลารูสึกวาถูกลดอํานาจลง  

ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย พระยาสงขลา (เถี้ยนจง) 

มีบทบาทนอยกวาเจาพระยานครศรีธรรมราช (นอย) เนื่องจากเจาพระยานครศรีธรรมราชมี

ความสัมพันธเชิงเครือญาติใกลชิดกับราชสํานักและไดรับการสนับสนุนเปนอยางดี ประกอบกับพระยา

สงขลาไมใหความรวมมือกับทางราชการในการสักเลก และแกไขปญหาผิดพลาดหลายครั้ง ทางราช

ธานีจึงยอมรับความสามารถของเจาเมืองนครศรีธรรมราชมากกวาเจาเมืองสงขลาในระยะนี้59 

หลังจากพระยาสงขลา (เถ้ียนจง) ถึงแกอสัญกรรม พระสุนทรานุรักษ (เถ้ียนเสง) 

รักษาการในตําแหนงเจาเมืองสงขลาตั้งแต พ.ศ.2370 เปนระยะเวลา 7 ป ตอมาจึงไดรับการโปรด

เกลาใหเปนพระยาวิเชียรคีรีศรีสมุทรวิสุทธิศักดามหาพิชัยสงครามรามภักดีอภัยพิริยปรากรมพาหุ 

ผูสําเร็จราชการเมืองสงขลาซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ในสมัย

พระยาสงขลา (เถ้ียนเสง) นี้ มีเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึน ไดแก เมืองสงขลาไดสงกองทัพไปรวมปราบ

กบฏเจาอนุวงศเม่ือป พ.ศ.2370 แตปรากฏวาเม่ือไปถึงกรุงเทพฯ กบฏไดถูกปราบลงแลว จึงโปรดเกลาให

ไพรพลเมืองสงขลาไปสรางปอมท่ีเมืองสมุทรปราการเพ่ือปองกันขาศึกท่ีอาจยกทัพมาทางเรือ ซ่ึงใน

ขณะนั้นกรุงเทพฯ มีความขัดแยงกับญวนอยู ปญหาเมืองสงขลาขาดแคลนขาวในป พ.ศ.2371 และ 

พ.ศ.2376 เนื่องจากสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน ทําใหเกิดปญหาในการเพาะปลูกขาวในพ้ืนท่ีและ

ประสบปญหาขาดแคลนขาว ซ่ึงในครั้งแรกสามารถแกไขโดยท่ีไพรพลเมืองสงขลาชวยกันทํางาน

หาทางแกไขปญหาการขาดแคลนขาว สวนครั้งท่ีสองเกินกําลังท่ีเมืองสงขลาจะแกไขปญหาได 

  59 ศรีสมร ศรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา,  107 
                                                           



69 

เนื่องจากขาวราคาแพงและมีจํานวนนอยหาซ้ือยากมาก พระยาสงขลา (เถ้ียนเสง) จึงเดินทางไปเขา

เฝาพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวและขอพระราชทานซ้ือขาวจากฉางหลวง โดยทางกรุงเทพฯ 

ก็ขายใหในราคาทุน  

ในสมัยพระยาสงขลา (เถ้ียนเสง) เหตุการณสําคัญท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

นโยบายการปกครองหัวเมืองมลายูและหัวเมืองในภาคใตท่ีสําคัญ คือ เมืองไทรบุรีไดกอกบฏข้ึนถึงสอง

ครั้ง  ในครั้งแรก เม่ือป พ.ศ.2373 เหตุการณครั้งนี้เก่ียวพันกับเมืองสงขลาเนื่องจากเจาเมืองมลายู 7 

หัวเมือง ท่ีอยูภายใตปกครองของเมืองสงขลาไดกอกบฏตามเมืองไทรบุรี เนื่องจากเห็นวาเมืองไทรบุรี

กอกบฏสําเร็จ ยกเวนเมืองยะหริ่งเพียงเมืองเดียวท่ีไมไดกอกบฏ การปราบกบฏไทรบุรีและเจ็ดหัว

เมืองในครั้งนี้ไดรับการสนับสนุนกําลังจากกรุงเทพฯ โดยพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) เปนแมทัพยก

ทัพเรือมาปราบปราม หลังจากปราบกบฏเสร็จพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) ไดยกทัพมาพักท่ีเมือง

สงขลา และไดกอพระเจียบนเขาคายมวงไวองคหนึ่ง ตอมาชาวบานเรียกวา “พระเจดียองคดํา” 

(เนื่องจากมีสีดํา) 

สวนเหตุการณกบฏเมืองไทรบุรีครั้งท่ีสอง เม่ือ พ.ศ.2381 ฝายกบฏเมืองไทรบุรีตี

ไดเมืองตรัง เมืองจะนะ และเมืองเทพา ในเขตหัวเมืองสงขลา และยังชักชวนใหพวกเจ็ดหัวเมืองเขา

รวมกบฏดวย ถึงข้ันยกทัพมาโจมตีเมืองสงขลา โดยตั้งทัพอยูท่ีบานปลักแรด (ทางทิศตะวันออกเฉียงใต

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาในปจจุบัน) ในศึกครั้งนี้สงขลาสามารถปองกันเมืองไดเนื่องจากไดรับ

การชวยเหลือจากกองทัพของกรุงเทพฯ ซ่ึงนําโดยพระยาศรีพิพัฒน (ทัด บุนนาค) เปนแมทัพปราบ

กบฏ สวนทางเมืองนครศรีธรรมราชนั้นก็สามารถยกทัพไปตีเมืองไทรบุรีคืนมาไดในปเดียวกัน 

หลังจากพระยาศรีพิพัฒน (ทัด บุนนาค) ไดปราบกบฏเมืองไทรบุรีและเจ็ดหัวเมืองแลวไดอยูชวย

ราชการที ่เม ืองสงขลาเปน เวลาปเศษ ในระหวางนี ้ไดสรางพระเจดียองคหนึ ่ง  เรียกวา           

“พระเจดียองคขาว” (เนื่องจากมีสีขาว) 

จากเหตุการณกบฏเมืองไทรบุรีท้ังสองครั้ง ทําใหพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัวทรงตระหนักถึงปญหาในการปกครองหัวเมืองมลายูและหัวเมืองในภาคใต เนื่องจากทรงเห็น

วาหัวเมืองประเทศราชอยางไทรบุรีและเจ็ดหัวเมืองมักกอกบฏและยากตอการปราบปราม รวมท้ังเจาเมือง

สงขลาและเจาเมืองนครศรีธรรมราชไมประสานสามัคคี ชวยกันปกครองบานเมือง กลับแตกสามัคคี

จนเปนภาระของทางราชธานีตองสงกองทัพมาปราบกบฏ 
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หลังการอสัญกรรมของเจาพระยานครศรีธรรรมราช (นอย) เจาเมืองผูอิทธิพล

อยางสูงในภาคใต พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงทรงปรับเปลี่ยนพระราโชบายในการ

ปกครองเมืองประเทศราชมลายูและหัวเมืองในภาคใต โดย ประการแรกใหเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมุสลิม

หรือท่ีเรียกวา “พวกแขก” ปกครองกันเอง โดยทรงเห็นวากบฏเมืองไทรบุรีท้ังสองครั้งนั้นชาวเมืองให

การสนับสนุนผูนํากบฏ คือ เจาพระยาไทรบุรี (ปะแงรัน) เจาเมืองไทรบุรีคนเกาเปนอยางดี 

จนพระยาไทรบุรี (แสง) เจาเมืองไทรบุรีคนใหมท่ีเปนคนไทยซ่ึงถูกแตงตั้งจากสวนกลางตองหนีกบฏ

มาอยูท่ีพัทลุงท้ังสองครั้ง เห็นไดวาการใหชาวไทยไปปกครองเมืองมุสลิมเหลานี้กอใหเกิดปญหาดาน

การปกครอง  

ประการท่ีสองทรงดําเนินพระราโชบาย “แบงแยกแลวปกครอง” เชนเดียวกับท่ี

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยไดทรงดําเนินการแยกเมืองปตตานีออกเปน 7 หัวเมืองมากอน 

สําหรับเมืองไทรบุรีนั้น ในคราวแรกแบงออกเปน 3 เมือง คือ ไทรบุรี ปะลิส และสตูล และในป พ.ศ. 2382 

จึงแยกออกเปนเมืองกะบังกาสูอีกเมืองหนึ่ง การแบงเมืองไทรบุรีออกเปน 4 เมืองทําใหไทรบุรีออน

กําลังลง และสงผลใหนับแตป พ.ศ. 2384 เหตุการณทางภาคใตและหัวเมืองมลายูก็สงบลง 

สําหรับเมืองสตูลนั้นโปรดเกลาใหมาข้ึนอยูกับเมืองสงขลา ตอมาพระยาสงขลา    

(เถ้ียนเสง) ถวายรายงานขอใหยกเมืองสตูลไปข้ึนกับเมืองนครศรีธรรมราช เนื่องจากเกิดปญหาเรื่อง

เมืองสตูลละเลยการจัดสงดอกไมเงินดอกไมทองใหทางราชธานีตามประเพณี เมืองสงขลาจึงตองจัดทํา

ดอกไมเงินดอกไมทองไปถวายกรุงเทพฯ แทนเมืองสตูลในฐานะผูควบคุมเมืองสตูล และกรณีพิพาท

เรื่องเขตแดนระหวางพระยาสตูลกับพระยาปะลิส เม่ือ พ.ศ. 2387 การยกเมืองสตูลกลับไปข้ึนกับ

เมืองนครศรีธรรมราชอีกครั้งหนึ่งนี้สงผลใหสัมพันธภาพระหวางเจาเมืองสงขลาและเจาเมือง

นครศรีธรรมราชดีข้ึน 

ในสมัยพระยาสงขลา (เถ้ียนเส ง) เจ าเมืองสงขลาคน ท่ี  4 เมืองสงขลา

เจริญรุงเรืองขึ้นมาก แมวาจะเกิดเหตุการณตาง ๆ มากมาย ประชากรของเมืองไดขยายเพิ่มขึ้น 

สวนสําคัญมาจากการอพยพเขามาของชาวจีนท่ีเขามาประกอบอาชีพอุตสาหกรรมและหัตถกรรมบาง

ชนิดท่ีเคยทํากันมาในประเทศจีน เชน ทําอิฐและกระเบื้องแบบจีน หมอ ไห โอง เครื่องถมเครื่อง
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กะไหล ทอผา เครื่องโลหะตอเรือ ทําปลาแหงและกุงแหง60 จนพ้ืนท่ีบริเวณฝงแหลมสนเริ่มคับแคบ 

เนื่องจากมีท่ีราบนอยและมีภูเขาก้ันอยู และประสบปญหาขาดแคลนน้ําจืด ผิดกับอีกฝงตรงขาม

ทะ เลสาบบร ิเวณ ตําบลบ อย าง ที ่ม ีพื ้น ที ่ร าบกว า งขวางม ีภ ูเข าน อย  ในป  พ .ศ . 2379 

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหพระยาสงขลา (เถ้ียนเสง) ไปตั้งเมืองสงขลา

ใหมท่ีบริเวณตําบลบอยาง อ. เมือง จ. สงขลา ในปจจุบัน มีการสรางปอม กําแพงเมือง ประตูเมือง 10 

ประตู ซ่ึงแลวเสร็จและมีการฝงหลักเมืองในป พ.ศ.2 385 

เห็นไดวาเมืองสงขลาฝงแหลมสนแมจะเริ่มตนข้ึนดวยการอพยพยายถ่ินจากเมือง

สงขลาหัวเขาแดงและชุมชนดั้งเดิมบางสวน และมีความสําคัญไมมากนักดวยเปนเพียงหัวเมืองท่ี

เจาเมืองถูกแตงตั้งจากสวนกลาง ตองอยูในปกครองของเมืองพัทลุงบาง เมืองนครศรีธรรมราชบาง 

แตนับจากสมัยธนบุรีเปนตนมา เมืองสงขลาภายใตการปกครองของเจาเมืองในตระกูล ณ สงขลา 

ก็เจริญรุงเรืองตามลําดับ เปนหัวเมืองสําคัญ ท่ี ถูกยกฐานะให มีความสําคัญ ทัดเทียมเมือง

นครศรีธรรมราช ซ่ึงเมืองท้ังสองตางสลับการมีบทบาทในพ้ืนท่ีกันเสมอมา ข้ึนอยูกับความสามารถของ

เจาเมืองและความสัมพันธกับราชธานีของเจาเมืองท้ังสองในแตละยุคสมัย  

อํานาจทางการเมืองในชวงเมืองสงขลาฝงแหลมสนนี้แทบท้ังหมดตกอยูในหมู

เครือญาติตระกูล ณ สงขลา และแบงออกเปน 2 สายท่ีสําคัญ คือ สายภรรยาแรกและสายภรรยาท่ีสอง

ของพระยาสงขลา (เหยี่ยง) นอกจากนี้อํานาจทางเศรษฐกิจก็อยูในกลุมตระกูล ณ สงขลา เปนสวนใหญ 

ท้ังผลประโยชนทางเศรษฐกิจภายในหัวเมืองสงขลาและในหัวเมืองบริวาร  

วัฒนธรรมท่ีกอตัวข้ึนในสมัยนี้โดยมากเปนวัฒนธรรมท่ีไดรับอิทธิพลมาจาก

วัฒนธรรมจีนซ่ึงเปนวัฒนธรรมและความเชื่อหลักของชนชั้นปกครองในสมัยนั้น อยางไรก็ตาม

วัฒนธรรมอื่น ๆ อยางเชนไทยพุทธและไทยมุสลิมที่มีรากฐานในพื้นท่ีมากอนก็ยังถายทอดตอมา

ไมขาดสายเพียงแตเปนวัฒนธรรมของ “ชาวเมือง” มากกวาจะเปนวฒันธรรมของ “เจาเมือง” ท่ีไดรับ

การสนับสนุนและอุปการะมากกวา อยางไรก็ตามเมืองสงขลาในสมัยนี้ก็ไดรับวัฒนธรรมจากราชธานี

มาโดยผานระบบการปกครอง สถาปตยกรรมและศิลปกรรมตาง ๆ ท่ีสรางข้ึนหลายแหง มีแบบอยาง

มาจากราชธานี เชน พระอุโบสถวัดสุวรรณคีรี  เปนตน 

  60 สงบ สงเมือง, การพัฒนาหัวเมืองสงขลาในสมัยธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร 2310 – 

2444, 169 
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3.2.3 เมืองสงขลาฝงบอยาง (เมืองสงขลาในปจจุบัน) 

เมืองสงขลาปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวหลังจากท่ียายเมืองมา

ตั้งท่ีฝงบอยางแลวมีความเจริญรุงเรืองอยางมาก ท้ังจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจในเมืองสงขลาเอง

และจากเจ็ดหัวเมืองมลายูท่ีอยูภายใตการควบคุมดูแล ในชวงระยะเวลานี้เมืองสงขลาไดพัฒนาตาม

แนวนโยบายของรัฐบาลกลางหลายประการดวยกัน อันสงผลโดยตรงตอโครงสรางอํานาจ สภาพสังคม 

เศรษฐกิจ ตลอดจนรูปแบบวัฒนธรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี สงบ สงเมือง ไดสรุปนโยบายการพัฒนาเมือง

สงขลาท่ีสําคัญโดยรัฐบาล ท่ีเริ่มตั้งแตปลายรัชกาลท่ี 3 สืบเนื่องมาตลอดรัชกาลท่ี 4 จนถึงชวงตนของ

รัชกาลท่ี 5 นั้น มีหลายประการดวยกันคือ  

ประการแรก ปรับปรุงสัมพันธภาพระหวางเมืองสงขลากับเมืองใกลเคียง 

โดยเฉพาะเมืองนครศรีธรรมราช เมืองพัทลุง และเมืองไทรบุรีเสียใหม โดยสงเสริมใหหัวเมืองดังกลาว

มีความสัมพันธท่ีดีกับเมืองสงขลา โดยเฉพาะเมืองพัทลุงท่ีเปนแหลงผลิตขาวเลี้ยงเมืองสงขลา ในป 

พ.ศ. 2382 โปรดใหตั้งพระปลัดจุย เมืองพัทลุง ผูมีความสนิทสนมกับพระสุนทรารักษ (บุญสังข) 

เจาเมืองสงขลา ข้ึนเปนเจาเมืองพัทลุง พรอมท้ังมีรับสั่งใหหัวเมืองท้ังสองชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

ประการท่ีสอง โปรดใหยกเมืองสตูล ซ่ึงแยกออกมาจากเมืองไทรบุรี ข้ึนกับเมือง

สงขลาในป พ.ศ. 2384 เพ่ือใหสงเสริมใหเมืองสงขลามีเมืองทาชายฝงทะเลตะวันตกเชนเดียวกับเมือง

นครศรีธรรมราช จะทําใหเมืองสงขลาสามารถพัฒนาการคาไดมากข้ึนกวาเดิม 

ประการท่ีสาม พัฒนาระบบปองกันเมืองสงขลาใหม่ันคงยิ่งข้ึน ดวยการสราง

กําแพงใหมอยางแข็งแรง สรางปอมปนบริเวณปากน้ําท่ีแหลมทรายและท่ีคายมวง ตรงกันขามกับปอม

ปากน้ําบนฝงตะวันตก พรอมท้ังใหเมืองสงขลาตอเรือกําปนขนาดใหญสําหรับลาดตระเวนโจรสลัดอีก 

2 ลํา คือ กําปนวิเชียรคีรี และมณีกลอกสมุทร  

ประการท่ีสี่ สงเสริมอุตสาหกรรมและหัตถกรรมในเมืองสงขลา เชน การทําอิฐ

และกระเบื้อง การทําเครื่องถม ทอผาชนิดตาง ๆ  ทําเครื่องปนดินเผา ทําเครื่องโลหะ ตลอดจนการ

ทําประมง ทําปลาแหง กุงแหง และกะป รัฐบาลไดจัดซ้ือและสั่งทําสินคาบางชนิดเปนประจํา เชน 

กระเบื้อง เครื่องถม และผายก เปนตน  

ประการท่ีหา พัฒนาเสนทางคมนาคมติดตอทางบก จากเมืองสงขลาไปยังเมือง

ไทรบุรี เพ่ือเปดการติดตอการคาระหวางเมืองท้ังสองและเกาะปนัง หลังจากถูกปดเปนเวลานานกวา 

20 ป ในสมัยเจาพระยานคร (นอย)  
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ประการท่ีหก ปรับปรุงสัมพันธภาพของเมืองสงขลากับรัฐบาลกลาง ในสมัย

รัชกาลที่ 2 และรัชกาลที่ 3 ความสัมพันธระหวางเมืองสงขลากับรัฐบาลอยูในสภาพที่เรียกไดวา 

“มึนตึง” ท้ังนี้เพราะพระยาวิเชียรคีรี (เถ้ียนเสง) เจาเมืองสงขลามีความประพฤติเสียหายท้ังเรื่อง

สวนตัวและทางราชการหลายเรื่อง เชน ไมสนับสนุนนโยบายขยายอํานาจลงไปทางหัวเมืองมลายูและ

มีสวนรูเห็นเปนใจใหมีการลักลอบคาฝนในเมืองสงขลา เปนตน ทําใหรัฐบาลไมพอใจ รัฐบาลจึงหันไป

สนับสนุนบุคคลตระกูล ณ สงขลา ในสายภรรยาท่ีสองของพระยาสงขลา (เหยี่ยง) ข้ึนมาเปนเจาเมือง

สงขลาแทนสายภรรยาท่ีหนึ่ง ซ่ึงมีอํานาจในเมืองสงขลามากวา 70 ป เจาเมืองสงขลาคนใหมคือ 

เจาพระยาสงขลา (บุญสังข) เปนผูท่ีไดรับการฝกอบรม  และมีความใกลชิดกับทางราชสํานักมาอยาง

ยาวนานตั้งแตป พ.ศ.2355 เชนเดียวกับเจาเมืองสงขลาอีกทานหนึ่ง คือ เจาพระยาสงขลา (เมน) 

(พ.ศ.2407 – 2427) ซ่ึงเคยรับราชการอยูในกรุงเทพฯ นานถึง 10 ป ความสัมพันธของเมืองสงขลา

กับรัฐบาลกลางในระยะนี้จึงมีความใกลชิดกันมาก  

ประการท่ีเจ็ด โปรดใหยกฐานะเกียรติยศและศักดิ์ศรีของเมืองสงขลาข้ึนใหมอีกครั้ง 

กลาวคือการเลื่อนบรรดาศักดิ์และศักดินาของเจาเมืองสงขลา จากพระยาข้ึนเปนเจาพระยา ถือศักดินา 

10,000 และใหเจาเมืองสงขลามีอํานาจวากลาวสิทธิขาดในราชการท้ังปวงตลอดแขวงเมืองสงขลา

และเมืองในความควบคุมของเมืองสงขลา  

ในสมัยนี้เมืองสงขลาไดรับเสด็จพระมหากษัตริยหลายครั้ง ในป พ.ศ. 2402 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จมาประทับท่ีสงขลา ไดเสด็จทอดพระเนตรสถานท่ีตาง ๆ 

เชน ตลาดเมืองสงขลา ปอมเมืองสงขลา เขาเกาเสง เขาเกาะยอ เปนตน ตอมาในป พ.ศ. 2409 

พระองคทรงเสด็จมาที่สงขลาอีกครั้ง โดยทรงพระราชทานเงินเพื่อสรางเจดียบนเขาตังกวนดวย 

และตอมาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเสด็จเมืองสงขลาถึง 10 ครั้ง 

แสดงใหเห็นวารัฐบาลใหความสําคัญกับสถานะของเมืองสงขลา เนื่องจากในสมัยนั้นสยามตองเผชิญ

กับภัยการลาอาณานิคมของชาวตะวันตก โดยหัวเมืองทางภาคใตตลอดจนแหลมมลายถููกการคุกคาม

อยางหนักจากอังกฤษ  
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ภาพท่ี 3.2 ภาพประชาชนเมืองสงขลารอรับเสด็จพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว         

หนาประตูเมืองสงขลาแหงหนึ่ง พ.ศ. 2448, ท่ีมา: หอสมุดแหงชาติ 

เมืองสงขลาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนไดรับการพัฒนาในระบบเกา คือระบบ

ไพรหรือศักดินา ในปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวเมืองสงขลาไดพัฒนาข้ึน

มาก โดยเฉพาะการคาแบบเสรี ซึ่งอยูนอกเหนือจากการควบคุมของรัฐบาล โดยชาวจีนอพยพ 

มีการลงทุนดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม พัฒนาดานการคมนาคมติดตอระหวางเมืองใกลเคียง 

ทําใหเมืองสงขลาเจริญข้ึนจากการพัฒนาของชาวจีนอพยพ รัฐบาลเริ่มยกเลิกการเกณฑแรงงานหันมา

ใชวิธีการเก็บเงินแทน อิทธิพลของวัฒนธรรมจีนในระยะนี้รุนแรงมาก เพราะเจาเมืองและกรรมการ

ท้ังหมดเปนชาวจีนอพยพ สิ่งกอสรางสวนใหญจึงมีลักษณะแบบจีน เชน จวนเจาเมือง บานเรือน

ราษฎร โบสถในวัดบางวัด ศาลหลักเมือง ตลอดจนซุมประตูเมือง ครั้งตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา วัฒนธรรมตะวันตกเริ่มแพรเขามาทางปนังและสิงคโปร สิ่งกอสราง

ในเมืองสงขลาเริ่มเปนแบบตะวันตกมากข้ึน เชน ศาลาวิหารบนเขาตังกวน ศาลาโถงท่ีวัดมัชณิมาวาส 

ตลอดจนบานเรือนของประชาชนชาวสงขลาก็เริ่มเปนแบบจีนผสมตะวันตก ตั้ งแตรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

นับเปนหวงเวลาท่ีเมืองสงขลาเจริญถึงขีดสุด ขณะเดียวกับท่ีเจาเมืองในตระกูล ณ สงขลาคอย ๆ 

เสื่อมอํานาจ ท้ังนี้เพราะรัฐบาลเริ่มเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาหัวเมืองสงขลา โดยการปฏิรูปการ

ปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
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3.3 พัฒนาการเมืองสงขลาหลังการปฏิรูปการปกครอง – ปจจุบัน 

นับตั้งแตสมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงพระกรุณาโปรดเกลาให นายเหยี่ยง แซเฮา 

ตนตระกูล ณ สงขลา เปนหลวงอินทคีรีสมบัติ (เหยี่ยง)  ในคราวปราบชุมนุมนครศรีธรรมราช

ในป พ.ศ. 2312 และเลื่อนข้ึนเปนเจาเมืองสงขลาแทนพระสงขลา (โยม) ในป พ.ศ. 2318 และสืบเชื้อสาย

มาจนมีคนในตระกูลไดเปน เจาเมืองสงขลาถึง 8 คน ตั้งแตป พ.ศ. 2318 – 2444 สงผลใหอํานาจ

ทางการเมืองของเมืองสงขลาตกอยูในกลุมบุคคลของตระกูล ณ สงขลายาวนานกวาศตวรรษ ภายใต

การปกครองของตระกูล ณ สงขลา เมืองสงขลามีความเจริญกาวหนาขึ้นตามลําดับ จนเมื่อ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปการปกครองสงผลใหอํานาจของตระกูลเจา

เมืองเสื่อมลง เกิดกลุมอํานาจใหมท่ีมีบทบาททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเขามาแทนท่ี ท้ังจาก

ตัวแทนของรัฐบาลและทุนจีนอพยพในทองถ่ิน  

3.3.1 เมืองสงขลาใน ยุคการปกครองรูปแบบมณฑลเทศาภิบาลจนถึงการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง  

ในสมัยรัชกาลท่ี 5 นี้ พระองคไดปฏิรูปการปกครองเปนแบบมณฑลเทศาภิบาล

ครั้งแรกเม่ือ พ.ศ. 2435 ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2439 ไดมีการประกาศตั้งมณฑลนครศรีธรรมราชข้ึน และได

ลดบทบาทของพระยาวิเชียรคีรี (ชม) เจาเมืองสงขลาในขณะนั้นเปนตําแหนงจางวางกํากับราชการ

ของเมืองสงขลา ทําใหพระยาวิเชียรคีรี (ชม) เปนเจาเมืองสงขลาในตระกูล ณ สงขลา คนสุดทายหลัง

การปฏิรูปการปกครอง ซ่ึงพระยาวิเชียรคีรี (ชม) ก็ไดใหความรวมมือเปนอยางดี ภายหลังโปรดเกลา

ใหเปนจางวางได 3 ปเศษก็ถึงแกกรรมดวยโรคชราในป พ.ศ. 2447  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวประกาศตั้งมณฑลนครศรีธรรมราชเม่ือ

วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2439 และไดโปรดเกลาใหตั้งพระยาสุขุมนัยวินิต (ปน สุขุม) เปนขาหลวงคน

แรกของมณฑลนครศรีธรรมราช มีหนาที่ปกครอง 10 เมือง ไดแก เมืองนครศรีธรรมราช 

เมืองพัทลุง และเมืองสงขลา และบริเวณ 7 หัวเมือง ซ่ึงชาวเมืองสวนมากนับถือศาสนาอิสลาม ไดแก 

ปตตานี ยะลา ยะหริ่ง ระแงะ สายบุรี และหนองจิก ต้ังท่ีบัญชาการมณฑลท่ีเมืองสงขลา61 สําหรับ

ตําแหนงเจาเมืองสงขลานั้นโปรดใหพระยาศรีธรรมาศกราช (เจริญ จารุจินดา) ออกมาเปน

ผูวาราชการเมืองสงขลาและเปนปลัดมณฑลนครศรีธรรมราชอีกตําแหนงหนึง่ดวย พระยาสขุุมนัยวินิต

ไดพัฒนามณฑลนครศรีธรรมราชในหลายดาน ทั้งดานการปกครอง ดานการศาล ดานเศรษฐกิจ 

  61 ศรีสมร เบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา,  151 
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ดานการคมนาคม และมณฑลนครศรีธรรมราชก็ไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ อยางตอเนื่องในสมัย

ตอ ๆ มา สงผลตอเมืองสงขลาโดยตรงท้ังในฐานะเมืองหนึ่งภายใตมณฑลนครศรีธรรมราชและใน

ฐานะเมืองท่ีต้ังของท่ีบัญชาการมณฑล แสดงใหเห็นวาสงขลาเปนศูนยกลางทางราชการภายใตการ

ปฏิรูปการปกครองของภูมิภาคนี้มานับตั้งแตนั้นแลว 

อรทัย สัตยสัณหสกุล62 ไดแสดงทัศนะเรื่องชื่อมณฑลนครศรีธรรมราชและท่ีตั้ง

ของท่ีวาการของมณฑลไวอยางนาสนใจวา  

. . .เปนกุศโลบายท่ีแยบยลของรัชกาลท่ี 5 ท่ีหาทางถวงดุลการแสดงอํานาจของหัวเมือง

ใหญในปกษใตท้ัง 2 แหง คือเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองสงขลา โดยใหชื่อมณฑลวา

นครศรีธรรมราช แตใหตั้งท่ีวาการท่ีเมืองสงขลา เพราะเมืองท้ังสองนี้เปนคูแขงกันมาชา

นาน อาจเกิดความรูสึกวาไมเทาเทียมกันไดหากเมืองใดไดรับการยกยองมากกวา. . . 

ครั้นถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว โปรดเกลาฯ ใหจัดต้ัง

มณฑลภาค เมืองสงขลาในฐานะท่ีอยูภายใตมณฑลนครศรีธรรมราชเขารวมอยูในมณฑลภาคปกษใต 

ซ่ึงประกอบดวย มณฑลสุราษฎรธานี มณฑลนครศรีธรรมราช และมณฑลปตตานี ตั้งศาลาวาการภาค

ปกษใตท่ีเมืองสงขลา (พ.ศ.2458 - 2468) ขับเนนความเปนศูนยกลางของภูมิภาคใหโดดเดนมากข้ึน 

โปรดเกลาใหสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวร สมุหเทศาภิบาลมณฑล

นครศรีธรรมราชขณะนั้นทรงดํารงตําแหนงอุปราชภาคปกษใต จนสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในป พ.ศ.2459 เมื่อไดมีการประกาศเปลี่ยนคําวาเมืองเปนจังหวัด 

เมืองสงขลาจึงกลายเปนจังหวัดสงขลาตั้งแตนั้นเปนตนมาตอมาในเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหยุบมณฑลและภาคท้ังหมด เหลือเพียงจังหวัดเทาเทียมกัน

ทุกจังหวัด และมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในทองท่ีจนถึงปจจุบัน 

สําหรับพ้ืนท่ีตั้งเมืองสงขลา ณ ตําบลบอยาง ถูกสถาปนาเปนสุขาภิบาลเมือง

สงขลาเม่ือ พ.ศ. 2463 ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองสงขลาเม่ือพ.ศ. 2478  และ มีพระราชกฤษฎีกา

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมืองสงขลาเปนเทศบาลนครสงขลาเม่ือ พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา 

  62 อรทัย สัตยสัณหสกุล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, ท่ีทําการภาคีคนรักเมือง

สงขลาสมาคม ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 2 มกราคม 2558. 
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เลม 116 ตอน 110ก. วันท่ี 10 พฤษจิกายน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 11 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2542)    

3.3.2 การเจริญเติบโตของตระกูลคหบดีทองถิ่นและการกลืนกลายทางวัฒนธรรม 

หลังจากท่ีตระกูล ณ สงขลา เสื่อมอํานาจทางการปกครองสงขลาลงจากการปฏิรูป

การปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น อํานาจทางเศรษฐกิจเดิมท่ียึด

โยงกับอํานาจทางการปกครองก็ถอยลงดวย ในระยะนี้เองมีตัวแสดงกลุมใหมท่ีข้ึนมามีบทบาททาง

เศรษฐกิจแทนตระกูลเจาเมืองเดิม คือตระกูลพอคาชาวจีนอพยพและลูกหลานชาวไทยเชื้อสายจีนท่ี

สืบทอดกิจการของตระกูลในระยะตอมา  

ชาวจีนอพยพท่ีเขามาประกอบอาชีพในเมืองสงขลานั้น มีหลายตระกูลท่ีมีบทบาท

ทางเศรษฐกิจอยางสูงตอเมืองสงขลาบอยาง ชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนในกลุมนี้บางทานไดรับ

พระราชทานบรรดาศักดิ์และมีบทบาทดานสังคมและการเมืองในเมืองสงขลาดวยนอกเหนือจากการ

ประกอบกิจการและสะสมทุนจนกลายเปนคหบดีทองถ่ิน อรทัย สัตยสัณหสกุล ไดแสดงใหเห็นวา

ตระกูลชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนท่ีมีบทบาทโดดเดนในเขตเมืองสงขลาบอยาง 6 ตระกูล ไดแก 

ตระกูลประธานราษฎรนิกร ตระกูลกปลกาญจน ตระกูลโคนันท ตระกูลสาวพฤกษ ตระกูลปริชญากร 

และตระกูลศิริโชติ63  

บรรพบุรุษของทุกตระกูลลวนอพยพมาจากมณฑลฟูเจี้ยน (ฮกเก้ียน) ประเทศจีน 

ซ่ึงมีระยะเวลาการอพยพเขามาในเมืองสงขลา แบงออกไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะแรก สมัยกรุงศรี

อยุธยาตอนปลาย ไดแก บรรพบุรุษตระกูลประธานราษฎรนิกร ระยะท่ีสอง สมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ชวงรัชกาลท่ี 1 – รัชกาลท่ี 3 ไดแก บรรพบุรุษตระกูลกปลกาญจน ตระกูลโคนันทน และตระกูลเสาว

พฤกษ และระยะท่ีสามคือสมัยรัตนโกสินทรปลายรัชกาลท่ี 4 ไดแก บรรพบุรุษของตระกูลปริชญากร 

และตระกูลศิริโชติ  

ในชวงสมัยรัชกาลท่ี 5 – รัชกาลท่ี 7 ตระกูลชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนเหลานี้

เริ่มตนดําเนินธุรกิจการคาท้ังคาปลีก คาสงและบริการ ขยายฐานอํานาจทางการคาดวยการผูกขาด

  63 อรทัย สัตยสัณหสกุล, ชีวประวัติและบทบาทของชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนท่ีไดรับ

พระราชทานบรรดาศักดิ์ในเขตเมืองเกาสงขลาบอยาง สมัยชวงรัชกาลท่ี 5 ถึงกอนใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2411 - 2503) (กรุงเทพฯ : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร 

(องคการมหาชน), 2557), 3 
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การคาท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 8 – พ.ศ.2503 (กอนการประกาศ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ธุรกิจท่ีดําเนินโดยตระกูลคหบดีทองถ่ินเหลานี้ถูกรับชวงตอ

โดยทายาทท้ังรุนลูกและรุนหลาน มีการนําเทคนิคทางการตลาด เครื่องจักรและเทคโนโลยีใหม ๆ มา

ปรับใชกับกิจการการคาและบริการ บางกิจการสามารถขยายธุรกิจสูการสรางเครือขายทางการคา

และรวมลงทุนกับตางชาติจนกิจการเจริญเติบโตรุงเรืองตอมาอยางดี การประกอบกิจการม่ังค่ังจนมี

การพระราชทานบรรดาศักดิ์ใหแกผูนําในตระกูล ตลอดจนการท่ีบางตระกูลไดรับพระราชทาน

นามสกุล เชน ตระกูลกปลกาญจน และตระกูลโคนันทน สงผลใหตระกูลเหลานี้ไดรับการเลื่อนชั้นทาง

สังคมและมีบทบาททางสังคมและทางการเมืองตอมาดวย 

การมีปฏิสัมพันธระหวางทายาทชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีน กับเจานาย ขุน

นาง ขาราชการ ตลอดจนกลุมคนตาง ๆ ท่ีเขามาอาศัยอยูในเมืองสงขลาบอยาง ซ่ึงประกอบดวยชาว

ไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิม สงผลใหมีการกลืนกลายทางวัฒนธรรมของชาวจีนโดยการรับวัฒนธรรมไทย

และวัฒนธรรมเฉพาะถ่ินเขามาผสมผสานในวิถีการดําเนินชีวิต จนกลายเปนเอกลักษณของชาวบาน

ยานเมืองเกาสงขลาบอยางโดยเฉพาะในดานท่ีอยูอาศัย ดานประเพณีความเชื่อ ดานอาหารและการ

แตงกาย64  

3.3.3 สภาพสังคมความเปนอยูชาวสงขลา การศึกษา การพัฒนาสาธารณูปโภคหลัง

การปฏิรูปการปกครอง 

ในสมัยท่ีพระยาสุขุมนัยวินิต (ปน สุขุม) เปนขาหลวงมณฑลนครศรีธรรมราชนั้นได

มีการเปลี่ยนแปลงดานอ่ืนๆ  ท่ีสําคัญนอกเหนือจากการปกครองและระบบราชการของเมืองในสังกัด

มณฑลนครศรีธรรมราชแลว ยังมีการเปลี่ยนแปลงในดานอ่ืนๆ อีก อาทิ  

ดานเศรษฐกิจ ไดมีการปรับปรุงดานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและการจําหนาย

ภายในเขตมณฑลนครศรีธรรมราช ดังนี้ 

1. ใหมีตําแหนงสรรพากรฝายตรวจเก็บ 

2. สงเสริมใหมีการผลิตในครัวเรือนมากข้ึนเพ่ือจําหนาย 

3. ยกเวนการเก็บภาษีอากรท่ีทํานาไมไดผล 

4. สงเสริมการเพาะปลูกในครัวเรือนจนสามารถสงออกจําหนายได 

64 เรื่องเดียวกัน, ง 
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ในดานการคมนาคม พระยาสุขุมนัยวินิตไดริเริ่มการตัดถนนภายในเมือง ถนน

ระหวางเมือง ขุดคูคลอง และสรางสะพานข้ึนหลายแหง ตอมาในสมัยพระยาชลบุรานุรักษมารับ

ตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาลแทนพระยาสุขุมนัยวินิต ไดปรับปรุงถนนท่ีตัดข้ึนซ่ีงสวนมากเปนถนนดิน

ธรรมดาใหเปนดินลูกรัง เพ่ือใหสามารถใชไดทุกฤดูกาล เชน ถนนระหวางเมืองไทรบุรี – พัทลุง ถนน

สงขลา – พัทลุง และถนนสงขลา – ปตตานี เปนตน การพัฒนาการคมนาคมในสมัยนี้สงผลใหเกิดการ

ทุบทําลายกําแพงเมืองและประตูเมืองเพ่ือนําวัสดุมาใชในการถมถนดวย 

สําหรับดานการศึกษานั้น กอนการปฏิรูปการปกครอง เด็กตองเรียนท่ีบานหรือ

วัดเทานั้น ในสมัยการปฏิรูปการปกครอง พระยาสุขุมนัยวินิตไดจัดรูปแบบการศึกษาดังนี้ 

1. ตั้งโรงเรียนระดับชั้นมูลตามวัดตาง ๆ  รับเฉพาะเด็กนักเรียนผูชายเทานั้นโดย

มีพระเปนคนสอน 

2. ตั้งโรงเรียนฝกหัดครูมณฑล เพ่ือผลิตครูไปประจําวัดตางๆ  

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดประกาศใช

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 เปนการศึกษาภาคบังคับวา เด็กทุกคนท่ีมีอายุตั้งแต 7 ป

บริบูรณ ตองเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา จนอายุ 14 ปบริบูรณ สมเด็จฯ เจาฟากรมหลวงลพบุรีรา

เมศวร อุปราชมณฑลปกษใต ณ ขณะนั้น ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาเพ่ือความเจริญของ

บานเมือง โดยมณฑลนครศรีธรรมราชมีโรงเรียนท่ีตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา คือ 

นครศรีธรรมราช 127 โรง สงขลา 13 โรง และพัทลุง 51 โรง สําหรับโรงเรียนประจํามณฑลท่ีมีมาแต

กอน เชน โรงเรียนฝกหัดครูมูล ซ่ึงผลิตครูชายหญิงออกสอนตามโรงเรียนในมณฑล เชน โรงเรียนมหา

วชิราวุธ ในสมัยท่ีสมเด็จฯ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวรทรงเปนอุปราชมณฑลปกษใต มีนักเรียน

มากข้ึน สถานท่ีเรียนไมเพียงพอ จึงโปรดเกลาใหสรางอาคารเรียนข้ึนอีก 1 หลัง ดวยพระราชทรัพย

สวนพระองค ทรงสงเสริมมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนมหาวชิราวุธใหเปนโรงเรียนประจํามณฑล

นครศรีธรรมราช ตั้งแตป พ.ศ.2458 และจัดชั้นเรียนถึงมัธยมศึกษาปท่ี 6 ตั้งแตป พ.ศ.2459 โรงเรียน

ท่ีโปรดใหตั้งข้ึนใหมไดแก โรงเรียนวรนารีเฉลิม สงขลา และโรงเรียนเบญจมราชูทิศ นครศรีธรรมราช 

โรงเรียนวรนารีเฉลิมเปนโรงเรียนประจํามณฑลหญิงคูกับโรงเรียนมหาวชิราวุธท่ีเปนโรงเรียนชาย และ

โรงเรียนท้ังสองก็ยังคงเปนเกียรติประวัติท่ีภาคภูมิใจของชาวเมืองสงขลาจนปจจุบันนี้ 

ในการสาธารณสุขนั้น มีแพทยประจํามณฑลรับผิดชอบการรักษาผูปวยท้ังมณฑล

โดยประสานงานกับแพทยประจําเมืองและโรงพยาบาลตางๆ จนเม่ือป พ.ศ.2464 จึงไดมีการเริ่มสราง
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โรงพยาบาลสงขลา จากการริเริ่มของสมเด็จฯ เจาฟากรมหลวงลพบุรีราเมศวรทรงจัดหาบุคลากร

ทางการแพทยและประทานพระราชทรัพยสวนพระองคเพ่ือจัดซ้ือเวชภัณฑสําหรับรักษาผูปวย 

โรงพยาบาลสงขลาเปดใหบริการแกประชาชนเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ.2468 โดยมีสมเด็จฯ เจาฟา

มหิดลอดุลยเดช กรมขุนสงขลานครินทรเสด็จมาเปนองคประธาน 

3.3.4 สงขลากับสงครามโลกครั้งท่ี 2  

เม่ือสงครามโลกครั้งท่ี 2 เกิดข้ึน เมืองสงขลาเปนหนึ่งในจุดยุทธศาสตรทางภาคใต

ของประเทศไทยท่ีกองทัพญี่ปุนท่ีถูกยึดไวเพ่ือใชเปนเสนทางผานในการเดินทัพสูพมาและสิงคโปร การ

ท่ีกองทัพญ่ีปุนสามารถยึดจุดยุทธศาสตรในภาคใต ตั้งแตประจวบคีรีขันธ ชุมพร นครศรีธรรมราช 

สงขลา และปตตานีไดอยางรวดเร็วนั้นเปนเพราะกองทัพญ่ีปุนไดสงวางแผนการลวงหนา โดยสง 

“หนวยท่ีหา” ซ่ึงหมายถึงจารชนของกองทัพญ่ีปุนแฝงตัวมาอยูในแตละทองท่ีเปนเวลานานหลายป 

เพ่ือสงขอมูลขาวสารของพ้ืนท่ีตลอดจนขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอญ่ีปุน กอนท่ีจะยกทัพเขามา

เพ่ือปฏิบัติการจริง จารชนคนสําคัญคือ หมอไกเซ หรือชื่อเดิมวา หมอเซโตะ เปดคลีนิคชื่อ “หมอ ไก

เซ”เปนหมอท่ีใจดี มีเมตตา เปดรักษาใหแกคนยากจน พรอมกันกับท่ีหาขอมูลทางยุทธศาสตรตางๆ 

สงกลับไปใหกองทัพญี่ปุนดวย นอกจากนี้ยังมีสายลับชาวญี่ปุนเปดรานขายถวยชาม ชื่อ รานไดนังโกชิ 

เชาหองอยูถนนนางงาม รานโกเบมารีน เปดเปนรานคาเชาหองอยูท่ีถนนนครใน65 อยางไรก็ตามคน

สงขลาในเวลาหลังจากญี่ปุนยกพลข้ึนบกนั้นมีท้ังทัศนคติท่ีดีและไมดีตอทหารญี่ปุน ดานดีเห็นวา 

ญ่ีปุนมีระเบียบวินัยสูง  รับผิดชอบ มีความซ่ือสัตยและมีน้ําใจเอ้ือเฟอตอคนไทย ดานท่ีไมดีเห็นวา

เพราะรังเกียจวัฒนธรรมบางอยางของชาวญ่ีปุน เชน การเปลือยกายอาบน้ํากลางแจง การปสสาวะ

ตามสถานท่ีโลงแจง การลงโทษอยางรุนแรงแบบตบหัวหรือตบหนาผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงบางครั้งก็

นํามาใชกับคนไทยท่ีกระทําผิดกฎของทหารญ่ีปุน เชน พวกขโมยจะโดนน้ําสบูกรอกปาก คนสงขลา

บางสวนไมพอใจเพราะรับวัฒนธรรมเหลานี้ไมได 

สุมณฑา อินทวงษ66 ชาวสงขลาผูอยูรวมสมัยท่ีญ่ีปุนบุกเมืองสงขลาไดเลาใหฟงวา 

กอนท่ีกองทัพญ่ีปุนจะบุกข้ึนบกท่ีจังหวัดสงขลา กอนหนานั้นหลายปมีชาวญ่ีปุนหลายคนไดเขามา

อาศัยอยูในเมืองสงขลากอน แตชาวสงขลาไมไดมองวาชาวญ่ีปุนเหลานั้นจะเปนสายลับ ท่ีจําไดคือ

  65 ศรีสมร สรีเบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 197 

66 สุมณฑา อินทวงษ  , สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, 86 – 88 ถ.ไทรบุรี ต.บอยาง   

อ. เมือง จ. สงขลา, 30 มีนาคม 2558. 
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หมอชาวญ่ีปุนและแมเฒาชาวญ่ีปุนท่ีดูเหมือนจะเปนแมยายของหมอ เด็กสงขลาในเวลานั้นเห็นคน

ญี่ปุนเปนคนใจดี บางครั้งก็แจกขนม บางครั้งก็สอนรองเพลงญี่ปุน เมื่อครั้งญี่ปุนบุกแลวเด็กสาว

ชาวสงขลาหลายคนก็มักขบขันเม่ือแอบมองทหารญี่ปุนอาบน้ําในถังน้ํามัน 

กองทัพญ่ีปุนไดยกพลข้ึนบกบุกเมืองสงขลาเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.2484 ไดเกิด

การปะทะกับกองกําลังฝายไทยตลอดวันนั้น ไลลําดับมาจากการปะทะกับตํารวจไทย ณ บริเวณ

กองบังคับการตํารวจภูธร จังหวัดสงขลา ตอมาเปนท่ีบานสําโรง บริเวณเขารูปชาง ไปจนถึงบริเวณ

ควนแมเตย และบานน้ํานอย หรือเขาบันไดนาง การปะทะทุกครั้งฝายไทยเปนฝายตองถอยรน 

เนื่องจากเสียเปรียบดานกําลังพลและยุทโธปกรณ อยางไรก็ตามไดมีการเจรจาหยุดการรบในตอนเย็น

ของวันเดียวกัน โดยท่ีรัฐบาลไทยยินยอมใหญ่ีปุนเดินทัพผานและอํานวยความสะดวกตามท่ีญ่ีปุน

ตองการ 

การรุกจูโจมของฝายสัมพันธมิตรตอกองทัพญ่ีปุน เปนการนําเครื่องบินท้ิงระเบิด

เมืองสงขลา รวม 4 ครั้ง67 ไดรับความเสียหายหลายแหง ในระหวางสงครามหนวยงานราชการได

อพยพไปอยูบานแหลมสน เพราะฝายสัมพันธมิตรท้ิงระเบิดทําใหประชาชนและขาราชการตางพากัน

หวาดกลัว อพยพครอบครัวไปอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกเมืองสงขลาบอยาง อาทิ แหลมสน เกาะยอ 

สทิงหมอ บานพราว ปากพะยูน ระโนด และน้ํานอย มีผูคาดคะเนไววาทหารญ่ีปุนท่ียกทัพข้ึนบกท่ี

สงขลามีประมาณ 75,000 คน ท้ังท่ีในเวลานั้นประชาชนในเขตเทศบาลเมืองสงขลามีเพียง 30,000 

คนเทานั้น 

ความเปนอยูของชาวเมืองสงขลาในชวงเวลาสงครามโลกนั้น ชาวเมืองสงขลา

จํานวนมากตองเผชิญกับภาวะการขาดแคลนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตอยางหนัก ท้ังเชื้อเพลิงและ

สินคาอุปโภคบริโภคตางๆ ปญหาการกักตุนสินคาของพอคาท่ีฉวยโอกาส ปญหาขาดแคลนขาว

เนื่องจากญี่ปุนไดกวานซ้ือไปเลี้ยงทหาร อนึ่งชาวสงขลาแกปญหาการขาดแคลนสินคาโดยหาสินคาใน

ทองถ่ินท่ีสามารถใชทดแทนกันไดมาใชแทนกัน เชน ใชน้ําดางทําจากข้ีเถาแทนสบู ใชน้ํามันมะพราว

แทนน้ํามันกาด ใชไตแทนตะเกียง ใชน้ําตาลโตนดแทนน้ําตาลทราย ใชยาหมอแทนยาเม็ด เปนตน 

เหตุแหงความขาดแคลนนอกเหนือจากภาวะสงครามแลวยังเกิดการยักยอกเบียดบังของขาราชการท่ีมี

67 เพียงแข พงษศิริบัญญัติ,ประวัติศาสตรบอกเลาเมืองสงขลา ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 

(พ.ศ.2484 - 2488) (กรุงเทพฯ : หจก.ภาพพิมพ, 2546), 112 
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พฤติกรรมทุจริตขาวของท่ีไดจับการแจกจายจากสวนกลาง ซ่ึงเปนปญหาใหญมากท่ีรัฐบาลตองแกไข

ในขณะนั้น  

3.3.5 เมืองสงขลาในปจจุบัน 

จากการเติบโตของชุมชนทองถ่ิน การพัฒนาเศรษฐกิจจากทุนอพยพ และการ

พัฒนาภายใตนโยบายของรัฐบาลมายาวนาน สงผลใหจังหวัดสงขลาเปนศูนยกลางความเจริญใน

ภูมิภาค ท้ังการเปนศูนยกลางทางราชการ  การคมนาคม และการพาณิชยท่ีสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

เมืองสงขลาท่ีบอยางซ่ึงมีความเจริญรุงเรืองอยางมากกอนการเกิดข้ึนของชุมทางรถไฟท่ีเมืองหาดใหญ 

สงผลใหบทบาทดานการคมนาคมและการพาณิชยท่ีสําคัญของเมืองสงขลาถูกถายโอนใหแกเมือง

หาดใหญ คงไวแตความเปนศูนยกลางทางราชการและเมืองศูนยกลางทางการศึกษา ท่ียังคงเปนปจจัย

นําเขาผูคนจากตางวัฒนธรรมใหมาเปนประชากรของเมืองนี้ อยางไรก็ตามจังหวัดสงขลาและเทศบาล

นครสงขลาเองก็ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีถูกใหความสําคัญจากนโยบายเพ่ือการพัฒนาตาง ๆ อยูเสมอ นโยบาย

สําคัญในการพัฒนาจังหวัดสงขลาในปจจุบัน มีดังนี้ 

1) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย (Indonesia-Malaysia-Thailand 

Growth Triangle: IMT-GT) ถูกริเริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ.2536 ดวยวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือสงเสริม

ความรวมมือทางเศรษฐกิจของ 3 ประเทศ ใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด 

สงเสริมดานการลงทุนและเปนฐานการผลิตรวมกัน ตลอดจนพัฒนาการเชื่อมโยงดานโครงสราง

พื้นฐาน โดยเฉพาะดานการคมนาคมขนสงเพื่อลดตนทุนการขนสงระหวาง 3 ประเทศ โครงการ 

IMT-GT มีพ้ืนท่ีครอบคลุม 14 จังหวัดภาคใตของไทย (นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พัทลุง 

สตูล สงขลา ตรัง ยะลา ชุมพร กระบี่ พังงา ภูเก็ต ระนอง และสุราษฏรธานี) 8 รัฐของมาเลเซีย 

(มะละกา เกดะห กะลันตัน เนกรีเซมบิลัน ปนัง เปรัค เปอรลิส และสลังงอร) และ 10 จังหวัดของ

อินโดนีเซีย (อาเจห บังกาเบลิตุง เบงกูลู จัมบี ลัมปุง เรียว เกาะเรียว สุมาตราเหนือ สุมาตราตะวันตก 

และสุมาตราใต)  ประกอบดวย 6 สาขาความรวมมือ ไดแก 

1) สาขาโครงสรางพ้ืนฐานและการคมนาคม (Infrastructure and Transport) 

2) สาขาการคาและการลงทุน (Trade and Investment) 

3) สาขาการทองเท่ียว (Tourism) 

4) สาขาผลิตภัณฑและบริการฮาลาล (Halal Products and Services) 

5) สาขาพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 
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6) สาขาการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และสิ่งแวดลอม (Agriculture, 

Agro-Industry and Environment) 

2) นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยรัฐบาลจะไดมีการกระจายระบบ

บริการพื้นฐานทางสังคมอยางทั่วถึง สนับสนุนการลงทุนภาคเอกชนในเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 

เขตเศรษฐกิจสามฝายอยางเต็มท่ี ควบคูไปกับการกระจายอํานาจสินเชื่อใหกับโครงการลงทุนตาง ๆ 

เพ่ือใหเกิดการลงทุน และการจางงานในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน รวมท้ังการสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนให

มีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของทองถ่ินอีกดวย68   

นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคท่ีสงผลตอการพัฒนาเมืองในสงขลาท่ี

ชัดเจน คือ นโยบายการกระจายความเจริญออกไปจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระหวางป 

พ.ศ.2515 - 2539 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4-7) สําหรับภาคใตเมืองหลักและ

เมืองรองท่ีสําคัญ ไดแก หาดใหญ-สงขลา ภูเก็ต สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช โดยกําหนดให

เมืองดังกลาวเปนฐานการจางงานและการบริการท่ีสามารถดึงดูดการลงทุนทางดานเศรษฐกิจ โดยการ

พัฒนาพื้นที่ ดังนี้ (1) สรางฐานเศรษฐกิจเมืองหลักใหเปนเมืองศูนยกลางความเจริญระดับภาค 

(2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหาร (3) ปรับปรุงบริการทางสังคมใหเพียงพอ (4) จัดระเบียบ

การใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสม และ (5) ปรับปรุงฐานะการคลัง การบริหารการพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเมืองหลัก เพ่ือใหมีสมรรถนะในการรองรับการกระจายความเจริญออกจาก

กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งเมืองสงขลา – หาดใหญ ท้ังสองเมืองถูกกําหนดใหเปนเมืองหลัก

ในภูมิภาคและเรงรัดพัฒนาในดานตางๆ เปนอันดับแรกมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2515 - 2519) พรอมกับเมืองในภูมิภาคอื่นๆ อยางเมืองเชียงใหม 

เมืองขอนแกน เมืองนครราชสีมา และเมืองชลบุรี ดังท่ีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 5 หมวดการพัฒนาเมืองหลักในภูมิภาค วา 

. . .พ้ืนท่ีเปาหมาย ไดกําหนดเมืองหลักข้ึน 5 เมือง คือ เมืองเชียงใหม เมืองขอนแกน 

เมืองนครราชสีมา เมืองชลบุรี และเมืองสงขลา – หาดใหญ ท่ีตองเรงพัฒนาตอ

เนื่องมาจากแผนฯ 4 ใหสําเร็จผล สวนอีก 6 เมือง คือ เมืองพิษณุโลก เมืองนครสวรรค 

68 ศรีสมร เบญจพลางกูร, ประวัติศาสตรเมืองสงขลา, 206 
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เมืองอุดรธานี เมืองราชบุรี เมืองสุราษฎรธานี และเมืองภูเก็ต นั้น จะเริ่มใหเตรียมการ

พัฒนาตอไป. . . 69 

เมืองสงขลา – หาดใหญ ถูกตั้งเปาหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 5 พัฒนาใหเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจของภาคใตใหเชื่อมโยงกับระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยพัฒนาเมืองสงขลาใหเปนเมืองทาสง สินคาออกท่ีสําคัญ และพัฒนาเมือง

หาดใหญใหเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง การคา และบริการ สงเสริมอุตสาหกรรมทองเท่ียว และ

พัฒนาอุตสาหกรรมการสงออกและอุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบในทองถ่ิน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช

ยางพารา อุตสาหกรรมประมง และอุตสาหกรรมการสงกําลังบํารุง การขุดเจาะกาซและน้ํามันในอาว

ไทยตอนลางดวย70 

3) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community หรือ AEC เปน

เปาหมายการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองกับคูคา และเพ่ิมขีด

ความสามารถการแขงขันทางดานเศรษฐกิจระดับโลก รวมถึงมีการยกเวนภาษีสินคาบางชนิดใหกับ

ประเทศสมาชิก สงเสริมใหภูมิภาคมีความเจริญม่ังค่ัง ม่ันคง ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนรวมกัน  

โดย ในการประชุมสุดยอดอาเซียน   ASEAN  Summit ครั ้ง ที ่  8 เ มื ่อ      

4  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2545 ณ กรุงพนมเปญ  ประเทศกัมพูชา ท่ีไดเห็นชอบใหอาเซียนกําหนด

ทิศทาง ไดมีการดําเนินงานท่ีแนชัดเพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีชัดเจน  ไดแก การเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  โดยจะมีตลาดและฐานการผลิตรวมกัน  และจะมีการเคลื่อนยายสินคา  บริการ  การลงทุน  

เงินทุน  และแรงงานมีฝมืออยางเสรีสําหรับการตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดกําหนดใหสําเร็จ

ภายในป พ.ศ. 2558   

4) แผนงานการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดเริ่มดําเนินการเม่ือป พ.ศ. 2527  

โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเสนอแนวทางการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ควบคูไปกับการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดลลอม ใหสามารถอํานวยประโยชนทางสังคมและ

เศรษฐกิจอยางตอเนื่องในระยะยาว ภายหลังการศึกษาแลวไดนํามาบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 โครงการหลักในแผนนี้ท่ีเก่ียวของกับจังหวัดสงขลา ไดแก โครงการเข่ือนก้ัน

  69 แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 น. 175 

70 แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 น. 177 
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น้ําเค็ม โครงการขยายระบบประปาสงขลา – หาดใหญ และโครงการปรับปรุงระบบระบายน้ํา และ

ระบบกําจัดน้ําเสีย เปนตน 

ในปจจุบันเมืองสงขลาไดขยายตัวและพัฒนามากข้ึนดวยนโยบายกระตุนจาก

รัฐบาลและทองถ่ิน ทําใหเมืองสงขลาเปนศูนยกลางและมีความสําคัญในหลาย ๆ ดาน ดังนี้ 

เมืองแหงการศึกษา  อําเภอเมืองสงขลาเปนเมืองแหงการศึกษา เนื่องมาจากมี

จํานวนนักเรียนนักศึกษามากท่ีสุดในจังหวัดสงขลาโดยเฉพาะในเขตเทศบาลนครสงขลา71 เพราะเปน

อําเภอท่ีมีสถานศึกษาทุกระดับการศึกษาและมีจํานวนมาก  มีมหาวิทยาลัยอยูถึง 3 แหง ไดแก 

มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ท้ังนี้

สถานศึกษาสวนใหญลวนมีคุณภาพเปนท่ียอมรับจึงทําใหนักเรียนนักศึกษาท้ังในพ้ืนท่ี ตางอําเภอ และ

ตางจังหวัด เขามาศึกษาตอเปนจํานวนมาก 

ศูนยรวมของหนวยงานราชการ จากการศึกษาขอมูลพบวาหนวยงานราชการสวน

ใหญในจังหวัดสงขลาตั้งอยูท่ีอําเภอเมืองสงขลา เปนจํานวน 89 แหง รองลงมาอยูท่ีอําเภอหาดใหญ

เปนจํานวน 53 แหง และอําเภออ่ืนๆ ลดหลั่นกันไป72 หนวยงานราชการสําคัญท่ีใหบริการจาก

ประชาชนท่ัวไป มีท่ีตั้งอยูท่ีอําเภอเมืองสงขลาท้ังสิ้น เชน สํานักงานขนสง ศาลปกครอง ศาลากลาง 

สถานกงสุลใหญสหพันธรัฐมาเลเซีย สถานกงสุลใหญสาธารณรัฐประชาชนจีน สถานกงสุลใหญ

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เปนตน 

แหลงทองเท่ียงเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตรและเชิงวัฒนธรรม เมืองสงขลามี

แหลงทองเท่ียวจํานวนมากและหลากหลายท้ังในเชิงธรรมชาติ เชน แหลมสมิหลา หาดชลาทัศน    

เกาะยอ เกาะหนูเกาะแมว ฯลฯ และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและเชิงวัฒนธรรม อาทิ 

ยานเมืองเกาสงขลา บริเวณถนนนครนอก นครใน ซ่ึงมีอัตลักษณโดดเดนคือสถาปตยกรรมแบบ

โบราณของชุมชนเมืองทาคาบสมุทร สะทอนการอาศัยอยูรวมกันของ 3 กลุมวัฒนธรรม คือ ไทยพุทธ 

ไทยเชื้อสายจีน และไทยมุสลิม ท่ียังคงอนุรักษไวอยูจนถึงทุกวันนี้ เขาตังกวน จุดชมทิวทัศนของเมือง

  71 สินาด ตรีวรรณไชย กฤตยา สังขเกษม และปพิชญา แซลิ่ม, “ทรัพยากรสําคัญสําหรับการ

พัฒนาเมืองสงขลา”, แผนงานนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนาอนาคตของเมือง ศูนยศึกษามหานคร

และเมือง มหาวิทยาลัยรังสิต, http://furd-rsu.org/?page_id=81 (สืบคนเม่ือ 18 สิงหาคม 2558). 

  72 ท่ีมา : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จังหวัดสงขลา เขต 1,2,3 กลุมพัฒนาระบบ

สารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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สงขลา ซ่ึงมีโบราณสถานท่ีสําคัญบนยอดเขาคือ เจดียและตําหนักท่ีสรางในสมัยรัชกาลท่ี 5 

นอกจากนี้ยังมี เกาเสง ประติมากรรมพญานาคพนน้ํา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสงขลา สถาบันทักษิณ

คดีศึกษา วัดมัชฌิมาวาส (วัดกลาง) กําแพงเมืองและปอมเมืองเกา ฯลฯ ดวยเหตุนี้เมืองสงขลาจึงนับ

ไดวาเปนเมืองแหงแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตรและเชิงวัฒนธรรม  

3.3.6 เมืองสงขลากับการเติบโตของทองถิ่นและภาคประชาชนกับการบริหารจัด

การเมือง 

เนื่องจากในปจจุบันบทบาทในการกําหนดนโยบายพัฒนาและการจัดการ

ทรัพยากรในทองถ่ินไดถูกกระจายจากรัฐบาลและหนวยงานราชการสวนกลางไปสูหนวยงานและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมข้ึนจากในอดีต ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกาวข้ึนมาเปนตัว

แสดงหลักในการกําหนดและดําเนินนโยบายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีเขต

เทศบาลนครสงขลายังมีการรวมกลุมของพลเมืองท่ีสนใจในประเด็นตางๆ เปนกลุมกําลังท่ีสําคัญใน

การเสนอปญหา ติดตามนโยบาย รวมถึงดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตามจุดมุงหมายของกลุม ซ่ึง

องคกรท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลา ไดแก 

เทศบาลนครสงขลา ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม และสงขลาฟอรั่ม 

3.3.6.1 เทศบาลนครสงขลา  

การกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางใหแกทองถ่ินในการตัดสินใจและ

บริหารงานไดอยางอิสระแตตองอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐบาลจะคอยติดตามผลงาน

ความคืบหนาอยางตอเนื่องและเปนระบบ การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มี

เจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเปนผูเลือกตั้งข้ึนมาเปนบางสวนหรือท้ังหมดโดยใหประชาชนปกครองกันเอง 

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดจัดการกับปญหาและความตองการของตนเองไดตรงตามท่ี

ตองการมากท่ีสุดและรวดเร็วท่ีสุด ซ่ึงเทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดและมีความ

จําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาความต่ืนรูในการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในระดับท่ีสูงข้ึน

ตอไปของพลเมือง  

เทศบาลนครสงขลา เริ่มตนโดยการถูกสถาปนาในรูปแบบของสุขาภิบาลเมือง

สงขลาเม่ือป พ.ศ.2478 ตอมาเม่ือ พ.ศ.2472 จึงมีพระราชกฤษฎีกาปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมือง

สงขลาเปนเทศบาลนครสงขลา (ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอน 110ก. วันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ.

2542 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ.2542) โดยในปจจุบันเทศบาลนครสงขลา

บริหารงานโดย นายสมศักดิ์ ตันติเศรณี นายกเทศมนตรีนครสงขลาคนปจจุบัน โดยมียุทธศาสตรและ

นโยบายท่ีเก่ียวของในการบริหารเทศบาลนครสงขลา ดังนี้ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลนครสงขลา  

นายสมศักด์ิ ตันติเศรณี นายกเทศมนตรีนครสงขลา (24 มกราคม 2556 – 

ปจจุบัน) ไดแถลงนโยบายตอท่ีประชุมสภาเทศบาลนครสงขลา สมัยสามัญ สมัยแรก ประจําป พ.ศ.

2556 เม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ 2556 ณ หองประชุมสภาเทศบาลนครสงขลา  มีสาระสําคัญภายใต

นโยบายสรางความสุขเพ่ือชาวบอยาง “คนบอยางเราดูแล” คือ  

แนวทางการบริหารท่ีนายกเทศมนตรีและผูบริหารยึดถือในการทํางาน ใน

ฐานะนายกเทศมนตรีนครสงขลา คือ “ไม หยุด คิด ดี” ซ่ึงหมายความดังนี้ 

ไม หมายถึง ไมโกงกินบานเมือง 

หยุด หมายถึง หยุดอิทธิพลทางการเมือง 

คิด หมายถึง คิดถึงความสุขชาวบอยาง 

กรอบนโยบายท่ีกํากับการบริหารการพัฒนานครสงขลา คือ “เปด ปรับ 

เปลี่ยน” ซ่ึงมีหมายความ ดังนี้  

เปด หมายถึง เปดประตูเศรษฐกิจ โดยมุงเนนเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาอาชีพ 

การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

ปรับ หมายถึง ปรับทิศทางการพัฒนา โดยมุงเนนสรางความสมดุลระหวาง

เมืองเกากับเมืองใหม มุงพัฒนาเพ่ือสรางความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การศึกษามีคุณภาพสูง มี

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีครบครันและทันสมัย โดยนครสงขลาจะตองสะอาด สะดวก สบาย ปลอดภัย 

สวยงาม และสดชื่น  

เปลี่ยน หมายถึง เปลี่ยนวิธีการทํางาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และมุงเนน

ใหเปนเทศบาลท่ีทํางานบริการประชาชนเชิงรุก ประชาชนและภาคีเครือขายมีสวนรวมในการพัฒนา 

นายสมศักด์ิ ตันติเศรณี นายกเทศมนตรีนครสงขลา ไดกลาวไวในวันแถลง

นโยบายตอการประชุมสภาเทศบาลนครสงขลา สมัยสามัญ สมัยแรก ประจําป พ.ศ.2556 วา 

. . .กระผมปรารถนาใหเทศบาลนครสงขลาในอนาคต มีความโดดเดน เขมแข็งและ

กาวหนาในโลกสมัยใหมเทาเทียมนานาอารยะประเทศ ระยะเวลา ๔ ปขางหนาท่ี

กระผมบริหารงานในตําแหนงนายกเทศมนตรีนครสงขลา จะเปนเสมือนระยะเวลาแหง

การสถาปนาฐานรากแหงนครสงขลาใหเปนสังคมอุดมปญญา การพัฒนาแบบยั่งยืน 

และระบบเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ท้ังนี้เพ่ือใหนครสงขลาเปนเมืองท่ีนาอยู นาเท่ียว ใน

สภาพท่ีสมบูรณท่ีสุดใหแกคนรุนหลังตอไป ภายใตนโยบายสรางความสุขเพ่ือชาวบอยาง  

“คนบอยางเราดูแล”. . . 
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จากแนวทางการบริหารและกรอบนโยบายดังกลาวนําไปสูการจัดทําแผน

ยุทธศาสตร โดยมีวิสัยทัศน (Vision) คือ "นครสงขลา เมืองแหงการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชนม่ันคง 

คุณภาพชีวิตท่ีดี ดวยบริการใหมท่ียั่งยืน"  

พันธกิจ (Mission)  

1. พัฒนาการศึกษาใหม รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เพ่ือกาว

ไปสูนครแหงการเรียนรู 

2. เศรษฐกิจใหม รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพ่ือยกระดับ

รายไดของประชาชน 

3. โครงสรางพ้ืนฐานใหม เพ่ือความสะดวกสบายของชาวบอยาง 

4. พัฒนาดานสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา 

5. สุขภาพอนามัยใหมเพ่ือชีวิตท่ีมีคณภาพและยืนยาว 

6. ชุมชนเขมแข็งสงเสริมดานศิลปวัฒนธรรมศาสนาเพ่ือเปนพลังการพัฒนา

และเปนศูนยยึดเหนี่ยวจิตใจ 

7. บริหารจัดการองคกรอยางโปรงใส ตรวจสอบไดภายใตวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยท่ีถูกตองเหมาะสมกับธรรมาภิบาล 

และเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ผูบริหารเทศบาลจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนา

นครสงขลาเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวนครสงขลาใหเปนไปตามนโยบายสรางความสุขเพ่ือ

ชาวบอยาง “คนบอยางเราดูแล” และพัฒนาความพรอมในการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) โดยจะดําเนินการตามนโยบายท่ีไดนําเสนอไวตอประชาชนในดานตาง ๆ รวม 7 ดาน ดังนี้ 

1. นโยบายดานการศึกษาใหมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

เพ่ือกาวสูนครแหงการเรียนรู 

2. นโยบายดานเศรษฐกิจใหมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

เพ่ือยกระดับรายไดของประชาชน 

3. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมเพ่ือความสะดวกสบายของชาวบอยาง 

4. นโยบายดานสิ่งแวดลอมและภูมิทัศนใหมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา 

5. นโยบายดานสุขภาพอนามัยใหมเพ่ือชีวิตท่ีมีคุณคาและยืนยาว 

6. นโยบายดานชุมชนเขมแข็ง สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ศาสนา เพ่ือเปนพลัง

การพัฒนาและเปนศูนยยึดเหนี่ยวจิตใจ 

7. นโยบายดานการบริหารและการบรกิารเพ่ือเปนองคกรรับใชประชาชน 
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3.3.6.2 ภาคประชาชนท่ีมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมในเทศบาลนครสงขลา  

นอกจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเทศบาลนครสงขลาและหนวยงาน

ราชการตาง ๆ  ท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะแลว ภายในเขตเทศบาลนครสงขลายังมีกลุมประชาสังคม

ท่ีรวมตัวกันและมีบทบาทในการดําเนินงานสาธารณะ ภาคพลเมืองท่ีนาสนใจและเก่ียวของกับ

การศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

1) ภาคีเครือขายคนรักสงขลาสมาคม (Songkhla Heritage Trust) ถือ

กําเนิดข้ึนเม่ือ พ.ศ.2552 และจดทะเบียนเปนสมาคมอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ.2556 ดวย

จุดมุงหมายท่ีจะเปนศูนยกลางท่ีคนรักเมืองสงขลาทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ไดมีสวนรวมในการนําเสนอ

ความคิด ประสบการณ ไดรับรูและภาคภูมิใจในคุณคาของเมืองท่ีอาศัยอยู  กอใหเกิดความหวงแหน

มรดกทางวัฒนธรรม รวมกันผลักดันใหอนุรักษสิ่งทรงคุณคาทางวัฒนธรรมไวไมใหสูญหาย และ

รวมมือกับทุกภาคสวนท่ีจะสรางสรรคใหเมืองสงขลาเปนเมืองนาอยูเปนมรดกของชาติและมรดกโลก

เพ่ือชาวสงขลาทุกคน โดยภาคีมีภารกิจ 6 ดาน คือ 

- รวบรวม รักษา และเผยแพรความรูเรื่องเมืองเกาสงขลา ท้ังดานผูคน 

บานเรือน ประเพณี อาหาร และวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของเมืองสงขลา  

- เฝาระวังการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองเกาสงขลา รวมกันควบคุม 

คัดคานและผลักดันไมใหมีการทําลายคุณคา และบรรยากาศเมืองเกาสงขลา  

- ปลุกชีวิตชีวาของเมืองเกาสงขลา สงเสริมกิจกรรมการทองเท่ียวอยางรู

คุณคา    จัดเทศการละคร ดนตรี และศิลปะ เพ่ือยกระดับเมืองเกาสงขลาสูเมืองอารยธรรม  

– เปนตัวกลางสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนาเพ่ือใหทุก

ฝายไดอยูรวมกันอยางมีความสุข  

– สนับสนุนกระบวนการท่ีจะนําเมืองสงขลาสูเมืองมรดกโลก (UNESCO’s 

World Heritage Site) 

- รวมมือกับทุกองคกรท้ังภาคประชาชน เอกชน และภาครัฐท่ีมีเจตคติท่ีดีตอ

เมืองสงขลา เพ่ือบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมดสรางสงขลาใหเปนเมืองนาอยูสําหรับทุกคน  

2) สงขลาฟอรั่ม (Songkhla Forum) เปนองคกรภาคประชาชนท่ีกอตัว

ข้ึนตามแนวคิดของความเปนประชาสังคม และการรวมตัวของอาสาสมัครทางสังคมหลากหลายอาชีพ 

มีแกนนําหลักในการบริหารจัดการองคกร 6 ทาน ไดแก คุณพรรณิภา โสตถิพันธุ คุณสุมนา จงรุงโรจน 
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คุณดวงแกว แกลวทนงค คุณกรรฑิมา เชาวตะ คุณนูรอามีนี สาและ และคุณมนตกานต เพชรฤทธิ ์

แบงระยะการทํางาน ไดเปน 4 ระยะ ดังนี้ 

ระยะแรก (2536 - 2540) สงขลาฟอรั่มดําเนินกิจกรรมดานการพูดคุยอยาง

พินิจไตรตรอง ท้ังในรูปแบบผานสื่อ ไดแกรายการสงขลาสนทนา หาดใหญสนทนา และวงเสวนาเพ่ือ

ยกระดับทางความคิดในประเด็นเมืองสงขลานาอยูและยั่งยืน เวทีสิ่งแวดลอม "โลกสดใสในบานเกิด" 

และกองทุนรักบานเกิด (2537 - 2547) จัดเวทีสงขลาฟอรั่มเพ่ือพลเมืองสงขลา รวมกับมูลนิธิฟรีดริชเนามัน 

(Friedrich Naumann Foundation) 

ระยะท่ีสอง (พ.ศ.2540 - 2550) ติดตามเรื่องการปฏิรูปสื่อ วิทยุชุมชน วิทยุ

เพ่ือเด็กและเยาวชน กิจกรรมสรางสรรคเด็กและเยาวชน ประชาคมพลเมืองเด็กและการรูเทาทันสื่อ 

กระบวนการสื่อมวลชนศึกษา  

- โครงการพัฒนาทักษะชีวิตเยาวชนภาคใต รวมกับสภาองคการพัฒนาเด็ก

และเยาวชนในพระราชูปถัมภฯ (สดอย.) 

ระยะท่ีสาม (2551 – มิถุนายน 2555)  

- ทํางานเพ่ือเด็กและเยาวชนกาวพลาดชื่อ โครงการสะพานชีวิต รวมกับ

องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย และศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 สงขลา 

- 2553 -2555  กอตั้งกลุม SOS หาดสงขลา 

- รวมงานเครือขายเฝาระวังรักษาหาดทราย  (BWN) 

- รวมงานโครงการวิจัยการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะฯ: กรณีการใช

ประโยชนหาดทรายและการอนุรักษ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

- สรุปบทเรียนโครงการนํารองเพ่ือจัดตั้งศูนยบริการระงับกรณีพิพาทของเด็ก

และเยาวชน (โดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท RJ) รวมกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชน จ.สงขลา 

ระยะท่ีสี่ (มิถุนายน 2555 – ปจจุบัน) 

- โครงการพลั งพล เมืองเยาวชน  (The Young Citizen by Songkhla 

Forum ) 
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- โครงการศึกษาและตรวจสอบการเติมทรายชายหาดสมิหลา (โครงการความ

รวมมือและสงเสริมการมีสวนรวมของเยาวชนและประชาชนสงขลา) โดยเทศบาลนครสงขลา สงขลา

ฟอรั่ม และ ดร.สมปรารถนา ฤทธิ์พริ้ง  คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

- การศึกษาและสํารวจปาสนธรรมชาติ แหลมสนออน โดยเครือขายพลเมือง

เยาวชนสงขลา 

 

3.4 บทวิเคราะห 

จากขอมูลท่ีศึกษาจะเห็นไดวารากฐานทางวัฒนธรรมที่นํามาสูความเปนเมืองสงขลา

มีตนธารท่ียาวนาน และตลอดระยะเวลานั้นผลของการปะทะและสะสมทางวัฒนธรรมระหวาง

วัฒนธรรมในพื้นท่ีเดิมและวัฒนธรรมใหมที่เขามาในแตละยุคสมัยกอใหเกิดวัฒนธรรมเมืองสงขลา

ท่ีมีอัตลักษณดังท่ีไดปรากฏในปจจุบัน รากฐานการพัฒนาเชิงประวัติศาสตรดังท่ีไดกลาวในบทนี้จึง

แสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีท่ีสงผลตอวัฒนธรรมเมืองหลายประการ ดังนี้  

ประการแรก ท่ีต้ังของเมืองสงขลาท่ีมีลักษณะเปนเมืองทาฝงตะวันออกบนคาบสมุทร

มลายู และภูมิศาสตรของเมืองประกอบไปดวยสวนท่ีเปนคาบสมุทร ทะเลสาบ และทะเลเปด เอ้ือให

เมืองสงขลาเปนจุดแวะพักและต้ังถ่ินฐานของผูคนจากหลากหลายวัฒนธรรม ดังท่ีไดกลาวไปแลววา

ผูปกครองเมืองสงขลาในอดีต ใชความไดเปรียบของท่ีตั้งเมืองสรางความม่ังค่ังของเมืองมาจากการเปน

เมืองทา โดยเฉพาะในตั้งแตสมัยท่ีผูปกครองเมืองสงขลาเปนมุสลิมรวมสมัยกับอาณาจักรอยุธยาเปน

ตนมา การเขามาของผูคนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมดังกลาว ทําใหเมืองสงขลามีโอกาส

เปดรับวัฒนธรรมและวิทยาการจากตางถ่ิน และกอเกิดเปนสังคมพหุวัฒนธรรมข้ึน 

ประการท่ีสอง เสนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาเคลื่อนตัวตามแนวคาบสมุทรสทิงพระ

จากแนวเหนือลงใต จากวัฒนธรรมดั้งเดิมท่ีผสมผสานเขากับวัฒนธรรมพราหมณ – พุทธ เม่ือ

ประมาณ 3,000 – 1,500 กอนในพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ แลวขยับมาเปนวัฒนธรรมของผูปกครอง

ชาวมุสลิมในยุคเมืองสงขลาท่ีหัวเขาแดงซ่ึงอยูปลายคาบสมุทรสทิงพระ แลวตอมาเมืองสงขลาก็

เคลื่อนตัวอยูรอบปากทะเลสาบสงขลาในระยะเมืองสงขลาแหลมสนและเมืองสงขลาบอยางท่ีปกครอง

ดวยเจาเมืองเชื่อสายจีน เสนทางการเคลื่อนตัวดังกลาวแสดงใหเห็นวาทุนทางวัฒนธรรมของเมือง

สงขลานั้นไมไดจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะเสนแบงของเขตเทศบาลนครสงขลาในปจจุบัน หากแตมีความ

เชื่อมโยงตามเสนทางวัฒนธรรมดังกลาว 
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ประการท่ีสาม กลุมผูปกครองเมืองท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและศาสนานับแต

อดีตมีบทบาทสําคัญตอการสรางและสนับสนุนวัฒนธรรมเมืองสงขลาในแตละยุคละยุคสมัย การท่ี

เมืองสงขลามีผูปกครองท่ีมีความหลากหลายทําใหวัฒนธรรมหลักของเมืองสงขลาทําใหเมืองสงขลา

สามารถสะสมทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางไวหลากหลาย จากชุมชนโบราณคาบสมุทรสทิงพระ

ท่ีอํานาจปกครองอยูภายใตพระสงฆและวัดทําใหผูคนในพ้ืนท่ีผูกพันกับพุทธศาสนา สูรัฐสุลตานท่ีเมือง

สงขลาหัวเขาแดงท่ีปกครองโดยชาวมุสลิมท่ีอพยพมาจากชวาและรับเอาวิทยาการโดยเฉพาะการ

กอสรางตามอยางตะวันตก กลุมผูปกครองชาวจีนในตระกูล ณ สงขลาท่ีปกครองเมืองสงขลาแหลมสน

และบอยาง ท่ีนําเอาวัฒนธรรมแบบจีนนิยมเขาเปนวัฒนธรรมของเมืองสงขลา ผูปกครองจากราชธานี

นับแตกรุงรัตนโกสินทรตอนตนสงตอวัฒนธรรมจากรัฐบาลสวนกลางผานทางคําสั่ง การอุปถัมป และ

ในสมัยปฏิรูปการปกครองโดยการสงตัวแทนจากสวนกลางมาปกครอง นอกจากกลุมผูปกครองแลว

กลุมอ่ืน ๆ ภายในเมืองอยางคหบดีทองถ่ินผูเปนกลุมชนชั้นนําของเมืองยังนําเขาวัฒนธรรมแบบจีน

ผสมยุโรป แมกระท่ังการเขามายึดครองเมืองสงขลาของทหารญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสองดวย 

การปกครองโดยกลุมชนเหลานี้นําพาวัฒนธรรมเฉพาะของกลุมตนมาเผยแพรยังเมือง

สงขลาดวย และเม่ือสืบทอดจากรุนตอรุนวัฒนธรรมหลายอยางก็หลายเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีของ

พ้ืนท่ีเมืองสงขลาไปโดยธรรมชาติ 

ประการท่ีสี่ การเขามาปกครองเมืองสงขลาของผูปกครองบางยุค มีนโยบายท่ีทําลาย

ทุนทางวัฒนธรรมท่ีไดสั่งสมมากอนหนา ในกรณีนี้ถือไดวาผูมาใหมทําลายทุนทางวัฒนธรรมเดิม ซ่ึง

ปรากฏนโยบายดังกลาวอยางนอยใน 3 ชวงเวลา คือ การทําลายเมืองสงขลาหัวเขาแดงในสมัยสมเด็จ

พระนารายณมหาราช ซ่ึงเปนผลจากการปราบเมืองสงขลาท่ีแข็งเมืองลงไดโดยมีจุดประสงคไมใหเมือง

สงขลาหัวเขาแดงมีความสามารถท่ีจะแข็งเมืองข้ึนมาไดอีก ครั้งท่ีสองในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยพระยาสุขุมนัยวินิต (ปน สุขุม) สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช มี

นโยบายใหรื้อกําแพงเมืองและประตูเมืองเพ่ือนําวัสดุมาใชการสรางถนนหนทางเพ่ือพัฒนา

สาธารณูปโภคของเมืองสงขลา และครั้งท่ีสามเม่ือกองทัพญ่ีปุนเขายึดครองเมืองสงขลาในสมัย

สงครามโลกครั้งท่ีสอง กอใหเกิดความเสียหายตอทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาเล็กนอยท้ังโดย

การเขายึดครองของกองทัพญี่ปุนเองและการท้ิงระเบิดของฝายสัมพันธมิตร 

ประการท่ีหา นโยบายการพัฒนาเมืองสงขลาสงผลท้ังดานดีและดานเสียตอการลงทุน

ทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา กลาวคือนับตั้งแตสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนรัฐบาลกลางให
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ความสําคัญกับเมืองสงขลาในฐานะหัวเมืองหลักของภูมิภาคมาอยางตอเนื่องโดยตลอด ซ่ึงมีขอดีคือทํา

ใหเมืองสงขลามีการพัฒนาท่ีกาวหนากวาหัวเมืองอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเม่ือเปรียบเทียบในยุคสมัยเดียวกัน 

มีอํานาจเหนือหัวเมืองใกลเคียงในฐานะศูนยกลางทางอํานาจของภูมิภาค และศูนยกลางทางเศรษฐกิจ

และการศึกษาภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในเวลาตอมา บทบาทนี้ทําใหเมือง

สงขลาไดรับการสนับสนุนดานการลงทุน วิทยาการ และเทคโนโลยีในการพัฒนาอยางรวดเร็ว 

ในขณะเดียวกันก็สงผลใหทุนทางวัฒนธรรมและความหวงแหนในทุนวัฒนธรรมของทองถ่ินนอยลงไป

ดวยในชวงเวลาท่ีเมืองถูกพัฒนาใหทันสมัย 

ประการท่ีหก เมืองสงขลาเปนเมืองท่ีประชากรมีการถายทอดวัฒนธรรมจากรุนสูรุนกัน

อยางตอเนื่อง แมวาจะมีปจจัยดึงดูดคนตางถ่ินเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมากท้ังแหลงงานและ

สถานศึกษา แตประชากรของเมืองแตเดิมก็ไมไดถูกกลบกลืนไปดวยประชากรท่ีมาใหมท้ังหมด ท้ังยัง

เจริญเติบโตจนมีบทบาทเปนกลุมผูนําของเมือง ซ่ึงแตกตางจากเมืองใหญบางแหงท่ีวัฒนธรรมเดิมของ

เมืองถูกลดข้ันใหเปนวัฒนธรรมสวนนอยและไมถูกใหความสําคัญ เนื่องจากเมืองกลายเปนพ้ืนท่ีรวม

ของผูคนท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางกันมากมาย 

จากขอสังเกตท้ัง 6 ขอ แสดงใหเห็นวาปจจัยสําคัญของการสะสมทุนทางวัฒนธรรม

เมืองสงขลามาจากขอดีของท่ีตั้งตามภูมิศาสตร ความหลายหลายทางวัฒนธรรมของผูปกครองเมืองใน

แตละยุคสมัย และนโยบายการพัฒนาเมือง สงผลใหทุนทางวัฒนธรรมของเมืองมีความหลายหลาย

และมีลักษณะเฉพาะตัว อยางไรก็ตามการสืบทอดทุนทางวัฒนธรรมดังกลาวของประชาชนในเมือง

สงขลาแตละยุคสมัยก็เปนปจจัยสําคัญในการดํารงทุนทางวัฒนธรรมทองถ่ินเอาไว ซ่ึงรายละเอียดของ

ผลการศึกษาทุนทางวัฒนธรรมในแตละประเภทจะไดกลาวถึงในบทตอไป 
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บทที่ 4 

ทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา 

 

ในบทนี้ผูศึกษาจะกลาวถึงทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของเมืองสงขลา แบงออกเปน 4 

ประเภท ตามเกณฑการศึกษาของเอกวิทย ณ ถลาง เปนหลักและเพ่ิมเติมหลักเกณฑบางสวน ไดแก 

1) ความเช่ือเรื่องโลกทัศน ท่ีบงบอกลักษณะความสัมพันธระหวางมนุษย กับ

สิ่งแวดลอมในธรรมชาติ เหนือธรรมชาติ และระหวางมนุษยดวยกัน 

2) วิถีการดํารงชีวิต การแกปญหาและการปรับตัวกับสิ่งแวดลอมและกระแสความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

3) ศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรม ในรูปเครื่องมือ ของใช ศิลปวัตถุ ท่ีมีแรง

บันดาลใจจากสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมตามพ้ืนภูมิท่ีหลากหลายระหวางภูมิภาค  

4) ดานการถายทอดกระบวนการเรียนรูและการสรางความสัมพันธทางสังคม การ

ถายทอดภูมิปญญาและประสบการณ การใหการศึกษาอบรม และการแกปญหาตามพ้ืนฐาน

วัฒนธรรมและปรีชาญาณของชาวบาน 

และจําแนกระดับของทุนวัฒนธรรมในประเภทเหลานั้น เปน 3 ระดับ ตามแนวคิดทุน

ทางวัฒนธรรมของปแอร บูรดิเยอร คือ ระดับเปนรูปเปนราง หมายถึง ทุนทางความคิดท่ีฝงอยูในตัว

บุคคลในรูปแบบความคิด ความเชื่อ ทักษะ และความสามารถเฉพาะชนิดตาง ๆ  ระดับเปนชิ้นเปน

อัน ซ่ึงหมายถึง ทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนรูปธรรมมีพ้ืนฐานมาจากทุนทางวัฒนธรรมในระดับเปนรูป

เปนรางจับตองได และระดับสถาบัน คือทุนทางวัฒนธรรมท้ังสองระดับแรกท่ีถูกใหการยอมรับท้ังท่ี

เปนทางการ อยางการถูกรับประกัน ยกยอง เชิดชูในความสามารถ ความสําคัญ ความงามหรือ

คุณสมบัติอ่ืน ๆ โดยมากเปนกิจกรรมท่ีเปนการ ‘ประทับตรา’ โดยหนวยงานภาครัฐและองคกรท่ีมี

บทบาทในแตะละดาน และไมเปนทางการคือการยอมรับโดยท่ัวไปจากคนในสังคมในวงกวางอยาง

ชัดเจน 

การนําเสนอในบทนี้ไมอาจครอบคลุมทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาไดท้ังหมด 

อยางไรก็ตามผูศึกษาก็พยายามอยางยิ่งท่ีจะรวบรวมขอมูลทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาใหมาก

ท่ีสุด ท้ังจากการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ สารานุกรม และการสัมภาษณผูรูในพ้ืนท่ี ดวยขอจํากัดท่ีมี
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ในการนําเสนอขอมูลจํานวนมาก ผูศึกษาจึงนําเสนอขอมูลทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา โดย

พิจารณาจากเกณฑท่ีกําหนดเปนสําคัญ ดังนี้  

1. ทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะพ้ืนท่ีศึกษามากท่ีสุด คือ เฉพาะพ้ืนท่ีเทศบาล

นครสงขลาขยายออกสูความเฉพาะในลักษณะพ้ืนท่ีท่ีกวางออกไป คือ พ้ืนท่ีเมืองสงขลา พ้ืนท่ีในลุม

ทะเลสาบสงขลา และภาคใต ท่ีสะทอนอัตลักษณความเปนเมืองสงขลาบนพ้ืนฐานของความเขาใจ

เรื่องรากฐานของทุนทางวัฒนธรรมจากบทท่ี 3  

2. ทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีพลวัตรวมสมัยและนําไปใชใหเกิดประโยชนไดในปจจุบัน 

3. ทุนทางวัฒนธรรมท่ีนอกเหนือจากท้ังสองขอ แตจากการรวบรวมขอมูลแสดงใหเห็น

วามีคุณคามากตอสังคมเมืองสงขลา 

 

4.1 ทุนทางวัฒนธรรมดานความเช่ือและโลกทัศน 

4.1.1 ระดับเปนรูปเปนราง 

4.1.1.1 คติความเช่ือศาสนาพุทธ อิสลาม พราหมณ คริสต และคติความเช่ือจีน  

(1) พุทธศาสนา ความเชื่อของชาวพุทธในสงขลาโดยท่ัวไปคลายคลึงกับชาว

พุทธในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ และมีความเชื่อ แนวคิด และประเพณีเฉพาะท่ีมีลักษณะรวมกับ

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในภาคใต ชาวสงขลามีความเชื่อในเรื่องยุคพระศรีอาริยเมตไตรและเรื่องพระมาลัยเปน

พิเศษ ในเรื่องศาสนพิธีก็มีท้ังสวนท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต เชน พิธีทําบุญวันเกิดและพิธีทําบุญอายุ และ

เก่ียวของกับสวนรวมในทองถ่ิน เชน พิธีกรรมทําบุญวันสารทเดือนสิบ พิธีกรรมในวันวางหรือวันตรุษ

สงกรานต พิธีกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับประเพณีลากพระ พิธีตักบาตรเทโว (ในวันแรม 1 คํ่า เดือน 11 

บริเวณเชิงเขาตังกวน เทศบาลนครสงขลา) รวมถึงพิธีกรรมและวันสําคัญทางศาสนาโดยท่ัวไป      

ชาวสงขลาก็ยึดถือปฏิบัติตลอดมา มีพุทธศาสนบุคคลและพุทธศาสนสถานท่ีม่ือชื่อเสียงไดรับการ

ยอมรับกันโดยท่ัวไป  

พุทธศาสนาสงผลตอชาวสงขลาในหลายดาน ท้ังดานศิลปกรรม ท่ีไดรับ

อิทธิพลจากพุทธศาสนา ดานการเมืองการปกครอง ดานคานิยมและโลกทัศน ดานคติความเชื่อและ

ประเพณีทองถ่ิน และดานภาษา จะเห็นไดจากการท่ีคนสงขลานําเอา “ภาษาทางวัด” หลายคํามาใช

พูดในชีวิตประจําวันท่ัวไป เชน อาทัน (แปลวาไมยุติธรรม ลําเอียง มาจากคําวา อธรรม) ขอหมามี

บาป (มาจากคําวา ขอขมา อยาใชมีบาป) สังทาน (คือ สังฆทาน หมายถึงของท่ีถวายแดพระสงฆ) สา 
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(แปลวา รูสึกอยางมาก ขยะแขยง มาจากตคําวา รสา แปลวาความรูสึก) เพ (แปลวา ท้ังหมด ท้ังปวง 

มาจากคําวา สัพเพ แปลวา ท้ังหมดเชนกัน) นโมไมโรสักงอ (แปลวาเปนคนเปลาประโยชน ไมรูเรื่องรู

ราวอะไร) โม (แปลวา โง เสียรู มาจากคําวา โมห แปลวา ท่ีเปนความหลง หรือความไมรู)73  

(2) ศาสนาอิสลาม เชนเดียวกับศาสนาพุทธแนวความคิดความเชื่อของ

มุสลิมในสงขลาไมไดแตกตางจากท่ีอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดียวกันมากนัก มุสลิมในสงขลาแทบท้ังหมดนับ

ถือนิกายสุหนี่วัฒนธรรมของมุสลิมสงขลาอันสืบเนื่องจากศาสนาอิสลาม คือ ดานภาษา มักจะไดยิน

มุสลิมกลาวถอยคําตางๆ เชน “บิสมิลลาฮิรฺเราะหฺมานิรฺเราะหีม” แปลวา ดวยพระนามของอัลลอฮฺ 

ผูทรงกรุณาปราณี ผูทรงเมตตาอยูเสมอ มุสลิมจะกลาวเม่ือเริ่มอิริยาบทตางๆ เชน การกิน เดิน นอน 

นั่ง หรือการฆาสัตว เปนตน หรือมารยาทในการทักทาย เม่ือพบหนากันจะ “กลาวสลาม” เพ่ือขอ

ความสันติสุข ความปราณีใหมีแกกัน ผูทักทายจะกลาววา “อัสสาลามุอะลัยกุม” ผูตอบจะตอบวา 

“ระอะลัยกุมุสสาลาม” และอาจจะมีการสัมผัสมือกันหรือไมก็ได นอกจากนี้ยังนิยมต้ังชื่อบุตรเปน

ภาษาอาหรับดวย ดานการแตงกาย โดยมากยังแตงกายตามบัญญัติของศาสนาในเรื่องการปกปด

อวัยวะบางสวน มีบางท่ีปรับเปลี่ยนตามทองถ่ินนิยมและสากลนิยม สวนดานขนบธรรมเนียมประเพณี 

นั้น มุสลิมสงขลาปฏิบั ติ เหมือนมุสลิมท่ัวไปในภาคใต  อาจมีเพียงรายละเอียดเล็กนอยจาก

ขนบธรรมเนียมทองถ่ินเดิมท่ีไมขัดตอหลักศาสนาท่ีถือปฏิบัติควบคูกันไปดวยในการแตงงาน การเกิด 

การโกนผมไฟ การเขาสุนัต การจัดงานศพ ฯลฯ74 

  73 สุทธิวงษ พงษไพบูลย, รายงานการวิจัยพระพุทธศาสนาแถบลุมทะเลสาบสงขลาฝง

ตะวันออกสมัยอยุธยา, (สงขลา: สถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา, 

2523): 94-99, อางถึงใน  พิเศษ เจียจันทรพงษ สิริพรรณ ธิรศริโชติ และ ธีระ แกวประจันทร, 

บรรณาธิการ, วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, 

(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, ในคณะกรรมการอํานวยการจัดงาน

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 2545), 181 – 182. 

  74 พิเศษ เจียจันทรพงษ สิริพรรณ ธิรศริโชติ และ ธีระ แกวประจันทร, บรรณาธิการ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, (กรุงเทพฯ: 

คณะกรรมการฝายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, ในคณะกรรมการอํานวยการจัดงานเฉลิมพระ

เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 2545), 190 – 191. 
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(3) ศาสนาพราหมณหรือฮินดู แมวาในปจจุบันบทบาทของศาสนา

พราหมณในสงขลาจะนอยลง แตยังคงปรากฏรองรอยในวัฒนธรรมของชาวสงขลาดานตาง ๆ ไดแก  

ความเชื่อเรื่องเทพเจา จะปรากฏการทําพิธีเชิญเทพเจา ชุมนุมเทวดา หรือ

ตั้งสักเค เคารพพระศิวะ พระวิษณุ พระคเนศ มีพิธีทําขวัญนาค และพิธีโนราโรงครู เปนตน 

ความเชื่อเรื่องวิญญาณ ท้ังท่ีมีตัวตน คือ เทพตาง ๆ และท่ีเปนพลังอํานาจ

ความเชื่อในศาสนาฮินดู จะสัมพันธกับความเชื่อเรื่องกรรม นรก สวรรค ภพชาติ ในพระพุทธศาสนา 

ความเชื่อ เรื่องไสยศาสตร  เวทยมนต  คาถา สถาน ท่ี  เวลา ทิศทาง 

ฤกษผานาทีตาง ๆ เชื่อวาเปนอํานาจของเทพ หรือผูมีฤทธิ์เดช ในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ เชน 

ลงเสาเอก แตงงาน ข้ึนบานใหม ตองปฏิบัติใหถูกตอง รวมท้ังความเชื่อเรื่องเครื่องลางของขลังดวย 

ความเชื่อเรื่องพิธีกรรม มีความเชื่อวาการประกอบพิธีกรรมบางอยาง

สามารถแกปญหาชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมได ท้ังนี้เพ่ือความเจริญรุงเรืองและไดรับความคุมครอง  

เชน การไหวพระภูมิเจาท่ี การทําขวัญเรือน เปนตน75 

(4) คริสตศาสนา เริ่มเขามาประดิษฐานอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. 2473 

เม่ือ อาจารยชาลี ฮ็อก คุณยาหวาน และครอบครัวไดยายมาอยูท่ีจังหวัดสงขลา ทานไดสรางโบสถ

เปนตึกไม ข้ึนในป พ.ศ.2483 ซ่ึงตั้งอยูบานเลขท่ี 108 ถ.รามวิถี อ.เมือง จ.สงขลา มาจนถึงทุกวันนี้ 

หลังจากนั้นคริสตศาสนาในจังหวัดสงขลาก็ไดรับการวางรากฐานจากผูมีศรัทธาท้ังชาวตางชาติและ

ชาวไทย เผยแพรและปฏิบัติกิจทางศาสนาของคริสตจักรสงขลาและเจริญกาวหนามาเปนลําดับจน

ปจจุบัน  

(5) คติความเชื่อของชาวจีน ชาวไทยเชื่อสายจีนในเมืองสงขลาบอยาง 

นับถือวิญญาณของบรรพบุรุษ และเชื่อวาการเคารพบรรพบุรุษนั้นสามารถคุมครองใหลูกหลานมีความ

เจริญรุงเรือง อยูเย็นเปนสุข ดังนั้นไมวาลูกหลานจะยากดีมีจนก็จะแสดงความเคารพตอบรรพบุรุษ 

และเชื่อวาพิธีกรรมตาง ๆ เปนการแสดงออกถึงการเคารพตอวิญญาณบรรพบุรุษท่ีไดลวงลับไปแลว 

เห็นไดจากการปฏิบัติเพ่ือแสดงความกตัญูตอบรรพบุรุษในประเพณีตาง ๆ ไดแก ประเพณีตรุษจีน

ลูกหลานจะนําอาหารไปเซนไหวท่ีปายวิญญาณบรรพบุรุษท่ีตั้งอยูในบาน ประเพณีเช็งเมงจะไหวบรรพ

  75 เรื่องเดียวกัน, 187. 
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บุรุษท่ีฮวงซุยฝงศพบรรบุรุษของตระกูล76 นอกจากนี้ยังมีความเชื่อถือเรื่องเทพเจาตาง ๆ ท่ีอํานวย

โชคลาภและปกปองดูแลครอบครัวและบานเมือง จะเห็นไดวาความเชื่อเหลานี้ก็ยังคงอยูในปจจุบัน 

เชน ประเพณีสมโภชเจาพอหลักเมือง หรือประเพณีสักการะเทพเจาประจําศาลเจาตาง ๆ 

4.1.1.2 ความเช่ือเกี่ยวกับผีสางและเทวดา 

ชาวสงขลาท่ัวไปเชื่อกันกวาผีมีจริงและเปนวิญญาณท่ีไมไดไปเกิด มีความ

ผูกพันกับโลกมนุษย ซ่ึงวิญญานเหลานี้มีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน วิณญาณรายเรียกวา ผี วิญญาณ

ท่ีดี เรียกวา เทวดาหรือทวด เปนตน ชาวสงขลาจึงเคารพกราบไหวและนับถือเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เห็นวา

มีอํานาจในการใหคุณใหโทษได และมีบทบาทตอบุคคลที่เชื่อถือในการควบคุมพฤติกรรมที่เปนไป 

ซ่ึงแบงออกไดเปน 4 จําพวก ดังนี้ 

(1) ผีตายาย เปนผีบรรพบุรุษประจําตระกูล โดยท่ัวไปในแตละบานจะตั้งหิ้ง

บูชาจัดเครื่องสังเวยใหผีตายาย เม่ือมีสมาชิกใหมเกิดข้ึนในครอบครัว หรือไดรับลาภผลตามปราถนา

จะมีการเซนบูชาเปนการแสดงความกตัญูรูคุณ เชน การเซนบูชาผีตายายจะอยูในพิธีกรรมตาง ๆ 

ไดแก การทําขวัญเด็ก ทําขวัญบาวสาว การทําพิธีโนราโรงครู การกระทําพิธีไหวครูหนังตะลุง เปนตน 

การกระทําเหลานี้ เพ่ือใหผีตายายชวยคุมครองปองภัย บันดาลใหลูกหลานอยูเย็นเปนสุขตลอดไป 

(2) ผีครูหมอ เชื่อกันวาเปนวิญญาณของครูทางศิลปะ อาจเปนครูผูให

กําเนิดศิลปะนั่น ๆ เรียกวา ครูตน ซ่ึงมักจะมีตํานานเลาขานกันมาในฐานะเปนเทพ หรือชนชั้นสูง 

หรืออาจจะเปนสามัญชนท่ีเม่ือตายไปแลวกลายเปนวิญญาณศักดิ์สิทธิ์ ไมยอมไปเกิดคอยปกปอง

คุมครองลูกหลาน การแสดงหรือการละเลนพื้นบานในจังหวัดสงขลาลวนแตมีครูหมอทั้งสิ้น เชน 

ครูหมอโนรา ครูหมอหนังตะลุง ครูหมอกาหลอ ครูหมอนายมนตรี เปนตน โดยเฉพาะครูหมอโนรา

หรือครูหมอหนังตะลุงเปนครูหมอท่ี “แรงมาก” คือ มีอิทธิฤทธิ์ใหคุณใหโทษไดอยางรุนแรง และมี

หลายองคแตละองคมีประวัติและอุปนิสัยแตกตางกันไป ผูท่ีเปนลูกหลานหรือสืบตระกูลศิลปะนั้น ๆ 

จะตองตั้งหิ้งบูชา และจัดพิธีไหวเปนประจําทุกป และเม่ือมีผูศึกษาศิลปะนั้น ๆ จนเชี่ยวชาญ ตองมี

การ “ครอบคร”ู เพ่ือแสดงการรับรอง ของครูหมอและอาจารยผูประสิทธิ์ประสาทวิชานั้น ๆ ครูหมอ

  76 อรทัย สัตยสัณหสกุล, ชีวประวัติและบทบาทของชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนท่ีไดรับ

พระราชทานบรรดาศักดิ์ในเขตเมืองเกาสงขลาบอยาง สมัยชวงรัชกาลท่ี 5 ถึงกอนใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2411 - 2503), (กรุงเทพฯ: ศูนยมานุษยวิทยาสิรานธร, 

2557), 100 – 106. 
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เปนที่เคารพของผูคนในแวดวงศิลปะนั้น ๆ เปนที่พึ่งทางใจของลูกหลานผูสืบศิลปะแตละแขนง 

ผูท่ีแสดงศิลปะตาง ๆ นิยมขอพรจากครูหมอในสิ่งท่ีตนเองปราถนา เม่ือประสบความสําเร็จตามท่ีได

บนบานไวก็มักจะจัดพิธีบวงสรวงอยางเครงครัด ในทางตรงกันขามครูหมอก็เปนสิ่งสะกดจิตใจใหผูนับ

ถือไมปฏิบัติตนไปในทางไมดี เพราะเกรงวาเม่ือทําผิดจะไดรับการลงโทษจากครูหมอ ผูท่ีปฏิบัติผิดขอ

หามไปแลวตองทําพิธีขอขมา 

(3) ทวดหรือเทียมดา เปนวิญญาณท่ีมีบุญญาธิการ ถามีบุญญาธิการสูง

มากเรียก “เทียมดา” หรือ “เทวดา” ถารองลงมาเรียกวา “ทวด” หรือถาเปนดวงวิญญาณของ

พระอริยสงฆท่ีศักดิ์สิทธิ์เรียกวา “หลวงพอทวด” แตบางครั้งเรียกรวม ๆ กันวา “ศักดิ์สิทธิ์” บรรดาทวด

ท้ังหลายจะสถิตอยู ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง เชน ทวดหัวเขาแดง ทวดเขาเขียวท่ีอําเภอสิงหนคร ทวดเจียมหลา

ทัน อําเภอระโนด ทวดเหลานี้มีฐานะเปนครึ่งสัตวครึ่งเทพ ผูคนท่ีนับถือศรัทธานิยมสรางศาลาใหเปน

ท่ีสถิต เรียกวา หลาทวด 

 
ภาพท่ี 4.1 ศาลปูทวดหัวเขาแดง, ท่ีมา : สวท.สงขลา 

 

วุฒิชัย เพ็ชรสุวรรณ77 หัวหนางานประชาสัมพันธองคการบริหารสวนจังหวัด

สงขลา ผูเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตรเมืองสงขลา ไดใหขอมูลวา “ทวด” นั้นมีท่ีมาจากหลายรูปแบบ 

ท้ังท่ีเปนมนุษย เชน หลวงพอทวด  ทวดหุม (ดวงวิญญาณของสุลตานสุลัยมาน) หรือท่ีเปนสัตว เชน 

  77 วุฒิชัย เพ็ชรสุวรรณ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จนัทรจําปา, โรงแรมหาดใหญพาราไดซ

แอนดรีสอรท อ.หาดใหญ จ.สงขลา, 13 กุมภาพันธ 2558  
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ทวดงู ท่ีวัดโลการาม  ท่ีเปนตนไมใหญ เชน ทวดตนปาบ ท่ีตําลบลบานพรุ อําเภอหาดใหญ หรือท่ีเปน

ภูมิลักษณะตามธรรมชาติ เชน ทวดหมอน หมายถึง บริเวณจุดตัดของคันนาท่ีมีเนินดินปองข้ึนมา 

และมีหญาข้ึน เรียกวา “หมอน”แสดงวาพ้ืนท่ีตรงนั้นเปนตาน้ํามีความอุดมสมบูรณ แตไมใชวาทุก

หมอนจะเปนทวดได ตองมีคุณสมบัติใหคุณใหโทษไดจากความเชื่อของผูคนท่ีนับถือ และแมแต

สิ่งไมมีชีวิตอยาง หลักเขตแบงดินแดน ก็กลายเปนทวดได คือ ทวดหลัก ในอําเภอสะเดา เปนจุด

ก่ึงกลางท่ีมาบรรจบกันระหวางถนนท่ีสรางข้ึนจากสงขลาไปไทรบุรี และสรางจากไทรบุรีมาสงขลาใน

อดีต ความเชื่อเรื่องทวดนี้ปรากฏชัดเจนในบทกาศ (ประกาศ อธิษฐาน) ครูของโนรา ซ่ึงแสดงใหเห็น

วาบุคคลในลุมทะเลสาบสงขลานี้มีความเชื่อตอทวดอยางแนบแนน ดังตัวอยางในบทกาศครูตอนหนึ่งวา  

ทวดบานแรทวดบานสวน  ทวดหัวควนทวดบานยา 

ยางทองบานนาลาด   ขอรองประกาศอาราธนา 

เขากราบบาทฝาละออง  จะไหวทวดโดทองวัดครูหา 

ทวดเขากังทวดวังเนียง  ฟงเสียงลูกรองประกาศหา  

ศักดิ์สิทธิ์ทางฝายเล   เทวาเกาะเสเกาะหา 

ใหถัดใหเคลื่อนเลื่อนกันมา   ไหวทวดเกาะหนูเกาะแมว 

อยาใหละลาบสาบสูญ  หารือพอทูลกระหมอมแกว 

เกาะหนูเกาะแมว   ไหวทวดเกาะแกวเกาะยอ 

จะไหวเกาะราบเกาะกูน  เกาะหมากปากยูนท่ีอยูฝายทา 

ชื่อทวดท่ีโนรากาศ (อธิษฐาน) ออกมานี้ สวนใหญอยูในลุมทะเลสาบสงขลา 

แสดงใหเห็นวาผูคนทองถ่ินในลุมทะเลสาบสงขลามีความเคารพตอธรรมชาติในรูปของวิญญาณ

ศักด์ิสิทธิ์ ท้ังนี้รวมไปถึงบุคคลสาธารณะผูทําคุณประโยชนตอสังคม และปรากฏการณทางธรรมชาติ

รวมถึงสาธารณะสมบัติก็ถูกยกยองเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในลักษณะบุคลาธิษฐานดวยเชนกัน 

(4) ผีอารักษ  เปนผี ท่ี ทําหนาท่ีดูแลประจําสถานท่ี บุคคลและสิ่ งของ 

ตลอดจนอาสินในสถานท่ีนั้น ผีพวกนี้จะเก่ียวของกับความเปนอยูของชาวบานโดยตรง ชาวบานนับถือ

และบรวงสรวงผีพวกนี้ตามวาระและโอกาสท่ีเหมาะสม เพ่ือความปลอดภัยและบริบูรณของชีวิตและ

สินทรัพย ผีอารักษมีหลายประเภท ดังนี้ 

- แมซ้ือ เปนผีประจําเด็กทางรก ในพิธีทําขวัญเด็กจะบูชาแมซ้ือ เพ่ือไมใหแม

ซ้ือหลอกใหเด็กตกใจกลัว ใหแมซ้ือชวยคุมครองดูและเด็ก ใหเด็กมีขวัญดี ไมตกใจงาย และเลี้ยงงาย 
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- แมโพสพ เปนผีประจําขาว ในลุมทะเลสาบสงขลา เม่ือชาวบานเริ่มลงมือ

เก่ียวขาวจะทําขวัญแมโพสพจะเรียกวา “รวบขาว” เม่ือเก็บขาวข้ึนยุงฉางเรียบรอยแลว จะทําขวัญอีก

ครั้งบนยุง หรือไปทํารวมกันท่ีวัด เรียกวา “ทําขวัญขาวใหญ” เพ่ือขออํานาจพระแมโพสพใหคุมครอง

ขาว ใหไดผลผลิตดี ขาวไมเสียหาย ทุงนาอุดมสมบูรณ ความเชื่อเรื่องแมโพสพนี้ยังอยูในวัฒนธรรม

การบริโภค เชื่อวาหากทานขาวไมหมดแมโพสพจะเสียใจ ซ่ึงความเชื่อแบบนี้คลายคลึงกับภูมิภาคอ่ืน 

ของประเทศเนื่องจากคนไทยสวนใหญมีวัฒนธรรมขาวเหมือนกัน 

- ผีประจําวัวควาย มีพญาทรพา พญาทรพี นางคูรํา ซ่ึงเปนตนตระกูลของวัว

ควาย และเจาขุนแกลงเปนผูคอยหวานยาทําลายวัวควาย การบูชาผีเหลานี้เพ่ือใหวัวควายหายจาก

โรคราย ปลอยภัยจากเชื้องโรคและสัตวราย ใหเชื่อง เจริญเติบโตดี และตกลูกดก 

- ผีแมยานางและนางไมท้ังหลาย เปนผีประจําเรือ เม่ือจะออกเรือทุกครั้งจอง

บูชาผีเหลานี้ ใหเดินทางไดปลอยภัยจากคลื่อนลม โจรสลัด และทํามาหากิน คาขายไดคลอง 

- ผีเจาท่ีหรือพระภูมิ มีทาวกรุงพาลีเปนหัวหนา มีบริวาร 16 องค รักษาท่ี

ตางๆ กันไป เชน นางธรณีรักษาแผนดิน นางเมขลารักษานานน้ํา ทาวชัยมงคลรักษาท่ีเรือน ทาว

มิกราชรักษาวัดวาอาราม ทาวธรรมโอฬารักษาท่ีสวนท่ีนา ทาวเพชรคนธรรพรักษาศาลเจา บริถิว

รักษาเสนทาง ทาวนาคารักษาบาดาล เปนตน 

4.1.1.3 ตํานาน นิทาน ความเช่ือเกี่ยวกับช่ือบานนามเมืองและสถานท่ีตาง ๆ  

(1) หัวนายแรงและเกาเสง เรื่องนายแรงเปนนิทานประเภทอธิบายสถานท่ีท่ี

ปรากฏอยูในจังหวัดพัทลุงและจังหวัดสงขลา โดยเฉพาะภูเขาตาง ๆ เชน เขารุน เขาหัวหมาก เขาแดง 

เขาเกาแสนหรือเขาเกาเสง เปนตน เฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับตํานานหัวนายแรงและเกาเสงนั้น เปน

ชวงทายเรื่องของนายแรง เลากันวา หลังจากท่ีนายแรงไดเขารวมรบศึกมลายูจนไดรับการแตงตั้งให

เปนเจาเมือง ครั้งนั้นทางเมืองนครศรีธรรมราชกําหนดบรรจุพระบรมธาตุในเจดีย และจัดงานเฉลิม

ฉลองใหญโต บรรดา 12 หัวเมืองปกษใตตางนําเงินทองไปบรรจุในพระบรมธาตุ เมืองท่ีนายแรงเปน

เจาเมืองก็เปนเมืองข้ึนของนครศรีธรรมราชดวย ประกอบกับนายแรงเปนผู มีแรงศรัทธาใน

พระพุทธศาสนาอยางมาก จึงขนเงินทองเปนจํานวนมากถึงเกาแสนบรรทุกลงเรือสําเภา พรอมดวย

ไพรพลออกเดินทางไปยังเมืองนครศรีธรรมราช ขณะกําลังเดินทางเรือสําเภาถูกคลื่นลมชํารุด จึงเขา

จอดเรือท่ีหาดทรายแหงหนึ่งเพ่ือซอมแซมเรือ พอไดทราบขางวาทางเมืองนครศรีธรรมราชบรรจุพระ

บรมธาตุเสร็จแลว นายแรงเสียใจมาก จึงสั่งใหไพรพลขนเงินทองไปบรรจุไวบนยอดเขาลูกหนึ่ง สั่งให
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ลูกเรือตัดหัวของตนไปวางไวบนยอดเขา นายแรงกลั้นใจตาย ลูกเรือตองจําใจตัดหัวเจานายไปวางไว

บนยอดเขาตามคําสั่ง เขาลูกนี้ภายหลังเรียก “เขาเกาแสน” ตอมาเพ้ียนไปเปน “เกาเสง” กอนหินท่ี

ปดทับอยูบนยอดเขาเรียกวา “หัวนายแรง” ชาวบานเชื่อวาวิญญาณของนายแรงยังเปนปูโสมเฝา

ทรัพยอยูท่ีเขาเกาเสง อําเภอเมืองสงขลา มาจนถึงทุกวันนี้78 

(2) เกาะหนูเกาะแมวและเขาตังกวน เปนนิทานท่ีอธิบายภูมิสถานซ่ึง

ปรากฏอยูหนาแหลมสมิหลา อันเปนสัญลักษณสําคัญของจังหวัดสงขลา โดยเลาวา นานมาแลวมี

พอคาชาวจีนคุมกองเรือสําเภาเพ่ือมาคาขายท่ีสงขลา เม่ือคาขายเสร็จแลวก็จะกลับไปยังเมืองจีน ได

เขาไปหาสินคาในตลาดเพ่ือนําไปขายเมืองจีน พอคาจีนเห็นหมาและแมวคูหนึ่งนาเอ็นดู จึงซ้ือสัตวท้ังคู

กลับมาดวย ฝายหมากับแมวเม่ือไปอยูในเรือนานก็คิดถึงบาน อยากกลับบานท่ีเมืองสงขลา จึงปรึกษา

วิธีกันท่ีจะกลับบาน หมาไดบอกกับแมววา บอกกับมาวาในเรือพอคามีดวงแกววิเศษท่ีใครถือไวแลว

วายน้ําไปไหน ๆ ก็ไมจมน้ํา แมวจึงคิดอุบายท่ีจะไดแกววิเศษนั้น โดยขมขูหนูในเรือใหไปขโมยแกว

วิเศษของพอคา ท้ังนี้หนูก็แลกเปลี่ยนโดยการของข้ึนฝงไปดวย ครั้นเรือเดินทางมาใกลเมืองสงขลาอีก

ครั้งหนึ่ง หนูก็ลอบเขาไปอมแกววิเศษไวในปาก แลวท้ังสามก็ลงจากเรือวายน้ํามุงไปจะข้ึนฝงท่ีเมือง

สงขลา ขณะท่ีวายน้ํามาดวยกันหนูก็คิดไดวาหากถึงฝงเมืองสงขลาแลวหมาและแมวคงแยงดวงแกว

จากคนเปนแน แมวซ่ึงวายน้ํามาตามหลังก็คิดอยางเดียวกับท่ีหนูคิดจึงวายน้ําตรงเขามาหา หนูคิดหัก

หลังแมวอยูแลวเม่ือเห็นแมววายน้ําปรี่เขามาหาตนดังนั้น ก็นึกกลัววาแมวจะมาตะปบ ก็ตกใจกลัว

ปลอยดวงแกววิเศษท่ีอมไวออกจากปาก เม่ือไมมีแกววิเศษท้ังหนูและแมวตางหมดแรงวายน้ําไมถึงฝง 

จมน้ําตายกลายเปนเกาะหนูเกาะแมว อยูหนาอาวเมืองสงขลา สวนหมาก็ตะเกียกตะกายวายน้ําไป

จนถึงฝง ดวยความเห็นเหนื่อยหมาจึงขาดใจตายกลายเปนหิน เรียกวา เขาตังกวน อยูริมอาวสงขลา 

สวนดวงแกววิเศษท่ีหลนจากปากของหนู และแตกแหลกละเอียดเปนหาดทราย เรียกวาหาดทราย

แกว อยูทางดานเหนือของแหลมสนยื่นออกไปในอาวสงขลา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา79  

  78 พิทยา บุษรารัตน, “นายแรง: นิทาน,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 8 (2542), 3754. 

  79 พิทยา บุษรารัตน, “เกาะหนูเกาะแมว: นิทาน,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย 

มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล.2 (2542), 547. 
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4.1.1.4 คานิยมความเปนนักเลง ในภาคใตคนโดยสวนมากจะมีคานิยมความเปน

นักเลง ซ่ึงมีนัยแตกตางกันไปตามคานิยมและโลกทัศนของสังคมแตละสมัย พอจําแนกไดเปน 4 

ประเภท คือ  

(1) ใชเรียกผูท่ีมีความสามารถทางการแสดง เชน โนรา หนังตะลุง ลิเก แต

ความหมายออกไปทางรังเกียจถือวาเปนพวกเตนกินรํากิน รักสนุก เลี่ยงงานหนัก สํารวยและมักเจาชู 

จึงไมอยากใหลูกหลานเปนนักเลงตามนัยนี้รวมถึงไมอยากใหลูกหลานแตงงานดวย อยางไรก็ตาม

สําหรับบางรายท่ีมีความสามารถเฉพาะตัวพิเศษหรือมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ก็เปนท่ียกยองของสังคมท่ี

อยากใหเปนแบบอยาง เชน นักเลง ‘โนรา’ ถึงขนาดในบางพ้ืนท่ีของภาคใตในอดีต หากชายใดไปสูขอ

ลูกสาวบานไหน ฝายบิดามาดาของผูหญิงจะถามอยูสองอยาง คือ หนึ่งรํามโนราเปนหรือไม กับสอง

ขโมยควายเปนหรือไม หากทําไมเปนท้ังสองอยางบิดามารดาของฝายหญิงก็จะไมยกลูกสาวให

เนื่องจากแลไมเห็นวาจะเลี้ยงเมียไดอยางไร 

(2) ใชเรียกผูฝกใฝสิ่งท่ีถือกันวาเปนทางแหงอบายมุข เชน นักเลงผูหญิง 

นักเลงเหลา นักเลงเบี้ย นักเลงไกชน นักเลงวัวชน นักเลงกลุมนี้มีลักษณะเชนเดียวกับนักเลงใน

ความหมายของภาคกลาง 

(3) ใชเรียกผูท่ีมีความประพฤติไมดี ทําตัวเปนนักเลงโต เกะกะระราน หรือ

เปนอันธพาล มักเรียกกันวานักเลงหัวไม หรือ “คนหัวไม” หรือ “หัวไม” 

(4) ใชเรียกผูท่ีมีบุคลิกลักษณะพิเศษ มีน้ําใจและการวางตัวเปนคนใจกวาง 

กลาไดกลาเสีย มีความเฉียบขาด รักษาคําพูด และศักดิ์ศรี รักท่ีจะตอสูอยางอาจหาญ รักและปกปอง

พรรคพวกตนจนสุดกําลัง คําวา “นักเลง” ตามนัยนี้อาจใชเรียกยกยองกันเฉพาะคราวแกบุคคลท่ี

แสดงใหเห็นลักษณะเหลานี้ เฉพาะดานเฉพาะครั้งก็มี แตสําหรับผูท่ีจะไดรับสมญานามวาเปนนักเลง

อยางแทจริงจะตองมีบุคลิกลักษณะตาง ๆ เหลานี้อยางครบถวนและเปนนิสัย ผูเปนนักเลงประเภทนี้

มักไดเปนผูนําของทองถ่ิน คือเปนกํานันหรือผูใหญบาน มักมีอิทธิพลและบริวารมากมาย และจะมี

วัฒนธรรมการสรางและการปกปกษรักษาความเปนนักเลงของตนอยางเฉียบขาดและพิสดาร และเปน
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ท่ียกยองของสังคม อนึ่ง นักเลงตามนัยนี้จะมีลักษณะแตกตางกับ “เจาพอ” (ตามความหมายท่ีใชกัน

อยูในปจจุบัน) ตรงท่ีนักเลงเหลานี้ไมทําตัวเปนอันธพาล80 

4.1.1.5 แนวคิด “สามหลักผสมเกลียว เปนหนึ่งเดียวในบอยาง” เปนวาทกรรม

ซ่ึงมักถูกหยิบยกข้ึนมาใชเพ่ือสื่อความถึงความเปนอยูรวมกันอยางสงบสุขของชนท้ัง 3 เชื้อชาติหลัก 

ในเขตเมืองสงขลาบอยาง ท้ัง ชาวไทยพ้ืนถ่ิน ชาวไทยมุสลิม และชาวไทยเชื้อสายจีน ซ่ึงมีวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตท่ีแตกตางและมีการผสมผสานทางวัฒนธรรมรวมกันบางสวน แนวคิดนี้แสดงใหเห็น

เดนชัดท่ีสุดในพ้ืนท่ียานเมืองเกาซ่ึงเปนบริเวณท่ีแรกเริ่มกอตั้งเมืองสงขลาบอยาง โดยมีชาวไทยมุสลิม

อยูอาศัยกันหนาแนนในชุมชนบานบน บริเวณถนนพัทลุง ทางทิศใตของยานเมืองเกา สวนถนน

นางงาม ถนนนครนอก และถนนนครในก็มีชาวไทยพ้ืนถ่ินและชาวไทยเชื้อสายจีนอาศัยอยูปะปนกัน 

มีศาสนสถานท่ีสําคัญ ท้ังวัดมัชฌิมาวาส วัดยางทอง วัดโพธิ์ วัดเลียบ วัดดอนแย มัสยิดอุสาสนอิสลาม 

และศาลหลักเมืองและศาลเจาอ่ืน ๆ โดยรอบรวม 7 แหง  นอกจากนี้ยังมีรูปแบบทางสถาปตยกรรม

และวิถีการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอาหารพ้ืนเมืองท่ีสะทอนการผสมผสานทางวัฒนธรรมท้ังสามได

อยางชัดเจน  

อยางไรก็ตาม ในเมืองสงขลาก็ยังมีวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ผสมผสานอยูบางในชวงสั้น ๆ 

เชน วัฒนธรรมตะวันตกท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบของการสรางปอมและกําแพงเมืองท่ีโดดเดนในยุค

เมืองสงขลาหัวเขาแดง  วัฒนธรรมและความทรงจําเก่ียวกับญี่ปุนในชวงสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีผูเฒา

ผูแกในสงขลาบางทานท่ียังคงรองเพลงญี่ปุนท่ีทหารญี่ปุนเคยสอนใหขับรองในสมัยเปนเด็กได  

 

4.1.2 ระดับเปนช้ินเปนอัน 

4.1.2.1 ประเพณีทําบุญเดือนสิบ มีเรียกแตกตางกันออกไปบางเปนหลายชื่อ เชน 

ประเพณีสารทเดือนสิบ ประเพณียกหฺมฺรับ ประเพณีชิงเปรต ประเพณีทําบุญตายาย หรือประเพณี

รับสงตายาย เปนประเพณีท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีชาวภาคใตไดถือปฏิบัติกันมาแตครั้งโบราณจนถึง

ปจจุบัน ท้ังนี่เนื่องจากความเชื่อในทางประพุทธศาสนาวา ในปลายเดือนสิบ พอแม ปูยา ตายาย และ

ญาติพ่ีนองซ่ึงลวงลับไปแลว โดยเฉพาะผูมีบาปตกนรกอยูซ่ึงเรียกวา “เปรต” จะไดรับการปลอยตัว

  80 สุทธิวงศ พงษไพบูลย, “นักเลง,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 8  (2542), 3673. 
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จากพญายมใหข้ึนมาพบลูกหลานและญาติพ่ีนองของตนในเมืองมนุษยในวันแรม 1 คํ่า เดือน 10 

ชาวบานจึงจัดใหมีการทําบุญเปนประเพณีข้ึนในวันแรม 1 คํ่า เดือน 10 ครั้งหนึ่ง กับวันแรม 15 คํ่า 

เดือน 10 อีกครั้งหนึ่ง (บางทองท่ีทําในวันแรม 14 คํ่า) เพ่ืออุทิศสวนกุศลไปใหกับพอแม ปูยา ตายาย 

ญาติพ่ีนองตลอดจนบุคคลอ่ืนๆ ท่ีลวงลับไปแลวเปนสําคัญ เพียงแตวาการทําบุญใน 2 วาระนี้ อาจมี

วิถีปฏิบัติยิ่งหยอนตางกัน คือจะทํากันอยางจริงจังในวาระหลังเพราะถือวามีความสําคัญกวาวาระแรก 

การทําบุญเดือนสิบสะทอนใหเห็นถึงคานิยมในการแสดงความกตัญูตอบรรพ

บุรุษของชาวภาคใต ชาวภาคใตเห็นวางานบุญนี้มีความสําคัญเปนอยางมาก เม่ือใกลถึงเทศกาลทําบุญ

ทุกครอบครัวตางเตรียมขาวของสําหรับการทําบุญไวพรอม ผูท่ีจากภูมิลําเนาไปศึกษาหรือทํางานตาง

ถ่ินจะเริ่มกลับสูภูมิลําเนาเพ่ือรวมในงานประเพณีเดือนสิบ บางสวนท่ีไมสามารถกลับภูมิลําเนาไดดวย

ความจําเปนบางประการก็นัดหมายกันจัดงาน ณ จุดใดจุดหนึ่งในแหลงท่ีไปอาศัยอยูนั้น ดังเชน การ

รวมกลุมการจัดงานทําบุญเดือนสิบของชาวภาคใตท่ีไปอาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร โดยใชชื่องานวา 

“งานวันสารทภูมิภาคทักษิณ” ณ วัดพิชัยญาติการาม โดยเริ่มจัดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ.2508 และจัด

ข้ึนตอเนื่องเปนประจําทุกป สะทอนใหเห็นถึงคานิยมเรื่องบรรพบุรุษของชาวภาคใตและความสําคัญ

ของประเพณีไดเปนอยางดี 

4.1.2.2 ประเพณีชักพระ หรือ ลากพระ เปนประเพณีเนื่องในพระพุทธศาสนา 

กระทํากันหลังจากวันมหาปาวรณาหรือวันออกพรรษา 1 วัน คือ ตรงกับวันแรม 1 คํ่า เดือน 11 

โดยพุทธศาสนิกชนพรอมใจกันอาราธนาพระพุทธรูปข้ึนประดิษฐานบนบุษบก (เรียกวา ยอดนม หรือ 

นมพระ) ท่ีวางอยูเหนือเรือ รถ หรือลอเลื่อน แลวแหแหนชักลากไปตามลําน้ําหรือถนนหนทางแลวแต

สภาพภูมิประเทศวาจะเหมาะแกการลากพระบกหรือลากพระน้ํา ชาวบานก็จะนําขนมตมสามเหลี่ยม

หอดวยใบพอมาแขวนท่ีเรือพระเพ่ือเปนการทําบุญเรียกวา “แขวนตม” ถาเปนเรือพระน้ําท่ีระยะไม

สะดวกในการแขวนก็ใชวิธี “ซัดตม” เปนท่ีมาของกีฬาซัดตม และจะมีการนัดสถานท่ีสําหรับใหเรือ

พระบกหรือเรือพระน้ําไดมาชุมนุมกันเพ่ือประชันความงามของเรือพระท่ีจัดทําดวยความสามารถของ

ชางทองถ่ินและชาวบานในละแวกใกลวัด ประเพณีลากพระของชาวใตมีมาแตโบราณและกอใหเกิด

วัฒนธรรมอ่ืน ๆ สืบเนื่องหลายอยาง เชน ประเพณีการแขงเรือพาย การชัน (ประชัน) โพนหรือแขงโพน 
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การประชันปดหรือแขงปด การทําตมยาง และการเลนเพลงเรือ เปนตน จรูญ หยูทอง81 ไดแสดง

ทัศนะอยางเปนหวงวา ในปจจุบันงานประเพณีชักพระเนนความสวยงามของเรือพระท่ีแตละวัดตอง

แขงขันเพ่ือประชันกัน จึงวาจางชางจัดทําเรือพระในราคาสูง เปลี่ยนแปลงท้ังวัสดุ กรรมวิธีการทํา ทํา

ใหสาระสําคัญของประเพณีท่ีเปนการแสดงความสามัคคีของคนในชุมชนลดนอยลงไป  

4.1.2.3 ประเพณี สมโภชทวดหัวเขาแดง เปนงานประจําป ท่ีชาวสงขลา 

โดยเฉพาะชาวจีนท้ัง 5 สมาคม (แตจิ๋ว ฮกเก้ียน กวงสิว ไหหลํา และฮากกา) ท่ีมีความเคารพศรัทธา

ตอทวดหัวเขาแดงท่ีประดิษฐานอยูท่ีปากน้ําทะเลสาบสงขลา โดยเชื่อกันวาเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีคอยปก

ปกษรักษาเมืองสงขลามาตลอด ชาวประมงท่ีออกเรือมักจะสักการะเพ่ือขอใหประสบความสาํเร็จและ

ปลอดภัยในการออกทะเลหาปลา ในงานไดมีการอัญเชิญองคพระมาประดิษฐานท่ีศาลเจาชั่วคราว

บริเวณหาด สมิหลา  มีการสมโภชแหพระรอบเมืองพรอมท้ังอัญเชิญองคพระศักดิ์สิทธิ์ ท่ัวท้ังเมือง

สงขลาจากศาลเจาตาง ๆ รวมขบวนอยางยิ่งใหญ และมีการประทับทรงเทพเจาตาง ๆ วัตถุประสงค

ของการจัดงานครั้งนี้ เปนการอนุรักษประเพณีบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ พรอมกับใหประชาชนไดสักการะสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมืองสงขลา เพ่ือความเปนสิริมงคลแกตัวเองและครอบครัว  

ตามความเชื่อของชาวบานใน ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร มีตํานานวา ทวดหัว

เขาแดง เดิมเปนชายชราชาวจีนเดินทางมาจากผืนแผนดินใหญมุงสูจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยเรือ

สําเภาขนาดใหญ ดวยเปนคนมีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายิ่งจึงนําทรัพยสมบัติจํานวน

มหาศาลติดมาดวย เพ่ือนํามารวมบรรจุลงในพระบรมธาตุเมืองนครศรีธรรมราช แตโชคไมดีท่ีเรือ

สําเภามาลมบริเวณปากน้ําทางเขาเมืองสงขลาเสียกอน ดวงวิญญาณของทาน เม่ือตายไปก็มิไดหนี

หายไปไหนยังคงวนเวียนอยูในบริเวณดงักลาวในรูปของจระเขใหญ ชาวบานเรียก “จระเขทวด” หรือ 

“ทวดจระเข” และเชื่อกันวาทวดหัวเขาแดงในรูปของจระเขใหญจะคอยมาเฝาปากน้ําเมืองสงขลา 

คอยดูแลชาวบานมิใหเกิดอันตรายจากสัตวรายตาง ๆ ได สุมณฑา อินทวงษ ผูสูงอายุท่ีอยูรวมสมัย

เหตุการณกองทัพญ่ีปุนยกพลข้ึนบกท่ีเมืองสงขลาไดใหขอมูลดวยความเชื่อนี้วา เม่ือกองทัพเรือญ่ีปุน

มาถึงหนาปากอาวเมืองสงขลานั้น ทหารญ่ีปุนไมสามารถมองเห็นเมืองสงขลาดวยอํานาจบารมีของ

  81 จรูญ หยูทอง, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สถาบันทักษิณคดีศึกษา ต.เกาะยอ อ.

เมือง จ.สงขลา, 8 พฤษภาคม 2558. 
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ทวดหัวเขาแดง จนเม่ือแมทัพญ่ีปุนไดรับขอมูลเรื่องความศักดิ์ของทวดหัวเขาแดง จึงกระทําการ

สักการะ ทหารญี่ปุนจึงมองเห็นเมืองสงขลาและยกทักข้ึนมาได82 

4.1.2.4 ประเพณีสมโภชเจาพอหลักเมืองสงขลา เปนประเพณีท่ีสําคัญของชาว

ไทยเชื้อสายจีนท่ีจัดข้ึนทุกป เพ่ือเฉลิมฉลองวันเกิดของเจาพอหลักเมืองเทพเจาผูปกปองเมืองตามคติ

ความเชื่อ ท่ีประดิษฐานอยูในศาลเจาหลักเมืองสงขลา ซ่ึงเปนสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมืองท่ีมีความ

เชื่อมโยงมาตั้งแตอดีตกาลของชาวจังหวัดสงขลา ในประเพณีจะประกอบไปดวยพิธีอ่ิวเกงแหพระรอบ

เมือง โดยจะอัญเชิญองคเจาพอหลักเมืองออกจากศาลหลักเมืองและจะมีขบวนเทพเจาจากศาลเจาท่ัว

เมืองสงขลาออกแหรอบเมือง พิธีเวียนเทียนสะเดาะเคราะห เสริมดวงชะตา และมีกิจกรรมการแสดง

บนเวที และการแสดงอุปรากรจีนในชวงกลางคืนทุกวัน  

4.1.2.5 ประเพณีทําบุญชายเล เปนประเพณีของชาวบานท่ีอาศัยอยูบริเวณ

ชายทะเล แถบอําเภอสทิงพระและอําเภอเมืองสงขลา เปนตน โดยทําเปนประจําทุกป แลวแตหมูบาน

ใดจะนัดวันกันทําบุญวันไหน แตสวนมากจะทํากันหลังจากวันเขาพรรษาแลว เพราะชาวบานจะมา

พบปะกันท่ีวัดในวันเขาพรรษาและนัดแนะกันวาจําทําบุญวันไหนดี  

การทําบุญชายเลจะมีการทําบุญท่ีศาลาประจําหมูบานกอนราว 1 – 2 สัปดาหเพ่ือ

ความเปนสิริมงคล หลังจากนั้นเม่ือถึงวันนัดหมายท่ีจะมีการทําบุญชายเล ชาวบานจะพาลูกหลาน

เตรียมเสื่อไปปูนั่งตามรมไมพรอมไปเลนน้ําทะเล และเตรียมอาหารหวานคาวรวมท้ังนิมนตพระไปฉัน

อาหารเพลบริเวณศาลาใกลชายทะเล เม่ือเตรียมอาหารเสร็จแลว ผูสูงอายุเขาไปนั่งในบริเวณศาลา 

พระจะเริ่มสวดใหศีลใหพร และเม่ือพระกําลังสวดชาวบานจะนําขาวสุกท่ีเตรียมไปใสในบาตรท่ีเตรียม

ไวบนศาลา เม่ือพระสวดเสร็จก็ถวายอาหรเพล และชาวบานก็จะเอาอาหารคาวหวาน เครื่องครัวท่ี

เตรียมเอาไวเวียนบนหัวลูกหลานและคนในครอบครัว โดยเชื่อวาเปนการเอาเคราะหรายออกจากตัว 

แลวนําไปแขวนบนราวไม เพ่ือพระฉันอาหารเพลงเสร็จแลว ชาวบานก็จะเริ่มลอมวงทานอาหารกัน 

เสร็จแลวพระจะเทศนา 1 กัณฑ จบแลวชาวบานจะชวยกันยกราวไมท่ีแขวนอาหารไปท่ีชายทะเล 

พระก็จะไปทําพิธีสวดบังสุกุล ชาวบานก็กรวดน้ําแผสวนบุญสวนกุศลใหแกเจากรรมนายเวรนและผูมี

  82 สุมณฑา อินทวงษ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา,  86 – 88 ถ.ไทรบุรี ต.บอยาง    

อ.เมือง จ.สงขลา,  12 กุมภาพันธ 2558. 
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ประคุณท่ีลวงลับไปแลว เม่ือสวดเสร็จชาวบานก็จะชวยกันยกหาบอาหารท้ิงลงในทะเล เรียกพิธีตอนนี้

วา “พิธีสงหาบสงคอน” เปนอันเสร็จพิธี จะเหลือแตชาวบานและเด็ก ๆ เลนน้ํากันอยางสนุกสนาน83 

ปจจุบันในเขตเทศบาลนครสงขลามีการทําพิธีทําบุญท่ีคลายคลึงกับการทําบุญ

ชายเลคือการทําบุญใหสัมภเวสีริมชายหาด โดยกลุมแมบานวชิราฟาใส ซ่ึงผูท่ียังมีความเชื่อและ

ประกอบพิธีกรรมนี้อยูมีไมมากนัก จะจัดเปนประจําในทุกวันเสารท่ี 2 ของเดือนพฤษภาคมในทุกป 

ผูอาวุโสท่ีจัดงานทุกทานมีความเขาใจถึงระบบนิเวศของหาดทรายโดยใชวิธีการสังเกตความเปนไป

ผสมผสานกับความรูท่ีบรรพบุรุษสงขลาไดสั่งสอนมาวาใหอยูรวมกับธรรมชาติอยางออนนอมถอมตน 

ประเพณีเล็ก ๆ ท่ีมีคุณคาอันยิ่งใหญจึงงอกงามมาจนทุกวันนี้84 

4.1.2.6 รับเทียมดา หรือประเพณีรับเทวดา เปนประเพณีอยางหนึ่งของชาว

พุทธในเขตชนบทภาคใต ทํากันในเดือน 6 หลังวันสงกรานตไปแลว อาจจะเปนวันใดก็ไดแลวแต 

แตละชุมชนจะกําหนดตกลงกัน แตมีการกําหนดวันที่จะทําพิธีนั้น ถาเปนขางข้ึนจะตองเปนวันท่ี 

เชน ขึ้น 9 คํ่า ขึ้น 5 คํ่า และถาเปนขางแรมจะตองเปนวันคู เชน แรม 6 คํ่า แรม 12 คํ่า เปนตน 

ท่ีเปนเชนนี้ เพราะชาวบานเชื่อวาในวันแรมคูหรือวันขึ้นค่ีนี้จะมีเฉพาะเทวดาเทานั้นที่มารับ

ของบวงสรวงได ผีชั้นต่ําอ่ืน ๆ ไมสามารถท่ีจะมารับของบวงสรวงได  

จรูญ หยูทอง85 ไดเพ่ิมเติมวาประเพณีรับเทียมดาเปนความเชื่อสืบเนื่องมาแต

สังคมเกษตรในอดีต เชื่อวาในแตละปจะมีเทวดามาคุมครองโลกมนุษยหมุนเวียนกันไป การรับเทียม

ดาจึงเหมือนการท่ีมนุษยแสดงความตอนรับตอการผลัดเวรของเทวดาท่ีจะมาคุมครองโลกมนุษย 

อยางไรก็ตามเม่ือสังคมเปลี่ยนแปลงไปประเพณีก็คอย ๆ สาบสูญ สถาบันทักษิณคดีศึกษาพยายามรื้อ

ฟนโดยการจัดงานรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา และเทศบาลนครหาดใหญในพ้ืนท่ี

เทศบาลนครหาดใหญ ผลปรากฏวางานไดรับความสนใจจากชาวไทยนอยเนื่องจากสภาพสังคมท่ี

เปลี่ยนไป คนไมมีความรูสึกยึดโยงอยูกับวัฒนธรรมเดิมเนื่องจากเปลี่ยนเปนสังคมเมือง แตกลับไดรับ

  83 ประทีบ ไชยรัตน, “ทําบุญชายเล,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 7 (2542), 3383 - 3384. 

  84 พรรณิภา โสตถิพันธุ, The World Beach Day แลเล แลหาด ครั้งท่ี 2, (สงขลา: โครงการ

พลังพลเมืองสงขลา, 2555), 7-8 

  85 จรูญ หยูทอง, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สถาบันทักษิณคดีศึกษา ต.เกาะยอ    

อ.เมือง จ.สงขลา, 8 พฤษภาคม 2558. 
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ความสนใจจากนักทองเท่ียวในฐานะประเพณีท่ีแปลก ซ่ึงอาจดูเสมือนเปนสินคาวัฒนธรรมเพ่ือการ

ทองเท่ียวประการหนึ่งไปแทนการคงไวซ่ึงสาระสําคัญของประเพณีอยางเชนในอดีต 

4.1.2.7 วันอีดท้ังสอง วันอีดท้ังสองเปนปะเพณีท่ีถือปฏิบัติของชาวไทยมุสลิมใน

พ้ืนท่ีและโดยท่ัวไป ไดแก  

(1) วันอีดิลฟตริ เปนวันอีดแรก หรือเรียกวา ฮารีราญอ กําหนดเอาจากการดู

ดวงจันทร เปนวันสิ้นสดุเดือนรอมฏอนตามประกาศของสํานักจุฬาราชมนตรี เดือนรอมฏอนเราจะถือ

ศีลอดท้ังเดือน วัดอีตนี้จะเปนวันรื่นเริง มุสลิมจะมาละหมาดรวมกันท่ีมัสยิด มาฟงปาฐกถาธรรม มี

การพบปะกัน มีการขอโทษและขออภัยแกกัน มีการพบปะเยี่ยมเยียนกันตามบานพ่ีนองและคนใน

ชุมชน บานไหนมีแขกมาก็เลี้ยงน้ําชาอาหารตอนรับ 

(2) วันอีดิลอัฎฮา หรือวันอีดฮัจญีย หรือ รายอฮัจญีย เปนวันท่ีทางเมกกะทํา

พิธีคํานับกอนหินศักดิ์สิทธิ์ สําหรับมัสยิดบานบน ในเขตเทศบาลนครสงขลา มีนโยบายสนับสนุน

ประเพณีนี้โดยมัสยิดนําเงินไปฝากไวท่ีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรและไดรับสิทธิ์ใน

การจับฉลากวา ตัวแทนของมัสยิดไหนจะไดไปประกอบพิธีฮัจญบาง เม่ือไดรับสิทธิ์แลว มัสยิดจะมา

พิจารณาในคณะกรรมการของมัสยิดวาจะเปนใคร โดยพิจารณาจากการเปนมุสลิมท่ีไดทํา

ผลประโยชนแกสวนรวมท้ังนี้ก็ประกอบกับเกณฑของธนาคาร  

4.1.2.8 ศาสตรา เปนตําราดูโชคชะตาท่ีเขียนคําทํานายไวเปนสูตรสําเร็จลงใน

หนาสมุดขอย 1 ตอน ตอ 1 คําทํานาย เรียงลําดับตอกันไปทั้งเลม วิธีเสี ่ยงทายเรียกวาการ 

“แทงศาสตรา” กอนดูเจาของตําราหรือหมอดูตองกราบไหวสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ตั้งจิตศรัทธาใหศาสตราชวย

เบิกโชคชะตาของผูดูตามวิบากกรรมท่ีจะเกิดข้ึน ตอจากนั้นผูเสี่ยงทางจะใชไมปลายแหลมสอดเขา

ระหวางเลมตําราศาสตรา ใหปลายไมแทงตรงหนาของหนังสือทางดานซายหรือดานขวาเพียงดาน

เดียว แลวใหหมอดูเปดอานใหฟงตามคําทํานายนั้น ดวยเหตุนี้จึงเรียกวา “แทงศาสตรา” ศาสตรา

ฉบับบานเขารูปชาง อําเภอเมือง จังหวัดสงขลาเปนตําราทํานายโชคชะตาราศรีฉบับหนึ่งท่ีพบ 

ตนฉบับเปนบุดขาวของนายสวน บัวมาศ ไมทราบผูแตงและระยะเวลาท่ีแตง แตงดวยกาพยยานี 11 

ประสมดวยรายยาวและรอยแกวในบางตอน 

4.1.2.9 จารึกสําโรง เปนจารึก 3 หลัก ทําดวยหินแกรนิต ขนาดกวางประมาณ  

75  เซนติเมตร  สูง 150 เซนติเมตร  หนา 15 เซนติเมตร จารึกท้ังสามหลักประกอบดวย คือ 

ภาษาไทย 1 หลัก ภาษาจีน 1 หลัก และภาษามลายูจารึกดวยอักษรยาวี 1 หลัก ปจจุบันต้ังอยูในเขต
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โรงพยาบาลประสาทสงขลา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา สรางข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2388 ตรงกับสมัย

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว มีสาเหตุการสรางเนื่องมากจาก พระสุนทรานุรักษ (บุญสังข) 

ผูชวยราชการเมืองสงขลา คิดจะบําเพ็ญกุศลสรางสาธารณประโยชน คือ  สรางถนน  บอน้ํา  สะพาน

ขามคลองสําโรง  ศาลาและศาลาเทพารักษจึงหารือพระยาวิเชียรคีรี (เถ้ียนเสง) เจาเมืองสงขลา 

ณ ขณะนั้น เม่ือไดรับความเห็นชอบแลวไดชักชวนขาราชการและชาวเมืองสงขลาท้ังชาวไทยพุทธ 

ชาวจีน และชาวไทยมุสลิมรวมกันบริจาคทรัพย ไดท้ังสิ้น 2,312 เหรียญ 3 ตําลึง และไดใหดําเนินการ

สาธารณูปโภคตาง ๆ ตามท่ีไดตั้งใจไวจนเสร็จเรียบรอย มีการฉลองเปนการใหญ  และไดจารึกไวเปน

อนุสรณ ซ่ึงจารึกท้ัง 3 หลัก มีเนื้อหาพองกัน คือ เปนการเลาถึงเหตุผลในการสรางสาธารณประโยชน 

สภาพการกอสราง ลักษณะของสาธารณประโยชน รายนามของผูบริจาคทรัพยชวยเหลือในการสราง 

แจงยอดเงินรายจายและสุดทายไดอธิษฐานใหบานเมืองรมเย็น ประชาชนอยูเย็นเปนสุข  ฝนฟาตก

ตองตามฤดูกาล  จารึกท่ีเปนภาษาไทยตอนตนเปนคํารอยแกว ตอมาเปนรายถัดจากนั้นเปนโคลงสี่

สุภาพ 

 
 

ภาพท่ี 4.2 จารึกสําโรง 3 หลกั 3 ภาษา, ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 
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วุฒิชัย เพ็ชรสุวรรณ86 กลาววา จารึกดังกลาวเปนวัตถุประจักษพยานอันสําคัญท่ี

แสดงใหเห็นวาประชากรเมืองสงขลาแมมีความแตกตางหลากหลายท้ังทางเชื้อชาติและศาสนา แตได

รวมมือรวมใจในการดําเนินกิจการเพ่ือสวนรวมมาตั้งแตแรกตั้งเมืองสงขลา และอยูอาศัยรวมกันมา

อยางสงบสุขดังในปจจุบัน จนเปนท่ีมาของวาทกรรมเมืองสงขลาท่ีวา “สามหลักผสมเกลียว เปนหนึ่ง

เดียวในบอยาง”  

4.1.3 ระดับสถาบัน 

ทุนทางวัฒนธรรมดานความเชื่อและโลกทัศนท้ังในระดับเปนรูปเปนรางและระดับ

เปนชิ้นเปนอันนั้น โดยมากเก่ียวเนื่องกับความเชื่อความศรัทธาของผูคนในทองถ่ิน ปฏิบัติจนกลายเปน

ประเพณี และบางความเชื่อ อาทิ หลักศาสนา ก็เปนบรรทัดฐานหลักของสังคม ซ่ึงเทากับวาทุนทาง

วัฒนธรรมเหลานั้นมีสถานะเปนทุนทางวัฒนธรรมในระดับสถาบันดวยเชนกัน แมไมไดมีการรับรอง

เปนลายลักษณอักษร แตก็เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปในทองถ่ิน 

 

4.2 ทุนทางวัฒนธรรมดานวิถีชีวิต 

4.2.1 ระดับเปนรูปเปนราง 

4.2.1.1 ความเช่ือเรื่องการปลูกตนไมในบริเวณบาน ชาวภาคใตมีคติความเชื่อวา

การปลูกตนไมในบริเวณบานควรปลูกเฉพาะตนไมมงคล เพ่ือใหเกิดประโยชนและความรมเย็น ดังนี้ 

ทิศอุดร (เหนือ) ใหปลูกพุทรา วาน ทิศอีสาน (ตะวันออกเฉียงเหนือ) ใหปลูกทุเรียน ทิศบูรพา 

(ตะวันออก) ใหปลูกไผ กุม มะพราว ทิศอาคเนย (ตะวันออกเฉียงใต) ใหปลูกยอ สารภี ทิศทักษิณ 

(ใต) ใหปลูกมะมวง พลับ ทิศหรดี (ตะวันตกเฉียงใต) ใหปลูกชัยพฤกษ สะเดา ขนุน พิกุล ทิศประจิม 

(ตะวันตก) ใหปลูกมะขาม มะยม ทิศพายัพ (ตะวันตกเฉียงเหนือ) ใหปลูกมะกรูด และไมท่ีไมนิยมปลูก

ไวในบริเวณบาน คือ โพ ไทร ตาล มะกอก มะง่ัว สําโรง หวาย สลัดได เตาราง ลั่นทม เพราะไม

ประเภทนี้บางเปนไมใหญแผก่ิงกานสาขามาก หรือไมก็เปนไมท่ีมีนามไมเปนมงคล87 แตปจจุบันความ

เชื่อดังกลาวไดคลายลงไปมากแลว 

  86 วุฒิชัย เพ็ชรสุวรรณ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, โรงแรมหาดใหญพาราไดซ

แอนดรีสอรท อ.หาดใหญ จ.สงขลา, 13 กุมภาพันธ 2558 

  87 ปราณี ธรรมรัตน, “ปลูกตนไมในบริเวณบาน : ความเชื่อ,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย

ภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 9 (2542), .4423. 
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นอกจากนี้ความเชื่อดั้งเดิมของชาวภาคใตยังมีเรื่องของการฝงรกของทารก

แรกเกิดไวใตตนไมดวย เชนถาฝงไวใตตนสมเด็กจะมีสติปญญาเฉียบแหลม ฝงไวในท่ีโลงแลวปลูกตน

มะพราว เม่ือโตข้ึนหากบุคคลเจาของรกท่ีฝงนั้นโดนคุณไสยก็สามารถนําน้ํามะพราวจากตนท่ีฝงรกนั้น

มาดื่มก็จะสามารถแกไขคุณไสยได88 ท้ังนี้ผลพลอยไดจากความเชื่อดังกลาวทําใหเกิดความผูกพัน

ระหวางคนกับตนไมอันเปนสื่อแทนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ใหท้ังสองสวนไดพ่ึงพาอาศัยกัน สําหรับ

ในเขตเทศบาลนครสงขลาในอดีตมีวิถีปฏิบัติท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ เม่ือถึงคราววันสําคัญ

ครูก็จะนํานักเรียนในเขตเทศบาลนครสงขลาไปปลูกตนสน89 เด็ก ๆ เม่ือโตข้ึนก็จะจําไดวาตนสนตน

ไหนท่ีตนเองเปนผูปลูก เพ่ือสรางความผูกพันและเพ่ิมปริมาณของตนสนในปาสนเมืองสงขลาให

เพ่ิมข้ึน 

4.2.1.2 การประกอบอาชีพ เชน ประชาชนท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาลนครสงขลา

นับเนื่องมาตั้งแตสมัยแรกต้ังเมือง สวนใหญประกอบอาชีพประมงและการคาพาณิชย ซ่ึงเปนผลมา

จากสภาพท่ีตั้งตามภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการประกอบอาชีพดังกลาว 

การทําประมงของชาวสงขลา แบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก ประเภทแรก คือ 

ประมงในทะเลนอกหรือทะเลหลวง คือบริเวณทะเลอาวไทย มีท้ังประมงทะเลลึกซ่ึงตองใชเครื่องมือ

และอุปกรณขนาดใหญอยาง เรือลากอวน อวนลาก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ตองลงทุนสูงและใช

แรงงานมาก และประมงชายฝง ซ่ึงใชเรือขนาดเล็ก เครื่องมือและอุปกรณืไมยุงยาก เชน อวนทับตลิ่ง 

แห อวนลอย อวนลอม กัด เปนตน ซ่ึงสามารถดําเนินการไดภายในครอบครัวและชุมชน ประเภทท่ีสอง 

คือ ประมงในทะเลสาบหรือทะเลใน เปนการจัดสัตวน้ําในทะเลสาบ มีเครื่องมือเครื่องใชท่ีประดิษฐ

ข้ึนเพ่ือการจับสัตวน้ําเหลานี้หลายรูปแบบ เชน เบ็ดราว ไซนั่ง อวนรุน และโพงพาง เปนตน และ

ประเภทท่ีสาม คือ การจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําท่ีมีอยูท่ัวไป เชน ลําหวย หนอง คลอง บึง หรือทุงนา 

  88 ปรีชา นุนสุข พูลศรี รัตนหิรัญ และมงคลศรี สมเหมือน, “การเกิด : วัฒนธรรมไทยพุทธ,” 

ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 1 

(2542), 330 - 331. 

  89 ชนิษฏา ชูสุข, “ความทรงจําเกา ๆ กับหาดสงขลา,” ใน แลเล...แลหาดสงขลา : สํารวจ 

เรียนรู และคนหาแนวทางฟนฟูชายหาด 5 มิถุนายน 2554 สงขลา: สงขลาฟอรั่มและกลุม S.O.S 

หาดสงขลา, 15. 
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ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีน้ําทวมขังในฤดูฝน  ทําใหเกิดการประดิษฐคิดคน เครื่องมือตาง ๆ ในการประกอบ

อาชีพ เชน ไซ ซอน ลัน เบ็ดทง เบ็ดตก โมระ แนด ผลํา บอกดัก หลุมวิ่ง รานวิ่ง เปนตน 

สําหรับการคาพาณิชยนั้น ถือไดวาเปนอาชีพสําคัญท่ีเก่ียวของกับพัฒนาการ

ทางประวัติศาตรของการพัฒนาเมืองสงขลามาโดยตลอด การคาขายทําใหชาวสงขลาไดมีโอกาสปะทะ

สัมพันธกับผูคนตางวัฒนธรรม มีประสบการณกวางขวาง รูจักเก็บเก่ียว และสรางระบบความสัมพันธ

เหลานั้นมาปรับปรุงวิถีชีวิตไดเปนอยางดี วัฒนธรรมทางธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับการแลกเปลี่ยนสินคา 

และการคาขายท่ีสําคัญ คือ การผลิตเหรียญกษาปณเมืองสงขลา เพ่ือใชติดตอคาขายโดยตรงกับ

ตางชาติเชนจีนหรือยุโรป วัดนัด ท่ีสรางพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับการแลกเปลี่ยนผลผลิตและสินคาของ

ผูผลิตแตละรายในทองถ่ิน รวมถึงการผูกเกลอกันระหวางหมูบานหรือระหวางพ้ืนท่ีท่ีตางกัน เชน 

เกลอเขา เกลอเล ท่ีผูท่ีอาศัยอยูชายทะเลผูกเกลอกับผูท่ีอาศัยอยูบริเวณพ้ืนท่ีปาเขาเขา เพ่ือสราง

ความสัมพันธฉันทมิตร ชวยเหลือ และแบงปนผลประโยชนตางๆ แกกัน 

4.2.1.3 การถนอมอาหาร การถนอมอาหารของชาวสงขลาคลายคลึงกับวิธีการ

ของชาวบานในทองถ่ินอ่ืน ๆ เพียงแตมีวิธีการปลีกยอยท่ีแตตางออกไปตามวัฒนธรรมพ้ืนบาน ซ่ึง

ข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศและทรัพยากรในทองถ่ิน วิธีการพ้ืนฐานท่ีใชถนอมอาหารของชาวสงขลา 

ไดแก การควบคุมคงความชื้น การตากแหง การรมควัน การทําเค็มหรือการหมักดอง การเชื่อมหรือ

การกวนซ่ึงแบงแยกยอยออกไปไดอีก คือ การเชื่อมแบบธรรมดา การเชื่อมแบบแชอ่ิม และการเชื่อม

แบบฉาบน้ําตาล หรือท่ีเรียกันวา “หราน้ําผึ้ง”  

4.2.2 ระดับเปนช้ินเปนอัน 

4.2.2.1 การขุดตระพังและบอน้ํา แมวาชาวสงขลาและภาคใตโดยท่ัวไปมีปริมาณ

น้ําฝนและแหลงน้ําตามธรรมชาติมากกวาภาคอ่ืน ๆ แตก็ตองอาศัยแหลงน้ําท่ีขุดข้ึนโดยมนุษยเพ่ือกัก

เก็บน้ําไวใชในยามขาดแคลน ในกรณีของคาบสมุทรสทิงพระ (อ.สทิงพระ อ.กระแสสินธุ อ.ระโนด 

และอ.เมือง จ.สงขลา) ชาวบานนิยมขุดตระพังหรือพังกันมาก ดังปรากฏวามีตระพังอยูมากมายถึง

สองรอยกวาแหง และมีเนิ่นนานมาแลวหลายรอยป  น้ําตระพังมีประโยชนนานาประการ คือ สําหรับ

ดื่ม อาบ เพาะปลูก ประมง เปนอูเรือ บางแหงสําหรับออกทะเลและบางแหงเปนแหลงน้ําศักดิ์สิทธิ์ 

เชน พังชีออก พังชีตก พังพระ พังแขกชี และพังไทร เปนตน 

สําหรับในเขตเทศบาลนครสงขลาหรือเมืองสงขลาบอยาง แหลงน้ําสําคัญท่ี

มนุษยสรางข้ึนคือ บอน้ํา รวมถึงบอซ่ึงเปนท่ีมาของชื่อพ้ืนท่ีคือ บอยาง คือบอน้ําท่ีตั้งอยูภายในวัดยาง

ทอง เนื่องจากในอดีตชาวสงขลาท้ังบานเรือนสวนบุคคลและสถานท่ีสาธารณะตองขุดบอน้ําเพ่ือใหมี
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น้ําจืดไวใชอุปโภคบริโภค จนคนในสมัยโบราณมีคํากลาวท่ีคลองจองวา “เมืองลุงดอน นครทา ตรังนา 

สงขลาบอ” ซ่ึงแสดงลักษณะภูมิสถานของแตละพ้ืนท่ีไวอยางชัดเจน คือเมืองพัทลุงมีท่ีดอนมาก เมือง

นครศรีธรรมราชมีทาน้ํามากเนื่องมีพ้ืนท่ีริมทะเลมาก ขณะท่ีเมืองตรังมีท่ีนาเยอะแมวาภายหลังจะมี

การปลูกยางพาราก็ตาม แตชื่อบานนามเมืองก็ยังมีคําวานาอยูเยอะ สวนเมืองสงขลานั้นมักมีคําวา 

“บอ” ข้ึนตน อาทิ บอทรัพย บอยาง บอเตย บอโด บอโตระ เปนตน ท่ีเปนอยางนี้ก็เพราะสงขลาอยู

ติดท้ังทะเลสาบสงขลาและทะเลอาวไทย จึงตองขุดบอเพ่ือหาน้ําจืดมาใชในชีวิตประจําวัน90 บานเรือน

แทบทุกหลังและวัดวาอารามในเมืองขลาในอดีตจึงตองขุดบอน้ําไวภายในอาคารและทุกบานท่ีอยูใน

ละแวกเดียวกันจะมีบอน้ําอยูในระดับแนวท่ีตรงกัน91 ซ่ึงในปจจุบันหลายครัวเรือนยังคงรักษาบอน้ํา

ประจําบานนี้ไวอยู ในขณะท่ีหลายแหงไดปดบอน้ํานี้ไปแลว 

4.2.2.2 ลักษณะเฉพาะทางสถาปตยกรรมอาคารสาธารณะและท่ีอยูอาศัยใน

เมืองเกาสงขลา มีลักษณะเฉพาะตัวท่ีโดดเดนคือบริเวณยานเมืองเกา ไดแก บริเวณถนนนครนอก 

และถนนนครใน สามารถแบบลักษณะสถาปตยกรรมท่ีมีรูปแบบเฉพาะ ซ่ึงท้ังหมดมีลักษณะเปน

ตึกแถวหรือเรือนแถว แบงออกได เปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1) ลักษณะเรือนแถวแบบไทย เปนสถาปตยกรรมท่ีสรางข้ึนในสมัยแรกท่ีมี

การตั้งถ่ินฐานในริเวณนี้คือ ประมาณชวงรัชกาลท่ี 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร (ประมาณป พ.ศ. 2379) 

ลักษณะเดนของเรือนแถวแบบไทย คือหลังคาทรงจั่วหรือทรงมนิลาท่ีมีความลาดชัน 60 องศา ข้ึนไป 

2) ลักษณะเรือนแถวแบบจีน จากหลักฐานรูปถายทําใหเขาใจวาเปน

สถาปตยกรรมท่ีกอสรางในชวงเดียวกับอาคารเรือนแถวแบบไทย คือประมาณป พ.ศ. 2379 เปนตน

มา มักสรางติดแนวถนนมีสวนท่ีใชสําหรับกิจกรรมการคาอยูดานหนา ทางเขาเปนเพิงยกระดับสูงกวา

ถนนเล็กนอย เนื่องจากบริเวณแปลงท่ีดินมีลักษณะยาว โดยมากจึงมีอาคารติดถนนเปนอาคารหลัก 

สวนกลางมักจะเวนไวเปนบริเวณบอน้ํา สวม และท่ีโลง และสวนหลังจะมีอาคารซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัย 

มีท้ังแบบชั้นเดียวและสองชั้น หลังคาเปนทรงจีน ลาดเขาหาถนน บางเรือนมีชั้นเดียวแตหลังคาอาจมี

สองระดับ หนาตางเล็กแคบทําดวยไม ไมนิยมทํากันสาด 

90 จรูญ หยูทอง, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สถาบันทักษิณคดีศึกษา ต.เกาะยอ อ.

เมือง จ.สงขลา, 8 พฤษภาคม 2558. 

91 สมศักดิ์ ตันติเศรณี, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, เทศบาลนครสงขลา ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 12 พฤษภาคม 2558 
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3) ลักษณะเรือนแถวแบบชิโน – ยูโรเปยน เปนสถาปตยกรรมท่ีไดรับ

อิทธิพลมาจากสถาปตยกรรมตะวันตกโดยเฉพาะโปรตุเกส ซ่ึงเปนชาติท่ีมีอิทธิผลกับทางเอเชียมากอน 

ผสมกับสถาปตยกรรมแบบจีนในแถบชวา สิงคโปร และปนัง ซ่ึงตนแบบ สถาปตยกรรมแบบนี้เริ่มมีข้ึน

ในชวงปลายรัชกาลท่ี 3 และเพ่ิมความนิยมตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5 สถาปตยกรรม

เรือนแถวแบบชิโน – ยูโรเปยน มักมีอาคารติดถนนเปนอาคารหลัก มีกันสาด บางครั้งมีทางเดินหนา

อาคาร สวนกลางมักเวนเปนบอน้ํา สวม และท่ีโลง และมีอาคารดานหลังอีกอาคารหนึ่ง ในระยะเปน

เรือนแถวสองชั้นตอมาเปนสามชั้นในสมัยหลัง หลังคาทรงจั่วไดรับอิทธิพลจากจีนอยางเดนชัด ตอมามี

ลักษณะยื่นกันสาดและมีหลังคาทรงปนหยาเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอาคารหลังท่ีเปนอาคารมุม ในสมัยหลัง

มีการเพ่ิมระเบียงกันสาดเปนสวนตกแตงในชั้นสอง และมีแผงบังตา (PARAPET) เปนคอนกรีตเสริม

เหล็ก มีการตกแตงลวดลายปูนปนในสวนชองเจาะ ระเบียง คํ้ายัน หัวเสา เปนลวดลายแบบตะวันตก  

4) ลักษณะเรือนแถวแบบสมัยใหม เปนสถาปตยกรรมในคริสตศตวรรษท่ี 

20 เขาใจวาสรางข้ึนในชวงรัชกาลท่ี 7 รูปทรงโดยท่ัวไปหลังคาถูกปดบังดวยแผงบังตา (PARAPET) ท่ี

เปนกําแพงกออิฐฉาบปูนทรงหลังคามีท้ังทรงมนิลา ทรงปนหยา และทรงหมาแหงน อาคารท่ีสรางข้ึน

พรอมกันมักมีการออกแบบที่เนนวาเปนชุดเดียวกัน กันสาดทําดวยคอนกรีตเสริมเหล็กขนาดบาง 

ลายประดับลดลงมาก มีท้ังสองชั้นและสามชั้นข้ึนไป92  

4.2.2.3 อาหารพ้ืนบานโบราณชาวบอยาง เปนวัฒนธรรมการกินท่ีผสมผสาน

ระหวางอาหารจีน อาหารมุสลิมกับอาหารไทยพ้ืนบาน มีการดัดแปลง คิดคนหา เทคนิคการปรุง

อาหารใหเหมาะกับความนิยมของผูคนในบอยาง จนเกิดตํารับอาหารใหม ๆ ท่ีมีความเฉพาะตัวของ

พ้ืนท่ีใชบริโภคในชีวิตประจําวัน หรือบริโภคในงานประเพณีตาง ๆ โดยมีถนนนางงามเปนศูนยกลาง

จําหนายอาหารพ้ืนบานเหลานี้มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน หมูคอง หมูสตู ตมใสไส เตาค่ัว เปน

การผสมผสานระหวางครัวไทยพ้ืนบานกับครัวจีน กุงผง ไกยางขม้ิน ขนมบูตู ขนมบอก เปนการ

ผสมผสานระหวางครัวไทยพ้ืนบานกับครัวมุสลิม93 แกงหองไก ไกปงเครื่อง เปนการผสมผสานระหวาง

92 ไพบูลย ดวงจันทร, “สถาปตยกรรมจีน: เมืองสงขลา,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย

ภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 16 (2542), 7677 – 7698. 

93 อรทัย สัตยสัณหสกุล และสําราญ ศรีพจนารถ, อาหารพ้ืนบานของชาวตําบลบอยาง 

(สงขลา: ภาคีคนรักเมืองสงขลา, 2553), 1. 
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ครัวจีนและครัวมุสลิม94 เปนตน การผสมผสานวัฒนธรรมการกินของผูคนในตําบลบอยางจึง

เปรียบเสมือนการเดินทางมาพบกันครึ่งทางระหวางครัวไทยปกษใตกับครัวจีน และครัวมุสลิม สงผล

ใหอาหารพ้ืนบานของชาวสงขลาบอยางมีรสออน ไมเผ็ดจัดแบบอาหารปกษใตท่ัวไป มีรสกลมกลอม

และอาหารหลายอยางมีรสหวานนํา อาหารท่ีใสกะปจะใสในปริมาณไมมากนัก อาหารพ้ืนบานโบราณ

ชาวบอยาง แบงออกเปนหลายประเภท ไดแก 

 
ภาพท่ี 4.3 อาหารพ้ืนเมืองสงขลา, ท่ีมา : เทศบาลนครสงขลา 

 

(1) อาหารวาง ไดแก บีฮุนยํา (ยําเสนหม่ี) บีฮุนกรอบ (หม่ีกรอบ) ตมใสไส 

ขนมคางคาว ขนมหวัก (จวัก) ขนมปาดะหรือขนมปาดา เตาค่ัว  

(2) อาหารหวาน ไดแก ขนมทองเอก ขนมวุนโขย (เทียนสด) ขนมปาจี ขนม

หมอฉ่ี ขนมกุหลี ขนมจูจุน (ฝกบัว) ขนมขาวฟางกวน ขนมขาวเหนียวดํากวน ขนมซอนลูก 

(3) อาหารคาว ไดแก หมูคอง พริกขิง ขนมกลอก ขนมหัวลาน ขนมตะโกถ่ัว

กวน ขนมเจาะหู ขาวยํา ขาวมันแกงไก แกงหองไก ไกปงเครื่อง95  

4.2.2.4 การแตงกายของชาวสงขลา 

(1) การแตงกายของชายชาวสงขลา ในอดีตท้ังผูสูงอายุและชายหนุมนิยม

นุงผา “เลื้อยชาย” ซ่ึงเปนผาทอในทองถ่ิน ลักษณะเชนเดียวกับผาขาวมา (ผาซักอาบ) ซ่ึงเปนผาทอ

94 อรทัย สัตยสัณหสกุล, ชีวประวัติและบทบาทของชาวจีนและชาวไทยเชื้อสายจีนท่ีไดรับ

พระราชทานบรราดศักดิ์ในเขตเมืองเกาสงขลาบอยาง สมัยชวงรัชกาลท่ี 5 ถึงกอนใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2411 - 2503), (กรุงเทพฯ: ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 

2557), 152. 

95 อรทัย สัตยสัณหสกุล และสําราญ ศรีพจนารถ, อาหารพ้ืนบานของชาวตําบลบอยาง, 5 - 6. 
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ทองถ่ินทอดวยวิธีแบบดั้งเดิม นุงแบบผาสองขางขมวดพกรัดเอวแบบ “เก่ียวคอไก” อาจจะมีสายเอว 

(เข็มขัด) หรือไมก็ได สวนชายผานุงปลอยลอยชาย ปลายเคลียว เวลาทํางานหรือจะเดินทางไกลจะดึง

เอาชายผาท้ังสองมาเหน็บขางเอว เรียกวา “เหน็บจอน” หากตองการความคลองตัวเวลาทํางานเปน

พิเศษจะนุงผาแบบ “ปนเตียวหรือหยักรั้ง” คือรวบชายผาท้ังสองขางเขาโดยไมตองเคลียวหางกระเบน 

แลวดึงสวนท่ีรวบสอดระหวางขาท้ังสองขาง เหน็บปลายผาไวตรงสะเอวดานหลัง บางคนอาจจะใช

ผาขาวมาโพกหัวดวย ไมนิยมใสเสื้อ แตพาดบาดวยผาบาใดบาหนึ่ง ปจจุบันการแตงกายเชนนี้ยังพบ

เห็นไดในชนบท การแตงกายอยูกับบานยังคงนิยมนุงผาปนเตียว เม่ือตองออกจากบานไปไกล ๆ หรือ

มีแขกมาเยี่ยมเยียนบานจึงเปลี่ยนมาสวมกางเกง ชายท่ีประกอบอาชีพประมงจะนิยมนุงกางเกงผา

ฝายทรงกระบอกหลวม ๆ มัดปมท่ีเอวชั้นเดียว ชายสงขลาท่ีมีเชื้อสายจีนยังคงนิยมนุงกางเกงแพร

แบบเดิมและใสเสื้ออยูไมนอย สวนชายมุสลิมในอดีตนิยมนุงโสรง ใสเสื้อ สวมหมวกหนีบหรือหมวก

ทรงมะนาวตัด หรือใชผาโพกศีรษะ แมในปจจุบันยังคงนิยมการแตงกายเชนนี้อยู96 

(2) การแตงกายของหญิงชาวสงขลา ในอดีตนิยมนุงโจงกระเบนตั้งแตวัย

สาวจนถึงวัยแกเฒา ตอมาก็นิยมนุงผาถึงที่เย็บพลาะชายผาสองขางไวใหติดกัน การนุงผาก็มีอยู

สองวิธี วิธีแรกนุงผากันคอไก (ขมวดปมไวตรงสะเอวดานหนา) แบบนุงโจงกระเบน ดึงสวนท่ีเหลือให

ตึงออกไปขางหนาแลวพับจีบกลับไปกลับมาใหซอนกัน จีบกวางประมาณฝามือเอาริมผาท่ีพับจีบ

เหน็บเขาไปในพกท่ีพันคอไก แลวใชเข็มขัดคาดทับ อีกแบบหนึ่งคือนุงผาฝายธรรมดาแลวคาดเข็มขัด

รัดสะเอว สําหรับทอนบนใชผาพ้ืนทอรอบอกแทนเสื้อ สวนผูหญิงสาววัยรุนใชผาแถบหรือผาซีกพาด

คลองดานหลัง ชายสองขางพาดไขวปดหนาอก เงื่อนชายผาทั้งสองขางผูกไวที่ตนคอ อยางเชน

หมตะเบงมาน จะใชวิธีนุงหมแบบ “ฉอคอ” (รัดคอ) ใชเข็มกลัดเย็บใหติดกับชายผาซีกยาว พาดบา

อยางพาดเฉียง (สไบเฉียง) หรือไมก็ผาหมแบบรัดอกผืนหนึ่งหมพาดเฉียงทับซอนกับอีกผืนหนึ่ง

ตางหาก ผูหญิงท่ัวไปเม่ือแตงงานไปจนแกเฒาจะใชผารัดอกเพียงอยางเดียว โดยสมัยกอนนิยมใชผา

แพรดอกของชาวจีนเพราะถือกันวาเปนผาชั้นดีหายาก ตอมาจึงหันมาใชผาลายอ่ืนๆ และเปลี่ยนเปน

ใสเสื้อคอบา (คอกระเชา) อยางท่ีเห็นอยูในปจจุบัน สวนการเลือกสีของผาก็จะเลือกใชสีตามวันดวย 

ปจจุบันการนุงโจงกระเบนมีใหเห็นเฉพาะคนเฒาคนแกในชนบท สวนการนุงผาถุงยังนิยมนุงเม่ืออยู

บาน ไปตลาดนัด ไปวัดและไปงานบุญตางๆ แตโดยสวนมากนิยมนุงกระโปรง กางเกงและเสื้อตาม

96 พิเศษ เจียจันทรพงษ สิริพรรณ ธิรศริโชติ และ ธีระ แกวประจันทร, บรรณาธิการ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, 202 – 204. 
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สมัยนิยมท้ังเม่ืออยูบานและออกนอกบาน  สําหรับการแตงกายของหญิงมุสลิม แตเดิมจะนุงโสรง

ปาเตะกรอมเทา สวมเสื้อดอก พรอมดวยผาคลุมศีรษะ ปจจุบันนิยมชุดติดกัน ผาโปรงและผาคลุมศีรษะ

ท่ีมีสีสันลวดลายปกอยูไมนอย97 

4.2.2.5 รถสามลอ รถสามลอเปนเอกลักษณในการสัญจรภายในเขตเมืองของ

ภาคใตตอนลางในอดีต เชน จังหวัดสงขลา พัทลุง ปตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยเฉพาะสามลอ

แบบสงขลา นอกจากจะแตกตางจากท่ีอ่ืนโดยท่ีสวนของท่ีนั่งผูโดยสารท่ีตอขยายออกมาทางซายมือ

ของผูรับจางและตอลอรถในสวนขยายเพ่ิมอีกขางโดยขนานกับแนวลอหลังของรถจักรยานผูรับจาง

แลว ที่นั่งของรถสามลอโดยสารแบบสงขลายังทําเปนเกาอี้หวายมีพนักอิงและที่วางมือทั้งสองขาง 

ท่ีนั่งจะมีความกวางพอท่ีผูใหญจะนั่งเบียดกันไดไมเกิน 2 คน โดยใชเบาะบรรจุนุนปูสําหรับรองนั่ง 

ไมมีหลังคาสําหรับกันแดดกันฝน แตสวนมากเจาของรถจะมีรมประจํารถหนึ่งคัน ตรงฐานรองท่ีนั่ง

ของผูโดยสารจะทํา ยื่นเลยออกไปดานหลังประมาณ 45 – 50 ซม. เพ่ือใชเปนท่ีวางรม และยื่นเลย

ออกไปดานหนาประมาณ 45 – 50 ซม. สําหรับเปนท่ีวางเทาของผูโดยสาร หรืออาจใชวางกระเปา

เดินทางหรือสัมภาระอ่ืน ๆ ติดตัวได98  

จเร สุวรรณชาติ ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ในอดีตรถสามลอรับจางเปนเอกลักษณท่ี

สําคัญของจังหวัดสงขลา เนื่องจากผูคนยังไมคอยมีรถจักรยานยนตหรือรถยนตสวนบุคคล หรือบางบาน

ถามีรถยนตก็ใชเพ่ือสัญจรทางไกลระหวางเมือง เชนจากเมืองสงขลาไปเมืองหาดใหญ การเดินทาง

ภายในตัวเมืองจึงนิยมใชบริการรถสามลอรับจาง แมบานมักวาจางจากบานเพื่อไปจายตลาด 

มีบางครั้งก็จางไปท่ีแหลมสมิหลาหรือแหลมทราย บางบานจางเปนรายเดือนใหไปสงระหวางบานกับท่ี

ทํางาน หรือสงบุตรหลานไปโรงเรียน จนปจจุบันรถสามลอลดจํานวนลงเนื่องจากความสะดวกของ

การคมนาคมในรูปแบบอ่ืน ผูท่ียังใชบริการอยูก็เปนผูสูงอายุเชนเดียวกับผูรับจาง จนกลาวไดวา 

“รถสามลอเมืองสงขลาทุกวันนี้รอเพียงแตวาคนข่ีหรือคนนั่งจะไปกอนกันเทานั้นเอง”99 

97 พิเศษ เจียจันทรพงษ สิริพรรณ ธิรศริโชติ และ ธีระ แกวประจันทร, บรรณาธิการ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, 203 – 204. 

98 สุทธิวงศ พงษไพบูลย, “รถสามลอ,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 13 น. 6412. 

99 จเร สุวรรณชาติ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยยีราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตสงขลา อ.เมือง จ.สงขลา, 29 ธันวาคม 2557  
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4.2.3 ระดับสถาบัน 

4.2.3.1 ยานเมืองเกาสงขลา ไดรับการประกาศเปนหนึ่งในเมืองเกาของประเทศ

และมีการกําหนดขอบแขตของเมืองเกาเพื่อการอนุรักษโดยคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนา

กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา และไดรับรางวัลอุตสาหกรรมทองเที่ยว ครั้งที่ 9 ประเภท 

แหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมดีเดน พ.ศ. 2556 รางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียวไทย 

(Thailand Tourism Awards) หรือท่ีเรียกกันวารางวัลกินรี ถือเปนเครื่องหมายประกันคุณภาพ

สินคาทางการทองเท่ียวของประเทศ (Tourism Accreditation) ท่ีสรางความนาเชื่อถือและไดรับการ

ยอมรับจากนักทองเท่ียวท้ังในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงยานเมืองเกาสงขลาไดรับรางวัลประเภท 

แหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมดีเดน พ.ศ. 2556  

 

 
ภาพท่ี 4.4 ขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาสงขลาตามประกาศสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ, 

ท่ีมา: สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา 

 

4.3 ทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรม 

4.3.1 ระดับเปนรูปเปนราง  

ทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรม ในระดับเปนรูปเปนราง 

คือความสามารถหรือทักษะในการสรางสรรคหรือผลิตสิ่งตาง ๆ ท่ีมีผลผลิตออกมาในเชิงวัตถุท่ี
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ประจักษชัด หรือออกมาเปนทุนทางวัฒนธรรมในระดับเปนชิ้นเปนอัน จับตองไดเปนสําคัญใน

เมืองสงขลา มีผูมีความสามารถและทักษะในเชิงชางเหลานี้หลายประเภท ที่สําคัญ ไดแก 

งานหัตถกรรม งานชางประติมากรรมและสถาปตยกรรม งานผลิตภาชนะและเครื่องใช งานแกะฉลุหนัง 

งานแทงหยวก และงานประดิษฐของเลนพ้ืนบาน เปนตน ความสามารถในการสรางสรรคและผลิตผล

งานทางศิลปะ หัตถกรรม และประดิษฐกรรมจึงเปนทุนทางวัฒนธรรมชนิดหนึ่งซ่ึงสามารถ ถายทอด 

เรียนรู และถายทอดออกมาเปนทุนทางวัฒนธรรมในระดับเปนชิ้นเปนอัน ดังท่ีจะไดจําแนกใหเห็น

อยางชัดเจนในทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรมระดับเปนชิ้นเปนอัน 

4.3.2 ระดับเปนช้ินเปนอัน 

4.3.2.1 จิตรกรรม 

(1) จิตรกรรมฝาผนังวัดมัชฌิมาวาสวรวิหาร มี 2 แหง คือ พระอุโบสถและ

ศาลาฤาษี ในสวนพระอุโบสถภาพจิตรกรรมมีลักษณะเปนภาพเขียนสีฝุนบนฝาผนังปูนมีรองพ้ืน     

เปนงานชางหลวงฝมือสูงมากสรางดวยความประณีตโดยตลอด เปนจิตรกรรมฝาผนังสมัยรัชกาลท่ี 4 

เนื้อเรื่องเปนเทพชุมนุม พุทธประวัติและทศชาติชาดก มีพ้ืนท่ีจิตรกรรมประมาณ 538 ตารางเมตร   

มีลักษณะเดนท่ีหาไมไดในงานจิตรกรรมท่ีอ่ืนๆ หลายประการเชน ภาพราหูอมจันทรในลักษณะหนา

เฉียง ภาพตัวอรหัน (สัตวหิมพานตชนิดหนึ่งมีรูปรางตัวและปกเปนนก มี 2 เทา แตมีศีรษะเปนมนุษย

หรือยักษ) ท่ีแปลกกวาท่ีอ่ืน คือแทนท่ีจะมีหนาตาอยางฝรั่ง ท่ีนี่กลับมีหนาตาอยางคนจีนหรือหนาตา

คลายเงาะปาก็มี ภาพจิตรกรรมวัดมัชฌิมาวาสมีโครงสีแดงสดเหมือนภาพเขียนทางภาคกลาง การวาง

องคประกอบโดดเดนมาก มีคุณคาดานคติชนท่ีนาสนใจหลายประการ ไดแก สะทอนลักษณะทาง

สถาปตยกรรมในสมัยรัชกาลท่ี 4 – 5 ท้ังแบบราชนิยมและแบบทองถ่ินไดดี สะทอนลักษณะของเรือ

รูปแบบตาง ๆ ท่ีใชในพ้ืนท่ี สะทอนใหเห็นการแตงกายของสามัญชนท้ังไทย จีน และชาติตะวันตกใน

เวลานั้น สะทอนใหเห็นการละเลนพ้ืนเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการรําโนราตอนเฆ่ียนพราย ซ่ึงหาดู

ไมไดในท่ีอ่ืน สะทอนใหเห็นประเพณีงานศพ โลงศพ พระบรมศพทําเปนแบบยอดมี 3 พนม ซ่ึงยัง

นิยมทํากันอยูในบางทองท่ีของอําเภอสทิงพระ และอําเภอสิงหนครบริเวณท่ีใกลกับอําเภอสทิงพระ 

และอําเภอสิงหนครสวนท่ีติดกับอําเภอสทิงพระ สวนมหรสพในงานศพสะทอนวัฒนธรรมการละเลน
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ของภาคกลาง นอกจากนี้ภาพจิตรกรรมยังสะทอนสภาพชีวิตความเปนอยูบางอยาง เชน คนจีนเลี้ยงไก 

คนไทยเลี้ยงเปด คานิยมในการใชภาชนะจักสานแบบจีน การจัดขาวของสําหรับทําบุญตักบาตร100 

(2) จิตรกรรมฝาผนังวัดโพธิ์ปฐมาวาส เปนจิตรกรรมภายในอุโบสถท่ีมี

รูปแบบทางสถาปตยกรรมแบบรัชกาลที่ 4 คือมีซุมโคงรอบอุโบสถเปนลักษณะพิเศษ ซึ่ง 

น. ณ ปากน้ํา ใหความเห็นวาเปนอาคารท่ีเลียนแบบมาจากอเมริกาท่ีเรียกวาแบบโคโรไรนา หนาบันมี

รูปปูนปนเปนรูปพาน มีอักษรจากรึกหนือพานวา “พุทธศักราช 2461” จิตรกรรมภายในอุโบสถยังอยู

ในสภาพคอนขางสมบูรณ แบงเรื่องราวออกเปนสองสวนใหญ ๆ คือ ผนังสวนบนดานหนาพระ

ประธานเขียนลายดอกไมรวง สวนผนังหลังพระประธานเขียนลายพระอาทิตยทรงราชรถ และผนัง

เหนือหนาตางทั้งดานซายและดานขวาของพระประทานเขียนภาพเทพชุมนุมพนมมือ ถือดอกบัว 

ตรงกลางเจาะซุมพระ และเทพชุมนุมแตละคูหันหนาเขาหากันกระทํานมัสการตอพระพุทธรูปในซุม 

เทพชุมนุมมีเพียงแถวเดียว พ้ืนท่ีนอกเหนือจากนั้นข้ึนไปเขียนลายดอกไมรวง ดานหลังพระประธาน

เปนภาพนรกภูมิ สวนผนังตอนลางระหวางประตูดานหนาและผนังระหวางชองหนาตางท้ังดานซาย

และดานขวาเปนภาพปริศนาธรรมท่ีผนังสวนนี้ในสมัยตอมาไดมีการสรางเสาหลอกเปนลําไผแทรกอยู

ตรงกลางผนังซ่ึงไมพบในท่ีอ่ืน ๆ ทําใหชองผนังท่ีถูกแบงดวยหนาตางอยูแลวถูกแบงออกออกไปอีก

ครั้งหนึ่ง โครงสีของภาพเขียนโดยรวมเปนสีเขียวออกคราม ดูทึม ๆ แตบางผนังก็ใชสีแดงสดใส 

มีการวางองคประกอบภาพคลาย ๆ กับภาพเขียนในภาคกลาง เนื้อหาภาพสะทอนความคิดความเชื่อ

ของผูคนทองถ่ินในยุคนั้น ภาพท่ีนาสนใจคือ ภาพการแหเจาเซ็น ซ่ึงไมเคยพบท่ีใดมากอนแมใน

ทองถ่ินอ่ืน ซ่ึงเปนประเพณีของผูนับถือศาสนาอิสลาม นิกายชีอะห ในภาพเปนเหลาสาวกนุงผาสีดํา 

ลักษณะเปนกางเกง ไมสวมเสื้อ กําลังแหศพเจาเซ็นหรือทานฮูเซ็น บุคคลหนึ่งในหาอันเปนท่ีเคารพ

ศรัทธาของผูท่ีนับถือนิกายชีอะห ศพนั้นแตงกายอยางงดงาม และสิ่งสําคัญท่ีบงบอกวาเปนขบวนแห

เจาเซ็น คือ มีคนถือรูปนิ้วมือท้ังหาติดปลายไมเดินนําขบวน สาวกตางมีเลือดโซมกาย อันเกิดจากการ

กรีดศีรษะ หรือทารุณกรรมรางกายตนเอง เปนการแสดงใหเห็นพิธีกรรมท่ีสาบสูญไปแลว101 

100 วรรณิภา ณ สงขลา, แสงอรุณ กนกพงษชัย, “จิตรกรรมฝาผนังวัดมัชฌิมาวาสวรวิหาร,” 

ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 4 

น. 1643 – 1644 

101 แสงอรุณ กนกพงษชัย, “จิตรกรรมฝาผนังวัดโพธิ์ปฐมาวาส,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรม

ไทยภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 4 (2542), 1643. 
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(3) จิตรกรรมฝาผนังวัดสุวรรณคีรี แมวาวัดสุวรรณคีรีไมไดเปนวัดท่ีอยูใน

เขตเทศบาลนครสงขลา แตก็มีความเชื่อมโยงสําคัญอยางยิ่งตอการศึกษาดานประวัติศาตรและ

โบราณคดีท่ีเก่ียวของกับเมืองสงขลาและบทบาทของผูปกครองเมืองสงขลาในอดีต จิตรกรรมฝาผนัง

ของวัดสุวรรณคีรีมีลักษณะเปนภาพเขียนสีฝุนมีรองพ้ืน เปนจิตรกรรมฝมือชางหลวง ภาพชํารุด

เหลืออยูเพียงสวนนอย แตรองรอยท่ีปรากฏอยูนั้นเห็นไดวาเปนจิตรกรรมท่ีสวยงามดวยเสน สี และ

องคประกอบเปนอยางยิ่ง เทียบเทาหรืออาจจะดีกวาจิตรกรรมท่ีวัชมัชฌิมาวาสฯ สงขลา นับเปนฝมือ

ชางชั้นครู มิไดดอยไปกวาชางทางกรุงเทพฯ เนื้อเรื่องที่เขียนเปนภาพพุทธประวัติ ไตรรภูมิ และ

ทศชาติชาดก มีพ้ืนที่เขียนประมาณ 70 ตารางเมตร   หลังพระประธานเปนภาพสวรรค ชั้นดาวดึงส 

มีแมน้ําไหลออกจากปากราชสีห วัว มาและชาง ตอนลางเปนภาพพระมาลัยโปรดสัตวนรก ดานหนา

พระประธานเปนภาพมารผจญ ดานขางเปนภาพทศชาติชาดก ตอนบนเหนือกรอบหนาตางเขียนภาพ

พุทธประวัติ เพดานเขียนลายดาวทองบนพ้ืนรักแดง เปนจิตรกรรมท่ีมีคุณคาทางศิลปกรรมสูง ใหท้ัง

ความรูดานเทคนิคและโบราณคดี102 

4.3.2.2 หัตถกรรมพ้ืนบาน งานชางและงานฝมือ 

(1) กระเบ้ืองเมืองสงขลา ตามความเขาใจในทองถ่ิน กระเบื้อง หรือ เบื้อง 

จะหมายถึงเฉพาะกระเบื้องมุงหลังคา สวนกระเบื้องสําหรับปูพื้นและดินเผาที่ทําเปนแทงสําหรับกอ

จะเรียกวา อิฐ ท้ังสิ้น แตคําวากระเบื้องดินเผาเมืองสงขลาในท่ีนี้หมายเอาตามชื่อท่ีปรากฏในเอกสาร

สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร รวมท้ังกระเบื้องสําหรับมุงหลังคาและกระเบื้องสําหรับปูพ้ืน ซ่ึงภาษากลาง

เรียกวา กระเบื้องหนาวัว (ชาวสงขลาเรียก อิฐหนาวัว) กระเบื้องดินเผาเมืองสงขลาเปนหัตถกรรม

พื้นเมืองสงขลามาชานาน มีความหลากหลายในรูปแบบ มีการประกอบการกันเปนกลุมใหญ 

เปนกระเบื้องท่ีมีชื่อเสียงไดรับความนิยมใชกันอยางแพรหลายมายาวนาน มีรูปแบบและคุณสมบัติท่ี

เหมาะสมกับดินฟาอากาศของภาคใต มีความทนทานใชงานไดหลานสิบป ถือไดวาเปนหัตถกรรมท่ี

เปนเอกลักษณของชาวสงขลา มีชื่อเสียงมาจนกรุงเทพฯ ไดสั่งซ้ือเพ่ือไปใชงานจํานวนมาก 

ตัวอยางเชน การนําไปปูพ้ืนหนาอุโบสถวัดสุทัศน แตในปจจุบันกระเบื้องดินเผานี้มีการผลิตนอยลง

102 แสงอรุณ กนกพงษชัย, “จิตรกรรมฝาผนังวัดสุวรรณคีรี,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย

ภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 4 (2542),    . 
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มาก หากจะซ้ือตองสั่งลวงหนา มีคงเหลือผลิตอยูท่ีเดียวคือท่ีหมูบานทานางหอม เลขท่ี 118 หมูท่ี 6 

ตําบลน้ํานอย อําเภอหาดใหญ103 

(2) ผาทอเกาะยอ เปนผาทอพ้ืนเมืองของชาวตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง 

จังหวัดสงขลา เปนผาทอที่มีชื ่อเสียงมาก เพราะมีความปราณีตและมีสีส ันลวดลายตาง ๆ 

สวยงาม จึงถือไดวาเปนหัตถกรรมพ้ืนบานท่ีเปนเอกลักษณสําคัญยิ่งของเกาะยอและจังหวัดสงขลา 

ไมมีหลักฐานปรากฏชัดเจนวาชาวเกาะยอเริ่มตนทอผากันมาตั้งแตเม่ือไหร ทราบแตวาชาวเกาะยอ

รูจักทอผากันมาเปนรอย ๆ ปแลว นับแตครั้งท่ีมีคนอพยพมาหากินตั้งถ่ินฐานอยูบนเกาะ ในปจจุบัน

ผาทอเกาะยอไดรับการสงเสริมจากท้ังภาครัฐและเอกชนเปนผลิตภัณฑหนึ่งท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัด

สงขลา 

(3) เครื่องปนดินเผาสทิงหมอ เปนเครื่องปนดินเผาพ้ืนเมืองของชาวบาน

สทิงหมอ ตําบลสทิงหมอ อําเภอสิงหนคร เปนเครื่องปนดินเผาท่ีมีชื่อเสียง ไดรับความนิยมจากผูใชมา

เปนเวลานาน เนื่องจากมีรูปทรงดี เนื้อดินดี สีสวยนาใช และทนทาน มีเอกลักษณเปนของตนเอง 

รูปแบบของเครื่องปนดินเผาสทิงหมอ 3 ประเภท คือ หมอ เผลง และสวด (หวด) ถือไดวาเปน

เอกลักษณของสทิงหมอเอง เพราะพบวาไมมีเครื่องปนจากแหลงใดผลิตเหมือนโดยเฉพาะสวดหรือ

หวด ซ่ึงมีการนําเอาสวนบรรจุน้ํากับสวนท่ีบรรจุขาวเหนียวมาตอติดกัน ดานลวดลายตีมีลายกานจาก 

ลายลูกคลื่น และลายดอกพิกุล เปนตน ซ่ึงสันนิษฐานวาไดอิทธิพลจากธรรมชาติใกลตัว  

(4) เรือพระ คือ เรือ หรือรถ หรือลอเลื่อนท่ีประดิษฐใหเปนรูปเรือ แลววาง

บุษบกที่เรียกวา “นม”หรือ “ยอดนม” หรือ “นมพระ” สําหรับอาราธนาพระพุทธรูปประดิษฐาน 

ใชสําหรับชักลากในวันออกพรรษา ถาชักลากทางน้ําเรียก “เรือพระน้ํา” จะใชเรือจริง ๆ มาประดับ

ตกแตง จะตองมีเชือกขนาดใหญผูกไวท้ังหัวและทายไวสําหรับใหเรือชักลากหรือลากแขงกัน ถาลาก

ทางบกเรียก “เรือพระบก” จะใชรถหรือลอเลื่อน มาประดับเปนรูปเรือ และมักตกแตงหัวและทายเรือ

เปนพญานาค 5 ตัว หรือ 7 ตัว ประดับดวยกระดาษสีเงิน สีทอง หรือสีสะทอนแสงตาง ๆ ทําเปน

เกร็ดนาคสะทอนแสงระยิบระยับไปทั้งลํา สวนสําคัญที่สุดคือบุษบก มักทําแขงขันกันสุดฝมือ 

เสาบุษบกอาจมีลายแทงหยวกหรือประดับกระดาษสีแกะลวดลายอยางประณีต พระพุทธรูปท่ีนํามา

103 สุภาคย อินทองคง, สงบ สงเมือง, “กระเบื้องดินเผาเมืองสงขลา,” ใน สารานุกรม

วัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 1 น.90 - 98 
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ประดิษฐานประจําเรือพระเรียกวา “พระลาก” นิยมเปนประพุทธรูปปางคันธารราษฎร (ปางขอฝน) 

เนื่องจากชาวภาคใตเชื่อวาการลากพระเปนการทําบุญแลว ยังเปนการชวยใหฝนตกตองตามฤดูกาล

อีกดวย และสวนสําคัญท่ีขาดไมไดเลยคือท่ีสําหรับแขวนตมบูชาพระ เพราะพุทธศาสนิกชนทุกครัวเรือ

จะนําตมไปแขวนบูชาพระลากตามคติความเชื่อใหครบถวยเทาจํานวนเรือพระในละแวกนั้น104  

จรูญ หยูทอง ไดใหทัศนะในเรื่องนี้วา ในอดีตการทําเรือพระเปนหนาท่ีของ

พุทธศาสนิกชนในบริเวณวัดแตละวัดท่ีจะชวยเหลือกันท้ังแรงกายและแรงทรัพย เปนการแสดง

ความสามารถเชิงชางของแตละทองถ่ิน บางวัดใชเวลารวมเดือน แตในปจจุบันแกนของประเพณีนี้

หายไปมาก บางวัดวาจางชางฝมือราคาแพงมาออกแบบและประดิษฐเรือพระโดยใชงบประมาณสูง

เพ่ือหวังเงินรางวัลท่ีสูงกวา บางวัดใชวัสดุเปนโฟมท่ีไมเปนมิตรตอธรรมชาติท่ีสําคัญไมสามารถแขวน

ตมเพ่ือบูชาพระตามความเชื่อดั้งเดิมได เพียงแตจัดทําเพ่ือประชันความสวยงามกันเทานั้น105 

4.3.2.3 การแสดงพ้ืนบาน  

(1) หนังตะลุง เปนการแสดงท่ีนิยมในภาคใต รูปหนังมีขนาดเล็ก แขนมี

รอยตอกับลําตัว เคลื่อนไหวได เชนเดียวกับการเลนหนัง หรือละครเงา (Shadow Play) ของประเทศ

ในภูมิภาคเดียวกัน ไดแก หนังอยอง (Ayong) ของเขมร หนังท่ีเลนในชวา บาหลี มาเลเซีย สิงคโปร

และลาว การแสดงหนังในภาคใตของไทยนาจะมีท่ีมาพรอมกับการเขามาของลัทธิไศวนิกายของ

ศาสนาพราหมณในสมัยศรีวิชัย (ราวพุทธศตวรรษท่ี 13 - 17) เลาตอ ๆ กันมาวา เดิมหนังเลนบนพ้ืน

ในท่ีลานเตียนโลงแจง เลนไดท้ังกลางวันและกลางคืน หนังท่ีเลนกลางคืนจะใชวิธีสุมไฟ หรือใชไต

ขนาดใหญท่ีเรียกวาไตหนาชาง ในปจจุบันใชหลอดไฟสองสวางอยูหลังจอแทน นิยมเลนในงานสมโภช

หรืองานเฉลิมฉลองตาง ๆ สวนงานมงคล เชน แตงงานจะไมนิยม แตในปจจุบันความเชื่อตาง ๆ ได

คลายลงไปมาก สามารถจัดหาหนังตะลุงมาแสดงไดทุกโอกาส106  

104 สุทธิวงษ พงษไพบูลย, “เรือพระ,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 14 (2542), 6632 – 6637. 

105 จรูญ หยูทอง, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สถาบันทักษิณคดีศึกษา ต.เกาะยอ อ.

เมือง จ.สงขลา, 8 พฤษภาคม 2558. 

106 อุดม หนูทอง, “หนังตะลุง,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิสารานุกรม

วัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 17 (2542), 8306 – 8322. 
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หนังตะลุงเปนสื่อบันเทิงอยางหนึ่งของชาวภาคใต เนื่องจากมีเนื้อเรื่องท่ีนิยม

ในการแสดงหลากหลาย มีตัวตลกท่ีสามารถสอดแทรกเรื่องเลารวมสมัยได และหนังตะลุงสวนใหญ

นิยมใชกลอนสดหรือท่ีเรียกวา “มุดโต” ในการแสดง ทําใหนายหนังตะลุงสามารถถายทอดเรื่องราว 

ขาวสารบานเมือง หรือบางคณะสามารถถายทอดอุดมการณทางการเมืองใหชาวบานรับรูผานการชม

หนังตะลุงได107 

(2) โนรา หรือ มโนราห (เขียนเปนมโนราก็มี) เปนการละเลนพ้ืนเมืองท่ีสืบ

ทอดกันมานานและนิยมกันอยางแพรหลายในภาคใต เปนการละเลนท่ีมีท้ังการรอง การรํา บางสวน

เลนเปนเรื่อง และบางโอกาสมีบางสวนแสดงตามคติความเชื่อท่ีเปนพิธีกรรม สันนิษฐานวามีท่ีมา

ประมาณสมัยศรีวิชัยหรือไมก็ราวพุทธศตวรรษท่ี 19 เปนอยางนอย ดวยกาลเวลาผานมานานเชนนี้ทํา

ใหประวัติความเปนมาของโนราเลาผิดเพ้ียนกัน จนเปนตํานานหลายกระแส อาศัยหลักฐานท้ังจาก

ตํานานก็ดีวรรณกรรมทองถ่ินก็ดีปรากฏวาจนลวงถึงสมัยรัชกาลท่ี 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร ลวนเรียก

การละเลนชนิดวา “ชาตรี” จนเม่ือแพรหลายเขาสูภาคกลางกลาง ชาวภาคกลางเห็นวามีลักษระการ

เลนคลายละครจึงเรียกวา “ละคร” ชาตรี สวนในภาคใตนั้นตอมานิยมเลนเรื่องพระสุธน – มโนราห 

มากวาเรื่องอ่ืนๆ จึงนิยมเรียกกันวา “มโนหรา” ตอมาก็กลายเปน “โนรา” ตามความนิยมตัดพยางค

ในการออกเสียงของชาวใต ชื่อ “ชาตรี” จึงคอยๆ เลือนหายไป ท้ังทารํา การแตงกาย ลวนเพ่ิมเติม

ดัดแปลงใหเขากับลักษณะของนางมโนหรานางเอกของเรื่องซ่ึงเปนกินรี และแมแตตัวตลกหลักในการ

แสดงอยาง “พราน” มีท่ีมาจากพรานบุญตัวละครในเรื่องพระสุธน – มโนราห เชนกัน108  

โนราเปนศิลปะการแสดงชั้นสูงของภาคใต เปนท่ีรวมของศิลปะตางๆ ท้ัง

นาฏศิลป ดนตรี วรรณกรรม ภัสตราภรณ ซ่ึงไดรับความนิยมอยางมากจากชาวภาคใตในอดีต สําหรับ

ในปจจุบันโนราในฐานะสื่อใหความบันเทิงไดลดบทบาทลงไป เนื่องจากการเขามาของความบันเทิง

สมัยใหม แตยังคงบทบาทในฐานะพิธีกรรมศักดิ์สิทธ เชน การรําโนราโรงครู (หรือโนราลงครู) เพ่ือ

รักษาศรัทธาและสืบสานการแสดงนี้ตอไป 

107 จรูญ หยูทอง, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สถาบันทักษิณคดีศึกษา ต.เกาะยอ อ.

เมือง จ.สงขลา, 8 พฤษภาคม 2558. 

  108 สุทธิวงศ พงษไพบูลย, “โนรา,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 8 (2542), 3871 – 3896. 
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4.3.2.4 สถาปตยกรรมและสถานท่ีสําคัญ 

(1) พระอุโบสถวัดมัชฌิมาวาสวรวิหาร เปนพระอุโสถท่ีเจาพระยาวิเชียรคีรี 

(บุญสังข) สรางข้ึนใหม ระหวางป พ.ศ.2390 – 2480 เปนทรงไทยรัตนโกสินทร ยอสวนและปรับปรุง

รูปแบบจากพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม กรุงเทพมหานคร  เปนฝมือชางหลวงในกรมชางสิบ

หมูรวมกับชางทองถ่ินสงขลา ท่ีโดดเดนคือ หนาบันทิศตะวันตกมีปูนปนรูปราหูอมจันทรหนาเอียง

ประดับ ซ่ึงยากท่ีจะหาดูไดจากท่ีไหน ภายนอกพระอุโบสถระหวางชองเสาโดยรอบมีภาพจําหลักหิน

เรื่องสามกก ฝมือชางจีน พระประธานเปนพระพุทธรูปหินออนประทับนั่ง มีพุทธลักษณะไทยผสมจีน 

ผนังพระอุโบสถมีภาพจิตรกรรมท้ังสี่ดาน นับเปนสถานท่ีท่ีมีคุณคาท้ังดานสถาปตยกรรม จิตรกรรม 

ประติมากรรม และวรรณกรรม 

(2) วัดสุวรรณคีรี ตั้งอยู ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร เปนวัดโบราณ

คูบานคูเมืองสงขลาฝงแหลมสน ใชเปนที่ถือน้ําพิพัฒนสัตยาของขาราชการเมืองสงขลากอนป 

พ.ศ. 2379 สันนิษฐานวาเจาเมืองสงขลาในตระกูล ณ สงขลา ทานท่ี  1 หรือทานท่ี 2 อาจจะเปน

ผูสราง เนื่องจากใชราชทินนนามวา สุวรรณคีรี เชนเดียวกับชื่อวัด วัดสุวรรณคีรีเปนวัดประจําตระกูล 

ณ สงขลา ภายในมีสถาปตยกรรมและจิตรกรรมท่ีทรงคุณคาหลายชิ้น ท่ีนาสนใจคือซุมใบเสมา

หินแกรนิตศิลปะแบบจีน และเจดียแบบจีน หรือ “ถะ” หลักฐานทางโบราณคดีหลายชิ้นยังสมบูรณ

แสดงใหเห็นถึงศิลปะชวงตนรัตนโกสินทรไดอยางชัดเจน  

(3) เจดียพระบรมธาตุวัดไชยมงคล อยูภายในบริเวณวัดชัยมงคล 

ถ.เพชรมงคล-ชัยมงคล หลังสถานีรถไฟสงขลา พระบรมธาตุท่ีบรรจุในเจดียนี้เปนพระบรมธาตุท่ีไดมา

จากลังกา ประมาณป พ.ศ. 2435 มีพระอาจารยสอนบาลีในวัดชัยมงคลองคหนึ่งนามวา "นะ อิศโร" 

เดินทางไปลังกาและมีโอกาสรูจักกับคหบดีผูหนึ่งซ่ึงมีพระธาตุอยูมาก เศรษฐีผูนั้นยินดีถวายพระธาตุ 

โดยทานนะ อิศโรอธิษฐานและเลือกไดพระบรมธาตุพระพุทธองค ทานเศรษฐีรูสึกเสียใจมากแตยินดี

ใหและบอกวาพระบรมธาตุเปนคูบุญบารมีทานนะ อิศโร จากนั้นทานไดนําพระบรมธาตุกลับมาสงขลา 

และสรางเจดียเพ่ือบรรจุพระบรมธาตุใหพุทธศาสนิกชนไดสักการะจนถึงทุกวันนี้ 

(4) พระเจดียหลวงและศาลาพระวิหารแดงบนเขาตังกวน พระเจดียหลวง

เปนเจดียกออิฐถือปูนทรงระฆัง สันนิษฐานวาเปน พระเจดียโบราณท่ีมีมานาน แตไมปรากฎหลักฐาน

ความเปนมาท่ีชัดเจน ในป พ.ศ.2402 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา อยูหัวฯ เสด็จพระราชดําเนิน

ประพาสเมืองสงขลา หลังจากนั้นในป พ.ศ.2409 จึงไดโปรดเกลาฯ พระราชทานเงินหลวง 37 ชั่ง 

ใหเจาพระยาวิเชียรคีรี (เมน) ทําการบูรณะปฏิสังขรณพระเจดียใหสูงใหญกวาของเกา และในครั้งนั้น 

เจาพระยาวิเชียรคีรี (เมน) ได สรางคฤหไวท่ีฐานพระเจดีย และตอเติมเกงท่ีมุมกําแพง พระเจดียหลวง

เปนพระเจดียคูบานคู เมือง ของสงขลาจึงมีการบูรณะซอมแซมมาโดยตลอด ในปพ.ศ. 2539 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชกรุณาโปรดเกลาพระราชทาน พระบรมสารีริกธาตุ 



127 

และเครื่องสักการะบูชาประดิษฐานไว ณ พระเจดียหลวง เพ่ือไวเปนท่ีสักการะบูชาของชาวเมือง

สงขลาสืบตอไป 

สวนพระวิหารแดงกอสรางตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสแหลมมลายูถึงเมืองสงขลาปพ.ศ. 2432 ตั้งอยูบนยอดเขาตังกวน 

ซ่ึงเม่ือเดินทางข้ึนไปบนยอดเขาแลวจะพบกับเจดียพระธาตุกอน จากนั้นจะมีทางเดินลงมาท่ีราบบน

ยอดเขาเพียงไมก่ีรอยเมตรก็จะพบกับศาลาพระวิหารแดงท่ีมีความสวยงาม โดยศาลาพระวิหารนี้มีสี

แดงโดดเดน จึงเรียกวา ศาลาพระวิหารแดงยังทรงพระราชดําริใหสรางบันไดนาคข้ึนจากพลับพลา ซ่ึง

สรางเสร็จเรยีบรอยในป พ.ศ.2440 โดยท่ีลักษณะการกอสรางภายในเปนเสา มีชองทางเดินทะลุถึงกัน

แตละชองมีขนาดเทากัน และเปนแบบเดียวกันท้ังหมด มองจากดานหนาจะทะลุไปจนถึงดานหลัง 

มองจากดานขางดานหนึ่งจะ ทะลุไปจนถึงอีกดานหนึ่ง  

(5) เจดียองคขาว เจดียองคดํา หรือเจดียสองพ่ีนอง เปนเจดียท่ีสรางข้ึนเพ่ือ

เปนอนุสรณถึงชัยชนะในการปรากบฏเมืองไทรบุรีท้ังสองครั้ง คือ เจดียองคดํา ตั้งอยูบนยอดเขาแดง 

ตําบลเขาแดง เมืองสงขลา เจาพระยาคลัง (ดิศ บุนนาค) ตอมาเปนสมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ 

หรือ สมเด็จเจาพระยาองคใหญ สรางไวเปนท่ีระลึกเม่ือครั้งปราบกบฏเมืองไทรบุรี เม่ือป พ.ศ.2373 

สวนเจดียองคขาว เปนเจดียท่ีพระยาศรีพิพัฒน (ทัด บุนนาค) ตอมาไดเปนสมเด็จเจาพระยามหาพิชัยญาติ 

หรือ สมเด็จพระยาองคนอย สรางไวเปนท่ีระลึก เม่ือครั้งปราบกบฎเมืองไทรบุรี ปตตานี ปนัง และ

มลายู พ.ศ.2381 เม่ือปราบกบฏไดแลว พระยาศรีพิพัฒนจัดราชการเมืองสงขลาอยูปเศษ และไดสราง

เจดียไวบนยอดเขากลางเมืองสงขลาอีกองคหนึ่งคูกัน แลวจึงยกทัพกลับกรุงเทพฯ 

(6) มัสยิดอุสาสนอิสลาม (มัสยิดบานบน) สรางเสร็จเรียบรอยในสมัย

รัชกาลท่ี 5 (ประมาณป พ.ศ. 2390) นายชางผูสรางมัสยิดนี้เปนนายชางท่ีถูกเกณฑมาสรางพระ

อุโบสถ วัดมัชฌิมาวาส นายชางท่ีสรางโบสถเปนไทยก็มี เปนมุสลิมก็มี จึงไดรวมกับชาวบานสราง

มัสยิดอุสาสนอิสลามข้ึนดวยเพ่ือจะไดทําพิธีนมาซตอไป สังเกตเห็นวารูปแบบทางสถาปตยกรรมของ

พระอุโบสถวัดมัชฌิมาวาสและมัสยิดอุสาสนอิสลามคลายคลึงกันมาก เงินในการสรางมัสยิดในครั้งนั้น

มาจากการบริจาคของชาวบานและเงินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

และยังทรงพระราชทานเงินใหซ้ือเครื่องตกแตงภายในมัสยิดอีกดวย ไดแก โคมไฟสี่เหลี่ยม และโคมไฟ

ระยา109 ซ่ึงยังคงอยูจนถึงปจจุบัน นายชางใหญท่ีเปนหัวแรงหลักในการสรางมัสยิดสุสาสนอิสลามคือ 

โตะหมัดฯ และโตะหมะฯ ท้ังสองทานเปนชางจากกรุงเทพฯ ตอมาไดแตงงานกับชาวสงขลา ตั้งรกราก

อยูสงขลาไมกลับไปกรุงเทพฯ อีก ตอมามุสลิมชาวสงขลาก็ไดชวยกันปรับปรุงตอมาเรื่อย ๆ เชน ขยาย

109 สมศักดิ์ หวันหละเมะ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, มัสยิดอุสาสนอิสลาม ต.บอ

ยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 13 พฤษภาคม 2558. 
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ปกท้ังสองขางของมัสยิด เปนตน ทําใหเปนท่ีนาดูยิ่งข้ึน มัสยิดแหงนี้ไดสรางมาเปนระยะเวลากวา 

100 ปแลว และสันนิษฐานวาคงจะเปนมัสยิดกลางและเปนมัสยิดแหงแรกของเมืองสงขลา110  

(7) ศาลเจาพอหลักเมือง ตั้งอยู ท่ีถนนนางงามเปนโบราณสถานสมัย

รัตนโกสินทร ลักษณะเปนศาลเจาแบบเกงจีน สรางสมัยพระยาวิเชียรคีรี (เถี้ยนเสง ณ สงขลา) 

เปนผูสําเร็จราชการเมืองสงขลา ภายในศาลเปนที่ประดิษฐานหลักเมืองทําดวยไมชัยพฤกษ 

ในป พ.ศ. 2385 พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาฯ ใหพระยาสงขลา (เถ้ียนเสง)  

ฝงหลักเมืองสงขลา ทรงพระราชทานไมชัยพฤกษหลักชัยตนหนึ่งกับเทียนชัยเลมหนึ่ง พรอมดวย

เครื่องไทยทานตาง ๆ กรมศิลปากรไดประกาศขึ้นทะเบียนศาลเจาหลักเมืองเปนโบราณสถาน 

การประดิษฐานหลักเมืองไวในศาลเจาแบบจีนและมีการเชิญเทพเจาท่ีชาวจีนนับถือมาประดิษฐานไว

รายรอบ นับวาเปนความนาสนใจของศาลเจาหลักเมืองสงขลาท่ีมีการผสมผสานวัฒนธรรมความเชื่อ

ระหวางความเชื่อแบบพราหมณและความเชื่อตามคติชาวจีน กลายเปนพ้ืนท่ีสาธารณะของคนสงขลา

ท้ังสองกลุมมาใชประโยชนและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 

 
ภาพท่ี 4.5 ศาลเจาพอหลักเมืองสงขลา, ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 

 

110 อดุลย วัชรดิลก, ประวัติยอ มัสยิดอุสาสนอิสลาม ตําบลบอยาง อําเภอเมือง จังหวัด

สงขลา, มัสยิดอุสาสนอิสลาม ม.ป.ป. 
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(8) ศาลเจาจีนในเขตยานเมืองเกาสงขลา ในเขตยานเมืองเกาสงขลา 

นอกจากศาลเจาพอหลักเมือง (เซงหองเหลาเอ๋ีย) แลว ยังมีศาลเจาจีนอ่ืน ๆ อีก ไดแก ศาลเจาพอกวนอู 

(ส่ําเลงเตียนกวนแตกุน) ศาลเจาปุนเทากง ศาลเจาโปอันเตียน (โกยเซงออง) และศาลเจาตั้งเซงออง 

ศาลเจาเหลานี้สรางในรูปแบบสถาปตยกรรมจีน กระจายตัวอยูท่ัวยานเมืองเกาสงขลา ศาลเจาบางแหง 

ไดแก ศาลเจาพอกวนอู เชื่อกันวามีอายุเกาแกมากกวาศาลเจาพอหลักเมืองเสียอีก ศาลเจาจีนเหลานี้

เปนท่ีเคารพสัการะของชาวจีน ชาวไทยเชื้อสายจีน และชาวเมืองสงขลาท่ัวไป ซ่ึงชาวเมืองมีความเชื่อ

วาเทพเจาท่ีประจําอยูแตละศาลเจานั้น มีอํานาจอํานวยพรในดานตาง ๆ กัน ไดแก ศาลเจาพอกวนอู 

ชวยอํานวยใหผูบูชาคาขายดี มีความเขมแข็งและความซ้ือสัตย ศาลเจาปุนเทากง เปนเทพเจาผูดูแล

ทะเลสาบและสายน้ํา โกยเซงอองซ่ึงสถิตอยู ณ ศาลเจาโปอันเตียน เปนเทพเจาแหงความปลอดภัย 

และศาลเจาตั้งเซงอองเปนเทพเจาแหงคุณงามความดีและความกตัญู  

(9) พระตําหนักเขานอย พระตําหนักเขานอยตั้งอยูถนนสะเดา ตําบลบอยาง 

อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ตัวอาคารเปนแบบยุโรปสูง 3 ชั้น ชั้นลางประตูทางเขาโคง มีลวดลายปูน

ปนประดับเหนือวงโคงประกอบดวย 6 หอง  ชั้น 2 ประกอบดวย 9 หอง ชั้น 3 ประกอบดวย

หองนอน 3 หอง เดิมเคยเปนที่ประทับของสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟายุคลทิฆัมพร 

กรมหลวงลพบุรีราเมศวร พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 

เม่ือครั้งเสด็จมาดํารงตําแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2453 – 2458) สรางข้ึน

เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2454 โดยสถาปนิกชาวอิตาลีเปนผูออกแบบ ตัวอาคารเปนแบบยุโรปสูง 3 ชั้น

หันหนาไปทางทิศใต และเงินท่ีใชในการสรางท้ังหมด 4,000 บาทซ่ึงเปนเงินสวนพระองคของสมเด็จ

พระเจาบรมวงศเธอเจาฟายุคลทิฆัมพร กรมหลวงลพบุรีราเมศวรท้ังสิ้น 

ตําหนักเขานอยไดใชเปนท่ีประทับของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว 2 ครั้ง เม่ือเสด็จมาประทับท่ีจังหวัดสงขลาเม่ือป พ.ศ.2458 และ พ.ศ.2460 เคยเปนท่ีลี้ภัย

ทางการเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ของพระบรมวงศานุวงศหลายพระองค อาทิเชน 

พระนางเจาสุวัทนา พระวรราชเทวี และสมเด็จพระเจาภคินีเธอ เจาฟาเพชรรัตนราชสุดา 

สิริโสภาพัณณวดี และใชเปนท่ีประทับของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี 9 

และสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ คราวเสด็จเยี่ยมพสกนิกรชาวใตเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2502 

ปจจุบันตําหนักเขานอยเปนจวนผูวาราชการจังหวัดสงขลามาตั้งแต พ.ศ.2507 และกรมศิลปากรไดข้ึน
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ทะเบียนตําหนักเขานอยเปนโบราณสถาน โดยมีพ้ืนท่ีโบราณสถาน 12 ไร 99 ตารางวา โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนท่ี 20 เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2537111 

เขมชาติ เทพไชย112 ใหความเห็นท่ีนาสนใจวาพระตําหนักเขานอย นาจะเปน

พ้ืนท่ีท่ีสําคัญทางวัฒนธรรมได โดยการเปดใหเปนพ้ืนท่ีสาธารณะของเมือง เพ่ือรวบรวมเรื่องราวดาน

การเมืองการปกครองของชาติท่ีเก่ียวของกับเมืองสงขลาในหลายชวงเวลา ท้ังยังสามารถใชพ้ืนท่ีสนาม

หนาอาคารเปนพ้ืนท่ีจัดแสดงทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญได ท้ังนี้อาจจะตองเจรจากับกระทรวงมหาดไทย

ซ่ึงใชสถานท่ีดังกลาวเปนจวนผูวาราชการจังหวัดอยูในปจจุบัน 

(10) สุสานสุลตานสุลัยมาน หรือ ทวดหุม หรือ “มะระหุม” ตั้งอยูริมอาว

ไทยในทองท่ีตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร อยูหางจากเมืองสงขลาหัวเขาแดงไปทางทิศเหมือน

ประมาณ 1,700 เมตร ท่ีฝงศพมีศาลาครอมไว เปนศาลากออิฐถือปูนไมมีฝาผนัง หลังคาทรงปนหยา 

มุงกระเบื้องดินเผา ทางทิศเหนือมีศาลาเล็ก ๆ ภายในเปนท่ีฝงศพของผูใกลชิดสุลตาน สภาพท่ีฝงศพ

สุลตานสุลัยมาน กอดวยปูนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา ดานเหนือท่ีฝงศพมีจารึกเปนภาษาอาหรับในชอง

สี่เหลี่ยมผืนผาซ่ึงตัวอักษรลบเลือนมากแลว นอกจากนี้บริเวณรอบ ๆ ศาลายังมีสถานท่ีฝงศพของชาว

ฮอลันดาอีก 22 แหง   

(11) ประภาคารเมืองสงขลา ตั้งอยูบนยอดเขาตังกวน ทางทิศเหนือของ

พระเจดียหลวง สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

ทรงมอบหมายใหกรมทหารเรือทําเครื่องไมประกอบตัวโคม เม่ือพ.ศ. 2439 และสงแบบฐานปูนให

ขาหลวงออกมากอสรางตามพระราชดําริในประบาทสมเด็จฯ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในสมัยท่ี

พระยาวิเชียรคีรี (ชม) เปนผูสําเร็จราชการเมืองสงขลา เสร็จราว พ.ศ. 2440 113 

(12) กําแพงเมืองสงขลา (หัวเขาแดง) เปนกําแพงกอดวยอิฐและหินสอปูน 

เดิมเขาใจวามีท้ัง 3 ดาน คือ ดานทิศเหนือ ดานทิศตะวันตกและดานทิศตะวันออก สําหรับดานทิศใต

111กระทรวงวัฒนธรรม, “พระตําหนักเขานอย,” ศูนยขอมูลกลางทางวัฒนธรรม, 

http://www.m-culture.in.th/moc_new/2012/10/พระตําหนักเขานอย/ (สืบคนเม่ือวันท่ี 15 

กุมภาพันธ 3558).  

112 เขมชาติ เทพไชย, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สถาบันบัณฑิตพัฒนาศิลป 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร, 29 กันยายน 2558. 

113 สุทธิวงศ พงษไพบูลย, “ประภาคารเมืองสงขลา,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต 

โดย มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 9 (2542), 4293. 
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นั้นมีเขาคายมวงเปนปราการธรรมชาติท่ีแข็งแรงอยูแลว ปจจุบันกําแพงเมืองสงขลาหักพังเกือบ

หมดแลว เหลือแตซากฐานกําแพงทางดานทิศเหนือเพียงดานเดียวซ่ึงมีความยาวประมาณ 100 เมตร 

(13) กําแพงเมืองสงขลา (บอยาง) กอดวยหินสอปูน นําหินภูเขามาสราง

กําแพงเมือง สรางข้ึนในป พ.ศ. 2379 ตรงกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 3 

กรุงรัตนโกสินทร โปรดกลาฯ ใหพระยาวิเชียรคีรี (เถ้ียนเสง) เจาเมืองสงขลาในขณะนั้นยายท่ีตั้งเมือง

จากบริเวณบานแหลมสน ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร มาสรางเมืองใหมทางฝงตะวันออกของ

ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงเปนท่ีตั้งของตําบลบอยาง อําเภอเมืองสงขลาในปจจุบัน และโปรดเกลาฯใหกอ

กําแพงเมืองสงขลา โดยไดพระราชทานเงินสวยอากรเมืองสงขลา แตสรางไมทันเสร็จก็เกิดกบฏเมือง

ไทรบุรีเสียกอนในป พ.ศ.2381  

กําแพงเมืองสงขลาสรางแลวเสร็จป พ.ศ.2385 โดยกําแพงเมืองเวลานั้นอยู

หางจากน้ําประมาณ 40 เมตร กําแพงจากดานทิศตะวันออกถึงทิศตะวันตกยาวประมาณ 1,200 เมตร 

ดานทิศเหนือถึงทิศใตยาว 1,000 เมตร มีปอม 8 ปอม อยูมุมเมือง 4 ปอม ดานตะวันออกและ

ตะวันตกอีกดานละ 2 ปอม ตัวปอมกวางและยาว 10 เมตร กําแพงเมืองสงขลามีการซอมแซมมาโดย

ตลอด เม่ือครั้งพระยายมราช (ปน สุขุม) เปนพระวิจิตรวรสาสน ขาหลวงพิเศษตรวจราชการเมือง

สงขลา และเปนพระยาสุขุมนัยวินิต สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช (พ.ศ. 2437 – 2448)  

ไดรื้อกําแพงเมืองสงขลาสวนใหญเพ่ือขยายถนนและปรับปรุงตัวเมืองใหกวางข้ึน โดยใชอิฐจากการรื้อ

กําแพงสวนใหญมาถมถนน 

ในดานโบราณคดี มีการขุดคนรากฐานอาคารกําแพงเมืองซ่ึงจมลึกไปในชั้น

ดินธรรมชาติ พบทอนไมขนาดเล็กปกอยูชิดกับฐานรากของกําแพงและกอนหินปะปน สันนิษฐานวา

เพ่ือปองกันการพังทลายของดินในขณะท่ีขุดหลุมเพ่ือทําฐานรากของกําแพงเมือง 

ในป พ.ศ.2554 กําแพงเมืองสงขลาบางสวนพังทลายจากพายุฝนตกหนัก 

สํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลา ไดดําเนินการบูรณะใหกลับมาอยูสภาพดังเดิม ภาพกําแพงเมืองสงขลา

ปจจุบัน คงเหลือแตดานฝงตรงขามพิพิธภัณฑสถานแหงชาติสงขลา (เรือนจําเกา) กับดานแนวถนน

นครใน 

(14) ประตูเมืองสงขลา ในอดีตเมืองสงขลามีประตูเมืองเปนซุมใหญโดยรอบ 

10 ประตู แตละประตูกวาง 3 เมตร สูง 6 เมตร ซุมเปนหลังคาจีน บนกําแพงประกอบดวยใบเสมา

สี่เหลี่ยมขนาดกวาง 1.5 เมตร และมีประตูชองกุดอีก 10 ประตู แตละประตูกวาง 2 เมตร สูง 2.50 

เมตร  

ชื่อประตูเมืองสงขลาที่ปรากฏหลักฐานในเอกสารโบราณ ไดแก 1. ประตู

มรคาพิทักษ 2. ประตูสุรามฤทธิ์ 3. ประตูศักดิ์สิทธิ์พิทักษ 4. ประตูอัศนีวุธ 5. ประตูชัยยุทธชํานะ 
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6. ประตูบูรพาภิบาล 7. ประตูสนานสงคราม 8. ประตูพยัคฆนามเรืองฤทธิ์ 9. ประตูจัณทิพิทักษ 

10. ประตูพุทธรักษา โดยปจจุบันประตูเมืองโบราณเหลานี้ไดถูกทําลายลงไปหมดแลว 

(15) ปอมเมืองสงขลา เปนรูป 8 เหลี่ยม กอดวยศิลา สูง 5 ศอก กวางยาว 

10 ศอกเศษ พงศาวดารเมืองสงขลาเรียกปอมนี้วา “ปอมรักษาขอบเขต” สวนชื่อท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพ่ือข้ึนเปนโบราณสถานเรียกวา “ปอมปากน้ําแหลมทราย” อยูบริเวณท่ีปจจุบันเปนสํานักงานตํารวจ

ภาค 9 และสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา กรมศิลปากรไดซอมปอมนี้เม่ือ พ.ศ.2515 – 2516 

และไดนําปนใหญมาติดตั้งไวเพ่ิมอีก 22 กระบอก รวมกับของเกาท่ีเหลืออยูอีก 8 กระบอก เปน 30 

กระบอก ครบทุกชองปน114 

(16) สถาปตยกรรมเมืองเกาสงขลา รูปแบบสถาปตยกรรมยานเมืองเกา

สงขลา ไดรับอิทธิพลจากวิถีชีวิตและความเชื่อของผูคนในยานเมืองเกาสงขลา แบงได 4 รูปแบบ ดังนี้  

- ตึกแถวแบบจีนดั้งเดิม สรางข้ึนในชวงป พ.ศ.2379 ซ่ึงเปนชวงแรกตั้งเมือง

สงขลาเปนตนมา รูปแบบสถาปตยกรรมจะมีสวนหนาท่ีใชคาขาย ดานบนใชเก็บของมีชองสงของเล็ก 

ๆ มีความยาวตามท่ีดินประมาณ 30 – 40 เมตร และเนื่องจากแปลงท่ีดินยาว ผูออกแบบจึงออกแบบ

ใหมีชองเปดโลง (court) กลางสวนอาคารดานหลังมักเปนท่ีพักอาศัย กรมศิลปากรไดระบุวา หองแถว

แบบจีนหลังแรกของสงขลาตัง้อยูบนถนนเกาหอง (ถนนนางงาม) 

- ตึกแถวแบบจีนพาณิชย เปนลักษณะอาคารรูปแบบถัดมาจากรูปแบบจีน

ดั้งเดิม การออกแบบอายุประมาณ 60 ป ข้ึนไป รูปแบบจะกลมกลืนกับสภาพแวดลอม หนาตาคลาย

แบบจีนดั้ งเดิม แตประยุกตให ทันสมัยมากข้ึน ลักษณะเปนอาคารท่ีตอบสนองดานการคา 

องคประกอบสถาปตยกรรมคอนขางเรียบงาย  

- ตึกแถวแบบจีนสมัยใหม ไดรับอิทธิพลจากตะวันตก อาคารอยูในชวง 30 ป

ข้ึนไป มีแผงปกปดหลังคาและจะมีอักษรแสดงป พ.ศ. ปรากฏบนแผงดังกลาว บางหลังมีหลังคาจั่ว

หรือปนหยาซอนอยู  

- ตึกแถวแบบสงขลาดั้ งเดิม (ชิ โน – ยูโรเปยน) โดยจะมีลักษณะทาง

สถาปตยกรรมที่ประดับตกแตงดวยลวดลายแบบจีนและยุโรปผสมกัน คลายกับรูปแบบท่ี

เรียกวา ชิโนโปรตุกีส ซ่ึงพบมากท่ีภูเก็ต แตท่ีสงขลาจะไมมีทางเดินใตอาคารท่ีเรียกวาหงอคาก่ี 

114สุทธิวงศ พงษไพบูลย, “ปอมเมืองสงขลา,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย 

มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, ล. 9 (2542), 4437. 
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อาคารจะมีชองเปดกลางอาคารเปนท่ีตั้งของบอน้ํา ซ่ึงในอดีตน้ําในบอจะเปนน้ําจืด สะอาด สามารถ

ใชดื่มกินได115 

 

    
 

    
ภาพท่ี 4.6 – 4.9 สถาปตยกรรมยานเมืองเกาสงขลา, ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 

 

(17) พิพิธภัณฑสถานแหงชาติจังหวัดสงขลา (เรือนพระยาสุนทรานุรักษ) 

เดิมเปนบานพระยาสุนทรานุรักษ (เนตร ณ สงขลา) ผูชวยราชการเมืองสงขลา ตอมาใชเปนบานพัก

ขาหลวงตรวจการมณฑลนครศรีธรรมราช เปนศาลากลางจังหวัดสงขลา และเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

จังหวัดสงขลา ตามลําดับ อาคารเปนลักษณะเรือนตึก 2 ชั้น กออิฐถือปูน หลังคาทรงเกง  มักเรียกกัน

วา “เกงจีน” หันหนาไปทางทะเลสาบสงขลาทางทิศตัวตก ประตูหนาคลายรั้ว ดานหนาเปนสนาม

หญา สองขางสนามหญาเปนเรือนโปรงคลาย “ทิม” ของเรือนเจานายไทย ดานหนาแกงจีนมีบันได

โคงแยกข้ึนลงท้ังสองขาง ตกแตงภายในดวยรูปแบบศิลปะจีน เชน ประตูบานเฟยม บานประตูแตละบาน

115 Jaray Suwannachart, “ Cultural landscape management plan for tourism, 

case study of the Songkhla old town and its associations,” (PhD Thesis, Architectural 

Heritage Management and Tourism (International Program) Faculty of Architectur 

Silpakorn University, 2552), 39 – 41. 
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แกะสลักเปนรูปเทพเจาจีน ลายพฤกษา หรือมังกรด้ันเมฆ มีเครื่องหมายหยินหยางและโปยปอหรือ

ปาก้ัว (ยันตแปดทิศ) ติดไวตามความเชื่อของชาวจีน ปจจุบันใชจัดเก็บโบราณวัตถุและแสดงเรื่องราว

ทางประวัติศาตรของเมืองสงขลา 

(18) พิพิธภัณฑสถานแหงชาติมัชฌิมาวาส สงขลา เปนพิพิธภัณฑสถานท่ี

ตั้งอยูในบริเวณวัดมัชฌิมาวาส จัดตั้งโดยโดยมีพระราชศีลสังวร (ชวง อตถฺเวที) อดีตเจาอาวาสวัด

มัชฌิมาวาสแตเม่ือครั้งทานยังเปนพระมหาชวง อตถฺเวที ดํารงตําแหนงผูชวยเจาอาวาส ไดทําการ

บูรณะกุฎิเกาใน พ.ศ.2482 เพ่ือจัดตั้งหองสมุดและพิพิธภัณฑของวัดมัชฌิมาวาสท่ีอาคารไมหลังศาลา

ฤษีดัดตน ตอมากรมศิลปากรไดประกาศเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติและไดสนับสนุนงบประมาณใน

การกอสรางและการจัดการบริหารพิพิธภัณฑ โดยไดจัดแสดงโบราณวัตุศิลปวัตถุ ท่ีมีอายุสมัยตั้งแตยุค

กอนประวัติศาสตร เชน ขวานหินขัด หมอลายเขียนสี และโบราณวัตถุสมัยประวัติศาสตร โบราณวัตถุ

ศิลปวัตถุท่ีจัดแสดงสวนมากพบในอําเมือง อําเภอสทิงพระ และอําเภอระโนด บรรดาโบราณวัตถุ

เหลานี้เปนของท่ีพระเทพวิสุทธิคุณและพระราชศีลสังวร อดีตเจาอาวาสวัดมัชฌิมาวาส ไดรวบรวม

เก็บรักษาไว ปจจุบันพิพิธภัณฑสถานแหงชาติมัชฌิมาวาสสังกัดของสํานักงานศิลปากรเขตพ้ืนท่ี 13 

สงขลา 

(19) พิพิธภัณฑพธํามะรงค ตั้งอยู ท่ี เลขท่ี 1 ถนนจะนะ ตําบลบอยาง 

อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา จัดสรางข้ึนโดยกรมราชทัณฑ เม่ือ พ.ศ.2530 เปนพิพิธภัณฑสถาน

ท่ีจําลองรูปแบบบานพัก เดิมของรองอํามาตยโทขุนวินิจทัณฑกรรม บิดาพล.อ.เปรม ติณสูลานนท 

ในขณะท่ีทานดํารงตําแหนงพธํามะรงคพิเศษ เมืองสงขลา จากความทรงจําของ พล.อ.เปรม ติณสูลา

นนท ตัวพิพิธภัณฑเปนเรือนไมยกพ้ืนชั้นเดียว หลังคาทรงปนหยา 2 หลังคู มีชานเปดโลงเชื่อมถึงกัน 

ภายในมีการจัดแสดงขาวของเครื่องใชของครอบครัวติณสูลานนทในอดีต และประวัติตระกูลติณสูลานนท 

ปจจุบันเทศบาลนครสงขลาเปนผูรับผิดชอบดูแลและพัฒนาใหเปนศูนยขอมูลการทองเท่ียว  

(20) โรงสีหับ โห ห้ิน เปนโรงสีขาวเกาแกในตัวอาคารสีแดง ท่ีตั้งอยูถนน

นครนอก ชื่อโรงสี "หับ โห หิ้น" เปนภาษาฮกเกี้ยนเชนกัน มีผู แปลความวาหมายถึง เอกภาพ 

ความกลมกลืน และความเจริญรุงเรือง โรงสีหับ โห หิ้น จัดตั้งข้ึนราวปพ.ศ. 2454 โดยขุนราชกิจจารี 

ตนตระกูลเสาวพฤกษ ไดรวมหุนกับตระกูลโคนันทน หลังจากนั้นอีก 14 ป นายสุชาติ รัตนปราการ 

หลานของทานขุนราชกิจจารี ได ซ้ือกิจการท้ังหมด และพัฒนาโรงสีขาว โดยการเปลี่ยนมาใช

เครื่องจักรพลังไอน้ํา ซ่ึงการใชแกลบเปนเชื้อเพลิงทําใหเกิดไอน้ําไปสีขาว โดยนําเขาเทคโนโลยีมาจาก

ประเทศอังกฤษ สงผลใหกิจการเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว สะทอนใหเห็นวาเศรษฐกิจของเมือง

สงขลาในระยะนั้น ขับเคลื่อนโดยกลุมพอคาเชื้อสายจีนหลายตระกูล เชน ณ สงขลา รัตรสาร รัตนปราการ 

โคนันทน เงารังษี และ เลขะกุล เปนตน ไดทําธุรกิจคาขายกับเกาะปนัง รวมทั้งมีกิจการโรงสี 

เพ่ือรองรับผลผลิตขาวจากลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยรับขาวเปลือกจากยานระโนด หัวไทร และ
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พัทลุง มาสีและสงไปขายยังนราธิวาส เลยไปถึงประเทศมาเลเซีย โรงสีหับ โห หิ้นเลิกกิจการไป

หลังจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 สงบลง ในปจจุบันกลุมภาคีเครือขายคนรักสงขลาสมาคมไดรับอนุญาต

จากคุณรังษี รัตนปราการ เจาของโรงสีหับ โห หิ้น ใหตั้งท่ีทําการสมาคมและเปดใหนักทองเท่ียวและ

ผูสนใจเขาชม รวมท้ังเปนสถานท่ีจัดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมท่ีสําคัญของเมือง116  

(21) สถานีรถไฟสงขลา อาคารสถานีรถไฟสงขลาเปนอาคารกออิฐรับ

น้ําหนักถือปูนชั้นเดียวตั้งอยูบนฐานคอนกรีต ผังพื้นอาคารแบงเปน 2 สวน คือ สวนสถานีและ

สวนชานชาลา ปจจุบันสถานีไมไดเปดใชงาน มีเพียงพ้ืนท่ีโถงซ้ือตั๋วของผูโดยสารชั้น 3 ใชเปนรานขาย

เครื่องด่ืม พ้ืนท่ีชานชาลาใชเปนท่ีจอดรถจักรยานยนตและหองอ่ืน ๆ ใชเปนสํานักงานของบริษัทมิตรทอง117 

ในอดีตคนสงขลา ผูกพันกับรถไฟ และนิยมใชรถไฟมากกวารถยนตกอนท่ีจะถูกยกเลิกการเดินรถไฟ

สายนี้ไป จึงมักจะมีคํากลาวเชิงตลกสะทอนวิถีชีวิตคนสองเมืองในทํานอง “คนสงขลานั่งรถไฟมาเก็บ

ดอกเบี้ยคนหาดใหญ...คนหาดใหญขับรถยนตไปกูเงินคนสงขลา” 

อาคารสถานีรถไฟสงขลาเปนสิ่งกอสรางท่ีมีเอกลักษณโดดเดนเนื่องจากไดรับ

การออกแบบท่ีสอดคลองกับการใชสอยและสภาพภูมิอากาศแบบรอนชื้นในประเทศไทย มีความงามท่ี

มีการผสมผสานระหวางศิลปะแบบตะวันตกและไทย รวมท้ังความสําคัญทางดานเศรษฐกิจสังคมท่ีเคย

มีตอเมืองสงขลา ทําใหในปพ.ศ. 2547 กรมศิลปากรไดข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถาน และในปจจุบัน

อยูในระหวางบูรณะสถานีรถไฟสงขลาตามโครงการอนุรักษและเรียนรูชุมชนสถานีรถไฟสงขลา โดย

เทศบาลนครสงขลา 

4.2.3.5 ประติมากรรม 

( 1)  พ ร ะ บ ร ม รูป ก ร ม ห ล ว ง ชุม พ ร เ ข ต อุด ม ศัก ดิ ์  ตั้งอยูภายใน

เทศบาลนครสงขลา อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา สุดปลายแหลมสนออน อยูบริเวณเดียวกันกับ 

สวนสองทะ เลสงขลา และพญานาคพนน้ําสงขลา เปนอนุสาวรีย ที่ส รา ง เ พื่อระลึกถึง

116 กระทรวงวัฒนธรรม, “เปดตํานานหับ โห หิ้น,” ศูนยขอมูลกลางทางวัฒนธรรม, 

http://www.m-culture.in.th/moc_new/album/166289/เปดตํานานหับ โห หิ้น/ (สืบคนเม่ือ

วันท่ี 15 กุมภาพันธ 3558). 

117 ปริญญา ชูแกว, “อาคารสถานีรถไฟสงขลา มรดกทางประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม

ของไทย Songkhla Railway Station Building: Historical and Architectural Heritage of 

Thailand,” รถไฟไทยดอทคอม

http://portal.rotfaithai.com/download/documents/story_songkhla_station_2013.pdf  

(สืบคนเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 3558). 
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กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ บิดาทัพเรือไทย หันหนาออกสูทะเลทะเล ในบริเวณเดียวกันมีปนใหญ 

จรวด และปนกลจําลอง 

(2) ประติมากรรมนางเงือกทอง รูปปนนางเงือกนี้ สรางข้ึนในป พ.ศ. 2509 

ตามดําริของ นายชาญ กาญจาคพันธุ ปลัดจังหวัดสงขลา ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองสงขลา

ดวย โดยให อาจารยจิตร บัวบุศย อดีตผูอํานวยการโรงเรียนเพาะชาง เปนผูปนหลอ จากบรอนรมดํา 

โดยใชงบประมาณของเทศบาล 60,000 บาท ตั้งชื ่อวา “ เงือกทอง” (GoldenMermaid 

เปนสัญลักษณของแหลมสมิหลามาจนทุกวันนี้ นางเงือก เปนนางในวรรณคดีไทย เรื่อง พระอภัยมณี 

ของ สุนทรภู เอกกวีสมัยรัชกาลที่ 2 ( พ.ศ. 2352 - 2367 ) ตามคําบอกเลาของขุนวิจิตรมาตรา 

(สงา กาญจนาคพันธุ) นั้น นิทานปรัมปราไทยเรื่องหนึ่งวา ในคืนทองฟางาม ณ ชายหาดสวยแหงหนึ่ง 

จะมีนางเงือกข้ึนจากทะเลมานั่งหวีผมอยู คืนหนึ่งมีชายหนุมชาวประมงไปพบเขา นางเงือกตกใจหนี

ลงน้ําไป ท้ิงหวีทองคําไว ชาวประมงผูนั้นเฝาแตรอคอย แตนางเงือกก็ไมปรากฏตัวอีกเลย118  

แตจากการคนควาขอมูลของอาจารยปรีดา จันทจิตต อาจารยประจํา

โรงเรียนมหาวชิราวุธ ผูสรางหลักสูตรบอยางศึกษาและหลักสูตรยุวมัคุเทศนสงขลาเมืองบอยาง พบวา

รูปปนนางเงือกนี้ปน เม่ือประมาณป  พ.ศ.2505 ท่ีกรุงเทพฯ โดยอาจารยจิตร บัวบุศย อดีต

ผูอํานวยการโรงเรียนเพาะชาง แตมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมตอนรับกษัตริยเดนมารคซ่ึงเสด็จมาเยือน

ประเทศไทยในเวลานั้น เพราะนางเงือกเปนรูปปนท่ีเปนสัญลักษณของกรุงโคเปนเฮเกน เมืองหลวง

ของประเทศเดนมารค ตอมานายชาญ กาญจนาคพันธุ ไปพบท่ีกรุงเทพฯ จึงซ้ือมาในราคา 60,000 

บาท แลวมาติดตั้งไวท่ีโขดหินเมืองสงขลาจนกลายเปนสัญลักษณของเมืองสงขลาดังในปจจุบัน119 

(3) ประติมากรรมคนอานหนังสือ รูปปน“คนนั่งอานหนังสือ” มีความหมาย 

อธิบายไวท่ีฐานวา “...Knowledge builds men Men build a nation Knowledge is power...” ความรูสราง

คน คนสรางชาติ  ความรู คืออํานาจ สรางชาติ  ตองสรางคน...” รูปปนนี้นายอุทิศ ชูชวย อดีต

นายกเทศมนตรีนครสงขลา เปนผูเสนอแนวคิดและจัดสรรงบประมาณ ใหอาจารยมนตรี สังขมุสิกานนท 

มหาวิทยาลัยทักษิณ ออกแบบและจัดสราง เพ่ือตองการสื่อใหรูวา คนสงขลาเปนคนใฝรูชอบอาน 

เขียน และเรียนรูอยูตลอดเวลา 

(4) ประติมากรรมพญานาคพนน้ํา ดําริจัดสรางโดยนายอุทิศ ชูชวย อดีต

นายกเทศมนตรีนครสงขลา อาจารยมนตรี สังขมุสิกานนท อาจารยมหาวิทยาลัยทักษิน เปน

118 จารึกบนฐานรูปปนนางเงือก แหลมสมิหา ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา 

119 ปรีดา จันทจิตต, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, โรงเรียนมหาวชิราวุธ ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 13 กุมภาพันธ 2558. 
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ผูดําเนินการออกแบบ เนื้อวัตถุเปนโลหะทองเหลืองรมสนิมเขียว แบงสรางเปนสามสวน คือ สวนท่ี

หนึ่ง หัวพญานาค ตั้งอยูบริเวณสวนสองทะเล ปลายแหลมสนออน มีขนาดเสนผาศูนยกลางของลําตัว 

1.20 เมตร ความสูงจากฐานลําตัวจนถึงปลายยอดสุดประมาณ 9 เมตร พนน้ําลงสูปากอาวทะเลสาบ

สงขลา สวนท่ีสอง สะดือพญานาค ตั้งอยูบริเวณลานชมดาวสนามสระบัว แหลมสมิหลา ขนาด

เสนผาศูนยกลางของลําตัว 1.20 เมตร ความยาว 5.00 เมตร ความสูง 2.50 เมตร ลักษณะลําตัวโคง

ครึ่งวงกลม เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดลอดใตสะดือพญานาคใหเกิดความเปนสิริมงคลแกตนเอง สวนท่ี

สาม หางพญานาค ตั้งอยูบริเวณชายหาดสมิหลา ริมถนนสะเดา (หลังสนามกอลฟ) ขนาด

เสนผาศูนยกลาง 1.20 เมตร ความยาว 4.00 เมตร ความสูง 4.50 เมตร  
(5) ประติมากรรมเฉลิมพระเกียรติ เปนผลงานประติมากรรมจํานวน 17 ชิ้น 

ซ่ึงสมาคมประติมากรไทย สมาคมประติมากรกับสิ่งแวดลอมนานาชาติ (A.I.E.S.M.) และจังหวัด

สงขลา รวมกันสรางผลงานประติมากรรมเพ่ือถวายพระเกียรติและความจงรักภักดีเนื่องในวโรกาส

มหามงคลท่ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชมมายุ 50 พรรษาในป 

พ.ศ. 2548 ซ่ึงไดจัดวางไว ณ บริเวณชายหาดสมิหลา ถือเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีสรางสรรคข้ึนใหมใน

ยุคสมัยปจจุบัน 

4.3.3 ระดับสถาบัน 

4.3.3.1 ศิลปนแหงชาติ ในดานศิลปะ หัตถกรรม และประดิษฐกรรมแลว 

ความสามารถ ทักษะ และความชํานาญในศิลปะแตละแขนงของศิลปนถือเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ี

ทรงคุณคายิ่ง สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ จึงไดเริ่มจัดทําโครงการศิลปนแหงชาติ 

มาตั้งแต พ.ศ. 2527 เพ่ือสรรหา สงเสริมสนับสนุน และชวยเหลือศิลปนผูสรางสรรค ผลงาน ศิลปะท่ี

มีคุณคาของแผนดินไทย โดยมีสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติเปนผูพิจารณา สําหรับ

จังหวัดสงขลานั้นนับมีศิลปนท่ีมีคุณูปการตอการสรางสรรค รักษาและอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมดานนี้

อยูหลายทาน คือ สาขาวรรณศิลป ไดแก นายสถาพร  ศรีสัจจัง (ป พ.ศ. 2548) สาขาศิลปะการแสดง 

ไดแก นายกั้น  ทองหลอ หนังตะลุง (ป พ.ศ.2529 ปจจุบันถึงแกอนิจกรรมนายยก ชูบัว โนรา 

(ป พ.ศ.2530 ปจจุบันถึงแกกรรม) นายฉิ้น  อรมุต หรือ หนังฉิ้น  ธรรมโฆษณ  หนังตะลุง 

(ป พ.ศ. 2532) นายอิ่ม จิตตภักดี หนังตะลุง (ป พ.ศ. 2540) นายนครินทร  ชาทอง การแสดง

พ้ืนบาน-หนังตะลุง (ป พ.ศ. 2550) และนายควน ทวนยก ดนตรีพ้ืนบาน (ป พ.ศ. 2553)  

4.3.3.2 เขตเมืองเกาสงขลา ครอบคลุมชุมชนเมืองสงขลาฝงบอยาง ท่ีเปน

คาบสมุทรมีน้ําลอมรอบ ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสําคัญทางวัฒนธรรม อันเปนท่ีตั้งของทุนทางวัฒนธรรมหลาย

อยางท้ังท่ีจับตองไดและจับตองไมไดในรูปแบบของความเชื่อและวิถีชีวิต โดยเมืองเกาสงขลาถูก
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ประกาศใหเปนเขตพ้ืนท่ีเมืองเกาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ อนุรักษและพัฒนากรุง

รัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546  

4.3.3.3 โรงสีหับ โห ห้ิน รางวัลอนุรักษศิลปะสถาปตยกรรมดีเดน จากสมาคม

สถาปนิกสยาม ประเภทอาคารพาณิชย พ.ศ. 2554  

 

 
ภาพท่ี 4.10 โรงสีหับ โห หิ้น, ท่ีมา: เปรมชัย จันทรจําปา 

 

4.3.3.4 พิพิธภัณฑพธํามะรงค รางวัลอนุรักษศิลปะสถาปตยกรรม จากสมาคม

สถาปนิกสยาม ประเภทอาคาร พ.ศ. 2558 

4.3.3.5 สถานีรถไฟสงขลา เปนสถานีรถไฟหนึ่งในสามแหงท่ีคุมครองโดย

กฎหมายโบราณสถาน รวมกับสถานีรถไฟหัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ และสถานรีถไฟกันตัง จ.ตรัง 

 

4.4 ทุนทางวัฒนธรรมดานการถายทอดกระบวนการเรียนรูและการสรางความสัมพันธทางสังคม 

4.4.1 ระดับเปนรูปเปนราง   

4.4.1.1 การสวดหนังสือ เปนกระบวนการถายทอดความรูของคนบานใกลเรือน

เคียงในสมัยโบราณ คนอานหนังสือออกจะมาอานหนังสือใหคนในละแวกบานมาฟงกัน 

เปนการถายทอดความรู และสอดแทรกขอคิด วิถีชีวิต ความเชื่อลงไป หนังสือท่ีนิยมสวดไดแก นิทาน 
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และเรื่องท่ัว ๆ ไป หนังสือบางอยางก็จะไมนํามาสวดกัน เชน ตํารายา ซ่ึงนอกจากจะไมถายทอดกัน

งาย ๆ แลวยังเขียนแบบซอนนัยยะบางอยางไวดวย ผูท่ีไมใชคนในตระกูลหรือไมมีความรูทางตํารายา

มาอานก็จะไมสามารถแปลความหมายได120 

4.4.1.2 ธรรมเนียมการเปนเกลอกัน ชาวภาคใตมีวัฒนธรรมการผูกพันตอกันให

แนบแนนเปนพิเศษเสมอดวยญาติใกลชิดดวยการ “เปนเกลอ” กัน ผูท่ีจะเปนเกลอกันสวนมากมักมี

อายุเทากัน มีรูปรางหนาตาคลายกัน หรือมีลักษณะนิสัยคลายคลึงกัน แตตองไมมีความสัมพันธกัน

ทางเครือญาติ และสวนใหญจะเปนเพศเดียวกัน เรียกเพ่ือนเกลอวา “หัวเกลอ” หรืออาจจะเรียก

เพ่ือนเกลอท่ีเปนเพศชายวา “อายเกลอ” เรียกท่ีเปนผูหญิงวา “อ้ีเกลอ” แตมีอยูบางท่ีเปนเกลอตาง

เพศกัน  การเปนเกลอกันนั้นมักกระทํากันเม่ือยังเปนเด็กอยู อาจจะโดยท่ีพอแมเปนคนจัดใหเพ่ือเปน

การผูกไมตรีใหแนนแฟนข้ึนไปอีก โดยเกลอกันมากมักมีอายุใกลเคียงกัน หรือบางครั้งอาจยินดีเปน

เกลอกันเองเพราะรูสึกชอบพอมักคุนกันเปนพิเศษ และเม่ือเปนเกลอกันแลว ท้ังคูเกลอและญาติของ

อีกฝายตางใหความผูกพันรักใครเสมือนญาติคนหนึ่ง ใชคําสรรพนามเรียกผูท่ีเขามาเปนเกลอวาลูก 

หลาน พี่ นอง เสมอกัน ถาเปนเกลอของเกลอก็จะนับถือเปนเกลอตอ ๆ กันไปอีก แตไมไดเรียก 

“อายเกลอ” หรือ “อ้ีเกลอ” เหมือนคนท่ีเปนเกลอกันโดยตรง เวนแตจะไดเปนเกลอกันโดยตรงอีก

ชั้นหนึ่งซ่ึงคูเกลอเดิมจะชักชวนใหเกลอของแตละฝายมาเปนเกลอซ่ึงกันและกัน คูเกลอจํานวนมากรัก

ใครถึงขนาดตายแทนกันได และบางคูเม่ือคูเกลอของตนไมอยูในวิสัยท่ีจะดูแลครอบครัวได โดยอาจจะ

เสียชีวิตหรือพิการ คูเกลอก็จะรับเปนภาระแทนก็มี กรณีท่ีเพ่ือนเกลอคูใดเกิดความขัดแยงกันอยาง

รุนแรงจนตัดขาดความเปนเกลอกัน เรียกการตัดขาดนั้นวา “หยาเกลอ”121 

4.4.1.3 เพลงกลอมเด็ก เปนภูมิปญญาชาวบานสงขลาท่ีสะทอนคุณคาดานตาง ๆ 

เอาไวในเนื้อหาของเพลงอยางหลากหลาย ซ่ึงลวนแตแฝงไปดวยสาระแหงการรับรู ใหผูไดยินพึงทราบ 

นอกเหนือจากความตองการเบื้องตน คือการกลอมใหเด็กนอน หรือแคประเทืองอารมณ เชน 

  ไกเถ่ือนเหอ  ขันเทือนท้ังบาน 

โลกสาวข้ีคราน   นอนใหแมปลูก 

120 สาวิตรี สัตยานุรักษ, สัมภาษณโดย เปรมชยั จันทรจําปา, สถาบันทักษิณคดีศึกษา ต.

เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา, 12 กุมภาพันธ 2558. 

121 สุทธิวงศ พงษไพบูลย, “เกลอ,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทยภาคใต โดย มูลนิธิ

สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย, 1 (2542), 468. 
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ฉวยไดดามขวาน   แยงวานดังพลุก 

นอนใหแมปลุก   โลกสาวข้ีครานเหอ 

ขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่งในบทเพลงกลอมเด็กคือ เนื้อหาสาระของบทเพลง

หลายบท ชี้ใหเห็นวาชาวสงขลาสนใจท่ีจะเรียนรูวิถีชีวิตของชาวชุมชนอ่ืน แสดงใหเห็นวาชาวสงขลา

เรียนรูท่ีจะติดตอสัมพันธกับกลุมสังคมอ่ืน ๆ มาโดยตลอด บทเพลงท่ีกลาวถึงอาชีพ สภาพภูมิอากาศ 

สภาพสังคมและชีวิตจิตใจของผูคน บงบอกถึงความเปนคนรูจักเก็บเก่ียว และจัดการประสบการณ

สวนตนไดเปนอยางดี บทเพลงท่ีข้ึนตนวา บานนี้เหอ... ไปเหนือเหอ... ข้ึนเขาเหอ... ไปคอนเหอ... 

ฯลฯ มีนับไมถวนจนเปนเรื่องธรรมดาสามัญ แตแฝงไวดวยนัยแหงความเปนผูมากดวยปญญาและ

ประสบการณชีวิตท่ีกวางขวางลุมลึก122 

4.4.2 ระดับเปนช้ินเปนอัน 

4.4.2.1 ภาษาถิ่นและวรรณกรรมทองถิ่น ภาษาไทยถ่ินสงขลา เปนภาษาท่ีชาว

สงขลาใชสื่อสารกันในชีวิตประจําวัน นอกจากภาษาไทยมาตรฐานหรือคนสงขลาเรียกภาษากลางหรือ 

“แหลงขาหลวง” ภาษาไทยถ่ินในจังหวัดสงขลาท่ีโดดเดนมากคือภาษาสะกอม อ.จะนะ แตภาษาไทย

ถ่ินท่ีใชในพ้ืนท่ีอ่ืนของจังหวัดสงขลาก็มีความแตกตางจากภาษาไทยมาตรฐานอยูหลายประการ  

ไดแก เรื่อง หนวยเสียงวรรณยุกต (ภาษาไทยถ่ินสงขลามีเสียงวรรณยุกต 7 หนวยเสียง มากกวา

ภาษาไทยมาตรฐานซ่ึงมี 5 หนวยเสียง) หนวยเสียง “ง” (ซ่ึงโดยมากมักออกเสียงเปน “ฮ” 

เชนเดียวกับภาษาไทยถ่ินใตท่ัวไป) เสียงพยัญชนะควบกล้ํา (ในภาษาไทยถ่ินสงขลามีมากกวา

ภาษาไทยมาตรฐานอยู 2 เสียง คือ มลฺ และ มรฺ) เสียงสระ (เชน ภาษาไทยถ่ินสงขลา ใชเสียงสระแอะ

แทน สระเอะ เชน เม็ด เปน แหม็ด และใชเสียงสระอี แทนสระอิ เชน ลิง เปน ลีง) การโครงสรางของ

คํา การสรางคํา การแบงหมวดคํา การเรียงลําดับคํา ความหมายของคํา รวมถึงการใชคําท่ียืมมาจาก

ภาษาตางประเทศก็มีลักษณะเฉพาะของพ้ืนถ่ินท่ีแตกตางไปจากภาษาไทยมาตรฐานท้ังสิ้น 123 

นอกจากนี้ยังมีการรับเอาคําภาษาบาลีซ่ึงถือเปน “ภาษาทางวัด” มาใชในชีวิตประจําหลายคําดังท่ีได

เคยกลาวถึงในหัวขอทุนทางวัฒนธรรมดานความเชื่อมากอนหนานี้ 

122 พิเศษ เจียจันทรพงษ สิริพรรณ ธิรศริโชติ และ ธีระ แกวประจันทร, บรรณาธิการ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, 246 – 247. 

123 พิเศษ เจียจันทรพงษ สิริพรรณ ธิรศริโชติ และ ธีระ แกวประจันทร, บรรณาธิการ, 

วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร เอกลักษณและภูมิปญญา จังหวัดสงขลา, 123 – 127. 
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สําหรับวรรณกรรมทองถ่ินของจังหวัดสงขลา มีท้ังท่ีเปนวรรณกรรมลายลักษณ

อักษรและวรรณกรรมมุขปาฐะ มีเนื้อหาครอบคลุมเรื่องภูมิศาสตร ประวัติศาสตร (ประวัติ-ตํานาน) 

การแพทย (ตํารายาสมุนไพรพ้ืนบาน) ปรัชญา (ศาสนา) จริยธรรม (คําสอน-ความเชื่อ) เปนตน โดย

พบมากในลักษณะวรรณกรรมลายลักษณอักษรบนหนังสือบุด (หมายถึงสมุดขอยท่ีใชจารึก มีท้ังสมุดสี

ขาวจารึกดวยตัวอักษรสีดํา เรียก บุดขาว และสมุดท่ีฉาบสีดําจารึกดวยตัวอักษรสีขาวหรือทอง เรียก 

บุดดํา) สิ่งท่ีปรากฏอยูในวรรณกรรมเมืองสงขลาทุกประเภทคือ การปลูกฝงศีลธรรมจรรยาและ

รากฐานความดีใหแกคนในทองถ่ิน  

4.4.2.2 วันนัด เปนวัฒนธรรมท่ีนิยมกันอยางแพรหลายในภาคใต โดยเฉพาะใน

ชนบท วันนัด คือวันท่ีจัดใหมีตลาดนัดข้ึนเฉพาะในวันท่ีกําหนดเพ่ือเปนชุมนุมซ้ือขายท่ีไมไดตั้งอยูเปน

ประจํา โดยชาวบานในชุมชนละแวกใกลเคียงกําหนดวันเวลาและสถานท่ีข้ึนเอง แบบหมุนเวียนในยัง

สถานท่ีท่ีเหมาะสมจนครบทุกจุดแลวจึงวนกลับมาท่ีจัดแหงแรกใหม และหมุนเวียนเชนนี้อยูเปน

ประจํา ตลาดตามวันนัดเปนเครือขายท่ีจัดข้ึนเพ่ือแลกเปลี่ยนผลผลิตทางการเกษตรท่ีผลิตไดเองใน

ทองถ่ินนั้น ๆ เปนสําคัญ รวมถึงการซ้ือของกินของใชท่ีจําเปนตาง ๆ วันนัดจะถูกกําหนดข้ึนบริเวณ

ใกลชุมชน  โดยมากจะเลือกบริเวณ “ใกลทา” หรือ “ใกลทาง” เพ่ือสะดวกตอการเดินทางสัญจร 

อาจจะจัดข้ึนสัปดาหละครั้งหรือสามวันครั้งแลวแตการตกลงกันของเครือขายชุมชน บางแหงจัดวันนัด

ข้ึนเฉพาะฤดูกาลเนื่องจากนอกฤดูการมีอุปสรรคในการเดินทางมาก บางตลาดนัดจึงจัดข้ึนเพียง

เฉพาะชวงท่ีผลผลิตทางการเกษตรออกมามากเทานั้น เชน วันนัดหนาผลไม วันนัดในฤดูเก็บเก่ียว

ไดผลดีหรือทําประมงไดผลมาก 

ในระยะหลังตลาดนัดท่ีมีการจัดข้ึนตามวันนัดอยางเรียบงายมาตั้งแตอดีตมีการ

ขยายตัวมากข้ึน มีคนเขามาจัดการเพ่ืออํานวยความสะดวกตาง ๆ ภายในตลาด เชน การจัดการโรงราน 

การทําความสะอาด แลกกับการเรียกเก็บ “คาหัวหลาด” ซ่ึงอาจเปนสิ่งของหรือเปนเงินก็ได บางแหง

ตลาดขยายตัวจนตองเพ่ิมวันนัดถ่ีข้ึนหรือเปดทุกวันอยางตลาดสดไปก็มี  

ชาวชนบทในภาคใตโดยมากมักใช “วันนัด” เปนการนัดหมายพบปะกันแทนการ

กําหนดวันตามปฏิทิน นอกจากนี้บอยครั้งท่ีหนวยงานราชการมักเลือกเอาวันนัดเปนการพบปะ

ประชาชนเพ่ือแจงราชการหรือจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชน และแมกระท่ังผูลงสมัครรับ

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูแทนในระดับทองถ่ินก็มักเลือกท่ีจะพบปะหาเสียงจาก

ชาวบานในวันนัด ท้ังนี้เพราะเปนการรวมกลุมของชาวบานในชุมชนละแวกใกลเคียงกันไดมาก วันนัด

จึงเปนทุนทางวัฒนธรรมในแงการสรางเครือขายท่ีสําคัญท่ีกอใหเกิดผลดีตอการกระตุนเศรษฐกิจของ

ชุมชน การขอความรวมมือของหนวยงานราชการ และเปนพ้ืนท่ีประชาสัมพันธเรื่องราวและกิจกรรมท่ี

สําคัญในทุกระดับของชุมชน 
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4.4.2.3 วันวาง วันวางเปนประเพณีของชาวใตมาแตชานาน ตรงกับเทศกาล

สงกรานตของภาคอ่ืน ๆ คือในชวงวันท่ี 13 – 15 เมษายน ของทุกป แตมีธรรมเนียมปฏิบัติแตกตาง

ออกไปหลายประการ เชน มีพิธี “ทําขวัญขาวใหญ” โดยแตละบานจะคัดรวงขาวที่มีเมล็ดใหญ 

สามกํามัดรวมกันดวยดายแดง นําไปทําพิธีทําขวัญขาวรวมกันท่ีวัด เม่ือเสร็จพิธีแลวนํากลับไปบูชา 

เชื่อวาจะทําใหผลผลิตอุดมสมบูรณตลอดท้ังป และมีพิธีสรงน้ําพระพุทธรูป ณ บริเวณวัด จากนั้นก็

สรงน้ําเจาอาวาส และพระสงฆอาวุโส แลวจึงอาบน้ําใหผูเฒาผูแก โดยการอาบน้ําใหพระและฆราวาส

ในวันวาง เรียกวา “สระหัววันวาง” โดยจะทํา “เบญจา” คือมีลักษณะเปนแทนวางซอนกันเปนชั้น ๆ 

อาจมี 1 ชั้น 3 ชั้น 5 ชั้น ทําเสาข้ึนสี่เสา มียอดคลายมณฑป ดวยหยวกแทงเปนลวดลายประกับเสา

และฐานงดงาม ใตยอดเบญจาทําเปนหัวพญานาคพนน้ําออกมาเปนฝอยฝน โดยมีทอตอยาวแตงเปน

ตัวพญานาคออกมาสวนหัว สวนปลายหางยกสูงกวาสวนหัวและมีทอน้ําตอมาจากใตทองลําเรือท่ีหาง

จากเบญจาออกไป ไวใหลูกหลานสรงน้ําผานลําเรือน้ํ า เนื่องจากเห็นวาการผูนอยไม พึงไป

ละลาบละลวงผูใหญท่ีเปนปูชนียบุคคล และเปนการแสดงออกซ่ึงความเชื่อวาพญานาคเปนผูใหน้ําแก

โลกมนุษย เปนสัญลักษณแหงความรมเย็นเปนสุข ในวันวางนี้ผูคนมักงดเวนจากการงาน ลูกหลานท่ี

ไปทํางานไกลบานไกลถ่ินจะกลับมารวมตัวกันยังบานเกิด เปนการคงสายสัมพันธไวไดในสภาพสังคมท่ี

เปลี่ยนแปลงไป 

 
ภาพท่ี 4.11 งานสืบสานประเพณีวันวาง “ข้ึนเบญจาสรงน้ําขอพรสามสมเด็จเจาแหงลุมทะเลสาบ

สงขลา ป 2558”, ท่ีมา: สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดสงขลา 
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4.2.2.4 ประเพณีการกินในโอกาสตางๆ   

(1) การกินงาน มีข้ึนไดหลายโอกาส ถือเปนงานสําคัญและเปนหนาท่ีของ

ญาติมิตรท่ีจะตองไปชวยเหลือกัน เชน งานศพ งานบวช งานแตงงาน ซ่ึงเจาภาพจะตองเลี้ยงดูผูมา

รวมงานใหถวนหนา และไมใหขาดตกบกพรอง ตองปลูกสรางโรงครัวและโรงเลี้ยงขึ้นเปนพิเศษ 

ญาติมิตรและเพ่ือนบานใกลเคียงถือเปนธรรมเนียมท่ีตองชวยท้ังแรงกายและวัตถุสิ่งของ เรียกวา 

“ชวยการ” หรือ “ชวยงาน” และอาจกินอยูตลอดงาน ครั้นถึงเวลากลับเจาภาพมักจะจัดขาวเหนียว

ใหนํากลับไปดวย 

(2) กินวาน หรืองานท่ีเจาภาพเรียกวา “ออกปาก” คือการขอใหเพ่ือนบาน

ไปชวยกันลงแรงทํางานใหแกตน เชน ออกปากเก็บขาว (เก่ียวขาว) หาบขาว หามเริน (หามเรือน) 

เปนตน แมกระทั่งงานที่ไมลงแรงหนักแตใชกําลังคนมากและมีความเรงดวน เชน นวดขาว 

ขูดมะพราว เปนตน เจาภาพอาจเตรียมอุปกรณไวหรือเพ่ือนบานจะจัดหามาเองก็ไดตามสะดวก 

คลายกับการลงแขกของภาคกลาง เจาภาพจะตองจัดเตรียมอาหารคาวหวานไวเลี้ยงผูท่ีไปชวยงานทุก

คน อาหารท่ีจัดเลี้ยงมีท้ังอาหารคาวและอาหารหวานตามความเหมาะสมและระยะเวลาของการ

ทํางาน เชน ขาวเหนียวแกงไก ขนมเทดิบ (ลอดชองกะทิสด) ขาวเหนียวถ่ัวดํา (ถ่ัวดําตมกะทิ) เปนตน  

(3) ขาวหมอแกงหมอ เปนธรรมเนียมเลี้ยงแขกจากตางถ่ินท่ีมาเยี่ยมเยือน

เปนหมูคณะ เชน คณะท่ีมาทอดกฐิณ ทอดผาปา ขาราชการท่ียายมาจากตางถ่ิน คณะดูงาน เปนตน 

ชาวบานในพ้ืนท่ีแตละครอบครัวจะทําอาหารบานละหนึ่งอยางพรอมขาวหนึ่งหมอมารวมกันเลี้ยงแขก 

โดยกะปริมาณอาหารใหพอกับปริมาณของแขก เมื่อเลี้ยงเสร็จแลวตางคนตางเก็บของตนกลับไป 

ไมมีการกะเกณฑกัน เปนการสามัคคีและชวยกันแบงเบาภาระทุก ๆ ครอบครัว ตอมาในพ้ืนท่ีเมือง

พัฒนาตอมาเปนการ “ออกรานอาหาร” เปนซุม ๆ ไมซํ้ากัน 

(4) กินแขก หมายถึงการออกบัตรเชิญหรือบอกกลาวดวยวาจา เรียกวา 

“บอกแขก” บางแหงเรียก “งานกินน้ําชา” หรือ “เลี้ยงน้ําชา” เปนการจัดงานท่ีผูจัดมีประสงคให

ผูเขารวมชวยเหลือดานเงินทองอันเนื่องมาจากการประสบเคราะหกรรมอยางหนักหรือมีปญหา

ทางดานการเงินอยางรานแรงท่ีไมสามารถพ่ึงพาตนเองได เชน ไฟไหมบาน ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บ

ไขไดปวยรายแรง มีหนี้สินลนพนตัว เปนตน เม่ือกินเลี้ยงแลวแขกมักมอบเงินใหเจาบาน จึงเรียกวา 

“กินแขก” ดวย เปนการแสดงการเอ้ืออาทรกันในยามยาก ผูจัดงานถือวาเปนหนี้บุญคุณตอแขกทุก

คนและจะลืมเสียไมได 
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(5) มาแกปูโละ หรือประเพณีกินเหนียวหรือกินขาวเหนียว เปนประเพณีการ

กินเลี้ยงอยางหนึ่งของมุสลิมในสงขลาสืบทอดกันมาเชนเดียวกับในหลายแหงของภาคใต นิยมทําใน

เดือน 10 และเดือน 1 ของศักราชฮิจเราะห หรือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม โดยการเชิญหัวหนา

สวนราชการผูใหญ ท่ีคุนเคย เพ่ือนสนิทมิตรสหายไปรวมรับประทานอาหาร เจาภาพจะตกแตง

บานเรือนและสถานท่ีอยางสวยงาม มีการพิมพบัตรเชิญ เม่ือรับประทานอาหารเสร็จแลวผูรวมงานจะ

มองเงินใหแกเจาภาพ ตามฐานะและศรัทธาของแตละบุคคล 

4.4.3 ระดับสถาบัน 

4.4.3.1 ภาคีคนรักเมืองสงขลา (ชื่ อ ณ  ขณะนั้ น ): รางวัลอนุ รักษ ศิลปะ

สถาปตยกรรมดีเดน จากสมาคมสถาปนิกสยาม ประเภทองคกร พ.ศ. 2554  

ทุนทางวัฒนธรรมดังท่ีไดแสดงมานี้  มีคุณสมบัติสําคัญหลายประการท่ีเปน

ประโยชนตอการบริหารจัดการเมือง และเปนฐานทุนสําคัญประเภทหนึ่งเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในไปใชเปนสวนประกอบของการพัฒนาเรื่องอ่ืน ๆ ตอไป ทุนทางวัฒนธรรมเปนตนทุนสําคัญท่ี

สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการถายทอดความรูจากรุนสูรุน เนื่องจากทุนทางวัฒนธรรมี

ความเปนพลวัตรสูงจึงอาจเพ่ิมคุณคาหรือลดคุณคาลงไดตามกาลเวลา และกอใหเกิดการสราง

มูลคาเพ่ิมไดในทางออม เชน การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจในทองถ่ินหรือระดับท่ีสูงข้ึนไป นอกจากนี้

ทุนทางสังคมยังเปนทรัพยากรท่ีใชรวมกัน (Collective goods) มีคุณคาในฐานะท่ีใหประโยชนและ

สรางความภาคภูมิใจรวมกันของคนในทองถ่ิน ชวยใหทองถ่ินดํารงอยูไดราบรื่น และลดความขัดแยง 

ลดโอกาสการกระทําในลักษณะการเอาเปรียบตอสวนรวม (free-riding) ในกรณีท่ีทุนทางวัฒนธรรม

นั้นมีความเปนอัตลักษณสูงและเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางจะสามารถดึงดูดใหผูคนภายนอกมาศึกษา

เรียนรูในรูปแบบตาง ๆ ได เชน การศึกษา การทองเท่ียว เปนตน 

 

4.5 บทวิเคราะห 

จากผลการศึกษาทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบตามกรอบ

การศึกษาในครั้งนี้ พบวาเมืองสงขลามีทุนทางวัฒนธรรมหลายประการท่ีเปนมรดกตกทอดมาจากคน

รุนเกาสูคนรุนปจจุบัน ทุนทางวัฒนธรรมหลายอยางเหลานี้มีสภาพการคงอยูในปจจุบันท่ีแตกตางกัน

หลายลักษณะ ทุนทางวัฒนธรรมบางประการเริ่มถูกหยิบยกมาเปนประเด็นเพ่ือประโยชนในการ

พัฒนาเมือง ท้ังการใชงานตามรูปแบบเดิมในอดีตหรือการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหเขากับยุคสมัย ในขณะท่ี

ทุนทางวัฒนธรรมบางประการสูญสลายและเสื่อมความนิยมลงตามกาลเวลา จากผลการศึกษา         

มีขอสังเกตท่ีนาสนใจเก่ียวกับทุนทางวัฒนธรรมในเมืองสงขลา ดังนี้ 
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ประการแรก ทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาหลายประการมีความสอดคลองและ

คลายคลึงกับทุนทางวัฒนธรรมโดยท่ัวไปของภาคใตในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ โดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมดาน

ความเชื่อเรื่องโลกทัศน ท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบบรรทัดฐานทางสังคม คานิยม ประเพณีปฏิบัติ 

และทุนทางวัฒนธรรมดานการถายทอดกระบวนการเรียนรูและการสรางความสัมพันธทางสังคม 

เนื่องจากการติดตอสัมพันธกันระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ กอใหเกิดการรับและถายเทวัฒนธรรมซ่ึงกันและ

กันและทุนทางวัฒนธรรมทั้งสองประเภทนี้ก็สามารถเคลื่อนยายไปตามตัวบุคคลไดงายกวา

ทุนทางวัฒนธรรมดานวิถีชีวิตที่ตองอาศัยความเหมาะสมตามภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

และทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรมท่ีตองอาศัยความเหมาะสมเรื่องวัสดุ 

และความนิยมในแตละทองถ่ินท่ีแตกตางกัน 

ประการท่ีสอง เมืองสงขลามีทุนทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลาย และประชาชนแต

ละกลุมในเมืองมีพื้นที่แสดงออกซึ่งวัฒนธรรมของตัวเองไดโดยอิสระ ไมถูกจํากัดดวยเง่ือนไขใด ๆ 

ท้ังท่ีมีความแตกตางทางความเชื่อศาสนา อยางชาวไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิม ชาวไทยเชื้อสายจีน และ

ความเชื่ออ่ืน ๆ หรือความแตกตางทางดานอาชีพ เชน การทําประมง การคาขาย เปนตน และสังเกต

ไดวาการสนับสนุนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมจะมีมากในพ้ืนท่ียานเมืองเกาสงขลามากกวาในพ้ืนท่ี

อ่ืน ๆ เนื่องจากเปนศูนยรวมของทุนทางวัฒธรรมเมืองสงขลาท่ีเดน ๆ ไวหลายอยาง 

ประการท่ีสาม ทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาบางอยางไดสูญหายไปเนื่องจากการเขามา

ของวัฒนธรรมใหมท่ีสะดวกกวาเขามาทดแทน ท่ีเห็นไดชัดเจนคือทุนทางวัฒนธรรมดานวิถีชีวิต  เชน 

การแตงกายท่ีเปลี่ยนแปลงตามสมัยนิยม การกอสรางอาคารบานเรือนท่ีเปลี่ยนรูปแบบอาคารและ

ประโยชนใชสอยเพ่ือความคุมคาของพ้ืนท่ี การใชรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีมีความสะดวกและ

รวดเร็วกวาการใชบริการรถสามลอ เปนตน และทุนทางวัฒนธรรมดานการถายทอดกระบวนการ

เรียนรูและการสรางความสัมพันธทางสังคมซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวามีโอกาสสูญสลายมากท่ีสุด

ในบรรดาทุนทางวัฒนธรรมท้ัง 4 ประเภท เนื่องจากทุนทางวัฒนธรรมประเภทนี้ไมสามารถตอบสนอง

การแสวงหาความรูและการสรางความสัมพันธทางสังคมไดดีเทาระบบการศึกษาและเทคโนโลยีใน

ปจจุบัน 

ประการท่ีสี่ ทุนทางวัฒนธรรมดานความเชื่อและโลกทัศนยังเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ี

ไดรับความนิยมและผูคนมีสวนรวมไดมากเม่ือเปรียบเทียบกับทุนทางวัฒนธรรมประเภทอ่ืน ๆ 

เนื่องจากมีการสั่งสอนกันภายในครอบครัวและการสรางบรรทัดฐานทางสังคมใหเห็นความสําคัญของ
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ความเชื่อและประเพณีในกลุมของตนเอง เห็นไดจากประเพณีสําคัญของทองถ่ินอยาง เทศกาลเดือนสิบ 

ประเพณีชักพระ ของชาวไทยพุทธ เทศกาลตรุษจีน งานสมโภชทวดหัวเขาแดง งานสมโภชเจาพอหลัก

เมือง ของชาวไทยเชื้อสายจีน วันอีดิลฟตริและวันอีดิลอัฎฮาของชาวไทยมุสลิม ยังมีผูคนปฏิบัติตาม

และเขารวมกันอยางมากมายเปนปกติทุกป อยางไรก็ตามแมวาทุนทางวัฒนธรรมประเภทนี้จะ

สามารถดํารงตอมาไดอยางดีในปจจุบันแตใจความสําคัญของประเพณีหลายอยางกลับถูกปรับเปลี่ยน

ไปเพ่ือตอบสนองตอวิถีชีวิตของคนสมัยใหมมากข้ึน เชน การจัดทําเรือพระในประเพณีชักพระท่ีตอง

อาศัยความสามัคคีของคนในละแวกวัดเม่ืออดีตกลายเปนการลงทุนแขงขันประชันความงามของเรือ

พระในปจจุบัน การทําขนมเดือนสิบในครัวเรือนเพ่ือใชทําบุญใหบรรพบุรุษเพราะเชื่อวาบรรพบุรุษจะ

ชอบขนมท่ีลูกหลานทําใหทานก็กลายมาเปนการซ้ือหาขนมทําสําเร็จเพ่ือความประหยัดและสะดวก

ของคนในยุคปจจุบัน 

ประการท่ีหา ทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาหลายอยางโดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมใน

ระดับเปนชิ้นเปนอันถูกปรับเปลี่ยนประโยชนการใชงานใหเหมาะสมกับยุคสมัยมากข้ึน เชน ทุนทาง

วัฒนธรรมท่ีอยูในความครอบครองของภาครัฐ อยางเรือนพระยาสุนทรานุรักษซ่ึงเปนพ่ีพักอาศัย

สวนตัวของเจาเมืองเดิมถูกปรับการใชงานเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติสงขลา พระตําหนักเขานอย

ถูกปรับการใชงานเปนจวนผูวาราชการจังหวัด และสถานีรถไฟสงขลาซ่ึงไมไดใชงานมาหลายปกําลัง

ปรับปรุงเปนศูนยการเรียนรูชุมชน แมกระท่ังทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยูในความครองครองของเอกชน

อยางโรงสีหับ โห หิ้น ซ่ึงดําเนินกิจการโรงสีขาวมาแตเดิมก็ถูกปรับเปลี่ยนใหเปนท่ีทําการภาคีคนรัก

เมืองสงขลาสมาคมและพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีใชจัดแสดงนิทรรศการความรูและกิจกรรมนันทนาการของ

เมือง ตลอดจนผูประกอบการบางสวนไดพัฒนาอาคารเกาเปนรานอาหาร รานกาแฟ รานขายองฝาก 

แกลอรี่ เปนตน ซ่ึงการปรับประโยชนการใชงานเปนวิธีพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมไดอีกวิธีหนึ่ง 

ประการท่ีหก นอกจากทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูแตเดิมแลว ผูบริหารเมืองในยุครวมสมัย

ไดสรางสรรควัฒนธรรมใหมข้ึนในเมืองสงขลา ซ่ึงเม่ือผานไปชั่วระยะเวลาหนึ่งแลวสิ่งเหลานั้นก็จะ

กลายเปนทุนทางวัฒนธรรมของเมืองไปในท่ีสุด มีขอท่ีนาพิจารณาเก่ียวกับประเด็นนี้วาวัฒนธรรมใหม

ท่ีผูบริหารหรือผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับการจัดการเมืองสรางสรรคข้ึนมานั้น มีความเชื่อมโยงอยูกับ

วัฒนธรรมเดิมหรือสอดคลองเขากับสภาพของเมืองหรือไม วัฒนธรรมใหมท่ีเกิดข้ึนในเมืองสงขลา เชน 

ประติมากรรมรวมสมัย ซ่ึงเปนทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรม บางชิ้นงาน

อยางเชนประติมากรรมเงือกทองไดกลายเปนสัญลักษณสําคัญแทนภาพจําของเมืองสงขลา 
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ประการสุดทาย ในชวงท่ีผานมาทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาท่ีอยูในความครอบครอง

ของรัฐหรือถูกข้ึนทะเบียนโดยรัฐมีมาตรการในการอนุรักษและสนับสนุนมากกวาทุนทางวัฒนธรรมท่ี

อยูในความครอบครองของเอกชนหรือยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนจากรัฐ ซ่ึงความแตกตางนี้ทําใหทุน

ทางวัฒนธรรมบางประการถูกทําลาย ใชประโยชนผิดประเภท และไมถูกขับเนนคุณคาซ่ึงมีอยูอยาง

ชัดเจน เนื่องมากจากผูครอบครองทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้นไมเห็นความสําคัญของการรักษาใหคง

สภาพหรืออนุรักษไวเม่ือเทียบกับการนําไปใชประโยชนดานอ่ืนซ่ึงสรางมูลคาทางเศรษฐกิจไดดีกวา

หรือบางรายไมมีศักยภาพในการบํารุงรักษาและอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีทุนทางวัฒนธรรม

บางอยางกวาท่ีจะไดรับการรับรองหรือข้ึนทะเบียนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของก็เกิดความเสียหายไป

มากแลว ซ่ึงยังไมมีมาตรการสนับสนุนหรือสงเสริมใหเอกชนรวมอนุรักษและพัฒนาทุนทางวัฒนธรรม

มากนัก 
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บทที่ 5 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา 

 

จากกรอบแนวคิดท่ีผูศึกษาไดออกแบบไวจากการทบทวนแนวคิดตาง ๆ ในบทท่ี 5 นี้จะ

กลาวถึงการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ในสามประเด็นหลัก ไดแก  

1. องคประกอบของการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ไดแก 1) ทุนทางวัฒนธรรมของเมือง

(ซ่ึงสวนนี้ไดรวบรวมไวแลวในบทท่ี 5) 2) พันธะการลงทุนของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรม 3) ทัศนคติของผูเก่ียวของและประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 4) การมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม   

2. ผลและขอเสนอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองในดานตาง ๆ ไดแก 

ดานพัฒนาการบริหารการปกครองเมือง ดานการพัฒนาเศรษฐกิจเมือง ดานการพัฒนาสังคมและ

วัฒนธรรมเมือง ดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมเมือง และดานโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดสรรพ้ืนท่ีเมือง 

3. ลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ในสองลักษณะ คือ การจัดการในลักษณะท่ีทุน

ทางวัฒนธรรมเปนประเด็นของการจัดการ และ การจัดการในลักษณะท่ีทุนทางวัฒนธรรมเปน

เครื่องมือของการจัดการ 

 

5.1 องคประกอบในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา 

5.1.1 ทุนทางวัฒนธรรมของเมือง  

ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาเปนองคประกอบตั้งตนในกระบวนการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา ซ่ึงประกอบดวยทุนทางวัฒนธรรมดานความเชื่อเรื่องโลกทัศน ดาน

วิถีการดํารงชีวิต ดานศิลปะ หัตถกรรมและประดิษฐกรรม และดานการถายทอดกระบวนการเรียนรู

และการสรางความสัมพันธทางสังคม ท้ังนี้ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาไว

แลวโดยเฉพาะในบทท่ี 5 จึงไมขอยกมากลาวซํ้าในสวนนี้อีก 

5.1.2 พันธะการลงทุนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

จากการสํารวจขอมูลเอกสารและจากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีศึกษา 

พบวาผูท่ีมีบทบาทในการลงทุนดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้นมีหลายภาคสวน แบงระดับได

เปน หนวยงานสวนทองถิ่น (ระดับปฏิบัติการ) หนวยงานสวนภูมิภาค (ระดับยุทธศาสตร) 
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และหนวยงานสวนกลางระดับชาติ (ระดับนโยบาย) ซ่ึงในท่ีนี้ขอกลาวถึงเฉพาะหนวยงานสวนทองถ่ิน

และสวนภูมิภาค สําหรับหนวยงานสวนกลางระดับชาตินั้นมีสวนเก่ียวของในระดับสูงข้ันไป ซ่ึงมีท้ัง

หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของโดยตรงเชน สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กรมศิลปากร 

กรมสงเสริมวัฒนธรรม กรมศาสนา สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย ภายใตกระทรวงวัฒนธรรม 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กรมการทองเท่ียว การทองเท่ียวแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนตน รวมถึง หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของโดยทางออม เชน 

กระทรวงมหาดไทย เปนตน  นอกจากนี้ยังมีองคกรนอกภาครัฐท่ีเก่ียวของอีกมากมาย รวมถึง

หนวยงานระดับนานาชาติ ท่ีใหการสนับสนุนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี เชน องคการ

การศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) สมาคมอิโคโมสไทย 

(ICOMOS Thailand Association) ซ่ึ ง เชื่ อมโยงกับ  สภาการโบราณ สถานระหว างประเทศ 

(International Council on Monuments and Sites หรือ ICOMOS) ในระดับสากล เปนตน 

5.1.2.1 หนวยงานสวนทองถิ่น (ระดับปฏิบัติการ) 

เนื่องจากการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลา 

มีผูเก่ียวของในการดําเนินการหลายภาคสวนในระดับทองถ่ิน จึงจําแนกองคกรท่ีเก่ียวของและบทบาท

ในการลงทุนดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีศึกษา ดังนี้ 

(1) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- เทศบาลนครสงขลา 

เทศบาลนครสงขลาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา 

และใกลชิดประชาชนในเขตพ้ืนท่ีมากท่ีสุด จากการสํารวจพบวาเทศบาลนครสงขลามีการดําเนิน

โครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมหลายโครงการซ่ึงมีบทบาทท้ังเปน

เจาของโครงการโดยตรง ดําเนินโครงการรวมกับหนวยงานอ่ืน และเปนผูสนับสนุนภาคประชาชนและ

สถาบันการศึกษาในการดําเนินโครงการตาง ๆ  



150 

จากการสัมภาษณคุณสมศักดิ์ ตันติเศรณี124 นายกเทศมนตรีเทศบาล

นครสงขลา ไดขอมูลวาเทศบาลนครสงขลามีการลงทุนในเรื่องการจัดการทุนทางวัฒนธรรมหลาย

ประการ โดยเริ่มเนนท่ีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและอาคารบานเรือน โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวเปนหลัก ดังท่ีคุณสมศักดิ์ไดกลาวไววา  

. . .สงขลาบอยางเปนเมืองเกาอายุกวา 174 ป คนเริ่มตื่นตัวหันมาสนใจยานเมืองเกากัน

มากข้ึน สงขลาเปน 1 ในเมืองเกามรดกแหงชาติรวมกับเมืองเกา 10 เมืองและเกาะ

รัตนโกสินทร เม่ือป 2553 

เทศบาลตั้งเปาไววาจะอนุรักษอาคารกอน ดวยการออกมาตรการเชิงนโยบาย ออก

เทศบัญญัติควบคุมการกอสรางในยานเมืองเกา กําลังยกรางเปนครั้งท่ี 4 แลว กําหนด

รูปแบบอาคาร สี ความสูง พ้ืนท่ีถอยรน ในยานเมืองเกา และเอา Infrastructure เขา

ไป ดวยการการปรับภูมิทัศน สายไฟฟาลงดินตอนนี้เริ่มแลวท่ีถนนนครใน และติดไฟ

ประดับ 

สาํหรับแกไขปญหาจราจร เนื่องจากถนนแคบ ตอนนี้ใชมาตรการจอดรถวันคูวันค่ี 

เคยเชิญประชาชนหารือเรื่องการจอดรถในถนนนางงาม ตอนแรกเจาของบานยังไมคอย

เขาใจ เทศบาลเลยเสนอใหจอดรถในวัดเลียบและวัดดอนแยโดยติดตอกับเจาอาวาสไว

แลว ตอนนี้อยูในระหวางสื่อสารทําความเขาใจกับชาวบาน เนื่องจากชาวบานอยูมา

นานตองคอยๆ ทําความเขาใจไป 

เรื่องยานเมืองเกาเริ่มเอาจริงเอาจังมาประมาณ 5-6 ป มาแลว เริ่มท่ีการอนุรักษ

อาคารแลวจะดึงดูดนักทองเท่ียวเขามา เปนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม นักทองเท่ียว

จะเขามาชมวิถีชีวิตมาชิมอาหาร ซ่ึงเปนผลผลิตของวัฒนธรรม เนื่องจากสงขลาไม

สามารถสรางสถานท่ีทองเท่ียวใหมข้ึนได เราก็พัฒนาแหลงทองเท่ียวโดยการอนุรักษ

เมืองเกาท่ีเรามี ตอนนี้มีนักลงทุนบางคนเริ่มเขามาซ้ืออาคารหรือเชาเพ่ือทําบูติกโฮเตล

เพราะเห็นวาเทศบาลใหความสนใจเรื่องนี้     

  124 สมศักดิ์ ตันติเศรณี, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, เทศบาลนครสงขลา ต.บอยาง 

อ.เมือง จ.สงขลา, 12 พฤษภาคม 2558 
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ยานวัฒนธรรมถือเปนสินคาอยางหนึ่งท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาเยี่ยมชม ตอนนี้

เรากําลังทําโครงการนําสายไฟฟาลงดินในยานเมืองเกา โดยเริ่มท่ีถนนนครในกอน และ

จะคอยทําใหครบ ท่ีจริงแลวอยากเริ่มท่ีถนนนางงามกอน แตเกรงจะกระทบกับ

ผูประกอบการมากตองใชเวลาสื่อสารนาน จึงเริ่มท่ีถนนนครในเพ่ือใหเห็นวามีการ

เปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนแลวดีกวาเดิมอยางไรกอน 

ปญหาตางดาวตรงถนนนครนอกตอนนี้เริ่มนอยลงแลว นาจะเหลือแรงงานตาง

ดาวบริเวณนั้นประมาณ 5 – 10 เปอรเซนต ข้ึนทะเบียนถูกตอง อยูอาศัยในเรือเลย ใน

อดีตเกือบสิบปกอนมีการดื่มเหลา เท่ียวผูหญิงแถวบริเวณนั้น แลวเกิดการทะเลาะ     

ยิงกัน ฟนกัน แตตอนนี้ปญหาอาชญากรรมสวนนี้ลดนอยลงแลว. . . 

สําหรับงบประมาณในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาลนคร

สงขลามีท้ังท่ีดําเนินการโดยงบประมาณของเทศบาลเองและงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน 

รวมท้ังงบประมาณสนบัสนุนจากเอกชน  

. . .มีอยูชวงหนึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณเคยไดรับงบประมาณจากเชฟรอน 5 

ลาน แตเม่ือประกาศจัดซ้ือจัดจางไป ผูรับเหมาไมกลารับงานซอมแซมอนุรักษอาคารใน

ยานเมืองเกาเนื่องจากขาดความรู สุดทายไดแคไฟประดับเมืองเทานั้นเอง และตองคืน

งบประมาณไป  

การบูรณะอาคารของเอกชน เทศบาลไมสามารถใชงบไปเพ่ือซอมบานเอกชนได 

เนื่องจากขัดระเบียบและมันเกินกําลัง แตเรื่องไหนพอมีกําลังชวงไดเทศบาลก็ชวย ตอง

อาศัยทําความเขาใจใหชาวบานชวยกันอนุรักษ. . . 

เทศบาลนครสงขลามีการนําทุนทางวัฒนธรรมท่ีถูกท้ิงรางไมไดใช

ประโยชนมาปรับปรุงเพ่ือใชงานในลักษณะใหมคือ การปรับปรุงสถานีรถไฟเพ่ือเปนศูนยการเรียนรู

ของชุมชนและเพ่ือการทองเท่ียว มีคุณคาท่ีเปนหนึ่งในสามสถานีรถไฟของไทยท่ีกรมศิลปข้ึนทะเบียน

โบราณสถาน ซ่ึงไดตกลงกับการรถไฟแหงประเทศไทยมอบท่ีใหเทศบาลจัดทํา  

นอกจากการทํานุบํารุงและใชประโยชนจากทุนทางวัฒนธรรมท่ียังคง

สภาพอยูแลว เทศบาลนครสงขลายังมีโครงการท่ีจะนําทุนทางวัฒนธรรมท่ีสูญสลายแลว กลับมา

สรางใหม เพ่ือใหเกิดเปนอัตลักษณเมืองท่ีสําคัญคือ การสรางซุมประตูเมือง และหอนาฬิกา 
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. . .การสรางการสรางซุมประตูใหมเพ่ือเปนสัญญลักษณเมืองตามลักษณะเดิมท่ีเคยมีแต

พังทลายลงไปแลว เชนเดียวกับการสรางหอนาฬิกาเพ่ือเปน Center Point ของเมือง 

ใกลจุดเดิมท่ีเคยมีหอนาฬิกาแตทุบทําลายไปแลวเนื่องจากขยายถนน โดยมีการ

ประกวดแบบและพัฒนาแบบรอการกอสราง. . . 

นอกจากนี้มีการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะแหงใหมในบริเวณยานเมืองเกา โดยมี

โครงการการสรางอุทยานการเรียนรู สงขลา หรือ Smart Center โดยเทศบาลนครสงขลารวมกับ    

TK Park และไดรับการสนับสุนนจาก บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

จํานวน 25 ลาน มีหองสมุดและศูนยการเรียนรูท่ีทันสมัย กอสรางใหกลมกลืนกับรูปแบบอาคารเกา 

และตั้งใจจะใหมีท่ีจอดรถฟรีสําหรับชาวบานในเขตยานเมืองเกาเพ่ือเปนมาตรการในการจัดการจราจร

ท่ีดีอยางหนึ่งดวย 

สํ าหรับ โครงการถนนคนเดินและโครงการตลาดนั ดชุมชนบ อยาง 

นายกเทศมนตรีนครสงขลาใหความเห็นวา  

. . .ถนนคนเดินก็อยูตัวแลวมีสามโซน คือ โซนอาหาร โซนอินเทรนด และโซนอินดี้  

เปนไปไดดวยดี และมีโครงการตลาดนัดชุมชนบอยางเปนการสรางตลาดใหชาวบาน     

ท่ีเทศบาลไปอบรมอาชีพให ท้ังเพนทผาบาติก อาหารพ้ืนเมือง การปลูกผักไฮโรโพนิก 

แตกตางจากถนนคนเดินคือตลาดนัดนี้เนนความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใชบรรจุภัณฑท่ี

ยอยสลายได ขายอาหารพ้ืนบาน ไมมีสินคาท่ัวไปอยางถนนคนเดน กิจกรรมท้ังสองนี้

ชวยกระตุนเศรษฐกิจและเปนกิจกรรมท่ีทําใหเมืองมีชีวิตชีวา. . . 

นอกจากโครงการกอสรางและโครงการพิเศษท่ีเทศบาลนครสงขลาจัดชึ้นเพ่ือ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมแลว ภารกิจอีกลักษณะหนึ่งท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ี

เทศบาลรับผิดชอบคือ การจัดเทศกาลงานเมือง ดังท่ีนายกเทศมนตรีไดกลาวถึงไวดังนี้ 

. . .เทศกาลอาหารสองทะเล ปนี้เปนครั้งท่ี 16 ดึงดูดนักทองเท่ียวไดมาก ชวงเวลาการ

จัดงานเหลื่อมกันนิดหนอยกับพิธีสมโภชทวดหัวเขาแดง สวนงานสมโภชเจาพอหลัก

เมืองเปนงานฉลองวันเกิดเจาพอหลักเมือง ซ่ึงเปนงานใหญประจําปทุกป มักจัดในชวง

เดือนกรกฎาคม แตเคยคุยกับ คณะกรรมการจัดงานจัดงานวาลดงานนี้มาเปนงานรอง

ดีกวา แลวยกงานวันวางหลักเมืองข้ึนเปนงานหลัก ซ่ึงตรงกับวันท่ี 10 มีนาคม เนื่องจาก

เปนวันท่ีวางหลักเมืองท่ีไดรับพระราชทานจากพระมหากษัตริย ศาลหลักเมืองสงขลา
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เปนศาลเจาท่ีมีเอกลักษณเพราะมีเสาหลักเมืองกับเทพเจาจีนอยูดวยกัน ศาลหลักเมือง

นี้อยูตรงกลางเมืองพอดี. . . 

สําหรับโครงการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีอ่ืนนอกจากพ้ืนท่ีบริเวณถนนนครนอก 

ถนนนครใน และถนนนางงาม ซ่ึงเปนยานเมืองเกาแลว โดยมากเปนการพัฒนาพ้ืนท่ีดวยการจัด

ระเบียบพ้ืนท่ีท่ีใชงานไมสมประโยชนเปนหลัก ไดแก  

. . .พ้ืนท่ีตลาดสันติสุข ตรงประตูพุทธรักษา เดิมตั้งใจทําเปนจุดชมวิว แตทางเขากลับ

คับแคบ ดําเนินการตอไมได ตั้งใจวาจะทุบท้ิงเพ่ือเปดภูมิทัศนเมืองใหเห็นวิวทะเลสาบ 

โครงการสงขลา Waterfront ตรงสวนเฉลิมพระชนม 80 พรรษา ดําเนินการจัด

ระเบียบรานคาริมชายหาดประมาณ 44 ราน งบประมาณจากจังหวัดประมาณ 50 ลาน

บาท สรางเปนอาคารรูปแบบจีนผสมยุโรปตามสไตลเมืองสงขลา”  

ปรับระเบียบแมคาชายหาดชลาทัศน บริเวณหลังสนามกอลฟ โดยสรางศูนย

อาหารเพ่ือรองรับรานรถเข็น และอาคารแฝดอีกหลังเพ่ือจัดระเบียบผูประกอบการหลัง

มหาวิทยาลัยเทคโนลีราชมงคลศรีวิชัย” 

จัดระเบียบชุมชนเกาเสง เนื่องจากตอนนี้สรางเพิงเก็บอุปกรณประมง ไมเปน

ระเบียบ เทศบาลจะจัดสรางอาคารเพ่ือเปนอุปกรณประมงและเปนแหลงจําหนายสัตว

น้ําท่ีจับมาได. . . 

สําหรับความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน เม่ือสอบถามนายกเทศมนตรีนครสงขลา 

ไดขอมูลวา หุนสวนหลักในเรื่องการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลคือ ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 

เทศบาลนครสงขลา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคงศรีวิชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

และพ่ีนองประชาชนในยานเมืองเกา ท้ังเรื่องการจัดกิจกรรม การรวมออกเทศบัญญัติ และการวางแผนการ

พัฒนาเมืองรวมกัน 

สวนความตั้งใจในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตอไป นายกเทศมนตรี

นครสงขลาอธิบายความคาดหวังวา ตองการปรับภูมิทัศนบางประการเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษทุน

ทางวัฒนธรรมและเตรียมพรอมไปสูมรดกโลก อยางในตางประเทศบางเมืองถนนท่ีเปนยานเมืองเกา

ปดการจราจรใหเปนถนนคนเดินเลย แตเทศบาลนครสงขลาอาจจะขอความรวมมือปดเปนบางวัน      

บางเวลา เพ่ือตอนรับใหนักทองเท่ียวชมเมือง สถาปตยกรรม ชิมอาหารพ้ืนเมือง ซ่ึงเชื่อวาทุกคนเห็น

ดวย แตตองใชการสื่อสารเยอะ ตองใชเวลา  
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- องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

นายวิมล วัฒนา125 ผู เชี่ยวชาญดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา ใหขอมูลวา องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีสวนเก่ียวของกับ

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลา ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ระดับบน มีบทบาทสนับสนุนงบประมาณและการดําเนินงานในโครงการท่ีเก่ียวของท้ังจากการรองขอ

ของเทศบาลนครสงขลาและโครงการในความรับผิดชอบของเทศบาลนครสงขลาเอง  

การสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานรวมกับเทศบาลนครสงขลานั้น 

โดยมากเปนการสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามเทศกาลสําคัญของทองถ่ิน เชน การสนันสนุนกิจกรรม

เทศกาลสงกรานตศรีสุดา การจัดงานสมโภชเจาพอหลักเมือง กิจกรรมประเพณีลากพระและตักบาตร

เทโว เทศกาลกินเจ งานลอยกระทง งานตักบาตรวันข้ึนปใหม เปนตน รวมท้ังสนับสนุนการจัดงาน

เทศกาลของประชาชนตางถ่ินท่ีมาอาศัยในจังหวัดสงขลา ไดแก จัดงานประเพณีตานกวยสลาก หรือ

ประเพณีปใหมเมือง  

นอกจากนี้ยังสนับสนุนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในรูปแบบอ่ืน เชน 

งบประมาณการบูรณะสถานท่ีทางวัฒนธรรมหรือสรางพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมใหม เชน โครงการศาลเจา

ส่ําเลงเตียน กวนแตกุน โครงการสงเสริมและพัฒนาแหงเรียนรู (Songkhla Smart Center) รวมกับ

เทศบาลนครสงขลาและบริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปริโตรเลี่ยม จํากัด (มหาชน) รวมถึงโครงการ

ระยะยาวอยางโครงการปรับปรุบแหลงโบราณสถานและสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร (สงขลาสู

เมืองมรดกโลก) ซ่ึงมุงหมายเพ่ือการจัดเตรียมแผนการพัฒนาเมืองสงขลาและพ้ืนท่ีเก่ียวเนื่องใหมี

ความพรอมสูการเสนอเพ่ือพิจารณาเปนมรดกโลก พรอมท้ังจักทําแผนงานบริหารจัดการมรดกทาง

วัฒนธรรมตามแนวทางการอนุรักษในระดับสากล 

สําหรับขอเสนอแนะนั้นเห็นวาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเขตเทศบาล

นครสงขลา ไมสามารถตัดความเชื่อมโยงจากพ้ืนท่ีรอบขาง ท้ังเมืองสงขลาเกาท่ีหัวเขาแดง แหลมสน 

เกาะยอ และพ้ืนท่ีทะเลโดยรอบได จึงควรพัฒนาใหเชื่อมโยงกัน มีโครงการขนาดใหญของ อบจ. 

อยางศูนยศึกษาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทะเลสาบสงขลา (Songkhla Aquarium) ขนาดใหญท่ีสุดใน

ประเทศไทย ภายในวิทยาลัยประมงติณสูลานนท ท่ีกําลังจะเปดใหบริการ ตองหาทางเชื่อมโยง

เสนทางวัฒนธรรม การเรียนรู การทองเท่ียวเหลานี้ใหเปนเสนทางตอเนื่องท่ีสะดวก ประชาชนเขาถึง

ไดงายเพ่ือผลประโยชนรวมกันของประชาชนในพ้ืนท่ี  

 

  125 วิมล วัฒนา, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, องคการบริหารจังหวัดสงขลา ต.พะวง 

อ.เมือง จ.สงขลา, 14ตุลาคม 2558. 
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(2) กลุมประชาชนหรือกลุมเอกชนท่ีสนใจตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม  

จากการเก็บขอมูลพบวาในเขตเทศบาลนครสงขลา มีกลุมประชาชนหรือ

กลุมเอกชนท่ีนาสนใจซ่ึงดําเนินงานดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรม คือ ภาคีคนรักเมืองสงขลา

สมาคม สงขลาฟอรั่ม ชมรมวัฒนธรรมประเพณีเกาหอง ชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา สําหรับ

ภาคเอกชนทีมีบทบาท ไดแก หอการคาจังหวัดสงขลา และบริษัทธุรกิจขนาดใหญ  

- ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม  

. . .กอนเริ่มเปนภาคีมีกลุมชาวบานในเขตเมืองเการวมตัวกันเรียกวากลุมคนรักเมือง

สงขลา คือ ถนนนครนอก นครใน นางงาม คือบริเวณท่ีเปนเขตเมือง ประกอบอาชีพทํา

มาคาขายมาแตเดิม เริ่มจากกลุมคนเหลานี้เห็นวาท่ีอ่ืนอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตดั้งเดิมไว และเรามีทุนเหลานี้เยอะท่ีตองสรางคือความเขาใจใหคนรุนหลังเก็บรักษา

สิ่งเหลานี้ไว. . . 

ผูชวยศาสตราจารยอรทัย สัตยสัณหสกุล126 หนึ่งในสมาชิกผูรวมกอตั้ง

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมไดเริ่มตนใหขอมูลความเปนมาของภาคีคนรักสงขลาสมาคมซ่ึงเปน

หนวยงานท่ีดําเนินการดานการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาสงขลา 

. . .ขณะเดียวกันกับท่ีอ.ดร.จเร สุวรรณชาติ คณะสถาปตยกรรมศาสตรมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยราชมงคลศรีวิชัย ไดรับงบประมาณการวิจัยเรื่องเมืองเกามา และไดมาเจอกัน

กับกลุมประชาชนในยานเมืองเกา เราจึงตั้งใจท่ีจะรวมมือกันท่ีจะรักษาประเพณี วิถีชีวิต 

สถาปตยกรรม อาหาร ในยานเมืองเกา แลวก็มาคุยกันวาควรไปปรึกษาชาวบานในยาน

เมืองเกาวาเขาจะรวมกับเราม้ัย เราจึงไปหารือกับนายพีระ ตันติเศรณี นายกเทศมนตรี

นครสงขลาในขณะนั้น นายกฯ จึงใหทุนสนับสนุนมาสวนหนึ่ง เราจึงเชิญชาวบานใน

ยานเมืองเกามาประชุมรวมกันท่ีศาลเจากวนอู เม่ือวันท่ี 15 พ.ย. 2552 เราประชุมกัน

แลวใหทุกคนไดพูดปญหาท่ีเกิดข้ึนในยานเมืองเกา แลวจดรายการออกมา เชน ปญหา

แรงงานตางดาวบริเวณถนนนครนอก ปญหาน้ําเสีย เราก็พบวาปญหาท่ีสําคัญในการ

อนุรักษ ณ ตอนนั้น คือความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วของอาคารบานเรือนแบบเกาท่ี

  126 อรทัย สัตยสัณหสกุล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, ท่ีทําการภาคีคนรักเมือง

สงขลาสมาคม ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 2 มกราคม 2558. 
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ตองเรงแกไข จากการประชาพิจารณท่ีศาลเจากวนอู กลุมคนรักเมืองสงขลาไดเพ่ิม

จํานวนสมาชิกมากข้ึนและรวมกับกลุมนักวิชาการดวยไดเปลี่ยนชื่อเปนภาคีคนรักเมือง

สงขลา มีโลโกหนวยงานข้ึนมา 

ในชวงเริ่มตน เราบริหารโดยใหตัวแทนภาคประชาชนมาจากตัวแทน 3 ถนน 

ไดแก นครนอก นครใน นางงาม แลวมีผูประสานงาน 1 คน ท่ีเราไมทําในรูปแบบ

กรรมการเนื่องจากจะไดไมจํากัดวงการทํางานอยูแคกลุมกรรมการและทุกคนท่ีเขารวม

มีความรูสึกวาเทาเทียมกัน รวมท้ังรวมมือกับนักวิชาการและตัวแทนภาครัฐท้ังเทศบาล

และการเคหะแหงชาติซ่ึงเปนผูสนับสนุนงบประมาณในกการวิจัย โดยแบงงบประมาณ

สวนหนึ่งมาเชาอาคารเพ่ือทําเปนท่ีทําการภาคีฯ 

 ในชวงแรกเราเนนกลุมเปาหมายท่ีเปนเด็กนักเรียน จากโรงเรียนตางๆ มาเรียนรู

เรื่องเมืองเกา คณะทํางานก็นําชมและใหความรู พรอมเขาไปพูดคุยกับคนเฒาท่ีรูเรื่อง 

เปนความรูพ้ืนฐานเรื่องเมืองเกา ในขณะเดียวกันก็จะมีคนมาขอเยี่ยมชม เชน สถาบัน

ดํารงราชานุภาพ ภาคีคนรักเมืองสงขลาก็เปนคนจัดนําชม. . . 

ผูชวยศาตราจารยอรทัย สัตยสัณหสกุล ไดใหขอมูลวาในระยะเริ่มตน 

ภาคีคนรักเมืองสงขลามีบทบาทหนาท่ีคือ 

1. เก็บรวบรวมขอมูลเรื่องเมืองเกา จากผูสูงอายุ จากหนังสือ และ

ถายทอดออกมาในรูปหนังสือ สื่อใหความรู บอรดประชาสัมพันธ เปนตน 

2. เปนคนกลางประสานปญหา ความตองการ ปญหาของคนในยาน

เมืองเกากับหนวยงานตางๆ เชน กรณีคัดคานการกอสรางธนาคารออมสินท่ีมีการออกแบบไมเขากับ

เมืองเกา ประชุมหารือแนวทางการแกไขอาคารธนาคารออมสิน จนไดแบบแปลนอาคารใหมใหมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมขางเคียงนอยท่ีสุด 

3. รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของวางแผนการอนุรักษเมืองเกา 

ผลงานของภาคีในยุคแรกนี้เปนท่ีประจักษจากการไดรับรางวัล TICEF 

Award 2010 ในระดับประเทศดานการพัฒนาชุมชน และสังคม ซ่ึงเปนรางวัลท่ีมีกติกาวาตองเปน

องคกรท่ีทํางานดานสังคม และตองมีผลการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2553 ไดรับรางวัล

กลุมอนุรักษดีเดน และอาคารอนุรักษดีเดน ประเภทอาคารพาณิชย จากสมาคมสถาปนิกสยาม 

พ.ศ.2554 และมีผลงานที ่สําคัญคือ หนังสือคนเฒ าเล าเรื ่องเมืองสงขลา เปนการรวบรวม
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ประวัติศาสตรจากคําบอกเลาของคนทองถิ่น และใชเปนหนังสืออานประกอบการเรียนรายวิชา

บอยางศึกษาสําหรับนักเรียนโรงเรียนมหาวชิราวุธ สงผลตอการเรียนรูประวัติศาสตรของคนในทองถ่ิน 

เพราะใหนักเรียนนํากลับไปอานที่บาน ซึ่งพอแมก็ไดอานและเกิดการเรียนรูรวมกันในครอบครัว 

เม่ือมีการติติงเรื่องขอมูลมา ก็ไดรวบรวมเปนขอมูลไวเปนประวัติศาสตรของเมืองตอไป ซ่ึงไดรับการ

ชื่นชมวาเปนการบอกเลาประวัติศาตรของชุมชนโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนผูเปนเจาของ

ประวัติศาสตรนั้นอยางแทจริง ผูชวยศาสตราจารยอรทัย สัตยสัณหสกุล ไดอธิบายถึงพัฒนาการของ

การดําเนินงานของภาคีเครือขายคนรักสงขลาสมาคมในยุคตอมาวา 

. . .ตอมาปญหาคืองบวิจัยอาจารย ดร.จเร ท่ีไดมาจากการเคหะแหงชาติหมด เราก็ไมมี

งบเชาสถานท่ีเพ่ือใชเปนท่ีทําการ จึงใชวิธีติดตอทางโทรศัพท นัดเจอกันตามศาลเจา

หลักเมืองบาง จนตอมายุคท่ีสอง งานมากข้ึนและประสบปญหาเรื่องงบประมาณ เรา

เริ่มคิดวาเม่ือไดรับการยอมรับมากข้ึน การทํางานในรูปแบบตัวแทนแบบเดิมไมไดแลว 

จึงจําเปนตองเลือกตั้งกรรมการข้ึนมา คุณรังษี รัตนปราการ ไดเปนประธานภาคีฯ คน

แรก ทานไดอนุเคราะหสถานท่ีคือโรงสีแดงและงประมาณสวนตัวปรับปรุงใหเปน

สํานักงานของภาคีฯ จึงเขาสูการทํางานของภาคีฯ ในยุคท่ีสองตอมา. . .  

เมื่อกลุ มประชาสังคมมีการเจริญ เติบโตและมีบทบาทมากขึ้น 

ภาคีคนรักเมืองสงขลาก็เขาสูยุคที่สองซึ่งตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานและรูปแบบองคกร 

ซ่ึงนายสืบสกุล ศรีสุข127 ผูอํานวยการสํานักงานภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาสมาคม ไดใหขอมูลวา  

. . .ยุคท่ีสอง เรามองเปาหมายตอไปวาสงขลาจะไปสูเมืองมรดกโลกไดม้ัย ภาคีฯ จาก

การรวมกลุมกันเฉยๆ เราจึงจดทะเบียนเปนสมาคม “ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม” 

เม่ือวันท่ี  22 ตุลาคม พ.ศ.2556 เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบทางราชการ และสามารถ

ดําเนินการตางๆ อยางถูกตองตามกฎหมายได เม่ือมีบุคคลหรือคณะใดๆ มาดูงานหรือ

ขอความรูเรื่องเมืองเกาสงขลา เทศบาลก็จะสงมาใหเราดูแล 

เราไดรับความรวมมือในการเตรียมขอมูลเมืองสงขลาสูเมืองมรดกโลกจาก

อีโคโมส และไดไปดูงานท่ีเมืองเกาท่ีเปนมรดกโลกมาแลวอยางปนังและมะละกา พบวา

  
127

 สืบสกุล ศรีสุข, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, ท่ีทําการภาคีคนรักเมืองสงขลา

สมาคม ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 2 มกราคม 2558. 
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หากจะมุงไปสูความเปนเมืองมรดกโลกไดตองรวมกับพ้ืนท่ีใกลเคียงท้ังเมืองสงขลาหัวเขาแดง 

เมืองสงขลาแหลมสน เกาะยอ และทะเลสาบสงขลาบริเวณท่ีตอเนื่องดวยองคประกอบ

จึงจะครบตามเกณฑ  

เกณฑขอบังคับของเมืองท่ีจะเปนเมืองมรดกโลก คือคนในเมืองตองมีอารมณท่ี

เปนสุนทรียะ มีความซึมซาบในศิลปะ คุณรังษีซ่ึงเปนเจาของโรงสีแดงจึงบริจาคสถานท่ี

ใหภาคีฯ จัดกิจกรรมตางๆ อาทิ กิจกรรมเลาเรื่องเมืองเกา เทศกาลละครโรงสีแดง 

เทศกาลดนตรี ตอน “เพลงของพอ” ซ่ึงไดรับการใหความสําคัญจากทุกหนวยงานและ

ไดรับความชวยเหลือเต็มท่ี 

ปจจุบันภาคีฯ ทํา MOU รวมกับ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สงขลา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย แบงลักษณะการรวมดําเนินงานเปน 

มหาวิทยาลัยทักษิณจะชวยเราเรื่องศิลปะวัฒนธรรมและการแสดงตางๆ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏจะดูเรื่องประวัติศาสตร และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยชวยเราดู

เรื่องสถาปตยกรรม. . . 

เม่ือสอบถามถึงความแตกตางในการดําเนินงานระหวางภาคีเครือขาย

คนรักสงขลาสมาคมกับชุมชนเมืองเกาซ่ึงเปนกลไกหนึ่งของเทศบาล ผูชวยศาสตราจารยอรทัย สัตยสัณหสกุล 

ไดอธิบายวา  

. . .ชุมชนเมืองเกา ท่ีสังกัดเทศบาลก็มี แตไมไดดําเนินงานท่ีทับซอนกัน ดูแลเรื่องซอม

สรางสิ่งชํารุดสึกเหรอ ความเปนระเบียบเรียบรอยในชุมชน ภาคีฯ ทําเรื่องวิชาการ รวม

รวมความรูจากชาวบาน และถายทอดความรู ในตอนแรกชุมชนก็กังขากับภาคีฯ 

เนื่องจากเขาถือตัววาเขาถูกตองตามกฎหมาย แตเราก็เชิญเขามารวมกับเราดวย      

แตตอมามีการรวมมือกันในงานถนนคนเดินเกาหอง มีภาคีฯ เขาไปรวมเรื่องใหความรู 

ชักชวนนักเรียนมาดูแลวทํารายงาน มีการรวบรวมรานอาหารของหรอยใหมาขายฟรี 

นับแตนั้นมาความก็รวมมือกันอยางดี. . . 

ปจจุบันภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาสมาคมดําเนินกิจกรรม

หลากหลาย ซ่ึงแบงไดออกเปน 6 ประการ คือ  

1. รับฟงความคิดเห็นของคนรักเมืองสงขลาและนําเสนอตอสาธารณะ  

เชน นําเสนอเรื่องการออกแบบอาคารในเมืองเกาตอท่ีประชุมสถาปนิก การคัดคานการกอสรางอาคาร
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ใหมของธนาคารออมสินท่ีสูงเกินอาคารอ่ืนในยานเมืองเกาและอาจกระทบตอโครงสรางอาคารเกา

บริเวณใกลเคียง การคัดคานกรณีเสาสัญญาณโทรศัพทของบริษัทโทรศัพทแหงหนึ่งจะเขามาต้ังในวัด

ยางทองซ่ึงอยูในยานเมืองเกา ซ่ึงคุณสืบสกุล ศรีสุข ไดอธิบายเพ่ิมเติมวา การคัดคานโครงการในกรณี

ตาง ๆ จะเริ่มตนดวยการท่ีชาวบานก็มาขอใหภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมเปนผูชวยประสาน ท้ังนี้

เรื่องท่ีภาคีประสานตองมีท่ีมาตนเรื่องจากประชาชน ภาคีฯ จะไมออกหนาไปกอน  

2. ใหความรู เรื่องเมืองเกาสงขลาเพ่ือความเขาใจท่ี ถูกตอง  เชน  

บรรยายเรื่องเมืองเกาและจัดนิทรรศการในงานสมโภชเจาพอหลักเมือง รวมสรางหลักสูตรเมืองเกา

สอนนักเรียนโรงเรียนมหาวชิราวุธ การบรรยายเรื่องเมืองเกาในงานถนนคนเดินสงขลาแตแรก จัด

แสดงนิทรรศการเมืองเกาสงขลาท่ีศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร กรุงเทพฯ 

3. ทําหนาท่ีเปนมัคคุเทศกชมเมืองเกา ใหขอมูลความรูแกคณะบุคคล

จากหนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยและนักเรียนจากโรงเรียน

ตางๆ รวมถึงสื่อตางๆ ท่ีมาถายทอดเรื่องราวเมืองสงขลา 

4. ขับเคลื่อนการพัฒนานําสงขลาสูมรดกโลก  โดยการศึกษา รวบรวม

ขอมูล และมีสวนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนการพัฒนาเมืองและเตรียมขอมูลเพ่ือเสนอ

ขอรับการข้ึนทะเบยีนเปนมรดกโลก  

5. เปนตัวกลางประสานภาคประชาชน รัฐ และเอกชนเพ่ือจัดกิจกรรม

การทองเท่ียวโดยชุมชน ประชุมเตรียมจัดทําขอมูลการทองเท่ียวในกรอบ IMT – GT รวมถึงประสาน

ความรวมมือกับกลุมอนุรักษพ้ืนท่ีอ่ืนท้ังในประเทศและตางประเทศ  

6. สืบทอดคุณคาตํานาน อาหาร การแสดง ท่ีทรงคุณคาของเมืองเกา

สงขลา เห็นไดจากการจัดทําเอกสารความรู ท้ังในรูปแบบของหนังสือและงานวิจัยเรื่องราวในเมืองเกา 

ผลงานของภาคีฯ รวมกับศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร เอกสารเผยแพรเรื่องความเปนมาและอาหาร

พ้ืนบานบอยาง การจัดกิจกรรมการแสดงเพ่ือสืบทอดทุนทางวัฒนธรรมท่ีมี เชน เทศกาลละครโรงสี

แดง เทศกาลดนตรี ตอน “เพลงของพอ” การแสดงของวงอัสมีมาลา วงดนตรีแนวพ้ืนบานมลายู 

ทําอาหารและขนมพ้ืนบานตอนรับคณะบุคคลตางๆ ท่ีมาเยี่ยมเยือนเมืองสงขลา รวมถึงการวบรวม

ภาพเกามาบันทึกไวเปนประวัติศาสตรเมือง 
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- สงขลาฟอรั่ม  

เปนองคกรภาคประชาสังคมท่ีกอตัวข้ึนจากการรวมตัวของอาสาสมัคร

ทางสังคม หลากหลายอาชีพ ดําเนินงานดานการสรางความเปนพลเมืองผานประเด็นปญหาตางๆ 

ตั้งแตป พ.ศ.2536 จนถึงปจจุบัน นางพรรณิภา โสตถิพันธุ128 ผูอํานวยการสงขลาฟอรั่มไดใหขอมูลวา 

. . .เราใหความสําคัญกับความเปน Movement ของการสรางความเปนพลเมือง มีสอง

รูปแบบ คือ โดยใชประเด็น และโดยใชพ้ืนท่ี ในเรื่องหาดนี่เราใชเปนประเด็นในการ

สรางพลังพลเมือง ใหความรูเรื่องการปองกันการกัดเซาะชายหาด การสรางพลเมือง

เยาวชน และดึงการมีสวนรวมของประชาชน. . . 

กลุมสงขลาฟอรั่มเปนกลุมท่ีมีความตื่นตัวเรื่องความเปนพลเมืองและ

สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะประเด็นชายหาด ซ่ึงมีการพังทลายเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทุกป ท้ังนี้กลุมสงลาฟอรั่มได

ออกแบบกิจกรรมซ่ึงนาสนใจในแงท่ีนําทุนทางวัฒนธรรมมาประยุกตใชเพ่ือสรางจิตสํานึกและให

ความรูแกพลเมืองเรื่องหาดทราย คือ งานแลเล แลหาด ซึ่งจัด ขึ้น เปนประจําทุกป โดย

นางพรรณิภา โสตถิพันธุ  ไดอธิบายถึงกิจกรรมนี้วา 

 . . .งานแลเล แลหาด เปนการรณรงค เปนกระบวนการเรียนรู แลวใหเยาวชน เผยแพร 

เรียนรูลึกลงไปเรื่อย เราอยากใหงานนี้เปน World Beach Day จัดมาเปนปท่ี 5 ปแรก

เปนแนวทางฟนฟูหาดทรายในเบื้องตน ปท่ีสองเราเนนเรื่องการเติมทรายเพ่ือซอมแซม

แนวชายหาดท่ีถูกกัดเซาะ ปท่ี 3 เรารวมกับสมาคมรักษทะเล โดยเนนเรื่องระบบนิเวศ

บนหาดทราย ปท่ี 4 เราเนนประเด็นเรื่องธรรมนูญเยาวชนรักชายหาด และปนี้ปท่ี 5 ป

นี้ เนนเรื่องขยะบนชายหาด ซ่ึงเปนประเด็นท่ีซีเรียสมาก เชน ขยะท่ีมาจากทะเล ขยะ

ท่ีมาจากการจัดกิจกรรมท่ีชายหาดแลวฝงกลบ เชน กิจกรรมรับนอง หรือขยะท่ีมาจาก

กิจกรรมอ่ืนๆ  

งานแลเล แลหาด ไมใชกิจกรรมท่ีมีมาแตดั้งเดิม เราไดแนวคิดมาจากกิจกรรมท่ี

เคยทํามากอน แตเนนเรื่องทะเล คือมีการทําพิธีทําบุญใหสัมภเวสีริมชายหาด โดยกลุม

แมบานวชิราฟาใส ทํากอนท่ีเรามาทําประมาณ 8 ป ใหดั้งเดิมกวานี้ก็มีพิธีลอยเลท่ีเกาะ

  128 พรรณิภา โสตถิพันธุ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, ท่ีทําการสงขลาฟอรั่ม ต.บอ

ยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 12 พฤษภาคม 2558. 
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ยอ ท่ีอ่ืน ๆ ก็พอมีบาง อยางท่ีกระบี่ เปนพิธีท่ีมีการจัดทําเรือจําลองแลวใสทรัพยสมบัติ

ไป แลวก็ลอยออกไปเปนการคารวะทะเล 

แตงานแลเล แลหาด เราไมไดเนนไปในเรื่องการทําบุญ หรือประเพณีอะไรอยาง

นั้น พิธีกรรมท่ีทําข้ึนไดรับความรวมมือจาก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

ในรูปแบบของพิธีคารวะหาด เราไมใชคําวาไหว เพราะมีพ่ีนองท่ีเปนมุสลิมดวย เราทํา

คลาย ๆ กระทงหรือโคมลอยลงไปในทะเล เพ่ือใหพลเมืองเกิดสํานึกในคุณประโยชน

ของหาดทราย  เราใชประโยชนจากหาดทราย เราเหยียบย่ํา เราเอาอะไรตอมิอะไรไป

ถมหาดทราย แตไมมีพิธีคารวะตอหาดทรายเลย  

ในปนึงท่ีเทศบาลเปนเจาภาพไดอัญเชิญเจาแมทับทิม ซ่ึงชาวจีนนับถือวาเปน

ผูรักษานานน้ํา ซ่ึงสวนนี้ก็แตกตางกันไปตามแตความเชื่อ ตอนนี้เราก็ยังไมไดเครงครัด 

วาจะตองเปนรูปแบบประเพณีท่ีตองนับถืออยางนั้น อยางนี้ แตมุงใหคนในสงขลารูคุณ

ของหาดทรายท่ีเก่ียวของกับชีวิต ซ่ึงจากงานวิจัยพบวา “เปนพ้ืนท่ีแหงความสุขและ

นันทนาการ” ของคนสงขลา 

กิจกรรมนี้เราเนนเฉพาะหาดสมิหลากอน อยากใหเปนแบบอยางหาดอ่ืน ๆ ให

เห็นถึงกระบวนการสรางพลเมือง ตอนนี้มีนครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ท่ีมาดูงาน 

โครงการท่ีทําเก่ียวของกับหาด ทองถ่ินไมเคยทําเลย หนวยงานราชการสวนกลาง

ท่ีมีสวนรับผิดชอบเก่ียวของกับหาด ก็มีของกรมโยธาธิการ กรมเจาทา มีแตเอาของแข็ง

มาลงกับหาดทราย ตอนนี้ผูวาฯ ทําโครงการใชชื่อวา “เติมทราย” แตก็มีการแอบเอา

โครงสรางแข็งท้ิงลงในทะเลดวย  

สวนเทศบาลและอบจ. เจาของพ้ืนท่ี พบวา อบจ.ยังหนุนเรื่องการสรางโครงสราง

แข็งอยูเลยท้ัง ๆ ท่ีรูวาโครงสรางแข็งทําใหหาดพัง เรื่องนี้เปนองคความรูท่ีท่ัวโลกรู บาง

ประเทศก็มีกฎหมายคุมครองชายหาดโดยเฉพาะ แตประเทศไทยมีกฎหมายคุมครอง

พ้ืนท่ีชายฝง แลวก็ท่ีเก่ียวของกับทะเลเลย แตตรงกลางท่ีเปนหาดยังไมมีกฎหมาย

เฉพาะ 

เรื่องหาดเราซีเรียสมาก เพราะหาดจะหมดแลว แตเรื่องพวกนี้ชาวบานยังไมคอยรู 

ท่ีจริงองคความรูเรื่องการเติมทรายนี้ตรงกับระบบนิเวศของธรรมชาติท่ีชาวบานรูอยู

แลวมันเปนภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีเราสั่งสมมาจากการสังเกตธรรมชาติ แตไมมีใครสนใจ 
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เราเริ่มตนท่ีเยาวชน แลวใหเยาวชนเขาไปเผยแพร อยางชุมชนเกาเสงนี่มีความแตกแยก

มาก แบงออกเปนสามสาย ตอนนี้เด็ก ๆ เขาไปเชื่อมตอกับกลุมท่ีเปนภูมิปญญาของ

ชุมชนไดแลวกลุมหนึ่ง เหลือกลุมท่ีเปนฐานการเมืองอยูบางสวน. . . 

จากการสัมภาษณพบวากลุมสงขลาฟอรั่มมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรม

บางประการท่ีเปนการใชทุนทางวัฒนธรรมท่ีนาสนใจคือ เรื่องปาสน โดยสงขลาฟอรั่มจัดไดเขาไปจัด

โครงการในปแรกๆ ท่ีปาสนถูกวาตภัยทําลายและมีแนวโนมท่ีจะถูกทําลายเพ่ือสรางโครงการขนาด

ใหญ เชน กิจกรรมกอดสน ท่ีจัดในชวงข้ึนปใหมของทุกป ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีทําใหคนในเมืองสงขลา

ผูกพันกับปาสน เกิดความรักความหวงแหน ปองกันไมใหใครมาหาผลประโยชนจากปาสน แตเม่ือ

สถานการณปาสนเริ่มฟนฟูดีข้ึน กิจกรรมนี้ก็ไมไดจัดตออีก  

- ชมรมวัฒนธรรมประเพณีเกาหอง  

ชมรมเกาหองจัดตั้งโดยนายจักกฤษณ ภัทรนิตย และมวลสมาชิกในยาน

เกาหอง (ยานเมืองเกา) หลายถนน โดยมีความคิดวาอยากรวมกันทําอะไรดี ๆ สักอยางตอยานเกา

หองรวมกัน จึงมารวมกลุมกัน  นายจักกฤษณ ภัทรนิตย129 กลาววา  

. . .เนื่องจากชมรมวัฒนธรรมประเพณีเกาหองเปนผูท่ีอยูอาศัยในยานเมืองเกาใกลเคียง

กัน จึงประชุมกันทุกเชาท่ีรานน้ําชาหน่ําหลี ซ่ึงเปนรานเกาแก แลวเราก็มารวมกันคิด

กันวาเราจะทํากิจกรรมอะไรเพื่ออนุรักษของคนเกาหองหรือสรางการรับรูบริเวณ

เกาหองนี้ใหเปนท่ีรับรู อยางเชนปท่ีแลวใน งานสมโภชศาลเจาพอหลักเมือง เราจัดทํา

เรื่อง “คนเกงของคนเกาหอง” นําเสนอเรื่องคนเกาหองท่ีมีความสามารถ นํามาเชิดชู

เพ่ือใหเปนแบบอยางแกคนรุนหลัง เชน นายสมศักดิ์ ภูรีศรีศักดิ์ อดีตรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทองเท่ียวและกีฬา นายบวนเฮง (วัชระ กปลกาญจน) อดีตนายกเทศมนตรี

เท ศบ าลน ครส งขลา น ายบั ญ ญั ติ  จั น ท น เส นะ  อดี ต รั ฐมน ตรี ช ว ย ว าก าร

กระทรวงมหาดไทย หรือการเขารวมกิจกรรมประเพณีสงกรานต รวมแหเก้ียวเทพเจาใน

งานสมโภชเจาพอหลักเมือง จัดงานตักบาตรปใหมถนนเกาหองรวมกับโรงเรียน สมาคม

ฮกเก้ียน และชุมชน ซ่ึงมีผูเขารวมมากประมาณ 500 – 600 คน และคิดวางานสมโภช

  129 จักกฤษณ ภัทรนิตย, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, ท่ีทําการภาคีคนรักเมืองสงขลา

สมาคม ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 3 มกราคม 2558. 
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เจาพอหลักเมืองในปตอไปจะจัดเปนกิจกรรม “ภาพเกาเลาใหฟง” เพ่ือเลาประวัติเมือง

สงขลาประกอบการแสดงภาพถายและภาพวิดีทัศน โดยการวบรวมภาพถายจาก

ลูกหลานจีนเกาหองดวยกัน. . . 

อยางไรก็ตามสมาชิกชมรมเกาหองหลายคนก็เปนสมาชิกภาคนรักเมือง

สงขลาสมาคมดวย และรวมดําเนินงานในสวนตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกัน  

- ชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา 

เทศบาลนครสงขลา แบงพ้ืนท่ีออกเปน 54 ชุมชน บทบาทหนาท่ีของ

ประธานและคณะกรรมการชุมชน มีหนาท่ีทํางานใหกับเทศบาลเขารวมประชุม ทําโครงการพัฒนา

ชุมชน เรื่องสาธารณสุข อสม. และเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเปนตัวแทนของชาวบาน และนําขาวสารของเทศบาล

มากระจายขาวใหแกคนในชุมชน มีคณะกรรมการรวมประธานรวม 9 คน และมีท่ีปรึกษา

คณะกรรมการชุมชนอีกได วาระ 3 ป นายวิวัฒน นวประภากุล130 ประธานชุมชนยานเมืองเกา 

กลาวถึงการจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยชุมชนวา  

. . .ชุมชนยานเมืองเกา มีบทบาทในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม คือ ชุมชนทํางานกับ

ภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาสมาคม ผมซ่ึงเปนประธานชุมชนเองก็เปนสมาชิกภาคีฯ 

ภาคีฯ มีการจัดกิจกรรมตลอดท้ังป ชุมชนก็มีสวนชวยในการประชาสัมพันธกิจกรรม 

สําหรับคนในยานเมืองเกามีความตื่นตัวเรื่องการอนุรักษเมืองเกามาก 

กิจกรรมถนนคนเดินในงานสมโภชเจาพอหลักเมืองเปนกิจกรรมใหญของชุมชน

ยานเมืองเกา ผูเปนเจาภาพหลักคือสมาคมฮกเก้ียนรวมกับชุมชน เปนงานใหญประจําป

ท่ีมีหลายองคกรเขามามีสวนรวม ท้ัง เทศบาล อบจ. พาณิชยจังหวัด ภาคีเครือขายคน

รักเมืองสงขลาสมาคม และชุมชน โดยเทศบาลและ อบจ. เปนผูสนับสนุนงบประมาณ 

มีการปดถนนใหจองล็อกจําหนายสินคา มีกิจกรรมท้ังภายในและนอกศาลเจา เชน 

กิจกรรมเลาเรื่องเมืองเกา มีการแสดง เชน ง้ิว และการแสดงรวมสมัยอ่ืน ๆ จัดมาตั้งแต 

ปพ.ศ.2552 มีคนเขารวมงานมากกวา 20,000 คนทุกป ในเบื้องตนการจัดงานครั้งแรก

  130 วิวัฒน นวประภากุล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, 156 ถ.นางงาม ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 16 มิถุนายน 2558. 
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ไมไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล สมาคมฮกเก้ียนและชุมชนจัดข้ึนเอง เม่ือเทศบาล

เห็นแลววามีผลดี จึงอนุญาตใหทําตอ. . . 

สําหรับชุมชนเกาเสง ร.ต.ต.มูหะหมัด นุยสามัญ131 ประธานชุมชนเกาเสง 

อธิบายถึงการทํางานของชุมชนในลักษณะเชนเกียวกับชุมชนเมืองเกา สําหรับเรื่องการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมนั้น ประเด็นเมืองเกาชุมชนเกาเสงไมไดเก่ียวของดวย เนื่องจากไมมีความเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ี

นั้น แตเห็นความพยายามของเทศบาลในการพัฒนาใหเปนแหลงทองเท่ียว สวนเรื่องวัฒนธรรมใน

ชุมชนนั้นโดยมากไมไดจัดการมากนัก เนื ่องจากไมคอยมีประเพณีที่เปนอัตลักษณของชุมชน 

เพราะชุมชนเกาเสงเปนชุมชนชาวประมงท่ีมาจากตางถ่ินมาตั้งถ่ินฐานท่ีแหลมสน ตอมาในสมัยจอม

พลสฤษดิ์ ธนะรัชตไดไลใหชุมชนยายมา กลุมชาวประมงจึงยายมาตั้งท่ีบริเวณเกาเสง สวนกลุมอ่ืน ๆ 

ท่ีคาขายก็ยายไปตั้งตัวท่ีบริเวณอ่ืน เชน ชุมชนวชิรา ชุมชนบานบน และชุมชนเตาอิฐ และมีการ

ขยายตัวของชุมชนเรื่อยมาจนปจจุบัน แตกตางจากมุสลิมชุมชนบานบนท่ีอยูอาศัยตั้งรกรากกันมา

ตั้งแตสมัยแรกตั้งเมืองสงขลา สวนวัฒนธรรมมุสลิมนั้นไมมีอะไรพิเศษกวาพ่ีนองมุสลิมในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  

มีวันฮารียาญอ มีการไปฮัจญ เหมือนท่ีอ่ืน ๆ เหมือนท่ีพ่ีนองไทยพุทธ ลากพระ อะไรทํานองนี้ ชุมชน

เคยคิดจะใหมีการจัดกิจกรรมแขงเรือในทะเลสาบเนื่องจากคนในชุมชนสวนมากประกอบอาชีพประมง

ขนาดเล็ก แตก็ไมไดทําเปนจริง ๆ จัง ๆ ก็ลมเลิกไป การสนับสนุนโครงการดานมุสลิมของเทศบาล ไม

มีโครงการเฉพาะพ่ีนองมุสลิม ประธานชุมชนเกาเสงใหขอมูลวาเคยเขียนขอโครงการสุนัตหมูไปเม่ือ 4 

ปท่ีแลวก็ยังไมได มีบางก็ท่ีเทศบาลใหอินทผาลัมแกมัสยิดเพ่ือใหแจกจายแกคนในชุมชนในชวงเดือน

รอมฏอนเทานั้น 

- ภาคเอกชน  

สําหรับภาคเอกชนมีบทบาทสําคัญในการเปนผูสนับสนุนงบประมาณใน

หลายโครงการ ท่ีสําคัญ เชน บริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด บริษัท ปตท. สํารวจ

และผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) เปนตน นอกจากนี้ยังมีหอการคาจังหวัดสงขลาท่ีมีโครงการ 

“Songkhla First China Town” เ พื ่อ ค น ห าจ ุด ข าย ที ่แ ท จ ร ิงข อ งจ ังห ว ัด ส งขล า  ห ร ือ 

  131 มูหะหมัด นุยสามัญ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, 99 ถ.เกาแสน ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 20 มิถุนายน 2558. 
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Branding Songkhla เพื่อใหจังหวัดสงขลามี Brand ที่แข็งแกรงเปนที ่รู จักของโลก เปนเมือง

ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงโดดเดน มีอัตลักษณจุดขายท่ีชัดเจน ท้ังนี้เพ่ือประโยชนดานการทองเท่ียว 

(3) สถาบันการศึกษา/วิชาการและสถาบันศาสนาในทองถิ่น 

- มหาวิทยาลัย 

จากการเก็บขอมูลพบวามหาวิทยาลัยซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลาและ

ใกลเคียงท้ัง 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยทักษิณ และ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มีบทบาทอยางยิ่งตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลนคร

สงขลา ท้ังในระดับสถาบันและในระดับปจเจกบุคล กลาวคือ นักวิชาการในสถาบันการศึกษาเหลานั้น

หลายทานใหความสนใจตอการดําเนินการเพ่ือทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามกรอบภารกิจท่ีตองปฏิบัติ

และตามความสนใจเฉพาะ ซ่ึงโดยภาพรวมแลวแตละมหาวิทยาลัยจะมีบทบาทในการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในแตละประเภทตามความเชี่ยวชาญท่ีแตกตางกันไป คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ศรีวิชยัเนนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในดานสถาปตยกรรมและอาคารบานเรือนตาง ๆ โดยบทบาท

ท่ีสําคัญคือ เปนผูจุดประการใหเกิดสํานึกในการหวงแหน อนุรักษ บูรณะและใชประโยชนจากเมือง

เกา โดยเริ่มตนจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเมืองเกาสงขลาของ อ.ดร.จเร สุวรรณชาติ และขยายผลสู

การจัดตั้งภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม การวางแผนพัฒนาเมืองรวมกับเทศบาลนครสงขลาและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัดเตรียมขอมูลและแสวงหาความรวมมือสูการเสนอใหเมืองเกา

สงขลาเปนมรดกโลก สวนมหาวิยาลัยทักษิณก็ดําเนินการจัดการทุนทางวัฒนธรรมดานโบราณคดีและ

องคความรูท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตร โบราณคดีและมานุษยวิยา โดยมีสถาบันทักษิณคดีศึกษาเปน

หนวยงานรับผิดชอบสําคัญ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลาจะเนนดานสังคม เชน การใหความรูเรื่อง

การเปนมัคคุเทศนแกโรงเรียนและผูท่ีสนใจเขาอบรม อํานวยการและรวมดําเนินการจัดสัมมนาท้ัง

ระดับชาติและนานาชาติ ท่ี เก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม การจัดการแสดงทาง

ศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการจัดตั้งโครงการวิจัยท่ีเก่ียวของกับลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

- โรงเรียน  

บทบาทของโรงเรียนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนคร

สงขลาคือการใหความรูแกนักเรียนโดยบางโรงเรียนไดนํานักเรียนทัศนศึกษาทุนทางวัฒนธรรมและรับ

ฟงขอมูลท่ีเก่ียวของจากผูรูในพ้ืนท่ี แตท่ีนาสนใจคือการสรางหลักสูตรบอยางศึกษาซ่ึงเปนหลักสูตร

ทองถ่ินศึกษาของโรงเรียนมหาวชิราวุธ โดยอาจารยปรีดา จันทจิตต เริ่มตนเม่ืออาจารยปรีดาไดศึกษา
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ประวัติศาสตรเมืองสงขลาแลวก็เห็นวามีความสําคัญมาก และพบวายังไมมีการเรียนการสอนหลักสูตร

ทองถ่ินแบบนี้มากอน จึงไดมีความคิดท่ีอยากจะทําหลักสูตรนี้ข้ึน ตอมาเม่ืออาจารยปรีดาไดศึกษาตอ

สาขาหลักสูตรและการสอน คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา และเลือกเรียนสาขาการ

ทําหลักสูตร เพราะมีแรงบันดาลใจมากอนแลว ประกอบกับนโยบายของสถานศึกษาท่ีไดรับการ

ประเมินตองมีหลักสูตรทองถ่ินดวยจึงจะไดคณะประเมินเพ่ิม อาจารยปรีดาจึงตัดสินใจสรางหลักสูตร

บอยางศึกษาข้ึนมา โดยขออนุญาตจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตอมาอาจารยปรีดาไดรับเชิญใหเขารวมภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมดาน

เยาวชน และภาคีฯ มีความคิดวาตองการท่ีจะใหคัดเลือกนักเรียนบางคนท่ีมีความสามารถมาเปน

มัคคุเทศนในการนําชมเมืองสงขลา แตอาจารยปรีดาคิดวาควรสรางเปนหลักสูตรยุวมัคคุเทศนดีกวา

จะไดใหเด็กทุกคนไดเรียนรู จึงสรางหลักสูตรยุวมัคคุเทศนข้ึนเพ่ือสอนในภาคการศึกษาท่ี 2 เพ่ือใหนํา

ความรูท่ีเรียนเรื่องบอยางศึกษามาใชไดแลวตอมาก็ไดรับความรวมมือจากอาจารยท่ีสอนดานการ

ทองเท่ียวจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลามาสอนใหความรูเด็กในหลักสูตรยุวมัคคุเทศน ครั้งแรกเปด

สอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 แตเม่ือสอนแลวก็จบไปไมสามารถนําความรูมาใชได จึงยายหลักสูตร

ดังกลาวมาสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 ท้ังภาคการศึกษาท่ี 1  และ 2 เปลี่ยนเชื่อเปน รายวิชา

สงขลาเมืองบอยางกับรายวิชายุวมัคคุเทศนสงขลาเมืองบอยาง ตอมามีนักเรียน ระดับชั้นมัธยมศึกษา

ปท่ี 1 สนใจมาเรียน จงึขยายเพ่ิมใหสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 ดวย โดยใชชื่อวา สงขลาเมืองเกา 

และยุวมัคคุเทศน โดยหลักสูตรนี้มีโรงเรียนสอนสามเณรท่ีวัดกลางไดนําไปสอนสามเณรท่ียากจนดวย 

นอกจากนี้โรงเรียนมหาวิชาราวุธยังมีหลักสูตรทองถ่ินศึกษาอีกวิชาคือ หลักสูตรมหาวชิราวุธศึกษา 

เพ่ิมข้ึนอีกตามดําริของผูอํานวยการโรงเรียน โดยสอนนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 เพราะ

ตองการปลูกฝงใหเด็กนักเรียนกอนจบออกไปมีความซาบซ้ึงในความเปนมหาวชิราวุธ และทราบวา

ตอมาภายหลังท่ีโรงเรียนวรนารีเฉลิมก็สรางหลักสูตรลักษะนี้เชนเดียวกัน 

อาจารยปรีดาใหเหตุผลท่ีไมทําหลักสูตรนี้เปนสงขลาศึกษาท้ังจังหวัด แต

เลือกสรางหลักสูตรบอยางศึกษาเพราะสามารถนํานักเรียนไปเรียนรูในสถานท่ีจริงได รวมถึงบอยาง

เปนพ้ืนท่ีสําคัญท่ีเชื่อมโยงประวัติศาตรและวัฒนธรรมของสงขลาท้ังจังหวัดได ซ่ึงการจัดการเรียนการ

สอนในหลักสูตรดังกลาวไดรับการชื่นชมเปนอยางดี เพราะกอนท่ีจะสรางหลักสูตรอาจารยปรีดาไดสง
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แบบสอบถามขอคําแนะนําและขอมูลจากผูรูทองถิ่น รวมไปถึงประชาชนและผูปกครองดวย 

และประมวลความคิดเหลานั้นมาพัฒนาหลักสูตร132   

- วัดและมัสยิด  

สถาบันทางศาสนาโดยเฉพาะวัดและมัสยิดในเขตเทศบาลนครสงขลา มี

บทบาทหลักในการถายทอดและรักษาทุนวัฒนธรรมท้ังดานความเชื่อ วิถีชีวิต และศิลปะ รวมท้ัง

ลงทุนเพ่ืออนุรักษทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้นและสรางการมีสวนรวมจากประชาชนตอการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมผานกระบวนการทางศาสนาและขอความรวมมือโดยมีผูนําทางศาสนา คือ พระสงฆ 

และอิหมามประจํามัสยิด  

บทบาทในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีนาสนใจของวัดในเขตเทศบาลนครสงขลา 

คือ การจัดสรางพิพิธภัณฑ จัดแสดงไดแก วรรณกรรมทองถ่ิน พระพุทธรูป เทวรูป เครื่องโลหะ 

เครื่องปนดินเผา เครื่องมือเครื่องใชของชาวบาน และขาวของเครื่องใชเก่ียวกับพระสงฆ พระราชศีลสังวร

(ชวง อตถเวที) อดีตเจาอาวาสวัดเริ่มเก็บสะสมโบราณวัตถุ โดยใชอาคารพิพิธภัณฑเปนศาลาการ

เปรียญเกาเปนสถานท่ีจัดเก็บ ตั้งแตป พ.ศ. 2477 โดยเฉพาะวัตถุโบราณท่ีคนพบแถบอ.เมือง อ.สทิงพระ 

อ.ระโนด และบริเวณรอบทะเลสาบสงขลา เปดใหชมครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2483 ตอมาในป พ.ศ. 2500 

พิพิธภัณฑของวัดไดรับการสถาปนาใหเปนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ตั้งชื่อตามราชทินนามของทานใน

ขณะนั้นวา “พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ภัทรศีลสังวร” และตอมาเปลี่ยนชื่อเปน “พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ มัชฌิมาวาส” 

นายโยธิน รอดผล 133 นักวิชาการวัฒนธรรม กรมศิลปากร ภัณฑารักษ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติมัชฌิมาวาส กลาววา พิพิธภัณฑแหงนี้ถูกยกฐานะข้ึนมาเปนพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติตั้งแตพ.ศ. 2483 แตบางคนในสงขลาก็ไมรูวามี ท้ัง ๆ ท่ีนี่ก็เกิดกอนพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

สงขลา เม่ือกอนวัดจัดการการเก็บรักษาและจัดแสดงโบราณวัตถุ ถาจะมาชมก็ตองรอพบพระ ถาไม

เจอพระก็ไมไดชม ขณะเขาชมพระก็จะมาคอยคุมอยูตลอดเวลาชม จนเม่ือกรมศิลปากรเขามาจัดการ

  132 ปรีดา จันทจิตต, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, โรงเรียนมหาวชิราวุธ ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 13 กุมภาพันธ 2558. 

  133 โยธิน รอดผล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, วัดมัชฌิมาวาส ต.บอยาง อ.เมือง จ.

สงขลา, 14 กุมภาพันธ 2558. 
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ทํามีเจาหนาท่ีและมีการจัดการตามหลักวิชาการมากข้ึน แตอยางไรก็ตามในปจจุบันพิพิธภัณฑแหงนี้มี

ลักษณะเปนพิพิธภัณฑตาย มีของเกือบ 5,000 ชิ้น แตเก็บไวในคลังเนื่องจากไมมีพ้ืนท่ีเพียงพอกับการ

จัดแสดง ประกอบกับปญหาขาดแคลนบุคคลากร ทําใหแมแตการจัดแสดงหมุนเวียนก็ทําไดลําบาก 

เพราะมีกฎระเบียบวา ภัณฑารักษเทานั้นท่ีจะหยิบจับวัตถุโบราณท่ีจัดแสดงได ไมมีการจัดเตรียม

ขอมูลเพ่ือการสื่อสารความรูท่ีดีมากพอ ท่ีนี่หามถายรูปแตกลับไมมีการเตรียมเอกสารความรูใหผูมา

เยี่ยมชมกลับไปศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมได  

สําหรับบทบาทของมัสยิดนั้น ภายในเขตเทศบาลนครสงขลามีมัสยิดท่ีสําคัญ

คือ มัสยิดอุสาสนอิสลาม (มัสยิดบานบน) และมัสยิดอัลฮีดายะห (มัสยิดเกาเสง) มัสยิดท้ังสองมี

บทบาทในการถายทอดหลักคําสอน ความเชื่อ และวิถีชีวิตมุสลิม ผานการเรียนรูในศาสถาน

และชุมชน มีคณะกรรมการประจํามัสยิดเปนผูรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการนโยบายและ

งบประมาณของมัสยิด สมศักดิ์ หวันหละเมะ134 อิหมามประจํามัสยิดอุสาสนอิสลาม (บานบน) 

กลาวถึงการลงทุนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของมัสยิดวา งบประมาณดําเนินงานของมัสยิดมี

นอยมากท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการ เกือบท้ังหมดเปนเงินบริจาคท่ีมัสยิดสะสมไว 

ถายทอดวัฒนธรรมมุสลิมผาน 1. การเรียนรูผานวิถีชีวิตมุสลิมในชีวิตประจําวันและศาสนกิจ 2. 

สนับสนุนคาเลาเรียนใหแกนักเรียนท่ีเรียนโรงเรียนท่ีสอนสายสามัญและสอนศาสนาดวย โดยให

ผูปกครองเอาใบเสร็จมาเบิกคาใชจายจากมัสยิด 3. จัดกิจกรรมท่ีสรางความสัมพันธุในหมูมุสลิม เชน 

งานสุนัตหมู ผานการจัดการงบประมาณ 3 กองทุน คือ 1.กองทุนพัฒนามัสยิด ใชสําหรับซอมแซม

พัฒนามัสยิด 2.กองทุนซะกาตย (ทุนบริจาค) ใชบริหารงานของมัสยิด ใชเพ่ือการศึกษา 3.กองทุน

พัฒนากุโบร (สุสาน) ใชสําหรับพัฒนากุโบร จางทําความสะอาด ในขณะท่ีลาซิ จันทรประดิษฐ135 

อิหมามประจํามัสยิดอัลฮีดายะห (เกาเสง) กลาววา มุสลิมท่ีเกาเสงสวนใหญเปนมุสลิมตางถ่ินท่ียายมา

ตั้งถ่ินฐานประกอบอาชีพชาวประมง ตางจากมุสลิมบานบนท่ีเปนคนถ่ินเดิม นิกายท่ีนับถือคือนิกาย

สุนหนี่และมีวิถีชีวิตทางศาสนาเหมือนกัน นอกจากนี้ยังไดแสดงความเห็นวา ในสวนของการสนับสนุน

ศาสนาโดยเฉพาะเทศบาลนครสงขลาไมไดมีโครงการหรือมาตรการใดเฉพาะ แตก็มีชวยเหลือบางตามงาน

  134 สมศักดิ์ หวันหละเมะ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, มัสยิดอุสาสนอิสลาม ต.บอ

ยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 13 พฤษภาคม 2558. 

  135 ลาซิ จัทรประดิษฐ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, มัสยิดอัลฮีดายะห ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 15 มิถุนายน 2558. 
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ประเพณีตาง ๆ เชน มีของมาใหมิสยิดในพิธีละศีลอด หรือประเพณีสําคัญตางๆ ไมมีโครงการอะไร

เพ่ิมเติมพิเศษ ซ่ึงเปนเชนเดียวกันนี้ในกรณีของมัสยิดอัสาสนอิสลาม (บานบน) 

จากการเก็บขอมูลพบวา สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ เทศบาลนคร

สงขลามีความสนใจในทุนทางวัฒนธรรมของเมืองท่ีมีอยูอยางมาก และมีการลงทุนท้ังงบประมาณของ

เทศบาลเองและประสานขอความสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืนในการพัฒนาทุนทาง

วัฒนธรรมหลายโครงการ โดยเนนไปท่ีประเด็นการพัฒนายานเมืองเกา และโครงการปรับปรุงพ้ืนท่ี

และภูมิทัศนรอบเขตเทศบาลเปนสําคัญ ท้ังนี้พบวาเทศบาลนครสงขลามีการดําเนินงานรวมกับองคกร

อ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเปนอยางดี ท้ังนี้โครงการหลายอยางของเทศบาล

โดยเฉพาะโครงการกอสรางหรือปรับปรุงพ้ืนท่ีบางแหง เชน การจัดระเบียบการจราจรและท่ีจอดรถใน

เขตพ้ืนท่ีเมืองเกา ยังมีขอสงสัยตอความชัดเจนของแนวทางการจัดการจากประชาชน รวมถึงแนวทาง

การดําเนินงานท่ีเทศบาลวางไวอีกหลายโครงการยังตองอาศัยการสื่อสารกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางมาก 

ซึ่งเทศบาลนครสงขลาตองหาแนวทางในการสื ่อสารเพื่อใหประชาชนเขาใจมากขึ้นตอไป 

สําหรับองคกรบริหารสวนจังหวัดสงขลานั้น มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานของเทศบาลนคร

สงขลาดานความรวมมือและงบประมาณเปนหลัก ท้ังโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมและงานเทศกาลประจําป 

ภาคประชาชนท่ีมีบทบาทอยางสูงในการดําเนินการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ในเขตเทศบาลนครสงขลา คือ ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ท่ีมีบทบาทในการเปนศูนยกลางการ

ประสานงานดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษเมืองเกาสงขลา รวมถึงการ

คนควาและเผยแพรขอมูล เพ่ือใหความรูแกประชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลาในเรื่องเมืองเกา 

โดยเริ่มกอตั้งจากการรวมกลุมกันคัดคานการกอสรางอาคารหลังใหมของธนาคารออมสินท่ีอาจจะ

ทําลายภูมิทัศนยานเมืองเกาและสงผลกระทบตอโครงสรางบานเรือนเกาแกโดยตรง จนมีการรวมกลุม

เพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ จนถึงจดทะเบียนเปนสมาคมในปจจุบัน โดยประกอบดวยนักวิชาการและ

ประชาชนเปนสองสวนหลัก ซ่ึงมีการขยับความรวมมือจากภายในพ้ืนท่ีสูระดับท่ีกวางข้ึน จนลาสุดมี

การขยายความรวมมือเรื่องการอนุรักษเมืองเการวมกับเมืองตาง ๆ ของประเทศในภูมิภาค ไดแก 

เมืองเกาภูเก็ต ประเทศไทย เมืองปนังและเมืองมะละกา ประเทศมาเลเซีย เมืองปาเล็มบัง 

เมืองเมดาน และเมืองโกตาซาวาลุนโต ประเทศอินโดนีเซีย ภายใตกรอบความรวมมือโครงการความ

รวมมือเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
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Triangle: IMT-GT) นอกจากนี้ยังมีกลุมสงขลาฟอรั่มท่ีดําเนินการสรางพลังพลเมืองผานประเด็น

ปญหาของเมืองดานตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นปญหาเรื่องหาดทรายท่ีถูกกัดเซาะโดยมีการนําทุนทาง

วัฒนธรรมมาใชในฐานะเครื่องมือในการดําเนินงานบางสวน อยางการจัดเทศกาลแลเล แลหาด ข้ึน

เปนประจําทุกป 

ในสวนของชุมชน มีบทบาทในฐานะกลไกของเทศบาลท่ีเชื่อมตอระหวาง

ประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนกับผูบริหารของเทศบาล เปนสื่อกลางในการรวบรวมปญหาและเรื่องราวเพ่ือ

นําเสนอใหเทศบาลดําเนินการแกไข ดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ทุกเทศบาลในเขตเทศบาลนครสงขลา

จะสํารวจทุนทางวัฒนธรรมและผูมีความสามารถดานศิลปวัฒนธรรมหรือผูสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ินท่ี

มีในชุมชน เพ่ือบรรจุเปนสวนหนึ่งในแผนชุมชน แตบางชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีมีทุนทางวัฒนธรรมของเมือง

มาก เชน ชุมชนยานเมืองเกา จะมีการดําเนินงานท่ีพิเศษเพ่ิมเติม อาทิการเปนผูจัดงานเทศกาลสําคัญ

ประจําปในพ้ืนท่ีชุมชนเปนตน 

สวนสถาบันการศึกษาพบวามีบทบาทอยางมากในการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมภายในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครสงขลา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยท้ังสามแหง ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีและ

ใกลเคียงเขตเทศบาลนครสงขลา คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยทักษิณ 

และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา เนื่องจากนักวิชาการหลายทานมีสถานะเปนสมาชิกของภาคีคนรัก

เมืองสงขลาสมาคม รวมถึงมีบทบาทในการเริ่มกอตัวขององคกรภาคประชาชนนี้ จึงทําใหภาค

ประชาชนและภาควิชาการดําเนินการอยางประสานสอดคลอง และมีพลังอยางมากในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สําหรับสถาบันศาสนา โดยมากมีบทบาทถายทอดและสืบทอดทุนวัฒนธรรมดาน

ความเชื่อ ทุนทางวัฒนธรรมวิถีชีวิตท่ีเก่ียวของกับศาสนา ดูแลรักษา ทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ 

หัตถกรรม และประดิษฐกรรมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ทุนทางวัฒนธรรมเหลานี้บางสวนไดรับ

การสนับสนุนจากรัฐ ท้ังใหงบประมาณในการบูรณะ การจัดจางบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการจัดแสดง

ทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ หัตถกรรม และประดิษฐกรรม เชน การจัดการพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

มัชฌิมาวาส ในวัดมัชฌิมาวาส เปนตน แตทั้งนี้ทุนทางวัฒนธรรมที่ทรงคุณคาหลายอยาง เชน 

ภาพจิตรกรรมสําคัญในพระอุโบสถ ก็ไมไดเปดใหผูสนใจไดเขาชมบอยนัก เนื่องจากขอจํากัดของวัด 

สวนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิตของมุสลิมในพ้ืนท่ียังไดรับการสนับสนุนนอย

เพ่ือเทียบกับทองถ่ินอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน 



171 

5.1.2.2 หนวยงานสวนภูมิภาค (ระดับยุทธศาตร) 

หนวยงานสวนภูมิภาคเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีประสานการดําเนินงานและ

งบประมาณระหวางหนวยงานในทองถ่ินและหนวยงานระดับชาติท่ีอยูสูงข้ึนไป สําหรับหนวยงานสวน

ภูมิภาคท่ีมีบทบาทโดยตรงในการลงทุนดําเนินการดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับ

พ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครสงขลา ไดแก สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ีท่ี 13 

สงขลา สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา และสํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดสงขลา 

(1) สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา 

นายบุญชวน บัวสุวรรณ136 วัฒนธรรมจังหวัดสงขลา ไดชี้แจงโครงสราง

และภารกิจของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด โดยเริ่มจากภาพรวมวา กระทรวงวัฒนธรรมจะแบงเปน 3 

กรม กับ 1 สํานัก คือ 

1. กรมการศาสนา สนับสนุนสงเสริม 5 ศาสนา พุทธ คริสต อิสลาม 

พราหมณ ซิกค เรื่องวันสําคัญทางศาสนา และทํานุบํารุงศาสนสถาน 

2. กรมศิลปากร เนนบํารุงรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ ข้ึนทะเบียน

ไว โบสถเกาอะไรพวกนี้ถาข้ึนทะเบียนไวแลวผูครอบครองจะซอมตองทําเรื่องขออนุญาติจากกรม

ศิลปากรกอน โดยมากจะเก็บรักษาและอนุรักษของเกา กรมศิลปากรนี้แยกอยูจากสวนภูมิภาค คือ

ไมไดข้ึนกับวัฒนธรรมจังหวัด แตจะแบงเปนเขตพ้ืนท่ีแทน อยางสํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลา ดูแล

โบราณสถานและโบราณวัตถุใน 5 จังหวัด สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส  

3. กรมสงเสริมวัฒนธรรม สงเสริม สนับสนุนเรื่องวัฒนธรรมท้ังหมด 

กรมนี้เนนดูแลเรื่องวัฒนธรรม วิถีชีวิตท้ังหมด  

4. สํานักศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย เนนสงเสริมศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 

และศิลปนแขนงตาง ๆ รวมถึงศิลปนแหงชาติ  

  136 บุญชวน บัวสุวรรณ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด

สงขลา ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 30 ธันวาคม 2557. 
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วัฒนธรรมจังหวัดรับผิดชอบภารกิจของกรมศาสนา กรมสงเสริม

วัฒนธรรม และสํานักศิลปวัฒนธรรมรวมสมัยในพ้ืนท่ีของจังหวัด และแบงยอยเจาหนาท่ีลงไปทํางาน

ในแตละอําเภอ 

หนาท่ีของวัฒนธรรมจังหวัด คือ สนับสนุน สงเสริม กิจการดานศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรม เนื่องจากวัฒนธรรมเปนเรื่องของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เรื่องการทํานุบํารุง 

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน ทองถ่ินตองจัดสรรงบประมาณ เพ่ือทํานุบํารุงรักษาวัฒนธรรม ประเพณี

ความเชื่อ ทองถ่ิน สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดจึงมีหนาท่ีสงเสริม แตประชาชนและทองถ่ินตองดูแล

เรื่องเหลานี้กันเอง บางวัฒนธรรมก็เปนวัฒนธรรมท่ีตายไปแลว เราก็เก็บรวบรวมขอมูลเอาไว อาจมี

กิจกรรมทางวัฒนธรรมบางอยางท่ีสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดตองไปจัดการเองบาง เชน พิธีกรรม

สําคัญในศาสนพิธี รัฐพิธี เนื่องจากหลายคนมีความสงสัย ไมมีความเชี่ยวชาญ ในฐานะหนวยงานดาน

วัฒนธรรมผูรับผิดชอบก็เปนหนวยงานจัดการจะจัดและใหความรูในเรื่องรัฐพิธีตาง ๆ  

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา ในฐานะตัวแทนของกระทรวง

วัฒนธรรมในสวนภูมิภาค มีอํานาจหนาท่ีท่ีเนนการสนับสนุน สงเสริม และประสานงานกิจการดาน

วัฒนธรรม ไดแก 1) ประสานงานและปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนของกระทรวงวัฒนธรรมในสวน

ภูมิภาค รวมท้ัง ดําเนินการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมใน

เขตพ้ืนท่ีจังหวัด 2) สงเสริมการพัฒนาองคความรูและแหลงเรียนรูดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 3) ดําเนินการปองกันและแกไขการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมโดยประสานหรือ

รวมมือกับหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  4) จัดทําแผนยุทธศาสตรเก่ียวกับงานดานศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 5) สงเสริม สนับสนุนและประสานการดําเนินงานของสภา

วฒันธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอําเภอ และสภาวัฒนธรรมตําบล รวมท้ังหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินงาน

ดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 6) ปฏิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบ

ของกระทรวง ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัดหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 7) 

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

จากแผนปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ.2556 (ปท่ีมีขอมูลลาสุด) 

สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดรับผิดชอบโครงการตามผลผลิตของกระทรวง จํานวน 8 โครงการ 

โครงการของกรมตางๆ จํานวน 41 โครงการ โครงการงบพัฒนาจังหวัด จํานวน 2 โครงการ โครงการ

งบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 1 โครงการ โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดน
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ภาคใต จํานวน 12 โครงการ  โครงการงบศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 1 

โครงการ ซ่ึงโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตและโครงการงบศูนยอํานวยการ

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต จะทําในพ้ืนท่ี 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา คือ จะนะ นาทวี เทพา และ

สะบายอย 

วัฒนธรรมตามทัศนะของวัฒนธรรมจังหวัดสงขลา คือวิถีชีวิต ความคิด

ความเชื่อ ประเพณี สงขลามีวัฒนธรรมเฉพาะถ่ิน เชน การทําบุญชายเล การปลอยเทียมดา สงขลามี

ทุนทางวัฒนธรรมมากเพราะเปนเมืองเกา  นักทองเท่ียวนิยมมาเท่ียวเก่ียวกับธรรมชาติและการ

อนุรักษ  

คุณบุญชวนชี้ ให เห็นวาวัฒนธรรมมีกรอบท่ีสําคัญคือ 1. วิ ถีชีวิต 

(แบงเปน อาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค เครื่องแตงกาย) 2. วรรณกรรม ภาษา การประพันธ  

3. ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี 4. ดนตรี นาฏศิลป ศิลปกรรม แตทุกเรื่องก็ลวนมีความเชื่อ

เปนองคประกอบ และมีการเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติและเวลา เชนเรื่องสถาปตยกรรมท่ีอิงกับ

ธรรมชาติ แสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมมีวิวัฒนาการได เทคโนโลยีทําใหวัฒนธรรมเปลี่ยนทําใหสังคม

เปลี่ยนแปลง แสดงใหเห็นวามีการไหลลื่นทางวัฒนธรรม ซ่ึงตอนนี้เราหามการเปลี่ยนแปลงจากการรับ

วัฒนธรรมตางชาติไมไดแลว แตเราตองพยายามยกตัวอยางท่ีดีข้ึนมาเปนแบบอยาง  

(2) สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ีท่ี 13 จังหวัดสงขลา 

นางพรทิพย พันธุโกวิทย137 หัวหนางานโบราณคดี สํานักศิลปากรท่ี 13   

ไดอธิบายโครงสรางและภารกิจทางวัฒนธรรมของสํานักงานศิลปากรท่ี 13 สงขลาวา มีหนาท่ีธํารงรักษา

มรดกทางวัฒนธรรมในบริเวณ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ สงขลา สตูล ปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส ดูแลโบราณวัตถุ โบราณสถาน โบราณคดี และพิพิธภัณฑ แบงเปนฝายบริหารงานท่ัวไป 

กลุมอนุรักษโบราณสถาน กลุมโบราณคดี มีหนวยงานในสังกัด ไดแก พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสงขลา 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสตูล หอสมุดแหงชาติกาญจนภิเษกสงขลา หอสมุดแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์พระบรมราชานีนาถ สงขลา หอจดหมายเหตุแหงชาติเฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์พระบรมราชานีนาถสงขลา หอสมุดแหงชาติเฉลิมพระเกียรติฯ ยะลา 

137 พรทิพย พันธุโกวิทย, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลา ต.

พะวง อ.เมือง จ.สงขลา, 12 กุมภาพันธ 2558. 

                                                           



174 

สํานักศิลปากรเปนสวนงานในภูมิภาคที่แยกออกจากวัฒนธรรม

จังหวัด ซ่ึงวัฒนธรรมจังหวัดข้ึนกับผูวาราชการจังหวัดเปนตัวแทนกระทรวงในสวนภูมิภาค แตสํานัก

ศิลปากรเปนตัวแทนของกรมท่ีตั้งในพ้ืนท่ีดูแล 5 จังหวัด ไมไดข้ึนกับผูวาราชการจังหวัด 

สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ี มีหนาท่ีดูแลรักษาและอนุรักษโบราณสถานและ

โบราณวัตถุ จะเนนดานการดูแลรักษาและการเปนหนวยงานรวบรวมขอมูล ผลงานลาสุดท่ีสํานัก

ศิลปากรเขตพ้ืนท่ี 13 สงขลา ไดจัดทําข้ึน คือการรวมเลมแหลงโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนในเขต 5 

จังหวัดภาคใต เพ่ือเปนฐานขอมูลองคความรู โดยเฉพาะไดสงไปใหสถานศึกษาเพ่ือครูอาจารยจะได

ศึกษาเพ่ือถายทอดใหนักเรียนตอไป และมีแผนจะจัดทําขอมูลดังกลาวเปนภาษาอังกฤษเพ่ือเปน

ประโยชนตอการถายทอดใหชาวตางชาติตอไป 

ปญหาในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของสํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ี 13 

สงขลา คือ ผูบริหารไมมีวิสัยทัศนท่ีจะพัฒนางานในเชิงรุก งบประมาณในการดําเนินงานนอยและขาด

แคลนบุคลากร เม่ือเทียบกับภารกิจท่ีตองดําเนินการดูแลและอนุรักษโบราณสถานและโบราณวัตถุท้ัง 

5 จังหวัดชายแดนภาคใต และปญหาความลาชาของหนวยงานสวนกลาง ดังท่ี คุณพรทิพย พันธุโกวิท 

ไดแสดงความเห็นไววา 

. . .สํานักพ้ืนท่ีศิลปากรเปนหนวยงานท่ีไมคอยจะไดรับงบประมาณมากนัก แมกระท่ัง

งบ CEO ก็ไมคอยจะได ผูนําดานศิลปวัฒนธรรมท่ีมาท่ีนี่ไมมีแนวคิดเชิงการจัดการ

มีแตนแนวคิดวิชาการแบบเกา ๆ ขาราชการประจําจําเปนตองปฏิบัติการเปนรัฐบาลเงา 

แตผลงานอยูท่ีผูบริหาร  

ปญหาเรื่องกําลังคน โครงสรางของกรมท่ีแตกสํานักมากข้ึน จาก 9 เขต เปน 13 

เขต แตไมเพ่ิมกําลังคน ทําใหทํางานเหนื่อย ทําแบบนี้เพ่ือใหผูใหญโต แตไมไดใหเด็กโต 

และโบราณสถานก็มีการประกาศเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ทําใหเกิดปญหาคนไมพอกับงาน 

ปญหาการทํางานลาชาของหนวยงานสวนกลาง เม่ือทองถ่ินสงผลการสํารวจไป

แลวลาช า  ส งผล ให บ างครั ้ง โบ ราณ สถานบางอยา งถูก ทําล ายล งซะกอน     

อยางโบราณสถานสําคัญในวัดบางแหง. . . 

และเม่ือสอบถามถึงปญหาเรื่องความเสื่อมโทรมของแหลงโบราณสถาน

จากขอมูลท่ีไดรับมาจากภาคประชาชน คุณพรทิพย พันธุโกวิท ก็อธิบายวา “ปญหาการเสื่อมโทรม
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ของปายโบราณสถาน ไมใชวาจะทําไดเลย ตองทําแผนของบประมาณลวงหนา ซ่ึงเราก็เขาใจวามี

หลายสวนไมพอใจเรื่องนี้” 

นอกจากนี้คุณพรทิพย ไดแสดงความเห็นท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของใกลชิดไววา  

. . .CPOT หรือโครงการสินคารากวัฒนธรรม ที่วัฒนธรรมจังหวัดรับผิดชอบ 

โดยวัตถุประสงคของโครงการเปนคนละอยางกับสินคา OTOP ของกรมพัฒนาชุมชน 

แตสินคาบางอยางกลับใชสินคา OTOP มาดําเนินโครงการ ซ่ึงสวนตัวแลวเห็นวาอยา

ทํางานซํ้าซอนกันกับกรมพัฒนาชุมชน คิดสรางสรรคงานใหมบาง หรือหากไดผลการ

ดําเนินงานท่ีเปนชิ้นเดียวกันก็ควรบูรณาการรวมกันตั้งแตตน. . . 

สําหรับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีในชวงท่ีผานมา มีบางกรณี

ท่ีหนวยงานทางราชการกันเองใหขอมูลแกประชาชนไมตรงกัน เรื่องการทํางานลาชาของสํานักพ้ืนท่ี

ศิลปากรเปนปญหาสําคัญสวนหนึ่งซ่ึงผูปฏิบัญงานรับทราบและพยายามดําเนินการใหเร็วท่ีสุด ท้ังนี้

เนื่องมาจากอํานาจตัดสินใจท่ีสําคัญบางประการเปนของหนวยงานสวนกลางไมใชหนวยงานท่ี

รับผิดชอบในพ้ืนท่ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางครั้งก็ใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน จึงเปนปญหาตอ

ประชาชนบางรายท่ีเปนเจาของอาคารท่ีมีความสําคัญทางโบราณคดีในการดัดสินใจดําเนินการ

ซอมแซม 

(3) สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา 

สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา สังกัดสํานักปลัดกระทรวง

การทองเที่ยวและกีฬา เปนผูแทนกระทรวงในระดับจังหวัด มีภารกิจหลักสองดาน ดานแรก คือ 

ดานการสงเสริมการทองเท่ียว จะเนนการพัฒนาแหลงทองเท่ียว พัฒนาบุคลาการทางการทองเท่ียว 

การสรางความเชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียว และสงเสริมกิจกรรมเก่ียวกับการทองเท่ียว ซ่ึงแบงแยกจาก

การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ทททท.) ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจ จะรับผิดชอบการตลาดและการ

ประชาสัมพันธ และดานท่ีสองคือดานกีฬา รับผิดชอบกีฬาข้ันพ้ืนฐาน (นักเรียน/อนุบาล) และกีฬา

มวลชน กีฬาสงเสริมการทองเท่ียว เชน วิ่งมาราธอน ฟุตบอลระดับพ้ืนท่ี 
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นายบัวยัญ สุวรรณมณี 138 ผูอํานวยสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัดสงขลา กลาววา สํานักงานท่ีประจําในสวนภูมิภาค รับงานมาจากหนวยงานสวนกลางหลาย

หนวยงาน ไดแก รับงานทองเท่ียวมาจากสํานักงานปลัดกระทรวงฯ และกรมการทองเท่ียว และรับ

งานกีฬามาจากกรมพลศึกษา เนื่องจากกรมการทองเท่ียวและกรมพลศึกษาไมมีหนวยงานในระดับ

จังหวัด นอกจากนี้ยังรับผิดชอบงานยุทธศาตรของจังหวัดท้ังดานทองเท่ียวและกีฬา และดูแลโครงการ

ยุทธศาสตรของจังหวัดท่ีเก่ียวของกับขอบขายภารกิจท้ังในสวนท่ีไดงบประมาณจากสวนกลางและจาก

จังหวัด 

โครงการท่ีนับวาเปนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนคร

สงขลาท่ีเก่ียวของกับ สํานักงานทองเท่ียวฯจังหวัดสงขลา ไดแก 

1. โครงการของสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจงัหวัดสงขลา ประจําป 

พ.ศ.2558 จากงบประมาณกรมการทองเท่ียว ประกอบดวยโครงการยอยคือ 

- โครงการปรับปรุงภูมิทัศนแหลงทองเท่ียวลานแขงวาวหาดสมิหลา 

(2,300,000 บาท) 

- โครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวหาดสมิหลา (5,350,000 บาท) 

- โครงการ Chinese Historic Center (7,686,000) 

- โครงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวศาลเจาพอกวนอู เทิดพระเกียรติสมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี จังหวัดสงขลา (4,200,000) 

2. โครงการยอยกิจกรรมเมืองเกาสงขลา มรดกชาติสูมรดกโลก ภายใต

โครงการสงขลาสูเมืองทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Songkhla: City of Environmentally 

Friend Tourism) งบประมาณจากงบยุทธศาสตรจังหวัด แยกเปน 3 กิจกรรมยอย คือ กิจกรรม  

Art Street ยานเมืองเกา จํานวน 3 แหลง งบประมาณ 300,000 บาท กิจกรรมการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการนานาชาติ เขียนแผนพัฒนาเมืองเกาภายใตกรอบความรวมมือ IMT – GT (ดําเนินการ

รวมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย) งบประมาณ 1,210,000 บาท กิจกรรมเทศกาล

ดนตรี – ละคร นานาชาติ ภายใตกรอบ IMT-GT เพ่ือชุบชีวิตเมืองเกาสงขลา งบประมาณ 600,000 

138 บัวยัญ สุวรรณมณี, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, รานอาหารครัวราชดําเนิน เขต

พระนคร กรุงเทพฯ, 14 มิถุนายน 2558. 
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บาท และการกอสรางปายสื่อความหมายเมืองเกาสงขลา ถ.นครนอก นครใน และนางงาม อ.เมือง    

จ.สงขลา งบประมาณ 440,000 บาท 

3. งบประมาณกลุมจังหวัดชายแดนภายใต ไดแก โครงการสายไฟฟาลง

ดิน (รวมกับงบประมาณของการไฟฟาสวนภูมิภาค) โครงการปรับปรุงสถานีรถไฟสงขลาเปนศูนยการ

เรียนรู  

การเสนอของบของจังหวัดทองถ่ินตองนําเสนอผานตามหนวยงาน

ภูมิภาค ตามแตละโครงการ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียว สํานักงานทองเท่ียวฯ เปน

ผูรับผิดชอบการจัดซ้ือจัดการดําเนินโครงการทุกอยาง สํานักงานทองเท่ียวฯ พยายามใหทองถ่ินเขามา

มีสวนรวม เขามาเปนกรรมการโครงการ/กรรมการตรวจรับ ถาสวนกลางจะสรางโครงการอะไรตองให

ทองถ่ินเห็นชอบดวย เม่ือโครงการแลวเสร็จก็ตองสงมอบใหทองถ่ินดูแล 

ในการดําเนินงานอาจมีปญหาบางนิดหนอย เชน เรื่องมิเตอรไฟ ในถนน

นครในหลังจากท่ีนําสายไฟฟาลงดิน แตเรื่องเหลานี้เราตองรวมกับเทศบาลเจาของพ้ืนท่ีในการแกไข

ปญหา และในสวนท่ีเก่ียวของกับภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมนั้น สํานักงานทองเท่ียวฯ จังหวัดจะ

สนับสนุนงบประมาณ ใหภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมบริหารโครงการท่ีนําเสนอมา และแตละ

โครงการจะมีการดําเนินงานรวมกันในรูปแบบคณะกรรมการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังมีการ

ดําเนินการรวมกับสถานศึกษาตาง ๆ ดวย ท้ังมหาวิทยาลัยเทคโนลีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัย

ทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา  

นอกจากนี้เม่ือสอบถามถึงปญหาและขอเสนอของการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลา ผูอํานวยการสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลาเห็นวา 

ประการแรกคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํางานเชิงรุกมากกวานี้ ไดแก การประชาสัมพันธ 

และการแกไขปญหาพ้ืนฐาน ตอนนี้หลายเรื่องยังมีลักษณะจด ๆ จอง ๆ วาจะแกไขดีหรือไมดี  

ประการท่ีสอง นาจะมีเสนทาง (Route) ของการทองเท่ียว ไมเฉพาะแตยานเมืองเกา แตใหรูวาเม่ือมา

สงขลา มาเมืองเกาแลว ไปไหนตอไดบาง แตท้ังนี้เทศบาลก็เริ่มดําเนินการแลวหลายเรื่อง เชน การ

เตรียมรื้อรานคาริมหาดใหไปขายในพ้ืนท่ีท่ีไดจัดไวใหเปนสัดสวน เพ่ือเปดพ้ืนท่ีหาดใหเปนพ้ืนท่ี

สาธารณะ เพ่ือประชาชนเขาถึงไดงาย การพัฒนาแหลมสมิหลาป 2559งบประมาณ 50 ลาน เทศบาล

จะสมทบอีก จะมีการจัดระเบียบรานคาท่ีดีข้ึนตลอดแนวชายหาด และประการสุดทาย ตองสรางให

ชาวบานรูสึกวา นักทองเท่ียวเขามาแลวไมรบกวนเขา มีนักทองเท่ียวเขามาเขามาแลวทําใหเขามี
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รายได ไมทําใหประชาชนผู เปนเจาของเดิมรูสึกอึดอัด ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือรับ

ผลประโยชน  

และสําหรับนายประสิทธิ์ กุลเทพรหม139 นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

หัวหนากลุมสงเสริมและพัฒนาดานการทองเท่ียว สํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา ได

อธิบายถึงบทบาทของหนวยงานภูมิภาคอยางสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลาไววา  

. . .เรามีบทบาทเปนผูประสานงบประมาณมากกวาเปนตัวตั้งตัวตีในการริเริ่มโครงการ 

โดยมากมาจากภาคีฯ ท่ีจริงก็คือ ประชาชนหลายกลุมรวมไปถึงนักวิชาการ ขาราชการ

ท้ังสวนภูมิภาคและทองถ่ินท่ีอยูในนั้นดวย อยางอบจ.เห็นความสําคัญตรงนี้ก็สนับสนุน

งบประมาณในการเขียนแผนพัฒนาสงขลาสูเมืองมรดกโลก ประมาณ 5 ลานบาท สวน

งบประมาณของจังหวัดและกลุมจังหวัดท่ีสนับสนุนงบประมาณไมสามารถสนับสนุนให

ภาคประชาชนโดยตรงได จึงอนุมัติผานทางสํานักงานเรา สงตอไปใชจายในโครงการท่ี

ภาคีฯนําเสนอข้ึนมาอีกที ท้ังนี้ตองดูดวยวาโครงการนั้นตรงกับขอบเขตความรับผิดชอบ

ของหนวยงานใด หนวยงานนั้นก็ประสานของบประมาณให. . . 

นอกจากนี้ยังอธิบายถึงการของบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ไววา  

. . .โครงการสงขลาเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนโครงการใหญมีกิจกรรม 5 กิจกรรมยอย

อยูในนั้น ซ่ึงขอรวมกันท้ังจังหวัด หลายหนวยงาน แตท่ีจริงก็แยกกันทํา อาจจะมีบางท่ี

ตก แตนอยลงกวาท่ีของบแยกกันแบบเดิม ในสวนทองเท่ียวรับผิดชอบกิจกรรม 

“สงขลา มรดกชาติสูมรดกโลก” มีกิจกรรมเทศกาลดนตรีละคร กิจกรรมประชุม

นานาชาติ IMT-GT การจัดทํา Art Street และปายสื่อความหมายเปนกิจกรรมยอยท่ี

อยูในกิจกรรมนี้อีกที 

หลายหนวยงานท่ีไดรับงบไป เชน วัฒนธรรมจังหวัดก็ทําโครงการทองเท่ียว

วัฒนธรรม พม.จังหวัดจัดงาน OTOP มันเวิรคในการของบประมาณ แตหลายโครงการ

เชื่อมโยงกันไดคลาย ๆ กัน แตกลับแยกไปจัดหลายหนวยงาน ทางแกปญหาคือหนวย

139 ประสิทธิ์ กุลเทพรหม, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สํานักงานทองเท่ียวและกีฬา

จังหวัดสงขลา ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 18 มิถุนายน 2558. 
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ราชการตาง ๆ ในจังหวัด ตองหารือกันใหชัดเจนถึงขอบขายการจัดโครงการของแตละ

หนวยงานกอนจะเสนองบรวมกันในลักษณะนี้อยางนี้ 

แตท่ีจริงแลวกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวก็แฝงอยูในหลายหนวยงาน เชน  

เทศบาลท่ีจัดเทศกาลอาหารสองทะเล อําเภอก็จัดกิจกรรมทองเท่ียว. . . 

และสุดทายคุณประสิทธิ์ไดแสดงทัศนะเก่ียวกับปญหาและขอเสนอแนะ

ในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลาไววา  

. . .อยางแรกแตละหนวยงานท่ีเราบอกวามาบูรณาการรวมกันคุยกันนอยเกินไป อยางท่ี

สองมุมมองตอภาคประชาชน มองวายังเปนกลุมหนึ่ง ยังไมขยายวงกวางไปสูประชาชน

ท่ัวไป และอยางท่ีสามอันนี้เฉพาะทหนวยงานดานการทองเท่ียวท่ีนี่นะขาดบุคลากรท่ีมี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทองเท่ียว บุคลากรท่ีมีไมตรงสายงาน บางครั้งมันทําให

เรามองไมเห็นแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีชัดเจน 

สําหรับขอเสนอขอเสนอ เห็นวาควรมีการ Set Team เจงๆ ข้ึนมาพัฒนาการ

ทองเท่ียว และสรรหาบุคลาการใหทํางานตรงสายมากกวานี้  สวนเรื่องทัศนคติตอการ

พัฒนาของประชาชน มันก็แบงออกเปนคนท่ีไดประโยชนและคนท่ีเสียประโยชน เห็นได

จากกรณีท่ีกําลังจะยายผูประกอบการหลัง มทร.ศรีวิชัยหรือตามหนาหาดมาจัดระเบียบ

ใหอยูในสถานท่ีขายท่ีเปนระเบียบ เปนรูปแบบเดียวกันก็มีบางคนท่ีไมยินยอมเนื่องจาก

จะไดพ้ืนท่ีขายนอยลง แตสุดทายเราตองหาทางสื่อสารใหเขาเห็นประโยชนสวนรวมให

ได  และสุดทายถาเปนไปไดนาจะเปดการทองเท่ียวทางน้ํา ลองเรือตามพ้ืนท่ีสําคัญใน

บริเวณนี้เชื่อมโยงระหวางอําเภอเมืองสงขลาและอําเภอสิงหนคร ซ่ึงท่ีเราทําไมไดเพราะ

ติดปญหาโพงพางในทะเลสาบสงขลา และตอนนี้ผูวาฯ ก็เอาจริงพยายามจัดการเรื่องนี้ . . . 

(4) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา  

จากการสัมภาษณ นางจินตวดี  พิทยเมธากูล140 ผูอํานวยการสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา ไดขอมูลวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดสงขลามีความเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยตรงในฐานะอนุกรรมการและ

140 จินตวดี พิทยเมธากูล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, สํานักทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 19 มิถุนายน 2558. 
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เลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาสงขลา ภายใตคณะกรรมการอนุรักษและ

พัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา ซ่ึงมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติเปน

อนุกรรมการและเลขานุการเชนกัน โดยคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดมีหนาท่ีในการจัดทําแผนแมบท 

ผังแมบท กลไก และกระบวนการบริหารจัดการอนุรักษและพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองเกาหลังจากท่ี

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเกา และกรอบแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมือง

เกาในแตละเมืองแลว เพ่ือใหบริเวณเมืองเกาไดรับการคุมครอง ดูแลอยางถูกตองเหมาะสม มีการ

บริหารจัดการอยางเปนรูปธรรม เปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมตอไป ท้ังนี้เมืองท่ีถูกประกาศให

เปนเมืองเการวมกับพ้ืนท่ีกรุงรัตนโกสินทรภายใตระเบียบนี้รอบแรกมี 10 เมือง ไดแก เมืองเกานาน 

เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกาลําปาง เมืองเกาลําพูน เมืองเกากําแพงเพชร เมืองเกาลพบุรี เมืองเกาพิมาย 

เมืองเกานครศรีธรรมราช และเมืองเกาสงขลา  

สําหรับเมืองเกาสงขลาเปนเมืองเกาท่ีแปลกกวาท่ีอ่ืนคือ การประกาศ

เขตโดยติดเขตทะเลท้ังสองดาน ซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติก็

เก่ียวของกับพ้ืนท่ีนี้ไปดวย แตในชวงแรกท่ีตั้งคณะอนุกรรมการฯ ในระดับจังหวัดข้ึนมา ก็ไมไดมีการ

ดําเนินการใด ๆ มากนัก จนเม่ือเกิดกรณีท่ีธนาคารออมสินจะสรางอาคารใหมท่ีมีรูปแบบและการ

กอสรางท่ีอาจสุมเสี่ยงตอการสรางความเสียหายทางภูมิทัศนและโครงการอาคารในยานเมืองเกา

สงขลา ชาวบานมารองเรียน เรื่อง ความสูง รูปแบบ และวิธีการการกอสรางท่ีอาจสะเทือนโครงสราง

บานเกา คณะอนุกรรมการฯ จึงจัดประชุมกัน พรอมๆ กับการรวมตัวกันของชาวบานในนามกลุมภาคี

คนรักเมืองสงขลา จนมีขอสรุปคือใหธนาคารออมสินไปเขียนแบบใหม แตจนบัดนี้อาคารหลังใหมก็ยัง

ไมไดสราง คาดวาอาจติดปญหาบางประการ และจากจุดนี้ก็เปนท่ีมาของกลุมภาคีคนรักเมืองสงขลา 

จากกลุมนักวิชาการและชาวบาน และมีการจัดกิจกรรมตอ ๆ มา  

สําหรับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ในระดับจังหวัด มีปญหา

เรื่องงบประมาณ เนื่องจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ท่ีเปนเลขานุการคณะกรรมการฯใน

ระดับชาติท่ีเปนผูดูแลคณะอนุกรรมการฯ ในจังหวัดนั้น ไมมีงบประมาณสนับสนุน มีแตคาเบี้ยประชุม

เทานั้น ซ่ึงก็ไมเพียงพอตอการดําเนินงานในแตละครั้ง เชน กรณีจัดการปญหาเรื่องออมสินท่ีตองจัด

ประชุมบอย ๆ สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตองจัดสรรงบประมาณบางสวนของ

สํานักงานมาใชกอนมาใช เห็นควรวาสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร สวนกลางท่ีรับผิดชอบ

อาจจะตองจัดสรรงบประมาณมาบาง 
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นอกจากนี้สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลายัง

ไดรับความรวมมืออยางดีจาก อาจารย ดร.จเร สุวรณชาติ จากคณะสถาปตยกรรม มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ชวยทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองเกา ตองขอบคุณท่ีทานไมไดอะไรเลย 

แตตองมาทํางานแทนรัฐและภาคประชาชน แตบางทีอาจารยก็มีขอจํากัดอ่ืนบาง เชน บางสมัย

ผูบริหารไมเห็นดวยกับการทุมเวลาใหกับการทํางานกับชุมชนก็มี  

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลาไดสะทอนปญหาของการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลาไววา  

. . . ปญหาการเก่ียงกันของบแผนพัฒนาเมือง ระหวางเทศบาลกับจังหวัด การทํางาน

ของเราทำดชา เนื่องจากขาดงบประมาณ ซ่ึงเปนเรื่องใหญ แตเราไมสามารถทําให

เบ็ดเสร็จได เพราะดวยระบบของราชการประเทศไทยแลวเราตองสงเรื่องไปยัง

สวนกลางเพ่ืองบประมาณ ตางจากท่ีมาเลเซียท่ีจัดการในทองถ่ินไดเลย  เชน การเก็บ

ภาษีจากการทองเท่ียวในทองถ่ินเพ่ือนํามาพัฒนาเมืองไดเลย ท่ีจริงมีชองทางหนึ่งในการ

หางบประมาณ คือ เงินกู โดยขอกูจาก ADB มาทําโครงการ แตผูวาฯ ไมเห็นดวยกับ

การกู เทศบาลเองก็ไมกลากูเพราะไมอยากใหเปนภาระรับผิดชอบ ภาคประชาชนกูเอง

ไมไดมันก็จบ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงผูบริหารในระดับจังหวัดทําใหการขับเคลื่อน

งบประมาณและการผลักดันงบประมาณชะงักได เนื่องจากความสนใจในประเด็นตางๆ 

ของการพัฒนาเมืองไมเหมือนกัน 

สําหรับปญหาการรื้อบานเกาของประชาชน เราประกาศเปนเมืองเกาได แตเรา

ควบคุมการรื้อถอนไมได ตองออกเปนเทศบัญญัติ/ขอกฎหมายทองถ่ินออกมา การ

ประกาศเมืองเกาไมสามารถบังคับใหเอกชนซอม/ปรับปรุงบานได เนื่องจากมันไมมี

อะไรดึงดูด ไมเหมือนท่ีฮอยอันท่ีเคยไปดูงานมา ท่ีชาวบานเขารวมอยางมาก เพราะเขา

คาขายได มีรายได. . . 

โดยจากการเก็บขอมูลจะเห็นไดวา หนวยงานสวนภูมิภาคจะมีหนาท่ี

หลักในการสนับสนุน สงเสริม จัดการองคความรู รักษากฎระเบียบท่ีเก่ียวของและแกไขปญหาซ่ึงอยู

ในขอบเขตภารกิจเปนหลัก เห็นไดจากบทบาทของวัฒนธรรมจังหวัด ท่ีมีบทบาทสนับสนุน สงเสริม

กิจการดานวัฒนธรรม และการจัดเก็บองคความรูดานวัฒนธรรมของจังหวัด เชนเดียวกันกับสํานัก

ศิลปากรท่ี 13 สงขลา ท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ รวบรวมองคความรูท่ีเก่ียวของ
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รวมถึงการจัดแสดงโบราณวัตถุสําคัญตาง ๆ ผานการจัดแสดงในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ อยางไรก็

ตามดวยขอจํากัดเรื่องจํานวนบุคลากรและงบประมาณตอพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลคือท้ัง 5 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ทําใหมีขอวิพากษวิจารณถึงการทํางานของสํานักศิลปากรท่ี 13 สงขลาอยูมากจากการเก็บ

ขอมูลในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะภาคประชาชน สวนสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลามีบทบาท

สําคัญเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวไปแลวคือการเปนผูประสานงานงบประมาณใหกับการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรภาคประชาชนในหลายกิจกรรม เนื่องจากความมุงหมายของ

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลาหลายโครงการใหความสําคัญตอผลประโยชน

ดานการทองเท่ียว จึงสอดรับกับการดําเนินงานของสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลาอยาง

มาก สวนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา แมวามีบทบาทในฐานะ

เปนหนวยงานหลักท่ีดูแลระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร

และเมืองเกา พ.ศ.2546 แตก็ไมไดเปนภารกิจหลักของหนวยงานประกอบกับในระดับจังหวัดก็ไมได

งบประมาณสนับสนุนในการดําเนินงานดังกลาวมากนักทําใหไมสามารถดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมภายใตกรอบของระเบียบดังกลาวไมเต็มประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

5.1.3 ทัศนคติของผูเกี่ยวของและประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

ทัศนคติของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เปนอีกหนึ่งองคประกอบท่ี

สําคัญของการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ผูศึกษาไดขอมูลจากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของและความ

คิดเห็นของประชาชนบางสวนในเขตเทศบาลนครสงขลามานําเสนอ ดังนี้  

ปญหาท่ีพบในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครสงขลานั้น คุณ

พรทิพย พันธุโกวิทย หัวหนางานโบราณคดี สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ีท่ี 13 สงขลา อธิบายวา เนื่องจาก

ตัวเทศบาลนครสงขลาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีหนวยราชการหลายแหงเขามาใชประโยชน หลายเรื่องท่ี

ดําเนินการหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนก็มีหนวยงานราชการมากกวาหนึ่งหนวยเขามาเก่ียวของเสมอ 

 . . .ปญหาการบูรณาการในการจัดการพ้ืนท่ีรวมกันระหวางเทศบาลกับกรมธนารักษ ใน

อดีตตรงพิพิธภัณฑถูกขมดวยตึกแถวโดยรอบ แตตอมากรมศิลปากรดวยความรวมมือ

ของกรมธนารักษไดสั่งใหรื้อถอนออกไป  

แลวตอมาก็มีเรื่องท่ีดังมากคือเรื่อง ปญหากําแพงเมืองท่ีท่ีจริงตองมีการเวน

ระยะหางไมนอยกวา 25 เมตร ท่ีนี่เอากําแพงมาเปนสวนหนึ่งของบานเลย ซ่ึงเราก็ไป
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แจงความกับตํารวจแลว คนท่ีไมเขาใจก็หาวาเราละเลยการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีจริงตรงนั้น

เจาขอพ้ืนท่ีเปนของธนารักษ 

สวนพ้ืนท่ีใกลเคียงก็เหมือนกัน บริเวณริมน้ําฝงทะเลสาบท่ีมีท่ีทําการไปรษณีย 

ศุลกากร สถานีตํารวจ ธนาคาร มาตั้งปดพ้ืนท่ีริมน้ําไว ถาประสานใหยายท่ีตั้งไปท่ีอ่ืนได

ได เปดพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะจะดีมาก  

สวนเทศบาลคิดแตโครงการท่ีจะสรางอยางเดียว นี่กําลังจะคิดสรางอนุสรณสถาน

อดีตเจาเมืองสงขลา ซ่ึงถาเปนบุคคลสําคัญของชาติตองเสนอผานกรมศิลปากร ใหชาง

สิบหมูจัดสราง ไมใชจะหลอท่ีโรงหลอท่ีไหนก็ได ซ่ึงคิดกันวาจะสรางท่ีพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ แตทางพิพิธภัณฑสถานแหงชาติมีการวางแผนใหสรางท่ีตรงนั้นเปนคลังเก็บ

โบราณวัตถุ อยากฝากถึงเทศบาล อยากใหเทศบาลมีการบูรณาการโครงการ

รวมกับกรมศิลปากรดวย  

ถนนนครนอก นครใน นางงาม ทําไมเทศบาลไมควบคุมการกอสรางใหเปน

รูปแบบเดียวกัน อยางกรณี บานเกาหลังหนึ่ง เปนบานไมท่ีเจาของไดรับมรดกจากคุณ

พอเปน ท่ีถนนนางงาม เทศบาลติดตอขอเชา และทาจะเห็นวาไมสวยงาม จึงเสนอใหรื้อ 

แลวสรางใหมในรูปแบบใหมไมไดสรางในรูปแบบเดิม ซ่ึงมันมีผลกระทบตอบานจีนอีก

หลังหนึ่งท่ีอยูติดกัน มีคนมาแจงกรมศิลปากร จนกรมศิลปากรสั่งระงับ โดยอางอํานาจ

ตามพรบ. ตอนนี้บานเกา ตาม พรบ.เกา ตองอายุ 100 ปข้ึน แตกําลังปรับใหเปนอายุท่ี

นอยลงกวาเดิม   

อยางกรมท่ีดินก็เชนกันในบางกรณีกรมท่ีดินออกโฉนดเอกสารสิทธิ์ ทับ ท่ี

โบราณสถาน ตอนหลังตองเพิกถอน กรมศิลปากรก็ตองชดเชยอีก. . . 

สวนนางจินตวดี พิทยเมธากูล ผูอํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดสงขลา ไดกลาวถึงปญหาและขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีไววา  

. . .ตรงเมืองเกานั้นก็มีปญหาบางอยางคือ การจอดรถหนาบาน เนื่องจากชาวบานจอด

รถหนาบาน ทําใหถนนคับแคบ อยางท่ีไปดูงานท่ีฮอยอัน ตอนเชาชาวบานจะเอารถไป

จอดนอกบานแลวทุมนึงก็เอารถกลับมา เม่ือเปดบานทํากิจการทุกคนก็ไดรายได  
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การประชาสัมพันธ ชาวบานไมรับรูวาเปนเมืองเกาแลวไดอะไร ชาวบานไมคอยรู 

สวนท่ีต่ืนตัวมากคือ ภาคประชาชน เห็นไดชัดจากโครงการประชุมนานาชาติเมืองเกา

ภายใตกรอบ IMT – GT  

ปญหาท่ีบางเรื่องเราตองทํารวมกับภาคเอกชน บางทีเอกชนก็เครงครัดมาก      

แตหนวยงานอยางรัฐเราติดปญหาเรื่องผูบังคับบัญชา ปญหาเรื่องการทํางานระหวาง

ภาครัฐและภาคประชาชนอยางแรกความไมเขาใจบทบาทหนาท่ีระหวางกันท้ังสองภาค

สวน และอีกอยางคือองคความรูในการจัดการแกไขปญหาคนละชุดกัน ความรูบางอยาง

ยังไมเปนขอพิสูจนท่ีชัดเจน  

หลายเรื่องติดปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมาย เมืองไทยเรากฎหมายดี           

แตกฎหมายไมเขมงวด เชน เรื่องคลองสําโรง ท่ีตางคนตางรุกล้ํา ท้ิงขยะ จนคลอง

เสียหาย บางครั้งมีการเรียกประชุม หนวยงานท่ีรับผิดชอบการบังคับใชกฎหมายไมเขา

ประชุม เชน กรมโยธา กรมเจาทา  ตอนแรก ๆ เคยตั้งใจวาจะทําใหเหมือนมะละกา แต

ทําไดยากมาก เชนเดียวกันกับปญหาเรื่องการรุกท่ีติดกําแพงเมืองเกา ซ่ึงเปนท่ีของ

กรมธนารักษแตประชาชนผูเชาแอบรื้อ ตอมาเทศบาลแจงความ แตปจจุบันก็ยังไมมี

ความคืบหนา สําหรับเรื่องตึกสูง 5 – 6 ชั้นซ่ึงกําลังกอนสรางท่ีถนนนครใน เราหามยัง

ไมได เพราะประการแรก เทศบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจํากัดความสูงของอาคารในยาน

เมืองเกาท่ีเทศบาลกําลังรางยังไมประกาศใช และประการท่ีสองอาคารดังกลาวเปนของ

เอกชน ท่ีเราหามออมสินไดตอนนั้น เพราะเราอางระเบียบสํานักนายกฯ เรื่องเมืองเกา

และเขาเปนหนวยงานของรัฐดวย จึงพอคุยกันได  

การไปสูเมืองมรดกโลกมองวายังตองใชเวลาอีกนาน ยังงก ๆ เง่ิน ๆ อยู  กาวไป

สามกาว ถอยสองกาว แตท่ีจริงแลวนอกจากสงเสริมดานวัฒนธรรม สงขลาก็มี

ธรรมชาติท่ีนาสนใจ ท้ังปาสน ท่ีมีเทศบัญญัติท่ีเก่ียวของออกไปแลว และหาดทราย ท่ี

ยังเปนของสาธารณะ ประชาชนเขาถึงได ไมเหมือนแถวภูเก็ต พังงา กระบี่ ท่ีมีการ

ปลอยใหจับจองกัน ซ่ึงท่ีบริเวณนี่วันกอนกรมธนารักษจะใหกงศุลจีนสรางสถานกงศุลท่ี

บริเวณหาด แตเราคัดคาน ตอนนี้ไดท่ีใหมแลว ถาเราไมรักษาตรงนี้ไว มันก็ไมเหลือ ท่ี

จริงหนวยงานราชการหลายแหงก็ไมควรไปสรางในบริเวณนั้น แตนั่นผานมานานแลว 

เราก็แกไขไมได เราก็ตองรักษาเทาท่ีมีอยูใหดี. . . 
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สําหรับนายสมศักดิ์ ตินติเศรณี นายกเทศมนตรี มีความเห็นตอการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในภาพรวม ๆ วา  

. . .สําหรับการไปสูมรดกโลกนั้นจะรีบไมได หลายท่ีอยางปนังก็ใชเวลาเปนสิบ ๆ ป แต

เม่ือมีเปาหมายชัดเจนและมีการสื่อสารออกไปในวงกวางอยางนี้คนสงขลาก็เริ่มตื่นตัว 

คนรุนใหมหลายคนก็เริ่มกลับมา ทํางานในเมือง เรื่องการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ถาม

วาคนบอยาง คือคนในเทศบาลนครสงขลาเอาดวยม้ัย ตอบไดเลยวาเอาดวย เอาดวย 

100 เปอรเซนต. . . 

สําหรับความคิดเห็นภาคประชาชน ผู ศึกษาขอยกตัวอยางความคิดเห็นจาก

ผูประกอบการรายยอย ท่ีดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี และ

ดําเนินกิจการซ่ึงมีลักษณะของเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ท่ีนาสนใจ คือ นายตาวัน 

วิเศษสินธุ เจาของกิจการหองสมุด 2 เล และนายปกรณ รุจิระวิไล เจาของ A.E.Y. Space 

นายตาวัน วิเศษสินธุ141 เจาของกิจการหองสมุด 2 เล ตั้งอยูในยานเมืองเกาสงขลา

ซ่ึงเปดพ้ืนท่ีบานเปนหองสมุดและรานกาแฟใหบริการแกเยาวชนภายในเมืองและคนท่ัวไป โดยมี

แนวคิดเรื่อง “การให” เปนพ้ืนฐาน หนังสือในราน รวมถึงชั้นวางและอุปกรณตกแตงรานไดรับมาก

จากการบริจาค และลูกคาหรือประชาชนท่ัวไปก็สามารถยืมหนังสือไปอานไดโดยไมคิดคาบริการ เปน

ระยะเวลานานแคไหนก็ได และยินดีเปดรับบริจาคหนังสือเพ่ิมอยูเสมอ ซ่ึงในฐานะผูประกอบการใน

พ้ืนท่ีเขาไดแสดงทัศนะวา 

. . .สํ าหรับ เรื่องเมืองเกา นอกจากภาพวาด Street Art แลว ยั งไม เห็นความ

เปลี่ยนแปลงอะไรท่ีเปนชิ้นเปนอัน นักทองเท่ียวท่ีมาสงขลาเทาท่ีพูดคุยเหมือนจะมาเอง 

ไมไดเกิดจากความพยายามของเมือง มองวาการจัดกิจกรรมตาง ๆ ไมตองพยายามมาก 

มองวาปลอยใหไหลไปเองตามธรรมชาติดีกวา  

ชวงระยะท่ีผานมาผลงานของการพัฒนาแทบไมตางกับชวงท่ีไมมีการพัฒนาตาง ๆ 

การวาดรูป นักทองเท่ียวก็มาลงถายภาพเปนจุด ๆ ไป ถายรูปแลวก็ไปท่ีอ่ืนตอ เหมือน

141 ตาวัน วิเศษสินธุ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, รานหองสมุดสองเล ถ.นครใน ต.

บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 15 มิถุนายน 2558. 
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เทศบาลและภาคีฯ จะใหความสําคัญกับแตละบานไมเทากัน เม่ือเปรียบเทียบกับภูเก็ต

ท่ีเขามีชีวิตชีวาบนถนนตลอดท้ังสาย ตอนนี้มองวาคนในเมืองยังตางคนตางอยู 

มีขอเสนอวาควรลงทุนกับการขับเนนวิถีชีวิตปกติของแตละบาน มากกวาการจัด

งานเทศกาลแตละครั้งแลวจบไป กลับไปดูวานักทองเท่ียวตองการอะไร ดูกลุม

นักทองเท่ียวตาง ๆ จักรยาน เดินเทา รถยนต ถาเอารถสามลอมาจัดการใหดีให

นักทองเท่ียวใชบริการ อาจจะจางเปนรายเดือนบวกกับคาจางท่ีไดจากการบริการก็ได 

เพ่ืออนุรักษและสรางจุดขายเมือง  

การเปนมรดกโลก นาจะยาก อยางญ่ีปุนเคาปกปองสวนสําคัญของเมือง ปดถนน

ไปเลย ใหรถไปทางอ่ืน แตท่ีนี่ยังใหความสําคัญกับรถอยู นาจะยาก เปนไดแคทางรถ

ผานถาจะวางเปาเปนเมืองทองเท่ียวทิศทางตองใหชัดเจน ตองประกาศใหประชาชนรู

วาในแตละระยะจะมีอะไรเกิดข้ึนเพ่ือใหประชาชนไดเตรียมพรอม 

งบประมาณท่ีไดรับมาถานํามาใชลงทุนกับรานท่ีมีวิถีวิตอยูแลวในเมืองจะได

ประโยชนกวา ถนนคนเดินไมจําเปนตองเปนตลาดนัด เปนศิลปะก็ไดเสารอาทิตย ปด

ถนนไปเลย ใหโชวการแสดง ความสามารถ ศิลปะ แรก ๆ อาจใชวิธีสรางโดยใหมีการ

แสดงจากโรงเรียนในสังกัดเทศบาล เขามากอน ตอ ๆ มาคนก็เขามาเอง ถนนคนเดิน

ตอนนี้ก็กลายเปนถนนท่ัว ๆ ไป  

ถาถนนคนเดินเปลี่ยนไมไดแลว ก็ปลอยไป เปนการดีท่ีใหชุมชนมีรายได แตอาจ

สรางถนนศิลปะข้ึนใหมในเมือง เปดบานหลังท่ีนาสนใจใหคนเขาชม โดยเทศบาลเปน

คนดําเนินการประสานงาน  คนนาจะเขาเยอะข้ึน  

สําหรับราน ไมคอยมีเด็กมาอานหนังสือตามท่ีต้ังใจ สวนมากเปนคนวัยคนหาชีวิต

มาอาน ความต้ังใจตอไปอยากใหหองสมุดมีหนังสือมากข้ึน อยากพยายามใหเปนจุด

แลกเปลี่ยนใหคนอ่ืนอานมากกวานี้. . . 

สวนนายปกรณ รุจิระวิไล142 เจาของกิจการ A.E.Y. Space ซ่ึงเปดบานเกาใหเปน

พ้ืนท่ี จัดแสดงผลงานศิลปะและการแสดงตาง ๆ ใหความเห็นท่ีนาสนใจวา  

142 ปกรณ รุจิระวิไล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, อาคาร 2เตาหลวง ถ.เตาหลวง ต.

บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 16 มิถุนายน 2558. 
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. . .สงขลาไมใชเมืองท่ีเปนทางผาน เพราะมีลักษณะเปนปลายแหลม ตองตั้งใจมาไม

เหมือนหาดใหญท่ีเปนเมืองทางผาน เม่ือกอนสงขลาอาจจะเปนเมืองทางผานเพราะเปน

เมืองทา เปนชุมทางทางเรือ แตปจจุบันเม่ือเปลี่ยนมาใชการสัญจรทางบกแลว สงขลาก็

ไมใชเมืองชุมทางอีกตอไป บทบาทนี้ไดกลายเปนของเมืองหาดใหญแทน แตดวยความท่ี

สงขลาเคยเปนเมืองทามากอน และสะสมวัฒนธรรมจากชนชาติตาง ๆ ท่ีเขามา ทําให

ทุนทางวัฒนธรรมของสงขลามีความเปน Unique สูงมากจากการผสมผสานวัฒนธรรม

ระหวางจีน มุสลิม และชาวปกษใต แตดวยสเกลของเมืองมันอาจทําใหมีปริมาณท่ีไม

มากเทาไหร ไมเหมือนเมืองอ่ืน ๆ อาทิ ปนัง ท่ีเมืองครึ่งหนึ่งเปนสถาปตยกรรมแบบชีโน

โปรตุกีสไปเลยอยางจอรจทาวน 

แมวาสงขลาจะมีทุนทางวัฒนธรรมสะสมมามากจากอดีต แตเพ่ิงถูกหยิบยกมาปด

ฝุนเม่ือไมก่ีปมานี้ ถาพูดเขาขางตัวเองเราอาจจะบอกวาเมืองเราสวย ท่ีจริงยังเละเทะ

อยูพอสมควร ตนทุนทางสงขลามีมากแตเหมือนยังใชไมถูกท่ี เชน เม่ือพูดถึงการ

ทองเท่ียวเราก็อยากใหคนเขามาเยอะ ๆ ท่ีควรจะทําคือ ทําใหมี Day Trip ท่ีแนน ท่ี 

Route ของการทองเท่ียวท่ีชัดเจน ใหนักทองเท่ียวแบงสวนหนึ่งของการพักมาท่ีสงขลา

บาง อยากพักท่ีหาดใหญสักคืน พักท่ีสงขลาสักคืน 

ตอนนี้มีการพยายามสรางแหลงทองเท่ียว หรือจุดดึงดูดนักทองเท่ียวข้ึนมาใหม 

อยางภาพวาด Street Art แตดูแลวมันรูสึกเหมือนเราไป Copy เขามา มันดูไมคอย

ฉลาดเทาไหร แตอยางไรก็ตามมันก็ไดผล ใจจริงอยากใหเปนอะไรท่ีเกิดจากการ

สรางสรรคในรูปแบบเฉพาะของเมืองเรามากกวา อยางในอดีตก็มีการสรางรูปปน

พญานาคพนน้ํา ซ่ึงเอาแนวคิดมาจากเมอรไลออนของสิงคโปร ถามวาสงขลาเรามีความ

เก่ียวพันอะไรกับพญานาค เราไมมีมากเหมือนทางอีสาน เราไปเลียนแบบเขามา ตอง

คํานึงดวยวามันเปนตัวตนของเราจริง ๆ ม้ัย อยางรูปวาดนี่ดีหนอยท่ีแสดงวิถีชีวิตของ

ชาวเมืองเกาอยูบาง ของจริงท่ีเราพอมีอยูบาง เชน อาหารการกิน และรานคาดั้งเดิมท่ี

เปนวิถีชีวิตอยางนั้นจริง ๆ มาตั้งแตตน เปนธรรมชาติของเขาเลย” 

เม่ือถามถึง A.E.Y. Space ปกรณ รุจิระวิไลไดอธิบายใหฟงวา  

“A.E.Y. Space เริ่มตนจากการไดตึกมาตึกหนึ่ง จึงตัดสินใจทดลองเปนพ้ืนท่ีจัดแสดง

งานศิลปะ โดยใหเปนผลงานของคนในเมือง ไมจะเปนตองเปนศิลปนใหญก็ได งานนึง



188 

เราไปขอภาพจากประชาชนแตละบานมาจัดแสดง ภาพมันก็ไดเลาประวัติศาตรของแต

ละบาน แตละครอบครัว แบบนี้มันพ้ืนฐานเลยนะ คิดงาย ไมซับซอน ทุกคนในเมืองมี

สวนรวมได พอแม ปูยาตายายก็จูงมือลูกหลานมาดู รําลึกอดีตแลวก็ไดถายทอดความรู

ในรูปภาพนั้นไปดวย ทําใหชาวบานเขามาดูไดโดยไมเคอะเขิน ผลการจัดงานตอนนั้นก็

กระแสตอบรับดี แตเราไมคอยไดจัดตอเนื่องเนื่องจากทุนทรัพยไมไดมากมาย ปนึงก็จัด

แสดงประมาณ 3 งาน การใชพ้ืนท่ีในลักษณะนี้ท่ีอ่ืนในสงขลายังไมเห็นนะท่ีจัดแสดง

งานในลักษณะแบบนี้ หนวยงานตาง ๆ ก็ไมไดเขามาเก่ียวของ ตอนนี้กําลังปรับปรุงอยู 

คิดวาจะใหมีการจัดแสดงงานแบบเดิม และใหมีกิจกรรมท่ีทําใหมันสามารถเปดทุกวันได 

เชน อาจจะมี Shop เล็ก ๆ ก็อยากลองใหเต็มท่ีอีกครั้ง. . . 

ปกรณ รุจิระวิไล ไดแสดงความคิดเห็นสวนตัวเก่ียวกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ของเมือง โดยภาคสวนตาง ๆ วา  

. . .โดยสวนตัวไมไดเขารวมกับภาคีฯ เนื่องจากทัศนติในการทํางานอาจจะไมตรงกัน เรา

มีแนวทางในการดําเนินงานกันคนละแนว แตคนในภาคีฯ ก็เปนครูบาอาจารย เปน

ผูใหญท่ีรูจักนับถือชอบพอกัน เขาก็มาชวนหลายครั้งแลว แตเราไมไป เราทําของเราเอง

ตรงนี้ดีกวา ตางคนตางทําไปในแนวทางของตัวเอง แตจุดมุงหมายเดียวกัน 

มีขอเสนอวาควรจัด Zoning ในเขตยานเมืองเกา ซ่ึงนี่เปนเรื่องท่ีทําไดเลย ไมตอง

ลงทุนสูง แยกสิ่งท่ีไมใชออกไปกอนเลย อยางพวก บาร คาราโอเกะ ท่ีถนนนครใน ซ่ึง

ของพวกนี้ไมควรอยูในบริเวณนั้น  

ทุกคนตองทําหนาบานของตนเองใหสวยงาม เคยรวบรวมรายชื่อคัดคานการ

กอสรางอาคารสูงท่ีข้ึนใหมในยานนครใน สงไปภาคีฯ เทศบาล แตก็ทําอะไรไมได ตอน

นั้นก็เฟลนิดนึงนะ เราก็เขาใจวาเทศบัญญัติมันยังไมออกเลยดําเนินการอะไรไมได แต

ตอนคัดคานการกอสรางอาคารของธนาคารออมสิน เราก็เคยทํากันได  

ผมไมเชื่อเรื่องการสรางใหมจะดีกวาของเดิม ทําไดนะ แตไมควรทําลายของเกา 

อยางโครงการท่ีจะสรางศูนยตอนรับนักทองเท่ียวใหมท่ีถนนนางงาม นั่นทุบท้ิงแลว

สรางใหมเลยแทนท่ีจะซอมแซมของเดิม  ขนาดเทศบาลยังคิดแตจะสรางใหมอยางนี้จะ

ใหชาวบานอนุรักษไดยังไง เราไมคอยรูจักตัวเอง คอยกังวลอยูแตวาคนอ่ืนจะมองเรา

อยางไร  
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เรามองท่ีปลายเหตุมากเกินไป คืออยากใหนักทองเท่ียวเขามาท่ียวเยอะ ๆ เสนห

สงขลาคือความเปนธรรมชาติ ความไมตองปรุงแตงมาก ซ่ึงถาเขามามากเราอาจสูญเสีย

ความเปนธรรมชาติไปก็ได กลายเปนปาย เปนเชียงคาน เปนตลาดน้ําดาด ๆ ไป อยาก

ใหเริ่มจากวิถีชีวิตสงขลาจริง ๆ อยางตลาดนัดวันอาทิตย เปนเรื่องท่ีธรรมชาติมาก 

แมคาจากบาน ๆ ในพ้ืนท่ีใกลเคียงเมืองสงขลานําของมาขายกันเอง ควรสงเสริม นั่น

เปนเพราะเราไมเคยเรียนรูการรักษา รูแตการสรางใหม 

เรื่องความปลอดภัย ท่ีถนนนครนอก ไมคอยมี มีไฟนิดหนอย มีบาร มีคาราโอเกะ 

แรงงานตางดาว นากลัวสําหรับนักทองเท่ียว สวนหนึ่งก็เกิดจากการการใชเมืองเกาผิด

ประเภท ท่ีถนนนครนอก มีเอเยนเบียรสิงห มีรถบรรทุกประมาณ 3 – 4 คัน วิ่งเขาออก

ขนของ ความปลอดภัยในการใชถนนแถวนั้นตองคอยระมัดระวัง เขาทํามา 30 กวาป

แลว เม่ือกอนพ้ืนท่ีตรอกท่ีใหเดินออกไปชมทะเลสาบไดนั้น เขาปดอยู เพราะบานเขา

สองหลังขนาบทางนั้น ปดทางไปเลย ตอมาเม่ือมีการรองเรียนจึงเปดออก 

สําหรับทัศนคติของชาวบาน ตอนแรก ๆ ภาคีฯ มีการออกวารสารท่ีพยายาม

สื่อสารกับชาวบาน แตตอนหลังไมเห็นออกมาแลว นาจะมีการสื่อสารเพ่ือใหคนท้ังเมือง

รับรูรวมกันมากข้ึน 

การจัดการจราจรท่ีจอดรถ รถทัวรปกติเขามาสงขลาก็ไปจอดริมหาด ควรจัดใหไป

จอดสักท่ีแลวข้ึนรถรางหรือรถสามลอเขามาชมเมืองตอ 

การจัดการเมืองควรทํารายละเอียดจุดแข็งจุดออนของเมืองท่ีมีอยูมาเปรียบเทียบ

กันแลวดูไปทีละดาน และควรปลูกจิดสํานึกใหคนรักเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะเยาวชนท่ี

ตองปลูกฝงตั้งแตเด็ก 

โครงการตลาดนัดบอยาง ก็ดีในแงของการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม ใน

ระยะตอไปควรขยายไปท่ัวเมือง แตผูจัดโครงการตองหาแหลงวัตถุดิบหรือผูผลิตบรรจุ

ภัณฑท่ีราคาถูกใหผูคาขายหาซ้ือได เพ่ือใหเขาไมแบกตนทุนท่ีสูงเกินไป ตลาดนี้ มี

กฎระเบียบเยอะกวาถนนคนเดิน แตนาจะไปไดดีกวาถนนคนเดิน ท่ีตอนนี้มีลักษณะไม

ตางจากตลาดนัดธรรมดาแลว. . . 
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   ดานประชาชนท่ีอยูอาศัยในยานเมืองเกาทานหนึ่ง143 ไดใหความเห็นไววา  

. . .การจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะยานเมืองเกา ควรเนนเรื่องพ้ืนฐานกอน คือ 

เรื่องความสะอาด และความเทาเทียมกันในการปฏิบัติตอผูอยูอาศัยในเขตยานเมืองเกา 

โครงการบางอยางของเทศบาลเชน รถนําเท่ียวดึงคนเขามาในพ้ืนท่ีก็จริง แตทําให

ผูประกอบการรถโดยสารขาดรายได นักทองเท่ียวลงเดินเฉพาะจุด รายไดไมไดเขา

ชาวบานอยางท่ัวถึง อยากใหดึงความรวมมือจากชาวบานออกมาเพ่ิมมากข้ึน บางอยาง

เทศบาลและภาคีฯ กลายเปนผูมาชี้วาทําไดหรือไมไดมากเกินไป เชน เรื่องเล็กนอย เชน

การประดับตนไม ไมอยากใหพัฒนาแบบใหยานเมืองเกาเปน Disneyland แลวคนท่ี

อาศัยอยูท่ีนี่กลายเปนมิกก้ีเมาส มีขอหามขอบังคับมากมายท่ีขัดการดําเนินชีวิตท่ีทํากันมา. . . 

ดานผูท่ีอยูอาศัยนอกเขตยานเมืองเกา อยางนายสิทธิพงษ อินทวงษ144 

ผูประกอบการรานหนังสือบนถนนไทรบุรี เห็นวา  

. . .การหันมาใหความสําคัญตอทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาลและภาคีฯ เปนเรื่องท่ีดีท่ี

ท่ีจะดึงดูดนักทองเท่ียวใหสนใจเมืองสงขลามากข้ึน เพราะจากเมืองสงขลาทุกวันนี้ไมได

เปนชุมทางการเดินทางทางเรือเหมือนในอดีต นักทองเท่ียวท่ีมาเท่ียวสงขลาก็รูจักเพียง

แหลมสมิหลา ซ่ึงจริง ๆ แลวสงขลายังมีเรื่องท่ีนาสนใจอีกมาก และถาเปนไปไดอยากให

เปดทิวทัศนฝงทะเลสาบท่ีมีอาคารของหนวยงานราชการหลายแหงปดอยู เพ่ือใหเปน

พ้ืนท่ีใชประโยชนรวมกันของคนเมืองสงขลาและนักทองเท่ียว. . . 

5.1.4 การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชน 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปนกิจกรรมท่ีตองอาศัยความรวมมือจากประชาชน

ในพ้ืนท่ีทุกคนท่ีมีสถานภาพเปนเจาของทุนทางวัฒนธรรม  เนื่องจากทุนทางวัฒนธรรมมีสถานภาพ

เปนทั้งสินคาสาธารณะ (Public goods) และสินคาสําหรับปจเจกบุคคล (Private goods) 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมจึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือท้ังจากเจาของท่ีครอบครองทุนทาง

วัฒนธรรมในลักษณะสมบัติสวนบุคคล เชน โบราณวัตถุ โบราณสถาน อาคารสําคัญ หรือความรู

143 ประชาชนผูอาศัยยานเมืองเกา (ไมประสงคระบุนาม), สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา

,  ถ.นครนอก ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา,  2 มกราคม 2558. 

144 สิทธิพงษ อินทวงษ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา,  86 – 88 ถ.ไทรบุรี ต.บอยาง 

อ.เมือง จ.สงขลา,  12 กุมภาพันธ 2558. 
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เฉพาะบุคคล และประชาชนทุกคนในฐานะเจาของรวมทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีในพ้ืนท่ี ซ่ึงแบงการมีสวน

รวมในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมได ดังนี้ 

5.1.4.1 การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและเหตุแหงปญหา 

กิจกรรมสําคัญของการมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมในเทศบาลนครสงขลา คือ การประชุมของประชาชนในยานเมืองเกาสงขลา 

รวมกับผูบริหารเมือง และนักวิชาการท่ีเก่ียวของ ณ ศาลเจากวนอู เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 

การประชุมในครั้งนั้นมีการแสดงความคิดเห็นถึงปญหา สาเหตุ และขอเสนอตาง ๆ อยางกวางขวาง 

เชน ปญหาแรงงานตางดาวบริเวณถนนนครนอก ปญหาน้ําเสีย ปญหาความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว

ของอาคารบานเรือนแบบเกาท่ีตองเรงแกไข การละเลยทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี 

จากการประชุมครั้งนี้นําไปสูการรวมกลุมของประชาชนผูสนใจประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ในนามกลุมคนรักเมืองสงขลาท่ีแนนแฟนข้ึน และพัฒนาไปสูการกอตั้งเปนภาคีคนรักเมืองสงขลา

สมาคม ซ่ึงเปนกลุมประชาสังคมท่ีดําเนินงานดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเปนหลักใน

ท่ีสุด  

   
ภาพท่ี 5.1 – 5.2 การประชุมเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาและฟนฟูท่ีอยูอาศัยในยานเมืองเกาสงขลา  

ณ ศาลเจากวนอู เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2552 (ท่ีมา : มูลนิธิชุมชนสงขลา) 

 

นอกจากจุดเริ่มตนในการประชุมเพ่ือรับทราบปญหาในยานเมืองเกาแลว 

หลังจากการรวมตัวกันของภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาก็ไดเปดรับฟงของมูลจากประชาชนในเขต

เทศบาลนครสงขลาเพื่อหาแนวทางการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในประเด็นตาง ๆ รวมกัน เชน 

การท่ีภาคีคนรักเมืองสงขลาเชิญโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา พบประชาชนยานเมืองเกาเพ่ือ

หารือประเด็นผังเมืองใหม และผลกระทบกับยานเมืองเกาในวันท่ี เม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ณ 
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ศาลเจาพอหลักเมือง การประชุมใหญ  "แหลงกันม่ัง เมืองเกาเอาพันพรือ" เม่ือวันท่ี 15 - 16 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2557 เพ่ือระดมความเห็นในการจัดกิจกรรมวิชาการทองถ่ินดานการทองเท่ียวโดย

ชุมชน โดยมีเครือขายหลักท่ีเขารวมคือ ภาคีคนรักเมืองสงขลา และผูเก่ียวของ เชน การทองเท่ียวแหง

ประเทศไทยสํานักงานหาดใหญ ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา สมาคมจีนฮกเก้ียน มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย โรงเรียนมหาวชิราวุธ และองคการบริหาร

สวนสงขลา 

นอกจากการจัดพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือรับฟงปญหาและขอเสนอเปนครั้งคราว

แลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินเจาของพ้ืนท่ีอยางเทศบาลนครสงขลา ยังมีกลไกสําคัญในการรับ

ขอเสนอจากประชาชนและสื่อสารการดําเนินงานของเทศบาลผานเวทีสาธารณะ ถนนคนเดิน ภายใต

โครงการ “สงขลาแตแรก” ซ่ึงเทศบาลสงขลาจัดข้ึน เวทีสาธารณะนี้เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมถนนคน

เดินซ่ึงจัดข้ึนทุกวันศุกรและวันเสาร  ใชเปนพ้ืนท่ีสาธารณะในการแสดงศิลปวัฒนธรรมของเมือง ใช

เปนพ้ืนท่ีสื่อสารระหวางเทศบาลกับประชาชนในพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญคือเปนพ้ืนท่ีใหประชาชนไดเสนอ

ขอคิดเห็นท่ีสําคัญตอผูบริหารเมือง 

นอกจากนี้งานกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงจัดข้ึนโดยหนวยงานท้ังภาครัฐและภาค

ประชาสังคม เชน งานแลเลแลหาด หรืองานเทศกาลประเพณีตาง ๆ ก็เปนชองทางท่ีเปดโอกาสให

ประชาชนเสนอความคิดเห็นตอหนวยงานผูท่ีรับผิดชอบบริหารจัดการเมืองในประเด็นตาง ๆ ได 

กลไกสําคัญประการหนึ่งท่ีเทศบาลนครสงขลาใชสื่อสารท้ังรับฟงปญหาและ

ชวยประชาสัมพันธการดําเนินงานของเทศบาล คือ คณะกรรมการชุมชนท้ัง 54 ชุมชนภายในเขต

เทศบาลนครสงขลา นายวิวัฒน นวประภากุล145 ประธานชุมชนยานเมืองเกา เทศบาลนครสงขลา 

กลาววา คณะกรรมการชุมชนทํางานเปนตัวแทนชุมชนประสานงานกับเทศบาล เขารวมประชุมทํา

โครงการพัฒนาภายในชุมชน รับผิดชอบเรื่องสาธารณสุข อสม. และเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเปนตัวแทนของ

ชาวบาน และนําขาวสารของเทศบาลมากระจายขาวใหแกคนในชุมชน มีคณะกรรมการรวมประธาน

รวม 9 คน และมีท่ีปรึกษาคณะกรรมการชุมชนอีกได วาระ 3 ป  

145 วิวัฒน นวประภากุล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, 156 ถ.นางงาม ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 16 มิถุนายน 2558. 
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ตัวอยางหนึ่งของการมีสวนรวมในการระบุปญหาและสาเหตุของปญหาของ

ชุมชน คือ ปญหาการจราจรของชุมชนยานเมืองเกาซ่ึงเปนแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญ 

โดยเฉพาะถนนนางงามเพราะถนนคับแคบ เจาของบานจอดรถบนถนนหนาบาน ชุมชนเคยรวมกับ

เทศบาลเคยกําหนดออกมาตรการวันคู วันค่ี แตตอนหลังเม่ือไมมีการบังคับใช ตอนนี้ก็ใชก็จอดกัน

ตามอัธยาศัย ลาสุดมีการพูดคุยกันก็มีหลายขอเสนอ เชน ใหจอดวันคูวันค่ี หรือปลอยไปตาม

ธรรมชาติ รถนักทองเท่ียวก็จอดไดตามอัธยาศัย ซ่ึงนายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลามีแนวความคิด

วาอยากใหชาวบานนํารถไปจอดท่ีบริเวณท่ีทําการไฟฟาสวนภูมิภาคเกาซ่ึงเปนพ้ืนท่ีวาง โดยเทศบาล

จะจัดพ้ืนท่ีจอดรถและรักษาความปลอดภัยใหฟรี แตจากท่ีคณะกรรมการชุมชนไปสอบถามประชาชน

ในชุมชน พบวาหลายคนมาไมเห็นดวย เนื่องจากไมสะดวกเทากับท่ีจอดหนาบาน ปญหานี้จึงตองหา

แนวทางในการแกไขรวมกันระหวางเทศบาลและประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันตอไป  

5.1.4.2 การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ 

บทบาทสําคัญของการมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาเมืองเปนของ

ตัวแทนภาคประชาชนท้ังกลุมสมาคมภาคประชาชนท่ีเก่ียวของและคณะกรรมการชุมชนในการ

ดําเนินงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี  

ในสวนกลุมสมาคมภาคประชาชนท่ีมีบทบาทอยางเดนชัดในการรวมวางแผน

ดําเนินการกับหนวยงานภาครัฐท้ังทองถ่ินและภู มิภาค คือ กลุมภาคีเครือขายคนรักสงขลา 

ประกอบดวยกลุมคนหลายสวน ท้ังประชาชน เจาของอาคารสถานท่ี นักวิชาการ (มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา มหาวิทยาลัยทักษิณ) ซ่ึงรวมกับเทศบาลวาง

งานแผนพัฒนาเมืองเกา โดยเริ่มจากการวางยุทธศาสตรการดําเนินงานในระยะแรก เม่ือปพ.ศ. 2552 

ไววา “Put Songkhla on the Map” เพ่ือสรางการรับรูเรื่องเมืองเการวมกันของคนในเมืองและ

ประชาสัมพันธใหคนภายนอกหันมาสนใจความงดงามของทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา ตอมาก็เขา

รวมเปนคณะกรรมการวางแผนการบริหารจัดการเมืองเการวมกับเทศบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

และวางแผนบริหารจัดการงบประมาณซึ่งสวนหนึ ่งมาจากการบริจาคของนายกสมาคม   

(คุณรังษี รัตนปราการ) สวนหนึ่งมากจาการเขียนโครงการเพ่ือประสานงานของบประมาณจาก

ภาครัฐ146 

146 จเร สุวรรณชาติ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 29 ธันวาคม 2557. 

                                                           



194 

สําหรับคณะกรรมการชุมชน มีบทบาทสําคัญในการวางแผนชุมชน ซ่ึงการ

จัดทําแผนชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน โดยมีกระบวนการ

จัดทําแผนชุมชน คือ ข้ันตอนท่ี 1 เตรียมความพรอมของชุมชนโดยผูนําชุมชน ผูแทนกลุม/ผูแทน

องคกรตาง ๆ ในชุมชน ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลเรียนรูตนเองและชุมชน โดยผูนําชุมชน 

ผูแทนกลุม/องคกรตาง ๆ ในชุมชน ตัวแทนครัวเรือนและสมาชิกในชุมชน ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนด

เปาหมายและทิศทางการพัฒนา โดยคณะกรรมการชุมชน/อสม. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ประชาชน

ในชุมชน ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนาชุมชน โดยผูนําชุมชน ผูแทนกลุม/องคกร

ชุมชน ประชาชนในชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และข้ันตอนท่ี 5 การปฏิบัติตามแผน

ชุมชน โดยคณะกรรมการบริหารชุมชน เทศบาล และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี147 

ซ่ึงการปฏิบัติตามแผนชุมชนนั้น แบงไดออกเปน 2 แนวทาง คือ แนวทาง/

โครงการท่ีชุมชนดําเนินการเองได และแนวทาง/โครงการท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเองหรือเกิน

ศักยภาพของชุมชน ซ่ึงเทศบาลนครสงขลา ไดนําโครงการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชน มา

พิจารณาจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของปญหาเพ่ือท่ีเทศบาลจะไดนามาบรรจุไวใน

แผนพัฒนา เทศบาลจะพิจารณาตั้งงบประมาณในการแกไขปญหาและพัฒนาทองถ่ินตอไป148 

5.1.4.3 การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  

การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ขององคกรนอกภาครัฐท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในเขตเทศบาลนครสงขลานั้น แบงออกได

เปน 2 รูปแบบ คือ การทํางานในรูปแบบเครือขาย (Networking) และการรวมลงทุนแบบหุนสวน

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในงานบริการสาธารณะ (Public-Private Partnership - PPP) 

1) หนวยงานภาครัฐท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในเขตเทศบาลนคร

สงขลา สงเสริม ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการทํางาน การประสานกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนและองคกรประชาชนในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือขาย (Networking) กับ

หนวยงานภาคประชาชนหลายหนวยงาน เชน ภาคีเครือขายสงขลาคนรักสงขลาสมาคม สงขลาฟอรั่ม 

147 เทศบาลนครสงขลา, “แผนชุมชนเทศบาลนครสงขลา,” เทศบาลนครสงขลา, 

http://www.songkhlacity.go.th/files/choomchon.pdf (สืบคนเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 3558). 

148 เทศบาลนครสงขลา, “แผนชุมชนเทศบาลนครสงขลา,” เทศบาลนครสงขลา, 

http://www.songkhlacity.go.th/files/choomchon.pdf (สืบคนเม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ 3558). 
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และชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา หนวยงานเหลานี้ทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐในฐานะผู

รวบรวมและเสนอปญหา รวมวางแผน และเปนผูประสานการดําเนินงานหลักในหลายโครงการ เชน 

- ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมรวมเปนเจาภาพกับเทศบาลนครสงขลาใน

การจดัประชุมอิโคโมสไทย ประจําป พศ.2553 การประชุมวิชาการนานาชาติของอิโคโมสไทยประจําป 

2552 - 2553 ICOMOS Thailand International Conference 2009 – 2010 ในหัวขอ มรดกโลก 

มรดกรวม : การนําเสนอ คุณคา และการจัดการWorld Heritage - Shared Heritage:Nomination 

Values and Management จั ด โดย สมาคม อิ โค โมส ไทย  (ICOMOS Thailand Association) 

เทศบาลนครสงขลา และองคกรภาคีตาง ๆ เพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม 

- จัดการประชุมทางวิชาการ IMT-GT 2015 Symposium on Livable 

Oldtown Tourism ระหวางวันท่ี 28-29 พฤษภาคม 2558 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา ซ่ึงเปน

โครงการท่ีสรางความรวมมือรวมกันระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบและเก่ียวของกับการบริหารจัด

การเมืองเกาใน 7 เมือง ของ 3 ประเทศไดแก เมืองสงขลาและเมืองภูเก็ตจากประเทศไทย เมืองปนัง

และเมืองมะละกาจากประเทศมาเลเซีย และเมืองปาเล็มบัง เมืองเมดาน และเมืองซาวาลุนโตจาก

ประเทศอินโดนีเซีย เปนความรวมมือของท้ังหนวยงานราชการโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา ความรวมมือทางวิชาการจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สงขลา มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลา

สมาคม และเครือขายตาง ๆ  

- การจัดงานสมโภชศาลเจาพอหลักเมือง ซ่ึงเปนเทศกาลสําคัญประจําเมือง 

เปนความรวมมือกันระหวางเทศบาลนครสงขลา สมาคมจีนท้ัง 5 สมาคมในเขตเทศบาลนครสงขลา 

ชุมชนยานเมืองเกา ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม และชมรมวัฒนธรรมประเพณีเกาหอง โดยเฉพาะ

ชุมชนยานเมืองเกาเปนผูบริหารจัดการกิจกรรมถนนคนเดินในยานเมืองเกาและการจัดแสดงทาง

ศิลปวัฒนธรรมตลอดระยะเวลาการจัดการ สวนภาคีเครือขายคนรักสงขลาสมาคมรับผิดชอบจัดแสดง

นิทรรศการและกิจกรรมถายทอดความรูท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมเมืองสงขลาในประเด็นตาง ๆ 

- การจัดงานแลเลแลหาด ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีสรางการรับรูปญหาและรวมกัน

รณรงคการแกปญหาท่ีเก่ียวของกับความเสื่อมโทรมของชายหาด อันเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ

ของเมืองสงขลา จัดข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือป พ.ศ.2554 โดยสงขลาฟอรั่มซ่ึงเปนกลุมเคลื่อนไหวทางภาค

ประชาสังคมท่ีเนนการสรางพลังพลเมืองไดเปนผูนําในการจัดงานนี้ ข้ึน ซ่ึงไดรวมมือกับหลาย
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หนวยงานท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา เทศบาลนครสงขลา  โครงการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะฯ : กรณีการใชประโยชนหาดทรายและการอนุรักษ โครงการสะพานชีวิตเพ่ือการพัฒนา

ทักษะชีวิตเด็กและเยาวชน เครือขายรักษชายหาด (BWN) กลุมครูท่ีเปนยิ่งกวาครู โครงการละครเพ่ือ

การเปลี่ยนแปลง กลุม Alpha Radio 99.5 มูลนิธิชุมชนสงขลา มูลนิธิทักษิณคดีศึกษา กลุม sos หาด

สงขลา ซ่ึงในปตอ ๆ มาก็มีเครือขายเขารวมกิจกรรมนี้มาข้ึน อาทิ เครือขายเยาวชนแกนนํา 9 สถาบัน 

เปนตน 

2) การทํางานแบบหุนสวนระหวางภาครัฐ และภาคเอกชนในงานบริการ

สาธารณะ (Public-Private Partnership - PPP) โดยศึกษาความเปนไปไดในการรวมทุนระหวาง

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการพัฒนาสําคัญ ๆ ภายในพ้ืนท่ี ซ่ึงโครงการเหลานี้จะมีการ

ใชงบประมาณและดําเนินการรวมกันระหวางหลายหนวยงาน เชน  

- โครงการอุทยานการเรียนรูสงขลา ซ่ึงเทศบาลนครสงขลาลงนามความ

รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ และเอกชน ไดแกสํานักงานอุทยานการเรียนรู สํานักงานบริหารและ

พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย โดยใชงบประมาณจากเทศบาลนครสงขลา กอสราง 50 ลาน

บาท และจากบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 25 ลานบาท เพ่ือสรางอุทยาน

การเรียนรูนครสงขลาเฉลิมพระเกียรติฯ ข้ึน บริเวณพ้ืนท่ีวางริมถนนสายบุรีท่ีเคยใชเปนสํานักงานการ

ไฟฟาสวนภูมิภาคเกา ใหเปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญของประชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลา  

- โครงการ Songkhla First China Town ซ่ึงหอการคาจั งหวัดสงขลา 

รวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา และสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬา จังหวัดสงขลา 

สรางเรือสําเภาโบราณจําลองวิถีชีวิตชาวจีนซ่ึงเริ่มเขามาตั้งถ่ินฐานในเมืองสงขลาชวงสมัยกรุงธนบุรี

และศาลสมเด็จพระเจาตากสินมหาราชข้ึนบริเวณเมืองเกาสงขลาฝงแหลมสน อ.สิงหนคร โดยมุงหวัง

ใหเปนจุดขายสําคัญของการทองเท่ียวเมืองสงขลาแหงใหม เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวตางชาติโดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวจีนใหมาทองเท่ียวมากข้ึน เปนตน 

การลงทุนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนนี้จะกอใหเกิดการแบงปน

ทรัพยากรรวมกันและมีความเปนไปไดของการดําเนินงานสูงกวาท่ีภาครัฐจะผูกขาดการตัดสินใจและ

การลงทุนไวแตเพียงฝายเดียว อยางไรก็ตามรูปแบบการรวมลงทุนในโครงการตาง ๆ ตามท่ีไดกลาวมา
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นี้ จะเปนอยางยิ่งท่ีตองมีความโปรงใสสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดทุกข้ันตอน เนื่องจากผล

ของการดําเนินงานสงผลตอหลายภาคสวนและมีการกระจายผลประโยชนใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย

หลายกลุม 

5.1.4.4 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินการดําเนินงาน 

การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการทํางานของหนวยงานท่ี

ดําเนินการเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม โดยมากเปนการดําเนินการของผูท่ีมีสวนรวมมา

ตั้งแตข้ันตอนการวางแผนดําเนินงาน ท้ังนี้การติดตามและประเมินผลโดยประชาชนท่ัวไปเกิดข้ึนใน

ลักษณะไมเปนทางการ และสามารถหาขอมูลไดตอเม่ือสอบถามรายบุคคลหรือเปนกรณี ๆ เทานั้น 

นั่นหมายถึงวาในขณะท่ีชองทางการเปดรับการมีสวนรวมในข้ันตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ การ

วางแผนการดําเนินงาน การรวมลงทุนและปฏิบัติการ ในกระบวนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของ

เทศบาลนครสงขลาปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด แตชองทางการติดตามผลและการประเมินผลการ

ดําเนินงานเหลานี้กลับไมไดปรากฏชัดเจนในกรณีของประชาชนท่ัวไป 

จากการสัมภาษณและเก็บขอมูลอาจกลาวไดวาในกระบวนการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลานั้น ยังไมไดสรางกลไกการมีสวนรวมในข้ันตอนการติดตาม

และประเมินการดําเนินงานอยางเดนชัดมากนัก โดยมากเปนการรายงานผลการดําเนินงานของ

หนวยงานท่ีเปนผูดําเนินการมากกวา 

จากการเก็บขอมูลพบวาปญหาท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ ประชาชนผูเปนเจาของทุนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมท่ีมี

ลักษณะเปนหรือเก่ียวของ “สมบัติสวนบุคคล” ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมท่ีถูกตอง เชน กรณีปญหาการซอมแซมบานเรือนหรืออาคารเกาท่ีทรงคุณคา หรือการจงใจ

ทําผิดกฎหมายกอใหเกิดความเสียหายตอทุนทางวัฒนธรรม เชน กรณีอาคาร 2 ชั้น จํานวน 5 คูหา 

ท่ีกอสรางทับแนวกําแพงเมืองเกาสงขลา บริ เวณถนนนครนอก (ซ่ึงกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2540 แตเจาของอาคาร

เพิกเฉย จึงนําไปสูการรื้อถอนอาคารดังกลาวเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2558) จนกอเกิดเปนปญหา

ยืดเยื้อตอมาอีกเปนระยะเวลานาน จากสาเหตุนี้การใหขอมูลท่ีถูกตองแกประชาชนเปนพ้ืนฐานข้ันตน

ท่ีสําคัญตอการสรางการมีสวนรวม พรทิพย พันธุโกวิท หัวหนางานโบราณคดี สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ี

ท่ี 13 สงขลา ไดกลาววา สํานักฯ พยายามแกไขปญหานี้โดยการจัดโครงการท่ีเนนการใหความรูแกผูท่ี
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เก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมกลุมตาง ๆ ไดแก การอบรมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การบริหารจัดการทรัพยสินทางวัฒนธรรมในเขตพื้นที่ตามพระราชบัญญัติจายอํานาจ พ.ศ. 2542 

แตองคกรเหลานี้ไมไดสงผูบริหารหรือผูท่ีเก่ียวของโดยตรงมาอบรม บางแหงสงพนักงานจัดเก็บรายได

หรือเจาหนาท่ีธุรการมา ซ่ึงสะทอนความสนใจตอประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของทองถ่ิน

บางแหงไดอยางชัดเจน โครงการเครือขายในการธํารงรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ (อส.มส.) 

คือ การจัดตั้งคนในบริเวณชุมชนชวยดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมของคนในชุมชน โครงการจัด

อบรมถวายความรูแดพระสังฆาธิการและฆราวาสผูใหการสนับสนุนวัดในการธํารงรักษามรดกทาง

วัฒนธรรม และโครงการเครือขายสถานศึกษาตนแบบธํารงรักษามรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึงตองเริ่ม

ปลูกฝงใหเด็กตั้งแตเล็ก ๆ 

 

5.2 ผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมือง 

5.2.1 เศรษฐกิจเมือง (Urban Economy) การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขต

เทศบาลนครสงขลาสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองอยางชัดเจน ท้ังการใชจายภายในเขต

เทศบาลนครสงขลาเอง และจากการใชจายของนักทองเท่ียวท่ีมาจากตางพ้ืนท่ีท้ังภายในจังหวัด 

ตางจังหวัด และรวมถึงตางประเทศ  

จากการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลา หลาย

ประการมุงเนนผลดานการทองเท่ียวเปนสําคัญ ท้ังการจัดการพัฒนาประเด็น “เมืองเกา” และการ

จัดการเทศกาลงานเมือง  

ในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเรื่องเมืองเกา หลายกิจกรรมนอกจากจะสงผล

เพ่ือการอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมเดิมใหคงอยูแลว ยังเปนการสงเสริมการทองเท่ียว ดวยไมวาเปนโดย

ทางตรง หรือทางออม เชน การปรับปรุง ซอมแซม ทาสีอาคารบานเรือน และประดับไฟในยานเมือง

เกา ตามโครงการแตงสีประเทศไทย การสรางปายสื่อความหมายของสถานท่ีสําคัญตางๆ การสราง

ศิลปะริมถนน (Street Art) เพ่ือเสริมสรางใหยานเมืองเกาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถดึงดูด

นักทองเท่ียวไดเพ่ิมเติมอีกแหงหนึ่ง 

สําหรับเทศบาลนครสงขลาก็มีแนวทางในการดําเนินงานโครงการท่ีมุงผลดาน

การทองเท่ียว เชน การจัดรถรางและผูบรรยายไวบริการสําหรับนํานักทองเท่ียวเขาเยี่ยมชมในยาน
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เมืองเกา การสราง Historic Center เพ่ือเปนศูนยกลางในการตอนรับนักทองเท่ียวท่ีมาเปนกลุมและ

ใหขอมูลการทองเท่ียวในยานเมืองเกาเบื้องตน 

นอกจากนี้ยังมีโครงการขนาดใหญในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวเนื่องกับเทศบาลนครสงขลา คือ 

โครงการ Songkhla First China Town ซ่ึงนายบัวยัญ สุวรรณมณี149 ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด

สงขลา กลาววาเปนโครงการท่ีหอการคาจังหวัดสงขลารวมกับสํานักงานทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด

สงขลา ณ เมืองเกาสงขลาแหลมสน อ.สิงหนคร จะมีการสรางศาลพระเจาตากสิน และสรางเรือสําเภา

จําลองวิถีชีวิตชุมชนชาวจีนในอดีตกอตั้งเมืองสงขลา พ้ืนท่ีโครงการอยูบริเวณฝงแหลมสน โครงการนี้

ต้ังใจสรางข้ึนเพ่ือเปนจุดขายใหมของเมืองสงขลา โดยมุงหวังดึงดูดนักทองเท่ียวชาวจีนท่ีเขามามาก 

ใหมีสวนแบงเขามาท่ีเท่ียวสงขลาบาง จากการท่ีนักทองเท่ียวชาวจีนมักนิยมทองเท่ียวท่ีหาดใหญและ

นครศรีธรรมราช ซ่ึงเปนโครงการท่ีหวังผลลัพธดานการทองเท่ียวเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจของเมืองอยาง

ชัดเจน 

ท้ังนี้นายบัวยัญ ไดกลาวถึงภาพรวมของการทองเท่ียวจังหวัดสงขลาวา เนื่องจาก

เกิดความไมสงบในพ้ืนท่ีนี้มานานหลายป นักทองเท่ียวก็ไมไดเขามาเยอะข้ึน การคิดแบบเดิมคือการ

ทองเที่ยวแบบเนนความบันเทิงอาจจะไมใชคําตอบ อาจจะตองหันมาเนนการทองเที่ยววิถีไทย 

แบบทองถ่ิน เนนศิลปวัฒนธรรมมากข้ึนแทน ในสงขลาตอนนี้ท่ีทําไดดีมาก คือท่ี คลองแดน อ.ระโนด 

ซ่ึงในขณะนี้ก็มีการจัด Roadshow การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของจังหวัดสงขลาในภูมิภาคตาง ๆ 

ของประเทศเพ่ือดึงดูดใหนักทองเท่ียวมาเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาใหมากข้ึน  

ผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาการทองเท่ียวนี้ สะทอน

ออกมาในรูปของรางวัลท่ีเทศบาลนครสงขลาไดรับ คือ รางวัลมาตราฐานแหลงทองเท่ียวประจําป 

2553 จากกรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียว รางวัลรางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียว ครั้งท่ี 9 

ประเภท แหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมดีเดน พ.ศ. 2556 จากแหลงทองเท่ียวยานเมือง

เกาสงขลา และจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเมืองสงขลาเพ่ิมมากข้ึน จากตัวอยางเพียงสวนหนึ่งท่ี

ประธานชุมชนเมืองเกาไดอธิบายไววา “การพัฒนายานเมืองเกา เทศบาลรวมกับภาคีและทองเท่ียว

149 บัวยัญ สุวรรณมณี, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, รานอาหารครัวราชดําเนิน เขต

พระนคร กรุงเทพฯ, 14 มิถุนายน 2558. 
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จังหวัด จัดโครงการ Street Art ทําใหนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมชมมากข้ึน จากเดิมวันละ 100 – 200 

คน กลายเปนวันละ 600 – 700 คน”150 

นอกจากผลดานการทองเท่ียวแลว การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาล

นครสงขลายังพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ี เชน โครงการถนนคนเดินซ่ึงเทศบาลนครสงขลาให

เปนพ้ืนท่ีจัดจําหนายสินคาพ้ืนบาน อาหารพ้ืนเมือง ทุกวันเสารและอาทิตย  ท่ีแมวาในปจจุบันผูคา

หลายรายจะไมไดจําหนายสินคาท่ีมีเอกลักษณเฉพาะเมืองสงขลาและขยายสินคาท่ัวไปตามความ

ตองการของตลาดมากข้ึน แตก็ถือวาโครงการดังกลาวเปนจุดเริ่มตนสําคัญในการสรางรายไดใหกับ

ผูประกอบการรายยอยในพ้ืนท่ีตอมา โครงการตลาดนัดชุมชนบอยาง เปนโครงการท่ีเทศบาลนคร

สงขลาจัดข้ึนเพ่ือเปนสถานท่ีใหประชาชนท่ีเขารวมโครงการฝกอบรมอาชีพกับเทศบาลนครสงขลา

และผูประกอบการรายยอยในพ้ืนท่ีจําหนายสินคาท่ีมีเอกลักษณของจังหวัดสงขลา โดยเนนท่ี สินคา

เกษตร อาหารพ้ืนบาน และงานศิลปหัตถกรรม นับวาเปนการสรางตลาดใหแกผูท่ีผานการฝกอบรม

อาชีพกับเทศบาลนครสงขลาและผูประกอบการรายยอยดวย  

 
ภาพท่ี 5.3 ถนนคนเดินสงขลาแตแรก, ท่ีมา : เทศบาลนครสงขลา 

150 วิวัฒน นวประภากุล, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, 156 ถ.นางงาม ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 16 มิถุนายน 2558. 
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ภาพท่ี 5.4 – 5.5 โครงการตลาดนัดชุมชนบอยาง, ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 

 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปนกระบวนการอยางหนึ่ งท่ีชวยให ทุนทาง

วัฒนธรรมของเมืองมีมูลคาเพ่ิม เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาทองถ่ินท้ังท่ีโดยการจัดการของ

ภาครัฐผานโครงการตาง ๆ เชน สินคา OTOP สินคารากวัฒนธรรมของกระทรวงวัฒนธรรม หรือการ

จัดงานเทศกาลอาหารสองทะเล สวนความพยามของผูประกอบการเอง พบวารูปแบบการเพ่ิมมูลคา

ของสินคาของสินคาท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมโดยผูประกอบการดั้งเดิมในเขตเทศบาลสงขลายังไมมี

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต หรือบรรจุภัณฑมากนัก สวนใหญยังรักษาการผลิต บรรจุภัณฑ 

รวมถึงหีบหอในรูปแบบเดิม และยังมีการประชาสัมพันธท่ีไมกวางขวางนัก สวนผูประกอบการรายใหม
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ท่ีเขามาดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับทุนทางวัฒนธรรมดั้งเดิม เชน ธุรกิจอาหารทองถ่ิน หลายรายก็ไม

มีความรูกรรมวิธีผลิตท่ีแทจริง ทําใหสินคาท่ีผลิตออกมาลดคุณคาความแทลงไป151 

5.2.2 สังคมเมือง (Urban Society) ผลการพัฒนาดานสังคมเปนผลประโยชนท่ีไดรับ

ชัดเจนท่ีสุดประการหนึ่งจากการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ซ่ึงเกิดจากการประสานความรวมมือของ

คนในสังคมเมืองผานประเด็นทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีสวนในกระบวนการจัดการรวมกัน และยังเปนการ

อนุรักษมรดกทางภูมิปญญาของเมืองไดเปนอยางดี ซ่ึงผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตอการ

พัฒนาสังคมเมือง มีดังนี้ 

การดํารงวิถีชีวิตในเมือง (Urban livelihoods) การจัดการทุนทางวัฒนธรรม

โดยเฉพาะประเด็นในการจัดการเมืองเกาสงขลา เปนการสรางใหผูท่ีอยูอาศัยในเมืองสงขลาเห็น

ความสําคัญของวิถีชีวิตแบบสงขลาหลายประการ ท้ังเรื่องอาคารบานเรือนท่ีอยูอาศัย อาหารการกิน

พ้ืนบาน ซ่ึงวิถีชีวิตเหลานี้ เปนมรดกทางภูมิปญญาท่ีคนรุนกอนไดลองผิดลองถูกจนกลายเปน

ประสบการณท่ีเปนรูปแบบการดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีมีอยูของเมือง การ

อนุกรักษและรื้อฟนวิถีชีวิตดั้งเดิมของเมืองสงผลใหประชากรสงขลาหลายคนท่ีละท้ิงถ่ินฐานไปทํางาน

ตางถ่ิน ไดกลับมาสนใจความเปนอยูของทองถ่ินและกลับมาประกอบอาชีพในบานเกิด  

เชนโครงการสงขลาแตแรก ซ่ึงนายพีระ ตันติเศรณี อดีตนายกเทศมนตรีนคร

สงขลาผูริเริ่มโครงการ กลาววา จากกระแสการตอบรับโครงการสงขลาแตแรก พบวาสิ่งท่ีตอบรับก็คือ

คนในพ้ืนท่ีเริ่มศึกษาและคนควาประวัติศาสตรทองถ่ินท่ีขาดหายไปหรือเริ่มเลือนหาย และจัดรวบรวม

เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียว อีกท้ังยังเกิดการรวมกลุมของคนในชุมชนไมวาจะเปน “ภาคีคนรัก

สงขลา” “กลุมจักรยานเกาชมเมือง” ซ่ึงแตละภาคสวนท่ีเกิดข้ึนลวนมีเปาประสงคเดียวกันนั่นคือ

อนุรักษวัฒนธรรม และศิลปะเกาแกใหคงอยูคูกับเมืองสงขลาแหงนี้152 

การสงเสริมการรวมกลุมทางสังคม (Social inclusion) การจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในเรื่องเมืองเกาสงขลา กอใหเกิดการรวมกลุมของภาคประชาชน ท่ีสําคัญ คือ ชมรม

151 สําราญ ศรีพจนารถ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, โรงเรียนวัดชัยมงคล ต.บอยาง 

อ.เมือง จ.สงขลา, 14 กุมภาพันธ 2558. 

152สุพิชฌาย รัตนะ, “สงขลาแตแรก”ปลุกสํานึกคนทองถ่ินอนุรักษบานเกิด”, คมชัดลึก, 

http://www.komchadluek.net/detail/20100914/73089/สงขลาแตแรก”ปลุกสํานึกคนทองถ่ิน

อนุรักษบานเกิด.html (สืบคนเม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2558). 

                                                           



203 

วัฒนธรรมประเพณีเกาหอง กลุมจักรยานเกาชมเมือง และภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม โดยเฉพาะ

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เปนการรวมกลุมของประชาชนจากหลายภาคสวน และมีสวนรวมใน

กิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนรวมวางแผนเพ่ือพัฒนาเมืองหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินอยางเต็มท่ี 

กอใหเกิดปฏิสัมพันธรวมกันระหวางบุคคลและกลุมตางๆ ภายในเขตเทศบาลนครสงขลา 

การพัฒนาการศึกษา (Education) การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีเขต

เทศบาลนครสงขลา สงผลตอการพัฒนาการศึกษาโดยตรงเพราะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในหลาย 

ๆ กิจกรรมสรางการรับรูเก่ียวกับประวัติศาตร วัฒนธรรม ศิลปประเพณี สิ่งแวดลอม โดยตรงตอ

เยาวชนและประชาชนของเมือง ผานการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ สําหรับการพัฒนา

การศึกษาในหลักสูตรนั้นพบวาหลักสูตรบอยางศึกษาและหลักสูตรยุวมัคคุเทศนของโรงเรียนมหา

วชิราวุธ รวมถึงหลักสูตรมหาวชิราวุธศึกษาและหลักสูตรในลักษณะเดียวกันของโรงเรียนวรนารีเฉลิม 

เปนหลักสูตรท่ีชวยใหนักเรียนไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับโรงเรียนและทองถ่ินของตรเอง รวมถึงมี

ความรูท่ีสามารถถายทอดใหแกผูปกครอง นักทองเท่ียว หรือบุคคลอ่ืนได เทากับวาเปนการสรางให

เยาวชนของเมืองมีบทบาทเปนผูถายทอดความรูใหแกผูอ่ืนและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเมืองตอไป  

สวนนอกระบบโรงเรียนนั้นมีการถายทอดความรูท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตร

และวัฒนธรรมเมืองสงขลาผานกิจกรรมตาง ๆ ท้ังกิจกรรมการเลาเรื่อง การจัดแสดงนิทรรศการ ใน

เทศกาลสําคัญของเมือง เชน การกิจกรรมภาพเกาเลาเรื่องเมืองสงขลา ซ่ึงถือเปนกิจกรรมท่ีใหความรู

เรื่องตาง ๆ ของเมืองโดยการเลาเรื่องผานภาพในพ้ืนท่ีสาธารณะ คือ ถนนคนเดินสงขลาแตแรก ซ่ึงจัด

ข้ึนทุกวันศุกรและวันเสาร ใหประชาชนในเมืองไดเขาใจความเปนมาของวิถีชีวิตและประวัติศาสตร

ทองถ่ินในประเด็นตาง ๆ เชน   

(ครั้งท่ี 1) 28 มกราคม พ.ศ.2555 เรื่องทวดในมิติแหงความศรัทธา วิทยากรรับ

เชิญ อ.ชัยวุฒิ พิยะกุล 

(ครั้งท่ี 2) 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2555 เรื่องจีนสงขลา วิถีและพลังมังกรทะเลสาบ 

วิทยากรรับเชิญ คุณจักรกฤษณ ภัทรนิตย 

(ครั้งท่ี 3) 17 มีนาคม พ.ศ.2555 เรื่องลิ้นชักภาพเกา วิทยากรรับเชิญ อ.จรัส 

จันทรพรหมรัตน และคุณอานนท คนฉายหนัง 

(ครั้งท่ี  4) 24 มีนาคม พ.ศ.2555 เรื่องลูกเสือชาวบานสมัครสมานสามัคคี 

วิทยากรรับเชิญ ร.ต.ต.เกรียงไกร ยุทธปกษา 
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(ครั้งท่ี 5) 31 มีนาคม พ.ศ.2555 เรื่องหรอยจังหู คูเมืองสงขลา วิทยากรรับเชิญ 

อ.สําราญ ศรีพจนารถ 

(ครั้งท่ี 6) 28 เมษายน พ.ศ.2555 เรื่องแหลงใต ไหวสวยตอน สําหนวนสงขลา 

ภาษาถ่ินใต แลไดจากภาพเกา วิทยากรรับเชิญ ครูชัย เหลาสิงห (ผูใชภาษาถ่ินใตดีเดน) 

(ครั้งท่ี 7) 26 พฤษภาคม พ.ศ.2555 เรื่องบานเรือน บานเรา ภาพเกาบอกไว 

วิทยากรรับเชิญ ดร.จเร สุวรรณชาติ และคณะ 

และไดจัดตอเนื่องมาจนถึงปจจุบันโดยสับเปลี่ยนหัวขอและวิทยากรไปในแตละ

ครั้ง นอกจากนี้จัดนิทรรศการความรูในงานเทศกาลเมืองท่ีสําคัญ อาทิ งานสมโภชศาลเจาพอหลัก

เมือง เปนตน รวมท้ัง การจัดทําปายสื่อความหมายสถานท่ีสําคัญสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะการจัดทํา

ปายสื่อความหมายอาคารและรานคาสําคัญในเขตยานเมืองเกาสงขลาโดยความรวมมือระหวางภาครัฐ

และภาคประชาชนคือกลุมภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลา ทําใหผูคนท่ีอยูอาศัยในเมืองไดเห็น

ความสําคัญและภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง นอกเหนือจากการเรียนรูในระบบการศึกษา

โดยท่ัวไป 

การเสริมสรางวัฒนธรรมและเอกลักษณของทองถิ่น (Culture & Identity) 

หลายโครงการในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาคราชการสวนภูมิภาค ภาค

ราชการสวนทองถ่ิน และภาคประชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลาเปนกระบวนการเพ่ืออนุรักษทุน

ทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีใหคงอยู และรอดพนจากความเสี่ยงในการถูกทําลายโดยปจจัยตาง ๆ รวมท้ัง

เปนการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการอยูรวมกันของ

คนในสังคม ผานโครงการการตางๆ อยางหลากหลาย  

5.2.3 การบริหารการปกครองเมือง (Urban Governance) เนื่องจากการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลา เปนกระบวนการท่ีอาศัยความรวมมือจากตัวแสดง

หลายภาคสวน ภายในกระบวนการทํางานรวมกันนั้นกอใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชนท้ัง

โดยตรงและผานตัวแทน เห็นไดจากการกอตัวข้ึนของภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาสมาคมใน

ระยะแรก ท่ีเปดรับความคิดเห็นจากผูท่ีสนใจอยางกวางขวาง ณ ศาลเจากวนอู ยานเมืองเกาสงขลา 

และขยายผลสูการกอตัวของการดําเนินงานในรูปแบบเครือขายซ่ึงในระยะแรกใชตัวแทนจาก

ประชากรในแตละถนนของยานเมืองเกา จนตอมาพัฒนารูปแบบเปนการเลือกคณะกรรมการอยาง

เปนทางการจากสมาชิกและจดทะเบียนจัดตั้งองคกรอยางเปนทางการในท่ีสุด 
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หรือการดําเนินงานของกลุมสงขลาฟอรั่มท่ีเนนการสรางพลังพลเมือง ในกลุมนี้มี

เครือขายนักเรียนนักศึกษาท่ีเขารวมแบบสมัครใจเพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาเมืองดานตาง ๆ หลาย

โครงการดวยกัน สวนใหญเนนโครงการดานสิ่งแวดลอม และอีกจํานวนไมนอยท่ีเปนโครงการดานการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยตรง เชน โครงการภาพเกาเลาเรื่องเมืองสงขลา โครงการสืบงานสาน 

โครงการหองเรียนเกาเสง 

รวมถึงการดําเนินงานของตัวแทนชุมชนอยางคณะกรรมการชุมชน ก็เปนการเปด

โอกาสใหโอกาสประชาชนเปนฝายการตัดสินใจ กําหนดปญหาความตองการของตนอยางแทจริง เปน

การเสริมพลังอํานาจใหแกประชาชน ใหสามารถมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ตัดสินใจ 

และควบคุมดูแลกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนมากกวาท่ีจะเปนฝายรับการบริการจากภาครัฐเพียงอยาง

เดียว ในกรณีของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้น คณะกรรมการชุมชนเปนตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการ

รวบรวมขอมูลดานภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถ ของชุมชน และดําเนินการโครงการใน

ขอบเขตศักยภาพท่ีชุมชนดําเนินการเองได  

ผลของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตการบริหารปกครองเมืองในเขตเทศบาล

นครสงขลา สงผลใหเกิดความสํานึกในทุนทางวัฒนธรรมของชุมชนทองถ่ินตนเอง เกิดการรวมกลุม

ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน รวมท้ังปฏิสัมพันธกับภาครัฐท้ังในลักษณะเฝาระวัง 

คัดคาน และรวมมือ ตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีและขยายผลไปยังเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

เชน การรวมทําแผนพัฒนาเมือง การศึกษาภาคพลเมือง การสันทนาการเมือง เปนตน  

5.2.4 ส่ิงแวดลอมเมือง (Urban Environment) การจัดการทุนทางวัฒนธรรมใน

จังหวัดสงขลาท่ีสงผลตอการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของเมือง พบวามีการใชทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการ

พัฒนาในดานดังกลาวนอยกวาและยังไมแพรหลายเทาการใชทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมือง

ดานอ่ืน  

จากการเก็บขอมูลพบวาการใชทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาเมืองดานสิ่งแวดลอม 

เปนการนําทุนทางวัฒนธรรมมาเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางจิตสํานึกหรือรณรงคดานสิ่งแวดลอม 

ท่ีสํ าคัญ คือ 43ตลาดนัดชุมชนบอยาง “Boyang Greens & Community Market” ภายใต

โครงการ “ตลาดนัดชุมชนบอยาง”  ซ่ึงเปนการจัดพ้ืนท่ีใหกลุมผูผลิตผลิตภัณฑชุมชน สินคาพ้ืนเมือง 

และผลิตผลจากเกษตร Hydroponics และกลุมผูประกอบการในชุมชน นําสินคาท่ีผลิตไดมาจําหนาย 

ซ่ึงใชรูปแบบของตลาดนัดในสมัยโบราณหรือท่ีเรียกวา “วันนัด” จัดข้ึนเปนประจําทุกวันจันทร แตมี
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ความแตกตางตรงท่ีตลาดนัดซ่ึงจัดข้ึนตามวันนัดในอดีต พอคาแมคาจะนําสินคามาขายกันโดยอิสระ 

แต43ตลาดนัดชุมชนบอยางท่ีทางเทศบาลจัดข้ึนจะมีระบบการจัดการ คัดเลือกสินคาและผูประกอบการ

โดยเทศบาลนครสงขลาเพ่ือไมใหสินคาท่ีจัดจําหนายในตลาดซํ้ากัน  

ตลาดนัดชุมชนบอยางนอกจากจะเปนพ้ืนท่ีเพ่ือจัดจําหนายสินคาของชุมชน

ภายในเขตเทศบาลนครสงขลาแลว เทศบาลยังกําหนดใหตลาดแหงนี้เปนตลาดสีเขียว หามการใช

บรรจุภัณฑที่เปนโฟม และใหใชบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติหรือยอยสลายไดงายทั้งหมด 

ซ่ึงเปนเกณฑหนึ่งในการคัดเลือกผูประกอบการท่ีจะเขามาจําหนายสินคาในตลาดแหงนี้ เพ่ือเปน

จุดเริ่มตนการรณรงคและเปนตัวอยางของการลดใชบรรจุภัณฑท่ีเปนมลพิษ ตลาดนัดชุมชนบอยาง 

เทศบาลนครสงขลา ไดรับ รางวัล“องคกรปลอดโฟม 100%” จากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

ไดใหความสําคัญเกี ่ยวกับการรณรงคลด ละ เลิกการใชโฟม (No Foam) ในงานมอบรางวัล 

“องคกรปลอดโฟม 100% แสะเสริมสรางความเขมแข็งภาคีเครือขายดานสุขาภิบาลอาหาร” 

ปงบประมาณ 2558  ซ่ึงตลาดนัดชุมชนบอยางมีสามารถดําเนินการเปนองคกรปลอดภาชนะโฟม

บรรจุอาหาร 100 %  โดยไดกําหนดเกณฑการประเมินองคกรหรือพ้ืนท่ีปลอดโฟมบรรจุอาหารอยาง

นอย 3 เดือนติดตอกัน และตองใชภาชนะทดแทนโฟมท่ีปลอดภัยตอสุขภาพ 

สําหรับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือหวังผลการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมของ

ภาคประชาชนท่ีเห็นเดนชัดท่ีสุดในเขตเทศบาลนครสงขลาคือ การจัดงาน The World Beach Day 

แลเล แลหาด ของกลุมสงขลาฟอรั่ม โดยเริ่มดําเนินการเม่ือป พ.ศ. 2554 เพ่ือใหกิจกรรมนี้เปนการ

รณรงค สรางกระบวนการเรียนรูเรื่องชายหาดในประเด็นตาง ๆ แลวใหเยาวชนท่ีเขารวมไดเปนกล

จักรสําคัญในการเผยแพรและเรียนรูลึกลงไปเรื่อย ๆ คณะผูจัดงานมีความหาดหมายใหอยากใหงานนี้

เติบโตเปน World Beach Day ตอไป ซ่ึงจะมีการผลัดเปลี่ยนประเด็นท่ีเก่ียวของกับหาดทรายไปใน

แตละป  ในปแรกกําหนดประเด็นเปนแนวทางฟนฟูหาดทรายในเบื้องตน ปท่ีสอง เปนประเด็นเรื่อง

การเติมทรายใหชายหาดเพ่ือแกไขปญหาการถูกกัดเซาะ ปท่ีสามดําเนินการรวมกับสมาคมรักษทะเล

ในประเด็นเรื่องระบบนิเวศของชายหาด ปท่ีสี่เรื่องธรรมนูญเยาวชนรักชายหาด เปนการใหความรูและ

เตรียมพรอมในการจัดทําธรรมนูญรวมกันในหมูเยาวชนเพ่ือดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษและ

ดูแลหาดทราย และปท่ีหาเนนประเด็นเรื่องขยะบนชายหาด เชน ขยะท่ีมาจากทะเล ขยะท่ีมาจากการ

จัดกิจกรรมท่ีชายหาดแลวฝงกลบ เชน กิจกรรมรับนอง หรือขยะท่ีมาจากกิจกรรมอ่ืน ๆ  
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ซ่ึงงานแลเล แลหาด ท่ีจัดข้ึน มีพิธีกรรมขอขมาและคารวะสํานึกตอหาดทราย

สงขลาเปนสวนหนึ่งในกิจกรรม โดยมีแนวคิดมาจากพิธีกรรมแสดงความเคารพตอธรรมชาติท่ีเราใช

ประโยชน อยางกิจกรรมท่ีกลุมพอบานแมบานยานเมืองเกาสงขลาและกลุมวชิราฟาใส ซ่ึงเปนกลุม

ประชาชนในเมืองสงขลาท่ีมึความผูกพันกับหาดเมืองสงขลามาตลอดไดรวมกันทําบุญและมีพิธีกรรม

เพ่ืออุทิศสวนกุศลแกสัมภเวสีท่ีวนเวียนอยูบริเวณหาดทรายและในทะเลเปนประจําในทุกวันเสารท่ี 2 

ของเดือนพฤษภาคม โดยเริ่มการทําบุญและพิธีกรรมนี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2549153 หรือมีลักษณะดั้งเดิม

กวาคือมีพิธีลอยเลท่ีตําบลเกาะยอ อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา หรือชุมชนชายทะเลท่ีอ่ืน ๆ เชน 

จังหวัดกระบี่กระบี่ เปนพิธีท่ีมีการจัดทําเรือจําลองแลวใสทรัพยสมบัติไป แลวก็ลอยออกไป เพ่ือเปน

การแสดงออกซ่ึงความเคารพตอทะเลอันเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ154 พิธีกรรมขอขมาและ

คารวะสํานกึตอหาดทรายสงขลา มีผูรับผิดชอบหลักคือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย และ

สงขลาฟอรั่ม รวมดวยเครือขาย SOS หาดสงขลา และภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาสมาคม  

โดยพิธีกรรมจะเริ่มข้ึนในชวงคํ่า มีการแหเครื่องขอขมาคารวะชายหาดไปรอบเมืองสงขลา เวทีเสวนา

เรื่องการฟนฟูหาดสงขลา และพิธีขอขมาคารวะชายหาดโดยมีนักศึกษามหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลศรีวิชัย และประชาชนท่ีสนใจเขารวมกวา 500 คน เพ่ือต้ังจิตอธิษฐานและขอมาท่ีเคยได

ลวงเกินธรรมชาติ  หลังจากท่ีในชวงกลางวันมีการเดินรณรงค และจัดนิทรรศการภายในเขตเทศบาล

นครสงขลาแลว ยังมีกิจกรรมเติมทรายพรอมเก็บขยะบริเวณชายหาดดวย ซ่ึงผูจัดงานมีความคาดหวัง

ใหรูปแบบพิธีกรรมการขอขมาคารวะ “หาดทราย” พัฒนาเปนประเพณีท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ

พลเมืองสงขลาได155 

153 โครงการพลังพลเมืองสงขลา, The World Beach Day แลเล แลหาด ครั้งท่ี 2 (สงขลา : 

สงขลาฟอรั่ม, 2555), 7. 

154 พรรณิภา โสตถิพันธุ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, ท่ีทําการสงขลาฟอรั่ม ต.บอ

ยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 12 พฤษภาคม 2558. 

155 โครงการพลังพลเมืองสงขลา, The World Beach Day แลเล แลหาด ครั้งท่ี 2, 18. 
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ภาพท่ี 5.4 พิธีขอขมาคารวะหาด ในงานแลเลแลหาดครั้งท่ี 2 พ.ศ.2552, ท่ีมา : สงขลาฟอรั่ม 

 

5.2.5  โค ร งส ร า ง พ้ื น ฐาน  บ ริ ก า ร  แ ล ะก ารจั ด ก า ร พ้ื น ท่ี เ มื อ ง  (Urban 

Infrastructure) การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลาหลายโครงการสงผล

โดยตรงตอการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน บริการ และการจัดการพ้ืนท่ีเมือง  

สําหรับเรื่องโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองอันเปนผลมาจากโครงการท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีเห็นไดชัดเจน คือ โครงการปรับปรุงกอสรางระบบเคเบิลใตดิน หรือท่ี

เรียกกันอยางงาย ๆ วา โครงการสายไฟฟาลงดิน ซ่ึงเทศบาลนครสงขลาดําเนินการรวมกับสํานักงาน

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดสงขลา การไฟฟาสวนภูมิภาค และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท่ีกําลัง

ดําเนินการระยะแรกบริเวณถนนนครใน ระยะทาง 1,003 เมตร ในบริเวณยานเมืองเกา และมีแผนท่ี

จะดําเนินการระยะท่ีสองบริเวณถนนนางงาม ถนนสงขลาบรุี ถนนพัทลุง และถนนนครนอกระยะทาง 

335 เมตร มีความสําคัญคือเปนเสนทางการคาท่ีสําคัญของเมืองเกาสงขลา เปนสถานท่ีสําคัญทาง

ประวัติศาสตร อาคารทรงคุณคา พิพิธภัณฑชุมชน ศาลเจา เปนเสนทางเชื่อมตอเมืองเกาของชาวจีน

และมุสลิม ระยะท่ีสาม บริเวณถนนนครนอกระยะทาง 830 เมตร มีความสําคัญเปนเสนทางเชื่อมตอ

เมืองเกาสูทะเลสาบสงขลา เปนเสนทางสัญจรท่ีสําคัญในอดีต ทาน้ํา และอาคารทรงคุณคา ระยะท่ีสี่ 

บริเวณถนนไทรบุรี ระยะทาง 850 เมตร มีความสําคัญคือเปนท่ีตั้งของวัดท่ีมีสําคัญทางประวัติศาสตร

ของเมืองสงขลา และวิหารหลวงท่ีมีจิตรกรรมสําคัญ และเปนเสนทางเชื่อมโยงสูถนนนางงามซ่ึงเปน

ยานการคาและแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ และระยะท่ีหก บริเวณถนน ใหครอบคลุมบริเวณ ถนนจะนะ 

ถนนนครใน ถนนรองเมือง และซอยยอยท่ีเชื่อมตอถนนนางงามกับถนนนครใน ซ่ึงมีความสําคัญใน
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เชื่อมเสนทางถนนนางงามกับถนนนครใน และมีบานเรือนทรงคุณคามากมาย สวนถนนจะนะและ

ถนนรองเมืองนั้นเทศบาลนครสงขลาจัดเปนถนนคนเดิน เปนท่ีตั้งของพิพิธภัณฑสถานแหงชาติสงขลา

และพิพิธภัณฑพธํามะรงค ระยะทาง 1,270 เมตร156 การปรับปรุงกอสรางระบบเคเบิลใตดิน ถือเปน

การสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (Appropriate technology) ตอการพัฒนาภูมิทัศนเมือง 

เพ่ือปรับภูมิทัศนเมืองเกาใหสวยงามและสะดวกยิ่งข้ึน 

เรื่องการปรับภูมิทัศน นอกจากโครงการปรับปรุงกอสรางระบบเคเบิลใตดินแลว 

ยังมีโครงการปรับภูมิทัศนของคลองขวางของเทศบาลนครสงขลา ซ่ึงเปนคลองสําคัญท่ีเชื่อมตอ

ทะเลสาบสงขลาและอาวไทยท่ีไหลผานกลางเทศบาลนครสงขลา ใหเปนเสนทางสูเมืองเกาเพ่ือ

ตอนรับนักทองเท่ียว  

สําหรับการใชงานพ้ืนท่ี เนื่องจากท่ีดินในบริเวณเขตเทศบาลนครสงขลาหลาย

แหง เปนท่ีดินของหนวยงานราชการ ประมาณรอยละ 70 ของพ้ืนท่ี157 โดยเฉพาะพ้ืนท่ีริมน้ําฝง

ทะเลสาบ ซ่ึงเปนท่ีตั้งของสวนราชการหลายแหง ไดแก ศูนยจราจรสภอ.เมืองสงขลา สํานักงาน

ศุลกากรภาคท่ี 4 และท่ีทําการไปรษณียสงขลา ซ่ึงเทศบาลนครสงขลามีเปาหมายวาจะพัฒนาพ้ืนท่ี

ริมน้ําใหเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือใหเปนพ้ืนท่ีสําหรับใหประโยชนรวมกันของทุกคนในเมืองและเปดภูมิ

ทัศนริมทะเลสาบใหเห็นความเชื่อมโยงไปยังเมืองเกาสงขลาท้ังสองยุคกอนหนานี้ คือ เมืองสงขลาฝง

หัวเขาแดง เมืองสงขลาฝงแหลมสน ซ่ึงอยูฝงตรงขามกับเมืองสงขลาบอยางในปจจุบัน ซ่ึงหากมีความ

ตองการพัฒนาท่ีดินริมน้ําเพ่ือใหประโยชนในการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีทาง

ประวัติศาสตรดังกลาว จะเปนท่ีตองผนวกพ้ืนท่ีของสวนราชการดังกลาวเขาไปในผังเมืองและแผนการ

พัฒนาดวย ซ่ึงขณะนี้เทศบาลนครสงขลาไดหารือบางหนวยงานถึงแนวทางการเปดพ้ืนท่ีริมน้ําให

สามารถประชาชนเขามาใชประโยชนไดมากข้ึน และเทศบาลนครสงขลาเองก็เตรียมท่ีจะรื้อถอนตลาด

สันติสุข ซ่ึงเดิมเทศบาลนครสงขลาตั้งใจสรางเปนตลาดและจุดชมทัศนียภาพของทะเลสาบ แตทางเขา

156 กองชาง เทศบาลนครสงขลา, แผนงานโครงการของสํานักการชาง เทศบาลนครสงขลา, 

สงขลา: เทศบาลนครสงขลา, 2558. 

157 สนิาด ตรีวรรณไชย กฤตยา สังขเกษม และปพิชญา แซลิ่ม, “ทรัพยากรสําคัญสําหรับการ

พัฒนาเมืองสงขลา”, แผนงานนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนาอนาคตของเมือง ศูนยศึกษามหานคร

และเมือง มหาวิทยาลัยรังสิต, http://furd-rsu.org/?page_id=81 (สืบคนเม่ือ 18 สิงหาคม 2558). 
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กลับคับแคบ ไมมีผูคาเขามาขายสินคาและดําเนินการตอไมได จึงตั้งใจวาจะทุบท้ิงเพ่ือเปดภูมิทัศน

เมืองใหเห็นทัศนียภาพทะเลสาบ158 และอีกปญหาสําคัญเรื่องการปรับปรุงพ้ืนท่ีริมน้ําฝงทะเลสาบท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ความรวมมือของผูอาศัยริมทะเลสาบ บริเวณถนนนครนอก ซ่ึงใชเปนทา

เทียบเรือและโกดังสินคาขนาดใหญ ซ่ึงเทศบาลนครสงขลาตองใชเวลาสื่อสารทําความเขาใจกับผูอยู

อาศัยในพ้ืนท่ีดังกลาวอีกระยะหนึ่ง159 

การจัดรถรางนําเท่ียวเพ่ือใหบริการแกนักทองเท่ียว เปนบริการสําคัญอีกอยาง

หนึ่งท่ีเทศบาลไดจัดไวสําหรับนักทองเท่ียว เริ่มตนเม่ือ ป พ.ศ.2555 ในโครงการเท่ียวท่ัวเมือง"นั่งรถ

ชมเมือง เลาเรื่องสงขลา" เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวใหเขาถึงแหลงทองเท่ียวไดโดยงาย 

เปดใหบริการฟรีทุกวัน ตั้งแต 09.00 - 16.00 น. ในปแรกท่ีเปดใหบริการเทศบาลนครสงขลาใชรถราง

นําเท่ียว จํานวน 3 คัน คันละ 32 ท่ีนั่ง ใชงบประมาณ 2,999,900 บาท เปดใหบริการโดยไมเสีย

คาใชจาย ทุกวันไมเวนวันหยุดราชการ โดยใหบริการวันละ 6 รอบ โดยมีเสนทางนําเท่ียวเริ่มตนจาก

พิพิธภัณฑพธํามะรงค สูยานเมืองเกาถนนนครใน ถนนนางงาม ศาลหลักเมือง หาดชลาทัศน 

ประติมากรรมหางพญานาค ประติมากรรม 14 ชิ้นงาน ประติมากรรมสะดือพญานาค ประติมากรรม

พญานาคพนน้ํา อนุสาวรียกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์ และเขาตังกวน  

การจัดรถรางใหบริการของเทศบาลนครสงขลานั้นมุงหวังผลทางการทองเท่ียว

เปนสําคัญ และจากการเก็บขอมูลพบวา ผลตอบรับของนักทองเที่ยวที่ใชบริการมีความพึงพอใจ 

แตสําหรับผูประกอบการหลายรานท่ีอยูนอกเสนทางผานของรถราง หรืออยูในเสนทางแตไมใชจุดจอด

แวะพัก มีความเห็นวาการใหบริการดังกลาวของทางเทศบาลทําใหนักทองเท่ียวหยุดแวะพักเพียงจุดท่ี

รถรางบริการจอดแวะใหพัก นักทองเท่ียวจะไมเดินออกนอกเสนทางหรือจุดแวะพักมากนัก เทากับมี

นักทองเท่ียวเขามาเพ่ิมก็จริง แตไมเกิดการใชจายกับผูประกอบการทองถ่ินเทาท่ีควร อยางไรก็ตาม

เทศบาลไดวางแผนพัฒนาการใหบริการรถรางนําเท่ียวโดยจัดเสนทางนําชมเปนสองเสนทาง คือ 

เสนทางยานเมืองเกา (Old Town Route) และเสนทางเลียบชายหาด (Beach Route) 

158 สมศักดิ์ ตันติเศรณี, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, เทศบาลนครสงขลา ต.บอยาง 

อ.เมือง จ.สงขลา, 12 พฤษภาคม 2558. 

159 ชายแดน เสถียร, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, เทศบาลนครสงขลา ต.บอยาง อ.

เมือง จ.สงขลา, 12 พฤษภาคม 2558. 
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ปญหารถรางจอดเฉพาะจุดดังกลาว จากการสอบถามนายกเทศมนตรีเทศบาล

นครสงขลาพบวา เปนเพราะถนนในยานเมืองเกามีความคับแคบ และเจาของบานรถบนพ้ืนท่ีผิว

จราจรหนาบาน ทําใหพ้ืนท่ีท่ีใชในการสัญจร ลดนอยลงไปอีก แมวาในปจจุบันจะใชมาตรการเดินรถ

ทางเดียว และการหามจอดในวันค่ีและวันคูสลับกันไป ก็ยังไมสามารถแกไขปญหาไดท้ังหมด ท้ังนี้

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครสงขลาใหขอมูลวา เทศบาลเคยเชิญประชาชนหารือเรื่องการจอดรถใน

ถนนนางงาม ในตอนแรกเจาของบานยังไมคอยเขาใจ เทศบาลจึงเสนอใหเจาของบานในพ้ืนท่ียาน

เมืองเกา จอดรถในวัดเลียบและวัดดอนแยโดยติดตอกับเจาอาวาสไวแลว อยูในระหวางสื่อสารทํา

ความเขาใจกับชาวบาน นอกจากนี้นายกเทศมนตรีไดเตรียมการไววา เม่ือสรางศูนยการเรียนรู 

Songkhla Smart Center บริเวณใกลเคียงยานเมืองเกาเสร็จแลว จะจัดใหจอดรถฟรีสําหรับชาวบาน

ในเขตยานเมืองเกาเพ่ือเปนมาตรการในการจัดการจราจรท่ีดีอยางหนึ่งดวย แตเม่ือสอบถามขอมูลจาก

คุณวิวัฒน นวประภากุล ประธานชุมชนยานเมืองเกา เรื่องท่ีจอดรถ ไดใหความเห็นวาเห็นวาควรให

นักทองเท่ียวนํ ารถไปจอดท่ีวัด อาจจะเก็บหรือไม เก็บคาบริการก็ได  ซ่ึงเรื่องนี้ ไดหารือกับ

นายกเทศมนตรีแลวบาง นายกเทศมนตรีเห็นวานาจะใหชาวบานนํารถไปจอดยังพื้นที่ที่จะสราง 

ศูนยการเรียนรู Songkhla Smart Center โดยเทศบาลจะจัดที่และรักษาความปลอดภัยใหฟรี 

แตจากท่ีไดไปสอบถามชาวบานมาพบวาชาวบานไมเห็นดวย เนื่องจากไมสะดวกเทากับท่ีจอดหนา

บาน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีเทศบาลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองบริหารจัดการพ้ืนท่ีกับผูอยูใน

พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมสงก็ผลตอการคมนาคมภายในเขตเทศบาลนคร

สงขลาเชนกัน กลาวคือ ตามท่ีเทศบาลนครสงขลาไดจัดรถบริการ ในระยะอันใกลเทศบาลมีโครงการ

ท่ีจะจัดระเบียบเสนทางเดินรถและสถานีจอดรถรางรับสงนักทองเท่ียวเพ่ิมเติม รวมถึงการปรับปรุง

ทางเทาและพัฒนาเสนทางทองเท่ียวในเมืองสงขลาดวยการเดินเทา ติดตั้งกลองวงจรปดเพ่ิมเติมในจุด

เสี่ยงภัย และการเพ่ิมสถานีตํารวจชุมชน เพ่ือสรางความม่ันในใหแกนักทองเท่ียวท่ีสนใจการทองเท่ียว

เชิงวัฒนธรรมท่ีจะเขาใชจายเพ่ือกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของภายในเทศบาลนครสงขลา  

 

5.3 ลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในการพัฒนาเมือง  

จากการรวมรวมขอมูลและสัมภาษณผูเก่ียวของในสวนตาง ๆ ท้ังผูเชี่ยวชาญ ผูท่ีอยูใน

กระบวนการจัดการ หรือแมแตประชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลาเอง พบวาการจัดการทุนทาง
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วัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลานั้น แบงไดเปน 2 ลักษณะ คือ การจัดการทุนทางวัฒนธรรมใน

ฐานะ “ประเด็น” ท่ีถูกจัดการดวยกระบวนการของผูรับผิดชอบในภาคสวนตาง ๆ และการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมในฐานะ “เครื่องมือ”ท่ีใชประกอบใดการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาเมืองในประเด็นอ่ืน ๆ  

ซ่ึงโดยสวนมากเปนการจัดการในลักษณะท่ีทําใหทุนทางวัฒนธรรมเปน “ประเด็น”ท่ีถูกจัดการ 

มากกวาการหยิบยกเอาทุนทางวัฒนธรรมตางๆ ท่ีมีอยูมาเปน “เครื่องมือ” ในการจัดการปญหา 

ตอบสนองความตองการ หรือเสริมสรางนโยบายการพัฒนาดานอ่ืน ๆ อยางเห็นไดชัด  

5.3.1 ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” หรือ “ส่ิงท่ีถูกจัดการ” 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” หรือ “สิ่งท่ีถูกจัดการ” เปน

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในหลายความมุงหมาย ท้ังการธํารงรักษา การอนุรักษ การสืบทอด 

รวมท้ังการจัดการในลักษณะท่ีมุงหมายใหทุนทางวัฒนธรรมกลายเปนสินคาวัฒนธรรม หวังผลดาน

เศรษฐกิจโดยเฉพาะการทองเท่ียวดวย  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมลักษณะนี้ของเทศบาลนครสงขลา อาจแบงขอบเขต

ดานระยะเวลาไดเปนสองระยะ คือชวงกอนป พ.ศ. 2552 และชวง พ.ศ.2552 – ปจจุบัน โดยอาศัย

การเกิดข้ึนของกลุมภาคีคนรักเมืองสงขลา (ชื่อในขณะนั้น) เปนเสนแบง เนื่องจากกลุมภาคีคนรักเมือง

สงขลาเปนกลุมภาคประชาชนท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะประเด็น

เปนอยางมาก  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมกอนหนาป พ.ศ. 2552 นั้น บทบาทการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลาเปนของภาคราชการ ทั้งสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

เพ่ือธํารงรักษามรดกทางภูมิปญญาของบรรพชนไมใหสูญหาย หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมในชวงนี้ ไดแก สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานศิลปากรเขตพ้ืนท่ีท่ี 13 

สงขลา เทศบาลนครสงขลา สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ โดยเปนการ

ดําเนินงานตามกรอบภารกิจท่ีหนวยงานตนเองรับผิดชอบ และไมเกิดความตระหนักถึงความสําคัญ

ของทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีอยางกวางขวางเทาในปจจุบัน  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยภาครัฐ อํานาจการดําเนินการโดยมากจํากัดอยู

ท่ีสวนกลางและถายทอดลงมาสูหนวยงานระดับภูมิภาค การอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมชนิดจับตองได 

(Tangible)  หรือทุนทางวัฒนธรรมในระดับเปนชิ้นเปนอัน จําพวกโบราณสถานและโบราณวัตถุเปน

อํานาจของกรมศิลปากร ที่มุงเนนการปกปอง (Protect) โบราณสถานท่ีสํารวจและขึ้นทะเบียนไว 
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ซ่ึงในอดีตมักจะใหความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรมคุณคาท่ีมีรากฐานจากสถาบันพระมหากษัตริย 

วัด ศาสนาเทานั้น จึงละเลยคุณคาของทุนทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวเนื่องประชาชนธรรมดา บานเรือน 

อาคารสําคัญท่ีไมใชโบราณสถานอันเก่ียวเนื่องกับสถาบันจึงไมสามารถข้ึนทะเบียนได เพราะยังมีการ

ใชงาน มีชีวิต และมีความเคลื่อนไหวอยู เพราะเดิมนั้นการจัดการทุนทางวัฒนธรรมติดอยูกับแนวคิด

วาโบราณสถานหรือโบราณวัตถุท่ีจะอนุรักษตองไมมีคนอยูอาศัย ไมมีคนใชงานแลว โดยการ

ดําเนินงานของประเทศไทยไปเทียบเคียงกับประเทศอังกฤษ คือสิ่งท่ีจะข้ึนเปนโบราณสถานได จะตอง

ไมมีคนอาศัยอยู แตเพ่ิงมีการเปลี่ยนแปลงในชวงหลัง ในขณะท่ีญ่ีปุนยกใหเปนอํานาจการตัดสินใจ

ของทองถ่ินในการอนุรักษ พ้ืน ท่ีตาง ๆ 160 แตสําหรับประเทศไทยแลวการปกปองหรือดูแล

โบราณสถานเปนบทบาทของภาครัฐสวนกลางตัดสินใจมากกวาเกิดจากการรวมมือกันของชุมชน

ทองถ่ิน 

หลักจากการหารือรวมกันของกลุมประชาชน เทศบาล และนักวิชาการเรื่องเมือง

ยานเมืองเกาสงขลา ณ ศาลเจากวนอู ถนนนางงาม เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2552 เปนจุดเริ่มตน

สําคัญเม่ือประชาชนผูเปนเจาของทุนทางวัฒนธรรมไดรวมตัวกันปรึกษาหารือ ระบุปญหาและหาแนว

ทางแกไขรวมกัน จนเกิดเปนภาคีคนรักเมืองสงขลา และพัฒนามาเปนภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลา

สมาคมในกาลตอมา อาจารย ดร.จเร สุวรรณชาติ ผูรวมกอตั้งภาคีเครือขายสงขลาสมาคม ใหขอมูลท่ี

แสดงใหเห็นวา การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปนประเด็นท่ีสามารถระดมทรัพยากรและความรวมมือ

ในการพัฒนาเมืองไดดีวา  

. . .ท่ีจริงในใจเราก็ไมไดอยากเปนมรดกโลกนะ แตเวลาชวนนะมันตองชวนแบบตื่นเตน

หนอย การตั้งเปาเปนเมืองมรดกโลกทําใหเปนท่ีนาสนใจ และเรียกการสนับสนุนไดมาก 

สงขลาสูเมืองมรดกโลก เริ่มตนข้ึนเมืองเดือน พฤศจิกายน 2552 สมัยนายพีระ ตันติ

เศรณีเปนนายกเทศมนตรีนครสงขลา แตหลักวิชาการคือเราตองหาท่ีพ่ึงกอน กลุมคน

อนุรักษเมืองสงขลาจึงไปดูงานท่ีปนัง ไปพบ Penang Heritage Trust (PHT) เนื่องจาก

เขาสรางความเปนมรดกโลกไดดวยภาคประชาชนเปนหลัก ตางจากมะละกาท่ีรัฐบาล

อัดฉีดเงินสนับสนุนใหเปนมรดกโลก หลังจากนั้นกลุมนี้ก็กลับมาตั้งกลุม Songkhla 

160 ยงธนิสร พิมลเสถียร, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี, 18 สิงหาคม 2558. 
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Heriatage Society ในราวปพ.ศ.2553 และได  PHT เปน พ่ี เลี้ยง ใชรูปแบบการ

ดําเนินงานแบบเดียวกับ PHT ในชวงแรก และมีความกังวลเรื่องการดําเนินการ 

เนื่องจากในชวงแรกยังไมไดจดทะเบียน จึงมีปญหาเรื่องการดําเนินการ การเสนอความ

คิดเห็น เรื่องงบประมาณ จึงจดทะเบียนเปนสมาคมในชื่อ ภาคีเครือขายคนรักสงขลา

สมาคม (Songkhla Heritage Trust) ป พ.ศ.2556 เพ่ือใหดําเนินการตาง ๆ ไดสะดวก

ยิ่งข้ึน161. . . 

การดําเนินการในระยะแรกของภาคีเครือขายสงขลาสมาคมได กําหนด

ยุทธศาสตรการดําเนินการไววา “Put Songkhla on the Map” โดยมีแนวคิดวาในอดีตเมืองสงขลา

เคยอยูในแผนท่ีของนักเดินเรือ ผูคนตางชาติในอดีตท่ีเดินทางคาขายรูจักสงขลามานาน แตตอนหลัง

เมืองสงขลาท่ีเคยปรากฏชื่อเสียงบนแผนท่ีเสื่อมชื่อเสียงลงไป ทางกลุมจึงจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือ

ประชาสัมพันธสรางการรับรูใหคนในวงกวางรูจักเมืองสงขลามากข้ึน และวางเปาหมายในระยะไกลวา

ตองการใหเมืองสงขลาเปนเมืองมรดกโลก เมืองมรดกโลกโดยมองวาเมืองสงขลาเหมาะสมท่ีจะเปน

มรดโลกดานภูมิทัศนวัฒนธรรมท่ีผสมผสานระหวางธรรมชาติและวัฒนธรรม จากการท่ีกลุมดังกลาว

ไปดูงานเมืองมรดกโลกท่ีตาง ๆ มา พบวาเมืองเหลานี้มีกลไกของการปกปองวัฒนธรรม สวนเรื่องอ่ืน ๆ 

จะเนนปกปองเรื่องสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตเปนหลัก 

การชูประเด็นการพัฒนา “เมืองสงขลาสูเมืองมรดกโลก” ทําใหเกิดความตื่นตัว

ของหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนในเมืองสงขลา ประเด็นการพัฒนาโดยมุงหมายสูการเปน

เมืองมรดกโลกนี้ ไดโอบรัดประเด็นการพัฒนาตาง ๆ เขามารวมอยูในประเด็นดังกลาวไดเปนอยางดี 

ท้ังสิทธิการปกปองทุนทางวัฒนธรรมของคนในชุมชน การตื่นตัวในการดําเนินงานของภาคประชาชน

ในเมืองสงขลา การวางแผนพัฒนาเมืองและการดําเนินกิจกรรมพัฒนาเมืองขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน การสนับสนุนโครงการขนาดใหญจากภาครัฐสวนภูมิภาคและภาคเอกชน รวมท้ังความรวมมือ

ในระดับนานาชาติ  

สิทธิการปกปองทุนทางวัฒนธรรมของคนในชุมชนเปนจุดเริ่มตนใหประชาชนหัน

มาใหความสําคัญกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมอยางเปนรูปธรรม ในกรณีของชุมชนยานเมืองเกา

161 จเร สุวรรณชาติ, สัมภาษณโดย เปรมชัย จันทรจําปา, คณะสถาปตยกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา, 29 ธันวาคม 2557. 
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อันเปนจุดเริ่มตนของการตระหนักถึงการอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมทองถ่ิน เกิดจากเม่ือครั้งท่ีธนาคาร

ออมสินตองการกอสรางอาคารสํานักงานใหมในเขตยานเมืองเกา ซ่ึงหากการกอสรางตามแบบท่ี

ธนาคารออกสินไดตัดสินใจในครั้งแรกเกิดข้ึนจริง จะสงผลตอโครงสรางอาคารบานเรือนเกาท่ีมีอายุ

หลายรอยปท่ีอยูรายรอบพ้ืนท่ีกอสรางและมีความสูงกวาอาคารบานเรือนโดยรอบ สงผลตอภูมิทัศน

ของเมืองเกาท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประชาชนผูไดรับผลกระทบและประชาชนท่ัวไปในยานเมืองเกาสงขลา

จึงรวมตัวกันคัดคานและมีขอเสนอใหปรับแกไขแบบกอสราง เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนดังกลาว 

รวมท้ังการคัดคานการสรางเสาสัญญาณโทรศัพทในพ้ืนท่ีวัดยางทอง ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของยานเมืองเกา 

ซ่ึงจะทําลายภูมิทัศนของเมืองเชนเดยวกันกับกรณีของอาคารสํานักงานธนาคารออมสิน จากสองกรณี

ดังกลาวแสดงใหเห็นวาชุมชนท่ีตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี มีสิทธิท่ีจะ

ปกปองทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้น และหากมีการดําเนินการท่ีรอบคอบ มีเหตุผล และมีการสื่อสารท่ีดี 

ก็สามารถประสบความสําเร็จได ดังกรณีดังกลาว 

จากการเริ่มตนรวมตัวดวยการเผชิญปญหารวมกัน กอใหเกิดการตื่นตัวในการ

ดําเนินงานของภาคประชาชนในเมืองสงขลา  รวมตัวกันเปนภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ซ่ึง

ประกอบไปดวยบุคคลท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนท่ีสังกัดกลุมตาง ๆ มารวมตัวกันในฐานะ

ปจเจกบุคคล ศึกษาแนวทางการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกาเสนอตอภาครัฐผูมีอํานาจดําเนินการและ

สนับสนุนงบประมาณ จัดกิจกรรมเทศกาลงานเมืองใหม ๆ เพ่ือสรางบรรยากาศและคานิยมใหมตอ

ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน เชน เทศกาลละคร เทศกาลดนตรี กิจกรรมภาพเกาเลาเรื่องเมืองสงขลา 

การตอนรับผูเยี่ยมชมเมืองเกา จัดนิทรรศการเมืองเกา การบรรยายใหความรู การอบรมมัคคุเทศน 

เปนตน รวมท้ังการแสวงหาความรวมมือจากองคกรเครือขายท่ีดําเนินงานอนุรักษเมืองเกาท้ังในและ

ตางประเทศ  รวมถึงสรางความรวมมือระหวางกันของกลุมประชาชนภายในเมืองสงขลาเอง เชน 

กลุมสงขลาฟอรั่ม ชมรมวัฒนธรรมประเพรีเกาหอง เปนตน 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางเทศบาลนครสงขลา เม่ือภาคประชาชน

ตื่นตัว ก็ตอบรับดวยการวางแผนพัฒนาเมืองรวมกับภาคประชาชน เริ่มสรางขอบัญญัติทองถ่ินท่ี

เก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เชน การรางเทศบัญญัติเท่ียวของกับการสรางอาคารในพ่ืน

ท่ียานเมืองเกา การดําเนินงานรื้อถอนสิ่งปลูกสรางท่ีรุกล้ําโบราณสถานสําคัญ กรณีบานท่ีสรางรุกล้ํา

กําแพงเมือง รวมท้ังลงทุนอีกหลายโครงการท่ีเก่ียวเนื่องกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เชน 



216 

โครงการนําสายไฟฟาลงดิน โครงการสรางประตูเมืองและหอนาฬิกา  การแสวงหาความรวมมือจาก

หนวยงานระดับชาติและนานาชาติ 

นอกจากนี้การดําเนินกิจกรรมการพัฒนาเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ไดแก ถนนคนเดินสงขลาแตแรก การสรางสถาปตยกรรมรําลึกอดีต พัฒนาแหลงทองเที่ยว 

แหลงเรียนรู และโครงการพัฒนาภูมิทัศนเมือง โดยหลายโครงการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐสวน

ภูมิภาคและภาคเอกชน เนื่องจากเล็งเห็นถึงความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรมในทองถ่ินและเห็นวา

คุณคาของทุนทางวัฒนธรรมดังกลาวชวยเสริมสรางศักยภาพเมืองใหเติบโตข้ึนในดานตาง ๆ ได  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมยังสงผลใหทองถ่ินขยายความรวมมือไปสูระดับ

นานาชาติ กลาวคือ การจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาลนครสงขลาไดเปนประเด็นสําคัญในการ

สรางความรวมมือระหวางเมืองตาง ๆ ท่ีมีลักษณะรวมกันทางกายภาพ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดบรรจุเมืองสงขลาและภูเก็ตเปนจังหวัดนํารองในการยกระดับ

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว ภายใตกรอบความรวมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ 

IMT-GT ของยุทธศาสตร Old Town Tourism โดยเริ่มตนดวยการประชุมวิชาการระดับนานาชาติใน

หัวขอ “เมืองเกา วิถีเดิม เสริมการทองเท่ียว” (IMT-GT 2015 International Symposium on 

Livable Old-Town Tourism) ระหวางวันท่ี 28-29 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สงขลา เพ่ือพัฒนาการทองเท่ียว แบงปนประสบการณ และสรางความรวมมือระหวาง 7 เมืองเกาใน 

3 ประเทศ ซึ่งเปนเมืองเกาที่มีประวัติศาสตรรวมกันมายาวนานในบริเวณคาบสมุทรมลายู คือ 

ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 7 เมือง คือ สงขลา ภูเก็ต ปนัง มะละกา ปาเล็มบัง เมดาน และซาวา

ลุนโต การวมมือครั้งนี้ผูแทนของท้ัง 7 เมืองไดลงนามรวมกันในปฏิญญาสงขลา จัดตั้ง “ประชาคม

เมืองเกา” รวมกัน เพ่ืออนุรักษและพัฒนาเมืองเกาใหเปนมรดกสูคนรุนถัดไปรวมกัน ซ่ึงนอกจาก

ภาครัฐแลวในแตละเมืองยังมีภาคประชาชนท่ีเขารวมแบงปนประสบการณและขอเสนอแนะแกกัน 

ไ ด แ ก  Penang Heritage Trust ( PHT)  Malaysia Heritage and History Club ( MHHC) 

Palembang Heritage Badan Warisan Sumatra (BWS) มูลนิธิเมืองเกาภูเก็ต และ ภาคีเครือขาย

คนรักเมืองสงขลาสมาคม (Songkhla Heritage Trust) นอกจากนี้ยังมีเมืองในเครือขายรวม

สังเกตการณ ไดแก เมืองทับเท่ียง จ.ตรัง เมืองหลังสวน จ.ชุมพร และเมืองนราธิวาส  
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ภาพท่ี 5.5 ผูนําเมืองเกาในภูมิภาคลงนามความรวมมือในปฏิญญาสงขลา, ท่ีมา : เปรมชัย จันทรจําปา 

 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” เปนการยึดเอาตัวทุนทาง

วัฒนธรรมเปนแกนกลางและระดมทรัพยากรรวมถึงการจัดการตาง ๆ เพ่ือกอใหทุนทางวัฒนธรรมนั้น

เกิดผลลัพธออกมาในแงมุมตาง ๆ ซ่ึงอาจจะเปนทุนทางวัฒนธรรมแตละอยาง หรือเปนขอบขายของ

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมหลายอยางในประเด็นเฉพาะ ในกรณีของเทศบาลนครสงขลา การ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมเนนหนักไปในประเด็นของการจัดการ “เมืองเกา” สูความเปน “มรดกโลก” 

เปนเรื่องสําคัญ และพยายามรอยรัดทุนทางวัฒนธรรมตาง ๆ ในเมือง ท้ังสถาปตยกรรม อาหาร วิถี

ชีวิต ประวัติศาสตร ความเชื่อ ศาสนา เรื่องเลา ตํานานกระบวนการถายทอดความรู รวมถึงการสราง

ความสัมพันธ เขาไวในขอบขายของความเปน “เมืองเกาสงขลา” และขยายประเด็นการจัดการนี้ สู

นโยบาย แผนงาน โครงการ ตลอดจนถึงความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ  

กระบวนการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในประเด็น “เมืองเกา” ของเทศบาล

นครสงขลา กลายเปนวัฒนธรรมสาธารณะของเมืองสงขลาประการหนึ่ง ท่ีเนนความหลายทางอัต

ลักษณของชาวสงขลากลุมตาง ๆ ท่ีสรางพหุวัฒนธรรมของเมืองสงขลารวมกันมา ตามวาทกรรมของ

เมืองสงขลาที่วา “หนึ่งเดียวสามเกลียวฟน” หรือ “สามหลักผสมเกลียวเปนหนึ่งเดียวในบอยาง” 

ซ่ึงหมายถึงวัฒนธรรมเมืองสงขลาเปนผลรวมจากการผสมผสานขามวัฒนธรรมระหวาง ชาวไทยพ้ืน

ถ่ิน ชาวไทยมุสลิม และชาวไทยเชื้อสายจีน ซ่ึงอาจจะแตกตางจากเมืองสงขลาในสมัยประวัติศาสตร

แตละชวงท่ีวัฒนธรรมของผูปกครองเมืองถูกยกใหเปนวัฒนธรรมสาธารณะของเมือง เชน วัฒนธรรม
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มุสลิมในสมัยเมืองสงขลาหัวเขาแดง หรือวัฒนธรรมจีนในชวงเมืองสงขลาแหลมสนและตนยุคของ

เมืองสงขลาบอยาง  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะประเด็นของเทศบาลนครสงขลาท่ีไดกลาว

มานี้ เปนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีขอบขายกวางขวางโดยอาศัยเพียงประเด็นการพัฒนาเมือง

เกาเปนธงหลักในการจัดการกับประเด็นตาง ๆ ของเมืองท่ีเกียวของภายใตรมประเด็นดังกลาว การ

หยิบยกทุนทางวัฒนธรรมท่ีคนในเมืองมีความรูสึกถึงปญหา ความเสื่อมโทรม หรือโอกาสในการพัฒนา

รวมกัน เปนขอพิจารณาสําคัญท่ีจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนไดมาก รวมถึงสามารถดึง

ความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ ในทุกระดับเขามาสนับสนุนได 

5.3.2 ทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “เครื่องมือในการพัฒนา” 

ทุนทางวัฒนธรรมนั้นนอกจากสามารถนํามาจัดการในฐานะ “ประเด็น” ท่ีมุง

หมายเขาไปดําเนินการตอทุนทางวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดผลตอทุนทางวัฒนธรรมนั้นโดยตรงแลว 

ทุนทางวัฒนธรรมยังถูกจัดการในฐานะ “เครื่องมือ” เพ่ือประกอบการดําเนินงานในดานอ่ืน ๆ โดย

ไมไดมุงหวังผลอันเกิดจากทุนทางวัฒนธรรมนั้นโดยตรง เพียงแตนําทุนทางวัฒนธรรมนั้นมาเปนวิธีการ 

เปนสถานท่ี เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธ แสวงหาการมีสวนรวม หรือดําเนินการดานอ่ืน ๆ  

เชนการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะจากทุนทางวัฒนธรรม ในกรณีนี้มีการใชทุนทาง

วัฒนธรรมโดยภาครัฐและภาคประชาชน สําหรับภาครัฐโครงการถนนคนเดินสงขลาแตแรกนอกจาก

เปนโครงการเพ่ือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเมืองแลว ยังเปนการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะแหงใหมของ

เทศบาลนครสงขลาดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดตั้งเวทีสาธารณะข้ึนบริเวณหนาพิพิธภัณฑพธํามะรงค 

เพ่ือใชเปนเวทีการจัดแสดงทางศิลปวัฒนธรรม กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม และเวทีเพ่ือสื่อสารขอมูล

ระหวางเทศบาลนครสงขลากับประชาชนชาวสงขลา ซ่ึงการรูปแบบหนาท่ีของเวทีสาธารณะถนนคน

เดินสงขลาแตแรกนี้ คลายกับลักษณะการสวดหนังสืออันเปนทุนทางวัฒนธรรมดานการถายทอด

กระบวนการเรียนรูและสรางความสัมพันธทางสังคมในอดีต ท่ีเปนการลอมวงเลาความรูหรือเรื่องราว

ตาง ๆ ระหวางกลุมบุคคลท่ีอยูในละแวกเดียวกัน ในกรณีนี้กิจกรรมท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง คือ การเลา

เรื่องราวเมืองสงขลาในแงมุมตาง ๆ โดยเทศบาลนครสงขลารวมกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีจัดสลับกันไปใน

แตละครั้ง เปนการนําทุนทางวัฒนธรรมมาเปนเครื่องมือพัฒนาสังคมวัฒนธรรมของเมือง รวมท้ังการ

บริหารจัดการเมืองเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการใหและรับขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีเปนประจําอีกดวย  
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สําหรับภาคประชาชน กรณีที่เดนชัดมากคือ โรงสีหับ โห หิ้น หรือ โรงสีแดง 

ซ่ึงเปนทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปหัตถกรรมและประดิษฐกรรม ประเภทสถาปตยกรรม ในความ

ครอบครองของเอกชน ในอดีตโรงสีแดงเปนพลวัตรสวนหนึ่งของวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึน คือเปนแหลงผลิต

ขาวสําคัญท่ีหลอเลี้ยงผูคนในลุมทะเลสาบสงขลา ตอมาเม่ือกิจการโรงสีขาวซบเซาลงก็ถูกใชประโยชน

เชิงพานิชยเปนแหลงเติมเชื้อเพลิงและน้ําจืดสําหรับเรือประทง แตในปจจุบันเจาของโรงสีแดงไดเปด

พ้ืนท่ีสวนหนึ่งใหเปนพ้ืนท่ีสาธารณะรวมกันของคนเมืองสงขลา เขามาจัดกิจกรรมรวมกันของเมือง ท้ัง

กิจกรรมวิชาการและกิจกรรมสันทนาการ เปนพ้ืนท่ีพูดคุยเรื่องการอนุรักษรวมกันของคนในลุมน้ํา

ทะเลสาบสงขลา ซ่ึงรวมพ้ืนท่ีเมืองสงขลาเขาไปดวย  

นอกจากการใชทุนทางวัฒนธรรมในฐาระเครื่องมือเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม

ทางการเมือง การศึกษาภาคพลเมือง และการสันทนาการของเมืองในกรณีของเวทีสาธารณะถนนคน

เดินสงขลาแตแรกโดยเทศบาลนครสงขลาและโรงสีหับโหหิ้นโดยภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลา

สมาคมแลว ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลายังถูกใชเปนเครื่องเมืองในการรณรงคเรื่องสิ่งแวดลอม

ในกรณีของตลาดนัดชุมชนบอยางโดยเทศบาลนครสงขลาและงานแลเลแลหาดโดยกลุมสงขลาฟอรั่ม

และเครือขาย 

ตลาดนัดชุมชนบอยางนั้นเปนโครงการของเทศบาลนครสงขลา จุดประสงคหลัก

เพ่ือสรางตลาดรองรับใหกับผลิตภัณฑเกษตร อาหาร และหัตถกรรมของทองถ่ินจากโครงการฝกอาชีพ

ซ่ึงเทศบาลนครสงขลาไดดําเนินการกอนหนานี้ และอีกหนึ่งจุดประสงคหลักเพ่ือใหเปนตลาดนัดสี

เขียว งดการใชพลาสติก เพ่ือเปนตนแบบในการจัดการโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ซ่ึงคัดเลือกผูคาท่ีขาย

ผลิตภัณฑจากธรรมชาติ ใชวิธีจําหนายและบรรจุหีบหอโดยภูมิปญญาทองถ่ิน เปนการนําเอารูปแบบ

ของ “วันนัด” ในสมัยโบราณมาสรางใหม แตมีระบบบริหารจัดการโดยเทศบาล ในการคัดเลือกสินคา

และตรวจสอบคุณภาพสินคาโดยเทศบาล ซ่ึงในเขตเทศบาลนครสงขลายังมีตลาดท่ีเปน “วันนัด” ตาม

แบบอยางด้ังเดิมในอดีตอยู คือ ตลาดนัดวันอาทิตยท่ีเจาของผลผลิตในเมืองสงขลาและพ้ืนท่ีโดยรอบ

มารวมตัวกันทุกเชาวันอาทิตย ซึ่งนาจะสนับสนุนใหเปนจุดขายของเมืองและใชเปนเครื่องมือ

ในการรณรงคประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดดี เนื่องจากเปนทุนทางวัฒนธรรมในการสรางความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจของเมืองท่ีมีมาแตดั้งเดิม 

สําหรับงานแลเลแลหาด ซึ่งจัดขึ้นโดยกลุมสงขลาฟอรั่มและเครือขายนั ้น 

ทุนทางวัฒนธรรมดานความเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ท่ีปกปองคุมครองทะเลและชายหาดถูกนํามาใชเปน



220 

รูปแบบกิจกรรมหนึ่งเพ่ือปลูกฝงใหมนุษยผูใชประโยชนจากทรัพยากรความเคารพตอธรรมชาติท่ีถูกใชไป 

และเชื่อมโยงไปสูกิจกรรมอ่ืน ๆ ตอไป ผูจัดงานเรียกพิธีกรรมหรือกิจรรมในรูปแบบนี้วา “พิธีคารวะหาด” 

ซ่ึงจะมีการทําบุญรวมกันริมชายหาดและเลยเครื่องสักการะตาง ๆ  แสดงการเคารพบูชา ซ่ึงมีลักษณะ

กิจกรรมตาง ๆ ในแตละป เชน ขบวนเดินอยางมีสติเพ่ือเรียนรูสรรพสิ่งท่ีหาดสงขลา การบรรเลง

ดนตรีและบทเพลงเพ่ืออุดมการณ การภาวนาของคนเมืองสงขลาบนหาดสงขลา การอานบทกวีและ

พิธีกรรมของวัฒนธรรมท่ีมีในวิถีเมืองสงขลาท้ังคริสต พุทธ มุสลิม เพ่ือใหผูเขารวมกิจกรรมได

ตระหนักถึงความสําคัญของหาดทรายซ่ึงเปนทรัพยากรท่ีถูกละเลย 

ท่ีการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะของการเปน “ประเด็น”เดนชัดกวา

การเปน “เครื่องมือ” นั้น อาจเปนเพราะเปนการจัดการตอตัวทุนทางวัฒนธรรมที่มีโดยตรง 

โดยมุงหวังผลทางดานการพัฒนาสังคมวัฒนธรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดสรรพ้ืนท่ีและโครงสราง

พ้ืนฐานของเมืองเปนสําคัญ สําหรับการใชทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะ “เครื่องมือ” นั้น มีอยูบาง 

และมีหวังผลการพัฒนาในดานตางๆ แตกตางกันไป  

 

5.4 บทวิเคราะห 

เม่ือพิจารณาองคประกอบการจัดการทุนทางวัฒนธรรมอีก 3 องคประกอบท่ีไดนําเสนอ

ผลการศึกษาในบทนี้ นอกเหนือจากองคประกอบเรื่องทุนทางวัฒนธรรมท่ีไดนําเสนอไปในบทกอน

หนานี้แลว จะเห็นไดวาองคประกอบท้ัง 3 ประการมีขอสังเกตท่ีนาสนใจในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

1) พันธะการลงทุนของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท้ังภาครัฐ 

ภาคประชาชน และภาคเอกชน เปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีชวยใหการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาเกิดข้ึนเปนรูปธรรม จากผลการศึกษามีขอสังเกตเก่ียวกับการ

ลงทุนของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา ดังนี้ 

ประการแรก ผูเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเมืองสงขลาให

ความสําคัญกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ท้ังนี้เพราะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปนกระบวนการ

อยางหนึ่งท่ีจะสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเมืองท้ังในแงเศรษฐกิจและสังคมของเมืองสงขลา เห็นไดจาก

จํานวนโครงการและกิจกรรมของหนวยงานตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาค

ประชาชนในเมือง การลงทุนดานวัฒนธรรมเหลานี้กอใหเกิดกิจกรรมและผลการดําเนินงานท่ีเปน

ประโยชนตอการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาอยางมาก   
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ประการท่ีสอง มีผูดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมหลายหนวยงานแต

ยังไมมีแผนแมบทท่ีรวบรวมการทํางานท้ังหมดเขาไวดวยกัน แมวาหลายหนวยงานจะใหความสนใจ

ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง แตการดําเนินงาน

เหลานั้นยังขาดแผนท่ีบรรจุภาพรวมของการดําเนินงาน เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานใน

ระยะยาวอยางชัดเจน แมวาผูเก่ียวของจะกลาววาแตละสวนมีแผนการดําเนินงานของตัวเองท่ีพรอม

จะหยิบมาใชไดทุกเม่ือ แตตราบเทาท่ียังไมมีการวางแผนรวมกันอยางเปนระบบ การจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมของเมืองสงขลาในระยะยาวก็อาจเกิดปญหาในการดําเนินการรวมระหวางหนวยงานตาง ๆ 

ได ท้ังปญหาการดําเนินงานซํ้าซอน ปญหาการสื่อสารกับประชาชนในเมือง และเปนการดําเนินงานซ่ึง

ขาดทิศทางและขาดแนวทางการประเมินผลท่ีชัดเจน 

ประการท่ีสาม หนวยงานภาครัฐสวนภูมิภาคเชน สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานัก

ศิลปากรพ้ืนท่ี สํานักงานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจังหวัด มีบทบาทเดนในการอนุรักษ ควบคุม และ

เชิดชูทุนทางวัฒนธรรม ในขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชนสังคมมี

บทบาทในการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมใหมีมูลคาทางเศรษฐกิจและสงผลตอการพัฒนาเมืองในมิติตาง 

ๆ ไดมากกวา ท้ังนี้เปนเพราะกรอบภารกิจท่ีแตกตางระหวางหนวยงานท้ังสอง แตท้ังนี้ก็มีบางองคกร

ภาครัฐสวนภูมิภาคมีบทบาทในการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมใหมีมูลคา เชน สํานักงานทองเท่ียวและ

กีฬาจังหวัด ผานการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานรวมกับโครงการท่ีเสนอมาจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและภาคประชาชน 

ประการท่ีสี่ ทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยูในความคุมครองของรัฐหรือไดรับการรับรอง ข้ึน

ทะเบียนจากรัฐมีโอกาสไดรับการดูแลและสนับสนุนมากกวาทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยูในครอบครองของ

เอกชน ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมมีมาตรการท่ีเอ้ือตอการอนุรักษและพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมท่ี

ครอบครองโดยเอกชน เม่ือไมมีมาตรการท่ีเอ้ือใหเจาของทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนเอกชนตระหนักถึง

ความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรมท่ีตนครอบครอง จึงปรับรูปแบบการใชงานไป เห็นไดชัดเจนท่ีสุดใน

กรณีของบานเรือนและอาคารเกาในความครอบครองของเอกชนท่ีหลายแหงถูกรื้อเพ่ือสรางเปน

อาคารรวมสมัยกอประโยชนไดมากกวา รวมถึงอาคารเกาบางแหงท่ีเจาของปลอยใหผู อ่ืนเชาทํา

กิจกรรมท่ีไมเหมาะสมกับยานเมืองเกา เชน บาร รานคาราโอเกะ หรือบางแหงก็ปลอยท้ิงรางจนมี

สภาพทรุดโทรม ท้ังนี้เนื่องจากเจาของไมมีงบประมาณเพียงพอในการซอมแซมและขาดชางท่ีมีฝอใน

การซอมแซม ซ่ึงท้ังหมดเหลานี้ตองอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐดวยเชนกัน 
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ประการท่ีหา การลงทุนโครงการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมขนาดใหญ เทศบาลนคร

สงขลาเลือกใชรูปแบบการทํางานแบบหุนสวนระหวางภาครัฐ และภาคเอกชนในงานบริการสาธารณะ 

(Public-Private Partnership - PPP) เพ่ืออาศัยการความรวมมือและทรัพยากรของเอกชนพัฒนา

โครงการท่ีตองอาศัยทรัพยากรจํานวนมากเขารวม  

ประการท่ีหก การลงทุนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี

เทศบาลนครสงขลาในปจจุบันเนนการพัฒนาในบริเวณพ้ืนท่ียานเมืองเกาเปนหลัก เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี

ท่ีรวมทุนทางวัฒนธรรมเมืงอสงขลาไวหลายอยาง เชน วิถีชิวต ความเชื่อหลากศาสนา สถาปตยกรรม 

อาหาร ประเพณี เปนตน  

ประการสุดทาย ทุนทางวัฒนธรรมเฉพาะกลุมของบางกลุมชนในพ้ืนท่ียังไมไดรับ

การสนันสนุนในเชิงนโยบาย เชน วัฒนธรรมมุสลิม วิถีประมงพ้ืนบาน ซ่ึงแมวาคนเลานี้จะเปนกลุม

นอยเม่ือเทียบกับประชาชนของเมือง แตเปนกลุมท่ีมีอัตลักษณสูงและสะทอนความหลากหลายของ

เมืองไดอยางชัดเจน เชน พ้ืนท่ีบริเวณมัสยิดบานบน พ้ืนท่ีชุมชนเกาเสง หากไดรับการสนับสนุนเชิง

นโยบายท่ีเหมาะสมก็จะเปนแหลงวัฒนธรรมสําคัญท่ีนาศึกษาไดตอไป 

2) ทัศนคติของผู เก่ียวของและประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เปน

องคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง เพราะเปนแนวคิดและทัศนคติท่ี

แสดงออกตกการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ อันจะสงผลออกมาในรูปแบบของการใหความ

รวมมือ การแสดงความคิดเห็น และมุมมองตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง ซ่ึงผูศึกษามี

ขอสังเกตตอทัศนคติของผูเก่ียวของและประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ดังนี้ 

ประการแรก ชาวสงขลาโดยสวนมากมีความภูมิใจตอทุนทางวัฒนธรรมของทองถ่ินและ

เห็นความสําคัญท่ีจะพัฒนาใหทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีเปนปจจัยหนึ่งของการพัฒนาเมือง ซ่ึงความ

ภาคภูมิใจดังหลาวเปนทัศนคติท่ีดีตอการดําเนินงานจัดการทุนทางวัฒนธรรมในสวนอ่ืน ๆ  

ประการท่ีสอง ประชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลาโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม

อยางบริเวณยานเมืองเกาสงขลาเขาใจและเห็นดวยกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง ในขณะ

ท่ีบางสวนท่ียังขาดการมีสวนรวมเพราะมีความเห็นไมสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาหลักของผูท่ีมี

บทบาทในการจัดการ และจากบุคลิกความเปนปจเจกบุคคลของคนในเมืองสงขลาเอง 

ประการสุดทาย ทัศนคติของผูดําเนินการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในบางเรื่องมี

ความเห็นท่ีแตกตางกัน เชน เชน ในกรณีการปรับปรุงอาคารเกาหลังหนึ่ง สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ีมี
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แนวคิดการอนุรักษใหคงรูปแบบเดิมของอาคารไว แตเทศบาลกลับมีแนวคิดรื้อและสรางใหมใหมี

รูปแบบสถาปตยกรรมเหมือนกับอาคารในละแวกใกลเคียง หรือความไมเขาใจในประเด็นการสราง

อาคารสูงในยานเมืองเกา ท่ีผูเก่ียวของเห็นวาสามารถสรางไดเนื่องจากเทศบัญญัติท่ีกําหนดความสูง

อาคารในยานเมืองเกายังอยูระหวางการจัดทําและตัวอาคารมีรูปแบบสถาปตยกรรมและการใช

ประโยชนเปนพิพิธภัณฑเอกชนสอดคลองกับพ้ืนท่ี แตมีบางสวนท่ีเห็นวาการอนุญาตใหสรางดังกลาว

ขัดกับเจตนารมณของเทศบาลเองท่ีตองการปกปองพ้ืนท่ียานเมืองเกาไมใหมีอาคารสูงท่ีทําลาย

ทัศนียภาพ 

3) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เปนการแสดงออกของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงถือเปนเจาของทุนทางวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีรวมกัน ซ่ึงในกรณีของเทศบาลนคร

สงขลาถือไดวาประชาชนมีบทบาทสูงมากในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง และเปนสวน

สําคัญในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองรวมกับองคกรภาครัฐจนไดรับรางวัล การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาลนครสงขลา จึงมีขอสังเกตท่ีนาสนใจดังนี้  

ประการแรก เมืองสงขลามีภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เปนองคการภาคประชาชนท่ี

ดําเนินงานเรื่องการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเปนจุดเชื่อมโยง (Hub) ของเครือขายท่ี

ดําเนินงานในเรื่องนี้ องคกรดังกลาวมีศักยภาพและความพรอมท้ังดานงบประมาณ สถานท่ี และความ

รวมมือจากภาคสวนตาง ๆ จึงสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องและมีบทบาทสําคัญในกระบวนการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา การดําเนินงานเองขององคกรภาคประชาชนไดเปลี่ยนสภา

นภาพของประชนในเมืองจากเพียงผูเขารวมกิจกรรมมาเปนผูรวมจัดกิจกรรม ทําใหเกิดความรูสึกเห็น

ความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรมทองถ่ินมากข้ึน 

ประการท่ีสอง การเปดพ้ืนท่ีสาธารณะของเมือง เชน การประชุมของประชาชนในยาน

เมืองเกาสงขลา รวมกับผูบริหารเมือง และนักวิชาการที่เกี่ยวของ ณ ศาลเจากวนอู เมื่อวันท่ี 

15 พฤศจิกายน พ.ศ.  2552 การพูดคุยในเวทีสาธารณะ ณ ถนนคนเดินสงขลาแตแรก ทําให

ประชาชนในเมืองสามารถสื่อสารกับผูบริหารเมืองได ผูบริหารเมืองสามารถรวบรวมปญหา ระบุ

ปญหาท่ีสําคัญเรงดวนตองแกไข และออกนโยบายหรือมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหาหรือพัฒนาให

ตรงกับความตองการของเมืองได 

ประการท่ีสาม การมีกลุมองคกรภาคประชาชนชนหลักของเมืองท่ีดําเนินงานดานการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมเพียงกลุมเดียว ทําใหผูท่ีมีแนวคิดไมสอดคลองกับกลุมหลักรูสึกไมเปนกลุม
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เดียวกันและไมเขารวมการดําเนินงาน ซ่ึงหากพิจารณาแลวการมีกลุมองคกรท่ีดําเนินงานเพียงกลุม

เดียวมีขอดีคือความเปนเอกภาพในการดําเนินงานของเมือง สวนขอเสียคือคนท่ีเห็นตางจากกลุมไม

อยากเขารวมและไมมีกลุมอ่ืนรองรับแนวคิด และไมมีการคานอํานาจกันในกลุมองคกรภาคประชาชน 

ประการท่ีสุดทาย การดําเนินงานขององคการภาคประชาชนมีการดําเนินงานท่ีตอเนื่อง

ไดเพราะไดรับการสนับสนุนจากองคกรภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ ท้ังการสนับสนุนงบประมาณ การ

ดําเนินงานรวม การขอความรวมมือ ตลอดจึงถึงการเขารวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานและ

การออกกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงความรวมมือในลักษณะพ่ึงพากันและกันเชนนี้ 

สงผลดีตอภาครัฐคือสามารถดําเนินงานไดตรงกับความตองการของประชาชนและลดความขัดแยงลงได  

สําหรับการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ ดังท่ีไดนําเสนอขอมูลไปนั้นมีความสัมพันธอยาง

มากกับการเลือกใชลักษณะของการกัดการทุนทางวัฒนธรรม กลาวคือ การพัฒนาเมืองในแตละมิติ

โดยใชการจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้น ลักษณะของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีถูกเลือกมาใชนั้น

แตกตางกันไปในแตละมิติการพัฒนา ดังท่ีไดกลาวไปแลววาลักษณะของการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

นั้นแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือการจัดการในลักษณะทําใหทุนทางวัฒนธรรมเปนประเด็นของการ

พัฒนา และการจัดการในลักษณะใชทุนทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาในเรื่องอ่ืน  

ในกรณีของการจัดการในลักษณะทําใหทุนทางวัฒนธรรมเปนประเด็นของการพัฒนานั้น 

เห็นไดชัดเจนในกรณีของการหยิบยกประเด็นของการพัฒนายานเมืองเกาลงขลาข้ึนมาเปนประเด็น

หลักในการพัฒนาเมืองของเทศบาลนครสงขลาและภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ในระยะแรกดวย

ยุทธศาสตร “Put Songkhla on the Map” โดยมุงหวังใหเมืองสงขลากลับมาเปนท่ีรูจักอีกครั้งดวย

ความโดดเดนของทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีในพ้ืนท่ี การจัดการทุนวัฒนธรรมในลักษณะนี้กอใหเกิดการ

พัฒนาเมืองในระดับเริ่มตนอยางนอยสองมิติ คือ การพัฒนาเมืองในมิติการบริหารการปกครอง และ

การพัฒนาเมืองในมิติสังคมวัฒนธรรม  

การพัฒนาเมืองในมิติการบริหารการปกครอง นั้นเปนจุดเริ่มตนการพัฒนาท่ีจะนําไปสู

มิติการพัฒนาเมืองดานอ่ืน เพราะเม่ือการจัดการทุนทางวัฒนธรรมถูกกําหนดใหเปนความสําคัญของ

การพัฒนาในยานเมืองเกา ก็กอใหเกิดการรวมกลุมของประชาชนท่ีสนใจในเรื่องนี้ การสื่อสาร

เปาประสงคและแนวทางการพัฒนาของกลุม จนเกิดเปนการประชุมประชาคมรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ เทศบาล และประชาชนในพ้ืนท่ี การดําเนินงานของกลุมตั้งแตการใชรูปแบบไมเปนทางการจน
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พัฒนามาเปนองคกรท่ีมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย และเขาไปมีสวนในการกําหนดนโยบาย ออก

กฎหมาย และการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองในระดับนานาชาติ 

สําหรับการพัฒนาเมืองในมิติสังคมวัฒนธรรม เห็นไดชัดเจนเนื่องจากการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมเมืองสงขลาตองดึงเอาทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูมาพัฒนาเพ่ือกอใหเกิดคุณคาและมูลคาท่ี

เพ่ิมข้ึน เห็นไดจากการสรางปายสื่อความหมายสําหรับสถานท่ีสําคัญของเมือง ปายบอกเลาประวัติ

รานอาหารเกาแกของเมือง การสรางหลักสูตรบอยางศึกษาและยุวมัคคุเทศนเปนหลักสูตรเฉพาะของ

ทองถ่ิน การรวบรวมประวัติศาสตรบอกเลาของชาวบานในยานเมืองเกาและผลิตเปนหนังสือคนเฒา

เลาเรื่องเมืองสงขลา กิจกรรมภาพเกาเลาเรื่องเมืองสงขลา การดําเนินงานจัดการทุนทางวัฒนธรรม

เหลานี้เปนการรวบรวมและถายทอดองคความรูเก่ียวกับทองถ่ินเมืองสงขลาท้ังในระบบและนอก

ระบบการศึกษา ทําใหผูคนและเยาวชนในทองถ่ินรับทราบขอมูลประวัติศาสตรและอัตลักษณของ

ทองถ่ินอยางกวางขวาง กอใหเกิดความรักและหวงแหนตอเมือง นอกจากนี้ยังหนวยงานท่ีเก่ียวของยัง

จัดเทศกาลงานเมืองตาง ๆ ท้ังท่ีเปนงานท่ีจัดข้ึนตามเทศกาลสําคัญของเมือง ซ่ึงถือเปนการสืบทอด

ประเพณีอันดีงาม และกิจกรรมท่ีสรางสรรคข้ึนใหม เชน เทศกาลอาหารสองทะเล เทศกาลเพลงของ

พอ เทศกาละครโรงสีแดง เปนตน กิจกรรมเหลานี้กอใหเกิดพ้ืนท่ีสาธารณะของเมืองเพ่ือหนาท่ีกระชับ

ความสัมพันธและนันทนาการใหแกประชาชนเมืองสงขลา  

ผลการพัฒนาเมืองดวยการจัดการทุนทางวัฒนธรรมใหเปนประเด็นของการพัฒนาในมิติ

ตอมา คือ โครงสรางพ้ืนฐาน บริการ และการจัดการพ้ืนท่ีเมือง และเศรษฐกิจเมือง ซ่ึงเปนผลสืบ

เนื่องมาจากการพัฒนาในมิติการบริหารการปกครองเมืองและสังคมวัฒนธรรมเมืองดวย ในมิติ

โครงสรางพ้ืนฐาน บริการ และการจัดการพ้ืนท่ีเมือง หนวยงานท่ีเก่ียวของไดสนับสนุนงบประมาณใน

การปรับปรุงภูมิทัศนเมืองในหลายจุด จัดระเบียบการจราจร และเพ่ิมมาตรการักษาความปลอดภัย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีบริเวณยานเมืองเกาซ่ึงเปนพ้ืนท่ีวัฒนธรรมหลักของเมือง สวนมิติทาง

เศรษฐกิจนั้นอาจเรียกไดวาเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาในลักษณะนี้ ซ่ึงประชาชนในพ้ืนท่ีเรียก

การพัฒนาในมิตินี้วา“การพัฒนาท่ีกินได” ซ่ึงหมายความวาการพัฒนาในมิติตาง ๆ ท่ีกลาวมากอน

หนานั้นกอใหเกิดการกระจายรายไดสูประชาชนในพ้ืนท่ี การไดรับผลประโยชนจากการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมเหลานั้นจะเปนปจจัยสําคัญใหประชาชนยังชนในพ้ืนท่ียังใหความรวมมือกับหนวยงานท่ี

จัดการทุนทางวัฒนธรรมและรักษาทุนทางวัฒนธรรมของตนเองตอไป ผลทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนกับ

เทศบาลนครสงขลาหลังจากการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี คือ เกิดพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจใหมของ
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เมืองอยาง ถนนคนเดินสงขลาแตแรก ตลาดนัดบอยาง พ้ืนท่ีใหมเหลานี้นอกจากเปนแหลงดึงดูด

นักทองเท่ียวจากภายนอกแลวยังเปนพ้ืนท่ีกระจายรายไดภายในเมืองอีกดวย นอกจากนี้การจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลายังสรางใหแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมอยางยาน

เมืองเกาสงขลา หรืองานเทศกาลตาง ๆ ของเมือง เปนจุดขายใหมทางการทองเท่ียวเพ่ิมเติมจากแหลง

ทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีไดรับความนิยมมานานกอนหนานี้  

สวนการจัดการในลักษณะใชทุนทางวัฒนธรรมเปนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาใน

เรื่องอ่ืนมีนอยกวาการใชทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะแรก ทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาในบทบาทนี้

โดยมากถูกใชเปน “พ้ืนท่ี” ท้ังในแงของสถานท่ีและกิจกรรมของการสื่อสารสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน ใชเวที

สาธารณะถนนคนเดินเปนพ้ืนท่ีสื่อสารระหวางผูบริหารเมืองกับประชาชน ใชโรงสีแดงหับ โห หิ้น เปน

พ้ืนท่ีจัดแสดงกิจกรรมทางวัฒนธรรม ใชตลาดนัดบอยางเปนพ้ืนท่ีรณรงคการลดการใชพลาสติกและ

การจัดการเรื่องสิ่งแวดลอม การใชกิจกรรมแลเล แลหาด เปนการรณรงคปลุกกระแสสํานึกของ

ประชาชนเรื่องทรัพยากรชายหาดเปนตน และการพัฒนาเมืองในมิติสิ่งแวดลอมก็ปรากฏผลจากการ

จักการทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะนี้อยางชัดเจน   
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บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

วัตถุประสงคของการวิจัยนี้ เพ่ือศึกษาทุนทางวัฒนธรรม รวมท้ังกระบวนการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมผลท้ังภาครัฐและภาคประชาชนของเทศบาลนครสงขลา  โดยรูปแบบการวิจัยการ

ศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการสัมภาษณเชิงลึกเปน

รายบุคคล (In-depth Interview) ท้ังแบบไมมีโครงสรางและก่ึงโครงสราง จากผูใหขอมูลสําคัญ   

(Key Informants) ท่ี เก่ียวของกับงานในการวิจัยนี้ โดยตรง ซ่ึงจะทําใหทราบถึงขอมูลทุนทาง

วัฒนธรรมและแนวทางการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมือง ปญหาอุปสรรคและ

ขอเสนอแนะไดอยางแทจริง โดยกลุมตัวอยางใชศึกษาวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 2 กลุมหลัก คือ กลุมท่ี 

1 กลุมผูเชี่ยวชาญดานวัฒนธรรมเมืองทองถ่ินของเมืองสงขลา จํานวน 11 คน กลุมท่ี 2 คือ กลุม

ผูเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา จํานวน 24 คนรวมจํานวน

ท้ังหมด 35 คนซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาตามสมมติฐานการวิจัยและคําถามในการวิจัยได ดังนี้ 

 

6.1 สรุปผลการศึกษา 

6.1.1 เปาหมายการพัฒนาเมืองสงขลาและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรม 

เปาหมายการพัฒนาเมืองสงขลาในมุมของเทศบาลนครสงขลา ถูกระบุไวในแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลนครสงขลา พ.ศ.2557 - 2562 มีวิสัยทัศนวา “นครสงขลา 

เมืองแหงการเรียนรูเศรษฐกิจชุมชนม่ันคง คุณภาพชีวิตท่ีดี ดวยบริการใหม ท่ียั่งยืน” มียุทธศาสตร

การพัฒนาเทศบาลนครสงขลา 7 ดาน ไดแก  

1. การพัฒนาดานการศึกษาใหม  

2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหม  

3. โครงสรางพ้ืนฐานใหม  

4. ดานสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนและภูมิทัศนใหม 

5. ดานสุขภาพอนามัยใหม  

6. ดานชุมชนเขมแข็ง สงเสริมดานศิลปวัฒนธรรม ศาสนา  

7. การบริหารและการบริการเพ่ือเปนองคกรรับใชประชาชน 
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และมีเปาประสงคการพัฒนาเมืองท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรท้ัง 7 ดานไดแก  

เปาประสงคท่ี 1.1 : ยกระดับการศึกษาของเยาวชนสูระบบสากลและความเปน

เลิศทางวิชาการ มีความเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรอินเตอรเน็ตและภาษา เพ่ือพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

เปาประสงคท่ี 1.2: มีแหลงเรียนรูท่ีหลากหลายเขาถึงงาย เรียนรูไดทุกเพศทุกวัย 

เปาประสงคท่ี 2.1: ประชาชนและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครสงขลามี

รายไดเพ่ิมข้ึน 

เปาประสงคท่ี 2.2: นักทองเท่ียวมาเท่ียวเมืองสงขลาเพ่ิมมากข้ึน  

เปาประสงคท่ี 2.3: มีผลิตภัณฑของฝากท่ีเปนเอกลักษณของชาวบอยาง  

เปาประสงคท่ี 3.1: ประชาชนไดรับบริการระบบสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ

ไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง  

เปาประสงคท่ี 4.1: ประชาชนอยูในเมืองท่ีมีสภาพแวดลอมดีสะอาดสวยงามและ

ปลอดภัยจาก มลพิษ  

เปาประสงคท่ี 5.1: ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงเพ่ิมข้ึน  

เปาประสงคท่ี 6.1: เด็ก สตรีคนชรา ผูพิการ และผูดอยโอกาสไดรับการดูแลอยาง

ท่ัวถึง  

เปาประสงคท่ี 6.2: ชุมชนเขมแข็ง  

เปาประสงคท่ี 6.3: ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดํารงชีวิต

อยางปกติสุข 

เปาประสงคท่ี 6.4: รักษาเอกลักษณของเมืองสงขลาใหคงอยู  

เปาประสงคท่ี 7.1: เทศบาลมีการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือพัฒนาเมืองใหมีความนา

อยูอยางยั่งยืน 

จากเปาประสงคดังกลาวมีเปาประสงคท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

โดยตรง ไดแก เปาประสงคท่ี 1.2 2.1 2.2 2.3 4.1 6.2 และ 6.4 ซ่ึงเกินกวาครึ่งหนึ่งของเปาประสงค

ท้ังหมด นอกจากนี้เปาประสงคอ่ืน ๆ ยังสามารถใชการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเขาไปเปนสวนหนึ่ง

ของการพัฒนานั้น ๆ ไดดวย ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปนกระบวนการ

สําคัญท่ีเทศบาลนครสงขลาตองคํานึงถึงเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคตามยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีตั้งไว  
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นอกจากเปาประสงคการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลนคร

สงขลา พ.ศ. 2557 – 2562 แลว กลุมภาคประชาสังคมท่ีสําคัญอยางภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมก็

ประกาศเปาหมายการพัฒนาเมืองสงขลาไววา “สงขลาสูเมืองมรดกโลก Songkhla towards world 

heritage site” ซ่ึงเปนเปาหมายท่ีใหญและทาทายเปนอยางมาก ซ่ึงยังไมไดระบุระยะเวลาท่ีแนนอน

ตอการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย แตก็ไดรับความสนใจและความรวมมือจากหลายฝายเปน

อยางดี รวมท้ังยังเปนเปาหมายท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของภาครัฐอีกดวย 

6.1.2 องคประกอบการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา 

ทุนทางวัฒนธรรมของเมือง ผลการศึกษาพบวาสงขลามีทุนทางวัฒนธรรมท่ีกอ

เกิดมาจากการตั้งถ่ินฐานของกลุมชนบริเวณคาบสมุทรทะเลสาบเม่ือ 6,000 ปกอน และพัฒนาการ

ผานเมืองสทิงพระท่ีมีรากฐานความเชื่อเรื่องผี – พราหมณ – พุทธ เมืองสงขลาหัวเขาแดงซ่ึงมี

วัฒนธรรมมุสลิมเขามา การกอสรางอยางตะวันตกและประวัติศาสตรท่ีรวมสมัยกับกรุงศรีอยุธยา 

เมืองสงขลาแหลมสนกับการปกครองของผูนําชาวจีนรวมสมัยกับกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตน เมืองสงขลาบอยางกับความรุงเรืองและยุติของเจาเมืองในตระกูล ณ สงขลา การเปนเมือง

หลักในภูมิภาค การเติบโตของระบบราชการและการสะสมทุนของคหบดีทองถ่ิน การเขามาตั้งฐานทัพ

ของญี่ปุนในสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 และเทศบาลนครสงขลาในปจจุบันซ่ึงรับทุนทางวัฒนธรรมจาก

การสะสมมาจากอดีตดังกลาว     

ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา แบงไดเปน 4 ประเภท คือ ความเชื่อและโลก

ทัศน วิถีการดํารงชีวิต ศิลปหัตถกรรมและประดิษฐกรรม การถายทอดกระบวนการเรียนรูและการ

สรางความสัมพันธในสังคม ซ่ึงในแตละประเภทมีท้ังทุนทางวัฒนธรรมในระดับเปนรูปเปนราง ระดับ

เปนชิ้นเปนอัน และระดับสถาบัน ในปจจุบันทุนทางวัฒนธรรมไดรับความสนใจจากภาครัฐและภาค

ประชาชน มีโครงการพัฒนาหลายอยางท่ีเก่ียวของกับทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้น ทุนทางวัฒนธรรม

หลายอยางไดรับรางวัลและการยกยองในระดับชาติ ในขณะท่ีทุนทางวัฒนธรรมอีกหลายอยางยังไม

ถูกนํามาใชใหสมศักยภาพ หรือทุนทางวัฒนธรรมบางอยางก็ไมเปนท่ีรูจักกันแลวในปจจุบัน  

การลงทุนทางวัฒนธรรมของภาคสวนตาง ๆ ผลการศึกษาพบวาภาครัฐสวน

ทองถ่ินมีบทบาทมากตอกการลงทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา โดยเฉพาะเทศบาลนคร

สงขลาซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงเนนการลงทุนในรูปแบบโครงการกอสราง ปรับปรุงซอมแซม และการ

จัดงานเทศกาล โดยท่ีนาสนใจคือมีการรวมทุนกับหนวยงานอ่ืน ๆ และบริษัทเอกชนในโครงการขนาด
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ใหญดวย สวนหนวยงานราชการสวนภูมิภาคท่ีมีบทบาทสําคัญ ไดแก สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด มี

บทบาทในโครงการท่ีเก่ียวของกับวัฒนธรรมหลักท่ีสงเสริมสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย

จากกรอบนโยบายของสวนกลาง และจัดเก็บขอมูลภูมิปญญาทองถ่ินรวมท้ังยกยองเชิดชูปราชญ

ศิลปนผูเชี่ยวชาญแขนงตาง ๆ ในทองถ่ิน สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ี มีหนาท่ีธํารงรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมในบริเวณ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังเรื่องโบราณวัตถุ โบราณสถาน โบราณคดี และ

พิพิธภัณฑ รวมถึงการรวบรวมองคความรูตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีไดรับขอทวงติงบาง

ประการในการทํางาน ท้ังเรื่องความลาชาในการปฏิบัติงาน หรือการดูแลท่ีไมท่ัวถึง ท้ังนี้เปนเพราะ

โครงสรางการทํางานขององคกรท่ีครอบคลุมการทํางานถึง 5 จังหวัด ซ่ึงไมสอดคลองกับจํานวนบุคล

กรและงบประมาณ ทําใหตองมีการจัดลําดับงานท่ีสําคัญเรงดวนลดหลั่นกันไป สวนสํานักงาน

ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด มีบทบาทในการหารือรวมกับจังหวัด เทศบาล และภาคประชาชน ทํา

หนาท่ีเปนผูประสานโครงการและงบประมาณในการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของกับการ

ทองเท่ียวเปนสําคัญ สํานักงานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรจังหวัด มีบทบาทในฐานะผูควบคุมดูแล

พ้ืนท่ีเมืองเกาตามตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร 

และเมืองเกา พ.ศ.2546 ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการเมืองเกาและเกาะรัตนโกสินทรระดับ

จังหวัด ซ่ึงท้ังนี้ภารกิจสวนนี้ไมไดมีบทบาทเชิงรุกมากนักเม่ือเทียบกับภารกิจหลักดานสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากปญหางบประมาณการดําเนินการเรื่องเมืองเกาโดยเฉพาะท่ีไดรับจัดสรรจากสวนกลางไม

เพียงพอตองกันงบประมาณในสวนอ่ืนมาใชในบางครั้ง และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี ท้ังระดับ

มัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา เชน การสรางหลักสูตรบอยางศึกษาและยุวมัคคุเทศนของโรงเรียน

มหาวชิราวุธ ความรวมมือดานศิลปวัฒธรรมของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา และมหาวิทยาลัยทักษิณ เปนตน  

สําหรับองคกรภาคประชาชนนั้น ในเขตเทศบาลนครสงขลามีกลุมประชาชนท่ีเปน

กลไลของเทศบาลท่ีสําคัญ คือ คณะกรรมการชุมชน ซ่ึงเปนผูรวบรวมขอมูล วางแผนชุมชนซ่ึงรวมถึง

ขอมูลทุนทางวัฒนธรรมและผูท่ีรักษาภูมิปญญาของชุมชนไวในแผนนั้นดวย ดําเนินโครงการพัฒนา

ชุมชนรวมกับเทศบาล บางชุมชนดําเนินโครงการรวมกับเครือขายเอง เชน ชุมชนยานเมืองเกา ท่ีจัด

ถนนคนเดินเพลินของหรอย ยอนรอยบอยางข้ึนเปนประจําทุกป ในงานสมโภชเจาพอหลักเมือง 

นอกจากนี้คณะกรรมการชุมชนยังเปนสื่อกลางในการสื่อสารระหวางประชาชนในชุมชนกับเทศบาล

อีกดวย ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม และ สงขลาฟอรั่ม เปนองคกรภาคประชาชนท่ีจัดตั้งข้ึนโดย
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การรวมกลุมตามธรรมาติท่ีมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวประเดนสําคัญของเมือง กลาวคือ ภาคี

คนรักเมืองสงขลาสมาคม ขับเคลื่อนประเด็นเรื่องเมืองเกา ซ่ึงเปนประเด็นในการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมท่ีรวมเอาทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาหลายประการ เชน ความเชื่อ วิ ถีชีวิต 

สถาปตยกรรม ประวัติศาสตรเมือง มาผลักดันใหกลายเปนประเด็นสาธารณะ เขาสูกระบวนนโยบาย

ของทองถ่ิน และขยับสูการตั้งเปาหมายใหมีการพัฒนาเมืองสงขลาใหเปนมรดกโลกตอไป เพ่ือระดม

ทรัพยากรและความรวมมือจากทุกภาคสวนในเมืองมาขับเคลื่อนประเด็นนี้ สวนสงขลาฟอรั่มก็มุง

สรางความเปนพลเมือง โดยเนนกลุมเปาหมายท่ีสําคัญคือเยาวชน ผานประเด็นสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ

หาดทรายเปนหลัก ซ่ึงใชทุนทางวัฒนธรรมดานความเชื่อมาเปนเครื่องมือในกิจกรรมสรางสํานึกความ

หวงแหนตอทรัพยากรธรรมชาติของการดําเนินการนี้ นอกจากนี้ยังมีองคกรนอกภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีมี

ความเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมอีก เชน ชมรมประเพณีเกาหอง กลุมจักรยานเกาชม

เมือง หาสมาคมจีน วัด และมัสยิดตาง ๆ เปนตน  

สวนภาคเอกชนนั้นจะมีการลงทุนในลักษณะรวมกับภาครัฐในโครงการขนาดใหญ 

เชน โครงการอุทยานการเรียนรูสงขลา โดย บริษัท ปตท.สํารวจและผลิต จํากัด (มหาชน)            

การสนับสนุนงบประมาณในการอนุรักษและฟนฟูยานเมืองเกาสงขลาโดยบริษัท เชฟรอน จํากัด และ

หอการคาจังหวัดสงขลา กับโครงการ Songkhla First China Town 

ทัศนคติของผู เกี่ยวของและประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม            

ผลการศึกษาพบวา ผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลา

โดยเฉพาะภาครัฐยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันหลายสวน สําหรับเทศบาลนครสงขลาเห็นวาการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลาในปจจุบันกําลังดําเนินไปถูกทิศทาง และประชาชนเห็น

ดวยกับการดําเนินการท่ีกําลังดําเนินการอยู 100 เปอรเซนต สอดคลองกับความเห็นของตัวแทนจาก

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมวาขณะนี้ไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางเต็มท่ี ท้ังนี้หนวยงานอ่ืน 

เชน สํานักศิลปากรเขตพ้ืนท่ี และสํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเห็นสอดคลองกัน

วา หนวยงานราชการตองบูรณาการความรวมมือกันมากกวานี้ ตองบังคับใชกฏหมายอยางจริงจังมาก

ข้ึน และเห็นวาขณะนี้ภาคประชาชนมีบทบาทในประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรมมากกวาภาครัฐ 

สวนกลุมประชาชนและผูประกอบการในเขตเทศบาลนครสงขลา รบัรูวามีความพยามท่ีจะผลักดันให

เมืองเกาสงขลาสูเมืองมรดกโลก แตประชาชนภายนอกเขตพ้ืนท่ียานเมืองเกายังไมรับรูวาจะมี

ผลกระทบกับตัวเองและจะมีสวนรวมไดอยางไร รวมท้ังผูท่ีอยูอาศัยในเขตยานเมืองเกาเองบางสวนก็มี
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ความรูสึกวาผูท่ีมีสวนจัดการทุนทางวัฒนธรรมยังใหความสําคัญกับบานแตละหลังไมเทากัน ประเด็น

สําคัญคือ อยากใหสงเสริมกิจการหรือศักยภาพของพ้ืนท่ีและทุนทางวัฒนธรรมดั้งเดิมแทจริงใน

ทองถ่ิน มากกวาการทุบทําลายแลวสรางใหม หรือการสรางของใหมข้ึนมาในลักษณะใกลเคียงกับทุน

ทางวัฒนธรรมท่ีมีอยูเดิมโดยละเลยคุณคาของทุนทางวัฒนธรรมดั้งเดิมไป 

การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชน ผลการศึกษาพบวาการจัดการทุน

ทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลาปรากฏใน 4 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรก คือ การมีสวนรวมใน

การคนหาปญหาและเหตุแหงปญหา ซ่ึงกระทําผานการประชาคมเมืองและกลไกของเทศบาลอยาง

คณะกรรมการชุมชน ข้ันตอนท่ีสอง คือ การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ ผานการเปน

ตัวแทนเขาไปกําหนดแผนพัฒนาเมืองรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรภาคประชาชน 

และการกําหนดแผนชุมชนของคณะกรรมการแตละชุมชน ข้ันตอนท่ีสาม คือ การมีสวนรวมในการ

ลงทุนและปฏิบัติงาน ปรากฏเปนการทํางานในรูปแบบเครือขาย (Networking) และการรวมลงทุน

แบบหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในงานบริการสาธารณะ (Public-Private Partnership - 

PPP) และข้ันตอนสุดทาย คือ การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินการดําเนินงาน ซ่ึงยังไม

ปรากฏสรางกลไกการมีสวนรวมในข้ันตอนการติดตามและประเมินการดําเนินงานอยางเดนชัด  มัก

การรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเปนผูดําเนินการตามชองทางการสื่อสารตาง ๆ เพ่ือให

รับทราบความคืบหนาเปนสําคัญ  

6.1.3 ลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในจังหวัดสงขลา 

การการทุนทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลา เปนไปใน 2 ลักษณะ คือ 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” และการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ 

“เครื่องมือ” 

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” หรือ “สิ่งท่ีถูกจัดการ” แบง

ขอบเขตไดเปนสองระยะ คือชวงกอนป พ.ศ. 2552 และชวง พ.ศ. 2552 – ปจจุบัน โดยอาศัยการ

เกิดข้ึนของกลุมภาคีคนรักเมืองสงขลา (ชื่อในขณะนั้น) เปนเสนแบง เนื่องจากกลุมภาคีคนรักเมือง

สงขลาเปนกลุมภาคประชาสังคมท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะ

ประเด็นเปนอยางมาก  

ในระยะแรก บทบาทการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลาเปน

ของภาคราชการท้ังสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินเปนหลัก มีวัตถุประสงคเพ่ือธํารงรักษาทุนทาง
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วัฒนธรรมของชาติไมใหสูญหาย หนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในชวงนี้ 

ไดแก สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงานศิลปากรเขตพ้ืนท่ีท่ี 13 สงขลา เทศบาลนครสงขลา 

สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ โดยเปนการดําเนินงานตามกรอบภารกิจท่ี

หนวยงานตนเองรับผิดชอบ เนนการอนุรักษทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยูในความคุมครองของรัฐและไดรับ

การข้ึนทะเบียนหรือประกาศรับรองโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง และไมเกิดความตระหนักถึงคุณคาของทุนทาง

วัฒนธรรมของภาคประชาชนอยางแพรหลายเหมือนในปจจุบัน  

ในระยะท่ีสอง หลังการเกิดข้ึนของกลุมภาคีคนรักเมืองสงขลา และพัฒนาตอมา

เปน ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “ประเด็น” เปนการยึดเอา

ตัวทุนทางวัฒนธรรมเปนแกนกลาง โดยพุงเปาการพัฒนาไปท่ีประเด็นเมืองเกา และพยายามโอบเอา

ทุนทางวัฒนธรรมตาง ๆ ในเมือง ท้ังสถาปตยกรรม อาหาร วิถีชีวิต ประวัติศาสตร ความเชื่อ ศาสนา 

เรื่องเลา ตํานานกระบวนการถายทอดความรู รวมถึงการสรางความสัมพันธ เขาไวในขอบขายของ

ความเปน “เมืองเกาสงขลา” และขยายประเด็นสูการรับรูของภาครัฐ แลวแปลงสูนโยบาย แผนงาน 

โครงการ ตลอดจนถึงความรวมมือระหวางหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ กอใหเกิดการระดม

ทรัพยากรรวมถึงความรวมมือตาง ๆ เพ่ือจัดการใหทุนทางวัฒนธรรมนั้นเกิดผลลัพธออกมาในแงมุม

ตาง ๆ จนกระบวนการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในประเด็น “เมืองเกา” ของเทศบาลนครสงขลา 

กลายเปนวัฒนธรรมสาธารณะของเมืองสงขลาประการหนึ่ง เปนความรับรูรวมกันของพลเมืองชาว

สงขลา หากแตยังตองขยายความรวมมือไปสูประชาชนท้ังเมืองใหมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูตอไป 

สําหรับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ “เครื่องมือ” เปนการนําทุนทาง

วัฒนธรรมมาเปนสวนหนึ่งเพ่ือประกอบการดําเนินงานในดานอ่ืน ๆ โดยไมไดมุงหวังผลอันเกิดจากทุน

ทางวัฒนธรรมนั้นโดยตรง เพียงแตนําทุนทางวัฒนธรรมนั้นมาเปนวิธีการ เปนสถานท่ี เปนเครื่องมือ

ในการประชาสัมพันธ แสวงหาการมีสวนรวม หรือดําเนินการดานอ่ืน ๆ เชน การใชสถานท่ีสําคัญทาง

ประวัติศาสตรมาเปดเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ การใชความเชื่อและพิธีกรรมกระตุนจิตสํานึกและสรางการมี

สวนรวม  

6.1.4 ผลการจัดการทุนทางวัฒนธรรมตอการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ  

มิติเศรษฐกิจ การจัดการทุนทางวัฒนธรรมกอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจโดยตรง คือ

การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และกอใหเกิดรายไดของผูประกอบการในพ้ืนท่ีอันเก่ียวเนื่อง

กับธุรกิจการทองเท่ียว เชน ยานเมืองเกาสงขลา จากท่ีในอดีตแหลงทองเท่ียวหลักของเมืองสงขลา
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อยูฝงตะวันออกของเมืองคือชายทะเล แตเนื่องดวยการจัดการทุนทางวัฒนธรรมทําใหยานเมืองเกา

สงขลาเปนพ้ืนท่ีทองเท่ียวอีกแหงท่ีสรางรายไดใหแกเมืองเพ่ิมเติม ดึงดูดใหนักทองเท่ียวมาใชจายใน

พ้ืนท่ีเมืองดานตะวันตกเพ่ิมข้ึน และทุนทางวัฒนธรรมบางอยางยังถูกนํามาสรางเปนสินคาทาง

วัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน อาหารพ้ืนเมืองสงขลา ท่ีมีการโฆษณาประชาสัมพันธโดย

ภาครัฐและภาคประชาชน และการจัดงานเทศกาลอาหารสองทะเล ท่ีสรางรายไดใหแก

ผูประกอบการอาหารท่ีเขารวมงานไดอยางมากในแตละป นอกจากนี้ทุนทางวัฒนธรรมยังถูกหยิบยก

มาเปนประเด็นในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในพ้ืนท่ี โดยการสรางพ้ืนท่ีทางเศรฐกิจใหมของ

เมืองข้ึนมา ท้ังถนนคนเดินสงขลาแตแรกและตลาดนัดชุมชนบอยาง เพ่ือใหเกิดการใชจายในพ้ืนท่ี

และเปนการสรางตลาดใหแกผูประกอบการรายยอยในทองถ่ินดวย  

มิติสังคมและวัฒนธรรม การจัดการทุนทางวัฒนธรรมตอการพัฒนาสังคมเมือง 

ในหลายดาน คือ ดานการดํารงวิถีชีวิตในเมือง เปนการสงเสริมใหผูท่ีอยูอาศัยในเมืองสงขลาเห็น

ความสําคัญและสืบสานวิถีชีวิตแบบสงขลาด้ังเดิมท่ีเปนมรดกทางภูมิปญญาของบรรพชน ดานการ

สงเสริมการรวมกลุมทางสังคม โดยเฉพาะ ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ซ่ึงเปนการรวมกลุมของ

ภาคประชาชนท่ีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเมืองรวมกับหนวยงานตาง ๆ ผูรับผิดชอบในแตละ

ภารกิจ เปนการเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยโดยตรงผานประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

ดานการพัฒนาการศึกษา สรางและสืบทอดองคความรูท่ีสําคัญของทองถ่ินไปสูคนรุนถัดไป ซ่ึงเปน

ความรูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิตในพ้ืนท่ี ท้ังในระบบการศึกษาอยางการสรางหลักสูตรบอยาง

ศึกษาและยุวมัคคุเทศกของโรงเรียนมหาวชิราวุธและในพ้ืนท่ีสาธารณะอยางเชน โครงการการสราง

อุทยานการเรียนรู สงขลา และใหความรูเกี่ยวกับเมือง ณ โรงสีหับ โห ห้ิน เปนตน อีกท้ังดานการ

เสริมสรางวัฒนธรรมและเอกลักษณของทองถ่ิน (Culture & Identity) โดยการอนุรักษและฟนฟู

ทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของเมือง เชน การรางเทศบัญญัติท่ีเกียวของกับการกอสรางและปรับปรุง

อาคารในยานเมืองเกา การกอสรางปายส่ือความหมายเมืองเกาสงขลา การจัดเทศกาลงานเมือง

โดยภาครัฐปละภาคประชาชน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจของเมืองและการสืบทอดมรดกทาง

วัฒนธรรมของทองถ่ินสูคนรุนถัดไป  

มิติการบริหารการปกครอง การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเมืองสงขลา 

กอใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชนท้ังโดยตรงและผานตัวแทน คือ จากการเขารวมกลุมองคกรท่ี

ดําเนินการดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ อยางภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ชมรม
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วัฒนธรรมเกาหอง เพ่ือเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในการดําเนินการในกระบวนการตาง ๆ ท้ังการรวม

รวมขอมูล การเสนอปญหาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรวมวางแผนพัฒนาเมือง การติดตาม

ผลการพัฒนา และในหลายโครงการถึงข้ันประสานของบประมาณและเปนผูดําเนินการโครงเอง 

นอกจากนี้ยังรวมถึงการดําเนินงานผานตัวแทนในระดับชุมชนอยางคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงเปนกลุม

ท่ีเชื่อมโยงระหวางประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือประสานการพัฒนาและดําเนินการ

ในกิจกรรมท่ีศักยภาพของชุมชนเองสามารถดําเนินได  

มิติส่ิงแวดลอม การใชทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมยังไมมาก

เทากับพัฒนาเมืองดานอ่ืน เปนการใชทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือเปนเครื่องมือประกอบในการดําเนิน

กิจกรรมดานอ่ืน ๆ มากกวา ไดแก การสราง 43ตลาดนัดชุมชนบอยาง “Boyang Greens & 

Community Market” เพ่ือเปนจุดเริ่มตนการรณรงคและเปนตัวอยางของการลดใชบรรจุภัณฑท่ี

เปนมลพิษ สงผลใหพลเมืองเขาใจการอนุรักษสิ่งแวดลอมในเบื้องตน และการจัดงาน The World 

Beach Day แลเล แลหาด ของกลุมสงขลาฟอรั่ม โดยใชรูปแบบกิจกรรมในลักษณะพิธีกรรมและ

ความเชื่อเพ่ือปลูกสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของพลเมืองชาวสงขลา สงผลใหเกิดการ

ตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรชายหาดโดยเฉพาะในหมูเยาวชนท่ีเปนผูจัดกิจกรรมและเขา

รวม ซ่ึงจะเติบโตเปนกําลังสําคัญของเมืองในรุนตอไป 

มิติโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดสรรพ้ืนท่ี การจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขต

เทศบาลนครสงขลาหลายโครงการสงผลอยางมากตอการจัดการโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการ

พ้ืนท่ีเมือง อาทิ โครงการปรับปรุงกอสรางระบบเคเบิลใตดิน การปรับภูมิทัศนเมืองเกาใหสวยงาม

และสะดวกย่ิงข้ึน โครงการปรับภูมิทัศนคลองขวาง การวางแผนปรับการใชประโยชนพ้ืนท่ีริมน้ํา

ทะเลสาบสงขลาและคลองขวาง การจัดรถรางนําเท่ียวเพ่ือใหบริการแกนักทองเท่ียวในยานเมือง

เกาสงขลา และการวางมาตรการเพ่ือแกปญหาการจราจรในเขตยานเมืองเกา รวมถึงการปรับปรุง

ทางเทาและพัฒนาเสนทางทองเท่ียวดวยการเดินเทา การติดตั้งกลองวงจรปด และการเพ่ิมสถานี

ตํารวจชุมชน สิ่งเหลานี้เปนการพัฒนาอันเนื่องมาจากเปาหมายเพ่ือการสงเสริมการทองเท่ียวทาง

วัฒนธรรม ซ่ึงถือเปนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีกําลังเปนประเด็นหลักของเทศบาลนครสงขลา 

สงผลโดยตรงคือ สรางความเปนระเบียบเรียบรอยใหแกเมือง อํานวยความสะดวกและสรางความ

เชื่อม่ันใหแกนักทองเท่ียวท่ีจะเขามาสรางรายไดใหแกผูประกอบการในเมือง 
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6.2 อภิปรายผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาจะเห็นไดวาในบรรดาองคประกอบการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ท้ัง 4 ประการตามท่ีไดนําเสนอไวในกรอบแนวคิดนั้น ปจจัยท่ีสงผลใหการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

เมืองสงขลาประสบผลสําเร็จนั้น เรียงตามลําดับไดแก มีสวนรวมในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของ

ประชาชน พันธะการลงทุนของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง

วัฒนธรรมของเมือง และทัศนคติของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

ท่ีกลาวดังนี้เปนเพราะเม่ือพิจารณาจากองคประกอบท้ัง 4 ของการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมแลว เห็นไดวาในกรณีของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา การมีสวนรวมทาง

วัฒนธรรมของประชาชนเปนปจจัยจุดกําเนิดใหเกิดกระบวนการและความตื่นตัวตอการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีตามมา เปรียบไดกับการสตารทรถยนตท่ีมีทุนทางวัฒนธรรมของเมืองเปนตัวรถ 

การลงทุนทางวัฒนธรรมของภาคสวนตาง ๆ เปนเชื้อเพลิง และทัศนคติของผูเก่ียวของและประชาชน

ในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเปนความคิดของผูขับข่ี จึงขับเคลื่อนกระบวนการใหไปสูจุดหมายท่ี

ตองการได  

การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง

สงขลาสะทอนออกมาอยางเดนชัดภายใตการรวมกลุมกันของ ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ซ่ึง

กลายเปนจุดเชื่อมโยงสําคัญ (hub) ในกระบวนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลา กอเกิดเปน

เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue  network) ท่ีเขมแข็งและมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง 

ปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความเขมแข็งไดอยางนอย 3 ประการ คือ  

ประการแรก ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม มีเครือขายกวางขวาง ครอบคลุม

ผูเก่ียวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท้ังภายในเมือง คือนักวิชาการผูเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของ เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาที่หนวยงานราชการสวนภูมิภาค อาจารย 

นักธุรกิจ ศิลปน สมาคมชมรมท่ีมีมาแตเดิม คณะกรรมการชุมชน ตลอดจนถึงประชาชนท่ัวไปท่ีเขา

รวม และสามารถแสวงหาความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญนอกพ้ืนท่ีท้ังในประเทศและตางประเทศ

กอใหเกิดการเรียนรูและไดขอมูลแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญมาเปนแนวทางในชวงเริ่มตนไดดี  

ประการท่ีสอง มีความพรอมในหลายดาน กลาวคือ ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมมี

การสถานะการจัดตั้งถูกตองตามกฎหมาย มีองคความรูในการพัฒนาเมืองและจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมเนื่องจากมีจุดเริ่มตนจากงานศึกษาทางวิชาการ มีกลุมแกนนําของเครือขายท่ีปวารณาตัว
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เขามาทําหนาท่ีประสานงาน จัดการ การติดตอสังสรรคกับสมาชิกท่ัวไปอยางสมํ่าเสมอ และเนื่องจาก

แกนนําของกลุมหลายคนเปนนักธุรกิจรายใหญในพ้ืนท่ีทําใหสามารถสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ เชน 

งบประมาณ สถานท่ี ยานพาหนะ รวมถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของกลุมไดเปน

อยางดี 

ประการท่ีสาม มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีชัดเจน เนื่องจากภาคีคนรักเมือง

สงขลาสมาคมเปนองคกรภาคประชาชนท่ีไดระบุขอบขายในการทํางานไวอยางชัดเจน จึงสามารถ

กําหนดบทบาทของกลุมและแสวงหาความรวมมือจากผูท่ีเก่ียวของไดมาก นอกจากนี้การประกาศวาง

ตําแหนงของตนไววามีจุดมุงหมายในประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรมและพัฒนาเมืองโดยไม

เก่ียวของกับแนวคิดทางการเมือง ทําใหสามารถขอความรวมมือในการดําเนินงานตาง ๆ ไดจากทุกกลุม 

อยางไรก็ตามยังมีประชาชนท่ีสนใจการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองหลาย

สวนไมไดเขารวมกับกลุมภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เพราะเห็นวาการดําเนินงานหลายอยางยังไม

ตรงกับแนวคิดของตนเอง ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมจึงควรแสวงหาความรวมมือหรือขอเสนอจาก

บุคคลเหลานี้เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือลดปญหาการรวมศูนยอํานาจของกลุมแกนนําโดยการหาชองทางสื่อสาร

กับสมาชิกกลุมและประชาชนผูอยูอาศัยในเมืองใหมากข้ึน 

สําหรับพันธะการลงทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนปจจัยรองลงมานั้น เปนเพราะ

หลังจากท่ีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน ภาครัฐท้ังสวนภูมิภาคและทองถ่ินตางเขามา

สนับสนุนงบประมาณและดําเนินการ โดยมีมุมมองสําคัญท่ีจะจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ

ประเด็น ใหมีนัยยะของความเปนสินคาและบริการทางวัฒนธรรม เพ่ือตอบสนองความตองการทาง

เศรษฐกิจโดยเฉพาะการทองเท่ียว เปาหมายใหญของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในแงมุมนี้ คือ

“เมืองสงขลาสูมรดกโลก” ซ่ึงมีความคิดเห็นตอผลสําเร็จในทางปฏิบัติแตกตางกันไประหวางตัวแสดง

ในกระบวนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง และแมวาจะมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาทุนทาง

วัฒนธรรมเมืองสงขลาจากหลายหนวยงานแตในปจจุบันยังขาดแผนแมบทของการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมท่ีแสดงความเชื่อมโยงการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ทําใหประชาชนและผูเก่ียวของไม

อาจมองเห็นภาพความสําเร็จหรือความกาวหนาในอนาคตไดชัดเจน และอาจสงผลดานความตอเนื่อง

ของการลงทุนเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได นอกจากนี้การจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง

สงขลาในปจจุบันยังขาดการสนับสนุนวัฒนธรรมเฉพาะกลุมของประชาชนบางกลุมในเมือง เชน 

วัฒนธรรมมุสลิม วิถีประมงพ้ืนบาน เปนตน 
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ในสวนทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลานั้น ดวยรากฐานความเปนมาทาง

วัฒนธรรมของเมือง ไดสงผลใหสงขลาสะสมทุนทางวัฒนธรรมไวมากและสามารถนํามาใชไดเม่ือเมือง

ตองการนําเอาทุนเหลานี้มาเปนทรัพยากรในการพัฒนาเมือง และดวยความแตกตางหลากหลายของ

ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองท่ีมีอยู ทําใหทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาสามารถสะทอนอัตลักษณของ

กลุมชนท่ีอาศัยอยูในเมืองไดทุกกลุม และดึงดูดความนาสนใจจากผูคนตางถ่ินท่ีจะเขามาบริโภคทุน

ทางวัฒนธรรมเหลานั้นในฐานะสินคาและบริการเพ่ือการทองเท่ียวไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมไดเริ่มกระทําเม่ือทุนทางวัฒนธรรมบางสวนถูกทําลายหรือสูญสลายลงไปบาง

แลว นั่นเปนเพราะในอดีตผูเก่ียวของไมมีมาตรการเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมของ

เมืองอยางดีพอ โดยเฉพาะทุนทางวัฒนธรรมท่ีอยูในความครอบครองของเอกชนท่ีไมไดรับการรับรอง

หรือข้ึนทะเบียนจากรัฐ เจาของทรัพยากรเหลานั้นจึงไมอาจเล็งเห็นคุณคาของทุนทางวัฒนธรรมใน

ครอบครอง หรืออาจเห็นคุณคาแตไมทราบวาควรจะจัดการอยางไร สิ่งท่ีควรกระทําตอทุนทาง

วัฒนธรรมเหลานี้คือภาครัฐควรมีมาตรการท่ีเอ้ือใหเจาของทุนทางวัฒนธรรมท่ีเปนเอกชนสามารถ

รักษาทุนทางวัฒนธรรมท่ีตัวเองมีไดโดยไมรูสึกวาถูกริดรอนสิทธิ์บางประการไป หรือหากจําเปนตอง

ถูกรอนสิทธิ์จะไดผลประโยชนใดชดเชย และจําเปนตองเปดพ้ืนท่ีสาธารณะทางวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึน

เพ่ือใหทุนทางวัฒนธรรมท่ีใกลจะสูญหายไดมีพ้ืนท่ีจัดแสดงทางวัฒนธรรมตอไป  

สําหรับทัศนคติของผูเก่ียวของและประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม ใน

ปจจุบันประชาชนท่ีมีความตื่นตัวเก่ียวกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองโดยเฉพาะประเด็น

อยางเมืองเกาไดเขารวมเปนสวนหนึ่งขององคกรภาคประชาชนท่ีเก่ียวของมากข้ึน เพ่ือแสดงความ

คิดเห็นเขารวมดําเนินงาน แตยังมีอีกมากท่ีขาดการมีสวนรวมจากบุคลิกความเปนปจเจกบุคคลของ

คนในเมืองสงขลาบางสวน นอกจากนี้ทัศนคติเก่ียวกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของผูเก่ียวของ

บางสวนยังมีความขัดแยงกันอยู ซ่ึงปญหาทัศนคติท่ีไมตรงกันเชนนี้ของผูเก่ียวของควรไดรับการแกไข 

เพ่ือการดําเนินงานท่ีมีเอกภาพรวมกันตอไป 

สวนการลักษณะการจัดการทุนทางวัฒนธรรมนั้น การจัดการทุนทางวัฒนธรรมใน

ฐานะ “ประเด็น” ถูกใชมากกวาในฐานะ “เครื่องมือ” เนื่องจากทุนทางวัฒนธรรมท่ีถูกใชในฐานะ

ประเด็นของการพัฒนา สามารถแปลงเปนนโยบายแผนงาน และโครงการพัฒนาตาง ๆ ไดอยาง

ชัดเจน แตในฐานะเครื่องมือเพ่ือการดําเนินการดานตาง ๆ ทุนทางวัฒนธรรมอาจเปนเพียงหนึ่งใน
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ตัวเลือก ท่ีไมไดมีศักยภาพโดดเดนกวาเครื่องมือหรือวิธีการดําเนินงานอ่ืน ๆ ท่ีอาจเลือกใชไดดีกวาใน

ปจจุบัน เชน เทคโนโลยี ความรูทางวิชาการ หรือสถานท่ีจัดงานท่ีมีความสะดวก เปนตน 

 

6.3 บทเรียนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาและการนําไปปรับใช  

การจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาเมืองในเขตเทศบาลนครสงขลา นับไดวามี

การดําเนินงานท่ีเกิดความกาวหนาและไดรับการยอมรับจากสถาบันตาง ๆ จนไดรับรางวัล อาทิ 

รางวัลอุตสาหกรรมทองเท่ียว ครั้งท่ี 9 ประเภท แหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมดีเดน ใน

ป พ.ศ. 2556 การเปนพ้ืนท่ีนํารองศิลปวัฒนธรรม 1 ใน 5 ของประเทศ และการท่ีจังหวัดสงขลาไดรับ

เลือกเขารวม 43โครงการประตูวัฒนธรรมสูอาเซียน ( 16ASEAN Cultural Gateway) ของกระทรวง

วัฒนธรรม 43รางวัลอนุรักษศิลปะสถาปตยกรรมดีเดน จากสมาคมสถาปนิกสยาม ประเภทองคกร 

พ.ศ.2554 ของภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม ตลอดจนรางวัลอ่ืน ๆ รวมถึงการต่ืนตัวของประชาชน

ผูบริหารเมือง และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เปนผลมาจากปจจัยหลาย

ประการ จึงขอเสนอปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จดังกลาวเพ่ือเปนประโยชนและแนวทางในการพัฒนา

สําหรับพ้ืนท่ีอ่ืน โดยเรียงลําดับความสําคัญของแตละองคประกอบการจัดการทุนทางวัฒนธรรมจาก

การศึกษาพ้ืนท่ีเทศบาลนครสงขลา ดังนี้ 

6.3.1 การมีสวนรวมทางวัฒนธรรมของประชาชนตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ของเมือง 

1) การเพ่ิมพลังอํานาจใหองคกรภาคประชาชนเปนหุนสวนสําคัญในการจัดการ

วัฒนธรรม เสมือนหนึ่งภาคประชาชนเปนผูจัดบริการสาธารณะรวมกับภาครัฐ เปนแนวทางสําคัญซ่ึง

จะทําใหภาคประชาชนเปนหนวยงานสําคัญในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม สามารถรวบรวมสมาชิก 

กอตั้งกลุม รวมดําเนินงานกับทองถ่ิน ในขณะเดียวกันก็ตรวจสอบการทํางานและเสนอขอเรียกรอง

ของกลุมได 

2) ในกรณีของเทศบาลนครสงขลามีภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม เปนจุด

เชื่อมโยง (Hub) ของเครือขายท่ีดําเนินงานดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรม เนื่องจากภาคีคนรัก

เมืองสงขลาสมาคมเปนกลุมองคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากหลายภาคสวน 

ทําใหสามารถมีทบาทเปนผูประสานงานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของเมือง ซ่ึงเปนปจจัย

สําคัญมากตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมภายในเขตเทศบาลนครสงขลา เพราะในภาคีคนรักเมือง
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สงขลาสมาคมประกอบไปดวยผูเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง ท้ังนักวิชาการดาน

ประวัติศาสตรของเมือง นักวิชาการดานศิลปวัฒนธรรมแขนงตาง ๆ สถาปนิก เจาของธุรกิจ เจาของ

รานอาหารทองถ่ิน ตัวแทนชุมชน ตัวแทนสมาคมดานวัฒนธรรมอ่ืน  ๆ  ตัวแทนสมาคมกลุมชาติพันธุ 

และขาราชการท่ีเก่ียวของบางสวน ทําใหสามารถระบุปญหาของเมืองและแลกเปลี่ยนความรู

หลากหลายสาขา จนนําไปสูขอเสนอและการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมของเมืองใน

ดานตาง ๆ ดังท่ีปรากฏออกมา 

3) กลุมแกนนําการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองเปนกลุมท่ีมีบทบาทนําใน

เมืองและมีความพรอมดานทรัพยากรตาง ๆ  โดยเฉพาะองคการหลักอยางภาคีคนรักเมืองสงขลา

สมาคมเปนองคการสําคัญในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา ซึ่งประธานสมาคมคือ 

คุณรังษี รัตนปราการ เปนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับหมูประชาชนยานเมืองเกาและชาวเมืองสงขลา

ท่ัวไป และเปนเจาของโรงสีหับ โห หิ้น ซ่ึงไดอนุเคราะหใหใชสถานท่ีในการดําเนินงานของสมาคมและ

เปดเปนพ้ืนท่ีสาธารณะของเมือง ท้ังยังสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานของสมาคมบางสวน 

นอกจากนี้สมาชิกของกลุมหลายทานยังเปนผูอาวุโสของเมืองท่ีไดรับการยอมรับ มีความรูหลากหลาย

สาขาทําใหภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมสามารถดําเนินงานไดอยางราบรื่น และดึงความรวมมือจาก

หลายภาคสวนไดเปนอยางดี  

4) การจัดกิจกรรมท่ีตอเนื่องเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญในกระบวนการดําเนินงาน

จัดการทุนทางวัฒนธรรมของเทศบาลนครสงขลา เห็นไดวานอกจากกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีจัดข้ึน

ตามประเพณีแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาลนครสงขลายัง

จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมในโอกาสตาง ๆ อยางตอเนื่อง ท้ังจากภาครัฐเองหรือภาคสวนอ่ืน ๆ เชน 

เทศกาลอาหารสองทะเล เทศกาลเพลงของพอ เทศกาลเพลงแหงความรัก เทศกาลละครโรงสีแดง 

กิจกรรมเลาเรื่องเมืองสงขลา การจัดนิทรรศการความรู และกิจกรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงสรางใหเกิดการมีสวน

รวมของประชาชนในเมืองอางตอเนื่องและสรางการรับรูตอพ้ืนท่ีอ่ืนเปนอยางดี   

6.3.2 พันธะการลงทุนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม 

1) หนวยงานท่ีเก่ียวของในเทศบาลนครสงขลาใชประโยชนจากขอกฎหมาย คือ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา พ.ศ. 2546 

เปนจุดเริ่มตนในการสรางความสําคัญใหแกทุนทางวัฒนธรรมยานเมืองเกา และจัดทําขอบัญญัติ

ทองถ่ินท่ีควบคุมการกอสรางอาคารในยานเมืองเกาเพ่ือสรางมาตรการอนุรักษพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม
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อยางเปนทางการ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการบังคับใชอยางเครงครัดมากกวาการขอความรวมมือท่ีเคย

ดําเนินการมาแตเดิม 

2) การปรับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการเขาถึงทุนทางวัฒนธรรมตาง ๆ ท้ังการ

ปรับปรุงภูมิทัศนเมือง การจัดเทศกาลงานเมือง การเปดพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมเมือง การจัดระเบียบ

การจราจร การจัดบริการรถนําเท่ียว และการสรางแหลงเรียนรูใหมอยางอุทยานการเรียนรูสงขลา 

โครงการปรับปรุงสถานีรถไฟสงขลาเปนศูนยการเรียนรู ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการเขาถึงแหลง

วัฒนธรรมและขอมูลทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของเมือง 

3) การลงทุนโครงการการจัดการทุนทางวัฒนธรรมขนาดใหญ เทศบาลนครสงขลา

เลือกใชรูปแบบการทํางานแบบหุนสวนระหวางภาครัฐ และภาคเอกชนในงานบริการสาธารณะ 

(Public-Private Partnership - PPP) เพ่ือใหการพัฒนาเมืองในโครงการบริการสาธารณะท่ีตองใช

งบประมาณเปนจํานวนมาก และภาครัฐยังไมสามารถดําเนินการไดเพียงพอกับความตองการของ

ประชาชน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ ไมใหมีการลงทุนท่ีซํ้าซอน มีการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เห็นไดจากโครงการอุทยานการเรียนรูนครสงขลา

ซ่ึงเทศบาลนครสงขลามีความรวมมือกับ บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) 

องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา สํานักงานอุทยานการเรียนรู (TK PARK) ภาคีคนรักเมืองสงขลา

สมาคม และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

4) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเขตเทศบาล

นครสงขลาแสวงหาเครือขายความรวมมือกับพ้ืนท่ีอ่ืนซ่ึงมีการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเชนเดียวกัน 

ท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ ไดแก เมืองเกาภูเก็ต ประเทศไทย เมืองปนังและเมืองมะละ

กา ประเทศมาเลเซีย เมืองปาเล็มบัง เมืองเมดาน และเมืองโกตาซาวาลุนโต ประเทศอินโดนีเซีย และ

เมืองอ่ืน ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนองคความรูและความรวมมือดานการจัดการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรมซ่ึงกัน

และกัน ชวยใหมีแนวทางในการพัฒนาใหม ๆ และเรียนรูบทเรียนผานเมืองในเครือขายเหลานั้น 

6.3.3 ทุนทางวัฒนธรรมของเมือง 

1) เมืองสงขลามีทุนทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลาย และประชาชนแตละกลุม

ในเมืองมีพ้ืนท่ีแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมของตัวเองไดโดยอิสระ ไมถูกจํากัดดวยเง่ือนไขใด ๆ ท้ังท่ีมีความ

แตกตางทางความเชื่อศาสนา ความแตกตางทางดานอาชีพ  
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2) การสั่งสอนภายในครอบครัวและการสรางบรรทัดฐานทางสังคมใหเห็น

ความสําคัญของความเชื่อและประเพณีในกลุมของตนเอง เห็นไดจากประเพณีสําคัญของทองถ่ินหลาย

อยางยังคงความสําคัญในฐานะพ้ืนท่ีกระชับความสัมพันธของสถาบันครอบครัวและสถาบันเมืองอยูใน

ปจจุบัน อาทิ เทศกาลเดือนสิบ ประเพณีชักพระ ของชาวไทยพุทธ เทศกาลตรุษจีน งานสมโภชทวดหัวเขาแดง 

งานสมโภชเจาพอหลักเมือง ของชาวไทยเชื้อสายจีน วันอีดิลฟตริและวันอีดิลอัฎฮาของชาวไทยมุสลิม  

3) การปรับเปลี่ยนประโยชนการใชงานทุนทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในระดับเปน

ชิ้นเปนอันใหเหมาะสมกับยุคสมัยมากข้ึน เชน เรือนพระยาสุนทรานุรักษซ่ึงถูกปรับการใชงานเปน

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสงขลา สถานีรถไฟสงขลาซ่ึงไมไดใชงานมาหลายปกําลังปรับปรุงเปนศูนย

การเรียนรูชุมชน โรงสีหับ โห หิ้น ซ่ึงเปนทุนทางวัฒนธรรมของเอกชนถูกปรับเปลี่ยนใหเปนท่ีทําการ

ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคมและพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีใชจัดแสดงนิทรรศการความรูและกิจกรรม

นันทนาการของเมือง 

4) หนวยงานท่ีเก่ียวของสรางทุนทางวัฒนธรรมเพ่ิมเติมรวมถึงปรับปรุงรักษาทุน

ทางวัฒนธรรมของเมืองอยูเสมอ เชน ประติมากรรมรวมสมัย ซ่ึงเปนทุนทางวัฒนธรรมดานศิลปะ 

หัตถกรรมและประดิษฐกรรม โครงการรื้อฟนสถาปตยกรรมอันเปนเอกลักษณของเมืองสงขลาข้ึนใหม

ท้ังประตูเมืองและหอนาฬิกา โครงการปรับรุงสถานีรถไฟสงขลา การวาดภาพ Street Art ในยาน

เมืองเกาซ่ึงมีเนื้อหาบอกเลาเรื่องราววิถีชีวิตโบราณของชาวเมืองสงขลา 

6.3.4 ทัศนคติของผูเกี่ยวของและประชาชนในการจัดการทุนทางวัฒนธรรม  

1) องคกรภาครัฐและองคกรภาคประชาชนดําเนินการรวบรวมและถายทอดองค

ความรูทองถ่ินท่ีจําเปนตอการสรางความเชื่อมโยงกับประชาชนในพ้ืนท่ีและแสดงใหเห็นวาทุกคนเปน

เจาของทุนวัฒนธรรมรวมกัน เชน การจัดทําปายสื่อความหมายของสถานท่ีสําคัญตลอดจนรานคาตาง 

ๆ การขอขอมูลเพ่ือจัดทําหนังสือคนเฒาเลาเรื่องเมืองสงขลา การเรียนการสอนหลักสูตรบอยางศึกษา

ท่ีนักเรียนไดสื่อสารตอไปยังผูปกครอง การจัดกิจกรรมเลาเรื่องเมืองสงขลา กิจกรรมเหลานี้กอใหเกิด

การสื่อสารระหวางผูดําเนินโครงการกับประชาชนในเมือง ระหวางเยาวชนกับผูสูงอายุในเมือง 

ระหวางหนวยงานทองถ่ินกับประชาชนในเมือง ทําใหประชาชนมีรูสึกวาเปนเจาของทุนทางวัฒนธรรม

มากข้ึน รูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งในเรื่องราวของเมือง และอยากจมีสวนดูแลทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้น 

2) ทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลาถูกใชประโยชนตอในฐานะเครื่องมือปลูกฝง

ท ัศนคติโดยเฉพาะดานสิ ่งแวดลอม การบริหารจ ัดการเม ือง และส ังคมวัฒนธรรมเมือง       
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หลายหนวยงานในเขตเทศบาลนครสงขลาใชประโยชนของทุนทางวัฒนธรรมในแงนี้ประกอบเปน

กิจกรรมเพ่ือสงเสริมความเขาใจในประเด็นตาง ๆ เชน สงขลาฟอรั่มใชรูปแบบพิธีกรรมการคารวะ

หาดเปนการแสดงความเคารพตอทรัพยากรธรรมชาติในงานแลเลแลหาด เทศบาลนครสงขลาให

รูปแบบตลาดนัดโบราณรณรงคเรื่องสิ่งแวดลอมภายในเมืองในโครงการตลาดนัดบอยาง Green Market 

หรือภาคีเครือขายคนรักเมืองสงขลาสมาคมและสงขลาฟอรั่มใชประเด็นการจัดการทุนทางวัฒนธรรม

สงเสริมการรับผิดชอบตอกิจการสวนรวมของพลเมือง (Active Citizen) 

 

6.4 ขอเสนอแนะตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีศึกษา 

ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอขอเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรม

ใหมีความเหมาะสมและมีโอกาสสรางคุณคาท่ีมีอยูใหสูงข้ึน แตการพัฒนาเมืองในมิติตาง ๆ นั้นมีความ

เชื่อมโยงตอกันสูง ซ่ึงในแตละมิติมีการแบงปนคุณลักษณะของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมกันอยู 

การนําเสนอขอเสนอแนะจึงนําเสนอในรูปแบบขอเสนอเชิงกฎหมาย เชิงนโยบาย และเชิงปฏิบัติแทน 

โดยจะแทรกลักษณะของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมและอธิบายความเก่ียวของเหมาะสมตอการ

พัฒนาเมืองในแตละมิติไวดวย  ซ่ึงแตละสวนมีรายละเอียด ดังนี้ 

6.4.1 ขอเสนอแนะเชิงกฎหมาย เปนขอเสนอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ

ประเด็น ประกอบดวย 

1) เพ่ิมเติมกฏหมายทองถ่ินเพ่ือการอนุรักษอนุรักษและฟนฟูทุนทางวัฒนธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ียานเมืองเกา อาศัยความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญหรือองคกรท่ีมีความรู และ

อาศัยการมีสวนรวมของผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ซ่ึงขณะนี้กําลังดําเนินการรางเทศบัญญัติท่ีเก่ียวของกับ

การกอสรางอาคารในยานเมืองเกาสงขลา เนื่องจากแตเดิมนั้นการอนุรักษเนนเรื่องการรักษา

โบราณสถาน โบราณวัตถุท่ีตายแลว คือไมมีการใชงานรวมสมัยแลว มากกวาทุนทางวัฒนธรรมท่ียังมี

ชีวิตหรือยังคงมีการใหงาน มีพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ.2504 และพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535  เปนเครื่องมือหลัก โบราณสถานท่ีอยูภายใตกฏหมายนี้แมวาไม

จําเปนจะตองเปนทรัพยสินของรัฐเทานั้น คือเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดก็ไดหากเขานิยามตามมาตรา 4 

แตดวยขอจํากัดดานกรรมสิทธิ์นี้เอง จึงมักพบวารัฐมักจะประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานท่ีเปนวัด 

วัง หรือพ้ืนท่ีสาธารณะอ่ืนๆ ไดเปนสวนใหญ สวนทรัพยสินของเอกชนท่ีข้ึนทะเบียนมีนอยมาก 
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โดยเฉพาะยานประวัติศาสตรท่ียังมีประชาชนอยูอาศัยนั้นแทบไมมีเลย ยกเวนชุมชนตึกแถว เชน 

ชุมชนหนาพระลาน ทาชาง และทาเตียน (ท้ัง 3 แหงข้ึนทะเบียนโบราณสถานเม่ือ พ.ศ. 2544) ซ่ึงอยู

ในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซ่ึงไมมีความซับซอนดานกรรมสิทธิ์ ในยาน

เมืองเกาหรือชุมชนประวัติศาสตรนั้นมีผูมีสวนไดเสียท่ีเปนเอกชนจํานวนมากและอาคารก็ไมไดมี

คุณคาหมดทุกอาคาร จึงยากท่ีจะข้ึนทะเบียนโบราณสถานประเภทยานหรือชุมชนประวัติศาสตร

ภายใตกฎหมายโบราณสถานท่ีมี ในกรณีเชนนี้กฎหมายทองถ่ินจึงเปนทางเลือกสําคัญในการกําหนด

ขอปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการจัดการพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของเมือง ซ่ึงจําเปนตองมีเนื้อหา

เก่ียวของกับการกําหนดรูปแบบการกอสรางอาคารใหม ความสูง ระยะถอยรน การตอเติมซอมแซม

อาคารเดิม การรอนสิทธิ์ในบางกรณี และการชดเชยการรอนสิทธิ์ เพ่ือบังคับใชกับพ้ืนท่ียานเมืองเกา

สงขลาและพ้ืนท่ีตอเนื่อง โดยเทศบาลนครสงขลาเปนผูควบคุมกฎหมายดังกลาว ขอดีคือการออก

กฎหมายทองถ่ินจะทําใหขอกําหนดสอดคลองกับพ้ืนท่ีมากกวาการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในระดับชาติ  

2) พิจารณาการจัดผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะพ้ืนท่ี จากท่ีพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดใหเทศบาลนครมีอํานาจหนาท่ีใน “การวางผังเมืองและการควบคุม

อาคาร” อีกท้ังยังไดกําหนดใหเทศบาลเมืองและเทศบาลนครอาจจัดทําการ “ปรับปรุงแหลงเสื่อม

โทรม และรักษาความสะอาดและเรียบรอยของทองถ่ิน” (มาตรา54 (11) และมาตรา 57) จัดแบงเขต

การใชงานพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และบังคับใชกฎหมายผังเมืองอยางจริงจัง เพ่ือลดปญหาการพัฒนาเมืองท่ี

ไมสมประโยชนและปญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา เทศบาลนครสงขลาอาจกําหนดใหเขตพ้ืนท่ีทาง

วัฒนธรรมงดเวนจากการประกอบธุรกิจบางอยาง เชน บารเหลา รานคาราโอเกะ รวมถึงขนาดของ

ยานพาหนะท่ีสงผลกระทบตอโครงสรางอาคารโบราณ โดยกําหนดขอบังคับและบทลงโทษหากกระทํา

ความผิดอยางชัดเจน เพ่ือลดปญหาการพัฒนาเมืองไมสมประโยชนและเปนผลดีตอการวางแผนการใช

ท่ีดินของเมืองในระยะยาว 

3) ใชมาตรการทางการคลังเพ่ือสนับสนุน ชี้นํา และควบคุมพฤติกรรมการลงทุน

ของภาคเอกชนและการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเกิดข้ึนหรือไมเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีตองการ เชน  

- การนําคาซอมแซมบางสวนไปหักภาษี (Tax Credit) เปนการอนุญาตใหนํา

คาใชจายในการซอมแซมทุนทางวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาซ่ึงเอกชนเปนเจาของ เชน อาคารเกา มาใช

เปนเง่ือนไขเพ่ือการงดเวนหรือการลดหยอนภาษี ท้ังนี้การใชจายดังกลาวตองมีการกําหนดหลักเกณฑ

อยางรัดกุมชัดเจน เพ่ือความเปนธรรมตอผูมีสวนไดสวนเสียและกอใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ 
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- การสมทบคาซอมแซม เปนการสนับสนุนงบประมาณของรัฐเพ่ือใชในการ

ซอมแซมทุนทางวัฒนธรรมซ่ึงรัฐไมไดเปนเจาของ มาตรการนี้ในปจจุบันยังเปนขอจํากัดอยูเนื่องจาก

ระเบียบขอบังคับไมสามารถดําเนินการเชนนี้ได เวนแตมีการกําหนดหลักเกณฑการใชงบประมาณใน

ลักษณะนี้ใหชัดเจน เชน ลักษณะของทุนทางวัฒนธรรมท่ีรัฐจะสนับสนุนคาซอมแซม อัตราสวนของ

การสนับสนุน ลักษณะการใชประโยชน เปนตน  

- การยกเวนภาษีอสังหาริมทรัพย (Tax Abatement) เปนการใหสิทธิทางภาษีแก

เจาของท่ีดินหรืออาคารในพ้ืนท่ี โดยอาจยกเวนภาษีท่ีองคกรปกครองสวทองถ่ินจัดเก็บตอป ไดแก 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน เพ่ือเปนการเสริมแรงจูงใจตอเจาของอาคารหรือท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

- การโอนสิทธิในการพัฒนา (Transfer of Development Right) คือการโยกยาย

สิทธิในการพัฒนาท่ีดินบางสวนของท่ีดินแปลงหนึ่งไปยังท่ีดินอีกแปลงหนึ่ง ซ่ึงโดยมากมักจะใชเปน

เครื่องมือในการดําเนินโครงการฟนฟูเมือง เพ่ือประโยชนในการอนุรักษอาคารประวัติศาสตร หรือเพ่ิม

พ้ืนท่ีโลงวางท่ีจําเปนในเมือง โดยเจาของอาคารอนุรักษหรือท่ีท่ีดินในเขตท่ีถูกกําหนดใหจํากัดสิทธิ์

การพัฒนา จะไดรับผลประโยชนจากการโอนสิทธิ์ในการพัฒนาของตัวเอง (ซ่ึงถูกจํากัดเพราะทําไมได

ในพ้ืนท่ีอนุรักษ) ไปใหกับเจาของท่ีดินแปลงอ่ืนทดแทนการถูกรอนสิทธิ์ท่ีควรจะไดไป 

- มาตรการอ่ืน ๆ เชน การยกบางสวนของอาคารใหองคกรท่ีเก่ียวของดูแล การ

เปดพ้ืนท่ีบางสวนของอาคารใหเขาชมและเปดรับบริจาคจากผูเขาชม ท้ังนี้ควบคูไปกับกลไกการ

ตัดสินใจและควบคุมคุณภาพท่ีมีประสิทธิภาพ 

ในปจจุบันแมวาการใชมาตรการทางการคลังจะยังเปนกระบวนการท่ีมีความ

ยุงยากและมีการดําเนินการหลายข้ันตอน บางข้ันตอนเกินอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ

ดําเนินการได แตหากวางแผนในระยะยาวการดําเนินการโดยใชเครื่องมือเหลานี้ก็สามารถเปนจริงได

ในทางปฏิบัติ 

6.4.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีท้ังขอเสนอท่ีเปนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมใน

ฐานะประเด็นและในฐานะเครื่องมือ ซ่ึงจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะประเด็น ประกอบดวย 

1) จัดทําขอมูลทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญในระดับทองถ่ินซ่ึงยังไมไดรับการข้ึน

ทะเบียนจากหนวยงานราชการ เพ่ือเปนขอมูลสําคัญเตรียมการพัฒนาเปนทุนทางวัฒนธรรมท่ีไดรับ

การข้ึนทะเบียนในระดับสูงข้ึนตอไปและเปนเครื่องมือในการระบุความสําคัญของทุนทางวัฒนธรรม

ทองถ่ินท่ีรัฐจะวางแนวทางในการพัฒนารวมกับเจาของได โดยวิธีการตาง ๆ เชน การใชมาตรการทาง
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กฎหมาย การใหสิทธิพิเศษทางการคลัง การประชาสัมพันธ และการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจาก

ทุนทางวัฒนธรรมหลายประเภท เชน ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีผูสืบทอดนอยซ่ึงอยูในความเสี่ยงท่ีจะสูญ

หายและไมมีผูสืบทอด หรืออาคารสําคัญท่ีอยูในความครอบครองของเอกชนซ่ึงไมไดรับการข้ึน

ทะเบียนจากหนวยงานราชการ มีความเสี่ยงในการปรับรูปแบบเปนการใชประโยนอ่ืนท่ีไมสม

ประโยชน ในรูปแบบการจัดทําขอมูลทุนทางวัฒนธรรมของทองถ่ินสามารถทําไดโดยหลายวิธีการ

รวมกัน ไดแก  

- การข้ึนทะเบียนทุนทางวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะ

เดียวกับหนวยงานราชการสวนภูมิภาคแตเปนการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี เชน การข้ึนทะเบียนมรดก

ภูมิปญญาทางวัฒนธรรมของชาติของกรมสงเสริมวัฒนธรรม การข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

โบราณวัตถุของกรมมศิลปากร เพ่ือใหความสําคัญกับทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญในระดับ

ทองถ่ินแตอาจไมไดรับรองในระดับชาติ ซ่ึงเทศบาลนครสงขลามีขอมูลสวนนี้กระจายอยูในหลาย

แหลง เชน ในแผนพัฒนาชุมชนแตละชุมชนในเขตเทศบาลนครสงขลา และจากขอมูลของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ  

- แผนท่ีวัฒนธรรม (Cultural Mapping) เปนแผนท่ีท่ีพัฒนาข้ึนใหม เพ่ือระบุ

สถานท่ีตาง ๆ ในเมืองท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางวัฒนธรรม กิจกรรมทางสังคม อัตลักษณสังคม พ้ืน

ศิลปวัฒนธรรม และพ้ืนท่ีสาธารณะ เปนตน นอกจากระบุตําแหนงแลวยังตองครอบคลุมความหมาย

ทางสังคมของสถานท่ีเหลานั้น เชน สถานท่ีศักด์ิสิทธิ์สถานท่ีในการประกอบพิธีกรรม สถานท่ี

ประวัติศาสตรของเมือง รวมท้ังสถานท่ีของความทรงจํารวมของประชาชนในเมือง  

- ปฏิ ทินชุมชนและวัฒนธรรม (Economic and Cultural Calendars) เปน

เครื่องมือในการลําดับใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในรอบปของเมือง ซ่ึงบันทึก

กิจกรรมในชวงเวลาท่ีเปนวัน สัปดาห เดือนหรือปในลักษณะท่ีเปนแผนภาพ ปฏิทินชุมชนและ

วัฒนธรรมจะบอกชวงเวลาท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง เชน ฤดูมรสุม การ

เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ท่ีสงผลตอการประกอบอาชีพและวิถีชีวิต และกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ี

ครอบคลุมกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม เชน เทศกาลสําคัญของเมือง กิจกรรมทางศาสนา และ

กิจกรรมทางวัฒนธรรม  

2) เชื่อมโยงการจัดการทุนทางวัฒนธรรมพ้ืนท่ีเมืองสงขลาฝงบอยาง เมืองสงขลา

ฝงแหลมสน เมืองสงขลาฝงหัวเขาแดง เกาะยอ และทะเลสาบสงขลาบรเิวณโดยรอบ ซ่ึงอาจขยายไป
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ถึงพ้ืนท่ีคาบสมุทรสทิงพระ เพ่ือใหเทศบาลนครสงขลา เปนจุดหมายทางวัฒนธรรม (Cultural 

Destination) เปนจุดเชื่อมตอการทองเท่ียวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในคาบสมุทรสทิงพระและรอบ

ทะเลสาบสงขลา อาทิ การสนับสนุนการทองเท่ียวในเสนทางดังกลาว การเชื่อมตอระบบการคมนาคม

ระหวางพ้ืนท่ีใหมีความสะดวก ชัดเจน ใชบริการงาย   

3) เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนความรวมมือ ในกลุมเมืองเกาภายใตกรอบ IMT-GT 

ไดแก เมืองภูเก็ต ประเทศไทย เมืองปนัง เมืองมะละกา ประเทศมาเลเซีย เมืองปาเล็มบัง เมืองโกตา

ซาวาลุนโต และเมืองเมดาน ประเทศอินโดนีเซีย และเมืองในเครือขายท่ีมีการพัฒนาในลักษณะ

เดียวกัน โดยจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรูการจัดการทุนทางวัฒนธรรมกับเมืองเหลานี้ 

เชน การจัดงานสัมมนาถายทอดองคความรูดานการจัดการทุนทางวัฒนธรรมระหวางเมืองในเครือขาย 

รวมถึงกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวซ่ึงอาจกระทํารวมกันได การดําเนินงานอาจจัดหมุนเวียนไปใน

แตละเมืองภายในเครือขาย และใชงบประมาณของหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศเจาภาพในการ

จัดงาน ผลประโยชนโดยตรงของการจัดงานในลักษณะนี้กอใหเกิดการเรียนรูระหวางกันในหมู

ผูบริหารเมืองและกลุมองคกรท่ีเก่ียวของกับการจัดการทุนทางวัฒนธรรมของเมือง และผลประโยชน

ทางออมคือกอใหเกิดการทองเท่ียวและการกระจายรายไดมาสูเมืองท่ีจัดงาน และไดประชาสัมพันธ

เมืองผานตัวแทนผูเขารวมงานซ่ึงมาจากตางเมืองและตางประเทศ 

4) ขยายความรูเก่ียวกับทุนทางวัฒนธรรมของเมือง โดยสงเสริมใหพัฒนาหลักสูตร

ทองถ่ินใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก หลักสูตรสําหรับเสริมหลักสูตรแกนกลางใหมีความสมบูรณข้ึน 

ซ่ึงจะใชรวมกับหลักสูตรแกนกลาง โดยอาจจัดเปนรายวิชาอิสระท่ีใหเลือกเรียนหรืออาจจัดเปน

กิจกรรมหรือประสบการณท่ีผูสอนสามารถดัดแปลงเนื้อหาท่ีกําหนดมาจากสวนกลางมาประยุกตโดย

นําเอาสาระ ทรัพยากร เทคนิควิธีการทองถ่ินมาประยุกตใชได เชน การขยายหลักสูตรบอยางศึกษาให

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลไดนําไปใช หรือการสรางหลักสูตรใหมตามความเหมาะสมของแตละโรงเรียน

ในทองถ่ิน เพ่ือใหเยาวชนไดเรียนรูวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ิมมากชึ้น ซ่ึงเทศบาลมีงบประมาณสําหรับ

ดําเนินการโครงการดังกลาวในปงบประมาณ 2559 จํานวน 100,000 บาท โดยสํานักการศึกษา 

(โรงเรียนเทศบาล 5) เทศบาลนครสงขลาเปนผูรับผิดชอบ 

และอีกลักษณะคือ หลักสูตรเฉพาะดาน มีระยะสั้นเพ่ือผูเรียนในทองถ่ิน ทุกวัย 

ทุกระดับอายุ อาจดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน หลักสูตรท่ีเก่ียวของอาหารพ้ืนบาน

บอยาง ศิลปะ หัตถกรรม และประดิษฐกรรมพ้ืนบาน ถายทอดใหแกกลุมผูสนใจท่ัวไป เพ่ือใหเกิดการ
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สืบทอดทุนทางวัฒนธรรมเหลานี้และเปนทางเลือกในการสรางอาชีพใหแกผูเรียน ท้ังนี้แนวทางในการ

สงเสริมอาชีพ ภาครัฐควรหาตลาดใหกับสินคาผลิต ประชาสัมพันธ ซ่ึงความรูท่ีไดจากหลักสูตรเหลานี้

อาจเปนไดท้ังอาชีพหลักและอาชีพเสริมของผูท่ีสนใจอยางจริงจัง 

และขอเสนอท่ีเปนการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะเครื่องมือ ประกอบดวย 

1) พัฒนาพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม 2 พ้ืนท่ีสําคัญ เพ่ือรองรับกิจกรรมทางวัฒนธรรมและ

กิจกรรมอ่ืน ๆ ของเมือง ไดแก  

- พ้ืนท่ียานเมืองเกา ซ่ึงมีความสําคัญในฐานะศูนยกลางวิถีชีวิตด้ังเดิมของชาวเมือง

สงขลา ซ่ึงมีศาลหลักเมืองเปนศูนยกลางสําคัญ เชื่อมโยงถนนนางงาม ถนนนครใน และถนนนครนอก 

พ้ืนท่ีหลักของวัฒนธรรมไทยจีน เชื่อมตอไปยัง วัดมัชฌิมาวาส วัดโพธิ์ปฐมาวาส วัดแย วัดเลียบ และ

วัดดอนรัก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหลักของวัฒนธรรมไทยพุทธ และถนนพัทลุง มัสยิดอุสาสนอิสลาม พ้ืนท่ีหลัก

ของวัฒนธรรมไทยมุสลิม โดยจัดเปนถนนคนเดินตามเทศกาลสําคัญตาง ๆ หรือพิจารณาปดถนน

บางสวนเปนประจําในวันท่ีกําหนดเดือนละครั้งใหเปนยานศิลปวฒันธรรมของเมือง เพ่ือสรางการรับรู

ทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง 

- พ้ืนท่ีบริเวณถนนจะนะ พิพิธภัณฑสภานแหงชาติ กําแพงเมืองเกา และทาน้ําประตู

พุทธรักษา ซ่ึงมีความสําคัญในฐานะพ้ืนท่ีทางประวัติศาสตรท่ีสําคัญของเมือง ซ่ึงในปจจุบันเทศบาล

นครสงขลาและภาคสวนท่ีเก่ียวของไดจัดพ้ืนท่ีใหเปนถนนคนเดินประจําทุกวันศุกรและเสาร และมี

เวทีสาธารณะอยูแลว ท้ังนี้ควรรวมมือกับวัฒนธรรมจังหวัดใหประสานและสนับสนุนปราชญศิลปนท่ีมี

ความสามารถท่ัวจังหวัดสงขลาใหสลับกันมาแสดงความสามารถลถายทอดความรูในพ้ืนท่ีวัฒนธรรมนี้ 

เพ่ือสรางใหเกิดการขยายตัวของทุนทางวัฒนธรรมดั้งเดิม ซ่ึงบางอยางอาจไมมีผูสืบทอดหรือไมมีพ้ืนท่ี

ถายทอดใหเปนท่ีรับรูของคนในวงกวาง  

2) พัฒนาชุมชนเกาเสงใหเปนแหลงเรียนรูวิถีประมงพ้ืนบาน ขยายผลตอการอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเล และระบบนิเวศชายหาด เนื่องจากชุมชนเกาเสงเปนชุมชนสุดทายท่ีประกอบ

อาชีพประมงพื้นบาน ประกอบไปดวยทุนทางวัฒนธรรมมากมาย ทั้งหินหัวนายแรง เรือกอและ 

วิถีประมงพ้ืนบาน และวิถีชีวิตมุสลิม ตั้งอยูบนพ้ืนท่ีปากคลองสําโรงซ่ึงไหลลงสูอาวไทย ท้ังนี้โดย

สํารวจและรวบรวมขอมูลวิถีชีวิต สิ่งแวดลอม และระบบความสัมพันธของคนในชุมชนกอน จากนั้นจึง

สรางความเขาใจท่ีตรงกันของทุกฝาย แลวรวมกันพัฒนาโครงการท่ีสงเสริมการอนุรักษธรรมชาติและ
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พัฒนารายไดของคนในชุมชนไปพรอม ๆ กัน เชน แหลงจําหนายวัตถุดิบและอาหารจากประมง

พ้ืนบานท่ีมีมาตรฐาน แหลงเรียนรูวิถีประมงพ้ืนบานและทรัพยากรชายฝง เปนตน 

3) สงเสริมการทองเท่ียวดวยการใชรถสามลอ เพ่ือเปนการรักษาเอกลักษณทาง

วัฒนธรรมท่ีกําลังสูญหาย กระจายรายไดใหผูประกอบการทองถ่ิน และลดปญหาการจราจรและมูล

ภาวะ โดยจัดจุดรับสงท่ีเหมาะสม ควบคูกับสงเสริมการเดินเทาและการใชพาหนะขนาดเล็ก เชน 

จักรยาน เพ่ือพัฒนาเสนทางการทองเท่ียว และประชาสัมพันธตอนักทองเท่ียว  

6.4.3 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ เปนขอเสนอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในฐานะ

ประเด็นประกอบดวย 

1) เทศบาลนครสงขลาควรจัดทําแผนแมบท (Master Plan) การอนุรักษและพัฒนา

เมืองเกา ท่ีรวมการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในระยะยาวรวมกัน แสดงแนวความคิดการพัฒนา 

ระยะเวลาการดําเนินการ งบประมาณ สภาพกอนและหลัง รวมถึงผลลัพธท่ีไดจากการพัฒนาโครงการ

ตาง ๆ และจัดใหมีการประชาพิจารณแผนดังกลาว เนื่องจากในปจจุบันแมในเขตเทศบาลนครสงขลา

มีการดําเนินงานเรื่องการจัดการทุนทางวัฒนธรรมดวยความรวมมือหลายหนวยงาน แตยังขาดแผนท่ี

แสดงใหเห็นการดําเนินของแตละสวนในระยาว เพ่ือใชเปนแผนหลักในการพัฒนาและการสื่อสารท่ี

เขาใจตรงกันของฝายตาง ๆ ใหเปนเอกภาพและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ปองกันการดําเนินงานท่ี

ซํ้าซอน และใหผูมีสวนเก่ียวของรวมท้ังประชาชนเห็นภาพการพัฒนาแบบเดียวกัน  

2) ควรสงเสริมผูประกอบการสรางสรรคในพ้ืนท่ี เชน ผูสรางสรรคหัตถกรรมทองถ่ิน 

พ้ืนท่ีจัดแสดงศิลปะ หองสมุดเอกชน เพ่ิมเติมจากรานคาทองถ่ินซ่ึงไดดําเนินการไปแลว ดวยมาตรการ

ตาง ๆ เชน การประชาสัมพันธ การใชพ้ืนท่ีในการจัดกิจกรรม เพ่ือใหคนรูจักธุรกิจสรางสรรคของเมือง

เหลานี้ อาจเปนการดําเนินงานรวมระหวางเจาของพ้ืนท่ีกับเทศบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือการ

รวมมือกันในกลุมผูประกอบการก็ได นอกจากนี้เทศบาลอาจใชสิทธิประโยชนทางภาษีเพ่ือสนับสนุน

ใหเกิดธุรกิจสรางสรรคและเปนประโยชนแกเมือง โดยการงดเวนหรือลดภาษีใหกับธุรกิจตามประเภท

ท่ีเทศบาลตองการสงเสริม 

3) ควรสงเสริมการจัดแสดงความความรูและความสามารถเชิงศิลปวัฒนธรรมของ

ปราชญศิลปน ในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีอยูแลว เชน เวทีสาธารณะถนนคนเดิน พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

สงขลา เวทีริมชายหาด ซ่ึงอาจเปนผูเชี่ยวชาญในเขตเทศบาลนครสงขลาตามท่ีมีขอมูลอยูแลวในแผน

ชุมชน หรือ ผูเชี่ยวชาญจากตางพ้ืนท่ีในจังหวัดสงขลาตามฐานขอมูลของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
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สงขลา โดยหมุนเวียนกันมาเพ่ือใหทุนทางวัฒนธรรมเมืองสงขลาเกิดพลวัตรมากข้ึน อาจจัดในรูปแบบ

ของเทศกาลวัฒนธรรมหรือกําหนดระยะเวลาท่ีมีความตอเนื่อง เชน เดือนละครั้ง โดยใชงบประมาณ

รวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนพ้ืนท่ีกลางเชื่อมระหวางผูสืบทอดทุนทางวัฒนธรรมซ่ึงได

มีพ้ืนท่ีแสดงออก กับรุนใหมซ่ึงมีโอกาสเรียนรูแลวเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาตอไป 

4) ประสานงานใหเจาของทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีการเขาถึงยาก เชน ภาพจิตรกรรม

สําคัญในพระอุโบสถวัดตาง ๆ พระตําหนักเขานอย เปนตน เปดโอกาสใหประชาชนและนักทองเท่ียว

เขาถึงงายข้ึน โดยการเปดใหเขาชมโดยอิสระหรือกําหนดวันเวลาท่ีเปดใหเขาชมไดอยางชัดเจน ควบคู

กับการประชาสัมพันธผานเครื่องมือตาง ๆ เชน เว็บไซตของเทศบาล หนวยงานภาครัฐและประชาชน 

ซ่ึงอาจใหขอมูลผานปายสื่อความหมายเพ่ือลดคาใชจายในการจัดจางบุคลากรหรืออาจการเปดรับ

อาสาสมัครเพ่ือใหความรูในชวงเวลาท่ีเปดใหเขาชม และหารายไดเพ่ือบํารุงทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีการ

ใชประโยชนโดยการเก็บคาเขาชมในราคาถูกหรือการรับบริจาค 

5) ใชเทคโนโลยีเขาชวยในการจัดการทุนทางวัฒนธรรมเพ่ือการรวมรวมขอมูลและ

การเขาถึงขอมูลของผูที่สนใจ เชน การพัฒนาฐานขอมูลกลางทุนทางวัฒนธรรมของเมืองสงขลา 

การใชระบบ OR Code เชื่อมโยงใหขอมูลความรูทางประวัติศาสตร โบราณคดีและขอมูลอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวของกับสถานท่ีตาง ๆ มีเว็บทาสําหรับชุมชน (Community Web Portal) สําหรับใหสมาชิกของ

เมืองไดใชเปนเครื่องมือในการสื่อสารสองทาง สรางความรวมมือและมีสวนรวมใหเกิดข้ึนในเมือง โดย

สมาชิกในเมืองสามารถรับรูขอมูลและความเคลื่อนไหวของโครงการพัฒนาเมืองตาง ๆ เสนอ แนะนํา 

และติดตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีพัฒนาใหชุมชนดีข้ึน เปนตน 

 

6.5 ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป 

เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดบางประการ สําหรับผูท่ีตองการศึกษาการจัดการ

ทุนทางวัฒนธรรมในลักษณะนี้ ผูศึกษามีขอเสนอแนะเพ่ือตอยอดโดยนําบทเรียนท่ีไดนี้ไปใชใน

การศึกษาพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ดังนี้  

6.5.1 ควรศึกษาทัศนคติของผูเก่ียวของและประชาชนเปนเชิงปริมาณ โดยกําหนด

ปจจัยท่ีสงผลตอการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีจากมุมมองของกลุมตัวอยางท่ีศึกษา จะทําใหได

ขอมูลหลากหลายมากข้ึน และสามารถรวบรวมขอคิดเห็นไดจากกลุมตัวอยางท่ีกวางกวาการศึกษาเชิง

คุณภาพ 
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6.5.2 ควรเพ่ิมเติมการวิเคราะหเครือขายของการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี เพ่ือ

แสดงใหเห็นความสัมพันธและบทบาทของตัวแสดงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการจัดการทุนทาง

วัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะทําใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีบทบาทไดชัดเจนมากข้ึน 

6.5.3 ควรศึกษาการจัดการทุนทางวัฒนธรรมในเชิงเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการ

จัดการทุนทางวัฒนธรรมเชนเดียวกัน โดยมุงหาปจจัยสูความสําเร็จของแตละพ้ืนท่ีและนํามา

เปรียบเทียบเพ่ือหาขอเสนอแนะท่ีสามารถปรับใชระหวางกันของพ้ืนท่ีศึกษาได 
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