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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  
กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ ส าหรับเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอนาคตของ
ประเทศไทย  วิธีการศึกษาครั้งนี้ใช้การออกแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลของผู้ที่ตัดสินใจ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติและผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ รวม 400 ตัวอย่าง แล้วน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาวิเคราะห์โดยใช้การวิเคราะห์ความ
ถดถอยเชิงโลจิท (Logit Regression Analysis) 

ผลการศึกษาจากแบบจ าลองโลจิทพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติในเชิงบวก ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านอายุ (2) ปัจจัยด้านอาชีพค้าขาย (3) ปัจจัย
ด้านอาชีพเกษตรกร (4) ปัจจัยด้านอาชีพอิสระ  (5) ปัจจัยด้านแรงจูงใจจากการได้รับผลตอบแทน
จากกองทุน (6) ปัจจัยด้านแรงจูงใจจากการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล ในขณะที่ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในเชิงลบ ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านสถานภาพ (2) 
ปัจจัยด้านรายได้ (3) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมือง 
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ABSTRACT 
 

The main objective of this study is to investigate factors affecting 
enrollment decisions in Thailand’s National Savings Fund (NSF).  This study distributed 
400 questionnaires in the Bangkok Metropolitan Area, and analyzed the data using a 
binary logistic model. 

The results show that factors which have positive effects on the enrollment 
decisions in NSF are 1) age, 2) occupations which are merchant, farmer, and self-
employed, 3) returns from the fund, and 4) government contribution. The factors which 
have negative effects on the enrollment decisions in NSF are 1) marital status, 2) 
income and 3) economic condition and political stability. 
 
Keywords: Thailand’s National Savings Fund. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

จากข้อมูลสถิติในปี 2555 แรงงานไทยจ านวน 24.6 ล้านคน เป็นแรงงานนอกระบบ หรือ
ร้อยละ 62.6 ของก าลังแรงงานทั้งหมด 39.3 ล้านคน เป็นแรงงานที่ไม่ได้รับเงินชดเชยจากการว่างงาน 
อุบัติเหตุ และเกษียณอายุ เนื่องจากแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นผู้ประกันตนในกองทุน
ประกันสังคม ท าให้ขาดความมั่นคงทางรายได้ยามชราภาพโดยมีเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของรัฐบาล
เท่านั้น ทั้งนี้ ระบบการออมเพ่ือการเกษียณที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ กองทุนประกันสังคม กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพนั้น ครอบคลุม
แรงงานในระบบเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่แรงงานนอกระบบมีการออมเพ่ือการเกษียณน้อยมาก และมี
ความเสี่ยงที่จะตกสู่ภาวะยากจนในยามชราภาพ  กระทรวงการคลังจึงได้เสนอให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนการออมเพ่ือการชราภาพซึ่งสามารถรองรับแรงงานนอกระบบรวมถึงกลุ่มที่ยังไม่เข้าสู่วัย
แรงงาน เช่น นักเรียน นักศึกษา คือ พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 เพ่ือเป็น
หลักประกันการจ่ายบ านาญให้แก่ประชากรกลุ่มดังกล่าวที่เป็นสมาชิกของกองทุน (ส านักนโยบายการ
ออมและการลงทุน, 2558) 

ขณะเดียวกันประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเรียบร้อยแล้ว จากการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทย ปี พ.ศ.2543 – 2573 โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ กล่าวคือประชากรวัยผู้สูงอายุช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัด 
เมื่อพิจารณาร้อยละผู้สูงอายุต่อประชากรรวมในปี 2543 มีค่าเท่ากับ ร้อยละ 9.43 และเมื่อถึงปี 
2573 จะมีผู้สูงอายุประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรรวม หรือคิดเป็นร้อยละ 25.12 ดังตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1 อัตราส่วนของประชากรอายุ 60 ปีและมากกว่า และอัตราการพึ่งพิงปี 2543 – 2573 
 

 2543 2548 2553 2558 2563 2568 2573 

ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 5,867.17 6,756.77 8,010.95 9,819.48 12,272.04 14,993.74 17,743.82 

   ชาย 2,656.33 3,015.75 3,539.98 4,298.70 5,350.61 6,518.45 7,674.80 

   หญิง 3,210.85 3,741.02 4,470.97 5,520.77 6,921.42 8,745.29 10,069.02 

ร้อยละของประชากรอายุ 60 ปี
ขึ้นไปต่อจ านวนประชากรทั้งหมด 

 
9.43 

 
10.38 

 
11.90 

 
14.24 

 
17.51 

 
21.22 

 
25.12 

   ชาย 4.27 4.63 5.26 6.23 7.63 9.23 10.87 

   หญิง 5.16 5.75 6.64 8.00 9.87 12.00 14.26 

อัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุ 14.30 15.54 17.61 21.21 26.58 33.28 40.93 

อัตราการพึ่งพิงทั้งหมด 51.70 49.69 47.94 49.01 51.82 56.83 62.93 

อัตราการเกื้อหนุนผู้สูงอายุ 0.43 0.38 0.32 0.26 0.21 0.17 0.15 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 2543-2573 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากการรวบรวมโดยผู้วิจัย 
 

เมื่อพิจารณาจ านวนประชากรวัยสูงอายุเปรียบเทียบกับประชากรรุ่นอ่ืน จากภาพที่ 1.1 
พบว่าโครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือประชากรวัย
เด็กในช่วงอายุ 0-14 ปี และวัยท างาน ช่วงอายุ 15-59 ปี มีแนวโน้มลดลง ในขณะที่ประชากรสูงอายุ
ช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับ อัตราการพ่ึงพิงผู้สูงอายุ ใน ปี 2573 คิดเป็นร้อย
ละ 40.93 ในขณะที่อัตราการพ่ึงพิงทั้งหมด ใน ปี 2543 คิดเป็นร้อยละ 51.70 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 
62.93 ในปี 2573 ดังตารางที ่1.1  
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ภาพที่ 1.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรระดับประเทศ, จากสวัสดิการยามชรา บ านาญ
แห่งชาติ, 2553, น. 33. และจากการรวบรวมโดยผู้วิจัย 
 

ดังนั้นทางรัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ ทางรัฐบาลจึงได้จัดตั้งพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2558 ขึ้นมา หลังจากได้

สั่งแก้ไขกฎหมายเรื่องการใช้กองทุนการออมแห่งชาติ ตั้งแต่ พ.ศ.2554 โดยกองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ.2558 นี้เป็นนโยบายของรัฐบาลเพ่ือที่จะส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพอิสระหรืออยู่นอกระบบ

บ าเหน็จบ านาญของรัฐ หรอืกองทุนเอกชนที่มีนายจ้างสมทบ ทีซ่ึ่งคาดการณ์ว่าจะมีอยู่ประมาณ 24.6 

ล้านคน จากสถิติในปี พ.ศ.2555 รวมถึงกลุ่มนักเรียน นักศึกษา ที่มีประมาณ 13.36 ล้านคน ที่จะเป็น

ผู้มีงานท าในอนาคต ได้ฝึกวินัยการออมเงินเพ่ือใช้ด ารงชีพหลังเกษียณโดยรัฐจะช่วยจ่ายสมทบให้ส่วน

หนึ่ง และเม่ือผู้ออมมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ก็จะได้รับเงินบ านาญเป็นรายเดือนตลอดชีพ ถือเป็นการ

สร้างหลักประกันให้กับชีวิตในยามที่ไม่มีรายได้ประจ า และเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเหลื่อมล้ าใน

สังคมจากการที่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีปัญหาด้านความม่ันคงทางการเงิน ย่อมส่งผลท าให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้มี

การบริโภคน้อย ท าให้มีอุปสงค์มวลรวมลดลง และส่งผลเสียต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

ปัญหานี้มีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้นเมื่อประเทศไทยมีผู้สูงอายุมากขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ สังคมผู้สูงอายุที่

พูดถึงยังจะส่งผลกระทบอีกหลายประการต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  

(ศุภเจตน์ จันทร์สาส์น, 2558)   

       การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในเขต

กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีก าลังแรงงานมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 14 ของผู้มีงานท าทั่ว
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ประเทศ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, โครงการส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากรระดับจังหวัด, 

2558) ในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากการตัดสินใจสมัครจะ

สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนให้ความส าคัญกับการออมเงินผ่านกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือเป็น

หลักประกันหลังเกษียณหรือไม่ ส าหรับการพัฒนาและสร้างแรงจูงใจในการออมให้กับแรงงานนอก

ระบบ รวมถึงกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา ให้มีการวางแผนส าหรับการใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุ 

และเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย 

 

1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ กรณีศึกษาใน
เขตกรุงเทพมหานคร 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาในครั้งนี้ เพ่ือศึกษาปัจจัยในด้านต่างๆของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (อายุ 15-60 ปี) โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) ก าหนด
ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลเดือนกุมภาพันธ์ 2559 

 
1.4 ข้อมูลและแหล่งที่มาของข้อมูล 

1.4.1 ข้อมูลปฐมภูมิ จากการเก็บแบบสอบถามจ านวน 400 ชุด โดยมีกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ประชาชนผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ (อายุ 15-60 ปี) ในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยในด้านต่างๆที่ประชาชนใน
เขตกรุงเทพมหานครตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  

1.4.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ บทความ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สิ่งพิมพ์ และแหล่งข้อมูลอ่ืนๆ เพ่ือ
น ามาใช้ประกอบการศึกษา 

 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 เพ่ือทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
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1.5.2 เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจก าหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานภาครัฐในการจูงใจให้
ประชาชนเห็นความส าคัญของการออมเงินเพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ 

1.5.3 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอนาคตของประเทศไทย 
 

1.6 นิยามค าศัพท์ 

กองทุนการออมแห่งชาติ หมายถึง หน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์และเพ่ือเป็นหลักประกันการ
จ่ายบ านาญและให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเม่ือสิ้นสมาชิกภาพ 

วัยผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุ 60-65 ปีขึ้นไป ส าหรับประเทศไทยก าหนดไว้ว่า
ผู้สูงอายุคือบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 

สังคมผู้สูงอายุ หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 
10 ของประชากรทั้งประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปีมากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้ง
ประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

ผู้มีสิทธิสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 
15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ซึ่ง
ส่งเงินเพ่ือได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ สมาชิก
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ หรือสมาชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบ าเหน็จบ านาญอ่ืน ที่มีการจ่ายสมทบโดย
รัฐบาลหรือนายจ้าง หรือผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ทางเลือกที่ 1 สามารถสมัครกองทุนการออม
แห่งชาติได้ ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 2 จะต้องย้ายไปอยู่ทางเลือกที่ 1 ก่อนถึงจะมีสิทธิ
สมัครกองทุนการออมแห่งชาติได้ และผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ทางเลือกที่ 3,4,5 มีสิทธิโอนมา
เป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติได้ตามความสมัครใจ 

ลักษณะทางประชากรศาสตร์ หมายถึง ลักษณะความแตกต่างของประชากร ในเรื่อง 
เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 

 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอแนวคิดและผลงานวิจัยที่ผ่านมาเกี่ยวกับรูปแบบและ

พฤติกรรมการออม รวมทั้งแนวคิดระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การศึกษาในด้านการวิจัย รวมทั้งน าผลวิจัยที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าว รวมทั้งประเด็น
ที่ยังไม่มีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติม โดยผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวิจัยดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการออม 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการออมและกองทุน 
 

2.1.1 ความหมายของการออมโดยทั่วไป 
เงินออม (Saving) หมายถึง ส่วนหนึ่งของรายได้ปัจจุบันที่ไม่ได้ใช้จ่ายไปเพ่ือการ

บริโภคหากแต่เก็บไว้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการใช้จ่ายต่างๆ ในอนาคต การใช้เงินออมอาจท าได้
หลายหลายรูปแบบ เช่น ถือไว้เป็นเงินสด น าเงินออมไปฝากธนาคาร หรือน าเงินออมไปซื้อหลักทรัพย์ 
เป็นต้น (ศกุนตลา สุริยเถกิง, 2556, น.6) 

2.1.2 ความหมายของการออมตามหลักเศรษฐศาสตร์ 
เงินออม (Saving) หมายถึง การกันรายได้ส่วนหนึ่งไว้ส าหรับเก็บเงินเพ่ือใช้จ่ายใน

อนาคตโดยไม่ต้องน าเงินรายได้ส่วนนี้ไปใช้จ่ายเพ่ือการบริโภค และรายได้ที่ออมไว้ส่วนนี้ต้องสามารถ
สร้างผลประโยชน์เพ่ิมพูนได้ เช่น ฝากธนาคาร ซื้อหลักทรัพย์ต่างๆ รายได้ที่สะสมไว้ในส่วนนี้จึง
เรียกว่าเงินออม แต่ถ้าเก็บสะสมรายได้ส่วนนี้ไว้แต่ไม่สามารถท าให้ประโยชน์เพ่ิมพูนได้ หรือเก็บเงิน
ไว้เฉยๆ จะเรียกว่าเงินสะสม (Hoarding) (ภราดร ปรีดาศักดิ์, 2549, น. 368) 

2.1.3 ความส าคัญของการออม 
การออมนอกจากจะมีความส าคัญต่อประชาชนในแง่ท าให้เกิดความมั่นคงใน

อนาคตแล้ว ยังมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมากเพราะช่วยสนับสนุน การลงทุน
และการผลิตของประเทศ หากประเทศมีเงินออมและเงินลงทุนค่อนข้างสมดุล การลงทุนในประเทศก็
ไม่ต้องอาศัยเงินลงทุนจากต่างประเทศมากนัก การแก้ปัญหาความไม่สมดุลของการออมและการ
ลงทุนในประเทศ นอกจากการพิจารณาโครงสร้างการลงทุนว่ามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
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หรือไม่แล้ว ด้านการออมก็ต้องพิจารณาว่าจะสามารถผลักดันในส่วนใดให้เพ่ิมขึ้นได้ (สหกรณ์ออม
ทรัพย์, 2557) 

2.1.4 แนวคิดเสาหลัก 3 ต้นของ ธนาคารโลก 
แนวคิดเสาหลัก 3 ต้น (Multi-Pillar Pension System) เป็นแนวคิดด้านระบบ

การออมเพ่ือเกษียณอายุที่ธนาคารโลกเสนอให้ประเทศต่างๆ น าไปปฏิรูประบบบ านาญ เพ่ือให้
สามารถลดปัญหาความยากจนของผู้สูงอายุและลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในด้านสวัสดิการและ
ประโยชน์ทดแทน แนวคิดเสาหลัก 3 ต้นของธนาคารโลก ประกอบด้วยการออมหลายชั้น กล่าวคือ  

2.1.4.1 การออมชั้นที่  1 คือ การออมภาคบังคับที่รัฐบาลเป็นผู้บริหาร 
(Mandatory Publicly Managed Pillar) เป็นระบบการออมที่ประยุกต์จากระบบการออมขั้น
พ้ืนฐาน (Pay As You Go Systems) โดยก าหนดให้แรงงานต้องจ่ายเงินสมทบสู่กองทุนที่รัฐบาลเป็น
ผู้บริหารในรูปแบบที่ก าหนดผลประโยชน์ขั้นต่ าที่สมาชิกพึงจะได้รับ (Defined Benefit System) 
เมื่อเกษียณอายุ 

2.1.4.2 การออมชั้นที่  2 คือ การออมภาคบังคับที่ เอกชนเป็นผู้บริหาร 
(Mandatory Privately Managed Pillar) เป็นระบบการออมที่บังคับให้แรงงานต้องออมแบบระบุ
จ านวนเงิน (Defined Contribution) โดยผ่านกองทุนที่บริหารโดยภาคเอกชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เสริมการออมชั้นที่ 1 และเพ่ิมหลักประกันในวัยสูงอายุโดยอาศัยผลแห่งการท างานของผู้ออม จัดเป็น
การออมส่วนบุคคล 

2.1.4.3 การออมชั้นที่ 3 คือ การออมเพ่ือเกษียณอายุแบบสมัครใจ (Voluntary 
Pillar) เป็นระบบการออมที่ให้แรงงานออมแบบสมัครใจ ไม่ระบุจ านวนเงิน จัดเป็นการออมส่วน
บุคคลที่ช่วยเสริมการออมชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 

แนวคิดเสาหลัก 3 ต้นเปรียบเสมือนการสร้างโครงข่ายความคุ้มครองทางสังคมที่จะ
รองรับผู้สูงอายุให้ใช้ชีวิตหลังเกษียณได้อย่างไม่ล าบากด้วยเงินออมแบบผูกพันระยะยาว โดยภาครัฐ
จะต้องท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารเงินออมเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของผู้ออม และส่งเสริมการ
ออมด้วยมาตรการจูงใจ เช่น การลดหย่อนภาษี เป็นต้น (Medhi Krongkaew (2004), Old-age 
Income Support in the 21st century (Holzmann and Hinz, 2005, แล ะ  Pension Reform 
and the Development of Pension Systems The World Bank, (2006)) 

Holzmann and Hinz (2005) ให้ข้อคิดว่า ระบบประกันสังคมที่ดีควรจะมีเสาหลัก 5 
ต้น โดยมี pillar zero หรือ หลักประกันที่ไม่ต้องจ่ายสมทบ (Non-Contributory Pillar) เช่น เงิน
ช่วยเหลือ และ pillar IV หรือ หลักประกันทางสังคมที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น หลักประกันสุขภาพ หรือ 
หลักประกันทางด้านที่อยู่อาศัย เพ่ิมเติม (Medhi Krongkaew (2004), หน้า 6) 
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รายได้ (Yd) 

2.1.5 ทฤษฎีการออม 
2.1.5.1 รายได้ที่แท้จริงก าหนดการออมที่แท้จริง (บุญคง หันจางสิทธิ์, 2550, น. 

131) จอห์น เมนาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) สรุปว่ารายได้ที่ใช้จ่ายได้ (Disposable 
Income) หรือ Yd หรือ รายได้ที่ครัวเรือนได้รับหลังหักภาษีเงินได้ เป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนดการ
บริโภคและการออมที่แท้จริง (S) โดยมีสมการการออม ดังนี้ 

 
   S = S (Yd)           ..........สมการที่ 2.1 

 
ดังนั้น รายได้มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการออมและการลงทุน ดังภาพที่ 2.1 โดยตาม

สมมติฐานของทฤษฎีนี้ ครัวเรือนมีรายได้ใช้จ่ายเพียง 2 ทางเท่านั้น คือการบริโภค และการออม โดย
ทฤษฎีนี้อธิบายว่า ณ ระดับรายได้ที่ต่ ามากๆ ครัวเรือนใช้จ่ายในการบริโภคมากกว่ารายได้ที่ได้รับใน
ปัจจุบัน ซึ่งท าได้โดยการใช้จ่ายเงินออมที่เก็บสะสมในอดีตหรือการกู้ยืม ดังนั้น เงินออมที่มีอยู่จะ
ลดลง หรือการออมมีค่าเป็นลบ (Dissaving) เมื่อระดับรายได้สูงขึ้นเท่ากับค่าใช้จ่ายในการบริโภคของ
ครัวเรือน ระดับรายได้ดังกล่าว คือ ระดับรายได้เสมอตัว ซึ่งแสดงว่าการออมของครัวเรือนจะเท่ากับ
ศูนย์ ในกรณีที่รายได้มากกว่าค่าใช้จ่ายที่ครัวเรือนใช้ในการบริโภคในงวดปัจจุบัน ครัวเรือนจะมีการ
ออมเกิดขึ้น (Saving) หรือการออมมีค่าเป็นบวก จากสมมติฐานดังกล่าว เส้นการออมจึงเป็นเส้นตัด
กับแกนนอนที่ระดับรายได้หนึ่ง และมีลักษณะเป็นเส้นที่ชันขึ้นจากซ้ายไปขวาระดับรายได้ที่เส้นการ
ออมตัดกับแกนนอน ก็คือ ระดับรายได้เสมอตัว ซึ่งการออมเท่ากับศูนย์ 
 

    

 

 

 

  

      

 
 
ภาพที่ 2.1 ความสัมพันธ์ระหว่างรายได้กับการออม, จากบุญคง หันจางสิทธิ์, 2550, น.131.

S (Yd) 
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2.1.5.2 ทฤษฎีสมมติฐานวงจรชีวิต  (Life Cycle Hypothesis) (ตีรณ พงศ์
มฆพัฒน์, 2548, น. 188-192) สมมติฐานวงจรชีวิตมีสมมติฐานคล้ายคลึงกับสมมติฐานรายได้ถาวร 
เนื่องจากเชื่อว่าการบริโภคมิได้ขึ้นอยู่กับรายได้ในขณะนั้น หากแต่ขึ้นอยู่กับการคาดคะเนรายได้
ตลอดช่วงอายุขัยทั้งหมด ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต ดังภาพที่ 2.2 ซึ่งการบริโภคจะมีการ
เคลื่อนไหวที่มีเสถียรภาพ ในขณะที่รายได้จะขึ้นอยู่ในเกณฑ์ต่ าเมื่ออายุน้อยและสูงขึ้นเรื่อยๆเมื่ออยู่
ในวัยท างาน แล้วจึงต่ าลงในช่วงที่เข้าสู่วัยเกษียณอายุ นอกจากนี้ จากภาพจะเห็นได้ว่า เราจะมี
รายได้บางส่วนตั้งแต่เกิดเนื่องจากได้รับความช่วยเหลือสงเคราะห์จากบิดา มารดาและทางการ แต่
ความจ าเป็นจะมีสูงกว่ารายได้ในวัยเยาว์ จึงเป็นช่วงที่มีการออมติดลบ (Dissaving) จากนั้นจึงเข้าสู่
วัยท างานซึ่งจะเพ่ิมพูนรายได้จนกระทั่งเหลือจากการบริโภค จึงเป็นช่วงที่การออมเป็นบวก (Saving) 
จนกระท่ังถึงช่วงวัยชรา รายได้จะลดน้อยลง และต่ ากว่ารายจ่ายเพื่อการบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2 การกระจายรายได้และการบริโภคในวงจรชีวิต, จากตีรณ พงศ์มฆพัฒน์, 2548, น.190. 
 

จากภาพที่ 2.2 แสดงให้เห็นความสัมพันธ์ของการออมในแต่ละช่วงอายุได้ดังนี้ คือเมื่อ 
ในช่วงวัยเด็กและช่วงวัยท างาน เมื่ออายุมากขึ้น รายได้จะมากขึ้น และมีการออมมากขึ้น จนกระทั่ง
เข้าสู่วัยเกษียณอายุ รายได้จะค่อยๆ ลดลง ในขณะที่ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคยังคงสูงขึ้น ส่งผลให้
การออมลดลง จนกระท่ังการออมติดลบหรือไม่มีการออม 

2.1.6 ทฤษฎีความต้องการถือเงินของจอห์น เมนาร์ด เคนส์ (The Kenesian Theory 
of Money Demand) เคนส์ ได้แบ่งแรงจูงใจในการถือเงินออกเป็น 3 ประเภท (Froyen, 2547, น.
104-109) ดังนี้ 

2.1.6.1 อุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยประจ าวัน ( Transaction 
Demand) เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน บุคคลแต่ละคนถือเงินไว้เพ่ือการจับจ่ายใช้สอยในแต่

dissaving 

dissaving 

y 

c 

c 

y 
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ละวัน เงินจัดเป็นตัวประสานช่องว่างระหว่างรายรับและรายจ่าย จ านวนเงินที่ถือไว้เพ่ือวัตถุประสงค์
ในการจับจ่ายใช้สอยประจ าวันจะแปรผันตามการใช้จ่ายของแต่ละบุคคล โดยรายได้ถูกสมมติให้เป็น
เครื่องวัดที่ดีของปริมาณการใช้จ่าย ดังนั้นอุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยประจ าวันจึงถูก
สมมติให้ขึ้นอยู่กับรายได้ โดยมีความสัมพันธ์กันเชิงบวก สามารถแสดงในรูปสมการนี้ 

 
                    L = kY         ……….สมการที่ 2.2 

 
ดังนั้น จ านวนเงินที่ต้องการถือเงินไว้เพ่ือการจับจ่ายใช้สอยใน (L) จะแปรผันตรงกับ

ระดับรายได้ประชาชาติ (Y) เมื่อก าหนดให้ k เป็นค่าคงที่ 
จากนั้นเมื่อน าเงินไปลงทุนด้วยการซื้อพันธบัตร ผลตอบแทนที่ได้รับจากการขายคืน

พันธบัตร คือ ดอกเบี้ย ซึ่งจะเห็นได้ว่านอกจากความต้องกการถือเงินจะขึ้นอยู่กับรายได้แล้วยังขึ้นอยู่
กับอัตราดอกเบี้ยด้วย โดยมีความสัมพันธ์กันในเชิงลบ กล่าวคือ หากอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น ความ
ต้องการถือเงินเพ่ือการจับจ่ายใช้สอยจะลดลง เนื่องจากการลงทุนในพันธบัตรมีผลตอบแทนสูงกว่า 
ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้นักลงทุนหันมาลงทุนในพันธบัตรมากข้ึน 

อย่างไรก็ตาม เคนส์ ไม่ได้เน้นความส าคัญของอัตราดอกเบี้ยมากนักส าหรับแรงจูงใจใน
การถือเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยประจ าวัน แต่ได้พิสูจน์แล้วว่ามีความส าคัญโดยเฉพาะความต้องการถือ
เงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยประจ าวันของภาคธุรกิจ 

จากทฤษฎีอุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอยประจ าวันมีความสัมพันธ์ในทาง
ตรงกันข้ามกับการออมและการลงทุน กล่าวคือ หากมีความต้องการถือเงินเพ่ือจับจ่ายใช้สอย
ประจ าวันมาก การออมและการลงทุนจะน้อย ในทางตรงกันข้ามหากอัตราผลตอบแทนที่ได้รับจาก
การออมและการลงทุนมาก ก็ย่อมส่งผลให้มีการออมมากขึ้นและความต้องการถือเงินเพ่ือจับจ่ายใช้
สอยประจ าวันน้อยลง  

2.1.6.2 อุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉิน (Precautionary Demand) 
เคนส์ กล่าวว่า นอกจากการถือเงินไว้เพ่ือจับจ่ายใช้สอยประจ าวันแล้ว ยังต้องการถือเงินไว้ในกรณีที่มี
ค่าใช้จ่ายโดยไม่ได้คิดว่าจะเกิดขึ้น เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าซ่อมแซมต่างๆ แรงจูงใจนี้เรียกว่า อุป
สงค์ในการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉิน โดยเคนส์ เชื่อว่าจ านวนเงินที่ถือไว้เพ่ือวัตถุประสงค์นี้ขึ้นอยู่
กับรายได้โดยมีความสัมพันธ์กันในเชิงบวก อัตราดอกเบี้ยเป็นปัจจัยที่ส าคัญ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันใน
เชิงลบกับความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉิน 

จากทฤษฎีอุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉินมีความสัมพันธ์ในทางตรงกันข้าม
กับการออมและการลงทุน กล่าวคือ หากมีความจ าเป็นต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉินมากการ
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ออมและการลงทุนจะน้อย ในทางตรงกันข้าม หากอัตราผลตอบแทนที่ได้รับจากการออมและลงทุน
มาก ก็ย่อมส่งผลให้มีการออมมากข้ึนและความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉินน้อยลง 

2.1.6.3 อุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือเก็งก าไร (Speculative Demand) เคนส์ มีข้อ
สงสัยเกี่ยวกับการถือเงินของบุคคลว่า ท าไมบุคคลต้องถือเงินไว้มากเกินความจ าเป็นในการจับจ่ายใช้
สอยในชีวิตประจ าวันและส ารองใช้ในยามฉุกเฉิน ในเมื่อการน าเงินไปซื้อพันธบัตรจะให้ผลตอบแทนที่
มากกว่า แต่เงินถือไว้โดยไม่ได้ดอกเบี้ย เคนส์ เชื่อว่าการที่อุปสงค์ในการถือเงินส่วนนี้มีอยู่เนื่องจาก
ความไม่แน่นอนเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยในอนาคต และความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงในอัตรา
ดอกเบี้ยและราคาตลาดของพันธบัตร ถ้าคาดว่าอัตราดอกเบี้ยจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ท าให้
เกิดการขาดทุน (Capital Loss) ในพันธบัตร ก็เป็นไปได้ว่าการคาดคะเนว่าการขาดทุนครั้งนี้จะมี
น้ าหนักมากกว่าผลตอบแทนในรูปอัตราดอกเบี้ยของพันธบัตรและจะท าให้ผู้ลงทุนถือเงินไว้แทน 

2.1.7 ทฤษฎีอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยง (พรอนงค์ บุษบาตระกูล, 2547, น.20-
21) ผู้ออมและผู้ลงทุนแต่ละรายมีความพอใจในอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงในระดับที่ต่างกัน 
ดังภาพที่ 2.3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยง โดยการลงทุนที่มีความ
เสี่ยงสูง ผู้ลงทุนย่อมต้องการผลตอบแทนที่สูงขึ้นเพ่ือชดเชยความเสี่ยงที่สูงขึ้น (High Risk High 
Return) 

 

 

 
 

 
 
 
  

 

 

ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยง, จากพรอนงค์ บุษบาตระกูล, 
2547 , น. 20-21.
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โดยสามารถจ าแนกคุณลักษณะของนักลงทุนตามทัศนคติต่อความเสี่ยงของนักลงทุนได้
ดังนี้ (พรอนงค์ บุษราตระกูล, 2547 , น. 116-117) 

2.1.7.1 Risk Averse (ไม่ชอบความเสี่ยง) คือ นักลงทุนที่ต้องการผลตอบแทนที่
สูงขึ้นเมื่อความเสี่ยงสูงขึ้นหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นนักลงทุนที่ต้องการชดเชยส าหรับการยอมรับ
ความเสี่ยง นักลงทุนประเภทนี้จะมีเส้นอรรถประโยชน์ (Indifference Curve, IC) ที่มีความชันของ
เส้นเป็นบวกกล่าวคือ เป็นนักลงทุนที่ไม่ชอบความเสี่ยง นักลงทุนประเภทนี้เมื่อต้องเผชิญกับการ
ลงทุนที่มีผลตอบแทนที่คาดหวังเท่ากันแต่มีความเสี่ยงไม่เท่ากัน นักลงทุนจะเลือกลงทุนที่มีความ
เสี่ยงต่ ากว่า เช่น ถ้าการลงทุนในการท าประกันชีวิตให้ผลตอบแทนเท่ากับการลงทุนในหุ้น แต่ความ
เสี่ยงของการท าประกันชีวิตต่ ากว่าการลงทุนในหุ้น จะเห็นว่านักลงทุนกลุ่มนี้จะได้รับอรรถประโยชน์
จากการลงทุนท าประกันชีวิต (IC2) สูงกว่าอรรถประโยชน์ในการลงทุนในหุ้น (IC1) ดังภาพที่ 2.4 

 

 

  

 

 

 
 
 
 

ภาพที่ 2.4 เส้น IC ของนักลงทุนประเภท Risk Averse, จากพรอนงค์ บุษบาตระกูล, 2547 , น. 117. 

 

2.1.7.2 Risk Taker (ชอบความเสี่ยง)  นักลงทุนที่ไม่ต้องการชดเชยส าหรับความ
เสี่ยงที่สูงขึ้น โดยนักลงทุนยอมสูญเสียผลตอบแทนเพ่ือให้ได้มาซึ่งความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น นักลงทุน
ประเภทนี้จะมีเส้นอรรถประโยชน์ (Indifference Curve, IC) ที่มีความชันของเส้นเป็นลบ ถ้าให้นัก
ลงทุนเลือกการลงทุนที่มีผลตอบแทนเท่ากัน นักลงทุนกลุ่มนี้จะเลือกลงทุนที่มีความเสี่ยงมากกว่า 
เช่น ถ้าลงทุนในการท าประกันชีวิตให้ผลตอบแทนเท่ากับการลงทุนในหุ้น แต่ความเสี่ยงของการท า
ประกันชีวิตต่ ากว่าการลงทุนในหุ้น จะเห็นว่านักลงทุนกลุ่มนี้จะได้รับอรรถประโยชน์จากการท า
ประกันชีวิต (IC2) น้อยกว่าอรรถประโยชน์ในการลงทุนในหุ้น (IC1) ดังภาพที่ 2.5 
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ภาพที่ 2.5 เส้น IC ของนักลงทุนประเภท Risk Taker, จากพรอนงค์ บุษบาตระกูล, 2547 , น. 116-117. 

 

2.1.7.3 Risk Neutral (ไม่สนใจความเสี่ยง) คือ นักลงทุนที่พิจารณาการลงทุน
โดยดูเฉพาะอัตราผลตอบแทนเท่านั้น ไม่ได้ให้ความส าคัญกับความเสี่ยง นักลงทุนประเภทนี้จะมีเส้น
อรรถประโยชน์ (Indifference Curve, IC) ที่มีความชันของเส้นเป็นศูนย์ ดังภาพที่ 2.6
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ภาพที่ 2.6 เส้น IC ของนักลงทุนประเภท Risk Neutral, จากที่มา : พรอนงค์ บุษบาตระกูล, 2547 , 
น. 116-117. 

 

2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
งานวิจัยของ สุรีรัตน์ ชัยวิรัตนะ (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาพฤติกรรมและ

ปัจจัยที่มีผลต่อการออมและการลงทุนกับสถาบันการเงินและปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการถือครอง
ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ผลจากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความหมายของการออม คือ การเก็บ
เงินเพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ ในอนาคต รองลงมาคือ การฝากเงินกับธนาคาร เนื่องจากความเสี่ยงต่ า 
และให้ความหมายของการลงทุน คือ การน าเงินไปลงทุนอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือหวังผลก าไรที่มากข้ึน
หรือท าให้รายได้เพ่ิมขึ้น รองลงมาให้ความหมายการลงทุน คือ ความเสี่ยงจากการแสวงหาก าไร ด้าน
ความเข้าใจในเรื่องความเสี่ยงต่อผลิตภัณฑ์ทางการเงินของกลุ่มตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
มีความรู้ความเข้าใจด้านความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ได้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ยกเว้นเพียง Option และ Warrant ที่จัดเป็น
ความเสี่ยงสูงแต่กลุ่มตัวอย่างตอบว่าไม่ทราบว่าเป็นความเสี่ยงสูงหรือความเสี่ยงต่ า และกองทุนตรา
สารหนี้ ที่จัดเป็นความเสี่ยงต่ า แต่กลุ่มตัวอย่างเข้าใจว่ามีความเสี่ยงสูงและความเสี่ยงต่ าจ านวน
เท่ากัน คือคิดเป็นร้อยละ 39.9 ของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนทางด้านคะแนนความรู้ ความเข้าใจใน
ด้านการออมและการลงทุน (Knowledge Test) มีค าถามทั้งหมด 9 ข้อ กลุ่มตัวอย่างได้คะแนนเฉลี่ย
เท่ากับ 4.34 คะแนน จากคะแนนเต็ม 9 คะแนน และมีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 2.35 คะแนน 
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งานวิจัยของ จารุมน ด่านศิริกุล (2556) ได้ท าการศึกษาทัศนคติที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ผลการศึกษาจาก
แบบจ าลองโลจิตพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย
ในเชิงบวก ได้แก่ (1) อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน (2) ทัศนคติการท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยท าให้รู้สึกมั่นใจ สบายใจ ไม่ต้องกังวลเรื่องภาระหนี้สินหากเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ (3) 
ทัศนคติการท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีผลให้ได้รับอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราพิเศษ (4) ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดปัจจัยด้านราคาอัตราค่าเบี้ยประกัน
ถูกกว่าเมื่อเทียบกับที่อ่ืน ในขณะที่ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อที่
อยู่อาศัยในเชิงลบ ได้แก่ (1) จังหวัดที่อยู่อาศัย (2) ทัศนคติการท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อ
เพ่ือที่อยู่อาศัยเป็นการจ่ายเบี้ยประกันที่แพงเกินความจ าเป็น 

งานวิจัยของ ธมลวรรณ จันทร์อุไร (2546) ได้ท าการศึกษาพฤติกรรมการออมผ่าน
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และประสิทธิภาพการบริหารจัดการของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพพนักงาน 
บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งจดทะเบียนแล้ว ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ในการเลือกหักอัตราเงินสะสมเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพ คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้สุทธิ 
และความพอใจในสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากกองทุนทั้งในส่วนของผลตอบแทน และปัจจัยทางสังคม 
ได้แก่ ต าแหน่งงาน อายุงาน และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุน 

ผลการวิจัยในเรื่อง การวัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการของกองทุน พบว่า ปี 2544 
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ มีประสิทธิภาพการบริหารจัดการดีกว่าตลาดอ้างอิง ในขณะที่ปี 2545 แม้ว่า
อัตราผลตอบแทนของกองทุนจะมากกว่าอัตราผลตอบแทนของตลาดอ้างอิง แต่ผลการด าเนินงาน
ของกองทุนกลับมีประสิทธิภาพด้อยกว่าตลาดอ้างอิง 

งานวิจัยของ ประภาภรณ์ กรพชรสกุล (2555) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เลือกใช้บริการเงินฝากออมทรัพย์ดอกเบี้ยพิเศษส าหรับผู้หญิงสูงอายุ ในเขตกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ส าหรับ
ผู้หญิงสูงอายุเชิงบวก ได้แก่ ปัจจัยผู้หญิงที่ใช้บริการบัตรเดบิตแบบพิเศษและปัจจัยผู้หญิงที่เคยใช้
บริการส่งเสริมการขายที่เกี่ยวกับบัตรเดบิตหรือบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ ส่วนปัจจัยที่มีผลเชิงลบ 
ได้แก่ ปัจจัยผู้หญิงที่ใช้บริการบัญชีเงินฝากออมทรัพย์ธนาคารกรุงไทยเป็นประจ าเทียบกับผู้หญิงที่ใช้
บริการเงินฝากออมทรัพย์ของธนาคารไทยพาณิชย์เป็นประจ า 

งานวิจัยของ ศกุนตลา สุริยเถกิง (2556) ได้ท าการศึกษารูปแบบและการตัดสินใจออม
และลงทุนของกลุ่ม Gen Y ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
ออมและลงทุนของกลุ่ม Gen Y ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยคือ ปัจจัย
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ด้านความสะดวกในการท าธุรกรรมและอัตราผลตอบแทนที่ได้รับ ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและการเมือง ปัจจัยด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ค าแนะน าในการออมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี ตามล าดับ ในส่วนของปัจจัยส่วนบุคคลที่มีความสัมพันธ์กับรูปแบบในการออม
และการลงทุนของกลุ่ม Gen Y อายุ 25-33 ปี ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ระดับการศึกษา 
สถานภาพ อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และภาระหนี้สินในปัจจุบัน ในขณะที่ปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
เพศนั้นไม่มีความสัมพันธ์กับรูปแบบในการออมและการลงทุนของกลุ่ม Gen Y 

 

2.3 ข้อแตกต่างจากงานศึกษาในอดีต 

 

จากการศึกษาในอดีตที่ผ่านมาที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจออมเงินในรูปแบบเงินฝาก
ธนาคาร ทั่วไป หรือพฤติกรรมการออมผ่านกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ หรือการศึกษาทัศนคติที่มีผลต่อ
การตัดสินใจท าประกันชีวิตเพ่ือคุ้มครองสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยซึ่งงานวิจัยในอดีตยังไม่เคยมีการศึกษา
การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์และเพ่ือเป็น
หลักประกันการจ่ายบ านาญและให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเมื่อสิ้นสมาชิกสภาพ ซึ่ง
นอกเหนือจากออมเพ่ือการเกษียณอายุในประเทศไทย   โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
แล้วน าปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ในด้านการตัดสินใจออมเงิน 
อันจะท าให้งานวิจัยมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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1.วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
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นางสาวสุรรีัตน์ 
ชัยวิรัตนะ 
(2555) 

พฤติกรรมและ
ปัจจัยที่มีผลต่อ
การออมและการ
ลงทุนกับสถาบัน
การเงินและปัจจัย
ที่มีผลกระทบต่อ
การถือครอง
ผลิตภณัฑ์ทาง
การเงิน 

 
 
 
 
 
 

 

- คะแนนความรู้ 
ความเข้าใจด้าน
การออมและการ
ลงทุน 
- สัดส่วนการออม
และการลงทุนใน
สถาบันการเงินต่อ
รายได้ 
- การตัดสินใจ
เลือกถือครอง
ผลิตภัณฑ์ทาง
การเงินแต่ละกลุ่ม
ประเภท ตาม
ระดับความเส่ียง 
 - ความเส่ียงต่ า 
 - ความเส่ียงสูง 

ปัจจัยดา้นข้อมูลทั่วไป 
- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพ 
- ระดับการศึกษาสูงสุด 
- อาชพี 
- รายได ้
ปัจจัยดา้นการออมและการลงทุน 
- น าไปลดหย่อนภาษีได้ 
- ได้รับเงินลงทุนคืนแน่นอน 
- มีการจ่ายเงินปันผล 
- มีโอกาสได้รับผลตอบแทนจาก 
การลงทุนสูงปัจจัยด้านวัตถุประสงค์ 
- เก็บไว้ใช้ในยามเกษียณ 
- เก็บเงินเพื่อใช้ในยามฉกุเฉิน 

จากการเก็บ
แบบสอบถามประชาชน
ในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑลเพื่อศึกษา
ถึงพฤติกรรมและปัจจยัที่
มีผลต่อการออมและการ
ลงทุน รวมถึงปัจจัยที่มี
ผลต่อการถือครอง
ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

ใช้วิธีการศึกษา
ด้วยเทคนิค 
- Multiple 
Regression 
Analysis,MRA 
- Logit 
Regression 
Analysis 

ปัจจัยส าคัญ 
- เพศ 
- ระดับการศึกษาสูงสุด 
- อาชพี 
- รายได ้

ผลจากการ ศึกษาพบว่ า  กลุ่ ม
ตัวอย่างให้ความหมายของการออม คือ การ
เก็บเงินเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆในอนาคต 
รองลงมา คือ การฝากเงินกับธนาคาร 
เนื่องจากมีความเส่ียงต่ า และให้ความหมาย
การลงทุน คือ การน าเงินไปลงทุนอย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อหวังก าไรที่มากขึ้นหรือท าให้
รายได้เพิ่มขึ้น รองลงมาให้ความหมายการ
ลงทุน คือ ความเส่ียงจากการแสวงหาก าไร 
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นางสาวจารุมน 
ด่านศิริกลุ 
(2556) 

การศึกษาทัศนคติที่มี
ผลต่อการตดัสินใจท า
ประกันชีวิตเพื่อ
คุ้มครองสินเช่ือเพื่อที่
อยู่อาศัย
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน)  

 

- การตัดสินใจท า
ประกันชีวิตเพื่อ
คุ้มครองวงเงิน
สินเช่ือเพื่อที่อยู่
อาศัย 

 

ปัจจัยสว่นบุคคล 
- เพศ 
- ช่วงอาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- อาชพี 
- สถานภาพ 
- รายได้เฉลี่ยตอ่เดือน 
- จังหวัดทีอ่าศัย 
ปัจจัยสว่นประสมทาง
การตลาด 
- ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์ 
- ปัจจัยด้านราคา 
- ปัจจัยด้านชอ่งทางจัด
จ าหน่าย 
- ปัจจัยด้านการส่งเสริม
การตลาด 

 
 

- กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 400 
ตัวอย่าง โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ 
1.กลุ่มท่ีตัดสินใจท า
ประกันจ านวน 200 
ตัวอย่าง 
2.กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่
ท าประกัน จ านวน 
200 ตัวอย่าง 
- จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก ผู้จัดการ
สาขา,รองผู้จัดการ
สาขา และ
เจ้าหน้าท่ีสินเชื่อ 

- Logit Model 
- Percentage 
- Marginal Effect 

ผลการศึกษาจากแบบจ าลองโลจิต
พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจท า
ประกันชีวิตเพื่อคุ้มครองสินเชื่อเพื่อที่อยู่
อาศัยในเชิงบวก ได้แก่ (1) อาชีพพนักงาน
บริษัทเอกชน (2) ทัศนคติการท าประกัน
ชีวิตเพื่อคุ้มครองสินเชื่อที่อยู่อาศัยท าให้
รู้สึกมั่นใจ สบายใจ ไม่ต้องกังวลเรื่องภาระ
หนี้สินหากเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ (3) 
ทัศนคติการท าประกันชีวิตเพื่อคุ้มครอง
สินเชื่อเพื่อคุ้มครองสินเชื่อที่อยู่อาศัยมีผล
ให้ได้รับอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราพิเศษ 
(4) ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดปัจจัย
ด้านราคาอัตราค่าเบี้ยประกันถูกว่าเมื่อ
เทียบกับที่อื่น ในขณะที่ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจท าประกันชีวิตเพื่อคุ้มครองสินเชื่อ
ที่อยู่อาศัยในเชิงลบ ได้แก่ (1) จังหวัดที่อยู่
อาศัย (2) ทัศนคติการท าประกันชีวิตเพื่อ
คุ้มครองสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยเป็นการจ่าย
เบี้ยประกันที่แพงเกินความจ าเป็น 



 
 

 

  

   19 

ตารางท่ี 2.1 สรุปผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ในเขตกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

1.วิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ชื่อผู้ท าวิจัย งานศึกษา ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ข้อมูล วิธีการศึกษา สรุปผลการศึกษา 

ธมลวรรณ 
จันทร์อุไร 
(2546) 

พฤติกรรมการออมผา่น
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
แลละประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการของ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
พนักงาน บริษัท การ
บินไทย จ ากัด (มหาชน) 
ซึ่งจดทะเบียนแล้ว  

 
 
 
 
 

 

- การตัดสินใจใน
การออมผ่าน
กองทุน 
- ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกองทุน 

ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจในการเลือกหัก
เปอร์เซ็นต์อัตราสะสม
เข้ากองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพของพนักงาน บริษัท 
การบินไทย จ ากัด 
(มหาชน) ซ่ึงจด
ทะเบียนแล้ว 
- เพศ 
- อาย ุ
- จ านวนสมาชกิใน
ครอบครัว 
- ระดับการศึกษา 
- ระดับต าแหน่ง 
- อายุงาน 
- อัตราเงินเดือนสุทธ ิ

แบบสอบถาม
จ านวน 300 ชุด 
น ามาใช้วิเคราะห์
ผลการวิจัย 
จ านวน 200 ชุด 

- วิธีแจกแจงความถี่ 
(Frequencies 
Statistics) 
- ค่าร้อยละ 
(Percentage) 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มี
ผลต่อการหักอัตราเ งินสะสมเข้า
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ คือ ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้สุทธิ และ
ความพอใจในสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
จ า ก ก อ ง ทุ น ทั้ ง ใ น ส่ ว น ข อ ง
ผลตอบแทน และปัจจัยทางสังคม
ได้แก่ ต าแหน่งงาน อายุงาน และ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกองทุน 
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นางสาว
ประภาภรณ์ 
กรพชรสกุล 
(2555) 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
เลือกใช้บริการเงิน
ฝากออมทรัพย์
ดอกเบี้ยพิเศษ
ส าหรับผู้หญิงสูงอายุ 
ในเขต
กรุงเทพมหานคร  

 
 
 
 

 

ธนาคารพาณิชย์ 
4 แห่ง ดังนี้ 
- ธ.ไทยพาณิชย์ 
- ธ.กรุงเทพ 
- ธ.กสิกรไทย 
- ธ.กรุงไทย 
การเลือกเปิด
บัญชีเงินฝากออม
ทรัพย์ดอกเบี้ย
พิเศษส าหรับ
ผู้หญิงสูงอายุ 

ปัจจัยทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 
- อายุ 
- รายได้ 
- สถานภาพ 
- การศึกษา 
- อาชีพ 
ปัจจัยทางด้านพฤติกรรม
การใช้บริการบัญชีเงินฝาก
ออมทรัพย์ 
- จ านวนบัญชีเงินฝากออม
ทรัพย ์
- ธนาคารที่ใช้บริการบัญชี
เงินฝากออมทรัพย์เป็น
ประจ า 
- บัญชีเงินฝากออมทรัพย์
แบบพิเศษ 
- บัตรเดบิตแบบพิเศษ 
- การส่งเสริมการขาย
เกี่ยวกับบัตรเดบิตหรือบัญชี
เงินฝากออมทรัพย์ 

จากการแจก
แบบสอบถาม 
ให้กับลูกค้า
ประเภทบุคคล
ธรรมดาที่เป็น
ผู้หญิงที่มีบัญชี
ฝากออมทรัพย์
ของธนาคาร 4 
แห่ง จ านวน 
300 ตัวอย่าง 

- การวิเคราะห์ 
Multinomial 
Logistic 
Regression  
- Binary Logistic 
Regression 

 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกใช้
บริการเงินฝากออมทรัพย์ส าหรับ
ผู้หญิงสูงอายุเชิงบวกได้แก่ ปัจจัย
ผู้หญิงที่ ใ ช้บริการบัตรเดบิตแบบ
พิ เศษและปัจจั ยผู้ หญิ งที่ เ คยใ ช้
บริการส่งเสริมการขายที่ เกี่ยวกับ
บัตรเดบิตหรือบัญชีเ งินฝากออม
ทรัพย์ ส่วนปัจจัยที่มีผลเชิงลบ ได้แก่ 
ปัจจัยผู้หญิงที่ใช้บริการบัญชีเงินฝาก
ออมทรัพย์ธนาคารกรุ งไทยเป็น
ประจ าเมื่อเทียบกับผู้หญิงท่ีใช้บริการ
บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ของธนาคาร
ไทยพาณิชย์เป็นประจ า 
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นางสาว
ศกุนตลา สุริย
เถกิง (2556)  

รูปแบบและการ
ตัดสินใจออมและ
ลงทุนของกลุ่ม Gen 
Y ในเขต
กรุงเทพมหานคร 

 
 
 

 

การตัดสินใจออม
และการลงทุน 

 
 
 
 
 

ปัจจัยด้านแรงจูงใจ 
- ความสะดวกในการท า
ธุรกรรม 
- อัตราผลตอบแทนที่ได้รับ 
- สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
- การส่งเสริมการตลาดของ
สถาบันการเงิน 
ปัจจัยด้านข้อมูลข่าวสาร 
- สภาวะตลาดในปัจจุบัน 
- การวิเคราะห์ข้อมูลทาง
เทคนิคด้วยตัวเอง 
- ค าแนะน าจากเพื่อนและ
ครอบครัว 
- ค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญ
ทางการเงินหรือโบรคเกอร์ 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและการเมือง 
- อัตราเงินเฟ้อ 
- ความผันผวนของสภาวะ
เศรษฐกิจ 
- เสถียรภาพทางการเมือง 

 
 

จากการแจก
แบบสอบถามกับ
กลุ่มตัวอย่าง มี
อายุอยู่ในช่วง 
25-33 ปี ในเขต
กรุงเทพมหานคร 
จ านวน 400 
ตัวอย่าง 

- Multiple 
Regression 
Analysis 
- Content 
Analysis 

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจออมและลงทุนของกลุ่ม 
Gen Y ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
- ปัจจัยด้านความสะดวกในการท า
ธุรกรรม และอัตราผลตอบแทนที่ได้รับ 
- ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
และการเมือง 
- ปัจจัยด้านการรับรู้ข้อมูลขา่วสาร 
ค าแนะน าในการออมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษ ี
ปัจจัยสว่นบุคคลที่มีความสัมพันธก์ับ
รูปแบบในการออมและการลงทุนของ
กลุ่ม Gen Y อาย ุ25-33 ปี ในเขต
กรุงเทพมหานคร ได้แก่  
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพ  
- อาชพี 
- รายได้เฉลี่ยตอ่เดือน 
- ภาระหนี้สินในปัจจุบัน 
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บทที่ 3 
รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุในประเทศไทย และต่างประเทศ 

 
ปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบการออมเพ่ือเกษียณอายุตามแนวคิดเสาหลัก 3 ต้น ได้แก่ 

กองทุนประกันสังคมซึ่งจัดว่าเป็นการออมชั้นที่ 1 (กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่
สังคมผู้สูงอายุ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2548) กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) จัดเป็นการออมชั้นที่ 2 ส่วนกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนรวม
เพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) กองทุนรวมหุ้นระยะยาว (LTF) รวมถึงกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จะ
เปรียบเสมือนการออมชั้นที่ 3 ดังตารางที่ 3.1  

  
3.1 รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุในประเทศไทย 
 
ตารางที่ 3.1 รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุในประเทศไทย 
 

 เสาหลักที่ 1 (รัฐจัดให้) เสาหลักที่ 2 (ภาคบังคับ) เสาหลักที่ 3 (ภาคสมัครใจ) 

Define Benefit Define Benefit / Define Contribution 

ราชการ บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

(กรมบัญชีกลาง) 

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

พนักงานเอกชน 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

กองทุนประกันสังคม - กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

แรงงานนอกระบบ / 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

- - กองทุนการออมแห่งชาติ 

ที่มา : กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และจากการรวบรวมโดยผู้วิจัย 
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ภาพที่ 3.1 สดัส่วนมูลทรัพย์สินสุทธิกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ, เงินกองทนุประกันสังคม, กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ ต่อ GDP ปี 2538-2557, จากสมาคมบริษัทจัดการ
ลงทุน และจากการรวบรวมโดยผู้วิจัย 
 

จากภาพที่ 3.1 แสดงสัดส่วนมูลทรัพย์สินสุทธิกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ, 
เงินกองทุนประกันสังคม, กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ ต่อ GDP ปี 2538-
2557 โดยเงินกองทุนประกันสังคมมีสัดส่วนต่อ GDP สูงสุดถึงร้อยละ 10.31 ในปี 2557  

3.1.1 กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเริ่มมีประกาศใช้ใน พ.ศ.2539 
โดยมีเหตุผลของการตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบข.) อันมีฐานะเป็นนิติบุคคลได้ระบุไว้ท้าย
พระราชบัญญัติดังต่อไปนี้ เนื่องจากระบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่ให้รัฐต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าทุกปีโดยไม่มีการกันเงินส ารองไว้ล่วงหน้าส าหรับจ่าย
บ าเหน็จบ านาญในอนาคตนั้น ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเงินการคลังของ
ประเทศไทยในปัจจุบันท าให้ไม่อาจวางแผนเชิงบริหารการเงินการคลังของประเทศในระยะยาวและไม่
อาจวางแผนพัฒนาบุคลากรของรัฐได้และ เพ่ือเป็นหลักประกันการจ่ายบ าเหน็จบ านาญและให้
ประโยชน์ตอบแทนแก่ราชการเมื่อออกจากราชการที่เป็นสมาขิกของกองทุน รวมทั้งให้เป็นสถาบันเงิน
ออมที่มีบทบาทส าคัญในการช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินออมภายในประเทศ และการส่งเสริม
การลงทุนอันเป็นการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย 
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3.1.1.1 กลุ่มเป้าหมาย บุคคลซึ่งเข้ามารับราชการตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการใช้บังคับ (วันที่ 27 กันยายน 2539) เป็นสมาชิกกองทุน กบข. 
(มาตรา 35) ส่วนผู้ซึ่งรับราชการอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จะสมัครเป็นสมาชิกก็ได้ 
(มาตรา 36) ข้าราชการที่เป็นสมาชิก กบข. มีทั้งข้าราชการครู ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการต ารวจ 
ข้าราชการทหาร ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการท้องถิ่น 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ข้าราชการ
ส านักงานศาลปกครอง ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 
และข้าราชการศาลรัฐธรรมนูญ 

3.1.1.2 แหล่งที่มาของเงิน กบข. มีแหล่งที่มาของเงินจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 
(1) สมาชิกส่งเงินสะสมเข้ากองทุนตามที่ก าหนดไว้ในกระทรวง แต่ไม่ต้องเกิน

ร้อยละ 15 ของเงินเดือน ส่วนราชการส่งเงินสมทบเข้ากองทุนให้สมาชิกในจ านวนที่เท่ากับอัตราเงิน
สะสมตามท่ีก าหนดตามกฎกระทรวง (มาตรา 39) 

(2) รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้กับสมาชิกที่สะสมเงินเข้ากองทุนในอัตราส่วนที่
เท่ากับเงินสะสม คือ ร้อยละ 3 ของเงินเดือนในแต่ละเดือน 

3.1.1.3 สิทธิประโยชน์ สมาชิก กบข.มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญ เงินสะสม เงิน
สมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่าว เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิก
สิ้นสุดลงดังตารางที่ 3.2 สมาชิกมีสิทธิได้บ าเหน็จบ านาญด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  

(1) เหตุทุพพลภาพ ให้แก่สมาชิกซึ่งออกจากราชการเพราะป่วย เจ็บทุพพลภาพ 

(2) เหตุทดแทน ให้แก่สมาชิกซึ่งออกจากราชการเพราะทางราชการเลิกหรือ

ยุบต าแหน่ง หรือมีค าสั่งให้ออกโดยไม่มีความผิด 

(3) เหตุสูงอายุให้แก่สมาชิกซึ่งออกจากราชการเมื่อมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์

แล้ว กรณีเหตุสูงอายุ ถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่ 1 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปแต่ไม่ถึง 10 ปีบริบูรณ์มีสิทธิได้รับ

บ าเหน็จ ถ้ามีเวลาราชการตั้งแต่ 10 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปให้มีสิทธิรับบ าเหน็จ ดังตารางที่ 3.2 
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ตารางท่ี 3.2 สิทธิประโยชน์เม่ือพ้นสภาพการเป็นสมาชิก 

 
สิทธิประโยชน์เมื่อ
พ้นสภาพการเป็น

สมาชกิ 

อายุราชการ สิทธ ิ เงินที่ได้รับ 
จาก กบข. จากรัฐ 

กรณีเหตุลาออก
เหตุให้ออกและเหตุ

ปลดออก 

ไม่ถึง 10 ป ี - สะสม + สมทบ +
ผลประโยชน์ 

- 
บ าเหน็จ 

10 ปี แต่ไม่ถึง 25 ป ี บ าเหน็จ 
 
 

25 ปีข้ึนไป 

 เลือกรับบ านาญ ประเดิม (ถ้ามี) + ชดเชย 
+สะสม + สมทบ +

ผลประโยชน์ 

บ านาญ 

เลือกรับบ าเหน็จ สะสม + สมทบ +
ผลประโยชน์ 

บ าเหน็จ 

กรณีเหตุทุพพล
ภาพเหตุทดแทน
และเหตุสูงอายุ 

ไม่ถึง 1 ป ี - สะสม + สมทบ +
ผลประโยชน์ 

- 

1 แต่ไม่ถึง 10 ป ี บ าเหน็จ บ าเหน็จ 
 
 

10 ปีข้ึนไป 

เลือกรับบ านาญ ประเดิม (ถ้ามี) + ชดเชย 
+สะสม + สมทบ +

ผลประโยชน์ 

บ านาญ 

เลือกรับบ าเหน็จ สะสม + สมทบ +
ผลประโยชน์ 

บ าเหน็จ 

ที่มา : ปฏิรูปบ านาญภาครัฐ, 2557, น.55. 

 
3.1.1.4 สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ หลังจากออกจากราชการของสมาชิก กบข. ได้แก่ 

บ าเหน็จด ารงชีพ การน าสิทธิในบ าเหน็จตกทอดไปเป็นหลักทรัพย์ในการประกันการกู้เงินกับสถาบัน
การเงิน สิทธิกู้เงินจากกองทุน และบ าเหน็จตกทอด 

3.1.1.5 สถิติที่ส าคัญ จากสถิติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) พบว่า
ในปี 2558 (ณ เดือนกรกฎาคม) มีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น 1,224,221 คนจ าแนกประเภทอาชีพได้ ดังนี้ 
จากตารางที่ 3.3 แสดงให้เห็นถึงจ านวนผู้ที่เป็นสมาชิก กบข. ณ เดือนกรกฎาคม 2558 ทั้งสิ้น 1.22 
ล้านคน ซึ่งสามารถแบ่งสัดส่วนอาชีพของสมาชิกเป็น 4 อาชีพหลัก ได้แก่  ข้าราชการครู คิดเป็นร้อย
ละ 35.59 รองลงมาได้แก่ ข้าราชการพลเรือน คิดเป็นร้อยละ 29.34 ข้าราชการต ารวจ คิดเป็นร้อยละ 
15.56 และข้าราชการทหาร คิดเป็นร้อยละ 15.38 ตามล าดับ
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ตารางท่ี 3.3 สถิติสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) (หน่วย:คน) 
 

อาชีพ จ านวนคน 
ข้าราชการครู 435,702 

ข้าราชการพลเรือน 359,190 

ข้าราชการต ารวจ 190,447 
ข้าราชการทหาร 188,330 

ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 17,836 
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 12,829 

ข้าราชการท้องถิ่น 5,186 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ 4,964 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 3,066 
ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 2,643 

ข้าราชการส านักงานศาลปกครอง 2,021 
ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการการป้องและปราบปรามทุจริต 1,907 

ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 100 

รวม 1,224,221 

ที่มา : กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ข้อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2558 และจากการรวบรวมโดย
ผู้วิจัย 
 

3.1.2 กองทุนประกันสังคม พระบัญญัติประกันสังคม ใช้บังคับตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 

3.1.2.1 กลุ่มเป้าหมาย ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปี
บริบูรณ์เป็นผู้ประกันตน (มาตรา 33) และผู้ที่เคยเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 โดยจ่ายเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดือน และต่อมาความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงจากสภาพการเป็นลูกจ้าง ให้
แสดงความจ านงถ้าผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป (มาตรา 39) จากภาพที่ 3.2 จ านวน
ผู้ประกันตนเป็นสมาชิกประกันสังคมนั้นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยที่จ านวนผู้ประกันตนภาค
บังคับตามมาตรา 33 ได้เพ่ิมขึ้นจาก 8.77 ล้านคน ในปี 2551 เป็น 10.36 ล้านคน ในปี 2558 (ณ 
เดือน พฤศจิกายน) เช่นเดียวกับจ านวนผู้ประกันตนภาคสมัครใจตามมาตรา 39 ได้เพ่ิมข้ึนจาก 0.514 
เป็น 1.18 (ณ เดือนตุลาคม) แสนคนในช่วงเวลาเดียวกัน 
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ผู้ประกนัตน มาตรา 33 (แกนซ้าย) ผู้ประกนัตนตามมาตรา 39 (แกนขวา)

3.1.2.2 แหล่งที่มาของเงิน ในปี พ.ศ.2557 นายจ้างและผู้ประกันตนตามมาตรา 
33 น าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมในอัตราฝ่ายละ ร้อยละ 5 ของค่าจ้าง และรัฐบาลร่วม
สมทบร้อยละ 2.75 ซึ่งเพ่ิมจากปีก่อน ที่นายจ้างและผู้ประกันตนตามมาตรา 33 น าส่งเงินสมทบเข้า
กองทุนประกันสังคมในอัตราฝ่ายละ ร้อยละ 4.5 และรัฐบาลร่วมสมทบเท่าเดิมที่ร้อยละ 2.75 ส่วน
ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 กองทุนประกันสังคมจะเก็บเงินสะสม 432 บาท ต่อเดือน 

3.1.2.3 สิทธิประโยชน์ สมาชิกกองทุนประกันสังคมที่น าส่งเงินสมทบกองทุนตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้จะได้รับสิทธิประโยชน์ทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย กรณีตาย กรณีทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีว่างงาน กรณีสงเคราะห์บุตร และกรณีชรา
ภาพ ซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะกรณีชราภาพเท่านั้น โดยกรณีนี้ จะแบ่งออกเป็นสิทธิประโยชน์
บ าเหน็จชราภาพและบ านาญชราภาพ (ปฏิรูปบ านาญภาครัฐ, 2557, น. 63) 

 

 

   

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 ภาพที่ 3.2 จ านวนผู้ประกันตนภาคบังคับตามมาตรา 33 และภาคสมัครใจตามาตรา 39, จากกองวิจัย
และพัฒนา ส านักงานประกันสังคม. 

 

3.1.2.4 บ าเหน็จชราภาพ เงื่อนไขของการรับบ าเหน็จชราภาพมีดังต่อไปนี้ 
จ่ายเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง และมีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์ หรือ
เป็นผู้ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายประโยชน์ทดแทนกรณีบ าเหน็จชราภาพ ได้แก่ 
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(1) กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบต่ ากว่า 12 เดือน ให้จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพ 
มีจ านวนเท่ากับจ านวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนจ่ายเงินสมทบ เพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี
ชราภาพ 

(2) กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไป ให้จ่ายเงินบ าเหน็จชรา
ภาพมีจ านวนเท่ากับจ านวนเงินสมทบที่ผู้ประกันตนและนายจ้างจ่ายเงินสมทบ เพ่ือการจ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีชราภาพ พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน ตามท่ีส านักงานประกันสังคมก าหนด 

(3) กรณีผู้รับเงินบ านาญชราภาพถึงแก่ความตายภายใน 60 เดือน นับแต่
เดือนที่มีสิทธิได้รับเงินบ านาญชราภาพให้จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพจ านวน 10 เท่าของเงินบ านาญชรา
ภาพรายเดือนที่ได้รับคราวสุดท้ายก่อนถึงแก่ความตาย 

 
จากข้อมูลล่าสุด ณ ปี พ.ศ.2558 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับ

ที่ 4) พ.ศ.2558 โดยมีการเพ่ิมสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
ดังนี้ 

(1) กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย เพ่ิมค่าส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
และค่าใช้จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตน ในกรณีได้รับความเสียหายจากการรับ
บริการทางการแพทย์ 

(2) กรณีคลอดบุตร มีสิทธิได้รับไม่จ ากัดจ านวนครั้ง 
(3) กรณีสงเคราะห์บุตร มีสิทธิได้รับคราวละไม่เกิน 3 คน 
(4) กรณีว่างงาน เ พ่ิมความคุ้มครองสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานแก่

ผู้ประกันตน กรณีนายจ้างหยุดกิจการชั่วคราวเนื่องจากเหตุสุดวิสัยโดยยังไม่มีการเลิกจ้าง เช่น กรณี
สถานประกอบการถูกน้ าท่วม 

(5) ผู้เจ็บป่วยเรื้อรัง หรือผู้ทุพพลภาพ เพ่ิมสิทธิประโยชน์กรณีเสียชีวิตแก่ผู้
เจ็บป่วยเรื้อรัง/ผู้ทุพพลภาพ แม้ส่งเงินสมทบไม่ครบตามสิทธิ 

(6) ผู้จงใจให้ตนเองได้รับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และตาย เพ่ิมสิทธิประโยชน์แก่
ผู้ประกันตนที่จงใจท าให้ตนเองบาดเจ็บ ทุพพลภาพ และตาย หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนก่อให้เกิดข้ึน 

(7) กรณีทุพพลภาพ ผู้ประกันตนซึ่งสูญเสียสมรรถภาพ ไม่ถึงร้อยละ 50 ของ
ร่างกายมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ *ผู้ทุพพลภาพอยู่ก่อนวันที่ 31 มีนาคม 2538 
ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ตลอดชีวิต 

(8) กรณีตาย เงินสงเคราะห์กรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตาย ถ้าก่อนถึงแก่
ความตาย ผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้วตั้งแต่สามสิบหกเดือนขึ้นไป แต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบเดือน 
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ให้จ่ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากับร้อยละห้าสิบของค่าจ้าง รายเดือน ที่ค านวณได้ตามมาตรา 57
คูณด้วยสี่ (เท่ากับค่าจ้างประมาณ 2 เดือน) ถ้าก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้ว
ตั้งแต่หนึ่งร้อย ยี่สิบเดือนขึ้นไปให้จ่ายเงินสงเคราะห์เป็นจ านวนเท่ากับร้อยละห้าสิบของค่า จ้างราย
เดือนที่ค านวณได้ตามมาตรา 57 คูณด้วยสิบสอง (เท่ากับค่าจ้างประมาณ6เดือน) 

(9) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การได้รับสิทธิประโยชน์ ผู้ประกันตนสามารถท า
หนังสือระบุบุคคลผู้มีสิทธิรับเงิน บ าเหน็จชราภาพไว้ล่วงหน้าได้ โดยมีสิทธิได้รับร่วมกับทายาท หาก
ไม่มีทายาท หรือไม่มีบุคคลที่ท าหนังสือระบุจะให้สิทธิแก่ พ่ี น้อง ปู่ ย่า ตา ยาย ลุง ป้า น้า อา และ 
ขยายระยะเวลาการยื่นค าขอรับประโยชน์ทดแทนจาก 1 ปี เป็น 2 ปี 

(10) ขยายความคุ้มครอง  
1.ขยายความคุ้มครองไปถึงลูกจ้างชั่วคราวทุกประเภทของส่วนราชการ 
2.ขยายความคุ้มครองให้กับลูกจ้างของนายจ้างที่มีส านักงานในประเทศ 

และไปประจ าท างานในต่างประเทศ 
(11) ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

1.คณะกรรมการตรวจสอบ ก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน แต่งตั้งเพ่ือก ากับดูแลความโปร่งใส ได้มาตรฐาน โดยหลักเกณฑ์ 
วิธีการได้มา องค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนด โดยค าแนะน าของคณะกรรมการประกันสังคม 

2.คณะกรรมการประกันสังคม ก าหนดวิธีการได้มา คุณสมบัติ  และ
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการประกันสังคม และต้องแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ต่อ
คณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

3.ที่ปรึกษา มาจากการสรรหาตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ 

4.คณะกรรมการการแพทย์ ก าหนดวิธีการได้มา โดยให้มาจากการสรร
หาตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยค าแนะน าของคณะกรรมการประกันสังคม ก าหนดคุณสมบัติ  
และลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการการแพทย์ 

(12) การบริหารการลงทุน  ก าหนดให้อสังหาริมทรัพย์ที่ส านั กงาน
ประกันสังคมได้มาจาก การจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนไม่เป็นที่ราชพัสดุ จะมีผลท าให้ส านักงาน
ประกันสังคมสามารถน าเงินกองทุนไปลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นการลงทุนที่มีผลตอบแทนสูงได้ 

(13) เงินสมทบ  
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1.รัฐบาลสามารถออกประกาศลดหย่อนการออกเงินสมทบเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ ประกันตน และนายจ้างให้ได้รับผ่อนปรนการเก็บเงินสมทบในท้องที่ที่เกิดภัยพิบัติ 

2.ก าหนดให้รัฐบาลร่วมจ่ายเงินสมทบให้กับผู้ประกันตนมาตรา 40 ไม่
เกินก่ึงหนึ่งของเงินสมทบที่ได้รับจากผู้ประกันตน (www.jobsdb.com/th-th/articles/ประกันสังคม
ฉบับที4่ (2558)) 

3.1.3 กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2558  

3.1.3.1 กลุ่มเป้าหมาย นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันจัดตั้งขึ้น โดยเงินของกองทุน
มาจากเงินที่ลูกจ้างจ่ายส่วนหนึ่งเรียกว่า "เงินสะสม“ และนายจ้างจ่ายเงินเข้าอีกส่วนหนึ่งเรียกว่า 
"เงินสมทบ“ นั่นคือ ลูกจ้างออมเงินเท่าไร นายจ้างช่วยลูกจ้างออมด้วยในจ านวนเท่ากันหรือมากกว่าที่
ลูกจ้างจ่ายเสมอ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพเป็นลักษณะของสวัสดิการที่นายจ้างมีให้กับลูกจ้างเพ่ือเป็น
หลักประกันทางการเงินให้แก่ลูกจ้างที่เป็นพนักงานบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ โดยอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของรัฐผ่านกฎหมายที่เรียกว่า “พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ “ 

3.1.3.2 แหล่งที่มาของเงิน เงินสะสมของลูกจ้างเป็นเงินที่ลูกจ้างยินยอมให้
นายจ้างหักจากค่าจ้างสะสมเข้ากองทุนทุกเดือนใน อัตราไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 15 
ของค่าจ้าง โดยขึ้นอยู่กับเงื่อนไขตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับกองทุนของแต่ละนายจ้าง  เงิน
สมทบของนายจ้าง เป็นเงินที่นายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุนตามจ านวนลูกจ้างที่เป็นสมาชิกในอัตรา 
ไม่ต่ ากว่าเงินสะสมของลูกจ้าง ซึ่งอัตราการจ่ายเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างอาจแตกต่างกันตามเงื่อนไข 
ระยะเวลาการท างานหรือ ระยะเวลาการเป็นสมาชิกหรือ ตามต าแหน่งหรือ ตามอัตราเงินเดือนของ
ลูกจ้างนั้นๆ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเป็นการจูงใจหรือเป็นสวัสดิการส่วนเพ่ิมให้กับลูกจ้างที่ท างาน กับ
นายจ้างเป็นเวลานาน 

เงินออมของสมาชิกในกองทุนส ารองเลี้ยงชีพจะเติบโตจากเงินสะสมและเงินสมทบ ที่
ต้องมีการน าส่งเข้ากองทุนทุกเดือน รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการลงทุนของกองทุน อย่างไรก็ดี 
กองทุนจะไม่มีการจ่ายดอกเบี้ยหรือเงินปันผลให้สมาชิก เนื่องจากจะสะสมยอดเงินทั้งหมดให้เป็นก้อน
ใหญ่ เพ่ือเก็บไว้รอจ่ายคืนให้สมาชิกเมื่อสิ้นสุดสมาชิกภาพ เช่น ลาออกจากงาน เกษียณอายุ เป็นต้น 
นอกจากนี้ กองทุนจะไม่ให้สมาชิกถอนเงินออกบางส่วน เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกน าเงิน
ไปใช้ซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ของการออมเงินเพ่ือไว้ใช้หลังเกษียณ  

3.1.3.3 สิทธิประโยชน์ สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพทั้งทาง
ฝั่งนายจ้าง และลูกจ้างมีดังนี้ 

(1) นายจ้าง 

http://www.jobsdb.com/th-th/articles/ประกันสังคมฉบับที่4
http://www.jobsdb.com/th-th/articles/ประกันสังคมฉบับที่4
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- สิทธิประโยชน์ทางภาษี – เงินน าส่งของนายจ้างเป็นค่าใช้จ่ายของบริษัทได้  
- เป็นเครื่องมือในการบรหิารสวสัดิการแก่พนักงาน เพ่ือจูงใจให้รกัองค์กร และตั้งใจท างาน  
- นายจ้างสามารถควบคุมงบประมาณของกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
- สร้างแรงจูงใจให้ลูกจ้างท างานระยะยาว  
- ลดภาระค่าใช้จ่ายในการฝึกบุคลากร  
- สร้างความม่ันคงให้ลูกจ้างเมื่อพ้นจากงาน  
- สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีแก่บริษัท  

(2) ลูกจ้าง (สมาชิก) 
- ได้รับเงินจากสิทธิประโยชน์ทางภาษีของการอยู่ในระบบกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ  
- เสมือนได้รับค่าจ้างเพ่ิมจากเงินสมทบท่ีนายจ้างจ่ายให้  
- ช่วยสร้างวินัยในการออมที่เน้นการออมแบบผูกพันระยะยาว  
- ได้รับเงินเพ่ิมที่นายจ้างให้กับลูกจ้างทุกปี นอกเหนือจากการขึ้นเงินเดือน /โบนัส  
- มีเงินไว้ใช้ในการด ารงชีวิตเมื่อเกษียณอายุหรือลาออกจากงาน  
- เป็นหลักประกันของครอบครัว กรณีเสียชีวิต  
- เพ่ิมโอกาสเติบโตของเงินลงทุน ด้วยการบริหารกองทุน จากทีมงานที่มีความ

เชี่ยวชาญด้านการลงทุนโดยตรง  
จากภาพที่ 3.3 ในเดือนตุลาคม 2558 ประเทศไทยมีสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ

ประมาณ 2.93 ล้านคน จากจ านวนนายจ้าง 16,447 ราย มีเงินกองทุนรวม 875,373 ล้านบาท 
ส าหรับจ านวนกองทุนที่ลดลงนั้นเป็นผลของความนิยมจัดตั้งกองทุนที่มีนายจ้างหลายรายร่วมกัน
จัดตั้ง ซึ่งจะมีระบบการร่วมบริหารและแบ่งภาระค่าใช้จ่ายของกองทุนระหว่างนายจ้าง
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ภาพที่ 3.3 รายงานการจัดการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ, จากสมาคมบริษัทจัดการลงทุน. 
 

3.1.4 กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) เริ่มจัดตั้งขึ้นเม่ือเดือน มีนาคม พ.ศ. 2544 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการออมภาคสมัครใจให้กับลูกจ้างที่นายจ้างไม่มีกองทุนส ารองเลี้ยง
ชีพ หรือลูกจ้างท่ีต้องการจะออมเงินเพ่ิมขึ้น บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมจะเสนอกองทุนรวม
ในแบบความเสี่ยงต่างๆ กัน ผู้ลงทุนสามารถสับเปลี่ยนแผนการลงทุนจากกองทุนหนึ่งไปยังอีกกองทุน
หนึ่ง หรือจะเปลี่ยนไปที่ผู้จัดการกองทุนอ่ืนก็ได้ หากผู้ลงทุนนั้นจะไถ่ถอนหน่วยลงทุนก่อนอายุครบ 
55 ปีจะต้องเสียภาษี 5 ปี ก่อนวันไถ่ถอน 

3.1.4.1 กลุ่มเป้าหมาย ลูกจ้างที่นายจ้างไม่มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ หรือลูกจ้างที่
ต้องการจะออมเงินเพ่ิมขึ้น เพ่ือส่งเสริมการออมและการลงทุนของบุคคล ส าหรับเตรียมความพร้อม
ส าหรับการเกษียณอายุ ซึ่งเหมาะส าหรับกับบุคคลดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ซึ่งขาดโอกาสสะสมเงินทุนแบบปลอดภาษี เพราะ

ไม่มีระบบบ าเหน็จบ านาญรองรับ 

(2) ลูกจ้างที่นายจ้างยังไม่พร้อมที่จะจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ท าให้

ลูกจ้างไม่สามารถสะสมเงินทุนเพื่อวัยเกษียณได้ 

(3) ลูกจ้างหรือข้าราชการที่อยู่ในระบบบ าเหน็จบ านาญอยู่แล้ว และประสงค์

ที่จะลงทุนมากกว่าเดิมเพ่ือใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีให้เต็มวงเงิน 300,000 บาท ตามท่ีรัฐบาลให้การ

ส่งเสริม 
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3.1.4.2 แหล่งที่มาของเงิน หลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าคัญของ RMF คือผู้ลงทุน
ต้องลงทุนต่อเนื่องกันทุกปี หรือปีเว้นปี ต้องลงทุนอย่างน้อย 5 ปีติดต่อกัน และถือหน่วยลงทุนจนถึง
อายุครบ 55 ปี จึงจะได้สิทธิประโยชน์อย่างครบถ้วน นั่นคือ เงินที่น ามาลงทุนซื้อ RMF ในแต่ละปี ไม่
ต้องน าไปนับเป็นเงินได้เพ่ือเสียภาษี ทั้งนี้ ผู้ลงทุนต้องซื้อหน่วยลงทุน RMF ในแต่ละปีเป็นจ านวนเงิน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ของเงินได้ที่ได้รับในแต่ละปี หรือไม่น้อยกว่า 5,000 บาท แล้วแต่จ านวนใดจะต่ า
กว่า แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 15 ของเงินที่ได้รับในแต่ละปี และเมื่อรวมกับเงินสะสมในกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพหรือกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้วต้องไม่เกิน 300,000บาท ส าหรับปีภาษีนั้น ๆ  

3.1.4.3 สิทธิประโยชน์ หากผู้ลงทุนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กล่าวมาข้างต้น (ลงทุน
อย่างน้อย 5 ปีติดต่อกัน และถือหน่วยลงทุนจนถึงอายุ 55 ปี) ผลประโยชน์หรือก าไรจากการขาย
หน่วยลงทุนจะไม่ต้องเสียภาษีเช่นกัน แต่หากผู้ลงทุนท าผิดหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามที่กรมสรรพากร
ก าหนดไว้ ผู้ลงทุนจะต้องคืนสิทธิประโยชน์ทางภาษีที่เคยได้รับแก่กรมสรรพากร นับย้อนหลังไปในช่วง 
5 ปี ปฏิทิน รวมทั้งกรณีการขายคืนหน่วยลงทุนที่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขและมีก าไร ก็ต้องน าเงินก าไร
นั้นไปรวมเป็นเงินได้เพ่ือค านวณภาษีด้วย จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ RMF มุ่งเน้นให้ผู้
ลงทุนรักษาวินัยทางการเงินส าหรับการใช้จ่ายเมื่อเกษียณอายุ ทั้งนี้ ผู้ลงทุนสามารถเลือกลงทุนตาม
เกณฑ์ขั้นต่ าหรือไม่สูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด กล่าวคือ RMF เป็นการลงทุนเพ่ือเกษียณอายุที่ยืดหยุ่นได้
ตามความสามารถในการหารายได้ 

ในปี 2557 กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพมีมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ 166.290 พันล้านบาท ซึ่ง
มีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าทรัพย์สินสุทธิในปี 2553 ถึง 2.09 เท่า จ านวนกองทุนเพ่ิมข้ึนจาก 90 กองทุนในปี 
2553 เป็น 132 กองทุนในปี 2557 ดังตารางที่ 3.4 

 
ตารางท่ี 3.4 สถิติการเติบโตของธุรกิจการจัดการกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 
 

รายการ/ปี 2553 2554 2555 2556 2557 

จ านวนบริษัทจัดการที่มี RMF 20 20 20 20 20 

จ านวนกองทุน 90 102 116 123 132 
มูลค่าทรัพย์สินสุทธิ (พันล้านบาท) 79.284 92.791 123.147 136.855 166.290 

ที่มา : http://www.aimc.or.th, ข้อมูล ณ  เดือนธันวาคม 2558 

http://www.aimc.or.th/
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แม้ว่าการด าเนินการของระบบกองทุน 3 เสาหลักข้างต้น มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรองรับ
ผู้ท างานหลังเกษียณให้มีรายได้ส าหรับการด ารงชีพในยามชราภาพ อย่างไรก็ตาม ขอบเขตความ
ครอบคลุมผู้ท างานยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ และการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้าง
ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะประชากรกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้ นอย่างรวดเร็ว และผู้
เกษียณอายุมีความต้องการรายได้หลังเกษียณเพ่ิมขึ้น รัฐบาลจึงมีแนวคิดที่จะปรับปรุงระบบการออม
เพ่ือวัยเกษียณอายุให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาการออมและระบบประกัน
รายได้ให้ครอบคลุมอย่างท่ัวถึง จึงได้เกิดริเริ่มจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติขึ้น 

3.1.5 กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนการออมแห่งชาติ (National Savings Fund): 
เป็นระบบการออมแบบสมัครใจและสามารถเลือกออมเป็นรายเดือนหรือรายงวดได้  ทั้งนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสร้างหลักประกันยามชราภาพในรูปแบบบ านาญ สร้างความเท่าเทียมและเป็น
ธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะแรงงานที่อยู่นอกระบบ ซึ่งผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกจะต้องเป็นบุคคลสัญชาติ
ไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ าว่า 15 ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกของกองทุนเพ่ือการ
ชราภาพใดๆ ที่มีการสมทบเงินจากรัฐหรือนายจ้าง 

3.1.5.1 กลุ่มเป้าหมาย เป็นบุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป แต่ไม่
เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมซึ่งส่งเงินเพ่ือได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
กองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสมาชิกกองทุนอ่ืนหรืออยู่ในระบบบ านาญ
อ่ืนตามที่จะก าหนดโดยกฎกระทรวง 

3.1.5.2 แหล่งที่มาของเงิน การจ่ายเงินเข้ากองทุน มาจาก 2 ฝ่าย คือ สมาชิก
จ่ายสะสม และรัฐจ่ายสมทบ โดยมีอัตราดังนี้
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  (1) สมาชิกจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนไม่ต่ ากว่าครั้งละ 50 บาท แต่เมื่อ
รวมกันแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน 13,200 บาท 

  (2) รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของสมาชิก และเป็นอัตราส่วนกับ
จ านวนเงินสะสม โดยมีอัตราตามที่ก าหนดในบัญชีเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัติ และเม่ือรวมกันแล้ว
ในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกินจ านวนเงินสมทบสูงสุดที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งก าหนดไว้ดังนี้ 

- สมาชิกที่อายุไม่ต่ ากว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ได้รับเงินสมทบร้อยละ 50 ของเงินที่
สะสมเข้ากองทุนแต่ไม่เกินปีละ 600 บาท 

- สมาชิกที่อายุมากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ได้รับเงินสมทบร้อยละ 80 ของเงินที่
สะสมเข้ากองทุนแต่ไม่เกินปีละ 960 บาท 

- สมาชิกที่อายุมากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ได้รับเงินสมทบร้อยละ 100 ของเงินที่
สะสมเข้ากองทุน แต่ไม่เกินปีละ 1,200 บาท  
 

ตารางท่ี 3.5 หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิก กอช. สรุปได้ดังตาราง 
 

อายุสมาชิก อัตราส่วนเงินสมทบต่อเงินสะสม เงินสมทบสูงสุด 

ไม่ต่ ากว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บาท / ปี 
มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บาท / ปี 

มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บาท / ปี 

ที่มา : http://www.nsf.or.th, ข้อมูล ณ  เดือนธันวาคม 2558 
 

ทั้งนี้ อัตราเงินสะสมอาจเปลี่ยนแปลงโดยค านึงถึงสภาวะเศรษฐกิจ และจะมีการ
พิจารณาทบทวนการจ่ายเงินสมทบของรัฐบาลทุก 5 ปี 

3.1.5.3 การสิ้นสมาชิกภาพ สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเมื่ออายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 
ตาย หรือลาออกจากกองทุน 

3.1.5.4 การคงเงินไว้ในกองทุน กรณีที่สมาชิกเปลี่ยนงานและท าให้สมาชิกได้รับ
ความคุ้มครองหรือหลักประกันทางรายได้เพ่ือการชราภาพตามกฎหมายอ่ืนที่มีรัฐหรือนายจ้างจ่าย
สมทบเข้ากองทุน หรืออยู่ในระบบบ านาญใด ๆ ให้สมาชิกคงการเป็นสมาชิกต่อไปได้และสมาชิกจะ
จ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนก็ได้ แต่รัฐบาลไม่ต้องจ่ายเงินสมทบให้แก่สมาชิกรายนั้น และเมื่อสมาชิกสิ้น
สมาชิกภาพ ให้กองทุนจ่ายเงินสะสมที่สมาชิกจ่ายในกรณีนี้ พร้อมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากเงิน
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ดังกล่าวให้แก่สมาชิกทั้งจ านวน โดยไม่ต้องน าไปค านวณบ านาญและไม่ต้องน าไปค านวณเพ่ือจ่ายเงิน
ชดเชยผลตอบแทนด้วย 

3.1.5.5 การค้ าประกันผลตอบแทนโดยรัฐ รัฐบาลจะรับประกันให้สมาชิกได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากการน าเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจ าประเภท 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ และ
ธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง โดยจะค านวณเปรียบเทียบผลตอบแทนที่ได้รับกับอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากประจ าดังกล่าวในวันที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ 60 ปี หรือเสียชีวิต 

3.1.5.6 สิทธิประโยชน์ ผลประโยชน์ที่สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติจะได้รับ
นั้นถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวไม่สามารถโอนได้ มี 4 กรณ ี

(1) กรณีสมาชิกอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ (รวมถึงผู้ที่มีอายุ 50 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป

ที่สมัครในช่วง 1 ปีแรกนับแต่วันที่กองทุนเปิดรับสมาชิกได้ออมจนครบ 10 ปี หรือเมื่อผู้นั้นอายุครบ 

60 ปีบริบูรณ์ และได้แจ้งยุติการเป็นสมาชิกของกองทุน) ให้มีสิทธิได้รับบ านาญจากเงินสะสม เงิน

สมทบ และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวไปตลอดอายุขัย 

ทั้งนี้ ในวันที่ค านวณบ านาญ หากเงินในบัญชีของสมาชิกผู้ใด เมื่อค านวณบ านาญแล้วมี

จ านวนน้อยกว่าบ านาญขั้นต่ า สมาชิกผู้นั้นจะได้รับ “เงินด ารงชีพ” เป็นจ านวนเท่ากับบ านาญขั้นต่ า

เป็นรายเดือนจนกว่าเงินในบัญชีจะหมด 

 (2) กรณีสมาชิกทุพพลภาพก่อนอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ สมาชิกจะขอรับเงิน

สะสมและผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมดหรือบางส่วนจากกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงครั้ง

เดียว ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบจะจ่ายเป็นบ านาญให้สมาชิกเมื่ออายุครบ 60 ปี 

ซึ่งในกรณีที่สมาชิกคงเงินไว้ในกองทุนทั้งหมดหรือบางส่วนจะน าเงินที่คงไว้นี้มาค านวณจ่ายบ านาญ

ด้วย 

 (3) กรณีสมาชิกลาออกจากกองทุน ให้สมาชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและ

ผลประโยชน์ของเงินสะสมจากกองทุน ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ตกเป็นของ

กองทุน 

(4) กรณีสมาชิกเสียชีวิต กองทุนจะจ่ายเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมาชิกผู้ตาย

ให้แก่บุคคลที่สมาชิกผู้ตายได้แสดงเจตนาไว้ต่อกองทุน หรือหากมิได้แสดงเจตนาไว้จะจ่ายให้แก่

ทายาท ทั้งนี้ สิทธิการรับเงินทั้งปวงตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพาะตัว ไม่อาจโอนแก่กันได้ 

 



37 

37 
 

 

  

3.2 รูปแบบการออมเพื่อเกษียณอายุในต่างประเทศ 
เพ่ือประกอบการศึกษารูปแบบและแนวทางการออมที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร้อม

ส าหรับการด ารงชีวิตที่ดีในวัยสูงอายุ ในส่วนนี้เป็นการทบทวนระบบบริหารจัดการบ านาญในประเทศ
ที่พัฒนาแล้วหลายประเทศ โดยจะน าเสนอปัญหาและการแก้ปัญหาของระบบบ านาญในประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก โดยแบ่งประเทศต่างๆ ออกเป็นกลุ่มใหญ่ตามภูมิภาค เนื่องจาก ประเทศในภูมิภาค
เดียวกันมักจะมีนโยบายสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน และประสบปัญหาที่คล้ายคลึงกัน และจะเน้น
ในบางประเทศที่มีพัฒนาการของสวัสดิการของผู้สูงอายุที่เด่นชัด และมีระบบการบริหารการจัดการที่
น่าสนใจในภูมิภาคนั้นๆ เช่น ญี่ปุ่น หรือชิลี เป็นต้น เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับประเทศไทยในการ
ออกแบบระบบบ านาญแห่งชาติที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพต่อไป (สวัสดิการยามชรา บ านาญ
แห่งชาติ, วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2553, น. 163) 

3.2.1 ปัญหาและการแก้ไขปัญหาของระบบบ านาญในประเทศต่างๆ 
3.2.1.1 ญี่ปุ่น มีหลักประกันรายได้ส าหรับผู้สูงอายุเป็นแบบ 3 ชั้น 

(1) ระบบบ านาญชั้นที่ 1 : เป็นการจัดสรรเงินบ านาญ ผ่านระบบบ านาญ
แห่งชาติ (National Pension System) แบบ flat rate 

(2) ระบบบ านาญชั้นที่ 2 : ระบบบ านาญของลูกจ้าง (Employee’s 
Pension System) 

(3) ระบบบ านาญชั้นที่ 3 : ระบบบ านาญของลูกจ้างแบบสมัครใจ (Voluntary 
Corporate Pension System for Employees) ซึ่งมีความเก่ียวพันกับรายได้ของผู้ออม 

ระบบบ านาญของรัฐ จะครอบคลุมเงินบ านาญชั้นที่ 1 และ 2 โดยเป็นไปในลักษณะของ 
PAYGO หมายถึง เป็นระบบที่ไม่มีการเรียกเก็บเงินจากประชาชนหรือผู้สูงอายุ แหล่งเงินของบ านาญ
มาจากรายได้ภาษีทั่วไป ดังนั้น ผู้รับภาระบ านาญจึงเป็นประชาชนที่เสียภาษีในปัจจุบัน ผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์ คือ ผู้ที่เกษียณอายุในปัจจุบัน เงินที่ใช้เพ่ือจ่ายเป็นบ านาญไม่มีการเก็บสะสมเงินไว้เป็น
กองทุน (Unfunded system) ขณะที่เงินบ านาญชั้นที่ 3 เป็นระบบบ านาญภาคเอกชน 

ในญี่ปุ่น มีการแบ่งประเภทผู้ประกันตน ออกเป็น 3 กลุ่ม 
 (1) ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ในภาคเกษตร ประมง ป่าไม้ เป็นต้น และผู้ซึ่งมี

อายุ 20-60 ปี และไม่ได้อยู่ในกลุ่มของผู้ประกันตนประเภทที่ 2 และ 3 
 (2) แรงงานที่เข้าร่วมในระบบ Employee’s Pension หรือ ระบบ 

Mutual Fund Pension 
 (3) คู่สมรสของผู้ประกันตนกลุ่มที่ 2 ที่ไม่ได้ท างาน 
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แต่ละกลุ่ม จะได้รับความคุ้มครองภายใต้ระบบหลักประกันด้านรายได้ส ารับผู้สูงอายุ โดย
ผู้ประกันตนทุกคน มีสิทธิในระบบบ านาญชั้นที่ 1 และ 3 และผู้ประกันตนกลุ่มที่ 2 คือ สมาชิกของ
ระบบบ านาญชั้นที่ 2 และ 3 

เมื่อสัดส่วนผู้สูงอายุต่อประชากรเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ขณะที่อัตราการเกิดต่ าลงระบบ
บ านาญของรัฐแบบ PAYGO จึงส่งผลต่อฐานะการคลังของประเทศค่อนข้างมากจากความไม่สมดุล
ระหว่างเงินรายรับจาภาษีเงินได้ และเงินท่ีต้องจ่ายบ านาญออกไป 

ในปี ค.ศ.2004 รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้มีการปฏิรูประบบบ านาญแห่งชาติขึ้น โดยหันมาให้
ความส าคัญกับระบบ Defined Contribution มากขึ้น และมีปัญหาเกิดขึ้นมากมายในระหว่าง
กระบวนการปฏิรูป ได้แก่ 

ปัญหาของการไม่จ่ายเงินสมทบ แม้ว่าตั้งแต่ปี ค.ศ.1986 เป็นต้นมา รัฐบาลญี่ปุ่นได้น า
ระบบบ านาญแห่งชาติ มาใช้บังคับให้ประชาชนที่ปีขึ้นไปทุกคน ต้องจ่ายเงินสมทบเป็นเวลาอย่างน้อย 
25 ปีขึ้นไป จะมีสิทธิรับเงินบ านาญผู้สูงอายุ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว มีคนจ านวนมากในกลุ่มผู้ประกันตน
ชั้นที่ 1 ที่ไม่ได้จ่ายเงินสมทบเข้าระบบบ านาญ เนื่องจาก 2 สาเหตุหลัก คือ 

(1) มีรายได้ที่ไม่แน่นอนหรือไม่เพียงพอที่จะจ่ายเงินสมทบ  
(2) มีรายได้พอที่จะจ่ายแต่ไม่เชื่อมั่นในระบบบ านาญแห่งชาติ จึงปฏิเสธการ

จ่าย 
ในกรณีแรก รัฐบาลให้สิทธิพิเศษในการจ่ายเงินเพียงบางส่วน การเลื่อนการจ่ายสมทบ

ออกไป หรือช่วยลดระยะเวลาการจ่ายสมทบ (น้อยกว่า 25 ปี) ให้คนกลุ่มนี้ ส่วนกรณีหลังนั้น ผู้ที่ไม่
จ่ายเงินสมทบ ก็จะไม่มีสิทธิได้รับเงินบ านาญเมื่อเกษียณอายุ นอกจากนี้ การปฏิเสธการจ่ายเงินสมทบ 
เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและจะต้องได้รับโทษ 

ปัญหาการจัดเก็บข้อมูลที่ผิดพลาด ไม่ครบถ้วน หรือสูญหาย ข้อมูลมีการสูญหายหรือ
ขาดช่วง มีข้อผิดพลาดในการโอนย้ายข้อมูล พบมากในกรณีผู้ประกันตนเสียชีวิตไปแล้วหรือไม่มี
คุณสมบัติในการรับเงินบ านาญ หรือตามตัวผู้ประกันตนไม่พบโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ในรายการที่ออก
จากงานหรือย้ายไปต่างประเทศ เป็นต้น  

การปฏิรูประบบบ านาญขั้นต้นในญี่ปุ่น จากงานวิจัยของ Takayama N. และ Kitamura 
Y. (2009) พบว่า องค์กรหลากหลายสาขาอาชีพ (เช่น The Nikkei media group, the Japan 
Business Federation, the Japan Association Executives และพรรคการเมืองต่างๆ) ต่างมี
ความเห็นตรงกันว่า การจัดสรรส าหรับเงินบ านาญชั้นที่ 1 ควรจะมาจากภาษีอากรทั้งหมด เนื่องจาก
เป็นสิ่งที่ใช้กันแพร่หลาย ยุติธรรม การบริหารงานได้ง่ายและต้นทุนต่ า ปัจจุบัน 1 ใน 3 ของบ านาญ
ชั้นที่ 1 ในญี่ปุ่น ได้มาจากภาษีอากร และรัฐให้สัญญาว่าจะเพ่ิมขึ้นเป็น 1 ใน 2 ในปีงบประมาณ ค.ศ.
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2009 ส่วน Support radio (คนวัยท างาน/คนที่เกษียณอายุ มีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ จากร้อยละ 9.1 
ในปี ค.ศ.1965 คาดว่าจะเหลือเพียง ร้อยละ 1.4 ในปี ค.ศ.2050 และคาดว่าอัตราการทดแทนเงิน
บ านาญ (Pension Replacement Rate) จะลดลงเหลือร้อยละ 50 ในปี ค.ศ.2020 และร้อยละ 40 
ในปี ค.ศ.2050 (ถ้าระบบ PAYGO ยังคงอยู่) 

อย่างไรก็ตาม ยังมีบางคนที่ไม่เห็นด้วยกับระบบ Full Tax Finance เนื่องจาก ไม่มีความ
ชัดเจนในความเกี่ยวเนื่องระหว่างผลประโยชน์ที่ ได้รับ ( Benefit) และเงินสมทบเข้ากองทุน 
(Contribution) ถ้ามีการน า Full Tax Finance มาใช้ เงินสมทบที่ผ่านมาจะถูกยกเลิกไป ซึ่งไม่เป็น
ธรรมส าหรับผู้ที่จ่ายเงินสมทบสม่ าเสมอในอดีต และผู้รับบ านาญในปัจจุบัน จะต้องรับภาษีท่ีเพ่ิมข้ึน 

ถ้าหากจะน าระบบที่บ านาญครึ่งหนึ่งมาจากการจัดสรรเงินภาษี (One Half Tax 
Finance) รัฐบาลก็ต้องหาสัดส่วนที่เหมาะสมในการจัดสรรเงินภาษีมาสู่ระบบบ านาญ นั่นคือ เงิน
บ านาญขั้นต้น จะมาจากเงินภาษีส่วนหนึ่ง และจากเงินประกันสังคมอีกส่วนหนึ่ง กล่าวโดยสรุปคือ 
ระบบบ านาญที่เหมาะสม ควรจะต้องมีแรงจูงใจหรือผลประโยชน์ไปในทิศทางที่ไม่ขัดแย้งกัน มีความ
ยืดหยุ่นในการบริหารงาน และสามารถคงอยู่ต่อไปได้เป็นเวลานาน ปัญหาส่วนใหญ่ที่พบในญี่ปุ่นคือ 
โครงสร้างการบริหารงานของหน่วยงานทางภาครัฐยังไม่แข็งแรง และไม่ค่อยให้ความสนใจกับบทบาท
ของประชาชนผู้จ่ายเงินให้แก่ระบบบ านาญมากเพียงพอ นอกจากนี้ การแบ่งบทบาทและหน้าที่
รับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นประชาชน หรือหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานประกันสังคม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ จะต้องชัดเจนยิ่งขึ้น (สวั สดิการยามชรา บ านาญ
แห่งชาติ, วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2553, น. 167-168) 

3.2.1.2 ชิลี เป็นประเทศแรกในกลุ่มละตินอเมริกาที่มีการปฏิรูประบบบ านาญ 
จากระบบรับมาจ่ายไป (PAYGO) ซึ่งด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ (The Institute of Social 
Security Standardization) มาเป็นระบบบ านาญหลายชั้น ที่มีการออมในบัญชีรายบุคคล และ
ด าเนินการโดยบริษัทบริหารกองทุนบ านาญเอกชน (Administradoras de Fondos de Pensiones 
–AFPs) ปัจจุบันระบบหลักประกันรายได้ส าหรับผู้สูงอายุของชิลี แบ่งออกเป็น 3 ชั้น (Mewa-Lago, 
2008) คือ 

(1) ระบบบ านาญชั้นเบื้องต้นคือ ระบบสงเคราะห์คนชราโดยภาครัฐ 
(2) ระบบบ านาญชั้นที่ 2 เป็นการออมในบัญชีรายบุคคลภาคบังคับ ใช้กับ

ลูกจ้างทุกคนที่ท างานตั้งแต่ปี ค.ศ.1983 เป็นต้นไป และเป็นระบบบ านาญแบบสมัครใจส าหรับผู้
ประกอบอาชีพอิสระด าเนินการโดยภาคเอกชน 

(3) ระบบบ านาญชั้นที่ 3 เป็นการออมในบัญชีรายบุคคลแบบสมัครใจ ผู้ออม
ในระบบนี้ จะต้องเป็นผู้ออมในระบบที่ 2 ด้วย 
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แม้ว่าจะมีการปฏิรูประบบบ านาญโดยหันไปเน้นให้คนมีการออมโดยสมัครใจภายใต้การ
บริหารงานของหน่วยงานเอกชนมากขึ้นก็ตาม ระบบสงเคราะห์คนชราของภาครัฐก็ยังคงเป็นเครื่องมือ
ที่มีประสิทธิภาพในการขจัดความยากจนของผู้สูงอายุมากกว่าระบบบ านาญชั้นที่ 2 หรือ 3เนื่องจาก
ยังมีคนจ านวนหนึ่งซึ่งไม่มีสิทธิ์ที่จะได้รับเงินเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการได้รับบ านาญขั้นต่ า (เพราะ
ออมไม่ถึง 20 ปี) หรือไม่ได้รับ Non-Contributory Pension เนื่องจากขาดคุณสมบัติด้านรายได้
ตามท่ีก าหนด คนกลุ่มนี้ได้แก่ ผู้ที่ไม่งานที่มั่นคง กลุ่มผู้หญิง และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ 

ส่วนบ านาญชั้นที่ 2 ยังคงได้รับความสนใจจากผู้ประกอบอาชีพอิสระค่อนข้างน้อย
สัดส่วนสมาชิก AFP ณ ปลายปี ค.ศ.2007 มีร้อยละ 96.6 เป็นลูกจ้างในระบบแรงงานส าหรับผู้
ประกอบอาชีพอิสระมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.4 เท่านั้น นอกจากนี้ สมาชิกท่ีเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ
ที่ไม่ได้จัดสรรเงินเข้าระบบ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 80 (ปี ค.ศ. 1986-2004) จากสาเหตุต่างๆ 
เช่น ไม่ใช่ภาคบังคับแต่เป็นภาคสมัครใจ (ร้อยละ 37) ไม่มีเงินจะออม (ร้อยละ 24) ขาดความรู้
เกี่ยวกับระบบ (ร้อยละ 11) สาเหตุที่ส าคัญอีกประการคือ AFP จะเก็บเงินค่าธรรมเนียมจากสมาชิกใน
อัตราตายตัว โดยไม่ค านึงถึงรายได้ของสมาชิก ท าให้เป็นภาระหนักส าหรับผู้มีรายได้ต่ า นอกจากนี้ 
เพศหญิงมีแนวโน้มที่จะเข้าร่วมในระบบการออมต่ ากว่าเพศชาย อันเนื่องมาจากโครงสร้างรายได้ใน
ตลาดแรงงานที่ต่ ากว่า ตลอดจนข้อจ ากัดทางสังคมอ่ืนๆ 

ชิลีได้ออกกฎหมายการปฏิรูปบ านาญ บังคับใช้เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ปี ค.ศ.2008 โดย
จัดตั้งระบบ System of Solidarity Pensions ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

(1) ระบบบ านาญผู้สูงอายุพ้ืนฐานแบบผู้ที่ได้รับบ านาญไม่ต้องจากเงินสมทบ
ร่วม (Pension Basica Solidaria-PBS) ซึ่งจะน ามาใช้แทนเงินสงเคราะห์จากภาครัฐ โดยในระยะแรก 
รัฐจะจัดสรรเงินช่วยเหลือนี้ให้กับร้อยละ 40 ของครอบครัวที่มีรายได้ต่ าสุด (ตาม Social Protection 
File) โดยมีเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า ผู้สมัครต้องไม่มีการออมเข้าระบบบ านาญ หรือเป็นผู้มีสิทธิได้รับ
บ านาญในรูปแบบอ่ืนใด มีอายุ 65 ปีขึ้นไป และพ านักอาศัยในชิลีเป็นเวลา 20 ปีขึ้นไป นับตั้งแต่อายุ 
20 ปีบริบูรณ์ ครอบครัวที่จะมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือนี้ ประกอบด้วยครอบครัวที่มีหัวหน้าครอบครัว 
คู่สมรส และบุตรอายุต่ ากว่า 18 ปี หรืออยู่ในช่วงอายุ 18-24 ปีและก าลังศึกษาอยู่และเป็นครัวเรือนที่
มีรายได้ต่อหัวต่ ากว่าเพดานรายได้ต่อหัวที่รัฐก าหนด ผู้ที่ได้รับบ านาญขั้นพ้ืนฐานคือ สมาชิกของ
ครัวเรือนที่เป็นผู้ใหญ่ไม่เกิน 2 คน โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องเป็นครัวเรือนผู้ยากไร้ เพ่ือที่ว่าผู้สูงอายุ
เหล่านี้สามารถพ่ึงพาตนเองได้และไม่เป็นภาระกับบุตรหลาน 

ระบบ PBS นี้ จะค่อยๆ ขยายการครอบคลุมไปเรื่อยๆ คาดว่าในปี ค.ศ.2009 จะ
ครอบคลุมได้ประมาณร้อยละ 45 ของผู้มีรายได้ต่ าสุด และสัดส่วนจะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 55 ในปี ค.ศ.
2012 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 60 ในที่สุด เงินบ านาญพ้ืนฐานนี้จะมีมูลค่าสูงกว่าจ านวนเงินสงเคราะห์ที่
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จ่ายไปในปี ค.ศ.2008 อยู่ประมาณร้อยละ 33 และสัดส่วนนี้จะเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 67 ในปี ค.ศ.2009 
นอกจากนี้ ยังมีการปรับการจ่ายเงินตามอัตราเงินเฟ้อทุกปี 

(2) Solidary-Based Top-up Benefit ซึ่งจะน ามาใช้แทนบ านาญขั้นต่ า 
ประกอบด้วย เงินช่วยเหลือจากภาครัฐเพ่ือสมทบใน Contributory Pension ส าหรับผู้มีอายุ 65 ปี
ขึ้นไปที่มีรายได้ต่ า โดยไม่ค านึงถึงประวัติการออมสมทบเข้ากองทุนบุคคลนั้น เงินบ านาญสุดท้ายที่
จ่ายให้สมาชิกจะสูงกว่าเงินบ านาญ PBS เสมอ (แม้ว่าบุคคลนั้นจะสมทบแค่ 1 เดือนก็ตาม) เพ่ือเป็น
การส่งเสริมให้มีการสมทบเงิน (Contributions) เพดานของ Top-up Benefit จะค่อยๆ เพ่ิมขึ้น
ในช่วงปี ค.ศ.2008-2012 จนเมื่อถึง 510 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อเดือน เงินช่วยเหลือสมทบจะ
ค่อยๆ ลดลงในขณะที่จ านวนของ Contributory Pension เพ่ิมขึ้นและจะหยุดจ่ายเมื่อจ านวน 
Contributory Pension เพ่ิมข้ึนไปแตะเพดานที่ก าหนด  

3.2.2 การบริหารจัดการระบบบ านาญในบางประเทศ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้
ศึกษางานวิจัยสวัสดิการยามชรา บ านาญแห่งชาติ, วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2553 ซึ่งได้กล่าวถึง
ลักษณะการบริหารจัดการระบบบ านาญที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เพ่ือเป็นตัวอย่างให้เห็นถึง
ขั้นตอนและวิธีการบริหารตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือเป็นกรณีศึกษาส าหรับประเทศไทยต่อไป 

3.2.2.1 ญี่ปุ่น ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าระบบบ านาญในญี่ปุ่นประกอบด้วย บ านาญ
พ้ืนฐาน (Basic Pension or National Pension) และบ านาญที่เกี่ยวเนื่องกับรายได้ ( Income-
Related Pension) บ านาญพ้ืนฐานจะเป็นระบบ PAYGO ที่มีการก าหนดประโยชน์ทดแทนแน่นอน 
การเก็บเงินสมทบ และจ่ายประโยชน์ทดแทนในอัตราเดียวโดยไม่อิงกับรายได้ ผู้ประกันตนจะเป็นผู้
จ่ายสมทบเพียงฝ่ายเดียว โดยปัจจุบันผู้ประกันตนจะถูกหักเงินจ านวน 13,860 เยนต่อเดือน และผู้มี
สิทธิรับประโยชน์นี้จะต้องมีอายุ 65 ปีขึ้นไป และจ่ายสมทบมาไม่ต่ ากว่ากว่า 25 ปี (ผู้ประกันตน
สามารถขอรับประโยชน์ทดแทนได้ตั้งแต่อายุ 60 ปี ในอัตราร้อยละ 70 ของเงินที่จะได้รับเป็นจ านวน
ร้อยละ 142 ของเงินที่ได้รับเมื่ออายุครบ 65 ปี) โดยที่ 1 ใน 3 ของเงินบ านาญที่จ่ายออกไป และ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานมาจากงบประมาณของรัฐบาล และสัดส่วนจะเพ่ิมขึ้นเป็น 1 ใน 2 ในปี 
ค.ศ.2009 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้สนับสนุนงบประมาณส าหรับต้นทุนการบริหารงานของระบบ
บ านาญที่เกี่ยวเนื่องกับรายได้อีกด้วย 

บ านาญที่เกี่ยวเนื่องกับรายได้ (Income-Related Pension) หรือหลักประกันรายได้ของ
ลูกจ้าง (Employees’ Pension Insurance) เป็นระบบ defined benefit ที่เรียกเก็บจากลูกจ้าง
หรือพนักงานในบริษัทที่มีจ านวนลูกจ้างที่มีตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ลูกจ้างภาครัฐ ครูและพนักงานใน
โรงเรียนเอกชน ภายใต้การก ากับดูแลของ The National Government Employees’ Mutual Aid 
Association, Local Government Employees’ Mutual Aid Association และ Private School 
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Teachers and Employees’ Mutual Aid Association โดยผ้ประกันตนในปัจจุบันจ่ายเงินเข้า
ระบบในอัตรา 142.88 ต่อรายได้ 1,000 เยน และอัตรานี้จะถูกปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.354 ในเดือน
กันยายนของทุกปี เมื่อผู้ประกันตนมีอายุครบ 60 ปีจึงจะมีสิทธิ์ได้รับผลตอบแทน 

ระบบบ านาญแบบสมัครใจเป็นการออมในลักษณะของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพด าเนินการ
โดย กองทุนบ านาญส าหรับลูกจ้าง ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน และกองทุนบ านาญแห่งชาติ (ภาครัฐบาล) 

ตอนเริ่มต้นระบบบ านาญนั้นญี่ปุ่นได้กระจายอ านาจให้กลุ่มแม่บ้านและชุมชนมีบทบาท
ในการเก็บเงินสมทบ โดยอนุญาตให้มีการหักเงินบางส่วนเป็นค่าบริหารจัดการ เช่น บางต าบลได้
อนุญาตให้ผู้จัดเก็บหักเงินจ านวนร้อยละ 3 ของเงินสมทบที่เก็บได้เป็นค่าสันทนาการที่กลุ่มผู้จัดเก็บ 
ท าให้อัตราการเก็บเงินสมทบค่อนข้างดีมาก ให้ Social Insurance Agency (SIA) ผู้บริหารจัดการ
ระบบส่วนกลางเป็นผู้บริหารการจัดเก็บของทั้งประเทศด้วยเหตุนี้ SIA จึงขยายสาขาไปทั่วประเทศ
และมีพนักงานมากมาย การท างานของ SIA มีปัญหาหลายอย่างเช่น ระบบข้อมูลการส่งเงินสมทบ
และการให้เงินบ านาญไม่เป็นปัจจุบันผู้ส่งเงินสมทบต้องเก็บหลักฐานเองเพ่ือไปพิสูจน์ว่า SIA แจ้ง
ข้อมูลการส่งเงินไม่ครบ หรือกรณีที่ยังมีการจ่ายเงินบ านาญทุกเดือนทั้งที่ผู้นั้นได้เสียชีวิตไปแล้ว การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นไม่ใช่ปัญหาใหญ่ของ SIA แต่การปกปิดความผิดพลาดจากการท างานท าให้สร้างความ
เสียหายในภายหลังได้ 

ปัญหาอ่ืนๆ ของกองทุนบ านาญของญี่ปุ่นคือ การลงทุนที่ไม่สมเหตุสมผล เช่น ลงทุนใน
ธุรกิจโรงแรม ซึ่งภายหลังได้เกิดการขาดทุนมหาศาลและต้องขายสินทรัพย์ที่เป็นภาระเหล่านั้นใน
ราคาถูก นอกจากนี้ ยังมีการให้รัฐน าไปใช้เพ่ือการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ท าให้ภาครัฐเป็นหนี้กองทุน
บ านาญอยู่เป็นจ านวนมาก และต้องมีแผนการจ่ายคืนในระยะยาวทั้งที่กองทุนเองก็มีปัญหาการรักษา
สมดุลของบัญชีในอนาคต  

การบริหารจัดการที่ด้อยประสิทธิภาพ การลงทุนที่ท าให้ผลตอบแทนที่ต่ า ประกอบกับ
โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้น ท าให้ประชาชนจ านวนหนึ่งไม่ไว้ใจระบบบ านาญและคาดว่าตน
อาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรมในอนาคต ในที่สุดประชาชนเหล่านั้นเลือกท่ีจะไม่จ่ายเงินสมทบ ในช่วง
หนึ่งอัตราการไม่จ่ายมีสูงเกือบร้อยละ 40 ท าให้รัฐต้องเร่งหาทางแก้ปัญหา จึงได้มีการออกกฎว่าใคร
ไม่จ่ายเงินสมทบบ านาญถือว่ามีความผิด และรัฐบาลท้องถิ่นสามารถจัดการน าสินทรัพย์ผู้นั้นมาแปลง
สภาพเพ่ือจ่ายเงินสมทบได้ แต่ทว่ายังไม่มีรัฐบาลท้องถิ่นใดที่ด าเนินการอันรุนแรงนี้ 

ปัญหาโครงสร้างอายุที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อยจนจะเป็นปัญหากับการจ่ายเงิน
บ านาญได้มีนักวิชาการจ านวนหนึ่ง เสนอให้รัฐเปลี่ยนการใช้เงินจากภาษีทั่วไปมาเป็นเงินจาก
ภาษีมูลค่าเพ่ิมเพ่ือใช้ในการสนับสนุนระบบบ านาญแบบถ้วนหน้า นักวิชาการได้เสนอให้มีการขึ้นภาษี
มูลเพ่ิม earmark มาใช้เพ่ือบ านาญโดยอ้างว่า การขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นการกระจายภาระภาษีไปยัง
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คนสูงอายุ และจะเกิดความเป็นธรรมมากขึ้นส าหรับคนรุ่นใหม่ที่ต้องสนับสนุนผู้สูงอายุจ านวนมากขึ้น
เรื่อยๆ อย่างไรก็ดี ข้อเสนอนี้ยังเป็นที่โต้แย้ งกันอยู่ในปัจจุบัน โดยนักวิชาการอีกกลุ่มเห็นว่า
ภาษีมูลค่าเพ่ิมมีลักษณะถดถอยไม่เหมาะกับโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายรายได้ และยังสร้าง
ภาระให้กับผู้สูงอายุที่มีรายได้ค่อนข้างต่ าอยู่แล้ว (สวัสดิการยามชรา บ านาญแห่งชาติ, วรเวศม์ 
สุวรรณระดา, 2553, น. 180-182) 

3.2.2.2 แคนาดา ระบบบ านาญของแคนาดาเริ่มขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1966 ปัจจุบัน
หลักประกันรายได้เม่ือเกษียณอายุของแคนาดา แบ่งเป็น 3 ระดับ 

ระดับที่ 1 หลักประกันยามชราภาพ (Old Age Security) รัฐบาลจะน ารายได้จากภาษี
อากร มาจ่าย OAS เป็นรายได้เดือนให้กับประชากรที่มีอายุ  65 ปีขึ้นไป และพ านักอาศัยอยู่ใน
แคนาดาหลังจากอายุ 18 ปี เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปีขึ้นไป จ านวนเงินที่ได้รับจะขึ้นอยู่กับจ านวนปี
ที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่ในแคนาดาหลังจากอายุ 18 ปี โดยปกติผู้ที่อาศัยอยู่ในประเทศหลังจากอายุ 18 ปี 
เป็นเวลาไม่ต่ ากว่า 40 ปี จะได้รับ OAS เต็มจ านวน ส่วนผู้ที่อาศัยอยู่ไม่ถึง 40 ปี จะได้รับเงินเป็น
สัดส่วนคือ 1 ใน 40 ของจ านวนเต็มส าหรับแต่ละปีที่อาศัยอยู่หลังจากอายุครบ 18 ปี อย่างไรก็ตาม ผู้
ที่ในหรือก่อนวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1952 จะมีสิทธิ์รับเงินเต็มจ านวน โดยไม่ค านึงถึงจ านวนปีที่
พ านักอาศัยในแคนาดา นอกจากนี้ ผู้ที่ไม่มีรายได้หรือระดับรายได้ต่ ามาก จะมีเงินช่วยเหลืออ่ืนๆ จาก
รัฐบาลด้วย เช่น เงินสงเคราะห์และเงินเสริมแก่ผู้มีรายได้ต่ า โดยรายได้จาก OAS จะต้องน ามา
ค านวณภาษีเงินได้ ขณะที่เงินสงเคราะห์และเงินเสริมแก่ผู้มีรายได้ต่ าไม่ต้องน ามาค านวณภาษี 

ระดับที่ 2 แผนบ านาญแห่งชาติ (Canada Pension Plan) แรงงานทุกคนที่มีอายุ 18 ปี
ขึ้นไป จะจัดสรรเงินเข้า CPP โดยมีหน่วยงาน CRA (The Canada Revenue Agency) เป็น
ผู้รับผิดชอบ และจะจ่ายเป็นเงินบ านาญรายเดือนให้กับผู้ที่จัดสรรเงินเข้าระบบ CPP ซึ่งจะมีลักษณะ
เป็นเงินประกันที่จะจ่ายให้ผู้ประกันตนและคนในครอบครัว ในกรณีที่ผู้ประกันตนไม่สามารถท างานได้
หรือเสียชีวิต การจัดสรรเงินเข้าระบบ CPP จะมาจากผู้ประกันตนและนายจ้างสมทบให้ฝ่ายละ
เท่าๆกัน โดยหักออกจากรายได้ต่อเดือนส่วนที่ประกอบธุรกิจส่วนตัว จะต้องจัดสรรเงินรายได้สุทธิจาก
การประกอบธุรกิจเข้าระบบ CPP เต็มจ านวน จ านวนเงินที่ได้รับจะขึ้นกับว่าผู้ประกันตนจัดสรรเงิน
เข้า CPP มากน้อยและยาวนานเพียงใด อายุเกษียณที่ลูกจ้างเลือกก็มีผลต่อเงินที่เขาจะได้รับเช่นกัน 
ปัจจุบันอัตราการจัดสรรเงินคงที่อยู่ในอัตราสูงสุดร้อยละ 9.9 โดยที่ปีใดลูกจ้างมีรายได้สุทธิต่ ากว่า 
3,500 ดอลลาร์ ปีนั้นจะได้รับการยกเว้นการจัดสรรเงินเข้า CPP 

ระดับที่ 3 การออมภาคเอกชน (Private Pension Plan) รัฐบาลส่งเสริมการออม
ลักษณะนี้โดยมีการให้สิทธิพิเศษทางภาษีแก่ผู้ออม ในแคนาดามีแผนการออมระดับที่ 3 ให้เลือกหลาย
ทาง เช่น 
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(1) Employer Pension Plan กว่าร้อยละ 40 ของแรงงานในแคนาดา จะอยู่
ภายใต้ EPP หรือชื่อเรียกทางการว่า Registered Pension Plans (RPPs) โดยอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของ Canada Customs and Revenue Agency และ the federal or provincial regulatory 
authorities ผู้ออมสามารถเลือกรูปแบบการออมให้เหมาะสมกับตัวเองได้ว่าจะออมใน defined 
benefit plan หรือ defined contribution plan และสามารถเลือกได้ว่าจะเบิกเงินออกมาก่อนหรือ
หลังอายุครบ 65 ปีก็ได้ (โดยจ านวนเงินที่ได้รับจะแตกต่างกันไปตามระยะเวลาที่ออม) 

(2) Registered Retirement Savings Plan (RRSPs) เป็นทางเลือกที่ได้รับ
ความนิยมมากที่สุดส าหรับผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมในระบบ Employer Pension Plan กองทุน RPSP จะ
ลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินหลากหลายประเภท และผู้ออมสามารถเลือกลงทุนกับสถาบันการเงิน
ต่างๆ ได้ตามที่ต้องการ 

ผลตอบแทนจากการลงทุน 3 ระดับ ขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่ออม ระยะเวลาที่ออมและ

ความสามารถในการน าเงินไปลงทุน 

จะเห็นได้ว่าหลักประกันทางรายได้ทั้ง 3 ประเภท มีวิธีการจัดเก็บและจ่ายเงินตลอดจนผู้

ที่รับผิดชอบแตกต่างกันไป ในกรณีของ OAS ผู้มีรายได้จะถูกหักเงินจากรายได้ต่อเดือนในรูปของภาษี

เงินได้ส่งมอบให้รัฐบาล (หน่วยงาน CRA : Canada Revenue Agency) ภาครัฐจะน าเงินไปจ่าย

ให้กับผู้เกษียณอายุที่เข้าข่ายมีสิทธิ์ได้รับ เป็นการส่งต่อเงินผ่านรุ่นสู่รุ่น ในขณะที่ CPP จะเป็นลักษณะ

ของเงินประกันที่ผู้ประกันถูกหักรายได้สมทบครึ่งหนึ่งและนายจ้างช่วยสมทบอีกครึ่งหนึ่ง (หรือต้อง

สมทบเต็มจ านวนในส่วนของผู้ประกอบธุรกิจส่วนตัว) โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ CRA 

ผู้ประกันตนจะได้รับเงินในส่วนที่ตนเองเป็นผู้ออมในจ านวนมากน้อยขึ้นอยู่กับจ านวนเงินและ

ระยะเวลาที่ตนเองได้ออมไว้ ในกรณีของ CPP นั้น แม้ว่าผู้ประกันตนจะเดินทางไปท างานประเทศอ่ืน 

ก็จะสามารถได้รับผลประโยชน์ที่ตนเองออมไว้ได้ หน่วยงาน Social Development Canada (SDC) 

จะเป็นผู้บริหารจัดการการเก็บผลประโยชน์ทั้งหมดในส่วนที่เรียกรวมว่า ISP (Income Securities 

Program) ซึ่งมี OAS และ CPP เป็นองค์ประกอบหลัก ในส่วนของการออมระดับที่ 3 ซึ่งเป็นการออม

โดยสมัครใจภาคเอกชน จะมีหน่วยงานหลายแห่งที่เสนอบริการเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ออม (สวัสดิการ

ยามชรา บ านาญแห่งชาติ, วรเวศม์ สุวรรณระดา, 2553)
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3.2.2.3 อังกฤษ ระบบหลักประกันด้านรายได้ของอังกฤษ แบ่งเป็น 4 ชั้น คือ  
(1) ชั้น เบื้องต้น เป็นระบบประกันรายได้ขั้นต่ า (Minimum Income 

Guarantee -MIG) โดยรัฐบาลจะจ่ายประโยชน์ทดแทนอัตราเดียวให้แก่ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป (เพ่ิม
เป็น 65 ปี ภายใน ค.ศ. 2020) ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด โดยผู้รับประโยชน์ไม่ต้องจ่ายสมทบ 

(2) ชั้นที่ 1 เป็นระบบบ านาญพ้ืนฐานส่วนที่จ่ายประโยชน์ทดแทนอัตราเดียว 
(Basic State Pension – BSP) 

(3) ชั้นที่ 2 เป็นระบบบ านาญพื้นฐานส่วนที่จ่ายประโยชน์อิงกับรายได้ (State 
Second Pension – S2P) 

(4) ชั้นที่ 3 ระบบบ านาญเอกชน เป็นระบบสมัครใจของลูกจ้างและนายจ้าง 
เป็นผู้เลือกรูปแบบและการด าเนินการ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่ก าหนด ในกรณีที่นายจ้างไม่มี
ระบบบ านาญแต่ลูกจ้างต้องการออม ก็สามารถเข้าร่วมใน Stakeholder Pension ซึ่งมีต้นทุนต่ า 
และค่อนข้างยืดหยุ่น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการออมของลูกจ้างโดยมีหน่วยงานหรือกองทุนต่างๆ 
จ านวนมากทั้งของภาครัฐและเอกชนทางเลือกเสนอให้กับผู้ลงทุน 

ระบบบ านาญชั้นที่ 1 และ 2  เป็นระบบบังคับภายใต้การด าเนินงานแบบ PAYGO ที่ได้
เงินสมทบจากลูกจ้างและนายจ้างเข้ากองทุน National Insurance Fund บริหารงานโดยภาครัฐ 
การจ่ายสมทบของลูกจ้างและนายจ้างจะมีอัตราแตกต่างกัน (ปี ค.ศ. 2006) โดยนายจ้างจะจ่ายสมทบ
ร้อยละ 12.8 ของค่าจ้างส าหรับลูกจ้างที่มีรายได้ตั้งแต่ 97 ปอนด์ต่อสัปดาห์ขึ้นไป ขณะที่ลูกจ้างจะ
สมทบแตกต่างกันไปตามรายได้ที่ได้รับคือ ลูกจ้างที่มีรายได้ 97 – 645 ปอนด์ต่อสัปดาห์ จ่ายสมทบ
ร้อยละ 11 ของค่าจ้าง และลูกจ้างท่ีมีรายได้มากกว่า 645 ปอนด์ต่อสัปดาห์ต้องจ่ายเงินเพ่ิมอีกร้อยละ 
1 ของค่าจ้างที่เพ่ิมขึ้น ส าหรับประโยชน์ทดแทนที่ได้รับจากระบบ BSP คือ เงินบ านาญ 84.25 ปอนด์
ต่อสัปดาห์ และประโยชน์จาก S2P เท่ากับค่าจ้างเฉลี่ยตลอดชีวิต 

ระบบบ านาญชั้นต้น ชั้น 1 และชั้น 2 จะมีหน่วยงานในท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบจัดสรร
เงินและมี Department for Work and Pensions เป็นผู้ดูแล 

ปัญหาหลักๆ ของระบบบ านาญในประเทศท่ีพัฒนาแล้วคือ การที่สัดส่วนผู้สูงอายุมากขึ้น
จนเป็นภาระต่อการจ่ายบ านาญ และมีการ opt out เนื่องจากไม่ไว้ใจว่าระบบจะอยู่รอด ในขณะที่
ปัญหาของประเทศก าลังพัฒนาคือ การมีประชากรอยู่นอกระบบลูกจ้างท าให้มีการเก็บเงินสมทบ
ล าบากและสามารถให้ความคุ้มครองคนกลุ่มเล็กเท่านั้น ประเทศทั้งพัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาต่างก็
พยายามปฏิรูประบบบ านาญโดยหวังว่าจะช่วยให้เกิดการขยายตัวทางการออม สร้างความมั่นคงใน
ระยะยาวให้แก่ระบบและสามารถขยายการครอบคลุมไปยังผู้สูงอายุที่ยังอยู่นอกขอบข่ายการ
ช่วยเหลือได้ และสิ่งที่ส าคัญคือ สามารถบรรเทาภาระของรัฐบาลที่จะต้องหาเงินมาชดเชยกับการขาด



46 

46 
 

 

  

ดุลทางการคลังที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ แทบทุกประเทศทั่วโลกได้หันหลังให้กับระบบบ านาญแบบ PAYGO 
และใช้วิธี funded มากขึ้น 

ประเทศญี่ปุ่นอาจเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับไทยในการจัดตั้งระบบบ านาญแห่งชาติ เนื่องจาก
ญี่ปุ่นเคยมีภาคเศรษฐกิจไม่เป็นทางการที่ใหญ่ แม้ในปัจจุบันก็มีธุรกิจส่วนตัวขนาดเล็กจ านวนมาก 
การบริหารจัดการโดย Social Insurance Agency เป็นตัวอย่างที่ควรเรียนรู้ โดยเฉพาะการรวมการ
บริหารจัดไว้ที่ส่วนกลางได้สร้างปัญหาการจัดเก็บเงินสมทบ การมีฐานข้อมูลที่ไม่ทันสมัยสร้างปัญหา
ในการจ่ายบ านาญ โครงสร้างประชากรของไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่นเดียวกับญี่ปุ่น ปัญหาที่
เกิดขึ้นค่อนข้างที่จะสะท้อนถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในไทย ในการบริหารจัดการระบบหลักประกันรายได้
ส าหรับผู้สูงอายุของไทยต้องค านึงถึงสิ่งต่างๆ ได้แก่ 

(1) การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการออม
เพ่ือการชราภาพ และสร้างการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการออม 

(2) การพยายามสร้างระบบที่น่าเชื่อถือเพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อมั่นระยะ
ยาวให้แก่ผู้ที่จะเข้าสู่ระบบบ านาญ 

(3)การน าเทคโนโลยีใหม่ตลอดจนเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ มาใช้จัดเก็บ
ข้อมูล และบริหารเงินกองทุน เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาดในการจัดเก็บข้อมูล ป้องกันการคอร์รัปชั่ นใน
การบริหาร ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพและสิทธิประโยชน์จากการบริหารเงินกองทุนนั้น 

(4) การให้รัฐบาลท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหรืองานทะเบียน 
(5) การน าระบบท่ีเหมาะสมมาใช้ครอบคลุมได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

จากการศึกษารูปแบบการออมเพ่ือเกษียณอายุในต่างประเทศจะพบว่าในบางประเทศยัง
มีทั้งข้อดี และข้อเสียต่างกัน ขึ้นอยู่กับประเทศแต่ละประเทศจะมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ
ประชาชน และนโยบายภายในประเทศอย่างไร ซึ่งประเทศไทยควรศึกษาการออมเพ่ือเกษียณอายุใน
ต่างประเทศ เพ่ือน าข้อดีมาพิจารณาและปรับให้เข้ากับประเทศไทย ซึ่งจะท าให้การออมเพ่ือ
เกษียณอายุในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ และเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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การตดัสนิใจ

สมคัรเป็นสมาชิก

กองทนุการออม

แหง่ชาต ิ

 บทที่ 4  
วิธีการศึกษา 

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยในด้านต่างๆ ที่ประชาชนตัดสินใจสมัครเป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยเลือกท าการศึกษาเฉพาะผู้ที่สิทธิสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ 
(อายุ 15-60 ปี) กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช้วิธีเก็บขอมูลด้วยแบบสอบถาม (Questionnaire) 

 
4.1 กรอบการศึกษา (CONCEPTUAL FRAMEWORK) 

 
                    ตัวแปรอิสระ                       ตัวแปรตาม 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.1 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ, จากผู้วิจัย 
 

ภาพที่ 4.1 แสดงกรอบการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติ กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร โดยตัวแปรตามที่ต้องการศึกษาในครั้งนี้ คือ การ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยตัวแปรอิสระที่น่าจะมีผลต่อตัวแปรตาม โดย
สามารถแบ่งตัวแปรอิสระออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆได้ดังนี้ คือ ตัวแปรปัจจัยทางประชากรศาสตร์ ได้แก่ 

ปัจจัยทางประชากรศาสตร์ 
- เพศ                                    - ระดับการศึกษา 
- อายุ                                    - สถานภาพ 
- อาชีพ                                  - รายได ้

ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ 
- เป็นหลักประกันหลังเกษียณ 
- ผลตอบแทนจากกองทุน 
- เงินสมทบจากรัฐบาล 
- ความมั่นคงของกองทุน 

ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
- สภาวะเศรษฐกิจ 
- เสถียรภาพทางการเมือง 



48 

48 
 

 

  

เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้ ตัวแปรปัจจัยด้านแรงจูงใจในการ
ตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ ได้แก่ เป็นหลักประกันหลังเกษียณ ผลตอบแทนจากกองทุน 
เงินสมทบจากรัฐบาล และความม่ันคงของกองทุน และตัวแปรปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมือง 
 
4.2 สมมติฐานในการศึกษา 
 

สมมติฐานที่ 1 ปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้ มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

(1) เพศ  
สมมติฐานย่อยที่ 1.1 เพศชายจะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

มากกว่าเพศหญิง 
เนื่องจากเพศชายส่วนใหญ่มักมีพฤติกรรมด้านการเป็นผู้น าหรือหัวหน้าครอบครัว ดังนั้น 

จึงรู้สึกเป็นความรับผิดชอบที่จะต้องศึกษาข้อมูลการออมเงินอย่างละเอียด เพ่ือให้เกิดความเสี่ยง
ส าหรับการออมเงินและเงินลงทุนน้อยที่สุด และเพ่ิมความมั่งคั่งทางการเงิน (นางสาวสุรีรัตน์ ชัยวิรัต
นะ, 2555) 

(2) อายุ 
สมมติฐานย่อยท่ี 1.2 อายุมากข้ึนจะมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ

ออมแห่งชาติมากข้ึน 
กล่าวคือ จากทฤษฎีสมมติฐานวงจรชีวิต (Life Cycle Hypothesis) (ตีรณ พงศ์มฆพัฒน์, 

2548, น. 188-192) รายได้จะอยู่ในเกณฑ์ต่ าเมื่ออายุน้อยและสูงขึ้นเรื่อยๆเมื่ออยู่ในวัยท างาน แล้ว
จึงต่ าลงในช่วงที่เข้าสู่วัยเกษียณอายุ นอกจากนี้ เราจะมีรายได้บางส่วนตั้งแต่เกิดเนื่องจากได้รับความ
ช่วยเหลือสงเคราะห์จากบิดา มารดาและทางการ แต่ความจ าเป็นจะมีสูงกว่ารายได้ในวัยเยาว์ จึงเป็น
ช่วงที่มีการออมติดลบ (Dissaving) จากนั้นจึงเข้าสู่วัยท างานซึ่งจะเพ่ิมพูนรายได้จนกระทั่งเหลือจาก
การบริโภค จึงเป็นช่วงที่การออมเป็นบวก (Saving)  ดังนั้น อายุในวัยท างาน (อายุ 22-60 ปี) เมื่อมี
อายุมากขึ้นจะมีการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกการออมแห่งชาติมากกว่า อายุในวัยเรียนหรือวัยเยาว์ 
(อายุ 15-21 ปี) เนื่องจากกลุ่มอายุในวัยท างานจะเริ่มมีรายได้และมองหาแหล่งการออมเงินเพ่ือไว้ใช้
ในยามเกษียณอายุ 
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(3) สถานภาพ 
สมมติฐานย่อยที่ 1.3 บุคคลที่มีสถานภาพอ่ืน (สถานภาพโสด แยกกันอยู่ หม้ายหรือ

หย่าร้าง) จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมากกว่าบุคคลที่สมรสแล้ว 
เนื่องจากบุคคลที่มีสถานภาพอ่ืน (สถานภาพโสด แยกกันอยู่ หม้ายหรือหย่าร้าง)  มี

ความเสี่ยงที่จะใช้ชีวิตเพียงล าพังในอนาคตโดยที่ไม่มีบุตรหลานดูแล ดังนั้น จึงต้องหาแหล่งเงินออม
เพ่ือไว้ใช้ในยามเกษียณอายุ เนื่องจากมีความไม่แน่นอนในอนาคต 

(4) ระดับการศึกษาสูงสุด  
สมมติฐานย่อยที่ 1.4 ผู้ที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไปจะตัดสินใจสมัครเป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติน้อยกว่าผู้ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 
เนื่องจากผู้ที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไปจะทราบถึงข้อมูลด้านรูปแบบ

ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ผลตอบแทน และความเสี่ยงของแต่ละผลิตภัณฑ์ได้มากกว่าผู้ที่มีระดับ
การศึกษาระดับต่ ากว่าระดับปริญญาตรี (สุรีรัตน์ ชัยวิรัตนะ, 2555) ท าให้มีตัวเลือกในการเข้าถึง
ข้อมูลแหล่งเงินออมในรูปแบบต่างๆ ที่ให้ผลตอบแทนมากกว่ากองทุนการออมแห่งชาติ และส่งผลให้
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติน้อยกว่าผู้ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญา
ตรี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบที่เข้าถึงแหล่งข้อมูลได้น้อยกว่า 

(5) อาชีพ  
 สมมติฐานย่อยท่ี 1.5 ผู้ที่มีอาชีพค้าขาย จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติมากกว่าผู้ที่เป็นนักเรียน นักศึกษา 
สมมติฐานย่อยท่ี 1.6 ผู้ที่มีอาชีพอาชีพรับจ้างทั่วไป จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกอง

ทุนการออมแห่งชาติมากกว่าผู้ที่เป็นนักเรียน นักศึกษา 
สมมติฐานย่อยท่ี 1.7 ผู้ที่มีอาชีพเกษตรกร จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติมากกว่าผู้ที่เป็นนักเรียน นักศึกษา 
สมมติฐานย่อยท่ี 1.8 ผู้ที่มีอาชีพอิสระ จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติมากกว่าผู้ที่เป็นนักเรียน นักศึกษา 
สมมติฐานย่อยท่ี 1.9 ผู้ที่มีอาชีพอ่ืนๆ เช่น แม่บ้าน พ่อบ้าน จะตัดสินใจสมัครเป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมากกว่าผู้ที่เป็นนักเรียน นักศึกษา 
เนื่องจากกลุ่มอาชีพนักเรียน นักศึกษา (อายุ 15-21 ปี) มีทางเลือกในการหางานท า

หลังจากจบการศึกษาซึ่งอาจจะมีหลักประกันทางรายได้อยู่แล้ว เช่น กองทุนประกันสังคม หรือ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ซึ่งจะไม่สามารถสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติได้ ต่างจากกลุ่มอาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้างทั่วไป อาชีพเกษตรกร อาชีพ
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อิสระ และอาชีพอ่ืนๆ ที่รู้ตนเองว่าไม่มีหลักประกันทางด้านรายได้ในยามชราภาพท าให้ตัดสินใจ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมากกว่ากลุ่มอาชีพนักเรียน  นักศึกษา 

(6) รายได้  
สมมติฐานย่อยที่ 1.10 ผู้ที่มีรายได้ตั้งแต่ 15,000 บาทขึ้นไป จะตัดสินใจสมัครเป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมากกว่า ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท 
เนื่องจากรายได้ที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลให้สัดส่วนในการออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ

มากขึ้น จากทฤษฎีสมมติฐานวงจรชีวิต (Life Cycle Hypothesis) (ตีรณ พงศ์มฆพัฒน์, 2548, น. 
188-192) เมื่อรายได้มีมากขึ้น จะส่งผลให้การออมมีสัดส่วนที่สูงขึ้นตามไปด้วย โดยรายได้ที่น ามาใช้ 
จะเป็นรายได้ก่อนการหักภาษี เนื่องจากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบที่จะ
ทราบเฉพาะรายได้ที่ตนเองได้รับเท่านั้น  

 
สมมติฐานที่ 2 ปัจจัยทางด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ 

ได้แก่ เป็นหลักประกันหลังเกษียณ ผลตอบแทนจากกองทุน เงินสมทบจากรัฐบาล และความมั่นคง
ของกองทุน มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

(7) เป็นหลักประกันหลังเกษียณ 
สมมติฐานย่อยท่ี 2.1 หากมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณย่อมส่งผลให้มี

การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมมากข้ึน 
หากมีความต้องการออมและลงทุนเพ่ือใช้จ่ายในยามชรามาก ย่อมเป็นสิ่งเร้าที่กระตุ้นให้

บุคคลลดค่าใช้จ่ายการบริโภคในปัจจุบัน และเพ่ิมการออมและการลงทุนมากขึ้น (นางสาวสุรีรัตน์ ชัย
วิรัตนะ, 2555) 

(8) ผลตอบแทนจากกองทุน 
สมมติฐานย่อยที่ 2.2 หากได้รับผลตอบแทนจากกองทุน ย่อมส่งผลให้มีการตัดสินใจ

สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมมากข้ึน 
จากทฤษฎีอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยง (พรอนงค์ บุษบาตระกูล, 2547, น.20-21) 

ผู้ออมและผู้ลงทุนแต่ละรายมีความพอใจในอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงในระดับที่ต่างกัน ดังนั้น
หากได้รับผลตอบแทนจากกองทุนที่สูงย่อมส่งผลให้มีการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติเพ่ิมมากข้ึน และการค้ าประกันผลตอบแทนโดยรัฐบาลให้สมาชิกได้รับผลประโยชน์ตอบแทน
จากการน าเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าประเภท 12 
เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง
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(9) เงินสมทบจากรัฐบาล 
สมมติฐานย่อยที่ 2.3 การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลท าให้มีการตัดสินใจสมัครเป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพิ่มมากขึ้น 
การจ่ายเงินสมทบของรัฐบาลให้กับสมาชิกผู้ที่สมัครกองทุนการออมแห่งชาติย่อมเป็น

แรงจูงใจที่ส าคัญในการตัดสินใจออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติมากข้ึน 
(10) ความมั่นคงของกองทุน 
สมมติฐานย่อยที่ 2.4 ความมั่นคงของกองทุนท าให้มีการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนการออมแห่งชาติเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากกองทุนการออมแห่งชาติ ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการออม

แห่งชาติ จึงสามารถสร้างความมั่นใจได้ว่าจะได้รับเงินสะสม เงินสมทบ และเงินผลประโยชน์คืนและ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งในการยกเลิกพระราชบัญญัตินั้นเป็นสิ่งที่กระท าได้ยากและใช้
เวลานาน ดังนั้นสมาชิกที่เข้าร่วมกับกองทุนการออมแห่งชาติจึงสามารถม่ันใจที่จะออมเงินกับกองทุน
การออมแห่งชาติได้ (www.nsf.or.th ,วันที่ 1 มกราคม 2559) 

 
สมมติฐานที่ 3 ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจ และ

เสถียรภาพทางการเมือง มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
(11) สภาวะเศรษฐกิจ 
สมมติฐานย่อยที่ 3.1 สภาวะเศรษฐกิจที่ดีย่อมท าให้มีการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก

กองทุนการออมแห่งชาติเพิ่มมากข้ึน 
สภาวะเศรษฐกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศย่อมมีผลต่อการลงทุนและการบริโภคของภาคครัวเรือน (ศกุนตลา สุริยเถกิง, 2556) 
กล่าวคือหากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีจะท าให้ประชาชนมีการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกอง
ทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจจะมีผลต่อรายได้ของแรงงานนอกระบบ
เป็นอย่างมาก ซึ่งแหล่งรายได้มาจากการค้าขาย หรือรับจ้างทั่วไป หากสภาวะเศรษฐกิจไม่ดี ย่อม
ส่งผลต่อการจับจ่ายใช้สอยลดลงของประชาชน ก็จะส่งผลกระทบต่อแรงงานนอกระบบตามไปด้วย

http://www.nsf.or.th/
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ตัวแปรอิสระ 

(12) เสถียรภาพทางการเมือง 
สมมติฐานย่อยที่ 3.2 เสถียรภาพทางการเมืองที่ดีย่อมท าให้มีการตัดสินใจสมัครเป็น

สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพิ่มมากขึ้น 

ตัวแปรเรื่องสถานภาพทางการเมืองนั้น หากเกิดความไม่แน่นอนในสภาวะตลาด
เนื่องจากสถานการณ์การเมืองขาดเสถียรภาพ ย่อมส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการออมเงินของ
ประชาชน จากทฤษฎีอุปสงค์ในการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉินมีความสัมพันธ์ในทางตรงกันข้ามกับ
การออมและการลงทุน กล่าวคือ หากมีความจ าเป็นต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉินมากการ
ออมและการลงทุนจะน้อย ในทางตรงกันข้าม หากอัตราผลตอบแทนที่ได้รับจากการออมและลงทุน
มาก ก็ย่อมส่งผลให้มีการออมมากข้ึนและความต้องการถือเงินเพ่ือใช้จ่ายยามฉุกเฉินน้อยลง 
 
ตารางท่ี 4.1 ความสัมพันธ์ของตัวแปรตามสมมติฐาน 
 

 ตัวแปรตาม การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ 

- เพศ                  เพศชาย > เพศหญิง 
- อายุ อายุ 22-60 ปี > อายุ 15 -21 ปี 

- สถานภาพ สถานภาพสมรส > สถานภาพอ่ืน 

- ระดับการศึกษาสูงสุด ตั้งแต่ระดับต่ ากว่าระดับปริญญาตรีถึงปริญญาตรี 
> ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

- อาชีพ 
(กลุ่มที่ 1 นักเรียน นักศึกษา  
กลุ่มท่ี 2 อาชีพค้าขาย  
กลุ่มท่ี 3 อาชีพรับจ้างทั่วไป 
กลุ่มท่ี 4 อาชีพเกษตรกร  
กลุ่มท่ี 5 อาชีพอิสระ 
กลุ่มท่ี 6 อาชีพอ่ืนๆ ) 

 
กลุ่มท่ี 2 > กลุ่มท่ี 1 
กลุ่มท่ี 3 > กลุ่มท่ี 1 
กลุ่มท่ี 4 > กลุ่มท่ี 1 
กลุ่มท่ี 5 > กลุ่มท่ี 1 
กลุ่มท่ี 6 > กลุ่มท่ี 1 

- รายได ้ รายไดต้ั้งแต่ 15,000 บาทข้ึนไป > รายได้ต่ ากว่า 
15,000 บาท 

- เป็นหลักประกันหลังเกษียณ        (+) 
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ตัวแปรอิสระ 

ตารางท่ี 4.1 ความสัมพันธ์ของตัวแปรตามสมมติฐาน (ต่อ) 
 

 ตัวแปรตาม การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ 

- ผลตอบแทนจากกองทุน        (+) 

- เงินสมทบจากรัฐบาล        (+) 

- ความมั่นคงของกองทุน        (+) 

- ความผันผวนของสภาวะเศรษฐกิจ        (+) 

- เสถียรภาพทางการเมือง        (+) 

 
หมายเหตุ :  
เครื่องหมาย (+) หมายถึง ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามในทิศทางเดียวกัน 
เครื่องหมาย (-) หมายถึง ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามในทิศทางตรงกันข้าม 
ที่มา : จากผู้วิจัย 
 
4.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 

 
4.3.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนผู้ที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติ  ทั้งเพศชายและเพศหญิง สัญชาติไทย ที่มีอายุอยู่ในช่วง 15-60 ปี จ านวน 400 
ตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 200 ตัวอย่าง 
และผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 200 ตัวอย่าง  

4.3.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจากประชากรที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครมีทั้งผู้ที่มี

สิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และผู้ที่ไม่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เฉพาะผู้ที่
มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเท่านั้น และได้ท าการค านวณเพ่ือก าหนดค่าขนาด
ของกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย โดยใช้สูตรในการค านวณประชากรกลุ่มตัวอย่าง ณ ระดับความเชื่อมั่นที่ 
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95% ค่าความคลาดเคลื่อนในการประมาณไม่เกิน 5% โดยใช้สูตรในการค านวณ ดังนี้ (กัลยา วานิชย์
บัญชา, 2548, น.19)  

N = 
𝑍2

4𝐸2 

 
โดยที่  N คือ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

Z คือ ค่าปกติมาตรฐานที่ได้จากตารางแจกแจงแบบปกติมาตรฐาน ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับความ
เชื่อมั่นที่ก าหนดคือ 95% จากการเปิดตารางมีค่า 1.96 

E คือ ความคลาดเคลื่อนในการประมาณสัดส่วนของประชากรทั้งหมด ที่ยอมรับได้ 5% 

แทนค่าในสูตรได้ ดังนี้ 

 

N = 
(1.96)2

4(0.05)2 

 

n = 385 

 
ดังนั้น จ านวนตัวอย่างขั้นต่ าประมาณ 385 รายซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะใช้กลุ่ม

ตัวอย่างทั้งสิ้น 400 ราย  
ส าหรับกรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครนั้น ผู้วิจัยได้แบ่งกรุงเทพมหานครออกเป็น 3 

ส่วนตามเขตท่ีตั้งของพ้ืนที่ และเลือกเขตเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ (ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 
2554) 
 1.กรุงเทพชั้นใน ได้แก่ เขตปทุมวันและเขตพระนคร 
 2.กรุงเทพชั้นกลาง ได้แก่ เขตบางกะปิและเขตบางเขน 

3.กรุงเทพชั้นนอก ได้แก่ เขตหลักสี่และหนองแขม 
โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษามีลักษณะทางประชากรศาสตร์ ดังนี้ 

1.เพศของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา แบ่งเป็น เพศชาย และเพศหญิง 

2.อายุของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ 15-60 ปี (อายุของผู้ที่มีสิทธิสมัครกองทุนการ

ออมแห่งชาติ) 

3.สถานภาพของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ สถานภาพสมรส 

และสถานภาพอ่ืนๆ (สถานภาพโสด แยกกันอยู่ หม้ายหรือหย่าร้าง) 
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4.ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ ม คือ ตั้งแต่

ระดับประถมศึกษาถึงต่ ากว่าระดับปริญญาตรี และ ตั้งแต่ปริญญาตรีขึ้นไป 

5.อาชีพของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 

กลุ่มท่ี 1 นักเรียน นักศึกษา 
กลุ่มท่ี 2 ผู้ประกอบอาชีพค้าขาย เช่น ค้าขายหาบเร่-แผงลอย และค้าขายใน

ห้างสรรพสินค้า 
กลุ่มท่ี 3 ผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป เช่น ขับรถรับจ้าง กรรมกร 
กลุ่มท่ี 4 ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกร เช่น ท าสวนผลไม้  
กลุ่มท่ี 5 ผู้ประกอบอาชีพอิสระ เช่น ช่างภาพ นักดนตรี นักเขียน จิตรกร 
กลุ่มท่ี 6 ผู้ประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น แม่บ้าน พ่อบ้าน 

6.รายได้ของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ที่ระดับรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท และผู้ที่
มีระดับรายได้มากกว่า 15,000 บาท  

 
4.4 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
 

กรอบการศึกษา จากรูปภาพที่ 4.1 สามารถสรุปตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาได้ดังนี้ 
4.4.1.ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) (ตารางท่ี 4.2) 

(1) ปัจจัยด้านข้อมูลประชากรศาสตร์ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ
การศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้ 

(2) ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ ได้แก่  
เป็นหลักประกันหลังเกษียณ ผลตอบแทนจากกองทุน เงินสมทบจากรัฐบาล และความมั่ นคงของ
กองทุน 

(3) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจ และ
เสถียรภาพทางการเมือง  

4.4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) (ตารางที่ 4.3) คือ การตัดสินใจสมัคร
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 4.2 การก าหนดตัวแปรอิสระในแบบจ าลองการศึกษา 
 

ตัวแปรอิสระ ความหมาย 

SEX เพศของตัวอย่าง  
โดย 1 หมายถึง ผู้ตอบเป็นเพศชาย และ 
      0 ผู้ตอบเป็นเพศหญิง 

AGE อายุของตัวอย่าง  
โดย ค่าที่เป็นไปได้ตั้งแต่อายุ 15-60 ปี โดยการใส่ตัวเลขตามจริง 

STATUS สถานภาพของตัวอย่าง  
โดย 1 หมายถึง ผู้ตอบมีสถานภาพอ่ืนๆ (โสดหรือแยกกันอยู่หรือหม้ายหรือ
หย่าร้าง) และ 
      0 ผู้ตอบมีสถานภาพสมรส  

EDU การศึกษาของตัวอย่าง  
โดย 1 หมายถึง ผู้ตอบมีระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงต่ ากว่า
ระดับปริญญาตรี และ 
      0 ผู้ตอบมีระดับการศึกษาตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 

OCC อาชีพของตัวอย่าง  
โดย 5 หมายถึง อาชีพอิสระ 
      4 หมายถึง อาชีพเกษตรกร 
      3 หมายถึง อาชีพรับจ้างทั่วไป       
      2 หมายถึง อาชีพค้าขาย 
      1 หมายถึง อาชีพอ่ืนๆ 
      0 หมายถึง นักเรียน นักศึกษา 

INCOME รายได้ของตัวอย่าง 
โดย 1 หมายถึง ผู้ที่มีรายได้ตั้งแต่ 15,000 บาทขึ้นไป 
      0 ผู้ที่มีรายได้ ต่ ากว่า 15,000 บาท 

FACT2 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ  
โดย 1 หมายถึง มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง ไม่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 4.2 การก าหนดตัวแปรอิสระในแบบจ าลองการศึกษา (ต่อ) 

 

ตัวแปรอิสระ ความหมาย 

FACT3 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพ่ือการได้รับผลตอบแทนจากกองทุน  
โดย 1 หมายถึง มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง ไม่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

FACT4 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพ่ือการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล  
โดย 1 หมายถึง มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง ไม่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

FACT5 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ ความมั่นคงของกองทุน  
โดย 1 หมายถึง มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง ไม่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

FACT6 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สภาวะเศรษฐกิจ  
โดย 1 หมายถึง มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง ไม่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

FACT7 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมือง  
โดย 1 หมายถึง มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง ไม่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ที่มา : จากผู้วิจัย 
 
ตารางท่ี 4.3 การก าหนดตัวแปรตามในแบบจ าลองการศึกษา 
 

ตัวแปร ความหมาย 

REGIS การตัดสินใจสมัครสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
โดย 1 หมายถึง การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
      0 หมายถึง การตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ที่มา : จากผู้วิจัย 
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4.5 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 

 
เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้ งนี้  คือ แบบสอบถาม 

(Questionnaire) ที่ผู้วิจัยออกแบบเอง จากเนื้อหาทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้ในการตั้ง
ค าถาม ซึ่งแบบสอบถามประกอบด้วย 5 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อค าถามเพ่ือคัดกรองผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทางประชากรศาสตร์ได้แก่ เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 

อาชีพ และรายได้  
ส่วนที่ 3 ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ

ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 4 ข้อมูลของปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 2 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจ
สมัครกองทุนการออมแห่งชาติ และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ โดยมีเกณฑ์การให้
คะแนน ดังนี้ 

(1) ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ 

เลือกเป็นอันดับ 1 ให้ระดับคะแนนเท่ากับ 4 คะแนน 

เลือกเป็นอันดับ 2 ให้ระดับคะแนนเท่ากับ 3 คะแนน 

เลือกเป็นอันดับ 3 ให้ระดับคะแนนเท่ากับ 2 คะแนน 

เลือกเป็นอันดับ 4 ให้ระดับคะแนนเท่ากับ 1 คะแนน 
(2) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

เลือกเป็นอันดับ 1 ให้ระดับคะแนนเท่ากับ 2 คะแนน 

เลือกเป็นอันดับ 2 ให้ระดับคะแนนเท่ากับ 1 คะแนน 

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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4.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดย
แบ่งการสมัครเป็นสมาชิกออกเป็น 2 ประเภท คือ การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ และการตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จะใช้แบบจ าลอง Binary 
Logistic ในการวิเคราะห์ ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่ประยุกต์มาจากการวิเคราะห์ความถดถอยเชิงโลจิท 
(Logit Regression Analysis) โดยแบบจ าลองนี้เหมาะส าหรับการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
อิสระและตัวแปรตาม ซึ่งตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงกลุ่มที่มีได้เพียง 2 ค่า (Dichotomous Variable) 
คือ 1 และ 0 เท่านั้น (นางสาวสุรีรัตน์ ชัยวิรัตนะ, 2555, น.77) 

REGIS = 1 คือ การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
REGIS = 0 คือ การตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
และก าหนดให้ตัวแปรอิสระ(X) ที่คาดว่าจะมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุน

การออมแห่งชาติ ดังนี้  
(1) ตัวแปรปัจจัยทางประชากรศาสตร์ เช่น เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษาสูงสุด อาชีพ รายได้ 
(2) ตัวแปรปัจจัยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติ 

เช่น เป็นหลักประกันหลังเกษียณ ผลตอบแทนจากกองทุน เงินสมทบจากรัฐบาล ความมั่นคงของ
กองทุน  

(3) ตัวแปรปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สภาวะเศรษฐกิจ 
และเสถียรภาพทางการเมือง 

ซึ่งในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้แบบจ าลองโลจิท จะมีรูปแบบทั่วไปในรูปของ
ฟังก์ชั่นโลจิสติค (Logistic Function) เป็นดังสมการที่ 4.1 

 

                            REGIS = 
1

1+𝑒−𝑥                                      ..........สมการที่ 4.1 

 
และเมื่อประยุกต์กับหลักสถิติเพ่ือหาความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น นั่นคือ 

โอกาสที่กลุ่มตัวอย่างจะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ หรือ Pr (REGIS = 1) 
สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง Pr (REGIS = 1) กับ X ได้ดังสมการที่ 4.2 
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                  Pr (REGIS = 1) = 
1

1+𝑒−𝑥                                    ………สมการที่ 4.2 

โดยที่  

X       = 𝛽0 + 𝛽1SEX + 𝛽2AGE + 𝛽3STATUS + 𝛽4EDU + 

 𝛽5OCC + 𝛽6INCOME + 𝛽7FACT2 + 𝛽8FACT3 + 

𝛽9FACT4 + 𝛽10FACT5 + 𝛽11FACT6 + 

𝛽12FACT7 +      ……….สมการที่ 4.3 

        หรือ X = x’β            ..……..สมการที่ 4.4 
แทนค่าในสมการที่ 4.4 ลงในสมการที่ 4.2 จะได้สมการที่ 4.5 
 

                               Pr (REGIS = 1) = 
1

1+𝑒−𝑥𝛽                 .......... สมการที่ 4.5 

ในขณะเดียวกันโอกาสที่กลุ่มตัวอย่างจะตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ หรือ Pr (REGIS = 0) มีค่าเท่ากับ 1- Pr (REGIS = 1) ซึ่งเขียนความสัมพันธ์ได้ดังสมการ 4.6 

 

                          Pr (REGIS = 0) =1- ( 
1

1+𝑒−𝑥𝛽 )          

 

                                            = 
𝑒−𝑥𝛽

1+𝑒−𝑥𝛽             ……….สมการที่ 4.6 

 

ทั้งนี้ในการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระต่างๆ (β) จะจัดให้รูปของ Odd ratio 
เพ่ือให้มีลักษณะความสัมพันธ์ในเชิงเส้น ดังสมการที่ 4.7 

 

                                Odd ratio = 
Pr (𝑅𝐸𝐺𝐼𝑆=1)

Pr(𝑅𝐸𝐺𝐼𝑆=0)
 

 

                                              = 
(

1

1+𝑒−𝑥𝛽
)

(
𝑒−𝑥𝛽

1+𝑒−𝑥𝛽)
  = 𝑒𝑥′𝛽       ……….สมการที่ 4.7 
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โดยปรับให้เป็นสมการเส้นตรงด้วยการ Take log ทั้งสองข้างของสมการที่ 4.7 จะได้ 

            ln (Odd Ratio) = ln (𝑒𝑥′𝛽 ) = X’β 

               = 𝛽0 + 𝛽1SEX + 𝛽2AGE + … + 𝛽12FACT7 ……….สมการที่ 4.8 
 

ซึ่งในการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระแต่ละปัจจัย (𝛽0, 𝛽1, 𝛽2,... 𝛽16) 
จะประมาณโดยใช้ด้วยวิธีภาวะความน่าจะเป็นสูงสุด หรือ Maximum Likelihood Estimation 
(MLE) ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ดังสมการที่ 4.9 
 

  L = ∏ (
1

1+𝑒−{𝑥′𝛽}𝑖
𝑛
𝑖=1 )              ……….สมการที่ 4.9 
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บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
งานศึกษาฉบับนี้มุ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจก าหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานภาครัฐในการจูงใจให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการออมเงินเพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ และเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอนาคตของประเทศไทย การศึกษานี้ได้ท าการส ารวจข้อมูลจริงในช่วงระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ 2559 โดยการแจกแบบสอบถามทั้งหมด 450 ตัวอย่าง อย่างไรก็ตามจ านวนตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิเคราะห์เท่ากับ 400 ตัวอย่าง เนื่องจากแบบสอบถามบางส่วนมีการกรอกข้อมูลผิดพลาด 
โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ และน าเสนอผลการศึกษา ดังนี้ 

(1) การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
(2) การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยใช้ 

Binary Logistic Regression ในการวิเคราะห์ 
 

5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
 

ลักษณะข้อมูลพ้ืนฐานโดยทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้ที่มีสิทธิสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติ ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลในช่วง 
เดือนกุมภาพันธ์ 2559 รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 400 ตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นผู้ที่ตัดสินใจสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 200 ตัวอย่าง และผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 200 ตัวอย่าง  

การวิเคราะห์ลักษณะของกลุ่มตัวอย่างตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติและตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยวิเคราะห์ออกเป็นด้านต่างๆ
ดังนี้ 

  

 

 

 

 



63 

63 
 

 

  

ตารางท่ี 5.1 แสดงจ านวนและร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ 
 

ข้อมูลลักษณะทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

 ชาย 113 56.5 94 47.0 
 หญิง 87 43.5 106 53.0 

รวม 200 100 200 100 

ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 

 
จากตารางที่ 5.1 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จะ

เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 56.5 และ 43.5 ตามล าดับ ในขณะที่กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจ
ไมส่มัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 53.0 
 
ตารางท่ี 5.2 แสดงจ านวนและร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ 
 

ข้อมูลลักษณะทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

 15 – 21 ปี 58 29.0 79 39.5 
 22 – 60 ปี 142 71.0 121 60.5 

รวม 200 100 200 100 

ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 

 
จากตารางที่ 5.2 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วน

ใหญ่มีอายุระหว่าง 22 – 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 71.0 ในขณะที่กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 22 -60 ปี เช่นกัน คิดเป็นร้อยละ 60.5 
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ตารางท่ี 5.3 แสดงจ านวนและร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามสถานภาพ 
 

ข้อมูลลักษณะทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

 สมรส 62 31.0 114 57.0 
 โสด 89 44.5 67 33.5 

แยกกันอยู่ /หม้าย / หย่าร้าง 49 24.5 19 9.5 

รวม 200 100 200 100 
ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 

 
จากตารางที่ 5.3 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วน

ใหญ่มีสถานภาพโสด/แยกกันอยู่/หม้าย/หย่าร้าง คิดเป็นร้อยละ 69.0 และกลุ่มผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 57.0 

 
ตารางท่ี 5.4 แสดงจ านวนและร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ข้อมูลลักษณะทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 

ระดับการศึกษาสูงสุด จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

 ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี 128 64.0 105 52.5 
 ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป 72 36.0 95 47.5 

รวม 200 100 200 100 

ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 

 
จากตารางที่ 5.4 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วน

ใหญ่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 64.0 และกลุ่มผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรีเช่นกัน คิดเป็น
ร้อยละ 52.5  
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ตารางท่ี 5.5 แสดงจ านวนและร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอาชีพ 
 

ข้อมูลลักษณะทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

 นักเรียน นักศึกษา 55 27.5 43 21.5 
 อาชีพค้าขาย  65 32.5 58 29.0 

 อาชีพรับจ้างทั่วไป  57 28.5 70 35.0 

 อาชีพเกษตรกร 8 4.0 14 7.0 
 อาชีพอิสระ  10 5.0 9 4.5 

 อาชีพอ่ืนๆ  5 2.5 6 3.0 
รวม 200 100 200 100 

ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 

 
จากตารางที่ 5.5 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วน

ใหญ่มีอาชีพค้าขาย และอาชีพรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อยละ 32.5 และ28.5 ตามล าดับ ในขณะที่กลุ่ม
ผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วนใหญ่เป็นอาชีพรับจ้างทั่วไป คิดเป็นร้อย
ละ 35.0 
 
ตารางท่ี 5.6 แสดงจ านวนและร้อยละ ของกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามรายได้ 
 

ข้อมูลลักษณะทางด้าน
ประชากรศาสตร์ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 

รายได ้ จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

 ต่ ากว่า 15,000 บาท 187 93.5 157 78.5 
 ตั้งแต่ 15,000 บาท ขึ้นไป 13 6.5 43 21.5 

รวม 200 100 200 100 

ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 
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จากตารางที่ 5.6 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วน
ใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่ ากว่า 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 93.5 ในขณะที่กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจไม่
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ส่วนใหญ่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ต่ ากว่า 15,000 บาท 
เช่นกัน คิดเป็นร้อยละ 78.5 

 
5.2 ข้อมูลของปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

ส าหรับผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ สามารถแบ่งออกเป็นดังนี้ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ปัจจัยด้านแรงจูงใจ และปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

 
ตารางท่ี 5.7 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจสมัคร 
มีผลในการตัดสินใจจาก
ตัวอย่าง 200 ตัวอย่าง 

ร้อยละ 

1.เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ 178 89.0 

2.การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน 183 91.5 

3.การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล 191 95.5 
4.ความมั่นคงของกองทุน 179 89.5 

5.สภาวะเศรษฐกิจ 139 69.5 

6.เสถียรภาพทางการเมือง 135 67.5 
ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 
 

จากตารางที่ 5.7 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  ซึ่ง
กลุ่มตัวอย่างสามารถเลือกปัจจัยที่มีผลได้มากกว่า 1 ปัจจัย โดยปัจจัยที่มีผลที่ท าให้สมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติมากที่สุด คือ การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 95.5 จ านวน
ตัวอย่างที่เลือก 191 ตัวอย่าง จากจ านวนตัวอย่างที่ตอบ 200 ตัวอย่าง รองลงมา คือ การได้รับ
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ผลตอบแทนจากกองทุน คิดเป็นร้อยละ 91.5 จ านวนตัวอย่างที่เลือก 183 ตัวอย่าง จากจ านวน
ตัวอย่างที่ตอบ 200 ตัวอย่าง 

 
ตารางที่ 5.8 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

กลุ่มท่ีตัดสินใจไม่สมัคร 
มีผลในการตัดสินใจจาก
ตัวอย่าง 200 ตัวอย่าง 

ร้อยละ 

1.เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ 149 74.5 
2.การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน 194 97.0 

3.การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล 160 80.0 

4.ความมั่นคงของกองทุน 154 77.0 
5.สภาวะเศรษฐกิจ 143 71.5 

6.เสถียรภาพทางการเมือง 154 77.0 
ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 

 
จากตารางที่ 5.8 พบว่า กลุ่มผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ซึ่งกลุ่มตัวอย่างสามารถเลือกปัจจัยที่มีผลได้มากกว่า 1 ปัจจัย โดยถ้าหากในอนาคตจะตัดสินใจสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ปัจจัยที่มีผลมากที่สุดในการที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ คือ การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน คิดเป็นร้อยละ 97.0 จ านวนตัวอย่าง
ที่เลือก 194 ตัวอย่าง จากจ านวนตัวอย่างที่ตอบ 200 ตัวอย่าง รองลงมา คือ การได้รับเงินสมทบจาก
รัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 80.0 จ านวนตัวอย่างที่เลือก 160 ตัวอย่าง จากจ านวนตัวอย่างที่ตอบ 200 
ตัวอย่าง 

 
 
 



68 
 

 

  

 

 

 

ตารางท่ี 5.9 ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ปัจจัยด้านแรงจูงใจ 

 
ตัวแปรที่ศึกษา ไม่เลือก อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 คะแนนรวมใน 

แต่ละปัจจัย 
คิดเป็น % รวมของ

คะแนนทั้งหมด  
จ านวนผู้ตอบ
ทั้งหมด (คน) 0 คะแนน 4 คะแนน 3 คะแนน 2 คะแนน 1 คะแนน 

เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ 68 23 60 136 113 657 17.9 400 
การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน 15 237 146 0 2 1388 37.8 400 

การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล 61 81 103 126 29 914 24.9 400 
ความมั่นคงของกองทุน 68 60 61 78 133 712 19.4 400 

คะแนนรวมทั้งหมด 3671 100.0  

ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 
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ตารางท่ี 5.10 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
 

ตัวแปรที่ศึกษา ไม่เลือก อันดับ 1 อันดับ 2 คะแนนรวมใน 
แต่ละปัจจัย 

คิดเป็น % รวมของ
คะแนนทั้งหมด  

จ านวนผู้ตอบ
ทั้งหมด (คน) 0 คะแนน 2 คะแนน 1 คะแนน 

สภาวะเศรษฐกิจ 115 155 130 440 49.4 400 

เสถียรภาพทางการเมือง 97 147 156 450 50.6 400 

คะแนนรวมทั้งหมด 890 100.0  
ที่มา : การค านวณของผู้วิจัย 
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จากตารางที่ 5.9 และ 5.10 กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 400 ตัวอย่าง โดยผู้ตอบแบบสอบถาม
ท าการเลือกปัจจัยด้านแรงจูงใจในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดย
เรียงล าดับความส าคัญ 4 อันดับแรก และผู้วิจัยได้ท าการแปลงคะแนน พบว่า ปัจจัยที่มีผลในการ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมากที่สุดคือ การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน คิด
เป็นร้อยละ 37.8 รองลงมาคือ การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล ความมั่นคงของกองทุน และเพ่ือเป็น
หลักประกันหลังเกษียณ ตามล าดับ ส่วนปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่ใช้ในการตัดสินใจ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยเรียงล าดับความส าคัญ 2 อันดับแรก พบว่า ปัจจัยที่มี
ผลในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติมากที่สุดคือ เสถียรภาพทางการเมือง คิด
เป็นร้อยละ 50.6 รองลงมาคือ สภาวะเศรษฐกิจ 

 
5.3 การตรวจสอบความแม่นย าของแบบจ าลอง 
 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกอง
ทุนการออมแห่งชาติจะท าการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระและตัวแปรตามในเชิง Binary 
Logistic Model ซึ่งสามารถเขียนในรูปสมการถดถอยเชิงโลจิสติค ดังนี้ 

Pr (Y = 1) = 
𝟏

𝟏+𝒆−𝑿 

 

โด ย ที่  X = 𝛽0 + 𝛽1SEX + 𝛽2AGE + 𝛽3STATUS + 𝛽4EDU +  𝛽5OCC + 𝛽6INCOME +

𝛽7FACT2 + 𝛽8FACT3 + 𝛽9FACT4 + 𝛽10FACT5 + 𝛽11FACT6 + 𝛽12FACT7 +  
 

ทั้งนี้ในการประมาณค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระต่างๆ (β) จะจัดในรูปของ Odd 
ratio เพ่ือให้มีลักษณะความสัมพันธ์ในเชิงเส้นและใช้พยากรณ์โอกาสที่ตัวอย่างจะตัดสินใจสมัครเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

ln(Odd Ratio) = 𝛽0 + 𝛽1SEX + 𝛽2AGE + … + 𝛽12FACT7 
 

โดยในการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้นโลจิสติคจะใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS 
Version 17.0 ซึ่งผลการวิเคราะห์แสดงดังนี้
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ตารางท่ี 5.11 ผลการทดสอบสถิติ Chi-square ด้วยวิธี Omnibus Tests Omnibus Tests of 
Model Coefficients 
 

  Chi-square df Sig. 
Step1 Step 

Block 
Model 

143.975 
143.975 
143.975 

16 
16 
16 

.000 

.000 

.000 

ที่มา : การประมวลผลของผู้วิจัย 
 

จากตารางที่ 5.11 แสดงค่าสถิติทดสอบ Chi-square ของแบบจ าลอง (Model) ซึ่งมี
สมมติฐานในการทดสอบดังนี้ 

 𝐻0 = การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติไม่ข้ึนกับตัวแปรใดๆ 

𝐻1 = การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติขึ้นกับตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตวั 

 

เมื่อพิจารณาสถิติทดสอบของแบบจ าลอง (Model) พบว่ามีค่า Chi-square เท่ากับ 

143.975 และค่า Sig. เท่ากับ .000 นั้นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน 𝐻0 ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% 
แสดงผลการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติขึ้นกับตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัว 

 
ตารางท่ี 5.12 ผลการทดสอบความเหมาะสมของแบบจ าลอง Model Summary 
 

Step -2 Log likelihood Cox & Snell R Square Nagelkerke R Square 

1 410.543 .302 .403 

ที่มา : การประมวลผลของผู้วิจัย 
 

จากตารางที่ 5.12 ซึ่งแสดงผลการทดสอบความเหมาะสมของแบบจ าลองนี้ (Goodness 
of fit) โดยค่า Nagelkerke R Square จะเป็นค่าสัดส่วนที่สามารถอธิบายความผันแปรของ
แบบจ าลองนี้ ซึ่งมีค่าเท่ากับ .403 แสดงว่าร้อยละ 40.3 ของความแปรผันสามารถอธิบายได้ในเชิง
สมการโลจิสติคของแบบจ าลองนี้
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ตารางท่ี 5.13 ผลการทดสอบสถิติ Chi-square ด้วยวิธี Hosmer and Lemeshow Test 
Hosmer and Lemeshow Test 
 

Step Chi-square df Sig. 
1 25.571 8 .246 

ที่มา : การประมวลผลของผู้วิจัย 
 

จากตารางที่ 5.13 ค่าสถิติทดสอบ Chi-square ในการทดสอบความเหมาะสมของ
สมการถดถอยเชิงโลจิสติค (Logistic Regression) ซึ่งมีสมมติฐานในการทดสอบดังนี้ 

𝐻0 = สมการโลจิสติคของแบบจ าลองมีความเหมาะสม 

𝐻1 = สมการโลจิสติคของแบบจ าลองไม่มีความเหมาะสม 

 

เมื่อพิจารณาสถิติทดสอบ พบว่ามีค่า Chi-square เท่ากับ 25.571 และค่า Significance 

เท่ากับ .246  ซึ่งมากกว่า 0.05 นั้นคือ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95% จะไมป่ฏิเสธสมมติฐาน 𝐻0 แสดง
ว่าสมการถดถอยเชิงโลจิสติคของแบบจ าลองนี้มีความเหมาะสม 
 
ตารางที่ 5.14 ผลการทดสอบความแม่นย าในการพยากรณ์ของแบบจ าลอง Classification Table (a) 
 

Observed Predicted 

Y Percentage 
Correct 0 1 

               Y                 0 
Step 1                         1 
               Overall Percentage 

150 
50 

50 
150 

75.0 
75.0 
75.0 

หมายเหตุ : The cut value is .500 
ที่มา : การประมวลผลของผู้วิจัย 
 

จากตารางที่ 5.14 แสดงผลการตรวจสอบความเชื่อถือได้ของสมการถดถอยเชิงโลจิสติค
ของแบบจ าลองโดยเปรียบเทียบค่าพยากรณ์ (Predicted) กับข้อมูลจริง (Observed) ซึ่งสามารถ
อธิบายได้ดังนี้
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- จากข้อมูลจริง (Observed) มีกลุ่มทีต่ัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
(Y=1) จ านวน 200 ตัวอย่าง แต่สมการถดถอยเชิงโลจิสติคสามารถพยากรณ์ (Predicted) ได้เท่ากับ 
150 ตัวอย่าง นั้นคือ พยากรณ์ได้ถูกต้องร้อยละ 75.0 

- จากข้อมูลจริง (Observed) มีกลุ่มทีต่ัดสินใจไมส่มัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ (Y=0) จ านวน 200 ตัวอย่าง แต่สมการถดถอยเชิงโลจิสติคสามารถพยากรณ์ (Predicted) 
ได้เท่ากับ 150 ตัวอย่าง นั้นคือ พยากรณ์ได้ถูกต้องร้อยละ 75.0 

- จากข้อมูลจริง (Observed) ทั้งหมด 400 สมการถดถอยเชิงโลจิสติคสามารถพยากรณ์ 
(Predicted) ได้เท่ากับ 300 ตัวอย่าง นั้นคือ พยากรณ์ได้ถูกต้องร้อยละ 75.0 
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5.4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติ โดยอาศัยแบบจ าลอง Binary Logit 
 

ตารางท่ี 5.15 ผลการทดสอบสมการความถดถอยเชิงโลจิสติคของแบบจ าลอง 
 

  

(1) B S.E. (2) Wald df (3) Sig.  Exp(B) 

95% C.I.for EXP(B) 

  Lower Upper 

Step 1a SEX -.322 .248 1.689 1 .194 .724 .445 1.178 

AGE .055 .012 20.087 1 .000 1.056 1.031 1.082 

STATUS -1.964 .345 32.474 1 .000 .140 .071 .276 

EDU -.052 .288 .033 1 .856 .949 .539 1.670 

OCC   15.043 5 .010    

OCC(1) -1.910 .955 3.999 1 .046 .148 .023 .963 

OCC(2) 2.148 .734 8.557 1 .003 .117 .028 .492 

OCC(3) -1.166 .607 3.686 1 .055 .312 .095 1.025 

OCC(4) 1.769 .620 8.145 1 .004 .171 .051 .575 

OCC(5) 2.510 .819 9.392 1 .002 .081 .016 .405 

INCOME -.654 .174 14.085 1 .000 .520 .369 .732 

FACT2 -.816 .777 1.103 1 .294 .442 .097 2.027 

FACT3 2.478 .497 24.828 1 .000 11.923 4.498 31.606 

FACT4 2.128 .629 11.437 1 .001 8.395 2.446 28.809 

FACT5 -1.029 .666 2.393 1 .122 .357 .097 1.316 

FACT6 -.161 .607 .070 1 .791 .851 .259 2.798 

FACT7 -1.833 .590 9.653 1 .002 .160 .050 .508 

Constant .965 1.080 .798 1 .372 2.624   

หมายเหตุ : Variable(s) entered on step 1: Inc. 
ที่มา : การประมวลผลของผู้วิจัย 
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จากตารางที่ 5.15 แสดงผลการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงโลจิสติค โดยในคอลัมน์ที่ (1) 

แสดงค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ (β) ส่วนคอลัมน์ (2) และ (3) แสดงค่าสถิติทดสอบ Wald และ
ค่า Sig. ของผลทดสอบตามล าดับ ซึ่งมีสมมติฐานในการทดสอบ ดังนี้ 
 

  𝐻0 : 𝛽𝑖  = 0  ;  I = 0, 1, 2, …., 12 

  𝐻1 : 𝛽𝑖  ≠ 0 
 

เมื่อพิจารณาค่า Significance พบว่าค่าคงที่ (Constant) มีค่า Significance เท่ากับ 
.372 และค่าตัวแปร AGE, STATUS, OCC2, OCC4, OCC5, INCOME, FACT3, FACT4 และ FACT7 
มีค่า Significance เท่ากับ .000, .000, .003, .004, .002, .000, .000, .001, และ .002 ตามล าดับ 

ซึ่งมีค่าน้อยกว่า  0.05 นั่นคือ ปฏิเสธสมมติฐาน 𝐻0 ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงว่า ตัวแปร
ดังกล่าวที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ดังนั้นสามารถเขียนสมการ
ของการพยากรณ์โอกาสที่ตัวอย่างจะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติได้ ดังนี้ 
 

ln(Odd Ratio) = 0.965 + 0.055(AGE) - 1.964(STATUS) + 2.148(OCC2)                    
+ 1.769(OCC4) + 2.510(OCC5) – 0.654(INCOME)                  
+ 2.478(FACT3) + 2.128(FACT4) - 1.833(FACT7) 

 
 

จากตารางที่ 5.15 สามารถวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติได้ ดังนี้ 

ณ ระดับความเชื่อมั่นอย่างน้อย 95% พบว่าตัวแปร AGE, STATUS, OCC2, OCC4, 
OCC5, INCOME, FACT3, FACT4 และ FACT7 มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ และสามารถอธิบายผลของความสัมพันธ์ของแต่ละตัวแปรในสมการได้ดังนี้ 

(1) ปัจจัยด้านอายุ มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .000 ตัวแปรอายุ ส่งผลต่อ
การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก ซึ่งเท่ากับ 0.055 
หมายความว่า กลุ่มคนในวัยท างาน ที่มีอายุตั้งแต่ 22-60 ปี มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมขึ้น 1.056 เท่า เมื่อเทียบกับ กลุ่มคนในวัยเรียน ที่มีอายุตั้งแต่ 15-21 ปี 
ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานย่อยที่ 1.2 คือ กลุ่มคนที่อยู่ในวัยท างานจะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติมากกว่ากลุ่มนักเรียน นักศึกษา จากทฤษฎีสมมติฐานวงจรชีวิต เราจะมี
รายได้บางส่วนในช่วงวัยเรียนหรือกลุ่มนักเรียน นักศึกษา จากบิดา มารดา จากนั้นเมื่อเข้าสู่วัยท างาน
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ซึ่งจะมีเพ่ิมพูนรายได้จนกระทั่งเหลือจากการบริโภค ท าให้สามารถน าเงินในส่วนนั้นมาออมได้มากกว่า
กลุ่มนักเรียน นักศึกษา 

(2) ปัจจัยด้านสถานภาพ มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .000 ตัวแปรสถานภาพ 
ส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีค่าค่าสัมประสิทธิ์ เป็นลบ ซึ่ง
เท่ากับ -1.964 หมายความว่า กลุ่มคนที่มีสถานภาพโสด แยกกันอยู่ หม้าย หรือหย่าร้าง มีโอกาสที่จะ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติลดลง 0.140 เท่า เมื่อเทียบกับ กลุ่มคนที่มี
สถานภาพสมรส ซึ่งขัดแย้งกับสมมติฐานย่อยที่ 1.3 เพราะอาจจะมาจากสาเหตุที่กลุ่มคนที่มี
สถานภาพสมรส มีการวางแผนชีวิตในการออมเงินมากขึ้น หรือไว้ใช้ในยามเกษียณ เนื่องจากความไม่
แน่นอนในอนาคต  

(3) ปัจจัยด้านอาชีพค้าขาย มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .003 ตัวแปรอาชีพ
ค้าขายส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์ เป็นบวก 
ซึ่งเท่ากับ 2.148 หมายความว่า ผู้มีอาชีพค้าขาย มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติเพ่ิมข้ึน 0.117 เท่า เมื่อเทียบกับ กลุ่มนักเรียน นักศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานย่อย
ที่ 1.5 เนื่องจากกลุ่มอาชีพค้าขายไม่มีหลักประกันทางรายได้หลังเกษียณ ท าให้มีความสนใจสมัคร
กองทุนการออมแห่งชาติ เพราะกองทุนการออมแห่งชาติ มีความยืดหยุ่นในการออมสูง เช่น ออม
เท่าไหร่ก็ได้ ออมเมื่อไหร่ก็ได้ ได้รับผลตอบแทนจากกองทุน และได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล ซึ่ง
แตกต่างจากการออมเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไปที่ก าหนดเงินออมขั้นต่ า ระยะเวลาที่แน่นอน และ
ไม่มีเงินสมทบให้ 

(4) ปัจจัยด้านอาชีพเกษตรกร มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .004 ตัวแปรอาชีพ
เกษตรกรส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก 
ซึ่งเท่ากับ 1.769 หมายความว่า ผู้มีอาชีพเกษตรกร มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติเพ่ิมข้ึน 0.171 เท่า เมื่อเทียบกับ กลุ่มนักเรียน นักศึกษา ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐาน
ย่อยที่ 1.7 สอดคล้องกับข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูล ณ วันที่ 29 เม.ย. 2559 ที่กลุ่ม
อาชีพเกษตรกรตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ สูงสุดที่ ร้อยละ 60.44 เนื่องจาก
กลุ่มอาชีพเกษตรกรให้ความส าคัญกับหลักประกันทางรายได้หลังเกษียณเป็นอย่างมาก เพราะมองว่า
อาชีพเกษตรกรมีความเสี่ยงจากรายได้ที่ไม่แน่นอนในอนาคต ซึ่งมีหลายปัจจัย เช่นเรื่องของสภาพ
ภูมิอากาศ สภาวะเศรษฐกิจ และราคาสินค้าเกษตรที่ตกต่ า ท าให้มีความสนใจออมเงินกันเพิ่มขึ้น
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(5) ปัจจัยด้านอาชีพอิสระ มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .002 ตัวแปรอาชีพ
อิสระส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก ซึ่ง
เท่ากับ 2.510 หมายความว่า ผู้มีอาชีพอิสระ มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติเพ่ิมขึ้น 0.081 เท่า เมื่อเทียบกับ กลุ่มนักเรียน นักศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานย่อยที่ 
1.8 ซึ่งถือว่าไม่มากนักเมื่อเทียบกับกลุ่มอาชีพเกษตรกร และกลุ่มอาชีพค้าขาย โดยผู้ที่มีอาชีพอิสระ 
เช่น นักดนตรี ช่างภาพ ช่างศิลป์ เป็นอาชีพที่มีรายได้ไม่แน่นอน จึงมีความต้องการออมเงินเพ่ือสร้าง
หลักประกันในยามเกษียณอายุ โดยการออมส่วนใหญ่ของผู้ที่มีอาชีพอิสระ เป็นการออมในรูปแบบ
ออมทรัพย์ เงินฝากประจ า รวมถึงประกันเงินออมในรูปแบบต่างๆ ส่วนกองทุนการออมแห่งชาติถือ
เป็นทางเลือกใหม่ที่กลุ่มอาชีพอิสระให้ความสนใจ เนื่องจากมีเงินสมทบจากรัฐบาล และผลตอบแทน
จากกองทุน รวมถึงเงินบ านาญที่จะได้รับเมื่อครบก าหนดอายุ 60 ปีบริบูรณ์ 

(6) ปัจจัยด้านรายได้ มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .000 ตัวแปรด้านรายได้ 
ส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นลบ ซึ่ง
เท่ากับ -0.654 หมายความว่า กลุ่มผู้มีรายได้ตั้งแต่ 15,000 บาทขึ้นไป มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติลดลง 0.520 เท่า เมื่อเทียบกับ กลุ่มผู้มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 
บาท ซ่ึงขัดแย้งกับสมมติฐานย่อยที่ 1.10 โดยผู้ที่มีรายไดต้ั้งแต่ 15,000 บาทข้ึนไป ไม่ได้ส่งผลให้การ
ออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติมีสัดส่วนที่สูงขึ้น เพราะอาจจะมาจากเมื่อมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นจะท า
ให้สนใจการออมเงินรูปแบบอ่ืนที่ให้ผลตอบแทนสูงกว่า สะดวกกว่า และมีกฎเกณฑ์น้อยกว่ากองทุน
การออมแห่งชาติ โดยรูปแบบที่กลุ่มคนที่มีรายได้ตั้งแต่ 15,000 บาทขึ้นไป ให้ความสนใจ คือ การ
ฝากประจ า หรือฝากออมทรัพย์ กับธนาคารพาณิชย์มากกว่าการออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติ 
แต่ในส่วนของกลุ่มผู้มีรายได้ต่ ากว่า 15,000 บาท จะให้ความสนใจกับกองทุนการออมแห่งชาติ
มากกว่าเนื่องจาก มีความยืดหยุ่นในการออมสูง การออมเริ่มที่ต่ าสุดแค่ 50 บาท แต่ฝากได้สูงสุดไม่
เกิน 13,200 บาทต่อปี และไม่จ าเป็นต้องฝากทุกเดือน  

(7) ปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพื่อการได้รับผลตอบแทนจากกองทุน มีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .000 ตัวแปรปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพ่ือการได้รับผลตอบแทนจากกองทุน ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก ซึ่งเท่ากับ 2.478 
หมายความว่า หากได้รับผลตอบแทนจากกองทุนจะท าให้มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมขึ้น 11.923 เท่า เมื่อเทียบกับ โอกาสที่จะตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิก
กองทุนการออมแห่งชาติ ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานย่อยท่ี 2.2 โดยจากทฤษฎีอัตราผลตอบแทนและ
ความเสี่ยง ผู้ออมและผู้ลงทุนแต่ละรายมีความพอใจในอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยงในระดับที่
ต่างกัน ซึ่งการได้รับผลตอบแทนจากกองทุนการออมแห่งชาติ จะส่งผลให้มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัคร
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพิ่มข้ึน ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกอง
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ทุนการออมแห่งชาติมากที่สุด อาจจะเป็นผลมาจากที่รัฐบาลค้ าประกันผลตอบแทนให้ไม่ต่ ากว่าอัตรา
ดอกเบี้ยเงินฝากประจ า 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
และธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง 

(8) ปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพ่ือการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล มีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .001 ตัวแปรปัจจัยด้านแรงจูงใจ เพ่ือการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นบวก ซึ่งเท่ากับ 2.128 
หมายความว่า หากได้รับเงินสมทบจากรัฐบาลจะท าให้มีโอกาสที่จะตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติเพ่ิมข้ึน 8.395 เท่า เมื่อเทียบกับ โอกาสที่จะตัดสินใจไมส่มัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานย่อยที่ 2.3 จากผลที่ได้แสดงว่าเงินสมทบจากรัฐบาลมีผล
อย่างมากในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ เนื่องจากเป็นเงินที่รัฐบาลจ่าย
สมทบให้กับสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาตินอกเหนือจากเงินออมในส่วนของประชาชน  

(9) ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเมือง  มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .002 ตัวแปรปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทาง
การเมือง ส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติโดยมีค่าสัมประสิทธิ์เป็นลบ 
ซึ่งเท่ากับ -1.833 หมายความว่า หากเสถียรภาพทางการเมืองดีขึ้น จะส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติลดลง0.160 เท่า ซึ่งขัดแย้งกับสมมติฐานย่อยที่ 3.2 อาจจะเป็น
เพราะถึงแม้เสถียรภาพทางการเมืองดีขึ้น ก็ไม่ส่งผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าเสถียรภาพทางการเมืองของ
ประเทศไทยในช่วงหลัง มีความไม่แน่นอน และมีความผันผวนสูง ซึ่งท าให้ถึงแม้เสถียรภาพทางการ
เมืองในปัจจุบันดีขึ้น ก็ไม่สามารถท าให้ประชาชนเกิดความม่ันใจในการออมเงินได้ 

ส าหรับตัวแปร SEX, EDU, OCC1, OCC3, FACT2, FACT5 และ FACT6 มีค่าระดับ
นัยส าคัญทางสถิติมากกว่า 0.05 นั่นคือ ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% ตัวแปรอิสระเหล่านี้ ไม่ส่งผลต่อ
การตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติอย่างมีนัยส าคัญ 
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ตารางท่ี 5.16 สรุปปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
 

ล าดับ ตัวแปรอิสระ สัญลักษณ ์ ทิศทาง กลุ่มอ้างอิง 

1 อาย ุ AGE + กลุ่มอายุ 15-21 ป ี

2 สถานภาพโสด แยกกันอยู่ หม้าย หรือหย่ารา้ง STATUS - สถานภาพสมรส  

3 อาชีพค้าขาย OCC2 + นักเรียน นักศึกษา 

4 อาชีพเกษตรกร OCC4 + นักเรียน นักศึกษา 

5 อาชีพอิสระ OCC5 + นักเรียน นักศึกษา 

6 รายได ้ INCOME - รายได้ต่ ากว่า 15,000 

7 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ ผลตอบแทนจากกองทุน FACT3 +  

8 ปัจจัยด้านแรงจูงใจ เงินสมทบจากรัฐบาล FACT4 +  

9 ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพ

ทางการเมือง 

FACT7 -  

ที่มา : จากผู้วิจัย 
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

ปัจจุบันประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุ 10 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 14.9 ของประชากรทั้ง
ประเทศ ถือว่าประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ และในอีก 20 ปี ข้างหน้าจะเพ่ิม
เป็น 2 เท่าตัว อยู่ที่ร้อยละ 25 หรือ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งประเทศ ดังนั้นจ าเป็นที่ทุกภาคส่วนต้อง
มีการเตรียมการด้านต่างๆ เพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง ซึ่งกองทุนการออมแห่งชาติ
ก็จะเข้ามาเป็นส่วนเติมเต็มของแรงงานนอกระบบที่ไม่มีหลักประกันรายได้ ในยามเกษียณอายุการ
ท างาน ซึ่งมีจ านวนมากถึง 24.6 ล้านคน รวมถึงกลุ่มนักเรียน นักศึกษา เพ่ือสร้างวินัยในการออมเงิน
เพ่ือเป็นหลักประกันทางรายได้ในยามเกษียณอายุเช่นกัน การศึกษาในครั้งนี้จึงมีจุดมุ่งหมายที่จะ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกองทุนส าหรับการออม
เงินที่สามารถรองรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทย 

งานวิจัยฉบับนี้สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจก าหนดกลยุทธ์ของหน่วยงานภาครัฐใน
การจูงใจให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการออมเงินเพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ และเป็นการ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอนาคตของประเทศไทยโดยประยุกต์ใช้แบบจ าลองโล
จิท (Logit Model) ในการศึกษา พร้อมทั้งน าแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ คือ แนวคิด เสา
หลัก 3 ต้นของ ธนาคารโลก ทฤษฎีการออม ทฤษฎีสมมติฐานวงจรชีวิต ทฤษฎีความต้องการถือเงิน
ของจอห์น เมนาร์ด เคนส์ ทฤษฎีอัตราผลตอบแทนและความเสี่ยง มาประยุกต์ใช้ร่วมกัน เพ่ือเป็น
แนวทางในการก าหนดปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 

ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเป็น
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามจ านวน 400 ตัวอย่าง โดยแบ่งเป็นผู้ที่ตัดสินใจสมัครเป็น
สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 200 ตัวอย่าง และผู้ที่ตัดสินใจไม่สมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติ จ านวน 200 ตัวอย่าง ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2559 จากการประมวลผลจาก
แบบสอบถามพบว่า ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ย 33 ปี รายได้เฉลี่ย 
14,977 บาทต่อเดือน ส่วนใหญ่มีสถานะโสด ระดับการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรี และมีอาชีพ
ค้าขาย รองลงมาคือ รับจ้างทั่วไป ส่วนด้านปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม
แห่งชาติ มากท่ีสุดคือการได้รับผลตอบแทนจากกองทุน รองลงมาคือการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล  



81 

81 
 

  

การวิเคราะห์หาปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ  เมื่อน า
ปัจจัยต่างๆมาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามด้วยแบบจ าลองโลจิท 
(Logit Model) ในรูปแบบ Binary Logistic Regression โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS Version 
17.0 ณ ระดับความเชื่อมั่นอย่างน้อย 95% พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติเชิงบวกได้แก่ ปัจจัยด้านอายุ ปัจจัยด้านอาชีพค้าขาย ปัจจัยด้านอาชีพเกษตรกร ปัจจัย
ด้านอาชีพอิสระ  ปัจจัยด้านแรงจูงใจการได้รับผลตอบแทนจากกองทุน และปัจจัยด้านแรงจูงใจการ
ได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเชิงลบ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านสถานภาพ ปัจจัยด้านรายได้ และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
เสถียรภาพทางการเมือง 

 

6.2 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

 
6.2.1 กองทุนการออมแห่งชาตินั้นถือเป็นกองทุนที่รัฐบาลได้ผลักดันให้เกิดการปฏิบัติ

ตามกฎหมายจนกองทุนการออมแห่งชาติสามารถเปิดรับสมัครสมาชิกได้ ในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 
2558 ซึ่งอาจจะยังมีข้อมูลที่น้อย 

6.2.2 เนื่องจากระยะเวลาในการเก็บข้อมูลมีจ ากัด และไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งหมด ผู้ศึกษาจึงแบ่งกรุงเทพออกเป็น 3 ส่วนตามเขตที่ตั้งของพ้ืนที่ และเลือกเขตเศรษฐกิจของแต่
ละพ้ืนที่ และกระจายอาชีพตามสัดส่วนอาชีพในเขตกรุงเทพมหานคร 

6.2.3 เนื่องจากกองทุนการออมแห่งชาติเป็นกองทุนที่ เปิดรับสมัครสมาชิกได้ ในวันที่ 
20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ถือเป็นกองทุนที่ใหม่ และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจค าถาม ท าให้
ต้องอธิบายแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างเข้าใจก่อนเก็บแบบสอบถาม 
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6.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคัญในการศึกษานี้ ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
กองทุนการออมแห่งชาติ หรือกองทุนอ่ืนในลักษณะเดียวกัน โดยมีการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ทั้งปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ ปัจจัยด้านแรงจูงใจในการ
ตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ โดย
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

6.3.1 ปัจจุบันผู้สมัครที่มีอายุตั้งแต่ 15-21 ปี หรือกลุ่มที่อยู่ในวัยเรียนมีจ านวนน้อยมาก 
เมื่อเทียบกับกลุ่มที่อยู่ในวัยท างานหรือผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 22-60 ปี เนื่องจากกลุ่มที่อยู่ในวัยเรียนยังมี
ความรู้ ข้อมูล การตัดสินใจ และการเห็นความส าคัญของการออมเงินเพ่ือเป็นหลักประกันยาม
เกษียณยังน้อยอยู่ เนื่องจากมองว่าเป็นเรื่องที่อยู่ไกลตัว ดังนั้น ต้องท าให้กลุ่มที่อยู่ในวัยเรียนเล็งเห็น
ความส าคัญของการออมเงินให้มากที่สุด เพ่ือเป็นการฝึกวินัยการออมตั้งแต่เด็ก อาจจะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ตามโรงเรียน หรือมหาวิทยาลัย การเข้าไปให้ความรู้ ความเข้าใจ และประโยชน์ของ
การออมเงิน 

6.3.2 การประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและเข้าใจง่าย เนื่องจากกองทุนการออมแห่งชาติ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการออมเงินส าหรับเป็นหลักประกันหลังเกษียณซึ่งกลุ่มอาชีพที่สนใจ เช่น 
นักเรียน นักศึกษา พ่อค้าแม่ค้า อาชีพรับจ้างทั่วไป โดยเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่
ทราบว่ามีกองทุนการออมแห่งชาติ และไม่เข้าใจกฎเกณฑ์ของกองทุนการออมแห่งชาติเป็นจ านวน
มาก ดังนั้น ควรจัดตั้งหน่วยงานที่สามารถให้ข้อมูลของกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือสามารถให้ข้อมูล
ได้อย่างถูกต้องและชัดเจน เข้าใจง่ายขึ้น ส าหรับแรงงานนอกระบบ นอกเหนือไปจากการให้บริการ
ของธนาคารทั้ง 3 แห่ง 

6.3.3 การสร้างแรงจูงใจและปรับทัศนะคติของแรงงานนอกระบบในประเทศไทย ให้
เห็นความส าคัญของการออมเงินเพ่ือเป็นหลักประกันรายได้หลังเกษียณ สามารถพ่ึงพาตนเองได้โดย
ไม่เป็นภาระของครอบครัว หรือสังคม เนื่องจากในประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้ส าหรับ
พ่ึงพาตนเองได้ในยามชราภาพเป็นจ านวนมาก ซึ่งน ามาสู่การเป็นภาระของครอบครัว หรือสังคม 
และในอนาคตจะเพ่ิมข้ึนอีกเป็นจ านวนมาก เนื่องจากประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

6.3.4 ควรพิจารณาเพ่ิมอัตราเงินสมทบ เนื่องจากเงินสมทบที่สมาชิกได้รับในปัจจุบัน
ค่อนข้างน้อย เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนแห่งชาติของแรงงานนอก
ระบบเพ่ิมข้ึน 
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6.3.5 ควรพิจารณาในการก าหนดการออมสูงสุดต่อปีให้สูงกว่า 13,200 บาท เพ่ือเป็น
การสร้างแรงจูงใจในการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนแห่งชาติของแรงงานนอกระบบเพ่ิมขึ้น  เนื่องจาก
ก าหนดการออมสูงสุดอยู่ที่ 13,200 บาท ซึ่งประชาชนจะมองว่าน้อยเกินไป  
  
6.4 ข้อเสนอแนะส าหรับงานศึกษาในอนาคต 
 

6.4.1 ควรมีระยะเวลาในการเก็บข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือให้ครอบคลุมมากข้ึน 
6.4.2 ควรศึกษารูปแบบของกองทุนการออมแห่งชาติให้เหมาะสมกับประชากรใน

ประเทศไทยให้มากขึ้น 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทนุการออมแห่งชาติ  
กรณีศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร 

 
ค าชี้แจง  

แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ในเขตกรุงเทพมหานคร  
เนื้อหาในแบบสอบถามประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อค าถามเพ่ือคัดกรองผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลทางประชากรศาสตร์ได้แก่ เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด 

อาชีพ และรายได้  
ส่วนที่ 3 ข้อมูลของปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออม

แห่งชาติของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

 
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่อยู่ห้าค าตอบที่ท่านคิดว่าตรงกับท่านมากที่สุด 
ส่วนที่ 1 : ข้อค าถามเพื่อคัดกรองผู้ที่เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ 
  
ท่านเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติใช่หรือไม่ 
( ) ใช่   ( ) ไม่ใช่ 
 
ส่วนที่ 2 : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (เลือกเพียง 1 ค าตอบ) 
1.เพศ 
( ) ชาย ( ) หญิง 
 
2.อายุ............................................ปี   
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3.สถานภาพ 
( ) โสด    ( ) สมรส  ( ) แยกกันอยู่/หย่า/หม้าย       ( ) อ่ืนๆ 
 
4.ระดับการศึกษาสูงสุด 
( ) ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี   ( ) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
( ) ปริญญาโทหรือเทียบเท่า  ( ) ปริญญาเอก 
 
5.อาชีพ 
( ) นักเรียน นิสิต นักศึกษา   ( ) ค้าขาย   
( ) รับจ้างทั่วไป   ( ) เกษตรกร    
( ) อาชีพอิสระ    ( ) อ่ืนๆ โปรดระบุ............. 
 
6.รายได้ต่อเดือน  
( ) ต่ ากว่า 15,000 บาท   ( ) ตั้งแต่ 15,000 บาทข้ึนไป 
 

ส่วนที่ 3 ข้อมูลของปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
7.ท่านคิดว่าปัจจัยในข้อใดที่ท่าใช้ในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ (ตอบได้
มากกว่า 1 ข้อ) 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ใช่ ไม่ใช่ 

เพ่ือเป็นหลักประกันหลังเกษียณ   

การได้รับผลตอบแทนจากกองทุน   
การได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล   

ความมั่นคงของกองทุน   

สภาวะเศรษฐกิจ   
เสถียรภาพทางการเมือง   
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8.กรุณาเลือกระดับความส าคัญของปัจจัยด้านแรงจูงใจที่มีผลต่อการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติของท่าน  
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย √ ที่ท่านพิจารณาในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ 4 อันดับแรก คือ (โปรดเรียงตามล าดับ 1,2,3,4) 

 
9.กรุณาเลือกระดับความส าคัญของปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อการตัดสินใจ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติของท่าน  
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย √ ที่ท่านพิจารณาในการตัดสินใจสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการ
ออมแห่งชาติ 2 อันดับแรก คือ (โปรดเรียงตามล าดับ 1,2) 

 
 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจ (1) (2) (3) (4) 

1.ปัจจัยด้านแรงจูงใจ     

1.1 ท่านจะตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือเป็น
หลักประกันหลังเกษียณ 

    

1.2 ท่านจะตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติหากได้รับ
ผลตอบแทนที่น่าพอใจ 

    

1.3 ท่านจะตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติหากได้รับเงิน
สมทบจากรัฐบาล 100 เปอร์เซ็นต์ของเงินสะสม 

    

1.4 ท่านจะตัดสินใจสมัครกองทุนการออมแห่งชาติหากม่ันใจว่า
กองทุนการออมแห่งชาติมีความมั่นคง 

    

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจ (1) (2) 
2.ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ   

2.1 ท่านมักจะค านึงถึงความผันผวนของสภาวะเศรษฐกิจในการตัดสินใจสมัครกองทุน
การออมแห่งชาติ 

  

2.2 ท่านมักจะค านึงถึงเสถียรภาพทางการเมืองในการตัดสินใจสมัครกองทุนการออม
แห่งชาติ 
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ส่วนที่ 4: ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 
............................................................................................................................. ................................... 
 
............................................................................................................................. ................................... 
 

ขอบพระคุณที่ได้สละเวลาในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็นอย่างสูง 
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