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บทคดัย่อ 

ในกรุงเทพมหานครมีการค้าหาบเร่-แผงลอยเป็นจํานวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ควบคุมหรือจัดระเบียบให้เกิดประสิทธิภาพได้ จึงก่อให้เกิดป๎ญหาการกีดขวางทางเท้าหรือถนน ซึ่ง
เป็นที่หรือทางสาธารณะที่ประชาชนใช้สัญจรร่วมกัน เกิดป๎ญหาการจราจรติดขัด ป๎ญหาความไม่เป็น
ระเบียบเรียบร้อย และความสกปรกจากการทิ้งขยะไม่ว่าจะระหว่างดําเนินกิจการหรือภายหลังดําเนิน
กิจการและป๎ญหาอ่ืนๆตามมา แม้ว่าจะมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยหลายฉบับ แต่
ก็ยังไม่สามารถจัดการป๎ญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงได้ศึกษาเกี่ยวกับการค้าหาบเร่ -แผงลอย และกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทั้งกฎหมายไทยและต่างประเทศ เพื่อนํามาเปรียบเทียบหรือทําการวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทาง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร ซึ่งแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยนั้น ได้แก่ การจัดบริเวณและเวลาที่จําหน่าย การออก
ใบอนุญาต สร้างระบบการให้คะแนน การเพ่ิมบทลงโทษและประสานงานหน่วยงานการบังคับใช้
กฎหมาย โดยพิจารณาจากหลักที่ว่า “กฎหมายที่บัญญัตินั้นต้องมีความชัดเจน ไม่ฝุาฝืนธรรมชาติ
ความรู้สึกของคนที่ถูกบังคับมากเกินไป  ไม่ทําให้เสียประโยชน์แก่ผู้ถูกบังคับมากจนเกินไป มี
กระบวนการ องค์กร หรือกลไกในการบังคับตามกฎหมายและมีบรรยากาศในสังคม ที่จะอํานวยให้มี
การเคารพกฎหมายและปฏิบัติตาม โดยอาศัยฝุายรัฐที่จะต้องปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ เคร่งครัด เป็น
ประจํา ควบคู่ไปด้วย จนทําให้ประชาชนรู้สึกได้ว่าต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น มิฉะนั้นแล้วกฎหมายก็
จะไม่มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ” ทั้งนี้เพ่ือความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของสังคม
ในการอยู่ร่วมกันในสังคมต่อไป 

 

คําสาํคญั : หาบเร่, แผงลอย, จัดระเบียบ, กีดขวางทางสาธารณะ, ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
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ABSTRACT 

In Bangkok, there have been a large number of hawkers and stalls. Most of 
them have been uncontrolled and disorganized, resulting in the obstruction on sidewalks 
and streets used by the public, the traffic congestion, the disorganization, the dirtiness 
from dumping of garbage and many problems followed. Though a great number of 
hawkers and stalls related laws have been enforced, they are still unable to deal with the 
problem of hawkers and stalls efficiently and sustainably. 

This thesis studies both Thai and international laws concerning hawkers 
and stalls, and then compares and analyzes them in order to find solutions to enhance 
the efficiency of reorganizing hawkers and stalls in Bangkok. The way to improve the 
efficiency of reorganizing hawkers and stalls are zoning and limiting time, rating, increasing 
penalties and cooperating between law and enforcement agencies. These are based on 
the principle that "legal provisions shall be clear, consistent with human nature who are 
under the control of law, and supportive of benefits of people. They must consist of 
procedures, organizations, or mechanisms to enforce the laws. Also, there must be the 
good atmosphere encouraging the respect of the law in the society which will occur only 
when the state also respects the laws and enforce them so equally and consistently that 
people realize the necessity of legal compliance, otherwise laws will never be efficiently 
enforced"   

Keywords : hawker, stall, kiosk , obstruction , public place 
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ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ เป็น
อย่างสูงที่ได้ให้ความกรุณารับเป็นกรรมการและอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ โดยสละเวลาอันมีค่ายิ่ง
เพ่ือให้คําปรึกษาให้คําแนะนํา และเป็นกําลังใจที่ดีเสมอมาตลอดการทําวิทยาพนธ์เล่มนี้ และขอกราบ
ขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รณกรณ์ บุญมี และ อาจารย์อํานาจ เนตยสุภา ที่ให้คําแนะนํา
และให้ความกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รวมถึง ศาสตราจารย์ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ
บุคคลสําคัญที่ให้แนวคิด แนวทาง คําแนะนําในการกําหนดกรอบความคิดในการทําวิทยานิพนธ์ อีก
ทั้งให้ความเมตตากรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์นี้ ซึ่งคําแนะนําต่างๆ ของท่าน
อาจารย์ ท่านคณะกรรมการเป็นสิ่งสําคัญมีคุณค่ายิ่งต่อการเขียนวิทยานิพนธ์ ที่ส่งผลให้การศึกษา
ค้นคว้าในครั้งนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขอขอบคุณครอบครัวของผู้เขียน ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงาน และกัลยาณมิตร 
สําหรับกําลังใจ ความช่วยเหลือ และการสนับสนุนแก่ผู้เขียนตลอดมา ซึ่งสิ่งนี้ล้วนเป็นป๎จจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่ทําให้วิทยานิพนธ์นี้สําเร็จลุล่วงได้ในที่สุด 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้เป็นเรื่องทางสังคมศาสตร์ที่มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายอาญาซึ่งเป็น
ป๎ญหาสังคมที่สําคัญประการหนึ่ง โดยผลการศึกษาในวิทยานิพนธ์เล่มนี้อาจเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไข
ป๎ญหาสังคมได้ไม่มากก็น้อย หากมีข้อบกพร่องประการใดในงานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอน้อมรับ
ไว้แต่เพียงผู้เดียว 

 

 นางสาวรัชฎา เกษรางกูล 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปน็มาและความสาํคัญของปญ๎หา 

 
ป๎จจุบันการค้าหาบเร่-แผงลอยมีจํานวนมากและสามารถพบเห็นได้ทั่วไปบริเวณริม

ทางเท้าที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศไทย จากสถิติสํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 1 พบว่ามีจํานวนผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยใน
กรุงเทพมหานครกว่า 20,000 ราย และจุดผ่อนผันกว่า 400 จุดใน 50 เขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร  
โดยเขตพ้ืนที่ที่มีจํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยมากที่สุด ได้แก่ เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางกอกน้อย 
เขตสาทร เขตคลองสาน เขตราชเทวี ตามลําดับ 

จากจํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานครที่มีเป็นจํานวนมากนั้น ทําให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่สามารถควบคุมหรือจัดระเบียบการค้าหาบเร่ -แผงลอยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพจึงก่อให้เกิดป๎ญหาต่างๆ มากมายตามมา เช่น ป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะจากการ
ตั้งวางขายสินค้า ซึ่งทางเท้าถือเป็นทางที่สาธารณะที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาร่วมกัน ป๎ญหา
การจราจรติดขัดสําหรับผู้ใช้รถใช้ถนน ป๎ญหาความไม่ปลอดภัยจากการไม่ได้ใช้ทางสาธารณะ ป๎ญหา
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และป๎ญหาความสกปรกจากการทิ้งขยะมูลฝอยบนทาง
สาธารณะ เป็นต้น 

นโยบายการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ในกรุงเทพมหานครเพ่ือควบคุมดูแลนั้นเริ่ม
มีขึ้นอย่างจริงจังในสมัยนายจําลอง ศรีเมือง เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นช่วงที่มีการจัด
ระเบียบหาบเร่-แผงลอยในลักษณะควบคุมจํากัด โดยให้หยุดขายทุกวันพุธ ทําความสะอาดและ         
คืนทางเท้าให้ประชาชน 1 วัน เคร่งครัดการจับปรับผู้ฝุาฝืน โดยดําเนินการต่อเนื่องมาในสมัย             
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายพิจิตร รัตตกุล ที่มีนโยบายคล้ายๆกัน ทําให้จํานวนผู้ ค้ายังอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีควบคุมได้ในระดับหนึ่ง ต่อมาสมัยนายสมัคร สุนทรเวช เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายให้ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ขายได้ทุกวัน เปิดรับฟ๎งป๎ญหาจากแม่ค้า ผ่อนปรน
การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย แต่ผู้ค้าต้องขึ้นทะเบียนให้ถูกต้องเพ่ือแก้ป๎ญหาเทศกิจเรียกรับเงินจาก

                                           
1 สํ านัก เทศกิจ  กรุ ง เทพมหานคร,  “จํ านวนผู้ ค้ าหาบเร่  - แผงลอย ของ

กรุงเทพมหานคร,” สืบค้นเมื่อวันที่ วันที่ 26 สิงหาคม 2559, http://www.bangkok.go.th/. 
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ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้จํานวนผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยเพ่ิมขึ้น เมื่อถึงสมัย                
นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้ประกาศนโยบายจัดการป๎ญหา เช่น 
หยุดขายสินค้าในวันจันทร์เพื่อทําความสะอาดทางเท้า เว้นพ้ืนที่สัญจรไม่น้อยกว่า 1 เมตร บนแผงค้า
ให้ใช้ร่มหรือผ้าใบกันแดดได้แต่ต้องสีเดียวกัน ห้ามล้ําผิวทางจราจรหลังแผงค้า หากฝุาฝืนจะต้องเพิก
ถอนใบอนุญาต สําหรับผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยนอกจุดที่ไม่มีใบอนุญาตจะต้องถูกดําเนินคดีโดยการปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาท ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 เพ่ือหวังที่ลดจํานวนผู้ค้า แต่ก็ไม่สามารถดําเนินการได้ เนื่องจากผู้ค้าออกมา
ร้องเรียน จนต้องมีการอนุโลมให้ขายสินค้าต่อไปได้ จึงทําให้หาบเร่ -แผงลอยเป็นสิ่งที่แก้ไขได้ยากใน
กรุงเทพมหานคร  ป๎จจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าดําเนินการโดยมีนโยบายเร่งรัด 
จัดระเบียบเมือง คืนทางเท้าให้กับประชาชน ได้ทยอยยกเลิกการค้าขายของผู้หาบเร่ -แผงลอยตาม
พ้ืนที่ทางสาธารณะให้ครอบคลุม ทั้ง 50 เขต ในกรุงเทพมหานคร โดยเน้นย้ําแก่ประชาชนเพ่ือ
ดําเนินการอย่างจริงจัง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่ทําการค้าเพ่ือรองรับผู้ค้าไว้ตามจุดต่างๆ จนได้เห็นการ
จัดระเบียบที่ได้ดําเนินการไปแล้วหลายพ้ืนที่ อาทิเช่น บริเวณถนนราชดําเนินกลาง เขตพระนคร ที่
ส่วนใหญ่เป็นผู้ค้าสลากกินแบ่งรัฐบาล  บริเวณริมคลองคูเมืองเดิมและรอบศาลฎีกา เขตพระนคร ที่
เป็นแหล่งค้าขายในตํานานคลองหลอด  บริเวณรอบอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ เขตราชเทวี บริเวณตลาด
คลองถม ย่านสะพานเหล็ก บริเวณปากคลองตลาด บริเวณใต้สะพานพระพุทธยอดฟูา รวมถึงการ
ยกเลิกจุดผ่อนผัน ห้ามตั้งวางแผงค้าบนทางเท้าตลอด 24 ชั่วโมงในพ้ืนที่ 8 เขต ได้แก่ เขตบางแค
บริเวณถนนเพชรเกษม  เขตพญาไท บริเวณถนนพหลโยธิน เขตปทุมวันบริเวณสยามสแควร์และแยก
ราชประสงค์ เขตราชเทวี บริเวณย่านประตูน้ํา เขตบางรัก บริเวณถนนสีลม เขตวัฒนาบริเวณถนน
สุขุมวิทตลอดสาย เขตราษฎร์บูรณะ และเขตหนองแขม เป็นต้น2 และกรุงเทพมหานครได้จัดระเบียบ
หาบเร่-แผงลอยคืนทางเท้าให้ประชาชนแล้ว 127 จุด ในพ้ืนที่ 35 เขต โดยเป็นการเจรจา และขอ
ความร่วมมือจากผู้ค้าเป็นหลัก พร้อมกับช่วยจัดหาจุดขายใหม่ ทั้งนี้กรุงเทพมหานคร ตั้งเปูาการจัด
ระเบียบหาบเร่-แผงลอยเพ่ือคืนทางเท้าให้ประชาชนใน 48 เขต จาก 50 เขต บนถนน 73 สาย 
ระยะทาง 309 กิโลเมตร โดยกําหนดเสร็จสิ้นภายในสิ้นเดือนสิงหาคม 25603 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีแนวนโยบายเพ่ือทําการแก้ไขป๎ญหาตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบัน  
แต่การจัดระเบียบหรือการแก้ไขป๎ญหาดังกล่าว ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก

                                           
2 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย, “รายงานพิเศษ การจัดระเบียบผู้ค้าพ้ืนที่

กรุงเทพมหานคร,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2559, http://nwnt.prd.go.th. 
3 เพ่ิงอ้าง. 
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การบังคับใช้กฎหมายยังขาดความสม่ําเสมอ เพราะมักเกี่ยวข้องกับการให้ความสําคัญของนโยบาย
ทางฝุายบริหารที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดตามวาระของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองนั้น อีกทั้ง
ประชาชนผู้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย มีความคุ้นชินกับการใช้บริการหาบเร่ -แผงลอย จนกลายเป็น
พฤตนิสัยของคนชาติ ทําให้ยากต่อการสร้างจิตสํานึกในการเคารพต่อกฎหมายในเรื่องดังกล่าว ยิ่งไป
กว่านั้นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ป๎จจุบันเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะหลาย
ฉบับ จึงอาจก่อให้เกิดความสับสนแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้บังคับใช้กฎหมายและเกิดความทับซ้อน
ของความผิดที่เกี่ยวเนื่องกัน ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้างเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวมถึงกฎหมายลําดับรอง ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์
เงื่อนไขการค้าในพ้ืนที่ผ่อนผัน และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ พ.ศ. 2545 ซึ่งการมีผู้บังคับใช้กฎหมายจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาจเกิดความ           
ลักลั่นในการปฏิบัติหน้าที่ ในขณะที่โทษที่บัญญัติในกฎหมายแต่ละฉบับก็เป็นเพียงโทษปรับ ซึ่งไม่อาจ
ยับยั้งการกระทําความผิดได้ ยิ่งไปกว่านั้นการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ยังไม่มีความเป็นเอกภาพทําให้
อาจนําไปสู่ป๎ญหาในการเลือกปฏิบัติ ด้วยเหตุนี้การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยเพียงแต่เน้นการเพ่ิม
ฐานความผิด หรือเพ่ิมอัตราโทษเพียงอย่างเดียวนั้น อาจไม่ใช่ทางแก้ป๎ญหาที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพที่สุด จึงจําเป็นที่จะต้องพิจารณาทั้งป๎ญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย การบังคับ
ใช้กฎหมายและการใช้มาตรการคู่ขนานประกอบกันไป 

ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียน จึงได้ศึกษาค้นคว้าที่มาของการบัญญัติกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ลักษณะการกระทําความผิด การดําเนินการกับผู้กระทํา
ความผิดและหลักกฎหมายต่างประเทศในเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือนําเสนอแนวทางในการจัดระเบียบ
หาบเร่-แผงลอยให้เกิดประสิทธิภาพตาม แนวคิดของ ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ซึ่งมีหลักว่า“กฎหมายที่
บัญญัตินั้นต้องมีความชัดเจน  ไม่ฝุาฝืนธรรมชาติความรู้สึกของคนที่ถูกบังคับมากเกินไป  ไม่ทําให้เสีย
ประโยชน์แก่ผู้ถูกบังคับมากจนเกินไป มีกระบวนการ องค์กร หรือกลไกในการบังคับตามกฎหมาย 
และมีบรรยากาศในสังคม ที่จะอํานวยให้มีการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตาม อันจะสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย โดยอาศัยฝุายรัฐที่จะต้องปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ เคร่งครัด เป็น
ประจํา ควบคู่ไปด้วย จนทําให้ประชาชนรู้สึกได้ว่าต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น  มิฉะนั้นแล้วกฎหมาย
ก็จะไม่มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ” โดยใช้วิธีการจัดระเบียบ เช่น การจัดบริเวณและเวลาที่
จําหน่าย  ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ค้า จัดระดับความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพ่ิม
โทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํา ทั้งนี้เพ่ือความสงบเรียบร้อยและความเป็นระเบียบของสังคมในการ
อยู่ร่วมกันต่อไป 
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1.2 วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตของการศึกษา 
 
1 .2 .1  เ พ่ือศึกษาที่ มา ประเภท และลักษณะการค้ าหาบเร่ -แผงลอยใน

กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการค้าหาบเร่-แผงลอยทางบก 
1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมายเพ่ือกําหนดโทษ และ

กระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย 
1.2.3 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบ

เร่-แผงลอยในต่างประเทศ  
1.2.4 เพ่ือนําเสนอแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่

เกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในป๎จจุบัน 

 
1.3 สมมตฐิานการศึกษา 

 
การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ในกรุงเทพมหานครภายใต้แนวคิดเรื่องการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายนั้น จะทําให้สามารถแก้ป๎ญหาการขาดระเบียบของหาบเร่ -แผง
ลอยในกรุงเทพมหานคร ทําให้สังคมมีความระเบียบเรียบร้อย และการจัดการหรือการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและมีความยั่งยืน 

 
1.4 ขอบเขตวธิกีารศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยวิทยานิพนธ์เล่มนี้ เป็นการศึกษาจากเอกสาร ตํารากฎหมาย บทความ

ทางวิชาการต่างๆ รวมทั้งบทบัญญัติกฎหมายต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นที่กฎหมายและวิธีการที่
เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ
การค้าหาบเร่-แผงลอยทางบก เพ่ือหาวิธีการแนวทางในการดําเนินการที่ เหมาะสมสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมและสังคมไทยต่อไป 
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1.5  ประโยชน์ทีค่าดวา่จะไดร้บั 

 

1.5.1 ทราบความเป็นมา ประเภท ของหาบเร่-แผงลอย ตลอดจนแนวนโยบายของ
รัฐในการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอย รวมถึงผลกระทบของการมีจํานวนหาบเร่ -แผงลอยใน
กรุงเทพมหานครที่มากเกินไป และสามารถนําแนวนโยบายที่ประสบความสําเร็จในบางพ้ืนที่ของการ
จัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย มาเปรียบเทียบปรับใช้กับแนวนโยบายการจัดระเบียบในพ้ืนที่ที่ยัง
ดําเนินการอยู่ หรือพ้ืนที่ที่ยังไม่ประสบความสําเร็จ 

1.5.2 ทราบบทบัญญัติของกฎหมาย บทกําหนดโทษ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ทั้งที่เป็นกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือ
พิจารณาหาจุดเด่น จุดบกพร่องในกฎหมายไทย และนําแนวทางแก้ไขป๎ญหาของต่างประเทศมาปรับ
ใช้ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรมไทย 

1.5.3 กําหนดหรือหาแนวทางเพ่ือแก้ไขป๎ญหาการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายอาญา รวมถึงมาตรการ
คู่ขนานที่สามารถแก้ไขป๎ญหาได้ เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม และเพ่ือการอยู่ร่วมกัน
ของคนในสังคมอย่างมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ไม่ลิดรอนสิทธิของผู้อื่นที่อยู่ร่วมกัน 
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บทที ่2 
หลกักฎหมายอาญากับการคา้หาบเร่-แผงลอย 

 

ป๎จจุบันการค้าหาบเร่-แผงลอยมีจํานวนมากและสามารถพบเห็นได้ทั่วไปบริเวณริม
ทางเท้าที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศไทย และจากจํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยที่มีเป็นจํานวนมากนั้น ทําให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องไม่สามารถควบคุมหรือจัดระเบียบการค้าหาบเร่ -แผงลอยได้ดีเท่าที่ควร จึงก่อให้เกิดป๎ญหา
ต่างๆ ตามมา เช่น ป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะจากการตั้งวางขายสินค้า ซึ่งทางเท้าถือเป็นทางที่
สาธารณะที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาร่วมกัน  ป๎ญหาการจราจรติดขัดสําหรับผู้ใช้รถใช้ถนน ป๎ญหา
ความไม่ปลอดภัยจากการไม่ได้ใช้ทางสาธารณะ ป๎ญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
และป๎ญหาการทิ้งขยะมูลฝอยบนทางสาธารณะ เป็นต้น ดังนั้นการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยเพ่ือให้
มีประสิทธิภาพนั้น จําเป็นต้องทราบความเปน็มาและท่ีมาของหาบเร่-แผงลอยดังนี้ 

 
2.1 ความเปน็มา ความหมาย และประเภทของหาบเร่-แผงลอย 

 
หาบเร่-แผงลอยนั้นมีมาตั้งแต่อดีตและได้เปลี่ยนลักษณะรูปแบบการค้าจากอดีตมา

เป็นการค้าหาบเร่-แผงลอยในลักษณะป๎จจุบัน เมื่อสังคมมีการพัฒนา มีวิวัฒนาการ มีการเคลื่อนย้าย
ประชากร และมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ทําให้การค้าหาบเร่-แผงลอยมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นก่อให้เกิด
ป๎ญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย การศึกษาความเป็นมาและความหมายของหาบเร่-แผง
ลอย จะทําให้สามารถเข้าใจที่มาและป๎ญหาของหาบเร่-แผงลอยได้ดียิ่งขึ้น 

 
2.1.1 ความเปน็มาของหาบเร่-แผงลอย 

วิถีชีวิตของคนไทยในกรุงเทพมหานครสมัยก่อนไม่สับสนวุ่นวายเหมือนในป๎จจุบัน 
ในสมัยก่อนกรุงเทพมหานครมีถนน ตรอก ซอย มากมาย ดังนั้นหาบเร่จึงเป็นอาชีพที่เหมาะสมที่สุด
เนื่องจากชาวบ้านไม่ชอบออกจากบ้านไปไหนบ่อยครั้ง มักจะรอหาบเร่มาให้บริการถึงหน้าบ้านเรือน 



Ref. code: 25595601031619FLC

7 
 

 
 

เช่นการป๎่นจักรยานมาขายขนมป๎งที่อบใหม่ มีการส่งนมสด หาบเข่งบรรจุปาท่องโก๋ หรือ หาบเสื่อ-
สาด ขายผัก ผลไม้ ขนม เป็นต้น1 

การค้าหาบเร่-แผงลอยเป็นอาชีพอิสระประเภทหนึ่งที่มีและคงอยู่มานานใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นธุรกิจขนาดเล็กๆ ที่ใช้พ้ืนไม่มากในการค้าขาย เช่น ริมถนน ในตรอก ซอย 
บนทางเท้า บางกรณีกิจกรรมเหล่านี้เรียกว่า การค้าข้างทาง 

 ที่มาของการค้าหาบเร่-แผงลอย โดยอธิบายตามยุคสมัยกล่าวคือ สมัยสุโขทัย การค้า
ปรากฏทราบจากศิลาจารึกว่า ไทยมีตลาดเป็นสาธารณะสําหรับค้าขายโดยเฉพาะ เรียกว่า ปสาน ซึ่ง
นักปราชญ์คาดว่ามาจากคําว่า Bazaar (บาร์ซาร์) ในภาษาเปอร์เซีย ซึ่งมีลักษณะคล้ายตลาดสําเพ็ง
หรือตลาดสดหัวลําโพงในป๎จจุบัน2 เป็นตลาดประจําสําหรับให้ประชาชนซื้อขายสินค้ากัน มีที่ตั้งอยู่
ทางทิศเหนือของอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งเป็นบริเวณที่มีบ้านเรือนของราษฎรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 3  
ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีย่านการค้าเป็นตลาดในเมืองและนอกเมือง โดยตลาดในอยุธยามีสองประเภท
คือตลาดน้ํา และตลาดบก ซึ่งมีทั้งตลาดขายของสดเช้าเย็น ตลาดขายของจําเป็นสําหรับการดํารงชีวิต 
และมีสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละย่านที่ไม่เหมือนกับที่อ่ืน 4 การค้าหาบเร่-แผงลอยในสมัย
รัตนโกสินทร์ผู้หญิงมีฐานันดรไพร่ประกอบอาชีพค้าขายเพ่ือหารายได้ควบคู่ไปกับอาชีพทํานา โดย
สถานที่ขายคือ ตลาดน้ํา หรือ ตลาดเรือ ลักษณะการค้ามีทั้งที่ขายอยู่กับที่และการพายเรือเร่ขายไป
ตามบ้านเรือนริมคลอง ผู้ค้าส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง เนื่องจากผู้ชายถูกเกณฑ์แรงงานในระบบศักดินา 
เศรษฐกิจในสมัยนั้นเป็นแบบยังชีพ ไม่เน้นการขยายการค้า โดยผู้ ค้ าขายหาบเร่ -แผงลอยสมัย
รัตนโกสินทร์ มีทั้งชาวไทยและชาวจีน การค้าข้างทางของชาวไทยในสมัยต้นรัตนโกสินทร์ต่างจาก
กรณีของผู้ค้าชาวจีน ซึ่งการค้าข้างทางนั้นเสมือนเป็น บันไดเพ่ือให้ผู้ค้าก้าวไปสู่การเป็นชนชั้นนายทุน 

                                           
1 สราวุฒิ ไวยนพ, “อิทธิพลของผู้นําทางการเมืองที่มีผลต่อนโยบายหาบเร่ แผงลอย

ของกรุงเทพมหานคร ศึกษาเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ. 2528-2544,”(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), น.33. 

2 เจษฎางค์ บุญพิราศ, “ประวัติการค้าไทย : การค้าสมัยกรุงศรีอยุธยา,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ 19 พฤศจิกายน 2559, www.sites.google.com 

3 ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, “เอกสารประกอบการสอนเศรษฐกิจไทย,”.มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2555. 

4 ไม่ปรากฏชื่อ, “เศรษฐกิจและการค้าสมัยอยุธยา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 
2559, http://www.thaigoodview.com. 
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เส้นทางอาชีพของชาวจีนมักจะเริ่มต้นด้วยการเป็นแรงงานรับจ้าง เนื่องจากเป็นอาชีพที่ทําให้ได้
ค่าจ้างเร็วเมื่อเทียบกับอาชีพในภาคเกษตรกรรม เนื่องจากชาวจีนต้องการส่งเงินกลับไปให้ครอบครัว
ในประเทศของตน จากการเป็นแรงงานรับจ้าง  ชาวจีนจํานวนหนึ่งขยับข้ึนสู่การประกอบอาชีพค้าข้าง
ทางและสะสมทุนจนเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ขึ้น สําหรับชาวจีนเหล่านี้ การค้าอาหารข้างทางจึง
เป็นเสมือนจุดเชื่อมต่อทางชนชั้นระหว่างการเป็นชนชั้นชาวนาในประเทศจีน สู่การเป็นชนชั้นแรงงาน
และชนชั้นนายทุนในประเทศไทย5 ป๎จจัยที่ทําให้ชาวไทยเข้ามาประกอบการค้าหาบเร่-แผงลอย มี
อย่างน้อย 3 ประการ ประการแรก คือ การเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ค้าชาวจีนสู่การ
ประกอบการขนาดใหญ่ขึ้น ประการที่สอง คือ การจํากัดการประกอบอาชีพของชาวจีนและสนับสนุน
ให้ชาวไทยประกอบอาชีพการค้าและอุตสาหกรรมมากขึ้น ตามนโยบายรัฐนิยมของจอมพล ป. พิบู ล
สงคราม ประการที่สาม คือ ภาวะความเป็นอยู่ที่แร้นแค้นของชาวนาไทย อันเป็นผลจากการที่ราคา
ข้าวในตลาดโลกตกต่ํา และเศรษฐกิจที่ตกต่ําอย่างต่อเนื่อง ทําให้ชาวนาที่ทํานาอยู่ขายที่นาเข้ามาเป็น
แรงงานรับจ้างในกรุงเทพฯ เนื่องจากเริ่มมีการก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน6 

จากเดิมที่มีตลาดน้ําสําหรับผู้คนใช้ติดต่อค้าขาย ต่อมาได้ย้ายการค้าขายขึ้นมาบนบก 
เมื่อผู้คนมากขึ้น การแข่งขันมากขึ้น ความต้องการซื้อขายสินค้ามากขึ้น ร้านค้าก็มากขึ้นตามไปด้วย 
ทําให้การตั้งร้านค้าเริ่มไม่มีระเบียบ จึงเกิดป๎ญหาต่างๆ ตามมา เช่น การกีดขวางทางสาธารณะ จาก
สถิติของของสํานักเทศกิจ ในปี พ.ศ. 2557 มีจํานวนจุดผ่อนผันจํานวน 665 จุด จํานวนผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอยจํานวน 20,170 คน ในปี พ.ศ. 2558 มีจํานวนจุดผ่อนผันจํานวน 634 จุด จํานวนผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยจํานวน 19,717 คน และป๎จจุบัน7 ปีพ.ศ. 2559 มีจํานวนจุดผ่อนผันจํานวน 417 จุด 
จํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยจํานวน 15,769 คน ซึ่งการค้าหาบเร่-แผงลอย จัดเป็นธุรกิจต้นทุนต่ํา 
เนื่องจากไม่ต้องเสียค่าเช่าพ้ืนที่ ไม่ต้องเสียค่าเซ้งร้าน ไม่ต้องเสียต้นทุนในการประกอบกิจการให้ได้
ตามมาตรฐานสุขอนามัย ไม่ต้องเสียภาษีให้รัฐ และยังไม่ต้องเสียค่าต้นทุนรักษาสิ่งแวดล้อม เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการบําบัดน้ําเสีย ค่ากําจัดขยะอีกทางหนึ่งด้วย จึงเป็นการผลักภาระส่วนหนึ่งในเรื่อง

                                           
5 นฤมล  นิราทร, “การจัดการการค้าหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร : 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ,” วารสารสังคมวิทยามานุษยวิทยา, น.52-53 (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2557). 

6 เพ่ิงอ้าง, น.53 
7 สํ านัก เทศกิจ  กรุ ง เทพมหานคร,  “จํ านวนผู้ ค้ าหาบเร่  - แผงลอย ของ

กรุงเทพมหานคร,” สืบค้นเมื่อวันที่ วันที่ 26 สิงหาคม 2559, http://www.bangkok.go.th/. 
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ต้นทุนให้กับสังคมเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งก็จะมีผู้ได้ประโยชน์หลายกลุ่ม8 ทั้งกลุ่มผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จะ
ได้รับกําไรจากการที่ไม่ต้องเสียค่าเช่าตึกอาคาร ไม่ต้องเสียภาษี กลุ่มที่สอง ผู้ซื้อได้รับประโยชน์จาก
การซื้อสินค้าที่ราคาถูกกว่าจากร้านค้าหรือห้างสรรพสินค้า กลุ่มที่สาม หัวคิวหรือตัวแทนผู้ค้า ได้รับ
ประโยชน์จากเงินค่าคุ้มครองที่เรียกเก็บจากผู้ค้าเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการช่วยเจรจาต่อรองกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการปล่อยให้ผู้ค้าตั้งวางสิ่งของบนทางสาธารณะ กลุ่มที่สี่ เจ้าหน้าที่รัฐ (บางคน) ได้รับส่วน
แบ่งจากเงินค่าปรับ และได้รับประโยชน์จากเงินค่าคุ้มครองที่แลกเปลี่ยนจากการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ และกลุ่มที่ห้า ประชาชนทั่วไปได้รับส่วนแบ่งจากเงินค่าปรับที่นําไปพัฒนาบ้านเมือง9 จึงทําให้
เกิดป๎ญหาจากการค้าหาบเร่-แผงลอยในหลายๆ ด้าน ทั้งป๎ญหาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน
กฎหมาย โดยป๎ญหาในแต่ละด้านปรากฏดังนี้ 

(1) ป๎ญหาทางด้านเศรษฐกิจ เกิดการเอาเปรียบทางการค้า เนื่องจากการค้าหาบเร่-
แผงลอย เป็นการค้าที่ต้นทุนต่ํา ไม่ต้องเสียค่าเช่าพ้ืนที่ ไม่ต้องเสียค่าเซ้งร้าน จึงทําให้สามารถขาย
สินค้าได้ในราคาที่ต่ํากว่าการจําหน่ายสินค้าในตึก ในอาคาร หรือในห้างสรรพสินค้า ที่ต้องเสียค่าเช่า
อาคารสถานที่ ค่าน้ําค่าไฟต่างๆ จึงทําให้ราคาของสินค้าตามร้านค้าหาบเร่-แผงลอยนั้นมีราคาต่ํากว่า
สินค้าในร้านหรือห้างสรรพสินค้า  ทําให้ประชาชนสามารถเลือกซื้อสินค้าที่คุณภาพใกล้เคียงกันกับ
สินค้าในห้างสรรพสินค้าแต่ราคาต่ํากว่า เกิดการค้าที่เป็นเศรษฐกิจนอกระบบ กล่าวคือ แม้ว่าการค้า
หาบเร่-แผงลอยจะทําให้มีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย เป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ ทําให้ประชาชนผู้ค้ามีรายได้สามารถลืมตาอ้าปากได้จริง แต่การค้าลักษณะดังกล่าว
เป็นการดําเนินเศรษฐกิจการค้านอกระบบ เนื่องจากมิได้มีการขึ้นทะเบียนไว้กับหน่วยงานราชการ แต่
กลับใช้ทางสาธารณะหาประโยชน์ส่วนตน ต่างจากการค้าในร้านค้าที่ได้มีการขึ้นทะเบียน และเสีย
ภาษีให้แก่รัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งภาษีส่วนดังกล่าวจะนํามาใช้เพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม 
การค้าหาบเร่-แผงลอยที่มิได้จดทะเบียน จึงเป็นการค้าเศรษฐกิจนอกระบบที่เงินหมุนเวียนเกิดแก่
ผู้ประกอบการค้าเพียงอย่างเดียว มิได้มีการเสียภาษใีนรัฐเพ่ือนําพัฒนาชุมชนและสังคมได้ 

                                           
8 รักษ์ศักดิ์ ไตรภูวนาถ , “หาบเร่-แผงลอยในเขตสาทร,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, 

คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), น.11. 
9
 ป๎ทมา ศรีสําอางค์, “รายงานหาบเร่ – แผงลอย ในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 

2555,” ในรายงานการศึกษาเรื่องหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร, กองนโยบายและแผนงาน 
สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2555, น.4. 
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(2) ป๎ญหาด้านสังคม เช่น เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2559 เพจเฟซบุ๊ก “กลุ่มคนไทย ไม่
เอาหาบเร่แผงลอย” ซึ่งเป็นกลุ่มที่เคลื่อนไหวทางสื่อสังคมออนไลน์ ได้แสดงแคมเปญ “หยุด!                
วาทกรรมอ้างความจนปล้นทางเท้า” โดยนําเสนอว่า “เพราะความจนไม่ใช่ข้ออ้างในการทําผิด
ระเบียบบ้านเมือง นําพาความสกปรก สร้างทรรศนะอุจาด และเบียดเบียนผู้อ่ืนที่ใช้ทางเท้านับล้าน
คนเหล่าผู้ค้าบนทางเท้า จงหยุดเห็นแก่ตัวเสียที!!! ช่วยแชร์แคมเปญนี้ออกไปให้มากที่สุดด้วยนะครับ 
เพ่ือให้คนที่ยังอุดหนุนสินค้าของผู้ค้าเหล่านี้ คุณกําลังสนับสนุนคนให้ทําผิดระเบียบบ้ านเมือง 
เบียดเบียนการใช้ชีวิตผู้อ่ืน ไม่ต่างอะไรกับการซื้อของโจร”  ซึ่งเหตุผลหลัก คือ ป๎ญหาการวางสิ่งของ
กีดขวางทางสาธารณะ ซึ่งจากการสํารวจแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างคนกรุงเทพฯ 1,111 คน พบว่า
ป๎ญหาของการเดินเท้าในกรุงเทพมหานครอันดับหนึ่ง คือ มีสิ่งกีดขวาง เดินไปสะดวก10 เนื่องจากมี
จํานวนมาก ไม่ได้กระจายอยู่ทั่วไปอย่างสม่ําเสมอ แต่มักรวมตัวอยู่ตามบริเวณศูนย์รวมกิจกรรม เช่น 
บริเวณใกล้เคียงศูนย์การค้า บริเวณสวนสาธารณะ บริเวณตลาดสด บริเวณที่ผู้มีผู้คนอาศัยอยู่มาก 
เช่น แหล่งชุมชน หมู่บ้าน มหาวิทยาลัย และบริเวณที่มีผู้คนสัญจรไปมามาก โดยเฉพาะตามส่วน
เชื่อมต่อการคมนาคมขนส่ง  ก่อเกิดป๎ญหาการขัดขวางการสัญจรทั้งบนทางเท้า  และกีดขวางการเดิน
รถ เป็นต้น โดยมีลักษณะเป็นการเข้าครอบครองพ้ืนที่บนทางเท้าและถนนสาธารณะเพ่ือประกอบ
กิจกรรมการค้าของตน เป็นตัวอย่างทําให้ร้านค้าต่างๆ ริมทางเท้าที่ประกอบการอย่างถูกกฎหมาย 
พยายามวางสินค้าของตนบนทางเท้าบ้าง เพ่ือเสนอขายสินค้าและกีดกันคู่แข่งที่เป็นหาบเร่-แผงลอย 
จึงทําให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ขัดต่อความเจริญด้านวัฒนธรรม เพราะส่วนใหญ่
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะไม่มีการวางสินค้ากีดขวางทางเท้าและทางสาธารณะ นอกจากนี้ ยังพบป๎ญหา
จากการลุกล้ําทางเท้าในกรุงเทพฯ ตั้งแต่ การรุกล้ําของหาบเร่-แผงลอย การขี่จักรยานยนต์บนทาง
เท้า การจอดรถบนทางเท้า ฯลฯ ซึ่งป๎ญหาที่มีผลกระทบต่อทัศนียภาพในกรุงเทพมหานครมากที่สุด
คือ ป๎ญหาหาบเร่-แผงลอย11  เมื่อจํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยมีจํานวนมากขึ้นป๎ญหาสุขภาพอนามัย
มลภาวะและสิ่งแวดล้อม ก็ตามมา โดยการค้าหาบเร่-แผงลอยบนทางสาธารณะมักจะก่อให้เกิดความ
สกปรกบนทางเท้าและถนนสาธารณะ เนื่องจากการค้าลักษณะดังกล่าวนั้น ไม่ได้มีร้านค้าที่แน่นอน 
ทําให้ไม่ต้องปฏิบัติให้ได้มาตรฐานด้านสุขอนามัยเหมือนร้านที่จดทะเบียนถูกต้อง อาจก่อให้เกิด
โรคติดต่อ ประชาชนผู้ซื้อสินค้าไม่สามารถมั่นใจได้ว่าสิ่งที่ตนได้รับ ไปนั้นถูกสุขอนามัยหรือไม่ 

                                           
10 ศูนย์ออกแบบและพัฒนาบ้านเมือง,“โครงการเมืองเดินได้-เมืองเดินดี,” สืบค้น

เมื่อ วันที่ 7 ตุลาคม 2560, http://www.uddc.net/th/. 
11 ปรีชญะ โรจน์ฤดากร, “ภูมิทัศน์ถนนกับวิถีชีวิตคนกรุงเทพมหานคร” Executive 

Journal มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. น.145-151 
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นอกจากนี้ การค้าหาบเร่-แผงลอยบนท้างเท้า แม้จะมีผู้ค้าที่ภายหลังทําความสะอาดและเก็บล้าง
บริเวณทางเท้า จะยังคงเกิดป๎ญหาซึ่งเป็นป๎ญหาที่มีผู้ เขียนไว้ในเว็บไซด์ไทยพลับลิก้า12 หัวข้อ “วันนี้
คุณได้รับการใส่ใจจากเมืองหรือยัง”เป็นเรื่องเกี่ยวกับการประสบป๎ญหากระเบื้องทางเท้ามีน้ําขังและ
เมื่อเดินเหยียบก็ถูกน้ําท่ีขังในกระเบื้องนั้นพุ่งใส่ขา เลอะรองเท้า ซึ่งเป็นป๎ญหาที่ผู้ใช้ทางสาธารณะพบ
เจอจากการที่มีการค้าหาบเร่-แผงลอยบนทางเท้าหรือทางสาธารณะ  รวมถึงป๎ญหาผู้ค้าแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามาทํางานอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย 13 เนื่องจากแรงงานต่างด้าวเป็น
แรงงานที่ค่าจ้างแรงงานต่ํากว่าคนไทย ทําให้ผู้ประกอบกิจการค้าหลายประเภทมักจะใช้แรงงานต่าง
ด้าวทํางานเพ่ือลดต้นทุนทางการค้า หรือช่วยค้าขายสินค้า หรือนายทุนจ้างเพ่ือทําการค้าอีกทีหนึ่ง 
เช่น การให้แรงงานต่างด้าวขายหรือเสิร์ฟอาหาร การให้แรงงานต่างด้าวขายพวงมาลัยดอกไม้ตามทาง
แยก ซึ่งผู้ประกอบการค้าจําเป็นจะต้องจ้างแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย ต้องเป็นแรงงานที่มีการขึ้น
ทะเบียน เพราะแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานอย่างผิดกฎหมายอาจก่อให้เกิดป๎ญหาอาชญากรรม
ต่างๆ ตามมา เป็นผลให้ไม่สามารถติดตามหรือระบุพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ชัดเจนแน่นอนได้ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อสังคมไทย  อีกท้ังจากผลการศึกษาพฤติกรรมการเดินเท้าของคนในกรุงเทพมหานคร เมื่อปี 
2558 โครงการ “เมืองเดินได้-เดินดี” ของศูนย์ออกแบบและพัฒนาบ้านเมือง (Uddc) ยังได้ระบุ
ป๎ญหาที่กระทบต่อการเดินเท้าของคนกรุงเทพฯ มีสิ่งกีดขวาง เดินไม่สะดวกคิดเป็น 44.5% ซึ่งผล
ชี้ให้เห็นว่าการมีแผงลอยทําให้ถนนมีชีวิตชีวา แต่ก็ทําให้ทางเท้าสกปรกและกีดขวางทางเดิน14 

(3) ป๎ญหาด้านกฎหมาย ได้แก่ การที่ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่ง
เป็นป๎ญหาที่สําคัญและเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติผิดกฎหมาย เนื่องจากผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยประกอบ
กิจกรรมการค้า โดยไม่มีใบอนุญาตๆ และการละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม โดยการ
เข้าครอบครองพ้ืนที่บนทางเท้า และถนนสาธารณะเพ่ือประกอบกิจกรรมการค้าของตน15 เช่น ตั้งวาง
แผงค้าล้ําแนวเส้นสีขาวที่กําหนด แผงค้ามีขนาดพ้ืนที่เกินกว่า 2 ตารางเมตร  ตั้งวางก่อนเวลาอนุญาต  
เมื่อเลิกทําการค้าไม่เก็บอุปกรณ์ ตั้งวางในจุดกวดขันพิเศษ เช่น ผิวการจราจร ในเขตทางม้าลาย      

                                           
12 ณัฐเมธี สัยเวช, “วันนี้คุณได้รับการใส่ใจจากเมืองหรือยัง “กระเบื้องน้ําปรี๊ด””, 

สืบค้นเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2559, http://thaipublica.org. 
13 วันมอร์นิวส์, “ป๎ญหาหาบเร่-แผงลอย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2559, 

www.1morenews.com. 
14 ว้อยซ์ทีวี 21, “หาบเร่-แผงลอย เหรียญ 2 ด้านที่รัฐต้องมองให้รอบ,”, สืบค้นเมื่อ 

วันที่ 6 มิถุนายน 2560, www.news.voicetv.co.th. 
15 ป๎ทมา ศรีสําอางค์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.2. 
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ไม่รักษาความสะอาดเวลาค้า แต่จะทําความสะอาดหลักเลิกทําการค้า ผู้ค้าอาหารจะล้างอุปกรณ์
การค้าบริเวณที่ทําการค้า ไม่ค้าขายด้วยตนเอง แต่จะมีลูกจ้างมาค้าขายแทน ค้าขายเกินเวลาที่
กําหนด ไม่ให้ความร่วมมือในการล้างทําความสะอาดทางเท้าบริเวณที่ค้าขาย ผู้ค้าอาหารจัดเครื่องมือ
ปูองกันฝุุนไม่ดีพอ ผู้ค้าอาหารไม่ใส่หมวกคลุมผมและผ้ากันเปื้อน ค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผันโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ไม่ติดใบอนุญาตไว้ในที่เห็นเด่นชัด และไม่ติดบัตรประจําตัวผู้ค้าหรือผู้ช่วยค้า 16 นอกจากนี้ 
การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่เป็นสิ่งที่สําคัญ หากแม้มีกฎหมายที่บัญญัติเนื้อหาสาระอันเป็นสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติ และสิ่งที่ห้ามปฏิบัติแล้ว แต่ถ้าไม่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างทั่วถึงและเคร่งครัดแล้ว 
กฎหมายนั้นย่อมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมาย ดังนั้นกลไกที่เป็นเฟืองในการขับเคลื่อน
ให้กฎหมายสามารถบรรลุผลได้คือ ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ ที่จะเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย และ
ก่อให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน จากหนังสือพิมพ์ออนไลน์ คม ชัด ลึก ได้เขียนถึงป๎ญหาการจัด
ระเบียบหาบเร่-แผงลอยนั้น ป๎จจัยหนึ่ง เกิดจาก เจ้าหน้าที่รัฐเอ้ือประโยชน์ มีทั้งเทศกิจ ตํารวจ จึง
เกิดป๎ญหา17 จากหนังสือพิมพ์ออนไลน์ สนุก ได้ระบุว่า “เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการบังคับใช้
กฎหมาย ไม่ให้มีการตั้งหาบเร่-แผงลอยตามทางเดินเท้าหรือจุดที่ไม่ใช่จุดผ่อนผัน แต่เท่าที่สังเกต
เจ้าหน้าที่เหล่านี้ก็ไปคุยกับพ่อค้าแม่ขายเหมือนราวกับว่า จะสั่งห้ามปรามไม่ให้มีการตั้งหาบเร่-แผง
ลอย แต่วันรุ่งขึ้นก็สามารถมาตั้งแผงได้เป็นปกติ”18 ซึ่งเป็นป๎ญหาที่แม้แต่ระดับ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ยังแก้ไขป๎ญหาไม่ได้ จึงแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ว่ายังไม่สามารถแก้ป๎ญหาได้จากหนังสือพิมพ์ออนไลน์ประชาชาติธุรกิจ ได้ระบุว่า “พล.อ.
ประยุทธ์ ได้กล่าวถึงการจัดระเบียบ...การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่นี้ ยังก่อให้เกิดช่องทางใน
การเรียกรับผลประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ เกิดการฉ้อราษฎร์บังหลวง เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม

                                           
16 ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร,“จุดผ่อนผัน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2559 

www.bangkok.go.th. 
17 คม ชัด ลึก, “คืนทางเท้าคนกรุงอย่าให้เป็นไฟไหม้ฟาง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 

ตุลาคม 2559, http://www.Komchadluek.net/news/. 
18 พันธวิศย์ เทพจันทร์, “ป๎ญหา “ทางเท้า” แก้ง่ายแต่ผู้ว่าฯ กทม.แก้ไขไม่ได้,”

สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2559, http://news.sanook.com/1168124/. 
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กับประชาชนกลุ่มอ่ืน ผู้ใช้เส้นทางสัญจรไม่ได้รับความสะดวก ถูกละเมิดสิทธิ โดยการกระทําที่ผิด
กฎหมายถือว่าไม่เป็นธรรม”19 

โดยสรุป ที่มาของหาบเร่-แผงลอยนั้นมีมาตั้งแต่สมัยอดีตและมีการเปลี่ยนแปลงจนมี
ลักษณะดังเช่นป๎จจุบัน ซึ่งเมื่อสังคมมีการขยายตัว ประชาชนมีจํานวนมากขึ้น ความต้องการซื้อความ
ต้องการขายมีมากขึ้น ส่งผลให้จํานวนหาบเร่-แผงลอยมีมากขึ้นเช่นกัน จึงก่อให้เกิดป๎ญหาทั้งด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และด้านกฎหมาย แต่สาเหตุที่ก่อให้เกิดป๎ญหามากที่สุดคือ การตั้งวางกีดขวางทาง
สาธารณะ 

2.1.2 ความหมายของหาบเร่-แผงลอย 

จากที่มาของหาบเร่-แผงลอย และป๎ญหาที่ตามมานั้น จําเป็นต้องทราบความหมายที่
แท้จริง หรือ คําจํากัดความของ คําว่า “หาบเร่-แผงลอย” เพ่ือที่จะสามารถกําหนด หรือระบุได้ว่า
หาบเร่- แผงลอยในการศึกษานี้ ควรมีขอบเขตและคําจํากัดความอย่างไร ซึ่งผู้เขียนได้ทําการศึกษา
เพ่ือรวบรวมคําศัพท์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องไว้ดังนี้ 

คําว่า “หาบเร่-แผงลอย” เกิดขึ้นจากการขยับการค้าทางน้ํามาเป็นการค้าทางบก 
โดยการค้าแบบไม่อยู่กับที่หรือหาบเร่นั้น ปรากฏในรูปของการหาบสินค้าเร่ขายตามถนน ส่วนการค้า
แบบอยู่กับที่ มีปรากฏตามตลาดบก ซึ่งสินค้าที่ขายส่วนใหญ่คืออาหาร เมื่อการคมนาคมดีขึ้น มีการ
สร้างถนน ทําให้เปลี่ยนจากการคมนาคมทางน้ํามาเป็นการคมนาคมทางบก การค้าหาบเร่-แผงลอย
บนบก จึงมีความสําคัญมากข้ึนทั้งรัฐบาลเองก็มีบทบาทสําคัญต่อการสนับสนุนการค้าหาบเร่-แผงลอย 
ด้วยการส่งเสริมให้มีตลาดนัดเพ่ือส่งเสริมอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร ซึ่งป๎จจุบันชีวิตประจําวัน
ของคนกรุงเทพฯ สามารถพบเห็นรถเข็นหาบเร่-แผงลอย วางขายของหลากหลายไม่ว่าจะเป็นประเภท 
ของกิน ของใช้ หรือของใช้ฟุุมเฟือย บริเวณริมถนนที่ผู้คนสัญจรผ่านไปมาโดยราคาสินค้าส่วนใหญ่ที่
วางขายนั้นจะราคาไม่แพงมากเมื่อเทียบกับราคาของให้ห้างสรรพสินค้า จึงทําให้คนส่วนใหญ่สามารถ
จับจ่ายหาซื้อได้ง่าย 

 

 

                                           
19 ประชาชาติธุรกิจ, “"บิ๊กตู่" ชี้ขายของบนทางเท้า ผิดกม.ไม่ใช่วิถีชีวิต ขออย่าอ้าง

เป็นผู้มีรายได้น้อย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2559, http://www.prachachat.net/ news. 
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สําหรับคําว่า “หาบเร่” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้
ความหมายของคําว่าหาบเร่ คือ ผู้ที่หาบของไปเร่ขาย20 โดยคําว่า “หาบ” หมายถึง การเอาของห้อย
ปลายคานสองข้างแล้วแบกกลางคานพาไป21 ซึ่งป๎จจุบันการหาบนั้นไม่ค่อยปรากฏให้เห็นมากนัก 
เพราะได้มีการใช้เครื่องทุ่นแรงแทนการหาบ ได้แก่ รถเข็น รถจักรยาน รวมไปถึงการใช้ยานพาหนะ 
เช่น รถจักรยานยนต์ รถพ่วงข้าง รถกระบะ รถตู้เล็ก ในการเร่ขายสินค้า  ซึ่งทุ่นแรงได้มากกว่าและ
บรรทุกสินค้าได้มากกว่าการหาบ แต่ยังจะเห็นได้ว่า กรุงเทพมหานครยังคงใช้ภาพสัญลักษณ์ซึ่ง
ปรากฏตามปูายเป็นภาพ “หาบ” แทนการค้าขายข้างทาง ซึ่งเป็นการแสดงถึงจุดผ่อนผันให้ค้าขาย
ได้22 ส่วนคําว่า “เร่” เป็นการเดินเร่ขายหันเหและเวียนเคลื่อนที่จากจุดหนึ่งไปสู่อีกจุดหนึ่ง23 

“ผู้เร่ขาย” หมายถึง ผู้นําอาหาร น้ําแข็ง เร่ขายในที่ต่างๆ ไม่ว่าทางบกหรือทางน้ํา24

ทั้งนี้ได้มีการให้คํานิยามไว้ใน ข้อ 4 ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมผู้เร่ขาย พ.ศ. 2519 
ออกตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2484 (เดิม)  

“แผงลอย” หมายถึง ที่ที่จัดไว้ในถนนสาธารณะหรือที่สาธารณะ รวมตลอดถึง
อาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เสื่อ พ้ืนดิน เรือ หรือ แพ สําหรับขายอาหาร น้ําแข็ง หรือสิ่งของอย่าง
อ่ืน25 ซึ่งมีความหมายเดียวกับพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554และข้อ 4 ในข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 ที่ออกตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 
2484 (เดิม)  

คําว่า หาบเร่-แผงลอย เป็นการรวมการค้าสองลักษณะเข้าไว้ด้วยกัน กล่ าวคือ 
การค้าแบบเร่ขาย คือ เคลื่อนที่ได้ และการค้าแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ ซึ่งเป็นการค้าบนแผงตั้งอยู่กับที่ 

                                           
20 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554, 
พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), น.1,334. 

21 เพ่ิงอ้าง, น.1,334. 
22 ทิฐินันท์ พินิจสอน, “ความสัมพันธ์ของจริยธรรมกับความสําเร็จในการประกอบ

ธุรกิจหาบเร่ แผงลอย ในเขตบางแค กรุงเทพมหานคร,”  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา
การประกอบการ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2553).  

23 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
24 ป๎ทมา ศรีสําอางค์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 17, น.3. 
25 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. 
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แม้ว่าการค้าทั้งสองประเภทจะมีความแตกต่างกัน แต่มักถูกเรียกรวมๆ ว่า “หาบเร่-แผงลอย” หาบ
เร่-แผงลอย เป็นอาชีพอิสระประเภทหนึ่งที่ดําเนินการได้ง่าย คงอยู่เป็นเวลานานในกรุงเทพมหานคร 
ทําให้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็วในสังคมเมือง โดยสามารถดําเนินการเพียงไม่กี่อย่างเตรียมสินค้า 
เตรียมสถานที่ ก็สามารถวางขายสินค้าได้ โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ริมถนน 
ตรอก ซอย ทางเท้า  ในบางกรณีเรียกว่า “การค้าข้างทาง”  

นอกจากคํานิยามดังทีก่ล่าวมาแล้ว ยังมคีํานิยามอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่-แผง
ลอยที่สําคัญ ได้แก่ 

คําว่า “จุดผ่อนผัน” หมายถึง จุดที่ผู้ค้าทําการค้าและที่สํานักงานเขตขอให้เป็นจุด
ผ่อนผันโดยกองบัญชาการตํารวจนครบาลให้ความเห็นชอบ26 

คําว่า “จุดทบทวน” หมายถึง จุดที่ผู้ค้าได้ทําการค้าและที่สํานักงานเขตขอให้เป็นจุด
ผ่อนผันแต่กองบัญชาการตํารวจนครบาลไม่ให้ความเห็นชอบ แต่สํานักงานเขตยังมีความต้องการ
ขอให้ทบทวนเป็นจุดผ่อนผันใหม่ 

อนึ่งคําว่า การเร่ขาย ในภาษาต่างประเทศ สามารถพบได้จากคําศัพท์หลายคํา เช่น 

คําว่า “Hawing”27 หมายถึง การขายที่บุคคลใดขายหรือเสนอขายสินค้าหรือเร่ขาย 
ไปตามสถานที่ต่างๆตามที่สาธารณะ มากกว่าตั้งอยู่ถาวรในตลาด ร้าน หรือบ้านของตนเอง เช่น การ
ขายแบบเคาะประตูถึงหน้าบ้าน การขายบนถนนโดยการตะโกนหรือสร้างความสนใจ โดยแสดงโชว์ 
แจกใบปลิว ปูาย หรือสัญลักษณ์ไปตามสถานที่สาธารณะ ซึ่งสินค้าที่เร่ขายนี้จะแตกต่างจากการขาย
ของพ่อค้าแม่ค้าที่เป็นสินค้าท่ีผลิตขึ้นเอง หรือทําเอง เช่นสินค้าเกษตร หรือเนื้อสัตว์ เป็นต้น  

คําว่า “Peddle”28 หมายถึง การเร่ขายของ โดยการไปหาลูกค้า ซึ่งสินค้าที่ขายมัก
เป็นสินค้าที่เล็กสามารถแบกหรือถือไปด้วยได้ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะต้องมีใบอนุญาต  

ส่วนคําว่า “แผงลอย” ในภาษาต่างประเทศ สามารถพบได้จากคําศัพท์หลายคํา เช่น 

คําว่า “Stall” หมายความว่า  แผงลอยขายของ ซึ่งเป็นที่สําหรับตั้งแสดงขายของ 

                                           
26 เพ่ิงอ้าง, น.3. 
27 Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, sixth edition,  USA : 

west publishing co., 1990), p.719. 
28 Ibid., p.1131. 
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คําว่า “Kiosk” หมายความว่า ร้านเล็กๆ หรือแผงลอยนําเสนอขายของหรือบริการ 

สําหรับ “การค้าบริ เวณทางเท้า” หรือ “ขายสินค้าบนทางสาธารณะ” ใน
ต่างประเทศมักใช้คําว่า “Street trading” หมายถึงการซื้อ การขาย สินค้าบนถนนริมทางโดยเฉพาะ
การค้าขายขนาดย่อม หรือ “Street Vendor” ผู้ขายสินค้า ซึ่งหมายถึงผู้ที่ขายของเล็ก ๆ น้อยๆ 
บริเวณริมทาง 

สําหรับกฎหมายในประเทศไทย มีคําศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ต่างๆ พอสรุปได้ดังนี้ 

“ทางสาธารณะ” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2(2) หมายความว่า ทางบก 
ทางน้ํา สําหรับประชาชนใช้ในการจราจร และให้ความหมายรวมถึง ทางรถไฟและทางรถรางที่มี            
รถเดินสําหรับประชาชนโดยสารด้วย  

ส่วนในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ซึ่ง “ถนน” หมายถึง ทางเดินรถ ทางเท้า ขอบทางไหล่ทาง ทางข้าม 
ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคลซึ่งเจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้สัญจร ส่วน “สถาน
สาธารณะ” หมายถึง สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะสําหรับประชาชนใช้เพ่ือการบันเทิง การพักผ่อน
หย่อนใจ หรือการชุมนุม   

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 และข้อบัญญัติ  
กรุงเทพมหานคร เรื่องการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ข้อ 4 ได้ให้คํานิยาม “ที่หรือทาง
สาธารณะ” ไว้เหมือนกัน หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช้เป็นของเอกชน และประชาชน
สามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของ ทาง 
หมายถึง ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจําทาง ไหล่ทาง ทางเท้า ทางข้าม ทางร่วมทางแยก 
ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความรวมถึงทางส่วน
บุคคลที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้ในการสัญจร หรือที่ที่ได้ประกาศไว้ แต่ไม่รวมถึงทางรถไฟ ซึ่ง
นิยามของ ทางเท้า คือ พ้ืนที่ที่ทําไว้สําหรับคนเดินซึ่งอยู่ข้างใดข้างหนึ่งของทาง หรือทั้งสองข้างของ
ทาง หรือส่วนที่อยู่ชิดขอบทางซึ่งใช้เป็นที่สําหรับคนเดิน 

จากการศึกษาคําศัพท์ต่างๆ ทําให้ผู้เขียนมีข้อสรุปว่า “ที่หรือทางสาธารณะ” ใน
การศึกษานีค้วรมีความหมายเฉพาะ “ที่หรือทางสาธารณะทางบก” เท่านั้น โดยไม่หมายความรวมถึง 
ที่หรือทางสาธารณะทางน้ํา หรือทางรถราง หรือรถไฟ เนื่องจากป๎ญหาหาบเร่-แผงลอยส่วนใหญ่ที่พบ
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มากที่สุดในประเทศไทยมักเป็นการสัญจรทางบกที่ประชาชนใช้สัญจรร่วมกัน ซึ่งได้แก่ ถนน ทางเท้า 
ไหล่ทาง สะพาน เท่านั้น 

 
2.1.3 ประเภทของหาบเร่-แผงลอย 

สาเหตุที่หาบเร่-แผงลอยที่มีจํานวนมาก ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากพฤตนิสัยของคนไทย 
กล่าวคือ ชอบรับประทานอาหาร โดยสามารถรับประทานอาหารได้ตลอด 24 ชั่วโมงรับประทานได้
ตลอดวัน โดยสังเกตได้จากโฆษณาการค้าของร้านค้าสะดวกซื้อ ที่ว่า หิวเมื่อไหร่ ก็แวะมา... หรือ
การค้าย่านเยาวราชที่ขายสินค้าและอาหารตลอดวัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า คนไทยสามารถรับประทาน
อาหารได้ตลอดเวลา ซึ่งต่างจากพฤติกรรมการรับประทานของต่างชาติบางประเทศ ที่มีช่วงเวลาใน
การขายอาหาร ทําให้ช่วงเวลารับประทานมีลักษณะการจํากัดช่วง เช่น อาหารกลางวันในประเทศ
ฝรั่งเศส จะขายในข่วงเวลา 11.00 น. -14.00 น. เท่านั้น หากเลยช่วงเวลาดังกล่าวจะทําให้การหาซื้อ
อาหารรับประทานทําได้ยาก เป็นต้น อีกท้ังพฤติกรรมการบอกต่อหรือพฤติกรรมเลียนแบบ ที่เมื่อเห็น
ว่าการค้าหาบเร่-แผงลอยทําได้ง่าย ลงทุนน้อย ทําแล้วได้กําไร ก่อให้เกิดรายได้ จึงเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบ ทําตามขายตาม หรือบอกต่อ เชิญชวนให้คนที่สนิทคนที่สนใจดําเนินกิจการนั้นด้วย
ประกอบกับนิสัยคนไทยที่เป็นคนอะลุ่มอล่วย ให้อภัยกัน เมื่อเกิดการกระทําความผิด วางสินค้ากีด
ขวางทางสาธารณะ ก็ให้อภัย ไม่ดําเนินการการกฎหมาย จนทําให้เกิดเป็นความเคยชิน ทําให้การค้า
ในลักษณะดังกล่าวปรากฏให้เห็นอยู่เสมอๆ และความไม่เคร่งครัดในสุขลักษณะ จากพฤตนิสัยคนไทย
เป็นคนรับประทานอาหารง่ายๆ ยึดความสะดวกเป็นหลัก จึงทําให้ไม่เคร่งครัดเรื่องความสะอาด และ
สุขอนามัยในการรับประทานอาหารมากนัก อีกทั้งร้านไม่ได้รักษาสุขอนามัย ไม่มีการตรวจสอบจาก
กระทรวงสาธารณสุข จึงทําให้ต้นทุนในการประกอบการต่ํา ทําให้ราคาสินค้าที่จําหน่ายถูกลงด้วย ซึ่ง
แตกต่างกับร้านที่ประกอบกิจการด้วยสุขอนามัยตามมาตรฐาน ส่งผลให้ราคาสินค้าที่จําหน่ายสูงขึ้น 
เนื่องจากมีต้นทุนการดําเนินการ 

ด้วยพฤตนิสัยของคนไทยดังที่กล่าวมานี้ จึงทําให้การค้าหาบเร่-แผงลอยนั้นมีหลาย
รูปแบบ เช่น หากแบ่งประเภทจากสินค้าที่จําหน่าย ก็สามารถแบ่งได้เป็น การค้าหาบเร่ -แผงลอย ที่
ขายสินค้า เช่น อาหาร ได้แก่อาหารสด อาหารแห้ง อาหารสําเร็จรูป สิ่งของเครื่องใช้ ได้แก่ เสื้อผ้า 
รองเท้า ดอกไม้ เครื่องประดับ อุปกรณ์ตกแต่ง เป็นต้น และขายการบริการ เช่น การซ่อมรองเท้า ป๎้ม
กุญแจ นวดสปา บริการเติมเงินโทรศัพท์เคลื่อนที่ ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล การดูหมอดู เป็นต้น ซึ่งใน
กรุงเทพมหานครมีสถานที่ขายสินค้าที่แบ่งเป็นประเภทของสินค้าที่ประชาชนต่างรู้จักกันดี เช่น พาหุ
รัดขายผ้า เซียงกงขายเครื่องยนต์เก่า ปากคลองตลาดขายดอกไม้ สําเพ็งขายอุปกรณ์ตกแต่งของ
สวยงาม บ้านหม้อขายเครื่องใช้ไฟฟูา ท่าพระจันทร์เช่าพระหรือดูหมอดู เป็นต้น หรือแบ่งประเภทได้



Ref. code: 25595601031619FLC

18 
 

 
 

จากมูลเหตุจูงใจทางการค้าหาบเร่-แผงลอย เช่น เพ่ือประกอบอาชีพค้าขายเป็นอาชีพหลัก หรือเพ่ือ
เป็นอาชีพเสริมหรือหาประสบการณ์ใหม่ หรือเพ่ือการแข่งขันทางการค้า จากการมีแผงลอยมากขาย
บังหน้าร้านของตนจึงต้องสร้างแผงเพ่ือแข่งขันขายสินค้าของตนบ้าง   

อนึ่งมีข้อน่าสังเกตว่า แม้ว่าการค้าหาบเร่-แผงลอย อาจแบ่งได้หลายประเภท เช่น 
การพิจารณาจากสินค้าที่ขาย แบ่งเป็น การขายสินค้าทั่วไป เช่น อาหารหรือเครื่องอุปโภคบริโภค 
และการขายบริการ เช่น การทําซ่อมรองเท้า พวกกุญแจ บริการเติมเงิน บริการในลักษณะให้ข้ อมูล
ข่าวสาร แจกใบปลิว โฆษณาแจกสินค้า เป็นต้น หรือการแบ่งประเภทจากสาเหตุแห่งการค้า เช่น 
การค้าเพ่ือประกอบกิจการเป็นอาชีพหลัก หรือเพ่ือประกอบกิจการเป็นอาชีพเสริม แต่การค้าหาบเร่-
แผงลอยที่เกิดป๎ญหาอยู่บ่อยครั้ง มักจะเกิดจากการแบ่งประเภทจากการเคลื่อนที่ โดยสามารถ
แบ่งเป็น แบบเคลื่อนที่ได้ เช่น การเดินเร่ขาย หรือการใช้รถเข็น รถยนต์ เป็นต้น และแบบเคลื่อนที่
ไม่ได้ เช่น การตั้งแผงลอย การตั้งซุ้มขายสินค้า เป็นต้น เนื่องจากป๎ญหาหลักที่เกิดจากการค้าหาบเร่ -
แผงลอย เป็นป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะ เป็นอุปสรรคในการสัญจร ทําให้การจราจรบนทางเท้า
เป็นไปอย่างยากลําบาก เกิดความไม่เป็นระเบียบของร้านค้าแผงลอย ในวิทยานิพนธ์นี้จึงแบ่งประเภท
ของการค้าหาบเร่-แผงลอย ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ แบบที่เคลื่อนที่ได้ และแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ โดย
เป็นการแบ่งประเภทของหาบเร่-แผงลอยจากลักษณะทางกายภาพในการตั้งวาง การเคลื่อนย้ายสินค้า
และอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งสามารถแยกอธิบายได้ดังนี้ 

(1) แบบทีเ่คลื่อนทีไ่ด้ 
การค้าหาบเร่-แผงลอย ในลักษณะที่เคลื่อนที่ได้ เป็นการค้าขายที่เคลื่อนที่ไปได้ด้วย

ตัวผู้ค้าเอง หรือมีวัสดุ อุปกรณ์ในการช่วยขนย้าย ช่วยอํานวยความสะดวก ช่วยผ่อนแรง เป็นต้น 

การค้าแบบเคลื่อนที่ได้ด้วยตัวผู้ค้าเอง หมายถึง การที่ผู้ค้าเดินเร่ขายของ ซึ่งคําว่า 
เร่29 เป็นการเดินเร่ขายหันเหและเวียนเคลื่อนที่จากจุดหนึ่งไปสู่อีกจุดหนึ่ง โดยจะเรียกพ่อค้าแม่ค้าที่
หาบของขายไปเรื่อยๆ ไม่อยู่ประจําที่ว่า พ่อค้าหาบเร่ แม่ค้าหาบเร่ เรียกสั้ นว่าๆ หาบเร่ และ
นอกจากนี้จะเรียกเรือที่ตระเวนขายของต่างๆ ไปตามแม่น้ําลําคลองว่า เรือเร่ ตัวอย่างการเร่ขายที่
เห็นได้ในป๎จจุบัน เช่น เร่ขายพวงกุญแจตามโต๊ะในร้านอาหาร ขายพวงมาลัยบริเวณทางแยก โดยส่วน
ใหญ่จะเป็นของที่มีน้ําหนักไม่มากทําให้สามารถแบก หาม หรือถือขายไปมาได้ และยังมีการค้าใน
ลักษณะเดียวกัน ซึ่งเป็นการค้าที่ผู้ค้าขายสินค้าโดยอาศัยผ้าปูไว้บนพ้ืนแล้วนําสินค้ามาวางขาย 
โดยเฉพาะบริเวณสะพานลอย ซึ่งเป็นสถานที่คนต้องเดินผ่านไปมาแน่นอน ประกอบกับเป็นสถานที่ที่

                                           
29 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
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เจ้าหน้าที่พบเห็นการกระทําความผิดได้ยาก หากเป็นการตรวจการณ์โดยรถยนต์สายตรวจ เมื่อ
เจ้าหน้าทีเ่ทศกิจจะตรวจสอบ ก็สามารถหลบหนีไปได้ง่ายโดยจะรวบผ้าพร้อมสินค้าวิ่งหนีไป 

การค้าแบบเคลื่อนที่โดยอาศัยวัสดุ อุปกรณ์ หมายถึง การใช้รถเข็นหรือล้อเลื่อนซึ่ง
เป็นยานพาหนะที่เคลื่อนที่ได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่อํานวยความสะดวกช่วยในการขนย้ายสิ่ งของ เนื่องจาก
ต้นทุนต่ํา มีหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นรถเข็นขนาดเล็กที่ใช้แรงผลักหรือเข็น สามารถพบเห็นได้ทั่วไป 
เช่น รถเข็นขายผลไม้ รถเข็นขายอาหาร รถเข็นขายกาแฟ รถเข็นขายอุปกรณ์ป๎ดกวาดหยากไย่ หรือ
เป็นยานพาหนะขนาดใหญ่ เช่น รถยนต์  ซึ่งคําว่า “รถ” ตาม พ.ร.บ.การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522
หมายความถึง ยานพาหนะทุกชนิดที่ใช้ในการขนส่งทางบก ซึ่งเดินด้วยกําลังเครื่องยนต์ กําลังไฟฟูา  
หรือพลังงานอ่ืน และหมายความรวมตลอดถึง รถพ่วงของรถนั้นด้วย เช่น รถจักรยานยนต์ ที่บรรทุก
สินค้าไว้ด้านท้ายหรือต่อพ่วงด้านข้าง ขายกาแฟ ขายยาคูลท์ ขายไม้ป๎ดกวาดหยากไย่ เป็นต้น โดย
รถยนต์นั้นสามารถช่วยในการเคลื่อนย้าย หรือเป็นสถานที่จําหน่ายสินค้าได้อีกด้วย สําหรับรถยนต์ที่
เปิดท้ายขายของนั้นมีที่มาจากช่วงเศรษฐกิจฟองสบู่แตก โดยกลุ่มคนรวยที่มีรถยนต์จะนําของเก่ามา
ขาย โดยจะวางของขายกันที่ท้ายรถของตัวเอง หลังจากนั้นเป็นต้นมาการขายในลักษณะเปิดท้ายขาย
ของแบบนี้มีเพ่ิมมากข้ึน ไม่ได้จํากัดเฉพาะเพียงในหมู่คนรวยเท่านั้น คนทั่วไปก็สามารถขายได้ ซึ่งการ
เปิดท้ายขายของนี้อาจจะจัดขึ้นจากการรวมตัวกันที่ตลาดนัด หรือจากการที่ผู้ประกอบการซื้อรถที่
ดัดแปลงเพื่อนํามาขายสินค้า เช่น รถเปิดท้ายขายก๋วยเตี๋ยว รถเปิดท้ายขายนมขนมป๎ง เป็นต้น  

(2) แบบเคลือ่นที่ไม่ได้ 
การค้าขายแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ หมายถึง การค้าที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ไปได้ในทันที 

เป็นการใช้ แคร่ แท่น โต๊ะ แผง มาตั้งวางจําหน่ายสินค้าโดยต้องมีพ้ืนที่ในการวางจําหน่ายสินค้า โดย
จะเรียกว่า แผงลอย ซึ่งการตั้งวางแผงลอย อาจเป็นการตั้งวางถาวรหรือตั้งวางแผงลอยเป็นการ
ชั่วคราวก็ได้ แต่ไม่รวมถึงการปูผ้าวางสินค้าแบกับพ้ืนเพ่ือจําหน่าย เนื่องจากลักษณะการจําหน่าย
ดังกล่าว สามารถเคลื่อนที่ไปได้ทันทีโดยการรวบผ้าและวิ่งหนีไป ซึ่งปรากฏเห็นได้เมื่อเจ้าหน้าที่
เทศกิจจะมาดําเนินคดี การตั้งวางแผงลอยนี้ส่วนใหญ่จะเป็นการตั้งวางตามทางสาธารณะบริเวณที่
ประชาชนสัญจรไปมา บริเวณที่มีผู้คนพลุกพล่าน บริเวณที่เป็นแหล่งชุมชน หรือบริเวณตลาด ซึ่ง
ตลาด หมายถึง สถานที่ที่ไม่ใช่ที่สาธารณะโดยปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจําหน่ายสินค้าของ
สด ของปรุงแล้วหรือของที่เสียง่าย และหมายความรวม ถึงบริเวณซึ่งจัดไว้สําหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่
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ชุมนุม เพ่ือจําหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจําหรือเป็นครั้งคราว หรือตามวันที่กําหนด30 หรือ
ที่เรียกกันว่า ตลาดนัด  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารูปแบบของการค้าหาบเร่-แผงลอยทั้งแบบที่เคลื่อนที่ได้และ
เคลื่อนที่ไม่ได้ จะแตกต่างกันในมิติของการเคลื่อนย้าย แต่ปรากฏว่ากิจกรรมทั้งสองต่างตั้งอยู่บนพ้ืนที่
ที่เป็นทางเท้าหรือทางสาธารณะหากเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ตั้งวางขายก็จะเป็นการฝุาฝืน
กฎหมาย 

 
2.2 แนวคิดพืน้ฐานในการกาํหนดความรบัผดิทางอาญา กรณหีาบเร-่แผงลอย 

 
กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยความผิดและโทษ ซึ่งนอกจากประมวล

กฎหมายอาญาแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่กําหนดโทษทางอาญาไว้อีกด้วย ซึ่งทุกสังคมล้วนต้อง
มีกฎเกณฑ์ข้อบังคับ เพ่ือควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมนั้นๆ บุคคลใดที่กระทําการและมี
ผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ในสังคม ย่อมเป็นการกระทําความผิดทางอาญา ซึ่ง
วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันสังคมเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย โดย
กําหนดว่าการกระทําใดเป็นความผิดอาญาและกําหนดโทษสําหรับการฝุาฝืนนั้นๆ ป๎ญหาเกี่ยวกับหาบ
เร่-แผงลอยที่มีผลกระทบต่อสังคม มีกฎหมายที่กําหนดความรับผิดเป็นการทั่วไป อันได้แก่ ประมวล
กฎหมายอาญา และกฎหมายที่กําหนดความรับผิดเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวมถึงข้อบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งกฎหมาย
หลายฉบับดังที่กล่าวมานี้ ถือเป็นเครื่องมือในการควบคุมสังคมอย่างหนึ่งซึ่งอาจบัญญัติความรับผิดไม่
เพียงพอหรือขาดรายละเอียดในบางเรื่อง และป๎จจัยต่างๆ ที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของกฎหมาย
นั้น ก็เป็นสิ่งที่สําคัญเช่นกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการบัญญัติกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถจัดระเบียบการค้าหาบเร่ -แผงลอยได้ โดยแนวคิดพ้ืนฐานต่างๆ มี
รายละเอียดดังนี้ 

 

                                           
30 มาตรา 4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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2.2.1 การกาํหนดความรบัผดิทางอาญา 

การกําหนดความรับผิดทางอาญาสามารถศึกษาได้จาก นโยบายทางความผิดอาญา 
(criminal policy) อันเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาแขนงวิชาว่าด้วยความผิดทางอาญาซึ่งนโยบายทาง
ความผิดอาญา (criminal policy) นั้นเป็นวิชาที่ศึกษาถึงวิธีการที่ปูองกันมิให้เกิดอาชญากรรมโดย
ศึกษาถึงวิธีการทางนิติบัญญัติ (legislation) นั่นคือการบัญญัติกฎหมายอาญา ที่ต้องศึกษาความคิด
ของสํานักต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ความคิดสํานักธรรมชาติ สํานักประวัติศาสตร์ และสํานักกฎหมาย
บ้านเมือง ศึกษาถึงวิธีการบังคับ (sanction) จากทฤษฎีความรับผิดทางอาญาและจุดประสงค์การ
ลงโทษ และศึกษาถึงการประสานงานระหว่างสถาบันทั้งหลาย (co-ordination) ที่มีส่วนในนโยบาย
ทางความผิดอาญา31 เพ่ือให้กฎหมายที่มีอยู่มีความสอดคล้องกับการดําเนินวิถีชีวิตของมนุษย์ 
สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือดําเนินไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

 
2.2.1.1 หลกัในการบญัญตัิกฎหมายอาญา 

กฎหมาย เป็นกฎเกณฑ์ความประพฤติในสังคมมนุษย์หรือสังคมของสัตว์ที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบัติที่แตกต่างกันในสภาวะที่แตกต่างกัน ซึ่งอาจจะบัญญัติขึ้นด้วยความจงใจเฉพาะตาม
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีที่เกิดจากความสะดวก หรือตามความสามารถรู้สึกผิดชอบชั่วดีจาก
เหตุผล หรืออีกด้านหนึ่งจากการปฏิบัติต่อกันในแบบเดียวกันซ้ําๆ หลายครั้งจนกลายเป็นอุปนิสัย ซึ่ง
การบัญญัติกฎหมายนั้นมีการบัญญัติกฎหมายตามแนวความคิดของสํานักกฎหมายต่างๆ ได้แก่ สํานัก
กฎหมายธรรมชาติ สํานักประวัติศาสตร์ และสํานักกฎหมายบ้านเมือง ดังนั้น  จึงควรศึกษาที่มาและ
แนวคิดของการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ว่ามีท่ีมาจากสํานักกฎหมายใด  

สํานักกฎหมายธรรมชาติมองว่า “กฎหมายที่แท้จริงคือเหตุผลที่ถูกต้อง สอดคล้อง
กับธรรมชาติ” โลกหรือจักรวาลเป็นสิ่งที่มีระบบระเบียบทางศีลธรรม ไมใช่สิ่งที่มีระบบระเบียบทาง
กายภาพล้วนๆ ตามเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ มีอยู่โดยภาวะวิสัยของมัน ไม่ขึ้นอยู่กับเจตจํานงของ

                                           
31 จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์ครั้งที่ 13,(กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตย-  

สภา, 2555), น. 4-5. 
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มนุษย์32 โลกเป็นศูนย์กลางของจักรวาล กฎหมายธรรมชาติ จึงเป็นกฎเกณฑ์ที่อยู่ในสิ่งที่พระเจ้าสร้าง 
เช่น ในจิตใจมนุษย์ ไม่สมบูรณ์ ตกต่ําเสื่อมลงได้33 

สํานักประวัติศาสตร์ (Historical School) เกิดขึ้นจาก “จิตวิญญาณประชาชาติ” 
(Volksgeist) คือ ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีที่มีอยู่ในชนชาติใดชาติหนึ่ง ซึ่งความรู้สึกผิดชอบชั่วดีของชน
ชาตินั้นเกิดจากเหตุผลประกอบกับความรู้สึกและอารมณ์ภายในจิตใจผสานเข้ากับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ในสังคม ทั้งทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และชีววิทยา หล่อหลอมจนเกิดเป็นจิตวิญญาณประชาชาติ 
ที่เกิดขึ้นและมีวิวัฒนาการปรุงแต่งไปตามกาลเวลา ซึ่งจะแตกต่างไปตามสภาพของแต่ละสังคม จึงทํา
ให้กฎหมายแต่ละชาติแตกต่างกันไป ไม่สามารถที่จะเอากฎหมายของประเทศหนึ่งมาใช้ เป็นกฎหมาย
ของอีกประเทศหนึ่งได้และปฏิเสธอํานาจรัฐในการบังคับและบัญญัติกฎหมายตามอําเภอใจ34 ดังนั้น
การบัญญัติกฎหมายตามสํานักนี้ จึงเป็นการนําสิ่งที่คนปฏิบัติมาแล้วมาตราเป็นกฎหมาย 

สํานักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) มีแนวคิดว่า “กฎหมายเป็นคําสั่ง
ของรัฐาธิป๎ตย์” ในช่วงสมัยรัฐประชาชาติใหม่ที่แนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยกําลังได้ รับความ
นิยม โดยเชื่อว่าการจัดการบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองต้องกระทําโดยอํานาจสิทธิเด็ดขาดของรัฐ อันเป็น
เครื่องมือในการจัดระเบียบสังคม ซึ่งมีลักษณะที่เป็นสิทธิขาด และสมบูรณ์ในตัวของมันเอง โดยไม่
ต้องอยู่ภายใต้ข้อจํากัดของศีลธรรมหรือสิ่งอ่ืนใด35 กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองเท่านั้น คือ 
กฎหมายที่แท้จริง สิ่งที่เป็นวัตถุแห่งการศึกษาคือกฎหมาย ส่วนศีลธรรมหรือความยุติธรรมแบบ
ธรรมชาติอยู่นอกขอบเขต ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายตามสํานักนี้ จึงเป็นการออกกฎหมายเพ่ือให้คน
ปฏิบัติตามความมุ่งหมายบางประการ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข เกี่ยวกับจราจร เป็นการจัด
ระเบียบสังคมโดยอาศัยอํานาจของรัฐในการใช้สิทธิขาด เพ่ือให้เกิดความมั่นคงต่อรัฐสมัยใหม่ที่ต้อง
อาศัยกฎหมายที่แน่นอนชัดเจน และใช้บังคับได้จริง ตลอดจนสามารถเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนพลเมืองได้ในระดับหนึ่ง แต่ผู้ออกกฎหมายก็ต้องเป็นผู้ที่มีเจตนาดีมีป๎ญญารู้ชัดว่า 
ความจริงความถูกต้องคืออะไร36 แต่เมื่อกฎหมายคือคําสั่ง  ทําให้นักกฎหมายอาจต้องเดินตามผู้ที่ออก

                                           
32 ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.329-330. 
33 ดิเรก ควรสมาคม, นิติปรัชญา, (กรุงเทพฯ : วิญํูชน,2557), น.83. 
34 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.333. 
35 เพ่ิงอ้าง, น.327. 
36 ดิเรก ควรสมาคม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 32, น.100. 



Ref. code: 25595601031619FLC

23 
 

 
 

คําสั่ง โดยไม่ได้คํานึงหรือตระหนักถึงความถูกต้องชอบธรรม อีกทั้งบางทียังขัดแย้งกับความรู้สึกของ
คนส่วนใหญ่ในสังคม เช่น กรณีการใช้มาตรา 44 ตามคําสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ที่จะออกประกาศห้ามนั่งกระบะหรือแค็ปเพ่ือปูองกันอุบัติเหตุ ซึ่งจากข่าวที่นําเสนอตามหน้า
หนังสือพิมพ์เป็นที่แสดงให้เห็นได้ชัดว่ากฎหมายดังกล่าวขัดกับความรู้สึกของประชาชน เป็นต้น ซึ่ง
อาจจะกลายเป็นการใช้กฎหมายตามอําเภอใจได้ 

ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยนั้น จะรอการก่อ
ตัวของจารีตประเพณี ที่นําสิ่งที่คนปฏิบัติติดต่อกันมาจนได้รับการยอมรับจนมีลักษณะบังคับมาเป็น
กฎหมายไม่ได้ ไม่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในป๎จจุบัน ไม่ทันสมัยจึงจําเป็นที่ จะต้อง
อาศัยอํานาจของรัฐอันเป็นสิทธิขาด กําหนดข้อกฎหมายอันเป็นคําสั่งของรัฐให้คนปฏิบัติตาม เพ่ือ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 

 
2.2.1.2 ทฤษฎีความรบัผิดทางอาญาและการลงโทษผู้กระทาํผดิ 

ความผิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอยนั้น เป็นความผิดเกี่ยวกับความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งเป็นความผิดเล็กน้อย อันเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน ที่แต่เดิมในอดีต
อาจไม่เกิดป๎ญหามากมายนัก เนื่องจากป๎จจัยหลายด้าน เช่น จํานวนประชากร หรือความเจริญของ
บ้านเมืองโดยเฉพาะในเมืองหลวงที่ปริมาณผู้คนมากหรือความซับซ้อนทางสังคมไม่ เทียบเท่าป๎จจุบัน 
การดําเนินวิถีชีวิตโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานครจึงเริ่มเปลี่ยนไป มีการทําผิดกฎระเบียบมาก
ขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเองหรือเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว จนกระทั่งการใช้สิทธิของแต่
ละบุคคลนั้นกระทบสิทธิส่วนบุคคลของผู้อ่ืน หรือสิทธิส่วนรวมมากจนเกินไป จึงจําเป็นที่จะต้องจัด
ระเบียบเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย ซึ่งความรับผิดทางอาญาและการลงโทษทางอาญาของ
ความผิดเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยที่เป็นความผิดเล็กน้อยนั้นแตกต่างจากความผิดอาญาโดยทั่วไป ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

(1) ทฤษฎคีวามรับผดิทางอาญา 

ความผิดทางอาญา คือ การกระทําที่มีผลกระทบต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ เมื่อบุคคลใดกระทําความผิดบุคคลนั้นต้องได้รับโทษตามกฎหมาย การรับโทษนั้นขึ้นอยู่กับ
ความร้ายแรงของการกระทํา และความรู้สึกของสังคมต่อการกระทํานั้นว่าเป็นป๎ญหาที่สําคัญมากน้อย
เพียงใด โดยอาจแบ่งความร้ายแรงของพฤติกรรมการกระทําความผิดเป็น ความผิดต่อแผ่นดิน และ
ความผิดอันยอมความกันได้ โดยความผิดที่ร้ายแรงซึ่งเป็นความผิดต่อแผ่นดินนั้น ส่งผลต่อตัวผู้ได้รับ
ผลร้ายและกระทบต่อสังคม รัฐจึงจําต้องปูองกันเข้าไปดําเนินคดีฟูองร้องเอาตัวผู้กระทําความผิด          
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มาลงโทษ เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน ความผิดฐานทําร้ายร่างกาย เป็นต้น ส่วนความผิดที่ไม่ร้ายแรงที่
สามารถยอมความกันได้นั้น เป็นความผิดที่ไม่ได้มีผลกระทบต่อสังคมโดยตรง หากตัวผู้ได้รับผลร้ายไม่
ติดใจเอาความแล้ว รัฐก็ไม่สามารถเข้าไปดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ หรือแม้ดําเนินคดีไปแล้ว
หากผู้เสียหายพอใจ อาจยุติคดีความก็สามารถทําได้ ด้วยการถอนคําร้องทุกข์ ถอนฟูอง หรือยอม
ความได้ เช่น ความผิดฐานฐานหมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ เป็นต้น  

การกําหนดเกณฑ์ความผิดอาญาทั่วไปมีอยู่หลายป๎จจัยที่ต้องคํานึงถึง เช่น สภาพ
สังคม วัฒนธรรม แนวความคิด ปรัชญาในการลงโทษ ศาสนา รูปแบบการปกครอง การใช้อํานาจรัฐ
และนโยบายของรัฐ และมุมมองในแง่วัตถุประสงค์การลงโทษในแต่ละสังคม ซึ่งป๎จจัยที่เป็นหลักเกณฑ์
ในการกําหนดความผิดอาญา จะต้องเป็นการกระทําที่สมควรกําหนดให้เป็นความผิดอาญา ที่เป็นการ
กระทําที่ผู้กระทําได้กระทําด้วยจิตใจชั่วร้าย เป็นการกระทําที่น่าตําหนิในทางศีลธรรมอย่างรุนแรง มี
ความก้าวร้าว เป็นอันตรายต่อสังคม ซึ่งคนในสังคมมีความหวาดกลัวต่อการกระทําเช่นนั้น และหาก
ไม่มีมาตรการอ่ืนที่ควบคุมได้อย่างเหมาะสมสําหรับการกระทํานั้นแล้วก็สามารถใช้กฎหมายอาญาใน
การบัญญัติให้การกระทํานั้นเป็นความผิด37 ซ่ึงหากการกระทําใดที่ไม่มีป๎จจัยอย่างใดอย่างหนึ่งที่กล่าว
มาก็ไม่สมควรที่จะกําหนดให้เป็นความผิดอาญาหรือเป็นอาชญากรรม ซึ่งการกระทําความผิดลหุโทษ
นั้น ตรงข้ามกับหลักเกณฑ์ดังกล่าว เพราะผู้กระทําความผิดลหุโทษมิได้กระทําลงด้วยจิตใจชั่วร้าย 
การกระทํามิได้มีข้อน่าตําหนิทางศีลธรรม ไม่มีความรุนแรงก้าวร้าวเป็นอันตรายต่อสังคมหรือคนใน
สังคมมากนัก สังคมหรือคนในสังคมไม่มีปฏิกิริยาตอบสนองหรือหวาดกลัวต่อการกระทํานั้น เป็นแต่
เพียงการรบกวนความสงบในที่สาธารณะ หรือความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ความผิดลหุโทษ
จึงไม่ใช่อาชญากรรมที่รุนแรง 

นอกจากนี้ความผิดอาญาสามารถแบ่งได้จากโทษ กล่าวคือ การพิจารณาจากอัตรา
โทษที่กฎหมายกําหนดไว้ ได้แก่ ความผิดทั่วไป และความผิดลหุโทษ โดยความผิดทั่วไป เป็นความผิด
ที่มีอัตราโทษสูงกว่าความผิดลหุโทษ เช่น ความผิดในฐานต่างๆ ในภาค 2 ประมวลกฎหมายอาญา 
และความผิดลหุโทษ เป็นความผิดที่มีระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่ง
ความผิดลหุโทษเป็นความผิดเล็กๆน้อยๆ แตกต่างจากความผิดอาญาทั่วไป มักไม่มีลักษณะเป็น
อาชญากรรม (crime) ที่รุนแรงหรือเป็นความผิดอาญาที่แท้จริง แต่มีลักษณะค่อนไปในทางความผิด

                                           
37 สุชาภร วณิชย์สิริกุล, “ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา : ศึกษา

ความผิดที่ผู้กระทําต้องมีเจตนา,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555) น.24.  
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ทางปกครอง (administrative offence) เสียมากกว่า38 เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึ่ง
เป็นลักษณะความผิดแบบ mala prohibita อันเป็นการกําหนดความรับผิดจากการกระทําโดยไม่
จําเป็นต้องมีลักษณะผิดในตัวของมันเอง และปราศจากหลักเกณฑ์ในการพิจารณาถึงความผิดในแง่
ของศีลธรรม แต่ทั้งนี้จะต้องเป็นพฤติกรรมที่มีลักษณะที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสงบและ
ความมั่นคงของสังคมได้ กฎหมายจึงต้องบัญญัติห้ามการกระทําดังกล่าวไว้เสียก่อน แม้ว่าในสายตา
ของคนทั่วไปจะมองว่าสิ่งนั้นไม่น่าเป็นความผิดก็ตาม ดังจะเห็นได้จากความผิดเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ เช่น ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ความผิดเกี่ยวกับ
การครอบครองวัตถุที่เป็นอันตราย เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน หรือเหตุผลในทางเศรษฐกิจ เช่น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค เป็นต้น ทั้งนี้เป็นนโยบายทางอาญาที่จะ
กําหนดการกระทําท่ีถือว่าเป็นความผิด เพื่อให้เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เพ่ือให้สังคม
ดําเนินอยู่ได้และมีความสงบเรียบร้อย  

คุณธรรมทางกฎหมายสําหรับความผิดเล็กน้อยนี้ ไม่รุนแรงถึงขนาดที่ทําให้สังคมอยู่
ไม่ได้ เป็นเพียงส่วนประกอบในการจัดระเบียบการบริหารงานในสังคม และส่วนมากจะไม่ มีตัว
ผู้เสียหายอ่ืนนอกจากรัฐ ดังนั้น สิ่งสําคัญในการดําเนินคดีสําหรับความผิดเล็กน้อยนี้ คือ การรักษา
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎระเบียบในทางบริหาร39 และเมื่อพิจารณาในส่วนตัวผู้กระทําความผิดแล้ว ก็
เป็นเพียงผู้ละเมิดข้อตกลง กฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันบางข้อ ไม่ได้เป็นอาชญากร จึงไม่สมควรที่จะ
ให้ผู้กระทําความผิดที่เล็กน้อยนี้เข้าไปอยู่ในกระบวนการทางอาญา รัฐจึงต้องหาวิธีการที่เหมาะสมใน
การดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเล็กน้อยนี้40 โดยการตักเตือนหรือรับโทษปรับ เช่น ความผิด
เกี่ยวกับการก่อให้เกิดความรําคาญ การกีดขวางทางสาธารณะ เป็นต้น  

ความผิดทั่วไปแตกต่างจากความผิดเล็กน้อย โดยความผิดทั่วไปกําหนดความรับผิด
จากการกระทําหรือพฤติกรรมที่ลักษณะเป็นความผิดในตัวเองและน่าตําหนิ โดยพิจารณาจากลักษณะ
ของการกระทํานั้น (mala in se or criminal culpability) ซึ่งหลักนี้ เป็นการพิจารณาที่การกระทํา
ความผิดที่โดยลักษณะธรรมชาติของมันอย่างแท้จริง และเป็นการกระทําที่ขัดต่อความรู้สึกทาง

                                           
38 คณิต ณ นคร , กฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 5  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพ์วิญํูชน, 2531), น.138. 
39 อิทธิ มุสิกะพงษ์, “การดําเนินคดีความผิดเล็กน้อย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), น.21. 
40 เพ่ิงอ้าง, น.23 
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ศีลธรรมอันดี ตัวอย่างเช่น การฆ่าผู้อ่ืน การทําร้ายผู้อ่ืน หรือการลักทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งการกระทํา
ลักษณะเหล่านี้เป็นการกระทําท่ีน่าจะตําหนิผู้กระทําอันเป็นความรับผิดในทางอาญาได้41 

ป๎จจุบันสภาพของสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยเฉพาะความเจริญทางด้าน
วัตถุ ส่งผลต่อการใช้ชีวิตของสังคมของมนุษย์ ประกอบกับเศรษฐกิจและการเมืองที่เปลี่ยนไป จึงส่งผล
ให้แนวความคิดในการกําหนดความรับผิดแบบ mala in se หรือ mala prohibita อาจเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมได้ เช่น ความผิดแบบ mala prohibita ที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของสังคมตลอดเวลา 
อาจเปลี่ยนแปลงไปจนมีสภาพความผิดโดยตัวของมันเองที่ทุกคนในสังคมยอมรับให้เป็นความผิดแบบ 
mala in se ได้ในภายหลัง หรือ ความผิดแบบ mala in se แบบเดิมอาจเปลี่ยนแปลงไปจนการ
กระทําลักษณะดังกล่าวไม่เป็นความผิดทางอาญาอีกต่อไปก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสํานึกทางศีลธรรมของ
แต่ละชุมชน ตามกาลเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป  

สําหรับความผิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย เป็นความผิดเกี่ยวกับความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย (Public peace) กล่าวคือ นอกจากการกระทําอันเป็นการคุกคามต่อร่างกาย ทรัพย์สิน และ
ความปลอดภัยของประชาชนแล้ว ในระบบกฎหมายใหม่ยังมีการจัดลําดับของอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการ
ละเมิดกฎต่างๆ ซึ่งทําให้เกิดความสงบเรียบร้อยเรียกว่า Regulation offences ทําหน้าที่กําหนดโทษแก่
บุคคลที่มีพฤติกรรมคุกคามต่อสิ่งที่มีคุณค่าของชุมชน เช่น การสาธารณสุข ความปลอดภัยบนท้องถนน 
สิ่งแวดล้อม การทํางานของศาลและสวัสดิการของลูกจ้างเป็นต้น42 ซึ่งเช่นนี้ก็ถือเป็นอาชญากรรมที่ไม่
รุนแรง เช่น การค้าขายที่ไม่มีใบอนุญาต การขายอาหารที่บูดเน่า การทําให้เกิดมลพิษในแม่น้ําลําคลอง 
การพรรณนาขาสินค้าเกินจริง หรือการติดสินบนของเจ้าพนักงาน 

การกระทําเหล่านี้แม้จะไม่ได้เป็นการคุกคามความมั่นคงหรือปลอดภัยของเราโดยตรง 
แต่ก็จัดว่าเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่ง เพ่ือทําให้แน่ใจว่างานบริการต่างๆ ในสังคมจะดําเนินไปได้โดย
ราบรื่น ซึ่งบุคคลทั่วไปอาจไม่เห็นความสําคัญของกฎต่างๆ ที่กฎหมายกําหนดขึ้น ดังนั้น รัฐจึงเข้ามา
ควบคุมดูแล ซึ่งความผิดต่อกฎระเบียบ (Regulation offences) หรือ ความผิดกึ่งอาญา เป็นความผิด
อาญาประเภทหนึ่ง ที่แตกต่างจากความผิดอาญาโดยแท้ (crimes) ตรงที่การพิสูจน์ความผิดต่ํากว่าระดับ 
Mens rea หรือ เจตนาร้ายที่เป็นองค์ประกอบความผิดที่เป็นความผิดอาญาโดยแท้ ขณะที่ความผิดต่อ

                                           
41 จิรวุฒิ เตชะพันธ์, “ความรับผิดทางอาญาที่ไม่ต้องการเจตนา,” (วิทยานิพนธ์นิติ-

ศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), น.6-7. 
42 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, สังคมกับกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญํูชน, 

2559), น.119. 
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กฎระเบียบไม่ถือว่าผู้กระทําผิดมีเจตนาร้าย ซึ่งความผิดลักษณะดังกล่าวนี้จะใช้เพ่ือยับยั้งมากกว่าการ
ลงโทษสําหรับความผิดที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมบางอย่างที่อาจทําให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม43 

(2) ทฤษฎกีารลงโทษผูก้ระทําผดิ 

ทฤษฎีการลงโทษผู้กระทําผิด44 มีสองแนวทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute 
theory) ถือว่าการลงโทษเป็นสิ่งที่มีอยู่โดยธรรมชาติในทุกความผิด เป็นทฤษฎียืนยันตนเองว่าถูกต้อง
ไม่ว่าจะนําไปใช้ในสถานที่ใดเมื่อใด หรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นทฤษฎีที่ใช้ได้เสมอไป และใช้ได้ตลอดไป
คือ จะต้องมีการลงโทษเพ่ือให้มีการตอบแทนแก้แค้นที่ถูกต้องต่อผู้กระทําความผิดให้ได้ส่วนสัดกับ
ผลร้ายที่เกิดจากการกระทําความผิด ผู้กระทําอาจได้รับโทษหนักหรือเบาแล้วแต่ผลแห่งการกระทํา
ความผิด  และทฤษฎีสัมพัทธ์ (relative theory) เป็นทฤษฎีที่ถือว่าทุกสิ่งทุกอย่างในโลกนี้ไม่เด็ดขาด 
ทฤษฎีนี้ย่อมถูกต้องต่อเมื่อได้คํานึงถึงกาลเทศะและพฤติการณ์แวดล้อม ทฤษฎีสัมพัทธ์นี้ไม่ได้
พิจารณาในแง่ของการกระทําความผิด แต่ได้พิจารณาในแง่ที่ว่าควรจะลงโทษอย่างใดจึงจะเกิด
ประโยชน์และโดยเหตุนั้นการลงโทษจึงต้องคํานึงถึงตัวผู้กระทําผิดกับเพ่ือนมนุษย์อ่ืนๆ โดยโทษนั้น
ควรจะมีผลทําให้ผู้กระทําความผิดหวาดกลัว ทําให้ผู้กระทําผิดกลับตัวเป็นคนดี หรือทําให้สังคม
ปลอดภัยจากการกระทําความผิด เพ่ือเป็นการปูองกันขัดขวางมิให้การกระทําความผิดเกิดขึ้นอีก ซึ่ง
เป็นการปูองกันในลักษณะทั่วไป และการปูองกันโดยเฉพาะ  

จุดประสงค์การลงโทษจะใช้เพียงทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งคงไม่เพียงพอ จําเป็นต้องนํา
สองทฤษฎีนี้มาพิจารณารวมกันให้รอบด้านเพ่ือเป็นดุลยพินิจในการกําหนดโทษได้อย่างเหมาะสมได้
สัดส่วน ซึ่งจุดประสงค์ในการลงโทษนั้น มีความมุ่งหมายดังนี้ เป็นการกระทําเพ่ือตอบแทนต่อการ
กระทําผิด กล่าวคือการแก้แค้นทดแทน เช่น เพ่ือการแก้แค้นทดแทน ให้สาสมกับความผิด ที่ผู้กระทํา
ผิดกระทําร้ายแรงเพียงใดก็ควรจะได้รับโทษตอบแทนการกระทําของตน45 และการปูองกันสังคม ซึ่ง
อาจเป็นลักษณะของการปูองกันโดยทั่วไป ได้แก่ การปราบปราม ไม่ให้คิดทําผิดอีก โดยใช้โทษขู่
ผู้กระทําความผิดให้กลัวเพ่ือจะได้ไม่กระทําอีกเพ่ือตัดผู้กระทําผิดออกไปจากสังคม โดยถือว่ามี
พฤติกรรมที่เบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมจึงถูกตัดออกจากสังคมไปชั่วคราว เช่น จําคุก กักขัง หรือ

                                           
43 สุชาภร วณิชย์สิริกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 36, น.30.  
44 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์ครั้งที่ 21 , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 21, 2554). น.263-266. 
45 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, หลักกฎหมาย กฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 13, 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญํูชน, 2556). น. 92-93. 
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ตัดไปอย่างถาวรคือ ประหารชีวิต และเพ่ือความมั่นคงของชุมชน ไม่ยอมให้มีการกระทําความผิดอีก 
หรือเป็นการปูองกันโดยเฉพาะ ได้แก่ การปูองกันไม่ทําผิดอีกตลอดไป และ เพ่ือดัดนิสัย ซึ่งเป็นการ
ลงโทษที่มองถึงอนาคตและหวังว่าผู้กระทําผิดจะกลับใจเลิกกระทํา ปรับปรุงตัวเสียใหม่โดยอาศัย
ระยะเวลาที่ต้องรับโทษกลับตัวเป็นพลเมืองดี ความมุ่งหมายประการต่างๆ อาจมีน้ําหนักต่างกัน
แล้วแต่กาลเทศะและเหตุการณ์ เช่น ความรู้สึกของชุมชน ซึ่งในขั้นแรกอาจจะต้องปราบปรามเพ่ือแก้
แค้นทดแทน ขั้นต่อไปอาจคลายความรู้เป็นในทางดัดนิสัยให้กลับตัว เป็นต้น46 

การลงโทษทางอาญาเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทุกฝุายมากที่สุดเพ่ือความเหมาะสม 
โดยจําเป็นต้องพิจารณาถึงสภาพจิตใจของผู้กระทําผิดและความเสียหายที่เกิดขึ้ นตามสัดส่วน ตาม
หลักสัดส่วนการลงโทษ (principle of proportionality) หากอาชญากรสร้างความเสียหายมาก ก็
ควรลงโทษหนัก แต่หากอาชญากรสร้างความเสียหายไม่มาก ก็ควรลงโทษเบา 47 อีกทั้งยังต้องอาศัย
สิ่งแวดล้อมของสังคม และกลไกของรัฐที่มีประสิทธิภาพประกอบด้วย สําหรับการลงโทษกรณีการ      
ฝุาฝืนการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยนั้น จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อุปนิสัยใจคอ ปรับเพ่ือแก้ไข ดัดนิสัยเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เพ่ือสร้างจิตสํานึกที่ดีให้แก่สังคม ดังนั้น
การลงโทษปรับ แก่การค้าหาบเร่-แผงลอย จึงเป็นการลงโทษที่เหมาะสมแล้ว แต่อย่างไรก็ตามฐาน
ความผิดที่กําหนดบทลงโทษที่เป็นเพียงโทษปรับเพียงอย่างเดียว อาจไม่เพียงพอเป็นเหตุให้ผู้กระทํา
ความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและคิดว่าโทษปรับที่ตนได้รับนั้นเบาเกินไป จึงได้ศึกษาเรื่องการ
กระทําความผิดซ้ําสําหรับกฎหมายที่มีโทษทางอาญา เรื่องการกระทําความผิดซ้ํา ดังนี้ 

การกระทําความผิดซ้ํา มิได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายอาญาโดยตรง มีเพียงการ
กล่าวถึงเรื่อง “การกระทําความผิดอีก” ซึ่งบัญญัติอยู่ในมาตรา 92-94 ซึ่งเป็นการบัญญัติถึงการเพ่ิม
โทษกรณีการกระทําความผิดอีก สําหรับผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุก ซึ่ งหากเป็นเพียง
โทษปรับ มิใช่โทษจําคุก และชําระค่าปรับเรียบร้อยแล้วไปกระทําความผิดอีก ไม่อยู่ในข่ายการเพ่ิม
โทษตามมาตรา 92 – 9348 และมาตรา 94 ได้บัญญัติอีกว่า “ความผิดอันได้กระทําโดยประมาท 

                                           
46 จิตติ ติงศภัทิย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 30, น.11. 
47 ปกปูอง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญํูชน , 2559). 

น.51. 
48 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญาฉบับอ้างอิง, พิมพ์ครั้งที่ 37 

(กรุงเทพฯ : วิญํูชน, 2560) น. 287. 
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ความผิดลหุโทษ และความผิดซึ่งผู้กระทําความผิดได้กระทําในขณะที่อายุยังต่ํากว่าสิบแปดปีนั้น ไม่ว่า
จะกระทําในครั้งก่อนหรือครั้งหลัง ไม่ถือว่าเป็นความผิดเพ่ือการเพ่ิมโทษตามหมวดนี้”  

ป๎ญหาเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติต่างๆ เป็นความผิดที่
บทลงโทษปรับเพียงอย่างเดียว จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ํา
ตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้แก่ผู้กระทําความผิดได้ เพราะประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติ
ว่าการเพ่ิมโทษนั้น ผู้กระทําต้องได้รับโทษจําคุกจริง อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย นั้นให้
อํานาจเจ้าพนักงานทําการเปรียบเทียบปรับได้เลย จึงเป็นเหตุให้ผู้กระทําความผิดเพียงแค่เสียค่าปรับ
คดีก็เป็นอันเลิกกัน โดยที่มิต้องถูกฟูองร้องดําเนินคดีรับโทษจําคุกแต่อย่างใด ทําให้ผู้กระทําความผิด
ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและคิดว่าโทษปรับนั้นเบาเกินไป จนเป็นเหตุให้กลับมากระทําความผิดซ้ําอีก  

อย่างไรก็ตาม มาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า “บทบัญญัติแห่ง
ภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้นๆ 
จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” ดังนั้นกฎหมายที่บัญญัติที่เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ดังกล่าวนี้จึงควร
บัญญัติการเพ่ิมโทษสําหรับกรณีการกระทําความผิดซ้ําไว้ โดยเฉพาะ โดยเป็นการเพ่ิมโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําในกฎหมายอ่ืนที่มีโทษทางอาญา ในต่างประเทศการเพ่ิมโทษกรณีการกระทํา
ความผิดซ้ําเพ่ือเพ่ิมความศักดิ์สิทธิ์ของคําสั่งทางปกครอง ซึ่งมักมีการกําหนดให้การกระทําความผิด
ครั้งแรกเป็นเรื่องของการฝุาฝืนคําสั่งหรือการแจ้งเตือนของเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองก่อน หากเมื่อ
เจ้าหน้าที่เตือนหรือมีคําสั่งแล้วผู้กระทําความผิดยังคงกระทําความผิดต่อไป ก็จะเป็นเหตุเพ่ิมโทษได้49 
เมื่อความผิดดังกล่าวมีพฤติการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อการสัญจรของประชาชนและก่อให้เกิด
ความไม่เป็นระเบียยเรียบร้อยอันกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและสภาพแวดล้อม แม้การ
ลงโทษจะเป็นเพียงโทษปรับที่เป็นเพียงความผิดลหุโทษ และเจ้าพนักงานสามารถเปรียบเทียบปรับได้ 
แต่จําต้องลงโทษกรณีกระทําความผิดซ้ําเพ่ือให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนิสัยที่ชอบความง่ายๆ 
สบายๆ อะลุ้มอล่วย เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

อีกท้ังการกระทําความผิดซ้ํา เนื่องจากความไม่เข็ดหลาบ กรณีเป็นความผิดต่อเนื่อง 
สามารถเพ่ิมโทษโดยอาศัยลักษณะการเพ่ิมโทษปรับรายวัน โดยความผิดต่อเนื่อง เป็นความผิดที่เกิด
จากการกระทําที่มีสภาพติดต่อสืบเนื่องคงอยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่ง โดยมีการกระทําและเจตนาประกอบ
กันอยู่ตลอดเวลาที่การกระทํานั้นยังคงปรากฏอยู่ กล่าวคือจะต้องประกอบด้วย การกระทําที่มีสภาพ

                                           
49 ณิชาภา จตุพัฒนกุล, “การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล้อม

,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555) น. 106-107. 
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ต่อเนื่อง และการกระทํานั้นครบองค์ประกอบความผิดนั้นๆ อยู่ตลอดเวลาที่ยังกระทําการนั้นอยู่ 50  
ตัวอย่างเช่น หากกฎหมายบัญญัติกรณีใดเป็นความผิดแล้ว ให้ปรับต่อเนื่องอีกวันละ 100 บาท 
จนกว่าจะได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว เช่นนี้ เป็นความผิดอยู่ทุกวันตลอดเวลาที่ยังไม่
ยุติการกระทําความผิด และจะเป็นการกระทําในวันไหนย่อมเป็นความผิดเท่ากันทุกวันตลอดเวลา จะ
หยิบยกวันไหนมาฟูองหรือลงโทษได้ มิใช่จะลงโทษได้เพียงวันแรกวันเดียว แต่จะลงโทษวันไหนก็ตาม
ลงโทษในอัตรานั้นได้แต่ได้ครั้งเดียว เพราะเป็นกรรมเดียว ส่วนความผิดในวันต่อๆ ไป ถ้ากฎหมายไม่
บัญญัติโทษรายวันไว้ จะลงโทษซ้ําในกรรมเดียวย่อมไม่ได้ ขัดกับมาตรา 90 ประมวลกฎหมายอาญา 
แต่เมื่อกฎหมายบัญญัติโทษรายวันก็เป็นข้อยกเว้น จึงลงโทษรายวันได้51 ซึ่งการค้าหาบเร่-แผงลอยนั้น
มีความผิดในลักษณะดังกล่าว โดยเมื่อวางสินค้ากีดขวางทางสาธารณะ หรือไม่มีใบอนุญาต และ
กระทําอยู่ตลอด ก็เป็นความผิดต่อเนื่องซึ่งถือว่าเป็นความผิดเกิดขึ้นตลอดเวลาจนกว่าจะยุติการ
กระทํา52 สามารถนําโทษปรับต่อเนื่องรายวันมาใช้สําหรับผู้ที่กระทําความผิดกรณีหาบเร่-แผงลอยที่
ไม่เข็ดหลาบคงกระทําความผิดซ้ํา ซึ่งเป็นการลดผลประโยชน์ที่ผู้กระทําความผิดจะได้รับจากการ
กระทําความผิดด้วย อย่างไรก็ตามการเพ่ิมโทษลักษณะดังกล่าวมิได้บัญญัติไว้สําหรับกรณีการค้าหาบ
เร่-แผงลอย แต่ไดบ้ัญญัติไว้ในเรื่องการจัดห้องสุขาไว้สําหรับร้านค้าหรือสถานีบริการน้ํามันเท่านั้น 

2.2.1.3 การทาํกฎหมายให้มปีระสทิธภิาพ 

เมื่อกฎหมายที่บัญญัติขึ้นนั้นเป็นกฎหมายเทคนิค เป็นกฎหมายตามแนวความคิด
ของสํานักบ้านเมือง Positivism School แล้ว เมื่อคนสร้างกฎหมายขึ้นมาจึงทําให้ไม่มีพลังทาง
ศีลธรรม หรือขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีหนุนหลัง ขาดพลังทางศีลธรรมกํากับที่คนในสังคมจะ
ตําหนิหรือรังเกียจ ฉะนั้นพลังทางศีลธรรมจะคอยบังคับให้คนปฏิบัติ แม้ไม่ต้องมีตํารวจ ไม่มีศาล แต่
จะมีการบังคับในเชิงสังคม ซึ่งป๎จจุบันการรอพลังทางศีลธรรมตามขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีของ
สังคมนั้นๆ ต้องอาศัยการปฏิบัติที่สม่ําเสมอ กับระยะเวลาที่นาน จึงไม่สามารถแก้ไขป๎ญหาทางสังคม
บางอย่างที่เกิดขึ้นได้ จึงจําเป็นต้องมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นแท้ๆ เช่น กฎหมายจราจร ที่กําหนดว่าการ

                                           
50 บริรักษ์  ศิริสวัสดิบุตร, “การกระทําความผิดต่อเนื่องในคดีสิ่งแวดล้อม : ศึกษา

กรณีการรุกล้ําลําน้ํา,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2556) น. 32. 

51 จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตย-  
สภา, 2555), น. 882-883. 

52 เพ่ิงอ้าง, น.881 
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ขัยรถทางซ้ายหรือทางขวาไม่ผิด กฎหมายภาษี ที่คนไม่เสียภาษีเป็นคนไม่ดี  เช่นเดียวกัน การจะ
กําหนดว่าการค้าหาบเร่-แผงลอย ลักษณะใดเป็นความผิดนั้น ซึ่งการค้าถือเป็นเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพอย่างหนึ่ง กฎหมายเหล่านี้จําต้องอาศัยอํานาจของรัฐล้วนๆ ในการสร้างพลังเพ่ือให้
ปฏิบัติตาม เพ่ือทําให้กฎหมายที่บัญญัติขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีข้อเสนอ ตามแนวคิดของ ศ.ดร.
ปรีดี เกษมทรัพย์ ดังนี้53 

(1) กฎหมายทีบ่ัญญตัิตอ้งมีความชดัเจนแนน่อน 

จากหลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษ ถ้าไม่มีกฎหมาย” (Nullumcrimen, 
nullapoena, sinelege) ซึ่งการกําหนดความรับผิดอาญานั้น ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง 
ปราศจากความคลุมเครือ และแน่นอน ทั้งการกระทําที่กฎหมายถือว่าเป็นความผิดและทั้งโทษที่จะพึง
มีสําหรับการกระทําความผิดต่อกฎหมายซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาปรากฏอยู่ใน มาตรา 2 “บุคคล
จักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทํานั้น บัญญัติเป็น
ความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมาย” ดังนั้น กฎหมายจึงต้องเป็นกฎหมายที่บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร อันได้แก่ กฎหมายที่
ตราขึ้นโดยอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ เช่น ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ เป็นต้น โดย
ลักษณะของกฎหมายที่มีความแน่นอนชัดเจน (Certainty) จะตอ้งบัญญัติกําหนดไว้ให้ชัดแจ้งว่าบังคับ
หรือห้ามบุคคลประเภทใดกระทําการอะไรในกรณีใดเพ่ือประโยชน์อะไร กล่าวได้ว่ากฎหมายจะต้อง
ระบุประเภทบุคคล ระบุประเภทการกระทํา ระบุขอบเขตข้อห้าม ข้อบังคับ ให้ชัดเจน กฎหมายฉบับ
ใดเขียนเนื้อหากว้างๆ ไม่มีขอบเขตของการให้กระทําหรือข้อห้ามกระทํา ไม่ระบุประเภทบุคคล 
ประเภทการกระทําให้ชัดแจ้ง ถือว่า ขัดต่อรัฐธรรมนูญความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายนี้จึงเป็น
เงื่อนไขที่จําเป็นและขาดมิได้ในการที่ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพกระทําการต่างๆ 
เนื่องจากบุคคลย่อมไม่กล้าตัดสินใจในการใช้สิทธิหรือเสรีภาพกระทําการใดๆลงไปถ้าหากไม่สามารถ
คาดคะเนได้ล่วงหน้าว่าการกระทํานั้นๆ ของตนจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร และผลทางกฎหมายอัน
จะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ จะทําให้ตนได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ 

                                           
53 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.365-366. 
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(2) ข้อความของกฎหมายต้องไม่ฝุาฝืนธรรมชาติความรู้สึกของคนที่ถูกบังคับ
มากเกินไป 

การบัญญัติกฎหมาย ไม่สามารถที่จะบัญญัติได้ตามใจ เนื่องจากกฎหมายมักมีที่มา
จากขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีเป็นรากฐาน เช่น เรื่องลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ฆ่าคน ที่รากฐานมาจาก
ศีลธรรม ส่วนในเรื่องทรัพย์สินนั้นมีที่มาจากขนบธรรมเนียมประเพณี มีที่มาจากการปรุงแต่งของนัก
กฎหมายที่ทําให้จารีตประเพณีมีความละเอียดชัดเจนขึ้น เช่น เรื่องครอบครองปรป๎กษ์ และส่วน
กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายเทคนิค ก็จะต้องมีที่มาสอดคล้องกับจารีตประเพณีเช่นกัน ซึ่งจะ
บัญญัติกฎหมายให้ขัดกับจารีตประเพณีไม่ได้54 อีกทั้งต้องสอดคล้องกับสามัญสํานึก ซึ่งเป็นทรรศนะ
ของสามัญชน และควรสอดคล้องกับความรู้สึกของคนท่ัวไปด้วย55 

การบัญญัติกฎหมายเป็นการนําเอาพฤติกรรมมากําหนดเป็นกฎหมาย หากการ
บัญญัตินั้นสอดคล้องกับวัฒนธรรม ประเพณีหรือความเชื่อของบุคคลในสังคมนั้นแล้วย่อมเกิดป๎ญหา
ในการบังคับใช้น้อย หรือแทบไม่เกิดป๎ญหาเลย แต่ถ้าหากกฎหมายต้องการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
หรือแนวปฏิบัติของชุมชนแล้ว ก็จะเกิดป๎ญหาการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายอยู่บ่อยครั้ง จึง
จําต้องมีการบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง และจริงจังจนเกิดเป็นนิสัยและปฏิบัติตามกฎหมายในที่สุด ซึ่งการ
บัญญัติกฎหมายให้มีประสิทธิภาพนั้น ต้องบัญญัติกฎหมายให้เข้าใจง่าย และปฏิบัติได้ง่าย อีกทั้งยัง
ต้องสอดคล้องกับสิ่งที่ชุมชนนั้นปฏิบัติกันมา ประกอบกับภาษาที่ต้องเข้าใจง่าย และการนํากฎหมาย
จากต่างประเทศมาปรับใช้จึงต้องคํานึงถึงป๎ญหาทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ของกฎหมาย และพ้ืน
เพของประเทศที่นํามาใช้เพ่ือพิจารณาประกอบด้วย56 เช่น การบัญญัติว่า การเป็นหนี้ไม่ต้องชําระ
เช่นนี้ทําไม่ได้ หรือจะบัญญัติว่า ผู้หญิงข่มขืนผู้ชายเป็นความผิด ซึ่งแม้จะสามารถบัญญัติได้แต่ก็ยังฝุา
ฝืนความรู้สึกของคนอยู่ดี จึงบัญญัติเป็นผู้ใด เป็นต้น รวมถึงการใช้กฎหมายในทางที่ผิดในระบบ           
เผด็จการของฮิตเลอร์ซึ่งเป็นสิ่งที่ฝุาฝืนความรู้สึกของประชาชน หรือการออกคําสั่งห้ามแต่งงาน

                                           
54 ปรีดี เกษมทรัพย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.365. 
55 ธานินทร์ กรัยวิเชียร และวิชา มหาคุณ, การตีความกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ 3, 

(กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), น.341 
56 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, “ป๎จจัยที่ทําให้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ,” (งานวิจัย 

หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที่ 4 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาล
ยุติธรรม, 2542), น.2. 
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ระหว่างที่อยู่ในช่วงเกณฑ์ทหารไปทําสงครามในสมัยของนักบุญวาเลนตินุส ก็เป็นการบัญญัติที่ฝุาฝืน
ความรู้สึกคนเช่นกัน  

(3) ไม่ทาํใหเ้สยีผลประโยชนแ์ก่ผูถู้กบงัคบัมากจนเกนิไป 

การบัญญัติกฎหมายต้องไม่เป็นการบังคับมากจนเกินไป กฎหมายไม่ได้มีเพ่ือการ
บังคับเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมีเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมภายในสังคมด้วย เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริม
การลงทุนฯ ที่ส่งเสริมการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ผู้ลงทุน ถ้าออกกฎหมายเป็นการบังคับ
เพียงอย่างเดียว ผู้คนก็ไม่กล้าที่จะทําอะไร แต่กฎหมายควรเป็นสิ่งที่ส่งเสริมด้วยเพ่ือให้คนอยู่ได้อย่าง
มีระเบียบ ไม่รู้สึกว่าถูกบังคับจนเกินไป สําหรับการค้าหาบเร่ -แผงลอย หากจะบัญญัติกฎหมายมิให้
เป็นการบังคับมากจนเกินไป เช่น การลดจํานวนผู้ค้า การย้ายสถานที่จําหน่ายสินค้า ก็ควรจะต้อง
บัญญัติกฎหมายให้ส่งเสริมหรือให้ประโยชน์แก่ผู้ค้าโดยการ จัดหาสถานที่ให้ประชาชน ลดค่าเช่าแผง
ค้า เป็นต้น 

(4) มกีระบวนการ องคก์ร หรอืกลไกในการบังคบัตามกฎหมาย 

เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น จะต้องมีขั้นตอนหรือแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือ
ควบคุมหรือดําเนินการกับผู้ที่ฝุาฝืนกฎหมาย และการกระทํานั้นต้องกระทําอย่างต่อเนื่อง เคร่งครัด 
ปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือให้เกิดความเคยชินว่า สิ่งที่ทํากระทํานั้นไม่ถูกต้อง โดยจะต้องมีหน่วยงาน
เชี่ยวชาญดูแลเป็นการเฉพาะ เพื่อสามารถให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และรวดเร็ว ซึ่งการวางสิ่งของกีด
ขวางทางสาธารณะนั้นเป็นความผิดที่ชัดแจ้ง มีพยานหลักฐานอันสามารถดําเนินคดีได้โดยง่าย 
เช่นเดียวกับคดีความผิดจราจร กรณีไม่คาดเข็มขัดนิรภัย เป็นความผิดที่เห็นได้ชัดเจน ซึ่งแต่เดิมผู้ขับขี่
ไม่นิยมคาดเข็มขัดนิรภัย ต่อมามีนโยบายชัดแจ้งในการจับปรับดําเนินคดีผู้ฝุาฝืนที่ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย 
เมื่อดําเนินการจับปรับเป็นประจํา จึงเป็นสิ่งที่เป็นความเคยชินและเปลี่ยนแปลงพฤตนิสัยไปเอง  ซึ่ง
ความผิดในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิดที่เห็นได้ชัดแจ้ง สามารถดําเนินคดีได้โดยง่าย  แตกต่างกับ
ความผิดที่มีความซับซ้อน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่น ที่การดําเนินการกับคดีลักษณะ
ดังกล่าวต้องอาศัยพยานหลักฐานที่ชัดเจน ประกอบกับการหาเจตนา ซึ่งยากกว่าความผิดที่เห็นได้
ชัดเจนอย่างการค้าหาบเร่ แผงลอยกีดขวางทางสาธารณะ เมื่อเป็นความผิดที่โจ่งแจ้ง เห็นได้ชัดเจน
แล้ว ก็สามารถลงโทษหรือดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ เนื่องจากเป็นความผิดที่เห็นได้ชัด มี
พยานหลักฐานชัดเจน สามารถถ่ายรูปไว้เพ่ือเป็นหลักฐานในการดําเนินคดีได้ เช่นเดียวกับนโยบาย
ของการจับปรับกรณีการจอดหรือขับขี่รถจักรยานยนต์บนทางเท้า ถ้าประชาชนผู้ใดพบเห็นการ
กระทําความผิด สามารถส่งเบาะแส เช่น รูปภาพ วีดีโอ ที่มองเห็น เลขทะเบียนรถชัดเจน ไปยัง
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เจ้าหน้าที่เทศกิจในเขตท้องที่นั้นๆ หรือผ่านทางศูนย์รับเรื่องร้องเรียนกรุงเทพมหานครได้ทันที เพ่ือ
เป็นหลักฐานนําไปสู่การจับกุมเพ่ือเปรียบเทียบปรับได้ หลักจากนั้นเขตจะทําหนังสือไปยังประชาชนผู้
แจ้งข้อมูลเพื่อรับค่านําจับจํานวนครึ่งหนึ่งของค่าปรับต่อไป57 

นอกจากนี้สามารถนําโทษปรับมาใช้แทนการจําคุกสําหรับกรณีการค้าหาบเร่ -แผง
ลอย กรณีกีดขวางทางสาธารณะ เนื่องจากเป็นคดีอาญาที่ไม่ร้ายแรง โดยโทษปรับนั้นเป็นเครื่องมือ
การลงโทษที่เป็นตัวเงิน จะต้องอยู่ในระดับที่เหมาะสม จนสามารถยับยั้งการกระทําความผิดได้อย่าง
แท้จริง 

(5) บรรยากาศในสงัคมอาํนวยใหม้ีการเคารพกฎหมายและปฏบิตัิตาม 

นโยบายของผู้นําเป็นสิ่งสําคัญ ทั้งผู้นําประเทศและผู้นําส่วนท้องถิ่น การดําเนินการ
ใดย่อมล้วนมีแนวนโยบายมาจากผู้นํา ถ้าผู้นําเข้มแข็ง เคร่งครัดในการจัดการหรือดําเนินการก็จะทํา
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม แต่ถ้าหากมีนโยบายแต่ไม่ได้มีการสร้างบรรยากาศ หรือการให้
ความสําคัญกับนโยบายนั้น ก็จะไม่ก่อให้เกิดจิตสํานึกในการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตาม ซึ่งการ
สร้างจิตสํานึกนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับเพียงแต่ผู้นําเพียงอย่างเดียว จิตสํานึกควรเริ่มต้นจากที่ตัวเอง 
ครอบครัว สังคม และการพัฒนา เพ่ือการเปลี่ยนแปลงของประเทศชาติ ซึ่งการสร้างบรรยายนี้ต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกคนในสังคม หากมีเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเห็นด้วย และอีกกลุ่มหนึ่งไม่เห็น
ด้วยแล้ว การพัฒนาหรือการแก้ไขป๎ญหา หรือการเปลี่ยนนิสัยความเข้าใจผิดที่มีมานานนั้น อาจไม่
ประสบผลสําเร็จ  รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย จะเป็นแรงผลักดัน
อย่างดีที่ทําให้เห็นผลสัมฤทธิ์ เช่น เมื่อมีผู้กระทําผิดกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ที่บังคับใช้กฎหมายนั้นพบ
เห็นการกระทํา ก็จะต้องดําเนินการตามกฎหมายทันที ไม่ควรละเว้น หรือไม่ควรใช้ดุลพินิ จ หากว่า
กําลังของเจ้าหน้าที่ใดไม่เพียงพออาจต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน หรือขอความร่วมมือจาก
ประชาชน หรืออาสาสมัคร เพ่ือร่วมกันบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่เกิดความลักลั่นกัน 
เมื่อการบังคับใช้กฎหมายนั้น ดําเนินไปอย่างเคร่งครัด สม่ําเสมอ เป็นประจํา ระยะเวลาติดต่อกัน ก็
จะสร้างนิสัย หรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทําให้การจัดระเบียบนั้น บรรลุผลได้ 

                                           
57 กรุงเทพธุรกิจ, “ด่วน!! ส่งหลักฐานขับขี่-จอดรถบนทางเท้าได้ส่งแบ่ง 50%” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2560, www.bangkokbiznews.com. 
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2.2.2 แนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกป้๎ญหาหาบเร่-แผงลอย 

แนวทางการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการแก้ป๎ญหาหาบเร่ -แผงลอยนี้ เป็นการศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอยที่บังคับใช้อยู่ใน
ป๎จจุบัน ทั้งกฎหมายที่บัญญัติความผิดเป็นการทั่วไป เช่น ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่
บัญญัติความผิดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติ ประกาศ และข้อบังคับต่างๆ เพ่ือทราบถึง
ลักษณะการกระทําที่เป็นความผิด ผู้มีอํานาจบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการดําเนินคดี และระงับคดี 
ตามกฎหมายเหล่านั้น ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลในช่วงต่างๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณา
ประสิทธิภาพของกฎหมายและการบังคับใช้ ดังกล่าวต่อไป 

2.2.2.1 ประสทิธภิาพในกระบวนการบังคบัใชก้ฎหมาย 

กฎหมายที่มีโทษทางอาญาสําหรับความผิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอยปรากฏอยู่
ในกฎหมายที่เป็นความผิดทั่วไปใน ประมวลกฎหมายอาญา และปรากฏอยู่ในกฎหมายที่เป็นความผิด
เฉพาะ ได้แก่พระราชบัญญัติต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 รวมถึงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
พ.ศ. 2545 แยกพิจารณาดังนี้ 

(1) ประมวลกฎหมายอาญา 

สําหรับประมวลกฎหมายอาญานั้น มิได้กําหนดความผิดเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ไว้
โดยตรงแต่บัญญัติลักษณะของการกระทําที่เกี่ยวกับสาธารณะไว้ใน ภาค 3 ลหุโทษ ซึ่งความผิด             
ลหุโทษนี้ กฎหมายถือเอากําหนดโทษของความผิดเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นโทษตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ก็คือ ความผิดที่ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งลักษณะสําคัญของความผิดลหุโทษ นั้น แม้ไม่มีเจตนา
ก็เป็นความผิด58 การพยายามกระทําความผิด59 การสนับสนุนการกระทําความผิดลหุโทษ60 ผู้กระทํา
ไม่ต้องรับโทษ และผู้ที่ต้องโทษในความผิดลหุโทษมาแล้ว หากไปกระทําความผิดอ่ืนอีกและศาลจะ
ลงโทษจําคุก ไม่ต้องห้ามตามมาตรา 23 ที่ศาลจะเปลี่ยนจากโทษจําคุกเป็นโทษกักขัง หรือการรับโทษ

                                           
58 มาตรา 104 ประมวลกฎหมายอาญา 
59 มาตรา 105 ประมวลกฎหมายอาญา 
60 มาตรา 106 ประมวลกฎหมายอาญา 
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จําคุกในความผิดลหุโทษมาก่อน ไม่ต้องห้ามที่ศาลจะพิจารณารอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ
ตามมาตรา 56 ได้ และถ้าระหว่างนั้นมีผู้ไปกระทําผิดลหุโทษเข้าซึ่งศาลลงโทษจําคุก ไม่เป็นเหตุให้
ศาลกําหนดโทษที่รอไว้ หรือนําโทษที่รอไว้มาบวกกับโทษในคดีลหุโทษครั้งหลังนี้ตามมาตรา 58 ได้  
อีกท้ังความผิดลหุโทษนี้ ไม่ถือเป็นความผิดในการเพิ่มโทษตามมาตรา 94 ด้วย61 

ความผิดลหุโทษนั้นไม่ใช่ความผิดส่วนตัว แต่เป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ที่พนักงาน
อัยการสามารถฟูองได้โดยผ่านการสอบสวนของพนักงานสอบสวนโดยชอบเสียก่อน แม้ความผิด             
ลหุโทษจะเป็นความผิดอาญาแผ่นดินเพราะถือว่าทําให้ส่วนรวมได้รับความเสียหาย แต่ก็สามารถ
เปรียบเทียบปรับเพื่อระงับคดีได้62 ถ้าผู้กระทําความผิดยอมเสียค่าปรับก็เหมือนกับเป็นการยอมความ
กับเจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้เสนอคดีแทนแผ่นดินนั่นเอง 

สําหรับความผิดที่เกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย นั้นเป็นความผิดอันเกี่ยวกับความ
เรียบร้อยสาธารณะ (L’ordre public) ซึ่งโดยทั่วไปไม่ต้องการเจตนา ดูเพียงผลกระทบต่อระเบียบ
และความปลอดภัยสาธารณะ มีบางมาตราเท่านั้นที่ต้องการเจตนา เช่น การวางสิ่งของกีดขวางทาง
สาธารณะตามมาตรา 385 ที่ผู้กระทําต้องมีเจตนาวางหรือทอดทิ้งสิ่งของ แม้ไม่เจตนาให้เป็นอุปสรรค
ต่อการจราจรก็ตาม เพราะการเป็นอุปสรรคหรือความไม่สะดวกเป็นเงื่อนไขการลงโทษทางภาวะวิสัย   
ที่กฎหมายบัญญัติองค์ประกอบความผิดโดยอาศัยข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากการกระทํา โดยที่เจตนาไม่
จําต้องคลุมถึง ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษอย่างหนึ่ง ที่ส่วนใหญ่ไม่ต้องการเจตนา อันเป็นหลักความผิด
เด็ดขาด (Strict Liability) ที่ยกเว้นจากหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปที่ต้องการองค์ประกอบ
ภายใน คือเจตนาหรือประมาทเป็นสําคัญ โดยกําหนดให้บุคคลผู้กระทําความผิดรับผลอันเกิดจากการ
กระทํานั้น ทั้งๆ ที่ตนเองมิได้เจตนาที่จะกระทําการดังกล่าว หรือเป็นความรับผิดที่เกิดขึ้น ทั้งๆที่
ผู้กระทํามิได้น่าตําหนิเลย โดยหลักความรับผิดเด็ดขาดนี้จะไม่พิจารณาถึงสภาพจิตใจ แต่จะพิจารณา
ในแง่ของการกระทําและผลซึ่งจะนํามาใช้เกี่ยวกับหลักการคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนและ
ประโยชน์สาธารณะ เช่น ผู้ควบคุมสัตว์ดุร้ายปล่อยปละละเลยจนทําอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์  
เป็นต้น หรือบางกรณีอาจเป็นนโยบายทางอาญา เพราะฐานความผิดเกี่ยวกับความผิดลหุโทษนี้เป็น

                                           
61 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ, พิมพ์

ครั้งที่ 13, (กรุงเทพฯ  : สํานักพิมพ์วิญํูชน, 2559), น.403. 
62 มาตรา 37 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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การทําให้เกิดความเป็นระเบียบ โดยถือเป็นเรื่องเล็กน้อย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการพกพาอาวุธไปในที่
สาธารณะ การดูหมิ่น การทิ้งสิ่งโสโครกเปรอะเปื้อน การกีดขวางทางสาธารณะ เป็นต้น63 

มาตรา 38564 บัญญัติถึง การกีดขวางทางสาธารณะ โดยวางทอดทิ้งสิ่งของ เช่น 
จอดรถยนต์ซ่อมข้างถนน เป็นต้น แต่เดิมนั้นบัญญัติเฉพาะ “ทอดทิ้ง” ศาลจึงวินิจฉัยว่าการปลูกข้าว
หรือต้นยาสูบในทางหลวงไม่เป็นการทอดทิ้ง เมื่อมีการบัญญัติเพ่ิมคําว่า “วาง” ขึ้น การปลูกข้าวก็
น่าจะเป็นการวางอย่างหนึ่ง อีกทั้งยังมีการบัญญัติ “โดยประการอ่ืน” ด้วย เช่น การเดินขบวนเต็ม
ถนน ซึ่งการกีดขวางทางสาธารณะนี้จะต้องมีลักษณะที่ อาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยใน
การจราจร หรือต่อความสะดวกในการจราจร นอกจากนี้ยังต้องเป็นการกระทําโดยไม่มีความจําเป็น 
แต่การที่รถถูกชนขับต่อไม่ได้ เข็นไม่ไหว ไม่ได้รวมอยู่ในลักษณะที่เป็นอุปสรรคกีดขวางการจราจร  ซึ่ง
การกระทําดังกล่าวไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายจากเจ้าพนักงานที่มีอํานาจในการอนุญาต65 

คําพิพากษาตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับการค้าหาบเร่ -แผงลอย ปรากฏใน 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1626/2479 การวางของขายบนบันไดที่ล้ําบนทางเท้า แขวนตู้ที่ประตูเปิดล้ํา
เข้าไปในทางเท้า เป็นความผิดตามมาตรา 38566  สําหรับที่สาธารณะ ที่มีผู้กีดขวางซึ่งเป็นความผิด
ตามมาตรา 385 หรือ 386 อยู่แล้ว จะไม่เป็นความผิดฐานขัดคําสั่งตามมาตรา 368 อีกเพราะมาตรา 
385 386 กินความถึงคําสั่งไม่ให้ทําผิดกฎหมายหรือให้เลิกทําผิดกฎหมาย (ฎีกาที่ 104/2462 , 
492/2474 , 723/2479) แต่ต่อมาศาลวินิจฉัยว่า ขัดขืนคําสั่งไม่ออกจากทางหลวงที่บุกรุกเป็น
ความผิดฐานขัดคําสั่ง (ฎีกาที่ 1265/2479 , 938-940/2482 , 451/2496)  

มาตรา 387 บัญญัติเกี่ยวกับ การแขวน ติดตั้ง หรือวางสิ่งใด โดยอาจจะตกหรือพัง
ลงมา จะเป็นเหตุให้อันตราย เปรอะเปื้อน เดือดร้อนผู้สัญจรในทางสาธารณะ เช่น ตั้งวางสินค้าไว้
เกะกะ ขวางทางจนทําให้ผู้สัญจรไปมาเดินชน หรือวางกระทะน้ํามัน บริเวณทางสาธารณะ แล้วน้ํามัน

                                           
63 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 60, น.22. 
64 “ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณะจนอาจเป็น

อุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร โดยวางหรือทอดทิ้งสิ่งของหรือกระทําด้วย
ประการอื่นใด ถ้าการกระทํานั้นเป็นการกระทําโดยไม่จําเป็น ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท” 

65 จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, พิมพ์ครั้งที่ 7, 
(กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตยสภา, 2553) น. 1217. 

66 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 47  , น.710. 
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กระเด็นใส่ ก็เป็นความผิดได้67 หรือการทิ้งของลงไปอุดตันทําให้ระบายน้ําขัดข้องหรือไม่สะดวก เป็น
ความผิดตามมาตรา 375 ทําให้ระบายน้ําไม่ได้เท่าเดิม หากกรณีหลายคนต่างคนต่างทิ้งของลงในท่อก็
เป็นความผิดได้ เพราะแม้ว่าการกระทําของแต่ละคนถ้าหากไม่รวมเข้าด้วยกันก็จะไม่เกิดผล แต่การ
กระทําของแต่ละคนเมื่อรวมกันแล้วเกิดผลดังที่ระบุไว้ในมาตราดังกล่าว ต้องถือว่าผลนั้นเกิดจากการ
กระทําของทุกคนๆ แม้บางคนจะไม่ทิ้งผลก็ยังเกิดอยู่นั่นเองก็ยังต้องถือว่าการกระทําของทุกๆ คนเป็น
การกระทําที่เกิดผลเป็นความผิด 

การดําเนินคดีลหุโทษ เจ้าพนักงานจะควบคุมตัวผู้กระทําความผิดเพ่ือ ถามคําให้การ
และรู้ตัวว่าเป็นบุคคลใด อยู่ที่ ใดเท่านั้น และถ้าผู้กระทําความผิดยอมให้พนักงานสอบสวน
เปรียบเทียบปรับ หรือว่ากล่าวตักเตือน คดีจะยุติลงโดยไม่ต้องไปศาลซึ่งโทษปรับตามมาตรา 385 
มาตรา 387 หรือ มาตรา 375 มีโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

ประสิทธิภาพการฟูองร้องดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดหาบเร่-แผงลอย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มีไม่มากสักเท่าใด เนื่องจากเป็นความผิดเล็กน้อยที่ลงโทษเพียงการปรับเท่านั้นเพ่ือให้
คดียุติได้ในชั้นพนักงานสอบสวนโดยไม่ต้องไปศาล จึงมิค่อยมีคําพิพากษาศาลฎีกาปรากฏ 

(2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 

สําหรับความผิดที่ เกี่ยวกับการค้าหาบเร่ -แผงลอยโดยตรงนั้น บัญญัติอยู่ ใน
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอย บัญญัติอยู่ในหมวด 1 การรักษาความสะอาดในที่
สาธารณะและสถานสาธารณะในมาตรา 20 เป็นการห้ามผู้ขาย จําหน่ายสินค้าหรือปรุงอาหารบนถนน
หรือสถานสาธารณะ  ซึ่ง “ถนน” หมายถึง ทางเดินรถ ทางเท้า ขอบทางไหล่ทาง ทางข้าม ตรอก 
ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคลซึ่งเจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้สัญจร ส่วน “สถานสาธารณะ” 
หมายถึง สถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะสําหรับประชาชนใช้เพ่ือการบันเทิง การพักผ่อนหย่อนใจ หรือ

                                           
67“ มาตรา 387 ผู้ใดแขวน ติดตั้ง หรือวางสิ่งใดไว้โดยประการที่น่าจะตกหรือพังลง 

ซ่ึงจะเป็นเหตุอันตราย เปรอะเปื้อนหรือเดือดร้อนแก่ผู้สัญจรในทางสาธารณะ ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าพันบาท” 
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การชุมนุม68 โดยวิธีการบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล้อเลื่อน เว้นแต่จะจําหน่ายหรือขาย
ในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณที่ประกาศจุดผ่อนผันให้กระทําได้ในระหว่างวัน เวลาที่กําหนด 69 ซึ่ง 
“จุดผ่อนผัน” หมายถึง จุดที่ผู้ค้าทําการค้าและที่สํานักงานเขตขอให้เป็นจุดผ่อนผันโดยกองบัญชาการ
ตํารวจนครบาลให้ความเห็นชอบ หากผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพัน
บาท70 นอกจากนี้ยังห้ามผู้ซื้อ ที่อยู่ในรถยนต์ หรือรถจักยานยนต์ซื้อสินค้าที่ขายหรือจําหน่ายในสถาน
สาธารณะหรือบนถนน71 ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท  

ความผิดอ่ืนที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากกิจกรรมการค้าหาบเร่-แผงลอย เช่น การทิ้งสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ72 การเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบน
ถนนหรือในทางน้ํา73 การติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะ โดยมิได้รับหนังสืออนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่74 

(2.1) ผู้มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

สําหรับกรุงเทพมหานคร ผู้มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมายนี้ คือผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้คําแนะนําในการการพิจารณาแก้ไข

                                           
68 มาตรา 4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
69 มาตรา 20 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
70 มาตรา 54 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
71 มาตรา 21 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
72 มาตรา 32 (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
73 มาตรา 33 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
74 มาตรา 39 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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ข้อบกพร่องในการดูแลรักษาความสะอาดตามพระราชบัญญัตินี้ ได้75 ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายนี้ และอาจมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ปลัดกรุงเทพมหานคร ปฏิบัติหน้าที่แทน โดยมีหน้าที่เช่นเดียวกับผู้มอบหมาย 76ส่วนพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ได้แก่ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการเขต และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต  และผู้ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแต่งตั้ง ได้แก่ หัวหน้าฝุายเทศกิจ ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ระดับปฏิบัติการขึ้นไป 
หรือลูกจ้างตําแหน่งพนักงานเทศกิจที่เป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจตรา กับกุมดําเนินคดี
โดยทั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าในการโฆษณาสอดส่องกวดขันตักเตือนหรือ
สั่งให้ผู้กระทําความผิดแก้ไข หรือจับกุมหากไม่เชื่อฟ๎งคําตักเตือนและดําเนินคดีต่อไป 77 รวมทั้งมี
อํานาจประกาศกําหนดจุดผ่อนผันในระหว่างวัน เวลา ที่กําหนด ด้วยความเห็นชอบของเจาพนักงาน
จราจร 

(2.2) การดําเนินคด ี

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระทําความผิดซึ่งไม่อาจทราบตัวผู้กระทํา ให้เป็น
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ทุกคนร่วมกันขจัดหรือแก้ไข โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์อํานวย
ความสะดวก78 

หากจับกุมตัวผู้กระทําความผิดได้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้กระทําความผิด 
จัดการไม่ให้ปรากฏความผิดนั้นอีกภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้ายินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิก
กัน ถ้าไม่ปฏิบัติตามพนักงานเจ้าหน้าที่มีมอบหมายให้ผู้ อ่ืนให้จัดทําความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและให้ผู้กระทําความผิดชดใช้ค่าใช้จ่าย และดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดต่อไป79 

                                           
75 มาตรา 42 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
76 มาตรา 43 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 
77 มาตรา 44 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
78 มาตรา 45 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
79 มาตรา 46 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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เมื่อมีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดหรือผู้ที่ต้องสงสัย พร้อมด้วยยานพาหนะ เครื่องมือ และ
สิ่งของที่ใช้ในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได้80 

(2.3) การระงับคด ี

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้ง อันได้แก่ ผู้อํานวยการเขต 
ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต หัวหน้าฝุายเทศกิจ หัวหน้างานเทศกิจ ข้าราชการกรุงเทพมหานครตั้งแต่ระดับ 
3 ขึ้นไปที่ดํารงตําแหน่งเจ้าพนักงานปกครอง และพนักงานสอบสวน มีอํานาจเปรียบเทียบได้ทุกฐาน
ความผิดและเมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่ เปรียบเทียบภายในสิบห้าวัน ถือว่าคดีอาญาเลิกกัน     
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และสิทธิการนําคดีอาญามาฟูองระงับไป แต่ถ้า
ผู้ต้องหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระค่าปรับภายในกําหนดเวลาสิทธินํา
คดีอาญามาฟูองยังไมระงับ  ให้ส่งพนักงาน สอบสวนดําเนินคดีต่อไปโดยค่าปรับที่ได้จากการ
เปรียบเทียบนั้นให้แบ่งแก่ผู้แจ้งกึ่งหนึ่ง และพนักงานเจ้าหน้าที่เจ้า พนักงานจราจร หรือตํารวจที่
ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง81 ซึ่งค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่เปรียบเทียบจะ
เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น82 

(2.4) กฎหมายลําดับรอง 

ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผันลงวันที่ 
18 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ตามความยินยอมของเจ้าพนักงานจราจร
กําหนดหลักเกณฑ์แนวทางในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ด้านหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการขายสรุปได้
ดังนี้ เช่น ให้จัดวางแผงค้าได้เพียงฝ๎่งเดียวคือด้านชิดถนน และจะต้องเหลือพ้ืนที่ว่างสําหรับสัญจร 
กว้างไม่น้อยกว่า 1.00 เมตร รวมทั้งต้องจัดให้มีที่ว่างใช้เป็นทางเข้า-ออก ตามความเหมาะสม ผู้ค้ามี
พ้ืนที่ใช้ค้าขายจริงไม่เกิน 2 ตารางเมตรความสูงของพ้ืนที่แผงค้าประมาณ 0.80-0.90 เมตร และให้ตั้ง

                                           
80 มาตรา 50 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
81 มาตรา 48 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
82 มาตรา 49 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
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วางแขวนสินค้าที่ขายได้เฉพาะบนแผงค้าห้ามวางสินค้าแบไว้กับพ้ืนทางเท้า ให้มีหลังคาหรือร่มขนาดที่
เหมาะสมได้ แต่ต้องโปร่งถ่ายเทอากาศได้ดีร่มหรือหลังคาต้องใช้วัสดุสีเดียวกันทั้งจุดและมีข้อห้ามที่
จะต้องถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเช่น ห้ามแขวน ผูก ตอก เกี่ยวผ้าใบ หลอดไฟหรือสิ่งอ่ืนใดกับต้นไม้
หรือเครื่องหมายจราจร  ห้ามตั้งวางสะสมอุปกรณ์สินค้าเกินความจําเป็น  ห้ามทําเพิงพักถาวรหรือกึ่ง
ถาวรเพ่ือทําการค้าหรือเก็บอุปกรณ์   ห้ามนํารถยนต์  รถจักรยานยนต์ รถเข็น กล่องใส่สินค้า จอด
หรือวางบนทางเท้าหรือผิวจราจร หลังแผงค้า ต้องเก็บสินค้าและอุปกรณ์แผงค้าทันทีหลังจากสิ้นสุด
ระยะเวลาผ่อนผันหรือเลิกทําการค้า  ห้ามมิให้บุคคลอ่ืนทําการค้าแทนโดยเด็ดขาด ไม่ว่ากรณีใด ๆ 
ทั้งสิ้น ยกเว้นผู้ช่วยผู้ค้าที่เป็น ทายาทโดยธรรมเฉพาะบิดา มารดา บุตรหรือภรรยาเท่านั้น หาก
ตรวจสอบพบว่ามีการฝุาฝืนจะยกเลิกการ อนุญาตให้ทําการค้าทันที 

ประกาศดังกล่าว มีการกําหนดพ้ืนที่บริเวณกวดขันพิเศษ (Zone) ที่ห้ามตั้งวางแผง
ค้าโดยเด็ดขาด ได้แก่ปูายและศาลาที่พักผู้โดยสารทางขึ้นลงสะพานลอย ทางเท้าบริเวณข้ามถนนที่มี
ทางม้าลายโดยรอบตู้โทรศัพท์ ตู้ไปรษณีย์ และห้องสุขาสาธารณะ  ช่องทางเข้า -ออกของอาคารที่
ประชาชนใช้สอยและกําหนดเวลา (Time) สําหรับผู้ประกอบอาหาร ปรุง หุง ต้ม แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
จําหน่ายช่วงกลางวัน และจําหน่ายช่วงกลางคืนโดยไม่อนุญาตให้ตั้งโต๊ะบริการลูกค้าในช่วงเวลา
กลางวัน เว้นแต่เป็น บริเวณที่จําหน่ายสินค้าประเภทอาหารด้วยกันทั้งหมดในช่วงเวลา11.00-13.30 
นาฬิกา โดยผู้ค้า 1 ราย จะตั้งโต๊ะ เก้าอ้ี บริการลูกค้าไม่เกิน 2 ชุด ( 1 ชุด มีโต๊ะ 1 ตัว เก้าอ้ี 4 ตัว)
และเว้นช่องทางสัญจรบนทางเท้าไม่น้อยกว่า 1.00 เมตรส่วนในเวลากลางคืนต้ม ตั้งโต๊ะบริการลูกค้า
ในช่วงเวลากลางคืนในจุดที่กําหนด ให้สามารถ กระทําได้ในระหว่างเวลา 19.00-02.00 น. โดยผู้ค้า 1 
รายจะตั้งโต๊ะ เก้าอ้ีได้จํานวนไม่เกินไม่เกิน 2 ชุด ( 1 ชุด มีโต๊ะ 1 ตัว เก้าอ้ี 4 ตัว)  

ประสิทธิภาพในการดําเนินการสําหรับผู้ที่ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม ซึ่งต้องโทษปรับและ
ระวางโทษตามอัตราเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 จากตารางการเปรียบเทียบปรับอย่างต่ํา สําหรับความผิดดังกล่าว
นั้นกําหนดไม่เกิน 1,000 บาท ทั้งที่การปรับสามารถปรับได้ไม่เกิน 2,000 บาท จึงทําให้ผู้กระทํา
ความผิดเกิดความไม่เกรงกลัว ทําให้กฎหมายนั้น ไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได้ 

(3) พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบัญญัติที่คุ้มครอง
ประชาชนด้านสุขลักษณะ และการอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งหมายถึงการ
จัดการและควบคุมป๎จจัยหรือสภาวะแวดล้อมที่เป็นหรืออาจเป็นอันตรายสุขภาพและสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ซึ่งการบังคับใช้มีลักษณะกระจายอํานาจไปสู่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น มีอํานาจออก ข้อกําหนดของท้องถิ่น ซึ่ง
สามารถบังคับใช้ในเขตท้องถิ่นนั้นได้โดยการศึกษานี้มุ่งศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
เท่านั้น 

พระราชบัญญัตินี้ ได้กําหนดเรื่องเกี่ยวกับการค้าหาบเร่ -แผงลอย ไว้ในหมวดที่ 9 
เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะซึ่งบัญญัติว่า ห้ามจําหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ ไม่ว่าจะด้วยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าที่ใดเป็นปกติหรือการเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาต83 ซึ่งใบอนุญาตจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า และ
สถานที่ที่จะจัดวางสินค้ารวมทั้งจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า หรือสถานที่จัดวางสินค้า
ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น สํานักงานเขตพ้ืนที่นั้นๆ โดยการยื่นคําร้องจะต้องแนบเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ และระบุพ้ืนที่ที่จะตั้งแผงลอย ชนิดของอาหาร และกรรมวิธีในการขาย ลงในคําขอใบอนุญาต 
โดยผู้จําหน่ายอาหารจะต้องมีความรู้ด้านสุขาภิบาลที่ผ่านการอบรมหรือผ่านการทดสอบความรู้จาก
ส่วนราชการท้องถิ่นตามเกณฑ์ของกรมอนามัย ซึ่งใบอนุญาตนี้จะมีอายุ 1 ปี นับจากวันที่ออก
ใบอนุญาต84 และจะต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ สถานประกอบกิจการ
ตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ85 การต่ออายุใบอนุญาตเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะตรวจสอบความถูกต้อง
สมบูรณ์ของคําขอ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด86 จะต้องขายตามวัน เวลา และพ้ืนที่
ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้นหากผู้จําหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่มีใบอนุญาต มีโทษปรับไม่
เกิน 2,000 บาท ผู้ขายอาหารในที่หรือทางสาธารณะไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของส่วนราชการท้องถิ่น
มีโทษปรับ 1,000 บาท87 

(3.1) ผู้มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

ผู้มีอํานาจในการรักษาการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  และการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจของ เจ้า
พนักงานท้องถิ่น (ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) ในการควบคุมดูแล เช่น การออกคําสั่ง การอนุญาต 

                                           
83 มาตรา 41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
84 มาตรา 54 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
85 มาตรา 57 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
86 มาตรา 56 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
87 มาตรา 77 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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การไม่อนุญาต การสั่งพักใช้ให้หยุดกิจการ หรือเพิกถอนใบอนุญาต การเข้าไปตรวจสอบ ยึดหรือ
อายัดสิ่งของใด รวมทั้งการเปรียบเทียบปรับ ด้วย เพ่ือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถดําเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให้มี เจ้าพนักงานสาธารณสุข (เจ้าพนักงานสาย
วิชาการ) มีอํานาจตรวจตรา ให้คําแนะนํา ในการปรับปรุงแก้ไขป๎ญหาด้านสิ่งแวดล้อมในแง่วิชาการ 
แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้คําปรึกษาในการวินิจฉัย สั่งการ หรือออกคําสั่งและมีคณะกรรมการ
สาธารณสุข เพื่อการควบคุมกํากับดูแลให้การสนับสนุนการปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 

(3.2) การดําเนินคด ี

เมื่อการค้าหาบเร่-แผงลอยมีลักษณะฝุาฝืนต่อบทกฎหมาย กรณีไม่พบตัวผู้กระทําผิด
รวบรวมเอกสารหลักฐานเบื้องต้น เช่น ชื่อผู้กระทําผิด แผนที่เกิดเหตุ ภาพถ่าย รายงานผู้อํานวยการ-
เขต เพ่ือสั่งการให้เทศกิจเรียกตัวผู้กระทําผิดมาพบเพื่อดําเนินการตามกฎหมายแต่หากพบตัวผู้กระทํา
ผิด เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถสั่งให้แก้ไขปรับปรุง ถ้าไม่แก้ไขสั่งให้หยุดดําเนินกิจการได้ หรือสั่งพัก
ใช้ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกิน 15 วัน หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หากเคยถูกสั่งพักใช้แล้ว 2 ครั้งและ
ถูกพักใช้อีก หรือ ต้องคําพิพากษาว่าผิด หรือ เกิดอันตรายร้ายแรงแต่สุขภาพประชาชน และเมื่อถูก
เพิกถอนแล้วห้ามทํากิจการนั้นจนกว่าจะพ้น 1 ปี สําหรับผู้ค้าในจุดผ่อนผันฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 กรณีต้อง
ระวางโทษปรับสถานเดียว ให้จับกุมตัวผู้กระทําความผิด พร้อมภาพถ่าย และบัญชีรายชื่อผู้อยู่ในจุด
ผ่อนผันตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดจุดผ่อนผันให้ทําการค้าหาบเร่-แผงลอย หลังจาก
นั้นส่งให้ผู้รับผิดชอบดําเนินคดี 

(3.3) การระงับคด ี

โดยทั่วไปการเปรียบเทียบคดีหรือเปรียบเทียบปรับนั้น มักจะให้เป็นอํานาจของเจ้า
พนักงานตํารวจ แต่ โดยที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. 2535 ต้องการให้เกิดความสะดวก
และรวดเร็วขึ้น จึงได้กําหนดให้มี คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีขึ้นเป็นการเฉพาะ ตามบทบัญญัติ
มาตรา 85 โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการ เปรียบเทียบคดี ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร (ซึ่ง
ประกอบด้วย ผู้แทนสํานักอัยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานตํารวจ แห่งชาติ และผู้แทนกรุงเทพมหานคร)
ซึ่งหากผู้กระทําความผิดมาพบเจ้าพนักงานท้องถิ่น และรับสารภาพยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ จะ
ดําเนินการปรับ คืนของกลาง (ถ้ามี) และนําเงินค่าปรับส่งฝุายการคลัง ซึ่งการเปรียบเทียบคดีให้
คํานึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระทําความผิดของผู้กระทําความผิดตามความหนักเบา  แต่ถ้าหาก
ผู้กระทําความผิดปฏิเสธ หรือรับสารภาพแต่ไม่ยอมชําระค่าปรับ ให้แจ้งข้อหา แล้วปล่อยตัวผู้กระทํา
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ผิดชั่วคราวโดยไม่มีหลักประกัน  หลังจากนั้นทําหนังสือร้องทุกข์ เพ่ือส่งให้พนักงานสอบสวนประจํา
ท้องที่ดําเนินการตามประกฎหมายอาญาต่อไป 

(3.4) กฎหมายลําดับรอง 

เดิมมีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมผู้เร่ขาย พ.ศ. 2519 และข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมแผงลอย พ.ศ. 2519 ซึ่งตราโดยอาศัยอํานาจแห่งพระราชบัญญัติ การ
สาธารณสาธารณสุข พ.ศ. 2484 (เดิม) ซึ่งป๎จจุบันได้ยกเลิก และบัญญัติข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 ขึ้นมาใหม่ ตราโดยอาศัยอํานาจแห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กําหนดข้อห้ามในการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ หากไม่มี
ใบอนุญาต88 กําหนดหลักเกณฑ์ในการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ89 กําหนดข้อปฏิบัติใน
การจําหน่ายสินค้าประเภทอาหารในที่หรือทางสาธารณะ90 เรื่องสุขลักษณะต่างๆ กําหนดเรื่องการเร่
ขายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะว่า91 ผู้เร่ขายจําต้องมีใบอนุญาต การแต่งกายต้องเรียบร้อย กําหนด
ข้อปฏิบัติในการเร่ขายสินค้าประเภทอาหาร92  และข้อห้ามกรณีที่ผู้จําหน่ายและผู้ช่วยจําหน่ายสินค้า
เป็นโรคติดต่อ93 เงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและผู้ช่วยจําหน่ายสินค้า การออกใบอนุญาต การแสดง
ใบอนุญาต ขอบเขตของใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต การยกเลิกใบอนุญาต การจําหน่ายสินค้าตาม
เวลาในในอนุญาต หากฝุาฝืนจะมีโทษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

                                           
88 ข้อ 5 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. 2545 
89 ข้อ 6 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. 2545 
90 ข้อ 7 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. 2545 
91 ข้อ 8 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. 2545 
92 ข้อ 9 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 

พ.ศ. 2545 
93 ข้อ 10 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทาง

สาธารณะ พ.ศ. 2545 
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ประสิทธิภาพในการดําเนินการ สําหรับผู้ที่ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ตราโดยกระทรวงสาธารณสุข แต่เรื่องออก
ข้อกําหนดการควบคุมการจําหน่ายสินค้าหรืออาหารในที่หรือทางสาธารณะนั้น หรือการออก
ใบอนุญาตเป็นผู้จําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการ โดยมี
เจ้าพนักงานสาธารณะสุขคอยให้คําแนะนํา มีคณะอนุกรรมสนับสนุนสอดส่องดูแล เมื่อประชาชน    
ฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้ ต้องเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ หรือจะดําเนินคดี
ทางศาล หากจะดําเนินการอุทธรณ์เรื่องการออกคําสั่งต่างๆ ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นประชาชนต้อง
ร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเรื่องดังกล่าวมีหน่วยงานที่เข้ามากเกี่ยวข้องมากอาจ
ก่อให้เกิดความสับสนระหว่างการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และประชาชน และเมื่อพบการฝุาฝืนการ
กระทําความผิด เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนกังานตํารวจ สามารถจับกุมได้ซึ่งอาจเกิดความลักลั่น
จากการปฏิบัติหน้าที่ หรือเกิดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน 

(4) พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 เป็นกฎหมายที่มีหลักการและ
วัตถุประสงค์เพ่ือการควบคุมการใช้ถนนหรือทางของผู้ขับขี่ คนเดินเท้า หรือคนที่จูง ขี่ หรือไล่ต้อน
สัตว์ ให้ปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือสงวนไว้ซึ่งชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ของบุคคลที่ต้องเดินทาง ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญาอย่างหนึ่ง 

สําหรับความผิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอยในทางสาธารณะนั้นเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในลักษณะ 13 เรื่อง คนเดินเท้า และลักษณะที่ 14 เรื่อง 
สัตว์และสิ่งของในทาง โดยบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดกระทําด้วยประการใดๆ บนทางเท้า หรือทางใดๆ ซึ่ง
จัดไว้สําหรับคนเดินเท้าในลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้ อ่ืนโดยไม่มีเหตุอันสมควร 94 “ทางเท้า” 
หมายความว่า พ้ืนที่ที่ทําไว้สําหรับคนเดินซึ่งอยู่ข้างใดข้างหนึ่งของทาง หรือทั้งสองข้างของทาง หรือ
ส่วนที่อยู่ชิดขอบทางซึ่งใช้เป็นที่สําหรับคนเดินส่วนคําว่า “ทาง” หมายความว่า ทางเดินรถ ช่องเดิน
รถ ช่องเดินรถประจําทาง ไหล่ทาง ทางเท้า ทางข้าม ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และ
ลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร และให้หมายความร่วมถึงทางส่วนบุคคลที่เจ้าของยินยอมให้
ประชาชนใช้ในการจราจร หรือที่เจ้าพนักงานจราจรได้ประกาศให้เป็นทางตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
แต่ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ “คนเดินเท้า” หมายความว่า คนเดินและให้รวมถึงผู้ใช้เก้าอ้ีล้อสําหรับคน
พิการหรือรถสําหรับเด็กด้วย และความผิดที่ ห้ามมิให้ผู้ใดซื้อ ขาย แจกจ่าย หรือเรี่ยไรในทางเดินรถ

                                           
94 มาตรา 109 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
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หรือออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือเป็นการกีดขวางการจราจร95 และห้ามมิให้ผู้ใดวาง 
ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระทําด้วยประการใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมี
เหตุอันจําเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น96 ห้ามมิให้ผู้ใด แบก หาม ลาก หรือนําสิ่งของไปบนทางใน
ลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร97 ซึ่งการกีดขวาง “การจราจร” หมายถึง การใช้ทางของผู้ขับขี่ 
คนเดินเท้าหรือ คนที่จูง ขี่ หรือไล่ต้อนสัตว์ 

(4.1) ผู้มีอํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย 

ผู้บังคับใช้กฎหมาย เจ้าพนักงานจราจร ได้แก่ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร  
พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายถึง ตํารวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุมงานจราจรและมีอํานาจว่ากล่าวตักเตือน
ได้98 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงอาสาจราจร ที่
ทําหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  โดยอธิบดีเป็นผู้แต่งตั้ง และเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4.2) การดําเนินคด ี

เมื่อพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดฝุาฝืนพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก จะว่ากล่าวตักเตือน สั่งให้ผู้ฝุาฝืนรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางดังกล่าวได้ ถ้าไม่ยอมรื้ อ
ถอนหรือเคลื่อนย้ายมีอํานาจรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายได้หรือออกใบสั่งให้ชําระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบได้ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ขับขี่ก็ให้ติดหรือผูกใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับขี่เห็นได้ง่าย ถ้าหากเป็นการ
จําหน่ายโดยใช้รถจักรยานยนต์ หรือรถยนต์แล้วฝุาฝืนกฎหมายนี้ เจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะเรียกเก็บใบอนุญาตขับขี่ไว้เป็นการชั่วคราวก็ได้ แต่ต้องออกใบรับแทนใบอนุญาตขับขี่
ให้แก่ผู้ขับขี่ไว้ และเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องรีบนําใบอนุญาตขับขี่ที่เรียกเก็บไว้
ไปส่งมอบพนักงานสอบสวนภายในแปดชั่วโมง นับแต่เวลาที่ออกใบสั่ง 

(4.3) การระงับคด ี

                                           
95 มาตรา 110 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
96 มาตรา 114 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
97 มาตรา 115 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
98 มาตรา 140 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
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ให้พนักงานสอบสวนผู้มีอํานาจทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามีอํานาจเปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ เมื่อเปรียบเทียบปรับแล้วให้ ชําระค่าปรับ
ตามจํานวนที่ระบุไวในใบสั่งหรือตามจํานวนที่พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบณ สถานที่ที่ระบุไว้ หรือ
โดยธนาณัติหรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน เมื่อเปรียบเทียบปรับแล้ว
คดีอาญาเป็นอันเลิกกัน 

ประสิทธิภาพในการดําเนินการสําหรับผู้ที่ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 นั้นต้องระวางโทษไม่เกิน 200 และ 500 บาท ตามมาตรา 147 และ 148 ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว  ซึ่งเป็นอัตราโทษที่ต่ํา ทําให้ผู้กระทําความผิดเกิดความไม่เกรงกลัวกฎหมาย
ทําให้ไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได้ 

2.2.2.2 แนวนโยบายของรฐัเกี่ยวกบัการจัดระเบยีบหาบเร่-แผงลอย 

การควบคุมจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอย และการบังคับตามให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 นั้น เป็น
หน้าที่ของฝุายเทศกิจ ซึ่งเป็นส่วนราชการสังกัดของสํานักงานเขต โดยมีอํานาจจับกุมผู้ทิ้งขยะ ผู้
จําหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ เป็นต้น 

ที่มาของสํานักเทศกิจเริ่มขึ้นในปี พ.ศ.2480 เทศบาลนครกรุงเทพ  รับโอนกิจการ
จากหน่วยงานอื่น  แบ่งเป็น 3  กอง ขึ้นตรงต่อคณะรัฐมนตรี  โดยมี  “กองตํารวจเทศบาล” แบ่งเป็น  
แผนกตํารวจดับเพลิง (ปลอกแขนเสื้อสีแดง) แผนกตํารวจจราจร (ปลอกแขนเสื้อสีขาว) และแผนก
ตํารวจสุขาภิบาล  (ปลอกแขนเสื้อสีเขียว) ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 ได้มีการโอนตํารวจจราจร กลับกรม
ตํารวจ  ตํารวจดับเพลิงปรับปรุงเป็นกองดับเพลิง โอนกลับกรมตํารวจ ส่วนตํารวจสุขาภิบาลได้ยกเลิก
ไป และในปี 2515 ได้เปลี่ยนชื่อจาก เทศบาลนครกรุงเทพ เป็น กรุงเทพมหานคร และได้มีการจัดตั้ง 
“ฝุายเทศกิจ” ซึ่งประกอบด้วย กองตํารวจกรุงเทพมหานคร กองปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
และปีถัดมา พ.ศ. 2516 ได้ยกเลิก “ฝุายกิจการตํารวจ” จัดตั้งเป็น “กองบังคับการตํารวจ
กรุงเทพมหานคร” แบ่งการกํากับออกเป็น 4 กอง ได้แก่ ฝุายเทศกิจ ฝุายจราจร ฝุายเด็กและเยาวชน 
และ ฝุายดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้เจ้าหน้าที่จากกรมตํารวจทั้งหมด) ในปีถัดมา พ.ศ. 
2517 ตั้ง”สํานักตํารวจเทศกิจ” และแก้ไขส่วนราชการเป็น “สํานักตํารวจกรุงเทพมหานคร” ในปี 
พ.ศ.  2518 แต่ผู้ แทนกรมตํารวจ ได้แย้งว่า  ตํารวจ ควรจะมีที่กรมตํารวจแห่งเดียว ซึ่ ง
กรุง เทพมหานคร ยอมผ่อนปรนรับตํารวจในสังกัดกรมตํารวจม าปฏิบัติหน้าที่ ราชการใน 
กรุงเทพมหานคร และ ปี พ.ศ. 2521 แก้ไขชื่อกลับมาเป็น “สํานักตํารวจเทศกิจ” ซึ่งประกอบด้วยเจา
หน้าที่ กทม.เอง และเจ้าหน้าที่ตํารวจที่ส่งมาช่วยปฏิบัติงานภาคสนาม ปี พ.ศ. 2525 ยุบเลิก ตํารวจ
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กทม. ให้งานปกครองของเขตทําหน้าที่แทน และมีตํารวจช่วยราชการประจําเขต  และปี พ.ศ. 2528 
ได้ประกาศใช้ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จึงได้จัดตั้ง “สํานักเทศกิจ” 
ขึ้นจนถึงป๎จจุบัน99 

เจ้าหน้าที่เทศกิจ นั้น มีหน้าที่จัดทําบริการสาธารณะ ด้านต่างๆ ซึ่งเป็นฝุายปกครอง
อย่างหนึ่งที่เป็นหน่วยงานของรัฐฝุายบริหาร ใช้อํานาจตามกฎหมายของฝุายปกครอง ในการออก
คําสั่งทางปกครอง ซึ่งมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล ที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน
หรือระงับซึ่งสิทธิ เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ เป็นต้น ซึ่งผลของคําสั่งทางปกครองนั้น มี
ผลตั้งแต่ขณะได้รับแจ้ง ตราบเท่าที่ไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนไข และปฏิบัติตามนโยบาย
ของรับตามที่ได้รับมอบหมาย  

(1) นโยบายของรฐัทีเ่กี่ยวกบัการจดัระเบยีบหาบเร่-แผงลอย100 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  3 ในช่วงปี 2515 -2519 
สนับสนุนให้ประชาชนมีงานทํา มีมาตรการที่เกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย ให้ผู้ค้าเข้าไปจําหน่าย
สินค้าในตลาดสดของราชการ หรือเอกชน และผ่อนผันให้ขายในบางพ้ืนที่ได้แต่ในขณะเดียวกันก็มี
มาตรการจับกุมผู้ฝุาฝืนผู้กระทําความผิดโดยประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตํารวจเพ่ือกวดขันให้รักษา
ความสะอาด รวมทั้งเชิญชวนดาราให้ร่วมรณรงค์การรักษา และใน ปีพ.ศ. 2519 มีการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องควบคุมผู้เร่ขาย และเทศบัญญัติควบคุมแผงลอย โดยให้คําจํากัดความของ “ผู้
เร่ขาย” และ “แผงลอย” ไว้และผู้ขายจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อมี
การบังคับใช้อย่างเด็ดขาดและจริงจังจึงเกิดการเดินขบวนร้องเรียนเพ่ือหาทางประนีประนอม แต่
มาตรการดังกล่าวก็สําเร็จได้ในบางจุด เช่น บริเวณถนนสิบสามห้าง บางลําพู 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 ในช่วงปี 2520-2524 สมัยนาย
เชาว์วัศ สุดลาภา สนับสนุนให้มีการประกอบอาชีพอิสระ และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1 
สนับสนุนให้ประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็ก เพื่อลดความยากจน ในปี 2520-2522 ได้ขอความร่วมมือ
จากตลาดสดของราชการ เอกชน ทุกแห่งให้ผู้ค้าเข้าไปจําหน่าย โดยไม่เก็บค่าเช่าในระยะแรก 
ต่อจากนั้นจึงเก็บในอัตราที่เป็นธรรม ผ่อนผันให้ขายในบางพ้ืนที่ และมีการจับกลุ่ มบุคคลที่แสวงหา
ประโยชน์จากผู้ค้า ซึ่งอ้างตัวว่าเป็นตัวแทนไปเจรจากับเจ้าหน้าที่ได้ และเรียกเก็บเงิน แต่ผู้ค้าก็ยังคง

                                           
99 สมภาคย์ สุขอนันต์, “กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานเทศกิจ,” เอกสาร

บรรยายของ สํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร. 2557. 
100 นฤมล  นิราทร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 8, น.11-18. 
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สมัครใจวางสินค้าจําหน่ายบนทางเท้า จึงได้ใช้มาตรการเด็ดขาดเช่นเดียวกับสมัยก่อนหน้า เริ่ม
แก้ป๎ญหาการจัดระเบียบสนามหลวงโดยย้ายไปยังตลาดนัดจตุจักร แก้ป๎ญหากลุ่มหาบเร่-แผงลอย
บริเวณคลองมหานาค ซึ่งยึดเป็นที่จอดเรือและจอดประจําตลอดปีกว่า 500 ลํา  และแก้ป๎ญหา
อุปสรรคความขัดแย้งกับกรมตํารวจ ด้วยการทดลองจัดตั้ง ตํารวจเทศกิจ เป็นอัตรากําลังของกรม
ตํารวจ โดยกรุงเทพมหานครรับผิดชอบเงินเดือนและงบประมาณค่าใช้จ่าย แต่ต่อมาในช่วงปี 2522-
2524 มาตรการที่เคยใช้กลับอ่อนลง และมีการผ่อนผันมากข้ึน เนื่องจากวิกฤตการณ์น้ํามัน 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  5 ในช่วงปี 2525 -2529 
สนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระเพ่ือแก้ไขป๎ญหาความยากจน และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ฉบับที่  2 สมัยพลเรือเอก เทียม มกรานนท์ และ นายอาษา เมฆสวรรค์เป็นผู้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร ยังคงสนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็ก เพ่ือลดป๎ญหาความยากจน โดย
การให้ทุนสงเคราะห์เพื่อประกอบอาชีพ และกําหนดจุดจําหน่ายสินค้า 164 จุดเพ่ือให้ขายได้แต่ก็ต้อง
ยกเลิกไปเนื่องจากกรุงเทพมหานครยังไม่มีอํานาจในการกําหนดจุดเพ่ือการจําหน่ายสินค้า และในปี 
2525 ได้ยกเลิก สํานักตํารวจเทศกิจ เนื่องจากกรมตํารวจต้องการกําลังจากเจ้าหน้าที่กลับไป
ปฏิบัติงาน  แต่ก็ยังคงมีการดําเนินการอย่างจริงจังกวดขันให้ใช้ทางเท้าให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย (ตามมติ ครม. วันที่ 12 เม.ย. 2526 แม้ว่าจะมีผู้ค้าเดินขบวนร้องเรียนก็ตาม
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ (วันที่ 18 ต.ค. 2526)) รับทราบเรื่องการดําเนินการจัดระเบียบหาบเร่และแผง
ลอย ให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติและประชาสัมพันธ์ ชี้แจ้ง ให้ประชาชนทราบ สําหรับ
ป๎ญหาการเดินขบวนหรือการชุมนุมของหาบเร่-แผงลอยนั้น ได้ขอความร่วมมือแต่ไม่ได้รับความ
ร่วมมือมากนัก เนื่องจากมีบุคคลบางประเภทที่ได้พยายามเข้าไปก่อกวน หรือสร้างความเข้าใจผิดแก่
กลุ่มผู้ค้า  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 ในช่วงปี 2530-2534 และ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 3 สมัยพลตรีจําลอง ศรีเมือง เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
สนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็ก เพ่ือลดป๎ญหาความยากจนประกาศนโยบายสนับสนุน
การประกอบอาชีพอิสระ ส่งเสริมมาตรการฝึกอบรมอาชีพ การให้บริการด้านสวัสดิการสังคม ผ่อนผัน
ให้ขายในบางพ้ืนที่โดยยึดหลัก 3 ประการคือ สะอาด ปลอดภัย และเป็นระเบียบเรียบร้อยกําหนดให้
มีจุดจัดระเบียบ 500 จุด มีจํานวนผู้ค้า 23,594 ราย และกําหนดมาตรการบังคับในการทําการค้าใน
จุดจัดระเบียบ 16 ข้อ โดยมีเนื้อหาของมาตรการที่ให้ความสําคัญต่อขนาดของแผงค้า ความปลอดภัย
ของผู้สัญจรทั้งบนถนนและทางเท้า การรักษาความสะอาดทั้งระหว่างที่ทําการค้าและหลังเลิกทํา
การค้า ความปลอดภัยของต้นไม้ ห้ามใช้เครื่องขยายเสียง และต้องไม่มีข้อพิพาทกับประชาชนผู้ใช้ทาง
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เท้าและเจ้าของร้านค้า ในปี 2529 จัดตั้ง “สํานักเทศกิจ” แทน “สํานักตํารวจเทศกิจ” เพ่ือกวดขัน
ความเป็นระเบียบ และมิได้ปล่อยให้มีการขายโดยเสรี เริ่มจับทั้งผู้ขายและผู้ซื้อที่ซื้อขายกีดขวางทาง
เท้าให้หยุดขายวันพุธเพ่ือทําความสะอาดพ้ืนที่ขาย ผู้ค้าให้ความร่วมมือริเริ่มแก้กฎหมายเพ่ือให้มี
อํานาจกําหนดจุดผ่อนผันและจับปรับให้สํานักงานเขตสํารวจและแบ่งพ้ืนที่ควบคุมออกเป็น 2 
ประเภท คือ จุดกวดขันพิเศษ ห้ามขายเด็ดขาด เพ่ือความปลอดภัย และ จุดกวดขันทั่วไป ที่ต้องคอย
ควบคุมไม่ให้ตั้งวางขาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ในช่วงปี 2535-2539 สนับสนุน
ชาวชุมชนแออัดและผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง ให้มีความสามารถในการเพ่ิมรายได้ มีความมั่นคงใน
รายได้ที่ดีขึ้น โดยจัดตั้งสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองขึ้นเพ่ือสนับสนุนโยบายดังกล่าว และแผนพัฒนา
กรุ ง เทพมหานครฉบับที่  4 สมัยร้อยเอกกฤษฎา อรุณวงษ์  ณ อยุธยา เป็นผู้ ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร มีมาตรการแก้ไขความยากจนในเมือง โดยสนับสนุนการประกอบอาชีพหาบเร่ -แผง
ลอยแต่ก็เน้นการแก้ไขป๎ญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองอันเกิดจากการค้าหาบเร่ -
แผงลอย ซึ่งวางสิ่งของบนทางเท้าและทางสาธารณะตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ที่เพ่ิง
บัญญัติขึ้นใหม่ โดยตั้งเปูาหมาย “การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ทําการค้าและลด
จํานวนหาบเร่-แผงลอยในพ้ืนที่ 36 เขต” ซึ่งจัดระเบียบโดยการกําหนดจุดผ่อนผันจํานวน 286 จุด 
วางขายได้ด้วยความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจรติดปูายกําหนดเขตจุดผ่อนผันและเวลาอนุญาตไว้
อย่างชัดเจนผู้ค้าต้องทําความสะอาดพ้ืนที่ขายเมืองเลิกค้าขายและให้หยุดขายทุกวันพุธเพ่ือทําความ
สะอาดพ้ืนที่ขายจัดทําบัญชีพร้อมทะเบียนประวัติผู้ค้าในจุดผ่อนผันและจับปรับผู้ที่ฝุาฝืนมีการจับกุม 
52,972 ครั้งเป็นเงิน 19.6 ล้านบาท  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ในช่วงปี 2540-2544 ให้
ความสําคัญต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครอบครัว และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 5  
สมัยนายพิจิตต รัตตกุล เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ควบคุมผู้ค้าในจุดผ่อนผันให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยที่กรุงเทพมหานครกําหนด ไม่ให้มีจํานวนจุดผ่อนผันและ
ผู้ค้าเพ่ิมขึ้นและไม่ให้มีการประกอบอาหารบริเวณทางเท้าสํารวจจํานวนผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยใน
กรุงเทพมหานครทั้งหมด และจัดทําทะเบียนบัญชีทะเบียนผู้ค้าเพ่ือเสนอขอจุดผ่อนผันเพ่ิมเติมรณรงค์
เรื่องสุขาภิบาลอาหาร กําหนดหลักสุขาภิบาลอาหารริมบาทวิถี 10 ประการ และมีโครงการอบรมผู้ค้า
เกี่ยวกับความสะอาดของอาหารและมารยาทในการขายให้หยุดขายทุกวันพุธเพ่ือทําความสะอาดพ้ืนที่
ขายดําเนินการตามกฎหมายและนโยบายก่อนหน้า จับทั้งผู้ขายและผู้ซื้อที่ซื้อขายกีดขวางทางเท้าในปี 
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2543 ค่าปรับที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บจากผู้ผู้ฝุาฝืนมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นเงิน 20.7 ล้านบาท มีการจับกุม 
68,049 ครั้ง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ในช่วงปี 2545-2549 และ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 สมัยนายสมัคร สุนทรเวช เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ให้ความสําคัญต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชนฝึกทักษะอาชีพเพ่ือสนับสนุนการพ่ึงตนเอง 
และเสนอเพ่ิมจุดผ่อนผัน 353 จุด จํานวนผู้ค้า 11,438 รายให้มีการตีเส้นกําหนดขอบเขตการค้า การ
ทําทะเบียนผู้ค้า (เพ่ือปูองกันการโอนสิทธิพ้ืนที่การค้า) ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 อนุญาตให้ขายวันพุธดําเนินการตามกฎหมาย จับทั้งผู้ขายและผู้ซื้อที่ซื้อขาย
กีดขวางทางเท้าจัดเก็บค่าบริการรักษาความสะอาดตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการจัดเก็บ
ค่าบริการรักษาความสะอาดบริเวณทางเท้าที่ใช้ตั้งวางแผงลอย พ.ศ. 2545 ในอัตรา 150 บาทต่อ
พ้ืนที่ขาย 1 ตารางเมตรในปี 2543 ค่าปรับที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บจากผู้ผู้ฝุาฝืน มาตรา 20 ของ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นเงิน 
66.7 ล้านบาท มีการจับกุม 211,308 ครั้ง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ในช่วงปี 2550-2554สมัย นาย
อภิรักษ์โกษะโยธิน เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพฯระยะแรกของแผน 12 ปี กรุงเทพมหานครให้
ความสําคัญต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชนฝึกทักษะอาชีพเพ่ือสนับสนุนการพ่ึงตนเอง
กําหนดจุดผ่อนผันให้ทาการค้าให้หยุดขายทุกวันจันทร์เพ่ือทําความสะอาดพ้ืนที่ขายเน้นเรื่องความ
สะอาดของสภาพแวดล้อมโดยลดค่ารักษาความสะอาดลงเหลือ100 บาทต่อตารางเมตรเพ่ิมจุดผ่อน
ผันจาก 494 จุดในปี 2547 เป็น 667 จุดในปี 2551 ดําเนินการตามกฎหมาย จับทั้งผู้ขายและผู้ซื้อที่
ซื้อขายกีดขวางทางเท้าในปี 2551 ค่าปรับที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บจากผู้ผู้ฝุาฝืน มาตรา 20 ของ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  เป็นเงิน 
71.5 ล้านบาท มีการจับกุม 187,154 ครั้ง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ในช่วงปี 2555-2559 : ระยะที่ 
2 ของแผน 12 ปี กรุงเทพมหานคร ม.ร.ว. สุขุมพันธ์บริพัตร (2552- 2557) ตระหนักถึงความสําคัญ
ของมิติทางวัฒนธรรมความสะอาดของสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยลดวันหยุดเพ่ือทําความสะอาด
พ้ืนที่การค้าเหลือเดือนละ 2 วันโครงการ “หาบเร่เสน่ห์เมือง” ใน 5 พ้ืนที่ ในปี 2554 แต่ดําเนินการ
ได้ 3 พื้นที่คือ “หาบเร่ เสน่ห์ดอกไม้” เขตปทุมวัน  “หาบเร่ เสน่ห์แฟชั่น” ย่านประตูน้ํา และ “หาบ
เร่ เสน่ห์กรุงเก่า” เขตบางกอกใหญ่มีเปูาหมายเพื่อสร้างความเป็นระเบียบ โดยการมีส่วนร่วมของผู้ค้า
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และ ธุรกิจในพ้ืนที่ใกล้เคียงยอมรับว่าหาบเร่-แผงลอยไม่หมดไปจากกรุงเทพมหานครจุดผ่อนผันเพ่ิม
จาก 667 จุดในปี 2551 เป็น 726 จุดในปี 2556 จํานวนผู้ค้า 21,065 คนดําเนินการตามกฎหมาย 
จับทั้งผู้ขายและผู้ซื้อที่ซื้อขายกีดขวางทางเท้า ในปี 2555 ค่าปรับที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บจากผู้
ผู้ฝุาฝืน มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นเงิน 87.8 ล้านบาท มีการจับกุม 202,372 ครั้ง 

ในปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีนโยบายปฏิรูปการเมือง 
เศรษฐกิจ และภาคสังคม โดยนโยบาย “จัดระเบียบ” ทั่วกรุงเทพฯ เป็นนโยบายด้านสังคมที่ คสช.ให้
ความสําคัญ ให้กรุงเทพมหานครให้ดําเนินการเปลี่ยนโฉมเมืองหลวงอย่างเร่งด่วนภายหลังจากรับ
นโยบาย “คืนความสุขให้แก่คนกรุงเทพฯ” สู่การปฏิบัติผ่านไป 6 เดือนเต็ม ในการปูพรมจัดระเบียบ
ผู้ค้าหาบเร่ แผงลอยบนทางเท้าในหลายพื้นท่ีการค้า ซึ่งสําเร็จไปบ้างแล้วแต่ยังมีการร้องเรียนจากผู้ค้า 
ทางกทม.จึงได้ผ่อนปรนขยายเวลาการขายบางพ้ืนที่ พร้อมนํากฎหมายมาบังคับใช้เป็น “นโยบาย
คู่ขนาน” ระหว่างนั้นได้ใช้ตลาด 4 แห่งเป็นพื้นที่รองรับผู้ค้าท้ังหมด ได้แก่ตลาดนัดธนบุรี (สนามหลวง
2) เขตทวีวัฒนา ตลาดรัชดาภิเษก(ตลาดพลู) เขตธนบุรี ตลาดเทวราช เขตดุสิ ต และ ตลาดราษฎร์
บูรณะเขตราษฎร์บูรณะ เพื่อคืนทางเท้าให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะของทุกคน ทําให้มีเสียงตอบรับด้านบวก
จากคนกรุงได้พอสมควรว่า เป็นนโยบายที่เป็นรูปธรรมที่จับต้องได้มากที่สุดของ กทม.ในช่วงที่ผ่าน
มา101 สถิติผลการจับกุมและดําเนินคดีผู้คดีผู้กระทําผิด ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ประจําปี พ.ศ. 2559 เป็นเงิน 146.7 ล้านบาท 
มีการจับกุม 275,300 ครั้ง 

(2) ตัวอย่างการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย 

จากแนวนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องเมื่อนํามาศึกษาประกอบข้อเท็จจริงในป๎จจุบัน 
สามารถเห็นไดจ้าก ตัวอย่างการจัดระเบียบใดท่ีประสบความเสร็จหรือไม่ประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

(2.1) ตัวอย่างที่ประสบความสําเร็จ 

- ตลาดนัดจตุจักร 

การย้ายตลาดนัดสนามหลวงไปยังจตุจักร ประสบความสําเร็จได้อย่างไร สนามหลวง
ที่มีพ้ืนที่กว่า 118,197 ตารางเมตรซึ่งตลาดแห่งนี้มีความเป็นมายาวนานกว่า 66 ปี เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2491 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม อดีตนายกรัฐมนตรี มีนโยบายให้จัดตั้งตลาดนัดขึ้นในทุก

                                           
101 คม ชัด ลึก, อ้างแล้วเชิงอรรถที่ 19. 
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จังหวัด สําหรับกรุงเทพมหานครนั้นได้เลือกสนามหลวงเป็นสถานที่จัดตลาดนัด แต่เพียงไม่ถึงปีรัฐบาล
ก็ย้ายตลาดนัด ไปอยู่ในพระราชอุทยานสราญรมย์แล้วจึงย้ายออกไปตั้งอยู่บริเวณสนามไชย และย้าย
ตลาดนัดกลับไปอยู่ที่สนามหลวงในปี พ.ศ. 2501102 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2521 พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ อดีตนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบาย
ใช้สนามหลวงเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ และจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปี การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยจึงได้มอบที่ดินย่านพหลโยธิน โดยการดําเนินการโดยนายเชาวน์วัศ สุดลาภา อดีตผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร จึงจัดที่ดินสวนจตุจักรด้านทิศใต้ให้แก่ กรุงเทพมหานครเพ่ือใช้ในกิจการ
สาธารณประโยชน์ และกรุงเทพมหานครได้ปรับพ้ืนที่เพ่ือให้ผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยและขณะเดียวกันก็
พยายามย้ายผู้ค้าจากสนามหลวงมาด้วย จนกระทั่งดําเนินการสําเร็จ เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2525 โดย
ใช้ชื่อว่าตลาดนัดย่านพหลโยธิน ต่อมาเปลี่ยนชื่อใหม่เป็น “ตลาดนัดจตุจักร” ให้สอดคล้องกับ
สวนสาธารณะจตุจักรในบริเวณใกล้เคียง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 จนถึงป๎จจุบัน103 

ต่อจากนั้น พ.ศ. 2542 สมัยดร.พิจิตต รัตตกุล เป็นผู้ว่าฯกทม.ได้ปรับปรุง
สนามหลวงครั้งใหญ่ เพ่ือให้สวยงาม มีการจัดสรรพื้นที่ให้เป็นสัดส่วน แบ่งโซนต่างๆ อย่างชัดเจน เช่น 
โซนพื้นท่ีสีเขียว พื้นที่ว่าง มีการเคลื่อนย้ายนกพิราบออกจากพ้ืนที่หลายพันตัว ซึ่งถูกต่อต้านจากผู้ค้า
อาหารนกและประชาชนบางส่วนแต่ กทม.ได้ให้ชมรมผู้เลี้ยงนกพิราบเข้ามาจัดการแทนเรื่องจึงจบลง
โดยใช้งบฯ 39 ล้านบาท พร้อมทั้งมีการออกกฎระเบียบใหม่โดยจํากัดการใช้พ้ืนที่เฉพาะงานรัฐพิธีและ
งานสาธารณประโยชน์เท่านั้น104 

จากนั้นในปี พ.ศ. 2544 สมัยนายสมัคร สุนทรเวช เป็นผู้ว่าฯ กทม.มีการออก
ประกาศโดยสํานักงานเขตพระนคร ห้ามบุคคลเข้าไปใช้พ้ืนที่ตั้งแต่เวลา 23.00-05.00 น. และมีการ
ตั้งเต็นท์ใกล้กับอนุสาวรีย์หมูข้างคลองหลอด เพ่ือให้ผู้ที่เร่ร่อนหรือที่มาจากต่างจังหวัดใช้เป็นที่หลับ
นอนชั่วคราว ซึ่งครั้งนั้นมีเสียงก่นด่า คัดค้านจากผู้ที่เคยใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สนามหลวงเช่นเคย 
ประกอบกับไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดผู้นําเอเชีย-แปซิฟิก(เอเปค) จึงทําให้กทม.ต้อง

                                           
102 วิกิพีเดีย, “ตลาดนัดจตุจักร,” สืบค้นเมื่อ 27 ธันวาคม 2559, www.wikipe 

dia.com. 
103 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, กาลานุกรมสยามประเทศไทย 2485-2554, (กรุงเทพฯ : 

โพสต์ พับลิชชิง, 2555),น. 178. 
104

 ผู้จัดการออนไลน์, “สนามหลวง” มหากาพย์ไล่รื้อที่ไม่จบสิ้น,” สืบค้นเมื่อเมื่อ 27 
ธันวาคม 2559, http://www2.manager.co.th/. 
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ปรับปรุงพ้ืนที่สนามหลวงทั้งปลูกหญ้าใหม่ ปลูกหญ้าฮกเกี้ยนรอบต้นมะขาม ปรับปรุงระบบรดน้ํา
ต้นไม้ ติดตั้งม้านั่งเพ่ิมถึง 70 ตัว มีการตัดถนนผ่ากลางสนามหลวง ใช้งบปรับปรุงจํานวน 15 ล้านบาท 

ในปี พ.ศ. 2548 สมัยนายอภิรักษ์ โกษะโยธิน เป็นผู้ว่าฯกทม. ได้ประกาศจัด
ระเบียบรอบใหม่ โดย“ห้ามนอน” 5 ทุ่มถึงตี 5 มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ก.ย. 2548เพ่ือแก้ป๎ญหาการค้า
ประเวณี ป๎ญหาอาชญากรรม ป๎ญหาคนเร่ร่อน-คนจรจัด และหาบเร่-แผงลอย 1 ปีต่อมาในยุคผู้ว่าฯ
คนเดิม สํานักสิ่งแวดล้อมได้ปรับปรุงพ้ืนที่สนามหลวงด้วยการปลูกหญ้าซ่อมแซมซึ่งใช้งบประมาณถึง 
7 ล้านบาท ขณะที่ในปี พ.ศ. 2550 ก็ได้มีการปลูกหญ้าเพ่ิมเติมเพราะสนามหลวงถูกใช้จนทรุดโทรม
ซึ่งใช้งบประมาณ 4-7 ล้านบาท 

- สะพานเหล็ก105 

พ้ืนที่ที่เรียกว่า “สะพานเหล็ก” และ “สะพานหัน” มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า 
“สะพานดํารงสถิตย”์ และ “สะพานพิทยเสถียร” โดยชาวบ้านจะเรียกกันติดปากว่า สะพานเหล็กบน
และล่าง สร้างขึ้นเมื่อปี 2438 เพ่ือรองรับการขยายถนนเจริญกรุงและรื้อสร้างสะพานเหล็กใหม่เป็น
สะพานโครงเหล็กเปิดได้ ในยุคถัดมาสะพานเหล็กเป็นแหล่งการค้าที่คึกคักไปด้วยร้านเกมมากมาย ซึ่ง
คนวัย 30 ปีขึ้นไปจะคุ้นเคยกับการไปเลือกซื้อเกมที่นี่ รวมทั้งเป็นแหล่งอุปกรณ์ของกีฬา ปืนบีบีกัน 
และเครื่องใช้ไฟฟูาเนื่องจากบริเวณดังกล่าวมีผู้ค้าตั้งแต่บริเวณสะพานดํารงสถิตย์ถึงสะพานบ พิตร
พิมุข รวมกันทั้งสิ้นประมาณ 500 แผงค้า อยู่ในพ้ืนที่เขตพระนคร 375 ราย และเขตสัมพันธวงศ์ 125 
ราย มีป๎ญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยมาเป็นเวลานาน และถูกควบคุมด้วยกลุ่มผู้มีอิทธิพล อีกทั้ง
เป็นพ้ืนที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ จึงต้องเข้าไปจัดระเบียบเพ่ือพัฒนาให้ย่านสะพานเหล็กเป็นพ้ืนที่
สันทนาการสําหรับประชาชนทุกคน และมีจุดเปูาหมายพัฒนาลําคลองให้กลับมาใสสะอาดเพ่ือเป็น
แหล่งท่องเที่ยวและสัญจรทางเรือด้วย 

ทั้งนี้ การเข้าปฏิบัติการรื้อถอนของกทม. ฝุายเจ้าหน้าที่เทศกิจ ได้ประกาศแจ้งว่า 
วันที่ 20 ตุลาคม 2558 คือ “วันดีเดย์ในการรื้อถอน” หลังจากกทม.มีประกาศครั้งล่าสุดตั้งแต่วันที่ 28 
กันยายน 2558 และจากนี้ไปในวันที่ 21-23 ตุลาคม 2558 จะเป็นการสํารวจทรัพย์สินของผู้ค้าที่อยู่
ในบริเวณคําสั่งรื้อถอน ส่วนร้านไหนยังไม่ได้เคลื่อนย้ายข้าวของออกไป ก็อยู่ต่อไปพลางก่อนได้ 
จากนั้นวันที่ 24-27 ตุลาคม 2558 จะเป็นช่วงเวลาในการรื้อถอนแบบเต็มกําลัง ซึ่งยืนยันได้จาก
เครื่องจักรอุปกรณ์หนักท่ีทางกทม.นํามาตั้งไว้ในบริเวณจุดอํานวยการโดยระหว่างช่วงเวลาดังกล่าว มี

                                           
105 คม ชัด ลึก, “ปิดตํานาน สะพานเหล็ก จัดระเบียบ-ปรับภูมิทัศน์,”  สืบค้นเมื่อ

วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560, http://www.komchadluek.net/news/politic/. 
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ผู้ค้าที่ได้รับความเดือดร้อนยื่นเรื่องขอผ่อนผันและขยายระยะเวลา แต่อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ก็มิไ ด้
ขยายระยะเวลาแต่อย่างใด ดําเนินการจัดระเบียบอย่างจริงจัง และได้ทําการรื้อถอนตามหน้าที่และ
เปูาหมาย โดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมาย นําสู่การปิดตํานาน “สะพานเหล็ก” 

จากการวิเคราะห์ ตัวอย่างการจัดการหาบเร่ -แผงลอย ที่ประสบความสําเร็จ 
ตัวอย่าง เช่น สนามหลวง นั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

เนื่องจากมีนโยบายที่ชัดเจนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสมัยนั้น นายเชาวน์วัศ 
สุดลาภา ประกาศว่า ต้องการใช้สนามหลวงเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน จัดงานสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ 200 ปี และจัดงานรัฐพิธีต่าง ๆจึงมีความจําเป็นต้องย้าย ประกอบกับมีการจัดเตรียม
ที่ดินย่านพลโยธินไว้รับรองผู้ค้า จึงทําให้ผู้ค้าไม่เสียประโยชน์จนเกินไปจากการย้าย โดยมี
กระบวนการบังคับ คือ สร้างแรงจูงใจให้ผู้ค้าค้าขายได้โดยไม่ต้องเสียค่าเช่าแผงเป็นเวลา 2 เดือน แต่
ก็ยังคงไม่ประสบผลสําเร็จ ต่อมา ปี 2535 จัดตั้งกองอํานวยการตลาดนัดกรุงเทพฯ เป็นศูนย์การ
ทํางานของคณะกรรมการบริหารงานตลาดนัด เพ่ือให้ผู้ค้าสนใจที่จะเข้าร่วม โดยบริหารจัดการด้าน
สาธารณูปโภคให้เพียบพร้อมเพ่ือรองรับกับการค้า106 สร้างบรรยากาศให้มีการเคลื่อนย้าย มีการ
ประชาสัมพันธ์จึงทําให้ตลาดนัดจตุจักรได้รับความสนใจมากข้ึน และสามารถย้ายได้สําเร็จจนตลาดนัด
จตุจักรมีชื่อเสียงจนถึงป๎จจุบัน 

จากการวิเคราะห์ ตัวอย่างการจัดการหาบเร่ -แผงลอย ที่ประสบความสําเร็จ 
ตัวอย่าง เช่น สะพานเหล็ก นั้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

มีการประกาศอย่างชัดเจนของเจ้าหน้าที่เทศกิจและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ตามนโยบาย
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ ม.ร.ว. สุขุมพันธุ์ บริพัตร โดยให้ย้ายออกจากพ้ืนที่ที่รุกล้ําคลองโอ่งอ่าง 
โดยภายหลังจากประกาศเตือนแล้วจะดําเนินการตามกฎหมายทันที จัดระเบียบอย่างจริงจัง และได้
เตรียมพื้นท่ีรองรับเอาไว้เอาไว้หลายแห่ง อาทิ หลังห้างพาต้าปิ่นเกล้า สายใต้เก่าตลิ่งชัน คลองถมเซ็น
เตอร์ เป็นต้น ทําให้ไม่เสียผลประโยชน์แก่ผู้ถูกบังคับจนเกินไป มีกระบวนการที่จริงจัง ประกอบกับ
บรรยากาศตามนโยบายของ คสช. ในการจัดระเบียบสังคม คืนความสุขให้แก่ประชาชน ทําให้
สามารถย้ายตลาดดังกล่าวได้สําเร็จ 

 

                                           
106 ธานี กุลแพทย์,  “บทบาทตลาดนัดจตุจักรที่มีต่อชุมชนกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

พ.ศ.2525-2537”, สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะศิลปะศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), น.
44. 
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(2.2) ตัวอย่างที่ยังไม่ประสบความสําเร็จ 

- ตลาดโบ๊เบ๊ 

ป๎ญหาของการจัดระเบียบบริเวณตลาดโบ๊เบ๊ คือ มีการตั้งวางสินค้าลุกล้ําฟุตบาททํา
ให้ไม่สามารถสัญจรได้กรุงเทพมหานครมีนโยบายจัดระเบียบทางเท้าตลาดโบ๊เบ๊ โดยจัดระเบียบทาง
เท้าและผิวจราจรทั้งหมด โดยจะห้ามขายบนผิวจราจร ซึ่งเจ้าหน้าที่จะปรับปรุงทางเท้าและให้ผู้ค้าที่
ทําการคา้ในช่วงกลางวันขายได้ฝ๎่งเดียวคือฝ๎่งริมคลองเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ทางเดินให้ประชาชนจากเดิมที่ขาย
ทั้งสองฝ๎่งเว้นเพียงช่องกลางไว้เป็นทางเดิน โดยให้พ้ืนที่ทําการค้าขายแก่ผู้ค้าที่ขึ้นทะเบียนกับ
สํานักงานเขตไว้เดิมก่อน มีอยู่จํานวน 539 ราย ให้ตั้งแผงขายได้ตามที่เวลากําหนด ห้ามตั้งแผงถาวร
ต้องเก็บทันทีหลังหมดเวลาทําการค้า ส่วนผู้ค้าที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนประมาณ 200 ราย จะให้จับสลาก
และสลับเวลาขายในช่วงกลางวันตั้งแต่เวลา 09.00 -15.00 น. และกลางคืนตั้งแต่เวลา 23.00 - 
05.00 น. ในช่วงกลางวันกําหนดให้แผงค้าเป็นสีเขียว กลางคืนแผงค้าสีชมพู ส่วนผู้ค้ารายใหม่บริเวณ
ถนนบํารุงเมืองประมาณ 36 ราย จะให้ยกเลิกขายทันที ส่วนกรณีหากมีมาเฟียเรียกเก็บเงินจากผู้ค้า
จะประสานสํานักงานปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เข้าทําการตรวจสอบเงินที่เก็บ
ทั้งหมดเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายต่อไป อีกทั้งหากพบเจ้าหน้าที่ละเว้นไม่ปฏิบัติตามนโยบายก็จะ
ดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ด้วยแต่ป๎จจุบันยังคงมีการตั้งร้านค้าฝุาฝืนอยู่  

- ตลาดสยาม 

เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2559 รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเรียกประชุมชี้แจง
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่-แผงลอย และรถเข็น ในการจัดระเบียบทางเท้าย่านสยามสแควร์ เขตปทุมวัน ซึ่ง
ได้ห้ามขายกลางวัน ไปนานแล้ว แต่ยังอนุญาตให้ผู้ค้ากลางคืน ตั้งแผงค้าได้ตั้งแต่ 19.00 -23.00 น. 
ขายเสื้อผ้า รถเข็นอาหาร และสินค้าเบ็ดเตล็ด ยาวตลอดแนวทางเท้า ริมถนนพระราม 1 ตั้งแต่แยก
ปทุมวัน ถึงแยกเฉลิมเผ่า และถนนพญาไท ตั้งแต่แยกปทุมวัน ถึง สยามสแควร์ ซอย 7 รวมมีผู้ค้านอก
จุดผ่อนผัน 554 รายหลังการหารือ กทม.ยื่นข้อเสนอ ขยายเวลาให้ผู้ค้า ถึงวันที่ 1 กันยายนนี้ เมื่อ
ครบกําหนดให้ย้ายไปขายที่ตลาดคึกคักท่าดินแดง สายใต้ใหม่ ใต้ทางด่วนอุรุพงษ์ และพงษ์พระราม 
เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ผู้ค้า ยังขอขายต่อถึงสิ้นปี107จนเมื่อต้นปี พ.ศ. 2560 ได้มีการจัดระเบียบเอา
จริงเอาจัง ทําให้ผู้ค้านั้นหยุดขายไปชั่วขณะ แต่เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2560 ได้มีการนําเสนอเปิดไลน์
ห้องลับ พ่อค้าทางเท้าสยาม เตรียมกลับมายึดทางเท้าเดิมหน้าสยามสแควร์  โดยมีการสรุปว่า “จะ

                                           
107 Ch7NEWS, “จัดระเบียบสยามสแควร์ยังค้าขายบนทางเท้าถึง 1 ก.ย. 59,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2559, http://news.ch7.com/detail/181080. 
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หลีกเลี่ยงการขายในวันจันทร์ เนื่องจากดูเป็นการฝืนระเบียบเกินไป โดยมีการลงรายละเอียดและได้
ข้อสรุปรวม 5 ข้อด้วยกัน ดังนี้แนวทางการต่อสู้ ตลาดสยาม วันอังคาร 4 ทุ่ม เริ่มลงได้1. เริ่มจากทาง
ฝ๎่งจุฬาก่อนเลย ขอความร่วมมือทุกท่านให้ใช้ผ้าปูก่อนนะครับ เพ่ือง่ายต่อการรวบเก็บ2. ในกรณีที่
จุฬา ออกมาไล่ ให้บอกมันว่า เราอยู่ข้างนอกไม่ได้อยู่ในที่จุฬา2.1 แต่ถ้าเป็นเทศกิจมาไล่ ให้รวบของ
เก็บก่อน แล้วถอยหลังเข้าไปทางพ้ืนที่ของจุฬา วางของไว้ในพ้ืนที่ของจุฬาก่อน (เพราะพวกจุฬาจะไม่
สามารถยึดของได้ ทําได้แค่ไล่ แล้วค่อยออกมาทะเลาะกับเทศกิจต่อ) และเตรียมหยิบโทรศัพท์มาถ่าย
คลิป  3. ถึงตอนทะเลาะขอให้อ้างว่า เราขายอยู่ในฝ๎่งของจุฬา และเมื่อวันจันทร์ที่ผ่านมา พวกเราไป
ร้องขอศาลให้คุ้มครอง เลยรู้ว่า #พ้ืนที่ฟุตบาทโดยรอบสยามยังอยู่ในการต่อสู้ในชั้นศาลเป็นปรป๎กษ์ 
ยังไม่มีคําสั่งชี้ชัดว่าใครครอบครองระหว่าง จุฬา กับ กทม. ดังนั้น เทศกิจไม่สามารถยึดได้ เพราะถือ
ว่าไม่ได้เป็นพื้นที่อยู่ในการดูแลของ กทม. ถ้ายึดของ พวกเราจะรวมตัวแจ้งความข้อหา กรรโชกทรัพย์ 
หรือชิงทรัพย์ ลองเจอแบบนี้ เทศกิจก็หนาวแน่นอน คดีความอาญา ออกอย่างเดียวนะ มันไม่กล้าแลก
หรอก   4.ถึงมันจะกล้ายก ก็ขอให้พ่ีน้องพ่อค้าแม่ค้าทุกคน วางของ เก็บของร้านตัวเองให้อยู่ในที่
ปลอดภัยแล้วมาช่วยกัน ยื้อยุด อย่าให้มันเอาไปได้ ขอแม่ค้าที่เป็นผู้หญิง ภาพที่ออกมาจะดูว่า
เจ้าหน้าที่รังแกแม่ค้าทันที 5. ถ้ามันยึดของร้านได้หลายร้าน เราต้องโวยให้ถึงที่สุด ยิ่งถ้าสมมติว่ามัน
ยึดไปได้หลายแผง สิ่งที่เราจะต้องทํา คือ ขนกันไปที่โรงพักปทุมวัน ไปกันเยอะๆ ลงบันทึกแจ้งความ
เอาเรื่อง ข้อหาทําร้ายร่างกาย ชิงทรัพย์ยามวิกาล ปล้นชิงทรัพย์ยามฯ ใช้กําลังประทุษร้ายเพ่ือหวัง
ทรัพย์ ข่มขู่ เอาให้เป็นเรื่องวุ่นวายให้มากที่สุด ถ้าสื่อมา เรามีสิทธิ์สู้ชนะแน่ๆ หรือถ้าเรื่องถึงขนาดแจ้ง
ความกันเป็นสิบเป็นร้อยจับเทศกิจ ทางหัวหน้าเขตต้องออกมาเคลียร์แน่นอน ยิ่งตอนนี้ภาพลักษณ์
หน่วยงานราชการยิ่งเสียๆ อยู่ ยังไงก็จบสวยถ้าทําได้ตามนี้ ขายกันยาวๆ ชัดเจนนะครับ ”108  
นอกจากนี้ทางเจ้าหน้าที่ยังได้ออกมายืนยันว่า เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2560 มีกลุ่มผู้ค้านัดกันมายึด
พ้ืนที่ แต่เจ้าหน้าที่ยังคงตรึงกําลังปูองกัน และย้ําไม่ให้มาจําหน่ายในพ้ืนที่ดังกล่าว 109 ซึ่งเป็นอีก
สถานที่หนึ่งที่มีแนวโน้มไม่ประสบความสําเร็จเนื่องจากพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่สามารถทํา

                                           
108 ผู้จัดการออนไลน์, “เปิดลับ! ห้องไลน์ “พ่อค้าทางเท้าสยาม” สุมหัววางแผน 

comeback ยึดที่เก่า เตี๊ยมสร้างภาพ จนท.รังแกผู้หญิง,”  สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2560, 
http://www.manager.co.th/Qol/ViewNews.aspx?NewsID=9600000062119. 

109 ผู้จัดการออนไลน์, ““ผู้ค้าทางเท้าสยาม” มายึดพ้ืนที่คืนแล้วหนึ่งครั้ง แต่ กทม.
กันไว้ได้ “ผู้ว่าฯ อัศวิน” ย้ําไปแล้วไปลับ ไม่ให้กลับมาขาย,”  สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2560, 
https://m.manager.co.th/QOL/detail/9600000063054. 
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รายได้ให้แก่ผู้ค้าเป็นจํานวนมาก เพราะเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงการเดินทาง และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สําคัญของวัยรุ่น  

จากการวิเคราะห์ การจัดการที่ไม่ประสบผลสําเร็จ แม้ว่าจะมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัด
แจ้ง มีประกาศติดไว้ให้ทราบโดยทั่วกัน แม้จะมีเจ้าหน้าที่คอยจับตาดูแล แต่บริเวณดังกล่าวยังคงไม่
ประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก การย้ายสถานที่ขายดังกล่าวประชาชนเสียผลประโยชน์มากกว่าจะได้
ประโยชน์ เนื่องจากบริเวณสถานที่ยกตัวอย่างมานั้น เป็นสถานที่ที่มีผู้คนพลุกพล่าน ทําให้ยังคงมีการ
จับจ่ายใช้สอยอยู่ แม้จะมีนโยบายต่างๆ ประชาสัมพันธ์ แต่ถ้าผู้ซื้อ -ผู้ขาย ยังคงไม่ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการค้าก็ยังคงมีอยู่ต่อไป และสิ่งสําคัญที่สุดที่ทําให้การแก้ป๎ญหาไม่ประสบผลสําเร็จ 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ ไม่เคร่งครัด หรือมีผลประโยชน์เบื้องหลังแอบแฝงอยู่เพราะบริเวณดังกล่าวเป็น
ย่านการค้ารายได้สูง 
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บทที ่3 
บทบญัญตักิฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัหาบเร่-แผงลอย 

 
ระบบกฎหมายทั่วโลกตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบกฎหมายที่สําคัญสองระบบ ได้แก่ 

ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี และระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร โดยระบบกฎหมายแบบ
จารีตประเพณีนั้น เป็นกฎหมายที่พัฒนาขึ้นโดยผู้พิพากษาผ่านการตัดสินคดีความของศาล ซึ่งให้
น้ําหนักในการปฏิบัติตามคําพิพากษาที่มีมาก่อนเป็นอย่างมาก ส่วนระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์
อักษร นั้น ถือเป็นระบบกฎหมายที่แพร่หลายที่สุดในโลกป๎จจุบัน ที่รู้จักในชื่อ ระบบกฎหมายภาคพ้ืน
ยุโรป ซึ่งบ่อเกิดท่ีสําคัญของกฎหมายคือ ประมวลกฎหมายหมาย และบทบัญญัติที่ออกตามกฎหมาย
ที่บัญญัติไว้ ลักษณะสําคัญคือการบัญญัติกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษร1 

วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตนั้นมีทั้งวัฒนธรรมตะวันตก และวัฒนธรรมตะวันออก2 ซึ่ง
วัฒนธรรมแบบตะวันตกและแบบตะวันออกนั้นมีความแตกต่างกัน เช่น ในด้านการแสดงความคิดเห็น 
วัฒนธรรมฝ๎่งตะวันตกมักจะมีวัฒนธรรมที่ชินกับการแสดงความคิดเห็นตรงไปตรงมา ไม่อ้อมค้อม แต่
วัฒนธรรมฝ๎่งตะวันออก มักจะไม่ถนัดกับการพูดตรงไปตรงมาเพราะผู้คนอาจจะมองว่าเป็นคนก้าวร้าว
ได้  ด้านความตรงต่อเวลา  ฝ๎่งตะวันตกจะบริหารจัดการเวลา เวลาทุกคนมีค่า และจะเคารพเวลาของ
กันและกัน ส่วนฝ๎่งตะวันออกมุ่งเน้นกับวัฒนธรรมมากกว่า ทําให้เวลาเป็นสิ่งสําคัญรองลงมา  รวมถึง
มื้ออาหารในการรับประทานอาหารวัฒนธรรมฝ๎่งตะวันตกจะรับประทานอาหารมื้อเช้าเล็กกว่ามื้อเย็น 
ทานโยเกิร์ตผลไม้เป็นอาหารเช้า ส่วนวัฒนธรรมฝ๎่งตะวันออกมองว่าอาหารเต็มไปด้วยประโยชน์ เป็น
สิ่งที่ทําให้ทุกคนกระปรี้กระเปร่าหลังจากตื่นนอน ดังนั้นมื้อเช้าจึงเป็นมื้อที่สําคัญที่สุดของวัน และมื้อ
อาหารเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ในสังคม จึงแสดงให้เห็นว่าการรับประทานอาหารของประเทศฝ๎่ง
ตะวันออกในทุกๆ มื้อนั้น เป็นสิ่งสําคัญ 

ดังนั้นการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับหาบเร่ -แผงลอยนี้จึงแบ่ง
โดยอาศัยระบบกฎหมายเป็นหลักซึ่งได้แก่ประเทศในระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีและประเทศ

                                           
1 วิกิพีเดีย, “ระบบกฎหมาย,” สืบค้นเมื่อ 28 พฤศจิกายน 2559, www.wikipedia. 

com. 
2 BAB.LA MEMBER ,“Europe meets Asia : 5 major cultural differences,” 

Accessed November 28, 2016, http://www.lexiophiles.com. 
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ในระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร และมีประเทศทั้งจากประเทศที่เป็นวัฒนธรรมตะวันตก และ
ประเทศท่ีมีวัฒนธรรมตะออก โดยมีบทบัญญัติต่างประเทศในรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
3.1 ประเทศในระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณ ี

 

เนื่องจากระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีมีแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นรากฐาน 
เหมาะแก่การศึกษา อีกทั้งมีรายละเอียดในการดําเนินการที่ละเอียดและชัดเจน ซึ่งถึงแม้ว่าระบบ
กฎหมายแบบจารีตประเพณีนี้ จะเกิดจากประเพณีในท้องถิ่น แต่เรื่องเกี่ยวกับหาบเร่ -แผงลอย
ดังกล่าว มิได้ใช้จารีตประเพณีมาบัญญัติเป็นกฎหมาย แต่เป็นการบัญญัติกฎหมายมาเพ่ือควบคุมเรื่อง
ดังกล่าวโดยเฉพาะ จึงได้เลือกศึกษาประเทศตัวอย่างที่มีความน่าสนใจ จากทั้งวัฒนธรรมแบบ
ตะวันตก และวัฒนธรรมแบบตะวันออก อันได้แก่ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ ซึ่ง
เหตุผลที่เลือกประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากในเมืองนิวยอร์กเป็นเมืองใหญ่ที่สุดในสหรัฐอเมริกาเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ที่การค้าหาบเร่-แผงลอยปรากฏให้เห็น และเลือกศึกษาประเทศสิงคโปร์
เนื่องจาก สิงคโปร์มีการค้าหาบเร่-แผงลอย คล้ายกับประเทศไทย แต่มีการจัดการและแก้ไขป๎ญหา
ดังกล่าวได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
3.1.1 ประเทศสหรฐัอเมริกา 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองนิวยอร์กเป็นรัฐหนึ่งที่มีจํานวนผู้ค้าริมทางเท้ากว่า 
20,000 ราย ไม่ว่าจะเป็นการขายไส้กรอก ดอกไม้ เสื้อผ้า รถบรรทุกขายอาหาร และอ่ืนๆ อีกมากมาย 
ซึ่งธุรกิจขนาดเล็กนี้เป็นเครื่องมือสู้ชีวิตของชาวต่างชาติที่อพยพมาหรือคนผิวสี3 การละเมิดกฎหมาย
อาญาที่เป็นคดีความในศาลแห่งเมืองนิวยอร์ก โดยส่วนใหญ่จะเป็นคดีที่เกี่ยวกับคดีอาญาอุกฉกรรจ์ 
คดีลหุโทษ และการละเมิดฝุาฝืนกฎต่างๆ ซึ่งในนิวยอร์กนี้ความผิดต่อสังคม (quality-of-life crimes) 
มักจะพบได้ 5 ประเภทใหญ่ ได้แก่ โสเภณี ชิงค่าตั๋วรถไฟใต้ดิน คดียาเสพติดรายย่อย การลักเล็ก
ขโมยน้อย และเร่ขายโดยไม่มีใบอนุญาต คดีส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นในนิวยอร์กร้อยละ 75 เป็นความผิดที่

                                           
3 Street vendor project, “Street vendor in New York,” Accessed June 6, 

2017, http:// streetvendor.org/. 
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ไม่รุนแรง4 สําหรับการค้าหาบเร่โดยไม่มีใบอนุญาตนั้นพบเห็นได้ทั่วไป เป็นความผิดต่อสังคมประเภท
หนึ่งที่อาจมองว่าไม่ได้ก่อให้เกิดความรุนแรง แต่ก่อให้เกิดป๎ญหาแก่ประชาชนและสังคม ซึ่งผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยที่ไม่มีใบอนุญาตก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยทางสุขอนามัยและคุกคามทางเศรษฐกิจต่อ
ธุรกิจภาคเอกชน โดยเป็นผู้กระทําความผิดเฉพาะกลุ่ม และเป็นความผิดเล็กน้อย 

ป๎ญหาต่างๆ แม้จะเป็นความผิดเล็กน้อย แต่เป็นป๎ญหาของคนเมืองที่ใช้ทางเท้า
สัญจรไปมา กีดขวางทางสัญจร ก่อให้เกิดป๎ญหาจราจรติดขัด สินค้าต่างๆเป็นสินค้าในลักษณะ
เศรษฐกิจใต้ดิน เกิดป๎ญหาทางด้านการจ่ายภาษี และสูญเสียทัศนียภาพของร้านค้าใกล้เคียง สินค้าที่
ขายตามร้านหาบเร่-แผงลอยนั้นเป็นสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากกรมคุ้มครองผู้บริโภคของเมือง
นิวยอร์ก (the New York City Department of Consumer Affairs) ได้ลองสุ่มซื้อสินค้าหาบเร่-
แผงลอยจากริมทางเท้า ตัวอย่างเช่น ต่างหู ราคาในปูาย 15 ดอลลาร์ ฉลากสินค้าระบุเป็นทอง 14k 
แต่เมื่อตรวจสอบแล้ว ไม่มีส่วนผสมของทองปรากฏอยู่เลย และผ้าพันคอราคา 5 ดอลลาร์ ฉลากระบุ
เป็นขนสัตว์แคชเมียร์ เมื่อตรวจสอบแล้วเป็นเส้นใยสังเคราะห์โพลีเอสเตอร์ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี
ป๎ญหาเกี่ยวกับสินค้าปลอมและสินค้าที่ไม่ได้คุณภาพไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ตุ๊กตาที่นํามาขาย 
อาจมีสารปลอมปน มีความคมเนื่องจากไม่ได้ลับขอบ หรือ น้ําหอมที่อาจมีสารที่ไม่ได้องค์ประกอบ
ทางเคมีปลอมปนมา รวมถึงสินค้าที่ขายในต่างประเทศแต่ไม่ได้มาตรฐานก็ถูกนํามาขายด้วย ซึ่งโดย
ปกติสินค้าเหล่านี้จะถูกนําไปขายในตลาดมืด หรือ grey market ซึ่งสามารถขายในราคาที่ต่ํากว่า
สินค้าชนิดเดียวกันที่ได้มาตรฐาน ประกอบกับความไม่รู้ของผู้บริโภคและการที่ผู้ค้าย้ายที่ขายไปมา ทํา
ให้ไม่สามารถตระหนักถึงข้อเท็จจริงต่างๆ ได้5 

การค้าหาบเร่-แผงลอยพบเห็นได้หลายๆเมืองในนิวยอร์ก โดยเฉพาะในเมืองแมนฮัต
ตัน ที่สามารถพบเห็นการค้าหาบเร่-แผงลอยได้เกือบทุกช่วงตึก ทั้งการตั้งโต๊ะวางขายสินค้าริมทางเท้า
หรือใกล้ร้านค้าที่ขายของ และการเดินเร่ขายของไปตามโต๊ะต่างๆ ทําให้สามารถสรุป ลักษณะการค้า
ได้จาก รูปแบบการค้าหาบเร่-แผงลอย  กฎหมายที่เก่ียวข้อง และ การบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 

                                           
4 Linda M. Ricci, “Hawking Neighborhood Justice : Unlicensed Vending 

in Midtown Community Court,” Yale Law & Policy Review. (Volume 12 ,1994): pp.233-
234. 

5 Ibid., p.237. 



Ref. code: 25595601031619FLC

63 
 

 
 

3.1.1.1 รปูแบบการค้าหาบเร่-แผงลอย 

การค้าหาบเร่-แผงลอยในเมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา สามารถแบ่งได้เป็น 4 
ประเภท ได้แก่ ผู้ขายอาหาร(Food Vendor) ผู้ขายสินค้าทั่วไป(General vendor) ผู้ขายสื่อสิ่งพิมพ์ 
(First Amendment Vendor) และผู้ขายที่เป็นทหารผ่านศึก (Veteran Vendor) ซึ่งแต่ละประเภท
นั้นจะมีความแตกต่างกันทางกายภาพและการบังคับใช้กฎหมายดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

นิยามของการค้าหาบเร่-แผงลอย ในเมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ในแต่ละประเภท
ของผู้ค้า มีดังนี้ 

 (1) ผู้ขายอาหาร (Food Vendor or Vendor) คือ ผู้ที่เร่ขาย หรือผู้ขายตรง ที่ขาย
หรือเสนอขายอาหารในพ้ืนที่สาธารณะใดๆ6 โดยลักษณะการขาย จะเป็นการเดินเร่ขายไปตามท้อง
ถนน หรือใช้ยานพาหนะ เช่น รถเข็น ล้อเลื่อน หรือ รถยนต์ ก็ได้ แต่จะต้องเป็นการขายเฉพาะอาหาร
เท่านั้น  ซึ่งพ้ืนที่สาธารณะ (Public space) หมายถึง ทรัพย์สินทั้งหมดที่เป็นของสาธารณะที่
ให้บริการ รวมตลอดถึงเส้นทางในท้องถนน สวนสาธารณะ ลาน ถนน ไหล่ถนน ต้นไม้ ทางเท้า หรือที่
จอดระหว่างสองข้างทาง และทางสาธารณะที่รัฐเป็นเจ้าของเองหรือเช่าจากผู้อ่ืน เช่น ที่ดิน อาคาร 
ท่าเรือ สนามกีฬา อาคารผู้โดยสาร เป็นต้น 

(2) ผู้ขายสินค้าทั่วไป (General vendor) คือ ผู้เร่ขาย ผู้ขายตรง ผู้ขายปลีก ทั้ง
สินค้าและบริการ ในที่สาธารณะ แต่ไม่รวมถึง ผู้ขายอาหารทั่วไปในที่สาธารณะ ผู้ขายสิ่งพิมพ์ และผู้ที่
ให้บริการขัดรองเท้าที่ยืนหรือจัดบูทในที่สาธารณะ7 โดยกิจกรรมของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยทั่วไปนี้ จะ
เป็นการขายที่ไม่ใช่อาหาร8 มีลักษณะการขาย เป็นการเดินเร่ขายไปตามท้องถนน หรือใช้ยานพาหนะ 
เช่น รถเข็น รถยนต์ หรือตั้งแผง โต๊ะ ก็ได้ 

(3) ผู้ขายสิ่งพิมพ์ตามสิทธิ (first amendment) ไม่จําต้องมีใบอนุญาต เนื่องจาก
เป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการสื่อสารมวลชล ซึ่งการขายสินค้าสิ่งพิมพ์ถือ
เป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ที่ได้รับการยอมรับจากรัฐธรรมนูญ ส่วนผู้ขายสิ่งพิมพ์ (Newsstand)  

                                           
6 § 17-306 New York City Administrative Code 
7 § 20-452 b. New York City Administrative Code 
8 § 20-452 c. New York City Administrative Code 
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คือ ผู้ขายสิ่งพิมพ์ไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ นิตยสารในซุ้มหรือแผงที่ไม่สามารถเคลื่อนย้ายได้ง่าย
บริเวณริมทางเท้า9 จะต้องมีใบอนุญาต10 

(4) ผู้ขายที่เป็นทหารผ่านศึก (Veteran) คือ ผู้ที่เคยอยู่ประจําการในกองกําลังติด
อาวุธของสหรัฐอเมริกาและได้รับการปลดประจําการแล้ว แต่ถ้าหากเป็นทหารผ่านศึกที่ทุพพลภาพ
(Disabled Veteran) จะต้องได้รับการรับรองจากกรมกิจการทหารผ่านศึกและแพทย์ หรือ
นักจิตวิทยาว่าเป็นผู้ทุพพลภาพไม่ว่าจะเป็นการด้อยสมรรถภาพทางด้านร่างกายหรือจิตใจก็ตาม  

ผู้ค้าแต่ละประเภทนั้น จะมีกฎหมายบังคับไว้ในรายละเอียดที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
กิจกรรมของผู้ค้า ในระหว่างผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยด้วยกัน ผู้ขายอาหารจะมีป๎ญหาเพียงเล็กน้อย 
เนื่องจากเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว มีกรมสาธารณสุขคอยควบคุมดูแล ส่วนผู้ขายสินค้าสิ่งพิมพ์ เช่น 
หนังสือพิมพ์ วารสาร หนังสือ แผ่นพับ หรือสิ่งอ่ืนที่คล้ายกัน ไม่สามารถดําเนินคดีได้เนื่องจากเป็น
สิทธิตาม First Amendment ที่รับรองอิสระเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการ
สื่อสารมวลชลและการขายสินค้าสิ่งพิมพ์ถือเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งได้รับการยอมรับจาก
รัฐธรรมนูญ อีกทั้งได้รับการยกเว้นในฐานะผู้จัดจําหน่ายหนังสือสิ่งพิมพ์ตามข้อกฎหมายของรัฐ
นิวยอร์ก11 (New York City Administrative Code) สําหรับผู้ขายที่เป็นทหารผ่านศึกนั้น แตกต่าง
จากผู้ค้าขายทั่วไป เนื่องจากเป็นผู้ทุพพลภาพ และยังเป็นผู้ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษที่ไม่ต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมรายปี และไม่อยู่ภายใต้บังคับของผู้ค้าทั่วไปที่จะต้องบังคับใช้กฎหมายเดียวกันทั้งใน
เรื่องของข้อจํากัด เวลา และสถานที่ เนื่องจากผู้ที่เป็นทหารผ่านศึกนั้นเป็นผู้ทุพพลภาพส่วนผู้ค้าหาบ
เร่-แผงลอยทั่วไป เป็นป๎ญหาร้ายแรงสุดในการบังคับใช้กฎหมายซึ่งผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยทั่วไปนี้ยัง
รวมถึง ผู้ขายสินค้าทางศาสนา และงานศิลปะด้วย ซึ่งไม่ได้มีกฎหมายพิเศษบัญญัติไว้ แต่ได้รับการ
ยกเว้นตามนโยบายของกรมตํารวจนิวยอร์ก เนื่องจากเรื่องศาสนาและศิลปะเป็นเรื่องของธรรมชาติ 

3.1.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่-แผงลอย 

ในสหรัฐอเมริกาได้จําแนกความผิดอาญาตามลําดับความหนักเบาของความผิดไว้
เป็นประเภท Felonies  และ Misdemeanors  และยังมีความผิดบางอย่างที่ไม่เป็นความผิดอาญาที่
แท้จริง จึงได้กําหนดเป็นประเภทขึ้นมาใหม่ที่ไม่ใช่ความผิดอาญาอันแท้จริง โดยมีชื่อเรียกที่แตกต่าง
กัน เช่น การละเมิดสาธารณะ (Public Tort) ความผิดต่อข้อห้ามกฎหมาย (Prohibitory Law) 

                                           
9 § 20-228 New York City Administrative Code 
10 § 20-229 New York City Administrative Code 
11 § 20-453  New York City Administrative Code 
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ความผิดระเบียบ (Regulatory Offences) ความผิดต่อข้อบังคับตํารวจ (Police Regulations)  
ความผิดในทางปกครอง (Administrative Misdemeanors) เป็นต้น ซึ่งความผิดเหล่านี้โดยธรรมชาติ
ของการกระทําไม่ใช่ความผิดที่แท้จริงและเป็นความผิดเล็กน้อย12 

ในเมืองนิวยอร์กนั้น มีกฎหมายอาญานิวยอร์ก (the New York Penal Law Code) 
ซึ่งได้กําหนดความผิดไว้อย่างกว้างเป็นการทั่วไป เช่น บุคคลใดกระทําการที่ไม่เป็นระเบียบ มีเจตนา
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือแกล้งทําให้เกิดความไม่สงบในที่สาธารณะ หรือประมาทอาจทําให้เกิด
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมีความผิด เช่น การทําให้เสียงดังรบกวนผู้อ่ืน ชกต่อยในที่
สาธารณะ การกีดขวางการจราจรหรือทางเท้า เป็นต้น13 ซึ่งบทลงโทษดังกล่าวคือปรับ 0 – 250 
ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือจําคุกไม่เกิน 15 วัน  และนอกจากนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่-แผง
ลอยในนิวยอร์ก ที่เป็นความผิดในทางปกครองตาม New York City Administrative Code 2006  
โดยเป็นการบัญญัติข้อห้าม เช่น ห้ามจําหน่ายในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับอนุญาต การจํากัดพ้ืนที่ในการขาย 
ความกว้างความยาวของร้านค้า ซึ่งจะถูกควบคุมโดยกรมกิจการคุ้มครองผู้บริโภค (the Department 
of Consumer Affairs) นอกจากนี้ยังมีกฎของเมืองนิวยอร์ก (Rules of the City of New York) 
ระบุรายละเอียดลงไปอีกขั้นหนึ่ง ซึ่งกฎหมายที่เก่ียวกับผู้ขายแต่ละประเภทกําหนดรายละเอียด ดังนี้ 

1) ผู้ขายอาหารนั้น ได้บัญญัติไว้ใน New York City Administrative Code 
ลักษณะที่ 17 เรื่องสุขภาพ (Title 17 Health) หมวดที่ 3 เรื่อง ใบอนุญาต (Chapter 3  Licenses 
and Permits) หมวดย่อยที่ 2 เรื่อง ผู้ขายอาหาร (Subchap.2  Food Vendors) มาตรา 17-306 – 
17-325 โดยในลักษณะนี้ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข และหากมีการละเมิด
บทบัญญัติใดเกี่ยวกับเรื่องใบอนุญาตและการอนุญาต จะมีโทษปรับไม่น้อยกว่า 150 ดอลลาร์ แต่ไม่
เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือจําคุกเป็นเวลา 3 เดือน หรือทั้งจําท้ังปรับ14 

หมวดย่อยที่ 2 เรื่องผู้ขายอาหาร (Subchap.2 Food Vendors)  ได้มีการให้คํา
นิยาม รายละเอียดของผู้ขาย การขาย การขอใบอนุญาต และข้อห้าม ดังนี้ 

                                           
12 วิภาพร เนติจิรโชติ, “การบัญญัติความผิดลหุโทษให้เป็นความผิดอาญาทั่วไป :  

ศึกษาเฉพาะความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2548), น.78. 

13 NY PENAL § 240.20 Disorderly conduct 
14 § 17-325 New York City Administrative Code 
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อาหาร (Food) วัตถุดิบใดไม่ว่าจะสุกหรือดิบ หรือปรุงแล้ว เครื่องดื่ม ส่วนผสมต่างๆ 
น้ําแข็ง หรือน้ําที่มีไว้สําหรับอุปโภคบริโภค โดยธุรกิจการขายอาหาร (Food vending business) จะ
เป็นธุรกิจที่ขายหรือให้บริการอาหารเพ่ือการขายปลีกในพ้ืนที่สาธารณะ (Public space) ซึ่งวิธีการ
ขาย (Vend) คือการเร่ หรือเสนอขายปลีกอาหาร ในที่สาธารณะ รวมถึงการจัดส่งทันทีตามคําสั่งซื้อ
ของลูกค้า 

ผู้ขายอาหาร (Food Vendor of Vendor) ได้แก่ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 
รวมถึงสมาคมอ่ืนๆที่เร่ขาย หรือขายตรง หรือเสนอขายอาหารในพ้ืนที่สาธารณะ โดยอาจเป็น ทหาร
ผ่านศึก (Veteran) หรือเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ (Unemancipated child) ที่มีอายุต่ํากว่า 18 ปียัง 
ยังไม่สมรส และยังใช้ชีวิตอยู่ในครอบครัว หรือตัวแทนจําหน่ายพิเศษ (Exclusive distributor) ที่มี
ข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรกับผู้ผลิตเพื่อขายผลิตภัณฑ์นั้นก็ได้ 

การขายอาหารนั้นสามารถใช้ยานพาหนะหรือรถเข็นก็ได้ โดยยานพาหนะ (Vehicle) 
คือ ยานยนต์หรือรถพ่วงตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายจราจร ส่วนรถเข็น (Pushcart) คือรถที่มีล้อเลื่อน
หรืออุปกรณ์ใด ที่ใช้เพ่ือขายอาอาหาร นอกเหนือจาก รถยนต์ หรือ รถพ่วงที่อาจจะเคลื่อนที่โดยใช้
เครื่องยนต์หรือไม่ก็ตาม โดยไม่จําต้องลงทะเบียนกับกรมการขนส่งซึ่ งอาจจะมีคลังเสบียง 
(commissary) ที่เป็นแหล่งบริการอาหาร เพ่ือเตรียม จัดการ บรรจุ ถ่ายโอน หรือจัดเก็บเกี่ยวกับ
อาหารที่เตรียมจําหน่ายให้แก่ผู้บริโภค ในยานพานะ หรือโดยรถเข็นที่เสนอขายแก่ประชาชนหรือไม่ก็
ได้15 

ใบอนุญาตสําหรับการขายอาหารนั้นจะต้องมีใบอนุญาต16 และการต่ออายุก็ต้อง
ได้รับอนุญาตเช่นกัน การขายอาหารบนยานพาหนะหรือรถเข็นจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ที่มี
หน้าที่ควบคุมมาตรฐานเกี่ยวกับขนาดและการออกแบบยานพาหนะนั้น อีกทั้งมีการควบคุมจํานวน
ใบอนุญาตโดยกําหนดเขตพ้ืนที่ ในลักษณะการแบ่งเขตพ้ืนที่การจําหน่ายสินค้าออกเป็นส่วน เอ บี ซี 
เช่น เมือง บรูคลิน ควีน บร๊องซ์  เป็นต้น มีการแบ่งประเภทของใบอนุญาต ออกเป็นใบอนุญาตเต็ม
เวลาหรือใบอนุญาตชั่วคราว โดยมีผลใช้บังคับ 2 ปี และค่าธรรมเนียมสําหรับรถเข็นขายอาหารหรือ
รถยนต์ที่ขายอาหารสําเร็จรูป ค่าธรรมเนียมปีละ 50 ดอลลาร์ ปีต่อไป 25 ดอลลาร์  ส่วน
ค่าธรรมเนียมรถเข็นขายอาหารหรือรถยนต์ที่ขายอาหารกึ่งสําเร็จรูป ที่ต้องมีการปรุ งก่อน จะเสีย

                                           
15 § 17-306 a. New York City Administrative Code 
16 § 17-307 New York City Administrative Code 
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ค่าธรรมเนียมปีละ 100 ดอลลาร์17 ซึ่งหมายความว่า บุคคลที่ใดที่จะขายอาหารกึ่งสําเร็จรูปที่ต้องมี
การปรุง หรือเตรียมก่อนจําหน่าย จะต้องเสียค่าธรรมเนียมที่มากกว่าปกติ 

ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องมีใบอนุญาต เจ้าหน้าที่อาจยกเว้นให้กับสมาคมที่ไม่หวังผลกําไร 
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อการกุศล เพื่อการศึกษา เพื่อการศาสนา สามารถจําหน่ายอาหารได้เป็นการ
ชั่วคราว ภายใต้เงื่อนไข18 

การแสดงใบอนุญาต ผู้ขายอาหารจะต้องมีใบอนุญาตขับขี่ และจะต้องแสดงเมื่อ
เจ้าหน้าที่ร้องขอ และใบอนุญาตสําหรับการขายอาหารจะต้องแสดงไว้ในที่เห็นได้ชัดแจ้งในขณะที่ขาย
หรือจําหน่ายอยู่19 ใบอนุญาตไม่สามารถโอนสิทธิ์การขายได้ เว้นแต่จะโอนให้แก่ภรรยาหรือสามีหรือ
บุตรของผู้ตายโดยความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่20 อีกทั้งต้องมีการทําบัญชีค่าใช้จ่ายโดยผู้ขายอาหาร
แต่ละคนจะต้องบันทึกค่าใช้จ่าย ยอดขายรวมในแต่ละวัน ค่าใช้จ่ายต่างๆ และใบเสร็จรับเงิน เป็นลาย
ลักษณ์อักษร เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้21 

ข้อห้ามข้อจํากัด22 การจําหน่ายจะสามารถจําหน่ายได้ในพ้ืนที่ที่กําหนดเท่านั้น  ห้าม
จําหน่ายบนทางเท้ากีดขวางทางเท้า เว้นแต่ที่มีพ้ืนที่อย่างน้อย 12 ฟุตจากทางสําหรับผู้พิการที่วัดจาก
เขตทรัพย์สินส่วนตัวจนถึงข้างทาง ห้ามติด ผูก หรือยึดสิ่งของไม่ว่าจะถาวรหรือชั่วคราว กับตึก หรือ 
เสาไฟ กล่องจดหมาย สัญญาณจราจร ม้านั่ง ที่รอรถ เป็นต้น รายการอาหารที่จะจําหน่ายจะต้องเก็บ
ไว้ในรถยนต์หรือรถเข็น ห้ามนําออกมาวางด้านนอกเว้นแต่ถังขยะที่สามารถวางได้แต่ต้องอยู่ติดกับ
รถยนต์หรือรถเข็น ห้ามตั้งรถยนต์หรือรถเข็นกีดขวางหน้าร้านที่แสดงสินค้า หรือทางเข้าอาคาร
ร้านค้า ห้ามขายสินค้าใกล้กับปูายรถเมล์ และห้ามตั้งวางใกล้กับถนน ทางเข้าออกรถไฟใต้ดิน ทาง
ข้ามแยก ต้องปฏิบัติตามกฎจราจร ห้ามขายในสวนสาธารณะเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้ดูแล
สวนสาธารณะนั้นและมีใบอนุญาตเฉพาะ ในกรณีฉุกเฉินเจ้าหน้าที่ตํารวจ หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนสามารถ
ให้ผู้ขายออกจากสถานที่ขายได้เป็นการชั่วคราว และการขายอาหารจะห้ามจําหน่ายในวันและเวลาที่

                                           
17 § 17-308 c.1.-2. New York City Administrative Code 
18 § 17-320 New York City Administrative Code 
19 § 17-311 New York City Administrative Code 
20 § 17-316 New York City Administrative Code 
21 § 17-313 New York City Administrative Code 
22 § 17-315 New York City Administrative Code 
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กําหนดไว้ และห้ามบุคคลใดจําหน่าย จ่าย โอน อาหารให้แก่ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตขายอาหารเพ่ือขาย
ต่อ23 

การเพิกถอนใบอนุญาต อํานาจเพิกถอนใบอนุญาตเป็นของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
สําหรับกรณีปกปิดหรือสําแดงเท็จเกี่ยวกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญเกี่ยวกับใบคําร้องขออนุญาต
จําหน่ายอาหาร หรือใบอนุญาตให้จําหน่ายอาหาร หรือการจําหน่ายอาหารใด กรณีละเมิดข้อบังคับ
ตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไปในระยะเวลา 2 ปี จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

หน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ตํารวจ 
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีอํานาจ ถ้าฝุาฝืนคําสั่ง เจ้าหน้าที่สามารถยึดรถยนต์หรือรถเข็นไปยังสถานที่ใดๆ ก็ได้
เพ่ือความปลอดภัยและความเหมาะสม โดยเจ้าของรถจะต้องเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่าย อีกทั้งยังสามารถยึด
หรืออายัดรถยนต์หรือรถเข็นได้ ในกรณีที่ไม่มีใบอนุญาต หรือยึดอาหารที่ขายหรือวางขายได้ 24 และ
เจ้าหน้าที่สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนได้สําหรับการเก็บรักษาอาหารนั้นไว้ด้วย25 

ผู้กระทําความผิดจะถูกยึดทรัพย์สินจนกว่าศาลจะตัดสิน และเจ้าหน้าที่ตํารวจมี
สามารถยึดหรืออายัดทรัพย์สินหลังจากที่ศาลสั่งริบทรัพย์สิน และจะต้องประกาศขายทรัพย์สินอย่าง
น้อย 5 วันเพื่อขายทรัพย์สินดังกล่าว เงินที่ได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายจะเข้าสู่กองทุนของเมืองนิวยอร์ก26 
และหากมีการจับกุม และอาหารนั้นอาจเน่าเสียได้ง่ายให้เจ้าหน้าที่สั่งให้จําหน่ายหรือทําลายอาหาร
นั้นและถือเงินแทนของ27 

บทลงโทษ28 ผู้ใดที่ไม่มีใบอนุญาต ฝุาฝืนขายสินค้าในเขตการปกครอง เอ บี หรือ ซี 
ตามมาตรา 17-307 จะต้องโทษปรับไม่น้อยกว่า 150 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือจําคุก
ไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจําท้ังปรับ หากยังฝุาฝืนให้ลงโทษปรับวันละ 100 ดอลลาร์ต่อวันสําหรับผู้ที่ไม่
มีใบอนุญาตจําหน่าย ส่วนบุคคลที่ฝุาฝืนข้อกําหนดอ่ืนในกฎหมายจะใช้อัตราโทษดังนี้  สําหรับการฝุา
ฝืนครั้งแรก ปรับไม่น้อยกว่า 25 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 50 ดอลลาร์การฝุาฝืนครั้งที่สอง (ภายใน 2 ปีนับ
แต่ละเมิดครั้งแรก) ปรับไม่น้อยกว่า 50 ดอลลาร์ ไม่เกิน 100 ดอลลาร์ฝุาฝืนครั้งที่สาม (ภายใน 2 ปี

                                           
23 § 17-316 New York City Administrative Code 
24 § 17-322 New York City Administrative Code 
25 § 17-321 New York City Administrative Code 
26 § 17-322 New York City Administrative Code 
27 § 17-323 New York City Administrative Code 
28 § 17-325 New York City Administrative Code 
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นับแต่ละเมิดครั้งแรก) ปรับไม่น้อยกว่า 100 ดอลลาร์ ไม่เกิน 250 ดอลลาร์ฝุาฝืนติดต่อกันภายใน 2 
ปีนับแต่ละเมิดครั้งแรก ปรับไม่น้อยกว่า 250 ดอลลาร์แต่ไม่ เกิน 1,000 ดอลลาร์นอกเหนือจากโทษ
ดังกล่าวแล้ว หากฝุาฝืนข้อบังคับนอกเหนือจาก มาตรา 17-307 ต้องระวางโทษทางแพ่งด้วยโดยปรับ
เหมือนกัน โดยจะต้องแจ้งการฝุาฝืนต่อเจ้าหน้าที่ควบคุมสิ่งแวดล้อมและฝุายปกครอง ซึ่งเจ้าหน้าที่
และฝุายปกครองดังกล่าวสามารถกําหนดบทลงโทษทางแพ่งได้  

ข้อสันนิษฐาน ในการดําเนินการทางแพ่งหรือทางอาญา หากผู้ค้าไม่สามารถแสดง
หรือติดใบอนุญาตเป็นผู้จําหน่ายอาหารให้กับเจ้าหน้าที่ได้ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 
เจ้าหน้าที่ตํารวจ หรือหน่วยงานอ่ืนที่มีอํานาจ หรือลูกจ้างหรือตัวแทนของหน่วยงานนั้น  สันนิษฐาน
ว่าไม่มีใบอนุญาต29 

2) ผู้ขายสินค้าทั่วไป ได้บัญญัติไว้ใน New York City Administrative Code 
ลักษณะที่ 20 เรื่องธุรกิจเกี่ยวกับผู้บริโภค (Title 20Consumer Affairs) หมวดที่ 2 เรื่อง ใบอนุญาต 
(Chapter 2  Licenses) หมวดย่อยที่ 27 เรื่อง ผู้ขายสินค้าทั่วไป (Subchap.2 General Vendors) 
มาตรา 20-452–20-274.3 โดยในลักษณะนี้ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกรมคุ้มครองผู้บริโภคและ
ในหมวดย่อยนี้ ได้มีการให้คํานิยามไว้คล้ายกับผู้ขายอาหารเพียงแต่สินค้านั้นไม่ใช่อาหาร เป็นสินค้า
หรือการบริการทั่วไป 

ธุรกิจการขายสินค้าทั่วไป (General vending business) จะเป็นธุรกิจที่ขาย ให้เช่า
สินค้าเพ่ือการขายปลีกหรือให้บริการ ที่ไม่ใช่อาหาร กล่าวคือ วัตถุดิบใดไม่ว่าจะสุกหรือดิบ หรือปรุง
แล้ว เครื่องดื่ม ส่วนผสมต่างๆ น้ําแข็ง หรือน้ําที่มีไว้สําหรับอุปโภคบริโภค ในพ้ืนที่สาธารณะ (Public 
space) ซึ่งวิธีการขาย (Vend) คือการเร่ ให้เช่าหรือเสนอขายปลีกสินค้าและบริการที่ไม่ใช่อาหารในที่
สาธารณะ 

ผู้ขายสินค้าทั่วไป30 (General Vendor) ได้แก่ บุคคลทั่วไป และให้สิทธิพิเศษแก่คู่
สมรสของทหารผ่านศึกที่ยังมีชีวิตอยู่31 และผู้ขายสินค้าแบบบริการส่งด้วย32 ในการเร่ขาย หรือขาย
ตรง หรือตั้งวางขายสินค้าและบริการ รวมถึง หนังสือพิมพ์ นิตยาสารหนังสือ แผ่นพับ ในพ้ืนที่
สาธารณะ แต่ไม่รวมถึง ผู้จําหน่ายอาหารในข้อ 1) และ ผู้มีใบอนุญาตขายสิ่งพิมพ์ในข้อ 3) และไม่

                                           
29 § 17-325.1 New York City Administrative Code 
30 § 20-452 New York City Administrative Code 
31 § 20-455.1 New York City Administrative Code 
32 § 20-474.1 New York City Administrative Code 
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รวมถึงบุคคลที่ตั้งแผงหรือซุ้มในพ้ืนที่สาธารณะที่ให้บริการขัดร้องเท้าจะต้องมีใบอนุญาตขายสินค้า
ทั่วไป ในที่สาธารณะ โดยผู้ที่ไม่จําต้องขอใบอนุญาตประเภทนี้ได้แก่ ผู้ขายหนังสือพิมพ์ นิตยสารต่างๆ 
ผู้ขายงานศิลปะ เช่น ภาพวาด ภาพถ่าย รูปป๎้น  ผู้ขายสินค้าในโรงรถของตนเอง ส่วนผู้ขายอาหาร ไม่
ต้องมีใบอนุญาตขายสินค้าทั่วไป แต่ต้องมีใบอนุญาตขายอาหาร ส่วนผู้ขายสินค้าตามงานเทศกาล
ต่างๆ จะต้องขายสินค้าภายในซุ้มหรือแผงในช่วงเทศกาลเท่านั้น โดยจะต้องขอใบอนุญาตขายสินค้า
ในงานเทศกาลชั่วคราว (Temporary Street Fair Vendor Permit)33 

การขายอาหารนั้นสามารถใช้ยานพาหนะหรือรถเข็นก็ได้ โดยยานพาหนะ (Vehicle) 
คือ ยานยนต์หรือรถพ่วงตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายจราจร ส่วนรถเข็น (Pushcart) คือรถที่มีล้อเลื่อน
หรืออุปกรณ์ใด ที่ใช้เพ่ือขายอาอาหาร นอกเหนือจาก รถยนต์ หรือ รถพ่วงที่อาจจะเคลื่อนที่โดยใช้
เครื่องยนต์หรือไม่ก็ตาม โดยไม่จําต้องลงทะเบียนกับกรมการขนส่งและมีการนิยามคําว่า แผง 
(Stand) เพ่ิมเติมนอกเหนือจากผู้ค้าอาหาร กล่าวคือ อุปกรณ์ หรือโครงสร้างใดที่สามารถเคลื่อนย้าย
ได้ พกพาหรือพับเก็บได้ หรืออุปกรณ์ใดที่ไม่ใช่รถยนต์หรือรถเข็น โดยผู้ค้าสามารถตั้งแสดงสินค้า เก็บ
สินค้าได้ 

ใบอนุญาตสําหรับการขายหรือให้บริการผู้ที่จะขายหรือให้บริการนั้นจะต้องได้รับ
อนุญาตนั้นก่อน34 โดยใบอนุญาตที่ออกตามหมวดย่อยนี้จะมีอายุ 1 ปี นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังสามารถ
ออกใบอนุญาตชั่วคราวได้ โดยใบอนุญาตชั่วคราวจะต้องชําระค่าธรรมเนียม 10 ดอลลาร์ ส่วน
ใบอนุญาตประจําปีจะต้องชําระค่าธรรมเนียม 200 ดอลลาร์ หากใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย
ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตใหม่ 10 ดอลลาร์35 ซึ่งผู้สมัครจะต้องแสดงรายละเอียดต่างๆ เช่น 
ข้อมูลส่วนตัว ที่อยู่ สินค้าหรือบริการที่จะขายหรือให้บริการ รายละเอียดของรถเข็นหรือยานพาหนะ 
หรือแผงที่จะใช้ขาย หลักฐานทางภาษี เป็นต้น36 และการต่อใบอนุญาตจะต้องยื่นชําระค่าธรรมเนียม
พร้อมด้วยใบรับรองการหักภาษีท่ีออกโดยเจ้าหน้าที่ภาษีของเมืองนิวยอร์กและใบเสร็จรับเงิน37 

                                           
33 NYC Consumer Affairs, “General Vendor,” Accessed January15, 2017, 

http:// www1.nyc.gov.  
34 § 20-453 New York City Administrative Code 
35 § 20-454 New York City Administrative Code 
36 § 20-455 New York City Administrative Code 
37 § 20-457 New York City Administrative Code 
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ข้อยกเว้นที่ไม่ต้องมีใบอนุญาต เจ้าหน้าที่อาจยกเว้นให้กับสมาคมที่ไม่หวังผลกําไร 
หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อการกุศล เพื่อการศึกษา เพื่อการศาสนา สามารถจําหน่ายอาหารได้เป็นการ
ชั่วคราว ภายใต้เงื่อนไข38 

การแสดงใบอนุญาต ผู้ขายสินค้าและบริการ จะต้องมีใบอนุญาตและจัดแสดงต่อเมื่อ
เจ้าหน้าที่สอบถาม โดยบัตรประจําตัวจะต้องแสดงชื่อนามสกุล รูปถ่าย และต้องสวมใส่ตลอดการค้า
นั้น39 อีกทั้งผู้ค้าจะต้องจัดทําบัญชีระบุยอดขายทั้งรายได้และรายจ่ายในแต่ละวัน  โดยพร้อมให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบบัญชีตรวจได้40 ผู้ค้าจะต้องตรวจสอบสินค้า รถยนต์ รถเข็น หรือแผงของตนเอง
อยู่ตลอด และห้ามให้บุคคลอ่ืนใช้หรือเช่าโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต และห้ามให้ยืมให้เช่าหรือโอน
ใบอนุญาตหรือผลประโยชน์ใดๆ ของตนไม่ว่าทางใด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่41 

ข้อห้ามข้อจํากัดการขายสินค้าและบริการทั่วไปนั้น การจัดตั้งรถยนต์ รถเข็น หรือ 
แผงลอย ในการจําหน่ายนั้น ห้ามจําหน่ายสินค้าบนทางเท้าใดเว้นแต่ทางเท้านั้นจะมีพ้ืนที่อย่างน้อย 
12 ฟุตโดยวัดจากเขตทรัพย์สินของเอกชนหรือสิ่งกีดขวางที่ตั้งอยู่ และพ้ืนที่ที่ใช้ต้องยาวไม่เกิน 8 ฟุต
และกว้างไม่เกิน 3 ฟุต และต้องเว้นระยะไว้ 18 นิ้วจากแนวขอบถนน ห้ามติดตั้งสิ่งใดกับตึก อาคาร 
เสาไฟ ที่จอดรถ กล่องจดหมาย ไม่ว่าจะชั่วคราวหรือถาวร ห้ามขายสินค้าในที่จอดรถ ห้ามผู้ค้าใช้
อุปกรณ์ไฟฟูา หรืออุปกรณ์ใด ที่ใช้น้ํามันเบนซิน ห้ามผู้ค้าขายสินค้าในระยะ 20 ฟุต จากทางเข้า
ร้านค้า ห้ามขายสินค้าในระยะ 5 ฟุต จากจุดขึ้นลงรถโดยสาร แผงขายหนังสือพิมพ์ โทรศัพท์
สาธารณะ หรือทางลาดขึ้นลงทางเท้า  และห้ามขายสินค้าในระยะ 10 ฟุต ทางข้ามและจาก
ทางเข้าออกอาคารที่มีแต่เฉพาะผู้พักอาศัย42 

การเพิกถอนใบอนุญาต อํานาจเพิกถอนใบอนุญาตเป็นของเจ้าหน้าที่กรมคุ้มครอง
ผู้บริโภค สําหรับกรณีปกปิดหรือสําแดงเท็จเกี่ยวกับข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญเกี่ยวกับใบคําร้อง
ขออนุญาตจําหน่ายอาหาร หรือใบอนุญาตให้จําหน่ายอาหาร หรือการจําหน่ายอาหารใด กรณีละเมิด

                                           
38 § 20-458 New York City Administrative Code 
39 § 20-461 New York City Administrative Code 
40 § 20-463 New York City Administrative Code 
41 § 20-464 New York City Administrative Code 
42 § 20-465 New York City Administrative Code 
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ข้อบังคับตั้งแต่ 4 ครั้งขึ้นไปในระยะเวลา 2 ปี และขายสินค้าที่มาจากการกระทําความผิด ตาม
กฎหมายอาญา จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต43 

หน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าที่กรมคุ้มครองผู้บริโภค เจ้าหน้าที่
ตํารวจ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีอํานาจ ถ้าฝุาฝืนคําสั่ง เจ้าหน้าที่สามารถยึดรถยนต์ รถเข็น หรือแผงค้าไปยัง
สถานที่ใดๆ ก็ได้เพ่ือความปลอดภัยและความเหมาะสม โดยเจ้าของรถจะต้องเป็นผู้จ่ายค่าใช้จ่าย อีก
ทั้งยังสามารถยึดหรืออายัดรถยนต์หรือรถเข็นได้ ในกรณีที่ขายโดยไม่มีใบอนุญาตและเจ้าหน้าที่
สามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นได้สําหรับการเก็บรักษายานพาหนะหรือสิ่งของนั้นไว้ด้วย44และ
ทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไว้จะดําเนินการเช่นเดียวกับหมวดผู้ค้าอาหาร 

มีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตรวจสอบผู้ค้า ประกอบด้วย 4 คน ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่จากการกรมคุ้มครองผู้บริโภค ส่วนบริการธุรกิจขนาดเล็ก เจ้าหน้าที่จากกรมการผังเมือง 
เจ้าหน้าที่จากกรมการคมนาคม และ เจ้าหน้าที่ได้รับการแต่งตั้ง ซึ่งคณะกรรมการเหล่านี้จะได้รับการ
แต่งตั้งจากนายกเทศมนตรีผู้ดูแลเมือง โดยมีอํานาจในการออกกฎหรือแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวกับผู้ค้า 
ทั้งผู้ค้าสินค้าทั่วไป และผู้ค้าอาหารในหมวดที่ 17 โดยจะดูแลความสะอาด สุขอนามัย ไม่แออัดมาก
เกินไป ไม่กีดขวางทางเท้า ไม่ขัดขวางการจราจร  อีกทั้งจะต้องจําหน่ายในวันและเวลาที่กําหนดไว้ใน
ระเบียบนี้45 

บทลงโทษ46 ผู้ใดที่จําหน่ายหรือให้บริการโดยไม่มีใบอนุญาต จะต้องโทษปรับไม่น้อย
กว่า 250 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ หรือจําคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจําทั้ งปรับ และ
เจ้าหน้าที่สามารถยึดหรืออายัดทรัพย์ท่ีได้ใช้ในการกระทําความผิดและสินค้านั้นได้ ส่วนบุคคลที่ฝุาฝืน
ข้อกําหนดอ่ืนในหมวดย่อยนี้จะมีอัตราโทษดังนี้   สําหรับการฝุาฝืนครั้งแรก และครั้งต่อๆ ไป 
เช่นเดียวกับบทลงโทษของผู้ขายอาหาร นอกเหนือจากโทษดังกล่าวแล้ว หากฝุาฝืนการจําหน่ายโดย
ไม่มีใบอนุญาต ต้องระวางโทษทางแพ่งด้วยโดยการปรับเหมือนกัน หากยังฝุาฝืนให้ลงโทษปรับรายวัน
วันละ 250 ดอลลาร์ต่อวัน และการจะลงโทษทางแพ่งได้นั้นจะต้องแจ้งการฝุาฝืนต่อเจ้าหน้าที่ควบคุม
สิ่งแวดล้อมและฝุายปกครอง ซึ่งเจ้าหน้าที่และฝุายปกครองดังกล่าวสามารถกําหนดบทลงโทษทาง

                                           
43 § 20-467 New York City Administrative Code 
44 § 20-468 New York City Administrative Code 
45 § 20-465.1 New York City Administrative Code 
46 § 20-472 New York City Administrative Code 
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แพ่งได้ และหากฝุาฝืนตั้งวางขายสินค้าและบริการกีดขวางทางสาธารณะ ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย
ระบุไว้จะมีโทษปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์ หรือจําคุกไม่เกิน 30 วัน หรือทั้งจําท้ังปรับ 

3) ผู้ขายสิ่งพิมพ์หากเป็นผู้ขายสิ่งพิมพ์หรือสื่อต่างๆ ตามสิทธิ (first amendment) 
ไม่จําต้องมีใบอนุญาต แต่ถ้าผู้ขายสิ่งพิมพ์ลักษณะแผง (Newsstand)ได้บัญญัติไว้ใน New York City 
Administrative Code ลักษณะที่ 20 เรื่องธุรกิจเกี่ยวกับผู้บริโภค (Title 20Consumer Affairs) 
หมวดที่ 2 เรื่อง ใบอนุญาต (Chapter 2  Licenses) หมวดย่อยที่ 20 เรื่อง แผงริมทาง (Subchap.7 
Sidewalk Stands) มาตรา 20-228–20-241.1 โดยในลักษณะนี้ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกรม
คุ้มครองผู้บริโภค และในหมวดย่อยนี้ ได้มีการให้คํานิยามเกี่ยวกับผู้ขายสิ่งพิมพ์ไว้ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 

การจัดตั้งแผงสิ่งพิมพ์ (Newsstand) เป็นลักษณะของเจ้าของสิทธิ (Franchise) 
และตัวแทน (Franchisee)โดยผู้เป็นเจ้าของสิทธินั้นเกิดขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1982 คือผู้ที่ขายสิ่งใดก็
ตามที่เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ แผ่นซีดี แผ่นดีวีดี ภาพวาด ภาพถ่าย ของทํามือ 
เครื่องประดับ หรือสัญลักษณ์ทางการเมือง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้รับการปกปูองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน First 
Amendment กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพทางด้านศาสนา การพูดการแสดงออกการชุมนุม เสรีภาพใน
การสมาคม ซึ่งไม่ต้องมีใบอนุญาต ซึ่งมีจํานวนผู้ค้ามากกว่า 1,000 คน แต่ถ้าหลังจากนั้นผู้เป็นเจ้าของ
สิทธิหนึ่งคนสามารถมีใบอนุญาตได้เพียงใบเดียว โดยการจัดตั้งแผงนั้นมีทั้งลักษณะการเปลี่ยนเจ้าของ
โดยใช้แผงเดิม และการตั้งแผงใหม่ที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานจราจรทางบกก่อน 47โดย
พิจารณาจากความสะดวกและการเป็นอุปสรรคต่อทางเท้า ลักษณะของแผงสิ่งพิมพ์ มีลักษณะเป็น 
แท่น โต๊ะ ชั้นแผง หรือซุ้มที่ไม่สามารถเคลื่อนที่ได้ โดยจัดตั้งบริเวณริมทางเท้า (Sidewalk) เพ่ือขาย
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสารต่างๆ ทั้งนี้ในแผงหรือซุ้มขายสิ่งพิมพ์นั้นสามารถขายสิ่งอ่ืนได้ เช่น ผัก
ผลไม้ น้ําอัดลม ขนมหวาน ไอศกรีม ที่พร้อมทาน  บัตรเติมเงินโทรศัพท์ บัตรโดยสาร สลาก หรือบุหรี่ 
แต่ว่าราคาต้องไม่เกิน 10 ดอลลาร์ (ยังไม่รวมภาษี) สําหรับบุหรี่ยาสูบจะต้องมีใบอนุญาตตัวแทน
จําหน่ายบุหรี่อีกใบหนึ่งด้วย แต่ห้ามขายเครื่องประดับ หมวก ผ้าพันคอ กิ๊บติดผม หรือกระเป๋าถือ48 

การขออนุญาตนั้นจะต้องขอจากกรมคุ้มครองผู้บริโภค (Department of 
Consumer Affairs : DCA) โดยใบอนุญาตมีกําหนดระยะเวลา 2 ปี โดยจะหมดอายุภายในวันที่ 31 
มีนาคม และ 30 กันยายน ของทุกปี ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจะแตกต่างกันไปตามขึ้นอยู่กับวันที่

                                           
47 § 20-228 New York City Administrative Code 
48 § 20-231 b. New York City Administrative Code 
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สมัคร แต่จะไม่เกิน 1,076 ดอลลาร์49 ไม่เพียงแต่จะต้องขอจากหน่วยงานกรมกิจการคุ้มครอง
ผู้บริโภค (DCA) แล้วยังจะต้องขอหนังสือยินยอมจากเจ้าของอาคารหรือเจ้าของสถานที่ใกล้เคียงที่ตน
จะขาย เพ่ือประกอบการให้ใบอนุญาตขายสิ่งพิมพ์นั้น 

ขนาดของแผงขายหนั งสือพิมพ์นั้นจะต้องปฏิบัติตามข้อห้ามข้อกําหนด50 
(Newsstand Size and clearance Requirement) มีขนาดไม่เกิน 72 ตารางฟุต และมีความสูงไม่
เกิน 9 ฟุต โดยมีขนาดให้เลือกตามความเหมาะ ขนาดกว้างยาว ได้แก่ 4*8 ฟุต 5*10ฟุต 6*12ฟุต 
และต้องเว้นระยะห่างจากสิ่งต่างตามที่กําหนด เช่น ห่างจากเสาไฟ 3 ฟุต จุดรับน้ําดับเพลิง 10 ฟุต 
กล่องรับจดหมาย 2 ฟุต เป็นต้น ทั้งนี้แผงขายหนังสือพิมพ์ไม่สามารถตั้งในบริเวณทางหนีไฟ บริเวณ
รอรถแท็กซี่ รถประจําทาง หน้าศูนย์การค้าที่มีมากกว่า 3 ชั้นขึ้นไป  การตั้งแผงสิ่งพิมพ์นี้ห้ามขาย
หรือตั้งแสดงบนที่สาธารณะรอบแผง แต่สามารถขายบนแผง ชั้นวาง โต๊ะ ประตู กล่องหรือลัง ที่ใดก็
ได้ ที่ไม่ได้วางบนทางเท้า อีกทั้งตัวแทนจําหน่ายสามารถจ้างให้ทหารผ่านศึก ทหารผ่านศึกที่ทุพพล
ภาพ คนพิการ หรือคนชราที่มีอายุตั้งแต่ 62 ปีขึ้นไปเป็นผู้ขายได้อีกด้วย 

บทลงโทษ หากนําตัวแทนให้บุคคลอ่ืนเช่าโดยไม่ได้รับการอนุญาต หรือให้บุคคลอ่ืน
ใช้พ้ืนที่ที่ติดกับร้านโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีโทษปรับวันละ 100 ดอลลาร์ต่อวัน51 และห้ามนอนใน
แผงหรือซุ้มดังกล่าวที่ได้รับอนุญาตแล้วและหากกรณีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น เกิดอุบัติเหตุ ไฟไหม้ 
มีขบวนแห่ขนาดใหญ่ เจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้มีอํานาจอ่ืน สามารถรื้อถอน หรือย้ายออกสถานที่
ดังกล่าวเป็นการชั่วคราวได้ และสามารถทําลายสินค้าที่กีดขวางได ้

4) ผู้ขายที่เป็นทหารผ่านศึก (Veteran) คือ ผู้ที่เคยอยู่ประจําการในกองกําลังติด
อาวุธของสหรัฐอเมริกาและได้รับการปลดประจําการแล้วและถ้าหากเป็นทหารผ่านศึกที่ทุพพลภาพ  
(Disabled Veteran) จะต้องได้รับการรับรองจากกรมกิจการทหารผ่านศึก และแพทย์ หรือ
นักจิตวิทยาว่าเป็นผู้ทุพพลภาพ โดยลักษณะของผู้ที่ทุพพลภาพนี้ไม่ว่าจะเป็นการด้อยสมรรถภาพ
ทางด้านร่างกายหรือจิตใจก็ตาม  

สําหรับใบอนุญาตนั้น ผู้ที่ เป็นทหารผ่านศึกที่ทุพพลภาพนั้น จะแยกประเภท
ใบอนุญาต โดยมีใบอนุญาตสีน้ําเงินจํานวน 853 คน ที่ใช้สําหรับการเร่ขายในเมือง และใบอนุญาต        
สีเหลืองที่ห้ามจําหน่ายจํานวน 1,704 คน โดยสินค้าที่จําหน่ายส่วนมากเป็น ถุงมือ เนคไทด์ 

                                           
49 § 20-230 New York City Administrative Code 
50 § 20-231 New York City Administrative Code 
51 § 20-237 c. New York City Administrative Code 
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โทรศัพท์เคลื่อนที่ ผ้าพันคอ เสื้อเชิ้ต กระเป๋าถือ นาฬิกา เข็มขัด น้ําหอม ร่ม เป็นต้นซึ่งผู้เป็นผู้ได้รับ
อนุญาตเป็นพิเศษนี้ไม่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปี และไม่อยู่ภายใต้บังคับของผู้ค้าทั่วไปที่จะต้อง
บังคับใช้กฎหมายเดียวกันทั้งในเรื่องของข้อจํากัด เวลา และสถานที่ เนื่องจากผู้ที่เป็นทหารผ่านศึกนั้น
เป็นผู้ทุพพลภาพ  

โดยสรุปแล้วความผิดสําหรับการจําหน่ายสินค้าในเมืองนิวยอร์กนั้น มักจะต้องโทษ
ปรับตั้งแต่ 150 ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ โดยความผิดส่วนใหญ่มักจะเป็น การตั้งวาง จอด 
รถเข็นเกินกว่า 18 นิ้ว (0.4 เมตร) จากไหล่ทาง การตั้งวางในถนนห้ามตั้งวาง  การตั้งวาง จอดน้อย
กว่า 20 ฟุต (6.1 เมตร) จากทางเข้าร้านค้า 

3.1.1.3 การบงัคบัใช้กฎหมาย 

เมื่อมีการจําหน่ายสินค้าตามถนน ตํารวจในเมืองนิวยอร์กมักจะขอดูใบอนุญาตของผู้
จําหน่าย ถ้าผู้จําหน่ายไม่มีใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ก็ทําการจับกุม จึงเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตํารวจที่
นําตัวผู้กระทําความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากเจ้าหน้าที่ดําเนินการจับกุมผู้จําหน่าย
สินค้า คดีการจําหน่ายสินค้าโดยไม่มีใบอนุญาตโดยเฉพาะนั้น จะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ทั้งหมด  ถ้าเจ้าหน้าดําเนินการจับกุม จะต้องนําตัวผู้กระทําความผิดไปยังสํานักงานเขตพ้ืนที่ เพ่ือ
ตรวจสอบรายชื่อผู้ที่ได้รับใบอนุญาต ซึ่งจะมีหน่วยงานตรวจสอบ (Desk Appearance Ticket : 
DAT) ภายใน 3 ชั่วโมง โดยจะทําการตรวจสอบ 3 ข้อ ได้แก่ เมื่อตรวจสอบประวัติแล้วจะต้องไม่เคยมี
ประวัติในการกระทําความผิดอาญา และจะต้องไม่มีหมายจากหน่วยงานตรวจสอบ (DAT) ค้างอยู่ 
และผู้กระทําความผิดต้องไปศาลเองภายในกําหนดเวลา ซึ่งโดยทั่วไปจะกําหนดภายใน 3 สัปดาห์
หลังจากท่ีถูกจับกุม  หน่วยงานตรวจสอบ DAT จะตรวจสอบการจําหน่ายสินค้าโดยไม่มีใบอนุญาต ซึ่ง
ป๎จจุบันคิดเป็น 81 เปอร์เซ็นต์ที่การจําหน่ายสินค้าโดยไม่มีใบอนุญาตจะถูกจับกุม 

นอกจากนี้ยังมีหน่วยพิทักษ์ผู้เร่ขาย (Peddler Task Force) เป็นหน่วยที่สอดส่อง
ดูแลมิให้มีผู้ค้าขายโดยไม่มีใบอนุญาต ซึ่งเป็นหน่วยที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการแก้ไขป๎ญหาเร่ขาย
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตํารวจ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นในเมืองนั้น นอกจากนี้ยังมีสมาคมต่อต้านผู้
ค้าขายที่ไม่มีใบอนุญาต (the Fifth Avenue Association) ซึ่งเป็นสมาคมของนักธุรกิจและพ่อค้าต่าง 
ๆ เป็นเป็นหูเป็นตาและเป็นกระบอกเสียงในการแก้ไขป๎ญหาการค้าหาบเร่-แผงลอยที่ผิดกฎหมาย เข้า
มาร่วมดําเนินคดีกับผู้ที่ฝุาฝืน และเป็นแรงผลักดันในการแก้ไขหรือกําหนดบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าโดยผู้ค้าท่ีไม่มีใบอนุญาต 
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ถ้าการจับกุมโดยไม่มีใบอนุญาต หรือมีหมายจับกุมค้างอยู่ จะถูกโอนคดีไปยัง
ส่วนกลาง ซึ่งส่วนกลางจะมีเจ้าหน้าที่ทําการสอบสวนจําเลยแต่ละคนบันทึกไว้ใน บันทึกคําให้การ 
เพ่ือพิจารณาการประกันตัว หรือการปล่อยโดยมีเงื่อนไข ในรายงานจะต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ
ครอบครัว ที่พัก อาชีพ และประวัติการกระทําความผิด โดยศาลจะใช้ข้อมูลดังกล่าวในการพิจารณา
การประกันตัว  ถ้าไม่สามารถให้ประกันตัวได้ ก็จะให้วางเงินประกัน 

บทลงโทษส่วนใหญ่ที่ลงแก่ผู้กระทําความผิด คือ ให้ผู้กระทําความผิดบริการสังคม 
โดยศาลจะกําหนดหน่วยงาน กรอบการทํางานให้แก่ผู้กระทําความผิด เพ่ือความหลากหลายในการ
จัดทําบริการสังคม  ซึ่งการบริการสังคมมีประโยชน์อย่างน้อย 3 ประการ เกิดประโยชน์แก่สังคม
ประหยัดงบประมาณชุมชน  ก่อให้เกิดความรักชุมชนเป็นการคืนกําไรให้กับสังคม ทําให้สังคมพึงพอใจ 
สังคมได้ตระหนักถึงการต้องรับผิดชอบต่อสังคม โดยการบริการสังคมนั้นแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
ระดับสูง กลาง และต่ํา ขึ้นอยู่พฤติการณ์การกระทําความผิด นอกจากนี้ ในเมืองนิวยอร์ก ยังมีศูนย์
การเรียนการสอนในเมือง (Center of Urban Pedagogy) ร่วมมือกับศิลปิน Candy Chang ในการ
จัดทําคู่มือผู้ค้าริมทางเท้า (Vendor Power) เป็นภาพการ์ตูนในหลายภาษา ประกอบกับ
ประวัติศาสตร์ของการค้าริมทางเท้าและสรุปข้อกฎหมายให้เข้ าใจได้ง่าย ทําให้คู่มือดังกล่าวเป็น
เครื่องมืออย่างหนึ่งในการประกอบอาชีพของผู้ค้าริมทางเท้า 

โดยสรุปในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีการแบ่งประเภทและบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดการค้าหาบเร่-แผงลอยไว้อย่างละเอียดและชัดเจน อีกทั้งยังมีหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่
ประสานความร่วมมือกันเพ่ือดําเนินการกับผู้กระทําความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
บทลงโทษที่เหมาะสม ซึ่งเป็นโทษทางอาญาสําหรับการปรับแบบขั้นบันไดกรณีกระทําความผิดซ้ํา 
ประกอบกับโทษทางปกครองในการเพิกถอนใบอนุญาต 

 
3.1.2 ประเทศสงิคโปร์ 52 

จากผลสํารวจคุณภาพชีวิตประชากรใน 231 เมืองใหญ่ทั่วโลกโดยสํารวจโดย บริษัท 

 

                                           
52 Legislative Council Secretariat, “Hawker policy in Singapore,” 

Accessed November 15, 2016, http://www.legco.gov.hk. 
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ที่ปรึกษา เมอร์เซอร์ กรุ๊ป สิงคโปร์ถูกยกให้เป็นเมืองที่มีประชากรที่มีคุณภาพชีวิตดีที่สุดในเอเชีย และ
ติดอันดับที่ 25 ของโลก53 

 ในประเทศสิงคโปร์ หาบเร่ แผงลอยสามารถพบเห็นได้ทั่วไป ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 
และยิ่งในช่วงปี ค.ศ. 1960 เมื่อการว่างงานสูงขึ้น การค้าหาบเร่-แผงลอยจึงเป็นวิธีที่ง่ายที่สุดในการ
ประกอบอาชีพ นอกจากนี้การค้าหาบเร่-แผงลอย เป็นการค้าขายที่ทําให้ผู้บริโภคเข้าถึงสินค้าราคาถูก 
และสะดวก ทั้งสินค้าและบริการ เช่น อาหารสําเร็จรูป ผักผลไม้สด ของใช้ในครัวเรือน หนังสือพิมพ์ 
ร้านซ่อมรองเท้า ซึ่งเป็นการบริการข้างทางอย่างหนึ่ง อย่างไรก็ตามการค้าหาบเร่ แผงลอยบริเวณข้าง
ทางดังกล่าว ไม่ถูกสุขลักษณะ และอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาน นอกจากนี้ยังก่อให้เกิด
การอุดตันของท่อระบายน้ํา อีกท้ังทําให้การสัญจรทั้งทางเท้า และทางถนน ไม่สะดวก 

นโยบายแรกในการแก้ไขป๎ญหาหาบเร่-แผงลอยของสิงคโปร์ คือ ประกาศนโยบาย 
“Green & Clean Singapore” เพ่ือกําจัดแหล่งระบาดของโรคติดต่อ การทําให้พ้ืนที่สาธารณะ
สกปรก และการกีดขวางทางสาธารณะ โดยใช้วิธีไล่จับปรับ กล่าวคือเมื่อพบผู้กระทําความผิดก็ไล่จับ
และดําเนินคดี แต่ผู้ค้าก็ยังคงกลับมาตั้งขายสินค้าใหม่ ไม่สามารถแก้ไขป๎ญหาได้ นอกจากนี้ประชาชน
ยังเห็นใจผู้ค้า เพราะเป็นคนมีรายได้น้อยและที่สําคัญคนก็ยังต้องพ่ึงพาอาหารที่ราคาไม่แพง54 

ในช่วงปี ค.ศ. 1968-1969 การจะทําให้การค้าหาบเร่ แผงลอยถูกกฎหมาย รัฐบาล
สิงคโปร์ได้เปิดรับลงทะเบียนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย โดยได้ออกใบอนุญาตชั่วคราวให้แก่ผู้ค้าข้างทางกว่า 
18,000 ราย แต่ผู้ที่เร่ขายไอศครีม หนังสือพิมพ์ ช่างซ่อมรองเท้า ช่างทํากุญแจ ไม่ได้รวมอยู่ด้วยใน
กรณีนี้ การลงทะเบียนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย จะต้องถูกย้ายเป็นการชั่วคราว  ไปยังที่มีการจราจรขับขัน
น้อย หลังถนน หรือ ลานจอดรถ เพ่ือขายสินค้าระหว่างเวลาที่ได้กําหนดไว้  การตรวจตรา หรือการ
ตรวจค้น จะดําเนินการไปจนกว่าจะไม่พบผู้ค้าหาบเร่ผิดกฎหมายที่ไม่ได้ลงทะเบียน 

การบังคับใช้กฎหมาย รัฐบาลสิงคโปร์ เริ่มย้ายผู้ค้าหาบเร่ที่ได้รับใบอนุญาตจาก
บริเวณข้างทางไปยังสถานที่ที่เรียกว่า ศูนย์อาหาร (market and hawker centres) ในช่วงต้นปี

                                           
53 News108, “เมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุดในโลก,” นิตยสาร news108, ฉบับ 

648 (มีนาคม 2560). 
54 ว้อยซ์ทีวี 21, “หาบเร่-แผงลอย เหรียญ 2 ด้านที่รัฐต้องมองให้รอบ,”  สืบค้นเมื่อ 

วันที่ 6 มิถุนายน 2560, www.news.voicetv.co.th. 
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1970 ซึ่งคําว่า ฮอว์เกอร์55 เป็นวัฒนธรรมการกินอาหารของชาวสิงคโปร์ที่มีมาแต่เก่าก่อน ที่เดิมเป็น
ร้านริมทางจําพวกร้านรถเข็น หาบเร่ ที่มารวมกลุ่มกันขายอาหารตามสถานที่ต่างๆ ซึ่งคล้ายกับการ
ขายอาหารริมทางหรือตลาดโต้รุ่งของเมืองไทยมีโต๊ะเก้าอ้ีสําหรับใช้ร่วมกัน มีร้านขายของ
กระจุกกระจิก หลังจากนั้น ในช่วง 1971-1986 ได้มีการจัดเริ่มจัดตั้งโครงการสร้างศูนย์อาหาร โดย
การอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคต่างๆ เพ่ือเปิดการค้าหาบเร่ -แผงลอยให้สะอาดถูก
สุขอนามัย ซึ่งแตกต่างจากศูนย์อาหารที่ตั้งอยู่ในห้างสรรพสินค้า เพียงแต่ศูนย์อาหารนี้ ไม่ได้ติด
เครื่องปรับอากาศและราคาของศูนย์อาหาร ยังย่อมเยากว่าศูนย์อาหารที่ตั้งอยู่ในห้างสรรพสินค้า 

เป็นระยะเวลากว่า 10 ปี ที่รัฐบาลสิงคโปร์ได้พยายามที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ศูนย์อาหาร เช่น การเริ่มการยกระดับโครงการศูนย์อาหาร ในปี 2001 โดยได้รับเงินลงทุนกว่า 420 
ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ กว่า 13 ปี ในการปรับปรุงโครงสร้างของ ศูนย์อาหาร 106 แห่ง มีการปรับปรุง
ระบบไฟฟูา ระบบประปา ระบบท่อเชื้อเพลิง  และระบบการระบายอากาศ เป็นต้น โดยศูนย์อาหาร
บางแห่ง จะดําเนินการปรับรูปลักษณ์โครงสร้างใหม่ หรือสร้างใหม่ 

หลายปีหลังจากที่พัฒนาปรับปรุงศูนย์อาหารทําให้ศูนย์ดังกล่าวกลายเป็นส่วนหนึ่ง
ของทิวทัศน์ของสิงคโปร์ ป๎จจุบัน มีศูนย์อาหารจํานวน 107 แห่ง ในประเทศซึ่งมีแผงลอยทั้งสิ้น
ประมาณ 15,000 แผง  โดยพ่อค้าแม่ค้ามักจะตั้งร้านบริเวณแห่งชุมชนและศูนย์การขนส่งต่างๆ สิ่ง
เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการจัดการใบอนุญาตการค้าหาบเร่ -แผงลอย ของศูนย์อาหารการให้เช่าพ้ืนที่
ศูนย์อาหารการทําแผนพัฒนา และการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับสุขลักษณะอาหารของผู้ประกอบ
อาหารสําเร็จรูปในศูนย์อาหาร ดังกล่าว โดยสามารถสรุป ลักษณะการค้าได้จาก รูปแบบการค้าหาบ
เร่-แผงลอย  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ การบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 

3.1.2.1 รปูแบบการค้าหาบเร่-แผงลอย 

การค้าหาบเร่-แผงลอยของสิงคโปร์แต่เดิม มีลักษณะที่เป็นแบบเคลื่อนที่ได้ เช่น การ
ใช้รถเข็น รถพ่วงขายอาหารและสินค้า และแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ เช่น การจัดตั้งแผง ซุ้ม ร้านเล็กๆ ขาย
อาหารและสินค้าต่างๆ คล้ายกับประเทศไทย แต่ในป๎จจุบันหลังจากที่มีการจัดตั้งศูนย์อาหาร แล้ว 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The Nation Environment Agency (NEA)) ได้เข้ามาบริหารจัดการ
การครอบครองพ้ืนที่ของศูนย์อาหารโดยแบ่งการจัดการแผงเป็นดังนี้  

                                           
55 ผู้จัดการออนไลน์, “ฮอว์เกอร์สไตล์” อร่อยง่าย สไตล์ติดดิน ในถิ่นสิงคโปร์,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2559,  http://www.manager.co.th. 
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แผงลอยในศูนย์อาหารนั้นจะแบ่งเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ แผงลอยที่รัฐจัดหาให้ 
(subsidized stall) และแผงลอยที่รัฐไม่ได้จัดหาให้ (non-subsidized stall)  และในแต่ละประเภท
ของแผงดังกล่าว ยังแบ่งย่อย เป็นอีก 2 ประเภท คือ แผงลอยทั่วไปท่ีขายสินค้าจิปาถะทั่วไป และแผง
ลอยปรุงและประกอบอาหาร56 

1) แผงลอยที่รัฐจัดหาให้ (subsidized stall) 

เป็นแผงลอยที่รัฐจัดหาให้แก่ผู้ถือครองเดิมที่ได้รับผลกระทบจากจัดระเบียบหาบเร่ -
แผงลอยโดยย้ายจากการขายริมทางเท้ามาอยู่ในศูนย์อาหารนี้57 คิดเป็นปริมาณ 42% ของปริมาณ
แผงลอยในศูนย์อาหาร โดยดําเนินการจัดการโดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National 
Environment Agency) เจ้าของแผงลอยที่รัฐจัดหาให้นี้จะต้องดําเนินกิจการโดยตนเอง ไม่สามารถ
นําไปทําอาชีพอ่ืนได้ อีกทั้งไม่สามารถให้เช่าช่วงได้ อย่างไรก็ตามเมื่อเจ้าของแผงลอยมีอายุมากขึ้น
หรอืปุวยจนไม่สามารถประกอบกิจการได้จะต้องให้บุคคลใกล้ชิดในครอบครัวดําเนินกิจการต่อจากตน
และจ่ายค่าเช่านั้นต่อไป โดยค่าธรรมเนียมรายเดือน สําหรับแผงลอยทั่วไป 56-184 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
ส่วนแผงลอยปรุงและประกอบอาหาร 160-320 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

2) แผงลอยที่รัฐไม่ได้จัดหาให้ (non-subsidized stall) 

เป็นแผงลอยที่รัฐไม่ได้จัดหาให้แก่ผู้เช่า แต่จะมีหน่วยงานที่เชี่ยวชาญทางด้านราคา
และการประกวดราคา มาดําเนินการจัดการให้เช่าให้แก่ผู้ที่ต้องการจําหน่ายสินค้าในศูนย์อาหาร โดย
มีจํานวน 58% ของปริมาณแผงลอยในศูนย์อาหาร บริหารจัดการโดยสํานักงานสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ 
(The National Environment Agency) เช่นกัน ซึ่งแผงประเภทนี้สามารถดําเนินการอย่างไรก็ได้
เป็นสิทธิของเอกชนผู้เช่าแผง 

สําหรับแผงที่ยังคงว่างอยู่จะมีการประกวดราคาต่อสาธารณะในทุกๆ เดือน ซึ่งจะให้
ผู้ที่ชนะการประมูลเป็นเจ้าของแผงลอย โดยมีระยะเวลาเช่า 3 ปี และไม่อนุญาตให้เช่าช่วงหรือมอบ
แผงลอยนี้ให้บุคคลอื่นเพราะจะเป็นการผลักภาระค่าใช้จ่ายจากค่าเช่าที่เพ่ิมขึ้นไปยังผู้บริโภค ดังนั้นผู้
ที่ประมูลแผงลอยได้จึงต้องดําเนินการด้วยตนเอง 

                                           
56 Legislative Council Secretariat, supra note 52, p.4 
57 National Environment Agency, “Rental policy for stalls in hawker 

centres and wet markets,” Accessed November 20,2016, www.nea.gov.sg. 
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สําหรับเจ้าของแผงของรัฐที่จะเลิกกิจการสามารถมอบแผงลอยให้ผู้อ่ืนดําเนินการต่อ
ได้ ภายใต้โครงการส่งมอบแผงลอยเพ่ือทําการปรับปรุง (The Enhanced Stall Assignment 
Scheme) ซึ่งผู้รับมอบจะต้องจ่ายค่าเช่าในราคาสูงขึ้นหากเจ้าของเดิมครอบครองเกินกว่า 3 ปี โดย
จะมีการประเมินราคาจากเจ้าหน้าที่สํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่บริหารจัดการศูนย์หาบเร่นั้น และ
ราคาค่าเช่าจะข้ึนอยู่กับขนาดและท่ีตั้งของแผงลอยนั้น อีกท้ังจะต้องขึ้นทะเบียน ต้องมีใบอนุญาตผู้ค้า
แผงลอยเป็นของตนเอง โดยค่าธรรมเนียมรายเดือน สําหรับแผงลอยทั่วไป 85 - 3,600 ดอลลาร์
สิงคโปร์ ส่วนแผงลอยปรุงและประกอบอาหาร 300 – 4,900 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

โดยราคาอาหารที่จําหน่ายในศูนย์อาหารดังกล่าวจะมีผู้เชี่ยวชาญคอยประเมินราคา 
โดยราคาอาหารจากแผงที่รัฐมิได้จัดหาให้นั้นราคาจะสูงกว่าแผงที่รัฐจัดหาให้เล็กน้อย แต่ราคาจะไม่
สูงเท่าอาหารที่จําหน่ายในห้างสรรพสินค้า 

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีศูนย์อาหาร มีการจัดตั้งแผงขายสินค้า แต่ก็ยังมีรูปแบบของ
การเดินเร่ขายสินค้าบนทางเท้าอยู่ การเดินเร่ขายนี้อาจเป็นการสินค้าเพียงเล็กน้อยเช่น กระดาษทิชชู 
ลูกอม หรือหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 

3.1.2.2 กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่-แผงลอย 

กฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร์ (Penal Code) มิได้บัญญัติการกระทําที่เป็น
ความผิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอยในที่สาธารณะไว้โดยตรง แต่ได้บัญญัติเกี่ยวกับอันตรายหรือ
การกีดขวางทางสาธารณะหรือทางเดินรถ ไว้ในมาตรา 283 ว่า “ผู้ใดกระทําการหรือละเว้นกระทํา
การใดๆ เพื่อสั่งซื้อทรัพย์สินใดที่จะตกเป็นกรรมสิทธิ์หรือจะตกอยู่ในการครอบครองของตน แล้วทําให้
เกิดอันตราย กีดขวาง หรือทําให้บุคคลอ่ืนได้รับบาดเจ็บ ในที่สาธารณะหรือทางเดินรถ จะต้องโทษ
ปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์”58 

กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการจัดการการค้าหาบเร่ -แผงลอยนี้บัญญัติ ไว้ ใน
พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุข (Environment Public Health Act) และข้อบัญญัติ
สิ่งแวดล้อมสาธารณสุขด้านสุขอนามัยอาหาร (Environmental Public Health (Food Hygiene) 

                                           
58 283. Whoever, by doing any act, or by omitting to take order with 

any property in his possession or under his charge, causes danger, obstruction or 
injury to any person in any public way or public line of navigation, shall be punished 
with fine which may extend to $1,000. 
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Regulations)โดยภาพรวมของพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุข(Environment Public 
Health Act) เป็นเรื่องเก่ียวกับสุขอนามัย ความสะอาด ในสถานที่ต่างๆ เช่น สถานที่สาธารณะ ตลาด
และแผงลอย สิ่งสาธารณูปโภค สระว่ายน้ํา สุสาน เป็นต้น ส่วนข้อบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุขด้าน
สุขอนามัยอาหาร (Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations) เป็นข้อบัญญัติ
ที่ออกตามพระราชบัญญัติข้างต้น เกี่ยวกับใบอนุญาตต่างๆ สุขอนามัยอาหารในการเก็บรักษา บรรจุ
หีบห่อ การขนส่ง เป็นต้น 

(1) พระราชบญัญตัสิิง่แวดล้อมสาธารณสุข (Environment Public Health 
Act) 

เรื่องการจัดการผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยวางขายของบนถนน หรือในทางสาธารณะ และ
การหาบของเร่ขายไปมาตามสถานที่ต่างๆ บัญญัติอยู่ในส่วนที่ 4 เกี่ยวกับสถานที่จําหน่ายอาหาร
ตลาดและแผงลอย (Part IV FOOD ESTABLISHMENTS, MARKETS AND HAWKERS) ของ
พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุข ตั้งแต่ มาตรา 32 ถึงมาตรา 42 โดยในส่วนดังกล่าวมี
รายละเอียดเกี่ยวกับ การขอใบอนุญาตต่างๆ  ข้อห้ามข้อจํากัดในการจําหน่ายสินค้าและอาหาร และ
บทลงโทษ  

กฎหมายดังกล่าวได้นิยามการขาย (sell) ในบทบัญญัตินี้ ว่าหมายถึง การขายที่
รวมทั้งสินค้าและอาหาร โดยรูปแบบการขาย จะเป็นการแลกเปลี่ยน การนําเข้า การส่งออก การ
เสนอขาย การอนุญาตให้ขาย การแสดงเพื่อขาย การรับ-ส่งเพื่อขายสินค้าและอาหารนั้น โดยสามารถ
ใช้วิธีเดินเร่ขาย ใช้รถเข็นหรือยานพาหนะก็ได้ โดยยานพาหนะนั้นไม่ว่าจะใช้เครื่องจักรกลหรือไม่ก็
ตาม  

สินค้าท่ีขายนั้นจะเป็นสินค้าท่ัวไปหรืออาหารก็ได้ เช่น หนังสือพิมพ์ ไอศกรีม ลูกโปุง 
ส่วนคําว่าอาหาร (food) ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้รวมถึงน้ําดื่ม หมากฝรั่ง สิ่งที่ใช้ปรุงหรือเป็น
ส่วนประกอบในการเตรียมอาหาร หรือเครื่องดื่ม  แต่ไม่รวมถึง สัตว์ที่มีชีวิต อาหารสัตว์ หรือ ยา59 

ผู้ที่มีสิทธิได้รับใบอนุญาตขายสินค้าและอาหารได้แก่ บุคคลที่เป็นพลเมืองสิงคโปร์
หรือมีถ่ินที่อยู่ถาวร ที่อายุ 21 ปีหรือมากกว่า มีสิทธิที่จะได้รับใบอนุญาตการค้าหาบเร่-แผงลอย  โดย
ผู้สมัครจะต้องเป็นเจ้าของเอง หรือ เป็นห้างหุ้นส่วน หรือ บริษัท ที่ยังไม่รับการจัดตั้งให้เป็นนิติบุคคล 
เจ้าของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนั้นจะต้องขอใบอนุญาตในฐานะบุคคลธรรมดา อีกทั้งยังต้องไม่มีหนี้สิน
กับคณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพด้วย และผู้ที่ต้องการขายสินค้าบนทางเท้าสามารถขออนุญาต

                                           
59 มาตรา 2 Environmental Public Health Act (Chapter 95) 
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จาก  NEA ซึ่งใช้เวลาอย่างน้อย 5 วันเพ่ือขอรับการอนุมัติซึ่งจะเสียค่าใบอนุญาตปีละ 13 ดอลลาร์
สิงคโปร์60 โดยในปี 2012 มีผู้ขออนุญาตหาบเร่-แผงลอยทั้งหมด 14,226 ราย โดย 95%  หรือ
ประมาณ 13,471 รายเป็นการขอใบอนุญาตการค้าในศูนย์อาหาร ส่วน อีก 5 % เป็นหาบเร่เคลื่อนที่
ขายทั่วไป เช่น การขายหนังสือพิมพ์ ไอศกรีม หรืออาหารที่ทานง่าย ที่ขายในที่สาธารณะ 

ใบอนุญาตสําหรับการขายสินค้าและอาหารตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม
สาธารณสุข (Environment Public Health Act) นั้นมีหลายประเภท ขึ้นอยู่กับสถานที่ที่นําไปใช้ 
เช่น ร้านอาหาร ตลาดเอกชน หรือตามงานเทศกาลแต่สําหรับการขายสินค้าและอาหารในแผงลอย 
บัญญัติให้ต้องมีใบอนุญาต ตามมาตรา 33 โดยห้ามบุคคลใดขาย หรือวางขายอาหารหรือสินค้าใด 
หรือตั้งแผงลอย โต๊ะ ตู้โชว์ ยานพาหนะ หรือสิ่งใด เพ่ือเก็บหรือขายสินค้าหรืออาหารในที่สาธารณะ
โดยไม่มีใบอนุญาต61 และการค้าริมทางหรือการเดินเร่ขาย นั้น บัญญัติให้ต้องมีใบอนุญาต ตามมาตรา 
34 โดยห้ามบุคคลใด กระทําการเร่ขายโดยไม่มีใบอนุญาต และการอนุญาตนั้นอธิบดีอาจมีเงื่อนไข 
เรื่องสถานท่ี และเวลา ตามที่เห็นสมควร หรืออาจไม่ให้เร่ขายในสถานที่ใด เวลาใดก็ได้62 

อนึ่งจะเห็นได้ว่าบทลงโทษสําหรับ ผู้ขายที่ไม่มีใบอนุญาตดังกล่าวแล้ว จะต้องโทษ
ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือท้ังจําทั้งปรับ63 ซึ่งเป็นเป็นโทษปรับที่สูงกว่าการ
บัญญัติเป็นการทั่วไปเก่ียวกับสิ่งกีดขวางในทางสาธารณะในกฎหมายอาญา 

ข้อห้ามข้อจํากัด ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ขายสินค้ารวมถึงผู้ช่วยหรือลูกจ้าง ต้องมีการ
ตรวจสุขภาพ หากพบว่าตนเองปุวย หรือสงสัยว่าจะเป็นโรคติดต่อ จะต้องหยุดการให้บริการ และหาก
ฝุาฝืน อธิบดีอาจสั่งเพิกถอนหรือระงับใบอนุญาต ได้ และอาจจะสั่งให้เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล
ใดตามที่เห็นสมควร64 ผู้จําหน่ายสินค้าในแผงลอย หรือการเร่ขายจะต้องรักษาความสะอาดของแผง65 

                                           
60 Kyoko Kusakabe, “Street-vending policies and practices: A case 

study of Bangkok,” Accessed February 8, 2017, http://www.researchgate.net.  
61 มาตรา 33 Environmental Public Health Act 
62 มาตรา 34 Environmental Public Health Act 
63 มาตรา 41A(1)(a) Environmental Public Health Act 
64 มาตรา 37 Environmental Public Health Act 
65 มาตรา 39 Environmental Public Health Act 
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และยานพาหนะที่ใช้สําหรับขนส่งหรือสัมผัสกับอาหาร66 ให้ถูกสุขลักษณะอยู่เสมอ และอธิบดีอาจ
บอกกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรกําหนดให้ผู้เป็นเจ้าของแผงหรือยานพาหนะให้กระทําการใดให้ถูก
สุขลักษณะภายในระยะเวลาที่กําหนดได้หากฝุาฝืนจะต้องโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือโทษจําคุกไม่
เกินสามเดือน หรือทั้งจําท้ังปรับ67 

นอกจากนี้ ยังห้ามต่อเติมหรือขยายแผงลอย หรือสถานที่จําหน่ายสินค้าโดยมิได้รับ
อนุญาต หากฝุาฝืนก่อให้เกิดอุปสรรคกีดขวางทางเดินอธิบดีสามารถสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรให้รื้อ
ถอนหรือย้ายสิ่งที่กีดขวางนั้นได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด68 โดยผู้กระทําความผิดจะต้องโทษปรับไม่
เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งจําท้ังปรับ69 

การขายอาหารนั้นห้ามขายอาหารที่ไม่เหมาะสําหรับการบริโภค  หากพบว่าสถานที่
ใดใช้หรือมีสินค้าหรืออาหารที่ไม่เหมาะสมต่อการบริโภค อธิบดีหรือเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจสามารถเข้า
ตรวจค้นรถเข็น ยานพาหนะ กระเช้า ถุง หรือที่เก็บสินค้าใดที่ควรเชื่อได้ว่ามีสินค้าที่ไม่เหมาะสมนั้น 
หากพบว่าสินค้านั้นเป็นอันตรายไม่สมควรแก่การบริโภคสามารถยึดหรือทําลายได้70 

(2) ข้อบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุขด้านสุขอนามัยอาหาร (Environmental 
Public Health (Food Hygiene) Regulations) 

ข้อบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุขด้านสุขอนามัยอาหาร ได้บัญญัติเนื้อหาเป็น 4 
ส่วน ได้แก่บทบัญญัติเบื้องต้น  ส่วนใบอนุญาต ส่วนสุขอนามัย และส่วนเบ็ดเตล็ดซึ่งเป็นกฎหมายที่
กําหนดรายละเอียดปลีกย่อยจากพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุข  

โดยบทเบื้องต้นของข้อบัญญัตินี้ ได้ให้นิยามที่ชัดเจน สําหรับผู้ค้าริมทางเท้า (Street 
Vendor) เนื่องจากในพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุขไม่ได้ให้คํานิยามของผู้ค้าริมทางเท้า 

                                           
66 มาตรา 41 Environmental Public Health Act 
67 มาตรา 41A(1)(a) Environmental Public Health Act 
68 มาตรา 38 Environmental Public Health Act 
69 มาตรา 41A(1)(b) Environmental Public Health Act 
70 มาตรา 40 Environmental Public Health Act 
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(Street Vendor) ไว้โดยตรง ซึ่ง หมายถึง บุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ขายหรือแสดงสินค้าหรืออาหารใน
ตู้แสดงสินค้า หรือแผง ซึ่งตั้งอยู่ริมถนน ช่องทางจราจร ตรอกซอย หรือทางเท้า71 

และได้บัญญัติรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ ใบอนุญาต เช่นการขออนุญาต ข้อห้ าม
ข้อจํากัด การแสดงใบอนุญาต ผู้ช่วยหรือลูกจ้าง ข้อห้ามข้อจํากัดต่างๆ ไว้ในข้อบัญญัติโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

การขอใบอนุญาตต่างๆ นั้น ต้องกรอกแบบฟอร์มและแนบแผนผังแสดงขอบเขตของ
การจัดตั้ง ไม่ว่าจะเป็นร้านอาหาร ตลาดเอกชน หรือแผงลอย72 โดยผู้ค้าจะต้องแสดงสถานที่ที่จะ
ดําเนินการ พร้อมแบบเพ่ือให้หน่วยงานเพ่ือการพัฒนา (the Urban Redevelopment) และ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง พิจารณาความเหมาะสมของแบบ และการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลใดต้อง
แจ้งภายใน 7 วัน73 ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจะต้องดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในในอนุญาต
เท่านั้น เช่น  ผู้ได้รับใบอนุญาตแผงลอย ห้ามเตรียมอาหารนอกแผงนั้น เว้นแต่มีที่จัดเตรียมอาหาร 
หรือครัวที่ได้รับอนุญาตตามแผนผังแล้ว และห้ามเปลี่ยนแปลงแผนผังหลังจากที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาต74 และต้องแสดงใบอนุญาตในที่ที่เห็นได้ชัดเจน75 

นอกจากนี้ผู้ที่ไดร้ับอนุญาตขายสินค้าหรืออาหารในแผงลอย จะมีผู้ช่วย หรือตัวแทน
ในการช่วยเตรียมช่วยจําหน่ายได้นั้น จะต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากอธิบดีก่อน และผู้
ที่เป็นผู้ช่วยหรือตัวแทนนั้นต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบเช่นเดียวกับผู้ที่ได้รับอนุญาตด้วย76 และต้องทํา
การขึ้นทะเบียนรายชื่อผู้ช่วยและลูกจ้างและห้ามห้ามผู้ได้รับใบอนุญาต ตัวแทน หรือผู้ช่วย ขายเนื้อ
สดหรือปลาสด เว้นแต่เป็นเนื้อแช่เย็น แช่แข็ง77 

ข้อบัญญัติดังกล่าว ยังมีหมวดว่าด้วยเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาหารที่ต้องปฏิบัติ
ตาม เช่น ส่วนที่ 3 เรื่องสุขอนามัยอาหาร การเก็บรักษาและแช่แข็งอาหาร การบรรจุอาหาร การ
ประทับตราอาหารที่ให้บริการ การขนส่งอาหาร อาหารที่ไม่เหมาะแก่การบริโภค การขายและการ

                                           
71 มาตรา 2  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
72 มาตรา 3  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
73 มาตรา 8  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
74 มาตรา 5  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
75 มาตรา 6  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
76 มาตรา 7  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
77 มาตรา 11  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
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จัดเตรียมอาหารอย่างถูกสุขลักษณะ รวมถึงการดูแลรักษาความสะอาดของอุปกรณ์ และสถานที่ และ
ความสะอาดของผู้จําหน่ายตามหลักสูตรสุขอนามัย รวมถึงสิ่ งอํานวยความสะดวกต่างๆ เช่นสถานที่
ต้องรักษาความสะอาดบริเวณโดยรอบ ไม่มีสิ่งกีดขวางตลาด หรือทางเข้าออก  ห้ามนําสัตว์เลี้ยงเข้า
มาในสถานที่เพ่ือปูองกันเชื้อโรคหรือพาหะนําโรคต่างๆ การจัดเตรียมห้องน้ําบริการสําหรับร้านอาหาร 
มีการกําจัดของเสีย ฯลฯ เป็นต้น 

บทลงโทษสําหรับความผิดที่ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติสิ่งแวดล้อมด้าน
สุขอนามัยอาหาร จะต้องโทษปรับ 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และหากยังคงทําความผิดต่อเนื่องให้ปรับ
วันละไม่เกิน 100 ดอลลาร์สิงคโปร์หรือถูกปรับตามส่วน ภายหลังจากที่ได้กระทําความผิดยังคงมี
กระทําผิดต่อเนื่องอยู่78 และกรณีผู้ช่วยหรือลูกจ้างกระทําความผิด นายจ้างก็ต้องร่วมรับผิดด้วยตาม
หลักตัวการตัวแทน เว้นแต่จะพิสูจน์ต่อศาลว่ามิได้รู้เห็นหรือใช้มาตรการปูองกันอย่างเพียงพอแล้ว 

หน่วยงานในที่ควบคุมการขายสินค้าและอาหาร เจ้าหน้าที่กระทรวงสาธารณะสุข 
และเจ้าหน้าที่ตํารวจ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีอํานาจ สามารถตรวจค้นได้ และมีอํานาจจับกุมบุคคลใดที่เห็น
ว่าหรือเชื่อได้ว่ากระทําความผิด และมีสํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment 
Agency)  ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นภายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ํา (Environment 
and Water Resources) มีอํานาจบริหารจัดการแผงลอยและศูนย์อาหารที่รัฐเป็นผู้จัดตั้งขึ้น 

3.1.2.3 การบงัคบัใช้กฎหมาย 

การบริหารงานศูนย์อาหารนั้นมีหน่วยงาน 3 หน่วยงานในการจัดการดูแล ได้แก่ 
กระทรวงสิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ํา (Environment and Water Resources)  คณะกรรมการพัฒนา
จัดการที่อยู่อาศัย (Housing and Development Board) และบริษัท JTD โดยคณะกรรมการ
พัฒนาจัดการที่อยู่อาศัย จะเป็นผู้จัดหาสถานที่ในการจัดต้องศูนย์อาหาร และเป็นเจ้าของศูนย์อาหาร
กว่า 75% ในประเทศสิงคโปร์ และมีบริษัท JTD ช่วยดําเนินการจัดการศูนย์อาหารดังกล่าว โดยมี
สํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The Nation Environment Agency) ทําหน้าที่ควบคุมและจัดการ
ศูนย์อาหารโดยมีกรมหาบเร่ (Hawker’s Department) รับผิดชอบในการดําเนินการและการ
บริหารงานตามนโยบาย รวมถึงการจัดการการครอบครองและพัฒนาพ้ืนที่ศูนย์อาหารและมีชมรม
ผู้ประกอบการหาบเร่-แผงลอย (a hawker association comprising representatives of 
hawkers)ซึ่งสํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environment Agency) มักจะมีการ
เจรจาหารือเพ่ือแก้ไขป๎ญหากับชมรมผู้ประกอบการหาบเร่-แผงลอยในศูนย์หาบเร่แห่งนั้นอยู่เสมอๆ 

                                           
78 มาตรา 33  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
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รวมถึงเจ้าหน้าที่จากกระทรวงสาธารณะสุข และเจ้าหน้าที่ตํารวจในการตรวจสอบใบอนุญาต และการ
ปฏิบัติตามข้อบัญญัติ 

ป๎จจุบันแผงลอยอาหารปรุงสุกในประเทศสิงคโปร์ มีจํานวนครึ่งหนึ่งของแผงลอยทั้ง
แผงลอยที่รัฐสนับสนุนและแผงลอยเอกชนในศูนย์อาหาร ซึ่งสํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ( The 
National Environment Agency) ได้มีการสร้างสุขอนามัยที่ดีในหลายๆ รูปแบบ ได้แก่79  

1) การกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับสุขอนามัยกฎหมายเกี่ยวกับสุขอนามัยแผงลอย
อาหารนั้นปรากฏใน พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมสาธารณสุข (Environmental Public Health Act) 
ข้อบัญญัติสิ่งแวดล้อมด้านสุขอนามัยอาหาร  (Environmental Public Health (Food Hygiene) 
Regulation) และ พระราชบัญญัติการขายอาหาร (Sale of Food Act) ซึ่งสํานักงานสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติจะดําเนินการสุ่มตรวจอยู่เป็นประจําเพ่ือสร้างความม่ันใจในสุขลักษณะของอาหาร 

2) การให้ความรู้แก่ประชาชนมีการให้ความรู้กับประชาชนโดยจัดทําคู่มือสําหรับ
ผู้รับใบอนุญาตแผงลอยและผู้ผู้สัมผัสอาหาร หากผู้ได้รับอนุญาตมีผู้ช่วยจะต้องลงทะเบียนกับ
สํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้วย ซึ่งทั้งผู้ที่ได้รับใบอนุญาตแผงลอยและผู้ช่วยจะต้องผ่านการอบรม
หลักสูตรพ้ืนฐานด้านสุขอนามัยอาหารจากกรมพัฒนาแรงงานสิงคโปร์ (Singapore Workforce 
Development) และทุกๆ 3 ปีจะมีการทบทวนหลักสูตรดังกล่าวเพ่ือสร้างความตระหนักใน
สุขอนามัยอาหารที่ดี 

3) การแบ่งระดับร้านอาหารการจัดระดับเพ่ือการรับประทานอาหารและแบ่งระดับ
แผงลอยอาหาร เป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการปรับปรุงสุขอนามัยร้านและอาหารของตน โดยการ
วัดผลจะแบ่งระดับ A B C และ D ระดับที่สูงสุดคือ ระดับ A ที่ผ่านการประเมินที่ 85% ขึ้นไป ส่วน
ระดับที่แย่สุดคือ ระดับ D คะแนนประเมินอยู่ในระดับ 40%– 49% โดยผู้ค้าแผงลอยจะต้องแสดง
ใบรับรองท่ีระบุระดับคะแนนของตนไว้ที่แผงลอย เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริโภค 

4) การตัดคะแนนระบบการตัดคะแนนได้เริ่มข้ึนในปี ค.ศ. 1987 เป็นระบบคะแนนที่
ยุติธรรมสําหรับการลงโทษผู้ประกอบอาหารที่ละเลย ไม่ใส่ใจในมาตรฐานสุขอนามัยอาหาร ซึ่งระบบ
การตัดคะแนนนี้เป็นสิ่งที่สําคัญเพราะนอกจากจะถูกตัดคะแนนแล้วยังเป็นความผิดด้วย ซึ่งความผิด
จะแบ่งเป็น 2 ระดับ คือความผิดร้ายแรง ความผิดหลัก และความผิดเล็กน้อย  ความผิดร้ายแรงได้แก่ 
การขายอาหารที่ไม่สะอาด ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต จะถูกหักคะแนน 6 คะแนน และถูก
ปรับ 400 ดอลลาร์สิงคโปร์ ความผิดหลัก เช่น การขายอาหารโดยไม่มีสิ่งปกปิด หรือไม่ใช้อุปกรณ์ใน

                                           
79

 Legislative Council Secretariat, supra note 52, p.7-8. 
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การหยิบอาหาร จะถูกตัดคะแนน 4 คะแนน และถูกปรับ 300 ดอลลาร์สิงคโปร์ ส่วนความผิด
เล็กน้อย เช่น ไม่แสดงใบอนุญาต จะไม่ถูกหักคะแนนแต่จะถูกปรับ 200 ดอลลาร์สิงคโปร์ ถ้าผู้ได้รับ
อนุญาตถูกหัดคะแนน 12 คะแนนหรือมากกว่านั้น ภายใน 12 เดือน จะถูกระงับใบอนุญาตเป็นเวลา 
2 สัปดาห์ หรือ 4 สัปดาห์แล้วแต่กรณี หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

โดยสรุป ในประเทศสิงคโปร์ รัฐได้เข้ามาจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยการสนับสนุนสถานที่และดําเนินการออกใบอนุญาต ประกอบกับการบัญญัติ
กฎหมายที่บทลงโทษที่สูงเมื่อเทียบกับการกระทําความผิดทั่วไปและมีโทษปรับหนึ่งเท่าตัวสําหรับการ
กระทําความผิดซ้ํา และการปรับต่อเนื่องรายวัน จึงทําให้ผู้กระทําความผิดเกรงกลัวต่อกฎหมาย
ประกอบกับมาตรการคู่ขนานต่างๆของรัฐ 

 
3.2 ประเทศในระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อกัษร 

 

เนื่องจากระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษรนี้เป็นต้นแบบของกฎหมายไทย ซึ่ง
เป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่เกือบทั่วโลกนํามาคัดลอก ปรับใช้กับแต่ละประเทศของตน การ
จะกําหนดให้สิ่งใดเป็นความผิดจะต้องบัญญัติเป็นกฎหมายขึ้น เช่นเดียวกับการแก้ป๎ญหาหาบเร่ -แผง
ลอย ที่เป็นป๎ญหาเกี่ยวกับระเบียบสังคมการออกกฎหมายจึงต้องบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ด้วย
ความชัดเจนและแน่นอน ซึ่งประเทศในระบบดังกล่าวที่ได้เลือกศึกษา มีต้นแบบมาจากวัฒนธรรมฝ๎่ง
ตะวันตก กล่าวคือ ประเทศออสเตรีย ที่มีคุณภาพชีวิตดีเป็นอันดับ 1 ของโลก และวัฒนธรรมฝ๎่ง
ตะวันออก กล่าวคือ ประเทศญี่ปุุน ที่บ้านเมืองมีความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย จึ งเลือก
ศึกษาโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
3.2.1 ประเทศออสเตรยี 80 

จากผลสํารวจคุณภาพชีวิตประชากรใน 231 เมืองใหญ่ทั่วโลกโดยสํารวจโดย บริษัท
ที่ปรึกษา เมอร์เซอร์ กรุ๊ป เป็นข้อมูลที่บริษัทและองค์กรต่างๆ จะนําไปใช้พิจารณาจ่ายค่าชดเชย และ
ค่าตอบแทนความยากลําบาก (hardship allowances) ให้แก่พนักงานต่างชาติจากการวิเคราะห์
ข้อมูล เสถียรภาพทางการเมือง ระบบสาธารณะสุข การศึกษา อาชญากรรม นันทนาการ และการ

                                           
80 Vienna City Administration, “street stall,” Accessed  November 19, 

2016, https://www.wien.gv.at. 
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คมนาคมขนส่ง กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุดในโลก เป็นปีที่ 8 
ติดต่อกัน เหตุผลคือ ประชากรกว่า 1.8 ล้านคนในเวียนนาได้มีโอกาสดื่มด่ํากับวัฒนธรรม ร้านกาแฟ 
พิพิธภัณฑ์ โรงละคร และโอเปร่าเฮาส์ ขณะที่ค่าเช่าอาคารและค่าใช้จ่ายสําหรับการเดินทางภายใน
เมืองถือว่าถูกกว่าเมืองหลวงอ่ืนๆ ในโลกตะวันตก81 จึงได้เลือกทําการศึกษาถึงการจัดระเบียบการค้า
ลักษณะหาบเร่-แผงลอยของกรุงเวียน ประเทศออสเตรีย ว่ามีรูปแบบ วิธีการอย่างไร 

ป๎จจุบันในกรุงเวียนนามีตลาดทั้งหมด 21 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นตลาดขายเกี่ยวกับ
อาหาร โดย 5 ตลาดในจํานวนทั้งหมดเป็นตลาดชั่วคราวซึ่งจัดขึ้นเฉพาะวันอาทิตย์เท่านั้น และ 3 
ตลาดจากจํานวนทั้งหมดจะจัดขึ้นในบางโอกาสเท่านั้น จะขายงานศิลปะ งานฝีมือ ของเก่า และมีขาย
อาหารบ้าง นอกจากนี้ยังมีตลาดแนชมาร์ก ที่เป็นตลาดชื่อดังที่เก่าแก่ที่สุดและยิ่งใหญ่ที่สุดในกรุง
เวียนนนา ถือเป็นเสมือนคลังอาหารแห่งกรุงเวียนนา ซึ่งเป็นศูนย์รวมของทุกสิ่ง และมีตลาดนัดที่เปิด
เฉพาะวันเสาร์ถัดจากตลาดแนชมาร์กออกมาด้วย โดยสามารถสรุป ลักษณะการค้าได้จาก รูปแบบ
การค้าหาบเร่-แผงลอย  กฎหมายที่เก่ียวข้อง และ การบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 

3.2.1.1 รปูแบบการค้าหาบเร่-แผงลอย 

ในสมัยศตวรรษที่ 19 แผงลอย (Kiosk) หรือซุ้มขายของนั้น ได้จัดตั้งอยู่ในพ้ืนที่
สาธารณะโดยขายสินค้า เช่น ขนม ยาสูบ เครื่องดื่ม หนังสือพิมพ์ ซึ่งเป็นแผงขายที่สามารถ
เคลื่อนย้ายได้ ซึ่งในบางครั้งกระทบสิทธิของบุคคลอื่นจึงต้องดําเนินการเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่าง
สิทธิในการขาย และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

โดยสถานที่ตั้งและขนาดของแผงนั้น ต้องมีใบอนุญาตก่อนและต้องได้รับการอนุมัติ
ผ่านกฎหมายภาษีก่อน และต้องปฏิบัติตามเกณฑ์โดยจําต้องมีใบอนุญาตก่อสร้างอาคารในประเทศ
ออสเตรีย มีการแบ่งประเภทรูปแบบของร้านค้าที่อยู่ภายใต้กฎหมายของหน่วยงานไว้ 3 ประเภทดังนี้  

(1) การตั้งร้านค้าประเภทแผงในตลาด (Market Stands)  

(2)การตั้งร้านค้าในตลาดสําหรับเทศกาลพิเศษต่างๆ (Special occasions 
markets) และ  

(3) การตั้งร้านค้าประเภทแผงลอยบนถนน (Street stalls) แบ่งประเภทย่อยได้แก ่
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- แผงยืนขายชั่วคราว (TemporäreVerkaufsstände) เป็นแผงที่ขายสินค้าทั่วไป 
แต่ส่วนใหญ่เป็นร้านเกาลัด ซึ่งเป็นที่รับรู้ของคนทั่วไปว่า ในช่วงฤดูหนาวทานเกาลัดจะช่วยให้อบอุ่น 
และยังเป็นจุดเด่นของเมืองเวียนนาด้วย ดังนั้นแผงลอยชนิดนี้จึงได้รับอนุญาตให้ขายเพียงชั่วคราว
เฉพาะฤดูหนาวเท่านั้น 

- ซุ้มเครื่องดื่มชั่วคราว (Punschstände) ในช่วงฤดูหนาวใกล้วันคริสต์มาส ตั้งแต่
ช่วงเดือนพฤศจิกายน จะมีซุ้มไวน์ เครป หรือคอกเทลร้อน ตั้งไว้ เหมาะสําหรับผู้ที่หนาวมาพักให้
ความอบอุ่นแก่ร่างกาย โดยจะมีลักษณะคล้ายบาร์เล็กๆ บริการเครื่องดื่ม และผู้ที่สนใจก็เลือกซื้อ
เครื่องดื่มและยืนจิบในซุ้มนั้น ในบางครั้งอาจเรียกได้ว่าเป็นช่วงมหัศจรรย์ในฤดูหนาวก็เป็นได้ ด้วย
บรรยากาศที่ผ่อนคลายในวันที่หนาวๆ และมีไวน์อุ่นๆ ซ่ึงได้รับการอนุมัติให้ขายในช่วงคริสต์มาส วันที่ 
15 พฤศจิกายน ถึง 6 มกราคม ของทุกปี 

- ซุ้มเกาลัด (Maronistände) เป็นซุ้มที่มีขนาดเล็กสว่างและอบอุ่น เนื่องจากในฤดู
หนาว เกาลัดจะทําให้อบอุ่น และจะมีอยู่ตลอดจนกว่าอากาศจะอบอุ่นขึ้นจะได้รับการอนุมัติให้ขาย
ในช่วง 1 ตุลาคม จนถึง 31 มีนาคม 

โดยร้านค้าทั้ง 3 ประเภทดังกล่าว จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานการ
จัดการตลาดและความปลอดภัยด้านอาหาร Municipal Department 59 – Food Inspection 
and Market Authority (MA59) และต้องได้รับอนุญาตการจัดตั้งจากหน่วยงานก่อนที่ดําเนินการ
จําหน่ายสินค้าต่างๆ ได้ 82 สําหรับซุ้มหรือแผงที่ไม่แสวงหากําไร เพ่ือการกุศล ขายหนังสือพิมพ์ 
สามารถติดต่อขออนุญาตจากหน่วยจัดการจราจรและการวางแผนจราจร (MA 46 - Transport 
organization and technical transport) 

3.2.1.2 กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่-แผงลอย 

ในประเทศออสเตรีย การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย
นั้นปรากฏในรูปของกฎเกณฑ์ภายในของแต่ละเมืองหรือภูมิภาคเท่านั้น เช่น ในกรุงเวียนนา มีการ
กําหนดกฎหมายไว้ใน Gebrauchsabgabegesetz 1966 หรือเมืองกราซ มีการกําหนดไว้ใน Grazer 
Marktordnung 2013 เป็นต้น 

การดําเนินการค้าร้านแผงลอยในกรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย จะดําเนินการโดย
หน่วยงานการจัดการตลาดและความปลอดภัยด้านอาหาร Municipal Department 59 – Food 
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Inspection and Market Authority (MA59) ซึ่งการจัดตั้งร้านค้าประเภทต่างๆ ต้องได้รับอนุญาต
การจัดตั้งจากหน่วยงานนี้ก่อนที่จําเนินการจําหน่ายสินค้าต่างๆ ได้83 ภายใต้การกํากับดูแลของ
ผู้บริหารสภาเมืองด้านสิ่งแวดล้อมและสาธารณูปโภคแห่งกรุงเวียนนา ที่จะทําหน้าที่ตรวจสอบอาหาร
และการจัดการตลาด และเป็นผู้ออกใบอนุญาตสําหรับการตั้งร้านค้าแผงลอยริมถนน84  ซึ่งมีร้านแผง
ลอยจํานวนมากที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่สาธารณะและบนทางเท้าที่ไม่ใช่ตลาด เช่น ร้านขายไส้กรอก เป็นต้น 
โดยมีเขตเทศบาลท้องที่เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจสอบอาหารและกฎระเบียบทางการค้า โดย
มีกฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา 1 การใช้ทรัพย์สินสาธารณะ ทางสาธารณะจะต้องได้รับใบอนุญาต
ก่อน85 ใบอนุญาตจะออกต่อเมื่อมี คําร้องขอ ซึ่งก่อนจะรับใบอนุญาตนี้จะต้องผ่านการรับรองจาก
หน่วยงาน สถาป๎ตยกรรมและการออกแบบ หรือ หน่วยควบคุมอาคาร ก่อน และสามารถปฏิเสธ
ใบอนุญาตได้หาก กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ กีดขวางการจราจร หรือขัดต่อความสะดวกในการ
อยู่อาศัยของประชาชน นอกจากนี้สามารถกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตได้ เช่น เวลา พ้ืนที่ ขอบเขต
เป็นต้น86 หากฝุาฝืนไม่มีใบอนุญาตการใช้พื้นที่สาธารณะ จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 21,000 ยูโร87 
ซึ่งเป็นโทษทางปกครอง 

กฎหมายจราจร (The Road Traffic Act 1960) การใช้ถนนรวมถึงกิจกรรมในเชิง
พาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับท้องถนนจะต้องได้รับใบอนุญาต การได้รับใบอนุญาตข้างต้นนั้นโดยหลักแล้ว
ยานพาหานะต่างๆ รถยนต์ รถพ่วงจะต้องติดแผ่นปูายทะเบียน แต่กิจกรรมบนทางเท้า หรือแผงลอย
ที่ไม่มีขาตั้งยึดอยู่กับที่ ไม่จําเป็นต้องมีใบอนุญาตตามกฎหมายจราจร88 

สําหรับแผงลอย ลักษณะภายนอกนั้น จะต้องได้ รับอนุมัติจากหน่วยงาน
สถาป๎ตยกรรมและการออกแบบ (MA 19) โดยจะมีการประเมิน ว่าแผงลอยที่เคลื่อนที่ได้นั้นเป็นเช่น
ไร เมื่อตรวจสอบแล้วจะรายงานไปยังหน่วยงานการจัดการตลาดและความปลอดภัยด้านอาหาร (MA 
59) หรือ หน่วยควบคุมอาคาร (MA 37) เพ่ือตรวจสอบว่าการสร้างนั้นมีรูปลักษณะอย่างไรสอดคล้อง
กับสถาป๎ตยกรรมท้องถิ่นของเมืองเวียนนาหรือไม ่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร (Building 

                                           
83 เพ่ิงอ้าง 
84 เพ่ิงอ้าง. 
85 § 1 The Act on Direct User Charges (Gebrauchsabgabegesetz) 1966 
86 § 2 The Act on Direct User Charges (Gebrauchsabgabegesetz) 1966 
87 § 16 The Act on Direct User Charges (Gebrauchsabgabegesetz) 1966 
88 § 82 Road Traffic Act 1960 
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Code for Vienna)89 เพ่ือตรวจสอบความเรียบร้อยและความปลอดภัยจึงอนุมัติให้สร้างได้เนื่องจาก
ส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์ของบ้านเมือง จึงต้องตรวจสอบคุณลักษณะด้านสถาป๎ตยกรรมว่ามีออกแบบ
ร่วมสมัยกับเมืองนั้นหรือไม่ หรือ มีความสว่าง ความโปร่งหรือไม่ แต่แผงแบบเคลื่อนที่ได้ ที่มีพ้ืนที่ไม่
เกิน 12 ตารางเมตร สูงไม่เกิน 2.8 เมตร และตั้งอยู่บนพ้ืนที่สาธารณะนั้นไม่จําเป็นต้องมีใบอนุญาต
จากหน่วยควบคุมอาคาร90 

หลักเกณฑ์ในการจัดร้านค้าแต่ละประเภท ประกอบด้วยรายละเอียดและหลักเกณฑ์
ที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1) หลักเกณฑ์การจัดประเภทร้านค้าประเภทที่ 1 แผงในตลาด จะต้องมีลักษณะดังนี้   

มีการก่อสร้างตั้งร้านในอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างมั่นคง มีการดัดแปลงเพ่ือเป็นสิ่งปลูก
สร้างที่ม่ันคงในระยะยาว เช่น การสร้างใหม่ หรือการติดตั้ง มีการติดตั้งรถเข็นขายสินค้า มีการติดตั้ง
แผงขายสินค้า มีการดัดแปลงของรูปลักษณ์ภายนอกของสิ่งปลูกสร้างที่มั่นคง รถเข็นขายสินค้า หรือ 
แผงขายสินค้า มีการติดตั้งระบบในพลังงาน เช่น ระบบแก๊ส ไฟฟูา น้ําประปา หรือการกําจัดของเสีย 

2) หลักเกณฑ์การจัดประเภทร้านค้าประเภทที่ 2 การตั้งร้านค้าในตลาดช่วงเทศกาล
พิเศษ91 

ร้านค้าประเภทดังกล่าวเป็นตลาดนัดที่จะจําหน่ายสินค้าเฉพาะในเทศกาลพิเศษ
ต่างๆ เช่นเทศกาลอีสเตอร์ เทศกาลคริสต์มาส รวมถึงตลาดประเภท flea market ซึ่งเป็นตลาดนัด
ของมือสอง ของแฮนด์เมด หรือแบบเปิดท้ายขายของ โดยมีเงื่อนไขว่าตลาดประเภทนี้จะมีการจัดตั้ง
ได้ต่อเมื่อมีร้านค้ารวมกันไม่ต่ํากว่า 10  ร้าน และร้านค้าประเภทอาหารและเครื่องดื่มมีไม่เกินจํานวน 
1 ใน 3 ของร้านค้าที่จําหน่ายสินค้าประเภทอ่ืน โดยตลาดประเภทนี้อนุญาตให้ตั้งได้เพียง 6 ครั้งต่อ 1 
ปีปฏิทิน 

3) หลักเกณฑ์การจัดประเภทร้านค้าประเภทที่ 3 ร้านค้าประเภทแผงลอยบนถนน92 

ร้านประเภทนี้อยู่ภายใต้อํานาจหน้าที่รับผิดชอบของ (Municipal Department 59 
– Food Inspection and Market Authority (MA 59)) ต่อเมื่อเป็นร้านค้าที่มีเงื่อนไขดังนี้ ประการ

                                           
89 § 85 building code for Vienna - Vienna BO 
90 § 62a (1) 5.building code for Vienna - Vienna BO 
91 Vienna City Administration, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 81. 
92 เพ่ิงอ้าง. 
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แรก เป็นแผงลอยที่เคลื่อนที่ได้ กล่าวคือไม่ได้ก่อสร้างลงรากฐานอย่างถาวรและไม่ใช้ตึกหรืออาคาร 
ซึ่งร้านค้าแผงลอยนั้นจะต้องมีลักษณะ รูปลักษณะ แบบแปลนตามที่เขตพ้ืนที่ประสานงานไว้กับ
หน่วยงานสถาป๎ตยกรรมและออกแบบผังเมืองกล่าวคือ มีขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 12 ตารางเมตร และมี
ความสูงไม่เกิน 2.80 เมตร ประการที่สองคือบริเวณในการตั้งร้านค้าแผงลอยนั้น จะต้องอยู่ในบริเวณ
ที่หรือทางสาธารณะที่กฎหมายกําหนด ตามกฎหมายจราจรของออสเตรีย (Road Traffic Act1960)  
ถ้าหากไม่ใช่ที่หรือทางสาธารณะ ของเมืองเวียนนา แต่เป็นที่ดินมีเจ้าของ ผู้เป็นเจ้าของร้านแผงลอย
จะต้องขออนุญาตเจ้าของที่ดินนั้นก่อน โดยจะต้องมีเอกสารเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับการตั้งร้าน
แผงลอย  ต้องมีสัญญาให้ความยินยอม หรือ สัญญาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น   

โดยหลักการพิจารณาอนุญาตการตั้งร้านค้าประเภทแผงลอย ผู้ขออนุญาตจะต้องส่ง
แผนของโครงการและหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบดังกล่าวจะทําการตรวจสอบบนพ้ืนฐาน
ของเอกสารที่ยื่นเข้ามาว่าหลักฐานมีความสอดคล้อง ไม่ขัดแย้ง กับกฎหมายที่มีอยู่หรือไม่ก่อนจะ 
พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต  

โดยกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตตั้งร้านค้าประเภทแผงลอย คือ กฎหมาย
การจัดเก็บภาษีสําหรับการใช้ประโยชน์สาธารณะของกรุงเวียนนา (หรือ Wiener Gebrauchsab-
gabegesetz) และพระราชบัญญัติจราจรทางบก  (Austrian Federal Road Traffic Act 1960) 
สําหรับพระราชบัญญัติจราจรทางบก การอนุญาตจะเป็นไปภายใต้เงื่อนไขที่ว่า ระหว่าง การตั้งร้านค้า
ประเภทแผงลอยนั้น จะต้องไม่มีการละเมิดกฎเกณฑ์ด้านความปลอดภัย ความสะดวกและสภาพ
คล่องของการจราจรแต่อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นสําหรับกิจกรรมทางการค้าพาณิชย์ซึ่งไม่ใช่ลักษณะ
ของแผงตั้งถาวรบนทางเท้านั้น ไม่จําเป็นต้องขออนุญาตในการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก(Austrian Federal Road Traffic Act 1960) มาตรา 82 (3)(A) 

3.2.1.3 การบงัคบัใช้กฎหมาย 

การขอใบอนุญาตตั้งร้านค้าแผงลอยนั้น ผู้ขออนุญาตต้องขอจากหน่วยงานบริการ
ตลาดและความปลอดภัยด้านอาหาร (Market Service and Food Safety) โดยกระบวนการ
ดําเนินการขอใช้เวลาอย่างน้อย 1 วัน ถึง 2 สัปดาห์ โดยเอกสารในการขอตั้งร้านค้าแผงลอยได้แก่ ใบ
สมัคร รูปถ่าย แบบแปลนของร้านแผงลอยและบริเวณโดยรอบ  ภาพจําลองของร้านรายละเอียดการ
ก่อสร้าง วัสดุที่ใช้ สีหรือรูปของแผงลอย หากจะตั้งบริเวณที่ของผู้อ่ืนต้องมีหนังสือหรือสัญญายินยอม
ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น และถ้าหากเป็นร้านขายอาหารสะดวกซื้อ ไส้กรอก หรือ เคบับ จะต้องระบุ
สิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจสามารถตรวจสอบได้ทันที สิ่งสาธารณูปโภคอ่ืนใน
ร้านแผงลอย เช่น เครื่องจักรอุปกรณ์ทั้งของแผงลอยและการประกอบอาหาร การระบายอากาศ 
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รวมถึงแผนจัดการของเสียด้วยซึ่งป๎จจัยสําคัญในการประเมินตามคําขออนุญาตมีดังนี้ 1) ตําแหน่งที่ตั้ง
ที่แน่นอนของที่ตั้งของร้านค้าประเภทแผงลอย 2) การตั้งร้านค้าประเภทแผงลอยจะต้องอยู่ใน
ขอบเขตและแบบของถนน 3) สินค้าท่ีจะนํามาวางขายและกิจกรรมต้องเก่ียวข้องกัน 

เนื่องจากการจัดตั้งร้านแผงลอยดังกล่าวมีรายละเอียดมาก เอกสารประกอบหลาย
ชนิด จึงทําให้ระยะเวลาในการขอใบอนุญาตนั้นใช้เวลานาน  ดังนั้นเมื่อพิจารณาอนุญาตแล้ว 
กําหนดเวลาของใบอนุญาตดังกล่าวจึงไม่มีกําหนด  

การตรวจสอบร้านค้าแผงลอยที่มีการจําหน่ายอาหารจะถูกตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่
อาหารและตลาด (Market Service and Food Safety) โดยสุ่มตรวจอาหารที่อาจมีการปนเปื้อน
แบคทีเรียหรือสารเคมี เช่น ตรวจสอบแผงสตอรเบอร์รี่ที่ส่งให้ห้างสรรพสินค้าและพ่อค้าแม่ค้าทั้งหมด  
ตรวจสอบแผงไส้กรอกสําหรับร้านอาหารและครัวในโรงพยาบาลไปจนถึงร้านค้าปลีก ร้านค้าส่ง 
รวมถึงภัตตาคาร และโรงงานผลิต นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพต่างๆ เพ่ือการ
ปกปูองผู้บริโภค โดยมุ่งเน้นสุขอนามัย ทั้งการตรวจสอบศัตรูพืช การตรวจสอบคุณภาพอาหาร การ
ติดฉลาดที่ถูกต้อง สุขอนามัยและความสะอาดของพนักงาน เป็นต้น และไม่เพียงแต่ดูแลอาหารและ
การจําหน่าย แต่ยังคุ้มครองผู้บริโภคในเรื่องราคา มาตรฐานชั่งตวงวัด การลงทะเบียนการค้า เป็นต้น 
เพ่ือเป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป อีกทั้งยังรักษามาตรฐานตามกลุ่มการทํางาน
ในชุมชนสําหรับตรวจสอบคุณภาพอาหารและ การคุ้มครองผู้บริโภคแห่งสหภาพยุโรป ( the 
European Working Community for Food Inspection and Consumer Protection (EWFC) 
ในฐานะสมาชิกของกลุ่มอีกด้วย 

โดยสรุป ประเทศออสเตรีย โดยส่วนมากเป็นการค้าในรูปแบบตลาดต่างๆ มีการตั้ง
วางแผงค้าจํานวนไม่มาก และการออกใบอนุญาตในต้องได้รับอนุญาตจากหน่วงานที่เกี่ยวข้องก่อนอีก
ทั้งคํานึงถึงภูมิทัศน์และความสวยงามของแผงค้า ส่วนโทษนั้นเป็นโทษปรับทางปกครองที่มีจํานวน
มาก 

 
3.2.2 ประเทศญีปุุ่น 93 

ในประเทศญี่ปุุนนั้นไม่มีกฎหมายที่เป็นกรอบแน่นอนเกี่ยวกับการจัดการหาบเร่-แผง
ลอย เนื่องจากแต่เดิมนั้น มีกลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือยากูซ่า ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ ก่ออาชญากรรมที่ก่อตั้งขึ้นมา

                                           
93 Legislative Council, “Management and Control of Hawkers in 

selected Jurisdictions,” LC Paper No.CB (4) 994/13-14(01), p.9-13. 
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ตั้งแต่สมัยโบราณในประเทศญี่ปุุน ซึ่งในบางครั้งจากเรียกลุ่มยากูซ่านี้ว่า “มาเฟียญี่ปุุน” ทําหน้าที่การ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมในสมัยนั้นโดยอ้างตัวว่าเป็นผู้รับใช้โชกุน ประกาศตัวเป็นผู้พิทักษ์ 
รักษาระเบียบ คอยดูแลอยู่ในแต่ละเมือง  ซึ่งกลุ่มของยากูซ่า โดยทั่วไปมี 4 ประเภท94 แบ่งได้จาก
แหล่งรายได้ ได้แก่ กลุ่ม Bakuto คือนักพนัน กลุ่ม Uyoku คือ กลุ่มนักการเมือง กลุ่ม Gurentai คือ
กลุ่มนักเลง และกลุ่มที่เก่ียวกับพ่อค้าแม่ค้าแผงลอยได้แก่ กลุ่ม Tekiya ที่คอยเก็บเงินจากพ่อค้าแม่ค้า
ที่ตั้งแผงขายตามงานเทศกาลต่างๆ ซึ่ง Tekiya yakuza ก็มาจากอดีตหัวหน้าพ่อค้าแม่ค้า หาเงินโดย
การโดยการเรียกค่าคุ้มครองทําเลขายของเพ่ือไม่ให้ใครมาล้ําเขต หรือแย่งที่ขายขาย โดยบางกลุ่มจะมี
การจ้างคนเก็บกวาดร้านค้าให้พ่อค้าแม่ค้าหลังจากเลิกงานด้วยซึ่งในสมัยนั้นได้ปรากฏกลุ่ มพ่อค้าเร่  
ซึ่งเป็นชนชั้นต่ําสุดในระบบวรรณะในสมัยเอโดะ จัดตั้งกลุ่มขึ้นและจัดสรรพ้ืนที่ค้าขายในงานเทศกาล
ต่างๆ ทั้งงานวัด งานศาลเจ้า และคอยดูแลอํานวยความสะดวก โดยจะต้องจ่ายค่าเช่าและค่าคุ้มครอง 
ซึ่งหากไม่ยอมชําระหนี้ก็จะได้รับโทษโดยการตัดปลายนิ้วก้อยและเมื่อกลุ่มยากูซ่านี้เริ่มหมดไปทําให้
ไม่ปรากฏรูปแบบการค้าหาบเร่-แผงลอยในญี่ปุุนให้เห็นยกเว้นแต่เมื่อฟุกุโอกะ เพียงเมืองเดียว ที่มี
การค้าในลักษณะแผงลอย จัดตั้งซุ้มรถเข็นขายสินค้า ที่เรียกว่า Yata i“ยาไต” หรือ ร้านค้าอาหาร
แผงลอยริมถนน มีลักษณะเป็นรถเข็นที่เคลื่อนที่ ได้95 โดยขายอาหารที่ปรุงสุกแล้ว เช่น ยากิโทริ 
โอเด้น ราเมน แอลกอฮอล์  ร้านโดยทั่วไปจะมีขนาด 3*5 เมตร สามารถนั่งได้ประมาณ 7-8 คนแบบ
ติดๆกัน ซึ่งทําให้อบอุ่น โดยหันหน้าให้กับเชฟผู้ปรุงอาหาร96 

ในประเทศญี่ปุุนการเร่ขายนั้นเป็นกลไกที่ทําให้การใช้ชีวิตสะดวกสบาย สําหรับคนที่
มีข้อจํากัดในการเข้าถึงร้านค้า หรือห้างสรรพสินค้า นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งที่รวมกลุ่มคนชั้นล่าง เช่น 
คนสูงอายุที่ไม่สามารถเดินทางไปไหนได้ไกลแล้ว ยังเป็นที่ดํารงอยู่ของคนต่างจังหวัดที่ไม่สามารถ
เข้าถึงความสะดวกสบายตามห้างสรรพสินค้าได้  สําหรับแผงลอยชั่วคราวและผู้ค้าชั่วคราว สามารถ
ดําเนินการได้ในช่วงเทศกาล หรือการจัดกรรมที่ส่งเสริมวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามก็ยังคงให้ความสําคัญ
กับความสกปรกและเสียงรบกวน เป็นป๎ญหาที่สําคัญอย่างหนึ่ง โดยมีกรมตํารวจเมืองโตเกียว คอยเฝูา

                                           
94 Japankiku, “Yakuza,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560, 

http://www.japan kiku.com. 
95 รายการดูให้รู้, “ตอน ฟุกุโอกะ  แผงลอยหนึ่งเดียวในญี่ปุุน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 

มกราคม 2560, https://www.youtube.com/watch?v=OeYLq-FUIl0. 
96 Susumumu, “Tiny things in Japan – Learning a very local life of 

Japanese,” Accessed October 19, 2016,  http://jp-local-life.com/food-stalls-yatai/ 
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จับตากิจกรรมการค้าหาบเร่-แผงลอยนี้ โดยสามารถสรุป ลักษณะการค้าได้จาก รูปแบบการค้าหาบ
เร่-แผงลอย  กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ การบังคับใช้กฎหมาย ดังนี้ 

3.2.1.1 รปูแบบการค้าหาบเร่-แผงลอย 

ในประเทศญี่ปุุนไม่พบการค้าหาบเร่- แผงลอยริมทางเท้า เนื่องจากผลจากการมี         
มาเฟียในอดีต และวัฒนธรรมที่ให้ความสําคัญกับทางเท้า เพ่ือความปลอดภัยและความสะดวกสบาย
ของประชาชน โดยทางเท้านั้นจะต้องมีความกว้างมากกว่า 2 เมตรเพียงพอสําหรับรถเข็นคนพิการ
สองคนสวนกัน ซึ่งทําให้ผู้ใช้ทางเท้ามีความมั่นใจ รู้สึกปลอดภัย ปราศจากอุปสรรค หรือสิ่งกีดขวาง97 

 รูปแบบการค้าหาบเร่-แผงลอยในประเทศญี่ปุุนนั้น อิงจากการออกใบอนุญาตที่ออก
ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation Act) โดยแบ่งตามกิจกรรมการค้าหาบเร่-
แผงลอยดังนี้ 

1) การเร่ขาย (peddling) คือ การเคลื่อนย้ายขายไปเรื่อยโดยการเดินหรือจักรยาน
เพ่ือขายอาหาร โดยไม่มีการปรุงหรือประกอบอาหาร เช่น ข้าวกล่อง โดยผู้ที่เร่ขายจะต้องสวมเสื้อผ้า
ที่สะอาดและได้รับการตรวจสุขภาพประจําปีทุกปี และรับการตรวจสอบ 

2) ร้านอาหารเคลื่อนที่ (Mobile food shop) เป็นการขายในรูปแบบรถเข็น
เคลื่อนที่ได้ โดยขายอาหารที่ปรุงสุกแล้ว หรือเครื่องดื่มพร้อมขาย มักจะเป็นธุรกิจอาหารเคลื่อนที่หรือ
ผลิตขนมเคลื่อนที่ โดยอาหารนั้นจะต้องปรุงสุกด้วยขั้นตอนง่ายๆ ไม่สามารถขายอาหารสดหรือ
อาหารดิบ เช่น ซาซิมิ หรือ ซูชิ 

3) แผงลอยอาหารข้างทางชั่วคราว (Temporary street stall) เป็นการขายใน
รูปแบบแผงลอยที่สามารถเคลื่อนย้ายได้ โดยขายอาหารที่ปรุงสุกแล้ว หรือเครื่องดื่มพร้อมขาย เฉพาะ
ในช่วงเทศกาล หรือช่วงจัดกิจกรรม มักจะเป็นธุรกิจอาหารเคลื่อนที่หรือผลิตขนมเคลื่อนที่ โดยอาหาร
จะต้องเตรียมพร้อม มีการปรุง และตัดเป็นชิ้นเล็กๆแล้ว หรือเป็นลักษณะการขายของชําเพียงอย่าง
เดียว 

4) การขายชั่วคราว (Temporary Trader) เป็น การขายในรูปแบบแผงลอยที่
สามารถเคลื่อนย้ายได้ โดยขายอาหารที่ปรุงสุกแล้ว หรือเครื่องดื่มพร้อมขาย เฉพาะในช่วงเทศกาล
พิเศษ หรือที่จัดโดยรัฐให้ชาวบ้านท้องถิ่น(มีการกําหนดชนิดสินค้าไว้ ทั้งอาหาร และขนมหวาน) เป็น

                                           
97 Bureau of Construction Tokyo Metropolitan Government, “street 

vendor,”  Accessed 6 October, 2016,  http://www.kensetsu.metro.tokyo.jp  
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ธุรกิจอาหารหรือผลิตขนมหวานชั่วคราว (ขนมอบ  เค้กข้าว ขนมชุบเกล็ดขนมป๎ง ลูกอม ชอคโกแลต 
ผลไม้ )โดยอาหารจะต้องเตรียมพร้อม มีการปรุง และตัดเป็นชิ้นเล็กๆแล้ว 

5) รถขายอาหารเคลื่อนที่ (Mobile catering) เป็นการขายในรูปแบบยานพาหนะที่
สามารถเคลื่อนย้ายได้ โดยสามารถประกอบอาหาร บรรจุ และทานได้ มักเป็นธุรกิจอาหารเคลื่อนที่ 
(ขายนม เนื้อ ปลา ผัก) การผลิตขนมเคลื่อนที่หรือร้านชากาแฟ โดยส่วนผสมจะต้องจัดอยู่ในกล่อง
บรรจุภัณฑ์เรียบร้อย พร้อมเสริฟด้วยความร้อนสินค้าจะต้องจัดอยู่ในกล่องบรรจุภัณฑ์เรียบร้อยแล้ว 
ไม่มีการปรุงหรือดําเนินการใด 

3.2.1.2 กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่-แผงลอย 

ในประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุุน (Japan Penal Code 1907) บัญญัติเป็นการทั่วไป
เกี่ยวกับเรื่อง ความผิดเกี่ยวกับการกีดขวางการจราจร (Crimes of Obstruction of Traffic) ไว้ใน
มาตรา 124 ซึ่งเป็นการกล่าวในภาพรวมกรณี บุคคลใดขัดขวางการจราจรโดยการทําลายหรือกีด
ขวางทางถนน ทางน้ํา หรือสะพาน จะต้องรับโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 20,000 เยน98 มิได้มี
การบัญญัติเรื่องเก่ียวกับหาบเร่-แผงลอยไว้ในประมวลกฎหมายอาญาญี่ปุุนโดยเฉพาะ  

พระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation Act)โดยจุดมุ่งหมายของ
พระราชบัญญัตินี้ ปูองกันอันตรายจากอาหารและเครื่องดื่ม เพ่ือความปลอดภัยของสุขอนามัยและ
ปกปูองประชาชน โดยผู้ประกอบกิจการอาหาร หมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลที่ประกอบกิจการเก็บ 
รวบรวม ผลิต นําเข้า แปรรูป ปรุงอาหาร ขนส่ง หรือขายอาหารหรือเครื่องดื่ม ซึ่งจะเป็นการกล่าวใน
ภาพรวมของสุขอนามัยและความปลอดภัยของอาหาร สิ่งเจือปน เครื่องมือบรรจุภัณฑ์ที่สัมผัสอาหาร 
การติดฉลากหรือการโฆษณา สิ่งเจือปนในอาหาร มีหลักเกณฑ์แผนการตรวจสอบ หน่วยประเมิน 99 
เป็นต้น แต่จะไม่ได้บัญญัติถึงเรื่องหาบเร่-แผงลอยไว้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากประเทศญี่ปุุนนั้นไม่
ปรากฏกิจกรรมดังกล่าว 

                                           
98 Article 124 Japan Penal Code 1907. 
99 Ministry of justice japan, “Food Sanitation Act,” Accessed 5 May, 

2017, http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?id=12&vm=2&re. 
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กฎหมายจราจร (Road Traffic Act) มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันอันตรายจากการใช้
ถนน และเพ่ือความปลอดภัยในการสัญจรและเพ่ือปูองกันมิให้เกิดป๎ญหาจากการใช้รถใช้ถนน100 โดย
ถนนคือทางหลวงและเส้นทางท่ีใช้สําหรับการจราจรสาธารณะ ส่วนทางเท้า หมายถึงส่วนของถนนที่มี
เส้นแบ่งเขตแดนรั้วหรือโครงสร้างอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือให้ส่วนดังกล่าวมีไว้สําหรับการเดินเท้าของ
คนเดินเท้า จากพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมายจราจรของประเทศญี่ปุุนนั้นให้
ความสําคัญกับคนเดินเท้าโดยบัญญัติไว้ในหมวดที่ 2 เรื่องทางเดินเท้า ก่อนเรื่องอ่ืนและรถยนต์ที่ใช้
สัญจรบนถนนจะต้องให้ความเคารพแก่คนเดินเท้าหรือผู้ที่ข้ามถนน และยานพาหนะหรือสิ่งอ่ืน 
จะต้องไม่ขัดขวางการเดินเท้าของ คนเดินถนน คนที่กําลังจะข้ามถนน หรือที่ใดๆ 101ถ้าผู้ค้าหาบเร่-
แผงลอยฝุาฝืนกฎหมายจราจร จะต้องถูกจําคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 เยน 102 และ
ถ้าฝุาฝืนกฎหมายอื่นอีกด้วยก็จะได้รับโทษด้วยเช่นกัน 

กฎหมายสวนสาธารณะในเมือง (City Park Act) และกฎหมายสวนสาธารณะทั่วไป 
(Natural Park Act) ซึ่งผู้ที่ฝุาฝืนจะต้องถูกปรับหรือถูกจําคุกตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การละเมิด
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขใดๆ ที่เก่ียวข้องกับใบอนุญาต อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวได ้

สําหรับเมืองฟุกุโอกะ ที่มีการขายสินค้าในลักษณะ ร้านอาหารแผงลอยเคลื่อนที่นั้น 
ประเภทของร้านค้าจะเป็นแผงลอยรถเข็น ขนาด 3x5 เมตร โดยห้ามวางสิ่งของกีดขวางทางสาธารณะ 
ต้องรักษาความสะอาดพ้ืนที่  โดยเฉพาะเรื่องอาหาร จะต้องสะอาดและปรุงสุก จะไม่พบการขาย
อาหารสด เช่น ปลาดิบ เนื่องจากแผงลอยรถเข็นนี้จะไม่มีที่ล้างมือ ไม่มีตู้เย็น ไม่มีระบบรักษาความ
สะอาดเหมือนร้านอาหารทั่วไป ดังนั้นรัฐบาลจึงห้ามไว้ เพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภค  การทานอาหารที่
ร้านแผงลอยจึงต้องเป็นอาหารเฉพาะที่ปรุงสุกแล้วเท่านั้น และยังต้องมีการระบุราคาไว้อย่างชัดเจน  
และทางร้านจะต้องติดต่อขอใช้ห้องน้ําในบริเวณใกล้เคียงไว้ ถ้าลูกค้าถามหาจะต้องมีคําตอบให้  และ
ในขณะเดียวกันต้องควบคุมไม่ให้ลูกค้าส่งเสียงรบกวน  และน้ําประปา ผู้ค้าจะต้องเตรียมมาเอง หรือ

                                           
100 Ministry of justice japan, “Road Traffic Act,” Accessed 8 May, 2017, 

http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail_main?re=&vm=2&id=2724 
101 Article 38-2 Road Traffic Act (Tentative translation) Act No. 105 of 

June 25, 1960. 
102 Article 119 Road Traffic Act (Tentative translation) Act No. 105 of 

June 25, 1960. 
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ขอต่อท่อประปาจากบริเวณใกล้เคียง ส่วนไฟฟูา จะมาจากการไฟฟูาโดยตรง ไม่อนุญาตให้มีการป๎่นไฟ 
เนื่องจากเคยมีเหตุการณ์ไฟไหม้ที่เกิดขึ้นจากการป๎่นไฟ 

การเป็นเจ้าของกิจการร้านแผงลอยรถเข็นในเมืองฟุกุโอกะนี้ เจ้าของกิจการต้องเป็น
คนในครอบครัวที่ทํางานอยู่ในร้านด้วยกันเท่านั้น และจะต้องเป็นผู้ที่ทํางานกับพ่อแม่มาตั้งแต่ต้น 
ส่วนคนที่เปิดร้านแผงลอย แต่ลูกไปทํางานอ่ืนจะมารับช่วงไม่ได้แล้ว ซึ่งเป็นวิธีการควบคุมจํานวนใน
รูปแบบหนึ่ง 

การตรวจมาตรฐานของร้านเป็นไปอย่างเข้มข้น หากผู้ขายละเมิดอย่างต่อเนื่อง ก็จะ
ถูกปิดร้านอย่างถาวรโดยรัฐบาลจะมีการให้คะแนน โดยสุ่มประเมินให้คะแนน (200 คะแนน) และนํา
คะแนนนี้ไปแสดงผลที่หน้าเว็บไซต์ 

การค้าแผงลอยรถเข็นในเมืองฟุกุโอกะนี้เวลาเริ่ม เปิดขาย 18.00 -02.00 น. ยกเว้น
ในวันที่อากาศไม่ดีก็จะไม่เปิด และจะปิดร้าน 1 วันต่อสัปดาห์ซึ่งมักจะเป็นวันอาทิตย์ โดยวันที่คึกคัก
มากที่สุดจะเป็นวันศุกร์ และเสาร์  เจ้าของก็จะเข็นรถมาเตรียมร้านตั้งแต่เวลา 17.00 น. มาก่อนหน้า
นี้ไม่ได้  ขายไปจนถึง 04.00 น. กล่าวคือ เวลานี้ต้องเก็บร้านให้เรียบร้อยและออกไปจากพ้ืนที่แล้ว   

3.2.1.3 การบงัคบัใช้กฎหมาย 

การค้าหาบเร่-แผงลอยที่ผิดกฎหมาย สํานักสวัสดิการสังคมและสาธารณสุขของเมือง
โตเกียว (The Bureau of Social Welfare and Public Health of Tokyo Metropolitan 
Government) เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการค้าหาบเร่ -แผงลอยนี้ และความตรวจสอบ
เกี่ยวกับการเตรียมอาหาร การประกอบอาหาร และการขายอาหาร ใบอนุญาตการค้า ใบอนุญาตเร่
ขาย ที่ออกภายใต้พระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation Act) ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับ
ของกระทรวงสวัสดิการแรงงานและสาธารณสุข (Ministry of Health Labour and Welfare) 

การดําเนินธุรกิจแผงลอยริมถนนนั้น ผู้ค้าจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการจาก 
ศูนย์สุขภาพ (The health care center) ตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร103 โดยเฉพาะรถขาย
อาหาร การขายชั่วคราว หรือรถเข็นต่างๆ ประเภทของใบอนุญาต ขายสินค้าแบบเร่ขาย หมายถึง 
การขายโดยใช้แรงของตนเอง  แต่จํากัดรูปแบบไว้ คือการประกอบอาหารเช่น ขนมหวาน ไอศกรีม 
อาหารทะเล เต้าหู้ อาหารกล่อง การต้มหรือหั่นผัก   

                                           
103 Bureau of Social Welfare and Public Health, “Ya Tai,” Accessed  

October9, 2016, http://www.fukushihoken.metro.tokyo.jp/shokuhin/kyoka/index.html. 
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สําหรับรถขนเข็น แผง หรือรถยนต์ที่เคลื่อนที่ได้ จะต้องมีเรื่องเฉพาะต้องปฏิบัติ
กล่าวคือยานพาหนะต้องทําความสะอาดง่าย ปราศจากโรคติดต่อ มีที่เก็บอาหาร ที่เก็บน้ําที่สะอาด 
เหมาะสมกับพ้ืนที่ เหมาะกับผู้ที่หยิบจับอาหาร และต้องมีอ่างล้างจานชามท่ีถูกหลักอนามัย 

รถขายอาหาร คือ จะต้องเป็นรถยนต์ ที่ไม่ใช่รถสองล้อ ซึ่งสามารถขายสินค้าโดย
การเคลื่อนที่ไปได้ โดยจะต้องได้รับใบอนุญาตจากกรมอุตสาหกรรม ห้ามขายสินค้าดิบหรือสด 
กิจกรรมการขายต้องเป็นกิจกรรมที่ง่ายในการบริการและปรุงสุก  หรือรถขายกาแฟ รถขายขนม  รถ
ขายของชํา ของชําจะนํามาขายต้องบรรจุอยู่ในหีบห่อเรียบร้อยแล้ว จะไม่มีการปรุงบนรถอีก  รถขาย
นม รถขายเนื้อ รถขายอาหารทะเล อาหารทะเสสดที่จะขายจะต้องอยู่ในบรรจุภัณฑ์พิเศษ และห้าม
ปรุงในรถยนต์  โดยสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจะต้องมี ได้แก่การบรรจุ การทําความสะอาด การฆ่าเชื้อ 
แหล่งน้ํา ถังน้ํา และการเก็บอาหารในตู้หรือกล่องต่าง 

การเร่ขาย (peddling)104 สินค้าตามบ้านนั้น ต้องมีใบอนุญาต เจ้าหน้าที่ตํารวจจะ
เป็นเป็นผู้ตรวจสอบ โดยจะต้องติดปูายอนุญาต และสันนิษฐานไว้ก่อนว่ามีใบอนุญาต ตามกฎหมาย
จราจรแล้ว และขอทานก็ต้องมีใบอนุญาตด้วย 

ขั้นตอนการขอใบอนุญาตสําหรับการขายชั่วคราว ต้องมีการปรึกษาล่วงหน้าก่อน 
เช่นมีการนํารูปวาด หรือแบบแปลนโครงสร้าง มาปรึกษาที่ศูนย์ให้คําปรึกษาของสํานักงานสุขาภิบาล
อาหาร หลังจากนั้นส่งเอกสารใบสมัครไปที่ศูนย์ล่วงหน้า 10 วัน เมื่อตรวจสอบเอกสารแล้วเจ้าหน้าที่
จะมีการประชุมตรวจสอบสถานที่ โดยจะต้องมีการยืนยันสถานที่เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่ ถ้าสถานที่นั้นไม่ได้มาตรฐานก็จะถูกปฏิเสธ แต่ถ้าเป็นไปตามมาตรฐาน
เจ้าหน้าที่จะแจ้งวันจัดส่งใบอนุญาตให้รับเอกสารได้ เมื่อถึงวันนัดให้นําเอกสารประกอบมายืนยัน 
และเริ่มต้นทําธุรกิจได้โดยจะต้องมั่นตรวจสอบว่าได้มาตรฐานถูกสุขอนามัยหรือไม่ และหากมีการ
เปลี่ยนแปลงใดๆ จะต้องแจ้งต่อศูนย์ให้คําปรึกษาของสํานักงานสุขาภิบาลอาหาร อีกทั้งต้องแสดง
ใบอนุญาตในจุดที่เห็นได้ชัดเจน และจะประกอบกิจการนอกเหนือใบอนุญาตไม่ได้ 

ประการสําคัญคือ ประเทศญี่ปุุนนั้นให้ความสําคัญกับทางเท้าเป็นอย่างยิ่ง โดยมี
แนวคิดถนนสมบูรณ์ (complete street) ที่เป็นการออกแบบเส้นทางสัญจรที่ทุกๆ คนมี “สิทธิ” ใช้
ถนนได้เช่นกัน ซึ่งเป็นถนนเพื่อทุกคน โดยการทําทางสัญจรให้รองรับคนหลากหลายรูปแบบ เช่น ทาง
เท้า เล่นจักรยาน เลนรถยนต์ เพ่ือให้ความสําคัญกับการเดินทางในรูปแบบต่างๆ นอกเหนือไปจาก

                                           
104 English cheerup, “peddling in japan,” Accessed  October 2, 2016, 

http:// english.cheerup.jp/corpus/. 
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รถยนต์  ซึ่งความกว้างของทางเท้าที่มีประสิทธิพล คือ ความกว้างที่เกินได้จริง ซึ่งความกว้างที่แต่ ละ
คนต้องการไม่เหมือนกัน เช่น ผู้พิการทางสายตาพร้อมสุนัขนํานาง จะต้องใช้ความกว้าง 1.5 เมตร 
เก้าอ้ีรถเข็น คนข่ีจักรยาน คนกางร่ม ใช้ความกว้าง 1 เมตร และคนเข็นรถเข็นเด็กหรือผู้ใหญ่ ใช้ความ
กว้าง 0.75 เมตร ซึ่งทางเท้าจะต้องมีความกว้างอย่างมีประสิทธิผลอย่างต่ํา 2 เมตร เพ่ือให้เก้าอ้ี
รถเข็นสวนกันได้ หรือแนวคิดสวรรค์ของคนเดินในเมืองโตเกียว มีเขตห้ามรถยนต์และรถจักรยานยนต์
เข้าในวันหยุดหลายแห่ง เช่น ย่านกินซ่า นอกจากจะลดมลภาวะทางอากาศและมลภาวะทางเสียงแล้ว 
ยังห้ามขายและจัดการแสดงบนถนนอีกด้วย ทําให้ผู้คนได้เดินเลือกซื้อของได้อย่างสะดวกและ
ปลอดภัย105 

โดยสรุป ประเทศญี่ปุุนสามารถพบเห็นการค้าแผงลอยได้เฉพาะเมืองเท่านั้นโดย
จะต้องบัญญัติกฎหมายเป็นการเฉพาะสําหรับเมืองดังกล่าว โดยมีการแบ่งรูปแบบการค้าที่ชัดเจน 
ประกอบกับแนวความคิดของคนท่ีคํานึงถึงส่วนรวมก่อน 

จากการศึกษารายละเอียดกฎหมายและกระบวนการบังคับใช้ของกฎหมาย
ต่างประเทศทั้งประเทศฝ๎่งตะวันตกและประเทศฝ๎่งตะวันออก ตามระบบกฎหมายทั้งแบบจารีต
ประเพณีและแบบลายลักษณ์อักษรแล้ว สามารถนําไปประกอบการวิเคราะห์เปรียบเทียบทั้งกฎหมาย
ของไทยและกฎหมายต่างประเทศ เพ่ิมหาแนวทางจัดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยในบทถัดไป 

 
 

                                           
105 มองญี่ปุุน, “ทางเท้าญี่ปุุน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2560, https:// 

japan1616.wordpress.com. 
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บทที ่4  
วิเคราะหก์ารเพิม่ประสิทธภิาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

กบัการจดัระเบยีบหาบเร่-แผงลอย 
 

จากการศึกษาความเป็นมาและประสิทธิภาพในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ประกอบกับการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ทั้งใน
ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีและระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ทั้งจากประเทศที่มีวัฒนธรรม
แบบตะวันตกและวัฒนธรรมแบบตะวันออก ทําให้สามารถวิเคราะห์ป๎ญหาที่เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย
ในกรุงเทพมหานคร และแนวทางดําเนินการหรือปรับปรุงรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
4.1 วเิคราะหป์๎ญหาทีเ่กิดจากหาบเร่-แผงลอย 

 

การค้าหาบเร่-แผงลอย เป็นวิถีชีวิตที่พบให้ได้ในสมัยอดีต เป็นอาชีพหนึ่งของคนไทย 
จากที่ค้าขายในลักษณะตลาดน้ํา เมื่อบ้านเมืองและการคมนาคมมีการพัฒนาขึ้น จากตลาดน้ําจึงได้
พัฒนามาเป็นตลาดบก และเม่ือประชากรเพ่ิมมากจํานวนผู้ค้าก็เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย จึงทําให้เกิดป๎ญหา
เกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย  เนื่องจากการค้าหาบเร่-แผงลอยนั้น เป็นธุรกิจต้นทุนต่ําที่สามารถทํา
ได้ง่าย จึงทําให้เกิดป๎ญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เช่น เกิดการเอาเปรียบทางการค้า
ระหว่างผู้ที่เช่าอาคารกับผู้ที่ค้าหน้าอาคารนั้น หรือความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยจากการตั้งวางหาบ
เร่-แผงลอยกีดขวางทางเท้าซึ่งเป็นทางสาธารณะที่ประชาชนใช้ร่วมกัน หรือเกิดความสกปรกทําให้
การขายสินค้าบางอย่างไม่ถูกสุขลักษณะหรือประชาชนผู้ใช้ทางเท้าต้องเจอสิ่งสกปรกจากการค้าหาบ
เร่-แผงลอย  หรือประชาชนผู้สัญจรต้องลงไปเดินบนถนนเพ่ือหลบหลีกการตั้งร้านค้าที่กีดขวางทาง
เท้า ซึ่งป๎ญหาดังกล่าวล้วนเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ความเห็นแก่ตัวโดยไม่เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม เช่น ไม่มีใบอนุญาตทําการค้า จัดตั้งร้านค้าหาบเร่-แผงลอยนอกเขตที่กําหนด ไม่รักษาความ
สะอาด เป็นต้น 

จากการศึกษาในบทที่ผ่านมา จึงสามารถให้คําจํากัดความของ หาบเร่ -แผงลอย ใน
กรุงเทพมหานคร ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยนี้ว่า หมายถึง กิจกรรมการค้าที่มีรูปแบบในลักษณะ“หาบ” 
คือ การแบกสินค้าใส่บ่าแล้วเร่ขายไปตามสถานที่ต่างๆ และ “เร่” คือการเดินเร่ขายหันเหและเวียน
เคลื่อนที่จากจุดหนึ่งไปสู่อีกจุดหนึ่ง ซึ่งป๎จจุบันพบได้น้อย แต่จะพบเห็นในลักษณะที่ผู้ค้าใช้เครื่องทุ่น
แรงในการหาบแทน เช่น รถเข็น รถจักรยาน รถพ่วงข้าง รถกระบะ รถตู้เล็ก เป็นต้น โดยคําว่า “ผู้เร่
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ขาย” นั้นหมายความว่า ผู้ที่นําอาหาร น้ําแข็ง เร่ขาย ไม่ว่าทางบกหรือทางน้ํา แต่ในการศึกษานี้จํากัด
เพียงการเร่ขายเฉพาะทางบกเท่านั้น ไม่รวมถึงการเร่ขายทางน้ํา เนื่องจากการเร่ขายทางน้ํานั้นไม่
ประสบป๎ญหาที่กระทบต่อส่วนรวมมากนัก สําหรับคําว่า “แผงลอย” หมายถึง ที่ที่จัดไว้ในถนน
สาธารณะหรือที่สาธารณะ รวมตลอดถึงอาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เสื่อ พ้ืนดิน เรือ หรือ แพ สําหรับ
ขายอาหาร น้ําแข็ง หรือสิ่งของอย่างอ่ืน เช่นเดียวกันในการศึกษานี้จํากัดเพียงการตั้งแผงลอยขาย
เฉพาะทางบกเท่านั้น ไม่รวมถึงเรือ หรือแพ สําหรับทางน้ํา โดยการค้าหาบเร่-แผงลอยที่เห็นได้
ป๎จจุบันได้แก่ “การเร่” ขายพวงกุญแจ พวงมาลัย หนังสือพิมพ์ รถเข็นขายผลไม้ รถเข็นลูกชิ้น รถตู้
เปิดท้ายขายของ รถกระบะเปิดท้าย หรือการตั้ง “แผงลอย” ขายเสื้อผ้า ขายน้ํา ขายอาหาร 
ก๋วยเตี๋ยว ขายของเครื่องใช้กระจุกกระจิก เช่น รองเท้า กระเป๋า แว่นตา กรอบโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

สําหรับต่างประเทศนั้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรีย สิงคโปร์ หรือ
ญี่ปุุน จะมีการเดินเร่ขายปรากฏบ้าง แต่มักจะเป็นส่วนน้อย และผู้ค้าจะต้องมีใบอนุญาต ส่วนใหญ่
การขายสินค้าจะเป็นลักษณะแผงลอยจัดวางขายบริเวณทางสาธารณะนั้น เช่น ซุ้ม แผง โต๊ะ รถเข็น 
และรถยนต์  ซึ่งจะถูกจํากัดบริเวณในการจําหน่ายสินค้า และช่วงเวลาในการจําหน่าย โดยผู้ค้าทุกคน
จะต้องมีใบอนุญาตก่อนจึงจะทําการค้าได้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับไทย ลักษณะรูปร่างแผงหรือซุ้มใน 
แต่ละประเทศจะแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม เช่น การแบ่งประเภทแผงลอยของ
สหรัฐอเมริกา แบ่งตามประเภทสินค้าที่ขาย ได้แก่ สินค้าทั่วไป และอาหาร สําหรับประเทศออสเตรีย 
แบ่งรูปแบบการขายเป็นแผงที่ขายในตลาด และซุ้มริมถนน โดยจะต้องมีรูปลักษณ์ของแผงหรือซุ้ม
เหมาะสมกับบริเวณโดยรอบ อีกทั้งยังมีซุ้มตามเทศกาล เช่น ซุ้มจําหน่ายไวน์และเกาลัด ในฤดูหนาว
ซึ่งสร้างบรรยากาศและความอบอุ่นได้ และซุ้มในฤดูหนาวก็จะเป็นซุ้มปิด แตกต่างจากซุ้มหรือแผงใน
ประเทศไทยที่เป็นซุ้มเปิดโล่งเนื่องด้วยสภาพภูมิอากาศของไทยที่ร้อนลักษณะซุ้มหรือแผงต้องถ่ายเท
อากาศได้ ส่วนรูปแบบซุ้มหรือแผงลอยในประเทศญี่ปุุน มีแผงลอยรถเข็นไม้ในเมืองฟุกุโอกะที่ยังคง
อนุรักษ์ไว้ จัดจําหน่ายสินค้ากึ่งปรุงสุกบริการแก่ประชาชนในซุ้มเล็กๆ มีผ้าใบกั้นรอบร้านรถเข็น มีที่
นั่งซึ่งนั่งได้ประมาณ 6 คน ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของเมืองดังกล่าว 

สําหรับประเทศที่มีลักษณะการค้าหาบเร่-แผงลอย ที่ใกล้เคียงกับประเทศไทยมาก
ที่สุดคือ ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเดิมในประเทศสิงคโปร์ มีการค้าหาบเร่ -แผงลอย ที่คล้ายกับลักษณะ
การค้าของไทยมาก มีการเดินเร่ขาย มีการขายสินค้าจากแผงลอยหรือรถเข็น แต่ป๎จจุบันประเทศ
สิงคโปร์ได้มีการจัดระเบียบการค้าหาบเร่-แผงลอยแล้ว โดยรัฐทําการจัดตั้งศูนย์การค้าหาบเร่-แผง
ลอย (Hawker Centre) ขึ้น โดยทําการลงทะเบียนและให้อนุญาตผู้ค้าที่อยู่ริมทางเท้าไปขายในแผงที่
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ศูนย์การค้าที่รัฐจัดสร้างขึ้น และให้สิทธิแก่ผู้ค้าในการเสียค่าเช่าแผงในราคาถูก จึงสามารถจัดการ
ป๎ญหาหาบเร่-แผงลอยในประเทศสิงคโปร์ได ้

จากการแบ่งประเภทของการค้าหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานครออกเป็นสอง 
ประเภท ได้แก่ แบบเคลื่อนที่ได้ และแบบเคลื่อนที่ไม่ได้นั้น ตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 นั้น ทําให้พบว่า
ป๎ญหาสําคัญที่เกิดจากหาบเร่-แผงลอยทั้งสองประเภทนั้น สามารถแยกอธิบายเป็นป๎ญหาต่างๆ ได้
ดังนี้ 

4.1.1. ปญ๎หาการตั้งวางกดีขวางทีห่รือทางสาธารณะ 

การค้าหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานครมีเป็นจํานวนมาก แต่มิได้กระจายทั่วไป
อย่างสม่ําเสมอ แต่มักจะรวมตัวในบริเวณศูนย์รวมกิจกรรม ที่มีผู้คนอยู่หนาแน่น และบริเวณที่มีผู้คน
สัญจรไปมาอย่างคับคั่ง เช่น ตามทางแยกสําคัญๆ บริเวณใกล้ตลาดสด สถานีขนส่งหรือปูายจอดรถ
ประจําทาง จึงก่อให้เกิดป๎ญหาการกีดขวางการสัญจรบนทางเท้าจึงจําต้องพิจารณาก่อนว่าลักษณะ
การกีดขวางทางสาธารณะมีลักษณะแบบใด  

จากนิยามของทางสาธารณะ ที่ได้ศึกษามาในบทที่ 2 นั้นเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดการกับป๎ญหาหาบเร่-แผงลอย จึงสรุปได้ว่า การค้าหาบเร่-แผงลอยกีดขวางทางสาธารณะ
นั้น หมายความถึง การตั้งวางสินค้าบน“ทาง”ที่ประชาชนใช้ในการสัญจรหรือที่ที่ประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งในการศึกษานี้จะจํากัดขอบเขตของที่หรือทางสาธารณะไว้เฉพาะทางบก ไม่
รวมถึงทางน้ํา และเฉพาะทางที่ประชาชนใช้เดินสัญจรไปมา นั้นคือ ทางเท้า ซึ่งมีขอบเขตเป็นพ้ืนที่ที่
ทําไว้สําหรับคนเดินซึ่งอยู่ข้างใดข้างหนึ่งของทาง หรือท้ังสองข้างของทาง หรือส่วนที่อยู่ชิดขอบทางซึ่ง
ใช้เป็นที่สําหรับคนเดิน รวมถึงสะพานลอยซึ่งเป็นทางข้ามเหนือพ้ืนดิน และถนนส่วนบุคคลที่เจ้าของ
ยินยอมให้ประชาชนใช้เป็นทางสัญจร โดยการจํากัดขอบเขตนี้ มีวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดการหาบเร่-แผงลอย ที่กีดขวางทางสาธารณะ ส่งผลให้ประชาชนที่สัญจรไปมาเดือดร้อน 
เกิดอุปสรรคในการสัญจร ไม่สามารถใช้ทางสาธารณะหรือทางเท้าได้อย่างสะดวก ดังนั้น หากเป็น
กรณีท่ีทางเท้ามีพ้ืนที่มากกว้างขวาง มีพื้นท่ีสําหรับประชาชนใช้สัญจรไปมามากพอ (มากกว่า 1 เมตร) 
การหาบเร่-แผงลอยในบริเวณดังกล่าว อาจไม่ก่อให้เกิดป๎ญหากีดขวางทางเท้าหรือทางสาธารณะ 
สามารถให้ผู้ค้าจําหน่ายสินค้าในบริเวณดังกล่าวได้ เนื่องจากมีพ้ืนที่มากพอในการสัญจร ไม่เป็น
อุปสรรคแก่การเดินเท้า แต่ทั้งนี้ต้องได้รับอนุญาต และอยู่ภายใต้เงื่อนไข โดยพิจารณาถึงปริมาณการ
ใช้ทางหรือความหนาแน่นของการใช้ทางในที่หรือทางนั้นประกอบด้วย ซึ่งการพิจารณาอนุญาตให้ตั้ง
วางขายสินค้าได้หรือไม่นั้น ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจรเสียก่ อน โดย
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มาตรฐานสากลระบุว่า ทางเดินเท้าในย่านการค้า ย่านธุรกิจ และย่านอุตสาหกรรมควรกว้าง 2.50-
3.00 เมตรเป็นอย่างน้อย และย่านพักอาศัยทั่วไปใช้ขนาด 1.20-2.00 เมตรในถนนสายย่อย1 เป็นต้น 

จากประเภทการค้าหาบเร่-แผงลอย ที่แบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือแบบเคลื่อนที่ได้ 
และแบบเคลื่อนที่ไม่ได้นั้น พบป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะดังนี้ 

การเดินเร่ขาย ซึ่งเป็นการค้าแบบเคลื่อนที่ได้ โดยไม่ใช้อุปกรณ์ช่วยใดๆ นั้น มักไม่
ก่อให้เกิดป๎ญหาการกีดขวางที่หรือทางสาธารณะ เพราะลักษณะการขายเป็นการเดินไปเรื่อยๆ จากที่
หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง จึงทําให้ไม่ก่อให้เกิดการกีดขวางการสัญจร แต่สําหรับรถเข็น หรือรถยนต์ ซึ่งเป็น
การค้าแบบเคลื่อนที่โดยใช้อุปกรณ์ช่วย มักทําให้เกิดป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะ ด้วยขนาดและ
น้ําหนักท่ีมากของอุปกรณ์และสินค้าที่ขายเหล่านั้นทําให้การเคลื่อนที่นั้นเป็นไปด้วยความยากลําบาก 
ประกอบกับผู้คา้มักจะเลือกสถานที่ขายเป็นจุดที่มีประชาชนสัญจร มีผู้คนหนาแน่น เพ่ือหวังผลกําไรที่
จะได้จากการขาย จึงทําให้ประชาชนที่สัญจรผ่านไปมา ไม่ได้รับความสะดวกในการใช้ทางสาธารณะ
นั้น จนทําให้ยิ่งรู้สึกว่าการจําหน่ายสินค้าหาบเร่-แผงลอยกีดขวางทางสาธารณะ ซึ่งการกีดขวางทาง
สาธารณะนั้น มิเพียงแต่ เป็นทางเท้าเท่านั้น ยังรวมถึงไปถึงถนนหรือผิวจราจร ด้วย แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึง
ถนนส่วนบุคคล 

ส่วนแผงลอย ซึ่งเป็นการค้าแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ โดยใช้ โต๊ะ แท่น แคร่ ตั้งวาง หาก
ตั้งอยู่ในสถานที่ที่เจ้าหน้าที่อนุญาต เช่น จุดผ่อนผัน จะไม่เกิดป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะ 
เนื่องจากการจะประกาศให้เป็นจุดผ่อนผันนั้นเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาก่อนว่าบริเวณนั้นมีพ้ืนที่
เพียงพอไม่เป็นอุปสรรคแก่การสัญจร แต่หากแม้อยู่ในสถานที่ที่ตั้งวางได้แต่ได้ตั้งวางสินค้ารุกล้ํา ไม่
เป็นไปตามเง่ือนไขที่กําหนด เช่น ขนาดแผงลอยเกินกําหนด หรือการจัดวางสินค้าหรืออุปกรณ์พาดพิง 
ติดตั้ง ผูกเชือกกับต้นไม้ เสาไฟ ต่างๆ หรือการตั้ง แผงลอย ในบริเวณกวดขันพิเศษ เช่น จุดจอดรถ
ประจําทาง ใกล้บริเวณทางข้ามทางม้าลาย จุดขึ้นลงสะพานลอย ก็ทําให้เกิดการกีดขวางทาง
สาธารณะได้เช่นกัน ส่วนการตั้งวางขายนอกจุดผ่อนผันนั้น เป็นการฝุาฝืนการจําหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะ จะต้องถูกตักเตือน และถูกสั่งให้เคลื่อนย้ายออกจากพ้ืนที่ดังกล่าว ซึ่งกรณีเหล่านี้ล้วน
ก่อให้เกิดป๎ญหาการกีดขวางทางสัญจร เนื่องจากบริเวณดังกล่าวเป็นที่สาธารณะที่ประชาชนมีสิทธิใช้
สอยได้อย่างสะดวก มิควรให้มีสิ่งใดมากีดขวางหรือทําให้เกิดอุปสรรคแก่การสัญจร 

                                           
1 ปรีชญะ โรจน์ฤดากร, “ภูมิทัศน์ถนนกับวิถีชีวิตคนกรุงเทพมหานคร”; วารสาร

Executive Journal มหาวิทยาลัยกรุงเทพ. น.145-151. 
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บทลงโทษสําหรับการกระทําดังกล่าวในประเทศไทย ที่เกิดจากการตั้งวางรถเข็น 
รถยนต์ หรือแผงลอย เพ่ือทําการจําหน่ายสินค้าหรือปรุงอาหาร บนถนนหรือทางสาธารณะนั้น มี
ความผิดเป็นกีดขวางทางสาธารณะตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
การค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 

4.1.2. ปญ๎หาเรื่องการคา้โดยไม่มใีบอนญุาต 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศนั้นทุกประเทศที่มีการค้าหาบเร่ -แผงลอย 
(รูปแบบการค้าจะแตกต่างกันไป)  นั้นจะต้องมีใบอนุญาต เว้นแต่ผู้ค้าตามสิทธิ (First Amendment) 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จําหน่ายสิ่งพิมพ์ตามเสรีภาพในการสื่อสาร เช่น หนังสือ บทวิจารณ์ ในที่
สาธารณะได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต นอกนั้นในแต่ละประเทศจะมีใบอนุญาตตามประเภทและเงื่อนไข
ของผู้ค้า สําหรับประเทศไทยการค้าหาบเร่ -แผงลอยจะต้องมีใบอนุญาตและจะต้องปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 ตราโดย
อาศัยอํานาจแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   

การค้าหาบเร่-แผงลอยแบบเคลื่อนที่ได้ สามารถพบลักษณะการค้าได้ 2 ประเภท 
ได้แก่ การเดินเร่ขายเพียงอย่างเดียวโดยมิได้ใช้อุปกรณ์ใดๆ ในการช่วยขายสินค้า เช่น การเดินเร่ขาย 
พวงมาลัย การเดินเร่ขายพวงกุญแจ เป็นต้น กับประเภท ใช้อุปกรณ์ในการช่วยการค้า เช่น รถเข็น 
รถจักรยานยนต์พ่วง รถกระบะ รถตู้ขนาดเล็ก เป็นต้น  

การเดินเร่ขายเนื่องจากจํานวนผู้ค้าแบบนี้มีจํานวนไม่มาก แต่ยังคงประสบป๎ญหา 
เนื่องจาก เป็นรูปแบบการค้าที่ไม่สามารถควบคุมได้ เนื่องจากผู้ค้านั้นเคลื่อนที่ไปยังสถานที่ต่างๆ อยู่
ตลอดเวลา และเมื่อเจ้าหน้าที่พบว่าทําการค้าโดยไม่มีใบอนุญาตก็ไม่สามารถจับกุมได้ทันท่วงที ผู้ค้า
จะวิ่งหนีไปเสียก่อนเช่น การวางสินค้าขายแบกับพ้ืนดินบริเวณริมถนน หรือบนสะพานลอย เมื่อ
เจ้าหน้าที่พบเห็น ผู้ค้าจะรวบผ้า หรืออุปกรณ์พร้อมสินค้าวิ่งหนีไป 

การใช้รถเข็น หรือ รถยนต์ เป็นการเร่ขายแบบเคลื่อนที่โดยใช้อุปกรณ์ช่วย ซึ่ง
อุปกรณน์ี้ยังสามารถแบ่งย่อยได้อีก เป็น 2 ประเภทอุปกรณ์ที่มิได้เดินด้วยกําลังเครื่องกล เช่น รถเข็น
ธรรมดา ขายผลไม้ รถเข็นขายลูกชิ้น กับอุปกรณ์ท่ีเดินด้วยกําหลังเครื่องกล เช่น รถจักรยานยนต์พ่วง
จําหน่ายอาหาร จําหน่ายไม้กวาดหยากไย่ หรือการเคลื่อนที่เร่ในลักษณะที่เป็นรถยนต์  รถตู้ ทํา
ลักษณะเป็นซุ้มจําหน่ายสินค้าหรืออาหาร  
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แผงลอย เป็นการค้าแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ มักใช้ โต๊ะ แคร่ แท่น อาจมีลักษณะถาวร
หรือกึ่งถาวรก็ได้  เช่น ลักษณะถาวร เช่น แผงที่ตั้งในตลาดแบบถาวร มีร้านหรือล็อคเป็นของตนเอง 
และแบบกึ่งถาวรเช่นการ การตั้งแผงในตลาดนัด เมื่อขายเสร็จก็รื้อถอนกลับ 

จากประเภทการค้าหาบเร่-แผงลอย ที่แบ่งเป็นแบบเคลื่อนที่ได้ เคลื่อนที่ไม่ได้ นั้น
สามารถแบ่งสรุปรูปแบบการค้าออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ การเดินเร่ขาย การใช้รถเข็น การใช้รถยนต์ 
และแผงลอย ซึ่งการจําหน่ายสินค้าไม่ว่าจากการเดินเร่ขาย การใช้รถเข็น หรือการใช้รถยนต์ หรือการ
ตั้งแผงลอย เมื่อไม่มีใบอนุญาต จึงทําให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ ไม่สามารถควบคุม หรือกําหนด
เงื่อนไขในการจําหน่ายได้ ทําให้ผู้ค้านั้นสามารถจําหน่ายได้ตามอําเภอใจโดยไม่เกรงกลัวต่อการ
ลงโทษ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่สามารถติดตามได้ ทําให้ดําเนินคดีได้ยาก เว้นแต่จะเป็นการตรวจจับ
ในขณะจําหน่าย เพ่ือตรวจสอบว่ามีใบอนุญาตหรือไม่ ซึ่งกรณีเป็นการพบการกระทําความผิดซึ่งหน้า 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถจับกุมผู้กระทําความผิด พร้อมด้วยยานพาหนะ 
เครื่องมือ และสิ่งของที่ใช้ในการกระทําความผิดได้ และสามารถสั่งให้ผู้กระทําความผิดดําเนินการกับ
สิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด ส่วนการค้ารูปแบบแผงลอยนั้น 
เป็นการค้าท่ีกึ่งถาวรอยู่กับท่ีเมื่อมีการตั้งวางขาย เจ้าหน้าจึงสามารถตรวจสอบได้  

สําหรับการกระทําในลักษณะที่จําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะด้วย
วิธีการจัดวางแบบใดหรือการเร่ขาย โดยไม่มีใบอนุญาตนั้น เป็นความผิดพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 41 ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท 

4.1.3. ปญ๎หาความสกปรกและความไมเ่ปน็ระเบยีบเรยีบรอ้ย 

สําหรับป๎ญหาความสกปรกและไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยนั้น ในรูปแบบการค้าหาบ
เร่-แผงลอยแบบเคลื่อนที่โดยการเดินเร่ขายนั้น มักจะไม่พบป๎ญหา แต่สามารถพบป๎ญหาความสกปรก
และความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยได้จาก การใช้รถเข็น หรือรถยนต์ และพบป๎ญหาได้จากรูปแบบ
เคลื่อนที่ไม่ได้ คือการตั้งแผงลอย ดังนี้ 

ป๎ญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นป๎ญหาที่เกิดจาก การติดตั้ง การวางหรือ
แขวน เกาะเกี่ยว สิ่งใดๆ ในที่สาธารณะ กับเสาไฟ ปูายแสดงสัญญาณจราจร เช่น การวางร่มกันแดด 
โดยแขวน หรือผูกเกาะเกี่ยวผ้าใบกับเสาไฟ หรือการวางคว่ําตากถังน้ําไว้ที่จุดหัวรับจ่ายน้ําดับเพลิง 
เป็นต้น ซึ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดป๎ญหาทางทัศนียภาพ ทําให้บริเวณดังกล่าวเกิดความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
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ป๎ญหาความสกปรกเมื่อมีการทําการค้าทั้งระหว่างและหลังทําการค้ามักเกิดป๎ญหา
ความสกปรกข้ึน ไม่ว่าจากการทิ้งขยะมูลฝอย หรือ การท้ิงสิ่งปฏิกูล น้ําโสโครก ลงบนถนนหรือทางน้ํา 
หรือป๎ญหาจากรอยน้ํามันที่ใช้แล้วกระเด็นเปรอะเปื้อน  ซึ่งส่วนใหญ่มักมาจากการจําหน่ายอาหารที่
ต้องมีการปรุง เช่น ร้านอาหารตามสั่ง ร้านขายก๋วยเตี๋ยว รถเข็นขายลูกชิ้นทอด รถเข็นขายผลไม้ 
สําหรับร้านจําหน่ายสินค้าทั่วไป มักทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ เช่น เศษพลาสติก เศษ
กระดาษ เป็นต้น 

การกระทําดังกล่าวเป็นความผิดตาม มาตรา 32(1) มาตรา 33 มาตรา 39 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 
2,000 บาท  

4.1.4. ปญ๎หาเรื่องโทษและการบังคบัใชก้ฎหมาย 

การค้าหาบเร่-แผงลอย ทั้งรูปแบบที่เคลื่อนที่ได้ และเคลื่อนที่ไม่ได้ ล้วนตกอยู่ภายใต้
กฎหมายเดียวกัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือการปูองกันยับยั้งการกระทําความผิด ต้องการ
ให้ผู้กระทําความผิดปรับปรุงตัวเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเสียใหม่ เพ่ือสร้างจิตสํานึกที่ดีให้แก่สังคม การ
ลงโทษปรับสําหรับการค้าหาบเร่-แผงลอยโดยไม่มีใบอนุญาต หรือการค้าหาบเร่-แผงลอยกีดขวางทาง
สาธารณะ เหมาะสมตามหลักสัดส่วนการลงโทษ (principle of proportionality) หากอาชญากร
สร้างความเสียหายมาก ก็ควรลงโทษหนัก แต่หากอาชญากรสร้างความเสียหายไม่มาก ก็ควรลงโทษ
เบา2 อย่างไรก็ตามโทษปรับสําหรับการค้าหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานครนั้น ยังไม่สามารถทําให้
โทษปรับเกิดประสิทธิผลได้อย่างที่เท่าที่ควร เนื่องจากยังคงปรากฏการกระทําการค้าในบริเวณพ้ืนที่
สาธารณะเกิดขึ้นอยู่ในหลายเขตพ้ืนที่ จํานวนค่าปรับดังกล่าวไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิด
สําหรับผู้ค้าบางกลุ่มที่ได้รับกําไรหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากการค้าเป็นจํานวนมากได้ ซึ่งค่าปรับ
เกี่ยวกับพฤติการณ์ที่ไม่มีใบอนุญาตหรือกีดขวางทางสาธารณะนั้น มีจํานวนไม่เกิน 2,000 บาท ซึ่ง
เป็นโทษปรับเพียงอย่างเดียว ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่อาจนําหลักเกณฑ์
การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําตามมาตรา 92-94 ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้
แก่ผู้กระทําความผิดได้ เพราะประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติว่าการเพ่ิมโทษนั้น ผู้กระทําต้องได้รับ

                                           
2 ปกปูอง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์วิญํูชน , 2559). 

น.51. 
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โทษจําคุกจริง อีกท้ังกฎหมายที่เก่ียวข้อง นั้นให้อํานาจเจ้าพนักงานทําการเปรียบเทียบปรับได้เลย จึง
เป็นเหตุให้ผู้กระทําความผิดเพียงแค่เสียค่าปรับคดีก็เป็นอันเลิกกัน โดยที่มิต้องถูกฟูองร้องดําเนินคดี
รับโทษจําคุกแต่อย่างใด ทําให้ผู้กระทําความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและคิดว่าโทษปรับนั้นเบา
เกินไป จนเป็นเหตุให้กลับมากระทําความผิดซ้ําอีก  

ประกอบกับความผิดต่อเนื่องโดยอาศัยการเพ่ิมโทษปรับรายวัน ซึ่งการค้าหาบเร่ -
แผงลอยนั้นมีความผิดในสภาพต่อเนื่อง และการกระทํานั้นครบองค์ประกอบความผิดนั้นๆ อยู่
ตลอดเวลาที่ยังกระทําการนั้นอยู่ โดยเมื่อวางสินค้ากีดขวางทางสาธารณะ หรือไม่มีใบอนุญาต และ
กระทําอยู่ตลอด ก็เป็นความผิดต่อเนื่องซึ่งถือว่าเป็นความผิดเกิดขึ้นตลอดเวลาจนกว่าจะยุติการ
กระทํา ซึ่งสามารถนําโทษปรับรายวันมาใช้สําหรับผู้ที่กระทําความผิดต่อเนื่องกรณีหาบเร่ -แผงลอย 
ซึ่งเป็นการลดผลประโยชน์ที่ผู้กระทําความผิดจะได้รับจากการกระทําความผิดด้วย แต่บทบัญญัติ
ดังกล่าวมิได้บัญญัติไว้สําหรับกรณีการค้าหาบเร่-แผงลอย แต่บทบัญญัติไว้ในเรื่องการจัดห้องส้วมที่
ต้องด้วยสุขลักษณะไว้สําหรับร้านจําหน่ายอาหารหรือสถานีบริการน้ํามันในมาตรา 24 และมาตรา 25 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งมีโทษ
ปรับรายวันอีกวันละ 100 บาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวง เท่านั้น หรือ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่องเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดให้มี คนอยู่มาก
เกินไป มาตรา 24 วรรคสอง โดยให้ปรับอีกวันละไม่เกิน 500 บาทตลอดเวลาที่ยังฝุาฝืน ซึ่งควรมีการ
บัญญัติโทษปรับรายวันในกรณีเก่ียวกับการค้าหาบเร่-แผงลอย เพ่ิมเติม 

สําหรับการบังคับใช้กฎหมายเรื่องหาบเร่ -แผงลอย กฎหมายได้ให้อํานาจแก่
เจ้าหน้าที่ไว้ ตามกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานจราจร เจ้า
พนักงานสาธารณสุขผู้รับผิดชอบมีหลายหน่วยงาน เกิดความซ้ําซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่การบังคับใช้
กฎหมายเกิดความลักลั่นกันระหว่างหน่วยงาน ไม่สอดคล้องกัน โดยเฉพาะป๎ญหาการตรวจตราจับกุม 
มักมีป๎ญหาระหว่างขอบเขตการทํางานของเจ้าหน้าที่เทศกิจ กับเจ้าพนักงานตํารวจ ซึ่งมีอํานาจบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยทั้งสองหน่วยงาน จึงเกิดการเกี่ยงกัน อีกท้ังขาดความเคร่งครัด ใน
การดําเนินการจับกุม เช่น เมื่อพบเห็นผู้กระทําความผิด แต่กลับปล่อยปละละเลย หรือใช้ดุลพินิจใน
การตรวจตราจับกุม หรือเมื่อผู้ค้าจ่ายค่าคุ้มครองหรือสินบนให้แก่ผู้มีอิทธิพลที่รู้จักกับเจ้าหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่ก็ไม่ดําเนินการจับกุม จึงทําให้ขาดความเคร่งครัด และป๎ญหาหาบเร่ -แผงลอยยังคงมีอยู่
ต่อไป และขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เช่น เรื่องการขอใบอนุญาต จะต้องมีก าร
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ระหว่างเจ้าพนักงานสาธารณสุขในการพิจารณารูปแบบและสินค้าที่
ผู้ค้าจะจําหน่าย และเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องพิจารณาพ้ืนที่ที่จะจําหน่าย ในส่วนนี้ยังคงขาดความ
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ร่วมมืออย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงทําให้เกิดความล่าช้าและอาจไม่เข้มงวด ในการออกใบอนุญาต 
หรือขาดการประสานงานในการดําเนินคดี ตัวอย่างการจัดการของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มี
หน่วยงานในการตรวจสอบประสานงาน (Desk Appearance Ticket :DAT) เช่น ตรวจสอบประวัติ
การกระทําความผิด และยังมีหน่วยพิทักษ์ผู้เร่ขาย (Peddler Task Force) ในการสอดส่องดูแล ผู้ค้า
ที่ไม่มีใบอนุญาต ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับป๎ญหาหาบเร่ -แผงลอย ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ตํารวจ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น ร่วมมือกันสอดส่องดูแลเพื่อมิให้มีการกระทําผิดเกิดข้ึน 

จากป๎ญหาทั้ง 4 ข้อนั้น กฎหมายไทยนั้นมีการบัญญัติไว้แต่ขาดเพียงรายละเอียดที่มี
ความชัดเจนและเฉพาะเจาะจง และจําต้องอาศัยการจัดการโดยใช้กระบวนการบังคับใช้กฎหมายจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหาบเร่-แผงลอยนั้น มีผู้บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หลายฝุาย เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุข และเจ้าพนักงานจราจร  ซึ่งจําต้อง
ประสานงานกันและร่วมกันบังคับใช้กฎหมายให้เคร่งครัด จึงทําให้การบังคับใช้กฎหมายก็ยังคงขาด
ประสิทธิภาพ 

 
4.2 วเิคราะห์แนวทางในการจดัระเบยีบหาบเร่-แผงลอยในต่างประเทศเปรยีบเทยีบกบัประเทศไทย 

 

จากป๎ญหาที่เกิดขึ้นข้างต้นนั้น การจัดการเพ่ือที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการค้าหาบ
เร่-แผงลอยนั้น สามารถนํากฎหมายที่มีอยู่ในป๎จจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ประกอบกับแนวทางการจัดการตามกฎหมายขอ ง
ต่างประเทศที่สามารถนํามาปรับใช้ได้ เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการการค้าหาบเร่ -แผงลอยให้เกิด
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้เหมาะสมกับกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

4.2.1. วเิคราะหแ์นวทางในการจัดระเบยีบหาบเร่-แผงลอย 

การจากศึกษาพบว่าป๎ญหาที่เกิดขึ้นจากหาบเร่-แผงลอย เกิดจากการกีดขวางทาง
สาธารณะ การค้าโดยไม่มีใบอนุญาต ความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และโทษและ
การบังคับใช้กฎหมาย ตามป๎ญหาดังกล่าวจึงได้วิเคราะห์แนวทางการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย และ
แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ โดยวิธีการการทางปกครองและช่องทางการบังคับใช้กฎหมาย
ดังตอ่ไปนี้ 
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4.2.1.1 การจดับริเวณทีจ่ําหนา่ย (Zoning) และเวลาทีจ่าํหนา่ย (Timings) 

การจัดบริเวณสําหรับการจําหน่ายสินค้าและช่วงเวลาในการจําหน่ายสินค้านั้น เป็น
สิ่งที่ทําให้สามารถจัดการหรือควบคุมการค้าหาบเร่ -แผงลอยที่กีดขวางทางสาธารณะได้ โดยเมื่อ
กําหนดขอบเขตบริเวณและเวลาที่สามารถจําหน่ายไว้อย่างชัดแจ้งแน่นอนแล้ว ก็จะทําให้สามารถ
ควบคุมหรือจัดการการค้าที่เกิดป๎ญหาได ้

ประเทศสหรัฐอเมริกา เมืองนิวยอร์ก ได้บัญญัติบริเวณการจําหน่ายสินค้าไว้ใน
กฎหมายของเมืองนิวยอร์ก โดยกําหนดว่า ถนนเส้นใดที่สามารถตั้งวางแผงจําหน่ายสินค้าได้บ้าง  เช่น 
Manhattan 8th street Broadway to Sixth Ave. Everyday 24 hours  หรือ 34th Street Park 
Ave. to Fifth Ave. Mon. through Sat. 8 a.m. to 7 p.m. เป็นต้น3  ซึ่งเป็นการกําหนดไว้เป็นการ
เฉพาะว่าบนถนนเส้นใดจากซอยใดถึงซอยใด จึงเป็นข้อดีที่สามารถนํามาปรับใช้กับการตราประกาศ 
กําหนดบริเวณของไทย 

ประเทศสิงคโปร์ได้จัดระเบียบการค้าที่มีความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยคล้ายกับ
กรุงเทพมหานคร โดยจัดตั้งศูนย์อาหารกว่า 107 แห่ง เพ่ือแก้ไขป๎ญหาหาบเร่-แผงลอยที่จําหน่ายอยู่
ริมถนน ซึ่งมีจํานวนมากและไม่ถูกสุขอนามัย ทางรัฐบาลจึงได้จัดตั้งศูนย์หาบเร่แผงลอยนี้ขึ้นมาเพ่ือให้
ผู้ที่ขายอยู่ตามริมทางเข้ามารวมกันจําหน่ายอยู่ในศูนย์แห่งนี้ โดยจัดให้มีขึ้นทะเบียนออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้ค้า และสนับสนุนแผงลอยให้แก่ผู้ค้าที่ย้ายเข้ามาโดยให้ชําระค่าเช่าในราคาที่ถูกลง  และมีการ
กําหนดสถานที่จําหน่าย บริเวณที่จําหน่าย วันเวลาที่จําหน่าย และวันหยุดทําความสะอาดโดย
สํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (The Nation Environment Agency) เช่น Adam Road Food 
Centre บริเวณถนน 2Adam Rd. เปิดจําหน่าย 24 ชั่วโมง และปิดทําความสะอาดเริ่มวันที่ 6 
มีนาคม 2017 และแล้วเสร็จวันที่ 7 มีนาคม 2017  จึงทําให้การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยใน
ประเทศสิงคโปร์ประสบความสําเร็จและยังเป็นจุดเด่น และแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจดึงดูดให้
นักท่องเที่ยวมาลองชิมอาหารอร่อยในราคาถูกที่ศูนย์หาบเร่แผงลอยนี้ 

ประเทศออสเตรีย ได้กําหนดบริเวณในการจําหน่ายสินค้าไว้เช่นกัน โดยส่วนใหญ่
ผู้ค้าจะต้องจําหน่ายสินค้าที่แผงในตลาด เช่น แผงผัก แผงผลไม้ ในตลาดแนชมาร์กเปิดจําหน่ายวัน
จันทร์ ถึงศุกร์ เวลา 06.00 -19.30 น. และวันเสาร์ เวลา 06.00 -18.00 น. และปิดวันอาทิตย์  หรือ
สถานที่ตามเทศกาลที่รัฐกําหนดไว้เช่นบริเวณโดยรอบสวนสาธารณะ เป็นต้น 

                                           
3 NYC Rules,  “List of Street Restrictions” Accessed May 15, 2016, http: 

//urbanlex.unhabitat.org/sites/default/files/us_nyc_rules_2003_.pdf. 
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ประเทศญี่ปุุนนั้น การค้าหาบเร่-แผงลอยพบได้ไม่มาก แต่ยังคงอนุรักษ์ให้มี ตลาด
แผงลอยรถเข็นในเมืองฟุกุโอกะ ซึ่งมีจํานวนกว่า 150 ร้าน โดยได้จัดสถานที่ตั้งขายไว้ที่ เกาะ Nakasu
และย่าน Tenjin Nakasu ซึ่งจะเปิดในเวลา 18.00 จนถึง 02.00 นาฬิกาและหยุดขายวันอาทิตย์ 

สํ าหรับประเทศไทย มีการกําหนดสถานที่ ในการจํ าหน่ายไว้ ใน ประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน ซึ่งการกําหนดจุดผ่อนผันนั้น
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกองบัญชาการตํารวจนครบาลก่อน โดยจะต้องตั้งปูายกําหนดขอบเขต
และเวลาที่อนุญาตให้ชัดเจน การจําหน่ายสินค้าโดยห้ามวางแบกับพ้ืน และกําหนดบริเวณที่ไม่
อนุญาตให้ทําการค้า คือ บริเวณกวดขันพิเศษ เช่น ปูายจุดจอดรถประจําทาง ทางขึ้น - ลง 
สะพานลอยคนข้ามบนผิวการจราจร ซึ่งการกําหนดจุดผ่อนผันนี้มีลักษณะคล้ายกับการกําหนดสถานที่
ที่จําหน่ายของเมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  

การกําหนดบริเวณที่จําหน่าย (Zoning) ในกรุงเทพมหานครนั้น เพ่ือการแก้ป๎ญหา 
สําหรับประเภทการค้าทั้งประเภทเคลื่อนที่ได้และเคลื่อนที่ไม่ได้ ทั้งในรูปแบบรถเข็น รถยนต์ แผงลอย 
หรือซุ้ม สามารถกําหนดบริเวณจําหน่าย สามารถนําตัวอย่างของประเทศออสเตรียมาปรับใช้ได้ เช่น 
กําหนดเป็นสถานที่สําหรับจําหน่ายไว้ เช่น ตลาด โดยการจัดสถานที่เพ่ือจําหน่ายซึ่งสามารถแยก
วิเคราะห์ได้ดังนี้   

(1) สถานที่โล่งหรือลานกว้าง สามารถจัดรูปแบบการค้าแบบรวมกลุ่มได้ เช่น รถเข็น 
รถยนต์ หรือแผงลอยได้  โดยลักษณะจัดตลาดเพ่ือจําหน่ายสินค้า โดยจะต้องมีสถานที่จอดรถบริการ
ให้แก่ผู้ซื้อ หรือหากไม่มีบริเวณที่จอดรถเพียงพอสามารถจัดตลาดนัดได้บริเวณสถานีรถไฟฟูา หรือ
แอร์พอร์ตลิงค์ โดยตลาดนัดที่มีชื่อเสียงในกรุงเทพที่เป็นสถานที่ยอดนิยม เช่น ตลาดนัดจตุจักรกรีน
(JJ Green) เวลาเปิด-ปิด : พฤหัสบดี-อาทิตย์ 10:00 – 21:00 น. ตลาดนัดเลียบด่วน รามอินทรา
เวลาเปิด-ปิด : ทุกวัน 17.00 -02.00 น.ตลาดรถไฟ รัชดาเวลาเปิด-ปิด : วันพฤหัสบดี – วันอาทิตย์ 
เวลา 17.00-01.00น. 

(2) สถานที่เป็นอาคารหรือตึกเพ่ือจําหน่าย สถานที่จําหน่ายลักษณะนี้ จะสามารถ
จําหน่ายได้เฉพาะรูปแบบ แผงหรือล็อค เท่านั้น เช่น ตึกพาราเดียม ประตูน้ํา ตึกยูเนี่ยนมอลล์  
ลาดพร้าว หรือโบ๊เบ๊ทาวเวอร์ บริเวณคลองมหานาค เป็นต้นซึ่งการจัดสถานที่ในลักษณะตลาดนั้น จะ
มีรูปแบบคล้ายกับประเทศออสเตรีย และจัดตึกหรืออาคารเพ่ือทําเป็นแหล่งศูนย์รวมขายสินค้า ก็จะ
คล้ายกับประเทศสิงคโปร์  

(3) กําหนดสถานที่สําหรับประเภทสินค้าที่ขาย เช่น ตลาดขายต้นไม้ จะต้องไปตลาด
ต้นไม้กลางคืนสวนจตุจักร ตลาดนัดธนบุรีหรือสนามหลวง 2 หรือถนนกาญจนาภิเษก เป็นต้น ตลาด
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ผ้า จะต้องไปโบ๊เบ๊ หรือพาหุรัด เป็นต้น ตลาดขายอุปกรณ์เครื่องมือ ตลาดคลองถม เป็นต้น ซึ่งการ
กําหนดประเภทการขายสินค้านี้คล้ายกับการจัดการของประเทศญี่ปุุน ที่จัดสถานที่ให้เป็นเอกลักษณ์
เพ่ือจําหน่ายสินค้า โดยเมืองฟุกุโอกะ เป็นสถานที่แห่งเดียวในประเทศญี่ปุุนที่จัดให้จําหน่ายอาหาร
แบบแผงลอยรถเข็น ซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะเมืองของประเทศญี่ปุุน 

อย่างไรก็ตาม การจัดสถานที่ดังกล่าวหากจะทําการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยที่         
กีดขวางทางสาธารณะและรัฐต้องการให้ย้ายให้หมดไป รัฐต้องเข้าไปส่งเสริมจัดหาสถานที่ที่ให้แก่ผู้ค้า 
โดยจะต้องไม่ทําให้ผู้ค้านั้นเดือดร้อนเกินสมควร แต่ไม่จําต้องจัดศูนย์หาบเร่แผงลอยเช่นเดียวกับ
ประเทศสิงคโปร์เนื่องจากใช้งบประมาณสูง แต่อาจประสานความร่วมมือกับผู้จัดตลาดนัดเอกชน หรือ
เจ้าของตึกต่างๆ ให้รับผู้ค้าที่ได้รับผลกระทบจากการจัดระเบียบ และให้ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริม
สถานที่นั้นๆ โดยการจัดสรรพ้ืนที่ในการจําหน่ายในศูนย์หาบเร่แผงลอยในสิงคโปร์นั้น รัฐบาลได้
ร่วมมือกับเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการและการพัฒนาสถานที่และเพ่ือการจัดสถานที่
ดังกล่าวให้มีความน่าสนใจ มีสิ่งดึงดูดหาก สามารถนําตัวอย่างการจัดการของประเทศออสเตรียมาใช้
เป็นตัวอย่าง โดยการวางแผนร่วมกับสํานักสถาป๎ตยกรรมและการออกแบบและสํานักควบคุมอาคาร 
เพ่ือทําการวางแผนออกแบบ สถานที่หรือซึ่งจะทําให้การจัดระเบียบให้มีความสวยงาม มีความเป็น
เอกภาพ และเป็นระเบียบยิ่งขึ้น 

การกําหนดช่วงเวลาในการจําหน่าย (Timing) ในกรุงเทพมหานครนั้น สําหรับผู้
ประกอบหรือปรุงอาหาร ห้ามตั้งวางในเวลากลางวัน แต่สามารถตั้งวางในเวลากลางคืนได้ แต่ให้ตั้ง
วางโต๊ะได้ 4 ตัว และเก้าอ้ี 24 ตัว และห้ามจําหน่ายเกินเวลา 02.00 น. หยุดการประกอบการค้าใน
วันจันทร์หรือวันอ่ืนๆ โดยผู้ค้าต้องมาทําความสะอาดบริเวณท่ีค้าขายของตนเอง4 

ตัวอย่างการจัดระเบียบการค้าหาบเร่-แผงลอยที่ประสบความสําเร็จในสมัยก่อน เช่น
การย้ายตลาดจากสนามหลวงไปยังตลาดนัดจตุจักร ในระยะเริ่มต้นอาจไม่มีผู้คนสนใจ แต่เมื่อผ่านไป
สักระยะหนึ่ง ผู้คนเริ่มรู้จัก เริ่มไปจับจ่ายกัน ตลาดนัดจตุจักรจึงเริ่มเป็นที่รู้จัก และประกอบกับมี
สถานที่จําหน่ายที่มากมาย สามารถจําหน่ายสินค้าได้หลายประเภท สถานที่จอดรถ และการเดินทาง
สะดวก จึงทําให้ย้ายตลาดบริเวณสนามหลวงไปยังจตุจักรประสบความสําเร็จ  หรื อการจัดระเบียบ
การค้าหาบเร่-แผงลอยที่รัฐบาลในยุค คสช. ได้จัดระเบียบไปและประสบผลสําเร็จ  ได้แก่ ตลาดนัด

                                           
4 ป๎ทมา ศรีสําอางค์, “รายงานหาบเร่ – แผงลอย ในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 

2555,” ในรายงานการศึกษาเรื่องหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร, กองนโยบายและแผนงาน 
สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร, 2555, น.5. 
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ธนบุรี (สนามหลวง2) เขตทวีวัฒนา ตลาดรัชดาภิเษก (ตลาดพลู) เขตธนบุรี ตลาดเทวราช เขตดุสิต 
และ ตลาดราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ แต่ตัวอย่างการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยที่ไม่ประสบ
ผลสําเร็จ ได้แก่บริเวณสยามไนท์ ที่เป็นสถานที่รองรับผู้ค้าจากบริเวณหน้าสยามสแควร์ แม้จะห้ามมิ
ให้จําหน่ายในบริเวณสถานที่ดังกล่าวได้ แต่สถานที่ที่รัฐจัดหาให้เป็น สยามไนท์ คือบริเวณใต้ทางด่วน
แยกพงษ์พระราม กลับไม่ประสบความสําเร็จ เนื่องจากสถานที่ดังกล่ าวเป็นสถานที่ที่ไม่ค่อยมี
ประชาชนผ่าน และสถานที่จอดรถน้อย และไม่มีจุดเชื่อมต่อการขนส่ง จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทําให้การ
จัดสถานที่รองรับบริเวณแยกพงษ์พระรามนี้ไม่ประสบความสําเร็จ 

ดังนั้นป๎จจัยที่มีผลอย่างยิ่งในการจัดระเบียบการค้าหาบเร่-แผงลอยป๎จจัยหนึ่งนั่นคือ 
บัญญัติกฎหมาย หรือออกประกาศเพ่ือการจัดบริ เวณที่จําหน่าย และเวลาที่จําหน่าย โดย
เฉพาะเจาะจง เมื่อมีสถานที่จําหน่ายที่แน่นอนแล้ว การควบคุมโดยการออกใบอนุญาตจึงทําได้ขึ้น 
โดยการกําหนดประเภทสินค้าที่ขาย ลักษณะที่ขาย สถานที่ที่ขาย เวลาที่ขาย หรือเงื่อนไขอ่ืนๆ  

4.2.1.2 การออกใบอนุญาต (Permitting) 

การออกใบอนุญาตเป็นการให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งในการจําหน่ายสินค้าในที่
หรือสถานสาธารณะ ซึ่งโดยปกติที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะย่อมเป็นที่ที่ทุกคนมีสิทธิใช้ร่วมกัน 
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือสัญจรได้ ซึ่งการจะใช้สิทธิในที่สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของตนเอง 
จึงควรต้องมีรัฐเป็นผู้ให้การอนุญาต และเป็นผู้กําหนดเงื่อนไขเพ่ือจํากัดสิทธิ เพ่ือการควบคุมและเพ่ือ
ความเป็นระเบียบในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม 

จากการศึกษาการจัดการการค้าหาบเร่-แผงลอยในต่างประเทศ ทุกประเทศมีการ
ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่จะจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมีรูปแบบและรายละเอียดที่
แตกต่างกัน ทั้งการออกใบอนุญาตจากการแบ่งประเภทสินค้าที่จําหน่ายออกเป็น อาหารและสินค้า
ทั่วไป ในเมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา หรือการออกใบอนุญาตตามประเภทการค้า เช่น ใบอนุญาต
ขายสินค้าในแผงตลาด ใบอนุญาตตามเทศกาล เช่นเมืองเวียนนา ประเทศออสเตรีย หรือการออก
ใบอนุญาตตามรูปแบบการขาย เช่น การเร่ขาย การใช้รถเคลื่อนที่ การตั้งแผงเคลื่อนที่ชั่วคราว การ
ขายชั่วคราวตามเทศกาล หรือ รถขายอาหาร เช่นประเทศญี่ปุุน เป็นต้น  

การแสดงใบอนุญาต ในต่างประเทศทุกประเทศที่ได้ศึกษามาล้วนกําหนดให้ต้อง
แสดงใบอนุญาตในที่ที่สามารถเห็นได้ชัดเจน แต่สําหรับการเดินเร่ขายการแสดงใบอนุญาตให้ผู้คน
ได้รับทราบว่าเป็นผู้ค้าที่มีใบอนุญาตนั้นยากที่รับรู้ได้ แต่ประเทศญี่ปุุนใช้วิธีการติดเข็มกลัด หรือติด
ปูาย เพ่ือแสดงให้เห็นว่าผู้ค้านั้นได้รับอนุญาตแล้ว 
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สําหรับประเทศไทยนั้น การออกใบอนุญาตเพ่ือการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
พ.ศ. 2545 ตราโดยอาศัยอํานาจแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มีการกําหนดข้อปฏิบัติ ข้อห้าม 
เรื่องสุขอนามัยต่างๆ การแต่งกาย และข้อห้ามเรื่องจําหน่ายสินค้าเมื่อเป็นโรคติดต่อ และมีเงื่อนไข
การขอรับใบอนุญาต การแสดงใบอนุญาต ซึ่งข้อบัญญัติดังกล่าวนี้ เมื่อพิจารณาแล้วมีรายละเอียดใน
การพิจารณาการออกใบอนุญาตเพ่ือการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะคล้ายกับการออก
ใบอนุญาตของเมืองนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศสิงคโปร์ ซึ่งการบัญญัติดังกล่าวถือ
ว่าเป็นการบัญญัติเพียงพอแล้ว ขาดแต่เพียงการจัดให้ผู้ค้าทุกรายมีใบอนุญาต และการจัดการให้ผู้ค้า
ตระหนักถึงความสําคัญของการมีใบอนุญาต เพราะใบอนุญาตเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ถือใบอนุญาต 
ไม่สามารถจําหน่ายจ่ายโอนสิทธิไปให้แก่บุคคลอ่ืนใดได้ เว้นแต่จะเป็นผู้ช่วยค้าที่เป็นทายาทโดยธรรม 
เฉพาะบิดา มารดา บุตรหรือภรรยาเท่านั้น 

แนวทางการสนับสนุนของรัฐเพ่ือให้มีการขึ้นทะเบียนผู้จําหน่ายสินค้านั้น มีแนวทาง 
2 ประการคือ  

(1) การเข้มงวดโดยตรวจดูผู้ค้าว่ามีใบอนุญาตหรือไม่ หากไม่มีใบอนุญาต เจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจก็ดําเนินการตามกฎหมายจับกุมตัวผู้กระทําผิดและลงโทษปรับ 

(2) การผ่อนปรน เพ่ือการจัดระเบียบ ด้วยการสนับสนุนส่งเสริมให้มีการค้าจัด
สถานที่ให้ และจัดให้มีการลงทะเบียน จัดให้มีการออกใบอนุญาต เพ่ือการควบคุมและต่อไปหากจะให้
บุคคลใดจําหน่ายจําต้อง ให้มีใบอนุญาตทุกครั้ง โดยสามารถนําตัวอย่างการจัดการแก้ไขป๎ญหาของ
ประเทศสิงคโปร์มาปรับใช้ โดยการหาพ้ืนที่ให้แก่กลุ่มผู้ค้าที่ต้องการจัดระเบียบการค้า และให้กลุ่ม
ผู้ค้าขึน้ทะเบียนออกใบอนุญาตทุกราย 

อย่างไรก็ตามการออกใบอนุญาตให้จําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะในบาง
ประเทศมีการบัญญัติเงื่อนไขที่แตกต่างที่ไม่พบในข้อบัญญัติของไทย เช่น การอนุญาตให้จําหน่าย
อาหารหรือสินค้าโดยใช้ยานพาหนะ เมืองนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา หากเป็นอุปกรณ์ที่เคลื่อนที่
ได้โดยกําลังเครื่องกลจําต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวกับการขนส่งเข้ามาตรวจสอบทั้งรูปแบบ ลักษณะ
ความปลอดภัย มาตรฐานในการขับขี่ และการมีทะเบียนรถด้วย ส่วนประเทศญี่ปุุนหากเป็นรถยนต์
ขายอาหารจะต้องได้รับใบอนุญาตจากกรมอุตสาหกรรมด้วย หรือการออกใบอนุญาตให้จําหน่าย
สินค้าโดยการจัดทําซุ้มหรือแผงลอยในเมืองเวียนนา ประเทศออสเตรีย จะต้องยื่นแบบแปลน
โครงสร้างของซุ้มนั้นก่อนเพ่ือตรวจสอบความเข้ากับเมืองที่ตั้ง และมาตรฐานความปลอดภัย ความ
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โปร่ง ความสวยงานของร้าน เป็นต้น ซึ่งสําหรับเรื่องการใช้ยานพาหานะเป็นที่จําหน่ายสินค้าหรือ
อาหารประเทศไทยยังมีการบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้โดยตรง บัญญัติไว้เพียงแต่ว่าการดัดแปลงสภาพ
รถต้องขออนุญาตจากนายทะเบียน กรมการขนส่งทางบก หากฝุาฝืนมีความผิดตามมาตรา 14 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และสําหรับเรื่องสถาป๎ตยกรรมความสวยงามของซุ้มหรือ
แผงลอย จะต้องเหมาะกับสถานที่นั้นๆ โดยมีหน่วยงานตรวจสอบเช่นประเทศออสเตรียนั้น ประเทศ
ไทยยังไม่มีลักษณะดังกล่าว 

นอกจากนี้ มาตราการทางปกครองเป็นมาตรการทางบริหารอย่างหนึ่งที่นํามาใช้เพ่ือ
ควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมได้ โดยมีลักษณะใกล้เคียงกับการลงโทษทางอาญาแต่ไม่
กระทบต่ออิสรภาพของผู้กระทําความผิด โดยให้อํานาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกคําสั่ง หากฝุาฝืน
เจ้าพนักงานของรัฐสามารถใช้อํานาจทางปกครองดําเนินการตามคําสั่งได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวน
พิจารณาของศาลแต่อย่างใด โดยมาตรการทางปกครองที่เกี่ยวข้องการการค้าหาบเร่ -แผงลอยเป็น
มาตรการเกี่ยวกับระบบอนุญาต โดยสามารถนํามาใช้กับผู้ฝุาฝืนระบบอนุญาต เช่น ไม่ออกใบอนุญาต
ให้ การไม่ต่ออายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 5 ซึ่งหากว่า
ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการขออนุญาต ก็จะไม่ออกใบอนุญาตให้ และถ้าหากออก
ใบอนุญาตไปแล้วหากมีการฝุาฝืนหรือกระทําความผิดก็จะมาตราการทางปกครองเพิกถอนใบอนุญาต 
เป็นต้น 

4.2.1.3 สรา้งระบบการให้คะแนน (Rating) 

สําหรับป๎ญหาเรื่องความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของหาบเร่-แผง
ลอย เป็นป๎ญหาที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่มีการอนุญาตให้จําหน่ายสินค้า โดยประเทศสิงคโปร์ มี
หน่วยงานในการสอดส่องดูแล ได้แก่ สํานักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่ไม่เพียงควบคุมดูแลเท่านั้นยัง
ส่งเสริมให้ความรู้แก่ผู้ค้าโดยการเผยแพร่กฎหมายเก่ียวกับสุขอนามัย การขายอาหารนั้น ให้ความรู้แก่
ประชาชน แบ่งระดับร้านอาหารเพ่ือกระตุ้นการปรับปรุงร้านของตนเอง รวมถึงระบบตัดคะแนนเมื่อ
ไม่ใส่ใจกับสุขอนามัย โดยการแบ่งระดับร้านอาหาร เป็นการจัดระดับการรับประทานอาหารและแบ่ง
ระดับแผงลอยอาหาร เพ่ือให้ประชาชนได้เล็งเห็นถึงระดับการให้คะแนนที่ภาครัฐจัดไว้ให้  อีกทั้งเป็น
การกระตุ้นให้ผู้ประกอบการปรับปรุงสุขอนามัยร้านและอาหารของตน โดยการวัดผลจะแบ่งระดับ A 
B C และ D ระดับที่สูงสุดคือ ระดับ A ที่ผ่านการประเมินที่ 85% ขึ้นไป ส่วนระดับที่แย่สุดคือ ระดับ 

                                           
5 ณิชาภา จตุพัฒนกุล, “การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล้อม,” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555) น.25. 
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D คะแนนประเมินอยู่ในระดับ 40%– 49% โดยผู้ค้าแผงลอยจะต้องแสดงใบรับรองที่ระบุระดับ
คะแนนของตนไว้ที่แผงลอย เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริโภค นอกจากยังมีการตัดคะแนน
สําหรับลงโทษผู้ประกอบอาหารที่ละเลย ไม่ใส่ใจในมาตรฐานสุขอนามัยอาหาร ซึ่งระบบการตัด
คะแนนนี้เป็นสิ่งที่สําคัญเพราะนอกจากจะถูกตัดคะแนนแล้วยังเป็นความผิดด้วย ซึ่งความผิดจะ
แบ่งเป็น 2 ระดับ คือความผิดร้ายแรง ความผิดหลัก และความผิดเล็กน้อย  ความผิดร้ายแรงได้แก่ 
การขายอาหารที่ไม่สะอาด ประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต จะถูกหักคะแนน 6 คะแนน และถูก
ปรับ 400 ดอลลาร์สิงคโปร์ สําหรับความผิดหลัก เช่น การขายอาหารโดยไม่มีสิ่งปกปิด หรือไม่ใช้
อุปกรณ์ในการหยิบอาหาร จะถูกตัดคะแนน 4 คะแนน และถูกปรับ 300 ดอลลาร์สิงคโปร์ ส่วน
ความผิดเล็กน้อย เช่น ไม่แสดงใบอนุญาต จะไม่ถูกหักคะแนนแต่จะถูกปรับ 200 ดอลลาร์สิงคโปร์ ถ้า
ผู้ได้รับอนุญาตถูกหัดคะแนน 12 คะแนนหรือมากกว่านั้น ภายใน 12 เดือน จะถูกระงับใบอนุญาต
เป็นเวลา 2 สัปดาห์ หรือ 4 สัปดาห์แล้วแต่กรณี หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต และมีหน่วยงาน
ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินราคาสินค้าที่ขายในศูนย์หาบเร่นั้นด้วย ว่าสินค้าที่ขายนั้นมีราคาแพงเกิน
ควรหรือไม่ และสามารถประเมินรายได้ของผู้ค้าเพ่ือเป็นฐานในการจัดเก็บภาษีได้ 6 สําหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาการจัดทําคู่มือเพ่ือให้ผู้ค้ามีความเข้าใจในการดําเนินกิจการค้าให้ถูกต้องตามกฎหมายใน
ประเทศญี่ปุุนก็มีการให้คะแนนความสะอาดเช่นกัน  

เมื่อมีการให้ความรู้แก่ประชาชน และมีการนําระบบการให้คะแนนมาปรับใช้แล้ว 
สามารถแก้ป๎ญหาความสกปรกและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของร้านค้าแผงลอยได้ เมื่อผู้ค้าไม่
สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยได้ สามารถนํามาตรการทาง
ปกครองเกี่ยวกับระบบใบอนุญาตมาบังคับใช้ โดยการเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ค้ารายนั้นๆ ไป 

4.2.1.4 เพิ่มโทษและประสานงานหนว่ยงานในการบังคับใช้กฎหมาย (Increasing 
penalties and Coordinating) 

บทบัญญัติ การกระทําความผิดหาบเร่ -แผงลอยนั้น  มีปรากฏอยู่ ในหลาย
พระราชบัญญัติ โดยบทกําหนดโทษ เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย เกี่ยวกับป๎ญหาการกีดขวางทาง
สาธารณะ และการจําหน่ายสินค้าโดยไม่มีใบอนุญาตนั้น ปรากฏในกฎหมายดังนี้ 

ในประมวลกฎหมายอาญา กําหนดว่าผู้ใดวางสิ่งของหรือทอดทิ้งสิ่งของโดยไม่จําเป็น 
ทั้งไม่ได้รับการอนุญาตจนเป็นอาจเป็นอุปสรรคต่อความสะดวกในการจราจร หรือแขวน ติดตั้ง วาง 

                                           
6
 Legislative Council Secretariat, “Hawker policy in Singapore,” 

Accessed November 15, 2016, http://www.legco.gov.hk. 
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โดยน่าจะตกหรือพังลง เป็นเหตุให้เกิดอันตราย เปรอะเปื้อน เดือดร้อนแก่ผู้สัญจรในทางสาธารณะ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท (มาตรา 385 และมาตรา 387) 

ในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535  การปรุงอาหาร หรือจําหน่ายอาหารบนถนนหรือสถานที่สาธารณะ โดยใช้รถยนต์ 
ล้อเลื่อน   หรือ ติดตั้ง วาง แขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต  ต้องระวางโทษปรับไม่
เกิน 2,000 บาท (มาตรา 20 มาตรา 39) 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การกระทําในลักษณะที่จําหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการจัดวางแบบใดหรือการเร่ขาย โดยไม่มีใบอนุญาตนั้น ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท (มาตรา 41) 

ในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 การทําด้วยประการใดๆ ที่กีดขวางผู้อ่ืน
โดยไม่มีเหตุอันควร บนทางเท้าหรือทางใดๆ  หรือ การวาง ตั้ง ยื่น แขวนสิ่งใดๆ กีดขวางการจราจร
โดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับ 500 บาท หรือการแบก หามสิ่งของไปในลักษณะกีดขวาง
การจราจรบนทาง  ต้องระวางโทษปรับ 200 บาท (มาตรา 109 มาตรา 114 และมาตรา 115) 

ป๎ญหาเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น เป็นความผิดที่บทลงโทษปรับเพียงอย่างเดียว จึงไม่
อาจนําหลักเกณฑ์การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําตาม มาตรา 92 - 94 ประมวล
กฎหมายอาญามาบังคับใช้แก่ผู้กระทําความผิดได้ เพราะประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติว่าการเพ่ิม
โทษนั้น ผู้กระทําต้องได้รับโทษจําคุกจริง อีกทั้งกฎหมายเกี่ยวกับหาบเร่ -แผงลอย เป็นความผิด      
ลหุโทษ จึงมิอาจนําการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดอีกในประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้ได ้

แต่อย่างไรก็ตามมาตรา 17 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า “บทบัญญัติแห่ง
ภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้นๆ 
จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน” ดังนั้นกฎหมายที่บัญญัติที่เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ดังกล่าวนี้จึงควร
บัญญัติการเพ่ิมโทษสําหรับกรณีการกระทําความผิดซ้ําไว้โดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่กําหนดโทษปรับในรูปแบบขั้นบันได  โดยการฝุาฝืนครั้งแรก ปรับไม่น้อยกว่า 25 
ดอลลาร์ แต่ไม่เกิน 50 ดอลลาร์ การฝุาฝืนครั้งที่สอง (ภายใน 2 ปีนับแต่ละเมิดครั้งแรก) ปรับไม่น้อย
กว่า 50 ดอลลาร์ ไม่เกิน 100 ดอลลาร์ ฝุาฝืนครั้งที่สาม (ภายใน 2 ปีนับแต่ละเมิดครั้งแรก)ปรับไม่
น้อยกว่า 100 ดอลลาร์ ไม่เกิน 250 ดอลลาร์ ฝุาฝืนติดต่อกันภายใน 2 ปีนับแต่ละเมิดครั้งแรก ปรับ
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ไม่น้อยกว่า 250 ดอลลาร์แต่ไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์7 และเมื่อฝุาฝืนครั้งที่ 4 จะมีมาตรการทาง
ปกครองในการเพิกถอนใบอนุญาตนั้นๆ  สําหรับประเทศสิงคโปร์ ผู้ขายที่ไม่มีใบอนุญาต จะต้องโทษ
ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์8  ซึ่งรูปแบบโทษกรณีดังกล่าวเป็นการเพ่ิมโทษปรับขึ้นเท่าตัว  ดังนี้กฎหมายไทยจึง
ควรบัญญัติเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซ้ําเพ่ิมเติม เช่น “ผู้ใดปรุงอาหาร หรือจําหน่ายอาหารบน
ถนนหรือสถานที่สาธารณะ โดยใช้รถยนต์ ล้อเลื่อน หรือ ติดตั้ง วาง แขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะโดย
ไม่ได้รับอนุญาต  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน …. บาท บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษ
....” เป็นต้น ประกอบกับความผิดต่อเนื่องโดยอาศัยการเพ่ิมโทษปรับรายวัน โดยลักษณะความผิด
ต่อเนื่อง เป็นความผิดที่เกิดจากการกระทําที่มีสภาพติดต่อ สืบเนื่องคงอยู่ชั่วระยะเวลาหนึ่ง โดยเมื่อ
วางสินค้ากีดขวางทางสาธารณะ หรือไม่มีใบอนุญาต และกระทําอยู่ตลอด ก็เป็นความผิดต่อเนื่องซึ่ง
ถือว่าเป็นความผิดเกิดขึ้นตลอดเวลาจนกว่าจะยุติการกระทํา9 ซึ่งสามารถนําโทษปรับรายวันมาใช้
สําหรับผู้ที่กระทําความผิดต่อเนื่องกรณีหาบเร่-แผงลอย เช่นเดียวกันกับบทบัญญัติกรณีการจัดส้วมที่
ต้องด้วยสุขลักษณะไว้สําหรับร้านจําหน่ายอาหารหรือสถานีบริการน้ํามันเท่านั้น ตามมาตรา 24 และ 
มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งหากฝุาฝืนมีโทษปรับอีกวันละ 100 
บาท เรียงวันจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง หรือบทบัญญัติเกี่ยวกับการที่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารจัดให้อาคารของตนมีคนอยู่มากเกินไป ตามมาตรา 24 วรรคสอง ซึ่งหากฝุาฝืนมีโทษปรับอีกวัน
ละ 500 บาท เป็นต้น สําหรับต่างประเทศก็มีโทษปรับกรณีต่อเนื่องเป็นรายวันเช่นกัน เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา หากนําตัวแทนให้บุคคลอ่ืนเช่าโดยไม่ได้รับการอนุญาต หรือให้บุคคลอื่นใช้พ้ืนที่ที่ติดกับ
ร้านโดยไม่ได้รับอนุญาต จะมีโทษปรับวันละ 100 ดอลลาร์ต่อวัน10 หรือประเทศสิงคโปร์ ผู้ใดฝุาฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติสิ่งแวดล้อมด้านสุขอนามัยอาหาร จะต้องโทษปรับ 2,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ และหากยังคงทําความผิดต่อเนื่องให้ปรับวันละไม่เกิน 100 ดอลลาร์สิงคโปร์11  ดังนี้จึงควร
บัญญัติโทษปรับต่อเนื่องในบทกําหนดโทษของการค้าเกี่ยวกับหาบเร่ -แผงลอยเพ่ิมเติม เช่น “ผู้ใดฝุา
ฝืนการกระทําในลักษณะที่จําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการจัดวางแบบใด

                                           
7 § 17-325 New York City Administrative Code 
8 มาตรา 41A(1)(a) Environmental Public Health Act 

9 จิตติ ติงศภัทิย์, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตย-  
สภา, 2555), น.881 

10 § 20-237 c. New York City Administrative Code 
11

 มาตรา 33  Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations. 
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หรือการเร่ขาย โดยไม่มีใบอนุญาตนั้น ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน … บาท และปรับอีกวันละไม่วันละ
....บาทตลอดเวลาที่ยังฝุาฝืน” เป็นต้น  

สําหรับการประสานงานหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายนั้น การจัดระเบียบ
การค้าหาบเร่-แผงลอยในที่สาธารณะของทุกประเทศ จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเหมือนกันทุกประเทศ 
แม้อาจจะเรียกชื่อแตกต่างกันไป แต่บทบาทหน้าที่ในการดําเนินการนั้นล้วนคล้ายกัน ได้แก่ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข หน่วยเกี่ยวกับตํารวจจราจร และหน่วยงานที่คุ้มครองประชาชน
ในท้องที่  โดยบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุข จะเป็นผู้พิจารณาเกี่ ยวกับการ
ออกใบอนุญาตในการจําหน่ายอาหารและสินค้า ส่วนหน่วยงานเกี่ยวกับตํารวจจราจร จะพิจารณา
เกี่ยวกับการตั้งวางสินค้าไม่ให้กีดขวางการจราจรหรือทางสาธารณะ และหน่วยงานที่คุ้มครอง
ประชาชนในท้องที่จะเป็นผู้พิจารณาในการจัดระเบียบ เพ่ือให้เกิดความสงบสุข เรียบร้อยในสังคม
ชุมชนนั้น 

ในประเทศไทยมีหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการจัดระเบียบเรียบร้อยของ
การค้าหาบเร่-แผงลอย ได้แก่ เจ้าพนักงานท้องถิ่น กล่าวคือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่เทศกิจเป็นผู้ดูแล เจ้าพนักงานสาธารณสุข และเจ้าพนักงานจราจร โดยมี
หน้าที่สอดส่องและกวดขัน ตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระทําความผิดแก้ไข หรือจับกุมหากไม่เชื่อฟ๎งคํา
ตักเตือนและดําเนินคดีต่อไปมาตรการบังคับของเจ้าหน้าที่เทศกิจ ซึ่งเป็นมาตรการทางปกครอง
กล่าวคือ เมื่อพบผู้ค้าไม่ปฏิบัติตาม ครั้งแรกให้ตักเตือนครั้งที่สอง ให้สั่งพักหยุดทําการ 3 วันครั้งที่สาม 
ให้สั่งพักหยุดทําการ 7 วันครั้งที่สี่เป็นครั้งสุดท้ายให้สั่งยกเลิกการอนุญาตเมื่อสํานักงานเขตสั่งลงโทษ
ผู้ค้ารายใดรายหนึ่งแล้วให้แจ้งสํานักงานเทศกิจเพ่ือตรวจสอบ และดําเนินการต่อไปและรายงานให้
ปลัดกรุงเทพมหานครทราบทุกครั้ง 

ข้อแตกต่างในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ไทยกับต่างประเทศนั้น มีความ
เข้มงวดแตกต่างกัน เช่น เมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา จะมีหน่วยงาน peddler task force เป็น
หน่วยงานที่สอดส่องดูแลมิให้มีผู้ค้าที่ไม่มีใบอนุญาตประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตํารวจและเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ซึ่งเอาผิดกับผู้ค้าอย่างจริงจัง เพียงการวางสินค้าห่างจากไหล่ถนนไม่ได้ตามระยะที่กฎหมาย
กําหนด ก็ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดทันที การจับปรับนั้นมีมากจนถึงขนาดในคู่มือเกี่ยวกับ
การค้าหาบเร่-แผงลอยในนิวยอร์ก (Vendor power) มีการนําเสนอข้อควรปฏิบัติเมื่อเจ้าหน้าที่เรียก
ตรวจสอบ โดยให้ผู้ค้าขายรูปเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้ดําเนินการไว้ เพ่ือเป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีต่อ
ศาล  
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ดังนั้น ผู้บังคับใช้กฎหมายทุกฝุายนอกจากจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายที่
เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความเคร่งครัดต่อกฎหมาย เพ่ือพบเห็น
ผู้กระทําความผิดก็ดําเนินคดีทันทีโดยไม่มีข้อยกเว้น และไม่มีการรับสินบน ก็สามารถช่วยแก้ป๎ญหา
การกระทําความผิดดังกล่าวได้ เมื่อกระทําอย่างต่อเนื่อง เช่น ยืนเฝูาจุดตลอดเวลา หรือเปุานกหวีด
ทันทีท่ีมีการตั้งวางนอกเขตพ้ืนที่อนุญาต หรือจับกุมทุกครั้งที่ผู้ค้ากระทําความผิดโดยไม่มีข้อยกเว้น ไม่
อะลุ้มอล่วยแก่ผู้กระทําความผิด เมื่อกระทําเช่นนี้ต่อเนื่องเป็นประจํา ติดต่อเป็นระยะเวลาหนึ่ง ผู้ค้าก็
จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รู้สึกว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่ต้องกระทํา ไม่ควรกระทําความผิดอีก เช่นเดียวกับเรื่อง 
การจับเมื่อไม่คาดเข็มขัดนิรภัย เป็นต้น เช่นนี้แล้วก็จะสามารถแก้ป๎ญหาการจัดระเบียบหาบเร่-แผง
ลอยได้ 

4.2.2. วิเคราะห์แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายตามหลัก
ประสิทธิภาพ  5 ประการ (Enhancing) กรณีหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 

การจัดการการค้าหาบเร่-แผงลอยให้เกิดประสิทธิภาพตาม  แนวคิดของ ศ.ดร.ปรีดี 
เกษมทรัพย์ ซึ่งมีหลักว่า “กฎหมายที่บัญญัตินั้นต้องมีความชัดเจน ไม่ฝุาฝืนธรรมชาติความรู้สึกของ
คนที่ถูกบังคับมากเกินไป ไม่ทําให้เสียประโยชน์แก่ผู้ถูกบังคับมากจนเกินไป มีกระบวนการ องค์กร 
หรือกลไกในการบังคับตามกฎหมาย และมีบรรยากาศในสังคม ที่จะอํานวยให้มีการเคารพกฎหมาย
และปฏิบัติตาม อันจะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย โดยอาศัยฝุายรัฐที่จะต้อง
ปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ เคร่งครัด เป็นประจํา ควบคู่ไปด้วย จนทําให้ประชาชนรู้สึกได้ว่าต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายนั้น มิฉะนั้นแล้วกฎหมายก็จะไม่มีผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ”12 โดยมีแนวทางดังนี้ 

(1) กฎหมายทีบ่ัญญตัิตอ้งมีความชดัเจนแนน่อน 

ด้วยหลักในการบัญญัติกฎหมายนั้นบางครั้งไม่สามารถรอให้เกิดความรู้สึกผิดชอบชั่ว
ดีของคนในชาติได้เนื่องจากต้องอาศัยระยะเวลาที่ยาวนานเกิดการปรุงแต่งและหล่อหลอมจน
กลายเป็นกฎหมายตามทฤษฎีสํานักประวัติศาสตร์ (Historical School) ได้ แต่ด้วยความเจริญของ
บ้านเมือง วิวัฒนาการของสังคมต่างๆ ทําให้พฤติกรรมบางอย่างของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป การ
กระทําบางอย่างที่เคยไม่เป็นความผิด ต่อมาอาจกลับกลายเป็นความผิดได้ ด้วยการตรากฎหมายเพ่ือ
บังคับการกระทําของคน ตามทฤษฎีสํานักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) 

                                           
12

  ปรีดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา, พิมพ์ครั้งที่ 9, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.365-366. 
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กฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่ -แผงลอยนั้น ได้มีการบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว ล้วนแต่มีความชัดเจนแน่นอนของ
กฎหมายทั้งในด้านการจํากัดสถานที่ในการจําหน่ายที่เป็นจุดผ่อนผัน และการกําหนดเวลาเพ่ือ
จําหน่ายแล้ว ซึ่งในบางเรื่องมีความคล้ายกับกฎหมายต่างประเทศ แต่ก็ยังมีบางเรื่องที่รายละเอียด
เล็กน้อยท่ีสําหรับไทยยังไม่ได้บัญญัติไว้ เช่น การขออนุญาตจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น รถยนต์ 
รถจักรยานยนต์พ่วง จากกรมการขนส่งทางบก หรือการขอบความเห็นชอบจากหน่วยงานโยธาธิการ
และผังเมือง เป็นต้น และในป๎จจุบันรูปแบบการขายในลักษณะรถยนต์ food truck เริ่มมีความนิยม
มากขึ้น จึงควรมีการบัญญัติเพ่ิมเติมในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะ 

(2) ข้อความของกฎหมายต้องไมฝ่าุฝนืธรรมชาติความรู้สึกของคนที่ถกูบงัคับ
มากเกนิไป 

หาบเร่-แผงลอยเป็นวิถีชีวิตหนึ่งที่เป็นสิ่งที่คุ้นชินมาตั้งแต่สมัยก่อน ประกอบกับ 
พฤตนิสัยของคนไทยรักความสะดวกสบาย ชอบทานอาหาร กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเป็นกฎหมาย
เทคนิค จึงควรสอดคล้องกับจารีตประเพณีวิถีชีวิตของชนชาตินั้น ฉะนั้นการจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือ
ยกเลิกหรือห้ามมิให้มีหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานครเลยจึงเป็นสิ่งที่ฝุาฝืนความรู้สึกของคนมาก
เกินไป ด้วยวิถีชีวิตคนในเมืองหลวงที่เร่งรีบ การรักความสะดวกสบาย นิสัยการชอบทาน การซื้อ
สินค้าริมทางเท้าจึงเป็นสิ่งที่สะดวกและง่ายที่สุด 

ดังนั้นจึงไม่ควรยกเลิกการมีหาบเร่ -แผงลอย แต่ควรมีการนําเอาพฤติกรรมมา
กําหนดเป็นกฎหมาย ซึ่งหากบัญญัติให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมวิถีชีวิต การบังคับใช้แทบจะไม่เกิด
ป๎ญหาขึ้นเลย โดยการกําหนดบริเวณที่สามารถจําหน่ายสินค้าได้ โดยคํานึงถึงความหนาแน่นของ
ประชาชากร และความต้องการซื้อในบริเวณแต่ละเขตพ้ืนที่ เช่น หน้าตึกสํานักงาน หน้าโรงเรียน หน้า
มหาวิทยาลัย แต่จําต้องกําหนดเงื่อนไขท้ังด้านบริเวณสถานที่ที่จําหน่าย และช่วงเวลาในการจําหน่าย 
เป็นต้น 

(3) ไม่ทาํใหเ้สยีผลประโยชนแ์ก่ผูถู้กบงัคบัมากจนเกนิไป 

เมื่อจํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยในป๎จจุบันมีมากจนเกินไป กระจุกตัวอยู่ในสถานที่ใด
ที่หนึ่งที่เป็นแหล่งชุมชนที่มีผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่น การตั้งวางสินค้าเพ่ือจําหน่ายของผู้ค้าบางคนจึงทํา
ให้เกิดการกีดขวางทางสัญจร การลดจํานวนผู้ค้า หรือการจัดระเบียบ ด้วยการบังคับเพียงอย่างเดียว
คงไม่เป็นผลดีเท่าที่ควร เนื่องจากผู้ค้าแต่ละคนต่างมีเหตุและป๎จจัยในการดําเนินธุรกิจนี้แตกต่างกัน 
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ดังนั้นรัฐจึงไม่ควรจะบังคับการเพื่อให้เป็นไปเพียงอย่างเดียว แต่ควรส่งเสริมหรือให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้
ที่ถูกบังคับด้วย เพ่ือให้คนการอยู่ร่วมกันเป็นไปอย่างมีระเบียบ ไม่ได้รู้สึกว่าถูกบังคับจนเกินไป 

ดังนั้นการควบคุมหรือลดจํานวนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยหรือการบังคับให้ขึ้นทะเบียน 
บังคับให้ย้ายสถานที่ ผู้ค้าที่จะถูกยกเลิกเป็นฝุายเสียประโยชน์ไม่ให้ความร่วมมือ  ขัดขวางการ
ดําเนินการ จึงควรต้องให้ประโยชน์แก่ผู้ค้า เช่น จะให้ย้ายสถานที่ที่ขายควรจะต้องจัดหาสถานที่
เตรียมไว้ให้ หรือลดค่าเช่าแผงหรือค่าเช่าสถานที่หากสถานที่นั้นเป็นของรัฐหรือ การบังคับให้ขึ้น
ทะเบียนก็ควรมีหน่วยงานช่วยให้ความรู้ในการจัดเตรียมเอกสาร และให้คําแนะนํา เป็นต้น 

(4) มกีระบวนการ องคก์ร หรอืกลไกในการบังคบัตามกฎหมาย 

เพ่ือการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยอย่างมีประสิทธิภาพ การมีกระบวนการ กลไก 
หรือองค์กรในการบังคับตามกฎหมายนั้นเป็นสิ่งที่สําคัญที่สุด เพราะการบัญญัติกฎหมายที่ชัดเจน มี
กระบวนการที่ดี  และองค์กรที่ เข้มแข็งเคร่งครัด ล้วนทําให้กฎหมายที่มีและเป็นอยู่นั้นเกิด
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล 

มาตรการบังคับและการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําผิดหรือผู้ที่ฝุาฝืนนั้นได้บัญญัติไว้ใน
กฎหมายชัดแจ้งแล้ว โดยเฉพาะการกระทําผิดเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยนี้ เป็นการกระทําความผิดที่
เห็นได้ชัดแจ้ง เช่น จําหน่ายนอกจุดผ่อนผัน จําหน่ายในบริเวณกวดขันพิเศษ หรือจําหน่ายโดยไม่มี
อนุญาต ซึ่งกรณีเช่นนี้เป็นความผิดที่เห็นได้อย่างชัดเจน ทําให้สามารถดําเนินคดีได้ง่าย เจ้าหน้าที่ผู้
บังคับการตามกฎหมายสามารถจับหรือปรับได้อย่างชัดเจน ประกอบกับความก้าวด้านเทคโนโลยี 
เจ้าหน้าที่สามารถใช้กล้องบันทึกภาพได้ หรือจะติดตั้งกล้องวงจรปิดในบริเวณที่มีการฝุาฝืนข้อห้ามอยู่
บ่อยๆ เพ่ือเป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดี 

มีหน่วยงานเฉพาะในการบังคับการกฎหมาย และกํากับดูแล มิให้มีการกระทํา
ความผิด สําหรับกรุงเทพมหานครนั้นผู้บังคับการสําหรับหาบเร่ -แผงลอยให้เป็นไปตามกฎหมาย คือ 
เจ้าหน้าที่เทศกิจ ซึ่งควรมีจํานวนที่เพียงพอและความเคร่งครัด เข้มงวดต่อการปฏิบัติหน้าที่ เช่น หาก
พบผู้กระทําความผิดให้เข้าตักเตือนทันที และหากยังคงฝุาฝืนก็ดําเนินการตามมาตรการจนกระทั่งเพิก
ถอนใบอนุญาต หากจํานวนผู้บังคับการตามกฎหมายมีไม่เพียงพอ ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
อ่ืนเช่นเจ้าพนักงานจราจร หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ที่มีหน้าที่ในการกับกําดูแลเช่นกันมาร่วม
ประสานงานกันเพ่ือประสิทธิภาพอันสูงสุดในการบังคับใช้กฎหมาย 

การดําเนินคดีโดยเฉพาะโทษปรับในป๎จจุบันนั้นด้วยความผิดหาบเร่-แผงลอยซึ่งเป็น
ความผิดเล็กน้อยนั้น จํานวนค่าปรับจึงไม่มาก หากพิจารณาจากผู้ค้าที่มีฐานะร่ํารวยหรือได้ผลกําไร
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จากการค้าขายเป็นจํานวนมากแล้วการจ่ายค่าปรับเพียงเล็กน้อยนี้ย่อมทําให้ไม่เกรงกลัวต่อการ
กระทํา โทษดังกล่าวจึงไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได้ ดังนั้นจึงควรบัญญัติเพ่ิมโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ํา หรือโทษปรับกรณีการกระทําความผิดต่อเนื่อง ประกอบกับการเพิกถอน
ใบอนุญาตเพื่อเป็นการยั้บยั้งการกระทําความผิด 

(5) มบีรรยากาศในสังคมอํานวยให้มกีารเคารพกฎหมายและปฏบิตัติาม 

นโยบายของผู้นําเป็นสิ่งสําคัญเกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย โดยนโยบาย
แต่ละยุคสมัยนั้นต่างกัน บางสมัยจัดระเบียบมิให้มีการค้า บางสมัยส่งเสริมสนับสนุนให้มีการค้า ดังนั้น
ฝุายบริหารต้องกําหนดนโยบายสาธารณะ วางกรอบแนวทางการบริหารจัดการที่ชัดเจน  ต้องไม่
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยสําหรับป๎จจุบันมีนโยบายที่ชัดเจน เข้มงวด ก็อํานวยให้บรรยากาศในสังคม
เกิดการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตามมากขึ้น จึงทําให้จํานวนผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอยลดลง และ
สามารถจัดระเบียบทางเท้า คืนความสุขให้แก่ประชาชนได้ เช่น บริเวณอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ บริเวณ
สยามสแควร์ หรือบริเวณท่าพระจันทร์เป็นต้นนอกจากนี้ควรมีมาตรการคู่ขนานในการประชาสัมพันธ์ 
รณรงค์ มีคู่มือ ฝึกอบรม ให้แก่ผู้ค้า ประชาชน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าที่ถูกต้อง
ตรงกัน ประกอบกับคนในสังคมก็ต้องมีส่วนร่วมด้วยหากพบเห็นการกระทําความผิดควรแจ้งให้มีการ
ดําเนินคดีเพ่ือทําการปรับ มิเพียงแต่รัฐจะนําค่าปรับมาบริเวณชุมชนแล้วผู้แจ้งยังได้รับส่วนแบ่งด้วย 

เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนหากมีการฝุาฝืนการกระทําความผิดจําหน่ายสินค้า
โดยไม่มีใบอนุญาตหรือตั้งวางสินค้ากีดขวางทางสาธารณะสิ่งสําคัญที่สุดคือการบังคับใช้กฎหมาย โดย
เจ้าหน้าที่ต้องมีความเคร่งครัด เมื่อพบเห็นการกระทําความผิดก็ต้องดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ 
ต่อเนื่องเป็นประจํา จนมีระยะเวลาติดต่อกัน ก็จะสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมนั้นได้ ทําให้การจัด
ระเบียบหาบเร่-แผงลอยเกิดประสิทธิภาพ 

โดยสรุป สําหรับมุมมองสื่อต่างประเทศแล้ว เว็บไซด์ท่องเที่ยวระดับโลก Lonely 
Planet ได้มีการเผยแพร่บทความ “Bangkok’s top street food” ที่แนะนําสุดยอดร้านอาหารข้าง
ทาง ทั้งที่เป็นแผงลอย และร้านที่ต่อโต๊ะเก้าอ้ีออกมานอกถนนเช่นเดียวกันสํานักข่าว CNN ของ
สหรัฐอเมริกา ได้นําเสนอ “World’s 23 best cities for street food” ระบุว่า กรุงเทพมหานคร 
เป็น 1 ใน 23 เมืองที่มีอาหารแผงลอยที่อร่อยที่สุดในโลก และสํานักข่าว BBC ของอังกฤษ ได้เสนอ
รายงานพิเศษ “Bangkok’s disappearing street food” โดยสะท้อนมุมมองว่าเป็นที่น่าเสียดาย 
หากกรุงเทพมหานครจะไม่มีแผงลอยริมทางเท้าอีกต่อไป ซึ่งหาบเร่-แผงลอยในที่สาธารณะโดยไม่มี
ใบอนุญาตหรือกีดขวางทางสาธารณะแม้จะเป็นการกระทําผิดกฎหมาย แต่ไม่ใช่กิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ความรุนแรงแก่ชีวิตหรือทรัพย์สินอย่างเช่นอาชญากรรมประเภทอ่ืน เพียงแต่ขาดการบริหารจัดการที่
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ดีจึงส่งผลกระทบแก่ผู้สัญจรไปมา ส่งผลให้ยังคงปรากฏป๎ญหาดังกล่าวที่มาอยู่ในป๎จจุบันฉะนั้นหาก
กรุงเทพมหานครมีการบริหารจัดการหาบเร่ -แผงลอยตามแนววิเคราะห์ต่างๆ ประกอบกับแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านต่างๆ แล้ว ไม่เพียงแต่เกิดความเป็นระเบียบ แต่ยังเป็นเสน่ห์ให้แก่
เมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานครเป็นที่รู้จักไปทั่วโลกอีกด้วย 
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บทที ่5 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

 
5.1 บทสรปุ 

 
หาบเร่-แผงลอยนั้นมีมาตั้งแต่อดีต เป็นวิถีชีวิตที่มีมาตั้งแต่ดั้งสมัยสุโขทัยมีทั้งตลาด

น้ํา และตลาดบกมีทั้งที่ขายอยู่กับที่และการพายเรือเร่ขายไปตามบ้านเรือนริมคลองมีทั้งชาวไทยและ
ชาวจีน จนได้เปลี่ยนลักษณะรูปแบบการค้าจากอดีตที่มีตลาดน้ําสําหรับผู้คนใช้ติดต่อค้าขาย มาเป็น
การค้าขายบนบก เช่น หาบเร่-แผงลอยในลักษณะป๎จจุบัน เมื่อสังคมมีการพัฒนา มีวิวัฒนาการ มีการ
เคลื่อนย้ายประชากร มีผู้คนมากขึ้น และมีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ การแข่งขันมากขึ้น ความต้องการ
ซื้อขายสินค้ามากขึ้น ร้านค้าก็มากขึ้นตามไปด้วย ทําให้การค้าหาบเร่ -แผงลอยมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น
การตั้งร้านค้าเริ่มไม่มีระเบียบก่อให้เกิดป๎ญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการฝุาฝืนกฎหมายเช่น 
การกีดขวางทางสาธารณะเป็นต้นจากสถิติของของสํานักเทศกิจ ป๎จจุบัน ปี พ.ศ. 2559 มีจํานวนจุด
ผ่อนผันจํานวน 417 จุด จํานวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจํานวน 15,769 คนซึ่งพฤตนิสัยของคนไทยก็เป็น
ส่วนหนึ่งที่ทําให้จํานวนหาบเร่-แผงลอยมีจํานวนมากไทย กล่าวคือ ชอบรับประทานอาหาร โดย
สามารถรับประทานอาหารได้ตลอด 24 ชั่วโมงรับประทานได้ตลอด ซึ่งต่างจากพฤติกรรมการ
รับประทานของต่างชาติบางประเทศที่มีช่วงเวลาในการขายอาหาร ทําให้ช่วงเวลารับประทานมี
ลักษณะการจํากัดช่วงทั้งพฤติกรรมการบอกต่อหรือพฤติกรรมเลียนแบบ ที่เมื่อเห็นว่าการค้าหาบเร่ -
แผงลอยทําได้ง่าย ลงทุนน้อย ทําแล้วได้กําไร ก่อให้เกิดรายได้ จึงเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ ทําตาม
ขายตามความไม่เคร่งครัดในสุขลักษณะรับประทานอาหารง่ายๆ ยึดความสะดวกเป็นหลัก จึงทําให้ไม่
เคร่งครัดเรื่องความสะอาด ประกอบกับนิสัยคนไทยที่เป็นคนอะลุ่มอล่วย ให้อภัยกัน เมื่อเกิดการ
กระทําความผิด วางสินค้ากีดขวางทางสาธารณะ ก็ให้อภัย ไม่ดําเนินการการกฎหมาย จนทําให้เกิด
เป็นความเคยชิน ทําให้การค้าในลักษณะดังกล่าวปรากฏให้เห็นอยู่เสมอๆ  

รูปแบบการค้าหาบเร่-แผงลอยนั้นมีหลายรูปแบบ เช่น หากแบ่งประเภทจากสินค้าที่
จําหน่าย ก็สามารถแบ่งได้เป็น การค้าหาบเร่ -แผงลอย จากการขายสินค้า เช่น อาหาร สิ่งของ
เครื่องใช้ และการให้บริการ เช่น การซ่อมรองเท้า ป๎้มกุญแจ การดูหมอดู เป็นต้นหรือแบ่งประเภทได้
จากมูลเหตุจูงใจทางการค้าหาบเร่-แผงลอย เช่น เพ่ือประกอบอาชีพค้าขายเป็นอาชีพหลัก หรือเพ่ือ
เป็นอาชีพเสริมหรือหาประสบการณ์ใหม่ หรือเพ่ือการแข่งขันทางการค้า จากการมีแผงลอยมากขาย
บังหน้าร้านของตนจึงต้องสร้างแผงเพ่ือแข่งขันขายสินค้าของตนบ้าง   
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ดังนี้จึงแบ่งประเภทของการค้าหาบเร่-แผงลอยออกเป็น ประเภทที่เคลื่อนที่ได้และ
เคลื่อนที่ไม่ได้ เนื่องจากป๎ญหาหลักที่เกิดจากการค้าหาบเร่ -แผงลอย เป็นป๎ญหาการกีดขวางทาง
สาธารณะ จึงได้พิจารณาจากมิติการเคลื่อนย้าย โดยแบบเคลื่อนที่ได้ ได้แก่ การเดินเร่ขาย หรือการใช้
รถเข็น รถยนต์ เป็นต้น ส่วนแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ ได้แก่ การตั้งแผงลอย การตั้งซุ้มขายสินค้า เป็นต้น 
เพ่ือการจัดการความเป็นระเบียบเรียบร้อย จากการตั้งการค้ากีดขางทางสาธารณะ กีดขวางทางสัญจร 
จึงสามารถสรุปการจัดระเบียบไดจ้ากกฎหมายที่เก่ียวข้องและแนวทางแก้ไขดังนี้ 

 
5.1.1. กฎหมายอาญาทีเ่กีย่วกับหาบเร่-แผงลอย 

กฎหมายที่ บัญญัติ ขึ้ นนั้ นอาจจะบัญญัติ ขึ้ นด้ วยความจง ใจ เฉพาะ  ตาม
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีที่เกิดจากความรู้สึกผิดชอบชั่วดีจากเหตุผล หรือจากการปฏิบัติซ้ําๆ 
หลายครั้งจนกลายเป็นอุปนิสัย  ซึ่งการบัญญัติกฎหมายนั้นมีการบัญญัติกฎหมายตามแนวความคิด
ของสํานักกฎหมายต่างๆ ซึ่งการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมสังคม อันเกิดป๎ญหาหาบเร่ -แผงลอย
ก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม เป็นลักษณะการบัญญัติตามแนวคิดของสํานัก
กฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) มีแนวคิดว่า “กฎหมายเป็นคําสั่งของรัฐาธิป๎ตย์” การจัดการ
บ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองต้องกระทําโดยอํานาจสิทธิเด็ดขาดของรัฐ อันเป็นเครื่องมือในการจัด
ระเบียบสังคม ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายตามแนวคิดสํานักกฎหมายนี้ จึงเป็นการออกกฎหมายเพ่ือให้
คนปฏิบัติตามความมุ่งหมายบางประการ โดยมิอาจรอการก่อตัวของจารีตประเพณีได้ ไม่ตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในป๎จจุบัน จึงจําเป็นที่จะต้องอาศัยอํานาจของรัฐอันเป็นสิทธิขาดในการ
จัดระเบียบสังคม เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการจราจร เป็นต้น 

บทบัญญัติการกระทําความผิดหาบเร่-แผงลอยนั้น เป็นการกระทําความผิดที่มีโทษ
ทางอาญาประเภท Mala Prohibita ซึ่งหมายถึง การกระทําผิดที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด   
โดยการกระทํานั้นๆ ไม่ได้เป็นความชั่วหรืออาชญากรรมด้วยตัวของมันเอง เช่น การที่ผู้ขับขี่รถยนต์จะ
เลี้ยวซ้าย หรือเลี้ยวขวาก็ย่อมสามารถกระทําได้โดยอิสระหากขับขี่ในบ้านของตนเอง แต่หากขับขี่ไป
บนท้องถนนแล้วฝุาฝืนเครื่องหมายจราจรบังคับห้ามเลี้ยวซ้ายเข้า ก็จะเป็นความผิดทันที  ทั้ง ๆ ที่การ
เลี้ยวซ้ายหรือเลี้ยวขวาก็ไม่ได้เป็นความชั่วหรือเป็นอาชญากรรมแต่อย่างใด หรือการประกอบอาชีพ 
เป็นเสรีภาพของประชาชนที่จะเลือกประกอบอาชีพใดและสถานที่ใดก็ได้ แต่หากการประกอบอาชีพ
หาบเร่-แผงลอยแล้ว ไปจําหน่ายในสถานที่ท่ีไม่ได้รับอนุญาต หรือจําหน่ายโดยไม่มีใบอนุญาตแล้วก็จะ
เป็นความผิดทันที ทั้ง ๆ ที่การตั้งวางหรือการจําหน่ายนั้นมิได้เป็นความชั่วหรือเป็นอาชญากรแต่อย่าง
ใด ความผิดเกี่ยวกับหาบเร่ -แผงลอยนั้น จึงมิได้เป็นความผิดอาญาทั่วไปที่มีลักษณะที่ เป็น
อาชญากรรม (crime) ที่รุนแรงอันเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน หรือความปลอดภัยของ
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ประชาชน แต่เป็นเพียงความผิดลหุโทษที่มีโทษไม่รุนแรง เป็นกฎหมายเทคนิคที่บัญญัติเพ่ือความมุ่ง
หมายในทางปกครอง (administrative offence) ซึ่งเป็นเพียงการละเมิดกฎหมายเล็กๆ น้อย ๆ อัน
เป็นข้อตกลงระหว่างกันในสังคมเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อสังคมอย่าง
รุนแรง เพียงแต่เป็นพฤติกรรมดังกล่าวมีลักษณะที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสงบและความ
มั่นคงของสังคม กฎหมายจึงต้องบัญญัติห้ามการกระทําดังกล่าวไว้เสียก่อน และสําหรับตัวผู้กระทํา
ความผิดแล้ว เป็นเพียงผู้ละเมิดข้อตกลงในการจัดระเบียบการอยู่ร่วมกันในบางข้อ มิได้เป็นอาชญากร 
ไม่ได้กระทําด้วยจิตใจอันชั่วร้ายและไม่ได้กระทําให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลโดยตรง  จึงไม่สมควรที่
จะให้ผู้กระทําความผิดที่เล็กน้อยเข้าไปอยู่ในกระบวนการทางอาญา รัฐจึงต้องหาวิธีการที่เหมาะสมใน
การดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเล็กน้อยนี้ เช่น ตักเตือน ปรับ เป็นต้น 

สําหรับการลงโทษปรับเพียงอย่างเดียว ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้า
หาบเร่-แผงลอย จํานวนค่าปรับอาจไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได้ และไม่อาจนําหลักเกณฑ์
การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําตามมาตรา 92-94 ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้
แก่ผู้กระทําความผิดได้ เพราะประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติว่าการเพ่ิมโทษนั้น ผู้กระทําต้องได้รับ
โทษจําคุกจริง อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นความผิดลหุโทษจึงมิอาจใช้มาตรา 92-94 ในการเพ่ิม
โทษกรณีกระทําความผิดซ้ําได้ แต่อย่างไรก็ตามสามารถบัญญัติเพ่ิมโทษในกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
โดยการบัญญัติเป็นการเฉพาะได้ เช่น โทษปรับสําหรับการกระทําความผิดซ้ํา ประกอบกับโทษปรับ
ความผิดต่อเนื่อง โดยการเพ่ิมโทษปรับรายวัน ในพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะทําให้ผู้กระทํา
ความผิดมีความเกรงกลัวต่อกฎหมายมากขึ้น ก่อให้เกิดการยั้บยั้งการกระทําความผิดและเกรงกลังต่อ
กฎหมาย 

กฎหมายที่มีโทษทางอาญาสําหรับความผิดเกี่ยวกับการค้าหาบเร่-แผงลอยนั้น 
ปรากฏอยู่ในกฎหมายที่เป็นความผิดทั่วไป ในประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติเป็นการทั่วไป เกี่ยวกับ
ความผิดที่กีดขวางทางสาธารณะ ไว้ในมาตรา 385  และมาตรา 387 แต่มิได้ระบุชัดแจ้งว่าเป็น
ความผิดที่เกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอย ส่วนกฎหมายที่เป็นความผิดเฉพาะ ได้แก่พระราชบัญญัติต่างๆ 
เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 รวมถึง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545 ซึ่งจาก
กฎหมายดังกล่าวนี้ถือว่ามีการบัญญัติกฎหมายหลักไว้ใกล้เคียงกับต่างประเทศ แต่ยังคงขาด
รายละเอียดที่เฉพาะเจาะจงต่างๆ ในบางเรื่อง  ซึ่งกฎหมายที่แก้ไขป๎ญหาการห้ามค้าขายหาบเร่-แผง
ลอยมิได้บัญญัติห้ามเป็นการเด็ดขาด เนื่องจากจะเป็นการฝุาฝืนธรรมชาติและวิถีชีวิตของชาวไทย แต่
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กฎหมายได้ผ่อนปรนโดยการให้สามารถขายได้ในจุดผ่อนผันต่างๆ หรือตามสถานที่ที่ได้มีการจัดหาไว้
ให้  

ความผิดที่เกี่ยวกับการค้หาบเร่-แผงลอย ปรากฏในพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 20 เกี่ยวกับการห้ามผู้ ขาย 
จําหน่ายสินค้าหรือปรุงอาหาร บนถนนหรือสถานสาธารณะ ไม่ว่ าจะบรรทุกบนรถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ หรือล้อเลื่อน เว้นแต่จะจําหน่ายหรือขายในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณที่ประกาศ
จุดผ่อนผันให้กระทําได้ในระหว่างวัน เวลาที่กําหนด  และประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่องหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขการค้าขายในพ้ืนที่ผ่อนผัน และผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 
บาท โดยมีเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเทศกิจเป็นผู้ดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าว  

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 41 ห้ามจําหน่ายสินค้าในที่หรือ
ทางสาธารณะ ไม่ว่าจะด้วยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าที่ใดเป็นปกติหรือการเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตซึ่งใบอนุญาตจะระบุชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า และ
สถานที่ที่จะจัดวางสินค้า รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาต ซึ่ง
ใบอนุญาตนี้จะมีอายุ 1 ปี นับจากวันที่ออกใบอนุญาตจะต้องขายตามวัน เวลา และพ้ืนที่ที่ได้รับ
อนุญาตเท่านั้น หลักเกณฑ์ในการจําหน่ายสินค้าข้อปฏิบัติในการจําหน่ายสินค้าสุขลักษณะต่างๆ ได้
บัญญัติอยู่ใน ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ พ.ศ. 2545
หากผู้จําหน่ายอาหารในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่มีใบอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ผู้ขาย
อาหารในที่หรือทางสาธารณะไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของส่วนราชการท้องถิ่นมีโทษปรับ 1,000 บาท 
โดยมีเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเทศกิจ และเจ้าพนักงานสาธารณสุข เป็นผู้ดําเนินการตามกฎหมาย  

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  มาตรา 109 มาตรา 110 และมาตรา 
114 ห้ามมิให้ผู้ใดซื้อ ขาย แจกจ่าย หรือเรี่ยไรในทางเดินรถหรือออกไปกลางทางโดยไม่มีเหตุอัน
สมควรหรือเป็นการกีดขวางการจราจรห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระทํา
ด้วยประการใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้า
พนักงานจราจร ห้ามมิให้ผู้ใด แบก หาม ลาก หรือนําสิ่งของไปบนทางในลักษณะที่เป็นการกีดขวาง
การจราจร ผู้ใดฝุาฝืนต้องระวางโทษปรับ 200 หรือ 500 บาท ผู้บังคับใช้ตามกฎหมายนี้ได้แก่ เจ้า
พนักงานจราจร 

ความผิดดังกล่าวมีลักษณะเป็นความผิดเด็ดขาด (Strict Liability) ที่ยกเว้นจากหลัก
ความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปที่ต้องการองค์ประกอบภายใน คือเจตนาหรือประมาทเป็นสําคัญ โดย
กําหนดให้บุคคลผู้กระทําความผิดรับผลอันเกิดจากการกระทํานั้น ทั้งๆ ที่ตนเองมิได้เจตนาที่จะ
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กระทําการดังกล่าว หรือเป็นความรับผิดที่เกิดขึ้น ทั้งๆที่ผู้กระทํามิได้น่าตําหนิเลย โดยหลักความรับ
ผิดเด็ดขาดนี้จะไม่พิจารณาถึงสภาพจิตใจ แต่จะพิจารณาในแง่ของการกระทําและผลซึ่งจะนํามาใช้
เกี่ยวกับหลักการคุ้มครองสวัสดิภาพของประชาชนและประโยชน์สาธารณะ หรือบางกรณีอาจเป็น
นโยบายทางอาญา เพราะฐานความผิดเกี่ยวกับการกีดขวางทางสาธารณะนั้นเป็นความผิดลหุโทษ ที่
เป็นการทําให้เกิดความไม่เป็นระเบียบ ซึ่งถือเป็นเรื่องเล็กน้อย และประสิทธิภาพการฟูองร้องคดี หรือ
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล เกี่ยวกับความผิดหาบเร่ -แผงลอย ตามประมวลกฎหมาย
อาญามีไม่มากสักเท่าใด เนื่องจากเป็นความผิดเล็กน้อยที่ลงโทษเพียงการปรับเท่านั้น เมื่อทําการ
เปรียบเทียบปรับ คดีอาญาก็จะเป็นอันระงับไป  

นโยบายของรัฐบาลในช่วงแรก ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละ
ฉบับ สนับสนุนให้ประชาชนมีงานทํา มีมาตรการสนับสนุนผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ต่อมามีการควบคุมจัด
ระเบียบหาบเร่-แผงลอยในลักษณะควบคุมจํากัด ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 
เคร่งครัดการจับปรับผู้ฝุาฝืน จนควบคุมได้ในระดับหนึ่ง แต่ในยุคต่อมา ได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็น
นโยบายผ่อนปรน ให้ผู้ค้าหาบเร่-แผงลอยขายได้ทุกวัน เปิดรับฟ๎งป๎ญหาจากแม่ค้า แต่ผู้ค้าต้องขึ้น
ทะเบียนให้ถูกต้องเพ่ือแก้ป๎ญหาเทศกิจเรียกรับเงินจากผู้ค้าหาบเร่ -แผงลอย จนกระทั่งป๎จจุบัน คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าดําเนินการโดยมีนโยบายเร่งรัดจัดระเบียบเมือง คืนทางเท้าให้กับ
ประชาชน ได้ทยอยยกเลิกการค้าขายของผู้หาบเร่ -แผงลอยตามพ้ืนที่ทางสาธารณะให้ครอบคลุมทั้ง 
50 เขต โดยเน้นย้ําแก่ประชาชนเพ่ือดําเนินการอย่างจริงจัง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่ทําการค้าเพ่ือ
รองรับผู้ค้าไว้ตามจุดต่างๆ จนได้เห็นการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยที่ได้ดําเนินการไปแล้วหลายพื้นท่ี 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีแนวนโยบายเพ่ือทําการแก้ไขป๎ญหาตั้งแต่อดีตจนถึงป๎จจุบัน  
แต่การจัดระเบียบหรือการแก้ไขป๎ญหาดังกล่าว ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดความสม่ําเสมอ เพราะมักเกี่ยวข้องกับการให้ความสําคัญของนโยบาย
ทางฝุายบริหารที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดตามวาระของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองนั้น อีกทั้ง
ประชาชนผู้อยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย ก็มีความคุ้นชินกับการใช้บริการหาบเร่ -แผงลอย จนกลายเป็น
พฤตนิสัยของคนชาติไทย ทําให้ยากต่อการสร้างจิตสํานึกในการเคารพต่อกฎหมายในเรื่องดังกล่าว  
ทําให้ประสิทธิภาพในการดําเนินคดียังไม่สอดรับการป๎ญหาที่เกิดขึ้น  ยังคงปรากฏร้านค้าที่กีด
ขวางทางสาธารณะอยู่ แสดงให้เห็นว่ากฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับหาบเร่-แผงลอยซึ่งเป็นโทษ
ปรับยังไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได้ ผู้กระทําความผิดไม่เกิดความเกรงกลัว เนื่องจาก
ผลประโยชน์ที่จะได้รับมีมากกว่าโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิด ประสิทธิภาพในการดําเนินการกับ
ผู้ฝุาฝืนกฎหมายจากการจําหน่ายสินค้าหรืออาหารโดยไม่ได้รับอนุญาต ยังคงปรากฏให้เห็น บางร้าน
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ไม่มีใบอนุญาตแต่ยังสามารถขายได้ แสดงว่าการออกใบอนุญาตเป็นผู้จําหน่ายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะยังคงไม่มีความเข้มงวด  การประสานงานระหว่างเจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานจราจร 
และเจ้าพนักงานสาธารณะสุข ยังเกิดความสับสนระหว่างหน่วยงาน และประสิทธิภาพที่สําคัญที่ยังคง
ก่อให้เกิดป๎ญหาดังกล่าวอยู่เนืองๆ คือการบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ ทําให้ผู้ค้ายังคงฝุาฝืน 
ดําเนินการขายอยู่ วิทยานิพนธ์เล่มนี้จึงได้เสนอแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังนี้ 

 
5.1.2. การแก้ไขปญ๎หาทีเ่กดิจากหาบเร่-แผงลอย 

จากป๎ญหาหาบเร่-แผงลอย สามารถสรุปป๎ญหาหลักๆได้ดังนี้ ป๎ญหาการตั้งวางกีด
ขวางทางสาธารณะ ป๎ญหาการค้าโดยไม่มีใบอนุญาต ป๎ญหาความสะอาดและความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่และการฝุาฝืนการกระทําความผิดเนื่องจากโทษ
ปรับน้อยเกินไปนั้น สามารถแก้ไขป๎ญหาด้วยวิธีการทางปกครองและช่องทางการบังคับใช้กฎหมาย
ดังนี้ 

 (1) ป๎ญหาการตั้งวางกีดขวางทางสาธารณะ เป็นป๎ญหาที่พบได้ทั้งรูปแบบการค้าที่
เคลื่อนที่ได้ เช่น รถยนต์ รถเข็น และเคลื่อนที่ไม่ได้ เช่น ร้านแผงลอย โดยตั้งวางสินค้านอกเขตพ้ืนที่ที่
กําหนด กล่าวคือ จุดผ่อนผัน ซึ่งมีพ้ืนที่เฉพาะห้ามตั้งวางในบริเวณกวดขันพิเศษ เช่น จุดจอดรถ
ประจําทาง ใกล้บริเวณทางข้ามทางม้าลาย จุดขึ้นลงสะพานลอย เป็นต้น ในต่างประเทศการแก้ป๎ญหา
เรื่องการกีดขวางทางสาธารณะมักจะกําหนดจุดหรือกําหนดพ้ืนที่ในการขาย เช่น เมืองนิวยอร์ก ใช้
การกําหนดเขตพ้ืนที่จากถนนตั้งแต่ซอยหนึ่งถึงอีกซอยหนึ่ง และให้ตั้งวางร้านห่างจากไหล่ทาง 0.4 
เมตรเท่านั้น ห้ามน้อยกว่านั้น เป็นต้น ส่วนประเทศสิงคโปร์ใช้วิธีการกําหนดเขตพ้ืนที่โดยการจัดพ้ืนที่
เป็นศูนย์อาหารเพ่ือร้านแผงลอยโดยเฉพาะ จึงสามารถแก้ป๎ญหาการกีดขวางทางสาธารณะได้ ส่วน
ประเทศออสเตรียได้กําหนดพื้นที่ให้ขายได้เฉพาะในตลาด และเฉพาะเทศกาลหรือฤดูกาลเท่านั้น ส่วน
ประเทศญี่ปุุนใหจ้ําหน่ายได้เฉพาะบางเมืองเท่านั้น  

สําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร
เกี่ยวกับการจัดการกีดขวางทางสาธารณะ สามารถตรากฎหมายโดยกําหนดสถานที่และเวลา 
(Zoning and Timings) ตามความเหมาะสม โดยนําการบัญญัติในต่างประเทศมาปรับใช้ เช่น การ
กําหนดระยะห่างจากจุดตั้งร้าน การย้ายแผงลอยไปยังสถานที่อ่ืน หรือการกําหนดช่วงเฉพาะเป็น
เทศกาล เป็นต้น 

(2) ป๎ญหาการค้าโดยไม่มีใบอนุญาตนั้น ทุกประเทศที่ศึกษามีการออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้จําหน่ายสินค้าหาบเร่-แผงลอย ตามเงื่อนไขและประเภทผู้ค้าในแต่ละประเทศ และกําหนดให้
ต้องแสดงใบอนุญาตไว้ในสถานที่ที่เห็นได้ชัดเจน สําหรับประเทศไทยก็มีการกําหนดไว้เช่นกัน แต่
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ประชาชนทั่วไปไม่สามารถตรวจสอบได้ เนื่องจากส่วนมากร้านแผงลอยไม่แสดงใบอนุญาตให้สามารถ
เห็นได้ชัดเจน  ส่วนการเดินเร่ยิ่งไม่พบเห็นใบอนุญาตได้ เนื่องจากอาจพกไว้ในกระเป๋า ซึ่งกรณีนี้
ประเทศญี่ปุุนแก้ป๎ญหาโดยการให้ผู้ค้าที่ได้รับอนุญาตแล้วติดเข็มกลัด ดังนั้นจึงแสดงให้เห็นว่าการ
ออกใบอนุญาตจึงเป็นสิ่งสําคัญ เมื่อไม่พบใบอนุญาตจําต้องดําเนินการตามกฎหมาย ส่วนผู้ที่มี
ใบอนุญาตก็จําเป็นต้องแสดงไว้ให้เห็นได้ชัดเจน หากฝุาฝืนเรื่องดังกล่าวก็จะมคีวามผิด  

สําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 
สําหรับผู้ค้าท่ีไม่มีใบอนุญาต สามารถดําเนินการได้ 2 แนวทาง ด้วยการสนับสนุนให้มีการขึ้นทะเบียน
ผู้จําหน่ายสินค้า โดยอาจใช้มาตรการเข้มงวดในการออกใบอนุญาต หรือการให้มาตรการผ่อนปรนใน
การออกใบอนุญาต (Permitting) โดยกําหนดเงื่อนไขสถานที่และเวลาในการจําหน่าย หรือเงื่อนไข
อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องลงในใบอนุญาตนั้น และเมื่อพบการฝุาฝืนเกี่ยวกับใบอนุญาต สามารถใช้ มาตราการ
ทางปกครอง โดยให้อํานาจเจ้าหน้าที่ของรัฐในการออกคําสั่ง โดยไม่ต้องผ่านกระบวนพิจารณาของ
ศาลกับผู้ฝุาฝืนระบบอนุญาต เช่น ไม่ออกใบอนุญาตให้ การไม่ต่ออายุใบอนุญาต การพักใช้ใบอนุญาต 
หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น ซึ่งหากว่าผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการขออนุญาต 
ก็จะไม่ออกใบอนุญาตให้ และถ้าหากออกใบอนุญาตไปแล้วหากมีการฝุาฝืนหรือกระทําความผิดก็จะ
มาตราการทางปกครองเพิกถอนใบอนุญาต เป็นต้น 

(3) ป๎ญหาความไม่สะอาดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น การทิ้งขยะ ทิ้งสิ่ง
ปฏิกูลลงในที่หรือทางสาธารณะ หรือการติดตั้ง เกาะเกี่ยวแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะ นั้นเป็นป๎ญหา
ที่ตามมาจากภายหลังการออกใบอนุญาตให้ทําการค้าแล้ว   

สําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 
เกี่ยวกับป๎ญหาดังกล่าว สามารถทําได้โดยการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและสุขอนามัยให้แก่
ประชาชน และนําการแบ่งระดับร้านอาหาร (Rating) เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์มาปรับใช้ เพ่ือ
กระตุ้นการปรับปรุงร้านของตนเอง รวมถึงระบบตัดคะแนนเมื่อไม่ใส่ใจกับสุขอนามัย โดยการแบ่ง
ระดับร้านอาหาร จากระดับที่สูงสุด จนถึงระดับที่แย่สุดเพ่ือแบ่งระดับแผงลอยอาหารให้ประชาชนได้
เล็งเห็นถึงระดับการให้คะแนนที่ภาครัฐจัดไว้ให้ อีกทั้งเป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการปรับปรุง
สุขอนามัยร้านและอาหารของตน การตัดคะแนนสําหรับลงโทษผู้ประกอบอาหารที่ละเลย ไม่ใส่ใจใน
มาตรฐานสุขอนามัยอาหาร ซึ่งระบบการตัดคะแนนนี้เป็นสิ่งที่สําคัญเพราะนอกจากจะถูกตัดคะแนน
แล้วยังเป็นความผิดด้วย ทั้งนี้สามารถใช้การระงับใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาประกอบได้ 
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(4) ป๎ญหาเรื่องโทษและการประสานหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมาย 

ป๎ญหาเรื่องโทษ สามารถแก้ไขป๎ญหาโดยการนําช่องทางกฎหมายมาบังคับใช้ 
สําหรับการฝุาฝืนการกระทําความผิดเนื่องจากโทษปรับน้อยเกินไปสําหรับกลุ่มผู้ค้าที่มีรายได้สูง จึง
ควรบัญญัติการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํา  ซึ่งเป็นโทษปรับต่อเมื่อมีการกระทําความผิดครั้ง
แรก และกระทําความผิดซ้ําครั้งหลัง และโทษปรับรายวันจากการกระทําความผิดต่อ โดยบัญญัติการ
ฝุาฝืนสําหรับการกีดขวางทางสาธารณะ ควรเป็นการบัญญัติการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํา 
ส่วนการฝุาฝืนกรณี ไม่มีใบอนุญาตควรบัญญัติเพ่ิมโทษเป็นกรณีโทษปรับต่อเนื่องรายวัน เป็นต้น และ
นํามาตรการทางปกครองเกี่ยวระบบอนุญาตมาบังคับใช้ควบคู่ไปด้วย เช่น การตักเตือน หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต  

การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่นั้นแม้กฎหมายให้อํานาจไว้แล้ว แต่ยังคงขาด
ความเคร่งครัด เข้มงวดกวดขันในการดําเนินการกับผู้กระทําความผิด และมีการใช้ดุลยพินิจ ในการ
เลือกจับ เลือกปรับ จึงทําให้เกิดความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการบังคับใช้กฎหมาย เช่น หากพบ
ผู้กระทําความผิดให้เข้าตักเตือนทันที และหากยังคงฝุาฝืนก็ดําเนินการตามกฎหมาย จนกระทั่งเพิก
ถอนใบอนุญาต หากจํานวนผู้บังคับการตามกฎหมายมีไม่เพียงพอ ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
อ่ืนเช่น เจ้าพนักงานจราจร หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข ที่มีหน้าที่ในการกับกําดูแลเช่นกันมาร่วม
ประสานงานกันเพ่ือประสิทธิภาพอันสูงสุดในการบังคับใช้กฎหมาย  ซึ่งการดําเนินการกับผู้กระทํา
ความผิดหาบเร่-แผงลอยนั้นเป็นสิ่งที่ฝุาฝืนกฎหมายอย่างชัดเจน ปรากฏพยานหลักฐานได้ชัด สามารถ
ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดได้ง่าย โดยสามารถใช้เทคโนโลยี เช่น กล้องวงจรปิด เข้ามาเสริมเพ่ือ
ดําเนินการดังกล่าวได้ 

สิ่งสําคัญ คือ นโยบายทางบริหารของกรุงเทพมหานครจะต้องมีนโยบายที่ชัดเจน มี
กรอบเปูาหมายและวิธีการอย่างชัดเจน ประกอบ โดยคํานึงถึงหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพ 5 ประการ 
ที่เมื่อมีการบัญญัติกฎหมายที่มีความชัดเจนแน่นอนข้อความของกฎหมายต้องไม่ฝุาฝืนธรรมชาติ
ความรู้สึกของคนท่ีถูกบังคับมากเกินไป และไม่ทําให้เสียผลประโยชน์แก่ผู้ถูกบังคับมากจนเกินไปแล้ว 
มีกระบวนการ องค์กร หรือกลไกในการบังคับตามกฎหมาย มีบรรยากาศในสังคมเพ่ืออํานวยให้มีการ
เคารพกฎหมายและปฏิบัติตาม เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เคร่งครัด เป็นประจํา ต่อเนื่อง 
ก็จะสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นสิ่งที่เคยชินมานาน ให้เป็นการเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
และประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย ก็จะสามารถบรรลุผลได้ ทําให้อยู่ร่วมกันได้อย่าง
ไม่ลิดรอนสิทธิผู้อื่น สร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้แก่สังคม  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากบทสรุปป๎ญหาและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยเกีย่ว
ป๎ญหาต่างๆ ดังกล่าวมานั้น สามารถสรุปข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

(1) บัญญัติกฎหมายให้มีรายละเอียดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

การแก้ป๎ญหาหาบเร่-แผงลอยกีดขวางทางสาธารณะ สามารถนําต้นแบบในการ
เคลื่อนย้ายของประเทศสิงคโปร์มาเป็นต้นแบบ โดยหาสถานที่ในการจําหน่ายให้แก่ผู้ค้า เพ่ือจั ดตั้ง
ร้านค้าจําหน่าย โดยกําหนดพ้ืนที่และวันเวลาให้ในลักษณะเหมือนตลาด เช่น ตลาดนัดจตุจักร ตลาด
นัดนกฮูก ตลาดนัดรถไฟ เป็นต้น ส่วนพ้ืนที่ในจุดผ่อนผัน สามารถนําต้นแบบจากเมืองนิวยอร์ก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในการตั้งวางร้านค้าหรือแผงมาปรับใช้ได้ เช่น กําหนดไว้ให้ชัดเจนว่ าสามารถ
ตั้งร้านในลักษณะใดได้บ้าง เช่น ห่างจากไหล่ทาง 0.4 เมตร  เว้นระยะห่างจากทางม้าลาย 3.1 เมตร 
ตั้งวางห่างจากประตูร้านค้า 6.1 เมตร (วัดในแนวทแยง) เป็นต้น  

(2) การออกใบอนุญาต  

การออกใบอนุญาตสามารถนําต้นแบบของประเทศออสเตรียมาปรับใช้ โดยจะต้อง
ให้หน่วยออกแบบและผังเมืองอนุมัติก่อนจึงจะสามารถออกใบอนุญาตได้ รูปแบบร้านจะต้องผ่าน
หน่วยงานออกแบบและการผังเมืองเพ่ือตรวจสอบความปลอดภัยของร้านค้า และความเข้ากันของ
ร้านค้ากับศิลปกรรมของเมืองนั้น เช่น ประเทศไทยมีหน่วยงานออกแบบ เช่น กรมศิลปากร อาจทํา
ต้นแบบร้านค้าแผงลอยน่าซื้อ โดยอาจออกแบบเป็นศาลาทรงไทย มีซุ้มมีจั่วร้านมีลายกนกลายไทย 
และใช้รูปแบบเดียวกันทั้งบริเวณนั้นแทนการใช้ร่มตั้งวาง หรือรถเข็นขายสินค้าอาจออกแบบเป็นราช
รถในสมัยโบราณ ประยุกต์กับจิตรกรรมไทย ก็สามารถนําสิ่งเหล่านี้มาเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติได้  

นอกจากนี้การออกใบอนุญาตสําหรับการขายอาหารและสินค้านั้น อาจนําต้นแบบ
ของประเทศญี่ปุุนมาใช้ เช่น การแบ่งประเทศการค้า ออกเป็น 5 ประเภท เช่น การเร่ขาย(เดินหรือ
จักรยาน) ร้านอาหารเคลื่อนที่(รถเข็น) แผงลอยอาหารข้างทางชั่วคราว (แผงลอยขายอาหารปรุงสุก
แล้ว เฉพาะช่วงเทศกาล) การขายชั่วคราว (แผงลอยที่เคลื่อนที่ได้) และรถขายอาหารเคลื่อนที่ 
(ยานพาหนะที่เคลื่อนที่ได้) เป็นต้น โดยการขายแต่ละประเภทจะกําหนดชนิดของสินค้าที่ขายไว้ เช่น 
ห้ามขายอาหารสด หรืออาหารดิบ ต้องเป็นอาหารปรุงสุกแล้ว หั่นเป็นชิ้นเล็กๆ เท่านั้น หรือขายขนม 
หรือเครื่องดืม่พร้อมทาน เป็นต้น 

การออกใบอนุญาตสําหรับรถขายอาหาร สามารถนํารูปแบบการอนุมัติจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุุน มาปรับใช้ได้ เช่น จะต้องผ่านการรับรองหรือผ่านมาตรฐานจากกรมการ



Ref. code: 25595601031619FLC

134 
 

 
 

ขนส่งก่อน เนื่องจากรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ที่จะนํามาจําหน่ายสินค้านั้น ต้องมีการดัดแปลง 
รูปร่างหรือโครงสร้างของรถเสียก่อน เพ่ือนํามาขายหรือปรุงอาหารได้ ดังนั้นจึงควรมีหน่วยงานในการ
ให้คําแนะนํา และตรวจสอบก่อนการอนุมัติให้ออกใบอนุญาตจําหน่ายสินค้าหรืออาหารในที่หรือทาง
สาธารณะเสียก่อนหากฝุาฝืนอาจไม่ออกใบอนุญาต หรือพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

(3) จัดลําดับคะแนน  

การจัดลําดับคะแนนสามารถนําต้นแบบจากประเทศสิงคโปร์มาปรับใช้ โดยกําหนด
หน่วยงานที่เชี่ยวชาญเฉพาะทําการจัดลําดับคะแนนร้านค้าแต่ละประเภทและเผยแพร่แก่ประชาชน
เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่ผู้บริโภค ทั้งยังเป็นการกระตุ้นให้ผู้ค้าใส่ใจเกี่ยวกับสุขอนามัยต่างๆ เพ่ือความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของร้านค้าหาบเร่ -แผงลอย ทั้งนี้สามารถนํามาตรการการ
ระงับใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาประกอบได้ 

(4) เพ่ิมโทษปรับให้เหมาะสม  

บัญญัติโทษในรูปแบบการกระทําความผิดซ้ํา ดังเช่นเมืองนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกามา
ปรับใช้ เช่น “ผู้ใดปรุงอาหาร หรือจําหน่ายอาหารบนถนนหรือสถานที่สาธารณะ โดยใช้รถยนต์ 
ล้อเลื่อน หรือ ติดตั้ง วาง แขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาต  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
... บาท บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษ....” เป็นต้น หรือเพ่ิมเติมโทษปรับเข้าไปในการ
ฝุาฝืนแต่ละครั้งด้วย  “บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษครั้งแรก.... ครั้งที่สอง ...” เป็นต้น 
และนํามาตราการทางปกครองมาใช้ควบคู่ เช่น  “บุคคลใดที่กระทําความผิดซ้ํา ต้องระวางโทษครั้ง
แรก.... ครั้งที่สอง ... ครั้งที่สาม นอกจากโทษปรับแล้วยังถูกเพิกถอนใบอนุญาตด้วย” เป็นต้น 

บัญญัติการเพ่ิมโทษกรณีความผิดต่อเนื่องโดยบัญญัติโทษปรับรายวัน ดังเช่นตัวอย่าง
ของประเทศสิงคโปร์ ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว เช่น เช่น “ผู้ใดฝุาฝืนการกระทําในลักษณะที่จําหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการจัดวางแบบใดหรือการเร่ขาย โดยไม่มีใบอนุญาตนั้น  ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกิน ... บาท และปรับอีกวันละไม่วันละ....บาทตลอดเวลาที่ยังฝุาฝืน” เป็นต้น  หรือ
หากจําหน่ายสินค้าไม่ถูกต้องตรงตามใบอนุญาต สามารถนํามาตรการทางปกครองมาบังคับใช้ด้วย 
เช่น “ผู้ใดจําหน่ายสินค้าไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขในใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับ.. ..และถูกพักใช้
ใบอนุญาต” เป็นต้น  

(5) เจ้าหน้าที่เคร่งครัดกับการบังคับใช้กฎหมาย  

หน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการจัดระเบียบเรียบร้อยของการค้าหาบเร่ -
แผงลอย ได้แก่ เจ้าพนักงานเทศกิจ เจ้าพนักงานสาธารณสุข และเจ้าพนักงานจราจร โดยมีหน้าที่
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สอดส่องและกวดขัน ตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระทําความผิดแก้ไข หรือจับกุมหากไม่เชื่อฟ๎งคําตักเตือน
และดําเนินคดีต่อไปผู้บังคับใช้กฎหมายทุกฝุายจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับหาบ
เร่-แผงลอย หากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความเคร่งครัดต่อกฎหมาย เพ่ือพบเห็นผู้กระทําความผิดก็
ดําเนินคดีทันทีโดยไม่มีข้อยกเว้น และไม่มีการรับสินบน ก็สามารถช่วยแก้ป๎ญหาการกระทําความผิด
ดังกล่าวได้ เมื่อกระทําอย่างต่อเนื่อง เช่น ยืนเฝูาจุดตลอดเวลา จับกุมทุกครั้งที่ผู้ค้ากระทําความผิด
โดยไม่มีข้อยกเว้น ไม่อะลุ้มอล่วยแก่ผู้กระทําความผิด เมื่อกระทําเช่นนี้ต่อเนื่องเป็นประจํา ติดต่อเป็น
ระยะเวลาหนึ่ง ผู้ค้าก็จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รู้สึกว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่ต้องกระทํา ไม่ควรกระทํา
ความผิดอีก จึงจะสามารถแก้ป๎ญหาการจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยได ้

(6) นําหลักประสิทธิภาพมาบังคับใช้ควบคู่ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ  หาบเร่-แผงลอยแนวคิด
ของ ศ.ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ซึ่งมีหลักดังนี้  กฎหมายที่บัญญัติต้องมีความชัดเจน ข้อความของ
กฎหมายต้องไม่ฝุาฝืนธรรมชาติความรู้สึกของคนที่ถูกบังคับมาก ไม่ทําให้เสียผลประโยชน์แก่ผู้ถูก
บังคับมากจนเกินไป  มีกระบวนการ องค์กร หรือกลไกในการบังคับตาม บรรยากาศในสังคมอํานวย
ให้มีการเคารพกฎหมายและปฏิบัติตาม ดังนี้เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนหากมีการฝุาฝืนการ
กระทําความผิดจําหน่ายสินค้าโดยไม่มีใบอนุญาตหรือตั้งวางสินค้ากีดขวางทางสาธารณะสิ่งสําคัญ
ที่สุดคือการบังคับใช้กฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่ต้องมีความเคร่งครัด เมื่อพบเห็นการกระทําความผิดก็
ต้องดําเนินการอย่างสม่ําเสมอ ต่อเนื่องเป็นประจํา จนมีระยะเวลาติดต่อกัน ก็จะสามารถเปลี่ยน
พฤติกรรมนั้นได้ ทําให้การจัดระเบียบหาบเร่-แผงลอยเกิดประสิทธิภาพได้ 
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ภาคผนวก ก 
ประมวลกฎหมายอาญา 

 
มาตรา 385  ผู้ใดโดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมายกีดขวางทางสาธารณ จน

อาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกในการจราจร โดยวาง หรือทอดทิ้งสิ่งของ หรือ
โดยกระทําด้วยประการอ่ืนใด ถ้าการกระทํานั้นเป็นการกระทําโดยไม่จําเป็น ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 387  ผู้ใดแขวน ติดตั้งหรือวางสิ่งใดไว้โดยประการที่น่าจะตกหรือพังลง ซึ่งจะ
เป็นเหตุอันตราย เปรอะเปื้อนหรือเดือดร้อนแก่ผู้สัญจรในทางสาธารณ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า
ร้อยบาท 
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ภาคผนวก ข 
พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบียบเรียบร้อย 

ของบา้นเมอืง พ.ศ. 2535 
 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 

สถานสาธารณะ หมายความว่า  สถานที่ท่ีจัดไว้เป็นสาธารณะสําหรับประชาชนใช้
เพ่ือการบันเทิง การพักผ่อนหย่อนใจ หรือการชุมนุม  

ถนน หมายความรวมถึง  ทางเดินรถ ทางเท้า ขอบทาง ไหล่ทางทางข้ามตาม
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก ตรอก ซอย สะพาน หรือถนนส่วนบุคคลซึ่งเจ้าของยินยอมให้
ประชาชนใช้เป็นทางสัญจรได้ 

สิ่งปฏิกูล หมายความว่า  อุจจาระ หรือป๎สสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่งเป็นของ
โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

มูลฝอย หมายความว่า  เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือท่ีอ่ืน 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า 

 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายความว่า 

(4) ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการเขต และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตสําหรับในเขต
กรุงเทพมหานคร 

มาตรา 20  ห้ามมิให้ผู้ใด 

(1) ปรุงอาหาร ขายหรือจําหน่ายสินค้าบนถนน หรือในสถานที่สาธารณะ 

(2)ใช้รถยนต์หรือล้อเลื่อนเป็นที่ปรุงอาหารเพ่ือขายหรือจําหน่ายให้แก่ประชาชนบน
ถนน หรือในสถานที่สาธารณะ 

(3) ขายหรือจําหน่ายสินค้าซึ่งบรรทุกบนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ หรือล้อเลื่อนบน
ถนน หรือในสถานที่สาธารณะ 
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ความในวรรคหนึ่งมิใช้ใช้บังคับแก่การปรุงอาหารหรือขายสินค้าตามข้อ (1) หรือ ข้อ 
(2) ในถนนส่วนบุคคลหรือในบริเวณที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ประการจุดผ่อนผัน
ให้กระทําได้ในระหว่างเวลาที่กําหนด ด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจร 

มาตรา 21 ห้ามมิให้ผู้อยู่ในรถยนต์ หรือผู้ขับขี่ หรือผู้นั่งซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ 
ซื้อสินค้าท่ีขายหรือจําหน่ายในสถานสาธารณะหรือบนถนน ยกเว้นถนนส่วนบุคคล 

มาตรา 42  ใน เขตกรุ ง เทพมหานครให้ เป็น อํานาจของรั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยที่จะให้คําแนะนําผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาแก้ไขข้อบกพร่องใน
การดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 43 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลัดเมืองพัทยา มีหน้าที่รับผิดชอบการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งอยู่ในการปกครองบังคับบัญชาของตน 

ในกรณีที่ มีการมอบหมายให้ รองผู้ ว่ าราชการกรุ ง เทพมหานครหรือปลัด
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศมนตรี หรือปลัดเทศบาล กรรการสุขาภิบาล 
ปลักสุขาภิบาล หรือผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนช่วยปฏิบัติหน้าที่ ให้ผู้ที่ได้รับมอบหมาย
มีหน้าที่รับผิดชอบเช่นเดียวกับผู้มอบหมาย 

มาตรา 44 นอกจากอํานาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 

(3) ตักเตือนผู้กระทําความผิดหรือสั่งให้ผู้กระทําความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก 
หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 

(4)  จับกุมผู้ กระทํ าความผิดซึ่ ง ไม่ เ ชื่ อ ฟ๎ งคํ าตั ก เตื อนและดํ า เนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 45 เมื่อมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท้องที่ใด และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจทราบตัวผู้กระทําความผิด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคน
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป 
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ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอํานวยความสะดวกให้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการ และให้วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงาเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 46 ในกรณีที่ได้จับกุมผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แจ้งผู้กระทําความผิดจัดการลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ ง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดไม่ให้
ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถ้าผู้กระทําความผิดยินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิก
กัน ถ้าผู้กระทําความผิดไม่ปฏิบัติตาม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนให้
จัดทําให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และให้ผู้กระทําความชดใช้ค่าใช้จ่ายในการ
เข้าจัดทําความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
แต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิด 

มาตรา 47 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจประการกําหนดเวลาห้าเข้าหรืออยู่ใน
สถานสาธารณะ  ประกาศนั้นให้ติดตั้งหรือแขวนไว้ในบริเวณสถานสาธารณะที่ห้ามนั้นซึ่งเห็นได้ง่าย 

มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงานสอบสวน มีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับ
ตามที่เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระค่าปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินคดีเพ่ือฟูองร้องต่อไป 

ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให้แบ่งแก่ผู้แจ้งตามมาตรา 51 กึ่ง
หนึ่ง และพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุม
อีกก่ึงหนึ่ง 

มาตรา 49 ภายใต้บังคับมาตรา 48 วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่
เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นรายได้ส่วนท้องถิ่น 

มาตรา 50 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา
ความผิดหรือผู้ที่ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดนั้น พร้อมด้วยยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใช้ใน
การกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายได้ 

มาตรา 51 ในกรณีที่มีผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผู้พบเห็น
อาจแจ้งความต่อพนักงานสอบสวน  เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือให้พนักงาน
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สอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า และให้
ถือว่าประชาชนผู้พบเห็นการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

มาตรา 52 ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ได้ประกาศ
ตามมาตรา 47 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

มาตรา 53 ผู้ใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 6 มาตรา 21 หรือมาตรา 28 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 

มาตรา 54 ผู้ใดฝุายฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง มาตรา 15 มาตรา 20 
มาตรา 22 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 35 มาตรา 39 มาตรา 40 หรือ 
มาตรา 41 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

มาตรา 57ผู้ใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา13 วรรคหนึ่ง มาตรา 19 มาตรา 23 
มาตรา 30 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 34 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา 59 พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่คนใด ไม่
ปฏิบัติตามมาตรา 51 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดตามที่มีการแจ้งความนั้น 
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ภาคผนวก ค 
พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและ

ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้ 
“ตลาด” หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจําหน่ายสินค้า

ประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้วหรือของเสีย
ง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจําหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่ง
จัดไว้สําหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจําหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าวเป็นประจําหรือเป็นครั้งคราว
หรือตามวันที่กําหนด 

 “ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมาย
กําหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น 

“ข้อกําหนดของท้องถิ่น” หมายความว่า ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือข้อบังคับซึ่งตราขึ้น
โดยราชการส่วนท้องถิ่น 

“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
 (4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
 “เจ้าพนักงานสาธารณสุข” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสาธารณสุข 
 
มาตรา 41  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพ่ือประโยชน์

ใช้สอยของประชาชนทั่วไป 
ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจําหน่ายโดย

ลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระบุชนิด หรือประเภทของ
สินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า และสถานที่ที่จะจัดวางสินค้า เพ่ือจําหน่ายในกรณีที่จะมีการจัด
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วางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติ รวมทั้งจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาต
ด้วยก็ได้ 

การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า หรือ
สถานที่จัดวางสินค้าให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระทําได้ต่อเมื่อผู้รับใบอนุญาตได้แจ้ง
ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาต
แล้ว 

 
มาตรา 42  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วยความเห็นชอบของเจ้าพนักงานจราจรมีอํานาจ

ออกประกาศดังต่อไปนี้ 
(1) กําหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขต

ห้ามจําหน่ายหรือซื้อสินค้าโดยเด็ดขาด 
(2) กําหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตที่

ห้ามจําหน่ายสินค้าบางชนิดหรือบางประเภท หรือเป็นเขตห้ามจําหน่ายสินค้าตามกําหนดเวลา หรือ
เป็นเขตห้ามจําหน่ายสินค้าโดยวิธีการจําหน่ายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขในการจําหน่ายสินค้าในบริเวณนั้น 

ในการดําเนินการตาม (1) หรือ (2) ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ 
สถานที่ทําการของราชการส่วนท้องถิ่นและบริเวณที่จะกําหนดเป็นเขตตาม (1) หรือ (2) แล้วแต่กรณี 
และต้องกําหนดวันที่จะบังคับตามประกาศนั้นมิให้น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ 

 
มาตรา 43  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและการควบคุมการจําหน่ายสินค้าในที่หรือ

ทางสาธารณะ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้จําหน่ายหรือผู้ช่วยจําหน่าย

สินค้า 
(2) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะในการใช้กรรมวิธีการจําหน่าย ทํา ประกอบ 

ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินค้าอ่ืน รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใช้ และของใช้
ต่าง ๆ 

(3) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดวางสินค้าและการเร่ขายสินค้าในที่หรือทาง
สาธารณะ 

(4) กําหนดเวลาสําหรับการจําหน่ายสินค้า 
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(5) กําหนดการอ่ืนที่จําเป็นเพ่ือการรักษาความสะอาดและปูองกันอันตรายต่อสุขภาพ 
รวมทั้งการปูองกันมิให้เกิดเหตุรําคาญและการปูองกันโรคติดต่อ 

 
มาตรา 54  ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระทํา

ใดต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของ
ท้องถิ่นกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 

 
มาตรา 55  บรรดาใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่

ออกใบอนุญาต และให้ใช้ได้เพียงในเขตอํานาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตนั้น 
การขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นคําขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคําขอพร้อม

กับเสียค่าธรรมเนียมแล้วให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในข้อกําหนดของท้องถิ่น 

 
มาตรา 56  เมื่อได้รับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคําขอ ถ้าปรากฏว่าคําขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่
สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนดในข้อกําหนดของท้องถิ่น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
รวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและ
สมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณีจําเป็นที่จะต้องส่งคืนคําขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนคําขอ
พร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับคําขอ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วย
เหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือ
ครบถ้วนตามที่กําหนดในข้อกําหนดของท้องถิ่น 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยั งไม่อาจมีคําสั่ง
ไม่อนุญาตได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน
สิบห้าวัน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจําเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้น
กําหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี 
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มาตรา 57  ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องแสดงใบอนุญาตไว้โดยเปิดเผย
และเห็นได้ง่าย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ 

 
มาตรา 58  ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ ให้ผู้รับ

ใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย 
หรือชํารุด 

การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในข้อกําหนดของท้องถิ่น 

 
มาตรา 59  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตสําหรับกิจการใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่

ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวงหรือข้อกําหนดของท้องถิ่นที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ตามท่ีได้รับใบอนุญาตนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร 
แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน 

 
มาตรา 60  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏว่า

ผู้รับใบอนุญาต 
(1) ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

อีก 
(2) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(3) ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ

ข้อกําหนดของท้องถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนด
ไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม่ถูกต้ องนั้น
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

 
มาตรา 61  คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ทําเป็นหนังสือแจ้งให้

ผู้รับใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้รับใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับคําสั่งดังกล่าว ให้ส่ง
คําสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือให้ปิดคําสั่งนั้นไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทํา
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การงานของผู้รับใบอนุญาต และให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตนั้นได้ทราบคําสั่งแล้วตั้งแต่เวลาที่คําสั่งไปถึง 
หรือวันปิดคําสั่ง แล้วแต่กรณ ี

 
มาตรา 62  ผู้ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการที่

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะพ้นกําหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 
มาตรา 77  ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝุาฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามมาตรา 42 (1) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
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ภาคผนวก ง 
พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 
มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
(1) “การจราจร” หมายความว่า การใช้ทางของผู้ขับขี่ คนเดินเท้าหรือ คนที่จูง ขี่ หรือ

ไล่ต้อนสัตว์ 
(2) “ทาง” หมายความว่า ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจําทาง ไหล่ทาง ทาง

เท้า ทางข้าม ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโค้ง สะพาน และลานที่ประชาชนใช้ในการจราจร และให้
หมายความรวมถึงทางส่วนบุคคลที่เจ้าของยินยอมให้ประชาชนใช้ในการจราจรหรือที่เจ้าพนักงาน
จราจรได้ประกาศให้เป็นทางตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย แต่ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ 

(3) “ทางเดินรถ” หมายความว่า พื้นที่ที่ทําไว้สําหรับการเดินรถไม่ว่าในระดับพ้ืนดิน ใต้
หรือเหนือพ้ืนดิน 

(11) “ทางเท้า” หมายความว่า พ้ืนที่ที่ทําไว้สําหรับคนเดินซึ่งอยู่ข้างใดข้างหนึ่งของทาง 
หรือทั้งสองข้างของทาง หรือส่วนที่อยู่ชิดขอบทางซึ่งใช้เป็นที่สําหรับคนเดิน 

(12) “ทางข้าม” หมายความว่า พ้ืนที่ที่ทําไว้สําหรับให้คนเดินเท้าข้ามทางโดยทํา
เครื่องหมายเป็นเส้นหรือแนวหรือตอกหมุดไว้บนทาง และให้หมายความรวมถึงพ้ืนที่ที่ทําให้คนเดิน
เท้าข้ามไม่ว่าในระดับใต้หรือเหนือพ้ืนดินด้วย 

(29) “คนเดินเท้า” หมายความว่า คนเดินและให้รวมตลอดถึงผู้ใช้เก้าอ้ีล้อสําหรับคน
พิการหรือรถสําหรับเด็กด้วย 

(36) “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมตํารวจ 
(37) “เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า ข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรซึ่งรัฐมนตรี

แต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานจราจร 
(38) “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ตํารวจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร 
(39) “อาสาจราจร” หมายความว่า ผู้ซึ่งผ่านการอบรมตามหลักสูตรอาสาจราจร และ

ได้รับแต่งตั้งจากอธิบดีให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา 109  ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําด้วยประการใดๆ บนทางเท้าหรือทางใดๆ ซึ่งจัดไว้

สําหรับคนเดินเท้าในลักษณะที่เป็นการกีดขวางผู้อื่นโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
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มาตรา 110  ห้ามมิให้ผู้ใดซื้อ ขาย แจกจ่าย หรือเรี่ยไรในทางเดินรถหรืออกไปกลาง
ทางโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือเป็นการกีดขวางการจราจร 

 
มาตรา 114  ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระทําด้วยประการ

ใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจรเว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร 
แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจําเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น 

ผู้ฝุาฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา 148 แล้ว เจ้า
พนักงานจราจรมีอํานาจสั่งให้ผู้ฝุาฝืนรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางดังกล่าวได้ ถ้าไม่ยอมรื้อถอน
หรือเคลื่อนย้าย ให้เจ้าพนักงานจราจรมีอํานาจรื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายได้ 

 
มาตรา 115  ห้ามมิให้ผู้ใดแบก หาม ลาก หรือนําสิ่งของไปบนทางในลักษณะที่เป็นการ

กีดขวางการจราจร 
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ภาคผนวก จ 
กฎหมายในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

 
New York Penal Law 

Section 240.20 - Disorderly Conduct. 
A person is guilty of disorderly conduct when, with intent to cause public 

inconvenience, annoyance or alarm, or recklessly creating a risk thereof: 
1. He engages in fighting or in violent, tumultuous or threatening  

behavior; or 
2. He makes unreasonable noise; or 
3. In a public place, he uses abusive or obscene language, or makes an  

obscene gesture; or 
4. Without lawful authority, he disturbs any lawful  assembly or meeting 

of persons; or 
5. He obstructs vehicular or pedestrian traffic; or 
6. He congregates with other persons in a public place and refuses to  

comply with a lawful order of the police to disperse; or 
7. He creates a hazardous or physically offensive condition by any act  

which serves no legitimate purpose. 
Disorderly conduct is a violation. 

 
New York City Administrative Code 
Title 17 : Health 
Chapter 3: Licenses and Permits 
Subchapter 2: Food Vendors 

17-306 - Definitions. 
17-307 - Licenses, permits required; restrictions; term. 
17-308 - Fees. 
17-308.1 - Domestic Partners. 
17-309 - Applications; hearings. 
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17-310 - Procedures for renewal of license or permit and finance rules. 
17-311 - Display of license or plate. 
17-312 - Notification of change. 
17-313 - Bookkeeping requirements. 
17-314 - Duties of licensees and permittees. 
17-314.1 - Transferability. 
17-315 - Restrictions on the placement of vehicles and pushcarts; 

vending in certain areas restricted or prohibited. 
17-316 - Prohibitions. 
17-317 - Issuance, renewal, suspension and revocation of licenses and 

permits. 
17-318 - Notice; hearings. 
17-320 - Exemptions. 
17-321 - Enforcement. 
17-322 - Forfeitures. 
17-323 - Seizure of perishable food. 
17-324 - Rules. 
17-325 - Penalties. 
17-325.1 - Failure to display and produce license or permit; presumptive 

evidence of unlicensed or unpermitted activity. 
 

Title 20 - CONSUMER AFFAIRS 
Chapter 2 – LICENSES 
Subchap. 7 - SIDEWALK STANDS 

20-228 - Definitions. 
20-229 - License required. 
20-230 - Preferences; employment; fee. 
20-231 - Restrictions; size. 
20-232 - Revocation. 
20-233 - Stoopline stands; license required; permitted use. 
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20-234 - Stoop line stands on market streets. 
20-235 - Stoop line stands; requirements. 
20-236 - Stoop line stands; fees. 
20-237 - Stoop line stands; restrictions. 
20-238 - Stoop line stands; revocation of consent. 
20-239 - Approval. 
20-240 - Sleeping in stands prohibited. 
20-240.1 - Enforcement. 
20-241 - Licenses; number of licenses. 
20-241.1 - Newsstands installed and maintained pursuant to a franchise. 
 

Subchap. 27 - GENERAL VENDORS 
20-452 - Definitions. 
20-453 - License required. 
20-454 - License term; fees. 
20-455 - Applications. 
20-455.1 - Domestic Partners. 
20-456 - License approval or denial. 
20-457 - License renewal. 
20-458 - Exemptions. 
20-459 - New licenses; existing licenses. 
20-460 - Hearings. 
20-461 - Display of license. 
20-462 - Notification of change. 
20-463 - Bookkeeping requirements. 
20-464 - Duties of licensees. 
20-465 - Restrictions on the placement of vehicles, pushcarts and stands; 

vending in certain areas prohibited. 
20-465.1 - Street Vendor Review Panel. 
20-466 - Prohibitions. 
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20-467 - Suspension and revocation of license. 
20-468 - Enforcement. 
20-469 - Forfeiture. 
20-470 - Seizure of perishable goods. 
20-471 - Regulations. 
20-472 - Penalties. 
20-473 - Exemptions for general vendors who exclusively vend written 

matter. 
20-474 - Procedures for recovery of written matter that has been 

removed. 
20-474.1 - Delivery to general vendors; distributor's license required. 
20-474.2 - Delivery vehicle identification required. 
20-474.3 - Failure to produce license; presumptive evidence of 

unlicensed activity. 
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ภาคผนวก ฉ 
กฎหมายในประเทศสงิคโปร ์

 
Penal Code (Amendment) Act 2007  

283. Whoever, by doing any act, or by omitting to take order with any 
property in his possession or under his charge, causes danger, obstruction or injury to 
any person in any public way or public line of navigation, shall be punished with fine 
which may extend to $1,000. 

 
Environment Public Health Act 
PART IV FOOD ESTABLISHMENTS, MARKETS AND HAWKERS 

32 Food establishments to be licensed 
33 Licensing of hawkers operating from stalls, etc. 
34 Licensing of itinerant hawkers 
35 Director-General may issue temporary permits 
36 Licences for private markets 
37 Persons with infectious diseases not to carry on business 
38 Unauthorised structures 
39 Cleanliness of markets and stalls 
40 Articles of food unfit for human consumption 
41 Cleanliness of vehicles, equipment, etc. 
41A Penalties for offences under this Part 
42 Notice to attend Court 
 

Environmental Public Health (Food Hygiene) Regulations 
Part I PRELIMINARY 

1 Citation 
2 Definitions 

Part II LICENCES 
3 Application for licence 
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4 Form of licence 
5 Restriction on use, etc., of licensed premises 
6 Display of licence 
7 Nominees and assistants 
8 Change of address 
9 Fees payable 
10 Registration of foodhandlers 
10A Appointment of food hygiene officer in licensed premises 
11 Licensee not to sell raw meat or uncooked fish in certain conditions 

Part III FOOD HYGIENE 
12 Storage and refrigeration of food 
13 Packaging of food 
13A Sale and supply of catered food 
13B Time-stamping of catered food 
14 Frozen meat to be thawed in approved manner 
15 Storage of raw meat and uncooked fish 
16 Transport of food 
17 Food unfit for human consumption 
18 Frozen food not to be thawed and re-frozen 
19 Restriction on sale of food 
20 Sale and preparation of food 
21 Cleanliness of equipment, etc. 
22 Upkeep of licensed premises 
23 Personal cleanliness 
24 (Deleted) 
25 Food hygiene course 

Part IV MISCELLANEOUS 
26 Maintenance of licensed premises 
27 Cleanliness around stall or pitch 
28 Obstruction in market 
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ภาคผนวก ช 
กฎหมายในประเทศออสเตรีย 

 
The law on the issue of permits for use of public communal property and the 
levying of a tax such gaming (Gebrauchsabgabegesetz 1966)  
SECTION I 

§ 1 use permit 
§ 2 issue of the use permit 
§ 16 Penalties 
 

Road Traffic Act 1960  
Use of roads to traffic foreign purposes. 

§ 82. authorization. 
 
Viennese urban development, urban planning and building code  
(building code for Vienna - Vienna BO) 

§ 62a Free permit construction projects 
§ 85  Exterior design of buildings 
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ภาคผนวก ซ 
กฎหมายในประเทศญีปุ่นุ 

 
PENAL CODE (Act No.45 of 1907) 
Chapter XI. Crimes of Obstruction of Traffic 

 
Article 124. (Obstruction of Traffic and Causing Death or Injury Thereby) 
(1) A person who obstructs the flow of traffic by damaging, or blocking a 

road, waterway or bridge shall be punished by imprisonment with work for not more 
than 2 years or a fine of not more than 200,000 yen. 

(2) A person who commits a crime proscribed under the preceding 
paragraph, and thereby causes the death or injury to another person shall be dealt 
with by the punishment prescribed for the crimes of injury or the preceding 
paragraph whichever is greater. 

 
Road Traffic Act (Tentative translation) 
Act No. 105 of June 25, 1960 
 

Article 38-2. A vehicle, etc. shall not obstruct the passage of pedestrians 
who are crossing a road at an intersection or any place in immediate proximity 
thereto where there is no pedestrian crossing. 

(Penal Provisions: Article 119, paragraph (1), item (ii)-2 shall apply) 
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ประวตัผิู้เขยีน 

 
ชื่อ นางสาวรัชฎา เกษรางกูล 

วันเดือนปีเกิด 

ประวัติการศึกษา 

28 สิงหาคม พ.ศ. 2531 

ปีการศึกษา 2550 : นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2556 : บริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ตําแหน่ง นักวิชาการศุลกากร  กรมศุลกากร 

ประสบการณ์ทํางาน ปี พ.ศ. 2557 : ผู้ช่วยเลขานุการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

ปี พ.ศ. 2556 : พนักงานคุมประพฤติ 

สํานักงานคุมประพฤติกรุงเทพมหานคร 5 

 

 


