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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการก่ออาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมที่มี
ความร้ายแรงหรืออาชญากรรมที่ไม่ร้ายแรง ซึ่งบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในแต่กรณีก็มี
ความแตกต่างกันออกไปตามระดับและความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า ซึ่งมีระวางโทษตั้งแต่ 
ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน ตามประมวลกฎหมายอาญา ประเทศไทยเป็นประเทศ
หนึ่งที่ยังมีโทษประหารชีวิตบัญญัติไว้ในกฎหมายส าหรับความผิดที่มีความรุนแรง แต่ก็ยังมีความผิด 
บางฐานที่มิได้มีความรุนแรงจนถึงขั้นที่จะต้องลงโทษประหารชีวิตกฎหมายกลับบัญญัติโทษไว้ถึง
ประหารชีวิต ซึ่งอาจไม่ได้สัดส่วนของการก าหนดโทษ และนอกจากนี้ยังมีกรณีเม่ือผู้กระท าความผิดได้
กระท าความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิตจนคดีถึงที่สุดแต่กลับไม่มีบังคับการลงโทษประหารชีวิต
ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  ส าหรับการศึกษาครั้งนี้จะท าการศึกษาในส่วนของความผิดที่มีระวางโทษ
ประหารชีวิตตามกฎหมายไทย โดยพิจารณาถึงสัดส่วนของการก าหนดโทษและการบังคับโทษ 

ส าหรับสัดส่วนของการก าหนดโทษประหารชีวิตนั้น การกระท าความผิดบางอย่างนั้น
ไม่ได้มีผลกระทบต่อชีวิต และร่างกายของผู้ถูกกระท าความผิดแต่ส่งผลกระทบต่อทางเศรษฐกิจหรือ
ทางสังคม แต่ก็มีระวางโทษถึงขั้นประหารชีวิต ซึ่งอาจจะถือได้ว่าเป็นก าหนดโทษที่มีความร้ายแรง
เกินไปจากการกระท าความผิด ไม่ได้สัดส่วนในการก าหนดโทษจึงต้องพิจารณาฐานความผิดต่ าง ๆ  
ในกฎหมายไทยถึงความเหมาะสมของการก าหนดโทษ 
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เมื่อมีการก าหนดสัดส่วนในการลงโทษที่มีความเหมาะสมแล้ว ในส่วนของขั้นตอนต่อไป
เมื่อศาลตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดจนคดีถึงที่สุดแล้วต้องมีการบังคับโทษอย่างจริงจังเพ่ือให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษที่สมกับการกระท าความผิดและยังเป็นการป้องปรามให้บุคคลทั่วไป
เกิดความเกรงกลัวมิกล้ากระท าความผิดขึ้นอีก 
 
ค าส าคัญ: โทษประหารชีวิต , สัดส่วนการก าหนดโทษ , การบังคับโทษ  , สัดส่วนการลงโทษ 
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ABSTRACT 
 

Thailand is one of the countries that has criminal problems whether high 
or low severity. The punishment of these crimes varies in each case depending on 
the severity of such crime. The punishment can be death penalty, incarceration, 
imprisonment, or wealth confiscation according to the criminal code. Thailand is one 
of the country where death penalty still exist for the sever case. However, there is 
still some crime that is not severe enough to be punishable by death according to 
the code. This, at times, leads to the unfair assignment of death penalty. In addition, 
there are cases where the convicted is assigned with death penalty but the 
punishment is not enforced in practice. This research will study the penology and 
enforcement of punishment of crime which is punishable by death. 

For the penology of death penalty, some of the crime does not result in 
consequence of life and body of the offended but has consequence on economic or 
society; these crimes are sometimes punishable by death, which in some case is an 
unfair assignment of justice. Therefore, there should be a review of Thai Law in area 
of the severity of punishment that is just to the crime. 
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Once the punishment for the crime is appropriate, the next step for the 
court is to enforce their decision strictly so that the criminal is punished fairly to the 
crime committed while also on the other hand acts toward the good public not to 
repeat the crime. 
 
Keywords: Death Penalty, Penology, Enforcement, Proportionality of Punishment
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กิตติกรรมประกาศ 

 
นับตั้งแต่วันแรกที่เริ่มลงมือท าจนถึงวันที่วิทยานิพนธ์เล่มนี้เสร็จสมบูรณ์หากไม่ได้ 

รับโอกาสและความกรุณาจากบุคคลเหล่านี้ ความส าเร็จดังกล่าวมิอาจเกิดขึ้นได้เลย โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งศาสตราจารย์ ดร. สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
ถึงแม้ว่าท่านจะงานหนักเพียงใดก็ตาม ก็ยังกรุณาสละเวลาให้ค าแนะน า ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
แนวคิด หลักการ ทฤษฎีการศึกษาในประเด็นใหม่ ๆ รวมทั้งแนะน า หนังสือ บทความงานทางวิชาการ
ต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการท าวิทยานิพนธ์  ตลอดจนการตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์เล่มนี้
เรื่อยมา ผู้เขียนซาบซึ้งและระลึกในบุญคุณของท่าน และขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 

กราบขอบพระคุณศาสตราจารย์พิเศษ ดร. เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ ที่กรุณรับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร. ปกป้อง ศรีสนิท และอาจารย์ ประธาน 
จุฬาโรจน์มนตรี ที่กรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ทุกท่านได้ให้ความรู้ ค าแนะน าตลอดจน
แนวทางในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง 

ขอขอบคุณคณาจารย์สาขากฎหมายอาญาทุกท่านที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ รวมทั้งขอขอบคุณ พี่ เพ่ือนและน้อง ๆ หลักสูตรปริญญาโท 
สาขากฎหมายอาญารหัส 56 ทุกคนที่คอยช่วยเหลือและค าแนะน าต่าง ๆ 

และที่ส าคัญที่สุดผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณพ่อแม่ของผู้เขียนเป็นที่สุด ที่ผู้เขียนมีวันนี้
ได้ก็เพราะการช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ และเป็นก าลังใจที่ส าคัญที่สุดของผู้เขียน 

สุดท้ายนี้ หากวิทยานิพนธ์เล่มนี้มีขอผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียง  
ผู้เดียว และหากมีสิ่งใดที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาหรือการพัฒนากฎหมายอยู่บ้างผู้เขียนขออุทิศไว้
เป็นงานวิชาการเพ่ือการศึกษาต่อไป 
 
 

  นายบุญน า หนามฉัตร 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ประเทศไทยในปัจจุบันมีคดีความผิดเกี่ยวอาชญากรรรม และวิธีการก่ออาชญากรรมของ
ผู้กระท าความผิดที่มีแนวโน้มความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเสนอภาพข่าวต่าง ๆ ทางสื่อ
วิทยุโทรทัศน์ สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อสังคมออนไลน์ เป็นต้น ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นบ่อนท าลาย 
ความสงบสุขของประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม รัฐจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการป้องกันสังคมให้สงบสุข 
โดยมีการตรากฎหมายก าหนดบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดแต่การลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นจะ
ลงโทษหนักหรือเบานั้นขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการก่อเหตุและสภาพความผิดที่หนักหรือเบาโดยเชื่อว่า
การลงโทษผู้กระท าผิดนั้นจะก่อให้เกิดผลดีต่อความสงบสุขของสังคม การลงโทษผู้กระท าความผิด
หรืออาชญากรรมนั้นมีอยู่หลายวิธี ซึ่งการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีอยู่ 5 ประเภท คือ 
1) ประหารชีวิต 2) จ าคุก 3) กักขัง 4) ปรับ 5) ริบทรัพย์สิน โดย “โทษประหารชีวิต” เป็นการลงโทษ
ที่รุนแรงที่สุดเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกไปจากสังคม  โดยเด็ดขาด โทษประหารชีวิตเป็นโทษที่
มีมาตั้งแต่โบราณจนถึงปัจจุบันโดยมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษเพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทนความผิดที่
ได้กระท าขึ้นรวมทั้งยังเป็นยับยั้งข่มขู่มิให้มีการกระท าความผิด ส าหรับการประหารชีวิตในประเทศ
ไทยนั้น การประหารชีวิตด้วยอาวุธปืนได้ถูกยกเลิกเมื่อวันที่ 18 กันยายน 2546 เนื่องจากรัฐบาลได้มี
การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 16)  
พ.ศ. 2546 โดยแก้ไขมาตรา 19 ว่า “ผู้ใดต้องโทษประหารชีวิตให้ด าเนินการด้วยวิธีฉีดยาหรือสารพิษ
ให้ตาย” ซึ่งประกาศในราชกิจานุเบกษาเริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 19 กันยายน 2546  
 ประเทศไทยยังเป็นประเทศหนึ่งที่มีการก าหนดโทษประหารชีวิตไว้ในตัวบทกฎหมาย
และยังคงมีการลงโทษประหารชีวิต โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 1.1 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในปัจจุบัน
ประเทศไทยยังมีการลงโทษประหารชีวิตอยู่ 
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ตาราง 1.1 
สถิตินักโทษประหารชีวิต เดือน พฤษภาคม 2560 

 

ประเภทคดี เพศ สถานภาพคดี รวม 
(คดี) อุทธรณ์ ฎีกา เด็ดขาด 

คดียาเสพติด 
ให้โทษ 

ชาย 97 13 60 170 
หญิง 52 0 15 67 

คดีความผิด
ทั่วไป 

ชาย 116 4 86 206 

หญิง 6 0 4 10 
  
  ที่มา : กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 

จากสถิตินักโทษประหารชีวิตของกรมราชทัณฑ์ตามตารางที่ 1.1 จะเห็นได้ว่ามีนักโทษ
เด็ดขาด ที่ถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิตในความผิดคดียาเสพติดให้โทษ (ชายและหญิง) จ านวน 75 
ราย และความผิดในคดีทั่วไป (ชายและหญิง) จ านวน 90 ราย ซึ่งนักโทษที่ถูกตัดสินประหารชีวิตจน
คดีเสร็จเด็ดขาด ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก าหนดมาตรการบังคับโทษไว้ว่าผู้ ใด
ต้องค าพิพากษาให้ประหารชีวิตให้เจ้าหน้าที่น าตัวผู้นั้นไปประหารชีวิตเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่
วันฟังค าพิพากษา เว้นแต่ในกรณีที่มีการถวายเรื่องราวหรือค าแนะน าขอให้พระราชทานอภัยโทษต่อ
พระมหากษัตริย์  ก็ ให้ทุ เลาการประหารชีวิตไว้จนกว่าจะพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วัน ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมถวายเรื่องราวหรือค าแนะน า แต่ถ้าทรงยกเรื่องราวนั้นเสียก็ให้
จัดการประหารชีวิตก่อนก าหนดนี้ได้ แต่ทว่าทางปฏิบัติในปัจจุบันมิได้มีการด าเนินการตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัดดังจะเห็นได้จากประเทศไทยมีการประหารชีวิตนักโทษครั้ งล่าสุดเมื่อ 
พ.ศ. 2552 ซึ่งเป็นนักโทษคดียาเสพติด หลังจากนั้นก็ไม่ปรากฏว่ามีการประหารชีวิตนักโทษ รายใด
อีกเลย  

นอกจากนี้ในบางคดีถึงแม้ว่าศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตจนคดีเสร็จเด็ดขาด        
แต่นักโทษก็ได้รับการพระราชอภัยโทษเรื่อยมาจนในที่สุดได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ า 
ตัวอย่างเช่น นักโทษในคดีร่วมกันฆ่าผู้อ่ืน ศาลชั้นต้นพิพากษาให้ประหารชีวิต และศาลอุทธรณ์เห็น
ตามศาลชั้นต้น จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2549 ศาลฎีกามีค าพิพากษาเป็นที่สิ้นสุด ยืนตามศาลอุทธรณ์  
ให้ประหารชีวิต ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ก็ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดวันต้องโทษ ลดโทษจากโทษ
ประหารชีวิตเป็นจ าคุกตลอดชีวิตในปี พ.ศ. 2553 ได้รับพระราชทานอภัยโทษลดวันต้องโทษอีกครั้ง 
จากจ าคุกตลอดชีวิต เหลือจ าคุก 50 ปี และในปี พ.ศ. 2554 ได้รับพระราชทานอภัยโทษลด  
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วันต้องโทษเช่นเดียวกัน จากจ าคุก 50 ปี ได้ลดวันต้องโทษ 13 ปี  และได้รับการพักโทษเมื่อวันที่  
30 กันยายน พ.ศ. 2558 ที่ผ่านนั้น จะเห็นได้ว่าท้ายสุดแล้วนักโทษที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ
ประหารชีวิต มีระยะเวลาในการรับโทษจ าคุกในเรือนจ าประมาณ 10 กว่าปีเท่านั้น กรณีดังกล่าวไม่น่า
จะต้องตามวัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าความผิดที่ต้องการให้ได้รับโทษอย่างสาสมกับความผิด
ที่ได้กระท าและเพ่ือเป็นการยับยั้งผู้กระท าความผิดมิให้กลับมากระท าความผิดอีก ผู้ศึกษามีความ  
มุ่งหมายที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายที่น ามาใช้บังคับการลงโทษประหารชีวิตตลอดจน
วัตถุประสงค์ในการลงโทษและสัดส่วนในการก าหนดโทษของความผิดที่มีก าหนดโทษทางอาญา  
โดยมีความมุ่งหวังว่าจะก าหนดมาตรการบังคับโทษให้มีความชัดเจนสามารถบังคับใช้ได้และก าหนด
มาตรการการลงโทษให้ได้สัดส่วนกับความผิดที่ได้กระท าลงให้ต้องตามวัตถุประสงค์ในการลงโทษ  
ที่เหมาะสมกับสภาพความผิดตามกฎหมายของประเทศไทย 
   
1.2 สมมติฐานการศึกษา 
 เนื่องจากประเทศไทยยังมีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดโทษประหารชีวิตไว้และศาล
ยุติธรรมก็มีการพิพากษาตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดถึงขั้นประหารชีวิต ผู้ศึกษาคาดว่าควรมีความ
ชัดเจนในมาตรการการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้การลงโทษประหารชีวิตนั้นเป็นไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย และควรก าหนดมาตรการในกรณีที่ผู้กระท าความผิดได้รับโทษประหารชีวิต แต่ภายหลัง
ได้รับการพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงมาเหลือโทษจ าคุกตลอดชีวิตและได้รับการลดโทษเรื่อยมา
ตามล าดับควรมีมาตรการก าหนดโทษอัตราโทษขั้นต่ าส าหรับกรณีที่ได้รับการอภัยโทษ เพ่ือให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงคใ์นการลงโทษที่เหมาะสมกับสภาพของการกระท าความผิด  
 นอกจากนี้ สัดส่วนในการก าหนดโทษส าหรับความผิดอาญาบางฐานมีการก าหนดโทษไว้
สูงเกินไป เช่น ในความผิดเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือการทุจริตต่อหน้าที่หรือความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดที่มีการก าหนดโทษขั้นสูงถึงประหารชีวิต ซึ่งไม่น่ามีความเหมาะสมส าหรับการ
ก าหนดโทษกับการกระท าความผิดโดยผู้ศึกษาเห็นว่าควรก าหนดมาตรการการลงโทษให้ได้สัดส่วนกับ
ความผิดที่ได้กระท าลงเพื่อให้เกิดความเหมาะสมต้องตามวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 

 
1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.3.1 เพ่ือให้ทราบถึงที่มา แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการ วิธีการและกฎหมายต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการลงโทษประหารชีวิตและการยกเลิกโทษประหารชีวิตในต่างประเทศ 

1.3.2 เพ่ือให้ทราบถึงมาตรการในการบังคับใช้โทษประหารชีวิตตามกฎหมายของ
ประเทศไทย 
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1.3.3 ศึกษาถึงแนวทางในการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษประหารชี วิตของ
บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

1.3.4 ศึกษาการก าหนดบทลงโทษและสัดส่วนของการลงโทษที่เหมาะสมกับสภาพของ
ความผิดตามกฎหมายไทย 

1.3.5 ศึกษาเพ่ือน าข้อมูล ความเห็น และข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการ
พิจาณาเพ่ือแก้ไขและก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการบังคับโทษประหารชีวิตและสัดส่วนของการ
ลงโทษที่เหมาะสมกับสภาพของความผิดตามกฎหมายไทย ควรมีขอบเขตและแนวทางอย่างไร ให้มี
ความเหมาะสมและเกิดสัมฤทธิ์ผลกับสังคมไทย 
 
1.4 วิธีการศึกษา 

ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) บทความ ต าราวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ ตัวบทกฎหมาย สื่ออิเล็กทรอนิกส์ มาตรฐานระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ
ที่เก่ียวข้องกับสัดส่วนในการก าหนดบทลงโทษและมาตรการบังคับโทษ 
 
1.5 ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับสัดส่วนการก าหนดโทษ มาตราบังคับโทษ ตลอดจนแนวทางใน
การบังคับใช้โทษประหารชีวิตตามกฎหมายไทยและศึกษามาตรการการบังคับโทษประหารชีวิตที่
เหมาะสมกับสภาพของสังคมไทย                                                   

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึง แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการ วิธีการและกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับ
การลงโทษประหารชีวิตและการยกเลิกโทษประหารชีวิตในต่างประเทศ 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงมาตรการในการบังคับใช้โทษประหารชีวิตตามกฎหมายของ
ประเทศไทย 

1.6.3 ท าให้ทราบแนวทางในการใช้บังคับกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิตของ
บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

1.6.4 ท าให้ทราบข้อสรุปถึงมาตรการบังคับโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 
1.6.5 เพ่ือเป็นฐานข้อมูล หรือกรอบแนวทางให้กับผู้ที่มีความสนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ

การบังคับ โทษประหารชีวิต มาตรการลงโทษที่เหมาะสมกับสังคมไทยต่อไป 
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 บทที่ 2 
การลงโทษและการบังคับโทษ 

 
การที่สังคมจะด ารงอยู่ด้วยความปกติสุขได้นั้น จึงต้องมีหลักเกณฑ์ที่ก าหนดว่าการ

กระท าหรือการไม่กระท าการใดเป็นความผิด เมื่อมีการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าการกระท าใดเป็น
ความผิดแล้วต้องมีบทลงโทษส าหรับการกระท านั้น เพ่ือให้ผู้ที่กระท าความผิดได้รับการลงโทษที่
เหมาะสมกับการกระท าที่ตนได้ก่อขึ้น ซึ่งบทนี้จะเป็นการกล่าวถึงแนวความคิดและความหมายของ
โทษในทางอาญา ทฤษฎีและวัตถุประสงค์ในการลงโทษ นอกจากนี้ยังกล่าวถึงสนธิสัญญา กฎ และ
กติการะหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการลงโทษและสิทธิเสรีภาพของบุคคลตลอดจนสถิติของ
ประเทศต่าง ๆ ที่ยังคงมีโทษประหารชีวิตและท่ียกเลิกโทษประหารชีวิตแล้ว 
 
2.1 ความหมายและแนวคิดว่าด้วยโทษ 
  

โทษ ตามความหมายของราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายในแง่ของความไม่ดี ความชั่ว 
แต่ในหัวข้อนี้จะเป็นการกล่าวถึง โทษ ในความหมายของทางอาญาซึ่งมีนักวิชาการมากมายให้ให้
ความหมายของค าว่า โทษ ดังนี้ 

 
2.1.1 โทษทางอาญา 
พิจารณาจากภายนอกโดยลักษณะทั่วไปแล้วอาจจะหมายถึง ผลร้ายที่ผู้กระท าความผิด

ได้รับจากการกระท าความผิดที่เขาได้กระท าลงโดยเป็นการตอบสนองทางสังคมว่าเมื่อมีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้นผู้ที่กระท าความผิดจะต้องได้รับโทษ เมื่อมนุษย์เป็นสัตว์สังคมมีการอยู่รวมกันในสังคม
มีผู้กระท าการอันเป็นละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนบุคคลนั้นย่อมได้รับการลงโทษ ซึ่งโทษนั้นถูก
ก าหนดโดยผู้ที่มีอ านาจในสังคมหรือรัฐในการลงโทษนั้น โทษ นั้นจะต้องมีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย
โดยก าหนดว่าการกระท าเช่นใดเป็นความผิดและต้องมีการก าหนดโทษไว้  

นักวิชาการทางด้านกฎหมายได้มีการอธิบายความหมายของโทษทางอาญาไว้ดังต่อไปนี้ 
ศาสตราจารย์ ฮาร์ท ศาตราจารย์ เบ็น และศาสตราจารย์ ฟูล แห่งมหาวิทยาลัยออกซ์

ฟอร์ด อธิบายว่า โทษทางอาญาประกอบด้วยสาระส าคัญ 5 ประการ1 

                                                           
1 สหธน รัตนไพจิตร, “ความประสงค์ของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทย

สมัยใช้กฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายอาญา”, ( วิทยานิพนธ์มาหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), น. 4 – 5. 
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1) โทษจะต่อก่อให้เกิดความทุกข์ หมายถึงว่า ผู้ได้รับโทษจะต้องได้รับความทุกข์อย่างใด
อย่างหนึ่ง อาจจะเป็นการได้รับความเจ็บปวดทางรางกายหรือจิตใจ หรืออาจะเป็นการก าจัดเสรีภาพ 
เป็นต้น 

2) โทษจะต้องใช้ต่อผู้กระท าผิดกฎหมาย หมายถึง ผู้กระท าผิดกฎหมายเท่านั้นที่จะต้อง
ถูกลงโทษ จะน าบุคคลอื่นที่มิใช้ผู้กระท าผิดมาลงไม่ได้ 

3) โทษจะต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าความผิดกฎหมาย หมายถึง ต้องมีการกระท า
ความผิดกฎหมายเสียก่อนแล้วจึงจะมีการลงโทษ หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายก็ลงโทษไม่ได้ 

4) โทษจะต้องเป็นวิธีการซึ่งคนใดคนหนึ่งนอกจากผู้กระท าความผิดน ามาใช้กับผู้กระท า
ความผิด หากผลร้ายที่เกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลนั้นเอง ไม่นับเป็นโทษทางอาญา 

5) โทษจะต้องเกิดจากผู้มีอ านาจที่จะกระท าให้เกิดผลร้ายนั้นขึ้นมาได้ หมายถึง โทษนั้น
ต้องผ่านกระบวนการตรากฎหมาย และผู้มีอ านาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผู้ให้ผลร้ายได้ 

ศาสตราจารย์ โยฮันส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes)2 อธิบายว่าโทษอาญา 
จะต้องประกอบด้วยลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ 

1) โทษเป็นผลร้ายที่รัฐน ามาใช้กับผู้กระท าความผิด ผลร้ายที่จะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม
ความหมายนี้จะต้องเป็นโทษที่รัฐซึ่งมีอ านาจน ามาใช้กับผู้กระท าความผิด 

2) โทษต้องมีขึ้นเมื่อมีการกระท าผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระท าผิดกฎหมายแล้วได้รับ
ผลร้าย ไม่ถือว่าเป็นโทษอาญาตาความหมายนี้ 

3) โทษเป็นผลร้ายซึ่งต้องการตอบแทนให้ผู้กระท าผิด รู้ว่าเป็นผลร้ายที่ได้รับจากรัฐ
โดยตรงจากการกระท าผิด ไม่ใช่ผลร้ายที่เกิดขึ้นโดยอ้อม 

จากค านิยามจากผู้ทรงคุณวุฒิข้างต้นได้ให้ค าอธิบายไว้ พอสรุปได้ว่าโทษทางอาญา
จะต้องประกอบลักษณะส าคัญ 3 ประการ3 

1) ลักษณะภายนอกของโทษ โทษเป็นผลร้ายตอบแทนแก่ผู้กระท าผิดอันมีลักษณะที่
ก่อให้เกิดความเจ็บปวดแก่ร่างกายหรือผลอันไม่พึงประสงค์อ่ืนๆ เช่น การสูญเสียเสรีภาพทางร่างกาย
หรือการสูญเสียทรัพย์สิน เป็นต้น 

2) ผู้มีอ านาจก าหนดโทษ ต้องเป็นบุคคลที่กฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจลงโทษ และต้องมี
วิธีพิจารณาตลอดจนการลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                                                                                                                                                      
 

2  สหธน รัตนไพจิตร, เพ่ิงอ้าง, น. 6-7. 
3 ณรงค์ ใจหาญ, กฎหมายอาญาว่าด้วยโทษและวิธีเพ่ือความปลอดภัย, พิมพ์ครั้งที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2543), น. 15. 
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3) ความประสงค์ของการลงโทษ ต้องเป็นการตอบแทนการกระท าผิดของผู้กระท าอัน  
มีลักษณะต าหนิผู้กระท าว่าได้กระท าในสิ่งที่ไม่สมควรและไม่ควรกระท าอีก 

เมื่อพิจารณาความหมายของโทษทางอาญาได้ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 2 ความว่า “บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะ
กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้น ต้องเป็น
โทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย" 

จากบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการกล่าวถึง โทษในทางอาญา ว่า บุคคลจักต้องรับ
โทษในทางอาญาต่อเมื่อ ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้ในขณะกระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไว้และโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเมื่อ
พิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า บุคคลจะต้องรับโทษทางอาญาก็ต่อเมื่อมีการ
กระท าความผิด การกระท านั้นจะต้องเป็นการกระท าตามที่บัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดและกฎหมาย
ก าหนดโทษส าหรับความผิดนั้นไว้  

ส่วน “การบังคับโทษ” นั้นมีการให้นิยามความหมายตาม Black’s law Dictionary.4            
ว่า “Penalty” หมายถึงเป็นการลงโทษที่มีการก าหนดโทษผู้กระท าความผิดโทษจ าคุกในเรือนจ า 
หรือการปรับและวิธีอ่ืน ๆ รวมถึงการลงโทษเป็นจ านวนเงินที่พิจารณาตามความเสียหายของแต่ละ
ความผิดที่ได้กระท ากับรัฐหรือพลเรือน เป็นเรื่องของการทดแทนชดเชยให้กับคู่กรณีฝ่ายที่ได้รับความ
เสียหายและสูญเสียจากการกระท าอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้น 

 
2.2 ทฤษฎีและวัตถุประสงค์ในการลงโทษ 
 

การลงโทษเป็นกลไกอย่างหนึ่งในการควบคุมสังคมที่มีประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนาน
เพ่ือเป็นการควบคุมบุคคลในสังคมให้อยู่รวมกันอย่างสงบสุข แต่ทั้งนี้ การลงโทษในแต่ละยุคสมัยย่อม
มีความแตกต่างกันออกไปซึ่งมีวัตถุประสงค์และพัฒนาการต่างกันออกไป โดยมีทฤษฎีในการลงโทษ
อยู่ 5 ประการดังนี้ 

 
 

                                                           
4 Bryan A Garner,  Black’s law Dictionary, 8 Edition ( USA: Tomson,2004) , 

p.1168. 
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2.2.1 การแก้แค้นทดแทน (Retribution) 
ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแก้แค้นทดแค้น (Retribution) เป็นวัตถุประสงค์ของ

การลงโทษที่เก่าแก่และแพร่หลายที่สุด สืบเนื่องมากจากการปกครอง ศาสนา และระบบสังคมในอดีต
ตามทฤษฎีนี้การลงโทษเป็นไปเพ่ือการแก้แค้นผู้กระท าผิดให้ได้รับโทษในลักษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน  
มีการใช้วิธีการที่รุนแรงแบบต่าง ๆ เนื่องมีแนวคิดว่าการแก้แค้นนั้นเป็นหนทางเดียวที่จะท าให้
ผู้กระท าผิดได้รับความเจ็บปวดสาสมกับผู้ที่ได้รับอันตรายและเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดสารภาพและท า
ให้รู้ส านึกถึงความผิดในการกระท าของตน ทฤษฎีนี้ เป็นการลงโทษในลักษณะที่มองไปในอดีต ถือเอา
การลงโทษเป็นการแก้แค้นทดแทนผลของการกระท าความผิดที่ได้กระท าไป โดยไม่ได้ค านึงถึงผลใน
อนาคตว่าการลงโทษนั้นจะมีผลเป็นการป้องกันไม่ให้มีการกระท าความผิดอีกหรือไม่ นอกจากนี้การ
ลงโทษในทฤษฎีนี้ไม่ได้ค านึงถึงความจ าเป็นของสังคม แต่ค านึงว่าโทษที่จะใช้ลงนั้นเหมาะสมได้
สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าความผิดหรือไม่ ซึ่งเมื่อลงโทษผู้กระท าความผิดครบตามอัตรา
โทษแล้วก็จะปล่อยตัวผู้กระท าความผิดออกสู่สังคม แม้ว่าผู้นั้นจะยังเป็นอันตรายต่อสังคมอยู่ 

ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีนี้ได้ให้ความเห็นว่า ทฤษฎีนี้ไม่สามารถใช้ได้ในทาง
ปฏิบัติว่า การลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นจะต้องได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท า
ลงไป ถ้ากระท าความผิดร้ายแรงมากก็ต้องลงโทษให้สาสมกับความผิด ถ้ากระท าความผิดเพียง
เล็กน้อยก็ลงโทษสถานเบาหรือรอการลงโทษ ซึ่งในทฤษฎีนี้ มนุษย์เรายังไม่สามารถจะวัดขนาดของ
ความผิดแต่ละเรื่องและจัดวางโทษให้พอเหมาะกับความผิดนั้น ๆ ได้อย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน มีดังนี้ 
1) เพ่ือเป็นการตอบแทนการกระท าของผู้กระท าผิด เพราะเขาสมควรที่จะได้รับ

โทษเนื่องจากการกระท าความผิด 
2) เพ่ือแสดงความรับผิดชอบต่อการกระท าของเขาที่ได้กระท าลงไป 
3) เพ่ือธ ารงความยุติธรรมในสังคม 
4) เพ่ือเป็นการรักษากฎหมาย 

2.2.2 การยับย้ังป้องปราม (Deterrence) 
การลงโทษตามทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อว่า การกระท าที่เกิดขึ้นในสังคม       

เมื่อเกิดขึ้นแล้วไม่สามารถที่จะย้อนเวลากลับไปไม่ให้การกระท านั้นเกิดขึ้นอีกได้ ดังนั้น เมื่อเกิดการ
กระท าผิดขึ้นจึงควรที่จะหาทางป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดในลักษณะนั้นเกิดขึ้นมาอีกมากกว่าที่
จะแก้แค้นทดแทนผู้กระท าความผิด  
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วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีนี้มี 2 ประการ ดังนี้ 
1) การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งโดยเฉพาะหรือป้องกันโดยเฉพาะเป็นการลงโทษ

ผู้กระท าความผิดเป็นการเฉพาะราย เพ่ือยับยั้งมิให้เขากระท าความผิดซ้ าอีก อาจจะกล่าวอีกนับว่า
เป็นวิธีการป้องกันเฉพาะ (Specific Prevention)  

2) การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับยั้งโดยทั่ วไปหรือป้องกันโดยทั่วไปเป็นการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเพ่ือเป็นตัวอย่างให้สังคมทั่วไปเห็น เพ่ือที่จะได้เกรงกลัวโทษจากการกระท าความผิด 
และไม่คิดที่จะกระท าความผิดตามแบบขึ้นมาอีก และอีกนัยหนึ่งอาจจะเป็นการป้องกันโดยทั่วไป 
(General Prevention)  

การลงโทษตามทฤษฎีนี้เป็นการลงโทษโดยมองไปในอนาคต ซึ่งฝ่ายที่สนับสนุน
ทฤษฎีนี้ เห็นว่า ขณะที่คนเราก าลังตกลงใจจะกระท าความผิดดีหรือไม่นั้น จะคิดดูว่าหากกระท าผิดลง
ไปจะได้ผลดีอย่างไรและจะมีผลเสียอย่างไร หากเมื่อเปรียบเทียบดูแล้ว เห็นว่ามีผลดีกว่ามากกว่า
ผลเสียก็จะตกลงใจกระท าความผิดไป หากเห็นว่าถ้ากระท าความผิดไปแล้วจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี
ย่อมล้มเลิกความคิดที่จะกระท าความผิดนั้น ฉะนั้น วิธีการป้องกันคือ ก าหนดอัตราโทษที่ผู้กระท า
ความผิดจะได้รับซึ่งเป็นผลเสียให้สูงกว่าผลดีที่จะได้จากการกระท าความผิด ผู้ที่คิดจะกระท าความผิด
จะได้ล้มเลิกความตั้งใจไม่กล้ากระท าความผิดต่อไป 

การลงโทษตามทฤษฎีนี้ก็มีผู้ที่ไม่เห็นด้วย โดยให้เหตุผลไว้ว่า วัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษตามทฤษฎีนี้ก็เพ่ือลดจ านวนการกระท าความผิดที่จะเกิดขึ้นต่อไป ทั้งจากผู้ที่ถูกลงโทษและ
จากผู้อื่นที่ได้รู้เห็นการลงโทษ แต่การลงโทษเพ่ือข่มขู่ไม่ให้ผู้ถูกลงโทษไปกระท าผิดซ้ าขึ้นอีกอาจจะไม่
มีผลเป็นการข่มขู่ไม่ให้บุคคลอ่ืนกระท าผิดขึ้น แต่ส าหรับการลงโทษประหารชีวิตย่อมได้รับประโยชน์
ตามความมุ่งหมายของทฤษฎีนี้เพราะผู้กระท าความผิดไม่สามารถจะกลับมากระท าความผิดได้อีก
ต่อไป และส าหรับบุคคลอ่ืน ๆ ที่เห็นการลงโทษประหารชีวิตก็อาจจะเกรงกลัวไม่กล้ากระท าความผิด
เป็นได้ แต่ส าหรับโทษอย่างอ่ืนนอกจากโทษประหารชีวิต อาจจะไม่สมประโยชน์ตามความมุ่งหมาย
ของทฤษฎีดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีคนจ านวนมากที่ไม่เคยกระท าความผิดเลย และมีจ านวนไม่น้อยที่
เมื่อกระท าความผิดแล้วได้รับโทษและพ้นโทษออกมาไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก ซึ่งเราไม่
สามารถจะก าหนดหรือพิสูจน์ได้ว่าการงดเว้นไม่กระท ามีจ านวนเท่าใดที่เกิดจากความหวาดกลัวว่า
จะต้องถูกลงโทษถ้ากลับไปกระท าความผิดอีก 

2.2.3 การตัดโอกาส (Capacitation) 
 การลงโทษตามทฤษฎีนี้ มุ่งเน้นที่ตัวผู้กระท าความผิดเป็นส าคัญ เป็นการลงโทษ

เพ่ือที่จะตัดโอกาสผู้นั้นออกจากสังคม เป็นการป้องกันมิให้ผู้นั้นกลับมากระท าผิดซ้ าอีก การลงโทษ
ตามทฤษฎีนี้คล้ายกับทฤษฎีข่มขู่และทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟู ในข้อที่ว่า มุ่งหมายจะไม่ให้ผู้กระท าความผิด
ได้กระท าความผิดซ้ าอีกแตกต่างกันที่ว่า ตามทฤษฎีขมขู่มุ่งให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวไม่กล้ากระท า
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ความผิดขึ้นอีก ตามทฤษฎีปรับปรุงแก้ไขมุ่งอบรมให้ไม่คิดกระท าความผิดขึ้นอีก ดังนั้น การลงโทษ
ตามทฤษฎีนี้มุ่งเน้นการลงโทษที่ท าให้ผู้นั้นไม่มีโอกาสกระท าความผิดอีก เช่น การลงโทษประหารชีวิต 
จ าคุกตลอดชีวิตหรือการควบคุมตัว เป็นต้น  

2.2.4 การฟื้นฟูผู้กระท าผิด (Rehabilitation) 
 แนวคิดในการลงโทษตามทฤษฎีนี้มีความเชื่อว่า การลงโทษควรมีเพ่ือการแก้ไข

ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด ให้กลับตัวเป็นคนดี เพ่ือไม่ให้ผู้กระท าผิดกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดให้กลับเข้าเป็นคนดีสู่สังคมได้อย่างปกติ
สุขแต่อย่างไรก็ตามการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นวิธีการที่เหมาะสมที่จะใช้เฉพาะผู้กระท าผิดที่สามารถแก้ไข
พฤติกรรมได้ ไม่เหมาะสมกลับผู้กระท าผิดโดยสันดาน หรือผู้กระท าผิดที่เป็นอาชญากรโดยก าเนิด 
วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นวิธีการที่ค านึงถึงพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดที่จะเกิดในอนาคตจ าเป็นต้อง
แก้ไขให้สามารถด ารงอยู่ในสังคมได้  

 วัตถุประสงค์ของการลงโทษตามทฤษฎีการฟ้ืนฟูผู้กระท า มีดังนี้  
 1) มุ่งศึกษาท าความเข้าใจสาเหตุแห่งการกระท าความผิด โดยเน้นตัวบุคคล

ผู้กระท าความผิด และสภาพแวดล้อม 
 2) เพ่ือหาทางแก้ไขผู้กระท าความผิด มากกว่าที่มุ่งการลงโทษ 

 3) การท าให้ผู้กระท าผิดกลับไปสู่สังคมของตนเองได้ และมีชีวิตร่วมกับบุคคลอ่ืน
ในสังคมอย่างมีปกติสุข 

 ซึ่งทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่ใหม่ที่สุดโดยผู้สนับสนุน
เห็นว่า แม้ว่าการลงโทษเพ่ือข่มขู่อาจมีผลท าให้ผู้กระท าผิดประสงค์จะกลับตัวไม่กระท าผิดซ้ าได้ 
อีกบ้าง แต่ไม่ได้หาทางที่จะท าให้ผู้กระท าผิดมีความสามารถที่จะกลับตัวได้ เมื่อบุคคลมีแต่ความ
ประสงค์จะกลับตัวแต่ไม่มีความสามารถ โอกาสที่จะกลับมากระท าผิดขึ้นอีกย่อมมีอยู่ อีกมาก 
นอกจากนี้วิธีการลงโทษที่ท าให้เกิดผลดีเป็นการแก้ไขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผู้กระท าความผิดได้อยู่หลายวิธี
ขึ้นอยู่กับลักษณะและพ้ืนฐานของจิตใจผู้กระท าความผิดจึงก่อให้เกิดหลัก (Individualization)5  
ซึ่งเป็นการลงโทษและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคคล โดยเน้นไปเพื่อการบ าบัดรักษา แทน
การลงโทษให้ได้รับความเจ็บปวด 

2.2.5 การชดเชยความเสียหาย (Restitution) 
แนวคิดการลงโทษเพ่ือชดเชยความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย เป็นแนวคิดที่ให้

ความส าคัญของผู้เสียหายในคดีอาญาในอันที่จะได้รับการคุ้มครองและเยียวยาในการกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา นั้นท าให้การก าหนดโทษของศาลจะต้องค านึงถึงความพอใจที่ผู้เสียหายได้รับการ

                                                           
5 ณรงค์ ใจหาญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5, น. 32. 
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ชดใช้ค่าเสียหายจากผู้กระท าความผิด เช่น หากผู้เสียหายได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจนเป็นที่พอใจ  
ก็จะได้รับโทษน้อยลง หรือผู้เสียหายอาจจะได้รับการชดเชยความเสียหายจากการกระท าความจากรัฐ 
ดังปรากฏในพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544  

 
2.3 แนวความคิดในการก าหนดความผิดที่มีโทษทางอาญา 
 
 เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ก าหนดว่าการกระท าหรือไม่กระท าการใดเป็น
ความผิดและก าหนดบทลงโทษซึ่งเป็นการก าจัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้  จึงพิจารณาว่าการกระท า
ใดที่ควรก าหนดโทษหรือบัญญัติให้เป็นความผิดอาญานั้น ซึ่งแบ่งได้ 2 ประเภทดังนี้ 
 
 2.3.1 ความผิดอาญากรณีความผิดในตัวเอง (mala in se) 
  เป็นความผิดอาญาที่ปรากฏให้เห็นถึงความชั่วร้ายที่มีอยู่ธรรมชาติ เป็นการกระท า
ในตัวเอง เป็นการกระท าที่ผิดศีลธรรมและการกระท าที่ละเมิดต่อความรู้สึกผิดชอบชั่วดี โดยที่ mala 
in se ถือว่าเป็นความผิดที่มีอยู่ตามธรรมชาติมนุษย์สามารถรับรู้ถึงการกระท าดังกล่าวได้ด้วยตัวเอง 
เช่น การกระท าความผิดฐานฆ่าคน การลักทรัพย์ของผู้อื่น เป็นต้น 
 2.3.2 ความผิดอาญากรณีที่เป็นความผิดเพระมีกฎหมายห้าม (mala prohibita) 
  ความผิดเป็นเภทนี้เป็นความผิดที่ต้องมีกฎหมายบัญญัติก าหนดไว้ว่าการกระท าใด
เป็นความผิด ไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญาที่มีอยู่ทั่วไปตามธรรมชาติ เป็นความผิดเพราะมีการกระท าที่
กฎหมายห้ามมิให้กระท า เช่น การพกพาอาวุธปืนไปในที่สาธารณะ การห้ามที่ขยะในที่ห้ามท้ิง เป็นต้น 
ความผิดต่าง ๆ เหล่านี้เป็นความที่บัญญัติขึ้นเพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในสังคม เป็นข้อตกลง
กันของสังคม ซึ่งความผิดประเภท mala prohibita โดยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับศีลธรรม
โดยตรง ดังนั้น ผู้ที่กระท าความผิดประเภทนี้จะถูกมองว่าเป็นเพียงการละเมิดข้อตกลงมากกว่าที่ 
ถูกมองว่าเป็นอาชญากรรมซึ่งรูปแบบของการบัญญัติมักจะมีความแตกต่างกันสังเกตได้ดังนี้ 
  1. บัญญัติว่าการกระท าอย่างนั้นอย่างนี้เป็นความผิด เช่น บัญญัติว่าผู้ใดกระท า
การลักทรัพย์มีความผิด 
  2. บัญญัติบังคับให้การกระท าการอย่างนั้นอย่างนี้ และบัญญัติต่อไปว่าถ้าผู้ใด 
ไม่ท าตามเป็นความผิด  
  3. บัญญัติห้ามมิให้กระท าอย่างนั้นอย่างนี้ และบัญญัติต่อไปว่าถ้าฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามมีความผิด  
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  การแบ่งความผิดประเภทนี้ เมื่อสังคมมีการพัฒนาการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น
ตามล าดับ อาจจะมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนให้มีรายละเอียดมากยิ่งขึ้น ซึ่งความผิดบางประเภทจาก
เดิมเคยบัญญัติไว้เป็นความผิดต่อมาสังคมมีการพัฒนามากขึ้นก็อาจจะกลับกลายเป็นไม่เป็นความผิด
อีกต่อไป ทั้งนี้ความเปลี่ยนแปลงย่อมเป็นไปตามส านึกทางศีลธรรมของคนในชุมชนแต่ละชุมชนย่อมมี
การเปลี่ยนแปลง6 
 
2.4 การลงโทษและก าหนดโทษ 
 
 เมื่อได้ทราบถึงความหมายของ โทษ ในทางอาญารวมถึงทฤษฎีต่าง ๆ ของการลงโทษ
มาแล้วต่อไปจะเป็นกล่าวถึงแนวคิด ที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษและการก าหนดโทษตลอดไปจนถึงการ
จ าแนกประเภทของโทษ วิธีการลงโทษและหลักความได้สัดส่วนในการลงโทษ 
 
 2.4.1 รูปแบบการลงโทษ และการก าหนดโทษ 
  รูปแบบวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิด ล้วนแต่เป็นนโยบายทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของรัฐนั้น ๆ แปรผันไปตามสภาพแวดล้อมของสังคม ลักษณะการปกครอง เช่น  
ในสมัยโบราณการลงโทษผู้กระท าความผิดถือเป็นการแก้แค้น ส าหรับในปัจจุบันการลงโทษนอกจาก
จะเป็นการแก้แค้นและยังมีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมิให้กลับมากระท าความผิดอีก  
  การจ าแนกแบบอย่างการลงโทษ ตั้งแต่ที่มีมาแต่ดังเดิมจนถึงวิวัฒนาการมา 
สู่รูปแบบการลงโทษสมัยใหม่ เอ็ดวิน เอ๊ช. ซัทเธอร์แลนด์ (Edwin H. Sutherland) และ โดแนลด์ 
อาร์. เครสซี่ (Donald R. Cressey) ได้วิเคราะห์ศึกษาสรุปเป็น 4 ประเภท ดังนี้7 
  1. การลงโทษที่เป็นผลเสียทางการเงินของผู้กระท าความผิด (Financial Loss) 
เช่น    การลงโทษที่เก่ียวกับทรัพย์สิน ริบทรัพย์ ปรับ การชดใช้ค่าเสียหาย 
  2. การลงโทษโดยการทรมานทางกาย ต่อผู้กระท าความผิด (Physical Torture)       
การเฆ่ียนตี การตัดอวัยวะ เป็นต้น 

                                                           
6 อรรถชัย วงศ์อุดมมงคล, “การใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณี

ความผิดบางประเภท,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), 
น. 16 -17. 

7 ประเสริฐ เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา,พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์
,2523), น. 2-3. 
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  3. การลงโทษโดยการตัดออกจากสังคม (Removal From the Group) เช่น  
การเนรเทศ การจ าคุก การประหารชีวิต  
  4. การลงโทษโดยการประจานหรือลดฐานะทางสังคม (Social Degradation) ซึ่ง
มีผลท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดการละอาย ถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม ถูกจ ากัดสิทธิบางประการ เป็นต้น 
  เมื่อได้พิจารณาถึงรูปแบบของการลงโทษและต่อไปจะอธิบายถึงรูปแบบการ
ก าหนดโทษ (Models of Criminal Sentencing) ซึ่งมีการก าหนดรูปแบบหรือขั้นตอนโดยองค์กรที่มี
อ านาจเอาไว้ 3 ประการ ดังนี้  
  1. องค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ (Legislatively fixed model) 
   การก าหนดโทษในรูปแบบนี้  ฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นผู้ก าหนดว่าการกระท าการ
เช่นใดสมควรเป็นความผิด สมควรได้รับโทษเท่าใด ระยะเวลาเท่าใด ถึงแม้ฝ่ายนิติบัญญัติจะเป็น
ก าหนดโทษ แต่อย่างไรก็ตาม ต ารวจและอัยการก็ยังคงสมารถใช้ดุลพินิจในการตั้งข้อหาหรือฐาน
ความผิดได้เช่น ควรจะฟ้องผู้กระท าความผิดฐานใดระหว่างฐานท าร้ายร่างกายกับความผิดฐาน  
พยามฆ่า เป็นต้น ถึงกระนั้นฝ่ายนิติบัญญัติก็ยังมีดุลพินิจในการพิจารณาว่าการกระท าใดสมควรจะ
ได้รับการลงโทษอย่างไรนอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เข้ามามีบทบาทในการเป็นองค์ประกอบ
พิจารณาก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
  2. องค์กรที่ใช้อ านาจทางตุลาการ (Judicially fixed model) 
   เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติได้พิจารณาก าหนดโทษออกเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว   
ผู้พิพากษาซึ่งเป็นฝ่ายตุลาการมีหน้าที่พิจารณาตัดสินลงโทษให้อยู่ภายในกรอบที่ฝ่ายที่นิติบัญญัติ ได้
ก าหนดขึ้น ดังจะเห็นได้ว่าอ านาจการใช้ดุลพินิจในการพิพากษาก าหนดโทษอยู่ที่ผู้พิพากษาแต่ 
การจะลงโทษเพียงใดเท่านั้น ย่อมขึ้นอยู่กับฝ่ายนิติบัญญัติให้อ านาจไว้อย่างไร 
  3. องค์กรที่ใช้อ านาจทางบริหาร (Administratively fixed model) 
   เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดว่าการกระท าเช่นใดเป็นความผิดและก าหนดโทษ 
ในขณะที่ผู้พิพากษาในฐานะที่เป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการพิจารณาพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิดให้อยู่
ในกรอบระยะเวลาที่ฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดไว้ แต่ระยะเวลาที่จะต้องรับโทษจริงนั้นหน่วยงานที่เป็น
ฝ่ายบริหารใช้อ านาจในทางปกครองจะเป็นผู้ตัดสินในระหว่างที่รับโทษอยู่ ซึ่งให้อ านาจในการใช้
ดุลพินิจให้ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจ าเป็นผู้ก าหนด  
  รูปแบบการลงโทษในกฎหมายอาญานั้น มีวัตถุประสงค์หลากหลายรวมถึง 
การกักกัน การฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การแก้แค้นทดแทนดังนั้น วัตถุประสงค์เหล่านี้จึงควรที่จะมีความ
สมดุลระหว่างกันเอง เพ่ือให้สามารถก าหนดโทษที่เหมาะสมแก่บุคคลนั้น ๆ และหากเป้าหมายของ
กฎหมายอาญาเป็นไปในทิศทางเดียวกันแล้ว การก าหนดโทษสามารถจะท าได้ง่ายขึ้น    
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 2.4.2 ประเภทของโทษ 
  โทษในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ก็มีวิธีการลงโทษคล้ายคลึงกัน ส าหรับใน 
ประเทศไทยมีวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิด ที่ไม่แตกต่างไปกว่าประเทศอ่ืนๆ ซึ่งที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บัญญัติว่า “ โทษส าหรับลงแก่ผู้กระท า
ความผิดมีดังนี้ 
  1. ประหารชีวิต 
   2. จ าคุก 
   3. กักขัง 
   4. ปรับ 
   5. ริบทรัพย์สิน  
  โทษประหารชีวิตและจ าคุกตลอดชีวิตมิให้น ามาใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งกระท าความผิดใน
ขณะที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี 
   ในกรณีผู้ซึ่งกระท าความผิดในขณะที่มีอายุต ากว่าสิบแปดปีได้กระท าความผิดที่มี
ระวางโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตให้ถือว่าระวางโทษดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็นระวางโทษจ าคุก
ห้าสิบปี” 
   นอกจากนี้ยังมีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ถ้าพิจารณาความหมายอย่างกว้างแล้วก็
มีลักษณะคล้ายกึ่งการลงโทษ แต่มีความมุ่งหมายเพ่ือป้องกันมิให้คนที่กระท าผิดนั้นได้กระท าผิดอีก 
ซึ่งวิธีการเพ่ือความปลอดภัยนั้นได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39  มี อยู่ 5 วิธี ดังนี้ 
   1. กักกัน 
   2. ห้ามเข้าเขตก าหนด 
   3. เรียกประกันทัณฑ์บน 
   4. คุมตัวไว้ในสถานพยาบาล 
   5. ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง 
   1. โทษประหารชีวิต นั้นมีความมุ่งหมายของการลงโทษอยู่ 3 ประการคือ เป็นการ
ป้องกันสังคม คือเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมอย่างเด็ดขาดไม่ให้มีโอกาสหวนกลับมา
กระท าความผิดซ้ าอีก ความมุ่งหมายอีกประการหนึ่ง คือเพ่ือท าให้ประชาชนคนอ่ืนเกิดความ
หวาดกลัวไม่กล้ากระท าความผิด ประการสุดท้าย การลงโทษประหารชีวิตเป็นไปในท านองแก้แค้น
ผู้กระท าผิดให้สาสมกับความผิดที่ได้กระท าที่ทารุณโหดร้ายอาจจะเห็นได้ว่าการที่ศาลตัดสินลงโทษ



Ref. code: 25595601031759VQN

15 
 

 
 

ประหารชีวิตโดยไม่น าเหตุบรรเทาโทษ เหตุลดโทษมาพิจารณาประกอบด้วยนั้นมีลักษณะเป็นการแก้
แค้นก็เป็นได8้ 
   วิธีการประหารชีวิตของประเทศไทยในปัจจุบัน นั้นใช้วิธี ฉีดยาพิษเสียให้ตาย  
ซึ่งเปลี่ยนมาจากการยิงเป้าในสมัยก่อน เพราะปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ที่ยังลงโทษประหารชีวิต 
ก็พยายามหาวิธีการให้มีความเจ็บปวดหรือทรมานให้น้อยที่สุด ซึ่ง วิธีการที่นิยมใช้ในการประหารชีวิต
ก็มีการยิงเป้า การแขวนคอ การนั่งเก้าอ้ีไฟฟ้า การรมด้วยแก๊สพิษ เป็นต้น 
   2. โทษจ าคุก นั้นก็มีความมุ่งหมายในการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมอย่าง
เด็ดขาด (กรณีจ าคุกตลอดชีวิต) หรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งโทษจ าคุกนั้นเป็นการลงโทษที่นิยมใช้กัน
มากที่สุดในปัจจุบัน และได้รับการปรับปรุงให้มีความก้าวหน้าเป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนมากยิ่งขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดระบบต่าง ๆ ทั้ งในด้ านสถานที่  กา รจัดศึกษาอบรม การให้การศึกษา  
การรักษาพยาบาลทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ เพ่ือที่จะท าให้ผู้กระท าความผิดนั้นกลับตัวเป็นคนดีใน
สังคมต่อไป แต่อย่างไร โทษจ าคุกเป็นวิธีการลงโทษที่สิ้นเปลืองมากที่สุดและเพ่ือที่แก้ไขความ
ประพฤติของผู้กระท าผิดให้ได้ผลดี จะต้องการจัดการที่ต้องมีสถานที่ที่เหมาะสม ไม่แออัดยัดเยียด
เกินไป ต้องมีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการศึกษา การฝึกอาชีพ รวมถึงความบันเทิงให้ผู้ต้องขังตาม
สมควร  
 3. การลงโทษกักขัง นั้นก็เป็นการก าจัดเสรีภาพของผู้กระท าความผิดอีกทางหนึ่ง 
กล่าวคือเป็นโทษส าหรับความผิดที่ไม่ร้ายแรง ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 23 
บัญญัติว่า “ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกและในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ถ้าไม่
ปรากฏว่านั้นได้รับโทษจ าคุกมาก่อนหรือปรากฏว่าได้รับโทษมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ศาลจะลงโทษกักขังแทนโทษจ าคุกก็ได้”  
  โทษกักขังต่างจากโทษจ าคุกอีกอย่างหนึ่งคือ โทษจ าคุกนั้น ผู้ถูกจ าคุกจะต้องถูก
ส่งตัวไปขังไว้ในเรือนจ า แต่การกักขังนั้น เป็นการกักตัวไว้ในสถานที่อ่ืนที่มิใช่เรือนจ าหรืออาจจะเป็น
การกักตัวไว้ในสถานที่อยู่อาศัยของผู้ถูกกักขังเองก็ได้ถ้าผู้ถูกลงโทษกักขัง ถูกกักขังไว้ในสถานที่
ก าหนดก็จะมีสิทธิพิเศษเหนือกว่าผู้ที่ถูกจ าคุกหลายอย่าง เช่น มีสิทธิจะได้รับอาหารจากภายนอกโดย
เสียค่าใช้จ่ายของตนเองใช้เสื้อผ้าของตนเอง มีสิทธิที่จะเลือกงานในสถานที่กักขังได้ตามสมัครใจ  
เป็นต้น 

                                                           
8 ชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์ครั้งที่  1 (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514), น. 220. 
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   4. โทษปรับ เป็นการที่ผู้กระท าความผิดต้องช าระเงินค่าปรับให้แก่รัฐจึงเป็น
ผลประโยชน์ของรัฐอย่างหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีประโยชน์อย่างอ่ืนอีกคือ ถ้าไม่ปรับและใช้วิธีการจ าคุก
แก่ผู้กระท าผิดแล้วรัฐจะต้องเป็นภาระเลี้ยงดูผู้กระท าความผิด ตลอดเวลาที่ถูกจ าคุก ซึ่งท าให้รัฐต้อง
รับภาระค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ในคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ โทษปรับจึงเป็นสิ่งที่มีประโยชน์แต่ก็มีข้อเสียในแง่ท่ีว่า 
การปรับไม่ท าให้ผู้กระท าผิดดีขึ้นแต่อย่างใด เพราะผู้กระท าความผิดไม่ได้รับการแก้ไขทางจิตใจแต่
อย่างใด เมื่อเสียค่าปรับแล้วก็เป็นอันเสร็จสิ้นกันไป  
   5. โทษริบทรัพย์สิน เป็นการลงโทษแก้ผู้ที่มีทรัพย์สินอันมีไว้เป็นการผิดกฎหมาย 
หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือที่ได้มาด้วยการกระท าความผิด หรือเพ่ือจงใจหรือเพ่ือเป็น
รางวัลในการที่ผู้อื่นกระท าความผิด การริบทรัพย์สินจึงมีความมุ่งหมายที่จะให้เป็นการปฏิบัติการตาม
กฎหมายด้วย 
   6. วิธีการเพ่ือความปลอดภัย  วิธีการเพ่ือความปลอดภัยนี้มิใช่โทษหนึ่งในห้าสถาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา แต่เป็นวิธีการเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่สังคมดัวยการแยกผู้กระ
ความผิดออกจากสังคม เช่น กักกัน การห้ามเขตเขตที่ก าหนด การเรียกประกันทัณฑ์บน คือมีการวาง
เงื่อนไขว่าจะไม่กระท าผิดอีกการคุมตัวไว้ในสถานพยาบาล คือการคุมตัวผู้กระท าความผิดที่มีจิต
บกพร่องโรคจิต หรือจิตฟ่ันเฟือน เพ่ือให้ผู้นั้นอยู่ในความควบคุม และการห้ามประกอบอาชีพอย่าง 
คือกรณีที่ผู้กระท าความผิดอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือเนื่องจากการประกอบ
วิชาชีพนั้นจึงห้ามมิให้ประอบอาชีพนั้น 
 2.4.3 ความเหมาะสมในการก าหนดโทษ 
  การก าหนดโทษของจ าเลยในคดีอาญาถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของการ
ด าเนินคดีอาญา ซึ่งการก าหนดโทษของจ าเลยในแต่ละประเทศก็มีความแต่ต่างกันออกไป คือ 
ประเทศในระบบคอมมอนลอว์มีรูปแบบการด าเนินคดีอาญาแบบต่อสู้หรือระบบคู่ปรปักษ์ 
(Adversary System or Fight Theory) มีการก าหนดขั้นตอนการวินิจฉัยความผิด และขั้นตอนการ
ก าหนดโทษแยกออกจากกัน กระบวนการก าหนดโทษจ าเลย จะเริ่มหลังจากท่ีมีค าตัดสินว่าจ าเลยเป็น
ผู้กระท าความผิด ไม่ว่าจ าเลยจะให้การรับสารภาพ หรือการวินิจฉัยข้อ เท็จจริงในคดีโดยผู้พิพากษา
หรือลูกขุน และในขั้นตอนการก าหนดโทษ จะมีการเสนอข้อเท็จจริงสภาพความผิดบุคลิกลักษณะของ
จ าเลยตลอดจนประวัติ ความรู้ ของจ าเลยต่อศาลหรือต่อผู้ที่ท าหน้าที่ก าหนดโทษในรูปของรายงาน
ต่าง ๆ โดยต้องมีการเปิดเผยรายละเอียดให้จ าเลยทราบด้วย เพ่ือให้โอกาสจ าเลยได้โต้แย้งข้อมูล
เหล่านั้นหากจ าเลยไม่เห็นด้วย ภายหลังจากมีการเสนอข้อเท็จจริงต่างๆเสร็จสิ้นแล้ว ก็จะเป็นขั้นตอน
การก าหนดโทษของจ าเลยโดยโทษนั้น จะต้องภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว้ ขั้นตอนต่าง ๆ
เหล่านี้ประเทศในทางคอมมอนลอว์ เรียกว่า กระบวนการก าหนดโทษจ าเลยคดีอาญา (Sentencing 
Process) 
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  ประเทศในระบบซีวิลลอว์ การก าหนดโทษจ าเลยคดีอาญามีลักษณะที่แตกต่างไป 
จากประเทศในระบบคอมมอนลอว์ คือ ประเทศในระบบซีวิลลอว์มีระบบการพิจารณาคดีแบบไม่ใช่คู่
ต่อสู้หรือปรปักษ์ต่อกัน โดยใช้ระบบไต่ส่วนหาความจริง (Non-adversary system or Inquisitorial 
type) ดังนั้น การวินิจฉัยความผิดและการก าหนดโทษจ าเลยจะด าเนินไปอย่างเป็นเอกภาพไม่มีการ
แยกออกจากกัน ซึ่งการพิจารณาพิพากษาคดีและก าหนดโทษสามารถกระท าไปพร้อมกันได้ เพราะใน
การพิจารณาคดีผู้พิพากษามีข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวจ าเลยและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ส าคัญส าหรับใช้ดุลพินิจใน
การลงโทษอยู่แล้ว9 
 2.4.4 ดุลพินิจของผู้เกี่ยวของในการก าหนดโทษ 
  จากทฤษฎีการลงโทษและวัตถุประสงค์ในการลงโทษดังกล่าว ศาลยุติธรรมได้
น ามาปรับใช้ตามความเหมาะสมโดยเน้นถึงจุดประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขผู้กระท าความผิดให้กลับ
ตนเป็นคนดีมากกว่าลงโทษเพ่ือตอบแทนความผิดที่เกิดขึ้น ทั้งนี้การลงโทษแก่จ าเลยโทษที่จะลง
จะต้องได้สัดส่วนเหมาะสมกับจ าเลยแต่ละคน โดยค านึงถึงมาตรการป้องกัน และมาตรการแก้ไข  
เป็นต้น 
  เหตุผลในการน ามาใช้ประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษ10 
  1) สภาพความผิดและพฤติการณ์ของการกระท าความผิด เวลา และสถานที่ใน
การกระท าผิดถ้าร้ายแรง ใช้อาวุธ กระท าการอันเป็นทารุณ โหดเหี้ยม ก็สมควรที่จะลงโทษหนัก  
แต่ถ้าไม่ร้ายแรงก็สมควรที่จะลงโทษสถานเบา 
 2) สาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าผิด เช่น การกระท าความผิดฐานลักทรัพย์ซึ่งอา
จะเกิดจากความยากจน หรือความจ าเป็นอย่างอ่ืน การท าร้ายร่างกายถ้าเกิดเป็นการกระท าไปเพ่ือ
ป้องกันสิทธิของตนเอง ก็สมควรที่จะได้รับโทษสถานเบา แต่ถ้ากรณีดังกล่าวเกิดจากความแค้น หรือมี
การคิดวางแผนในการกระท าความผิดมาก่อนสมควรที่จะลงโทษสถานหนัก 
 3) ผลของความผิดที่เกิดขึ้นต่อสังคมหรือต่อเอกชนมีความร้ายแรงเพียงใดเช่น         
การกระท าความผิดดังกล่าวก่อให้เกิดผลเสียหายเป็นภัยร้ายแรงต่อสังคม มีบุคคลได้รับความเสียหาย
หรือบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก กระท าต่อสาธารณะหรือต่อทรัพย์สินของทางราชการสมควรที่จะลงโทษ
สถานหนัก 

                                                           
9 ณรงค์ ใจหาญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5, น. 43 – 45. 
10 ประสพสุ ข  บุ ญ เด ช , ลั กษ ณ ะความผิ ดและดุ ล พินิ จ ในการก าหนด โทษ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานส่งเสริมตุลาการ, 2531) , น. 2 – 7. 
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 4) พิจารณาจากตัวผู้กระท าความผิด เช่น พิจารณาจากอายุ เพศ ความรู้ส านึ ก           
ถ้าผู้กระท าความผิดเป็นเด็กหรือกระท าความผิดครั้งแรก สมควรลงโทษสถานเบา แต่ถ้าเป็นผู้กระท า
ความผิดติดนิสัย กระท าความผิดด้วยความจงใจ สมควรลงโทษสถานหนัก 
 5) พิจารณาจากการที่ผู้กระท าความผิดมีการพยายามเบาเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือ
มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือบางแล้วเพียงใดซึ่งถ้ามีการบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้วก็สมควรที่จะ
ได้รับโทษสถานเบา  

 2.4.5 หลักความได้สัดส่วนในการลงโทษ (principle of proportionality)  
 แนวคิดการลงโทษที่ได้สัดส่วนเริ่มตั้งในสมัยบาบิโลเนีย ก าเนิดหลักที่ว่า “อาชญา

กรควรได้รับการลงโทษเสมือนกับความเสียหายที่ได้ก่อให้เกิดขึ้นกับผู้เสียหาย” ซึ่งหลักการดังกล่าว
น ามาใช้เรียกกันต่อมาว่า “หลักตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (an eye for an eye principle) เป็นจุดเริ่มต้น
ของแนวคิดในการก าหนดสัดส่วนการลงโทษผู้กระท าความผิดให้เหมาะสมกับความเสียหายที่ผู้กระท า
ก่อขึ้น 

 การพิจารณาว่าโทษที่จะใช้กับผู้กระท าความผิดนั้นได้สัดส่วนกับการกระท า
ความผิดหรือไม่มีมาตรการวัด 3 ประการ คือ 

 1. ความรุนแรงของการกระท าความผิด หมายถึง การให้ศาลเป็นผู้พิจารณาว่า
ผู้กระท าความผิดได้กระท าความผิดที่รุนแรงเพียงใด 

 2. การเปรียบเทียบกับคดี อ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณาก าหนดโทษโดย
เปรียบเทียบกับคดีอ่ืนว่าในคดีอ่ืนนั้นมีความรุนแรงกว่าคดีที่ตัดสินนี้หรือไม่ ซึ่งศาลควรที่จะลงโทษไม่
เกินกว่าคดีท่ีรุนแรงกว่าคดีที่ตัดสิน 

 3. การเปรียบเทียบกับศาลอื่น หมายถึง ให้ศาลพิจารณาว่าในคดีแบบเดียวกันศาล
อ่ืนลงโทษเพียงใด ซึ่งศาลควรลงโทษใกล้เคียงกันกับที่ศาลอื่นลงโทษในลักษณะเดียวกัน11 

 นอกจากนี้ยังมีหลักการส าคัญอีกอันหนึ่งของการลงโทษคือ การลงโทษให้มีความ
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละคน โดยพิจารณาจากลักษณะส่วนตัวของผู้กระท าความผิด
ประกอบกับการลงโทษซึ่งลักษณะของการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละคน แยกได้
เป็น 3 ช่วงเวลา กล่าวคือ การก าหนดขนาดบทลงโทษในกฎหมาย การใช้ดุลพินิจของศาลในการ
ลงโทษ การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคน 

                                                           
11 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล และปกป้อง ศรีสนิท, “โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การศึกษา

เพ่ือพัฒนาแนวทางการลงโทษ : หลักการลงโทษที่ ได้สัดส่วน กรณี คดียาเสพติดให้ โทษ ”,  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557, น. 15. 



Ref. code: 25595601031759VQN

19 
 

 
 

 1. การก าหนดขนาดบทลงโทษในกฎหมาย  เป็นรูปแบบหนึ่งของการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดให้เหมาะสมที่ฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดไว้ล่วงหน้า ซึ่งการก าหนดขนาดของบทลงโทษ
อาจก าหนดให้เป็น เหตุลดโทษ เช่น การก าหนดให้ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนให้ได้รับ
การยกเว้นโทษ หรือการให้ได้รับการลดโทษกึ่งหนึ่งหรือหนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 73 ถึง มาตรา 76 นอกจากเหตุลดโทษแล้วฝ่ายนิติบัญญัติยังอาจก าหนดเป็นเหตุเพ่ิมเติมโทษ 
เช่น การก าหนดเพิ่มโทษไว้ในเหตุฉกรรจ์ตามประมวลกฎหมายอาญา 

 2. การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษ (personnalisation judiciaire de la 
peine) แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติจะบัญญัติกฎหมายให้มีเหตุเพ่ิมโทษหรือเหตุลดโทษให้กับผู้กระท า
ความผิดส าหรับการกระท าความผิดที่เหตุต่างกันแล้ว แต่อย่างไรก็ตามเวลาที่ศาลจะลงโทษผู้กระท า
ความผิด ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษที่เหมาะกับผู้กระท าความผิดแต่ละคนที่มีลักษณะ
การกระท าความผิดที่แตกต่างกันออกไปได้ 

 3. การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคน คือ เมื่อศาลพิพากษาถึงที่สุด
ให้ลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดแล้ว หลักการลงโทษที่เหมาะสมยังถูกน ามาใช้ในขั้นตอนของเรือนจ า 
กล่าวคือ นักโทษเด็ดขาดแต่ละคนอาจถูกปรับระยะเวลา หรือเงื่อนไขในการจ าคุกท่ีแตกต่างกันได้โดย
ลักษณะของนักโทษแต่ละคน เช่น การอภัยโทษ การพักการลงโทษ หรือการลดวันต้องโทษเป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดในขั้นตอนของเรือนจ ายังไม่ได้ถูก
น ามาใช้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังเพราะด้วยความแออัดของนักโทษในเรือนจ า12  

 
2.5 อนุสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการลงโทษ  
 
  สนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญา
ที่มีรัฐมากกว่าสองรัฐขึ้นไปเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญา ซึ่งกระบวนการในการท าสนธิสัญญามีหลาย
ขั้นตอน นับตั้งแต่การเจรจา การให้ความยินยอมของรัฐเพ่ือผู้พันตามสนธิสัญญาโดยการลงนาม  
การให้สัตยาบัน การภาคยานุวัติ และบางรัฐอาจตั้งข้อสงวน หรือตีความสนธิสัญญาและเมื่อปฏิบัติ
ตามข้ันตอนในการท าสัญญาครบถ้วนแล้ว ภาคีก็มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่อไปการเข้า
เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจต้อง
รับผิดในทางระหว่างประเทศ ดังนั้น เมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน 
ประเทศไทยก็ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญาดังกล่าว พันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนของไทย 

                                                           
12 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒกุล และปกป้อง ศรีสนิท, เพ่ิงอ้าง, น.21-24. 



Ref. code: 25595601031759VQN

20 
 

 
 

  ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งสหประชาชาติถือเป็น 
สนธิสัญญาหลัก จ านวน 7 ฉบับ จากอนุสัญญาที่ประเทศไทยได้เป็นภาคีสมาชิก หรือยอมรับข้อตกลง
นั้นมีบางฉบับที่มีการก าหนดพันธกรณีในการปฏิบัติต่อบุคคลของรัฐในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษ
ประหารชีวิตหรือการลงโทษในกรณีต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นการทารุณโหดร้าย ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ คือ 
 
 2.5.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ  มนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ถือก าเนิดมาจาก เหตุการณ์ท าลายล้างชีวิตมนุษย์ในสงครามโลกครั้งที่ 1 และ 2 โดย 
ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ 2 และได้มีการก่อตั้งองค์การ สหประชาชาติประเทศสมาชิก 
สหประชาชาติจึงได้ให้ค ามั่นว่าจะร่วมกันป้องกันมิให้เกิด โศกนาฏกรรมดังกล่าวขึ้นอีก และได้มีการ
จัดท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน 
ซึ่งมีทั้งหมด 30 ข้อครอบคลุมทั้งสิทธิทางการเมือง และสิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ไดรับการรับรองและประกาศโดยข้อมติสมัชชาสหประชาชาติที่ 217 เอ (III) วันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2491 ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน 48 ประเทศแรก ของโลกที่ร่วมรับรองปฏิญญาสากล
ฉบับนี้ เมื่อ พ.ศ. 2491 ซึ่งถือเป็นเอกสารทางประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับในปัจจุบันล้วน
มีพ้ืนฐานและได้รับการพัฒนามาจากปฏิญญาสากลฯ และรัฐธรรมนูญของไทยก็ได้ประกันสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนบนพ้ืนฐานของปฏิญญาสากลฉบับนี้  โดยที่ประชาคมโลกตระหนักถึง
ความส าคัญของปฏิญญาสากลฯ ในฐานะเป็นเอกสารแม่บทของสิทธิมนุษยชน13    
  เมื่อพิจารณาจากค าอารัมภบทของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว 
จะเห็น ได้ว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมุ่งแสดงให้เห็นถึงการยอมรับนับถือศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ตั้งแต่ก าเนิด และสิทธิที่เท่าเทียมกันไม่อาจเพิกถอนได้ของมวลมนุษยชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานแห่ง
อิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพของโลก ซึ่งเป็นหลักประกันว่ามนุษย์ทุกคนสามารถใช้ชีวิตอยู่
บนโลกด้วยความมีอิสรภาพในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ยังเป็นพื้นฐานของการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าสิทธิในการมีชีวิต สิทธิในการที่จะได้รับความยุติธรรมซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชน
ประการหนึ่งย่อมได้รับการคุ้มครองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ด้วย  
   

                                                           
13 กระทรวงการต่างประเทศ, “คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค ามั่นด้าน

สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ข อ ง ไ ท ย ” ,  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่ 11กั น ย า ย น  2559,  จ า ก 
http://humanrights.mfa.go.th/th/download/?type=book. 



Ref. code: 25595601031759VQN

21 
 

 
 

 ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยังได้บัญญัติถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการลงโทษประหารชีวิตและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้ในข้อ 3 ของปฏิญญาโดยวางหลักว่า 
คนทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ และความเสมอภาพมั่นคงแห่งตัวตน 14 นอกจากนี้ยังมี
ปฏิญญาข้ออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับข้องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของมนุษย์ที่ได้รับความคุ้มครองไว้ตาม
ปฏิญญา ดังนี้ 

ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย           
ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้15  

ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับคามคุ้มครองเท่าเทียม
กันจากการเลือกปฏิบัติใดอันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้ และจาการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติ
ดังกล่าว16 

ข้อ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้17 
ข้อ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่ในการไดรับการพิจารณาคดี

ที่เป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระและไมล าเอียง ในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตน
และข้อกล่าวหาอาญาใดต่อตน18   

 
 

                                                           
14 Universal Declaration of Human Rights Article 3 Everyone has the right 

to life, liberty and security of person.  
15 Universal Declaration of Human Rights Article 5 No one shall be 

subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.  
16 Universal Declaration of Human Rights Article 7 All are equal before the 

law and are entitled without any discrimination to equal protection of the law. All 
are entitled to equal protection against any discrimination in violation of this 
Declaration and against any incitement to such discrimination.  

17Universal Declaration of Human Rights Article 9 No one shall be 
subjected to arbitrary arrest, detention or exile.  

18 Universal Declaration of Human Rights Article 10 Everyone is entitled in 
full equality to a fair and public hearing by an independent and impartial tribunal, in 
the determination of his rights and obligations and of any criminal charge against him.  
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ข้อ 11    
(1) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้

ก่อนว่าบริสุทธิ์ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีที่เปิดเผย ซึ่งตนได้รับ
หลักประกันที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี  

(2) บุคคลใดจะถูกตัดสินว่ามีความผิดทางอาญาใด อันเนื่องจากการกระท าหรือละ
เว้นใดอันมิได้ ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในขณะที่ได้กระท าการนั้นไม่ได้ และจะก าหนดโทษที่หนักกว่าที่บังคับใช้ในขณะที่ได้กระท าความผิด
ทางอาญานั้นไม่ได้ 19 

จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวมีการบัญญัติรับรองคุ้มครอง
บุคคลเอาไว้ว่าบุคคลจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้ ดังนั้นการลงโทษบุคคลโดยวิธีการประหารชีวิตซึ่งถือว่าเป็นการลงโทษที่รุนแรง
และไร้มนุษยธรรมขัดต่อปฏิญญาสากลฉบับนี้ 
 2.5.2 กติ การะห ว่างประเทศ ว่าด้ วยสิทธิพล เมือง และสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองประกอบด้วย         
อารัมภบทกล่าวถึงพันธกรณีของรัฐด้านสิทธิมนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติรวมทั้งหน้าที่ของ
บุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้งด้านพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกัน มีบทบัญญัติ 53 ข้อ ซึ่งแบ่งเป็น 6 ส่วน ดังนี้   
 
 

                                                           
19 Universal Declaration of Human Rights Article 11  
1. Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed 

innocent until proved guilty according to law in a public trial at which he has had all 
the guarantees necessary for his defence.  

2. No one shall be held guilty of any penal offence on account of any act 
or omission which did not constitute a penal offence, under national or international 
law, at the time when it was committed. Nor shall a heavier penalty be imposed 
than the one that was applicable at the time the penal offence was committed.  
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1. กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self-determination) 
2. กล่าวถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่รับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล 

รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทาง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด โดยจะ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลที่ถูกละเมิดจะได้รับการเยียวยา  
ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะได้รับสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน การลิดรอนสิทธิใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามการตีความกติกาในอันที่จะไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ 

3. กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ 
สิทธิในการมีชีวิตอยู่ เสรีภาพจากการถูกทรมาน การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ ในภาวะเยี่ยงทาส การห้าม
บุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมีมนุษยธรรม การห้าม
บุคคลถูกจ าคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถช าระหนี้ตามสัญญาได้ เสรีภาพในการโยกย้ายถิ่นฐาน ความเสมอ
ภาคของบุคคลภายใต้กฎหมาย การห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลัง สิทธิการได้รับรอง
เป็นบุคคลตามกฎหมายการห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตัว การคุ้มครองเสรีภาพทางความคิด 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อ เพ่ือการสงคราม
หรือก่อให้เกิดความเกลียดชังทางเชื้อชาติ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกันเป็นสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงที่อยู่ในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว การคุ้มครองสิทธิเด็ก และการที่พลเมืองทุกคนมี
สิทธิที่จะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่าบุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและ
ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ 
  4. กล่าวถึงการจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีที่ก าหนดไว้ในกติกา รวมถึงพันธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐ
ภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และข้ันตอนการพิจารณาข้อร้องเรียน 
  5. ห้ามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งการมิให้ 
ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ20 
  จากบทบัญญัติของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทาง 
การเมือง ได้กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนซึ่งเกี่ยวข้องกับการลงโทษและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ใน
ข้อ 6 และข้อ 7 ของกติกาซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

                                                           
20 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, “พันธกรณีระหว่างประเทศ”, สืบค้น

เ มื่ อ วั น ที่  11 กั น ย า ย น  2559,  http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-
Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx 
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  ข้อ 6 มีหลักว่า 
  1. มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่ก าเนิด สิทธินี้ต้องได้รับการคุ้มครองโดย
กฎหมาย บุคคลจะต้องไม่ถูกท าให้ เสียชีวิตโดยอ าเภอใจ21  
  2. ในประเทศที่ยังมิได้ยกเลิกโทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจ
กระท าได้เฉพาะคดีอุกฉกรรจ์ที่สุด ตามกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกระท าความผิดและไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งกติกานี้ และต่อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและ การลงโทษอาชญากรรมล้างเผ่าพันธุ์ 
การลงโทษเช่นว่านี้จะกระท า ได้ก็แต่โดยค าพิพากษาถึงที่สุดของศาลที่มีอ านาจ22  
  3. ในกรณีที่การท าให้เสียชีวิตมีลักษณะเป็นอาชญากรรมล้างเผ่าพันธุ์ ย่อมเป็นที่
เข้าใจว่าข้อนี้มิได้ให้อ านาจรัฐ ภาคีใดแห่งกติกานี้ในอันที่จะเลี่ยงจากพันธกรณีใดที่มีตามบทบัญญัติ
แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษ อาชญากรรมล้างเผ่าพันธุ์23  
  4. บุคคลใดต้องค าพิพากษาประหารชีวิต ย่อมมีสิทธิขออภัยโทษหรือลดหย่อน
ผ่อนโทษตามค าพิพากษา การนิรโทษกรรม การอภัยโทษ หรือการลดหย่อนผ่อนโทษตามค าพิพากษา
ประหารชีวิตอาจให้ได้ในทุกรณี 24 

                                                           
21 International Covenant on Civil and Political Rights Article 6 “ 1. Every 

human being has the inherent right to life. This right shall be protected by law. No one 
shall be arbitrarily deprived of his life.” 

22 International Covenant on Civil and Political Rights Article 6 “2. In countries 
which have not abolished the death penalty, sentence of death may be imposedonly for 
the most serious crimes in accordance with the law in force at the time of thecommission 
of the crime and not contrary to the provisions of the present Covenant and to 
theConvention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide. This penalty 
can onlybe carried out pursuant to a final judgement rendered by a competent court. 

23 International Covenant on Civil and Political Rights Article 6 “ 3. When 
deprivation of life constitutes the crime of genocide, it is understood that nothing inthis 
article shall authorize any State Party to the present Covenant to derogate in any way 
fromany obligation assumed under the provisions of the Convention on the Prevention 
andPunishment of the Crime of Genocide. 

24 International Covenant on Civil and Political Rights Article 6 4. Anyone 
sentenced to death shall have the right to seek pardon or commutation of thesentence. 
Amnesty, pardon or commutation of the sentence of death may be granted in allcases. 
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  5. บุคคลอายต่ ากว่า 18 ปี กระท าความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตมิได้ และ
จะด าเนินการประหารชีวิตสตรี ขณะมีครรภ์มิได้25  
  6. รัฐภาคีใดแห่งกตินี้จะยกข้อนี้ขึ้นอ้างเพ่ือประวิง หรือขัดขวางการยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตมิได้26 
  ข้อ 7 วางหลักว่า 
  บุคคลจะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือต่ าช้ามิได้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคคลจะถูกใช้ในการทดลองทางการแพทย์ หรือทางวิทยาศาสตร์
โดยปราศจากความยินยอมอย่างเสรีของบุคคลนั้นมิได้27  
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นกติกาที่
สมัชชาที่ประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 โดยกติกานี้ให้ค ามั่นสัญญาว่ารัฐภาคีจะเคารพสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางเมืองของบุคคล รวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการ
รวมตัว สิทธิเลือกตั้ง ฯลฯ  
  ในประเด็นเรื่องโทษประหารชีวิตซึ่งก าหนดอยู่ในมาตรา 6 ของกติกาดังกล่าว โดย
ก าหนดว่าโทษประหารชีวิตถือว่าเป็นข้อยกเว้นอย่างยิ่งของสิทธิในการมีชีวิตซึ่งครอบคลุมทั้งการ
ก าหนดโทษประหารชีวิตและการบังคับใช้โทษประหารชีวิตด้วย โดยปรากฏหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับ
โทษประหารชีวิต ซึ่งมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
  1. จ ากัดในการใช้โทษประหารชีวิตเฉพาะในคดีอุกฉกรรจ์ที่สุดหรืออาชญากรรมที่
ร้ายแรงที่สุดเท่านั้น 
  2. ห้ามบังคับใช้โทษประหารชีวิต เมื่อเป็นการละเมิดสิทธิอื่น ๆ  

                                                           
25 International Covenant on Civil and Political Rights Article 6 “ 5. 

Sentence of death shall not be imposed for crimes committed by persons below 
eighteenyears of age and shall not be carried out on pregnant women. 

26 International Covenant on Civil and Political Rights Article 6 “6. Nothing 
in this article shall be invoked to delay or to prevent the abolition of 
capitalpunishment by any State Party to the present Covenant. 

27 International Covenant on Civil and Political Rights Article 7 “ No one 
shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or 
punishment.In particular, no one shall be subjected without his free consent to 
medical or scientificexperimentation. 
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  3. ห้ามการบังคับใช้โทษประหารชีวิตย้อนหลัง 
  4. สิทธิที่จะได้รับการอภัยโทษหือลดโทษจากโทษประหารชีวิต 
  5. ห้ามการประหารชีวิตบุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีในเวลาที่กระท าความผิด 
  6. ห้ามการประหารชีวิตในหญิงที่ตั้งครรภ์  
  นอกจากนี้ในกติการะหว่างประเทศฯ ดังกล่าวใน ข้อ 6 (2) ได้ก าหนดข้อยกเว้นให้
ส าหรับประเทศที่ยังมิได้ยกเลิกโทษประหารชีวิต ไว้ว่าการลงโทษประหารชีวิตอาจกระท าได้เฉพาะคดี
อุกฉกรรจ์ที่สุดแต่อย่างไรก็ตามในกติการะหว่างประเทศฯ ก็มิได้ให้ค านิยามว่า “คดีอุกฉกรรจ์ที่สุด”  
มีความหมายว่าอย่างไรหรือมีหลักเกณฑ์เช่นใด แต่อย่างไรก็ตามการที่บัญญัติไว้เช่นนี้ก็เป็นการเปิด
โอกาสให้รัฐต่าง ๆ สามารถตีความได้อย่างกว้างขวางโดยอาจจะตีความแตกต่างกันไปตามศาสนา
วัฒนธรรม และบริบทของแต่ละประเทศถือว่าเป็นการพยายามก าหนดทิศทางเพ่ือน าไปสู่การยกเลิก
โทษประหารชีวิตโดยก าหนดพันธกรณีของรัฐเพ่ือให้มีความก้าวหน้าในการจ ากัดการก าหนดโทษ
ประหารชีวิตต่อไป 28 
 2.5.3 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย             
ไร้ ม นุ ษ ย ธ ร รม  ห รื อ ย่ า ยี่ ศั ก ดิ์ ศ รี  (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) 
   อนุสัญญาฉบับนี้มีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการระงับและยับยั้งการทรมานโดย 
ในเนื้อหาของอนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดความหมายของ การทรมาน ว่าหมายถึงการกระท าใดก็ตาม
โดยเจตนาที่ท าให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างสาหัสไม่ว่าทางกายภาพหรือทางจิตใจ
ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งด้วยความมุ่งประสงค์ เพ่ือให้ข้อสนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้นหรือ
บุคคลที่สาม การลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท าซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามกระท าหรือถูกสงสัย
ว่าได้กระท า รวมทั้งการบังคับขู่เข็ญโดยมุ่งเน้นไปที่การกระท าหรือโดยความยินยอมของเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือบุคคลอ่ืน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งทางการ29 อนุสัญญาดังกล่าวยอมรับว่าสิทธิเหล่านั้นเป็น
ศักดิ์ศรีที่มาแต่ก าเนิดของมนุษย์ โดยค านึงถึงข้อ 5 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และข้อ 7 
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งทั้งสองฉบับต่างบัญญัติว่า 
ต้องห้ ามมิ ให้บุคคลตกอยู่ภายใต้การทรมาน หรือก ารประติบัติหรือการลงโทษที่ โหดร้าย  

                                                           
28 เมธินี สารสุวรรณ, “ความเหมาะสมของโทษประหารชีวิตในความผิดกฎหมายอาญา,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น. 37 - 38. 
29 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, “พันธกรณีระหว่างประเทศ”, สืบค้น

เมื่อวันที่11 กันยายน 2559,http://www.nhrc.or.th/Human-Rights-nowledge/International-
Human-Rights-Affairs/International-Law-of-human-rights.aspx 
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ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี ซึ่งสหประชาชาติได้ตกลงรับเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1975  
ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ  เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2550 และมีผลใช้บังคับกับ
ประเทศไทยเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 
   อนุสัญญาดังกล่าวมีบทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนในอันที่ได้รับความรับรอง
คุ้มครองในการลงโทษหรือด าเนินการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้ 
  ข้อที่ 430   
  1. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่าการกระท าทรมานทั้งปวงเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญาของตน ให้ใช้หลักการเดียวกันนี้บังคับส าหรับการพยายามกระท าการทรมาน และ
ส าหรับการกระท าโดยบุคคลใดที่เป็นการสมรู้ร่วมคิด หรือการมีส่วนร่วมในการทรมาน  
  2. ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐท าให้ความผิดเหล่านี้เป็นความผิดที่มีโทษ ซึ่งมีระวางโทษที่
เหมาะสมกับความร้ายแรงของการกระท าเหล่านั้น 
  ข้อที่ 1331 
  ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐประกันว่า ปัจเจกบุคคลที่อ้างว่าตนถูกทรมานในอาณาเขตใดก็
ตามท่ีอยู่ ภายใต้เขตอ านาจของรัฐนั้น มีสิทธิที่จะร้องทุกข์ต่อพนักงานผู้มีอ านาจของรัฐนั้นและที่จะท า
ให้กรณีของตนได้รับการพิจารณาตรวจสอบโดยพลันและโดยปราศจากความล าเอียงโดยพนักงานผู้มี

                                                           
30 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment Article 4 
1. Each State Party shall ensure that all acts of torture are offences under 

its criminal law. The same shall apply to an attempt to commit torture and to an act 
by any person which constitutes complicity or participation in torture. 2. Each State 
Party shall make these offences punishable by appropriate penalties which take into 
account their grave nature.  

31 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment Article 13 Each State Party shall ensure that any individual 
who alleges he has been subjected to torture in any territory under its jurisdiction 
has the right to complain to, and to have his case promptly and impartially 
examined by, its competent authorities. Steps shall be taken to ensure that the 
complainant and witnesses are protected against all ill-treatment or intimidation as a 
consequence ofhis complaint or any evidence given. 
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อ านาจของรัฐนั้น ให้ด าเนินขั้นตอนทั้งปวงเพ่ือประกันว่า ผู้ร้องทุกข์และพยานได้รับความคุ้มครองให้
พ้นจากการประทุษร้ายหรือการข่มขู่ให้หวาดกลัวทั้งปวงอันเป็นผลจากการร้างทุกข์หรือการให้
พยานหลักฐานของบุคคลนั้น 
 2.5.4 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
 รัฐภาคีแห่งอนุสัญญานี้ ยอมรับในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิดและสิทธิที่เท่าเทียมกัน ซึ่งไม่
อาจเพิกถอนได้ของสมาชิกทั้งปวงของมวลมนุษยชาตินั้น เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและ
สันติภาพในโลกสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและต่อศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ และได้ตั้งเจตจ านงที่จะ
ส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีขึ้น ภายใต้เสรีภาพที่กว้างขวางขึ้นยอมรับ
ว่าสหประชาชาติได้ประกาศ และตกลงในปฏิญญาและกติกาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า ทุกคนมี
สิทธิและเสรีภาพทั้งปวงที่ก าหนดไว้ โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าชนิดใด ๆ อาทิเช่น เชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางการเมืองหรือทางอ่ืน  
ต้นก าเนิดทางชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานะอ่ืน ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 และมีผลใช้บังคับกับไทย เมื่อวันที่ 
26 เมษายน 2535 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กมีข้อตกลงในส่วนที่เกี่ยวข้องสิทธิมนุษยชนในการ
คุ้มครองการลงโทษเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษประเภทต่าง ๆ รวมถึงการลงโทษประหารชีวิต ดังนี้ 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 2 ระบุรายละเอียดว่ารัฐจะต้องด าเนินการที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการลงโทษไม่ว่าจะเป็นโทษประเภทใดก็ตาม ดังนี้ 
 2. รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพ่ือที่จะประกันว่าเด็กได้รับการ
คุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติ หรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพ้ืนฐานของสถานภาพ กิจกรรมความ
คิดเห็นที่แสดงออกหรือความเชื่อของบิดา มารดา ผู้ปกครองตามกฎหมาย หรือสมาชิกในครอบครัว
ของเด็ก 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 6 ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิในการมีชีวิต 
ของเด็ก 
 1. รัฐภาคียอมรับว่า เด็กทุกคนมีสิทธิติดตัวที่จะมีชีวิต 
 2. รัฐภาคีจะประกันอย่างเต็มที่เท่าที่จะท าได้ ให้มีการอยู่รอด และการพัฒนา 
ของเด็ก 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37 ระบุรายละเอียดในการรับประกันว่าเด็กจะต้อง
ไม่ได้รับการทารุณ ทรมาน การลงโทษที่โหดร้าย โดยจะไม่มีการน าโทษประหารชีวิตและจ าคุกต้อง
ชีวิตมาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี  นอกจากนี้ยังรับรองสิทธิเสรีภาพในด้าน 
อ่ืน ๆ 
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 ข้อ 37 รัฐภาคีประกันว่า 
 ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดร้าย             
ไร้มนุษยธรรม หรือต่ าช้าจะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาสจะได้รับ
การปล่อยตัวส าหรับความผิดที่กระท าโดยบุคคลที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี 
 ข) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ  
การจับกุมกักขังหรือจ าคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้น และ
ให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอย่างเหมาะสม 
 ค) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรม และด้วย
ความเคารพในศักดิ์ศรีแต่ก าเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่ค านึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะ
พิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการติดต่อ
กับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบและการเยี่ยมเยียน เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ 
 ง) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือ
ทางอ่ืนที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพ
ของเขาต่อศาล หรือหน่วยงานที่มีอ านาจอ่ืนที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และที่จะได้รับค าวินิจฉัยโดย
พลันต่อการด าเนินการเช่นว่า32 
 ประเทศไทยได้มีการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศให้มีการสอดคล้องกับ
อนุสัญญาดังกล่าว โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2546 เป็นการ
แก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 โดยบัญญัติไม่ให้ลงโทษผู้กระท าความผิดที่มีอายุต่ ากว่า  
18 ปี ด้วยการประหารชีวิตและลงโทษจ าคุกตอดชีวิต ถ้าผู้กระท าความผิดให้ลดโทษประหารชีวิตและ
โทษจ าคุกตลอดชีวิตลง เหลือโทษจ าคุก 50 ปี กรณีท่ีผู้กระท าความผิดมีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
 
 
 
 
 
 

                                                           
32 กระทรวงต่างประเทศ, “พันธกรณีระหว่างประเทศ”, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กันยายน 

2559 ,  http://humanrights.mfa.go.th/th/humanrights/obligation/international-human-
rights-mechanism/CRC.php 
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2.6 สถานการณ์การลงโทษประหารชีวิตและการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศต่าง ๆ  
 
 ปัจจุบันในการใช้โทษประหารชีวิตและแนวทางในการยกเลิกโทษประหารชีวิต  
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมีแนวโน้มในการที่จะยกเลิกโทษประหารชีวิตเพ่ิมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก
สถิติการใช้โทษประหารชีวิตมีประเทศต่าง ๆ ยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิตไปแล้วเป็นส่วนใหญ่   
กว่าสองในสามประเทศทั่วโลกได้ยกเลิกมาตรการลงโทษข้ันเด็ดขาดในรูปแบบนี้และแสวงหาทางเลือก
ของการลงโทษที่ไม่ละเมิดสิทธิในการมีชีวิต ล่าสุดแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล รายงานสถานการณ์
โทษประหารชีวิตและการประหารชีวิตทั่วโลกในปี 255833 โดยรายงานระบุว่าปี 2558 เป็นปีที่มีการ
ประหารชีวิตมากที่สุด นับตั้งแต่มีการบันทึกจากปี 2532 โดยมีผู้ถูกประหารชีวิตมากกว่า 1,634 คน
ใน 25 ประเทศเพ่ิมข้ึนจากปี 2557 ถึง 54% ซ่ึงตัวเลขนี้ยังไม่นับรวมตัวเลขจากประเทศจีน  
 ส าหรับประเทศที่ประหารชีวิตมากสุดห้าอันดับแรกของโลกในปี 2558 ได้แก่ จีน 
อิหร่าน ปากีสถาน ซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอเมริกา ตามล าดับ และยังมีประเทศที่ยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต ในกฎหมายอย่างถาวรในปี  2558 ได้แก่ ฟิจิ มาดากัสการ์ สาธารณรัฐคองโก  
และซูรินาเม  
 นอกจากนี้ยังมีรายชื่อประเทศต่าง ๆ ที่มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตและยังคงมี 
การลงโทษประหารชีวิตโดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้34 
 1. ประเทศซึ่งยกเลิกโทษประหารชีวิตส าหรับความผิดทางอาญาทุกประเภทและ
ประเทศซึ่งไม่มีกฎหมายให้ลงโทษประหารชีวิตส าหรับอาชญากรรมใด ๆ ได้แก่ ประเทศแอลเบเนีย, 
อันดอร์รา, แองโกลา, อาร์เจนตินา, อาร์เมเนีย, ออสเตรเลีย, ออสเตรีย, อาเซอร์ไบจาน, เบลเยียม, 
ภูฏาน , โบลิเวีย, บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา , บัลแกเรีย, บุรุนดี, กัมพูชา, แคนาดา, เคปเวิร์ด , 
โคลอมเบีย, หมู่เกาะคุก, คอสตาริกา, โกตดิวัวร์, โครเอเชีย, ไซปรัส, สาธารณรัฐเช็ก, เดนมาร์ก, จิบูตี, 
สาธารณรัฐโดมินิกัน, เอกวาดอร์, เอสโตเนีย, ฟินแลนด์, ฝรั่งเศส, กาบอง, จอร์เจีย, เยอรมนี, กรีซ, 
กินีบิสเซา, เฮติ, นครรัฐวาติกัน, ฮอนดูรัส, ฮังการี,  ไอซ์แลนด์, ไอร์แลนด์, อิตาลี, คิริบาตี, คีร์กีซ
สถาน , ลัตเวีย, ลิกเตนสไตน์ ,ลิทัวเนีย , ลักเซมเบิร์ก, มาซิโดเนีย , มอลตา, หมู่เกาะมาร์แชลล์ , 

                                                           
33 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลไทยแลนด์, “เปิดรายงานสถานการณ์โทษประหารชีวิต

แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ห า ร ชี วิ ต ทั่ ว โ ล ก ใน ปี  2558” , สื บ ค้ น เมื่ อ วั น ที่  19 มิ ถุ น า ย น  2560 
https://www.amnesty.or.th/news/press/785 

34 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย, รายงานสถานการณ์โทษประหารชีวิต 
และการประหารชีวิต ปี 2556, (กรุงเทพมหานคร : แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย, 
2557), น. 30 – 32. 
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มอริเชียส, เม็กซิโก, ไมโครนีเซีย, มอลโดวา, โมนาโก, มอนเตเนโกร, โมซัมบิก, นามิเบีย, เนปาล, 
เนเธอร์แลนด์, นิวซีแลนด์, นิการากัว, นีอูเอ, นอร์เวย์, ปาเลา, ปานามา, ปารากวัย, ฟิลิปปินส์, 
โปแลนด์, โปรตุเกส, โรมาเนีย, รวันดา, ซามัว, ซานมารี โน, เซาตูเมและปรินซิปี, เซเนกัล, เซอร์เบีย 
(รวมทั้งโคโซโว), เซเชลส์, สโลวะเกีย, สโลวีเนีย, หมู่เกาะโซโลมอน, แอฟริกาใต้, สเปน, สวีเดน, 
สวิตเซอร์แลนด์, ติมอร์-เลสเต, โตโก, ตุรกี, เติร์กเมนิสถาน, ตูวาลู, ยูเครน, สหราชอาณาจักร ,  
อุรุกวัย, อุซเบกิสถาน, วานูอาต,ูเวเนซุเอลา 
 2. ประเทศซึ่งยกเลิกโทษประหารชีวิตส าหรับความผิดทางอาญา ทั่วไปเท่านั้น ประเทศ
เหล่านี้ เป็นประเทศซึ่ งโทษประหารชีวิตมี ไว้ส าหรับอาชญากรรมบางประเภทเท่านั้น เช่น 
อาชญากรรมภายใต้ธรรมนูญทหาร หรืออาชญากรรมซึ่งเกิด ขึ้นจากเงื่อนไขที่เป็นข้อยกเว้น ได้แก่
ประเทศบราซิล, ชิลี, เอลซัลวาดอร์, ฟิจิ, อิสราเอล, คาซัคสถาน, เปรู 
 3. ประเทศซึ่งยกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ ประเทศเหล่านี้ยังคงไว้ซึ่งโทษ
ประหารชีวิตส าหรับอาชญากรรมทั่วไป เช่น ฆาตกรรม แต่อาจถือได้ว่าได้ยกเลิกโทษประหารชีวิต
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากได้ ระงับการใช้โทษประหารในช่วงสิบปีที่ผ่านมาและยังเชื่อได้ว่า มีนโยบาย 
หรือ ระเบียบปฏิบัติที่จะไม่ลงโทษประหารชีวิต ได้แก่ ประเทศแอลจีเรีย, เบนิน, บรูไนดารุสซาลาม, 
บูร์กินาฟาโซ, แคเมอรูน, สาธารณรัฐ แอฟริกากลาง, สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก, เอริเทรีย, 
กานา, เกรเนดา, เคนยา, ลาว, ไลบีรีย, มาดากัสการ, ์ มาลาวี, มัลดีฟส์, มาลี, มอรเตเนีย, มองโกเลีย, 
โมร็อกโก, พม่า, นาอูรู, ไนเจอร์, ปาปัวนิวกินี, สหพันธรัฐรัสเซีย, เซียร์ราลีโอน, เกาหลีใต้, ศรีลังกา,  
ซูรินาเม, สวาซิแลนด์, ทาจิกิสถาน, แทนซาเนีย, ตองกา, ตูนิเซีย, แซมเบีย 
 4. ประเทศซึ่งยังคงมีบทลงโทษประหาร ประเทศเหล่านี้ยังคงไว้ซึ่งโทษประหารชีวิต
ส าหรับอาชญากรรมทั่วไป ได้แก่ ประเทศอัฟกานิสถาน, แอนติกาและบารูบ์ดา, บาฮามาส, บาห์เรน, 
บังคลาเทศ, บาร์เบโดส, เบลารุส, เบลซี, บอตสวานา, ชาด, จีน, คอโมโรส, สาธารณรัฐประชาธิปไตย
คองโก, คิวบา, โดมินิกา, อียิปต์, อิเควทอเรียลกินี, เอธิโอเปีย, แกมเบีย, กัวเตมาลา, กินี, กายอานา, 
อินเดีย, อินโดนีเซีย, อิหร่าน, อิรัก, จาเมกา, ญี่ปุ่น, จอร์แดน, คูเวต, เลบานอน, เลโซโท, ลิเบีย, 
มาเลเซีย, ไนจีเรีย, เกาหลีเหนือ, โอมาน, ปากีสถาน, ปาเลสไตน, ์ กาตาร, ์ เซนตค์ติส์ละเนวสิ, เซนตล์
เซีย, เซนตว์นิเซนต์และเกรนาดนีส, ์ ซาอุดิอาระเบีย, สิงคโปร์, โซมาเลีย, ซูดานใต้, ซูดาน, ซีเรีย, 
ไต้หวัน, ไทย, ตรินิแดดและโตเบโก, ยูกันดา, สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ , สหรัฐอเมริกา, เวียดนาม,  
เยเมน, ซิมบับเว 
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บทที่ 3 
การก าหนดโทษและการบังคับโทษประหารชีวิตในต่างประเทศ 

 
โทษประหารชีวิตเป็นบทลงโทษที่มีความร้ายแรงที่สุดเป็นการตัดผู้กระท าความผิด 

ออกจากสังคมอย่างเด็ดขาด ดังนั้น การที่จะก าหนดว่าการกระท าความผิดใดสมควรจะได้รับการ
ลงโทษถึงขั้นประหารชีวิตนั้นต้องเป็นการกระท าที่สังคม ศาสนา หรือวัฒนธรรมของประเทศต่าง ๆ 
มองว่าเป็นการกระท าที่มีความร้ายแรงอย่างยิ่ง ซึ่งบทนี้จะเป็นการกล่าวถึง การก าหนดโทษและการ
บังคับโทษประหารชีวิตของต่างประทศว่ามีการก าหนดโทษและการบังคับโทษส าหรับการกระท า
ความผิดที่มีความร้ายแรงไว้อย่างไร เพ่ือน ามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยส าหรับเป็นแนวทาง
ในการน ามาพัฒนาของกฎหมายภายในประเทศต่อไป โดยจะท าการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ 
คือ กฎหมายประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ และกฎหมาย
ของประเทศญี่ปุ่นที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ มีรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไป 
 
3.1 ประเทศอังกฤษ 
 
 ประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี หรือ ระบบคอม
มอนลอว์ เป็นหลักในหัวข้อนี้กล่าวเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การก าหนดโทษและ 
การบังคับโทษตลอดจนถึงการลงโทษประหารชีวิตของประเทศอังกฤษ ดังนี้ 
 
 3.1.1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  กระบวนการยุติธรรมในประเทศอังกฤษเริ่มจากเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งมีหน้าที่ใน
จับกุมการสืบสวนสอบสวนความผิดอาญารวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือน าตัวผู้ที่กระท าความผิดเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมน าส่งพนักงานอัยการเพ่ือน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลพิพากษาตัดสินคดี 
  ประเทศอังกฤษมุ่งเน้นการป้องกันมากว่าการแก้ไข คือ มีระบบการท างานเป็น 2 
ระบบผสมผสานกันคือ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับนอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
นอกจากนี้ยังมีนโยบายในการคุ้มครองเหยื่อและสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการ ดังนี้ 
  มีกระบวนการป้องกันการกระท าความผิดซ้ า คือการป้องกันมิให้กระท าความผิด
ซ้ าโดยการก าหนดโทษ และวิธีการลงโทษให้เหมาะสมตั้งแต่ครั้งแรกในการลงโทษผู้กระท าความผิด 
กระบวนยุติธรรมของประเทศอังกฤษนั้นทุกหน่วยงานสามารถท างานร่วมกันได้อย่างสอดคล้องซึ่งกัน
และกัน ในความคิดที่ว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญา มิใช่เป็นของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
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โดยเฉพาะ แต่เป็นของสังคมโดยแท้มีระบบการท างานที่เป็นระบบปกป้องความเป็นอิสระของ 
ผู้พิพากษา อัยการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 
  มีการเตรียมคดีก่อนฟ้องเป็นอย่างดีท าให้กระบวนการยุติธรรมไม่ล่าช้าและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชนมีหลักว่า “ ป้องกันดีกว่าการเยียวยา” โดย
จะใช้วิธีการทางสังคมเข้ามาเยียวยาผู้กระท าความผิด ซึ่งส่งผลดีต่อการป้องกันการกระท าความผิด
ของผู้เยาว์ได้ มีการพยายามใช้มาตรการให้การศึกษาอบรม หรือการปรับปรุงพฤตินิสัยก่อน 
  การใช้มาตรการลงโทษอย่างอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก  ถ้าผู้กระท าความผิดเป็น
เด็กหรือเยาวชนจะเน้นการใช้วิธีการชุมชนบ าบัดโดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการควบคุมตัว
ภายนอกเรือนจ า จากสถิติของ Home Detention มีถึงร้อยละ 98 พบว่าผู้กระท าความผิดจะไม่
กระท าความผิดซ้ าอีก และสถิติการใช้โทษในประเทศอังกฤษยังพบว่า 3 ใน 5 ของคดีทั้งหมดเป็นโทษ
ปรับและมีเพียงร้อยละ 59 ที่ปรับจริงเต็มอัตราโทษ ในประเทศอังกฤษมีการปรับปรุงศาลเพ่ือจัดการ
ให้ได้ผู้กระท าความผิดจริง ๆ ได้รับการลงโทษมากที่สุด เพราะว่าการลงโทษที่ถูกต้องจะเป็นส่ วน
ส าคัญในการักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ซึ่งสังคมในประเทศอังกฤษสมัยยังมีความเชื่อว่าโทษที่
ก าหนดไว้ยังมีความไม่เหมาะสม เช่น บุคคลที่กระท าความผิดไม่ได้รับการลงโทษทีเหมาะสม  
ท าให้ประชาชนเกิดความไม่เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม จึงท าให้เกิดการก่อตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดโทษ (Sentencing Guideline Council) โดยมี Lord Chief Justice เป็นประธาน 
เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการวินิจฉัยลงโทษท่ีไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษโดยมีแนวทางดังนี้ 
เช่น 
  1. มีการใช้ระบบการลงโทษทางเลือก คือ มีการลงโทษโดยสังคมเป็นการลงโทษ
แนวใหม่ท าให้โทษลงลด Custody Minus ที่มีคนเข้ารับโทษเป็นเวลาเพียงเพ่ือการบ าบัด หรือการใช้
วิธีการจ าคุกเพียงบางวัน 
  2. ระบบการพักการลงโทษ โดยคณะกรรมการพักการลงโทษ ท าการพิจารณา
ผ่อนปรนหรือปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดร้ายแรง 
  3. รัฐมีนโยบายให้ใช้โทษปรับเพ่ิมข้ึนมากกว่าเดิม เพ่ือคัดคนท าผิดที่ไม่ปฏิบัติตาม
ในการลงโทษครั้งแรก 
  4. น ากระบวนการฟ้ืนฟูบ าบัด ผู้กระท าความผิดมาเป็นส่วนหนึ่งในการลงโทษ 
  5. ความผิดที่ไม่รุนแรงให้น ามาตรการการลงโทษทางสังคมเข้ามาเกี่ยวข้องมาใช้
แทนการจ าคุก  
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3.1.2 การก าหนดโทษ 
 ในหัวข้อนี้จะเป็นการศึกษาถึงแนวคิดในการก าหนดความผิด โทษและชั้นของโทษ 

ในกฎหมายของประเทศอังกฤษซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
  3.1.2.1 แนวคิดในการก าหนดโทษ 
  นโยบายในการก าหนดโทษของอังกฤษนั้นตั้งอยู่บนหลักการที่ส าคัญ  

3 ประการ คือความเสมอภาค เป็นธรรม และยุติธรรม หลักความเสมอภาค หมายถึงความเท่าเทียม
ในการก าหนดโทษในความผิดที่กระท าในลักษณะเดียวกัน และไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนใน Criminal justice Act 1991 แต่ก็มีแนวความคิดเพ่ิมเติมว่าผู้กระท าความผิดบางประเภท
อาจได้รับโทษที่มีลักษณะแตกต่างจากผู้กระท าความผิดโดยทั่วไปได้แม้ว่าได้กระท าความผิดใน
ลักษณะเดียวกัน เช่น ผู้กระท าความผิดที่มีจิตปกติ เป็นต้น นอกจากนี้ในความผิดบางลักษณะที่
กระท าต่อผู้หญิง หรือเด็ก คนพิการ ผู้กระท าอาจได้รับโทษสูงขึ้นกว่าการกระท าต่อบุคคลทั่วไปซึ่งมี
หลักเกณฑ์ก าหนดไว้ใน Criminal justice Act 2003 เป็นต้น1 

  ส าหรับการลงโทษที่เป็นธรรมนั้น พิจารณาการใช้โทษอาญาต่อการ
กระท าความผิดและต่อผู้กระท าความผิด และจ านวนโทษท่ีก าหนดให้แก่ผู้กระท าความผิดว่ามีอย่างไร 
ซึ่งศาลจะต้องลงโทษอย่างเป็นธรรม และจ านวนโทษที่ก าหนดเป็นแบบแผนอย่างเดียวกัน ดังนั้น  
การลงโทษที่เป็นธรรมและยุติธรรมจึงเป็นหลักการที่ส าคัญที่กฎหมายอังกฤษน ามาใช้และน าไปสู่การ
ลงโทษที่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ว่าได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิด (Proportionate)  
มีความสม่ าเสมอ (Consistent) มีความเป็นกลางไม่ เลือกปฏิบัติ  ( improper discrimination)  
ซ่ึงสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน (human right) มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การลงโทษที่
ยุติธรรมจะพิจารณาจากความเป็นธรรมของทุกกลุ่มของสังคม ไม่ว่าจะเป็นด้านผู้เสียหาย ผู้กระท า
ความผิดและเป็นประโยชน์ต่อสังคมในภาพรวม แนวคิดในการลงโทษจะพิจารณาถึงความเสี่ยงของ
ผู้กระท าความผิดในการก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคมจึงท าให้ Criminal justice act 2003 ก าหนด
มาตรการให้ศาลออกค าสั่งหรือใช้มาตรการทางอาญาเพ่ือด าเนินการแก่ผู้กระท าความผิดที่มีความ
เสี่ยงในการก่อให้เกิดอันตรายต่อสังคมเพ่ือให้สังคมอยู่ในความควบคุมและมีมาตรการอ่ืน  ๆ เน้นการ
ลงโทษจ าคุกหรือกักขังเป็นหลักมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่บันทึกประวัติการกระท าความผิด
ระดับชาติเพ่ือติดตามประวัติของผู้ที่เป็นอันตรายและมีแนวโน้มการกระท าความผิด ฉะนั้นแนวคิดใน

                                                           
1 เอกสารประกอบการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่อง, “การจัดแบ่งกลุ่มความผิดและ

โทษทางอาญา : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ,” จัดโดยส านักงานกิจการ
ยุติธรรม ร่วมกับ สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น. 42.  
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การก าหนดโทษของอังกฤษในปัจจุบัน โดยเฉพาะใน CJA 2003 จึงเน้นการป้องกันสังคมให้ปลอดภัย
จากการกระท าความผิดที่ร้ายแรงและผู้กระท าความผิดที่เป็นอันตราย 2  

 3.1.2.2 การก าหนดความผิดและชั้นของโทษ 
  การก าหนดความผิดตามกฎหมายอังกฤษในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติ      

The Criminal Law Act 1977 บัญญัติแยกประเภทความผิดทางอาญาออกเป็น 3 ประเภท คือ  
   1. ความผิดประเภทแรกที่ต้องพิจารณาโดยวิธีอินไดท์เมนท์ (Offence 

triable only on indictment) ได้แก่ความผิดอุกฉกรรจ์ที่มีอัตราโทษสูง เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน 
(Murder) ความผิดฐานปล้นทรัพย์ (robbery) ความผิดประเภทนี้การพิจารณาคดีจะกระท าในศาล 
Crown Court มีคณะลูกขุนเป็นผู้วินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดี 

   2. ความผิดประเภทสองที่อาจได้รับการพิจารณาโดยวิธีอินไดท์เมนท์หรือ
วิธีรวบรัด (Offences triable either way) คือ ความผิดที่มีอัตราโทษในระดับกลาง เช่น ความผิด
ฐานลักทรัพย์ (theft) ความผิดประเภทนี้เมื่อศาลเห็นสมควรและจ าเลยยินยอมจ าเลยจะเลือกให้
พิจารณาโดยรวบรัดในศาล Magistrates’court หรือจะให้พิจารณาคดีโดยผู้พิพากษาและลูกขุน 
ในศาล Crown Court ก็ได้ 

  3. ความผิดประเภทที่สามที่ต้องได้รับการพิจารณาโดยวิธีรวบรัด 
(Offences triable only summary) ได้แก่ ความผิดที่มีอัตราโทษต่ า เช่น ความผิดตามกฎหมาย
จราจร (Driving Offences) ความผิดประเภทนี้จะพิจารณาโดยรวบรัดโดยปราศจากลูกขุนในศาล3  

  ส่วนการก าหนดโทษจ าเลยนั้ น  หากเป็นคดีความผิดไม่ร้ายแรง 
(misdemeanor) ที่ได้ยื่นฟ้องต่อศาล Magistrates’Court เมื่อจ าเลยให้การรับสารภาพศาลมีอ านาจ
พิพากษาลงโทษจ าเลยได้ทันทีหากปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้ 

 1. จ าเลยหลายคนร่วมกันกระท าผิด โดยจ าเลยบางคนให้การรับสารภาพ
ขณะที่จ าเลยคนอ่ืนให้การปฏิเสธ ในกรณีนี้การก าหนดโทษจ าเลยซึ่งให้การรับสารภาพจะกระท าเมื่อ
ศาลได้ตัดสินคดีจ าเลยซึ่งให้การปฏิเสธแล้ว 
  2. กรณีจ าเลยถูกฟ้องในความผิดหลายกรรมต่างกัน การก าหนดโทษจะ
กระท าเม่ือมีการตัดสินในความผิดสุดท้าย 

                                                           
2 เพ่ิงอ้าง, น. 42 – 43. 
3 เกียรติภูมิ แสงศศิธร, “กระบวนการก าหนดโทษจ าเลยคดีอาญา :  ศึกษาเปรียบเทียบ

ของไทยกับต่างประเทศ”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2533), น. 49 – 50. 
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  3. กรณีศาลเห็นสมควรให้พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ 
แพทย์หรือนักจิตวิทยา ท ารายงานเสนอต่อศาลเพ่ือใช้ประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษ หรือ
ก าหนดมาตรการบังคับต่อจ าเลย   
  ทั้งสามกรณีดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งกรณีคดีที่ได้ยื่นฟ้องต่อศาล Crown 
Court การก าหนดโทษจ าเลย จะกระท าโดยการใช้กระบวนการก าหนดโทษ ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน 
4 ขั้นตอน 
   1. การรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลย 
  2. การเปิดเผยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจ าเลย 
  3. การร้องขอให้ลงโทษสถานเบา  
  4. การพิพากษาคด ี
 ชั้นของโทษจ าคุก และโทษปรับ 
 1. โทษจ าคุก ประเทศอังกฤษได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1965      
โทษสูงสุดของกฎหมายอังกฤษจึงเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต การก าหนดโทษนั้นกฎหมายจะบัญญัติไว้
แน่นอนแล้วก าหนดโทษขั้นสูงไว้ โดยให้ศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษตามกระบวนการก าหนด
โทษ แยกประเภทของโทษได้ดังนี้ 
  1.1  โทษที่ก าหนดไว้แน่นอนตามกฎหมาย 
 1. โทษจ าคุกตลอดชีวิต ได้แก่  

- ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนา   
- กระท าความผิดร้ายแรง (Serious offence) เป็นครั้งที่สองระหว่าง 

ที่รับโทษจ าคุกตลอดชีวิตอยู่ตาม PCC(s)A, 2000 s. 109 และผู้กระท าความผิดต้องมีอายุตั้งแต่ 21 ปี
ขึ้นไป และไม่ได้รับการลดโทษตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายความผิดร้ายแรงตามที่ก าหนดใน
มาตรา 109(5) ได้แก่ 

- ความผิดฐานพยายามฆ่า หรือสมคบหรือช่วยเหลือในการกระท า
ความผิดฐานฆ่าคน 

- ความผิดฐานให้ค าปรึกษาในการกระท าความผิดฐานฆ่า (soliciting 
murder) 

- ความผิดฐาน manslaughter 
- ความผิดฐานท าร้ายร่างกายผู้อื่นจนได้รับอันตรายสาหัสโดยเจตนา 
- ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา หรือพยายามข่มขืน 
- ความผิดฐานกระท าช าเราหญิงที่มีอายุกว่า 13 ปี 
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- ความผิดฐานครอบครองอาวุธปืนโดยเจตนาจะท าร้ายผู้อ่ืนใช้ปืนเพ่ือ
ขัดขวางการจับกุมหรือพกอาวุธปืนเพื่อกระท าความผิดอย่างอ่ืน 

- ความผิดฐานชิงทรัพย์โดยมีอาวุธปืน 
2. จ าคุกอย่างต่ า 7 ปี  ในกรณีกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

class a เป็นครั้งที่สาม โดยเป็นผู้กระท าความผิดนั้นมีอายุกว่า 18 ปี และถูกลงโทษในราชอาณาจักร
มาแล้วในความผิดฐานค้ายาเสพติด 2 ครั้ง 

3. จ าคุกอย่างต่ า 3 ปี ในกรณีกระท าความผิดฐานลักทรัพย์ในเคหสถาน 
เป็นครั้งที่สาม โดยผู้กระท าความผิดฐานลักทรัพย์ในเคหสถาน มีอายุขณะกระท าความผิดตั้งแต่ 18 ปี
ขึ้นไปและได้กระท าความผิดฐานลักทรัพย์ในเคหสถานในราชอาณาจักรมาแล้ว 2 ครั้ง  

1.2 โทษที่ก าหนดอัตราโทษขั้นสูงตามกฎหมาย มี ดังนี้ 
 - โทษจ าคุกตลอดชีวิต ได้แก่ความผิด Manslaughter ฆ่าเด็กทารก 
ข่มขืนกระท าช าเรา กระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิด 13 ปี ท าร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส ครอบครองอาวุธ
ปืนเพื่อกระท าความผิด 
 - โทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี ได้แก่ความผิดฐานลักทรัพย์ในเคหสถาน       
รับของโจร รีดเอาทรัพย์ จ าหน่ายยาเสพติด 
 - โทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ได้แก่ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ ลักทรัพย์ 
ที่ไม่ใช่ในเคหสถาน ท าให้เสียทรัพย์ ท าร้าย ฉ้อโกง ปลอมเอกสารเพ่ือใช้ขับรถโดยประมาทท าให้ผู้อ่ืน
ถึงแก่ความตาย - โทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี ได้แก่ความผิดฐานลักทรัพย์ แจ้งความเท็จ สมรส
ซ้อน อาศัยอยู่กับหญิงซึ่งค้าประเวณี ครอบครองยาเสพติด 
 - โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ได้แก่ความผิดฐานท าร้ายร่างกายเป็นเหตุให้
ได้รับบาดเจ็บ ท าร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส หลอกลวงเพ่ือให้ได้รับบริการ 
 - โทษจ าคุกไม่ เกิน 3 ปีได้แก่ความผิดฐานท าเครื่องมือที่ ใช้ในการ 
ลักทรัพย์ในเคหสถาน หรือฉ้อโกง 
 - โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ได้แก่ความผิดฐาน ขับรถในลักษณะที่น่าจะ
อันตราย ปลอมเอกสาร มีอาวุธโดยไม่ได้รับอนุญาต 
 - โทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ได้แก่ความผิดฐานท าร้ายต ารวจระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที่ เมาแล้วขับ ท าให้ผู้อ่ืนตกใจกลัว 
 - โทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ได้แก่ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์อันเกิดจาก
การดื่มสุราแล้วขับรถจนก่อให้เกิดความเสียหาย 
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 - โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ได้แก่ความผิดฐานฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าหน้าที่
ต ารวจซึ่งกระท าการตามหน้าที่4 
  โทษที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายข้างต้น มีความผิดบางฐานที่มีการปรับปรุง
ให้มีโทษสูงขึ้นตาม CJA 2003 เพราะเป็นนโยบายทางนิติบัญญัติที่ปรับปรุงการลงโทษความผิดที่ถือ
ว่าเป็นความผิดร้ายแรง (Serious Offence) และเป็นผู้กระท าความผิดที่มีพฤติการณ์ที่เสี่ยงต่อการ
กระท าความผิดซ้ า ซึ่งกฎหมายก าหนดว่าเป็นความผิดที่อันตราย ดังนั้นใน CJA 2003 ซึ่งก าหนด
ความผิดบางฐานที่เกี่ยวกับความผิดต่อชีวิต ร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับเพศว่าถือเป็นความผิด
ร้ายแรงที่กฎหมายก าหนดและสามารถลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกอย่างต่ า 10 ปี ขึ้นไป  
หากเป็นผู้กระท าความผิดที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป5  
 2. โทษปรับ โทษปรับเป็นโทษที่ก่อให้เกิดความเสียหายในทางทรัพย์สินแก่
ผู้กระท าความผิด ในประเทศอังกฤษมีการก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่ไม่น าโทษปรับมาใช้บังคับ คือ 
ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนโดยเจตนา (Murder) หรือกรณีที่ศาลมีค าสั่งอ่ืนในกรณีที่ไม่อาจลงโทษปรับได้ 
เช่น การส่งไปบ าบัดรักษาในโรงพยาบาลหรือยกฟ้อง ส่วนความผิดฐานอ่ืนๆ ศาล Magistrate และ
ศาล Crown Court มีอ านาจลงโทษปรับได้ อย่างไรก็ดี ความผิดบางฐานที่กฎหมายก าหนดโทษปรับ
ไว้แน่นอนในกฎหมาย ต ารวจหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจสามารถบังคับใช้โทษปรับได้ 
 2.1  โทษปรับในคดีที่พิจารณาแบบ Summary Trial  
  ส่วนใหญ่จะเป็นความผิดที่ก าหนดจ านวนโทษปรับไว้ในแต่ความผิด 
ระดับชั้นโทษปรับจะก าหนดอัตราทาปรับขั้นสูงไว้โดยกระทรวงยุติธรรมของอังกฤษ สามารถเพ่ิมหรือ
ลดอัตราดังกล่าวได้ ต่อมามีการก าหนดอัตราโทษปรับใหม่จะต้องก าหนดระดับความร้ายแรงของ
ความผิดที่จ าเลยกระท าลงว่ามีความร้ายแรงในระดับใด และจึงบวกค่าของระดับดังกล่าวด้วยรายรับ
ของจ าเลยโดยการประเมินรายได้ ดังนั้นโทษปรับจึงแปรผันไปตามฐานะของผู้กระท าความผิด หาก
เป็นผู้กระท าความผิดที่มีฐานะยากจนจะถูกปรับในจ านวนที่น้อยกว่าผู้ที่มีรายได้สู งกว่าในความผิด
เดียวกัน แต่ก็ได้มีการยกเลิกไปเนื่องจากมีคนวิจารณ์ว่าผู้กระท าอาจถูกปรับสูงเท่ากับความผิดร้ายแรง
แม้ว่าได้กระท าความผิดเล็กน้อยหากผู้นั้นมีฐานะดี จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงอัตราโทษใหม่ โดย
ก าหนดหลักเกณฑ์ว่า ศาลจะต้องค านึงสภาพทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิดและค่าปรับจะต้อง

                                                           
4 เอกสารประกอบการประชุมระดมความคิดเห็น, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น. 44 – 45.  
5 สถาบันวิจัยและพัฒนาการบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม, การก าหนดชั้น

โทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกิจการยุติธรรม, 
2551), น. 89. 
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ก าหนดตามความร้ายแรงของความผิดที่ศาลพิจารณา โดยศาลมีอ านาจลดหรือเพ่ิมอัตราโทษปรับได้ 
โดยพิจารณาจากฐานะของผู้กระท าความผิด  
 โดยสมาคมผู้พิพากษา Magistrate ก าหนดแนวทางการก าหนดโทษปรับ
ในความผิดแต่ละลักษณะไว้ เพ่ือให้ศาลน ามาใช้ประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษ เพ่ือให้เกิดความ
เสมอภาคในการลงโทษและได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิด โดยมีแนวทางก าหนดโทษดังนี้  
 ลักษณะของความผิด     โทษปรับ 
 เมาสุราและไม่อาจครองสติได้   90  ปอนด ์
 ขับรถโดยประมาท    180 ปอนด ์
 ท าให้เสียทรัพย ์    270 ปอนด ์
 ลักทรัพย์ในร้านค้า    270 ปอนด ์
 ไม่หยุดเพื่อรายงานเมื่อมีอุบัติเหตุ  360 ปอนด ์
 ขับรถโดยไม่มีประกัน    540 ปอนด ์
 2.2 การลงโทษปรับในศาล Crown Court 
  โทษปรับในคดี Indictment โดยศาล Crown Court ตามกฎหมาย
มีอ านาจก าหนดโทษปรับได้โดยไม่มีอัตราโทษขั้นสูง แต่อย่างไรก็ตามศาลอาจถูกจ ากัดมิให้ลงโทษปรับ
ในเหตุดังนี้ 
   1. ผู้ ก ระท าค วามผิ ด ถู กล งโท ษ ใน กระบ วน การพิ จ ารณ า 
Indictment ในคดีท่ีมีการพิจารณาในแบบ Summary ได ้
   2. ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษในความผิดเล็กน้อย 
   3. ศ าล  Crown Court ได้ พิ พ าก ษ าก ลั บ ค า พิ พ าก ษ าศ าล 
Magistrate ในคดีที่พิจารณาแบบ Summary ซึ่งศาลได้ยกฟ้อง ให้ลงโทษโดยชุมชน หรือยกฟ้องโดย
มีเงื่อนไขที่ศาลก าหนด 
   4. เมื่อศาลสั่งให้ปรับเพราะมีการอุทธรณ์เกี่ยวกับค าวินิจฉัยในเรื่อง
ที่ตัดสินว่าจ าเลยผิด หรืออุทธรณ์โต้แย้งค าวินิจฉัยของศาล Magistrate 
 2.3 การบังคับช าระค่าปรับกรณีไม่อาจช าระค่าปรับได้ 
  เมื่อศาล Crown Court หรือศาล Magistrate Court ลงโทษปรับ
แล้ว โดยหลักผู้ต้องโทษปรับต้องน าเงินสดมาช าระต่อศาลโดยเงินสดหรือเช็ค หากไม่ช าระในทันที 
ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจก าหนดเวลาให้ช าระค่าปรับได้ตามสมควร หากยังไม่ช าระอีก ศาลมีอ านาจ
ออกค าสั่งให้บังคับค่าปรับจากทรัพย์สินอ่ืนหรืออาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจ ค้นตัวผู้ต้องโทษปรับได้และ
หากบังคับโดยทางอ่ืนไม่ได้ก็อาจสั่งให้กักขังแทนค่าปรับ 
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 แนวทางในการก าหนดโทษของศาล Crown Court นั้น โทษปรับ
เป็นโทษที่ศาลพิจารณาเป็นอันดับแรก ทั้งนี้ โทษปรับที่ศาลจะลงแก่ผู้กระท าความผิดต้องพิจารณา
จากความร้ายแรงของความผิดที่ได้กระท าลง นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจของ
ผู้กระท าผิดมีเพียงใด เพ่ือก าหนดโทษปรับให้เหมาะสมกับความผิดและเป็นการยับยั้งมิให้กลับมา
กระท าความผิดอีก6 
 กระบวนการก าหนดโทษ (Sentencing Process) 
 กฎหมายอังกฤษได้ให้ดุลพินิจแก่ศาลในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับความผิดไว้
อย่างกว้างขวางและมีพัฒนาการให้ศาลเลือกใช้ตามมาตรการทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นการจ าคุก กักขัง 
หรือปรับ ก่อนที่ศาลจะท าการก าหนดโทษจะต้องมีกระบวนการพิจารณาที่เรียกว่า Sentencing 
Process มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบรายงานการสืบเสาะพฤติการณ์ของความผิด และสภาพแวดล้อม
ของจ าเลย หลังจากที่มีการวินิจฉัยแล้วว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด โดยศาลจะให้โอกาสในการที่
จ าเลยชี้แจงข้อเท็จจริงที่สืบเสาะมาเสร็จแล้วจึงก าหนดโทษให้เหมาะสม โดยค านึงถึงความจ าเป็นที่
จะต้องจ าคุกหรือกักขังไว้ในเรือนจ า โดยก าหนดเงื่อนไขในการลงโทษให้เหมาะสมกับสภาพของ
ความผิดและผู้กระท าความผิดตลอดจนการเยียวยาความเสียหายและป้องกันสังคมมิให้มีการกระท า
ความผิดซ้ าอีก 
 การก าหนดโทษตาม CJA 1991 และPCC(S)A 2000 มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 ศาลจะลงโทษจ าจุกหรือกักขังในเรือนจ ากรณีที่เป็นโทษร้ายแรง และมีลักษณะที่
จ าเป็นต้องจ าคุก กักขัง เพ่ือป้องกันอันตรายมิให้เกิดขึ้นในสังคม โดยมีหลักเกณฑ์การก าหนดโทษ 
ดังนี้ 
 1. ความผิดนั้นเป็นความผิดร้ายแรง ควรต้องจ าคุกหรือกักขังจึงจะเหมาะสมต่อ
ความร้ายแรงของความผิดที่จ าเลยได้กระท า มีดังนี้ 
  - ลักษณะของการกระท าความผิด 
  - มีลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกายหรือทรัพย์สินของผู้เสียหาย 
  - ความผิดนั้นมีการตระเตรียมหรือการสมคบกันมาก่อนหรือไม่ 
  - จ าเลยมีเหตุอันควรบันดาลโทสะหรือไม่ 
  - มีการก่อให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจต่อผู้เสียหายเพียงใด 
  - จ าเลยเคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกมาก่อนหรือไม่ 
  - ความผิดได้กระท าระหว่างมีการปล่อยชั่วคราวระหว่างพิจารณาหรือไม่ 

                                                           
6 เพ่ิงอ้าง,  น. 93 – 96. 
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 2. เป็นความผิดที่ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศที่จ าเป็นต้อง
ลงโทษจ าคุกหรือเป็นการกระท าที่ซ้ า 
 3. เป็นความผิดที่กระทบต่อความสงบสุขของประชาชน หากไม่จ าคุกจะก่อให้เกิด
อันตรายแก่สังคม  
 4. เมื่อพิจารณาความร้ายแรงของความผิดแล้ว ศาลต้องพิจารณาเหตุที่จะลดโทษ
ของจ าเลย ดังนี้ 
 - จ าเลยยอมรับผิดตามท่ีกล่าวหาหรือไม่แล้วมีการเยียวผู้เสียหายเพียงใด 
 - จ าเลยได้กระท าความผิดในขณะมึนเมาหรือเสพยาเสพติดหรือไม่ 
 - จ าเลยมีความบกพร่องทางจิตหรือไม ่
 - มีคุณงานความดีมาก่อนหรือไม่ 
 - มีความบกพร่องทางด้านร่างกายจิตใจหรือไม่ 
 - จ าเลยเคยต้องโทษจ าคุกมาก่อนหรือไม่ 
 หลังจากที่ศาลพิจารณาถึงความร้ายแรงของโทษและเหตุผลในการลดโทษของ
จ าเลยแล้ว ในการก าหนดจ าคุกนั้นศาลต้องมีเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษดังนี้ 
 1. จ านวนโทษที่ศาลก าหนด ศาลต้องพิจารณาจากอัตราขั้นสูงที่ลงโทษได้
ประกอบกับความร้ายแรงที่จ าเลยได้กระท าความผิด 
 2. ถ้าศาลปล่อยผู้กระท าความผิดเข้าสู่สังคมแทนการลงโทษจ าคุก จะก่อให้เกิด
อันตรายแก่สังคมหรือไม่อย่างไร7 
 หลักเกณฑ์ในการที่จะพิจารณาว่าความผิดนั้นเป็นความผิดที่ร้ายแรงหรือไม่           
มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 1. ศาลต้องพิจารณาว่าการกระท าความผิดของกระท าได้กระท าโดยเจตนาหรือ
ย่อมเล็งเห็นผลในการกระท าความผิดหรือไม่ 
 2. การพิจารณาความร้ายแรงของความผิด ให้พิจารณาผู้กระท าความผิดได้กระท า
กรรมเดียวหรือหลายกรรม และถ้าผู้นั้นได้กระท าความผิดมาแล้ว ศาลอาจน ามาเป็นเหตุให้เพ่ิมโทษได้ 
 3. กรณีที่ผู้กระท าความผิดในขณะที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวถือว่าเป็นที่ท าให้
ศาลเพ่ิมโทษจ าเลยได้8 
 
 

                                                           
7 เพ่ิงอ้าง, น. 98 – 100.  
8 เพ่ิงอ้าง, น. 102. 
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3.1.3 มาตรการการบังคับโทษ 
 กฎหมายที่เป็นเครื่องมือส าคัญที่ใช้ในการก าหนดกฎเกณฑ์กรอบแนวทางในการ

บังคับโทษของประเทศอังกฤษจะถูกบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ (Prison Act of 1999)  
ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 เมษายน 19999 ภาระหน้าที่และวัตถุประสงค์ของระบบงานราชทัณฑ์ 
ตาม ข้อ 3 Prison Rules of 1999 เพ่ือเป็นการฝึกอบรมและปฏิบัติต่อนักโทษที่ถูกตัดสินให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ต้องขังเพ่ือน าไปสู่ชีวิตที่ดีและมีประโยชน์10 

 เป้าหมายแรก เปลี่ยนทัศนคติของผู้กระท าผิดให้มีผลเหมือนกับคนทั่วไปมี 
การเยียวยาให้มีการปรับปรุงตัว มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 

 เป้าหมายที่สอง วิเคราะห์วิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และวิเคราะห์การ
ก าหนดและไม่ก าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมดมีแนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดใน 
การเบี่ยงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่าง ๆ ในเรื่องของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา อย่างมีขอบเขตมาใช้
ภายใต้การบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย 

 เป้าหมายที่สาม ภารกิจที่รองรับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไป
อย่างมีสิทธิมนุษยชนและเป็นที่เชื่อถือได้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง11 

 นักโทษที่ยังไม่ถูกตัดสินคดี จะสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ราชทัณฑ์มีหน้าที่ที่ต้อง
ด าเนินการพานักโทษไปยังศาลได้อย่างปลอดภัยและจะรักษาความสงบเรียบร้อยได้รับอนุญาตสิ่ง
อ านวยความสะดวกที่เหมาะสมในการขอปล่อยให้เป็นอิสระในการประกันตัว รักษาที่พักและการจ้าง
งานของให้นักโทษได้รับการติดต่อกับญาติและเพ่ือนสนิท ได้รับความช่วยเหลือเกี่ยวกับปัญหาส่วนตัว 
ได้รับการดูแลสุขภาพที่เหมาะสมกับความต้องการ มีโอกาสในการศึกษาการปฏิบัติทางศาสนา  
การออกก าลังกายและการพักผ่อนหย่อนใจและที่เป็นไปได้ส าหรับการฝึกอบรมและคุมขัง 

 
 

                                                           
9 PRISONS the Prison Rules 1999 1. These Rules may be cited us the 

Prison Rule’s 1999 and shall come into force on 1st April 1999. 
10 Purpose of prison training and treatment   
3. The purpose of the training and treatment of convicted prisoners shall 

be to encourage and assist them to lead a good and useful life. 
11 ธานี  วรภัทร์ , “กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย  : การบังคับโทษจ าคุก”,  

(ดุษฎีนิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2552), น. 233. 
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 กระบวนการบังคับโทษมีภาระในการด าเนินงานที่สูงมาก ตามรายงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบเรือนจ า12 ได้สรุปความรับผิดชอบในการด าเนินงานบังคับโทษทางอาญาไว้ 
ดังนี้ 

 1. มีการสร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับผู้ต้องขังเพ่ือเสริมสร้างให้ผู้ต้องขังมี
การปรับตัวและสามารถกลับมาสู่สังคมได้ 

 2. สร้างการรู้ส านึกให้กับนักโทษเพ่ือให้นักโทษได้กลับตัวรู้ในการกระท าของตน 
 3. แยกตัวผู้กระท าความผิดออกไปจากสังคม เพ่ือต้องการให้ผู้ที่กระท าความผิด

ปรับปรุงแก้ไขและเพ่ือเป็นการป้องกันความปลอดภัยของสังคม  
 4. เตรียมความพร้อมในการรองรับผู้กระท าความผิดในการกลับคืนสู่สังคมและ

การติดตามช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 
 ระบบและองค์กรในการบังคับโทษทางอาญาของประเทศอังกฤษ ตั้ งแต่ 

ปีค.ศ. 1963 บริหารจัดการโดย กระทรวงมหาดไทย มีผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่นอกกจากจะมีอ านาจ
ในการบังคับโทษทางอาญาแล้วยังมีอ านาจในการพักการลงโทษ การคุมประพฤติ สร้างความปลอดภัย
ของสังคมให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ า องค์กรราชทัณฑ์ด าเนินการโดยคณะกรรมการราชทัณฑ์ โดยกรม
ราชทัณฑ์แบ่งการบริหารออกเป็น 4 ส่วน (เหนือ กลาง ตะวันตกเฉียงใต้ ใต้ ) ซึ่งในแต่ละภาคจะมี
ผู้บังคับบัญชา (Regional Director) ด าเนินการบริหารจัดการกับผู้ต้องขังภายในเรือนจ า13 

3.1.4 การลงโทษประหารชีวิต 
 ในอดีตประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งที่มีการลงโทษประหารชีวิตแต่ในปัจจุบัน

ประเทศอังกฤษได้ยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้วซึ่งโทษสูงสุดของประเทศอังกฤษในปัจจุบัน คือ  
การจ าคุกตลอดชีวิต แต่อย่างไรก็ดีเพ่ือจะให้ทราบถึงวิธีการลงโทษประหารชีวิตในอดีตที่ผ่านมาของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งมีวิธีการลงโทษประหารชีวิตหลากหลายวิธี ดังกล่าวต่อไปนี้   

 1. การประหารชีวิตด้วยวิธีการถ่วงน้ าให้ตาย (Drowning) การประหารชีวิตด้วย
วิธีการนี้มีมาตั้งแต่สมัยประมาณ 450 ก่อนคริสตกาล เป็นการลงโทษในลักษณะทั่วไปโดยจะมีการถ่วง
น้ าหนักไว้ที่คอหรืออวัยวะต่าง ๆ ของนักโทษ เพ่ือป้องกันมิให้นักโทษหลบหนี 

 2. การแขวนคอ (Hanging) การประหารชีวิตด้วยวิธีการนี้เป็นวิธีที่ใช้กันโดยทั่วไป
ในสมัยยุคแองโกแซกซอนเป็นวิธีที่ใช้กันมากถึงแม้จะเป็นความผิดเล็ก ๆ น้อยก็ถูกลงโทษประหารชีวิต

                                                           
12 The report of the Committee of Inquiry into the United Kingdom Prison 

Service. 
13 ธานี วรภัทร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11, น. 235 - 236. 
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โดยการประหารชีวิตจะเป็นการแขวนในที่สาธารณะอันมีลักษณะเป็นการประจานให้คนทั่วไปได้รับรู้ 
แต่ก็ได้มีการยกเลิกการประหารชีวิตแบบนี้ไปใน ค.ศ.1868 โดยมีการน าโทษอ่ืนมาใช้แทน 
 3. การเผาให้ตาย (Burning to Death) เป็นวิธีการที่มีมานานเกิดจากความเชื่อ
ทางศาสนา ที่มีความป่าเถื่อนรุ่นแรงมาก ในอังกฤษเคยมีการลงโทษประหารชีวิตโดยวิธีการนี้กับการ
กระท าความผิดบางประเภท ซึ่งกระบวนการลงโทษเริ่มจากการทาน้ ามันดิบบนเสื้อผ้าของนักโทษท่ีจะ
ประหารชีวิต และทาลงบนเนื้อตัวร่างกาย เมื่อได้เวลาประหารก็จะน านักโทษออกไปยังลานประหาร 
น ามัดกับหลักประหารโดยเริ่มมัดตั้งแต่ล าตัวจนถึงคอ จากนั้นจึงท าการจุดไฟเผา วิธีการประหาร
ดังกล่าวนั้นได้มีกฎหมายยกเลิกเมื่อ ค.ศ. 1790 โดยเปลี่ยนมาใช้วิธีการประหารแบบอื่นแทน 
 4. การตัดศีรษะ (Beheading) ส าหรับอังกฤษวิธีการประหารนี้ถือเป็นการตายที่มี
เกียรติที่สุดโดยจะใช้วิธีนี้กับชนชั้นสูงเริ่มใช้เป็นครั้งแรกใน ค.ศ. 1076 และใช้เรื่อยมาจนถึงปลาย
ศตวรรษที่ 14 แต่ในช่วงหลังประมาณ ค.ศ. 1305 การประหารชีวิตโดยการตัดศีรษะน ามาใช้กับ
ผู้กระท าความผิดประเภทอ่ืนแทน 
 5. การแขวน การลาก และการแยกออกเป็นชิ้นส่วน (Hanging, Drawing and 
Quartering) การประหารชีวิตวิธีการนี้เริ่มจากการน าผู้กระท าความผิดออกจากเรือนจ าไปยังสถานที่
ท าการประหารชีวิตโดยผู้ที่ถูกประหารชีวิตจะถูกผูกติดไว้กับหางม้าลากไปตามถนน จากนั้นผู้กระท า
ผิดจะถูกท าการแขวนคอ จนกระทั่งใกล้ถึงความตายผู้ท าการประหารจะตัดเชือกที่ท าการแขวน  
คอออกแล้วผ่าเอาอวัยวะภายในของผู้กระท าความผิดออกมาเผา จากนั้นจะท าการตัดศีรษะผ่าแยก
ร่างกายออกเป็นส่วนๆ โดยจะน าศีรษะไปเสียบประจานไว้ให้ประชาชนทั่วไปได้เห็น 
 6. การน าไปต้มในน้ าเดือดจนตาย (Boiling to Death) วิธีการนี้เป็นการลงโทษใน
สมัยโบราณแต่ไม่นิยมใช้กันมากนักโดยเริ่มจากการมัดตัวผู้กระท าความผิดไว้ แล้วจึงหย่อนลงในน้ าต้ม
เดือดหลายๆครั้งจนผู้กระท าความผิดถึงความตาย 
 7. การทรมานด้วยวิธีการต่าง ๆ จนถึงแก่ความตาย (Pressing to Death) วิธีการ
นี้เป็นวิธีการลงโทษที่รุนแรงและป่าเถื่อนวิธีการหนึ่งของประเทศอังกฤษ ส่วนใหญ่จะใช้กับจ าเลยที่ให้
การปฏิเสธ นักโทษจะถูกน ามายังห้องที่เพดานต่ าและมืด และวางก้อนน้ าหนักไว้บนตัวนักโทษให้มี
น้ าหนักมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ในห้องนั้นจะมีเพียงน้ าและขนมปังให้นักโทษได้กินโดยนักโทษเลือก
กินได้เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งทรมานไปเรื่อย ๆ จนกว่าจะตายการลงโทษโดยวิธีนี้ก็เพ่ือให้นักโทษรับ
สารภาพในความผิดที่ตนได้กระท า หากนักโทษรับสารภาพก็จะน ากลับมาด าเนินคดีตามปกติแต่หาก
ยังคงปฏิเสธจะถูกทรมานไปจนจะตาย  
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3.2 ประเทศญี่ปุ่น 
 
 ประเทศญี่ปุ่นยังเป็นประเทศหนึ่งที่มีการบัญญัติโทษประหารชีวิตไว้ในกฎหมายและ 
มีการบังคับใช้โทษประหารชีวิตอยู่ ซึ่งหัวข้อนี้จะเป็นการกล่าวถึงกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นในส่วนที่
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การก าหนดโทษและการบังคับโทษตลอดจนการลงโทษ
ประหารชีวิต รายละเอียดดังกล่าวต่อไป 
 
 3.2.1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศญี่ปุ่นได้บัญญัติหลักการพ้ืนฐานของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ดังนี้ 
  1. การพิสูจน์ความจริงที่ถูกต้อง 
  2. ปรับใช้กฎหมายอาญาดว้ยความยุติธรรมและรวดเร็ว 
  3. รักษาประโยชน์สาธารณะ 
  4. เป็นหลักประกันพ้ืนฐานส่วนบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน 
  กระบวนยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีแนวคิดที่ไม่ให้บุคคลอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมเป็นระยะเวลานานเพราะจะเกิดผลกระทบต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย 
ส าหรับหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุ่นนั้น
ประกอบไปด้วย 
  1. องค์กรต ารวจ ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลและการรักษาความสงบสุขของประชาชนและเพ่ือที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญญี่ปุ่นปัจจุบันได้ก าหนดไว้ ตามกฎหมายจะ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของต ารวจกฎหมายในการป้องกันชีวิตของบุคคลและทรัพย์สินของบุคคล  
การป้องกันการปราบปรามและการตรวจสอบอาชญากรรมและจับกุมผู้ต้องสงสัย  การควบคุม
การจราจร และหน้าที่อ่ืน ๆ ที่จ าเป็นเพ่ือรักษาความสงบสุขของประชาชนเกี่ยวข้องกับความยุติธรรม
ทางอาญา 
  2. ทนายความ ในประเทศญี่ปุ่นมีทนายความที่ลงทะเบียนประมาณ 15,000 คน 
โดยส่วนใหญ่มีความเชี่ยวชาญในคดีแพ่งมากกว่าคดีอาญา14 และมี สมาคมทนายความ JFBA มีหน้าที่
ก ากับก ากับดูแลการด าเนินงานเกี่ยวกับสถานภาพของทนายความฝึกเช่นการตรวจสอบคุณสมบัติการ

                                                           
14 สถาบันกฎหมายอาญา ส านักงานอัยการสูงสุด,  สารานุกรมกระบวนการยุติธรรม

นานาชาติ, 2540, น. 41. 
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ลงโทษวินัย ฯลฯ นอกจากนี้ JFBA ได้มีการจัดตั้งสมาคมช่วยเหลือทางกฎหมายญี่ปุ่นที่จะให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีแพ่งคดีอาญาและคดีอื่น ๆ15. 
  3. อัยการ ส านักงานอัยการ (Public Prosecutors Office) สังกัดกระทรวง
ยุติธรรมแต่มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่มีอัยการสูงสุด (Prosecutor – General) เป็นผู้บังคับบัญชา 
พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่ด าเนินคดีอาญาเป็นหลักโดยการสอบสวนคดีอาญา, สั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง 
คดีอาญา, ด าเนินคดีอาญาในศาล และควบคุมดูแลการบังคับคดีอาญาให้เป็นไปตามค าพิพากษา   
อีกทั้งมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการสั่งชะลอการฟ้องโดยก าหนดเงื่อนไขเพ่ือปรับปรุงความประพฤติของ 
ผู้ต้องหาแทนการฟ้องคดี กับมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามกฎหมายแพ่งและ
กฎหมายอื่นๆ16 
  4. ศาล ศาลทั้งหมดในประเทศญี่ปุ่นได้มีการรวบรวมเป็นฐานระบบตุลาการ
แห่งชาติ ประกอบด้วยศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสุด 1 ศาล ศาลสูง 8 ศาล และศาลแขวงอีก 448 ศาล 
มีโครงสร้างคล้ายกันกับอัยการ การตัดสินคดีของศาลญี่ปุ่น ศาลจะรวบรวมตรวจสอบพยานหลักฐาน
ที่อ้างประกอบการพิจารณาแล้วพิพากษาตัดสินคดี   
  5. ราชทัณฑ์ ถือเป็นกระบวนขั้นสุดท้ายที่หน้าที่ในการบังคับโทษผู้ที่กระท า
ความผิด ซึ่งประกอบไปด้วยเรือนจ า จ านวน 59 เรือนจ า และมีเรือนจ าส าหรับเยาวชน 8 เรือนจ า
รองรับเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า 26 ปี เรือนจ าส าหรับผู้ต้องหญิง 6 เรือนจ า ไว้ส าหรับควบคุมกักขัง
นักโทษ นอกจากนี้ยังมีสถานที่กักกันซึ่งมีไว้เป็นสถาบันที่รองรับนักโทษรอการพิจารณาคดีส่วนใหญ่
กักขังผู้ต้องหาอาญาและจ าเลยที่อาจจะพยายามที่จะหลบหนีหรือท าลายหลักฐานถ้าไม่ได้ถูกคุม 
  กรมบันราชทัณฑ์ของญี่ปุ่นแบ่งเรือนจ าออกเป็น 3 ขนาดคือ ขนาดใหญ่ มีนักโทษ
ประมาณ 1,000 – 2,500 คน เรือนจ าขนาดกลาง มีนักโทษประมาณ 600 – 800 คนและเรือนจ า
ขนาดเล็ก มีนักโทษน้อยกว่า 300 คน  
  จากองค์กรต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ประเทศญี่ปุ่นมีการท างานที่มีความสัมพันธ์กันต่อเนื่องกันเป็นระบบทุกองค์กร ท าให้มีประสิทธิภาพ
ในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรต ารวจ ศาล อัยการ ราชทัณฑ์  
ทุกองค์กรล้วนมุ่งเน้นถึงประโยชน์ส าคัญของประชาชนอันที่จะให้ได้รับความเป็นธรรม 
 

                                                           
15 The Secretariat of the Justice System Reform Council, “ The Japanese 

Justice System,  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  28 ตุ ล า ค ม  2559, 
http://japan.kantei.go.jp/policy/sihou/singikai/990620_e.html  

16 ชาติ ชัยเดชสุริยะ, “สารานุกรม”, วารสารอัยการ, น.107 (2556). 
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 3.2.2 การก าหนดโทษ 
  ในหัวข้อนี้จะเป็นการกล่าวถึงแนวคิดในการก าหนดความผิดตลอดจนการก าหนด
โทษและระดับชั้นของโทษในกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นว่ามีแนวคิดในการก าหนดว่าการกระท าใด
เป็นความผิดที่มีความร้ายแรงที่สุดและก าหนดโทษประหารชีวิตไว้  มีรายละเอียดดังกล่าวต่อไปนี้  
  3.2.2.1 แนวคิดในการก าหนดโทษ 
   การก าหนดความผิดอาญานั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการปกป้อง
ผลประโยชน์ของสังคม ซึ่งกฎหมายอาญาควรปกป้องประโยชน์ของสังคมตามกฎหมายและศีลธรรม 
การปกป้องอันตรายที่กฎหมายจะต้องป้องกันให้กับสังคมนี้ ต้องแยกว่า อันตรายนี้เป็นอันตรายเพราะ
ได้กระท าความผิดนั้น หรือความผิดนั้นจะก่อให้เกิดอันตรายแก่สังคม ซึ่งกฎหมายประเทศญี่ปุ่นมี
แนวคิดว่ากฎหมายควรเข้าไปลงโทษการกระท าที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายด้วย มิใช่การกระท าที่เป็น
อันตรายอย่างเดียว 
  ส่วนการก าหนดโทษนั้น โทษจะสูงขึ้นเมื่อมีการกระท าให้เกิดอันตรายที่
ร้ายแรง เช่น การท าร้ายผู้อ่ืนจนถึงแก่ความตาย จะรับโทษสูงกว่าการท าร้ายแบบธรรมดา17   
 3.2.2.2 การก าหนดความผิดและชั้นของโทษ 
   การลงโทษในประเทศญี่ ปุ่นมีการก าหนดโทษไว้หลายสถานโดย
เรียงล าดับตามความรุ่นแรงของโทษ ดังนี้ 
   1. ประหารชีวิต 
   2. จ าคุกโดยบังคับใช้แรงงาน 
   3. จ าคุกโดยไม่บังคับใช้แรงงาน 
   4. ปรับ 
   5. กักกันในสถานสงเคราะห์แทนการช าระค่าปรับ 
   6. ปรับเล็กน้อย 

   7. ริบทรัพย์สิน 
 
 
 
 

                                                           
17   สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ส านักงานกิจการยุติธรรม. การก าหนด

ชั้นโทษและการน าไปปรับใช้ในประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักกิจการยุติธรรม, 
2551), น. 266. 
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   การบังคับโทษในแต่ละประเภท 
   1. โทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตไม่ได้บัญญัติห้ามไว้ใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น มีการน ามาใช้กันมากโดยส่วนใหญ่จะเป็นคดี ฆ่าคนตาย และ
การลักทรัพย์โดยเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย ซึ่งการลงโทษประหารชีวิตจะด าเนินการโดยการแขวนคอ 
และจะไม่น าโทษประหารชีวิตมาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ตามประมวล
กฎหมายอาญาของญี่ปุ่น มาตรา 1118 ส าหรับวิธีการลงโทษประหารชีวิตของประเทศญี่ปุ่นนั้น  
ต้องด าเนินการดังนี้ 

  1. โทษประหารชีวิตจะต้องถูกประหารชีวิตด้วยการแขวนคอที่สถาบัน 
ทางอาญา  

  2. บุคคลที่ได้รับการตัดสินให้ประหารชีวิตจะต้องถูกคุมขังอยู่ในคุก
จนกว่าจะด าเนินการประหารชีวิต 

  2. โทษจ าคุกโดยบังคับใช้แรงงาน ของประเทศญี่ปุ่นมีทั้งโทษจ าคุกท่ีไม่มี
ก าหนดระยะเวลาคือจ าคุกตลอดชีวิตและโทษจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลา ซึ่งแล้วแต่พฤติการณ์ในการ
กระท าความผิดอาจจะมีระยะสูงสุด 20 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1219 การจ าคุกโดย
บังคับใช้แรงงาน  

  1. จ าคุกกับการท างานให้เป็นไปทั้งชีวิตหรือมีระยะเวลาที่ชัดเจนและ
ระยะที่ชัดเจนของการจ าคุกกับการท างานจะต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน แต่ไม่เกิน 20 ปี  

  2. จ าคุกกับการท างานต้องมีการคุมขังในสถาบันทางอาญากับการ
ท างานที่ได้รับมอบหมาย 

                                                           
18 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) 
Article 11. (Death Penalty)  
(1) The Death penalty shall be executed by hanging at a penal institution.  
(2) A person who has been sentenced to the death penalty shall be 

detained in a jail until its execution. 
19 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 12. (Imprisonment with Work)  
(1) Imprisonment with work shall be either for life or with a definite term, 

and the definite term of imprisonment with work shall be not less than one month 
but not more than 20 years.  

(2) Imprisonment with work shall consist of confinement in a penal 
institution with assigned work. 
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  3. โทษจ าคุกโดยไม่บังคับใช้แรงงาน โทษจ าคุกโดยไม่บังคับใช้แรงงาน 
ซึ่งโทษจ าคุกตลอดชีวิต และจ าคุกมีก าหนดเวลา โดยผู้ต้องโทษจ าคุกจะถูกจ าคุกในเรือนจ า แต่ไม่มี
ข้อบังคับให้ใช้แรงงานเป็นเวลาตามที่ก าหนดในค าพิพากษา แต่ไม่ต่ ากว่า 1 เดือนและไม่เกิน 20 ปี20 

  4. โทษปรับ การลงโทษปรับมีหลายลักษณะอาจจะมีการปรับในอัตราขั้น
ต่ าตั้งแต่ หนึ่งหมื่นเยน ขึ้นไปและจ าเงินขั้นสูงสุดจะแตกต่างกันในแต่ละความผิด นอกจากนี้ยังมีการ
ลงโทษโดยการคุมขังในระยะเวลาอันสั้นและให้ปรับในอัตราตั้งแต่ หนึ่งพันเยนขึ้นไปแต่ไม่เกินหนึ่ง
หมื่นเยน21  

  5. โทษกักขัง คือโทษที่ผู้ต้องโทษกักขัง ถูกกักขังมีก าหนดเวลาในสถานที่
กักขัง มีอัตราโทษอย่างต่ าไม่น้อยกว่า 1 วัน แต่ไม่เกิน 30 วัน22 

  6. โทษปรับส าหรับความผิดเล็กน้อย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
ข้อ 1723 คือโทษที่ผู้ต้องโทษปรับช าระค่าปรับมีจ านวน ตั้งแต่ 1,000 เยน แต่ไม่เกิน 10,000 เยน 

  7. โทษริบทรัพย์สิน คือโทษท่ีผู้ครอบครองทรัพย์สินที่ถูกศาลสั่งให้ริบต้อง
น าทรัพย์สินนั้นมาส่งต่อศาล ทรัพย์ที่ถูกริบนั้นมี 4 ประเภทคือ 
  1. ทรัพย์สินซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการกระท าผิดทางอาญา 
  2. ทรัพย์สินที่ใช้หรือมีไว้ส าหรับใช้ในการกระท าผิดทางอาญา 

                                                           
20 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 13. (Imprisonment without 

Work) 
(1) Imprisonment without work shall be either for life or for a definite 

term, and adefinite term of imprisonment without work shall be not less than one 
month butnot more than 20 years. 

(2) Imprisonment without work shall consist of confinement in a penal 
institution. 

21 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 15. (fine) A fine shall be not 
less than 10,000 yen; provided, however, that in cases where it shall be reduced, the 
amount may be reduced to less than 10,000 yen. 

22 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 16. (Misdemeanor 
Imprisonment without Work) Misdemeanor imprisonment without work shall consist 
of confinement in a penal institution for not less than 1 day but less than 30 days 

23 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 17. (Petty Fines) A petty fine 
shall be not less than 1000 yen but less than 10,000 yen. 
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  3. ทรัพย์สินที่ผลิตหรือได้มาโดยวิธีการกระท าผิดทางอาญาหรือ
ทรัพย์สินที่ได้มาเป็นรางวัลส าหรับการกระท าผิดทางอาญา 
  4. ทรัพย์สินที่ได้รับในการแลกเปลี่ยนทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท า
ความผิด 
  โดยหลักแล้ว ทรัพย์ที่ถูกริบต้องเป็นทรัพย์ของผู้กระท าความผิด แต่ใน
กรณีทรัพย์ตาม 3. และ 4. หากเป็นทรัพย์ของผู้ อ่ืน ที่มิได้รูว่าเป็นทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดในขณะรับไว้ไม่อาจริบได้ 24 

  การระงับโทษตามค าพิพากษา เมื่อศาลพิจารณาพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก
ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน ห้าแสน เยน อาจจะมีการระงับโทษตามค าพิพากษาได้โดยมีหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้  

  1. จ าเลยยังไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน 
  2. จ าเลยเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนแต่ได้พ้นมาแล้วก่อนการกระท า

ความผิดครั้งหลังเกินกว่า 5 ปี 
  การก าหนดชั้นโทษ การก าหนดชั้นโทษในความผิดของประเทศญี่ปุ่น ใน

ส่วนนี้จะขอกล่าวถึงความผิดที่มีระวางโทษประหารชีวิตของประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ความผิดดังนี้ 
 
 
 

                                                           
24 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 19. (Confiscation) 
(1) The following objects may be confiscated: 
(i) An object which is a component of a criminal act; 
(ii) An object used or intended for use in the commission of a criminal act; 
( iii) An object produced or acquired by means of a criminal act or an 

objectacquired as reward for a criminal act; 
( iv) An object received in exchange for the object set forth in the 

preceding subparagraphs. 
(2 )  An object set forth in the preceding paragraph may be confiscated 

only if it doesnot belong to a person other than the criminal; provided, however, 
that it may beconfiscated when a person other than the criminal acquires the object 
after the crime with knowledge of the applicability of the preceding subparagraphs. 
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   - การฆาตกรรมท่ีร้ายแรง25 
  - การฆ่าผู้อื่นซึ่งเป็นตัวประกัน 
  - การฆาตกรรมโดยองค์กรอาชญากรรม 
  - การเป็นผู้น าการจลาจลหรือการก่อกบฏ26 
  - การมีส่วนร่วมในการรุกรานทางทหารจากต่างประเทศ27 
  - การยุยงหรือชักน าให้เกิดการรุกรานจากต่างประเทศ28 
  - การท าลายล้างโดยใช้วัตถุระเบิด 
  - การวางเพลิงอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย29 
 
 
 
 
 
 

                                                           
25 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 199. (Homicide) A person who kills 

another shall be punished by the death penalty or imprisonment with work for life or for a 
definite term of not less than 5 years. 

26 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 77. (Insurrection) (1) A person who 
commits an act of riot for the purpose of overthrowing the government, usurping the 
territorial sovereignty of the State, or otherwise subverting constitutional order, thereby 
committing the crime of insurrection shall be sentenced according to the following 
distinctions: (i) A ringleader shall be punished by death or life imprisonment without work; 

27 PENAL CODE (Act No.45 of 1907)Article 81. (Instigation of Foreign Aggression) 
A person who agrees with a foreign state and thereby causes the state to exercise armed 
force against Japan shall be punished by the death penalty 

28 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 82. (Assistance to the Enemy)  
A person who, when a foreign state exercises armed force against Japan, sides with the 
state by engaging in the military service of such state, or otherwise affords military 
advantage to such state, shall be punished by the death penalty or imprisonment with 
work either for life or for a definite term of not less than 2 years. 

29 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 108. (Arson of Inhabited Buildings)  
A person who sets fire to and burns a building, train, tram, vessel or mine actually used as 
a dwelling or in which a person is actually present shall be punished by the death penalty 
or imprisonment with work for life or for a definite term of not less than 5 years. 
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  - การใช้วัตถุระเบิดที่ผิดกฎหมาย30 
  - การปล้นทรัพย์และข่มขืนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย31 
  - การปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย32 
  - การจี้เครื่องบินเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย 
  - การท าให้เครื่องบินตกเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
  - การกระท าการอันเป็นโจรสลัดเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
  - การท าให้ รถไฟ รถราง เรือพลิกคว่ า จม เป็นเหตุ ให้ผู้ อ่ืนถึงแก่ 

ความตาย33 
 

                                                           
30 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 117. (Detonating of Explosives) 

(1) A person who damages the object prescribed in Article 108 or the object 
prescribed in Article 109 which belongs to another person by detonating gunpowder, 
a steam-boiler or other explosive objects shall be dealt with in the same manner as 
in the case of committing arson. The same shall also apply to a person who 
damages the object prescribed in Article 109 which belongs to the person or the 
object prescribed in Article 110 and thereby endangers the public. (2) When an act 
provided for in the preceding paragraph is caused through negligence, it shall be 
dealt with in the same manner as in the case of fire caused through negligence. 

31 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 241. (Rape at the Scene of a 
Robbery; Causing Death Thereby) When a person committing the crime of robbery 
rapes a female, imprisonment with work for life or for a definite term of not less than 
7 years shall be imposed, and in the case of causing death thereby, the death 
penalty or imprisonment for life with work shall be imposed. 

32 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 240. (Robbery Causing Death or 
Injury) When a person who has committed the crime of robbery causes another to 
suffer injury at the scene of the robbery, the person shall be punished by 
imprisonment with work for life or for a definite term of not less than 6 years, and in 
the case of causing death, the death penalty or imprisonment with work for life shall 
be imposed. 

33 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 119. (Damage to Inhabited 
Buildings by Flood) A person who causes a flood to damage a building, train, tram, or 
mine actually used as a dwelling or in which a person is actually present shall be 
punished by the death penalty or imprisonment with work for life or for a definite 
term of not less than 3 years.   

  



Ref. code: 25595601031759VQN

53 
 

 
 

 
  - การท าอันตรายต่อการจราจรท าให้รถไฟ รถราง เรือพลิกคว่ า เป็นเหตุ

ให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย34 
  - การปนเปื้อนน้ าดื่มสาธารณะเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย35 
  - การเข้าร่วมต่อสู้เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
  - การก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งปลูกสร้างด้วยอุทกภัย  

 3.2.3 มาตรการการบังคับโทษ 
  กรมราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่น (Correction Bureau) รับหน้าที่จัดการคุมขัง
ผู้กระท าความผิดในแบบของการใช้ทัณฑสถาน (Institutional treatment) ส่วนการจัดการคุมขัง
ผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้ทัณฑสถาน ได้แก่การรอลงโทษแล้วมีการคุมประพฤติ กระทรวงยติธรรม
ประเทศญี่ปุ่นแบ่งงานออกเป็นอีกส่วนหนึ่ง เรียกว่า กรมการอบรมแก้ไข (Rehabilitation Bureau) 
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ การอบรมแก้ไขผู้กระท าความผิดในชุมชนโดยไม่มีการคุมขัง จ ากัด
เสรีภาพของผู้ที่ถูกลงโทษ และรับคุมประพฤติ (Supervise) ผู้ได้รับการรอลงโทษ (Probationer)  
ที่ศาลรอการลงโทษตลอดจนช่วยคุมประพฤตินักโทษที่ได้รับการพักการลงโทษ 36 งานราชทัณฑ์ของ
ประเทศญี่ปุ่นมีการพัฒนาในการปรับปรุงแก้ไขมายาวนาน ซึ่งการราชทัณฑ์ของประเทศญี่ ปุ่น  
มีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมต้องผู้กระท าความผิด มีการแยกเป็นส านักราชทัณฑ์และส านักบ าบัด
                                                           

34 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 126. (Overturning of Trains) (1)  
A person who overturns or destroys a train or a tram in which a person is actually 
present shall be punished by imprisonment with work for life or for a definite term of 
not less than 3 years. (2) The same shall apply to a person who capsizes, sinks or 
destroys a vessel in which a person is actually present. (3) A person who, by 
commission a crime proscribed under the preceding two paragraphs, causes the 
death of another person shall be punished by the death penalty or life 
imprisonment with work. 

35 PENAL CODE (Act No.45 of 1907) Article 146. (Pollution of Water 
Supplies with Poisonous Materials and Causing Death Thereby) A person who 
pollutes water which is supplied to the public for drinking purposes or a water 
supply system with poisonous materials or any other substance harming human 
health, shall be punished by imprisonment with work for a definite term of not less 
than 2 years. If the death of another is thereby caused, the offender shall be 
punished by the death penalty or imprisonment with work for life or for a definite 
term of not less than 5 years 

36 ประดิษฐ พานิขการ และคณะ, รายงานการดูงานราชทัณฑ์  ณ สาธารณรัฐเกาหลี 
และประเทศญี่ปุ่น 14-25 มิถุนายน 2514 (กรุงเทพมหานคร : กรมราชทัณฑ์, 2514), น. 23. 
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ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด รับผิดชอบควบคุมดูแล และงานแก้ไขผู้กระท าความผิดอย่างเป็นเอกเทศ โดยส านัก
ราชทัณฑ์ดูแลเกี่ยวกับเรือนจ าและทัณฑสถานทุกประเภทส่วนส านักบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดดูแล
งานคุมประพฤติ งานพักการลงโทษและงานสงเคราะห์ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ทั้งสองส านักงาน
สังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีรัฐมนตรีเป็นผู้ดูแล โดยมีนักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญคอยให้ค าปรึกษา
ในการปฏิบัติงานในส านักงาน 
  ส านักงานราชทัณฑ์รับผิดชอบและดูแลการด าเนินงานของเรือนจ าและทัณฑสถาน
ต่าง ๆ ทั่วประเทศมีหน้าที่หลักดังนี้ 
  1. ควบคุมดูแลการด าเนินงานของเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ ให้สอดคล้องกับ
หลักส าคัญต่าง ๆ ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัย การฝึกวิชาชีพ การให้ค าปรึกษา การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัย     เพ่ือสนับสนุนให้ผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ท าการวิจัยและส ารวจในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดูแลผู้ต้องขัง 
 3. พัฒนาหน่วยงานทั้งด้านงบประมาณ เจ้าหน้าที่และสถานที่ 
 4. สนับสนุน และให้ค าปรึกษาในด้านการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ 
 5. รวบรวมข้อมูลผู้ต้องขัง 
 หน่วยงานที่อยู่ภายใต้ความรับผิดของส านักราชทัณฑ์ปรากฏตามโครงสร้าง
ต่อไปนี้ 
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โครงสร้างการบริหารราชทัณฑ์ประเทศญี่ปุ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 3.1 แสดงภาพโครงสร้างการบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่น 
 การที่ส านักงานราชทัณฑ์ของประเทศญี่ปุ่น มีเรือนจ าและทัณฑสถานหลาย
ประเภทตามโครงสร้างข้างต้น ท าให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
การจ าแนกลักษณะการกระท าที่ศูนย์จ าแนกลักษณะ ซึ่งตั้งอยู่ที่เรือนจ าแต่ละประเภทและการดูแลที่
เหมาะสมกับความต้องการของผู้ต้องขัง37 
 การจัดแบ่งประเภทเรือนจ า จะแยกเพศชายและหญิง ตามกฎหมายแบ่งเป็น 4 
ประเภทคือ 
 1. เรือนจ าส าหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเงื่อนไขบังคับใช้แรงงาน 
 2. เรือนจ าส าหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษาไม่มีเงื่อนไขบังคับใช้แรงงาน 
 3. สถานที่กักขัง ส าหรับผู้ต้องค าพิพากษาให้ลงโทษกักขัง 

                                                           
37 สุระศรี จันทร์แรม, “การพัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรม : ศึกษากรณีการโอน

กรมราชทัณฑ์ไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2539), น. 59 - 61. 

ส านักราชทัณฑ ์
ส่วนภูมภิาค 

สถาบันฝึกอบรม

ข้าราชการสาขา 8 แห่ง 

สภาฟื้นฟูแก้ไข 

เรือนจ าพิเศษ เรือนจ า 

กระทรวงยุติธรรม 
ส านักงานราชทัณฑ ์

เรือนจ าส าหรับ 
ผู้กระท าผิดวัยรุ่น 

สถานอบรม
เยาวชน 

สถานจ าแนก
ลักษณะ
เยาวชน 

สถานแนะแนว
ส าหรับหญิง
ค้าประเวณ ี

 

เรือนจ าพิเศษย่อย เรือนจ าย่อย สถานจ าแนกย่อย 
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 4. สถานที่กักกัน ส าหรับผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ได้รับอนุญาตให้กักกัน
ตัวไว้ตามอ านาจจับกุม และผู้ที่ถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต38 
 3.2.4 การลงโทษประหารชีวิต 
  ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (ซีวิลลอว์)                
เฉกเช่นเดียวกับประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่นยังเป็นประเทศหนึ่งที่ยังคงใช้โทษประหารชีวิตอยู่ยังไม่มี
แนวความคิดที่จะยกเลิกโทษประหารชีวิต ซึ่งการลงโทษประหารชีวิตในประเทศญี่ปุ่นนั้นมี
ประวัติศาสตร์มายาวนาน ในที่นี้จะกล่าวถึงกระบวนการลงโทษประหารชีวิตในปัจจุบัน  
  การลงโทษประหารชีวิตในปัจจุบันของญี่ปุ่นนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดที่มี
ระวางโทษถึงขั้นประหารชีวิต ศาลจะพิจารณาพิพากษาเมื่อศาลมีค าพิพากษาลงโทษประหารชีวิตแล้ว 
ผู้กระท าความผิดสามารถอุทธรณ์ ฎีกาค าพิพากษาไปยังศาลสูงได้ ผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษ
ประหารชีวิตจะถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าจนกว่าจะมีการลงโทษ โดยผู้ที่ ต้องประหารชีวิตจะถูกขังแยก
เป็นรายบุคคล นอกจากนี้ขณะที่ถูกคุมขังจะถูกห้ามมิให้มีการติดต่อกับญาติหรือทนายความได้ โดยมี
เหตุผลว่าเพ่ือให้นักโทษเหล่านั้นอยู่ในอาการที่สงบเพ่ือเตรียมรับการประหารชีวิต ในประเทศญี่ปุ่นผู้ที่
ถูกลงโทษประหารชีวิตก็ยังมีสิทธิของอภัยโทษได้ แต่ส่วนใหญ่มักจะถูกปฏิเสธไม่ได้รับการอภัยโทษ  
  ขั้นตอนการลงโทษประหารชีวิต เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษประหาร
ชีวิตแล้ว และผู้ที่ถูกตัดสินไม่ได้รับการอภัยโทษตามกฎหมายของญี่ปุ่นก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมด าเนินการประหารชีวิตนักโทษภายในหกเดือนนับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงที่สุด การ
ประหารชีวิตนั้นต้องกระท าต่อหน้าพนักงานอัยการ ผู้ช่วยพนักงานอัยการ และผู้คุมเรือนจ า เนื่องจาก
ค าสั่งให้ประหารชีวิตจะไม่ถูกแจ้งไปยังนักโทษ จึงท าให้นักโทษไม่ทราบว่าจะถูกประหารชีวิตเมื่อใด 
การประหารชีวิตนักโทษจะท าการประหารชีวิตในช่วงเช้า 1 ชั่วโมงก่อนเวลาประหารชีวิตจะมีการ
ออกหมายเรียกผู้ต้องโทษประหารชีวิตและ พานักโทษไปยังที่ประหารทันทีไม่เปิดโอกาสให้ร่ าราครอบ
ครับหรือญาติสนิท การประหารชีวิตของประเทศญี่ปุ่นนั้นเป็นการด าเนินการโดยลับ ไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนหรือสื่อมวลชนได้รับรู้ แม้แต่ข้าราชการที่เป็นพยานการประหารชีวิตถูกบังคับโดยกฎหมาย
ไม่ให้เปิดเผยสิ่งที่เห็น แต่อย่างไรก็ดีมีข้าราชการผู้หนึ่งซึ่งเคยเป็นพยานในการประหารชีวิตออกมา
เปิดเผย โดยมีเจตนาที่โลกควรจะรู้ว่าเขาประหารชีวิตนักโทษญี่ปุ่นกันอย่างทารุณอย่างไรการประหาร
ชีวิตนั้นจะมีข้าราชการ 4 คน เป็นพยานนั่งเป็นแถวอยู่หลังกระจกใสที่กั้นขึ้นไปจนติดเพดาน มองทะลุ
ออกไปคือสถานที่ประหารซึ่งเป็นห้องว่างโล่ง ไฟสว่าง ก าแพงทาสีขาว มีพ้ืนที่ประมาณ 18 ตารางฟุต 
(เกือบ 2 ตารางเมตร) พื้นเป็นไม้ไซปรัสของญี่ปุ่น จากเพดานมีเชือกเป็นห่วงส าหรับผูกคอห้อยลงมา
และมีเสียงสวดเบา ๆ จากเทป เมื่อถึงเวลาฝาที่เป็นประตูก็จะหมุนเปิดออก เจ้าหน้าที่สองคนน า

                                                           
38 ธานี วรภัทร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11 น.165. 
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นักโทษที่มีผ้าปิดตา มือสองข้างมัดไขว้หลัง เท้าเปล่าและอยู่ในชุดผ้าฝ้ายขาวเดินเข้ามา และให้ไปยืน
ตรงกลางห้องที่มีกากบาท เจ้าหน้าที่คนหนึ่งเอาห่วงเชือกคล้องคอ นักโทษดูจะอยู่ในสภาพจิตที่สงบ 
จากนั้นเจ้าหน้าที่จะถอยออกไปทิ้งให้นักโทษยืนอยู่ในห้องพร้อมห่วงคล้องคอคนเดียว ทันใดนั้นพ้ืนไม้
ที่นักโทษยืนอยู่ก็เปิดออกแบบไม่ให้มีการรู้ตัวก่อนตัวนักโทษตกหายลงไปในประตูกลนั้น เชือกที่สวม
คออยู่ถูกดึงให้ตึงขึ้นมาทันที คอของนักโทษหักในทันทีตัวของนักโทษห้อยอยู่ในห้องข้างล่าง  
การประหารชีวิต ผู้ประหาร 5 คน จะกดสวิตซ์ไฟพร้อมกันโดยอันที่เป็นของจริงมีอยู่เพียง 1 อัน ไม่มี
ใครรู้ว่าสวิตซ์ตัวใดเป็นของจริงที่ท าให้พ้ืนเปิดทั้งนี้เพ่ือลดความเครียดของเจ้าหน้าที่ประหาร กฎหมาย
ญี่ปุ่นบังคับให้ห้อยอยู่เช่นนั้นไม่ต่ ากว่า 5 นาที เมื่อเวลาผ่านไป 30 นาทีผู้ที่เป็นพยานก็จะไปดูศพเพ่ือ
ตรวจสอบว่าตายแล้วหรือไม่  
  เมื่อมีการด าเนินการประหารชีวิตนักโทษรายใดไปแล้วหากปรากฏว่ามีการ
ประหารชีวิตนักโทษผิดพลาด กฎหมายว่าด้วยการชดเชยค่าตอบแทนในคดีอาญา (The criminal 
Compensation Act) ก าหนดให้รัฐจ่ายค่าชดเชยให้กับญาติของนักโทษที่ถูกประหารชีวิตเป็นจ านวน
ไม่เกิน 30 ล้านเยน เป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศญี่ปุ่นยอมรับว่าการประหารชีวิตอาจเกิดความ
ผิดพลาดได ้

 
3.3 สหรัฐอเมริกา 
  
               ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law)  
ที่เน้นความยุติธรรมเฉพาะคดีมากกว่าที่จะสร้างกฎเกณฑ์ที่จะใช้ในอนาคต ค าพิพากษาของศาลในคดี
หนึ่งจะเป็นบรรทัดฐานให้ศาลในคดีต่อไปในอนาคต โดยน าเอาหลักเกณฑ์ที่เกิดขึ้นในคดีก่อนที่เคย
เกิดขึ้นแล้วมาใช้ และเน้นให้ความส าคัญในเรื่องวิธีพิจารณามากกว่าเนื้อหาในทางสารบัญญัติ เพราะ
เชื่อว่าความยุติธรรมส่วนใหญ่อยู่ท่ีระบบวิธีการพิจารณาพิพากษาคดี  
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3.3.1 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 สหรัฐอเมริกาประกอบไปด้วย รัฐต่างๆ 50 รวมตัวเข้าด้วยกันเป็นสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายอาญาในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีท้ังส่วนที่เป็นกฎหมาย Common Law และส่วน
ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งได้แก่ตัวบทกฎหมายของรัฐบาลกลางแห่งสหรัฐอเมริกา และกฎหมายของ
มลรัฐต่าง ๆ กฎหมายอาญาสารบัญญัติส่วนใหญ่ที่ใช้อยู่ในมลรัฐต่าง ๆ เกิดจากหลักคอมมอนลอว์ แต่
ก็มีแนวโน้มนิยมใช้กฎหมายลายลักษณ์อักษรมากข้ึน โดยค านึงถึงหลักส าคัญ 3 ประการ คือ 

 1. ไม่ขัดต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  
 2. ต้องก าหนดความผิดและโทษไว้แน่นอนไม่เคลือบคลุม (void-for-vagueness) 
 3. ไม่มีผลบังคับย้อนหลัง (Expost factor Law)39 
3.3.2 การก าหนดโทษ 
 การก าหนดโทษในสหรัฐอเมริกานั้น รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและแก้ไข

เ พ่ิ ม เ ติ ม  The Constitution of the United States Amendments to the Constitution  
ครั้งที่ 840 ก าหนดว่า จะก าหนดค่าประกันเกินควร หรือปรับเกินควรไม่ได้ และการลงโทษที่ร้ายแรง
ทารุณ หรือผิดปกติวิสัยจะกระท าไม่ได้ และแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 9 41 ก าหนดว่า บรรดาสิทธิที่ได้
จ าแนกไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ จะตีความให้เป็นการปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิของผู้อ่ืนไม่ได้ จากบทบัญญัติ
ทั้งประการดังกล่าวนั้นจะเห็นได้ว่า การลงโทษที่ร้ายแรงทารุณ หรือผิดปกติวิสัยจะกระท าไม่ได้  
ซึ่งการลงโทษผู้กระความผิดโดยการประหารชีวิตนั้น เป็นการลงโทษ “ที่โหดร้ายและผิดปกติ” 42  

                                                           
39 กอบกูล จันทวโร, “ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และการพิจารณาตัดสินคดีโดย

ลู กขุ น  เป รี ยบ เที ยบ กั บ ศาล ไทย ”  สื บค้ น เมื่ อ วั นที่  15 มี น าคม  2560, http://freedom-
thing.blogspot.com/2011/11/blog-post_24.html   

40 The Constitution of the United States Amendments to the Constitution 
Article [VIII] (Amendment 8  - Further Guarantees in Criminal Cases) Excessive bail 
shall not be required, nor excessive fines imposed, nor cruel and unusual 
punishments inflicted. 

41 The Constitution of the United States Amendments to the Constitution 
Article [IX] (Amendment 9 - Unenumerated Rights) The enumeration in the  
Constitution, of certain rights, shall not be construed to deny or disparage others 
retained by the people 

42 Paul Marcus & Melanie D. Wilson ,Criminal Procedure, P. 200. 
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แต่การลงโทษประหารชีวิตก็ไม่ใช่การลงโทษอย่างโหดร้ายและผิดปกติเสียไปทั้งหมดถ้าเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ดังนี้ 

 1. ผู้พิพากษาและคณะลูกขุนได้พิจารณาและได้รับค าแนะน าอย่างเพียงพอเกี่ยว
ข้อเท็จจริงในการกระท าความผิดและผลกระทบที่เกี่ยวกับอาชญากรรมและประวัติของจ าเลย 

 2. มีข้ันตอนการตรวจสอบในการที่ก าหนดโทษประหารชีวิต43 
 นอกจากนี้ยังมีข้อจ ากัดหรือห้ามมิให้ลงโทษประหารชีวิตโดยถือว่าเป็นการกระท า

ที่ขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 844 คือ 1. คดีการข่มขืน โดยศาลฎีกาให้เหตุผลว่า
เป็นการไม่สมเหตุผลกับความผิด ในคดี (Coker v. Georgia , supra) 2. คดีที่จ าเลยเป็นผู้เยาว์ 3.  
คดีเป็นบุคคลวิกลจริตขณะกระท าความผิด 

3.3.2.1 แนวคิดในการก าหนดโทษ 
 การก าหนดโทษโดยทั่วไปในสหรัฐอเมริกานั้นไม่แตกต่างจากประเทศอ่ืน

เท่าไหร่ โดยประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 2 ประการ คือ ขั้นตอนแรก การเลือกประเภทของโทษ 
เพราะแต่ละโทษย่อมมีความร้ายแรงแตกต่างกันโดยเลือกให้มีความเหมาะสมกับความผิดที่ได้กระท า 
ขั้นตอนที่ 2 คือการเลือกระดับความร้ายแรงหรือชั้นของโทษประเภทนั้นๆ  กระบวนการก าหนดโทษ
ในสหรัฐอเมริกานั้นมีผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยกันหลายฝ่ายโดยถือเป็นกระบวนการที่แยกมาจากการพิจารณา
คดี ซึ่งการพิจารณาคดีซึ่งจะจบลงด้วย การพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดหรือไม่ ถ้าศาลพิพากษาว่า
จ าเลยมีความผิดแล้วขั้นตอนต่อไปที่ศาลจะต้องด าเนินการ คือ การก าหนดโทษจ าเลย โดยปกติจะ
ไม่ได้กระท าในวันเดียวกับการพิพากษาคดี โดยศาลจะให้ เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ คือ เจ้าพนักงานคุม
ประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริงแล้วท ารายงานก่อนก าหนดโทษ (Pre-Sentence Report) เสนอต่อศาล 
ในรายงานจะมีรายละเอียดที่เกี่ยวการกระท าความผิดและผู้กระท าความผิด รวมทั้งข้อเสนอแนะใน
การก าหนดโทษพร้อมทั้งแจ้งให้จ าเลยทราบด้วย ถ้าหากไม่มีการโต้แย้งศาลจะใช้รายงานนั้นเป็น
ข้อมูลในการก าหนดโทษ แต่หากมีการโต้แย้งรายงานนั้น อาจจะต้องมีการไต่สวนพยานหลักฐานให้ได้
ข้อเท็จจริงในเบื้องต้นเสียก่อนว่ารายงานั้นมีความน่าเชื่อถือเพียงใดแล้วศาลจะท าการก าหนดโทษ
ต่อไป 

                                                           
43 Ibid. 
44 Ibid, 206. 
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 กระบวนการก าหนดโทษในระบบกฎหมายสหรัฐมีระบุไว้ ในกฎหมายว่า
ด้วยวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกา (Federal Rules of Criminal Procedure) ข้อ 32  
ว่าหลังจากเสร็จการพิจารณาคดีแล้วศาลจะต้องก าหนดโทษโดยไม่ชักช้า แต่คู่ความสามารถขอให้ศาล
เลื่อนระยะเวลาออกไปได้หากเห็นว่าข้อมูลยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้ ก่อนการก าหนดโทษศาลต้องให้โอกาส
พนักงานอัยการและทนายจ าเลยในกาแสดงความคิดเห็นและให้ข้อมูลที่ส าคัญในการให้ศาลใช้ดุลพินิจ 
โดยกฎหมายก าหนดให้ศาลสอบถามจ าเลยโดยตรง ส าหรับการจัดท ารายงานสืบเสาะก่อนก าหนดโทษ 
(Pre-sentence Report) ของพนักงานคุมประพฤติ โดยหลักแล้วส าหรับความผิดประเภท Felony 
จะต้องจัดท าทุกคดี เว้นแต่ศาลเห็นว่ามีข้อมูลเพียงพอแล้ว โดยศาลจักต้องบันทึกเหตุผลว่าท าไมถึงไม่
มีการจัดท ารายงานดังกล่าว ในรายงานดังกล่าวจะต้องมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับโทษซึ่งมาจากการที่
พนักงานคุมประพฤติปรับข้อมูลที่ได้จากการสืบเสาะเข้ากับแนวทางในการก าหนดโทษ (Sentencing 
Guidelines) ก่อนที่ศาลจะก าหนดโทษศาลจะต้องเปิดโอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายทราบรายงาน
ดังกล่าวก่อน 

3.3.2.2 การก าหนดความผิดและชั้นของโทษ 
 ในสหรัฐอเมริกายังมีบางมลรัฐที่ยังไม่ได้ยกเลิกโทษประหารชีวิต ซึ่งโทษ

สูงสุดในกฎหมายก็คือโทษประหารชีวิต โดยมีวิธีการประหารชีวิตที่แตกต่างกันออกไปโทษที่รุนแรง
รองลงมาและเป็นโทษที่ใช้เป็นหลักในสหรัฐอเมริกา คือ โทษจ าคุก จ าแนกได้เป็น โทษจ าคุกตลอด
ชีวิต (Life Imprisonment) และโทษจ าคุกแบบมีก าหนดเวลา นอกจากนี้โทษจ าคุกตลอดชีวิตอาจ
จ าแนกได้เป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีโอกาสพักการลงโทษ และโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาสพัก
การลงโทษ (Life Without Parole) ส าหรับเวลาโนการก าหนดโทษจ าคุกนั้นขึ้นอยู่กับแต่ละรัฐจะเป็น
ผู้ก าหนด ในปัจจุบันมีรูปแบบการลงโทษที่ เกิดขึ้นใหม่และใช้กันอย่างแพร่หลาย เรียกว่า 
โทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) ที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า หากมองในระดับความรุนแรง
ของโทษด้านหนึ่งก็คือโทษจ าคุก และอีกด้านหนึ่งก็คือการคุมประพฤติแล้ว มาตรการอ่ืน ๆ ที่อยู่ตรง
กลางก็จะเรียกว่าโทษระดับกลาง  
 นอกจากนี้ยังมีโทษระดับกลางรูปแบบอ่ืนๆ ได้แก่ การคุมประพฤติ 
แบบเข้ม (Intensive Probation) การท างานบริการสังคม (Community Service) การใช้ค่ายทหาร 
(Boot camp) การกักขังในบ้านโดยใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) ศูนย์เลี่ยง
โทษจ าคุก (Diversion Center) บ้านกึ่งวิถี  (Half-way House) และการชดเชยความเสียหาย 
(Restitution) 
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การก าหนดชั้นโทษในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United States 
Code : USC) 45  โทษจ าคุกมีการแบ่งออกเป็นระดับชั้น ได้แก่โทษจ าคุกตลอดชีวิตและโทษจ าคุกที่มี
ก าหนดเวลา โดยมีการจ าแนกประเภทของโทษเอาไว้ 9 ชั้น ตามมาตรา 3559 แห่ง  United States 
Code : USC ดังนี้ 
 1. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตเรียกว่า Class A 
Felony เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้ อ่ืนโดยไต่ตรองไว้ก่อนหรือฆ่าผู้ อ่ืนโดยเจตนา ตามมาตรา 1111 
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ตามมาตรา 2241,2242 เป็นต้น 
    2. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 20 ปี ขึ้นไปเรียกว่า Class B Felony เช่น
ความผิดฐานกรรโชกทรัพย์ตามาตรา 1951 ฐานขายหรือซื้อเด็กเพ่ือใช้ในการผลิตสื่อลามกตามมาตรา 
2251A  

                                                           
45United States Code : USC) TITLE 18—CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE  
3559. Sentencing classification of offenses 
( a) CLASSIFICATION.—An offense that is not specifically classified by a 

letter grade in the 
section defining it, is classified if the maximum term of imprisonment 

authorized is— 
(1 ) life imprisonment, or if the maximum penalty is death, as a Class A 

felony; 
(2) twenty-five years or more, as a Class B felony; 
(3) less than twenty-five years but ten or more years, as a Class C felony; 
(4) less than ten years but five or more years, as a Class D felony; 
(5) less than five years but more than one year, as a Class E felony; 
(6) one year or less but more than six months, as a Class A misdemeanor; 
(7) six months or less but more than thirty days, as a Class B 

misdemeanor; 
(8) thirty days or less but more than five days, as a Class C misdemeanor; 

or 
(9) five days or less, or if no imprisonment is authorized, as an infraction.
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 3. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 20 ปี เรียกว่า Class C 
Felony เช่นความผิดฐานท าร้ายโดยมีอาวุธร้ายแรง (มาตรา 111)  
 4. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี  แต่ไม่ถึง 10 ปี เรียกว่า Class D 
Felony เช่น ความผิดฐานดักฟังการสื่อสาร (มาตรา 2511) 
 5. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี แต่ไม่ถึง 5 ปีเรียกว่า Class E Felony 
เช่น ความผิดฐานท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่ (มาตรา 111) 
 6. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนแต่ไม่ถึง 1 ปี เรียกว่า Class A 
misdemeanor 
 7. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 30 วันแต่ไม่ถึง 6 เดือนเรียกว่า Class B 
misdemeanor 
 8. ความผิดที่มีโทษขั้นสูงจ าคุกตั้งแต่ 5 วัน แต่ไม่ถึง 30 วันเรียกว่า Class C 
misdemeanor  
 9. ความผิดที่มีโทษจ าคกุน้อยกว่า 5 วันหรือโทษอย่างอ่ืนเรียกว่า Infraction 

จากการแบ่งประเภทความผิดที่สัมพันธ์กับโทษจ าคุกตามมาตรา 3559 นั้น ในการ
ลงโทษจ าคุกของศาลยังมี มาตรา 358146 ที่ก าหนดระดับของโทษที่จะใช้ก าหนดโทษของประเภท
ความผิดไว้ดังนี้  
 1. Class A Felony ศาลต้องลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกมีก าหนดเวลา 
 2. Class B Felony ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 25 ปี 

                                                           
46 United States Code : USC) TITLE 18—CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE 
3581. Sentence of imprisonment 
(1) for a Class A felony, the duration of the defendant's life or any period 

of time; 
(2) for a Class B felony, not more than twenty-five years; 
(3) for a Class C felony, not more than twelve years; 
(4) for a Class D felony, not more than six years; 
(5) for a Class E felony, not more than three years; 
(6) for a Class A misdemeanor, not more than one year; 
(7) for a Class B misdemeanor, not more than six months; 
(8) for a Class C misdemeanor, not more than thirty days; and 
(9) for an infraction, not more than five days. 
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 3. Class C Felony ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 12 ปี 
 4. Class D Felony ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 6 ปี 
 5. Class E Felony ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 3 ปี 
 6. Class A misdemeanor ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 1 ปี 
 7. Class B misdemeanor ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 6 เดือน 
 8. Class C misdemeanor ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 30 วัน 
 9. Infraction ศาลลงโทษจ าคุกได้ไม่เกิน 5 วัน 
 10. โทษปรับ มีก าหนดไว้ในมาตรา 357147 ดังนี้  
 1. ความผิด Felony บุคคลธรรมดาปรับไม่ เกิน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐ  
นิติบุคคลปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
 2. ความผิด Misdemeanor บุคคลธรรมดาปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
นิติบุคคลปรับไม่เกิน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

                                                           
47 United States Code : USC) TITLE 18—CRIMES AND CRIMINAL 

PROCEDURE 
3571. Sentence of fine 
(a) IN GENERAL.—A defendant who has been found guilty of an offense 

may be sentenced topay a fine. 
(b) FINES amount specified in the law setting forth the offense; 
( 2 )  the applicable amount FOR INDIVIDUALS.—Except as provided in 

subsection (e) of this section, an 
individual who has been found guilty of an offense may be fined not 

more than the greatest of— 
(1) the under subsection (d) of this section; 
(3) for a felony, not more than $250,000; 
(4) for a misdemeanor resulting in death, not more than $250,000; 
(5 ) for a Class A misdemeanor that does not result in death, not more 

than $100,000; 
(6 )  for a Class B or C misdemeanor that does not result in death, not 

more than $5,000; or 
(7) for an infraction, not more than $5,000. 
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 3. Infraction บุคคลธรรมดาปรับไม่ เกิน 5,000 ดอลลาร์สหรั ฐ นิติบุคคล  
ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ 
 นอกจากนี้กฎหมายยังบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ที่ศาลจะใช้ในการก าหนดโทษไว้ใน
มาตรา 355348 วางหลักเกณฑ์ส าหรับศาลในการพิจารณาก าหนดโทษ ดังนี้ 
 1. สภาพความผิดและประวัติการกระท าความผิด 
 2. ความจ าเป็นของการลงโทษ เพื่อข่มขู่ ยับยั้ง คุ้งครองสังคม และการฟื้นฟูแก้ไข
ผู้กระท าความผิด 
 3. ประเภทของโทษที่ศาลสามารถก าหนดได้ 
 4. แนวทางปฏิบัติในการก าหนดโทษและนโยบายของคณะกรรมการก าหนดโทษ
ของสหรัฐอเมริกา 

                                                           
48 3553. Imposition of a sentence 
(a) FACTORS TO BE CONSIDERED IN IMPOSING A SENTENCE.—The court 

shall impose asentence sufficient, but not greater than necessary, to comply with the 
purposes set forth in paragraph 

(2) of this subsection. The court, in determining the particular sentence to 
be imposed, shallconsider— 

(1) the nature and circumstances of the offense and the history and 
characteristics of thedefendant; 

(2) the need for the sentence imposed— 
(A) to reflect the seriousness of the offense, to promote respect for the 

law, and to providejust punishment for the offense; 
(B) to afford adequate deterrence to criminal conduct; 
(C) to protect the public from further crimes of the defendant; and 
(D) to provide the defendant with needed educational or vocational 

training, medical care, or 
other correctional treatment in the most effective manner; 
(3) the kinds of sentences available; 
(4) the kinds of sentence and the sentencing range established for—  
(A) the applicable category of offense committed by the applicable 

category of defendant as 
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 5. ความจ าเป็นของการหลีกเลี่ยงความไม่เสมอภาคในการลงโทษ 
 6. ความจ าเป็นในการชดเชยผู้เสียหาย 

3.3.3 มาตรการการบังคับโทษ 
   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกานั้นมีรากฐานมาจากระบบของ

ประเทศอังกฤษ โดยหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลบังคับโทษ คือ กรมราชทัณฑ์ อยู่ในสังกัดของกระทรวง
ยุติธรรม และมีการจัดตั้งส านักราชทัณฑ์แห่งรัฐบาลกลาง (The Federal Prion Rehabilitation Act 
1965)  

 รูปแบบของเรือนจ าจะเป็นเรือนจ าระบบปิดและเรือนจ าในระบบเปิด หรือ
เรือนจ าชั่วคราวแบ่งออกเป็น 3 ระบบได้แก่ 

  1. เรือนจ าส่วนกลาง (Federal prison) 
  2. เรือนจ าในระดับมลรัฐ (State Prison) 
  3. เรือนจ าในระดับท้องถิ่น (The County and Municipal prison) 
  นอกจากนี้ในเรือนจ ายังแบ่งระดับความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ าไว้ 4 ระดับ 
  1. เรือนจ าความมั่นคงต่ าสุด (Minimum Security) รูปแบบจะเป็นทัณฑสถานปิด 
  2. เรือนจ าความม่ันคงต่ า (Low Security) รูปแบบเป็นเรือนจ าแบบปิด มีเรือนนอน

เป็นห้องขัง 
  3. เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (Medium Security) เป็นเรือนจ าปิดที่มี

โครงสร้างทางกายภาพที่แข็งแรงมีรั้ว 2 ชั้น มีระบบป้องกันการหลบหนีที่ทันสมัย ห้องขังจะแยกเป็น
ห้องเดี่ยวหรือห้องคู ่

  4. เรือนจ าความมั่นคงสูง (High Security) เป็นเรือนจ าแบบปิดที่มีโครงสร้างทาง
กายภาพท่ีแข็งแรงมากที่สุด 

  ในการบริหารจัดการเรือนจ านั้นจะมีคณะกรรมการราชทัณฑ์  (Board of 
Corrections) เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานโครงการการดูแลสุขภาพกิจกรรม การก่อสร้าง การคุมประพฤติ
และด้านอ่ืน ๆ ของเรือนจ า49 

 
 
  
 

                                                           
49 ธานี วรภัทร,์ “การลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้น

บังคับโทษจ าคุก,” (รายงานผลการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), น. 86 - 90. 
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3.3.4 การลงโทษประหารชีวิต 
 สหรัฐอเมริกายังคงเป็นหนึ่งที่ยังมีโทษประหารชีวิตอยู่แม้ว่ายังมีการยกเลิกโทษ

ประหารชีวิตไปแล้วในหลายมลรัฐ ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงวิธีการลงโทษที่ยังใช้กันอยู่ในสหรัฐอเมริกา 
 1. การฉีดสารพิษเข้าร่างกาย วิธีการประหารชีวิตแบบนี้ เป็นการฉีดสารพิษเข้าไป

ในร่างกายของนักโทษการประหารวิธีนี้ถูกใช้ในรัฐเท็กซัส และในรัฐอ่ืน ๆ มีวิธีการเป็น 3 ขั้นตอน 
  ขั้นตอนที่ 1 ฉีดสารโซเดียมไทโอเพนทอล หรือสารบาร์บิทูเรตเพ่ือท าให้นักโทษ

หมดสติ 
 ขั้นตอนที่ 2 ฉีดสารแพนคูโรเนียม โบรไมด์ (Pancuronium Bromide) เพ่ือท า
ให้กล้ามเนื้อต่างๆผ่อนคลาย และมีผลให้ปอดและกระบังลมหยุดท างาน 
 ขั้นตอนที่ 3 ฉีดสารโพแทสเซียมคลอไรด์ (Potassium Chroride; KCl) เข้มข้น 
เพ่ือให้หัวใจหยุดท างาน 
  2. การนั่งเก้าอ้ีไฟฟ้า นักโทษจะต้องนั่งอยู่ที่เก้าอ้ีซึ่งถูกสร้างโดยเฉพาะ นักโทษจะ
ถูกโกนผมและขนตามร่างกายออกทั้งหมด เพ่ือจะท าให้กระแสไฟฟ้าเข้าไปในร่างกายของนักโทษได้
ง่าย เมื่อมีการเปิดกระแสไฟฟ้าร่างกายของนักโทษก็จะกระตุกโดยมีผ้าคาดรั้งตัวไว้เกิดอาการอาเจียน 
ปัสสาวะ อุจจาระ ออกทั้งหมด ปริมาณ กระแสไฟฟ้าที่ใช้ในการประหารชีวิตจะแตกต่างกันไปตาม
ระบบของแต่ละรัฐ โดยจะค านึงถึงน้ าหนัก ตัวของผู้ต้องขังด้วย เช่น ในรัฐจอร์เจีย นักโทษประหารจะ
ได้รับกระแสไฟฟ้า 2,000โวลต์ เป็นเวลา 4 วินาที จากนั้น 1,000 โวลต์ อีก 7 วินาที และ 208 โวลต์ 
อีก 2 นาที และน าศพไปแช่ในน้ าอุ่นต่ออีก 3 นาที 
  3. การประหารโดยการรมแก๊ส นักโทษจะต้องอยู่ในห้อง หรือตู้ที่ไม่มีอากาศเข้าได้ 
และมีช่องใส่สารโพแทสเซียมไซยาไนด์ หรือ โซเดียมไซยาไนด์ ผสมกับกรดไฮโดรคลอริก จะท าให้เกิด 
แก๊สไฮโดรไซยานิก ซึ่งจะท าลายความสามารถในการผลิตฮีโมโกลบิลในเม็ดเลือด นักโทษจะหมดสติ
ในเวลาไม่กี่วินาที และจะเสียชีวิตในเวลาอีกไม่นานนัก หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ซึ่ง สวมชุดและหน้ากาก
ป้องกันแก๊สจะท าความสะอาดศพนักโทษ โดยปราศจากสารพิษ ในประเทศสหรัฐอเมริกามี 7 รัฐ ที่ใช้
วิธีการประหารแบบนี้ 
  4. การแขวนคอ เจ้าหน้าที่จะผูกเชือกที่คอของนักโทษประหาร จากนั้นประตูกล
ซึ่งอยู่ที่พ้ืนใต้นักโทษจะเปิดออก นักโทษก็จะตกลงไปซึ่งจะท าให้คอของนักโทษนั้นหักลงท าให้นักโทษ
เสียชีวิตในทันที เพ่ือป้องกันการที่คอนักโทษจะขาด เจ้าหน้าที่ต้องค านวณ ความยาวของเชือกให้
สัมพันธ์กับน้ าหนักตัวของนักโทษ รัฐวอชิงตันและรัฐเดลาแวร์ใช้วิธีการประหารชีวิตแบบนี้ ส่วนรัฐ
นิวแฮมป์เชียร์จะใช้วิธีดังกล่าวถ้าหากวิธีการฉีดสารพิษเข้าร่างกายถูกห้ามใช้ 
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  5. การยิงเป้า วิธีการนี้จะมีเจ้าหน้าที่ 5 คน ถือปืนเล็งไปที่นักโทษประหาร แต่บาง
คนจะถือปืนที่ไม่มีลูกกระสุนดังนั้น จะไม่สามารถ ทราบได้ว่าเพชฌฆาตคือใครคล้ายกับวิธีประหาร
ชีวิตของประเทศตอนที่ใช้วิธีการประหารชีวิตด้วยวิธีการยิงเป้า 
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 บทที่ 4   
กฎหมายที่เกีย่วกับการลงโทษประหารชีวิต 

วิเคราะห์สัดส่วนการก าหนดโทษ และมาตรการการบังคับโทษ 
 

กฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิตตามกฎหมายของประเทศไทย
นั้นมีอยู่ด้วยกันหลายฉบับไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษหรือวิธีการบังคับโทษ ดังจะได้
กล่าวต่อไป เมื่อเราทราบว่ามีกฎหมายฉบับใดที่เกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิตและจากนั้นจะเป็น
การวิเคราะห์ศึกษาถึงการก าหนดโทษของกฎหมายนั้นมีความเหมาะสมกับความผิดที่ผู้กระท า
ความผิดสมควรได้รับหรือไม่เพ่ือเป็นการลดปัญหาในทางปฏิบัติส าหรับการบังคับใช้ต่อไปรวมถึง
มาตรการบังคับโทษสืบเนื่องมาจากปัญหาในการบังคับโทษตามกฎหมายไทยนั้น ถึงแม้จะมีการ
บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแต่เมื่อถึงขั้นตอนของการบังคับโทษบางกรณีไม่สามารถน าบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นมาใช้บังคับได้อย่างจริงจังอย่างเป็นรูปธรรม  

 
4.1 กฎหมายที่เกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิต 
 
 ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่มีการลงโทษประหารชีวิตถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมิได้บัญญัติรองรับไว้ แต่ก็มีการบัญญัติเป็นบทลงโทษและมีการก าหนดโทษ
ประหารชีวิตไว้ในประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 นอกจากนี้ยังมี
กฎหมายต่าง ๆ ที่มีการบัญญัติรองรับการเพ่ือบังคับใช้กฎหมายที่มีโทษประหารชีวิต ดังจะกล่าวต่อไป 
 
 4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ก าหนด
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้ หนึ่งในนั้นคือ การก าหนดให้มีการรับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเอาไว้
ว่าผู้ใดจะล่วงละเมิดมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายกฎก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งก็สอดคล้องกับหลักการ
ของสิทธิมนุษยชนในเรื่องของการลงโทษบุคคลไว้ โดยมีการก าหนดหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ไว้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 ก าหนดว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” และวรรคท้าย “การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้ ” ถึงแม้ว่าในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28 วรรคท้ายจะบัญญัติรองรับว่า การทรมาน ทารุณ
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กรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้ โดยมีการตัดถ้อย “ว่าค า
การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม” ซึ่งเคยปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 ออกไปแต่ถอยค า
ดังกล่าวก็มิได้หมายความว่าการลงโทษโดยค าพิพากษาของศาลจะเป็นการลงโทษที่รุนแรง โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรมไม่ ฉะนั้นการที่ศาลตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดโดยก าหนดโทษตามความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดจึงไม่ถือว่าเป็นการกระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 4.1.2 กฎหมายที่ก าหนดบทลงโทษประหารชีวิต  
  ตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยได้ก าหนดฐานความผิดที่มีบทลงโทษประหารชีวิต
ไว้ทั้งหมด 57 ฐานความผิด ดังปรากฏตามภาคผนวก ก ซึ่งในที่นี้จะขอกล่าวถึงบทบัญญัติของ
กฎหมายเพียง 3 ฉบับ คือ     
   1.ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายพ้ืนฐานที่ก าหนดว่าการกระท าใดเป็น
ความผิดและก าหนดบทลงโทษไว้ ซึ่งมีการก าหนดโทษประหารชีวิตไว้ในฐานความผิดต่าง ๆ ดังนี้ 
   1. ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 
   2. ความผิดต่อความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร มาตรา 113 
   3. ความผิดต่อความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร มาตรา 119 มาตรา 
121 มาตรา 122 มาตรา 124 มาตรา 129  

 4. ความผิดต่อความสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ มาตรา 132 มาตรา 135/1 
มาตรา135/2 มาตรา 135/3   

 5. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ มาตรา 148 มาตรา 149  
 6. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม มาตรา 201 มาตรา 202  
 7. ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน มาตรา 218 มาตรา 

220 มาตรา 222 มาตรา 224 
  8. ความผิดเกี่ยวกับเพศ มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 280 
  9. ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 312 

ทวิมาตรา 313 มาตรา 314 
10. ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ มาตรา 339 

มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ 
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2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2558) 

 - ความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่
ขององค์การระหว่างประเทศ เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น โดยมิชอบ ตามมาตรา 123/2  

3. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2542  
1. ความผิดฐานเป็นผู้ ผลิต น าเข้า หรือส่งออกซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 1    

ถ้าเป็นการกระท าเพ่ือจ าหน่าย ตามมาตรา 65 
2. ความผิดฐานจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ

ในประเภท 1 มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกินยี่สิบกรัมข้ึนไป ตามมาตรา 66 วรรคสาม 
3. ความผิดฐานใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้ายใช้อ านาจครอบง า

ผิ ดคลองธรรม  ห รือใช้ วิ ธี ข่ มขื น ใจด้ วยประการ อ่ื น ใด  ให้ ผู้ อ่ื น เสพยาเสพติ ด ให้ โทษ ถ้ า 
ยาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นวัตถุแห่งการกระท าความผิดเป็นเฮโรอีน และเป็นการกระท าต่อหญิงหรือต่อ
บุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ ตามมาตรา 93 วรรคท้าย 
 4.1.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติก าหนด
หลักเกณฑ์ ทางปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญา เริ่มตั้งแต่การด าเนินคดีของ
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เมื่อศาลมีค าพิพากษา
ตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดจนคดีเสร็จเด็ดขาดแล้วต้องมีการบังคับโทษ ซึ่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการบังคับตามค าพิพากษาไว้ใน ภาค 6 ว่าด้วยการ
บังคับตามค าพิพากษาและค่าธรรมเนียม โดยหลักแล้วเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วให้มีการบังคับคดีโดยไม่
ชักช้า และยังได้ก าหนดวิธีการบังคับโทษประหารชีวิตในกรณีที่มีผู้ต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้
ประหารชีวิต ว่าเมื่อผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ประหารชีวิต ให้เจ้าหน้าที่น าตัวผู้นั้นไปประหารชีวิตเมื่อ
พ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันฟังค าพิพากษา  
  แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อยกเว้นส าหรับผู้ที่ต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษ
สามารถถวายเรื่องราวหรือค าแนะน าขอให้พระราชทานอภัยโทษได้ ฉะนั้นเมื่อมีการทูลเกล้าขอ
พระราชทานอภัยโทษตามกฎหมายให้ทุเลาการประหารชีวิตไว้ก่อนจนกว่าจะพ้นก าหนดหกสิบวันนับ
แต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมถวายเรื่องราวหรือค าแนะน าขึ้นไปนั้น แต่ถ้าทรงยกเรื่องราว
นั้นเสียก็ให้จัดการประหารชีวิตก่อนก าหนดนี้ได้ 
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 4.1.4 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ฉบับใหม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
18 กุมภาพันธ์ 2560 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเษกษา มีผลยกเลิกพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ทุกฉบับที่ผ่านมา เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พ.ศ. 2479 บังคับใช้มาเป็นเวลานานมีหลักการและบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับนโยบายทางอาญาของ
ประเทศและไม่เป็นไม่ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งยังไม่สามารจัดการหรือบริหารโทษของผู้ต้องขัง
เฉพาะรายหรือเฉพาะคดีไม่เหมาะสม เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจในการด าเนินการ และไม่
สามารถด าเนินการให้มีสถานที่ควบคุมหรือคุมขังต้องขังประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขังไว้ในเรือนจ า 
จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทัณฑ์เพ่ือก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์
และปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 ซึ่ งถือว่าเป็นหลักการใหม่ต่างจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ. 2479  
ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทัณฑ์ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการราชทัณฑ์ มีอ านาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้  
 1. ก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ภารกิจด้านการราชทัณฑ์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ให้ค าแนะน าหรือปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ความเห็นชอบ ระเบียบ หรือประกาศต่างๆ  
 3. ก าหนดหรือเสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ และมาตรการในการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ์ หรือการด าเนินการตามแผนการบริหารงานราชทัณฑ์ให้เป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล ก าหนดแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นดีก่อนการ
ปล่อยผู้ต้องขัง รวมทั้งมาตรการดุแลช่วยเหลือผู้ ต้องขังมิให้กลับมากระท าความผิดซ้ าอีกและ
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ องค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 4. ก าหนดมาตรฐานการด าเนินการด้านต่างๆ ของเรือนจ าให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว กรมราชทัณฑ์ซึ่งหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ใช้อ านาจในทางบริหารเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาลโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ในการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ โดยมีภารกิจ ดังนี้  
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 กรมราชทัณฑ์มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม และแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขังโดย  
มุ่งพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดีมีสุขภาพ
กายและจิตที่ดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ าได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบอาชีพที่
สุจริต และสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การยอมรับ  มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 1. ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้ เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย  
โดยด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ า
ส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และข้อเสนอแนะในเรื่องที่เก่ียวข้องขององค์การสหประชาชาติ 

3. ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ 

หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 กรมราชทัณฑ์, “ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2559, http://www.correct.go.th/newcorrectweb/index.php/about-us/authority-
and-division   
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โครงสร้างกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงโครงสร้างกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทย2 
 
4.2 การลงโทษประหารชีวิตในประเทศไทย 
 
 เนื่องจากประเทศไทยยังมีโทษประหารชีวิตอยู่จึงจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษาถึงประวัติ
ความเป็นมาของการลงโทษประหารชีวิตในอดีตที่ผ่านเพ่ือให้ทราบถึงวิธีการการลงโทษ การก าหนด
โทษในอดีตของแต่ละยุคแต่ละสมัย 

 

                                                           
2 กรมราชทัณฑ์, “โครงสร้างกรมกราชทัณฑ์”. สืบค้นเมื่อวันที่  31 ตุลาคม 2559, 

http://www.correct.go.th/newcorrectweb/index.php/about-us/organization  

ฝ่ายบรหิาร ฝ่ายพัฒนาพฤตินิสยั ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบตัิการ 

- ส านักเลขานุการ
กรม 
- กองการเจ้าหน้าที ่
- กองคลัง 
- พั ฒ น า ร ะ บ บ
บริหาร 
- เรื อ น จ า /ทั ณ ฑ
สถาน สถานกักกันฯ 

- ส านักพัฒนาพฤติ
นิสัย 
- กองแผนงาน 
- เรื อ น จ า /ทั ณ ฑ
สถาน สถานกักกันฯ 
 

- กองนิติการ 
- ก อ งบ ริ ก า ร ท า ง
การแพทย์ 
- กองสังคมสงเคราะห ์
- เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
สถานกักกันฯ 
 

- ส านักทัณฑ์วิทยา 
- ส านักทัณฑ์ปฏิบัติ 
- ศู น ย์ ป้ อ ง กั น
ปราบปรามยาเสพติด 
- ศูนย์ปฏิบัติการพิเศษ
กรมราชทัณฑ์ 
- ก อ ง โ ย ธ า แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 
- เรือนจ า/ทัณฑสถาน 

สถานกักกัน ฯ 

กระทรวงยุติธรรม 

กรมราชทัณฑ ์
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 4.2.1 สมัยกรุงศรีอยุธยา 
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เป็นอาณาจักรที่รุ่งเรืองที่สุดอีกยุคสมัยหนึ่งของไทยเรา 
พบว่ามีการตราบทลงโทษขั้นรุนแรงที่สุดคือ โทษประหารชีวิตเอาไว้ในพระไอยการกระบถศึก ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ตราขึ้น ในสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในสมัยสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ ก่อนจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกครั้งในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ แต่กฎหมายฉบับนี้
มิได้มีการแก้ไขในบทลงโทษความผิดขั้นประหารชีวิตและวิธีการประหารชีวิตเลยแม้แต่น้อย คือยังคง
ลักษณะเดิมไว้แต่ครั้งการตราขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 ทุกประการ โดยวิธีการ
ประหารชีวิตตามพระไอยการกระบถศึก บันทึกและอธิบายเอาไว้อย่างละเอียดถึงวิธีการลงโทษ
ประหาร 21 วิธีหรือ 21 สถาน ดังนี้ 
 สถาน 1 คือ ให้ต่อยกระบานศีศะ (กบาลศีรษะ) เลิกออก (เปิดออก) เสียแล้ว  
เอาคีมคีบก้อนเหล็กแดงใหญ่ใส่ลงไปในมันสะหมอง (มันสมอง) ศีศะพลุ่งฟู่ขึ้นดั่งม่อ (หม้อ) เคี่ยว
น้ าส้มพะอูม 
 สถาน 2 คือ ให้ตัดแต่หนังจ าระ (จาก) เบื้องหน้าถึงไพรปากเบื้องบนทั้งสองข้าง
เป็นก าหนด ถึงหมวกหู (ใบหู) ทั้งสองข้างเป็นก าหนด ถึงเกลียวคอชายผมเบื้องหลังเป็นก าหนด (หนัง
บริเวณคอถึงท้ายทอย) แล้วให้มุ่นกระหมวดผมเข้าทั้งสิ้น (ม้วนเข้าหากัน) เอาท่อนไม้สอดเข้าข้าง  
ละคนโยกคลอนสั่นเพิกหนังทั้งผมนั้นออกเสียแล้วเอากรวดทรายหยาบขัดกระบานศีศะช าระให้ขาว
เหมือนพรรณศรีสังข ์
 สถาน 3 คือ ให้เอาขอเกี่ยวปากให้อ้าไว้ แล้ให้ตามประทีป (ดวงไฟ) ไว้ในปาก 
ไนยหนึ่ง (นัยหนึ่ง) เอาปากสิวอันคมนั้นแสะแหวะผ่าปากจนหมวกหู (ใบหู) ทั้งสองข้าง แล้ วเอาขอ
เกี่ยวให้อ้าปากไว้ให้โลหิตไหลออกเต็มปาก 

 สถาน 4 คือ เอาผ้าชุบน้ ามันพันให้ทั่วร่างกายแล้วเอาเพลิงจุด 
 สถาน 5 คือ เอาผ้าชุบน้ ามันพันนิ้วทั้งสิบนิ้วแล้วเอาเพลิงจุด 
 สถาน 6 คือ เชือดเนื้อให้เป็นแรงเป็นริ้วอย่าให้ขาดจากกัน ตั้งแต่ใต้คอลงไปถึงข้อ

เท้าแล้วเอาเชือกผูกจ า ให้เดินเหยียบริ้วเนื้อริ้วหนังแห่งตน ให้ฉุดคร่าตีจ าให้เดินไปกว่าจะตาย 
 สถาน 7 คือ เชือดเนื้อให้เนื่องด้วยหนังเป็นแร่งเป็นริ้ว ตั้งแต่ใต้คอลงมาถึงเอว

และให้เชือดตั้งแต่เอวให้เนื่องด้วยหนังเป็นแร้งเป็นริ้วลงมาถึงข้อเท้ากระท าหนังเบื้องบนให้คลุมลงมา
เหมือนนุ่งผ้า 

 สถาน 8 คือ ให้เอาห่วงเหล็กสวมข้อศอกทั้งสองข้าง ข้อเข่าทั้งสองข้างให้มั่นแล้ว
เอาหลักสอดในวงเหล็กแย่งขึงตรึงลงไว้กับแผ่นดินอย่าให้ไหวตัวได้ แล้วเอาเพลิงรน (ลน) ให้รอบตัว
จนกว่าจะตาย 
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สถาน 9 คือ ให้เอาเบ็ดใหญ่ที่มีคมสองข้างเกี่ยวทั่วร่างเพิก (เปิด) หนังเนื้อและ
เอ็นน้อยใหญ่ให้หลุดขาดออกมาจนกว่าจะตาย 

สถาน 10 คือ ให้เอามีดที่คมเชือดเนื้อให้ตกออกจากกายแต่ทีละต าลึง(น าเนื้อมา
ชั่งให้ได้น้ าหนักหนึ่งต าลึง:มาตราวัดสมัยโบราณ) จนกว่าจะสิ้นมังสา (เนื้อ) 

สถาน 11 คือ ให้แล่สับทั่วร่างแล้ว เอาแปรงหวีชุบน้ าแสบกรีดครูดขูดเสาะหนัง
และเนื้อแลเอ็นน้อยใหญ่ให้ลอกออกให้สิ้นให้อยู่แต่ร่างกระดูก 

สถาน 12 คือ ให้นอนลงโดยข้างๆ หนึ่งแล้วให้เอาหลาวเหล็กตอกลงไปโดยช่องหู
ให้แน่นกับแผ่นดินแล้วจับขาทั้งสองข้างหมุนเวียนไปดังบุคคลท าบังเวียน (เวียนเทียน) 

สถาน 13 คือ ท ามิให้หนังพังหนังขาด แล้วเอาลูกสีลา (ลูกหิน) บดทุกกระดูกให้
แหลกย่อย แล้วรวบผมเข้าทั้งสิ้น ยกข้ึนหย่อนลงกระท าให้เนื้อเป็นกองเป็นลอมแล้วพับห่อเนื้อหนังกับ
ทั้งกระดูกนั้นทอดวางไว้ดั่งตั่งอันท าด้วยฟางซึ่งเอาไว้เช็ดเท้า 

สถาน 14 คือ ให้เคี่ยวน้ ามันให้เดือดพลุ่งพล่าน แล้วลาดลงมาแต่ศีศะ(ศีรษะ) 
จนกว่าจะตาย 

สถาน 15 คือ ให้กักขังสุนัขร้ายทั้งหลายไว้ อดอาหารหลายวันให้เต็มอยากแล้ว
ปล่อยให้กัดทึ้งเนื้อหนังกินให้เหลือแต่ร่างกระดูกเปล่า 

สถาน 16 คือ ให้เอาขวานผ่าอกท้ังเป็นแหกออกดั่งโครงเนื้อ 
สถาน 17 คือ ให้แทงด้วยหอกทีละน้อยๆ จนกว่าจะตาย 
สถาน 18 คือ ให้ขุดหลุมฝังเพียงเอว แล้วเอาฟางปกลงคลุมร่างก่อนคลอกด้วย

เพลิงพอหนังไหม้แล้วไถด้วยไถเหล็ก ให้เป็นท่อนน้อยท่อนใหญ่เป็นริ้วน้อยริ้วใหญ่ 
สถาน 19 คือ ให้เชือดเนื้อล่ าออกทอดด้วยน้ ามัน เหมือนทอดขนมให้กินเนื้อ

ตัวเองจนกว่าจะตาย 
สถาน 20 คือ ให้ตีด้วยตะบองสั้นตะบองยาวจนกว่าจะตาย 
สถาน 21 คือ ตีด้วยหวายที่มีหนามจนกว่าจะตาย3  

 4.2.2 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  
การลงโทษประหารชีวิตในสมัยนี้โดยส่วนใหญ่ไม่แตกต่างจากสมัยอยุธยามากนักก็

จะมีแต่วิธีทรมานในรูปแบบต่าง ๆ ทยอยหายไปเหลืออยู่แค่วิธีเดียวคือการตัดคอหรือกุดหัวเท่านั้น ซึ่ง
การประหารชีวิต วิธีนี้นักโทษจะถูกปิดตามองไม่เห็นบาดแผล ส าหรับการประหารนักโทษ 1 คน จะใช้
เพชฌฆาต 2 คน ถ้าเพชฌฆาตดาบ 1 พลาดตัดคอแล้วแต่คอไม่ขาด เพชฌฆาตดาบ 2 ก็จะรีบเข้ามา

                                                           
3 นิจ อักษรา, ย้อนต านานโทษประหารชีวิตจากอดีตถึงปัจจุบัน, (กรุงเทพฯ : ก้าวแรก, 

2553), น.29 – 34. 
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ฟันให้ขาดทันที แล้วเอาหัวไปเสียบประจาน ส่วนร่างกายก็มอบให้ญาติน าไปท าพิธีต่อไปในกรณีที่
นักโทษเป็นเชื้อพระวงศ์หรือกษัตริย์ ก็จะมีวิธีเฉพาะคือการทุบด้วยท่อนจันทน์  ที่ถือเป็นไม้หอม  
เป็นการให้เกียรตินักโทษ โดยการประหารด้วยท่อนจันทน์นี้ วิธีการ ก็คือ จะน าร่างของ  ผู้ถูกประหาร
สวมด้วยถุงแดงแล้วรัดถุงให้แน่น เพ่ือไม่ให้ใครแตะต้องพระวรกาย  และไม่ให้ใครเห็นพระศพด้วย 
จากนั้นเพชฌฆาตที่ได้รับนามเฉพาะว่า “หมื่นทะลวงฟัน” ก็จะใช้ไม้จันทน์ขนาดใหญ่รูปร่างคล้ายสาก
ต าข้าวทุบลงไปสุดแรงบริเวณพระเศียรหรือพระนาภี เสร็จแล้วก็น าไปฝังในหลุม 7 คืนเพ่ือให้มั่นใจว่า
สิ้นพระชนม์แล้วจริง ๆ ก่อนขุดข้ึนมาประกอบพิธีต่อไป 
 ต่อมาในสมัยรัชกาลที่  5 หลังจากมีการประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา  
ร.ศ. 127 ได้มีการผ่อนคลายวิธีการลงโทษประหารชีวิตจากเดิมที่ใช้การตัดหัวหรือกุดหัวเปลี่ยนเป็น
การใช้ปืนยิงแทนโดยวิธีการยิงปืนประหารนี้ ก็จะมีขั้นตอนคล้ายกับการประหารชีวิตด้วยการตัดหัว
ต่างที่การยิงปืนประหารจะท าในห้องประหารที่มิดชิด4  
 4.2.3 สมัยปัจจุบัน 
  ภายหลังจากมีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา เมื่อ พ.ศ. 2546 ในมาตรา 19 มี
การเปลี่ยนแปลงวิธีการลงโทษประหารชีวิตจากการยิงเป้าให้ตายมาเป็นการประหารชีวิตด้วยการฉีด
ยาหรือสารพิษให้ตาย โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เป็นต้นไป ซึ่งวิธีการประหาร
ชีวิตขั้นตอนการด าเนินการจะเป็นเหมือนเดิม แต่เปลี่ยนวิธีการมาเป็นการฉีดยาเท่านั้น  
 4.2.4 วิธีการลงโทษประหารชีวิต 
  หลังจากที่มีการเปลี่ยนการลงโทษประหารชีวิตจากเดิมด้วยการยิงเป้ามาเป็นวิธี
ฉีดยาเมื่อ พ.ศ. 2546 กรมราชทัณฑ์ซึ่งเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอยู่ในสังกัดของ
กระทรวงยุติธรรม ได้มีการออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิต
นักโทษ พ.ศ. 2546 5 ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิตนักโทษไว้ เมื่อจ าเลยต้องค าพิพากษา
ถึงที่สุดให้ลงโทษประหารชีวิตแล้วถ้าไม่มีการยื่นถวายฎีกาของพระราชทานอภัยโทษหรือมีการฎีกา
ของพระราชทานอภัยโทษแล้วแต่ทรงยกฎีกาให้กรมราชทัณฑ์ด าเนินการประหารชีวิตเสีย  โดยจะมี
คณะกรรมการเป็นผู้ด าเนินการประกอบไปด้วย 1. ผู้บัญชาการเรือนจ าแห่งท้องที่ที่นักโทษนั้นอยู่เป็น
ประธาน 2. ผู้ว่าราชการจังหวัด 3. อัยการจังหวัด 4. พนักงานเรือนจ า เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทน
กรมราชทัณฑ์ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจท้องที่ร่วมเป็นสักขีพยานในการประหารชีวิต  ก่อนที่จะท าการ
ประหารชีวิตให้ เรือนจ าสอบถามนักโทษในเรื่องการจัดการทรัพย์สินหรือการท าพินัยกรรม  

                                                           
4 นิจ อักษรา, เพ่ิงอ้าง, น. 34 – 35. 
5 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิตนักโทษ พ.ศ. 

2546 http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/12056.pdf.  
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แล้วจัดอาหารมื้อสุดท้ายให้นักโทษรับประทานตามความเหมาะสม ให้มีพิธีกรรมตามศาสนาหรือลัทธิ 
ความเชื่อของนักโทษ 
  เมื่อจะท าการประหารชีวิตนักโทษในวันใดให้เรือนจ าจัดเจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่า  
3 คน ไปรับยาหรือสารพิษจากโรงพยาบาลของกรมราชทัณฑ์ พอถึงเวลาประหารชีวิตให้น าตัวนักโทษ
ที่จะท าการประหารชีวิตนอนลงบนเตียงที่เตรียมไว้ พร้อมท าพันธนาการป้องกันมิให้นักโทษดิ้นหลุด 
เมื่อจัดการทุกอย่างเรียบร้อยแล้ว เจ้าหน้าที่ประหารจะท าการแทงเข็มฉีดยาเข้าเส้นเลือด ซึ่งเข็มจะ
ต่อกับท่อบรรจุยาหรือสารพิษ และติดตั้งเครื่องตรวจสัญญาณการเต้นของหัวใจเข้ากับร่างกายนักโทษ 
เมื่อได้รับค าสั่งจากคณะกรรมการ ก็ให้ปล่อยยาหรือสารพิษเข้าสู่ร่างกายนักโทษทันที จากนั้นแพทย์
จะท าการตรวจและบันทึกยืนยันการตายพร้อมประกาศผลการตายให้คณะกรรมการและสักขีพยาน
ทราบ หลักจากประหารแล้วจะเก็บศพนักโทษไว้ในเรือนจ าเป็นเวลาไม่ต่ ากว่า 12 ชั่วโมงจากนั้น 
แพทย์และผู้บัญชาการเรือนจ าท าการตรวจและบันทึกอีกรอบ เพ่ือรายงานให้กระทรวงยุติธรรมทราบ 
จากนั้นก็แจ้งให้ญาติมารับศพกับไปจัดการตามประเพณีแต่ถ้าไม่มีญาติมารับศพให้เรือนจ าเป็นผู้ดูแล
จัดการตามศาสนาต่อไป 
 
4.3 การก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายไทย 
 
 ส าหรับในหัวข้อนี้จะเป็นการศึกษาถึงสัดส่วนการก าหนดโทษอาญาตามกฎหมายไทยใน
อดีตจนถึงปัจจุบันว่ามีการก าหนดส าหรับการกระท าความผิดฐานต่าง ๆ ไว้อย่างไรบ้าง ดังนี้ 
 
 4.3.1 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 
  กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ถือได้ว่าเป็นประมวลกฎหมายฉบับแรกของไทย 
ยกร่างตามแบบมาจากกฎหมายในแทบทวีปยุโรป อันได้แก่ กฎหมายอาญาฝรั่งเศส ค .ศ. 1810 
ประมวลกฎหมายเยอรมัน ค.ศ. 1870 เป็นต้น แต่ก็ยังมีกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ
ที่น ามาประกอบในการยกร่างกฎหมาย ซึ่งกฎหมายลักษณะอาญา ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 
พ.ศ. 2451 โดยเรียกว่า “ กฎหมายลักษณะอาญา”  นับว่าเป็นประมวลกฎหมายสมัยใหม่ฉบับแรก
ของประเทศไทยโดยที่ความสมบูรณ์ในการยกร่างกฎหมายดังกล่าวท าให้กฎหมายลักษณะอาญา 
สามารถใช้บังคับมาเป็นเวลาร่วม 50 ปี แต่ถึงแม้จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งก็เพ่ือให้เป็นตาม
ความเหมาะสมของสภาพบ้านเมืองเป็นอยู่ในขณะนั้นจนกระทั้งมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
อาญาแทนเมื่อ พ.ศ. 2500  
  ในกฎหมายลักษณะอาญา แบ่งออกเป็น 2 ภาค คือ ภาค1 ว่าด้วยข้อบังคับต่าง ๆ 
ภาค 2 ว่าด้วยลักษณะความผิด ซึ่งในภาคนี้จะแบ่งย่อยออกเป็นส่วน อีก 11 ส่วน ประกอบไปด้วย  
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  ส่วนที่  1 ว่าด้วยลักษณะความผิดประทุษร้ายต่อพระเจ้าอยู่หั วและพระ
ราชอาณาจักร 
  ส่วนที่ 2 ว่าด้วยความผิดอันเกี่ยวด้วยการปกครองบ้านเมือง 
  ส่วนที่ 3 ว่าด้วยความผิดที่กระท าให้เสื่อมเสียความยุติธรรม 
  ส่วนที่ 4 ว่าด้วยความผิดต่อศาสนา 
  ส่วนที่ 5 ว่าด้วยความผิดที่กระท าให้เกิดภยันตรายแก่บุคคลและทรัพย์ 
  ส่วนที่ 6 ว่าด้วยความผิดที่กระท าอนาจาร 
  ส่วนที่ 7 ว่ายด้วยความผิดที่ประทุษร้ายแก่ชีวิตและร่างกาย 
  ส่วนที่ 8 ว่าด้วยความผิดที่กระท าให้เสื่อมเสียอิสรภาพและชื่อเสียง 
  ส่วนที่ 9 ว่าด้วยความผิดที่ประทุษร้ายแก่ทรัพย์ 
  ส่วนที่ 10 ว่าด้วยความผิดที่เป็นลหุโทษ 
  ส่วนที่ 11 ความผิดที่เกี่ยวแก่ห้างหุ้นส่วนบริษัทสมาคมและมูลนิธิ 
  โทษทางอาญา 6 สถาน 
  กฎหมายลักษณะอาญาได้บัญญัติโทษที่จะใช้บังคับกับผู้กระท าความผิดไว้ทั้งสิ้น  
6 สถาน ไว้ในมาตรา 12 ความว่าอาญาส าหรับลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดนั้นท่าก าหนดไว้ 6 สถาน 
ดังนี้ 
   สถานหนึ่ง  ให้ประหารชีวิต 
   สถานหนึ่ง ให้จ าคุก 
  สถานหนึ่ง ให้ปรับ 
  สถานหนึ่ง ให้อยู่ภายในเขตท่ีก าหนด 
  สถานหนึ่ง ให้ริบทรัพย์ 
  สถานหนึ่ง ให้เรียกประกันทานบน 
  1. โทษประหารชีวิต ส าหรับใช้กรณีที่มีการกระท าความผิดร้ายแรง เช่น คดี
เกี่ยวกับประทุษร้ายต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระรัชทายาท คดีฆ่าคนตาย เป็นเต้นการประหารชีวิต
นั้น ให้เอาไปยิงเสียให้ตาย6 แต่ก่อนที่จะประหารชีวิตได้ นั้นต้องน าความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา

                                                           
6 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  มาตรา 13  ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ลงอาญา

ประหารชีวิต ท่านให้เอาไปยิงเสียให้ตาย 
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เสียก่อนเมื่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว7 สามารถน าไประหารชีวิตได้ ส่วนหญิงที่มี
ครรภ์กฎหมายก าหนดให้รอจนกว่าหญิงนั้นคลอดบุตรเสียก่อนค่อยน าไประหาร8 
  2. โทษจ าคุก แบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ โทษจ าคุกที่ไม่มีก าหนดระยะเวลาซึ่ง
มีสถานเดียวได้แก่ จ าคุกตลอดชีวิตกับโทษจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลาซึ่งมีการก าหนดอัตราโทษจ าคุก
ขั้นต่ าและขั้นสูงเอาไว้  
  3. โทษปรับ กฎหมายก าหนด ให้น าเงินตามที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษา ให้ปรับ
เป็นพินัยหลวง9 และก าหนดให้ผู้ที่ต้องโทษปรับช าระค่าปรับภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดแต่ครบก าหนดแล้วมิช าระค่าปรับให้ยึดทรัพย์สมบัติใช้ค่าปรับ หรือให้จ าคุกแทนค่าปรับ10 
  4. โทษให้อยู่ภายในเขตก าหนด กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา 24 มี 2 แบบ  
คือห้ามเข้าไปในท้องที่หรือจังหวัดที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษา กับบังคับให้อยู่แต่ในท้องที่หรือจังหวัดที่
ก าหนดอีกกรณีหนึ่ง11 
 

                                                           
7 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 14 ถ้าจะลงอาญาประหารชีวิตแก่ผู้ใด  

ท่านให้น าความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาเสียก่อน ต่อได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้ว 
จึงให้เอาตัวมันไปประหารชีวิต ณ ต าบล แลในเวลาที่พนักงานผู้มีหน้าที่ในการอันนั้นจะเห็นสมควร 

8 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 16 หญิงใดจะต้องประหารชีวิต ถ้ามีครรภ์ 
ท่านให้รอไว้ให้มันคลอดเสียก่อนจึงให้ประหารชีวิต 

9 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 17 โทษปรับนั้นท่านหมายความว่า จ านวน
เงินอันก าหนดไว้ในค าพิพากษาให้ปรับเป็นพินัยหลวง 

10 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 18 ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ปรับ และมิใช้
ค่าปรับภายในสิบห้าวัน นับตั้งแต่วันค าพิพากษาถึงที่สุดนั้นให้ยึดทรัพย์สมบัติมันใช้ค่าปรับ หรือ
มิฉะนั้นให้เอาตัวมันจ าคุกแทนค่าปรับ 

แลการจ าคุกแทนค่าปรับเช่นนี้ ท่านก าหนดเป็นอัตราไว้ว่า ให้จ าวันหนึ่งแทนราคา
ค่าปรับบาทหนึ่งเป็นประมาณ แต่ห้ามมิให้จ าคุกด้วยโทษฐานนี้เกินกว่าหนึ่งปีขึ้นไป 

11 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 24 โทษสถานให้อยู่ภายในเขตที่อันมี
ก าหนดนั้น ท่านให้บัญญัติไว้เป็นสองอย่างคือ 

(1) ห้ามมิให้เข้าไปในท้องที่หรือจังหวัดที่ที่ก าหนดไว้ในค าพิพากษา 
(2) บังคับให้อยู่แต่ในท้องที่หรือจังหวัดซึ่งเจ้าพนักงานฝ่ายธุรการจะก าหนดให้อยู่ 
ในสองอย่างนี้ให้ศาลมีอ านาจเลือกใช้ตามสมควรแก่เหตุ 
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  5. โทษริบทรัพย์ กฎหมายก าหนด ว่าบรรดาทรัพย์ซึ่งศาลพิพากษาให้ริบ ให้ส่งไว้
เป็นของหลวงทั้งสิ้น12 นอกจากนี้หลักเกณฑ์ในการริบทรัพย์สินคือ เป็นสิ่งของที่ได้ใช้ มีไว้ใช้ ในการ
กระท าความผิดเป็นทรัพย์สินที่ได้มาโดยการกระท าความผิด เป็นต้น 13 ยังรวมถึงทรัพย์สินที่มี
กฎหมายก าหนดไว้เป็นความผิด  
  6. โทษเรียกประกันทัณฑ์บน มีหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้ 3 ข้อ คือ 1. ผู้ใด
แสดงความอาฆาตมาดร้ายผู้อ่ืน หรือ 2. เมื่อศาลพิจารณาเห็นเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ใดจะก่อการร้าย
ให้เกิดภยันตรายแก่ผู้อ่ืน หรือ 3. เป็นคนจรจัดไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและไม่ปรากฏการท ามาหาเลี้ยง
ชีพ ศาลมีอ านาจเรียกประกันทัณฑ์บนได้ โดยจะก าหนดมิให้กระท าความผิดภายในเวลาไม่เกินสองปี
ก็ได้หรืออาจเรียกเป็นค่าปรับแต่ไม่ให้เกินกว่าห้าร้อยบาทข้ึนไป14 
 
 
 
 

                                                           
12 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 26 บรรดาทรัพย์ซึ่งศาลพิพากษาให้ริบนั้น 

ท่านให้ส่งไว้เป็นของหลวงทั้งสิ้น 
13 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 27 ในการริบนั้น นอกจากคดีที่กล่าวไว้

โดยเฉพาะในภาคที่ 2 แห่งกฎหมายนี้ ท่านให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้ริบทรัพย์สิ่งของที่ว่าไว้ในมาตรา
นี้ได้อีกโสดหนึ่ง คือ 

(1) สิ่งของที่บุคคลใช้ หรือมีไว้โดยเจตนาจะใช้ส าหรับกระท าความผิด ท่านว่าเป็นของ
ควรริบอย่างหนึ่ง เว้นแต่ถ้าสิ่งของที่ว่ามาในข้อนี้เป็นของ ๆ ผู้อ่ืนที่เขามิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการ
กระท าความผิด หรือเจตนาที่จะกระท าผิดนั้นท่านว่ามิควรริบ 

(2) ทรัพย์ที่บุคคลได้มาโดยการกระท าความผิด ท่านว่าเป็นของควรริบอีกอย่างหนึ่ง 
เว้นแต่ถ้าทรัพย์นั้นมีเจ้าของควรได้คืนตามกฎหมาย ท่านจึงมิให้ริบ 

14 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127  มาตรา 30 เมื่อผู้ใดแสดงความอาฆาตมาดร้ายแก่
ผู้อ่ืนก็ดี หรือเมื่อศาลพิจารณาเห็นเหตุอันควรเชื่อว่าผู้ใดจะก่อการร้ายให้เกิดภยันตรายแก่ผู้อ่ืนก็ดี 
หรือเมื่อปรากฏแก่ศาลว่าผู้ใดเป็นคนจรจัด ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งและไม่ปรากฏหารท ามาหาเลี้ยง
ชีพด้วยประการใดก็ดี ศาลมีอ านาจที่จะบังคับเรียกประกันทานบน หรือเรียกแต่ทานบนให้ผู้นั้นสัญญา
ว่าจะประพฤติตนรักษาความเรียบร้อย มิกระท าให้เกิดเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาลจะก าหนดให้ไม่เกิน
กว่าสองปีและจ านวนเงินค่าปรับเมื่อท าผิดทานบนนั้นแล้วแต่ศาลจะก าหนด แต่อย่าให้เกินห้าร้อย
บาทข้ึนไป 
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 4.3.2 ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบันได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  1 มกราคม 2500 
เนื่องจากกฎหมายลักษณะอาญาที่ใช้บังคับอยู่นั้นได้บังคับใช้มาเป็นเวลานาน โดยที่พฤติการณ์ของ
บ้านเมืองได้เปลี่ยนแปลงไปมาก 15สมควรที่จะได้ปรับปรุงกฎหมายเสียใหม่ ประมวลกฎหมายอาญา
ได้ก าหนดโทษไว้ในส่วนของภาคความผิด และในส่วนของลหุโทษ ซึ่งการก าหนดโทษนั้นไม่ได้มีความ
แตกต่างจากฎหมายลักษณะอาญาเสียเท่าไหร่ ประเภทของโทษที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญามี 5 ประเภท คือ 
  1 ประหารชีวิต 
  2 จ าคุก 
  3 กักขัง 
  4 ปรับ 
  5 ริบทรัพย์สิน 
  1. การลงโทษประหารชีวิต นั้นจากเดิมก าหนดให้ประหารชีวิตโดยการเอาไปยิง
เสียให้ตาย แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 19 เมื่อปี 2546 ก าหนดให้การ
ลงโทษประหารชีวิตด าเนินการโดยวิธีฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย เป็นวิธีการที่ท าให้ผู้ที่ได้รับการลงโทษ
นั้นได้รับความทรมานหรือเจ็บปวดน้อยที่สุด นอกจากนี้ยังก าหนดมิให้น าโทษประหารชีวิตและโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตมาใช้บังคับกับผู้ที่กระท าความผิดที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ โดยให้เปลี่ยนเป็นโทษ
จ าคุกห้าสิบปีแทน  
  2. การลงโทษจ าคุก นั้นมีทั้งการก าหนดโทษจ าคุกที่ไม่มีระยะเวลาคือจ าคุกตลอด
ชีวิตและโทษจ าคุกที่มีระยะเวลาขั้นสูงต่ าเอาไว้ ส าหรับให้ศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษ 
  3. โทษกักขัง ในปัจจุบันได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายก าหนดโทษในกรณีที่เข้า
หลักเกณฑ์ในการลงโทษกักขังแทนค่าปรับ โดยก าหนดว่า การกักขังแทนค่าปรับ ให้ถืออัตราห้าร้อย
บาทต่อหนึ่งวัน และไม่ว่าในกรณีความผิดกระทงเดียวหรือหลายกระทง ห้ามกักขังเกินก าหนดหนึ่งปี 
เว้นแต่ในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ปรับตั้งแต่สองแสนบาทขึ้นไป ศาลจะสั่งให้กักขังแทนค่าปรับเป็น
ระยะเวลาเกินกว่าหนึ่งปีแต่ไม่เกินสองปีก็ได้ ซึ่งจากเดินนั้นกฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีการ
กักขังแทนค่าปรับไว้ในอัตราสองร้อยบาทต่อหนึ่งวัน และห้ามกักขังเกินกว่าหนึ่งปีเว้นแต่ศาลพิพากษา
ให้ปรับเกินกว่าแปดหมื่นบาทขึ้นไป  

                                                           
15 หมายเหตุท้ายประมวลกฎหมายอาญา ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 73 ตอนที่ 95  

(ฉบับพิเศษ) หน้า 1 ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2499 พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
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  4. การลงโทษปรับ เป็นการลงโทษที่เป็นการประทุษร้ายต่อทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่ต้องโทษปรับช าระค่าปรับ ภายใน 
30 วันนับแต่วันที่มีค าพิพากษา และถ้าไม่ช าระค่าปรับภายในระยะเวลาที่ก าหนดอาจจะถูกยึด
ทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินใช้แทนค่าปรับหรือต้องถูกกักขังแทนค่าปรับได้ ตาม
มาตรา 29 
  5. การริบทรัพย์สิน กฎหมายอาญาได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการริบทรัพย์สินของ
ผู้กระท าความผิดไว้ในดังนี้  
  1. ทรัพย์สินที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นความผิด 
 2. ทรัพย์สินที่บุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด  
 3. ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยการกระท าความผิด 
 4. ทรัพย์สินที่ได้ให้ในการกระท าความผิดหรือเป็นรางวัลในการกระท าความผิด 
 
4.4 มาตรการบังคับโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 
 เมื่อมีการกระท าความผิดผู้กระท าความผิดจะต้องถูกลงโทษตามกฎหมายส าหรับผิดที่ตน
ได้กระท าไป ภายหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษผู้ใดแล้วบุคคลนั้นจะต้องถูกบังคับ
โทษให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งวิธีการบังคับโทษนั้นสามารถด าเนินการได้ดังนี้  
 
 4.4.1 การด าเนินการของฝ่ายตุลาการ 
  ฝ่ายตุลาการหรือศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีต่าง ๆ ในส่วนของคดีอาญานั้น เมื่อมีการกระท าความผิดเกิดขึ้นพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้น
ทางของกระบวนการยุติธรรมก็จะด าเนินการสอบสวนผู้กระท าความผิดเมื่อพบว่ามีการกระท า
ความผิดจริงก็จะส่งส านวนความเห็นควรสั่งพร้อมด้วยผู้กระท าความผิดไปยังพนักงานอัยการเพ่ือ
พิจารณาต่อไปเมื่อพนักงานอัยการเห็นควรสั่งก็จะฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ศาลซึ่งใช้อ านาจในทาง 
ตุลาการก็จะพิจารณาพยานหลักฐานต่าง ๆ เมื่อพิจารณาได้ว่าจ าเลยได้กระท าความผิดจริงโดย
ปราศจากข้อสงสัยก็จะพิพากษาลงโทษจ าเลย ซึ่งในการที่ศาลจะก าหนดโทษจ าเลยนั้นศาลต้อง
พิจารณาจากกฎหมายสารบัญญัติที่ก าหนดโทษส าหรับความผิดที่จ าเลยได้กระท า ซึ่งศาลอาจใช้
ดุลพินิจในการก าหนดโทษให้จ าเลยในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ศาลใช้ดุลพินิจได้  
  โดยหลักแล้วในส่วนของการบังคับโทษนั้น ฝ่ายตุลาการหรือศาลไม่มีหน้าที่
โดยตรงในการบังคับโทษเป็นเพียงผู้ที่คอยท าหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์หรือขั้นตอนต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายได้บัญญัติไว้เท่านั้น 
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 4.4.2 การด าเนินการของฝ่ายบริหาร 
  ภายหลังจากที่ศาลยุติธรรมได้พิจารณาพิพากษาตัดสินคดีลงโทษจ าเลยจนคดีถึง
ที่สุดแล้วนั้นจ าเลยก็จะได้รับโทษทัณฑ์สถานต่างๆ ส าหรับความผิดที่ได้กระท าลง ซึ่งการด าเนินการใน
ส่วนนี้หน้าที่หลักคือ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมอันเป็นปลายทางสุดท้ายของกระบวน 
การยุติธรรม  

 กรณีที่ศาลตัดลงโทษประหารชีวิต เมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 262 ก็ได้บัญญัติ ผู้ใดต้องค าพิพากษาให้ประหารชีวิต ให้เจ้าหน้าที่น า
ตัวผู้นั้นไปประหารชีวิตเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันฟังค าพิพากษา เว้นแต่ในกรณีที่มีการถวาย
เรื่องราวหรือค าแนะน าขอให้พระราชทานอภัยโทษ ก็ให้ทุเลาการประหารชีวิตไว้จนกว่าจะพ้นก าหนด
หกสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมถวายเรื่องราวหรือค าแนะน าขึ้นไปนั้น แต่ถ้า
ทรงยกเรื่องราวนั้นเสีย ก็ให้จัดการประหารชีวิตก่อนก าหนดนี้ได้ 

 เรื่องราวหรือค าแนะน าขอพระราชทานอภัยโทษแก่ผู้ต้องค าพิพากษาให้ 
ประหารชีวิต ให้ถวายได้แต่ครั้งเดียวเท่านั้น 
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า ก่อนที่ จะลงโทษประหารชีวิตนักโทษ นักโทษ มีสิทธิ
พระราชทานอภัยโทษได้  กระทรวงยุติธรรมจึงได้ก าหนดระเบียบในการลงโทษประหารชีวิตไว้ใน 
ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิตนักโทษ พ.ศ. 254616  ดังนี้ 
  1. เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษประหารชีวิตจ าเลยรายใดแล้วให้
เรือนจ าจัดท าประวัติของจ าเลยรวมทั้งบันทึกเกี่ยวต าหนิรูปพรรณของจ าเลยไว้แล้วส่งไปยังกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และพนักงานสอบสวนเจ้าของคดี ศาล และกรม
ราชทัณฑ์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
  2. ให้เรือนจ าจัดให้มีการตรวจสุขภาพจิตของจ าเลยที่ต้องโทษประหารชีวิตทุกราย 
หากเป็นหญิงให้เพ่ิมการตรวจตั้งครรภ์ด้วย นอกจากนี้ให้แจ้งสิทธิการขอพระราชทานอภัยโทษให้
จ าเลยทราบ 
  3. ตั้ งคณะกรรมการขึ้นหนึ่ งชุดเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการประหารชีวิต 
ประกอบด้วยผู้บัญชาการเรือนจ าแห่งท้องที่ที่จะท าการประหารชีวิตนักโทษเป็นประธานผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้แทน อัยการจังหวัดหรือผู้แทน และเจ้าพนักงานเรือนจ าอีก 1 คน นอกจากยังให้มีผู้แทน
จากรมราชทัณฑ์และผู้ก ากับการสถานีต ารวจแห่งท้องที่ร่วมเป็นสักขีพยานด้วย 
  เจ้าพนักงานที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการประหารชีวิต มีดังนี้ 

                                                           
16  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประหารชีวิตนักโทษ  

พ.ศ. 2546, อ้างแล้ว, เชิงอรรถที่ 5. 
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   1. หัวหน้าชุดพ่ีเลี้ยง 1 นาย 
   2. พ่ีเลี้ยง 3 นาย ต่อนักโทษประหาร 1 คน  
   3. หัวหน้าชุดผู้ไปรับยาและสารพิษ 1 นาย 
   4. เจ้าหน้าที่รับยาและสารพิษ 3 นาย 
   5. เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 1 นาย  
   6. เจ้าหน้าที่ฝ่ายทัณฑปฏิบัติ 2 นาย 
   7. เจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนประวัติ 4 นาย 
   8. ช่างภาพ 1 นาย 
   9. ผู้ให้สัญญาณการประหารชีวิต 1 นาย (หัวหน้าชุดประหาร) 
   10. เจ้าหน้าที่ฉีดยาและสารพิษ 
  4. ให้คณะกรรมการตรวจสอบผลการตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมือของนักโทษว่าผล
ตรงกับที่เรือนจ าได้จัดเก็บรักษาไว้หรือไม่โดยให้ถือเอาผลการตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมือเป็นหลัก
ส าคัญโดยให้ใช้รูปถ่ายเป็นส่วนประกอบ 
  5. เมื่อถึงเวลาที่ต้องประหารนักโทษให้เรือนจ าเป็นธุระสอบถามนักโทษในเรื่อง
การจัดการทรัพย์สิน ให้นักโทษได้เขียนหนังสือหรือส่งข้อความบอกกล่าวแก่ญาติ และให้จัดหาอาหาร
มื้อสุดท้ายให้ทานถ้าไม่เป็นการเกินสมควรจัดให้มีพิธีกรรมทางศาสนาตามศาสนาที่นักโทษนับถือ 
  6. จัดเตรียมสถานที่ที่จะท าการประหารชีวิต จัดหาอุปกรณ์ที่ใช้ในการฉีดยาหรือ
สารพิษ ส าหรับยาหรือสารพิษนั้นให้จัดเจ้าพนักงานเรือนจ าจ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน ไปรับยาหรือ
สารพิษจากโรงพยาบาลของกรมราชทัณฑ์ รวมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เรือนจ าซึ่งจะเป็นผู้ที่ท าการฉีดยาหรือ
สารพิษจ านวนไม่น้อยกว่า 2 คน  
  7. เมื่อถึงเวลาประหารชีวิตน านักโทษนอนลงบนเตียวที่จัดไว้ พร้อมทั้งพันธนาการ
ป้องกันมิให้ดิ้นรนขัดขืน ให้เจ้าพนักงานแทงเข็มส าหรับฉีดยาหรือสารพิษเข้าเส้นเลือดของนักโทษรอ
ไว้ นอกจากนี้ยังมีการติดตั้งเครื่องตรวจวัดสัญญาณการเต้นของหัวใจ โดยให้หันเครื่องดังกล่าวให้
คณะกรรมการและสักขีพยานได้เห็นชัดเจน เมื่อได้รับสัญญาณให้ประหารชีวิตได้ให้เจ้าหน้าที่เรือนจ า
ท าการฉีดยาหรือสารพิษเข้าสู่ร่างกายของนักโทษประหารชีวิตต่อหน้าคณะกรรมการและสักขีพยาน 
เสร็จแล้วให้แพทย์ตรวจพิสูจน์การตายของนักโทษ 
  8. เมื่อประหารชีวิตนักโทษเสร็จแล้วให้เรือนจ าเก็บศพของนักโทษไว้ในเรือน
จ าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 12 ชั่วโมงแล้วให้ท าการตรวจการตายอีกครั้ง เมื่อด าเนินการเรียบร้อยให้
เรือนจ าแจ้งให้ญาติหรือผู้เกี่ยวข้องทราบเพ่ือให้มารับศพ 
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4.5 วิเคราะห์สัดส่วนการก าหนดโทษ และมาตรการการบังคับโทษ  
 
 หัวข้อนี้จะเป็นการกล่าวถึงการก าหนดสัดส่วนของโทษกับการกระท าความผิดนั้นมี
ความสัมพันธ์ได้สัดส่วนกันหรือไม่โดยพิเคราะห์จากกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมาย
ประเทศอังกฤษ กฎหมายประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา เมื่อได้ท าการศึกษาของสัดส่วนการก าหนด
โทษต่อไปก็จะได้ท าการศึกษาถึงมาตรการการลงโทษและวิธีการบังคับโทษตลอดจนปัญหาทาง
กฎหมายของประเทศไทย  
 
 4.5.1 สัดส่วนการก าหนดโทษ 
 เมื่อได้ศึกษาถึงทฤษฎีแนวคิดต่าง ๆ ในทางนิติศาสตร์ การก าหนดโทษ การลงโทษ 
และกฎหมายของต่างประเทศแล้ว ท าให้ได้ทราบถึงความคิดเหตุผลในการก าหนดโทษทางอาญาให้มี
ความเหมาะสมกับความผิด ซึ่งอดีตการลงโทษในประเทศไทยมุ่งเน้นการแก้แค้นทดแทนโดยให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษที่สาสมกับการกระท าความผิด แต่ในปัจจุบันหลักการการลงโทษ
ของประเทศไทย  ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยเน้นที่การแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นส าคัญเพ่ือให้โอกาสผู้กระท าความผิด
สามารถกลับมาด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติ และนอกจากนี้ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้ก าหนดให้ประเทศที่ยังมิได้ยกเลิกการประหารชีวิตสามารถลงโทษ
การประหารชีวิตได้เฉพาะคดีอุฉกรรจ์ที่สุดเท่านั้น ฉะนั้นการที่กฎหมายไทยดังเช่ น ความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ที่มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับการ
กระท าบางฐานความผิดถึงขั้นประหารชีวิตนั้น ในกรณีนี้ผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงสัดส่วนในการก าหนด
โทษดังกล่าวว่าโทษที่ก าหนดนั้นมีความสัมพันธ์ระหว่างกระท าหรือมีความเหมาะสมหรือไม่ซึ่งขอจัด
แบ่งเป็นกลุ่มความผิดดังนี้  
 1. กลุ่มความผิดที่มีผลกระทบต่อชีวิตร่างกายของผู้ เสียหาย (อาชญากรรม
อุกฉกรรจ์ที่สุด) ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน ตามมาตรา 218 มาตรา 
220 มาตรา 222 มาตรา 224 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 
280 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ตามมาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 312 ทวิ มาตรา 313 
มาตรา 314 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ตามมารา 339 339 ทวิ 
มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ ตามประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่าความผิดกลุ่มนี้เป็นการกระท า
ที่กระทบต่อชีวิต ร่างกายของบุคคลผู้ถูกกระท า ซึ่งถือว่าเป็นความผิดที่อุกฉกรรจ์ที่สุด และความผิด
ต่าง ๆ เหล่านี้ในกฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกาต่างก็ถือว่าเป็น
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ร้ายแรง โดยประเทศญี่ปุ่นและประเทศอเมริกามีการก าหนดโทษถึงขั้น  
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ประหารชีวิต ส่วนประเทศอังกฤษก าหนดโทษถึงขั้นจ าคุกตลอดชีวิต (ซึ่งเป็นอัตราโทษสูงสุด)  
ซึ่งผู้เขียนก็ยังคงเห็นด้วยกับการที่ก าหนดโทษไว้สูงสุดคือการประหารชีวิต เพราะเป็นการกระท าที่
ร้ายแรงที่สุด โดยที่ผู้กระท าไม่มีสิทธิที่จะกระท าต่อบุคคลอ่ืนให้ได้รับอันตรายต่อชีวิต หรือ ร่างกาย
เมื่อก าหนดโทษประหารชีวิตไว้ถือว่าได้สัดส่วนของการลงโทษ คือ“ชีวิตต่อชีวิต” 
 2. กลุ่ มความผิ ด เกี่ ย วกั บพ ระมห ากษั ต ริ ย์ ฯ  ได้ แก่  ค วามผิ ด ต่ อองค์
พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตามมาตรา 107 
มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 ตามประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นได้ว่าความผิด
กลุ่มนี้โดยทั่วไปก็เป็นการกระท าที่กระทบต่อชีวิตและร่างกายเช่นเดียวกับความผิดกลุ่มแรก และ
นอกจากนี้บุคคลที่ถูกกระท าเป็นพระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ ถือเป็นการกระท าที่มิควรอย่างยิ่งดังนั้นการที่กฎหมายก าหนดโทษประหารชีวิตเห็นว่ามี
ความเหมาะสมแล้ว 
 3. กลุ่มความผิดที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้แก่ความผิดต่อความมั่นคง
ของรัฐภายในราชอาณาจักร มาตรา 113 ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ตาม
มาตรา 119 มาตรา 121 มาตรา 122 มาตรา 124 มาตรา 129 ความผิดต่อความสัมพันธ์ไมตรีกับ
ต่างประเทศ ตามมาตรา 132 มาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 จะเห็นได้ว่ากลุ่มความผิด
เหล่านี้ก่อให้เกิดผลเสียหายที่กว้างขวางกระทบต่อประเทศชาติ แต่ก็มิได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต 
ร่างกายของบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ถือว่าเป็นการกระท าที่ร้ายแรงแต่ยังไม่ถึงที่สุดหรับ
การที่จะลงโทษประหารชีวิต ถึงแม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะก าหนดให้ความผิดเหล่านี้มีระวางโทษถึงขึ้น
ประหารชีวิต และประมวลกฎหมายอาญาก็ก าหนดโทษไว้ถึงขั้นประหารชีวิต แต่อย่างไรก็ตามด้วย
เหตุผลดังกล่าวผู้เขียนไม่เห็นด้วยที่ก าหนดโทษไว้สูงถึงข้ันประหารชีวิต 
 4. กลุ่มความผิดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ (อาชญากรรมต่อเศรษฐกิจ) ได้แก่ 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ตามาตรา 148 มาตรา 149 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 201 มาตรา 202  และความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123/2 (ที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับที่  3 พ.ศ. 2558) ซึ่งความผิดกลุ่มนี้เป็นความผิดที่
เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบถึงแม้จะเป็นเรื่องที่ถือว่าร้ายแรงอย่างยิ่งในวงงานราชการแต่
ความผิดฐานนี้ก่อให้เกิดความเสียหายเฉพาะในทางเศรษฐกิจเท่านั้น มิได้เป็นความผิดในคดีอุกฉกรรจ์
ที่สุดการที่ก าหนดโทษไว้สูงถึงขั้นประหารชีวิตนั้น ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการก าหนดโทษที่เกินกว่าสัดส่วน
ที่ผู้กระท าความผิดพึงจะได้รับส าหรับการกระท าความผิด 
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 5. กลุ่มความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (อาชญากรรมต่อสังคม) ได้แก่ ความผิดฐาน
เป็นผู้ผลิต น าเข้า หรือส่งออกยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ความผิดฐานจ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่ง ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกิน  
20 กรัมขึ้นไป ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 จะเห็นได้ว่ากลุ่มความผิดฐานนี้เรื่อง
ที่เกี่ยวกับการผลิต หรือจ าหน่ายยาเสพติด ซึ่งก่อให้เกิดความเสี ยแก่เศรษฐกิจและสังคมอย่าง
กว้างขวางและอาจจะเป็นต้นเหตุในการก่อให้เกิดอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ แต่การที่ก าหนดโทษถึง
ขั้นประหารชีวิตนั้นผู้เขียนเห็นถึงแม้ว่าจะมีการประหารชีวิตผู้กระท าความผิดแต่ก็มิได้ท าให้การ
กระท าความผิดฐานนี้หายไปแต่อย่างใดเนื่องความผิดฐานนี้มิได้อาศัยบุคคลผู้กระท าความผิดเป็น
ส าคัญแต่อาศัยฐานะทางเศรษฐกิจ ทรัพย์สินเงินทองเป็นเครื่องมือส าคัญในการจูงใจให้กระท า
ความผิด และถึงแม้ประเทศในอาเซียนอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์ยังก าหนดให้ความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดเป็นคดีที่มีความผิดร้ายแรงและก าหนดโทษไว้ถึงขั้นประหารชีวิต และยังบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว
อย่างรุนแรง และจริงจังเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม อีกท้ังประเทศสิงคโปร์มิได้เป็นรัฐภาคี
ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จึงท าให้ประเทศสิงคโปร์สามารถ
บังคับใช้โทษประหารชีวิตได้ 
 อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่าการที่กฎหมายไทยก าหนดโทษในคดียาเสพติดไว้ถึง
สูงสุดถึงขั้นประหารชีวิตนั้นไม่ได้สัดส่วนของการก าหนดโทษซึ่งถ้าพิจารณาจากกติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ได้รับรองสิทธิที่เกี่ยวข้องกับการลงโทษในคดียาเสพติดไว้
หลายเรื่องเช่น สิทธิในการมีชีวิต สิทธิในการที่จะไม่ถูกลงโทษโดยการทรมาน และที่ส าคัญการที่จะ
ลงโทษประหารชีวิตตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองฯ จะต้องเป็นคดีอุกฉกรรจ์ที่สุดซึ่ง
คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้นไม่ใช่ความผิดที่ร้ายแรงหรือเป็นคดีอุกฉกรรจ์ที่สุดจึงไม่ควรที่จะ
ก าหนดโทษไว้ถึงขั้นประหารชีวิตและเมื่อประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองฯ จึงต้องด าเนินการก าหนดโทษหรือลงโทษให้สอดคล้องกับหลักการได้สัดส่วนดังกล่าว 
ซึ่งในปัจจุบันนี้ก็ได้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแล้วโดยในมาตรา 65 ก าหนดว่า “ผู้ใดผู้ผลิต น าเข้า 
หรือส่งออกยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ถ้ากระท าเพ่ือจ าหน่ายต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท หรือประหารชีวิต” จากเดิมที่มีโทษประหารชีวิตสถานเดียว ก็
เพ่ิมโทษจ าคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ 1 ล้านบาท ถึง 5 ล้านบาท เพ่ือให้สอดคล้องกับกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองระหว่างประเทศ เห็นได้ว่ามีการก าหนด
โทษอย่างอ่ืนให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการลงโทษนอกจากการลงโทษประหารชีวิต 
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 4.5.2 มาตรการการบังคับโทษ 
 จากการที่ศึกษาเกี่ยวกับการลงโทษประหารชีวิตทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบันไม่ว่าจะ
เป็นของประเทศไทยหรือของต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตไปแล้ว สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีการลงโทษประหารชีวิตโดยการแขวนคอ
จนถึงแก่ความตายและกฎหมายให้อ านาจเจ้าพนักงานกักขังตัวไว้ก่อนที่จะมีการบังคับโทษประหาร
ชีวิตแต่วิธีการด าเนินการลงโทษประหารชีวิตในประเทศญี่ปุ่นจะถูกปกปิดเป็นความลับแต่ก็ท าให้
ทราบถึงประวัติความเป็นมาและแนวคิดในการลงโทษประหารชีวิต ถึงแม้ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้
มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตไปแล้วไม่น้อยกว่าสองในสามของประเทศทั่วโลก นอกจากนี้ในประเทศ
ไทยเราก็ยังมีการถกเถียงกันในประเด็นว่าสมควรยกเลิกโทษประหารชีวิตหรือไม่  
 โดยฝ่ายที่เห็นด้วยกับการยกเลิกโทษประหารชีวิตให้เหตุผลว่า 
 1. การประหารชีวิตเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์คือสิทธิในการมีชีวิต
อยู่ซึ่งมนุษย์ทุกคนพึงได้รับสิทธินี้เสมอกันโดยไม่ค านึงถึงสถานภาพ ชาติพันธุ์ ศาสนา หรือ ชาติก าเนิด 
ไม่ว่าจะเป็นคนดี หรือคนไม่ดี เป็นสิทธิที่ไม่อาจพรากไปจากบุคคลได้ 
 2. การประหารชีวิตทุกวิธีก่อให้เกิดความทรมานต่อนักโทษอย่างแสนสาหัส แม้แต่
การฉีดยาพิษเข้าสู่ร่างกายก็ตาม 
 3. กระบวนการยุติธรรมทางอาญาย่อมมีความเสี่ยงที่จะตัดสินผิดพลาดไม่มีระบบ
ใดที่จะสามารถตัดสินได้อย่างเป็นธรรม สม่ าเสมอ และโดยไม่มีข้อบกพร่อง ที่ส าคัญคือ การประหาร
ชีวิตที่เกิดขึ้นแล้วไม่สามารถเรียกชีวิตกลับคืนมาได้ แม้ในภายหลังจะมีการสอบสวนว่าผู้ที่ถูกประหาร
ชีวิตนั้นเป็นผู้บริสุทธิ์ก็ตาม 
 4. นักโทษที่ถูกประหารชีวิตส่วนใหญ่ คือ คนยากจน คนด้อยโอกาสซึ่งไม่สามารถ
ว่าจ้างทนายความที่มีความสามารถเพ่ือให้ความรู้และแก้ต่างให้กับตนเองได้การตกเป็นนักโทษ
ประหารชีวิตเนื่องจากสภาพแวดล้อมที่กดดันหล่อหลอมให้ก่ออาชญากรรม เช่น การคบเพ่ือน การ
เรียนรู้ทางสังคม มีการควบคุมตัวเองต่ า รวมทั้งการไม่เกรงกลัวโทษประหารชีวิตในขณะกระท า
ความผิด กล่าวคือ โทษประหารชีวิตไม่สามารถยับยั้งให้พวกเขาก่ออาชญากรรม แต่พวกเขาจะกลัว
โทษที่จะได้รับหลังจากกระท าความผิดแล้ว 
 5. การประหารชีวิตไม่ได้ยับยั้งอาชญากรรมรุนแรง หรือท าให้สังคมปลอดภัยขึ้น 
แต่ยังส่งผลกระทบที่เลวร้ายต่อสังคม การที่รัฐอนุญาตให้มีการประหารบุคคลแสดงถึงการสนับสนุน
ต่อการใช้ก าลัง และการส่งเสริมวงจรการใช้ความรุนแรง17  

                                                           
17 กรุงเทพธุรกิจ, “ท าไมต้องยกเลิกโทษประหารชีวิต” สืบค้นเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 

2559, http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637829 
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 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการยกเลิกโทษประหารชีวิตให้เหตุผลว่า นอกจากตัวผู้กระท า
ความผิดแล้วต้องค านึงถึงความรู้สึกของผู้เสียหายและผู้ที่ถูกท าร้ายด้วย โดยมองว่าถึงแม้ศาลจะตัดสิน
ลงโทษประหารชีวิต แต่เมื่อจ าเลยให้การรับสารภาพศาลก็ลดโทษให้เหลือจ าคุกตลอดชีวิต หรืออีก
กรณีหนึ่งจ าเลยอาจยื่นขอพระราชทานอภัยโทษได้ ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ
ไทยยังคงมีความยืดหยุ่น เนื่องจากอาชญากรที่กระท าความส่วนใหญ่ไม่ได้ค านึงหรือเกรงกลัวต่อโทษ
ทางอาญาดังนั้นจึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องลดโทษให้รุ่นแรงน้อยลง และเมื่อผู้กระท าความผิดไม่
เคารพสิทธิของผู้อ่ืนก็ไม่สมควรที่จะได้รับการเคารพสิทธิเช่นเดียวกัน และแน่นอนว่าการลงโทษ
ประหารชีวิตเป็นการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมอย่างเด็ดขาด แม้ว่าจะมีงานวิจัยต่าง ๆ  
มาสนับสนุนว่าการลงโทษประหารชีวิตไม่ได้ท าให้ผู้กระท าความผิดเกรงกลัวต่ออาชญากรรม แต่ก็ไม่มี
งานวิจัยที่บอกว่าถ้าไม่มีโทษประหารชีวิตแล้วท าให้อาชญากรรมลดลง ดังนั้นการใช้โทษประหารชีวิต
ก็ยังเป็นโอกาสในการตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคมโดยเด็ดขาด ไม่มีโอกาสให้กลับมากระท า
ความผิดอีก อาจจะเป็นให้สังคมปลอดจากการกระท าความผิดในระยะเวลาหนึ่ง18  
 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศไทยยังมีกฎหมายที่ก าหนดระวางโทษสูงสุดถึง
ประหารชีวิตและศาลก็ยังมีการตัดสินลงโทษประหารชีวิตอย่างต่อเนื่องดูได้จากตารางแสดงสถิติ
นักโทษที่ศาลลงโทษตัดสินประหารชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
18 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รายงานการศึกษาเรื่อง , โทษประหารชีวิตใน

ประเทศในประทศไทย. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2557) 
น. 148. 
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สถิตินักโทษประหารชีวิต เดือนพฤษภาคม 256019 
 

ที ่ รจ/ทส เพศ คดียาเสพติดให้โทษ คดีความผิดทั่วไป รวม 

อุทธรณ์ ฎีกา เด็ดขาด อุทธร
ณ์ 

ฎีกา เด็ดขาด 

1 รจก.บางขวาง ชาย 87 9 54 41 4 80 275 

2  รจก.คลองเปรม ชาย 0 0 0 2 0 0 2 

3 รจก.เขาบิน ชาย 6 4 5 3 0 4 22 

4 รจก คลองไผ ่ ชาย 0 0 0 0 0 0 0 

5 รจก สงขลา ชาย 2 0 0 28 0 0 30 

6 รจก พิษณุโลก ชาย 0 0 1 4 0 0 5 

  หญิง 0 0 0 0 0 0 0 

7 รจก. นครศรีธรรมราช ชาย 2 0 0 38 0 2 42 

8 ทสญ.กลาง หญิง 43 0 0 7 0 0 7 

9 ทสญ.นครราชสมีา หญิง 3 0 14 0 0 3 60 

10 ทสญ.เชียงใหม ่ หญิง 5 0 1 0 0 0 4 

11 ทส.รพ.ราชทณัฑ ์ ชาย 1 0 0 0 0 1 6 

  หญิง 0 0 0 0 0 0 1 

 รวม ชาย 97 13 0 0 0 0 0 

 
 

รวม 
รวมทั้งสิ้น 

หญิง 52 0 60 116 4 86 376 
 149 13 15 6 0 4 77 

         453 

 
ตารางที่ 4.2 ตารางแสดงสถิตนักโทษประหารชีวิต 
 
 
 

                                                           
19 กรมราชทัณฑ์, สถิตินักโทษประหารชีวิต เดือนพฤษภาคม 2560, สืบค้นเมื่อวันที่ 19 

มิถุนายน 2560, http://www.correct.go.th/stathomepage/ 
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 จากตารางแสดงสถิตินักโทษประหารชีวิตดังกล่าวจะเห็นได้ว่าศาลยังคงมีการ
ตัดสินลงโทษประหารชีวิตอย่างต่อเนื่อง จะเห็นว่ามีนักโทษเด็ดขาดที่ศาลตัดสินลงโทษประหารชีวิตใน
คดียาเสพติดให้โทษจ านวน 75 คน และคดีทั่วไป 90 คน กระจายอยู่ตามเรือนจ าต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
ซึ่งโดยหลักแล้วเมื่อศาลตัดสินลงโทษนักโทษจนคดีเสร็จเด็ดขาดแล้วตาม กฎหมายประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยการบังคับตามค าพิพากษาให้ด าเนินการบังคับคดีโดยไม่ชักช้า เว้นแต่
กรณีที่จ าเลยต้องโทษประหารชีวิต ยังมิให้มี การบังคับโทษจนกว่าจะได้มีการด าเนินการตาม
บทบัญญัติว่าด้วยการอภัยโทษแล้ว ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการอภัยโทษนั้น ส าหรับกรณีที่ศาลตัดสิน
ลงโทษประหารชีวิตเมื่อคดีถึงที่สุดแล้วให้น าตัวผู้ต้องโทษไปประหารชีวิตภายในหกสิบวันนับแต่วันฟัง
ค าพิพากษาเว้นแต่กรณีท่ีจ าเลยยื่นขออภัยโทษให้ทุเลาการประหารชีวิตไว้จนกว่าจะพ้นก าหนดหกสิบ
วันนับแต่วันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมถวายเรื่องราวหรือค าแนะน าไป แต่ถ้าทรงยกการอภัย
โทษ ก็ให้ด าเนินการประหารชีวิตตามกฎหมายต่อไป แต่จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันมิได้มีการด าเนินตาม
กฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่มีการถวายเรื่องราวขอพระราชอภัยโทษแล้ว
ทรงมิได้พระราชทานอภัยโทษภายในก าหนดเวลาหกสิบวัน ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาบัญญัติว่าให้ด าเนินการประหารชีวิตได้ แต่ในทางปฏิบัติปรากฏว่ากรมราชทัณฑ์มิได้
ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด 
 อาจจะเป็นเพราะว่าการอภัยโทษนั้นเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ที่
ทรงจะพระราชทานให้แก่บุคคลใดหรือเมื่อใดก็ได้ นอกจากนี้การที่กรมราชทัณฑ์มิได้ด าเนินการ
ภายในระยะตามที่กฎหมายก าหนดเนื่องจากเกรงว่าถึงแม้จะพ้นก าหนดระยะเวลาไปแล้วถ้าปรากฏว่า
มีการพระราชทานอภัยโทษลงมาหลังจากที่มีการประหารชีวิตนักโทษไปแล้ว จะไม่สามารถแก้ไขน า
ชีวิตนักโทษนั้นคืนมาได้ ดังจะเห็นได้จากสถิติการบังคับโทษประหารชีวิตในประเทศตั้งแต่ปี 2547 
จนถึงปี 2558 หลังจากที่ประเทศไทยเปลี่ยนการประหารชีวิตนักโทษโดยการยิงเป้ามาเป็นการ
ประหารด้วยการฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย 
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สถิตินักโทษประหารชีวิตในประเทศไทย  
ตั้งแต่ปี 2547 - 255820 

ล าดับ ปี ชาย หญิง รวม บังคับโทษ หมายเหตุ 

1 2547 26 3 29 
 

 
2 2548 38 3 41 

 
 

3 2549 72 3 75 
 

 

4 2550 39 2 41 
 

 
5 2551 45 3 48 

 
 

6 2552 58 9 67 2 ได้บังคับโทษประหารชีวิต 

7 2553 47 2 49 
 

 
8 2554 28 1 29 

 
 

9 2555 32 2 34 
 

 
10 2556 135 12 147 

 
 

11 2557 126 10 136 
 

 

12 2558 81 5 86 
 

 
รวม 

 
727 55 782 2  

 
ตารางที่ 4.3 ตารางแสดงสถิติการบังคับโทษประหารชีวิตในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2547-2558 
 จากตารางแสดงสถิติการบังคับโทษประหารชีวิตจะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี 2547 จนถึง 
ปี 2558 ประเทศไทยมีการประหารชีวิตนักโทษไปเพียงสองราย นอกจากนี้ถ้านับตั้งแต่มีการประหาร
ชีวิตล่าสุดเมื่อ ปี 2552 จนถึงปี 2558  นับเป็นเวลา 6 ปี แล้วที่ประเทศไทยไม่มีการบังคับใช้โทษ
ประหารชีวิตซึ่งถ้ายังไม่มีการบังคับใช้โทษประหารชีวิตจนครบ 10 ปี องค์การสหประชาชาติจะถือว่า
ประเทศไทยยกเลิกบังคับใช้โทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติโดยปริยาย 
 แต่ในชั้นนี้ผู้ศึกษาจะไม่กล่าวถึงว่าประเทศไทยควรมียกเลิกโทษประหารชีวิต
หรือไม่เพราะมีการถกเถียงกันอย่างกว้างขวางแล้ว แต่จะท าการวิเคราะห์ถึงปัญหาของมาตรการ
บังคับโทษประหารชีวิตว่าเมื่อยังมีการตัดสินลงโทษประหารชีวิตผู้กระท าความผิดจนคดีเด็ดขาด  

                                                           
20 กรมราชทัณฑ์, สถิตินักโทษประหารชีวิตประเทศไทย , สืบค้นเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 

2559, www.correct.go.th/stathomepage/scan.pdf 
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แม้ในทางปฏิบัติผู้กระท าความผิดที่ถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิตจะสามารถขออภัยโทษ เมื่อนักโทษที่
ถูกตัดสินประหารชีวิตได้รับการอภัยโทษก็จะได้รับการลดโทษลงโดยเปลี่ยนจากโทษประหารชีวิตเป็น
จ าคุกตลอดชีวิต จากนั้นก็จะมีการอภัยโทษเรื่อยมาตามวโรกาสส าคัญต่าง ๆ ดังที่ปรากฏในภาค  
ผนวก ข ฉะนั้นนักโทษท่ีถูกตัดสินประหารชีวิตก็จะได้รับการลดโทษเรื่อยมาจนถึงเกณฑ์ท่ีจะได้รับการ
ปล่อยตัวออกจากเรือนจ าซึ่งใช้เวลาในการจ าคุกจริง ๆ เพียงไม่กี่ปีเท่านั้น จะเห็นได้ว่ากรณีดังกล่าวไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษที่จะให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษที่เหมาะสมกับการกระท า
ความผิด  
 ตัวอย่างเช่น ในคดีหมอวิสุทธ์ บุญเกษมสันติ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2236 - 
2237/255021 ที่พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นโจทก์ยืนฟ้องนายวิสุทธิ์ บุญเกษมสันติ  
เป็นจ าเลยในข้อหาความผิดฐานปลอมเอกสารและฐานใช้เอกสารปลอม ความผิดฐานซ่อนเร้น ท าลาย
ศพผู้ตาย เพ่ือปิดบังการตาย และความผิดฐานหน่วงเหนี่ยวกักขังท าให้ผู้ตายปราศจากเสรีภาพใน
ร่างกายและฐานฆ่าผู้ตายโดยไตร่ตรองไว้ก่อนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 264 วรรคแรก, 
มาตรา 268, มาตรา 199 มาตรา 289 (4), และมาตรา 310 วรรคแรก ซึ่งในคดีนี้ศาลชั้นต้นพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิตสถานเดียว ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น จนคดีขึ้นมาสู่ศาลฎีกา  
ศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาในวันที่ 25 กรกฎาคม 2550 พิพากษายืนให้ลงโทษประหารชีวิตสถานเดียว 
จากนั้นหมอวิสุทธิ์ ได้ยื่นขอพระราชทานอภัยโทษ ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญถวายฎีกาขอพระราชทาน
อภัยโทษ และเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2550 ปีเดียวกัน ก็มีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
พ.ศ. 2550 โดยหมอวิสุทธิ์ ได้รับโปรดเกล้าฯ พระราชทานอภัยโทษเหลือจ าคุกตลอดชีวิต 22 จากนั้น
ได้รับพระราชทานอภัยโทษเรื่อยมาหลายครั้ง จนเหลือโทษจ าคุกอีก 3 ปี 1 เดือน 20 วัน เข้าข่าย
ได้รับการพักการลงโทษของกรมราชทัณฑ์ เนื่องจากเหลือโทษอีกไม่ถึง 5 ปี ทั้งนี้ ในช่วงพักโทษปล่อย
ตัวไปในช่วงนี้จะอยู่ในการดูแลของกรมคุมประพฤติ โดยจะต้องไปรายงานตัว และประพฤติตัวตาม
เงื่อนไขของกรมคุมประพฤติ โดยจะครบก าหนดพ้นโทษจริง ในวันที่ 24 กันยายน 2560 โดยได้รับ
การลงโทษจ าคุกมาแล้ว 10 ปี 7 เดือน 25 วัน23  

                                                           
21 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2236 - 2237/2550 ระบบสืบค้นค าพิพากษา ค าสั่งค าร้อง

และค าวินิจฉัยศาลฎีกา http://deka.supremecourt.or.th/search 
22 ASTV ผู้จัดการ, “ย้อนรอยคดี “นพ.วิสุทธิ์” ฆาตกรรมซ่อนเงื่อนฆ่าหั่นศพเมีย” 

สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  1 0  สิ ง ห า ค ม  2 5 5 9 
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9570000088468  

23 คม ชัด ลึก, “พักโทษ!'หมอวิสุทธิ์'พ้นเรือนจ าแล้ว” สืบค้นเมื่อวันพุธที่ 10 สิงหาคม 
2559, HTTP://WWW.KOMCHADLUEK.NET/NEWS/DETAIL/189510  
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 จากกรณีตัวอย่างจะพบว่าถึงแม้ว่าศาลจะตัดสินลงโทษประหารชีวิตจนคดีเสร็จ
เด็ดขาดแต่มิได้มีการบังคับใช้โทษประหารชีวิตกันอย่างจริงจัง และผู้ต้องโทษประหารชีวิตยังสามารถ
ขออภัยโทษได้ลดโทษลงเหลือจ าคุกตลอดชีวิตและลดโทษลงเรื่อยมาส่งผลท าให้ระยะเวลาที่ผู้กระท า
ความผิดถูกบังคับโทษอย่างแท้จริงนั้น มีเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การลงโทษประหารชีวิตที่ต้องการตัด โอกาสผู้กระท าความผิดออกจากสังคมอย่างเด็ดขาด  
ซึ่งพิเคราะห์แล้วเห็นว่าจากกรณีตัวอย่างแบ่งออกเป็นปัญหาในการบังคับโทษประหารชีวิตด้านต่าง ๆ 
ดังนี้  
 1. ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 
 เมื่อศาลตัดสินจนคดีเสร็จเด็ดขาดลงโทษผู้ใดถึงประหารชีวิตแล้ว ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 245 มาตรา 247 มาตรา 262 ให้มีการบังคับคดีโดยไม่ชักช้า เมื่อคดี
ถึงท่ีสุดแล้ว ผู้ใดที่ต้องโทษประหารชีวิตให้เจ้าหน้าที่น าตัวผู้นั้นไปประหารภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
ฟังค าพิพากษาเว้นแต่จะมีการขอพระราชทานอภัยโทษ ถึงแม้จะมีการขอพระราชทานอภัยโทษแต่
กฎหมายยังก าหนดต่อไปอีกว่าถ้าพระมหากษัตริย์ทรงยกเสียหรือมิได้พระราชทานกลับลงภายในหก
สิบวันให้เจ้าหน้าที่น าตัวไปประหารชีวิตได้ แต่ในทางปฏิบัติแล้วจะพบว่ามิได้มีการใช้บังคับกฎหมาย
ในส่วนนี้อย่างจริงจังเนื่องมาจากเหตุผลเพราะหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในการบังคับโทษไม่ว่าจะ
เป็นกระทรวงยุติธรรม หรือกรมราชทัณฑ์ไม่ด าเนินการเนื่องจากถ้านักโทษได้รับการอภัยโทษแล้วไม่
สามารถจะแก้ไขการลงโทษได้ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้กระท าความผิดถูกศาลตัดสินลงโทษประหาร
ชีวิตย่อมเป็นการแน่นอนว่าผู้นั้นได้กระท าการอันเป็นความผิดที่ร้ายแรง สมควรที่จะได้รับการลงโทษ
ที่สาสมกับความผิดที่ได้กระท าลง ฉะนั้น ถึงแม้จะไม่ใช้บังคับโทษประหารชีวิตก็ควรที่จะก าหนด
หลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะส าหรับผู้ที่ถูกตัดสินลงโทษประหารชีวิตว่าเมื่อได้รับการอภัยโทษลดโทษลง
เหลือจ าคุกตลอดชีวิตแล้ว มิให้น ากฎหมาย ระเบียบอันเกี่ยวกับการลดการลงโทษ การพักลงโทษมา
ใช้บังคับซึ่งจะท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการบังคับโทษอย่างแท้จริง 
 นอกจากนี้การที่ประเทศไทยยังคงบัญญัติโทษประหารชีวิตไว้ความผิดฐานต่าง ๆ 
ส่งผลกระทบประการส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การที่ผู้กระท าความผิดที่มีระวางโทษถึงประหารชีวิต
แล้วหลบหนีการกระท าความผิดออกไปนอกราชอาณาจักรไทยก่อให้เกิดปัญหาในการส่งผู้ร้ายข้าแดน 
ซึ่งประเทศผู้รับค าขอจากประเทศไทยอาจปฏิเสธไม่ส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้กับประเทศไทยได้ ถ้าหากเป็น
กรณีดังต่อไปนี้  
 1. บุคคลที่ถูกร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนจะได้รับการทรมาน การปฏิบัติ หรือการ
ลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ าศักดิ์ศรี หรือไม่ได้รับหลักประกันขั้นต่ าในการด าเนินคดี
อาญาตามหลักเกณฑ์ที่ระบุในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
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 2. ความผิดที่ร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดนมีโทษประหารชีวิต 
 ซึ่งจะเห็นได้ว่าหากผู้กระท าความผิดที่มีโทษถึงประหารชีวิตหลบหนีออกไปนอก
ราชอาณาจักรเป็นเหตุที่ท าให้รัฐผู้รับค าขอปฏิเสธไม่ส่งตัวผู้กระท าความผิดให้แก่ประเทศไทยได้ส่งผล
ให้ไม่สามารถน าผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีได้ 
 2. ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของฝ่ายบริหาร  
 นโยบายของรัฐบาลก็เป็นส่วนส าคัญที่จะเป็นการก าหนดทิศทางการลงโทษ
ประหารชีวิต ถ้ารัฐบาลมีแนวนโยบายในการลงโทษประหารชีวิตนักโทษอย่างจริงจังก็อาจจะท าให้
รัฐบาลถูกโจมตีจากนักสิทธิมนุษยชนทั้งภายในและภายนอกประเทศด้วยเหตุผลนี้อาจจะท าให้รัฐบาล
หรือฝ่ายบริหารไม่กล้าที่จะก าหนดนโยบายเช่นนั้น ส่งผลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการบังคับโทษ
โดยตรงไม่ว่าจะเป็นกระทรวงยุติธรรมหรือกรมราชทัณฑ์ ไม่บังคับใช้โทษประหารอย่างจริงจัง 
 3. ปัญหาด้านกระบวนการยุติธรรม 
 จากประสบการณ์ในอดีตที่ผ่านมาของกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยใน
หลายคดีมีการด าเนินคดีกับบุคคลที่มิใช่ผู้กระท าความผิดอย่างแท้จริงและท าให้บุคคลผู้บริสุทธิ์ต้องถูก
ด าเนินคดีและถูกศาลพิพากษาตัดสินลงโทษไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือโทษประหารชีวิต ฉะนั้นในการ
ศาลจะพิพากษาลงโทษประหารชีวิตจ าเลยคนใดต้องผ่านขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมมาอย่าง
ถูกต้องตั้งแต่ขั้นตอนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ จนถึงศาล เพ่ือให้แน่ชัดว่าบุคคลนั้นเป็น
ผู้กระท าความผิดอย่างแท้จริงเพราะมิเช่นนั้นแล้วจะเท่ากับว่าเป็นการลงโทษผู้บริสุทธิ์ 
 4. ปัญหาในด้านการบริหารจัดการเรือนจ า  
 เมื่อการบังคับใช้โทษประหารชีวิตไม่สามารถบังคับใช้ได้ในทางปฏิบัติ แล้วมีการ
ลดโทษประหารชีวิตลงเหลือจ าคุกตลอดชีวิตถ้ามีกฎระเบียบที่ห้ามมิให้ลดโทษลงหรือเปลี่ยนโทษ  
จะท าให้เรือนจ าหรือทัณฑสถานมีปริมาณนักโทษเพ่ิมมากขึ้นอย่างแน่นอนดูได้จากสถิติผู้ต้อง
ราชทัณฑ ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ref. code: 25595601031759VQN

96 
 

 
 

สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ 
ส ารวจ ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2560 

 
 

     ที่มา : ส านักทัณฑปฏิบัติ  กรมราชทัณฑ์ 
ตารางที่ 4.4 ตารางแสดงสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ 

จากตารางที่ 4.4 แสดงให้เห็นถึงสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศในปัจจุบันที่มีปริมาณ
นักโทษที่ต้องขังถึง สองแสนกว่าคนท าให้เรือนจ าในปัจจุบันมีความแออัดของผู้ต้อง ซึ่งถ้ามีมาตรการ
ในห้ามมิให้มีการลดโทษของผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษประหารชีวิตจะส่งผลให้นักโทษภายในเรือนจ า
เพ่ิมขึ้นอีกมากและนักโทษดังกล่าวจะต้องอยู่ภายในเรือนจ าตลอดชีวิตในส่วนนี้ก็มีผลให้รัฐ มีภาระ
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้นและผูกพันต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

ประเภท ชาย  หญิง รวม ร้อยละ (%)  

1. นักโทษเด็ดขาด  201,380 32,007 233,387 78.815 

2. ผู้ต้องขังระหว่าง 53,677 7,653 61,330 20.710 

    2.1 อุทธรณ์ - ฎีกา 24,020 3,249 27,269 9.208 

    2.2 ไต่สวน - พิจารณา  10,785 1,844 12,629 4.265 

    2.3 สอบสวน  18,872 2,560 21,432 7.237 

3. เยาวชนที่ฝากขัง 62 5 67 0.023 

4. ผู้ถูกกักกัน  10 7 17 0.006 

5. ผู้ต้องกักขัง  1,238 99 1337 0.451 

รวมผู้ต้องราชทัณฑ์ท้ังสิ้น 256,367 39,771 296,138 100  
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป   
  
 ตามที่ได้มีการศึกษาวิธีการลงโทษประหารชีวิตทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบันก็พบว่ามีการ
ลงโทษกันหลายรูปแบบหลายวิธีตามท้องถิ่นแตกต่างกันไปซึ่งในอดีตวิธีการลงโทษด้วยประหารชีวิต
เป็นวิธีที่นิยมกันเนื่องมาจากแนวความคิดที่ว่าการลงโทษด้วยวิธีการนี้เป็นการลงโทษที่ท าให้ผู้กระท า
ความผิดได้รับการลงโทษที่สาสมกับการกระท าความผิดนั้น และยังเป็นการตัดโอกาสผู้ที่กระท า
ความผิดมิให้กลับคืนสู่สังคมได้อย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามเมื่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกได้มีการ
พัฒนาทางด้านมนุษยธรรมแล้วศีลธรรม และทางกฎหมายมากขึ้นต่างย่อมเล็งเห็นการลงโทษด้วย
วิธีการประหารชีวิตนั้นเป็นการลงโทษที่มีความโหดร้ายไร้มนุษยธรรมอย่างยิ่ง ขัดต่อศีลธรรมอันนี้ 
องค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญอย่างองค์การสหประชาชาติ ได้พยามยามเรียกร้องให้ประเทศที่มีการ
ลงโทษด้วยวิธีการประหารชีวิตยุติการลงโทษประเภทนี้ ซึ่งในปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ก็ได้ทยอยยกเลิก
การลงโทษด้วยวิธีการประหารชีวิตไปแล้วมากกว่า 2 ใน 3 ของประเทศทั่วโลก มีเหลือเพียงกว่า 50 
ประเทศท่ัวโลกที่ยังคงมีการใช้โทษประหารชีวิตอยู่ 
 ส าหรับสัดส่วนในการก าหนดโทษประหารชีวิตนั้นส่วนใหญ่จะก าหนดไว้ส าหรับการ
กระท าความผิดที่มีความร้ายแรงที่สุดที่เกี่ยวกับชีวิตร่างกายของผู้ถูกกระท า ถ้ าพิจารณาตามกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีข้อยกเว้นให้ส าหรับประเทศที่ยังมิได้มี
การยกเลิกโทษประหารชีวิตไว้ ว่าการลงโทษประหารชีวิตอาจะท าได้เฉพาะอาชญากรรมอุกฉกรรจ์
ที่สุดตามกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกระท าความผิด แต่กติการะหว่างประเทศว่ าด้วยสิทธิพลเมืองฯ  
มิได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่า อาชญากรรมอุกฉกรรจ์ที่สุด” เอาไว้โดยยังเปิดโอกาสให้รัฐสามารถ
ตีความค าว่าคดีอุกฉกรรจ์ที่สุด ได้ตามศาสนา วัฒนธรรมของตนเองแต่อย่างไรก็ตาม ตามที่ได้ศึกษา
กฎหมายของต่างประเทศทั้งในส่วนของประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกานั้น ความผิด
ที่มีอัตราสูงถึงประหารชีวิตนั้น จะก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่มีความร้ายแรงที่สุดซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
ความผิดต่อชีวิตและร่างกาย ส่วนความผิดฐานอ่ืน ๆ ที่มิได้เป็นการกระท าต่อชีวิตและร่างกายก็จะมี
อัตราโทษที่ลดลงตามระดับของความร้ายแรง ในส่วนของประเทศไทยยังมีความผิดบางฐานที่มิได้เป็น
การกระท าที่อุกฉกรรจ์ที่สุด แต่มีการก าหนดโทษไว้สูงถึงประหารชีวิต เช่น ในความผิดเกี่ยวกับการ
ทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เป็นต้น ซึ่งถือว่าเกินกว่าสัดส่วนของการก าหนดโทษและ
นอกจากนี้ยังอาจจะขัดกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอีกด้วย 
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 หลังจากมีการก าหนดสัดส่วนของโทษที่เหมาะสมกับความผิดแล้ว ประเด็นต่อไปคือการ
บังคับโทษที่มีความเหมาะสมกับสภาพของความผิด เนื่องจากประเทศไทยยังเป็นประเทศท่ีมิได้ยกเลิก
โทษประหารชีวิตและในปัจจุบันก็ยังมีการตัดสินประหารชีวิตอยู่เป็นจ านวนมากดูได้จากสถิติที่ผ่านมา 
แต่ก็มิได้มีการบังคับโทษประหารชีวิตอย่างจริงจังมาเป็นเวลานานกว่า 8 ปี แล้วซึ่งถ้าประเทศไทยไม่มี
การประหารชีวิตถึง 10 ปี จะถือว่าเป็นการยกเลิกโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติโดยปริยาย ซึ่ง
สอดคล้องกับหลักการลงโทษของประเทศไทยในปัจจุบันที่มุ่งเน้นการลงโทษที่เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู
มากกว่าเป็นการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 
 ฉะนั้น เมื่อไม่มีการบังคับโทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ จึงต้องก าหนดมาตรการอ่ืนที่มี
ความเหมาะสมมาใช้บังคับกับผู้กระท าความผิด ซึ่งถ้าพิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศแล้วมี
การก าหนดโทษอย่างอ่ืนแทนโทษประหารชีวิต เช่น โทษจ าคุกตลอดชีวิต โทษจ าคุกที่มีก าหนดเวลา 
เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตามสัดส่วนในการก าหนดโทษและวิธีการบังคับโทษของแต่ละสังคมแต่ละ
ประเทศย่อมมีความแต่ต่างกันออกไปตามบริบทของสังคมนั้น ๆ ย่อมไม่อาจจะน ากฎหมายของ
ต่างประเทศมาปรับใช้ในการก าหนดโทษได้เสียทุกอย่าง จึงควรจะศึกษาถึงแนวทางที่เหมาะสมและ
น ามาปรับใช้กับสภาพของสังคมไทยต่อไป  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ  
 
 5.2.1 สัดส่วนการก าหนดโทษ 
  การลงโทษประหารชีวิตเป็นโทษที่รุนแรงที่สุด เป็นการตัดผู้กระท าความผิดออก
จากสังคมอย่างเด็ดขาด ดังนั้นในการก าหนดโทษว่าความผิดใดสมควรที่จะมีระวางโทษสูงสุดถึงขั้น
ประหารชีวิตนั้นควรมีการก าหนดให้ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าลง 
ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยมีการก าหนดโทษประหารชีวิตไว้ในหลายฐานความผิดทั้งความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ จากการที่ได้มี
การศึกษาถึงการก าหนดสัดส่วนการก าหนดโทษโดยผู้เขียนได้แบ่งความผิดต่าง ๆ ออกเป็น 5 กลุ่ม
ความผิดจึงเห็นสมควรที่จะเสนอแนะดังนี้ 
  1. กลุ่มความผิดที่มีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายของผู้ เสียหาย (อาชญากรรม
อุกฉกรรจ์ที่สุด)  ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน ตามมาตรา 218 มาตรา 
220 มาตรา 222 มาตรา 224 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามมาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 
280 ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ตามมาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 312 ทวิ มาตรา 313 
มาตรา 314 ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์และปล้นทรัพย์ ตามมารา 339 339 ทวิ 
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มาตรา 340 มาตรา 340 ทวิ ความผิดกลุ่มนี้เป็นการกระท าที่กระทบต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน
ของบุคคลผู้ถูกกระท า ดังจะเห็นได้จากข่าวอาชญากรรมในปัจจุบันมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับชีวิต
และร่างกายในลักษณะที่โหดร้ายและทารุนมากยิ่งขึ้นโดยผู้กระท าความผิดมิได้เกรงกลัวต่อบทลงโทษ
แต่อย่างใด การที่กฎหมายก าหนดโทษไว้ถึงข้ันประหารชีวิตผู้เขียนเสนอให้ยังคงอัตราโทษไว้ตามเดิม  
  2. กลุ่มความผิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ฯ ได้แก่ ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ 
พระราชินี พระรัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตามมาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 
109 มาตรา 110 มาตรา 111 ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดกลุ่มนี้เป็นการกระท าต่อที่
พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ถือเป็นการกระท าที่มิควรอย่างยิ่งดังนั้นการที่กฎหมาย
ก าหนดโทษประหารชีวิตผู้เขียนเห็นสมควรคงอัตราโทษไว้ตามเดิม 
  3. กลุ่มความผิดที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ได้แก่ความผิดต่อความมั่นคง
ของรัฐภายในราชอาณาจักร มาตรา 113 ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ตาม
มาตรา 119 มาตรา 121 มาตรา 122 มาตรา 124 มาตรา 129 ความผิดต่อความสัมพันธ์ไมตรีกับ
ต่างประเทศ ตามมาตรา 132 มาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 ความผิดเหล่านี้เป็นการ
กระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ แต่มิได้เป็นการกระท าต่อชีวิต ร่างกายของบุคคลอ่ืนโดย
เฉพาะเจาะจงการก าหนดโทษไว้ถึงขั้นประหารชีวิตนั้นสูงเกินควร จึงควรแก้ไขโทษลดลงมาเป็นเพียง
การจ าคุกตลอดชีวิตหรือการจ าคุกที่มีก าหนดระยะเวลาโดยให้ศาลเป็นผู้พิจารณาก าหนดโทษและ
พิจารณาการพักโทษโดยค านึงถึงความร้ายแรงและความเสียหายที่เกิดขึ้น 
  4. กลุ่มความผิดเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ (อาชญากรรมต่อเศรษฐกิจ) ได้แก่ 
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 148 มาตรา 149 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 201 มาตรา 202 และความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ่งความผิดกลุ่มนี้เป็นความผิดที่ก่อให้เกิดความเสีย
ในทางเศรษฐกิจซึ่งรัฐเป็นผู้เสียหาย โดยที่ผลตอบแทนที่ผู้กระท าความผิดได้รับคือผลประโยชน์ในทาง
ทรัพย์สิน ดังนั้นโทษที่ผู้กระท าความผิดจะได้รับนอกจากเป็นโทษที่กระท าต่อร่างกายและจิตใจคือ
โทษจ าคุกแล้วควรก าหนดโทษทางทรัพย์สินไม่ว่าจะเป็นการยึด อายัดทรัพย์สิน หรือโทษปรับ ซึ่งโทษ
ปรับนั้นควรมีการก าหนดโทษขั้นต่ าไว้ และนอกจากนี้ควรน ามูลค่าของทรัพย์สินที่รัฐเสียหายมาเป็น
ฐานในการค านวณ เช่น ปรับในอัตรา 5 – 10 เท่าของมูลค่าทรัพย์สินที่รัฐเสียหาย เป็นต้น 
  5. กลุ่มความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (อาชญากรรมต่อสังคม) ได้แก่ ความผิดฐาน
เป็นผู้ผลิต น าเข้า หรือส่งออกยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ความผิดฐานจ าหน่ายหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่ง ยาเสพติให้โทษในประเภท 1 มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธิ์เกิน 20 
กรัมขึ้นไป ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 จะเห็นได้ว่าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ ทั้ง 2 ฐานความผิดนี้ มิได้มีการกระท าความผิดที่มีลักษณะร้ายที่มีผลกระทบต่อชีวิต
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ของบุคคลอ่ืนหรือท าให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย การที่ก าหนดโทษไว้ถึงขั้นประหารชีวิตนั้นเห็นว่าเป็นโทษ
ที่มีความรุนแรงและไม่ได้สัดส่วนของการกระท าความผิด จะเห็นได้ว่าในอดีตที่ผ่านมามีการประหาร
ชีวิตนักโทษในคดียาเสพติดไปมากมายแต่ยาเสพติดก็มิได้หมดไปจากสังคมไทย เนื่องจากผู้ที่กระท า
ความผิดยังเป็นเพียงผู้กระท าความผิดละดับล่างมิใช่ตัวการหรือนายทุนที่แท้จริง ดังนั้น วิธีการที่
สมควรจะน ามาใช้กับคดียาเสพติด ประการแรก คือ การยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดียาเสพติด และ
หามาตรการตัดผลประโยชน์หรือก าไร ของกระบวนการค้ายาเสพติดไม่ว่าจะเป็นการริบ ยึด อายัด
ทรัพย์สิน รวมถึงมาตรการป้องกันการฟอกเงิน และนอกจากมาตรการดังกล่าวแล้ว จึงควรที่จะมีเปิด
โอกาสศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษที่เหมาะสมโดยค านึงลักษณะการกระท าความผิดและความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 
 5.2.2 มาตรการบังคับโทษ 
  ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่มีการตัดสินลงโทษประหารชีวิตดังจะเห็นได้สถิติ
นักโทษเด็ดขาดที่ถูกศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตของกรมราชทัณฑ์ และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ก็ยังมิได้บัญญัติให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิต ฉะนั้นเมื่อศาลตัดสินจนคดี เสร็จ
เด็ดขาดให้ลงโทษประหารชีวิต ก็สมควรที่จะมีการบังคับโทษ หรือก าหนดมาตรการการลงโทษที่มี
ความเหมาะสมกับความผิด โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในกรณีดังกล่าว ดังนี้  
 1. ส าหรับกลุ่มความผิดที่มีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกายของผู้เสียหาย (อาชญากรรม
อุกฉกรรจ์ที่สุด) และกลุ่มความผิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ฯ ที่ผู้เขียนเห็นควรยังให้คงบัญญัติโทษ
ประหารชีวิตไว้ในกฎหมาย แต่เมื่อประเทศไทยมิได้มีการประหารชีวิตอย่างจริงจังแล้ว ดังนั้นเมื่อศาล
พิพากษาให้ผู้ที่กระท าความผิดได้รับโทษประหารชีวิตจึงควรก าหนดมาตรการการลงโทษที่เหมาะสม
กับความผิดดังกล่าวคือ การจ าคุกตลอดชีวิต โดยไม่มีการพักการลดโทษหรือการลดโทษเว้นเป็นกรณี
ที่ได้รับการอภัยโทษ 
  2. ส าหรับกลุ่มความผิดที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ กลุ่มความผิดเกี่ยวกับ
การทุจริตต่อหน้าที่ (อาชญากรรมต่อเศรษฐกิจ) และกลุ่มความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (อาชญากรรมต่อ
สังคม) ที่ผู้เขียนเห็นควรยกเลิกโทษประหารชีวิตจึงสมควรก าหนดมาตรการบังคับโทษที่เหมาะสมกับ
ความผิดดังกล่าว ดังนี้ คือ  
   1) ก าหนดโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีการพักการลงโทษและโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตที่มีการพักการลงโทษ ส าหรับหลักเกณฑ์ในการก าหนดว่ากรณีใดหรือความผิดฐานใดสมควรที่จะ
พักการลงโทษหรือไม่พักการลงโทษ ควรให้คณะกรรมการราชทัณฑ์ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์
ฉบับใหม่นี้เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหากรณีนักโทษล้นเรือนจ าและเป็น
การให้โอกาสผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม 
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   2) ก าหนดโทษปรับให้มีความเหมาะสมกับสภาพการกระท าความผิดและความ
เสียหายที่รัฐได้รับโดยให้ศาลใช้ดุลพินิจในการก าหนดค่าปรับโดยค านึงว่าการลงโทษดังกล่าวต้องเป็น
การลงโทษในเชิงป้องกันมิให้ผู้กระท าความผิดกลับมากระท าความผิดซ้ าอีกและป้องปรามให้ผู้อ่ืนเกรง
กลัวมิกล้ากระท าความผิดด้วย 
  3. สร้างเรือนจ าความมั่นคงสูงไว้ส าหรับนักโทษในคดีอุกฉกรรจ์หรือคดีที่มี
ความผิดร้ายแรงที่ได้รับโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
  4. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กระทรวงยุติธรรม ประชาสัมพันธ์เสริมสร้าง
ความรู้ความเข้ากับประชาชนเรื่องการลงโทษประหารชีวิต ว่าการลงโทษประหารชีวิตนั้นไม่ สามารถ
ยับยั้งการก่ออาชญากรรมได้และยังเป็นการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ขัดต่อศีลธรรม เพ่ือให้
ประชาชนภายในประเทศมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว 
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ภาคผนวก ก 

ฐานความผิดที่มีบทลงโทษประหารชีวิต 
 

1. ฐานความผิดที่มีโทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา 

ล าดับ
ที ่

ฐานความผิด มาตรา อัตราโทษ 

1. การปลงพระชนม์พระมหากษัตริย์ 107 และ 111 ประหารชีวิต 

2. การประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือเสรีภาพของ
พระมหากษัตริย์ 

108 และ 111 ประหารชีวิตหรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

3. การปลงพระชนม์พระราชินีหรือรัชทายาท หรือ          
ฆ่าผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 

109 และ 111 ประหารชีวิต 

4. การประทุษร้ายต่อพระองค์ หรือเสรีภาพของพระ
ราชินีหรือรัชทายาท หรือผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ ถ้าการกระท านั้นมีลักษณะอันน่าจะเป็น
อันตรายแก่ พระชนม์หรือชีวิต 

110 และ 111 ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

5. ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
หรือ ความผิดฐานกบฏ 

113 ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

6. การกระท าให้ราชอาณาจักรหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของราชอาณาจักรตกไปอยู่ใต้อ านาจอธิปไตยของ
รัฐต่างประเทศ  

119 , 128 
และ 129 

ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

7. คนไทยคนใดกระท าการรบต่อประเทศหรือเข้าร่วม
เป็นข้าศึกของประเทศ 

121 , 128 
และ 129 

ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

8. กระท าการใด ๆ เพ่ืออุปการะแก่การด าเนินการรบ
หรือการตระเตรียมการรบของข้าศึก 

122 , 128 
และ 129 

ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

9. กระท าการใด ๆ เพ่ือให้ผู้ อ่ืนล่วงรู้ หรือได้ไปซึ่ง
ข้อความ เอกสารหรือสิ่งใด ๆ อันปกปิดไว้เป็น
ความลับส าหรับความปลอดภัยของประเทศ 
 
 

124 , 128 
และ 129 

ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
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10. กระท าการใด ๆ เพ่ือให้เกิดเหตุร้ายแก่ประเทศจาก
ภายนอก ถ้าเหตุร้ายเกิดข้ึน 

127 , 128 
และ 129 

ประหารชีวิต หรือ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต
ห รือ จ าคุ กตั้ งแ ต่
สองปีถึงยี่สิบปี 

11. ฆ่าหรือพยายามฆ่า ราชาธิบดี  ราชินี  ราชสามี  
รัชทายาทหรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ 

132 ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

12. ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 135/1 ประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชี วิ ต  ห รื อ
จ าคุกตั้ งแต่สามปี
ถึ ง ยี่ สิ บ ปี  แ ล ะ
ปรับตั้งแต่หกหมื่น
บ าท ถึ งหนึ่ งล้ าน
บาท 

13. เจ้าพนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืน
ใจหรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึ่ง
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น 

148 จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี  หรือจ าคุก
ตล อด ชี วิ ต  แล ะ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 

14. 
 
 
 
 
 

เจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก
สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ 
หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อ่ืนใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 

149 จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี  หรือจ าคุก
ตล อด ชี วิ ต  แล ะ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 

15. เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ 
ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอม
จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

201 จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี  หรือจ าคุก
ตล อด ชี วิ ต  แล ะ
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ปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 

16. เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ 
ผู้ว่าคดี หรือพนักงานสอบสวน กระท าการหรือไม่
กระท าการอย่างใด ๆ ในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 

202 จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี  หรือจ าคุก
ตล อด ชี วิ ต  แล ะ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 

17. วางเพลิงเผาทรัพย์ 
  

218 ประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชี วิ ต  ห รื อ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี 

18. กระท าให้เกิดเพลิงไหม้ เป็นเหตุให้เกิดเพลิงไหม้แก่
ทรัพย์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 218 

220 ประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชี วิ ต  ห รื อ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี 

19. กระท าให้เกิดระเบิดจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่
ทรัพย์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

222 ประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชี วิ ต  ห รื อ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี 

20. การวางเพลิงเผาทรัพย์ หรือกระท าให้เกิดระเบิด
เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ทรัพย์ที่กฎหมายก าหนด 
เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย หรือได้รับ
อันตรายสาหัส 

224 ประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชี วิ ต  ห รื อ
จ าคุกตั้งแต่สิบปีถึง
ยี่สิบปี 

21. การข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืน หรือเด็กอายุยังไม่เกิน
สิบห้าปี หรือเด็กที่มีอายุยังไม่เกิน สิบสามปี จน
เป็นเหตุให้ผู้นั้นถึงแก่ความตาย 

277 ทวิ ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 



Ref. code: 25595601031759VQN

111 
 

 
 

ล าดับ
ที ่

ฐานความผิด มาตรา อัตราโทษ 

22. การข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืน หรือเด็กที่มีอายุยังไม่
เกิน สิบห้าปี หรือเด็กที่มีอายุยังไม่เกิน สิบสามปี 
โดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด  
จนเป็นเหตุให้ได้รับอันตรายสาหัส 

277 ตรี (1) ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

23. การข่มขืนกระท าช าเราผู้อ่ืน หรือเด็กที่มีอายุยังไม่
เกิน สิบห้าปี หรือเด็กที่มีอายุยังไม่เกิน สิบสามปี 
โดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด จนเป็นเหตุให้
ผู้นั้นถึงแก่ความตาย 

277 ตรี (2) ประหารชีวิต 

24. การกระท าอนาจารผู้ อ่ืนโดยขู่เข็ญหรือใช้ก าลัง
ประทุษร้าย หรือเด็กที่มีอายุไม่เกิน สิบห้าปี จน
เป็นเหตุให้ผู้นั้นถึงแก่ความตาย 

280 ประหารชีวิต หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 

25 เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารแก่
เด็กท่ีมีอายุไม่เกินสิบห้าปี โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่
เข็ญให้ก าลังประทุษร้าย 

283 และ 285 จ าคุกตั้ งแต่  สิบปี 
ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี แ ล ะ
ปรับตั้งแต่สองหมื่น
บ าท  ถึ ง  สี่ ห มื่ น
บ าท  ห รื อ จ าคุ ก
ตลอดชี วิ ต  ห รื อ
ประหารชีวิต 

26. ฆ่าผู้อ่ืน 288 จ าคุกตั้งแต่สิบห้าปี
ถึ ง ยี่ สิ บ ปี  ห รื อ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 

27. การฆ่าผู้อื่นที่กฎหมายก าหนดให้ต้องรับโทษ 
หนักขึ้น 

289 ประหารชีวิต 

28. การหน่วงเหนี่ยวหรือการกักขังผู้ อ่ืนให้ปราศจาก
เสรีภาพในร่างกาย หรือการเอาคนลงเป็นทาส จน
เป็นเหตุให้ผู้นั้นถึงแก่ความตาย 

312 ทวิ จ าคุกตั้งแต่สิบห้าปี
ถึ ง ยี่ สิ บ ปี  ห รื อ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 
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29. การลักพาตัวผู้อื่น เพ่ือให้ได้มาซึ่งค่าไถ่ 313 และ 314 จ าคุกตั้งแต่สิบห้าปี
ถึ ง ยี่ สิ บ ปี แ ล ะ
ปรับตั้งแต่สามหมื่น
บาทถึงสี่หมื่นบาท 
หรือจ าคุ กตลอด
ชีวิต หรือประหาร
ชีวิต 

30. การชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 339 จ าคุ กตลอดชี วิ ต
หรือประหารชีวิต 

31. การชิงทรัพย์ที่เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุทางศาสนา
อันเป็นที่สักการบูชาของประชาชน จนเป็นเหตุให้
ผู้อื่นถึงแก่ความตาย 

339 ทวิ ประหารชีวิต 

32. การปล้นทรัพย์อันเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย 340 ประหารชีวิต 

33. การปล้นทรัพย์ที่ เป็นพระพุทธรูปหรือวัตถุทาง
ศาสนาอันเป็นที่สักการบูชาของประชาชน จนเป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 

340 ทวิ ประหารชีวิต 

 

2. ฐานความผิดที่มีโทษประหารชีวิตตามกฎหมายอื่น 

ล าดับ
ที ่

ฐานความผิด มาตรา อัตราโทษ 

2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
1. เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 

123/2 จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี  หรือจ าคุก
ตลอดชี วิ ต  แล ะ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 
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2.2 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

1 ผลิต น าเข้า หรือส่งออกซึ่งยาเสพติดให้โทษใน
ประเภท 1 ถ้าเป็นการกระท าเพ่ือจ าหน่าย  

65 จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
และปรับตั้งแต่หนึ่ง
ล้านบาทถึงห้าล้าน
บาท หรือประหาร
ชีวิต 

2. จ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยา
เสพติดให้โทษในประเภท 1 มีปริมาณค านวณเป็น
สารบริสุทธิ์เกินยี่สิบกรัมข้ึนไป 

66 จ าคุ กตลอดชี วิ ต
และปรับตั้งแต่หนึ่ง
ล้านบาทถึงห้าล้าน
บาท หรือประหาร
ชีวิต 

3. ใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ใช้
อ านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใช้วิธีข่มขืนใจ
ด้วยประการอ่ืนใด ให้ผู้อ่ืนเสพเฮโรอีนและถ้าเป็น
การกระท าต่อหญิงหรือต่อบุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะ 

93 ประหารชีวิต 

2.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 

1. หน่วงเหนี่ยว กักขัง กระท าด้วยประการใดให้ผู้อ่ืน
ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย หรือท าร้ายร่างกาย 
หรือขู่ เข็ญ ด้ วยประการใด  ๆ  ว่ าจะใช้ ก าลั ง
ประทุษร้ายผู้อ่ืนเพ่ือข่มขืนใจให้ผู้อ่ืนนั้นกระท าการ
ค้าประเวณ ีถ้าถึงแก่ความตาย 

12 จ าคุ กตลอดชี วิ ต
หรือประหารชีวิต 

2.4 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
      พ.ศ. 2490 

1. ใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด 
นอกจากท่ีก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
55 ในการกระท าความผิดประมวลกฎหมายอาญา  

78 จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 
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1. เชลยศึกที่เสียสัตย์ว่า เมื่อได้รับการปล่อยตัวแล้วให้
สัตย์ว่าจะไม่ท าการรบต่อประเทศไทยตลอดเวลา
สงคราม 

13 จ าคุ กตั้ งแต่ ห้ าปี 
ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี  ห รื อ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 

2. การลักลอบสอดแนม โดยเข้าไปในป้อม ค่าย เรือ
รบ หรือสถานที่ใด ๆ อันเป็นของทหาร 

14 จ าคุ กตลอดชี วิ ต
หรือประหารชีวิต 

3. การให้ความช่วยเหลือ หือปิดบังผู้ลักลอบสอดแนม
โดยที่รู้อยู่แล้วว่าเป็นศัตรู 

15 จ าคุ กตลอดชี วิ ต
หรือประหารชีวิต 

4. ทหารที่กระท าการเกลี้ยกล่อมให้ผู้ อ่ืน กลายเป็น
พวกของศัตรู 

16 จ าคุ กตลอดชี วิ ต
หรือประหารชีวิต 

5. นายทหารที่บังคับกองทหาร ป้อม ค่าย เรือรบ ถ้า
ยังไม่สิ้นก าลังและยังสามารถต่อสู้ศัตรูอยู่ได้ หาก
ยอมแพ้ให้แก่ศัตรู 
 
 
 

17 จ าคุ กตั้ งแต่ ห้ าปี 
ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี  ห รื อ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 

6. ยุยง หรือ ข่มขืนใจ นายทหารบังคับกองทหาร 
ป้อม ค่าย เรือรบ หรือสถานที่ใด ๆ ให้ยอมแพ้แก่
ข้าศึก 

18 จ าคุ กตั้ งแต่ ห้ าปี 
ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี  ห รื อ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 

7. นายทหารเรือซึ่งมีหน้าที่ควบคุมเรือของทหาร ได้
ถอยเรือออกจากสถานที่รบในขณะรบ โดยไม่มีเหตุ
อันสมควร 

19 จ าคุ กตั้ งแต่ ห้ าปี 
ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี  ห รื อ
จ าคุ กตลอดชี วิ ต 
หรือประหารชีวิต 
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8. นายทหารที่ได้บังอาจท าลายหรือละทิ้งเครื่อง   ศาสตราวุธ 
กระสุนดินปืน หรือเครื่องยุทธนาการใด ๆ โดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ซึ่งได้กระท าต่อหน้าศัตรู 

27 (1) จ าคุกตั้งแต่หนึ่ง
ปี  ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี 
หรือจ าคุกตลอด
ชี วิ ต  ห รื อ
ประหารชีวิต 

9. ทหารที่ได้รับมอบหมายให้อยู่ยามรักษาการณ์ หากละทิ้ง
หน้าที่หรือไปเสียจากหน้าที่โดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งได้
กระท าต่อหน้าศัตรู 

29 (1) จ าคุกตั้งแต่ห้าปี 
ถึง ยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
ห รื อ ป ระห าร
ชีวิต 

10. ทหารที่ขัดขืนหรือละเลยไม่ได้กระท าตามค าสั่งอย่างใด ๆ 
ซึ่งได้กระท าต่อหน้าศัตรู 

30 (1) จ าคุกตั้งแต่สาม
ปี  ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี 
หรือจ าคุกตลอด
ชี วิ ต  ห รื อ
ประหารชีวิต 

11. ทหารที่ขัดขืนไม่ได้กระท าตามค าสั่งอย่างใด ๆ โดยการ
แสดงความขัดขืนด้วยกิริยา หรือวาจาองอาจต่อหน้าศัตรู 

31 (1) จ าคุกตั้งแต่ห้าปี 
ถึง ยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
ห รื อ ป ระห าร
ชีวิต 

12. การใช้ก าลังท าร้ายทหารยามรักษาการณ์ หรือทหารอยู่
ยามประจ าหน้าที่ ซึ่งกระท าต่อหน้าศัตรู 

36 (1) จ าคุกตั้งแต่ห้าปี 
ถึง ยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
ห รื อ ป ระห าร
ชีวิต 

13. ทหารซึ่งใช้ก าลังประทุษร้ายด้วยก าลังแก่ผู้มีอ านาจบังคับ
บัญชาเหนือตนขึ้นไป ซึ่งกระท าต่อหน้าศัตรู 

38 (1) จ าคุกตั้งแต่ห้าปี 
ถึง ยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
ห รื อ ป ระห าร
ชีวิต 
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14. ทหารท าการมั่วสุม ณ สถานที่ใด ๆ ตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ใช้
ก าลังท าร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะท าร้าย หรือกระท าให้เกิด
ความวุ่นวายแก่บ้านเมือง ซึ่งกระทบต่อหน้าศัตรู 
 
 

42 (1) จ าคุกตั้งแต่สาม
ปี  ถึ ง  ยี่ สิ บ ปี 
หรือจ าคุกตลอด
ชี วิ ต  ห รื อ
ประหารชีวิต 

15. ทหารท าการมั่วสุม ณ สถานที่ใด ๆ ตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ใช้
ก า ลั ง ท า ร้ า ย ห รื อ ขู่ เ ข็ ญ ว่ า จ ะ ท า ร้ า ย  ห รื อ 
กระท าให้เกิดความวุ่นวายแก่บ้านเมือง ซึ่งกระท าต่อหน้า
ศัตรู และปรากฏว่ามีทหารตั้งแต่หนึ่งคนข้ึนไปมีอาวุธ 

43 (1) จ าคุกตั้งแต่ห้าปี 
ถึง ยี่สิบปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต 
ห รื อ ป ระห าร
ชีวิต 

16. ความผิดฐานหนีราชการ และเป็นการหนีเข้าไปอยู่กับพวก
ศัตร ู

46 (1) ประหารชีวิต 

17.  การกระท าด้ วยความประสงค์ที่ จะบ่ อนท าลายให้
สมรรถภาพของกรมกองทหารเสื่อมทรามลง อันเป็นส่วน
หนึ่งของแผนที่จะล้มล้างรัฐบาลหรือเพ่ือให้เปลี่ยนแปลง
ประเพณีทางการเมืองหรือเศรษฐกิจของทหาร 

52 จ าคุกตลอดชีวิต 
ห รื อ ป ระห าร
ชีวิต 
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ภาคผนวก ข 
สถิติการพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 

ในรัชกาลที่ 9 และรัชกาลปัจจุบัน1 
 

                                                           
1 พระราชกฤษฎีกาพระราชทายอภัยโทษ 

http://www.krisdika.go.th/wps/portal/general/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP

0os3g_A2czQ0cTQ89ApyAnA0__EIOAQGdXA4MAM6B8JG55dzMCuv088nNT9QtyI8oBuBkU

pg!!/dl3/d3/L3dDb0EvUU5RTGtBISEvWUZSdndBISEvNl9OMEM2MUE0MUlRQlJCMElPVDB

QUUNFMDA1MA!! 

ครั้งที ่ พ.ศ. วันที่พระราชทานอภัยโทษ เนื่องในโอกาส 

1 2489 5 ธันวาคม 2493 โอกาสแรกนับแต่พระองค์ข้ึนทรงราชย์
สืบราชสันตติวงศ์และพระราชพิธีเฉลิม
พระชนมพรรษา พ.ศ. 2489 

2 2490 5 ธันวาคม 2490 พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
 พ.ศ. 2490 

3 2491 5 ธันวาคม 2491 พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
 พ.ศ. 2491 

4 2493 5 พฤษภาคม 2493 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

5 2495 28 กันยายน 2495 สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีได้
ประสูติพระราชโอรส 

6 2499 22 ตุลาคม 2499 เสด็จออกทรงผนวชเป็นพระภิกษุใน
พระพุทธศาสนา 

7 2500 13 พฤษภาคม 2500 พระพุทธศาสนาได้เจริญรุ่งเรืองและ
ยั่งยืนมาครบ 25 ศตวรรษ 

8 2504 18 มกราคม 2504 เสด็จนิวัตพระนครจากการเสด็จพระ
ราชด าเนินเยือนสหรัฐอเมริกาและทวีป
ยุโรป 
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9 2506 5 ธันวาคม 2506 พระชนมายุจะครบ 3 รอบ ในวันที่ 5 
ธันวาคม พ.ศ. 2506 

10 2511 20 พฤษภาคม 2511 ได้ มี พ ร ะ ร า ช พิ ธี พ ร ะ ร า ช ท า น
รัฐธรรมนูญ  ในวันที่  20 มิถุนายน   
พ.ศ. 2511 

11 2514 9 มิถุนายน 2514 พระราชพิธีรัชดาภิเษกฉลองสิริราช
สมบัติครบ 25 ปี 

12 2515 28 ธันวาคม 2515 สถาปนาเฉลิมพระนามาภิไธยสมเด็จ
พระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าวชิราลงกรณ 
ให้ด ารงพระราชอิสริยยศ “สมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร” 

13 2518 28 มกราคม 2518 ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ในวันที่ 7 ตุลาคม 
พ.ศ. 2517 

14 2518 11 พฤศจิกายน 2518 ผู้ต้องโทษจ าคุกตามค าสั่งของหัวหน้า
คณะปฏิวัติ 

15 2518 5 ธันวาคม 2518 พระชนมายุครบสี่ รอบ  ในวันที่  5 
ธันวาคม 2518 

16 2520 3 มกราคม 2520 พระราชพิธีอภิเษกสมรส สมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร 

17 2520 5 ธันวาคม 2520 พระชนมพรรษาเจริญวัฒนามาครบ 
50 พรรษาบริบูรณ์ 

18 2522 22 กุมภาพันธ์ 2522 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม
มกุฎราชกุมาร ทรงผนวช 

19 2522 23 ตุลาคม2522 ส ม เ ด็ จ พ ร ะ น า ง เ จ้ า สิ ริ กิ ติ์ 
พ ระบรมราชินี น าถ ได้ เจริญ พระ
ชนมพรรษาครบ 4 รอบ สมเด็จพระศรี
น ค ริ น ท ร าบ รม ร าช ช น นี  เจ ริ ญ
พระชนมายุครบ 80 พรรษา และ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาเจ้าฟ้า
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มหาจักรีสิรินธร สยามบรมราชกุมารี 
เจริญพระชนมายุครบ 25 พรรษา 

20 2525 5 พฤษภาคม 2525 สถาปนากรุงเทพมหานคร 

21 2530 5 ธันวาคม 2530 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษา 5 รอบ 

22 2531 2 กรกฎาคม 2531 พระราชพิธีรัชมังคลาภิเษกสมโภชสิริ
ราชสมบัติ ในมหามงคลสมัยที่ทรง
ป ก ค ร อ งแ ผ่ น ดิ น ย า ว น า น ก ว่ า
พระมหากษัตริย์พระองค์ใดที่ปรากฏ
ในประวัติศาสตร์ 

23 2533 18 พฤศจิกายน 2533 ฉลองพระชนมายุ 90 พรรษา ของ
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

24 2535 12 สิงหาคม 2535 พระราช พิ ธี มห ามงคล เฉลิ มพ ระ
ชนมพรรษา 5 รอบ ของสมเด็จพระ
นางเจ้าสิริกิต์ พระบรมราชินีนาถ 

25 2539 9 มิถุนายน 2539 พระราชพิธีกาญจนาภิเษก 

26 2542 5 ธันวาคม 2542 พระราช พิ ธี มห ามงคล เฉลิ มพ ระ
ชนมพรรษา 6 รอบ 

27 2547 12 สิงหาคม 2547 พระราช พิ ธี มห ามงคล เฉลิ มพ ระ
ชนมพรรษา 6 รอบ ของสมเด็จพระ
นางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

28 2549 9 มิถุนายน 2549 ฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี 

29 2550 11 ธันวาคม 2550 เฉลิมพระชนมพรรษา 60 พรรษา 

30 2553 5 พฤษภาคม 2553 พระราชพิธีบรมราชาภิเษกปีที่ 60 
31 2554 5 ธันวาคม 2554 พระราช พิ ธี มห ามงคล เฉลิ มพ ระ

ชนมพรรษา 7 รอบ 
32 2555 12 สิงหาคม 2555 พระราช พิ ธี มห ามงคล เฉลิ มพ ระ

ชนมพรรษา 80 พรรษา 12 สิงหาคม
2555 ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ และพระราชพิธี
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มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 
รอบ 28 กรกฎาคม 2555  
ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้า
มหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร 

33 2558 30 มีนาคม 2558 พระราชพิธีฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 
เมษายน 2558 ของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

32 2559 8 สิงหาคม 2559 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หั วทรง
ครองสิ ริ ร าชสมบั ติ ค รบ  71  ปี  9 
มิถุนายน 2559 และในโอกาสมหา
มงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 12 
สิงหาคม 2559 ของสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

33 2559 11 ธันวาคม 2559 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัย
โทษเนื่องในโอกาสแรก “สมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณฯ” ขึ้นทรง
ราชย์สืบราชสันตติวงศ์ 
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 ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายบุญน า หนามฉัตร 
วันเดือนปีเกิด 28 มิถุนายน พ.ศ. 2531 
ต าแหน่ง นิติกรปฏิบัติการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

วุฒิการศึกษา 
 
 
การศึกษาอบรม 
 
ผลงานวิชาการ 

นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 62 ส านักอบรมศึกษากฎหมาย 
แห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ประกาศนียบัตรอบรมวิชาว่าความ รุ่นที่ 34  
ส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ 
บุญน า หนามฉัตร. “โทษประหารชีวิต : ศึกษาสัดส่วนใน
การก าหนดโทษและการบังคับโทษ.” วิทยานิพนธ์         
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559. 

ประสบการณ์ท างาน 2554 นิติกรปฏิบัติการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

 
 


