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บทคัดย่อ 

 
กระบือหรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “ควาย” ถือเป็นสัตว์ที่มีประวัติคู่กันมากับประวัติศาสตร์

ของชาติไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคมชนบท เป็นสัตว์ที่มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวไร่ชาวนาในชนบท โดยเฉพาะการใช้เป็นแรงงานหลักในภาคเกษตรกรรม การคมนาคม และการ
ขนส่ง อาทิเช่น การใช้กระบือเป็นแรงงานในการไถนา เป็นอาหารสําหรับเกษตรกร แต่ในปัจจุบัน
เกษตรกรได้นําเครื่องมือทางการเกษตรโดยเฉพาะเครื่องจักรกลมาใช้แทนแรงงานกระบือทําให้กระบือ
ถูกลดบทบาทจึงเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้มีการลดปริมาณลงอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการยับย้ัง กระบือมี
แนวโน้มเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุในอนาคต  

จากการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ส่งผลทําให้จํานวนปริมาณกระบือลดลงอย่างรวดเร็ว
เน่ืองมาจากเกษตรกรผู้เลี้ยงเองไม่ตระหนักถึงคุณค่าของกระบือ มีการขายกระบือจํานวนมาก 
เข้าสู่โรงฆ่าสัตว์ทําให้เกิดภาวะการขาดแคลนพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุที่ดี การเกิดโรคระบาดในกระบือ  
และจํานวนความต้องการบริโภคเน้ือกระบือในตลาดมีสูงขึ้นสวนทางกับจํานวนกระบือที่ลดลง 
ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐไม่มีการศึกษา วิจัย การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธ์ุกระบืออย่างเป็น
ระบบ และจากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เช่น การบัญญัติมาตรการ 
ที่ไม่ครอบคลุม การกําหนดบทลงโทษ รวมไปถึงการที่ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย 
เข้ามาคุ้มครอง จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้จํานวนปริมาณกระบือลดลงอย่างรวดเร็ว 

ดังน้ัน วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงขอเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการ
กําหนดอัตราโควต้าการฆ่ากระบือ แก้ไขกฎหมายภาษีอากรเกี่ยวกับการควบคุมการนําเข้าและส่งออก
กระบือ และบัญญั ติกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองไทยโดยเฉพาะกระบือ  
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เพ่ือการอนุรักษ์ พัฒนามูลค่าและยกระดับกระบือให้เป็นสัตว์เศรษฐกิจ ทั้งน้ีผู้ เขียนนําเสนอ 
แนวทางการอนุรักษ์ควบคู่กับการใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
อ่ืน ๆ สามารถดํารงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพของสายพันธ์ุสัตว์ในประเทศไทยสําหรับ 
คนรุ่นต่อไป 

 
คําสําคัญ : กระบือ, ควาย, กระบือปลัก, กระบือแม่นํ้า, พ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุ, เกษตรกร, สูญพันธ์ุ,  

 การอนุรักษ์ 
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ABSTRACT 

 
The buffalo,  also known as “ Kwaii” , is deemed as an animal having  

a long history in Thai rural areas. Buffaloes are important to the farmer’ s way of life 
in rural areas, particularly as labor in agriculture, transport and logistics. For instance, 
they can be used to plough rice paddies, consumed as food, or sold by the farmers. 
However, nowadays buffaloes have been replaced by machines, resulting in dramatic 
decline in buffalo population and this could eventually lead to extinction unless 
actions are taken.  

According to the study, another cause of rapid decline in buffalo 
population can be attributed to the lack of awareness in the buffaloes’ importance 
on the part of farmers who sell buffaloes to slaughterhouses, which contributes  
to shortage of a healthy breeding stock.  Disease outbreaks in buffaloes combined 
with a higher demand in buffalo meat also put a strain on buffaloes’ supply. 
Moreover, the government does not conduct systemic research to develop  
or improve buffalo breeds. Findings from this study show that legal measures such as 
punitive measures are insufficient. The fact that Thailand has no legislation to impose 
sanction and to protect buffaloes contributes to the rapid decline of buffalo 
population.  
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Accordingly, this thesis will propose approaches to revise legal provisions 
regarding the determination of buffalo killing quota, as well as tax law concerning 
control of buffalo import and export, and to enact a law regarding the conservation 
and protection of native species animal of Thailand, especially for buffaloes, to 
encourage the development of buffaloes as livestock. The Author would like to 
propose approaches which serve both conservation and the optimization of its use in 
a way that does not affect other parts of the economic system, with the aim of 
achieving preservation of the biodiversity of Thai animal species for the next 
generation.   

 
Keywords:  Buffalo, Kwaii, Swamp Buffalo, River Buffalo,  Breeding Stock,  Farmer, 

Extinction, Conservation 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเกิดขึ้นได้เน่ืองจากผู้ เขียนมีความสนใจเกี่ยวกับกระบือ หรือควาย 
เน่ืองจากตัวผู้เขียนเองเคยใช้ชีวิตในชนบทมีความผูกพันต้ังแต่สมัยวัยเด็ก กระบือหรือควายจึงเป็นทั้งสัตว์
เลี้ยงและเพ่ือนเล่นสําหรับผู้เขียน เป็นแรงงานสําหรับพ่อและแม่ในการทํานา และเป็นแหล่งรายได้สําหรับ
ทุกคนในครอบครัว กระบือหรือควายเป็นสัตว์ที่อยู่คู่สังคมชนบทของไทยมาต้ังแต่โบราณกาล แต่ปัจจุบัน
กระบือหรือควายกลับลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วและไม่ปรากฏให้เห็นตามท้องไร่ ท้องนาเหมือนอดีต
ที่ผ่านมา กระบือหรือควายเป็นสัตว์ที่น่ารัก ขยันขันแข็ง มีความอดทนสูง แสนรู้และฉลาด จึงเป็นแรง
บันดาลใจให้แก่ผู้เขียนจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีขึ้นมา ซึ่งผู้เขียนมีความมุ่งมั่นและต้ังใจในการที่จะช่วย
อนุรักษ์กระบือหรือควายไทย ไม่ให้หายไปจากสังคมไทยในเวลาอันรวดเร็ว และหวังว่าวิทยานิพนธ์
ฉบับน้ีจะเป็นส่วนเล็ก ๆ ส่วนหน่ึงที่มีประโยชน์บ้างไม่มากก็น้อย 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีเกิดจากความอนุเคราะห์ และความกรุณา 
ของศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี  วงษ์มีอุโฆษ และท่านศาสตราจารย์ ดร.อํานาจ วงศ์บัณฑิต ที่สละเวลา
อันมีค่าในการเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีแก่ผู้เขียน พร้อมทั้งการให้คําปรึกษา แนะนําแนวทาง
ปัญหาข้อกฎหมาย และแนวทางในการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 
ให้ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจอ่ืน ๆ น้อยที่สุด จึงทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความสมบูรณ์และสําเร็จ
ลุล่วงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ขอขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ ณรงค์  ใจหาญ ประธานสอบวิทยานิพนธ์และ 
ท่านผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป ด้วงแค กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่สละเวลาอันมีค่า 
ให้คําปรึกษาและช้ีแนะถึงจุดบกพร่อง แนวทาง พร้อมทั้งแหล่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างมหาศาล
สําหรับผู้เขียน ซึ่งทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ขอขอบพระคุณอาจารย์คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทุกท่านที่ได้ถ่ายทอดองค์ความรู้เก่ียวกับกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้แก่ผู้เขียนด้วยความเมตตา 

ขอขอบพระคุณคุณพ่ออุดม และคุณแม่ทองสี อนุอัน ขอบคุณพ่ีต้อม พ่ีวรรณ น้องอ๋อม
น้าวันดี อารีย์ และหลาน ๆ ที่น่ารัก ซึ่งเป็นครอบครัวของผู้เขียน ที่คอยเป็นกําลังใจและให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือไม่ว่าจะเป็นด้านทุนการศึกษา กําลังใจ เป็นส่วนสําคัญในทุกช่วงชีวิต เป็นแหล่ง
กําลังใจดี ๆ ที่คอยเติมเต็มพลังงานบวก คอยโอบอุ้มให้ผ่านช่วงเวลาที่แสนเหน่ือยและท้อแท้ ผู้เขียน
ขอบคุณ ครอบครัวอนุอัน และครอบครัวทะนาฤทธ์ิ ที่ร่วมกันเป็นส่วนสําเร็จของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
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ผู้เขียนขอขอบคุณสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  
ที่ให้โอกาสผู้เขียนในหลาย ๆ เรื่อง รวมไปถึง น้อง ๆ เพ่ือน ๆ พ่ี ๆ ที่สํานักงาน ปปง. ขอบคุณพ่ีนุ ยา
เนม ต๊ัก กาน พ่ีกอล์ฟ และจิน ที่คอยช่วยเหลือในทุก ๆ เรื่อง ทุก ๆ อย่าง และต้องขอบคุณยามาก ๆ  
ที่ทําให้วิทยานิพนธ์น้ีเกิดขึ้นมาคอยช่วยเหลือทุกอย่างทุกเรื่องทุกเวลาจริง ๆ นอกจากน้ียังมีกําลังใจ
และคําปรึกษาจากเพ่ือน ๆ สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสาขาอ่ืน ๆ ทุก ๆ 
คนไม่ว่าจะเป็น น้องนุช น้องแอ้ น้องแค น้องโม (สคก.) พ่ีแป้ง (รัฐสภาฯ) และคนอ่ืน ๆ ทุกท่าน 
ที่คอยช่วยเหลือกันมาจะอยู่ในใจและความทรงจําของผู้เขียนตลอดไป  

สุดท้ายน้ีเหนือสิ่งอ่ืนใดผู้เขียนขอขอบคุณความเหน็ดเหน่ือย อุปสรรค ที่ทําให้ผู้เขียน 
มีความอดทน มีความพยายาม มุมานะ ในการที่จะฝ่าฝันจนประสบความสําเร็จในการศึกษาครั้งน้ี 
ทั้งน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะมีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อวงการวิชาการหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจ
ศึกษา ผู้เขียนขอยกคุณงามความดีให้กับผู้มีพระคุณทุกท่านที่ได้กล่าวนามหรือไม่ได้กล่าวนามมาน้ี 
และหากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีข้อบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับความผิดพลาดทั้งหมดแต่เพียง
ผู้เดียวและผู้เขียนหวังว่า “กระบือหรือควาย”จะอยู่คู่สังคมไทยอีกนานแล้วยังจะเป็นสัตว์ที่มีมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลต่อไป 

 
 

นายพรสวรรค์ อนุอัน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 
กระบือ หรือควายไทยนับว่าเป็นสัตว์เลี้ ยงที่ มีความสําคัญต่อเกษตรกรในชนบท  

เป็นสัตว์ประวัติศาสตร์ของยุคเกษตรกรรม โดยถือเป็นส่วนหน่ึงในระบบการผลิตด้านเกษตรกรรม 
เช่น การเตรียมปลูกพืช การลากเกวียน การขนส่ง การมีไว้เพ่ือบริโภค รวมไปถึงการเป็นแหล่งปุ๋ยคอก
ช้ันดีสําหรับเกษตรกรในชนบท ปัจจุบันกระบือไทยมีบทบาทและความสําคัญลดน้อยลงเน่ืองจาก
เกษตรกรนิยมเลี้ยงสัตว์พันธ์ุต่างประเทศ ประกอบกับมีการนําเทคโนโลยีเครื่องจักรมาใช้ใน 
ภาคเกษตรกรรมแทนแรงงานกระบือมากขึ้น จึงส่งผลกระทบให้กระบือมีปริมาณลดลงอย่างต่อเน่ือง  

จากสถิติกรมปศุสัตว์ในปี พ.ศ. 2521 มีกระบือจํานวนสูงสุดคือ 6.5 ล้านตัว ปัจจุบัน 
(ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2558) เหลือกระบือเพียงจํานวน 888,431 ตัว1 ปัญหาสําคัญที่ทําให้กระบือมีจํานวน
ลดลงนอกเหนือจากการนําเครื่องจักรกล (รถไถนา) แทนการใช้แรงงานกระบือ คือการไม่ให้ความสําคัญ 
ในการปรับปรุงพันธ์ุของพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ2 ปล่อยให้กระบือที่เลี้ยงเมื่อเป็นสัด3 ผสมพันธ์ุกับกระบือ
ในฝูงซึ่งการปล่อยให้กระบือพ่อพันธ์ุและลูกผสมกันเองจนทําให้เกิดเลือดชิดส่งผลทําให้อัตราการ 

                                           
1 กลุ่มสารสนเทศและข้อมูลสถิติ ศูนย์สารสนเทศ กรมปศุสัตว์, “ข้อมูลสถิติปศุสัตว์,”สืบค้น

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2559, จาก http://ict.dld.go.th/th2/index.php/th/report/11-report-
thailand-livestock. 

2 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “แผนยุทธศาสตร์ควายไทย พ.ศ. 2555 – 
2559,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559, จาก http://pvlo- roi.dld.go.th/th/images/stories 
/link/IDP/doc%20operate/doc6.pdf.  

3 การเป็นสัด (Estrus or Heat) หมายถึง ช่วงระยะเวลาหนึ่งที่สัตว์เพศเมียมีความกําหนัด 
(libido) หรือมีความต้องการทางเพศและยอมรับการผสมพันธ์ุจากสัตว์เพศผู้ การเป็นสัดอยู่ภายใต้
อิทธิผลของฮอร์โมนเอสโตรเจน ที่มีในกระแสเลือดสูงระดับหน่ึง สัตว์ที่อยู่ในวัยเจริญพันธ์ุจะเกิด 
การเปล่ียนแปลงทางสรีรวิทยาของระบบสืบพันธ์ุ และมีพฤติกรรมในการร้องหาเพศผู้ซึ่งเป็นพฤติกรรม 
ทางธรรมชาติที่ จะเป็นหลักประกันว่าตัวเมียจะได้รับการผสมพัน ธ์ุต่อไป  นอกจากน้ี ยังมี 
การเปลี่ยนแปลงทางสรีรวิทยาอ่ืน ๆ เช่น อวัยวะเพศภายนอกขยายบวมแดง เน่ืองจากมีเลือด 
มาหล่อเลี้ยง 
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ตกลูกตํ่าหรือแม้แต่การตอนกระบือเพศผู้ตัวใหญ่เพ่ือให้ง่ายต่อการดูแล รวมไปถึงการขายกระบือ 
โดยไม่มีการคัดเลือกกระบือไว้เป็นพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุทําให้ผลผลิตกระบือไม่เพียงพอต่อการบริโภค4 

ปัญหาสําคัญอีกประการคือ กระบือถูกนําเข้าโรงฆ่าสัตว์อย่างถูกกฎหมายมีจํานวนเพิ่ม
มากข้ึนทุกปี โดยเฉพาะกระบือที่อยู่ในวัยเจริญพันธ์ุ โดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการสกัดก้ัน
ไม่ให้กระบือที่อยู่ในวัยเจริญพันธ์ุเข้าสู่โรงฆ่าสัตว์ ไม่มีการควบคุมจํานวนปริมาณกระบือที่ถูกฆ่า  
ไม่มีกฎหมายควบคุมปริมาณการส่งออกกระบือรวมไปถึงผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ หรือมีบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ไม่ครอบคลุมที่เก่ียวกับกระบือ ประกอบกับมีการแพร่ระบาดของโรคระบาดที่เกิดขึ้น 
กับกระบือในทุก ๆ ปี ทําให้มีการล้มตายเป็นจํานวนมาก ในส่วนของการพัฒนา การศึกษาค้นคว้า 
การวิจัยทางวิชาการ ในอดีตที่ผ่านมาไม่ได้รับความสนใจจากเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
และไม่มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้รับให้แก่เกษตรกร ส่วนระบบการเลี้ยงกระบือ5 ส่วนใหญ่จะเป็น
การเลี้ยงในลักษณะเกษตรกรรายย่อย จุดประสงค์หลักของการเลี้ยงเพ่ือใช้แรงงานในภาค
เกษตรกรรม ไม่มีการปรับปรุงสายพันธ์ุหรือศึกษาวิจัยที่เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับกระบือหรือผลิตภัณฑ์ 
จากกระบือเมื่อเปรียบเทียบกับสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ เช่น วัวพันธ์ุเน้ือ วัวพันธ์ุนม ที่มีศูนย์การศึกษาวิจัย 
และพัฒนาปรับปรุงสายพันธ์ุ การส่งเสริมมูลค่าผลิตภัณฑ์จากวัว หรือช้างซึ่งมีมาตรการทางกฎหมาย 
ในการคุ้มครองป้องกัน เช่น ห้ามฆ่า ห้ามล่าเพ่ือเอางาช้าง รวมไปถึงการมีมูลนิธิต่าง ๆ ที่เข้ามา
สนับสนุนซึ่งแตกต่างกับกระบือที่ถูกละเลยมาเป็นเวลายาวนาน 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าจํานวนปริมาณกระบือไทยยังคงลดปริมาณลง
อย่างต่อเน่ือง หากไม่มีการอนุรักษ์หรือมีมาตรการในการคุ้มครองกระบือในอนาคตมีแนวโน้มเสี่ยง 
ต่อการสูญพันธ์ุ ดังน้ัน การศึกษาถึงแนวความคิด หลักกฎหมายที่เก่ียวข้อง นโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐในปัจจุบันจึงมีความสําคัญที่ทําให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์เพ่ือนําไปสู่ 
การปรับปรุงและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที โดยการอาศัยมาตรการทางกฎหมายไทย 
รวมไปถึงแนวคิดพ้ืนฐานในการอนุรักษ์ของต่างประเทศที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน 
และบรรลุตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ 

 

                                           
4 “ปัญหาการเลี้ยงกระบือ หรือควาย ของเกษตรกร”, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559, 

จาก http://xn--12c4c0a4bn7b.blogspot.com/2013/06/blog-post_4.html.  
5 กรมปศุสัตว์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุ

สัตว์ กรมปศุสัตว์, “คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2559, จาก
http://breeding.dld.go.th/buffalo/images/stories/pdf/buffalo%20book.pdf. 
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1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาและสาเหตุการลดจํานวนของกระบือไทย 
2. เพ่ือศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเทศไทยในการอนุรักษ์กระบือไทย 
3. เพ่ือทราบถึงแนวคิดและวิธีการดําเนินการต่าง ๆ ที่นํามาใช้ในการอนุรักษ์กระบือไทย 
4. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์นโยบาย มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการอนุรักษ์ เพ่ือให้

ทราบถึงสภาพปัญหา และข้อจํากัดในการดําเนินการ 
5. เพ่ือกําหนดแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย นโยบายท่ีใช้ในการอนุรักษ์กระบือไทย 

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มของปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1.3 สมมุติฐานในการศึกษา 

 
ปัญหาการลดจํานวนลงอย่างต่อเน่ืองของกระบือ นอกจากเกิดจากการเปล่ียนแปลง 

วิถีชีวิตของเกษตรกรที่ใช้เครื่องจักรกลแทนแรงงานกระบือแล้ว ปัญหาทางกฎหมายนับได้ว่า 
เป็นปัญหาที่สําคัญโดยเฉพาะกฎหมายในการอนุรักษ์กระบือไทยที่ไม่ครอบคลุมโดยไม่มีกฎระเบียบ 
ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ซึ่งเป็นสัตว์พ้ืนเมืองหรือท้องถิ่น การขาดมาตรการในการควบคุม 
การฆ่าพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุในวัยเจริญพันธ์ุ ไม่มีการควบคุมปริมาณการส่งออก รวมท้ังบทลงโทษ 
ที่ไม่เหมาะสมกับปัจจุบัน นอกจากน้ี นโยบายของหน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าที่ 
ที่ เก่ียวข้องยังขาดประสิทธิภาพในการจัดการแบบบูรณาการอย่างย่ังยืน การมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนภาคเอกชนที่ยังอยู่ในระดับตํ่าส่งผลกระทบให้กระบือไทยมีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ือง 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จะทําการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่เก่ียวกับการอนุรักษ์ 

กระบือไทย โดยจะได้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงหลักต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น แนวคิด ทฤษฎี 
มาตรการทางกฎหมาย ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ นโยบายของรัฐ รวมไปถึงอํานาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการอนุรักษ์กระบือ
หรือควายไทย 
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1.5 วิธีการศึกษา 
 

ศึกษาและวิเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทย ได้แก่ บทบัญญัติ 
ของกฎหมาย หนังสือ บทความ วารสารภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ ข้อมูล 
การค้นคว้าทางอินเตอร์เน็ต รวมทั้งเอกสารที่ใช้ในการประกอบการประชุมสัมมนา และเอกสาร
เผยแพร่ของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง เพ่ือศึกษาถึงข้อเท็จจริงและสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้น 
และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือนําเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย รวมท้ังมาตรการหรือรูปแบบ 
การดําเนินการที่เหมาะสมสอดคล้องในการอนุรักษ์กระบือไทย 

 
1.6 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 
1. ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหา และสาเหตุการลดจํานวนของกระบือไทย 
2. ทําให้ทราบถึงบทบาทและข้อจํากัดของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือไทย 
3. ทําให้ทราบถึงแนวคิดและวิธีการดําเนินการต่าง ๆ ที่นํามาใช้ในการอนุรักษ์กระบือไทย 
4. ทําให้สามารถวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมาย นโยบายหน่วยงานภาครัฐ ที่ใช้ในการ

อนุรักษ์กระบือไทย 
5. ทําให้สามารถกําหนดแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์กฎหมาย นโยบายที่ใช้ในการ

อนุรักษ์กระบือไทยให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมไปถึงแนวโน้มของปัญหา 
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 2 
ลักษณะท่ัวไป บทบาทความสําคญั และสภาพปญัหา 

ท่ีส่งผลกระทบต่อการลดปริมาณลงอย่างรวดเรว็ของกระบือหรือควายไทย 
 

บทน้ีจะได้ศึกษาชนิดและประเภทของกระบือหรือควาย สถานการณ์ของกระบือ 
ในประเทศไทย โดยจะมุ่งเน้นในการศึกษาลักษณะทั่วไปของกระบือ เช่น ชนิด พันธ์ุ การผสมพันธ์ุ
และพฤติกรรมของกระบือไทย ความสําคัญของกระบือ สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการลดจํานวน 
ลงอย่างรวดเร็วของกระบือไทยที่อยู่ในสภาวการณ์เสี่ยงจะสูญพันธ์ุ ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
2.1 ภาษาและความหมาย 

 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ระบุคําที่มีความหมาย หรือคําแปลว่า 

กระบือ หรือควาย เหมือนกัน แต่มีที่ใช้แตกต่างกันหลายคํา ได้แก่ 
กระบือ เป็นคํานาม (น.) แปลว่า ควาย ภาษามลายู ประเทศมาเลเซีย ใช้คําว่า เกรเบา 

(เกร – เบา) ส่วนเขมรเรียก กรบี (กระ – บี) 
ควาย เป็นคํานาม (น.) แปลว่า สัตว์เคี้ยวเอ้ือง (Bubalus Bubalis) ในวง Bovidae  

เป็นสัตว์กีบคู่ รูปร่างใหญ่ สีดําหรือสีเทา เขาโค้งยาว ที่ใต้คางและหน้าอกมีขนขาวเป็นรูปง่าม 
ส่วนภาษาพูด (ปาก) โดยปริยาย มักหมายความว่า คนโง่ หรือคนตัวใหญ่แต่ไม่ฉลาด 
กาสร เป็นภาษาสันสกฤต (ส.) ใช้เป็นคํานาม (น.) แปลว่า ควาย แต่มีใช้เฉพาะหนังสือ

(แบบ) ไม่ใช่คําพูดทั่วไป 
มหิงส์ คํานาม (น.) แปลว่า ควาย 
มหิษ เป็นคําสันสกฤต (ส.) แปลว่า ควาย 
มหิส หรือ มหีส เป็นคําบาลี (ป.) แปลว่า ควาย 
มาหิษ เป็นคําสันสกฤต (ส.) ส่วนคําบาลี (ป.) ใช้คําว่า มาหิส เป็นคําคุณศัพท์หรือกริยา

วิเศษณ์ (ว.) แปลว่า เก่ียวกับควายหรือเน่ืองจากควาย1 
 

                                           
1 อโณทัย  มาลารัตน์, “การศึกษาภูมิปัญญาการใช้ควายในการทํานาเพ่ือการออกแบบ

ตกแต่งภายในศูนย์ศึกษาระบบนิเวศเพ่ือการบริการชาวนา จังหวัดสุพรรณบุรี,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาออกแบบตกแต่งภายใน มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2555). 
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2.2 การจําแนกชนิดและประเภทของกระบือ หรือควาย2 
 

กระบือ หรือควาย หรือ Buffalo หลายคนอาจมองได้แตกต่างกันโดยบางคนอาจมองถึง
กระบือป่าอาฟริกา (African Buffalo) หรือในแถบอเมริกาเหนืออาจมองไปถึง American Bison  
แต่แท้ที่ จริงเป็น วัวป่าชนิดห น่ึง หรือในแถบเอเชียบ้านเราหมายถึง Asian Water Buffalo  
หรือ Water Buffalo สาเหตุที่ต้องใช้คําว่า Asian Buffalo เพ่ือให้แตกต่างจากพวก African Buffalo 
ซึ่งกระบือบ้านที่เลี้ยงกันอยู่ทั่วโลกมีต้นกําเนิดมาจากกระบือป่าของเอเชียทั้งสิ้นนักวิทยาศาสตร์จึงได้
มีการจัดจําแนกประเภทกระบือหรือควาย ดังน้ี 

 
2.2.1 การจัดประเภททางสัตววิทยา (Zoological Position of Buffalo) 

 
Order   Suborder  Family  Tribe      Group 

Camels 
Giraffes  Antelopes         Cattle,Yak and Bison 

Ruminants  Deer   Bobini    Asian buffalo 
 

Artiodactyla    Bovidae  Sheep, Goats   African buffalo 
 
      Pigs 

Nonruminants       Peccaries 
     Hippopotamuses 
 

ภาพที่ 2.1 : การจําแนกทางสัตววิทยา (Zoological Position of Buffalo) 
ที่มา : กลุ่มวิจยัและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
                                           

2 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, “การผลิตควายไทยสู่การอนุรักษ์และพัฒนาที่ย่ังยืน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2559, 
จาก h t tp : / /breed ing .d ld .go . th/buffalo/index.php?option=com_content&view 
 =article&id=119:buffalo-production&catid=66:buffalo-learning&Itemid=57. 
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2.2.2 การจําแนกประเภททางชีววิทยา (Biological Classification of Buffalo) 
 

Kingdom : Animal (อยู่ในอาณาจักรสัตว์) 
Phylum :  Vertebrata (เป็นสัตว์มีกระดูกสันหลัง) 
Class :  Mammalia  (เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม) 
Subclass  :  Ungulata  (เป็นสัตว์มีกีบ) 
Order :  Artiodactyla (เป็นสัตว์กีบคู่) 
Suborder  :  Ruminantia (เป็นสัตว์เคี้ยวเอ้ือง) 
Family  :  Bovidae (เป็นสัตว์เขาคู่) 
Tribe  :  Bovini (เป็นสัตว์เผ่าโค-กระบือ) 
Group  :  Bubalina (กระบือเอเชีย) 
Genus  :  Bubalus 
Spicies  :  Bubalis 

 
2.2.3 การจําแนกประเภท Tribe Bovini (วัว - ควาย)  
 การจําแนกประเภท Tribe Bovini (วัว - ควาย) สามารถแบ่งออกได้เป็นจํานวน 

3 กลุ่ม ดังน้ี 
2.2.3.1 ประเภทกลุ่ม Bovina สามารถจําแนกออกได้ 4 ตระกูล ดังน้ี 

 (1) ตระกูล  Bos คื อ  Bos Primigenius (Bojanus) ซึ่ ง เป็ นบรรพ บุ รุษ 
ของวัวที่นํามาเลี้ยงทั้งหมด (Bos taurus, Bos indicus) 

(2) ต ร ะ กู ล  Poephagus ซึ่ ง ไ ด้ แ ก่  Poephagus Mutus (Przewalski)  
ซึ่งก็คือ จามรีป่า (yak) ส่วนใหญ่จะพบมากในประเทศทิเบต 

(3) ตระกูล Bibos มี 3 ชนิด ได้แก่ 
(ก ) Bibos Javanicus (d’Alton) ห รื อ  Bibos Banteng (Wagner)  

ซึ่งเป็นวัวป่าของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ชาวอินโดนีเซียได้นํามาเลี้ยงเรียกว่า Bali cattle ในปัจจุบัน 
(ข) Bibos Gaurus (Smith) หมายถึง กระทิง (Gauror Seladang) พบใน

ภาคเหนือของประเทศอินเดียและแหลมมลายู ซึ่งในภายหลังได้ถูกนํามาเลี้ยงจึงเรียกว่า Gayal หรือ 
Mithan 

(ค) Bibos Sauveli (Urbain) หมายถึง กูปรี (Cambodian Grey Forest Ox) 
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(4) ตระกูล Bison ซึ่งมีอยู่ 2 ชนิด คือ 
(ก ) Bibos Bison (Linnaeus) หรือ วั ว ไบ ซั น ขอ งป ระ เทศอ เม ริ ก า  

ซึ่งส่วนใหญ่นิยมเรียกกันว่า Buffalo 
(ข) Bibos Bonasus (Linnaeus) หรือวัวไบซันของยุโรป อย่างไรก็ตาม 

นักวิทยาศาสตร์ได้มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันเก่ียวกับวัวทั้ ง 4 สายพันธ์ุน้ี  โดย Linnaeus  
ได้รวมไบซันเป็นสายพันธ์ุเดียวกันทั้งหมด คือ Bos เน่ืองจากวัวทั้ง 4 สายพันธ์ุน้ีสามารถผสมพันธ์ุ
ระหว่างกันได้ซึ่งลูกที่เกิดจากการผมสพันธ์ุกันเพศเมียจะมีความสมบูรณ์ลักษณะทางพันธุกรรมปกติ 
แต่ในลูกเพศผู้จะเป็นหมัน ดังน้ัน สายพันธ์ุหรือตระกูลที่แบ่งไว้ข้างต้นอาจจัดใหเ้ป็นสายพันธ์ุชนิดย่อย  
ของวัวไบซันก็ได้ แต่นักวิทยาศาสตร์โดย Ellerman และ Morrison-Scott ก็มีความเห็นให้เฉพาะ 
วัวไบซันเป็นอีกสายพันธ์ุหน่ึงต่างหาก แต่ขณะที่ Bohlken เสนอให้เฉพาะ Poephagus เป็นสายพันธ์ุ
ชนิดย่อยหน่ึง (Subgenus) ของวัวไบซัน 

   

 
 

ภาพที่ 2.2 : ภาพไบซัน (Bison) 
ที่มา:http://www.komkid.com/%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8
%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B
8%A2%E0%B8%B2/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0
%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E

0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99-american-bison/ 
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ภาพที่ 2.3 : ภาพจามรี (Yak) 
ที่มา: https://th.wikipedia.org 

 
2.2.3.2 ควายป่ าของอาฟริกา (African Buffalo) หรือประเภท  Syncerina  

มี 1 สกุล (Genus) 1 ชนิด (Species) แบ่งออกเป็น 3 สายพันธ์ุ (Breed) คือ (1) สายพันธ์ุ Syncerus 
Caffer Caffer (2) สาย พั น ธ์ุ  Syncerus caffer Nanus และ  (3) สาย พั น ธ์ุ  Syncerus Caffer 
Aeqinoctialis 

 

 
 
ภาพที่ 2.4 : ควายป่าอาฟริกา (African Buffalo) 

ที่มา:https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2
%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%

B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2 
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2.2.3.3 กระบือหรือควายเอเชีย (Asian Buffalo)  

หรือ Bubalina มี 1 สกุล (Genus) คือ Bubalus มีหลายชนิดมีทั้งกระบือ
ป่าและกระบือบ้านมีอยู่ 2 ประเภท (group) คือ Tribe Bovini กระบือป่าอาฟริกา และกระบือเอเชีย
จะมีลักษณะคล้ายคลึงกันมากแต่แตกต่างกับตระกูลวัว (Bovina) โดยเฉพาะที่ เขารูปหน้าตัด  
เขากระบือจะเป็นรูปเหลี่ยมแต่รูปหน้าตัดเขาวัวเป็นรูปไข่หรือกลม กระบือป่าของอาฟริกา  
และกระบือเอเชีย มีส่วนที่คล้ายคลึงกัน คือ ลักษณะโครงสร้างแนวหลังตรง รูปร่างหนาทึบบึกบึน 
และมีขนน้อย สรุปข้อแตกต่างดังน้ี 

 

ลักษณะ กระบือเอเชีย 
 

กระบือป่าอาฟริกา 
 

1. ขนบนแนวหลังจากสะโพกถึงคอ 
 

ช้ีไปข้างหน้า ช้ีไปข้างหลังธรรมดา 

2. ใบห ู
 

มีขนาดเล็ก มีขนาดใหญแ่ละขอบบิดย่น 

3. กะโหลกศีรษะ 
ยาวและแคบ 
 

สั้นกว้างและมรีายละเอียด 
ช้ินส่วนแตกต่างกัน 

4. เขา มีลักษณะเล็กเรียวโค้ง
เป็นรูปวงพระจันทร ์

มีลักษณะใหญก่ว่า ฐานอวบทึบ 

 
ตารางที่ 2.1 : การเปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างกระบือเอเชียกับกระบือป่าอาฟริกา 

ที่มา : กลุ่มวิจยัและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 

2.2.4 การจําแนกกระบือ หรือควายป่าอาฟริกัน (Syncerus Caffer) 
 กระบือป่าอาฟริกันจะอาศัยอยู่บริเวณในป่าและทุ่งหญ้ากว้างของอาฟริกา 

ทางตอนใต้ทะเลทรายซาฮาร่า กระบือป่าอาฟริกันถูกละเลยมานานเลยประกอบกับการถูกล่าทําให้ 
มีจํานวนลดน้อยลงไปหายากในบางท้องที่ และในปัจจุบันมีรายงานว่าอาฟริกาใต้มีกระบืออยู่ประมาณ 
2 - 3 ล้านตัว ซึ่งมีมากกว่า 60 สายพันธ์ุ แต่สามารถแบ่งออกได้เพียง 2 หรือ 3 ชนิด ดังน้ี  
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2.2.4.1 Syncerus Caffer Caffer  

คือ Black หรือ Cape Buffalo อาศัยอยู่ตามทุ่งหญ้าบริเวณทางอาฟริกา
ตะวันออกและอาฟริกาใต้ต้ังแต่ตอนใต้ของประเทศเอธิโอเปียและบางส่วนบริเวณแม่นํ้าไวท์
ไนล์  (White Nile) จนถึงแหลมกู๊ดโฮป (Cape of Good Hope) เลยไปทางตะวันตกตอนใต้ของ
ประเทศซาอีร์ (Zaire) ส่วนลักษณะรูปร่างของลูกกระบือที่เกิดใหม่ทางตะวันออกของอาฟริกาจะมี
ลําตัวสีดําสนิท ส่วนทางอาฟริกาใต้จะมีสีนํ้าตาลแดง หลังจากน้ันจะมีสีดําสนิทเมื่ออายุได้ประมาณ  
3 ปี มีขนาดความสูงประมาณ 140 - 150 เซนติเมตร บางตัวอาจสูงถึง 180 เซนติเมตร บางตัวมี
นํ้าหนักถึง 1,000 กิโลกรัม ส่วนเขาจะมีขนาดใหญ่ฐานเขาอวบใหญ่อยู่ชิดกันหรือบางทีก็อาจเช่ือม
ติดกัน เพศผู้ เขาจะมีลักษณะพุ่งออกด้านข้างหลุบลงแล้วโค้งขึ้นปลายเขาชี้เข้าหากัน หน้าแอ่น
เล็กน้อย กระบือชนิดน้ีอยู่เป็นฝูงขนาดประมาณ 30 - 50 ตัว  

2.2.4.2 Syncerus Caffer Nanus  
คือ Red Buffalo หรือ Congo Buffalo หรือ Bush Cow ของอาฟริกา

ตะวันตกอาศัยอยู่บริเวณแถบเส้นศูนย์สูตรมีขนาดเล็กกว่า Cape Buffalo (สูงประมาณ 100 - 125 
เซนติเมตร) และมีสีจางกว่าลูกกระบือเกิดมามีสีแดงและสีคล้ําขึ้นตามอายุ สีมีต้ังแต่แดงซีดไปจนถึง
นํ้าตาลแก่ จมูกและกีบจะเป็นสีดํา ส่วนขนในบริเวณท้องและหูจะเป็นสีจาง เขาจะมีลักษณะเล็กฐาน
ไม่หนาและไม่ชิดกันทํามุมกับกะโหลกศีรษะ 120 องศา พุ่งขึ้นบนและแยกออกปลายโค้งกลับหลัง 
ช้ีเข้าแล้วรวบไปตามแนวใบหน้าสันหน้าตรงหรือนูนเล็กน้อย ชอบหากินกลางคืนมักอยู่กันเป็นฝูง ๆ  
ละไม่เกิน 10 ตัว ชอบกินใบไม้เป็นอาหาร นอกจากน้ี ยังมีกระบืออยู่ระหว่างกลางของ 2 สายพันธ์ุ  
ซึ่งอาศัยอยู่ในแถบทุ่งหญ้าของประเทศเอธิโอเปีย ประเทศซูดาน และประเทศชาด มีช่ือทางวิทยาศาสตร์
ว่า Syncerus Caffer Aequinoctialis  

2.2.5 การจําแนกกระบือ หรือควายป่าเอเชีย (The Asian Wild Buffalo) 
กระบือป่าได้แพร่กระจายอยู่ในทวีปยุโรปและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัจจุบัน

กระบือป่าของเอเชียสามารถจําแนกได้ 3 ประเภทใหญ่ ๆ ดังน้ี 
2.2.5.1 กระบืออานัว (Anoa)  

มีลําตัวขนาดเล็กพบเฉพาะที่ เกาะเซเลบีส (Celebes) ของประเทศ
อินโดนีเซียจะอยู่เพียงลําพังตัวเดียวหรือเป็นคู่เท่าน้ันไม่อยู่เป็นฝูงชอบอยู่ตามภูเขาหรือป่าในท่ีราบลุ่ม
แตกต่างจากกระบือชนิดอ่ืน ๆ คือ มีเขาสั้นและช้ีตรงไปด้านหลังในระดับเดียวกับแนวใบหน้าและแยก
ออกจากกัน ทั้งน้ี สามารถแยกกระบืออานัวออกเป็น 2 ชนิด ดังน้ี 

 
 



Ref. code: 25595601034712WDU

12 
 

(1) กระบืออานัว (Anoa) ธรรมดา หรืออานัวป่าตํ่า 
มีขนาดความสูงประมาณ 100 เซนติเมตร ลักษณะของสีบริเวณลําตัวจะมีสี

นํ้าตาลเข้มจนถึงดํามีจุดขาวเหนือหนังตาท่ีหัวตาที่ขากรรไกรล่าง ที่คอ ที่ขาและที่หูด้านใน ขนาด 
และจํานวนจุดไม่แน่นอน ส่วนลักษณะเขาจะมีความยาวเพียงประมาณ  25 - 39 เซนติเมตร  
พบกระบือชนิดน้ีครั้งแรกที่บริเวณป่าที่ราบลุ่มตอนเหนือของเกาะเซเลบีส ต่อมาพบว่ามีอยู่ทั่วไป
นอกจากบริเวณภูเขาตอนกลางของเกาะในประเทศอินโดนีเซีย ปัจจุบันมีการขยายตัวของพ้ืนที่
เกษตรกรรมทําให้ที่อยู่อาศัยของกระบืออานัว ถูกทําลายทําให้มีขนาดของพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของกระบือ
อานัวจํากัดมากย่ิงขึ้น 

(2) กระบืออานัวภูเขา (Anoa) หรืออานัวเล็ก  
มีขนาดความสูงประมาณ 63 เซนติเมตร หางสั้นเพียงแค่ครึ่งทางจะถึงเข่า

หลังมีขนปุกปุยสีนํ้าตาลอ่อนจุดขาวมีอยู่เฉพาะที่เหนือเข่าหลัง (hock) ส่วนเขาค่อนข้างกลมแทนที่ 
จะเป็นสามเหลี่ยม มีความยาวประมาณ 15 - 16 เซนติเมตร อาศัยอยู่ตามภูเขาในบริเวณตอนกลาง 
และตะวันตกของเกาะเซเลบีส  กระบืออานัวภู เขาจะมี นิสัย ดุร้ายน้อยกว่าพัน ธ์ุที่ ราบ ตํ่า  
ปัจจุบันใกล้สูญพันธ์ุแล้ว 

2.2.5.2 กระบือทามารู (Tamarao)  
ส่วนใหญ่จะพบที่บริเวณเกาะมินโดโร (Mindoro) ของประเทศฟิลิปปินส์

เท่าน้ัน หรือเรียกช่ืออีกอย่างหน่ึงว่า Mindoro buffalo มีลักษณะหลายอย่างคล้ายกระบืออานัว 
กับกระบืออาร์นี (Arni) มีความสูงเฉล่ียประมาณ 100 - 120 เซนติเมตร ลักษณะลําตัวมีสีเทาดําหรือ
สีนํ้าตาลเข้ม มีจุดขาวท่ีหัว คอ และขา ส่วนเขาจะมีลักษณะสั้นแข็งแรงโค้งนิดหน่อยและปลายช้ี 
เข้าหากันเล็กน้อย กระบือทามารูชอบอาศัยอยู่ในป่าไผ่ที่หนาทึบอาศัยอยู่เป็นฝูงเล็ก ๆ จํานวนประมาณ 
ไม่เกิน 10 ตัว หรือตามหุบเขาหรือในป่าบนภูเขาที่ความสูงประมาณ 1,800 เมตร ถือว่าเป็นสัตว์ชนิด 
หายาก ปัจจุบันมีจํานวนเหลืออยู่ไม่เกินประมาณ 200 - 250 ตัว ในโลก 

2.2.5.3 กระบืออาร์นี (Arni) หรือควายป่าอินเดีย 
ส่วนใหญ่จะพบอยู่ในทางตอนเหนือของประเทศอินเดีย หรืออาจพบบ้าง

ในประเทศศรีลังกาและบริเวณอินโดจีน อาศัยอยู่เป็นฝูงใหญ่ในที่หนาทึบ หรือป่ากก หรือป่าหญ้าทึบ 
กระบืออาร์นีจะผูกพันอยู่กับแหล่งนํ้าอย่างเหนียวแน่น ในตอนต้นของทศวรรษที่ 19 พบเป็นจํานวน
มากตามบึงและตามป่าของประเทศอินเดียทางตะวันออก และบริเวณทางตอนเหนือของแม่นํ้า 
โคทาวารี ต่อมาได้ลดจํานวนลงเร่ือย ๆ เน่ืองจากได้มีการขยายของพ้ืนที่การเพาะปลูกของประชากร 
เพ่ิมมากขึ้นซึ่งคาดว่าปัจจุบันมีจํานวนไม่เกิน 1,400 ตัว ส่วนใหญ่จะพบในบริเวณแหล่งสงวน 
ของแคว้นอัสสัม และมีบางส่วนอาศัยอยู่ในบริเวณแถบแม่นํ้าในประเทศเนปาล 
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2.2.6 การจําแนกกระบือ หรือควายบ้านเอเชีย (The Asian Domestic Buffalo 
or The Water Buffalo) 

สามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กระบือปลัก (Swamp Type) และกระบือ
แม่นํ้า (River Type) กระบือปลักส่วนใหญ่เป็นสัตว์ที่ถูกนํามาใช้แรงงานในภาคการเกษตรโดยเฉพาะ
การปลูกข้าว ส่วนกระบือแม่นํ้าในประเทศอินเดียและประเทศปากีสถานส่วนใหญ่เป็นกระบือพันธ์ุนม
ซึ่งมีอยู่ด้วยกันหลากหลายสายพันธ์ุบางสายพันธ์ุให้นํ้านมในปริมาณที่สูงมาก  

2.2.6.1 กระบือแม่น้ํา (River Buffalo)  
กระบือแม่ นํ้ามีถิ่นกําเนิดอยู่ในประเทศอินเดียที่ถูกนํามาเลี้ยงเมื่อ

ประมาณ 5,000 ปีก่อน เป็นสายพันธ์ุได้รับการคัดเลือกให้ผสมพันธ์ุกันมานานในประเทศอินเดียและ
ประเทศปากีสถาน จนเกิดเป็นกระบือสายพันธ์ุนมขึ้นมานอกจากจะเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่มีมูลค่าและ
ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชากรในประเทศเหล่าน้ันแล้ว ยังเป็นสินค้าส่งออกไปยัง
ประเทศต่าง ๆ ที่มีความต้องการนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาสายพันธ์ุกระบือพ้ืนเมืองเพ่ือให้ได้
ลูกผสมที่ให้ผลผลิตนํ้านมสูง กระบือแม่นํ้ามีหลากหลายสายพันธ์ุในเขตต่าง ๆ ในประเทศอินเดีย และ
กระจายในอีกหลาย ๆ ประเทศ เช่น ประเทศปากีสถาน (บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือ) สหภาพโซเวียต 
ประเทศอิรัก ประเทศอิหร่าน ประเทศจอร์แดน ประเทศซีเรีย ประเทศตุรกี ประเทศอียิปต์  
และประเทศอิตาลี ซึ่งสามารถจําแนกออกได้เป็นสายพันธ์ุต่าง ๆ ตามถ่ินที่อยู่ดังน้ี 

(1) กระบือ หรือควายพันธ์ุมูร่าห์ (Murrah) ลักษณะลําตัวจะมีสีดําสนิทไปทั้ง
ลําตัว หนังและขน ส่วนพู่หางจะมีสีขาวมีรอยด่างขาวท่ีหัว และขามีสีเทาออกเหลือง เมื่อโตเต็มที่เพศผู้
จะมีนํ้าหนักประมาณ 400 - 800 กิโลกรัม (บางตัวมีนํ้าหนักเฉลี่ยถึง 1,000 กิโลกรัม) เพศเมียจะมี
นํ้าหนักประมาณ 350 - 700 กิโลกรัม (บางตัวมีนํ้าหนักเฉลี่ยถึง 900 กิโลกรัม) ส่วนสูงเฉลี่ยเพศผู้
ประมาณ 143 เซนติเมตร ส่วนเพศเมียประมาณ 133 เซนติเมตร เน่ืองจากมีรูปร่างขนาดใหญ่ 
และเคลื่อนไหวเช่ืองช้าไม่ทนกับความร้อน จึงไม่เหมาะที่จะนํามาใช้เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม  

(2) กระบือ หรือควายพันธ์ุนิริ-ราวี (Nili-Ravi) ลักษณะลําตัวโดยเฉพาะขน
และหนังจะมีสีดํา (สําหรับตัวที่มีสีนํ้าตาลมีอยู่ประมาณร้อยละ 15) ลักษณะตาแหวนมีสีด่างขาว 
ที่หน้าผาก ใบหน้า จมูก ขา ส่วนพู่หางจะมีสีขาว เต้านมจะเป็นจุดสีชมพูหัวนมยาว ส่วนเขาจะสั้นแต่
กว้างตอนโคนและขดเป็นวงแคบมากถ้ากระบือที่มีลักษณะเขาคลอนและห้อยลงเรียกว่า Deli หรือ 
Dheli ส่วนเพศผู้จะมีนํ้าหนักประมาณ 600 กิโลกรัม เพศเมียมีนํ้าหนักประมาณ 450 กิโลกรัม  
เฉลี่ยการให้นมประมาณ 2,000 กิโลกรัมต่อระยะ 300 วัน  

(3) กระบือ หรือควายพันธ์ุกุนดิ (Kundi) ส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ตามเขต 
ปลูกข้าวลุ่มแม่นํ้าสินธุ (Indus) ทางตอนเหนือของจังหวัดสินธ์ (Sind) ประเทศปากีสถาน ช่ือพันธ์ุ
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ได้มาจากคําว่า “Kundhi” ซึ่งแปลว่า เบ็ดตกปลา หมายถึง ลักษณะเขาซึ่งหนาตอนฐานลู่ไปข้างหลัง
แล้วโค้งขึ้นตอนปลายขดเป็นวงแคบปานกลางบางทีก็ขดหลายรอบสีประจําพันธ์ุ คือ สีดําสนิท 
และในบางแห่งอาจมีกระบือสีนํ้าตาลอ่อนอยู่ประมาณร้อยละ 15 มีจุดสีขาวที่หน้าผาก พู่หางขาวกีบ
ทั้ง 4 จะมีสีขาวและตาแหวนตัวเล็กกว่าพันธ์ุอ่ืน ๆ ในกลุ่มน้ีนํ้าหนักตัวเฉลี่ยประมาณ 320 - 450 
กิโลกรัม เพศเมียให้นมเฉลี่ยประมาณ 11 กิโลกรัมต่อวัน หรือเฉล่ีย 2,000 - 2,200 กิโลกรัมต่อระยะ 
300 วัน 

2.2.6.2 กระบือ หรือควายปลัก (Swamp Buffalo)  
กระบือปลักมีถิ่นกําเนิดในประเทศจีน และถูกนํามาเลี้ยงเป็นสัตว์เลี้ยง 

เมื่อประมาณ 4,000 ปีก่อน พบมากในแถบประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนใหญ่เป็นกระบือปลัก
มีการกระจายอยู่เป็นวงกว้างต้ังแต่ประเทศจีนทางตะวันออกเฉียงใต้และกระจายไปทางด้าน
ตะวันออกถึงประเทศเวียดนาม ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศไทย ประเทศพม่า ประเทศ
เนปาล (ตอนเหนือ) และประเทศศรีลังกา และทางทิศใต้กระจายไปถึงประเทศมาเลเซีย ประเทศ
อินโดนีเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ และบางส่วนถูกนําไปเลี้ยงในประเทศออสเตรเลีย ประเทศบราซิล 
และในประเทศอินเดีย ลักษณะของกระบือปลัก สามารถจําแนกได้ดังน้ี 

(1) ลักษณะโดยทั่วไปกระบือปลักจะมีไหล่ที่แข็งแรงแต่ส่วนท้ายไม่ค่อย
แข็งแรง หางมีลักษณะค่อนข้างสั้นลงไปถึงแค่เข่า ส่วนเต้านมมีขนาดเล็กและอยู่ไปทางท้ายมากจน 
ลูกกระบือต้องเข้าดูดนมทางด้านหลัง อวัยวะเพศผู้แนบชิดกับส่วนท้อง ถุงอัณฑะมีลักษณะสั้นไม่มี
ส่วนคอดก่ิว ลูกอัณฑะจึงอยู่ในตําแหน่งที่ปลอดภัย กระบือปลักในประเทศพม่าจะมีนํ้าหนักเฉลี่ย
ประมาณ 300 - 350 กิโลกรัม ในประเทศลาวน้ําหนักเฉลี่ยประมาณ 500 - 600 กิโลกรัม ส่วนใน
ประเทศไทยมีนํ้าหนักแตกต่างกันไปตามท้องที่ หากเป็นสายพันธ์ุขนาดใหญ่จะมีนํ้าหนักเฉลี่ย
ประมาณ 450 - 550 กิโลกรัม หากเป็นสายพันธ์ุเล็กมีนํ้าหนักประมาณ 350 - 400 กิโลกรัม บางตัว 
มีนํ้าหนักมากกว่า 1,000 กิโลกรัม กระบือปลักในประเทศอินโดนีเซียมีนํ้าหนักเฉลี่ยประมาณ 350 - 
400 กิโลกรัม กระบือปลักที่ประเทศจีนขนาดโตเต็มจะมีนํ้าหนักเฉลี่ยเพียง 250 กิโลกรัม เพศผู้ส่วนสูง
โดยเฉลี่ยประมาณ 129 - 133 เซนติเมตร เพศเมียมีส่วนสูงโดยเฉลี่ยประมาณ 12 - 127 เซนติเมตร  
ในประเทศเวียดนาม เพศผู้มีความสูงเฉลี่ยประมาณ 150 เซนติเมตร และเพศเมียมีความสูงเฉลี่ย
ประมาณ 140 เซนติเมตร 

(2) สี กระบือปลักส่วนใหญ่มีสีเทาเข้มมีลักษณะที่เด่นชัด คือ บ้ัง คอ ส่วนหัว 
และเท้าด่างจะมีรอยด่างโดยท่ัวไปจะมี 2 บ้ัง คือ ที่ใต้คอหอยและที่เหนืออก หนังตรงบ้ังมีสีค่อนข้าง
ซีด ส่วนขนจะมีสีขาวหรือสีเทาอ่อน บ้ังจะเริ่มเห็นชัดต้ังแต่เริ่มอยู่ในท้องในช่วงประมาณ 9 เดือน  
ขนบ้ังมีขนาดและจํานวนไม่แน่นอน ในแต่ละตัวบ้ังบนอาจไม่ชัดหรือไม่มีบ้ังล่างปลายอาจแตก 
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เป็นแฉกในบางแห่งอาจถือเป็นโชคลางด้วย กระบืออาร์นีมี บ้ังที่คอชัดเจน กระบือพันธ์ุ Surti  
เป็นกระบือแม่นํ้าพันธ์ุเดียวที่มีบ้ังคอ กระบือนมของประเทศอียิปต์ ประเทศอิรัก และประเทศตุรกี  
ก็มีลักษณะบ้ังคอ ลักษณะโดยทั่วไปกระบือปลักมีเท้าด่างทั้ง 4 เท้า ลําตัวมีลักษณะสีเทาอ่อน บางตัว
มีรัดเข่าสีนํ้าตาลตอนใต้รอยด่างที่หัวเป็นลักษณะประจําตัวมีรอยด่างสีเทาอ่อนใกล้หัวตามีจุดด่างที่
หน้าทั้ง 2 ด้าน และมีหนวดขาวที่ริมฝีปากบน 

(3) การผันแปรของสีกระบือปลัก ในประเทศจีนกระบือปลักจะมีลําตัว 
เป็นสีนํ้าตาลหรือสีดอกอ้ออยู่มาก ส่วนกระบือที่มีลักษณะสีด่างหรือสีด่างเปรอะพบในหลายประเทศ
เช่น ประเทศอินโดนีเซีย ส่วนกระบือปลักที่มีจุดขาวบนพ้ืนสีดําและมีขนสีดําปนขนสีขาวจะมีมูลค่า
และมีราคาแพง ส่วนกระบือปลักที่มีสีแดงอ่อนจะพบในประเทศออสเตรเลีย บางตัวจะมีลักษณะลําตัว
เป็นสีขาวคล้ายผสมเสร็จ ส่วนกระบือปลักที่มีสีขาวมีอยู่ทั่วไปในหลายประเทศบางทีเรียกว่ากระบือ 
“เผือก” (Albino) แต่ที่ถูกควรเรียกว่า “เผือกไม่แท้” (Albinoid) เพราะมีเม็ดสีอยู่ทั่วไปในผิวหนัง 
เป็นจุดหรือเป็นปานที่ตา เขาและกีบมีเม็ดสีเย่ือบุโพรงจมูกและปากก็มีและมีมากขึ้นตามอายุผิวหนัง
ทั่วไป ส่วนบริเวณท้องจะมีสีชมพูหรือสีเหลือง บริเวณขาหนีบจะเป็นสีชมพูโดยเฉพาะในกระบือแก่
หรือที่ถูกขังในคอกเป็นระยะเวลานาน ๆ ในบางประเทศไม่ยอมบริโภคเน้ือกระบือที่มีผิวหนังสีขาว 
โดยมีความเช่ือว่าเป็นโรคเร้ือน (Leprosy) หรือถือเป็นโชคลาง ส่วนกระบือเผือกแท้เกิดขึ้นน้อยมาก
และยังไม่มีรายงานหรือข้อมูลที่สามารถที่เช่ือถือได้ 

(4) ขนและลวดลายของขน จํานวนเส้นขนกระบือผันแปรไปตามพันธ์ุ อายุ 
ฤดูกาล ระดับความสูงของพ้ืนที่ความหนาแน่นของขนมีน้อยกว่าวัวมากกระบือที่เลี้ยงในระดับความสูง
ประมาณ 2,000 เมตร เช่น ในประเทศเนปาลหรือประเทศที่มีอากาศหนาวจัดจะมีขนมากโดยท่ัวไป
ลูกกระบือที่เกิดใหม่จะมีขนยาวและหนาแน่นจํานวนเส้นขนจะมีจํานวนหนาแน่นมาแล้วต้ังแต่ 
ก่อนเกิด เมื่อผิวหนังโตข้ึนความหนาแน่นของเส้นขนจะลดลงตามอายุ การต้ังท้องและระยะการให้นม
กระบือมีนิสัยชอบเลียและถูซึ่งกันและกันเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ขนน้อยลง เคราใต้ขากรรไกร  
เป็นลักษณะของกระบือบางประเภทและพบมากในกระบือของประเทศอินเดีย รอยขวัญ หรือรอยขน
วนมีในทุกพันธ์ุและเห็นได้ชัดที่สุดในกระบือปลัก ตําแหน่ง ขนาด รูปร่าง และจํานวนของรอยขวัญ 
เป็นลักษณะประจําตัวของกระบือแต่ละตัว บางประเทศใช้เป็นเครื่องพิสูจน์หรือหลักฐานประจําตัว 
รอยขวัญในกระบือน้ันมีทั้งขวัญให้คุณให้โทษ ชนิด และตําแหน่งขวัญอาจมีผลต่อราคาของกระบือ 
ตัวน้ันขวัญบางอย่างถือว่าโชคดี แต่ในประเทศอ่ืนกลับมองตรงข้าม ขวัญบางอย่างแสดงว่าอายุจะสั้น 
ลักษณะอ่ืน ๆ ก็มีความเช่ือถือคล้ายกันน้ี ซึ่งเราไม่ควรละเลยต่อความเช่ือของชาวท้องถิ่นเสียทีเดียว
เพราะอาจไปกระทบกระเทือนต่อการเลี้ยงกระบือในท้องถิ่นน้ัน ๆ 
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(5) ช่ือเรียกกระบือ อาจเรียกแตกต่างกันไปตามถิ่นที่อยู่ในหลายประเทศแบ่ง
กระบือปลักออกเป็นหลายพันธ์ุหรือสายพันธ์ุ (Breeds or Varieties) แตกต่างกันไปตามท้องถิ่นที่
เลี้ยงแต่ส่วนมากแตกต่างกันในลักษณะเช่น ความผันแปรเก่ียวกับสี ขนาด และเขา สําหรับ 
ในประเทศกัมพูชากระบือที่มีลักษณะเขายาวและอาศัยอยู่บริเวณป่าสูงเรียกว่า Krabei Beng  
ส่วนกระบือที่มีลักษณะเขาสั้นและอาศัยอยู่ตามท่ีราบเรียกว่า Krabei Leu ส่วนกระบือที่มีขนาดเล็ก
จะเรียกว่า Moi ส่วนกระบือทั่วไป เรียกว่า กระไบ (Krabei)  
 
2.3 ลักษณะท่ัวไปของกระบือหรือควายในประเทศไทย3 

 
กระบือ หรือควาย (Buffalo) ในแต่ละประเทศมีความหมายที่แตกต่างกัน เช่น ในแถบบริเวณ

ประเทศอัฟริกันจะหมายถึง กระบือป่าอัฟริกัน ประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง วัวไบซันซึ่งเป็นสัตว์ 
ที่ใช้ในเกมล่าสัตว์ แต่สําหรับประเทศที่นํากระบือมาเลี้ยงและใช้ประโยชน์ในการดํารงชีพเช่น บริเวณ
ประเทศในเอเชีย หรือตะวันออกกลางจะเรียกว่า Water Buffalo สามารถแยกได้เป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ กระบือปลัก (Swamp Buffalo) และกระบือแม่นํ้า (River Buffalo) ซึ่งมีลักษณะประจําพันธ์ุ
การใช้ประโยชน์และถิ่นที่อยู่อาศัยแตกต่างกันอย่างชัดเจนและมีช่ือทางวิทยาศาสตร์เหมือนกัน  
คือ Bubalus Bubalis กระบือทั้งสองชนิดน้ีสามารถผสมพันธ์ุให้ลูกได้แต่กระบือเลี้ยงและกระบือ 
ป่าอัฟริกันและวัวไบซันไม่สามารถผสมพันธ์ุกันได้ 

 
2.3.1 ชนิดพนัธุ์กระบือ หรอืควาย 

2.3.1.1 กระบือ หรือควายปลัก  
มีประมาณร้อยละ 30 ของกระบือทั่วโลกซึ่งเป็นกระบือที่เลี้ยงต้ังแต่ประเทศ

จีนตอนใต้มายังประเทศเวียดนาม ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศกัมพูชา ประเทศพม่า ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศอินโดนีเซีย จนถึงตอนเหนือของประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็น 
เขตร้อนช้ืนเป็นสภาพภูมิศาสตร์ที่กระบือชอบเพราะมีหนองนํ้าปลักโคลนให้นอน มีลักษณะภายนอก 
คือ มีโครงร่างใหญ่ หนักแข็งแรง รูปร่างหนาและลึก ลําตัวสั้นเต้ีย ท้องใหญ่ หน้าผากกว้าง หน้าสั้น  

                                           
3 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ด้านการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, “ภูมิปัญญาไทย การจัดการเลี้ยงกระบือปลัก,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
28 กรกฎาคม  2559, จาก  http://ag-ebook.lib.ku.ac.th/index.php/component/content/article 
/76-org-13/122-2010-013-0008. 
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ส่วนหน้าโดยเฉพาะไหล่ใหญ่กว่าส่วนท้ายหางสั้น เต้านมเล็กและอยู่ค่อนไปข้างหลัง เพศผู้มีลึงค์ 
อยู่ในปลอกหุ้มที่ติดลําตัวถุงอัณฑะเล็กไม่คอดกิ่วในส่วนที่ใกล้กับท้องเพศเมีย มดลูกมีขนาดใหญ่กว่า
วัว รังไข่ติดแน่นกว่าท่อไข่มีพังผดืหนายึดไว้ 

กระบือปลักในทุกประเทศถือว่าเป็นพันธ์ุเดียวกัน ไม่สามารถแยกเป็นพันธ์ุ
ได้เด่นชัดแต่แตกต่างกันในลักษณะภายนอกเล็กน้อย เน่ืองจากถ่ินที่เลี้ยงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย 
และการคัดพันธ์ุของคนในท้องถิ่น ทําให้ขนาด รูปร่าง และสีของกระบือมีลักษณะแตกต่างกันก็
สามารถแยกเป็นกลุ่มย่อยเช่น กระบือในประเทศไทยมีขนาดใหญ่นํ้าหนักเฉลี่ยประมาณ 450 - 500 
กิโลกรัม บางสายพันธ์ุมีขนาดเล็กนํ้าหนักประมาณ 300 - 450 กิโลกรัม ส่วนนํ้าหนักของพ่อพันธ์ุ 
มีนํ้าหนักมากกว่า 1,000 กิโลกรัม มีความสูงมากกว่า 150 เซนติเมตร กระบือในประเทศลาว 
มีนํ้าหนักเฉลี่ยประมาณ 500 - 600 กิโลกรัม ซึ่งกระบือในประเทศจีนและกระบือในประเทศพม่ามี
ขนาดเล็กกว่ากระบือในประเทศไทย กระบือในประเทศพม่ามีนํ้าหนักประมาณ 300 - 350 กิโลกรัม 
กระบือในประเทศจีนมีขนาดเล็กมีนํ้าหนักเพียง 250 กิโลกรัม มีขนาดและรูปร่างที่แตกต่างกันไปตาม
ถิ่นที่อยู่แต่ลักษณะทั่วไปจะคล้ายคลึงกัน  

 

 
 

ภาพที่ 2.5 : กระบือปลักเพศผู้ 
ที่มา : คูม่ือการเลี้ยงกระบือไทย กรมปศสุัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภาพที่ 2.6 : กระบือปลักเพศเมีย 

ที่มา: คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

2.3.1.2 กระบือ หรือควายแม่น้ํา  
กระบือแม่นํ้าเป็นกระบือที่มีการเลี้ยงมากที่สุดในโลกคิดเป็นร้อยละ 70 

ของกระบือทั่วโลก กระบือแม่นํ้าพบมากในประเทศอินเดีย ประเทศปากีสถาน ประเทศบังคลาเทศ  
ประเทศอียิปต์ ประเทศในยุโรปตอนใต้และประเทศยุโรปตะวันออกเป็นกระบือที่ให้ปริมาณนํ้านมสูง 
นิยมเลี้ยงไว้เพ่ือรีดนมมีหลายสายพันธ์ุ และมีการจําแนกสายพันธ์ุที่สําคัญตามแหล่งกําเนิดตามสภาพ
ภูมิศาสตร์ เช่น พันธ์ุมูร่าห์ พันธ์ุนิลิราวี พันธ์ุเมซานี พันธ์ุเซอติ และพันธ์ุเมดิเตอเรเนียน เป็นต้น 
กระบือประเภทน้ีจะมีรูปร่างขนาดใหญ่ แข็งแรง ผิวหนังสีดํา หัวสั้น หน้าผากนูน เขาสั้นและบิดม้วนงอ  

 

 
 

ภาพที่ 2.7 :  กระบือพันธ์ุเมซานีเพศผู ้
ที่มา: คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ลักษณะ กระบือปลัก กระบือแม่น้ํา 

พันธุกรรม โครโมโซม 2n=48 
 

โครโมโซม 2n=50 

พฤติกรรม ชอบนอนแช่ในนํ้าปลักโคลน ชอบนอนแช่ในนํ้าลึกสะอาด 
 

รูปร่างลักษณะภายนอก สีเทาดํา รูปร่างบึกบึนเป็นสี่เหลี่ยม 
ท้องใหญ่ ตากลมเด่นชัด หน้าสั้น 
ปากกว้าง เต้านมเล็ก เขายาวโค้งมีบ้ัง
คอสีขาว 2 บ้ัง รูปตัววี (Chavlon) 
 

สีดํา รูปร่างเป็นสามเหลี่ยม 
ท้องใหญ่ยาว หน้ายาว  
เต้านมใหญ่ เขาโค้งปลายม้วน 

การใช้ประโยชน ์ ใช้เป็นแรงงานเป็นหลัก ให้เน้ือ 
ถูกนํามาเลี้ยงและปรับปรุงพันธ์ุใน
แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มานาน 

ใช้รีดนม ใช้งาน ให้เน้ือ 
ถูกนํามาเลี้ยงและปรับปรุงพันธ์ุ
ในแถบเอเชียใต้ บริเวณประเทศ
อินเดียและประเทศปากีสถาน 

 

ตารางที่ 2.2 : แสดงความแตกต่างของกระบือปลักและกระบือแม่นํ้า 
ที่มา : คูม่ือการเลี้ยงกระบือไทย กรมปศสุัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
2.3.1.3 กระบือ หรือควายลูกผสม (Crossbred Buffalo)  

กระบือลูกผสมเป็นการผสมข้ามสายพันธ์ุระหว่างกระบือปลักและกระบือ
แม่นํ้า ทําให้ได้ลูกผสมที่มีลักษณะของทั้งสองพันธ์ุผสมกัน คือ เขาไม่ม้วนขดมากเหมือนพันธ์ุแท้แต่โค้ง
ออกข้างและช้ีขึ้นบนหรือบิดเล็กน้อย ผิวหนังมีจุดสีดํา ส่วนหัวมีลักษณะคล้ายคลึงกระบือแม่นํ้า 
แต่หน้าผากไม่นูนเด่น 
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ภาพที่ 2.8 : กระบือลูกผสม (Crossbred Buffalo) 
ที่มา: คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 

 
 

ภาพที่ 2.9 : กระบือลูกผสม (Crossbred Buffalo) 
ที่มา: คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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2.3.2 ลักษณะท่ัวไปของพันธุ์กระบือ หรือควายที่เลี้ยงในประเทศไทย4 
2.3.2.1 ลักษณะท่ัวไป 

(1) ลักษณะภายนอก 
 กระบือไทยโดยทั่วไปจะมีลักษณะลําตัวกํายําล่ําสัน (Stocky) ขนาดใหญ่

นํ้าหนักมาก รอบอกใหญ่ ท้องกางใหญ่ คอใหญ่ หน้าอกกว้างอวบแข็งแรง หัวลักษณะค่อนข้างยาว 
หน้าผากแคบ บางตัวเขาสั้นกุด บางตัวเขาโค้งแอ่นหลังเล็กน้อยแล้วงอนเข้าหากันหรือบางตัวอาจจะมี
เขายาวจัดและกางแยกออกจากกันขนานกับระดับพ้ืนดินแล้วโค้งขึ้นเล็กน้อยหลังไม่ตรงบริเวณ
บ้ันท้ายหักลาดส่วนหางยาวลงไปประมาณถึงข้อเข่าหลัง หรือยาวกว่าเล็กน้อยและมีพู่หางเป็นพวง 
ไม่ใหญ่เท้ามีขนาดใหญ่ กีบเท้าทั้งคู่ชิดกันแข็งแรง ผิวหนังสีเทาแก่แต่ไม่ถึงกับดําสนิทขนปกคลุม
ร่างกายท่ัว ๆ ไปจัดว่ามีขนบางมากและค่อนข้างหยาบ จะมีขนอยู่เป็นจํานวนมากท่ีบริเวณหัว เท้า 
เหมาะสมกับการใช้เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรม 

(2) ลักษณะของสี  
 กระบือไทยน้ันจะมีผิวหนัง 2 สี คือ สีเทาดําและสีขาว (เผือก) มีขนน้อย

ประมาณ 25 - 40 เส้นต่อผิวหนัง 1 ตารางน้ิว ส่วนจํานวนกระบือเผือกสามารถพบเห็นอยู่บ้าง
ประปราย โดยเฉพาะบริเวณทางภาคเหนือที่จังหวัดเชียงราย มีรายงานว่าพบกระบือเผือกอยู่
ประมาณร้อยละ 15 ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบเห็นประมาณร้อยละ 2 ถึง 4 ส่วนในภาค
กลางและภาคใต้เหลืออยู่จํานวนน้อยมาก 

(3) ลักษณะของขวัญ  
 ขวัญเป็นลักษณะประจําตัวของกระบือไทยพบเห็นได้ตามส่วนต่าง ๆ  

ของร่างกายโดยกระบือหน่ึงตัวมีขวัญต้ังแต่ 1 - 9 ขวัญ แต่ละตัวจะมีจํานวนขวัญและตําแหน่งขวัญ 
ไม่เท่ากันส่วนใหญ่จะพบบริเวณหัวไหล่และซอกขาแต่ไม่ค่อยพบแถวคอ หน้าอกและหน้าแข้งตําแหน่ง
ของขวัญน้ันในสมัยก่อนมีอิทธิพลต่อการซื้อขายกระบือของชาวบ้านมากเน่ืองจากเป็นความเช่ือ 
ทางโชคลาง 

 
 

                                           
4 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น. 19. 
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(4) ลักษณะของเขา  
 กระบือไทยโดยทั่วไปหรือส่วนมากเขาจะกางออกสองข้างบริเวณศีรษะ

ปลายเขาโค้งเข้าหากัน ลักษณะเขากระบือส่วนล่างเป็นสี่เหลี่ยมรูปมนผิวขรุขระเป็นปล้อง ส่วนบน
กลมเรียวปลายแหลมผิวลื่น กระบือบางตัวมีเขาผิดปกติ คือ เขาสั้นทู่หรือเขาหลุบห้อยลงสองข้าง
ศีรษะ ขนาดของเขากระบือจะมีความยาวประมาณ 60 - 120 เซนติเมตร ซึ่งชาวบ้านสามารถสังเกต
รอยหยักของสันเขาในการประเมินอายุของกระบือได้อย่างคร่าว ๆ ปัจจุบันมีเกษตรกรนําเขากระบือ
ไปแปรรูปเป็นหัตถกรรมสร้างมูลค่าได้อย่างมหาศาลเลยทีเดียว 

(5) ลักษณะของฟัน 
 กระบือมีฟันจํานวน 2 ชุด คือ ฟันนํ้านมกับฟันแท้ ฟันนํ้านมมีขนาดเล็ก

กว่าฟันแท้มาก ผิวของฟันนํ้านมเรียบกว่าและมีสีขาวชัดกว่าฟันแท้ ซึ่งเราจะสามารถประเมินอายุ
กระบือได้จากการดูฟัน 

(ก) ฟันนํ้านม มีจํานวน 20 ซี่ เป็นฟันบน (กราม) 6 ซี่ ฟันล่าง 14 ซี่ (ฟันหน้า  
8 ซี่ ฟันกราม 6 ซี่) การขึ้นของฟันนํ้านมใช้ประมาณอายุของกระบือได้ดังน้ี  

1) ฟันนํ้านมคู่แรกอยู่ตรงกลาง ต้ังแต่แรกเกิดหรือภายในสัปดาห์แรก 
2) ฟันนํ้านมคู่ที่ 2 อยู่ข้างฟันคู่แรกข้างละซี่ เมื่อมีอายุ 2 สัปดาห์ 
3) ฟันนํ้านมคู่ที่ 3 อยู่ข้างฟันคู่ที่ 2 ข้างละซี่ เมื่อมีอายุ 3 สัปดาห์ 
4) ฟันนํ้านมคู่ที่ 4 อยู่ข้างฟันคู่ที่ 3 ข้างละซี่ เมื่อมีอายุ 4 สัปดาห์ 

(ข) ฟันแท้ มีจํานวน 32 ซี่ เป็นฟันบน (กราม) 12 ซี่ เป็นฟันล่าง 20 ซี่ 
(ฟันหน้า 8 ซี่ ฟันกราม 12 ซี่) จะประมาณอายุกระบือโดยตรวจฟันแท้ (ฟันหน้า) ได้ดังน้ี 

1) ฟันนํ้านมคู่แรกเร่ิมหลุด เมื่ออายุประมาณ 2 ปี ฟันแท้คู่แรกจะขึ้น
แทนเมื่ออายุ 2.5 - 3 ปี 

2) ฟันนํ้านมคู่ที่ 2 เริ่มหลุด เมื่ออายุประมาณ 3 ปี ฟันแท้คู่แรกจะขึ้น
แทนเมื่ออายุ 3.5 - 4 ปี 

3) ฟันนํ้านมคู่ที่ 3 เริ่มหลุด เมื่ออายุประมาณ 4 ปี ฟันแท้คู่แรกจะขึ้น
แทนเมื่ออายุ 4.5 - 5 ปี 

4) ฟันนํ้านมคู่ที่ 4 เริ่มหลุด เมื่ออายุประมาณ 4 ปี ฟันแท้คู่แรกจะขึ้น
แทนเมื่ออายุ 5 - 5.5 ปี 

 (6) ลักษณะของอารมณ์และพฤติกรรม  
 กระบือเป็นสัตว์ที่มีลักษณะนิสัยค่อนข้างเช่ืองและอ่อนโยน สามารถฝึก 

ไว้ใช้งานได้ แต่กระบือที่เลี้ยงเป็นฝูงจะมีลักษณะปราดเปรียว จับและควบคุมได้ยากกว่ากระบือ 
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ตามบ้าน กระบือเป็นสัตว์ที่มีสัญชาตญาณในการต่อสู้ป้องกันตัวสูงในภาวะท่ีมีภัยถึงตัว กระบือ 
จะชอบนอนแช่ปลัก โดยเฉพาะช่วงที่มีอากาศร้อน โดยลงนอนเกลือกกลิ้งในบริเวณที่มีนํ้าแฉะ ๆ  
จนเกิดเป็นแอ่งและมักจะสร้างปลักในทุ่งนา5 

2.3.2.2 ลักษณะกระบือหรอืควายไทยตามถ่ินที่อยู่อาศยั 
กระบือหรือควายในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นกระบือ

ปลักซึ่งโดยท่ัวไปแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกันแตกต่างกันบ้างในแต่ละพ้ืนที่ กระบือภาคใต้มีขนาดเล็ก
กว่ากระบือทางภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนกระบือบริเวณภาคตะวันออก เช่น 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง มีรูปร่างค่อนข้างใหญ่และสูงโปร่งกว่ากระบือแถบภูมิภาคอ่ืน ๆ  
ของประเทศไทย กระบือปลักที่เลี้ยงกันในปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีการแบ่งสายพันธ์ุที่แน่นอนแต่เรียกช่ือ 
แตกต่างกันไปตามท้องถิ่นที่อยู่และไม่มีเกณฑ์ที่มาแบ่งได้อย่างชัดเจน ทั้งน้ีเคยมีผู้รวบรวมและจําแนก
กระบือไทย ตามรูปร่างลักษณะการเรียกช่ือและถิ่นที่อยู่ซึ่งแตกต่างกันออกไป ดังน้ี 

(1) กระบือหรือควายทุย ส่วนใหญ่จะพบในจังหวัดลําพูน จังหวัดลําปาง 
และจังหวัดอุตรดิตถ์ ผิวหนังเป็นสีดําขนหน้าสีดํา หัวยาว เพศเมียคอยาวและลึก ส่วนเพศเมียจะมี 
เต้านมใหญ่กว่าชนิดอ่ืน ๆ มีความสูงประมาณ 140 เซนติเมตร นํ้าหนักตัวประมาณ 450 กิโลกรัม 

(2) กระบือหรือควายแขม พบในบริเวณจังหวัดลําพูน และจังหวัดลําปาง 
กระบือแขมที่จังหวัดลําปางจะมีขนาดเล็กกว่าในจังหวัดลําพูน กระบือชนิดน้ีมีขนาดเล็กนํ้าหนักตัว
ประมาณ 350 กิโลกรัม อาหารคือหญ้าและใบไม้ หนังและขนมีสีเทา ส่วนหัว คอ และขนาดลําตัว 
จะสั้นกว่ากระบือทุยมีความสูงประมาณ 130 เซนติเมตร 

(3) กระบือหรือควายจาม พบในบริเวณจังหวัดลําปาง มีลักษณะเหมือนควาย
ทุยคือผิวหนังสีดํา ขนสีดํา ส่วนหัวยาวแต่ขนาดรูปร่างเล็กกว่ากระบือทุย 

(4) กระบือหรือควายประ พบในบริเวณจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งคาดว่าเป็น
ควายที่ต้อนมาจากอําเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีรูปร่างขนาดเล็กนํ้าหนักเฉลี่ยประมาณ 300 - 450 
กิโลกรัม และมีลักษณะค่อนข้างปราดเปรียว 

(5) กระบือหรือควายมะริด เป็นกระบือสายพันธ์ุที่มาจากประเทศพม่า 
เข้ามายังประเทศไทยโดยผ่านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ลักษณะคล้ายกับกระบือทางภาคกลางส่วนใหญ่

                                           
5 ศูน ย์สนเทศทางกระบือนานาชาติ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , “การจําแนก ,”  

สืบค้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559, จาก http://158.108.80.27/ibicth/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=48:classification&catid=37:2009-06-25-03-23-58&Itemid=62.  
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มีลักษณะรูปร่างขนาดเล็กได้สัดส่วนมีความแข็งแรง ขาตรงสีค่อนข้างคล้ํา ขนยาวกว่ากระบือชนิดอ่ืน 
เพศผู้มีนํ้าหนักประมาณ 325 - 350 กิโลกรัม ส่วนเพศเมียมีนํ้าหนักประมาณ 300 กิโลกรัม 

(6) กระบือหรือควายตู้ (ควายทู่) ส่วนใหญ่พบในบริเวณภาคตะวันออก 
ของประเทศไทยเป็นกระบือที่มีรูปร่างใหญ่ กระดูกขาและโครงกระดูกใหญ่ เขากางออก  

(7) กระบือหรือควายนํ้าว้า พบในจังหวัดน่านมีลักษณะรูปร่างคล้ายคลึงกับ
กระบือทุยแต่มีขนาดใหญ่มากเกือบ 1 ตัน 

(8) กระบือหรือควายในภาคกลาง อยู่ในจังหวัดอุทัยธานี คาดว่าอพยพมาจาก
หลายที่ทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือและกระบือทุยทางภาคเหนือ มีความสูงประมาณ 135 - 145 
เซนติเมตร นํ้าหนักเฉลี่ยประมาณ 700 - 750 กิโลกรัม 

(9) กระบือ หรือควายแกลบ ส่วนมากพบในบริเวณอําเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ลักษณะคล้ายคลึงกับควายทางภาคกลางมีขนาดรูปร่างเล็ก นํ้าหนักเฉลี่ยประมาณ 
300 - 400 กิโลกรัม 

(10) กระบือหรือควายจ้อน ส่วนใหญ่จะพบในบริเวณภาคใต้ของประเทศไทย 
ในอําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีรูปร่างลักษณะคล้ายคลึงกับควายแกลบซ่ึงมีขนาดเล็ก นํ้าหนัก
เฉลี่ยประมาณ 300 กิโลกรัม 

 
 

 
 

ภาพที่ 2.10 : ส่วนประกอบของกระบือไทย 
ที่มา : กลุ่มวิจยัและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์. “คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย” 
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2.3.3 ระบบการสืบพันธุ์ของกระบือหรือควายในประเทศไทย6 
2.3.3.1 วิธีการในการผสมพันธุ์ 

การผสมพันธ์ุกระบือในปัจจุบันมีจุดมุ่งหมายมุ่งไปที่เพ่ือผลิตสัตว์ให้มี
คุณลักษณะที่ดีที่สุดให้บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น เพ่ือการใช้งาน เพ่ือการบริโภค หรือเพ่ือการคัดเลือก
พ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุที่ ดีที่สุด ในปัจจุบันมีวิธีการผสมพันธ์ุกระบือที่นิยมใช้จํานวน 3 วิธี ได้แก่  
การปล่อยพ่อพันธ์ุคุมฝูง การจูงเข้าผสมและการผสมเทียม 

(1) การปล่อยพ่อพันธ์ุคุมฝูง การผสมพันธ์ุโดยวิธีน้ีมีข้อดี คือ ผู้เลี้ยงไม่ต้อง
เสียเวลาในการตรวจสอบการเป็นสัดของแม่พันธ์ุและพ่อพันธ์ุ กระบือสามารถตรวจพบการเป็นสัดได้
ดีกว่าคนซึ่งบางทีเพศเมียอาจเป็นสัดตอนกลางคืนเป็นที่น่าสังเกตว่าพ่อพันธ์ุกระบือมักมีพฤติกรรม 
ในการติดตามเพศเมียที่ได้ผสมพันธ์ุแล้วโดยจะไม่ให้ความสนใจกับตัวอ่ืน ๆ ในระยะเวลาไล่ ๆ กัน 
ดังน้ันหากปล่อยให้พ่อพันธ์ุคุมฝูงขนาดใหญ่ เกินไปอาจทําให้มีผลต่อการผสมพันธ์ุอัตราส่วน 
ที่เหมาะสม ในการผสมพันธ์ุของพ่อพันธ์ุต่อเพศเมียควรเป็น 1:15 - 20 ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับการจัดการและ
อายุของพ่อพันธ์ุกระบือด้วย ในการใช้พ่อพันธ์ุคุมฝูงน้ัน ในตอนเช้าเมื่อปล่อยแม่กระบือออกไปเลี้ยง 
ในทุ่งหญ้าแล้วควรขังพ่อพันธ์ุไว้ในคอกและหาหญ้านํ้าสะอาดให้เพียงพอ เพ่ือให้พ่อพันธ์ุได้พัก 
และบํารุงร่างกายหากปล่อยคุมฝูงตลอดพ่อพันธ์ุมักจะไม่สนใจกับการกินหญ้าหรืออาจจะมีปัญหา 
ในการชนกันกับเพศผู้อ่ืนได้ ดังน้ันพ่อพันธ์ุควรมีเวลาอยู่กับเพศเมียและมีโอกาสได้ผสมพันธ์ุในช่วงเย็น 
กลางคืนและเช้าตรู่ การขังพ่อพันธ์ุไว้ในคอกจะทําให้มีอายุการใช้งานยาวนานและมีประสิทธิภาพ 
ทําให้ติดลูกได้ง่าย มีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงพร้อมที่จะทําการผสมกับแม่พันธ์ุได้เสมอ  

(2) การจูงเข้าผสมพันธ์ุ ได้แก่ การจูงพ่อพันธ์ุกระบือมาผสมกับแม่พันธ์ุหรือ
จูงเพศเมียไปผสมกับพ่อพันธ์ุกระบือ วิธีน้ีจะแยกพ่อพันธ์ุเลี้ยงไว้ต่างหากจากฝูงทําให้สามารถดูแลพ่อ
พันธ์ุให้มีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงได้ดี และพ่อพันธ์ุหน่ึงตัวสามารถผสมพันธ์ุกับแม่พันธ์ุได้จํานวน
มากกว่าการปล่อยผสมพันธ์ุเองแต่ข้อเสีย คือ ผู้ เลี้ยงจะต้องคอยสังเกตการเป็นสัดของของ 
แม่พันธ์ุ ถ้าพลาดการสังเกตการเป็นสัดแล้วจะทําให้แม่พันธ์ุสูญเสียโอกาสในการได้ผสมพันธ์ุไปอีก  
1 รอบ (ประมาณ 21 วัน) และปัญหาสําคัญประการหน่ึง คือ ในกระบือเพศเมียจะแสดงอาการ 

                                           
6 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 

“คู่มือการเลี้ยงกระบือไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2559, จาก http://breeding.dld.go.t h  
/bu f f a lo / index. php?option=com_content&view=article&id=137:2011-06-07-08-29-56 
&catid=66:buffalo-learning&Itemid=57. 
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เป็นสัดออกมาไม่เด่นชัดเมื่อเทียบเท่ากับวัว ทําให้ตรวจการเป็นสัดได้ยากหรือพบเมื่อพ้นระยะไปแล้ว
หรือผสมพันธ์ุติดยากและอีกประการหน่ึง คือ ในกระบือสาวส่วนใหญ่มักจะไม่แสดงอาการเป็นสัดหรือ
ที่เรียกว่าการเป็นสัดเงียบ (Silent Heat)  

(3) การผสมเทียม วิธีน้ีไม่ค่อยประสบผลสําเร็จเน่ืองจากปัญหาการสังเกตการ
เป็นสัดในกระบือเพศเมียดังได้กล่าวไว้ข้างต้น (ช่วงที่กระบือแสดงพฤติกรรมในการเป็นสัดประมาณ  
1 - 1.5 วัน ในกระบือมักจะแสดงอาการเป็นสัดเงียบ และมักจะแสดงอาการเป็นสัดในช่วงเวลา
กลางคืน) การผสมพันธ์ุแบบการผสมเทียมค่อนข้างได้ผลตํ่า ดังน้ัน การศึกษา การค้นคว้าวิจัย 
เพ่ือปรับปรุงเทคนิคการตรวจการเป็นสัดและการผสมเทียมให้ดีขึ้นน่าจะเป็นผลดีต่อการปรับปรุง 
สายพันธ์ุและการขยายพันธ์ุกระบือที่ดีในอนาคตต่อไป ปัจจัยสําคัญในการผสมพันธ์ุคือไม่ผสมเลือดชิด
หรือไม่ผสมกระบือที่มีสายเลือดร่วมกัน เช่น ผสมพันธ์ุลูกกับพ่อหรือแม่และไม่ผสมระหว่างลูกหลาน
กับปู่ ย่า ตา ยาย หรือเครือญาติ เพราะลูกที่ออกมาจะอ่อนแอและมักมีอาการที่ผิดปกติและมีลักษณะ
ที่เลวปรากฏถ้าสายเลือดที่ร่วมกันเลยช้ัน ปู่ ย่า ตา ยาย ขึ้นไปอนุโลมให้ผสมพันธ์ุได้ ถ้าจะให้ดี 
การผสมพันธ์ุพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุที่ใช้ไม่ควรมีสายเลือดร่วมกันเลย  

2.3.3.2 อายุในการผสมพันธุ์ 
อายุที่สามารถผสมพันธ์ุได้ของกระบือจะแตกต่างกันตามเพศและพันธ์ุ 

 มีรายงานว่าในกระบือสาววัยเจริญพันธ์ุที่มีอายุหรือมีนํ้าหนักน้อยเกินไปมักจะทําให้แม่พันธ์ุกระบือ
ชะงักการเจริญเติบโตและมีปัญหาในเรื่องการเลี้ยงลูกทําให้ลูกไม่สมบูรณ์แข็งแรงในกระบือเพศผู้ 
วัยเจริญพันธ์ุเช่นเดียวกัน หากใช้พ่อพันธ์ุที่มีอายุน้อยเกินไปเป็นพ่อพันธ์ุจะมีผลเสียเน่ืองจากนําเช้ือยัง
ไม่สมบูรณ์และแข็งแรงและท่ีสําคัญคือพ่อพันธ์ุไม่ยอมข้ึนผสมแม่พันธ์ุที่มีรูปร่างและขนาดใหญ่กว่า 
กระบือเพศผู้จะถึงวัยเจริญพันธ์ุเมื่ออายุประมาณ 20 เดือน แต่พ่อพันธ์ุจะพร้อมผสมพันธ์ุเมื่ออายุ
ประมาณ 3.5 - 4 ปีขึ้นไปหรือตามที่ภาษาชาวบ้านเรียกว่า "ขึ้นเปรียว" หรือมีหนอกเห็นได้อย่าง
ชัดเจนแต่ถ้าได้รับการเลี้ยงดูให้อาหารที่ ดีจะทําให้ถึงวัยเจริญพันธ์ุและพร้อมผสมได้เร็วย่ิงขึ้น  
พ่อพันธ์ุที่โตเต็มที่จะมีอายุประมาณ 5 ปีขึ้นไป ซึ่งใช้คุมฝูงแม่พันธ์ุได้ในอัตราส่วนพ่อพันธ์ุ 1 ตัว  
ต่อแม่พันธ์ุประมาณ 20 - 25 ตัว (หากปล่อยให้พ่อพันธ์ุอยู่กับแม่พันธ์ุที่พร้อมผสมพันธ์ุในเวลา
เดียวกัน) แต่ถ้าเป็นแม่พันธ์ุในหมู่บ้านซึ่งเป็นสัดไม่พร้อมกัน พ่อพันธ์ุหน่ึงตัวสามารถผสมพันธ์ุได้
มากกว่า 25 ตัว ส่วนกระบือสาวจะถึงวัยเจริญพันธ์ุ หมายถึง การเป็นสัดครั้งแรกหรือพร้อมที่จะ 
ผสมพันธ์ุให้ลูกได้เมื่อมีอายุประมาณ 2 - 3 ปี มีนํ้าหนักตัวเฉล่ีย 250 - 270 กิโลกรัม (ขึ้นอยู่กับสาย
พันธ์ุและการเลี้ยงดู) โดยส่วนมากจะไม่ให้กระบือแม่พันธ์ุผสมพันธ์ุ เมื่อเป็นสัดครั้งแรกเพราะจะให้ลูก
ที่มีขนาดและนํ้าหนักตํ่าซึ่งจะมีผลกระทบต่อช่วงห่างของการตกลูก แม่กระบือสาวควรได้รับการผสม
พันธ์ุเมื่อมีอายุประมาณ 2 ปีครึ่งขึ้นไป  
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2.3.3.3 ฤดูในการผสมพันธุ์ 

ฤดูกาลผสมพันธ์ุส่วนใหญ่กระบือไทยเป็นสัดได้ตลอดทั้งปีแต่เน่ืองจากใน
ฤดูทํานากระบือมักจะถูกขังในคอกหรือเลี้ยงแบบผูกล่ามและหาหญ้ามาให้กินส่งผลทําให้กระบือ 
เสียโอกาสในการผสมพันธ์ุแต่หลังจากพ้นฤดูการทํานาแล้วกระบือจะถูกปล่อยให้หากินร่วมกันเป็นฝูง
และจะมีโอกาสในการผสมพันธ์ุกันสูงขึ้นในช่วงระยะดังกล่าว กระบือไทยส่วนใหญ่จะตกลูกอยู่
ระหว่างช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม และการผสมพันธ์ุกันระหว่างเดือนพฤศจิกายนถึงเดือน
เมษายน จากข้อมูลของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รายงานว่ากระบือผสมพันธ์ุกันได้ดี
ภายหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว คือ ต้ังแต่เดือนธันวาคม ถึงเดือนมกราคม  

การเป็นสัดในกระบือเพศเมียที่จะผสมพันธ์ุได้จะต้องอยู่ในระยะเวลาการ 
เป็นสัดซึ่งเป็นระยะที่แสดงอาการหรือมีอารมณ์ทางเพศและพร้อมที่จะได้รับการผสมพันธ์ุ อาการ
แสดงการเป็นสัดในกระบือไม่ค่อยชัดเจน มีรายงานพบว่าประมาณร้อยละ 30 – 40 ของกระบือจะไม่
แสดงอาการเป็นสัดที่ชัดเจนหรือมีอาการเป็นสัดเงียบและส่วนใหญ่จะแสดงอาการเป็นสัดในเวลา
กลางคืนซึ่งอาการที่แสดงออก คือ กระบือจะมีอาการกระวนกระวายกว่าปกติ ไล่ทับตัวอ่ืนหรือยอมให้
ตัวอ่ืนขึ้นทับมีอวัยวะเพศบวมกว่าปกติผนังด้านในช่องคลอดจะมีลักษณะเป็นสีชมพูออกแดงในช่วงต้น
ของการเป็นสัดจะมีเมือกใส ๆ ไหลออกมาและในช่วงหลังนํ้าเมือกจะมีลักษณะข้นและเหนียวขึ้น  
เมื่อคลอดลูกแล้วปกติแม่พันธ์ุกระบือจะกลับมาเป็นสัดอีกภายในช่วงระยะ 60 - 90 วัน แต่ระยะเวลา
เหล่าน้ีมีปัจจัยเก่ียวข้อง เช่น อายุ สุขภาพ อาหาร หากแม่พันธ์ุผอมเกินไปจะกลับมาเป็นสัดช้าลง 
และผสมพันธ์ุติดยาก ระยะการเป็นสัดจะใช้เวลาประมาณ 12 - 42 ช่ัวโมง (เฉลี่ยประมาณ 30 
ช่ัวโมง) หากไม่ได้รับการผสมพันธ์ุแม่กระบือจะกลับมาเป็นสัดใหม่อีกรอบประมาณ 20 - 28 วัน  
(โดยเฉล่ีย 21 - 22 วัน) 

2.3.4 ระบบและวิธีการเลี้ยงกระบือหรือควายในประเทศไทย7 
ระบบการเลี้ยงกระบือปลักทุกประเทศประมาณร้อยละ 95 - 99 เลี้ยงโดย

เกษตรกรรายย่อยเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเกษตรปลูกพืชเลี้ยงสัตว์ผสมผสาน ในสมัยก่อนกระบือ 
มีความสําคัญต่อเกษตรกรอย่างมากโดยเฉพาะชาวนาเพราะใช้ประโยชน์ทุกขั้นตอนของการทํานา 
ได้แก่ ใช้เป็นแรงงานไถนา บรรทุกสิ่งของไปนา บรรทุกข้าวจากนามาใส่ยุ้งฉาง ใช้มูลเป็นปุ๋ย ใช้ทา
ลานนวดข้าว ทายุ้งฉาง เมื่อหมดฤดูทํานาบางแห่งใช้แรงงานกระบือหีบอ้อยหรือทํากิจกรรมอ่ืน
โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ราบลุ่มที่ปลูกข้าวโดยอาศัยนํ้าฝนและมีพ้ืนที่นาจํานวนไม่มากจําเป็นต้องใช้

                                           
7 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ด้านการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น. 21. 
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กระบือไถนาในที่ลุ่มนํ้าขังซึ่งจะไถได้ดีกว่าการใช้รถไถนา ส่วนเขตที่มีการชลประทานมักมีการใช้รถไถ
นาแทนการใช้แรงงานกระบือ อย่างไรก็ตามในภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางพ้ืนที่ยังมีการเลี้ยงกระบือ
ไว้ใช้แรงงานเป็นหลัก 

รูปแบบการเลี้ยงกระบือของเกษตรกรในประเทศไทย ส่วนใหญ่ใช้วิธีปล่อยเลี้ยง
ตามธรรมชาติอาศัยพืช วัชพืชที่มีในธรรมชาติและการสํารองฟางข้าวไว้ในฤดูแล้งหรือปลูกพืชอาหาร
สัตว์หลังบ้าน โดยลงทุนตํ่าที่สุดและอาศัยจุดเด่นของกระบือที่เลี้ยงง่าย ทนทานต่อสภาพแวดล้อม 
และอาหารขาดแคลนได้ดี ปัจจุบันยังไม่มีการเลี้ยงแบบฟาร์มที่มีการปลูกพืชอาหารสัตว์เป็นแปลง
หญ้าโดยรูปแบบการเลี้ยงของแต่ละพ้ืนที่จะขึ้นอยู่กับระบบการเกษตรและความอุดมสมบูรณ์ 
ของสถานท่ีเลี้ยงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเศรษฐกิจ-สังคมของเกษตรกรในสภาพภูมิศาสตร์น้ัน ๆ ซึ่งเป็นฐานทรัพยากรการผลิต 
ของเกษตรกร ก่อเกิดวิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ฉะน้ัน การพัฒนาที่เป็นองค์รวมต้องเข้าใจบริบท
ของการเลี้ยงกระบืออย่างแท้จริงเพ่ือพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

 
2.4 ความสําคัญของกระบือหรือควายไทย 

 
ในประเทศไทยเช่ือว่า “กระบือ” หรือ “ควาย” มีบทบาทและสําคัญที่เก่ียวข้องกับวิถี

ชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะการใช้เป็นแรงงานหลักในภาคการเกษตรการขนส่งและการคมนาคม 
แม้แต่ในอดีตการสงครามยังใช้กระบือเป็นพาหนะในการต่อสู้ข้าศึก เช่น สงครามบ้านบางระจัน เดิม
กระบือเป็นสัตว์ป่าเหมือนสัตว์ป่าทั่วไปแต่โดยสัญชาติญาณเป็นสัตว์ที่สามารถฝึกฝนทําให้เช่ืองได้ 
มนุษย์จึงนํามาเลี้ยงฝึกฝนจนเชื่องและนํามาใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรมเป็นประโยชน์ได้จึงเป็น
จุดเริ่มต้นของความรัก ความผูกพันระหว่างมนุษย์กับกระบือจนถึงปัจจุบัน คนไทยใช้แรงงานกระบือ 
มาแต่ยุคสร้างอาณาจักรเพราะพื้นที่ในการต้ังอาณาจักรอยู่ในเขตราบลุ่มอาชีพที่เหมาะสมคือ
การเกษตรต้ังแต่สมัยสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ จึงพูดได้ว่า “ควาย  
คือ ชีวิตของคนไทย” ความใกล้ชิดระหว่าง “ควายกับคน” จะแตกต่างกับสุนัขหรือแมวที่เลี้ยงดูไว้เพ่ือ
จุดประสงค์หน่ึง เพราะเราถือว่ากระบือหรือควายเป็นสัตว์มีบุญคุณและได้รับการยอมรับเป็นอย่างสูง 
ดังน้ัน กระบือจึงมีบทบาทสําคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่และอาชีพของเกษตรกรในชนบทและ 
มีประโยชน์มากมาย ดังต่อไปน้ี8 

                                           
8 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ด้านการเกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น. 44. 
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2.4.1 การเป็นแหล่งความมั่นคงทางอาหาร  
เป็นแหล่งผลิตอาหารโปรตีนที่สําคัญ  (Food Security Function) กระบือ

เปรียบเสมือนเป็นโรงงานมีชีวิต เลี้ยงง่ายไม่จําเป็นต้องใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากซับซ้อน กระบือสามารถ
เปลี่ยนพืชอาหารสัตว์ที่คนไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามท้องไร่ท้องนามาเป็นอาหารโปรตีนสําหรับคนบริโภค
ทําให้เกิดเป็นความมั่นคงทางอาหารของประเทศ หากมีภาวะวิกฤติคนไทยจะมีกระบือไว้บริโภคได้ 
คนในประเทศได้รับอาหารโปรตีนอย่างเพียงพอและในราคาที่หาซื้อได้ 

2.4.2 การทําให้เกิดการพึ่งพาตนเอง 
การพ่ึงพาตนเองของระบบการเกษตรแบบผสมผสานการปลูกพืชเลี้ยงสัตว์  

(Self Sufficiency System) ในระบบเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ กระบือ 
ถือเป็นปัจจัยหลักและเป็นกําลังสําคัญในภาคการเกษตร คือ ใช้เป็นแรงงานไถไร่ - นา ลาก จูง 
นอกจากน้ี มูลกระบือยังเป็นแหล่งปุ๋ยธรรมชาติทําให้ดินร่วนซุยอุดมสมบูรณ์ทําให้ลดต้นทุนค่าใช้จ่าย
ในการทํานาและใช้ฟางข้าวหญ้าฟางในท้องนาและผลพลอยได้จากการปลูกพืชมาใช้ประโยชน์ในการ
เลี้ยงกระบือ 

2.4.3 การเป็นแหล่งทรัพย์สินหรือรายได้ 
กระบือสามารถเป็นหลักประกันความเส่ียงของครอบครัวและลดปัญหาความ

ยากจน เน่ืองจากกระบือเป็นทรัพย์สินที่เปรียบเสมือนเป็นธนาคารประจําบ้าน เป็นหลักออมทรัพย์ที่
เกษตรกรใช้พืชอาหารสัตว์ในท้องถิ่นและแรงงานในครอบครัว ก่อให้เกิดประโยชน์เป็นรายได้เป็น
หลักประกันความเสี่ยงของครอบครัว เมื่อเกิดฝนแล้งทํานาไม่ได้ผลผลิตก็จะมีกระบือไว้ขายเป็นรายได้
ฉุกเฉินไว้ใช้จ่ายในครอบครัว เช่น ค่าเล่าเรียนบุตรเป็นมรดกให้ลูกหลานเป็นต้น กระบือจึงไม่ได้เป็น
ตัวแทนของความยากจนดังที่คิดกลับกันหากไม่มีกระบือแล้วคนยากจนจะอยู่ได้อย่างไรมากกว่า 

2.4.4 การเป็นส่วนสําคัญทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมประเพณี  
เกษตรกรเลี้ยงกระบือจะมีความผูกพันกับสัตว์เป็นเพ่ือนทําให้สํานึกในคุณค่า 

และความสําคัญของกระบือกลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ เช่น พิธีสู่ขวัญ
กระบือ การว่ิงกระบือ การชนกระบือที่เกาะสมุย การว่ิงกระบือจังหวัดชลบุรี เป็นงานประจําปีที่จัด
ต่อเน่ืองมานานกว่า 130 ปี สําหรับการท่องเที่ยวเก่ียวกับกระบือ เช่น บ้านกระบือไทย ที่อําเภอ 
ศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมาเที่ยวชมความแปลก 
ของวิถีชีวิตด้ังเดิมที่หาดูได้ยากในปัจจุบัน 
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2.4.5 การสร้างความสมดุลต่อระบบนิเวศ  
กระบือมี ส่ วนสํ าคัญ ต่อระบบ นิ เวศอ ย่าง ย่ิ งซึ่ ง ก่ อ ให้ เกิดความสม ดุล 

ทางสิ่งแวดล้อมยกตัวอย่างเช่น ช่วยทําลายและควบคุมไม่ให้มีวัชพืชมากเกินไป ขณะเดียวกันก็ช่วยให้ 
พืชพันธ์ุต่าง ๆ สามารถเจริญเติบโตได้ดี กระบือขุดดินให้เป็นหลุมเป็นบ่อซึ่งหลุมและบ่อน้ันก็เป็นที่อยู่
อาศัยของสัตว์อ่ืน ๆ เช่น กบ เขียด อ่ึง ซึ่งเป็นแหล่งอาหารที่สําคัญของเกษตรกรในชนบท เป็นต้น 
นอกจากน้ี มูลของกระบือยังเป็นปุ๋ยที่มีความอุดมสมบูรณ์สามารถเพ่ิมแร่ธาตุให้กับดินได้อีกทั้งการใช้
กระบือเตรียมดินไถนาก็ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเหมือนกับการใช้เครื่องจักร กล่าวคือ การใช้
กระบือเตรียมดินและไถนาไม่ทําลายช้ันดินไม่ทําให้ดินอัดแน่น ไม่มีการปนเป้ือนของน้ํามัน ก่อให้เกิด
มลพิษและการทําลายระบบนิเวศของดิน มูลกระบือยังช่วยให้ดินร่วนซุยส่งผลทําให้ผลผลิต 
ทางการเกษตรของเกษตรกรดีขึ้น ไร้มลพิษหรือสารตกค้าง9 

2.4.6 การใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ10 
2.4.6.1 การใช้แรงงาน  

กระบือเปรียบเสมือนรถแทรกเตอร์ที่มี ชีวิตของเกษตรกรในชนบท
โดยเฉพาะกระบือปลักทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศเวียดนาม ประเทศลาว ประเทศพม่า และประเทศกัมพูชา เป็นต้น 
เน่ืองจากลักษณะโครงสร้างของร่างกายท่ีมีกีบเท้ากว้างใหญ่แข็งแรงพร้อมทั้งข้อเท้าและข้อเข่าที่พับ
งอได้อย่างคล่องแคล่วจึงเหมาะกับการทํางานทั้งในพ้ืนที่ลุ่มนํ้า โคลนตมรวมไปถึงพ้ืนที่ที่เป็นที่ราบสูง 
ดังน้ันจึงเป็นสัตว์ที่เหมาะสมในการใช้งานกับลักษณะภูมิประเทศของไทย กระบือเมื่อมีอายุประมาณ 
4 ปี ขึ้นไปเป็นช่วงวัยที่เหมาะกับการใช้งาน ความสามารถในการทํางานของกระบือขึ้นกับความ
สมบูรณ์แข็งแรงของกระบือ อายุ นํ้าหนัก เพศ  

 
 

                                           
9 สอนควายไถนา สู้ วิกฤตโลกร้อน.ควายกับสังคมไทย,“สิ่งแวดล้อม,” สืบค้นเมื่อวันที่  

1 กรกฎาคม 2559, จาก http://jaruchat. exteen.com/20091029/entry.  
10 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น. 44. 
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ภาพที่ 2.11 : การใช้แรงงานกระบือไถนา 
ที่มา: การผลิตควายไทยสู่การอนุรักษ์และพัฒนาที่ย่ังยืน กองบํารุงพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

 
 

ภาพที่ 2.12 : การใช้แรงงานกระบือในการคมนาคม 
ที่มา: การผลิตควายไทยสู่การอนุรักษ์และพัฒนาที่ย่ังยืน กองบํารุงพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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2.4.6.2 การให้เนื้อ (Meat)  

ในประเทศไทยนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544 ผลผลิตเน้ือวัวในประเทศเริ่มไม่
เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ กระบือจึงเป็นแหล่งผลิตเน้ือเพ่ือบริโภคอีกทางเลือก
หน่ึงจึงทําให้วัตถุประสงค์ของการเลี้ยงกระบือของเกษตรกรเปลี่ยนจากการเลี้ยงกระบือเพ่ือใช้แรงงาน
ในภาคเกษตรกรรมเป็นการเลี้ยงขยายพันธ์ุและผลิตเน้ือเพ่ือบริโภค ทั้งน้ี โดยสมรรถนะทางพันธุกรรม
น้ัน กระบือมีศักยภาพในการผลิตเน้ือที่ดีเป็นสัตว์ที่มีประสิทธิภาพในการใช้ประโยชน์จากอาหาร
หยาบและอาหารคุณภาพตํ่าได้ดีกว่าวัว เน่ืองจากกระบือแตกต่างจากวัวในด้านสัณฐานวิทยา
สรีรวิทยาและคุณสมบัติของจุลินทรีย์ในกระเพาะหมักที่เอ้ือประโยชน์ในการนําเอาสารอาหารไป
เปลี่ยนแปลงเป็นเน้ือได้ดีกว่าลักษณะของเน้ือกระบือมีความแตกต่างจากเน้ือวัว คือ เส้นใยกล้ามเนื้อ
ของกระบือหนากว่ามีนิวเคลียสมากกว่าพ้ืนที่หน้าตัดเส้นใยกล้ามเน้ือเป็นรูปหลายเหล่ียม กล้ามเนื้อ 
มีไขมันน้อย (ร้อยละ 2 - 3) เมื่อเปรียบเทียบกับวัว (ร้อยละ 3 - 4) และมีไขมันสีขาว สีของเน้ือ
กระบือมีลักษณะเข้มกว่าเน้ือวัว 

 
ส่วนประกอบ เนื้อกระบือ เนื้อวัว 

ปริมาณนํ้า (%) 75.5 66.5 

ปริมาณโปรตีน (%) 20.3 20.2 

ปริมาณไขมัน (%) 3.5 12.3 
ปริมาณเถ้า (%) 0.6 0.9 

 
ตารางที่ 2.3 : คุณภาพของเน้ือกระบือเมื่อเปรียบเทียบกับเน้ือวัว 

ที่มา: การผลิตควายไทยสู่การอนุรักษ์และพัฒนาที่ย่ังยืน กองบํารุงพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวง   
       เกษตรและสหกรณ์ 

 
2.4.6.3 การให้น้ํานม  

กระบือที่นํามาเลี้ยงในประเทศไทยแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กระบือ
แม่นํ้าซึ่งเลี้ยงไว้เพ่ือรีดนมเป็นส่วนใหญ่ ส่วนกระบือปลักน้ันเลี้ยงไว้เพ่ือการใช้งานและบริโภคเน้ือเป็น
หลัก หากเปรียบเทียบปริมาณกระบือกับนํ้านม กล่าวคือ นํ้านมวัวมีไขมันร้อยละ 3 - 5 และมีวัตถุ
แข็งร้อยละ 12 - 14 แต่ในนํ้านมกระบือมีไขมันร้อยละ 6 - 8 (ในกระบือปลักอาจสูงถึงร้อยละ 10)  
ซึ่งมากกว่าในนํ้านมวัวถึงเท่าตัวและมีวัตถุแข็งมากกว่าร้อยละ 16 มีนํ้าตาลแลคโตสและโปรตีน
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มากกว่าในนํ้านมวัวเล็กน้อยในทางกายภาพแล้วจะเห็นว่านมกระบือจะข้นกว่านมวัวเปรียบเทียบ 
นมกระบือและนมวัว และลักษณะทางกายภาพบางประการ 

  

รายการ กระบือแม่น้ํา กระบือปลัก วัวนม วัวพื้นเมือง 

ไขมัน (%) 7.45 8.05 3.60 4.97 

โปรตีน (%) 4.36 4.13 3.25 4.60 

แลคโตส (%) 4.83 4.78 4.60 4.59 
รวม 17.96 18.34 12.15 13.45 

 

ตารางที่ 2.4 : เปรียบเทียบส่วนประกอบที่สําคัญของนํ้านมกระบือและนํ้านมวัว 
ที่มา : การผลติควายไทยสู่การอนุรักษ์และพัฒนาที่ย่ังยืน กองบํารุงพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสตัว์ กระทรวง 
        เกษตรและสหกรณ์ 
 

ดังตารางจากตัวเลขเปรียบเทียบดังกล่าวจะเห็นว่านํ้านมกระบือมีไขมันสูง ดังน้ัน
จึงให้พลังงานมากกว่านํ้านมวัวที่มีกรดฟอสโฟไลปิดตํ่ากว่า แต่มีคลอเรสเตอรอลและกรดไขมันอ่ิมตัว
สูงกว่า นอกจากน้ี โปรตีนในนํ้านมกระบือยังมีปริมาณเคซีนสูงกว่า มีอัลบูมีนและโกลบูลีนมากกว่า 
ในนํ้านมวัว สําหรับปริมาณแร่ธาตุในนํ้านมกระบือใกล้เคียงกับในนํ้านมวัว ยกเว้นฟอสฟอรัส มีเป็น  
2 เท่าของนมวัว เน่ืองจากนํ้านมกระบือมีแคโรทีนพิคเมนต์สีเหลือง (Yellow Pigment Carotene)  
จึงทําให้มีสีขาวข้นซึ่งแตกต่างจากนมวัว ทั้งน้ี ปริมาณการให้นํ้านมและคุณภาพของน้ํานมน้ันขึ้นกับ
ปัจจัยหลายปัจจัยเช่น พันธ์ุ อายุ อาหารและการจัดการเป็นต้น สําหรับนํ้านมกระบือสามารถนําไปทํา
ผลิตภัณฑ์ได้หลายอย่าง เช่น ทําเนยนํ้ามันเนยหรือที่เรียกว่า GHEE ทําเนยแข็ง (Cheese) นมข้น  
นมระเหยน้ํา ไอศกรีม โยเกิร์ต (Buttermilk) เป็นต้น เน่ืองจากปริมาณไขมันในนํ้านมกระบือ 
มีสูงการทําผลิตภัณฑ์หลายชนิดจึงใช้นํ้านมดิบน้อยกว่านมวัว เช่น การทําเนยแข็ง (cheese)  
1 กิโลกรัม ใช้นํ้านมกระบือเพียง 5 กิโลกรัม ในขณะที่ต้องใช้นํ้านมวัวถึง 8 กิโลกรัม การทําเนย 
(Butter) 1 กิโลกรัม ใช้นมวัว 14 กิโลกรัม แต่ใช้นํ้านมกระบือเพียง 10 กิโลกรัม เนยแข็งที่ทําจาก
นํ้านมกระบือจะมีสีขาวและเป็นที่นิยมบริโภคกันในหลายประเทศซึ่งเรียกกันในช่ือที่แตกต่างกันไป 
เช่น ในประเทศอิตาลีนํามาผลิตเป็นมอสซาเรลล่าซีส (Mozzarella) และริคอตต้า (Ricotta) ส่วนใน
ประเทศบัลกาเรีย นําไปผลิตเป็นชีสคาโบนาร่า (Pecorino) และในประเทศอียิปต์นําไปผลิตเป็น 
Salty Cheese เป็นต้น 
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2.4.6.4 มูลกระบือ  

เป็นผลพลอยได้ที่สําคัญกับเกษตรกรเป็นอย่างย่ิงเพราะประโยชน์ที่ได้
สามารถนําไปทําเป็นปุ๋ยสดหรือปุ๋ยหมักเพ่ือเพ่ิมอินทรีย์สารในดินก่อให้เกิดความสมดุลของแร่ธาตุใน
ดิน เพราะกระบือกินหญ้าบริเวณน้ันจะถ่ายมูลไว้ด้วยซึ่งแตกต่างจากปุ๋ยวิทยาศาสตร์ ถ้าหากมีการใช้
เป็นระยะเวลาติดต่อกันนาน ๆ และไม่ถูกต้องจะก่อให้เกิดความไม่สมดุลของแร่ธาตุในดิน นอกจากน้ี
มูลกระบือยังสามารถนําไปใช้ในการผลิตแก๊สชีวภาพได้ดีอีกด้วย มูลกระบือมีความสําคัญมากในการ
ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน หากพ้ืนที่ทางการเกษตรได้ใช้ปุ๋ยเคมีติดต่อกันเป็นเวลานานหลายปีจะ
ทําให้ดินเสื่อมคุณภาพแข็งเป็นดินดานแต่ถ้าใส่ปุ๋ยคอกจากมูลกระบือเป็นการเพ่ิมอินทรียวัตถุให้กับ
ดินจะทําให้โครงสร้างของดินร่วนซุย เพ่ิมธาตุอาหารให้กับพืชและให้ธาตุอาหารพืชในลักษณะต่อเน่ือง
และยังทําให้เกิดการฟ้ืนฟูสิ่งมีชีวิตในดิน เช่น จุลินทรีย์ ไส้เดือน แมลงต่าง ๆ จากผลการวิเคราะห์ธาตุ
อาหารในมูลกระบือพบว่ามีธาตุไนโตรเจนร้อยละ 1.39 ธาตุฟอสฟอรัสร้อยละ 0.97 และธาตุ
โปตัสเซียมร้อยละ 0.43 ของน้ําหนักมูลกระบือแห้ง ดังน้ัน การปล่อยเลี้ยงกระบือในนาข้าว กระบือ 
จะถ่ายมูลเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ให้กับดิน นอกจากน้ี มูลกระบือในคอกชาวนาจะนําไปใส่นาปีละคร้ัง
ก่อนไถนาประมาณเดือนเมษายน การใช้มูลกระบือแทนปุ๋ยเคมีน้ัน นอกจากจะทําให้เกษตรกรลด
ต้นทุนและค่าใช้จ่ายแล้วยังทําให้ประเทศชาติลดการสูญเสียเงินตราซื้อปุ๋ยเคมีจากต่างประเทศมีมูลค่า
หลายพันล้านบาท11 

2.4.6.5 หนังกระบือ  
คิดเป็นนํ้าหนักประมาณร้อยละ 11 ของนํ้าหนักตัวหรือประมาณตัวละ 30 

- 40 กิโลกรัม สามารถนําไปใช้ทําผลิตภัณฑ์เครื่องหนังต่าง ๆ เป็นสินค้าส่งออกต่างประเทศด้วย 
ประมาณระหว่างปี พ.ศ. 2546 - 2549 มีการนําเข้าหนังกระบือดิบจากต่างประเทศ คิดเป็นมูลค่า 
8,000 - 9,000 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละประมาณ 2,900 ล้านบาท ในขณะที่ประเทศไทยสามารถ
ส่งออกผลิตภัณฑ์หนังกระบือมีมูลค่าเฉล่ียปีละ 11,000 ล้านบาท  

2.4.6.6 อ่ืน ๆ  
ส่วนอ่ืน ๆ ของกระบือ อาทิเช่น กระดูกกระบือ สามารถนําไปทําเป็น

กระดูกป่นเพ่ือใช้เป็นแหล่งแร่ธาตุในการเลี้ยงสัตว์ และเขากระบือ สามารถนําไปใช้ทําเครื่องประดับ
ต่าง ๆ เช่น ด้ามมีด ด้ามช้อน หวี กระดุม และของที่ระลึกต่าง ๆ เป็นต้น 

 

                                           
11 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 

อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น. 49. 
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2.5 สภาพปัญหาท่ีสง่ผลต่อการลดจํานวนของกระบือหรอืควายไทย 
 

ในปัจจุบันสถานการณ์การผลิตกระบือของเกษตรกร อยู่ในภาวะที่น่าเป็นห่วงอย่างมาก 
เน่ืองจากทั้งปริมาณและขนาดได้ลดลงอย่างเห็นได้ชัด เพราะเกษตรกรผู้เลี้ยงไม่ตระหนักถึงคุณค่า 
ของกระบือ มีการขายกระบือขนาดใหญ่เข้าโรงฆ่าสัตว์และทําลายพันธุกรรมกระบือทุกรูปแบบ 
และเกษตรกรเลิกใช้แรงงานจากกระบือหันมาใช้รถไถนาเดินตามแทนทําให้กระบือหายไปจากชนบท 
อย่างรวดเร็ว การทําลายพันธุกรรมกระบือได้เกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน ทําให้กระบือ 
ในชนบทเกิดภาวะที่เรียกว่า Genetic erosion ซึ่งทําให้เกิดการขาดแคลนกระบือพ่อพันธ์ุและ 
แม่พันธ์ุที่ให้ผลผลติสูง12 

จากสถิติของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงานว่าประเทศไทยเคยมี
จํานวนกระบือสูงสุดในช่วง ปี พ.ศ. 2522 - 2523 คือ ประมาณ 6 ล้านตัว ต่อมาจํานวนกระบือของ
ประเทศได้ลดจํานวนลงอย่างช้า ๆ ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2536 - 2541 จํานวนกระบือของประเทศ
ได้ลดจํานวนลงอย่างรวดเร็วในอัตราเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 11.9 ต่อปี หลังจากประเทศไทยเกิดภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา จํานวนกระบือของประเทศได้ลดลงในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 
7.6 ต่อปี โดยปี พ.ศ. 2551 เหลือกระบืออยู่ประมาณ 1.36 ล้านตัว และปัจจุบันในปี พ.ศ. 2558  
ทั้งประเทศเหลือกระบืออยู่จํานวน 888,431 ตัว เท่าน้ัน ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนวัวเน้ือที่มี
ปริมาณจํานวนมากในปี พ.ศ. 2556 จํานวน 4,530,915 ตัว ในปีพ.ศ. 2557 มีจํานวน 4,312,408 ตัว 
และในปี พ.ศ. 2558 ที่มีจํานวนวัวเน้ือในประเทศ จํานวน 2,702,299 ตัว13  

 
 
 
 
 

                                           
12 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 

อ้างแล้ว  เชิงอรรถที่ 6, น. 64. 
13 กลุ่มสารสนเทศและข้อมูลสถิติ ศูนย์สารสนเทศ กรมปศุสัตว์, “ข้อมูลสถิติปศุสัตว์,”สืบค้น

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2559, จาก http://ict.dld.go.th/th2/index.php/th/report/11-report-
thailand-livestock. 



Ref. code: 25595601034712WDU

36 
 

ปี พ.ศ. 
ภาคกลาง 

(ตัว) 
ภาคอีสาน 

(ตัว) 
ภาคเหนือ 

(ตัว) 
ภาคใต้ 
(ตัว) 

รวมทั้ง
ประเทศ(ตัว) 

2536 287,048 3,908,575 524,790 83,733 4,804,146 
2537 255,971 3,460,440 431,025 77,355 4,224,791 
2538 228,023 3,009,063 398,562 74,413 3,710,061 
2539 153,892 2,258,494 236,686 70,602 2,719,674 
2540 135,618 1,911,639 187,095 59,586 2,293,938 
2541 109,806 1,614,867 171,371 55,024 1,951,068 
2542 97,879 1,503,176 151,134 47,417 1,799,606 
2543 98,968 1,406,442 151,829 44,984 1,702,223 
2544 104,415 1,413,697 419,856 42,127 1,710,095 
2545 102,263 1,317,540 163,526 33,602 1,617,358 
2546 114,562 1,316,530 168,526 33,088 1,632,706 
2547 79,573 1,215,531 153,211 27,923 1,494,238 
2548 130,609 1,241,766 220,610 31,934 1,624,919 
2549 100,818 1,046,678 171,742 32,613 1,351,851 
2550 129,866 1,175,826 225,970 46,136 1,577,798 
2551 112,133 1,010,913 205,815 30,946 1,359,807 
2552 112,789 1,022,639 224,379 28,878 1,388,685 
2553 96,379 878,350 187,626 28,531 1,190,886 
2554 97,319 901,630 202,352 32,878 1,234,179 
2555 94,191 914,067 203,246 30,392 1,241,896 
2556 73,141 639,304 142,656 22,263 877,364 
2557 107,359 611,775 98,241 22,689 840,064 
2558 60,715 658,623 148,645 20,448 888,431 

 
ตารางที่ 2.5 :  สถิติจํานวนประชากรกระบือในประเทศไทย ระหว่าง ปี พ.ศ. 2536 - พ.ศ. 2558 
ที่มา : ดัดแปลงจาก กลุ่มสารสนเทศและข้อมูลสถิติ ศูนย์สารสนเทศ กรมปศุสัตว์ (2558) 
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2.5.1 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกรไทย 

ในอดีตที่ผ่านมาสังคมไทยเป็นสังคมแบบพ่ึงพาภาคการเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพ 
เป็นหลัก ต่อมาเมื่อมีการให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นของหน่วยงาน
ภาครัฐทําให้สังคมเกษตรกรรมไทยต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากการทํา “เกษตรพอเพียง” ผลิตเพ่ือ 
การดํารงชีพมาสู่การผลิต “เพ่ือการค้า” เป็นหลักทําให้วิถีชีวิตของเกษตรเปลี่ยนแปลงไปในระยะเวลา
อันรวดเร็วเช่นเดียวกัน ผลกระทบที่ตาม คือ เกษตรกรเร่ิมใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีการ
นําเข้าสารเคมีเพ่ือการเกษตรมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เป้าหมายเพื่อผลผลิตที่มีคุณภาพดีเพียงพอ
ต่อการจําหน่ายและเปลี่ยนจากการทําการเกษตรผสมผสานมาสู่การส่งเสริมการปลูกพืชแบบเชิงเด่ียว
ที่รับประกันด้านปริมาณผลผลิต ทั้งน้ี เพ่ือเป้าหมายในการ “ค้าขาย” ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ป่าไม้ 
ดิน นํ้า รวมไปถึงสัตว์ที่เคยอุดมสมบูรณ์ปลอดสารพิษกลับต้องเสื่อมโทรมลงเพราะการมุ่งผลิตอาหาร
เพ่ือการค้าส่งผลทําให้จํานวนกระบือภายในประเทศไทยลดลงอย่างรวดเร็วอย่างคาดไม่ถึงจนแทบ 
จะไม่เหลือให้เห็นตามท้องไร่ท้องนาในปัจจุบัน สาเหตุสําคัญที่ทําให้จํานวนกระบือลดลงมีปัจจัยหลาย
ประการเข้ามาเก่ียวข้องโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมจากเดิมเป็น
ระบบการเกษตรเป็นระบบอุตสาหกรรมเกษตรกรเปลี่ยนระบบการผลิตการเกษตรแบบด้ังเดิมเป็นการ
ผลิตเพ่ือการค้าและการแข่งขันมากขึ้นทําให้ความต้องการใช้แรงงานกระบือลดลงเกษตรกรหันมาใช้
เทคโนโลยีทดแทนแรงงานกระบือทําให้เกิดการขายกระบือยกฝูงเพ่ือนําเงินที่ได้ซื้อเครื่องจักรและ 
ในที่สุดฝูงกระบือที่ขายออกไปน้ันก็มุ่งไปสู่โรงฆ่าสัตว์ ในปัจจุบันสถานการณ์การผลิตกระบือของ
เกษตรกร อยู่ในภาวะที่น่าเป็นห่วงอย่างมาก เน่ืองจากท้ังปริมาณและขนาดได้ลดลงอย่างเห็นได้ชัด 
เพราะเกษตรกรผู้เลี้ยงไม่ตระหนักถึงคุณค่าของกระบือ มีการขายกระบือที่มีขนาดใหญ่เข้าโรงฆ่าสัตว์
และทําลายพันธุกรรมกระบือทุกรูปแบบ อีกทั้งตลาดมีความต้องการบริโภคสูง และเกษตรกรเลิกใช้
แรงงานจากกระบือหันมาใช้รถไถนาเดินตามแทน ทําให้กระบือหายไปจากชนบทในเวลารวดเร็ว 
นอกจากน้ี ยังมีปัจจัยด้าน ๆ เช่น ด้านนโยบายและการบริหารจัดการภาครัฐมีส่วนสําคัญและส่งผล
กระทบต่อจํานวนกระบือของประเทศเน่ืองจากกลไกการตลาดหรือปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ทําให้ราคาซื้อขาย
กระบือมีราคาค่อนข้างตํ่า14  

 
 
 

                                           
14 กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น. 71. 



Ref. code: 25595601034712WDU

38 
 

 
 

ภาค 

กระบือ 
 

เพศผู ้
(ตัว) 

เพศเมีย รวม 
แรกเกิด 

กระบือสาว 
(ตัว) 

ต้ังท้องขึ้นไป
(ตัว) 

จํานวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 178,333 277,195 203,095 658,623 174,543 

ภาคเหนือ 50,359 56,748 41,538 148,645 16,601 
ภาคใต้ 7,292 8,202 4,954 20,448 2,766 
ภาคกลาง 16,853 23,121 20,741 60,715 5,643 
ยอดรวม 252,837 365,266 270,328 888,431 199,553 

 
ตารางที่ 2.6 :  สถิติจํานวนประชากรกระบือและจํานวนเกษตรกรผู้เลี้ยง (ครัวเรือน) รายภาค  

ในปี พ.ศ. 2558 
ที่มา: ข้อมูลเกษตรกรผู้เลี้ยง กระบือ สุกร รายเขตปศุสัตว์ ปีงบประมาณ 2558  

กลุ่มสารสนเทศและข้อมลูสถติิ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศสุัตว์ 
 

 
 

ภาพที่ 2.13 : การใช้กระบือไถนา 
ที่มา : http://www.manager.co.th/Travel/ViewNews.aspx?NewsID=9540000106645 
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ภาพที่ 2.14 : การใช้รถไถนา 
ที่มา : http://gms.oae.go.th/Z_Show.asp?ArticleID=169 

 
2.5.2 ปัญหาด้านพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์ 

ปัญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําให้ปริมาณกระบือไทยลดจํานวนปริมาณ 
ลงอย่างรวดเร็ว คือ เกษตรกรไม่สนใจแม่พันธ์ุกระบือที่เลี้ยงว่าจะได้รับผสมพันธ์ุหรือไม่ การเลี้ยง 
พ่อพันธ์ุกระบือไว้เพ่ือใช้ผสมพันธ์ุในฝูงของตนเองมีภาระค่อนข้างมากจึงไม่เลี้ยงไว้แต่จะปล่อยกระบือ
ไปเลี้ยงรวมกันอยู่ตามทุ่งนาหลังฤดูเก็บเก่ียวหรือที่ว่างเพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะเม่ือกระบือเป็นสัดก็
จะผสมกระบือที่เลี้ยงปล่อยอยู่ในฝูง ซึ่งกระบือเพศผู้ดังกล่าวมักจะมีขนาดเล็กและแพร่กระจาย
ลักษณะที่ไม่ต้องการกระจายไปในฝูงผสมพันธ์ุการที่กระบือมีขนาดและน้ําหนักเมื่อโตเต็มที่ลดลง
อัตราการตกลูกตํ่าเน่ืองจากปัญหาการผสมพันธ์ุและการไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควรของเกษตรกรเอง
มาเป็นเวลานาน เช่น การปล่อยให้กระบือพ่อลูกผสมกันเองจนทําให้เกิดเลือดชิดหรือการตอนกระบือ
เพศผู้ตัวใหญ่เพ่ือให้ง่ายต่อการดูแล การขายได้ราคาโดยไม่มีการคัดเลือกกระบือตัวใหญ่หรือโตเร็วเก็บ
ไว้เป็นพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุทําให้ผลผลิตกระบือไม่เพียงพอต่อการบริโภค 

ปัญหาดังกล่าวเหล่าน้ียังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังและต่อเน่ือง ในส่วนของ
การพัฒนาด้านวิชาการการเลี้ยงและปรับปรุงพันธ์ุกระบือซึ่งเป็นหน้าที่ของภาครัฐไม่ได้รับความสนใจ
เท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางวิชาการซึ่งได้มีการดําเนินการมาเป็นช่วง
ระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรแต่การนําผลงานไปถ่ายทอดและพัฒนาการเลี้ยงกระบือให้แก่
เกษตรกรยังไม่มีรูปแบบที่แน่นอน ถูกต้องและชัดเจนจึงส่งผลให้เกษตรกรรายย่อยขาดแคลนกระบือ 
ที่จะใช้แรงงานในการทําไร่นาและผลิตลูกกระบือ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เห็นความสําคัญและตระหนัก
ในปัญหาที่เกิดขึ้นเพราะการเลี้ยงส่วนใหญ่เป็นการเลี้ยงแบบหลังบ้านไม่มีการลุงทุนการเลี้ยงกระบือ 
ที่ให้ผลผลิตตํ่าไม่สามารถจะมองเห็นผลร้ายแรงในเวลาอันใกล้ได้แต่ผลเสียหายจะเกิดขึ้นที่ละน้อย 
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ไม่รู้ตัวและเมื่อมีผลผลิตตํ่าก็เลิกเลี้ยงไปเลย15 อีกทั้ง ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในการคุ้มครองในเร่ือง
การห้ามฆ่ากระบือที่เป็นพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุโดยตรงทําให้กระบือถูกนําเข้าโรงฆ่าสัตว์จํานวนมาก 

2.5.3 ปัญหาโรคในกระบือ  
2.5.3.1  โรคพยาธ1ิ6 

พยาธิเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้ เกิดความสูญเสียอย่างมากในกระบือ 
อาจเน่ืองมาจากพยาธิททําให้กระบือเกิดการเจ็บป่วย หยุดชะงักการเจริญเติบโต การผสมพันธ์ุไม่ติด 
ขนหรือหนังเสียหาย กระบือไม่มีแรงทํางาน เกิดความรําคาญและต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาหรือ
ป้องกัน โดยจําแนกเป็น 2 ชนิด ดังน้ี 

(1) พยาธิภายนอก พยาธิภายนอกของกระบือมีหลายชนิด เช่น เห็บ เหา 
ไร เหลือบ ยุง ริ้น แมลงวัน ขี้เรื้อนพยาธิเหล่าน้ีจะดูดเลือด นํ้าเหลืองจากสัตว์ทําให้อ่อนแอ พวกเหา
และขี้เรื้อนจะทําให้เกิดการคัน รําคาญทําให้กระบือเกิดความเครียดส่งผลกระทบต่อผิวหนังทําให้
หยาบเสียอาจแตกหรือลอก ขนร่วงอีกทั้งจะนําโรคต่าง ๆ มายังตัวกระบือ 

(2) พยาธิภายใน ที่เป็นอันตรายต่อลูกระบือในท้อง คือ พยาธิตัวกลม พยาธิ
ไส้เดือน พยาธิเส้นด้าย นอกน้ันก็เป็นพยาธิปากขอในกระบือที่โตแล้วจะเป็นพวกพยาธิใบไม้ตับ  
ซึ่งมนุษย์ก็สามารถเป็นโรคพยาธิชนิดน้ีได้เช่นกัน พยาธิภายในที่พบในกระบือมีดังน้ี 

(ก) โรคพยาธิตัวกลมในลูกกระบือ โรคนี้เป็นได้ทั้งลูกกระบือที่กําลังอยู่
ในวัยเจริญเติบโตและลูกกระบือ โดยเฉพาะในลูกกระบือในท้องแม่กระบือต้องตายด้วยโรคพยาธิชนิด
น้ีจํานวนมาก ในแต่ละปีการติดต่อเกิดจากการกินตัวอ่อนหรือไข่พยาธิที่ออกมาจากกระบือที่เป็นโรค
เข้าไปบางชนิดติดต่อทางสายรกหรือนํ้านมแม่ 

ข้อสังเกตหรืออาการโรคพยาธิในกระบือ โดยทั่วไปจะมีอาการท้องเสีย 
ขี้เหลวอาจจะมีสีเทาและมีกลิ่นเหม็น ลูกกระบือจะมีอาการเบืออาหารอาจมีการไอ หายใจถ่ีส่งผลให้
ผอม แคระแกรน ผิวหนังหยาบ ขนหยิกหยองและอาจตายในช่วงอายุ 3 - 4 อาทิตย์แรกเกิด 

(ข) โรคพยาธิใบไม้ตับ เป็นพยาธิชนิดที่รุนแรงที่สุดอาศัยอยู่ในตับอ่อน
ท่อนํ้าดีและถุงนํ้าดี มีลักษณะคล้ายใบไม้ยืดหดตัวได้ตอนต้นของลําตัวกว้างกว่าตอนปลายส่วนลําตัว 

                                           
15 กระบือ.com,“ปัญหาการเลี้ยงกระบือหรือควายของเกษตรกร,”สืบค้นเมื่อวันที่ 1 

สิงหาคม 2559, จากhttp://xn--12c4c0a4bn7b.blogspot.com/2013/06/blog-post_4.html.  
16 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “ภูมิปัญญาไทย การจัดการเลี้ยงกระบือปลัก,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559, จาก http://164.115.22.159/kwaingam/?page_id=335. 
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จะกว้างประมาณ 1 เซนติเมตร และยาวประมาณ 3 - 7 เซนติเมตร กระบือในประเทศไทยเป็นพยาธิ
ใบไม้ตับ ประมาณร้อยละ 40 – 50 ซึ่งเป็นจํานวนที่ค่อนข้างสูง 

สําหรับวงจรของโรคพยาธิใบไม้ ตับจะเริ่มต้นจากไข่ของพยาธิใบไม้ ตับ 
จะออกมากับอุจจาระกระบือจากไข่จะค่อย ๆ ฟักตัวเป็นตัวอ่อนระยะต่าง ๆ ซึ่งจําเป็นต้องมีหอยนํ้าจืด
ชนิดหน่ึง (หอยคัน) เป็นตัวกลางในบริเวณที่มีนํ้าและอุณหภูมิพอเหมาะ ไข่จะฟักตัวเป็นตัวอ่อนและ
ว่ายไปไซอยู่ในหอยคันประมาณ 5 - 7 อาทิตย์ แล้วเปลี่ยนรูปร่างเป็นลักษณะต่าง ๆ ในที่สุดจะมี
ลักษณะคล้ายกับลูกกบแต่ขนาดเล็กมากกว่าออกมาจากหอยและในท่ีสุดจะเกาะตามต้นข้าว ใบหญ้า 
และพืชผักในนํ้าและเห็นเป็นจุดสีนํ้าตาลอ่อนคล้ายไข่ปลา กระบือจะเป็นโรคพยาธิใบไม้ในตับโดยการ
กินหญ้าอ่อนหรือฟางที่มีพยาธิตัวอ่อนเข้าไป พยาธิใบไม้ในตับน้ีจะไซเข้าไปเจริญเติบโตเป็นตัวแก่ใน
ตับซึ่งจะใช้เวลาประมาณ 3 เดือน อาการตัวอ่อนของพยาธิใบไม้ในตับจะไซไปยังตับจะทําให้เกิดอาการ
ตับอักเสบทําลายเนื้อตับและทําให้ตับแข็ง เมื่อตัวแก่อาศัยอยู่ในถุงนํ้าดีจะทําให้เกิดการอักเสบและเกิดเป็น
ก้อนน่ิวขึ้นอุดตันทางเดินของนํ้าดี ทําให้กระบือมีอาการเบ่ืออาหาร การย่อยอาหารไม่ปกติทําให้เกิดอาการ
ท้องอืดบ่อย ๆ ซูบผอมลงเรื่อย ๆ อ่อนเพลียไม่มีแรงทํางาน ท้องผูกหรือท้องเดินได้ ในกรณีที่มีพยาธิ
จํานวนมากอาจทําให้กระบือตายได้และกระบือที่ ให้นมจะทําให้ปริมาณนํ้านมลดลง จึงทําให้เกิด 
ความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมากและจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์อีกด้วย 

(ค) โรคพยาธิเม็ดสาคู มีลักษณะเป็นถุงกลมหรือยาวรี รูปไข่มีสีขาวหรือ
สีเทาปนแดง ขนาดต่าง ๆ กันต้ังแต่ขนาดเมล็ดถั่วเขียวถึงขนาดเมล็ดถั่วลิสง โดยส่วนมากพบพยาธิ
เม็ดสาคูที่บริเวณหัวใจ กล้ามเน้ือ แก้ม และกระบังลมหรืออาจพบได้ตามบริเวณอวัยวะอ่ืน ๆ  

กระบือจะเป็นโรคพยาธิเม็ดสาคู จากการกินไข่พยาธิหรือปล้องของ
พยาธิตัวตืดจากคนซึ่งอาจออกมากับอุจาระซึ่งติดอยู่กับต้นข้าว หรือต้นหญ้าเข้าไป เมื่อไข่ของพยาธิ
เข้าสู่ลําไส้แล้วจะฟักออกเป็นตัวอ่อนไซเข้าสู่กระแสโลหิตแล้วไปอยู่ตามอวัยวะต่าง ๆ และสร้างถุง
พยาธิหุ้มตัวลักษณะเป็นเม็ดซึ่งพยาธิชนิดน้ี กระทรวงสาธารณสุขให้ความสําคัญอย่างมากเพราะคนที่
บริโภคเน้ือที่มีพยาธิเม็ดสาคูโดยทําให้เป็นอาหารดิบ ๆ สุก ๆ เช่น หลู้ ลาบ หรือเน้ือสะเต๊ะเข้าไปแล้ว
จะทําให้เป็นโรคพยาธิตัวตืดในล้ําไส้ ประชาชนบางภาคของประเทศไทยเป็นพยาธิตัวตืดอยู่มาก 
ทําให้สุขภาพเสื่อมโทรม มีอาการท้องอืด ปวดท้อง ภายหลังรับประทานอาหาร ทําให้ร่างกายซูบผอม
และอยากอาหารบ่อย ๆ 
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2.5.3.2 โรคปากและเท้าเปื่อย17 

โรคน้ีชาวบ้านอาจเรียกว่า “โรคปากเปื่อยกีบเน่า” เป็นโรคระบาดที่ติดต่อ
ได้เร็วชนิดหน่ึงของโค กระบือ สุกร แพะ แกะ ซึ่งจะไม่ทําให้สัตว์ถึงตายแต่จะกินอาหารไม่ได้เน่ืองจาก
เป็นแผลในลิ้นและในปากทําให้กระบือซูบผอมลง นอกจากน้ี ยังทําให้เกิดแผลที่ขาและเท้าจะทําให้ 
ขาเจ็บไม่สามารถเดินหาอาหารกินได้สะดวกจะส่งผลทําให้กระบืออาจเสียชีวิตได้ เน่ืองจากไม่สามารถ
กินอาหารได้ ส่วนสาเหตุการติดเช้ือโรคปากเป่ือยและเท้าเป่ือย เกิดจากสาเหตุ คือ 

(1) เกิดจากการที่สัตว์กินเอาเช้ือโรคท่ีปะปนกับอาหาร นํ้า หรือหญ้า ลูกกระบือ 
ที่กินนมแม่จะได้รับเช้ือทางนํ้านมหรืออาจได้รับโดยตรงจากการเลียแผลโดยตรง 

(2) เกิดจากการหายใจเอาเช้ือโรคที่ปะปนอยู่กับอากาศและฝุ่นละออง 
(3) เกิดจากการเคล่ือนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นโรคก็จะทําให้เช้ือแพร่กระจาย

ไปอย่างรวดเร็ว 
(4) เกิดจากการที่คนเข้าไปในพ้ืนที่หรือบ้านที่มีการแพร่ระบาดของเช้ือโรคอยู่แล้ว

โดยเช้ือโรคจะติดมากับรองเท้า เสื้อผ้า และตามร่างกายแล้วนําเช้ือโรคแพร่ระบาดไปยังกระบือฝูงอ่ืน ๆ 
ต่อไป 

  สําหรับกระบือจะเป็นโรคชนิดน้ีง่ายกว่าสัตว์ชนิดอ่ืน ๆ โดยจะเริ่มเกิดเป็น
ตุ่มที่เย่ือชุ่มบริเวณปากและจมูกหรือที่หัวนมและเต้านม ขณะเดียวกันจะมีอาการไข้สูงทําให้กระบือ
เบ่ืออาหาร หงอยซึม นํ้าลายไหลฟูมปาก จากนั้นอีกประมาณ 24 ช่ัวโมง เม็ดตุ่มน้ีจะแตกออกเย่ือชุ่ม
จะลอกเป็นแผลและถ้าไม่มีเช้ืออ่ืนเข้าไปในแผลจะหายเองในประมาณ 1 อาทิตย์ แต่ถ้ากรณีมีเช้ืออ่ืน
ปะปนในแผลอาจทําให้เกิดฝีเรื้อรังขึ้นได้หลังจากเกิดเม็ดตุ่มแล้วประมาณ 2 – 5 วัน จะเกิดอาการขึ้น
ที่เท้าได้เน่ืองจากไวรัสจะไปตามกระแสโลหิตแผ่ขยายไปทั่วร่างกายกระบือจะเจ็บเท้าบวมมีนํ้าเหลือง
ขังอยู่ภายในและหลังจากน้ันจะแตกเป็นแผลช้ืน ๆ สําหรับอาการอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ คือ สัตว์ที่
กําลังท้องอาจเกิดภาวะเสี่ยงในการแท้งได้นํ้านมลดเกิดโรคแทรกอ่ืน ๆ เช่น โรคปอด โลหิตอาจเป็น
พิษและตายได้ในที่สุด 

 
 
 
 
 

                                           
17 เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
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2.5.3.3 โรคเอโมธายิกเซพติกซีเนีย18 (Haemorrhagic Septicemia) 

หรือที่เรียกตามอาการว่า  “โรคคอบวม”  เป็นโรคระบาดชนิดรุนแรง 
แต่โรคชนิดน้ีมีความรุนแรงน้อยลงในสัตว์อ่ืน ๆ เช่น โค แกะ สุกร ม้า อูฐ กวาง และช้าง เป็นต้น  
โรคน้ีไม่เป็นโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนลักษณะสําคัญของโรค คือ สัตว์จะหายใจหอบลึกมีเสียงดัง 
คอหรือหน้าบวมแข็งเช้ือชนิดน้ีอยู่ในระบบทางเดินหายใจสัตว์ปกติได้โดยที่สัตว์ไม่แสดงอาการป่วย 
แต่เมื่อมีภาวะทําให้สัตว์เครียดสัตว์จะแสดงอาการป่วยและขับเช้ือออกมาสู่สิ่งแวดล้อมมีระยะฟักตัว 
ประมาณ 2-5 วัน แต่บางครั้งเช้ือที่มีความรุนแรงมากระยะฟักโรคอาจจะเร็วประมาณ 1 - 2 วัน 

สาเหตุและการแพร่ระบาดเกิดจากเช้ือแบคที เรีย ช่ือ พาสทู เรลลา  
มัลโตซิดา (Pasteurella Multocida) ซึ่งจะพบในประเทศต่าง ๆ ของแถบในประเทศเอเชียและ 
อาฟริกาเป็นส่วนมาก การระบาดของโรคจะเกิดขึ้นในสภาวะที่สัตว์เกิดความเครียด เช่น ต้นหรือ
ปลายฤดูฝนการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือการใช้แรงงานสัตว์มากเกินไป ในสภาวะความเครียดเช่นน้ีสัตว์ที่
เป็นตัวเก็บเช้ือ (Carrier) จะปล่อยเช้ือออกมาปนเป้ือนกับอาหารและน้ํา เมื่อสัตว์ตัวอ่ืนกินอาหารหรือ
นํ้าที่มีเช้ือปนอยู่เข้าไปจะป่วยเป็นโรคน้ีและขับเช้ือออกมากับสิ่งขับถ่ายต่าง ๆ เช่น นํ้ามูก นํ้าลาย 
อุจจาระทําให้โรคแพร่ระบาดต่อไป เช้ือชนิดน้ีเมื่อปนเป้ือนอยู่ในหญ้าจะมีชีวิตอยู่ได้ประมาณ  
24 ช่ัวโมง แต่ถ้าอยู่ในดินที่ช้ืนแฉะอาจมีชีวิตอยู่ได้นานถึง 1 เดือน19 

การติดต่อในสัตว์ โดยที่เช้ือเข้าทางแผลท่ีผิวหนัง เย้ือหุ้มในปากและลําไส้ 
ปกติแล้วสัตว์ได้รับเช้ือน้ีจากดินและนํ้า โดยกินหญ้าหรือนํ้าที่มีเช้ือชนิดน้ีเข้าไป อาการพบได้ทั้งชนิด
เฉียบพลันร้ายแรงโดยจะตายทันทีก่อนแสดงอาการให้เห็นหรือป่วยเรื้อรังแสดงอาการอยู่นาน
โดยเฉพาะวัวจะทนต่อโรคได้ดีกว่ากระบือ หากกระบือได้รับเช้ือชนิดเฉียบพลันร้ายแรง คือ เริ่มจะมีไข้
สูง นํ้าลายไหลฟูมฟาย หยุดกินอาหาร ซึม หายใจถี่ ระยะแรกจะมีอาการท้องผูกต่อมาจะมีอาการ
ท้องร่วงปวดเสียดและอาจมีเลือดปนอุจจาระอาการเด่นชัด คือ บริเวณคอจะบวมและลามไปใต้คาง
แก้มบริเวณที่บวมน้ันตอนแรกคลําดูจะนุ่มต่อมาจะแข็งขึ้น สัตว์จะย่ืนศรีษะไปข้างหน้าไอ  
เวลาหายใจเข้าออกมีเสียงดัง กลืนอาหารลําบาก ลิ้นบวมห้อยจุกปาก หากไม่ได้รับการรักษาภาย 
ใน 12 - 24 ช่ัวโมง อาจตายได้เพราะเน่ืองจากหายใจไม่ออก 

                                           
18 เพ่ิงอ้าง, น. 48. 
19 สัตวแพทย์เชียงใหม่เพ่ือชุมชน,  “โรคที่สําคัญในกระบือ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 กันยายน 2559, 

จาก http://region7.dld.go.th/DControl/Data/D i sease/Cow/Haemorrhagic%20 
septicemia.htm  
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2.5.3.4. โรคแอนเทรกซ์20 

 หรือเรียกอีกอย่างว่า “โรคกาลี”  เป็นโรคระบาดที่รุนแรงมากในสัตว์
เกือบทุกชนิด รวมทั้งคนแต่สัตว์ปีก เช่น นก เป็ด และไก่ จะมีความต้านทานต่อโรคน้ีได้ดี สาเหตุเกิด
จากเช้ือแบคทีเรียพวกบาซิลตัส แอนทราซิส โรคชนิดน้ีจะมีความต่อสภาพดินฟ้า อากาศ ได้นาน
หลายปีโดยไม่ตายเพราะสามารถเปลี่ยนลักษณะตัวเองได้ตลอดเวลาคล้ายมีเกราะหุ้มตัวอยู่จึงทนมาก 

       โรคชนิดน้ีติดต่อโดยการกินอาหารนํ้าหรือสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีเช้ือปะปนเข้าไปหรือโดย
แมลงปีกแข็ง หรือแมลงดูดเลือดจะสามารถเป็นพาหะนําโรคได้ สําหรับการติดต่อในคนส่วนมากจะสามารถ
ติดต่อได้โดยการกินเน้ือสัตว์ที่เป็นโรคหรือจับต้องซากสัตว์ หนังสัตว์หรือคอก รวมทั้งพาหะอ่ืน ๆ ในบริเวณ
คอกสัตว์ สําหรับอาการของโรคชนิดน้ีถ้าเป็นชนิดร้ายแรงจะเกิดการป่วยอย่างทันทีทันใด มีอาการหอบ 
ชักด้ิน เลือดไหลออกทางจมูกปากและตามขุมขน สัตว์ที่ได้รับเช้ือแบบร้ายแรงจะตายภายในไม่ก่ีช่ัวโมงและ
ถ้าเช้ือดังกล่าวแพร่กระจายไปยังมนุษย์อาจทําให้ตายได้ภายใน 4 - 5 ช่ัวโมง ส่วนชนิดเช้ือที่ไม่ร้ายแรงมาก  
สัตว์จะมีไข้อยู่หลายวันมีอาการบวมตามข้อ แข้ง ขา และชนิดต่าง ๆ เช่น หน้าอก และหัวใจ นอกจากน้ี 
จะมีอาการตุ่มบวมแดงมีนํ้าเหลืองเป่งตามผิวหนัง ต่อมาจะหอบหายใจขัดแน่นหน้าอก และอาจตายได้
ภายใน 1 – 2 วัน สามารถติดต่อมาสู่คนได้หลายทางเช่น ทางผิวหนังโดยการสัมผัสกับอวัยวะต่าง ๆ 
ของสัตว์ที่เป็นโรคระบาดรวมท้ังหนัง ขน เขาและดินที่สัตว์ป่วยตายลงรวมไปถึงทางเดินหายใจ 
โดยการสูดดมเช้ือโรคที่อยู่ภายในอากาศเข้าไปสู่ระบบทางเดินอาหารที่เกิดจากการกินอาหารที่ 
ปรุงจากเน้ือสัตว์ที่ไม่สุกและรวมไปถึงพาหะนําเช้ือโรคที่เป็นแมลงเป็นต้น  

2.5.3.5. โรคบลูเซลโลซีส21 
      หรือเรียกว่าโรคแท้งติดต่อ โรคชนิดน้ีจะทําให้สัตว์เลี้ยงแท้งลูก ได้แก่ กระบือ 

โค สุกร แพะ แกะ สาเหตุเกิดจากเชื้อแบคทีเรียจําพวก “บรูเซลล่า” มีอยู่หลายชนิดซึ่งการติดต่อของโรค
ชนิดน้ีในสัตว์ต่าง ๆ จะติดโรคได้โดยการกินหรือเลียสิ่งที่ซับออกมาจากสัตว์ที่แท้งลูก และโดยการสัมผัส
เช้ือโรคสามารถเข้าไปทางผิวหนังและทางตาได้ อีกทางหน่ึงที่สามารถติดต่อได้ คือ การผสมพันธ์ุถ้าเพศผู้ 
ติดเช้ือโรคชนิดดังกล่าวแล้วมาผสมพันธ์ุกับเพศเมียก็จะทําให้ตัวเมียติดโรคได้และถ้าเพศเมียเป็นโรคชนิด
ดังกล่าวแล้วไปผสมพันธ์ุเพศผู้ ก็จะทําให้เพศผู้ ติดเช้ือโรคได้หรือสาเหตุเกิดจากคนที่ทําการรีดนม 
ทําให้เช้ือกระจายไปเรื่อย ๆ เพราะว่าเช้ือโรคดังกล่าวอาศัยอยู่ในนํ้านมสัตว์ได้ 

 

                                           
20 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถที่ 16, น. 48. 
21 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถที่ 16, น. 50. 
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  สําหรับอาการของโรคบลูเซลโลซีส สัตว์ที่ เป็นโรคชนิดน้ีจะไม่มีอาการ

ผิดปกติแต่อย่างใด แต่สัตว์ตัวเมียจะมีภาวะแท้งลูกหรือลูกไม่แข็งแรง หลังจากคลอดจะมีรกค้าง 
และนํ้าเมือกออกมาจากภายในช่องคลอด นํ้านมลดลง โค กระบือ เพศผู้จะอัณฑะบวมโตไม่มีความ
กําหนัดและเป็นหมัน ข้อที่ขาอาจบวมโตทําให้ขาแข็งและเดินกะโผลกกะเผลกและโรคชนิดน้ีสามารถ
ติดต่อสู่คนได้จากการขับถ่ายและการสัมผัสอวัยวะต่าง ๆ ของสัตว์ที่ป่วยเช่นการสัมผัสทางผิวหนัง 
ที่เป็นแผล ระบบทางเดินหายใจ ทางเย้ือชุ่มในตา และระบบทางเดินอาหาร เป็นต้น 

2.5.3.6. โรคท้องอืด22 
โรคท้องอืด หมายถึง สภาพที่มีก๊าซซึ่งเกิดจากการหมักของอาหาร 

ในกระเพาะที่ไม่สามารถระบายออกได้จึงเกิดการสะสมอยู่ในกระเพาะของกระบือ โดยปกติแล้ว 
ในร่างกายจะมีก๊าซจําพวกนี้อยู่ไม่นานนักและร่างกายของสัตว์สามารถกําจัดออกไปได้ ในกรณีที่
ท้องอืดจะสังเกตจากที่สวาปด้านซ้ายพองขึ้นมาทําให้ไม่เห็นลักษณะสามเหลี่ยมของสวาปด้านซ้าย
สาเหตุส่วนใหญ่มักเกิดจาก 

(1) เกิดจากการกินหญ้าอ่อนหรือพืชตระกูลถั่วบางชนิดเข้าไปจํานวนมาก  
ซึ่งเป็นปัจจัยทําให้เกิดก๊าซจํานวนมาก ส่วนใหญ่จะพบมากตอนช่วงต้น ๆ หน้าฝน ซึ่งหญ้าอ่อนเริ่ม 
งอกงาม 

(2) เกิดจากการอุดตันในส่วนต้นของทางเดินอาหารระหว่างปากและกระเพาะ เช่น 
การกินลูกกระโดน ซังข้าวโพด ถุงพลาสติก กระดาษ กระดูก รก หรือผลไม้ ต่าง ๆ ซึ่ งสิ่ งเหล่าน้ี 
จะไปอุดตันที่หลอดอาหารทําให้กระบือไม่สามารถขับก๊าซออกมาได้ 

(3) เกิดจาการเจ็บป่วยด้วยโรคอ่ืน ๆ เช่น ไข้นํ้านม บาดทะยัก ฯลฯ ซึ่งโรคเหล่าน้ี
จะทําให้กล้ามเน้ือของกระเพาะบีบตัว ไม่ขับก๊าซออกมา 

(4) เกิดจากการท่ีกระบือนอนอยู่ข้างเดียวเป็นเวลานาน เช่น การที่เจ็บขา หรือไม่
มีแรงลุก ทําให้เกิดอาการท้องอืดได้ 

  สําหรับอาการของโรคท้องอืด จะมีลักษณะดังน้ี 
  (ก) อาการแรกเกิด ช่องท้องขยายใหญ่ โดยเฉพาะสวาปด้านซ้ายสัตว์จะกิน

หญ้าลดลงจากปกติหรืออาจหยุดกิน ถ้าเป็นกระบือแม่พันธ์ุที่กําลังเลี้ยงลูก นํ้านมจะลดและอุจจาระ 
จะเหนียว การบีบตัวของกระเพาะในระยะแรก ๆ จะเร็วแต่ผลสุดท้ายกระเพาะจะเม่ือยล้าจนขั้น
สุดท้ายจะหยุดบีบตัว 

                                           
22 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 16, น. 51. 
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  (ข) อาการท้องอึดอย่างรุนแรง สัตว์จะกระวนกระวายเพราะจะเจ็บปวด

สัตว์จะเตะท้องและจะมีการหันมองที่ท้องบ่อย ๆ หายใจแรงทางปาก นํ้าลายไหล ลิ้นห้อย ถ้าสัตว์
แสดงอาการเหล่าน้ีแสดงว่าอยู่ในขั้นอันตรายมาก ๆ ถ้าไม่รีบแก้ไขสัตว์จะตายได้ในที่สุด 

  (ค) สัตว์บางตัวมีอาการไม่เด่นชัด แต่จะล้มลงทันที ท้องค่อย ๆ อึดขึ้น
ต้องการรักษาให้ทันท่วงทีหากไม่ได้ทําการรักษาก๊าซที่เกิดขึ้นจะไปขัดขวางการทํางานของระบบหัวใจ
และโลหิตเป็นพิษ เน่ืองจากก๊าซถูกดูดซับเข้าสู่กระแสเลือดทําให้สัตว์ตายในที่สุด 

ประเทศไทยน้ัน มีโรคติดต่อที่สําคัญที่เป็นปัญหาในกระบือ ได้แก่ โรคปากและเท้าเป่ือย 
(Foot And Mouth Disease) โรคคอบวม (Hemorrhagic Septicemia) โรคแท้งติดต่อ (Brucellosis) โรค
วัณโรค (Tuberculosis) โรคแอนแทรกหรือกาลี (Anthrax) และมีโรคที่หมดไปจากประเทศไทย
แล้วแต่ในแถบบริเวณประเทศเพ่ือนบ้านยังพบเห็นอยู่ คือ โรคลงแดง (Rinderpest) ซึ่งโรคติดต่อ
เหล่าน้ีสามารถป้องกันได้โดยการฉีดวัคซีนปัญหาเรื่องโรคพยาธินับว่าเป็นปัญหาหลักที่สําคัญซึ่งมักจะ
ทําให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมากประการหนึ่ง จากสภาพการเลี้ยงดูตามสภาพเกษตรกร
ในชนบทในปีหน่ึง ๆ มีลูกกระบือตายเพราะโรคพยาธิเป็นจํานวนมาก พยาธิที่สําคัญ ได้แก่ พยาธิตัว
กลม พยาธิใบไม้ในตับ ส่วนมากจะพบในกระบือที่มีอายุมากกว่า 1 ปี ขึ้นไปที่เลี้ยงอยู่ในท้องที่ใกล้
บริเวณหนองบึงหรือในที่ลุ่มที่มีนํ้าขังตลอดปี จึงต้องให้ความสําคัญโดยจะต้องมีมาตรการในการ
ป้องกันและคอยตรวจกระบืออย่างสม่ําเสมอเพ่ือไม่ให้โรคที่กล่าวมาข้างต้นกลับมาแพร่ระบาด 
และก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจที่จะตามมาด้วย  

2.5.4 ปัญหาเก่ียวกับด้านการบริหารจัดการ 
ปัญหาด้านการบริหารจัดการเกิดจากการขาดงบประมาณและองค์กรประสานงาน 

ที่มีประสิทธิภาพในการดําเนินการเพ่ือให้เกิดการประสานแผนงานและแนวร่วมดําเนินการอนุรักษ์
และพัฒนากระบืออย่างครบวงจรท้ังด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น การผลิตและ
การตลาดที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจแก่เกษตรกรให้เลี้ยงกระบืออย่างย่ังยืนและก่อให้เกิดรายได้ที่สําคัญ
ปัญหาอีกประการหน่ึง คือ ด้านการตลาดท่ีมีการลักลอบนําเข้าเน้ือกระบือทําให้ไม่สามารถควบคุม
ปริมาณและคุณภาพเน้ือที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และมีการลักลอบนําเข้ากระบือมีชีวิตจากประเทศ
เพ่ือนบ้านเข้ามาตามแนวชายแดน ทําให้ยากต่อการควบคุมและป้องกันโรค อีกทั้งเกษตรกรผู้เลี้ยงเอง
ก็ยังขาดข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวของกลไกตลาด ขาดความรู้เก่ียวกับคุณภาพเน้ือและหนัง
กระบือจึงทําให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลไกการตลาด เกษตรกรและผู้บริโภคไม่ได้รับความเป็นธรรม 
จากระบบการตลาดในปัจจุบันและการบังคับใช้กฎหมาย ยังไม่มีการกํากับดูแลและลงโทษผู้ฝ่าฝืน
อย่างจริงจังโดยเฉพาะการฆ่าในสถานที่ที่ไม่ได้รับอนุญาต การฆ่ากระบือพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุซึ่งอยู่ในวัย
เจริญพันธ์ุ การฆ่าสัตว์จํานวนมากกว่าที่ได้รับอนุญาตและการติดตามตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าสาเหตุสําคัญที่ทําให้จํานวนปริมาณ
กระบือลดจํานวนลงอย่างรวดเร็วและอยู่ในสถานการณ์เสี่ยงในการสูญพันธ์ุน้ัน นอกจากจะเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกร รวมถึงการเกิดโรคระบาดในสัตว์แล้ว จากการศึกษาพบว่า
ปัญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง เกิดจากมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เช่น การบัญญัติ
มาตรการที่ไม่ครอบคลุม การกําหนดบทลงโทษ รวมไปถึงการที่ประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติ 
ของกฎหมายเข้ามาคุ้มครอง จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให้จํานวนปริมาณกระบือลดลงอย่างรวดเร็ว 
ซึ่งรายละเอียด ผู้เขียนจะได้กล่าวถึงในบทต่อไป 
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บทที่ 3 
แนวคิดพืน้ฐานเก่ียวกับการอนุรักษ์ และหลักพื้นฐานของต่างประเทศ 

ในการอนุรักษ์กระบือ หรือควายไทย 

 
สําหรับในบทน้ีจะมุ่งเน้นศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวคิดพ้ืนฐาน ทฤษฎี และหลักการ 

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือหรือควาย ทั้งภายในประเทศและการนําหลักพ้ืนฐาน
กฎหมายของต่างประเทศ เพ่ือที่จะใช้เป็นมาตรการหรือแนวทางในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย
ให้เกิดสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด ทั้งน้ี ในการศึกษาและวิเคราะห์จะมุ่งศึกษาถึงหลักการ
ระวังไว้ก่อน แนวคิดเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และแนวคิดเรื่องการจัดการท่องเที่ยว
อย่างย่ังยืน ดังน้ี 

 
3.1 แนวคิดเรือ่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
3.1.1 สาระสาํคญั 

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่หากมนุษย์ได้นําเอามาใช้ประโยชน์จนหมดสิ้นไป
หรือปล่อยให้ถูกทําลายลงไปจากสาเหตุต่าง ๆ แล้ว มนุษย์จะไม่สามารถสร้างทดแทนขึ้นได้ด้วยตนเอง
เพราะทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีต่างเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติทั้งน้ัน หรือแม้กระทั่งทรัพยากร
หลาย ๆ ประเภทหากใช้หมดไปแล้วธรรมชาติเองก็ไม่สามารถสร้างขึ้นมาทดแทนได้ หรือถ้าหากว่า 
จะสร้างขึ้นมาทดแทนใหม่ก็จะต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนานมาก ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง 
ที่มนุษย์จะต้องหาแนวทางในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความคุ้มค่าและ 
มีประโยชน์มากที่ สุดและจะต้องไม่ เป็นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่จําเป็นและ 
ในขณะเดียวกันจําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรการในการอนุรักษ์หรือสงวนทรัพยากรเหล่าน้ันเอาไว้ 
อีกด้วย ดังน้ัน จึงก่อให้ เกิดแนวความคิดเรื่องของการอนุรักษ์  (Conservation) และการพิทักษ์
(Preservation) ทรัพยากรธรรมชาติขึ้น 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้หมายความถึงการที่รู้จักใช้สอยประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรป่าไม้ พันธ์ุพืช และสัตว์ อย่างคุ้มค่า ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจากการใช้เพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
ที่เปล่าประโยชน์ให้น้อยที่สุด 
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ส่วนการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติน้ัน หมายถึง กระบวนการในการป้องกัน
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกทําลายลงไปด้วยสาเหตุในหลาย ๆ ประการโดยมุ่งที่จะรักษา
สภาพตามธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติไว้ให้คงเดิมซึ่งกระบวนการในการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมน้ีมีความเข้มงวดและมุ่งที่จะจํากัดการเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายขึ้น พร้อมยังมีการเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหาการถูกทําลายลงไปของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากสาเหตุประการต่าง ๆ อีกด้วย 

 
3.1.2 หลักการท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 

สัตว์สายพันธ์ุสัตว์พ้ืนเมือง หมายความรวมถึงกระบือไทยเป็นสัตว์ที่ถือว่าเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช้แล้วย่อมสามารถสร้างขึ้นมาทดแทนได้ใหม่ (Renewable Natural 
Resource) แต่ก็ต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนานมาก หากมนุษย์มีการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ี
อย่างไม่มีข้อจํากัดแล้วจะส่งผลกระทบไปยังทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยู่เป็นจํานวนมาก ให้ทยอย
สูญหายหรือหมดลงในระยะเวลาอันรวดเร็ว จนกระทั่งนําไปสู่การก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิถีชีวิต
การดํารงอยู่ของมนุษย์อย่างที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ ทั้งน้ี จากสถานการณ์ในปัจจุบันซึ่งจํานวนกระบือ
ไทยได้มีการลดปริมาณลงอย่างต่อเน่ืองจนถึงขั้นวิกฤตที่มีความเสี่ยงในการสูญพันธ์ุ ดังน้ัน การนําเอา
แนวความคิดในการอนุรักษ์และการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการคุ้มครองกระบือไทยจึงมี
ความจําเป็น โดยการคํานึงถึงการสงวนคุ้มครองกระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองไทย ตลอดจนการป้องกันสาเหตุ
ต่าง ๆ ที่ทําให้กระบือไทยมีปริมาณที่ลดลงอย่างรวดเร็ว 

 
3.2 แนวคิดเรือ่งการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
3.2.1 สาระสาํคญั1 

แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน เริ่มเข้ามามีบทบาทในกระแสการพัฒนาสังคม
โลกนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2515 เริ่มต้ังแต่สหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
ของมนุษย์ (Human Environment) ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ซึ่งเรียกร้องให้ทั่วโลก
คํานึ งถึ งการใช้ทรัพยากรที่ มี อยู่อย่างจํ ากัดอย่างมีประสิทธิภาพ และต่อมาในปี  พ .ศ. 2526  

                                           
1 เฉลิมเกียรติ  แก้วหอม, “หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development),” สืบค้นเมื่อ

วั น ที่  19 กั น ย ายน  2559, จ าก  http://sukanrat.blogspot.com/2 0 1 2 /0 9 /sustainable- 
development.html.  
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สหประชาชาติได้จัดต้ังสมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission 
on Environment and Development) หรือเป็นที่รู้จักกันโดยท่ัวไปว่า “Brundtland Commission”  
ได้เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดํารงชีวิตให้ปลอดภัยจากสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง 
กับข้อจํากัดของธรรมชาติรวมทั้งได้เสนอว่ามนุษยชาติสามารถที่จะทําให้เกิด "การพัฒนาที่ย่ังยืน" 
ขึ้นมาได้ 

 การพัฒนาที่ ย่ังยืนได้รับความสําคัญมากย่ิงขึ้น เมื่อสหประชาชาติได้จัดให้มี 
การประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development 
: UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อปี พ.ศ. 2535  
ซึ่ งผลการประชุมน้ีผู้ แทนของ 178 ประเทศ รวมทั้ งประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรองในแผน 
ปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกที่ประเทศสมาชิกทั้งหมดต้องตระหนัก 
ถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและเห็นความสําคัญที่จะร่วมกันพิทักษ์สิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ให้เกิดขึ้นในโลก จากแผนปฏิบัติการ 21 ข้างต้น ประเทศไทยได้รับเอาเรื่องการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
มาร่วมดําเนินการด้วยโดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 
2554) ซึ่งนอกจากจะมุ่งเน้น "คน" เป็นศูนย์กลางการพัฒนา เน้นเศรษฐกิจพอเพียง เน้นชุมชน
เข้มแข็งและอ่ืน ๆ แล้วยังเน้นด้านการพัฒนาที่ย่ังยืนอีกด้วย 

แนวคิดหรือหลักการของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
“แนวคิดที่ว่าการปลูกฝังความรัก ความหวงแหนในสภาพแวดล้อมท้องถิ่นตน 

ช่วยให้ทุกคนมีความรับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยเริ่มจากบ้าน โรงเรียน และชุมชน ร่วมกันสร้างจิตสํานึกและคุณธรรมในการดําเนินชีวิตให้อุปโภค
บริโภคอย่างเหมาะสมมีความพอดีและพอเพียงตามความต้องการ”  

“ความรู้ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมที่สัมพันธ์กันทั้งระบบจนพัฒนาควบคู่
ก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ เหมาะสมได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม  
และทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและใช้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
เป็นการพัฒนาและอนรุักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืนต่อไป” 

โดยแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนมีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี 
(1) คํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสนองความต้องการ

ในสภาวะปัจจุบันโดยไม่ส่งผลต่อความต้องการในอนาคต 
(2) คํานึงถึงความเป็นองค์รวม คือ การมองว่าจะกระทําสิ่งใดต้องคํานึงถึง

ผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอ่ืน ๆ  
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(3) คํานึงถึงเทคโนโลยีและความรู้ใหม่ว่าควรดําเนินการไปในทางสร้างสรรค์ 
และเอ้ือประโยชน์อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น 

3.2.2 หลักการท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 
(1) การวางแผนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่ผ่านมาน้ัน อาจก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติทั้งพืชและสัตว์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังน้ันจึงต้องมีการจัดการ  
การวางแผน และการพัฒนาควบคู่กันไปด้วยเสมอ การพัฒนาอย่างย่ังยืนจึงเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและสามารถฟ้ืนฟูให้สิ่งแวดล้อมกลับสู่สภาพ
ใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด เพ่ือให้คนรุ่นหลังได้มีโอกาสและมีปัจจัยในการดํารงชีพ ซึ่งจะต้อง
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยมุ่งการจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเกื้อกูล รวมถึงการใช้ การชะลอ และนําเทคโนโลยีที่สะอาดมาปรับใช้ให้
เกิดประโยชน์มากที่สุดซึ่งการอนุรักษ์กระบือไทยต้องอาศัยกระบวนการพัฒนาอย่างย่ังยืนไม่ว่า 
จะเป็นการอนุรักษ์สายพันธ์ุพ้ืนเมือง การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธ์ุซึ่งเป็นการรักษาสมดุล 
ทางทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยให้คงอยู่ 

(2) การประเมินผลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้ันเป็นการศึกษา 
ถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบทั้งแง่บวกและแง่ลบต่อจํานวนปริมาณกระบือที่ลดลงอย่างต่อเน่ืองแล้วนํามา
วิเคราะห์ถึงผลหรือปัจจัยหลักหรือปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

(3) การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อม โดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีหน้าที่ในการกําหนดตัวเลขของค่ามาตรฐานต่าง ๆ ในด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์โดยรวมของประเทศ เช่น การกําหนดและเฝ้าระวังโรคระบาด  

 
3.3 หลักการระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
 

3.3.1 สาระสาํคญั 
หลักการระวังไว้ก่อนเป็นหลักสากลท่ีมีการนํามาใช้กันอย่างแพร่หลาย  

ซึ่งหลักการน้ี กําเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมณีที่ เรียกว่า 
Vorsorgeprinzip (แปลเป็นภาษาอังกฤษว่า Foresight Principle หรือ Principle Of Precaution) 
การใช้มาตรการระวังไว้ก่อนน้ี เริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนมากข้ึนใน The World Charter for Nature 
ค.ศ. 1982 ข้อ11 ซึ่งกล่าวไว้ว่า “กิจกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบต่อธรรมชาติจะต้องถูกควบคุมและ
จะต้องใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดเท่าที่มีอยู่ (Best Available Technologies) เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยง
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และผลกระทบความรุนแรงต่อธรรมชาติ (Significant Risks to Nature and Other Adverse 
Effects) โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะต้องหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายที่ไม่สามารถฟ้ืน
คืนดีได้ดังเดิม (Irreversible Damage) จะต้องมีการตรวจสอบอย่างละเอียดรอบด้าน (Exhaustive 
Examination) ก่อนการดําเนินกิจกรรมที่ น่าจะก่อให้เกิดความเส่ียงอย่างรุนแรงต่อธรรมชาติ 
โดยผู้เสนอโครงการจะต้องแสดงให้เห็นว่า ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีมากกว่าความเสียหาย 
ที่อาจจะเกิดขึ้นและในกรณีที่ยังไม่มีความเข้าใจอย่างเต็มที่เก่ียวกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจะต้อง 
ไม่ดําเนินกิจกรรมน้ัน โดยจะต้องมีการประเมินผลกระทบก่อนการดําเนินกิจกรรมซึ่งอาจรบกวน
ธรรมชาติจะต้องศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอล่วงหน้าก่อนการดําเนินโครงการพัฒนา
ใด ๆ และหากจะดําเนินโครงการจะต้องวางแผนและดําเนินโครงการในลักษณะที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด”2 

โดยหลักการนี้ยังเป็นมาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมที่ปรากฏในปฏิญญา 
กรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ได้กล่าวถึงเอาไว้ในข้อบทท่ี 15 ว่า 

“รัฐพึ งกําหนดมาตรการในการป้องกันปัญหาด้านสิ่ งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ” ซึ่งเป็นมาตรการเพ่ือหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นและสร้างความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมได้ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยท่ัวไปว่าในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีน้ันต้องดําเนินการควบคู่กันไป
ทั้งมาตรการในการป้องกันและการแก้ไขปัญหา ทั้งน้ี เมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เมื่อเสียหายไปแล้วเป็นการยากที่จะแก้ไขหรือฟ้ืนฟูให้กลับคืนในสภาพเดิมหรือใกล้เคียงกับสภาพ 
เดิมได้3 

หลักการระวังไว้ก่อนได้รับการยอมรับอย่างรวดเร็วและแพร่หลายซึ่งปรัชญาของ
หลักการดังกล่าวน้ีเน้นเรื่องการใช้มาตรการป้องกัน แม้ยังไม่มีข้อพิสูจน์หรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์
พิสูจน์ได้อย่างชัดเจนเก่ียวกับผลเสียหายที่อาจเกิดขึ้นเป็นแรงผลักดันสําคัญการนําหลักการระวังไว้

                                           
2 กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน,” เอกสารทาง

วิชาการหมายเลข 25 โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, (เชียงใหม่ : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, มีนาคม 2549), น.2-4. 

3 อุดมศักด์ิ  สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ความรับผิดทางแพ่ง 
การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2556), น.49. 
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ก่อนไปใช้ในทางปฏิบัติซึ่งยังไม่มีสูตรสําเร็จตายตัว การใช้หลักการระวังไว้ก่อนมีองค์ประกอบสําคัญ4 
ดังต่อไปน้ี 

(1) กรณีที่มีความไม่ ชัดเจนทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับสาเหตุขนาดโอกาส 
ความเป็นไปได้และลักษณะของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการดังกล่าว
ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ที่เช่ือถือได้ 

(2) กรณีที่ความเสียหายซึ่งอาจจะเกิดขึ้นมีความร้ายแรงเกินกว่าระดับที่จะยอมรับได้
โดยจะต้องคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นแก่คนรุ่นอนาคตหรือประชาชนที่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ซึ่งมี
กิจกรรมที่อาจเป็นสาเหตุของความเสียหายร้ายแรง 

(3) จะต้องมีการดําเนินการก่อนที่ความเสียหายอาจเกิดขึ้น หรือก่อนที่จะมีความ
ชัดเจนว่าความเสียหายจะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน 

(4) มาตรการที่จะนํามาใช้ควรมีความเหมาะสมหรือได้สัดส่วน (Proportional)  
กับระดับของการคุ้มครองและขนาดของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ 

(5) มีผลในการเปลี่ยนภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) จากผู้ที่อ้างว่าอาจ
เกิดความเสียหายไปยังเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

(6) จะต้องมีการศึกษาอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ในการหาข้อมูลและหลักฐาน
เพ่ิมเติมสําหรับสร้างความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวเพิ่มมากขึ้นและเพื่อใช้ในการกําหนดมาตรการ
สําหรับจัดการกับความเสี่ยงน้ันอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(7) การกําหนดมาตรการป้องกันตามหลักการระวังไว้ก่อนจะต้องมีความโปร่งใส
โดยรับฟังข้อมูลความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

อาจกล่าวได้ว่า หลักการระวังไว้ก่อนเป็นการกําหนดหรือการหามาตรการโดย
การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมและจําเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่สามารถ
คาดหมายล่วงหน้า หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายน้อยที่สุดในด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายไทย
นําหลักการนี้มาบัญญัติไว้ในลักษณะให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานในการเข้าไปตรวจสอบว่ามีผู้ประกอบ
กิจการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ หรือการให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานในอันที่จะกําหนด
เง่ือนไขให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติหรือการให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานในอันที่จะสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตแก้ไข
การประกอบการให้เป็นไปตามเง่ือนไขที่เจ้าพนักงานกําหนดไว้หรือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบ

                                           
4 วรานุช ภูวรักษ์, “ปัญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลช้ันต้น,” การอบรมหลักสูตร 

ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นที่ 10 สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม, กรกฎาคม 
- สิงหาคม 2555, น. 8 - 10. 
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สิ่งแวดล้อมเป็นหลักการสําคัญอย่างย่ิงเก่ียวกับการป้องกันล่วงหน้า เพราะการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเป็นการคาดหมายหรือทํานายว่าการประกอบกิจการตามโครงการหรือกิจการน้ัน ๆ  
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด และมีมาตรการที่นํามาเพ่ือลดและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการดําเนินงานตามโครงการหรือกิจการน้ัน ๆ อย่างไรบ้าง 

 
3.3.2 หลักการท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 

แนวความคิดใน “หลักการระวังไว้ก่อน” (Precautionary Principle) สามารถ
นํามาใช้ในการป้องกันการอนุรักษ์กระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองของประเทศไทย โดยการใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายในการสงวนพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุกระบือไทย โดยลักษณะในการควบคุมและบังคับ 
ให้เป็นไปตามมาตรการและข้อกําหนดทางกฎหมายในการบังคับและมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับ
ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามทั้งโทษทางแพ่งและโทษทางอาญา ซึ่งจากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ที่นํามาปรับใช้ในการอนุรักษ์กระบือไทย 
หากมีการฆ่าและส่งออกกระบือพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและนํ้าเข้า 
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 เป็นต้น 

 
3.4 แนวคิดเรือ่งความหลากหลายทางชีวภาพ5 

 
3.4.1 สาระสาํคญั 

คําว่าความหลากหลายทางชีวภาพ  มาจาก Biodiversity หรือ Biological 
Diversity ความหลากหลาย (Diversity) หมายถึง มีมากมายและแตกต่างทางชีวภาพ (Biological) 
หมายถึง ที่เก่ียวข้องกับสิ่งมีชีวิต ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง การมีสิ่งมีชีวิตนานาชนิด 
นานาพันธ์ุในระบบนิเวศอันเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ซึ่งมีมากมายและแตกต่างกันทั่วโลก หรือง่าย ๆ  
คือ การที่มีชนิดพันธ์ุ (Species) สายพันธ์ุ (Genetic) และระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่แตกต่าง
หลากหลายบนโลก โดยความหลากหลายทางชีวภาพมีความสําคัญ ดังน้ี 

(1) ความหลากหลายทางชีวภาพระหว่างสายพันธ์ุที่เห็นได้อย่างชัดเจนที่สุด คือ  
ความแตกต่างระหว่างพันธ์ุพืชและสัตว์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการเกษตร ความแตกต่างหลากหลายระหว่าง 

                                           
5 ฝ่ายความหลากหลายทางชีวภาพ  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่ งแวดล้อม , “ความหลากหลายทางชี วิภาพ ,”  สืบค้ น เมื่ อ วันที่  1 ธันวาคม  2559,  
จาก http://chm-thai.onep.go.th/index.aspx.  
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สายพันธ์ุทําให้เราสามารถเลือกบริโภคข้าวเหนียว ข้าวกล้อง ข้าวหอมมะลิ ตามที่ต้องการ หากไม่มี
ความหลากหลายของสายพันธ์ุต่าง ๆ แล้วเราอาจจะต้องรับประทานข้าวที่มีไม่ก่ีชนิดและไม่ก่ีสายพันธ์ุ 
ความแตกต่างและความหลากหลายของสายพันธ์ุที่มีอยู่ในสายพันธ์ุต่าง ๆ ยังช่วยให้เกษตรกรสามารถ
เลือกสายพันธ์ุปศุสัตว์ และสัตว์ปีกเพ่ือให้เหมาะสมตามความต้องการของตลาดได้ เช่น กระบือปลัก 
กระบือแม่นํ้า ไก่พันธ์ุเน้ือ ไก่พันธ์ุไข่ดก วัวพันธ์ุนม และวัวพันธ์ุเน้ือ เป็นต้น 

(2) ความหลากหลายระหว่างชนิดพันธ์ุ สามารถพบเห็นได้โดยทั่วไปถึงความ
แตกต่างระหว่างพันธ์ุพืชและสัตว์แต่ละชนิด ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ที่อยู่ใกล้ ๆ ตัว เช่น สุนัข แมว กา 
นกพิราบ นกกระจอกจิ้งจก และตุ๊กแก เป็นต้น หรือสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในป่า เช่น เสือ ช้าง กวาง กระจง 
เก้ง ลิง ชะนี วัวแดง และหมี เป็นต้น พ้ืนที่ธรรมชาติเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิตที่แตกต่าง
หลากหลาย แต่ว่ามนุษย์ได้นําเอาสิ่งมีชีวิตมาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร และอุตสาหกรรมน้อยกว่า
ร้อยละ 5 ของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด ในความเป็นจริงพบว่ามนุษย์ได้ใช้พืชเป็นอาหารเพียง 3,000 ชนิด
เท่าน้ันจากพืชที่มีท่อลําเลียง (Vascular Plant) ที่มีอยู่ทั้งหมดจากทั่วโลกถึง 320,000 ชนิด ทั้ง ๆ  
ที่ประมาณร้อยละ 25 ของพืชที่มีท่อลําเลียงน้ีสามารถนํามาบริโภคได้ สําหรับชนิดพันธ์ุสัตว์น้ัน 
มนุษย์ได้นําเอาสัตว์เลี้ยงมาเพ่ือใช้ประโยชน์เพียง 30 ชนิด จากสัตว์ที่มีกระดูกสันหลังทั้งหมดที่มีอยู่
ในโลกประมาณ 50,000 ชนิด  

(3) ความหลากหลายระหว่างระบบนิเวศน้ันเป็นความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งซับซ้อนแต่สามารถเห็นได้จากความแตกต่างระหว่างระบบนิเวศประเภทต่าง ๆ เช่น ป่าดงดิบ  
ทุ่งหญ้า ป่าชายเลน ทะเลสาบ หนอง บึง ชายหาด แนวปะการัง ตลอดจนระบบนิเวศที่มนุษย์สร้างขึ้น 
เช่น ทุ่งนา อ่างเก็บนํ้าหรือแม้กระทั้งชุมชนเมืองของเราเองในระบบนิเวศเหล่าน้ีสิ่งมีชีวิตก็ต่างชนิดกัน 
และมีสภาพการอยู่อาศัยที่แตกต่างกัน 

(4) ความแตกต่างบนความหลากหลายระหว่างระบบนิเวศ ทําให้โลกมีถิ่นที่อยู่
อาศัยเหมาะสมสําหรับสิ่งมีชีวิตชนิดต่าง ๆ ระบบนิเวศแต่ละประเภทให้ประโยชน์แก่การดํารงชีวิต 
ของมนุษย์แตกต่างกันไปหรืออีกนัยหน่ึง คือ การให้ “บริการทางสิ่งแวดล้อม” (Environmental 
Service) ที่แตกต่างกันด้วย อาทิเช่น ป่าไม้ทําหน้าที่ดูดซับนํ้าไม่ให้เกิดนํ้าท่วมและการพังทลาย 
ของดินส่วนป่าชายเลนทําหน้าที่เก็บตะกอนไม่ให้ไปทบถมจนบริเวณปากอ่าวต้ืนเขินตลอดจนป้องกัน
การกัดเซาะบริเวณชายฝั่งจากกระแสลมและคลื่นด้วย 

สําหรับประเทศไทยกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศ
ไทยได้มีการลงนามให้การรับรองอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention On 
Biological Diversity) ในระหว่างการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
เมื่ อ วันที่  12 มิถุนายน พ .ศ . 2535 ณ  ริ โอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล จากน้ันได้มีการจัดต้ั ง
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คณะอนุกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเพ่ือทําหน้าที่พิจารณาวัตถุประสงค์และพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ควบคู่ไปกับกฎหมายหลัก
ของประเทศและบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา ฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2547 ทําให้ประเทศไทยเป็นประเทศภาคี
อนุสัญญา ฯ ในลําดับที่ 188 

 
3.4.2 หลักการท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 

แนวความคิดใน “ความหลากหลายทางชีวภาพ” สามารถนํามาใช้ในการอนุรักษ์
กระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์และ 
มีความหลากหลายทางชีวภาพมาต้ังแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน กระบือหรือควายก็ถือเป็นสัตว์ที่มี 
มาควบคู่กับคนในชนบทและถือเป็นสัตว์ที่มีบทบาทความสําคัญสําหรับเกษตรกร เช่น การใช้แรงงาน  
การเป็นอาหาร หรือแม้แต่การแปรผันเป็นเงินมาใช้จ่ายภายในครอบครัว ซึ่งหากมีการอนุรักษ์กระบือ
หรือควายไทยไม่ให้มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุจะเป็นการรักษาห่วงโซ่อาหารของระบบธรรมชาติ 
คือ เน่ืองจากกระบือสามารถกําจัดวัชพืชไม่ให้ขึ้นมากจนเกินไป และเมื่อกระบือมีการกินวัชพืชเข้าไป
ก็จะมีการถ่ายมูลซึ่งมูลกระบือจะเป็นปุ๋ยช้ันดีในการบํารุงดิน และพืชผลทางการเกษตรของเกษตรกร
และยังมีแมลงท่ีอาศัยอยู่ในมูลกระบือทําหน้าที่พรวนดินซึ่งไม่ก่อให้เกิดมลพิษแต่อย่างใด สําหรับ
เกษตรกรการคงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพเป็นการสนับสนุนค้ําจุนให้วิถีชีวิตของเกษตรกรไทย
ดําเนินไปโดยสมบูรณ์พูนสุข ลดความแร้นแค้น ความอดอยากหิวโหย นอกจากน้ันความหลากหลาย
ทางชีวภาพยังเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมและประเพณีไทยเช่น ประเพณีในการว่ิงควาย ที่ยังคง 
สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน ในสถานการณ์ปัจจุบันความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาตินับว่าเป็น
ระบบหรือเป็นสมบัติของประเทศชาติที่จะทําให้ประเทศไทยได้เปรียบในหลาย ๆ ด้านเช่น การพัฒนา
เศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว การเป็นแหล่งอาหารของโลกที่สามารถส่งออกได้ทั่วโลกและเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่สําคัญสําหรับคนรุ่นต่อไป 
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3.5 แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (Sustainable Tourism) 
 
3.5.1 สาระสาํคัญ6 

การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน หมายถึง การกําหนดแนวทางการ
ใช้ประโยชน์และการพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว รวมทั้งปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับการ
ท่องเที่ยวเพ่ือตอบสนองความจําเป็นในหลาย ๆ ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม 
และสุนทรียภาพแก่สมาชิกของสังคมในปัจจุบันและอนาคต โดยการใช้ทรัพยากรอันทรงคุณค่าอย่าง
ชาญฉลาด สามารถรักษาเอกลักษณ์ของธรรมชาติและวัฒนธรรมไว้นานที่สุดเกิดผลกระทบน้อยที่สุด
และใช้ประโยชน์ได้อย่างย่ังยืน 

3.5.1.1 แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนพิจารณาได้จากองค์ประกอบ 4 ประการคือ 
(1) การดําเนินกิจกรรมการท่องเที่ ยวในขอบเขตความสามารถของ

ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน 
ต่อกิจกรรมการท่องเที่ยว 

(2) การตระหนักใน กิจกรรมการท่ องเที่ ยวที่ มี ผลกระทบต่อชุมชน
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนเป็นส่วนสําคัญ 

(3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่มีต่อการท่องเที่ยว 

(4) การประสานความต้องการทางเศรษฐกิจ การคงอยู่ของสังคมและ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

3.5.1.2 รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนต้องคํานึงถึงองค์ประกอบหลัก  
3 ประการ ดังนี้ 

(1) เป็นการจัดการท่องเที่ยวที่มีจิตสํานึก มีความตระหนักและความ
รับผิดชอบต่อสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน้ัน ๆ ด้วย 

(2) เป็นการจัดการการท่องเที่ ยวที่ มุ่ งเน้นการเสริมสร้างองค์ความรู้ 
และให้ความรู้ 

                                           
6 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว, “การท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน (Sustainable Tourism),”  

สืบค้นเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2559, จาก http://tourismindustrychalinee002.blogspot.com 
/2010/09/sustainable-tourism-4-3-using-resource.html.  
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(3) เป็นการจัดการการท่องเที่ยวที่ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมจัดทําและร่วมได้รับผลประโยชน์อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 

3.5.1.3 หลักการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ประกอบด้วย 
หลักสําคัญดังนี้ 

(1) การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างพอดี (Using Resource 
Sustainable) 

(2) การลดการบริโภคและใช้ทรัพยากรที่ เกินความจําเป็นและลดการ
ก่อให้เกิดของเสีย (Reducing Over-Consumption and Waste) 

(3) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ สังคม
และวัฒนธรรม (Maintain Diversity) 

(4) การประสานการพัฒนาการท่องเที่ยว (Integrating Tourism into Planning) 
อย่างเป็นระบบ 

(5) การท่องเที่ยวขยายฐานเศรษฐกิจในท้องถิ่น (Supporting Local) 
(6) การมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่ายพัฒนาการท่องเที่ยวกับท้องถิ่น 

(Involving Local Communities) 
(7) การประชุมปรึกษาหารือกับผู้ที่ เก่ียวข้องที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 

(Consulting Stakeholders and the Public) 
(8) การพัฒนาทักษะของบุคลากร (Training Staff) 
(9) การจัดเตรียมข้อมูลคู่มือสําหรับบริการข่าวสารการท่องเที่ยวให้พร้อม 

(Marketing Tourism Responsibly) 
(10) การประเมินผล ตรวจสอบและวิจัย (Undertaking Research) 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ให้ 
คํานิยามว่า การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Eco Tourism) หมายถึง การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มี
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่องกับระบบนิเวศน้ัน ๆ โดยมีกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของผู้ที่เก่ียวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของคน 
ในท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตสํานึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างย่ังยืนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
ประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญ 6 ประการ ดังน้ี (1) เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่น (2) เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งวัฒนธรรมที่เก่ียวเนื่องกับระบบนิเวศ (3) มีการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมร่วมกันของผู้ที่เก่ียวข้องอย่างมีระบบ (4) มีการจัดการด้านการให้ความรู้ (5) มีความ
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รับผิดชอบโดยผู้ เป็นเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว (6) เป็นการท่องเที่ยวที่ทําให้นักท่องเที่ยวได้รับ 
ความเพลิดเพลินและความประทับใจ 

การท่องเที่ยวเชิงเกษตร (Agro tourism) เป็นการท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมการเกษตร
เป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวหลักที่สามารถดึงดูดความสนใจจากนักท่องเที่ยวโดยมีการจัดระบบการ
ให้บริการไว้รองรับนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในชุมชน 
รวมทั้งมีการวางแผนป้องกันและวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบประเภทของการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในปัจจุบัน ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงการกสิกรรม หมายถึง
การประกอบพืชไร่ พืชสวน การประมง ได้แก่ กิจกรรมการเพาะเลี้ยงและการจับสัตว์นํ้าการปศุสัตว์  
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health Tourism)  

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ หมายถึง การท่องเที่ยวเพ่ือบําบัดโรคหรือบํารุงสุขภาพ
กายหรือสุขภาพจิตของนักท่องเที่ยว ซึ่งอาจเป็นการรักษาโรค การฟ้ืนฟูสุขภาพและการรักษาสุขภาพ
ให้ดีขึ้น ประเภทของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อาทิเช่น การท่องเที่ยวเพื่อรักษาโรคของนักท่องเที่ยว 
การท่องเที่ ยวเพ่ือ ฟ้ืน ฟูสุขภาพของนักท่องเที่ ยวและการท่องเที่ ยว เพ่ื อส่ งเสริมสุขภาพ 
ของนักท่องเที่ยวให้ดีขึ้นน่ันเอง 

 
3.5.2 หลักการท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 

หลักการสําคัญของการจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน คือ การใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือรักษาทรัพยากรท่องเที่ยวให้คงอยู่อย่างย่ังยืน 
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม จากสถานการณ์ปัจจุบันปริมาณกระบือไทยที่ลดจํานวนลง
อย่างรวดเร็วอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุในอนาคต ทําให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเร่ิมมีการ
ตระหนักและต่ืนตัวในการอนุรักษ์กระบือไทย มีการรื้อฟ้ืนภูมิปัญญาพ้ืนบ้านที่แสดงให้เห็นถึง
ความสําคัญของกระบือไทย เช่น ประโยชน์ของกระบือที่ใช้ในการไถนา โดยมีการจัดต้ังโครงการ
สนับสนุนและส่งเสริมการอนุรักษ์กระบือไทยในทุกภูมิภาคและมีการก่อต้ังโรงเรียนเพ่ือสอน 
และเผยแพร่ภูมิปัญญารวมไปถึงด้านอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับวิถีชีวิตของเกษตรกร เช่น หมู่บ้านอนุรักษ์ 
ควายไทย (บ้านควาย) Buffalo Village7 เป็นสถานที่ส่วนหน่ึงของจังหวัดสุพรรณบุรี ที่ได้จัดขึ้น 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นภาพชีวิตชาวนาชนบทไทยด้ังเดิม โดยการทํานาที่ไม่ใช้เครื่องจักรและไม่พ่ึงพา
สารเคมี สภาวะการเปลี่ยนแปลงของอุณภูมิ (โลกร้อน) ที่ประชาชนทั่วโลกต่างพากันต่ืนตัวและ 

                                           
7 หมู่บ้านอนุรักษ์ควายไทย (บ้านควาย) Buffalo Village, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2559,  

จาก http://www.suphan.biz/Villagebuffalo.htm. 
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หาวิธีการแก้ไขการจัดการแนวความคิดเรื่องการท่องเที่ยวที่ ย่ังยืนจะช่วยผลักดันให้ชาวนา 
และเกษตรกรหันกลับมาสนใจศึกษาภูมิปัญญาพ้ืนบ้านด้ังเดิม การอนุรักษ์ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน8  
และการหันกลับมาใช้แรงงานกระบือกันมากขึ้นจากปัญหาต่าง ๆ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วซึ่งการ
ท่องเที่ยวที่ ย่ังยืนจะทําให้กระบือได้รับความสนใจซึ่งจะเป็นการชะลอจํานวนกระบือที่ลดลง 
อย่างรวดเร็วและจะเป็นกระบอกเสียงที่สําคัญในการอนุรักษ์กระบือไทยให้คงอยู่ 

 
3.6 แนวคิดเรือ่งหลักการมีสว่นร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน 
 

3.6.1 สาระสาํคัญ9 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมน้ันเป็นบทบาทของ

ประชาชนท่ีสําคัญในการพัฒนา ซึ่งปรากฏในหลักปฏิญญาริโอหลักการที่ 10 โดยกล่าวว่าประเด็น
ปัญหาสิ่งแวดล้อมน้ันสามารถจัดการได้ดีที่สุดโดยต้องมีส่วนร่วมของพลเมืองทุกระดับช้ันในระดับชาติ
ปัจเจกชน แต่ละคนจะต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสมโดยผ่าน
อํานาจมหาชน รวมถึงข้อมูลเก่ียวกับวัตถุอันตรายในชุมชนและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ
อย่างเหมาะสมด้วย รัฐจะต้องเอ้ืออํานวยและจูงใจให้สาธารณชนตระหนักและมีส่วนร่วมในการ
จัดเตรียมข้อมูลที่ได้อย่างกว้างขวางขึ้นและจะต้องมีการเข้าถึงข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งในด้าน
ตุลาการและขบวนการปกครองร่วมกับการรักษาและเยียวยาความเสียหายด้วย10   

การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับขึ้นอยู่กับรัฐที่จะยอมให้ประชาชน 
เข้าไปมีส่วนร่วมในระดับใดบ้าง ในอดีตโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศส่วนใหญ่ถูกกําหนด 
ขึ้นโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องและให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ  
                                           

8 กองส่งเสริมการวิจัยและบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ศูนย์เรียนรู้
ศิลปวัฒนธรรมการเลี้ยงและใช้งานจากควายไทยเพ่ือการอนุรักษ์, “กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
ที่ เก่ี ยวข้ อง,” สื บค้ นเมื่ อวันที่  1 พฤศจิ กายน  2559, จาก rms.msu.ac.th/upload/art_culture/ 
doc/act255_doc81909(2557).doc.  

9 ถวิล บุรีกุล, “การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ,” เอกสารประกอบการ
ศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา, 
(กรุงเทพมหานคร, 2551) สถาบันพระปกเกล้า. 

10 จุมพต  สายสุนทร, กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ : การคุ้มครองและรักษา
สิ่งแวดล้อมทางทะเล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2550), น.57. 
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โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการแบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้อย่างหยาบ ๆ ออกเป็น  
2 ระดับ คือ  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่า หมายถึง หน่วยงานรัฐเป็นฝ่ายริเริ่ม  
คิดตัดสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมขึ้นมาเองและเห็นว่าสมควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดําเนินการด้วยจึงได้แจ้งและมอบหมายให้ประชาชนเข้าดําเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในระดับน้ี จึงมีลักษณะเป็นการสั่งการจากรัฐลงสู่ประชาชน (Top - Down Approach) ซึ่งเป็นการมี
ส่วนร่วมที่มิได้เกิดจากความต้องการโดยแท้จริงของประชาชน ประชาชนอาจไม่เห็นความสําคัญ 
และความจําเป็นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม ดังน้ัน จึงไม่เกิดความประสงค์จะร่วมดําเนินกิจการใด ๆ  
ด้วยและบางคร้ังจําเป็นต้องเข้าไปมีส่วนร่วมเน่ืองจากเป็นการสั่งการหรือมอบหมายของเจ้าหน้าที่ที่ไม่
อาจหลีกเลี่ยงได้ เพราะฉะน้ันเมื่อโครงการหรือกิจกรรมได้ดําเนินการไปได้ระยะหน่ึงก็จะมีอันล้มเลิกไป 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับน้ีจึงเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 
จึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามแต่นโยบายที่อาจเปลี่ยนแปลงตามเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้ามาดูแลประชาชน
ซึ่งก็ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ที่ประจําการตลอดไปเพราะมีการสับเปลี่ยนโยกย้ายตามความเหมาะสม 
ตามภารกิจ  

2. การมีส่วนร่วมระดับสูงของประชาชน หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายคิดริเริ่ม
ตัดสินใจและดําเนินโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ (Bottom - Up Approach) ด้วยตัวเอง หลักการน้ี
ในบางครั้งจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากภาครัฐซึ่งในทางปฏิบัติแล้วอาจไม่เป็น
เช่นน้ันเพราะโครงการหรือกิจกรรมน้ันอาจไม่ได้รับความเห็นชอบหรือเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องอาจไม่เห็น
ด้วยเพราะถือว่าเป็นเรื่องของประชาชนเพราะฉะน้ันประชาชนจึงทํากันเองโครงการหรือกิจกรรม 
ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐแล้วย่อมจะไม่สัมฤทธ์ิผลได้เช่นกัน  

การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 2 ระดับน้ี ไม่อาจจะนํามาใช้กับการพิทักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ ทั้งน้ีเพราะการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมน้ันเป็นที่ยอมรับกันทั้งรัฐและประชาชนว่าจะมีประสิทธิผลก็ต่อเมื่อมีความร่วมมือจาก 
ทั้งสองฝ่าย ความร่วมมือ หมายถึง การที่หน่วยงานภาครัฐต้องให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนและต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมพิจารณาตัดสินว่าสมควรจะให้มีโครงการหรือ
กิจกรรมหรือไม่ 

จากการศึกษาลําดับขั้นของการให้ประชาชนมีส่วนร่วมน้ัน พบว่า ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีส่วนร่วมดําเนินการและมีส่วนร่วมในการสนับสนุนซึ่งการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนน้ันมีหลายระดับขึ้นอยู่กับการให้ความสําคัญของรัฐบาลด้วย สามารถจัดลําดับการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนจากระดับมากไปหาน้อยได้ดังน้ี คือ ประชาชนเป็นผู้ใช้อํานาจ ประชาชนมี
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ส่วนร่วม ประชาชนเป็นที่ปรึกษา ประชาชนแสดงความคิดเห็น ประชาชนรับทราบและรัฐบาลใช้
อํานาจ 

วิธีการแบ่งระดับขั้นของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นสําคัญ การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสามารถแบ่งได้จากระดับตํ่าสุดไปหาระดับสูงสุด โดยแบ่งออกเป็น  7 ระดับ และจํานวน
ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในแต่ละระดับจะเป็นปฏิภาคกับระดับของการมีส่วนร่วม กล่าวคือ 
ถ้าระดับการมีส่วนร่วมตํ่าจํานวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมากและยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้น
เพียงใดจํานวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
เรียงตามลําดับจากระดับตํ่าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ (1) ระดับการให้ข้อมูล (2) ระดับการเปิดรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน (3) ระดับการปรึกษาหารือ (4) ระดับการวางแผนร่วมกัน (5) ระดับการร่วม
ปฏิบัติ (6) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และ (7) ระดับการควบคุมของประชาชน 

(1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับตํ่าสุดและเป็นวิธีการที่ ง่ายที่สุดของการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างผู้กําหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการ (หน่วยงานภาครัฐ) กับประชาชน
เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจของผู้กําหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการ/กิจกรรม 
แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใด ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถกระทําได้
หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ การทําหนังสือพิมพ์ การให้ข้อมูล
เก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการใช้สื่อต่าง ๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สื่อบุคคลและหอกระจายข่าว
เป็นต้น 

 (2) ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงขึ้นกว่า
ระดับแรก กล่าวคือ ผู้กําหนดนโยบายหรือผู้วางแผนโครงการมีการเชิญชวนให้ประชาชนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลมากขึ้นและประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนย่ิงขึ้น เช่น การ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟัง
เก่ียวกับโครงการต่าง ๆ แล้วมีการขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง เป็นต้น อน่ึงการรับฟังความคิดเห็นน้ีจะ
กระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ต่อเมื่อประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีข้อมูลที่
ถูกต้องและพอเพียงและครบถ้วน  

(3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงกว่า
การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชนกล่าวคือเป็นระดับการเจรจากันอย่างเป็นทางการระหว่าง 
ผู้กําหนดนโยบายและผู้วางแผนโครงการและประชาชน เพ่ือนํามาประเมินความก้าวหน้าหรือระบุ
ประเด็นหรือข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนการเปิดกว้าง
รับฟังความคิดเห็นโดยใช้รูปแบบที่หลากหลาย อาทิเช่น การสนทนากลุ่มและประชาเสวนา เป็นต้น 
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(4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าการปรึกษาหารือ กล่าวคือ  
เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างขวางมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกันทั้งสองฝ่ายในการ
วางแผนเตรียมโครงการและผลที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการท่ีเหมาะสมสําหรับจะใช้ในการ
พิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่มีความเช่ียวชาญเก่ียวข้องการใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อ
ขัดแย้งและการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมยอมกัน รวมไปถึงการประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม  

(5) ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับขั้นที่สูงขึ้นไปจากระดับการวางแผนร่วมกัน
กล่าวคือ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนร่วมกันดําเนินการตามนโยบาย 
แผนงานหรือโครงการเป็นขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติร่วมกันดําเนินการตามหรือโครงการร่วมกัน
เพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

(6) ร่วมติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่มีผู้เข้าร่วมน้อย
แต่มีประโยชน์สําหรับผู้ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบสามารถติดตามการดําเนินกิจกรรมน้ัน ๆ ได้ 
รูปแบบของการติดตาม ตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยู่ในรูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝ่าย การสอบถามประชาชนโดยการทําสํารวจเพ่ือให้ประชาชน
ประเมิน การประเมินผลน้ีมีความสําคัญมากเพราะจะมีผลต่อการพิจารณาจัดสรรผลประโยชน์  
การยุติ หรือคงไว้ตลอดจนการปรับปรุงนโยบายโครงการหรือกิจกรรมน้ัน ๆ 

(7) ระดับการควบคุมของประชาชนเป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดย
ประชาชน เพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ เป็นต้นข้อสังเกตเก่ียวกับ 
การลงประชามติมี 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก คือ การลงประชามติจะสะท้อนให้เห็นถึง 
ความต้องการของประชาชนได้มากเพียงใดอย่างน้อยขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลง
ประชามติและการกระจายข่าวสารที่เก่ียวข้องกับข้อดี ข้อเสียของประเด็นดังกล่าว ให้ประชาชนรับรู้
และเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึง ประการท่ีสอง คือ ในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว 
ผลของการลงประชามติของประชาชนจะมีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่สําหรับประเทศไทย
เคยปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ผลของการลงประชามติ เป็นเพียง
ข้อแนะนําสําหรับรัฐบาลเท่าน้ัน ไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด  

 
3.6.2 หลักการท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 

จากสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเก่ียวกับสถานการณ์การลดจํานวน 
ลงอย่างรวดเร็วของกระบือไทยนั้น เก่ียวข้องกับกิจกรรรมต่าง ๆ ของคนในชุมชนจํานวนมาก ดังน้ัน
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จําเป็นต้องมีกระบวนการหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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ในสังคม โดยเฉพาะในภาคของประชาชนหรือชุมชน รวมไปถึงหน่วยงานภาครัฐควรมีความตระหนัก
ถึงความสําคัญ โดยจะต้องมีการนําเอาแนวความคิดในเร่ืองการเปิดโอกาสเพื่อให้ประชาชนได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนาที่สามารถนํามาปรับใช้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตให้
เป็นรูปธรรมในการจัดการ การอนุรักษ์ และการพัฒนาพันธ์ุกระบือไทย โดยการเสริมสร้างความเข้าใจ
ที่ดีกับประชาชนในชุมชน การให้ความรู้และการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง และมีการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนให้ประชาชนหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการร่วมกลุ่ม เพ่ือการอนุรักษ์กระบือไทยเป็นไป
ในทิศทางที่ถูกต้องและสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุดและทันกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน 

 
3.7 แนวคิดการนาํหลักพื้นฐานการอนุรักษ์กระบือของต่างประเทศมาปรับใช ้
 

การศึกษาแนวคิดหลักพ้ืนฐานของต่างประเทศ เป็นวิธีหน่ึงที่จะช่วยเป็นแนวทาง 
ของประเทศไทยให้มีการกําหนดมาตรการที่ เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ทั้งน้ี ผู้เขียน 
จะทําการศึกษาถึงการนําหลักการพ้ืนฐาน แนวการอนุรักษ์และมาตรการที่เก่ียวข้องของประเทศ
อิตาลี และประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมีมาตรการที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือควบคู่ไปกับ
การเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจที่น่าสนใจ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์และป้องกันความเสี่ยงในการสูญพันธ์ุ 
ของกระบือซึ่งเป็นมาตรการการอนุรักษ์ที่มีประสิทธิภาพ 
 

3.7.1 หลักพืน้ฐานของสาธารณรัฐอิตาลี (Republic of Italy) 
จาก Report on the State of Animal Genetic Resources in Italy ซึ่งเป็น

รายงานท่ีจัดทําโดยกระทรวงเกษตรของประเทศอิตาลีน้ัน ในรายงานดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกระบือน้ันเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ เช่น การนํานํ้านม
กระบือมาทํา Mozzarella Cheese (ซึ่งเป็นสายพันธ์ุ River Buffalo) ซึ่งเป็นที่ต้องการและมีมูลค่า
มากขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีการจัดต้ังองค์กรหรือสมาคมในการเพาะพันธ์ุพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุกระบือ 
เพ่ือพัฒนาให้ได้สายพันธ์ุที่สามารถให้นมที่ดี ทั้งน้ี ยังมีมาตรการด้านการสร้างแรงจูงใจโดยการให้ 
การสนับสนุนทางด้านการเงิน และการศึกษาวิจัยเพ่ือให้มีการศึกษาสายพันธ์ุพ้ืนเมือง เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจเก่ียวกับสายพันธ์ุให้มากขึ้น11  

                                           
11 Report on the State of Animal Genetic Resources in Italy.2005 

The following actions have been taken:  
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ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า จากรายงานดังกล่าวแสดงถึงการสนับสนุนจากภาครัฐ

เพ่ือให้มีการพัฒนาสายพันธ์ุพ้ืนเมือง โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ให้การสนับสนุน อีกทั้งได้มีการเพ่ิม
มูลค่ากระบือภายในประเทศ ทําให้กระบือกลายเป็นสัตว์ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจซึ่งถือเป็น
มาตรการระยะยาวจึงทําให้กระบือในประเทศอิตาลีถึงแม้ว่าจะมีจํานวนน้อยกว่าประเทศไทยแต่ไม่ได้
เกิดภาวะเสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุแต่อย่างใด ทั้งน้ีเพราะมีการพัฒนาเพาะพันธ์ุพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ  
รวมไปถึงมีการพัฒนาอนุรักษ์กระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองซึ่งถือเป็นปัจจัยที่สําคัญอย่างย่ิงที่ช่วยคงไว้ 
ซึ่งความหลากหลายทางพันธุกรรมของพันธ์ุสัตว์ในประเทศอิตาลี 

 
3.7.2 หลักพื้นฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of America)  

ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศซ่ึงมีควายไบซัน ซึ่งเป็นกระบือหรือควาย
พ้ืนเมือง มาแต่ดึกดําบรรพ์เป็นสัตว์ที่เป็นแหล่งอาหารและแหล่งวัตถุดิบสําหรับทําเครื่องนุ่งห่มของชน
พ้ืนเมืองอเมริกันมาอย่างยาวนาน โดยคาดกันว่าสมัยก่อนมีควายไบซันอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ประมาณ 20 - 30 ล้านตัว แต่จากการอนุญาตให้ล่าในช่วงปี ค.ศ. 1870 ทําให้จํานวนควายไบซัน
ลดลงเหลือเพียงแค่ 1,091 ตัว ในปี ค.ศ. 188912 ปัจจุบันมีรายงานตัวเลขควายไบซันในประเทศ
สหรัฐอเมริกาว่ามีอยู่ประมาณ 500,000 ตัว ซึ่งส่วนใหญ่ถูกเลี้ยงในฟาร์มและมีการผสมข้ามสายพันธ์ุ 
ในขณะที่ควายไบซันในธรรมชาติหลงเหลืออยู่เพียง 20,000 - 30,000 ตัว เท่าน้ัน13 และเนื่องจาก
ควายไบซันเป็นสัตว์ที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุ จึงได้มีการนําเอาควายไบซันเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ 
คือ อุทยานแห่งชาติเยลโลว์สโตน ซึ่งทําให้ปลอดภัยจากการถูกล่า โดยได้มีการจัดทําเป็นร่างกฎหมาย
คุ้มครองควายไบซัน (National Bison Legacy Act) ขึ้นและยกสถานะให้เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม

                                           
- incentives to breeders for keeping some populations of low economic 

value through subsidies;  
- financing research with the objective of knowing better and characterizing local 

animal populations.  
12 “Basic Facts About Bison” Retrieved on 1 December, 2016 from http://www. 

defenders.org/success/ yellowstone -bison-back-home 
13 หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ วันที่ 10 พฤษภาคม 2559, “ต่างประเทศ สหรัฐ 

ยกควายไบซันเป็นสัตว์ประจําชาติ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2559, จาก http://www.bangkok 
biznews. com/news/detail/697581. 
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ประจําชาติ และยังได้กําหนดให้วันที่ 2 พฤศจิกายน  เป็นวัน "ไบซันแห่งชาติ" หรือ National Bison 
Day เน่ืองจากควายไบซันเป็นสัตว์ที่มีความสําคัญต่อวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของประเทศน่ันเอง14  

ทั้งน้ี ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า เมื่อเทียบเคียงกับประเทศไทยแล้ว หากไม่มีการ
กําหนดปริมาณการฆ่าพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ การกําหนดปริมาณการส่งออก รวมไปถึงมาตรการ 
ทางกฎหมายอ่ืน ๆ ในการคุ้มครองและอนุรักษ์พันธ์กระบือหรือควายไทย โดยยังคงปล่อยให้ม ี
การลดปริมาณลงอย่างต่อเน่ืองเช่นน้ี กระบือไทยคงกลายเป็นเพียงแค่ตํานานหรือรูปภาพในหนังสือ
เท่าน้ัน 

                                           
14 H. R. 2908 National Bison Legacy Act.  

SEC. 2. FINDINGS. Congress finds that—  

(1) bison are considered a historical symbol of the United States; 

(2) bison were integrally linked with the economic and spiritual lives of many 
Indian tribes through trade and sacred ceremonies 
from https://www.govtrack.us/congress/bills/114/hr2908/text. 
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บทที่ 4 
นโยบายรัฐ มาตรการทางกฎหมาย หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์กระบือไทย 
 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า จํานวนกระบือไทยในปัจจุบันกําลังลดจํานวนลงอย่างรวดเร็ว  
อยู่ในสถานการณ์วิกฤติที่มีความเสี่ยงในการสูญพันธ์ุหากไม่มีการอนุรักษ์ไว้ รัฐหรือหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เก่ียวข้องจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย มาตรการหรือแนวทางต่าง ๆ ในด้านการ
อนุรักษ์หรือคุ้มครองกระบือไทยไม่ให้เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ไป ซึ่งในบทน้ี จะกล่าวถึงแนวนโยบาย 
ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทย อันได้แก่ แผนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ และแผนยุทธศาสตร์ควายไทย 
นอกจากน้ี ยังได้นําเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องตลอดจนองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการรับผิดชอบในการอนุรักษ์กระบือไทย ทั้งน้ี เพ่ือนําเสนอให้เห็นถึงแนวทาง 
ในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิผล ต่อไป 
 
4.1 แนวนโยบายของรัฐในการอนุรักษ์กระบือ หรือควายไทย 

 
4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย1 

รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ โดยเป็นตัวกําหนด
รูปแบบ ระเบียบ โครงสร้างพ้ืนฐานตลอดจนแนวทางในการปกครองประเทศรวมท้ังหลักการสําคัญ ๆ 
รวมไปถึงการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจรัฐ กับการปฏิบัติตนของประชาชนอย่างเป็น 
ลายลักษณ์อักษรโดยการจัดสรรอํานาจต่าง ๆ บนพ้ืนฐานของความชอบธรรม มีรูปแบบการปกครอง
โดยรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเท่าเทียมกันของพลเมืองแห่งรัฐ  

จากการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 25 ได้บทบัญญัติสิทธิและหน้าที่ดังน้ี “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ
คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน
กฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการน้ันได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคง 

                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที ่134  ตอนที ่40 ก วันที่ 6 เมษายน 2560 
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ของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
อ่ืน  

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายน้ันขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือ
ชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพน้ันได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 

บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 57 โดยการกําหนดหน้าที่ ของรัฐ  ต้องดําเนินการอนุรักษ์ ฟ้ืน ฟู  
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงาม 
ของท้องถิ่นและของชาติและจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการด้วย2 ทั้งต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการ 
และได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ3  

ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ได้กําหนดมาตรการในการป้องกันโครงการหรือ
กิจกรรมของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ ถ้าการน้ันอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือ
ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
และประชาชนและชุมชนที่เก่ียวข้องก่อน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   

                                           
2 มาตรา 57 (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
3 เพ่ิงอ้าง. 
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บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของ
รัฐก่อนการดําเนินการ และรัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า4 

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 น้ีได้มี
บทบัญญัติที่เป็นการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การอนุรักษ์ คุ้มครอง ทรัพยากรธรรมชาติในหลาย ๆ ด้าน ให้คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ 
ซึ่งสามารถนํามาตรการดังกล่าวมาปรับใช้ในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย ต้ังแต่ระดับบุคคลไป
จนถึงระดับชุมชน โดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานหลักในการจัดให้มีการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล  

 
4.1.2 แผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ นับ ว่าเป็น ปัญหาสํ าคัญ ของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกนําไปใช้ในการพัฒนาด้านต่าง ๆ เป็นจํานวนมากและทําให้เกิดปัญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรต่าง ๆ ทําให้เกิดผลกระทบที่ตามมาไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรป่าไม้ ดิน  
นํ้า และการลดลงของสัตว์ชนิดต่าง ๆ ทั้งน้ีผู้เขียนจะนําเสนอเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์
การจัดการ และมาตรการที่เก่ียวข้องกับกระบือไทย ดังต่อไปน้ี  

4.1.2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564)5 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนพัฒนาหลักของ
ประเทศไทยที่มีความสําคัญในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาประเทศที่สามารถ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงขึ้นในทุกภาคส่วนทุกระดับยึดแนวคิดการพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการทั้งมิติของคน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติขณะเดียวกันให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วม

                                           
4 มาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
5 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 115 ก วันที่ 30 ธันวาคม 2559 
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ของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพัฒนาประเทศเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการพัฒนา
ประเทศ 

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเน่ืองจากประเทศไทย 
มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นจํานวนมากและมีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ  
เช่น ทรัพยากรป่าไม้ ดิน นํ้า รวมไปถึงสัตว์ต่าง ๆ มีจํานวนลดน้อยลงและยังมีปัญหาความเสื่อมโทรม 
ของทรัพยากรอีกทั้งยังมีปัญหาเก่ียวกับความขัดแย้งในการในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น
ระหว่างรัฐและประชาชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับดังกล่าว จึงได้มีการกําหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยมีการกําหนด
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายการดําเนินการ โดยมีการรักษาฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยได้มีการ
กําหนดการลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดตัวช้ีวัดเป็นจํานวนชนิดพันธ์ุ 
และประชากรของสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในภาวะถูกคุมคาม หรือใกล้สูญพันธ์ุ ทั้งน้ียุทธศาสตร์ที่ 4 ได้กําหนด 
แนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ซึ่งผู้เขียนจะนําเสนอเฉพาะ
แนวทางที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทย ซึ่งสามารถสรุปแนวทางที่เก่ียวข้องดังน้ี 

แนวทางการพัฒนาที่ 3.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุล
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึง
ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของ
ระบบนิเวศ และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
ประเด็นย่อยที่ 3.1.2 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนปกป้องและ
อนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษ์พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนธนาคารพันธุกรรมที่มี
การดําเนินการอยู่แล้วอย่างเป็นระบบ ทั้งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรชีวภาพและให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม จัดทําชุดการวิจัย
เพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ ผลักดันให้มีการนํางานวิจัยที่มีอยู่มาพัฒนาต่อยอดจากการ
วิเคราะห์ จากแนวทางการพัฒนาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการริเริ่มการปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากร
พันธุกรรม หากมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพันธุกรรมอย่างจริงจังกระบวนการดังกล่าวจะส่งผลให้กระบือ
ไทยมีสายพันธ์ุที่แข็งแรงขึ้น หากมีการแยกแยะสายพันธ์ุท้องถิ่นและสายพันธ์ุที่นําเข้าจากต่างประเทศ  
อย่างชัดเจนจะทําให้ไทยมีสายพันธ์ุที่หลากหลายลดความเสี่ยงและแนวโน้มที่จะเกิดการสูญพันธ์ุ 
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แนวทางการพัฒนาที่ 3.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นย่อยที่ 3.7.1 ปรับปรุงกลไก 
และกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพทุกขั้นตอนต้ังแต่ขั้นตอนการจัดทํา 
การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและขั้นตอนการติดตามตรวจสอบโดย
ผลักดันให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการอนุญาต ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานตามมาตรการ 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด ฯ ประเด็นย่อยที่ 3.7.3 สร้างจิตสํานึกความตระหนักและ
ปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยไม่จํากัดแค่เพียงการรับฟังความคิดเห็นแต่ควรสร้าง
การมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการจัดทําโครงการเพื่อสร้างการยอมรับและลดความขัดแย้งกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ ฯ  ประเด็นย่อยที่ 3.7.3 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้างพลังร่วม 
ในการดําเนินงานร่วมกับภาครัฐ โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีโอกาส
เข้ามาร่วมดําเนินงานกับภาครัฐและชุมชน สนับสนุนการจัดต้ังกลไกและกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู เยียวยา 
และชดเชยแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งการเยียวยาในระยะส้ันและระยะยาวร่วมกับการศึกษาและ
กําหนดใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสมเป็นธรรม ฯ 

จะเห็นได้ว่า จากยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) มีความเก่ียวข้องและมีมาตรการที่สามารถนํามาใช้กับการอนุรักษ์
กระบือไทย โดยส่วนใหญ่จะเน้นไปในทิศทางการดําเนินการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น
ร่วมฟ้ืนฟู การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพซึ่งจะเห็นได้จากสถานการณ์ในปัจจุบัน 
มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้กระบือเป็นแรงงานหลักในภาคการเกษตรมีการจัดต้ัง
ธนาคารโค-กระบือ เพ่ือแจกจ่ายให้กับประชาชนและเน้นให้ชุมชนบริหารจัดการด้วยตนเองโดย 
มีหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องติดตามและกํากับตรวจสอบแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมีความ
มุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย 

4.1.2.2 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2540 – 25596 

นโยบายด้านสิ่ งแวดล้อมดังกล่าว จัดทํ าขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 (1)7 โดยมี

                                           
6 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, สืบค้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559, จากhttp://www.onep.go.th  
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ความมุ่งหมายที่จะให้มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติให้ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอันจะยังผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนา
ที่ย่ังยืนและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิตของประชาชน โดยได้กําหนดแนวทางที่จําเป็นเร่งด่วนในการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถทดแทนได้ให้เข้าสู่สภาพสมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน 
และกําหนดแนวทางการในการแก้ไขปัญหาขจัดภาวะมลพิษทางนํ้า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
และความส่ันสะเทือน มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล สารอันตรายและของเสียอันตราย ตลอดจนการกําหนด
แนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในอนาคต รวมทั้งให้มีการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือสนับสนุนการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพ  

นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ประกอบด้วยนโยบายหลัก 6 ประการ ประกอบไปด้วยนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายด้าน
ป้องกันและขจัดมลพิษ นโยบายด้านแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม
ชุมชน นโยบายด้านการศึกษาและประชาสัมพันธ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม และนโยบายด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทยปรากฏอยู่ใน 2 นโยบาย คือ นโยบายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและนโยบายด้านเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม สรุปดังน้ี8 

(1) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ประสานการใช้ประโยชน์
และลดปัญหาความขัดแย้ง รวมทั้ งเร่งรัดและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ เสื่อมโทรมให้ เป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคอย่างเป็นระบบ
รวมทั้งเสริมสร้างพลังความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และประชาชน 

(3) สนับสนุนการใช้หลักทางเศรษฐศาสตร์สิ่ งแวดล้อมเพ่ือนํามา 
เป็นเคร่ืองมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

                                           
7 พระราช บัญญั ติ ส่ ง เส ริม และ รักษ าคุณ ภาพสิ่ งแ วดล้ อมแห่ งช า ติ  พ .ศ . 2535  

มาตรา 13 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
  (1) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
8 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6. 



Ref. code: 25595601034712WDU

73 
 

(4) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุนการบริหาร
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังรองรับสิทธิและหน้าที่การเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(5) สนับสนุนการศึกษา วิจัย และเสริมสร้างโครงข่ายพ้ืนฐานระบบข้อมูล
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

(6) ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกและสร้างความตระหนักและจิตวิญญาณ
ด้านการอนุรักษ์ให้แก่ผู้บริหารในหน่วยงานของรัฐ นักการเมืองทุกระดับ ภาคเอกชน และประชาชน
ทั่วไป เพ่ือให้เกิดการประสานแนวคิดทางด้านการพัฒนาและการอนุรักษ์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

(7) พัฒนาและส่งเสริมการใช้ เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

นโยบายดังกล่าวได้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2559 แต่ผู้เขียนมีความเห็นว่า
สําหรับนโยบายที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทยน้ัน สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการ
ดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง ซึ่งนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ได้กําหนดทิศทางให้มีลักษณะสอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 และต่อเน่ืองมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 โดยมุ่งเน้น
และให้ความสําคัญความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการเสียดุลยภาพ 
ของธรรมชาติซึ่งมีคุณค่าที่ประเมินไม่ได้และยากที่จะฟ้ืนฟูให้คืนสู่สภาพเดิมได้ รวมทั้งการให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 

4.1.2.3 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2560 - 25649 
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2560 – 2564 จัดทําขึ้นโดยอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 กําหนดให้มีการจัดทํา 
“แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” ตามมาตรา 3510 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติจัดทําแผนปฏิบัติการ เรียกว่า “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม” เพ่ือปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยกําหนดขึ้นตามมาตรา 13 
(1) ซึ่งกําหนดให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป

                                           
9 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2560 – 2564,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2560,  จาก http://www.eppo.go.th/index.php 
/th/plan-policy/climatechange/thailand/eqmplan. 

10 มาตรา 35  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
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ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่กําหนด 

โดยได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไว้  
4 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม 
ให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยคํานึงถึงขีดจํากัด
และศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศธรรมชาติเพ่ือรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดความสมดุลและเป็นธรรมโดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ ให้ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการส่งเสริมทั้งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล  
เป็นธรรมและเกิดความม่ันคง โดยมี 2 กลยุทธ์ คือ 

1.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการใช้
ประโยชน์อย่างย่ังยืน 

1.2 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความย่ังยืน 
โดยมีตัวช้ีวัดที่สามารถนํามาใช้ในการอนุรักษ์กระบือไทย คือ ตัวช้ีวัดที่ 10 อัตราการสูญเสียชนิดพันธ์ุ
ที่ถูกคุมคาม ชนิดพันธ์ุเฉพาะถิ่น และแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติลดลง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีได้รับการป้องกัน  
บําบัดและฟ้ืนฟู มุ่งเน้นให้ความสําคัญกับการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ณ แหล่งกําเนิด 
ลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นในทุกขั้นตอนและสนับสนุนการนํากลับมาใช้ใหม่ อีกทั้งการจัดการของเสีย
ที่เกิดขึ้นจะต้องมีระบบการจัดการแบบรวมศูนย์ เพ่ือลดการเกิดแหล่งมลพิษรวมถึงเพ่ิมบทบาท 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการผลิตภัณฑ์ของตนเองและซากผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นอย่างครบ
วงจร และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการ ดูแล และรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพ 
ที่ดีโดยสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบมีการบําบัดและฟ้ืนฟูอย่างถูกหลักวิธีทําให้มี
การใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่าและไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์คือ สิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการที่ดีอย่างมีคุณภาพทั้งการป้องกัน บําบัด ฟ้ืนฟู 
และการถา่ยทอดสิ่งแวดล้อมที่ดีสู่รุ่นต่อไป 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างคุ้มค่าและย่ังยืนมุ่งเน้นให้ทุกภาคีที่เก่ียวข้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า  
มีประสิทธิภาพและลดการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด โดยส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีการใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
รวมถึงส่งเสริมให้มีการผลิตและบริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและพัฒนาเศรษฐกิจบนฐาน
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ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืนโดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์คือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความคุ้มค่าและย่ังยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติและส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศ มุ่งเน้นการสร้างศักยภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเปราะบาง และมีความเสี่ยงให้สามารถเตรียมพร้อมรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติที่เกิดขึ้น รวมท้ังเห็นความสําคัญเข้าใจถึง
ผลกระทบและตระหนักถึงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดจนให้ความสําคัญต่อการเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการดําเนินงานตามพันธกรณีและความตกลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนโดยมีเป้าหมายของยุทธศาสตร์ คือ ทุกภาคส่วนมีศักยภาพในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และมีความพร้อมในความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมกับต่างประเทศ
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่เป็นเชิงรุก  

จากแผนยุทธศาสตร์ของแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม จํานวน 4 ยุทธศาสตร์ 
โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มีการกําหนดตัวช้ีวัด “อัตราการสูญเสียชนิดพันธ์ุที่ถูกคุมคาม 
ชนิดพันธ์ุเฉพาะถิ่น และแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติลดลง” น้ันเป็นการบ่งช้ีถึงกําหนดตัวช้ีวัด 
ที่จะทําให้การอนุรักษ์กระบือไทยสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้เน่ืองจากมีทิศทางในด้านการ
ป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการและจัดสรรความหลากหลายทางชีวภาพรวมไปถึงการรับมือ
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงรุกมากขึ้น 

4.1.2.4 แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 
– 256411 

แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 – 
2564 เป็นแผนหลักที่กําหนดนโยบาย มาตรการในการดําเนินการด้านความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของประเทศไทย โดยสอดคล้องกับกรอบการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพในมาตรา 612 ที่ กําหนดให้ภาคี ดําเนินการจัดทํากลยุทธ์หรือ 

                                           
11 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, “แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 – 2564,”
สืบค้นเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2559, จาก http://chm- thai.onep.go.th/chm/publication_5. html#ms1 

12 Article 6. General Measures for Conservation and Sustainable Use 
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แผนระดับชาติเพ่ือการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน นอกจากน้ี 
ยังได้กําหนดประเด็นย่อยที่ 3.1.2 การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
อย่างย่ังยืน ปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรมความหลากหลายทางชีวภาพไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพ่ือขับเคล่ือนและแก้ไขมูลเหตุของการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมุ่งเน้นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ปกป้อง คุ้มครองและเพ่ิมพูน
ผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศควบคู่กันกับการสร้าง 
ความตระหนัก ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทและความสําคัญของความหลากหลายทางชีวภาพที่มี 
ต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์และการบูรณาการการจัดการร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากน้ี 
ยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยระบุไว้
ในแนวทางการพัฒนาที่ 3.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และ 
การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและเป็นธรรม ทั้งน้ี แผนดังกล่าวได้กําหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ 
และแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทย มีรายละเอียด
ดังต่อไปน้ี 

(1) ยุทธศาสตร์การบูรณาการและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมในทุกระดับโดยมีมาตรการสร้างความตระหนักและให้ความรู้ เก่ียวกับ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
เช่น การบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับและกลไกที่ เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู คุ้มครองและ 
ใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย และการลดขจัดแรงจูงใจที่ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อการ
อนุรักษ์กระบือไทย สนับสนุนเครือข่ายการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์และถิ่นที่อยู่อาศัยของกระบือ
ไทยโดยมีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการตามนโยบายแผนงานและกิจกรรมต่าง ๆ  

                                           
 Each Contracting Party shall, in accordance with its particular conditions 

and capabilities: 
(a) Develop national strategies, plans or programmes for the conservation 

and sustainable use of biological diversity or adapt for this purpose existing strategies, 
plans or programmes which shall reflect, inter alia, the measures set out in this 
Convention relevant to the Contracting Party concerned; and 

(b) Integrate, as far as possible and as appropriate, the conservation and 
sustainable use of biological diversity into relevant sectoral or cross-sectoral plans, 
programmes and policies. 
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(2) ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพโดยมี
มาตรการในการลดอัตราการสูญเสียแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติของกระบือไทย ซึ่งเป็นสัตว์
พ้ืนเมืองที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การขยายตัวของชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ รวมไปถึง 
การป้องกันภัยคุกคามที่เกิดจากโรคในกระบือเพ่ือลดผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  
และสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 

(3) ยุทธศาสตร์การปกป้องคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและ 
การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมพูนและแบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยสอดคล้องกับแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว โดยมีมาตรการในการปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบ จัดให้มี
การติดตาม ตรวจสอบ เช่น กรณีการลดลงของจํานวนกระบือไทย ส่งเสริมการวิจัยเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
เพ่ือการบริโภคอย่างย่ังยืน ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการอนุรักษ์ 
และการพัฒนาการใช้ประโยชน์ความหลากหลายอย่างย่ังยืนและเป็นระบบ 

(4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลด้าน 
ความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นมาตรฐานสากล โดยมีมาตรการดําเนินการส่งเสริมและพัฒนา 
การจัดการองค์ความรู้ความหลากหลายทางชีวภาพเช่น การสนับสนุนและส่งเสริมและอนุรักษ์
ความสําคัญของกระบือไทยกับภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมไปถึงการใช้ความรู้และมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์
ในการกําหนดทิศทาง นโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาทั้ งในระดับชาติ จังหวัด ท้องถิ่น  
และทุกภาคส่วนที่ เก่ียวข้องในการอนุรักษ์จัดการกระบือไทย และมีการปรับปรุงพัฒนาระบบ 
และกลไกในการจัดเก็บข้อมูล 

แผนแม่บทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558 - 
2564 จึงเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนและผลักดันให้แผนต่าง ๆ เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือลดและยับย้ังอัตราการสูญเสียกระบือไทยและความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุกรรม  
คงไว้ซึ่งระบบนิเวศซึ่งเป็นรากฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของชุมชนท้องถิ่นหรือของประชาชนซ่ึงมี
ผลกระทบเป็นอย่างมากต่อความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้แก่คนรุ่นใหม่ในอนาคตต่อไป 
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4.1.2.5 แผนยุทธศาสตร์ควายไทย พ.ศ. 2555 – 255913 
แผนยุทธศาสตร์ควายไทย เป็นแผนงานที่จัดทําขึ้นโดยกรมปศุสัตว์ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหลักการสําคัญ คือ เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตควายไทย สร้างแรงจูงใจ
ให้เกษตรกรมีการอนุรักษ์ และพัฒนาควายอย่างย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถการผลิตและเสริมสร้าง
ทัศนคติ ประโยชน์ของการเลี้ยงควายอย่างต่อเน่ือง ปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน รวมท้ังบูรณาการกับหน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้องแบบพหุภาคี 
ภายใต้เป้าหมายการดําเนินงานการส่งเสริมการส่งออกเน้ือควายไปต่างประเทศไม่ตํ่ากว่าปีละ 2,000 ตัว 
สร้างกลุ่มเครือข่ายผู้เลี้ยงควายในการอนุรักษ์และพัฒนาให้มีการเลี้ยงควายเพ่ิมขึ้นปีละ 100 กลุ่ม 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตควายในกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15 ต่อปี โดยได้กําหนด
กลยุทธ์ไว้ 4 ด้าน คือ 

(1) กลยุทธ์การพัฒนาระบบการผลิตควายไทยเป็นธุรกิจส่งเสริมการตลาด
และการแปรรูป โดยการสนับสนุนให้เกษตรกรรวมตัวเป็นกลุ่มเพ่ือให้สามารถควบคุมปริมาณการผลิต 
การตลาดเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองด้านการตลาดเพ่ือกระตุ้นการเลี้ยงควายในประเทศให้สูงขึ้นและ
ส่งเสริมให้มีการผลิตควายเน้ือ ควายพันธ์ุดีเพ่ือการส่งออก รวมไปถึงการปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติ
ให้เอ้ืออํานวยต่อระบบการตลาด 

(2) กลยุทธ์การอนุรักษ์พัฒนาควายไทยและวัฒนธรรมประเพณีที่เก่ียวกับ
ควายด้านการอนุรักษ์และพัฒนาควายไทยมีมาตรการและกลไกการดําเนินงานโดยการสร้างความเข็ม
แข็งให้กับผู้ เลี้ยงควายไทย ให้มีแรงจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควายไทยอย่างย่ังยืน  
สร้างเครือข่ายอนุรักษ์และพัฒนาควายไทยในทุกระดับ โดยการจัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์และพัฒนาควาย
ไทย และการสงวนรักษาแม่พันธ์ุ โดยให้มีการกํากับ ดูแล และบังคับใช้กฎหมายและลงโทษผู้ฝ่าฝืน
อย่างจริงจังโดยเฉพาะการฆ่าควายอุ้มท้องและควายเพศเมียวัยเจริญพันธ์ุ รวมไปถึงการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์พันธุกรรมควายพันธ์ุพ้ืนเมืองและไม่บริโภคลูกควาย 
ในท้อง 

(3) กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตควายไทยและการสนับสนุน 
การผลิตเพ่ือเป็นการค้าและการอนุรักษ์ โดยมีมาตรการและกลไกการดําเนินงานดังน้ี การปรับปรุง
สายพันธ์ุ กระจายสายพันธ์ุดี โดยการนําเทคโนโลยีชีวภาพในการปรับปรุงสายพันธ์ุ มีการกําหนด

                                           
13 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “แผนยุทธศาสตร์ควายไทย พ.ศ. 2555 – 

2559,” สืบค้นเมื่ อ วันที่  1 สิงหาคม 2559, จาก http://pvlo- roi.dld.go.th/th/images/stories 
/link/IDP/doc%20operate/doc6.pdf. 
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แผนปฏิบัติการเชิงรุกด้านสุขภาพสัตว์เพ่ือป้องกันอาทิเช่น โรคพยาธิ ที่มีผลกระทบต่อการผลิต 
ควายไทยรวมไปถึงการเจริญเติบโตด้วย 

(4) กลยุทธ์การศึกษาวิจัย เพ่ือสนับสนุนการผลิตควายไทยเป็นการค้า 
และการอนุรักษ์ โดยการสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในชุมชนแบบเกษตรกรมีส่วนร่วมเช่นการ
ศึกษาวิจัยอย่างเร่งด่วน ในเรื่องของการใช้แรงงานควายในระบบการปลูกพืชและสัตว์ กลไกตลาด 
การแปรรูปเพ่ือทําผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ และการศึกษาวิจัยแบบองค์ความรู้ ในเรื่องของการพัฒนา
ปรับปรุงสายพันธ์ุ รวมไปถึงการพัฒนาอาหาร และการพัฒนาเทคโนโลยี 

ทั้งน้ี กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้อาศัยอํานาจตาม
มาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่  5) พ.ศ. 254514 อธิบดีกรมปศุสัตว์  
ได้ออกคําสั่งที่ 18/2555 ลงวันที่ 17 มกราคม 2555 เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือ 
โดยกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

1) ศึกษา ปรับปรุง และกํากับดูแลยุทธศาสตร์กระบือให้สามารถ
ดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็วตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรและผู้บริโภค 
ทั้งในและต่างประเทศ 

2) ติดตามเร่งรัดให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ ทั้งภายใน 
และภายนอกกรมปศุสัตว์ มีการดําเนินงานเป็นไปตามยุทธศาสตร์ 

3) วิเคราะห์แนวโน้มปัญหาที่จะเกิดขึ้นเพ่ือกําหนดแนวทางป้องกัน 
ทั้งด้านการผลิต ด้านสุขอนามัย ด้านราคา ด้านการตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

4) จัดทํ าแผนปฏิบั ติงานและรายงานผลการดําเนินงานให้อธิบดี 
กรมปศุสัตว์ทราบทุกเดือน 

ต่อมา อธิบดีกรมปศุสัตว์ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 32 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ให้ยกเลิกคําสั่งที่ 18/2555 เรื่องแต่งต้ัง

                                           
14 มาตรา 32 วรรคสอง “อธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของกรมให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และใน
กรณีที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อํานาจและการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติและแนวทาง 
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย” 
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คณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือ ลงวันที่ 17 มกราคม 2555 เพ่ือให้การบริหารจัดการยุทธศาสตร์
กระบือทั้งระบบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลต้ังแต่กระบวนการผลิตไปจนถึง
ผู้บริโภคเป็นไปตามยุทธศาสตร์กระบือ จึงได้ออกคําสั่งที่กรมปศุสัตว์ ที่ 196/2555 เรื่องแต่งต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือ ลงวันที่ 26 มีนาคม 2555 

ทั้ งน้ี  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาศัยตามข้อ  3 (5) คําสั่ งของ 
กรมปศุสัตว์ ที่ 196/2555 ลงวันที่ 26 มีนาคม 2555 คณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือจึงได้ออกคําสั่ง 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือ ที่ 1/2555 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2555 เรื่องแต่งต้ังคณะทํางาน
ด้านการตลาด เพ่ือศึกษาข้อมูลด้านการตลาด ข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวกับตลาดกระบือ 
การวิเคราะห์ข้อมูลต้นทุนการผลิตและการตลาดแนวโน้มด้านการตลาด ราคา ตลอดจนแนวทาง 
และประสานงานในการจัดต้ังตลาดเพ่ือรองรับการส่งออกกระบือไปต่างประเทศต่อไป คําสั่ง 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือ ที่ 2/2555 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2555 เรื่อง แต่งต้ัง
คณะทํางานด้านการผลิต เพ่ือส่งเสริมพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี ศึกษาข้อมูลการผลิตการ
ส่งเสริมพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี วิเคราะห์กําหนดแนวทางและมาตรการเพื่อขับเคลื่อนการ
ผลิตกระบือให้เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศและการส่งออกรวมทั้งกําหนดแนวทางให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทําการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตในเชิงอนุรักษ์และการค้า 
และคําสั่งของคณะกรรมการยุทธศาสตร์กระบือ ที่ 3/2555 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2555 เรื่อง แต่งต้ัง
คณะทํางานด้านการวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ  เพ่ือวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ เพ่ือศึกษาข้อมูล
ด้านการวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานตามยุทธศาสตร์กระบือ ผลักดัน 
และประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการต้ังงบประมาณรองรับยุทธศาสตร์กระบือ รวมทั้ง 
การติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนงานยุทธศาสตร์ 

ถึงแม้ ว่าในปัจจุ บันแผนยุทธศาสตร์ควายไทย พ .ศ . 2555 – 2559  
ของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้สิ้นสุดลง แต่ผู้เขียนเห็นว่ายังมีกลยุทธ์ในหลาย ๆ 
ด้าน อาทิเช่น กลยุทธ์การพัฒนาควายไทย กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมธุรกิจและการตลาด รวมไปถึง
การศึกษาและวิจัยต่าง ๆ ที่สามารถนํามากําหนดเป็นแผนระยะยาวต่อเน่ือง จะเห็นได้ว่าแผน
ยุทธศาสตร์ควายไทยดังกล่าวได้เห็นความสําคัญกับปริมาณจํานวนกระบือหรือควายไทยที่ลดลงอย่าง
รวดเร็วจึงได้มุ่งเน้นในการกําหนดกลยุทธ์และกิจกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น การณรงค์ส่งเสริมและสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้กับเกษตรกรไทยในการเล้ียงกระบือ การพัฒนาและอนุรักษ์สายพันธ์ุ 
ให้คงไว้รวมไปถึงการปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์กระบือไทยให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างสูงสุด 
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4.2 มาตรการทางกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 
 

ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายประเทศไทยนั้น มีกฎหมายที่เก่ียวข้องสามารถ
นํามาใช้ในการการอนุรักษ์กระบือไทยได้หลายฉบับ โดยบัญญัติอยู่ในกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติ
บํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติการส่งออกไป
นอกและนําเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่าย
เน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือ
ซากสัตว์ พ.ศ. 2544 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์กระบือไทย 
รวมไปถึงการอนุรักษ์สัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองว่ามีกฎหมายใดได้บัญญัติถึงมาตรการเหล่าน้ีไว้บ้างเพ่ือเป็นการ
นําไปสู่การปรับปรุง แก้ไข กฎหมาย และมาตรการต่าง ๆ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ 
เสี่ยงสูญพันธ์ุของกระบือซึ่งเป็นสัตว์พ้ืนเมืองของประเทศไทย 

 
4.2.1 กฎหมายที่เก่ียวกับการอนุรักษ์พันธุ์กระบือหรือควายไทย 

 
การอนุรักษ์ หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ 

ต่อมหาชนมากที่สุดและใช้ได้เป็นเวลายาวนานท่ีสุด ทั้งน้ีต้องให้สูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์
น้อยที่สุดและจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันด้วย ฉะน้ัน การอนุรักษ์ 
จึงไม่ได้หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไว้เฉย ๆ แต่ต้องนําทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ให้ถูกต้อง 
ตามสภาวการณ์ที่เหมาะสม15 หรืออีกนัยหน่ึงเพ่ือการป้องกันการสูญพันธ์ุของกระบือสายพันธ์ุ 
พ้ืนเมืองไทยควบคู่กับมาตรการในส่งเสริมการพัฒนาสายพันธ์ุ โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวข้อง
สรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 

 

                                           
15 มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, “ความหมายที่แตกต่างระหว่างการสงวนกับการอนุรักษ์ ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2559, จาก http://www.seub.or.th/index.php?opt ion=com_ 
content&view=article&id=424:seub&catid=49:2009-11-03-07-41-25&Itemid=72.  
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4.2.1.1 พระราชบญัญติับํารุงพันธุ์สตัว์ พ.ศ. 250916 
พระราชบัญญัติน้ี มีวัตถุประสงค์ คือ ส่งเสริม พัฒนา และบํารุงพันธ์ุสัตว์

เพ่ือให้ได้สัตว์ที่มีขนาดโตและลักษณะที่ดีไว้สืบพันธ์ุให้คงอยู่ต่อไป ในขณะเดียวกันก็จํากัดพันธ์ุสัตว์ที่มี
ขนาดไม่ดีเอาไว้ คือ ให้มีการตอนสัตว์ที่มีขนาดเล็กและลักษณะเลวให้สูญพันธ์ุ เพ่ือไม่ให้สัตว์ในรุ่น
ต่อไปมีขนาดและลักษณะที่แย่ลง 

“สัตว์” หมายความว่า โค กระบือ และปศุสัตว์หรือสัตว์พาหนะชนิดอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง17 

“สัตว์สงวนพันธ์ุ” หมายความว่า สัตว์ชนิดใดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นปศุสัตว์ 
หรือสัตว์พาหนะที่ได้คัดเลือกไว้เพ่ือใช้ทําพันธ์ุ 

“เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ้าของสัตว์ ผู้มีสัตว์ไว้ในครอบครอง หรือ 
ผู้ควบคุมดูแลสัตว์ 

การบํารุงพันธ์ุสัตว์ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรบํารุงพันธ์ุสัตว์ในท้องที่ใด 
รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงซึ่งในกฎกระทรวงน้ีจะกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ เอาไว้ เช่น  

มาตรา 5 บัญญัติว่า 
(1) กําหนดเขตบํารุงพันธ์ุสัตว์ว่าอยู่ที่ใด  
(2) กําหนดชนิดของสัตว์  
(3) กําหนดเพศ อายุ ขนาด ลักษณะ หรือนิสัยของสัตว์ในเขตบํารุงพันธ์ุ

สัตว์เพ่ือคัดเลือกให้เป็นสัตว์สงวนพันธ์ุ หรือเป็นสัตว์ที่ไม่เหมาะจะใช้ทําพันธ์ุ  
(4) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกสัตว์สงวนพันธ์ุ และการเพิก

ถอนจากการเป็นสัตว์สงวนพันธ์ุ เป็นต้น 
มาตรการในการบํารุงพันธ์ุน้ัน ในเขตบํารุงพันธ์ุสัตว์พนักงานเจ้าหน้าที่มี

อํานาจประกาศหรือแจ้งให้เจ้าของสัตว์มาแจ้งการครอบครอง และคัดเลือกให้เป็นสัตว์สงวนพันธ์ุสัตว์
ที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นสัตว์สงวนพันธ์ุ พนักงานเจ้าหน้าที่จะประทับตราตัวอักษร “ส” ไว้ที่ตัวสัตว์ 
และถ้ามีการเพิกถอนจากการเป็นสัตว์สงวนพันธ์ุ พนักงานเจ้าหน้าที่จะประทับตราตัวอักษร “ถ” เพ่ิม

                                           
16 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 

2509,”  สื บค้ น วันที่  15 กั น ยายน  2559, จาก http://web.krisdika.go.th/data/ lawabout/ 
lawdetail/ lawdetail_113.htm .  

17 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 



Ref. code: 25595601034712WDU

83 
 

ที่ตัวสัตว์18 เพ่ือประโยชน์ในการน้ีพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการเข้าไปในสถานที่ของบุคคลใดก็ได้
ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกเพื่อสํารวจ คัดเลือก ตอนสัตว์ หรือประทับตราที่ตัวสัตว์ 
แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองสถานที่หรือที่ดินและเจ้าของสัตว์ทราบก่อน19 นอกจากน้ี  
ยังห้ามเจ้าของสัตว์ทําให้สัตว์น้ันพ้นไปจากการครอบครองของตน ห้ามฆ่า ห้ามตอนสัตว์สงวนพันธ์ุ20 
ห้ามเคลื่อนย้ายสัตว์ออกนอกเขตบํารุงพันธ์ุ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อน21 
นอกจากน้ีกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีการกําหนดคุณลักษณะของกระบือ 
ที่เหมาะสมให้เป็นสัตว์สงวนพันธ์ุ  

ข้อ 3 กระบือที่คัดเลือกให้เป็นสัตว์สงวนพันธุ์ต้องมีอายุหน่ึงปีีขึ้นไป และ
มีเพศและขนาด ดังต่อไปน้ี  ... 

(3) กระบือเพศผู้ขนาดสูง 1.30 เมตรขึ้นไป  
(4) กระบือเพศเมีย ขนาดสูง 1.25 เมตรขึ้นไป  
รวมไปถึงการย่ืนขออนุญาตกับนายทะเบียนตามแบบท่ีกําหนดในการนํา

กระบือที่สงวนพันธ์ุออกนอกเขต และรวมไปถึงการเพิกถอนจากการเป็นสัตว์สงวนพันธ์ุ22  ดังน้ี 
ข้อ 4 กระบือที่คัดเลือกให้เป็นสัตว์์สงวนพันธุ์ตาม ข้อ 3 น้ัน ให้เพิกถอน

จากการเป็น "สัตว์สงวนพันธ์ุ" ได้้เมื่อมีลักษณะหรือกรณีอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี  
(1) เป็นสัตว์ที่มีนิสัยดุร้าย  
(2) อายุเกิน 12 ปี  
(3) รูปร่างพิการ หรืออวัยวะสืบพันธ์ุไม่เหมาะสมท่ีจะใช้ทําพันธ์ุ  
(4) รูปร่างลักษณะหรือสีผิดแผกไปในทางเสื่อมจากเกณฑ์แนวพันธ์ุ  
(5) ให้ลูกที่มีลักษณะเลว หรือเสื่อมทรามไปจากเกณฑ์แนวพันธ์ุ  
(6) เป็นโรคชนิดที่จะติดต่อทางกรรมพันธ์ุได้  

(7) มีจํานวนเกินความจําเป็นสําหรับเป็นพ่อพันธ์ คือ ในฝูงหน่ึงให้มีพ่อพันธ์ุ 
1 ตัวต่อเพศเมียไม่เกิน 25 ตัว 

                                           
18 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
19 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
20 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
21 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
22 กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ.

2509 ลงวันที่ 17 เมษายน 2516 
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รวมถึงมาตรการในเรื่อง การโอนกรรมสิทธ์ิสัตว์สงวนพันธุ์ การตอน  
ฆ่า หรือส่งออกนอกราชอาณาจักร การนําสัตว์สงวนพันธ์ุออกนอกเขตบํารุงพันธ์ุและการนํากระบือ
ที่อยู่นอกเขตบํารุงพันธ์ุสัตว์เข้าไปในเขตบํารุงพันธ์ุสัตว์23 

สําหรับมาตรการบทลงโทษ ถ้าหากมีการฝ่าฝืนประกาศหรือคําสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ขัดขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่มีโทษต้ังแต่ ปรับ จําคุก 
หรือทั้งจําทั้งปรับ เช่น ขัดขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานในการประทับตราอักษร 
ลงไว้ที่ตัวสัตว์ ระวางโทษจําคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ24 เป็นต้น 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีมาตรการ 
ในด้านต่าง ๆ ที่สามารถนํามาใช้เป็นเครื่องมือในการอนุรักษ์กระบือไทย เช่น การกําหนดเขต 
การอนุรักษ์และสงวนพันธ์ุสัตว์ การสงวนพันธ์ุกระบือและสัตว์พันธ์ุชนิดต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ก็ยังคง
ติดปัญหาบางประการที่ไม่สามารถป้องกันการลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วของพันธ์ุกระบือไทยได้  
เช่น ปัญหาการไม่มีบทบัญญัติการห้ามมิให้ฆ่าหรืออนุญาตให้ส่งออกสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองไทย และปัญหา
ของการกําหนดเขตบํารุงพันธ์ุสัตว์ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน รวมไปถึง
บทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะได้มีข้อเสนอแนะในบทต่อไป 

4.2.1.2 พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว์ พ.ศ. 2558 
กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการเฝ้าระวัง 

การป้องกันและการควบคุมโรคระบาดซ่ึงมีการแพร่กระจายในสัตว์เป็นมาตรการในการป้องกันโรค
ระบาดที่อาจจะเกิดกับกระบือไทย โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์น้ี ได้กําหนด
นิยามของ “สัตว์” ที่ต้องเฝ้าระวัง การป้องกัน หมายความว่า 

(1) ช้าง ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า สุนัข แมว 
กระต่าย ลิง ชะนี และให้หมายความรวมถึงนํ้าเช้ือสําหรับผสมพันธ์ุ และเอ็มบริโอของสตัว์เหล่าน้ีด้วย 

(2) สัตว์ปีกจําพวกนก ไก่ เป็ด ห่าน และให้หมายความรวมถึงนํ้าเช้ือ
สําหรับผสมพันธ์ุ และไข่สําหรับใช้ทําพันธ์ุด้วย 

(3) สัตว์ชนิดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด และให้หมายความรวมถึง
นํ้าเช้ือสําหรับผสมพันธ์ุ เอ็มบริโอ และไข่สําหรับใช้ทําพันธ์ุของสัตว์ชนิดน้ันด้วย 

                                           
23 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ.

2509 ลงวันที่ 17 เมษายน 2516 
24 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 
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ส่วนนิยามคําว่า “โรคระบาด” หมายความว่า กาฬโรคเป็ด โรคไข้หวัดนก  
โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิเนลลา โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเท้าเป่ือย โรคพิษสุนัขบ้า 
โรครินเดอร์เปสต์ โรคเลปโทสไปรา โรคโลหิตจางติดเช้ือในม้า โรควัวบ้า โรคสมองอักเสบนิปาห์  
โรคอหิวาต์สุกร โรคแอนแทรกซ์ โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย วัณโรค และโรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกาศกําหนดเพ่ิมเติม25 จํานวน 69 โรค 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันโรคระบาดในกระบือ 
และสัตว์อ่ืน ๆ ตามคํานิยามรวมไปถึงสัตว์อ่ืนที่รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ จํานวน 
36 ชนิด26 ได้กําหนดมาตรการหลักเกณฑ์ทั่วไปในการปฏิบัติ คือ เจ้าของกระบือ ผู้ครอบครอง ผู้เลี้ยง 
ผู้ให้ที่อยู่อาศัย และผู้ควบคุมสัตว์ด้วยต้องปฏิบัติตาม “ระบบป้องกันและควบคุมโรคระบาด”ตามที่
กําหนด27 รวมไปถึงการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกระบือหรือซากกระบือ 
ลักษณะของยานพาหนะที่เคลื่อนย้าย28 รวมไปถึงการทําเครื่องหมายประจําเมื่อมีมาตรการป้องกัน
และควบคุมโรคระบาดในพ้ืนที่ใด ซึ่งปัจจุบัน “ระบบป้องกันและควบคุมโรคระบาด” ตามมาตรา 7 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 อยู่ในระหว่างการจัดทําร่างระบบป้องกันและควบคุมโรค 
ในขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาวิจารณ์ ของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ 

มาตรการตามมาตรา 11 กําหนดให้เจ้าของสัตว์แจ้งต่อเจ้าหน้าที่เมื่อสัตว์
ป่วยหรือตายภายใน 12 ช่ัวโมง โดยรู้ว่าเป็นโรคระบาดหรือป่วยตายโดยไม่รู้สาเหตุ หรือในหมู่บ้าน
เดียวกัน หรือบริเวณใกล้เคียงกันมีสัตว์ป่วยหรือตายมีอาการคล้ายคลึงกันในระยะเวลาห่างกันไม่เกิน 

                                           
25 กฎกระทรวงว่าด้วยโรคระบาดสัตว์เพ่ิมเติม พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2554 
26 กฎกระทรวง กําหนดสัตว์ชนิดอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ พ .ศ . 2546  

ลงวันที่ 27 พฤษภาคม 2546 สัตว์ดังต่อไปน้ีเป็นสัตว์ชนิดอ่ืน มาตรา 4 (1) กบ (2) กระจงหรือไก้  
(3) กระซู ่ (4) กระทิงหรือเมย (5) กวาง (6) กวางผา (7) กุ ้ง (8) กูปรีหรือโคไพร (9) ควายป่า (10) ค่าง  
(11) จระเข้ (12) จิงโจ้  (13) ตะพาบนํ้า (14) เต่า (15) ทรายหรือเน้ือทรายหรือตามะแน (16) นาก
หญ้า (17) นางอายหรือลิงลม (18) ปลา (19) ปู (20) แมวป่า (21) ยีราฟ (22) แรด (23) ละองหรือ
ละมั่ง (24) เลียงผาหรือเยียงหรือโครําหรือกูรํา (25) วัวแดงหรือวัวดําหรือวัวเพาะ (26) สมเสร็จหรือ
ผสมเสร็จ (27) สมันหรือเน้ือสมัน (28) สิงโต (29) เสือ (30) หมี (31) หมูป่า (32) หอย (33) อีกัวน่า 
(34) อีเก้งหรือฟาน (35) อูฐ (36) ฮิปโปโปเตมัส 

27 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
28 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
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7 วัน ต้องมีการดําเนินการตามอธิบดีกําหนดตามประกาศกรมปศุสัตว์เรื่องการแจ้งและการดําเนินการ
กับสัตว์ป่วยหรือตายและการกําหนดชนิด จํานวน และลักษณะการป่วยหรือตายของสัตว์ พ.ศ. 2558 
ประกาศ ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 255829 ข้อ 3 (1) ในกระบือมีอาการผิดปกติหรือสงสัยว่าป่วย
โดยปรากฏอาการอย่างใดอย่างหน่ึง ดังน้ี 

(ก) มีไข้ นํ้าลายฟูมปากมีตุ่มนํ้าพองใสตามอวัยวะต่าง ๆ เช่น ช่องปาก 
ลิ้น เต้านม กีบ ขาเจ็บ กีบหลุด 

(ข) ระบบทางเดินอาหาร ถ่ายเหลวผิดปกติหรือถ่ายเป็นมูกเลือด 
(ค) ระบบทางเดินหายใจ อ้าปากหายใจ มีนํ้ามูก ไอ หอบ 
(ง) ระบบสืบพันธ์ุและระบบทางเดินปัสสาวะ แท้งลูกอ่อนแอและมีอาการ

ผิดปกติ ปัสสาวะมีสีแดงสด ปัสสาวะมีสีนํ้าตาลเข้มคล้ายสีโค้ก 
(จ) ระบบประสาทและการทรงตัวกล้ามเน้ือสั่นกระตุกเดินหมุนไม่สามารถ

ควบคุมการทรงตัวได้ ขาเจ็บเดินกระเผลก ขาไม่มีแรงเดิน เดินหลังแข็ง ต่ืนกลัวผิดปกติ 
(ฉ) ระบบไหลเวียนโลหิต เหงือก เย่ือบุช่องคลอด เย่ือบุตา (Mucous 

Membrane) ซีดหรือมีสีเหลืองผิดปกติ มีจ้ําเลือดตามตัว มีเลือดไหลออกจากอวัยวะ เช่น ปาก จมูก 
ทวาร หู ตาเป็นต้น 

(ช) สัตว์ที่ตายเฉียบพลันโดยไม่รู้สาเหตุ 
ส่วนมาตรการ การกักขัง แยก ฝัง หรือเผาซาก หรือย้ายสัตว์ที่อยู่ร่วมฝูง 

เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีกระบือป่วยหรือตายด้วยโรคระบาด ให้ได้รับการป้องกันโรคตามที่
เห็นสมควรส่วนการทําลายสัตว์ที่เป็นโรคระบาด30 ให้ดําเนินการตามประกาศกรมปศุสัตว์เรื่อง 
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการทําลายสัตว์ที่เป็นโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาด
หรือสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด พ.ศ. 2558 ประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 
255831  

ข้อ 6 ให้สัตวแพทย์ในตําแหน่งต่อไปน้ี มีอํานาจสั่งทําลายสัตว์ที่เป็นโรค
ระบาดหรือสัตว์ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคระบาด หรือสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาดในเขตพื้นที่
รับผิดชอบตามชนิดของสัตว์ต่อเจ้าของรายหน่ึง ๆ ได้ไม่เกินจํานวน ดังต่อไปน้ี 

                                           
29 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 334 ง 18 ธันวาคม 2558 
30 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
31 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 303 ง 19 พฤศจิกายน 2558 
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(1) ผู้อํานวยการสํานักควบคุมป้องกันและบําบัดโรคสัตว์หรือผู้อํานวยการ
กองสารวัตรและกักกัน มีอํานาจสั่งทําลายสัตว์ทั่วราชอาณาจักร 

(ก) ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า ชนิดใดชนิดหน่ึง
หรือรวมกันรายละไม่เกิน 1,000 ตัว 

... 
(2) ปศสุัตว์เขต มีอํานาจสั่งทําลายสัตว์ในพ้ืนที่เขตที่รับผิดชอบ 
(ก) ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า ชนิดใดชนิดหน่ึง

หรือรวมกันรายละไม่เกิน 500 ตัว 
... 
(3) ปศุสัตว์จังหวัด มีอํานาจสั่งทําลายสัตว์ในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 
(ก) ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า ชนิดใดชนิดหน่ึง

หรือรวมกันรายละไม่เกิน 100 ตัว 
... 
(4) หัวหน้าด่านกักกันสัตว์ มีอํานาจสั่งทําลายสัตว์ในด่านกักกันสัตว์ หรือ

สถานที่กักกันสัตว์ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของด่านกักกันสัตว์น้ัน ๆ 
(ก) ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า ชนิดใดชนิดหน่ึง

หรือรวมกันรายละไม่เกิน 50 ตัว 
(5) ปศุสัตว์อําเภอ มีอํานาจสั่งทําลายสัตว์ในพ้ืนที่อําเภอที่รับผิดชอบ 
(ก) ม้า โค กระบือ ลา ล่อ แพะ แกะ กวาง สุกร หมูป่า ชนิดใดชนิดหน่ึง

หรือรวมกันรายละไม่เกิน 50 ตัว 
...” 
มาตรการในการกําหนดบทลงโทษ สําหรับเจ้าของสัตว์ผู้ไม่ปฏิบัติตาม

มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 11 วรรค (1) - (3) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําและปรับ32  และมีบทลงโทษเจ้าของสัตว์หรือซากสัตว์ ผู้ใด 
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของสัตวแพทย์ตาม มาตรา 13 หรือประกาศหรือคําสั่งของสัตวแพทย์ตามมาตรา 
40 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจําคุก ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ33 

                                           
32 มาตรา 55 - 57 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
33 มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
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ทั้งน้ี จากการศึกษากฎหมายฉบับดังกล่าวพบว่ามีวัตถุประสงค์ในการ
ป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคระบาดที่จะเกิดขึ้นกับกระบือ โดยมีการกําหนดให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองกระบือต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อประกาศของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
อีกทั้งยังได้กําหนดบทลงโทษ จําคุก โทษปรับ สําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกัน
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  

4.2.1.3 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 253534 

กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าที่มีอยู่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ประกอบกับ
จําเป็นต้องเร่งรัดการขยายพันธ์ุสัตว์ป่าและให้การสงวนและการคุ้มครองสัตว์ป่าควบคู่ กันไป 
และเน่ืองจากปัจจุบันได้มีความตกลงระหว่างประเทศในการที่จะร่วมมือกันเพ่ือสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าของท้องถิ่นอันเป็นทรัพยากรที่สําคัญของโลก ซึ่งรวมไปถึงการนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่าน  
ซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง รวมไปถึงผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าสงวนหรือซากสัตว์ป่า
คุ้มครองด้วย โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 น้ี ได้กําหนด
นิยามของ “สัตว์ป่า” หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์บก สัตว์นํ้า สัตว์ปีก แมลง หรือแมง ซึ่งโดย
สภาพธรรมชาติย่อมเกิดและดํารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในนํ้า และให้หมายความรวมถึงไข่ของสัตว์ป่า
เหล่าน้ันด้วยแต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์พาหนะที่ได้จดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ ตามกฎหมายว่าด้วย
สัตว์พาหนะและสัตว์พาหนะที่ได้มาจากการสืบพันธ์ุของสัตว์พาหนะดังกล่าว 

“สัตว์ป่าสงวน” หมายถึง สัตว์ป่าที่หายากตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติน้ี
และตามที่จะกําหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จํานวน 15 ชนิด ได้แก่ นกเจ้าฟ้าหญิงสิรินธร 
(Pseudochelidon Sirintarae) แ รด  (Rhinoceros Sondaicus) ก ร ะ ซู่  (Dicerorhinus Sumatrensis)  
กูปรีหรือโคไพร (Bos Sauveli) ควายป่า (Bubalus Bubalis) ละองหรือละมั่ง (Rucervus Eldi)  
สมันหรือเน้ือสมัน (Rucervus Schomburki)  เลียงผาหรือเยืองหรือกูรําหรือโครํา (Capricornis 
Sumatraensis) กวางผา (Naemorhedus Griseus) นกแต้วแร้วท้องดํา (Pitta Gurneyi) นกกระเรียน 
(Grus Antigone) แมวลายหินอ่อน (Pardofelis Marmorata)  สมเสร็จ (Tapirus Indicus) เก้ งหม้ อ 
(Muntiacus Feae) พะยูนหรือหมูนํ้า (Dugong Dugon)  

 
 

                                           
34 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 15  28 กุมภาพันธ์ 2535 
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“สัตว์ป่าสงวน” หมายความว่า สัตว์ป่าตามที่กฎกระทรวงกําหนดให้เป็น
สัตว์ป่าคุ้มครอง  เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้สัตว์ป่าบางชนิดต้องสูญพันธ์ุ เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม 201 
ชนิด นก 952 ชนิด สัตว์เลื้อยคลาน 91 ชนิด สัตว์สะเทินนํ้าสะเทินบก 12 ชนิด ปลา 14 ชนิด แมลง 
20 ชนิด และสัตว์ไม่มีกระดูกสันหลัง 12 ชนิด35 

จากคํานิยามข้างต้นตามมาตรา 4 กระบือหรือควายป่า ถูกกําหนดให้เป็น
สัตว์ป่าสงวนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญั ติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าที่มีกฎหมายคุ้มครอง 
โดยกําหนดให้กระบือหรือควายป่า เป็นสัตว์ที่ห้ามล่า หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่าหรือทําอันตราย 
แก่สัตว์ป่าที่เจ้าของและอยู่อย่างเป็นอิสระ รวมถึงการล่าไล่ การต้อน การเรียก หรือการล่อเพ่ือการ
กระทําดังกล่าวด้วย 36 ทั้งน้ีมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดล่าหรือ
พยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระทําโดยที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 26” 

มาตรา 26 วรรคหน่ึง “บทบัญญัติตามมาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 
มาตรา 21 และมาตรา 23 มิให้บังคับแก่การกระทําเพ่ือประโยชน์ในการสํารวจ การศึกษาและวิจัย 
ทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธ์ุ หรือเพ่ือกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งกระทําโดย 
ทางราชการ และโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” กรณีผู้ใดล่าสัตว์ป่าโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายน้ีด้วย 
ความจําเป็น ผู้น้ันไม่ต้องรับโทษ ถ้าเป็นการทําเพ่ือให้ตนเองและผู้อ่ืนพ้นจากอันตรายหรือเพ่ือเป็น
การรักษาทรัพย์สินของตนหรือผู้อ่ืนโดยการล่าน้ันได้กระทําพอสมควรแก่เหตุและกรณีเป็นสัตว์ป่า
สงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองต้องมิได้นําสัตว์ป่าหรือซากสัตว์เคลื่อนที่และได้แจ้งเหตุให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบทันทีให้สัตว์ป่าหรือซากของสัตว์ป่าที่ถูกล่าตามวรรคหน่ึงตกเป็นของแผ่นดิน37 

สําหรับในกรณีของการขยายพันธ์ุหรือเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า จากการศึกษา
พบว่าบทบัญญัติตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติน้ี ได้กําหนดไว้ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า
สงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่ 

(1) เป็นการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองที่ กําหนดตามมาตรา 17  
โดยได้รับใบอนุญาตให้เพาะพันธ์ุจากอธิบดี 

                                           
35  สํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช , “สัตว์ป่าคุ้มครอง,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2560, จาก http://www.dnp.go.th/wildlifednp/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=12&Itemid=18. 

36 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
37 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
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(2) เป็นการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้รับ
ใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะตามมาตรา 29 ซึ่งได้รับอนุญาตจากอธิบดีให้
เพาะพันธ์ุสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์แก่กิจการสวนสัตว์
สาธารณะของตน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เพาะพันธ์ุสัตว์ตามวรรคหน่ึง และการ
ได้มาซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองเพ่ือการเพาะพันธ์ุของผู้ได้รับอนุญาตตาม (1) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และผู้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อกําหนด 
ในกฎกระทรวงและเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต 

จากการศึกษาพบว่า ได้มีการอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และ
บทบัญญัติมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ ออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดของสัตว์ป่า 
คุ้มครองให้เป็นสัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2546 ซึ่งประกอบด้วย 
สัตว์ป่าจําพวกสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมจํานวน 8 ชนิด สัตว์ป่าจําพวกนก จํานวน 42 ชนิด สัตว์ป่าจําพวก
สัตว์เลื้อยคลาน จํานวน 6 ชนิด สัตว์ป่าจําพวกสะเทินนํ้าสะเทินบกจํานวน 1 ชนิด และสัตว์จําพวก
ปลา จํานวน 2 ชนิด แต่ทั้งน้ีไม่ได้หมายความรวมถึง กระบือหรือควายป่าและสัตว์ป่าสงวนชนิดอ่ืน ๆ 
ที่สามารถเพาะพันธ์ุได้ 

มาตรการในการครอบครองสัตว์ป่า หรือซากของสัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใด
ครอบครองสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าสงวน หรือซากสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่จะเป็น
สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่กําหนดให้เพาะพันธ์ุได้ตามกฎหมาย ที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุหรือซากของสัตว์
ป่าดังกล่าว และต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึง การครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองของผู้ได้รับใบอนุญาต
เพาะพันธ์ุ หรือได้มาจากการเพาะพันธ์ุ หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว หรือการครอบครองสัตว์ป่าสงวน 
สัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ของผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะ38 

การค้าสัตว์หรือซากของสัตว์ป่า และผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่า
ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือ

                                           
38 มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
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ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ยกเว้นเป็นการค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ได้มาจากการ
เพาะพันธ์ุ ซากของสัตว์ป่าที่ได้มาจากการเพาะพันธ์ุ และได้รับอนุญาตจากอธิบดี39 

กรณีมาตรการการลงโทษพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ.2535 ได้กําหนดโทษดังน้ี ตามบทบัญญัติมาตรา 47 จําคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับความผิดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยท่ีไม่เป็น
ข้อยกเว้นการมีสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ใน
ครอบครอง ยกเว้นเป็นสัตว์ป่าชนิดที่ได้รับอนุญาตให้เพาะพันธ์ุได้ตามกฎหมายฯลฯ บทบัญญัติมาตรา 
48 โทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับความผิดเพาะพันธ์ุ
สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ฯลฯ 

4.2.1.4 พระราชบญัญติัสัตว์พาหนะ พ.ศ. 248240 

กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือกําหนดให้สัตว์
พาหนะเป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษ ซึ่งในการทํานิติกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสัตว์พาหนะน้ันต้องมีการ
จดทะเบียน อีกทั้งบางกรณีกฎหมายที่ใช้บังคับกับสัตว์พาหนะก็มีลักษณะแตกต่างจากสังหาริมทรัพย์
ทั่วไป นอกจากน้ียังมีการกําหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสัตว์พาหนะรวมทั้งสมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองกรรมสิทธ์ิและการป้องกันการลักสัตว์พาหนะให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  

คําว่า “สัตว์พาหนะ” ตามพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ หมายถึง ช้าง ม้า 
โค กระบือ ล่อ ลา ซึ่ งได้ทําหรือต้องทําต๋ัวรูปพรรณตามพระราชบัญญั ติ ฯ น้ี  และ “ตําหนิ
รูปพรรณ” หมายถึง ลักษณะสัณฐานโดยเฉพาะของสัตว์พาหนะแต่ละตัวซึ่งอาจแตกต่างกันไป ทั้งน้ี
อาจเป็นตําหนิที่มีอยู่แล้วหรือซึ่งทําขึ้นใหม่เพ่ือใช้เป็นเครื่องหมาย เน่ืองจากสัตว์พาหนะต่าง ๆ เหล่าน้ี
มีลักษณะและรูปพรรณเหมือนกัน การที่จะจําแนกเป็นการเฉพาะตัวจึงต้องมีการทําเคร่ืองหมายไว้41

และสัตว์พาหนะ ไม่รวมถึงกรณีที่เป็นสัตว์พาหนะของราชการทหารเว้นแต่ได้มีการโอนกรรมสิทธ์ิ 

                                           
39 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2535 
40 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ  

พ.ศ. 2482,” สืบค้นวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560, จาก http://web.krisdika.go.th/data/lawabout/ 
lawdetail/lawdetail_096.htm. 

41 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
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ในสัตว์น้ันให้แก่เอกชน42 โดยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะได้กําหนดประเภทของสัตว์
พาหนะที่ต้องจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ ได้แก่ 

1) ช้างที่มีอายุย่างเข้าปีที่แปด 

2) สัตว์พาหนะอ่ืนนอกจากโคตัวเมียที่มีอายุย่างเข้าปีที่หก 

3) สัตว์ที่ได้ใช้ขับขี่หรือใช้งานลากเข็ญแล้ว 

4) สัตว์ที่มีอายุย่างเข้าปีที่สี่ กรณีที่จะนําสัตว์น้ันออกนอกราชอาณาจักร 

5) โคตัวเมียที่มีอายุย่างเข้าปีที่หก เมื่อจะทําการโอนกรรมสิทธ์ิเว้นแต่
กรณีที่เป็นการรับมรดก 

ซึ่งเจ้าของหรือตัวแทนพร้อมด้วยผู้ใหญ่บ้านหรือพยานในกรณีที่ไม่มี
ผู้ใหญ่บ้านต้องนําสัตว์พาหนะน้ันไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนท้องที่ (ซึ่งโดยหลัก
แล้ว คือ นายอําเภอประจําท้องที่ น้ัน) ทั้งน้ีโดยมีการกําหนดระยะเวลาในการขอจดทะเบียนไว้  
โดยกําหนดระยะเวลานี้แตกต่างกันไปตามประเภทของสัตว์พาหนะ 

ส่วนสัตว์ที่มิได้อยู่ในประเภทของสัตว์พาหนะดังกล่าวมาข้างต้นน้ัน 
เจ้าของสัตว์จะขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณก็ได้ กล่าวคือ เป็นสัตว์ประเภทช้าง ม้า โค กระบือ ล่อ 
ลา ซึ่งยังไม่เข้าเกณฑ์ที่ ต้องจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ แต่มีความประสงค์ก็สามารถย่ืนคําขอ 
จดทะเบียนได้ 

เมื่อมีการยื่นคําขอจดทะเบียนแล้วนายทะเบียนพร้อมด้วยเจ้าของหรือ
ตัวแทนได้ตรวจสอบรูปพรรณและเห็นว่าถูกต้องและเจ้าของหรือตัวแทนได้ชําระค่าธรรมเนียม
ครบถ้วนแล้ว นายทะเบียนจะดําเนินการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณให้ ซึ่งในการตรวจสอบรูปพรรณน้ี
จะต้องพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของสัตว์พาหนะแต่ละตัวซึ่งจะมีความแตกต่างกันไป ทั้งน้ีเพ่ือ
ประโยชน์ในการบ่งช้ีให้เห็นว่าเป็นสัตว์ตัวน้ัน ๆ 

กรณีเป็นสัตว์พาหนะจากต่างประเทศที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรต้องขอ
จดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณด้วยโดยอนุโลมเว้นแต่เป็นการนําเข้ามาช่ัวครั้งช่ัวคราว เน่ืองจากได้กําหนด
ประเภทของสัตว์พาหนะที่ต้องจดทะเบียนเฉพาะกรณีจะนําออกนอกราชอาณาจักรมิได้กําหนดกรณี 
ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรไว้43 
                                           

42 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
43 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
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หากต๋ัวรูปพรรณสัตว์พาหนะเป็นอันตรายหรือสูญหาย เจ้าของสัตว์น้ันก็
สามารถนําพยานหลักฐานไปแจ้งความต่อนายทะเบียนเพ่ือขอรับใบแทนต๋ัวรูปพรรณ44และยังได้
กําหนดให้ผู้ที่เก็บต๋ัวรูปพรรณได้ต้องนําส่งต่อเจ้าของหรือเจ้าพนักงานภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 
(15 วันนับแต่วันที่เก็บได้)45 ส่วนผู้ที่มีต๋ัวรูปพรรณโดยไม่มีสัตว์พาหนะสําหรับต๋ัวน้ันไว้ในครอบครอง
จะต้องจัดส่งต๋ัวน้ันต่อนายทะเบียนท้องที่ ในกรณีที่ตําหนิรูปพรรณสัตว์พาหนะที่ได้ระบุไว้ในต๋ัว
รูปพรรณน้ันคลาดเคลื่อนไปจากต๋ัวรูปพรรณไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ ก็ต้องรีบดําเนินการแก้ไขโดย
เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องนําสัตว์น้ันพร้อมด้วยต๋ัวรูปพรรณไปให้นายทะเบียนแก้ไขให้ถูกต้อง 
มิฉะน้ันอาจเกิดความเสียหายได้เพราะต๋ัวรูปพรรณเป็นการแสดงถึงลักษณะของสัตว์น้ัน ๆ หากมี
ความผิดพลาดคลาดเคล่ือนไปอาจทําให้เกิดปัญหากรณีการโอนกรรมสิทธ์ิหรือการแสดงความเป็น
เจ้าของสัตว์น้ัน มีกรณีที่น่าสนใจว่าถ้าเป็นการแก้ไขตําหนิรูปพรรณในกรณีที่ขวัญสัตว์คลาดเคลื่อน
หรือเป็นตําหนิที่เกิดขึ้นจากการกระทําของเจ้าพนักงานหรือเปลี่ยนแปลงไปตามธรรมชาติให้ได้รับการ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมเพราะตําหนิของสัตว์ที่เปลี่ยนแปลงไปมิได้เกิดจากการกระทําของเจ้าของสัตว์ 
จึงยกเว้นค่าธรรมเนียมให้46 แม้สัตว์พาหนะจะเป็นสังหาริมทรัพย์แต่ก็เป็นสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษ 
ซึ่งการทํานิติกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษน้ันต้องทําเป็นหนังสือและจดทะเบียน 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งได้กําหนดหลักการใหญ่ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

นอกจากน้ีในพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะยังได้กําหนดให้อํานาจแก่ 
เจ้าพนักงานบางประการที่สําคัญ ได้แก่ กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติน้ี  
เจ้าพนักงานมีอํานาจตรวจสัตว์พาหนะและให้ผู้ครอบครองน้ันนําต๋ัวรูปพรรณหรือหลักฐานมาแสดง47 
หากปรากฏว่ามีผู้ครอบครองสัตว์พาหนะไว้โดยไม่มี ต๋ัวรูปพรรณหรือมีแต่ไม่ถูกต้องกับตัวสัตว์ 
เจ้าพนักงานมีอํานาจยึดสัตว์พาหนะน้ันไว้และนําส่งต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีโดยเป็นหน้าที่
ของผู้น้ันที่จะต้องแสดงความบริสุทธ์ิส่วนสัตว์พาหนะที่ได้ยึดไว้ถ้าไม่ปรากฏเจ้าของให้เจ้าพนักงาน
จัดการโฆษณาหาเจ้าของ48 เป็นต้น 

จากการศึกษากฎหมายดังกล่าวพบว่ามีวัตถุประสงค์กําหนดให้สัตว์
พาหนะ ซึ่งหมายความรวมถึงกระบือ หรือควาย ซึ่งเป็นสัตว์พาหนะตามบทนิยาม มาตรา 4 ให้เป็น
                                           

44 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
45 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
46 มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
47 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
48 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 
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สังหาริมทรัพย์ชนิดพิเศษ ซึ่งในการทํานิติกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวกับสัตว์พาหนะคือ กระบือหรือควายน้ัน
ต้องมีการจดทะเบียน เพ่ือเป็นการคุ้มครองกรรมสิทธ์ิในสัตว์ โดยมีการกําหนดให้มีการจัดทําตําหนิ
รูปพรรณและตั๋วรูปพรรณของสัตว์พาหนะและมีการกําหนดโทษปรับ เพ่ือเป็นการคุ้มครองแต่ก็ยัง 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการลดจํานวนปริมาณลงอย่างรวดเร็วของกระบือได้ เน่ืองจากบทบัญญัติ 
ของโทษตามกฎหมายท่ีไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและการบังคับใช้ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติที่ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
4.2.2 กฎหมายเก่ียวกับการฆ่า และการจําหน่ายกระบือหรือควายไทย 
 

เป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมฆ่าและ
จําหน่าย การนําเข้า หรือส่งออก รวมไปถึงมาตรการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบือไทยซึ่งมีกฎหมาย
หลายฉบับที่เก่ียวข้องกับมาตรการดังกล่าว โดยสรุปสาระสําคัญ ดังน้ี 

4.2.2.1 พระราชบัญญั ติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่ อการจําหน่ายเนื้อสัตว์  
พ.ศ. 2559 

กฎหมายฉบับน้ีบัญญัติขึ้นเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ที่ยังขาด
เอกภาพระบบการควบคุมและตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการฆ่าสัตว์ยังไม่ได้มาตรฐานและไม่
ครอบคลุมถึงกระบวนการขนส่งเน้ือสัตว์ ดังน้ัน เพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาตให้มีเอกภาพโดยให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตต้ังแต่ต้นและสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบ
คุณภาพในกระบวนการฆ่าสัตว์และการขนส่งเน้ือสัตว์รวมถึงการชําแหละและตัดแต่งเน้ือสัตว์เพ่ือการ
จําหน่ายให้ได้มาตรฐานย่ิงขึ้นและเพ่ือสร้างความปลอดภัยด้านอาหารอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 
ให้ได้บริโภคเน้ือสัตว์ที่ถูกสุขอนามัย49 

กระบือนอกจากจะเป็ นสั ตว์ที่ ใช้ เป็ นแรงงานในสั งคมชนบทแล้ ว 
ในทางเศรษฐกิจผลิตภัณฑ์จากกระบือ ไม่ ว่าจะเป็น เน้ือ หนัง กระดูกของกระบือก็มีมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกันมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีจึงมีบทบัญญัติเก่ียวข้องกับ
กระบือในหลาย ๆ มาตรการดังน้ี โดยกฎหมายกําหนดให้ใช้บังคับกับสัตว์ประเภท โค กระบือ แพะ 
แกะ สุกร นกกระจอกเทศ ไก่ เป็ด ห่าน และสัตว์อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง50  

                                           
49 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 85 ก 26 กันยายน 2559 
50 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
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สําหรับการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประกอบกิจการ
โรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์ ของผู้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีอํานาจออกเป็นกฎกระทรวง51  โดยผู้ใดจะประกอบกิจการฆ่าสัตว์ให้ขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนตามพร้อมด้วยแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ อย่างน้อยต้องมี
รายการดังต่อไปน้ี 

(1) วัน เดือน ปี ที่ประสงค์จะเริ่มประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
(2) ช่ือและที่อยู่ของผู้ขอรับใบอนุญาต หากผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นนิติบุคคล

ต้องย่ืนเอกสารแสดงการเป็นนิติบุคคลด้วย  
(3) สถานที่ต้ังโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ 
(4) รายละเอียดเก่ียวกับโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการดําเนินการฆ่าสัตว์ 

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 14 (1) (2) (3) (5) และ (6) 
เมื่อย่ืนคําขอแล้ว ให้อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายตรวจพิจารณาคําขอ

ดังกล่าวและพิจารณาว่า ผู้ขอใบอนุญาตได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือไม่  
และออกใบอนุญาตภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ ตามความในมาตรา 18 ถ้าหากปรากฏว่า
ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ี ในกรณีที่การประกอบกิจการตาม
ใบอนุญาตหรือการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้หรือมีเหตุอันควรเช่ือ
ได้ว่าจะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหยุดการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ไว้เป็นการช่ัวคราวและให้
ผู้รับใบอนุญาตดําเนินการตามความจําเป็นเพ่ือแก้ไขหรือระงับเหตุแห่งอันตรายดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดก็ได้ตามมาตรา 44 กรณีผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ต้องมีหนังสือแจ้งนายทะเบียนทราบไม่น้อยกว่า 60 วัน ก่อนเลิกประกอบกิจการและต้องดําเนินการ
ดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในโรงฆ่าสัตว์และโรงพักสัตว์ให้อยู่ในสภาพที่ไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยของประชาชน หรือสิ่งแวดล้อมที่อยู่บริเวณใกล้เคียง หากผู้รับ
ใบอนุญาตมิได้ดําเนินการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยดังกล่าวให้นายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่ง
และกําหนดระยะเวลาให้ผู้รับใบอนุญาตต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ หากผู้รับใบอนุญาตมิได้
ดําเนินการหรือดําเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดให้นายทะเบียนหรือผู้ซึ่ ง 
นายทะเบียนมอบหมายเข้าดําเนินการแทน โดยผู้รับใบอนุญาตจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ดําเนินการ 
ตามบทบัญญัติมาตรา 28 

                                           
51 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
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มาตรการสําหรับผู้ประสงค์จะฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์ให้แจ้ง
ชนิดและจํานวนสัตว์ที่จะฆ่า แหล่งที่มาของสัตว์ที่จะฆ่า วันและเวลาที่จะฆ่าสัตว์และช่ือของโรงฆ่า
สัตว์ต่อพนักงานท้องถิ่นและหากเป็นกรณีการฆ่าสัตว์เพ่ือการส่งออกด้วยให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามบทบัญญัติมาตรา 31  เว้นแต่ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดไม่มีโรงฆ่าสัตว์ หรือกรณีที่มีเหตุผล
สมควรเป็นพิเศษ ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศกําหนด
สถานที่ฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์เป็นครั้งคราว ตามบทบัญญัติมาตรา 39  

ให้ผู้ที่ประสงค์จะฆ่าสัตว์นําสัตว์ไปยังโรงพักสัตว์และจะต้องฆ่าสัตว์น้ัน 
ในโรงฆ่าสัตว์ตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด ออกตามความในมาตรา 32 

เรื่องของการแจ้งจํานวนสัตว์ วันเวลา และโรงฆ่าสัตว์ที่จะฆ่า การเสียค่า
อากร ตามความในมาตรา 31 หรือเรื่องการนําสัตว์ที่ได้แจ้งจํานวนไว้แล้วให้นําไปที่โรงฆ่าสัตว์และวัน
เวลาที่กําหนดไว้ตามความในมาตรา 32 หรือการฆ่าสัตว์ในกรณียกเว้นตามความในมาตรา 33 หรือ
เรื่องการจําหน่ายเน้ือสัตว์ที่ตายเองหรือไม่ได้ฆ่าตามพระราชบัญญัติน้ีตามมาตรา 36 หากไม่ได้ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ีต้องระวางโทษดังน้ี52 

(1) โคหรือกระบือ ตัวละไม่เกินห้าหมื่นบาท 

(2) แพะ แกะ สุกร หรือนกกระจอกเทศ ตัวละไม่เกินสองหมื่นบาท  
(3) ไก่ เป็ด ห่าน ตัวละไม่เกินหน่ึงพันบาท  
(4) สัตว์อ่ืนไม่เกินสองหมื่นบาท  
ผู้ใดฝ่าฝืนนําสัตว์ออกจากโรงพักสัตว์หรือโรงฆ่าสัตว์ เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกตามความในมาตรา 39 ประกอบมาตรา 31 และมาตรา 34 ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ53  

สําหรับกรณีที่พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุควรสงสัยว่าสัตว์ที่จะฆ่าน้ันเป็น
โรคระบาด หรือมีสารตกค้างที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมที่จะใช้เน้ือเป็น
อาหาร54 หรือมีลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนดโรคระบาดโรคหรือลักษณะ
ของสัตว์หรือเน้ือสัตว์ที่ไม่เหมาะที่จะใช้เน้ือสัตว์น้ันเป็นอาหาร พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 254655  

                                           
52 มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
53 มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
54 มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
55 ข้ อ  2 สั ต ว์ที่ เป็ น โรคระบ าด  หรือ เป็ น โรคห รือมี ลั กษณ ะดั งต่ อ ไป น้ี ให้ ถื อ ว่ า 

ไม่เหมาะสมที่จะใช้เน้ือสัตว์น้ันเป็นอาหารตาม มาตรา 23 (1) กาฬโรคของสัตว์ปีก (Fowl Plague) 
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กฎหมายฉบับดังกล่าว ได้กําหนดมาตรการและองค์ประกอบในการจัดต้ัง
โรงงานฆ่าสัตว์ บทลงโทษสําหรับเจ้าของกิจการโรงฆ่าสัตว์หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกล่าว มาตรการในการตรวจคัดกรองสําหรับสัตว์ที่เป็นโรคระบาด โดยกฎหมายดังกล่าวได้
กําหนดให้ผู้ที่ต้องการฆ่ากระบือเพ่ือจําหน่ายเนื้อกระบือต้องมีการแจ้งเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือจ่าย
ค่าธรรมเนียมและตรวจโรคเน้ือกระบือดังกล่าวแต่กฎหมายฉบับดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมและไม่มี 
บทกําหนดในการห้ามฆ่ากระบือหรือ สัตว์สงวนพันธ์ุ พ่อพันธ์ุแม่พันธ์กระบือไทยรวมไปถึงกระบือที่อยู่
ในระหว่างต้ังท้อง หากตรวจแล้วกระบือหรือสัตว์ตามท่ีกําหนดไม่เป็นโรคระบาดก็สามารถนําเข้าสู่ 
โรงฆ่าสัตว์ดังกล่าวได้ 

4.2.2.2 พระราชบัญญั ติการส่งออกไปนอกและนําเข้าในราชอาณาจักร 
ซ่ึงสินค้า พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติน้ี มีวัตถุประสงค์ คือ เป็นมาตรการที่นํามาใช้กับสินค้า
ส่งออกและนําเข้าสําหรับสินค้าบางชนิดให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจและการค้าในปัจจุบันและโดย
ที่เป็นการสมควรให้รัฐบาลมีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินค้าบางประเภทที่จะส่งออก

                                           
(2) โรคกัมโบโร (Gumboro) (3) โรคขี้ขาว (Pullorum) (4) โรคไข้ขา (Blackleg) (5) โรคไข้สมอง
อักเสบจากเช้ือไวรัส (Viral Encephalitis) (6) โรคคอนทาเซียสพลูโรมิวมอเนีย (Contagious 
Pleuropnemonia) (7) โรคนิวคาสเซิล (Newcastle) (8) โรคทริคิโนซีส (Trichinosis) (9) โรคบาดทะยัก 
(Tetanus) (10) โรคบรูเซลโลซีส (Foot And Mouth Disease) (11) โรคปากและเท้าเป่ือย (Foot And 
Mouth Disease) (12) โรคฝีดาษ (Fowl pox) (13) โรคพาราทูเบอคูโลซีส (Para –Tuberculoss หรือ 
Johne’Sdisease) (14) โรคพิททาโคซีส (Psittscossis) (15) โรคพิษสุนัขบ้า (RABIES) (16) โรคไฟลามทุ่ง
ของสุ ก ร  (Swine Erysipelas) (17) โรคมาเร็ก  (Marex’s Disease) (18) โรค เมลิ โอ ไอ โดซี ส 
(Melioisosis) (19) โรคลาริงโกเทรคีไอตีสติดต่อ (Infectiou Laryngotracheitis) (20) โรคเลปโต 
สไปโรซีส (Leptospirosis) (21) โรคอหิวาต์สุกร (Swine Fever) (22) โรคอาโทรฟิกไรไน ติส 
(Atrophic Rhinitis) (23) โรคแอตติโนบาซิลโลซีส (Actinobacillosis) (24) โรคแอตติโนมัยโคซีส 
(Actinomycosis) (25) โรคแอนแทรกซ์ (Anthrax) (26) วัณโรค (Tuberculosis) (27) สัตว์ที่ ต้ังท้องหรือ
สัตว์ที่พ่ึงตกลูกใหม่ (28) สัตว์ที่ปรากฏชัดว่าได้ฉีดวัคซีนแล้วยังไม่ครบย่ีสิบเอ็ดวัน (29) สัตว์ที่เป็น 
แผล ฝี ทั่ว ๆ ไป (30) สัตว์ที่เป็นโรคระบาดสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ (31) สัตว์ที่ผอม
แห้งมาก (Emaciation) (32) สัตว์ทีมีลักษณะบวมทั้ งตัว (Generalized Edema) (33) สัตว์ที่มี 
สารตกค้างกลุ่มเบต้าอะโกนิสท์(B - Agonist) (34) สัตว์ที่มีอาการไข้สูงสําหรับสุกรที่มีไข้สูงต้ังแต่ 106 
องศาฟาเรนไฮท์ขึ้นไป สําหรับโค กระบือ แพะหรือแกะที่มีไข้สูงต้ังแต่ 105 องศาฟาเรนไฮท์ ขึ้นไป 
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ไปนอกหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร กับให้มีอํานาจในการดําเนินการจัดระเบียบการค้ากับ
ต่างประเทศให้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อยเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
และก่อให้เกิดความเช่ือถือแก่นานาประเทศยิ่งขึ้น กฎหมายฉบับดังกล่าวจึงมีความจําเป็นและสําคัญ 
ในการนํามาเพ่ือใช้ในการควบคุมการส่งออกกระบือไทย โดยคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในการ
กําหนดสินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการส่งออกหรือในการนําเข้า สินค้าที่ต้องขออนุญาตในการ
ส่งออกหรือในการนําเข้า กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด นํ้าหนัก 
ราคา ช่ือที่ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นกําเนิด สําหรับสินค้าที่ส่งออกหรือนําเข้า 
รับรองคุณภาพสินค้า56  

ของต้องห้าม หมายถึง ของที่มีกฎหมายกําหนดห้ามนําเข้ามาหรือส่งออก
ไปนอกราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด ผู้ใดนําสินค้าต้องห้ามเข้ามาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรจะมี
ความผิดต้องรับโทษตามกฎหมายที่เก่ียวข้องและเป็นความผิดตามบทบัญญัติมาตรา 27 และ
บทบัญญัติมาตรา 27 ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ด้วย โดยสินค้าต้องห้ามในการ
นําเข้า-ส่งออก เช่น วัตถุลามก ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบหนังสือ ภาพเขียน ภาพพิมพ์ ภาพระบายสี สิ่งที่
พิมพ์ขึ้น รูปภาพ ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถ่าย และภาพยนตร์ลามกหรือวัตถุลามกอ่ืน ๆ สินค้า 
ที่มีตราหรือลวดลายเป็นรูปธงชาติ ยาเสพติด สินค้าปลอมแปลงหรือเลียนแบบเคร่ืองหมายการค้า 
ของที่มีการแสดงถ่ินกําเนิดเป็นเท็จตามพระราชบัญญัติห้ามนําของที่มีการแสดงถิ่นกําเนิดเป็นเท็จ 
เข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2481 

ของต้องกํากัด หมายถึง สินค้าที่มีกฎหมายกําหนดว่าหากจะมีการนําเข้า 
- ส่งออกหรือผ่านราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตหรือปฏิบัติให้ครบถ้วนตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย
น้ัน ๆ เช่น ต้องมีใบอนุญาตการนําเข้าและส่งออก ต้องปฏิบัติตามประกาศอันเก่ียวกับฉลากหรือ
ใบรับรองการวิเคราะห์ หรือเอกสารกํากับยา เป็นต้น ผู้ใดนําของต้องกํากัดเข้ามาหรือส่งออก  
หรือส่งผ่านราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่กําหนดไว้ให้ครบถ้วน 
จะมีความผิดตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายน้ัน ๆ และเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 246957 

                                           
56 มาตรา 5 พระราชบัญญั ติการส่งออกไปนอกและนําเข้าในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  

พ.ศ. 2522 
57 มาตรา 27 ผู้ใดนําหรือพาของที่ยังมิได้เสียค่าภาษีหรือของต้องจํากัด หรือของต้องห้าม 

หรือที่ยังมิได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาในราชอาณาจักรไทยก็ดีหรือส่ง หรือพาของเช่นว่าน้ี
ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดีหรือช่วยเหลือด้วยประการใด ๆ ในการนําของเช่นว่าน้ีเข้ามาหรือ
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ทั้งน้ี กระทรวงพาณิชย์ได้กําหนดสินค้าที่มีมาตรการเก่ียวกับการนําเข้า 
ซึ่งต้องขอรับใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น การนําเข้าสัตว์ป่า พืช ปลาและสัตว์นํ้าอ่ืน ๆ 
หมายความรวมถึง กระบือ ต้องได้รับอนุญาตจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช หรือ 
กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์58  

4.2.2.3 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (กฎกระทรวงว่าด้วย 
การนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซ่ึงสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2544)  

กฎกระทรวงดังกล่าวเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาบังคับใช้
เน่ืองจากมาตรการหลาย ๆ ด้านในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป มีโรคระบาด
ร้ายแรงชนิดต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ดังน้ัน เพ่ือให้การควบคุมโรคระบาดจากการนําสัตว์หรือซากสัตว์เข้า 
ออกหรือผ่านราชอาณาจักรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  
อันเป็นการปกป้องคุ้มครองชีวิต สุขภาพและสุขอนามัยของประชาชนและสัตว์ภายในประเทศรวมท้ัง
เป็นการสร้างมาตรฐานความน่าเช่ือถือและความเชื่อมั่นให้กับประเทศผู้นําเข้าสัตว์หรือซากสัตว์ 
ที่ส่งออกจากประเทศไทยซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการที่เก่ียวข้องกับการนํากระบือไทย รวมไป
ถึงผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ของกระบือ อาทิเช่น หนัง เขา กระดูก นําเข้าและส่งออกซึ่งส่งผลกระทบต่อ
กระบือที่มีภายในประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงมุ่งศึกษาถึงมาตรการทาง
กฎหมายที่ส่งผลต่อการลดจํานวนปริมาณลงอย่างรวดเร็วของกระบือไทย   

                                           
ส่งออกไปก็ดีหรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไปซึ่งของดังกล่าวน้ันจากเรือกําป่ัน  
ท่า เทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลังสินค้า ที่มั่นคง หรือโรงเก็บของโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ดีหรือให้ที่อาศัย
เก็บ หรือเก็บ หรือซ่อนของเช่นว่าน้ีหรือยอม หรือจัดให้ผู้อ่ืนทําการเช่นว่าน้ันก็ดีหรือเก่ียวข้องด้วย 
ประการใด ๆ ในการขนหรือย้ายถอน หรือกระทําอย่างใดแก่ของเช่นว่าน้ันก็ดีหรือเก่ียวข้องด้วย
ประการใด ๆ ในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียค่าภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง 
หรือพยายามหลีกเลี่ยงบทกฎหมายและข้อจํากัดใด ๆ อันเก่ียวแก่การนําของเข้า ส่งของออก ขนของ 
ขึ้น เก็บของในคลังสินค้า และการส่งมอบของโดยเจตนาจะฉ้อค่าภาษีของรัฐบาล ของพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว ที่จะต้องเสียสําหรับของน้ัน ๆ ก็ดีหรือหลีกเลี่ยงข้อห้าม หรือข้อจํากัดอันเก่ียวแก่ของ 
น้ันก็ดีสําหรับความผิดครั้งหน่ึง ๆ ให้ปรับเป็นเงินสี่เท่าราคาของซึ่งได้รวมค่าอากรเข้าด้วยแล้ว  
หรือจําคุกไม่เกินสิบปีหรือทั้งปรับทั้งจํา 

58 ด่านศุลกากรช่องเม็ก, “การนําเข้าส่งออก,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559, จาก
http://www.chongmekcustoms.com/default.asp?content=mpagedetail&id=16422. 
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มาตรการแรก ได้แก่ การนําสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร 
หากประสงค์จะนําสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร ให้ปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

(1) ให้ย่ืนคําขอต่อสัตวแพทย์ประจําท่าเข้าน้ัน เว้นแต่จะนําเข้าทางอ่ืน
ซึ่งมิใช่ท่าเข้าให้ย่ืนคําขอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 

(2) การย่ืนคําขอ ให้ย่ืนก่อนนําสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่ถ้าเป็นสัตว์หรือซากสัตว์ที่นําติดตัวเข้ามา จะย่ืนคําขอขณะนําสัตว์หรือ
ซากสัตว์น้ันเข้ามาก็ได้ 

(3) หากผู้ขอนําเข้าประสงค์จะนําสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังสถานกักกัน
สัตว์หรือที่พักซากสัตว์ที่มิใช่ของกรมปศุสัตว์ สถานกักกันสัตว์หรือที่พักซากสัตว์น้ันจะต้องได้รับการ
ตรวจรับรองตามระเบียบของกรมปศุสัตว์59 

เมื่อมีการตรวจเอกสารหรือหลักฐานประกอบการนําเข้าตามข้อ 3 
ถูกต้องแล้ว ให้พิจารณาว่าสัตว์หรือซากสัตว์น้ันต้องไม่ได้มาจากท้องที่ที่มีหรือสงสัยว่ามีโรคระบาด 
แล้วจึงเสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพ่ือพิจารณาออกใบแจ้งอนุมัตินําสัตว์หรือซากสัตว์
เข้าในราชอาณาจักรพร้อมเงื่อนไขการนําเข้า (Requirement) ตามท่ีกรมปศุสัตว์กําหนด60 พร้อม
รายละเอียด ดังน้ี 

(1) วัน เวลา ที่นําเข้า และ 
(2) เที่ยวบิน เที่ยวเรือ หรือเที่ยวขบวนรถไฟ หรือทะเบียนยานพาหนะ

ที่ใช้บรรทุกสัตว์หรือซากสัตว์เข้าในราชอาณาจักร61 
ในกรณีนําสัตว์หรือซากสัตว์มีความสงสัยโดยมีเหตุอันสมควรว่าสัตว์หรือ

ซากสัตว์ที่นําเข้ารายใดมีเช้ือโรคระบาด หรือมาจากฝูงสัตว์ที่เป็นโรคระบาด หรือไม่มีหนังสือรับรอง
สุขภาพสัตว์หรือหนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์ กํากับมาพร้อมกับสัตว์หรือซากสัตว์ที่นําเข้า หรือมี
หนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือหนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์แต่การรับรองน้ันไม่ครบถ้วน หรือไม่
ตรงตามเง่ือนไขการนําเข้า (Requirement) ตามที่กรมปศุสัตว์กําหนด ให้สัตวแพทย์ประจําท่าเข้ากัก

                                           
59 ข้อ 3 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือ 

ซากสัตว์ พ.ศ. 2544 
60 ข้อ 4 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือ 

ซากสัตว์ พ.ศ. 2544 
61 ข้อ 5 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือ 

ซากสัตว์ พ.ศ. 2544 
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สัตว์น้ันไว้เพ่ือพิสูจน์ได้เป็นเวลาไม่เกินหกสิบวัน หรือกักซากสัตว์น้ันไว้เพ่ือพิสูจน์ได้เป็นเวลาไม่เกินสิบ
วัน62หากสัตวแพทย์ประจําท่าเข้าเห็นว่าในขณะน้ันกําลังมีโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีโรค
ระบาดในท้องที่ที่จะมีการนําสัตว์หรือซาสัตว์น้ันเข้ามา ให้สัตวแพทย์ประจําท่าเข้าเสนอต่ออธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพ่ือพิจารณาสั่งระงับการนําเข้าน้ัน63 

มาตรการต่อมาคือ มาตรการนําสัตว์หรือซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักร 
ซึ่งสัตว์ในที่น้ีหมายความรวมถึงกระบือไทยหรือซากกระบือ ให้ปฏิบัติดังต่อไปน้ี64 

(1) ให้ย่ืนคําขอต่อสัตวแพทย์ประจําท่าออก 
(2) ถ้าเป็นสัตว์ที่ต้องมีต๋ัวรูปพรรณตามกฎหมายต้องมีต๋ัวรูปพรรณแสดง

กรรมสิทธ์ิแนบคําขอสําหรับสัตว์ที่ขอนําออกน้ันทุกตัว 
(3) ให้นําสัตว์หรือซากสัตว์ไปยังสถานกักกันสัตว์หรือที่พักซากสัตว์ของ

ท่าออกหรือสถานกักกันสัตว์หรือที่พักซากสัตว์เพ่ือการส่งออกที่กรมปศุสัตว์รับรอง หรือสถานกักกัน
สัตว์หรือที่พักซากสัตว์ที่สัตวแพทย์ประจําท่าออกกําหนด เพ่ือให้สัตวแพทย์ประจําท่าออกตรวจโรค
และทําลายเช้ือโรคหรือจัดการอย่างอ่ืนใดตามระเบียบของกรมปศุสัตว์ เว้นแต่ในกรณีของซากสัตว์ซึ่ง
มีหลักฐานแสดงว่าได้จัดการทําลายเช้ือโรคแล้ว 

(4) สัตว์หรือซากสัตว์ที่อยู่ในระหว่างการจัดการตาม (3) ให้เจ้าของเป็น 
ผู้ควบคุมดูแลรับผิดชอบและออกค่าใช้จ่ายเองทั้งสิ้น 

เมื่อได้ดําเนินการตามข้อ 15 แล้ว ให้สัตวแพทย์ประจําท่าออกที่รับคําขอ
นําสัตว์หรือซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักรเสนอต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพ่ือพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้นําสัตว์หรือซากสัตว์ออกนอกราชอาณาจักรและออกหนังสือรับรองสุขภาพสัตว์หรือ
หนังสือรับรองสุขศาสตร์ซากสัตว์65 สัตว์หรือซากสัตว์ที่ เจ้าของได้รับอนุญาตให้นําออกนอก

                                           
62 ข้อ 10 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซาก

สัตว์ พ.ศ. 2544 
63 ข้อ 14 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซาก

สัตว์ พ.ศ. 2544 
64 ข้อ 15 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซาก

สัตว์ พ.ศ. 2544 
65 ข้อ 16 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซาก

สัตว์ พ.ศ. 2544 
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ราชอาณาจักรได้แล้ว ในกรณีที่สัตวแพทย์ประจําท่าออกสั่งระงับการนําออกหรือไม่อาจนําออกได้ด้วย
เหตุใด ๆ ก็ดี ให้เจ้าของรับคืนเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้นําออกได้66 

4.2.3 มาตรการด้านอ่ืน ๆ  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ.2535 

เป็นมาตรการที่สามารถนํามาใช้ในการสนับสนุนการดําเนินงานอนุรักษ์กระบือไทยของหน่วยงานที่
เก่ียวข้องกฎหมายฉบับน้ีมุ่งหมายจัดระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพโดยส่งเสริม 
ให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
โดยกําหนดให้มีเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษรวมทั้งกําหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ที่มีส่วนก่อให้เกิดมลพิษและหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม67 การบังคับใช้กฎหมายฉบับน้ีจึงเป็นการวางกรอบนโยบายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การประกาศเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
การกําหนดคุณภาพมาตรฐานสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการกําหนดให้โครงการขนาดใหญ่จะต้องจัดทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เป็นข้อมูลที่สําคัญในการนํามาใช้ในการพิจารณา
ตัดสินใจกําหนดนโยบายต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ หากพิจารณาจะเห็นว่ามีมาตรการที่อาจใช้เป็น
มาตรการในการอนุรักษ์กระบือไทย โดยมีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องดังน้ี 

มาตรการท่ีเก่ียวข้องประการแรก กฎหมายกําหนดให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุน
หน่ึงเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ในกระทรวงการคลัง …”68 สามารถนํามาสนับสนุนกิจกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือไทย โดยพิจารณาจาก 

                                           
66 ข้อ 17 กฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือ 

ซากสัตว์ พ.ศ. 2544 
67 อํานาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2550), น.20 
68 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 22 

จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ในกระทรวงการคลังประกอบด้วยเงิน 
และทรัพย์สินดังต่อไปน้ี 

(1) เงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

(2) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 
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มาตรา 23 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการดังต่อไปน้ี 
(1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือและเครื่องใช้ที่จําเป็นสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 

(2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืมเพ่ือจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย
หรือนํ้าเสียระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด สําหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

(3) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลน้ัน มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มี 
ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพ่ือการควบคุมบําบัดหรือ
ขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลน้ันเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้
ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติน้ี 

(4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุน  เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(5) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
ดังจะเห็นได้จากมาตรา 22 กําหนดให้จัดต้ังกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นเพ่ือเป็นการ 

ใช้จ่ายในกิจการที่ระบุในมาตรา 23 (4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุน เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้กําหนดขอบเขตการให้เงินช่วยเหลือโดยความเห็นชอบ
                                           

(3) เงินค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 

(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 

(5) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนน้ี 

(7) เงินอ่ืน ๆ ที่ได้รับมาเพ่ือดําเนินการกองทุนน้ี 

ให้กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสิ่งแวดล้อม 
และดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ 
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คณะกรรมการกองทุนและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สามารถสนับสนุนด้านการพัฒนา 
สายพันธ์ุกระบือพ้ืนเมืองไทย สนับสนุนด้านอุปกรณ์ เครื่องมือที่ทันสมัยในระบบสัตวแพทย์  
การส่งเสริมการศึกษาและวิจัย เพ่ือรักษาความหลากหลายทางด้านสายพันธ์ุและพันธุกรรมสัตว์
พ้ืนเมืองของไทยอันถือได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีมีความสําคัญที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

มาตรการท่ีเก่ียวข้องประการที่สอง กรณีการกําหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ในกรณีที่ปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ต้นนํ้าลําธารหรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติ
ที่แตกต่างจากพ้ืนที่ อ่ืนโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรืออาจได้รับ 
ผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพ้ืนที่น้ันยังมิได้ถูกประกาศ69 กําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ 
ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้
พ้ืนที่น้ันเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้ถูกทําลายลง 
เพราะฉะน้ันมาตรการในการอนุรักษ์กระบือไทย คือการปกป้องและรักษาระบบนิเวศหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นแหล่งนํ้าและแหล่งอาหารของกระบือ มาตรการทางกฎหมาย 
จึงได้กําหนดมาตรการคุ้มครองแหล่งอาหาร ตามธรรมชาติของกระบือไทยโดยการห้ามการกระทํา
หรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศ 
ของพื้นที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติและการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการก่อสร้างหรือดําเนินการในพ้ืนที่น้ันให้มีหน้าที่ 
ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม70 ที่อาจส่งผลกระทบต่อกระบือไทย 

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือที่มักเรียกกันว่า EIA ย่อมาจากคําว่า 
Environmental Impact Assessment ซึ่งหมายถึง การใช้หลักวิชาการในการทํานายหรือคาดการณ์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนาที่จะมีผลต่อสิ่งแวดล้อม
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือจะได้หาทางป้องกัน
ผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นให้เกิดน้อยที่สุดในขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติซึ่ง 
ส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลับมาได้อย่างมีประโยชน์มีประสิทธิภาพสูงสุดและคุ้มค่าที่สุด นอกจากน้ี 
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมยังใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจของนักบริหารว่าสมควร
ดําเนินการหรือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะเป็นประโยชน์อย่างมากหากได้รับการนํามา

                                           
69 มาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
70 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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ในการวางแผนป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่ขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมของโครงการจะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังดําเนินโครงการไปแล้วและเป็นวิสัยทัศน์ 
ของนักบริหารโครงการในยุคโลกาภิวัตน์ที่มุ่งเน้นการป้องกันมากกว่าการแก้ไข71 

 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มาตรการในการคุ้มครองต้นนํ้าลําธารแหล่ง 
ที่อยู่อาศัย และมาตรการในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการทางกฎหมาย 
ที่ครอบคลุมเพราะนอกจากจะเป็นการจัดจําแนกชนิดและประเภทโครงการที่คาดว่าอาจจะส่งผล
กระทบในอนาคตสําหรับกระบือไทยแล้ว เช่น การสร้างโรงแรมหรือที่พักตากอากาศ การสร้างนิคม
อุตสาหกรรม เป็นต้น ย่อมเป็นการทําลายแหล่งนํ้าแหล่งอาหารของกระบือลดน้อยลงไปอีกด้วย 
นอกจากน้ียังเป็นการเตรียมแนวทางในการแก้ไขได้อย่างกว้างขวางมากข้ึนกว่าเดิมที่มองแต่เพียง
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นประเด็นหลัก อันส่งผลกระทบที่ก่อให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรม
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาและไม่สามารถพลิกฟ้ืนหรือฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพ
ด้ังเดิมได้ 

 
4.3 หน่วยงานหรือองค์กรที่มีบทบาทและหน้าที่ในการอนุรักษ์กระบอืหรือควายไทย  
 

นอกจากแนวนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย ที่นํามาใช้ในการอนุรักษ์พันธ์ุกระบือไทย
แล้ว การนําเอาบทบัญญัติของกฎหมายในแต่ละส่วนที่เก่ียวข้องไปดําเนินการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กําหนดไว้ ยังต้องมีการอาศัยวิธีการในการดําเนินงานหรือ 
การบริหารจัดการจากหน่วยงานที่ เก่ียวข้องที่มีบทบาทหน้าที่ ในการอนุรักษ์กระบือไทยโดย
ทําการศึกษาถึงอํานาจหน้าที่และบทบาท ดังต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 

                                           
71 สํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม , “ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ของประเทศไทย,”สืบค้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2559, จาก http://www.onep.go.th/eia/index.php? 
option=com_content&view=article&id=30&Itemid=127 
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4.3.1 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์72 
อํานาจหน้าที่ตามภารกิจหลักที่กฎหมายกําหนด คือ กรมปศุสัตว์มีภารกิจ

เก่ียวกับการกําหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การกํากับ การส่งเสริม การวิจัย การถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการปศุสัตว์ รวมท้ังบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรม
และความหลากหลายทางชีวภาพด้านการปศุสัตว์ เพ่ือให้มีปริมาณสัตว์เพียงพอและมีมาตรฐาน  
ถูกสุขอนามัย ปราศจากโรค สารตกค้างและสารปนเปื้อนมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม 
และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากลโดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 

(1) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการบํารุง
พันธ์ุสัตว์ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ กฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ 
กฎหมายว่าด้วยโรคพิษสุนัขบ้า กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเน้ือสัตว์ 
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

(2) ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว์ 
(3) ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ พันธ์ุสัตว์ พันธ์ุพืชอาหารสัตว์ 

อาหารสัตว์ ชีวภัณฑ์และชีววัตถุสําหรับสัตว์ ยาสัตว์และวัตถุอันตรายด้านการปศุสัตว์ ระบบการผลิต
ปศุสัตว์และสินค้าปศุสัตว์ และกระบวนการอ่ืนที่เก่ียวข้องในด้านการปศุสัตว์เพ่ือให้ได้มาตรฐานและมี
ความปลอดภัย 

(4) ผลิตและขยายพันธ์ุสัตว์ นํ้าเช้ือพันธ์ุ พืชอาหารสัตว์ และเสบียงสัตว์ เพ่ือการ
พัฒนาด้านการปศุสัตว์ และผลิตและจัดหาชีวภัณฑ์ เวชภัณฑ์ และชีววัตถุสําหรับสัตว์ เพ่ือการ
ควบคุมโรคระบาดสัตว์ 

(5) ควบคุม ป้องกัน กําจัด บําบัด วินิจฉัยและชันสูตรโรคสัตว์ กํากับดูแล
สถานพยาบาลสัตว์และพัฒนาระบบการจัดการด้านสุขภาพสัตว์ 

(6) ส่งเสริม พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการปศุสัตว์ และบริหารจัดการ
การประสานความร่วมมือด้านการปศุสัตว์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(7) ดําเนินการอนุรักษ์พันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพด้านการ 
ปศุสัตว์และป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการปศุสัตว์ 

                                           
72 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

1 กันยายน 2559, จาก http://www.dld.go.th/th/index.php/organization/101-about-dld/177-
2009-12-30-13-01-25.  
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(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือ
ตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

จะเห็นได้ว่ากรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจหน้าที่เก่ียวข้อง
โดยตรงกับการอนุรักษ์กระบือไทย ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยจะมีหน่วยงานในสังกัด
ที่รับผิดชอบและเก่ียวข้องในส่วนการอนุรักษ์และพัฒนากระบือไทย สรุปพอสังเขปดังน้ี  

ก. กองสารวัตรและกักกัน มีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล
กฎหมายที่เก่ียวข้องประกอบด้วย พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติ
สถานพยาบาลสัตว์ พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2525 และพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  กํากับ 
ดูแล รับผิดชอบงานด่านกักสัตว์ภายในประเทศ และด่านกักสัตว์ระหว่างประเทศ ประสานงานและ 
ให้คําแนะนําในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับด้านการควบคุมเคลื่อนย้ายสัตว์ ซากสัตว์และสินค้าปศุสัตว์
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมท้ังวิเคราะห์ความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้าย
สัตว์ ซากสัตว์ และสินค้าปศุสัตว์รวมไปถึงการให้คําแนะนําในการบังคับใช้กฎหมายแก่หน่วยงาน 
อ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย73 

ข. สํานักควบคุมป้องกันและบําบัดโรค มีอํานาจหน้าที่ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
โรคระบาด โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนและเป็นปัญหาสุขภาพทั่วไปท้ังในด้านการควบคุมการ
ป้องกัน การกําจัด การบําบัดรักษา และการแก้ไขปัญหารวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการด้านสุขภาพ
สัตว์ เป็นศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร ถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับการพัฒนาสุขภาพสัตว์ การควบคุม
ป้องกัน การบําบัดโรคสัตว์ และระบาดวิทยาทางสัตว์แพทย์74 

ค. สํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์ มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการ
บํารุงพันธ์ุสัตว์และกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และสร้างสัตว์พันธ์ุดี วิจัย
เทคโนโลยีการผลิตสัตว์พันธ์ุดี การจัดการฟาร์ม การทดสอบพันธ์ุสัตว์ และการกระจายสัตว์พันธ์ุดีให้
เกษตรกรเครือข่ายและเกษตรกรทั่วไป ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยการอนุรักษ์และพัฒนาสัตว์พ้ืนเมือง 
สัตว์หายากและสัตว์ใกล้สูญพันธ์ุ ทั้งที่เลี้ยงอยู่ในถิ่นกําเนิดเดิมและสัตว์ต่างถิ่น เพ่ือใช้ประโยชน์จาก
แหล่งพันธุกรรม และพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน บริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

                                           
73 เพ่ิงอ้าง. 
74 เพ่ิงอ้าง. 
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ด้านปศุสัตว์75 โดยสํานักพัฒนาพันธ์ุสัตว์จะมีกลุ่มงานที่เก่ียวข้องโดยตรงในการพัฒนาและวิจัยพันธ์ุ
กระบือคือ “กลุ่มวิจัยและพัฒนากระบือ” โดยมีภารกิจหลัก ดังน้ี 

ยุทธศาสตร์ด้านการวิจัย 
1. การวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตกระบืออย่างย่ังยืน 
2. การวิจัยด้านการเพ่ิมผลิตภาพกระบือ 
3. การวิจัยด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมกระบือ 
4. การวิจัยด้านการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันสินคา้กระบือ 
หน้าที่ภารกิจ  
1. วิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธ์ุกระบือให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ

ประเทศ 
2. วิจัยเพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนากระบือพ้ืนเมือง เพ่ือประโยชน์อย่างย่ังยืน 
3. วิจัยและพัฒนาด้านอณูพันธุศาสตร์ เพ่ือรวบรวมพันธุกรรมที่ดีไว้ปรับปรุงพันธ์ุ 
4. วิจัยกําหนดมาตรฐานเพ่ือการรับรองพันธ์ุและจดทะเบียนพันธ์ุกระบือ 
5. ประสานความร่วมมือด้านงานวิจัย และเผยแพร่ผลงานในระดับประเทศและ

นานาชาติ 
6. ถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผลิตกระบือแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและเกษตรกร 
ง. กองส่งเสริมและพัฒนาการปศุสัตว์ มีอํานาจหน้าที่ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 

บริหาร จัดการ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการผลิตปศุสัตว์ครบวงจร และกําหนดเทคโนโลยีที่เหมาะสม
สําหรับพ้ืนที่ วิจัยการแปรรูปผลิตภัณฑ์และเศรษฐกิจการปศุสัตว์ ทั้งด้านการผลิตและการตลาดทั้ง 
ในและต่างประเทศ กําหนดรูปแบบและพัฒนาวิธีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการปศุสัตว์ที่เหมาะสม 
แก่ผู้ประกอบการ เกษตรกร เครือข่ายปศุสัตว์ ป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร
ด้านการปศุสัตว์ ศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางธุรกิจ ความร่วมมือทางการค้าและทางวิชาการ 
ข้อตกลง ผลกระทบ กฎและระเบียบระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 

จ. กองกฎหมาย เป็นหน่วยงานสนับสนุนภารกิจหลักของกรมปศุสัตว์ในด้าน
ป้องกันโรคระบาดสัตว์ด้านคุณภาพ มาตรฐาน และด้านการผลิตปศุสัตว์ โดยบังคับใช้กฎหมายด้วย
ความเสมอภาคและเป็นธรรม เพ่ือให้เกิดความสมดุลในการคุ้มครองผู้บริโภคและประโยชน์
สาธารณะ มีอํานาจหน้าที่เป็นที่ปรึกษากฎหมายของกรมปศุสัตว์ศึกษา วิเคราะห์ พัฒนากฎหมาย 
และดําเนินการเก่ียวกับการยกร่างกฎหมายและระเบียบด้านการปศุสัตว์และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

                                           
75 เพ่ิงอ้าง. 



Ref. code: 25595601034712WDU

109 
 

ดําเนินคดีปกครอง คําสั่งทางปกครอง สัญญาทางปกครองบังคับทางปกครองและความรับผิด 
ทางละเมิด 

กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษ์
กระบือไทย ต้ังแต่การสงวนและบํารุงรักษาพันธ์ุ การเฝ้าระวังโรคระบาด ตลอดจนการออกกฎ 
ระเบียบ รวมไปถึงข้อบังคับต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อกระบือพันธ์ุไทย  

4.3.2 องค์กรปกครองส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4.3.2.1 จังหวัด  

เป็นการปกครองส่วนภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่ที่สุด อํานาจของจังหวัด 
มาตรา 52/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 7 
พ.ศ. 2550 ได้ปรับอํานาจหน้าที่ของจังหวัดใหม่ให้สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ โดยกําหนดให้จังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดังน้ีคือ76 

(1) นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
(2) หน้าที่ในการดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
(3) หน้าที่ในการจัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือ

ประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาส เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการ
ดํารงชีวิตอย่างพอเพียง 

(4) หน้าที่ในการจัดให้มีการบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ได้อย่างเสมอหน้า รวดเร็วและมีคุณภาพ 

(5) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้สามารถดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีด
ความสามารถพร้อมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

(6) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกําหนดมีอํานาจหน้าที่เก่ียวกับการส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

                                           
76 เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย, “ครั้งที่ 5 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (2) :  

การจัดระเบี ยบบริห ารราชการส่ วน ภูมิ ภ าค ,”  สืบค้ น เมื่ อ วันที่  1 กันยายน  2559, จาก
http://www.pub- law.net/publaw/view. aspx?id=1239.  
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นอกจากอํานาจหน้าที่ดังกล่าวแล้ว มาตรา 53/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังที่ 7 พ.ศ. 2550 ยังกําหนดให้จังหวัดจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดโดยในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดน้ัน ผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้องจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีสถานที่ต้ังทําการอยู่ 
ในจังหวัดไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหารส่วนกลางและผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัดรวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคมและผู้แทนภาคธุรกิจเอกชนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดการกําหนด จํานวนและวิธีการสรรหาผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาค
ธุรกิจเอกชนต้องให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาและเมื่อประกาศใช้
แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการดําเนิน
กิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระทําในพ้ืนที่จังหวัดต้องสอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 

ทั้งน้ี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ .ศ . 2534 ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2535 อธิบดีกรมปศุสัตว์ จึงมีคําสั่ง  
ที่ 285/2558 ลงวันที่ 10 เมษายน 2558 เรื่อง แต่งต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนโครงการอนุรักษ์และ
พัฒนาการผลิตกระบือ ระดับจังหวัดเพ่ือให้มีนโยบายการปรับโครงสร้างการผลิตและความมั่นคงทาง
อาหารปศุสัตว์เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาลดลงของกระบือ โดยการจัดทําโครงการอนุรักษ์และ
พัฒนาการผลิตกระบือ  

4.3.2.2 อําเภอ  
อําเภอเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคระดับรองจากจังหวัด อํานาจของ

อําเภอ มาตรา 61/1 ประกอบกับมาตรา 52/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 7 พ.ศ. 2550 ได้ปรับอํานาจหน้าที่ของอําเภอใหม่ให้สอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โดยกําหนดให้อําเภอมีอํานาจหน้าที่ดังน้ี77  

(1) นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
(2) หน้าที่ ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 

                                           
77 เพ่ิงอ้าง.  
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(3) หน้าที่จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชน
และชุมชนที่ด้อยโอกาส เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอย่าง
พอเพียง 

(4) หน้าที่จัดให้มีการบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
อย่างเสมอหน้า รวดเร็วและมีคุณภาพ 

(5) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้สามารถดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีขีด
ความสามารถพร้อมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

(6) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายกําหนด 

(7) หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของ
หน่วยงานของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม 

(8) หน้าที่ในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือ
กับชุมชนในการดําเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม    

(9) ไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพ่ือให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยในสังคม   

4.3.2.3 องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)  
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอํานาจที่มีหน่วยงาน

ปกครองขนาดเล็ก และมีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเต็มพ้ืนที่ของตําบล โดยองค์การบริหารส่วนตําบลมี
หน้าที่ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังน้ี78  

(1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมท้ัง

กําจัด มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) ส่่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(6) ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

                                           
78 มาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 
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(7) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปั ัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม 

อันดีของท้องถิ่น 
(9) ปฏิบัติหน้าอ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ

หรือบุคลากรให้ตามความจําเป็็นและสมควร  
องค์กรส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานที่มี

ความสําคัญต่อการอนุรักษ์กระบือไทย เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีต้องนํานโยบายตามแผนยุทธศาสตร์
ควายไทย พ.ศ. 2555 – 2559 นําไปปฏิบัติและเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนจะทําให้
ทราบถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาและยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้กําหนดให้มีกิจกรรม แผนการ
ดําเนินงานท่ีแตกต่างกันออกไปตามความเหมาะสมและสอคล้องกับสถานการณ์ตามพ้ืนที่ ดังจะเห็น
ได้จากแผนงานและโครงการต่าง ๆ อาทิเช่น   

(ก) โครงการธนาคารโค - กระบือเพ่ือเกษตรกร ตามพระราชดําริ ของ
กรมปศุสัตว์ วัตถุประสงค์เพ่ือสนองพระราชดําริ ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท โดยสนับสนุนและ
ส่งเสริมเกษตรกรในโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรพอเพียง และเกษตรผสมผสาน ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซึ่งโค-กระบือ ถือว่าเป็นปัจจัยสําคัญปัจจัยหน่ึงต่อการ
ประกอบอาชีพการเกษตรของเกษตรกร สนับสนุนการบริหารจัดการโครงการโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม
เน้นให้เกิดชุมชนหรือหมู่บ้านที่มีส่วนในการกํากับดูแลกันเองในชุมชนน้ัน ๆ เพ่ือเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งในชุมชน และเกิดความย่ังยืนและสนับสนุนและส่งเสริมการใช้แรงงานจากโค-กระบือ 
และการใช้ปุ๋ยคอกซึ่งได้จากมูลโค - กระบือ 

(ข) โรง เรียนกาสรกสิวิทย์  ต้ังอยู่ ณ ที่ตําบลศาลาลําดวน อําเภอเมือง 
จังหวัดสระแก้ว โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้มูลนิธิชัยพัฒนาจัดต้ังโรงเรียนกาสรกสิวิทย์เพ่ือเป็นโรงเรียนสําหรับฝึกกระบือให้สามารถไถนา 
และทํางานด้านการเกษตรกรรมและสอนผู้ที่ต้องการใช้กระบือทําการเกษตรให้สามารถทํางานร่วมกับ
กระบือได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถดูแลกระบือให้มีสุขภาพแข็งแรง นอกจากน้ีจะเป็นสถานที่ที่ 
ให้ความรู้ กับประชาชนในเร่ืองวิถี ชี วิตความเป็นอยู่แบบพ้ืนบ้านที่ เรียบง่ายและการใช้ชีวิต 
แบบพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วย 

(ค) โครงการอนุรักษ์และพัฒนาควายไทย จังหวัดพิษณุโลกปี พ.ศ. 2559 
สํานักงานปศุสัตว์ จังหวัดพิษณุโลก ได้จัดทําขึ้นเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร 
มีการเลี้ยงและพัฒนาการเลี้ยงกระบืออย่างย่ังยืน ต่อไป 
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(ง ) โรงเรี ยนควายไทย  หรือฟ าร์ม  มมส . จั งห วัดมหาสารคาม  
โดยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่บ้านนาสีนวน ตําบลนาสีนวน อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม  
เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ศิลปะวัฒนธรรมการทํานาแบบด้ังเดิม ซึ่งจะเป็นฐานพัฒนาสู่แหล่งเรียนรู้ 
สวนเกษตรพอเพียงตามแนวทางพระราชดําริในอนาคต ตลอดจนเพ่ือบูรณาการงานทํานุบํารุง
ศิลปะวัฒนธรรม ผสมผสานกับงานบริการวิชาการสู่ชุมชน งานการเรียนการสอน และงานวิจัย 

4.3.3 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
มีอํานาจหน้าที่ เก่ียวกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษาด้านกีฬา นันทนาการ และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนด ดังน้ี 
(1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนการประกอบ

อาชีพของคนไทยในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  
(2) เผยแพร่ประเทศไทยในด้านความงามของธรรมชาติโบราณสถาน โบราณวัตถุ

ประวัติศาสตร์  ศิลปะวัฒนธรรม การกีฬาและวิวัฒนาการของเทคโนโลยี ตลอดจนกิจการอย่างอ่ืนอัน
จะเป็นการชักจูงให้มีการเดินทางท่องเที่ยว  

(3) อํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว  
(4) ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความเป็นมิตรไมตรีระหว่างประชาชนและ

ระหว่างประเทศโดยอาศัยการท่องเที่ยว  
(5) ริเริ่มให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว และเพ่ือพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานและ 

สิ่งอํานวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยว 
ทั้ งน้ี  หมายความรวมถึ งการส่ งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ ยวเชิงนิ เวศ  

(Eco Tourism) หมายถึง การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ินและแหล่งวัฒนธรรม
ที่เก่ียวเน่ืองกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เก่ียวข้องภายใต้การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตสํานึกต่อการรักษา
ระบบนิเวศอย่างย่ังยืนการท่องเที่ยวนิเวศ โดยในแผนยุทธศาสตร์ควายไทย พ.ศ. 2555 – 2559  
ได้กําหนดให้ ททท. เป็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องในด้านการประชาสัมพันธ์ “โครงการสนับสนุนการ 
สืบสานวัฒนธรรมประเพณีเก่ียวกับควายในชุมชน” และ “โครงการงานควายและวัวเน้ือแห่งชาติ” 
และโครงการอ่ืน ๆ 
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4.3.4 องค์กรภาคเอกชน  
ในการแก้ไขปัญหาการลดจํานวนปริมาณลงอย่างรวดเร็วของกระบือไทยอยู่ใน

ภาวะเสี่ยงและมีแนวโน้มที่จะสูญพันธ์ุในอนาคตนั้น เป็นปัญหาที่สําคัญที่เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน
แต่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและมีอํานาจหน้าที่โดยตรงจะเป็นหน่วยงานภาครัฐซึ่งมีอํานาจในการออกกฎ 
ระเบียบและมาตรการต่าง ๆ ในการดําเนินงาน ซึ่งมาตรการของหน่วยงานภาครัฐน้ันอาจจะทําให้การ
แก้ไขปัญหาเกิดความล่าช้าหรือไม่ทันกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ดังน้ัน ประชาชนหรือภาคเอกชนจึงมี
บทบาทสําคัญในการอนุรักษ์กระบือไทย เน่ืองจากเป็นองค์กรที่สามารถเข้าถึงปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
โดยปัจจุบันมีองค์กรภาคเอกชนและประชาชนได้รวมกลุ่มกันภายในชุมชนท้องถิ่นซึ่งได้รับการส่งเสริม
จากภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยจําแนกเป็นประเภทดังน้ี79 

(1) กลุ่ม เป็นการรวมกลุ่มจัดต้ังเป็นกลุ่มที่มีเป้าหมายร่วมกันภายในชุมชน 
จากการศึกษาของผู้เขียนพบว่ามีกลุ่ม หรือหมู่บ้านที่มีการเลี้ยงกระบือหรือควายไทย เรียกว่าชุมชน
ปางควายเวียงหนองล่ม จังหวัดเชียงราย เป็นแหล่งเลี้ยงกระบือที่มากที่สุดในภาคเหนือ โดยเวียงหนองหล่ม 
เป็นพ้ืนที่ชุ่มนํ้าขนาดใหญ่  ต้ังอยู่บนรอยเลื่อนแม่จัน อยู่แนวเขตเดียวกับหนองบงกายและทะเลสาบ
เชียงแสน มีพ้ืนที่ครอบคลุม 3 ตําบล ได้แก่ตําบลจันจว้า ตําบลท่าข้าวเปลือก อําเภอแม่จัน และตําบล
โยนก อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยพ้ืนที่ชุ่มนํ้าแห่งน้ีได้รับอิทธิพลนํ้าจากหนองบงกายที่ไหล
ซึมลงมายังพ้ืนที่กว้างใหญ่ที่มีสภาพตํ่ากว่า ฤดูฝนนํ้าจะไหลจากเทือกเขาลงมาสะสมทําให้มีสภาพ
พ้ืนที่กลายเป็นหนองนํ้าสลับกับที่ดอน มีพันธ์ุพืชนํ้าขึ้นปกคลุม เช่น ต้นไคร้ ต้นอ้ันและพืชนํ้าอ่ืน ๆ  
ที่เอ้ือต่อการพ่ึงพาอาศัยและเหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของสัตว์นํ้า แต่ในยามหน้าแล้งเมื่อนํ้าลดลง 
จะทําให้ เกิดหนองนํ้าน้อยใหญ่ เป็นจํานวนมาก80  ปางควายที่ อําเภอแม่จันมีจํานวน 3 ปาง  
คือปางควายห้วยนํ้าราก ปางควายต้นยาง และปางควายป่าสักหลวง ซึ่งปัจจุบันมีจํานวนประชากร
กระบืออยู่ประมาณ 1,500 ตัว และปางควายที่อําเภอเชียงแสน จํานวน 4 ปาง คือ ปางควายบ้าน 
ห้วยเก๋ียน ปางควายเวียงเหนือ และปางควายบ้านกู๋เต๋า ซึ่งปัจจุบันมีจํานวนประชากรควาย 
อยู่ประมาณ 1,000 ตัว 

 

                                           
79 ธราพงษ์ สุขมาก, “มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการคุ้มครองพันธ์ุเต่าทะเล,” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2522,) 
80 ศูน ย์ข้ อมู ลข่ าวสื บสวน เพ่ื อสิท ธิพล เมื อง , “ เวีย งหนองล่ ม ,”  สืบค้ น เมื่ อ วันที่  

8 กุมภาพันธ์ 2560, จาก http://www.tcijthai.com/news/2013/02/scoop/2075. 
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นอกจากน้ีคนในชุมชนปางควายเวียงหนองหล่มยังได้มีการยังได้มีการทําเกษตร
อินทรีย์โดยการร่วมตัวกันทําปุ๋ยอินทรีย์จากมูลของกระบือ เพ่ือไว้สําหรับขาย และอีกส่วนจะไว้ใช้
สําหรับการเกษตรซึ่งปางควายเวียงหนองหล่มได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (UNDP) 
ซึ่งจะสนับสนุนโครงการขนาดเล็กของชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม เก่ียวกับการทําปุ๋ยและการทําแก๊ส  
จากมูลกระบือโดยการประสานกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับสูตรการทําปุ๋ยอินทรีย์จะเห็น
ได้ว่านอกจากจะเป็นการอนุรักษ์กระบือแล้วยังเพ่ิมมูลค่าให้กับกระบือหรือควายไทยด้วย 

(2) ชมรม เป็นการรวมกลุ่มที่จัดต้ังเป็นชมรม มักมีระเบียบที่ชัดเจนในการรวม
เป็นองค์กรที่ไม่ใช่นิติบุคคล มักเป็นกลุ่มขนาดเล็กในระยะเร่ิมต้น อยู่เป็นเอกเทศหรืออยู่ภายในองค์กร
ใหญ่ เช่น ชมรมอนุรักษ์และพัฒนาควายไทย จังหวัดอุทัยธานี สถานที่ต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล
หนองไผ่ หมู่ที่ 4 ตําบลหนองไผ่ อําเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี 

สําหรับบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและประชาชน มีความเก่ียวข้องกับ
กระบวนการอนุรักษ์กระบือไทย ในปัจจุบันมีหลายส่วนที่มีโครงการหรือกิจกรรมในการอนุรักษ์
กระบือไทย โดยทําหน้าที่ในการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ ประสานงานกับหน่วยงานราชการ 
ประชาชนในพ้ืนที่ เช่น ศูนย์อนุรักษ์และพัฒนาควายไทย จังหวัดชลบุรี ฟาร์มกระบือทันสมัย 
(Buffalo Modern Farm) โดยจะนําร่องในพ้ืนที่ 4 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์  (โครงการในเครือ
เจริญโภคภัณฑ์) และโครงการบ้านอนุรักษ์ควายไทย จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นต้น 

 
4.4 ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย  
 

4.4.1 ปัญหาเก่ียวกับนโยบายภาครัฐ 
  เก่ียวกับนโยบาย และมาตรการในการดําเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ

พบว่ามีนโยบายและมาตรการต่าง ๆ หลายอย่างเก่ียวกับการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย  
ทั้งมาตรการที่เก่ียวกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหา จากการศึกษาพบประเด็นปัญหาที่สําคัญดังน้ี 

4.4.4.1 ปัญหาการขาดการจัดลําดับความสําคัญ หรือความเร่งด่วน 
จากการศึกษาถึงแผนและนโยบายต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องในการอนุรักษ์

กระบือไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ามิได้จัดลําดับความสําคัญหรือความเร่งด่วนของปัญหา 
แต่อย่างใดจึงอาจจะเป็นอุปสรรคสําคัญในการบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้แผนยุทธศาสตร์ที่วางไว้จึงเป็น
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยการทําเป็นโครงการในแต่ละพ้ืนที่หรือแต่ละจังหวัด โดยมีการกําหนด
ยุทธศาสตร์แต่ไม่ได้มีการกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปีที่สามารถรองรับยุทธศาสตร์หลักในประเด็น
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เก่ียวกับการป้องกัน การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากร ซึ่งแผนปฏิบัติประจําปี ถือว่ามีส่วนสําคัญ
ในการติดตามและประเมินผลของแต่ละปีที่จะสามารถทําให้เราได้ทราบถึงสาเหตุ อุปสรรคในการ
ทํางานที่ส่งผลกระทบถึงจํานวนปริมาณของกระบือหรือควายไทยที่มีการลดลงอย่างต่อเน่ือง 

4.4.1.2 ปัญหาการประชาสัมพันธ์ข้อมูล  
จากการศึกษาพบว่าขาดการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของภาครัฐหรือ

หน่วยงานท่ีมีอํานาจรับผิดชอบ เช่น นโยบาย แผน มาตรการในการดําเนินงาน ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
ไม่ได้มุ่งเน้นให้องค์กรภาคเอกชนหรือประชาชนตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
เช่น ข้อมูลเก่ียวกับโรคระบาดแนวทางในการป้องกันหากเกิดโรคระบาดในกระบือสถานการณ์การ
ลดลงของจํานวนปริมาณกระบืออย่างรวดเร็ว  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหากมีการสูญพันธ์ 
ไปในอนาคตอันใกล้ยกตัวอย่างเช่น ในปัจจุบันเกิดโรคระบาดปากเปื่อยและเท้าเป่ือย ทําให้กระบือ 
ติดโรคระบาดดังกล่าวและมีกระบือที่ล้มตายจํานวนหลายร้อยตัว หากกลุ่มผู้เลี้ยงกระบือมีข้อมูล
แนวทางในการป้องกันและรับมือกับโรคระบาดดังกล่าวก็จะทําให้ช่วยยับย้ังปริมาณกระบือที่ล้มตาย
ลงได้ จากการศึกษาพบว่า ข้อมูลส่วนใหญ่จะมีการรวบรวมไว้ที่ส่วนกลางของหน่วยงานราชการหรือ 
มีการเผยแพร่ผ่านทางช่องทางของข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่เน่ืองจากส่วนใหญ่กลุ่มผู้เลี้ยง
กระบือหรือควายไทย เป็นกลุ่มเกษตรกรที่ไม่สามารถเข้าถึงช่องทางที่ใช้ในการส่ือสารของหน่วยงาน
ภาครัฐ ดังน้ันควรมีการจัดทําช่องทางที่มีการสื่อสารให้มีหลากหลายช่องทางรวมไปถึงการให้ความรู้
กับกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือหรือควายไทย  

4.4.1.3 ปัญหาการขาดการบูรณาการ  
จากทุกภาคส่วนจากการศึกษาพบว่าขาดการบูรณาการในหลาย ๆ  

ส่วนที่เก่ียวข้อง โดยจําเป็นต้องได้รับความร่วมมือช่วยกันจากทุกภาคส่วน อาทิเช่น หน่วยงานภาครัฐ 
นักวิชาการ เกษตรกรผู้เลี้ยง กลุ่มพ่อค้าผู้นําเข้าและส่งออก รวมไปถึงกลุ่มผู้บริโภค การอนุรักษ์
กระบือหรือควายไทย มิใช่เพียงแค่การไถ่ชีวิตกระบือ แล้วนําไปแจกจ่ายให้กับชาวนาที่มีฐานะยากจน
โดยไม่มีมาตรการหรือกลไกในการป้องกันและการติดตามมิให้เกิดการฆ่ากระบือในขั้นตอนต่อไป  
ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็นแค่มาตรการช่ัวคราวไม่ส่งผลต่อการอนุรักษ์แบบย่ังยืน หน่วยงานภาคราชการ 
ที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยเฉพาะหน่วยงานภูมิภาคหรือส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิด 
กับเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือหรือควายไทย 

4.4.1.4 ปัญหาการขาดการวิจัยและพัฒนา  
จากการศึกษาพบว่าขาดข้อมูลพ้ืนฐานด้านการวิจัย การพัฒนาและผลิต

กระบือหรือควายจําเป็นจะต้องใช้ข้อมูลทางวิชาการและมีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในหลากหลาย
สาขาสหวิชาการ รวมทั้งมีการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นไปขยายผล แต่ปัจจุบันขาดบุคลากรที่สนใจ
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ศึกษาวิจัยด้านการพัฒนากระบืออย่างจริงจังและเป็นระบบ ขาดการนําเทคโนโลยีที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยไปใช้ในการส่งเสริมการเลี้ยงกระบือหรือควาย ตลอดจนการขาดความร่วมมือประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานวิจัยและหน่วยงานส่งเสริมอ่ืน ๆ ที่ เก่ียวข้อง ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐให้
ความสําคัญเฉพาะสัตว์ที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์พันธ์ุต่างประเทศที่มีมูลค่าความ
ต้องการในการบริโภคสูงมีการศึกษา วิจัย ค้นคว้า แต่สัตว์ที่เป็นพันธ์ุพ้ืนเมือง หรือสัตว์ท้องถิ่น 
เช่น กระบือหรือควายพันธ์ุไทย ไม่ได้รับการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัย  
อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 

4.4.1.5 ปัญหาการขาดการปฏิบัติตามแผน  
จากการศึกษาพบว่าขาดการนํามาตรการ แผนงาน ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง 

จะเห็นได้ว่านโยบาย แผนยุทธศาสตร์ กิจกรรมต่าง ๆ ไม่มีสภาพการบังคับให้มีการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายการอนุรักษ์กระบือไทยที่จะก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและเป็นรูปธรรมอย่างที่สุดก็คือ 
การปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้เท่าน้ัน โครงการหรือกิจกรรมที่กําหนด 
ขาดการติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง เพ่ือนําผลการดําเนินที่ได้มาประเมินสรุปสถานการณ์ 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการประชุมและแต่งต้ังเป็นคณะทํางานแต่มีการเปลี่ยนแปลงคณะทํางาน 
และบุคลากรที่ถูกแต่งต้ังเป็นคณะทํางานส่วนใหญ่เป็นบุคลากรท่ีอยู่ในส่วนกลาง ซึ่งอาจจะทําให้มีการ
แก้ไขปัญหาที่ไม่ตรงกับสาเหตุที่เกิดขึ้นมากกว่าบุคลากรที่อยู่ส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถิ่น 

4.4.2 ปัญหาเก่ียวกับมาตรการกฎหมายไทย 
ประเทศไทยมีกฎหมายที่ เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์กระบือหรือควายไทย 

แต่จากการศึกษาพบว่ายังมีการลดจํานวนปริมาณลงอย่างรวดเร็วและต่อเน่ืองในทุก ๆ ปี สามารถ 
สรุปปัญหา ได้ดังน้ี 

4.4.2.1 ปญัหาการควบคุมการฆ่า และจําหน่ายเนื้อกระบือหรือควายไทย 
ปัจจัยที่สําคัญประการหน่ึงที่ส่งผลโดยตรงกับการลดจํานวนปริมาณ 

ลงอย่างรวดเร็วของกระบือหรือควายไทยน่ันคือปัญหาเรื่องการฆ่า เพ่ือการจําหน่าย มีรายละเอียด
ดังต่อไปน้ี 

(1) ปัญหาความไม่ครอบคลุมของบทบัญญัติกฎหมาย 
ปัญหาน้ีนับได้ว่าเป็นปัญหาสําคัญ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าหน่วยงาน

ภาครัฐ หรือเจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวข้องในอดีตที่ผ่านมาจะมีการนําเอามาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 มาปรับใช้ในการอนุรักษ์
กระบือน้ันน้อยมากหรือแทบจะไม่มี เน่ืองจากพระราชบัญญัติการควบคุมการฆ่าสัตว์ ฯ น้ันมุ่งเน้น
ควบคุมและตรวจสอบสุขอนามัยในกระบวนการฆ่าสัตว์ กล่าวคือ กระบือหรือควายไทยเป็นสัตว์ที่ถูก
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กําหนดตามคํานิยามตามบทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่าย
เน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 ที่กําหนดให้สามารถฆ่า และสามารถจําหน่ายเน้ือกระบือได้ หากกรณีมีความ
ประสงค์ที่ต้องการฆ่ากระบือหรือควาย ตามบทบัญญัติมาตรา 31 เพียงแค่กําหนดให้จะต้องมีการแจ้ง
เจ้าหน้าที่และสัตว์ที่จะนําไปฆ่าต้องมีการตรวจโรคโดยเจ้าพนักงาน ตามบทบัญญัติมาตรา 36 หากมี
การฝ่าฝืนกฎหมายกําหนดบทลงโทษ ตามบทบัญญัติมาตรา 60 ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนฆ่ากระบือ หรือ
ควาย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท ซึ่งจากการวิเคราะห์ของผู้เขียนเห็นว่าในบทนิยาม
บทบัญญัติมาตรา 4 ที่กําหนดให้กระบือเป็นสัตว์ที่สามารถนํามาฆ่าและสามารถจําหน่ายเนื้อเพ่ือ
บริโภคได้เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์การลดลงของจํานวนปริมาณกระบือหรือควายไทย 
ในปัจจุบันอย่างรวดเร็ว ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงบทนิยามของกระบือหรือควายไทย  
ที่อยู่ในวัยเจริญพันธ์ุ ซึ่งถือเป็นสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองที่อยู่ในภาวะเสี่ยงและมีแนวโน้มต่อการสูญพันธ์ุ 
ในระยะเวลาอันใกล้ ห้ามมีการฆ่าต้องได้รับการตรวจสอบหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเป็นผู้ที่อธิบดีแต่งต้ัง หากเป็นกรณีกระบือที่ต้ังครรภ์ กระบือที่อยู่ในวัยเจริญพันธ์ุ ห้ามมีการฆ่า 
อย่างเด็ดขาด รวมไปถึงสัตว์อ่ืน ๆ ที่อยู่ในความเสี่ยงใกล้สูญพันธ์ุเพ่ือเป็นมาตรการท่ีช่วยชะลอการ 
ส่งกระบือเข้าโรงฆ่าสัตว์ได้ 

(2) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
ปัญหาน้ีนับได้ว่าเป็นอุปสรรคประการหน่ึงซึ่งจากการศึกษาพบว่า 

เป็นปัญหาที่ทําให้ไม่สามารถนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้ในการอนุรักษ์กระบือได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ .ศ. 2559  
ตามบทบัญญัติมาตร 31 บัญญัติว่า ผู้ใดประสงค์จะฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อสัตว์ ให้แจ้งชนิดสัตว์
และจํานวนสัตว์ที่จะฆ่า แหล่งที่มาของสัตว์ที่จะฆ่า วันและเวลาที่จะฆ่าสัตว์ และช่ือของโรงฆ่าสัตว์ 
ต่อพนักงานท้องถิ่นและเสียอากรการฆ่าสัตว์ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณี 
การฆ่าสัตว์ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณีการฆ่าสัตว์เพ่ือการส่งออกด้วยให้
แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวพบว่ามีการบัญญัติในหลักการกว้าง ๆ  
แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวยังไม่มีการกล่าวถึงหรือมีมาตรการที่ชัดเจนออกมารองรับหรือควบคุมการฆ่า
กระบือ อาทิเช่น มาตรการในการกําหนดอัตราโควตาสําหรับโรงฆ่าสัตว์โดยเฉพาะกระบือในปัจจุบัน 
(โดยการอาศัยข้อมูลในจํานวนกระบือที่เหลืออยู่ในแต่ละภูมิภาค เขต หรือจังหวัด มาประเมิน
สถานการณ์ กับอัตราจํานวนกระบือที่มีอยู่แล้วกําหนดอัตราโควตาสําหรับผู้ประกอบกิจการ 
โรงฆ่าสัตว์) มาตรการในการกําหนดอายุหรือวัยของกระบือรวมไปถึงพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุที่สามารถ
นําเข้าสู่โรงฆ่าสัตว์  รวมไปถึงมาตรการของบทลงโทษ ตามบทบัญญัติมาตรา 60 โทษที่กําหนดจะเป็น
โทษจําคุกและโทษปรับ แต่ไม่มีการกําหนดให้ปิดกิจการช่ัวคราวหรือถาวรในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ 
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โรงฆ่าสัตว์มีการลักลอบฆ่าสัตว์หรือมีการฆ่าเกินกว่าปริมาณที่กําหนด เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์
กระบือในสถานการณ์ที่กระบือมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็วซึ่งจะทําให้มีความเสี่ยงในการสูญพันธ์ุ  
ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการเพ่ิมเติมมาตรการการกําหนดอัตราโควตาสําหรับกระบือที่สามารถ
นํามาฆ่าได้ในระยะเวลา 1 ถึง 3 ปี ว่าสัดส่วนกระบือที่โรงฆ่าสัตว์สามารถฆ่าได้แต่ละภูมิภาค เขต 
หรือจังหวัด โดยการนําจํานวนปริมาณกระบือมาเป็นฐานในการกําหนดโควตา และควรกําหนด
บทลงโทษโดยเพิ่มเติมโดยกําหนดให้มีการปิดกิจการภายในระยะเวลาที่หน่วยงานภาครัฐกําหนดเพ่ือ
ตรวจสอบสําหรับกรณีที่มีการฆ่ากระบือเกินกว่าโควตาที่กําหนด หรือเมื่อมีการลักลอบฆ่ากระบือใน
โรงงานประกอบกิจการฆ่าสัตว์ที่ไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งหากมีการกําหนดมาตรการดังกล่าวก็จะเป็น
มาตรการท่ีชะลอการลดจํานวนปริมาณลงและช่วยอนุรักษ์กระบือไทยไม่ให้อยู่ในภาวะที่เสี่ยงต่อ 
การสูญพันธ์ุในอนาคตได้ 

(3) ปัญหาการควบคุมปริมาณจํานวนกระบือที่ถูกฆ่า 
มาตรการในการกําหนดให้มีการควบคุมจํานวนปริมาณกระบือที่สามารถ

ฆ่าเพ่ือนําไปจําหน่ายได้และยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการด้านอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมรองรับ 
จากการศึกษาจะพบเพียง บทบัญญัติตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการ
จําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 กําหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะฆ่าเพ่ือจําหน่ายเนื้อกระบือแจ้งจํานวนที่จะฆ่า 
ต่อพนักงานท้องถิ่น และได้กําหนดบทลงโทษสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืน หากมีการฆ่ากระบือเกินจํานวนปริมาณ
ที่กําหนดต้องโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท81 

ประกอบกับข้อมูลสถิติสัตว์ที่อนุญาตให้ฆ่าตามอาชญาบัตรเพ่ือเป็น
อาหาร82 จากสถิติของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่าในปี พ.ศ. 2556 จํานวน
ปริมาณกระบือที่ได้รับอนุญาตให้ฆ่าตามอาชาญาบัตร จํานวน 101,573 ตัว จํานวนกระบือที่คาดว่า
ถูกฆ่าจริง จํานวน 163,602 ตัว ปี พ.ศ. 2557 จํานวนปริมาณกระบือที่ได้รับอนุญาตให้ฆ่าตาม
อาชาญาบัตร จํานวน 82,610 ตัว จํานวนกระบือที่คาดว่าถูกฆ่าจริง จํานวน 149,557 ตัว และในปี 
พ.ศ. 2558 จํานวนปริมาณกระบือที่ได้รับอนุญาตให้ฆ่าตามอาชาญาบัตร จํานวน 85,334 ตัว จํานวน
กระบือที่คาดว่าถูกฆ่าจริง จํานวน 124,085 ตัว จากสถิติดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงจํานวนปริมาณที่
อนุญาตให้ฆ่ากระบือ ยังคงมีปริมาณจํานวนมากและจํานวนที่กระบือถูกฆ่าจริงไม่ตํ่ากว่าปีละหน่ึงแสน

                                           
81 มาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 
82 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , 

“ข้อมูลสถิ ติสัตว์ที่ อนุญาตให้ฆ่ าตามอาชญาบัตร,” สืบค้น เมื่ อ วันที่  1 ตุลาคม  2559, จาก
http://ict.dld.go.th/th2/index.php/th/ report/377-report-license.  
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ตัว ซึ่งสวนทางกลับปริมาณการลดลงของกระบือที่ลดปริมาณลงอย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ ปี ทั้งน้ียังไม่มี
กฎหมายที่กําหนดจํานวนปริมาณกระบือที่สามารถฆ่าได้และการไม่ได้บัญญัติเรื่องดังกล่าวในรูปของ
กฎหมายน้ัน ย่อมทําให้การอนุรักษ์กระบือเป็นไปได้ยากลําบาก การอนุรักษ์พันธ์ุกระบือไทย 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ เน่ืองจากทิศทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหาไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

ทั้งน้ี บทบัญญัติมาตรา 14 บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการฆ่าสัตว์และกําหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการฆ่า
สัตว์สามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง...” ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าอาศัยอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดควบคุมจํานวนปริมาณของกระบือหรือควายไทย ที่สามารถนําเข้าโรงฆ่าสัตว์  
ซึ่งอาจกําหนดกรอบระยะเวลาภายใน 5 ปี หรือ 10 ปี ยกตัวอย่างเช่น ในระยะช่วง 5 ปีแรก  
(ไตรมาสสั้นๆ) กําหนดให้โรงฆ่าสัตว์สามารถฆ่าได้จํานวนกี่ตัว เมื่อครบจํานวน 5 ปี ก็นําข้อมูลที่ได้ 
มาทําการประเมินว่าจํานวนกระบือลดลงอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ หากจํานวนกระบือลดลงก็ลดอัตรา
ปริมาณจํานวนกระบือที่อนุญาตให้ฆ่าลงพร้อมกับมาตรการบทลงโทษที่เข้มงวดมากขึ้นหากครบ
ระยะเวลาปรากฏว่ากระบือมีจํานวนปริมาณที่เพ่ิมมากขึ้น ไม่มีความเสี่ยงและไม่มีแนวโน้มว่า 
จะสูญพันธ์ุก็อาจจะกลับมาเพ่ิมจํานวนปริมาณที่สามารถฆ่าเพ่ือจําหน่ายหรือส่งออกได้มากขึ้น 
นอกจากกรณีของผู้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แล้ว กรณีบุคคลที่ประสงค์ขอฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่าย
เน้ือ83 ควรมีการพิจารณาทบทวนจํานวนที่อนุญาตให้สามารถฆ่ากระบือได้ในจํานวนที่จํากัด 
และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และต้องกําหนดเป็นมาตรการอย่างเข้มงวด มีการรายงาน 
ให้หน่วยงานภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจในการติดตามตรวจสอบทราบ ทั้งน้ีการกําหนดจํานวน
ปริมาณต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ เช่น ธุรกิจฟาร์มกระบือ ธุรกิจการ
จําหน่ายเน้ือสัตว์ ธุรกิจเก่ียวกับผลิตภัณฑ์หนังสัตว์ มิให้ได้รับผลกระทบ กําหนดจํานวนปริมาณ
กระบือที่ถูกฆ่าอาจจะกําหนดเป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เช่น กําหนดเป็นรายปี หรือ อาจกําหนด 
เป็นช่วงเวลาระยะยาว  

 
 

                                           
83 มาตรา  31 แห่งพระราชบัญญั ติควบคุมการฆ่ าสัต ว์ เพ่ื อการจํ าห น่ายเน้ื อสัต ว์  

พ.ศ. 2559 
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4.4.2.2 ปญัหาว่าด้วยการสง่ออกกระบือ หรือควายไทย 

จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทย พบสถิติการส่งออก
กระบือในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการส่งออกกระบือมีชีวิต การส่งออกเน้ือกระบือ รวมไปจนถึง
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ของกระบืออาทิเช่น นํ้าเช้ือ หนังกระบือ กระดูกตากแห้ง กีบเท้ากระบือ และเขา
กระบือ ซึ่งถือเป็นสัตว์เศรษฐกิจอีกประเภทหน่ึงของประเทศไทย ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการ
กําหนดมาตรการอย่างเข้มงวดที่สุดสําหรับการควบคุมการนําเข้าและส่งออก เพ่ือปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายไทยให้มีความทันต่อสถานการณ์ในการลดจํานวนลงอย่างรวดเร็วของกระบือหรือควายไทย 
สําหรับปัญหาของประเทศไทยเกี่ยวกับการนําเข้าส่งออก สัตว์ หรือกระบือ มีดังน้ี 

(1) ปัญหาการควบคุมการส่งออก 
จากการศึกษาถึงจํานวนปริมาณการส่งออกสินค้าที่เก่ียวกับกระบือพบว่า

มีการส่งออกกระบือไปจําหน่ายในต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งกระบือไปจําหน่าย
ประเทศกัมพูชา ประเทศเวียดนาม และประเทศจีน จากสถิติปี พ.ศ. 2552 และในปี พ.ศ. 2554  
มีการส่งออกกระบือมีชีวิต จํานวน 2,881 ตัว84 อย่างไรก็ตาม ประมาณกลางปี พ.ศ. 2555 จนถึง
ปัจจุบันตัวเลขการส่งออกได้ลดลงอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากปริมาณราคากระบือภายในประเทศมี
แนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ แต่การส่งออกยังมีต่อเน่ือง85 อีกทั้ง ยังมีการลักลอบส่งออกนอกประเทศเพราะ
จําหน่ายได้ในราคาสูง นอกจากน้ียังมีสถิติการส่งเน้ือกระบือในปี พ.ศ. 2558 มีการส่งออกเนื้อกระบือ 
จํานวน 34,845 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 28.7 ล้านบาท สําหรับปี พ.ศ. 2559 (ณ เดือนตุลาคม) มีการ
ส่งออกเน้ือกระบือ จํานวน 66,781 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า 22.6 ล้านบาท86 ซึ่งจะเห็นว่ามีปริมาณ
การส่งออกที่เพ่ิมขึ้น สําหรับมาตรการในการควบคุมการส่งออก หรือนําเข้า ตามบทบัญญัติมาตรา 5  
แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522  
เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน์ กําหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติ 
ของคณะรัฐมนตรี กําหนด (3) “กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาณ ขนาด 
นํ้าหนัก ราคา ช่ือที่ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นกําเนิด สําหรับสินค้าที่ส่งออกหรือ

                                           
84 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 13, น. 78. 
85 รอบรู้เศรษฐกิจ ตามติดตลาดโลก, “สถิติการส่งออกกระบือมีชีวิต,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน 2559, จาก http://ditp.go.th/contents_attach/73935/73935.pdf.  
86 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “ระบบแสดงข้อมูลด้านสถิติ 

นําเข้า-ส่งออกสินค้าที่สําคัญ,”  สืบค้นเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2559, จากhttp://www.oae.go.th/ 
oae_report/export_ import/export.php.  
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นําเข้า...” จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้อํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์  
ในการกําหนด จํานวน ปริมาณ สําหรับสินค้าที่ส่งออกหรือนําเข้า ทั้งน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการ
กําหนดจํานวนปริมาณ ที่สามารถส่งออกกระบือ หรือเน้ือกระบือ ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน หากไม่มีการควบคุมจํานวนปริมาณการส่งออกของกระบือจะส่งผลกระทบทําให้ขาดแคลน
เน้ือกระบือภายในประเทศ รวมไปถึงส่งผลต่อการอนุรักษ์และจํานวนกระบือหากมีการปล่อยให้มีการ
ส่งออกโดยไม่มีการควบคุมปริมาณ 

(2) ปัญหาทางด้านภาษีในการควบคุมการส่งออก 
จากการศึกษาพบว่าพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530  

เป็นกฎหมายท่ีกําหนดหลักการการจัดเก็บอากรศุลกากรในบางกรณีโดยถือตามราคาหรือตามสภาพ 
เพ่ือให้รัฐมีเคร่ืองมือในการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
กับต่างประเทศ และให้การยกเว้นอากรศุลกากรครอบคลุมไปถึงของที่ได้รับเอกสิทธ์ิตามความตกลง 
ที่ประเทศไทยมีกับองค์การต่างประเทศเป็นการเฉพาะ ตลอดจนก่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีความ
ยืดหยุ่นมากขึ้นในการจัดเก็บอากรศุลกากรสําหรับของที่มีมูลค่าเล็กน้อย และพระราชบัญญัติดังกล่าว
ยังเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและประโยชน์ของประเทศชาติ ที่สามารถนํามาใช้ในการ
อนุรักษ์กระบือ โดยการเรียกเก็บอากรพิเศษขาออกเพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการควบคุมและลดการส่งออก
กระบือหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบือ โดยมีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องดังน้ี 

บทบัญญัติในมาตรา 4 บัญญัติว่า ของที่นําเข้ามาหรือพาเข้ามาในหรือ 
ส่งหรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรน้ันให้เรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตรา
ศุลกากรท้ายพระราชกําหนดน้ีหรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดโดย 
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชกําหนดน้ี 

บทบัญญัติในมาตรา 12 “เพ่ือประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ
หรือเพ่ือความผาสุกของประชาชนหรือเพ่ือความมั่นคงของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตราอากรสําหรับของใด ๆ จากอัตรา 
ที่กําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเว้นอากรสําหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพ่ิมขึ้น
สําหรับของใด ๆ ไม่เกินร้อยละห้าสิบของอัตราอากรท่ีกําหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของน้ัน 
ทั้งน้ีโดยจะกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้...” 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
อาจมีการเรียกเก็บอากรส่งออกพิเศษเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวกับกระบือเมื่อผู้ส่งออกได้รับผลกระทบ
เน่ืองจากมีต้นทุนที่สูงขึ้นอาจทําให้มีการชะลอการส่งออกผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวกับกระบือ ซึ่งอยู่ในสภาวะ
ที่เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุ อีกทั้งยังเป็นช่องทางในการลดการฆ่าเพ่ือส่งออกเพ่ือให้การอนุรักษ์ประสบ
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ความสําเร็จ นอกจากน้ียังพบว่าบัญชีท้ายภาค 3 การกําหนดพิกัดขาออกแห่งพระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลการ พ.ศ. 2530 โดยได้กําหนดอัตราอากรท่ีต้องจ่ายตามสภาพเมื่อมีการนําออก “(1)...(3) หนังโค
และหนังกระบือ ไม่ว่าดิบหรือฟอกแล้ว (ไม่รวมถึงเศษตัดเศษและผงซึ่งไม่สามารถนําไปใช้ใน
อุตสาหกรรมทําหนังและอุตสาหกรรม ผลิตหนัง) (ก) หนังดิบ กิโลกรัมละ 5.00 บาท (ข) อ่ืน ๆ 
กิโลกรัมละ 4.00 บาท ซึ่งวัตถุประสงค์ในการกําหนดอัตราอากรดังกล่าวเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมการ
ทําหนังและอุตสาหกรรมผลิตหนัง ทั้งน้ีผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรมีการเพ่ิมเติมอัตราอากรพิเศษที่
ต้องจ่ายตามสภาพตามบัญชีท้ายภาค 3 การกําหนดพิกัดขาออก ตามพระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 เมื่อมีการนําผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับกระบือนอกเหนือจากหนังกระบือ ให้
ครอบคลุมไปถึงนํ้าเช้ือ กระดูกตากแห้ง หนังช้ันใน กีบเท้ากระบือ เขากระบือ และซากอ่ืน ๆ  รวมทั้ง
มีการปรับอัตราที่ต้องจ่ายตามสภาพโดยการเพ่ิมอัตราอากรพิเศษท่ีต้องจ่ายให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์เพราะต้องมีปัจจัยที่ต้องพิจารณาเช่นการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ นโยบายหรือ
ข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศเพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่ไปกับการ
อนุรักษ์แบบย่ังยืน 

4.4.2.3 ปญัหาเก่ียวกับการคุ้มครองชนิดพันธุ์กระบือหรือควายไทย 
เมื่อพิจารณาถึงมาตรการของกฎหมายไทย เก่ียวกับการคุ้มครองชนิดพันธ์ุ

กระบือแล้ว ผู้เขียนมีความเห็นว่ามีการกําหนดเขตบํารุงพันธ์ุสัตว์ เขตเฝ้าระวัง เขตโรคระบาด ซึ่งเป็น
เขตพ้ืนที่สําหรับคุ้มครองแล้ว แต่ก็ยังคงเกิดปัญหาขึ้นดังเช่นโรคระบาดปากเป่ือยเท้าเป่ือยในปัจจุบัน 
กระบือมีการล้มตาย ทําให้ส่งผลต่อชนิดสายพันธ์ุกระบือลดจํานวนปริมาณลงซึ่งการแก้ไขปัญหา 
ที่ผ่านมาเป็นมาตราในการแก้ไขปัญหาแบบมาตรการชั่วคราวไป ดังน้ันจึงมีความจําเป็นที่ต้องมีการ
แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

(1) ปัญหาเก่ียวกับโรคระบาด 
พระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์

เก่ียวกับการป้องกันและควบคุมโรคระบาดท่ีเกิดกับสัตว์และเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศรวมทั้งปรับปรุงบทกําหนดโทษและอัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมย่ิงขึ้นด้วยเหตุน้ี 
จึงมีมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบืออาทิ เช่น บทบัญญัติตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ 
โรคระบาด พ.ศ. 2558 กําหนดโรคระบาดของกระบือเช่น โรคปากเปื่อยเท้าเป่ือย โรคเฮโมรายิก 
เซปทิซีเมีย โรคบรูเซลา รวมไปถึงโรคอ่ืน ๆ ที่กําหนดในประกาศของรัฐมนตรี บทบัญญัติในมาตรา 7  
ได้การกําหนดให้เจ้าของกระบือต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กําหนด ตามบทบัญญัติมาตรา 
20 และมาตรา 21 มีการกําหนดเขตโรคระบาด รวมไปถึงมาตรการในการควบคุมโรคระบาดอันเกิด
จากการค้าสัตว์หรือซากสัตว์  
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จะเห็นได้ว่า การระบาดของโรคนั้นส่งผลโดยตรงต่อการลดจํานวน 
อย่างรวดเร็วของกระบือ เช่น ในปัจจุบันเกิดการระบาดของโรคปากและเท้าเป่ือย โดยกรมปศุสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2559) 87 โดยมีมาตรการควบคุมโรคปาก 
และเท้าเป่ือย มีการกําหนดข้อปฏิบัติของฟาร์มสัตว์และแนวทางอ่ืน ๆ สั้น ๆ สรุปแผนที่ที่เกิดโรค 
และเท้าเป่ือยของสัตว์ในประเทศไทย โดยมีการแบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มควบคุมโรค  
กลุ่มเฝ้าระวัง กลุ่มโรคสงบ นอกจากน้ียังมกีารแพร่ระบาดของโรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมียหรือที่ชาวบ้าน
เรียกกันว่า โรคคอบวม โดยมีการระบาดที่หมู่บ้านรัตนะ ตําบลทับไทย อําเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก้ว บทความจากหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ “ชาวบ้านต่างมายืนดูซากควายท่ีตายอย่างหมดอาลัย 
เน่ืองจากล้มตายอย่างน่าใจหาย ชาวบ้านบอกว่าตอนน้ีต้องแยกวัวควายไปไว้ที่อ่ืนให้ห่างไกลออกไป 
และไม่ให้ควายลงไปในนํ้าเน่ืองจากพอควายลงไปแช่นํ้าควายก็ขาดใจตายทันทีสําหรับที่อําเภอ 
ตาพระยา เป็นพ้ืนที่ที่ยังมีชาวบ้านเลี้ยงควายมากท่ีสุดแห่งหน่ึงในประเทศไทย” ผลกระทบจาก 
โรคดังกล่าวทําให้กระบือของชาวบ้านล้มตาย จํานวนประมาณ 50 ตัว88   

นอกจากน้ี ยังพบการแพร่ระบาดของโรคปอดบวม ที่หมู่บ้านเขาด้วน  
หมู่ที่ 9 ตําบลย่านรี อําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ส่งผลให้กระบือทั้งเพศผู้และเพศเมีย 
นอนตายเกลื่อนทุ่งหญ้า รวมท้ังสิ้น 19 ตัว และกําลังติดเช้ือโรคตายอีกจํานวนมาก บทความจาก
หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ “นายสุทัศน์ สมทอง เจ้าของกระบือ เปิดเผยว่าก่อนหน้าน้ัน ได้มีพ่อค้าซื้อกระบือ
มาจากจังหวัดสระแก้ว เดินทางมาบริเวณที่เกิดเหตุ และมาหาซื้อกระบือ จากน้ันไม่นานก็มีกระบือ
ของตนท่ีเลี้ยงไว้และปล่อยกินหญ้าตามทุ่งทั้งหมด 47 ตัว วันแรกกระบือได้เกิดล้มตาย 1 ตัว 
และทยอยล้มตายเพ่ิมอีก จํานวน 3 ตัว แต่มาวันน้ีต้ังแต่ช่วงสายท่ีผ่านมา มีกระบือตายมากท่ีสุด

                                           
87 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,“สรุปสถานการณ์ของโรคระบาดปากเปื่อยเท้า

เป่ือย,” ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาโรคปากเท้าเป่ือย (FMD) สืบค้นเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2559, จาก 
http://www.dld.go.th/th/index.php. 

88 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์ ฉบับวันที่ 4 พฤศจิกายน 2559, “ผวา! ควายตาย 50 ตัว 
หว่ันโรคระบาด จนท.เร่งตรวจเช้ือ ห้ามนําไปกินเด็ดขาด,”สืบค้นเมื่ อ วันที่  1 ธันวาคม 2559, จาก 
 http://www.thairath.co.th/content/773937.  

88 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐออนไลน์ ฉบับวันที่ 18 พฤศจิกายน 2559, “กบินทร์บุรีเกิดโรคระบาด
กระบือ ล้มตายนับสิบตัว  ปศุสัต ว์ อําเภอเ ร่งสอบ ,” สืบค้นเมื่ อ วันที่  1 ธันวาคม 2559, จาก 
 http://www.thairath.co.th/content/773937.  
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จํานวน 15 ตัว รวมกระบือตายทั้งหมด จํานวน 19 ตัว และที่กําลังที่จะตายอีกจํานวนนับสิบตัว”89  
ทั้งน้ีจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคเท้าและปากเป่ือย โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย หรือที่
ชาวบ้านเรียกกันว่า โรคคอบวม และโรคปอดบวม ผู้เขียนมีความเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมโรคระบาด เขตโรคระบาด ไม่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เน่ืองจากไม่สามารถ
ป้องกันหรือลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นได้จากข้อเท็จจริงข้างต้นแสดงให้เห็นถึง 

(ก) การขาดข้อมูลหรือสถิติเก่ียวกับการตายของโรคระบาดจากปัจจุบัน
ของหน่วยงานภาครัฐที่มีอํานาจหน้าที่บทบาทโดยตรงในการนําข้อมูลของการเกิดโรคระบาด 
ช่วงระยะเวลาที่เกิดโรคระบาด เขตพ้ืนที่ที่มีความสุ่มเสี่ยงในการเกิดพ้ืนที่ที่มีความถี่ในการโรคระบาด 
วิ ธีหรือมาตรการในการสังเกตหรือเฝ้าระวังโรคระบาด ซึ่ งเป็นโรคร้ายแรงที่ ถูกกําหนดใน
พระราชบัญญั ติโรคระบาด พ .ศ . 2558 ซึ่ งในปัจจุบันเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
เป็นมาตรการช่ัวคราว รวมไปถึงกรณีที่ชาวบ้านหรือเกษตรกร ผู้เลี้ยงกระบือไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล
เก่ียวกับโรคซึ่งเป็นโรคระบาดท่ีถือว่ามีความร้ายแรง ทําให้ไม่สามารถเฝ้าระวัง สังเกตอาการเบ้ืองต้น
เพ่ือลดความสูญเสียหรือชะลอการแพร่ระบาดของเช้ือโรคลงได้ เน่ืองจากการแพร่ระบาดของเช้ือโรค
สามารถแพร่ระบาดได้ในเวลาอันรวดเร็ว  

(ข) มาตรการเก่ียวกับบทลงโทษทางกฎหมาย กรณีที่มีการฝ่าฝืนการห้าม
เคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ที่อยู่ในเขตโรคระบาด เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่90 
ต้องโทษจําคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ91 และกรณีผู้ใดที่ทําการค้า 
ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน92 ฝ่าฝืนต้องโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ93 ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการเพ่ิมโทษปรับ ในอัตราที่สูงขึ้นเน่ืองจาก
โรคระบาดเป็นสาเห ตุสํ าคัญที่ ทํ าให้ กระบือล้มตายเป็นจํ านวนมากและทํ าให้มี กระบือ 
มีจํานวนลดปริมาณลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งในปัจจุบันมีการกําหนดค่าปรับในอัตราที่ตํ่ากว่าราคาซื้อขาย
กระบือ ทําให้กลุ่มนายทุ่น หรือนักธุรกิจ ไม่มีความเกรงกลัวต่อมาตรการทางกฎหมาย การกําหนด
อัตราค่าปรับที่สูงขึ้นจะเป็นมาตรการอีกอย่างหน่ึงที่อาจมีส่วนทําให้มีการลักลอบจําหน่ายหรือ 
การแอบเคลื่อนย้ายสัตว์ลดลง  
                                           

 
 

90 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558 
91 มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558 
92 มาตรา 24 พระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558 
93 มาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558 
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(2) ปัญหาการคุ้มครองพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ 
สําหรับปัญหาการคุ้มครองพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุกระบือน้ัน เมื่อพิจารณา

กฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวข้องแล้ว มีปัญหาดังน้ี ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่า  
(ก ) ความ ไม่ ค รอบคลุ มของกฎหมาย  ตามบท บัญญั ติม าตรา  9  

แห่งพระราชบัญญัติบํารุงพันธ์ุสัตว์ พ.ศ. 2509 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดตอนสัตว์สงวนพันธ์ุ ฆ่าสัตว์
สงวนพันธ์ุ หรือส่งสัตว์สงวนพันธ์ุออกนอกราชอาณาจักร...” ในบทนิยามดังกล่าวนอกจากสัตว์สงวน
พันธ์ุแล้วควรปรับปรุงแก้ไขให้มีความครอบคลุมถึง สัตว์ที่มีแนวโน้มหรือมีความเสี่ยงใกล้สูญพันธ์  
หรือมีปริมาณลดลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะส่งผลดีต่อการอนุรักษ์กระบือ 

(ข) ควรมีการสํารวจข้อมูล เก่ียวกับสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองไทยหรือสัตว์ที่มี 
ถิ่นกําเนิดในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์นํ้า สัตว์ปีก หรือแมลงต่าง ๆ เช่น กระบือ 
พันธ์ุพ้ืนเมืองไทย วัว ไก่ นก เป็นต้น เพ่ือนํามาจัดทําบัญชีสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองที่มีแนวโน้มหรือเสี่ยง 
ใกล้สูญพันธ์ุ และนํามาจําแนกหรือแยกประเภทออกเป็นกลุ่มสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองที่มีความเสี่ยงใกล้ 
จะสูญพันธ์ุกลุ่มสัตว์พ้ืนเมืองที่อยู่ในการระดับเฝ้าระวัง หรือกลุ่มสัตว์พ้ืนเมืองที่ห้ามฆ่า ห้ามจําหน่าย 
ทั้งน้ียังคงไว้เพ่ือความหลากกลายทางชีวภาพ เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพการส่งเสริมและการอนุรักษ์กระบือหรือสัตว์พ้ืนเมืองอ่ืน ให้เป็นมรดกของประเทศชาติ 
และการจําแนกดังกล่าวเป็นการป้องกันมิให้พันธ์ุสัตว์ต่างถิ่นเข้ามาปะปนจนไม่หลงเหลือความเป็น
สายพันธ์ุด้ังเดิมและอาจทําให้พันธ์ุพ้ืนเมืองสูญหาย ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในการส่งเสริม 
หรืออนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมือง รวมไปถึงมาตรการทางกฎหมายในการห้ามฆ่า ล่า จําหน่าย หรือส่งออก  
ซึ่งแตกต่างจากกรณีสัตว์ป่า  พืชป่า ที่มีกฎหมายภายในประเทศรองรับทั้งในเรื่องของการค้า การห้าม
ส่งออก รวมไปถึงมาตรการลงโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืน 

(ค) การนําเข้ากระบือจากต่างประเทศ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการนําเข้า 
นําออก หรือนําผ่านราชอาณาจักร ซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์ พ.ศ. 2544 ตามบทบัญญัติมาตรา 3 
กําหนดให้ต้องมีการดําเนินการตามระเบียบของกรมปศุสัตว์ คือ จะต้องมีการขออนุมัติตามระเบียบ
ขั้นตอน มีการตรวจสุขภาพสัตว์ และมีหนังสือรับรอง ซึ่งจากสถิติที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีการนําเข้า
กระบือมีชีวิตจากต่างประเทศ เช่น ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 – 2551 นําเข้าจากประเทศพม่า จํานวน 
122,306 ตัว ปี พ.ศ. 2547 – 2551 นําเข้าจากประเทศลาว จํานวน  25,389 ตัว ปี พ.ศ. 2547 – 2548 
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นําเข้าจากประเทศกัมพูชา จํานวน  1,515 ตัว ประเทศนิวซีแลนด์ จํานวน 23 ตัว94 จากปัจจุบัน 
การนําเข้ากระบือมีชีวิตไม่ได้มีการศึกษา วิจัย และมีการคัดแยกสายพันธ์ุที่นําเข้ามาจากต่างประเทศ
แต่อย่างใด ทั้งน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรมีการศึกษาสายพันธ์ุกระบือที่นําเข้ามาจากต่างประเทศ 
โดยหากเป็นการนําเข้าพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุกระบือควรมีการคัดแยกสายพันธ์ุที่แข็งแรง และนํามา
พัฒนาสายพันธ์ุกับกระบือพันธ์ุไทย เพ่ือเป็นการพัฒนากระบือให้เพียงพอสําหรับการบริโภครวมไปถึง
การพัฒนามูลค่าอ่ืน ๆ ของกระบือ แต่ทั้งน้ี การคัดแยกการพัฒนาสายพันธ์ุกระบือที่ นําเข้า 
จากต่างประเทศต้องคํานึงถึงกระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองหรือพันธ์ุด้ังเดิมของประเทศไทยด้วยเน่ืองจาก
กระบือในแต่ละประเทศจะมีลักษณะรูปร่าง โครงสร้าง ที่อาจจะแตกต่างกันออกไปตามสภาพ
ภูมิศาสตร์ของแต่ละประเทศ 

(3) การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุ์ 
จากการศึกษาพบว่ากระบือในประเทศไทยลดจํานวนลงอย่างมาก 

การพัฒนาเพ่ือการผสมพันธ์ุจะเพ่ิมจํานวนกระบือจึงถือเป็นสิ่งจําเป็น หากแต่การขาดความรู้ในด้าน
ระบบสืบพันธ์ุของกระบือ ระบบการจัดการที่ไม่เหมาะสม และการขาดความรู้ในเรื่องพันธุกรรม 
ของกระบือพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ุถือเป็นอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาเพ่ือผลิตกระบือทําให้การพัฒนา 
ไม่บรรลุวัตถุเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งน้ีจากฐานข้อมูลทางสถิติที่ศึกษาเก่ียวกับจํานวนของกระบือ  
ได้กําหนดปัจจัยเสี่ยงที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์การลดลงของกระบือ อันประกอบด้วยปัจจัยเสี่ยง
สามประการ ดังน้ี (1) กระบือมีขนาดเล็ก พบว่าความสามารถในการดํารงอยู่ของประชากรน้ัน ๆ  
จะขึ้นอยู่กับจํานวนของเพศผู้และเพศเมียที่สามารถผสมพันธ์ุและให้ลูกได้อย่างแท้จริง ซึ่งประชากร
กระบือลักษณะแบบน้ีอาจนําไปสู่การเกิดภาวะเลือดชิดได้ง่าย (2) จํานวนของประชากรกระบือกําลัง
ลดลง หรือมีแนวโน้มว่าจะลดลงน้ัน มักจะเกิดควบคู่ ไปกับการลดลงของความหลากหลาย 
ทางพันธุกรรม (3) การกระจายตัวของประชากรทางภูมิศาสตร์ของกระบือ พบว่ากลุ่มประชากร

                                           
94	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, “ข้อมูล

การนําเข้า-ส่งออกสินค้าปศุสัตว์ สถิติการนําเข้ากระบือมีชีวิตแสดงเป็นรายประเทศ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
24 เมษายน  2560, จาก http://ict.dld.go.th/th2/index.php/th/report/12-import-export-
year  
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กระบือจุดใด ๆ ที่มีความหนาแน่นมากย่อมมีโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดความหายนะตามธรรมชาติ  
อาทิ การเกิดโรคระบาด95 

สํ าห รับความหลากหลายทางพั น ธุกรรม โครโม โซมของกระ บื อ  
จากการศึกษาพบว่านักวิจัยได้มีการเก็บตัวอย่างกระบือปลักพ้ืนเมืองของไทย 21 ตัวอย่าง  
จากกระบือลูกผสมอันเกิดจากแม่กระบือปลักและพ่อซึ่งเป็นควายป่าจากหมู่บ้านเกรียงไกร จํานวน  
2 ตัวอย่าง และตัวอย่างจากกระบือแม่นํ้าในประเทศอิตาลี ประเทศอินเดีย และประเทศศรีลังกา 
จํานวน 7 ตัวอย่าง ซึ่งจากผลการศึกษาดังกล่าวยืนยันว่าทั้ งกระบือปลักและกระบือแม่ นํ้า 
เคมีพันธุกรรมสายพ่อร่วมกันในอดีตและแยกออกจากกันในภายหลังพบว่าการแยกกันโคโมโซม 
ของกระบือปลักและกระบือแม่นํ้าเกิดขึ้นในช่วงเวลาใกล้เคียงกันกับการแยกกันของวัวเน้ือและวัวนม
พ้ืนเมืองทั้งน้ีไม่พบว่ามีความแตกต่างกันระหว่างกระบือแม่นํ้าจากประเทศอิตาลีและประเทศศรีลังกา 
แต่กลับพบความแตกต่างในกลุ่มของกระบือปลักในประเทศไทย โดยพบจุดที่แตกต่างกันจํานวน  
3 ตําแหน่งบนโคโมโซม ในตัวอย่างที่ได้จากกระบือปลักในส่วนต่าง ๆ ของประเทศไทย จากสิ่งที่พบ
ช้ีให้เห็นความสัมพันธ์ที่ชัดเจนในทางภูมิศาสตร์กับการกระจายทางพันธุกรรมของกระบือโดย
พันธุกรรมของกระบือสาย YST2 จะพบทางภาคเหนือของประเทศไทยเท่าน้ันในขณะที่พันธุกรรมของ
กระบือสาย YST3 และ YST4 พบเฉพาะในพ้ืนที่ภาคกลางของประเทศไทย และย่ิงไปกว่าน้ันยังพบ
พันธุกรรมของกระบือสาย YST1 และ YST4 ที่ได้จากตัวอย่างของกระบือลูกผสมระหว่างกระบือเลี้ยง
และควายป่า บ่งช้ีว่ามีการเช่ือมกันของพันธุกรรมระหว่างกระบือเลี้ยงและควายป่าที่เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่าห้วยขาแข้งอย่างชัดเจน จากการศึกษาได้ยืนยันถึงการวิวัฒนาการแยกจากกันของกระบือปลัก
และกระบือแม่นํ้า ซึ่งมีต้นกําเนิดสืบเน่ืองกับกระบือในป่าในอดีต อีกทั้งมีความเป็นไปได้สูงว่าบริเวณ
พ้ืนที่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเป็นจุดกําเนิดของการเลี้ยงกระบือของโลก และยังพบว่ากลุ่ม
กระบือเพศผู้ในประเทศไทยมีการกระจายของพันธุกรรมกระบือปลักในไทยมีความสัมพันธ์กับ
ภูมิศาสตร์ซึ่งช้ีให้เห็นว่ามีการอพยพย้ายถิ่นไม่มากนักเป็นผลให้การถ่ายทอดพันธุกรรมในสายพ่อหรือ
แม่ยังอยู่ในพ้ืนที่ที่จํากัดซึ่งเป็นผลดีอย่างย่ิงหากจะดําเนินการศึกษาและอนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางพันธุกรรมรวมไปถึงสายพันธุกรรมของกระบือดังเดิมเอาไว้96  

                                           
95 YIindee Marnoch,  “ Reproduction And Genetic Diversiyt Of The Swamp 

Buffalo”(การอนุรักษ์กระบือปลักไทย การปรับปรุงประสิทธิภาพการผสมพันธ์ุและการอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางพันธุกรรม), น. 98-100. 

96 เพ่ิงอ้าง. 
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ดังน้ันจากรายงานดังกล่าวจะทําให้ทราบว่าพันธุกรรมของกระบือเลี้ยง 
และควายป่าของประเทศไทยโดยเฉพาะจากผลการศึกษาวิจัยที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
เป็นพันธุกรรมสายพันธ์ุที่มีความเช่ือมโยงกัน ทั้งน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่าเพ่ือเป็นการอนุรักษ์ความ
หลากหลายของสายพันธ์ุด้ังเดิมเอาไว้ เป็นการคงหรือเพ่ิมระดับความหลากหลายทางสายพันธุกรรม
ของกระบือในประเทศไทย หากมีการนําสายพันธ์ุของกระบือเลี้ยงกับควายป่าโดยการนํามาผสมพันธ์ุ
กันเพ่ือพัฒนาสายพันธ์ุให้ได้สายพันธ์ุที่มีความสมบูรณ์และแข็งแรง แต่เน่ืองจากกระบือหรือควายป่า 
ถูกกําหนดให้เป็นสัตว์ป่าสงวนตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ที่มีกฎหมาย
คุ้มครองโดยกําหนดให้กระบือหรือควายป่า เป็นสัตว์ที่ห้ามล่า หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือ
ทําอันตรายแก่สัตว์ป่าที่เจ้าของและอยู่อย่างเป็นอิสระ รวมถึงการล่าไล่ การต้อน การเรียก หรือการ
ล่อเพ่ือการกระทําดังกล่าวด้วย แต่ทั้งน้ีบทบัญญัติมาตรา 26 วรรคหน่ึง “บทบัญญัติตามมาตรา 16 
มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 มิให้บังคับแก่การกระทําเพ่ือประโยชน์ในการสํารวจ 
การศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธ์ุ หรือเพ่ือกิจการสวนสัตว์สาธารณะ  
ซึ่งกระทําโดยทางราชการ และโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
ที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” ดังน้ัน จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
มาตรา 26 โดยต้องได้รับการอนุญาตจากอธิบดี ในการผสมพันธ์ุควายป่าและกระบือเลี้ยงเพื่อพัฒนา
สายพันธ์ุกระบือเลี้ยงเพ่ือให้มีพันธุกรรมและลักษณะรูปร่างที่แข็งแรงขึ้น หากมีการศึกษาและพัฒนา
สายพันธ์ุกระบือจะเป็นการเพ่ิมจํานวนประชากรและการอนุรักษ์สายพันธ์ุกระบือในประเทศไม่ให้
เสี่ยงต่อการสูญพันธ์ุอย่างย่ิงแล้ว รวมไปถึงทําให้ได้สายพันธ์ุกระบือที่แข็งสามารถพัฒนาเป็นสัตว์
เศรษฐกิจที่มีมูลค่าต่อไป 

4.4.3 ปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางนํ้า ทรัพยากรป่าไม้ 
และสัตว์ต่าง ๆ เป็นทรัพยากรที่ประชาชนทุกคนทุกภาคส่วนต้องช่วยกันดูแลอนุรักษ์ พัฒนาและการ
ฟ้ืนฟูและรวมไปถึงการใช้ทรัพยากรดังกล่าวให้เกิดประโยชน์คุ้มค่าที่สุด การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
ซึ่งเป็นสมบัติของคนทั้งชาติน้ัน เป็นหน้าที่ของทุกคนไม่เฉพาะเพียงแต่หน่วยงานภาครัฐเท่าน้ัน  
ในอดีตที่ผ่านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกมองเป็นหน้าที่และบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหน่วยงานท่ีกําหนดนโยบาย 
กิจกรรม แผนงานเพ่ือให้ประชาชนนําไปปฏิบัติจากแนวความคิดดังกล่าวทําให้การป้องกันการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ประสบความสําเร็จ หรือบรรลุวัตถุประสงค์ 
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ ต่อมาได้ปรากฎแนวคิดการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ในรัฐธรรมนูญในหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2560 บัญญัติมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วยการอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟูบริหารจัดการ
และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการรวมไปถึงบัญญั ติมาตรการในการมีส่วนร่วมในกฎหมายอ่ืน ๆ  
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บทบัญญัติในมาตรา  
6 (1) การได้ ้รับข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมเว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลับเก่ียวข้องกับการรักษา 
ความมั่นคงแห่งชาติหรือเป็นความลับเก่ียวกับสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน หรือสิทธิในทางการค้า
หรือกิจการของบุคคลใดที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย และ (4) การให้ความร่วมมือและ 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยเคร่งครัด ทั้งน้ีตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายว่าด้วยการน้ันบัญญัติไว้  

ปัจจุบันสถานการณ์เก่ียวกับกระบือไทยอยู่ในภาวะวิกฤตเห็นได้จากจํานวนปริมาณ 
ที่ลดลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาสําคัญ คือ เกษตรผู้เลี้ยงไม่ตระหนักถึงคุณค่ากระบือมีการขายยกฝูง  
การปล่อยให้ผสมพันธ์ุกันเองระหว่างสายพันธ์ุเดียวกัน ซึ่งเป็นการทําลายพันธุกรรมรวมไปถึงการ 
เลิกใช้กระบือเพ่ือเป็นแรงงานหลักและเปลี่ยนมาใช้เครื่องจักร (รถไถนาเดิมตาม) ส่งผลให้กระบือ
หายไปจากสังคมชนบทอย่างรวดเร็ว ผลกระทบท่ีตามมาก็ คือ เกิดการขาดแคลนพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ 
ประการต่อมาการขาดความร่วมมือประสานงานระหว่างหน่วยงานวิจัยและหน่วยงานส่งเสริม 
ที่เก่ียวข้อง รวมไปถึงการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐบางโครงการทําให้เกษตรกรเลิกเลี้ยงกระบือ 
เน่ืองจากมีปัญหาพ้ืนที่ที่เลี้ยงหรือเป็นทางเลือกอาชีพที่มีความหวังด้านรายได้สูงกว่า เช่น การปลูก
ยางพารา ปลูกปาล์มนํ้ามัน ทําให้เกษตรกรขายกระบือยกฝูงเป็นจํานวนมาก ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมาย 
ที่ เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์กระบือโดยตรง แต่มาตรการดังกล่าวถูกกําหนด 
ในมาตรการด้านนโยบายของหน่วยงานของรัฐ เช่น แผนยุทธศาสตร์ควายไทย ปี 2555 – 2559  
กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กําหนดกลยุทธ์ การอนุรักษ์ การศึกษา วิจัย และพัฒนา
ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะมีการกําหนดกลยุทธ์ต่าง ๆ จํานวนปริมาณของกระบือก็ลดลง 
อย่างต่อเน่ืองในทุก ๆ ปี 
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บทท่ี 5  
บทสรุปและขอ้เสนอแนะในการอนุรักษ์กระบือไทย 

 
5.1 บทสรุป 
 

จากการศึกษาพบว่า กระบือเป็นสัตว์ที่มีความสําคัญในระบบเกษตรกรรม ในอดีต
เกษตรกรใช้แรงงานกระบือเพ่ือเตรียมดินปลูกพืช ลากเกวียน รวมถึงการบริโภค แต่ในปัจจุบันการใช้
แรงงานจากกระบือลดลงมาก เน่ืองจากมีเครื่องจักรกลมาทดแทนทําให้เกษตรกรจํานวนมากเลิกเลี้ยง
กระบือหรือเลี้ยงลดลงซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ประชากรกระบืออยู่ในภาวะวิกฤติเสี่ยงต่อการ 
สูญพันธ์ุ จากสถิติกรมปศุสัตว์ปี พ.ศ. 2550 มีจํานวนกระบือทั่วประเทศจํานวน 1,577,798 ตัว และมี
จํานวนลดลงอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีกระบือ จํานวน 888,431 ตัว  
ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษา แนวนโยบายของหน่วยงานภาครัฐที่ เก่ียวข้องรวมไปถึงมาตรการกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์คุ้มครองพันธ์ุกระบือไทย 

เมื่อพิจารณาถึงแนวนโยบายของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการ
อนุรักษ์กระบือพบว่า มีการกําหนดแผนยุทธศาสตร์ในการอนุรักษ์กระบือที่มีการกําหนดการส่งเสริม
การอนุรักษ์ การศึกษาวิจัย กลับพบว่าขาดมาตรการในการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานอย่าง
เป็นระบบโดยมีการกําหนดยุทธศาสตร์แต่ไม่ได้มีการกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปีที่สามารถรองรับ
ยุทธศาสตร์หลักในประเด็นเก่ียวกับการป้องกัน การอนุรักษ์ และการจัดการทรัพยากร ซึ่งแผนปฏิบัติ
ประจําปี ถือว่ามีส่วนสําคัญในการติดตามและประเมินผลของแต่ละปีที่จะสามารถทําให้เราได้ทราบถึง
สาเหตุ อุปสรรคในการทํางาน ขาดการบูรณาการข้อมูลในด้านต่าง ๆ ช่องทางการสื่อสารที่ไม่สามารถ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบว่า ข้อมูลส่วนใหญ่จะมีการรวบรวมไว้ที่ส่วนกลาง 
ของหน่วยงานราชการหรือมีการเผยแพร่ผ่านทางช่องทางของข้อมูลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  
แต่เน่ืองจากกลุ่มผู้เลี้ยงกระบือหรือควายไทยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเกษตรกร ที่ไม่สามารถเข้าถึงช่องทาง 
ที่ใช้ในการสื่อสารของหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นปัจจัยหน่ึงที่ส่งผลในการอนุรักษ์ รวมไปถึงการปฏิบัติ
ตามแผนงานซึ่งมีการกําหนดไว้ในลักษณะกว้าง ๆ เป็นการทั่วไปไม่มีแผนปฏิบัติการในแต่ละปีรองรับ 
เพ่ือเป็นการเก็บข้อมูลซึ่งอาจทําให้การจัดการทรัพยากรหรือการอนุรักษ์กระบือในแต่ละพ้ืนที่เป็นไป
ในทิศทางที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน  

นอกจากน้ียังพบว่าเกษตรผู้ เลี้ยงกระบือไม่ตระหนักถึงคุณค่า มีการขายการฆ่า 
เพ่ือจําหน่ายเนื้อ การปล่อยให้ผสมพันธ์ุกันเองระหว่างสายพันธ์ุเดียวกันซึ่งเป็นการทําลายพันธุกรรม 
การเลิกใช้กระบือเพ่ือเป็นแรงงานหันมาใช้เครื่องจักรแทน รวมไปถึงการส่งเสริมอาชีพจากภาครัฐ 
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ทําให้เกษตรกรเลิกเลี้ยงกระบือ เน่ืองจากมีปัญหาพ้ืนที่ที่เลี้ยงทําให้เกษตรกรขายกระบือยกฝูงเป็น
จํานวนมาก การอนุรักษ์จําเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงจะทําให้บรรลุตามเป้าหมาย 
หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องต้องดําเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเน้นการส่งเสริม  
ให้ความรู้ รณรงค์ให้เกษตรกรตระหนักถึงความสูญเสีย ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหากปล่อยให้
กระบือมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็ว 

สําหรับปัญหาทางกฎหมายน้ัน จากการศึกษาพบว่ายังไม่มีกฎหมายในการควบคุม
ปริมาณกระบือที่ถูกฆ่าเพ่ือจําหน่าย ปริมาณการส่งออก ปัจจัยที่สําคัญที่ส่งผลโดยตรงกับการลด
จํานวนปริมาณลงอย่างรวดเร็ว คือ 

(1) ปัญหาเรื่องการฆ่าเพื่อการจําหน่าย  
(ก) ปัญหาความไม่ครอบคลุมของบทบัญญัติกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม

การฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 ในบทบัญญัติที่เก่ียวกับคํานิยามของกระบือที่
สามารถนําเข้าสู่โรงงานฆ่าสัตว์ และรวมไปถึงบทลงโทษในปัจจุบัน 

(ข) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาน้ีนับได้ว่าเป็นอุปสรรคประการหน่ึงซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าเป็นปัญหาที่ทําให้ไม่สามารถนํามาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้ในการอนุรักษ์
กระบือได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์  
พ.ศ. 2559 พบว่ามีการบัญญัติในหลักการกว้าง ๆ เก่ียวกับการฆ่ากระบือแต่กฎหมายฉบับดังกล่าว 
ยังไม่มีการกล่าวถึงหรือมีมาตรการที่ชัดเจนออกมารองรับหรือควบคุมการฆ่ากระบือ เช่น มาตรการใน
การกําหนดอัตราโควตาสําหรับโรงฆ่าสัตว์โดยเฉพาะกระบือ 

(ค) ปัญหาการควบคุมปริมาณจํานวนกระบือที่ถูกฆ่า มาตรการในการกําหนดให้มี
การควบคุมจํานวนปริมาณกระบือที่สามารถฆ่าเพ่ือนําไปจําหน่ายได้และยังไม่มีมาตรการทางกฎหมาย
หรือมาตรการด้านอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมรองรับจากการศึกษาจะพบเพียง บทบัญญัติตามมาตรา 31  
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ. 2559 กําหนดให้ผู้ที่ประสงค์ 
จะฆ่าเพ่ือจําหน่ายเน้ือกระบือแจ้งจํานวนที่จะฆ่า ต่อพนักงานท้องถิ่น และได้กําหนดบทลงโทษ
สําหรับผู้ที่ฝ่าฝืน หากมีการฆ่ากระบือเกินจํานวนปริมาณที่กําหนดต้องโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
ตามบทบัญญัติมาตรา 60 

(2) ปัญหาว่าด้วยการส่งออก 
จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทย พบสถิติการส่งออกกระบือ

ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการส่งออกกระบือมีชีวิต การส่งออกเน้ือกระบือ รวมไปจนถึงผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ ของกระบืออาทิ เช่น นํ้าเช้ือ หนังกระบือ กระดูกตากแห้ง กีบเท้ากระบือ และเขากระบือ  
ซึ่งถือเป็นสัตว์เศรษฐกิจอีกประเภทหน่ึงของประเทศไทย ควรมีการกําหนดจํานวนปริมาณท่ีสามารถ
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ส่งออกกระบือ หรือเน้ือกระบือ ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน หากไม่มีการควบคุม
จํานวนปริมาณการส่งออกของกระบือจะส่งผลกระทบทําให้ขาดแคลนเน้ือกระบือภายในประเทศ  
ทั้งน้ีตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 บัญชีท้ายภาค 3 การกําหนดพิกัดขาออก 
แห่งพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลการ พ.ศ. 2530 โดยได้กําหนดอัตราอากรที่ต้องจ่ายตามสภาพเมื่อมี
การนําออก “(1)...(3) หนังโคและหนังกระบือ ไม่ว่าดิบหรือฟอกแล้ว (ไม่รวมถึงเศษตัดเศษและผงซึ่ง
ไม่สามารถนําไปใช้ในอุตสาหกรรมทําหนังและอุตสาหกรรมผลิตหนัง) (ก) หนังดิบ กิโลกรัมละ 5.00 
บาท (ข) อ่ืน ๆ กิโลกรัมละ 4.00 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนปริมาณกระบือที่ลดลงอย่าง
ต่อเน่ืองในปัจจุบันอัตราการเรียกเก็บที่ต้องจ่ายถือว่าอยู่ในอัตราที่ตํ่า ผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรเพ่ิม
อัตราการเรียกเก็บที่เพ่ิมขึ้น แต่ทั้งน้ีต้องนําเง่ือนไขปัจจัยทางด้านการค้าระหว่างประเทศมาพิจารณา
คํานึงด้วยอีกปัจจัย 

(3) ปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองชนิดพนัธุ ์
(ก) ปัญหาเก่ียวกับโรคระบาด พระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558 ได้กําหนด 

ให้โรคเท้าและปากเป่ือย โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย หรือโรคคอบวม โรคแอนแทรกซ์ และโรค 
บลูเซลโลซีส เป็นโรคระบาดที่ต้องเฝ้าระวัง แต่มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกิจกรรมในการ
ป้องกันโรคระบาด เขตโรคระบาด ที่กําหนดยังไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
เน่ืองจากไม่สามารถป้องกันหรือลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นได้รวมทั้งบทลงโทษทางกฎหมาย ตาม
บทบัญญัติมาตรา 22 มาตรา 65 และมาตร 24 ยังกําหนดอัตราโทษท่ีตํ่า ผู้เขียนมีความเห็นว่าควร 
มีการเพ่ิมโทษปรับ ในอัตราที่สูงขึ้นที่ช่วยชะลอให้มีการลักลอบจําหน่ายหรือการแอบเคลื่อนย้ายสัตว์
ลดน้อยลง  

(ข) ปัญหาการคุ้มครองพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ ควรมีการสํารวจข้อมูล เก่ียวกับสัตว์
พันธ์ุพ้ืนเมืองไทยหรือสัตว์ที่มีถิ่นกําเนิดในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์นํ้า สัตว์ปีก  
หรือแมลงต่าง ๆ เช่น กระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองไทย วัว ไก่ นก เป็นต้น เพ่ือนํามาจัดทําบัญชีสัตว์พันธ์ุ
พ้ืนเมืองที่มีแนวโน้มหรือเสี่ยงใกล้สูญพันธ์ุ และนํามาจําแนกเพื่อเฝ้าระวัง หรือห้ามฆ่า ห้ามจําหน่าย 
ทั้งน้ียังคงไว้เพ่ือความหลากกลายทางชีวภาพ นอกจากน้ีควรมีการศึกษาสายพันธ์ุกระบือที่นําเข้ามา
จากต่างประเทศ โดยการคัดแยกสายพันธ์ุที่แข็งแรง และนํามาพัฒนาสายพันธ์ุกับกระบือพันธ์ุไทย  
เพ่ือเป็นการพัฒนากระบือให้เพียงพอสําหรับการบริโภครวมไปถึงการพัฒนามูลค่าอ่ืน ๆ ของกระบือ 

สําหรับกรณีปัญหาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ผ่านมาเนื่องจากหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นหน่วยงานที่ กําหนดนโยบาย กิจกรรม  แผนงานเพ่ือให้ประชาชนนําไปปฏิบั ติ 
จากแนวความคิดดังกล่าวทําให้การป้องกันการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ไม่ประสบความสําเร็จ ควรมีการลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเกษตรกร หน่วยงานภาครัฐ
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ส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือให้เห็นความสําคัญของกระบือควบคู่กันไป การใช้
แรงงานกระบือแทนเครื่องจักรเพื่อเป็นการลดต้นทุนค่าใช้จ่าย การถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือองค์ความรู้
ใหม่ ๆ สู่กลุ่มเกษตรกรที่เลี้ยงกระบือให้มากขึ้น รวมไปถึงการส่งเสริม “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” ควบคู่
วิทยากรสมัยใหม่ อย่างเป็นระบบและบูรณาการ และพัฒนาด้านตลาดกระบือ เช่น การผลิต  
การแปรรูป การส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเลี้ยงกระบือแบบฟาร์มเพ่ิมมากขึ้น เป็นต้น  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากกรณีปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการอนุรักษ์กระบือ
ไทย เพ่ือคงไว้ซึ่งความหลากหลายของสายพันธ์ุในประเทศไทย ดังต่อไปน้ี  

 
5.2.1 การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

5.2.1.1 เพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับจํานวนกระบือที่ถูกฆ่า 
เห็นควรออกกฎกระทรวงควบคุมจํานวนปริมาณของกระบือที่สามารถ

นําเข้าโรงฆ่าสัตว์ โดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเน้ือสัตว์  
พ.ศ. 2559 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจกําหนดกรอบระยะเวลาภายใน 5 ปี 
หรือ 10 ปี เช่น ในระยะช่วง 5 ปีแรก (ไตรมาสสั้นๆ) กําหนดให้โรงฆ่าสัตว์สามารถฆ่าได้จํานวนก่ีตัว 
เมื่อครบจํานวน 5 ปี ก็นําข้อมูลที่ได้มาทําการประเมินว่าจํานวนกระบือลดลงอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ 
หากจํานวนกระบือลดลงก็ลดอัตราปริมาณจํานวนกระบือที่อนุญาตให้ฆ่าลง พร้อมกับกําหนด
มาตรการบทลงโทษที่เข้มงวดมากขึ้น หากครบระยะเวลาปรากฏว่ากระบือมีจํานวนปริมาณท่ีเพ่ิมมากขึ้น
ไม่มีความเสี่ยงและไม่มีแนวโน้มว่าจะสูญพันธ์ุ ก็อาจจะกลับมาเพ่ิมจํานวนปริมาณที่สามารถฆ่า 
เพ่ือจําหน่ายหรือส่งออกได้มากขึ้น แต่ทั้งน้ีต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลและตรวจสอบของหน่วยงาน
ภาครัฐเช่น กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการจัดเก็บสถิติ รวบรวมข้อมูลเพ่ือให้ง่าย 
ต่อการติดตามและประเมินผล นอกจากกรณีของผู้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์แล้ว กรณีบุคคลท่ีประสงค์
ขอฆ่าสัตว์เพ่ือการจําหน่ายเนื้อควรมีการพิจารณาทบทวนจํานวนที่อนุญาตให้สามารถฆ่ากระบือได้ 
ในจํานวนที่จํากัดและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและต้องกําหนดเป็นมาตรการอย่างเข้มงวด 
ทั้งน้ีการกําหนดจํานวนปริมาณต้องคํานึงถึงผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอ่ืน เช่น ธุรกิจฟาร์มกระบือ 
ธุรกิจการจําหน่ายเน้ือสัตว์ ธุรกิจเก่ียวกับผลิตภัณฑ์หนังสัตว์ไม่ให้ได้รับผลกระทบ กําหนดจํานวน
ปริมาณกระบือที่ถูกฆ่าโดยอาจจะกําหนดเป็นช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เช่น กําหนดเป็นรายปี หรืออาจ
กําหนดเป็นช่วงเวลาระยะยาว  
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5.2.1.2 ปรับปรุงบทบัญญัติมาตรการทางด้านภาษีในการควบคุมการส่งออก 

ควรมีการเพ่ิมเติมอัตราอากรพิเศษที่ต้องจ่ายตามสภาพ ตามบัญชีท้าย 
ภาค 3 การกําหนดพิกัดขาออก ตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เมื่อมีการนํา
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับกระบือนอกเหนือจากหนังกระบือ โดยเพิ่มเติมให้ครอบคลุมถึง นํ้าเช้ือ กระดูก
ตากแห้ง หนังช้ันใน กีบเท้ากระบือ เขากระบือ และซากอ่ืน ๆ รวมทั้งมีการปรับอัตราที่ต้องจ่ายตาม
สภาพโดยการเพ่ิมอัตราอากรพิเศษท่ีต้องจ่ายจากเดิมในกิโลกรัมละ 5 บาท ผู้เขียนเห็นควร เพ่ิมเป็น
กิโลกรัมละ 10 บาท แต่ทั้งน้ีอัตราจํานวนที่ต้องจ่ายดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี
กระทรวงการคลัง โดยการพิจารณาตามความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์เพราะต้องมีปัจจัย 
ที่ต้องพิจารณา เช่น การแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ นโยบายหรือข้อตกลงการค้าระหว่าง
ประเทศ  

5.2.1.3 พิจารณาเพิ่มเติมบทบัญญัติการควบคุมจํานวนกระบือที่ส่งออก 
บทบัญญัติตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและ 

การนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 กําหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ โดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรี กําหนด (3) “กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาณ ขนาด 
นํ้าหนัก ราคา ช่ือที่ใช้ในทางการค้า ตรา เครื่องหมายการค้า ถิ่นกําเนิด สําหรับสินค้าที่ส่งออกหรือ
นําเข้า...” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้อํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย์ ในการกําหนด 
จํานวน ปริมาณ สําหรับสินค้าที่ส่งออกหรือนําเข้า ทั้งน้ีควรมีการกําหนดจํานวนปริมาณที่สามารถ
ส่งออกกระบือ หรือเน้ือกระบือให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน หากไม่มีการควบคุม
จํานวนปริมาณการส่งออกของกระบือจะส่งผลกระทบทําให้ขาดแคลนเน้ือกระบือภายในประเทศ  
รวมไปถึงส่งผลต่อการอนุรักษ์ และจํานวนกระบือ หากมีการปล่อยให้มีการส่งออกโดยไม่มีการควบคุม
ปรมิาณ 

5.2.1.4 บัญญัติกฎหมายในการคุ้มครองสัตว์พันธุ์พื้นเมืองไทย 
จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันไม่มีกฎหมายที่คุ้มครองดูแลสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมือง

ของประเทศไทย ผู้เขียนเห็นว่า ควรบัญญัติกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองไทยหรือสัตว์ที่มี
ถิ่นกําเนิดในประเทศไทย โดยกําหนดคํานิยามของคําว่า “สัตว์พันธ์ุพ้ืนเมือง” หมายถึง สัตว์ที่มีถิ่น
กําเนิดในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นสัตว์บก สัตว์นํ้า สัตว์ปีก หรือแมลงต่าง ๆ รวมถึงกระบือ 
ซึ่งเป็นสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองไทย และให้มี “คณะกรรมการ” ที่ในการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมือง  
ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านพันธุกรรมและพืชพันธ์ุและรวมไปถึงผู้แทนจากภาคเอกชน  
ให้มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์ รายละเอียดเก่ียวกับสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมือง (เช่น ชนิดพันธ์ุ ขนาด  
ถิ่นที่อยู่อาศัย) 
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รวมทั้งกําหนดให้มี “บัญชีสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมือง”โดยมีการจําแนกสัตว์ อาทิ
เช่น พันธ์ุสัตว์นํ้า สัตว์บก และแยกชนิด ขนาด รูปร่าง ถิ่นที่อยู่ โดยกําหนดสัตว์ที่มีแนวโน้มหรือเสี่ยง
ใกล้สูญพันธ์ุ และนํามาจําแนกหรือแยกประเภทออกเป็นกลุ่มสัตว์พันธ์ุพ้ืนเมืองที่มีความเสี่ยงใกล้ 
จะสูญพันธ์ุ กลุ่มสัตว์พ้ืนเมืองที่อยู่ในการเฝ้าระวัง หรือกลุ่มสัตว์พ้ืนเมืองที่ห้ามฆ่า ห้ามจําหน่าย  

และกําหนด “บทลงโทษ” ในกรณีที่มีการฝ่าฝืน กรณีสัตว์พ้ืนเมือง 
ที่ต้องห้าม เช่น ห้ามฆ่า ห้ามล่า ห้ามจําหน่าย หรือส่งออก และ “บทยกเว้น” สําหรับกรณีที่มี
การศึกษา วิจัย และพัฒนาพันธุกรรม เพ่ือประโยชน์ทางราชการเท่าน้ัน แต่ทั้งน้ีต้องได้รับการอนุญาต
จากคณะกรรมการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือคงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมาย
ดังกล่าวต้องบัญญัติเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยกําหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ เน่ืองจากประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพการส่งเสริมและการอนุรักษ์กระบือหรือสัตว์พ้ืนเมือง
อ่ืน ให้เป็นมรดกของประเทศชาติและการจําแนกดังกล่าวก็เป็นการป้องกันมิให้พันธ์ุสัตว์ต่างถิ่นเข้ามา
ปะปนจนไม่หลงเหลือความเป็นสายพันธ์ุด้ังเดิมและอาจทําให้พันธ์ุพ้ืนเมืองสูญหาย ซึ่งปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายในการส่งเสริมหรืออนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมือง รวมไปถึงมาตรการทางกฎหมายในการห้ามฆ่า  
ล่า จําหน่าย หรือส่งออก ซึ่งแตกต่างจากกรณี สัตว์ป่า  พืชป่า ที่มีกฎหมายรองรับ ทั้งในเรื่อง 
ของการค้า การห้ามส่งออก รวมไปถึงมาตรการลงโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืน 

ดังที่กล่าวมาข้างต้น หากมีการดําเนินการทั้งทางด้านนโยบาย การรณรงค์
ส่งเสริมให้ความรู้ ตระหนักถึงความสําคัญของกระบือซึ่งเป็นสัตว์ที่อยู่คู่สังคมไทยมาเป็นเวลานาน 
รวมไปถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ก็จะทําให้
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพคงความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ สืบทอดเป็นมรดก
ทางธรรมชาติแก่เยาวชนรุ่นต่อไปอย่างย่ังยืน 

5.2.1.5 การปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุ์ 
เน่ืองจากกระบือในประเทศไทยลดจํานวนลงอย่างรวดเร็ว การพัฒนาด้าน

พันธุกรรมเป็นมาตรการหนึ่งที่จะช่วยยับย้ังการลดจํานวนลง หากแต่ในปัจจุบันขาดองค์ความรู้ 
ในด้านระบบสืบพันธ์ุของกระบือ การจัดการที่ไม่เหมาะสมและการขาดความรู้ในเรื่องพันธุกรรมของ
กระบือพ่อพันธ์ุแม่พันธ์ถือเป็นอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาเพื่อผลิตกระบือ ดังน้ัน ควรมีการศึกษา 
วิจัย พันธุกรรมของกระบือเลี้ยงและควายป่า ซึ่งจากการศึกษาพบว่ากระบือเลี้ยงและกระบือป่า 
มีสายพันธ์ุกรรมท่ีใกล้เคียงกันซึ่งสามารถนํามาผสมพันธ์ุกันได้ แต่ทั้งน้ีกระบือเลี้ยงและกระบือป่า 
ถูกแยกออกจากกันโดยผลของกฎหมาย โดยกระบือหรือควายป่ากฎหมายได้มีการคุ้มครองและถูก
กําหนดให้เป็นสัตว์ป่าสงวนตามมาตรา 4 ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
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โดยมีการห้าม เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทําอันตรายแก่สัตว์ป่าที่เจ้าของและอยู่อย่างเป็นอิสระ รวมถึง
การล่าไล่ การต้อน การเรียก หรือการล่อเพ่ือการกระทําดังกล่าวด้วย แต่ทั้งน้ีมาตรา 26 วรรคหน่ึง 
“บทบัญญัติตามมาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 21 และมาตรา 23 มิให้บังคับแก่การ
กระทําเพ่ือประโยชน์ในการสํารวจ การศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า การเพาะพันธ์ุ 
หรือเพ่ือกิจการสวนสัตว์สาธารณะซึ่งกระทําโดยทางราชการและโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ 
จากอธิบดีและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
แนวความคิดของผู้เขียนหากมีการนําสายพันธ์ุของควายป่ามาพัฒนาสายพันธ์ุและมีการผสมพันธ์ุกับ
กระบือเลี้ยงหรือกระบือพันธ์ุพ้ืนเมืองไทยจะทําให้กระบือเลี้ยงมีลักษณะรูปร่างและโครงสร้าง 
ที่แข็งแรง แต่ทั้ งน้ี ต้องอาศัยงานวิชาการหรืองานวิจัยสนับสนุนและพัฒนาพันธุกรรมต่อไป  
หากประสบความสําเร็จในการศึกษาวิจัยและการพัฒนาสายพันธ์ุกระบือ จะทําให้ประเทศไทย 
มีสายพันธ์ุด้ังเดิมที่มีความแข็งแรง คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางพันธ์ุกรรมซึ่งเป็นการส่งต่อมรดก 
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่ประเมินค่าไม่ได้ให้กับคนรุ่นต่อไป 

 
5.2.2 แนวทางด้านนโยบาย 

5.2.2.1 การส่งเสริม ให้ความรู้  
รณรงค์ให้เกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือตระหนัก และหวงแหนเห็นความสําคัญ

ของกระบือ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐต้องปรับเปล่ียนกระบวนการในการสื่อสารแบบเชิงรุก เน้นการสื่อสาร
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน รวมไปถึงการนําองค์ความรู้ หรือข้อมูลจัดให้เป็นแหล่งข้อมูล  
เช่น ความสําคัญของกระบือต่อระบบนิเวศ  ความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ โรคระบาดที่ควรรู้  
การป้องกันหรือการรับมือเบ้ืองต้น ศูนย์การศึกษาเรียนรู้ หรือสามารถค้นคว้าในหลากหลายช่องทาง
และหลากหลายรูปแบบ โดยดําเนินการอย่างเป็นระบบแบบย่ังยืน ไม่เน้นการแก้ไขปัญหาแบบ
มาตรการเป็นเฉพาะหน้าหรือช่ัวคราว 

5.2.2.2 แผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ควายไทย  
ควรมีการปรับปรุงแก้ไข โดยควรเริ่มจัดลําดับความสําคัญของปัญหาหรือ

ผลกระทบที่รุนแรงในปัจจุบันว่าสาเหตุสําคัญ เช่น เกิดจากการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกร  
เกิดจากการระบาดของโรคระบาด เกิดจากการอนุญาตให้ฆ่าในอัตราที่สูง หรือไม่มีกฎหมายในการ
ควบคุม คุ้มครอง ไม่มีการพัฒนาปรับปรุงสายพันธ์ุ จึงส่งผลให้กระบือลดจํานวนลงอย่างรวดเร็ว  
เมื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาก็เลือกมาตรการที่มีความรุนแรงเพ่ือนํามากําหนด มาตรการ แผนงาน กิจกรรม 
ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน โดยกําหนดแผนปฏิบัติการประจําปีเพ่ือรองรับ เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้ 
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5.2.2.3 การจัดทําสนธิสัญญาหรือความร่วมมือระหว่างประเทศ  

ประเทศไทยควรมีการลงนามในสนธิสัญญา หรือกลุ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในกลุ่มประเทศที่มีสายพันธ์ุกระบือจํานวนหลากหลายสายพันธ์ุ อาทิเช่น กระบือปลัก 
กระบือแม่นํ้า (กระบือพันธ์ุนม) หรือยังคงมีจํานวนปริมาณมาก เช่น กลุ่มประเทศอินเดีย ประเทศ
ปากีสถาน หรือในแถบกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น  ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศ
เวียดนาม เป็นต้น เพ่ือเป็นการสร้างกลุ่มเครือข่ายเพ่ือพัฒนาและยกระดับหรือการเพ่ิมมูลค่าจาก
ผลิตภัณฑ์และราคาสินที่ได้จากกระบือ 

 
5.2.3 แนวทางด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผู้เขียนมีความเห็นว่าการบัญญัติมาตรการทางด้านกฎหมายโดยการออกกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ คงไม่เพียงพอ ต้องมีการรณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับเกษตรกรผู้เลี้ยงกระบือ 
ให้เห็นความสําคัญของกระบือมากขึ้นควบคู่กันไป การใช้แรงงานกระบือแทนเครื่องจักรเพ่ือเป็นการ 
ลดต้นทุนค่าใช้จ่าย การถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือองค์ความรู้ใหม่ ๆ และพัฒนาด้านตลาดกระบือ  
เช่น การผลิต การแปรรูป เป็นต้น และเพ่ือให้การมีส่วนร่วมเกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนควรนําเอา
ประสบการณ์ หรือเรียกว่า “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” มาบรรจุไว้เป็นองค์ความรู้ อาทิเช่น การใช้แรงงาน
กระบือไถนา การคัดเลือกวัยกระบือที่เหมาะสม การฝึกกระบือในการไถนา การจัดการดูแลสุขภาพ
และการรักษาโรคด้วยสมุนไพร องค์ความรู้การใช้สมุนไพรรักษาสัตว์มีอยู่ทั่วไปในชนบทท่ีเกิดจาการ
ลองผิดลองถูกเพ่ือหาทางออกในการแก้ปัญหาโรคภัยไข้เจ็บของสัตว์จนได้เป็นตํารับหรือองค์ความรู้ที่
ตกผลึกเป็นองค์ความรู้ที่ได้รับการสั่งสมถ่ายทอดให้คนรุ่นต่อ ๆ มา (ซึ่งในปัจจุบันคนรุ่นใหม่ได้ละเลย
ภูมิปัญญาเหล่าน้ีมาเป็นเวลานาน) การใช้ประโยชน์ของมูลกระบืออย่างมีประสิทธิภาพ โดยการ
สนับสนุนให้ส่วนราชการภาคท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน จัดต้ังกลุ่มหรือองค์กรเช่น  กลุ่มวิสาหกิจ
สามัคคีปางควายเพ่ือเกษตรอินทรีย์ครบวงจร (ปุ๋ยอินทรีย์ปางควายเวียงหนองล่ม) อําเภอแม่จัน 
จังหวัดเชียงราย โดยได้รับเงินทุนการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกเพ่ือนํามาจัดทําปุ๋ยชีวภาพ
และได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ในการให้ความรู้ในการผลิตปุ๋ยจากมูลกระบือ  
การจัดการเหล่าน้ีจะเป็นมุมมองที่เป็นองค์รวมสอดคล้องกับทรัพยากร วิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม 
ประเพณี เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทําให้ลดรายจ่าย เกษตรกรเห็นความสําคัญ 
ของการเลี้ยงกระบือที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ “กระบือไทย” ก็จะไม่มีทางสูญพันธ์ุแน่นอน 

ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการลดช่องว่างระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับเกษตรกร หน่วยงาน
ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรหันมาใช้กระบือหรือควายไถนามากขึ้น โดยใช้ธนาคาร
กระบือสําหรับประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยหน่วยงานภาครัฐอาจสนับสนุนโดยการให้พ่อพันธ์ุและแม่



Ref. code: 25595601034712WDU

139 
 

พันธ์ุกระบือ ที่เหมาะสมกับการใช้แรงงานในภาคการเกษตรโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย และมีการหมุนเวียน
สับเปลี่ยนพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุให้กับคนในชุมชนที่ต้องการใช้กระบือในการทําเกษตรต่อไป โดยเน้น 
ให้คนในชุมชนกํากับดูแล โดยภาครัฐอาจใช้มาตรการในการจูงใจด้วยการรับซื้อหรือหาแหล่งจําหน่าย 
ผลผลิตของเกษตรกรท่ีใช้แรงงานกระบือเพ่ือลดมลพิษจากการใช้เครื่องจักรหรือรถไถนาเดินตาม  

หน่วยงานภาครัฐควรมีมาตรการในการกระตุ้น หรือการสร้างแรงจูงใจให้กับ
เกษตรกรและประชาชนหรือผู้สนใจทั่วไปให้หันมาเลี้ยงกระบือกันมากขึ้น เช่น การจัดให้มีการ
ประกวดกระบือที่มีลักษณะสวยงาม เพ่ือคัดเลือกสุดยอดสายพันธ์ุพ่อพันธ์ุและแม่พันธ์ุ หากกระบือ
ของเกษตรกรชนะหรือได้รับคัดเลือก รัฐจะมีเงินรางวัลหรือเงินสนับสนุนเพ่ือพัฒนาสายพันธ์ุ และหาก
เกษตรกรที่มีการเลี้ยงกระบือปลักด้ังเดิมก็จะได้รับการรันตี หรือมีโล่รางวัล ประกาศเกียรติคุณ ซึ่งจะ
เป็นการเพิ่มมูลค่าในเชิงพาณิชย์ให้กับเกษตรกร รวมไปถึงการนําเรื่องราวของเกษตรกรท่ีหันมาเลี้ยง
กระบือปลักนําไปตีพิมพ์หรือเผยแพร่ในวารสารหน่วยงานภาครัฐ รวมไปถึงการเผยแพร่ใน
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ เพ่ือเป็นอีกหน่ึงทางเลือกให้คนรุ่นใหม่ที่อาจจะสนใจในการศึกษาและพัฒนา
งานวิจัยกระบือสายพันธ์ุพ้ืนเมืองต่อไป 

เน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2560 เห็นชอบกําหนดให้
วันที่ 14 พฤษภาคม ของทุกปีเป็น “วันอนุรักษ์ควายไทย” ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
มีหนังสือ ที่ กษ 0604/1155 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 โดยระบุเหตุผลและความจําเป็น ปัจจุบัน
วิกฤตของควายไทยในเร่ืองของจํานวนและผู้เลี้ยงมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งควายไม่ได้รับ 
การเอาใจใส่จากภาครัฐในการส่งเสริม สนับสนุนอาชีพอย่างจริงจัง รวมถึงการสนับสนุนทางวิชาการ
หรือการวิจัยต่าง ๆ ทั้งที่กระบือเป็นสัตว์ลี้ยงที่อยู่คู่สังคมไทยมานาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทกับ
การดํารงชีวิตเพ่ือเป็นการสร้างจิตสํานึกให้หันมาอนุรักษ์ควายไทยสัตว์คู่บ้านคู่เมือง จากเหตุผล 
ความจําเป็นดังกล่าวหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน
เช่น ชมรม มูลนิธิต่าง ๆ ควรมีการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับกระบือหรือควายไทยการพัฒนา
ปรับปรุงสายพันธ์ุ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ ที่ได้จากกระบือเพ่ือใช้เป็นแหล่งใน
การพบปะและเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อไป 
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