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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาถือเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ เนื่องจากสภาพทาง
เศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงและสภาพสังคมที่มีการแข่งขันสูง อีกทั้ง ประชากรที่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึงย่อมมีโอกาสทางสังคมมากกว่าประชากรที่ไม่ได้รับการศึกษา และประชากรที่ได้รับการศึกษาย่อม
ไม่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิด้านต่างๆ นอกจากนั้น การศึกษายังเป็นสิ่งที่สร้างคุณค่าและปลูก
จิตส านึกความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ การศึกษาท าให้มนุษย์ตระหนักถึงคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสร้าง
ส านึกร่วมในการเป็นสมาชิกในสังคม ดังจะเห็นได้จากวัตถุประสงค์ของสิทธิการศึกษาที่ช่วยส่งเสริมส านึกในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ อันท าให้มนุษย์สามารถมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างเสรีและมีประสิทธิภาพ โดยบุคคลต้องสามารถ
เข้าถึงและใช้บริการด้านการศึกษาได้ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่สมควรได้รับการประกัน 
ดูแล และส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาตนเองทั้งด้านร่างกายและสติปัญญา  

ปัจจุบันประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิอยู่อาศัยในประเทศอยู่เป็น
จ านวนมาก ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติ คนกลุ่มนี้ประสบปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานด้านต่างๆ  เช่น 
การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย การเข้ารับบริการสาธารณะจากรัฐ การรับรองสิทธิเสรีภาพ การเข้าถึงสิทธิ
การศึกษา ดังนั้น หากไม่มีการด าเนินการจัดระบบคนไร้รัฐไร้สัญชาติแล้วนั้น ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น รัฐจึงได้มีการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่คนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
เพราะการศึกษาถือว่าเป็นเครื่องมือในการพัฒนาร่างกายและสติปัญญาของมนุษย์ อันจะท าให้มนุษย์ตระหนักถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิการศึกษา และสิทธิของ
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ ที่ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันของคนทุกคน ดังจะเห็นได้จากกฎหมายระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยลงนามผูกพันเป็นภาคีได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาให้แก่บุคคลทุกคน โดยไม่ค านึก
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ถึงความแตกต่างใดๆ  ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน ค.ศ.1990 และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 อีกทั้ง กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวยังได้
บัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กที่จะได้รับและเข้าถึงสิทธิการศึกษาบนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียม โดยปราศจากการ
เลือกปฏิบัติไม่ว่าโดยเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และชาติ
พันธุ์ อีกทั้ง ประเทศไทยยังได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเช่นเดียวกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึ่งหลักการดังกล่าวได้ถูกบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติอยู่ 2 
ประการ ได้แก่ ประการแรก ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ และประการที่สอง 
ปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ จากปัญหาทั้งสองประการ นั้นต่างส่งผลกระทบ
ต่อการรับรองสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ  ได้แก่ สิทธิในการเข้ารับบริการการศึกษา สิทธิการได้รับการ
อุดหนุนในการศึกษา สิทธิระหว่างการศึกษา และสิทธิประโยชน์จากการศึกษา และยังไม่สอดคล้องกับแนวความคิด
ด้านสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ดังนั้น จึงสมควรปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เป็นอุปสรรคและไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนข้างต้น อีกทั้ง ไม่สอดคล้องตามหลักสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้
สัญชาติ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการส่งเสริมและจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลทุกคนในประเทศต้องบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้
สัญชาติอย่างเคร่งครัดถกูต้องและเป็นธรรม ตลอดจนต้องด าเนินการจัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นความเสมอภาคเท่าเทียม 
อีกทั้งต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน อันจะเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหาสังคมด้านต่างๆ  และที่ส าคัญ
เพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่าจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 

 
ค าส าคัญ : เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ, การจัดการศึกษา, สิทธิการศึกษา 
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ABSTRACT 
 

Education is regarded as the important component to the development 
of human resources with quality. Due to the economic situation which changes and 
the society which has high competition, the populations who receive the quality 
education shall have the more social opportunity more than those who haven’t. Those 
who are educated shall not risk being violated in many aspects. Moreover, the 
education is the building of value and humanity consciousness. In other words, it 
makes human being aware of the value of being human and builds the mutual 
consciousness of social membership. As it can be seen from the purpose of the right 
to an education that promotes the awareness of being human, they are able to join 
the society freely and efficiently. A person is capable of accessing and using the 
education services without discrimination, especially, the children who should receive 
the right and encouragement to develop their body and wisdom.  

Currently, Thailand has the problem about the status and the right to live 
of the group of people who have no nationality. These people encounter the problem 
to access the right to basic needs, for example, the legal certification of their identity, 
the access of the state’s public services, the right to liberation, and the right to 
education. As a result, if there is no process to cope with these people without 
nationality, it shall affect the national economy, society, and stability. Therefore, the 
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state has expanded the educational opportunity to these people because education 
is regarded as the tool of physical and mental development, which induces humans 
to be aware of right, freedom, equality, and honor of being a human. This conforms to 
the idea of the right to education and the right of people without nationality that gives 
priority to the equality. According to the international laws in human right which 
Thailand has signed to be the association that supports the right to education for 
everyone without the concern on discrimination, the laws include the Universal 
Declaration of Human Rights 1 948 , Declaration on the Right to Development 1 986 , 
World Declaration on Education for All 1990, ASEAN Human Rights Declaration 2012, 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966, Convention on 
the Rights of the Child 1 989 , and International Convention on the Elimination of All 
Forms 1965 .  The aforementioned laws have been certified to protect the right of 
children to receive and access the right to education based on equality without 
discrimination from race, color, gender, language, religion, politics, economy, society, 
and ethics. Furthermore, Thailand has regulated the right to education for children 
with non-nationality as well as the international laws. The provision has been certified 
in the Constitution of Thailand B.E. 2560 (2017), National Education Act of B.E. 2542 
(1999), and the Regulations on the Ministry of Education pertaining to accept students 
in the educational institute B.E. 2548 (2005).  

On the other hand, in practice, the problem in the education management 
for children without nationality does exist which consists of 2 aspects: Firstly, the legal 
problem in the education management for children without nationality and secondly, 
the operation problem in the education management for children without nationality. 
From the two problems, they impact the certification of the right to education of these 
children which also affects the right to the educational service, the right to receive 
support for education, the right to the education, and the right to receive the benefits 
from the education. Additionally, this is against the right to education, the children’s 
right, and the right of people without a nationality. 
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In consequence, it requires the improvement or amendment of the laws 
that obstruct and is against the international laws of human rights as aforementioned, 
which is also against the right to education, the children’s right, and the right of people 
without a nationality. Office of the Basic Education Commission has the authority and 
duty in accordance with the laws to promote and manage the basic education for 
everyone in the country and must enforce the laws that relate to children without 
nationality strictly, fairly, and justly. In addition, the unit must provide the education 
by focusing on the equality and concern of the highest benefits of learners, in order 
to prevent social issues. Importantly, Thai society will be the society of equality with 
the variety of races. 
 
Keywords : stateless and nationalityless , education, right to education 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจากบุคคลหลายฝ่าย 
ได้แก่ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุปรียา แก้วละเอียดที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ซึ่งได้ให้
ค าปรึกษาแนะน าการค้นคว้าหาข้อมูล และขั้นตอนการจัดท าและแก้ไขวิทยานิพนธ์นิพนธ์ฉบับนี้อย่าง
ดียิ่ง ตลอดจนให้ความรู้ต่างๆที่เป็นประโยชน์ในการค้นคว้าข้อมูล อีกทั้ง ให้ความกรุณาในการติดตาม
และตอบข้อสงสัยของผู้เขียนด้วยความใส่ใจมาโดยตลอด ผู้เขียนขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนแนะน าและให้ความรู้เกี่ยวกับประเด็นส าคัญที่ควรศึกษาเพ่ิมเติม อีกทั้ง แนะน าแหล่งข้อมูล
ในการศึกษาค้นคว้า อันท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

รองศาสตราจารย์ นพนิธิ สุริยะ ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ ท าให้ประเด็นด้านกฎหมายระหว่างประเทศใน
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ อีกท้ัง ยังเป็นการเปิดมิติความรู้เกี่ยวกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศให้กับผู้เขียนเป็นอย่างมาก 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นิรมัย พิศแข มั่นจิตร ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนให้ค าแนะน าในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ อีกทั้ง กรุณาตรวจทานการใช้
ภาษาและรูปแบบวิทยานิพนธ์ในเบื้องต้น 

อาจารย์ดร.ชาติชาย เชษฐสุมน และอาจารย์พวงรัตน์ ปฐมสิริรักษ์ ที่กรุณาให้ความรู้อัน
กระจ่างเกี่ยวกับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ตลอดจนช่วยแนะน าตัวอย่างกรณีศึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการ
จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
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ผู้อ านวยการกลุ่มสารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่กรุณาให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และเอกสารอันเป็นประโยชน์ต่อการ
วิเคราะห์ข้อมูลและการจัดท าวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนเป็นอย่างมาก  

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณคุณพ่อคุณแม่และครอบครัวของผู้เขียน ที่ให้การสนับสนุน
และส่งเสริมด้านการศึกษาของผู้เขียน ตลอดจนความเข้าใจและก าลังใจที่ทุกคนในครอบครัวมีให้แก่
ผู้เขียนอย่างดีเสมอมา อีกทั้ง ขอขอบคุณพ่ีๆร่วมรุ่นร่วมหลักสูตรนี้ที่ให้ค าปรึกษาและให้ความสบาย
แก่กัน ตลอดจนน้ าใจที่มีให้กับผู้เขียนด้วยใจจริง และขอขอบคุณเพ่ือนๆและบุคคลใกล้ชิดผู้เขียนทุก
คนที่ผลัดดันและให้ก าลังใจอันดีกับผู้เขียนอย่างสม่ าเสมอ 

 
 นายนิติพล คงสมบูรณ์ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ในสังคมปัจจุบันการศึกษาถือเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการพัฒนาประชากรของ
ประเทศให้มีคุณภาพ เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่มีการแข่งขันสูง ดังนั้น ประชากรที่ได้รับ
การศึกษาอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงย่อมมีโอกาสในสังคมมากกว่าประชากรที่ไม่ได้รั บการศึกษา และ
ประชากรที่ไม่ได้รับการศึกษาย่อมตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิด้านต่างๆ เพราะความไม่รู้
ของตนเอง อีกทั้ง การไม่ได้รับการศึกษานั้นท าให้ขาดสิทธิและความสามารถในการพัฒนาตนเอง 
(right to self development)1 อย่างเต็มที่ การศึกษาจึงท าให้ทรัพยากรบุคคลมีคุณภาพต่อการ
พัฒนาประเทศอย่างสร้างสรรค์ อีกทั้ง การศึกษายังเป็นการสร้างคุณค่าและปลูกจิตส านึกในความเป็น
มนุษย์ คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สร้างส านึกความเป็นสมาชิกในสังคม ดังเห็นได้จากการที่นานา
ประเทศต่างให้การยอมรับและส่งเสริมสิทธิการศึกษาแก่ประชาชนในประเทศของตนให้ได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้
ความสามารถรวมถึงมีความพร้อมต่อการเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น สิทธิการศึกษาถือเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งในการพัฒนาคน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ สัญชาติ แม้
กระทั้งคนไร้รัฐหรือคนไร้สัญชาติก็ตาม ดังจะเห็นได้จากการบัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาในกฎหมาย
ระหว่างประเทศหลายฉบับ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.
1989 เป็นต้น 

โดยประเทศไทยตระหนักถึงสิทธิการศึกษาซึ่งเป็นองค์ประกอบและปัจจัยในการ
พัฒนาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชน ซึ่งสิทธิการศึกษานั้นได้รับการบัญญัติรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นที่มาของอ านาจในการตรากฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 

                                           
1 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร:ส านักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), น.7. 
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4 วรรค 12 นั้นได้บัญญัติว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ได้รับความคุ้มครอง ถือว่าเป็นการวางหลักทั่วไปอันเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของรัฐที่ให้ความ
รับรองคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล จากการวางหลักทั่วไปดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดความ
ผูกพันต่ออ านาจรัฐทั้งหลาย โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่งที่ก าหนดและจ ากัดวัตถุประสงค์
และภาระหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ยังเป็นสิ่งก าหนดความชอบธรรมของรัฐด้วย การก าหนดหลักทั่วไป
ดังกล่าว ส่งผลในแง่การตีความสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย ซึ่งจะต้องตีความว่าสิทธิขั้นพ้ืนฐานทั้งหลาย
ล้วนแต่มีผลมาจากศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทั้งสิ้น3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 บัญญัติรับรองหลักสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ไว้
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เปลี่ยนชื่อหมวดจาก “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” มา
เป็น “หน้าที่ของรัฐ” ซึ่งการบัญญัติรับรองเช่นว่านี้มีเจตนารมณ์ที่ว่าการบังคับให้รัฐต้องท าหน้าที่นั้น
จะก่อให้เกิดผลส าเร็จแห่งสิทธินั้นอย่างแท้จริงได้มากกว่าการบัญญัติรับรองสิทธิในหมวดสิทธิและ
เสรีภาพแต่ไม่ได้ถูกน ามาปฏิบัติจริง4 ซึ่งถือว่าเป็นหลักและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2555 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงหลักการเดิม
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ การรับรองสิทธิการศึกษา แต่มี
ความแตกต่างในรายละเอียด กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เคย
ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง

                                           
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 4 วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับคุ้มครอง 
3 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558), น.107-112. 
4 MGR Online, “รธน.มีเป้าหมายสร้างความเปลี่ยนแปลงทุกองคาพยพ ท าประเทศ

ไปสู่สิ่งที่ดี,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2559, จาก http://www.manager.co.th. 
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ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย5 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้ก าหนดว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย6 ดังนั้น สิ่งที่แตกต่าง คือ การก าหนด
ระยะเวลา 12 ปี ที่ก าหนดตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 177 ก าหนดว่า ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีให้เด็กซ่ึง
มีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ดจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก ซึ่งหมายถึง การศึกษาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงก าหนดให้รัฐ
หน้าที่จัดการศึกษาตั้งแต่ชั้นอนุบาลปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย อีกทั้ง การที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับนั้น สอดคล้องกับหลักการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for 
All) ในปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือทุกคน ค.ศ.1990 (World Declaration for All 1990) ที่มุ่ง
ขยายโอกาสการดูแลแก่เด็กปฐมวัย อีกทั้ง มาตรา 54 วรรค 3 8 ที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีความ

                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 49 วรรค 1 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้อง

จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 1รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัย

เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
7 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับ หลักเกณฑ์และ
วิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 3 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ  

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา
ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย 
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ร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ และรัฐ
ต้องด าเนินนโยบายการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมการศึกษาให้กับประชากรอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม อีกทั้ง ยังกระจายอ านาจสู่องค์กรต่างๆ
นอกเหนือจากรัฐให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับหลักการทุกคนเพ่ือการศึกษา (All 
for Education)9 ขององค์การสหประชาชาติอีกด้วย 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญข้างต้นที่วางหลักการบัญญัติรับรองและประกันสิทธิ
การศึกษา ตลอดจนขอบเขตหน้าที่ของรัฐในการจัดการและสนับสนุนการศึกษาให้แก่ทุกคนในรัฐแล้ว 
ยังมีกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการศึกษาของ
ประเทศ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยเป็นกฎหมายหลักของรัฐในการจัด
การศึกษาที่บัญญัติรับรองและประกันสิทธิการศึกษา โดยก าหนดสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาไว้ใน
มาตรา 1010 ก าหนดให้รัฐจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย และมาตรา 8 (2)11 และมาตรา 1212 บัญญัติเกี่ยวกับการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อีก
ทัง้ พระราชบัญญัตินี้ยังเป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานในก ากับดูแลการศึกษา 4 องค์กร เพ่ือก ากับดูแล
การศึกษาในระดับชาติ ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

                                           
9 ปรียานุช จริยวิทยานนท์, “ทุกคนเพ่ือการศึกษา (All for Education),” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 

พฤษภาคม 2558, จาก http://www.bic.moe.go.th. 
10 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 10 “การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
   ฯลฯ     ฯลฯ ” 

11 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
12 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว  
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม

อ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่ตามบทบัญญัติในมาตรา 34 วรรค 1 13 ซึ่งมีหน้าที่
เสนอนโยบายแผนพัฒนามาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยกระทรวงศึกษาธิการในฐานะท่ีเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาของประเทศได้พิจารณาว่าบุคคลทุกคนควรจะมีโอกาสทางสิทธิ
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและชีวิตให้ดีขึ้น อีกทั้ง เพ่ือความเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่จ ากัดเชื้อชาติและภาษา โดยหลักการแล้วเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติจะได้รับการ
ปฏิบัติโดยใช้หลักเกณฑ์และมาตรฐานเช่นเดียวกับเด็กไทยทุกประการ ทั้งสิทธิการศึกษาในการเข้า
ศึกษาและการออกหลักฐานทางการศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษา ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่และความ
รับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับ
เด็กไทยและเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในมาตรฐานเดียวกัน 

 จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดการเกี่ยวกับคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่ไม่
ชัดเจน และเนื่องจากการถือว่าประชากรกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย14 จึง
ส่งผลให้การจัดการคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่ผ่านมาออกมาในรูปแบบของการจัดการคนเข้าเมืองผิด
กฎหมาย ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานบางประการ
ได้อย่างเทียบเท่ากับบุคคลอ่ืนทั่วไป อันเป็นอุปสรรคต่อความม่ันคงของมนุษย์ที่มุ่งเน้นการรักษาไว้ซึ่ง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งส่งผลให้ประชากรกลุ่มนี้ถูกละเมิดสิทธิใน
หลากหลายมิติ เช่น การถูกท าร้ายหรือการถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งคนไร้รัฐไร้สัญชาติต้องเผชิญกับการถูก
ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานหลายประการ และประสบกับปัญหาความด้อยโอกาสในการเข้าถึงสิทธิต่างๆอัน
จะได้รับบริการจากรัฐ เช่น สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา เป็นต้น 
โดยการจัดการที่ชัดเจนมากที่สุดเกี่ยวกับคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยนี้ คือ นโยบายในการ
จัดการสิทธิการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่

                                           
13 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 34 วรรค 1 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอ

นโยบายแผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สอดคล้องกับแผนการ
ศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

14 กฤตยา อาชวนิจกุล, การจัดระบบคนไร้รัฐในบริบทประเทศไทย, (นครปฐม: 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,2554), น.118-119. 
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ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ส่งผลให้คนไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ และแรงงานข้ามชาติ รวมถึงบุตรหลานของกลุ่มคนเหล่านี้ทั้งหมดสามารถลงทะเบียนเรียน
หนังสือในสถานการศึกษาของรัฐได้ โดยระบุว่ามีจ านวนเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่เข้าสู่ระบบโรงเรียนของ
รัฐประมาณ 180,000 คน  และปัจจุบันมีศูนย์การเรียนรู้ที่จัดการศึกษาโดยองค์กรเอกชน และองค์กร
ระหว่างประเทศ ประมาณ 130 แห่ง15 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ        
ไร้สัญชาติอยู่ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ โดยการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 616 บัญญัติรับรองให้สิทธิการศึกษาเฉพาะคน
สัญชาติไทยเท่านั้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่รับรองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอ
ภาค ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลทุกคน โดยไม่จ าเป็นต้องมีสัญชาติไทย และยังขัดต่อ
กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาการศึกษาเพ่ือปวงชน 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เป็นต้น และปัญหาการขาดกฎหมายในการรับรองการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยองค์กรเอกชน เนื่องจากปัจจุบันมีบุคคลและองค์กรเอกชนด าเนินการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในรูปแบบศูนย์การเรียนตามแนวชายแดนและภูมิภาคต่างๆใน
ประเทศเป็นจ านวนมาก ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมิได้ออกประกาศ
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียน อีกทั้ง ไม่สามารถควบคุมหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียน
การสอน ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ประการที่สอง ปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลของเด็ก

                                           
15 ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ, “ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเสนอ “รัฐมนตรี” หนุนเรียนฟรีต่างด้าว ,” สืบค้นเมื่อวันที่  21 ตุลาคม 2559, จาก  
http://www.moc.moe.go.th. 

16 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
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นักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ17 สาเหตุจากสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไม่มีการส ารวจจ านวนนักเรียนเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาของตนหรือไม่ส่ง
จ านวนนักเรียนเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติจากการที่ได้ส ารวจให้กับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพ่ือจัดรวบรวมและจัดส่งต่อให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูลเลขประจ าตัว 13 หลัก 
เกี่ยวกับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 
และปัญหาในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่รับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้า
เรียนในสถานศึกษา ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเรียนและการจัดกิจกรรมในการพัฒนาเด็กนักเรียน อีก
ทั้ง เป็นการละเมิดสิทธิระหว่างการศึกษาและละเมิดสิทธิในการได้รับการสนับสนุนสิทธิการศึกษาอีก
ด้วย 

จากปัญหาทั้งสองประการนี้ ต่างส่งผลกระทบต่อการรับรองสิทธิการศึกษาของเด็ก
ไร้รัฐไร้สัญชาติ ได้แก่ สิทธิในการเข้ารับบริการการศึกษา สิทธิการได้รับการอุดหนุนทางการศึกษา 
สิทธิระหว่างการศึกษา และสิทธิประโยชน์จากการศึกษา ดังนั้น จากผลกระทบเหล่านี้จึงท าให้เด็ก   
ไร้รัฐไร้สัญชาติไม่สามารถพัฒนาตนเองทั้งด้านร่างกายและสติปัญญาได้ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ไม่เพียงส่งผล
กระทบเฉพาะเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเท่านั้น หากแต่ยังส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศโดยรวมทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคงของชาติ เพราะการศึกษาถือเป็นเครื่องมือที่ท าให้เด็ก
สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการพัฒนาตนเองและสังคม อันจะเป็นการป้องกันมิให้เกิดปัญหา
สังคมด้านต่างๆ และที่ส าคัญเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่าจะมี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ 

ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่องสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย 18 ได้เคยมี
การศึกษา โดย สุวรรณี เข็มเจริญ เมื่อปี พ.ศ. 2547 โดยเสนอผลการศึกษาว่า สิทธิในการศึกษานั้น 
เป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 
ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา โดยฐานแห่งสิทธิเกิดจาก
ความเป็นมนุษย์ ดังนั้น มนุษย์ทุกคนไม่ว่ามีสัญชาติใด หรือไม่มีสัญชาติ ย่อมมีสิทธิในการศึกษาเท่า
เทียมกัน ทั้งนี้ วิทยานิพนธ์ฉบับดังกล่าว ได้น าเสนอปัญหาในการเข้าถึงสิทธิในการศึกษาของคนไร้รัฐ

                                           
17 ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ, “สพฐ.หารือหน่วยงานจัดท าฐานข้อมูล

แก้ปัญหาการศึกษาเด็ก ไร้ สัญชาติ -ต่ า งด้ าว ,” สืบค้น เมื่ อวันที่  21  ตุลาคม 2559 , จาก 
http://www.moc.moe.go.th. 

18 สุวรรณี เข็มเจริญ, “สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย ,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2547), น.1.  



Ref. code: 25595701035098HJC

8 
 

ไร้สัญชาติ แต่อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบับดังกล่าว มุ่งเน้นการศึกษาเพ่ือยืนยันสิทธิในการศึกษา
ของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ แต่ไม่ได้ศึกษาปัญหาการจัดการศึกษาส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ อีกทั้ง ไม่ได้
ศึกษาในประเด็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มี
หน้าที่ในการจัดการศึกษาอีกด้วย และด้วยข้อจ ากัดในการศึกษาเรื่องดังกล่าวประกอบกับความส าคัญ
ของปัญหาการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงสิทธิ
การศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติทั้งที่บัญญัติรับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
ของประเทศไทย ตลอดจนศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งศึกษาปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้รัฐไร้สัญชาติเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์  

1. เพ่ือศึกษากรอบแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
  2. เพ่ือศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาและแนว
ทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. เพ่ือศึกษากฎหมายภายในประเทศไทยที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาและระบบ
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4. เพ่ือศึกษาปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย
และหาแนวทางในการแก้ไข 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
  การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีข้อจ ากัด 2 ประการ คือ  

1. ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ เนื่องจากการ
บังคับใช้กฎหมาย และการขาดกฎหมายรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดย
องค์กรเอกชน 

2. ปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ เนื่องจากการ
จัดท าฐานข้อมูลของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ไม่เป็นระบบขาดความชัดเจน และการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนรายหัวของนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติที่ไม่ถูกต้องเพียงพอกับความเป็นจริง  
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จากข้อจ ากัดทั้ง 2 ประการ ส่งผลต่อการรับรองสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐ          

ไร้สัญชาติ จึงท าให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติไม่สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างรอบด้าน จึงจ าเป็นต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และด าเนินการบังคับใช้กฎหมายในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างถูกต้องและเท่าเทียม 
 
1.4 วิธีการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง“ปัญหาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” เป็นการศึกษาโดยวิธีวิทยาการวิจัยในเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) เพ่ือความครอบคลุมของเนื้อหาในการศึกษา ซึ่งในการด าเนินการศึกษาได้ใช้
วิธีการศึกษาโดยการศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research) อันได้แก่ การทบทวนวรรณกรรม
ในเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในหลายประเด็น อาทิ แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเด็ก สิทธิการศึกษา การจัดการศึกษาส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ รวมถึงหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ ประกอบกับการสัมภาษณ์ โดยใช้แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(interview guideline) จากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติตามกฎหมายไทยเป็นหลัก ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2548 โดยศึกษาเฉพาะการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย
นอกจากนี้ผู้ เขียนได้ศึกษาตัวอย่างการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือน ามาวิเคราะห์ในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยด้วย 
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1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
1. ให้ทราบถึงกรอบแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

  2. ให้ทราบถึงกฎหมายระหว่างประเทศที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาและแนว
ทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  3. ให้ทราบถึงกฎหมายภายในประเทศไทยที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาและระบบ
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4. ให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายและปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยและแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายและปัญหาการ
ด าเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสม 
 
1.7 นิยามค าศัพท์ 

1. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี บริบูรณ์ เว้นแต่จะเป็นกรณีที่บรรลุนิติ
ภาวะตามท่ีกฎหมายก าหนดก่อนหน้านั้น 

2. คนไร้รัฐไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีสถานะทางกฎหมาย 
โดยไม่ได้รับการจดทะเบียนหรือไม่ได้รับการบันทึกหลักฐานทะเบียนราษฎร และอาศัยอยู่ในประเทศ
ไทยโดยข้อเท็จจริง 
  3. องค์กรเอกชน หมายถึง สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรที่เรียกชื่ออ่ืนที่จดทะเบียนเป็น
นิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ในกรด าเนินงานเพ่ือสาธารณะประโยชน์ และไม่แสวงหาผลก าไร ที่
ประสงค์จัดตั้งศูนย์การเรียน เพ่ือจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
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บทที่ 2 
แนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการสิทธิการศึกษาและการจัดการศึกษา 

ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
 

เด็กถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีประโยชน์และคุณค่า อีกทั้ง เด็กยังเป็นก าลังส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ และสังคม เด็กในฐานะที่เป็นมนุษย์ย่อมมีศักดิ์ศรีและคุณค่า
ความเป็นมนุษย์เทียบเท่ากันกับผู้ใหญ่ มีความชอบธรรมในสิทธิและเสรีภาพ โดยปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วย
ต่อการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพนั้น คือ การศึกษา เพราะการศึกษาเป็นองค์ประกอบส าคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนามนุษย์ทั้งด้านร่างกายและสติปัญญา และยังเป็นปัจจัยที่ช่วยในการยกระดับชีวิตและ
คุณภาพความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นได้ อีกทั้ง การศึกษาถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามแนวคิดสิทธิมนุษยชน 
และเป็นที่ยอมรับและได้รับการรับรองจากกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับ ซึ่งประเทศไทย
ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาที่ควรเป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยมีการเปิดโอกาสทาง
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติอีกด้วย ในบทนี้ผู้เขียนจะได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิ
การศึกษา สิทธิเด็ก และแนวความคิดเกี่ยวกับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิ
การศึกษาและสิทธิของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการศึกษาและวิเคราะห์ในบทถัดไป 
 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิการศึกษา 

การศึกษาได้รับการยอมรับว่าเป็นปัจจัยในการพัฒนาบุคคลให้สามารถเปลี่ยน
ศักยภาพของตนให้เป็นรูปธรรมมาเป็นเวลาช้านาน โดยสิทธิการศึกษาถือเป็นสิทธิมนุษยชน ดังจะเห็น
ปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาตัวบุคคลหรือมนุษย์ 
โดยการสามารถใช้สิทธิการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยให้บุคคลสามารถเข้าถึงสิทธิอ่ืนๆและสามารถใช้
สิทธิเหล่านั้นได้1 

 
 
 
 

                                           
1 ศรี รั กษ์  ผลิ พัฒน์ , สิทธิ ในการศึ กษา , (กรุ ง เทพมหานคร :  ส านั ก พิม พ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), น.371. 
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2.1.1 ความหมายและพัฒนาการของสิทธิการศึกษา 
 (1) ความหมายของสิทธิการศึกษา 
สิทธิการศึกษา (Education Right) จากการศึกษาพบว่า สิทธิการศึกษานั้นมี

ความหมาย 2 ด้าน คือ ด้านแรกพิจารณาด้านรูปแบบ หมายถึง สิทธิการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ รวมถึงการศึกษาตลอดชีวิต และด้านที่สองพิจารณาในด้านลักษณะ หมายถึง สิทธิในการ
เข้าเรียนในสถานศึกษา สิทธิในการได้รับการศึกษาในมาตรฐานเดียวกัน และสิทธิในการได้รับ
หลักฐานทางการศึกษา2 

จากความหมายทั้งสองด้านของสิทธิการศึกษาข้างต้นนั้น สามารถสรุปได้ว่าสิทธิ
การศึกษา หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึงระบบการศึกษาอันเป็นกระบวนการส่งเสริมให้บุคคล
เจริญเติบโตและมีความเจริญงอกงามทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา อีกท้ัง การได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากการศึกษา คือ การได้รับหลักฐานทางการศึกษาอันจะเป็นประโยชน์ต่อการท างาน
ประกอบอาชีพ เพื่อเป็นสมาชิกของสังคมที่ดีและมีคุณธรรม ซึ่งถือว่าสิทธิการศึกษานั้นเป็นเครื่องมือที่
ช่วยในพัฒนาตนเองได้ (self-development) ของมนุษย์ 

(2) พัฒนาการของสิทธิการศึกษา 
ในอดีตนั้นรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยต่างๆนั้น มักจะบัญญัติรับรอง

เสรีภาพของคนในรัฐเป็นส่วนใหญ่มาก ซึ่งสิทธิที่ได้บัญญัติรับรองนั้นจะเป็นสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน อัน
ได้แก่ สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น และบัญญัติรับรองสิทธิพลเมืองบาง
ประการ เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง เป็นต้น แต่ในความเป็นจริงช่วง
ศตวรรษท่ี 19 ภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยมนั้นก็ไม่อาจจะปฏิเสธได้ว่าชนชั้นกลางที่เป็นคน
ส่วนใหญ่ในสังคม ตลอดจนผู้ยากไร้นั้นไม่อาจจะเข้าถึงและใช้สิทธิที่กล่าวมานั้นได้ ดังนั้น ในเวลาถัด
มารัฐเสรีประชาธิปไตยบางรัฐจึงได้บัญญัติรับรองสิทธิของคนในรัฐอันจะเรียกร้องสิทธิประโยชน์บาง
ประการจากรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญเพ่ือประกันมาตรฐานแห่งการด ารงชีวิต
ขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคคลทุกคน อันจะท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างทั่งถึง
และอย่างเท่าเทียม ซึ่งสิทธินี้ คือ “สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ” (Social and Economic Right)3

                                           
2 สุวรรณี เข็มเจริญ, “สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย ,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), น.3-4. 
3 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), น.18-20. 
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โดยสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจนั้นเป็นอ านาจตามกฎหมายที่คนในรัฐจะเรียกร้องให้รัฐจัดท าบริการ
สาธารณะ เช่น สิทธิในการประกันสุขภาพ สิทธิการศึกษา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในแง่ของการก าเนิดสิทธิและผู้ทรงสิทธินั้น กล่าวคือ 
สิทธิจ าแนกตามการก าเนิดประกอบด้วย สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ บรรดาสิทธิและ
เสรีภาพที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ และไม่อาจจะถูกพรากไปได้เช่นกัน และ
สิทธิพลเมือง (Citizen’s Right) คือ สิทธิที่รัฐบัญญัติและรับรองสิทธินั้นๆให้แก่พลเมืองของตนเท่านั้น 
โดยต้องเป็นผู้มีสัญชาติของรัฐเท่านั้น ปัญหาคงมีเพียงว่า ผู้ทรงสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญต้องเป็น
คนสัญชาติของรัฐหรือไม่ หมายความว่า คนต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในรัฐนั้นจะมีสิทธิมนุษยชนเท่าเทียมกับ
คนสัญชาติหรือไม่ แต่หากพิจารณาหลักสิทธิมนุษยชนแล้วนั้น ความเป็นมนุษย์ คือ คุณสมบัติประการ
เดียวของการมีสิทธิมนุษยชน ซึ่งในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 หลักสิทธิมนุษยชนนั้นได้ถูกขยายขอบเขต
เพ่ิมเติมขึ้น อันเกิดจากการที่บริบทของสังคมโลกเปลี่ยนแปลงไปมนุษย์จ าเป็นต้องมีการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองโดยมีการศึกษาเป็นเครื่องมือ ดังนั้น สิทธิการศึกษาซึ่งเดิมเป็นสิทธิพลเมืองที่รัฐ
สงวนบริการเพียงเฉพาะคนสัญชาติของรัฐเท่านั้น จึงได้ถูกบัญญัติรับรองเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ
พัฒนามนุษย์อันเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ดังจะเห็นได้จากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่
ให้การรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับทุกคน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

2.1.2 วัตถุประสงค์และองค์ประกอบของสิทธิการศึกษา 
(1) วัตถุประสงค์ของสิทธิการศึกษา 
 วัตถุประสงค์พ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดของการศึกษา คือ การพัฒนาบุคลิกภาพของ

มนุษย์ให้ครบถ้วยสมบูรณ์ (The full development of human personality)  ซึ่งประกอบไปด้วย
วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ4 ได้แก่ 

 1. การศึกษาจะช่วยสร้างเสริมส านึกในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่ งมีอยู่แล้วใน 
บุคลิกภาพของทุกคน 

2. การศึกษาจะช่วยท าให้บุคคลสามารถมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างมีเสรีและมี
ประสิทธิภาพ 

3. การศึกษาจะช่วยสร้างความเข้าใจกันระหว่างบุคคลต่างเชื้อชาติ ศาสนา รวมทั้ง
กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 

 
 

                                           
4 ศรีรักษ์ ผลิพัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.371-372. 
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 (2) องค์ประกอบของสิทธิการศึกษา 
 การจัดการศึกษาส าหรับส าหรับพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์นั้นยังต้องประกอบไป

ด้วยองค์ประกอบ 4 ประการ5 ได้แก่ 
1. การจัดหาและให้บริการ (Availability) หมายถึง การจัดการให้มีสถาบันการศึกษา

และโครงการการศึกษาที่มากเพียงพอภายในพ้ืนที่ที่รัฐภาคีมีอ านาจทางกฎหมายครอบคลุมถึง โดย
สถาบันการศึกษาเหล่านี้จะต้องสามารถท าหน้าที่ให้บริการศึกษาได้ตามสถานการณ์ต่างๆ และมีปัจจัย
ที่เอ้ือให้เกิดการบริการการศึกษา เช่น ตัวอาคาร สิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ห้องน้ าที่แยกส าหรับ
ผู้หญิงและผู้ชาย น้ าดื่มสะอาด ครูอาจารย์ที่ได้รับการฝึกอบรม เงินเดือนที่เป็นธรรม อุปกรณ์การเรียน
การสอน และปัจจัยอื่นๆ นอกจากนี้ส าหรับสถานบันการศึกษาบางแห่งอาจมีสิ่งอ านวยการเรียนรู้อื่นๆ 
เช่น ห้องสมุด คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีข่าวสารต่างๆ  

 2. การสามารถเข้าถึงและใช้บริการได้ (Accessibility) หมายถึง การที่เด็กและ
ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้บริการจากสถาบันการศึกษาและโครงการศึกษาที่รัฐได้จัดหาให้ใน
พ้ืนที่ที่รัฐภาคีมีอ านาจทางกฎหมายครอบคลุมถึงโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งความสามารถเข้าถึงและ
ใช้บริการทางการศึกษาได้มีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่  

 1)  การไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) การศึกษาจะต้องสามารถเข้าถึงและ
ใช้บริการได้โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับชนกลุ่มน้อยและกลุ่มที่เสี่ยงต่อการถูก
ละเมิดสิทธิ การไม่เลือกปฏิบัติในที่นี้จะต้องเป็นจริงทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ 

 2) การสามารถเข้าถึงได้ทางกายภาพ (Physical accessibility) นั่นคือ สถานศึกษา
และโครงการศึกษาจะต้องตั้งอยู่ในที่ที่ประชาชนสามารถเดินทางไปถึงได้อย่างสะดวก มีการกระจาย
ทางภูมิศาสตร์อย่างเหมาะสมและไม่อยู่ไกลจนเกินไป นอกจากนี้สถานศึกษาและโครงการศึกษาอาจ
ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงได้มากขึ้นจากโครงการเรียนรู้ทางไกล (Distance Learning Program) เช่น 
การเรียนทางไปรษณีย์หรืออินเทอร์เน็ต  

 3) การสามารถเข้าถึงได้ทางเศรษฐกิจ (Economic accessibility) หมายถึง การที่
บริการทางการศึกษาจะต้องไม่แพงจนเกินกว่าที่ประชาชนจะสามารถซื้อได้ การเข้าถึงได้ทาง
เศรษฐกิจมีความหมายแตกต่างไปตามระดับการศึกษา กล่าวคือ รัฐจะต้องจัดบริการทางการศึกษา
โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ส าหรับการศึกษาในระดับประถมและจะต้องไม่คิดค่าใช้จ่ายที่สูงนักส าหรับ
ระดับมัธยมศึกษาและระดับอุดมศึกษา และจะต้องด าเนินการอย่างก้าวหน้าเพ่ือให้สามารถให้บริการ
ทางการศึกษาในระดับมัธยมและอุดมศึกษาโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  

                                           
5 ศรีรักษ์ ผลิพัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.372-373. 
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 3. ความสามารถยอมรับได้ (Acceptability) หมายถึง รูปแบบและเนื้อหาสาระของ

การศึกษา รวมทั้งหลักสูตรและวิธีการสอนจะต้องเป็นที่ยอมรับได้ส าหรับนักเรียน และในบางครั้ง
ส าหรับพ่อแม่ ซึ่งรวมถึงคุณภาพของการศึกษา ความข้องเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา และ
ความเหมาะสมทางวัฒนธรรม นั่นคือรูปแบบและเนื้อหาของการศึกษาจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษา และจะต้องมีคุณภาพผ่านมาตรฐานขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ 

 4. ความสามารถปรับเปลี่ยนได้ (Adaptability) หมายถึง การศึกษาจะต้องยืดหยุ่น
ให้สามารถปรับเปลี่ยนให้ตอบรับกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเพ่ือให้ตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน ความต้องการของนักเรียน ในบริบทของความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม 

2.1.3 สาระส าคัญของสิทธิการศึกษา 
2.1.3.1 สิทธิการได้รับศึกษาขั้นพื้นฐาน (The Right to fundamental 

education) 
สิทธิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นสิทธิที่บุคคลจะได้รับเพ่ือตอบสนอง “ความต้องการใน

การเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน” คณะกรรมการสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้อ้างอิงสิทธิใน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนี้กับปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 (World Declaration 
Education for All 1990) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) ที่มุ่งรับรองการศึกษา
เพ่ือปวงชน และเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการการเรียนรู้ ปฏิญญาฉบับนี้ได้ให้ความหมายการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานว่า เป็นการศึกษาที่มุ่งตอบสนองความต้องการในการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งความต้องการ
ดังกล่าวนี้ประกอบด้วย 2 ส่วน6 ได้แก่  

 1. เครื่องมือในการเรียนรู้ เช่น ความสามารถอ่านออกเขียนได้ ความสามารถพูด
สื่อสารได้ ความรู้เกี่ยวกับตัวเลข และการแก้ไขปัญหา 

 2. เนื้อหาของการเรียนรู้พื้นฐาน ได้แก่ ความรู้ ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติ  
โดยความต้องการในการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานทั้ง 2 ประการนี้ ถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่มนุษย์

จะต้องมีเพ่ือที่จะสามารถอยู่รอด และสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ เพ่ือที่จะมีชีวิต
และท างานอย่างมีศักดิ์ศรี อีกทั้ง สามารถมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการพัฒนาตนเอง เพ่ือที่จะปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของตนเองเพ่ือจะตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่จะเรียนรู้ต่อไป 

                                           
6 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวง

ชนระดับโลก, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ,2556), 
น.4-6. 
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ความต้องการในการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานตามนิยามนี้จึงไม่ได้มีเฉพาะในเด็กหรือเยาวชน

เท่านั้น แต่เป็นความต้องการที่มีอยู่ในตัวผู้ใหญ่ด้วย สิทธิทางการศึกษาจึงเป็นสิทธิของบุคคลทุกคน 
ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ และการตอบสนองความต้องการดังกล่าวนี้ไม่ได้สิ้นสุดลงเมื่อบุคคลเข้ารับบริการ
ทางการศึกษาระดับประถม และเป็นองค์ประกอบส าคัญของการเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่และการเรียนรู้
ตลอดชีวิตด้วย 

2.1.3.2 การรับรองสิทธิการศึกษา7 
สิทธิการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่งที่บุคคลทุกคนควรได้รับ โดยการ

รับรองสิทธิการศึกษานั้นเป็นการประกันสิทธิต่างๆอันเกิดจากสิทธิการศึกษา 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 
1. สิทธิในการเข้ารับบริการด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นของประชาชนทั่วไป 

ผู้ด้อยโอกาส เด็กและเยาวชนที่ไม่มีผู้ดูแล ผู้ที่ไม่ได้รับการศึกษาหรือศึกษาไม่ครบก าหนดระยะเวลา
ของการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อีกท้ัง สิทธิในการเลือกสถานศึกษาส าหรับเด็กของ
บิดา มารดา และผู้ปกครอง 

2. สิทธิระหว่างรับการศึกษา หมายถึง สิทธิในการรับการศึกษาที่มีคุณภาพ สิทธิใน
การเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนได้สะสมไว้ ทั้งระหว่างรูปแบบการศึกษาเดียวกันหรือต่างรูปแบบ
กัน สิทธิในการได้รับการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา สิทธิในการรับการศึกษาจากสถานศึกษาที่มี
ระเบียบสอดคล้องกับศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิในการรับการศึกษาที่ เหมาะสมกับ
ความสามารถ 

3. สิทธิในการได้รับเงินอุดหนุนในการรับการศึกษา หมายถึง สิทธิในการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิในการได้รับทุนการศึกษา สิทธิในการได้รับเงินอุดหนุนการศึกษาของ
ผู้เรียนที่เป็นกลุ่มที่มีความต้องการพิเศษ 

4. สิทธิประโยชน์จากการศึกษา หมายถึง สิทธิที่จะน าความรู้ความสามารถจาก
การศึกษาไปใช้ท าสิ่งอ่ืนในการพัฒนาตนเองให้เกิดประโยชน์ โดยสามารถเข้าถึงสิ่งนั้นได้อย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียม เช่น การได้รับการรับรองวุฒิการศึกษา ซึ่งสามารถน าไปใช้สมัครศึกษาต่อหรือใช้
สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพ เป็นต้น 

 
 
 

                                           
7 ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย, สืบค้นเมื่อ

วันที่ 16 มิถุนายน 2559, จาก http://www.onec.go.th. 
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2.1.3.3 ภาระหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตามสิทธิการศึกษา 

ภาระหน้าที่ของรัฐตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 รัฐมีภาระหน้าที่ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนสิทธิการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

(1) ภาระหน้าที่ทั่วไป8 
ประการแรก รัฐต้องปฏิบัติตามสิทธิการศึกษาโดยการท าให้สิทธิทางการศึกษาเป็น

จริงอย่างก้าวหน้า (Progressive Realization) กล่าวคือ รัฐจะต้องด าเนินการเพ่ือให้เด็กและบุคคล
ได้รับการศึกษาและเสรีภาพทางการศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ และการท าให้
สิทธิเป็นจริงอย่างก้าวหน้า หมายถึง การด าเนินการตามภาระหน้าที่อย่างต่อเนื่อง และอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพนอกจากนี้ภาระหน้าที่ทั่วไปของรัฐภาคีในปฏิบัติตามสิทธิทางการศึกษารวมถึงการ
ประเมินปัญหาอุปสรรคของการท าให้สิทธิทางการศึกษาเป็นจริง ภาระหน้าที่นี้ถือเป็นภาระหน้าที่มี
ผลทันท ี

ประการที่สอง รัฐภาคีจะต้องด าเนินการโดยทันทีโดยการให้หลักประกันว่าสิทธิ
การศึกษาว่าจะได้รับการท าให้เป็นจริงโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

 ประการที่สาม รัฐมีภาระหน้าที่ในการเคารพ หมายถึง การที่รัฐจะต้องหลีกเลี่ยงไม่
ใช้มาตรการที่ท าให้บุคคลไม่สามารถบรรลุถึงสิทธิทางการศึกษาได้ อีกทั้ง รัฐมีภาระหน้าที่ในการ
คุ้มครอง หมายถึง การที่รัฐจะต้องออกมาตรการในการปกป้องคุ้มครองไม่ให้บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน
รบกวนหรือขัดขวางไม่ให้บุคคลหรือได้รับสิทธิการศึกษา และภาระหน้าที่ในการท าให้เป็นจริง 
หมายถึง การที่รัฐภาคีจะต้องใช้มาตรการและด าเนินการจัดหาให้บริการ และช่วยเหลือให้บุคคลได้รับ
สิทธิการศึกษา 

(2) ภาระหน้าที่เฉพาะเจาะจง9 
 รัฐมีหน้าที่ในการให้การประกันว่าหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับการศึกษาจะ

ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ การท าให้บุคคลสามารถพัฒนาตนเอง บุคลิกภาพ 
ความรู้สึกในศักดิ์ศรีของมนุษย์ และการท าให้สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพพ้ืนฐานเข้มแข็งขึ้น รวมทั้ง
การจัดการให้การศึกษาช่วยให้บุคคลสามารถมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพในสังคม และสร้างความ
เข้าใจในความหลากหลาย สร้างมิตรภาพระหว่างคนต่างชาติ ต่างเชื้อชาติ ต่างชาติพันธุ์ ต่างศาสนา 
สนับสนุนกิจกรรมของสหประชาชาติในการคงไว้ซึ่งสันติภาพ ทั้งนี้ รัฐจะต้องจัดตั้งและดูแลรักษา

                                           
8 ศรีรักษ์ ผลิพัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.377-378. 
9 ศรีรักษ์ ผลิพัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.378-380. 
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ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส และด าเนินการตรวจสอบว่าการศึกษานั้นด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์หรือไม่และรัฐมีหน้าที่ในการจัดระบบทุนการศึกษาให้กับนักเรียนกลุ่มที่อยู่ในสภาพ
เสียเปรียบทางสังคม โดยจะต้องพัฒนาให้เกิดขึ้นครอบคลุมโรงเรียนทั่วประเทศและในทุกระดับ รัฐมี
หน้าที่ในการดูแลไม่ให้ครอบครัวและชุมชนได้ประโยชน์จากการใช้แรงงานเด็ก ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญ
อย่างหนึ่งที่ท าให้เด็กนักเรียนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิการศึกษาได้  

 ภาระหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติตามสิทธิการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่บนหลักการ
ของสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็นภาระหน้าที่หลักข้ันพ้ืนฐาน ภายใต้หลักการนี้
รัฐมีหน้าที่ที่จะต้องให้การประกันว่าบุคคลจะต้องได้รับการศึกษาอย่างน้อยที่สุดในระดับพ้ืนฐานที่
จ าเป็น ซึ่งรวมถึงการให้การประกันว่าบุคคลจะได้รับสิทธิในการใช้บริการทางการศึกษาจาก
สถาบันการศึกษา โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และต้องประกันว่าการศึกษาของรัฐจะสอดคล้อง
และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
2.2 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเด็ก 

 เด็กถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญของประเทศอย่างแท้จริง เพราะเด็กเป็นก าลัง
ส าคัญที่จะต้องเติบโตขึ้นไปเป็นกลไกในการพัฒนาและขับเคลื่อนอนาคตของประเทศ การให้
ความส าคัญกับเด็กในฐานะที่เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่านั้นตรงกับค ากล่าวว่า“อนาคตของ
ประเทศชาติจะเป็นอย่างไรต่อไปส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับคุณภาพของเด็กในวันนี้”10 ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
ให้ความส าคัญกับเด็กและพิทักษ์คุ้มครองสิทธิของเด็กทางด้านกฎหมาย ตลอดจนให้การศึกษาอบรม
เลี้ยงดู และวางแผนพัฒนาเพ่ือวางรากฐานให้เด็กมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือเติบโตพลเมืองที่ดี
และเป็นก าลังในการพัฒนาประเทศต่อไป 

2.2.1 ความหมายและพัฒนาการของสิทธิเด็ก 
(1) ความหมายของสิทธิเด็ก 
 ค าว่า “เด็ก” ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปในกฎหมายระหว่างประเทศต่างๆ ว่า

หมายความถึงบุคคลทุกคนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์11 

                                           
10 สุวิชัย โกศัยยะวัฒน์, “วันเด็กแห่งชาติ : พัฒนาการและความส าคัญต่อการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์,” เล่มที่ 2 วารสารการศึกษาและพัฒนาสังคม, น.7-9 (2551). 
11 วันชั ย  รุ จนวงศ์ , สิทธิ เด็ กตามพันธกรณี ในอนุสัญญาว่ าด้วยสิทธิ เด็ ก , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), น.417. 



Ref. code: 25595701035098HJC

19 
 
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กให้ค านิยามค าว่า “เด็ก” หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ า

กว่า 18 ปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น  
 สิทธิเด็ก หมายถึง สิทธิที่เด็กสมควรจะได้รับในการประกัน ดูแล และส่งเสริม

ศักยภาพในการพัฒนาทั้งทางร่างกายและสติปัญญาให้เป็นไปตามช่วงอายุและความสามารถของ
ตนเอง12 

 สิทธิเด็ก หมายถึง ความยุติธรรมในทุกๆสิ่งที่เด็กพึงมีหรือมีความสามารถที่จะมีได้ 
โดยเป็นสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล13 

 จากค านิยามดังกล่าวมนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี อยู่ในความหมายของค าว่า
เด็กทั้งสิ้น เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของแต่ประเทศที่ใช้อยู่ เช่น ประเทศไทย ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1 ว่าด้วยบุคคล มาตรา 19 ก าหนดว่า บุคคลจะบรรลุนิติภาวะเมื่อ
อายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ แต่หากบุคคลนั้นได้ท าการสมรสก่อนอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์โดยผู้เยาว์ฝ่าย
ชายมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์ และฝ่ายหญิงมีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 20 ของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บุคคลนั้นเป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ดังนั้น หากเด็กที่อายุยังไม่เกิน 18 ปี แต่ได้
ท าการสมรสก่อนและเข้าเงื่อนไขตามกฎหมายที่ถือว่าเด็กนั้นพ้นจากสภาวะความเป็นเด็กและบรรลุ
นิติภาวะตามกฎหมายจะไม่อยู่ภายใต้ความคุ้มครองของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และดังได้กล่าวแล้ว
ว่าอนุสัญญานี้เป็นอนุสัญญาที่มีประเทศเข้ามาเป็นภาคีสมาชิกมากท่ีสุดในโลก คือ 192 ประเทศ และ
ข้อผูกพันในการเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา คือ การยอมรับที่จะปฏิบัติตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศฉบับนี้ ดังนั้น ค าจ ากัดความ “เด็ก” ในกฎหมายของทั้ง 192 ประเทศ จะต้องมีความหมาย
เช่นเดียวกับอนุสัญญานี้ท าให้ความหมายของค าว่าเด็กนั้นเป็นความหมายสากลที่ต้องเหมือนกันทั่ว
โลก 

 
 
 
 

                                           
12 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สิทธิเด็กตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2555), น.7-9. 
13 อิงอร จินตนาเลิศ , “กลไกระหว่างประเทศเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญา

สหประชาชาติ ว่ าด้ วยสิทธิ เด็ ก ค .ศ .1989 ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2541), น.6-7. 
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(2) พัฒนาการของสิทธิเด็ก 
ในอดีตกฎหมายระหว่างประเทศนั้นมุ่งให้ความส าคัญเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ

กับรัฐ หรือรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ แต่ต่อมาเมื่อแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนได้มีการ
แพร่หลายมากขึ้นนั้นท าให้เกิดการรับรองสิทธิของเอกชนในกฎหมายระหว่างประเทศ 14และเมื่อ
กล่าวถึงสิทธิเด็กในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน จึงมีความต้องการการที่จะปกป้องคุ้มครอง
เด็กมากกว่าคนทั่วไป เนื่องจากความสามารถของสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาของเด็กนั้นไม่
เทียมเท่ากับผู้ใหญ่ จึงต้องได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและเจริญเติบโตเป็น
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าของสังคม โดยในปี ค.ศ. 1924 องค์การสันนิบาตชาติได้ประกาศปฏิญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กหรือที่เรียกว่าปฏิญญาเจนีวา ค.ศ.1924 (The Declaration of Geneva 1924) ต่อมา
เมื่อมีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติและได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The 
Universal Declaration of Human Rights 1948) ต่อมาในปี ค.ศ.1959 องค์การสหประชาชาติได้
พัฒนาและประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (The United Nations Declaration on the Rights of 
the Child 1959) แต่ปฏิญญานี้ไม่มีผลผูกพันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ ต่อมาจนถึงปี ค.ศ.1989 
สหประชาชาติจึงได้พัฒนาการคุ้มครองเด็กให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปของอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ซึ่งอยู่ในรูปแบบปัจจุบัน และในปี ค.ศ.
2000 องค์การสหประชาชาติได้จัดท าตราสารกฎหมายระหว่างประเทศ 2 ฉบับ ในรูปแบบของพิธีสาร
ต่อท้ายอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก คือ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพัน
ของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ (Optional Protocol on the involvement of Children 
in Armed Conflict) และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องการค้าเด็ก การค้า
ประเวณีเด็กและสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (Optional Protocol on the Sale of Children, Child 
Prostitution and Child Pornography) 

2.2.2 วัตถุประสงค์และองค์ประกอบของสิทธิเด็ก 
การที่จะปกป้องและคุ้มครองสิทธิเด็กได้นั้นจ าเป็นต้องทราบถึงวัตถุประสงค์และ

องค์ประกอบของสิทธิเด็ก ดังต่อไปนี้ 
(1) วัตถุประสงค์ของสิทธิเด็ก 
เพ่ือให้การปฏิบัติต่อเด็กต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และไม่ให้เลือกปฏิบัติ 

โดยเด็กต้องได้รับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนจากบิดามารดา และเด็กมีสิทธิได้รับการปกป้อง

                                           
14 กุลพล พลวัน, พัฒนาการสิทธิมนุษยชน, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2538), น.5-6. 
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คุ้มครองมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเป็นอันตรายต่อร่างกาย จิตใจ หรือขัดขวางการเจริญเติบโตแบะ
พัฒนาการของเด็กรวมทั้งได้รับการสงเคราะห์และ ส่งเสริมความประพฤติ อีกทั้งก าหนดหน้าที่
ผู้ปกครองมิให้ทอดทิ้งเด็ก หรือเลี้ยงเด็กโดยมิชอบ หรือไม่ให้สิ่งที่จ าเป็นแก่การด ารงชีพจนน่าจะเกิด
อันตรายแก่ร่างกาย จิตใจของเด็ก หรือขัดขวางความเจริญเติบโต และพัฒนาการของเด็ ก ตลอดจน
เพ่ือให้เด็กมีสิทธิได้รับการดูแลสุขภาพ การศึกษา นันทนาการ การฝึกอาชีพ การแนะแนวให้ค า 
ปรึกษา การฝึกอบรม การบ าบัดรักษา การฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การส่งเสริมความประพฤติที่
เหมาะสม 

(2) องค์ประกอบของสิทธิเด็ก 
องค์ประกอบของสิทธิเด็กที่ให้การคุ้มครองและรับรองสิทธิเด็กนั้นต้องพิจารณา

ประกอบด้วยหลักการ 2 ประการ คือ 
1. สิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด (Inherit Rights) รัฐต้องรับประกันความอยู่รอดและ

การพัฒนาของเด็ก คือ เด็กจะต้องได้รับความปลอดภัยหลังคลอดและอยู่รอดเป็นทารก เด็กมีสิทธิ
ตามที่กฎหมายรับรอง และต้องจดทะเบียนหลังเกิดทันที มีสิทธิที่จะมีชื่อ มีสัญชาติ และต้องมีสิทธิที่
จะได้รู้จักและได้รับการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดาของเด็กเท่าที่เป็นไปได้ โดยไม่สามารถจ ากัดสิทธิ
อันชอบธรรมนี้ได้15 

2. หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interests of the child) คือ อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครอง การพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจโดยถือมาตรฐาน
น้อยที่สุดตามอนุสัญญานี้ โดยไม่กระท าการใดที่เป็นการท าลายหรือส่งผลเสียต่ออนาคตของเด็ก 
หากแต่ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กมีความสามารถในการพัฒนาตนเอง ดังนั้น รัฐต้องค านึงและ
ตระหนักถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ16 

 

                                           
15 VititMuntabhorn, “A Sourcebook for Reporting under the Convention 

on the Rights of Child”, UNICEF EAPRO and Child Rights ASIANET,3 (1997). 
16 Joachim Wolf, The Concept of the “Best Interest” in Terms of the UN 

Convention on the Rights of the Child, in The Ideologies of Children’s Rights ed. Michael 
Freeman and Philip Veerman (Dordrecht : MartinusNijhof Publishers, 1992), p.132. 
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2.2.3 สาระส าคัญของสิทธิเด็ก17 
การปกป้องและคุ้มครองเด็กจ าต้องพิจารณาถึงสาระส าคัญของสิทธิเด็ก 4 ประการ 

โดยสรุปได้ดังนี้ 
1. สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด (Rights to survival) เป็นสิทธิในการมีชีวิตและ

อยู่รอดอย่างปลอดภัย ซึ่งในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้รับรองว่าเด็กทุกคนมีสิทธิติดตัว ( Inherit 
Rights) และจะต้องรับรองให้มีการส่งเสริมพัฒนาแก่เด็ก รวมถึงมีสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดูจากบิดา
มารดา โดยมิให้แยกจากกัน ยกเว้นในกรณีที่กฎหมายให้อ านาจในการบังคับให้แยกเด็ กจากบิดา
มารดา แต่การกระท าดังกล่าวนั้นจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานประโยชน์สูงสุดของเด็ก ( The best 
interests of the child) นอกจากนั้นรัฐต้องจัดให้มีการบริการต่างๆเพ่ือการพัฒนาแก่เด็ก ตลอดจน
ด้านสาธารณสุข รวมถึงส่งเสริมให้เด็กมีจิตใจและร่างกายที่ดีอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพ มีศักดิ์ศรี 
สามารถพ่ึงตัวเองได้ และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างสันติ  

2. สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Rights to protection) คือ เด็กต้องได้รับ
การคุ้มครองจากอันตรายทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการท าร้ายร่างกาย จิตใจ และเพศ รวมถึงคุ้มครอง
จากการหาผลประโยชน์จากเด็กในด้านต่างๆ อีกทั้ง รัฐต้องมีกลไกและเครื่องมือในการป้องกันเด็ก
จากการผลิตหรือค้ายาเสพติด 

นอกจากนั้น รัฐต้องค านึงถึงสิทธิของเด็กที่ถูกกล่าวหา โดยต้องสอดคล้องกับการ
ส่งเสริมศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก เด็กต้องได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเหมาะสม และ
ด าเนินคดีบนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียม และต้องส่งเสริมให้เด็กที่เคยกระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม 
อีกทั้ง กรณีเด็กที่ลี้ภัยเข้ามาภายในประเทศรัฐจะต้องส่งเสริมคุ้มครองให้ความช่วยเหลืออย่าง
เหมาะสมตามหลักสิทธิมนุษยชน 

3. สิทธิในการพัฒนา (Rights to development) เด็กมีสิทธิที่จะพัฒนาตนเองตาม
ความสามารถและศักยภาพของตนเองได้ ซึ่งรัฐต้องจัดบริการสาธารณะให้การศึกษาแก่เด็กบนพ้ืนฐาน
ที่เท่าเทียม โดยจัดการศึกษาระดับประถมเป็นภาคบังคับแก่เด็กทุกคนโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย อีกทั้ง ใน
ระบบการศึกษาจะต้องมีมาตรการด้านระเบียบวินัยที่เหมาะสมและสอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของเด็ก การศึกษาต้องส่งเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพความสามารถพิเศษ รวมถึงมุ่งให้เด็กมี

                                           
17 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, การปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบันเพ่ือสร้างเสริมสมรรถนะ

ในการท างานด้านเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , (กรุ ง เทพมหานคร :  ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2553), น.8-11. 
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ส านึกท่ีเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของบุคคลอื่น เพ่ือให้เด็กมีความรับผิดชอบต่อสังคมและธ ารง
ไว้ซึ่งเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษา และค่านิยมท้องถิ่น รวมถึงอารยธรรมต่างๆด้วยเช่นกัน 

4. สิทธิในการมีส่วนร่วม(Rights to participate)ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยมี
หลักการส่งเสริมคุณค่าของมนุษย์เป็นส าคัญ ดังนั้น เด็กในฐานะมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะแสดงออก โดยรวมถึงสิทธิที่จะแสวงหาเรียกร้องในข้อมูลข่าวสาร และความคิดนั้นจะไม่
ถูกจ ากัดเขตแดน โดยสามารถแสดงออกได้ทั้งทางวาจา ลายลักษณ์อักษร หรือแม้แต่การพิมพ์ในรูป
ของศิลปะหรือสื่ออ่ืนๆ ทั้งนี้ รัฐจึงต้องเคารพสิทธิของเด็กที่มีเสรีภาพทางความคิด อีกทั้ง รัฐต้อง
ประกันการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่ส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของเด็กทั้งด้านสังคม จิตใจ และศีลธรรม นอกจากนั้นเด็กมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ชุมนุมอย่างสงบที่สอดคล้องกับกฎหมายและเท่าที่จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตยโดยไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น 

 
2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

 ในรัฐสมัยใหม่การมีสัญชาติว่าเป็นคนในรัฐใดนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการที่จะ
ได้มาซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานนครบทุกด้าน เพราะสัญชาติเป็นความผูกพันทางกฎหมายระหว่างคนกับรัฐที่
ตนเองอาศัยอยู่  ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี้ ภัยแห่งสหประชาชาติ  ( United Nations High 
Commissioner for Refugees : UNHCR) ให้นิยามความหมายของ “คนไร้รัฐตามกฎหมาย” (de 
jure stateless) ว่าคือ ผู้ที่ไม่ได้ถูกนับรวมว่าเป็น “คนชาติ” (nationals) โดยกฎหมายของรัฐใดๆ
เลย18 

 ปัจจุบันมี คนไร้รัฐตามข้อเท็จจริง (de facto stateless) เป็นจ านวนหลายล้านคน 
อันมีสาเหตุจากการเป็นผู้พลัดถิ่นที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศของตนเองได้ หรือไม่สามารถ
พิสูจน์สัญชาติที่แท้จริงของตนเองได้ หรืออยู่ในระยะการรอด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ ท าให้คนส่วน
หนึ่งในกลุ่มนี้จึงตกเป็น “คนไร้สัญชาติ" (nationalityless) แต่ไม่ได้เป็นคนไร้รัฐ ดังนั้น ภาวะไร้รัฐ
และไร้สัญชาตินั้นมักเกิดจากการเลือกปฏิบัติจากรัฐในการพิจารณาให้สัญชาติต่อคนในรัฐ จึงท าให้คน
เหล่านี้ตกอยู่สภาพถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกแสวงหาประโยชน์ ถูกละเมิดสิทธิต่างๆ และถูกเลือกปฏิบัติ 
อีกท้ัง ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะของรัฐได้ 

 

                                           
18 กฤตยา อาชวนิจกุล, การจัดระบบคนไร้รัฐในบริบทประเทศไทย, (นครปฐม: 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,2554), น.104. 
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2.3.1 ความหมายและลักษณะของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
ในประเทศไทยปรากฏมีทั้งคนไร้สัญชาติอยู่ 2 ลักษณะ คือ คนไร้สัญชาติที่ได้รับสิทธิ

อาศัยชั่วคราวตามกฎหมายไทยแล้ว และคนไร้สัญชาติที่ยังมิได้รับสิทธิอาศัยตามกฎหมายไทย ก็คือ
คนที่มีลักษณะไร้รัฐอย่างแท้จริง 

คนไร้สัญชาติ (Nationalityless Persons) หมายถึง คนซึ่งไม่มีสัญชาติของรัฐใดเลย 
ภายหลังจากได้พิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยสัญชาติของรัฐที่มีจุดเกาะเกี่ยวโดยแท้จริง (Genuine 
link) กับบุคคลนั้นแล้ว19 ซึ่งคนไร้สัญชาติมีสาเหตุมาจาก 3 ประการ ดังต่อไปนี้ ได้แก่ ประการแรก 
สาเหตุมาจากการไม่ได้รับการจดทะเบียนเกิดในทะเบียนบุคคลของรัฐใดในโลก ประการที่สอง สาเหตุ
จากการถูกถอนออกจากสัญชาติโดยรัฐที่มีจุดเกาะเกี่ยวที่แท้จริงกับตนเอง และประการที่สาม สาเหตุ
จากการไม่รู้จักรากเหง้าของตนเอง20 

หากแต่ถ้ามีรัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับให้ “สิทธิอาศัย”แก่คนไร้สัญชาติผู้นั้น คนไร้สัญชาติ
นั้นอาจไม่ “ไร้รัฐ” (Stateless) ทั้งนี้ เพราะการที่ได้รับอนุญาตให้ตนมีสิทธิอาศัยในดินแดนของรัฐใด 
ก็ย่อมหมายความว่า รัฐนั้นยินยอมที่จะมีสถานะเป็นรัฐเจ้าของภูมิล าเนาของบุคคลนั้น ( State of 
Domicile) บุคคลนั้นอาจจะตั้งถิ่นอาศัยอยู่ ในดินแดนของรัฐนั้นได้ บุคคลนั้นจึงมีภูมิล าเนาตาม
กฎหมายมหาชนในรัฐนั้น อันท าให้บุคคลนั้นมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานซึ่งถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกับ
คนชาติ และหากแต่คนไร้สัญชาติบุคคลใดไม่ได้รับอนุญาตให้ได้สิทธิอาศัยของรัฐใดๆเลย               
คนไร้สัญชาติบุคคลนั้นจะตกเป็นบุคคลไร้รัฐ (Stateless Persons) ซึ่งหมายความว่า คนไร้สัญชาตินั้น
ไม่มีรัฐเจ้าของตัวบุคคล (Persons State) ส่งผลให้บุคคลนั้นไม่อาจเป็นคนชาติของรัฐใดในโลก ทั้งไม่
อาจจะตั้งถิ่นฐานในรัฐใดบนโลกได้กลายเป็นคนต่างด้าว (Aliens) ส าหรับทุกรัฐ และเป็นบุคคลเข้า
เมืองผิดกฎหมายส าหรับทุกรัฐและเป็นคนไม่มีสถานะในทุกดินแดน21 

                                           
19 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “ความเป็นคนไร้รัฐและคนไร้สัญชาติใน

ประเทศไทย : คืออะไร และควรจัดการอย่างไร ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559, จาก  
http://www.archanwell.org. 

20 พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, “การเข้ามาในประเทศของคนต่างด้าวเพ่ือ
ท างาน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2559, จาก http://www.archanwell.org. 

21 สุวรรณี เข็มเจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.2-3. 
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ดังนั้น คนไร้รัฐ (Stateless Persons) หมายถึง บุคคลที่ไม่มีข้อเท็จจริงอันท าให้

ได้รับสัญชาติของรัฐใดเลยและในขณะเดียวกันก็ไม่ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิอาศัยในรัฐใดเลยเช่นกัน22 
2.3.2 การจัดระบบคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 

มติคณะรัฐมนตรี 18 มกราคม พ.ศ.2548 เพ่ือแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติใน
สังคมไทย อันค านึงถึงความสมดุลของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และความมั่นคงของชาติควบคู่กัน 
โดยให้มีการก าหนดสถานะและจัดระบบคนไร้รัฐไร้สัญชาติ การให้สิทธิขั้นพื้นฐานและการด าเนินการ
เชิงรุกและเชิงสร้างสรรค์เพ่ือป้องกันการอพยพเข้ามาใหม่23 

โดยการส ารวจและจัดท าทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตนส าหรับบุคคลที่ไม่มีชื่อ
ในทะเบียนราษฎรเพ่ือให้ทราบที่มาและสถานการณ์ด ารงอยู่ของคนกลุ่มนี้ อันจ าน าไปสู่การพิจารณา
ที่เหมาะสม อีกทั้ง ปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพิจารณากลั่นกรองค าร้องขออนุมัติ
สถานะโดยการลดกระบวนการและขั้นตอน รวมถึงลดการใช้ดุลพินิจที่เกินส่วนของเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนก าหนดกรอบการพิจารณาก าหนดสถานะให้แก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ดังนี้24 

 (1) บุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศ ด าเนินการแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่บุคคลที่
มีเชื้อสายไทยที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน หรือให้สถานะเป็นบุคคลต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมาย แก่บุคคลที่มีชื่ออยู่ในประเทศไทยติดต่อกันอย่างน้อย 10 ปีขึ้นไป และไม่สามารถเดินทาง
กลับประเทศต้นทาง หรือไม่มีจุดเกาะเกี่ยวใดๆ กับประเทศต้นทาง ส าหรับกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยไม่ถึง 10 ปี และปัจจุบันไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ เนื่องจากเหตุผลด้าน
ความปลอดภัย หรือเหตุผลด้านมนุษยธรรมอ่ืนๆ ให้สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยชั่วคราวได้ 

 (2) เด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาของประเทศไทยแต่ไม่มีสถานะที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายให้สัญชาติไทยแก่บุคคลที่ เกิดหรืออาศัยอยู่ ในประเทศและจบการศึกษาใน

                                           
22 อรวรรณ รอดสังวาล, “สิทธิในการมีสุขภาพอนามัยของคนไร้สัญชาติในประเทศ

ไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), น.3. 
23 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส านักกรรมาธิการ 3, รายงานของคณะกรรมมาธิการ

วิสามัญศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและแนวทางแก้ไขการไร้สถานะและสิทธิของบุคคลใน
ประเทศไทย เรื่อง ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา,2553), น.96-99. 

24 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การ
จัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
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สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยทั้งนี้กระบวนการให้สัญชาติให้เป็นไปตามกฎหมาย ส าหรับเด็กท่ียัง
ไม่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้น าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาก าหนดสถานะตามกลุ่มแรก (1) 

 (3) บุคคลที่ไร้รากเหง้า ให้บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ได้รับ
สัญชาติไทยเมื่อมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนของทางราชการ และอาศัยอยู่ในประเทศไทยติดต่อกันอย่าง
น้อย 10 ปีขึ้นไป ส่วนบุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งที่ได้รับสถานะเป็นบุตรบุญธรรมตามค า 
สั่งของศาล ให้ได้รับสัญชาติไทย 

 (4) บุคคลที่มีคุณประโยชน์แก่ประเทศ ให้สัญชาติไทยแก่บุคคลซึ่งมีผลงาน ความรู้ 
ความเชี่ยวชาญที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ ในด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และการกีฬา รวมทั้งด้านอื่นๆ ซึ่งรัฐมนตรีมหาดไทยเห็นสมควร 

 (5) แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่ได้รับการจดทะเบียนแต่ไม่
สามารถเดินทางกลับได้เนื่องจากประเทศต้นทางไม่ยอมรับ ได้รับสิทธิอาศัยอยู่ในประเทศชั่วคราว 
และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาก าหนดสถานะตามข้อ (1) - (4) หากไม่สามารถก าหนดสถานะได้ให้น า 
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาสถานะโดยก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการซึ่งมีองค์ประกอบจากทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งภาคราชการ ภาควิชาการและภาคประชาชน พิจารณาก าหนดแนวทางการให้สถานะที่
เหมาะสมตามมาตรการระยะยาว 

 (6) คนต่างด้าวอ่ืนๆ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทาง ให้สิทธิการอาศัยอยู่
ชั่วคราวแก่กลุ่มคนต่างด้าว ทั้งในส่วนที่ได้รับการจดทะเบียนไว้แล้วและที่จะมีการส ารวจจดทะเบียน
เพ่ิมเติม ซึ่งไม่มีคุณสมบัติในการขอรับสถานะตามหลักเกณฑ์ข้างต้นดังกล่าว 

การให้สิทธิขั้นพ้ืนฐาน แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนของทาง
ราชการ แต่ยังไม่มีสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือค าร้องขอสถานะอยู่ระหว่างการพิจารณา หรือ
ภาครัฐอยู่ระหว่างการพิจารณาก าหนดนโยบาย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยด าเนินการให้คน
เหล่านี้ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นในส่วนของการรับบริการด้านสาธารณสุข และการเข้ารับ
การศึกษา โดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆส าหรับสิทธิในเรื่องอ่ืนๆ การท างาน การเดินทางให้ด าเนินการเท่าที่
จ าเป็น และไม่กระทบต่อสถานภาพในการด ารงชีวิต และกลุ่มที่ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน ให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติควบคุมโดยในเบื้องต้น สมควรให้สิทธิขั้น
พ้ืนฐานเท่าที่จ าเป็นตามหลักมนุษยธรรม อย่างไรก็ตามในภายหลัง เมื่อคนกลุ่มนี้ได้รับการส ารวจและ
จัดท าทะเบียนแล้ว และตรวจพบว่ามีภูมิล าเนาที่ชัดเจนในประเทศต้นทาง ให้ด าเนินการส่งกลับ แต่ใน
กรณีไม่สามารถส่งกลับได้ หรืออยู่ระหว่างกระบวนการก าหนดสถานะหรืออยู่ระหว่างการประสาน
ประเทศต้นทาง เพ่ือตรวจสอบสถานะและภูมิล าเนา ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้สิทธิขั้น
พ้ืนฐาน เช่นเดียวกันกับกลุ่มแรก 
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การด าเนินการเชิงรุกและเชิงสร้างสรรค์เพ่ือป้องกันการอพยพเข้ามาใหม่ด าเนินการ

บน 2 แนวทางคือ ประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการก าหนดกลไกการพัฒนา
ความสัมพันธ์ร่วมกันในด้านต่างๆ ทั้งสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชากรในภูมิภาค และเพ่ิมความเข้มข้นในการปฏิบัติและการควบคุมทางทะเบียน โดยเฉพาะการ
แจ้งเกิดและการย้ายถิ่นที่อยู่เพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์ตัวบุคคล และก าหนดสถานะในอนาคต 

2.3.3 สถานการณ์คนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิอยู่อาศัยใน

ประเทศไทยหลายกลุ่ม ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้มีทั้งในส่วนที่อาศัยอยู่ดั้งเดิมแต่ตกส ารวจจากทางราชการ 
และกลุ่มที่อพยพเคลื่อนย้ายถิ่นฐานมาจากประเทศเพ่ือนบ้านด้วยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงในชีวิต โดยสามารถจ าแนกความไร้รัฐของบุคคลในประเทศไทยได้  3 ประการ  
ดังต่อไปนี้25 

 ประการแรก ปัญหาความไร้รัฐได้เกิดขึ้นแก่กลุ่มชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยชน
พ้ืนเมืองเป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาแต่ดั้งเดิม โดยหลักกฎหมายสัญชาติ บุคคลดังกล่าว
ย่อมได้รับการยอมรับว่า มีสัญชาติไทยโดยการเกิดไม่ว่าจะมีชาติพันธุ์เดียวกันกับชนกลุ่มใหญ่ใน
ประเทศไทยหรือไม่ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบัน เรายังพบว่ามีชนพื้นเมืองในหลายพ้ืนที่ที่ตกเป็น “คนไร้
รัฐ” โดยสาเหตุที่พวกเขาไม่มีเอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคลที่ออกโดยรัฐไทย หรือมีเอกสารที่รัฐไทย
ออกให้ แต่เอกสารมิได้ยอมรับความเป็นไทยโดยสัญชาติของพวกเขา ทั้งที่โดยหลักกฎหมายสัญชาติ
ไทยพวกเขาย่อมมีสัญชาติไทยโดยการเกิด ไม่ว่าจะมีชาติพันธุ์ เช่นเดียวกับคนส่วนใหญ่ในประเทศ
หรือไม่โดยกลุ่มชนพ้ืนเมืองที่ประสบปัญหาความไร้รัฐนั้น ได้แก่ กลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่
สูงของประเทศไทยซึ่งมักจะเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ชาวเขา” หรือ “ชาวไทยภูเขา” กลุ่มบุคคลที่อาศัย
อยู่ในชายทะเล อาทิ ชาวเลในบริเวณหมู่เกาะสุรินทร์ และกลุ่มบุคคลที่อาศัยในบริเวณพ้ืนที่ป่าตาม
แนวชายแดน ซึ่งการปักปันเส้นเขตแดนยังไม่แล้วเสร็จ 

 ประการที่สอง ปัญหาความไร้รัฐที่เกิดแก่กลุ่มผู้อพยพเข้ามาในประเทศไทย ซึ่ง
สามารถแยกได้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีรากเหง้าจากบรรพบุรุษท่ีเกิดนอกประเทศไทย และกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่มีรากเหง้าจากบรรพบุรุษที่เกิดในประเทศไทย ขอให้สังเกตว่า กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีปัญหา
สถานะบุคคลตามกฎหมายมักจะมีบรรพบุรุษในช่วงตอนใดช่องตอนหนึ่งของกาลเวลาเป็นบุคคลที่เกิด

                                           
25 พันธุ์ทิพย์  กาญจนะจิตรา สายสุนทร , “การตรวจสอบและการประเมิน

สถานการณ์ด้ านคนไร้ รั ฐ ในประ เทศไทย ,” สื บค้น เมื่ อวั นที่  18  กันยายน 2559 , จาก 
http://www.archanwell.org. 
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นอกประเทศไทย ซึ่งอาจจะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเพราะหนีภัยความตายซึ่ งโดยทั่วไปมักจะ
เรียกพวกเขาว่า “ผู้ลี้ภัย” หรือทางราชการไทยมักเรียกว่า “ผู้หนีภัยการสู้รบ” หรือเพราะเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ  

 ประการที่สาม ปัญหาความไร้รัฐที่เกิดแก่กลุ่มไร้รากเหง้า กล่าวคือ ยังมีบุคคลอีก
กลุ่มหนึ่งซึ่งตกอยู่ในสภาวะไร้รัฐ แม้ว่าจะอาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
นั้น บุคคลย่อมตกอยู่ภายใต้เขตอ านาจของรัฐสมัยใหม่หากเขาสืบสายโลหิตจากคนสัญชาติของรัฐนั้น 
หรือหากเขาเกิดบนดินแดนของรัฐนั้น ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ก็คือ โดยหลักการ หากบุคคลอาจน าสืบ
พิสูจน์ว่า ตนมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐใดรัฐหนึ่งโดยหลักสืบสายโลหิตหรือหลักดินแดน บุคคลนั้นก็ไม่อาจ
ตกอยู่ในปัญหาความไร้รัฐ กรณีตรงข้ามย่อมเกิดขึ้นก็เพียงในสถานการณ์อันเป็นข้อยกเว้นอย่างยิ่ง 
กล่าวคือ บุคคลนั้นได้สูญเสียความรู้ใน “รากเหง้า” ของตน กล่าวคือ บุคคลนั้นไม่ทราบว่า ตนเป็น
บุตรของผู้ใด หรือบุคคลนั้นไม่อาจรู้ว่าตนเกิด ณ ที่ใด 

ทั้งนี้ ผลจากการที่บุคคลเหล่านี้ตกเป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติด้วยสาเหตุประการต่างๆ
นั้น ท าให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ต้องประสบกับปัญหาหลากหลายประการ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการรับรอง
สถานะบุคคลตามกฎหมาย ปัญหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิในความเป็นมนุษย์ และปัญหาเกี่ยวกับการ
รับรองสิทธิอ่ืนๆโดยจากปัญหาดังกล่าวนั้นเป็นสาเหตุให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงบริการ
ต่างๆของรัฐได้ อันกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ควรได้รับ ดังนั้น หากไม่ด าเนินการจัดระบบคน 
ไร้รัฐไร้สัญชาติแล้วนั้นก็ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และผลกระทบดังกล่าวนั้น
ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบโดยตรงกับเฉพาะคนกลุ่มนี้เท่านั้น หากแต่จะส่งผลกระทบไปยังกลุ่มบุตร
หลานของบุคคลกลุ่มนี้อีกด้วย อันเป็นการสั่งสมปัญหาที่จะท าให้เกิดปัญหาสังคมในวงกว้างและ
รุนแรงกว่าปัจจุบัน26 

ในการนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของนักเรียนและบุคคล     
ไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาไทย จึงด าเนินการในการขอปรับปรุงหลักเกณฑ์
การได้สัญชาติไทยที่ก าหนดไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 โดยอาศัยอ านาจ

                                           
26 ประทีป นทีทวีวัฒน์, “นโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐ : ปัญหาการน านโยบาย

ไปปฏิบัติ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.29. 
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ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 และเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 
2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้27 

1) อนุมัติให้บุตรของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยและมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ ได้รับสัญชาติเป็นการทั่วไป คือ  

  (1) บิดาหรือมารดาที่เป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องได้รับการ
จัดท าทะเบียนประวัติ มีเลขประจ าตัว 13 หลักตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และต้องเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปีนับถึงวันที่บุตรยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย 

  (2) ต้องมีหลักฐานการเกิดในราชอาณาจักรไทยและทะเบียนบ้านหรือ
ทะเบียนประวัติ 

  (3) ต้องไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอ่ืน 
  (4) ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 
  (5) มีความจงรักภักดีและเลื่อมใสระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข 
  (6) มีความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคง ไม่เคยต้องรับ

โทษความผิดคดีอาญา เว้นแต่ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือถ้าเคยรับโทษคดีอาญาต้องพ้น
โทษมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันที่ยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย 

2) อนุมัติให้เด็กและบุคคลที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษาหรือส าเร็จ
การศึกษาแล้วที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอ่ืนที่ไม่ใช่ชนกลุ่มน้อย
หรือกลุ่มชาติพันธุ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยจัดท าทะเบียนประวัติ หรือไม่ปรากฏบิดามารดา และมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป คือ  

  (1) ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1 (1) – (6) 
  (2) จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาใน

ประเทศไทย ส าหรับผู้ที่เรียนจบจากสถาบันในต่างประเทศจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับทุนการศึกษาจาก
หน่วยงานของรัฐ 

  (3) ส าหรับคนไร้รากเหง้า ไม่ปรากฏบิดามารดาหรือบิดามารดาทอดทิ้ง
ตั้งแต่วัยเยาว์ และยังไม่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ต้องมีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้า

                                           
27 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0309.1/19695 เรื่องการแก้ไขปัญหาเรื่อง

สัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียนนักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 
ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2559 
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จากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และต้องมีภูมิล าเนาอาศัย
อยู่ในราชอาณาจักรไทยติดต่อกันไม่น้อยกว่า 10 ปีนับถึงวันทีย่ื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย 

  (4) ส าหรับบุคคลที่อยู่ระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษาและมีความ
จ าเป็นต้องขอมีสัญชาติไทย ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่
ได้รับมอบอ านาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย 

อีกทั้ง ให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของกระทรวง
สาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ และเห็นควรมีการจัดเตรียมงบประมาณด้านสาธารณสุขเพ่ิมเติมส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
ตามข้อ 1 และ 228 

ทั้งนี้ แนวทางแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของนักเรียนและบุคคล     
ไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 ยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้ทั้งหมด เพราะมีข้อจ ากัดของ
หลักเกณฑ์การให้สัญชาติไทยแก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ก าลังเรียนอยู่ในสถานศึกษาหรือส าเร็จการศึกษา
แล้วบางประการ เช่น เด็กบางส่วนไม่มีหลักฐานแสดงการเกิดในราชอาณาจักร เช่น สูติบัตร ทะเบียน
การเกิด อีกทั้ง เด็กบางส่วนเป็นคนไร้รากเหง้าไม่ปรากฏบิดามารดาซึ่งต้องมีหนังสือรับรองจาก
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมภาระขั้นตอนใน
การขอสัญชาติส าหรับเด็กท่ีเป็นคนไร้รากเหง้า อีกท้ัง เด็กต้องมีภูมิล าเนาในประเทศไม่น้อยกว่า 10 ปี 
นับถึงวันที่ยื่นขอมีสัญชาติไทย ซึ่งยากแก่การตรวจสอบ จึงเป็นสาเหตุท าให้แนวทางแก้ไขปัญหาเรื่อง
สัญชาติและสถานะบุคคลของนักเรียนและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้รัฐไร้สัญชาติได้อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

 ดังนั้น การด าเนินการก าหนดสถานะบุคคลและสัญชาติในทางปฏิบัติทั้งการส ารวจ
จัดท าทะเบียน การแสวงหาพยานหลักฐานและพยานบุคคลเพ่ือพิสูจน์คุณสมบัติของบุคคลที่จะขอ
สัญชาติไทย กระทรวงมหาดไทยควรด าเนินการด้วยความรวดเร็วรอบคอบและเหมาะสม เพราะการ
ได้มาซึ่งสัญชาตินั้นท าให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐได้อย่าง
เสมอภาค อีกท้ัง ควรมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการลักลอบสวมสิทธิ หรือใช้

                                           
28  มติ คณะรั ฐ มน ตรี ล ง วั นที่  7 ธั น ว าคม  พ . ศ . 2559 มี ม ติ อนุ มั ติ ต า ม ที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอเรื่องการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียน
นักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 
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เป็นช่องทางในการขอสถานะและสัญชาติให้แก่บุคคลอ่ืน ๆ ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และข้อก าหนด
ที่ก าหนดไว้ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 อีกด้วย 
 
2.4 ความสัมพันธ์ระหว่างสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

เด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ต้องได้รับการปกป้องและคุ้มครองมากกว่าผู้ใหญ่ โดยเด็ก
ต้องได้รับการศึกษา อบรม และพัฒนา ทั้งทางด้านร่างกายและสติปัญญา เพ่ือให้เด็กเติบโตและ
สามารถใช้ชีวิตอย่างมีความสุขได้ในสังคมรวมถึงเพ่ือให้เด็กเป็นทรัพยากรต่อการพัฒนาความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศชาติต่อไป ดังนั้น นานาประเทศจึงในการยอมรับและให้ความส าคัญของ
เด็กด้วยการก าหนดให้เด็กควรได้รับการปกป้องและคุ้มครองประกันสิทธิในการพัฒนาของเด็กผ่าน
กฎหมายระหว่างประเทศด้วยการบัญญัติรับรองสิทธิเด็ก อันส่งผลให้เป็นกรอบของกฎหมาย
ภายในประเทศของแต่ละประเทศ อีกทั้ง การด าเนินนโยบายของรัฐที่ต้องเคารพและค านึงถึงสิทธิเด็ก
เป็นส าคัญ ซึ่งการที่จะพัฒนาสิทธิเด็กให้เป็นรูปธรรมได้นั้นจ าเป็นต้องให้การศึกษาแก่เด็ก เพราะ
การศึกษาถอืเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนามนุษย์ และเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบันที่มีการแข่งขันสูง ดังนั้นคนที่ได้รับการศึกษาที่ดีย่อมมีโอกาสในสังคมมากกว่าคนที่ขาดโอกาส
ทางการศึกษาเพราะการศึกษานอกจากจะท าให้มนุษย์มีความรู้ความสามารถและมีศักยภาพแล้ว 
การศึกษายังเป็นเครื่องมือในการสร้างคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ให้แก่ตนเอง สร้างจิตส านึก
ของความเป็นพลเมือง และส านึกของความเป็นสมาชิกของสังคม โดยสิทธิการศึกษานั้นแท้จริงแล้วถือ
เป็นสิทธิพลเมือง (Citizen’s Right) คือ สิทธิที่รัฐบัญญัติและรับรองสิทธินั้นๆให้แก่พลเมืองของตน
เท่านั้น โดยต้องเป็นผู้มีสัญชาติของรัฐเท่านั้น แต่ในปัจจุบันสิทธิการศึกษาได้รับการบัญญัติรับรองใน
ฐานะสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันเป็นหนึ่งในสิทธิมนุษยชน โดยคุณสมบัติที่ส าคัญประการเดียวของผู้ทรงสิทธิ
มนุษยชน คือ ความเป็นมนุษย์ ดังนั้น สิทธิการศึกษาจึงไม่อาจที่จะสงวนไว้ให้แต่เฉพาะคนใดคนหนึ่ง
ได้ แต่หากต้องให้ทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิการศึกษา และได้รับประโยชน์จากสิทธินั้นอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึง โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติทางด้านเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา อายุ และสีผิว หรือ
ความแตกต่างใดๆ ดังนั้นจึงเป็นการยืนยันว่าไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลที่มีสัญชาติ หรือเป็นบุคคลที่
ไร้รัฐไร้สัญชาติก็ตามต่างได้รับการประกันและคุ้มครองสิทธิการศึกษาทั้งสิ้น  

 ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญของเด็กและการศึกษา โดยบัญญัติรับรอง
สิทธิการศึกษาไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดเพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิดังกล่าว นอกจากนั้น
ยังมีการบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเด็กและการศึกษาไว้ในแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์และ
จุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม แต่เนื่องจากในสถานการณ์
ปัจจุบันประเทศไทยประสบกับปัญหาการเคลื่อนย้ายอพยพย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ ตลอดจน
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ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศ ท าให้มีกลุ่มคนที่เรียกว่าคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่อาศัยในประเทศไทย
ตามข้อเท็จจริงอยู่เป็นจ านวนมาก และคนกลุ่มนี้มักจะมีโอกาสในการเข้าถึงสิทธิต่างๆรวมไปถึงการ
ได้รับบริการต่างๆจากภาครัฐน้อยกว่ากลุ่มคนที่มีสถานะพลเมือง ซึ่งสิทธิการศึกษานั้นมีความจ าเป็น
ต่อการพัฒนาคนไม่ว่าจะเป็นคนกลุ่มใดก็ตาม เพราะสิทธิการศึกษานั้นเกิดจากฐานแห่งสิทธิจากการที่
เกิดมาเป็นมนุษย์ ดังนั้น การที่ประเทศชาติจะพัฒนาเจริญก้าวหน้าได้นั้นจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์
ที่มีคุณภาพ โดยเด็กในฐานะที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองเป็น
พิเศษ โดยได้รับการพัฒนาตนเองทั้งทางร่างกาย สติปัญญา และอารมณ์ ซึ่งปัจจัยต่อการพัฒนาเด็ก
นั้นก็คือการศึกษาอบรม ดังนั้น เด็กทุกคนจึงควรได้รับการคุ้มครองรับรองในการเข้าถึงสิทธิการศึกษา
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม เพราะสิทธิการศึกษานั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานที่รัฐจะต้องจัดการให้เด็กมีโอกาสที่
เท่าเทียมกัน โดยรัฐจะต้องจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากเด็กทุกคน และต้อง
ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาให้มีรูปแบบที่หลากหลาย และการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือให้เด็กทุกคนมี
โอกาสเข้าศึกษาได้ โดยรัฐอาจจัดมาตรการที่เหมาะสม เช่น การจัดการศึกษาให้โดยผู้เรียนไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย หรือจัดให้มีความช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการศึกษา รัฐต้องสนับสนุนจัดให้เด็กทุกคนมี
โอกาสที่เท่าเทียมกันตามความสามารถทางสติปัญญาของเด็ก โดยต้องไม่ค านึงว่าจะมีสัญชาติใดตาม
หลักการไม่เลือกปฏิบัติ ดังนั้น เด็กไม่ว่าจะมีสัญชาติใด และไม่ว่าการที่เด็กอยู่ในเขตอ านาจของรัฐจะ
มีสถานะที่ถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีสิทธิที่จะได้รับ
โอกาสทีเ่ท่าเทียมกันส าหรับการศึกษาที่สูงกว่าการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 จากข้อความคิดข้างต้นจึงแสดงให้เห็นว่าสิทธิเด็ก สิทธิการศึกษา และสิทธิของคน 
ไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ เพราะเด็กทุกคนไม่ว่าจะมีสถานะใดมี
สัญชาติไทยหรือไม่ก็ตาม ย่อมได้รับสิทธิในการพัฒนาตนเอง ซึ่งการได้รับการศึกษาถือเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาของเด็ก ดังนั้น สิทธิการศึกษาจึงถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิ
มนุษยชนที่เด็กทุกคนควรได้รับอย่างเสมอภาคเท่าเทียม โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างใดๆ 
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บทที่ 3 
กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสทิธิการศึกษาและการจัดการศึกษา 

ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในต่างประเทศ 
 
กฎหมายระหว่างประเทศถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชน อันได้แก่ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ที่นานาประเทศ
ต่างให้การยอมรับ ดังนั้น ในบทนี้ผู้เขียนจะได้น าเสนอผลการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
สิทธิการศึกษา และแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาว่า
เป็นอย่างไร 

 
3.1 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิการศึกษา 

กฎหมายระหว่างประเทศเป็นหลักกฎหมายหรือข้อตกลงร่วมกันที่ใช้บังคับระหว่าง
ประเทศ โดยเริ่มจากการปฏิบัติต่อกันจนกลายเป็นจารีตประเพณี สนธิสัญญา และแนวคิดในการ
จัดตั้งองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศที่รับรองสิทธิการศึกษานั้นจะเป็นกรอบใน
การปฏิบัติในการคุ้มครองการเข้าถึงสิทธิการศึกษา และเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่แต่ละประเทศลงนามเป็นภาคี ซึ่งกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการศึกษา ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.
1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 และ
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 
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3.1.1ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of 
Human Rights 1948) 

ภายหลังที่ได้มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ.1945 โดย
มีวัตถุประสงค์ของการก่อตั้งประการหนึ่งที่ปรากฏอยู่ในกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 11 คือ เพ่ือท า
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศในทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน และส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอันเป็นหลักมูลฐาน
ส าหรับทุกคนโดยปราศจากความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา จากบทบัญญัติ
ดังกล่าว จึงได้มีความร่วมมือในการจัดท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( Universal 
Declaration of Human Rights) ขึ้นและได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 ทั้งนี้ ถือ
เป็นวันสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา2 

 สาระส าคัญในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยค าปรารภ และ
เนื้อความทั้งหมด 30 มาตรา ที่ได้บัญญัติรับรองหลักการของสิทธิมนุษยชนที่ว่า มนุษย์มีสิทธิติดตัวมา
ตั้งแต่ก าเนิด มนุษย์มีศักดิ์ศรี และมีความเสมอภาค ห้ามเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ 
รวมถึงได้รับรองสิทธิมนุษยชนด้านต่างๆไว้อีกด้วย ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในทรัพย์สิน 
สิทธิในการท างาน สิทธิในการศึกษา โดยสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาอยู่ในข้อ 263 ในส่วนที่

                                           
1 กฎบัตรสหประชาชาติ 
มาตรา 1 “เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศและมุ่งต่อจุดหมายปลายทาง

อันนี้จะได้ด าเนินมาตรการร่วมกัน อันมีผลจริงจังเพ่ือการป้องกัน และการขจัดปัดเป่าการคุกคามต่อ สันติภาพ และ
เพ่ือปราบปรามการรุกรานหรือการล่วงละเมิดอ่ืนๆต่อสันติภาพ ตลอดจนน ามาโดยสันติวิธีและสอดคล้องกับหลักการ
แห่งความยุติธรรม และกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งการปรับปรุงหรือระงับกรณีพิพาท หรือสถานการณ์ระหว่าง
ประเทศอันจะน าไปสู่การล่วงละเมิดสันติภาพได้ 

ฯลฯ     ฯลฯ ” 
2 โกศล โสภาคย์วิจิตร, “หลักการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ,” วารสาร

กฎหมาย, เล่ม 3, น.29(พฤษภาคม-สิงหาคม 2520). 
3 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ข้อ 26 (1) ทุกคนมีสิทธิในศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในชั้นประถมศึกษาและ

การศึกษาชั้นหลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะต้องเป็นอันเปิด
โดยทั่วไป และการศึกษาชั้นสูงสุดขึ้นไป จะต้องเป็นอันเปิดส าหรับทุกคน เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่ง
คุณวุฒิ 



Ref. code: 25595701035098HJC

35 
 

เป็นสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิที่ทุกคนควรมีในฐานะสมาชิกของ
สังคมนี้ มีเนื้อหาที่รับรองว่า บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาเป็นสิ่งให้เปล่า โดยไม่มีมูลค่า อย่าง
น้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษาและข้ันพ้ืนฐาน 

จะเห็นได้ว่า ปฏิญญาฉบับนี้ได้ใช้ถ้อยค าว่า บุคคลมีสิทธิในการศึกษา แสดงให้เห็นว่า
มีการรับรองและยืนยันถึงสิทธิของบุคคลที่จะได้รับการศึกษา อันเกิดจากฐานแห่งสิทธิ คือ ความเป็น
มนุษย์ ดังนั้น มนุษย์ทุกคนจึงมีสิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงว่ามนุษย์คน
นั้นจะมีสัญชาติใด หรือแม้จะเป็นคนไร้สัญชาติก็ตามเมื่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีฐาน
เป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้บัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของบุคคลไว้ ประเทศไทยจึงมี
พันธกรณีที่จะต้องให้การรับรองสิทธิในการศึกษาของบุคลทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยมิใช่แต่
เฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงคนที่มิได้มีสัญชาติไทย และคนไร้สัญชาติอีกด้วย 
เพราะสิทธิในการศึกษานี้ เป็นสิทธิของมนุษย์หรือสิทธิมนุษยชน ไม่ใช่สิทธิเฉพาะชนชาติ4 

 นอกจากนั้น ปฏิญญาฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้ การศึกษาจะเป็นสิ่งที่ให้เปล่า โดยไม่คิด
มูลค่า อย่างน้อยที่สุดในขั้นประถมศึกษาและขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาขั้นสูงจะต้องเปิดให้ทุกคนได้รับ
การศึกษาเท่ากันตามความสามารถ5 ดังนั้น คนไร้สัญชาติจึงมีสิทธิได้รับการศึกษาในขั้นประถมศึกษา
และขั้นพ้ืนฐานแบบให้เปล่า รวมถึงมีเปิดโอกาสได้รับการศึกษาในระดับสูงได้ตามความสามารถและ
ตามความต้องการและถึงแม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะได้ก าหนดสิทธิในการศึกษาไว้ก็ตาม แต่ปฏิญญาฉบับ
นี้ก็ไม่มีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติตามปฏิญญาไว้แต่อย่างใด จึงท าให้เกิดแนวคิดในการน า
กฎเกณฑ์ต่างๆ ในปฏิญญามาบัญญัติไว้ในสนธิสัญญาฉบับต่างๆ รวมทั้งก าหนดกลไกในการตรวจสอบ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตารมสนธิสัญญาเหล่านั้นอย่างเป็นรูปธรรม6 

 
 

                                           
(2) ทุกคนมีสิทธิในศึกษา การศึกษาจะต้องให้เปล่าอย่างน้อยในชั้นประถมศึกษาและการศึกษาชั้น

หลักมูล การประถมศึกษาจะต้องเป็นการบังคับ การศึกษาทางเทคนิคและวิชาชีพ จะต้องเป็นอันเปิดโดยทั่วไป และ
การศึกษาชั้นสูงสุดขึ้นไป จะต้องเป็นอันเปิดส าหรับทุกคน เข้าได้ถึงโดยเสมอภาคตามมูลฐานแห่งคุณวุฒิ 

(3)  บิดามารดา มีสิทธิเบื้องแรกที่จะเลือกชนิดของการศึกษาอันจะให้แก่บุตรหลานของตน 
4 สุวรรณี เข็มเจริญ, “ สิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติในประเทศไทย”, 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), น.10-11 
5 เพ่ิงอ้าง, น.12. 
6 เพ่ิงอ้าง, น.12. 
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3.1.2 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965) 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบฉบับนี้ได้
ก าหนดให้รัฐภาคีประกันสิทธิของบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกัน โดยปราศจากแบ่งแยกเชื้อชาติ สีผิว 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 

1. กล่าวถึงค าจ ากัดความ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” ว่าหมายถึงการจ าแนก 
การกีดกัน การจ ากัด หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย หรือชาติก าเนิด หรือ
เผ่าพันธุ์ โดยไม่รวมถึงการปฏิบัติที่แตกต่างระหว่างบุคคลที่เป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง นโยบาย
ของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ เช่น การห้าม
การโฆษณาชวนเชื่อ การประกันสิทธิประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันของบุคคลภายใต้กฎหมาย ทั้งในด้าน
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเยียวยาเมื่อถูกละเมิด 
การให้ความส าคัญด้านมาตรการในการศึกษา วัฒนธรรม และข้อมูลเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อ
ชาติ 

2. กล่าวถึงคณะกรรมการการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ และการจัดท า 
รายงานของรัฐภาคี การปฏิบัติงานและการรับเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการ 

3. กล่าวถึงกระบวนการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของอนุสัญญา 
โดยในข้อ 57 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการได้รับการศึกษา 

และการฝึกอบรมดังนั้นประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของสนธิสัญญาฉบับนี้ จึงมีพันธกรณีที่จะต้องจัด
ให้บุคคลทุกคน ได้รับการศึกษาอบรม อย่างเสมอภาคกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และรัฐไทยไม่อาจ
ปฏิเสธสิทธิในการศึกษาของคนไร้สัญชาติโดยอ้างเหตุผลจากการไม่มีสัญชาติได้ 

 

                                           
7 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 
ข้อ 5 “เพ่ือให้สอดคล้องตามพันธกรณีพ้ืนฐานที่ได้จัดวางไว้ตามข้อ 2 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีจะ

ห้ามและขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบและจะประกันสิทธิของทุกคนให้มีความเสมอภาคกันตาม
กฎหมายโดยมาจ าแนกตามเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติ หรือเผ่าพันธุ์ก าเนิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้สิทธิต่อไปนี้ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
ฉ) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ฯลฯ     ฯลฯ 
(5) สิทธิในการได้รับการศึกษา และฝึกฝนอบรม” 
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3.1.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
(International Covenant on Economic, Social and Culture Rights 1966) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966
ฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองสิทธิต่างๆ ของบุคคล ตามที่บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และก าหนดพันธกรณีของรัฐที่จะต้องด าเนินการให้สิทธิที่ได้บัญญัติไว้ในกติกา
ฉบับนี้บรรลุผลอย่างแท้จริง โดยต้องประกันว่าสิทธิตามที่ก าหนดไว้ในกติกาฉบับนี้สามารถใช้ได้โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  ที่เกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง
หรือทางอ่ืน ชาติ หรือสังคมเป็นที่มาดั้งเดิม ทรัพย์สิน ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน 

 ทั้งนี้ สิทธิการศึกษาเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองตามกติกาฉบับนี้ โดยในข้อ 138 ได้
ก าหนดว่า รัฐภาคีแห่งกติกาฉบับนี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา เพ่ือให้การศึกษานั้นก่อให้เกิด
การพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์ และส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานและได้ก าหนดให้
การศึกษาขั้นประถมศึกษาให้ถือเป็นการศึกษาภาคบังคับและต้องจัดให้ทุกคนแบบให้เปล่า และทุกคน
ต้องสามารถได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันบนพ้ืนฐานของความสามารถ 

 จะเห็นได้ว่า สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล ซึ่ง
รวมถึงคนไร้สัญชาติ เพ่ือให้บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา และมีสิทธิได้รับการศึกษาแบบให้เปล่า

                                           
8 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 
  ข้อ 13 “(1)รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพ้องกันว่า

การศึกษาจะต้องมุ่งให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย์และความส านึกในศักดิ์ศรีของตนอย่างบริบูรณ์และ
จะต้องเพ่ิมพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน รัฐภาคีเห็นพ้องกันอีกว่าการศึกษาจะต้องท าให้ทุก
คนสามารถมีส่วนร่วมในสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องส่งเสริมความเข้าใจ ความอดกลั้นและมิตรภาพระหว่างชาติ
และกลุ่มเชื้อชาติ ชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มศาสนาทั้งปวงและสานต่อไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติในการธ ารงไว้ซึ้ง
สันติภาพ 

 (2) รัฐภาคีแห่งกติกานี้รับรองว่าเพ่ือที่จะท าให้สิทธินี้เป็นจริงโดยบริบูรณ์   
(ก) การศึกษาขั้นประถมศึกษาให้เป็นการศึกษาภาคบังคับและจัดให้ทุกคนแบบให้เปล่า 
 (ข) การศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบต่างๆ  รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิคและอาชีวศึกษา ให้จัด

ขึ้นโดยทั่วไป และให้ทุกคนมีสิทธิได้รับ โดยวิธีการที่เหมาะสม โดยการน าการศึกษาแบบให้เปล่ามาใช้แบบค่อยเป็น
ค่อยไป 

  ฯลฯ     ฯลฯ ” 
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อย่างน้อยที่สุดในจนถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ และมีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ตามความสามารถของบุคคลนั้นๆ 

3.1.4 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 (Declaration on the Rights 
to Development 1986) 

สิทธิในการพัฒนาของมนุษย์นั้นเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยถือเป็นสิทธิมนุษยชนที่ไม่
อาจเพิกถอนได้ ด้วยเหตุที่ว่ามนุษย์ทุกคนและประชาชาติทั้งปวงมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมให้การสนับสนุน
และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง โดยสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพขั้นพื้นฐานได้รับการรับรองอย่างสมบูรณ์ โดยปราศจากความแตกต่างใดๆ เช่น สีผิว เพศ  
ศาสนา ภาษา เชื้อชาติ ตลอดจนความเห็นทางการเมืองหรืออ่ืนใด9 

สิทธิในการพัฒนาครอบคลุมถึง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีวัตถุประสงค์
ในการพัฒนาให้เกิดความเป็นอยู่ที่ดีแก่ประชาชนและปัจเจกบุคคลทุกคนอย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาแข่งขันอย่างเสรี รวมถึงการกระจายประโยชน์ที่ได้รับอย่างเป็นธรรม10 

โดยปฏิญญาฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับมนุษย์ว่าเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และ
เป็นผู้มีส่วนร่วมในการแข่งขัน อีกทั้ง ยังเป็นผู้รับประโยชน์จากการพัฒนาด้วย โดยปัจจัยที่จะท าให้
มนุษย์นั้นสามารถบรรลุผลและเข้าถึงสิทธิในการพัฒนาได้นั้นคือความสามารถในการเข้าถึงสิทธิ
การศึกษาที่บัญญัติรับรองในข้อที่ 811 โดยรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและขยายโอกาสทางการศึกษาอย่าง
ทั่วถึงเทา่เทียมและเหมาะสม 

                                           
9 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 
ข้อ 5 รัฐจะต้องด าเนินการอย่างเต็มที่ในการขจัดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง และ

ขจัดความรุนแรงทั้งปวง ตลอดจนผลกระทบจากเหตุการณ์ต่างๆ  
ข้อ 6 (1) รฐัทุกรัฐควรให้ความรว่มมือเพ่ือส่งเสริม กระตุ้น และเสริมสร้างและการเคารพในสิทธิ 

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานส าหรับทุกคน โดยปราศจากความแตกต่างทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา และศาสนา 
10 วิชช์ จีระแพทย์, “สิทธิของคนเข้าเมืองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้รับสัญชาติไทย”, 

(วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิตคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.192-193 
11 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 
ข้อ 8 (1) รัฐควรด าเนินการใด  ๆที่จ าเป็นในระดับประเทศเพ่ือให้บรรลุผลสิทธิในการพัฒนา และ

ต้องประกันในเรื่องโอกาสที่เท่าเทียมกันของทุกคนที่จะเข้าถึงทรัพยากรพ้ืนฐาน การศึกษา การบริการสุขภาพอาหาร 
ที่อยู่อาศัย การจ้างงาน การกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
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3.1.5 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the Child 
1989) 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับนี้ก าหนดขึ้นตามหลักเกณฑ์ของกฎบัตรสหประชาชาติ
ที่ให้ความส าคัญกับศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์มีความเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ  โดยระลึกว่า
เด็กมีสิทธิพิเศษที่จะได้รับการดูแลช่วยเหลือในสิ่งแวดล้อมของครอบครัวที่ได้รับการช่วยเหลือ
คุ้มครองบนพื้นฐานของค่านิยมและประเพณี 

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 2812 ได้ก าหนดว่า รัฐภาคีรับรองสิทธิของเด็กที่จะ
ได้รับและเข้าถึงสิทธิการศึกษาบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกันโดยมิได้มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่าโดย 
เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ต้นก าเนิดทางชาติ ชาติพันธุ์ 
หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานนะอ่ืนๆของเด็ก หรือบิดามารดา หรือ
ผู้ปกครองตารมกฎหมาย 

 ดังนั้น เด็กทุกคนแม้ว่าจะเป็นเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติจึงมีสิทธิได้รับการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกัน เช่นเดียวกันปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดให้การศึกษาขั้นประถมศึกษาเป็น
การศึกษาขั้นบังคับซึ้งรัฐจะต้องจัดให้เปล่า โดยไม่คิดมูลค่า และการศึกษาขั้นสูงจะต้องเปิดให้ทุกคน
ได้รับการศึกษาเท่ากันตามความสามารถ13 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
12 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 
ข้อ 28 “(1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะได้รับการศึกษา และเพ่ือที่จะให้สิทธินี้

บังเกิดผลตามล าดับบนพื้นฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน 
  ฯลฯ     ฯลฯ” 
13 สุวรรณี เข็มเจริญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4, น.14. 
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3.1.6 ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ค.ศ.1990 (World Declaration for All 
1990) 

ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Declaration for All) หรือ
ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) มีวัตถุประสงค์สูงสุดคือเพ่ือจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานของเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ทุกคน โดยด าเนิ นงานเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน14 (Framework for Action to the Basic Learning 
Needs)  ซึ่งได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานและเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือปวงชนทั้งหมด 6 
ประการ (The Six EFA Goals) ได้แก่15 

 1) ขยายการดูแลเด็กปฐมวัยและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
ด้อยโอกาสและเด็กพิการ ซึ่งรวมถึงการให้ความรู้แก่ครอบครัว และชุมชน 

 2) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึงภายในปี พ.ศ. 2543 โดยให้โอกาส
แก่เด็กในการเข้าเรียน และเรียนต่อจนจบชั้นประถมศึกษา หรือในระดับการศึกษาที่สูงกว่านี้ ซึ่งได้
ก าหนดว่าเป็นการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3) ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนผ่านมาตรฐานขั้นต่ าที่สูงขึ้น โดย
ก าหนดตามร้อยละของประชากรกลุ่มอายุ เช่น ร้อยละ 80 ของประชากรกลุ่มอายุ 14 ปี ที่สามารถ
ส าเร็จการศึกษาในระดับหรือเกินกว่าระดับที่ก าหนดไว้ 

 4) ลดอัตราการไม่รู้หนังสือของผู้ใหญ่ให้ได้ครึ่งหนึ่งภายในปี พ.ศ. 2543 จากอัตรา
ในปีพ.ศ. 2533 โดยเน้นการเรียนรู้ของเด็กหญิงและสตรี เพ่ือลดความแตกต่างของอัตราการไม่รู้
หนังสือระหว่างชายและหญิง (แต่ละประเทศจะก าหนดช่วงอายุเป้าหมายเอง) 

 5) ขยายการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการฝึกอบรมทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารง
ชีพของเยาวชนและผู้ใหญ่ โดยสามารถวัดประสิทธิผลของโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ในแง่ของ
พฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป และการน าผลการเรียนไปประยุกต์ใช้ในด้านสุขภาพอนามัย การท างาน 
และการเพิ่มความสามารถในการท างาน 

 6) เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และค่านิยมที่จ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล
และครอบครัวในรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย การให้ความรู้ดังกล่าวอาจจัดผ่านสื่อทุกประเภท ซึ่ง

                                           
14 ภัทณิดา  พันธุมเสน, “ปฏิญญาการศึกษาเพ่ือปวงชน (EFA),” เดลินิวส์ (8 มีนาคม 2554) : หน้า 

6. 
15 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการติดตามการศึกษาเพ่ือปวงชน

ระดับโลก, (กรุงเทพมหานคร :ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,2556), น.2. 
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รวมถึงสื่อมวลชนและช่องทางการสื่อสารทุกรูปแบบทั้งเก่าและใหม่ ตลอดจนกิจกรรมทางสังคม ทั้งนี้
จะต้องสามารถประเมินประสิทธิภาพได้โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมาย 

 ดังนั้น ประเทศสมาชิกขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO) ต้องมีพันธกรณีที่จะต้องผลักดันให้การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนในแต่ละ
ประเทศ เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้ 6 ประการ (The Six EFA Goals) 
คือ ขยายและปรับปรุงการศึกษาและดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียนจัดการศึกษาประถมศึกษาภาคบังคับแก่
เด็กทุกคนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้และทักษะชีวิตให้แก่เยาวชนและผู้ใหญ่ เพ่ิม
อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ ท าให้เกิดความเท่าเทียมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา16 

3.1.7 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 (ASEAN Human Rights 
Declaration 2012) 

ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
และสะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของอาเซียนที่มีความแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนในด้านการเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
นอกจากนี้ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะต้องรักษามาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล รวมทั้งสร้าง
มูลค่าเพ่ิมเติมจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนอีกด้วย17 

โดยเนื้อหาของปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ได้รับรองสิทธิมนุษยชนให้บุคคลทุกคนใน
ข้อ 118 และข้อ 219 กล่าวคือบุคคลทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดย
ปราศจากการแบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใด  ๆอาทิเชื้อชาติเพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน

                                           
16 องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ , บทสรุปรายงาน

การติดตามผลทั่วโลก เรื่องการศึกษาเพ่ือปวงชน (EFA), (ปารีส : ยูเนสโก, 2555), น.6-8. 
17 กาญจนา พูลแก้ว, “ความเคลื่อนไหวด้านสิทธิมนุษยชนในอาเซียน,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2559, จาก http://www.labour.go.th. 
18 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนค.ศ.2012 
ข้อ 1 บุคคลทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิมีเหตุผลและ

มโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งความเป็นมนุษย์ 
19 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนค.ศ.2012 
ข้อ 2  บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้โดยปราศจากการ

แบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใด  ๆอาทิ เชื้อชาติเพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนพ้ืนเพทาง
ชาติหรือสังคมสถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือสถานะอ่ืน 
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พ้ืนเพทางชาติหรือสังคมสถานะทางเศรษฐกิจการเกิด ความพิการ หรือสถานะอ่ืนและได้ให้ความส าคัญกับเด็กและ
เยาวชนโดยรับรองว่าเด็กจะตกอยู่ภายใต้การแสวงหาผลประโยชน์มิได้ และจะถูกขัดขวางสิทธิในการพัฒนามิได้ ซึ่งได้
ก าหนดการเข้าถึงสิทธิด้านศึกษาซึ่งเป็นสิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ในข้อ 3120 เกี่ยวกับสิทธิในการ
เข้าถึงศึกษาภาคบังคับโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงก าหนดวัตถุประสงค์ของสิทธิการศึกษาเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

ทั้งนี้ กฎหมายระหว่างประเทศนั้นจะใช้บังคับระหว่างรัฐกับรัฐ ในขณะที่กฎหมายภายในประเทศ
ไทยก็จะใช้บังคับเฉพาะภายในประเทศไทยเท่านั้น เนื่องจากระบบกฎหมายทั้งสองนั้นมีลักษณะเป็นเอกเทศ และเป็น
อิสระแยกออกจากกัน ต่างด าเนินไปตามกลไกและวิถีทางของตนเอง ดังจะเห็นได้จาก ค าพิพากษาฎีกาที่ 873/252321 
แต่อาจจะมีกรณีที่กฎหมายระหว่างประเทศซึ่งผูกพันกับประเทศไทยในฐานะที่ประเทศไทยลงนามผูกพันเป็นภาคีใน
ความตกลงระหว่างประเทศได้สร้างพันธกรณีท่ีขยายไปถึงพลเมืองไทยและระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยด้วย22 

                                           
20 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 
ข้อ 31 (1) “บุคคลทุกคนมีสิทธิในการศึกษา 
(2) การศึกษาระดับประถมศึกษาจะต้องเป็นการศึกษาภาคบังคับและจัดให้ทุกคนแบบให้เปล่า 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาในรูปแบบต่าง  ๆจะต้องจัดให้มีขึ้นและให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ผ่านทุกช่องทางที่
เหมาะสมการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาจะต้องจัดให้มีโดยทั่วไป ทุกคนจะต้องสามารถเข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมบนพ้ืนฐานของความสามารถ 

  ฯลฯ     ฯลฯ” 
21 ในค าพิพากษาฎีกาที่ 873/2523 
หญิงญวนเกิดในไทยโดยมีบิดา และมารดาเป็นผู้อพยพตอนสงครามเดียนเบียนฟู การเป็นคน

ต่างชาติเกิดและโตในประเทศไทยนั้น กฎหมายบังคับให้ต้องมี “ใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว”หรือ“ใบส าคัญถิ่นที่
อยู่” เมื่อไม่มีเอกสารดังกล่าวประกอบกับกระท าความผิดความกฎหมาย บุคคลนี้จึงตกเป็นผู้อยู่ในราชอาณาจักรโดย
ไม่ได้รับอนุญาต ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2493 ระบุให้ “ส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้” เมื่อคดีถึง
ศาล สามีได้ร้องคัดค้านว่ากฎหมายไทยหาบังคับคับใช้แก่กรณีนี้ได้ เพราะมีอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย ค.ศ.1951 
คุ้มครองอยู่ ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวหาเป็นเหตุยกเว้นกฎหมายของประเทศไทยไม่ 

22 นพนิธิ สุริยะ, “กฎหมายระหว่างประเทศสัมพันธ์กับกฎหมายไทยได้อย่างไร?,” ใน คู่มือ
กฎหมายระหว่างประเทศส าหรับประชาชน หนังสือกฎหมายเพ่ืออาจาริยบูชา แด่ อาจารย์นพนิธิ สุริยะ เนื่องในโอกาส
เกษียณอายุราชการ 65 ปี พ.ศ.2554, จัดพิมพ์โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์เดือนตุลา, 2555), 51-58. 



Ref. code: 25595701035098HJC

43 
 
 ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในของประเทศไทย จึง

หมายถึง กระบวนการจัดการที่ท าให้กฎหมายระหว่างประเทศมีผลบังคับได้ภายในประเทศไทย โดยประเทศไทยนั้นมอบ
ให้ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ออกกฎหมายอนุวัติการเมื่อจะต้องน าสนธิสัญญาเข้ามาใช้บังคับเป็นกฎหมายภายใน23 ดังจะ
เห็นได้จาก ค าพิพากษาฎีกาที่ 291/255124 และการที่กฎหมายระหว่างประเทศในลักษณะอ่ืน เช่น กฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ จะต้องผ่านกลไกของศาลในรูปแบบของค าพิพากษาเสียก่อนจึงจะมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย
ภายในของประเทศไทย25 ดังจะเห็นได้จาก ค าพิพากษาฎีกาที่ 1375/250526 

 จากข้อเท็จจริงของกฎหมายระหว่างประเทศ 7 ฉบับ ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น มีเพียง
หลักการในข้อ 7 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และหลักการในข้อ 1 และข้อ 2 
ของปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 ที่รับรองความเท่าเทียมของบุคคลและสิทธิของ
บุคคลที่ได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยหลักการดังกล่าวนั้นได้รับการบัญญัติ

                                           
23 นพนิธิ สุริยะ, กฎหมายระหว่างประเทศ 1, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญู

ชน, 2559), น.105. 
24 ในค าพิพากษาฎีกาที่ 296/2551 
กรณีจ าเลยมีต าแหน่งเป็นเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐไนจีเรียประจ าประเทศไทยเป็นหัวหน้าคณะ

ผู้แทนอันเป็นตัวแทนทางทูตตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ.1961 ข้อ 1 และการท างาน
ของโจทก์ในสถานเอกอัครราชทูตไนจีเรียประจ าประเทศไทยเป็นการท างานในภารกิจของสถานเอกอัครราชทูตไนจีเรีย
ประจ าประเทศไทยมิได้เป็นลูกจ้างในกิจการทางวิชาชีพหรือการพาณิชย์อันเป็นการประกอบอาชีพส่วนตัวของจ าเลย 
จึงไม่เข้าขอยกเว้นการได้รับความคุ้มกันทางทูตตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ค.ศ.1961 ข้อ 
31 เมื่อไม่ปรากฏว่าได้มีการสละความคุ้มกันตาม ข้อ 32 และไม่ปรากฏว่า จ าเลยถูกเพิกถอนหรือจ ากัดความคุ้มกัน
ทางการทูตดังกล่าว จ าเลยจึงได้รับความคุ้มกันจากอ านาจศาลแรงงานกลางตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกัน
ทางการทูต พ.ศ.2527 มาตรา 3 ที่ศาลแรงงานกลางมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความจึงชอบแล้ว 

25 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 23, น.106. 
26 ในค าพิพากษาฎีกาที่ 1375/2505 
จ าเลยรับจองระวางเรือเพ่ือขนส่งสินค้าปอของโจทก์จากท่าเรือกรุงเทพฯ ไปเมืองเกาซุง (ไต้หวัน) 

โดยคิดค่าระวาง 1,000 กิโลกรัมต่อ 40 เหรียญฮ่องกง แต่ในหนังสือรับจองระวางมิได้ระบุว่าโจทก์จะต้องมัดอัดสินค้า
ปอของโจทก์ให้แน่น ดังนี้ เมื่อมีประเพณีว่าการส่งปอทางเรือไปต่างประเทศ ผู้ส่งจะต้องมัดอัดปอด้วยเครื่องให้แน่น
และโจทก์ก็ได้ทราบประเพณีนี้ดีอยู่แล้ว ประเพณีเช่นว่านี้จึงเป็นส่วนหนึ่งในข้อตกลงระหว่างโจทก์จ าเลยด้วย หาก
โจทก์ไม่ปฏิบัติตามประเพณีดังกล่าวจ าเลยก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญารับจองระวางเรือนั้นได้ 
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ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 427 บัญญัติว่า ศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง โดยมีเจตนารมณ์ที่
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซึ่ง
ถือเป็นการอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศให้มีผลบังคับใช้ในกฎหมายภายในประเทศไทย และ
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้นอีก 5ฉบับ ได้แก่อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ค.ศ.1966 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.
1989 และปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 นั้นถือว่ายังไม่มีผลบังคับใช้เป็น
กฎหมายภายในประเทศไทย เพราะฝ่ายนิติบัญญัติยังไม่ได้มีการออกกฎหมายอนุวัติการ อีกทั้ง ยังไม่มี
ค าพิพากษาที่น าหลักการของจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่กล่าวมานั้นมาใช้เป็นแนวทางในการ
พิจารณาข้อขัดแย้ง28 จากการที่ไม่มีการออกกฎหมายอนุวัติการและค าพิพากษาที่ถือว่าเป็นการน า
กฎหมายระหว่างประเทศมาบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศนั้น สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการ
รับรองสิทธิของบุคคลบางประการ เช่น สิทธิการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ เป็นต้น อีกทั้ง ยังส่งผล
กระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ แม้ว่าประเทศไทยจะลงนามผูกพันเป็น
ภาคี และมีพันธกรณีต้องปฏิบัติตามกฎหมายระหว่างประเทศก็ตามแต่หากมิได้มีการอนุวัติการเป็น
กฎหมายภายในประเทศไทยก็ไม่อาจที่จะบังคับใช้ได้ 

 
3.2 แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีอาณาเขตกว้างขวาง มีพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับสามของ
โลกมีประชากรเมื่อ ค.ศ.2016 ราว 313 ล้านคน สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีความแตกต่าง
หลากหลายในด้านเชื้อชาติและวัฒนธรรม อันเป็นผลมาจากการที่ประชากรอพยพจากหลายประเทศ 
และมีระบบเศรษฐกิจระดับชาติที่ใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีอัตราผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ
มากกว่า 14.4 ล้านล้านดอลลาร์ สหรัฐอเมริกามีการปกครองระบอบประชาธิปไตยด้วยระบบ
ประธานาธิบดี โดยมีรูปแบบการปกครองประเทศแบบรัฐรวมที่เป็นสหพันธรัฐ ( Federal State)

                                           
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 4 วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
28 ลักคณา พบร่มเย็น, “สิทธิตามสนธิสัญญาของเอกชนในศาลไทย”, (วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), น.72. 
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ประกอบด้วยมลรัฐต่างๆ 50 มลรัฐ แบ่งการปกครองหรือมีโครงสร้างภายนอกเป็นสามส่วน (Three – 
tier system) คือ การปกครองส่วนกลาง (Federal Government) การปกครองในระดับมลรัฐ(State 
Government) และการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้29 

(1) การปกครองส่วนกลาง (Federal Government) 
 มีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพันธ์ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการปกครองทั่วทั้งประเทศ 

คือเป็นหน่วยการปกครองสูงสุดและมีรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ประกอบด้วยฝ่ายบริหารซึ่งมี
ประธานาธิบดีเป็นผู้น าฝ่ายนิติบัญญัติมีรัฐสภา (Congress) ประกอบด้วยสภา 2 สภา ไดแก่ สภาสูง
หรือวุฒิสภา (House of Senate) จ านวน 100 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมลรัฐ
ละ 2 คน และสภาล่างหรือสภาผู้แทนราษฎร (House of Representative) ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
จากประชาชนเช่นเดียวกัน จ านวนของสมาชิกสภาขึ้นอยู่กับจ านวนประชาชนในแต่ละมลรัฐ และ
สุดท้ายคือศาลสูง (Supreme Court) ท าหน้าที่ฝ่ายตุลาการในกรณีที่มีการอุทธรณ์มาจากศาล
อุทธรณ์ หรือท าหน้าที่ตัดสินความขัดแย้งในเรื่องอ านาจระหว่างรัฐบาลแต่ละรัฐบาล หัวหน้าศาลสูง
มากจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี 

 (2) การปกครองในระดับมลรัฐ (State Government) 
 มลรัฐแต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง เพ่ือก าหนดรูปแบบการปกครอง

หรือความสัมพันธ์ทางอ านาจต่างๆ การปกครองในแต่ละมลรัฐจะแยกอ านาจการปกครองออกเป็น 3 
ฝ่าย เช่นเดียวกับรัฐบาลกลาง โดยฝ่ายบริหารจะมีผู้ว่าการรัฐ (Governor) ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนเป็นผู้บริหารสูงสุด ฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท าหน้าที่ใน
การตรากฎหมายต่างๆ และฝ่ายตุลาการประกอบด้วยผู้พิพากษาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ท าหน้าตัดสินคดีความต่างๆภายในมลรัฐ 

 (3) การปกครองท้องถิน่ (Local Government) 
 การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองระดับล่างสุด และมีจ านวนมากอีกทั้งยังมีความ

หลากหลายมากที่สุด ซึ่งในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐไม่มีการบัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครอง

                                           
29 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การกระจายอ านาจทางการศึกษาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
2550), น.1-8. 
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ท้องถิ่น โดยการปกครองท้องถิ่นนั้นจะด าเนินนโยบายตามการปกครองในระดับมลรัฐ 30 ซ่ึงกฎหมาย
ต่างๆที่บังคับใช้เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นจะขึ้นอยู่กับแต่ละมลรัฐ หน่วยงานปกครองท้องถิ่นทั้งซิตี้ 
(City) ทาวน์แอนทาวน์ชิพ (Town and Township) เคาน์ตี้ (County) เขตพิเศษ (Special District) 
และเขตโรงเรียน (School District) ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมลรัฐซึ่งจะก าหนดขอบเขตอ านาจและรูปแบบ
ของหน่วยงานปกครองท้องถิ่น หรือเป็นผู้ยกเลิกหน่วยงานนั้นๆเสียเอง 31 แต่ในความเป็นจริงองค์กร
ปกครองท้องถิ่นจ านวนมากถูกจัดตั้งขึ้นจากการเรียกร้องของประชาชน มลรัฐเป็นเพียงผู้รับรอง
สถานภาพเท่านั้น  

 จากระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาที่แบ่งออกเป็น 3 ส่วน นั้น ส่งผลให้รัฐบาล
แต่ละมลรัฐมีความเป็นเอกเทศในการดูแลการบริหารจัดการการปกครองตนเอง รวมถึงการดูแลและ
บริหารด้านการศึกษาด้วย ท าให้แต่ละรัฐมีการจัดการศึกษาในรูปแบบของตนเอง จนกล่าวได้ว่า
สหรัฐอเมริกาไม่มีระบบการศึกษาในระดับชาติ กระทรวงการศึกษาของรัฐบาลกลางมิได้ท าหน้าที่
บริหารจัดการการศึกษา แต่ท าหน้าที่เป็นเพียงผู้วางนโยบาย โดยรัฐบาลกลางรับผิดชอบการออก
กฎหมายการศึกษาซึ่งมีผลต่อการจัดการศึกษาในระดับมลรัฐ ระดับท้องถิ่น และในโรงเรียน อีกทั้ง
รัฐบาลกลางรับผิดชอบจัดสรรงบประมาณแห่งชาติด้วยการกระจายอ านาจทางการเงินลงไปที่รัฐและ
ต่อไปจนถึงท้องถิ่นผ่านโครงการต่างๆ32 

3.2.1 สถานการณ์คนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศสหรัฐอเมริกา33 
รัฐบาลสหรัฐอเมริการับผู้อพยพย้ายถิ่นเข้าประเทศเป็นล้านคน จากสถิติของ

กระทรวงความมั่นคงภายในประเทศ (U.S. Department of Homeland Security) มีผู้อพยพอย่าง
ถูกกฎหมายในสหรัฐอเมริกาเพ่ิมข้ึนประมาณ 1.8 ล้านคนในปี ค.ศ.2016 โดยผู้อพยพเหล่านี้ส่วนใหญ่
มาจากประเทศในทวีปเอเชีย โดยในปี ค.ศ.2014 ชาวพม่าเป็นประเทศท่ีมีผู้อพยพประเภทผู้ลี้ภัยมาก
ที่สุดที่เดินทางมายังประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนผู้อพยพจากเม็กชิโกได้ Green Card หรือสถานะผู้อยู่
อาศัยถาวร และได้สัญชาติพลเมืองอเมริกันมากที่สุด อีกทั้งผู้อพยพอีกประเภทที่เข้ามาในประเทศ

                                           
30 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น, ทิศทางการ

ปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ, (กรุงเทพมหานคร :, ส านักงานคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย,2556), น.276-276. 

31 เพ่ิงอ้าง, น.275 
32 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29 
33 สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย, “สถานการณ์ผู้อพยพ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2559, จาก https://th.usembassy.gov/th. 
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สหรัฐอเมริกาคือผู้อพยพข้ามพรมแดนแบบผิดกฎหมาย โดยปัจจุบันมีการเดินทางข้ามชายแดนจาก
ประเทศเม็กซิโกมากท่ีสุด เช่น การปีนข้ามก าแพงสูงที่สร้างเพ่ือกั้นพรมแดน หรือการลอดอุโมงค์ท่ีถูก
ขุดจากฝั่งเม็กซิโกมาทะลุขึ้นปลายทางในสหรัฐอเมริกาหรือการแอบซ่อนในยานพาหนะข้ามจุดผ่าน
แดน หรือการเข้าประเทศมาด้วยวีซ่านักเรียนหรือท่องเที่ยวเพ่ือหางานท าและอยู่อาศัยอย่างถาวร
แบบผิดกฎหมายเป็นต้น34 

 ส านักงานแผนกกิจการผู้อพยพของสหรัฐอเมริกาให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ลี้
ภัย ผู้แสวงหาที่พักพิง ผู้อพยพที่อาจมีภัย เหยื่อความขัดแย้งอ่ืนๆ และบุคคลไร้รัฐรวมกว่า 1.9 ล้าน
คน ครอบคลุมประมาณ 20 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยมีหน้าที่หลัก 3 ประการ ได้แก่ 
ประการแรกเป็นผู้แทนในการด าเนินการนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมนุษยธรรมของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ประการที่สองดูแลการด าเนินโครงการความช่วยเหลือที่ได้รับทุนสนับสนุนจาก
ส านักงานกิจการประชากร ผู้ลี้ภัยและการโยกย้ายถิ่น และบริหารจัดการโดยองค์การระหว่างประเทศ
และองค์การนอกภาครัฐต่างๆ และประการสุดท้ายอ านวยความสะดวกในการสมัครขอตั้งถิ่นฐานของ
ผู้ลี้ภัยที่ได้รับเรื่องต่อมาจากส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ โดยในปัจจุบันมีผู้ลี้
ภัยมากกว่า 500,000 คน เดินทางเข้าสู่สหรัฐอเมริกา ซึ่งผู้ลี้ภัยมีที่มาจากหลากหลายประเทศ เช่น 
โซมาเลีย และซีเรีย เป็นต้น โดยส านักงานแผนกกิจการผู้อพยพของสหรัฐอเมริกาได้ท างานอย่าง
ใกล้ชิดร่วมกับส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ และองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ 
อีกทั้งองค์การนอกภาครัฐ และให้เงินทุนสนับสนุนโครงการของภาคส่วนต่างๆ เช่น โครงการจัดหา
อาหาร โครงการด้านโภชนาการ โครงการด้านสุขภาพ โครงการช่วยเหลือและป้องกันการใช้ความ
รุนแรงบนฐานของเพศภาวะ โครงการด้านน้ า โครงการด้านสุขาภิบาลและอนามัย โครงการจัด
การศึกษา เป็นต้น 

3.2.2 นโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
การจัดการศึกษาเพ่ือให้ประสบความส าเร็จและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น มีปัจจัย

มาจากการมีนโยบายที่ชัดเจน ตลอดจนการมีกฎหมายที่รับรองสิทธิการศึกษาของทุคน โดยประเทศ
สหรัฐอเมริกามีนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ดังต่อไปนี้   

3.2.2.1 นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
การจัดการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเป็นความรับผิดชอบของแต่ละมลรัฐซึ่ง

มีส านักว่าการการศึกษาแห่งรัฐคอยดูแลจัดการและกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น อีกทั้งให้สถานศึกษา

                                           
34 สรินณา อารีธรรมศิริกุล, “การคืนชีพของ The DREAM Act กฎหมายแห่งฝันในช่วงเลือกตั้ง

อเมริกา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2559, จาก http://www.siamintelligence.com. 
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จัดการศึกษาอย่างอิสระ รวมถึงการจัดหางบประมาณและอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการศึกษาในรัฐของ
ตนเอง อีกทั้งรัฐบาลกลางก็มีนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุนการยกระดับการศึกษาซึ่งดูแล
เรื่องมาตรฐานการศึกษาอีกชั้นหนึ่ง การจัดการศึกษาในแต่ละรัฐนั้นได้งบประมาณส่วนมากจากการ
ภาษีของประชาชนของแต่ละรัฐเองและเพ่ือที่จะให้มาตรฐานทางการศึกษาเป็นไปอย่างเสมอภาคทั้ง
ในระดับรัฐและเชื่อมโยงไปถึงระดับชาติการประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งระดับมลรัฐนั้นรัฐบาลกลาง
ได้ให้ผู้ประเมินเอกชนท าหน้าที่ในการประเมินสถานศึกษาโดยมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินได้ โดยถือว่าเป็นการกระจายอ านาจในการดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาให้แก่เอกชน 

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาได้ให้อ านาจเต็มแก่รัฐแต่ละรัฐในการจัดการการศึกษา 
และเนื่องจากรัฐธรรมนูญไม่ได้ก าหนดให้รัฐบาลกลางต้องจัดการศึกษา ดังนั้นความรับผิดชอบด้าน
การจัดการศึกษาในรัฐจึงตกเป็นหน้าที่ของมลรัฐเอง  ซึ่งระบบการศึกษาภาคบังคับของประเทศ
สหรัฐอเมริกาแบ่งชั้นเรียนออกเป็น 12 ชั้น เริ่มตั้งแต่ชั้นที่ 1-12 ซึ่งโดยทั่วไปจะจัดแบ่งออกเป็น 3 
ช่วงชั้น คือ ช่วงที่ 1 คือ ชั้นที่ 1-6 เรียกว่า ระดับประถมศึกษา ช่วงที่ 2 คือ ชั้นที่ 7-8 เรียกว่า ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และช่วงที่ 3 คือ ชั้นที่ 9-12 เรียกว่า ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยทั่วไป
ส าหรับเด็กที่เริ่มเรียนตามปกติและเรียนอย่างต่อเนื่องจะส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ในชั้นที่ 12 เมื่ออายุประมาณ 18 ปี 

แม้ว่าแต่ละรัฐจะมีความเป็นอิสระมีการบริหารจัดการศึกษาเป็นของตนเองแต่ส่วน
ใหญ่แล้วก็จะเป็นไปในแนวทางที่ใกล้เคียงกัน การที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดว่าการจัดการศึกษาเป็น
หน้าที่ของรัฐ ท าให้รัฐมีอ านาจตรากฎหมายที่จะให้ดูแลการจัดการบริการทางการศึกษา รัฐจะออก
กฎหมายเพ่ือก าหนดภาษีและให้ความช่วยเหลือแก่โรงเรียนในท้องถิ่น ก าหนดมาตรฐานการฝึกอบรม
ทางการศึกษา การให้การรับรองวุฒิและเงินเดือนของบุคลากร ก าหนดหลักสูตร รวมทั้งบริการพิเศษ
ต่างๆ โดยต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งชาติ  

การบริหารและด าเนินการจัดการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหน้าที่ของ
องค์กรการศึกษาในระดับทองถิ่น คือ เขตการศึกษา (School Districts) การศึกษาในระดับพ้ืนฐาน
ของประเทศสหรัฐอเมริกามาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะจากชุมชนในท้องถิ่นเป็น
หลัก ถือเป็นการส่งเสริมหลักประชาธิปไตยให้มั่นคง คณะกรรมการบริหารการศึกษาของแต่ละเขต
พ้ืนที่การศึกษามาจากการเลือกตั้ง มีศึกษาธิการเขตท าหน้าที่รับผิดชอบจัดการศึกษาในพ้ืนที่ และ
ศึกษาธิการเขตนี้มาจากการเลือกตั้งโดยท างานภายใต้การดูแลของคณะกรรมการบริหารการศึกษา ซึ่ง
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีเขตการศึกษาประมาณ 15,600 เขต โดยส่วนใหญ่จะมีเขตความรับผิดชอบ
ตรงกับเมืองแต่ละเมือง 
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การตัดสินใจในการจัดการศึกษาในบางรัฐมีลักษณะรวบอ านาจการตัดสินใจ

บางอย่างไว้ที่สภาการศึกษาของรัฐ บางรัฐไม่ได้รวบอ านาจหรือเก็บอ านาจไว้แต่อย่ างใด แต่จะ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือให้สภาการศึกษาเขตพ้ืนที่จัดการ โดยมีสมาชิกสภา
การศึกษาประมาณ 9-15 คน ประกอบด้วยคนจากหลากหลายอาชีพ มีศึกษาธิการเขต 
(superintendent) ท าหน้าที่เสนอโครงการต่างๆ เพ่ือของบประมาณสนับสนุนจากรัฐ แต่ในบางรัฐ
อาจกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาให้ เป็นผู้ เสนอโครงการและของบประมาณ โดยมี
กรรมการบริหารโรงเรียน หรือคณะกรรมการโรงเรียน และองค์กรครูและผู้ปกครอง คอยดูแล นับเป็น
การกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษาไปสู่ประชาชนโดยผ่านหน่วยงานย่อยๆของรัฐที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ซึ่งในขณะที่ศึกษาธิการเขตท าหน้าที่วางนโยบายและหลักการต่างๆให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐแล้ว โดยมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และศึกษาธิการเขตท างานร่วมกับครูใหญ่ ครู ผู้ปกครอง และสภาที่ปรึกษาโรงเรียน เช่น ท าหน้าที่
พัฒนาหลักสูตร การบริหารงบประมาณ เป็นต้น 

3.2.2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
องค์กรของรัฐมีหน้าที่ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดย

เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานั้น คือ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา อันเป็นกฎหมายแม่บทในการ
ด าเนินกิจการที่รัฐพึงกระท าให้บังเกิดผลส าเร็จ หรือไม่เข้าไปแทรกแซงในเรื่องที่ส่งผลกระทบและเป็น
ความเสียหายต่อสิทธิของประชาชน บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับสิทธิการศึกษาปรากฏอยู่
ในบทบัญญัติว่าด้วยความเสมอภาค (Equal Protection Clause) ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ     
ครั้งที่ 14 (Fourteenth Amendment to the Constitution)35 ถึงแม้ว่าเนื้อความของบทบัญญัติ
แก้ไขรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะไม่ได้กล่าวถึงสิทธิการศึกษาโดยตรง เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ระบบ
กฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ซึ่งศาลสูงของสหพันธรัฐจะใช้บทบัญญัติในส่วนนี้เป็น
บรรทัดฐานในการพิจารณาคดี ดังนั้นผู้พิพากษาจึงจะมีอิทธิพลอย่างมากในการวางหลักและทิศทางใน
การด าเนินงานของหน่วยงานฝ่ายบริหาร ด้วยเหตุนี้สังคมอเมริกันจึงเป็นสังคมที่ใช้กฎหมายเป็น
สื่อกลางในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล โดยหากพิจารณาค าตัดสินของศาลสูงของสหรัฐอเมริกาใน
ส่วนคดีที่เกี่ยวกับสิทธิการศึกษาของเด็กจะเห็นได้ว่าศาลจะตัดสินโดยยึดหลักความเสมอภาคที่เป็น
หลักการส าคัญในรัฐธรรมนูญ ดังจะเห็นได้จากค าพิพากษาศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาในคดี Plyler v. 

                                           
35 ศรีศักดิ์ ไทยอารี, รายงานการศึกษา สถานภาพการให้บริการการศึกษาส าหรับ

เด็กด้อยโอกาสในต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บราซิล ฟิลิปปินส์ และออสเตรเลีย, 
(กรุงเทพมหานคร : องค์การค้าของครุรุสภา, 2543), น.32.33. 
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Doe, 457 U.S. 202 (1982)36 ที่รับรองคนต่างด้าวที่ไม่ใช่พลเมืองของสหรัฐอเมริกาที่เข้ามาอยู่ใน
สหรัฐอเมริกาได้รับความคุ้มครองจากหลักความเสมอภาคตามการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 14 
เพราะค าว่า “บุคคล” ในรัฐธรรมนูญนี้ หมายถึง บุคคลที่เข้ามาอยู่ในเขตอ านาจของประเทศ
สหรัฐอเมริกา37 เพราะการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 14 ได้รับรองความเสมอภาคภายใต้
กฎหมาย โดยมลรัฐไม่อาจเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งเชื้อชาติ ชาติก าเนิด เพศ หรือสถานะ
อ่ืนใด หากมลรัฐตรากฎหมายที่ปฏิบัติต่อบุคคลด้วยความแตกต่างกัน มลรัฐต้องพิสูจน์ให้เห็นถึง
เหตุผลที่ดีส าหรับการปฏิบัติที่แตกต่างนั้น38 และนอกจากรัฐธรรมนูญแล้ว กฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน คือ พระราชบัญญัติว่า
ด้วยสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act of 1964)39 เป็นบทบัญญัติที่ให้รายละเอียดจากหลักการที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

 จากแนวคิดความเสมอภาคที่มีความส าคัญแล้ว แนวความคิดเรื่องการให้เด็กทุกคน
ได้เข้าสู่ระบบการศึกษา โดยไม่แบ่งแยกการเลือกปฏิบัตินั้น จึงเป็นแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาด้วย เนื่องจากการศึกษาเป็นปัจจัยที่ท าให้สังคมอเมริกามีความเจริญงอกงาม
ทางศีลธรรม ตลอดจนถึงท าให้สมาชิกในสังคมมีความรู้ความสามารถ และตระหนักถึงส่วนรวม โดย
การจัดการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะเด็กที่เป็นคนสัญชาติของตน หากแต่
ยังให้ความส าคัญกับเด็กๆที่ด้อยโอกาสในสังคมซึ่งรวมถึงเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติด้วย 

 
 
 

                                           
36  ในค าพิพากษาฎีกาที่ Plyler v. Doe, 457 U.S. 202 (1982) 
มลรัฐ Texas ประกาศใช้กฎหมายที่ไม่ให้การสนับสนุนด้านการเงินให้แก่การศึกษาของเด็กเข้า

เมืองมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และอนุญาตให้โรงเรียนปฏิเสธไม่รับนักเรียนที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเข้า
เรียนได้ โจทก์ร้องให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนี้ ศาลพิจารณาว่ามลรัฐไม่มีสิทธิในการ
ปฏิเสธ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ 14 ที่ได้ให้หลักประกันที่ได้รับการปกป้องเรื่องความเสมอภาคและศุภนิติ
กระบวนแก่บุคคลใดๆ  ที่อยู่ในอาณาเขตแห่งสหรัฐอเมริกา แม้ว่าบุคคลนั้นจะเข้าเมืองมาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

37 มานิตน์ จุมปา, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา
, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2552), น.209 

38 เพ่ิงอ้าง, น.204. 
39 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น.33 
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3.2.3 การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในสหรัฐอเมริกา 
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออกเป็น 

2 ระดับ คือ หน่วยงานระดับมลรัฐ ซึ่งจะเป็นหน่วยงานระดับการปฏิบัติงานจริง และหน่วยงานระดับ
สหพันธรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐบาลกลาง โดยกระทรวงศึ กษาธิการ (U.S. Department of 
Education) ซึ่งมีบทบาทในการก าหนดกรอบและทิศทางที่เกี่ยวกับการศึกษาของประเทศ ซึ่งใน
ระดับมลรัฐมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาอยู่ทุกรัฐ โดยมีการจัดตั้งองค์กรหรือการควบคุม 
และเรียกชื่อแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐจะเรียก เช่น กระทรวงศึกษาธิการแห่งรัฐ (State Department 
of Education) หรือ คณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) เป็นต้น  

โดยการจัดการศึกษาส าหรับเด็กด้อยโอกาสและเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินั้น หน่วยงาน
ระดับสหพันธรัฐมีหน้าที่ก าหนดนโยบายหลัก และพัฒนากลไกในส่วนกลางเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ท างานในระดับมลรัฐ ส่วนในระดับมลรัฐนั้นมีหน้าที่ในการตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือรับผิดชอบจัด
การศึกษาของเด็กกลุ่มนี้ในแต่ละรัฐ โดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือให้ส าเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน40 

 โดยจากการศึกษาพบว่าในสหรัฐอเมริการัฐบาลกลางได้จัดตั้งหน่วยงานเพ่ือจัด
การศึกษาส าหรับผู้อพยพ (Migrant Education Program : MEP) เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กย้ายถิ่น ทั้งในรูปแบบปกติ และการศึกษานอกระบบโดยใช้เนื้อหาในการเรียนและ
มาตรฐานการศึกษาเดียวกันกับเด็กอเมริกันจนส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลาย โดยรัฐบาลกลางจะ
สนับสนุนงบประมาณแก่รัฐต่างๆที่มีเด็กย้ายถิ่นอยู่เป็นจ านวนมาก และมีการสนับสนุนการศึกษาใน
รูปแบบพิเศษ เช่น การศึกษาทวิภาษา หรือการศึกษาพิเศษ ซึ่งสามารถเทียบโอนไปเรียนในโรงเรียน
ของรัฐในระดับชั้นที่สูงขึ้นได้รวมถึงการให้ค าปรึกษาแนะน านอกเหนือจากในชั้นเรียนจากบุคลากรทาง
การศึกษาของรัฐที่คอยให้ความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาต่างๆ รวมทั้งให้การเตรียมความพร้อม
ส าหรับเด็กที่ประสบปัญหาด้านภาษา เพ่ือให้สามารถเรียนรู้ได้ทันเด็กอ่ืนๆในทุกระดับชั้น 41 และจาก
การศึกษายังพบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาให้สิทธิทางการศึกษาแก่เด็กต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเท่า
เทียมกับเด็กอเมริกัน มีการก าหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษา โดยให้โรงเรียนรัฐในท้องถิ่นต้อง
จัดการศึกษาด้วยภาษาที่เด็กต่างด้าวเข้าใจได้จนกว่าเด็กจะสามารถสื่อสารและใช้ภาษาอังกฤษได้ดี 
และเป็นผลให้มีการปรับปรุงและวางแผนการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าวทั้งในระดับท้อ งถิ่นและ

                                           
40 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น.37-38 
41 เปรมใจ วังศิริไพศาล, รายงาน โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการ

จดการศึกษาส าหรับเด็กต่างด้าว กรณีศึกษาอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์
สารนิเทศจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), น.9-11 
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ระดับชาติ เพ่ือมุ่งเน้นปรับปรุงความสามารถทางการศึกษาของเด็กเหล่านี้ในโรงเรียน และน าไปสู่การ
จัดการเรียนการสอนแบบสองภาษา โดยการจัดการศึกษาแบบสองภาษานี้ถือว่ามีประโยชน์ต่อบุตร
ของผู้อพยพย้ายถิ่น เพราะช่วยให้เด็กสามารถสื่อสารกับครอบครัวได้ จึงเป็นโอกาสที่ จะได้รับความ
ช่วยเหลือจากเครือข่ายชุมชนของตนเอง ขณะเดียวกันความรู้ด้านภาษาอังกฤษก็จะช่วยเพ่ิมโอกาส
ต่างๆให้เด็กเหล่านี้อยู่ในสหรัฐอเมริกาได้ต่อไป42 

โดยการด าเนินงานของโครงการการศึกษาส าหรับเด็กอพยพย้ายถิ่นนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้เด็กอพยพทุกคนได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมจากนโยบายเรียนฟรี อีก
ทั้งให้หน่วยงานทางการศึกษาของรัฐจัดการศึกษาพิเศษเพ่ือตอบสนองความพิเศษของเด็กอพยพ 
เพ่ือให้เด็กเหล่านี้ประสบความส าเร็จและสัมฤทธิ์ผลทางวิชาการ รวมถึงได้รับการศึกษาที่เหมาะสม 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้43 

1. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาที่ครอบคลุมส าหรับเด็กอพยพย้ายถิ่น เพ่ือลด
อัตราการออกจากการศึกษาในขณะศึกษา 

2. เพ่ือน าเด็กอพยพเข้าสู่ระบบการศึกษา และเป็นการประกันความเสมอภาคที่เด็ก
จะไม่ถูกลงโทษในลักษณะใดๆ 

3. เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาพิเศษท่ีตรงต่อความต้องกรของเด็กให้ตรงต่อ
ความสามารถพิเศษของเด็กอันน าไปสู่การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือให้เด็กที่อพยพได้รับโอกาสอย่างเต็มที่และมีความเหมาะสมกับเนื้อหาทาง
วิชาการท่ีเท่าเทียมกับนักเรียนทั่วไป และได้รับมาตรฐานการศึกษาท่ีเท่าเทียมกับเด็กอื่นๆ 

5. เพ่ือลดอุปสรรคทางการศึกษาด้านภาษา ตลอดจนถึงความแปลกแยกทาง
วัฒนธรรม 

6. เพ่ือให้แน่ใจว่าเด็กท่ีอพยพได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปในท้องถิ่น 
โดยเป้าหมายของโครงการจัดการศึกษาส าหรับเด็กอพยพย้ายถิ่น คือ เพื่อให้นักเรียน

ข้ามชาติเข้าถึงมาตรฐานทางวิชาการและส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และมีความ
เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ อีกทั้งมีความสามารถในการเพ่ิมพูนความรู้ และได้รับการจ้างงานที่มี
คุณภาพ ซึ่งวัดผลตามพระราชบัญญัติแสดงผลงานของรัฐบาล ค.ศ. 1993 ตราขึ้นเพ่ือให้สถาน

                                           
42 Ferlry R and Alba R, “The New Second Generation in United States,” 

International Migration, pp.669-675 
43 Office of Migrant Education, “Migrant Education-Basic State Formula Grants,” Accessed 

April 25,2016, http://www2.ed.gov 
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ประกอบการวางแผนเชิงกลยุทธ์และวัดประสิทธิภาพของการท างาน (สร้างขึ้นจากแผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีและรายงานแผนปฏิบัติการประจ าปี) ซึ่งในปี ค.ศ.2010 ส านักงานการศึกษาข้ามชาติได้เริ่ม
กระบวนการในการท างานร่วมกับส านักงานให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา สภาการศึกษา
แห่งชาติ และสมาคมกรรมการการศึกษาข้ามชาติแห่งรัฐ เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาและการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กอพยพข้ามชาติให้มีคุณภาพและเท่าเทียมเสมอภาคกัน44 

จากข้อความดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถานการณ์เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศ
สหรัฐอเมริกากับประเทศไทยนั้นมีความคล้ายคลึงกัน โดยที่ยังเป็นสถานการณ์ที่ด าเนินอยู่ด้วยการ
เปลี่ยนแปลงไปของบริบทสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์ โดยการเคลื่อนย้ายของคนหรือการอพยพนั้น 
แม้ว่าจะมีความหมายที่แตกต่างกันก็ตาม แต่โดยภาพรวมแล้วสามารถอธิบายถึงลักษณะการ
เคลื่อนย้ายถิ่นฐานของคนได้ในลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้โดยหลักในเชิงทฤษฎีอธิบายได้ก็คือ โดยปกติ
แล้วการเคลื่อนย้ายของคนนั้น เกิดจากความต้องการที่จะไปแสวงหาหรือดิ้นรนหาโอกาสที่ดีกว่าสิ่งที่
ตนเองมีอยู่หรือเป็นอยู่ อันเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักต้องท าการดิ้นรนเดินทางไปยังถิ่นอ่ืนเพ่ือ
แสวงหาอาหาร หรือที่พักพิงอาศัย ที่ท าให้เชื่อว่าจะมีความปลอดภัยในชีวิตมากกว่าเดิม 

จากสถานการณ์การอพยพย้ายถิ่นท าให้เกิดกลุ่มคนที่เรียกว่า คนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
หรือกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย อันท าให้กลุ่มคนเหล่านี้มีปัญหาในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ เพราะ
โดยความเป็นจริงการเคลื่อนย้ายประชากรระหว่างรัฐหรือประเทศนั้น ย่อมมีสาเหตุความสัมพันธ์
อย่างแยกไม่ออกกับเหตุผลของการดิ้นรน เพ่ือแสวงหาโอกาสที่ดีกว่าของชีวิต ซึ่งหมายถึงความ
ต้องการสิทธิขั้นพ้ืนฐานการได้รับการบริการ การดูแลจากรัฐ ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องสิทธิการศึกษา
แล้วนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยต่างให้ความส าคัญและตระหนักถึงคุณค่าจากการศึกษา
ของคนโดยปราศจากการแบ่งแยกทางด้วยเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม เพราะฐานแห่ง
สิทธิการศึกษานั้นเกิดขึ้นจากความเป็นมนุษย์ และหลักความเสมอภาค ดังนั้นการด าเนินนโยบายการ
ให้สิทธิการศึกษาของทั้งสองประเทศจึงให้การบัญญัติและรับรองสิทธิการศึกษาเป็นหนึ่งในสิทธิขั้ น
พ้ืนฐาน 

การจัดการศึกษาเป็นการด าเนินการเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายหรือการรับรองสิทธิตาม
กฎหมาย ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการปกครองแบบสหพันธรัฐมีการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาจากรัฐบาลกลางไปสู่ท้องถิ่นโดยผ่านนโยบายทางการศึกษาแห่งชาติที่ให้อิสระแก่ท้องถิ่นใน
การจัดการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาที่จัดโดยส่วนท้องถิ่นผ่านการสนับสนุนงบประมาณ
บางส่วนเพ่ือท าให้การจัดการศึกษาแต่ละท้องถิ่นสามารถตอบสนองคนในสังคมนั้นได้ ส่วนการจัด

                                           
44lbid. 
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ศึกษาของประเทศไทยมีลักษณะที่เป็นเอกภาพไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ใน
การก ากับดูแลและจัดการศึกษาจะจัดท านโยบายตลอดจนหลักสูตร เพ่ือให้สถานศึกษาในแต่ละระดับ
น าไปจัดการศึกษาในรูปแบบเดียวกัน ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายให้อ านาจประชาชนในการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาก็ตาม 
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บทที่ 4  
การจัดการสิทธิการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 

 
  การจัดการสิทธิการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น ถือเป็นหน้าที่ประการหนึ่งในการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาของประเทศ อีกทั้ง ยังปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่บัญญัติรับรองไว้ในกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการศึกษา ดังนั้น ในบทนี้ผู้เขียนจะ
ศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาทั่วไปและที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยเฉพาะ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
 
4.1 นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาของประเทศไทย 

ในการจัดการศึกษานั้นหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องจ าต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนปฏิบัติตามภาระหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิการศึกษา 

4.1.1 นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาของประเทศไทย 
นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาของประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาท่ัวไป และนโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยเฉพาะ 
4.1.1.1 นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาทั่วไป 

นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาทั่วไป ถือว่าเป็นกรอบพ้ืนฐานที่ก าหนดทิศทางการ
ด าเนินการและจุดมุ่งหมายของการศึกษา ตลอดจนเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามพันธกิจที่
เกี่ยวกับการศึกษาอีกด้วย ซึ่งประกอบด้วย ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  แผนการศึกษา
แห่งชาติ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(1) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี1 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน พ.ศ.2557 เป็นการแถลงนโยบายและ
แผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งจะสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐบาลตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 มาตรา 19 ที่ก าหนดหน้าที่ของรัฐบาล

                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 131 ตอนพิเศษ 180 ง ลงวันที่ 12 กันยายน 2557  
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ไว้ดังนี้  ได้แก่ การบริหารราชการแผ่นดิน การด าเนินการให้มีการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ และการ
ส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  โดยนโยบายด้านการศึกษาและ
เรียนรู้ รัฐบาลจะจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้ความส าคัญทั้ง
การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ 
พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ อีกท้ังรัฐบาลจะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และส่งเสริมให้องค์กรภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่
มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนขยายโอกาสในการพัฒนาคนทุกช่วงวัย
โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้
หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคตและการเรียนรู้ 

จะเห็นได้ว่า ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวกับการศึกษานั้นมุ่งให้
ความส าคัญกับการปฏิรูปการศึกษา และการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยค านึงถึงความเสมอภาค
ของบุคคลทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ไร้ยาก ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ และชนกลุ่มน้อย ต่อการได้รับโอกาสใน
การพัฒนาตนเองตามความสามารถแต่ละช่วงวัย อีกทั้งยังส่งเสริมการกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาสู่องค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่รัฐให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งนโยบายที่กล่าวมานั้นสอดคล้อง
กับหน้าที่ของรัฐบาล และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

(2) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-25742 
แผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่มุ่งใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา

การศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐ เอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคส่วนอ่ืนที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติในช่วงเวลา
ที่ก าหนด โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 34 ได้ก าหนดไว้ว่า คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าที่เสนอ
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา และแผนพัฒนาการอุดมศึกษา ที่
สอดคล้องกับความต้องการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาพ้ืนฐานเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการ
ด้านต่างๆ และก าหนดกรอบแนวคิด  

                                           
2 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, กรอบทิศทางแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2574 
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กรอบแนวคิดของแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นแผนที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรมและกีฬา กับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของ
หน่วยงานต่างๆ ของประเทศ และเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาด้านต่าง ๆ โดยค านึงถึง
การพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยมีการก าหนด
เป้าหมายการน าแผนสู่การปฏิบัติเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศให้
บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด 3 เป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

เป้าหมายที่หนึ่ง เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี เก่ง มีความสุข มีความรู้เชิ งวิชาการและ
สมรรถนะทางวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ใฝ่ เรียนรู้และแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสุข มีสุขภาพทั้งกายและใจที่สมบูรณ์สามารถ
ประกอบอาชีพและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข เพ่ือเป็นเป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนา
ประเทศ 

เป้าหมายที่สอง เพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้มี
การสร้างองค์ความรู้นวัตกรรมและเทคโนโลยีทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือการเรียนรู้น าไปสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้อย่างยั่งยืน มีสุขภาวะ ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและเอ้ืออาทร ประชาชนทุกคนมี
โอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

เป้าหมายที่สาม เพ่ือให้สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาคนอ
ย่างมีคุณภาพและยั่งยืน และน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการศึกษาและเรียนรู้ มีการบริหารจัด
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพมีการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่ และ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีการระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้งความร่วมมือในภูมิภาคและ
กับนานาชาติมากขึ้นอันจะน าไปสู่ความสามารถในการร่วมมือและแข่งขันของประเทศ และการอยู่
ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุขมีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

โดยแผนการศึกษาแห่งชาตินี้ได้ก าหนดแนวนโยบายไว้เพ่ือพัฒนาทุกคนให้มีโอกาส
เข้าถึงการเรียนรู้ และสนับสนุนส่งเสริมทุกคนให้มีโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี อีกทั้งจ ากัด 
ลด ขจัด ปัญหาทางโครงสร้าง หรือคงไว้ซึ่งความยากจน ขัดสน ความด้อยโอกาสและศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งส่งเสริมและสนับสนุนประชากรในวัยเรียน โดยเฉพาะ
ผู้ด้อยโอกาส ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

นโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติสะท้อนให้เห็นหลักการในการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ คือ ลดความแตกต่างในคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษาอีกทั้งเพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและ
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มาตรฐานกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่สถานศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
ภายใต้การก ากับของรัฐรวมถึงสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทุนและการสนองทุนเพ่ือการศึกษาจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ สามารถเป็นกลไกในการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของทุนมนุษย์ (Productivity) ที่ตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ประเทศสามารถก้าวข้ามกับดับของประเทศที่มีรายได้
ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วอย่างยั่งยืน ภายใต้พลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 

จะเห็นได้ว่าแผนการศึกษาแห่งชาตินั้น จัดท าขึ้นตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อัน
เป็นแผนแม่บทด้านการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดสอดคล้องกับหลักการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคัญท่ีมุ่งหมายพัฒนาคนทุกคนให้มีโอกาส
เข้าถึงการศึกษาเรียนรู้ อีกท้ัง ยังมุ่งส่งเสริมประชากรในวันเรียนทุกกลุ่มให้ได้รับการศึกษา โดยเฉพาะ
ผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียม ดังนั้นการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลทุกกลุ่ม
และการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมนั้น ย่อมครอบคลุมถึงกลุ่มเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเช่นกัน เพราะกลุ่ม
คนเหล่านี้ถือเป็นผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และหลักการดังกล่าวข้างต้นนั้นย่อมตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
แห่งความเสมอภาคของคนทุกคนอีกด้วย 

(3) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2557-25613 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินี้เป็นแผนแม่บทในการก าหนดนโยบายและแผนงาน

ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งแผนนี้ได้มีการก าหนดแผนสิทธิมนุษยชนด้ านการศึกษา โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสในการศึกษาภาคบังคับที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงเท่าเทียมตาม
สิทธิ โดยมีมาตรการการปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาวให้มีความ
ต่อเนื่องในทุกรัฐบาลการผลักดันหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านการศึกษาให้มีบทบาทหลักในการ
สนับสนุนงบประมาณแก่สถานศึกษาในพ้ืนที่การสนับสนุนโครงการสร้างอาชีพของเด็กนักเรียนการ
ส่งเสริมหลักสูตรทางการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนการพัฒนาหลักสูตรและ
โครงสร้างทางการศึกษาที่สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและบริบทของท้องถิ่นที่เอ้ือต่อสิทธิใน
การศึกษาของคนกลุ่มเฉพาะ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตการจัดให้มีหลักสูตรด้านศีลธรรมจริยธรรมการ
เคารพสิทธิผู้อ่ืนหน้าที่พลเมือง กฎหมายเบื้องต้น ทักษะชีวิต วัฒนธรรมไทยและท้องถิ่นและการมี

                                           
3 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พ.ศ.2557-2561 
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สัมพันธภาพที่ดีในครอบครัว ตลอดจนการบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปในกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาในแต่ละท้องถิ่น 

จากความส าคัญของการศึกษาที่ถือเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ สะท้อนใน
แผนงานในการให้การส่งเสริมให้บุคคลเกิดความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการศึกษา และ
ก าหนดให้รัฐจัดบริการด้านการศึกษาให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ อีกทั้งเตรียมความพร้อมเพ่ือรับความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของ
สังคมและเศรษฐกิจในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ
และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ จะต้องได้มีการปรับแนวทางการศึกษาให้เน้นความทั่วถึงและ
ครอบคลุมเด็กทุกคนทุกกลุ่ม อย่างมีคุณภาพ 

ทั้งนี้ แผนสิทธิมนุษยชนยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมคุ้มครองให้ประชาชนทุกกลุ่ม
โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมให้ได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันโดย
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ซึ่งให้
ความส าคัญกับกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยมีมาตรการการปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นการบูรณาการนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างความมั่นคงในชีวิตของเด็กการควบคุมสภาพแวดล้อมสถานศึกษาให้เหมาะสม
กับการศึกษาและการเรียนรู้และปลอดจากสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม การจัดให้มีการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัว  การพัฒนาความรู้ของเด็กเกี่ยวกับสิทธิที่พึงได้รับ รวมทั้ง
การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนตระหนักถึงหน้าที่ในฐานะพลเมืองควบคู่กับการเร่งพัฒนาระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพ การเร่งรัดมาตรการในเชิงป้องกันที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กที่ต้องได้รับการ
คุ้มครองเป็นพิเศษ อีกทั้ง ให้ความส าคัญกลุ่มชาติพันธุ์ไร้รัฐ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัย
การสู้รบ โดยมีมาตรการการปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นการเร่งสร้างความชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายของรัฐและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการส่งเสริมมาตรการอย่างต่อเนื่องเพ่ือประกันการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน การสร้างมาตรการเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์ รวมถึงผ่านทางมาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสร้างความชัดเจนของกรอบกฎหมายและนโยบายของรัฐ ตลอดจนการ
คุ้มครองผลประโยชน์การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายอีกด้วย 

ดังนั้น แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงถือเป็นเป็นเครื่องมือช่วยในการท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ ให้เห็นความส าคัญเรื่องสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีความ
เกี่ยวข้องกับทุกหน่วยงานอยู่แล้ว และเพ่ือเป็นการช่วยเสริมการท างานตามภารกิจด้านสิทธิมนุษยชน 
โดยแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมุ่งคุ้มครองประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน และ
กลุ่มชาติพันธุ์ไร้รัฐ ที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยสนับสนุนและส่งเสริมด้านการศึกษาอัน
เป็นเครื่องมือในการพัฒนาตนเองและคุณภาพชีวิตให้อยู่ในสังคมได้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์
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ปัจจุบัน โดยการเร่งรัดและติดตามนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของคน
กลุ่มนี ้  

(4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2560-25644 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินี้ไม่ได้มีกรอบก าหนดถึงสิทธิการศึกษาอย่าง

ชัดเจน แต่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย และพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้
ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และเพ่ือ
เสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข และเพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยทั้งทางกาย ใจ 
สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม จริยธรรม อีกทั้ง ยังมียุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดย
การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้าง
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มี
คุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การ
เข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่าง
บุคคล และพัฒนาการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึง
บริการของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีส่วนในการก าหนดแนวปฏิบัติและกรอบ
ทิศทางในการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยการจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และการพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบ
เพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ 
เท่าเทียมและทั่วถึง ด้วยการปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ
การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ และปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา รวมถึงพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต 
สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์
จากตัวผู้เรียน และปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตร

                                           
4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านัก

นายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 
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และผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้
เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแผนที่มุ่งเน้นให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานได้นั้น อีกทั้งยังมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้มีการจัดการศึกษาอย่าง
เท่าเทียมและทั่วถึง โดยถือว่าการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนา
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความต้องการของตลาด ย่อมไม่จ ากัดอยู่
เฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น หากแต่รวมถึงคนไร้รัฐไร้สัญชาติอีกด้วย เพราะในปัจจุบันมนุษย์ถือเป็น
ทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เจริญก้าวหน้า 

4.1.1.2 นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยเฉพาะ 
นโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติโดยเฉพาะนั้น ประกอบด้วย มติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 แนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2548 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.25485 
 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน

ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย รวม 4 ประการ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ ดังต่อไปนี้ 
ประการแรก ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร

หรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งเดิมเคยจ ากัดไว้ให้บางกลุ่ม บางระดับการศึกษาเป็นเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัย
ในประเทศสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษาทั้งการรับเข้าเรียน 
ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐานการศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษาแต่ละระดับตาม
ระเบียบฯ และแนวปฏิบัติ 

ประการที่สอง จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว ให้แก่สถานศึกษาที่
จัดการศึกษาแก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับค่าใช้ จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทย 

ประการที่สาม ให้กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูล (เลขประจ าตัว 13 หลัก) 
เกี่ยวกับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานหรือไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือประโยชน์ต่อการจ าแนกสถานะและการ

                                           
5 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 มีมติอนุมัติหลักการตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน  วัน  เดือน  ปี  เกิด ใน
การรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. .... และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
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อนุญาตและอ านวยความสะดวกให้เด็กและ เยาวชนที่มีข้อก าหนดเฉพาะระเบียบปฏิบัติหรือมี
กฎหมายควบคุมเฉพาะให้จ ากัด พื้นที่อยู่อาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตามหลักสูตร
ระดับนั้นๆ โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว ยกเว้นผู้หนีภัยจากการสู้รบ  

ประการที่สี่ ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่เด็กและ
เยาวชนที่หนีภัย จากการสู้รบ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

(2) แนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.25486 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างระเบี ยบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. .... และเห็นชอบแนวทางปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอโดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้   

1) อนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติม เพ่ืออุดหนุนจัดการศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาใน
ความดูแลของส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  โดยให้เบิกจ่ายตามจ านวน
นักเรียน นักศึกษาที่มีตัวเรียนอยู่จริง 

2) ให้ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล อันประกอบด้วยยุทธศาสตร์การก าหนด
สถานะและยุทธศาสตร์การให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งจะเป็นปัจจัย
ส าคัญประการหนึ่งที่จะสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไม่มีสัญชาติไทยได้เป็นอย่างดี  

3) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของเด็ก เช่น กระทรวงมหาดไทย  
กรุงเทพมหานคร กระทรวงกลาโหม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสภากาชาดไทยรับ
ไปพิจารณาด าเนินการออกระเบียบให้สอดคล้องกับร่างระเบียบฯ รวมทั้งให้หน่วยงานฝึกอาชีพของ
ทุกส่วนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาท่ีออกให้แก่เด็กตามร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า
ด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิด ในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. .... 

                                           
6 หนังสือส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร0503/ว(ล)8990 เรื่องร่างระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน  วัน  เดือน  ปีเกิด  ในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. .... (ปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ
ไทย) 
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3) ให้กระทรวงมหาดไทยเร่งรัดส ารวจและจัดท าทะเบียนส าหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะ

ทางทะเบียน กลุ่มเด็กที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา โดยให้ขอความร่วมมือและแต่งตั้งให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาและสถาบันการศึกษาทุกระดับเป็นเจ้าหน้าที่ ส ารวจจัดท าข้อมูล นักเรียน นักศึกษา ที่ไม่
มีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบ้าน และจัดส่งข้อมูลนักเรียน นักศึกษา ให้กระทรวงมหาดไทยใน
การด าเนินการก าหนดเลขประจ าตัว 13 ต่อไป 

4) ให้กระทรวงศึกษาธิการประสานงานไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ น
พ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักคณะกรรมการการอุดมศึกษา ให้แจ้งไป
ยังสถานศึกษาให้ถือเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่จะต้องส่งรายชื่อผู้บริหารสถานศึกษาและเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบในการส ารวจข้อมูลนักเรียนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรไปยังส านักงานทะเบี ยน
ประจ าท้องถิ่น 

(3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.25597 
 คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็ก

นักเรียนนักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
ดังนี้ 

ประการแรก อนุมัติ ให้บุตรของชนกลุ่ มน้อยหรือกลุ่ มชาติ พันธุ์  ที่ เกิดใน
ราชอาณาจักรไทยและมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ ได้รับสัญชาติเป็นการทั่วไป คือ  

 (1) บิดาหรือมารดาที่เป็นชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องได้รับการจัดท า
ทะเบียนประวัติ มีเลขประจ าตัว 13 หลักตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และต้องเข้ามาอยู่
ในราชอาณาจักรไทยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 ปีนับถึงวันที่บุตรยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย 

 (2) ต้องมีหลักฐานการเกิดในราชอาณาจักรไทยและทะเบียนบ้านหรือทะเบียน
ประวัติ 

 (3) ต้องไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอ่ืน 
 (4) ต้องพูดและเข้าใจภาษาไทย 
 (5) มีความจงรักภักดีและเลื่อมใสระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข 

                                           
7  ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ล ง วั น ที่  7 ธั น ว า ค ม  พ . ศ . 2559 มี ม ติ อนุ มั ติ ต า ม ที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอเรื่องการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของเด็กนักเรียน
นักศึกษาและบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักรไทย 
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 (6) มีความประพฤติดี ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคง ไม่เคยต้องรับโทษ

ความผิดคดีอาญา เว้นแต่ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือถ้าเคยรับโทษคดีอาญาต้องพ้นโทษ
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีนับถึงวันที่ยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย 

ประการที่สอง อนุมัติให้เด็กและบุคคลที่ก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่ในสถาบันการศึกษา
หรือส าเร็จการศึกษาแล้วที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวอ่ืนที่ไม่ใช่ชน
กลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ตามที่กระทรวงมหาดไทยจัดท าทะเบียนประวัติ หรือไม่ปรากฏบิดามารดา 
และมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ ได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไป คือ  

 (1) ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 1 (1) – (6) 
 (2) จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท่าจากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย 

ส าหรับผู้ที่เรียนจบจากสถาบันในต่างประเทศจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับทุนการศึกษาจากหน่วยงานของรัฐ 
 (3) ส าหรับคนไร้รากเหง้า ไม่ปรากฏบิดามารดาหรือบิดามารดาทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ 

และยังไม่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ต้องมีหนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าจากหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และต้ องมีภูมิล าเนาอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทยติดต่อกันไม่น้อยกว่า 10 ปีนับถึงวันที่ยื่นค าร้องขอมีสัญชาติไทย 

 (4) ส าหรับบุคคลที่อยู่ระหว่างการศึกษาในสถาบันการศึกษาและมีความจ าเป็นต้อง
ขอมีสัญชาติไทย ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่ได้รั บมอบ
อ านาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย 

อีกทั้ง คณะรัฐมนตรียังให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น
ของกระทรวงสาธารณสุข ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ อาทิ เห็นควรมีการจัดเตรียมงบประมาณด้านสาธารณสุขเพ่ิมเติม
ส าหรับกลุ่มเป้าหมายทั้ง 2 ประการ นอกจากนี้ การด าเนินการก าหนดสถานะบุคคลและสัญชาติ
ในทางปฏิบัติทั้งการส ารวจจัดท าทะเบียน การแสวงหาพยานหลักฐานและพยานบุคคลเพ่ือพิสูจน์
คุณสมบัติของบุคคลที่จะขอสัญชาติไทย กระทรวงมหาดไทยควรด าเนินการอย่างรอบคอบ มีระบบ
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการลักลอบสวมสิทธิ หรือใช้เป็นช่องทางในการขอสถานะ
และสัญชาติให้แก่บุคคลอื่น ๆ ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ รวมทั้งควรมีการ
เตรียมการรองรับคนกลุ่มนี้อย่างเหมาะสม ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 

จากมติคณะรัฐมนตรีข้างต้นนั้น ส่งผลให้การให้สัญชาติไทยกับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่
ก าลังศึกษาอยู่หรือส าเร็จการศึกษาแล้ว ที่เกิดในราชอาณาจักรไทย มีโอกาสได้สัญชาติไทยได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักกฎหมาย และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่ให้
ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติและการค้ามนุษย์ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
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ปราศจากความขัดแย้งระหว่างส่วนราชการ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีการปรับเปลี่ยนการ
ด าเนินการเป็นการด าเนินการในเชิงรุก อีกท้ังมีการจัดส่งชุดปฏิบัติงานลงพ้ืนฐานร่วมกับเจ้าหน้าที่ใน
ระดับภูมิภาค และท้องถิ่น ในการตรวจสอบหลักฐานและคุณสมบัติของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 8 โดยยึด
หลักความสมดุลระหว่างความมั่นคงของประเทศและความมั่นคงของมนุษย์ภายใต้บทบัญญัติของ
กฎหมายเป็นส าคัญ อีกทั้งการได้รับสัญชาติไทยนั้นท าให้คนไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถเข้าถึงสิทธิพลเมือง
อ่ืนๆ เช่น สิทธิการศึกษา อันจะท าให้บุคคลกลุ่มนี้สามารถพัฒนาความรู้และสามารถด ารงชีวิตใน
ประเทศไทยได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมเช่นเดียวกับคนสัญชาติไทย 

จากข้อเท็จจริงพบว่ามีกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรเรียนอยู่ใน
สถานศึกษาเป็นจ านวนมาก อันเป็นผลมาจากการขยายโอกาสทางการศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 แต่อย่างไรก็ตามยังคงประสบปัญหาหางบประมาณในการส ารวจจัดท า
ทะเบียน และปัญหาการประสานงานจัดท าทะเบียนนักเรียนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรใน
สถานศึกษาระหว่างกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้บางสถานศึกษาไม่ได้ท าการ
ส ารวจจัดท าทะเบียนนักเรียนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ส่งผลให้ไม่สามารถก าหนดสถานะ
บุคคลและท าการออกเลขประจ าตัว 13 หลัก ได้ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนของฐานข้อมูล
เรื่องจ านวนนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและการได้รับบริการจากรัฐ รวมไปถึงการไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณค่าอุดหนุน
รายหัวของนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร อันจะส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียนกลุ่มนี้ และอาจจะกระทบต่อนักเรียนไทย อันน าไปสู่ปัญหา
ภาพรวมของการจัดการศึกษาของชาติ อีกท้ัง ยังส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศอีกด้วย 

4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติถือเป็นหลักเกณฑ์ในการ

รับรองและประกันสิทธิการศึกษาของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมาย
หลักที่เกี่ยวกับการศึกษา และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน ในการรับนักเรียน 
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ซึ่งเป็นกฎหมายที่รับรองสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติใน
การเข้าเรียนในสถานศึกษา อีกทั้ง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่

                                           
8 คม ชัด ลึก, “เด็กไร้สัญชาติ 8 หมื่นราย เฮ มท.เร่งรับรองสิทธิ์ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

15 สิงหาคม 2559, จาก http://www.komchadluek.net. 
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บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคน
ต่างด้าว พ.ศ. ... ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 20 ซึ่งจัดร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ในระหว่าง พ.ศ. 
2557–2560 ภายหลังการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มี
แนวคิดส าคัญในการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ มีการบัญญัติ
รับรองให้เป็นหน้าที่ของรัฐ จุดประสงค์เพ่ือบังคับให้รัฐท าหน้าที่และก่อให้เกิดผลส าเร็จแห่งสิทธิได้
อย่างแท้จริงมากกว่าการบัญญัติรับรองให้เป็นเพียงสิทธิและเสรีภาพ แต่กลับไม่สามารถน ามาปฏิบัติ
ให้เกิดขึ้นจริงได้9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 4 
วรรค 110 บัญญัติว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง การบัญญัติเช่นนี้ถือเป็นการวางหลักทั่วไปอันเป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่จะให้
ความคุ้มครองหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จากการวางหลักทั่วไป
ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความผูกพันต่ออ านาจรัฐทั้งหลาย โดยถือว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นสิ่ง
ก าหนดและเป็นสิ่งจ ากัดวัตถุประสงค์และภาระหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนยังเป็นสิ่งก าหนดความชอบ
ธรรมของรัฐด้วย11 

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการรับรองสิทธิ
การศึกษาไว้ใน มาตรา 54 วรรค 112 โดยบัญญัติให้ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา

                                           
9 MGR Online, “รธน.มีเป้าหมายสร้างความเปลี่ยนแปลงทุกองคาพยพ ท าประเทศ

ไปสู่สิ่งที่ดี,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2559, จาก http://www.manager.co.th. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ได้รับความคุ้มครอง 
11 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2558), น.126-127. 
12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 1รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
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เป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ส่งผลให้รัฐมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่อนุบาลชั้นปีที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาชั้นปีที่ 3 
ซึ่งมีข้อสังเกตที่แตกต่างระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ การก าหนดระยะเวลาตั้งต้น โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีเจตนารมณ์ในการพัฒนาเด็กเล็กก่อนเข้า
เรียนให้ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้าชั้นอนุบาลเพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญาให้สมวัย โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 13 อีกทั้ง การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาเช่นว่านั้น ถือเป็นการสอดคล้องกับหลักการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน (Education for All) ในปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือทุกคน ค.ศ. 1990 (World 
Declaration for All 1990) ที่มุ่งขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย อีกทั้ง รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรค 314 ที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีความร่วมมือ
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ และรัฐต้อง
ด าเนินนโยบายการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
กระจายอ านาจสู่องค์กรต่างๆนอกเหนือจากรัฐให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักการทุกคนเพื่อการศึกษา (All for Education) ขององค์การสหประชาชาติอีกด้วย  

นอกจากนี้ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 อันเป็นหมวดที่ก าหนดกรอบหรือแนวทางที่เป็นนโยบายหลักของประเทศ ซึ่ง
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เกิดความมั่นคงแห่งความเป็นรัฐและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งรัฐบาล รัฐสภา หรือองค์กรของรัฐ มีหน้าที่ต้องด าเนินการก าหนดนโยบายบริหาร

                                           
13 ประชาไทย, “มีชัย แจงร่างรธน.ตัด 'เรียนฟรีถึงม.6' แต่เริ่มตั้งแต่อนุบาล เหตุ

การศึกษาไม่ทัดเทียม,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2559, http://www.prachatai.com 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 3 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ

ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
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ราชการ และออกกฎหมายให้เป็นไปตามหลักการที่ก าหนด15 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 6616 บัญญัติว่า รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลัก
ความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ให้ความร่วมมือกับ
องค์การระหว่างประเทศ และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ ซึ่ง
แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 82 วรรค 117 ที่บัญญัติว่า 
รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกัน
อย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้ง
ตามพันธกรณีที่ได้กระท าไว้กับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือ
ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศด้วยหลักเสมอภาค เพ่ือ
ผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ ทั้งต้องถือปฏิบัติตามพันธกรณีที่ประเทศไทยได้ท าสนธิสัญญา 
โดยรัฐบาลต้องตรากฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ให้สอดคล้องและอนุวัติการตาม
กฎหมายดังกล่าว18 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2550 มีลักษณะที่ครอบคลุมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนมากกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เพราะมีการบัญญัติครอบคลุมให้รัฐต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชน และพันธกรณีท่ีได้ลงนามผูกพันเป็นภาคี 

                                           
15 อัชพร จารุจินดา, รัฐธรรมนูญ, (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), 

น.9-10. 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 66 รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค

ในการปฏิบัติต่อกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่าง
ประเทศ และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ 

17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 82 วรรค 1 รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับนานาประเทศ 

และพึงถือหลักในการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค ตลอดจนต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระท าไว้กับนานาประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศ 

18 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 
2550), น.78. 
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ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้การรับรองและ

คุ้มครองสิทธิการศึกษาอันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานกับบุคคลทุกคนไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนสัญชาติใด 
หรือไม่มีสัญชาติ อีกทั้ง ยังก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในจัดการศึกษา รวมถึงพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา
ของชาติอีกด้วย 

4.1.2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นจากบทบัญญัติ

ในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่ก าหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแห่งชาติ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินี้มีวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปการศึกษาอยู่ 
3 ประการ ได้แก่  ประการแรก มุ่งจัดการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนชาวไทย ประการที่สอง 
มุ่งให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ส่งเสริมให้ทุกๆคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ
ประการสุดท้าย มุ่งยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินี้มี
ฐานะเสมือนกฎหมายแม่บททางการศึกษาที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา และแนวทางในการ
จัดการศึกษา ตลอดจนการบริหารและจัดการศึกษา 

โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 1019 วางหลักการจัด
การศึกษาโดยก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาให้แก่บุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในการได้รับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาคโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

                                           
19 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
   มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
การจัดการศึกษาส าหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ์สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ 

การศึกษาส าหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดย
ไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความ
ช่วยเหลืออ่ืนใดทาง 

การศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวงการจัดการศึกษา
ส าหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของ
บุคคลนั้น 
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ซึ่งจะเห็นว่าพระราชบัญญัตินี้ได้น าบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิการศึกษามาบัญญัติรับรองไว้
อีกครั้งหนึ่ง โดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องจัดการศึกษาให้บุคคลอย่างเท่าเทียม และบุคคลทุกคนมีสิทธิ
ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งตามมาตรา 420 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก าหนดความหมายของการศึกษา และการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน พร้อมทั้ง
มาตรา 621 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคน
ไทยเท่านั้น และมาตรา 8 (2)22 ที่รับรองรับรองหลักในการจัดการศึกษาโดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา อีกทั้ง มาตรา 1223 ที่เป็นการวางหลักการในการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางที่รัฐ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ“ทุกคนเพ่ือการศึกษา” 
(All for Education) ขององค์การสหประชาชาติ  และแนวทางการปฏิ รูปการศึกษาของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ที่ส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาสู่ภาคเอกชน ซึ่งสอดคล้อง 

                                           
20 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี้ 
การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการ

ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การ
สร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 
 ฯลฯ      ฯลฯ” 
21 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกายจิตใจ 

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
22 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
23 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 

ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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กับหลักการในมาตรา 54 วรรค 324 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ที่ก าหนดให้รัฐ
ต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างเท่าเทียม  

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มีจุดมุ่งหมายในการจัด
การศึกษาที่มุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ อีกท้ัง ยังให้การประกันสิทธิการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาของประเทศ 

4.1.2.3 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2548 เป็นกฎหมายล าดับรองที่ก าหนดรายละเอียดหลักฐานและคุณสมบัติในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา อีกทั้งยังก าหนดความหมายของสถานศึกษาที่ไม่ได้จ าเพาะ
แต่โรงเรียนเท่านั้น หากหมายความรวมถึงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย และหลักฐานทางการศึกษา ตลอดจนการบันทึกหลักฐานทางการศึกษา ซึ่งการก าหนด
รายละเอียดการรับนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา และการบันทึกหลักฐานทางการศึกษา มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                           
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 3 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ  

รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา
ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติด้วย 
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ข้อ 625 การรับนักเรียน นักศึกษาในกรณีที่ไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้

สถานศึกษาเรียกหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามล าดับเพ่ือน ามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้  
(1) สูติบัตร 
(2) กรณีไม่มีหลักฐานตาม 1) ให้เรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจ าตัว 
ประชาชน หรือส าเนาทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน หรือหลักฐานที่ทางราชการออกให้

หรือเอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ใช้ได้ 
(3) กรณีไม่มีหลักฐานตาม 1) หรือ 2) ให้เรียกหลักฐานที่ทางราชการออกให้หรือ

เอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ใช้ได้ 
(4) กรณีไม่มีหลักฐานตาม 1) 2) และ3) ให้บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือองค์กร 
เอกชนท าบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้เป็นหลักฐานที่จะ

น ามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
(5) ในกรณีที่ไม่มีบุคคลหรือองค์กรเอกชนตารม 4) ให้ซักถามประวัติบุคคลผู้มา

สมัครเรียนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าลงรายการบันทึกแจ้งประวัติบุคคลตามแบบแนบท้ายระเบียบนี้
เป็นหลักฐานที่จะน ามาลงหลักฐานทางการศึกษา 

ข้อ 926 การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบัติดังนี้ 
(1) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจ าตัวนักเรียน 

นักศึกษา ใบส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ 

                                           
25 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน

สถานศึกษา พ.ศ.2548 
ข้อ 6 “การรับนักเรียน นักศึกษากรณีท่ีไม่เคยเข้าเรียนในสถานศึกษามาก่อน ให้สถานศึกษาเรียก

หลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งตามล าดับเพ่ือน ามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
(1) สูติบัตร 
  ฯลฯ     ฯลฯ” 
26 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน

สถานศึกษา พ.ศ.2548 
ข้อ 9 “การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบัติดังนี้ 
(1) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจ าตัวนักเรียน นักศึกษา ใบ

ส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ  
  ฯลฯ     ฯลฯ” 
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(2) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นหลักฐานรวมที่ใช้บันทึกข้อมูลนักเรียน 

นักศึกษาทั้งชั้นหรือจ านวนมากกว่าหนึ่งคน เช่น ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจ าชั้น เป็นต้น 
ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมายบันทึกไว้เฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน นักศึกษา โดย
บันทึกลงในช่องหมายเหตุกับลงนามก ากับข้อความว่า “ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎร” 

4.1.2.4 ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ...  27 

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... นี้เป็น
ร่างกฎหมายที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าขึ้น โดยหลักการและวัตถุประสงค์ 
เพ่ือจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของประเทศ และเพ่ือให้ศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือองค์กรเอกชนที่
จัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย มีกฎหมายรับรองได้อย่าง
ถูกต้องและมีคุณภาพ ตลอดจนให้รัฐสามารถตรวจสอบจ านวนเด็ก ผู้สอน และก ากับ ติดตาม นิเทศ 
และให้การสนับสนุนด้านวิชาการ28 

เนื่องจากปัจจุบันมีเด็กท่ีเกิดในประเทศไทยจากบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย ที่เข้ามาเป็นแรงงานเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
จากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ให้บุคคลกลุ่มนี้สามารถเข้าเรียนในโรงเรียน
ของรัฐหรือเอกชน และได้รับเงินอุดหนุนรายหัวเท่ากับเด็กสัญชาติไทย แต่ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาได้
เพราะจ านวนนักเรียนที่มีจ านวนมาก ประกอบกับองค์กรเอกชนยังมีความประสงค์ในการจัด
การศึกษาให้แก่เด็กเหล่านี้ หากแต่ยังขาดความพร้อมในการจัดตั้งเป็นสถานศึกษา ตลอดจนปัญหา
จากการเคลื่อนย้ายถิ่นของเด็กเหล่านี้มีจ านวนมาก หากไม่ด าเนินการแก้ไขอาจกลายเป็นปัญหาความ
มั่นคงของชาติในระยะยาว อีกทั้งการที่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ และได้ลงนามรับรองอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการ

                                           
27 ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี

หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่ างด้าว พ.ศ. 
... 

28 หนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 04006/3245 เรื่องร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติ
ไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... ลงวันที่ 16 กันยายน 2552 
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เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ข้อ 5 ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ที่รับรอง
สิทธิในการได้รับการศึกษาและการฝึกอบรมนั้น ส่งผลให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องจัดการศึกษา
ให้กับบุคคลทุกคนให้ได้รับการศึกษาอบรมอย่างเสมอภาคกัน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติและไม่อาจอ้าง
เหตุผลจากการไม่มีสัญชาติได้ 

โดยร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ .ศ. 
... ข้อ 3 ได้นิยามความหมายของค าส าคัญต่างๆ ดังนี้ 

 “องค์กรเอกชน” หมายถึง สมาคม มูลนิธิ หรือองค์กร ที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนซึ่งจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลทั้งในประเทศหรือต่างประเทศ และมีวัตถุประสงค์ปฏิบัติกิจกรรมที่เป็น
สาธารณะประโยชน์โดยไม่แสวงหาผลประโยชน์หรือก าไร  

“แหล่งการศึกษาคนต่างด้าว” หมายถึง สถานที่เรียนหรือสถานที่พัฒนาเด็ก ซึ่ง
บุคคล หรือองค์กรเอกชน จัดการศึกษาและหรือเตรียมความพร้อมให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งยังไม่รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวตามระเบียบนี้ 

“ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว” หมายถึง แหล่งการศึกษาคนต่างด้าว หรือสถานที่
บุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย ตามระเบียบนี้ 

“ผู้เรียน” หมายถึง เด็กและเยาวชน หรือบุคคลทั่วไปที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย และที่ได้รับการลงทะเบียนในแหล่งการศึกษาคนต่างด้าว หรือศูนย์การศึกษาคน
ต่างด้าว 

“ส านักงาน” หมายถึง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่แหล่งการศึกษาคนต่างด้าว
หรือศูนย์การเรียนคนต่างด้าวตั้งอยู่ 

“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการระดับชาติ หรือคณะกรรมการระดับเขต
พ้ืนที่ตามระเบียบนี้ 

โดยมีการแบ่งเนื้อหาของร่างกฎหมายออกเป็น 5 หมวด ได้แก่  หมวด 1 
คณะกรรมการ บัญญัติเกี่ยวกับผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการ และหน้าที่ของคณะกรรมการ หมวด 2 การ
ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การขอจัดตั้งศูนย์การศึกษา ตลอดจน
คุณสมบัติของผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษา หมวด 3 หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผล บัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตร ที่ก าหนดให้หลักสูตรต้องสอดคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมวด 4 การสิ้นสภาพของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว บัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่ท า
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ให้ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวสิ้นสภาพ และหมวด 5 อ่ืนๆ บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติของแหล่ง
การศึกษาคนต่างด้าวที่จัดการเรียนการสอนมาก่อนระเบียบนี้บังคับใช้ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการ  
ข้อ 5 ให้มีคณะกรรมการระดับชาติ ประกอบด้วย ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี หรือรอง

ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมองค์กรระหว่างประเทศ ผู้แทนส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ผู้แทนกองทัพไทย ผู้แทนส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนส านักงานต ารวจสันติบาล ผู้แทนกรม
จัดหางาน ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซึ่งปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่
เกินสามคนเป็นกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นกรรมการและเลขานุการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับมอบหมาย และผู้อ านวยการส านักนโยบาย
และแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน  

นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวรรคสอง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นต าแหน่งเมื่อ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(5) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(6) คณะกรรมการให้ออก เนื่องจากประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
ข้อ 6 คณะกรรมการระดับชาติ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อปฏิบัติส าหรับการจัดการศึกษาของ

แหล่งการศึกษาคนต่างด้าว และศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(2) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษาของแหล่งการศึกษาคนต่าง

ด้าว และศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวแก่คณะรัฐมนตรี 
(3) พิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านการพัฒนาคุณภาพการจัด

การศึกษา 
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(4) พิจารณายับยั้งมติการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือสิ้นสภาพ ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 

ของคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่ 
ข้อ 8 ให้ส านักงานที่มีของแหล่งการศึกษาคนต่างด้าว หรือศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว

ตั้งอยู่มีคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็น
ประธาน ผู้แทนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบคนเป็นกรรมการ และ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ รองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา และเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนึ่งคน เป็นกรรมการและเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ 9 คณะกรรมการระดับพ้ืนที่ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(1) พิจารณาการจัดตั้ง ยุบ รวม และสิ้นสภาพของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(2) รับทราบผลการติดตาม ดูแล ก ากับ และประเมินผล การด าเนินการของแหล่ง

การศึกษาคนต่างด้าว และศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(3) พิจารณาให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
(4) ตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่าง

หนึ่ง ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(5) พิจารณาด าเนินการตามระเบียบนี้ 
(6) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการระดับชาติมอบหมาย 
ข้อ 10 ให้ส านักงานท าหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่ 
(2) รวบรวมตรวจสอบ การขอจัดตั้ง ยุบ รวม หรือสิ้นสภาพของศูนย์การศึกษาคน

ต่างด้าว เสนอต่อคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ 
(3) เสนอนโยบายและจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาคนต่าง

ด้าวต่อคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่ 
(4) จัดท าข้อมูลสารสนเทศของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวในเขตพ้ืนที่ 
(5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(6) ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ ด้านการบริหาร ด้านการจัดการศึกษา พัฒนา

ทักษะความรู้ความสามารถแก่ผู้สอน บุคลากร และประสานการด าเนินงานของศูนย์การศึกษาคนต่าง
ด้าว 

(7) นิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์การศึกษาคนต่าง
ด้าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 



Ref. code: 25595701035098HJC

77 
 
(8) ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่มอบหมาย 
หมวด 2 การขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
ข้อ 11 ให้ผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวยื่นค าขออนุญาตพร้อมเสนอแผนการ

จัดการศึกษาต่อส านักงาน โดยมีรายละเอียดประกอบแผนการจัดการศึกษาดังต่อไปนี้ 
(1) ชื่อศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(2) วัตถุประสงค์ของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(3) ที่ตั้งศูนย์การเรียนคนต่างด้าว 
(4) รูปแบบการจัดการศึกษา 
(5) ระดับการศึกษาท่ีจัด 
(6) หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
(7) ระบบประกันคุณภาพภายใน 
(8) ผู้บริหาร ผู้สอน และบุคลากรของศูนย์การเรียนคนต่างด้าว 
(9) ข้อก าหนด และหรือระเบียบที่เกี่ยวกับศูนย์การเรียนคนต่างด้าว 
การจัดกรศึกษาตามวรรคแรก จะต้องเป็นการจัดการศึกษาไม่เกินระดับการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน 
ข้อ 12 คุณสมบัติของผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(2) ในกรณีที่เป็นองค์กรเอกชน 
(ก) เป็นองค์กรซึ่งจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
(ข) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสาธารณะ ไม่แสวงหาผลประโยชน์หรือก าไร 
(ค) มีทรัพย์สินหรือฐานะเพียงพอที่จะสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์การศึกษาคน

ต่างด้าวได ้
(ง) ในกรณีท่ีองค์กรเอกชนต่างประเทศเป็นผู้ขอจัดตั้ง จะต้องได้รับอนุญาตให้เข้ามา

ด าเนินงานในประเทศไทยจากคณะกรรมการพิจารณาการด าเนินงานขององค์กรเอกชนต่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง 

ข้อ 15 การขออนุญาตจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว ต้องมีจ านวนผู้เรียนรวมกัน
ไม่น้อยกว่าสามสิบคน 

ข้อ 18 ผู้บริหาร ผู้สอน และบุคลากรในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 

(1) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
(2) มีความประพฤติเรียบร้อย ไม่บกพร่องในศีลธรรมอันดี 
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(3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(4) ไม่ฝักใฝ่หรือเลื่อมใสในลัทธิที่เป็นภัยต่อความมั่นคง หรือความปลอดภัยของ

ประเทศ 
(5) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ส าหรับผู้สอนนอกจากมีคุณสมบัติตามวรรคแรกแล้ว จะต้องมีคุณสมบัติเพ่ิมเติมดังนี้ 
(1) ผู้สอนในระดับปฐมวัย จะต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือ

เทียบเท่า 
(2) ผู้สอนในระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ า

กว่าชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า 
ข้อ 19 ผู้สอนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในศูนย์การศึกษาคนต่าง

ด้าว ต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ 
ข้อ 20 ให้ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว จัดท าทะเบียนประวัติผู้บริหาร ผู้สอน บุคลากร 

และผู้เรียน เพื่อรายงานต่อส านักงาน 
หมวด 3 หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
ข้อ 21 ผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
(1) หลักระดับสูตรต่างๆ ต้องมีความหลากหลายตามความเหมาะสมและมุ่งพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้เรียนให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 
(2) สาระของหลักสูตรต้องมุ่งให้ผู้เรียนมีความสมดุลทั้งความรู้ คุณภาพและความ

รับผิดชอบต่อสังคม 
(3) สาระการเรียนรู้จะต้องเหมาะสมกับระดับการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้

เกี่ยวกับตนเอง ความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับสังคมไทย ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย 
วัฒนธรรม ประเพณีและขนบธรรมเนียมของไทย ตลอดจนระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
 
 



Ref. code: 25595701035098HJC

79 
 
ข้อ 22 การจัดการเรียนการสอนของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวให้เป็นไปตาม

แนวทางดังนี้ 
(1) ต้องจัดให้มีการเรียนการสอนภาษาไทย เพ่ือการสื่อสารในทุกระดับการศึกษา 
(2) ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความถนัด ความสนใจ รวมทั้งมีส่วนร่วมในเรียนและอาจ

จัดให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ร่วมกับสถานศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีอาชีพและสามารถ
ด ารงชีพได้อย่างมีความสุข 

(3) จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เชื่อมโยงสาระการเรียนรู้ให้ผสมผสานกันอย่าง
กลมกลืน ทั้งด้านองค์ความรู้ กระบวนการ คุณภาพ จริยธรรม ค่านิยมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต 

 
ข้อ 23 ให้ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว จัดระบบการวัดและประเมินผลการจัด

การศึกษา ดังนี้ 
(1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษา เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาและพัฒนา

ผู้เรียนให้มีคุณสมบัติที่พึงประสงค ์
(2) ก าหนดระเบียบการวัดและประเมินผล เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการประเมินผู้เรียน 

และสอดคล้องกับหลักสูตรที่ก าหนด 
(3) ออกหลักฐานการศึกษาให้แก่ผู้เรียน หรือผู้ที่ส าเร็จการศึกษา ตามหลักสูตรตาม

แบบที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยอนุโลม 
หมวด 4 การสิ้นสภาพของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
ข้อ 25 ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวจะสิ้นสภาพด้วยกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 
(1) ผู้ขอจัดตั้งยื่นค าร้องขอเลิกศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว 
(2) จ านวนผู้เรียนมีไม่ถึงยี่สิบคน 
(3) กระท าการที่เป็นการขัดต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน อย่างร้ายแรง 
(4) ศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวสนับสนุนหรือปล่อยปละละเลยผู้เรียนประพฤติตนให้

เป็นที่เสื่อมเสียชื่อเสียง หรือกระท าผิดกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง หรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน 

(5) จงใจไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบนี้ 
หากมีเหตกุารณ์สิ้นสภาพตาม (2) (3) (4) ให้ผู้บริหารแจ้งส านักงานโดนพลัน 
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การด าเนินการสิ้นสภาพของศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวตาม (1)-(5) ให้ส านักงาน

เสนอคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่พิจารณา ทั้งนี้การพิจารณาของคณะกรรมการต้องมีมติไม่น้อยกว่า
สองในสามของคณะกรรมการที่มาประชุม 

ส าหรับการพิจารณาของคณะกรรมการตาม (4) และ (5) ให้ส านักงานด าเนินการ
แจ้งให้ผู้บริหารศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแจ้ง หากไม่ด าเนินการตามที่ได้รับแจ้ง ให้นพเสนอคณะกรรมการพิจารณาด าเนินการ
ตามวรรคสาม 

ข้อ 26 เมื่อคณะกรรมการมีมติให้สิ้นสภาพศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวตามข้อ 25 
แล้ว ให้นายทะเบียนแจ้งเป็นค าสั่งให้ผู้ขอจัดตั้งทราบภายในสิบห้าวัน 

ผู้ขอจัดตั้งสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนต่อคณะกรรมการระดับชาติภายใน
สามสิบวันนับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

ให้คณะกรรมการระดับชาติพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่าง
ด้าวให้เสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 

หมวด 5 อื่นๆ 
ข้อ 29 แหล่งการศึกษาคนต่างด้าวที่มีอยู่ก่อนระเบียบนี่ใช้บังคับ ต้องไปท าการจด

ทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ 
 

4.2 การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นส านักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีหน้าที่รับผิดชอบการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปี อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
ตอนต้น จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 10 (4)29 ที่ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พื้นฐาน 

 

                                           
29 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มาตรา 10  การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
(4) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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4.2.1 ระบบและระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้ให้

ค านิยามการศึกษาพ้ืนฐานไว้ว่า “การศึกษาส าหรับคนทุกเพศทุกวัย ให้มีโอกาสได้เรียนความรู้ทั่วไปที่
เป็นประโยชน์แก่ชีวิต ปลูกฝังให้เกิดความอยากเรียนอยากรู้ มีทักษะในการเรียนด้วยตนเอง รู้จักถาม 
สังเกต วิเคราะห์ ตระหนักว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อ่ืน”30 

 เมื่อปี ค.ศ.1990 ที่ประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference 
on Education for All : WCEFA) ได้นิยามค าจ ากัดความเกี่ยวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไว้ 2 ค า คือ 

 ค าว่า “ความต้องการการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน” (Basic learning needs) หมายถึง 
ความรู้ ทักษะ เจตคติ และค่านิยมที่จ าเป็นส าหรับบุคคลเพ่ือความอยู่รอด ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
การเรียนรู้ต่อเนื่อง  

 ค าว่า “การศึกษาพ้ืนฐาน” (Basic education) หมายถึง การศึกษาที่มุ่ งให้
ตอบสนองความต้องการทางการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งรวมถึงการเรียนการสอนในระดับต้น ซึ่งเป็น
พ้ืนฐานให้แก่การเรียนรู้ขั้นต่อไป เช่น การศึกษาส าหรับเด็กวัยเริ่มต้น การศึกษาระดับประถม การ
สอนให้รู้หนังสือ ทักษะความรู้ทั่วไป ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิต ส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ ในบาง
ประเทศ การศึกษาพ้ืนฐานยังขยายขอบเขตไปถึงระดับมัธยมด้วย  

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการศึกษาพ้ืนฐานมิได้หมายความจ ากัดอยู่เฉพาะการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาชั้นต้นเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งสอดคล้อง
กับนิยามกับค านิยามในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ให้นิยามค าว่า “การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน” หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับก่อน
ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา31 

ระบบการศึกษา หมายถึง โครงสร้างของการศึกษาที่มีองค์ประกอบ เช่น ระดับชั้น 
และข้ันตอนของการศึกษา ประเภทของการศึกษา และกระบวนการเรียนการสอน32 

                                           
30 องค์การ การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ, รายงานการ

ติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.2000-2015, (ปารีส : ยูเนสโก, 2558), น.6. 
31 สุภาพ โพธิ์สุวรรณ, “การวิเคราะห์ผลการประเมินภายนอกสถานศึกษา ระดับ

มัธยมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, (วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2553), น.13-14 

32 วิชัย ตันศิริ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542, พิมพ์ครั้งที่ 
3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สายธาร, 2543), น.61-62. 
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ระบบการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันมีการจัดระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา 

6 ปี การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี และการศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี นอกจากนั้น
ระบบการศึกษาของประเทศไทยยังจัดเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย33 

โดยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วยการศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่า 12 ปี ก่อน
ระดับอุดมศึกษา ดังต่อไปนี้34 

 1) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติเป็นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มี
อายุ 3-6 ปี เพ่ือเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมในสังคม 

2) การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาที่มุ่งวางรากฐานเพ่ือให้ผู้เรียนได้
พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพ้ืนฐาน
โดยปกติใช้เวลาเรียน 6 ปี 

3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็น 2 ระดับ ดังนี้ 
(1) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด้านต่างๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพ่ือให้รู้ความต้องการ ความสนใจ 
และความถนัดของตนเองทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการ
งานและอาชีพตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียน 3 ปี 

(2) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเป็นพื้นฐานส าหรับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาหรือการ
ประกอบอาชีพรวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จ าเป็น โดยปกติใช้เวลา
เรียน 3 ปี 

 
 
 
 
 
 

                                           
33 เพ่ิงอ้าง 
34 สมคิด บางโม, กฎหมายการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิทยพัฒน์, 2549), น.20.-21. 
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4.2.2 อ านาจหน้าที่และโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุก

ระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนด35 โดย
การจัดระเบียบบริหารราชการภายในกระทรวงก าหนดให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบุคคลซึ่งคณะบุคคล
ที่มีหน้าเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหน้า
ก าหนดนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากร ติดตามผล และประเมินผลการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน36 ซึ่งการแบ่งส่วนราชการภายในกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้จัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน37 

 
 
 
 
 

 

                                           
35 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 31 กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ

ทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษาส่งเสริมและประสานงาน
การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

36 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 34 วรรค 1คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

37 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 
    มาตรา 10 การแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
     (4) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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4.2.2.1 อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน38 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการ
ส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา 
และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยา
กร การจัดตั้ง จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

(3) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริม ประสานงานเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การน าเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้ งส่งเสริมการนิเทศการ
บริหารและการจัดการศึกษา  

(4) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

(5) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับ
ดูแลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ 
และประสาน ส่งเสริม การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืนของเขตพ้ืนที่การศึกษา 

(6) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(7) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความ

รับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

                                           
38 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 
ข้อ 1 “ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสริม

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ฯลฯ     ฯลฯ” 
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4.2.2.2 โครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน39 

โครงสร้างในการแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่ งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ข้อ 2 ซึ่งประกอบไปด้วยส่วนราชการดังต่อไปนี้ 

(1) ส านักอ านวยการ 
(2) ส านักการคลังและสินทรัพย์ 
(3) ส านักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(4) ส านักทดสอบทางการศึกษา 
(5) ส านักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 
(6) ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(7) ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
(8) ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
(9) ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
(10) ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

4.2.3 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สิ่งส าคัญของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การสร้างและพัฒนาคนไทยเพ่ือ

อนาคตของประเทศ สร้างคนไทยให้เป็นคนดีและคนเก่ง มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามค่านิยมหลัก
ของคนไทย12 ประการ มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ เน้นการอ่านออก เขียนได้ คิดวิเคราะห์
เป็น สามารถสร้างวิสัยทัศน์และวางแผนอนาคตที่ดีของตนเองได้ รวมถึงรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของคนไทย และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติเป็นหลัก ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึง

                                           
39 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ข้อ 2 “ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังต่อไปนี้ 
(1) ส านักอ านวยการ 
(2) ส านักการคลังและสินทรัพย์ 
  ฯลฯ     ฯลฯ” 
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ก าหนดนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังต่อไปนี้40 

1. เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ และ
กระบวนการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันโลก ให้
ส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 

 2. เร่งพัฒนาความแข็งแกร่งทางการศึกษาให้ผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท รวมถึงเด็ก
พิการ และด้อยโอกาส มีความรู้และทักษะแห่งโลกยุคใหม่ควบคู่กันไป โดยเฉพาะทักษะการอ่าน 
เขียน และการคิด เพ่ือให้มีความพร้อมเข้าสู่การศึกษาระดับสูงและโลกของการท างาน 

3. เร่งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน มีการ
ประสานสัมพันธ์กับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน ประกอบไปด้วย มาตรฐานและการ
ประเมิน หลักสูตรและการสอน การพัฒนาทางวิชาชีพและสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 

4. ยกระดับความแข็งแกร่งมาตรฐานวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา ให้ครูเป็นผู้
ที่มีความสามารถและทักษะที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้บริหารสถานศึกษามี
ความสามารถในการบริหารจัดการและเป็นผู้น าทางวิชาการ ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ประพฤติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี แก่ผู้เรียน สร้างความมั่นใจและไว้วางใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกับ
นักเรียน ที่สอดคล้องกับวิชาชีพ 

5. เร่งสร้างระบบให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นองค์กรคุณภาพที่แข็งแกร่ง 
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือการให้บริการที่ดี มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพและมาตรฐานได้เป็นอย่างดี 

6. เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง และมีวิสัยทัศน์ ในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน เป็นสถานศึกษาคุณภาพและมีประสิทธิภาพที่สามารถจัดการเรียน การ
สอนได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล 

7. สร้างระบบการควบคุมการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ที่มีข้อมูล 
สารสนเทศ และข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนอย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการ
ติดตามประเมินผล อย่างเป็นรูปธรรม 

8. สร้างวัฒนธรรมใหม่ในการท างาน ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือการให้บริการที่ดี ทั้ง
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เร่งรัดการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบ ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 

                                           
40 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, แผนปฏิบัติ

การประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
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ที่ทุกภาคส่วนเข้ามา มีส่วนร่วม ปรับปรุงระบบของโรงเรียนให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท า การมีส่วนร่วม
และการประสานงาน สามารถใช้เครือข่ายการพัฒนาการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอ่ืน 

9. เร่งปรับระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นความถูกต้อง เหมาะสม เป็นธรรม 
ปราศจากการทุจริต ให้เป็นปัจจัยหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ ขวัญและกาลังใจ 
สร้างภาวะจูงใจ แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบในความส าเร็จตามภาระหน้าที่ 

10. มุ่งสร้างพลเมืองดีที่ตื่นตัวและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมพหุวัฒนธรรมได้ และท า
ให้การศึกษาน าการแก้ปัญหาส าคัญของสังคม รวมทั้งปัญหาการทุจริต 

11. ทุ่มเทมาตรการเพ่ือยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาล้าหลัง และโรงเรียน
ขนาดเล็ก ที่ไม่ได้คุณภาพ เพ่ือไม่ให้ผู้เรียนต้องเสียโอกาสได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีเป้าประสงค์ให้ผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษาและระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานทุกคนมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย และมีคุณภาพซึ่งประกอบด้ วยกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ 
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ และสร้างการมีส่วน
ร่วมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน อีกทั้ง ยุทธศาสตร์การเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนเข้าถึงบริการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยมีเป้าประสงค์ให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงมี
คุณภาพและเสมอภาค อีกทั้งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสม
ตามบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งประกอบด้วยกลยุทธ์เพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ และ ลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา41   

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่านโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้การเร่งรัดปฏิรูป
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการพัฒนาความแข็งแกร่งทางการศึกษาให้กับผู้เรียน และการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และยุทธศาสตร์การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาต่างมีความเชื่อโยงในการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
ระบบส่งเสริมความประพฤตินักเรียน และระบบคุ้มครองนักเรียน รวมถึงการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม
ให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กับเครือข่ายสหวิชาชีพทุกระดับ และเก่ียวกับการจัดการศึกษาที่เหมาะสม ส าหรับ
เด็กด้อยโอกาสที่ไม่อยู่ในทะเบียนราษฎร์ เช่น เด็กไร้สัญชาติ เด็กพลัดถิ่น เด็กต่างด้าว เด็กไทยที่ไม่มี

                                           
41เพ่ิงอ้าง 
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เลขประจ าตัวประชาชนซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
ที่บัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้ง ยัง
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงและเท่าเทียมซึ่งเป็น
การสร้างโอกาสให้เด็กด้อยโอกาสทุกกลุ่มรวมถึงเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในการเข้าถึงบริการทางการศึกษา
อีกด้วย 

4.2.4 แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 เห็นชอบให้การจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กที่ไม่หลักฐานทางทะเบียนราษฎรและเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย ทั้งการรับเข้าศึกษาและการออก
หลักฐานทางการศึกษาให้ และเห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยทุกคนที่อยู่ในประเทศสามารถศึกษาได้ทุกระดับการศึกษา ทุก
ประเภท และทุกพ้ืนที่ ยกเว้นกลุ่มที่หลบหนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพ้ืนที่ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงตามสิทธิ เพ่ือให้นักเรียนเหล่านี้มี
ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ดีต่อประเทศไทย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติในระยะยาวต่อไป โดยได้
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

 (1) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในพื้นที่พักพิงผู้หนีภัย    
การสู้รบ42 

จากสถานการณ์การอพยพของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาอย่างต่อเนื่อง
ด้วยสาเหตุการหนีภัยการสู้รบ การแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตและเสรีภาพที่ดีกว่า ท า
ให้มีผู้เข้ามาแสวงหาแหล่งพักพิงและเป็นแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายในประเทศไทยไม่ต่ ากว่า 2 ล้าน
คน ในจ านวนนี้เป็นผู้หนีภัยจากการสู้รบกว่า 140,000 คน อยู่ในพ้ืนที่พักพิง 9 แห่งใน 4 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน ตาก  กาญจนบุรี และราชบุรี ซึ่งอยู่ในการดูแลของกระทรวงมหาดไทยตาม
ระเบียบข้อบังคับของรัฐไทยถือว่า ผู้อพยพเหล่านี้เป็น “ผู้หนีภัย” และยังไม่มีกฎหมายภายในของไทย
ที่จะรองรับการร้องขอสถานะผู้ลี้ภัยจากบุคคลเหล่านี้ได้ เนื่องจากรัฐไทยยังคงตั้งข้อสงวนในอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ข้อ 22 ในการประกันและคุ้มครองเด็กท่ีร้องขอสถานะเป็นผู้ลี้ภัย 

                                           
42 พงศ์เทพ โตมาดี, “การจัดการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 8 

มีนาคม พ.ศ.2559, จาก http://www.km.skn.go.th. 
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 ประเทศไทยได้อนุญาตให้ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าเข้ามาอาศัยพักพิงในพ้ืนที่ พักพิง

ชั่วคราวเพื่อรอการผลักดันไปประเทศที่ 3 หรือส่งกลับมาตุภูมิตามความสมัครใจ ตามหลักมนุษยธรรม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 โดยได้ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและอ านวยการให้มีการจัดการศึกษาแก่ผู้
หนีภัยฯ และบุตรหลาน โดยให้องค์การระหว่างประเทศและองค์กรพัฒนาเอกชนจัดการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้มีการเรียนการสอนภาษาไทย ซึ่งคณะกรรมการควบคุมผู้หนีภัยการสู้รบจาก
พม่า ได้มอบให้กระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ด าเนินการจัดท าหลักสูตร เนื้อหาสาระ กระบวนการเรียนรู้การจัดการศึกษาให้แก่ผู้ หนีภัยการสู้รบ
จากพม่า ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งได้รับมอบหมาย การ
จัดเรียนการสอนภาษาไทย โดยได้แต่งตั้งคณะท างานและประชุมเชิงปฏิบัติการก าหนดกรอบหลักสูตร 
แล้วให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีพ้ืนที่พักพิงผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าด าเนินการจัดท าหลักสูตร 
และท าการอบรมครูผู้สอนภาษาไทยให้แก่หน่วยงานที่จัดการศึกษาในพ้ืนที่พักพิง ในระยะแรกองค์กร
พัฒนาเอกชนที่จัดการเรียนการสอนในพื้นที่พักพิงฯ ได้จัดการเรียนการสอนภาษาไทยตั้งแต่ระดับชั้น
ที่ 3-10 แต่เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนในพื้นที่พักพิงไม่สามารถออกหลักฐานทางการศึกษาให้
ได้ เพราะหลักสูตรที่ใช้ยังไม่ได้รับอนุญาตจากประเทศใด จึงได้ให้ความร่วมมือองค์กรพัฒนาเอกชนจึง
ได้และสถาบันพัฒนาแห่งเอเชียน าหลักสูตรขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยไปจัดท าหลักสูตรเป็น
ภาษาอังกฤษ 

 (2) แนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินอกพื้นที่พักพิงผู้หนีภัย  
การสู้รบ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติประกอบด้วย 4 แนวทางดังต่อไปนี้43 

แนวทางที่ 1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และเอกชน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 โดยการเรียนการสอนใช้หลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เมื่อนักเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะได้รับวุฒิการศึกษาสามารถเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษา โดยการจัดรูปแบบการเรียนมี 2 ลักษณะ ได้แก่ การจัดให้เข้าเรียนร่ วมกับเด็กไทย
ปกติ และการจัดร่วมกับองค์การกุศลเอกชนจัดเป็นห้องเรียนสาขา โดยองค์การกุศลเอกชนจะเป็นผู้

                                           
43 สุวัฒน์ แววนิล, “ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กรเอกชนในการ

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,” ในการประชุมประชาคมศูนย์การเรียนรู้สาหรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย : 
แนะน ากฎหมายการศึกษาไทยและร่างกฎกระทรวงฯ , จัดโดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ตาก เขต 2 จังหวัดตาก, 2554 : น.4. 
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จัดสถานที่  สนับสนุนครูผู้สอน ส่วนส านักงานเขตพ้ืนที่โดยสถานศึกษาเป็นโรงเรียนแม่จะสนับสนุน
เครื่องแบบนักเรียน แบบเรียนให้กับนักเรียน จัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา นิเทศ ติดตาม 
ประเมินผล และออกวุฒิทางการศึกษา 

แนวทางที่ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ศูนย์การเรียนขององค์กรเอกชนจัดตั้งเป็น
สถานศึกษาเอกชน การจัดการเรียนการสอนสามารถใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งของไทย หรือ
ของประเทศอ่ืนที่ได้รับการอนุญาตแล้ว เมื่อนักเรียนเรียนจบ ตามหลักสูตรจะได้รับวุฒิการศึกษาของ
โรงเรียนนั้นๆ 

แนวทางที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชน (NGOs) ท าข้อตกลงร่วมกัน 
(MOU) จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนของรัฐ (School with in school) โดยสามารถใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน และอยู่ภายในการก ากับดูแลของโรงเรียนรัฐ แต่ให้ความยืดหยุ่นในเรื่องหลักสูตรและ
คุณสมบัติของผู้สอน 

แนวทางที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลหรือองค์กรเอกชน (NGOs) จัดการเรียน
การสอนในศูนย์เรียน เพราะเนื่องจากปัจจุบันมีบุคคลและองค์กรเอกชนท าการจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน แต่ยังขาดกฎหมายในการรับรอง
สถานะของศูนย์การเรียนในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในแนวทางนี้อยู่ 

 จากแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินอกพ้ืนที่พักพิงผู้หนีภัยการ
สู้รบโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานในแนวทางดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ในข้อเท็จ
ยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่หลายประการ กล่าวคือ ยังมีบางสถานศึกษาไม่อนุญาตให้เด็กไร้รัฐ      
ไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษาของตน และถึงแม้สถานศึกษาจะอนุญาตให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้า
เรียนแล้วนั้น เมื่อส าเร็จการศึกษากลับไม่ได้รับหลักฐานทางการศึกษา อันขัดกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน 
นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 อีกทั้ง จากการที่มีบุคคลและองค์กรเอกชนท าการจัดการ
เรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายทั้งหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน โดยยังขาดกฎหมายใน
การรับรองสถานะของศูนย์การเรียนในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในแนวทางนี้ ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือว่าเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือสิทธิมนุษยชน44 อย่างไร
ก็ตามการจัดการศึกษาในแนวทางนี้ยังส่งผลกระทบต่อมาตรฐานคุณภาพการเรียนการสอน อีกทั้ง ยัง

                                           
44 สัมภาษณ์ เสริมสุข ธรรมกิจไพโรจน์, ผู้อ านวยการกลุ่มสารสนเทศ ส านักนโยบาย

และแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 
10 มีนาคม 2560. 
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ส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา เช่น การได้รับหลักฐานทางการศึกษาเมื่อส าเร็จ
การศึกษา เป็นต้น 

 ดังนั้น ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีหน้าที่จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ข้อเสนอ
นโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา45 จึงได้ด าเนินการจัดท าร่าง
กฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งกฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง โดยยึดพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นหลักในการจัดท าร่างกฎหมายต่างๆ ซึ่งจากปัญหาการขาดกฎหมายในการ
รับรองสถานะของศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยบุคคลและองค์กรเอกชน
นั้น ท าให้ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดท าร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคล
หรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทยในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยมีหลักการที่ จะก าหนดให้บุคคลหรือองค์กร
เอกชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติ
ไทย โดยอาศัยอ านาจจากมาตรา 1246 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก าหนดว่า

                                           
45 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2546 
ข้อ 3  “ส่วนราชการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอ านาจ

หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(6) ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ข้อเสนอนโยบายใน

การส่งเสริมและสนับสนุนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

  ฯลฯ     ฯลฯ” 
46 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 

ครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้แล้ว ยังให้สิทธิ
บุคคลและองค์กรเอกชน มีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพราะในปัจจุบัน ปรากฏว่า มีบุคคล องค์กร
เอกชน ด าเนินการในลักษณะการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย ตามแนวชายแดนและภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  ในรูปแบบที่
หลากหลาย ทั้งหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน บางส่วนไม่สอดคล้องกับหลักการการจัด
การศึกษาของไทย ส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม การเมือง การปกครองของไทยและกระทบต่อสิทธิอัน
จะพึงมีพึงได้ตามหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนให้สามารถด ารงชีพอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนใน
สังคมที่มีความแตกต่างของชาติพันธุ์ได้อย่างสันติสุขและมีความสุข ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแก่บุคคลซึ่งจัดโดยบุคคลหรือองค์กรเอกชน ภายใต้การสนับสนุนและมาตรการสอดส่องดูแล
จากรัฐที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 
ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษากับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย  จึง
จ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการด าเนินการของส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการจัดท าร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือ
องค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติ
ไทยในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว พ.ศ. .... ยังคงมีปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมายและการด าเนินการบาง
ประการ ซึ่งผู้เขียนจะท าการศึกษาวิเคราะห์ในบทถัดไป 
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บทที่ 5 
บทวิเคราะห์ปัญหาในการจัดการศึกษา 

ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย 

 
จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย พบว่าสิทธิการศึกษาได้รับการบัญญัติรับรองและคุ้มครอง
ตามกฎหมาย เพราะฐานแห่งสิทธิเกิดจากความเป็นมนุษย์ แม้ว่าในทางปฏิบัติกลับพบปัญหาในการ
จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งอาจแบ่ง
ปัญหาได้เป็น 2 ประการ ได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
และปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

 
5.1 ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ปัจจุบันถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายบัญญัติรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ        
ไร้สัญชาติ และมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติตามกฎหมาย จาก
ข้อเท็จจริงพบว่ายังมีปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งสามารถ
จ าแนกปัญหาออกเป็น 2 ประการ ได้แก่ ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ และปัญหากฎหมายภายใน
ของประเทศไทยที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

5.1.1 ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

ตามที่ผู้เขียนได้ศึกษาในบทที่ 3 ประเทศไทยได้ลงนามผูกพันเป็นภาคีในกฎหมาย
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 7 ฉบับ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ปฏิญญา
ว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ปฏิญญาโลกว่าด้วย
การศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 

โดยการที่จะท าให้กฎหมายระหว่างประเทศมีผลบังคับเป็นกฎหมายภายในประเทศ
นั้นจ าเป็นต้องมีการอนุวัติการ คือ การตรากฎหมายภายในประเทศ หรือปรับแก้กฎหมาย
ภายในประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องและรองรับกับกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งจากข้อเท็จจริงมีการ 



Ref. code: 25595701035098HJC

94 
 

อนุวัติการหลักการในข้อ 71 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 และหลักการในข้อ 1 
และข้อ 22 ของปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 ที่รับรองความเท่าเทียมของบุคคล
ตามกฎหมาย และสิทธิของบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทียมกั น ไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 วรรค 13 ที่บัญญัติว่า ศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง โดยมีเจตนารมณ์ที่
คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล โดย
ไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา ถือเป็นการอนุวัติการกฎหมายระหว่าง
ประเทศเรื่องความเสมอภาคของบุคคลตามกฎหมายและสิทธิของบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองจากการ
เลือกปฏิบัติให้มีผลบังคับใช้ในกฎหมายภายในประเทศไทย ด้วยการแปลงรูปตามทฤษฎีทวินิยมที่ถือ
ว่ากฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในประเทศมีความเป็นเอกเทศแยกออกจากกัน ด้วย
วิธีการออกกฎหมายให้กฎหมายระหว่างประเทศมีผลบังคับเสมือนเป็นกฎหมายภายในประเทศ 4 ซึ่ง
การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

                                           
1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 
ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและ มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของ

กฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียม
กันจากการเลือกปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติ
ดังกล่าว 

2 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 
ข้อ 1 บุคคลทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิมีเหตุผลและ

มโนธรรมและควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งความเป็นมนุษย์ 
ข้อ 2 บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้โดย

ปราศจากการแบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใดๆ อาทิ เชื้อชาติเพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือทางอ่ืนพ้ืนเพทางชาติหรือสังคมสถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือ
สถานะอ่ืน 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 4 วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
4 นพนิธิ สุริยะ, กฎหมายระหว่างประเทศ 1, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2559), น.102-105. 
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สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ส่งผลให้รัฐต้องจัดการศึกษาส าหรับบุคคลทุกคนอย่างมี
ประสิทธิภาพและเท่าเทียม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในความแตกต่างทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา 
ศาสนา ท าให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติมีสิทธิในการศึกษาอันเป็นสิทธิในการพัฒนาที่เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ประการหนึ่งของสิทธิมนุษยชนเท่าเทียมกับคนสัญชาติไทย 

 จะเห็นได้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศอีก 5 ฉบับ ได้แก่อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ค.ศ.1989 และปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 ยังไม่ได้มีการอนุวัติการให้มี
ผลบังคับเป็นกฎหมายภายในประเทศจากการออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 
อันส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายระหว่างประเทศไม่อาจกระท าได้ แม้ประเทศไทยจะลงนามผูกพัน
เป็นภาคีก็ตาม 

 จากปัญหากฎหมายระหว่างประเทศที่ไม่ได้มีการอนุวัติการ ส่งผลให้การบังคับใช้
กฎหมายระหว่างประเทศไม่อาจกระท าได้ แม้ประเทศไทยจะลงนามผูกพันเป็นภาคี และมีการอนุวัติ
การหลักการในข้อ 7 ว่าด้วยความเท่าเทียมของบุคคลตามกฎหมายและสิทธิของบุคคลที่ได้รับความ
คุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อันเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก าหนดกรอบสถานะและความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดต่อกันหรือต่อประชาชนแล้วนั้น ไม่อาจแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้ เพราะไม่มีการออกหรือปรับปรุงกฎหมายในการอนุวัติการกฎหมายทั้ง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่จะก าหนด
รายละเอียดและวิธีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ ไร้สัญชาติ เช่น พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 65 ที่บัญญัติว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ซึ่งมีข้อจ ากัดของวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา
ที่สงวนว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย อันขัดต่อหลักความเสมอภาคที่รัฐธรรมนูญ

                                           
5 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ซึ่งมีข้อจ ากัดของวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาที่สงวนว่าการจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย 
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บัญญัติ จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ได้แก่ สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา 
สิทธิระหว่างการศึกษา สิทธิในการได้รับการอุดหนุนการศึกษา และสิทธิประโยชน์จากการศึกษา  ซึ่ง
ขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนอันเป็นเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีกล่าวมา
ข้างต้น 

5.1.2 ปัญหากฎหมายภายในประเทศไทยที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ     
ไร้สัญชาติ 

การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติจะประสบความส าเร็จได้นั้น ย่อมจะต้อง
ประกอบด้วยการมีกฎหมายบัญญัติรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ และต้องมีการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้นอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ตามองค์ประกอบของ
สิทธิการศึกษาในด้านการจัดให้บริการทางการศึกษาและด้านความสามารถในการเข้าถึงบริการทาง
การศึกษาของเด็กและประชาชน ซึ่งปัญหาในกฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติแบ่งออกเป็น 2 ประการ ได้แก่ ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ และปัญหาการขาดกฎหมายรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยองค์กรเอกชน 

5.1.2.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก       
ไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ เด็กไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐ และเอกชน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม  
พ.ศ.2548 โดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานใน
การรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายโอกาสทาง
การศึกษาแก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยการจัดการเรียนการสอนใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เมื่อ
นักเรียนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะได้รับหลักฐานทางการศึกษาและสามารถเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาได้6 จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันยังมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติอยู่ 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

 

                                           
6 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 มีมติอนุมัติหลักการตามที่

กระทรวงศึกษาธิการเสนอร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐาน  วัน  เดือน  ปีเกิด ในการ
รับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. ....และเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแก่
บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
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(1) สถานศึกษาไม่อนุญาตให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษา 
จากสถานการณ์ปัจจุบัน พบว่ายังมีสถานศึกษาจ านวนหนึ่งปฏิเสธที่จะรับเด็กไร้รัฐ 

ไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษา โดยอ้างว่าเด็กเหล่านั้นไม่มีสัญชาติไทย และไม่มีเอกสารพิสูจน์
ตัวตน จึงไม่สามารถอนุญาตรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเหล่านั้นเข้าเรียนได้ อีกท้ังบางส่วนเกิดจากอคติของ
เจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาที่มีต่อเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ จึงได้ปฏิเสธไม่รับเด็กเหล่านั้นให้เข้าเรียน และใน
บางกรณี ถึงแม้ว่าสถานศึกษาจะอนุญาตให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าเรียนได้นั้น แต่กลับไม่บันทึก
หลักฐานทางการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มนี้ ส่งผลให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติไม่ได้รับหลักฐานทางการศึกษาเมื่อ
เด็กกลุ่มนี้ส าเร็จการศึกษา หรือในบางกรณี สถานศึกษาบางแห่งอนุญาตให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเรียนแค่
ระดับการศึกษาภาคบังคับ (มัธยมศึกษาปีที่ 3) ไม่อนุญาตให้เรียนต่อให้ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ทั้งท่ีไม่มีกฎหมายในการก าจัดสิทธิการศึกษาว่าให้เรียนแค่ระดับใด 

จะเห็นได้ว่า การที่สถานศึกษาปฏิเสธสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยการ
ไม่อนุญาตให้เด็กเหล่านี้เข้าเรียนในสถานศึกษานั้น เป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 7  
เนื่องจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเ รียนใน
สถานศึกษา พ.ศ.2548 ข้อ 58 ก าหนดให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัย
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษา ซึ่งถือเป็นสภาพบังคับ
ตามกฎหมายก็ตามนั้น แต่ยังขาดการก าหนดบทลงโทษส าหรับสถานศึกษาที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ อีกทั้ง ถือเป็นความบกพร่องต่อหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การก ากับดูแลสถานศึกษาในสังกัดให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการ
รับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ดังนั้น จึงเป็นปัญหาการบังคับใช้ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ที่
ไม่มกีารบังคับใช้อย่างจริงจัง อันเป็นปัญหาและอุปสรรคในการขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กไร้รัฐ

                                           
7 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวทางปฏิบัติส าหรับ

การจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย , พิมพ์ครั้งที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), น.106. 

8 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2548  

ข้อ 5 ให้สถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ ในการที่จะรับเด็กที่อยู่ในวัยการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ เข้าเรียนในสถานศึกษา 
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ไร้สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 อีกทั้ง ไม่สอดคล้องกับหลักความ
เสมอภาคที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 

(2) สถานศึกษาไม่ออกหลักฐานทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
 ในกรณีที่สถานศึกษาอนุญาตให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษานั้น แต่

เมื่อส าเร็จการศึกษา สถานศึกษากลับไม่ออกหลักฐานทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยให้
เหตุผลว่าสถานศึกษาได้อนุญาตให้เด็กเหล่านี้สามารถเรียนร่วมกับเด็กอ่ืนๆเท่านั้น อันถือว่าเป็นการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เพราะสถานศึกษาไม่ได้มีการท าบันทึกหลักฐานทะเบียนทางการศึกษาไว้ 
หรือบางสถานศึกษาให้เหตุผลว่าเนื่องจากเอกสารของเด็กนักเรียนไม่ถูกต้องครบถ้วน เช่น เด็กไม่มี
นามสกุล จึงไม่สามารถออกหลักฐานทางการศึกษาให้ได้  

จะเห็นได้ว่า การที่สถานศึกษาไม่ออกหลักฐานทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้รัฐ          
ไร้สัญชาตินั้น ถือเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ของสถานศึกษา ซึ่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 ข้อ 49 ได้ก าหนด
ความหมายของหลักฐานทางการศึกษาไว้ คือ เอกสารอันเป็นหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียน 
นักศึกษา ได้แก่ ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจ าตัวนักเรียน นักศึกษา สมุดประจ าชั้น บัญชี
เรียกชื่อ ใบส่งตัวนักเรียน นักศึกษา หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้เป็นหลักฐานทางการศึกษาตาม

                                           
9 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน

ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 
ข้อ 4 ในระเบียบนี้ “หลักฐานทางการศึกษา” หมายความว่า เอกสารอันเป็น

หลักฐานทางการศึกษาของนักเรียน นักศึกษา ได้แก่ ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจ าตัว
นักเรียน นักศึกษา สมุดประจ าชั้น บัญชีเรียกชื่อ ใบส่งตัวนักเรียน นักศึกษา หลักฐานแสดงผลการ
เรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน หรือเอกสารที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดให้เป็นหลักฐานทางการศึกษาตามระเบียบนี้ 
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ระเบียบนี้ อีกทั้ง ข้อ 910 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาต้องส ารวจและจัดท าประวัติ และออกหลักฐาน
การศึกษาให้แก่นักเรียน นักศึกษา ที่เรียนในสถานศึกษา หรือส าเร็จการศึกษา ซึ่งถือว่าเป็นความ
บกพร่องต่อหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการก ากับดูแลสถานศึกษาใน
สังกัดให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน
ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 

นอกจากนั้น เหตุผลของสถานศึกษาบางแห่งที่ให้เหตุผลว่าเด็กนักเรียนไร้รัฐไร้
สัญชาติไม่มีนามสกุล จึงไม่สามารถออกหลักฐานทางการศึกษาให้ได้นั้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ชื่อบุคคล พ.ศ.2505 มาตรา 511 ที่บัญญัติว่า ผู้มีสัญชาติไทยต้องมีชื่อตัวและชื่อสกุล และจะมีชื่อรอง 
ก็ได้ ซึ่งก าหนดให้เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยเท่านั้นที่ต้องมีชื่อสกุล ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้องออกหลักฐาน
ทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ไม่มีนามสกุล เพราะการไม่มีนามสกุลไม่ได้เป็นข้อจ ากัดใน
การออกหลักฐานทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548  

โดยทั้งหมดนี้ถือเป็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในฐานะที่มีหน้าในการจัดการและ
ส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเนื่องจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับ
นักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 มีสภาพบังคับที่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
สถานศึกษาในการรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติให้เข้าเรียนในสถานศึกษา และก าหนดให้สถานศึกษาต้อง

                                           
10 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียน

ในสถานศึกษา พ.ศ.2548 
ข้อ 9 การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา ให้สถานศึกษาปฏิบัติดังนี้ 
(1) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นรายบุคคล เช่น สมุดประจ าตัวนักเรียน 

นักศึกษา ใบส่งตัว ประกาศนียบัตร เป็นต้น ไม่ต้องบันทึกหมายเหตุใด ๆ 
(2) ในกรณีที่เป็นหลักฐานทางการศึกษาเป็นหลักฐานรวมที่ใช้บันทึกข้อมูลนักเรียน 

นักศึกษาทั้งชั้นหรือจ านวนมากกว่าหนึ่งคน เช่น ทะเบียนนักเรียน นักศึกษา สมุดประจ าชั้น เป็นต้น 
ให้หัวหน้าสถานศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมายบันทึกไว้เฉพาะในสมุดทะเบียนนักเรียน นักศึกษา โดย
บันทึกลงในช่องหมายเหตุกับลงนามก ากับข้อความว่า “ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎร” 

11 พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พุทธศักราช 2505 
มาตรา 5 ผู้มีสัญชาติไทยต้องมีชื่อตัวและชื่อสกุล และจะมีชื่อรองก็ได้ 
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ออกหลักฐานทางการศึกษาแก่เด็กเหล่านั้น หากแต่ไม่ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับสถานศึกษาที่ไม่
ปฏิบัติตามระเบียบนี้ ซึ่งการที่สถานศึกษาไม่อนุญาตให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษา 
และการที่สถานศึกษาไม่ออกหลักฐานทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เด็ก สิทธิการศึกษา และสิทธิเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ที่ต้องค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดที่เด็กควรได้รับที่
ให้ความส าคัญกับความเสมอภาค และการพัฒนาร่างกายและจิตใจ ซึ่งการศึกษาถือเป็นปัจจัย ในการ
พัฒนาเด็กในมิติต่างๆ โดยการศึกษามีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเสริมส านึกในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติท่ามกลางความแตกต่างระหว่างบุคคล อีกทั้ง สิทธิการศึกษายังให้การ
รับรองสิทธิประโยชน์บางประการ เช่น สิทธิในการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย สิทธิที่จะสามารถน า
ความรู้จากการศึกษาไปใช้ท าในสิ่งอ่ืนในการพัฒนาตนเอง เช่น หลักฐานทางการศึกษา เพราะหาก
ไม่ได้รับหลักฐานทางการศึกษาย่อมส่งผลต่อการพัฒนาตนเอง เช่น การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
หรือไม่สามารถน าความรู้ที่ศึกษามาไปใช้ในการสมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้ อันเป็นการกระทบต่อ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต 

5.1.2.2 ปัญหาการขาดกฎหมายรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดย
องค์กรเอกชน 

เนื่องจากปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินการส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคคลและองค์กรเอกชนจัดการเรียนส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในรูปแบบศูนย์การ
เรียน หากแต่ยังขาดกฎหมายในการรับรองสถานะของศูนย์การเรียนในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก       
ไร้รัฐไร้สัญชาติ ดังนั้นส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ข้อ 3 (6) (ก)12 ในการจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนพัฒนา
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อีกทั้งข้อเสนอนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

                                           
12 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
ข้อ 3 (6) (ก) ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ข้อเสนอนโยบายในการ

ส่งเสริมและสนับสนุนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จั ดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
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ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา จึงด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งกฎกระทรวง ระเบียบกระทรวง โดย
ใช้หลักจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นหลักในการจัดท าร่างกฎหมายต่างๆ  

โดยในปี พ.ศ. 2547 ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดท าร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กรเอกชน
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ในศูนย์
การเรียนคนต่างด้าว พ.ศ. ....  เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดกฎหมายรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้
รัฐไร้สัญชาติ โดยองค์กรเอกชน โดยมีหลักการที่จะก าหนดให้บุคคลหรือองค์กรเอกชนมีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย13 โดยอาศัยอ านาจ
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 1214 ที่ก าหนดว่านอกเหนือจากรัฐ เอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้แล้ว ยังให้สิทธิบุคคลและองค์กรเอกชน มี
สิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพราะในปัจจุบันปรากฏว่า มีบุคคล และองค์กรเอกชน ด าเนินการใน
ลักษณะการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตามแนว
ชายแดนและภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศเป็นจ านวนมาก โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งหลักสูตร 
กระบวนการเรียนการสอน ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการการจัดการศึกษาของประเทศ อันส่งผลกระทบ
ต่อสภาพสังคม การเมือง การปกครองของไทย และกระทบต่อสิทธิอันพึงมีพึงได้ตามหลักสิทธิ
มนุษยชน ในการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้สามารถด ารงชีพอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความแตกต่าง
ของชาติพันธุ์อย่างสันติสุขและมีความสุข ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติอยู่
ภายใต้การสนับสนุนและมาตรการสอดส่องดูแลจากรัฐที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษากับบุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย จึงท าให้ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้จัดท าร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ขึ้น 

                                           
13 มนิดา อดิศัยสกุล, “ประเทศไทยกับการจัดการศึกษาให้กับบุคคลไม่มีสถานะ

ทะเบียน   ราษฎร,” ในการประชุมศูนย์ประสานงานการจัดการศึกษาเด็กต่างด้าว, จัดโดยส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ตาก เขต 2 จังหวัดตาก, 2554 : น.2. 

14 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 4 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 

ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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จากการด าเนินการของส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการจัดท าร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กร
เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย 
ในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว พ.ศ. .... ยังคงมีอุปสรรคจากข้อจ ากัดทางกฎหมายบางประการ เนื่องจาก
มีข้อจ ากัดของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 615 ที่บัญญัติว่า “การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” ส่งผล
ให้ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่
ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว พ.ศ. .... มีเนื้อหาขัด
กับจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้การจัดการศึกษาต้อง
เป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย เนื่องจากร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กรเอกชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ในศูนย์การเรียน
คนต่างด้าว พ.ศ. .... มีการให้นิยามความหมายของ “ผู้เรียน”หมายความว่า บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ที่ได้ลงทะเบียนเรียนในศูนย์การเรียน 16 ดังนั้น จึงท าให้การใช้
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 5 วรรค 117 ที่บัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตาม

                                           
15 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 

16 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทยในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว 
พุทธศักราช ....    

ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 
“ผู้เรียน” หมายความว่า บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยที่

ได้ลงทะเบียนเรียนในศูนย์การเรียน 
17 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และมีอ านาจออกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบัญญัตินี้  และมีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เ พ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้”  ไม่อาจกระท าได้ เพราะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไม่อ านาจในการออก
กฎหมายล าดับรองที่มีเนื้อหาขัดกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่เป็นกฎหมาย
แม่บทได้ ดังนั้น จึงท าให้ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลหรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว 
พ.ศ. .... นี้ มีผลตกไปในขั้นตอนการด าเนินการของส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน18 

ต่อมาในปี พ.ศ.2552 ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้จัดท าร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด
การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์
การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... โดยมีหลักการในการจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของประเทศ และให้
แหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือองค์กรเอกชนจัดตั้งขึ้นมีกฎหมายรองรับสามารถจัด
การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ได้อย่างมีคุณภาพ อีกทั้ง
เพ่ือให้รัฐสามารถตรวจสอบจ านวนเด็กนักเรียน ผู้สอน ตลอดจนก ากับ ติดตาม นิเทศ และให้การ
สนับสนุนด้านวิชาการ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้น าร่างระเบียบฉบับนี้เสนอคณะรัฐมนตรี โดยอาศัย
อ านาจตาม มาตรา 11 (8)19 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 ซึ่ง
ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรีสามารถออกระเบียบในการปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและ
ประสิทธิภาพได้ โดยไม่ขัดกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และกฎหมาย
อ่ืน ซึ่งในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ.2552 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาร่าง
ระเบียบดังกล่าวแล้วเห็นว่า การจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวนั้น สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แต่
การจัดท ากฎหมายในรูปแบบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 (8) ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ไม่ได้เป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการ

                                           
18 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 13, น.3 
19 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศักราช 2534 
มาตรา 11  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
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เฉพาะส่วนราชการเท่านั้น หากแต่ยังก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติส าหรับเอกชนด้วย 20 จึงสมควร
พิจารณาที่จะน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันมาปรับใช้  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึง
มีมติ ดังนี้21 

1) ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับเรื่องนี้ไปพิจารณาในข้อกฎหมายและ
แนวทางทางที่จะด าเนินนโยบายในเรื่องนี้ให้บรรลุวัตถุประสงค์แล้วน าเสมอคณะรัฐมนตรี 

2) ให้กระทรวงศึกษารับความเห็นของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปพิจารณาด้วย 

หลังจากนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว และมี
ความเห็นตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอบกลับส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
โดยมีรายละเอียดแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้22 

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัด
การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษา
คนต่างด้าว พ.ศ. ... มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศูนย์การศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาที่บุคคลหรือ
องค์กรเอกชนจัดตั้งขึ้นมีกฎหมายรองรับสามารถจัดการศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าวได้ อย่างมีคุณภาพ และรัฐ
สามารถเข้าไปควบคุมก ากับดูแลการด าเนินงานของแหล่งการศึกษาหรือศูนย์การศึกษาเหล่านี้ได้ ซึ่งจะเป็นการ
ป้องกันปัญหาเรื่องผลกระทบด้านความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการปฏิบัติตามอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน แต่

                                           
20 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร0503/20629 เรื่องร่างระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย 
โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2552 

21 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 มีมติให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับเรื่อง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร  หรือไม่มีสัญชาติไทย  โดยองค์กรเอกชน  ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว  พ.ศ. ....  ไป
พิจารณาในข้อกฎหมายและแนวทางที่จะท าให้การด าเนินนโยบายในเรื่องนี้บรรลุวัตถุประสงค์ แล้ว
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 

22 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร  หรือไม่มีสัญชาติไทย  โดยองค์กร
เอกชน  ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว  พ.ศ. ....  เรื่องเสร็จที่ 792/2552 
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การที่จะออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นั้น จะต้องเป็นการออกระเบียบเพ่ือวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ
เพ่ือให้การบริหาราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 หรือกฎหมายอ่ืนเท่านั้น หากแต่ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีข้างต้นมิได้มี
สาระส าคัญเพียงการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วนราชการ แต่ยังก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของบุคคลหรือ
องค์กรเอกชนไว้อีกด้วย กล่าวคือ มีเพียงบทบัญญัติในหมวด 1 เท่านั้น ซึ่งเป็นการวางระเบียบปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการ ส่วนบทบัญญัติในหมวด 2 หมวด 3 หมวด 4 และหมวด 5 เป็นการก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
ของบุคคลหรือองค์กรเอกชนที่ขอจัดตั้งศูนย์การศึกษาคนต่างด้าวทั้งสิ้น ดังนั้น การจะออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร  หรือไม่มีสัญชาติไทย  โดยองค์กร
เอกชน  ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว  พ.ศ. .... โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 จึงไม่สามารถกระท าได้ เนื่องจากมีสาระส าคัญเกินกว่าที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 บัญญัติไว้ 

ประเด็นที่สอง การจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทย จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งหากการจัด
การศึกษานั้นฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแม่บทแล้วนั้น ผู้ด าเนินการย่อมจะได้รับ
โทษหรือไม่ได้รับสิทธิประโยชน์บางประการจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น โทษปรับหรือจ าคุก
หรือถูกเรียกคืนเงินอุดหนุนหรือเงินช่วยเหลือต่างๆจากรัฐ รวมทั้งการไม่ได้รับหนังสือรับรองหรือ
หลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้เรียนอีกด้วย 

ต่อมาเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรี มีมติรับทราบตามท่ีส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอผลการพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายและแนวทางการด าเนิน
นโยบายเกี่ยวกับร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... และให้
กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา23 

 

                                           
23 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 22 ธันวาคม 2552 มีมติรับทราบตามที่ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเสนอผลการพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นข้อกฎหมายและแนวทางการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กร
เอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. .... 
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 จากมติคณะรัฐมนตรีที่ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการตามความเห็นของ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เห็นว่าจากมติคณะรัฐมนตรีไม่ได้เห็นชอบกับร่างระเบียบส านั ก
นายกรัฐมนตรีดังกล่าว จึงได้พิจารณาและศึกษาบันทึกของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
เปรียบเทียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีของกระทรวงอ่ืนๆ ที่นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
2534 เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ.2544 
ข้อ 1024 ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการ
ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง อีกท้ัง อ านวยการ ก ากับ ดูแล 
ประสานการด าเนินการของส่วนราชการกับเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพิจารณากระบวนการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและมาตรการไปสู่แผนปฏิบัติเพ่ือให้การด าเนินการต่างๆเป็นไปตามนโยบายการ
บริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ตลอดจนพิจารณาทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  ดังนั้น ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงได้น าร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... มา
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข โดยเทียบเคียงกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ.2544 และจัดท าเป็นร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย 
พ.ศ. ... ซึ่งร่างระเบียบฉบับปรับปรุงแก้ไขนี้ ก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่
บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ท าหน้าที่ให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือก าหนดนโยบาย และแผนพัฒนา เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่

                                           
24 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

พ.ศ.2544 
ข้อ 10 “ให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมีอ านาจดังนี้ 
(1) พิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการ

และแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองในระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งป้องกันปราบปราม
และด าเนินการอื่นที่จ าเป็นในการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 

  ฯลฯ     ฯลฯ” 
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บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย อีกทั้ง ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ โดยร่างระเบียบ
ฉบับนี้ มีการตัดบทบัญญัติในหมวด 2 หมวด 3 หมวด 4 และหมวด 5 ออก เพราะเป็นส่วนที่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติของบุคคลหรือองค์กรเอกชน จากร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติ
ไทย โดยองค์กรเอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... ซึ่งเป็นร่างฉบับเดิมที่ไม่ผ่านความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อีกทั้ง ได้ก าหนดหลักการและเหตุผลของร่างฉบับปรับปรุงแก้ไขนี้ คือ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทย เนื่องจากปัจจุบันปรากฏว่ามีบุคคล องค์กรเอกชน ด าเนินการในลักษณะการจัด
การศึกษาให้แก่บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ตามแนวชายแดนและ
ภูมิภาคต่างๆของประเทศไทยเป็นจ านวนมากในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งหลักสูตร กระบวนการเรียน
การสอน การบริหารจัดการ ซึ่งบางส่วนไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท าให้ส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม การเมือง และการปกครองของ
ประเทศ ตลอดจนความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน เพราะการได้รับการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นและ
เป็นสิทธิอันพึงจะมีพึงได้ตามหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนให้สามารถด ารงชีพอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมที่มีความแตกต่างของชาติพันธุ์ได้อย่างสันติและมีความสุข ดังนั้น เพ่ือให้การจัด
การศึกษาให้แก่บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยบุคคลหรือองค์เอกชน 
ในศูนย์การเรียน อยู่ภายใต้การสนับสนุนและมาตรการสอดส่องดูแลจากรัฐที่มีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ในการขยายโอกาสทาง
การศึกษา โดยให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทย จึงเห็นสมควรออกระเบียบนี้ โดยร่างระเบียบฉบับปรับปรุงแก้ไขนี้ มีรายละเอียด ดังนี้25 

 1. เพ่ือให้การจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มี
สัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน มีกฎหมายรับรองสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ รัฐสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลของเด็ก ผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษาได้ อีกท้ัง ก ากับ ดูแล ติดตาม ประเมินผล 

                                           
25 ณรี สุสุทธิ, “แนวทางการด าเนินงานในศูนย์การเรียนในรูปแบบการจดทะเบียน

ตามร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. ...,” ในการประชุมเพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินงานให้กับ
ศูนย์การเรียนเด็กต่างด้าว, จัดโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดตาก, 2555 : 
น.5-6. 
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ทั้งด้านหลักสูตร ด้านการบริหาร ของการจัดการเรียนการสอน เพ่ือความมั่นคงของประเทศ และ
เพ่ือให้บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ได้รับการยอมรับและได้รับ
การศึกษาตามศักยภาพของตน และสามารถด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

 ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กรเอกชน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีคณะกรรมการโดยมีรัฐ มนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี
เป็นประธาน 

 2. ให้มีคณะกรรมการ ประกอบด้วย ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เลขาธิการสภา
การศึกษา อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ อธิบดีกรมจัดหางาน อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน อธิบดีกรมบัญชีกลาง เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดประจ ากองบัญชาการกองทัพไทย ผู้บัญชาการส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้บัญชาการ
ต ารวจสันติบาล ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสี่คน 
เป็นกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ และให้คณะกรรมการ
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ 

2. ให้คณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานด้านวิชาการ ข้อปฏิบัติ และเงื่อนไขอ่ืน แก่รัฐมนตรี เพ่ือออก
หรือปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ส าหรับการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลไม่มีหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย อีกทั้ง พิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียน ตลอดจนพิจารณายับยั้งมติการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือสิ้น
สภาพของศูนย์การเรียน 

อีกทั้ง ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปฏิบัติงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา อีกทั้ง รวบรวมข้อมูล วิจัย และส่งเสริมการ
วิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแก่บุคคลไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย 

3. ให้มีคณะกรรมการระดับเขต ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานที่
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เกี่ยวข้องระดับท้องถิ่น ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบคนเป็นกรรมการ และ
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และเจ้าหน้าที่ส านักงานที่
ได้รับมอบหมายหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาการจัดตั้ง ยุบ รวม หรื อสิ้น
สภาพของศูนย์การเรียน ตลอดจนก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ความช่วยเหลือ หรือส่งเสริม
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ และประเมินผลการด าเนินการของศูนย์การเรียน 

อีกทั้ง ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ในการ
เสนอแนะผลการตรวจสอบการขอจัดตั้ง ยุบ รวม หรือสิ้นสภาพของศูนย์การเรียนต่อคณะกรรมการ
ระดับเขต และจัดท าแผนการส่งเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนในเขตพ้ืนที่ 
รวมถึงจัดท าข้อมูลสารสนเทศของศูนย์การเรียนในเขตพ้ืนที่ 

 จากปัญหาข้างต้นที่กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีความพยายามให้ในการจัดท าและเสนอกฎหมายในการรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก                 
ไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองหลักสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมถึงรับรองสิทธิการศึกษาโดยการ
ก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาให้เด็กทุกคนตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับ เช่นเดียวกับ
หลักการส าคัญของรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ที่ก าหนดให้การจัดการศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐที่
ต้องการจัดการศึกษาให้เด็กทุกคนได้เข้าสู่ระบบการศึกษา โดยไม่แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ ตลอดจน
สอดคล้องกับหลักการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ.1948 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับทุกคนอย่าง
เสมอภาค โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่าง  อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ยังมีการเปิดโอกาสให้ภาคสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งถือเป็นการกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาให้องค์กรเอกชนจัดการศึกษานอกเหนือจากรัฐ โดยสอดคล้องกับหลักการทุกคนเพ่ือ
การศึกษา (All for Education) ในปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 แต่อย่างไรก็
ตาม ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพราะมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที่ก าหนด
ว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข ที่มีจุดมุ่งหมายจ ากัดการจัดการศึกษาไว้เพ่ือพัฒนาคนไทยเท่านั้น ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการ
ออกกฎหมายล าดับรอง ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บท ดังนั้น ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ของบุคคลหรือองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร 
หรือไม่มีสัญชาติไทย ในศูนย์การเรียนคนต่างด้าว พ.ศ. .... และร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
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ด้วยการจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย โดยองค์กร
เอกชน ในศูนย์การศึกษาคนต่างด้าว พ.ศ. ... จึงไม่สามารถออกมาบังคับใช้ได้ ดังนั้น ปัญหาจึงอยู่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ที่จ ากัดการจัดการศึกษาไว้เพ่ือพัฒนาคนไทย
เท่านั้น การบัญญัติเช่นนั้นจึงไม่สอดคล้องกับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่รับรองสิทธิการศึกษาส าหรับบุคคลทุกคน โดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างใดๆ 

 
5.2 ปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

การเกิดปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินั้น มีสาเหตุส่วนหนึ่งมา
จากการด าเนินการของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งก็คือ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหน้าที่จัดการศึกษาให้กับทุกๆคนที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศ โดยอาจแบ่งปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ออกเป็น 2 
ประการ ดังต่อไปนี้ 

5.2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลของนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ที่มีมติให้ขยายโอกาสทาง

การศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย โดยเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัย
อยู่ ในประเทศสามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา และให้
กระทรวงมหาดไทยจัดท าฐานข้อมูลนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ก าลังศึกษาอยู่ เพ่ือ
ก าหนดสถานะและออกเลขประจ าตัว 13 หลัก โดยขอความร่วมมือกับส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการให้ประสานงานผู้บริหารโรงเรียนในการเป็นผู้ท าการส ารวจจ านวนนักเรียนที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนในสถานศึกษาตามแบบส ารวจที่ส านักทะเบียนกลางก าหนด ซึ่งสามารถรับแบบส ารวจได้
ที่ส านักทะเบียนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู่ ในพ้ืนที่  โดยส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้
ประสานงานไปยังส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้แจ้งไปยังสถานศึกษาในสังกัดให้
ถือเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาที่จะต้องส่งรายชื่อผู้บริหารสถานศึกษาและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการ
ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรไปยังส านักทะเบียนที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู่ เพ่ือ
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ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ส ารวจข้อมูล และด าเนินการส ารวจข้อมูล อีกทั้งจัดรวบรวมผลการ
ส ารวจจัดส่งให้ส านักทะเบียนที่สถานศึกษาตั้งอยู่ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด26 

อย่างไรก็ตาม จากข้อเท็จจริงนั้นยังปรากฏว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูล 
ของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยจากตัวเลขสถิติสามารถบ่งบอกได้ชัดเจนว่ายังมีกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎรที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ไม่ได้รับ
การส ารวจ27 เนื่องจากการไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานศึกษาบางแห่งในการส ารวจจ านวนนักเรียน
ที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรแล้วส่งผลส ารวจจ านวนนั้นให้กับส านักทะเบียนประจ าท้องที่ และ
เนื่องจากกลุ่มเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาบางแห่งมีการเข้าและออกจากสถานศึกษา
อยู่เป็นประจ า ด้วยสาเหตุจากการย้ายถิ่นของครอบครัว และจากปัญหาความล่าช้าในการส ารวจ
ข้อมูลนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 28 จึงส่งผลให้มีความ
คลาดเคลื่อนด้านจ านวนจากการส ารวจนักเรียนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรในสถานศึกษานั้นๆ 
อันเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาอื่นๆตามมา เช่น ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากไม่ได้รับการ
ส ารวจและก าหนดสถานะบุคคล ตลอดจนปัญหาเกี่ยวกับการได้รับการสนับสนุนงบประมาณรายหัว
ในการศึกษา อันจะส่งผลกระทบต่อการจัดกิจกรรม การเรียนการสอน คุณภาพการศึกษา รวมถึง
มาตรฐานการศึกษาด้วย 

5.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณอุดหนุนรายหัวของนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ที่มีมติให้จัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนรายหัว ให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งเป็นการอุดหนุนใน
อัตราเดียวกับเด็กสัญชาติไทย โดยมีวัตถุประสงค์ในการอุดหนุนงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป  
รายการเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ค่าใช้จ่ายรายหัว) จัดสรรให้สถานศึกษา

                                           
26 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือและแนวปฏิบัติส าหรับการ

จัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2555), น.25-29. 

27 ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ, “สพฐ.หารือหน่วยงานจัดท าฐานข้อมูล
แก้ปัญหาการศึกษาเด็ก  ไร้สัญชาติ -ต่างด้าว ,” สืบค้นเมื่อวันที่  21 ตุลาคม 2559 ,  จาก 
http://www.moc.moe.go.th. 

28 หนังสือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ สม 0001/57 เรื่องข้อเสนอใน
การแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่ 18 มกราคม 2548 และวันที่ 7 ธันวาคม 2553  ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2554 
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เพ่ือใช้ในการเรียนการสอนให้ได้ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนานักเรียน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยสถานศึกษาต้องใช้จ่ายงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอนได้มากท่ีสุดตามแนวทางที่ก าหนดดังนี้ 

 1. ให้สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศึกษา ที่สอดคล้องกับ
นโยบาย และจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 2. เสนอแผนปฏิบัติ ง านประจ าปีของสถานศึกษาผ่ านความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 3. การใช้จ่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานประจ าปีของ
สถานศึกษา 

โดยปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณอุดหนุนรายหัวของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินั้น มีสาเหตุ
ของปัญหาอยู่ 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก สาเหตุจากการไม่สามารถระบุจ านวนนักเรียนที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎรได้อย่างถูกต้องชัดเจน เนื่องจากประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลของเด็ก  
ไร้รัฐไร้สัญชาติ จึงท าให้รัฐบาลไม่สามารถจัดสรรงบประมาณให้ได้อย่างถูกต้องและเพียงพอสอดคล้อง
กับความเป็นจริงของจ านวนนักเรียนในสถานศึกษาได้ ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีจ านวนนักเรียนที่
ศึกษาในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานล่าสุดในปี พ.ศ. 2554 มี
จ านวน 37,044 คน ซึ่งส ารวจเฉพาะนักเรียนอายุระหว่าง 6-15 ปี เท่านั้น29 ซึ่งไม่ใช่จ านวนที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ตามข้อเท็จจริง และสาเหตุจากจากความล่าช้าในการก าหนดสถ านะบุคคลของ
กระทรวงมหาดไทยในการจัดระบบคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่มุ่งก าหนดสถานะของบุคคลเพ่ือให้สามารถ
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานได้ ตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล30 ท าให้การ
จ่ายเงินงบประมาณอุดหนุนรายหัวจากภาครัฐมายังสถานศึกษาล่าช้าตามไปด้วย โดยผู้บริหารต้องน า

                                           
29 เสถียร อุสาหะ, “นักเรียนไร้สัญชาติระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียน 

ปีการศึกษา 2554,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2559, จาก http://www.moe.go.th. 
30 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ.2548 มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การ

จัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
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งบประมาณด้านอ่ืนมาส ารองจ่าย ท าให้ประสบความยากล าบากในการบริหารงานและจัดการศึกษา 
อีกท้ังท าให้ไม่สามารถการวางแผนใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ31 

 ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเตรียมเสนอลดงบประมาณ
อุดหนุนรายหัวแก่เด็กนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติจากเดิม 5 รายการ ซึ่งเป็นอัตราเดียวกันกับเด็กนักเรียน
สัญชาติไทย ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่าหนังสือเรียน และค่า
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียน โดยจะลดลงเหลือเพียง 2 รายการ คือ ค่าเล่าเรียน และค่าอุปกรณ์การ
เรียน ซึ่งในปี พ.ศ. 2554 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รับงบประมาณอุดหนุนราย
หัวนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติเฉลี่ยคนละ 2,100 บาทต่อปี รวม 77,700,000 บาท32 โดยให้เหตุผลว่าเกิด
จากเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติบางส่วนจะย้ายเข้าย้ายออกจากโรงเรียนบ่อย และไม่ได้ลงทะเบียนเรียนแต่ต้น
ภาคเรียน จึงไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวให้ได้ โรงเรียนจึงใช้วิธีการเกลี่ย
งบประมาณ อีกทั้งกลุ่มนักเรียนดังกล่าวมีแนวโน้นเพ่ิมจ านวนมากขึ้น โรงเรียนก็จะไม่สามารถใช้
วิธีการเกลี่ยงบประมาณได้ ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเตรียมเสนอลด
งบประมาณอุดหนุนรายหัวแก่เด็กนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ33 

ประการที่สอง สาเหตุจากการทุจริตของผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากผู้บริหาร
สถานศึกษาแจ้งจ านวนนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติมากเกินความเป็นจริง เพื่อหวังงบประมาณอุดหนุนราย
หัวจากรัฐบาล อีกทั้ง การที่ผู้บริหารสถานศึกษาแจ้งว่ามีจ านวนนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติอยู่มากนั้น 
เพราะต้องการเงินบริจาคจากแหล่งต่าง ๆ เนื่องจากนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็ก
กลุ่มนี้ต่างได้รับความสนใจจากภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศเป็นจ านวนมาก34 

 จากปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติและปัญหาเกี่ยวกับ
งบประมาณอุดหนุนรายหัวของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่กล่าวมานั้น ส่งผลกระทบต่อสิทธิระหว่าง
การศึกษาของนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ ได้แก่ การจัดกิจกรรม การเรียนการสอน คุณภาพการศึกษา 
และมาตรฐานการศึกษาอีกทั้ง ท าเด็กนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติต้องออกจากระบบการศึกษากลางคัน 

                                           
31 อรรคณัฐ วันทนะสมบัติ, “โรงเรียนปั้นตัวเลขเด็กต่างด้าวรับงบอุดหนุน ต ารวจ

ท้องที่กวาดจับรีดเงินผู้ปกครองซ้ า,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2559, จาก http://tcijthai.com.  
32 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 29 
33 ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ, “ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเสนอ “รัฐมนตรี” หนุนเรียนฟรีต่างด้าว,” สืบค้นเมื่อวันที่  21 ตุลาคม 2559,  จาก 
http://www.moc.moe.go.th. 

34เพ่ิงอ้าง 
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เพราะถึงแม้ว่าเด็กเหล่านั้นจะได้รับเงินอุดหนุนรายหัวเช่นเดียวกับเด็กสัญชาติไทย แต่ว่างบประมาณ
สนับสนุนการศึกษา เช่น ค่าอาหารกลางวัน ที่ได้รับงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ครอบคลุมเฉพาะเด็กสัญชาติไทยเท่านั้น ท าให้โรงเรียนต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเหล่านี้เอง และบางกรณี
ก็ต้องเรียกเก็บจากนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ ท าให้มีนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติส่วนมากที่แบกรับค่าใช้จ่าย
ในส่วนนี้ ไม่ไหวเลยจ าต้องออกจากการศึกษา อีกทั้ง ในความเป็นจริงการด า เนินการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษานั้นต้องสอดคล้องกับจ านวนของนักเรียนในสถานศึกษา ดังนั้น การที่
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระบุว่าไม่สามารถใช้วิธีเกลี่ยเงินให้กับเด็กนักเรียน      
ไร้รัฐไร้สัญชาติได้นั้นมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยมาก จะมีเพียงแต่กรณีที่นักเรียนยังไม่มีชื่อในฐานข้อมูล
ของสถานศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่านั้น ที่จะต้องใช้วิธีการเกลี่ยงบ
เพ่ือบริหารงบประมาณ ซึ่งเมื่อเพ่ิมจ านวนนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าในระบบฐานข้อมูลก็สามารถขอ
งบประมาณเพ่ิมได้ การระบุเช่นนี้ส่งผลให้เกิดภาพความไม่ชัดเจนในการด าเนินการในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ และเป็นการสะท้อนถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลนักเรียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นสามารถเปรียบเทียบการบริหารการเงินในการจัดสรร
งบประมาณในการจัดการศึกษาระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทยออกเป็น 4 ประการ 
ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดตั้งงบประมาณ โดยประเทศสหรัฐอเมริกาให้อ านาจสถานศึกษาหรือ
ศึกษาธิการเขตในการขอตั้งงบประมาณได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาและ
จัดส่งแผนงบประมาณให้กับส านักว่าการการศึกษาแห่งรัฐพิจารณาเพ่ืออนุมัติตามความจ าเป็นและ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ส่วนประเทศไทย การขอตั้งงบประมาณกระท าโดยสถานศึกษาผ่านเขต
พ้ืนที่การศึกษาตามนโยบายของรัฐและความจ าเป็นของสถานศึกษา 

2. การจัดสรรงบประมาณ ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยกระทรวงศึกษาธิการจะจัดสรร
เงินอุดหนุนให้กับสถานศึกษาแต่ละแห่งตามโครงการพิเศษที่ยื่นเสนอมา และรัฐบาลระดับมลรัฐและ
ระดับท้องถิ่นจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับสถานศึกษาตามที่สถานศึกษาและศึกษาธิการเขตตั้ง
งบประมาณยื่นเสนอมา ส่วนประเทศไทยนั้น รัฐบาลจะจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานรายหัวให้กับผู้เรียนทุกคนไม่ว่าสังกัดรัฐหรือเอกชน และจ่ายเงินค่าใช้จ่ายทุกประเภทในการ
บริหารให้กับสถานศึกษาของรัฐ 

3. การใช้จ่ายงบประมาณ ประเทศสหรัฐอเมริกาการใช้จ่ายงบประมาณเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา โดยผู้บริหารสถานศึกษาหรือศึกษาธิการเขตมีหน้าที่ดูแลการใช้
จ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ส่วนประเทศไทย เป็นอ านาจของรัฐบาลในการบริหาร
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งบประมาณ และจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาหรือสถานศึกษา และในกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนสามารถขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงงบประมาณต่อส านักงบประมาณได้ 

4. การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ประเทศสหรัฐอเมริกา การติดตามดูแลการใช้
จ่ายงบประมาณในระดับมลรัฐและระดับท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของสภาแห่งรัฐและศึกษาธิการเขต ซึ่ง
สถานศึกษาในระดับมลรัฐและระดับท้องถิ่นเขตพ้ืนที่การศึกษาจะมีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
เป็นผู้ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณการเงินของสถานศึกษาโดยตรง ส่วนประเทศไทยมีการติดตาม
ตรวจสอบหลายระดับทั้งจากรัฐสภา ส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กระทรวงศึกษาธิการ 
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

อีกทั้ง การด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นการด าเนินการภายใต้นโยบายการศึกษาแห่งชาติ ที่สนับสนุนและยกระดับ
มาตรฐานการศึกษา โดยรัฐบาลกลางมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับผู้อพยพรวมถึงคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ทั้งในรูปแบบการศึกษาในระบบและการศึกษา
นอกระบบ โดยใช้เนื้อหาหลักสูตรในการเรียนเช่นเดียวกับเด็กนักเรียนอเมริกัน โดยรัฐแต่ละรัฐมี
เอกภาพในการจัดการศึกษาตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น ดังนั้น การด าเนินการในการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความคล้องตัวในการบริหารงาน 
โดยยังประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานทั้งระดับท้องถิ่นและระดับมลรัฐได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งแตกต่างจากการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของ
ประเทศไทย ที่มีโครงสร้างการบริหารการศึกษา 3 ระดับ ได้แก่ ระดับกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ก ากับ ดูแล และส่งเสริม
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีหน้าที่ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และ
พัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา มีหน้าที่จัดการศึกษา
โดยตรง ซึ่งมีล าดับการชั้นในการบริหารงาน ดังนั้น จึงท าให้ขาดความคล้องตัวในการด าเนินงานและ
ขาดประสิทธิภาพในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน  

แม้ว่าการรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาตินั้น มีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่บัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาคของบุคคล ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อีกทั้ง ยังบัญญัติก าหนดให้ รัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ
และไม่เก็บค่าใช้จ่าย อีกทั้ง ยังสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนด้าน
การศึกษา เพราะหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้น ได้รับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลอย่างเท่าเทียม และรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับทุกคน 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กปฐมวัย หากแต่ยังขาดการอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศท าให้ไม่สามารถ
ใช้บังคับเป็นกฎหมายภายในประเทศไทยได้ อีกทั้ง ยังมีปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ เพราะไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก  
ไร้รัฐไร้สัญชาติได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีข้อจ ากัดทางกฎหมายในการออกกฎหมาย
เพ่ือรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยองค์กรเอกชน ที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาสงวนไว้แต่เฉพาะคนไทย รวมถึงปัญหา
การด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ที่ขาดประสิทธิภาพในการก ากับ ดูแล สถานศึกษาในสังกัดในการจัดการศึกษาส าหรับเด็ก
ไร้รัฐไร้สัญชาติ อีกทั้ง ขาดความชัดเจนด้านระบบฐานข้อมูลนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ และการจัดสรร
งบประมาณท่ีไม่เท่าเทียมและทั่วถึง ดังนั้น ผู้เขียนจึงจะได้ศึกษาหาแนวทางการแก้ไขต่อไป 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

การศึกษาถือเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ 
เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงและสภาพสังคมที่มีการแข่งขันสูง อีกทั้ง ประชากร
ที่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องและทั่วถึงย่อมมีโอกาสทางสังคมมากกว่าคนที่ไม่ได้รับ
การศึกษา และคนที่ได้รับการศึกษาย่อมไม่ตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิด้านต่างๆ ดังนั้น 
การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือที่ท าให้มนุษย์มีคุณภาพในเชิงปัจเจกบุคคลและมีคุณภาพต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างสร้างสรรค์ นอกจากนั้น การศึกษายังเป็นสิ่งที่สร้างคุณค่าและปลูกจิตส านึกความเป็น
มนุษย์ กล่าวคือ การศึกษาท าให้มนุษย์ตระหนักถึงคุณค่าของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสร้างส านึก
ร่วมในการเป็นสมาชิกในสังคม ดังจะเห็นได้จาก สิทธิการศึกษา ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการช่วยส่งเสริม
ส านึกในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันท าให้มนุษย์สามารถมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างเสรีและมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีความเข้าใจอันดีระหว่างความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ภาษา และ
วัฒนธรรม ซึ่งบุคคลต้องสามารถเข้าถึงและใช้บริการด้านการศึกษาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่สมควรได้รับการประกัน ดูแล และส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาตนเองทั้ง
ด้านร่างกายและสติปัญญา ซึ่งสอดคล้องกับองค์ประกอบของสิทธิเด็กที่มีหลักการที่ต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น ไม่ว่าเด็กคนนั้นจะมีสัญชาติใดหรือไม่มี
สัญชาติก็ตาม ย่อมมีสิทธิในการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน เพราะสิทธิการศึกษาถือ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการพัฒนาตนเองของมนุษย์  

ปัจจุบันประเทศไทยมีกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิอยู่อาศัยใน
ประเทศอยู่เป็นจ านวนมาก โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่ คนไร้สัญชาติ คนไร้รัฐ และ
คนไร้รากเหง้า การเป็นบุคคลที่มีปัญหาทางสถานะจึงท าให้บุคคลกลุ่มนี้ต้องประสบกับปัญหาที่
หลากหลาย เช่น การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย การเข้ารับบริการสาธารณะจากรัฐ การ
รับรองสิทธิเสรีภาพ การเข้าถึงสิทธิการศึกษา อันส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์ทุกคนควร
ได้รับ ฉะนั้นหากไม่มีการด าเนินการจัดระบบคนไร้รัฐไร้สัญชาติแล้วนั้น ย่อมต้องส่งผลกระทบต่อ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม และความมั่นคงของประเทศ ดังนั้น รัฐจึงได้มีการขยายโอกาสทาง
การศึกษาแก่คนไร้รัฐไร้สัญชาติ เพราะการศึกษาถือว่าเป็นเครื่องมือในการพัฒนาร่างกายและ
สติปัญญาของมนุษย์ อันจะท าให้มนุษย์ตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ตลอดจนศักดิ์ศรี
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ความเป็นมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิการศึกษา และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ที่ให้
ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันของคนทุกคน โดยไม่มีการแบ่งแยกถึงความแตกต่าง 

โดยการที่ถือว่าสิทธิการศึกษาถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการพัฒนาตนเองของ
มนุษยชนนั้น จะเห็นได้จากกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยลงนามผูกพัน
เป็นภาคีได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาให้แก่บุคคลทุกคน โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างใดๆ ได้แก่ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.
1966 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ปฏิญญาโลก
ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 อีกทั้ง 
กฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวยังได้บัญญัติรับรองในการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กที่จะได้รับและ
เข้าถึงสิทธิการศึกษาบนพ้ืนฐานแห่งความเท่าเทียม โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติไม่ว่าโดยเชื้อชาติ สี
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม และชาติพันธุ์ 

อีกทั้ง กฎหมายภายในประเทศไทยยังได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับเด็ก    
ไร้รัฐไร้สัญชาติเช่นเดียวกับกฎหมายระหว่างประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท ย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 4 วรรค 11 ได้บัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และมาตรา 54 วรรค 12 ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการจัดการศึกษา
ให้กับเด็กทุกคนเป็นเวลา 12 ปี นับตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
อีกทั้ง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรค 13 ก าหนดให้รัฐจัดให้บุคคลมี
สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ตลอดจน ระเบียบ

                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 4 วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 1 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
3 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 10 วรรค 1 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันใน

การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
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กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ที่
เป็นกฎหมายที่ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งก าหนดรายละเอียดขั้นตอน
ปฏิบัติในการรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติเข้าเรียนในสถานศึกษา รวมถึงการออกหลักฐานทางการศึกษา 
นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาในการขยายโอกาสทางการศึกษา ตลอดจน
กระจายอ านาจในการจัดการศึกษาสู่องค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่รั ฐ อันเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ จะเห็นได้ว่า กฎหมายและนโยบายด้าน
การศึกษาข้างต้นนั้นสอดคล้องกับแนวคิดสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ
การจัดการและส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามอ านาจที่บัญญัติในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดนโยบายในการจัดการและส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยเร่งให้มีการปฏิรูปการศึกษาให้ทันต่อเหตุการณ์โลก และพัฒนาความแข็งแกร่งทางการศึกษาให้แก่
ผู้เรียนทุกระดับทุกประเภทการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในโลกยุคปัจจุบัน รวมถึงขยายโอกาส
และลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้กับคนทุกคนตามหลักการศึกษาตลอดชีวิติ ซึ่งการขยายโอกาส
ทางการศึกษานี้ จึงท าให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถเข้าถึงสิทธิการศึกษาได้เช่นเดียวกับเด็กสัญชาติ
ไทย 

จากการศึกษาการจัดศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา
พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยรั ฐบาลกลางได้จัดตั้ง
หน่วยงานเพ่ือจัดการศึกษาส าหรับผู้อพยพ เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาส าหรับผู้อพยพในระดับมล
รัฐ ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาของรัฐบาลกลางจะเป็นผู้ก าหนดกรอบและทิศทางในการ
จัดการศึกษาของประเทศ และพัฒนากลไกเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาในระดับมลรัฐ โดย
ประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น มีการเลือกตั้งระดับ
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา อันเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
คนในท้องถิ่น และท าให้คนในท้องถิ่นตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา โดยงบประมาณที่
สนับสนุนการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนมากมาจากภาษีของท้องถิ่น ซึ่งจะอุดหนุน
งบประมาณตามที่สถานศึกษาตั้งงบประมาณเสนอมายังรัฐบาลระดับมลรัฐ และจากการศึกษายัง
พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเช่นเดียวกับ เด็ก
อเมริกัน เพ่ือให้เด็กต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายเข้าถึงมาตรฐานทางวิชาการและส าเร็จการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และมีความรับผิดชอบต่อความเป็นพลเมือง อีกทั้งมีความสามารถในการด ารงชีพได้ อีกทั้ง 
ส านักงานแผนกกิจการผู้อพยพของประเทศสหรัฐอเมริกายังให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้รัฐ 
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ไร้สัญชาติ โดยการดูแลการด าเนินโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานกิจการ
ประชากร ผู้ลี้ภัยและการโยกย้ายถิ่น ตลอดจนบริหารจัดการโดยองค์การระหว่างประเทศและองค์กร
เอกชนที่ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและความคุ้มครองแก่ผู้อพยพรวมถึงคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ 
เช่น  โครงการด้านสุขภาพ โครงการด้านการศึกษา เป็นต้น4 

ทั้งนี้  แม้ว่าประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษา และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดหน้าที่และภารกิจของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
จัดการและส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 115 ที่ก าหนดให้ระบุอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวง แต่ในทางปฏิบัติยังคงพบปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 2 
ประการ ได้แก่ ประการแรก ปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดย
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับ ดูแล การจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้เด็กเหล่านี้ไม่สามารถเข้าสู่ระบบการศึกษาได้ ทั้งการถูกสถานศึกษาปฏิเสธไม่ให้
เข้าเรียนในสถานศึกษา และการที่สถานศึกษาไม่ออกหลักฐานทางการศึกษา อีกทั้ง ปัญหาการขาด
กฎหมายรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยองค์กรเอกชน โดยมีข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 66 มีข้อจ ากัดของ
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาที่จ ากัดไว้เพ่ือการพัฒนาคนไทยเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถออก
กฎหมายล าดับรองเพ่ือรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยองค์กรเอกชน ไม่

                                           
4 สถานทูตสหรัฐอเมริกาและสถานกงสุลในประเทศไทย, “สถานการณ์ผู้อพยพ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2559, จาก https://th.usembassy.gov/th. 
5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
มาตรา 11 การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการตามมาตรา 10 ให้ออกเป็น

กฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าว 

6 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
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สอดคล้องการหลักการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
ปัญหาความไม่สอดคล้องของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของ
ประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ กล่าวคือ มีเพียงรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่มีการอนุวัติการหลักการข้อ 7 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่รับรอง
ความเสมอภาคของบุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย แต่ไม่มีการอนุวัติการกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิการศึกษาของบุคคลอย่างเท่าเทียมกันให้ใช้บังคั บเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศไทย เพราะการที่รัฐธรรมนูญรับรองหลักความเสมอภาคของบุคคลนั้นเป็นเพียงกรอบ
ก าหนดสถานะและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดต่อกันหรือต่อประชาชนเท่านั้น จึงไม่
สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้ เพราะไม่มีการออกหรือปรับปรุง
กฎหมายในการอนุวัติการกฎหมายทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาท่ีจะก าหนดรายละเอียดและวิธีการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ประการที่สอง ปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวกับการจัดท าระบบฐานข้อมูลของเด็กนักเรียน
ไร้รัฐไร้สัญชาติ เนื่องจากสถานศึกษาบางแห่งในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่
ด าเนินการส ารวจจ านวนนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติหรือมีการแจ้งจ านวนที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง ท าให้
กระกรวงมหาดไทยไม่สามารถจัดท าฐานข้อมูลในการออกเลขประจ าตัว 13 หลัก ให้แก่บุคคลที่ไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรได้ อันส่งผลกระทบต่อสิทธิการศึกษาและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีพ   
และปัญหาการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวแก่นักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการจัดสรรงบประมาณที่ไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมกับความ
เป็นจริง อีกทั้ง ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมีแผนที่จะเสนอลดงบประมาณอุดหนุน
รายหัวแก่นักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งขัดกับหลักความเสมอภาคทางการศึกษาที่ทุกคนมีสิทธิในกา ร
ได้รับการสนับสนุนอย่างเท่าเทียมกัน อันส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน และการจัด
กิจกรรมในการพัฒนาผู้เรียน ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการรับรองสิทธิการศึกษาในสิทธิในการได้รับ
การศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

จากปัญหาทั้ง 2 ประการ ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก ากับ ดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคนในประเทศทั้งบุคคลที่มีสัญชาติ
ไทยและไม่มีสัญชาติไทยตลอดจนคนไร้รัฐคนไร้สัญชาติ กล่าวคือ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้ง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพและความ
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ชัดเจนในการด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ทั้งด้านการจัดท าฐานข้อมูลนักเรียน
ไร้รัฐไร้สัญชาติ และการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัว ซึ่งล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อการรับรองสิทธิ
การศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ได้แก่ สิทธิในการเข้าเรียนในสถานศึกษา สิทธิในการได้รับการ
อุดหนุนในการศึกษา สิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และสิทธิประโยชน์จากการศึกษา จึง
ท าให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติไม่สามารถพัฒนาตนเองในมิติต่างๆได้ อีกทั้ง ยังส่งผลกระทบต่อบริบทการ
พัฒนาประเทศในด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความมั่นคงของชาติ เพราะการศึกษาถือเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สามารถอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีพลวัตรการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

ดังนั้น การแก้ไขปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ จึงมีความ
จ าเป็นต่อการรับรองและพัฒนาสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยที่ต้องส่งเสริมและสนับสนุน
ความเท่าเทียมกันทางการศึกษา ซึ่งเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่ทุกคนในประเทศให้ได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง อันสอดคล้องกับหลักการศึกษาเพ่ือปวงชนที่บัญญัติรับรองสิทธิใน
การเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนทุกคน โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ ผู้เขียนจึงจะขอเสนอ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในหัวข้อถัดไป 

 
6.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้เขียนขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้ง 2 ประการ ได้แก่ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ และแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาการด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ดังต่อไปนี้ 

6.2.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ 

แม้ว่าปัจจุบันจะมีกฎหมายบัญญัติรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 
และแนวทางในการปฏิบัติการในการด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติตามกฎหมาย 
ซึ่งจากข้อเท็จจริงก็ยังพบว่ามีปัญหาทางกฎหมายในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 2 
ประการ คือ ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ
ของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ และปัญหากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ
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การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ซึ่งผู้เขียนจะขอเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาทั้ง 2 
ประการ ดังต่อไปนี้ 

6.2.1.1 แนวทางในการแก้ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างกฎหมายการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศไทยกับกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายระหว่างประเทศ ณ ที่นี้ หมายถึง ความตกลงระหว่างประเทศและตราสาร
ฉบับต่างๆที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งก่อให้เกิดพันธกรณีขึ้นกับประเทศไทย ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ.1965 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ปฏิญญา
ว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ปฏิญญาโลกว่าด้วย
การศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 และปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 ทั้งนี้ หลักการ
ในข้อ 27 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966  คือ
หลักการการท าให้กลายเป็นความจริงโดยล าดับ ซึ่งอาจบรรลุผลในทางปฏิบัติได้ยากในระยะเวลาอัน
จ ากัด โดยบางรัฐอาจจะประสบปัญหาด้านทรัพยากรและการจัดการ ดังนั้น จึงก าหนดให้ แต่ละรัฐ
ด าเนินการอย่างดีที่สุดด้วยวิธีการของตนอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

 
 
 
 

                                           
7 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 
ข้อ 2 รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกานี้รับที่จะด าเนินการโดยเอกเทศและโดยความร่วมมือและความ

ช่วยเหลือระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางเศรษฐกิจและวิชาการโดยใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรที่มีอยู่ 
เพ่ือให้สัมฤทธิ์ผลในการท าให้สิทธิซึ่งรับรองไว้ในกติกานี้กลายเป็นความจริงอย่างบริบูรณ์โดยล าดับด้วยวิธิีทั้งปวงที่
เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งรวมทั้งการก าหนดมาตรการทางกฎหมายด้วย 
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โดยประเทศไทยได้มีการอนุวัติการหลักการในข้อ 78 ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน ค.ศ. 1948 และหลักการในข้อ 1 และข้อ 29 ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.
2012  ที่บัญญัติรับรองความเสมอภาคของบุคคลที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 410 ที่บัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ด้วยวิธีการ
แปลงรูปตามทฤษฎีทวินิยม ส่งผลให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติมีสิทธิการศึกษาเท่าเทียมกับเด็กสัญชาติไทย 
เพราะศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นองค์ประกอบหนึ่งในสิทธิมนุษยชน แต่หากยังขาดการอนุวัติการ
กฎหมายระหว่างประเทศในประเด็นเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

ดังนั้น รัฐโดยกระทรวงศึกษาธิการควรเป็นหน่วยงานหลักในการผลักดันให้มีการด าเนินการอนุวัติ
การกฎหมายระหว่างประเทศในประเด็นเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ได้แก่ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการ
พัฒนา ค.ศ.1986 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และปฏิญญา
โลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ค.ศ.1990 ซึ่งกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวต่างได้บัญญัติรับรองว่าบุคคลทุกคน
ย่อมมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยปราศจากการแบ่งแยกใด  ๆรวมถึงบัญญัติรับรองว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิ
การศึกษา อันเป็นการสะท้อนหลักการศึกษาเพ่ือทุกคน (Education for All) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการศึกษาและการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานของเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ทุกคน โดยปราศจากการเลือก

                                           
8 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 
ข้อ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและ มีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียม

กัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด อัน
เป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว 

9 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 
ข้อ 1 บุคคลทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิมีเหตุผลและมโนธรรมและ

ควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่งความเป็นมนุษย์ 
ข้อ 2 บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงตามที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้โดยปราศจากการ

แบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใด  ๆอาทิ เชื้อชาติเพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนพ้ืนเพทาง
ชาติหรือสังคมสถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือสถานะอ่ืน 

10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 4 วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง 
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ปฏิบัติ ซึ่งมีเนื้อหาสาระครอบคลุมในประเด็นเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่กฎหมายระหว่างประเทศ
ดังกล่าวข้าต้นได้บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ในลักษณะเดียวกัน ให้มีผล
บังคับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศไทย โดยการออกหรือแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักการและข้อปฏิบัติของ
กฎหมายระหว่างประเทศข้างต้น โดยเฉพาะการอนุวัติการกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่เป็น
กฎหมายซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความเสมอภาคตามแนวคิดสิทธิเด็ก สิทธิการศึกษา และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่นานาประเทศต่างให้การยอมรับ
และคุ้มครองสิทธิเหล่านี้ 

6.2.1.2 แนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 

(1) ปัญหาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศ อีกทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับบุคคลทุกคน และในปัจจุบัน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรค 111 ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มี
กฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็น
ภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่างๆได้โดยสะดวกและสามารถ
เข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ดังนั้น ผู้เขียนจึงเสนอว่าสมควรมีการ
แก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 612 เพราะมีเจตนารมณ์ในการก าหนด

                                           
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 วรรค 1 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่

หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่
ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

12 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
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จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยเท่านั้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับแนวคิดสิทธิ
เด็ก สิทธิการศึกษา และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ ที่ให้ความส าคัญกับความเสมอภาคของบุคคลโดย
ไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ เพศ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม อีกทั้ง ไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ก าหนดกรอบสถานะและความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดต่อกันหรือต่อประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 4 วรรค 113 ที่บัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาค ตลอดจนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล การบัญญัติเช่นนั้นถือเป็นการวางหลักอันเป็น
การประกาศเจตนารมณ์ของรัฐที่ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล และมาตรา 54 
วรรค 114 ที่ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ดังนั้น รัฐจึงควรแก้ไขหรือ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 615 ที่ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และยังเป็นอุปสรรคในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดสิทธิการศึกษา สิทธิเด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ รวมถึง
กฎหมายระหว่างประเทศ ที่ให้ความส าคัญต่อความเสมอภาคเท่าเทียมกันของบุคคล โดยเสนอให้มี
การแก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 จากเดิมที่บัญญัติว่า“การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” เป็น 
“การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนทุกคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

                                           
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 4 วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง 
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 54 วรรค 1 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
15 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
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ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข” 

(2) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนไร้รัฐ    
ไร้สัญชาติ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้ง คือ 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ข้อ 3 (3) (ก)16 มีอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม โดยท าการติดตามและประเมินมาตรฐานการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.
2548 อันเป็นกฎหมายที่ขยายโอกาสในการศึกษาส าหรับคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และยังเป็นกฎหมายที่
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรับนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษาและการออกหลักฐานทางการศึกษา ซึ่งมี
สภาพบังคับที่ก าหนดให้สถานศึกษามีหน้าที่ในการรับนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษาและการออก
หลักฐานทางการศึกษา หากแต่ยังขาดเครื่องมือและกลไกในการติดตามและประเมินผลตาม
ข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ของระเบียบกระทรวงข้างต้น โดยแนวทางในการแก้ไขปัญหา คื อ ควร
ผลักดันร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิ
ภาพ และประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. .... โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 6217 ที่บัญญัติให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการ

                                           
16 กฎกระทรวงแบ่ งส่ วนราชการส านั กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
ข้อ 3 (3) ส านักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) ด าเนินการเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวม 
17 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 62 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษา ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สามารถติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาในสังกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยวิธีการที่ก าหนดให้
สถานศึกษาที่สังกัดส านักงานคณะกกรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องจ าท ารายงานข้อมูล ด้านการ
บริหารจัดการ เช่น จ านวนนักเรียน จ านวนห้องเรียน จ าแนกตามประเภทหรือระดับการศึกษา และ
รายงานชั้นเรียนที่เป็นปัจจุบัน ด้านผลผลิตผลลัพธ์ เช่น ผลการด าเนินงานจากจ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาจ าแนกรายชั้นที่เป็นข้อมูลปัจจุบัน จ านวนนักเรียนที่ออกจากการศึกษากลางคันตาม
ประเภทหรือระดับการศึกษา และก าหนดให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารวบรวมข้อมูลมายัง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบอย่างน้อยภายในหกสิบวัน นับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ  อันเป็นไปตามจุดมุ่งหมายและหลักการของร่างกฎกระทรวงฉบับนี้  เพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถน าผลการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนการศึกษาและแผนงบประมาณ ให้สอดคล้องกับ
หลักการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา อีกทั้ง ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือด าเนินการตามแนว
ทางแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติและสถานะบุคคลของนักเรียนและบุคคลไร้สัญชาติที่ เกิดใน
ราชอาณาจักรไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2553 เพ่ือให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ก าลัง
เรียนอยู่ในสถานศึกษาหรือส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และข้อก าหนดตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 ธันวาคม 
พ.ศ.2553 อันจะส่งผลให้เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ได้รับสัญชาติไทยสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะได้อย่างเสมอภาค รวมถึงสิทธิการศึกษาอันเป็นสิทธิในการพัฒนาตนเองอีกด้วย 

(3) ปัญหาการขาดกฎหมายรับรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐ           
ไร้สัญชาติ โดยองค์กรเอกชน เนื่องจากปัจจุบันมีองค์กรเอกชนด าเนินการจัดการศึกษาในลักษณะศูนย์
การเรียนให้แก่เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติตามแนวชายแดนของประเทศเป็นจ านวนมาก และมีการจัด
การศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาของประเทศไทย อันส่งผลกระทบต่อสภาพสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ อีกทั้ง ส่งผลต่อการรับรองสิทธิการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ดังนั้น 
ผู้เขียนเสนอว่าควรให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งอาศัยอ านาจตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ข้อ 
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118 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
การศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา อีกทั้ง มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แก่ผู้ด้อยโอกาส และส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรเอกชน จัดท าร่างกฎกระทรวงที่
รบัรองการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในศูนย์การเรียน โดยองค์กรเอกชน เป็นการเฉพาะ 
โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

1. ก าหนดคุณสมบัติและบทบาทขององค์กรเอกชนผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียน โดย
ก าหนดให้องค์กรเอกชนต้องเป็นสมาคม มูลนิธิ หรือองค์กรอ่ืนที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการที่เป็นสาธารณะประโยชน์ไม่แสวงหาก าไร  

2. ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียน รูปแบบการจัด
การศึกษา หลักสูตรหรือลักษณะการจัดการเรียนการสอน โดยต้องระบุวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียน และการจัดท าหลักสูตรต้องระบุเป้าหมายคุณภาพผู้เรียน คุณลักษณะ
ผู้เรียน สาระการเรียนรู้ โครงสร้างเวลาเรียน การวัดประเมินผล เกณฑ์การจบการศึกษา 

3. ก าหนดให้มีคณะกรรมการศูนย์การเรียน ประกอบด้วย ผู้จัดการศึกษา ผู้แทน
ผู้ปกครองของผู้เรียน และผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการศูนย์การเรียนมีหน้าก าหนดนโยบาย
การบริหารและการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  

4. ก าหนดคุณสมบัติของผู้สอน โดยผู้สอนในระดับปฐมวัยและประถมศึกษา จะต้อง
มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า ผู้สอนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จะต้อง
มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า และผู้สอนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย จะต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  

5. ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสิ้นสภาพของศูนย์การเรียน โดยผู้ขอจัดตั้งสามารถยื่น
ค าร้องขอเลิกศูนย์การเรียนได้ หรือศูนย์การเรียนกระท าการอันขัดต่อกฎหมายหรือขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจงใจไม่กระท าการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

                                           
18 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
ข้อ 1 “ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัด

และการส่งเสริมการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (1) จัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ฯลฯ     ฯลฯ” 
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6. ก าหนดให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่ง โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็น

ประธาน มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผล และด าเนินงานอ่ืนๆตามที่กฎกระทรวง
หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาก าหนด 

ทั้งนี้ การออกร่างกฎกระทรวงดังกล่าวนั้นสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรค 319 ที่บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้
ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัด
การศึกษาทุกระดับ อีกทั้งยังสอดคล้องกับหลักการทุกคนเพ่ือการศึกษา (All for Education) ของ
องค์การสหประชาชาติ และสอดคล้องกับการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยการดูแลการด าเนินโครงการที่
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานกิจการประชากร ผู้ลี้ภัยและการโยกย้ายถิ่น ตลอดจน
เปิดโอกาสให้องค์การระหว่างประเทศและองค์กรเอกชนสามารถด าเนินการให้ความช่วยเหลือด้าน
สิทธิขั้นพ้ืนฐาน เช่น สิทธิการศึกษา สิทธิสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

นอกจากนั้น กรณีที่องค์กรเอกชนมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่จะขอจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติได้นั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานควรส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเอกชนและสถานศึกษาของรัฐท าข้อตกลงร่วมกัน
(MOU) ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของรัฐ (school within school) โดยอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของรัฐและสามารถใช้ทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกันได้ โดยให้ความยืดหยุ่นเรื่อง
หลักสูตรและคุณสมบัติของครูผู้สอน 

 
 

                                           
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 54 วรรค 3 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ

ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
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6.2.2 แนวทางในการแก้ ไขปัญหาการด า เนินการในจัดการศึกษาส าหรับ             
เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ 

จากปัญหาการด าเนินการในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติซึ่ง
ประกอบด้วย ปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ และปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาทั้ง 2 ประการ ดังต่อไปนี้ 

6.2.2.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลนักเรียนไร้รัฐ       
ไร้สัญชาติ 

จากปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลของเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยจากตัวเลขสถิติ
สามารถบ่งบอกได้ชัดเจนว่ายังมีกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ไม่ได้รับการส ารวจเป็นจ านวนมาก ซึ่งในจ านวน
นั้น ประกอบด้วย เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ เนื่องจากการไม่ได้รับความร่วมมือจากสถานศึกษาบางแห่งใน
การส ารวจจ านวนนักเรียนและจัดส่งผลส ารวจจ านวนนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ อีกทั้ง เนื่องจากกลุ่ม
เด็กไร้รัฐไร้สัญชาติที่ศึกษาอยู่ในสถานศึกษาบางแห่งมีการเข้าและออกจากสถานศึกษาอยู่เป็นประจ า 
กล่าวคือ มีนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติการออกจากการศึกษากลางคัน จากสาเหตุการย้ายถิ่นตาม
ครอบครัว20 ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีฐานข้อมูลนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติที่
ไม่ถูกต้องกับความเป็นจริง โดยแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลนักเรียนไร้รัฐ
ไร้สัญชาติ ท าได้โดยอาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการศึกษา พ.ศ. 2554 ข้อ 521 ที่ก าหนดหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการ จะต้องก าหนด
วิธีเร่งรัดการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลความก้าวหน้าหรือความส าเร็จของ

                                           
20 ศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงศึกษาธิการ, “สพฐ.หารือหน่วยงานจัดท าฐานข้อมูล

แก้ปัญหาการศึกษาเด็กไร้ สัญชาติ -ต่ า งด้ าว ,” สืบค้น เมื่ อวันที่  21 ตุลาคม 2559 ,  จาก 
http://www.moc.moe.go.th. 

21 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา 
พ.ศ. 2554  

ข้อ 5 ให้หัวหน้าสถานศึกษา หน่วยงาน ส่วนราชการ ก าหนดวิธีเร่งรัดการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลความก้าวหน้าหรือความส าเร็จของผลงานรวมทั้งจะต้อง
ด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ 
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ผลงาน รวมทั้งจะต้องด าเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และข้อ 622 ที่ก าหนดหน้าที่ของ
หัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการ ที่จะต้องท าการส ารวจ ตรวจสอบ  ให้ผู้จัดเก็บข้อมูล หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่ก าหนดให้ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และพัฒนาเจ้าหน้าที่ 
ผู้จัดเก็บข้อมูล ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ระเบียบฉบับนี้ยังได้นิยามความของค าว่า
ข้อมูลพ้ืนฐานและสารสนเทศไว้ในข้อ 423 โดยค าว่าข้อมูลพ้ืนฐาน หมายความว่า ข้อมูลที่ด าเนินการ
จัดเก็บทุกปีการศึกษา โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์ 
บุคลากร และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และค าว่าสารสนเทศ หมายความว่า ข้อมูล สถิติ และข่าวสารที่
ผ่านการตรวจสอบและประมวลผลด้วยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะได้จัดท าในรูปแบบใด โดยส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องถือปฏิบัติตามหน้าตามระเบียบฉบับนี้อย่างเคร่งครัด เพ่ือให้
การบริหารและการใช้ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาครอบคลุมและมีประสิทธิภาพถูกต้องตรงกับ
ข้อเท็จจริง อันเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน และส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ24 

ทั้ งนี้  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาสามารถออกประกาศส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเรื่องวิธีปฏิบัติในการจัดการส ารวจจ านวนนักเรียนในสถานศึกษา 
เพ่ือเป็นการตรวจสอบจ านวนนักเรียนที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นนักเรียนสัญชาติไทยหรือ

                                           
22 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา 

พ.ศ. 2554  
ข้อ 6 ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงาน ส่วนราชการ ที่จะต้องท าการส ารวจ 

ตรวจสอบ  ให้ผู้จัดเก็บข้อมูล หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามเวลาที่ก าหนดให้
ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และพัฒนาเจ้าหน้าที่ ผู้จัดเก็บข้อมูล ให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

23 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา 
พ.ศ. 2554  

ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
ข้อมูลพ้ืนฐาน หมายความว่า ข้อมูลที่ด าเนินการจัดเก็บทุกปีการศึกษา โดยรวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์ บุคลากร และข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง 
สารสนเทศ หมายความว่า ข้อมูล สถิติ และข่าวสารที่ผ่านการตรวจสอบและ

ประมวลผลด้วยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะได้จัดท าในรูปแบบใด 
24 ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติการ

ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา พ.ศ. 
2554, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2554), น.2. 
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นักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ และยังเป็นการป้องกันการทุจริตของผู้บริหารสถานศึกษาในการรายงาน
จ านวนนักเรียนในสถานศึกษามากกว่าความเป็นจริง อีกท้ัง ผลักดันร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใช้จ่าย
งบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ...โดย
อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6225 ที่บัญญัติให้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใช้
จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยก าหนดให้สถานศึกษา
จัดท ารายงานข้อมูลจ านวนนักเรียนจ าแนกตามประเภทหรือระดับชั้น และจ านวนนักเรียนที่ออก
กลางคันจ าแนกตามประเภทหรือระดับชั้น โดยมีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับผิดชอบ
สนับสนุนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล และจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบเสนอต่อสภาการศึกษาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรปรับปรุงระบบการสื่อสารระหว่างส่วนกลางกับส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และครู  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ เมื่อส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรับนโยบายหรือข้อสั่งการมาจากรัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการ
แล้วต้องท าความเข้าใจและจัดท าเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจนก่อนส่งต่อไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เพ่ือศึกษาท าความเข้าใจและส่งต่อไปยังสถานศึกษา อันส่งผลให้การจัดการศึกษาในระดับสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง 

 
 
 
 

                                           
25 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 62 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
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6.2.2.2 แนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนราย

หัวนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
จากมติคณะรัฐมนตรี วันที่  5 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ที่มีมติขยายโอกาสทาง

การศึกษาแก่คนทุกคนให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และขยายโอกาสทางการศึกษาแก่คนไร้รัฐ       
ไร้สัญชาติ และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่คนไร้รัฐ      
ไร้สัญชาติ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับงบประมาณอุดหนุนราย
หัวที่จัดสรรให้แก่นักเรียนสัญชาติไทย 5 รายการ ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าหนังสือ
เรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน แต่จากการศึกษาพบว่าส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าลังประสบปัญหาการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวที่ไม่
สอดคล้องกับจ านวนนักเรียน จึงท าให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีนโยบายเสนอ
ลดงบประมาณอุดหนุนรายหัวนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติให้เหลือเพียง 2 รายการ คือ ค่าเล่าเรียน และ
ค่าอุปกรณ์การเรียน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการรับรองสิทธิการศึกษาในการได้รับการอุดหนุนโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย อีกทั้ง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาผู้เรียนและคุณภาพการศึกษา โดยแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัวนักเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติ คือ การผลักดันให้ออ
กร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. .... โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
6226 ที่บัญญัติ ให้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้สอดคล้องกับ
หลักการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือให้ส านักงาน

                                           
26 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 62 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัด
การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ตรวจสอบภายนอก 

หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและการประเมิน ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานน าผลการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนงบประมาณ จากหลักฐานข้อมูลตามสภาพความเป็นจริงที่
ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้สถานศึกษาน างบประมาณอุดหนุนรายหัวนักเรียนมาใช้ผิด
วัตถุประสงค์หรือน ามาใช้ในกิจกรรมอ่ืน อันจะส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอน และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรมีการประเมินผลการใช้งบประมาณในการจัดการศึกษาที่
สมดุลถูกต้องกับความเป็นจริง โดยมีการควบคุม และประเมินผลการด าเนินการ โดยจัดให้มีการ
ประเมินก่อนการด าเนินการ การประเมินระหว่างการด าเนินการ และการประเมินหลังสิ้นสุดการ
ด าเนินการ 

อีกทั้ง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจัดระบบโครงสร้างและ
กระบวนการจัดการศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลายหลากด้านการปฏิบัติ และมีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา โดยกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจัด
การศึกษา ให้สอดคล้องกับหลักการปรับระบบและโครงสร้างของการบริหารจัดการการศึกษาตามแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 254227 และหลักการกระจาย
อ านาจในการจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 
วรรค 328 ซึ่งสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา               
ที่มีลักษณะเด่น คือ หน่วยงานที่มีอ านาจจัดการศึกษามีความอิสระไม่ขึ้นกับหน่วยงานใด และมีการ
จัดการศึกษาตามความต้องการของท้องถิ่น และมีการเลือกตั้งคนในท้องถิ่นเพ่ือเป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา จึงท าให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมีความตระหนักถึงความส าคัญ
ของการศึกษา โดยงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนมากจะเป็นรายได้จาก

                                           
27 วิชัย ตันศิริ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, พิมพ์ครั้งที่ 

3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สายธาร, 2543), น.28-29. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 54 วรรค 3 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการ

ในระบบต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษา
แห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
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การเก็บภาษีในท้องถิ่น โดยจะให้ความช่วยเหลืออุดหนุนค่าใช้จ่ายของนักเรียนเป็นรายหัวและ
สนับสนุนเงินตามที่สถานศึกษาตั้งงบประมาณเสนอมาอีกทั้ง และหลักการกระจายอ านาจในการจัด
การศึกษายังสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ29 ที่มีนโยบายในการ
ปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความพร้อมมีงบประมาณเพียงพอกับการจัดท าบริการ
สาธารณะและมีความสามารถในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการโอนย้ายหน้าที่ใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการให้อ านาจการจัดการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ผู้บริหารท้องถิ่น
และสมาชิกสภาท้องถิ่นมีความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษา เพราะการจัดการศึกษาที่
ดีและมีคุณภาพจะท าให้คนในท้องถิ่นได้รับความรู้และสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อันส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันและอนาคต อีกทั้ง การบริหารและจัดการศึกษาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความยึดโยงกับชุมชนและคนในท้องถิ่น ท าให้สามารถตรวจสอบได้ง่าย และ
ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังต้องด าเนินการจัดการศึกษาตามนโยบายและหลักสูตรของรัฐ และรัฐสามารถตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาได้  

นอกจากนั้น สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในลักษณะของการจ้างครูที่ขาด
แคลน การจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ือการศึกษา การจัดท าสื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็น ยกเว้นค่าที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (4)30 ระบุว่างบ
ลงทุนเป็นหน้าที่ของรัฐและไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับงบประมาณที่สถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับจัดสรรจากรัฐ และการสนับสนุนงบประมาณต้องตรงตาม

                                           
29 ส านักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ, “การขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษา

และการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค,” สืบค้นเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2560, จาก 

http://www.moe-news.net. 
30 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
มาตรา 60 (4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ และงบลงทุนให้

สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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ความต้องการของสถานศึกษาและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน โดยการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด
วิธีด าเนินการและติดตามผล ดังต่อไปนี้31 

1. สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ขอรับ
งบประมาณต้องจัดท าโครงการ ประกอบด้วย หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ วิธีการ ขั้นตอนการ
ด าเนินการ รายละเอียดค่าใช้จ่าย เสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก่อนการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของทุกปี โดยโครงการดังกล่าวต้องผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งโครงการดังกล่าวให้คณะกรรมการการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาและประเมินความเป็นไปได้ของโครงการ แล้วจัดท าความเห็น
เสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. เมื่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบโครงการดังกล่าวแล้ว 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าเข้าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตั้งงบประมาณตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 
เพ่ือให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้อนุมัติงบประมาณ 

4. สถานศึกษาที่ได้รับความเห็นชอบโครงการ แจ้งขอรับงบประมาณไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือตรวจสอบเงินรายได้ก่อนอนุมัติการเบิกจ่ายจากเงินรายได้ตามงบประมาณ
ที่ตั้งไว้ และให้สถานศึกษาออกใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. สถานศึกษาที่ขอรับงบประมาณต้องรายงานผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบโดยละเอียด เพ่ือการตรวจสอบของส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 

6. หากสถานศึกษาที่ขอรับงบประมาณไม่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเรียกงบประมาณคืนได้ทั้งหมด 

 
 
 

                                           
31 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.3/ว 0020 เรื่องการสนับสนุนงบ

ประมาณให้แก่สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ลงวันที่ 6 มกราคม 
2552 
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นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดสรรเงินรายได้จากการ

จัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง (Earmarked Tax) เพ่ือน ามาจัดสรรให้กับหน่วยงานที่ท า
หน้าในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ ทั้งนี้ ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง คือ ภาษี
ซึ่งจัดเก็บแยกต่างหากส าหรับวัตถุประสงค์พิเศษและใช้ส าหรับวัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจงภายใต้
กฎหมายก าหนด โดยรายได้ที่จัดเก็บได้จากภาษีชนิดนี้จะต้องน าไปใช้จ่ายในวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
เท่านั้น รัฐบาลจะน าไปใช้ในกิจการอย่างอ่ืนไม่ได้32 และเพ่ือให้ภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะถือเป็น
เครื่องมือทางการคลังประเภทหนึ่งที่รัฐบาลใช้ตามที่กฎหมายก าหนด โดยให้จัดสรรรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมให้ไปใช้เป็นการเฉพาะส าหรับวัตถุประสงค์หรือเพ่ือโครงการหนึ่งๆทั้งนี้ 
ภาษีดังกล่าวจะด าเนินการในรูปแบบกองทุนนอกงบประมาณ โดยการกันเงินจากภาษีสุราและภาษี
ยาสูบ เพ่ือจัดสรรให้หน่วยงานเหล่านี้เป็นการเฉพาะโดยไม่ผ่านระบบงบประมาณ ได้แก่ กองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพของประชาชนรวมถึงรณรงค์ให้ประชาชนลดการบริโภคสุราและยาสูบองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท. หรือ ไทยพีบีเอส) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนิน
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ที่จะสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพและคุณธรรม
รวมถึงส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนและกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ในการ
ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาคุ้มครอง ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  ทั้งนี้ การ
จัดสรรเงินรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างอาจเป็นทางเลือกประการหนึ่งที่
ช่วยให้การรับรองสิทธิในการได้รับเงินอุดหนุนทางการศึกษาอันเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการรับรอง
สิทธิการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ดังนั้น เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและแนวทางทางในการแก้ไขปัญหาทั้ง 2 ประการ 
ดังกล่าวข้างต้นประสบความส าเร็จและบังเกิดผลอย่างแท้จริง จึงต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา รวมถึงภาคประชาชนด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่
ทุกคนในประเทศไทย ที่ต้องท าหน้าที่ในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค และมีการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาอย่างถูกต้องและเคร่งครัด อีกทั้ง ต้องมีความเข้าใจในสภาพของปัญหา
การจัดการศึกษาพร้อมทั้งศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคนให้มีความพร้อมทั้งร่างกายและสติปัญญา อันจะท าให้มีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพต่อการ

                                           
32 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), น.102-103. 
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พัฒนาประเทศ อีกทั้ง กระทรวงมหาดไทยควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ
ของเด็กนักเรียน นักศึกษาไร้สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เพ่ือให้เด็กไร้
รัฐไร้สัญชาติสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงสิทธิการศึกษา ตามที่บัญญัติรับรองไว้ในกฎหมาย
ภายในประเทศไทยและกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องสิทธิการศึกษา สิทธิ
เด็ก และสิทธิของคนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
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