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บทคัดยอ 

 

 งานวิจัย เรื่องความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

กรณีศึกษา เข่ือนกระเสียว จังหวัด สุพรรณบุรี นี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสังเกตแบบมีสวน

รวม และสัมภาษณเชิงลึก แลวนํามาวิเคราะหดวยเครื่องมือ content analysis  เพื่อวิเคราะหหาผล

ความยั่งยืน   และปจจัยความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา  โดย

มี วัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาความยั่งยืนของการมีสวนรวมภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา

ของเข่ือนกระเสียว  

 2. เพื่อหาปจจัยท่ีสงผลตอความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหาร 

จัดการน้ําของเข่ือนกระเสียว 

                  3. เพ่ือศึกษา ปญหาอุปสรรค ของการมีสวนรวมภาคประชาชนในการบริหารจัดการนํ้า 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับ

การบริหารจัดการน้ําเพื่อใชในภาคการเกษตรใหแกหนวยงานอื่นๆ  ท่ีมีลักษณะงานคลายกับกรณี 

ศึกษานําไปปฏิบัติ  
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ผลการวิจัยพบวา  

 

  ผลของความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

กรณีศึกษา เข่ือนกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี 

 1. ไมมีความขัดแยงระหวางชาวนาและชาวไรออย  ภาคอุตสาหกรรม  โครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษากระเสียว การประปาภูมิภาค  และมีกิจกรรมทํารวมกันอยางตอเนื่อง  

 2. ยังมีการรวมคิดรวมทํา (Collaboration) มีการประชุมแผนการใชน้ํา ประชุมขอ

สนับสนุนการใชน้ํารวมกับคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว รวมกําจัดวัชพืชใน

คลองชลประทาน 

 3. มีการตอยอดจัดกิจกรรมตาง ๆ การประชาสัมพันธ  ถามตอบปญหาเรื่องน้ําทาง

รายการวิทยุ และกิจกรรมอื่นๆ  

 4. การจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม  มีการประชุมแผนการใชน้ํา  ขอสนับสนุนน้ํา  และ

เชิญกลุมผูใชน้ําทุกกลุมเขารวม  ทุกกลุมผูใชน้ําสามารถเสนอแผนการใชน้ํา เสนอการขอสนับสนุนน้ํา

ไดในท่ีประชุม ถามีเหตุผลสมควร ท่ีประชุมก็อนุมัติใหตามท่ีเสนอ   

 ปจจัยความสําเร็จของความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหาร

จัดการน้ํา กรณีศึกษา เข่ือนกระเสียว จังหวัด สุพรรณบุรี  มาจาก 3 ประการสําคัญ  

                  1. บทบาทผูบริหารกรมชลประทาน การผลักดันนโยบายการมีสวนรวมของประชาชน

ดานบริหารจัดการน้ําอยางตอเนื่อง  โดยมีกองสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชนเปนหนวยงานท่ีนํา

นโยบายไปปฏิบัติรวมกับชลประทานในพื้นท่ี 

  2. บทบาทชลประทานในพื้นท่ี เจาหนาท่ีชลประทานในพื้นท่ีเปนผูประสานงาน

เครือขาย  มีการอบรมดานเครือขายมาโดยเฉพาะกับกองสงเสริมการมีสวนรวม กรมชลประทาน มี

การพบปะกลุมผูใชน้ําและเกษตรกรอยางสม่ําเสมอ  เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน 

  3. บทบาทภาคีเครือขายและภาคประชาชน กลุมผูใชน้ําคือภาคีเครือขายและภาค

ประชาชน   มีการรวมคิดรวมทํากับชลประทานในพื้นท่ี  ภาคีเครือขายและภาคประชาชนมีความ

พอใจในการรวมคิดรวมทํา 

 

คําสําคัญ: ความยั่งยืน, การมีสวนรวมภาคประชาชน, การบริหารจัดการน้ํา, การรวมคิดรวมทํา 
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ABSTRACT 

 

 The Sustainability of Public Participation in Water Management, Case 

Study of Krasiew Dam in Suphanburi Province is a qualitative research which participant 

observation and in - depth interviews, content analysis to the outcomes of the 

sustainability and identify key success factors of public Participation in water 

management. The objectives of the research are inclusive of  

                 1. Study  the  sustainability of  public Participation in  the  water 

management of Krasiew Dam. Suphanburi Province 

                 2. Identify  key  success factors  of  the  sustainability  of  public 

Participation in the water management of Krasiew Dam, Suphanburi Province 

 3.  Analyze issues and barriers that blocks public Participation in water 

management  
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                 4. Propose  and  recommend  approaches  to  promote  the 

sustainability of  public Participation in water management in the agricultural sector 

for public organizations that share similar cases / issues  

The research results revealed that :  

 The outcomes of the Sustainability of Public Participation in Water 

Management, Case study: Krasiew Dam, Suphanburi Province are inclusive of  

 1. No conflict between rice farmers against sugar cane farmers  and 

industry and  Krasiew Dam’s Water Delivery and Maintenance project and Danchang 

provincial waterworks authority and there have been activities that they jointly 

participate on regular basis.  

 2. Continuous meetings and collaboration between the public sector 

and the Krasiew Project’s Irrigation Management Committee in the water management 

planning, request for support on water usage/ consumption and collaboration in weed 

eradication in the watercourse/ waterway  

 3. Build on the public relations activities (PR), questions-and-answers 

(Q&A) sessions about water via radio channels and many activity coordination 

                 4. Ensure  fair  allocation  and  distribution  of  water  via water usage 

planning and request   for supports on water. It is necessary to ensure that all water 

users participate in meeting and are able to propose water usage plan and request 

for supports on water.  If  the  plan and request are sensible, the committee will 

approve the plan 

 The result of the survey suggests that there are three key success factors 

comprising of  

 1. The leadership of the Royal Irrigation Department of Thailand (RID) 

constantly drive the policy to involve public sector in local water management, with 

the implementation co-led by the central’s Public Participation Promotion Division 

and local Irrigation offices  

                 2. The well-trained local irrigation officers effectively coordinate with 

public networks. These officers are trained by RID ’ s central Public Participation 
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Promotion Division. Contributions from the local Irrigation officers to public comprise 

of The local irrigation officers regularly meet with farmers to educate about the 

irrigation and water management.  

 3. There are good collaborations between network partners and public 

sector in local irrigation; network partners and public sector  satisfied collaboration 

 

Keywords: Sustainability, Public Participation, Water Management, collaboration  
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เรื่อง รวมท้ังญาติ  และผูมีพระคุณทุกทาน 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 

ตอนยุคสมัยกอนนั้น  แมน้ําลําคลองมีความสําคัญตอประเทศไทยเปนอยางมาก รวมท้ัง

ใชน้ํา  เพื่ออุปโภค - บริโภค  หรือการใชแมน้ําเปนทางสัญจรคมนาคมดวย  เนื่องจากเมื่อกอนทาง

คมนาคม  ถนนหนทางไมสะดวกอยางเชนปจจุบัน  มีการใชเรือเปนหลักในการเดินทางมาต้ังแตสมัย

สุโขทัยก็วาได  รวมท้ังยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร  ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  ทรงใชเรือพระท่ีนั่งในการเสด็จประพาสตน เปนการเสด็จเพื่อทรงพักผอนพระราชอิริยาบถ 

และพระองคยังเสด็จทางเรือเพื่อตรวจราชการตามหัวเมืองตางๆ0

1  

 งานชลประทานในประเทศไทยมีการพัฒนาการอยางตอเน่ือง  โดยเร่ิมตนอยางจริงจังใน 

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหต้ัง กรมคลอง 

เมื่อวันท่ี 13 มิถุนายน 2445  โดยมีนายโฮมัน วันเดอร ไฮเด  เปนเจากรมคลอง  ทําหนาท่ีดูแล 

ปรับปรุง ทะนุบํารุงคลองตาง ๆ  เพื่อแกไขปญหาเรื่องการจัดการน้ํา  เชน การขุดลอกคลอง  การขุด

คลองข้ึนมาใหม  เปนตน และตอมาเปล่ียนเปน กรมทดน้ํา  โดยมีการกอสรางโครงการชลประทาน

ขยายออกไปท่ัวทุกภาค  ท้ังภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคใต  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   แมน้ําใน

ประเทศไทย  ถาแบงตามลุมน้ําหลักๆท่ีสําคัญ  ประกอบดวย 25 ลุมน้ําดวยกัน  อาทิเชน ปง วัง ยม 

นาน  เจาพระยา  เปนตน  และลุมน้ําหลักก็ยังประกอบดวยลุมน้ําสาขาตาง ๆ อีกมากมาย  โดยลุม

น้ําหรือแมน้ําแตละสายใชในสัญจรคมนาคม  ใชในการเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การอุปโภค - 

บริโภคเปนหลัก  เพื่อมาหลอเล้ียงในทุก ๆ สวน  เพราะน้ําเปนส่ิงสําคัญ  ดังคําท่ีวา  น้ําคือชีวิต

นั่นเอง  หรือแมกระท่ังการบริหารน้ํา  เพื่อจายน้ําใหหลอเล้ียงระบบนิเวศนใหคงอยู  โดยใชน้ําหลอ

เล้ียงในแมน้ําไมใหตล่ิง  คันดิน ของแมน้ําลําคลองพังทลายเสียหาย  ใหสัตวน้ําพืชน้ําดํารงชีวิตอยูได  

ไมใหเปนพื้นดินแหงแลงจนแตกระแหง  ตลอดระยะเวลาท่ีผานมางานกอสรางโครงการชลประทานได

ขยายออกไปอยางกวางขวาง  เพื่อรองรับการขยายตัวทางการผลิต  และความตองการบริโภค

ภายในประเทศ   ตอมาในป 2470  ไดเปล่ียนเปน  กรมชลประทาน  เพื่อทําหนาท่ีใหครอบคลุมใน

1 พลลาดิศัย สิทธิธัญกิจ, ภาพเกาเลาเรื่อง ชุด ตามรอยเสด็จประพาสตน,(กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพบันทึกสยาม,2533),1. 
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ทุกดานมากข้ึน  ท้ังดานการขุดคลอง  การทดน้ํา  การสงน้ํา  และการสูบน้ํา  เพื่อชวยเหลือพื้นท่ี

เพาะปลูกอยางท่ัวถึง   

 ถือไดวาพระมหากษัตริยทุกพระองค  จนกระท่ังถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  ทุกพระองคมีความผูกพันกับ

สายน้ํา  มีพระราชกรณียกิจท่ีทรงเกี่ยวของกับสายน้ําเกี่ยวของกับแมน้ํา  ทรงสนพระทัยและหวงใย

ปญหาความเดือดรอนของพสกนิกร  ทรงมีแนวทางพระราชดําริเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําใน

ดานตาง ๆ  เชน การสรางเข่ือนกักเก็บน้ํา  การปองกันน้ําทวม  ไดพระราชทานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ  อันเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาดานตาง ๆ รวมท้ังการพัฒนาแหลง

น้ําอันเปนหัวใจหลักสําคัญของการดํารงชีวิตของประชาชนมาโดยตลอด  อาทิ โครงการอางเก็บน้ําเขา

เตา  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริแหงแรก  ท่ีกรมชลประทานกอสราง เมื่อป 2506 และนับจากนั้นเปนตนมา  กรม

ชลประทานไดสนองพระราชดําริในการศึกษา  พิจารณา  และกอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ําสําเร็จ

กวา 2,000 โครงการท่ัวประเทศ   ซึ่งพัฒนางานดานชลประทานมาอยางยาวนาน2 

 เมื่อประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน  มีการเพาะปลูกเพิ่มข้ึน  ความตองการน้ําเพื่อการ

เกษตรกรรม  การอุปโภค - บริโภค  นับวันยิ่งมีความตองการเพิ่มมากข้ึน  อีกท้ังในบางปฝนตกนอยมี

ความแหงแลง ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา  ทําใหประสบปญหาเกดิข้ึน อาทิเชน ปญหาการแยง

น้ําระหวางเกษตรกรกันเอง  เนื่องจากเกษตรกรไมมีความรูในเรื่องของการบริหารจัดการน้ํา

ชลประทาน  ทําใหเกิดการทะเลาะกัน  เปนตน  จึงทําใหตองหาแหลงน้ํา  หรือพัฒนาแหลงน้ํา หรือ

การพัฒนาการกักเก็บน้ําใหรองรับกับประชากรและการเกษตรท่ีมีการเปล่ียนแปลง  แตในบางปมี

ปริมาณฝนมาก ก็เกิดปญหาน้ําทวมท่ีอยูอาศัย การเกษตรไมสามารถเก็บเกี่ยวไดขายได  ทําให

เกษตรกรเปนหนี้เปนสิน  ไมสามารถลืมตาอาปากได  บางคนตองมาหางานทําท่ีกรุงเทพ  ทําใหเกิด

ปญหาการจราจรตามมาเพราะคนเพิ่มข้ึน  หรือแมกระท่ังอาจทําใหเกิดปญหาอาชญากรรมตามมา

เพราะตกงาน 

 กรณีศึกษา  เข่ือนกระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี  สํานักงานชลประทานท่ี 12 กรม

ชลประทาน  เริ่มสงน้ําใหกับเกษตรกรป 2525 - 2543  โดยการบริหารน้ําโดยเจาหนาท่ีชลประทาน  

เกิดปญหาคือมีความขัดแยง  ทะเลาะกัน  เพื่อแยงชิงน้ํามาใชในภาคการเกษตร  ตอมาป 2544  ถึง

ปจจุบัน  ไดเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการน้ํา โดยใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ

น้ํา  ตามคําส่ังผูวาฯ ในการแตงต้ังคณะ กรรมการ JMC รวมระยะเวลาการบริหารจัดการนํ้าแบบมีสวน

รวม 14 ป  ซ่ึงปญหาความขัดแยง  ทะเลาะกัน  เพื่อแยงชิงน้ํามาใชในภาคการเกษตรก็หายไป  เพราะ
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ประชาชนไดเขามามีสวนรวมบริหารทรัพยากรของตน  และพอใจท่ีหนวยงานรับฟงทุกปญหาเร่ืองนํ้า

ของทุกกลุม ไดรับนํ้าอยางเสมอภาคและเปนธรรม กรมชลประทาน มีการวางแผนการใชนํ้ารวมกับกลุม

ผูใชนํ้าในทุกกลุม  มีการประชุมรวมกันอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทราบถึงปริมาณการใชน้ํา  และไดแจงใน

แตละกลุมวาสามารถจัดสรรน้ําไดปริมาณเทาไร  ปไหนแลงก็จัดสรรในปริมาณจํากัด  และให

เกษตรกรเปลี่ยนพฤติกรรมการปลูกพืชใหสอดคลองกับปริมาณน้ําท่ีไดรับการจัดสรรในแตละกลุมผูใช

น้ํา1

2 

การมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ป พ.ศ. 2548  รัฐบาลทุก

ยุคทุกสมัย ตองตระหนักถึงพึงพอใจและไมพึงพอใจของประชาชน   ถาประชาชนไมเอาดวย  รัฐบาล

ก็อยูไมได เมื่อรัฐบาลสรางแนวทางการมีสวนรวม  จึงมอบใหกระทรวง กรม นําไปปฏิบัติ รวมถึงดานการ

มีสวนรวมของภาคประชาชนดานการบริหารจัดการน้ํา  ซึ่งกรมชลประทานนํานโยบายการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนมาสูการปฏิบัติเพื่อการสรางความพึงพอใจ  ลดความขัดแยงเรื่องการใชน้ําของภาค

การเกษตร อุปโภค-บริโภค ภาคอุตสาหกรรม  กรมชลประทานไดนํามาเปนนโยบายในแผน

ยุทธศาสตรในหลาย ๆ ปท่ีผานมา  เชนป  พ.ศ. 2560 - 2564  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนา

แหลงนํ้า และเพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทาน ตามศักยภาพลุมนํ้า  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การบริหารจัดการนํ้า

อยางบูรณาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคการใชนํ้า ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี 3 การปองกัน

ความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ํา  และประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริม

อํานาจประชาชนในระดับพื้นท่ี (Empowering) การสรางเครือขาย  และการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในงานการบริหารจัดการน้ําชลประทาน (Networking collaboration Participation) โดยมี

เปาประสงค คือ การยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี  ไปสูระดับการเสริม

อํานาจการบริหารจัดการน้ําจาก Participation  เปน  Empowering  การเพิ่มเครือขายให

ครอบคลุมทุกกลุมผูใชน้ํา  (เครือขายผูใชน้ําเกษตร อุปโภค - บริโภค อุตสาหกรรม อ่ืน ๆ ) การสราง

จิตสํานึกการใชนํ้าของประชาชน  และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ   โดยกําหนดเปนกลยุทธ  คือ 

1. เพิ่มอํานาจและสรางการมีสวนรวมของประชาชน  และชุมชนในพื้นท่ี 

  1.1  การใหความรูและขอมูลต้ังแตเริ่มโครงการจนส้ินสุดโครงการ  โดยเฉพาะกลุมผู

ไดรับผลกระทบกับโครงการ  รวมท้ังการสรางการตระหนักถึงทรัพยากรน้ําท่ีมีอยางจํากัด 

2 กรมชลประทาน, สถิตในฤทัยราษฎร ปราชญแหงน้ํา 115 ป ,(กรุงเทพมหานคร : กรม

ชลประทาน , 2560),34-36.  
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  1.2  การรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาส  และใหเขามามีสวนรวมในงาน

ชลประทานและแกไขปญหาน้ําในพื้นท่ี 

  1.3  ใหอํานาจกลุมผูใชน้ําท้ังในระดับชุมชน  ลุมน้ํายอย  ลุมน้ําใหญ  ในการจัดสรร

การใชน้ําในระดับพื้นท่ี 

            1.4  การพัฒนาเครือขาย JMC ใหครอบคลุมทุกพื้นท่ีชลประทาน  และเสริมสราง

ความเขมแข็งให JMC ท่ีจัดต้ังแลว 

 2. การสรางเครือขายและความรวมมือในการทํางานกับภาคประชาชน  และ NGO 

   2.1  การใหความรูและขอมูลต้ังแตเริ่มโครงการจนส้ินสุดโครงการ  รวมท้ังการ

สรางการ ตระหนักถึงทรัพยากรน้ําท่ีมีอยางจํากัด 

    2.2  การรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาส  และใหเขามามีสวนรวมในงาน

ชลประทานและแกไขปญหาน้ําในพื้นท่ี 
     2.3  การสงเสริมสนับสนุน (จัดงบประมาณให) ใหเขามามีสวนรวมในการศึกษา

ผลกระทบในการดําเนินโครงการ 

 3. การบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคราชการ (สวนราชการ จังหวัด 

กลุมจังหวัด ทองถ่ิน) 

   3.1  พัฒนาหนวยงานชลประทานในระดับพื้นท่ีเพื่อสรางเครือขายกับหนวยงานใน

ระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

   3.2  การบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด/งบประมาณจังหวัดและกลุม

จังหวัด รวมท้ังแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานนํ้าใหมีความเช่ือมโยงกับแผนงานกรม

ชลประทาน 

   3.3  เสริมสรางความเขมแข็งใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการใหคําปรึกษา

และความรู  ดูแลรักษาโครงการชลประทานขนาดเล็ก (โครงการถายโอน) และการกอสรางแหลงน้ําท่ี

เช่ือมโยงกับโครงการของกรมชลประทาน2

3   

                 เมื่อกรมชลประทาน   นําหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชนมาใชในการปฏิบัติงานท่ี

เข่ือนกระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยมีการประชุมกลุมผูใชน้ํารวมกัน มีการวางแผนรวมกัน รวมคิด 

3 “แผนยุทธศาสตร พ.ศ.2560-2564 กรมชลประทาน”, kromchol.rid.go.th/person/ 

train/web_train%2059/p.nit/thailand%204.0/ppt.pdf (สืบคนเม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2560 ) 
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 รวมทําอยางตอเนื่องมาโดยตลอด  ทําใหปญหาตาง ๆ หายไป คือ ทุกสวน ทุกฝาย ทุกกลุมผูใชน้ํามี

ความพึงพอใจกันในทุกกลุม การไดรับการจัดสรรน้ําอยางเสมอภาคและเปนธรรม  และถามองใน

ปจจุบันเพื่อหาความยั่งยืน เพื่อตอยอดโครงการดังกลาว  และถอดบทเรียนความย่ังยืนไปปรับใชยัง

โครงการชลประทานอ่ืน ๆ ของกรมชลประทานซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. 2558 – 

2563 ท่ีวา “ มั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน”  ตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศนเพื่อใหทุกสวนนําไปใช

ขับเคล่ือนเปนสวนหนึ่งของนโยบายท่ีผลักดันใหผลออกมาเปนรูปธรรม  และเพ่ือวางแนวทางการ

พัฒนาและปฏิรูปใหเกิดความตอเน่ือง วางรากฐานอนาคตท่ีดีใหกับลูกหลานในอนาคตไดโดยมั่นคง  คือ

การท่ีประเทศมีความสงบสุข  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ไมใชความรุนแรงหรือ

วิถีนอกกฎหมาย   มั่งค่ัง คือ การท่ีประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามสมควรแกฐานะ  เช่ือมโยง

เศรษฐกิจกับตลาดโลกโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานใหมากข้ึน  มีการบริหารจัดการภายในประเทศ

อยางบูรณาการ  และย่ังยืน คือ การคํานึงถึงความเหมาะสม คุมคา ในการปฏิบัติงาน รูเทาทันการ

เปลี่ยนแปลง มีภูมิคุมกัน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3

4    

การมีสวนรวมดังกลาว  ไดรับรางวัลดีเดนรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชนประเภท

นวัตกรรมการใหบริการ   จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ป พ.ศ. 2553   และ

รางวัลรองชนะเลิศรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชน  จากองคการสหประชาชาติ   ประเภทการ

สรางนวัตกรรมเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเชิงนโยบายในภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟก เมื่อป พ.ศ. 2554   จึงตองการศึกษาปจจัยความย่ังยืนของการมีสวนรวมของประชาชน

กับการบริหารจัดการนํ้าของโครงการดังกลาว เพื่อเสนอเปนแนวทางดานปจจัยความยั่งยืนกับ

หนวยงานของกรมชลประทานท่ีเกี่ยวของกับงานประเภทดังกลาว 

                 การศึกษามุงเนนวิจัยดานความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหาร

จัดการน้ํา กรณีศึกษา  เข่ือนกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี  โดยโครงการดังกลาวไดรางวัลดาน

นวัตกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  ท้ังในไทยและตางประเทศเมื่อหลายปท่ีผานมา  ทํา

ใหผูวิจัยมีความสนใจความยั่งยืนของความสําเร็จดังกลาว  วาปจจุบันยังประสบความสําเร็จอยูหรือไม  

เพื่อนําการศึกษาวิจัยไปเปนแนวทางการมีสวนรวมภาคประชาชนของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

อื่นๆ ของกรมชลประทาน และมองวาสามารถนํา ไปใชกับการมีสวนรวมขบวนการอื่น ๆ ได  

 

4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.), “วิสัยทัศนประเทศ

ไทยป พ.ศ. 2558 – 2563”, www.stabundamrong.go.th  (สืบคนเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2560) 
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1.2  วัตถุประสงคในการวิจัย  

 

1. เพื่อศึกษาความยั่งยืนของการมีสวนรวมภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ําของ

เข่ือนกระเสียว  

2. เพื่อหาปจจัยท่ีสงผลตอความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหาร

จัดการน้ําของเข่ือนกระเสียว 

3. เพื่อศึกษา  ปญหาอุปสรรค  ของการมีสวนรวมภาคประชาชนในการบริหารจัดการ

น้ํา 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชน

กับการบริหารจัดการน้ําเพื่อใชในภาคการเกษตรใหแกหนวยงานอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะงานคลายกับ

กรณีศึกษานําไปปฏิบัติ  

 

1.3  คําถามวิจัย 

 

 1.  ปจจัยท่ีสงผลตอความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการ

น้ําของเข่ือนกระเสียว 

 2.  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมภาคประชาชนกบัการบริหารจัดการน้ําของ

เข่ือนกระเสียว 

 

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง  “ ความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

กรณีศึกษา  เข่ือนกระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี ”  มีขอบเขตในการศึกษา ดังนี ้

1.  ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับ

การบริหารจัดการน้ํา กรณีศึกษา เข่ือนกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี  มิติดานการบริหารจัดการน้ํา  วา

หลังจากท่ี โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนกระเสียว หลังจากท่ีไดรางวัล จากสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และองคการสหประชาชาติ เมื่อป พ.ศ. 2553  และป พ.ศ. 2554 

ตามลําดับนั้น  ปจจุบัน ยังมีความยั่งยืนในแตละดานท่ีกลาวมาขางตนอยูอีกหรือไม  ปจจัยความยั่งยืน

มีอะไรบาง  และมีความยั่งยืนไปในทิศทางใด  มากนอยเพียงไร 
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                 2.  ขอบเขตประชากร  โดยใชประชากรในพื้นท่ีความดูแลของเข่ือนกระเสียว โดย

แบงกลุมตัวอยาง ประชากรออกเปน 4 กลุม คือ 

                        1.  กลุมผูใชน้ําชลประทาน ภาคอุตสาหกรรม    จํานวน 2 กลุม 

     2.  กลุมผูใชน้ําเพื่ออุปโภค - บริโภค              จํานวน 1 กลุม 

     3.  คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว  1 ทาน 

     4.  เจาหนาท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว     2 ทาน  

     

1.5  ประโยชนของงานการวิจัย  

 

1.  ไดทราบถึงปจจัยความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหาร

จัดการน้ํา  

 2.  การนําแนวทางความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารน้ํา  

เพื่อการใชน้ําในภาคการเกษตรอยางยั่งยืน  มาเปน Model   ใหแกหนวยงานอื่น ๆ  ในกรม

ชลประทานไปปฏิบัติ  

 

1.6  วิธีการศึกษา 

 

ความย่ังยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการนํ้า  กรณีศึกษา เข่ือน

กระเสียวจังหวัดสุพรรณบุรี  เปนการมุงวิจัยเพื่อศึกษาความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชน  

ในความยั่งยืนดานสังคม  สิ่งแวดลอม  ในการบริหารจัดการนํ้าของพ้ืนท่ีในการดูแลของเข่ือนกระเสียว  

โดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้ 

 

                 1.6.1  กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิธีการศึกษา 

                           วิธีวิจัยเชิงคุณภาพใชรูปแบบสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview)  โดยใช

ชุดคําถามท่ีเกี่ยวของกับหัวขอวิจัยไวอยางคราว ๆ    เพื่อใหการสัมภาษณเปนไปอยางยืดหยุนและ

สามารถปรับเปลี่ยนอยางเหมาะสมกับผูใหขอมูลที่มีความแตกตางกันทั้งความรู  อายุ   และ

ประสบการณ   อาชีพ   อาทิเชน   ทัศนคติ   ความคิดเห็นท่ีมีตอความยั่งยืนของการมีสวนรวมของ

ประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา    ในมิติของความยั่งยืนของการมีสวนรวมดานการบริหารน้ําของ

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนกระเสียว ท้ังฤดูฝน ฤดูแลง  แผนการใชน้ําในอนาคต  การประชุม

เสวนาคณะกรรมการชลประทาน (JMC)   การรวมแรงรวมมือความสามัคคีของคนในชุมชน  บทบาท
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ขององคกรปกครองทองถ่ิน   การปฏิบัติของเจาหนาท่ีกรมชลประทานตอผูมีสวนไดสวนเสีย 

พฤติกรรมการใชน้ําของเกษตรกร  ประปา  และโรงงาน  การใชน้ําอยางประหยัดและพอเพียง  ดาน

การดูแลบํารุงรักษาคลองชลประทาน ระบบนิเวศนส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีรับผิดชอบของเข่ือนกระเสียว 

ความอุดมสมบูรณของตนไม  สัตวน้ํา  มลพิษทางน้ํา ทางอากาศ ประโยชนดานอื่นๆ ของเข่ือน เชน 

การทองเท่ียว   การชวยรกัษาระบบนิเวศน   เปนตน   รวมกับการใชวิธีการสังเกตแบบมีสวนรวม 

(Participant Observation) โดยผูวิจัยลงพื้นท่ีไปเก็บขอมูลการสังเกตแบบมีสวนรวม  ในส่ิงแวดลอม

รอบ ๆ ตัว ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีดูแลของเข่ือนกระเสียว   

งานวิจัยนี้อาจเปนแนวทางในการหารูปแบบความยั่งยืนของการมีสวนรวมของ

ประชาชนกับบริหารจัดการน้ํา  และสามารถนํารูปแบบหรือ model ความยั่งยืนดังกลาวนี้ไปใชกับ

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาอื่น ๆ ของกรมชลประทาน  และผูวิจัยคิดวา รูปแบบดังกลาวสามารถ

ประยุกตใชการดานการมีสวนรวมภาคประชาชนดานขบวนการอื่น ๆ ไดดวย 

1.6.2  ประชากรและกลุมตัวอยางเปาหมายการเก็บขอมูล  

      ประชากรท่ีใชในการศึกษาการวิจัยความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชน

กับการบริหารจัดการน้ําทําการศึกษาจากกลุมตาง ๆ ดังนี้  โดยใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 

  1. กลุมผูใชน้ําชลประทาน ภาคอุตสาหกรรม  จํานวน 2 กลุม 

  2. กลุมผูใชน้ําเพื่ออุปโภค - บริโภค  ซึ่งมี     จํานวน 1 กลุม 

  3. คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว 1 ทาน 

  4. เจาหนาท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว    2 ทาน 

1.6.3  การวิเคราะหขอมูล 

                          เม่ือผูวิจัยลงภาคสนามท่ีโครงการเข่ือนกระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 2 ครั้ง  

ดวยวิธีวิจัยแบบสังเกตแบบมีสวนรวม และสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายท่ีกลาวมาขางตนแลวน้ัน 

จะนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหแบบวิเคราะหเน้ือหา (content Analysis) การวิเคราะหแบบอุปนัย 

 

1.7  นิยามศัพท 

 

“ความยั่งยืนของการมีสวนรวมการบริหารน้ํา”  หมายถึง การบริหารจัดการน้ําสมัยใหม 

การนําภาคประชาสังคม  มารวมคิดรวมทําในการบริหารจัดการน้ํา เพื่อความคงอยูของน้ําท่ีเหมาะสม

และเพียงพอ มีใหลูกหลานไดใชในอนาคต 
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 “ภาคประชาสังคม”  หมายถึง  สังคมท่ีประชาชนในระดับตาง ๆ มีการรวมตัวกันอยาง

แข็งแกรง  เพื่อท่ีจะเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินทางเลือกสาธารณะ ท่ีมีผลกระทบตอ

พัฒนาการในดานตาง ๆ ของทองถ่ิน 

 “ คณะกรรมการจัดการชลประทาน ”  หมายถึง   องคกรและเครือขายสูงสุดในการ

บริหารจัดการโครงการชลประทาน  ประกอบดวยตัวแทนจากสวนตาง ๆ  ในพ้ืนท่ีชลประทานโครงการ

กระเสียว  อาทิเชน   องคกรผูใชนํ้า  เจาหนาท่ีโครงการชลประทาน   องคการบริหารสวนตําบลท่ีอยูใน

พื้นท่ี หนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยเครือขายดังกลาวเปนศูนยกลางในการบูรณาการการทํางาน

รวมกันระหวางสวนตาง ๆ มีหนาท่ีแบงปนน้ํา   กําหนดมาตรการควบคุมการใชน้ําและการบํารุงรักษา  

รวมกันคิด   รวมกันดําเนินการ   ต้ังแตเริ่มตนจนกระท่ังส้ินสุดกระบวนการในแตละกิจกรรมรวมกัน 
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      บทท่ี 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง  ความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการ

น้ํา กรณีศึกษา  เข่ือนกระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี  ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมและเอกสารงานวิจัยท่ี

เกี่ยวของ  โดยแบงเปนหัวขอ  ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมของประชาชน 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 

3.  เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

4.  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 

2.1  การมีสวนรวมของประชาชน                 

 

2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

                        การมีสวนรวมของประชาชน  ไดมีผูใหความหมายท่ีมีความหลากหลาย  และมี

ความแตกตางกัน  ซึ่งแนวคิดของแตละทานท่ีมีความหลายหลายและแตกตางนั้น  เปนไปตามความ

เขาใจ  และประสบการณของแตละคน ดังนี้     

 คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม  และคณะ4

1   ใหความหมายการมีสวนรวมของ

ประชาชน  (Public Participation)  หมายถึง  การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการ

เมือง   และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ   รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน

และของชาติ    ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน  โดยการใหขอมูลแสดง

ความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก

ประชาชน 

1 คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ, แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 :  ปญหา อุปสรรค และทางออก, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพ สถาบันพระปกเกลา, 2545) , 1-16. 
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นรินทรชัย  พัฒนาพงศา 5

2 ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวน

รวม คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือเขารวมการตัดสินใจหรือเคย

มาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ  เสมอภาค  มิใชมีสวนรวม

อยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึนและการเขารวมนั้นตองเริ่มต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ัน

สุดทายของโครงการ 

นิรันดร จงวุฒิเวศย 6 3 ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม  

หมายถึง  การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซึ่งผลของการ

เกี่ยว ของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมน้ัน  กับท้ังทําใหเกิดความสวน

รวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 

วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน 7

4 ไดสรุปวาการมีสวนรวมของประชาชน   หมายถึง การ

เขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกข้ันตอนของโครงการหรืองาน

พัฒนาชนบท   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจ  และหนาท่ีความรับผิดชอบ

การมีสวนเขารวมจะเปนเคร่ืองประกันวาสิ่งท่ีผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดน้ัน จักไดรับการตอบสนองและ

ทําใหมีความเปนไปไดมากข้ึนวาส่ิงท่ีทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง  และมั่นใจมากข้ึนวา

ผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชน เสมอหนากัน 

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของ

มีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ประเด็นท่ี

สําคัญท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา  รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวม

กระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 

2 นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง. 

กรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ 598Print , 2546), 30-35. 
3 นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2527), 56-78. 

  4 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน, การพัฒนาชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2531), 65. 
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การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ หมายถึง 

กิจกรรมท่ีหนวยงานภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในข้ันตอนการบริหารราชการตางๆ 

ต้ังแตรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมดําเนินการ  รวมรับผลประโยชน  และรวมประเมินผล 

                 2.1.2 ความสําคัญและประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  และการ

วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

1.  เพื่อตองการใหประชาชนเกิดความผูกพัน และมีจิตสํานึกเปนเจาของ

ทองถ่ินของตนเอง 

2.  เพื่อใหหนวยงานของรัฐตางๆ บริหารงานดวยความโปรงใส  ตรงกับ

ความตองการของประชาชน และรับผิดชอบตอประชาชนมากท่ีสุด 

3.  เพ่ือใหมีการตรวจสอบการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐทุกข้ันตอน 

   ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 

1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม 

ทําใหการตัดสินใจรอบคอบข้ึน 

2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจไดรับการ

ยอมรับจะชวยลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 

3. การสรางความฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิด

ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 

4. การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึก

เปนเจาของและมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

5. การมีสวนรวมต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและลดความขัดแยง

ท่ีรุนแรงได 

6. ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความใกลชิดกับประชาชน และไวตอ

ความรูสึกหวงกังวลของประชาชน  และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของ

ประชาชน 

7. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของคนสาธารณชน 

ถือวาเปนการใหการ ศึกษาชุมชน  เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ  และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 

8. ชวยใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เปนการเพ่ิมทุนทาง

สังคมและชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลัก

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
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9. เกิดความรูสึกรวมและรูสึกและแสดงความเปนเจาของทองถ่ินของ

ตนเอง 

10. มีประสบการณและคุนเคยในการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง 

11. เห็นความสําคัญของตนเองและสวนรับรู ถึงปญหาอุปสรรค   

และสามารถแกไขปญหาของทองถ่ินตามเจตนารมยของตนเองได 

12. สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมาย 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาความเปนอยูและการบริการท่ีดีข้ึน 

13. สามารถปองกันการบริหารจัดการของหนวยงานของรัฐท่ีไม

โปรงใส ไมถูกตอง และไมเกิดประโยชนในทองถ่ินได 

         การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders Analysis) 

1) ความหมายและความสําคัญ 

 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนเครื่องมือประเภทหนึ่ง  ท่ี

ชวยระบุผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  ชวยประเมินผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย  และประเมินวา

ผลประโยชนนั้นมีผลตอโครงการท่ีจะจัดทําอยางไร  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  จึงชวยใหเราได

ขอมูลท่ีสําคัญมากเก่ียวกับวาใครบางท่ีถูกกระทบจากโครงการท้ังทางบวกและทางลบ  ใครบางท่ีอาจมี

อิทธิพลสูง  และมีศักยภาพตอความอยูรอดของโครงการ  ฉะนั้น โครงการจึงตองนําบุคคลเหลานี้เขา

มารวม  เพื่อสรางความเขาใจและสนับสนุนโครงการ หรือบุคคลบางกลุมอาจไมมีอํานาจอิทธิพล  แต

เปนกลุมเปาหมายหลักของโครงการ เชน เปนชาวบานท่ีจะไดรับประโยชนจากการมีโครงการ  การ

สนับสนุนของบุคคลกลุมนี้จึงสําคัญตอความอยูรอดของโครงการ  ฉะนั้นจึงตองทําความเขาใจต้ังแต

ตน เปนตน  ขอมูลเหลานี้จึงเปนประโยชนตอการวางแผนการมีสวนรวมสําหรับโครงการท่ีจะจัดทํา

ข้ึนต้ังแตข้ันตอนริเริ่มการวางแผน  การนําแผนไปปฏิบัติ  และติดตามผลในเวลาตอมา 

2) ใครคือผูมีสวนไดสวนเสีย 

 ผูมีสวนไดสวนเสีย คือ ปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล องคกร 

สถาบัน หรือ ชุมชนท่ีเกี่ยวของท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและลบจากการตัดสินใจหรือจากการมี

โครงการ/นโยบายนั้น นอกจากนี้ยังมีความหมายครอบคลุมถึงผูไมเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ

ดวย เชน องคกรระดับชาติและสถาบันการศึกษา  องคกรเอกชน  รัฐบาลทองถ่ิน  คู สัญญา 

(Contractor) เปนตน 

อาจจําแนกผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 3 กลุม คือ 

ก. ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง (Primary Stakeholders) คือ 

บุคคล หรือ กลุมผูไดรับผลจากโครงการโดยตรง   ตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคของโครงการ  ไมวา
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จะเปนผลทางบวกหรือลบ อาทิเชน ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลโดยตรงจากโครงการ มักมีการ

แบงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรงตามเพศ ช้ันทางสังคม รายได อาชีพ หรือกลุมผูใชบริการ 

ข. ผูมีสวนไดสวนเสียรอง (Secondary Stakeholders) คือ 

บุคคล กลุม องคกร สถาบัน หนวยงานท่ีเกี่ยวของในโครงการ  ซึ่งอาจแบงเปนเกี่ยวของโดยเงินทุน 

(เปนผูออกทุน เชน บริษัทคูสัญญาท่ีไดรับสัมปทาน) หรือเก่ียวของโดยเปนหนวยงานผูดําเนินโครงการ 

(เชน กระทรวง ทบวง กรมผูมีอํานาจ หนาท่ี) หรือเกี่ยวของโดยเปนหนวยงานอื่น ๆ ท่ีมิใชเจาของ

โครงการโดยตรง  แตมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของรวมตลอดถึงจังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปน

ท่ีต้ังของโครงการ  หรือเกี่ยวของโดยเปนผูติดตามเรื่องนั้นๆ มาโดยตลอด (เชนบุคคล หรือ NGOS) 

หรือสถาบัน เชน นักการเมืองในทองท่ี  ผูนําชาวบาน  ผูอาวุโส  ผูนําทางศาสนา ฯลฯ อันเปนบุคคลท่ี

อาจมีบทบาทอํานาจในการเปนผูนําทางความคิด เปนตน 

ค. ผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ( Key Stakeholders) ไดแก ผูมีสวน

ไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญ (Importance) หรือ มีบทบาทอํานาจ (Influence) ท่ีสงผลกระทบตอ

ความสําเร็จของโครงการ 

       3) ทําไมตองทําการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

- เพื่อชวยในการระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  

และแยกกลุมสนับสนุนกับกลุมคัดคาน  และตระหนักถึงกลุมท่ีควรใหความใสใจ   เชน  กลุม

ผูดอยโอกาส  กลุมเด็ก  กลุมชาวเขา  เปนตน  ซึ่งอาจกระทบจากการจัดทําโครงการของภาครัฐ 

- ชวยวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียดานบทบาท  อํานาจและ

อิทธิพลท่ีอาจสงผลตอโครงการท่ีจะจัดทํา 

- ชวยเปนขอมูลในการพิจารณาระดับการมีสวนรวมและเทคนิคท่ี

เหมาะสมในกิจกรรมการมีสวนรวมแตละกิจกรรม  แตละข้ันตอนของกระบวนการตัดสินใจ  ใน

โครงการท่ีจะจัดทํา 

- ชวยประเมินกิจกรรมของโครงการดังกลาวในอนาคต  ซึ่งมุงเปา

มาท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  เพื่อลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนจากการจัดทําโครงการ  และปรับ

ความสัมพันธระหวางโครงการกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทางท่ีสรางสรรคมากข้ึน 

- เพื่อระบุประเด็นทางสังคมอื่น ๆ เชน ความออนไหวทาง

วัฒนธรรม  ทางดานภาษาซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ 

- เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีภาครัฐท้ังระดับชาติ ภูมิภาคและทองถ่ิน  

ไดทํางานรวมกันและไดรวมประสานกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  และกลุมหลัก ๆ ในพื้นท่ีโดยวิธีพบ

หนากันอยางไมเปนทางการ 
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 - การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  ถาใชวิธีวิเคราะหขอมูลแบบมีสวน

รวม  จะชวยใหเจาหนาท่ีภาครัฐไดรวบรวมขอมูลท่ีเปนมุมมอง  และทัศนคติของกลุมผูมีสวนไดสวน

เสียเกี่ยวกับสาเหตุ  ปญหาการแกไขเปนตน  ซึ่งเปนประโยชนในการจัดทําโครงการในอนาคต  โดย

ไดรับความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ี 

      4) การดําเนินการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  การดําเนินการ

วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย มีการดําเนินการในลักษณะดังตอไปนี้ 

                     -  มีการระบุและใหคํานิยามคุณลักษณะของผูมีสวนไดสวนเสีย 

-  แสดงผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสีย  ตามวัตถุประสงคของ

โครงการ 

- ระบุความขัดแยงในผลประโยชนหรือ  การมีผลประโยชนขัดกัน

ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อชวยใหผูจัดสามารถวางแผนการจัดการดานความขัดแยงดังกลาว

ระหวางดําเนินโครงการ 

- ระบุความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ความรวมมือและ

การสนับสนุนท่ีโครงการจะไดรับ 

-  ประเมินศักยภาพของบุคคลและกลุมตางๆ ในการเขารวม 

-  ประเมินระดับการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมกับวงจรของโครงการ 

เชน อาจเปนระดับใหขอมูลระดับปรึกษาหารือ  หรือระดับรวมคิดรวมทํา  แลวแตเปาหมายในแตละ

ชวงของวงจร 

      5) ข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  สามารถแบงออกมาได 

4 ข้ันตอนดวยกัน กลาวคือ 

      5.1  ระบุผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

    5.2  ประเมินประโยชนและผลกระทบของโครงการท่ีอาจมีตอผูมี

สวนไดสวนเสียหลัก 

      5.3  ประเมินบทบาท อํานาจ และความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสีย 

             5.4  วางยุทธศาสตรเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมใน

กระบวนการมีสวนรวม 

    5.1) ระบุผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  เพื่อประเมินวา 

       - ใครเปนผูมีแนวโนมท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการ 

             - ใครบางท่ีอาจถูกกระทบในทางลบ 
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       - มีกลุมท่ีมีลักษณะเฉพาะ (เชน ชนกลุมนอย ชาวเขา เปน

ตน) อยูในบรรดาผูมีสวนไดสวนเสียหรือไดรับผลกระทบบางหรือไม 

       - ใครบางท่ีสนับสนุน  ใครบางท่ีคัดคาน 

       - กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  มีความสัมพันธกันอยางไร 

  5.2) ประเมินประโยชนและผลกระทบของโครงการ ท่ีอาจมีตอผู

มีสวนไดสวนเสีย 

        - ผูมีสวนไดสวนเสียมุงหวังอะไรจากโครงการ 

        - ผูมีสวนไดสวนเสียมีทรัพยากรหรือกําลังดานใดบาง และ

ทรัพยากรและกําลังท่ีมีอยูสามารถนํามาใชในการรณรงคไดหรือไม 

        - เปาหมายของโครงการขัดแยงกับผลประโยชนของผูมีสวน

ไดสวนเสียอยางไรบาง 

        - ผูมีสวนไดสวนเสียจะไดประโยชนอะไรบางจากโครงการ 

        5..3) ประเมินบทบาท อํานาจ  และความสําคัญของผูมีสวนได

สวนเสีย 

        มีศัพทบางคําจําเปนตองเขาใจและแยกแยะใหชัดเจน  ไดแก  

บทบาทอํานาจ (Influence) และความสําคัญ (Importance) 

 5.3.1) บทบาทอาํนาจ  หมายถึง  อํานาจท่ีกลุมผูมีสวน

ไดสวนเสียมีตอโครงการ ในรูปของการควบคุมกระบวนการตัดสินใจของโครงการ เชน อาจเปนหนวยงาน

เจาของผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย หรือมีลักษณะความเปนผูนํา  หรือควบคุมทรัพยากรสําคัญตอ

โครงการ เชน วัตถุดิบ หรือมีความรูความเช่ียวชาญในเรื่องนั้น หรือมีการจัดกลุมเปนองคกรท่ีเขมแข็งท่ี

พรอมจะระดมพลขับเคล่ือนไหว  คัดคาน  หรือมีความสัมพันธสวนตัวกับนักการเมืองพรรครัฐบาล 

เปนตน 

 5.3.2) ความสําคัญ  หมายถึง   การท่ีผูมีสวนไดสวนเสีย

ประเภทนี้เขามารวมมือ (หรือไมรวมมือ)ยอมมีผลตอความอยูรอดของโครงการ เชน  ชาวบานในพื้นท่ี

ท่ีโครงการต้ังอยู แมมีบทบาทอํานาจตํ่า แตมีความสําคัญตอการจัดทําโครงการ เชน เปนกลุมเปาหมาย

ตามวัตถุประสงคของโครงการ แสดงวาหนวยงานผูจัดตองใชความพยายามเอาพวกนี้มารวม     

ในการวิเคราะหบทบาทอํานาจหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสีย อาจดูจากดานอํานาจ และ

สถานภาพทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ในประเด็น ๆ ดังนี ้

- กลุมผูมีสวนไดสวนเสียมีการจัดองคกรไดดีมากนอยแคไหน 
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- กลุมมีความสามารถในการคุมทรัพยากรหลัก ๆ  อยางไรบาง 

- ผูมีสวนไดสวนเสียมีอิทธิพล อํานาจท่ีไมเปนทางการอยางไร (เชน ความสัมพันธ

สวนตัวกับนักการเมืองทองถ่ิน หรือ นักการเมืองระดับชาติ เปนตน) 

- ผูมีสวนไดสวนเสียมีความสัมพันธเชิงอํานาจกับผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ ได

อยางไร 

- ผูมีสวนไดสวนเสียประเภทกลุมเปาหมายของโครงการ เห็นดวยกับโครงการ

หรือไม และมีบทบาทตอความสําเร็จ/ลมเหลวของโครงการอยางไรบาง 

    5.4) วางยุทธศาสตรใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมใน

กระบวนการมีสวนรวม 

       โดยพิจารณาจากประเด็นตอไปนี้  

            - ผลประโยชน/ความสําคัญ/อิทธิพลของผูมีสวนไดสวน

เสียแตละกลุม 

          - ความพยายามใหผูมีสวนไดสวนเสียหลักๆ ท่ีอาจไมมี

อิทธิพล และทรัพยากร แตเปนผูมีความสําคัญตอโครงการเขามารวม 

         - สรางรูปแบบการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมตลอดโครงการ 

หลังจากไดขอมูลจากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียขางตนแลว   อาจวางหลักการใน

การวางแผนวาใครควรเขามารวมในกระบวนการ ดังนี ้

ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจสูงและความสําคัญสูง ตองใหเขามามีสวน

รวมอยางใกลชิดต้ังแตเริ่มตนโครงการ 

ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจสูง แตความสําคัญตํ่า เชน  ผูมีอิทธิพลดาน

ความคิดในทองถ่ินอาจไมใชกลุมเปาหมายโดยตรง  แตอาจขัดขวางโครงการได จึงตองส่ือสารให

ขอมูลท่ีทันสมัยอยูตลอดเวลา 

ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจนอย  แตมีความสําคัญสูง เชน เปนชาวบาน

ในพื้นท่ี  ตองใหความสําคัญสูง และพยายามใหเขามามีสวนรวม 

ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจตํ่า และความสําคัญตํ่า  เชน NGOs ท่ีอยูใน

พื้นท่ี แตไมไดมีบทบาทในเรื่องโดยตรง อาจไมตองใหความสนใจมากนัก 
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                6) วิธีการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

    การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย เริ่มจากข้ันตอนดังตอไปนี ้

    6.1) ข้ันตอนการจัดทําตารางการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

โดยดําเนินตามข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 4 ข้ันตอนท่ีไดกลาวไวขางตน ไดแก 

       - ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย 

       - ประเมินผลประโยชนและผลกระทบของโครงการท่ีอาจมีตอ

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

       - ประเมินบทบาทอํานาจ และความสําคัญของผูมีสวนไดสวน

เสีย 

       - วางแผนยุทธศาสตรเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ มี

สวนรวมในกระบวนการ 

        6.2) ใหคะแนนความสําคัญของความสําคัญของผูมีสวนไดสวน

เสีย ดังนี้ 

        - คะแนน 0 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ียังไมมีขอมูล 

        - คะแนน 1 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญนอย

หรือไมมีความสําคัญ เชน ไมใชกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคของโครงการ 

        - คะแนน 2 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญบาง 

        - คะแนน 3 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญปาน

กลาง 

        - คะแนน 4 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญมาก 

        - คะแนน 5 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญอยาง

ยิ่ง เปนเปาหมายหลักตามวัตถุประสงคของโครงการ 

        6.3) วิเคราะหบทบาทอํานาจของผูมีสวนไดสวนเสีย และให

น้ําหนักในลักษณะเดียวกัน ดังนี้  

       - คะแนน 0 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ียังไมมีขอมูล 

              - คะแนน 1 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความสําคัญนอย 

และผลกระทบท่ีมีตอความสําเร็จของโครงการตํ่า 

       - คะแนน 2 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจบาง 
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       - คะแนน 3 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจปาน

กลาง 

       - คะแนน 4 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจมาก 

และอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จของโครงการคอนขางสูง 

      - คะแนน 5 สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทอํานาจสูง 

และสามารถสงผลกระทบ ตอความสําเร็จของโครงการได 

    6.4) ทําตารางแผนท่ีสรุปการวิเคราะหบทบาทอํานาจและ

ความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อดูผลการวิเคราะหวา ผูมีสวนไดสวนเสียแตละคนหรือกลุมมี

บทบาทตอความสําเร็จของโครงการมากนอยเพียงใด 

    6.5) สรางยุทธวิธีเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียหลักไปใชในการวาง

แผนการมีสวนรวม โดยจัดระดับการมีสวนรวมและเทคนิคการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมกับกลุมผูมีสวน

ไดสวนเสียตอไป 

                   การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  นําไปสูประโยชนท่ีจะไดรับสําหรับขับเคล่ือน

กระบวนการมีสวนรวม 7 ประการ กลาวคือ 

  (1)  ชวยในการระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักท่ีเกี่ยวของ และแยกกลุมสนับสนุน

และกลุมคัดคาน   และตระหนักถึงกลุมท่ีควรใหความใสใจ   อาทิเชน   กลุมผูดอยโอกาส  กลุมเด็ก 

กลุมชาวเขา  เปนตน ซึ่งอาจถูกกระทบจากประเด็นการมีสวนรวม 

  (2)  ชวยวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  ดานบทบาท   อํานาจและอิทธิพล   ท่ี

อาจสงผลตอประเด็นการมีสวนรวมและระดับการมีสวนรวมท่ีตัดสินใจดําเนินการ 

  (3)  ชวยเปนขอมูลในการพิจารณา  สอบทานความเหมาะสมของการจัดลําดับ

(sequence)  ระดับการมีสวนรวม  และเทคนิคท่ีเหมาะสมในกิจกรรมการมีสวนรวมแตละกิจกรรม 

  (4)  ชวยประเมินผลการตัดสินใจในการผลักดันประเด็นการมีสวนรวม  ซึ่งอาจได

ขอสรุปของโครงการในอนาคต  ซึ่งมุงเนนท่ีกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึน

จากการจัดทําโครงการเปนการลวงหนา  และเกื้อหนุนใหเกิดการปรับความสัมพันธระหวางสวน

ราชการท่ีรับผิดชอบโครงการกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในทางสรางสรรคมากข้ึน 
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  (5)  เพื่อระบุประเด็นทางสังคมอื่น ๆ เชน ความออนไหวทางวัฒนธรรมทางดาน

ภาษา เปนตน  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการขับเคล่ือนกระบวนการมีสวน

รวมตามหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

  (6)  เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีภาครัฐท้ังระดับชาติ  ภูมิภาคและทองถ่ินไดทํางาน

รวมกัน  และประสานงานกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  และกลุมหลัก ๆ ในพื้นท่ี  โดยวิธีพบหนากัน

อยางไมเปนทางการ 

  (7)  การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  หากใชวิธีวิเคราะหขอมูลแบบมีสวนรวม  จะ

ชวยใหเจาหนาท่ีภาครัฐไดรวบรวมขอมูลท่ีเปนมุมมองและทัศนคติของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ

สาเหตุ ปญหา  การแกไข  ซึ่งเปนประโยชนในการจัดทําประเด็นการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ในอนาคต  โดยมีพื้นฐานความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ี  และเปนการเตรียมพรอมสําหรับการ

รองรับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  ข้ันตอนการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  แบงออกได 4 ข้ันตอน คือ 

  (1)  ระบุผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

  (2)  ประเมินปฏิกิริยาตอบสนองจากดานท่ีเปนประโยชนและท่ีเปนผลกระทบทาง

ลบของประเด็นการมีสวนรวมท่ีอาจมีตอผูมีสวนไดสวนเสียหลัก 

  (3)  ประเมินบทบาท  อํานาจ  และความสําคัญของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 การประเมินดานบทบาทอํานาจและความสําคัญ  เปนการประเมินในข้ันตน  ตาม

ความรูเทาท่ีพอหาไดในขณะนั้น  แตถาตองการประเมินใหครอบคลุมและลึกกวานี้  อาจตองใชวิธีการ

ปรึกษาหารือกับผูท่ีอยูในพื้นท่ี 

  (4)  วางยุทธวิธีเพื่อนําผูมีสวนไดสวนเสียเขารวมกระบวนการมีสวนรวมอยาง

เหมาะสม 

                    การประยุกตใช 4 ข้ันตอน ของการวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถใชภาพ

ท่ี 2.1 โดยใชกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักเปนหนวยวิเคราะห 
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ภาพที่ 2.1 แสดงการวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักและกลยุทธการนําเขาสูกระบวนการมีสวนรวม, 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 การใชระดับบทบาทอํานาจ ความสําคัญและระดับปฏิกิริยาตอบสนองทําใหภาพท่ี 2.1  

สะทอนใหเห็นถึงกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลัก  โดยมีขอคนพบท่ีนาสนใจ ดังนี้  

  (1)  จําเปนตองระมัดระวังมิใหกลุมคล่ืนใตน้ํารวมตัวกับกลุมแรงตานดวยการจัดเวที

การมีสวนรวมแยกตางหากจากกัน โดยนํากลุมคลื่นใตนํ้ามารวมเวทีกับกลุมพลังเงียบใหมาก  มิฉะนั้น 

กระบวนการมีสวนรวมมีโอกาสสูงท่ีจะดําเนินไปทามกลางการผูกขาดทัศนะดานลบ 

  (2)  คนหาผูแทนกลุมพลังเงียบ และใหความรูและทัศนคติท่ีถูกตองเก่ียวกับประเด็นการ

มีสวนรวม   ตลอดจนทาทีและทัศนะท่ีเหมาะสมในกระบวนการมีสวนรวมแกกลุมคล่ืนใตน้ํา ซึ่งกลุม

พลังเงียบจะทําหนาท่ีไดดีกวากลุมภาคีหุนสวน ท่ีแสดงจุดยืนสนับสนุนอยางโจงแจงชัดเจนอาจทําให

กลุมคลื่นใตนํ้าอึดอัดใจ 

                   (3)  หาโอกาสใชการมีสวนรวมในระดับความรวมมือ เพ่ือขยายแนวรวมระหวางกลุมพลัง

เงียบกับกลุมภาคีหุนสวน  ในการรวมกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานออกแบบและเอ้ืออํานวยใหกระบวนการมี

สวนรวมดําเนินไปอยางราบรื่น 

 

      ระดับของอํานาจ บทบาท และความสําคัญ 

ระดับของอํานาจ บทบาท และความสําคัญ 

กลยุทธการเจรจาตอรองเพ่ือ 

สรางทางเลือกในการตัดสินใจ 

รวมกับกลุมอ่ืน 

กลยุทธการใชพลัง 

เงียบ เปนแกนกลาง 

ในการสรางความรู 

และทัศนคติท่ีดีแก 

กลุมคลื่นใตนํ้า 
คัดคาน 

มาก นอย 

กลยุทธการแบงแยกเพือ่ลดทอนแรง

 

ระ
ดับ

ปฏ
ิกิร

ิยา
ตอ

บส
นอ

งต
อป

ระ
เด็

นก
าร

มีส
วน

รว
ม 

   

 

สนับสนนุ 

 

 



Ref. code: 25595803010452MNG

22 

 

  2.1.3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Level of Participation) 

         ส่ิงท่ีจําเปนตองหาความชัดเจนกอนการเปดใหประชาชนเขามามสีวนรวมคือ 

การเปดใหประชาชนมีสวนรวม ควรเปนระดับใด การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ีมีความหมาย

กวาง และมีหลายระดับจากการมีสวนรวมนอยไปสูการมีสวนรวมมาก นักวิชาการไดจัดระดับการมี

สวนรวมไวหลากหลาย  แตในท่ีนี้ขอใชแนวคิดระดับของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเสนอโดย 

International Association for Public Participation (IAP2) ซึ่งเปนสถาบันฝกอบรมการมีสวน

รวมของประชาชน  ท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกา ซึ่ง IAP2  ไดจัดระดับการมีสวนรวมไว  5 ระดับ 

ดังตอไปนี ้

        - การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) 

        - การมีสวนรวมในระดับท่ีปรึกษาหารือ (Consult) 

        - การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท (Involve) 

        - การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) 

        - การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน (Empower) 

                จากการท่ีมีความพยายามในการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภาครัฐมากข้ึน 

หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองปรับระบบการบริหารราชการใหเปนประชาธิปไตย  ซึ่งเรียกวา การ

บริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) การบริหารราชการแบบมีสวนรวม ท่ี

เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในภาครัฐอาจจะดําเนินการไดในหลายมิติ  ตามความเหมาะสม  

และความตองการพ้ืนฐานของประชาชน ในแตละสังคม  และเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของและหนวยงานภาครัฐ  

เลือกตัดสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีสวนรวมแบบใดใหตรงกับหนวยงาน เพ่ือใหได

ประสิทธิผลตอหนวยงานใหมากท่ีสุด  ไดมีการกลาวถึงในแตละระดับ ดังนี้ 

ระดับท่ี 1  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform)  เปนการใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ   ของหนวยงานภาครัฐ    เปนระดับท่ีประชาชนจะเขา

มามีสวนรวมในข้ันตอนนอยท่ีสุด  ซ่ึงเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

งานของภาครัฐ   โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีในการนําเสนอขอมูลท่ีเปนจริง ถูกตอง ทันสมัย  และ

ประชาชนสามารถเขาถึงได 

ระดับท่ี 2  การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท (Involve) เปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินการ  การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐอยางอิสระ

และเปนระบบ   โดยหนวยงานภาครัฐจะจัดใหมีกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็น  การปรึกษา 
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หารือ  ท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ  และนําขอเสนอแนะ  ความคิดเห็น ประเด็นท่ีประชาชน

เปนหวงไปเปนแนวทางการปรับปรุงนโยบาย  การตัดสินใจ  และพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงาน  

ระดับที่ 3  การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนระดับ

ท่ีหนวยงานภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม  หรือเกี่ยวของในกระบวนการกําหนด

นโยบาย  การวางแผนงานโครงการ  และวิธีการทํางานตาง ๆ  โดยหนวยงานภาครัฐมีหนาท่ีจัดระบบ  

อํานวยความสะดวก   ยอมรับการเสนอแนะและการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน   การมีสวนรวม

ระดับน้ีมักจะดําเนินการในรูปแบบกรรมการ ท่ีมีตัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

ระดับท่ี 4  เปนระดับสรางความรวมมือ  (Collaboration) เปนระดับท่ีหนวยงาน

ภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีบทบาทเปนหุนสวนหรือภาคีในการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงานภาครัฐ  

ระดับท่ี 5  การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน  (Empower)  เปน

ระดับการเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทเต็มในการตัดสินใจ  ใน

การบริหารงาน  และในการดําเนินกิจกรรมใด ๆ  เพื่อเขามาทดแทนการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐดําเนินการหรือปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูงสุดน้ี

เนนใหประชาชนเปนเจาของดําเนินภารกิจและภาครัฐมีหนาท่ีในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น 

                การมีสวนรวมของประชาชน แบงออกเปน 5 ระดับ ตามความเขมขนของบทบาทของ

ประชาชนในการเขามามีอิทธิพลตอการตัดสินใจในงานบริหารราชการแผนดินของกระทรวง  ระดับ

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum) 5  แบงออกเปน 5 ระดับ ดังภาพท่ี 

2.2 

 

 

 

 

 

5 “ดัดแปลงมาจากระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectrum), 

ท่ีพัฒนาโดย International Association for Participation”, https://www.iap2.org/ (สืบคน

เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2560). 
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                      ภาพท่ี 2.2  แสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 5 ระดับ, 

                      ท่ีมา: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

 ภาพท่ี 2.2  แสดงใหเห็นระดับความเขมขนของการมีสวนรวมในรูปของสามเหล่ียม   

ปรามิดกลับหัว  เพื่อช้ีใหเห็นวาระดับการมีสวนรวมต้ังแตข้ันใหขอมูลขาวสาร (inform) ไปจนถึง

ระดับเสริมอํานาจ (empower) มีผลตอการเปดโอกาสใหประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  มี

โอกาสแสดงบทบาทไดอยางกวางขวางแตจะเจาะจงคับแคบลงเรื่อย ๆ เมื่อลดระดับจากฐานของปรา

มิด  ซึ่งเปนสัญลักษณของพื้นท่ีการมีสวนรวมท่ีกวางลงสูยอด  ซึ่งเปนสัญลักษณของพื้นท่ีการมีสวน

รวมท่ีแคบ  ดวยเหตุดังนั้นจากระดับเสริมอํานาจไปสูระดับใหขอมูลขาวสาร  ประชาชนและกลุมผูมี

สวนไดสวนเสียจึงมีอิทธิพลตอการตัดสินใจตองานบริหารราชการแผนดินลดนอยลงเรื่อย ๆ  

ทวาในอีกดานหนึ่งนั้น  ยิ่งระดับการมีสวนรวมมุงข้ึนสูฐานของปรามิดมากข้ึนเทาใด  

ยอมมีผลตอระยะเวลา (time consuming) ท่ีกระทรวงจําเปนตองใชในกระบวนการมีสวนรวมในแต

ละระดับมากข้ึนเทานั้น  เชนเดียวกันกับบทบาทของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีจะเขามาเกี่ยวของใน

กระบวนการมีสวนรวมเพิ่มตามมากข้ึนไปดวย 

การตัดสินใจวาจะเปดใหประชาชนมีสวนรวมในระดับใดคงเปนเร่ืองของนโยบายของ

หนวยงาน หรือผูนําหนวยงานตองกําหนดใหชัดเจนต้ังแตตน และตองแจงใหประชาชนทราบกอนการมี
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สวนรวมของประชาชน ท้ังนี้ เพื่อปองกันมิใหเกิดความเขาใจผิดเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวม

ประสบการณท่ีผานมาหลายครั้งในการจัดกิจกรรมการมีสวนรวม ภาครัฐอาจตองการกําหนดระดับ

การมีสวนรวมไวแคการใหขอเท็จจริง/ขอมูล (Inform) และการปรึกษาหารือ (Consult) ในขณะท่ี

ประชาชน  หรือองคกรพัฒนาเอกชน คาดหวังวาการเปดใหประชาชนมีสวนรวมหมายถึงมีอํานาจใน

การตัดสินใจ (Empower) ซึ่งถาไมมีการส่ือสารสรางความเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัด และระดับ

การมีสวนรวมใหชัดเจนต้ังแตตน  จะนําไปสูความขัดแยงได  การวางแผนการมีสวนรวมกับประชาชน  

โดยกําหนดระดับการมีสวนรวมท่ีชัดเจนจึงมีความจําเปน 

2.1.4 เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน (Participation Techniques) 

เนื่องจากเทคนิคการมีสวนรวมมีหลากหลาย เพื่อใหผูใชไดเห็นถึงความแตกตาง

ในลักษณะของเทคนิค จึงแบงกลุมเทคนิคการมีสวนรวม ออกเปน 3 กลุม ดังนี้ 

1) กลุมเทคนิคการมีสวนรวมในการใหขอมูลแกประชาชน  เปนกลุมเทคนิคท่ี

มีการส่ือสารทางเดียว  เพื่อตองการใหประชาชนรับทราบขอมูล   ซึ่งอาจเปนการใชส่ือประเภทตาง ๆ   

ไดแก  ส่ือเอกสาร ยกตัวอยาง เชน  การจัดทําเอกสารขอเท็จจริง จดหมายขาว การจัดทําส่ือวีดีทัศน 

หรือศูนยขอมูล  นอกจากนี้ กลุมเทคนิคน้ี  ยังรวมรูปแบบของการสื่อสารกับประชาชนประเภทตาง ๆ  

เชน วิทยุ การแถลงขาว การสัมมนาทาง 

วิชาการใหกับส่ือมวลชน  การช้ีแจงขอมูลในการประชุมของทางราชการ เปนตน 

ตัวอยางเทคนิคเหลานี้ ไดแก 

 - เอกสารขอเท็จจริง 

 - จดหมายขาว 

 - แผนพับ 

 - โฆษณาทางส่ือ 

- รายงานการศึกษา 

- การจัดทําวีดีทัศน 

- การจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร 

- การแถลงขาว 

- เวทีนําเสนอขอมูล 

- การส่ือผานวิทยุกระจายเสียง 

- ทัศนะศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ 

- การนําเสนอ 
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 - การช้ีแจงใหประชาชนในการประชุมของทางราชการ 

2) กลุมเทคนิคการมีสวนรวมท่ีเนนการรับฟงความคิดเห็น หลายเทคนิคในกลุม

น้ีเปนส่ือสารแบบสองทาง มีการพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นได แตจุดเนนหรือ

วัตถุประสงคหลักของเทคนิคอยู ท่ีการไดขอมูลและความคิดเห็นของประชาชน การสัมภาษณ

รายบุคคล ท่ีผูสัมภาษณควรพูดคุยใหขอมูลหรือการจัดทําประชาพิจารณ เปนตน ตัวอยางของเทคนิค

กลุมนี้ ไดแก 

- การสัมภาษณรายบุคคล 

- การสนทนากลุมยอย 

- การสํารวจความคิดเห็น 

- สายดวน สายตรง 

- ประชาพิจารณ 

3) กลุมเทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ เปนรูปแบบท่ีเปนการส่ือสาร

สองทางมีการแลกเปล่ียนขอมูลและแสดงความคิดเห็นในเนื้อหาของเทคนิคอยางชัดเจน จึงเปนกลุม

เทคนิคท่ีมีการมีสวนรวมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับคอนขางสูง ตัวอยาง

เทคนิค ไดแก 

- เวทีสาธารณะ 

- เวทีผูมีสวนไดสวนเสีย 

- การประชุมระดมสมอง 

- การพบปะแบบไมเปนทางการ 

- การประชุมกลุมแบบยอยในการวางแผน 

- การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

2.1.5 การวางแผนการมีสวนรวมของประชาชน 

การวางแผนอยางเปนระบบกอนการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะทําใหทราบ

วาผูตองการเขามามีสวนรวม หรือผูท่ีควรเขามามีสวนรวมคือใคร ทราบวาระดับการมีสวนรวมและ

เทคนิคการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมนั้นควรเปนอยางไร  ดังนั้น การวางแผนการมีสวนรวม จําเปนตองหา

คําตอบใน 3 เรื่องคือ 

  - ใครควรเขามามีสวนรวม ? 

  - การมีสวนรวมของประชาชน ควรเปนไปในระดับใด ? 

   - กิจกรรม หรือเทคนิคการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร ? 
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การจัดทําแผนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 2 แผน 

คือ 

    - แผนงานหลักการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

     - แผนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนประจําป 

การวางแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิผล  ประกอบดวย 

4 ข้ันตอนหลัก คือ 

    ก) ข้ันเตรียมการ 

    ข) ข้ันการจัดทําแผนการมีสวนรวม 

    ค) ข้ันการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

    ง) ข้ันการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ 

ก) ข้ันเตรียมการ 

   1) เตรียมทีมงาน : ในข้ันตอนแรกของการวางแผน   หนวยงานของโครงการ

(สํานัก/กอง หรือโครงการ)  จําเปนตองเตรียมทีมงาน  ลักษณะและขนาดของทีมงาน  โดยข้ึนอยูกับ

โครงการท่ีตองการสรางการมีสวนรวม  ซึ่งทีมงานนี้ควรประกอบดวย 

- เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการดังกลาวโดยตรง 

- เจาหนาท่ีท่ีทราบข้ันตอนการตัดสินใจ 

- ผูท่ีมีความรูความชํานาญทางดานเทคนิคการมีสวนรวมและการส่ือสาร

โดยเฉพาะ เจาหนาท่ีควรเปนผูท่ีไดรับการฝกฝนเฉพาะ ไมใชเปนเพียงนักประชาสัมพันธ (ทีมงานอาจ

มาจากความรวมมือของวิทยากรกระบวนการในพื้นท่ีในเขตสํานักชลประทานหรือ บุคลากรท่ีผานการ

ฝกอบรม จากกองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน หรือเครือขายสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน - คสช) 

  2) ตรวจสอบสถานการณภายในหนวยงาน : หลังจากได ทีมงานแลว 

แผนการมีสวนรวมท่ีดีตองปฏิบัติไดจริง ดังนั้น ตองมีการตรวจสอบสถานการณภายในของหนวยงาน

ท่ีทําหนาท่ีในการดําเนินงานโครงการ 

- ตรวจสอบวาโครงการท่ีตองตัดสินใจ เกี่ยวกับกฎหมายหรือระเบียบท่ี

กําหนดมีวิธีการเฉพาะหรือไม  เชน เปนประเภทโครงการท่ีตองทําการประเมินผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม (EIA) 

- ตรวจสอบขอมูลวาข้ันตอนการตัดสินใจในเรื่องนั้นเปนอยางไร มี

กําหนดการหรือยัง 
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- ตรวจสอบรายช่ือของผูรับผิดชอบในการใชขอมูลจากสาธารณะ

เหลานั้น  และผูสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการแกประชาชน  รวมท้ังผูท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจ 

- ระยะเวลาในการจัดทํากิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมมากนอยเพียงใด  

อาทิเชน โครงการกอสรางเข่ือนขนาดใหญ ใชเวลา 5 -10 ป โครงการขนาดกลาง 2 - 4 ป โครงการ

ขนาดเล็ก 1 - 2 ป 

- ตรวจสอบงบประมาณท่ีมีเพื่อการดําเนินงาน 

    ซ่ึงทุกขอมูลเปนเร่ืองท่ีทีมงานตองนํามาพิจารณาในการเลือกรูปแบบการมีสวนรวม 

        3) ประเมินสถานการณ : นอกจากการประเมินสถานการณภายในของ

หนวยงานเจาของโครงการแลว  สิ่งท่ีจําเปนมากในข้ันตอนการเตรียมการ คือ  การประเมินสถานการณ

ภายนอก  ซ่ึงหมายถึง  สาธารณชน  หรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการท่ีจะดําเนินการ การ

ประเมินสถานการณนี้ชวยทําใหการออกแบบหรือกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมเหมาะสมกับชุมชน 

เพราะชุมชนแตละชุมชนแตกตางกัน และอาจมีเอกลักษณเปนของตัวเอง การเก็บขอมูลในข้ันนี้อาจ

เปนการพูดกับหนวยงานในพื้นท่ี ขาวสารจากหนังสือพิมพการสัมภาษณผูนําชุมชน ซึ่งการประเมิน

สถานการณนี้เกี่ยวของกับ 

    - กําหนดระดับความสนใจของประชาชนหรือชุมชนในประเด็นท่ีตอง

ตัดสินใจขอมูลเหลานี้ชวยในการเตรียมรองรับ โดยพิจารณาจาก 

      1) ประเด็นหรือโครงการนั้นมีแนวโนมท่ีจะมีความเห็นไมลงรอยกัน

หรือไม 

      2) ชุมชนนั้นเคยมีประวัติหรือประสบการณการมีสวนรวมหรือแสดง

ความสนใจตอประเด็นหรือโครงการอื่นๆ หรือไมอยางไร 

      3) ปริมาณและขนาดพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ 

      4) มีการสอบถามจากประชาชนมากหรือไม  และเปนความหวงกังวล

ในเรื่องใดบาง 

      5) มีการรวมตัวเปนกลุมในพื้นท่ีหรือไม   โดยเฉพาะกลุมท่ีเกี่ยวของกับ

ประเด็นการตัดสินใจ 

ข) ข้ันการจัดทําแผนการมีสวนรวม 

        จากขอมูลตาง ๆ ในข้ันเตรียมการ  ทีมงานตองนํามาวิเคราะห  เพื่อจัดทํา

แผนการมีสวนรวมของประชาชน 
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    1) ระบุและวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย : แตละประเด็นการตัดสินใจ

ยอมมีผูสนใจหรือไดรับผลกระทบไมเทากัน  บางประเด็นมี 20 คน  บางประเด็นอาจมีจํานวนพัน  

และนอกจากนั้น คําวาสาธารณะหรือประชาชนก็แตกตางกันไปตามประเด็นการตัดสินใจ ในข้ันนี้

ทีมงานตองดําเนินการ 2 ข้ันตอน คือ 

        - ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งหมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีไดรับ

ผลกระทบท้ังทางบวกและลบจากการตัดสินใจนั้น 

        - วิเคราะหความสําคัญและอิทธิพลผูมีสวนไดสวนเสีย  ไมใชทุกกลุมผู

มีสวนไดสวนเสียจะมีรูปแบบการมีสวนรวมเดียวกัน  และแตละกลุมมีประเด็นกังวลใจท่ีแตกตางกัน 

บางกลุมอาจมองประเด็นการตัดสินใจเปนเรื่องสําคัญมาก บางกลุมอาจตองการเพียงแสดงความ

คิดเห็น ฉะนั้น ทีมงานตองวิเคราะหประเภทของกลุมตามระดับความสนใจ ซึ่งชวยกําหนดรูปแบบการ

มีสวนรวมไดสอดคลองตองกัน 

    2) คาดการณระดับการโตเถียง :  ข้ันตอนนี้ทีมงานตองประเมินหรือ

คาดการณจากขอมูลข้ันเตรียมการวาระดับของการถกเถียง  หรือการโตแยงจะเปนอยางไร   ซึ่งการ

ประเมินเปนเรื่องยาก   แตอาจพิจารณาจากตัวช้ีวัด เชน 

        - เคยมีการถกเถียงหรือโตแยงในประเด็นนี้มากอนหรือไม 

        - มีประเด็นทางการเมืองเกี่ยวของหรือไม 

        - เปนเหตุผลของการรวมกลุมใดบางหรือไม 

ถามีท้ัง 3 ตัวช้ีวัดอาจคาดการณวาประเด็นน้ัน มีระดับของถกเถียงโตแยงกันสูง ซ่ึงทีมงาน

ตองวางแผนมีสวนรวมอยางระมัดระวงัและรอบคอบมากข้ึน 

        3) ระบุเปาหมายของการมีสวนรวม : ข้ันตอนนี้เปนการระบุวาอะไรคือ

วัตถุประสงคของการมีสวนรวมในแตละข้ันตอนของการตัดสินใจ การตัดสินใจในแตละประเด็นอาจมี

รูปแบบท่ีแตกตางกันไป โดยท่ัวไปมีอยู 4 ข้ันตอน คือ 

        3.1) ข้ันการระบุปญหา/ความตองการ 

        3.2) ข้ันการศึกษาทางเลือก 

        3.3) ข้ันการประเมินทางเลือก 

        3.4) ข้ันการเลือกทางเลือก 

สําหรับวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการมีสวนรวมนั้นคือ ส่ิงท่ีตองการจากการมีสวน

รวมของประชาชน เชน เพ่ือใหสาธารณชนทราบขอมูลเก่ียวกับปญหาและทางเลือก เพ่ือฟงความคิดเห็น

เกี่ยวกับทางเลือกตางๆ หรือ เพ่ือพูดคุยกันถึงเกณฑประเมิน ในข้ันน้ียังรวมถึงการระบุถึงการ
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แลกเปลี่ยนขอมูล เพื่อท่ีจะทําใหแตละข้ันตอนของการตัดสินใจมีความสมบูรณ ซึ่งเปนเรื่องของการ

พิจารณาวามีขอมูลอะไรท่ีหนวยงานตองใหกับสาธารณะ และขอมูลอะไรท่ีหนวยงานตองการจาก

สาธารณะ เพื่อทําใหวัตถุประสงคในแตละข้ันบรรลุผล 

    4) ระบุเง่ือนไขพิเศษของชุมชน : ในข้ันนี้พิจารณาวาชุมชนหรือพื้นท่ีท่ี

ไดรับผลกระทบหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย หรือประเด็นการตัดสินใจ มีลักษณะหรือเงื่อนไขพิเศษท่ี

อาจจะกระทบตอรูปแบบการมีสวนรวม ตัวอยางเชน ชุมชนท่ีมีลักษณะพิเศษทางวัฒนธรรม ประเด็น

เกี่ยวกับความขัดแยงทางการเมือง กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลากหลายอยูกระจัดกระจาย  หรือ

ประเด็นเปนท่ีสนใจขององคกรพัฒนาระดับชาติ 

    5) การเลือกเทคนิคและกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน : เปาหมาย

ของการวิเคราะหท่ีผานมาเพื่อใหไดขอมูลสําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวน

รวมท่ีเหมาะสม ดังนั้น เมื่อมาถึงข้ันนี้ ทีมงานมีขอมูลเกี่ยวกับ 

        - วัตถุประสงคของการมีสวนรวมในแตละข้ันตอนของการตัดสินใจ 

        - ผูท่ีไดรับผลกระทบท่ีมีความสําคัญและระดับความสนใจ 

        - ขอมูลของโครงการท่ีตองใหสาธารณะ และขอมูลท่ีตองไดรับจาก

ประชาชน 

        - ลักษณะหรือเงื่อนไขพิเศษ 

ซึ่งขอมูลเหลานี้ชวยในการเลือกเทคนิคการมีสวนรวมที่เหมาะสม และบรรลุตาม

วัตถุประสงคของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีนยิมใชท้ังในระดับสากลและสังคมไทย 

เมื่อตัดสินใจเกี่ยวกับเทคนิคการมีสวนรวมแลว  ข้ันตอไปควรนํากิจกรรมการมีสวนรวม

ท้ังหมดมาจัดเรียงใหเห็นลําดับกอนหลัง รวมท้ังระบุผูรับผิดชอบและเวลาท่ีคาดวาจะเสร็จส้ิน  

    6) การเขียนแผนการมีสวนรวม : การเขียนแผนการมีสวนรวม จะชวย

ทําใหความคิดชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือชวยในการประสานงาน และสามารถส่ือสารกับ

ประชาชนไดงายข้ึน ขอมูลท่ีอยูในแผน ควรประกอบดวย 

        - วัตถุประสงค 

        - ภูมิหลังและขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน 

        - ประเด็นสําคัญท่ีตองมีการปรึกษาหารือ 

        - ระดับความสนใจ 

        - กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

        - กระบวนการตัดสินใจ 
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        - กิจกรรมการมีสวนรวม 

ค) ข้ันตอนการนําแผนไปสูการปฏิบัติ 

        หลังจากมีการวางแผนการมีสวนรวมในระดับตอไป คือ การดําเนินการตาม

แผน ซึ่งตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละกิจกรรมการมีสวนรวม เชน การจัดเวทีสาธารณะ

ตองมีการตัดสินใจวาจะจัดท่ีใด เมื่อไร ใครเปนวิทยากร ส่ิงสําคัญควรตระหนักคือ ความยึดหยุนใน

การนําไปสูการปฏิบัติ และการตรวจสอบและปรับปรุงแผนการมีสวนรวมใหสอดคลองกับสถานการณ 

หากมีการเปล่ียนแปลง จําเปนตองแจงผูเกี่ยวของ อาจรวมถึงประชาชนดวย 

ง) ข้ันการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ (After Action Review ; AAR)  

 การวิเคราะหหลังการปฏิบัติ (After Action Review ; AAR) เปนข้ันตอน

หนึ่งในวงจรการทํางานเปนการทบทวนวิธีการทํางาน ท้ังดานความสําเร็จและปญหาท่ีเกิดข้ึน ท้ังน้ีไมใช

เพ่ือคนหาคนท่ีทําผิดพลาด ไมใชการกลาวโทษใครท้ังส้ิน แตเปนการทบทวนเพื่อแลกเปล่ียน

ประสบการณทํางาน เพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึน ไมใหเกิดปญหานี้ข้ึนอีก ในขณะเดียวกันก็คงไวซึ่งวิธีการ

ท่ีดีอยูแลว 

 AAR มีใชครั้ งแรกในกองทัพของสหรัฐอเมริกา เมื่อประมาณป 1970 โดยมี

วัตถุประสงคในขณะน้ันเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกองทัพ แกไขชองโหวท่ีอาจทําใหเปนรองฝายตรงขาม

หรือทําใหสูญเสียทหารฝมือดีในการทําศึกสงครามและส่ิงสําคัญคือ ไดฝกการทํางานเปนทีมไปพรอม

กันดวย จนกระท่ังป 1990 ภาคธุรกิจซึ่งเปนภาคสวนท่ีมีภาวการณแขงขันสูงและแขงขันตลอดเวลา

เพื่อความอยูรอดขององคกร ไดเริ่มนําเทคนิคนี้มาใชในการทํางานเพื่อพัฒนาองคกร เพื่อสวนครอง

ตลาดท่ีสูงข้ึน ซึ่งจุดนี้ไดรับความสนใจเปนอยางมากมายและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

จุดเดนของ AAR มีอะไรบาง 

1. ทําใหเรียนรูวา ในการทํางานตางๆ  ไมควรช่ืนชมความสําเร็จแตเพียงดานเดียว  ตอง

ยอมรับปญหาท่ีเกิดข้ึนดวย และควรใหความสนใจมากกวาความสําเร็จดวยซ้ํา เพราะปญหาคือ 

โอกาสในการพัฒนาคนเพื่อพัฒนางานนัน่เอง 

2. ฝกการรับฟงความคิดเห็นหรือคําแนะนําของเพือ่นรวมงานท่ีอาจทําใหคุณรูไดวา”ทุก

ปญหามีทางออก” นั้นเปนอยางไร 

3. ฝกการทํางานเปนทีม 

4. สามารถใชเทคนิคนี้กับงานทุกอยาง ไมวาจะเปนงานประจําท่ีดูเหมือนวาไมสําคัญ 

เชน การรับโทรศัพท การจัดประชุม ไปจนถึงโครงการระยะยาวท่ีไดรับเงนิสนับสนุนหลายพันลาน

บาท 
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5. ผูเขารวมคือเพื่อนรวมงาน เพื่อนรวมแผนก หรือทีมงาน ซึ่งเปนจุดท่ีแตกตางจาก 

Peer Assist ท่ีเปนการขอคําแนะนําจากผูรูภายนอกกลุม 

ข้ันตอนกับการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ (AAR) 

1. ควรทําการวิเคราะหหลังการปฏิบัติทันที 

                      2. ในการวิเคราะหหลังการปฏิบัติจะไมมีการกลาวโทษ ซ้ําเติม ตอกย้ําซึ่งกันและกัน ไม

มีความเปนเจานายหรือลูกนอง มีแตบรรยากาศท่ีเปนกันเอง 

                      3. มีผูนําในการวิเคราะหหลังการปฏิบัติ   โดยกระตุนต้ังคําถามใหทุกคนไดแสดงความ

คิดเห็น ขอเสนอแนะของตน  โดยคําถามท่ีมักถามบอยๆ ไดแก  ส่ิงท่ีคาดวาจะไดรับจากการทํางาน

คืออะไร?  ส่ิงท่ีเกิด ข้ึนคืออะไร?  ทําไมจึงแตกตางกัน?  และส่ิงท่ีไดเรียนรูและวิธีการลด/แกความ

แตกตางคืออะไร? เปนตน 

4. ถามตัวคุณเองวาส่ิงท่ีคุณไดรับคืออะไร 

5. หันกลับมาดูวาส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงคืออะไร 

6. ความแตกตางคืออะไร ทําไมจึงตางกัน 

                       7. จดบันทึก เพื่อเตือนความจําวาวิธีการใดบางท่ีคุณไดเคยนํามาแกปญหาแลว อยางไรก็

ตามคุณตองเขาใจวา คําตอบหรือวิธีแกปญหาท่ีไดรับจากการทํา AAR คงไมใชคําตอบสุดทายสําหรับ

งานนั้น เพราะเมื่อเวลาเปล่ียนไป บริบทเปล่ียนไป ยอมทําใหเกิดปญหาใหมไดตลอดเวลา ซึ่งวิธีการ

แกปญหายอมเปล่ียนแปลงไปดวย 

2.1.6 กระบวนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

เพื่อใหการพฒันาและบริหารจัดการน้ําของกรมชลประทาน  ประสบความสําเร็จ

ตามแผนยุทธศาสตรท่ีกําหนด  ประชาชน  ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย  มีความพึงพอใจตอ

การปฏิบัติงานของกรมชลประทาน  โดยในแตละระยะของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  มี

การดําเนินงานและหนวยงาน รับผิดขอบ  ดังนี้ 

- ระยะกําหนดโครงการ ดําเนินงานพิจารณาวางโครงการ งานศึกษาความ

เหมาะสม งานศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม งานกําหนดพื้นท่ีพัฒนาระบบชลประทานในไรนา 

ดําเนินการโดย สํานักบริหารโครงการ สํานักงานชลประทาน และสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 

- ระยะกอนการกอสราง ดําเนินงานสํารวจภูมิประเทศ งานสํารวจปฐพีและ

ธรณีวิทยา งานออกแบบ และงานจัดหาท่ีดิน ดําเนินการโดย สํานักสํารวจวิศวกรรมและธรณีวิทยา 

สํานักออกแบบวิศวกรรมและสถาปตยกรรม กองกฎหมายและท่ีดิน สํานักงานชลประทาน และ

สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
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- ระยะระหวางการกอสราง ดําเนินงานเตรียมการกอสราง และงานกอสราง 

ดําเนินการโดย สํานักโครงการขนาดใหญ สํานักงานชลประทาน  และสํานักจัดรูปท่ีดินกลาง  

- ระยะหลังการกอสราง ดําเนินงานสงน้ําและบํารุงรักษา โดยใหเกษตรกรเขามา

มีสวนรวมผานกระบวนการจัดต้ังองคกรผูใชน้ําชลประทาน จัดต้ังอาสาสมัครชลประทาน จัดต้ัง

คณะกรรมการภาคประชาชนหรือคณะกรรมการจัดการชลประทาน ดําเนินการโดย สํานักงาน

ชลประทาน 

จากกิจกรรมงานตาง ๆ ท่ีดําเนินงานในระยะการมีสวนรวม จําเปนตองเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม เพื่อสรางความรวมมือ ลดความขัดแยง ตลอดจนการดําเนินงาน

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 จึงกําหนด

กระบวนงานการมีสวนรวม เปน 6 กระบวนงาน ดังนี9้ 6 

 1) กระบวนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน (กระบวนงาน

หลัก) 

 2) กระบวนงานการพัฒนาบุคลากรและเครือขาย 

 3) กระบวนงานวางแผนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 4) กระบวนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 5) กระบวนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน งานพัฒนาระบบ

ชลประทานในไรนา 

 6) กระบวนงานการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

 7) กระบวนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานสงน้ําและ

บํารุงรักษา 

 8) กระบวนงานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตามระดับการมี

สวนรวม6 

 แนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  ใหความสําคัญกับกลุมผูมีสวนไดสวน

เสียท้ังท่ีสนับสนุนและคัดคาน  เพื่อใหไดมุมมองอยางรอบคอบและรอบดาน  กลยุทธท่ีกลาวมา

6 มนัส กําเนิดมณี และคนอื่นๆ, คูมือการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน ,พิมพ

ครั้งท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร : บูมคัลเลอรไลน , 2552), 13-42. 
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ขางตนจึงมิไดมีเปาประสงคอยูท่ีการกีดกันผูคัดคานออกจากกระบวนการมีสวนรวม  ในทางตรงกันขาม 

คือความพยายามหาทางนําผูคัดคานเขาสูกระบวนการมีสวนรวมเพื่อชวยลดความเส่ียงจากความ

ขัดแยงท่ีไมสรางสรรค 

 ข้ันตอนของสวนราชการผูรับผิดชอบควรดําเนินการดังนี ้

    (1) คัดเลือกเทคนิคการมีสวนรวมใหเหมาะสมกับระดับการมีสวนรวม อยางไรก็

ตามการคัดเลือกรูปแบบการมีสวนรวม ควรคํานึงถึงหลักเกณฑซึ่งเรียกวา 4S ดังนี้ 

 Strating early ผลักดันใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมต้ังแตตน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหากประเด็นการมีสวนรวมเขาขายประเภทท่ี 3 (type 3) จะตองพยายามสรางกระบวนการมีสวน

รวมใหเร็วท่ีสุด  เพื่อใหภาคประชาชนเขามารวมกําหนดประเด็นปญหาและหาทางออกรวมกัน  

เนื่องจากความละเอียดออนของประเด็นปญหา  ยอมหมายถึงระยะเวลาท่ีตองใชในการทําความเขาใจ

กับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  ท่ียาวนานกวาประเด็นการมีสวนรวมประเภทอื่น 

  Stakeholders สรางกระบวนการมีสวนรวมใหครอบคลุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละประเภท  โดยรวมกลุมบุคคลท้ังท่ีเห็นดวย และไมเห็นดวยเขามารวมในกระบวนการ 

  Suitability เลือกใชรูปแบบการมีสวนรวมใหเหมาะสมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

แตละกลุม 

  Sincerity พึงระลึกไววา  หากปราศจากความจริงใจ  กลยุทธและรูปแบบการมี

สวนรวมยอมเบ่ียงเบนจากหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวมท่ีถือวา “ประชาชน” คือ 

“หุนสวน” หัวใจของการแสดงออกถึงความจริงใจในท่ีนี้คือ การใหขอมูลปอนกลับ (feed back) แก

ประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียวาทัศนะความคิดเห็นท่ีไดรับจากรูปแบบการมีสวนรวมนั้น  มี

ผลตอการตัดสินใจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพียงใด 

     (2)  ผสมผสานรูปแบบการมีสวนรวมท่ีคัดเลือกตามขอท่ี (1) ใหครอบคลุมหลัก 

ADD กลาวคือ 

          Assess  การประเมินสถานการณปญหารวมกัน 

          Design  การออกแบบทางเลือกดําเนินการรวมกัน 

          Decide  การตัดสินใจดําเนินการรวมกัน 
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 เนื่องจากการผสมผสานรูปแบบการมีสวนรวมเชนนี้  จะชวยสรางหลักประกันวา  

การกําหนดและนํานโยบายสูการปฏิบัติท่ีใหความสําคัญกับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยาง

แทจริง  อีกท้ังยังแสดงใหเห็นถึงการยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนโดยพยายามต้ังตนท่ีระดับ

ปรึกษาหารือไปสูระดับการเสริมอํานาจ 

 (3)  การนําผลท่ีไดรับหลังจากการมีสวนรวมของประชาชนไปกําหนดนโยบายสู

การปฏิบัติ  ประกอบดวยกิจกรรมสําคัญ ดังนี้ 

  - จัดประชุมคณะกรรมการตามองคประกอบและอํานาจหนาท่ี  ดังท่ีได

นําเสนอไวในข้ันตอนการเตรียมความพรอม 

  - การใหขอมูลปอนกลับแกประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียดวยการ

เลือกใชชองทางการส่ือสารท่ีแนใจไดวา  ประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงและรับรู

ไดอยางแทจริง เชน สถานีวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาว เปนตน 

 ท้ัง 3 หลักของ ADD จากขอท่ี (2) การขับเคล่ือนตามรูปแบบการบริหารราชการแบบ

มีสวนรวมท้ัง 5 รูปแบบ เปรียบดัง “ข้ันตอนพื้นฐาน” อยางไรก็ตามตางมีขอควรคํานึงถึงเฉพาะ

แตกตางกันไป  

2.1.7 แนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นสาธารณะ

(Participatory Governance in Public Issue Formulation) 

                      1. ความหมายของประเด็นสาธารณะ 

        ประเด็นสาธารณะ (Public issue) หมายถึง ประเด็นปญหา  ประเด็นการ

พัฒนา  ตลอดจนประเด็นความทาทายท่ีมีความสําคัญระดับชาติ  ภูมิภาคหรือทองถ่ิน  เนื่องจากเปน

ท่ียอมรับของรัฐบาลหรือสังคมโดยรวมวา จําเปนตองหาทางดําเนินการ  มิฉะนั้นจะเกิดผลกระทบ

เสียหายตอผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของกับประเด็นสาธารณะนั้น  อีกท้ังยังสงผลเสียหายตอความ

นาเช่ือถือของรัฐบาลในการบริหารราชการแผนดิน 

 ประเด็นสาธารณะ มีลักษณะสําคัญ 3 ประการ  กลาวคือ 

 ประการท่ี 1 เปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับปญหาหรือเหตุการณ ท่ีมีผลกระทบตอ

ประชาชนสวนใหญ 
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 ประการท่ี 2 มีระดับความรุนแรงของปญหาหรือเหตุการณ  หรือเปนเรื่องท่ี

กระทบตอศีลธรรม  ความเช่ือพื้นฐานของสังคม  และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนโดยสวนรวม 

 ประการท่ี 3 เปนเรื่องท่ีสนใจของรัฐบาล  สังคม  ซึ่งแสดงออกผานการวิจารณ

เกี่ยวกับขอบขายประเด็น(scope of issues) หรือแนวทางดําเนินการ (measures) ตลอดจน

ผลกระทบ (impacts) อยางกวางขวางหลังจากท่ีมีการหยิบยกข้ึนมาโดยผูนําหรือบุคคลสําคัญในคณะ

รัฐบาลหรือสังคม 

 ตัวอยางรูปธรรมท่ีถูกหยิบยกมาเปนประเด็นสาธารณะ  ไมวาจะโดยรัฐบาลหรือ

ผูนําทางสังคมก็ดี  หากไมอยูในรูปของขอบขายประเด็นก็มักจะอยูในรูปของการแสดงความคิดเห็นตอ

ประเด็นสาธารณะนั้นดวย  และบอยครั้งท่ีประเด็นสาธารณะอยูในรูปของปญหา เชน ปญหาราคาขาว  

ปญหาอัตราเงินเฟอ  และการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติ เปนตน 

 ในหลายกรณี  การหยิบยกประเด็นสาธารณะมักอยูในรูปการแสดงความคิดเห็น

ของผูหยิบยกประเด็นนั้น เชน การใชกําลังสลายการชุมนุมเรียกรองของพันธมิตรภาคประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย  การขจัดผูคายาเสพติดใหส้ินซาก  และการต้ังรัฐบาลแหงชาติเพื่อยุติความขัดแยงทาง

การเมือง เปนตน 

                       ประเด็นสาธารณะตามคํานิยามขางตน  จึงแบงออกไดเปน 

 ประเด็นสาธารณะเรงดวนมาก  (hot issues) ไดแก  ประเด็นปญหาท่ีรัฐบาล

และสังคม  ยอมรับรวมกันวาตองเรงดําเนินการแกไขทันที 

 ประเด็นสาธารณะเรงดวนปานกลาง  (warm issues) ไดแก ประเด็นการพัฒนา

ซึ่งเปนท่ียอมรับของรัฐบาลและสังคม  วาไมจําเปนตองลงมือดําเนินการทันที  แตจําเปนตองมี

นโยบาย  แผนงานตลอดจนทรัพยากรรองรับภายใตกรอบเวลาท่ีชัดเจน 

 ประเด็นสาธารณะท่ีไมเรงดวน (cold issues) ไดแก ประเด็นทาทายซึ่งเปนท่ี

ยอมรับของรัฐบาลและสังคม  เห็นรวมกันวาเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีตองใชเวลาในการแกไขนาน  

ซึ่งยากตอการแกไขในระยะส้ันและระยะปานกลาง  แตรัฐสามารถเริ่มดําเนินการอยางคอยเปนคอย

ไปได หากมีความพรอมในการดําเนินการดวยทรัพยากรท่ีจําเปนเพียงพอ 

 โดยท่ัวไปประเด็นสาธารณะจะกลายเปนหัวขอถกเถียง  สงผลกระทบในวงกวาง

เมื่อรัฐบาลหรือผูนําทางสังคมหยิบยกข้ึนมาเปนเรื่องสําคัญ เพื่อเรงรัดดําเนินการอยางรวดเร็ว เชน 
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การแกไขปญหาราคาน้ํามันดวยพลังงานทดแทน เปนตน  ประเด็นสาธารณะดังกลาว  จะกลายเปน

ประเด็นสาธารณะเรงดวนมากและหากประเด็นสาธารณะนั้นไดรับการแปลงเปนนโยบาย แผน

ยุทธศาสตรแผนปฏิบัติการหรือโครงการ  ท่ีสามารถดําเนินการบรรลุผลสําเร็จไดภายในระยะเวลาท่ี

กําหนด  จนเปนท่ียอมรับจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ  ประเด็นสาธารณะดังกลาวก็จะกลายเปน

ประเด็นสาธารณะเรงดวนปานกลาง เชน ปญหาคาเงินบาทแข็งคา เปนตน 

 เมื่อใดก็ตาม  ในระหวางการแกไขประเด็นสาธารณะเรงดวนมาก  หากรัฐบาล

และสังคมเห็นวา  จําเปนตองใชเวลามากกวาท่ีคาดคิดไวเนื่องจากเปนปญหาเชิงโครงสราง  อีกท้ังยัง

เกี่ยวของกับปจจัยแวดลอมภายนอกประเทศท่ีผันแปรยากแกการควบคุม  เชน ปญหาความยากจน  

ปญหาผลกระทบจากภาวะโลกรอน เปนตน  ประเด็นสาธารณะเรงดวนมากจะกลายเปนประเด็น

สาธารณะท่ีไมเรงดวน  อยางไรก็ตามหากรัฐบาลหรือสังคมตัดสินใจหยิบยกประเด็นสาธารณะนั้นๆ 

กลับมาแกไขอีกครั้งหนึ่ง  จะทําใหประเด็นนั้นเปนประเด็นสาธารณะเรงดวนมากได เชน ประเด็น

ปญหาความยากจนท่ีกระทรวงการคลังมีแนวคิดริเริ่มในการลดคาครองชีพจากราคาสินคาอุปโภค

บริโภคท่ีเพิ่มข้ึนดวยการแจกคูปองคนจน เปนตน เสนอใหมีการรับรองสถานภาพขององคกรชุมชน

หรือเครือขายองคกรชุมชนตอกรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย  และสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชนจนสงผลใหผูแทนภาคประชาชนในสภานิติบัญญัติแหงชาติผลักดันพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ. 2551 จนประสบผลสําเร็จ  เจตนารมณสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 

2551 ฉบับนี้ คือ การรับรองสถานภาพทางกฎหมายขององคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน  

ดวยการจดแจงเปนองคกรชุมชนทองถ่ิน  ตามหลักเกณฑท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนกําหนดไว เปน

ตน 

 เมื่อประเด็นสาธารณะมีท้ังลักษณะท่ีสงผลกระทบตอสังคมและการบริหาร

ราชการแผนดินอยางกวางขวางเชนนี้  การประยุกตใชหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวมในการ

กําหนดประเด็นนโยบายสาธารณะ  จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ดวยเหตุผลสําคัญกลาวคือ เพื่อลดทอน

ปญหาในอดีตและเพื่อเปนการประกันวาจะมีการขับเคล่ือนประเด็นสาธารณะไปสูการปฏิบัติจริง 

                   2.  ขอควรคํานึงในการกําหนดแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมไปใช

ในการกําหนดประเด็นสาธารณะ 
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 เนื่องจากประเด็นสาธารณะเปรียบดังปจจัยนําเขา(input) ของกระบวนการ

บริหารงานภาครัฐ  จนกระท่ังไดผลผลิตในรูปของนโยบายสาธารณะ แผนยุทธศาสตร โครงการ

บริการสาธารณะหรือกฎหมายรูปแบบตางๆ การมีสวนรวมของประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  

จึงควรอยูในระดับปรึกษาหารือ  เพื่อท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบจะไดนําขอคิดเห็นจากการจัด

กระบวนการมีสวนรวมนั้น ไปใชในข้ันตอนของการตัดสินใจ  และการดําเนินการในรูปของนโยบาย  

แผนงาน  หรือโครงการตอไป  การจัดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดประเด็น

สาธารณะ  สวนราชการท่ีรับผิดชอบควรคํานึงถึงประเด็น ตอไปนี ้

    (1) การกําหนดขอบขายของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักท่ีเกี่ยวของกับ

ประเด็นสาธารณะอยางครอบคลุม  เจาะจงและชัดเจน  ในบริบทของการกําหนดประเด็นสาธารณะ  

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักแบงไดเปน 2 กลุม  คือ  กลุมท่ี 1  ไดแก   กลุมองคกรภาคประชาสังคม

หรือองคกรชุมชนทองถ่ิน   รวมท้ังสวนราชการท่ีมีบทบาทเคล่ือนไหวดําเนินการในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับ

ประเด็นสาธารณะนั้นอยูแลว  กลุมท่ี 2  ไดแก   กลุมประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบทางบวกและ

ผลกระทบทางลบจากการดําเนินงานตามประเด็นสาธารณะ 

   (2)  กําหนดวัตถุประสงคหรือผลท่ีตองการไดรับจากการปรึกษาหารือซึ่ง

สวนราชการสามารถกําหนดไดถึง 3 ระดับ  โดยอาจเลือกกําหนดเพียงแคระดับใดระดับหนึ่ง หรือ

เลือกท้ัง 3  ระดับรวมกันก็ได   ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความซับซอนของประเด็นสาธารณะและระดับ

ความเขาใจของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตอประเด็นสาธารณะนั้น ๆ 

 วัตถุประสงคหรือผลท่ีตองการไดรับจากการปรึกษาหารือ ท้ัง  3 ระดับ  คือ 

 ระดับท่ี 1  เพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดขอบขายประเด็น

สาธารณะท่ีสวนราชการไดมีการกําหนดไวแลว ดังกรณีประเด็นสาธารณะวาดวยการแกไขปญหาความ

ยากจน  ควรครอบคลุมหัวขอใดบาง เชน  การลดหนี้สินครัวเรือน  การเพิ่มรายไดและการเพิ่มโอกาส

การเขาถึงทรัพยากรหรือส่ิงมีคาทางสังคม  ไดแก โอกาสทางการศึกษา เปนตน 

 ระดับท่ี 2 เพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันระบุประเด็นสาธารณะตามลําดับ

ความสําคัญ  โดยอาจกําหนดเจาะจงลงรายพื้นท่ีและกลุมเปาหมาย 
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 ระดับท่ี 3 เพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดทางเลือกของการนํา

ประเด็นสาธารณะไปสูการปฏิบัติ เชน กําหนดเปนวาระแหงชาติหรือกําหนดเปนโครงการเรงดวน  

หรือกําหนดเปนกฎหมาย เปนตน 

 (3) การกําหนดกลไกในการนําความคิดเห็นท่ีไดจากการปรึกษาหารือเขาสู

กระบวนการตัดสินใจและกระบวนการใหขอมูลปอนกลับแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเขารวม

กระบวนการปรึกษาหารือในรูปของคณะกรรมการหรือคณะทํางาน  ยิ่งหากองคประกอบของกลไก

ดังกลาว  มีตัวแทนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอยูดวย  จะชวยใหการประยุกตใชหลักการบริหารราชการ

แบบมีสวนรวมบรรลุเจตนารมณมากข้ึน 

 (4) ในกรณีท่ีประเด็นสาธารณะนั้นเปนประเด็นสาธารณะเรงดวนมาก  

ควรเปดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมในกระบวนการตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ  อันเปน

กระบวนการสนทนาเพื่อสรางความเขาใจ จุดยืน และผลประโยชนของแตละฝาย  อันจะนําไปสูการ

พยายามในการหาทางออกรวมกันท่ีทุกฝายยอมรับได 

 3.  ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมไป

ใชในการกําหนดประเด็นสาธารณะเรงดวน 

     การใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดประเด็นสาธารณะ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ประเด็นสาธารณะเรงดวนมาก  มีปจจัยความสําเร็จท่ีผูดําเนินการและผูรวม

กระบวนการตัดสินใจแบบปรึกษาหารือตองพิจารณาถึงดังตอไปนี ้

      (1)  ยึดหลักการพูดคุยในลักษณะการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยาง

สรางสรรค    การสนทนาแบบนี้มีความแตกตางกับการพูดคุยในลักษณะถกเถียง   ซึ่งความแตกตาง

ของการพูดคุยสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางสรางสรรคกับการถกเถียง ดังแสดงในตารางท่ี 

2.1 
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ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบความแตกตางการพูดคุยในลักษณะถกเถียงกับการสนทนาแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็น 
 

การถกเถียง (Debate) การสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น (Dialogue) 

1. เช่ือวามีคําตอบท่ีถูกตองอยางเดียว 

   (และฉันมีคําตอบนั้น) 

2. พรอมรบ : พยายามพิสูจนวาคนอื่นผิด 

3. เกี่ยวกับการเอาชนะกัน 

4. ฟงเพื่อหาชองโหวหรือขอบกพรอง 

5. ปกปองสมมติฐานของเรา 

 

6. จับผิดมุมมองของฝายอื่น 

7. ปกปองมุมมองเดียวจากมุมมองอื่น 

 

8. แสวงหาจุดออนและขอบกพรองในจุดยืนของ 

   ฝายอื่น 

9. แสวงหาทางออกท่ีตอบสนองจุดยืนของเรา 

1. เช่ือวาคนอื่นก็มีบางสวนของคําตอบ 

 

2. พรอมรวมมือ : พยายามหาความเขาใจรวมกัน 

3. เกี่ยวกับการพิจารณาหาส่ิงท่ีรวมกัน 

4. ฟงเพื่อท่ีจะทําความเขาใจ 

5. หยิบยกสมมติฐานของเราข้ึนเพื่อรับการ   

   ตรวจสอบและอภิปราย 

6. ตรวจสอบมุมมองของทุก ๆ ฝาย 

7. ยอมรับความคิดเห็นของคนอื่นเพื่อนํามาปรับ 

   ปรุงความคิดของตน 

8. แสวงหาจุดแข็งและคุณคาในจุดยืนของฝายอื่น 

 

9. คนพบโอกาสและความเปนไปไดใหม ๆ ท่ี 

   หลากหลาย 

 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยและใหคําปรกึษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ในการจัดกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการกําหนดประเด็นสาธารณะ

ดวยการสานเสวนา หนวยงานผูจัดตองพยายามทําความเขาใจและยึดหลักการสนทนาตลอดกระบวนการ  

และหลีกเล่ียงบรรยากาศของการถกเถียง  อันจะนําไปสูการเผชิญหนา และความขัดแยง 

  (2) การยึดหลักรวมทุกกลุมท่ีเก่ียวของ (inclusiveness) กลาวคือ การรวม

ผูเกี่ยวของทุกฝายเขามาในกระบวนการสานเสวนา   ท้ังผูสนับสนุนและคัดคานประเด็นสาธารณะ 

ดวยเหตุนี้   การคัดเลือกผูแทนของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  ควรคัดเลือกใหครอบคลุมตามประเด็น

สาธารณะนั้น ๆ วามีผลกระทบตอกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมใดบาง 
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  (3) สวนราชการตองสรางความมั่นใจใหกับผูแทนของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

จากภาคประชาชนวา ความคิดเห็นและขอแนะนําจากการจัดกระบวนการสานเสวนามีความหมาย 

กลาวคือ ความคิดเห็นและขอเสนอแนะดังกลาวจะถูกนํามาใชกําหนดทางเลือกของการกําหนด

นโยบายสาธารณะ แผนยุทธศาสตรการปรับปรุงบริการสาธารณะ  หรืออาจนําไปสูการกําหนดเปน

กฎหมายประเภทตาง ๆ 

หากประเด็นสาธารณะนั้นเกี่ยวพันกับคานิยมทางสังคมหรือความขัดแยงท่ีมีมานาน  

สวนราชการจะตองเผยแพรขอมูล  ความเคล่ือนไหว  ความเปนมาและความกาวหนาของประเด็น

ดังกลาวโดยเร็ว  กอนท่ีประเด็นสาธารณะนั้นจะถูกตีความหลากหลายทิศทางจากส่ือมวลชนหรือ

จากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย   ซึ่งจะทําใหการสรางกระบวนการมีสวนรวมอาจเปนชองทางนําไปสู

ความขัดแยงแตกหักได10
7 

 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 

     

 2.2.1 ความหมายของเครือขาย 

คําวา "เครือขาย" มีความสําคัญมากข้ึน ไมวาจะเปนระดับทองถ่ิน ระดับชาติ 

และระดับนานาชาติ ผูคนพูดถึงเครือขายของหนวยงานการพฒันา วิจัย ธุรกิจ และในสาขาวิชาชีพ

ตาง ๆ คนบางกลุมมอง "เครือขาย" วาเปนเพียงคําท่ีรูกันเฉพาะในวงการหนึง่ ปจจุบันมีองคกรจํานวน

มากตระหนักวา "เครือขาย" เปนเครื่องมือท่ีมีคุณคาในการพัฒนา แตเครือขายคืออะไร เครือขาย

ทํางานอยางไร ทําไมบางเครือขายประสบความสําเร็จ บางเครือขายไมประสบความสําเร็จ เจาหนาท่ี

พัฒนาชุมชน หนวยงานตาง ๆ ในพื้นท่ี คนในชุมชน และองคกรชุมชน จะรวมกันสรางและพัฒนา

เครือขายไดอยางไร การจัดการภายในของเครือขายองคกรชุมชนควรเปนอยางไร เครือขายเมื่อสราง

ข้ึนมาแลวจะทําหนาท่ีอยางไร ชุมชนจะไดประโยชนอะไรบาง ลวนแตเปนคําถามท่ียังตองการ

กระบวนการศึกษาวิจัยอีกมากนัก 

7 พัชรี สิโรรส และคนอื่นๆ, คูมือหรือแนวทางการบริหารราชการแบบมีสวนรวมของ

หนวยงานภาครัฐในระดับกระทรวงท่ีเปนระดับนโยบาย. สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร : ปนเกลาการพิมพ , 2551), 47-62. 
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 เครือขาย คือ การเช่ือมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝาย

ตางๆ เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน

โดยท่ีแตละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณและปรัชญาของตนเอง 

การเช่ือมโยงนี้อาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตามความจําเปน หรืออาจอยูในรูป

ของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความสัมพันธกันอยางชัดเจน 

 "เครือขาย"   ในปจจุบันมีความหมายประการหนึ่ง  คือ  ขบวนการทางสังคม   

อันเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล  กลุม องคกร  สถาบัน  โดยมีเปาหมาย  

วัตถุประสงค และความตองการบาง อยางรวมกัน รวมกันดําเนินกิจกรรมบางอยาง  โดยท่ีสมาชิกของ

เครือขายยังคงความเปนเอกเทศไมข้ึนตอกัน อีกประการหนึ่ง หมายถึงวัฒนธรรมองคกร   เปน

กระบวนทัศนใหมท่ีทําใหมีการจัดความสัมพันธภายในองคกรหนึ่ง ระหวางคนในองคกร  และระหวาง

องคกรนั้นกับองคกรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ  โดยการเปล่ียนจากการจัดการแบบลําดับช้ัน (hierarchical) 

มาเปนการสรางเครือขาย (networking) 
 

              กิจกรรมสําคัญท่ีสุดท่ีเครือขายทุกเครือขายทํารวมกัน  คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู 

แลกเปล่ียน ขอมูลขาวสารประสบการณ  แลวพัฒนาไปสูการวางแผนรวมกัน  ดําเนินกิจกรรม

บางอยางรวมกัน  ทําใหดานหนึ่งหลีกเล่ียงความซ้ําซอน  อีกดานหนึ่งทําใหกิจกรรมนั้นมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน  เพราะเปนการประสานพลัง (synergy)   เปนการใชทรัพยากร   ใชพลังงานอยางประหยัด

และมีประสิทธิภาพ    โดยเฉพาะการรณรงคเรื่องตาง ๆ ถาทําเปนเครือขายจะไดผลมากกวา   
 

               เงื่อนไขสําคัญของเครือขาย  คือ  ตองมีการติดตอสัมพันธส่ือสารกันอยาง

สม่ําเสมอระหวางสมาชิก  อาจมีผูประสานซ่ึงเปนบุคคลหรือกลุมประสาน  ซ่ึงดําเนินกิจกรรมการ

ประสาน  แตไมใชเปนผูดําเนินการแทนสมาชิกเครือขายในทุกเรื่อง 
 

             เครือขายอาจเปนเครือขายแบบผสมผสานระหวางสมาชิกท่ีแตกตางกันใน

สถานภาพ   เชน เปนผูนําชุมชน ขาราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แตเมื่อทุกคนมีเปาหมายรวมกันก็

สามารถเปนเครือขายได  อีกแบบหน่ึง คือ  เครือขายขององคกรหรือคนท่ีมีสถานภาพเดียวกัน อาชีพ

เดียวกัน ระดับเดียวกัน เชน เกษตรกรนักวิจัย  องคกรพัฒนาเอกชน  สถาบันวิจัย  เปนตน 

ในทางสังคมวิทยา  เครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหนึ่งท่ี

แตกตางไปจากกลุม  โดยท่ีกลุมจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน  รูวาใครเปนสมาชิก  ใครไมใชสมาชิก มีความ

เปนรูปธรรม มองเห็นได  มีโครงสรางทางสังคมในระดับหนึ่ง  แตเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธ

ทางสังคมท่ีไมมีขอบเขต  การเช่ือมความสัมพันธระหวางสมาชิกเครือขายอาจจะมองเห็นและมองไม

เห็นเปนรูปธรรมก็ได สาระของการเช่ือมโยงระหวางกันท่ีจะชวยใหมองเห็นรูปธรรมของเครือขายมี 3 
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ลักษณะ คือ เครือขายการแลกเปล่ียน เครือขายการติดตอส่ือสาร และเครือขายความสัมพันธในการ

อยูรวมกัน เครือขายไมมีโครงสรางท่ีแนนอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสรางข้ึนมาทําหนาท่ีสาน

ความสัมพันธระหวางคน/กลุมองคกรใหตอเนื่อง แตในเครือขายไมมีใครบังคับใหใครกระทําอะไรได 

แตละคน/กลุมองคกรตางก็เปนศูนยกลางของเครือขายไดพอ ๆ กัน  ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธทาง

สังคมของเครือขายจึงมีความซับซอนกวากลุม/องคกรมากนัก   

Paul Starkey  ใหความหมายของ "เครือขาย" วา คือ กลุมของคนหรือองคกรท่ี

สมัครใจแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะท่ีบุคคลหรือองคกร

สมาชิกยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน  การสรางเครือขายเปนการทําใหบุคคล

และองคกรท่ีกระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความ

สมัครใจ อีกท้ังใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพื่อนท่ีตางก็มีความเปนอิสระมากกวา

สรางการคบคาสมาคมแบบพึ่งพิง 

องคกรเครือขาย หมายถึง องคกรบริหารเครือขาย องคกรสมาชิกของเครือขาย 

หรือภาพรวมขององคกรท่ีมีความสัมพันธกันในแวดวงอะไรสักอยางหนึ่ง แตเครือขายองคกรไมไดเนน

ท่ีรูปลักษณขององคกร  แตเนนลักษณะความสัมพันธระหวางองคกร 

จากการสังเคราะหเครือขายในหลายประเทศ Starkey พบวา เครือขายอาจ

จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการจากหนวยราชการหรือหนวยงานพัฒนาเอกชน หรืออาจเกิดข้ึนแบบไมเปน

ทางการ ดวยการวางแผนและการทํากิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรท่ีสมัครใจ โครงสรางของ

เครือขายมีไดหลายรูปแบบ แตก็มีความสําคัญนอยกวากระบวนการติดตอกันหลายทิศทางของสมาชิก

ภายในเครือขาย เครือขายไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายช่ือเทานั้น แตตองมีการ

แลกเปล่ียนขาวสารขอมูลระหวางกัน ชองทางการแลกเปล่ียนและรวมมือภายในเครือขายสามารถจัด

ข้ึนในลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา การเผยแพรเอกสาร 

และการทํากิจกรรมรวมกัน 

Adam Burke กลาววา การท่ีเครือขายดํารงอยูไดก็ดวยเหตุผลหลายประการ  

เชน เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเพื่อเปนศูนยรวมของการสนับสนุนเพื่อใหเกิดประโยชนจากการมี        

ประสบการณแตกตางกัน เพื่อเปนชองทางสําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวทีในการเจรจาตอรองกับ

หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ หนวยงานสงเสริมสนับสนุนการสรางเครือขายดวยเปาหมาย 2 ประการ  

คือ  

1. เพื่อเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน   

2. เพื่อเปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน 

 

 



Ref. code: 25595803010452MNG

44 

 

Burke  อธิบายวา  เครือขายกับการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกัน  กลาวคือ ท่ี

ระดับชุมชน การติดตอส่ือสารทําไดอยางรวดเร็วแบบปากตอปากในกลุมคนรูจักมักคุน  โครงการ

พัฒนามีสวนควบคุมกระบวนการดังกลาวผานการจัดต้ังกลุม / องคกรชุมชน  หรือประชาชน

กลุมเปาหมายของโครงการ วิธีการแบบปากตอปากในกลุมคนรูจักมักคุนถูกนํามาใชและคอนขาง

ประสบความสําเร็จ  รูปแบบนี้เปนลักษณะท่ีสําคัญของวิธีการติดตอส่ือสารแบบมีสวนรวม  บางที

ปจจัยหลักท่ีเกี่ยวของคือความสมดุลระหวางเครือขายหลวม ๆ ท่ีมีอยูของชุมชนกับโครงสรางแบบ

ทางการท่ีทําใหขอมูลขาวสารไหลเวียนไดดีข้ึนท่ีนักพัฒนานําเขามา  เชน เครือขายระดับหมูบานใน 

Bangladesh, and "Naam"  เครือขายใน Burkina Faso. การศึกษาของ UNICEF ใน West Africa   

ช้ีใหเห็นวา  โครงการท่ีดําเนินการในพื้นท่ีดังกลาวตองมุงวางเงื่อนไขพื้นฐานเพื่อสรางสภาพ แวดลอม

ใหเอื้อกับการทํากิจกรรมข้ันตอไป ซึ่งรวมถึงการสรางศักยภาพของประชาชน และกลุมองคกร เพื่อให

โครงสรางหรือองคกรในทองถ่ินสามารถดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ในการสรางเครือขายต้ังแตการจูงใจ

เพ่ือมา  รวมเครือขายจนถึงการเกลี้ยกลอมระดับนโยบายใหสนับสนุนกิจกรรม ของเครือขาย  การทําให

เกิดเครือขายระดับชุมชน กิจกรรมเสริมสรางศักยภาพนั้นจะแตกตางกันไปในแตละพื้นท่ีการศึกษา

ของ UNICEF  สรุปวา เครือขายองคกรเปนชองทางท่ีมีคุณคาอยางยิ่งสําหรับการดําเนินกิจกรรม

สงเสริมสุขภาพภาคประชาชน 

 

 เครือขาย (Network)  หรือเครือขายทางสังคม  (Social Network) 

หมายถึง 

         1. ตาขาย (Net) ท่ีโยงใยถึงกันและพรอมท่ีจะ “Work”  เมื่อตองการใชงาน 

         2. รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล   กลุม   หรือองคกรหลาย

องคกรท่ีตางก็มีทรัพยากรของตัวเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน และมีกลุมเปาหมายของตัวเอง 

บุคคล กลุมหรือองคกรเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลานานพอสมควร  แมอาจจะ

ไมไดมีกิจกรรมรวมกันอยางสม่ําเสมอก็ตาม แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไวเมื่อฝายใดฝายหนึ่งมี

ความตองการท่ีจะขอความชวยเหลือ   หรือขอความรวมมือจากกลุมอื่น ๆ  เพื่อแกปญหาก็สามารถ

ติดตอไปได 

3. การเช่ือมโยงรอยรัดเอาความพยายามและการดําเนินงานของฝายตาง ๆ   

เขาดวยกันอยางเปนระบบและอยางเปนรูปธรรม  เพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางใดอยางหน่ึงรวมกัน  โดยท่ีแต

ละฝายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนตอไปอยางไมสูญเสียเอกลักษณและปรัชญาของตนเอง  การ

เช่ือมโยงนี้อาจเปนรูปของการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ  เฉพาะกิจตามความจําเปน  หรืออาจอยูใน

รูปของการจัดองคกรท่ีเปนโครงสรางของความ สัมพันธกันอยางชัดเจน 
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4.  สายใยของความสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับ

บุคคลอื่น ๆ อีกหลาย ๆ คน 

5.  ระบบความสัมพันธในสังคมมนุษยท่ีวาดวยความสัมพันธเชิงวัฒนธรรม   

ความสัมพันธเชิงอํานาจ  และการแลกเปล่ียนเรียนรู 

6.  ความสัมพันธท่ีอิงอาศัยท่ีเปนไปตามกฎของการไหลเล่ือนไปมาระหวาง

ความไรระเบียบกับการจัดระเบียบ และระหวางการแตกดับกับการเกิดข้ึนใหมท่ีพรอมจะสานตอกับ

ส่ิงตางๆ โดยมุงเนนการสานตอกับปจเจกบุคคล กลุมและองคกรเครือขาย   เพื่อเขามาสรางสรรค

คุณคาใหม  ความรูใหม หรือสังคมใหมอยางเหมาะสม  โดยยึดหลักของความไววางใจท่ีมีตอกัน  ใน

ฐานะท่ีทุกกระบวนการเปนระบบเปดท่ีมีการเช่ือมโยงตอกัน  และเพื่อใหเกิดการกระทําตามภารกิจ

นั้น ๆ  จนบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7.  สายใย (Web)  ของความสัมพันธทางสังคม   มีความเปนเอกภาพ   มี

พลังความยึดโยง (cohesive) และการสนับสนุนเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 

8.  การท่ีคนมาพบปะกันมาประชุมกัน  และทําสิ่งท่ีเปนประโยชนตอกัน  เพราะ

มีสิ่งท่ียึดโยงใจระหวางสมาชิกเขาดวยกัน  คือ  สัมพันธภาพของสมาชิกในเครือขาย   โดยบุคคล

จําเปนตองใหความสําคัญกับความสัมพันธระหวางกันบนพื้นฐานของความเทาเทียมในดานตาง ๆ    

โดยเฉพาะดานโอกาสในการส่ือสาร  การเขาถึงแหลง ขอมูลขาวสาร  และการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 

รวมกัน 

 9. การเช่ือมตอระหวางมนุษยกับมนุษย แลวขยายผลออกไปเปนวงกวาง 

เพื่อใหสังคมเกิดการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีข้ึน และในการเช่ือมตอระหวางมนุษยนั้นจะเปน

ความสัมพันธกลับในเชิงบวก ท่ีจะสงผลใหเกิดพลังทวีคูณ (reinforcing)  เกิดการขยายผลแบบกาว

กระโดด  (quantum leap)  เปนพลังสรางสรรคท่ีเปล่ียนคุณภาพอยางฉับพลัน (emergence) โดย

เปาหมายท่ีปรารถนาในการสรางเครือขาย คือ การนําเอาจิตวิญญาณท่ีสรางสรรคของมนุษยมาถักทอ

เช่ือมโยงกัน ซึ่งการสรางเครือขายนั้นสามารถพิจารณาไดจากระบบส่ิงมีชีวิต ท่ีมีความสัมพันธตอกัน 

ดังนั้นจะตองสรางโอกาสในการเช่ือมโยงเครือขายและมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา (ลองผิด-ลองถูก) 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการส่ือสารจะตองเขามามีบทบาทท่ีสําคัญในการสรางเครือขาย 

 10. ความรวมมือท่ีเปนไปไดท้ังในระบบบุคคล องคกรและสถาบันอาจมี

ขอบขายและขนาดต้ังแตเล็กๆ ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด ภูมิภาค ประเทศและระหวาง

ประเทศ เปนสายใยของความสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ระหวางบุคคลหนึ่งกับบุคคลอื่นๆ และ

อีกหลายๆ คน ซึ่งเปนการมองในมิติของการจัดโครงสรางทางสังคมท่ีเอื้อตอการเสริมสรางและ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของกลุมคนในสังคมท่ีมีตอกัน 
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 11. ชุมชนแหงสํานึก (conscious community) ท่ีสมาชิกตางเปนสวนหนึ่ง

ของระบบโดยรวมท่ีมีความ สัมพันธกันอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคุณคาเกาหรือ 

เปาประสงคใหมของการเขามาทํางานรวมกัน  ซึ่งมีลักษณะเปนพลวัตรท่ีบุคคลและกลุมคนตางมีสวน

รวมในการทํากิจกรรมท่ีสนใจรวมกัน  มีความ สัมพันธและการตัดสินใจรวมกัน โดยมีพันธะเช่ือมโยง

ระบบใหญบนพื้นฐานแหงความเปนอยูท่ีดีรวมกัน และมกีารติดตอส่ือสารดวยการแลกเปล่ียนเรียนรู

เพื่อใหกลุมหรือเครือขายมีความยั่งยืน  (communication  and network) 

 12. เครื่องมือทางสังคมในรูปแบบของประชาสังคม ท่ีผูคนในสังคมเห็น

วิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมท่ีสลับซับซอนท่ียากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน  มา

รวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร  (civic group/organization) ไมวาจะเปนภาครัฐ   ภาคธุรกิจเอกชน  

หรือภาคสังคม (ประชาชน)   ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหา หรอื

กระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ดวยความรัก ความสมานฉันท   ความเอื้ออาทรตอกัน

ภายใตระบบการจัดการ   โดยมีการเช่ือมโยงเปนเครือขายและประชาคมท่ีรวมกลุมขององคกรอิสระ 

สาธารณประโยชน ปจเจกชนและสาธารณชนเขาดวยกัน โดยในเครือขายประชาสังคมน้ันกระบวนการ

เช่ือมประสาน  การถายเทความคิดเห็น ทัศนคติ  และประสบการณทางการเมืองจะยกระดับจิตสํานึก

ของปจเจกบุคคล  จากการเปนฝายถูกกระทํามาเปนฝายกระทําตอสังคม 

13. การท่ีปจเจกบุคคล  องคกร  หนวยงานหรือสถาบันใด ไดตกลงท่ีจะ

ประสานเช่ือมโยงเขาหากันภายใตวัตถุประสงค หรือขอตกลงอยางใดอยางหนึ่งรวมกันอยางเปนระบบ  

โดยมีจุดหมายเพื่อกิจกรรมตางๆ เชน การปฏิรูปการศึกษา โดยกลุมเครือขายนี้ตองมีการแสดง

ออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน 

14. รูปแบบการประสานงานกลุมของคนหรือองคกร ท่ีสมัครใจแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสารระหวางกัน หรือกิจกรรมรวมกัน ชวยเหลือกัน โดยการติดตอส่ือสารอาจทําไดท้ังการ

ผานศูนยกลางหรือแมขาย และการติดตอโดยตรงระหวางกลุม ซึ่งมีการจัดรูปแบบหรือจัดระเบียบท่ี

ยังคงความอิสระ โดยมีรูปแบบการรวมตัวแบบหลวมๆ ตามความจําเปน หรือเปนโครงสรางท่ีมีความ

ชัดเจน 

15. ความรวมมือและการเปดรับของฝายตางๆ ท่ีจะมีขอตกลงรวมกันในการ

ทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว  ซึ่งขอกําหนดท่ี

เกิดข้ึนนั้นเปนความพยายามท่ีจะระดมทรัพยากร  กระบวนการ  ความรูและวิธีการตางๆ  เพื่อให

ไดมาซึ่งความสําเร็จจากการรวมมือและการเปดรับในส่ิงท่ีใหมนั้นเสมอ 

16. การสรางสัมพันธภาพทางสังคมในการเรียนรูรวมกัน เพื่อยกระดับแนวคิด

และกิจกรรมท่ีทํารวมกันใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอสังคมท่ีตนเปนสมาชิกอยู โดยเปนการเช่ือมโยง
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สายสัมพันธอยางหลวมๆ ของปจเจกบุคคล กลุม องคกรและสถาบัน ซึ่งสมาชิกในเครือขายเขารวม

กิจกรรมตามความเหมาะสม ภายใตกฎเกณฑหรือเปาหมายรวมและมีการปฏิบัติอยางไมสูญเสีย

เอกลักษณและปรัชญาของตน รวมท้ังมีการทํางานรวมกันท้ังในงานเฉพาะหนา และการประสาน

ผลประโยชนท่ีขยายวงกวางออกไป 

17. สังคมแหงกัลยาณมิตร หรือเครือขายสังคมแหงการเรียนรู (leaning 

social networks) โดยเครือ ขายสังคมจะตองมีความสามารถในการเรียนรูไดอยางตอเนื่อง หรือมี

การขยายแนวคิดกระบวนการออกไปจึงจะสามารถปรับตัวใหอยูในดุลยภาพได 

18. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนท่ีกวางขวาง  เพื่อสราง

ความสัมพันธทางสังคมท่ียุติธรรม และการสรางเครือขายท่ีกวางขวางมากกวาในอดีต เพื่อสอดคลอง

กับกระบวนการพัฒนาท่ีสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนและเครือขาย  หรือเพื่อรูเทาทันการเช่ือมโยง

เครือขายของเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีไรพรมแดน 

ดังนั้น เครือขาย คือ กลุมของคนหรือองคกรท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนขาวสาร

ขอมูลระหวางกัน หรือทํากิจกรรมรวมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสรางท่ีคนหรือองคกร

สมาชิกยังคงมีความเปนอิสระ ในความหมายนี้ สาระสําคัญคือ ความสัมพันธของสมาชิกในเครือขาย

ตองเปนไปโดยสมัครใจ กิจกรรมท่ีทําในเครือขายตองมีลักษณะเทาเทียมหรือแลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน 

และการเปนสมาชิกเครือขายไมมีผลกระทบตอความเปนอิสระหรือความเปนตัวของตัวเองของคนหรือ

องคกรนั้น ๆ 

2.2.2  การสรางเครือขายและความจําเปนท่ีตองมีเครือขาย 

 การสรางเครือขาย  หมายถึง การทําใหมีการติดตอและการสนับสนุนใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร  และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ  ในทัศนะของ Starkey  การสราง

เครือขายควรสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธฉันทเพื่อนท่ีตาง

ก็มีความเปนอิสระ มากกวาทําใหเกิดการคบคาสมาคมแบบพึ่งพิง  นอกจากนี้การสรางเครือขายตอง

ไมใชการสรางระบบการติดตอเผยแพรขาวสารแบบทางเดียว  เชน การถายทอดขาวสารทาง

ส่ือสารมวลชน การสงนิตยสารจดหมายขาวใหกับสมาชิก เหลานี้ไมใชเครือขาย เครื่องมือของการ

ส่ือสารมวลชนอาจนํามาใชในเครือขายได  แตการใชเครื่องมือเหลานี้เพียงอยางเดียวไมสามารถเรียก

ไดวาเปนการสรางเครือขาย ดังนั้น เครือขายจึงไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายช่ือ

เทานั้น  แตตองมีการแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลระหวางกัน   

 บทบาทหนาท่ีของผูประสานงานเครือขายองคกรชุมชน ดังนี้  

 1. เปนผูเช่ือมประสานใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนา (facilitator) 

 2.  เปนผูเช่ือมใหเกิดการเปล่ียนแปลง (catalyst) 
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                3. เปนผูเช่ือมประสานใหเกิดเครือขาย ( networker) 

Starkey  เสนอแนวทางในการสรางเครือขายวาควรดําเนินการ ดังนี ้

1. เชิญองคกรและผูมีสวนไดเสียมารวมประชุม   โดยมีหัวขอการประชุมท่ี

นาสนใจเกี่ยวกับผลประโยชนรวม  หรือเปาประสงคท่ีเกี่ยวของกัน มอบหนาท่ีในการบริหารจัดการ

การประชุมใหกับบรรดาผูมีสวนไดเสียรวมกันรับผิดชอบ  การหาขอตกลงรวมในกิจกรรมท่ีเปน

ผลประโยชนรวมดังกลาว 

2. กําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังเครือขาย  ทิศทาง  กิจกรรมหลัก  

และคุณสมบัติของสมาชิกใหชัดเจน  โดยใหสมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดดวย  

เพื่อปองกันการครอบงําจากกลุมคนบางกลุม ท้ังนี้ควรมีการทบทวนเปนระยะ ๆ เพื่อปรับใหเหมาะสม

กับสภาพการณของสังคม และความตองการของสมาชิก 

3. จัดต้ังกลุมแกนของเครือขายท่ีปวารณาตัวเขามาทําหนาท่ีประสานงาน

จัดการและสงกําลังบํารุงใหกับสมาชิก   ซึ่งตองไมติดอยูกับกิจกรรมประจําวันขององคกรตัวเอง   และ

กลุมแกนตองดําเนินกิจกรรมของเครือขายใหบังเกิดประโยชนสูงสุด  ท้ังนี้ตองมีการหมุนเวียนเปล่ียน

กลุมผูนําเครือขาย เพื่อพัฒนาภาวะผูนําของสมาชิก  และปองกันการผูกขาดอํานาจ 

4. ความรูสึกมีสวนเปนเจาของและความผูกพันท่ีเหนียวแนน มีสวนอยาง

สําคัญตอความสําเร็จของเครือขาย   ควรเปดโอกาสใหสมาชิกเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  

การเลือกกิจกรรมและวิธีการทํางานของเครือขายในลักษณะประชาธิปไตย 

5. เครือขายตองมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพื่อความมี

ประสิทธิภาพในการขับ เคล่ือนกิจการของเครือขาย  และความสามารถในการพึ่งตนเอง ทรัพยากรนี้

ไมไดหมายถึงเงินทุนเทานั้น แตยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก  วิธีการจัดการแบบมีสวน

รวม  เทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ฯลฯ 

6. ทําใหเครือขายมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย เพื่อใหเครือขายและ

ผูนําเครือขายไดรับการสนับสนุน   และความไวเนื้อเช่ือใจจากสมาชิกเครือขาย   อีกท้ังยังได

สามารถดําเนินงานไดกวางขวาง  อาจมีช่ือและสัญลักษณของเครือขายเพื่อใหเปนท่ีจดจําไดงาย และ

อาจสงขาวสารไปใหกับบุคคลเปาหมายท่ีสามารถใหการรับรองเครือขายได 

7. ควรสนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงระหวางเครือขายกับเครือขาย  เพ่ือเสริม

ใหเครือขายมีความเขมแข็งมากข้ึน ซึ่งมีไดท้ังทางแนวราบ แนวต้ัง หรือในภูมิภาคตางระดับกัน การ

เช่ือมเครือขายทําไดท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ดวยการมีกิจกรรมรวมกัน หรือเปนตัวแทน

รวมกันในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของ และการรวมกันประสานงานการประชุม 
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8. ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเปนประจําสม่ําเสมอและถ่ีถวน โดย

ดูความสอดคลองของแผนการทํางานกับวัตถุประสงค ความกาวหนาและความสําเร็จของเครือขายในแต

ละระยะ  ท้ังนี้ควรใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดวิธีและเครื่องช้ีวัดประสิทธิภาพ

ของกิจกรรมเครือขายและรวมเรียนรูตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9. ควรมีการจัดหลักสูตรฝกอบรมดานการจัดการเครือขายใหกับองคกรแกน   

และผูนําเครือขาย สม่ําเสมอ 

10. ถาวัตถุประสงคของเครือขายดี การเช่ือมโยงภายในเครือขายเหมาะสม   

11. เอื้อใหเกิดความเคล่ือนไหวของกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก  

โครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจายอํานาจไปใหกับมวลสมาชิกท่ีไดรับประโยชน  การดําเนินงาน

ของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไดในท่ีสุด 

 Burke ช้ีวาการรักษาความสมดุลระหวางหนวยงานสนับสนุนกับเครือขายเปน

เรื่องเปราะบาง การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกอาจชวยใหเครือขายเขมแข็งไดดวยการชวย

กอต้ังและตกแตง โดยไมทําใหวัตถุประสงคของการสรางเครือขายเสียหาย ความชวยเหลืออาจ

ประกอบดวยส่ิงตาง ๆ ดังตอไปนี ้

1. การสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการจัดประชุม การพัฒนาศักยภาพหรือ

ฝกอบรมเพ่ิมทักษะท่ีจําเปน เชน  การเจรจาหวานลอม  การติดตอส่ือสาร  การสรางความสัมพันธกับ

ส่ือมวลชน   การใชเทคโนโลยี การทําบัญชี เปนตน 

2. การจัดหาผูเช่ียวชาญตามความตองการของเครือขาย 

3. คาใชจายในการจัดหาเทคโนโลยีและเงินทุนเพื่อการดําเนินกิจกรรม

ของเครือขาย 

4. รับรองสถานภาพเพื่อใหเครือขายไดรับความสนใจจากรัฐบาลอยาง

จริงจัง 

5. การเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นกับองคกรระดับนโยบาย องคกร

ระหวางประเทศหรืออ่ืน ๆ 

6. เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางเครือขายกับองคกรอื่น ๆ 

 Burke   เสนอแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายท่ีมุงรักษาความสมดุล

ระหวางความตองการของหนวยงานสนับสนุนและเครือขาย   ดังนี้ 

1. ปจจัยนําเขาจากภายนอก : ประเด็นสาํคัญท่ีสุด คือ  อันตรายอันเกิด

จากทรัพยากรจากภายนอกท่ีใหผลเสียมากกวาผลดี  การเปดกวาง  และกระบวนการวางแผนแบบมี

สวนรวมสามารถชวยได การรวมศูนยจะมีมาก ผานการจัดหาเงินอุดหนุน  และเปนการทําลายเครือขาย  
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จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีตองใหตัวแทนกลุมมีความรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรแทนท่ีหนวยงาน

สนับสนุนจะเปนหัวเรี่ยวหัวแรงในเรื่องนี ้

2. ความเปนเอกภาพ :  รูปแบบท่ีถูกออกแบบไวยากท่ีจะเติบโตได   แต

ละเครือขายอาจไมเหมือนกัน ตองเปดโอกาสใหเครือขายออกแบบของตัวเอง 

3. คํานิยาม  :  เครือขายตองนิยาม/กําหนดวัตถุประสงค  และขอบเขต

ประเด็นหรือขอบเขต พื้นท่ีของตัวเอง  เครือขายจําเปนตองแนใจวาไมซ้ําซอนหรือแขงขันกับเครือขาย

ท่ีมีอยูแลว  แตจะพัฒนาความ สัมพันธไปเช่ือมโยงกับสถาบันท่ีเกี่ยวของ 

4. ความเก่ียวของในวงกวาง : ถาจะใหเครือขายอยูรอด   เครือขายตอง

มีสมาชิกท่ีมีความมุงม่ันอยูเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมของเครือขายมากกวา 1 คน   ตองมีกลุมแกน

ของเครือขายท่ีคอยผลักดัน   คนกลุมน้ีควรเปนคนท่ีคอยกระตุนใหความสัมพันธภายในเครือขายมีอยู

อยางตอเนื่อง และควรติดตอส่ือสารกับสมาชิกท่ีหางหายไปใหบอยครั้ง สม่ําเสมอ มีการแบงงานใหกับ

สมาชิกรวมรับผิดชอบ 

5. การมีสวนรวม  :  ปกติเครือขายประกอบดวย สมาชิกขององคกร

พัฒนาเอกชน นักวิจัย     องคกรชุมชน เปนตน   ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองมีการสงเสริมการติดตอ

สัมพันธกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียใกลชิด เพื่อใหแนใจวาคนเหลานี้ยังคงติดตอและเอื้อประโยชน

ใหกันอยู 

6. ความขัดแยงภายใน : สมาชิกเครือขายมักจะสงสัยระแวงกัน  หรือมี

วาระแฝงแปลก ๆ ออกไป  การเปดเผย  และการติดตอส่ือสารท่ีดีภายในเครือขาย  จะชวยลดความ

ตึงเครียดได  ความเปนประชาธิปไตย และกระบวนการตัดสินใจแบบใสสะอาด มีความสําคัญสําหรับ

การจัดการกับเรื่องนี ้

7. รางวัล  :  การรับรูถึงความพยายามท่ีสมาชิกทุมเทใหกับเครือขาย  มี

ความสําคัญตอการรักษาไวซึ่งความกระตือรือรนของสมาชิก แตก็เปนท่ีหลีกเล่ียงไมพนท่ีเครือขายอาจ

มีการเปล่ียนแปลงเมื่อเวลาผานไป กลุมแยกตัวออกไปต้ังใหม วาระท่ีสนใจเปล่ียนไป สมาชิกลาออก

หรือเขามาใหม คุณคาของเครือขายอาจมาจากสายสัมพันธแบบไมเปนทางการท่ีเกิดข้ึนบริเวณรอบ ๆ 

เครือขาย 

8. ความยืดหยุน  :  เครือขายตองการกฎและความรับผิดชอบ แตตองไม

ตายตัวมากเกินไป ความสามารถในการปรับมีความสําคัญตอความยั่งยืนของเครือขาย ขณะท่ี

วัตถุประสงคของเครือขายควรจะชัดเจน แตก็ตองมีขอบเขตท่ีเครือขายสามารถเปล่ียนแปลงได 
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9. ทําประสบการณใหเปนเรื่องเปนราว  :  ถาเครือขายเปนการใช

ประโยชนจากประสบการณ การเรียนรูก็จําเปนตองถูกทําใหเปนเรื่องเปนราว เพื่อเปนประโยชนตอ

สมาชิกใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

10. การใหเงินอุดหนุน  :  เครือขายไมอาจดําเนินกิจกรรมไดดวยตนเอง 

จําเปนตองใชเงินและทรัพยากรอื่นท่ีไมใชตัวเงินในการทํางานของเครือขาย แหลงอุดหนุนเงินท่ี

หลากหลายเปนส่ิงจําเปนในการสรางความยั่งยืนใหกับเครือขาย 

11. ความถูกตองตามกฎหมาย  : เครือขายตองมีช่ือและมีการติดตอ

เพื่อจัดต้ังช่ือเสียงเรียงนามของเครือขาย การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง และการ

ประชาสัมพันธทางส่ือตาง ๆ จะชวยสรางความยั่งยืนและพลังอํานาจของเครือขาย 

ความจําเปนท่ีตองมีเครือขาย 

 เครือขายในการพัฒนาจะไมจําเปนถาคนหรือองคกรมีการติดตอสัมพันธกันกับ

คนหรือองคกรในสาขาเดียวกันท้ังแนวต้ังและแนวราบอยูแลวเปนอยางดี (เชน มีการติดตอกันระหวาง

หนวยงานวิจัย หนวยงานพัฒนา หนวยงานฝกอบรม หนวยงานสงเสริมและหนวยงานสนับสนุน

โครงการพัฒนาชนบท) หรือองคกรตาง ๆ ทราบถึงส่ิงท่ีเปนจริงเกี่ยวกับนโยบาย ผลการวิจัยและการ

ดําเนินงานในท่ีตาง ๆ ทราบถึงแหลงวิชาการ  แนวทางการพัฒนาทางการบริหาร  สังคมเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ของประเทศ รวมท้ังขอดีขอเสียของแตละแหลงและแตละแนวทางการพัฒนา มีทรัพยากรท่ีจะ

ดําเนินงานของตนเอง สามารถรวมมือกับเพื่อนในวงการเดียวกันในหนทางท่ีองคกรของตนจะไดรับ

ประโยชน หรือทําใหรัฐบาล องคกรและชุมชนรับฟงขอเสนอแนะขององคกรของตนไดอยูแลว แตใน

ความเปนจริงไมใชเชนนั้น หนวยงานพัฒนาไมวาจะเปนหนวยงานพัฒนาเอกชนหรือหนวยงานพัฒนา

ของรัฐ ตางหนวยตางทํางานกันไปไมเคยเกี่ยวของกับหนวยงานท่ีทํางานคลายคลึงกัน ยุงอยูกับการ

แกปญหาวันตอวันเพื่อใหหนวยงานของตนอยูรอด มีการทํางานซ้ําซอนกันในพื้นท่ีเดียวกัน แตละ

หนวยงานก็มีการสงขาวสารขอมูลไหลเวียนกันอยูภายในหนวยงานของตน  และขอมูลขาวสารมี

คอนขางจํากัด การทํางานใชกรอบความคิดหรือหลักการเฉพาะท่ีเคยใชอยางใดอยางหนึ่ง พัฒนาใน

สาขาแคบ ๆ และเปนไปตามนโยบายขององคกร หรือแมแตองคกรชุมชนในหมูบานเดียวกันก็ตางกลุม

ตางทํางานของตนไปไมเคยติดตอชวยเหลือกิจการของกันและกัน ไมเคยใหคําปรึกษาหารือซึ่งกันและ

กันก็มีอยูมากมาย  เมื่อเปนเชนนี้ ในยามท่ีตองการเครื่องมือในการพัฒนา ซึ่งอาจเปนปจจัยนําเขา 

เทคโนโลยี การฝกอบรม แนวความคิดในการวิจัย ขอเสนอโครงการ หรืออื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของในกิจกรรม

การพัฒนา บุคคลหรือองคกรก็จะใชส่ิงตาง ๆ ท่ีพอจะหาไดใกลมือ และอาจมีการออกแบบใหมหรือ

สรางข้ึนใหมถาจําเปน ซึ่งตองเสียเวลาคนหายาวนานเครือขายสามารถชวยแกปญหาขางตนได ดวย
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การเปดโอกาสใหบุคคลและองคกรไดแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารรวมท้ังบทเรียนและประสบการณกับ

บุคคลหรือองคกรท่ีอยูนอกหนวยงานหรือองคกรของตน และใหความรวมมือซึ่งกันและกัน  

2.2.3 ประเภทและรูปแบบของเครือขาย  

1.  เครือขายเชิงพื้นท่ี (area) 

2.  เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue) 

3.  เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี 

 1.  เครือขายเชิงพื้นท่ี (area network) หมายถึง  การรวมตัวของกลุม องคกร 

เครือขาย  ท่ีอาศัยพื้นท่ีดําเนินการเปนปจจัยหลักในการทํางานรวมกัน เปนกระบวนการพัฒนาท่ี

อาศัยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเปนเปาหมายนําทาง  และเปนการพัฒนาแบบบูรณาการท่ีไมแยกสวน

ตาง ๆ ออกจากกัน  โดยยึดเอาพื้นท่ีเปนท่ีต้ังแหงความสําเร็จในการทํางานรวมกันของทุกฝาย  ลักษณะ

และโครงสรางของเครือขายเชิงพ้ืนท่ี สามารถจัดไดหลายระดับตามพื้นท่ีและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน อาทิ 

  1)  การแบงเครือขายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เชน 

   -   เครือขายระดับหมูบาน  ตําบลและอําเภอ เชน เครือขายประชาคม   

อ.แมสอด จ.ตาก   

 -   เครือขายระดับจังหวัด เชน เครือขายประชาคม จ.นาน 

       -   เครือขายระดับภูมิภาค เชน เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ 

       -   เครือขายระดับประเทศ เชน เครือขายสมาพันธเกษตรกรแหงประเทศ

ไทย 

       -   เครือขายองคกรระหวางประเทศ  เชน  เครือขายการพัฒนาของ UNDP 

เปนตน 

 2)  การแบงพื้นท่ีตามความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เชน 

-   เครือขายลุมน้ําปง 

-   เครือขายอาวปตตานี ฯลฯ 

2.  เครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue network)  หมายถึง  เครือขายท่ีใช

ประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนเปนปจจัยหลักในการรวมกลุมองคกร  โดยมองขามมิติในเชิง

พื้นท่ี มุงเนนการจัดการในประเด็นกิจกรรมน้ัน ๆ อยางจริงจัง   และพัฒนาใหเกิดความรวมมือกับภาคี

อ่ืน ๆ  ท่ีเกี่ยวของ ลักษณะและโครงสรางของเครือขายเชิงประเด็นกิจกรรม   สามารถแบงไดอยาง

มากมายตามประเด็นกิจกรรม  และความสนใจท่ีเกิดข้ึนของฝายตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ   เอกชน และภาค

ประชาชน  โดยไมยึดติดกับพ้ืนท่ีดําเนินการ แตใชหลักของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเปนตัวกําหนดความเปน

เครือขาย  เชน  
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-   เครือขายปาชุมชน 

-   เครือขายภูมิปญญาชาวบาน 

-   เครือขายธนาคารหมูบาน 

-   เครือขายผูสูงอายุ 

-   เครือขายดานคุมครองผูบริโภค 

-   เครือขายส่ิงแวดลอม 

-   เครือขายปฏิรูปการศึกษา 

-   เครือขายสิทธิมนุษยชน 

-   เครือขายสุขภาพ ฯลฯ 

3.  เครือขายแบงตามโครงสรางหนาท่ี  หมายถึง เครือขายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัย

ภารกิจ/กิจกรรม  และการกอตัวของกลุมผลประโยชนในสังคมเปนแนวทางในการแบงเครือขาย  ซึ่ง

อาจแบงเปนเครือขายภาครัฐ  ภาคประชาชน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคองคกรพัฒนาเอกชน  โดย

เครือขายตางๆ ดังกลาวมุงเนนการดําเนินการภายใตกรอบแนวคิด  หลักการ  วัตถุประสงคและ

เปาหมายหลักของหนวยงาน  หรือโครงสรางหลักของกลุมผลประโยชน นั้นๆ  ลักษณะและโครงสราง

ของเครือขายประเภทนี้  สําหรับสังคมไทยอาจแบงกลุมผลประโยชนได 4 ภาคสวนใหญ ๆ ไดแก 

1)  เครือขายภาครัฐ  เชน  เครือขายสถาบันการศึกษา  เครือขายกรมการ

พัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย  เครือขายองคกรอิสระของภาครัฐ เชน สถาบันพระปกเกลา สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 

2)  เครือขายภาคธุรกิจเอกชน  เชน   สภาหอการคา  สภาอุตสาหกรรม  

สมาคมผูสงออกเครือขาย SME ฯลฯ 

3)  เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายเพื่อนตะวันออก เครือขาย

องคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ  เครอืขายดานแรงงานสวัสดิการสังคม  เครือขายมูลนิธิ YMCA ฯลฯ 

4)  เครือขายภาคประชาชน  เชน เครือขายปราชญอีสาน  เครือขายประมง

พื้นบานเครือขายสมัชชาคนจน  เปนตน 

2.2.4 องคประกอบของเครือขาย  

องคประกอบท่ีสําคัญของความเปนเครือขาย  ไดแก 

1.  หนวยชีวิตหรือสมาชิก   เปนองคประกอบเบ้ืองตนของความเปนเครือขายท่ี

สรางระบบปฏิสัมพันธโดยแตละหนวยชีวิตและแตละปจเจกบุคคล  จะดําเนินการสานตอเพื่อหาแนว

รวมในการสรางสรรคส่ิงตาง ๆ เพื่อใหเกิดการดํารงอยูรวมกันตามหลักธรรมชาติท่ีทุกสรรพส่ิงจะตอง
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พึ่งพาอาศัยและสรางกระบวน การท่ีสืบเนื่องเพื่อรักษาความเปนไปของชีวิต  ดังนั้นหนวยชีวิตหรือ

สมาชิกในองคกรนั้นจะเปนองคประกอบหลักท่ีกอใหเกิดความเปนเครือขาย 

2.  จุดมุงหมาย  เปนองคประกอบท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง  เพราะหากวาบุคคล  

กลุม องคกร  มารวมกันเพียงเพ่ือทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงโดยไรความมุงม่ัน หรือจุดมุงหมายรวมกัน 

ความสัมพันธดังกลาวมิอาจกลาวไดวาเปนเครือขาย เพราะความเปนเครือขาย จะตองมีความหมายถึง 

“การรวมกันอยางมีจุดหมาย” เพื่อทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  โดยมีวัตถุประสงคและกระบวนการ

เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น 

 3.  การทําหนาท่ีอยางมีจิตสํานึก  การท่ีแตละหนวยชีวิตหรือการท่ีแตละ

บุคคลจะมารวมกันนั้น  ส่ิงท่ีจะยึดโยงส่ิงตางๆ เขาดวยกัน  คือ การทําหนาท่ีตอกัน  และกระทําอยาง

มีจิตสํานึก  เพราะหากขาดจิตสํานึกตอสวนรวมแลว  กระบวนการนั้นจะเปนเพียงการจัดต้ังและ

เรียกรองหาผลประโยชนตอบแทนเทานั้น และการท่ีคนจะมารวมกลุมเปนองคกรเครือขายไดนั้น  

นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจคอท่ีคลายคลึงกันแลว  บุคคลยังตองมีจิตสํานึกตอสวนรวม  

กลาวคือ  เมื่อพวกเขาเห็นปญหาหรือตองการท่ีจะพัฒนาและเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่ง จิตใจท่ีมุงมั่น

ซึ่งเปนปจจัยภายในของแตละบุคคล  ยอมเปนแรงขับเคล่ือนท่ีนําไปสูการคิดวิเคราะหและการคนหา

วิธี เพื่อแกไขปญหานั้นๆ รวมท้ังแสวงหาแนวรวมจากเพื่อนรวมอุดมการณ  เพื่อสรางพลังอํานาจใน

การตอรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน   จนกลายเปนองคกรเครือขายท่ีทุกฝายตางก็มี

ความไววางใจตอกัน ท้ังน้ี  เพราะความเปนเครือขายน้ันสามารถท่ีจะตอบสนองกระบวนการแกไข

ปญหา ไดมากกวา 

 4.  การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน  ในองคประกอบของความเปน

เครือขาย  ส่ิงหนึ่งท่ีจะขาดมิไดก็คือ  การมีสวนรวม  การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปล่ียนเรียนรู  การ

มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสมาชิกจะเปนปจจัยท่ีหนุนเสริมใหเครือขายนั้นมีพลังมากข้ึน  เพราะ

การมีสวนรวมจะทําใหสมาชิกมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของเครือขาย  ซึ่งจะชวยใหทุกฝาย

หันหนาเขาหากันและพึ่งพากันมากข้ึน นอกจากนี้ ในระบบความสัมพันธของเครือขาย การ

แลกเปล่ียนเรียนรูก็มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพราะจะนําไปสูการใหและการรับ  รวมถึงการระดม

ทรัพยากรเพื่อใหภารกิจท่ีเครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุถึงเปาหมาย  การแลกเปล่ียนเรียนรูจึง

เปนท้ังแนวคิด  กระบวนการ และวิธีการของการจัดการเครือขาย  เปนกระบวนการสรางขอมูลท่ี

ตอเนื่อง  เพราะถาไมมีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันท่ีมาจากการมีสวนรวมแลว  พัฒนาการ

ของเครือขายจะเปนไปอยางชาๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีสวนรวมและการแลกเปล่ียนจึง

เสมือนกลไกท่ีเปนแรงผลักใหความเปนเครือขายดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
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 5.  ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร   ถากลาวถึงเครือขายวาเปน

ความสัมพันธท่ีโยงใย แลว  ส่ิงท่ีมีความสําคัญตอเครือขาย คือ ขอมูลและการส่ือสารระหวางกัน  

นับต้ังแตการส่ือสารระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคล กลุมกับกลุม  และระหวางเครือขายกับ

เครือขาย รวมท้ังระบบความสัมพันธในการแลก เปลี่ยนเรียนรูโดยกระบวนการสื่อสารน้ัน จะชวยให

สมาชิกในเครือขายเกิดการรับรู  เกิดการยอมรับในกระบวน การทํางานและชวยรักษาสัมพันธภาพท่ีดี

ตอกัน  ความสัมพันธท่ีเกิดจากการติดตอส่ือสารท่ีตอเนื่องเชนนี้  เปนองคประกอบท่ีสําคัญของ

เครือขาย  ถาระบบความสัมพันธมิไดรับการตอบสนองหรือขาดการติดตอแลว  ความเปนเครือขายก็

อยูในภาวะท่ีเส่ือมถอย  ดังนั้น  การพัฒนาระบบเครือขายจะตองยึดหลักการของความสัมพันธและ

การส่ือสารระหวางกัน  โดยมีกิจกรรมและขอมูลเพื่อใหเกิดความเล่ือนไหลของเครือขายนั้นๆ11

8 

ตามท่ีกลาวเรื่องเครือขายมานั้น  กรมชลประทานไดนําการการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยใหเกษตรกรเขามามีสวนรวม เปนเครือขายภาคประชาชน  โดยมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ํา 

อาสาสมัครชลประทาน   คณะกรรมการจัดการชลประทาน   โดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

จะประกอบดวยตัวแทนจาก 4 ภาคสวน ดังนี้ ตัวแทนจากองคกรผูใชน้ํา  ตัวแทนจากองคการบริหาร

สวนทองถ่ินในพื้นท่ี  ตัวแทนจากโครงการชลประทาน  และตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน  

รวมตัวกันเปนเครือขาย และเปนศูนยกลางของการตัดสินใจ กํากับ ดูแลเรื่องตาง ๆ  เชน  กําหนด

มาตรการควบคุมการใชน้ําและการบํารุงรักษา รวมกันคิด  รวมกันดําเนินการ ต้ังแตเริ่มตนจนกระท่ัง

ส้ินสุดกระบวนการในแตละกิจกรรมรวมกัน  และไดรับประโยชนรวมกันในการบริหารจัดการน้ํา  โดย

เครือขายภาครัฐเปนพลังขับเคล่ือนใหดําเนินไปอยางเปนระบบดวยนโยบายของภาครัฐ  ปจจุบัน

ภาครัฐไดมีการปรับตัวและปฏิรูปกระบวนการทํางาน  โดยการสนับสนุนกระบวนการทํางานแบบมี

สวนรวมมากข้ึน  เชน  การสงเสริมใหภาคประชาชนมีการรวมกลุมเปนเครือขาย  และมีการ

ปรึกษาหารือกันมากข้ึน  โดยผานชองทางดานกฎหมายและกระบวนการทํางาน  โดยกระบวนการ

สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาภาครัฐนั้น จะมีการดําเนินการในลักษณะของ

งานดานการพัฒนาชุมชน  เปนตน 

 

 

8 เสรี พงศพิศ, เครือขายยุทธวิธีเพื่อประชาคมเขมแข็งชุมชนเขมแข็ง โครงการมหาลัยชีวิต, 

พิมพครั้งท่ี1, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, 2548): 197-219. 
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2.3 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

                  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ขนิษฐา ปาลโมกข และคณะวิทยาการจัดการ12

9 มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต ไดทําการศึกษา  เรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันมหาอุทกภัย  

กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”  การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันมหาอุทกภัย กรณีศึกษาเทศบาล

นครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 2) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนใน

การปองกันมหาอุทกภัยฯ และ 3) ศึกษาวิธีการบริหารจัดการปองกันมหาอุทกภัยขององคกรภาครัฐ

และเอกชนในเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  โดยใชระเบียบวิธีวิจัย

แบบผสมผสาน  (Mixed Method) ประกอบด วย การวิ จั ย เ ชิ งปริ มาณ  (Quantitative 

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรและ

กลุมตัวอยางประชาชนในเขตเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด  สําหรับเทศบาลนคร

นนทบุรี ครอบคลุมพื้นท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลสวนใหญ ตําบลตลาดขวัญ ตําบลบางเขน ตําบลบางกระ

สอ และตําบลทาทราย จํานวน  115,894 ครัวเรือน และเทศบาลนครปากเกร็ดครอบคลุม

พื้นท่ี 5 ตําบล คือ ตําบลปากเกร็ด ตําบลบางพูด ตําบลบางตลาด ตําบลคลองเกลือและตําบลบาน

ใหม จํานวน 80,000 ครัวเรือน รวมท้ังส้ิน 195,894 ครัวเรือน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชสูตร

ของ Taro Yamane ท่ีระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 ความคลาดเคล่ือนรอยละ 5 ไดขนาดของกลุม

ตัวอยาง 400 ครัวเรือน และสุมตัวอยางตามสัดสวนของครัวเรือนในแตละตําบล  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

กําหนดผูใหขอมูลสําคัญท่ีมีความเกี่ยวของและเช่ียวชาญในวิธีการบริหารจัดการปองกันมหาอุทกภัย

ในเขตพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด ประกอบดวย ผูบริหารระดับนโยบาย

ภาครัฐและเอกชน  ขาราชการ/นักการเมืองทองถ่ิน ผูนํา/หัวหนา/ประธานชุมชน และผูเช่ียวชาญ

ดานบริหารจัดการน้ําภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี  รวมท้ังส้ิน 20 คน เครื่องมือท่ีใชใน

การวิจัยเชิงปริมาณ เปนแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิจัย คือ ความถ่ีและรอยละ และการมีสวนรวม

ในการปองกันมหาอุทกภัยฯ สถิติท่ีใชคือ คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และในการวิจัยเชิง

คุณภาพ  เปนการสัมภาษณเชิงลึก วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัยพบวา 

9 ขนิษฐา ปาลโมกข และคณะวิทยาการจัดการ. “การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน

มหาอุทกภัย : กรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรีและเทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร”ี, (รายงาน

การวิจัยฉบับสมบูรณ สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2554), บทคัดยอ. 
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 1.  การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันมหาอุทกภัยฯ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  

เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน อันดับแรก คือ การคนหาปญหาและสาเหตุ

ของปญหา รองลงมาคือ ดานการวางแผนดําเนินกิจกรรมดานการติดตามและประเมินผลตามลําดับ 

และอันดับสุดทายคือดานการลงทุน รวมกิจกรรมและการปฏิบัติ 

2.  การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันมหาอุทกภัย ฯ พบวา 

ประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีอาศัยในเทศบาล และตําบลตางกัน มีสวนรวมของชุมชนในการ

ปองกันมหาอุทกภัยฯ ไมแตกตางกัน และประชาชนในครัวเรือนในชุมชนท่ีมีสถานภาพและลักษณะ

พื้นท่ีตางกัน มีสวนรวมของชุมชนในการปองกันมหาอุทกภัย ฯ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ท่ีระดับ .05 และ .001  ตามลําดับ 

3.  วิธีการบริหารจัดการปองกันมหาอุทกภัยขององคกรภาครัฐและเอกชนในเทศบาล

นครนนทบุรีและเทศบาล   นครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี   พบวา  กรอบวิธีการบริหารจัดการ

ปองกันมหาอุทกภัยฯ  มี  5 กรอบ คือ         

    1)  การเตรียมการปองกันมหาอุทกภัย ไดแก   การเตรียมความพรอมดานการ

วางแผน  การเตรียมวัสดุอุปกรณเครื่องมืองบประมาณและบุคลากรเปนประจําทุกป การติดตาม 

สถานการณนํ้าจากแหลงขอมูลขาวสารท่ีมีความนาเช่ือถือ การประชุมเพ่ือหาแนวทางขอสรุปรวมกัน

และช้ีแจงแกฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  การวางแผนปองกันท่ีดี  การสํารวจพื้นท่ีเพื่อศึกษาและคนหา

พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดน้ําทวม   การประสานความรวมมือและของรับการสนับสนุนจากทุก

ภาคสวน และการส่ือสารขอความรวมมือและสนับสนุนผานชองทางการส่ือสารท่ีหลากหลายและมี

ประสิทธิภาพ   

    2) การจัดการขณะมหาอุทกภัยเขาพื้นท่ี ไดแก การบริหารแบบมีสวนรวมทุกภาค

สวน  การวางระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางผังเมืองท่ีเปนระบบเก้ือหนุนการปองกันมหาอุทกภัยการ

มีผูนําท่ีเขมแข็ง  การจัดต้ังศูนยประสานงานขอความชวยเหลือและขอความรวมมือ การระดมการ

ชวยเหลืออยางเรงดวนและท่ัวถึง การประสานความรวมมือท้ังภาครัฐและเอกชน  การส่ือสารท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล    การมีสวนรวมและเสียสละของชุมชน   การจัดการเครือขาย  การ

จัดต้ังศูนยพักพิงหรือศูนยอพยพและศูนยอํานวยการการประเมินสถานการณและตรวจสอบขอมูล

อยางตอเนื่อง  

     3) การบริหารจัดการมีสวนรวมของชุมชน   ไดแก  การบริหารจัดการการมีสวน

รวม   การใชชองทางการส่ือสารเผยแพรขอมูลเชิญชวนการมีสวนรวม   การใชแรงจูงใจเชิง

บวก  การต่ืนตัวตอเหตุการณ หรือสถานการณท่ีเกิดข้ึนของประชาชน  การบริหารจัดการชุมชนโดย
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การสรางการมีสวนรวมผานกระบวนการส่ือสารรูปแบบการจัดกิจกรรม  การใชผูนําชุมชนระดับ

ทองถ่ิน  และการบริหารการมีสวนรวมผานเครือขาย   

     4) การฟนฟูเยียวยาผูประสบภัยหลังเกิดมหาอุทกภัย  ไดแก  การเรงระบายน้ําออก

จากพื้นท่ีใหเร็วท่ีสุดการช้ีแจงขอเท็จจริงและทําความเขาใจกับชุมชน  การกําจัดขยะส่ิงปฏิกูลและการ

ทําความสะอาด  การสํารวจพ้ืนท่ีในชุมชนท่ีมีนํ้าทวมขังเพ่ือเรงติดตามเงินชวยเหลือเยียวยา การสํารวจ

พื้นท่ีและเรงช้ีแจงเรื่องงบประมาณชวยเหลือเยียวยาเพิ่มเติม  การจัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ี  การ

สรางขวัญกําลังใจแกผูประสบมหาอุทกภัย  การสนับสนุนจากองคกรภายนอกพื้นท่ีดานงบประมาณ

และดานอื่น ๆ การจัดสรรงบประมาณทองถ่ินและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ  

     5) แนวทางในการบริหารจัดการปองกันมหาอุทกภัยในอนาคต ไดแก  การสํารวจ

พื้นท่ีน้ําทวมเพื่อหาสาเหตุของการไมสามารถปองกันมหาอุทกภัยท่ีผานมาได  การจัดการขุดลอกคู

คลอง   การจัดการซอมแซมประตูระบายน้ําและจัดทําประตูระบายน้ําถาวร  การติดต้ังเครื่องสูบน้ํา 

เครื่องผลักดันน้ําและจัดทําสถานีสูบน้ํา  การจัดทําแนวคันก้ันนํ้าหรือเสริมถนน   การจัดทําเข่ือนก้ันนํ้า

ช่ัวคราว  การจัดทําเข่ือนก้ันนํ้าถาวร การประชาสัมพันธ ผานส่ือตาง ๆ เพื่อแจงขาวสารและแจงเตือน

เฝาระวัง  การประสานงานในระดับทองถ่ิน   การจัดทําหรือขยายทอระบายนํ้า  การบริหารการมีสวน

รวมกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ  และขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการปองกันมหาอุทกภัยใน

อนาคต   เชน   การสนับสนุนและเอาใจใสอยางจริงจังตอเนื่องของรัฐบาลตอสถานการณอุทกภัยใน

อนาคต  เปนตน 

สาริณี กุลสุนทรรัตนและธวัชชัย ศุภดิษฐ 1 3

10   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของผูใหญบานในการจัดการทรัพยากรนํ้า  บริเวณพื้นท่ีลุมนํ้าหวยสาย

บาตร” การศึกษานี้มีวัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของผูใหญบานในการจัดการ

ทรัพยากรนํ้าบริเวณพื้นท่ีลุมนํ้าหวยสายบาตร 2) ศึกษาปจจัยท่ีสงผลใหผูใหญบานเขามามีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากร นํ้าบริเวณพื้นท่ีลุมนํ้าหวยสายบาตร และ 3) นําไปเปนขอเสนอแนะแนวทางใน

การปรับปรุง แกไข การดําเนินงาน สงเสริมการมีสวนรวมของผูใหญบานในการจัดการทรัพยากรนํ้าให

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูใหญบานท่ีอยูในบริเวณพื้นท่ีศึกษา 

จํานวน 126 ตัวอยาง รวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะห คือ คารอยละ 

10 สาริณี กุลสุนทรรัตนและธวัชชัย ศุภดิษฐ, .“การมีสวนรวมของผูใหญบานในการจัดการ

ทรัพยากรนํ้า  บริเวณพื้นท่ีลุมนํ้าหวยสายบาตร”, (รายงานการวิจัย สาขารัฐประศาสนศาสตร    

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2556), บทคัดยอ.  
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คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติในการ ทดสอบสมมติฐาน คือ คา t – test , F – test และ

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน ท่ีระดับนัยสําคัญ 0.05 ผลการศึกษา พบวา ผูใหญบานสวนใหญ

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉล่ียเทากับ 3.48ผลการ

ทดสอบสมมุติฐาน พบวา ทัศนคติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําของผูใหญบาน  มีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้า สวนขอเสนอแนะจากการศึกษาในครั้งนี้ คือ จะตองเพิ่ม

ศักยภาพการกระตุนในเชิงบวกตอการมีสวนรวมของผูใหญบานใหมากข้ึน  โดยเฉพาะการ

ประชาสัมพันธตาง ๆ  และการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการอยางเพียงพอ  รวมถึงควรมี

การอบรมใหความรูเกี่ยวกับการมีสวนรวม และวางแผนเพื่อแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในพื้นท่ี  โดยให

ผูใหญบานและประชาชนเขามามีสวนรวมใหมากข้ึน สงเสริมใหผูใหญบานมีทัศนคติท่ีดี และมีความ

รับผิดชอบ  เสียสละเวลาเพื่อประโยชนของสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้า รวมถึงควรเขามามี

สวนรวมในการตัดสินใจ  มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม  มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชน  มี

สวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยตนเองในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวม  และเปน

ตัวแทนในชุมชนในการประสานงาน 

สุวัฒน อินทรประไพ14

11  วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร (ACADEMIC 

JOURNAL PHRANAKHON RAJABHAT UNIVERSITY) ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนใน

การบริหารจัดการ ทรัพยากรนํ้าลุมนํ้าปาสัก” พบวา 

1) สภาพท่ัวไปของระดับผูมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ําปาสัก

สวนใหญเปน เพศหญิงจํานวน 215 คน รอยละ 53.75 เปนเพศชาย จํานวน 185 คน รอยละ 46.25 

มีอายุ18-30 ปมีจํานวน 158 คน รอยละ 39.50 การศึกษาประถมศึกษา 123 คน รอยละ 30.75 มี

รายไดต้ังแต 3,000-5,000 บาท มีจํานวน 127 คนและอาชีพอื่น ๆ ยังไมมีอาชีพเปน นักเรียนและ

นิสิตมีจํานวน 107 คน รอยละ 26.75 

2) แนวคิด ทฤษฎี และหลักธรรมอปริหานิยธรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา พบ วา พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาชาววัชชีผูปกครองรัฐ โดยระบบสามัคคีธรรม 

สังคมจะไมแตกแยกสามารถ ใชเกล้ียกลอมมิใหเกิดความแตกแยกขัดแยงยุติความรุนแรง  เมื่อนํามา

11 สุวัฒน อินทรประไพ,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรนํ้าลุมนํ้าปาสัก,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  (ACADEMIC JOURNAL 

PHRANAKHON RAJABHAT UNIVERSITY), ฉ.4 (2558): 68-81. 
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ปรับใชกับการบริหารทรัพยากรน้ํา ปองกันปญหาการทุจริตคอรัปช่ันรัฐบาลควรสงเสริม บรรจุไวใน

นโยบายการบริหารจัดประเทศควบคูกับหลัก ธรรมาภิบาลซึ่งจะทําใหเกิดความรมเย็นเปนสุขตอไป 

3) ปจจัยท่ีสงผลใหประชาชนเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ํา ให

เกิดประโยชนสูงสุด  ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําลุมน้ํามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

พบวา โดยภาพรวม ท้ังหมด 10 ดาน อยูในระดับปานกลาง (X = 3.20) สรุปไดคือ 1. ดาน

คุณลักษณะคุณธรรมของผูนํา 2. ดานการใหคุณคาทางสังคมของสมาชิก 3. ดานความตระหนักของ

สมาชิก 4. ดานความใสใจในกิจกรรม ของชุมชน 5. ดานความเขมแข็งของชุมชน 6. ดานการ ไดรับ

การสนับสนุนและการยอมรับ 7. ดานกระบวนการ ตัดสินใจ 8. ดานการรับรูขาวสาร 9. ดานการ

กําหนด แผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา และ 10. ดานการบริหารจัดทรัพยากรลุมน้ํา

ท่ีประชาชนมีสวนไดสวนเสียควรมีสวนรวม 

4) ผลองคความรูนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา ลุมน้ําปาสัก พบวาได 4 รูปแบบ คือ  

  4.1) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าลุม

นํ้าปาสัก 

  4.2) การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน

ควรดําเนินการ  

 4.3) องคกรภายนอกชุมชน เชน องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาลองคการ

บริหารสวนจังหวัด  กรมชลประทาน  กรมทรัพยากรน้ํา  สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคสถาบันการศึกษา 

องคกรเอกชน ควรดําเนินการและใหการสนับสนุน  

 4.4) บูรณาการหลักพุทธธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

นางจําเนียร โกมลวานิช 1 5

12  สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาญจนบุรี ศึกษาเร่ือง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ําชลประทานผลการ 

วิจัยพบวา 

12 จําเนียร โกมลวานิช, “ ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้า

ชลประทานในเขตจัดรูปท่ีดิน ดานการบริหารจัดการการใชนํ้า : ศึกษากรณีโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษาพนมทวน อําเภอทามวง  จังหวดกาญจนบุรี”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขา

สังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, 2553), บทคัดยอ. 
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 1. ระดับการมีสวนรวมดานการบริหารจัดการการใชน้ําชลประทานของกลุมผูใชน้ํา

ชลประทานในภาพรวม  มีคาเฉล่ียอยูในระดับปานกลาง  โดยมีสวนรวมดานการสงน้ําและการ

บํารุงรักษามากท่ีสุดรองลงมาคือดานการจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา และดาน

การจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมในการมีสวนรวมดานการจัดการน้ําชลประทาน  สวนดาน

การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน  และดานการเสริมสรางความเขมแข็งองคกร

ผูใชนํ้าชลประทานมีสวนรวมนอยท่ีสุด  

 2. ผลการศึกษาความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคล  ปจจัยสภาพทางสังคมและ

เศรษฐกิจและปจจัยเกี่ยวกับการเปนสมาชิกของผูตอบแบบสอบถาม  พบวาอายุมีความสัมพันธกับ

ระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทาน  ดานการจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับการจัดต้ังกลุมในการ

มีสวนรวมดานการจัดการน้ําชลประทาน  และดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชนํ้า

ชลประทานอาชีพทางการเกษตร  มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทาน

ในภาพรวมดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ําชลประทาน  และดานการจัดทําขอมูล

พื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาระยะเวลาการเปนสมาชิกมีความสมพันธ กับระดับการมีสวน

รวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทานในภาพรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษาและดานการจัดทําขอมูล

พื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา สถานภาพภายในกลุมผูใชนํ้ามีความสัมพันธ กับระดับการมี

สวนรวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทานในภาพรวมดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ํา

ชลประทาน  สถานภาพภายในกลุมผูใชนํ้ามีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้า

ชลประทาน  ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.01  เพศมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใช

นํ้าชลประทานดานการจัดทําขอมูลพื้นฐานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา อายุมีความสัมพันธกับ

ระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทานดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการน้ํา

ชลประทาน  อาชีพทางการเกษตรมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทาน

ในภาพรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษาดานการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการนํ้าชลประทาน  

สถานภาพภายในกลุมผูใชนํ้ามีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของกลุมผูใชนํ้าชลประทาน  ดาน

การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชนํ้าชลประทานมีความสัมพันธ ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  

 3. ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมในการจัดการน้ําชลประทาน  คือ

ไมมีการประชุมกลุมเจาหนาท่ีชลประทานมากํากับดูแล  ขาดการประชาสัมพันธใหความรูแกกลุมผูใช

นํ้า และกลุมผูใชนํ้าไมเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม  เกษตรกรไมใหความสําคัญกับกลุมผูใชนํ้า  ไมให

ความรวมมือรวมใจแนวทางแกไข  คือเจาหนาท่ีชลประทานควรจัดประชุมใหความรูแกกลุมผูใชนํ้า

อยางสม่ําเสมอ  สรางความเขาใจให กลุมผูใชนํ้า  จัดประชุมเพื่อสรางขอตกลงรวมกัน  กลุมผูใชนํ้า

ตองเสียสละเวลาใหความรวมมือตอกิจกรรมของกลุมผูใชนํ้าดวยการเขารวมประชุม  รวมแสดงความ
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คิดเห็น  และเสียสละแรงงานในการบํารุงรักษาคูคลองสงน้ํา  ขอสรุปจากการอภิปรายกลุมยอยคือ 

หนวยงานของชลประทาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

จัดการน้ําชลประทานใหกับกลุมผูใชนํ้าและสมาชิกกลุมผูใชนํ้าตองเสียสละเวลาใหความรวมมือตอ

กลุมในการสรางขอตกลงรวมกัน 

 

2.4 กรอบแนวคิด 

 

การศึกษาเรื่อง ความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

ปจจัยความสําเร็จ 
 

 

 

 

 

 

 

        

    

 

 

 

 

1. ตัวแปรอิสระ 

 1)  บทบาทผูบริหารกรมชลประทาน   ใหนโยบายและผลักดันการมีสวนรวมอยาง

ตอเนื่อง   มีการจัดต้ังกองสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชนท่ีสวนกลาง  เพื่อใหเปนหนวยงานพี่

เล้ียง  แกหนวยงานในภูมิภาค 
 2)  บทบาทชลประทานในพื้นท่ี  เจาหนาท่ีกรมชลประทาน มีความใสใจทุมเทการมี

สวนรวมในพื้นท่ี   เปนผูประสานงานการมีสวนรวม    ทําใหเกิดกิจกรรมการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง  

เชน  การประชุม จัดทําแผนการใชน้ํา  การบํารุงรักษาคลองชลประทาน  การจัดรายการวิทยุ 

 การไมขัดแยงในการแยงน้ํา 

 ยังมีการรวมคิดรวมทํากันอยู 

 มีกิจกรรมตางๆอยางตอเนื่อง 

 จัดสรรน้ํา อยางเปนธรรม 

 

บทบาทชลประทานในพื้นท่ี 

 

 

บทบาทผูบริหารกรมชลประทาน 

 

 

บทบาทภาคีเครือขายและภาคประชาชน 

ยั่งยืน 
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 3)  บทบาทภาคีเครือขายและภาคประชาชน  การบริหารจัดการน้ําชลประทานโดย

เกษตรกร มีสวนรวม  จําเปนตองมีการสรางเครือขาย  เพื่อใหงายตอการประสานงานในเรื่องการ

บริหารจัดการน้ํา  และในเรื่องอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของดวย   กรมชลประทานมีเครือขายดังกลาว  โดยมี

การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)  ประกอบดวยตัวแทนจากสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ี

ชลประทาน  อาทิเชน  องคกรผูใชน้ํา  เจาหนาท่ี โครงการชลประทาน  องคการบริหารสวนทองถ่ินใน

พื้นท่ีชลประทาน  และหนวยงานภาครัฐและเอกชน  เขารวมเปนคณะกรรมการอยางสมัครใจ  ไมมี

การบีบค้ัน  โดยเครือขาย (JMC)  จะรวมกันคิด   รวมกันดําเนินการในสวนตาง ๆ  ต้ังแตเริ่มตนจน

ส้ินสุดกระบวนการในแตละกิจกรรมรวมกัน   และไดรับประโยชนรวมกันในการบริหารจัดการน้ํา

ดังกลาว 

2. ตัวแปรตาม 

 ความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา  กรณีศึกษา 

เข่ือนกระเสียว  ทําใหเกิดผล คือ 

   1. การไมขัดแยง  การไมทะเลาะกันเพื่อท่ีจะแยงน้ําในหนาแลงของกลุมผูใชน้ําใน

แตละกลุม และมีความสามัคคีกัน 

   2. ยังมีการรวมคิดรวมทํากันอยู มีการประชุมรับฟงความคิดเห็นกอนท่ีจะมีแผนการ

ใชน้ํา เพื่อการจัดทําแผนการใชน้ํารวมกัน  และพึงพอใจในทุกฝาย 

   3. เม่ือมีการรวมคิดรวมทําดานการบริหารจัดการนํ้า แลวก็มีกิจกรรมตาง ๆ  ทํางาน

รวมกันอยางตอเนื่อง 

    4. การจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม  โดยมองวามีการจัดทําแผนการใชน้ําของคณะ

กรรมจัดการชลประทานโครงการกระเสียว  เปนการประชุมท่ีเปดเผยและโปรงใส  เพราะมีทุกกลุม

ผูใชน้ําเขารวมและยอมรับมติท่ีประชุม  มีการรายงานแผนการใชน้ําใหทราบเปนระยะ  และความ

เขมแข็งดานการจัดการน้ําชลประทาน   ดานการดูแลบํารุงรักษา   ดานการบริหารภายในกลุมผูใชน้ํา  

เชน  มีการแบงงานใหสมาชิกกลุม ฯ  ทําการบํารุง รักษาอาคารชลประทาน  ระบบสงน้ํา คูน้ํา อยาง

ชัดเจน  เจาหนาท่ีชลประทาน  ออกพบปะเกษตรกร  และใหความรูเรื่องชลประทานแกกลุมผูใชน้ํา

อยางสม่ําเสมอ  และมีการบันทึกผลการประชุมคณะกรรมการบริหารทุกครั้ง 
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บทท่ี 3 

ขอมูลโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสยีว   

จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

3.1  ท่ีมาของโครงการ 

 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  ต้ังอยูทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด

สุพรรณบุรีอยูหางจากกรุงเทพฯ เปนระยะทาง 193 กิโลเมตร  ตามทางหลวงหมายเลข 340 

ลําหวยกระเสียวมีตนน้ําเกิดจากภูเขาในเขตอําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี  ไหลไปทาง

ทิศตะวันออกเฉียงใต  ลงสูจังหวัดสุพรรณบุรี  ในเขตอําเภอดานชาง  แลวไหลไปทางทิศใตจนเกือบถึง

บานนาตาปน  อําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุรี  จึงเริ่มออกสูท่ีราบแลวไหลไปทางทิศตะวันออกลง

สูแมน้ําสุพรรณบุรี  ท่ีบานทึง  อําเภอสามชุก  จังหวัดสุพรรณบุรี  รวมความยาว 140 กิโลเมตร 

ลําหวยกระเสียว  มีความลาดเทชันมากและมีพื้นท่ีรับน้ําฝนถึงประมาณ 1,220 ตาราง

กิโลเมตร  ฉะนั้น  ในระหวางเดือนกันยายน ถึงเดือนตุลาคม  ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีมีฝนตกหนักน้ําในลํา

หวยกระเสียว  จึงมีปริมาณมากและไหลหลากอยางรวดเร็ว  บาเขาทวมพื้นท่ีราบตอนลาง  เขตทองท่ี 

อําเภอเดิมบางนางบวช  อําเภอสามชุก  กอใหเกิดอุทกภัยทําความเสียหายแกพื้นท่ีเพาะปลูกบริเวณ

ดังกลาว  อยูเปนประจําเกือบทุกป  ในระยะท่ีฝนท้ิงชวงเปนเวลานานก็มีน้ําไมเพียงพอสําหรับใชใน

การเพาะปลูก  ทําใหเกิดความเดือดรอน  เนื่องจากขาดแคลนน้ําอยูเสมอยิ่งเมื่อปาไมบริเวณตนน้ํา

ของลําหวยกระเสียวถูกทําลาย  ความรุนแรงของอุทกภัยและสภาวะขาดแคลนน้ําของพื้นท่ีดังกลาวก็

เพิ่มทวีมากยิ่งข้ึน 

เพื่อบรรเทาอุทกภัยในเขตพื้นท่ีดังกลาวและชวยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกนอกเขต

โครงการฯ  ทาโบสถตอนลางและโครงการฯสามชุก ซึ่งอาศัยน้ําฝนแตเพียงอยางเดียวใหมีน้ําสําหรับ

ใชในการเพาะปลูกอยางเพียงพอตลอดท้ังป  จึงจําเปนตองสรางแหลงเก็บน้ํา  กรมชลประทานจึงได

ดําเนินการกอสรางเข่ือนกระเสียวเริ่มต้ังแตป 2509 แลวเสร็จป 2524 รวมระยะเวลา 16 ป 

 

3.2  ขอมูลระบบชลประทาน 

 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  มีระบบชลประทานตาง ๆ  ประกอบดวยเข่ือน

เก็บกักน้ํา  เข่ือนทดน้ํา  ระบบสงน้ํา  และระบบระบายน้ํา  มีรายละเอียดโครงการโดยยอดังตอไปนี้ 
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ก.  อาคารหัวงาน  ประกอบดวย 

 1)  เข่ือนเก็บกักน้ํา 

      สรางกั้นน้ําลําหวยกระเสียว  ระหวางลาดเขาวงเดือนหาทางฝงขวากับเขาโลน

ทางฝงซายเหนือบานนาตาปนข้ึนไปเล็กนอย  อยูหมูท่ี 3 ตําบลดานชาง  อําเภอดานชาง  จังหวัด

สุพรรณบุรี  ท่ีประมาณละติจูด 14
๐ – 49’-57” ลองติจูด 99๐ –39’-41” ตัวเข่ือนเปนลูกรังปนดิน

ชนิด Zone embankment สูง 32.500 เมตร  สันเข่ือนอยูท่ีระดับ +92.500 เมตร (ร.ท.ก.) กวาง 

8.00 เมตร ยาว 4,250 เมตร  กักเก็บน้ําจํานวน  240 ลานลูกบาศกเมตร  ท่ีระดับ +87.000  

(ร.ท.ก.) พื้นท่ีผิวน้ําในอางกวาง 7 กิโลเมตร ยาว 12 กิโลเมตร 

 2)  ทอระบายน้ําในตัวเข่ือน (OUTLET) 

      เปนทอคอนกรีตเสริมเหล็กมีขนาดเสนผานศูนยกลางภายใน 2.50 เมตร  

ทางดานเหนือน้ําและ 1.80 เมตร  ทางดานทายน้ําบังคับน้ําดวยบานระบายเหล็กแรงดันสูง  จํานวน 

2 ชุด  สามารถระบายน้ําได 18-25 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 

 3)  ทางระบายน้ําลน (SPILLWAY) 

     อยูทางขอบอางฝงซายระหวางเขาโลนกับเขาพุขอย  มีลักษณะเปนฝายน้ําลน

คอนกรีตเสริมเหล็กแบบ Ogee weir สันฝายยาว 74 เมตร  ระบายน้ําไดประมาณ 760 ลูกบาศก

เมตรตอวินาที  มีทางรับน้ําจากฝายลงสูลําน้ําเดิมยาว 2,400 เมตร 

 4)  อางเก็บน้ํากระเสียว 

      อางเก็บน้ํามีความจุสูงสุด 390 ลาน ลบ.ม. ท่ีระดับ + 90.64 ม. (ท.ร.ก.) มีพื้นท่ี

ผิวน้ํา 46 ตารางกิโลเมตร  ปริมาณน้ําเก็บกัก 240 ลาน ลบ.ม. ท่ีระดับ +87.00 ม. (ท.ร.ก.)  มีพื้นท่ี

ผิวน้ํา 35 ตารางกโิมเมตร  ปริมาณน้ําตํ่าสุด 40 ลาน ลบ.ม.  ท่ีระดับ+78.00 ม. (ท.ร.ก.)  มีพื้นท่ีผิว

น้ํา 10.42 ตารางกิโลเมตร  เปนปริมาณน้ํานอนกนอาง 40 ลาน ลบ.ม. ปริมาณน้ําท่ีใชการ 200 ลาน 

ลบ.ม. มีพื้นท่ีรับน้ําฝนเหนือเข่ือน 1,220 กิโลเมตร 

ข)  ระบบสงน้ําและระบายน้ํา 

1)  ประตูระบายทดน้ํา 

      สรางกั้นลําหวยกระเสียว  ลงไปตามลําน้ําเปนระยะทางประมาณ 26.300 

กิโลเมตร  เปนประตูระบายคอนกรตีเสริมเหล็กมีชองระบายน้ํากวาง 6.00 เมตร จํานวน 3 ชองบังคับ

น้ําดวยบานระบายเหล็กโคงสามารถระบายน้ําได 260 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  มีประตูปากคลองสง

น้ําสายใหญท้ังสองฝงสรางติดกับประตูระบายทดน้ํา 

2)  คลองสงน้ํา  ประกอบดวย คลองสงน้ําท้ังหมด 7 สาย ดังนี้ 

 - คลองสงน้ําสายใหญฝงขวายาว 20.880 กิโลเมตร 
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 - คลองสงน้ําสายใหญฝงซายยาว 7.000 กิโลเมตร 

 - คลองซอยและแยกซอย 5 สาย ไดแก 

 - ฝงซาย 2 สาย รวมยาว 26,460 กิโลเมตร 

 - ฝงขวา 3 สาย รวมยาว 37.450 กิโลเมตร 

    3)  คลองระบายน้ํา  ประกอบดวย คลองระบายน้ํา จํานวน 8 สาย ดังนี้ 

- ฝงซาย 4 สาย รวมยาว 44.304 กิโลเมตร 

 - ฝงขวา 4 สาย รวมยาว 37.450 กิโลเมตร 

 

3.3 ผูท่ีรับประโยชนจากโครงการ 

 

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  มีขอบเขตการใหบริการ  ประกอบดวย 

(1)  พื้นท่ีชลประทาน 130,000 ไร  มีสมาชิกผูใชน้ํา 6,740 ราย 

(2)  ผูใชน้ําภาคอุตสาหกรรม 2 ราย ไดแก บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด  และ บริษัท

ไทย อะโกร เอ็นเนอรยี่ จํากัด 

(3)  ผูใหน้ําภาคอุปโภคบริโภค 2 ราย ไดแก การประปาดานชาง  การประปาหนอง

หญาไซ 

 

3.4 ประโยชนท่ีไดรับจากโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว 

 

(1)  บรรเทาอุทกภัยในเขตโครงการฯทาโบสถตอนลาง  และโครงการฯสามชุก  พื้นท่ี

นอกเขตโครงการฯ  ท่ีติดตอกัน รวม 350,000 ไร 

(2) สงน้ําและระบายน้ําใหกับพื้นท่ีเพาะปลูกในเขตโครงการฯกระเสียว จํานวน 

130,000 ไร 

(3)  บริเวณเข่ือนและอางเก็บน้ําเหนือเข่ือน  ใชเปนแหลงทองเท่ียว  และสถานท่ี

พักผอนหยอนใจของประชาชนไดเปนอยางดี 

(4)  อางเก็บน้ําเหนือเข่ือนเปนแหลงเพาะ และขยายพันธุปลาและสัตวน้ํา 

(5)  เพื่อการอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ในเขต อําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุรี  ไดแก 

บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด และ บริษัท ไทยอะโกร เอ็นเนอรยี่ จํากัด 

(6)  เพื่อใหอุปโภค  บริโภค และการประปาสวนภูมิภาค  ไดแก การประปาดานชาง  

การประปาหนองหญาไซ 
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3.5 การปรับปรุงการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

3.5.1 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

         กรมชลประทานไดนําการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมมา

เปนนโยบายในการบริหารจัดการน้ํา  โดยมีแนวคิดท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยวางกลไก

การดําเนินงาน ดังนี้ 

(1)  ใหมีการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน)  ตามทอสงน้ํา  แฉกสง

น้ําตาง ๆ ใหครอบคลุมพื้นท่ี 

(2)  ใหมีการรวมกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน)  หลาย ๆ กลุมในคลอง

ซอยหรือคลองแยกซอยเดียวกัน  โดยยกระดับเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน 

(3)  ใหมีการจัดต้ังอาสาสมัครชลประทานโดยใหผูใชน้ําเลือกต้ังอาสาสมัคร

ชลประทาน 1  คน  ในขอบเขตพื้นท่ี 2,500 – 3,000 ไร  เพื่อทําหนาท่ีประสานงานระหวางองคกร

ผูใชน้ําชลประทานกับโครงการชลประทานในการสงน้ําและบํารุงรักษา 

(4)  ใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management 

Committee for Irrigation ; JMC) เปนศูนยกลางของการตัดสินใจ กํากับ  ดูแล  และสนับสนุนใน

การบริหารจัดการชลประทานนของโครงการชลประทาน  โดยประกอบดวย 4 ภาคสวน  คือ ตัวแทน

จากองคกรผูใชน้ํา  ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตัวแทนจากโครงการชลประทาน  และ

ตัวแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

3.5.2 องคกรและเครือขาย 

          การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  เพื่อจุดประสงคใหเกิด

ความยั่งยืนในงานชลประทาน  ในแตละโครงการชลประทาน  จะตองมีองคกรและเครือขายท่ีมีสวน

รวมในการบริหารจัดการน้ําชลประทาน  ซึง่ประกอบดวย 

(1)  คณะกรรมการจัดการชลประทาน  

         คณะกรรมการจัดการชลประทาน  เปนองคกรสูงสุดในการบริหารจัดการ

โครงการชลประทาน   มีหนาท่ี  แบงปนน้ํา  กําหนดมาตรการควบคุมการใชน้ําและการบํารุงรักษา  

เปนศูนยกลางในการบูรณาการ  การทํางานระหวางสวนราชการตางๆ ในพื้นท่ีชลประทาน  และยัง

สามารถดําเนินการสงเสริมการผลิตและการตลาดไดอีกดวย 
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ภาพท่ี 3.1  ข้ันตอนการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน กรมชลประทาน. 

(2)  องคกรผูใชน้ําชลประทาน 

         องคกรผูใชน้ําชลประทาน   เปนองคกรของเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานท่ีมี

คณะกรรมการขององคกรท่ีเลือกต้ังมาจากผูใชน้ํา  มีระเบียบขอบังคับขององคกร  ขอบเขตพื้นท่ีดูแล

ขององคกรผูใชน้ําใชขอบเขตของระบบสงน้ําเปนหลัก  สมาชิกขององคกรก็คือผูใชน้ําจากระบบ

ชลประทานสายเดียวกัน 
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         องคกรผูใชน้ําชลประทานมี 2 ประเภท  คือ ประเภทไมเปนนิติบุคคล  ไดแก  

กลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน)  และกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน  และประเภทนิติบุคคล  

ไดแก  กลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน  สมาคมผูใชน้ําชลประทาน  และสหกรณผูใชน้ําชลประทาน  

โดยมีแนวทางในการจัดต้ังและยกระดับ ดังนี้      

   

ภาพท่ี 3.2 ลําดับองคการพัฒนาองคกรผูใชน้ํา, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรม

ชลประทาน. 
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กําหนดแผนงานการจัดต้ังกลุมพื้นฐาน 

ประชุมเกษตรกร  จัดต้ังกลุมฯ และจัดทําทะเบียนกลุมฯ 

รวบรวมขอมูลรายช่ือผูใชนํ้า 

ศึกษาขอมูลขององคกรผูใชน้ําท่ีมีอยูเดิม 

จัดลําดับความสําคัญของพื้นท่ีชลประทานท่ีตองจัดต้ังกลุมผูใชน้ําฯ 

ประชาสัมพันธสรางความเขาใจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  
 

 

    

 
 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3.3 ข้ันตอนการจัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพื้นฐาน), ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน กรมชลประทาน 
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จัดต้ังกลุมผูใชน้ําชลประทานกลุมพื้นฐาน(กลุมคู/ทอ/แฉก) 

ใหความรูเกี่ยวกับการบริหารการใชน้ําชลประทาน 

คัดเลือกสมาชิกผูใชน้ําและหัวหนากลุมพื้นฐาน เพื่อฝกอบรมดูงาน 

ข้ึนทะเบียนเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน และมอบใบทะเบียนกลุม 

ระบุขอบเขตกลุมบริหารฯ และรวบรวมรายช่ือผูใชน้ําภายใตกลุมพื้นฐาน 

เปดประชุมใหญสมาชิกผูใชน้ํา  เลือกต้ังคณะกรรมการบริหารกลุมฯ 

 กําหนดระเบียบขอบังคับและจัดทําทะเบียนกลุม 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

  
 

  ภาพท่ี 3.4  ข้ันตอนการยกระดับกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน กรมชลประทาน. 
 

(3)  อาสาสมัครชลประทาน 

          อาสาสมัครชลประทาน  หมายถึง  เกษตรกรหรือบุคคลท่ีไดรับคัดเลือกจาก

องคกรผูใชน้ําชลประทาน  โดยสมัครใจท่ีจะเปนอาสาสมัครอยูในวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป  

และไดรับคาตอบแทน 1,200 บาทตอเดือน  อาสาสมัครชลประทานจะทําหนาท่ีเปนผูชวยเจาหนาท่ี

ของโครงการชลประทานและในการประสานงานระหวางกรมชลประทานกับองคกรผูใชนํ้าชลประทาน  

ในการวางแผน  การควบคุม   และการประเมินผลการสงน้ําและบํารุงรักษาประจําฤดูกาลเพาะปลูก

ประมาณ 2,500-3,000 ไร   โดยกอนจะเขาปฏิบัติงานในพื้นท่ีจะตองผานการฝกอบรมใหความรู  
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ฝกอบรมอาสาสมคัรชลประทาน 

อาสาสมัครชลประทานปฏิบัติงาน 

ประชุมใหญสมาชิกผูใชน้ํา  เพื่อคัดเลือกอาสาสมัครชลประทาน 

จัดทําหนังสือรับการคัดเลือกอาสาสมัครชลประทาน 

เตรียมการประชุมใหญ  โดยนัดผูนําองคกรผูใชน้ําฯ 

เพื่อกําหนดวัน  และสถานท่ี 

คัดเลือกพื้นท่ีชลประทานท่ีมีกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานข้ึนไป 

และกําหนดจํานวนอาสาสมัครชลประทาน 

ข้ึนทะเบียนอาสาสมัครชลประทาน  และอาสาสมัครเกษตร 

 

 

 

 

  

 

 

 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

ภาพท่ี 3.5 ข้ันตอนการดําเนินงานอาสาสมัครชลประทาน, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน กรมชลประทาน. 
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3.6  รูปแบบการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 

 

  

 

   

   

  

    

  

   

 

   

 

 

 

 

   

     

    

 

 

    

  

  

 

   

                                        
  

                      

                                      

ระหวางการสงน้ํา 

ก่อนการส่งนํา้ 

บํารุงรักษา  ขุดลอกคูคลองโดยกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

แจงขอตกลงการสงน้ําฯ  แกหัวหนาองคกรผูใชน้ํา  แตละระดับและสมาชิก 

ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน  และกําหนดขอตกลงการสงน้ําฯ 

สํารวจความตองการใชน้ําทุกภาคสวน  เพื่อวางแผนการสงน้ําประจําฤดูกาล 

เสริมสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ําฯ โดยการฝกอบรม 

ตรวจเยี่ยมกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

ติดตามการสงน้ําโดยเจาหนาท่ีและกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

ขอบเขตพื้นท่ีกลุมบริหารฯ จะเปด-ปดอาคารชลประทาน 
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  ภาพท่ี 3.6 แนวคิดในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการน้ําโดยคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานและองคกรผูใชน้ําชลประทาน, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรม

ชลประทาน 

 

3.7  หนาท่ีของคณะกรรมการจัดการชลประทาน   โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวและ

คณะกรรมการแตละภาคสวน 

 

คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว (JMC) ท่ีจัดต้ังข้ึน  มีความมุง

หมายใหทําหนาท่ีตัดสินใจในการบริหารจัดการชลประทานโครงการ 

 (1)  พิจารณากําหนดความเหมาะสมในการบริหารจัดการน้ําในอางเก็บน้ํากระเสียว

จนถึงแปลงนาในแตละฤดูกาลเพื่อแพรกระจายน้ําตรงตอความตองการของเกษตรกรเปนไปอยาง

ท่ัวถึง  เปนธรรมและประหยัด  อันไดแก  การกําหนดฤดูกาลสงน้ํา  แผนการปด เปดน้ํา  วิธีการสง

น้ํา  เปนตน 

 (2)  การบํารุงรักษาระบบชลประทาน  อันไดแก  การกําหนดปฏิทินการบํารุงรักษา  

วิธีการบํารุงรักษา  แผนการบํารุงรักษาและการประชาสัมพันธ 

สิ้นสุดการสงนํ้า 

ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน  เพื่อประเมินผลการดําเนินงาน 

เจาหนาท่ีประมวลผลการดําเนนิงานดานสงน้ําและบํารุงรักษา 

เจาหนาท่ีสํารวจความพึงพอใจและไมพึงพอใจ 

เกษตรกรรายงานขอมูลผลผลิตตามแบบฟอรมสํารวจของกรมชลประทาน 
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 (3)  การดําเนินการกิจกรรมอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของเพื่อใหเกิดประโยชนจากน้ําชลประทาน

มีผลสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 3.7 การประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว, 

ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน. 

หนาท่ีกรรมการในสวนของโครงการสงน้ําและบาํรุงรักษากระเสียว 

                 (1)  วางแผนการจัดสรรน้ําในอางเก็บน้ํากระเสียว  เบ้ืองตนในแตละฤดูกาลเพื่อ

นําเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาในท่ีประชุม 

(2)  จัดทําแผนการสงน้ําใหสอดคลองพื้นท่ีเพาะปลูก  โดยดําเนินการตามมติในท่ี

ประชุม 

(3)  แจงสถานการณน้ําในอางเก็บน้ํากระเสียวใหเกษตรกรทราบอยางตอเนื่อง 

(4)  ดําเนินการบริหารจัดการน้ําตามมติในท่ีประชุม 
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                 (5)  บันทึกสรุปผลการประชุมคณะกรรมการ  ในแตละครั้งใหคณะกรรมการฯ 

ผูเกี่ยวของรับทราบ 

                 (6)  ประสานงานกับกลุมผูใชน้ํา  ในการจัดเก็บขอมูล  เชน ความตองการใชน้ํา  และ

ความตองการปลูกพืช 

                 (7)  สํารวจผลผลิต  ราคา ความพึงพอใจของเกษตรกรในการสงน้ํา 

                 (8)  การเยี่ยมเยือน  เพื่อสรางความเขมแข็งกลุมผูใชน้ํา 

                 (9)  ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับกลุมผูใชน้ํา อบต. และหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ 

                หนาท่ีกรรมการในสวนของกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

                 (1)  เปนตัวแทนกลุมผูใชน้ํา  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดการชลประทาน  ตามหนาท่ีของ

คณะกรรมการจัดการชลประทานขางตน 

                 (2)  นํามติในท่ีประชุมกลุมบริหาร  เชน ความตองการน้ํา  ความตองการปลูกพืช  

กําหนดการปด-เปดน้ํา ในแตละฤดู  มาเสนอในท่ีประชุม 

                 (3)  รวมพจิารณาในการบริหารจัดการน้ําชลประทานในท่ีประชุม 

                 (4)  แจงผลการประชุมคณะกรรมการใหกลุมบริหารไดทราบ 

                 (5)  กํากับดูแลการจัดสรรน้ํารวมกับเจาหนาท่ีและกลุมผูใชน้ําใหเพียงพอท่ัวถึงและ

ประหยัดตลอดฤดูกาลสงน้ํา 

                 หนาท่ีกรรมการในสวนของผูนําชุมชน 

                  (1)  เปนตัวแทนของ อบต. เทศบาล  ในคณะกรรมการฯ  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดหา

ชลประทานตามหนาท่ีของคณะกรรมการ 

(2)  การรับการถายโอนงานจากชลประทาน  เชน คูสงน้ํา  ผิวถนนคันคลองสงน้ํา 

(3)  ใหความสนับสนุนการดําเนินงานในการจัดสรรน้ําและบํารุงรักษาและกิจกรรมท่ี

เกี่ยวของท้ังในรูปงบประมาณของ อบต. และ เทศบาล 

หนาท่ีในสวนของหนวยงานภาครัฐ และเอกชน 

(1)  เปนตัวแทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากน้ําชลประทานใน

คณะกรรมการ  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดการชลประทานตามหนาท่ีของคณะกรรมการ  ขางตน 

(2)  ใหความสนับสนุน  ประสานงานและรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมตางๆ  

เพื่อใหมีการใชประโยชนจากน้ําชลประทานสูงสุด 

(3)  ใหความรูดานวิชาการของแตละหนวยงาน 
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3.8  ผลการดําเนินงานในท่ีผานมาของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว   จังหวัด

สุพรรณบุรี 

 

3.8.1 การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมของโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว 

โครงการฯ กระเสียว มีการบริหารจัดการน้ํา  แบงออกเปน 3 ระดับ  ดังนี ้

ระดับ ท่ี  1  การบริหารจัดการน้ํ าระดับโครงการฯ   ดํา เนินการโดย

คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการฯ กระเสียว (JMC) จะทําหนาท่ีรวมกันบริหารจัดการน้ํา

ต้ังแตอางเก็บน้ําจนถึงระบบสงน้ํา 

ระดับท่ี 2  การบริหารจัดการน้ําในระดับคลองสงน้ํา  ดําเนินการบริหาร

จัดการน้ําโดยกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน  รวมกันบริหารจัดการน้ําภายในคลองสงน้ําของแตละ

กลุมบริหาร  เพื่อนําไปสูระบบแปลงนา  โดยมีคณะกรรมการของกลุมบริหารฯ หัวหนาเขต  และมี

อาสาสมัครชลประทานเปนผูประสานงานระหวางกลุมผูใชน้ําชลประทานกับเจาหนาท่ีชลประทาน 

ระดับท่ี 3  การบริหารจัดการน้ําในระดับแปลงนา  เปนการดําเนินการจัดการ

น้ําในแปลงนาของกลุมพื้นฐาน  โดยสมาชิกของกลุมแตละคูตองรวมกันบริหารจัดการน้ํากันเอง  โดย

มีหัวหนาคูสงน้ําเปนผูนํา  และมีอาสาสมัครชลประทานเปนผูประสานงานระหวางกลุมผูใชน้ํา

ชลประทานกับเจาหนาท่ีชลประทาน 

ในป  2543 – 2544  โครงการฯ กระเสียว  ไดดําเนินการฟนฟู  กลุมพื้นฐาน 

278 กลุม เต็มพื้นท่ีสงน้ําสงเสริมความรูใหกลุมมีความเขมแข็งเพื่อเขามามีสวนรวมกันบริหารจัดการ

น้ําชลประทาน  มีการจัดฝกอบรม/สัมมนา  พรอมข้ึนบัญชีกลุมกับโครงการ  โดยท่ีกลุมพื้นฐาน  จะ

รวมกันบริหารจัดการน้ําชลประทาน   กําจัดวัชพืช  ขุดลอกและบํารุงรักษาอาคารชลประทานภายใน

คูสงน้ําในแตละสาย  โดยมีหัวหนาคู  ผูชวยหัวหนาคู  เปนผูนํา 

ในป 2545  หลังจากไดดําเนินการจัดต้ังกลุมพื้นฐาน  และกลุมมีความรูในการ

บริหารจัดการน้ําแลว  ไดดําเนินการจัดต้ังกลุมบริหารจัดการน้ําชลประทาน  ครอบคลุมท้ังพื้นท่ีของ

โครงการ  จํานวน ๙ กลุมบริหาร  โดยท่ีกลุมบริหารจะรวมกันบริหารจัดการน้ําชลประทาน  ต้ังแตใน

คลองสงน้ํา  จนถึงแปลงนา  โดยเจาหนาท่ีชลประทานจะเปนท่ีปรึกษา 

ในป 2553  ไดดําเนินการคัดเลือกอาสาสมัครชลประทาน  ตามนโยบายท่ีกรมฯ 

กําหนด จํานวน 29 คน  เพื่อทําหนาท่ีประสานงานระหวางกลุมผูใชน้ํากับเจาหนาท่ีชลประทานและ

ไดแตงต้ังเพิ่มเติมในป 2545  อีก 7 คน รวมเปน 36 คน 
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3.8.2 กิจกรรมขององคกรผูใชน้ําชลประทาน 

(1)  กลุมบริหารมีการประชุมใหญสมาชิกผูใชน้ําชลประทานกอนการสงน้ําทุก

ฤดูกาล  เพื่อรับทราบผลการประชุมของคณะกรรมการ JMC รับทราบสถานการณน้ํา  และกําหนด

แผนการบํารุงรักษาคูสงน้ํากอนถึงกําหนดการสงน้ํา  

(2)  มีการบํารุงรักษาคูสงน้ํ า  โดยการขุดลอก  หรือกําจัดวัชพืช  โดยใช

แรงงานคนหรือเครื่องจักร 

(3)  มีการบํารุงรักษาระบบชลประทานในคูสงน้ํา 

(4)  คณะกรรมการกลุมบริหาร  สมาชิก  จะเขารวมการฝกอบรม/สัมมนา  เพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 

(5)  รวมในการบริหารจัดการน้ําต้ังแตในคลองสงน้ําคูสงน้ําและแปลงนา 

หลังจากมีการจัดต้ังกลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน ท้ัง 9 กลุมบริหาร  และข้ึน

ทะเบียนกับสํานักชลประทานท่ี 12  แลว  ไดดําเนินการใหกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานรวมกัน  

บริหารจัดการน้ําในคลองสงน้ําของแตละกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานโดยเจาหนาท่ีชลประทาน

จะควบคุมการสงน้ําท่ีปากคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          
 

 

            
 

 

 

 

ภาพท่ี 3.8  การประชุมของสมาชิกผูใชน้ําชลประทาน,  ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน กรมชลประทาน. 
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3.8.3  การจัดต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทาน  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  

กระเสียว 

        โครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว ไดดําเนินการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการ

ชลประทานโครงการกระเสียว (คณะแรก)  เมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน 2546  แตยังไมไดรับการแตงต้ังจาก

ผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยดํารงตําแหนงระหวางวนัวันท่ี 6 มิถุนายน 2546  ถึง 5 มิถุนายน 

2550  ตอมาในป 2550   คณะกรรมการชุดแรก หมดวาระดํารงตําแหนง 4 ป    จึงไดมีการคัดเลือก

ประธานกรรมการ  รองประธานชุดใหม   เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2551   โดยคณะกรรมการคณะ

ปจจุบันประกอบดวย 

นายสวาง  ภูผา ประธานกรรมการ 

นายทองเหมาะ  ภูฆัง รองประธานกรรมการ 

นายพินิต  ผลวัฒนะ รองประธานกรรมการ 

โดยคณะกรรมการนี้ไดรับการแตงต้ังจากผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีตาม

คําส่ังจังหวัดสุพรรณบุรี  ท่ี 1504/2550  เรื่อง การแตงต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการ

กระเสียว  ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2550  โดยอาศัยอํานาจตามคําส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา

แหงชาติ  เรื่อง คําส่ังแตงต้ังคณะอนุกรรมการลุมน้ําทาจีนซึ่งลําหวยกระเสียวเปนสาขาของแมน้ําทา

จีน 

ตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ของคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการสง

น้ําและบํารุงรักษากระเสียว ตามโครงสราง ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 
          

          

          

          

          
           

ภาพท่ี 3.9 องคประกอบของคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา 

กระเสียว, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน. 

คณะกรรมการฯ 

 51 ทาน 

(JMC) 

ตัวแทนจาก 

     กลุมผูใชน้ํา 

 29 ทาน 

ตัวแทนจาก 

โครงการ 

4 ทาน 

ตัวแทนจาก  

ภาครัฐและเอกชน 

7 ทาน 

นายก อบต. 

เทศบาล ในพื้นท่ี 

11 ทาน 
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ภาพท่ี 3.10 โครงสรางคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว, 

ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน. 

 

3.9  ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระ

เสียว   ต้ังแตป 2546 - 2553 

การดําเนินกิจกรรมของคณะกรรมการ  ต้ังแตป 2546  ถึง 2553  สามารถสรุปผลงาน

ไดดังนี้ 

(1)  การรวมกันบริหารจัดการน้ําชลประทานต้ังแตอางเก็บน้ํากระเสียว 

   ต้ังแตมีการจัดต้ังคณะกรรมการ  ในการบริหารจัดการน้ําในอางเก็บน้ําทุกฤดูกาล  

หรือมีการเปล่ียนแปลงมิติในท่ีประชุมจะตองมีการประชุมคณะกรรมการทุกครั้ง  เพื่อรวมกันพิจารณา

บริการจัดการน้ําอางเก็บต้ังแตป 2546 ถึง 2553  มีการประชุมท้ังหมด 28 ครั้ง 

 

นายสวาง   ภูผา 

ประธานกรรมการ 

นายทองเหมาะ ภูฆัง 

รองประธานกรรมการ 

นายพินิต  ผลวัฒนะ 

รองประธานกรรมการ 

นายศุภกฤษ  พัฒนศิริ 

กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว 
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 (2)  การรวมกันแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 

   (2.1)  การแกปญหาภัยแลง 

 ในชวงปลายฤดูฝนป 2547 และป 2548  เกิดภัยแลงปริมาณน้ําในอางมีน้ํา

นอย  คณะกรรมการรวมกันบริหารจัดการน้ํา  ทําใหผลผลิตขาวในฤดูฝนป 47  ไมเสียหาย  โดยมี

การจัดรอบเวรการใชน้ํารวมกัน 

จากการเกิดสภาพภัยแลงในอางเก็บน้ํากระเสียว  ในป 2547  ตอเนื่องถึงป 

2548  จึงทําใหเกิดรวมตัวของกลุมผูใชน้ําชลประทานในเขตของโครงการฯ  ประมาณ 2,800 คน  มา

ชุมนุมท่ีสันเข่ือนกระเสียว  เพื่อเรียกรองการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําระยะยาว  ในวันท่ี 20 

สิงหาคม 2547 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ภาพท่ี 3.11 การรวมตัวของกลุมผูใชน้ําชลประทานในเขตโครงการฯ, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน กรมชลประทาน. 

      (2.2)  การแกปญหาน้ําทวม 

              ในป 2549 และ 2550  มีการประชุมคณะกรรมการ  เพื่อรวมกันแกไข

ปริมาณน้ําสวนเกินท่ีลนจากทางระบายน้ําลน  ในป 2549  ซึ่งไดเกิดน้ําทวมในเขตลุมน้ําทาจีน  

เจาพระยา  และปริมาณน้ําในอางกระเสียว   เกินระดับกักเก็บ  จึงมีการประชุมคณะกรรมการเพื่อ

บริหารจัดการน้ําในอาง  โดยมติในท่ีประชุมใหสงน้ําสวนเกินเขาพื้นท่ีเพาะปลูกพืช  เพื่อลดปญหาน้ํา

ทวมในเขตลุมน้ําทาจีน 
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              ในป 2551 ปริมาณน้ําเกินระดับเก็บกักในชวงเดือน ตุลาคม-พฤศจิกายน 

2551 ซึ่งโครงการฯ ไดขยาย  ทางระบายน้ําลน เพิ่มข้ึน  จากเดิมกวาง 22 เมตร เปน 74  เมตร  จึง

ทําใหปริมาณน้ําท่ีลนจากเข่ือนไหลลนขามคันกั้นน้ําในลําหวยกระเสียวเขาพื้นท่ีเพาะปลูกจึงไดมีการ

ประสานงานกันระหวางกลุมผูใชน้ํา  อบต.  และชลประทาน  เพื่อแกไขปญหาน้ําทวมไดทันทําใหนา 

ขาวไมเสียหาย 

 
 
 

 

ภาพท่ี 3.12 การประสานงานระหวางกลุมผูใชน้ํา อบต. และชลประทานเพื่อแกไขปญหาน้ําทวม, 

ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน. 
 

     (2.3)  การแกปญหาน้ําเสีย 

              ในป 2552  ในชวงเดือนพฤษภาคม 2553  เกิดฝนตกหนัก  ทําใหคันบอ

เก็บน้ําเสียของโรงงานน้ําฝนท่ีตกมากน้ําไดกัดเซาะในคันบอพังไหลลงสูลําหวยกระเสียว  ทาง

คณะกรรมการ JMC  ไดมีการสอบถามบริษัท ไทร อะโกร เอ็นเนอรยี่ จํากัด (มหาชน)   ในท่ีประชุม

คณะกรรมการ JMC เนื่องจากทางบริษัทฯ เปนคณะกรรมการ JMC ดวย  ทางบริษัทฯ ยอมรับ

ขอผิดพลาดนี้  และขออภัยในท่ีประชุม  และไดระดมเครื่องมือเครื่องจักรเขาไปซอมแซมแกไข  และ

กลาววาในอนาคตจะไมไดเกิดเหตุการณแบบนี้เกิดข้ึนอีก 
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ภาพท่ี 3.13  การแกไขปญหาน้ําเสียท่ีเกิดจากบริษัทไทย อะไกร เอ็นเนอรยี่ จํากัด(มหาชน), 

ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน 

         

      (2.4)  การแกไขการขัดแยงกับพื้นท่ีนอกเขตของโครงการ 

                ในป 2550 ไดมีการพิจารณาในท่ีประชุมของคณะกรรมการ JMC วา

ควรหาทางแกไขเร่ืองพ้ืนท่ีนอกเขตโครงการ โดยใหคณะกรรมการของกลุมท่ีอยูนอกเขตชลประทาน  

มาเปนคณะกรรมการ JMC  ดวย 2 คน โดยตัดต้ังเปนกลุมบริหารหนองราชวัตร เพื่อใหไดรูวิธีการ

บริหารจัดการน้ําดวยกัน  ซึ่งปจจุบันปญหาดังกลาวไดทําการแกไขแลว 

        (2.5)  การแกปญหาการขัดแยงกับชมรมไรออย 

        ในป 2550  เกิดการขัดแยงระหวางชมรมไรออยกับคณะกรรมการฯ 

และเกษตรกรท่ีทํานา  เนื่องจากตามมติในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ  กําหนดใหมีการสงน้ําเพื่อการ

ปลูกพืชฤดูแลงป 2550 ในวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2550 ในฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิตออยป 2549/50 

เกษตรท่ีปลูกออยเก็บเกี่ยวผลผลิตไมทันกําหนดการสงน้ําเพื่อการปลูกพืชฤดูแลงป 2550  ตามมติใน

ท่ีประชุมคณะกรรมการ  ชมรมชาวไรออย  จึงไดขอใหทางคณะกรรมการ ชวยพิจารณาเล่ือนการสง

น้ําออกไป  ซึ่งทางคณะกรรมการ  ไดมีการประชุมแลวมีมติใหเล่ือนการสงน้ําออกไปอีก 5 วัน  คือ

กําหนดสงน้ําวันท่ี 20 ก.พ. 50 แตชมรมชาวไรออยตองการใหเล่ือนการสงน้ําใหมากกวานี้  จึงไดทํา

หนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี  จึงทําใหเกิดปญหาการขัดแยงระหวางเกษตรกรท่ีทํานา 

และเกษตรกรท่ีทําออย  จึงมีการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการ JMC ชมรมชาวไรออย  โดยมี

ผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีเปนประธาน  ในท่ีประชุมสามารถแกไขปญหากันได  โดยไมตองเล่ือน

กําหนดการสงน้ําออกไป 
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 ภาพท่ี 3.14 การรวมประชุมเพื่อแกไขปญหาของชมรมชาวไรออย, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน กรมชลประทาน 
 

 

(3)  มีการทํางานแบบบูรณาการ 

       ต้ังแตมีการจัดการต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว 

(JMC) การดําเนินงานมีการทํางานแบบบูรณาการ  หลายหนวยงานในดานการสงน้ํา  การบํารุงรักษา  

และกิจกรรมท่ีเกี่ยวของในการแพรกระจายน้ําใหแกเกษตรกรเปนไปอยางท่ัวถึง  เปนธรรมและ

ประหยัด  ใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืนจากการใชน้ําชลประทานเปนไปอยางเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพ  และลดปญหาการขัดแยงเรื่องน้ํา  ตัวอยางเชน 

       (3.1)  ลดปญหาการขัดแยงเรื่องน้ําหรือขัดแยงในเรื่องเกษตรกรท่ีทําออยกับ

เกษตรกรท่ีทํานา 

       (3.2)  การรวมกันติดต้ังทอกาลักน้ําเมื่อป 2548  โดยกลุมผูใชน้ํารวมกันติดต้ัง 

อบต. ชวยเรื่องอาหาร น้ําด่ืม  สวนชลประทานจัดหาอุปกรณ และงบประมาณ 

                                                        

 

 

 

 

 

 

 ภาพท่ี 3.15  การรวมกันติดต้ังทอกาลักน้ําของกลุมผูใชน้ํา, ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน กรมชลประทาน 
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        (3.3)  การจัดงานรวมพลคนรักษน้ํากระเสียว  เปนแนวความคิดท่ีเกิดจากการ

คณะกรรมการฯ ส้ินปควรจะจัดงานท่ีเกี่ยวกับอางเก็บน้ํากระเสียวหลังจากท่ีเก็บเกี่ยวผลผลิตนาขาวป

เสร็จแลว  กอนปใหม  จึงไดมีการจัดงานรวมพลคนรักษน้ํากระเสียวข้ึนมา  ต้ังแตป 2549  เปนตนมา  

โดยท่ีมีเกษตรกรจากกลุมบริหารการใชน้ํา 9 กลุมบริหาร  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล 

เอกชน  ชลประทาน ท้ังอําเภอ 3 อําเภอ  มารวมงาน  จึงทําใหเกิดความสามัคคีภายในองคกร  ท่ี

รวมกันใชน้ําจากเข่ือนกระเสียวต้ังแต  2549  เปนตนมา 
 

 ภาพท่ี 3.16 การจัดงานรวมพลคนรักษน้ํากระเสียว,  ท่ีมา :  กองสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชน กรมชลประทาน. 
 
 

 (4)  การประชาสัมพันธของคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

       (4.1)  การประชุมใหญสมาชิกผูใชน้ํา 

       (4.2)  ทางเอกสาร  ประกาศโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  เดือนละ 

1 ครั้ง 

       (4.3)  ทางวิทยุชุมชน  การจัดรายการ 

      - เจาหนาท่ีชลประทาน  จัดรายการวิทยุ  ชลประทานพบปะเกษตรกร 

                - จัดโดยคณะกรรมการ JMC  โดยรองประธานคณะกรรมการ  (นาย

ทองเหมาะ ภูฆัง) 

       (4.4)  ทางหอกระจายขาวของหมูบานท่ัวพื้นท่ี จํานวน 40 แหง 

       (4.5)  ทางเว็บไซต 

       (4.6)  ทางโทรศัพทสายดวนติดตอกับเจาหนาท่ีในเขตพื้นท่ีโดยตรง 

       (4.7)  ส่ือส่ิงพิมพ  เชน โปสเตอร  แผนพับ  ปฏิทิน 
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       (4.8)  อื่นๆ งานบวช  งานแตง งานศพ ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

ภาพท่ี 3.17 การประชาสัมพันธของคณะกรรมการชลประทาน,  ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน กรมชลประทาน. 

 

(5)  การรวมกันพิจารณาพรองน้ําในอางเก็บน้ํากระเสียว 

       ในป 2550 ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ํากระเสียว  เกินความจุเก็บกักอางเก็บน้ํา 

240 ลาน ลบ.ม.  ในเดือนพฤษภาคม 2550  โดยท่ียังไมถึงชวงฤดูฝน  ตามหลักการบริหารจัดการน้ํา

จําเปนตองมีการพรองน้ําจากอางเก็บน้ํากระเสียว  โดยท่ีคณะกรรมการ JMC เปนผูพิจารณา 

 ภาพท่ี 3.18 การพรองน้ําจากอางเก็บน้ํากระเสียว,  ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

กรมชลประทาน 
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(6)  ประโยชนท่ีไดรับจากการมีสวนรวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการ

ชลประทาน 

     (1)  ลดปญหาการขัดแยงและการรองเรียน  เนื่องจากทุกกลุมมีความพึงพอใจใน

การไดรับการจัดสรรน้ําท่ีเพียงพอตอความตองการ 

      (2)  เกษตรกรมีความรูสึกในการเปนเจาของน้ําและมีความรูสึกไดมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการน้ํารวมกับชลประทาน  และชวยกันบํารุงรักษาอาคารชลประทาน  ทําใหสภาพ

ระบบชลประทานดีข้ึน  พรอมกันนี้  อบต. เทศบาล ไดจัดสรรงบประมาณลงพื้นท่ีตามท่ีกลุมผูใชน้ํา

รองขอ 

         (3) ทําให เกิดความสามัคคีระหว างเกษตรกรกับเกษตรกร  เจาหนา ท่ี

ชลประทานและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  โดยมีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน การบํารุงรักษา

คูสงน้ํา การบํารุงรักษาคลองสงน้ํา 

 

ภาพท่ี 3.19 ความสามัคคีระหวางเกษตรกร เจาหนาท่ีชลประทาน และหนวยงาน, ท่ีมา : กองสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน 

       (4)  ทําใหรัฐบาลประหยัดงบประมาณในการบริหารจัดการ  เพราะเกษตรกรเขา

มามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําชลประทาน 

       (5)  มีการแบงปนน้ํากันอยางเปนธรรม ท่ัวถึง รวดเร็ว 

           โดยมีการวางแผนการจัดสรรน้ําในแตละป   เริ่มต้ังแตการรวบรวมขอมูล

พื้นฐาน เชน   ขอมูกลุมผูใชน้ํา  ขอมูลระบบสงน้ํา  ขอมูลการเพาะปลูกในแตละฤดู  เพื่อประเมิน
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และวิเคราะหน้ําตนทุนกอนการสงน้ํา  และจากนั้นทําการประชุมรวมกันของคณะกรรมการจัดการ

ชลประทาน(JMC)  เพื่อวิเคราะหความตองการใชน้ําในแตละกลุม  วางแผนการจัดสรรน้ํา  ช้ีแจง

แผนการใชน้ํา  และบริหารจัดการน้ําตามมติประชุมท่ีทุกกลุมมีความพึงพอใจและยอมรับในมตินั้น  

พรอมท้ังประชาสัมพันธแผนการบริหารจัดการน้ําใหเกษตรกรไดรับทราบผานชองทางตางๆ 

       (6)  ทําใหเกษตรกรมีความเช่ือม่ันและยอมรับการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน

สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีชลประทาน ในการบริหารจัดการนํ้าชลประทานมีประสิทธิภาพ 

       (7)  ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มข้ึน รายไดสูงข้ึน หลังจากมีการบริหาร

จัดการน้ําท่ีดี  สามารถสงน้ําใหเกษตรกรไดอยางท่ัวถึงทุกฤดูกาล16

1  

1 สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนกาวสูความสําเร็จการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม, โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี ,   

พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพ: ไอเดียสแคร ,2556) , 4-30. 

 

 

                                            



Ref. code: 25595803010452MNG

                                                                              

บทท่ี 4 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 

ความย่ังยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการนํ้า  กรณีศึกษา เข่ือน

กระเสียว ตําบลดานชาง  อําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุรี การวิจัยของการศึกษาน้ีใชวิธีวิจัยแบบ

คุณภาพ (Qualitative research)  แบบสังเกตแบบมีสวนรวม  และการสัมภาษณเชิงลึก จากการลง

พื้นเข่ือนกระเสียว เพื่อเก็บขอมูลกลุมตัวอยาง  เมื่อวันท่ี 5 พฤษภาคม 2560  และ 15 พฤษภาคม 

2560  ท่ีผานมา  ดวยการสัมภาษณเชิงลึก  ท้ังภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  เอกชน  และเกษตรกร  ซึ่ง

เปนการสัมภาษณเชิงลึก  เพื่อใหสอดคลองกับกรอบแนวคิด เรื่องความยั่งยืนของการมีสวนรวมของ

ประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา ใหมากท่ีสุด  เพ่ือการนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและอภิปรายผลดวย

วิธีการวิเคราะห Content Analysis และ วิเคราะหอุปนัย 

 

4.1 ผลของความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

   

4.1.1 การไมมีความขัดแยง   

                        จากขอมูลการรองเรียน  ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2553  ถึง 30   มิถุนายน  

พ.ศ. 2560 เปนการรองเรียนจากโทรศัพท สายดวน 1460 กรมชลประทาน โดยท่ีโทรศัพท สายดวน 

1460 ติดต้ังอยูท่ีสํานักงานใหญ  ถนนสามเสน  เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  และไดสืบคนจากระบบ

ฐานขอมูลการรองเรียนของสวนจัดการขอรองเรียน  กองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  กรม

ชลประทาน   ท่ีมาจากขอมูลการรองเรียนจากโทรศัพท  สายดวน  1460   กรมชลประทาน   ตาม

รายละเอียดภาพท่ี  4.1 จะมีท่ีเก่ียวของกับโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว  โดยโครงการดังกลาว

อยูภายใตสํานักชลประทาน ท่ี 12  จังหวัดชัยนาท  มีการรองเรียน 2 ครั้ง   ในป พ.ศ. 2556   และป 

พ.ศ.2558 โดยเปนผูรองรายเดียวกันจํานวน 1 ราย เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีชลประทาน130,000 ไร  และมี

สมาชิกผูใชน้ํา 6,740 ราย   ถือวาเปนปญหาสวนนอยมากของผูใชน้ําของเข่ือน   สาเหตุการรองเรียน

เน่ืองจากพ้ืนท่ีผูรองอยูปลายคลอง จึงทําใหขาดแคลนนํ้า  การแกปญหาไดรับการแกไขทําใหปญหายุติ

ลงแลว  และคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสยีว  ไดใหผูรองเปนเขาสมัครเปนสมาชิก

กลุมผูใชนํ้าของเข่ือนกระเสียว  

               จากการสืบคนดังกลาวพบวา   ปญหาดังกลาวไดรับการแกไข   โดยการใหผูรอง

สมัครเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําเข่ือนกระเสียว  และจายน้ําใหผูรองกอนแลวจึงหยุดสงน้ํา  จากกรณี

ดังกลาวไมมีการขัดแยงปะทะกันหรือประทวงเปนกลุมใหญ  ถือวาไมมีความขัดแยงเกิดข้ึน  



Ref. code: 25595803010452MNG

90 

 

                รวมท้ังการพบปะพูดคุย สังสรรค ตามกิจกรรมตาง ๆ กัน ระหวางชาวนากับชาว

ออย เพื่อการสรางความสามัคคีระหวางเกษตรกร  ขจัดขอขัดแยง  เปนการจัดกิจกรรมท่ีตอเน่ืองเพ่ือ

การสรางความสามัคคีปรองดองอยางยั่งยืนตลอดไป  ตามรายละเอียดภาพท่ี  4.2 , 4.3 , 4.4 , 4.5 

, 4.6 
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ภาพท่ี 4.1 รายงานสรุปผลการดําเนินการขจัดขอรองเรียน ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2553 - 30 มิถุนายน 2560  

ท่ีมา : กองสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน กรมชลประทาน. 
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ภาพท่ี 4.2 การช้ีแจงสถานการณน้ําใหแกกลุมผูใชน้ํา, ท่ีมา :  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว 

กรมชลประทาน. 

 

ภาพท่ี 4.3 กิจกรรมรวมพล คนรักษน้ํา จะจัดงานดังกลาวทุก ๆ ป,   ท่ีมา : โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน. 
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4.1.2 การรวมคิดรวมทํา(Collaboration) 

                         การรวมคิดรวมทําระหวางโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 

กับประชาชน การรับฟงเสียงประชาชนเพื่อการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรมในทุกภาคสวน 

                        เมื่อมองถึงปจจุบัน   ยังคงมีการรวมคิดรวมทํา (Collaboration)  ระหวางกรม

ชลประทาน  โดยโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวกับเกษตรกร  และบริษัทเอกชน  การประปา

สวนภูมิภาค   เปนการประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว  เมื่อวันท่ี 18 

พฤษภาคม 2560 การประชุมแผน การใชน้ํา  และขอสนับสนุนการใชน้ํา  และรายงานสถานการณน้ํา

ใหคณะกรรมการทราบ ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.4 , 4.5 

 

 

ภาพท่ี 4.4   การมีสวนรวมภาคประชาชนดานการบริหารจัดการน้ํา (1/2), ท่ีมา :  โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน. 
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ภาพท่ี 4.5  การมีสวนรวมภาคประชาชนดานการบริหารจัดการน้ํา (2/2), ท่ีมา : โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน. 

       การรวมกันอาสากําจัดวัชพืช   โดยโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียวใชช่ือ

กิจกรรมวา กิจกรรมรวมพลคนรักพอหลวง  เมื่อวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2560  เปนการสรางความ

สามัคคีในชุมชนและไมมีภาพขัดแยงเรื่องน้ําอีกตอไป ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.6 

             

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี  4.6   การมีสวนรวมภาคประชาชนดานการกําจัดวัชพชื,  ท่ีมา : โครงการสงน้ําและ 

บํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน. 
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4.1.3 การมีกิจกรรมดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง   

                                      -  การมีโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงานการเรียนรูโครงการชลประทาน

และระบบชลประทานของผูนําชุมชนและผูนําเกษตรกร ณ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษามูลบน – ลํา

แชะ  เมื่อวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.7   การไปดูงานของคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว  

ท่ีมา : เว็บไซด โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา กระเสียว. 

- การบรรยายใหแกผูมาดูงานท่ีเข่ือนกระเสียว  เชน เยาวชน  จากโรงงานน้ําตาล

มิตรผล ดานชาง  และโรงงานนํ้าตาลมิตรผล สิงหบุรี  ในการศึกษาดูงาน เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2560 

ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.8 , 4.9 
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ภาพท่ี 4.8  กิจกรรมตอยอด การมีสวนรวมภาคประชาชน (1/2),  ท่ีมา : โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 

 

ภาพท่ี 4.9  กิจกรรมตอยอด การมีสวนรวมภาคประชาชน (2/2),  ท่ีมา : โครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 
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- การต้ังกลุมไลนเพื่อการส่ือสาร  รายงานเรื่องน้ําระหวางโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียวกับกลุมผูใชน้ํา เพื่อการรายงานขอมูลน้ําของเข่ือนกระเสียวใหกลุมผูใชน้ําทราบ

อยางทันตอสถานการณ 

ภาพท่ี 4.10 การต้ังกลุมไลนเพ่ือการสื่อสารดานการบริหารจัดการนํ้า เข่ือนกระเสียว, ผูศึกษา,

บันทึกภาพเม่ือ วันท่ี 5 พฤษภาคม,2560.   

                         รวมท้ังการจัดรายการวิทยุในทุกจันทรและวันศุกร   เพื่อถามตอบเรื่องน้ํา   การ

แกไขปญหาเรื่องน้ํา  และรายงานสถานการณน้ํา ณ.ปจจุบัน  โดยมีคล่ืน 103.5 MHz  คล่ืนฟาคราม 

91.5 คล่ืนวิทยุทองถ่ินคนดานชาง  สถานีวิทยุลูกทุงรวมใจ  
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                         การประชาสัมพันธเรื่องการบริหารจัดการน้ําเข่ือนกระเสียว  ผานเสียงตามสาย

ชุมชนท่ีเปนหอกระจายเสียง 40 หอ  ไปยังพ้ืนท่ีกลุมผูใชนํ้าของเข่ือนกระเสียว  เพ่ือการรายงาน

สถานการณนํ้าท่ีเปนปจจุบัน  การแกไขปญหาเรื่องน้ํา  ตามรายละเอียดภาพท่ี  4.11 
 

 

 

 
 

ภาพท่ี 4.11 การจัดรายการวิทยุชุมชน เพ่ือประชาสัมพันธเร่ืองการบริหารจัดการนํ้า เข่ือนกระเสียว 

ท่ีมา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 

 

4.1.4 การจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม 

                           มีการประชุมการจัดทําแผนการใชน้ําในทุกป     มีกลุมผูใชน้ําเขารวมทุกกลุมท้ัง 

การประปาภูมิภาค ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรท้ัง ชาวนา ชาวไรออย ในแตละกลุมเสนอแผนการใชน้ํา

ของกลุม    ถามีเหตุผลเพียงพอ   ก็ยอมรับแผนการใชน้ําของแตละกลุมผูใชน้ํา   และยอมรับเปนมติท่ี

ประชุม   ถือไดวาเปนการจัดสรรน้ําท่ีท่ัวถึงและเปนธรรม ตามรายละเอียดภาพ ท่ี 4.1 , 4.2 และมีการ

รายงานการรายงานเรื่องน้ําตามแผนการใชน้ําเปนระยะ ๆ ใหแกกลุมผูใชน้ําทราบ  ตามรายละเอียด
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ภาพท่ี 4.2, 4.10 , 4.11 มีบันทึกการประชุม เปนลายลักษณอักษรชัดเจน ตามรายละเอียดภาพ ท่ี 

4.16, 4.17 , 4.18  โดยการรายงานผลการประชุมผาน เว็บไซด โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระ

เสียว ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.12  เพื่อเปนการเปดเผยขอมูลทางราชการใหประชาชนทราบอยาง

ท่ัวถึงและโปรงใสตรวจสอบได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.12 เว็บไซด โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว, ท่ีมา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

กระเสียว กรมชลประทาน. 

และเมื่อมองดานความเขมแข็งดานการบริหารจัดการน้ํา และความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ํา มาจาก

แบบสอบถาม   ประธานกลุมผูใชน้ํา 9 กลุม ของเข่ือนกระเสียว สอบถามดานการจัดการน้ํา

ชลประทาน  ดานการดูแลบํารุงรักษา  ดานการบริหารภายในกลุมผูใชน้ํา  ดานการดูแลของเจาหนาท่ี

กรมชลประทาน  ผลการประเมินในภาพรวมมีความเขมแข็ง ท้ังใน 4 ดาน  ตามรายละเอียด 

ภาคผนวก ค  โดยแบบฟอรมแบบสอบถามจัดทําโดยโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  ตาม

รายละเอียดแบบฟอรมตามภาคผนวก ค  เพื่อเปนการประเมินความเขมแข็ง  ประสิทธิภาพของการ
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บริหารจัดการน้ํา และกลุมผูใชน้ําตามวัตถุประสงค  ตามภาระหนาท่ีคือ การพัฒนา เสริมสราง ให

กลุมผูใชน้ํามีความเขมแข็ง ของกองสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน  การประเมินความเขมแข็งนี้  

ทําใหเกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม การประปาภูมิภาค โดยเปนการสรางความมั่นใจของผูรับบริการตอ

การบริหารงานของคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) โครงการกระเสียว 

 

4.2 ปจจัยความสําเร็จของความย่ังยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา   

 

โดยการวิเคราะหตามกรอบแนวคิด  มีรายละเอียด 3 ประการ ดังนี้ เรื่อง บทบาท

ผูบริหารกรมชลประทาน  บทบาทชลประทานในพ้ืนท่ี  บทบาทภาคีเครือขายและประชาชน  ท่ีเปน 

ปจจัยแหงความสําเร็จของความย่ังยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการนํ้า  วาคือ

อะไร อยางไร ดังนี้ 

4.2.1 บาทบาทผูบริหารกรมชลประทาน 

       กรมชลประทานมีนโยบายการมีสวนรวมภาคประชาชน  เปนยุทธศาตรของกรม

ชลประทานมาอยางตอเนื่องตลอด 10 ปท่ีผานมา  โดยแผนยุทธศาสตรกรมชลประทาน พ.ศ. 2560 -

2564   เปนแผนท่ีใชในปจจุบัน    กําหนดใหการมีสวนรวมเปนพันธกิจหลักของกรม 1  ใน  4  ขอ  

รายละเอียดพันธกิจ ดังนี้  

1. พัฒนา แหลงน้ําและเพิ่มพื้นท่ีชลประทานตามศักยภาพของลุมน้ําใหเกิด

ความสมดุล 

2. บริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการใหเพียงพอ ท่ังถึง และเปนธรรม 

3. ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ําตามภารกิจอยางเหมาะสม 

4. เสริมสรางการมีสวนรวมในขบวนการพัฒนาแหลงน้ํา และบริหารจัดการน้ํา  

      และ กําหนดเปนเปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ ตามประเด็นยุทธศาสตรท่ี  

ตารางท่ี 3.1 แผนยุทธศาสตรกรมชลประทาน พ.ศ. 2560-2564 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

SG7 ยกระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนและ ชุมชนในพืน้ท่ี ไปสู 

ระดับการเสริมอํานาจ การบริการ

จัดการชลประทาน 

K19 รอยละของจํานวนโครงการท่ี

เกี่ยวของการพัฒนาแหลงน้าํท่ีมีการ

ดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการ

รวมมือในงานชลประทาน (หนวย:รอยละ) 

กลยุทธ 4.1 เพิ่ม

อํานาจและสรางการ

มีสวนรวม 
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เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ 

 K20 รอยละของจํานวนโครงการท่ี

เกี่ยวของการบริหารจัดการน้ําท่ีมีการ

ดําเนินการแบบมีสวนรวมในระดับการ

รวมมือในงานชลประทาน และ/หรือ ระดับ

เสริมอํานาจประชาชนในพืน้ท่ี 

(หนวย : รอยละ) 

กลยุทธ 4.2 การ 

สรางเครือขายและ

ความรวมมือในการ

ทํางานกับภาค

ประชาชนและ 

NGOs 

SG8 เพิ่มเครือขายใหครอบคลุมทุก

กลุมผูใชน้ํา 

K21 รอยละของจํานวนเครือขายผูใชน้ําทุก

ภาคสวนเพิ่มข้ึน(หนวย : รอยละ) 

4.3 จัดต้ังกลุมผูใช

น้ําใหครอบคลุมพื้นท่ี

ชลประทานท่ีพัฒนา

แลว 

 

 ท่ีมา: กรมชลประทาน 

          การมีแผนยุทธศาสตรกรมชลประทาน พ.ศ. 2560 - 2564 เพ่ือการขับเคลื่อนการมี

สวนรวม ใหสัมฤทธผลมากท่ีสุด 

        รวมท้ังกรมชลประทานไดจัดต้ังกองสองเสริมการมีสวนรวมประชาชน  มา

เกือบ 10 ป เพื่อขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ  โดยกองสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชน  มี

อํานาจหนาท่ี  ดังนี้   

1. ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะนโยบาย จัดทํายุทธศาสตร  กําหนด

มาตรฐาน  หลักเกณฑ ทางวิชาการ  ใหคําปรึกษา กํากับดูแล  และพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน  การประชาสัมพันธและเผยแพร  การสรางภาพลักษณองคกร  

และการจัดการขอรองเรียน  

2. จัดทําแผนปฏิบัติการการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   ใน

ระยะกําหนดโครงการระยะกอนการกอสราง   ระยะระหวางการกอสราง   และระยะหลังการ

กอสราง   ตลอดท้ังประสาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงาน          
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3. ศึกษา วิเคราะห  และเสนอแนะแนวทางในการรวมกลุมการมีสวน

รวม  การสรางเครือขาย  การดําเนินงานอาสาสมัครชลประทาน  การพัฒนาและเสริมสรางองคกร

ผูใชน้ําชลประทานใหมีความเขมแข็ง 

4. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการขอเสนอแนะและขอรองเรียนจาก

ผูรับบริการ  และผูมีสวนไดสวนเสีย  และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการทํางาน  

5. ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและเผยแพรกิจกรรม  ความรู 

ความกาวหนา และผลงานของกรมชลประทาน  

6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอืน่ท่ี

เกี่ยวของ หรืองานอื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

     นอกจากนั้น  มีการติดตามและมีการขยายผล  การมีสวนรวมของประชาชนดาน

การบริหารจัดการน้ําของโครงการเข่ือนกระเสียว  จังหวัดสุพรรรณบุรี  จากผูบริหารกรมชลประทาน

อยางตอเนื่อง ไดแก การติดตามนโยบายประชารัฐ เกษตรแปลงใหญท่ีโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

กระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี จากผูอํานวยการกองแผนงาน ตําแหนง  ณ. ขณะนั้น   ปจุบันดํารง

ตําแหนงรองอธิบดีกรมชลประทาน สายบริหาร  เมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม 2559  เพื่อการจัดหาแหลงน้ํา

ใหแกโครงการประชารัฐ  ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.13  ซ่ึงในอนาคตเกษตรกรโครงการประชารัฐ  ตอง

มาเปนสมาชิกกลุมผูใชนํ้าของคณะกรรมการจัดการชลประทาน โครงการกระเสียว  และเพื่อท่ีจะสราง

การมีสวนรวมของประชาชนอยางยั่งยืนตอไป  และผูอํานวยการสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล  เปน

ประธานหารือแนวทางการขยายผลรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชนขององคการสหประชาชาติ  

เมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม 2560 ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.14 
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ภาพท่ี 4.13  ผูอํานวยการกองแผนงาน ติดตามโครงการประชารัฐ เกษตรแปลงใหญ โครงการ     

กระเสียว เมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ. 2559,  ท่ีมา : เว็บไซดกองแผนงาน กรมชลประทาน 
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ภาพท่ี 4.14 แนวทางการขยายผลโครงการกระเสียว เมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม 2560 

ท่ีมา : สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมชลประทาน. 
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              4.2.2 บทบาทของโครงการชลประทานในพื้นท่ี 

    เจาหนาท่ีของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว   ถือไดวาเปนผูประสานงาน

เครือขายของกลุมผูใชน้ําท่ีใชน้ําจากเข่ือนกระเสียว เพื่อการเกษตร  ประปา  อุตสาหกรรม  เจาหนาท่ี

ดังกลาวไดมีการอบรมหลักสูตรเร่ืองเครือขายการมีสวนรวมจากกองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

กรมชลประทาน และหลักสูตรอื่น ๆ อยางตอเนื่อง  และเอาหลักสูตรท่ีเรียนกลับมาใช ประสานงาน

เครือขายใหมีความเขมแข็ง และยั่งยืน หนาท่ีของผูประสานงานเครือขายมีหนาท่ีหลักอยู 3 ประการ 

คือ เปนผูเช่ือมประสานใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนา (facilitator) เปนผูเช่ือมประสานใหเกิด

การเปล่ียนแปลง (catalyst)  และเปนผูเช่ือมประสานใหเกิดเครือขาย (networker)  ตัวอยาง ผู

ประสานงานเครือขาย   โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  คือ  นายบุญเลิศ  หอมจันทร 

ตําแหนงพนักงานการเกษตร ส 2   ไดเขาอบรมหลักสูตรการพัฒนาเครือขายสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชน กรมชลประทาน ตามรายละเอียดภาพท่ี 4.15  ทําหนาท่ีหลักในการเปนผูประสานงาน

เครือขาย  และยังเปนผูชวยเลขาคณะกรรมการ JMC  อีกดวย   พรอมท้ังการนําเสนอในท่ีประชุม  

จัดทํารายงานการประชุมและนํา เ สนอการบรรยาย  เมื ่ อมีหนวย ง านอื่นม าดู ง าน ที่ เ ขื่ อ น

กระเ สียว  

   นอกจากนี้ เจาหนาท่ีชลประทาน   ยังออกพบปะเกษตรกร  และใหความรูเรื่อง

ชลประทานแกกลุมผูใชนํ้าอยางสมํ่าเสมอ รายละ เอียดตามภาพที่  4 . 2 ,4 .3  ชาวบ านมี ง านหรือ

มีกิจกรรมตา ง  ๆ   ก็ เชิญ เจ าหนา ที่ ผูประสานงาน เครือข าย  เจ าหนา ที่ก็ เ ข า ร วมง าน

กิจกรรมอย างส มํ่า เสมอ  เ พ่ือการสร างความสัมพันธ ท่ี ดี  ระหว าง เจ าหน า ท่ีชลประทาน

ในพ้ืน ท่ี กับชาวบ าน  และสามารถสร างความรวมมือ ท่ี ดีระหว า งกัน ในอนาคตได  และ

เจาหนาท่ีชลประทานรวมประชุมกับกลุมผูใชน้ํา  เพื่อวางแผนการสงน้ํา  การขอสนับสนุนการใชน้ํา 

การบํารุงรักษาอาคารชลประทานเปนประจํา รายละ เอียดตามภาพที่  4 . 4 ,  4 .5 ,  4 .6   เมื่อ

เกิดปญหาในพื้นท่ี   เจาหนาท่ีชลประทานสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว  เปนท่ีพอใจของ

เกษตรกร ร วม ทั้ ง ก าร จัด รายการ วิทยุ  ก ารประชาสัมพันธผ านหอกระจายข า ว  ต าม

รายละเอียดภาพ ท่ี  4 .11  
 

     โดย ท่ีร ายละ เอียดอั ตรากํา ลังฝ าย จัดสรรน้ําและปรับปรุ งระบบ

ชลประทาน  โครงการส งน้ํา บํารุ งรักษากระเ สียว  ตามรายละเอียดภาคผนวก ข  
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ภาพท่ี 4.15 การอบรมหลักสูตร การพัฒนาเครือขายสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน, 

ท่ีมา : นายบุญเลิศ หอมจันทร  พนักงานการเกษตร ส2  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว. 

                 4.2.3 บทบาทของภาคีเครือขายและภาคประชาชน 

        การรวมคิดรวมทํา(Collaborative) กับชลประทาน เรื่องการบริหารจัดการน้ํา

ของเข่ือนกระเสียว  นั้นโดยมีกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการ JMC  ประชุมแผนการใชน้ํา   และ

การขอสนับสนุนการใชน้ํา   รายงานสถานการณน้ําในปจุบัน   และการจัดกิจกรรมดานชลประทาน  

เชน  การกําจัดวัชพืชในคลองชลประทาน  ดานการประชุม  เมื่อกรรมการเสนอขอสนับสนุนการใชน้ํา

เพื่อจัดสรรน้ําในพื้นท่ีของตนในท่ีประชุม   ท่ีประชุมจะถามเหตุผลความจําเปน  ถาเหตุผลเหมาะสม

เปนประโยชน    ก็จะใหตามท่ีกรรมการเสนอ  และถือเปนมติท่ีประชุม  และคณะกรรมการทุกคน

ยอมรับในมตินั้น  เชน การประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) โครงการกระเสียว  สมัย

วิสามัญ  เม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2560  คร้ังท่ี 2/2560 ณ. หองประชุมฝายสงนํ้าและบํารุงรักษา

ท่ี 3  ผูแทนจากโรงงานน้ําตาลมิตรผลดานชาง  ไดขอกอสรางโรงสูบน้ําพลังงานไฟฟา  และการขอใช
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น้ํา โดยผูชวยเลขานุการช้ีแจงวา  โครงการนี้เปนโครงการประชารัฐ ท่ีประกอบ ดวยภาครัฐ และ

เอกชนรวมมือกัน  โดยทางองคการบริหารสวนตําบลหนองมะคาโมง เปนเจาของงานรวมกับโรงงาน

น้ําตาลมิตรผลดานชาง  โดยท่ีประชุมลงมติเห็นชอบ  ใหกอสรางโรงสูบน้ําพลังงานไฟฟาได ตาม

รายละเอียดภาพท่ี 4.4, 4.5 และตัวอยางรายงานการประชุม ตามภาพท่ี 4.16, 4.17, 4.18 

        จากการประชุมรวมกับคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) โครงการกระ

เสียว  มีการยอมรับขอเสนอในแตละฝาย  และเปนมติท่ีประชุม  ทําใหภาคประชาชนและเครือขาย  

มีความพอใจในการเขามารวมในการมีสวนรวมภาคประชาชนดานบริหารจัดการน้ํา 

ภาพท่ี 4.16 รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว 

สมัยวิสามัญ (1/3), ท่ีมา :   โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 
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 ภาพท่ี 4.17 รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว  

สมัยวิสามัญ (2/3), ท่ีมา :  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 
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ภาพท่ี 4.18 รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว 

สมัยวิสามัญ (3/3), ท่ีมา :  โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน 
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4.3  ปญหาและอุปสรรค 

 

จากการลงพื้นท่ีเข่ือนกระเสียว  อําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุรี  และไดดําเนินการ

สัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนไดสวนเสียในการใชน้ําของเข่ือนกระเสียว  ทําใหพบปญหาและอุปสรรคดาน

การมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารจัดการน้ํา คือ 

1.  การรองขอใหมีการจัดสรรน้ําเพิ่มของบางกลุมผูใชน้ํา  สงผลใหการใชน้ําไม

เปนไปตามแผนการใชน้ําตามมติท่ีประชุมท่ีทุกกลุมยอมรับกัน  ซึ่งอาจทําใหเกิดความเส่ียงกับน้ํา

ตนทุนของเข่ือนกระเสียว  ท่ีผานมาการประปาสวนภูมิภาค ดานชาง  จะรองขอใหโครงการสงน้ําและ

บํารุงรักษากระเสียว จายน้ําเพิ่มนอกแผนการใชน้ํา  เพราะในชวงฤดูฝน  ฝนตกทําใหน้ําประปาขุน  

จึงตองขอรบัการจัดสรรน้ําจากเข่ือนกระเสียวมาเจือจางใหน้ําหายขุนนอยลง   ซึ่งอาจใชเวลาถึง 2 วัน  

จึงจะทําใหน้ําประปาดีข้ึน 

2.  คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)  บางทานอายุมาก  ทําใหบางครั้ง  

อาจจะไมสามารถมาเขารวมประชุมได  เมื่อคณะกรรมการทานนั้นไมสามารถมารวมประชุมได  อาจ

ทําใหไมไดรวมแสดงความคิดเห็น  รวมรับฟง  ขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีครบถวนในแตละกลุมผูใชน้ํา  ทําให

การจัดสรรน้ําอาจจะไมท่ัวถึง  และไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

3.  ขาราชการชลประทานในพื้นท่ีบรรจุใหม 1 ทาน ในอนาคตตองดูแลเรื่องการมี

สวนรวม  เพิ่งไดรับการบรรจุเขาปฏิบัติงาน  ยังขาดประสบการณ  สงผลใหตองเรียนรูเรื่องการมีสวน

รวมท้ังทางดานทฤษฏีและทางดานปฏิบัติ  ตองมีพี่เล้ียงในการชวยสอนงาน  ซึ่งอาจใชระยะเวลา 2 – 

3 ป  ในการเรียนรูในเรื่องดังกลาว รวมถึงการเปนแกนหลักในการจัดการการมีสวนรวมได  ซึ่งในชวง

ตนอาจทําการจดรายงานการประชุม  และทําความรูจักคณะกรรมการจัดการชลประทานและผูแทน   

เพื่อการติดตอนัดหมาย  ประชุม  รวมท้ังการเขารวมกิจกรรมดานอื่น ๆ  เชน  การไปดูงาน  เพื่อนํา

ความรูมาใชในคณะกรรมการจัดการชลประทาน  และอีกอยางคือเจาหนาท่ีกรมชลประทาน  ตองมี

ความชอบในการทํางานดานนี้   ถาหากไมชอบงานท่ีปฏิบัติ  อาจทําใหยายหรือเปล่ียนงานใหม  ทํา

ใหงานไมตอเนื่อง  ตองมีการอบรมเจาหนาท่ีใหมมาทดแทน  ทําใหมีความเปนไปไดท่ีในหลาย ๆ ป  

ยังไมไดขาราชการหรือเจาหนาท่ีท่ีเกงมาดูแลเรื่องการมีสวนรวมภาคประชาชนอยางแทจริง 

4.  การมีโครงการประชารัฐ  เกษตรกรแปลงใหญของรัฐบาลปจจุบัน  เมื่อมี

เกษตรแปลงใหญตามนโยบาย คือ ตองไมนอยกวา 1,000 ไร  โดยโรงงานน้ําตาลมิตรผลเปนผูเสนอให

มีเกษตรแปลงใหญเปนไรออย  การมาของไรออย 1,000 ไร  ทําใหน้ําตนทุนของเข่ือนกระเสียวท่ีมีอยู

ในอนาคตอาจจะไมเพียงพอ  อาจสงผลกระทบถึงชาวนา  ท่ีตองทํานาไดเพียงปละ 1 ครั้งเทานั้น  

เพราะตองแบงน้ําใหโครงการนโยบายประชารัฐ ชาวนาคงไมพอใจในอนาคตถาปนั้นราคาขาวดี  และ
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ถาสามารถสรางแหลงน้ําใหม  เชน การสรางฝายหรือ แนวทางอื่น ๆ ใหโครงการประชารัฐ  ถือไดวา

เปนท่ียอมรับในทุกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  

5.  การมีพื้นท่ีการเกษตร ไดแก นาขาว ออย  ท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ํา  ของ

เข่ือนกระเสียว  มาแอบใชนํ้าในเขตชลประทานของเข่ือนกระเสียว  สงผลใหนํ้าตนทุนของเข่ือนบริหาร

จัดการยากข้ึน  เพราะไมทราบพื้นท่ีเกษตรท่ีชัดเจน  ถูกตอง  อาจทําใหเกษตรท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุม

ผูใชนํ้าเข่ือนกระเสียวเอาเปนตัวอยาง  ถามีการแอบใชนํ้าของเข่ือนกระเสียวมากข้ึน  การบริหารจัดการ

น้ําก็ยากข้ึนดวย 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

ความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนดานการบริหารจัดการน้ํา  กรณีศึกษา 

เข่ือนกระเสียว  ตําบลดานชาง  อําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุร ี  โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนในดานการบริหารจัดการน้ํา

ของ เข่ือนกระเสียว  

2.  เพื่อหาปจจัยท่ีสงผลตอความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการน้ําของเข่ือนกระเสียว 

3.  เพื่อศึกษา ปญหาอุปสรรค  ของการมีสวนรวมภาคประชาชนในการบริหารจัดการ

น้ํา 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนใน

ดานบริหารจัดการน้ําเพื่อใชในภาคการเกษตรใหแกหนวยงานอื่น ๆ ของกรมชลประทานท่ีมี

ลักษณะงานคลายกับกรณีศึกษานําไปปฏิบัติ  

โดยเปนการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ วิธีวิจัยสังเกตแบบมีสวนรวม และสัมภาษณเชิงลึก มี

คําถามแบบปลายเปด  ดังนี้ 

1. ความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา   

2. ปจจัยความสําเร็จของการมีสวนรวมภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

3. ปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

4. ขอเสนอแนะของการมีสวนรวมภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

 

5.1 สรุปผลวิจัย 

 

กลุมตัวอยางท่ีเก็บขอมูล เรื่องความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนดานการ

บริหารจัดการน้ํา  กรณีศึกษา เข่ือนกระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี  มี ท้ัง  หนวยงานภาครัฐ  

รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานเอกชน   ไดแก   โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน   

ประธานคณะกรรมการจัดการชลประทานกระเสียว  การประปาภูมิภาค ดานชาง   บริษัทน้ําตาลมิตร

ผล ดานชาง  และบริษัท ไทย อะโกร เอ็นเนอรยี่ จํากัด  กลุมตัวแทนเกษตรกร  แลวเอาขอมูลมา



Ref. code: 25595803010452MNG

114 

 

วิเคราะห แบบ content analysis  และ แบบอุปนัย ดวยการวิเคราะหตัวแปรอิสระ  โดยขอมูลท่ีได

มีดังนี้   

ผลความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

                เข่ือนกระเสียว  ตําบลดานชาง  อําเภอดานชาง  จังหวัด สุพรรณบุรี  ป พ.ศ. 2543  

มีการแยงน้ําเพื่อทําการเกษตร  เนื่องจากปนั้นมีน้ํานอยมาก  และไมไดรับความคิดเห็นจากเกษตรกร

ผูใชน้ํา  น้ํามีน้ําใชจึงไมครอบคลุมในทุกภาคสวน  เมื่อเกิดการมีสวนรวมภาคประชาชน  รวมคิดรวม

ทํา  เริ่มดําเนินการ เมื่อ พ.ศ. 2545  และมีคําส่ังจังหวัดสุพรรณบุรี  จากผูวาราชการจังหวัด

สุพรรณบุรี แตงต้ังคณะกรรมการ จัดการชลประทานโครงการกระเสียว  เมื่อ ป 2550 โดยมี

ผูอํานวยการโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเข่ือนกระเสียว  เปนเลขานุการ ซึ่งเปนคําส่ังท่ีเปนทางการ

และลายลักษณอักษร และกรมชลประทาน ไดสงการมีสวนรวมภาคประชาชนของเข่ือนกระเสียว เขา

ประกวดท้ังตางประเทศและในประเทศ  ไดแก สหประชาชาติ  และคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ ผลจากการประกวดท้ัง 2 หนวยงาน ไดแก รางวัลอันดับ 2 รางวัลคุณภาพการใหการบริการ

ประชาชนขององคการสหประชาชาติ ประจําป 2554 หมวดท่ี 3 การสรางนวัตกรรมเพื่อการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจเชิงนโยบาย  และรางวัลคุณภาพการใหบริการประชาชน

ดีเดน ประเภทนวัตกรรมการใหบริการ ป 2553 

จากความสําเร็จของการมีสวนรวมภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา ของเข่ือน

กระเสียว ท่ีผานมา  ปจจุบันยังคงยั่งยืนหรือไมอยางไร จากการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอมูล  ในวันท่ี 5 

พฤษภาคม 2560 และ 15 พฤษภาคม 2560  แลวเอาขอมูลมาวิเคราะห  พบวายังมีความยั่งยืนอยู  

ตามเหตุ 3 ประการ คือ  บทบาทผูบริหารใหนโยบายและผลักดันการมีสวนรวมของภาคประชาชน  

บทบาทเจาหนาท่ีกรมชลประทานในพื้นท่ี   บทบาทประชาชนและภาคีเครือขาย  สอดคลองกัน

เกื้อกูลกันในเหตุ 3 ประการ สงผลใหมีความยั่งยืน ดังตอไปนี้ 

ปจจุบันไมมีความขัดแยงกันดานการแยงน้ําในภาคการเกษตรกรรม  และมีการจัด

กิจกรรมดานตาง ๆ ของชลประทานในพื้นท่ี  เพื่อใหประชาชนรับทราบขาวสารเรื่องน้ํา   เชน  การ

จัดรายการวิทยุ  เพื่อถามตอบปญหาเรื่องน้ํา  การประกาศหอกระจายขาว 40 หอ เกี่ยวกับปริมาณ

น้ําและกิจกรรมตาง ๆ  การไปดูงานยังกลุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการอื่น ๆ  และมี

หนวยงานอื่นมาดูงานท่ีเข่ือนกระเสียว  การต้ังกลุมไลนเพื่อประสิทธิภาพของการส่ือสารในการ

รายงานเรื่องน้ําในแตละกลุมผูใชน้ําไดทันทวงที  รวมท้ังมีการรวมคิดรวมทํา (collaboration) ใน

หลาย ๆ ดาน เชน การรวมประชุมแผนการใชน้ํา  การประชุมในกรณีเรงดวน  การบํารุงรักษาคลอง

ชลประทาน  เพื่อกําจัดวัชพืชท่ีกีดขวางทางน้ํา  โดยมีตัวแทนเกษตรกรของกลุมผูใชน้ํามารวมดวย 
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และมีการตอยอดกิจกรรมไปในหลาย ๆ ดาน เชน การพบปะพูดคุยของคณะกรรมการ

ในงานตาง ๆ การท่ีเจาหนาท่ีกรมชลประทานรวมงานตาง ๆ ของชุมชน  เชน  การแตะฟุตบอล

ระหวางชาวบานกับชลประทาน  งานบุญงานบูรณปฏิสังขรณวัด เปนตน 

การจัดสรรน้ําอยางเปนธรรม   มีการจัดสรรน้ําตามท่ีกลุมผูใชน้ําในแตละกลุมรองขอ  

และมีการยอมรับเปนมติท่ีประชุม 

เมื่อมีการมีสวนรวมรับฟงเสียงของแตละกลุมผูใชน้ํา  ทําใหไมมีความขัดแยงในการแยง

น้ําเหมือนในอดีต  ถือไดวาเปนการสรางความพึงพอใจกับผูรับบริการ 

ผูบริหารกรมชลประทานใหนโยบายและผลักดันการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง   บทบาท

เจาท่ีกรมชลประทานในพื้นท่ี   และบทบาทของประชาชนและภาคีเครือขาย 

 ปจจัยความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา 

บทบาทผูบริหารกรมชลประทาน 

ผูบริหารใหนโยบายและผลักดันการมีสวนรวมของภาคประชาชน จากนโยบายและ

การผลักดันการมีสวนรวมของภาคประชาชน  ของกรมชลประทาน  อยางตอเนื่อง  โดยอยูในแผน

ยุทธศาสตรของกรมชลประทานมาตลอดในหลายปท่ีผานมา แสดงใหเห็นวาผูบริหารใหความสําคัญใน

เรื่องดังกลาว  กรณีเข่ือนกระเสียวนี้   ยังมีการพูดถึงและใสใจจากผูบริหารกรมชลประทานอยู และ

ปจจุบันมีการนําโครงการ นโยบายของรัฐบาลท่ีสงผานมายังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหกรม

ชลประทานปฏิบัติ  คือเรื่องประชารัฐ  เกษตรแปลงใหญ  มายังพื้นท่ีของโครงการเข่ือนกระเสียว ซึ่ง

นโยบายดังกลาวก็ตองใชการมีสวนรวมเชนกัน  และมีการประชุมท่ีชลประทานในพื้นท่ีในเร่ืองดังกลาว

อยางตอเน่ือง รวมท้ังการจัดอบรมใหชลประทานในพ้ืนท่ี หลักสูตรการพัฒนาเครือขายสงเสริมการมี

สวนรวมภาคประชาชน  โดยกองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน ใหแกเจาหนาท่ี

ท่ีทํางานเรื่องนี้อยางตอเนื่องทุกป 

บทบาทเจาหนาท่ีกรมชลประทานในพื้นท่ี  

เจาหนาท่ีกรมชลประทานในพ้ืนท่ี  มีบทบาทในดานเปนผูประสานงานเครือขาย  โดยผู

ประสาน งานเครือขายมีการอบรมในดานประสานงานเครือขายและการมีสวนรวมมาโดยเฉพาะ 

รวมท้ังเขาถึงประชาชนและภาคีเครือขาย   เมื่อมีการประชุมหรือจัดกิจกรรม  ทางเจาหนาท่ีกรม

ชลประทานในพื้นท่ี เปนผูประสาน  และทางเจาหนาท่ีดังกลาว  ไดเขารวมกิจกรรมท่ีชุมชนจัดอยาง

ตอเนื่อง 

 

 

 



Ref. code: 25595803010452MNG

116 

 

บทบาทประชาชนและภาคีเครือขาย   

มีการรวมคิดรวมทํา(collaboration) กับภาครัฐ คือ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา

กระเสียวกรมชลประทาน รวมประชุมการจัดทําแผนการใชน้ําของเข่ือนกระเสียวรวมกัน 

คณะกรรมการท่ีรวมประชุมตามคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว รวม

บริหารจัดการน้ํา ของ เข่ือนกระเสียว กับ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว และมีการเสนอ

การใชน้ําของกลุมผูใชน้ําในแตละกลุม  ซึ่งท่ีประชุมเห็นวาขอเสนอเหมาะสม สมเหตุสมผล มี

ประโยชน ท่ีประชุมยอมรับในขอเสนอดังกลาวและเปนมติท่ีประชุม  มีประชุมวิสามัญปละ 2 ครั้ง 

บางป อาจประชุมเพิ่มข้ึนถามีวาระท่ีสําคัญเรงดวน  การรับฟงความคิดเห็นของกลุมผูใชน้ํา ทําใหแต

ละกลุมมีความพึงพอใจ และยินดีสมัครใจ ท่ีจะเขารวมประชุม และรวมทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ

ชลประทาน กับ คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 

สรุปไดวา ปจจุบันมีความยั่งยืนของการมีสวนรวมของภาคประชาชนดานบริหารจัดการ

น้ําของเข่ือนกระเสียว  อําเภอดานชาง  จังหวัดสุพรรณบุร ี

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 

เพื่อสรางความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชนกับการบริหารน้ําใหคงอยูคูเข่ือน

กระเสียว  และชาวบาน สวนราชการ  ภาคเอกชนในพื้นท่ีตอไป  และแนวทางของการมีสวนรวมภาค

ประชาชนดานการบริหารจัดการน้ํา  กรณีศึกษา เข่ือนกระเสียว สามารถท่ีจะไปปรับใชกับการมีสวน

รวมดานบริหารจัดการน้ําโครงการอื่น ๆ ของกรมชลประทานได  

1. ควรมีการประชุมตามไตรมาส คือ 4 เดือน ประชุม 1 ครั้ง 

    การใชน้ําในพื้นท่ีมีมากข้ึนและซับซอนข้ึน เชน การมีนโยบายประชารัฐ เกษตรแปลง

ใหญ เขามาในพ้ืนท่ี การใชนํ้าท่ีมากข้ึน เม่ือมีคนมาใชนํ้ามากข้ึน  ปญหาก็ตามมาและเกิดข้ึนมากกวาเดิม  

การประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการกระเสียว  ปละ 2 ครั้ง   ถือวาไมเพียงพอท่ีจะ

แกปญหาไดทัน ซึ่งปจจุบันมีการประชุมท่ีมากกวา 2 ครั้งอยูแลว  แตบางครั้งเรงดวน กลุมผูใชน้ําบาง

กลุมไมไดเขารวมประชุมทุกครั้ง  หรือบางครั้งมีการจัดสรรน้ําใหกลุมผูใชน้ําบางกลุมท่ีเกินแผนการใช

น้ํา  เพราะถารอสมัยประชุม จะไมทันการณ 

โดยถามีประชุมตามไตรมาส คือ 4 เดือน ประชุม 1 ครั้ง  จะไดประกาศเปนทางการให

กลุมผูใชน้ําทราบอยางเปนทางการ  และจะไดเขาประชุมโดยพรอมเพรียงกันทุกกลุม และหากไม
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สามารถเขารวมประชุมไดจะตองจัดหาผูเขารวมประชุมแทนและสามารถตัดสินใจแทนได  และเมื่อมี

การเขาประชุม จะไดแกปญหา  หรือวาระท่ีเพิ่มข้ึนไดทันทวงที 

2. บุคลากรและงบประมาณ 

ดานบุคลากร 

                  คณะกรรมการจัดการชลประทานมีอายุมาก  บางครั้งไมไดเขาประชุม  และผูเขา

ประชุมแทนไมทราบขอมูล  เทากับคณะกรรมการและผูประชุมแทนไมกลาท่ีจะตัดสินในในท่ีประชุม 

ควรมีการเสนอต้ังบุคลากรใหมท่ีเหมาะสมแทนกรรมการทานเดิม ท่ีสามารถตัดสินใจ 

และเขารวมประชุมได  โดยทางโครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  สามารถเปนผูเสนอเปล่ียน

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ   และนโยบายประชารัฐท่ีเกิดข้ึนท่ีมีกลุมผูใชน้ําท่ีเพิ่มข้ึน   สามารถต้ัง

กรรมการท่ีเพิ่มจากกลุมผูใชน้ําใหมไดอีกดวย 

เจาหนาท่ีชลประทานในพื้นท่ีท่ีเปนขาราชการบรรจุใหม   ไมมีประสบการณการ

ทํางานดานการมีสวนรวม  โดยในอดีตมีคนไมเพียงพอในการทํางานเรื่องการมีสวนรวม  และไดคน

เพิ่มมาในปจจุบันในการทํางานเรื่องนี้ ควรมีพี่เล้ียงสอนงาน ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ และทําความคุนเคย

กับชาวบาน กับคณะ กรรมการจัดการชลประทาน  และการสรางจิตสํานึกใหรักงานการมีสวนรวม 

ดานงบประมาณ 

ควรมีงบประมาณในการดูงาน การประชุม การดูงานหนวยงานท่ีสําเร็จและไมสําเร็จ 

เพื่อใหการดูงานมาตอยอดองคความรูของคณะกรรมการจัดการชลประทาน  และจะไดมาปรับใชใน

การบริหารการใชน้ํากับเข่ือนกระเสียวและคลองชลประทาน ตอไป 

3.  นโยบายประชารัฐ เกษตรแปลงใหญ 

             เกษตรแปลงใหญ  คือการใชพื้นท่ีในการเพาะปลูก จํานวนมากกวา 1,000 ไร  โดย

ในพื้นท่ีนี้เปนการปลูกออย ของ บริษัทน้ําตาล มิตรผล  เปนพื้นท่ีเกษตรเกิดข้ึนเพิ่มเติม ของโครงการ

เข่ือนกระเสียว ในอนาคตจะมีการใชน้ําในปริมาณมาก ปจจุบันไมมีแหลงน้ําไปถึงโครงการประชารัฐ 

ควรจัดหาแหลงน้ําเพื่อรองรับโครงการดังกลาว  เชน  การสรางฝาย หรือ การสูบน้ําดวยไฟฟา  หรือ

แนวทางอื่น เพื่อใหน้ําไปถึงโครงการดังกลาว 

4.  การมีพื้นท่ีการเกษตร  ไดแก นาขาว ออย ท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําของเข่ือน

กระเสียว   มาแอบใชน้ําในเขตชลประทานของเข่ือนกระเสียว   สงผลใหน้ําตนทุนของเข่ือนบริหาร

จัดการยากข้ึน เพราะไมทราบพื้นท่ีเกษตรท่ีชัดเจน  ถูกตอง อาจทําใหเกษตรท่ีไมไดเปนสมาชิกกลุม

ผูใชน้ําเข่ือนกระเสียวเอาเปนตัวอยาง  ถามีการแอบใชน้ําของเข่ือนกระเสียวมากข้ึน  การบริหาร
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จัดการน้ําก็ยากข้ึนดวย  เสนอใหเกษตรกรเหลานั้น  เขามาเปนสมาชิกกลุมผูใชน้ําเข่ือนกระเสียว  

เพื่อการบริหารจัดการน้ําไดถูกตองแมนยํา  และจัดสรรน้ําใหภาคเกษตรไดคลอบคลุมในทุกพื้นท่ี 
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ภาคผนวก ก 

                 ขอมูลรายช่ือผูใหสัมภาษณ 

 

ตัวแทนสวนราชการ 

1. นายรักศักด์ิ  อูสุวรรณ, พนักงานท่ัวไป1 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว อําเภอ ดานชา 

จังหวัด สุพรรณบุรี , สัมภาษณเมื่อ 5 พฤษภาคม 2560     

2. นายบุญเลิศ หอมจันทร, พนักงานเกษตร ส2 โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว อําเภอ ดาน

ชาง จังหวัด สุพรรณบุรี , สัมภาษณเมื่อ 5 พฤษภาคม 2560 

3. นายนิรุตต  สําเนียงลํ้า, นายชางไฟฟา 5 การประปาภูมิภาค สาขาดานชาง อําเภอ ดานชาง 

จังหวัด สุพรรณบุรี , สัมภาษณเมื่อ 15 พฤษภาคม 2560 

 

 ตัวแทนบริษัทเอกชน 

  4. นางลาวัน ใจเย็น, หัวหนาแผนกส่ิงแวดลอม โรงงานน้ําตาลมิตรผล  อําเภอดานชาง จังหวัด        

สุพรรณบุรี, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤษภาคม 2560 

5. นายสมชาย ทองดี, เจาหนาท่ีฝายผลิต   บริษัท ไทย อะโกร เอ็นจิเนียรยี่ จํากัด อําเภอดานชาง

จังหวัดสุพรรณบุรี, สัมภาษณเมื่อ 15 พฤษภาคม 2560 

 

ตัวแทนภาคประชาชน 

 6. นายสวาง  ภูผา, ประธานคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)โครงการกระเสียว  

คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)โครงการกระเสียว อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี, 

สัมภาษณเมื่อ 15 พฤษภาคม 2560 
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ภาคผนวก ข 

อัตรากําลังฝายจัดสรรนํ้าและปรับปรุงระบบชลประทาน โครงการสงนํ้าและบํารุง 

รักษากระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ อัตรากําลังฝ าย จัดสรรน้ําและปรับปรุ งระบบชลประทาน  โครงการส งน้ํา บํารุ ง  

รักษากระเ สียว ,  ท่ีมา :  โครงการส งน้ํา บํารุ งรักษากระเ สียว  กรมชลประทาน  

 
นายพีระ ธนามี  

หัวหนาฝายจัดสรรนํ้าฯ 

    

 
นางสาวลลิตา ยืนยง 

วิศวกรชลประทาน 

    

    

 
นายบุญเลิศ หอมจันทร  

พนักงานการเกษตรส2 

 
นายธีรเดช  ขาวสบาย 

พนักงานประตู 

 

    

 
นายใหม วิศาลสิทธิ 

นายชางชลประทาน 

 
นายเรวัฒน โพธ์ิรัง 

นายชางชลประทาน 

  

  
  

 
นายโสภณ ดิษสุธรรม 

วิศวกรชลประทาน 

 
นายฉัตรชัย คลาเจริญสมบัติ 

นักวิชาการคอมพิวเตอร 

 
นายรักศักด์ิ อูสุวรรณ  

งานสถิติและสารสนเทศ 

 
นางสาวจีรานุช สรไกร 

งานธุรการ 
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ภาคผนวก ค 

  แบบสอบถามเร่ืองความเขมแข็งดานตางๆ เชน กลุมผูใชน้ํา การจัดการน้ํา ของ

โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว  จังหวัดสุพรรณบุรี 

ช่ือองคกรผูใชน้ําชลประทาน ……………………………………………………………………….. 

สถานภาพองคกรผูใชน้ําฯ     กลุมบริหารการใชน้ําฯ  กลุมเกษตรกรผูใชน้ํา

ชลประทาน   สมาคมผูใชน้ําฯ    สหกรณผูใชน้ําฯ 

จัดต้ังองคกรฯ เมื่อ …………………………….. 

องคกรข้ึนทะเบียน/ข้ึนบัญชีไวกับ ……….……  หมายเลขทะเบียน ………………………  

เมื่อวันท่ี …………………. 

จํานวนสมาชิก  ตํ่ากวา 100 คน     101 – 500 คน         501 – 

1,000 คน        มากกวา 1,000 คนข้ึนไป 

ใชน้ําจากแหลงน้ําประเภท   อางเก็บน้ํา…………        ฝายทดน้ํา………………            

 อื่น ๆ (ระบุ) …………………..  

พื้นท่ีรับน้ําชลประทาน   ตํ่ากวา 3,500 ไร    3,501 – 5,000 ไร    

5,001 – 10,000 ไร     มากกวา 10,000 ไร 

หน่วยงานของกรมชลประทานที่ให้บริการ 
………………………………………………………… 
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1.  ทานมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ําชลประทานนี้ มากนอยเพียงใด ?  

       ประเด็นที่ทานพิจารณาตอไปนี ้

ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1.1 ดานการจัดการน้ําชลประทาน      

(1) ระบบแพรกระจายน้ํา (คูน้ํา) มีเพียงพอท่ีจะสงน้ําได

ท่ัวถึงทุกแปลงเพาะปลูก 
     

(2) หัวหนากลุมฯ ทําการสํารวจพื้นท่ีเพาะปลูกและความ

ตองการใชน้ําของสมาชิกทุกคนภายในกลุม กอนฤดูการ

สงน้ํา 

     

(3) เจาหนาท่ีชลประทานรวมกับคณะกรรมการกลุมฯ มีการ

กําหนดแผนการ สงน้ําชลประทานใหอยางเหมาะสม  
     

(4) หัวหนากลุมฯ รวมกับสมาชิกกลุมฯ กําหนดรอบเวรการ

สงน้ําในคูน้ํา 
     

(5) มีการแจงแผนรอบเวรรับน้ํา ใหสมาชิกทุกคนทราบ

ลวงหนา 
     

(6) หัวหนากลุมฯ ควบคุมดูแลการใชน้ําของสมาชิกกลุมฯ 

ใหเปนไปตามแผนการใชน้ํา 
     

(7) เมื่อมีปญหาในเรื่องการใชน้ํา หัวหนากลุมฯ จะเปน

ผูรายงานสภาพน้ําใหแกประธานกลุมฯ หรือเจาหนาท่ี

ชลประทาน 

     

(8) สมาชิกกลุมฯ ใหความรวมมือในการใชน้ําไมใหเกิน

ปริมาณน้ําตามท่ีตกลงกันไว 
     

(9) สมาชิกไมมีการทะเลาะวิวาท เกี่ยวกับการใชน้ํา      

(10) เมื่อมีเรื่องขัดแยงอันเกี่ยวของกับการใชน้ํา กลุมฯ จะ

แกปญหาไดทุกครั้ง 
     

(11) สมาชิกกลุมฯ ท้ังหมดปฏิบัติตามกฏระเบียบเกี่ยวกับ

การใชน้ํา 
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(12) ไดมีการลงโทษผูไมปฏิบัติตามกติกาการใชน้ําตามรอบ

เวร จากหัวหนากลุมฯ หรือคณะกรรมการ 
     

(13) สมาชิกทุกคนไดรับน้ําเพียงพอแกความตองการตามรอบ

เวรของการใชน้ํา 
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1.  ทานมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ําชลประทานนี้ มากนอยเพียงใด ? 

(ตอ) 

         ประเด็นท่ีทานพิจารณาตอไปนี ้

ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1.2 ดานการดูแลและบํารุงรักษา      

(1) มีการแบงงานใหสมาชิกกลุมฯ ทําการบํารุงรักษา

อาคารชลประทาน  ระบบสงน้ํา  คูน้ํา อยางชัดเจน 
     

(2) มีการดูแลตรวจสอบสภาพคูสงน้ํา และบํารุงรักษา 

ใหสามารถใชงานไดอยางไมเปนอุปสรรคตลอด

ระยะเวลาสงน้ํา 

     

(3) สมาชิกกลุมฯ รวมมือกันซอมบํารุงรักษา  โดยมี

การนัดหมายจากหัวหนากลุมฯ  และดําเนินงาน

บํารุงรักษาโดยพรอมเพรียงกนั 

     

(4) มีการจัดทําและดูแลทางขามคูสงน้ํา หรือบริเวณ

ระบบทอสงน้ํา เพียงพอตอความจําเปน เพื่อ

ปองกัน วัว ควาย หรือยานพาหนะมาทําใหเกิด

ความเสียหาย 

     

(5) สมาชิกกลุมฯ มีการตรวจสอบและขันน็อต สกรู

ของสวนประกอบบานทอ  สงน้ําใหแนน และอัด

จารบีน้ํามันหลอล่ืนในสวนท่ีเปนเฟอง อยางนอยป

ละครั้ง 

     

(6) สมาชิกกลุมฯ  รวมกันดูแลบํารุงรักษาหญาบนคัน

คลอง หรือคูสงน้ํา เพื่อปองกันน้ําชะดิน   ในกรณี
     

ทานมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ 

ของกลุมผูใชน้ําชลประทานแหงนี้อยางไร ? 

ป
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เปนการชลประทานแบบระบบทอ ใหรักษาบริเวณ

ท่ีเปนประตูน้ําใหสะอาดอยูเสมอ ไมมีหญาข้ึนรก

ปกคลุม 

(7) สมาชิกกลุมฯ ปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการ

บํารุงรักษาท่ีกลุมฯ ต้ังข้ึน 
     

(8) เมื่อสมาชิกกลุมฯ มีการฝาฝนกฎระเบียบเกี่ยวกับ

การบํารุงรักษา จะถูก  ลงโทษตามกฎระเบียบท่ี

ต้ังข้ึน 

     

1.3 ดานการบริหารงานภายในกลุมผูใชน้ํา       

(1) สมาชิกกลุมฯ ใหความรวมมือในการดําเนิน

กิจกรรมดวยความเต็มใจ 
     

(2) สมาชิกกลุมฯ เขารวมประชุมโดยพรอมเพรียงกัน

ทุกครัง้ท่ีมีการประชุม 
     

(3) สมาชิกกลุมฯ รับฟงความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิก

ดวยกัน 
     

(4) การพิจารณาในท่ีประชุม  หากมีการเลือกใหตัดสิน 

จะใชวิธีการลงมติ 
     

(5) คณะกรรมการสามารถดําเนินการเลือกต้ัง

คณะกรรมการบริหารชุดใหมขององคกรเมื่อหมด

วาระ ไดดวยตนเอง 

     

(6) คณะกรรมการกลุมฯ มีการควบคุมปริมาณ

กิจกรรมการใชน้ํา  ไมใหเกิน  น้ําตนทุน 
     

(7) มีการประชุมคณะกรรมการกลุมฯ ประจําฤดูกาล

สงน้ํา (มากกวา 2 ครั้งตอหนึ่งฤดูกาลสงน้ํา ) 
     

(8) มีการดําเนินการอยางเปนระบบ  มีข้ันตอนโดย

ชัดเจน 
     

 (ตอหนา 3)  
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1.  ทานมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ําชลประทานนี้ มากนอยเพียงใด ? 

(ตอ) 

ประเด็นท่ีทานพิจารณาตอไปนี ้

ระดับความคิดเห็น 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1.3 ดานการบริหารงานภายในกลุมผูใชน้ํา (ตอ)      

(9) มีการบันทึกผลการประชุมคณะกรรมการบริหาร

ทุกครั้ง 
     

(10) มีการเก็บรักษาเอกสาร  งายตอการคนหา      

(11) ผูนํากลุมฯ มีความสามารถในการจัดทําบันทึก และ

ติดตอเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
     

(12) มีกฎระเบียบของกลุมฯ เปนลายลักษณอักษร      

(13) มีการลงโทษผูฝาฝนกฎระเบียบ      

(14) สมาชิกกลุมฯ มีการจัดต้ังกองทุนสําหรับใชใน

กิจกรรมของกลุม 
     

(15) สมาชิกกลุมฯ ใหความรวมมือในการจายเงินเขา

กองทุนของกลุมฯ เปนอยางดี 
     

1.4 ดานการสนับสนุนของเจาหนาท่ีชลประทาน      

(1) เจาหนาท่ีชลประทาน ออกพบปะเกษตรกร และให

ความรูเรื่องชลประทานแกกลุมผูใชน้ํา อยาง

สม่ําเสมอ 

     

(2) เจาหนาท่ีชลประทาน รวมประชุมกับกลุมผูใชน้ํา 

เพื่อวางแผนการสงน้ํา การบํารุงรักษาอาคาร

ชลประทาน เปนประจํา 

     

ทานมีความคิดเห็นตอการบริหารจัดการ 

ของกลุมผูใชน้ําชลประทานแหงนี้อยางไร ? 

ป
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(3) เมื่อเกิดปญหาในพื้นท่ี เจาหนาท่ีชลประทาน 

สามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว เปนท่ีพอใจ

ของเกษตรกร 

     

1.5  ภาพรวม ตอการบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน แหงนี้ 

     

2. ถาคะแนนเต็ม 10 คะแนน  ทานจะใหคะแนนการบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ํา

ชลประทาน แหงนี้ ……….……. คะแนน 

3. ขอเสนอแนะ สําหรับ “การบริหารจัดการของกลุมผูใชน้ําชลประทานแหงนี้” 

...............................................................….....................................………………………………………………………. 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

.....................................................…................................................................................…............................ 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบคุณท่ีกรุณากรอกแบบสอบถาม 
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                                                                                                           ปมอ.3 

ประเมินความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน  

ประจําปงบประมาณ 2557 
 

…………………………………………………………………………….. 

( ช่ือองคกรผูใชน้ําชลประทาน) 

ช่ือโครงการ………...............................................โครงการขนาด...................................... 

จังหวัด.......................................................สํานักงานชลประทานท่ี................................. 
 

 

ขอมูลองคกรผูใชน้ําชลประทาน 
 

สถานภาพองคกรผูใชน้ําฯ................................................................................................. 

จัดต้ังองคกรฯ เมื่อ ………………………............…...........….. 

องคกรข้ึนทะเบียน/ข้ึนบัญชีไวกับ ……..….................…… 

หมายเลขทะเบียน……….......................................เมื่อวันท่ี.…............................................ 

จํานวนสมาชิก........................................คน               

ใชน้ําจากแหลงน้ําประเภท......................................พื้นท่ีรับน้ําชลประทาน.....................ไร
  

ผลการประเมิน 
 

ดานการจัดการน้ําชลประทาน................คะแนน         ระดับผลการประเมิน.................... 

ดานการดูแลและบํารุงรักษา..................คะแนน          ระดับผลการประเมิน.................... 

ดานการบริหารงานภายในฯ....................คะแนน         ระดับผลการประเมิน.................... 

ดานการสนับสนุนของ จนท.ชลประทาน..........คะแนน   ระดับผลการประเมิน................... 

รวม...............คะแนน   ระดับผลการประเมินรวมกิจกรรมท้ัง 4 ดาน.................................. 
 

 

ผูประเมินผล 
 

ช่ือ.................................................................ตําแหนง..................................................... 

ประเมินผลวันท่ี.......................เดือน......................................พ.ศ.  ................................. 
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ตาราง ผลของความเขมแข็งของกลุมผูใชน้ําและการจัดการน้ํา ,ท่ีมา : โครงการสงน้ําและบํารุงรักษากระเสียว กรมชลประทาน
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หลักเกณฑการประเมินผลองคกรกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

กิจกรรมหลัก ชวงคะแนน ผลการประเมิน 

ดานการจัดการน้ําชลประทาน 0 – 28 

29 -48 

49  ข้ึนไป 

ออนแอ 

ปานกลาง 

เขมแข็ง 

ดานการดูแลและบํารุงรักษา 0 – 17 

18 – 30 

31  ข้ึนไป 

ออนแอ 

ปานกลาง 

เขมแข็ง 

ดานการบริหารงานภายในองคกร

ผูใชน้ําฯ 

0 – 32 

33 – 56 

57  ข้ึนไป 

ออนแอ 

ปานกลาง 

เขมแข็ง 

ดานการสนับสนุนของเจาหนาท่ี

ชลประทาน 

0 – 5 

6 – 11 

12  ข้ึนไป 

ออนแอ 

ปานกลาง 

เขมแข็ง 

ผลรวมกิจกรรมหลักท้ัง 4 ดาน 0 – 85 

86 – 145 

146  ข้ึนไป 

ออนแอ 

ปานกลาง 

เขมแข็ง 
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ประวัติผูเขียน 

 

ช่ือ นายเกรียงไกร ภูมิสิงหราช 

วันเดือนปเกิด 14 มกราคม 2515 

วุฒิการศึกษา 

 

ตําแหนง 

ปการศึกษา 2540: วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 

คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสยาม 

ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมไฟฟาส่ือสาร 

 

  

ผลงานทางวิชาการ  

ระบบโทรมาตรเพื่อการชลประทาน

http://thaitelecomkm.org/TTE/topic/attach/Telemetering_System_for_Irrigation/in

dex.php 

 

ประสบการณทํางาน 

 

2558 - ปจจุบัน ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมไฟฟาส่ือสาร  

กรมชลประทาน  
 

  

  

 

 

 


