
Ref. code: 25595803010585LXK

 
 

การศึกษาสภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 

 

 

 
โดย 

 
นางสาวสุพิชญา ไชยวังษา 

 
 

 
 

 
 

การค้นคว้าอสิระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ)  

สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

ปีการศึกษา 2559 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์



Ref. code: 25595803010585LXK

การศึกษาสภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

นางสาวสุพิชญา ไชยวังษา 

 

 

 

 

 

 

 
การค้นคว้าอสิระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ)  

สาขาวิชาบรหิารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร 
 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2559 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



Ref. code: 25595803010585LXK

PROBLEMS IN MORNITORING AND EVALUATING SPENDING BY POLITICAL 
PARTIES RECEIVING FUND FOR DEVELOPMENT OF POLITICAL PARTIES 

SUBSIDIES IN THAILAND 
 
 

BY 
 

MISS SUPICHAYA CHAIWANGSA 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

AN INDEPENDENT STUDY SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF    
THE REQUIREMENTS FOR THE DEGREE OF 

MASTER OF POLITICAL SCIENCE  
(PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC AFFAIRS)  

EXECUTIVE PROGRAM IN PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC AFFAIRS 
FACULTY OF POLITICAL SCIENCE  

THAMMASAT UNIVERSITY 
ACADEMIC YEAR 2016  

COPYRIGHT OF THAMMASAT UNIVERSITY 





Ref. code: 25595803010585LXK

(1) 
 

หัวข้อการค้นคว้าอิสระ การศึกษาสภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง 

ชื่อผู้เขียน นางสาวสุพิชญา ไชยวังษา 
ชื่อปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

(บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) 
สาขาวิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร 

รัฐศาสตร ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภสวัสดิ ์ชัชวาลย์ 
ปีการศึกษา 2559 

 

บทคัดย่อ 
 

การศึกษาสภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง เป็นการศึกษากระบวนการในการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พศ. 2554 ว่ามีปัญหาอุปสรรค
อย่างไรและสาเหตุของปัญหาเหล่านั้นคืออะไรพร้อมเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อ (1) ศึกษากระบวนการการติดตามประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองในปัจจุบัน (2) ศึกษาปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในการติดตามประเมินผล (3) เสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการติดตามประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากทั้งการศึกษาจาก
เอกสารที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามปลายเปิด ในการแสวงหาข้อมูล  

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง พบว่า กองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองได้ก าหนดยุทธศาสตร์รวมถึงระบบในการติดตามประเมินผลส าหรับเป็นแนวทางในการ
ติดตามประเมินการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมแล้ว แต่ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการ
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ปฏิบัติงานของทั้งเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและบุคคลากรของพรรคการเมือง 
กล่าวคือ ขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนแผนงาน โครงการ, การวิเคราะห์แผนงาน โครงการ, 
ความรู้ความเข้าในการแสวงหาสารสนเทศที่ส าคัญต่อการประเมินผล รวมถึงทัศนคติในทางลบที่มีต่อ
กันและกัน เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้การติดตามประเมินผลมีความเบี่ยงเบนไป 

เพื่อให้การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถน าผลจากการประเมิน
ไปใช้ต่อโดยไม่เบี่ยงเบน กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะต้องเร่งพัฒนาศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งให้มีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์แผนงาน 
โครงการและการแสวงหาข้อมูลเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างความเข้าใจกับพรรค
การเมืองเกี่ยวกับการเขียนแผนงาน โครงการให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองอย่างแท้จริง และสร้างทัศนคติในเชิงบวกต่อการติดตามประเมินผล เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลที่ถูกต้อง และเป็นประโยชน์ต่อการน าผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต่อไป 
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ABSTRACT 

 

Problems in monitoring and evaluating spending by political parties 
receiving Fund for Development of Political Parties (FDPP) subsidies in Thailand were 
studied according to  Section 75 of the Political Parties Act B.E. 2550 (2007) and an 
additional amendment (second edition) B.E. 2554 (2011). Problems, causes, and 
solutions were examined. Data was obtained by examining related documents and 
an open-ended questionnaire.  

Results were that that the FDPP has established guidelines on monitoring 
and evaluating political party spending. Yet Election Commission (EC) of Thailand 
staff lacks knowledge and understanding of plans projects, up-to-date technology 
and innovations. These findings suggest that the FDPP might consider enhancing staff 
skills in analyzing action planning and projects, new technology and innovations, to 
better monitor and evaluate. The FDPP might also instruct political parties how to 
create action plasns and projects fitting FDPP strategy. Building a positive perception 
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of monitoring and evaluation task should lead to improved accuracy and overall 
competency. 
 
Keywords: Monitoring, Evaluation, Political Praties, The Fund for Deverlopment of 

Political Praties, Office of The Election Commission of Thailand  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จากความกรุณาอย่างสูงจาก  
รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ในการสละเวลาเพื่อให้
ค าปรึกษาและแนะน าแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ  
ด้วยความเอาใจใส่ตลอดระยะเวลาในการจัดท า พร้อมทั้ง รองศาสตราจารย์ ดร.อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์  
ที่กรุณาเป็นประธานกรรมการสอบการค้นคว้าอิสระ และให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์เสมอมา  
รวมถึงคณาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ พร้อมมอบค าแนะน า ข้อคิดต่างๆ ที่มีส่วนช่วย
ในการจัดท าให้การค้นคว้าอิสระฉบับนี ้ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้

ขอพระขอบคุณเจ้าหน้าที่ โครงการปริญญาโทสาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการ
สาธารณะ ส าหรับนักบริหารทุกท่านที่ได้อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ และแก้ไขปัญญาต่างๆ 
 ในการจัดท าการค้นคว้าอิสระในครั้งนี้เสมอมา 

ขอพระขอบคุณครอบครัวที่คอยให้ความรัก ความห่วงใยและให้การสนับสนุน 
ในการศึกษาครั้งนี้มาโดยตลอด รวมถึงพี่ๆ เพื่อนๆ นักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาบริหารรัฐกิจและ
กิจการสาธารณะส าหรับนักบริหาร รุ่นที่ 27 (EPA 27) ที่คอยช่วยเหลือ ให้ก าลังใจ รับฟังปัญหาและ
ให้ค าปรึกษา ร่วมทุกข์ ร่วมสุขมาตลอด 2 ปี ในการเป็นนักศึกษาปริญญาโท 

และท้ายที่สุดนี้ ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณทุกท่านที่เกี่ยวข้องที่มิได้กล่าวนามข้างต้น  
ที่กรุณให้ความช่วยเหลือในการจัดท าการค้นคว้าอิสระจนบรรลุผลส าเร็จด้วยดี ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
การค้นคว้าอิสระฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองเพื่อให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งและมุ่งหวังให้เป็นสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ได้มีการก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อวาง
กรอบการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง และหลักเกณฑ์การให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง
เป็นครั้งแรก1เพื่อจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง ซึ่งงบประมาณเกือบทั้งหมดเป็น
งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้ โดยผ่านกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2541 โดยเกิดขึ้นจากแนวคิด
หลัก 3 ประการ คือ2 

1) ลดช่องว่างของการได้เปรียบ เสียเปรียบในการชิงชัยทางการเมืองของกลุ่มทางสังคม
ผ่านตัวแทน คือ พรรคการเมือง 

2) เป็นการเสริมสร้างความเป็นอิสระของพรรคการเมือง และลดอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์
ที่อยู่เบื้องหลัง 

3) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการท าหน้าที่ของพรรคการเมือง รวมทั้งประสิทธิภาพทาง
นิติบัญญัต ิมีคณะกรรมการการเลือกตั้งท าหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล ทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมือง  

อีกทั้ง มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการสนับสนุนพรรคการเมือง และการ
ด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1) สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในทางการเมือง 

                                           
1 ธนิศร์ ศรีประเทศ, “บทบาทของรัฐในการส่งเสริมพัฒนาพรรคการเมือง : กรณีศึกษาการ

ให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541”, (ภาคนิพนธ์, สาขาบริหารรัฐกิจส าหรับนักบริหาร 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), 2. 

2กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง, “วัตถุประสงค”์,  http://goo.gl/1iD2yj, (สืบค้นเมื่อ
วันที่ 17 กรกฎาคม 2559). 
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2) การด าเนินการพัฒนาพรรคการเมืองของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
3) เป็นทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง 
4) การจัดต้ังสถาบันการพัฒนาทางการเมือง 
5) การสนับสนุนค่าไปรษณียากร ค่าโทรศัพท์ ค่าโทรคมนาคม ค่าพิมพ์เอกสารเผยแพร่ 

ค่าเช่าส านักงานพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง ค่าสาธารณูปโภค ค่าเช่าสถานที่จัดประชุมใหญ่
พรรคการเมืองหรือประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองหรือเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง และการอื่นแก่พรรค
การเมืองเพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างเท่าเทียมกันตามที่ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังเห็นสมควร 

6) การบริหารกองทุน 
7) การอื่นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังก าหนด 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นผู้จัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่
พรรคการเมืองและควบคุมการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียน ซึ่งการจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรค
การเมืองเป็นรายปีตามโครงการแผนการด าเนินการประจ าปี และแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีที่ยื่นต่อ
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

จนถึงปัจจุบัน กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลรวมเป็นเงินทั้งสิ้น ประมาณ 3400 ล้านบาท และได้จัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง
ตั้งแต่ปี 2542 จนถึงปี 2557 รวมเป็นเงินทั้งสิ้นประมาณ 2432 ล้านบาท กล่าวคือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2542 – 2449 เป็นเงิน 1,733,604,927 บาท3 และ พ.ศ. 2551 – 2557 เป็นเงิน 526,725,780 บาท 
รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 2,260,330,707 บาท  (กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ระงับการจัดสรร
เงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง ตั้งแต่ วันที่ 19 กันยายน 2549 ถึง 7 ตุลาคม 2550 และตั้งแต่
วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 จนถึงปัจจุบัน ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
11/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และฉบับที่ 57/2557 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2557)  

แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น 
ไม่มีการก าหนดให้มีการติดตามการใช้จ่ายของพรรคการเมือง ท าให้การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตาม

                                           
3 ธนิศร์ ศรีประเทศ, “บทบาทของรัฐในการสง่เสริมพัฒนาพรรคการเมือง : กรณีศึกษาการให้

เงินสนับสนุนพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541”, (ภาคนิพนธ์, สาขาบริหารรัฐกิจส าหรับนักบริหาร 
คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), 35. 
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วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และไม่อาจประเมินผลได้ มีพรรคการเมืองบางพรรคอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย
หาประโยชน์จากเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมอืงเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 

จนกระทั้งมีการยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 จากการยึดอ านาจในปี พ.ศ. 2549 และได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง ปี พ.ศ. 2550 ขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 โดยมีการแก้ไขในหลาย
ประการ รวมไปถึงการก าหนดไว้ในมาตรา 77 ให้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต้องติดตาม
และประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ด้วย ซึ่งระบบการติดตามที่ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมืองปี พ.ศ. 2550 นั้น ยังคงมีปัญหา เพราะไม่สามารถติดตามการใช้จ่ายได้อย่างแท้จริง กล่าวคือ
เมื่อพรรคการเมืองจะด าเนินโครงการใดๆ ที่ ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง ตามข้อก าหนดของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น ก าหนดให้พรรคการเมือง
ต้องแจ้งก าหนดการต่อ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบไม่น้อยกว่า 15 วัน แต่ในความเป็นจริง 
พรรคการเมืองไม่ได้ปฏิบัติตาม ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถติดตามการใช้
จ่ายเงินที่พรรคการเมืองได้รับไป ส าหรับการประเมินผลก็เช่นเดียวกัน แม้จะมีการประเมินผลโดย
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ได้รับจ้างจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่สามารถประเมินผลได้
อย่างแท้จริงเพราะไม่สามารถเข้าไปเก็บข้อมูลในวันที่จัดงานได้ จึงท าได้เพียงการประเมินผลจากแบบ
โครงการเท่านั้น ท าให้ผลการประเมินมีความเบี่ยงเบนไป  

ดังนั้นจึงเห็นว่า ควรมีการศึกษาถึงสภาพปัญหาในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ซึ่งเป็นเงินภาษีจาก
ประชาชน เพื่อน ามาปรับปรุงวิธีการติดตามประเมินผลให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความคุ้มค่า โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการส ารวจเอกสาร (Document 
Research) จากการรายงานการติดตามประเมินผลจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด เอกสารการรายงานการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง งานวิจัยโครงการการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองประจ าปี 2551 ถึงปัจจุบัน รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่เกี่ยวข้อง 

1.2 ค าถามในการวิจัย 

กระบวนการในการติดตามประเมินผลในปัจจุบันมีปัญหาอุปสรรคอย่างไรและสาเหตุ
ของปัญหาเหล่านั้นคืออะไร 
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1.3 วัตถุประสงค ์

1. ศึกษากระบวนการการติดตามประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปัจจุบัน 
2. ศึกษาปัญหาและสาเหตุที่เกิดขึ้นในการติดตามประเมินผล 
3. เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับการติดตามประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมืองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

1.4 ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้ับ 

1. ทราบถึงกระบวนการการติดตามประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปัจจุบัน 
2. ทราบถึงสาเหตุและปัญหาที่เกิดขึ้นในการติดตามประเมินผล 
3. ระบบการติดตามประเมินผลมีประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

ในการศึกษา สภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ผู้ศึกษาได้ท าการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาช่วยอธิบายและท าความเข้าใจสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมี
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล
2. ระเบียบและกฏหมายที่เกี่ยวข้อง และ 3. ยุทธศาสตร์ของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล 

2.1.1 ความหมายของการตดิตาม 

จากเอกสารวิชาการ ฉบับที่ 121 เรื่อง การติดตามและประเมินผลโครงการ : 
แนวคิดสู่การปฏิบัติ ได้อ้างถึงนักวิชาการด้านการประเมินที่ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการติดตาม
โครงการไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้1 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ กล่าวว่า การติดตามโครงการ หมายถึง การเก็บรวบรวม
ข้อมูลการปฏิบัติงานในโครงการที่ก าหนดไว้ แล้วใช้ข้อมูลเพื่อการแก้ไข ปรับปรุง วิธีการปฎิบัติงาน
เพื่อให้เป็นไปตามแผนอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

พิสณุ ฟองศรี ได้ให้ความหมายของการติดตามโครงการไว้ดังนี้ การติดตาม
โครงการ หมายถึง การตรวจสอบ ก ากับ ควบคุม โครงการเป็นระยะๆ โดยจัดเก็บข้อมูลด้านต่างๆ 
ตามสถานการณ์ของโครงการมาเปรียบเทียบกับสิ่งที่ก าหนดไว้  ว่าเป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
อย่างไร เพ่ือจะได้ป้องกัน ปรับปรุง แก้ไขการด าเนินโครงการได้ทันท่วงท ี

บุญเลิศ เลียวประไฟ กล่าวถึงการติดตามโครงการว่า หมายถึง การก ากับดูแล 
ความก้าวหน้า โดยต้องตรวจสอบและควบคุมว่าผลการด าเนินงานลุล่วงไปแล้วเพียงใด สามารถ
ด าเนินการไปตามแผนหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคหรือขัดข้องอย่างไร เพื่อจะได้ปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้นต่อไป 

                                           
1
 สุวรรณา นาควิบูลย์วงศ์, การติดตามประเมินผลโครงการ: แนวคิดสู่การปฏิบัต,ิ พิมพ์ครั้งที่ 

2, (โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด: 2557), 3-4. 
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จากความหมายข้างต้น สามรถสรุปได้ว่า การติดตามโครงการ หมายถึง การ
ก ากับดูแล การตรวจสอบ และการควบคุมการปฏิบัติงานในโครงการให้สอดคล้องกับแผนงานที่
ก าหนดไว้ เพ่ือให้โครงการได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค ์

2.1.2 จุดมุ่งหมายของการตดิตาม 

จุดมุ่งหมายของการติดตามโครงการมีดังน้ี 
1.เพื่อใช้ทรัพยากรได้เต็มที่ คุ้มค่า เกิดการประหยัดทรัพยากรต่างๆ  ของโครงการ 
2.เพื่อทราบถึงปัญหาหรือข้อขัดข้องต่างๆ ที่เกิดขึ้นเฉพาะระหว่างการด าเนินโครงการ 
3. เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว ้

2.1.3 ความหมายของการประเมินผล 

นักวิชาการด้านการประเมินผล ได้ให้ความหมายของการประเมินไว้หลากหลาย 
ซึ่งสามารถแบง่ออกเป็น 2 กลุ่มได้ ดังนี้2 

1. กลุ่มการประเมินเพื่อการตัดสินใจ มีทัศนะเกี่ยวกับการประเมิน คือ การเก็บ
รวบรวมข้อมูล หาข้อบกพร่องของโครงการ เพื่อน ามาปรับปรุงประสิทธิผลของโครงการ และรวบรวม
ข้อมูลเสนอต่อผู้บริหารในการตัดสินใจ 

2. กลุ่มการประเมินเพื่อตัดสินคุณค่า ได้ให้นิยามเกี่ยวกับการประเมิน คือ การ
รวบรวมข้อมูลของโครงการให้เป็นระบบเพื่อน ามาตัดสินคุณค่าของโครงการนั้น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

กล่าวโดยสรุป การประเมิน หมายถึง กระบวนการรวบรวมสารสนเทศเพื่อ
ก าหนดคุณค่าและคุณประโยชน์ของโครงการที่ได้รับการประเมิน 

2.1.4 จุดมุ่งหมายของการประเมินผล 

สุวรรณา นาควิบูลย์วงศ์3 กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินผล คือ การได้
ข้อมูลสารสนเทศ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบหลักเกณฑ์ เพื่อดูว่า
โครงการนั้นประสบความส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ กล่าวได้ว่าจุดมุ่งหมายส าคัญของการ
ประเมินคือ หน่วยงานหรือองค์การได้รับรู้จุดเด่น ข้อจ ากัด ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการ

                                           
2 เรื่องเดียวกัน, 4-6. 
3 เรื่องเดียวกัน, 8. 
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ด าเนินโครงการ สามารถน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุง และพัฒนาโครงการ
อย่างต่อเนือ่งและสม่ าเสมอ 

2.1.5 ความแตกต่างของการติดตามและการประเมิน4 

การติดตามและการประเมินผลเป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องและต่อเนื่องกัน 
เริ่มตั้งแต่การน านโยบายเข้าสู่วัตถุประสงค์ของโครงการ จนถึงผลลัพธ์ของโครงการว่ามีประสิทธิภาพ
เพียงใด ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการประเมินจะเน้นเฉพาะผลซึ่งสามารถวัดได้ตามความต้องการของ
โครงการที่ก าหนดไว้เท่านั้น โดยที่โครงการอาจจะปฏิบัติหรือไม่ได้มีการปฏิบัติจริงตามแผน 
อาจเนื่องจากบริบทของโครงการนั้นๆ ไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ที่จะน าโครงการไปปฏิบัติ หรืออาจ
เป็นเพราะความขัดแย้งทางความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และอิทธิพลทางการเมืองต่อการปฏิบัติของ
โครงการนั้นๆ ก็ได ้กล่าวคือ การประเมินมักจะด าเนินการแต่เพียงการตรวจสอบแนวคิดของโครงการ
กลุ่มเป้าหมายผลลัพธ์ของโครงการรวมทั้งบทบาทและหน้าที่ขององค์การว่าคืออะไร และเป็นไปอย่างไร 
แล้วน าไปสู่การสรุปว่าโครงการที่ประเมินนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่และถ้าหากเรา
ต้องการทราบว่าท าไมโครงการจึงไร้ประสิทธิภาพ ค าตอบที่ช่วยตอบค าถามนี้ก็คือ ถ้ามีการติดตาม
โครงการแล้ว พบว่า การปฏิบัติโครงการมีปัญหาหรืออุปสรรคก็ควรหาทางแก้ไขในระหว่างด าเนิน
โครงการ เพื่อป้องกันไม่ให้โครงการนั้นๆ ล้มเหลว ตลอดจนเพื่อให้แน่ใจถึงผลลัพธ์ของโครงการ 
ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

จากความแตกต่างของการติดตามและการประเมินจะเห็นได้ว่าการติดตามจะ
เน้นที่การก ากับงานเพื่อตรวจสอบกระบวนการเป็นหลักส่วนการประเมินจะเน้นที่การตรวจสอบ
ผลลัพธ์หรือผลกระทบของโครงการว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งทั้ง 2 ส่วนรวมกัน นั่นคือ 
การบริหารโครงการที่จะต้องตระหนักถึงความเกี่ยวข้องระหว่างการติดตามและการประเมิน และต้อง
มีการวางแผนเพื่อจัดระบบในการติดตามและการประเมินเพื่อช่วยตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของโครงการ 

2.1.6 แนวคิดและรูปแบบการประเมนิ5 

แนวคิดและรูปแบบการประเมินได้มีนักคิด นักวิชาการด้านการประเมินหลายท่าน 
ได้เสนอไว้หลากหลายแนวทาง สามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ  

                                           
4 เรื่องเดียวกัน, 9-10.  
5 เรื่องเดียวกัน, 22. 
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1. แนวทางการประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมาย (Goal-Baswd Appeoach) 
นักประเมินกลุ่มนี้ให้ความสนใจเปรียบเทียบจุดมุ่งหมายกับผลที่ได้รับ  

2. แนวทางการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่า (Judmental Evaluation 
Approach) นักประเมินกลุ่มนี้มุ่งให้ความสนใจกับการตัดสินคุณค่าของสิ่งที่ถูกประเมิน 

3. แนวทางการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ (Decision-Oriented Evaluation 
Approach) นักประเมินกลุ่มนี้มุ่งผลิตสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  

ซึ่งแนวทางที่ได้รับความนิยมและมีความเหมาะสมกับการติดตามประเมินผลใน
บริบทของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ได้แก่ 

2.1.6.1 แนวคิดและรูปแบบการประเมนิ “CPO” (CPO’s Evaluation Model) 

จากรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจ าปี 2556 โดยคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต ได้อ้างถึง เยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี ที่ได้น าเสนอแนวคิด
และรูปแบบการประเมิน “CPO”6 ไว้ว่า การประเมินโครงการแบบ CPO ประกอบด้วยส่วนส าคัญ 3 ส่วน
ที่เกี่ยวข้องกัน คือ 1. ปัจจัยด้านพื้นฐานสภาวะสิ่งแวดล้อมของโครงการ (Context) 2. กระบวนการ
ปฏิบัติระหว่างด าเนินโครงการ (Process) และ 3. ผลผลิตของโครงการ(Outcome) โดยมีความหมาย
พอสังเขปดังนี ้

1. ปัจจัยพื้นฐานด้านสภาวะแวดล้อมของโครงการหมายถึง “บริบท” ต่างๆ 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการ เช่น ปัจจัยทางทหาร ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคม ทางวัฒนธรรม 
รวมทั้งปัจจัยทางกายภาพ และทางด้านจิตใจ เป็นต้น การประเมินในส่วนนี้เป็นการประเมินสภาวะ
แวดล้อมหรือบริบทต่างๆ ของโครงการที่ก าหนดไว้ว่ามีความหมายเหมาะสมหรือไม่เพียงใด 

2. กระบวนการปฏิบัติระหว่างด าเนินโครงการ หมายถึงขั้นตอนหรือ
วิธีการที่จะต้องปฏิบัติตามล าดับก่อนหลังอย่างเป็นระบบและครบวงจรในระหว่างด าเนินโครงการ
กระบวนการดังกล่าวอาจแตกต่างกันไปตามเป้าหมายในเชิงปรัชญาของแต่ละโครงการ เช่น โครงการ
ธุรกิจมีเป้าหมายหลัก คือ การแสวงหาด าเนินธุรกิจนั้นๆ ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ด้วยการ 

                                           
6
 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฎสวนดุสิต, รายงานฉับสมบูรณ์ 

โครงการ ติดตามและประเมนิผลการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง
ประจ าปี 2556 (2557), 51-52. 
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ลดต้นทุนการด าเนินงานให้เหลือน้อยที่สุด ส่วนโครงการทางการศึกษาของรัฐบาลเป้าหมายหลัก คือ 
การปลูกฝังความรู้ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กเยาวชนและบุคคลทั่วไปโครงการประเภทนี้จะไม่มุ่งแสวงหา
ก าไรสงูสุด แต่จะค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติในระยะยาว เป็นต้น  

ถึงแม้ว่ากระบวนการปฏิบัติระหว่างการด าเนินโครงการจะมีความ
แตกต่างกัน ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับเป้าหมายในเชิงปรัชญาของแต่ละโครงการดังที่กล่าวมาแล้ว แต่ส าหรับการ
ประเมินโครงการโดยทั่วไปมีองค์ประกอบส าคัญที่จะต้องพิจารณาเป็นพิเศษก็คือ ความสอดคล้องของ
กิจกรรมและช่วงเวลาโดยพิจารณาถึง 

(1) กิจกรรม (Activity) เพื่อให้ทราบว่ากิจกรรมนั้นๆ มีความ
สอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ และมีการจัดล าดับที่เหมาะสมต่อเนื่องกันมาก
น้อยเพียงใด 

(2) ช่วงเวลา (Timing) เพื่อให้ทราบว่าช่วงเวลาที่จะด าเนิน
โครงการทางด้านกิจกรรมนั้นๆ มีความเหมาะสมเพียงใด มีข้อจ ากัดประการใด และช่วงเวลาที่ก าหนด
ไว้นั้นสามารถจะปรับเปลี่ยนจากเดิมได้ตามความจ าเป็นหรือไม่และเพราะเหตุใด 

3. ผลผลิตของโครงการค าว่า “ผลผลิต” (outcome) นั้นมีความหมาย
ครอบคลุมค าศัพท์ภาษาอังกฤษทั้ง 3 ค า ดังนี้ 1 ผลผลิต (Product) 2 ผลผลิต (Output) 3 ผลลัพธ์
(Outcome) ด้วยเหตุนี้ค าว่า “ผลผลิตของโครงการ” จึงหมายถึง ผลงานหรือผลที่ได้รับจากการ
กระท ากิจกรรมใดๆ ของ แต่ละโครงการโดยสามารถแบ่งผลงานดังกล่าวเป็น 3 ประเภทคือผลรวม 
(Overall) ผลกระทบ (Impact) และคุณค่าหรือประโยชน์ (Utility) ตามล าดับ  

ในการประเมินผลผลิตของโครงการใดๆ ก็ตามจึงเป็นการประเมิน
เกี่ยวกับสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากโครงการนั้นๆ โดยพิจารณาถึง 

(1) ผลรวม (Overall) เพื่อให้ทราบถึงผลที่เกิดขึ้นทั้งหมดจาก
กิจกรรมของโครงการทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม 

(2) ผลกระทบ (impact) เพื่อให้ทราบถึงผลที่ตามมาจากการด าเนิน
โครงการ ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากสิ่งที่คาดหวังและไม่ได้คาดหวัง 

(3) คุณค่าหรือประโยชน์ (Utility) เพื่อให้ทราบถึงคุณค่าหรือ
ความส าคัญของผลที่ได้จากการประเมิน ทั้งนี้ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจหรือเพื่อน าไป
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมต่อไป 
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2.1.6.2 แนวคิดและรูปแบบการประเมินยึดจุดมุ่งหมายของ Tyler7 

Ralph W. Tyler เป็นผู้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ
ทางการศึกษาที่ยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลัก ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความว่า การประเมิน หมายถึง “การเปรียบเทียบ
สิ่งที่ผู้เรียนสามารถกระท าได้จริงหลังจากที่ได้จัดการเรียนการสอนแล้ว (Performance) กับวัตถุประสงค์
ในการจัดการเรียนการสอน” จากข้างต้น แสดงให้เห็นว่า โครงการจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้น 
สามารถพิจารณาได้จากผลผลิตหรือผลการด าเนินงานของโครงการว่าบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

Tyler ได้พัฒนาแนวทางการประเมินที่เรียกว่า “Tyler’s goal 
attainment approach” ได้น าการประเมินนั้นมาใช้ในการวัดผลของหลักสูตร โดยเน้นกระบวนการ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1. จุดมุ่งหมายของการศึกษา 2. ประสบการณ์และ 
3. การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ โดยประเมินว่าผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ ถ้ามี
ส่วนใดที่ประสบความส าเร็จก็เก็บไว้ใช้ต่อไป แต่ถ้าส่วนใดไม่ประสบความส าเร็จก็น ามาปรับปรุง 

จุดมุ่งหมายในการประเมินของ Tyler มี 3 ประการ  คือ 

(1) ตัดสินใจว่าจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรมที่ตั้งไว้นั้นประสบความส าเร็จ
หรือไม่ มีส่วนใดที่ต้องปรับปรุงแก้ไข 

(2) ประเมินความก้าวหน้าทางการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 

(3) เสนอแนวทางในการปรับปรุงนโยบายทางการศึกษา         

จากจุดมุ่งหมายจะเห็นว่า Tyler มีแนวคิดว่าการประเมินโครงการเป็น
ส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนและผู้เชี่ยวชาญด้านหลักสูตรควรจะเป็นผู้ประเมินโครงการ ทั้งนี้ 
Tyler ได้เริ่มการประเมินการเรียนการสอนโดยยึดกระบวนการจัดการเรียนการสอนเป็นหลัก  
โดยกล่าวว่า กระบวนการเรียนการสอนเป็นกระบวนการที่มุ่งจัดขึ้นเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่พึงปรารถนาในตัวผู้เรียน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีขั้นตอนดังนี ้

ขั้นที่ 1 ก าหนดวัตถุประสงค์ (Behavioral Objectives) ว่าเมื่อสิ้นสุด
การเรียนการสอน ผู้เรียนควรเกิดพฤติกรรมใดหรือสามารถกระท าสิ่งใดได้บ้าง ซึ่งควรก าหนด
พฤติกรรมที่สามารถสังเกตเห็นได้ชัดเจน 

                                           
7
  สุวรรณา นาควิบูลย์วงศ์, การติดตามประเมินผลโครงการ: แนวคิดสู่การปฏิบัต,ิ 23-25. 
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ขั้นที่  2 ก าหนดเนื้อหาหรือประสบการณ์ที่ผู้ เรียนจะต้องเรียนรู้ 
(Content or Experience determination) เมื่อผู้เรียนเกิดการเรียนรู้แล้ว จะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

ขั้นที่ 3 เลือกวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสม (Approach Selection) 
กับเนื้อหาซึ่งผู้เรียนต้องเรียนรู้ตามที่ก าหนดไว ้

ขั้นที่ 4 ประเมินผล (Program Evaluation) โดยการหามาตรการเพื่อ
การตรวจสอบหลังจากการจัดการเรียนการสอน ผู้เรียนบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ข้อใดบ้าง
และวัตถุประสงค์ข้อใดยังไม่เกิดการเรียนรู้ 

แนวคิดการประเมินผลโครงการดังกล่าวตามที่ Tyler เสนอนั้น อาศัย
แบบทดสอบสัมฤทธิผลทางการศึกษา (Achievement Test) การวิเคราะห์และการสังเกตเป็นพื้นฐาน  
ในการประเมินโครงการ โดยสามารถเขียนเป็นวงจรของวัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนการสอนและ
การประเมิน ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.1 วงจรของวัตถุประสงค์ในการจัดการเรียนการสอนและการประเมิน 

 

แนวทางการประเมินของ Tyler มักน ามาประยุกต์ใช้ในการประเมิน
โครงการที่มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี ้

1. ค้นหาจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของโครงการที่จะท าการประเมินผล 

2. น าจุดมุ่งหมายของโครงการมาแยกย่อยออกเปน็วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 

3. ประเมินผลเมื่อสิ้นสุดโครงการด้วยเครื่องมือที่มีคุณภาพน่าเช่ือถือได้ 

4. ประเมินประสิทธิภาพของโครงการ ด้วยการเปรียบเทียบผลการ
ประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการว่าผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด  

วัตถุประสงค ์ ผลผลิต 

การประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

กระบวนการ 

ที่มา : การติดตามประเมินผลโครงการ: แนวคิดสู่การปฏิบัติ 
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5. น าผลการเปรียบเทียบมาค้นหาจุดบกพร่องเพื่อปรับปรุง แก้ไข ต่อไป 
เมื่อโครงการก าลังด าเนินการอยู่ หรือถ้าส่วนใดประสบความส าเร็จก็น าไปใช้ด าเนินการต่อไป 

แนวทางการประเมินของ Tyler มีข้อดีคือ สามารถบ่งบอกความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของโครงการได้อย่างชัดเจน ตามวัตถุประสงค์ของโครงการที่ก าหนดไว้ ในทางกลับกัน 
ข้อจ ากัดของการประเมินในรูปแบบนี้คือ ผลการประเมินที่ได้รับมีความแคบเกินไป เพราะให้
ความส าคัญเฉพาะคุณค่าของวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเท่านั้น ท าให้การประเมินขาดสารสนเทศ 
ที่เป็นประโยชน์ในด้านอื่นๆ  นอกจากนี้ การประเมินที่เน้นจุดมุ่งหมายมีประโยชน์ส าหรับการ
ประเมินผลสรุป มากกว่าการประเมินความก้าวหน้า รวมทั้งการก าหนดเกณฑ์ในการตัดสินการบรรลุ
จุดมุ่งหมายมีลักษณะไม่คงที่ แปรเปลี่ยนไปตามแต่ละบุคคลและบริบทของแต่ละโครงการ  

2.1.6.3 แนวคิดและรูปแบบการประเมินจุดมุ่งหมายและผลข้างเคียงของ Cronbach8 

Lee J. Cronbach ได้พัฒนาแนวทางการประเมินเพื่อแก้ไขข้อบกพร่อง
ในแนวทางการประเมินของ Tyler และได้นิยามการประเมินว่า “การประเมิน คือ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลและการใช้ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการทางการศึกษา” Cronbach 
มีความเห็นว่า การประเมินไม่ควรใช้รูปแบบทดสอบเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์แต่เพียงอย่างเดียว แต่ควรมี
มาตรการอื่นประกอบด้วย การทดสอบนั้น ควรทดสอบความรู้ ความจ า ความสามารถทั่วไปของผู้เรียน 
มากกว่าการทดสอบเฉพาะความรู้ ความจ า ความสามารถทั่วไปของแต่ละวิชา เพราะสิ่งเหล่านี้สามารถวัด
ได้จากการวัดผลของแต่ละวิชาแล้ว จึงได้เสนอให้น าหลักการวัดผลและการทดลองมาใช้เป็นแนวทาง
ในการประเมิน และได้เสนอแนวทางการประเมินที่เรียกว่า “Goal and Side Effect Attainment 
Approach” โดยเน้นว่า ในการประเมินไม่ควรประเมินเฉพาะแต่จุดมุ่ งหมายที่ก าหนดไว้เท่านั้น  
แต่ควรประเมิน หรือตรวจสอบผลข้างเคียงของโครงการด้วย เพื่อค้นหาข้อบกพร่องของโครงการและ
น ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

การประเมินจุดมุ่งหมายและผลข้างเคียงมีจุดมุ่งหมายในการประเมิน 3 ประการ คือ 

1. ตัดสินเกี่ยวกับการปรับปรุงรายวิชา เข่น วิธีการเรียนการสอน สื่อการเรียน
การสอน เป็นต้น 

2. ตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพของผู้เรียน โดยการตรวจสอบ
จุดเด่นและข้อจ ากัดของบุคคลในโครงการเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

                                           
8
 เรื่องเดียวกัน, 26-27. 
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3. ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการของสถานศึกษา เช่น  
การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

และมีกระบวนการในการประเมิน ดังต่อไปน้ี 

1. การศึกษากระบวนการ (Process Studies) ได้แก่ การศึกษา
สภาพการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชั้นเรียน สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นสามารถจะน ามาเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนา
หรือปรับปรุงรายวิชาได้เป็นอย่างด ี

2. การวัดศักยภาพของผู้เรียน (Proficiency Measurement) โดยให้
ความส าคัญต่อคะแนนจากแบบทดสอบรายข้อมากกว่าคะแนนจากข้อสอบทั้งฉบับ เนื่องจากคะแนน
แต่ละข้อสามารถช้ีให้เห็นถึงสิ่งที่ผู้เรียนได้เรียนรู้และสิ่งที่ควรพัฒนาต่อไป 

3. การวัดเจตคติ (Attitude Measurement) ผลที่เกิดจากการเรียน
การสอน ส่วนหนึ่งได้จากการวัดเจตคติซึ่งมีความส าคัญเช่นกัน ซึ่งการวัดเจตคติสามารถวัดได้จากการ
สัมภาษณ์หรือการตอบแบบสอบถาม 

4. การติดตามผล (Follow-up Studies) เป็นการติดตามผลการท างาน 
รวมถึงการให้ผู้เรียนได้ประเมินถึงข้อดีและข้อจ ากัดของรายวิชา เพื่อน าข้อมูลมาปรับปรุงต่อไป 

แนวทางการประเมินของ Cronbach สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
ประเมินโครงการเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยมีขั้นตอน ดังต่อไปนี ้

1. ค้นหาจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของโครงการ แล้วเลือกจุดมุ่งหมายที่
ต้องการจะประเมิน 

2. บรรยายลักษณะของโครงการและการด าเนินงานของโครงการอย่างละเอียด 

3. สร้างแบบทดสอบวัดประสิทธิภาพในการเรียนหลายๆ ชุด ให้
ครอบคลุมเนื้อหาต่างๆ ของโครงการ แล้วปรับปรุงแก้ไขแบบทดสอบให้มีคุณภาพที่ดีในการทดสอบ
และประเมินผล 

4. สร้างแบบวัดทัศนคติให้ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน 

5. ท าการสุ่มผู้เรียนในโครงการเพื่อทดสอบด้วยข้อสอบหลายๆ ชุด  
และสอบถามทัศนคติด้วยแบบวัดทัศนคติหลายๆ ชุด 

6. ประเมินผลการด าเนินงานของโครงการทุกๆ ด้าน ว่ามีปัญหา 
อุปสรรคอะไรบ้าง 
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7. ติดตามผลการเรียนของผู้เรียนเมื่อสิ้นสุดโครงการ โดยเปรียบเทียบ
ผลของโครงการกับผลของโครงการอื่นที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

8. น าผลที่ได้จากการทดสอบ สอบถาม และติดตามผล มาประมวลผล
ร่วมกนัเพื่อพิจารณาหาจุดบกพร่องของโครงการ เพื่อปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

จากแนวคิดการประเมินของ Cronbach จะเห็นได้ว่าหน้าที่ที่ส าคัญของ
การประเมิน คือ การค้นหาว่าส่วนใดของโครงการที่บกพร่องและต้องการปรับปรุงแก้ไข ดังนั้น หน้าที่
ของนักประเมิน คือ การรวบรวมข้อมูลของรายวิชาในโครงการเพื่อที่จะน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการ
ปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรและการบริหารจัดการให้ดีขึ้น และข้อเท็จจริงที่ได้มานั้นต้องได้จากการเข้าใจ
กระบวนการเรียนการสอนอย่างลึกซึ้ง อีกทั้ง Cronbach ได้ชี้ให้เห็นว่าการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชี้
เฉพาะมากเกินไปนั้น ส่งผลให้ได้ผลลัพธ์น้อยกว่าการก าหนดวัตถุประสงค์แบบกว้างๆ เพราะการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจงท าให้ผู้เรียนให้ความสนใจกับเฉพาะสิ่งที่ก าหนดไว้ ไม่สนใจสิ่งอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ท าให้การเรียนการสอนได้ผลน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น การประเมินที่เหมาะสมต้อง
พิจารณาให้รอบด้าน ควรพิจารณาผลข้างเคียงของโครงการ เพื่อดูข้อผิดพลาดและหาทางปรับปรุง
แก้ไขต่อไป 

2.1.6.4 แนวคิดและรูปแบบการประเมินที่เน้นศูนย์กลางการเรียนรู้ของ Alkin (CSE)9 

Marvin C. Alkin ได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการประเมินไว้ว่า “การประเมิน
เป็นกระบวนการที่จะได้มาซึ่งสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ การเลือกข้อมูลสารสนเทศที่เหมาะสม 
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อรายงานข้อมูลสรุปให้กับผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเลือกแนวทาง 
ที่เหมาะสมกับการด าเนินงานของโครงการ” เขาได้เสนอแนวทางการประเมินที่เรียกว่า “Center for 
the Study of Evaluation Approach : CSE” เป็นแนวทางการประเมินที่เน้นการตัดสินใจ โดยการ
จัดหาข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อที่จะน าไปให้ในการตัดสินใจ สามารถแบ่งขั้นตอนการประเมิน
ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี ้  

1. การประเมินระบบ (System Assessment) เป็นการอธิบายหรือบรรยาย
สภาพของระบบเพื่อเปรียบเทียบสภาพที่เป็นจริงกับความคาดหวังที่ตั้งไว้การประเมินระบบจะช่วยให้
สามารถก าหนดขอบเขตและวัตถุประสงคท์ี่เหมาะสม สิ่งที่ต้องศึกษา ได้แก่ ความต้องการของประชาชน 
ชุมชน และสังคม ในปัจจุบัน ส าหรับการประเมินระบบแต่ละส่วนจ าเป็นต้องใช้เทคนิควิธีการที่ต่างกัน 

                                           
9
 เรื่องเดียวกัน, 28-29. 
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2. การประเมินการวางแผนโครงการ (Program Planning) เป็นการประเมิน
ก่อนการด าเนินโครงการเพื่อหาสารสนเทศมาใช้ในการตัดสินใจ พิจารณาทางเลือกที่เหมาะสมของ
โครงการ นักประเมินต้องหาข้อมูลที่แสดงความคาดหวังที่จะบรรลุเป้าหมาย พร้อมกับประเมินสิ่งที่จะ
ได้รับจากการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้เห็นข้อเปรียบเทียบในการหาทางเลือกที่เหมาะสม โดยใช้วิธีการ
ที่แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของปัญหา โดยทั่วไปจะใช้การประเมินจากเกณฑ์ภายนอกและ
เกณฑ์ภายใน 

3. การประเมินการด าเนินโครงการ (Program Implementation) เป็นการประเมิน
ขณะที่โครงการก าลังด าเนินการเพื่อตรวจสอบว่าการด าเนินโครงการเป็นไปตามที่วางแผนไว้หรือไม่ 
ผลที่เกิดขึ้นมีความสอดคล้องกับสิ่งที่วางแผนไว้หรือคาดหวังไว้เพียงใด 

4. การประเมินเพื่อปรับปรุงโครงการ (Program Improvement) เป็นการ
ประเมินเพื่อหาข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการด าเนินโครงการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย นักประเมินจึงมีบทบาท
ส าคัญในการหาข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จหรือความล้มเหลวในทุกๆ ด้านของโครงการ ตลอดจน
ผลกระทบของโครงการที่มีต่อโครงการอื่นเพื่อน ามาใช้ในการปรับปรุงโครงการต่อไป 

5. การประเมินเพื่อการยอมรับโครงการ (Program Certification) นักประเมิน
ต้องหาสารสนเทศ รายงานต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเพื่อใช้ข้อมูลในการพิจารณาตัดสินคุณค่าของ
โครงการและตัดสินใจว่าควรด าเนินโครงการในลักษณะใด อาจปรับปรุงใหม่ ขยายโครงการ หรือ
ยกเลิกโครงการ เป็นต้น 

การประเมินที่เน้นศูนย์กลางการเรียนรู้ของ Alkin มักน ามาประยุกต์ใช้
ในการประเมินเพื่อการยอมรับโครงการ ซึ่งต้อการข้อมูลที่มีความเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ การประเมิน
สามารถแบบออกเป็นการประเมินระบบและการประเมินการด าเนินโครงการ การประเมินระบบ  
จะเกี่ยวข้องกับสองขั้นตอนแรก คือ ต้องพิจารณาความต้องการในรูปของวัตถุประสงค์ที่เหมาะสม 
และต้องใช้กระบวนการที่จะให้สารสนเทศเพื่อให้เกิดความสัมพันธ์กันในระบบ  กระบวนการนี้จะเป็น
เครื่องมือที่ช่วยผู้มีอ านาจตัดสินใจเลือกโครงการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่จะได้รับ ส่วนสาม
ขั้นตอนหลังจะเกี่ยวกับการประเมินการด าเนินโครงการ ซึ่งถือว่ามีการก าหนดโครงการไว้ล่วงหน้า 
การประเมินการด าเนินโครงการ จะเริ่มหลังจากที่ได้ตัดสินใจในขั้นที่ 1 และ 2 ไปแล้ว การประเมิน
ตามแนวทางของ Alkin จะต้องค านึงถึงการประเมินระบบย่อยที่น ามาใช้ในการตัดสินเลือกโครงการ 
และการประเมินในแต่ละขั้นตอนไม่จ าเป็นต้องท าต่อเนื่องกัน งานประเมินจะเริ่มหลังจากที่ได้มีการ
ตัดสินใจผ่านไปแล้ว 
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2.1.6.5 แนวคิดและรูปแบบการประเมินความไม่สอดคล้องของ Provus10 

Malcolm M. Provus เสนอแนวทางการประเมินที่เรียกว่า “การประเมิน
ความไม่สอดคล้อง (The Discrepancy Evaluation Approach)” โดยได้ให้ความหมายของการประเมินว่า 
“เป็นการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับมาตรฐาน หรือการค้นหาความไม่สอดคล้องระหว่างความคาดหวัง
กับผลการปฏิบัติของแผนงาน”  

การประเมินความไม่สอดคล้องของ Provus จะต้องด าเนินควบคู่ไปกับ
โครงการ โดยการประเมินดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 

ขั้นที่ 1 การก าหนดโครงการ (Program Definition) เป็นการพิจารณา
คุณภาพของสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการ โดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์ของโครงการ สิ่งที่ต้อง
พิจารณาในขั้นนี้มี 3 ประการ คือ 1) วัตถุประสงค์ของโครงการ 2) บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ 3) กิจกรรม
ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค ์

ขั้นที่ 2 ประเมินการน าโครงการไปปฏิบัติ (Program Installation) เป็น
การประเมินกิจกรรมต่างๆ ในโครงการว่าเหมาะสมกับมาตรฐานที่ตั้งไว้มากน้อยเพียงใด การประเมิน
ในขั้นนี้ จะท าให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างสิ่งที่คาดหวังไว้กับความเป็นจริงที่เกิดขึ้น 

ขั้นที่ 3 การประเมินกระบวนการในโครงการ (Program Process) เป็น
การประเมินวิธีการในการด าเนินโครงการ มุ่งหาค าตอบว่าโครงการได้บรรลุวัตถุประสงค์ย่อยที่จะ
น าไปสู่วัตถุประสงค์สุดท้ายเพียงใด เพ่ือน าไปปรับปรุงการด าเนินการต่อไป 

ขั้นที่ 4 การประเมินผลผลิตของโครงการ (Program Product) เป็นการ
ประเมินขั้นสุดท้ายที่เกิดจากโครงการ มุ่งหาค าตอบว่าโครงการไดบ้รรลุวัตถุประสงค์ขั้นสุดท้ายหรือไม่ 

ขั้นที่ 5 การวิเคราะห์การลงทุน (Cost-Benefit Analysis) เป็นการวิเคราะห์ว่า
โครงการดังกล่าวได้ผลตอบแทนคุ้มค่ากับการลงทุนมากน้อยเพียงใด ซึ่งการประเมินในขั้นนี้จะมีหรือไม่ก็ได้ 

ขั้นตอนการประเมินทั้ง 5 ขั้นตอน เป็นการเปรียบเทียบระหว่าง
มาตรฐานกับการปฏิบัติจริงว่าสอดคล้องกันหรือไม่ ถ้าไม่สอดคล้องกันสามารถตัดสินใจเริ่มต้น
กิจกรรมนั้นๆ ใหม่ทั้งหมด กลับไปพัฒนาเฉพาะส่วนที่ได้ด าเนินการมาแล้ว ด าเนินการต่อไป หรือ
ตัดสินใจยุติกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี ้
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ภาพที่ 2.2 ขั้นตอนการประเมินความไม่สอดคล้องของ Provus 

S คือ Standard หมายถึง เกณฑ์มาตรฐาน 
P คือ Program Performance หมายถึง การปฏิบัติงานของโครงการ 
C คือ Comparison หมายถึง การเปรียบเทียบ 
D คือ Discrepancy Information หมายถึง สารสนเทศทีแ่สดงความแตกต่าง 
T คือ Terminate หมายถึง ยุติกิจกรรม 
A คือ Alternative หมายถึง ทางเลือกเพื่อการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นใน

ลักษณะของการพัฒนาการท างานของโครงการให้มีผลดียิ่งขึ้น 
ที่มา : การติดตามประเมินผลโครงการ: แนวคิดสู่การปฏิบัติ 

จากแผนภาพสามารถสรุปได้ว่า น าผลปฏิบัติงานของโครงการ (P) กับ
เกณฑ์มาตรฐาน (S) มาเปรียบเทียบกัน (C) ถ้าพบว่าไม่สอดคล้อง (D) จะมีทางเลือกอยู่ 3 ทาง คือ  
ยุติกิจกรรม (T) พัฒนาปรับปรุง (A) หรือกลับไปเริ่มต้นใหม่ (1) หากมีความสอดคล้องกันก็จะด าเนินการ
ในกิจกรรมต่อไป (2) 

การประเมินในรูปแบบนี้เป็นการประเมินที่เป็นพลวัตร ควบคู่กับการ
ด าเนินโครงการ เป็นการประเมินเพื่อพัฒนาโครงการ ช่วยให้โครงการด าเนินไปได้อย่างมีเสถียรภาพ 
จุดเน้นส าคัญคือ การหาความแตกต่างหรือความสอดคล้องกันระหว่างมาตรฐานกับการปฏิบัติ  
ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างผู้ด าเนินโครงการและผู้ประเมิน แต่ต้องปราศจากความล าเอียง 
ส่วนบุคคล โดยนักประเมินท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้ด าเนินโครงการเพื่อท าการตัดสินใจอย่าง

(A) 

D C 

P 

S 

(พัฒนา ปรับปรุง) 

ยุติกิจกรรม 

(2) (ด าเนินการขั้นต่อไป) (1) (เริ่มต้นงาน) 

T 
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อิสระ การประเมินตามแนวคิดนี้จะต้องอาศัยหลักการสนับสนุน ส่งเสริมซึ่งกันและกัน และให้
ความส าคัญต่อการพัฒนา โดยมีเกณฑ์มาตรฐานที่เป็นปรนัยและมีความเป็นไปได้ควบคู่กันไป 

2.1.6.6 แนวคิดและรูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินใจของ Stufflebeam11 

Stufflebeam ได้ให้ค านิยามว่า การประเมิน หมายถึง “กระบวนการ
ของการระบุหรือก าหนดข้อมูลที่ต้องการ รวมถึงการเก็บรวบรวมข้อมูล และน าข้อมูลที่จัดเก็บมาแล้วนั้น 
มาท าให้เกิดเป็นสารสนเทศที่มีประโยชน์เพื่อการน าเสนอส าหรับเป็นทางเลือกในการตัดสินใจต่อไป”
ทั้งนี้ ได้เสนอแนวคิดในการประเมินที่เรียกว่า “CIPP Approach” ย่อมาจากค าว่า Context, Input, 
Process และ Product การประเมินตามแนวทางนี้เป็นการประเมินที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นการใช้ข้อมูลควบคู่กับการบริหารโครงการเพื่อหาสารสนเทศมาประกอบการตัดสินใจ 
วัตถุประสงค์ในการประเมิน คือ การให้สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ โดยการประเมินใน4 ด้าน ได้แก่ 

1. การประเมินบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) เป็น
การพิจารณาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโครงการเพื่อให้ได้ข้อมูลส าคัญในการก าหนด
วัตถุประสงค์ของโครงการ ความเป็นไปได้ของโครงการ ความจ าเป็นและความเหมาะสมของโครง  
ที่สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ  

2. การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input Evaluation) เป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจต่อปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ โดยดูว่า
ปัจจัยที่ใช้ ทั้งบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการจะมีส่วนช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงการหรือไม่ กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความเป็นไปได้และเหมาะสมเพียงใด 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมิน
ระหว่างด าเนินโครงการ เพื่อหาข้อดีและข้อบกพร่องของการด าเนินงานในขั้นตอนต่างๆ ว่าปฏิบัติ 
เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้หรือไม่ กิจกรรมใดท าได้หรือไม่ได้ เพราะเหตุใด มีปัญหาอุปสรรคอะไร
และมีแนวทางการแก้ปัญญาอย่างไร 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการประเมินเพื่อดูว่า
ผลที่เกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ โดยอาศัยข้อมูลจากการประเมิน
สภาพแวดล้อม ปัจจัยเบ้ืองต้น และกระบวนการร่วมด้วย เพ่ือตรวจสอบว่าเกิดผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้

                                           
11

 เรื่องเดียวกัน, 39-43. 
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หรือไม่ คุณภาพเป็นอย่างไร เกิดผลกระทบหรือผลข้างเคียงอื่นหรือไม่ ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ก่อนหน้าแล้ว 

จะเห็นได้ว่า การประเมินที่เน้นการตัดสินใจแบบ CIPP เป็นการประเมิน
ที่ครอบคลุมองค์ประกอบของทั้งระบบ ซึ่งนักประเมินจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินให้
ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ก าหนดประเด็นของตัวแปรหรือตัวชี้วัด ก าหนดแหล่งข้อมูลผู้ให้ข้อมูล 
ก าหนดเครื่องมือในการประเมิน วิธีที่ใช้ในการเก็บข้อมูลก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลและเกณฑ์
การประเมินที่ชัดเจน สิ่งที่ควบคู่กับการประเมินทั้ง 4 ด้านนี้ คือ การตัดสินใจเพื่อด าเนินการใดๆ 
ซึ่งสามารถแบ่งได้ดงันี ้

1. การตัดสินใจเพื่อการวางแผน (Planning Decision) ใช้สารสนเทศ
จากการประเมินสภาพแวดล้อม มาใช้ประกอบการตัดสินใจ พิจารณาในการก าหนดจุดประสงค์ของ
โครงการให้สอดคล้องกับแผนการด าเนินงาน 

2. การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้างของโครงการ (Structuring Decision)
ใช้สารสนเทศจากปัจจัยน าเข้ามาใช้ประกอบการตัดสินใจ พิจารณาในการก าหนดโครงสร้างของ
แผนงานและขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการ  

3. การตัดสินใจเพื่อน าโครงการไปสู่การปฏิบัติ (Implementation Decision)
ใช้สารสนเทศจากการประเมินกระบวนการเพื่อการตัดสินใจ พิจารณาควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน
และปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

4. การตัดสินใจเพื่อการทบทวนโครงการ (Recycling Decision) ใช้สารสนเทศ 
จากการประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเพื่อตัดสินใจ พิจารณายุติ ล้มเลิก หรือขยายโครงการที่จะน าไปใช้ในอนาคต 

แนวทางการประเมินแบบ CIPP มีจุดเด่น คือ สามารถให้สารสนเทศแก่
ผู้บริหารโครงการเพื่อใช้ส าหรับการวางแผน การก ากับ การควบคุม และรายงานโครงการจากสถานการณ์
ที่ซับซ้อนได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่เกี่ยวกับการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมที่มีระบบ
การผลิตอย่างเป็นระเบียบ สอดรับกันในทุกส่วนของการผลิต อย่างไรก็ดี การประเมินในแนวทางนี้ไม่
เหมาะกับการน ามาประยุกต์ใช้ในบริบททางสังคมศาสตร์ เนื่องจากบริบททางสังคมศาสตร์มีความ
สลับซับซ้อนมากกว่า 

จากรูปแบบการประเมินทั้งหมดข้างต้น เมื่อได้พิจารณาถึงบริบทสภาพแวดล้อม ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องและจุดมุ่งหมายในการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองแล้ว
พบว่า แนวคิดและรูปแบบการประเมินที่เน้นศูนย์กลางการเรียนรู้ของ Alkin (CSE) มีความเหมาะสม
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ในการน ามาประยุกต์ใช้ส าหรับการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองต่อไป 

2.2 กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

2.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 255012
 

มาตรา ๗๕  ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จัดสรรเป็นรายปี
ให้แก่พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไปครัง้หลังสุด โดยได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของ
คะแนนเสียงที่พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับในการเลือกตั้งแบบสัดส่วนรวมกัน หรือได้รับคะแนนเสียง
จากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่ผู้ สมัครรับ
เลือกตั้งทุกคนได้รับในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ังรวมกันทั้งประเทศ 

การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสรรโดยจัดสรรเงินตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
ร้อยละสี่สิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ร้อยละ
สี่สิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร สาขาพรรคการเมือง ซึ่งมีลักษณะตามที่คณะกรรมการ  
การเลือกตั้งก าหนดร้อยละสิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรรและจ านวนสมาชิกซึ่งช าระค่าบ ารุงรายปี 
ร้อยละสิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประกาศก าหนด แต่จะจัดสรรให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเกินกว่ากึ่งหนึ่งของ
วงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปีนั้นมิได้ 

ในกรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ การจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรค
การเมืองตามมาตรานี้ จะกระท าได้ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้ด าเนินการครบถ้วนตามมาตรา ๒๖ 
และได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาตรา ๗๗  ให้พรรคการเมอืงที่ได้รับเงินสนับสนุนตามมาตรา ๗๕ และมาตรา 
๗๖ จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ ของพรรคการเมืองในแต่ละปี 
ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

                                           
12 ราชกิจานุเบกษา, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550, ราชกิจานุเบกษา, http://goo.gl/bZTrxu (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559). 
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ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการตรวจสอบและการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานและแผนการ
ใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

2.2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255413 

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๗๕ ในการจัดสรรเงิน
สนับสนุนแก่พรรคการเมืองให้จัดสรรเป็นรายปีให้แก่พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุด โดยได้รับคะแนนเสียงจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อไม่น้อยกว่าร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองทุกพรรคได้รับ
ในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อรวมกันหรือได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ไม่น้อยกว่า ร้อยละศูนย์จุดห้าของคะแนนเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนได้รับในการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งรวมกันทั้งประเทศ 

การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุน 
ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดสรรโดยจัดสรรเงินตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อร้อยละสี่สิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ร้อยละสี่สิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร สาขาพรรคการเมือง ซึ่งมีลักษณะตามที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งก าหนดร้อยละสิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร และจ านวนสมาชิก  ซึ่งช าระค่าบ ารุง
รายปีร้อยละสิบของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศก าหนดแต่จะจัดสรรให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเกินกว่ากึ่งหนึ่งของ
วงเงนิทั้งหมดที่จัดสรรในปีนั้นมิได้  

ในกรณีที่เป็นพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ การจัดสรรเงินสนับสนุนแก่พรรค
การเมืองตามมาตรานี้จะกระท าได้ต่อเมื่อพรรคการเมืองนั้นได้ด าเนินการครบถ้วนตามมาตรา ๒๖ 
และได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                                           
13 ราชกิจานุเบกษา,ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่องพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ๒),  ราชกิจานุเบกษา, https://goo.gl/ZyvNb3 (สืบค้น
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559). 



Ref. code: 25595803010585LXK

22 
 

 

2.2.3 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง พ.ศ. 255414 ลงวันที่ 22 กันยายน 2554 

ข้อ ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอ านสจและหน้าที่ ดังนี้ 

 ฯลฯ 

(๖) ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รวมถึงการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 

 ฯลฯ 

หมวด ๖ การรายงานการใช้จ่าย 

ข้อ ๕๓ ให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนตามหมวด ๔ จัดท ารายงาน
การใช้จ่ายเงินสนับสนุนประจ างวดที่ผ่านมาตามแบบที่ คณะกรรมการกองทุนก าหนด เพื่อ
ประกอบการเบิกจ่ายเงินในงวดต่อไป 

ข้อ ๕๔ ให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนต้องใช้จ่ายเงินสนับสนุน 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในหมวด ๔ ส่วนที่ ๒ ส่วนที่ ๓ และส่วนที่ ๔ และจะต้องจัดท ารายงาน 
การใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไปตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด พร้อมส าเนาหลักฐานการจ่ายเงินที่หัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองที่หัวหน้าพรรคการเมืองมอบหมายเป็นหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองลงนามรับรอง
ส าเนาถูกต้องทุกแผ่น 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแล้ว หากพรรคการเมืองใดยัง
ไม่ได้รายงานให้นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ถ้าพ้นก าหนดระยะเวลาแล้วยังมิได้รายงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้นายทะเบียนโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังด าเนินการเพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

                                           
14 ราชกิจานุเบกษา,ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่อง กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรค

การเมือง พ.ศ. 2554,  ราชกิจานุเบกษา, https://goo.gl/xaEYIE (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 
2559). 
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หมวด ๗ การตรวจสอบ และการติดตามประเมินผล 

ข้อ ๕๕ คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบ การด าเนินการของพรรคการเมือง เพื่อให้
เป็นไปตามแผนการด าเนินงานประจ าปีและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีที่ยื่นต่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตามข้อ ๓๕ 

ข้อ ๕๖ ให้คณะอนุกรรมการตามข้อ ๕๕ จัดท าแผนการตรวจสอบการ
ด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานประจ าปีและแผนการใช้จ่ายเงิน
ประจ าปีที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตามข้อ ๓๕ รวมทั้งตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุนของพรรคการเมืองตามข้อ ๕๔ ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ข้อ ๕๗ ให้พรรคการเมืองแจ้งก าหนดการประชุม อบรม สัมมนา ให้
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ ก่อนการด าเนินงานอย่างน้อยสิบห้าวัน 

กรณีการจัดพิมพ์เอกสารสิ่งพิมพ์ ที่ได้รับการจัดสรรเงินงานกองทุน ให้
พรรคการเมืองแจ้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบก่อนด าเนินการแจกจ่าย 

ข้อ ๕๘ ให้คณะกรรมการกองทุนจัดให้มีการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของกองทุนและของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยอย่างน้อยจะต้องท าการ
ติดตามประเมินผล ดังต่อไปน้ี 

(๑) ด้านประสิทธิผลการด าเนินงาน 
(๒) ด้านประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
(๓) ด้านการสนองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ข้อ ๕๙ ให้คณะกรรมการกองทุนจัดท ารายงานผลการตรวจสอบและการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน และของพรรคการเมืองในรอบปีที่ผ่านมา เสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนสิงหาคมของปีถัดไป 

ข้อ ๖๐ คณะกรรมการกองทุนอาจจัดให้มีระบบแรงจูงใจ ให้แก่พรรค
การเมืองที่มีผลการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานในระดับดีเด่น เพื่อเป็นแรงจูงใจให้พรรคการเมือง 
ใช้จ่ายเงินเป็นไปตามที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 

2.2.4 แผนยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556) 

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่องกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2554 หมวด 4 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานของ
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กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส่วนที่ 1 การด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองข้อ 24 ก าหนดว่า “ให้คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจัดให้มีแผน
ยุทธศาสตร์ของกองทุน แผนการด าเนินงานประจ าปี และแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี ซึ่ ง
ประกอบด้วยภารกิจหลัก วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายของผลการด าเนินงาน และตัวช้ีวัดผลส าเร็จการ
ด าเนินงาน เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและใช้
ประโยชน์ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน” ซึ่งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2553 -
2556) และใช้เป็นแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทาง
การเมืองที่มีความเข้มแข็งอย่างมีประสิทธิภาพ และวางระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีประสิทธิภาพ มีตัวชี้วัดที่ชัดเจนทั้งระบบ ภายใต้กรอบ
วิสัยทัศน์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง15 ที่ว่า “กองทุนที่ยึดหลักธรรมภิบาลในการ
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองอย่างยั่งยืน” (เนื่องจาก
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11/2557 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 และฉบับที่ 
57/2557 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2557 ส่งผลให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้องระงับการ
ด าเนินงานต่างๆ ของกองทุนฯ จึงไม่สามารถประกาศใช้ยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2557 – 2560) ได)้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองให้มีความ
เข้มแข็ง เป็นสถาบันทางการเมืองอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ : ประเทศไทยมีพรรคการเมืองที่มีความเข้มแข็ง ได้รับการยอมรับ
จากประชาชนในฐานะสถาบันทางการเมือง 

ตัวชี้วัด : 1. จ านวนพรรคการเมืองที่ด าเนินกิจกรรมตามมาตรฐานของพรรค
การเมืองที่ได้รับเงินจัดสรร 

2. ร้อยละของประชาชนที่ให้การยอมรับบทบาทของพรรคการเมือง
ในฐานะสถาบันทางการเมือง 

                                           
15

 กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานผล
การด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2555 (กรุงเทพฯ: บริษัท เพจเมค
เกอร์ จ ากัด, 2558), 16 -19. 
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กลยุทธ์ :  1. พัฒนามาตรการส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีระบบบริหาร
ยุทธศาสตร์และการควบคุมภายในพรรคการเมืองที่ด ี

2. แสวงหาพันธมิตร สร้างความเข้าใจในการจัดตั้งพัฒนาเครือข่าย
ผู้บริหาร สมาชิกพรรคเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

3. ส่งเสริมประสานงานให้มีศูนย์ประสาน เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร
การพัฒนาพรรคการเมืองให้กระจายทั่วทุกภูมิภาค 

4. ส่งเสริมให้พรรคการเมืองและเครือข่ายการศึกษา ประมวลความรู้
ด้านการพัฒนาพรรคการเมืองและการให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามหลักธรรมาภิบาล 

5. ส่งเสริมการพัฒนาสร้างเสริมอุดมการณ์ประชาธิปไตยและพัฒนา
สมถรรนะในด้านการพัฒนาพรรคการเมืองให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกพรรค 

6. ส่งเสริมสนับสนุนให้พรรคการเมือง และเครือข่ายร่วมมือกัน 
จัดกิจกรรมทางสังคมเพื่อพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง 

7. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการเผยแพร่ สร้างการรับรู้ของประชาชนใน
ด้านบทบาทของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและบทบาทหน้าที่ของพรรคการเมือง 

8. พัฒนาช่องทาง กลไกการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ความต้องการ ปัญหา
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการพัฒนาพรรคการเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างภาคีเครือข่ายการพัฒนาสถาบันพรรคการเมือง 

เป้าประสงค์ : พลเมืองไทยมีโอกาสและแสดงบทบาทส่วนร่วมในการพัฒนา
ความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง 

ตัวชี้วัด :  1. ร้อยละของผู้แสดงเจตนาบริจาคภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ประจ าปีแก่พรรคการเมือง 

 2. ระดับความส าเร็จของกิจกรรมเครือข่ายประชาสังคมเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง 

กลยุทธ์ : 1.ประสานส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา การจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาพรรคการเมืองในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 

 2. ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนในด้านการ
ให้การสนับสนุนการด าเนินงานแก่พรรคการเมือง 
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 3. ส่งเสริมพรรคการเมืองให้ร่วมพัฒนาช่องทางจัดเวทีสมัชชา 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาให้เกิดภาคีเครือข่ายสมาชิกพรรคการเมือง 

 4. สนับสนุนให้สื่อมวลชน พรรคการเมือง สื่อสาร เผยแพร่ สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของประชาชน และสมาชิกพรรคในการพัฒนาพรรคการเมือง 

 5. แสวงหาพันธมิตร สนับสนุนร่วมมือกับหน่วยงานพันธมิตรในการ
จัดตั้งเครือข่ายประชาสังคมร่วมพัฒนาและติดตามผลงานของพรรคการเมือง 

 6. ส่งเสริมการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของเยาวชน 
นักเรียนเก่ียวกับการเลอืกต้ังและการท างานทางสังคมเพ่ือพัฒนาพรรคการเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนภายใต้หลักธรรมาภิบาล
ให้เป็นที่ประจักษ ์

เป้าประสงค์ : ประเทศไทยมีกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่เป็นกองทุน
ที่มีธรรมาภิบาลและมีสมรรถนะสูง 

ตัวชี้วัด :  1. ร้อยละของ (สมาชิกพรรคการเมือง) กรรมการบริหารพรรคที่พึงพอใจ 
เชื่อมั่น ยอมรับการท างานของกองทุน 

 2. ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการสนับสนุนและพัฒนาพรรค
การเมืองตามแผนปฏิบัติงานของกองทุน 

กลยุทธ์ : 1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบบริหาร
จัดการความรู้และการพัฒนานวัตกรรมการท างานของบุคลากรและกองทุน 

 2. สนับสนุนทรัพยากร ส่งเสริมให้มีการพัฒนางาน สร้างความต่อเนื่อง
ของสถาบันพัฒนาการเมืองและการเลือกต้ัง 

 3. พัฒนาระบบปฏิบัติการของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ตามหลักการบริหารยุทธศาสตร์และธรรมาภิบาล        

 4. จัดระบบพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการท างาน
ของบุคลากรให้เอื้อต่อการเสริมสร้างค่านิยมใหม่ 

 5. พัฒนาด้วยแบบสมรรถนะและส่งเสริมค่านิยม สมรรถนะของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอย่างเป็นระบบให้ตอบสนองต่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์
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 6. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้
เสียในการก าหนดยุทธศาสตร์และการบริหารการปฎิบัติการ 

 7. ทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์การบริหารกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองให้สอดรับกับสถานการณ์ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม 

 8. พัฒนาระบบการก ากับติดตามตรวจสอบและประเมินผลการ
จัดสรรเงินสนับสนนุการพัฒนาพรรคการเมืองแบบมุ่งผลสัมฤทธิ ์

 9. เสริมสร้างความมุ่งมั่น เพิ่มก าลังใจในการปฏิบัติงานแก่ผู้บริหาร 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง    

 10. เผยแพร่ ประสาน สร้างความเข้าใจในด้านยุทธศาสตร์การ
ท างานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้แก่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 11. พัฒนา ปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับการบริหารภายใน ให้
เอื้ออ านวยต่อการพัฒนากองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีธรรมาภิบาลและมีสมรรถนะสูง 

ทั้งนี้ กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ใช้แนวคิดเรื่อง ความเป็นสถาบันทาง
การเมือง ของ แซมมูแอล พี อันติงตัน (Samuel P. Huntington)16 เป็นแนวทางในการพัฒนาพรรค
การเมือง ให้เป็นสถาบันทางการเมืองอย่างยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง ดังที่  อันติงตัน ได้เสนอไว้ว่า ระดับของความเป็นสถาบันทางการเมืองขึ้นอยู่
กับปัจจัย 4 ประการ คือ  

1. ความสามารถในการปรับตัวสูง (Adaptability) ซึ่งพิจารณาได้จากการด ารงอยู่
อย่างยั่งยืนหรือไม่ มีการเปลี่ยนแปลงผู้น าของพรรคการเมืองโดยไม่เกิดวิกฤตการณ์หรือท าให้พรรค
แตกแยกอย่างรุนแรงหรือไม่ และสามารถบริหารกิจการของพรรคได้อย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอนหรือไม่ 

2. ความซับซ้อนเป็นระบบ (Complexity) มีการจ าแนกแจกแจงโครงสร้างของ 
พรรคการเมืองและแต่ละโครงสร้าง มีบุคลากรที่ช านาญเฉพาะเรื่องเข้าท าหน้าที่อย่างเชื่อมประสานหรือไม่ 

                                           
16

 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, รายงานฉบับสดุท้าย (Final 
Report) โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของส านักงาร
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ระยะ 4 ปี (ปี 2553 – 2556), 13. 
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ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิด 

 

3. ความเป็นตัวของตัวเอง (Autonomy) มีความสามารถในการตัดสินใจเรื่องส าคัญ
ต่างๆ ได้ภายในพรรคเองโดยไม่มีอ านาจภายนอกพรรคมาครอบง าหรือไม่ 

4. ความสามัคคีกลมเกลียว (Coherence) มีความเห็นพ้องต้องกันในเรื่องอุดมการณ์ 
นโยบายและการอยู่ร่วมกันเพียงใด มีกระบวนการวิธีการแก้ไขปัญหาอันเป็นที่ยอมรับกันอย่าง
กว้างขวางในพรรคและเมื่อด าเนินตามกระบวนการดังกล่าวแล้ว ผลที่เกิดขึ้นได้รับการยอมรับและ 
เห็นพ้องต้องกันเพียงใด หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ สามารถมีเอกภาพในความแตกต่างเพียงใด 
(Unity in diversity) 

ความส าคัญของพรรคการเมืองในฐานะที่เป็นสถาบันทางการเมืองย่อมขึ้นอยู่กับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพรรคการเมืองที่กระท าหรือมีผลกระทบต่อระบบการเมือง หากระบบพรรคการเมืองใด
ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองที่มีความเป็นสถาบันและท าหน้าที่ของพรรคการเมืองได้อย่าง
ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ก็จะเป็นส่วนเกื้อกูลให้พรรคการเมืองได้
พัฒนาความเป็นสถาบันและเป็นกลไกหลักของระบบการเมืองได้ดียิ่งขึ้น 

2.3 กรอบแนวคิด 

 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

เครื่องมือสามารถวัดได้ทั้งประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การติดตามประเมินผล 

พรรคการเมืองให้ความร่วมมือในการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุน

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

กฎหมายและกฎระเบียบเอื้อให้การติดตาม
ประเมินผลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กระบวนการ วิธีการในการติดตามประเมินผลมี
การวางแผนกันเป็นระบบ มีการแบ่งหน้าที่กัน

อย่างชัดเจน 

การติดตามประเมินผล 
มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
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การที่จะได้มาซึ่งกระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา 75 อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น ประกอบด้วยหลายปัจจัยด้วยกัน ดังนี้ 1. มีกฎหมายกฎระเบียบที่สามารถบังคับใช้
และเอื้อให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสามารถติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองได้อย่างคล่องตัว รวมถึงส่งเสริมให้พรรคการเมืองสามารถเป็นสถาบันทางการเมืองได้อย่าง
แท้จริง 2. เนื่องจากการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองโดยกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง เป็นการท างานร่วมกับผู้คนจ านวนมากและมีผู้เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน  
จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการ วิธีการในการติดตามประเมินผลที่มีการวางแผนกันอย่างเป็นระบบ  
แบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน เพื่อให้พนักงานผู้ปฏิบัติงานทั้งในส่วนกลางและต่างจังหวัด รวมถึงพรรค
การเมือง สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องไม่ซ้ าซ้อนกัน 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวัดผลจะต้องสามารถ
วัดได้ทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ต่อไป  
4. เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล ตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าจะต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจ และเชี่ยวชาญในงานที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อการได้มาซึ่งสารสนเทศที่มีความถูกต้อง 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้และ 5. กลไกที่ส าคัญที่สุด คือ พรรคการเมืองให้ความร่วมมือ 
ในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
โดยการแจ้งก าหนดการการจัดกิจกรรมและรายงานค่าใช้จ่ายได้อย่างถูกต้อง ตรงตามความเป็นจริง 
ซึ่งผู้ศึกษาเชื่อว่า ถ้าหากการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ประกอบด้วย 5 ปัจจัยข้างต้นนี้ จะส่งผลให้การติดตามประเมินมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ส่งผลให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสามารถบรรลุยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมให้
พรรคการเมืองกลายเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 
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บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 

3.1 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาสภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัย 
เชิงคุณภาพในการค้นหาข้อมูล โดยมีขอบเขตในการศึกษา ดังนี้  

3.1.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาครั้งนี้ จะมุ่งศึกษาถึงปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาที่เกิดภายในกระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปัจจุบัน ตามมาตรา 75 แห่งราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการในการติดตามประเมินผล กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และพนักงานผู้ปฎิบัติงาน 

3.1.2 ขอบเขตด้านประชากร ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งรายงานผลการปฏิบัติงาน
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รายงานการติดตามประเมินผล พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง  และพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง  

3.2 วิธีการเก็บข้อมูล 

การศึกษาครั้งนี้จะใช้การเก็บข้อมูลโดยการศึกษาจากทั้งจากเอกสารเกี่ยวกับการติดตาม
ประเมินผล กล่าวคือ รายงานการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุน
จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รายงานจากโครงการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง แบบฟอร์มการตรวจติดตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง ปี 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนี้จะท า
การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ในประเด็นเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  
จากพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยจะท าการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ 
เพื่อให้ทราบถึง สาเหตุและปัญหาในการติดตามประเมินผล พร้อมทั้ง เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 
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3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลในครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง และศึกษา
จากเอกสารหลักฐานต่างๆ  

3.4 ข้อจ ากัดในการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีข้อจ ากัด ดังนี้ 
1. ข้อจ ากัดในเรื่องของเวลา เนื่องจากมาเวลาที่จ ากัดจึงไม่สามารถศึกษาได้อย่าง

ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดได้ 

2. ข้อจ ากัดในเรื่องของพื้นที่ เนื่องจากมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลากหลายกลุ่มด้วยกัน ผู้ศึกษาจึง
ไม่สามารถเข้าไปเก็บข้อมูลทั้งหมด ท าได้เพียงท าการสัมภาษณ์พนักงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในส่วนกลาง และการส ารวจเอกสาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

32 
 

 

บทที่ 4 

การสนับสนนุเงินให้พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  

ตามมาตรา 75 ตั้งแต่ปี 2551 – 2557 และการติดตามประเมินผล 

 
4.1 การสนับสนุนเงินให้พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 75 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554ตั้งแต่ปี 2551 – 2557 

ในการจัดสรรเงินเป็นรายปีให้แก่พรรคการเมือง ตามมาตรา 75 วรรคหนึ่ ง 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 และข้อ 27 ของประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง พ.ศ. 2554 ลงวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2554  นั้น พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรร
เงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นรายปีตามแผนการด าเนินงานและแผนการ
ใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองนั้น จะต้องเป็นพรรคการเมืองที่ได้ด าเนินการครบถ้วนตามมาตรา 26 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติว่า ภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองใด พรรคการเมืองนั้นต้องด าเนินการรับ
สมัครสมาชิกให้มีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีที่อยู่ในแต่ละภาค
ตามบัญชีรายช่ือภาค และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อย
ภาคละหนึ่งสาขา อีกทั้งต้องเป็นพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการเลือกตั้งทั่วไปครัง้หลังสุด โดยได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือรวมกัน หรือ
ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 0.5 ของคะแนนเสียงที่ผู้รับ
สมัครเลือกตั้งทุกคนได้รับในการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งรวมกันทั้งประเทศ นอกจากนี้พรรค
การเมืองต้องยื่นแผนการด าเนินงานประจ าปี และแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

4.1.1 วิธีการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการจัดสรรเงินสนับสนุน 

การจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นรายปีตาม
แผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมือง มีขั้นตอนดังนี ้

1. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะก าหนดนโยบายและ
แนวทางการจัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมือง และ
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ก าหนดให้พรรคการเมืองยื่นแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีภายในเดือนสิงหาคม
ของทุกปี เว้นแต่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองก าหนดไว้เป็นอื่น 

2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแจ้งนโยบายและแนวทางการจัดท า
แผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมือง รวมถึงก าหนดการการยื่นแผน
ตาม ข้อ 1 ให้พรรคการเมืองทราบ 

3. พรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง จะต้องยื่นค าขอรับการจัดสรรเงินต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอรับการ
จัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบปีถัดไปพร้อมทั้ง แผนยุทธศาสตร์ระยะ 4 ปี 
ของพรรคการเมือง แผนการด าเนินงานประจ าปี และแผนค่าใช้จ่ายเงินประจ าปี และพรรคการเมือง
ต้องน าเสนอที่ประชุมใหญ่พรรคการเมืองให้ความเห็นชอบก่อนยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ภายในเดือนสิงหาคมของทุกปี หรือวันเวลาที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ก าหนด 

4. เพื่อให้การจัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรค
การเมือง เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 พร้อมทั้งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
ของพรรคการเมือง คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงได้ก าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง โดยแผนการใช้จ่ายเงินพรรค
การเมืองจะต้องจัดท าเป็นโครงการที่ระบุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ค่าใช้จ่าย รวมถึงจัดท าตัวชีว้ัดของโครงการให้จัดเจน ประกอบด้วย 5 แผนค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

1) ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
บุคลากรทางการเมือง ซึ่งในการจัดท าโครงการค่าตอบแทนของบุคลาการของพรรคการเมือง พรรค
การเมืองจะต้องก าหนดค่าตอบแทนของบุคลากรให้เป็นไปตามมาตรฐานค่าตอบแทนและสอดคล้อง
กับความเป็นจริงทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยในส่วนของค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรทางการเมืองนั้น 
พรรคการเมืองควรมุ่งเน้นในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแก่บุคลากรของพรรคการเมือง  ทั้งในส านักงานใหญ่และสาขาพรรคการเมือง  
เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรทางการเมืองของพรรคการเมือง 

2) ค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 
กล่าวคือ ในการจัดท าโครงการค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  
ควรมุ่งเน้นการบริหารจัดการส านักงานใหญ่และสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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เช่น การพัฒนาระบบฐานข้อมูล และระบบสารสนเทศ รวมถึงการเผยแพร่นโยบายข้อบังคับพรรค
การเมือง ทั้งนี้ ก าหนดวงเงินในสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 30 ของวงเงินสนับสนุนทั้งหมด 

3) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซึ่ง
พรรคการเมืองจะสามารถจัดท าโครงการในส่วนของค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา 52  
ได้เฉพาะในปีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเท่านั้น โดยการจัดท า
โครงการ พรรคการเมืองควรมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อและ
แบบแบ่งเขต รวมถึงกิจกรรมทางการเมืองในด้านต่างๆ เพื่อส่งสมาชิกพรรคการเมืองสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

4) ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมืองนั้น 
ควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างระบบการบริหารพรรคการเมือง รวมถึงการด าเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองในระบบต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

5) ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้  และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางการเมือง พรรคการเมืองควรมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในการท าหน้าที่
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และผลงานทางการเมืองของพรรคการเมืองให้สมาชิกพรรคการเมือง
และประชาชนทั่วไปทราบ รวมไปถึงการส่งเสริมให้สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทั่วไป  
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของพรรคการเมือง 

5. พรรคการเมืองที่ไม่ส่งแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี
ภายในเวลาที่ก าหนด พรรคการเมืองนั้นจะหมดสิทธิได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองในรอบปีถัดไป 

6. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะท าการค านวณวงเงินสนับสนุนให้แก่
พรรคการเมืองที่มีสิทธิในการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
และเสนอต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อให้ความเห็นชอบวงเงินสนับสนุน
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ที่พรรคการเมืองจะได้รับ และแจ้งพรรคการเมืองให้ปรับปรุงแผนการด าเนินงานและแผนการ  
ใช้จ่ายเงิน ให้เป็นไปตามวงงินที่ได้รับการจัดสรร ซึ่งมหีลักเกณฑ์ในการจัดสรรเงิน1ดังนี ้

หลักเกณฑ์ที่ 1 จัดสรรตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ
ที่ได้รับจากการเลือกต้ังทัว่ไปครั้งล่าสุด ร้อยละ 40 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร 

หลักเกณฑ์ที่ 2 จัดสรรตามจ านวนคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งที่ได้รับจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งล่าสุด ร้อยละ 40 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร 

หลักเกณฑ์ที่ 3 จัดสรรตามจ านวนสาขาพรรคการเมืองซึ่งมีลักษณะตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด ร้อยละ 10 ของจ านวนเงินทั้งหมดที่ จัดสรร ซึ่งสาขาพรรค
การเมืองต้องมีลักษณะดังน้ี 

1) มีจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า 
200 คน และมีการจัดท าทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของสาขาพรรคการเมือง 

2) มีสถานที่ตั้งแยกจาการประกอบกิจการอื่นหรือที่อยู่อาศัยเป็นสัดส่วน
และมีผู้ปฎิบัติงานของสาขาพรรคการเมือง 

3) มีการด าเนินการตามข้อบังคับพรรคการเมืองภายในรอบปีก่อนที่จะจัดสรร 
โดยอย่างน้อยต้องมีการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง หรือการประชุมใหญ่วิสามัญ เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบการเสนอชื่อบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือการประชุม
คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

4) มีการให้ความรู้แก่สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนทั่วไป หรือการ
หาสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่มเติม หรือด าเนินกิจการทางการเมือง 

หลักเกณฑ์ที่ 4 จัดสรรตามจ านวนสมาชิกที่ช าระค่าบ ารุงรายปี ร้อยละ 10 ของ
จ านวนเงินทั้งหมดที่จัดสรร ซึ่งจะจัดสรรสมทบแก่พรรคการเมืองตามจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองที่
ช าระค่าบ ารุงรายปีในรอบปีที่ผ่านมาตามจ านวนเงินค่าบ ารุงรายปีของแต่ละพรรคการเมือง หากมีเงิน
เหลือจากการจัดสรรให้น ามาสมทบทุนหมุนเวียนของกองทุน ทั้งนี้ กรณีในปีใดการจัดสรรเงินตาม

                                           
1กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, รายงานผล

การปฏิบัติงานของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2556 – 2557, (บริษัท เพจเมค
เกอร์ จ ากัด: 2558), 32.  
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จ านวนสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งช าระค่าบ ารุงรายปีของแต่ละพรรคการเมืองรวมกันเกินกว่าวงเงินให้
ลดการจัดสรรเป็นสัดส่วนเท่ากันทุกพรรค 

ทั้งนี้ การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวในแต่ละปี  
จะจัดสรรให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเกินกว่ากึ่งหนึ่งของวงเงินทั้งหมดที่จัดสรรในปีนั้นมิได้ 

7.พรรคการเมืองปรับปรุงแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายประจ าปี 
ให้เป็นไปตามวงเงินที่ได้รับการจัดสรร และเป็นไปตามนโยบายและแนวทางการจัดท าแผน  
การด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมืองที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองก าหนด 

8. คณะอนุกรรมการวิเคราะห์แผนการด าเนินงานประจ าปีของพรรคการเมือง ซึ่ง
ประกอบด้วย นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ  ตัวแทนจากภาครัฐกล่าวคือ กระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) ส านักงบประมาณ ท าหน้าที่พิจารณาแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน
ประจ าปีของพรรคการเมือง ว่าเป็นไปตามนโยบายและแนวทางการจัดท าแผนการด าเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมืองที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองก าหนด 

9. คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมือง 

10. คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน
และแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองเสนอ 

11. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะแจ้งแบบอนุมัติการจัดสรรเงินตาม
แผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีของพรรคการเมืองให้พรรคการเมืองทราบ 

12. พรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรรเงินสนับสนุน และได้รับอนุมัติแผนการ
ด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปี จะต้องใช้จ่ายเงินสนับสนุนภายในรอบปีปฏิทิน (ตั้งแต่ 
วันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม)  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 – 2557 เป็นต้นมา กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
ได้จัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 75 จ านวน 14 พรรค รวมเป็น
เงินทั้งสิ้น 526,725,780 บาท และพรรคการเมืองได้จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน
ประจ าปีของพรรคการเมือง รวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น 459 แผน แบ่งออกเป็น  
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1. ค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง จ านวน 113 แผน 

2. ค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง จ านวน 187 แผน 

3. ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 จ านวน 7 แผน 

4. ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง จ านวน 38 แผน 

5. ค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง
การเมือง จ านวน 109 แผน 

รายละเอียดตามตารางที่ 4.1 การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 ประจ าปี 2551-2557  และ 4.2 การจัดสรรเงินตามแผนการใช้จ่ายเงินให้พรรคการเมือง 
ตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ประจ าปี พ.ศ. 2551 - 2557 
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ตารางที่ 4.1 การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ประจ าปี 2551-2557 

ท่ี พรรคการเมือง 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 รวม 

1 ประชาธิปัตย์ 51,440,500 33,000,000 33,000,000 60,000,000 38,393,400 43,522,200 43,511,000 302,867,100 

2 พลังประชาชน/เพื่อไทย 44,843,600    40,686,900 46,349,200 46,327,500 133,363,600 

3 ชาติไทย/ชาติไทยพัฒนา 8,391,300    3,575,400 4,152,800 4,126,700 11,854,900 

4 ประชาราช 2,215,400 3,890,500 4,110,500 8,073,600    18,290,000 

5 เครือข่ายชาวนาแห่งประเทศไทย 752,600 1,829,200 2,829,400 3,712,000    9,123,200 

6 ความหวังใหม ่ 532,700 1,885,000 1,811,700 2,035,400    6,264,800 

7 เพื่อแผ่นดิน  13,336,470 14,384,100 27,486,300    55,206,870 

8 รวมใจไทยชาติพัฒนา  7,263,800 7,667,100     14,930,900 

9 รวมชาติพัฒนา    13,006,800    13,006,800 

10 ภูมิใจไทย     6,756,800 7,714,100 7,692,400 22,163,300 

11 ชาติพัฒนา     2,534,000 2,896,200 2,946,900 8,377,100 
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ตารางที่ 4.1 การจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ประจ าปี 2551-2557 (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

ท่ี พรรคการเมือง 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 รวม 

12 รักประเทศไทย     1,312,080 1,594,500 1,590,100 4,496,680 

13 มาตุภูมิ     1,010,300 1,088,900 1,016,300 3,115,500 

14 รักษ์สันติ      715,700 839,000 1,554,700 

 รวม 108,176,100 108,176,100 216,352,200 54,314,100 11,613,180 14,009,400 14,084,700 526,725,780 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ตารางที่ 4.2 การจัดสรรเงินตามแผนการใช้จา่ยเงินให้พรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

 

ท่ี พรรคการเมือง 
ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 ประชาธิปัตย ์ 2 2 - 2 4 2 2 - 1 3 2 2 - 1 3 3 5 2 1 1 4 6 - 1 13 5 6 - 1 3 5 6 - 1 4 

2 พลังประชาชน/เพื่อไทย 3 5 - 1 3 
               

5 6 - 1 3 5 6 - 1 3 5 6 - 1 3 

3 ชาติไทย/ชาติไทยพัฒนา 1 7 - 1 5 
               

1 5 - - 2 1 4 - - 1 1 4 - - 1 

4 ประชาราช 2 4 - 1 2 2 7 - 1 3 1 8 - - 4 2 7 1 1 4 
               

5 
เครื อข่ ายชาวนาแห่ ง
ประเทศไทย 

3 1 - 1 2 2 1 - 1 1 6 4 - 1 1 2 3 1 3 1 
               

6 ความหวังใหม ่ 1 1 - 1 1 1 2 - 2 2 1 2 - 1 2 1 2 1 1 1 
               

7 เพื่อแผ่นดิน 
     

4 6 - 1 1 4 6 - - 2 4 6 2 - 1 
               

8 รวมใจไทยชาติพัฒนา 
     

2 2 - 2 6 2 4 - 4 4 
                    

9 รวมชาติพัฒนา                2 5 - 2 4                

10 ภูมิใจไทย 
                    

3 7 - - 3 3 7 - 1 3 3 7 - 1 4 
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ตารางที่ 4.2 การจัดสรรเงินตามแผนการใช้จา่ยเงินให้พรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 (ต่อ) 

 

ที ่ พรรคการเมือง 
ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

11 ชาติพัฒนา                     4 3 - - 1 1 3 - 1 1 4 3 - 1 1 

12 รักประเทศไทย 
                    

1 2 - 1 - 1 3 - - - 1 3 - - - 

13 มาตุภูม ิ
                    

1 2 - - - 1 1 - - 1 1 1 - - 1 

14 รักษ์สันติ                          1 1 - 1 - 1 1 - 1 - 

 
รวม 12 20 - 7 17 13 20 - 8 16 16 26 - 7 16 14 28 7 8 12 19 31 - 3 22 18 31 - 5 12 21 31 - 5 14 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า ตลอด 7 ปี ที่ผ่านมา แผนงาน โครงการที่กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีการสนับสนุนเงินให้พรรคการเมืองไปน้ัน 
โดยส่วนใหญ่เป็นแผนงานที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในพรรคการเมือง แต่แผนงานโครงการที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเอง และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนกลับมีสัดส่วนที่น้อยกว่า ซึ่งทั้ง 2 แผนนี้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ที่ต้องการส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งและเป็น
สถาบันทางการเมืองที่ยังยืน อีกทั้งยังต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาความเป็น
สถาบันของพรรคการเมือง ดังนั้น กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ควรให้น้ าหนักกับ 2 แผน
ดังกล่าวมากขึ้น เพื่อให้ความเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งและยั่งยืนของพรรคการเมืองเกิดขึ้นจริง 

4.2 กระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 

ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2554 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง มีอ านาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ประชาสัมพันธ์การปฏิบัติงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง รวมถึงการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยให้ตั้งคณะอนุกรรมการตรวจติดตามการใช้
จ่ายเงินของพรรคการเมือง เพื่อท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานของพรรคการเมืองตามแผนการ
ด าเนินงานประจ าปีและแผนการใช้จ่ายเงินประจ าปีที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้ง
ตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง โดยมีวัตถุประสงค์ในการตรวจติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง ดังต่อไปนี ้

1. เพื่อติดตามผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ว่าได้ใช้จ่ายเงินเป็นไปตาม
แผนการด าเนินงานประจ าปี และแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการอนุมัติจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองหรือไม ่

2. เพื่อประเมินผลถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การสนองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียจากการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาพรรคการเมืองและบรรลุผลสัมฤทธิ์

ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งต่อไป 
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เพื่อให้การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองเป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
ตัวชี้วัด ตามแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง รวมถึงให้การด าเนินงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ พรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และ
สถาบันการศึกษาทีไ่ด้รับการจดัจ้างให้เป็นผู้ติดตามประเมินผลส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึง
ได้ก าหนดกระบวนการส าหรับเป็นแนวทางในการตรวจสอบและการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  

จากการสัมภาษณ์ คุณอนุชิต ปราสาททอง ผู้ตรวจการ (อดีตผู้อ านวยการส านักบริหาร
การสนับสนุนโดยรัฐ) กล่าวว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้วางระบบการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ตามมาตรา 75 ประกอบด้วย 

1. ก่อนการด าเนินงานตามโครงการที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง พรรคการเมืองจะต้องเสนอโครงการให้คณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง พิจารณาว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่ และก่อนการ
ด าเนินงานพรรคการเมืองจะต้องแจ้งก าหนดการให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบเพ่ือติดตามการด าเนินงาน 

2. ระหว่างการด าเนินโครงการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะ
มอบหมายให้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
การด าเนินงานของพรรคการเมือง และรายงานให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 

3. ภายหลังการด าเนินงาน ทุกสิ้นปีภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป พรรคการเมือง 
ที่ได้รับการจัดสรรเงินจะต้องจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองในรอบปีที่ผ่าน
มาต่อ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อตรวจสอบว่าได้ใช้จ่ายเงินถูกต้องหรือไม่ 
และถ้าไม่รายงานจะเป็นเหตุให้ถูกยุบพรรค ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

โดยในแต่ละขั้นตอน มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
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4.2.1 การตรวจสอบก่อนการด าเนินการสนับสนุนเงินให้พรรคการเมือง 

1. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งท าการตรวจสอบคุณสมบัติของพรรค
การเมืองที่ยื่นความประสงค์ขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตาม
มาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2554 โดยพรรคการเมืองจะต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี 

1.1 เป็นพรรคการเมืองที่ ได้ด า เนินการครบถ้วนตามมาตรา 26  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

1.2 เป็นพรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการทั่วไปในครั้งหลังสุด โดยได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 0.5 ของคะแนนเสียงทั้งหมด
ทั้งแบบแบ่งเขตและบัญชีรายชื่อ 

1.3 เป็นพรรคการเมืองที่ยื่นแผนการด าเนินงานประจ าปี และแผนการใช้
จ่ายเงินประจ าปีภายในระยะเวลาที่กรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองก าหนด 

2. คณะอนุกรรมการการวิเคราะห์แผนการด าเนินงานประจ าปีของกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมือง พิจารณาแผนการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการที่ก าหนด และอยู่ในกรอบวงเงินที่คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจัดสรร 
พร้อมน าเสนอต่อคณะกรรมการการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไปตามล าดับ 

4.2.2 การตรวจติดตามประเมินผลระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงการ 

หลังจากที่พรรคการเมืองได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมืองเรียบร้อยแล้ว พรรคการเมืองจะต้องด าเนินกิจกรรมตามแผนการด าเนินงานประจ าปี
ของพรรคการเมือง ตามที่ได้ยื่นต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยก่อนการด าเนินการ 
ตามแผนและโครงการที่ได้รับอนุมัต ิพรรคการเมืองจะต้องแจ้งก าหนดการให้ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งทราบ ล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน เพื่อส านักงานฯ โดย ส านักสนับสนุนโดยรัฐเตรียมการ
จัดส่งเจ้าหน้าที่ของส านักงานส่วนกลาง ในกรณีที่พรรคการเมืองมีการจัดกิจกรรมในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร และพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ในกรณีที่ 
มีการจัดกิจกรรมในพื้นที่ต่างจังหวัดแล้วแต่กรณี โดยกระบวนการด าเนินการจะขอแยกข้อเท็จจริงเป็น 
2 กระบวนการ คือ 1. การติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และ 2. การประเมินผล 
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1. การติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน 

การติดตามและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

1.1 เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดท าแผนการ
ตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง และด าเนินการตรวจติดตามตามแผนที่วางไว ้

1.2 เมื่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับแจ้งก าหนดการ 
จัดกิจกรรมของพรรคการเมืองแล้ว จะแจ้งก าหนดการดังกล่าวให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครในพื้นที่ที่จะมีการจัดกิจกรรมทราบ ทั้งแบบทางการ คือ ส่งหนังสือ
ถึงผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และแบบไม่เป็นทางการ คือ 
ประสานงานทางโทรศัพท์ และทางโทรสาร โดยเฉพาะในกรณีที่พรรคการเมืองแจ้งก าหนดการ 
ต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอย่างกระชั้นชิด 

1.3 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในพื้นที่จัด
กิจกรรมจะส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมสังเกตการณ์การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ทั้งนี้ ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจส่งเจ้าหน้าที่จากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเข้าร่วม
สังเกตการณ์ด้วย โดยในการสังเกตการณ์นั้น เจ้าหน้าที่จะท าการสังเกตตามประเด็นที่ก าหนดไว้ใน
แบบรายงานการตรวจติดตาม ประกอบไปด้วย 6 ประเภท ดังนี้  

1) แบบรายงานตรวจติดตามการประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง (ฝตป.1) 

2) แบบรายงานการตรวจติดตามการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง (ฝตป.2) 

3) แบบรายงานการตรวจติดตามการด าเนินกิจกรรม โครงการ ที่ มี
ลักษณะประชุม อบรม สัมมนา ของพรรคการเมือง (ฝตป.3) 

4) แบบรายงานตรวจติดตามการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ที่มี
ลักษณะการจัดพิมพ์เอกสาร สิ่งพิมพ์ (ฝตป.4) 

5) แบบรายงานการตรวจติดตามการด าเนินกิจกรรมของส านักงานใหญ่
พรรคการเมือง (ฝตป.5) 

6) แบบรายงานการตรวจติดตามการด าเนินกิจกรรมของส านักงาน
สาขาพรรคการเมือง (ฝตป.6) 
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โดยเลือกใช้แบบรายงานดังกล่าวตามความเหมาะสมของโครงการพร้อม
รายงานผลการติดตามให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่ 
เข้าร่วมสังเกตการณ์  

1.4 เมื่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้รับรายงานการตรวจติดตาม
จากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแล้ว จะด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงาน
การเข้าร่วมสังเกตการณ์ เสนอต่อ คณะอนุกรรมการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง เพื่อรับทราบข้อสังเกตในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและน าข้อมูลไปประกอบการพิจารณาการจัดสรรเงินในปีถัดไป 

1.5 คณะอนุการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง จะท าการ
พิจารณาผลการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนงานกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองและรายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาต่อไป 

2. การประเมินผล 

ในการประเมินผลการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดจ้างสถาบันการศึกษาเป็นผู้ประเมินผล  
ในระยะเวลาประมาณ 12 เดือน เป็นประจ าทุกปี ซึ่ง คุณเสาวภา เดชาภิมณฑ์ ผู้อ านวยการฝ่าย
ติดตามประเมินผล กล่าวว่า “เพื่อให้การประเมินผลการใช้จ่ายเงินเป็นไปด้วยความโปร่งใส เชื่อถือได้ 
สะท้อนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินสนับสนุน กองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองจะด าเนินการ โดยให้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ภาครัฐ ซึ่งเป็น
หน่วยงานภายนอก และมิใช่ผู้มีส่วนได้เสีย เป็นผู้ประเมิน” 

การประเมินผลนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง ประเมินผลโครงการของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง และศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค พร้อมเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา จากการ
ใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง รวมถึงศึกษาความสอดคล้องของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกับยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมือง โดยมีขอบเขตในการศึกษา คือ 
ศึกษาแผนการด าเนินงานของพรรคการเมืองทุกพรรคที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
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พรรคการเมืองประจ าปี ตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซึ่งประกอบด้วย  

1) แผนค่าตอบแทนบุคลากรของพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายใน
การพัฒนาบุคลากรทางการเมือง  

2) แผนค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมือง  

3) แผนค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา 52  

4) แผนค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง  

5) แผนค่าใช้จ่ายในการให้ความรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางการเมือง 

รวมถึงศึกษาโครงการของพรรคการเมืองตามมาตรา 75 อย่างน้อยแผนงานละ  
1 โครงการ ของทุกพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุน โดยมีขอบเขตในการศึกษา 2 ระดับ คือ 

1) การศึกษาระดับแผน เป็นการศึกษา วิเคราะห์ ประเมินผลระดับแผน 
ในโครงการต่างๆ ที่พรรคการเมืองได้ด าเนินการ ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้วัดที่
ก าหนดตามแผนต่างๆ หรือไม่ เพียงใด โดยประเมินผลภาพรวมระดับแผนทั้งด้านประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การสนองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการพัฒนา 

2) การศึกษาระดับโครงการ เป็นการศึกษา วิเคราะห์ ประเมินผล
ระดับโครงการ ในโครงการต่างๆ ที่พรรคการเมืองได้ด าเนินการ ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดที่ก าหนดตามโครงการหรือไม่ เพียงใด โดยประเมินผลภาพรวมระดับโครงการ ทั้งด้าน
ประสทิธิภาพ ประสิทธิผล และการสนองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการพัฒนา 

4.2.3 การติดตามภายหลังการด าเนินการ 

1. พรรคการเมืองจะต้องจัดท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตามความเป็นจริง พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานประกอบการใช้
จ่ายเงิน ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถัดไป หากไม่ส่งภายในก าหนด  
จะมีบทลงโทษต่อไป 

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองท าการตรวจสอบรายงานในเบื้องต้น โดยน าแผนการด าเนินงานของพรรคการเมืองที่ได้รับ
การอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง รายการค่าใช้จ่ายต่างๆ เอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงิน 
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และหลักเกณฑ์ในการเบิกจ่าย มาประกอบการพิจารณาในการตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงินของ
พรรคการเมือง หากเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบรายงานในเบื้องต้นพบข้อสังเกตหรือข้อสงสัยจะสอบถามไป
ยังพรรคการเมืองเพื่อให้ชี้แจงหรือส่งหลักฐานเอกสารเพิ่มเติม และน าเสนอผลการตรวจสอบในเบื้องต้น 
เสนอต่อคณะท างานการตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงินต่อไป 

 

3. คณะท างานตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงิน ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการ
ส านักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ ผู้บริหารระดับกลางของทุกฝ่ายในส านักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ 
และพนักงานของแต่ละฝ่าย ท าหน้าที่พิจารณาผลการตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตรวจสอบรายงานการใช้จ่ายเงินฯ ของแต่ละพรรค โดยพิจารณา
ตามหลักฐานใบส าคัญประกอบรายงานการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและหลังจากที่ เปิดโอกาสให้
พรรคการเมืองชี้แจงหรือส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมแล้ว หากพรรคการเมืองไม่สามารถหาหลักฐาน
มายืนยันได้ครบถ้วน จะท าการเรียกเงินคืน โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีหนังสือแจ้ง
ให้พรรคการเมืองด าเนินการเป็นเวลาอย่างน้อย 30 วัน หากพรรคการเมืองไม่ด าเนินการตามที่
กฏหมายก าหนดจะถูกยุบพรรคในที่สุด 

 

4. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยส านักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ 
จะด าเนินการรวบรวมและสรุปผลการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองว่าพรรคการเมืองใช้จ่ายเงินที่ได้รับการจัดสรรไปอย่างคุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์ต่อพรรคการเมืองมากน้อยเพียงใด ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองหรือไม่ อย่างไร พร้อมทั้งสรุปข้อสังเกตที่ได้รับจากการตรวจติดตาม เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง คณะกรรมการกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

กระบวนการการตรวจติดตามข้างต้นสามารถสรุปออกมาเป็นผังการด าเนินงานการ
สนับสนุนพรรคการเมือง ตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ดังภาพที่ 4.1  
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ภาพที่ 4.1 ผังการด าเนินงานการสนับสนุนพรรคการเมือง ตามมาตรา 75 แห่ง พ.ร.ป. ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ขั้นตอนที่ 10  
แจ้งอนุมัติแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีของพรรค (กพก.5) 

ขั้นตอนที่ 11  
พรรคด าเนินกิจกรรมตาม

แผนการด าเนินงานประจ าปี 
ที่ได้รับอนุมัติ (1 ม.ค.- 31 ธ.ค.) 

ขั้นตอนที่ 12  
ภายในวันที่ 31 ม.ค. ของปีถัดไป  

พรรครายงานเงินคงเหลือและส่งคืน 
เงินคงเหลือพร้อมดอกเบี้ย 

ขั้นตอนที่ 13 
พรรครายงานผลการใช้จ่ายเงิน

สนับสนุนภายในเดือน มี.ค. ของปีถัดไป 

คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 

ขั้นตอนที่ 5  
เห็นชอบวงเงินสนับสนุน 

พรรคการเมือง 

ขั้นตอนที่ 6  

แจ้งพรรคปรับปรุงแผนให้อยู่
ภายในวงเงินที่ได้รับการจัดสรร  

ขั้นตอนที่ 7  
คณะอนุกรรมการวิเคราะห์ฯ พิจารณาแผน 

การด าเนินงานของพรรคการเมือง 

ขั้นตอนที่ 8  
เห็นชอบแผนการด าเนินงาน

ประจ าปีของพรรค 

ขั้นตอนที่ 9  
กกต. เห็นชอบแผนการ

ด าเนินงานประจ าปีของพรรค 

ขั้นตอนที่ 1  
ก าหนดนโยบาย 

และวันยื่นแผนประจ าปี 

ขั้นตอนที่ 2  
แจ้งพรรคจัดท าแผน  

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ขั้นตอนที่ 3  
พรรคยื่นแผน  

ภายในระยะเวลาทีก าหนด 

ขั้นตอนที่ 4 
สนง.กกต.ตรวจสอบคุณสมบัติพรรค 

คุณลักษณะสาขาและวงเงินการ
ช าระค่าบ ารุงรายปีจากสมาชิกพรรค 



Ref. code: 25595803010585LXK

50 
 

 

4.3 ผลจากการก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต่อกระบวนการ
ติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลการใช้
จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ตามที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 77  
ให้มีการติดตามประเมินผล กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงได้น าภารกิจดังกล่าวมาก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2553 – 2556)  และใช้
เป็นแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง นอกจากนี้ยังวางระบบ
การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีประสิทธิภาพ  
โดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการก ากับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดสรร
เงินสนับสนุนการพัฒนาพรรคการเมืองแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ และในแต่ละปี กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองได้ก าหนดโครงการและจัดสรรงบประมาณในการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร์ ซึ่งหากวิเคราะห์ระบบการติดตามประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น 
จะเห็นได้ว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้มีการสร้างกระบวนการการติดตามประเมินผลไว้
อย่างเป็นระบบ เป็นขั้นเป็นตอนอย่างชัดเจนแล้ว ตามแนวคิดและรูปแบบการประเมินที่เน้น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ของ Alkin (Center For the Study of Evaluation Approach : CES) กล่าวคือ   

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินระบบ (System Assessment) เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อช่วยในการก าหนดขอบเขต วัตถุประสงค์ที่เหมาะสม ซึ่งกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองก็ได้วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาของการเมืองไทยที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายของพรรค
การเมืองและได้ออกมาเป็นวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง ได้แก่ ค่าตอบแทน
บุคลากรของพรรคการเมือง ค่าใช้จ่ายในการบริหารพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง และค่าใช้จ่ายในการ
ให้ความรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง  

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินการวางแผนโครงการ (Program Planning) เป็นการประเมิน
เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสมที่จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายได้  เปรียบได้กับการวิเคราะห์แผนงาน 
โครงการตามที่พรรคการเมืองได้เสนอต่อกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อให้พิจารณาว่า
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แผนงาน โครงการดังกล่าว เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ก าหนดไว้
หรือไม ่และท าการอนุมัติแผนงาน โครงการที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์แก่พรรคการเมือง  

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินการด าเนินโครงการ (Program Implementation) เป็นการ
ประเมินโครงการระหว่างด าเนินการเพื่อตรวจสอบว่าได้ด าเนินการเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่  
นั้นคือ การที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าสังเกตการณ์  
การจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองและรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามแบบการ
ตรวจติดตาม  

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินเพื่อปรับปรุงโครงการ (Program Improvement) เป็นการ
ประเมินเพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการในทุกๆ ด้าน เพื่อน ามาใช้ในการ
ปรับปรุง เปรียบได้กับการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
ทั้งทางด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการด าเนินงาน การสนองประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ความสอดคล้องของแผนงาน โครงการ ต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และ
การศึกษาปัญหา อุปสรรคในการด าเนินโครงการต่างๆ  

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินเพื่อการยอมรับโครงการ (Program Certifiation) เป็นการ
รายงานผลการประเมินต่อผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เพื่อใช้ข้อมูลในการพิจารณาตัดสินว่าควร
ด าเนินการในลักษณะใด อาจปรับปรุงใหม่ ขยายโครงการ หรือ ยกเลิกโครงการ เป็นต้น ซึ่งคือการ
รวบรวมและสรุปผลการติดตามประเมินผล เสนอต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองเพื่อรับทราบข้อสังเกต ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและน าข้อมูลดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาการ
จัดสรรเงินในปีถัดไป  

ถึงแม้ว่ากระบวนการตรวจติดตามและประเมินผลจะมีการวางระบบไว้เป็นอย่างดีแล้วก็ตาม 
แต่ถ้าไม่สามารถปฏิบัติได้ตามที่วางระบบไว้ ก็ก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้ ซึ่งการด าเนินการตรวจติดตาม
ประเมินผลของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในปัจจุบันก็ประสบปัญหาจากการน าไปปฏิบัติ 
ดังเช่นที่จะกล่าวต่อไป 

4.4 ปัญหาและอุปสรรคในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงกระบวนการการติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 
เนื่องจากกฎหมายพรรคการเมืองต้องการให้พรรคการเมืองมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้พรรคการเมือง
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เป็นสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่แข็งแรง ซึ่งเป็นเรื่องที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับ รวมถึง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองทุกฉบับให้ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งนี้ ปัญหาหนึ่ง 
ที่รัฐเห็นว่าเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการสร้างให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง
ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่รัฐควรต้องเข้าไปให้การสนับสนุน คือ เรื่องการเงินของ
พรรคการเมืองในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง เพื่อมิให้พรรคการเมืองต้องไปพึ่งการสนับสนุนทาง
การเงินจากนายทุน ซึ่งพรรคการเมืองนั้นๆ อาจถูกครอบง าจากนายทุนที่ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
ท าให้พรรคการเมืองไม่เป็นพรรคการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง อันเป็นอันตรายต่อระบบการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง 

จากแนวคิดดังกล่าวในการที่รัฐต้องเข้าไปสนับสนุนทางด้านการเงินของพรรคการเมือง 
ตามข้อก าหนดของกฎหมายและเนื่องจากเงินที่รัฐสนับสนุนให้กับพรรคการเมืองเป็นงบประมาณแผ่นดิน 
จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล ว่าพรรคการเมืองเหล่านั้นได้ใช้จ่ายเงินเป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ จึงได้มีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ในมาตรา 77 วรรค 2 ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จัดให้มีการ
ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายเงนิที่ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 จากการศึกษากระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 นั้น เห็นว่า
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดกระบวนการในการติดตามและการประเมินผล 
แยกออกจากกัน ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการติดตามการใช้จ่ายเงินที่ได้
สนับสนุนพรรคการเมืองด้วยพนักงานของส านักงานเอง ส่วนกระบวนการในการประเมินผลนั้น 
ได้ท าการจัดจ้างสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐให้เป็นผู้ด าเนินการมาโดยตลอด
ดังนั้นเพื่อให้ทราบถึงปัญหาของแต่ละกระบวนการอย่างชัดเจนผู้ศึกษาจึงแยกการวิเคราะห์ปัญหา
อุปสรรค ออกเป๊น 2 ส่วน ตามกระบวนการที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบัติอยู่จริง ดังนี ้

4.4.1 ปัญหาในการติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 

 การติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพื่อติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง
ที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน
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โครงการที่พรรคการเมืองได้รับการอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและเป็นไปตาม
เกณฑ์ทีส่ านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยพรรคการเมืองจะต้องแจ้งก าหนดการการจัด
กิจกรรมต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน เพื่อให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังห วัดสามารถ 
ส่งเจ้าหน้าที่เข้าสังเกตการณ์ในการจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง ณ สถานที่จัดกิจกรรมได้ และ
รายงานผลการสังเกตการณ์ตามแบบรายงานการตรวจติดตาม ต่อไป ซึ่งจากกระบวนการดังกล่าวพบ
ปัญหาและอุปสรรค ดังต่อไปนี ้

 1. ความพร้อมในการจัดกิจกรรมตามแผน หลังจากที่พรรคการเมืองได้รับอนุมัติ
ให้ด าเนินโครงการประเภทประชุม/อบรม/สัมมนา แล้ว พรรคการเมืองไม่สามารถวางแผนการ
ด าเนินการโครงการได้ชัดเจน กล่าวคือ พรรคการเมืองโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถก าหนด วัน เวลา 
สถานที่จัดกิจกรรมได้ส่งผลให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจ าจังหวัดไม่สามารถวางแผนการปฏิบัติงานประจ าปีได้เช่นกัน ท าให้กระบวนการการ
ติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองไม่อาจกระท าได้ตามแผนที่วางไว้  แม้ว่า ปัจจุบัน 
กระบวนการการติดตาม ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องแจ้ง
ก าหนดการการจัดกิจกรรมต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนการจัดกิจกรรมอย่างน้อย 15 วัน 
แต่พรรคการเมืองมักละเลยและเพิกเฉยไม่แจ้งก าหนดการตามที่ได้ก าหนดไว้ ส่งผลให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดไม่สามารถเข้าไป
สังเกตการณ์ในการจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองได้ จึงท าได้เพียงการตรวจจากเอกสาร หลักฐานที่
พรรคการเมืองรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น ดังที่ คุณอนุชิต ปราสาททอง 
ได้กล่าวว่า “พรรคการเมืองมักแจ้งก าหนดการด าเนินโครงการล่าช้า ท าให้ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัด บางครั้งไม่สามารถติดตามผลการด าเนินงานของพรรคการเมืองในพื้นที่
รับผิดชอบได้ บางครั้งแจ้งก าหนดการภายหลังจากด าเนินงานตามโครงการเสร็จสิ้นแล้ว หรือมีการ
เปลี่ยนแปลงก าหนดการ สถานที่ โดยไม่บอกล่วงหน้า ท าให้ไม่สามารถติดตามได้” ยกตัวอย่างเช่น 
พรรคการเมืองได้แจ้งก าหนดการการจัดกิจกรรมให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบก่อน
การจัดกิจกรรม และเมื่อถึงวัน เวลาที่จัดงาน พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เข้า
ไปสังเกตการณ์ตามที่พรรคการเมืองได้แจ้งไว้ แต่ปรากฏว่าเมื่อไปถึงสถานที่จัดงานกลับไม่พบการจัด
กิจกรรมตามที่พรรคการเมืองได้แจ้งไว้ เมื่อติดต่อไปยังพรรคการเมือง ทางพรรคได้แจ้งว่ายังไม่พร้อม
จัดกิจกรรมและขอเลื่อนการจัดกิจกรรมไปอีกหนึ่งอาทิตย์ เมื่อถึงวันจัดกิจกรรมตามที่พรรคการเมือง
ได้เลื่อนก าหนดการมา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก็ได้ส่งเจ้าหน้าที่ลงไปสังเกตการณ์อีกครั้ง 
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แต่ก็ไม่พบการจัดกิจกรรมอีกเช่นเคย เมื่อสอบถามกลับไป พรรคการเมืองได้บอกว่าจัดกิจกรรมไป
เรียบร้อยแล้วเมื่อวานนี ้

 2. ทั้งบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและบุคลากรของพรรคการเมือง
ยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการตรวจติดตาม โดยเฉพาะพนักงานของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะเข้าไปสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมและวางตัวในฐานะ 
ผู้ตรวจสอบในลักษณะของการจับผิด ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองอึดอัดและเกิดความ
ขัดแย้ง จึงอาจพยายามหลีกเลี่ยงไม่แจ้งก าหนดการที่แท้จริงเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ซึ่งจาก
เหตุการณ์ที่ได้ยกตัวอย่างไปในข้อ 1 นั้น ส่งผลให้บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เกิดทัศนคติในเชิงลบต่อพรรคการเมือง โดยมีความคิดที่ว่าพรรคการเมืองจะต้องด าเนินการ  
การใช้จ่ายเงินด้วยความไม่โปร่งใส ท าให้การเข้าไปสังเกตการณ์เป็นการเข้าไปเพื่อการจับผิดพรรค
การเมือง 

 3. ระเบียบในการเบิกจ่ายเงิน เป็นการยึดตามระเบียบราชการ ซึ่งส่งผลให้ไม่มี
ความคล่องตัวในการท ากิจกรรมของพรรคการเมืองที่มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบเอกชนและ
ข้อก าหนดในบางประการนั้น ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนให้เป็นไปตามสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
ส่งผลให้ไม่อาจปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้พรรคการเมืองไม่แจ้งก าหนดการ
การจัดกิจกรรมให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ และส่งเอกสารตามมาหลังจากที่จัด
กิจกรรมเสร็จเรีบร้อยแล้ว ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถ 
เข้าไปสังเกตการณ์การจัดกิจกรรม กระทบต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์
ถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมนั้นๆ ได้  ดังเช่น  
นางสาวปรีดา ขวัญเมือง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ได้กล่าวว่า การจัดท าโครงการประเภท
การอบรม ประชุม สัมมนา สามารถก าหนดรายการค่าใช้จ่ายได้ 2 แบบ คือ ก าหนดรายการค่าใช้จ่าย
แบบแยกรายละเอียด ซึ่งอัตราค่าใช้จ่ายต่อหัวจะต้องไม่เกินตามที่ ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังก าหนด และการก าหนดค่าใช้จ่ายแบบถัวจ่ายรายบุคคล โดยส่วนใหญ่แล้ว พรรคการเมือง
จะเลือกการก าหนดค่าใช้จ่ายแบบแยกรายละเอียด เนื่องจากได้วงเงินที่มากกว่า เช่น การจัดโครงการ
อบรม 1 วัน การก าหนดค่าใช้จ่ายแบบถัวจ่ายรายบุคคล จะได้รับการสนับสนุนอยู่ที่ 600 บาท ในทางกลับกัน 
การก าหนดค่าใช้จ่ายแบบแยกรายละเอียด จะได้สูงสุดถึง 900 บาท เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม  
การก าหนดค่าใช้จ่ายดังกล่าวก็ยังเป็นอัตราของทางราชการ ซึ่งไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมของ
พรรคการเมือง ที่ถือว่าเป็นหน่วยงานเอกชน เนื่องจากไม่ได้รับส่วนลดเหมือนกับทางราชการ อีกทั้ง 
ถ้าก าหนดค่าใช้จ่ายแบบแยกรายละเอียดนั้น จะถัวเฉลี่ย ไม่ได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาขึ้น เนื่องจาก  
บางพรรคการเมืองได้ถัวเฉลี่ยค่าใช้จ่ายไป เช่น ค่าที่พัก เบิกได้ไม่เกิน 550 บาท/คน/คืน แต่ในความ
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เป็นจริง ค่าหอ้งพัก 800 บาท/คน/คืน พรรคการเมืองจึงได้บริหารจัดการงบประมาณโดยการถัวเฉลี่ย
เงินจากรายการอื่นมา แต่ไม่ได้เกินจากงบประมาณของโครงการที่ได้รับการอนุมัติไว้ ซึ่งพรรค
การเมืองกลัวว่าจะทราบว่ามีการถัวเฉลี่ยรายการค่าใช้จ่าย และถูกเรียกเงินคืน จึงไม่แจ้งก าหนดการ
ต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และท าการส่งเอกสารการเบิกจ่ายให้ภาย 

    4. แบบรายงานการตรวจติดตาม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการตรวจติดตามส าหรับ
พนักงานที่เข้าสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองและรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งนั้น รวมถึงการน าไปเป็นข้อมูลประกอบการประเมินผล ยังคงเป็นข้อค าถามที่ไม่ได้
สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การบรรลุตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการท และการ
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง จากการจัดกิจกรรมได้อย่างมีนัยส าคัญ 
เช่น การถามถึงจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม ความพร้อมในการจัดกิจกรรมของพรรคการเมือง เป็นต้น 

 4.4.2 ปัญหาในการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง 

การประเมินผลเป็นกระบวนการการด าเนินงานที่ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแยกออกจากกระบวนการตรวจติดตาม ซึ่งกระบวนการประเมินผลน้ีได้ใช้วิธีการ  
Out Souce โดยจัดจ้างสถาบันอุดมศึกษามาด าเนินการประเมินผลในแต่ละปี โดยคาดว่าจะเป็นผลดี
เพราะการประเมินผลควรจะต้องมีหลักวิชา และผลของการประเมินจะเป็นที่ยอมรับ เนื่องจากเป็น
การด าเนินการของผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ แต่อย่างไรก็ตามการประเมินผลก็ยังมีปัญหา อุปสรรค 
อยู่เช่นกัน ดังนี ้

 1. ปัญหาทางธุรการในการจัดหา จัดจ้างอันเป็นกระบวนการที่จะต้องท าตาม
ระเบียบพัสดุ ซึ่งเรื่องเหล่านี้เป็นปัญหากับหน่วยงานราชการ เพราะมีระบบระเบียบ กฎหมาย ที่ต้อง
ด าเนนิการ รวมถึงขั้นตอนที่ยุ่งยาก ซับซ้อน ใช้เวลานาน ประกอบกับการได้รับอนุมัติงบประมาณที่ล่าช้า 
ส่งผลให้การด าเนินโครงการการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองล่าช้าออกไปด้วยเช่นกัน และก่อให้เกิดปัญหาในการจัดเก็บข้อมูลการจัดกิจกรรมตาม
โครงการของพรรคการเมือง กล่าวคือ โดยทั่วไปแล้ว กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจะเริ่ม
จัดเตรียมท างบประมาณส าหรับปีถัดไปในช่วงเดือนกรกฏาคม เพื่อเตรียมน าเสนอต่อคณะกรรมการ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกลั่นกรองพิจารณางบประมาณ และน าเสนอต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณาอนุมัติงบประมาณให้ทันภายในเดือนกันยายน เพื่อที่จะสามารถด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใต้งบประมาณใหม่ได้อย่างไม่สะดุดหยุดลงใน
เดือนตุลาคม แต่ในความเป็นจริงนั้น ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติอนุมัติงบประมาณของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไม่ทันเดือนกันยายน ยกตัวอย่างเช่น ในงบประมาณปี 2551 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติอนุมัติประมาณของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในวันที่ 
24 เมษายน 2551, งบประมาณปี 2552  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติอนุมัติประมาณของ
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2551, งบประมาณปี 2553  
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติอนุมัติประมาณของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในวันที่ 
29 ตุลาคม 2552, งบประมาณปี 2554  คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติอนุมัติประมาณของกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ในวันที่ 2 พฤศจิกายน 2553, งบประมาณปี 2555  คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งได้มีมติอนุมัติประมาณของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 
2555 เป็นต้น และเมื่อไม่สามารถอนุมัติงบประมาณได้ทันเวลา ส่งผลให้การด าเนินการจัดหา
มหาวิทยาลัยที่จะท าการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ต้องใช้
เวลาอีก 3-4 เดือน ในการจัดการตามกระบวนการตามระเบียบพัสดุ ล่าช้าออกไปอีก ซึ่งกว่าจะได้ผู้รับ
ผู้รับจ้างและสามารถลงเก็บข้อมูลได้ พรรคการเมืองก็ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไปพอสมควรแล้ว ท าให้
ผู้รับจ้างไม่สามารถเก็บข้อมูลได้จากการด าเนินกิจกรรมของพรรคได้ทันถ้วงที 

 2. การประเมินผลการใช้จ่ายเงินในปัจจุบันเป็นการประเมินผลจากการจัดเก็บ
ข้อมูลทางเอกสารเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการน าข้อมูลจากแบบรายงานการติดตามประเมินผลที่
พนักงานผู้เข้าร่วมสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องจากผู้รับจ้างในการประเมินผลไม่สามารถจัดเก็บข้อมูล
จากการจัดกิจกรรมจริง ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ได้ถึงประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมให้ตอบสนอง
ต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ ซึ่งเป็นผลทั้งจาก การจัดจ้างล่าช้า 
ซึ่งพรรคการเมืองได้ด าเนินการจัดกิจกรรมไปก่อนแล้ว ความเที่ยงของแบบตรวจติดตามที่จะสามารถ
ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีคุณภาพ ความรู้ความเข้าใจของผู้ตรวจติดตามในการกรอกข้อมูล หากถ้าได้ข้อมูลมาผิด 
หรือไม่เป็นประโยชน์ต่อการน าไปวิเคราะห์ ก็ส่งผลให้การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประเมินผลไม่สมบูรณ์ 
เบี่ยงเบนไป 

 3. การจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละปี
ไม่เป็นในทิศทางเดียวกัน ซึ่งแตกต่างกันออกไปตามกระบวนทัศน์ของผู้รับจ้าง สาเหตุส่วนหนึ่งเกิด
จากพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถบอกจุดมุ่งหมายและความต้องการ
ในการประเมินผลแก่ผู้รับจ้างได้อย่างชัดเจน รวมถึงไม่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผล
เพื่อที่จะสื่อสารกับผู้รับจ้างได้ กล่าวคือ จากการศึกษารายงานฉบับสมบูรณ์ การติดตามประเมินผล
การใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2551 - 2556 พบว่า ลักษณะ
การประเมินการใช้จ่ายเงินในแต่ละปีแตกต่างกันออกไปตามสถาบันการศึกษา เช่น เป็นการประเมิน 
ที่ศึกษาถึง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล “การใช้จ่ายเงิน” โดยคิดออกมาเป็นรายหัวว่าเหมาะสมหรือไม่ 



Ref. code: 25595803010585LXK

57 
 

 

ไม่ได้ดูถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของโครงการที่จัด หรือในทางกลับกัน เป็นการประเมินที่ศึกษาถึง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของโครงการที่ได้รับการจัดสรรเงิน ซึ่งสาเหตุอาจจะเกิดจากความเข้าใจต่อ
วัตถุประสงค์ในการประเมินผลว่าจริงๆ แล้วกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองต้องการผลการ
ประเมินในรูปแบบใด และการสื่อสารวัตถุปประสงค์ให้ผู้ท าการประเมินให้เข้าตรงกัน 

 4. เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองขาดความรู้ ความเข้าใจในการเขียนโครงการ
รวมถึงไม่ให้ความส าคัญกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของโครงการ และการก าหนดตัวชี้วัดที่มีนัยยะต่อ
การช่วยสนับสนุนยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอย่างแท้จริง แต่เป็นการเขียน
โครงการตามแบบเพื่อให้มีเอกสารครบตามแบบที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเท่านั้น 
เพื่อให้ได้รับการจัดสรรเงิน โดยไม่ได้ค านึงถึงว่ากิจกรรมเหล่านั้นจะมีประโยชน์อย่างแท้จริงหรือไม่ 
รวมถึงผู้บริหารพรรคการเมืองก็ไม่ได้ให้ความส าคัญแต่ปล่อยให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างเป็นผู้เขียน
โครงการโดยล าพัง ยกตัวอย่างเช่น เจ้าหน้าของพรรคการเมืองผู้ที่รับผิดชอบในการเขียนโครงการ 
เขียนโดยเอาจ านวนเงินเป็นตัวตั้ง และเขียนเสนอกิจกรรมตามเกณฑ์ที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองก าหนด แต่ไม่ได้ดูถึงปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพรรค และเขียนโครงการขึ้นมาเพื่อพัฒนา แก้ไข
ปัญหานั้นๆ อย่างแท้จริง และเมื่อถึงเวลาด าเนินโครงการ กลับน างบประมาณไปจัดหาวัสดุอุปกรณ์
แทน โดยขอเปลี่ยนแปลงโครงการภายหลัง ท าให้การวิเคราะห์ของ ส านักงานคณะกรรมการ  
การเลือกตั้งผิดเพี้ยนไป เป็นต้น 

 5. เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ท าหน้าที่วิเคราะห์แผนงาน
โครงการของพรรคการเมือง ที่เสนอขอเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองขาดความ
เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์แผนงานโครงการให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ถึงแม้ว่าจะมีคณะอนุกรรมการวิเคราะห์แผนการด าเนินงานประจ าปีของพรรคการเมืองช่วยใน
การกลั่นกรองแผนงานโครงการแล้วก็ตามแผนงานโครงการต่างๆ ที่ได้รับการอนุมัติก็ยังไม่ตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ของกองทุนเท่าที่ควร เห็นได้จากการที่โครงการที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้
อนุมัติไปนั้น เปน็โครงการในลักษณะเดิมๆ คล้ายกันในทุกปีที่ผ่านมา และไม่ได้สร้างให้พรรคการเมืองเป็น
สถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งและยั่งยืนอย่างแท้จริง 

 6. จากการศึกษาจากรายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองประจ าปี 2551 – 2556 พบว่า ข้อเสนอแนะของคณะผู้ประเมินผลในแต่ละปี 
จะพบปัญหา อุปสรรค และได้ให้ข้อเสนอแนะต่อกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในประเด็นที่
คล้ายคลึงกัน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไม่ได้น าข้อเสนอแนะเหล่านั้น
ไปปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของตนเองเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น การประเมินผลการใช้จ่ายเงินของ
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พรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง จึงเป็นเพียงการกระท า
ตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น  

จากข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การติดตามประเมินผลยังคงมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นปัญหาในเชิงการปฏิบัติเสียมากกว่า ซึ่งเกิดจากการขาดความรู้ ความเข้าใจในการติดตาม
ประเมินผลอย่างถ่องแท้ ทั้งจาก บุคลากรของพรรคการเมืองที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะ
เรื่องการเขียนโครงการโดยมักจะเขียนโครงการเพื่อให้เสร็จไปเพียงอย่างเดียว เพื่อให้มีส่งกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองโดยไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและเมื่อถึงเวลาจัดท าตาม
โครงการดังกล่าวก็ไม่สามารถท าได้ต้องปรับเปลี่ยนโครงการใหม่ท าให้การพัฒนาหรือการด าเนินงาน
ของพรรคไม่มีทิศทางที่ชัดเจน พรรคการเมืองไม่เคยมีการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาพรรคการเมือง
และที่ส าคัญขาดความต่อเนื่องเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองอยู่ตลอด 
รวมถึงในส่วนของบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็เช่นเดียวกันยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการวิเคราะห์โครงการที่พรรคเสนอมา  การประสานงานเพื่อท าความเข้าใจระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของส านักงานและเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองที่จะต้องท าความเข้าใจกันถึงความส าคัญใน
การติดตามประเมินผล เจ้าหน้าที่ของส านักงานโดยเฉพาะส านักงานประจ าจังหวัดที่มีหน้าที่เข้าไป
ติดตามเมื่อเวลาที่พรรคการเมืองจัดท าโครงการในพื้นที่ก็มักจะมีทัศนคติว่าพรรคการเมืองอาจไม่
สุจริต จึงเข้าไปในลักษณะที่เป็นการจับผิด รวมทั้งการประเมินผลจากนักวิชาการ เมื่อด าเนินการเก็บ
ข้อมูลก็มักจะไม่ได้รับการเปิดเผยเท่าที่ควรท าให้การประเมินผลขาดข้อมูลที่ชัดเจนส่งผลให้ผลการ
ประเมินเบี่ยงเบนไป ประกอบกับการจัดหาสถาบันการศึกษาเพื่อเป็นผู้รับจ้างล่าช้า เนื่องจากใน
กระบวนการตามระเบียบพัสดุซึ่งท าให้ไม่ทันต่อการจัดเก็บข้อมูลในขณะที่พรรคการเมืองจัดท า
โครงการ ท าให้การประเมินโครงการเสร็จสิ้นหลังจากที่กองทุนฯ ได้วิเคราะห์โครงการและจัดสรรเงิน
ให้กับพรรคการเมืองในปีนั้นไปแล้ว จึงไม่สามารถน าผลการประเมินมาเป็นส่วนหนึ่งที่เป็นส่วนส าคัญใน
การวิเคราะห์โครงการที่จะท าในปีนั้นๆ และส่งผลให้การด าเนินการของพรรคการเมืองตามโครงการที่
ได้รับการสับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในแต่ละปียังไม่ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงพอที่จะบรรลุยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ โดยเฉพาะ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็ง เป็นสถาบันทาง
การเมืองอย่างยั่งยืน 

การก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีการก าหนดเป็นวัตุ
ประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด โครงการที่จัดท าในแต่ละปี ได้ครอบคลุม ชัดเจนแล้วจึงท าให้การ
พัฒนาพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีทิศทางที่ชัดเจน โดยเฉพาะการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรค
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การเมืองที่มีมาตรฐาน เพียงแต่ต้องมีการปรับปรุงในเชิงการปฎิบัติตามระบบที่ได้วางไว้ ต้องมีการท า
ความเข้าใจและปรับทัศนคติให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง (stakeholder) ไม่ว่าจะเป็น 
ในส่วนของพรรคการเมือง คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ท าหน้าที่อนุมัติเงิน
สนับสนุนพรรคการเมือง เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งส่วนกลางและ 
ส่วนจังหวัด รวมถึง นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เป็นผู้รับจ้างในการประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถน าการประเมินผลที่มีความเที่ยงตรง แม่นย า มาปรับปรุงการ
อนุมัติแผนงานโครงการต่างๆ ของพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถบรรลุยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมืองได ้
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

การศึกษาสภาพปัญหาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเป็นการศึกษากระบวนการในการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พศ. 2554 ในปัจจุบันว่ามีปัญหา
อุปสรรคอย่างไรและสาเหตุของปัญหาเหล่านั้นคืออะไร พร้อมเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น 
เพื่อน าไปพัฒนากระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย
เชิงคุณภาพ จากทั้งการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามปลายเปิด 
ในการแสวงหาข้อมูล 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ที่ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพรรคการเมือง โดยเห็นว่าพรรคการเมืองเป็นสถาบันหลัก 
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย จึงมีการก าหนดให้รัฐต้องสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาพรรคการเมือง 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดบทบัญญัติ 
ที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ขึ้นในส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีวัตถุประสงค์เป็นกองทุนหมุนเวียนส าหรับการพัฒนาพรรค
การเมือง อีกทั้งก าหนดให้มีการด าเนินการในด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพรรคการเมือง เช่น  
การสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง การพัฒนาพรรค
การเมืองของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพรรรคการเมือง การสนับสนุนค่าไปรษณียากร ค่าโทรศัพท์ ค่าโทรคมนาคม ค่าพิมพ์เอกสาร
เผยแพร่ ค่าเช่าส านักงานพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง ค่าสาธารนูปโภค ค่าเช่าสถานที่จัด
ประชุม เป็นต้น เพื่อให้พรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ ต่อมาภายหลังจากการ
ปฏิวัติในปี 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ยังคงมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองให้คงสถานะอยู่เพื่อเป็นกองทุนในการพัฒนาพรรคการเมือง โดยกฎหมายฉบับนี้
นอกจากการให้ความส าคัญกับการจัดสรรเงินและสนับสนุนโดยรัฐนอกจากการสนับสนุนเงินจาก
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กองทุนฯ สนับสนุนค่าสาธารณูปโภคต่างๆ ยังมีข้อก าหนดอื่นเพื่อสนับสนุนเพื่อเติม เช่น  
การก าหนดให้ประชาชนสามารถแสดงความประสงค์ในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาไม่เกิน 
100 บาท ให้กับพรรคการเมืองที่ตนชื่นชอบโดยมิต้องจ่ายเงินภาษีเพิ่ม และยังก าหนดให้ส านัก
งบประมาณ จัดสรรเพิ่มให้อีก ร้อยละ 5 ของเงินรายได้จากที่ประชาชนบริจาคผ่านแบบแสดงรายการ
เสียภาษี จะเห็นได้ว่ากฎหมายให้ความส าคัญกับเรื่องการพัฒนาพรรคการเมืองเพื่อให้เป็นสถาบันทาง
การเมืองอย่างแท้จริง 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้จัดสรรเงินให้พรรคการเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 – 2449
เป็นเงิน 1,733,604,927 บาท และ พ.ศ. 2551 – 2557 เป็นเงิน 526,725,780 บาท รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 2,260,330,707 บาท (กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้ระงับการให้การสนับสนุนเงิน
แก่พรรคการเมืองเนื่องจากการปฏิวัติ ตั้งแต่ วันที่ 19 กันยายน 2549 ถึง 7 ตุลาคม 2550 และ 22
พฤษภาคม 2557 จนถึงปัจจุบัน) ซึ่งเงินจ านวนกว่า 2,000 ล้านบาท ดังกล่าว เป็นเงินงบประมาณแผ่นดิน
ทั้งสิ้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไม่มีข้อก าหนดใน
เรื่องการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง แม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีกระบวนการในการติดตามและ
ประเมินผลอยู่แต่ก็มิได้มีข้อก าหนดที่ชัดเจนในกฎหมาย การติดตามประเมินผลจึงมิได้กระท าอย่าง
จริงจังมากนัก ส่งผลให้พรรคการเมืองหลายพรรคการเมืองอาศัยช่องว่างของกฎหมายในการแสวงหา
ประโยชน์จากการจัดสรรเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง อาทิเช่น การจัดตั้งสาขาพรรค
การเมือง การหาสมาชิกพรรคโดยเน้นที่จ านวนบุคคลไม่ได้เน้นที่คุณภาพ กล่าวคือ ไม่ได้สมาชิกพรรค
ที่มีอุดมการณ์เดียวกันอย่างแท้จริง อีกทั้งยังเกิดปัญหาการแอบอ้างน าชื่อบุคคลอื่นไปสมัครสมาชิก
พรรคการเมืองโดยที่เจ้าตัวไม่ยินยอม เพื่อน าจ านวนคนมาค านวณเป็นเงินที่พรรคพึงจะได้รับ ปัญหา
เหล่านี้ถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงกันมากในสื่อต่างๆ ต่อมาในการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จึงได้มีการก าหนดข้อก าหนดการจัดสรรเงินให้พรรคการเมืองที่มี
ความรัดกุมขึ้นและยังก าหนดไว้ในมาตรา 77 ของกฎหมายฉบับดังกล่าว ว่า  

“มาตรา ๗๗ ให้พรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุนตามมาตรา ๗๕ และมาตรา 
๗๖ จัดท าแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินตามมาตรา ๘๗ ของพรรคการเมืองในแต่ละปี 
ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการตรวจสอบและการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงานและแผนการ
ใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง”  
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ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มาตรา 77 วรรค 2 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการการลือกตั้งต้องจัดให้มีการตรวจสอบและ 
การติดตามประเมินผลการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน
และแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จึงได้ก าหนดกระบวนการในการติดตามและประเมินผลเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว  
โดยมีกระบวนการ ดังนี ้

หลังจากที่พรรคการเมืองได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
เรียบร้อยแล้ว ก่อนการจัดกิจกรรมต่างๆ พรรคการเมืองจะต้องแจ้งก าหนดการต่อส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบอย่างน้อย 15 วัน เพื่อส านักงานฯ โดย ส านักสนับสนุนโดยรัฐจะได้
จัดส่งพนักงานของส่วนกลางหรือพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ออกไปสังเกตุการณ์การจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองว่าเป็นไปตามโครงการที่ได้รับอนุมัติไปหรือไม่
การติดตามและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
การพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดท าแผนการตรวจติดตามการ

ใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และ

ด าเนินการตรวจติดตามตามแผนที่วางไว ้

2. เมื่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับแจ้งก าหนดการจัดกิจกรรมของ 

พรรคการเมืองแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องแจ้งก าหนดการให้ส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครในพื้นที่ที่จะมีการจัดกิจกรรมทราบ  

3. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดในพื้นที่จัดกิจกรรมจะส่ง

เจ้าหน้าที่เข้าร่วมสังเกตการณ์การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ในการสังเกตการณ์ เจ้าหน้าที่

จะสังเกตการณ์ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ในแบบรายงานการติดตามประเมินผล โดยเลือกใช้ตามความ

เหมาะสมของโครงการพร้อมรายงานการติดตามประเมินผลตามแบบรายงานการตรวจติดตาม 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่เข้าร่วมสังเกตการณ์  

4. เมื่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรายงานการตรวจติดตามจาก

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดแล้ว จะด าเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการ

เข้าร่วมสังเกตการณ์ เสนอต่อ คณะอนุกรรมการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการ

พัฒนาพรรคการเมือง เพื่อรับทราบข้อสังเกตในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองที่ได้รับ  
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การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและน าข้อมูลไปประกอบการพิจารณา 

การจัดสรรเงินในปีถัดไป 

 5. คณะอนกุรรมการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง จะท าการพิจารณา

ผลการตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนงานกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและ

รายงานผลการพิจารณาให้คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาต่อไป 

ในการประเมินผลการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะจัดจ้างสถาบันการศึกษาเป็นผู้ติดตามประเมินผล 
มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประเมินผลโครงการของ
พรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และศึกษาสภาพปัญหา 
อุปสรรค และเสนอแนวทางการแก้ไข จากการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง รวมถึงศึกษาความ
สอดคล้องของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองและยุทธศาสตร์
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับพรรค
การเมือง โดยมีขอบเขตในการศึกษา 2 ระดับ คือ1) การศึกษาระดับแผน 2) การศึกษาระดับโครงการ  

การประเมินผลเป็นกระบวนการที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแยกกระบวนการ
ออกจากการติดตาม ซึ่ งกระบวนการประเมินผลนี้ ได้ ใช้วิธีการ Out Souce โดยจัดจ้าง
สถาบันอุดมศึกษามาด าเนินการประเมินผลในแต่ละปี เพื่อให้ผลการศึกษาเป็นที่ยอมรับ เนื่องจากเป็น
การด าเนินการของผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ 

แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดกระบวนการในการ
ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองไว้อย่างขัดเจนแล้วก็ตามแต่ก็ยังมีปัญหา
อุปสรรคและยังไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในหลายประการ ดังนี ้

1. ความพร้อมในการจัดกิจกรรมตามแผน พรรคการเมืองโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ก าหนด วัน เวลา สถานที่จัดกิจกรรมได้ส่งผลให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดไม่สามารถวางแผนการปฏิบัติงานประจ าปีได้เช่นกัน ท าให้
กระบวนการการติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองไม่อาจกระท าได้ตามแผนที่วางไว้ ส่งผลให้
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดไม่
สามารถเข้าไปสังเกตการณ์ในการจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองได้ จึงท าได้เพียงการตรวจจาก
เอกสาร หลักฐานที่พรรคการเมืองรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่านั้น  
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2. พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เข้าไปสังเกตการณ์การจัดกิจกรรม
และวางตัวในฐานะผู้ตรวจสอบในลักษณะของการจับผิด ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 
อึดอัดและเกิดความขัดแย้ง จึงอาจพยายามหลีกเลี่ยงไม่แจ้งก าหนดการที่แท้จริงเพื่อหลีกเลี่ยงการ
ตรวจสอบ 

3. ระเบียบในการเบิกจ่ายเงิน เป็นการยึดตามระเบียบราชการ ซึ่งค่อนข้างจะไม่คล่องตัว
ในการท ากิจกรรมของพรรคการเมืองที่มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบเอกชนและในบางประการนั้น 
ไม่อาจปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน  

 4. แบบรายงานการตรวจติดตาม ยังไม่สามารถวัดได้ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการจัดกิจกรรมของพรรคการเมืองที่จะบรรลุตามตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการตามที่พรรค
การเมืองได้ตั้งไว้และสามารถตอบสนองต่อการบรรลุยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองได ้

 5. ปัญหาทางธุรการในการจัดหา จัดจ้างผู้รับจ้างให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ ท าให้เกิด
ความล่าช้า และก่อให้เกิดปัญหาในการจัดเก็บข้อมูลการจัดกิจกรรมตามโครงการของพรรคการเมือง 

6. การประเมินผลการใช้จ่ายเงินในปัจจุบันเป็นการประเมินผลจากการจัดเก็บข้อมูลทาง
เอกสารเท่านั้น เนื่องจากผู้รับจ้างในการประเมินผลไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลจากการจัดกิจกรรมจริง 
ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์ได้ถึงประสิทธิผลของการจัดกิจกรรมให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได ้

7. การจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ของสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละปี 
ไม่เป็นในทิศทางเดียวกันสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไม่สามารถบอกจุดมุ่งหมายและความต้องการในการประเมินผลแก่ผู้รับจ้างได้อย่างชัดเจน รวมถึงไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผลเพื่อที่จะสื่อสารกับผู้รับจ้างได ้

 8. เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองไม่มีความช านาญในการเขียนโครงการ รวมถึงไม่ให้
ความส าคัญกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างแท้จริง แต่เป็นการเขียนโครงการตาม
แบบเพื่อให้มีเอกสารครบตามแบบที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเท่านั้น เพื่อให้ได้รับ
การจัดสรรเงิน โดยไม่ค านึงว่ากิจกรรมเหล่านั้นจะมีประโยชน์อย่างแท้จริงหรือไม่ รวมถึงผู้บริหาร
พรรคการเมืองก็ไม่ได้ให้ความสนใจแต่ปล่อยให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างเป็นผู้เขียนโครงการโดยล าพัง 

9. พนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ท าหน้าที่วิเคราะห์แผนงานโครงการ
ของพรรคการเมืองที่เสนอขอเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ขาดความเชี่ยวชาญ
ในการวิเคราะห์แผนงานโครงการให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  
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10. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมิได้น าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประเมินผล
การใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมาปรับปรุงกระบวนการการด าเนินการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินให้ดียิ่งขึ้น 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษา ผู้ศึกษาเห็นว่าจากสภาพปัญหาและอุปสรรคในการติดตามและ
ประเมินผลของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาใน
แต่ละประเด็น ดังน้ี 

1. เมื่อกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้อนุมัติเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง 
ควรมีการจัดประชุมร่วมกับพรรคการเมืองที่ได้รับเงินสนับสนุน เพื่อท าความเข้าใจถึงกระบวนการ 
การติดตามการใช้จ่ายเงินว่ามีความจ าเป็นอย่างไร รวมถึงอาจมีการวางระเบียบก าหนดให้พรรค
การเมืองต้องมีการจัดท าแผนการจัดกิจกรรม โดยก าหนดช่วงระยะเวลาในการจัดกิจกรรมไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งจะต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าจะจัดกิจกรรมในช่วงใด ซึ่งแต่ละช่วงต้องไม่เกิน 15 วัน และเมื่อถึงเวลา
ที่จะต้องด าเนินกิจกรรมตามแผนให้พรรคการเมืองแจ้งยืนยันวัน เวลา และสถานที่ ในการจัดกิจกรรม
ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบอย่างน้อยล่วงหน้า 5 วันท าการ เพื่อส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะได้ติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองนั้นได้ และหากพรรค
การเมืองละเลยไม่ปฏิบัติตาม ควรมีการวางเป็นระเบียบที่ชัดเจนและมีสภาพบังคับด้วย 

2. แก้ไข ปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายเงินให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง
และก าหนดรอบในการทบทวนระเบียบการเบิกจ่ายให้ทันกาลอยู่เสมอ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาซ้ า 

3. ควรซักซ้อมท าความเข้าใจกับพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ที่ต้องท าหน้าที่ในการตรวจติดตามให้เข้าใจถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายให้ตรงกันว่าการตรวจ
ติดตามไม่ใช่เป็นเรื่องของการจับผิด หรือตรวจสอบเพื่อจับผิด ควรมีการวางตัวและปรับทัศนคติที่ไม่ดี
กับพรรคการเมือง เปลี่ยนบทบาทของพนักงานของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจากการตรวจ
แบบการจับผิดเป็นการเป็นที่ปรึกษา ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ต่อพรรคการเมือง  

4. ควรมีการจัดประชุมซักซ้อมท าความเข้าใจกับผู้บริหารพรรคการเมืองเพื่อให้
ความส าคัญกับการเขียนแผนงานโครงการและการจัดกิจกรรมที่ได้รับเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง รวมถึงอาจต้องมีการก าหนดระเบียบว่าโครงการต่างๆ ก่อนส่งให้นายทะเบียนพรรค
การเมือง เพื่อขอรับเงินสนับสนุนจะต้องได้รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคก่อน 
รวมถึงต้องมีการอบรมให้พนักงานของพรรคการเมืองเข้าใจถึงรูปแบบการเขียนโครงการและเข้าใจถึง
เจตนารมณ์ของการสนับสนุนเงินโดยรัฐ ซึ่งจะส่งผลให้พนักงานของพรรคการเมืองที่ท าหน้าที่เขียน
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โครงการมีความเข้าใจในการเขียนโครงการได้อย่างถูกต้อง รวมถึงมีทัศนคติและรู้ถึงเจตนารมณ์ที่
แท้จริงจะได้เขียนโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริงแต่ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งควรมีการปรับปรุงแบบฟอร์มให้เข้ าใจง่าย ไม่ซับซ้อน และสามารถตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ของกองทุนเพ่ือการพัฒาพรรคการเมืองได้อย่างแท้จร้ง 

5. ควรให้ความส าคัญกับการจัดอบรมเกี่ยวกับการเขียนแผนงานโครงการ การก าหนด
ตัวชี้วัด รวมถึงการวิเคราะห์แผนงานโครงการที่ถูกต้องให้แก่พนักงานของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพื่อเพิ่มศักยภาพในการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ให้สามารถ
บริหารกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

6. อาจต้องมีการวางระเบียบเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณข้ามปี หรืออาจต้องมีการตั้ง
งบประมาณล่วงหน้า เพื่อที่จะได้มีเวลาในการจัดหาและจัดจ้างสถาบันอุดมศึกษาและจัดเก็บข้อมูลได้
ทันตามก าหนดเวลา แต่ทั้งนี้ต้องศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วยว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ 

7. ควรต้องมีการระบุวัตถุประสงค์หรือข้อก าหนดในสัญญาจ้างสถาบันอุดมศึกษาให้เกิด
ความชัดเจนว่า การประเมินผลต้องประเมินผลให้ครบทุกด้าน แม้ว่าปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะได้ระบุไว้ในสัญญาค่อนข้างสมบูรณ์แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการประเมินผลด้านประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง แต่อย่างไรก็
ตามผู้ศึกษายังมีความเห็นว่าควรจะต้องมีการประเมินผลในแต่ละโครงการที่พรรคการเมืองได้
ด าเนินการ โดยวิเคราะห์จากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแต่ละโครงการด้วยว่าเป็นไปตามตัวชี้วัดหรือไม่ 
หากไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด มีปัญหา อุปสรรคอย่างไร ซึ่งเห็นว่าน่าจะเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงเพื่อ
เขียนโครงการของพรรคการเมืองและวิเคราะห์โครงการในปีต่อไปด้วย 

 8. ต้องมีการจัดท ามาตรฐาน ข้อก าหนดในสัญญาจ้าง (TOR) และข้อก าหนดในการ
รายงานโครงการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 
ฉบับสมบูรณ์ (Final Report) ให้ชัดเจน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการอบรมให้ความรู้แก่
พนักงานที่เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล เพื่อที่จะสามารถควบคุมมาตรฐานในการติดตาม
ประเมินผลได ้

 9. ปรับปรุงแบบรายงานการติดตามประเมินผลร่วมกับผู้เชี่ ยวชาญในการติดตาม
ประเมินผลโครงการ เพื่อให้แบบรายงานดังกล่าวสามารถวัดได้ทั้งในแง่ของประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมถึงอบรมพนักงานเกี่ยวกับการเขียนรายงานการติดตามประเมินผล เพื่อที่จะได้ข้อมูล
ที่ถูกต้องสมบูรณ์มาใช้ในการวิเคราะห์ผลใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองได้แม่นย าที่สุด 
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 10. กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองควรน าข้อเสนอแนะของผู้ประเมินผลการใช้
จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ได้ให้ไว้ใน
แต่ละปี ตลอดเกือบ 10 ปีที่ผ่านมา มาปรับปรุงวิธีการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมืองอย่างจริงจัง เพื่อเป็นการพัฒนา ปรับปรุง การบริหารงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ให้เป็นองค์กรที่มีศกัยภาพ และมีความน่าเช่ือถือ และเกิดเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

กล่าวโดยสรุป การก าหนดยุทธศาสตร์ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีการ
ก าหนดเป็นวัตุประสงค์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด โครงการที่จัดท าในแต่ละปี ได้ครอบคลุม ชัดเจนแล้ว
จึงท าให้การพัฒนาพรรคการเมืองของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีทิศทางที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่มีมาตรฐาน เพียงแต่ต้องมีการปรับปรุงในเชิงการปฎิบัติตามระบบที่ ได้วางไว้ 
ต้องมีการท าความเข้าใจและปรับทัศนคติให้เกิดความเข้าใจร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง ( stakeholder) 
ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของพรรคการเมือง คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองที่ท าหน้าที่
อนุมัติเงินสนับสนุนพรรคการเมือง เจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งส่วนกลาง
และส่วนจังหวัด รวมถึง นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เป็นผู้รับจ้างในการประเมินผลการใช้
จ่ายเงินของพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถน าการประเมินผลที่มีความเที่ยงตรง แม่นย า มาปรับปรุง
การอนุมัติแผนงานโครงการต่างๆ ของพรรคการเมือง เพื่อให้สามารถบรรลุยุทธศาสตร์ของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองได้  

 ในการศึกษาปัญหา อุปสรรค ของกระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของ
พรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น ผู้ศึกษาคาดหวัง
เพียงว่าข้อเสนอแนะดังกล่าวข้างต้น จะมีประโยนช์ต่อการด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนา 
พรรคการเมือง เพื่อน าไปพัฒนา ปรับปรุงการบริหารงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้
เป็นองค์กรที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็ง และเป็น
สถาบันหลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพื่อเป็นหลักในการพัฒนาประเทศสืบต่อไป 

5.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

 1. การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเฉพาะมาตรา 75 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2554 ดังนั้น ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาให้ครอบคลุมทั้งการสนับสนุนเงินให้พรรค
การเมืองตามมาตรา 76, 81 และแผนงาน โครงการของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองด้วย 
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 2. การศึกษาในครั้งนี้เป็นการสะท้อนปัญหาจากมุมมองของส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเพียงแง่มุมเดียว ดังนั้น ในอนาคตควรศึกษาเพิ่มเติมในแง่มุมของ ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด พรรคการเมืองและสถาบันการศึกษา ผู้ซึ่งประเมินผลการใช้
จ่ายเงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองด้วย 
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รายการอ้างอิง 
 

หนังสือและบทความในหนงัสือ 
 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. รายงานกองทุนเพ่ือการ
พัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2551, มปท. 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. รายงานผลการ
ด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2552 - 2554, มปท. 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. รายงานผลการ
ด าเนินงานของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2555. บริษัท เพจเมคเกอร์ 
จ ากัด: 2558. 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. รายงานผลการปฏิบัตงิาน
ของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2556 – 2557. บรษิัท เพจเมคเกอร์ 
จ ากัด: 2558. 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. โครงการติดตามประเมินผลการใช้
จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2555, มปท. 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ
ติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง 
ประจ าปี 2556, มปท. 

ฝ่ายติดตามประเมินผล ส านักบริหารการสนับสนุนโดยรัฐ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
รายงานการตรวจติดตามและนิเทศงานตามแผนงานและโครงการของพรรคการเมืองที่ได้รับ
การสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2557, มปท. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ.์ โครงการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 
2552 (ฉบับสมบูรณ์), มปท. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ.์ โครงการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 
2553, มปท. 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ.์ โครงการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงิน
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 
2554 รายงานฉบับสมบูรณ ์(Final Report), มปท. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ.์ รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report)  
โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองชองส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ระยะ 4 ปี (ปี 2553 -2556), มปท. 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. รายงานฉบับสมบูรณ ์(Final Report) โครงการ
ติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนนุจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ประจ าปี 2551, มปท. 

สุวรรณา นาควิบูลย์วงศ์. การติดตามประเมินผลโครงการ: แนวคิดสู่การปฏิบัติ. พิมพ์ครั้งที่ 2               
โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด, 2557. 

 
วิทยานิพนธ ์
 
ธนิศร์ ศรีประเทศ. “บทบาทของรัฐในการสง่เสริมพัฒนาพรรคการเมือง : ศึกษากรณีการให้เงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541”. ปริญญาโท, บริหารรัฐกิจ ส าหรับ
นักบริหาร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550 

 
สื่ออิเล็กทรอนกิส์ 
 
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง. “วัตถุประสงค์.”  http://goo.gl/1iD2yj (สืบค้นเมื่อวันที่ 17  

กรกฎาคม 2559). 
ราชกิจานุเบกษา.“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.”         

ราชกิจานุเบกษา http://goo.gl/bZTrxu (สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559). 
ราชกิจานุเบกษา. “ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยพรรคการเมือง (ฉบับที่ ๒),”  ราชกิจานุเบกษา https://goo.gl/ZyvNb3 (สืบค้นเมือ่วันที่ 
15กรกฎาคม 2559). 

ราชกิจานุเบกษา. “ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
พ.ศ. 2554.” ราชกิจาhttps://goo.gl/xaEYIE(สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2559) 
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ภาคผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

 

1. กองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองมีหลักเกณฑ์อย่างไรในการจัดสรรเงินให้แก่พรรคการเมือง 

2. กระบวนการการติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองในปัจจุบันมีขั้นตอนอย่างไร  

3. กระบวนการการประเมินผลใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมืองในปัจจุบันมีขั้นตอนอย่างไร 

4. กระบวนการติดตามการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  ตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 มีปัญหาและอุปสรรค์หรือไม่ 
อย่างไร และยกตัวอย่างเหตุการณ์ประกอบ 

5. กระบวนการประเมินผลการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง  ตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 มีปัญหาและอุปสรรค์หรือไม่ 
อย่างไร และยกตัวอย่างเหตุการณ์ประกอบ 

6. ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการติดตามและประเมินผลหรือไม่ อย่างไร 
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ภาคผนวก ข 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

เรื่อง กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

74 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

75 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

76 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

77 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

78 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

79 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

80 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

81 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

82 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

83 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

84 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

85 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

86 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

87 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

88 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

89 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

90 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

91 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Ref. code: 25595803010585LXK

92 
 

 

ภาคผนวก ค 
แบบการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๔  
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ภาคผนวก ง 
แบบรายงานการตรวจตดิตาม 
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ภาคผนวก จ 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
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ประวตัิผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวสุพิชญา ไชยวังษา 
วันเดือนปีเกิด 6 กรกฎาคม 2534 
ต าแหน่ง พนักงานประเมินผลองคก์ร ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 
ประสบการณ์ท างาน ปัจจุบัน: พนักงานประเมินผลองค์กร 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
2557 – 2560: เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

  

  
 
 


