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หัวขอการคนควาอิสระ ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการพัฒนาพ้ืนทีดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

กรณีศึกษา : โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว  

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

ช่ือผูเขียน นายเกิดศักด์ิ  ยะโสธร 

ช่ือปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) 

สาขาวิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ สําหรับนักบริหาร 

รัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศิกานต  อิสสระชัยยศ 

ปการศึกษา 2559 

 

บทคัดยอ 

 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัด 

รูปที่ดินกรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนกอนดําเนินงานและระหวางการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน รวมถึง

กระบวนการสรางการมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน และปญหา อุปสรรคใน

กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน พรอมทั้ง

เสนอแนะแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่

อ่ืนๆการศึกษาวิจัยเปนการศึกษาแบบผสมผสานโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือ

ในการเก็บขอมูล  

สรุปผลการศึกษาพบวา กอนการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ปจจัยสําคัญ 

ที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมากที่สุดไดแก ความตองการและความคาดหวังในการแกไข

ปญหาที่ดินตาบอด รองลงมาไดแก การเขาใจกระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินโครงการจัดรูป

ตามลําดับสวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในการกําหนด

รูปแบบและแนวทางในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา สําหรับผลการศึกษาระหวางการดําเนินโครงการจัด

รูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมากที่สุด คือ การมีภาวะ
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ผูนําของผูบริหารโครงการ รองลงมาไดแก คาชดเชยที่ไดรับ สวนปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนนอยที่สุด คือ แรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาเพ่ิมของที่ดิน 

ในสวนความสมัพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับขอมูลดานสภาพแวดลอม  

และขอมูลการตัดสินใจในการเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของประชาชน พบวา ปจจัย

ที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation) มากที่สุดคือ การตระหนักถึงสภาพพ้ืนที่ปญหา

ที่ ดินตาบอด (Area) รองลงมาไดแก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (Benefit) สวนปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation) นอยที่สุด คือ ความไววางใจตอหนวยงานหรือ

บุคลากรที่จัดการมีสวนรวม (Trust) และผลการศึกษาระดับของการมีสวนรวมของประชาชนพบวา 

ประชาชนเจาของแปลงที่ดินไดใหความสําคัญมากที่สุดคือการมีสวนรวมในระดับของการดําเนินงาน 

รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ การติดตามและประเมินผลตามลําดับ และปจจัย

ที่เจาของแปลงที่ดินไดใหความสําคัญนอยที่สุดคือ การมีสวนรวมในระดับรวมรับผลประโยชน 

ปญหา อุปสรรคและขอจํากัดในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ คือ เจาของที่ดินสวนใหญ 

ยังไมเขาใจเก่ียวกับบทบาทของตนเองอยางชัดเจนวาจะตองใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมใน

การจัดรูปที่ดินไดในระดับใด ทําใหประชาชนไมกลาที่จะตัดสินใจ ไมเขามามีสวนรวมและไมใหความ

รวมมือในการดําเนินงานจึงไมเขาใจในสิทธิประโยชนของตนเองที่จะไดรับ คงเปนเพราะเจาของที่ดิน

สวนใหญที่เขามามีสวนรวม จะเขามามีสวนรวมแคในระดับการรับรูขอมูลขาวสาร และรวมดําเนินงาน

เทาน้ัน ไมมีสวนรวมถึงในระดับการตัดสินใจ ทําใหไมเขาใจกระบวนการ และแนวทางการดําเนินงาน 

สงผลใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินมีความลาชา เพราะตองมีการประชุมซ้ํา การกําหนดรูปแบบ

ที่ดินแปลงใหม การเจรจาตอรองตางๆ มีความไมแนนอน และตองมีการแกไขบอยครั้ง เพ่ือให

สนองตอบตอความตองการของประชาชนเจาของที่ดิน จึงทําใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินตองใช

ระยะเวลาในการดําเนินงานคอนขางนาน และไมประสบความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

สําหรับแนวทางในการดําเนินงานที่ทําใหโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ประสบ 

ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมน้ัน ในเบ้ืองตนประชาชนหรือเจาของที่ดินจะตองไดรับขอมูลขาวสาร

ของโครงการที่ถูกตอง เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเขารวมโครงการ ซึ่งหนวยงาน

ภาครัฐจะตองทํางานเชิงรุกในการสรางความรูความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

ดวยการลงพ้ืนที่และพบกับเจาของที่ดินโดยตรงในการช้ีแจงขอมูลอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหเจาของที่ดิน

มีความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดิน และหลักการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ โดยรูปแบบในการจัดประชุมจะตองไมเปนพิธีการมากเกินไป สถานที่ในการจัดประชุมมีความ

เหมาะสม  บรรยากาศในการประชุมมีความเปนอิสระ ทําใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได

อยางอิสระ ปราศจากการควบคุมของเจาหนาที่ รวมถึงวิธีการดําเนินงานในการจัดประชุมมีกระชับ 
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ชัดเจน ตรงประเด็น และที่สําคัญเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐจะตองมีความรู ความเช่ียวชาญและ

มีภาวะผูนําในการดําเนินงานจึงจะทําใหการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สําเร็จลุลวงไปไดดวยดีและมี

ประสิทธิภาพ 

 

คําสําคัญ: การมีสวนรวมของประชาชน, ระดับของการมีสวนรวม, การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
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ABSTRACT 

 

A study of factors affecting community participation for area development 

with land readjustment method:A case study of land readjustment for area development 

of MuangSamutsongkhram municipality and Bangkaew district, Amphor Muang, 

Samutsongkhran aims to analyze factors that may affect community participation 

before and during proceedings area development with land readjustment method, 

levels of community participation,  problems of forming community participation for 

area development with land readjustment method, as well as providing suggestions to 

form community participation for another area development. The research employed 

mixed methods of descriptive statistics analysis and interview. 
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A study before proceeded project found that the factor that most affected  

community participation is need and expectation to resolve blind area. Next is an 

understanding of land readjustment process and procedure. However, the factor that 

least affected community participation is participation for directing pattern and method 

for land readjustment. And the study during proceeded project found the factor that 

affected community participation includes leadership of project executive and the 

amount of compensation received. The factor least affected community participation 

includes incentives that may be received from the increase land value. 

In addition, factors that most relate to the land readjustment participation are 

people’s realization of blind area problems and benefits of land readjustment 

participation, respectively. Nonetheless, trust is considered to be the factor that has 

the weakest relationship to the land readjustment participation. Also, land owners rate 

their participation at the execution, decision-making, and monitoring and evaluating 

levels as important, respectively. Participation in benefit receive has been rated the 

least important. 

The research also found that most land owners do not clearly understand 

their roles, particularly at which levels they should be participating in the land 

readjustment. Thus, there is a need for land owners to receive precise and necessary 

information in order to make their decisions. Moreover, related government agencies 

need to play more active roles in providing information to people in communities and 

persuading people to participate in resolving the problem. 

 

Keywords: Participation, Level of Participation, Land Readjustment 
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นําไปใชเปนกรอบแนวทางในการสรางการมีสวนรวมในการดําเนินงานโดยเฉพาะการดําเนินโครงการ
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โดยสวนที่ดีของรายงานการศึกษาฉบับน้ีขอมอบใหผูมีอุปการคุณทุกทาน ผูบังคับบัญชา 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ปจจุบันประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ที่กอใหเกิดการขยายตัวของ

เมืองอยางรวดเร็ว ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปจากสังคม

ชนบทสูสังคมเมือง และโครงสรางของเมืองในดานกายภาพ  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ประชากรจากชนบทยายถิ่นฐานเขามาทํางานในเขตเมืองมากขึ้น เมืองขยายตัว

มากขึ้น และเปนไปอยางไรทิศทางไมมีรูปแบบการขยายตัวที่ชัดเจนเปนไปตามยถากรรม สงผลใหเกิด

ปญหาการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ มลพิษ ขยะ สาธารณูปโภคที่ไมทั่วถึง ปญหาการจราจร และ

การจัดระเบียบในชุมชน รวมถึงการจัดระเบียบของพ้ืนที่สาธารณะตางๆ  

ประกอบกับหนวยงานภาครัฐไดใหความสาํคัญกับพัฒนาพ้ืนที่เมือง และพ้ืนที่ชนบท 

ทั่วประเทศ โดยการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การคมนาคม

ขนสง ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งผลจากการพัฒนาดังกลาว ทําใหเสนทางคมนาคม

เปลี่ยนแปลงไป ระบบโครงขายถนนบทบาทสําคัญมากขึ้น สงผลกระทบกับวิถีชีวิตของประชาชนคน

ไทยในชนบท ที่ไดเปลี่ยนรูปแบบการดํารงชีวิตจากการสัญจรและการคมนาคมขนสงที่พ่ึงพาแมนํ้า ลํา

คลอง มาเปนการสัญจรและการคมนาคมขนสงทางถนนแทน ทําใหพ้ืนที่อาศัยหรือพ้ืนที่เกษตรกรรม

ของประชาชนหลายพ้ืนที่กลายเปนพ้ืนที่ตาบอด โดยมีแปลงที่ดินแปลงอ่ืนลอมรอบอยูทําใหไมมี

ทางออกสูเสนทางสาธารณะ และกอใหผลกระทบตอเจาของที่ดินที่เปนพ้ืนที่ตาบอด ซึ่งจากการ

สํารวจของกรมโยธาธิการและผังเมืองพบวาทั่วทุกภูมิภาคและทุกจังหวัดของประเทศไทยมีปญหาเกิด

พ้ืนที่ตาบอดไมมีทางเขา - ออกสูเสนทางสาธารณะเปนจํานวนมาก 

การที่เกิดพ้ืนที่ตาบอดน้ัน สงผลกระทบโดยตรงกับวิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูใน 

พ้ืนที่ที่ถูกจํากัดในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไมทั่วถึง สงผลให

ประชาชนสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ เกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม รวมถึงการเกิดปญหา

การทับซอนในการถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดิน และอาจเกิดความหนาแนนของอาคารบานเรือนในบาง

พ้ืนที่ กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆตามมา เน่ืองจากประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตาบอดไมไดรับ

ความสะดวกสบายในการสัญจรและการคมนาคมขนสงที่ตองมีการเขา – ออกเช่ือมโยงสูถนนสายหลัก 
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จังหวัดสมุทรสงครามก็เปนอีกหน่ึงพ้ืนที่ ที่มีการขยายตัวของเมือง การสัญจรทางถนน 

เพ่ิมขึ้นการสัญจรทางนํ้าถูกลดบทบาทลงอยางรวดเร็ว และมีพ้ืนที่ตาบอดที่ไดรับการพัฒนาที่ไมทั่วถึง

เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง

สมุทรสงคราม ที่มีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 236 ไร ซึ่งเปนพ้ืนที่ชานเมืองที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจาก

การขยายตัวของเมืองในอนาคตที่อาจมีการพัฒนาอยางไรทิศทาง ไมเปนระเบียบ และยังเปนพ้ืนที่ตา

บอดที่ยังไมไดรับการการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบ  

การพัฒนาเมืองอยางเปนระบบจะตองสอดคลองกับการวางผังเมืองที่มีการกําหนด 

มาตรการ นโยบาย และการแผนผังการใชประโยชนที่ดิน แผนผังคมนาคมและขนสงรวมถึงแผนผัง

ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการอยางเปนระบบ เพ่ือจะนําไปสูการพัฒนาเมืองในดานเศรษฐกิจ 

สังคมทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน และเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเมืองและชนบท 

สามารถอยูรวมกันอยางสันติสุขและเอ้ืออาทรตอกัน ซึ่งการแกไขปญหาที่ดินตาบอด และการพัฒนา

พ้ืนที่ใหมีประสิทธิภาพน้ัน การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ก็เปนอีกวิธีการหน่ึงที่หนวยงานภาครัฐ

สามารถใชในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากปญหาที่ดินตาบอดไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

การจัดรูปที่ดินเปนวิธีที่ใชในการพัฒนาเมือง ซึ่งไดกําหนดเปนพระบัญญัติการจัดรูป 

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 และใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ

นําวิธีการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ เปนการนําแปลงที่ดินหลายแปลงมารวมกัน แลวจัดระเบียบแปลงที่ดินใหมไปพรอมๆกับการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ประปา ไฟฟาหรือสวนสาธารณะในบริเวณน้ัน โดยหลังการจัดรูปที่ดิน

แปลงที่ดินใหมทุกแปลงจะอยูติดถนนที่ไดมาตรฐาน และการดําเนินการตางๆจะเปนไปตามความ

ยินยอมของเจาของที่ดินที่เขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเปนธรรม และเสมอภาคตาม

หลักการประชาธิปไตย 

เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่มีที่ดินตาบอด กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

รวมกับสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม จึงไดดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินจะประสบผลสําเร็จไดอยางเปน

รูปธรรมน้ัน จะตองไดรับความรวมมือ และการมีสวนรวมจากทุกฝายทั้งหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนเจาของที่ดินที่จะตองยินยอม เพ่ือใหกรมโยธาธิการและผังเมืองเขาไปมี

บทบาทในการกําหนดประโยชนการใชที่ดิน การพัฒนาและการจัดรูปที่ดินแปลงใหม ซึ่งเจาของที่ดิน

อาจจะตองมีการเสียสละที่ดินบางสวนในการพัฒนาพ้ืนที่ และการกําหนดที่ดินแปลงใหม เพ่ือใหมี

ถนนและมีทางเขา – ออกสูถนนสายหลักได 
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ดังน้ัน ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปน

การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินที่จะตองอาศัยการยินยอม และการมีสวนรวมของประชาชนเจาของ

ที่ดินอยางเต็มที่จึงจะทําใหเกิดการพัฒนาและการจัดรูปที่ดินประสบผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม 

โดยการศึกษาดังกลาว เพ่ือตองการทราบถึงลักษณะของปจจัยและแนวทางที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน ดังน้ี 

1.1.1 ปจจัยใดบางที่ทําใหการดําเนินการโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สําเร็จ 

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

1.1.2 การสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมือง 

มีกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมอยางไร 

 

1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 

 

1.2.1 ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน กอนและระหวางการดําเนิน 

การพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

1.2.2 ศึกษากระบวนการสรางการมีสวนรวม และระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

1.2.3 ศึกษาปญหา อุปสรรค ในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

1.2.4 เสนอแนะแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่อ่ืนๆตอไป 

 

1.3 ขอบเขตการศกึษา 

  

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการ 

จัดรูปที่ดินกรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบล

บางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามเปนการศึกษาเชิงพรรณาใชวิธีวิจัยแบบผสม ประกอบดวย

การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล ซึ่งประชากรและกลุมตัวอยางที่ศึกษา ประกอบดวย 
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1.3.1 ประชากรหรือกลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูที่อยูอาศัยในชุมชน ซึ่งเปนเจาของที่ดิน 

ในโครงการ จํานวน 53 ราย จํานวนแปลง 82 แปลที่ดิน 181 ไร 32 ตารางวา 

1.3.2 กลุมตัวอยาง เชน เจาของที่ดินแตละแปลง กลุมผูนําชุมชน กลุมเจาหนาที่ 

ที่ปฏิบัติงานในเทศบาลกลุมผูที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ กลุมอาชีพตางๆ  

 

1.4 ประโยชนที่ไดจากการวิจัย 

 

1.4.1 กรมโยธาธิการและผังเมืองมีตนแบบและแนวทางในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองทีมีประสิทธิภาพ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึง

เจาหนาที่ของรัฐหรือผูที่สนใจ สามารถนําตนและแบบแนวทางในการดําเนินงานไปประยุกตใชในการ

ปฏิบัติงานได 

1.4.2 กรมโยธาธิการและผังเมืองทราบถึงปจจัยที่ทําใหเกิดกระบวนการ และระดับ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ 

 

1.5 คํานิยามศัพท 

 

1.5.1 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 

วิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา การมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวมในการดําเนินงาน

กิจกรรม การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลและการมีสวนรวมในการรับประโยชน 

1.5.2 การมีสวนรวมในดานการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของปญหา หมายถึง การมี 

สวนรวมในการวิเคราะหวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของ

องคกร มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและช้ีแจงปญหาตางๆ ในการดําเนินงานและแนะนําหรือ

ใหคําปรึกษา เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขปญหาในการดําเนินงาน 

1.5.3 การมีสวนรวมในการวางแผน หมายถึง การมีสวนรวมในการวางแผนกลยุทธ  

การวางแผนกําหนดรายละเอียดหรือวิธีการดําเนินงานขององคกรรวมวางแผนปรับปรุงแกไขปญหา

เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานและมีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการขององคกร 

1.5.4 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน/กิจกรรม หมายถึง การมีสวนรวมในการจัด 

โครงการ/กิจกรรมตางๆ รวมถึงไดเขารวมโครงการ/กิจกรรมตางๆ ขององคกรไดดําเนินงานตาม

แผนงานที่วางไวและมีสวนรวมในกาปรับปรุงกระบวนการทํางานใหดีขึ้น 

 



Ref. code: 25595803010635GEQ

5 

 

1.5.5 การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การติดตามผลการดําเนินงาน 

ขององคกรอยูเสมอมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรมีสวนรวมในการ

ประเมินผลการดําเนินงานขององคกร หากพบปญหาทานจะนําปญหาน้ันไปปรับปรุงและมีสวนรวมใน

การติดตามผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ ขององคกร 

1.5.6 การมีสวนรวมในการรับประโยชน หมายถึง การไดรับประโยชนจากการนํา 

แผนการดําเนินงานไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จไดรับการฝกอบรมตามความตองการเพ่ือนําความรูและ

ทักษะมาใชในการสรางผลงานที่ดีไดรับการถายทอดความรู เพ่ือนําความรูมาใชในการสรางผลงานที่ดี

และทํากิจกรรมรวมกัน และเพ่ือใหทานมีสัมพันธภาพที่ดีกับบุคลากรในองคกร 

1.5.7 การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ หมายถึง การดําเนินงานพัฒนาที่ดินหลายแปลง  

โดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม ปรับปรุงหรือจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐาน การรวมรับภาระและ

ผลตอบแทนอยางเปนธรรม ทั้งน้ีโดยความรวมมือระหวางเอกชนกับเอกชนหรือเอกชนกับรัฐ เพ่ือให

เกิดการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสมย่ิงขึ้นในดานการคมนาคม เศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดลอมและชุมชน 

และเปนการสอดคลองกับการผังเมือง 

1.5.8 ที่ดินตาบอด หมายถึง ที่ดินแปลงใดที่มีที่ดินแปลงอ่ืนลอมอยูจนไมมีทางออก 

ถึงทางสาธารณะ 

1.5.9 การปนสวนที่ดิน หมายถึง เจาของที่ดินจะสละที่ดินบางสวนของตน เพ่ือนําเขา 

รวมโครงการในกระบวนการการจัดรูปที่ดินแปลงใหม ในสัดสวนที่เปนธรรมและเสมอภาค เพ่ือ

นําไปใชเปนพ้ืนที่สําหรับบริการพ้ืนฐานของเมืองหรือสาธารณูปโภค สาธารณูปการและเพ่ือเปนพ้ืนที่

ในการจัดหาประโยชน เพ่ือนําเงินมาเปนทุนสําหรับคาใชจายในการดําเนินโครงการ 

1.5.10 ผูรวมโครงการ หมายถึง เจาของที่ดินผูที่ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินแปลงน้ันๆ ที่อยูใน 

โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของเทศบาลอําเภอเมืองสมุทรสงคราม และตําบลบางแกว อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

1.5.11 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในโครงการ หมายถึง เจาหนาที่ปฏิบัติงาน ของหนวยงาน 

ภาครัฐตางๆ หลายระดับ คือสํานักงานเทศบาลอําเภอเมืองสมุทรสงคราม และตําบลบางแกว อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสงครามสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงครามสํานักจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ และกรมโยธาธิการและผังเมือง  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 

งานวิจัยน้ีไดศึกษาแนวคิด ขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวของเพ่ือ 

นํามาประกอบเปนขอมูลในการศึกษาวิจัย และสนับสนุนการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งในการศึกษาวิจัย

ดังกลาว ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการ

ศึกษาวิจัย ดังน้ี 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1.2 ทฤษฎีของการมีสวนรวมของประชาชน 

2.1.3 เง่ือนไขของการมีสวนรวม 

2.1.4 ลักษณะและระดับของการมีสวนรวม 

2.1.5 กระบวนการสรางการมีสวนรวม 

2.1.6 ประโยชนของการมีสวนรวม 

2.1.7 ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวม 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

2.3 กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

2.4 ความจําเปนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ จังหวัดสมทุรสงคราม 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.1 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

       การมีสวนรวมของประชาชน (Participation) เปนกระบวนการที่สําคัญที่ทําใหการดําเนิน

โครงการตางๆ ของหนวยงานภาครัฐรวมกับภาคประชาชนและชุมชนประสบความสําเร็จอยางเปน

รูปธรรมและไดรับการยอมรับจากประชาชน ซึ่งมีนักวิชาการไดใหนิยามความหมายของการมีสวนรวม

เปนจํานวนมาก ดังน้ี 
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Erwin1ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการที่ใหประชาชนเขามามี 

สวนรวมและมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาของตนเอง โดยการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผนการ

ดําเนินงาน รวมตัดสินใจ และรวมรับประโยชนในการพัฒนา 

WHO and UNICEF2ไดใหนิยามของการมีสวนรวมวา เปนกระบวนการที่สําคัญอยางหน่ึง 

ในการพัฒนาตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงพลังประชาชนในการรวมการพัฒนา การตัดสินใจเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายตามที่ตองการดวยความสมัครใจของประชาชน 

William W. Reeder3ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนกระบวนการพบปะสังสรรคทาง 

สังคม ที่มีการรวมกลุมที่เปนทางการและไมเปนทางการ และมีลักษณะการมีสวนรวมที่เปนปจเจก

บุคคล และการมีสวนรวมแบบรวมกลุม เพ่ือรวมคิด รวมวางแผนในการดําเนินงานตางๆ 

United Nations4 กลาววา การมีสวนรวม เปนการแสดงพลังของประชาชนในดานตางๆ 

เชน การแสดงพลังในการตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรตางๆเพ่ือใหตอบสนองและบรรลุเปาหมายของ

สังคม รวมถึงการรวมปฏิบัติการตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจและเต็มใจ 

ทศพล กฤตยพิสิฐ4

5ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการที่ปจเจกบุคคล หรือกลุมคน ชุมชน  

ใหความเห็นพองกัน ตรงกัน ในเรื่องที่มีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของตนเองแลวมีความตองการและ

ความคาดหวังที่จะเปลี่ยนแปลงเรื่องดังกลาว ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตนเอง จึงนํามาสูการ

ตัดสินใจรวมกันในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคน้ันๆ โดยการเขามามีสวนรวมจะใหความ

รวมมือ และรับผิดชอบในการดําเนินการพัฒนาตามกิจกรรมตางๆที่เปนประโยชนตอสังคม  

1 Erwin William, Participation Management: Concept Theory and Implemention 

(Atlanta Ga: Georgia State University, 1976), 26. 
2 WHO and UNICEF, Report of the international conference on primary health  

Care (NewYork: N.P.Press, 1978), 41. 
3 William W. Reeder, Some Aspects of the Information Social Participation of  

Farm Famillies in New York State (New York: Cornell University, 1978), 39. 
4 United  Nations,Yearbook of International Trade Statistics (United  

Nations: UN Press, 1981), 46. 
5 ทศพล  กฤตยพิสิฐ, “การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานเขตหนองจอกที่มีตอโครงการ/ 

กิจกรรมการพัฒนาตามการสรางอุดมการณแผนดินธรรมแผนดินทอง,” (วิทยานิพนธสังคม

สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538). 
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ประชัย ศรจีามร5

6 ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมเปนขั้นตอนสําคญัที่หนวยงานภาครฐั 

กําหนดเปนขั้นตอนตามกฎหมายที่เล็งเห็นบทบาทและความสําคัญของประชาชนในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาอยางย่ังยืน จึงไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาต้ังแตเริ่มตน 

รวมกันแกไขปญหา และรวมกันปฏิบัติงาน โดยที่มีหนวยงานภาครัฐใหการชวยเหลือ สนับสนุน

เครื่องมือ และงบประมาณในการดําเนินงาน 

สุนทร กองทรัพย 67ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชนตองเปนการเขามา 

มีสวนรวมดวยความสมัครใจในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตางๆตามที่ไดต้ังใจไว โดย

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนจะตองมีอํานาจในการตัดสินใจเขาไปมีสวนรวมดวย

ตนเองโดยมิใชการบังคับ และประชาชนตองรวมกันรับผิดชอบในสิ่งที่จะเกิดขึ้น 

ไพรัตน เตชะรนิทร78 กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมไดในหลายๆเรื่องและในทุกกิจกรรมดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงค โดยการ

มีสวนรวมของประชาชนเปนการรวมกันหาสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมกันคิด รวมกัน

แกไขปญหาของชุมชนรวมถึงการรวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอ

สวนรวมและ รวมกันควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาเพ่ือใหการดําเนินงานตางๆมี

ความย่ังยืนและสามารถใชประโยชนไดตอไปในอนาคต 

อคิน รพีพัฒน 89 ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการ 

ซึ่งประชาชนเขามาเกี่ยวของในขั้นตอนกิจกรรมตางๆ และดําเนินกิจกรรมทําทุกอยางดวยความเต็มใจ 

ประชาชนไดมีการเสียสละทรัพยากรบางอยาง เชน ความคิดเห็น แรงงาน วัตถุ สิ่งของ เวลา เปนตน 

และตองเปนการดําเนินงานที่ไมใชการกําหนดจากหนวยงานภายนอก ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชน

เปนการใหประชาชนอํานาจประชาชนมีสวนรวมในการคนหาและจัดลําดับความสําคัญของปญหาการ

6 ประชัย ศรีจามร, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการปลูกปาภาครัฐกรณีศึกษาตําบล 

ปานอยออดอนชัยอําเภอเมืองจังหวัดเชียงราย,” (ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร, 2549). 
7 สุนทร กองทรพัย, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานองคการบริหาร 

สวนตําบลศึกษาเฉพาะกรณีตําบลทาอิฐอําเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี,” (ภาคนิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2548). 
8 ไพรัตน เตชะรินทร, ทบทวนการพัฒนาชนบทไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพดีแอนดเอส,  2525), 7. 
9 อคิน ระพีพัฒน, ม.ร.ว., การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ 

วัฒนธรรมไทย (กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการพิมพ, 2527), 320. 
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วิเคราะหปญหาการเลือกวิธีการ การวางแผนในการแกปญหาการดําเนินงาน และการติดตามและ

ประเมินผลอยางใกลชิด ซึ่งการรวมกันวิเคราะหปจจัยปญหาและอุปสรรคมีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการ

ดําเนินงานตางๆประสบความสําเร็จ 

อรทัย กกผล9

10กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดใหประชาชนเขาไปรวม 

ในการกําหนดกฎเกณฑนโยบายการบริหารและตัดสินใจเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม

อยางแทจริงและตองอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคประชาชนมีอิสระความคิดและมีความเต็มใจที่

จะเขามารวมดําเนินการโดยหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเปนการเขารวมต้ังแตตน

จนถึงสิ้นสุดเริ่มต้ังแตการเกิดจิตสํานึกในการพัฒนา แลวรวมคิด รวมวางแผนการดําเนินงานรวม

ดําเนินงานรวมกันติดตามประเมินผลและรวมรับผลประโยชนซึ่งไมจําเปนที่จะตองอยูในรูปของเงิน

วัตถุสิ่งของแตอาจเปนความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเปนอยูที่ดีขึ้นก็ได 

 

2.1.2 ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

Victor H. Vroom11ไดสรุปทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชนวา การมีสวนรวมของ 

ประชาชนขึ้นอยูกับความตองการความคาดหวังในการดําเนินงาน และผลตอบแทนที่ประชาชนไดรับ 

ซึ่งปจจัยดังกลาวสงผลตอการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจของประชาชน รวมถึงคุณภาพการ

ตัดสินใจ (Decision Quality) และการยอมรับผลการตัดสินใจ  (Decision Acceptance) ของ

ประชาชนซึ่งคุณภาพการตัดสินใจเปนการตัดสินใจที่มีฐานขอมูลรองรับเชนมีกฎหมายและมาตรการ

รองรับผลกระทบอยางรัดกุมซึ่งการตัดสินใจที่มีคุณภาพก็ทําใหการยอมรับผลการตัดสินใจจาก

ประชาชนมีผลโดยตรงตอการนําผลการตัดสินใจไปสูการปฏิบัติและตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชน รวมถึงความพรอมในการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

10 อรทัย กกผล, คูคิด คูมือการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับนักบริหารทองถิ่น  

(กรุงเทพมหานคร: จรัญสนิทวงศการพิมพ, 2552), 17-19. 
11 Victor H. Vroom, Work and Motivation (New York: Wiley and Sons Inc, 1964). 
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Hertzberg12 ไดกลาววา ทฤษฎีที่ทําใหการมสีวนรวมประสบผลสําเร็จ ประกอบดวย 

1. ทฤษฎีการจูงใจ การสรางแรงจูงใจในภาคประชาชน สามารถเช่ือมโยงไปสู 

ขั้นตอนกระบวนการมีสวนรวมไดเพราะแรงจูงใจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประชาชนกระตือรือรนที่จะ

เขามามีสวนรวมในการทํางานมากขึ้น และในทางตรงกันขามหากประชาชนไมมีแรงจูงใจ ก็จะไมให

ความสนใจและความรวมมือในการเขามีสวนรวมในการดําเนินงานกลาวคือถาบุคลากรมีแรงจูงใจและ

ไดตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานไดรวมคิด รวมตัดสินใจ ก็จะสงผลใหบุคลากรในองคกร

เกิดความรูสึกเปนเจาของในกิจกรรมมากขึ้นทําใหประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานไดอยางเปน

รูปธรรม 

2. ทฤษฎีการสรางผูนํา เปนทฤษฎีที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนและการ 

เปนผูนํากลาวคือ ผูนําที่ดี (Positive Leader) มักจะนําการเคลื่อนไหวในการทํางานอยูเสมอทําให

ประชาชนเห็นตัวอยางที่ดี และพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ในขณะที่ผูนําที่ไมดี 

(Negative Leader) ก็จะไมมีผลงานที่สรางสรรคเลยทําใหประชาชนไมใหความเช่ือถือ และเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงาน การสรางผูมีอํานาจหรือผูนําจะชวยจูงใจใหบุคลากรเต็มใจที่จะทํางาน

เพ่ือใหงานบรรลุวัตถุประสงครวมกันเน่ืองจากผูนําที่ดีจะมีความสําคัญในการจูงใจและรวมกลุมคน 

ดังน้ัน ทฤษฎีแรงจูงใจและทฤษฎีการสรางผูนําจึงมีความสําคัญกับกระบวนการ 

สรางการมีสวนรวมของบุคลากรในองคกรเพราะทําใหเกิดรวมมือรวมแรงกันในการทํางานมีการคิด

ริเริ่มสรางสรรคของบุคลากรและผูนํารวมกันซึ่งการมีสวนรวมที่ดีจะตองมีผูนําที่ดีและมีแรงจูงใจจาก

ประชาชนจึงจะทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรมได 

Reeder13ไดสรปุวา การมีสวนรวมของประชาชนขึ้นอยูกับทฤษฎีการกระทําทางสังคม  

ประกอบดวยพฤติกรรมของมนุษยที่แสดงออกในรูปแบบตางๆ เชน การแสดงความคิดเห็น  การแสดง

อารมณหรือความรูสึกตางๆ พฤติกรรมที่แสดงออก ความเช่ือ คานิยม ความคาดหวัง และ

ความสามารถในการดําเนินงาน เปนตน  

 

 

 

12 Herzberg, Frederick B. and Synderman, Barbara Bloch. The Motivation to 

Work (NewYork: John Wiley and Sons lnc, 1959). 
13 William W. Reeder, Some Aspects of the Information Social Participation of  

Farm Famillies in New York State (New York: Cornell University, 1978), 39. 
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ติน ปรัชญพฤทธ์ิ13

14ไดแบงทฤษฎีการมีสวนรวมออกเปน 3 กลุม ประกอบดวย 

1. ทฤษฎีความเปนผูนําเปนทฤษฎีที่การมีสวนรวมในการเลือกผูนํา โดยผูเลือกมี 

อํานาจในการเลือกต้ัง และการถอดถอนผูนําไดซึ่งขึ้นอยูกับการกระทําของผูนําเอง โดยการมีสวนรวม

ตามทฤษฎีน้ีมไิดเปดโอกาสใหผูตามไดเขามามสีวนรวมตัดสินใจขององคการอยางแทจริงเพราะเมื่อได

ผูนําแลว ผูนําก็จะมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารงานตางๆ โดยมีกฎหมาย กฎระเบียบรองรับ ซึ่งการ

จะถูกถอดถอนจากผูเลือก หรอืผูมีสวนรวมในการเลือกต้ังจึงเปนไปไดยาก 

2. ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนทฤษฎีที่ใหอํานาจสูงสุดแกประชาชนใน 

การเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทุกระดับ โดยเริ่มต้ังแตระดับการกําหนดนโยบาย การวางแผน

การพัฒนา การใหขอมูลขาวสาร การตัดสินใจ การติดตามและประเมินผล และการรวมรับประโยชนที่

เกิดขึ้นจากการดําเนินงานซึ่งในทฤษฎีน้ีเปนประชาธิปไตยที่ใหประชาชนเขามามีบทบาทในการพัฒนา

อยางแทจริง 

3. ทฤษฎีการบริหารโดยการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการดําเนินงานเปนทฤษฎี 

ที่ไมประสบผลสําเร็จในการใหประชาชนเขามาทีสวนรวมเทาที่ควร แมวาประชาชนจะเขามารวมใน

การประชุม แตก็ไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น หรือเสนอแนะแตอยางใด เพราะการมีสวนรวมที่ดี

ที่สุดของประชาชน คือ การที่ประชาชนใหความรวมมือดวยความเต็มใจ และสมัครใจโดยมิใชการ

บังคับจากหนวยงานภาครัฐแตอยางใด ทําใหผลของการดําเนินงานแบบมีสวนรวมประสบผลสําเร็จ

และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 

2.1.3 เงื่อนไขของการมีสวนรวม 

Cohen J. M. and Uphoff N. T.,15ไดกลาววา เง่ือนไขการมสีวนรวมของประชาชนขึน้อยู  

กับความตองการและความคาดหวังของประชาชนในการแกไขปญหา โดยมีแผนงาน/โครงการที่

ชัดเจนเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของพ้ืนที่ เชน ปจจัยทางกายภาพเศรษฐกิจ สังคม

การเมือง และวัฒนธรรม เปนตน โดยสิ่งแวดลอมตางๆมีผลตอการดํารงชีวิตของประชาชน รวมถึง

ประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานซึ่งเง่ือนไขดังกลาวสงผลให

14 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ทฤษฎีองคการ, พิมพครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2542). 
15 John M. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural development participation: 

Concept and measures for project design implementation and evaluation (New 

York: Cornell University, 1977).  
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เกิดแรงจูงใจที่สําคัญที่ทําใหประชาชนตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการรวมกับ

หนวยงานภาครัฐ 

องคการสหประชาชาติ 15

16 กลาววาเง่ือนไขสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนคือ 

รัฐบาลตองใหความสําคัญกับประชาชน โดยตองยอมรับแนวคิดของประชาชน และกําหนด

กระบวนการดําเนินงาน อยางชัดเจนหรือมีกฎหมายรองรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่ง

ระบุวิธีการขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน รัฐบาลตองใหอิสระแกประชาชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น และมีอํานาจในการเจรจาตอรองกับกลุมผลประโยชนได และที่สําคัญรัฐบาลตองใหขอมูล

ขาวสารที่ถูกตองแกประชาชาชนโดยเฉพาะการใหขอมูลในดานของแนวการดําเนินงาน เทคนิค 

ประโยชนที่จะไดรับ ขอดีขอเสียแกประชาชน เปนตน รวมถึงรัฐบาลตองใหการสนับสนุนการดําเนิน

ตางๆแกประชาชนทั้งในดานของเครื่องไมเครื่องมือ และทรัพยากร อุปกรณในการดําเนินงาน

โดยเฉพาะในระยะเริ่มตนของการดําเนินโครงการเปนตน 

อนุภาพ ถิรลาภ16

17กลาววาเง่ือนไขในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ คือ 

ประชาชนตองมีความสนใจ และแรงจูงใจที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ และเมื่อเขามาแลว หนวยงานภาครัฐจะตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงการให

อํานาจแกประชาชนในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน ประชาชนจะตองมีบทบาทในการ

กําหนดความตองการและวางแผนการดําเนินงาน และที่สําคัญคือประชาชนตองมีความเต็มใจที่จะเขา

มามีสวนรวมมิใชเปนการบังคับใหเขารวม และประชาชนตองรับรูถึงประโยชนที่จะไดรับจากการมี

สวนรวมในการดําเนินงาน 

 

 

16 United Nation, Popaler Participation InDecision Making For Development   

(New York: United Nothwess Publication, 1987), อางถึงในสิริพัฒน ลาภจิตร, “ปจจัยที่สงผล

ตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี,” (วิทยานิพนธ หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2550), 35. 
17 อนุภาพ ถิรลาภ,“การวิเคราะหเชิงสมมติฐานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

ชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอพิบูลมังสาหารจังหวัดอุบลราชธานี,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาบริหารบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2528), 21-22. 
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วุฒิสาร ตันไชย17

18กลาววา เง่ือนไขการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน 

เง่ือนไขที่สําคัญที่สุด คือจิตสํานึกและความรูสึกของประชาชนที่มีความตองการและความคาดหวังใน

การแกไขปญหาตางๆใหประสบผลสําเร็จรวมถึงวิถีชีวิตของประชาชนที่มีความเกรงใจ ความเอ้ืออาทร 

หวงใยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะวิถีชีวิตของประชาชนในสวนภูมิภาคที่มีความสัมพันธกันในเครือญาติ

คอนขางสูง จึงมีความเกรงใจและมีความประนีประนอมสูงทําใหการแนะนํา หรือการชักจูง หรือการ

ใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐในการที่จะเขามามีสวนรวมของประชาชนถูกชักจูงไดงายโดยผาน

การแนะนําของเครือญาติเง่ือนไขการมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆของประชาชนน้ันจะตองเกิด

จากความเต็มใจ ความรูสึกผูกพันกับทองถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความกระตือรือรนของประชาชน

ที่จะเขาไปมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ของชุมชนตนเอง 

 

2.1.4 ลักษณะและระดับของการมีสวนรวม 

2.1.4.1 ลักษณะของการมีสวนรวม  

Arnstein19 ไดกลาววา ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ลักษณะ ไดแก 

1) การมีสวนรวมเทียม หมายถึงการมีสวนรวมที่เขามาโดยไมไดเต็มใจ และสมัครใจที่จะเขามามีสวน

รวมต้ังแตแรก แตเปนการเขามามีสวนรวมโดยการถูกกดดัน หรือถูกบังคับใหเขามามีสวนรวม 2) การ

มีสวนรวมพอเปนพิธีหรือรวมเพียงบางสวน ซึ่งเปนการมีสวนรวมในกิจกรรมที่ประชาชนตองการเขา

มามีสวนรวมเทาน้ัน ไมไดใหความจริงใจและจริงจังในการมีสวนรวมมากนัก และเปนการเขารวมโดย

อาจเกิดจากความเกรงใจ หรือถูกกดดันจากสมาชิกชุมชน เปนตน และ3) การมีสวนรวมอยางแทจริง 

เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมดวยความเต็มใจ และความสมัครใจ ซึ่งการมีสวนรวม

อยางแทจริงน้ี เปนการมีสวนรวมที่ใหอํานาจมากแกประชาชนในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการให

อํานาจตัดสินใจของประชาชน เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการมีสวนรวมประสบความสําเร็จ 

 

 

 

 

18 วุฒิสาร ตันไชย, การกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น (กรุงเทพมหานคร:  

ธรรมดาเพรส, 2545), 105-112. 
19 Sherry R. Arnstien, A Ladder of Citizen Participation (Journal of the  

American Institue of Planners, 1969), 216-224. 
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Campbell & Ramseyer20 ไดแบงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน  

5 ลักษณะ ไดแก 1)ลักษณะที่ไมมีสวนรวมเลย 2)ลักษณะที่มีสวนรวมนอย 3)ลักษณะที่มีสวนรวม 

ปานกลาง 4)ลักษณะที่มีสวนรวมมาก และ5)ลักษณะที่มีสวนรวมมากที่สุด 

Huntington & Nelson21 สรุปวาลักษณะการมีสวนรวมมี 2 ลักษณะ ไดแก 

1. กิจกรรมลักษณะ โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่เขารวม เชน ดานการเมือง  

พิจารณาจากการมีสวนรวมของประชาชนในการเลือกต้ัง การลงประชามติ การประทวง กรณีที่รัฐมี

โครงการที่มีผลกระทบตอประชาชนวาสามารถกระทําไดเพียงใด 

2. ระดับการบริหาร โดยพิจารณาจากโครงสรางขององคกรหน่ึงจะตองมีสาย 

การบังคับบัญชา ซึ่งการมีสวนรวมประกอบดวย 1)การมีสวนรวมทั้งในแนวราบ คือ ทุกฝายจะมีความ

เสมอกันในตําแหนง การมีสวนรวมในแนวราบจึงเปนไปอยางหลวมๆ ไมจริงจัง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะมี

สถานะหรือตําแหนงเทากัน 2)การมีสวนรวมในแนวด่ิง เปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา 

เชน มีหัวหนาลูกนอง มีฝายแผนกตางๆลดหลั่นกันไป การทํางานจึงมีการตรวจสอบตามลําดับขั้นการ

แสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนจะไดรับการตรวจสอบจากผูบังคับบัญชา และ3)การมีสวน

รวมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะตองทํางานรวมกันผูบังคับบัญชาและเพ่ือนรวมงานใน

แผนกอ่ืน จึงตองแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและแนวด่ิง 

สรุปลกัษณะการมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในระดับกิจกรรม ไดแก การรบัรู 

ขาวสาร การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟงความคิดเห็น การประชาพิจารณ การลงประชามติและ

การมีสวนรวมในระดับการบริหาร ไดแก การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การใชกลไกทางกฎหมายใน

ประเด็นการมีสวนรวมในระดับการบริหารน้ี ยังจะตองพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝายจะมี

ความเสมอกันในตําแหนง และ ในแนวด่ิงเปนการมีสวนรวมตามสายการบังคับบัญชา 

 

 

 

 

 

20 Campbell, Rolald F. Corbally, John J.E. Jr. and Ramseyer, John A.  

Introduction to Educational Administration (Boston: Allyn Bacon, 1958). 
21 Huntington S. & Nelson S., No easy choice: political participation in  

developing countries (New York: Harvard University Press, 1975), 202. 
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2.1.4.2 ระดับของการมีสวนรวม  

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก21

22ไดสรุประดับการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการพัฒนาชุมชนไวใน ออกเปน 6 ระดับ ไดแก 

1. ระดับการรับรูขาวสาร (Public Information) เน่ืองจากประชาชนเปนผูที ่

ไดรับผลกระทบ ดังน้ันหนวยงานภาครัฐจะตองแจงใหประชาชนทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่

จะดําเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี การแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจง

กอนที่จะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 

2. ระดับการปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบของการมี 

สวนรวมที่มีการจัดประชุม หารือระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนที่เก่ียวของ เพ่ือรับฟง

ความคิดเห็นและตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม นอกจากน้ี ยังเปนชองทางการกระจายขาวารขอมูลไปยัง

ประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเขาใจ และเพ่ือใหมีการใหขอเสนอแนะเพ่ือประกอบ

ทางเลือกการตัดสินใจ 

3. ระดับการประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) เปนการเปด 

โอกาสใหประชาชนและฝายที่เก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจ ใชเวที

สาธารณะในการทําความเขาใจ การประชุมรับฟงความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชน การประชุมระดับ

ชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟงความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting)  

4. ระดับการประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนการประชุมที่มีขั้นตอน 

การดําเนินงานที่เปนระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เปนเวทีในการสเนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการ

ปดบังขอผูที่มีสวนไดและสวยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะตองมี

องคประกอบของผูเขารวมที่เปนที่ยอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมี

การแจงใหทุกฝายทราบอยางชัดเจน 

5. ระดับการมสีวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสงูสุด 

ของการมีสวนรวมของประชาชนใหประชาชนเปนผูตัดสินใจตอประเด็นปญหาน้ันๆ ซึ่งอาจจะ

ดําเนินการโดยการเลือกตัวแทนเขาไปเปนกรรมการที่มีอํานาจการตัดสินใจ 

 

 

22 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก, การบริหารสังคม ศาสตรแหงศตวรรษ 

เพ่ือสังคมไทยและสังคมโลก (กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2551), 25. 
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6. ระดับการใชกลไกทางกฎหมาย เปนการดําเนินการตามกฎหมายที่มลีักษณะ 

ในเชิงการปองกันแกไขและบังคับใชเพ่ือประโยชนของสวนรวม ในการเรียกรอง หรือการปองกันสิทธิ

ของตนเองอันเน่ืองมาจากการไมไดรับความเปนธรรม เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนเองควรจะ

ไดรับ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหหลักเรื่องการมีสวนของประชาชนไวหลายประการ 

และประชาชนสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปจเจกหรือในรูปแบบกลุม องคการ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

Arnstein23 ไดกาํหนด การแบงบันไดการมีสวนรวมของประชาชน ออกเปน 8 ช้ัน  

ประกอบดวย 1) ขั้นการควบคุม2) ขั้นการรักษา 3) ขั้นการใหขอมูล 4) ขั้นการรับฟงความคิดเห็น 5) 

ขั้นการปรึกษาหารือ 6) ขั้นการเปนหุนสวน 7) ขั้นมอบหมายอํานาจและ8) ขั้นอํานาจพลเมือง โดย

ระดับขั้นบันไดที่สูงขึ้นสะทอนอํานาจของประชาชนที่มากขึ้น สําหรับ Arnstein ขั้นบันไดที่ 1 และ 2 

ถือวายังไมเกิดการมีสวนรวมของประชาชนเลยหรือเรียกวาnonparticipationสวนขั้นที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 

เรียกวา Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการใหขอมูลความคิดเห็นแตยังไมมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ ขั้น 6, 7 และ 8 ถือวาประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจหรือเรียกวาCitizen Power จากตัว

แบบน้ีสะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมในระดับเปนภาคีหุนสวน (partnership) จึงจะเปนจุดเริ่มของ

บทบาทและอํานาจของประชาชนอยางแทจริง ดังแสดงในแผนภาพที่ 2.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 Sherry R. Arnstien, A Ladder of Citizen Participation (Journal of the  

American Institue of Planners, 1969), 216-224. 
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ภาพที ่2.1 แสดงขั้นบันไดการมีสวนรวมของพลเมืองของ Arnstein 

ที่มา : อรทัย กกผล, คูคิด คูมอืการมีสวนรวมของประชาชนสําหรับนักบริหารทองถิ่น, 2552. 

 

 

 

 

 

8. ข้ันอํานาจพลเมือง 
(Citizen Control) 

7. ข้ันมอบหมายอํานาจ 
(Delegated Power) 

6. ขั้นการเปนหุนสวน 
(Partnership) 

5. ขั้นการปรึกษาหารือ 
(Placation) 

4. ขั้นการรับฟงความคิดเห็น 

(Consultation) 

3. ขั้นการใหขอมูล 

(Informing) 

2. ขั้นการรักษา 

(Therapy) 

1. ขั้นการควบคุม 
     (Manipulation) 

Citizen Power 

ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ 

Tokenism 

ประชาชนมีโอกาสในการใหขอมูล

ความคิดเห็นแตยังไมมีอํานาจใน

การตัดสินใจ 

Nonparticipation 

ยังไมเกิดการมีสวนรวมของ
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International Association of Public Participation-IAP224 ไดแบงระดับการ 

มีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ขั้น ซึ่งเปนตามหลักการเดียวกับของ Arnstein คือ ย่ิงสูงขึ้นยิ่ง

สะทอนอํานาจและอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้นดวย การมีสวนรวมของ

ประชาชนแบงเปน 5 ระดับ ประกอบดวย 

1. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในระดับตํ่าที่สุด บทบาทของประชาชนนอยมากเพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรที่ไหน ปจจุบัน

การที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจงใหประชาชนทราบสะทอนความลาสมัยใน

การบริหารงานแตในขณะเดียวกันจําเปนตองตระหนักวาไมวาจะเปดใหประชาชนมีสวนรวมในขั้นใด 

การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนเปนเรื่องที่สําคัญมาก แตตองไมใชการใหขอมูลในลักษณะ

ประชาสัมพันธ โดยใหมองแตดานดีเทาน้ันหัวใจสําคัญ คือ การใหขอเท็จจริง ครอบคลุมและเพียงพอ 

เพ่ือทําใหประชาชนไดขอเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอยางมีคุณภาพ 

2. การมีสวนรวมในระดับรับฟงความคิดเห็น (Consult) เปนลักษณะการให 

ประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ 

ดังน้ัน ประชาชนมีบทบาทในฐานะเปนผูใหขอมูล การตัดสินใจเปนบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 

เทคนิคการมีสวนรวมในลักษณะน้ี เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ ปจจุบันน้ี

กฎหมายสวนใหญมักกําหนดใหหนวยงานภาครัฐจัดการมีสวนรวมของประชาชนอยางนอยในระดับ

การรับฟงความคิดเห็น 

3. การมีสวนรวมในระดับเขามามีบทบาท (Involve) เปนลักษณะการเปด 

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทํางานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูล

ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในทางเลือกตางๆระดับการมีสวนรวมของประชาชนขั้น

น้ีใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมีสวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะ

เปนกิจกรรมถาวรมากกวาการมีสวนรวมในขั้นน้ี นอกจากน้ันการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นนี้ 

 

 

24 International Association of Participation-IAP2, Planning for Effective Public 

Participation (The International Association for Public Participation A Module in IAP2’s 

Certificate Program for Public Participation Student book, 2006), 137-222. 
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อํานาจการตัดสินใจสุดทายยังเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แตประชาชนมีสวนรวมต้ังแต

เริ่มตนและมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางเขมขน ตัวอยางเทคนิคการมีสวนรวมที่ใชมาก เชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ การต้ังคณะทํางานภาคประชาชน เปนตน 

4. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ (Collaboration) เปนการให 

บทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยใหอํานาจของประชาชนมีสวนรวมการตัดสินใจ ซึ่งความคิดเห็น

ของประชาชนจะเปนความคิดเห็นที่มีการตัดสินใจ และผลการตัดสินใจจะเปนผลการตัดสินใจรวมกัน 

ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมในระดับน้ี เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝาย

ประชาชน เปนตน  

5. การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจใหประชาชน (Empower) เปนขั้นที่ให 

บทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุด ซึ่งเปนการสะทอนความยินยอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

การยอมรับอํานาจการตัดสินใจของประชาชนหรือชุมชน เพราะการใหอํานาจแกประชาชน คือ การ

ใหประชาชนเปนผูตัดสินใจดวยตนเอง โดยมีรูปแบบในการดําเนินงานดวยการลงประชามติหรือสภา

เมือง ซึ่งการจะใหประชาชนตัดสินใจไดดวยตนเอง หนวยงานภาครัฐจะตองใหขอมูลที่ถูกตอง 

ครอบคลุมแกประชาชน เพ่ือประกอบการวิเคราะหขอมูลและตัดสินใจในการหาทางแกปญหาของ

ประชาชน และหนวยงานภาครัฐก็จะเปนหนวยงานภาครัฐที่จะตัดสินใจวา ควรจะเปดใหประชาชนมี

สวนรวมไดในระดับใดต้ังแตตน และตองแจงใหประชาชนทราบกอนในเบ้ืองตน กอนการมีสวนรวม

ของประชาชน ทั้งน้ี เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเขาใจผิดเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

เพราะวาถาไมมีการสื่อสารสรางความเขาใจถึง วัตถุประสงคของการจัดและระดับการมีสวนรวมให

ชัดเจนต้ังแตตน จะนําไปสูความขัดแยงได  
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ภาพที่ 2.2 แสดงระดับการมีสวนรวมตามแนวความคิดของ IAP2 

ที่มา : International Association of Participation-IAP2. 2006. 

 

 

Cohen and Uphoff25 ไดจําแนกการมีสวนรวมเปน 4 ระดับ คือ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการใหอํานาจแกประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการตัดสินใจวาจะทําโครงการหรือกิจกรรมใดในต้ังแตเริ่มตนของโครงการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ เปนการใหอํานาจแกประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการดําเนินงาน และการใชทรัพยากรของหนวยงานภาครัฐ ทั้งในดานวัสดุอุปกรณ และ

งบประมาณรวมถึงการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการดวย 

 

25 John M. Cohen and Norman T. Uphoff, Rural development participation: 

Concept and measures for project design implementation and evaluation (New 

York: Cornell University, 1980). 
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3. การมีสวนรวมในผลประโยชน เปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมรับ 

ประโยชนและรวมรับผลกระทบทางลบจากโครงการดวย ซึ่งผลประโยชนที่ไดรับ เชน 

3.1 ผลประโยชนดานวัตถุคือ การมีรายไดและทรัพยสินเพ่ิมขึ้นและ 

มั่นคงมากขึ้นหรือการมีสาธารณูปโภคที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี  

3.2 ผลประโยชนดานสังคม ไดแก การไดรับการศึกษาหรือมีการรู 

หนังสือมากขึ้น รวมทั้งการใหบริการสังคมอ่ืน ๆ มากขึ้นและมีคุณภาพดีขึ้น  

3.3 ผลประโยชนสวนบุคคลไดแก การมีความนับถือตนเองมากขึ้น มีพลัง 

อํานาจทางการเมืองมากขึ้น และมีความรูสกึถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล แบงเปน การมีสวนรวมแบบเปนทางการ  

เชน การประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินการดําเนินงานที่ผานมา การรวมเปนคณะทางานหรือ

คณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขารวมเปนคณะทํางานในการวิจัยประเมินผล และการมี

สวนรวมแบบไมเปนทางการ เชน การประชุมกลุมยอยอยางไมเปนทางการ หรือการพบปะพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการ เปนตน 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.3 แสดงวงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 

ที่มา: Cohen, John M and Upoff, Noman T, 1980, 222. 

การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
Decision making 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
Implementation 

การมีสวนรวมในการรักษา

ผลประโยชนBenefit 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
Evaluation 
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สมฤดี นิโครวัฒนย่ิงยง และคณะ25

26ไดจําแนกการมีสวนรวมของประชาชนสามารถ 

ทําไดในหลายระดับขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละยุควาจะใหความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน ไดแก 

1. การใหประชาชนเปนผูใชอํานาจ หมายถึง ใหประชาชนเขาจัดการหรือ 

ดําเนินการเองโดยไมมีการติดตอกับรัฐบาลกอนซึ่งอาจมีการโตตอบจากรัฐบาล เชน การต้ังศาลเต้ีย 

การเดินขบวน การเขายึดสถานที่ของทางราชการเพ่ือเรียกรองความเปนธรรมโดยในรูปที่ 2 แสดง

ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจของรัฐบาล ซึ่งมีความสัมพันธเชิงลบตอ

กัน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวมมากรัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกัน 

2. ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกัน เชน  

โครงการทําความสะอาดหมูบาน การสรางถนน และขุดบอนาในหมูบาน เปนตน 

3. ประชาชนเปนที่ปรึกษา หมายถึง รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน  

และต้ังใจที่จะกระทําการตามความเห็นน้ัน แตก็ยังมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเห็นน้ันไปปฏิบัติ 

ตัวอยางเชน การต้ังคณะกรรมการเพ่ือการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การ

แตงต้ังคณะที่ปรึกษา การประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน 

4. ประชาชนแสดงความคิดเห็น รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความ 

คิดเห็นในบางเรื่องแตมักจะไมนาความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอํานาจที่จะไมรับฟงความคิดเห็นน้ัน 

ตัวอยางเชน การประชุมใหญที่ใหโอกาสประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็นใน

กฎระเบียบที่กําลังจะนําออกมาใช 

5. ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/หรือมติของรัฐบาลให 

ประชาชนไดทราบประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตตอบหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตาง ๆ ที่

รัฐบาลไดมีมติใหดําเนินการ การริเริ่มกฎหมายตาง ๆ และการเวนคืนที่ดิน เปนตน 

6. รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชน 

ทราบลวงหนา เชน การสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดกรณีตางๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา เปนตน 

 

 

 

 

26 สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง และคณะ, “สิ่งแวดลอม' 36: ประชาชนตองมีสวนรวมในการ 

จัดการสิ่งแวดลอม,” เอกสารประกอบการสัมมนา ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพฯ:  

18-19 ธันวาคม 2536. 
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  ภาพที่ 2.4 การใหประชาชนมีสวนรวม 

ที่มา: สมฤดี นิโครวัฒนย่ิงยง และคณะ, “ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม,”  

เอกสารประกอบการสัมมนา ณ ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิต์ิ กรุงเทพฯ: 18-19 ธันวาคม 2536. 

 

จากการศึกษาลําดับขั้นของการใหประชาชนมีสวนรวม พบวามีการแบงระดับขั้น 

ของการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 7 ระดับ ไดแก 

1. ระดับการใหขอมูล เปนวิธีการที่งายที่สุดในการติดตอสื่อสารระหวาง 

หนวยงานภาครัฐกับประชาชน เปนการใหขอมูลแกประชาชนประกอบการตัดสินใจเขารวมโครงการ 

แตไมเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ซึ่งวิธีการใหขอมูลจากหนวยงานภาครัฐ เชน การ

แถลงขาว การแสดงนิทรรศการ การประกาศผานทางหนังสือพิมพ เปนตน 

2. ระดับการรับฟงความคิดเห็น เปนระดับที่เชิญชวนใหประชาชนเขามา 

แสดงความคิดเห็น เชน การแสดงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับดําเนินโครงการตางๆของ

หนวยงานภาครัฐ การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับขอดี ขอเสียของโครงการ เปนตนโดยวิธีการ

ดําเนินงานสามารถทําไดโดยจัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

3. ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมที่มีการเจรจากันอยางเปน 

ทางการระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชน เพ่ือช้ีแจงและแกไขปญหารวมกัน โดยวิธีการ

ดําเนินงาน เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดชองทางรับฟงความคิดเห็น

ผานทางสื่อตางๆ เปนตน 

อํานาจของประชาชน 
มาก 

อํานาจของรัฐบาล 
นอย 

นอย 

การมีสวนรวม 
มาก 

การมีสวนรวม 

ประชาชนใชอํานาจ 
ประชาชนมีสวนรวม 

ประชาชนที่ปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเหน็ 

ประชาชนรับทราบ 
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4. ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมที่มีการแบงหนาที่ความ 

รับผิดชอบรวมกัน ต้ังแตขั้นตอนการวางแผนโครงการ รวมถึงการพิจารณา แกไขปญหา หรือขอ

ขัดแยงตางๆที่มีความยุงยากซับซอนมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ที่

เกี่ยวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอม

กัน เปนตน 

5. ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับการมีสวนรวมที่หนวยงานภาครัฐรวมกับ 

ประชาชนรวมกันปฏิบัติตามแผนเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถปุระสงคที่วางไว 

6. ระดับการรวมติดตามและประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชน 

สามารถเขามาติดตามผลการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆของหนวยงานภาครัฐไดอยางใกลชิด โดย

รูปแบบของการติดตามประเมินผลอาจอยูในรูปแบบของการจัดต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผล

ที่มาจากหลายฝาย เพ่ือสํารวจ และตรวจสอบ โดยการสอบถามประชาชน เปนตน 

7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมทีใ่ชใน 

การแกไขปญหา หรือขอขัดแยงตางๆที่มีอยูทั้งหมด โดยการลงประชามติ ซึ่งผลของการลงประชามติ

จะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดี แตขอเสียของผลการประชามติ คือ การเปนเพียง

ขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาลเทาน้ัน ไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด 

 

2.1.5 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

Bernard27ไดกลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่ใหประชาชน 

เขามามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิดตัดสินใจแกปญหาของตนเอง โดยเนนการมี

สวนรวมอยางแข็งขันของประชาชนในการใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน 

แกปญหารวมกับการใชวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนการติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการ

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 

 

27 Bernard M. Bass, Transformational Leadership (New Jersey: Lawrence  

Erlbaum Associates, 1987), อางถึงในสมศักด์ิ สุวรรณเจริญ, “ขั้นของการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดกําแพงเพชร,” (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552), 50. 
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Fonarof28 ไดใหนิยามวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองประกอบดวย 

การเขารวมดําเนินงานอยางนอย 1 ใน 4 ประเภทของกระบวนการมีสวนรวม คือ 1) การวางแผน คือ

การตัดสินใจในการกําหนดเปาหมายทรัพยากรที่ใชตลอดจนการติดตามและประเมินผล 2) การ

ดําเนินงาน 3) การใชบริการจากโครงการ และ 4) การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 28

29ไดกลาววา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

ชนบทม ี4 ขั้นตอน ไดแก 

1. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน และเรียนรู 

สภาพความเปนอยูของชาวบาน ทรัพยากร สิ่งแวดลอมตางๆ ในชุมชนรวมกับประชาชนโดยวิธีการ

สังเกตและสัมภาษณทั้งทางตรงและทางออม ขอมูลบางสวนอาจหาไดจากเอกสารและงานวิจัย 

2. การวางแผนเพ่ือแกปญหา โดยมีการรวมกลุมอภิปราย ถกเถียงแสดงความคิดเหน็ 

ชาวบานควรไดมีโอกาสเขามารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ 

3. การลงมือปฏิบัติตามแผน หรือวิธีการที่ไดรวมกันติดสินใจแลวจากขั้นตอนที่ 2 

โดยประชาชนมีสวนรวมจะตองไดรวมดวยความศรัทธาและเช่ือมั่นในตนเองที่จะพัฒนาชุมชน 

4. การประเมนิผลงาน โดยชาวบานและนักพัฒนาจะรวมกันกําหนดขั้นตอนตางๆ  

ในการประเมินผล ตลอดจนดูแลปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางประเมินผลเพ่ือที่จะแกไขไดทันที 

สมบูรณ อําพนพนารัตน29

30ไดสรุปวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมี 4 ขั้นตอน 

ไดแก 1) ขั้นตอนการวางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดลําดับ

ความสําคัญ ตัดสินใจรวมถึงการกําหนดวิธีการใชทรัพยากรในการบริหารและจัดการการใชทรัพยากร 

2)ขั้นการใชประโยชน (Utilization) ประชาชนจะเขามีบทบาทลักษณะของการควบคุม และเปนการ

28 Jack C. Fonarof, A guide book for involving citizens in community (New York:  

Harper and Brother, 1970), อางถึงในสมศัก ด์ิ  สุวรรณเจริญ , “ขั้นของการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในการวางแผนพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน

ตําบล จังหวัดกําแพงเพชร,” (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552), 17. 
29 วิรัช นิภาวรรณ, การบริหารและการจัดการทางทรัพยากรธรรมชาติ.:.บทบาทของ 

องคกรในทองถิ่น,.(กรุงเทพมหานคร.:.สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2530), 61 – 63. 
30 สมบูรณ อําพนพนารัตน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปากรณีศึกษาอุทยาน 

แหงชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี,” (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต

วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2542). 
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เพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตัวเอง 3)ขั้นการไดรับผลประโยชน (Obtaining Benefits) โดยประชาชน

จะตองไดรับการแจกจายผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานที่เทากัน ติดตามประเมินผล และ4)

ขั้นตอนการดําเนินกิจกรรม (Implementation) โดยประชาชนจะตองเขามามีสวนรวม 

เพชรอําไพ มงคลจิรเดชและคณะ 30

31ไดศึกษาเก่ียวกับกระบวนการสรางการมีสวนรวม 

ของชุมชนในแผนฟนฟูอนุรักษปาตนนํ้าลําธารและปาชุมชนเขื่อนศรีนครินทร โดยใชแนวคิดเรื่องการมี

สวนรวมของชุมชน (Community Participation) คือการเปดโอกาสใหชุมชนไดรวมคิดรวมปฏิบัติ

รวมประเมินผลในทุกขั้นตอนโดยกิจกรรมใดก็ตามควรเปดใหประชาชนมีสวนรวมต้ังแตเริ่มตนจนเสร็จ

สิ้นโครงการถือเปนแนวคิดของการพัฒนาชุมชนซึ่งจะประสบผลสําเร็จไดตองเกิดจากความรวมมือ

ระหวางรัฐและชุมชนไมปลอยใหฝายใดฝายหน่ึงรับผิดชอบเพียงฝายเดียวสามารถแบงระดับของการมี

สวนรวมเปน 5 ระดับ ไดแก 1)การใหขอมูลขาวสารถือเปนกาวแรกของการเปดโอกาสใหประชาชน

เขาสูกระบวนการมีสวนรวม 2)การใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็น

เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชนการจัดเวทีสาธารณะ 3)การเกี่ยวของโดยใหประชาชนรวมเสนอแนะทาง

ที่นําไปสูการตัดสินใจ 4)ความรวมมือเปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดยเปน

หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ืองและ 

5)การเสริมอํานาจแกประชาชนโดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ โดยมีวิธีในการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. การศึกษาและการสรางความสัมพันธกับชุมชนเพ่ือทาํแผนที่ทางสังคมโดยการ 

ลงไปสํารวจชุมชนพบปะพูดคุยรวมจัดเวทีประชาคมเพ่ือหาขอมูลตางๆในชุมชนไดแกขอมูลดาน

เศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครองและสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนทําใหทราบปญหาและ

ความตองการของชุมชนที่แทจริงตัวอยางการศึกษาและการสรางความสัมพันธกับชุมชนเชนการลง

พ้ืนที่เพ่ือทําแผนที่ทางสังคมในหมูบานเขาเหล็กและหมูบานหวยกระสังขโดยการจัดเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกับชุมชนเพ่ือหาขอมูลประวัติความเปนมาประชากรวัฒนธรรมประเพณีและชีวิตความ

เปนอยูของชาวบานและจัดกิจกรรมนันทนาการเพ่ือสรางความสัมพันธกับชุมชนเชนการแสดงรําตงซึ่ง

เปนวัฒนธรรมของชนชาวกะเหรี่ยงที่ยังคงอนุรักษไวอยางดีเปนตน 

2. การใหความรูแกชุมชนเปนการสรางการมีสวนรวมกับชุมชนในระดับตํ่าที่สุดแตมี 

ความสําคัญที่สุดเน่ืองจากการใหความรูแกชุมชนไดเปดโอกาสใหชุมชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม

ตางๆทั้งการวิเคราะหปญหารวมกับชุมชนนําขอมูลตางๆที่ไดจากขั้นตอนการศึกษามากระตุนการรับรู

31 เพชรอําไพ มงคลจิรเดชและคณะ, “กระบวนการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในแผน 

ฟนฟูอนุรักษปาตนนํ้าลําธารและปาชุมชนเขื่อนศรีนครินทรการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย,” 

วารสารวิชาการ Veridian E-Journal ปที่ 7, ฉบับที ่1 เดือนมกราคม – เมษายน (2557). 
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ของชุมชนโดยเขื่อนศรีนครินทรไดเชิญผูเช่ียวชาญจากภายนอกที่มีประสบการณในการพัฒนาชุมชน

และการฟนฟูปาชุมชนเชนการสรางฝายชะลอนํ้าเพ่ือสรางความรูความเขาใจกระตุนการมีสวนรวม

ตลอดจนถายทอดประสบการณทั้งความสําเร็จและความลมเหลวของพ้ืนที่อ่ืนๆที่ประสบปญหาที่

คลายคลึงกันทําใหชุมชนเกิดความตระหนักและเกิดความรูสึกอยากมีสวนรวมตัวอยางการใหความรู

แกชุมชนเชนวันที่ 16 มกราคม 2556 มีการอบรมทฤษฎีเรื่องการปองกันและการดับไฟปา ณ อาคาร

เคียงธารา เขื่อนศรีนครินทร และในวันที่ 12 กันยายน 2556 มีการบรรยายเรื่องปาชุมชนสะมะแก

โดยอาจารยภาณุพงศ นามวงศ เปนตน 

3. การวางแผนเปนขั้นตอนการวางแผนรวมกันระหวาง กฟผ. และชุมชนซึ่งอยูใน 

รูปแบบของการรวมเสวนาจัดเวทีประชาคมหรือการลงพ้ืนที่เพ่ือพูดคุยกับชุมชนเปนการเปดโอกาสให

ชุมชนไดรวมกันคิดและวางแผนเพ่ือสรางความมั่นใจใหกับชุมชนวาขอมูลความคิดเห็นและความ

ตองการของชุมชนไดถูกนําไปดําเนินการตัวอยางการวางแผนรวมกันระหวาง กฟผ. กับประชาชน เชน

การจัดเวทีประชาคมเพ่ือจัดทําแผนฟนฟูอนุรักษปาตนนํ้าลําธารณโรงเรียนศรีสวัสด์ิพิทยาคม ตําบล

ทากระดาน อําเภอศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งเปนการวางแผนรวมกันระหวาง กฟผ. และชุมชน

โดย กฟผ. จัดทําแผนฟนฟูอนุรักษปาตนนํ้าลําธารและปาชุมชน อําเภอศรีสวัสด์ิป 2555-2559 

ระยะเวลา 5 ปครอบคลุมพ้ืนที่รวม 1 เทศบาลและ 6 ตําบลไดแกตําบลแมกระบุง ตําบลทากระดาน 

ตําบลหนองเปด ตําบลดานแมแฉลบ ตําบลนาสวนและตําบลเขาโจด 

4. การดําเนินงานในระยะเริ่มแรกชุมชนยังไมใหความรวมมือมากนัก กฟผ. ตองลง 

มือทําเองในขณะเดียวกัน กฟผ. ไดเริ่มสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทีละนอยเมื่อเวลาผาน

ไปเกิดประโยชนเชิงประจักษทําใหการสรางการมีสวนรวมของชุมชนเกิดประสิทธิผลมากขึ้นชุมชนเริ่ม

มีบทบาทในการวางแผนและลงมือทําดวยตนเอง กฟผ. จึงมีหนาที่สนับสนุนทรัพยากรและอํานวย

ความสะดวกดานตางๆกลาวคือ กฟผ. ใหการสนับสนุนดานคาใชจายและเขียนโครงการจากแนวคิด

ของชุมชนเพ่ือกระตุนและพัฒนาศักยภาพของชุมชนซึ่งบางโครงการน้ันไมไดตอบสนองการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติเพียงอยางเดียว แตยังเปนการพัฒนาวิถีชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ

พอเพียงแบบย่ังยืนเชนการปลูกหนอไมฝรั่งเพ่ือพัฒนาอาชีพใหแกชุมชน เชน การมีสวนรวมของชุมชน

หมู 5 บานปลายดินสอดแมกระบุง อําเภอศรีสวัสด์ิรวมกันลงพ้ืนที่สรางฝายชะลอนํ้าเพ่ือกักเก็บนํ้าไว

ใชทําการเกษตรเปนตน 

5. การติดตามประเมินผลเปนการติดตามความกาวหนาของงาน ที่ดําเนินการตาม 

แผนเพ่ือการปรับปรุงแกไขปญหาโดยเชิญผูเช่ียวชาญจากภายนอกหนวยงานมาชวยประเมินผล

เสนอแนะปรับปรุงวิธีการดําเนินงานโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลดวยเชนการแนะนําให

ผูนําทองถิ่นหรือชาวบานเขาไปตรวจติดตามการดําเนินงานการตรวจฝายรวมไปถึงการซอมบํารุงฝาย
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เพ่ือใหสามารถมีประสิทธิผลที่ดีในการกักเก็บนํ้าซึ่งเปนจุดเริ่มตนของธรรมชาติและเปนตนนํ้า กฟผ. 

ไดเขาไปมีสวนรวมลงพ้ืนที่กับผูนําชุมชน เพ่ือตรวจสอบฝายชะลอนํ้าและประเมินผลการดําเนิน

กิจกรรมตามโครงการสรางฝายในหลายพ้ืนที่ เชน เขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ บานทาสนุน บาน

ทุงนา บานเขาเหล็กพ้ืนที่ในเทศบาลตําบลเอราวัณ และพ้ืนที่ภายในเขื่อนศรีนครินทร เปนตน 

นอกจากน้ี กฟผ. ไดจัดทํารายงานพรอมทั้งประเมินผลและสํารวจความพึงพอใจตอการดําเนินงาน

ตามแผน 

สรุปวากระบวนการมีสวนรวม ประชาชนทกุคนตองไดเขามามีสวนรวมเริม่ตนจากขั้นตอน 

การวางแผน (Planning) ซึ่งประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหารวมกันจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาและตัดสินใจกําหนดวิธีการแกไขรวมกันและใชทรัพยากรในการบริหารใหเกิดประโยชน

รวมกันการดําเนินงานพัฒนารวมคิดตัดสินใจแกปญหาของตนเองเนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยาง

แข็งขันของประชาชนใชความคิดสรางสรรค 

 

2.1.6 ประโยชนของการมีสวนรวม 

อรทัย กกผล31

32 ไดสรุปวา ประโยชนที่ภาครัฐไดจากการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

1. การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลขาวสารและความคิดเห็นตางๆ  

ชวยทําใหภาครัฐไดขอมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถวน ทําใหการตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น 

2. เมื่อประชาชนยอมรับ และตัดสินใจเขารวมโครงการ สงผลทําใหหนวยงาน 

ภาครัฐสามารถลดคาใชจายและการสูญเสียเวลาในการดําเนินงาน และการนําโครงการไปสูการปฏิบัติ

ไดรวดเร็วขึ้น  

3. กลไกการมีสวนรวมของประชาชนอีกอยางหน่ึง คือการสรางฉันทามติ ซึ่งเปน 

การลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นได โดยเฉพาะการสรางฉันทามติโดยการมีสวนรวมของประชาชน

ในทางการเมืองที่สามารถลดความขัดแยงได และเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ 

4. การมีสวนรวมของประชาชนในการใหความรวมมือ รวมปฏิบัติ ทําใหประชาชน 

เกิดความรูสึกเปนเจาของ มีความรักและชวยกันดูแลบํารุงรักษาตอไป 

5. การมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการที่ทําใหผูบรหิารทองถิ่นเกิดความใกลชิด 

กับประชาชนเปนการสรางสัมพันธที่ดี สรางความรูสึกสามัคคีปรองดอง 

32 อรทัย กกผล, คูคิด คูมือการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับนักบริหารทองถิ่น  

(กรุงเทพมหานคร: จรัญสนิทวงศการพิมพ, 2552), 26 – 28. 
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6. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการใหการศึกษาแกประชาชนในการชวยพัฒนา 

ความเช่ียวชาญความคิดสรางสรรค และเรยีนรูกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนา 

7. การมีสวนรวมชวยทําใหประชาชนสนใจกระตือรือรนในการรับฟงปญหา และ 

หาแนวทางแกไขปญหารวมกนัของชุมชน และชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่ดี 

สําหรับประชาชนประโยชนที่ไดรับจากการมีสวนรวม ไดแก 

1. ประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นสามารถเขาถึงการบริการสาธารณะได 

อยางทั่วถึงและเปนธรรมทั้งในดานคุณภาพและมาตรฐานตรงกับความตองการของประชาชน  

2. ประชาชนมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจในการกํากับดูแล ตรวจสอบ  

และสนับสนุนการดําเนินงานและกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดอยางทั่วถึง 

3. ประชาชนมีโอกาสในการเสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และแนวทางในการ 

แกไขปญหาที่ตรงกับความตองการของตนเอง และมีโอกาสมีสวนรวมในการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

2.1.7 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม 

จารุพงศ พลเดชและคณะ 32

33 ไดทําการวิจัยปญหาการทํางานขององคการบริหารสวน 

ตําบลพบวาจากการวิเคราะหสถานการณการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารกิจการสาธารณะ

ของประเทศไทยน้ัน พบวาปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชน คือประชาชนขาดและ

จิตสํานึกในการดําเนินงานเพ่ือประโยชนของสวนรวมขาดความตระหนัก ความรู ความเขาใจในสิทธิ

หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะประเด็นความรับผิดชอบตอสังคม เน่ืองจากประชาชนมองวามิใชบทบาท

หนาที่ของตน หรือไมมีสวนไดเสียโดยตรง ทําใหตัวเองไดรับประโยชนอะไรจึงไมเขาไปมีสวนรวม 

สมบูรณ อําพนพนารัตน 33

34ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปา 

กรณีศึกษาอุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี พบวาปญหา อุปสรรคของการมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ ระบบการบริหารจัดการของราชการไมเอ้ือตอการใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

โดยเฉพาะระบบอุปถัมภในระบบราชการ ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญที่ขัดขวางการมีสวนรวมของ

33 จารุพงศ พลเดชและคณะ, “ปญหาการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบล,”  

(รายงานการวิจัยของสถาบันดํารงราชานุภาพสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยรวมกับกองวิชาการ

และแผนงาน กรมการปกครอง, 2539), 42. 
34 สมบูรณ อําพนพนารัตน, “การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันไฟปากรณีศึกษา 

อุทยานแหงชาติเขาสามหลั่น จังหวัดสระบุรี,” (วิทยานิพนธปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,  

บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร, 2542). 
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ประชาชน ทําใหประชาชนไมเขารวมอีกทั้งระบบราชการยังไมมอบอํานาจใหประชาชนเขามามีอํานาจ

อยางแทจริงในการเขามามีสวนรวม ทําใหประชาชนไมกลาตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ ทําใหการดําเนินงานและการมีสวนรวมตางๆไมประสบผลสําเร็จ เกิดความบกพรองไดงาย 

จนถึงขั้นทุจริต คอรัปช่ัน แมจะมีการตรวจสอบฝายบริหารแตก็ไมมีประสิทธิภาพมากนัก 

อัจฉรา สโรบล34

35 ไดกลาววา ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม สวนใหญเกิดจาก 

รูปแบบการมีสวนรวมที่เปนพิธีการมากเกินไป ไมใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ 

และถูกครอบงําโดยหนวยงานภาครัฐ แมวาหนวยงานภาครัฐบาลจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

แตการมีสวนรวมเปนไปเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมตามแตเจาหนาที่ของรัฐกําหนดเทาน้ันประกอบกับ

ประชาชนเองก็ยังมองไมเห็นประโยชนและความสําคัญของการมีสวนรวมทําใหเกิดความเบ่ือหนายตอ

การทํางานของเจาหนาที่ภาครัฐอีกทั้ง ประชาชนเองก็มีภารกิจสวนตัวมากมายจึงไมใหความรวมมือ

และเขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ 

 

2.2 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

 

การจัดรูปที่ดิน35

36 เปนเครื่องมือการพัฒนาพ้ืนที่ที่สําคญัของหนวยงานภาครัฐอีกวิธีหน่ึง  

ซึ่งการจัดรูปที่ ดินจะสามารถชวยใหหนวยงานภาครัฐประหยัดงบประมาณในคาเวนคืนที่ ดิน 

โดยเฉพาะการจัดรูปที่ดินที่เปนที่ดินตาบอดใหมีทางเขา – ออก สูถนนสายหลักได ก็จะชวยบรรเทา

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เปนการ

เปลี่ยนแปลงรูปรางแปลงที่ดินเดิม และกําหนดรูปแบบแปลงที่ดินใหม พรอมทั้งปรับปรุงสภาพของ

แปลงที่ดินใหเหมาะสมรวมถึงการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานตางๆและการปรับปรุงสาธารณูปการ

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนที่ดินมากย่ิงขึ้น โดยแนวทางการดําเนินงานเจาของที่ดินในแต

ละแปลงจะตองยินยอม และตัดสินใจที่จะเขารวมโครงการ ยอมรับเกณฑการปนสวน การจาย

คาชดเชยที่ดิน รวมถึงมีการเสียสละที่ดินเพ่ือการกอสรางระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือใช

ประโยชนรวมกัน เชนการกอสรางถนนโดยไมตองเวนคืนหรือซื้อที่ดินจากเจาของที่ดินการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ มีแนวคิดโดยกําหนดใหที่ดินทุกแปลงเปนการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม ที่ที่ดิน

35 อัจฉรา สโรบล, กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับโครงการพัฒนา สาขาวิชา 

บานและชุมชน คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2542. 
36 พระราชบัญญติัจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547, มาตรา 16, ราชกิจจานุเบกษา  

ฉบับกฤษฎีกา เลม 121 ตอนพิเศษ 81 ก (27 ธันวาคม 2547): 5. 
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ทุกแปลงจะติดถนนมีรูปแปลงเปนสี่เหลี่ยมผืนผาไดมาตรฐานและปรับสภาพที่ดินใหสามารถใช

ประโยชนไดสูงสุดซึ่งจะทําใหมูลคาที่ดินเพ่ิมขึ้นตามไปดวย และที่สําคัญ จะตองมีการพัฒนาระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน จึงทําใหสภาพแวดลอมของพ้ืนที่มี

ความนาอยูมากย่ิงขึ้น การต้ังบานเรือนมีความเปนระเบียบ เรียบรอย สวยงาม โดยมีแนวทางในการ

ดําเนินงาน ดังน้ี 

 

2.2.1 การปนสวนที่ดิน (Land Contribution) 

การปนสวนที่ดินโดยเจาของที่ดินที่เขารวมโครงการตองสละที่ดินบางสวน เพ่ือใหเจาหนาที่ 

ภาครัฐกําหนดแปลงที่ดินใหม โดยเจาหนาที่ภาครัฐจะไดแบงที่ดินที่เจาของสละออกเปน 2 สวนซึ่ง

สวนหน่ึงจะใชเปนพ้ืนที่สวนกลางในการกอสรางถนนสวนสาธารณะ สาธารณูปโภคตางๆ และอีกสวน

หน่ึงสําหรับเปนที่ดินจัดหาเปนประโยชน (Reserve Land) เพ่ือนําไปขาย แลวนําเงินที่ไดมาเปน

คาใชจายหมุนเวียนในการดําเนินโครงการ ซึ่งอัตราปนสวนที่ ดินจะไดคํานวณโดยพิจารณา

เปรียบเทียบมูลคาที่ดินกอนและหลังการจัดรูปที่ดิน โดยนํามูลที่เพ่ิมขั้นของที่ดินแตละแปลงมา

คํานวณหาอัตราสวนปนสวนที่ดินรายแปลง และตองไดรับความยินยอมและยอมรับเกณฑการปนสวน

จากประชาชนเจาของที่ดินดวย สําหรับกรณีที่ประชาชนเจาของที่ดิน เสียสละที่ดินเกินกวามูลคาที่

เพ่ิมขึ้นจะไดการชดเชยเพ่ือความเปนธรรมของเจาของที่ดินจากการขายที่ดิน Reserve Land เปน

คาชดเชย 

 

2.2.2 การจัดรูปแปลงที่ดินใหม (Land Repotting) 

การจัดรูปที่ดินแปลงเปนหัวใจสําคัญของการจัดรูปที่ดินในการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งแนวทาง 

ในการจัดรูปที่ดินแปลงใหม คือ การนําแปลงที่ดินของประชาชนเจาของที่ดินที่เขารวมโครงการกอน

การจัดรูปที่ดินมาจัดวางกําหนดรูปแบบ และตําแหนงที่ดินใหม (Report)  โดยยึดหลักวาที่ดินแปลง

ใหมตองมีสภาพแวดลอมและการใชประโยชนที่ดินที่ใกลเคียงกับสภาพที่ดินแปลงเดิมหรือดีกวาเดิม 

และกรรมสิทธ์ิทั้งหมดในที่ดิน สิทธ์ิในการเชาการจํานอง สามารถโอนจากแปลงที่ดินเดิมไปยังแปลง

ที่ดินใหมไดและภายหลังจากการจัดรูปที่ดินแปลงใหมเจาของที่ดินจะยังคงสิทธ์ิของที่ดินหลังการจัด

รูปที่ดิน 
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โดยหลักการจัดรูปที่ดินแปลงใหมจะตองพิจารณาใหแปลงที่ดินที่จัดใหมมีมูลคาเทากับ 

หรือไมนอยกวาแปลงที่ดินกอนโครงการๆซึ่งผูดําเนินการตองใหความเปนธรรมกับเจาของที่ดินแตละ

รายอยางเทาเทียมกัน โดยสมมติใหมูลคาที่ดินกอนการจัดรูปเทากับ 100 หนวย มูลคาที่ดินจัดรูปใหม

เทากับ 200 หนวย และขนาดพ้ืนที่กอนการจัดรูปเทากับ 100 ตารางเมตร จากที่กําหนดใหสามารถที่

จะคํานวณพ้ืนที่ดินใหม ดังน้ี 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

พ้ืนที่จัดรูปแปลง 

ที่ดินใหม 50 เมตร2 

 

  (100 ตารางเมตร X 100 หนวย)  (50 ตารางเมตร X 200 หนวย) 

 

แปลงที่ดินกอนโครงการแปลงที่ดินที่จัดรูปใหม 

มูลคาที่ดินกอนโครงการมูลคาที่ดินจัดรูปใหม 

10,000 หนวย10,000 หนวย 

ภาพที่ 2.5 แสดงมูลคาที่ดินกอนโครงการ และมูลคาที่ดินจัดรูปแปลงใหม 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2556. 

 

 

 

 

มูลคาที่ดินกอน

โครงการ 100 หนวย 

100 เมตร2  

มูลคาเพ่ิมขึ้น 

มูลคาที่ดินที่จดัรูปใหม 

200 หนวย 
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2.3 กฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 

2.3.1 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 254737 

พระราชบัญญติัจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที ่พ.ศ. 2547ไดกําหนดขั้นตอนและกระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินที่ในมาตรา 36 ไววา การจัดทําโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ ผูริเริ่มโครงการจะตองรวบรวมและแสดงหนังสือใหความยินยอมของเจาของที่ดินที่สมัคร

ใจไวใหชัดเจน พรอมทั้งจัดประชุมเจาของที่ดินเพ่ือปรึกษาหารือและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

เพ่ือนํามาประกอบการปรับปรุงการดําเนินโครงการในแตละขั้นตอนอยางตอเน่ือง และตองสอดคลอง

กับมาตรา 37 ที่กําหนดใหการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จะตองสอดคลองกับหลักการผังและให

ดําเนินการใหมีสิ่งที่จะเปนประโยชนแกสวนรวมตามความเหมาะสมแกสภาพของชุมชนและการ

พัฒนาเมืองตอไปในอนาคต 

 

2.3.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

พ.ศ. 254837

38 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือใหเกิดประโยชนแกหนวยงาน

ของรัฐและประชาชนโดยมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการและการบริหาร

กิจการของรัฐมากขึ้น ดังน้ัน หนวยงานของภาครัฐจึงไดปรับตัว และยอมรับใหประชาชนเขามามี

บทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ โดยการเปดโอกาส การจัดประชุม เสวนา เพ่ือใหประชา

ชนไดเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะ การใหความคิดเห็น การวางแผนการดําเนินงานรวมกัน 

รวมถึงการตรวจสอบ ติดตามผลการดําเนินงาน และการรวมรับประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนิน

โครงการตางๆของหนวยงานภาครัฐเชนกอนเริ่มดําเนินการโครงการของรัฐหนวยงานภาครัฐที่เปน

ผูรับผิดชอบโครงการตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบและหากโครงการของรัฐที่มี

37 พระราชบัญญติัจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547, มาตรา 36, ราชกิจจานุเบกษา  

ฉบับกฤษฎีกา เลม 121 ตอนพิเศษ 81 ก (27 ธันวาคม 2547): 9. 
38 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี,ศูนยบริการประชาชน, คูมือการเขามามีสวนรวมของ 

ประชาชนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

(กรุงเทพฯ : ศนูยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี, 2548), 13-33. 
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ผลกระทบอยางรุนแรงตอประชาชนเปนสวนรวม ก็ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ดวย ซึ่งการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหนวยงานภาครัฐตองมีการเผยแพรขอมูลขาวสาร พรอม

ทั้งช้ีแจงขอมูลดังกลาวใหกับประชาชนใหมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับโครงการดวย และที่

สําคัญในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหนวยงานภาครัฐจะตองประกาศใหประชาชนทราบถึง

ขั้นตอน กระบวนการ และวิธีการรับฟงความคิดเห็นระยะเวลาสถานที่ใหกับประชาชนเพ่ือแสดงความ

คิดเห็นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

2.3.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 256038

39 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560ไดกําหนดวาการมีสวนรวมของประชาชน   

เปนหนาที่ในฐานะที่เปนพลเมืองที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและ

ยอมมีหนาที่ที่จะปฏิบัติการบางอยางในลักษณะของการมีสวนรวมตามบทบัญญัติของกฎหมายเชน 

มาตรา 65 ที่ไดกําหนดวา รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน

ตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือให

เกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาวการจัดทําการกําหนดเปาหมายระยะเวลาที่จะบรรลุ

เปาหมายและสาระที่พึงมีในยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

ทั้งน้ีกฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงดวยดังน้ัน การดําเนินงานทุกอยางของหนวยงานภาครัฐ ประชาชน

สามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินไดตามกฎหมาย 

 

2.4 การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

2.4.1 ขอมูลพื้นฐานของจังหวัดสมุทรสงคราม39

40 

การจัดรูปที่ดินจําเปนตองใชขอมูลพ้ืนฐานทางดานกายภาพของจังหวัดสมทุรสงครามใน 

การกําหนดพ้ืนที่เพ่ือกําหนดรูปแบบการวางผังเมือง และการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในเบ้ืองตนซึ่ง

จังหวัดสมุทรสงคราม มีลักษณะทางกายภาพ ดังน้ี 

39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 65, ราชกิจจานุเบกษา เลม 134  

ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 2560): 17. 
40

  สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, http://www.samutsongkhram.go.th (สืบคนเมื่อ 15  

พฤษภาคม 2560). 
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2.4.1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนจังหวัดที่มีขนาดพื้นที่เล็กที่สุดของประเทศ ประมาณ  

416.7 ตารางกิโลเมตร และอยูหางจากกรุงเทพ 65 กิโลเมตร มีลักษณะเปนที่ราบลุมริมทะเลสภาพ

ของดินเปนดินเหนียวปนทรายไมมีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีปาโกงกาง ไมแสมตามชายฝงทะเลและมี

ปาจากตามปากแมนํ้าแตปจจุบันไดมีการใชประโยชนจากพ้ืนที่ดังกลาวในการเลี้ยงกุงกุลาดําเกือบ

ทั้งหมดตอมาการเลี้ยงกุงไดเกิดการขาดทุนทําใหปลอยบอกุงรกรางจํานวนมากแมนํ้าสําคัญที่ไหลผาน 

คือแมนํ้าแมกลองผานบริเวณทองที่อําเภอบางคนที และอําเภออัมพวาไปออกทะเลอาวไทย ที่บริเวณ

ปากแมนํ้าแมกลองในเขตอําเภอเมืองสมุทรสงครามนอกจากน้ีมีลําคลองใหญนอยมากมาย แยกจาก

แมนํ้าแมกลอง 338 คลอง ลําประโดง 1,947 ลําประโดง กระจายอยูทั่วพ้ืนที่ จากสภาพภูมิประเทศ

เชนน้ีทําใหเกิดความสะดวกในดานการคมนาคมทางนํ้า และการประกอบอาชีพดานกสิกรรม โดย

จังหวัดสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี 

ทิศเหนือ       ติดตอกับจังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีลําคลองดอน 

มะโนรา และรางหัวตําลึงในเขตทองที่อําเภอบางคนที และอําเภอเมืองสมุทรสาคร เปนแนวแบงเขต 

ทิศใต          ติดทะเลอาวไทย ตรงปากแมนํ้าแมกลอง และจังหวัดเพชรบุรี 

ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสมุทรสาคร ที่คลองพรมแดนทองที่อําเภอเมือง 

สมุทรสาคร 

ทิศตะวันตก   ติดตอกับจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดราชบุรี โดยมีลําคลองวัดประดู  

เปนแนวแบงเขตในทองที่อําเภออัมพวา 

2.4.1.2 ลักษณะภูมิอากาศ 

จังหวัดสมุทรสงครามติดตอกับอาวไทย จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก 

เฉียงใตจากอาวไทยและทะเลจีนใต พัดเอาฝนมาตกในฤดูฝนมากพอสมควรประกอบกับอยูใกลทะเล

จึงมีความชุมช้ืนอยูเสมอในฤดูหนาวอากาศจึงไมหนาวจัด ในฤดูรอนไมรอนจนเกินไปอุณหภูมิเฉลี่ย

ตลอดปประมาณ 28 องศาเซลเซียส พายุและฟาคะนองจะเกิดขึ้นในระหวางฤดูฝนและฤดูรอนคือ

ระหวางเดือนเมษายนและพฤษภาคมซึ่งเปนระยะเวลากอนที่จะมีมรสุมตะวันตกเฉียงใต นอกจากน้ี

อาจไดรับพายุดีเปรสช่ันซึ่งเคลื่อนตัวจากทะเลจีนใตเขามาทางฝงเวียดนามในสภาพของพายุใตฝุนหรือ

โซนรอนทําใหฝนตกหนักตอเน่ืองกันและอาจกอใหเกิดอันตราย 
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   ภาพที่ 2.6 แผนที่จังหวัดสมุทรสงคราม 

  ที่มา: สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

2.4.1.3 เขตการปกครอง40

41 

จังหวัดสมุทรสงครามแบงเปน 3 อําเภอ 36 ตําบล 284 หมูบาน ไดแก 

(1) อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มีเน้ือที่ 169.057 ตารางกิโลเมตร คิดเปน 

รอยละ 40.57 ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 

(2) อําเภออัมพวา มีเน้ือที่ 170.164 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 40.84  

ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 

(3) อําเภอบางคนที มีเน้ือที่ 77.486 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 18.59  

ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 

 

41 สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, http://www.samutsongkhram.go.th (สืบคนเมื่อ 15  

พฤษภาคม 2560). 
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2.4.1.4 ประชากร41

42 

ขอมูลประชากรของจังหวัดสมุทรสงคราม ณ ป 2557 พบวามีจํานวนประชากร 

ทั้งสิ้น 194,057 คน แบงเปน ชาย 93,405 คน หญิง 100,652 คน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุดไดแก 

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม มีจํานวน 104,204คน รองลงมาไดแก อําเภออัมพวา จํานวน 56,755 คน 

และอําเภอบางคนที มีจํานวน 33,098 คน (ตารางที่ 2.1) 

2.4.1.5 ลักษณะการต้ังถิ่นฐาน 

ลักษณะการต้ังถิ่นฐานของประชากรในจังหวัดสมุทรสงคราม จะมีลักษณะการต้ัง 

ถิ่นฐานที่เปนแบบผสมระหวางชุมชนเมืองและชุมชนชนบท และต้ังถิ่นฐานกระจายตัวอยูในทุกอําเภอ 

ซึ่งประชากรสวนใหญจะต้ังถิ่นฐานกระจุกตัวอยูในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

 

ตารางที่ 2.1 ตารางแสดงจํานวนประชากรจังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกเปนอําเภอ ตําบล  

 

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล จํานวน

ประชากรรวม 

จํานวน

ประชากรชาย 

จํานวน

ประชากรหญิง 

จํานวนบาน 

จังหวัดสมุทรสงคราม 194,057 93,405 100,652 59,695 

อําเภอเมือง 104,204 50,206 53,998 35,025 

ตําบลแมกลอง 29,300 13,820 15,480 9,939 

ตําบลบางขันแตก 8,845 4,273 4,572 2,310 

ตําบลลาดใหญ 15,890 7,648 8,242 6,366 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

42
  สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, http://www.samutsongkhram.go.th (สืบคนเมื่อ 15  

พฤษภาคม 2560). 

                                           



Ref. code: 25595803010635GEQ

38 

 

ตารางที่ 2.1 ตารางแสดงจํานวนประชากรจังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกเปนอําเภอ ตําบล (ตอ) 

 

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล จํานวน

ประชากรรวม 

จํานวน

ประชากรชาย 

จํานวน

ประชากรหญิง 

จํานวนบาน 

ตําบลบานปรก 8,400 4,019 4,381 2,872 

ตําบลบางแกว 8,423 4,080 4,343 3,700 

ตําบลทายหาด 4,833 2,385 2,448 1,767 

ตําบลแหลมใหญ 7,959 3,968 3,991 2,462 

ตําบลคลองเขิน 5,458 2,612 2,846 1,361 

ตําบลคลองโคน 4,363 2,168 2,195 1,185 

ตําบลนางตะเคียน 6,132 2,977 3,155 1,527 

ตําบลบางจะเกร็ง 4,601 2,256 2,345 1,536 

อําเภอบางคนที 33,098 15,723 17,375 9,750 

ตําบลกระดังงา 5,688 2,731 2,957 1,752 

ตําบลบางสะแก 2,070 979 1,091 656 

ตําบลบางย่ีรงค 1,932 915 1,017 622 

ตําบลโรงหีบ 2,192 1,049 1,143 637 

ตําบลบางคนที 2,393 1,123 1,270 733 

ตําบลดอนมะโนรา 4,200 2,003 2,197 1,000 

ตําบลบางพรม 2,826 1,320 1,506 853 

ตําบลบางกุง 1,636 777 859 497 

ตําบลจอมปลวก 3,377 1,613 1,764 870 

ตําบลบางนกแขวก 1,366 617 749 567 

 ที่มา : กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, 2557. 
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ตารางที่ 2.1 ตารางแสดงจํานวนประชากรจังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกเปนอําเภอ ตําบล (ตอ) 

 

จังหวัด/อําเภอ/ตําบล จํานวน

ประชากรรวม 

จํานวน

ประชากรชาย 

จํานวน

ประชากรหญิง 

จํานวนบาน 

ตําบลยายแพง 1,553 726 827 421 

ตําบลบางกระบอื 1,962 953 1,009 554 

ตําบลบานปราโมทย 1,903 917 986 588 

อําเภออัมพวา 56,755 27,476 29,279 14,920 

ตําบลอัมพวา 5,481 2,585 2,896 1,743 

ตําบลสวนหลวง 5,420 2,612 2,808 1,425 

ตําบลทาคา 5,493 2,722 2,771 1,330 

ตําบลวัดประดู 5,764 2,760 3,004 1,530 

ตําบลเหมืองใหม 4,475 2,121 2,354 1,314 

ตําบลบางชาง 4,927 2,377 2,550 1,342 

ตําบลแควออม 2,322 1,120 1,202 566 

ตําบลปลายโพงพาง 8,348 4,059 4,289 1,989 

ตําบลบางแค 3,819 1,854 1,965 917 

ตําบลแพรกหนามแดง 3,886 1,927 1,959 962 

ตําบลย่ีสาร 3,109 1,527 1,582 955 

ตําบลบางนางลี ่ 3,711 1,812 1,899 847 

 ที่มา : กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, 2557. 
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2.4.2 ความสําคัญของโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

และตําบลบางแกว42

43 

 

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สวนจังหวัด ไดมีมติเห็นชอบในการดําเนิน 

โครงการ จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรสงคราม เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2557 และไดมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

19 พฤษภาคม 2557 ดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่บริเวณสองฟากถนนโครงการผังเมือง

รวมเมืองสมุทรสงคราม สาย ข5 เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกวจังหวัดสมทุรสงคราม

ขนาดพ้ืนที่ประมาณ 236 ไร 67.32 ตารางวา ตามแผนผังแสดงบริเวณพ้ืนที่โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม โดยพ้ืนที่เปาหมายในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

จะเช่ือมโยงกับถนนสายหลัก ซึ่งเปนถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 3092 โดยแบงพ้ืนที่เปาหมาย

ออกเปน 2 กลุม ไดแก 

2.4.2.1 พ้ืนที่เปาหมายที่ 1 ต้ังอยูบริเวณเทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบล 

บางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดย 

ทิศเหนือ จดทางหลวงแผนดินหมายเลข 3092 และเสนขนานระยะ  

400 เมตร กับศูนยกลางถนนสาย ข5 ฟากตะวันออก 

ทิศตะวันออก จดเสนขนานระยะ 400 เมตร กับศูนยกลางถนนสาย ข5  

ฟากตะวันออก 

ทิศใต  จดถนนสาย ช2 ฟากตะวันตก 

ทิศตะวันตก จดถนนสาย ช1 ฟากตะวันออก 

2.4.2.2 พ้ืนที่เปาหมายที่ 2 ต้ังอยูบริเวณเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม โดย 

ทิศเหนือ จดถนนสาย ข7 ฟากใต และฟากตะวันตก 

ทิศตะวันออก จดถนนสาย ช2 ฟากตะวันตก 

ทิศใต  จดถนนสายราชญาติรักษา ฟากตะวันออก 

ทิศตะวันตก จดถนนสายราชญาติรักษา ฟากตะวันใตและฟากตะวันออก 

 

43 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม,  

www.dpt.go.th/samutsongkhram (สืบคนเมื่อ 15 พฤษภาคม 2560). 
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ภาพที่ 2.7 แผนที่แสดงบริเวณพ้ืนที่โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 

และตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

ที่มา: สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2557. 

  

จากการประกาศของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในสวนของจังหวัด 

สมุทรสงครามที่ไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 131 ตอนพิเศษ 91 ง เมื่อวันที่ 30 

พฤษภาคม 2557 ซึ่งกําหนดใหมีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณสองฟากถนนโครงการผังเมืองรวมเมือง

สมุทรสงครามสาย ข5 เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงครามขนาดพ้ืนที่ประมาณ 236 ไร 67.32 ตารางวา ซึ่งการดําเนินโครงการในปจจุบันพบวา

เจาของที่ดินที่ยินยอมเขารวมในการดําเนินโครงการมีทั้งสิ้น 53 ราย คิดเปน 181 ไร 35.20 ตารางวา 

(ตารางที่ 2.2) 
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ตารางที่ 2.2 ตารางแสดงขนาดพ้ืนที่ จํานวนแปลงที่ดิน และจํานวนเจาของที่ดินที่เขารวมโครงการ 

 

รายละเอียด 
จํานวน 

รวม เฉพาะทีเ่ขารวม 

ขนาดพ้ืนที่ 236 ไร 1 งาน 36.6 ตารางวา 181 ไร 35.20 ตารางวา 

จํานวนแปลงที่ดิน 88 แปลง 82 แปลง 

จํานวนเจาของที่ดิน 64 ราย 53 ราย 

ที่มา : สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 2557. 

 

ดังน้ัน จากผลการตัดสินใจของเจาของที่ดินในการเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา 

พ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ผูวิจัยจึงมี

ความสนใจและไดดําเนินการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ โดยการสรางความเปนหุนสวนรวมกันกับชุมชน เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ตอไป 

 

2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

ผูศึกษาไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

Koufman44 ไดศึกษาปจจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ  

การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถิ่น มีความสัมพันธกับ

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนมีดวยกัน 3 ปจจัย คือ 1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 2) 

ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม 3) ปจจัยดาน

การสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล  

 

 

44 Koufman, H.F. Participation Organized Activities in Selected Kentucky  

Localities (Agricultural Experiment Station Bulletins, 1949), 5-50. 
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ผลการศึกษาพบวา บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อ 

กิจกรรมน้ันสอดคลองกับความเช่ือพ้ืนฐาน ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลองกับกับ

ผลประโยชนของตน มีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน สอดคลองกับสิ่งที่

ตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตอเมื่อตนเอง

ไดมีประสบการณที่เปนอคติตอเรื่องน้ันๆ มาแลว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดๆ ยอมขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขึ้นอยูกับอุปนิสัยและจารรีตประเพณี ขึ้นอยู

กับโอกาสที่จะอํานวยขึ้นอยูกับความสามารถรวมทั้งการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคล

และกลุมบุคคลจะกระทําโดยการบีบบังคับหาไดไม บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน กระตุนย่ัวยุและจูงใจใหเกิดขึ้น 

ปยะ ประทีปรักมณี 44

45 ไดวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนใน 

พ้ืนที่ชายทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวน

รวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนคือสถานภาพทางสังคมการเปนสมาชิกกลุมและความตองการ 

ความคาดหวังผลประโยชน สวนปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาชุมชนบางขุนเทียน คือ เพศอายุระดับการศึกษาสถานภาพสมรสระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

อาชีพรายไดและพ้ืนที่ถือครอง และปญหา อุปสรรคที่สําคัญที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ 

ขาดการไดรับขอมูลขาวสาร การประชาสัมพันธ และขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ทําให

การรวมมือและการมีสวนรวมของประชาชนไมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว 

รุงทิวา  ฉิมแยม 45

46ไดทําการวิจัยเรื่องกระบวนการวางผังเมืองแบบมีสวนรวมของชุมชน 

รอบมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ผลการวิจัยพบวา ประชาชนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมคอนขาง

นอย แมวาการวางผังเมืองจะดําเนินการไปตามกฎหมายผังเมืองที่จะตองจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนผุมีสวนไดเสีย ซึ่งผลการสัมภาษณพบวาการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน จะมีเพียงแคตัวแทนของประชาชนแทนที่เปนผูนําอยางเปนทางการเทาน้ันที่เปนผูแสดง

ความคิดเห็น และใหขอมูลตางๆ ทําใหประชาชนผูมีสวนไดเสียโดยตรงไมมีโอกาสเขามาช้ีแจงขอมูลที่

45 ปยะ ประทีปรักมณ,ี “การมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ชายทะเล 

บางขุนเทียนกรุงเทพมหานคร,” (ปริญญาศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสงัคมวิทยาประยุกต ภาควิชา

สังคมและมานุษยวิทยา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546). 
46รุงทิวา ฉิมแยม, “กระบวนการวางผังเมืองรวมแบบมีสวนรวมของชุมชนรอบมหาวิทยาลัย 

แมฟาหลวง,” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยัเชียงใหม, 2548). 
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เกี่ยวกับพ้ืนที่อาศัย ปญหาและความตองการของชุมชน สงผลใหการวางผังเมืองไมตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง  

สุวัฒน บุญลา 46

47ไดวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมประชาสังคม 

ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบจังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา 

กลุมประชาสังคมเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นใหเจริญกาวหนาแตในระดับ

การมีสวนรวมพบวากลุมประชาสังคมใหความสําคัญกับการรับรูขอมูลขาวสารมากที่สุดแตในสวนของ

การเขาไปมีสวนรวมในการเสนอ และการใหขอมูลความคิดเห็นตางๆยังอยูในระดับนอย สงผลใหกลุม

ประชาสังคมไมมีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาอยางแทจริงและไมมีบทบาทในระดับการตัดสินใจ  

ภัสสุรีย คูณกลาง 47

48ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ 

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางย่ังยืนของเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน

ผลการศึกษาพบวา พบวาการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนมีความสัมพันธกับการตัดสินใจ การ

ดําเนินงาน การรวมรับประโยชน และการประเมินผลในการพัฒนาเมือง ในสวนของความสัมพันธของ

คุณลักษณะบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงในคณะ รายได ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน

ชุมชน พบวา มีความสัมพันธกับการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับประโยชน และการประเมินผล

ในการพัฒนาเมือง อยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กัน และอยูในระดับปานกลาง  

เสกสรร กุลพานิช48

49ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองชุมชนตําบล 

ตาขันอําเภอบานคายจังหวัดระยองโดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางผังเมืองชุมชนตําบลตาขันอําเภอบานคายจังหวัดระยองผลการศึกษาพบวาประชาชนให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมในการวางผังเมืองในระดับมากที่สุดทุกรายการ โดยปจจัยที่ทําใหเกิด

การมีสวนรวม ไดแก 1) ปจจัยดานบุคคลไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณตางๆ 

47 สุวัฒน บุญลา, “ทัศนะการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมประชาสังคมศึกษา 

เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเสร อําเภอสัตหีบจังหวัดชลบุรี,” (วิทยานิพนธ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2545). 
48 ภัสสุรีย คูณกลาง, “ปจจัยทีม่ีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชน 

ในการพัฒนาเมืองนาอยูอยางย่ังยืนของเทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน,” (วิทยานิพนธ 

สาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑติ สาขาบริการสาธารณสุข มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2546). 
49เสกสรร กุลพานิช,“การมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองชุมชน ตําบลตาขัน 

อําเภอบานคาย จังหวัดระยอง,” (รายงานการศึกษาอิสระ ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการปกครองทองถิ่น วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2550). 
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2)ปจจัยดานชุมชน ไดแกชุมชนใหการสนับสนุนและเปดโอกาสใหมีสวนรวม เลือกใหเปนตัวแทน 

ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตางๆ ที่สนับสนุนผลักดันการมีสวนรวม 3)ปจจัยดานองคการ ไดแก 

บรรยากาศองคกร การติดตอสื่อสาร กฎระเบียบ การเอาใจใสกระตือรือรนในการแกปญหา มีประชา

พิจารณประชาคม และ4)ปจจัยดานทัศนคติ ไดแก เจตคติตอการมีสวนรวม และแรงจูงใจในการ

ทํางาน 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวย 

วิธีการจัดรูปที่ดินกรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและ

ตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มีกรอบแนวคิดแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 

2.6.1 กรอบแนวคิดในชวงกอนและระหวางการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการ 

จัดรูปที่ดิน แบงเปน 2 ชวง ดังน้ี (แผนภาพที่ 2.8) 

2.6.1.1 กอนเริ่มดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เปนการศึกษาถึงปจจัย 

ที่มีผลตอการตัดสินใจในการยินยอมและการตกลงเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ปจจัย

ที่ศึกษาประกอบดวย การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน การเขาใจกระบวนการและขั้นตอนการ

ดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน ความตองการและความคาดหวังของประชาชนในการแกไขปญหาพ้ืนที่ตา

บอด รวมถึงแรงจูงในตอแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่และความเช่ือมั่นในนโยบายของหนวยงานภาครัฐ

ในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

2.6.1.2 ระหวางดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เปนการศึกษากระบวนการ 

มีสวนรวมของประชาชนในระหวางการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งจะตองมีการรวม

คิดรวมทํา รวมตัดสินใจในการกําหนดรูปแบบแปลงที่ดินใหม การจัดสรรปนสวนที่ดิน รวมถึงการ

เสียสละที่ดินบางสวน การตกลงคาชดเชยที่ดิน รวมถึงการวางแผนและการกําหนดโครงการพัฒนาใน

พ้ืนที่ซึ่งปจจัยในการศึกษาประกอบดวย แรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาที่เพ่ิมขึ้นของที่ดินหลังการจัดรูป

ที่ดินแลวเสร็จ ความเปนธรรมที่ไดรับจากการปนสวนที่ดิน คาชดเชยที่ไดรับ และการมีภาวะผูนําของ

ผูบริหารโครงการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว 

อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 
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กอนเขารวมโครงการ 

 

 

 
 

 

 

 

ระหวางดําเนนิโครงการ 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอนดําเนินการและ

ระหวางดําเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

2.6.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสรางการมีสวนรวม และระดับการมีสวนรวม 

ในการจัดรูปที่ดิน จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวมขางตน ผูวิจัยจึงนํามาสรุปเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย โดยใชตัวแบบของ Cohen and Uphoff เปนตนแบบในการศึกษา ดังน้ี 

 

ตัวแปรตน  

(Independent Variables)  

 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variables)  

 

- การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ 

- การเขาใจกระบวนการ/ขั้นตอนโครงการ 

- ความตองการ/ความคาดหวังในการ

แกปญหาที่ดินตาบอด 

- แรงจูงใจ 

- ความเช่ือมั่นตอนโยบายของภาครัฐ 

 

- แรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาเพ่ิมของที่ดิน 

- ความพึงพอใจตอการจัดรูปที่ดินแปลง

ใหม 

- คาชดเชยที่ไดรับ 

- การมีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการ 

 

การยอมรับ/การตกลง

เขารวมโครงการ 

 

การมีสวนรวมคิด รวมทํา 

รวมตัดสินใจ 

 

ความสาํเร็จของ

โครงการพัฒนาพื้นที่

ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 
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ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแกปจจัยสวนบุคคลประกอบดวยเพศ อายุ 

อาชีพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได สถานะ 

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ไดแก ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ 

พัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน แบงออกเปน 4 ดาน ประกอบดวย ดานการรวมคิด ดานการรวม

ดําเนินการ ดานการรวมรับผลประโยชน และดานการรวมประเมินผล ดังแสดงในแผนภาพ  ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.9 กรอบแนวคิดในการวิจัยกระบวนการสรางการมีสวนรวม และระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ตัวแปรตน  

(Independent Variables)  

 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variables)  

 1.ขอมูลสวนบุคคล  

1.1 เพศ  

1.2 อายุ  

1.3 ระดับการศึกษา  

1.4 อาชีพ 

1.5 รายได  

1.6 สถานะ  

1.7 ที่อยูปจจุบัน 

1.8 สถานะ (กรรมสิทธิ์ในที่ดิน) 

 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจัดรปูที่ดิน

เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบล

บางแกว จังหวัดสมุทรสงคราม  

มี 4 ระดับ ประกอบดวย  

1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

(Decision making)  

2) การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

(Implementation)  

3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

(Benefits)  

4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

(Evaluation)  

2. ขอมูลดานสภาพแวดลอม  

2.1การตระหนักถึงปญหาสภาพพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีดินตาบอด 

3. ขอมูลการตัดสินเขารวมของ เจาของที่ดิน 

3.1 การไดรับขอมูลขาวสาร 

3.2 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.3 ความไววางใจตอหนวยงาน/บุคคลท่ีดําเนินโครงการ 

3.4ความไววางใจระหวางประชาชนเจาของท่ีดินท่ีเขามา

มีสวนรวม 

 

 

  

 

4.แนวทางการพัฒนากระบวนการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 
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บทท่ี 3 

วิธีการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัย เรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองเทศบาลเมือง

สมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม เปนการวิจัยแบบผสมผสาน 

(Mixed Method Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช

วิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช

แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) มีวัตถุประสงค

ของการวิจัย4ประการคือ 1) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน กอนและระหวาง

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 2) เพ่ือศึกษากระบวนการสรางการมีสวนรวม และระดับ

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 3) เพ่ือศึกษา

ปญหา อุปสรรค ในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

และ 4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ในพ้ืนที่อ่ืนๆตอไป โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

3.1 ประเภทของการวิจัย 

3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

3.3 การเลือกกลุมตัวอยาง 

3.4 การเก ็บรวบรวมข อมูล 

3.5 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

3.1 ประเภทของการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัย เรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองเทศบาลเมือง

สมุทรสงครามและตําบลบางแกว จังหวัดสมุทรสงคราม เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Method Research) ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชวิธีการวิจัยเชิง

สํารวจ (Survey Research) โดยใชแบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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3.2 ประชากรและการเลือกตัวอยาง 

 

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 

1. ประชากรหรือกลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูที่อยูอาศัยอยูในพ้ืนที่เทศบาลเมอืงสมทุรสงคราม 

และตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ในบริเวณพ้ืนที่ครอบคลุม 181 ไร ซึ่งเปน

เจาของที่ดิน จํานวน 82 แปลง 53 ราย ที่อยูในโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมือง

สมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

2. กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโครงการ กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ กลุมผูนํา 

ชุมชนหรือกลุมผูนําเจาของที่ดินที่เขารวมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

3.3 การเลือกกลุมตัวอยาง 

 

3.3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

เปนการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับประชากรที่อยูอาศัยอยูในพ้ืนที่เทศบาล 

เมืองสมุทรสงคราม และตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม และเขารวมในโครงการ

พัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ครอบคลุม 181 ไร เปนเจาของที่ดิน 82 แปลง 

จํานวน 53 ราย โดยกลุมตัวอยางที่กรอกแบบสอบถาม เปนการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple 

random sampling) โดยหาขนาดของกลุมตัวอยางไดจากการคํานวณจากสูตรของ Taro Yamane 

(1973) ที่ระดับความเช่ือมั่นรอยละ 95 และยอมใหผิดพลาดคลาดเคลื่อนไดรอยละ 5 ดังน้ี 

 

   𝑛𝑛 =  𝑁𝑁
1+𝑁𝑁𝑒𝑒2

 

 

เมื่อ n แทนขนาดของกลุมตัวอยาง 

N แทนจํานวนประชากรในการวิจัยครั้งน้ี 

e แทนคาความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางโดยการวิจัยกําหนดไวที่รอยละ 5 

แทนคาสูตรไดดังน้ี 
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   𝑛𝑛 =  53
1+53(0.05)2

 

 

𝑛𝑛 =  
53

1 + 53(0.05)2
 

 
𝑛𝑛 =  46.80 

 

จากการคํานวณขางตนพบวาจะตองทําการเก็บตัวอยางทั้งหมด 47 ชุด 

 

3.3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก 

ผูบริหารโครงการ เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดสมุทรสงคราม ผูนําชุมชนหรือผูนํากลุมเจาของที่ดิน

ที่เขารวมโครงการ จํานวน 6 คน ประกอบดวย 

(1) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม 

(2) กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ไดแก นักผังเมืองนักวิเคราะหผังเมือง  

และชางสํารวจหรือชางเขียนแผนที่ จํานวน 3 คน 

(3) ผูนําชุมชนหรือผูนํากลุมเจาของที่ดินที่เขารวมโครงการ จํานวน 2 คน 

 

3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 

3.4.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งน้ีผูวิจัย ไดวางแผนเก็บรวบรวมขอมูล โดยขอความรวมมือ 

ในการตอบแบบสอบถามจากประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน 47 ราย ที่อาศัยอยูพ้ืนที่เทศบาล

เมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ในบริเวณพ้ืนที่ครอบคลุม 

181 ไร และการสัมภาษณกับ ผูบริหารโครงการ กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และกลุมผูนํา

ชุมชนหรือผูนํากลุมเจาของที่ดินที่เขารวมโครงการ จํานวน 6 ราย  

3.4.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

ขอมูลทุติยภูม ิเปนขอมลูที่ไดจากการศกึษาคนควาเอกสารตางๆ ไดแก หนังสือ บทความ 

วารสาร เอกสาร วิทยานิพนธและงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวของทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และเว็บ

ไซดขององคกร เพ่ือเปนสวนประกอบในเน้ือหา การทําแบบสอบถาม และนําไปใชวิเคราะหขอมูลและ

สรุปผลการวิจัย 
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3.5 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

3.5.1 แบบสอบถาม (Questionnaire) ไดกําหนดใหผูตอบแบบสอบถามคือ ผูที่อยู 

อาศัยอยูในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามที่

เขารวมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน จํานวน 47 ราย เปนผูตอบแบบสอบถามซึ่ง

แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 สวน ดังน้ี 

สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบ 

รายการ (Checklist) ประกอบดวยขอมูลที่เก่ียวของกับผูตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายได และสถานะ 

สวนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดรูปที่ ดินเ พ่ือพัฒนาพ้ืนที่  กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ ดินเ พ่ือพัฒนาพ้ืนที่จั งหวัด

สมุทรสงคราม สถิติที่ใชคือ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยขอคําถามเปนแบบมาตรสวน

ประเมินคา (Rating Scale) 5 ระดับมีรายละเอียดการใหคะแนนดังน้ี 

1 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับไมเห็นดวยอยางย่ิง 

2 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับไมเห็นดวย 

3 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับปานกลาง 

4 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับเห็นดวย 

5 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับเห็นดวยอยางย่ิง 

โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมายของคาเฉลี่ยจากการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

คะแนนเฉลี่ย    แปลความหมาย  

4.21 – 5.00  หมายถึง  มีความสําคัญมากที่สุด 

3.41 – 4.20  หมายถึง  มีความสําคัญมาก   

2.61 – 3.40   หมายถึง  มีความสําคัญปานกลาง 

1.81 – 2.60   หมายถึง  มีความสําคัญนอย  

1.00 – 1.80   หมายถึง          มีความสําคัญนอยที่สุด   
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สวนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการและระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดรูปที่ ดินเ พ่ือพัฒนาพ้ืนที่  กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ ดินเ พ่ือพัฒนาพ้ืนที่จั งหวัด

สมุทรสงคราม สถิติที่ใชคือ คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยขอคําถามเปนแบบมาตรสวน

ประเมินคา (Rating Scale) 5 ระดับมีรายละเอียดการใหคะแนนดังน้ี 

1 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการและระดับ 

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับไมเห็นดวยอยางย่ิง 

2 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการและระดับ 

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับไมเห็นดวย 

3 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการและระดับ 

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับปานกลาง 

4 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการและระดับ 

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับเห็นดวย 

5 คะแนน หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการและระดับ 

ของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในระดับเห็นดวยอยางย่ิง 

โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมายของคาเฉลี่ยจากการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

คะแนนเฉลี่ย    แปลความหมาย  

4.21 – 5.00  หมายถึง  มีความสําคัญมากที่สุด 

3.41 – 4.20  หมายถึง  มีความสําคัญมาก   

2.61 – 3.40   หมายถึง  มีความสําคัญปานกลาง 

1.81 – 2.60   หมายถึง  มีความสําคัญนอย  

1.00 – 1.80   หมายถึง          มีความสําคัญนอยที่สุด   
  

สวนที่ 4 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ตามผังเมืองเทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามมี

ลักษณะเปนแบบสอบถามที่เปนปลายเปด (Open ended Question) ใหเลือกตอบแบบเสร ี
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3.5.2 แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ใชรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูล 

สําคัญ (Key Informants) โดยแบงแบบสัมภาษณ ออกเปน 2 สวน คือ 

สวนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 

สวนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับกระบวนการและระดับการมีสวนรวมในการพัฒนา 

พ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินโดยระดับการมีสวนรวมประกอบดวย 4 ระดับ คือ 1) ระดับการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ 2) ระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 3) ระดับการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน และ 4) ระดับการมีสวนรวมในการประเมินผลรวมถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองเทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม 
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บทท่ี 4  

ผลการวจิัยและอภปิรายผล 

 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธี 

การจัดรูปที่ดิน กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบล

บางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนกอนดําเนินการ และระหวางดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน รวมถึง

กระบวนการสรางการมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนและปญหา อุปสรรคใน

กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน พรอมทั้ง

เสนอแนะแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่

อ่ืนๆตอไป ซึ่งมีผลการศึกษาจําแนกได ดังน้ี 

4.1 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน กอนดําเนินงานและระหวางการดําเนิน 

การพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

4.2 ปจจัยที่มีผลตอระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการ 

จัดรูปที่ดิน 

4.3 ปญหา อุปสรรคในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพัฒนาพ้ืนที่  

ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

4.4 แนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่        

ในพ้ืนที่อ่ืนๆ 

 

4.1 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน กอนดําเนินงานและระหวางการดําเนินการ

พัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน กอนดําเนินงานและระหวาง 

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาล

เมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งผูศึกษาวิจัยไดสํารวจ

ความคิดเห็นโดยใชแบบสอบถามกับของเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการจํานวน 47 ราย  

โดยผลการศึกษามีรายละเอียด ดังน้ี 
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4.1.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผูศึกษาไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 

ของประชาชน กอนดําเนินงานและระหวางการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน ซึ่งได

ขอมูลทั่วไปจําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ที่อยูปจจุบัน และสถานะ ดังน้ี 

 

ตารางที่ 4.1 ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปในสวนของเจาของที่ดินในการตอบแบบสอบถาม 

 

สถานภาพ จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

จํานวน รอยละ 

1. เพศ   

   1.1 ชาย 22 46.8 

   1.2 หญิง 25 53.2 

รวม 47 100 

2. อายุ   

  2.1 ตํ่ากวา หรือเทากับ 30 ป 2 4.3 

  2.2 31 – 40 ป 11 23.4 

  2.3 41 – 50 ป 20 42.6 

  2.4 มากกวา 51 ป 14 29.8 

รวม 47 100 

3. ระดับการศึกษา   

  3.1 ตํ่ากวาปริญญาตร ี 23 48.9 

  3.2 ปริญญาตร ี 6 36.2 

  3.3 ปริญญาโท 3 12.8 

  3.4 ปริญญาเอก 1 2.1 

รวม 47 100 
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ตารางที่ 4.1 ผลการศึกษาขอมูลทั่วไปในสวนของเจาของที่ดินในการตอบแบบสอบถาม (ตอ) 
 

สถานภาพ จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

จํานวน รอยละ 

4. อาชีพ   

   4.1 รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ 3 6.4 

   4.2 พนักงานบริษัทเอกชน 6 12.8 

   4.3 ธุรกิจสวนตัว 15 31.9 

   4.4 ลูกจาง/รับจางทั่วไป 2 4.3 

   4.5 แมบาน 11 23.4 

   4.6 นักเรียน/นักศึกษา 3 6.4 

   4.7 คาขาย 7 14.9 

   4.8 อ่ืนๆ - - 

รวม 47 100 

5. รายได   

  5.1 ตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน - - 

  5.2 5,001 – 10,000 บาทตอเดือน 1 2.1 

  5.3 10,001 – 15,000 บาทตอเดือน 3 6.4 

  5.4 15,001 – 20,000 บาทตอเดือน 12 25.5 

  5.5 20,001 – 25,000 บาทตอเดือน 19 40.4 

  5.6 มากกวา 25,001 บาทตอเดือน 12 20.5 

รวม 47 100 

6. ที่อยูอาศัยปจจุบัน   

  6.1 อาศัยอยูในพ้ืนที ่ 40 85.1 

  6.2 อาศัยอยูนอกพ้ืนที่ 7 14.9 

รวม 47 100 

7. สถานะ   

   7.1 เจาของแปลงที่ดินในโครงการ 45 95.7 

   7.2 ทายาทหรือผูรับประโยชนรวม 2 4.3 

รวม 47 100 
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จากตารางที่ 4.1 ซึ่งเปนขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 47 คน พบวา 

ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 53.2 เพศชาย จํานวน 22 คน  

คิดเปนรอยละ 46.8  

ดานอายุพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 24 คน  

คิดเปนรอยละ 40.7 รองลงมาคืออายุอยูระหวาง 31 – 40 ป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 42.6 

และกลุมอายุที่มีจํานวนนอยที่สุดคืออายุนอยกวาหรือเทากับ 30 ป จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.3  

ดานระดับการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีวุฒิการศึกษาในระดับตํ่ากวา 

ปริญญาตรี จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 48.9 รองลงมาคือวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 

17 คน คิดเปนรอยละ 36.2 และวุฒิปริญญาเอกมีจํานวนนอยสุด จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.1  

ดานอาชีพพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญทําธุรกิจสวนตัว จํานวน 15 คน คิดเปน 

รอยละ 31.9 รองลงมาคือเปนแมบาน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 23.4 และนอยสุดคืออาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และนักเรียน/นักศึกษา จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 6.4 

ดานรายไดพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดระหวาง 20,001 – 25,000 บาท 

ตอเดือนจํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 40.4 รองลงมาคือมีรายไดระหวาง 15,001 – 20,000 บาทตอ

เดือน และมีรายไดมากกวา 25,001 บาทตอเดือน จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 25.5  

และนอยที่สุดคือมีรายไดระหวาง 5,001 – 10,000 บาทตอเดือน จาํนวน 1 คน คิดเปนรอยละ 2.1 

ดานที่อยูอาศัยปจจุบันพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาศัยอยูในพ้ืนที่ จํานวน  

40 คน คิดเปนรอยละ 85.1 และอาศัยอยูนอกพ้ืนที่ จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 14.9 

ดานสถานะพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเจาของที่ดิน จํานวน 45 คน  

คิดเปนรอยละ 95.7 และเปนทายาทหรือผูรับประโยชนรวมจํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 4.3 

 

4.1.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชน กอนดําเนินงานและระหวางการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอน 

ดําเนินการและระหวางดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

แบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี 
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4.1.2.1 กอนเริ่มดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ มีปจจัยสําคัญ 5 ดาน ไดแก 

(1) ดานการรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ 

(2) ดานการเขาใจกระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 

(3) ดานความตองการและความคาดหวังในการแกไขปญหาที่ดินตาบอด 

(4) ดานแรงจูงใจตอแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ 

(5) ดานความเช่ือมั่นตอนโยบายในการดําเนินโครงการ 

4.1.2.2 ระหวางดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ มีปจจัยสําคัญ 4 ดาน ไดแก 

(1) ดานแรงจูงใจที่ไดรับตอมูลคาเพ่ิมขึ้นของราคาที่ดิน 

(2) ดานความเปนธรรมที่ไดรับจากการปนสวนที่ดินแปลงใหม 

(3) ดานคาชดเชยที่ดินที่ไดรับ 

(4) ดานการมีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการ 

โดยผลการสํารวจความคิดเห็นที่ได จะใชวิธีการประเมินผลของ Likert Scale แบงเปน  

5 ระดับ ซึ่งมีเกณฑการประเมิน ดังน้ี  

ระดับ 5    หมายถึง  มีระดับความสําคัญเห็นดวยมากที่สุด 

ระดับ 4    หมายถึง  มีระดับความสําคัญเห็นดวยมาก  

ระดับ 3    หมายถึง  มีระดับความสําคัญไมแนใจ  

ระดับ 2    หมายถึง  มีระดับความสําคัญไมเห็นดวย  

ระดับ 1    หมายถึง  มีระดับความสําคัญไมเห็นดวยอยางย่ิง  

 

และในสวนของการใหคะแนน จะแบงชวงคะแนนออกเปน 5 ชวง ดังน้ี 

  (คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสดุ) =   5 – 1   =   0.8 

      จํานวนช้ัน         5 

 

ระดับคะแนน    

4.21 – 5.00 หมายถึง  มีความสําคัญมากที่สุด 

3.41 – 4.20 หมายถึง  มีความสําคัญมาก   

2.61 – 3.40  หมายถึง  มีความสําคัญปานกลาง 

1.81 – 2.60  หมายถึง  มีความสําคัญนอย  

1.00 – 1.80  หมายถึง          มีความสําคัญนอยที่สุด   
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ตารางที่ 4.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอน

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจดัรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

คาเฉลี่ย 

(x�) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ

ความสาํคญั 

1. กอนเริ่มดําเนนิโครงการจัดรูปที่ดิน 4.16 .710 มาก 

1.1 การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ 4.09 .942 มาก 

1.1.1 ทานคิดวาการไดขอมูลขาวสาร 

ของโครงการที่ถูกตอง ครบถวนชัดเจนมีสวนสําคัญ

ที่ทําใหทานยินยอมและตกลงเขารวมโครงการ 

3.94 1.131 มาก 

1.1.2 ทานทราบขอดี ขอเสียที่ของการ 

ดําเนินโครงการเปนอยางดี 
4.26 .871 มากที่สุด 

1.2 การเขาใจกระบวนการและขัน้ตอนใน 

การดําเนินโครงการจัดรปูทีดิ่น 
4.21 .682 มากที่สุด 

1.2.1 ทานเขาใจกระบวนการขั้นตอน  

และระยะเวลาในการจัดรูปทีดิ่นเปนอยางดี 
4.09 .747 มาก 

1.2.2 ทานยอมรับผลที่จะเกิดขึ้นจาก 

การเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
4.34 .962 มากที่สุด 

1.3 ความตองการและความคาดหวังในการ 

แกไขปญหาทีดิ่นตาบอด 
4.26 .813 มากที่สุด 

1.3.1 ทานมีความตองการและความ 

คาดหวังวาการจัดรูปที่ดินจะสามารถแกไขปญหา

ที่ดินตาบอดได 

4.34 .841 มากที่สุด 

1.3.2 ทานมีความพึงพอใจตอแนว 

ทางการแกไขปญหาที่ดินตาบอดดวยวิธีการจัดรูป

ที่ดิน 

4.17 .963 มาก 
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ตารางที่ 4.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอน

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน (ตอ) 

 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจดัรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

คาเฉลี่ย 

(x�) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ

ความสาํคญั 

1.4 แรงจูงใจตอแนวทางในการพัฒนาพืน้ที่ 4.20 .838 มากที่สุด 

1.4.1 ทานคิดวาการดําเนินโครงการ 

จัดรูปที่ดินจะชวยพัฒนาพ้ืนที่ของทานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

4.19 .825 มาก 

1.4.2 ทานคิดวาการจัดรูปที่ดินจะชวย 

ลดความขัดแยงในเรื่องของการถือครองกรรมสิทธ์ิ

ที่ดินได 

4.21 1.020 มากที่สุด 

1.5 การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ 

และแนวทางในการจัดรปูทีดิ่นเพื่อพัฒนาพื้นที ่
4.06 .919 มาก 

1.5.1 ทานมีสวนรวมในการกําหนด 

รูปแบบ และแนวทางในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที ่

4.06 .919 มาก 

 

จากตารางที่ 4.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนกอนดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินพบวาในภาพประชาชนใหความสําคัญกับ

โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่อยูในระดับความสําคัญมาก โดยมีคาเฉลี่ย (𝑥̅𝑥)  เทากับ 4.16 และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.710 โดยมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 3.94 – 4.34 แสดงวากลุม

ตัวอยาง ซึ่งเปนเจาของที่ดินไดใหความสําคัญกับทุกปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ โดยมีทุกปจจัยมีคาเฉลี่ยต้ังแตระดับมากถึงระดับมากที่สุด  

เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัยพบวา ปจจัยที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ปจจัยที่ 1.3 ดาน 

ความตองการและความคาดหวังในการแกไขปญหาที่ดินตาบอดที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.26 และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.813 รองลงมาไดแก ปจจัยที่ 1.2ดานความเขาใจกระบวนการ

และขั้นตอนในการดําเนินโครงการ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.21 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 
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0.682และปจจัยที่ 1.4 ดานแรงจูงใจตอแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.20 สวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.838 ตามลําดับ สวนปจจัยที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ปจจัยที่ 1.5

ดานความเช่ือมั่นตอนโยบายในการดําเนินโครงการมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.06 และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.919 

โดยตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยมากทีสุ่ด คือ ตัวแปรที่ 1.2.2 ทานยอมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการ 

เขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ และตัวแปรที่1.3.1ทานมีความตองการและความคาดหวัง

วาการจัดรูปที่ดินจะสามารถแกไขปญหาที่ดินตาบอดได มีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.34 และสวน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.96 และ 0.84 ตามลําดับ รองลงมาไดแกตัวแปรที่ 1.1.2 ทาน

ทราบขอดี ขอเสียของการดําเนินโครงการเปนอยางดี โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.26 และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.87 และตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ตัวแปรที่ 1.1.1 ทานคิดวาการได

ขอมูลขาวสารของโครงการที่ถูกตองครบถวน ชัดเจนมีสวนสําคัญที่ทําใหทานยินยอมและตกลงเขา

รวมโครงการโดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.94 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 1.13 

สรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอนดําเนินการ 

พัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ ดินกอนดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ ดินซึ่งผูตอบ

แบบสอบถามที่เปนเจาของแปลงที่ดินไดใหความสําคัญกับปจจัยดานความตองการและความคาดหวัง

ในการแกไขปญหาที่ดินตาบอด โดยมีความตองการและความคาดหวังวาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่จะสามารถแกไขปญหาที่ดินตาบอดไดเปนอยางดี รวมถึงการเขาใจกระบวนการและ

ขั้นตอนในการดําเนินโครงการ และแรงจูงใจตอแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ใหเกิดผลสําเร็จอยางเปน

รูปธรรมจึงเปนปจจัยสําคัญประกอบการตัดสินใจของเจาของแปลงที่ดินในการเขารวมโครงการจัดรูป

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  
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ตารางที่ 4.3 ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนระหวาง

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจดัรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

คาเฉลี่ย 

(x�) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ

ความสาํคญั 

2. ระหวางดําเนนิโครงการจัดรูปที่ดิน 4.06 .778 มาก 

2.1 แรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาเพิ่มขึน้ของ 

ที่ดิน 

4.01 .763 มาก 

2.1.1 ทานทราบดีวาการจัดรูปที่ดินเพ่ือ 

พัฒนาพ้ืนที่จะทําใหทานไดรบัประโยชนจาก

บริการสาธารณะมากขึ้นและเปนประโยชนแก

ชุมชนในพ้ืนที ่

4.02 .821 มาก 

2.1.2 ทานคิดวามูลคาทรัพยสินหรือ 

ที่ดินที่เพ่ิมขึ้น หลังจากการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่น้ัน เปนแรงจูงใจสําคัญในการเขารวม

โครงการ 

4.00 .834 มาก 

2.2 ความพึงพอใจตอการจัดรูปและการ 

จัดสรรที่ดินแปลงใหม 

4.02 1.087 มาก 

2.2.1 ทานมีสวนรวมในการกําหนด 

รูปแบบการจัดรูปที่ดินแปลงใหม 

4.09 1.120 มาก 

2.2.2 ทานยอมรับและยินยอมที่จะ 

เสียสละที่ดินบางสวนเพ่ือเปนประโยชนตอ

สวนรวม 

4.04 1.122 มาก 

2.2.3 ทานมีความพึงพอใจตอการ 

จัดสรรปนสวนที่ดินแปลงใหม 

3.94 1.092 มาก 
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ตารางที่ 4.3 ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนระหวาง

ดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน (ตอ) 

 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจดัรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

คาเฉลี่ย 

(x�) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ

ความสาํคญั 

2.3 คาชดเชยที่ไดรับ 4.09 .862 มาก 

2.3.1 ทานมีสวนรวมในการประชุม 

ระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดและตกลงราคา

คาชดเชยในการจัดรูปที่ดิน 

3.87 1.076 มาก 

2.3.2 ทานมีความพึงพอใจตอ 

คาชดเชยที่ไดรับจากการจัดรูปที่ดิน 

4.30 .805 ปานกลาง 

2.4 การมีภาวะผูนาํของผูบรหิารโครงการ 4.14 .792 มาก 

2.4.1 ทานคิดวาการมีภาวะผูนําของผู 

ที่เกี่ยวของในการเจรจาตอรอง การตัดสินใจ มี

สวนสําคัญทีท่าํใหการจัดรูปที่ดินสําเร็จลุลวงไป

ดวยดี 

4.15 .908 มาก 

2.4.2 ทานคิดวาการใหขอมูลที่ถูกตอง 

จากผูที่เกี่ยวของในการจัดรูปที่ดินน้ันมีเพียงพอ

และมีความสําคัญที่ทําใหการจัดรูปที่ดินสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี 

4.13 .797 มาก 

 

จากตารางที่ 4.3 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนระหวางดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินพบวาในภาพรวมเจาของแปลงที่ดิน 

ใหความสําคัญกับการมีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการในระดับความสําคัญมาก โดยมีคาเฉลี่ย (𝑥̅𝑥)  

เทากับ 4.14 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.79 โดยมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 4.01 – 4.14 

แสดงวากลุมตัวอยางซึ่งเปนเจาของแปลงที่ดินไดใหความสําคัญกับทุกปจจัยของมีสวนรวมในการจัด

รูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่โดยมีทุกปจจัยมีคาเฉลี่ยต้ังแตระดับมาก  
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เมื่อพิจารณาเปนรายปจจัยพบวา ปจจัยที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ปจจยัที่ 2.4 ดานการ 

มีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการ โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.14 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

(S.D) เทากับ 0.792 รองลงมาไดแก ปจจัยที่ 2.3 ดานคาชดเชยที่ไดรับ โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.09 

และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.861 สวนปจจัยที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ปจจัยที่ 2.1 

ดานแรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาเพ่ิมขึ้นของราคาที่ดิน โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.01 และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.763 

โดยตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ตัวแปรที่ 2.4.1 ทานคิดวาการมีภาวะผูนําของผูที่ 

เกี่ยวของในการเจรจาตอรอง และการตัดสินใจมีสวนสําคัญที่ทําใหการจัดรูปที่ดินสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

โดยมีคาเฉลี่ยมากที่สุดเทากับ 4.15 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.91 รองลงมาไดแก

ตัวแปรที่ 2.4.2 ทานคิดวาการใหขอมูลที่ถูกตองจากผูที่เกี่ยวของในการจัดรูปที่ดินน้ันมีเพียงพอและมี

ความสําคัญในการจัดรูปที่ดินสําเร็จลุลวงไปดวยดี โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.13 และสวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (S.D) เทากับ 0.797 และตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ตัวแปรที่ 2.3.1 ทานมีสวนรวม

ในการประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดและตกลงราคาคาชดเชยในการจัดรูปที่ดินโดยมีคาเฉลี่ย

เทากับ 3.87 และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) เทากับ 1.076 

สรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอนดําเนินการ 

พัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินระหวางดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินซึ่งผูตอบ

แบบสอบถามที่เปนเจาของแปลงที่ดินไดใหความสําคัญกับปจจัยดานการมีภาวะผูนําของผูบริหาร

โครงการมากที่สุด โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวของกับการเจรจา ตอรอง การกําหนดรูปแบบที่ดิน

แปลงใหม รวมถึงคาชดเชยที่ดิน และความเปนธรรมที่ไดรับจากการปนสวนที่ดินแปลงใหม ในการเขา

รวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  

จากการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอน 

ดําเนินการและระหวางดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินกรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม

พบวาการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เก่ียวของกับวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชนจํานวนมากที่มี

ความตองการและความคาดหวังในการแกไขปญหาที่ดินตาบอด แรงจูงใจตอแนวทางในการพัฒนา

พ้ืนที่จึงมีความสําคัญอยางย่ิงในการตัดสินใจเขารวมโครงการ และเมื่อเขารวมโครงการแลว เจาของ

แปลงที่ดินไดใหความสําคัญกับการมีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการเปนอยางมาก โดยเฉพาะการมี

ภาวะผูนําในเรื่องของการเจรจาตอรอง การจายคาชดเชยที่ดิน รวมถึงการเปนธรรมที่ไดรับจากการ

ปนสวนที่ดินแปลงใหม ซึ่งการตัดสินเขามามีสวนรวมของเจาของแปลงที่ดินในการดําเนินโครงการ

ต้ังแตเริ่มตนจนถึงการจัดรูปที่ดินแปลงใหม จึงมีความสําคัญอยางมากที่ทําใหการดําเนินโครงการจัด
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รูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรสงครามประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

 

4.1.3 ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนจากการสัมภาษณ 

เจาหนาที่ที่เก่ียวของและเจาของที่ดิน 

 

ผลการสมัภาษณเชิงลึกกับประชาชนเจาของแปลงที่ดิน กับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการ 

ดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในเทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว จํานวน 

6 คน ประกอบดวย 

(1) คุณชาญวิชญ สิริสุทรานนท โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม 

(2) คุณพรรณรัตน สุระนาถ นักผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

(3) คุณภาวดี ภูมิรินทร นักวิเคราะหผังเมือง สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 

จังหวัดสมุทรสงคราม  

(4) คุณรัฐการ ดาราทอง ชางเขียนแผนที่ สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 

สมุทรสงคราม 

(5) ประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการ 2 คน  

 

ผลการศึกษาแบงเปน 2 สวน ดังน้ี 

4.1.3.1 สวนของนโยบายองคกรและการดําเนินงานของเจาหนาที่ภาครัฐ 

ปจจัยที่สําคัญและเปนหัวใจในการดําเนินจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ไดแก  

การที่ เจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

สมุทรสงครามไดใหความสําคัญกับประชาชนเจาของแปลงที่ดิน มีการดําเนินงานเชิงรุก โดยการ

ประชาสัมพันธ ใหขอมูลขาวสารพรอมขั้นตอน และกระบวนการในการดําเนินโครงการที่ถูกตองกับ

ประชาชนอยางสม่ําเสมอ พรอมทั้งลงพ้ืนที่เพ่ือช้ีแจงขอมูลเกี่ยวกับขอดี – ขอเสียของโครงการจัดรูป

ที่ดิน โดยเฉพาะขั้นตอนและกระบวนการใน การดําเนินงานโครงการจัดรูปที่ดินที่จะตองมีการ

ประชาสัมพันธใหเจาของแปลงที่ดินทราบขอมูลเบ้ืองตน และมีความเขาใจในการดําเนิน โดยขอมูลที่

ไดจากการสัมภาษณ มีรายละเอียดโดยสรุป ดังน้ี 

 

 



Ref. code: 25595803010635GEQ

66 

 

คุณชาญวิชญ  สิริสุทรานนท49

1 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม ไดให 

สัมภาษณวา “ปจจัยสําคัญที่ทําใหเจาของที่ดินเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาล

เมืองสมุทรสาครและตําบลบางแกวประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คือ เจาของแปลงที่ดินสวน

ใหญไดรับความเดือดรอนจากที่มีที่ดินเปนที่ตาบอด จึงมีความตองการใหแปลงที่ดินของตัวเองมี

ทางเขา – ออกสูถนนสายหลักได แมวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินจะตองการใหที่ดินของตัวเองมี

ทางเขา – ออกสูถนนสายหลักมากก็ไมไดหมายความวาเจาของแปลงที่ดินทุกคนจะตัดสินใจเขา

รวมกับโครงการโดยทันที แตมีปจจัยสําคัญอีกปจจัยหน่ึงในการตัดสินใจเขารวมโครงการของเจาของ

แปลงที่ดินก็คือแรงจูงใจที่เจาของแปลงที่ดินจะไดรับจากการเขารวมโครงการ น่ันคือการที่เจาของ

แปลงที่ดินทราบวาประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมโครงการแลวที่ดินหลังการจัดรูปที่ดินแปลง

ใหมแลวจะมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น  

ดังน้ัน การจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการจัดรูปที่ดินมากที่สุด คือ  

การที่เจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไดทํางานเชิงรุก โดยการลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะ พูดคุย 

และจัดประชุมรวมกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินเปนประจําทุกเดือนและสม่ําเสมอซึ่งเปนการสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในเบ้ืองตนที่ตองสรางความคุนเคย และทัศนคติที่ดีใหกับประชาชน

เจาของแปลงที่ดินในการตัดสินใจเขารวมโครงการซึ่งจะเห็นไดจากในเบ้ืองตน ประชาชนเจาของแปลง

ที่ดินที่ไดรับความเดือดรอนจะไมสนใจที่จะเขารวมโครงการในทันที แตเมื่อไดทราบถึงขั้นตอน

กระบวนการจัดรูปที่ดินเปนอยางดีแลว ก็จะมีเจาของแปลงที่ดินสมัครใจเขารวมในการดําเนิน

โครงการ รวมถึงอาจมีเจาของที่ดินบางรายถอนตัวไปทั้งกอน และหลังจากสมัครใจและยินยอมที่จะ

เขารวมโครงการแลวก็มี  

สาเหตุที่อาจทําใหการจัดรูปที่ดินไมประสบความสําเร็จ อาจเปนเพราะวาจาของ 

แปลงที่ดินบางรายที่สมัครใจเขารวมโครงการไมใหความรวมมือ ไมยินยอมที่จะเสียสละที่ดินบางสวน

ในการกอสรางถนนสาธารณะเพ่ือประโยชนสวนรวม หรือการไมยอมรับอัตราการปนสวนที่ดิน หรือ

อัตราการเสียสละที่ดิน ทําใหไมสามารถเจรจาหรือตกลงกันได ทําใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ไมประสบผลสําเร็จ หรือจะประสบความสําเร็จจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน

ยาวนาน เปนตน 

 

 

1  ชาญวิชญ  สิริสุทรานนท, สัมภาษณโดย เกิดศักด์ิ ยะโสธร, สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 26 พฤษภาคม 2560. 
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ซึ่งในกรณีเชนน้ี จึงจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานภาครัฐจะตองใหความสําคัญในการ 

ประชาสัมพันธและสรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชนใหได ซึ่งกระบวนการสรางการมีสวนรวม

ลําดับแรกๆ คือ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การสํารวจความคิดเห็น การทํา

ประชาพิจารณ และใหความสําคัญในการเปดชองทางการสื่อสาร การประชาสัมพันธ เชน ผูรับเรื่อง

โครงการ และผูดูแลโครงการโดยตรง และกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน

จะตองใหความสําคัญในการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. วางแผนในเรื่องการเพ่ิมระยะเวลาในการดําเนินการ มีกระบวนการเผยแพร 

ขอมูลขาวสาร การใหขอมูลที่มีผลตอการตัดสินใจ การใชสื่อในการเผยแพรอยางทั่วถึงและเหมาะสม 

และใหเวลาในการช่ังนํ้าหนักขอมูลดวยเหตุและผล สําหรับผูมีสวนไดเสียของผลประโยชน 

2. การสรางมนุษยสัมพันธ การปฏิสัมพันธ การดําเนินการในขั้นตอนน้ีคือ  

การสรางความคุนเคย ทําใหประชาชนที่เขารวมโครงการไวใจ และมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน โดยมี

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการพูดคุย สงผลใหเกิดการไววางใจ ซึ่งจะชวยเช่ือมความสัมพันธระหวางประชาชน

กับหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบกับกระบวนการมีสวนรวมไดเปนอยางดี 

3. การระดมความคิดเห็น เปนขั้นตอนที่จะทําใหเจาหนาที่ภาครัฐไดรูเกี่ยวกับ 

ความคิดเห็นของประชาชนเจาของแปลงที่ ดินวามีความตองการอะไรเพ่ือที่จะใชเปนขอมูล

ประกอบการดําเนินการจัดรูปที่ดินแปลงใหม และการเจรจาตอรองตางๆ ไดอยางถูกตอง และสม

ประโยชนทั้ง 2 ฝาย 

4. การติดตามและประเมินผล คือขั้นตอนที่ไดกระทํามาแตละขั้นตอนเพ่ือพิจารณา 

ตัดสินใจที่จะใชไปในกระบวนการขั้นตอไป” 

คุณพรรณรัตน สุระนาถ 50

2 นักผังเมืองชํานาญการพิเศษสํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม ไดใหสัมภาษณและใหขอเสนอเกี่ยวกับการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนวา “ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

ที่พบในระยะแรกๆคือ ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน ยังไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดรูป

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ อีกทั้งการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการจากหนวยงาน

ภาครัฐยังขาดเน้ือหาการประชาสัมพันธที่ชัดเจน เพราะการประชาสัมพันธโครงการของหนวยงาน

ภาครัฐจะประชาสัมพันธเฉพาะในพ้ืนที่ของโครงการเทาน้ัน ไมไดใหขอมูลขาวสารเชิงลึกตางๆ ใหกับ

2 พรรณรัตน สรุะนาถ, สัมภาษณโดย เกิดศักด์ิ ยะโสธร, สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 26 พฤษภาคม 2560. 
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ประชาชน ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจมากนัก จึงทําใหประชาชนในพ้ืนที่ไมเขามารวมรับฟง

หรือรวมแสดงความคิดเห็นกอนที่จะตัดสินใจเขารวมในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 

ในสวนของรูปแบบในการจัดประชุมก็เปนพิธีการมากเกินไป แมวาจะมีการเชิญให 

ประชาชนเขามารวมรับฟงขอมูลขาวสาร รวมถึงการช้ีแจงขอมูลของโครงการ แตก็เปนการถายทอด

ขอมูลเพียงดานเดียวที่หนวยงานภาครัฐไดกําหนดรูปแบบแปลงที่ดินในเบ้ืองตนมากอนแลว ซึ่งไมเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในวางแผนการดําเนินงานต้ังแตเริ่มตนในกระบวนการดําเนินงาน 

ทําใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินตองใชเวลามากในการทําความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอน

ตางๆของการจัดรูปที่ดิน สงผลใหการดําเนินกิจกรรมในการประชุมมีความลาชา ไมคลองตัว 

ประกอบกับปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประชาชนเจาของแปลงที่ดินบางราย 

มีทัศนคติที่ไมดีตอหนวยงานและเจาหนาที่ของภาครัฐ โดยเกรงวาเจาหนาที่จะเขามาแสวงหา

ผลประโยชน ทําใหเกิดการปดก้ันทางขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและประชาชนและเมื่อประชาชน

เจาของที่ดินบางรายตัดสินใจเขารวมโครงการแลวก็ยังมีการถอนตัวระหวางการดําเนินโครงการจัดรูป

ที่ดินไปก็มี เน่ืองจากไมยินยอมที่จะเสียสละที่ดินบางสวน และไมยอมรับอัตราการปนสวนที่ดิน หรือ

อัตราการจายคาชดเชย หรือการกําหนดรูปแปลงที่ดินใหม ซึ่งขอเสนอเกี่ยวกับการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชน ดังน้ี 

1. การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ เจาหนาที่ 

ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการเจรจา การใหความรู ความเขาใจ แกประชาชนใหเขาใจมากที่สุด 

เพราะเมื่อประชาชนเขาใจ ก็จะมีความสมัครใจเขารวม และใหความรวมมือตางๆในการดําเนิน

โครงการ ทําใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

2. การดําเนินโครงการจะตองมีทีมงานที่มีความรู ความเขาใจในกฎหมาย  

กระบวนการและขั้นตอนการจัดรูปที่ ดินอยางมีประสิทธิภาพ เ พ่ือที่จะชวยกันช้ีแจงขอมูล 

ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารอยางถูกตอง ใหกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินทุกราย  

3. ระยะเวลาที่ใชในการเจรจาตอรอง จะตองไมมีขอจํากัดดานเวลา เพราะแตละ 

รายมีความยากงายในการเจรจาที่แตกตางกันและตองใหประชาชนใชเวลาในการทําความเขาใจ 

พิจารณาขอมูล และตัดสินใจอยางถี่ถวนดวย 

4. ควรใหความสําคัญกับคณะทํางาน โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการจัดรูป 

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่รวมกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินอยางสม่ําเสมอ เพ่ือจะไดขอมูลที่ถูกตอง 

และตรงกับความตองการของประชาชน อีกทั้งยังถูกตอง โปรงใส เปนไปตามขั้นตอนกระบวนการของ

กฎหมาย เชน การประชุมของคณะกรรมการชุดตางๆเพ่ือจะไดชวยกันเสนอแนะ แกปญหาและ

ผลักดันโครงการในแตละขั้นตอนใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี” 
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คุณภาวดี  ภูมิรินทร51

3 นักวิเคราะหผังเมืองชํานาญการพิเศษ สํานักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับกระบวนการ และปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่อําเภอเมือง และตําบลบางแกว จังหวัดสมุทรสาครวา “การจัดรูปที่ดิน

จะประสบความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรมขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญคือ การที่เจาของที่ดินในโครงการให

ความเห็นชอบ และยอมรับเกณฑการปนสวนที่ดินในอัตราที่กําหนด และเห็นชอบการกําหนดแปลง

ที่ดินใหม ทําใหหนวยงานภาครัฐสามารถกําหนดรูปแบบพ้ืนที่ในการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

การที่จะทําใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินยอมรับเกณฑการปนสวน หรือการกําหนดรูปแบบแปลง

ที่ดินใหมน้ัน กระบวนการที่สําคัญคือการประชุม เจรจารวมกับเจาของแปลงที่ดินทุกราย ซึ่งแตละราย

มีความยากลําบากในการเจรจาแตกตางกัน สวนปญหาอุปสรรคระหวางการดําเนินโครงการจัดรูป

ที่ดิน พบวา เจาของที่ดินในโครงการบางรายไมเห็นดวยกับการปนสวนที่ดินและผังการจัดรูปที่ดิน

แปลงใหมจึงจําเปนตองมีการเจรจาปรับแกไขหลายครั้งซึ่งตองใชระยะเวลานานในการดําเนินงาน 

และการเจรจาตอรอง ทําใหเจาของที่ดินรายอ่ืนอาจเปลี่ยนใจ หรือถอนตัวในระหวางการดําเนิน

โครงการได เพราะตองใชระยะเวลาในการรอคอยนาน สําหรับในสวนของการพัฒนาพ้ืนที่พบวา การ

กอสรางถนน มีปญหาเรื่องเสาไฟไปอยูในพ้ืนที่ของเจาของที่ดินในโครงการ ไมอยูในเขตทาง และการ

กอสรางไมมีทางเขา – ออกที่ดินแปลงตางๆและมีอาคารอยูในแนวถนนที่ตองจายคาชดเชยแตยังไม

สามารถจายไดครบทุกหลัง พ้ืนที่จัดหาประโยชนยังขายไมไดทั้งหมด เปนตน” 

คุณรฐัการ ดาราทอง52

4 ชางเขียนแผนที่ชํานาญงานระดับ 3 สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม ไดใหสัมภาษณวา “การจัดรูปเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ไดกําหนดเปน

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน เมื่อป พ.ศ. 2547 โดยการทํางานในเบ้ืองตนไดเขาไปคุยกับชาวบาน 

เจาของที่ดิน เพ่ือทําความเขาใจ ช้ีแจงขอมูล และเสนอโครงการในการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ โดย

การทํางานไดช้ีแจงใหเห็นถึงประโยชนที่ชาวบานจะไดรับ เชน มูลคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น และในพ้ืนที่ก็จะ

มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไปพรอมๆกันซึ่งในการลงพ้ืนที่เจาหนาที่ภาครัฐ

จะตองมีความรูในดานกฎหมาย กระบวนการและขั้นตอนการจัดรูปเปนอยางดี และตองเปนมีภาวะ

ผูนํา รูขอมูลที่ถูกตอง เปนนักเจรจา สามารถสื่อสารและถายทอดใหเจาของที่เห็นเขาใจไดงายๆ 

3  ภาวดี  ภูมิรนิทร, สัมภาษณโดย เกิดศักด์ิ ยะโสธร, สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 26 พฤษภาคม 2560. 
4 รัฐการ ดาราทอง, สัมภาษณโดย เกิดศักด์ิ ยะโสธร, สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 26 พฤษภาคม 2560. 
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ในสวนของการดําเนินงาน เมื่อมีการสํารวจพ้ืนที่แลวก็ไดมีการจัดประชุมรวมกับ 

เจาของที่ดินหลายครั้ง เพ่ือช้ีแจงขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย ขั้นตอน และวิธีการจัดรูปที่ดินรวมถึงแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนที่ใหชาวบานเขาใจและสมัครใจที่จะเขารวมโครงการหลังจากเจาของที่ดินสมัครใจ

เขารวมโครงการแลว ก็จะตองมีการประชุมอีกหลายครั้ง เพ่ือกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม มีการ

กําหนดเกณฑการปนสวนที่ดิน การยอมรับเกณฑการปนสวนของประชาชนเจาของที่ดิน มีการ

ประเมินราคาที่ดิน การตกลงคาชดเชย เพ่ือสรุปเปนขอตกลงรวมกัน ซึ่งกระบวนการดําเนินงานใน

ขั้นตอนน้ีจะใชเวลายาวนานในการดําเนินงานเน่ืองจากตองมีการเจรจากับเจาของที่ดินในแตละแปลง

และมีการกําหนดที่ดินแปลงใหมอีกหลายครั้ง ซึ่งแตละคนมีขอจํากัดและความยากงายในการเจรจาที่

แตกตางกัน” 

ซึ่งจากผลการสัมภาษณ พบวา ปจจัยที่มีความสําคัญที่สุดที่ทําใหเจาของแปลง 

ที่ดินตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ คือ แรงจูงใจ ความตองการและความ

คาดหวังในการแกไขปญหาจากหนวยงานภาครัฐ เน่ืองจากประชาชนเจาของแปลงที่ดินไดรับความ

เดือดรอนจากการมีที่ดินตาบอดไมมีทางเขา-ออก ไมสะดวกในการสัญจรไปมา และเมื่อมีโครงการของ

หนวยงานภาครัฐที่จะเขามาแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอน พรอมกับพัฒนาพ้ืนที่ให 

ประชาชนเจาของแปลงที่ดินจึงมีแรงจูงใจที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ และแรงจูงใจที่สําคัญอีกอยางหน่ึงก็คือ เมื่อไดมีการจัดรูปที่ดินแปลงใหมซึ่งติดถนนทุกแปลง 

สงผลใหแปลงที่ดินดังกลาวมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น และเจาของที่ไดไดรับความสะดวกในการเขา-ออกไดงาย

ขึ้น ซึ่งชวยยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้นอีกดวย 

4.1.3.2 ประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการจัดรูปที่ดิน 

ผูศึกษาวิจัย ไดสัมภาษณประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการจัดรูป 

ที่ดิน จํานวน 2 คน (ไมระบุช่ือเน่ืองจากเปนการใหขอมูลที่เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนที่มี

ขอมูลเก่ียวกับการเสียสละที่ดินและกําหนดแปลงที่ดินใหมซึ่งอาจมีผลกระทบตอเจาของที่ดินรายอ่ืน

ได) โดยมีรายละเอียดขอมูลการสัมภาษณ ดังน้ี 
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ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน คนที่ 153

5 ไดใหสัมภาษณวา“ที่ดินของตนเองเปนที่ดิน 

ตาบอด ซึ่งไดรับความเดือดรอนในการเขา – ออกพ้ืนที่ และไดทราบขาวจากการประชาสัมพันธของ

จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบกับมีเจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไดเขามาพบปะพูดคุย 

ประชาสัมพันธเก่ียวกับโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งมีแนวทางในการดําเนินงานและแกไข

ปญหาที่ดินตาบอดใหมีทางเขา – ออกสูถนนสายหลักดวย จึงมีความสนใจที่จะเขารวมโครงการ 

โดยในเบ้ืองตนตนเองไมรูเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการจัดรูปที่ดินแตอยางใดมีเพียง 

แคความตองการที่จะใหที่ดินของตนเองมีทางเขา – ออกสูถนนสายหลักเทาน้ัน และเมื่อตัดสินใจเขา

รวมโครงการแลว เจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดก็ไดมีการจัดประชุมที่ศาลา

กลางจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือช้ีแจงแนวทางเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการจัดรูปที่ดิน ซึ่งไดมีการ

จัดประชุมหลายครั้ง แตละครั้งก็จะมีเจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองนําเสนอเกี่ยวกับรูปแบบ

และการจัดรูปที่ดินแปลงใหม เพ่ือใหประชาชนเจาของที่ดินพิจารณาวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

อยางไร และยอมรับกับการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหมหรือไม  

ในสวนของการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหมก็จะมีการกําหนดอัตราการปนสวน 

ที่ดินใหม และใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินบางรายมีการเสียสละที่ดินบางสวนในการสรางถนน

สาธารณะ โดยอาจไดรับคาชดเชยที่ดิน หรือไดรับการชดเชยที่ดินคืนกลับมาบางสวนเปนตน ซึ่งใน

เบ้ืองตนก็กังวลกับเจาหนาที่เหมือนกันเกรงวาจะไมไดรับความเปนธรรมในการจัดสรรที่ดินแปลงใหม 

และอัตราคาชดเชยที่ไดรับ  

เมื่อไดฟงคําช้ีแจงจากเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐแลว โดยสวนตัวก็ยินดีที่จะ 

เสียสละที่ดินบางสวนเพ่ือประโยชนสาธารณะ เพ่ือแลกกับการที่ที่ดินของตนเองมีทางเขา – ออกสู

ถนนสายหลักได และเมื่อมีทางเขา – ออก ก็จะทําใหการเดินทางขนสงสินคาเกษตรสะดวกและ

รวดเร็วขึ้น และมูลคาที่ดินก็จะเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวยแตในการประชุมก็จะมีเจาของที่ดินบางราย 

โดยเฉพาะเจาของแปลงที่ดินที่เปนนายทุนและมีที่ดินจํานวนมากมีอํานาจในการตอรองมาก จึงเลือก

ที่จะไมยอมรับ หรือเสียสละที่ดินบางสวนเหมือนกัน ซึ่งเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐจะตองใชเวลา

ในการเจรจา ตกลงและทําความเขาใจกับเจาของที่ดินในแตละแปลง ดังน้ัน การดําเนินโครงการจึงใช

ระยะเวลานานในการดําเนินโครงการดังกลาว” 

 

 

5 ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน คนที ่1, สัมภาษณโดย เกิดศกัด์ิ ยะโสธร, สาํนักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 26 พฤษภาคม 2560. 
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ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน คนที่ 26 ไดใหสัมภาษณวา “ตนเองเลือกที่จะเขารวม 

โครงการจัดรูปที่ดินน้ี เพราะตองการใหที่ดินของตนเองมีทางเขา – ออก เหมือนกับเจาของที่ดินคน

อ่ืนๆ เพ่ือจะไดสะดวกในการสรางบานพักอาศัย และการประกอบอาชีพ ซึ่งการตัดสินใจเขารวม

โครงการน้ีเพราะวาญาติๆ และเพ่ือนบานบริเวณโดยรอบเขารวมโครงการน้ีดวย จึงมีความเช่ือมั่นใน

โครงการวาจะสามารถแกไขปญหาที่ดินตาบอดได  

โดยในเบ้ืองตนก็ไมรูขอมูลเกีย่วกับขั้นตอน และกระบวนการจัดรูปที่ดินแตอยางใด  

แตก็ไดเขารวมประชุมกับหนวยงานภาครัฐทุกครั้ง และใหความรวมมือกันหนวยงานภาครัฐอยางเต็มที่

ในการใหขอมูลความคิดเห็นความตองการและความคาดหวังของตนเอง โดยเฉพาะในประเด็นของ

การยอมรับอัตราการปนสวน และการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม ซึ่งตนเองก็ไดมีการเสียสละที่ดิน

บางสวนในการกอสรางถนนสายหลักในโครงการเชนเดียวกับเจาของที่ดินรายอ่ืนๆดวย 

ซึ่งในรูปแบบของที่ดินแปลงใหม ก็จะเห็นวาที่ดินทุกแปลงของตนเองอยูติดถนน  

และมีทางเขาออกสูถนนสายหลัก ดังน้ัน โดยสวนตัวจึงเห็นดวยวา ปจจัยที่ทําใหการจัดรูปที่ดิน

ประสบความสําเร็จ คือ การที่ภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะการให

ขอมูล และใหความรูที่ถูกตองแกประชาชนในการดําเนินการ และมีความจริงใจในการแกไขปญหา ไม

เลือกปฏิบัติ และไมเอ้ือประโยชนใหกับฝายใดฝายหน่ึง มีความเปนธรรม วางตัวเปนกลาง โดยเฉพาะ

เจาหนาที่ของรัฐจะตองสรางความเช่ือมั่น และความไวใจใหกับประชาชน มีทัศนคติที่ดีตอประชาชน 

และยอมรับฟงทุกเสียงของประชาชน” 

จากผลการสัมภาษณประชาชนเจาของแปลงที่ดินทั้ง 2 คน พบวา เห็นดวยกับ 

ปจจัยที่ทําใหการจัดรูปที่ดินประสบความสําเร็จ คือ การที่ภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน โดยเฉพาะการใหขอมูล และใหความรูที่ถูกตองแกประชาชนในการดําเนินการ และมีความ

จริงใจในการแกไขปญหา ไมเลือกปฏิบัติ และไมเอ้ือประโยชนใหกับฝายใดฝายหน่ึง มีความเปนธรรม 

วางตัวเปนกลาง โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐจะตองสรางความเช่ือมั่นความไวใจใหกับประชาชนมี

ทัศนคติที่ดีตอประชาชน และยอมรับฟงทุกเสียงของประชาชน 

 

 

 

 

6 ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน คนที่ 2, สัมภาษณโดย เกิดศกัด์ิ ยะโสธร, สาํนักงานโยธาธิการ 

และผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม, 26 พฤษภาคม 2560. 
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สรุปผลการสัมภาษณเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนเจาของแปลงที่ดิน พบวา 

กระบวนการสรางการมีสวนรวมที่สําคัญที่สุด คือ การสรางความรูความเขาใจแกประชาชนในชุมชน 

(เจาของที่ดินในโครงการ) ใหทราบถึงวิธีการ การมีสวนรวม โดยช้ีแจงขอมูลใหกับเจาของที่ดินเล็งเห็น

ถึงประโยชนที่ไดรับที่จะเกิดขึ้นกับการพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต เล็งเห็นประโยชนสวนรวมมากกวา

ประโยชนสวนตน และพรอมที่จะเสียสละที่ดินเพ่ือสวนรวม โดยการดําเนินงานทุกขั้นตอน เจาหนาที่

ไดจัดประชุมและเปดโอกาสใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินทุกคน เขามามีสวนรวมในการกําหนด

หลักเกณฑ การจัดรูปที่ดินแปลงใหม รวมถึงการกําหนดราคาคาชดเชยที่ดินที่เปนธรรมใหกับทุกคน 

โดยมีวิธีการ ดังน้ี 

1. การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

2. การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งนอกจากจะตองทําตาม 

ขั้นตอนและกระบวนการที่ กําหนดไวในกฎหมายแลว ยังมีรูปแบบในการดําเนินการเชิงรุกที่

หลากหลายวิธี เชน มีการพบปะ พูดคุยกับประชาชน การใหความรู ความเขาใจที่ถูกตองซึ่งเปน

ขั้นตอนและกระบวนการที่สําคัญที่สุด ที่ทําใหการดําเนินโครงการประสบความสําเร็จไดอยางเปน

รูปธรรม 

3. การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ จะตองมีทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

ทํางานเปนทีมซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

4. การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ตองเปดโอกาสใหประชาชนเจาของ 

ที่ดินแสดงความคิดเห็น ความตองการ โดยเจาหนาที่จะตองมีความจริงใจในการแกไขปญหาและ

พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็น ความตองการของประชาชนมีความโปรงใสเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติและ

ใหความสําคัญกับประชาชนในทุกระดับ 

 

4.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาพื้นที่ 

ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 

พ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน มีผลการศึกษาตามตารางที่ 6 ดังน้ี 
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ตารางที่ 4.4 ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา

พ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

 

ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจัดรปูที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

คาเฉลี่ย 

(x�) 

สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D) 

ระดับ

ความสาํคญั 

1. การมีสวนรวม 4.06 .870 มาก 

1.1 การมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ 4.06 .870 มาก 

1.2 การมีสวนรวมในระดับการดําเนินงาน 4.23 .758 มากที่สุด 

1.3 การมีสวนรวมในระดับการรับ 

ผลประโยชน 
3.81 .851 มาก 

1.4 การมีสวนรวมในระดับการประเมินผล 3.89 .814 มาก 

2. ดานสภาพแวดลอม 3.91 .855 มาก 

2.1 การตระหนักถึงปญหาสภาพพ้ืนที่ที่เปน 

ที่ดินตาบอด 
3.91 .855 มาก 

3. ขอมูลการตัดสินเขารวมของเจาของทีดิ่น 4.10 .766 มาก 

3.1 การไดรับขอมูลขาวสาร 4.19 .770 มาก 

3.2 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 4.06 .942 มาก 

3.3 ความไววางใจตอหนวยงาน/บุคคลที ่

ดําเนินโครงการ 
3.98 .872 มาก 

3.4 ความไววางใจระหวางประชาชน 

เจาของที่ดินที่เขามามีสวนรวม 
4.17 .916 มาก 

รวม 4.01 .724 มาก 
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จากตารางที่ 4.4 การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินซึ่งแบงออกเปน 4 ระดับ พบวาเจาของที่ดินที่เขารวม

โครงการใหความสําคัญกับระดับของการมีสวนรวมในระดับการดําเนินงานมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ย

เทากับ 4.23 รองลงมาคือการมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.06 และการมีสวน

รวมในระดับการประเมินผล มีคาเฉลี่ยเทากับ 3.89 ตามลําดับ สวนระดับการมีสวนรวมที่มีคาเฉลี่ยตํ่า

ที่สุด ไดแก การมีสวนรวมในระดับการรวมรับผลประโยชน เทากับ 3.81 แตอยางไรก็ตามเจาของที่ดิน

ไดใหความสําคัญกับระดับการมีสวนรวมทั้ง 4 ระดับอยูในเกณฑที่ดีมาก จึงสงผลใหการดําเนินการ

พัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

ในสวนของขอมูลดานสภาพแวดลอม พบวาเจาของที่ดินใหความสําคัญกับการตระหนัก 

ถึงสภาพปญหาของที่ดินที่เปนพ้ืนที่ตาบอดมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.91 และในสวนของขอมูล

การตัดสินใจเขารวมโครงการของเจาของที่ดิน เจาของที่ดินใหความสําคัญกับการไดรับขอมูลขาวสาร

ของโครงการมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 รองลงมาไดแก ความไววางใจระหวางประชาชน

เจาของที่ดินที่เขามามีสวนรวม ที่มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 และผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ โดยมี

คาเฉลี่ยเทากับ 4.06 ตามลําดับ สวนเจาของที่ดินใหความสําคัญนอยที่สุด คือ ความไววางใจระหวาง

ประชาชนเจาของที่ดินที่เขามามีสวนรวม ซึ่งมีคาเฉลี่ยเทากับ 3.98 

 

ตารางที่ 4.5 รอยละของปจจัยสวนบุคคลกบัระดับของการมีสวนรวม 

 

สถานภาพ ระดับของการมีสวนรวม 

จํานวน มาก

ท่ีสุด 

1 

มาก 

 

2 

รวม 

 

(1+2) 

นอย 

 

3 

นอย

ท่ีสุด 

4 

รวม 

(3+4) 

รวม

ทั้งหมด 

1. เพศ         

1.1 ชาย 22 6.4 27.6 34.0 8.6 4.2 12.8 46.8 

1.2 หญิง 25 4.3 27.8 32.1 14.9 6.2 21.1 53.2 

รวม 47 10.7 55.4 66.1 23.5 10.4 33.9 100 

2. อาย ุ         

2.1 ต่ํากวา หรือเทากับ 30 ป 2 - 4.2 4.2 - - - 4.2 

2.2 31 – 40 ป 11 4.3 12.7 17.0 2.1 4.2 6.3 23.3 

2.3 41 – 50 ป 20 4.3 15.0 19.3 14.9 8.6 23.5 42.8 

2.4 มากกวา 51 ป 14 2.2 23.3 25.3 4.2 - 4.2 29.6 

รวม 47 10.8 55.2 66.0 21.2 12.8 34.0 100 
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ตารางที่ 4.5 รอยละของปจจัยสวนบุคคลกบัระดับของการมีสวนรวม(ตอ) 

 

สถานภาพ ระดับของการมีสวนรวม 

จํานวน มาก

ท่ีสุด 

1 

มาก 

 

2 

รวม 

 

(1+2) 

นอย 

 

3 

นอย

ท่ีสุด 

4 

รวม 

 

(3+4) 

รวม

ทั้งหมด 

3. ระดับการศึกษา         

3.1 ต่ํากวาปริญญาตรี 23 6.4 27.7 34.1 10.7 4.2 4.2 49.0 

3.2 ปริญญาตรี 6 4.3 19.1 23.4 6.4 6.4 12.8 36.2 

3.3 ปริญญาโท 3 - 8.5 8.5 4.2 - - 12.7 

3.4 ปริญญาเอก 1 - - - 2.1 - - 2.1 

รวม 47 10.7 55.3 66.0 23.4 10.6 34.0 100 

4. อาชีพ         

4.1 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3 - 2.1 2.1 4.3 - 4.3 6.4 

4.2 พนักงานบริษัทเอกชน 6 - 4.3 4.3 6.4 2.1 8.5 12.8 

4.3 ธุรกิจสวนตัว 15 2.2 21.3 23.5 4.2 4.2 8.4 31.9 

4.4 ลูกจาง/รับจางท่ัวไป 2 - 4.3 4.3 - -  4.3 

4.5 แมบาน 11 6.4 10.7 17.1 4.2 2.1 6.3 23.4 

4.6 นักเรียน/นักศึกษา 3 - 4.3 4.3 2.1 - 2.1 6.4 

4.7 คาขาย 7 2.1 8.5 10.6 2.1 2.1 4.2 14.8 

4.8 อ่ืนๆ - - - - - -  - 

รวม 47 10.7 55.5 66.2 23.3 10.5 33.8 100 

5. รายได         

5.1 ตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน - - - - - - - - 

5.2 5,001 – 10,000 บาทตอเดือน 1 - 2.1 2.1 - - - 2.1 

5.3 10,001 – 15,000 บาทตอเดือน 3 2.1 4.2 6.3 2.2 - 2.2 6.4 

5.4 15,001 – 20,000 บาทตอเดือน 12 2.1 10.6 12.7 6.4 6.4 12.8 25.5 

5.5 20,001 – 25,000 บาทตอเดือน 19 6.4 23.4 29.8 8.5 2.1 10.6 40.4 

5.6 มากกวา 25,001 บาทตอเดือน 12 2.1 14.9 17.0 6.4 2.1 8.5 25.5 

รวม 47 12.7 55.2 67.9 23.5 10.6 34.1 100 
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ตารางที่ 4.5 รอยละของปจจัยสวนบุคคลกบัระดับของการมีสวนรวม (ตอ) 

 

สถานภาพ ระดับของการมีสวนรวม 

จํานวน มาก

ท่ีสุด 

1 

มาก 

 

2 

รวม 

 

(1+2) 

นอย 

 

3 

นอย

ท่ีสุด 

4 

รวม 

 

(3+4) 

รวม

ทั้งหมด 

6. ที่อยูอาศัยปจจุบัน         

6.1 อาศัยอยูในพ้ืนท่ี 40 8.5 46.8 55.3 19.1 10.7 19.8 85.1 

6.2 อาศัยอยูนอกพ้ืนท่ี 7 2.1 8.5 10.6 4.3 - 4.3 14.9 

รวม 47 10.6 55.3 65.9 23.4 10.7 34.1 100 

7. สถานะ         

7.1 เจาของแปลงท่ีดินใน 

โครงการ 

45 10.7 21.2 31.9 53.2 10.6 63.8 95.7 

7.2 ทายาทหรือผูรับประโยชน 

รวม 

2 - 2.2 2.2 2.1 - 2.1 4.3 

รวม 47 10.7 23.4 34.1 55.3 10.6 65.9 100 

 

จากตารางที่ 4.5 การสํารวจปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบแบบสอบถามทั้งเพศชายและ 

เพศหญิง มีแนวโนมเห็นดวยกับการมีสวนรวมที่มีความใกลเคียงกัน เทากับรอยละ 34และ 32.1 ใน

สวนของอายุพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุมากกวา 51 ปขึ้นไป เห็นดวยกับการมีสวนรวมมาก

ที่สุด รอยละ 25.3 สวนผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุระหวาง 41 – 50 ป ไมเห็นดวยกับการมีสวนรวม

มากที่สุด รอยละ 23.5 ในระดับการศึกษาพบวาผูตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาตํ่ากวาระดับ

ปริญญาตรี เห็นดวยกับการมีสวนรวมมากที่สุด รอยละ 34.1 ผูตอบแบบสอบถามที่มีประกอบอาชีพ

ธุรกิจสวนตัว เห็นดวยกับการมีสวนรวมมากที่สุดรอยละ 23.5 และผูตอบแบบสอบถามที่มีรายได

ต้ังแต 20,001 – 25,000 บาทตอเดือนเห็นดวยกับการมีสวนรวมมากที่สุดรอยละ 29.8 ผูตอบ

แบบสอบถามที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ เห็นดวยกับการมีสวนรวมมากที่สุดรอยละ 55.3 โดยมีสถานเปน

เจาของแปลงที่ดินในโครงการ เห็นดวยกับการมีสวนรวมมากที่สุดรอยละ 63.8 
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ตารางที่ 4.6 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมกับปจจัยขอมูลดานสภาพแวดลอมกับขอมูล 

ในการตัดสินใจเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

 

 Participa

tion 

Area Information Benefit Trust Believe Mean S.D. 

Participation 1 .823** .619** .670** .471** .632** 4.00 .741 

Area  1 .520** .600** .464** .490** 3.91 .855 

Information   1 .792** .686** .723** 4.19 .770 

Benefit    1 .610** .667** 4.06 .942 

Trust     1 .657** 3.98 .872 

Believe      1 4.17 .916 

หมายเหตุ : ** = P<0.01 

 

จากตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะหความสัมพันธปจจัยขอมูลดานสภาพแวดลอมกับขอมูล 

ในการตัดสินใจเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตอระดับการมีสวนรวม พบวา การมีสวน

รวม (Participation)  การตระหนักถึงสภาพพ้ืนที่ปญหาที่ดินตาบอด (Area) การไดรับขอมูลขาวสาร 

(Information) ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (Benefit) ความไววางใจตอหนวยงานหรือบุคลากรที่

จัดการมีสวนรวม (Trust) ความไววางใจระหวางประชาชนที่มีสวนรวม (Believe) มีความสัมพันธใน

เชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 โดยปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 

(Participation)  สูงที่สุดคือ การตระหนักถึงสภาพพ้ืนที่ปญหาที่ดินตาบอด (Area) มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธเทากับ 0.823 รองลงมาไดแก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (Benefit) มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธเทากับ 0.670 ความไววางใจระหวางประชาชนที่มีสวนรวม (Believe) ที่มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธเทากับ 0.632 การไดรับขอมูลขาวสาร (Information) ที่มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธสูง

ที่สุดเทากับ 0.619ตามลําดับ และปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation)  นอย

ที่สุด คือ ความไววางใจตอหนวยงานหรือบุคลากรที่จัดการมีสวนรวม (Trust) มีคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธเทากับ 0.471 
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4.3 ปญหา อุปสรรค ในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนการจัดรูปที่ดิน 

เพื่อพัฒนาพื้นที่ 

  

กระบวนการดําเนินงานตาม พ.ร.บ.จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 ในแตละ 

ขั้นตอนการดําเนินงานจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเจาของที่ดินทุกแปลง และทุกคนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินโครงการทุกขั้นตอน เพราะหากเจาของที่ดินแปลงใดแปลงหน่ึงไมยินยอม หรือไมตก

ลงก็จะเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินโครงการ ซึ่งจากการศึกษาการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามพบวา

ปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินจะแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

ระยะที่ 1 กอนเริ่มโครงการ ปญหาอุปสรรคที่สําคญั คือ ประชาชนยังไมเขาใจถึงวิธีการ 

และกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ แมวาชาวบานหรือเจาของที่ดินจะมีปญหาความ

เดือดรอนในพ้ืนที่ที่ไมมีทางเขา-ออกสูถนนสาธารณะก็ตาม ก็ไมมีไดการรวมตัวกันเพ่ือเสนอโครงการ

ใหหนวยงานภาครัฐเขาไปแกปญหาใหแตอยางใด แตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เกิดจากการ

ที่สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสาคร ไดดําเนินการเชิงรุกโดยการสํารวจพ้ืนที่ และลง

พ้ืนที่เพ่ือพบกับชาวบาน(เจาของที่ดิน) เพ่ือช้ีแจงขอมูลและนําเสนอโครงการ ซึ่งในเบ้ืองตนก็จะมี

ชาวบาน(เจาของที่ดิน)ไมใหความสนใจเทาที่ควร เพราะเขาใจวาการจัดรูปที่ดินแปลงใหมก็จะทําให

เขาเสียพ้ืนที่บางสวนไปเพ่ือใชในการกอสรางถนนเปนตน ซึ่งเจาหนาที่ของสํานักโยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัดสมุทรสงครามไดตองลงพ้ืนที่อีกหลายครั้ง เพ่ือขอพบกับเจาของที่ดินในการช้ีแจงขอมูลที่

ถูกตอง รวมทั้งไดมีการจัดประชุมประชาชนเจาของที่ดินดวย ซึ่งตองใชเวลานานในการช้ีแจงขอมูลที่

ถูกตองใหชาวบาน (เจาของที่ดิน) เขาใจและยินยอมที่จะเขารวมโครงการ 

ระยะที่ 2 ระหวางการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน ที่จะตองมีการจัดรูปที่ดินแปลงใหมม ี

การปนสวนที่ดินที่จะตองมีความเปนธรรม และไดรับการยอมรับจากเจาของที่ดินทุกแปลง ซึ่งตองมี

การเจรจา ประเมินคาที่ดิน ตกลงราคา และจายคาชดเชยที่ดิน ซึ่งจะมีความยากลําบาก และปญหา

อุปสรรคในการดําเนินโครงการคือ เจาของที่ดินไมพึงพอใจ และไมเห็นดวยในการจัดรูปที่ดินแปลง

ใหม หรือการปนสวนที่ดิน ในสวนของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบก็จะตองมีการจัดประชุม เจรจา และก็รื้อ

และวางผังแปลงที่ดินใหม ซึ่งมีการดําเนินงานหลายครั้ง จนกวาเจาของที่ดินทุกแปลงจะพึงพอใจ และ

ยอมรับได ซึ่งในแตละกระบวนการจัดรูปที่ดินก็จะตองมีการจัดประชุมหารือ เจรจาตอรองกับเจาของ

ที่ดินทุกแปลง ซึ่งตองจัดรูปแบบแปลงที่ดินหลายครั้งและใชเวลาในการดําเนินโครงการเปนระยะ

เวลานาน จนกวาที่ชาวบานและเจาของที่ดินจะพึงพอใจในการปนสวนที่ดิน หรือคาชดเชยที่ดิน 
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4.4 แนวทางการในการสรางการมีสวนของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

 

การสรางการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ผูศึกษาวิจัยมี 

ขอเสนอแนะ และแนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี 

4.4.1 การจัดการประชุม ตามที่กระบวนการของการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ไดกําหนด 

ขั้นตอนกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (เจาของที่ดิน) ซึ่งกระบวนการดังกลาว 

เปนรูปแบบสวนหน่ึงในการสรางความเปนหุนสวนรวมกันที่ ผูบริหารโครงการหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของ จะตองมีการจัดประชุมเพ่ือใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นจากเจาของที่ดิน ซึ่งจะตองมีการ

จัดประชุม หรือการประชุมประชาชน (เจาของที่ดิน) คอนขางบอย และจัดหลายครั้ง ดังน้ัน รูปแบบ

พิธีการของการจัดประชุมจึงมีสวนสําคัญในการสรางการมีสวนรวม เพ่ือใหโครงการจัดรูปที่ดินประสบ

ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม โดยรูปแบบการประชุมจะตองมีความเหมาะสม เชน สถานที่ในการจัด

ประชุมตองมีความเหมาะสมวิธีการดําเนินงานในการจัดประชุมตองกระชับ ชัดเจน และตรงประเด็น 

และเวลาที่ใชในการจัดประชุมตองมีความเหมาะสมไมมากและไมนอยจนเกินไป รวมถึงรูปแบบในการ

จัดประชุมตองไมเปนพิธีการมากเกินไป 

4.4.2 การสรางความรูความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ดวยการลง 

พ้ืนที่และพบกับเจาของที่ดินโดยตรงในการช้ีแจงขอมูล ซึ่งเปนการดําเนินงานเชิงรุก เพ่ือที่จะให

เจาของที่ดินมีความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดิน และหลักการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งเปนขั้นตอนและกระบวนการสําคัญที่ทําใหโครงการจัดรูปที่ดินประความสําเร็จ 

เปนรูปธรรม ซึ่งการสรางความรูความเขาใจประกอบดวย 

4.4.2.1 ความรูความเขาใจในขั้นตอนและกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

4.4.2.2 ความรูความเขาใจในหลักการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

4.4.2.3 ความรูความเขาใจในกระบวนการเขาไปมีสวนรวมในโครงการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

4.4.2.4 ความรูความเขาใจในขอดีและขอเสียของการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัมนาพ้ืนที่ 

เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน 

4.4.3 การรับยอมรับและฟงขอเสนอของเจาของที่ดินการรับฟงขอเสนอของเจาของ 

ที่ดินก็มีสวนสาํคัญในกระบวนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันในการจดัรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

โดยเฉพาะขอเสนอที่สําคญัของเจาของที่ดินซึ่งสวนใหญจะประกอบดวย 
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4.4.3.1 ความตองการและความคาดหวังจากหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหา 

ที่ดินตาบอด และความตองการในการเขารวมการแกไขปญหาดังกลาว 

4.4.3.2 ความพึงพอใจในการไดรับความเปนธรรมในดานการจัดรูปที่ดินแปลงใหม  

การจัดสรรปนสวนที่ดิน รวมถึงคาชดเชยที่ไดรับ 

ในสวนของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานหรือหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ นอกจากจะมี 

การยอมรับและรับฟงขอเสนอจากเจาของที่ดินแลว ก็จะตองใหความสําคัญกับการที่เจาของที่ดิน

เสียสละเวลาในการเขารวมประชุมแตละครั้งเพ่ือประโยชนสวนรวมรวถึงการใหความสําคัญกับเจาที่

ที่ดินบางรายที่ไดเสียสละที่ดินเพ่ือประโยชนสวนรวม ในการใชเปนพ้ืนที่จัดหาประโยชนในโครงการ

และใหความสําคัญกับเจาของแปลงที่ดินทุกรายที่เขารวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการ

รวมกันและที่สําคัญจะตองกําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจนในการพัฒนาใน

พ้ืนที่โครงการจัดรูปที่ดินใหเห็นเปนรูปธรรมดวย 
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บทท่ี 5 

สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธี 

การจัดรูปที่ดินกรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบล

บางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนกอนดําเนินงานและระหวางการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน รวมถึง

กระบวนการสรางการมีสวนรวม ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน และปญหา อุปสรรคใน

กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน พรอมทั้ง

เสนอแนะแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่อ่ืนๆตอไป 

โดยการศึกษาเปนการศึกษาวิจัยแบบผสม ทีใ่ชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บ 

รวบรวมขอมูลประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแกประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เทศบาลเมือง

สมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามที่เขารวมโครงการจัดรูปที่ดิน 

จํานวน 47 คน จากประชากรจํานวน 53 คน  ซึ่งผูศึกษาไดใชวิธีการของ Yamane ในการกําหนด

ประชากรกลุมตัวอยาง และผูศึกษาไดใชแบบสัมภาษณกับประชากรกลุมตัวอยางจํานวน 6 คน 

ประกอบดวย เจาหนาภาครัฐ จํานวน 4 คน และประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการ 

จํานวน 2 คน  

ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูลประชากรกลุมตัวอยางสถิติที่ใชในการศึกษาสําหรับ 

ขอมูลทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสงครามที่เขารวมโครงการจัดรูปที่ดิน (เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา) วิเคราะห

ขอมูลโดยใชสถิติคาความถี่และคารอยละในสวนของปจจัยที่มีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนกอน

ดําเนินงานและระหวางการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ

คาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานสําหรับระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดิน

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติคาความถี่และคารอยละในการหาความสําคัญของขอมูล

สวนบุคคลกับการมีสวนรวมของประชาชน และใชสถิติคาเฉลี่ยและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานในการจัด

ระดับความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ และใชสถิติใน

การหาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับปจจัยขอมูลดานสภาพแวดลอม และ

ขอมูลในการตัดสินใจเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ของประชาชน ซึ่งสรุปผลการศึกษา 

ไดดังน้ี 
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5.1 สรุปผลการศึกษา 

  

5.1.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากที่สุด โดยมีชวงอายุระหวาง 41 – 50 ป ระดับ 

การศึกษาสวนใหญมีวุฒิการศึกษาในระดับตํ่ากวาปริญญาตรี สวนใหญมีอาชีพทําธุรกิจสวนตัว และมี

รายไดอยูระหวาง 20,001 – 25,000 บาท ตอเดือน โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอาศัยอยูใน

พ้ืนที่และเปนเจาของที่ดิน  

 

5.1.2 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอนดําเนินการและระหวาง 

ดําเนินการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินพบวา  

5.1.2.1 กอนดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน ปจจัยที่เจาของแปลงที่ดินไดใหความ 

สําคัญมากที่สุดคือความตองการและความคาดหวังในการแกไขปญหาที่ดินตาบอด รองลงมาไดแก 

การเขาใจกระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน และปจจัยที่เจาของที่ดินไดให

ความสําคัญนอยที่สุด คือ การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบและแนวทางในการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ 

5.1.2.2 ระหวางดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน ปจจัยที่เจาของแปลงที่ดินไดให 

ความสําคัญมากที่สุดคือ การมีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการ รองลงมาไดแก คาชดเชยที่ไดรับ  

และปจจัยที่เจาของที่ดินไดใหความสําคัญนอยที่สุดคือ แรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาเพ่ิมของที่ดิน  

 

5.1.3 ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 

ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ผลการศึกษาพบวาเจาของแปลงที่ดิน ไดใหความ 

สําคัญกับการมีสวนรวมในระดับของการดําเนินงานมากที่สุด รองลงมาไดแก การมีสวนรวมในระดับ

การตัดสินใจสวนระดับการมีสวนรวมในการรวมรับผลประโยชนเจาของแปลงที่ดินไดใหความสําคัญ

นอยที่สุดสวนการสํารวจปจจัยสวนบุคคลพบวา ผูตอบแบบสอบถามเพศหญิงเห็นดวยกับการมีสวน

รวมมากที่สุด โดยผูตอบแบบสอบถามสวนใหญที่มีอายุมากกวา 51 ปขึ้นไป มีระดับการศึกษาตํ่ากวา

ระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว มีรายไดต้ังแต 20,001 – 25,000 บาทตอเดือนอาศัย

อยูในพ้ืนที่และเปนเจาของแปลงที่ดินเห็นดวยกับการมีสวนรวมมากที่สุด 
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5.1.4 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมกับปจจัยขอมูลดานสภาพแวดลอมกับ 

ขอมูลในการตัดสินใจเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พบวา การมีสวนรวมกับปจจัย

ขอมูลดานสภาพแวดลอมกับขอมูลในการตัดสินใจมีความสัมพันธในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.01โดยปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation) สูงที่สุดคือ การตระหนัก

ถึงสภาพพ้ืนที่ปญหาที่ดินตาบอด (Area) รองลงมาไดแก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (Benefit) 

ความไววางใจระหวางประชาชนที่มีสวนรวม (Believe) และการไดรับขอมูลขาวสาร (Information) 

ตามลําดับ สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation) นอยที่สุด คือ ความไววางใจ

ตอหนวยงานหรือบุคลากรที่จัดการมีสวนรวม (Trust) 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

  

จากผลการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวย 

วิธีการจัดรูปที่ดิน กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและ

ตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม สามารถอภิปรายผลได ดังน้ี  

 

5.2.1 ผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนกอนดําเนินการและ 

ระหวางการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน พบวา ประชาชนเจาของแปลงที่ดินให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมมาก โดยสอดคลองกับทฤษฎีของไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย 

เพชรมาก ซึ่งไดอธิบายวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและชนบท มีขั้นตอน 6 

ขั้ นตอน  ดั ง น้ี  1) การรั บรู ข า วสาร  ( Public Information) 2) การปรึ กษาหารื อ  ( Public 

Consultation) 3)การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) 4)การประชาพิจารณ (Public 

Hearing) 5)การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) และ6) การใชกลไกทางกฎหมาย  ซึ่งเง่ือนไข

และกระบวนการของการมีสวนรวมจะสอดคลองกับ ทฤษฎีของ Bernard ไดอธิบายวา การมีสวนรวม

ของประชาชนเปนกระบวนการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนารวม

คิดตัดสินใจแกปญหาของตนเอง โดยเนนการมีสวนรวมที่เก่ียวของกันอยางแข็งขันของประชาชนใน

การใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน แกปญหารวมกับการใชวิทยาการที่

เหมาะสมและสนับสนุนการติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่ที่เก่ียวของ และ

ทฤษฎีของ Fonarof ที่อธิบายวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองประกอบดวยการเขา

รวมดําเนินงานอยางนอย1 ใน 4 ประเภทของกระบวนการมีสวนรวม ไดแก 1)การวางแผน ซึ่งรวมทั้ง

การตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ใชตลอดจนการติดตามและประเมินผล 2)การ



Ref. code: 25595803010635GEQ

85 

 

ดําเนินงาน 3)การใชบริการจากโครงการ และ 4) การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน ซึ่งสรุป

ความเห็นที่ไดจากการศึกษาระหวางประชาชนเจาของแปลงที่ดินกับเจาหนาที่ของรัฐ พบวา 

1. เจาหนาที่ภาครัฐใหความสําคัญกับประชาชนเจาของแปลงที่ดิน มีการดําเนินงาน 

เชิงรุกโดยการ ประชาสัมพันธ ใหขอมูลขาวสารพรอมขั้นตอนและกระบวนการในการดําเนินโครงการ

ที่ถูกตองกับประชาชนอยางสม่ําเสมอ  

2. เจาหนาที่ภาครัฐมีการลงพ้ืนที่เพ่ือช้ีแจงขอมูลเกี่ยวกับขอดี – ขอเสียของโครงการ 

จัดรูปที่ดิน มีการพบปะ พูดคุย จัดประชุมรวมกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินเปนประจําทุกเดือน

และสม่ําเสมอซึ่งเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในเบ้ืองตนที่ตองสรางความคุนเคยและ

ทัศนคติที่ดีใหกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินในการตัดสินใจเขารวมโครงการ  

3. ประชาชนเจาของแปลงที่ดินมีความตองการและความคาดหวังวาการเขารวม 

โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สามารถแกไขปญหาที่ดินตาบอดไดเปนอยางดี 

4. การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ตองเปดโอกาสใหประชาชนเจาของ 

ที่ดินแสดงความคิดเห็น ความตองการ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชนเจาของที่ดินเขามีสวน

รวมในการกําหนดเกณฑและรูปแบบที่ดินแปลงใหม 

5. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของตองมีความจริงใจในการแกไขปญหา มีความเปนธรรม โปรงใส  

ไมเลือกปฏิบัติและพรอมที่จะรับฟงความคิดเห็น ความตองการของประชาชน 

ปจจัยสําคัญที่มีสวนทําใหกระบวนการสรางการมีสวนของของประชาชนในการจัดรูป 

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ประกอบดวย 6 ปจจัย ไดแก 

1. แรงจูงใจ คือ การที่เจาของแปลงที่ดินตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือ 

พัฒนาพ้ืนที่ เน่ืองจากเดิมที่ดินกอนการจัดรูปที่ดินจะมีลักษณะเปนที่ดินตาบอด ไมมีทางเขา-ออก 

และไมสะดวกในการสัญจรไปมา และเมื่อไดมีการจัดรูปที่ดินแปลงใหมซึ่งติดถนนทุกแปลง สงผลให

แปลงที่ดินดังกลาวมีมูลคาเพ่ิมสูงขึ้น และเจาของที่ไดไดรับความสะดวกในการเขา-ออก ไดงายขึ้น ซึ่ง

ชวยยกระดับความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น 

2. ความพึงพอใจและความเปนธรรมที่ไดรับในการปนสวนที่ดิน คือ ขั้นตอนการจัดรูป 

ที่ดิน ไดกําหนดใหเจาของแปลงที่ดินทุกแปลงเขามามีสวนรวมในการวางแผน การกําหนดเกณฑ และ

การจัดรูปที่ดินแปลงใหมในทุกขั้นตอน โดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดจัดประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบ

จากเจาของแปลงที่ดินในการดําเนินงานในทุกขั้นตอนอยูแลว ซึ่งแตละขั้นตอนจะตองมีการเจรจา 

ตอรอง จนกวาที่เจาของแปลงที่ดินจะพอใจในการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม 
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3. คาชดเชยที่ไดรับ คือ การที่เจาของแปลงที่ดินจะตองมีการเสียสละที่ดินเพ่ือสวนรวม 

ในการจัดทําสิ่งสาธารณประโยชน หรือถูกกันไวเปน Reserve Landก็มีสิทธ์ิที่จะไดรับคาชดเชยที่ดิน 

ซึ่งคาชดเชยดังกลาวเจาของแปลงที่ดินสามารถเจรจา ตอรอง ตกลง ยอมรับได และตองไมนอยกวา

คาชดเชยราคากลาง 

4. ความเช่ือมั่นตอโครงการเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการตัดสินใจที่เขามามีสวนรวม 

ของประชาชนในการจัดรูปที่ดินมาก เพราะเจาของแปลงที่ดินตองมีความเช่ือมั่นตอนโยบายในการ

ดําเนินโครงการที่ตองการแกไขปญหาที่ดินตาบอด ไมมีทางสัญจรเขา – ออก ใหกับประชาชนได ซึ่ง

การตัดสินใจเขารวมของประชาชนเพราะประชาชนมั่นใจในการดําเนินโครงการวาโครงการจะประสบ

ความสําเร็จเปนรูปธรรมอยางชัดเจน สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนได  

5. การบริหารจัดการ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินโครงการราบรื่น สําเร็จลุลวงได 

เปนอยางดี เพราะผูบริหารโครงการจะตองมีความยุติธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ รวมทั้งไดรับการ

ยอมรับจากประชาชนเจาของแปลงที่ดินทุกคนในการตกลงยินยอมและยอมรับในการใหเจาหนาที่

ภาครัฐดําเนินการจัดรูปที่ดินแปลงใหมได โดยที่เจาของแปลงที่ดินทุกคนไดรับผลประโยชนรวมกัน

อยางเปนธรรม 

6. ภาวะผูนํา การที่เจาหนาที่ผูดําเนินโครงการนอกจากจะมีองคความรูในดานการ 

จัดรูปที่ดินแลว การมีภาวะผูนํา ก็นับวามีสวนสําคัญตอประชาชนเจาของแปลงที่ดิน ที่เกิดความ

ประทับใจและมีความเช่ือมั่นตอองคกร และการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ประสบ

ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

 

5.2.2 ผลการศึกษาระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดรูปที่ดิน 

เพื่อพัฒนาพื้นที่ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน

กรณีศึกษาโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว อําเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสงครามพบวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการสวนใหญเปนเจาของ

ที่ดินที่เปนพ้ืนที่ตาบอด มีความตองการและความคาดหวังในการแกไขปญหาที่ดินตาบอดเปนอยาง

มาก ดังน้ันประชาชนเจาของแปลงที่ดินจึงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินแปลงใหม

เปนอยางมาก และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินในทุกระดับ โดย

เริ่มต้ังแตระดับการวางแผนการดําเนินงานการใหขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานการ

ตัดสินใจในการดําเนินงาน การติดตามประเมินผล และการรวมรับผลประโยชน โดยเฉพาะระดับการ

ตัดสินใจที่มีความสําคัญมากในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เพราะตองอาศัยความรวมมือ และการ

มีสวนรวมของประชาชนเจาของแปลงที่ดินทุกคนจะตองเขามีสวนรวมในระดับการตัดสินใจในการ
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กําหนดเกณฑ การกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม การเสียสละที่ดินเพ่ือประโยชนสวนรวมที่ตองมีการ

เจรจาตอรองกับเจาของที่ดินใหตัดสินใจ ตกลง หรือยอมรับการจายคาชดเชยที่ดิน การจัดสรรปนสวน

ที่ดินแปลงใหม เปนตน  

ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีของ Cohen and Uphoff ที่ไดจําแนกการมีสวนรวม ออกเปน 

4 ระดับ ไดแก 1) การมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ ที่ประชาชนมีสวนรวมในการคิดริเริ่มโครงการ

โดยมีการอภิปรายถึงปญหาและความตองการ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การกําหนด

ทางเลือกวาควรจะจัดทําโครงการหรือกิจกรรมใดบาง และการตัดสินใจวาจะทําโครงการหรือกิจกรรม

ใด และการมีสวนรวมในการตัดสินใจยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจในระหวางการดําเนินงาน

โครงการ 2) การมีสวนรวมในระดับปฏิบัติคือการที่ประชาชนมีสวนรวมในทรัพยากรตางๆ ใหกับ

โครงการทั้งในดานเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ และการมีสวนรวมในการบริหารและประสานงาน

โครงการตาง 3) การมีสวนรวมในระดับรวมรับผลประโยชน เชน รวมรับผลประโยชนในดานของการมี

รายไดและทรัพยสินเพ่ิมขึ้น มีความมั่นคงมากขึ้นมีระบบสาธารณูปโภคที่เพียงพอ และ 4) การมีสวน

รวมในระดับของการประเมินผล เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประเมินโครงการทั้งอยาง

เปนทางการและไมเปนทางการ เชน การประชุมกลุมยอยอยางไมเปนทางการ การพบปะพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของโครงการ แตขัดแยงกับทฤษฎีของ Arnstein ที่ได

แบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 8 ขั้นไดแก 1)ขั้นการควบคุม 2)ขั้นการรักษา 3)

ขั้นการใหขอมูล 4)ขั้นการรับฟงความคิดเห็น 5)ขั้นการปรึกษาหารือ 6) ขั้นการเปนหุนสวนรวมกัน 7)

ขั้นการมอบอํานาจ และ8)ขั้นอํานาจพลเมือง  ซึ่งระดับขั้นของ Arnstein ย่ิงสูงขึ้นย่ิงใหอํานาจแก

ประชาชนในการเขามามีสวนรวมมากจนถึงขั้นที่ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมและการจัดการ แต

เน่ืองจากขั้นตอนกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และ

ตําบลบางแกว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ไมไดใหประชาชนเจาของที่ดินเขามา

มีสวนรวมถึงในระดับขั้นการมอบอํานาจสูงสุดใหกับประชาชนเขามามีอิทธิพลในดานการบริหาร

จัดการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เชนเดียวกับหลักการของ IAP2 ที่ไดแบงระดับการมีสวนรวม

ออกเปน 5 ระดับไดแก 1) ระดับการใหขอมูลขาวสาร(Inform) 2) ระดับการรับฟงความคิดเห็น 

(Consult) 3) ระดับการเขามามีบทบาทในการตัดสินใจในการทํางาน (Invole) 4) ระดับการสราง

ความรวมมือของประชาชนในระดับสูง (Collaboration) และ 5) ระดับการเสริมอํานาจใหกับ

ประชาชน (Empower) ซึ่งการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเจาของแปลที่ดิน

เขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการในทุกขั้นตอน แตไมไดใหเสริมอํานาจใหกับเจาของแปลงที่ดิน

เขามามีบทบาทสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานและการบริหารจัดการของเจาหนาที่ภาครัฐ
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ทั้งหมด ซึ่งการมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จะตองเปนการมีสวนรวมที่ไดรับประโยชน

ที่เหมาะสมทั้ง 2 ฝาย   

โดยผลการศึกษาระดับของการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา 

พ้ืนที่ ทั้ง 4 ระดับ สามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดดังน้ี  

1. ระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจพบวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินมีสวนรวมใน 

การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงครามอยูใน

ระดับมาก เน่ืองจากประชาชนเจาของที่ดินมีความเดือดรอนและไดรับผลกระทบจากปญหาที่ดินตา

บอดที่ไมมีทางสัญจรและทางเขา – ออกสูถนนสายหลัก จึงมีความตองการและความคาดหวังจาก

หนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาดังกลาว และเมื่อไดรับทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนในการ

ดําเนินการจัดรูปที่ดินเปนอยางดีแลว จึงไดตัดสินใจที่จะเขารวมในการดําเนินโครงการในเบ้ืองตน 

และแมวาในระหวางการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน ก็จะมีขั้นตอนการดําเนินงานที่จะตองให

ประชาชนเจาของที่ดินทุกแปลงตัดสินใจในการยอมรับหลักเกณฑและเง่ือนไขของการจัดรูปที่ดิน

ตอไป เชน การตัดสินใจในการยอมรับเกณฑการปนสวนที่ดิน การเสียสละที่ดินเพ่ือประโยชน

สาธารณะ หรือการตัดสินใจยอมรับการจายคาชดเชยที่ดิน เปนตน ประชาชนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ 

2. ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติการพบวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินมีสวนรวมใน 

การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม อยู

ในระดับมากเพราะจากความตองการ และความคาดหวังของประชาชนเจาของที่ดินในการแกไข

ปญหาที่ ดินตาบอดและตองการพัฒนาพ้ืนที่ใหมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการพ้ืนฐาน 

ประชาชนเจาของแปลงที่ดินทุกคนจึงใหความรวมมือและพรอมที่จะเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 

ประกอบกับขั้นตอนและกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามกฎหมายจะตองใหประชาชนมี

สวนรวม ในการใหความยินยอมและยอมรับผลการดําเนินงานจัดรูปที่ดินในแตละขั้นตอน จึงจะ

สามารถดําเนินการจัดรูปที่ดินในขั้นตอนอ่ืนๆอยางตอเน่ืองตอไปได  เชน การที่เจาของที่ดินยอมรับใน

เกณฑการปนสวนที่ดินแลว เจาหนาที่ภาครัฐก็จะไดมีการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม และออก

โฉนดที่ดินแปลงใหมใหกับเจาของที่ดิน เปนตน 

3. ระดับการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนพบวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินมี 

สวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม อยูในระดับมากจากการที่ประชาชนเจาของที่ดินตัดสินใจเขามามีสวนรวมในการจัดรูป

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ สาเหตุอีกประเด็นหน่ึงก็คือ แรงจูงใจที่ไดรับจากการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัด

รูปที่ดิน ที่นอกเหนือจากที่ดินไดรับการแกไขปญหาที่ดินตาบอดแลว การพัฒนาพ้ืนที่ก็จะสงผลใหมี
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การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการแลว ก็จะสงผลทําใหมูลคา

ที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งประชาชนเจาของที่ดินทุกคนตางก็มีความตองการและความคาดหวังในมูลคาที่ดินที่

จะเพ่ิมสูงขึ้นหลังการจัดรูปที่ดินแลวเสร็จ และสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซึ่งสงผลใหประชาชนเจาของ

แปลงที่ดินทุกคนไดมีสวนรวมในการรวมรับประโยชนจากการดําเนินโครงการ 

4. ระดับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลพบวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินมี 

สวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม อยูในระดับมาก เน่ืองจากการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตองใชระยะ

เวลานานในการดําเนินการ โดยเฉพาะในขั้นตอนของการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม ที่จะตองมี

การเจรจา ตอรอง ในขอตกลงตางๆ ดังน้ันประชาชนเจาของแปลงที่ดินรวมทั้งเจาหนาที่ของหนวยงาน

ภาครัฐจึงใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลของโครงการอยางสม่ําเสมอ 

โดยเจาหนาที่ของรัฐจัดใหมีการประชุมติดตามผลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานในแตละขั้นตอนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

โดยผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาในพ้ืนที่เทศบาล 

เมืองสมุทรสาคร และตําบลบางแกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 4 ระดับ ไดแก 1)ระดับการมี

สวนรวมในการตัดสินใจ 2)ระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ 3)ระดับการมีสวนรวมในการรับ

ผลประโยชน และ4)ระดับการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล พบวามีความสอดคลองกับผลการ

การศึกษาของเสกสรร กุลพานิช ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมืองชุมชนตําบล

ตาขันอําเภอบานคายจังหวัดระยองโดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางผังเมืองชุมชนตําบลตาขันอําเภอบานคายจังหวัดระยอง พบวา 1) ดานการมีสวนรวมในการ

รวมคิดและเสนอความเห็นมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกรายการ คือไดรวมคิดและกําหนด

แนวทางในการวางผังเมืองไดรวมเสนอกําหนดพ้ืนที่ในการวางผังเมืองไดรวมเสนอปญหาความ

ตองการในการวางผังเมืองไดรวมกับหนวยงานราชการในการคิดจัดวางผังเมืองและไดรวมคิดการวาง

ผังเมืองในอนาคต 2) ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุก

รายการ คือไดรวมตัดสินใจในการวางผังเมืองการลงความเห็นไดเคยสอบถามประชาชนเพ่ือนําไป

ประกอบการวางผังเมืองไดรวมตัดสินใจในการกําหนดเขตพ้ืนที่และไดรวมเมื่อมีการประชุมไดรวม

ตัดสินใจในปญหาตางๆ 3) ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (ดําเนินการ) มีระดับการมีสวนรวม

ระดับมาก 4 รายการคือ 3.1)ไดเขารวมเปนคณะกรรมการในการดําเนินงานวางผังเมือง 3.2)ไดเขามา

ประสานกับหนวยงานราชการในการดําเนินงานทําผังเมือง 3.3)ไดเขารวมปฏิบัติดูแลพ้ืนที่ทาง

ธรรมชาติใหคงอยูในการวางผังเมือง และ3.4)ไดเชามามีสวนรวมปฏิบัติในการกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินและระดับปานกลาง 1 รายการคือไดเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลในการปฏิบัติ 4) ดานการมี
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สวนรวมในผลประโยชนมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมากทุกรายการคือไดประโยชนดานไฟฟา

ประปาในการกําหนดเขตชุมชนเมืองไดรับผลประโยชนในการวางผังเมืองไดประโยชนในการจัดสรร

งบประมาณในอนาคตไดคาตอบแทนในการวางผังเมืองและไดรับประโยชนในเขตพ้ืนที่ที่ดินอยูในเขต

ผังเมือง และ5) ดานการมีสวนรวมในการติดตามผลการดําเนินงานมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับ

มากทุกรายการคือสามารถติดตามผลการดําเนินงานในการวางผังเมืองไดรับการแตงต้ังใหเปน

กรรมการติดตามผลการวางผังเมืองไดติดตามผลการวางผังเมืองสามารถนํามาใชบังคับและไดเขา

มารวมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานวางผังเมือง 

 

5.2.3 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และตําบลบางแกว จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ไดแกเพศอายุอาชีพระดับการศึกษา รายได ที่อยูอาศัยในปจจุบัน และสถานะการมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน

จากผลการศึกษาพบวาประชาชนที่มีเพศอายุอาชีพระดับการศึกษา รายได ที่อยูอาศัยในปจจุบันและ

สถานะ การมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินที่ตางกันจะมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด

รูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่แตกตางกันซึ่งสอดคลองกับการศึกษา Koufman ที่ไดศึกษาปจจัยที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได

และระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถิ่นมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมี

ดวยกัน 3 ปจจัย คือ 1) ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ 2) ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแก 

การศึกษา อาชีพ รายได และการเปนสมาชิกกลุม 3) ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจาก

สื่อมวลชนและสื่อบุคคล โดย บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อ

กิจกรรมน้ันสอดคลองกับความเช่ือพ้ืนฐาน ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลองกับกับ

ผลประโยชนของตน มีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน สอดคลองกับสิ่งที่

ตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตอเมื่อตนเอง

ไดมีประสบการณที่เปนอคติตอเรื่องน้ันๆ มาแลว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดๆ ยอมขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขึ้นอยูกับอุปนิสัยและจารรีตประเพณี ขึ้นอยู

กับโอกาสที่จะอํานวยขึ้นอยูกับความสามารถรวมทั้งการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคล

และกลุมบุคคลจะกระทําโดยการบีบบังคับหาไดไม บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน กระตุนย่ัวยุและจูงใจใหเกิดขึ้น 

 

 

 



Ref. code: 25595803010635GEQ

91 

 

5.2.4 ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมกับปจจัยขอมูลดานสภาพแวดลอมกับ 

ขอมูลในการตัดสินใจเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พบวา การมีสวนรวมกับปจจัย

ขอมูลดานสภาพแวดลอมกับขอมูลในการตัดสินใจมีความสัมพันธในเชิงบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ 0.01 โดยปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation) สูงที่สุดคือ การตระหนัก

ถึงสภาพพ้ืนที่ปญหาที่ดินตาบอด (Area) รองลงมาไดแก ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (Benefit) 

ความไววางใจระหวางประชาชนที่มีสวนรวม (Believe) และ การไดรับขอมูลขาวสาร (Information) 

ตามลําดับ สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวม (Participation) นอยที่สุด คือ ความไววางใจ

ตอหนวยงานหรือบุคลากรที่จัดการมีสวนรวม (Trust)สอดคลองกับการศึกษา Koufman ที่ไดศึกษา

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนในชนบท พบวา ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก การรับขาวสารจาก

สื่อมวลชนและสื่อบุคคล โดย บุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อ

กิจกรรมน้ันสอดคลองกับความเช่ือพ้ืนฐาน ทัศนคติ และคานิยมของตน มีคุณคาสอดคลองกับกับ

ผลประโยชนของตน มีเปาหมายที่จะสงเสริมและปกปองรักษาผลประโยชนของตน สอดคลองกับสิ่งที่

ตนไดมาหรือหวังเอาไว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะไมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตอเมื่อตนเอง

ไดมีประสบการณที่เปนอคติตอเรื่องน้ันๆ มาแลว และบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดๆ ยอมขึ้นอยูกับความคิดเห็นของตนเปนใหญ ขึ้นอยูกับอุปนิสัยและจารรีตประเพณี ขึ้นอยู

กับโอกาสที่จะอํานวยขึ้นอยูกับความสามารถรวมทั้งการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดๆ ของบุคคล

และกลุมบุคคลจะกระทําโดยการบีบบังคับหาไดไม บุคคลและกลุมบุคคลจะเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมใดๆ ก็ตอเมื่อไดรับการสนับสนุน กระตุนย่ัวยุและจูงใจใหเกิดขึ้น 

 

5.2.5 ปญหา อุปสรรคในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดิน 

เพื่อพัฒนาพื้นที่  คือ ประชาชนยังไมเขาใจถึงวิธีการและกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ แมวาชาวบานหรือเจาของที่ดินจะมีปญหาความเดือดรอนในพ้ืนที่ที่ไมมีทางเขา–ออกสูถนน

สาธารณะก็ตาม แตก็ไมมีไดการรวมตัวกันเพ่ือเสนอโครงการใหหนวยงานภาครัฐเขาไปแกปญหาใหแต

อยางใด จนกระทั่งสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงครามไดดําเนินการเชิงรุกโดยการ

สํารวจพ้ืนที่ และลงพ้ืนที่เพ่ือพบกับชาวบาน(เจาของที่ดิน) เพ่ือช้ีแจงขอมูลและนําเสนอโครงการจัด

รูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือใหประชาชนทราบขอมูล และยินยอมที่จะเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

โครงการ แตประชาชนเจาของที่ดินก็ไมใหความสนใจเทาที่ควร เพราะเขาใจวาการจัดรูปที่ดินแปลง

ใหมก็จะทําใหเขาเสียพ้ืนที่บางสวนไปเพ่ือใชในการกอสรางถนน เปนตน  
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ซึ่งในขั้นตอนน้ีเจาหนาที่ของสํานักโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด จําเปนตองลงพ้ืนที่อีก 

หลายครั้ง เพ่ือพบปะกับเจาของที่ดินในการช้ีแจงขอมูลที่ถูกตอง รวมทั้งไดมีการจัดประชุมประชาชน

เจาของที่ดินดวย ซึ่งตองใชเวลานานในการช้ีแจงขอมูลที่ถูกตองใหชาวบาน (เจาของที่ดิน) เขาใจและ

ยินยอมที่จะเขารวมโครงการทําใหใชเวลานานในการดําเนินโครงการ และระหวางการดําเนินโครงการ 

จัดรูปที่ดิน ที่จะตองมีการจัดรูปที่ดินแปลงใหม มีการปนสวนที่ดินที่จะตองมีความเปนธรรม และ

ไดรับการยอมรับจากเจาของที่ดินทุกแปลง ซึ่งตองมีการเจรจา ประเมินคาที่ดิน ตกลงราคา และจาย

คาชดเชยที่ดิน ซึ่งจะมีความยากลําบาก และปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการคือ เจาของที่ดินไม

พึงพอใจ และไมเห็นดวยในการจัดรูปที่ดินแปลงใหม หรือการปนสวนที่ดิน ในสวนของเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบก็จะตองมีการจัดประชุม เจรจา และก็รื้อและวางผังแปลงที่ดินใหม ซึ่งมีการดําเนินงาน

หลายครั้ง จนกวาเจาของที่ดินทุกแปลงจะพึงพอใจ และยอมรับได ซึ่งในแตละกระบวนการจัดรูปที่ดิน

ก็จะตองมีการจัดประชุมหารือ เจรจาตอรองกับเจาของที่ดินทุกแปลง ซึ่งตองจัดหลายครั้งและใชเวลา

ในการดําเนินโครงการเปนระยะเวลานาน จนกวาที่ชาวบานและเจาของที่ดินจะพึงพอใจในการปน

สวนที่ดิน หรือคาชดเชยที่ดินจึงจะทําใหโครงการจัดรูปที่ดินสามารถดําเนินการตอไปไดอยางตอเน่ือง 

 

5.2.6 แนวทางแกไขปญหา อุปสรรคในกระบวนการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ผูศึกษา  

มีขอเสนอแนะ และแนวทางในการดําเนินงาน ดังน้ี 

5.2.6.1 การจัดการประชุม ตามที่กระบวนการของการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  

ที่ไดกําหนดขั้นตอนกระบวนการในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (เจาของที่ ดิน) ซึ่ง

กระบวนการดังกลาว เปนรูปแบบสวนหน่ึงในการสรางความเปนหุนสวนรวมกันที่ ผูบริหารโครงการ

หรือหนวยงานที่เก่ียวของ จะตองมีการจัดประชุมเพ่ือใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็นจากเจาของ

ที่ดิน ซึ่งจะตองมีการจัดประชุม หรือการประชุมประชาชน (เจาของที่ดิน) คอนขางบอย และจัดหลาย

ครั้ง ดังน้ัน รูปแบบพิธีการของการจัดประชุมจึงมีสวนสําคัญในการสรางความเปนหุนสวนรวมกัน 

เพ่ือใหโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัมนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม โดยรูปแบบการ

ประชุมจะตองมีความเหมาะสม เชน สถานที่ในการจัดประชุมตองมีความเหมาะสม  วิธีการดําเนินงาน

ในการจัดประชุมตองกระชับ ชัดเจน และตรงประเด็น และเวลาที่ใชในการจัดประชุมตองมีความ

เหมาะสมไมมากหรือไมนอยจนเกินไป รวมถึงรูปแบบในการจัดประชุมตองไมเปนพิธีการมากเกินไป 

5.2.6.2 การสรางความรูความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

ดวยการลงพ้ืนที่และพบกับเจาของที่ดินโดยตรงในการช้ีแจงขอมูล ซึ่งเปนการดําเนินงานเชิงรุก 

เพ่ือที่จะใหเจาของที่ดินมีความรู ความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดิน และหลักการมีสวนรวมในการ
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จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งเปนขั้นตอนสําคัญที่ทําใหโครงการจัดรูปที่ดินประความสําเร็จเปน

รูปธรรมซึ่งการสรางความรูความเขาใจ ประกอบดวย 

(1) ความรูความเขาใจในขั้นตอนและกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

(2) ความรูความเขาใจในหลักการมีสวนรวมในการจัดรูปทีดิ่นเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

(3) ความรูความเขาใจในกระบวนการเขาไปมีสวนรวมในโครงการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที 

(4) ความรูความเขาใจในขอดีและขอเสียของการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัมนาพ้ืนที่ 

เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดรูปที่ดิน 

5.2.6.3 การรับยอมรับและฟงขอเสนอของเจาของที่ดินการรับฟงขอเสนอของ 

เจาของที่ดินก็มีสวนสําคัญในกระบวนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่โดยเฉพาะขอเสนอที่สําคัญของเจาของที่ดินซึ่งสวนใหญจะประกอบดวย 

(1) ความตองการและความคาดหวังจากหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหา 

ที่ดินตาบอด และความตองการในการเขารวมการแกไขปญหาดังกลาว 

(2) ความพึงพอใจในการไดรับความเปนธรรมในดานการจัดรูปที่ดินแปลง 

ใหม การจัดสรรปนสวนที่ดิน รวมถึงคาชดเชยที่ไดรับ 

ในสวนของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานหรือหนวยงานที่เก่ียวของ นอกจากจะมีการยอมรับ 

และรับฟงขอเสนอจากเจาของที่ดินแลว ก็จะตองใหความสําคัญกับการที่เจาของที่ดินเสียสละเวลาใน

การเขารวมประชุมแตละครั้งเพ่ือประโยชนสวนรวมในการใชเปนพ้ืนที่จัดหาประโยชนในโครงการและ

ใหความสําคัญกับเจาของแปลงที่ดินทุกรายที่เขารวมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการรวมกัน

และที่สําคัญจะตองกําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินงานที่ชัดเจนในการพัฒนาในพ้ืนที่

โครงการจัดรูปที่ดินใหเห็นเปนรูปธรรมดวย 

 

5.3 ขอจํากัดในการศึกษาและการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

 

5.3.1 ขอจํากัดในการศึกษา 

การศึกษากระบวนการจัดรูปที่ดินตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานยาวนาน ซึ่งการ 

ศึกษาวิจัยมีระยะเวลาที่จํากัด ทําใหยังไมเห็นโครงการที่สัมฤทธ์ิผลอยางเปนรูปธรรม ทําใหผูวิจัยไม

สามารถสรุปอางอิงผลการวิจัยของการมีสวนรวมของเจาของที่ดินในขั้นตอนอ่ืนๆที่ยังไมดําเนินการได 

เชน ขั้นตอนการกอสราง การจัดรูปที่ดินแปลงใหม การออกเอกสารสิทธ์ิ เปนตน 
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5.3.2 ขอจํากัดในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

5.3.2.1 ดานความรูความเขาใจของประชาชน ในกระบวนการมีสวนรวมของโครงการ 

จัดรูปที่ดิน ซึ่งการใหความรูความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมของโครงการจัดรูปที่ดินตองใช

ระยะเวลามาก กอนที่จะใหประชาชนตัดสินใจเขารวมโครงการได แตเน่ืองจากระบบการทํางานของ

ราชการมีรูปแบบและระยะเวลาชัดเจน ไมสามารถจะใหประชาชนใชเวลานานในการทําความเขาใจ

ในกระบวนการมีสวนรวมได  

5.3.2.2 การเสียสละพ้ืนที่สวนบุคคลเพ่ือประโยชนตอสวนรวม เน่ืองจากพ้ืนที่ใน 

โครงการเปนพ้ืนที่ใจกลางเมืองธุรกิจตางๆ สงผลใหมีการแขงขันดานราคาที่ดิน ดังน้ัน เจาของแปลง

ที่ดินสวนใหญจะไมยอมเสียสละที่ดิน เพ่ือใหเปนประโยชนตอสวนรวม  

5.3.2.3 การประชาสัมพันธโครงการจัดรูปที่ดินของจังหวัด ยังขาดเน้ือหาการ 

ประชาสัมพันธที่ชัดเจน เน่ืองจากรัฐจัดทําโครงการประชาสัมพันธในรูปแบบเฉพาะในพ้ืนที่ของ

โครงการเทาน้ัน ไมไดใหขอมูลตางๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจมากนัก จึงทําใหประชาชนในพ้ืนที่ไม

เขามารวมฟง รวมแสดงความคิดเห็น กอนที่จะตัดสินใจเขารวมในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 

5.3.2.4 รูปแบบในการจัดประชุมขาดการวางแผนในกระบวนการมีสวนรวม ทําให 

การดําเนินกิจกรรมในการประชุมมีความลาชา ประชาชนไมไดรับประโยชนอยางเต็มที่ เน่ืองจาก

รูปแบบในการประชุมขาดการวางแผนในกระบวนการมีสวนรวม ทําใหการดําเนินกิจกรรมในการ

ประชุมมีความลาชา ประชาชนไมเขาใจ เพราะเน่ืองจากในชวงเวลาที่เริ่มตนโครงการประชาชนยังไม

ฟงการนําเสนอการจัดรูปแบบการประชุมทําใหไมไดรับขอมูลอยางเต็มที่ เพราะประชาชนมีทัศนคติ

ตอหนวยงานภาครัฐที่จะเขามาแสวงหาผลประโยชน ทําใหเกิดการปดก้ันทางขอมูลขาวสารระหวาง

ภาครัฐและประชาชน 

 

5.4 ขอเสนอแนะ 

 

การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เก่ียวของกับวิถีชีวิตความเปนอยูของ 

ประชาชนจํานวนมาก และประชาชนแตละคนมีความเดือดรอน ความตองการและความคาดหวังที่

แตกตางกัน ดังน้ัน ความตองการ ความคาดหวังของประชาชนเมื่อไดรับการตอบสนองที่ดีก็จะสงผล

ใหเกิดความรวมมือในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จไดอยางเปน

รูปธรรมและย่ังยืน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐจึงตองใหความสําคัญกับประชาชน โดยยึดความตองการและ 
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ความคาดหวังของประชาชนเปนศูนยกลาง การนําเสนอโครงการใดๆ หรือการใหขอมูลขาวสารของ

โครงการจะตองพิจารณาวาประชาชนไดอะไรจากการดําเนินโครงการ และโครงการน้ีจะสงผลตอ

สภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้นหรือไมอยางไร โดยสิ่งตางๆเหลาน้ี จะเปนปจจัยสําคัญที่

ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการดวยความเต็มใจ และกอใหเกิดการมีสวนรวม

ของประชาชนอยางยั่งยืนในการดําเนินงาน 

รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ นอกเหนือจากที่ 

กําหนดรูปแบบ ขั้นตอนการดําเนินการไวตามกฎหมายแลว เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ก็จะตอง

มีเทคนิคและวิธีการดําเนินงานเชิงรุก ที่จะตองมีพบปะประชาชนเจาของที่ดิน มีการช้ีแจง ใหขอมูล

ขาวสารที่ถูกตองใหความรู ความเขาใจ และมีการเจรจาตอรอง ซึ่งจากผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอ

การมีสวนรวมของประชาชนระหวางดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน พบวาเจาของแปลง

ที่ดินไดใหความสําคัญกับปจจัยดานการมีภาวะผูนําของผูบริหารโครงการมากที่สุด โดยเฉพาะใน

ประเด็นที่เก่ียวของกับการเจรจา ตอรอง การกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม การจายคาชดเชยที่ดิน 

และการปนสวนที่ดินแปลงใหม ซึ่งการที่โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จะสําเร็จเปนรูปธรรมได

น้ัน ผูบริหารโครงการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ จะตองมีภาวะผูนําสูงในการดําเนินการ เพราะตอง

เผชิญหนาโดยตรงกับเจาของแปลงที่ดิน ผูนําทองถิ่น รวมถึงผูมีบารมี หรือผูมีอิทธิพลในพ้ืนที่ในการ

ช้ีแจงขอมูล การโนมนาวจิตใจ การเจรจาตอรอง รวมถึงการตกลงคาชดเชยที่ดิน เปนตน 

ดังน้ัน ผูบริหารโครงการหรือเจาหนาที่ภาครัฐนอกจากจะตองรูขอมูลในเร่ืองของ 

กฎหมายและขั้นตอนกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่แลว จะตองเปนบุคคลที่รูขอมูลในพ้ืนที่

เปนอยางดี รวมถึงการไดรับการยอมรับจากชุมชนและประชาชนดวยและเพ่ือใหการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่อ่ืนๆประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ผูวิจัยมีขอเสนอแนะและแนวทางใน

การดําเนินงาน แบงเปน 2 ระดับ ดังน้ี 

 

5.4.1 ระดับนโยบาย 

5.4.1.1 ผูบริหารควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจน ในการสงเสริม สนับสนุนตอขั้นตอน 

กระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่โดยการให

ความสําคัญกับกระบวนการ การรวมแสดงความคิดเห็นตางๆ เพ่ือใหประชาชนมีความไววางใจ 

เช่ือมั่น และเขาใจในกระบวนการดําเนินงานตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.4.1.2 ใหความสําคัญกับประชาชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลางในการดําเนินงาน 

มีการนําความตองการและความคาดหวังของประชาชนที่ไดจากการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น 

หรือการพบปะพูดคุยมาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการดําเนินงาน สรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

5.4.1.3 เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น มีการระดมสมอง รับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชน พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ

ดําเนินงาน เชน การใหความเห็นชอบในการกําหนดรูปแบบและเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนที่  

การจัดรูปที่ดินแปลงใหมการตกลงราคาการจายคาชดเชยที่ดิน เปนตน 

5.4.1.4 การดําเนินโครงการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม ควรใหขอมูลขาวสาร 

ของโครงการที่ถูกตอง ชัดเจนวาตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับใดเชน ตองการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางมากในระดับการดําเนินงาน และระดับการตัดสินใจ เพ่ือจะทําใหการ

จัดรูปที่ดินสําเร็จไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

 

5.4.2 ระดับปฏิบัติ 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จ 

นอกเหนือจากการมีสวนรวมของประชาชนเจาของแปลงที่ดินแลว เจาหนาที่ภาครัฐก็จะตองมีความรู

ความเขาใจในขั้นตอน กระบวนการตามกฎหมายแลว ก็จะตองมีภาวะผูนําดวย ดังน้ันในสวนของ

หนวยงานภาครัฐก็จะตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจในการดําเนินงาน รวมถึง

เทคนิคและวิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชนสมัครใจและยินยอมที่จะเขารวมในการ

ดําเนินงานดวย ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะ ดังน้ี  

5.4.2.1 ฝกอบรมและพัฒนาใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความรู ความเช่ียวชาญใน 

ดานการบริหารจัดการพ้ืนที่มีองคความรูในดานกฎหมายผังเมือง กฎหมายจัดรูปที่ดิน และกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในดําเนินงาน 

5.4.2.2 ฝกอบรมใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีภาวะผูนําในการดําเนินโครงการจัดรูป 

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ใหมีองคความรู มีเขาใจในเทคนิคการเจรจาตอรองและมีภาวะผูนําที่มีคุณภาพ

อยางสม่ําเสมอ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่ใหการยอมรับ และเช่ือมั่นในนโยบาย ไววางใจในการ

ดําเนินงาน และสมัครใจ และพรอมที่จะใหความรวมมือและเขามามีสวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ตอไป 
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5.4.2.3 ฝกอบรมใหเจาหนาที่มีทักษะความรูในการจิตวิทยา การติดตอสื่อสาร  

รวมถึงการเจรจาตอรอง เพ่ือใหการดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองประสบ

ความสําเร็จ และรนระยะเวลาในการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

5.4.2.4 ควรสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ 

ตางๆ ของหนวยงาน รวมถึงใหความรูและการสรางการมีสวนรวมของประชาชน การสรางภาคี

เครือขายภาคประชาชนในการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐ กับประชาชน หรือชุมชนอยาง

สม่ําเสมอ 

5.4.2.5 รูปแบบสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการจัดรูป 

ที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สวนใหญจะเปนการจัดประชุมรวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับเจาของที่ดิน 

ดังน้ัน เพ่ือใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

รูปแบบการจัดประชุมจะตองมีความเหมาะสม เชน รูปแบบในการจัดประชุมตองไมเปนพิธีการมาก

เกินไป สถานที่ในการจัดประชุมตองมีความเหมาะสม  บรรยากาศในการประชุมตองมีความเปนอิสระ 

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระปราศจากการควบคุมของเจาหนาที่ และวิธีการ

ดําเนินงานในการจัดประชุมตองกระชับ ชัดเจน ตรงประเด็น รวมถึงเวลาที่ใชในการจัดประชุมตองมี

ความเหมาะสมไมมากหรือไมนอยจนเกินไป 

 

5.4.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

5.4.3.1 ควรมีการศึกษาเชิงลึกในปจจัยดานการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 

ความเขาใจในเทคนิคการเจรจาตอรอง มีภาวะผูนําที่มีคุณภาพสูง ที่สงผลตอการดําเนินโครงการจัด

รูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่อ่ืนๆใหประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

5.4.3.2 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในวิธีการและกระบวนการสรางการมี 

สวนรวมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในพ้ืนที่อ่ืนๆวามีความสอดคลองกัน หรือมีรูปแบบในการ

ดําเนินงานที่มีความแตกตางกันหรือไม อยางไร ทั้งในดานของสภาพพ้ืนที่ เศรษฐกิจและสังคม เปนตน 

5.4.3.3 ควรศกึษาวิจัยพฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอผลการบริหาร 

จัดการ รวมถึงพฤติกรรมของประชาชนที่เปนปญหา อุปสรรค ในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ในเชิง

คุณภาพ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับประชาชนในแตละพ้ืนที่ เพ่ือจะไดทราบเกี่ยวกับของมูลเชิง

ลึก เก่ียวกับความตองการของประชาชนและปญหา อุปสรรคในกระบวนการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนอยางชัดเจน และนําผลการวิจัยที่ไดมาปรับปรุง แกไข วิธีการและแผนการดําเนินงาน

พัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่อ่ืนๆตอไป 
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5.4.3.4 ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบในประเด็นของระดับการมีสวนรวมของ 

ประชาชนวาการเขามามีสวนรวมของประชาชนในแตละระดับมีความแตกตางกันหรือไมอยางไร และ

แตละระดับมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไร และสงผลตอกระบวนการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่หรือไม   

5.4.3.5 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องของการติดตามและประเมินผลโครงการ 

จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่วาผลลัพธที่เกิดขึ้นบรรลุตามวัตถุประสงคความตองการและความคาดหวัง

ของประชาชนในการสมัครใจเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่หรือไม

อยางไร  

5.4.3.6 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นความคุมคา และการประเมินผลสมัฤทธ์ิ 

ของโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ วากอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนหรือไมอยางไร และ

ผลประโยชนที่เกิดขึ้น สามารถจําแนกเปนผลประโยชนที่เปนตัวเงิน และผลประโยชนอ่ืนๆไดหรือไม 

5.4.3.7 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในรูปแบบและวิธีการสรางการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่วามีก่ีรูปแบบ และแตละรูปแบบเหมาะสม สอดคลองกับ

สังคมและสภาพพ้ืนที่ตางๆ อยางไร 
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ภาคผนวก ก 

แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามเพื่อทาํการศึกษาวิจัย 

เรื่อง  ปจจัยทีม่ีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 

 กรณีศึกษา: โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว 

จังหวัดสมุทรสงคราม 

************************************************** 

 

 แบบสอบถามชุดน้ีใชเปนเครื่องมือสําหรับการศึกษาในระดับมหาบัณฑิตศึกษา หลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการสาธารณะ) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรขอมูล

ตางๆเปนการศึกษาทางวิชาการ เพ่ือนําไปใชประโยชนในการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนไดมี

โอกาสเขารวมในกระบวนการจัดรูปที่ดิน และเพ่ือใหเกิดแนวทางและการสรางความเปนหุนสวน

รวมกันกับชุมชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองในพ้ืนที่อ่ืนๆตอไป 

 ดังน้ัน จึงขอความอนุเคราะหทานไดกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเปนจริงและตาม    

ความคิดเห็นของทาน พรอมทั้งขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

     

 

นายเกิดศักด์ิ  ยะโสธร 

 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการสาธารณะ) 

  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ประจําปการศึกษา 2559 
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แบบสอบถาม 

เรื่อง  ปจจัยทีมี่ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพืน้ที่ 

 กรณีศึกษา: โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว  

จังหวัดสมุทรสงคราม 

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอที่ตรงกับสถานภาพของทาน 

1.  เพศ  

 ชาย                   หญิง 

2.  อายุ 

 ตํ่ากวาหรือเทากับ 30 ป  31 – 40 ป 

 41 – 50 ป  มากกวา 51 ป 

3. ระดับการศกึษา 

 ตํ่ากวาปริญญาตร ี  ปริญญาตร ี

 ปริญญาโท  ปริญญาเอก 

4. อาชีพ 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน 

ธุรกิจสวนตัว ลูกจาง/รับจางทั่วไป 

แมบาน นักเรียน/นักศึกษา 

คาขาย อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............. 

5. รายได 

 ตํ่ากวา 5,000 บาทตอเดือน 5,001 – 10,000 บาทตอเดือน 

10,001 – 15,000 บาทตอเดือน 15,001 – 20,000 บาทตอเดือน 

20,001 – 25,000 บาทตอเดือน มากกวา 25,0001 บาทตอเดือน 

6. ที่อยูปจจุบนั 

อาศัยอยูในพ้ืนที่ อาศัยอยูนอกพ้ืนที่ อ่ืนๆ  

7. สถานะ (กรรมสิทธิ์ในที่ดิน) 

เจาของแปลงที่ดินในโครงการทายาทหรือผูรับประโยชนรวม อ่ืนๆ  
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สวนที่ 2 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาพืน้ที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นที่เปนจริง โดยพิจารณา ดังน้ี  

เห็นดวยมากที่สุด  หมายถึง เห็นดวยกับขอความที่ใหมาทัง้หมด 

เห็นดวยมาก  หมายถึง เห็นดวยกับขอความที่ใหมาเปนสวนใหญ 

ไมแนใจ   หมายถึง ไมสามารถตัดสินใจและพิจารณาไดกับขอความที่ใหมา 

ไมเห็นดวย  หมายถึง ไมเห็นดวยกับขอความที่ใหมาเปนสวนใหญ 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง หมายถึง ไมเห็นดวยกับขอความที่ใหมาทั้งหมด 

 

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

เห็นดวย 

มากที่สุด 

เห็นดวย 

มาก 

ไมแนใจ ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย 

อยางยิ่ง 

1. กอนเริ่มดําเนนิโครงการจัดรูปที่ดิน      

1.1 การรับรูขอมูลขาวสารของโครงการ      

1.1.1ทานคิดวาการไดขอมูลขาวสาร 

ของโครงการที่ถูกตอง ครบถวน ชัดเจนมีสวน

สําคัญทีท่ําใหทานยินยอมและตกลงเขารวม

โครงการ 

     

1.1.2 ทานทราบขอดี ขอเสียที่ของ 

การดําเนินโครงการเปนอยางดี 
     

1.2 การเขาใจกระบวนการและขัน้ตอน 

ในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 
     

1.2.1ทานเขาใจกระบวนการขั้นตอน  

และระยะเวลาในการจัดรูปทีดิ่นเปนอยางดี 
     

1.2.2 ทานยอมรับผลที่จะเกิดขึ้น 

จากการเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ 
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ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

เห็นดวย 

มากที่สุด 

 เห็นดวย 

มาก 

ไมแนใจ ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย 

อยางยิ่ง 

1.3 ความตองการและความคาดหวังใน 

การแกไขปญหาที่ดินตาบอด 
     

1.3.1 ทานมีความตองการและความ 

คาดหวังวาการจัดรูปที่ดินจะสามารถแกไข

ปญหาที่ดินตาบอดได 

     

1.3.2 ทานคาดหวังวาการแกไข 

ปญหาที่ดินตาบอดดวยวิธีการจัดรูปที่ดินจะทํา

ใหมูลคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น 

     

1.4 แรงจูงใจตอแนวทางในการพัฒนา 

พื้นที ่
     

1.4.1 ทานคิดวาการดําเนินโครงการ 

จัดรูปที่ดินจะชวยพัฒนาพ้ืนที่ของทานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

     

1.4.2 ทานคิดวาการจัดรูปที่ดินจะ 

ชวยลดความขัดแยงในเรื่องของการถือครอง

กรรมสิทธ์ิที่ดินได 

     

1.5 การมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ 

และแนวทางในการจัดรปูทีดิ่นเพื่อพัฒนา

พื้นที ่

     

1.5.1 ทานมีสวนรวมในการกําหนด 

รูปแบบ และแนวทางในการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ 
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ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

เห็นดวย 

มากที่สุด 

 เห็นดวย 

มาก 

ไมแนใจ ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย 

อยางยิ่ง 

2. ระหวางดําเนนิโครงการจัดรูปที่ดิน      

2.1 แรงจูงใจที่ไดรับจากมูลคาเพิ่มขึน้ 

ของที่ดิน 
     

2.1.1 ทานทราบดีวาการจัดรูปที่ดิน 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จะทําใหทานไดรับประโยชน

จากบริการสาธารณะมากขึ้นและเปนประโยชน

แกชุมชนในพ้ืนที่ 

     

2.1.2 ทานคิดวามูลคาทรัพยสินหรือ 

ที่ดินที่เพ่ิมขึ้น หลังจากการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่น้ัน เปนแรงจูงใจสําคัญในการเขา

รวมโครงการ 

     

2.2 ความพึงพอใจตอการจัดรูปที่ดิน 

แปลงใหม 
     

2.2.1 ทานมีสวนรวมในการจัดรูป 

ที่ดินแปลงใหม 
     

2.2.2 ทานยอมรับและยินยอมที่จะ 

เสียสละที่ดินบางสวนเพ่ือเปนประโยชนตอ

สวนรวม 

     

2.2.3 ทานมีความพึงพอใจตอการ 

จัดสรรปนสวนที่ดินแปลงใหม 
     

2.3 คาชดเชยที่ไดรับ      

2.3.1 ทานมีสวนรวมในการประชุม 

ระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนดและตกลงราคา

คาชดเชยในการจัดรูปที่ดิน 
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ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาพื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ระดับความคดิเห็น 

เห็นดวย 

มากที่สุด 

 เห็นดวย 

มาก 

ไมแนใจ ไมเห็น 

ดวย 

ไมเห็นดวย 

อยางยิ่ง 

2.3.2 ทานมีความพึงพอใจตอ 

คาชดเชยที่ไดรับจากการจัดรูปที่ดิน 

     

2.4 การมีภาวะผูนาํของผูบรหิาร

โครงการ 

     

2.4.1 ทานคิดวาการมีภาวะผูนําของ 

ผูที่เกี่ยวของในการเจรจาตอรอง การตัดสินใจ 

มีสวนสําคัญทีท่ําใหการจัดรปูที่ดินสําเร็จลลุวง

ไปดวยดี 

     

2.4.2 ทานคิดวาการใหขอมูลที ่

ถูกตองจากผูที่เกี่ยวของในการจัดรูปที่ดินน้ันมี

เพียงพอและมคีวามสําคัญทีท่ําใหการจัดรปู

ที่ดินสําเร็จลุลวงไปดวยดี 
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สวนที่ 3 ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพืน้ที่ดวยวิธีการจัดรปูที่ดิน 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับระดับความคิดเห็นที่เปนจริง โดยพิจารณา ดังน้ี  

ระดับ 5   หมายถึง  ใหความสําคญัมากที่สุด 

ระดับ 4   หมายถึง  ใหความสําคญัมาก 

ระดับ 3   หมายถึง   ไมแนใจ 

ระดับ 2   หมายถึง  ใหความสําคญันอย 

ระดับ 1   หมายถึง  ใหความสําคญันอยที่สุด 

 

ปจจัยที่มีผลตอระดับของการมีสวนรวม     ในการพัฒนา

พื้นที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน 

ระดับการมีสวนรวม 

5 4 3 2 1 

1. การมีสวนรวม      

1.1 ทานมีสวนรวมในระดับของการตัดสินใจ      

1.2 ทานมีสวนรวมในระดับการดําเนินงาน      

1.3 ทานมีสวนรวมในระดับของการรับผลประโยชน      

1.4 ทานมีสวนรวมในระดับของการประเมินผล      

2. ดานสภาพแวดลอม      

2.1 การตระหนักถึงปญหาสภาพพ้ืนที่ที่เปนที่ดิน 

ตาบอด 
     

3. การตัดสนิใจเขารวมโครงการของเจาของที่ดิน      

3.1 การไดรับขอมูลขาวสาร      

3.2 ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ      

3.3 ความไววางใจตอหนวยงาน/บุคคลที ่

ดําเนินโครงการ 
     

3.4 ความไววางใจระหวางประชาชน 

เจาของที่ดินที่เขามามีสวนรวม 
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สวนที่ 4 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพืน้ที่ 

ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน  

1. ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ปญหาและอุปสรรค…………………..…………………………………………………………….…………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ดานการมีสวนรวมในการดําเนนิงาน 

ปญหาและอุปสรรค…………………..…………………………………………………………….…………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

ปญหาและอุปสรรค…………………..…………………………………………………………….…………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ดานการมีสวนรวมในการประเมินผล 

ปญหาและอุปสรรค…………………..…………………………………………………………….…………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..………………………………………………………………………………………………………………………….. 

ขอเสนอแนะ………………………………………………………………………………………………………………….. 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 

………..…………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ 

 

แบบสัมภาษณเพื่อทําการศึกษาวิจัย 

เรื่อง  ปจจัยทีมี่ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพืน้ที่ 

 กรณีศึกษา: โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบางแกว  

จังหวัดสมุทรสงคราม 

************************************************** 

 

 แบบสัมภาษณชุดน้ีใชเปนเครื่องมือสําหรับการศึกษาในระดับมหาบัณฑิตศึกษา หลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการสาธารณะ) คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขอมูล

ตางๆเปนการศึกษาทางวิชาการ เพ่ือนําไปใชประโยชนในการสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนไดมี

โอกาสเขารวมในกระบวนการจัดรูปที่ดิน และเพ่ือใหเกิดแนวทางและการสรางความเปนหุนสวน

รวมกันกับชุมชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมืองในพ้ืนที่อ่ืนๆตอไป 

 ดังน้ัน จึงขอความอนุเคราะหทานไดกรุณาตอบแบบสัมภาษณตามความเปนจริงและตามความ

คิดเห็นของทาน พรอมทั้งขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

     

 

นายเกิดศักด์ิ  ยะโสธร 

 นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารจัดการสาธารณะ) 

  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  ประจําปการศึกษา 2559 

 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณสําหรับเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
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แบบสัมภาษณ 

ชื่อโครงการวิจัย : ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาพื้นทีด่วยวิธีการจัด

รูปที่ดินกรณีศกึษา: โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพืน้ที่เทศบาลเมืองสมุทรสงครามและตําบลบาง

แกว อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

ช่ือ-สกุลผูถูกสมัภาษณ ............................................วันเดือนปที่สัมภาษณ. .......................................... 

เวลา. ................................................... สถานที่ .................................................................................... 

 

 

สถานภาพทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ 

เพศ....................อายุ.....................ปสถานภาพสมรส..................................ศาสนา.............................. 

ตําแหนงงาน............................................................... ระดับการศึกษา............................................... 

เบอรโทรศัพทที่ทางาน...............................................โทรศพัทมือถือ...................................................

อีเมล..................................................................................................................................................... 

 

บทสัมภาษณตามโครงสรางของงานวิจัย 

1. ทานทํางานเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่มาเปนระยะเวลานานเทาใด และมีปญหา 

อุปสรรคในการทํางานหรือไม อยางไร 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

2. ปจจัยใดทีม่ผีลตอการสรางการมีสวนรวมกัน หรือการสรางความเปนหุนสวนรวมกันกับชุมชน 

ที่ทําใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 
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3. ทัศนคติของทานตอกระบวนการจัดรูปที่ดินและการสรางความเปนหุนสวนรวมกันกับชุมชน 

เปนอยางไร 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

4. เจาหนาที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการมสีวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินหรือไม

อยางไร 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

5. ทานมีขอเสนอแนะในการใหชุมชนหรือเจาของที่ดินรายอ่ืนๆเขามามสีวนรวมในการพัฒนาพ้ืนที่

ดวยวิธีการจัดรูปที่ดินอยางไร 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

6. ทานคิดวาบทบาทของชุมชนหรือเจาของที่ดินที่เขารวมโครงการพัฒนาพ้ืนที่ดวยวิธีการจัดรูปที่ดิน

ในปจจุบันเหมาะสมหรือไมอยางไร 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

………..……………………………………………………………………………………………………………………………. 

 

.........ขอบคุณที่กรุณาตอบแบบสัมภาษณ........ 
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ภาคผนวก ค 

ผลการสัมภาษณ 

 

1. เจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของและปฏิบัติการในพื้นทีโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

คุณชาญวิชญ สิริสุทรานนท โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสมุทรสงครามไดใหสัมภาษณ 

วา “ปจจัยหลักที่ทําใหเจาของที่ดินเขารวมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เทศบาลเมือง

สมุทรสาครและตําบลบางแกวประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม คือ เจาของแปลงที่ดินสวนใหญ

ไดรับความเดือดรอนจากที่มีที่ดินเปนที่ตาบอด จึงมีความตองการใหแปลงที่ดินของตัวเองมีทางเขา - 

ออกสูถนนสายหลักได แมวาประชาชนเจาของแปลงที่ดินจะตองการใหที่ดินของตัวเองมีทางเขา – 

ออกสูถนนสายหลักมากก็ไมไดหมายความวาเจาของแปลงที่ดินทุกคนจะตัดสินใจเขารวมกับโครงการ

โดยทันที แตมีปญจัยสําคัญอีกปจจัยหน่ึงในการตัดสินใจเขารวมโครงการของเจาของแปลงที่ดินก็คือ

แรงจูงใจที่เจาของแปลงที่ดินจะไดรับจากการเขารวมโครงการ น่ันคือการที่เจาของแปลงที่ดินทราบวา

ประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมโครงการแลวที่ดินหลังการจัดรูปที่ดินแปลงใหมแลวจะมีมูลคาเพ่ิม

สูงขึ้น  

ดังน้ันการจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการจัดรูปที่ดินมากที่สุด คือ การ 

ที่เจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไดทํางานเชิงรุก โดยการลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะ พูดคุย 

และจัดประชุมกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินเปนประจําทุกเดือนและสม่ําเสมอซึ่งเปนการสรางการ

มีสวนรวมของประชาชนในเบ้ืองตนที่ตองสรางความคุนเคย และทัศนคติที่ดีใหกับประชาชนเจาของ

แปลงที่ดินในการตัดสินใจเขารวมโครงการซึ่งจะเห็นไดจากในเบ้ืองตน ประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่

ไดรับความเดือดรอนจะไมสนใจที่จะเขารวมโครงการในทันที แตเมื่อไดทราบถึงขั้นตอนกระบวนการ

จัดรูปที่ดินเปนอยางดีแลว ก็จะมีเจาของแปลงที่ดินสมัครใจเขารวมในการดําเนินโครงการ รวมถึงอาจ

มีเจาของที่ดินบางรายถอนตัวไปทั้งกอน และหลังจากสมัครใจและยินยอมที่จะเขารวมโครงการแลวก็

มีสาเหตุที่อาจทําใหการจัดรูปที่ดินไมประสบความสําเร็จ อาจเปนเพราะวาจาของแปลงที่ดินบางราย

ที่สมัครใจเขารวมโครงการไมใหความรวมมือ ไมยินยอมที่จะเสียสละที่ดินบางสวนในการกอสรางถนน

สาธารณะเพ่ือประโยชนสวนรวม หรือการไมยอมรับอัตราการปนสวนที่ดิน หรืออัตราการเสียสละ

ที่ดิน ทําใหไมสามารถเจรจาหรือตกลงกันได ทําใหการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ไม

ประสบผลสําเร็จ หรือจะประสบความสําเร็จจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานยาวนาน เปนตน 
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ซึ่งในกรณีเชนน้ี จึงจําเปนอยางยิ่งที่หนวยงานภาครัฐจะตองใหความสําคัญใน 

การประชาสัมพันธและสรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชนใหได ซึ่งกระบวนการสรางการมีสวน

รวมลําดับแรกๆ คือ การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การสํารวจความคิดเห็น การทํา

ประชาพิจารณ และใหความสําคัญในการเปดชองทางการสื่อสาร การประชาสัมพันธ เชน ผูรับเรื่อง

โครงการ และผูดุแลโครงการโดยตรง และกระบวนการในการมีสวนรวมจะตองใหความสําคัญในการ

ดําเนินงาน ดังน้ี 

1. วางแผนในเรื่องการเพ่ิมระยะเวลาในการดําเนินการ มีกระบวนการเผยแพรขอมูล 

ขาวสาร การใหขอมูลที่มีผลตอการตัดสินใจ การใชสื่อในการเผยแพรอยางทั่วถึงและเหมาะสม และให

เวลาในการช่ังนํ้าหนักขอมูลดวยเหตุและผล สําหรับผูมีสวนไดเสียของผลประโยชน 

2. การสรางมนุษยสัมพันธ การปฏิสัมพันธ การดําเนินการในขั้นตอนน้ีคือ การสราง 

ความคุนเคย ทําใหประชาชนที่เขารวมโครงการไวใจ และมีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน โดยมีกิจกรรม

ที่เก่ียวกับการพูดคุย สงผลใหเกิดการไววางใจ ซึ่งจะชวยเช่ือมความสัมพันธระหวางประชาชน กับ

หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบกับกระบวนการมีสวนรวมไดเปนอยางดี 

3. การระดมความคิดเห็น เปนขั้นตอนที่จะทําใหเจาหนาที่ภาครัฐไดรูเกี่ยวกับความ 

คิดเห็นของประชาชนเจาของแปลงที่ดิน วามีความตองการอะไร เพ่ือที่จะใชเปนขอมูลประกอบการ

ดําเนินการจัดรุปที่ดินแปลงใหม และการเจรจาตอรองตางๆ ไดอยางถูกตอง และสมประโยชน 

ทั้ง 2 ฝาย 

4. การติดตามและประเมินผล คือขั้นตอนที่ไดกระทํามาแตละขั้นตอนเพ่ือพิจารณา 

ตัดสินใจที่จะใชไปในกระบวนการขั้นตอไป” 

 

คุณพรรณรัตน  สุระนาถ นักผังเมืองชํานาญการพิเศษ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง 

จังหวัดสมุทรสงคราม ไดใหสัมภาษณและใหขอเสนอเกี่ยวกับการสรางการมีสวนรวมของประชาชนวา 

“ปญหา และอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่พบใน

ระยะแรกๆคือ ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน ยังไมมีความรูความเขาใจในกระบวนการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

พัฒนาพ้ืนที่ อีกทั้งการประชาสัมพันธเผยแพรขอมลูขาวสารของโครงการจากหนวยงานภาครัฐยังขาด

เน้ือหาการประชาสัมพันธที่ชัดเจน เพราะการประชาสัมพันธโครงการของหนวยงานภาครัฐจะ

ประชาสัมพันธเฉพาะในพ้ืนที่ของโครงการเทาน้ัน ไมไดใหขอมูลขาวสารเชิงลึกตางๆ ใหกับประชาชน 

ใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจมากนัก จึงทําใหประชาชนในพ้ืนที่ไมเขามารวมรับฟงหรือรวมแสดง

ความคิดเห็นกอนที่จะตัดสินใจเขารวมในการดําเนินโครงการจัดรูปที่ดิน 
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ในสวนของรูปแบบในการจัดประชุมก็เปนพิธีการมากเกินไป แมวาจะมีการเชิญให 

ประชาชนเขามารวมรับฟงขอมูลขาวสาร รวมถึงการช้ีแจงขอมูลของโครงการ แตก็เปนการถายทอด

ขอมูลเพียงดานเดียวที่หนวยงานภาครัฐไดกําหนดรูปแบบแปลงที่ดินในเบ้ืองตนมากอนแลว ซึ่งไมเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในวางแผนการดําเนินงานต้ังแตเริ่มตนในกระบวนการดําเนินงาน 

ทําใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินตองใชเวลามากในการทําความเขาใจในกระบวนการและขั้นตอน

ตางๆของการจัดรูปที่ดิน สงผลใหการดําเนินกิจกรรมในการประชุมมีความลาชา ไมคลองตัว  

ประกอบกับปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึง คือ ประชาชนเจาของแปลงที่ดินบางรายมี 

ทัศนคติที่ไมดีตอหนวยงานและเจาหนาที่ของภาครัฐ โดยเกรงวาเจาหนาที่จะเขามาแสวงหา

ผลประโยชน ทําใหเกิดการปดก้ันทางขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและประชาชนและเมื่อประชาชน

เจาของที่ดินบางรายตัดสินใจเขารวมโครงการแลวก็ยังมีการถอนตัวระหวางการดําเนินโครงการจัดรูป

ที่ดินไปก็มี เน่ืองจากไมยินยอมที่จะเสียสละที่ดินบางสวน และไมยอมรับอัตราการปนสวนที่ดิน หรือ

อัตราการจายคาชดเชย หรือการกําหนดรูปแปลงที่ดินใหม ซึ่งขอเสนอเกี่ยวกับการสรางการมีสวนรวม

ของประชาชนดังน้ี 

1. การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ เจาหนาที่ 

ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการเจรจา การใหความรู ความเขาใจ แกประชาชนใหเขาใจมากที่สุด 

เพราะเมื่อประชาชนเขาใจ ก็จะมีความสมัครใจเขารวม และใหความรวมมือตางๆในการดําเนิน

โครงการ ทําใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

2. การดําเนินโครงการจะตองมีทีมงานที่มีความรู ความเขาใจในกฎหมาย กระบวนการ 

และขั้นตอนการจัดรูปที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะชวยกันช้ีแจงขอมูล ประชาสัมพันธและ

เผยแพรขอมูลขาวสารอยางถูกตองใหกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินทุกราย  

3. ระยะเวลาที่ใชในการเจรจาตอรอง จะตองไมมีขอจํากัดดานเวลา เพราะแตละรายมี 

ความยากงายในการเจรจาที่แตกตางกันและตองใหประชาชนใชเวลาในการทําความเขาใจ พิจารณา

ขอมูล และตัดสินใจอยางถี่ถวนดวย 

4. ควรใหความสําคัญกับคณะทํางาน โดยมีการจัดประชุมคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือ 

พัฒนาพ้ืนที่รวมกับประชาชนเจาของแปลงที่ดินอยางสม่ําเสมอ เพ่ือจะไดขอมูลที่ถูกตอง และตรงกับ

ความตองการของประชาชน อีกทั้งยังถูกตอง โปรงใส เปนไปตามขั้นตอนกระบวนการของกฎหมาย 

เชน การประชุมของคณะกรรมการชุดตางๆเพ่ือจะไดชวยกันเสนอแนะ แกปญหาและผลักดันโครงการ

ในแตละขั้นตอนใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี” 
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คุณภาวดี  ภูมิรินทร นักวิเคราะหผังเมืองชํานาญการพิเศษ สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม ไดใหสัมภาษณเก่ียวกับกระบวนการ และปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินการจัดรูปที่ดินในพ้ืนที่อําเภอเมือง และตําบลบางแกว จังหวัดสมุทรสาครวา “การจัดรูปที่ดิน

จะประสบความสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรมขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญคือ การที่เจาของที่ดินในโครงการให

ความเห็นชอบ และยอมรับเกณฑการปนสวนที่ดินในอัตราที่กําหนด และเห็นชอบการกําหนดแปลง

ที่ดินใหม ทําใหหนวยงานภาครัฐสามารถกําหนดรูปแบบพ้ืนที่ในการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

การที่จะทําใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินยอมรับเกณฑการปนสวน หรือการกําหนดรูปแบบแปลง

ที่ดินใหมน้ัน กระบวนการที่สําคัญคือการประชุม เจรจารวมกับเจาของแปลงที่ดินทุกราย ซึ่งแตละราย

มีความยากลําบากในการเจรจาแตกตางกัน สวนปญหาอุปสรรคระหวางการดําเนินโครงการจัดรูป

ที่ดิน พบวา เจาของที่ดินในโครงการบางรายไมเห็นดวยกับการปนสวนที่ดินและผังการจัดรูปที่ดิน

แปลงใหมจึงจําเปนตองมีการเจรจาปรับแกไขหลายครั้งซึ่งตองใชระยะเวลานานในการดําเนินงาน 

และการเจรจาตอรอง ทําใหเจาของที่ดินรายอ่ืนอาจเปลี่ยนใจ หรือถอนตัวในระหวางการดําเนิน

โครงการได เพราะตองใชระยะเวลาในการรอคอยนาน สําหรับในสวนของการพัฒนาพ้ืนที่พบวา การ

กอสรางถนน มีปญหาเรื่องเสาไฟไปอยูในพ้ืนที่ของเจาของที่ดินในโครงการ ไมอยูในเขตทาง และการ

กอสรางไมมีทางเขา – ออกที่ดินแปลงตางๆและมีอาคารอยูในแนวถนนที่ตองจายคาชดเชยแตยังไม

สามารถจายไดครบทุกหลัง พ้ืนที่จัดหาประโยชนยังขายไมไดทั้งหมดเปนตน” 

  

คุณรัฐการ ดาราทอง ชางเขียนแผนที่ชํานาญงานระดับ 3 สํานักงานโยธาธิการและ 

ผังเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม ไดใหสัมภาษณวา “การจัดรูปเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ไดกําหนดเปน

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน เมื่อป พ.ศ. 2547 โดยการทํางานในเบ้ืองตนไดเขาไปคุยกับชาวบาน 

เจาของที่ดิน เพ่ือทําความเขาใจ ช้ีแจงขอมูล และเสนอโครงการในการดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่ โดย

การทํางานไดช้ีแจงใหเห็นถึงประโยชนที่ชาวบานจะไดรับ เชน มูลคาที่ดินเพ่ิมสูงขึ้น และในพ้ืนที่ก็จะ

มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไปพรอมๆกันซึ่งในการลงพ้ืนที่เจาหนาที่ภาครัฐ

จะตองมีความรูในดานกฎหมาย กระบวนการและขั้นตอนการจัดรูปเปนอยางดี และตองเปนมีภาวะ

ผูนํา รูขอมูลที่ถูกตอง เปนนักเจรจา สามารถสื่อสารและถายทอดใหเจาของที่เห็นเขาใจ 

ไดงายๆ 

ในสวนของการดําเนินงาน เมื่อมีการสํารวจพ้ืนที่แลวก็ไดมีการจัดประชุมรวมกับเจาของ 

ที่ดินหลายครั้ง เพ่ือช้ีแจงขอมูลเกี่ยวกับกฎหมาย ขั้นตอน และวิธีการจัดรูปที่ดิน รวมถึงแนวทางการ

พัฒนาพ้ืนที่ใหชาวบานเขาใจและสมัครใจที่จะเขารวมโครงการ หลังจากเจาของที่ดินสมัครใจเขารวม

โครงการแลว ก็จะตองมีการประชุมอีกหลายครั้ง เพ่ือกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม มีการกําหนด
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เกณฑการปนสวนที่ดิน การยอมรับเกณฑการปนสวนของประชาชนเจาของที่ดิน มีการประเมินราคา

ที่ดิน การตกลงคาชดเชย เพ่ือสรุปเปนขอตกลงรวมกัน ซึ่งกระบวนการดําเนินงานในขั้นตอนน้ีจะใช

เวลายาวนานในการดําเนินงาน เน่ืองจากตองมีการเจรจากับเจาของที่ดินในแตละแปลง และมีการ

กําหนดที่ดินแปลงใหมอีกหลายครั้ง ซึ่งแตละคนมีขอจํากัดและความยากงายในการเจรจาที่ 

แตกตางกัน” 

 

2. ประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการจัดรูปที่ดิน 

 

ผูศึกษาวิจัย ไดสัมภาษณประชาชนเจาของแปลงที่ดินที่เขารวมโครงการจัดรูปที่ดิน  

จํานวน 2 คน (ไมระบุช่ือ เน่ืองจากเปนการใหขอมูลที่เก่ียวกับการมีสวนรวม ที่มีขอมูลเก่ียวกับการ

เสียสละที่ดิน และกําหนดแปลงที่ดินใหม ซึ่งอาจมีผลกระทบตอเจาของแปลงที่ดินรายอ่ืนได) โดยมี

รายละเอียดขอมูลการสัมภาษณ ดังน้ี 

ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน คนที่ 1 ไดใหสัมภาษณวา ที่ดินของตนเองเปนที่ตาบอด  

ซึ่งไดรับความเดือดรอนในการเขา – ออกพ้ืนที่ และไดทราบขาวการประชาสัมพันธจากจังหวัด

สมุทรสาคร ประกอบกับมีเจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองไดเขามาพบปะพูดคุย และ

ประชาสัมพันธเก่ียวกับโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งมีแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินตา

บอดใหมีทางเขา – ออกสูถนนสายหลักดวย จึงมีความสนใจที่จะเขารวมโครงการ 

โดยในเบ้ืองตนตนเองไมรูเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการจัดรูปที่ดินแตอยางใด แตมีเพียงแค 

ความตองการที่จะใหที่ดินของตนเองมีทางเขา – ออกสูถนนสายหลักเทาน้ัน และเมื่อตัดสินใจเขารวม

โครงการแลว เจาหนาที่ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดก็ไดมีการจัดประชุมที่ศาลากลาง 

เพ่ือช้ีแจงแนวทางเก่ียวกับขั้นตอนและกระบวนการจัดรูปที่ดิน ซึ่งไดมีการจัดประชุมหลายครั้ง แตละ

ครั้งก็จะมีเจาหนาที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองนําเสนอเก่ียวกับการจัดรูปที่ดินแปลงใหม เพ่ือให

ประชาชนเจาของที่ดินเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร และยอมรับกับการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลง

ใหมหรือไม  

ในสวนของการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหมก็จะมีการกําหนดอัตราการปนสวนที่ดิน 

แปลงใหม และใหประชาชนเจาของแปลงที่ดินบางรายมีการเสียสละที่ดินบางสวนในการสรางถนน

สาธารณะ โดยอาจไดรับคาชดเชยที่ดิน หรือไดรับการชดเชยที่ดินคืนกลับมาบางสวนเปนตน ซึ่งใน

เบ้ืองตนก็กังวลกับเจาหนาที่เหมือนกันเกรงวาจะไมไดรับความเปนธรรมในการจัดสรรที่ดินแปลงใหม 

และอัตราคาชดเชยที่ไดรับ  
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และเมื่อไดฟงคําช้ีแจงจากเจาหนาที่ของรัฐแลว โดยสวนตัวก็ยินดีที่จะเสียสละที่ดิน 

บางสวนเพ่ือประโยชนสาธารณะ เพ่ือแลกกับการที่ที่ดินของตนเองมีทางเขา – ออกสูถนนสายหลักได 

และเมื่อมีทางเขา – ออก ก็จะทําใหการเดินทางขนสงสินคาเกษตรสะดวกและรวดเร็วขึ้น และมูลคา

ที่ดินก็จะเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวยแตในการประชุมก็จะมีเจาของที่ดินบางราย โดยเฉพาะเจาของแปลง

ที่ดินที่เปนนายทุนและมีที่ดินจํานวนมาก ทําใหมีอํานาจในการตอรอง จึงเลือกที่จะไมยอมรับ หรือ

เสียสละที่ดินบางสวนเหมือนกัน ซึ่งเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐจะตองใชเวลาในการเจรจา ตกลง

และทําความเขาใจกับเจาของที่ดินในแตละแปลง ดังน้ัน การดําเนินโครงการจึงใชเวลานานในการ

ดําเนินโครงการดังกลาว 

ประชาชนเจาของแปลงที่ดิน คนที่ 2 ไดใหสัมภาษณวา ตนเองเลือกที่จะเขารวม 

โครงการจัดรูปที่ดินน้ี เพราะตองการใหที่ดินของตนเองมีทางเขา – ออก เหมือนกับเจาของที่ดินคน

อ่ืนๆ เพ่ือจะไดสะดวกในการสรางบานพักอาศัย และการประกอบอาชีพ ซึ่งการตัดสินใจเขารวม

โครงการน้ีเพราะวาญาติๆ และเพ่ือนบานบริเวณโดยรอบเขารวมโครงการน้ีดวย จึงมีความเช่ือมั่นใน

โครงการวาจะสามารถแกไขปญหาที่ดินตาบอดได  

โดยในเบ้ืองตนก็ไมรูขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอน และกระบวนการจัดรูปที่ดินแตอยางใด แตก็ 

ไดเขารวมประชุมกับหนวยงานภาครัฐทุกครั้ง และใหความรวมมือกันหนวยงานภาครัฐอยางเต็มที่ ใน

การใหขอมูลความคิดเห็นและความตองการของตนเอง โดยเฉพาะในประเด็นของการยอมรับอัตรา

การปนสวน และการกําหนดรูปแบบที่ดินแปลงใหม ซึ่งตนเองก็ไดมีการเสียสละที่ดินบางสวนในการ

กอสรางถนนสายหลักในโครงการเชนเดียวกับเจาของที่ดินรายอ่ืนๆดวย 

ซึ่งในรูปแบบของที่ดินแปลงใหม ก็จะเห็นวาที่ดินทุกแปลงของตนเองอยูติดถนน และมี 

ทางเขาออกสูถนนสายหลัก ดังน้ัน โดยสวนตัวจึงเห็นดวยวา ปจจัยที่ทําใหการจัดรูปที่ดินประสบ

ความสําเร็จ คือ การที่ภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะการใหขอมูล 

และใหความรูที่ถูกตองแกประชาชนในการดําเนินการ และมีความจริงใจในการแกไขปญหา ไมเลือก

ปฏิบัติ และไมเอ้ือประโยชนใหกับฝายใดฝายหน่ึง มีความเปนธรรม วางตัวเปนกลาง โดยเฉพาะ

เจาหนาที่ของรัฐจะตองสรางความเช่ือมั่น และความไวใจใหกับประชาชน มีทัศนคติที่ดีตอประชาชน 

และยอมรับฟงทุกเสียงของประชาชน 
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