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หัวข้อวิทยานิพนธ์ 

ชื่อผู้เขียน 

ชื่อปริญญา 
สาขาวิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย 

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

ปีการศึกษา 

การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ตาม      

กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ค.ศ. 2015 
นายมร พูนสวัสดิ์ 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
กฎหมายมหาชน 
คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ต่อพงศ์ กิตติยานุพงศ์  
2560

บทคัดย่อ 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว โดยศึกษา
ในเชิงวิเคราะห์ปัญหาการปฏิรูปด้านโครงสร้างการปกครองท้องถิ่น เพ่ือหาวิธีที่ควรจะปรับปรุงแก้ไข 
ในบางส่วนที่เห็นว่ายังมีความบกพร่อง ให้มีความเหมาะสมกับการขยายตัวของสังคมในแต่ละระยะ  

 ถึงแม้ ส.ป.ป.ลาว จะมีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นแล้วก็ตาม แต่ไม่อาจสามารถ
ก าหนดให้ได้โดยชัดเจนเสมอไป ซ่ึงบางกรณี แม้กฎหมายได้บัญญัติไว้สอดคล้องกับการพัฒนา และ 

การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ แต่ในทางปฏิบัติเห็นว่ายังไม่ตรงต่อเปูาหมาย 
อย่างชัดเจน จึงท าให้โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นถูกน ามาปฏิรูปบ่อยครั้ง แต่หากยังไม่สามารถปฏิบัติ 
ให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ดังที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่าที่ควร จึงส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว เกิดมีความล่าช้า  
ดังนั้น จากการศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ค.ศ. 2015 จึงพบว่า ยังมีปัญหาความบกพร่องบางประการ  เช่น ปัญหา
แรก คือ ปัญหาการปฏิรูปโครงสร้างองค์การปกครองเทศบาล เนื่องจากว่า องค์การปกครองเทศบาล
เป็นองค์การซ่ึงกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นได้ให้การรองรับ ให้มีการจัดต้ังขึ้นในขั้นเมือง 

(อ าเภอ) เริ่มแต่ ค.ศ. 2003 จนถึงปัจจุบัน แต่ยังไม่มีการจัดต้ังองค์การดังกล่าวนี้ขึ้นมา แต่อย่างใด 
จนตราบเท่าปัจจุบัน ส่วนปัญหาที่สอง คือ การปฏิรูปโดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครอง

แขวง (จังหวัด) และนครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงโดยสภาพความเป็นจริงแล้ว  องค์การ
ปกครองแขวง และนครหลวงไม่ใช่องค์การอันเดียวกัน แต่กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับ
ปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 9 ได้ก าหนดให้รวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การทั้ง 2 เข้าเป็นมาตรฐาน
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เดียวกัน จึงมิอาจสอดคล้องกับลักษณะความเป็นจริง  เพราะองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) 

เม่ือน ามาเปรียบเทียบกับองค์การปกครองนครหลวงจะเห็นโดยชัดเจนว่า องค์การปกครองแขวง 
(จังหวัด) เป็นองค์การซ่ึงถูกจัดเข้าอยู่ในระยะเวลาที่ก าลังขยายตัวทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างต่าง ๆ 

ส่วนองค์การปกครองนครหลวงเป็นองค์การปกครอง ซ่ึงได้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบมาก่อนแล้ว 
และสามารถสนองการบริการแก่สาธารณะได้ดีกว่าองค์การปกครองต่าง ๆ ในขอบเขตท้องถิ่น 
ทั่วทั้งประเทศด้วยช้ า และปัญหาที่สาม คือ ปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติภารกิจส่วนราชการท้องถิ่น 

เนื่องด้วย ประการแรก คือ การสนองงบประมาณในส่วนราชการท้องถิ่นต้องได้ปฏิบัติโดยรูปแบบ 
การรวมศูนย์ เพ่ือรับประกันให้แก่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของชาติมีความเสมอภาคภายใต้

กฎหมายฉบับเดียวกันทั่วทั้งประเทศ และไม่อนุญาตให้จ่ายเงินเกินงบประมาณ ส่วนประการที่สอง 
คือ การบริหารงานบุคคลในส่วนราชการท้องถิ่น ซ่ึงสังเกตได้ว่า ยังไม่มีการก าหนดเก่ียวกับมาตรฐาน
การบรรจุ และการพ้นจากต าแหน่งของบรรดาผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้ เป็นไปตามหลักการ 

ทางวิชาการเท่าที่ควร 
 จากผลการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ผู้จัดท า 

จึงเกิดมีข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงการจัดต้ังองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกระบวนการ
ของกฎหมาย โดยเฉพาะการก าหนดโครงสร้างองค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือรับประกันให้แก่การปฏิบัติ
ภารกิจในส่วนราชการท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ให้มีความราบรื่น โดยการเสนอให้องค์การที่มีหน้าที่ในการ

รับผิดชอบต่อการจัดต้ังองค์การปกครองเทศบาลควรจะพิจารณาเพ่ือจัดต้ังองค์การปกครองเทศบาล 
ขึ้นมาดังทีก่ฎหมายได้บัญญัติไว้ ควรจะพิจารณาหรือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
ค.ศ. 2015 มาตรา 9 โดยแยกเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงออกจากกัน

เป็นการเฉพาะ โดยถือเอาเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ค.ศ. 2003 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 12 เป็นเกณฑ์ในการก าหนด 

เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมข้อกฎหมายดังกล่าว และ ควรจะสร้างกลไกในการปฏิบัติภารกิจ 
ในส่วนราชการท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
ค.ศ. 2015 เพ่ือรับประกันให้แก่การปฏิบัติแผนงบประมาณแห่งรัฐให้ด าเนินภายใต้การแบ่งขั้นคุ้มครอง 

เพ่ือปกปูองสิทธิ และผลประโยชน์อันชอบธรรมของปวงชนอย่างเที่ยงแท้ ทั้งรับประกันให้แก่การจัดต้ัง 
และการบริหารงานบุคคลภายในองค์การปกครองท้องถิ่นให้มีความโปร่งใส และสอคล้องกับหลักวิชาการ

บนพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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 ABSTRACT 
 

This thesis focuses on the study of local government reform in Lao PDR, 
focusing on analyzing the problems of local government reform. To find out how to 
correct some of the defects. To be suitable for the expansion of society in each 

phase, although the Lao PDR will enforce local laws. But, It is not always possible to 
define them explicitly. In some cases, even if the law is consistent with 

development. And economic expansion. Society of the country But in practice, it is 
not clearly targeted. Therefore, the local government structure was often reformed. 
If It can not fulfill the objectives as required by law. As a result, the local 

administration of the Lao PDR has been delayed. 
According to a study on local government reform in Lao PDR under the 

Local Government Act of 2015, it was found that there were some problems such as 
the first problem was the reform of the administrative municipality structure. This is 
because the municipal administrative organization is the organization which the local 

government has provided for the establishment of the district. 2003 to present This 
organization has not been established as long as it exists today. The second problem 

is the reform by incorporating the terms of establishment of the district 
administration. The capital is the same standard. By the fact. District administration 
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And the capital is not the same. However, the Local Government Act, Revised in 

2015, Section 9, provides for the inclusion of two conditions for the establishment of 
the two organizations. Is not consistent with reality. When comparing with the 

government, the capital city will clearly see that. The provincial administration 
(province) is an organization which is organized into a period of expansion in the 
basic structure. The administrative organization of the capital city has been 

systematically developed, and It can provide better service to the public than 
another local governments in the country. And the third problem is the delay in the 

mission of  
the local government. First, budgeting in local government must be done 

in a centralized manner. To guarantee equal economic and social development of 

the nation under the same law throughout the country. And do not allow 
overpayment. The second is the administration of personnel in the local 

government. Notice that there is no standard on admission and the vacancy of the 
local government to the academic principles as it should. 

The results of the study on the problem of local government reform in 

Lao PDR, the authors have suggested. To improve the establishment of local 
administrative organizations in accordance with the legal process. In particular, the 
structure of the local government. To ensure the mission of the local government of 

Laos PDR to clarify. By offering The organization responsible for the establishment of 
a municipal administration should consider establishing a municipal administrative 

organization as provided by law. To consider or amend the Local Government Act 
2015, Section 9, by separate the conditions for the establishment of the 
administrative district (province) and the capital separate from each other. Adhered 

to The conditions for the establishment of a district (province) administrative 
authority and a capital city under the first local administrative law of 2003 are 

provided for in Section 12 as the basis for the amendment of the said law. Lao PDR 
should be established in accordance with the objectives of the Local Government 
Act 2015 to ensure the implementation of the state budget plan. Under the 

Protection Coverage To protect the right And the legitimate interests of the people. It 
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guarantees the establishment. And the administration of the people within the local 

government to be transparent. And related to academic principles on the basis of 
constitution and law. 

 
Keywords: Local reform, Local government, Deconcentralization 
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กิตติกรรมประกาศ  

 

วิทยานิพนธ์เล่ มนี้ ส า เร็จลุล่ วงไปได ด้วยดีเนื่องจากได้รั บความกรุณาและการชี้ แนะ 
ที่เป็นประโยชน์จากประธาน และบรรดาคณะกรรมการวิทยานิพนธ์หลายท่าน ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคุณ

อย่างสูงต่อ ศาสตราจารย์ ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย์ อธิการบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ผู้ ซ่ึงได้
ให้ความเมตตา และสละเวลาอันมีค่าเพ่ือเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ทั้งเป็นผู้ที่ให้ค าชี้แนะ
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณ ต่อผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ต่อพงศ์ กิตติยานุพงศ์ ที่ได้ให้ความกรุณา 
รับเป็นกรรมการทั้งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นอย่างสูงที่ได้ให้ค าชี้แนะในการเขียนวิทยานิพนธ์
เสมอมา ผู้เขียนขออาราธนาถึงอ านาจสิ่งศักด์ิสิทธ์ท้ังปวงจงบันดาลให้อาจารย์และครอบครัวประสบในสิ่งที่ ดี

ตลอดจนสุขภาพพลานามัยที่แข็งแรงและมีความเจริญรุ่งเรืองสืบไป  
ขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างงสูงต่อ อาจารย์ ดร. วิระศักด์ิ แสงสารพันธ์ ที่ได้สละเวลา 

อันมีค่ามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้การชี้แนะในการท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้แกผู้ เขียน ขอกราบ
ขอบพระคุณยา่งสูงต่อ ศาสตราจารย์ ดร. อุดม รัฐอมฤต คณบดีคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ทีใ่ห้โอกาส และให้ความกรุณาแก่ผู้ เขียน ทั้งสละเวลาอันมีคุณค่ามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และ 

ให้ข้อคิดเห็นต่าง  ๆแกผู้เขียน นอกจากนนี้  ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคุณต่อ อาจารย์ สมหมาย ศรีอุพันธ์  
ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ เขียนได้ ศึกษาระดับปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ในครั้งนี้  และขอกราบ

ขอบพระคุณต่อ อาจารย์ ดร. เอมผกา เตชะอภัยคุณ ที่ให้ความเมตตาและให้โอกาสแก่ผู้ เขียนเป็นอย่างยิ่ง 
ผู้เขียนขอขอบพระคุณต่อ นายเตชิษฐ บัวคง ตลอดถึงเพ่ือน  ๆทุกคนที่คอยให้การชี้แนะในการเขียนงานฉบับนี้ 
จนส าเร็จลงด้วยดี ขอกราบขอบพระคุณต่อ สถาบันยุติท าแห่งชาติ และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ให้ทุนและ

สนับสนุนการศึกษาในระดับปริญญาโทแกผูเ้ขียนจนประสบความส าเร็จ ขอกราบขอบพระคุณต่อเจ้าหน้าที่
บัณฑิตศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทีไ่ด้ใหค้วามกรุณา และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ เขียน

ตลอดมา 
ท้ายสุดนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อบิดา มารดา และพ่ีน้องทั้งหลายผู้ ซ่ึงเป็น

ก าลังใจและคอยใหค้วามช่วยเหลือแก่ผู้เขียนเสมอมา หากผลการศึกษาในครั้งนี้ มีความบกพร่องประการใด 

ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียวเพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขในการศึกษาครั้งต่อไป ถ้าหากงานวิทยานิพนธ์ 
เล่มนี้ จะเป็นประโยชน ต่อการศึกษาด้านหนึ่ งด้านใด ผู้ เขียนขอกราบมอบให้แก่บรรดาผู้ มีพระคุณ 

ทีค่อยให้การช่วยเหลือในการเขียนงานครั้งนี้จนส าเร็จลงด้วยดีทุกท่าน 
                    

                                               นายมร พูนสวัสด์ิ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าค ัญของปัญหา 
 

สาธารณรัฐปร ะชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศซ่ึงปกครองโดยรู ปแบบรัฐเด่ีย ว 
โดยจัดระบบการปกครองในลักษณะเน้นการรวมศูนย์อ านาจ (Centralization) ควบคู่ไปกับหลักการ 

แบ่งอ านาจ (Deconcentration) และได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ ประเทศ ส.ป.ป.ลาว  
มีการรวมศูนย์อ านาจการบริหารราชการแผ่นดินไว้ท่ีส่วนกลางก่อนแล้ว จึงแบ่งอ านาจการปกครอง 

ให้แก่ส่วนราชการท้องถิ่น โดยที่ส่วนกลางจะส่งตัวแทน (Agents) ไปประจ าอยู่ส่วนราชการต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็ นองค์การปกครองแขวง (Provincial Administration) องค์การปกครองนครหลวง 

(Vientiane Capital) องค์การปกครองเมือง (District Administrations) และองค์การปกครองบ้าน 
(Village Administrations) เพ่ือควบคุม และบังคับบัญชาหน่วยงานราชการต่าง ๆ ส่วนท้องถิ่น
เหล่านั้น แต่ส่วนหลักการกระจายอ านาจการปกครองแผ่นดิน ถือว่ายังไม่มีการน ามาใช้ใน ส.ป.ป.ลาว 

เพราะทุกองค์การของรัฐถูกก าหนดให้มีการจัดต้ังและด าเนินการภายใต้การรวมศูนย์ อ านาจ 
การปกครอง1  

อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะน าเอาหลักการการปกครองมาใช้  
เพ่ือจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ได้หมายความว่าในแต่ละประเทศนั้นจะต้อง ก าหนดใช้
หลักการปกครองเหมือนกันหมดทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น โดยทั่วไปแล้ว มีหลายคนอาจเข้าใจว่า 

การปกครองท้องถิ่นต้องด าเนินภายใต้หลักการกระจายอ านาจเพียงอย่างเดียวเท่านั้นจึงควรค่า  
เป็นการปกครองท้องถิ่น แต่หากพิจารณาตามแนวความคิด ( Concept) จะเห็นได้ว่า การก าหนด

หลักการในการบริหารจัดการภายในของประเทศหนึ่งประเทศใดอาจก าหนดรูปแบบการปกครอง 
ที่แตกต่างกันออกไป ซ่ึงส่วนใหญ่จะพิจารณาเลือกรูปแบบจากความเหมาะสมของภูมิประเทศ 
และสภาพเหตุการณ์ในทางประวัติศาสตร์ของชาตินั้น ๆ แต่อาจสังเกตได้ว่า ในช่วงระยะเริ่มแรก 

 

                                        
1 มาตรา 5 แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 1991.  

Ref. code: 25605701090028HIM



2 
 

มีหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ใช้ระบบการปกครองในรูปแบบรัฐเด่ียวจะน าใช้หลักการรวมศูนย์
อ านาจการปกครอง (Centralization) เป็นหลักการในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

ซ่ึงเป็นการรวมศูนย์อ านาจส าคัญทั้งหลายทั้งปวงไว้ที่ ราชการส่วนกลาง ด้วยเหตุผลที่ว่า เม่ือก่อน
บรรดาชาติต่าง ๆ ล้วนแต่ผ่านห้วงเวลาของการเป็นชาตินิยม ซ่ึงท าให้การปกครองภายในประเทศ 
มีความจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นปึกแผ่น เนื่องจากจ านวนประกรก็ยังมีน้อย และอีกทั้งความรู้

ความสามารถของประชากรก็ยังไม่พร้อมที่จะแบกรับภารกิจการแบ่ง อ านาจหรือกระจายอ านาจ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเองได้เท่าที่ควร จึงท าให้ความเป็นเอกภาพ (unity) ภายในรัฐ

เวลานั้น มีความเหมาะสมที่สุดที่จะรวมศูนย์อ านาจการปกรองไว้ท่ีส่วนกลาง เพ่ือท าให้การปกครอง
ด าเนินไปตามอุดมการณ์ของรัฐ และเม่ือใดสังคมหากมีการพัฒนาขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ พลเมือง
ภายในประเทศมีโอกาสพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความสามารถมากขึ้น หากรัฐบาลจะแบกรับภารกิจ

การรวมศูนย์อ านาจไว้เพียงล าพังคงไม่อาจสามารถตอบสนอง และอ านวยประโยชน์แก่พลเมืองภายใน
ชาติให้ทั่วถึงได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ จึงกลายเป็นจุดเชื่อมโยงผลักดันให้แก่รัฐบาลควรเปิดโอกาส 

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท ากิจการ เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐส่วนกลาง ฉะนั้น 
จึงท าให้หลายประเทศจ าเป็นต้องมีการปรับปรุง หรือปฏิรูปการปกครอง เพ่ือจัดระบบโครงสร้างเสียใหม่ 
ให้มีความสอดคล้องกับลักษณะการพัฒนา และการขายตัวของประเทศในแต่ละระยะ ซ่ึงบางประเทศ 

ก็น าเอาหลักการแบ่งอ านาจมาใช้ควบคู่กับหลักการรวมศูนย์อ านาจ หรือบางประเทศอาจใช้หลักการ 
ควบคู่กันทั้ง 3 หลักการก็เป็นได้ เช่น หลักการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง (Centralization) หลักการ
แบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentration) และหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) 

เพ่ือจัดระเบียบการปกครองภายในประเทศ โดยก าหนดให้มีผู้บริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนราชการท้องถิ่น เพ่ือน าไปปฏิบัติจัดท าตามอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการต่าง  ๆ 

ส าหรับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว อาจแยกพิจารณาได้ 2 ช่วงเวลา 
ทางประวัติศาสตร์ด้วยกัน คือ ช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครอง และช่วงหลังการปฏิรูปการปกครอง 
กล่าวคือ ช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครอง ประเทศลาวมีการปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีบรรดาเชื้อพระวงศ์เป็นผู้ปกครองในแต่ละหัวเมืองต่าง ๆ 
การปกครองในช่วงระยะนี้ ส่วนใหญ่จะเน้นพัฒนาการด้านก าลังทหารเพ่ือการสู้รบและปกปูอง

ดินแดนมากกว่าการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่รูปแบบการปกครองท้องถิ่น  
ยังไม่เสถียร เพราะประเทศลาวได้ตกอยู่ภายใต้การครอบครองของต่างชาติบ่อยครั้ง เช่น ในช่วงเวลา
ที่ตกอยู่ ภา ยใ ต้การปกครองของสยามก็ถู กจั ดระ เบี ยบกา รปกครองให้ เป็ นไปตามระ บอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ช่วงระยะที่ฝรั่งเศสเข้ามาปกครองประเทศลาวนั้นได้จัดระบบโครงสร้าง 
การปกครองแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนกลาง
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ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม ส่วนภูมิภาคประกอบด้วย แขวง (จังหวัด) เมือง (อ าเภอ) ตาแสง 
กอง และบ้าน (หมู่บ้าน) ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย เทศบาล และในช่วงญี่ปุุนเข้ามาปกครองประเทศ

ลาว ถือว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างการปกครองแต่อย่างใด ส่วนการปกครองช่วงหลัง
การปฏิรูปการปกครองประเทศในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 ซ่ึงมีการปฏิรูปการปกครองจาก
ระบอบราชาอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐ มาเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ส่วน คือ ราชการส่วนกลางและราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนกลาง
ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม ส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย สภาประชาชนท้องถิ่น แขวง (จังหวัด) 

นครหลวง เมือง (อ าเภอ) ตาแสง และบ้าน (หมู่บ้าน) 2 จากนั้นมา จึงมีการปฏิรูประบบโครงสร้าง 
การปกครองส่วนราชการท้องถิ่นหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก ค.ศ. 1991 โดยได้ยกเลิกสภา
ประชาชนท้องถิ่น และการปกครองท้องถิ่นรูปแบบตาแสงออกไป คงไว้เพียงองค์การปกครองแขวง 

(จังหวัด) นครหลวง เมือง (อ าเภอ) และบ้าน (หมู่บ้าน) ทั้งได้ก าหนดให้ทุกองค์การของรัฐต้องด าเนิน
ภารกิจภายใต้หลักการรวมศูนย์อ านาจ แต่ไม่ได้ระบุหรือแยกให้ชัดเจนเก่ียวกับการปกครองในส่วน

ราชการท้องถิ่นว่า ควรด าเนินการภายใต้หลักการใดบ้าง  ต่อมา ส.ป.ป.ลาว มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 โดยก าหนดให้มีองค์การปกครองเทศบาล (Municipal 
Administration) เพ่ิมเข้ามาในรัฐธรรมนูญมาตามมาตรา 753 ซ่ึงจัดให้มีองค์การปกครองดังกล่าว

รวมอยู่ในขั้นเมือง (อ าเภอ) และในปีเดียวกันเม่ือวันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ส.ป.ป.ลาว ได้บังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก โดยแบ่งส่วนราชการท้องถิ่นออกเป็น 3 ประเภท
เหมือนกันดังที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับแรก ค.ศ. 2003 ทั้งได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครอง

ท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน และก าหนดให้องค์การปกครองท้องถิ่นด าเนินภารกิจภายใต้หลักการ 
แบ่งอ านาจการปกครองตามมาตรา 54 ทั้งจัดให้มีองค์การปกครองเทศบาลตามมาตรา  325 โดย

ก าหนดให้เทศบาลเป็นเขตการปกครองในตัวเมือง และเป็นเขตที่ ต้ังของส านักงานองค์การปกครอง
แขวง (จังหวัด) นครหลวง เป็นเขตชุมชนอาศัยอยู่หนาแน่น มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
สังคม การบริการทั้งประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน) มาถึงวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ส.ป.ป.ลาว 

ได้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญอีกครั้ง โดยจัดให้ มีสภาประชาชนขั้นแขวง (Provincial People’s Council)

                                        
2 มาตรา 1 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชน และคณะกรรมการปกครอง

ประชาชนขั้นต่าง ๆ ของ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 1978. 
3 มาตรา 75 (วรรค 2) แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
4 มาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
5 มาตรา 32 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 

Ref. code: 25605701090028HIM



4 
 

และองค์การปกครองนคร (The city administrations) เข้ามาใหม่ ซ่ึงก าหนดให้สภาประชาชน 
ขั้นแขวง เป็นองค์การตัวแทนแห่งสิทธิและผลประโยชน์ของปวงชนลาว เป็นองค์การอ านาจแห่งรัฐ 

ขั้นท้องถิ่น มีบทบาทพิจารณาและรับรองเอานิติกรรมส าคัญและให้การตกลงต่อกับปัญหา พ้ืนฐาน 
ในราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของบรรดาองค์การของรัฐ 
ในราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 766 ทั้งได้ก าหนดเก่ียวกับองค์การปกครองเทศบาลและนคร 

ในมาตรา 867 และในช่วงระยะดงกล่าวนี้ ส.ป.ป.ลาว ได้ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2015 โดยก าหนดไว้ซ่ึงองค์การปกครองเทศบาลตามมาตรา 448 และ

ก าหนดให้มีองค์การปกครองนครเพ่ิมขึ้นตามมาตรา 619 โดยการจัดให้ นครเป็นเมือง (อ าเภอ) หรือ
เทศบาลที่มีระดับการพัฒนาสูง และมีเง่ือนไขครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ซ่ึงรวมเอาเขตพ้ืนที่
ตัวเมืองและชนบท ทั้งประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน) และได้มีการปรับปรุง โดยการก าหนดเง่ือนไข 

การจัดต้ังองค์การปกครองแขวง และนครหลวงรวมเข้าเป็นเง่ือนไขอันเดียวกันตามมาตรา 910  
ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า การบริหารราชการส่ วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ถูกด าเนิน

ตามหลักการแบ่งอ านาจการปกครอง โดยมีลักษณะพ้ืนฐานการรวมศูนย์เพ่ือความเป็นเอกภาพ 
ตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง องค์การปกครองท้องถิ่นยัง ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง ไม่มีฐานะ 
ความเป็นนิติบุคคลรวมถึงการสรรหาบุคลากรถือว่ายังไม่มีความเข้มงวดในหลักวิชาการเท่าที่ควร 

จึงส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจในราชการส่ วนท้องถิ่นมีความล่าช้า  ฉะนั้น จึงก่อให้เกิดปัญหา 
บางประการ  เช่น  ปัญหาการปฏิรูป โครงสร้างองค์กา รปกครองเทศบา ล ปัญหากา รปฏิรู ป 
โดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง และนครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน และ

ปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติภารกิจส่วนท้องถิ่น ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
ปัญหาแรก คือ การปฏิรูปโครงสร้างองค์การปกครองเทศบาล ซ่ึงมีกฎหมายรองรับ 

ให้จัดต้ังองค์การปกครองเทศบาลเริ่มแต่ ค.ศ. 2003 จนถึงปัจจุบัน กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วย 
การปกครองท้องถิ่นทั้งฉบับแรกปี ค.ศ. 2003 และฉบับปรับปรุงปี ค.ศ. 2015 ได้ก าหนดโครงสร้าง
และอ านาจหน้าที่ขององค์การดังกล่าวไว้ค่อนข้างชัดเจนมาก แต่ปรากฏว่ายังไม่มีการจัดต้ังองค์การ

ปกครองเทศบาลขึ้นมาตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ 

                                        
6 มาตรา 76 (วรรค 1) แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
7 มาตรา 86 (วรรค 3) แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
8 มาตรา 44 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
9 มาตรา 61 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
10 มาตรา 9 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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ปัญหาที่สอง คือ การปฏิรูปโดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง และ
นครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยแท้ท่ีจริงแล้ว องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง

ไม่ใช่องค์การเดียวกัน แต่กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ได้ก าหนด
เง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงรวมเป็นอันเดียวกันตามมาตรา  9  
ซ่ึงได้บัญญัติว่า ต้องเป็นเขตที่เหมาะสมแก่การปกครอง ทั้งเป็นที่ ต้ังยุทธศาสตร์ส าหรับการปูองกัน

ความสงบเรียบร้อย มีเง่ือนไขที่เหมาะสมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และสังคม มีการขยายตัว
ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนฐานด้านการคมนาคม ด้านการตลาด การไฟฟูา น้ าประปา 

โรงเรียน และด้านสาธารณสุข ฯลฯ มีพลเมืองอย่างน้อย 120,000 คน และประกอบด้วย 5 
 หน่วยการปกครอง ขึ้นไป แต่ถ้าพิจา รณาตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก 
ค.ศ. 2003 มาตรา 12 ซ่ึงเห็นได้ว่า มีการแยกเง่ือนไขการจัดต้ังทั้งสององค์การดังกล่าวออกจากกัน

เป็นการเฉพาะ โดยก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองนครหลวงตามมาตรา 12 (ข้อ ข)11  
ว่า ต้องเป็นเขตตัวเมืองใหญ่ ทั้งเป็นเขตรวมศูนย์ทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม การท่องเที่ยว 

การค้า การบริการ การขนส่ง และการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศ มีพลเมืองอย่างน้อย  80,000 
คน ทั้งมีพ้ืนฐานการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบมาก่อนแล้ว และ 
ได้ก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) ตามมาตรา 12 (ข้อ ก) ไว้คล้ายคลึงกับเง่ือนไข

การจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงตามมาตรา  9 ของกฎหมายว่าด้วยการ
ปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ดังนั้น หากจะน าเอาเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครอง
แขวง (จังหวัด) และนครหลวงรวมเป็นอันเดียวกันก็เท่ากับว่าในทุก ๆ แขวง (จังหวัด) ทั่วทั้งประเทศ 

ก็คงสามารถจัดต้ังเป็นนครหลวงได้ทั้งหมดโดยเง่ือนไขตามมาตรา 9  
ปัญหาที่สาม คือ ปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติภารกิจส่วนท้องถิ่น ซ่ึงในกรณีดังกล่าว

นี้จะแยกให้เห็นใน 2 ประเด็นได้แก่  
ประเด็นแรก คือ การสนองงบประมาณ ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแห่งรัฐ  

ของ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2006 มาตรา 6 ได้ก าหนดให้ทุกแหล่งรายรับ และรายจ่ายงบประมาณทั้งหมด

ต้องปฏิบัติภายใต้การรวมศูนย์โดยผ่านระบบบัญชีงบประมาณแห่งรัฐ และผ่านการรับรองจากสภา
แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) บนพ้ืนฐานความเสมอภาคในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายฉบับเดียวกัน

ทั่วทั้งประเทศ ไม่อนุญาตให้เก็บรายรับไว้นอกระบบงบประมาณ และไม่อนุญาต ให้สร้างคลังเงิน 
นอกระบบงบประมาณของรัฐ  

                                        
11 มาตรา 12 (ข้อ ข). แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
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ประเด็นที่สอง คือ การบริหารงานบุคคล ถึงแม้ ส.ป.ป.ลาว  จะมีรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายเป็นตัวก าหนดที่มาของอ านาจหน้าที่ผู้ปกครองรวมถึงบุคลากรในราชการส่วนท้องถิ่น 

แล้วก็ตาม แต่เห็นว่ายังมีข้อบกพร่องในการบรรจุการแต่งต้ังผู้บริหาร รวมถึงบุคลากรบางหน่วยงาน 
ยังไม่มีความสอดคล้องกับระเบียบการบริหาร เช่น การสรรหาบุคลากรตามหลักวิชาการให้ควบคู่ 
ไปกับหน้าที่ต าแหน่งงาน ในประเด็นดังกล่าวนี้  ถือว่ายังไม่มีการก าหนดเกณฑ์ และเง่ือนไขในการสรรหา

หรือการบรรจุบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งงานให้สอดคล้องกับหลักวิชาการในระดับแน่นอนเท่าที่ควร 
วิทยานิพนธ์เล่มนี้  มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส .ป.ป.ลาว 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ค.ศ. 2015 โดยมุ่งศึกษาในเชิงวิเคราะห์ปัญหา เช่น ปัญหา
การปฏิรูปโครงสร้างองค์การปกครองเทศบาล ปัญหาการปฏิรูปโดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การ
ปกครองแขวงและนครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน และ ปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติภารกิจ

ส่วนราชการท้องถิ่น โดยน ามาพิจารณาถึงข้อบกพร่องในการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือหาวิธีที่เห็นควรจะปรับปรุงแก้ไขในบางส่วนที่ ยังมีความบกพร่องให้มีความเหมาะสม และ

สอดคล้องกับการขยายตัวในด้านเศรษฐกิจสังคมของประเทศแต่ละระยะ  
 
1.2 วัตถุประสงค ์ของการศ ึกษา 

 
1) เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ทั้งในอดีตและ

ปัจจุบัน 

2) เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ก่อนและหลังการ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ว่า ได้ก าหนดใช้หลักการและ

โครงสร้างอย่างไรบ้าง 
3) เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ในปัจจุบันว่ามีข้อบกพร่อง

อย่างไรบ้าง เพ่ือหาวิธีการที่เห็นว่ามีความเหมาะสม โดยการเสนอแนะแนวทางเพ่ือแก้ไขปรับปรุง

ข้อบกพร่องส าหรับการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ในบางกรณีที่เห็นสมควร 
 

1.3 ขอบเขตของการศ ึกษา 
 

ผู้เขียนได้ศึกษาเฉพาะการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว หลังการบังคับใช้

รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991 ถึงปัจจุบัน ซ่ึงเน้นศึกษาเก่ียวกับปัญหาการปฏิรูปโครงสร้างองค์การปกครอง
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เทศบาลรวมถึงปัญหาการปฏิรูปโดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวงและนครหลวง 
เข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน และปัญหาความล่าช้าในการปฏิบัติภารกิจส่วนราชการท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 

 
1.4 สมมติฐานในการศ ึกษา 

 

การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว เพ่ือวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงโครงสร้าง
องค์การปกครองในส่วนท้องถิ่น แต่การจัดต้ังองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เกิดผลดังที่กฎหมาย

บัญญัติ ไว้ และ มีบางกรณีดังเช่นการบัญญัติข้ อกฎหมายยังไ ม่มีความสอดค ล้อง กับลั กษณะ 
ความเป็นจริงของสังคมทั้งส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจในราชการส่วนท้องถิ่นมีความล่าช้า ซ่ึงปัญหา
ต่าง ๆ เหล่านี้ ควรจะมีการแก้ไขหรือปรับปรุงข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องให้มีกลไกในการจัดโครงสร้าง 

และการบริหารงานในส่วนราชการท้องถิ่นให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เพ่ือรับประกัน
ให้แก่การปฏิบัติภารกิจในราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว มีความราบรื่นยิ่งขึ้นกว่าเดิม 

 
1.5 วิธ ีการศ ึกษา 
 

การศึกษาในครั้งนี้ เป็นงานการวิจัยจากเอกสาร โดยการรวบรวมข้อมูลซ่ึงส่วนใหญ่  
จะเป็นข้อมูลทางด้านกฎหมาย ต าราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ต่าง ๆ และศึกษาจากประวัติศาสตร์ 
ในบางส่วนของ ส.ป.ป. ลาว รวมทั้งความคิดเห็นของนักนิติศาสตร์และนักกฎหมายมหาชนหลายท่าน

ที่ได้ให้ทัศนะต่อกับการปกครอง และการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือท าให้ผลงาน
การจัดท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

 
1.6 ผลที่คาดว่าจะได้ร ับจากการศ ึกษา 

 

การจัดท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ ผู้เขียนคาดว่าจะช่วยสร้างประโยชน์ให้แก่บรรดาผู้ อ่าน
ทั้งหลายได้ทราบถึงวิวัฒนาการของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ทั้งในอดีตและปัจจุบัน  

ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ทั้งก่อนและหลังการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการปกครองถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ว่า ได้ก าหนดใช้หลักการและโครงสร้าง
อย่างไรบ้าง นอกจากนี้ ยังสามารถช่วยให้ผู้อ่านทราบถึงข้อบกพร่องในการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น 

ส.ป.ป.ลาว ในปัจจุบัน เพ่ือหาวิธีการที่เห็นว่ามีความเหมาะสม โดยการเสนอแนะแนวทางเพ่ือแก้ไข
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ปรับปรุงข้อบกพร่องส าหรับการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส .ป.ป.ลาว ในบางกรณี 
ที่เห็นสมควร  
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บทที่ 2 

ข้อความคิดและหลักการทั่วไปในการจ ัดระเบียบบร ิหารราชการแผ่นดิน 
 
การศึกษาหลักการทั่วไปในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการศึกษา

เก่ียวกับการจัดระเบียบการบริหารรัฐ ในเชิงทฤษฎีและข้อเท็จจริง ดังนั้น เพ่ือท าความเข้าใจในบทนี้ 

ผู้จัดท า  จึ งได้กล่าวถึงการก าหนดหลักการในกา รจัดร ะเบี ยบการบริ หาร ราชการแผ่นดิน  
ทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นตามล าดับ 

 
2.1 หลักการทั่วไปในการจัดระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน 

 

การก าหนดหลักการเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ถือได้ว่าเป็นรากฐานแสดงถึง
ที่มาของอ านาจรัฐ และอ านาจผู้บริหารในองค์การต่าง ๆ เนื่องจากว่า  การปกครองเป็นการก าหนด

เขตแดนแห่งสิทธิและหน้าที่ขององค์การและหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศ ซ่ึงโดยทั่วไปแล้ว 
หลักการที่นิยมใช้เพ่ือจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินประกอบด้วย 3 หลักการ คือ หลักการรวม
ศูนย์อ านาจการปกครอง  (Centralization) หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentration) และ

หลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 

2.1.1 หลักการรวมศนูยอ์ านาจการปกครอง (Centralization) 
หลักการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง หมายถึง การจัดระเบียบการปกครอง

ภายในประเทศ โดยมีการรวมศูนย์อ านาจทางการปกครองทั้งหมดไว้ที่ราชการ ส่วนกลางอันได้แก่ 

กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซ่ึงมีเจ้าหน้าที่ในราชการส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินภารกิจการบริหารจัดการ
ในเขตต่าง ๆ ทั่วทั้งประเทศตามสายการบังคับบัญชา 1 หรืออาจกล่าวอิกนัยหนึ่งว่า การรวมศูนย์

อ านาจการปกครอง เป็นการรวมอ านาจส าคันทั้งหลายทั้งปวงไว้ที่ส่วนกลาง โดยเฉพาะอ านาจ  
ในการด าเนิน งานของฝุายปกครอง ซ่ึง มีจุดประสงค์ เพ่ือความเป็ นเอกภาพของการปกครอง

                                        
1 นันทวัฒน์ บรมานันท์, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  5, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2560), น.60. 
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ภายในประเทศเป็นส่วนส าคัญ2 เนื่องจากว่า รัฐบาลจะผูกขาดอ านาจการตัดสินใจในการจัดท าบริการ
สาธารณะทุกเรื่อง เพียงแต่จัดให้มีเจ้าหน้าที่ฝุายปกครองเป็นผู้จัดท าภารกิจบริการสาธารณะ 

ในนามตัวแทนของรัฐบาลส่วนกลาง โดยมีหน้าที่สรุป หรือรวบรวมปัญหาในการด าเนินภารกิจต่าง ๆ 
เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลวินิจฉัยสั่งการ และน าค าวินิจฉัยสั่งการเหล่านั้นไปปฏิบัติจัดท า เพ่ือตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ส าหรับหลักการนี้ประมุขของรัฐในฐานะ
เป็นฝุายบริหาร คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอ่ืน ซ่ึงเรียกว่า องค์การของรัฐฝุายบริหาร
จะเป็นศูนย์กลางในการตัดสินชี้ขาดเรื่องการจัดท าบริการสาธารณะทั้งหมด บรรดาเจ้าหน้าที่ท่ีประจ า

อยู่เขตท้องถิ่นต่าง ๆ หากยังต้องอยู่ภายใต้อ านาจการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี อ่ืน 
โดยมีสถานะความรับผิดชอบในต าแหน่งสูงต่ าลดลั่นกั นไปตามล าดับชั้น และมีหน้าที่ กระท า 

ตามการบัญชาสั่งการจากส่วนกลางตามที่ได้รับมอบหมายให้จัดท าเท่านั้นเอง3 
2.2.1.1 ข้อดีของหลักการรวมศนูยอ์ านาจการปกครอง 

หลักการรวมศูนย์อ านาจการปกครองมีข้อดี4 ดังนี้ 

1) ช่วยให้เกิดความม่ันคงในการบริหารงานราชการแผ่นดินทั่วทั้งประเทศ 
ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลในส่วนกลางสามารถบังคับบัญชา จึงท าให้นโยบาย และการก าหนดแบบแผนการ
ด าเนินงานรวมถึงการบัญชาสั่งการต่าง ๆ เกิดประโยชน์ได้ 

2) ให้ความอ านวยประโยชน์แก่พลเมืองอย่างเสมอภาคในทั่วประเทศ 
เพราะว่า การด าเนินภารกิจของราชการส่วนกลางเป็นไปตามเปูาหมายที่ยึดถือหลักการรวมศูนย์

อ านาจ ฉะนั้นต้องมีการอ านวยประโยชน์การบริการแก่ประชาชนโดยความเสมอภาคทั่วทั้งประเทศ 
โดยที่ไม่ได้เจาะจงหรือให้การบริการแก่ท้องถิ่นหนึ่งท้องถิ่นใดเป็นการเฉพาะ  

3) ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายได้ดีกว่าการแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจ

การปกครอง เนื่องจากสามารถที่จะสับเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ และอุปกรณ์เครื่องใช้จากส่วนกลาง 
 

                                        
2 พรชัย รัศมีแพทย์, หลักกฎหมายปกครองท้องถิ่น, พิมพ์ครั้งที่  1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิทยาลัยสุโขไทยธรรมาธิราช, 2535), น.20-21. 
3 สุริยา ปานแปูน, อนุวัฒน์ บุญนันท์, คู่มือสอบกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  6, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2557), น.15. 
4 นัยนา เกิดวิชัย, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  3, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

นิตินัย, 2543), น.14-15. 
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เพ่ือน าไปใช้ในเขตภูมิภาคหรือเขตท้องที่ ต่าง ๆ ภายในประเทศได้ โดยไม่ต้องจัดหาชื้ออุปกรณ์
เครื่องใช้เพ่ือไปรองรับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่แห่งใหม่ 

4) ท าให้การปกครองและการบริหารงานภายในประเทศมีความเป็นเอกภาพ 
(Unity) เพราะอ านาจส าคัญทั้งหลายได้รวมศูนย์ไว้ที่รัฐบาลส่วนกลาง ฉะนั้น จึงท าให้การบัญชา 
สั่งการ และการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละเขตท้องถิ่นต่าง ๆ เป็นไปในทางเดียวกันโดยความเสมอภาค  

 2.2.1.2 ข้อเสียของหลกัการรวมศนูยอ์ านาจการปกครอง 
หลักการรวมศูนย์อ านาจการปกครองมีข้อเสีย5 ดังนี้ 

1) ท าให้เกิดความล่าช้าในการบริหารราชการแผ่นดิน เพราะเจ้าหน้าที่
ส่วนกลาง อย่างเช่น กระทรวง ทบวง กรม ที่ส่งไปประจ าในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศไม่สามารถ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ส าคัญบางอย่างด้วยตนเองได้ ซ่ึงต้องได้ขออนุมัติจากผู้บังคับบัญชาขั้นสูง

ที่สังกัดอยู่กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ  
2) ท าให้ไม่อาจควบคุมดูแลความประพฤติของเจ้าหน้าที่ ซ่ึงเป็นตัวแทน 

จากส่วนกลางที่ประจ าอยู่ในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
ประเทศที่มีอาณาเขตกว้างขวางมากอาจส่งผลให้เจ้าหน้าที่บางส่วนสามารถทุจริตต่อหน้าที่ได้สะดวก 
ทั้งสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนในเขตท้องที่ต่าง ๆ ก็เป็นได้ 

3) ท าให้ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นไม่ได้รับการตอบสนอง 
อย่างเต็มที่ เพราะเจ้าที่ท่ีส่วนกลางส่งไปประจ าในท้องที่ ต่าง ๆ นั้น อาจไม่เข้าใจอย่างเที่ยงแท้  
ถึงสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชน และไม่อาจคุ้นเคยกับสภาพภูมิประเทศในเขตท้องที่

ต่าง ๆ ได้ดีเท่าที่ควร 
4)  ท าให้ประชาชนในท้องที่ ต่าง ๆ ไม่มีโอกาสได้ปกครองตนเองหรือ 

มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์รวมของท้องที่ เหล่านั้น เนื่องจากเจ้ าหน้าที่
ส่วนกลางที่ถูกส่งไปปฏิบัติงานในที่ต่าง ๆ จะเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกิจการทุกอ ย่างให้แก่
ประชาชนในแต่ละท้องที่นั่นเอง 

5) ท า ให้เจ้ าหน้ า ที่ส่ วนกลา งต้องแบ กรั บภาร ะ หน้ า ที่ มา ก เกิน ไป 
จนไม่สามารถท าหน้าที่เหล่านั้นให้ส าเร็จได้ตามเปูาหมาย และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น ซ่ึงอาจ

เป็นสาเหตุที่ส่งผลให้ประชาชนในเขตท้องที่ ต่าง ๆ ของประเทศไม่มีความพอใจต่อกับการบริการ
สาธารณะจากรัฐบาล 

                                        
5 นัยนา เกิดวิชัย,  กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

พิทักษ์อักษร, 2541), น.17. 
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2.1.2 หลักการแบง่อ านาจการปกครอง (Deconcentration) 

หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง หมายถึง การที่ราชการส่วนกลางแบ่งอ านาจ
หน้าที่บางส่วนให้แก่เจ้าหน้าที่ของส่วนกลางในนามเป็นตัวแทน เพ่ือไปประจ าการอยู่ในส่วนภูมิภา ค 
เช่น จังหวัดและอ าเภอต่าง ๆ เพ่ือให้ข้าราชการเหล่านั้นสามารถตัดสินใจในการท าภารกิจ โดยมุ่งเน้น

ถึงการให้บริการแก่ประชาชน แต่เจ้าหน้าที่ที่ส่งไปประจ าการอยู่ส่วนภูมิภาคนั้นถือว่ายังขึ้นกับ  
การบังคับบัญชาจากราชการส่วนกลาง6 

การแบ่งอ านาจการปกครองเป็นการกระจายการรวมศูนย์อ านาจจากส่วนกลาง
ไปสู่เขตภูมิภาค เพ่ือพัฒนาการจากจุดอ่อนของการรวมศูนย์อ านาจการปกครองให้มีความสอดคล้อง
กับการขยายตัวของประเทศในแต่ละระยะ โดยที่ส่วนกลางได้แต่งต้ัง และมอบอ านาจหน้าที่บางส่วน

ให้แก่ตัวแทนของตนน าไปจัดท าภารกิจในส่วนภูมิภาคต่าง ๆ หลักการนี้  เห็นได้ว่ามีความเหมาะสม
เป็นอย่างยิ่งหากถูกน ามาใช้ในประเทศที่ก าลังพัฒนา เพ่ือพิสูจน์ว่าประชาชนในเขตท้องที่เหล่านั้น

สามารถด าเนินภารกิจการแบ่งอ านาจได้มากน้อยแค้ไหนเพียงใด หรือสามารถด าเนินงานให้ส าเร็จ
ผลได้ตามเปูาหมายและความประสงค์ของส่วนกลางอย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ส าหรับเง่ือนไข
ที่ส าคัญของประสิทธิภาพในการแบ่งอ านาจปกครองจะมากหรือน้อยเพียงใดนั้นขึ้นกับส่วนกลาง 

จะเห็นสมควร และอ านาจที่แบ่งให้ตัวแทนของตนเพ่ือน าไปบริหารกิจการในเขตภูมิภาคต่าง ๆ 
เหล่านั้น ส่วนกลางจะเรียกคืนเม่ือไหร่ก็ได้ แต่ในขณะเดียวกันเม่ือรัฐบาลหากได้แบ่งอ านาจ และ
ความรับผิดชอบในเขตการปกครอง พร้อมทั้งก าหนดแผนนโยบายต่าง ๆ ภายในเขตภูมิภาคไปแล้ว 

รัฐบาลก็ ต้องมีกลไกกา รควบคุมตรวจสอบกา รด าเนิน งานของเจ้าหน้าที่ที่ไ ด้รับมอบอ านา จ  
ให้ปฏิบัติงานเหล่านั้น เพ่ือรับประกันในการคุ้มครองบริหารกิจการของรัฐ  ทุกหน่วยงานต้องด า 

เนินอยู่บนพ้ืนฐานการบริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึง7 
2.1.2.1 ข้อดีของหลักการแบ่งอ านาจการปกครอง 

การแบ่งอ านาจการปกครองมีข้อดี8 ดังนี้ 

                                        
6 มานิตย์ จุมปา, คู่มือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2546), น.178-179. 
7 พัฒนา พุดตาล, “การกระจายอ านาจ: แนวโน้มความเป็นไปได้ในการเลือกผู้ว่าราชการ

จังหวัด,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), น.13 - 14. 
8 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที ่3, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

พริ้นท์ต้ิงเซ็นเตอร์จ ากัด, 2539), น.21. 
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1) ประชาชน ได้รั บบริ การ จากรัฐบาลส่วนกลาง และ เป็น จุดเริ่มต้น  
ที่จะน าไปสู่การกระจายอ านาจการปกครอง เนื่องจากว่า ส่วนกลางได้แบ่งอ านาจให้แก่ผู้บริหาร 

ในส่วนภูมิภาคน าไปจัดท าตามบทบาทและหน้าที่ของตนที่ได้รับมาจากส่วนกลาง แต่ถ้าหากเม่ือไหร่มี
ความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน หรือจัดให้มีการกระจายอ านาจก็คงสามารถรับมือกับภารกิจในการ
กระจายอ านาจได้ง่ายขึ้น 

2) เป็นการลดภาระของรัฐบาลกลางในการวินิจฉัยสั่งการแก้ปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในส่วนราชการภูมิภาค และท าให้การปฏิบัติภารกิจส าเร็จได้เร็วขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากว่า

ผู้บริหารราชการในส่วนภูมิภาคก็สามารถบริหารจัดการได้เอง เพราะการแก้ไขปัญหาบางอย่าง  
ก็ไม่อาจจ าเป็นต้องขอค าสั่งจากส่วนกลางทั้งหมด 

3) การแบ่งอ านาจการปกครองสามารถปฏิบัติ โดยการประสานงานกัน

ระหว่างส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค ดังเช่นการน านโยบายจากรัฐบาลไปสู่เขตภูมิภาคต่าง ๆ ได้โดยตรง 
เนื่องจากว่า การน านโยบายต่าง ๆ ที่ว่านั้นเป็นการกระท าโดยผ่านตัวแทนของรัฐบาลเอง ซ่ึงเป็น

บุคคลที่ประจ าอยู่ส่วนภูมิภาคเพ่ือควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 
4) สร้างประโยชน์ให้แก่บรรดาประเทศที่พลเมืองยังไม่มีความพร้อมที่จะ

รับมือกับภารกิจในการปกครองตนเองได้ หากจะปล่อยให้พลเมืองในเขตท้องถิ่นปกครองกันเอง  

ก็อาจส่งผลร้ายต่อการด าเนินภารกิจในเขตท้องถิ่นเป็นแน่ และเม่ือไหร่พลเมืองในเขตท้องถิ่นหากมี
ความพร้อมที่จะรับมือกับภารกิจดังกล่าว จึงต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

2.1.2.2 ข้อเสียของหลกัการแบง่อ านาจการปกครอง 

การแบ่งอ านาจการปกครองมีข้อเสีย9 ดังนี้  
1) ท าให้ประชาชนในเขตท้องที่ต่าง ๆ ไม่มีโอกาสมากส าหรับการปกครอง

ตนเองเพ่ือสนองความต้องการของท้องที่ต่าง ๆ เพราะข้าราชการส่วนภูมิภาคผู้ที่ได้รับมอบหมาย
อ านาจมาจากส่วนกลางเหล่านั้นจะเป็นผู้บริหารกิจการด้วยตนเอง เนื่องจาก รัฐบาลยังไม่ให้ความ
เชื่อม่ันว่าท้องถิ่นจะสามารถปกครองตนเองได้จริงหรือไม่ 

2) ท า ให้ ความต้องกา รของประ ชา ชนในเขตท้ องที่ ต่ าง  ๆ ไม่ ได้ รั บ  
การตอบสนองอย่างเต็มที เนื่องจากข้าราชการส่วนภูมิภาคอาจไม่เข้าใจเก่ียวกับความต้องการของ

ประชาชนเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง หรือส่วนกลางอาจแบ่งอ านาจให้ตัวแทนของตนที่ไป
ประจ าการอยู่ส่วนภูมิภาคน้อยเกินไป จึงท าให้การปฏิบัติหน้าที่มีความล่าช้าเพราะผ่านหลายขั้นตอน
ในการบัญชาสั่งการ 

                                        
9 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, เพ่ิงอ้าง, น.21-22. 
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3) การที่ส่วนกลางส่งเจ้าหน้าที่ท่ีเป็นตัวแทนของตน เพ่ือไปปฏิบัติภารกิจ 
ในส่วนภูมิภาค อาจสังเกตได้ว่า ไม่มีความเป็นธรรมต่อส่วนราชการในเขตภูมิภาคนัก แต่ถ้าจะให้มี

ความเหมาะสมก็คงจะมอบให้ผู้ที่คุ้นเคย หรือได้อาศัยอยู่ในเขตท้องถิ่นนั้นมาก่อนเป็นผู้ คุ้มครองดูแล
สุขทุกข์ของประชาชน หากปล่อยให้ตัวแทนจากส่วนกลางมาเป็นผู้บริหารกิจการเช่นนี้ย่อมส่งผลต่อ
การปฏิบัติภารกิจมีความล่าช้า ไม่สามารถด าเนินกิจการให้ตรงต่อวัตถุประสงค์ของงานได้ท าให้  

การประสานงานระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นไม่เป็นไปตามเปูาหมาย ทั้งเป็นการสร้างให้ข้าราชการ
เกิดมีความเคยชินและถือเบาต่อหน้าที่ เป็นต้น 

 
2.1.3 หลักการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) 

หลักการกระจายอ านาจการปกครอง หมายถึง การที่ส่วนกลางมอบอ านาจ  

การปกครองบางส่วนให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะบางอโดยที่ราชการ
ส่วนกลางจะไม่เข้าไปก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองท้องถิ่น เพราะท้องถิ่น  

มีความเป็นอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจที่ท ากิจการต่าง ๆ และสามารถพ่ึงตนเองได้โดยไม่ มี
สายตรงต่อกันระหว่างรับบาล แต่ทั้งนี้  ในด้านนโยบายที่ส า คัญต่าง ๆ ถือว่ายังต้องปฏิบัติตาม
ส่วนกลาง เช่น นโยบายด้านการเงินการคลัง นโยบายการต่างประเทศยังคงไว้ซ่ึงความม่ันคงของชาติ 

นั่นเอง10 หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การกระจายอ านาจการปกครองเป็นการก าหนดให้มีองค์กร  

ของรัฐในแต่ละเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยมีอ านาจในการปกครองเป็นของตนเอง11 และทุกองค์การปกครอง

ท้องถิ่นจะมีสภาเป็นผู้ท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการบริหาร และประกอบด้วยสมาชิกสภา  
ซ่ึงได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยที่สภาจะเป็นผู้ เลือกเอาคณะบริหารงานใน
องค์การปกครองท้องถิ่น และจัดต้ังขึ้นตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ซ่ึงมีฐานะ  

เป็นนิติบุคคล มีอ านาจที่จะท ากิจการต่าง ๆ ได้เองโดยไม่มีสายตรงต่อกัน ส่วนเรื่องการปฏิบัติงาน 
ต่าง ๆ นั้นเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติไว้ ส าหรับความรับผิดชอบจะอนุญาตให้เฉพาะการพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมเท่านั้น ส่วนเรื่ องของอธิปไตยถือว่ารัฐยังผูกขาดอ า นาจไว้ในส่วนกลา ง   
อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปแล้ว การกระจายอ านาจการปกครองประกอบด้วยลักษณะส าคัญที่จ า เป็น  
 

                                        
10 มานิตย์ จุมปา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น.179-180. 
11 ฐากูร ศิริยุทธ์วัฒนา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและ

ระบอบประชาธิปไตย, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2561), น.58. 
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ต้องมีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์กรนิติบุคคลจากส่วนกลาง มีการเลือกต้ังสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่น มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง มีเจ้าหน้าที่ เป็นของตนเอง มีงบประมาณ

และรายได้เป็นของตนเอง12 
การกระจายอ านาจปกครองสามารถแยกได้แบบ 2 กรณี คือ การ

กระจายอ านาจทางพ้ืนที่และการกระจายอ านาจทางกิจการ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

2.1.3.1 การกระจายอ านาจทางพืน้ที่ 
การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่หรือการกระจายอ านาจทางเขตแดน 

เป็นการมอบการบริการสาธารณะให้แก่องค์การปกครองท้องถิ่นเป็นฝุายจัดท า โดยมีการจ ากัด
ขอบเขตพ้ืนที่13 การกระจายอ านาจในลักษณะดังกล่าวมีพัฒนาการมาจากแนวความคิดทางการเมือง 
ซ่ึงมุ้งเน้นถึงความส าคัญในเรื่องการเลือกต้ัง ถ้าหากเจ้าหน้าที่ที่ท าการบริหารหรือการปกครอง  

ในส่วนราชการท้องถิ่นได้รับอ านาจ โดยการแต่งต้ังจากส่วนกลางก็จะเป็นการปกครองแบบรวม 
ศูนย์อ านาจมิใช่การกระจายอ านาจ ดังนั้น การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่จึงต้องมีการจัดต้ังองค์ก าร

ปกครองทางเขตแดน เช่น องค์การปกครองท้องถิ่นที่ มีการเลือกต้ังผู้บริหาร มีเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  
เป็นอิสระจากส่วนกลาง และไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาจากส่วนกลาง  แต่จะอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลจากรัฐบาลส่วนกลางเท่านั้น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะสามารถจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย

ตนเองและมีงบประมาณเป็นของตนเองเพ่ือใช้ในการจัดท ากิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้น14 
2.1.3.2 การกระจายอ านาจทางกจิการ  

การกระจายอ านาจทางกิจการหรือการกระจายอ านาจทางบริ การเป็น

การมอบการบริการสาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใดให้แก่องค์การมหาชนเป็นผู้จัดท า โดยไม่ได้จ ากัด
ขอบเขตทางพ้ืนที่ หากจะเน้นการจัดท าในด้านเทคนิคมากกว่า เช่น การไฟฟูา รถไฟ เป็นต้น 15 หรือ

อิกนัยหนึ่งการกระจายอ านาจทางกิจการเป็นวิธีการมอบบริการสาธารณะอย่างหนึ่งอย่างใดให้แก่
องค์การ ซ่ึงไม่ได้อยู่ในสังกัดของราชการส่วนกลางเป็นผู้รับไปจัดท าด้วยเงินทุน และเจ้าหน้าที่  
 

                                        
12 นันทวัฒน์ บรมานันท์ , กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้ง 4,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ 

วิญญูชน, 2557), น.63-64. 
13 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้ง 26, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2560), น. 91. 
14 นันทวัฒน์ บรมานันท์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 12, น.61-62. 
15 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 13, น.91. 
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ขององค์การนั่นเอง การบริการสาธารณะที่แยกมาจัดท านั้นอาจเป็นการบริการสาธารณะ เก่ียวกับ
เศรษฐกิจ สังคม กีฬาหรือวัฒนธรรม วิธีการกระจายอ านาจทางกิจการนี้ไม่ใช่การกระจายอ านาจ

ปกครอง แต่เป็นการมอบให้องค์การของรัฐบาลไปเป็นฝุายจัดท าเอง เนื่องจากการบริการสาธารณะ
จะแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ โดยมีทรัพย์เป็นของตนเอง และมีผู้บริหารเป็นของตนเอง 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลเช่นกัน16  

อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจการปกครองนี้  รัฐบาลส่วนกลาง 
หากยังสงวนไว้ซ่ึงอ านาจในการบังคับบัญชา และอ านาจในการก ากับดูแล กล่าวคือ อ านาจในการ

บังคับบัญชาเป็นอ านาจที่มีความสัมพันธ์ทางการบัญชาสั่งการที่ มีล า ดับชั้นตามกฎหมาย คือ การ
บังคับบัญชาระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับสูง และเจ้าหน้าที่ระดับล่าง ส่วนอ านาจในการก ากับดูแล  
นั้น ไม่ใช่เรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้อยู่ใต้การบังคับบัญชา หากเป็นความสัมพันธ์

ระหว่างองค์การ หรือบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ก ากับองค์การที่อยู่ในการก ากับดูแลในการตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าขององค์การที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล การให้ความเห็นชอบ 

ยับยั้ง หรือยกเลิก เพิกถอนการกระท าขององค์การที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลนั่นเอง17 
แนวความคิดและทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่กล่า วมา ทั้งหมดนี้  เป็น สิ่งที่ น ามาใช้กันในประ ทศต่าง ๆ เพ่ือจัดระเบียบบริหา รรา ชกา ร

ภายในประเทศ หากประเทศใดมีพลเมืองที่ยังไม่มีความรู้  ความสามารถที่จะปกครองตนเองได้ 
ก็จะใช้หลักการรวมอ านาจปกครอง แต่ในทางตรงข้าม ถ้าหากประชาชนมีความรู้ความสามารถ  
ที่จะปกครองตนเองได้ก็ควรใช้หลักการกระจายอ านาจปกครองโดยสมบูรณ์แบบ18 

(1) ข้อดีของหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
หลักการกระจายอ านาจการปกครองมีข้อดี19 ดังนี้ 

1) สามารถตอบสนองต่อความต้องการในเขตท้องถิ่นต่าง ๆ ได้ดีขึ้น  และ 
 

                                        
16 นันทวัฒน์ บรมานันท์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 12, น.62. 
17 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  10, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2548), น.125-126. 
18 นันทวัฒน์ บรมานันท์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 12, น.62. 
19 จีรศักด์ิ บุญโชคช่วย, “ความเป็นไปได้ในการเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด,” (วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), น.21. 
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ท าให้การบริการสาธารณะเพ่ือสนองความต้องการของท้องถิ่นเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
อย่างรวดเร็ว ทั้งสร้างประโยชน์ให้ผู้บริหารงานท้องถิ่น ซ่ึงได้รับเลือกต้ังมาจากประชาชนในท้องถิ่น

นั้นย่อมรู้ปัญหาหรือสภาพการของความต้องกานในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 
2) เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระ ของราชการส่วนกลางได้ เป็นอย่างมา ก 

เพราะรัฐบาลส่วนกลางอาจมีเพียงหน้าที่ในการก ากับดูแลท้องถิ่นบางเรื่องเท่านั้น เพ่ือการสงวนไว้  

ซ่ึงความม่ันคงของชาติ ท าให้ประชาชนมีโอกาสได้ปกครองตนเอง เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน  
มีประสบการณ์กับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่น ซ่ึงเป็นแนวโน้มที่จะช่วยให้ประชาชน

สามารถปฏิบัติภารกิจการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติได้ง่ายขึ้น และท าให้ประชาชน  
ในท้องถิ่นต่าง  ๆ มีโ อกาสช่ วยกันสร้างความเจ ริญก้าวหน้าให้ แก่ท้องถิ่นของตน และเกิด มี
แนวความคิดในเชิงลักษณะที่พ่ึงตนเองมากกว่าที่จะพ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนกลาง 

3) การกระจายอ านาจท าให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ในความรับผิดชอบต่อ
ภารกิจการปกครองตนเอง และท าให้ประชาชนมีความใกล้ชิ ดกันมากยิ่งขึ้น เพราะต้องกา ร

ปรึกษาหารือเพ่ือการด าเนินงานต่าง ๆ บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ฉะนั้น เม่ือมีความ
รับผิดชอบต่อการด าเนินงานด้วยตนเอง และให้ความเคารพต่อการตัดสินใจในเสียงส่วนมาก  
 จึงก่อให้เกิดความคิดในการปกครองที่มีการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 

(2) ข้อเสียของหลักการกระจายอ านาจการปกครอง 
หลักการกระจายอ านาจการปกครองมีข้อเสีย20 ดังนี้ 

1) อาจส่งผลต่อความม่ันคงและความเป็นเอกภาพ (unity) ของประเทศ 

ด้วยเหตุผลท่ีว่า หากกระจายอ านาจให้แก่ส่วนราชการท้องถิ่นมากเกินไปอาจท าให้รัฐเกิดมีการขัดแย้ง
กับท้องถิ่น เพราะรัฐอาจไม่สามารถที่จะก ากับดูแลในการด าเนินภารกิจของท้องถิ่นตามที่ตนสงวน

อ านาจไว้ได้ เพราะท้องถิ่นมุ่งเน้นในการพัฒนาตนเอง เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันในการปฏิบัติ
ภารกิจท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพในเกณฑ์ที่สูงมาก 

2) อาจท าให้ประชาชนในท้องถิ่นเห็นเพียงผลประโยชน์ส่วนตนเหนือกว่า

ส่วนรวม เพราะมีส่วนร่วมในการปกครองมากยิ่งขึ้น และท าให้เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับเลือกต้ังอาจใช้อ านาจ
เกินควรอาจท าให้เกิดความไม่สงบได้ เนื่องจากการบริหารกิจการต่าง ๆ อันเป็นหน้ าที่ของรัฐไม่มี

ความเป็นเอกภาพ เพราะท้องถิ่นต่าง ๆ อาจสร้างระเบียบการปกครองของตนเองที่แตกต่างกัน  
ไปในแต่ละท้องถิ่น โดยมุ่งหวังที่จะพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความอยู่ ดีกินดี มีความปลอดภัย

                                        
20 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 8, น.23. 
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ทางด้านชีวิตและทรัพย์สิน ซ่ึงอาจท าให้รัฐบาลในส่วนกลางไม่สามารถวางแผนในการใช้ทรัพยากร 
หรือวางแผนในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศได้ตามความต้องการ 

3) เสียค่าใช้จ่ายมากเกินไป เพราะอาศัยต้นทุนสูงในการบริหารจัดการ 
เพ่ือการพัฒนาในเขตท้องถิ่น ซ่ึงมีความจ าเป็นที่จะต้องชื้อเครื่องมือเครื่องใช้ และจ้างเจ้าหน้าที่
ส าหรับบริหารกิจการของท้องถิ่นต่าง ๆ เอง 

 
2.2 แนวความคดิเกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่  

 
แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นในข้อนี้ จะชี้แจงถึงทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น 

รวมทั้งความหมายและความส าคัญ วัตถุประสงค์และองค์ประกอบ ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นตามล าดับ 
 

2.2.1 ทฤษฎเีกี่ยวกบัการปกครองทอ้งถิน่  
ส าหรับทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นจะน าเสนอใน 2 ประการ คือ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตยประการแรก และบทบาท 

การปกครองท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชุมชน  และระดับประเทศประการ 
ที่สอง ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

2.2.1.1 ความสมัพันธร์ะหวา่งการปกครองท้องถิน่กับการพฒันาประชาธปิไตย  

หากกล่าวถึง “การปกครองท้องถิ่น” เป็นเรื่องเก่ียวกับการจัดสรรอ านาจ
หน้าที่ระหว่างองค์การปกครองท้องถิ่นกับรัฐบาลส่วนกลางว่า  ควรก าหนดให้เป็นไปอย่างไร หรือ 

ควรจัดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค้ไหนนั่นเอง  ในประเด็น
ดังกล่าวนี้ จะน าเสนอตามแนวคิดที่เห็นต่างกันใน 3 ส านักประวัติศาสตร์ของโลก21 ดังนี้ 

ส านักแรก เห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยกับการปกครอง

ท้องถิ่นนั้นย่อมมีการขัดแย้งต่อกัน และไม่อาจจัดต้ังให้มีการปกครองท้องถิ่นเกิดขึ้นได้ การบริหาร
ประเทศหา กต้องอยู่ใ นควา มเหมาะสมที่คว รเป็ นไปตามกา รรวมศูนย์ อ านา จไว้ ที่ส่วนกลา ง  

เท่านั้น โดยไม่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีการปกครองตนเองแต่อย่างใด  

                                        
21 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย (หลักการและมิติใหม่ในอนาคต), พิมพ์ครั้งที่  9, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2559), น.38 - 41. 
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ส านักที่สอง เห็นว่า มีการปกครองท้องถิ่นได้ แต่ต้องให้อยู่ภาย ใต้ 
การควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลาง ซ่ึงต้องได้รับพิจารณาความเห็นเป็นเสียงข้างมากภายในประเทศ 

เพ่ือรับประกันให้แก่การก าหนดสถานะทางด้านโครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครอง
ท้องถิ่นให้มีความเท่าเทียมกันในทุกระดับทั่วทั้งประเทศ ความคิดนี้  ตรงกับความเห็นในมุมมองของ
นักคิดชาวฝรั่งเศส เช่น จอร์ช ล็องโกร ได้ให้ทัศนะว่า การปกครองท้องถิ่น เป็นเพียงกลไกของ 

การบริหารทางด้านเทคนิคเท่านั้น ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยไม่จ าเป็นต้องมีการปกครอง
ท้องถิ่นก็ได้ เนื่องจากว่า องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องยอมรับค่านิยมในรูปแบบประชาธิปไตย 

เพราะองค์การเหล่านั้นอาจจะแตกแยกกันก็ได้ (Decisive) และอาจมีการขัดแย้งต่อกับเจตนารมณ์
ส่วนรวม (Contrary to the public will) และท าให้การปกครองท้องถิ่นบางเขตอาจคิดแบ่งแยก
ดินแดนออกไปเป็นอิสระได้ด้วย แนวคิดดังกล่าวส่งผลต่อระบบการบริหารจัดการในองค์ก ารปกครอง

ท้องถิ่นประเทศฝรั่งเศสในช่วงระยะก่อนการปฏิรูปการปกครองครั้งใหญ่ พ.ศ. 2525  
ส านักที่สาม เห็นว่า การปกครองในระบอบประชาธิป ไตยมีควา ม

เก่ียวเนื่องกับการปกครองท้องถิ่น เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้ใช้สิทธิ  
ในการมีส่วนร่วม เพ่ือเสนอและหาวิธีทางแก้ไขปัญหากันเอง โดยที่ไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพารัฐบาล
ส่วนกลางทั้งหมดทุกเรื่อง จอห์น สจ็วต มิลล์ ( John Stuat Mill) ได้ชี้แจงว่า การปกครองท้องถิ่น 

เป็นการส่งเสริม และสร้างให้ประชาชนมีความสามัคคีปองดองในเขตท้องถิ่นโดยมีจุดประสงค์ร่วมกัน 
เพ่ือเข้าถึงเรื่องการศึกษาทางการเมืองอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงไปถึงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Panter Brick) ให้ข้อคิดว่า การปกครองท้องถิ่นได้กลายเป็นเง่ือนไขที่จ า เป็นอย่างยิ่ง

ส าหรับประชาธิปไตยในระดับชาติ (A necessary Condition of National Democracy) ด้วยเหตุ
ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการเปิดโอกาสให้ทุก ๆ คนได้ออกความคิดเห็น (Creating a democratic 

climate of opinion) โดยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสร้างเขตชุมชนของตนเอง การปกครอง
ท้องถิ่นได้สร้างค่านิยมแบบประชาธิปไตยที่ส า คัญ ได้แก่การสร้างให้มีความชอบธรรมในเหตุผล  
ของแต่ละคน และความจ าเป็นที่ต้องคัดเลือกหรือแยกเหตุผลต่าง ๆ เหล่านั้นว่า อันไหนควรหรือไม่ควร

หรืออันไหนที่เห็นว่ามีความเหมาะสมมากที่สุด ดังนั้น จากความคิดเห็นที่แตกต่างกันทั้งในเรื่องฐานะ 
และในทางบทบาทการปกครองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับรัฐบาลในแง่ของความคิด ถือว่าได้ส่งผล

สะท้อนต่อการจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นของประเทศต่าง ๆ ในโลกด้วย 
สิ่งที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น อาจแยกได้จากความคิดเห็นของสองฝุาย คือ 

ฝุายแรกเป็นฝุายที่ให้ความนิยมรัฐบาล โดยมุ่งเน้นการรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้เพียงอย่างเดียว 

และอีกฝุายหนึ่ง คือ ฝุายที่ยอมให้อ านาจอยู่ที่ประชาชนซ่ึงมุ่งประสงค์ในการกระจายอ านาจมากกว่า
ที่จะรวมศูนย์อ านาจ 
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2.2.1.2 บทบาทการปกครองท้องถิน่ที่ก ่อให้เกิดการพัฒนาประชาธ ิปไตยใน
ระดับช ุมชนและระดับประเทศ  

จากทัศนะแนวความคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น  ซ่ึงในมุมมอง 
ที่ มีความแตกต่างกันนั้น คือการปฏิเสธว่า การปกครองท้องถิ่ นนั้นไม่มีลักษณะของความเป็น
ประชาธิปไตยเสมอไป แต่เป็นอุปสรรคต่อการการพัฒนาการในทางการปกครองของประเทศ แต่ส่วน

เห็นตรงข้ามมองว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยต้องอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการมีผู้น าท้องถิ่นที่ได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ัง จึงจะถือว่า มีการส่งเสริมการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเปรียบเสมือนแรงดัน
ที่ขับเคลื่อน และก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตในระดับชุมชนและทั้งในระดับประเทศ 
ด้วย ตามแต่ละละประการดังนี้22 

ประการแรก ก่อให้เกิดแรงผลักดันส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในเวทีการเมือง เพราะการปกครองท้องถิ่นมีผู้น าที่ได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ัง โดยมีการเสนอ

นโยบายให้ประชาชนรับทราบ มีโอกาสค้นคิดถกเถียง และตัดสินใจเลือกเอาซ่ึงผู้น าที่จะมาปกครอง
ตนเองได้ อย่างไรก็ตาม โรเบิร์ด ดาห์ล (Robert Dahl) ได้ชี้แจงถึงข้อดีของประชาธิปไตในระดับ
ท้องถิ่นว่า เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีเหตุผลต่อกับการจัดการรูปแบบวิถีชีวิต

ด้านต่าง ๆ ของประชาชนเพ่ือก่อให้เกิดความสามัคคีทั้งรักและเห็นชอบในส่วนรวมมากกว่าสิ่งอ่ืนใด  
ประ กา รที่สอง  ก่อให้ เกิ ดความรับผิ ดชอบของผู้น า ต่อปร ะชาชน 

เนื่องจากว่าประชาชนเป็นผู้เลือกผู้แทนของตน ฉะนั้น ตัวแทนดังกล่าวจึงต้องรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ

ได้แก่ ตัวเขาเข้าไปท างานอะไร ผลงานดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือส่วนตัว เหตุและผลใน
ลักษณะเช่นนี้ต้องอธิบายให้เกิดความกระจ่างและมีความแน่นอนชัดเจนว่า  ท าไมถึงเป็นเช่นนั้นได้ 

เช่น ท าไมถึงไม่มี ส.ส. คนไหนเสนอร่าง พ.ร.บ. ท าไมกระทรวงมหาดไทยถึงยอมให้มีการเลือกต้ัง
ระดับสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล แต่ไม่มีการปรับปรุงการเลือกต้ังในระดับสุขาภิบาล 
เทศบาลและจังหวัด เป็นต้น 

ประการที่สาม หากกระบวนการปกครองท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการ
ด าเนินงานย่อมสามารถขจัดระบบการปกครองในรูปแบบเผด็จการออกไปได้ เนื่องจากท้องถิ่นมีการ

กระจายอ านาจมากขึ้นยิ่งท าให้พรรคการเมืองมีความม่ันคง หากจะยึดอ านาจจากส่วนกลางก็คง
เป็นไปได้ยาก การปฏิวัติรัฐประหารจึงไม่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ ดังที่ Montesquieu ได้เขียนเก่ียวกับการ
สนับสนุนปฏิวัติรัฐประหารท้องถิ่นยุโรปในสมัยนั้นว่า “การปกครองท้องถิ่นที่ เข้มแข็งจะสามารถ

                                        
22 โกวิทย์ พวงงาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 21, น.41 - 43. 
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ต่อต้านคลื่นการปฏิวัติรัฐประหารได้ และการปกครองท้องถิ่นที่ มีอิสระย่อมช่วยส่งเสริมให้สถาบัน
การเมืองต่าง ๆ ในยุโรปมีความม่ันคงขึ้น” 

ประการที่สี่ การเมืองท้องถิ่นกลายเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ 
จึงเป็นเหตุอันควรให้แก่การพัฒนาประชาธิปไตยในแง่ของผู้น าทางการเมืองที่จะต้องได้รับการอบรม 
การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถิ่นเพ่ือท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้นตามล า ดับ 

ประการที่ห้า ท้องถิ่นเป็นรากฐานแห่งการสร้างประชาธิปไตยเพ่ือการ
พัฒนาทางการเมืองให้มีความม่ันคง ดังนั้น หากจะสร้างประชาธิปไตยในระดับชาติเห็นว่า มีความ

จ าเป็นอย่างมากที่จะต้องเริ่มจากการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเสียก่อน และจากนั้น  
จึงขยายสู่ขั้นระดับประเทศ เม่ือประชาธิปไตยได้ขยายสู่ขั้นระดับชาติจึงจะสามารถพัฒนาการเมืองให้
กว้างขวางออกไปได้ เพราะประชาชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง และมีการตัดสินใจ 

ในการที่จะเลือกหรือไม่เลือกใครเพ่ือมาเป็นผู้ปกครองตนเอง ทั้งนี้ ก็เพราะการปกครองท้อ งถิ่น 
อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน จึงท าให้ประชาชนสามารถติดต่อสื่อสารเข้าถึงได้ ไม่ว่าจะเป็นในทางนโยบาย

และพฤติกรรมการเคลื่อนไหวทางการเมืองของบรรดานักการเมืองในเขตท้องถิ่นย่อมเข้าถึงได้ดี
มากกว่านักการเมืองในขั้นระดับชาติ 

ประการที่หก การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมือง 

ของประชาชน (politicization) เนื่องจากนักการเมืองในขั้นท้องถิ่น และขั้นระดับชาติมีความเก่ียวพัน
กัน ย่อมมีความสะดวกที่จะจัดให้มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นในเขตท้องถิ่นอยู่เสมอ หากมีกิจกรรม
เกิดขึ้นบ่อยครั้งก็ยิ่งท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความเก่ียวพัน และพร้อมที่จะเข้าร่วมกิจกรร  

ทางการเมืองเพ่ิมมากขึ้น เพราะการก้าวเข้าสู่วิถีทางการเมืองเปรียบเสมือนการเดินบนถนนที่สามารถ
เข้าไปสู่แดนแห่งความเป็นประชาธิปไตยได้ 

 
2.2.2 ความหมายและความส าคญัของการปกครองท้องถิน่ 

2.2.2.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถิ่น 

เดเนียล วิท (Daniel Wit) ได้ให้ค านิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
การปกครองโดยที่รัฐบาลให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปยังหน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิด

โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิในการปกครองร่วมกัน ตามหลักการที่ว่า  ถ้าอ านาจมาจาก
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดังนั้น การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมี
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องค์การเป็นของตนเองบนพ้ืนฐานการกระจายอ านาจจากรัฐบาลส่วนกลาง ซ่ึงมีอ านาจในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานภายในท้องถิ่นตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน23 

จากค านิยามที่กล่าวมาข้างต้นสามารถแยกได้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
ของหลักการปกครองท้องถิ่น24 ดังนี้ 

1) การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองของชุมชนหนึ่งที่มีความแตกต่างกัน

ในด้านความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพ้ืนที่ อย่างเช่น หน่วยการปกครองท้องถิ่น  
ของไทยได้แบ่งออกเป็น การปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ

บริหารส่วนต าบน และเมืองพัทยา ตามแต่ละล าดับเหตุผลดังกล่าว 
2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ

ปฏิบัติหน้าที่ กล่าวคือ อ านาจการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขต ทั้งนี้  ก็เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ

การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมากเกินไปโดยไร้ขอบเขต 
หน่วยการปกครองดังกล่าวก็จะกลายเป็นรัฐอธิปไตยเอง อ านาจการปกครองท้อ งถิ่นมีขอบเขตที่

แตกต่างกันออกไปด้วยลักษณะของความก้าวหน้า  และความสามารถของประชาชนในแต่ละเขต
ท้องถิ่นเป็นส่วนส าคัญ  

3) หน่วยการปกครองท้ องถิ่น ต้องมีสิ ทธิตา มกฎหมาย (Legal Right) 

เพ่ือที่จะด าเนินการปกครองตนเอง และสิทธิตามกฎหมายที่ว่านั้น แยกออกเป็น 2 ประเภทดังนี้ 
3.1) สิทธิในการตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับการต่าง ๆ ของ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างประโยชน์ในการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ โดยพ้ืนฐาน

การเคารพและปฏิบัติหน้าที่ให้มีความเชื่อถือและไว้วางใจได้ 
3.2) สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือใช้เข้าในการบริหารตามอ านาจ

หน้าที่ของท้องถิ่นต่าง ๆ  
4) มีองค์การจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง ซ่ึงองค์การที่ว่า

นั้น ได้แก่ องค์การฝุายบริหารและองค์การฝุายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล

จะมีคณะ เทศมนตรี เป็น ฝุา ยบริ หาร  และสภา เทศบา ลเป็ นฝุา ยนิ ติบัญญัติ  หรื อในรูปแบบ
กรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพเป็นฝุายบริหารและสภากรุงเทพมหานครจะเป็นองค์ก าร

ฝุายนิติบัญญัติ 

                                        
23 Daniel Wit, Acomparative Surway of Local Government and Administration, (Bangkok 

: Kuruspha Press, 1967), pp.14-21. 
24 โกวิทย์ พวงงาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 21, น.27-28. 
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5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากทัศนะที่ให้เหตุผลว่า  
มีเพียงประชาชนเขตท้องถิ่นเท่านั้นจึงจะรับรู้ในเรื่องของสภาพปัญหา และมีความเป็นไปได้สูงที่จะ

ช่วยแก้ไขปัญหาขององค์การปกครองท้องถิ่น ฉะนั้น หน่วยการปกครองท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องมีบุ คคล
ในเขตท้องถิ่นมาบริหารจัดการเพ่ือตอบสนองตามเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน 

ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นกระบวนการหนึ่งที่ถูกสร้า ง

ขึ้นเพ่ือปกครองตนเองตามการแบ่งหรือกระจายอ านาจ โดยอาศัยขอบเขตพ้ืนที่และประชาชนภายใต้
การก ากับดูแลและการสนับสนุนจากรัฐบาลนั่นเอง 

2.2.2.2 ความส าคญัของการปกครองท้องถิน่  
การปกครองท้องถิ่นที่ยึดม่ันในหลักการกระจายอ านาจปกครอง เพ่ือ

ความสอดคล้องในหลักประชาธิปไตย โดยประชาชน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง ฉะนั้น การปกครองท้องถิ่นจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะการปกครองท้องถิ่น
เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองใน

เขตการบริหารท้องถิ่น โดยมุ่งประสงค์ก่อให้เกิดความรับผิดชอบ ทั้งสงวนไว้ซ่ึงประโยชน์อันพ่ึงจะเกิด
มีขึ้นแก่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความคุ้นเคยในการใช้สิทธิ และหน้าที่ของพลเมืองอันจะ
น าไปสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย25 การปกครองท้องถิ่นคือการปกครองซ่ึงถือได้ว่า

เป็นพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีการกระจายอ านาจการปกครองจากราชการ

ส่วนกลางไปยังประชาชนในราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการเองได้26 การปกครองท้องถิ่น 

เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาล เนื่องจากประชาชนได้เรียนรู้วิธี การที่จะปกครองตนเอง  
(Self Government) เพราะประชาชนได้รับโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นอย่างมาก 
จนท าให้เกิดความส านึกเห็นความส าคัญของตนเองต่อท้องถิ่นที่เป็นเขตพ้ืนที่ ซ่ึงตนเองด ารงอยู่  และ

สามารถรู้เห็นถึงปัญหาอุปสรรคที่เคยพบผ่านและเคยให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
เพ่ือสนองความต้องการของท้องถิ่นให้ตรงต่อเปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งผลักดั นให้ท้องถิ่น

กลายเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง และการบริหารของประเทศในอนาคตให้สอดคล้องกับแนวคิด
ในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเองให้มากยิ่งขึ้น27 

                                        
25 Randy H. Hami l ton, A Handbook on comparative Municipal, (Bangkok : 

Thammasat University Press, 1963), p.1. 
26 ไพฑูรย์ บุญวัฒน์, “การปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น,”เทศบาล, ปีที่  88, ฉบับที่ 4, 

(เมษายน 2536) : 16. 
27 โกวิทย์ พวงงาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 21, น.31. 
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2.3 วัตถุประสงคแ์ละองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ่น 
2.3.1 วัตุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิน่ 

การปกครองท้องถิ่นถูกจัดต้ังขึ้นบนพ้ืนฐานความต้องการของประชาชนในเขต
ท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วทั้งประเทศ โดยรัฐบาลจะเป็นฝุายอนุมัติให้มีการจัดต้ังขึ้นด้วยการมอบ หรือ
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเป็นฝุายปฏิบัติจัดท า เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลส่วนกลาง ทั้ง

ทางด้านการเงิน บุคคล เพ่ือตอบสนองกับความต้องการของประชาชนในเขตท้องถิ่นต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม เพ่ือท าให้หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นกลายเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาเก่ียวกับการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเที่ยงแท้ 28 การปกครองท้องถิ่นจัดต้ังขึ้นเพ่ือการบริการแก่
สาธารณะที่เก่ียวข้องกับภารกิจขององค์การปกครองท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนองความ
ต้องการให้แก่พลเมืองในแต่ละเขตท้องถิ่นต่าง ๆ ดังเช่น การจัดการศึกษาชั้นต้น การก าจัดน้ า เสียใน

ชุมชน การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดให้มีน้ าสะอาด การไฟฟูา เป็นต้น29 
 

2.3.2 องคป์ระกอบของการปกครองท้องถิน่ 
จากค านิยามต่าง ๆ ที่กล่าวไว้ข้างต้นสามารถพิจารณาในส่วนสาระส าคัญ 

ขององค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 5 ประการ30 ดังนี้ 

1) เป็นนิติบุคคล ซ่ึงได้รับการจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย และแยกจากส่วนกลาง ทั้งมี
พ้ืนที่ในการปกครองที่ชัดเจน สามารถออกกฎหมายและข้อบังคับรวมทั้งการก าหนดนโยบายเพ่ือ

ควบคุมให้ด าเนินการไปตามกรอบของนโยบายนั้น ๆ  
2) ต้องจัดให้มีการเลือกต้ังของคณะผู้บริหาร  หรือสมาชิกองค์การผู้ ซ่ึงได้รับการ

เลือกต้ังจากประชาชนเพ่ือเข้าร่วมกระบวนการทางการเมือง 

3) ต้องมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง มีการใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ
ปฏิบัติหน้าที่ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องขออนุมัติจากส่วนกลางและไม่ขึ้นตรง

หรืออยู่ใต้สายการบัญชาจากหน่วยงานราชการ 

                                        
28 โกวิทย์ พวงงาม, เพ่ิงอ้าง, น.31. 
29 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ , พิมพ์ครั้งที่  5, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2560), น.45-146. 
30 อนันต์ อนันตกุล, การปกครองท้องถิ่นไทย, พิมพ์ครั้งที ่1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2521), น.10. 
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4) ต้องมีงบประมาณเป็นของตนเอง ทั้งสามารถจัดเก็บรายได้ เช่น การจัดเก็บ
รายได้จากภาษีภายใต้กฎหมายให้อ านาจไว้ เพ่ือเป็นทุนใช้เข้าในการพัฒนา และการขยายกิจการใน

เขตท้องถิ่นให้มีความก้าวหน้าและยั่งยืน 
5) มีการก ากับดูแลภายใต้การควบคุมจากรัฐบาลส่วนกลาง เพราะเหตุผลที่ว่า 

รัฐบาลส่วนกลางเป็นผู้อนุญาตให้มีการจัดต้ังขึ้น ฉะนั้น ก็ต้องอยู่ภายใต้การดูแลจากรัฐบาล เพ่ือ

อ านวยประโยชน์และสร้างความม่ันคงให้แก่ทั้งรัฐบาลและประชาชนโดยถือส่วนรวมเป็นส าคัญ 
อย่างไรก็ตาม การที่เข้าใจว่าความมีอิสระในการปฏิบัติต่อภารกิจขององค์การ

ปกครองท้องถิ่นนั้น อาจเป็นอิสระอย่างเต็มที่ แต่แท้ท่ีจริงแล้ว ความเป็นอิสระที่ว่านั้นมีเพียงเฉพาะ
ในการด าเนินงานเท่านั้น เนื่องจากรัฐบาลส่วนกลางได้สงวนอ านาจในการก ากับดูแลไว้เพ่ือความเป็น
เอกภาพภายในรัฐจึงต้องรักษาไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตยของชาตินั่นเอง31 

 

2.4 หน้าที่ความร ับผิดของหน่วยการปกครองท้องถิ่น  
 
หน้าที่ความรับผิดชอบหน่วยงานของการปกครองท้องถิ่น ต้องพิจารณาถึงก าลังเงินและ

ก าลังงบประมาณ ก าลังคน รวมถึงอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และหน้าที่ความรับผิดช อบที่เป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง แต่ถ้าเกินกว่ากรอบนโยบายซ่ึงรัฐบาลมอบให้ด าเนินการก็ไม่ควร

ปล่อยให้ท้องถิ่นเป็นฝุายปฏิบัติในภารกิจนั้น อย่างเช่น งานเก่ียวกับทะเบียนที่ ดิน งานทางด้าน
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา ส่วนการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบต่าง ๆ ให้แ ก่หน่วยการปกครอง
ในส่วนราชการท้องถิ่นด าเนินการต้องเป็นงานเก่ียวกับสภาพแวดล้อม เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายในท้องถิ่น ได้แก่ การจัดสร้างถนน การสร้างสะพาน การสร้าง
สวนสาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอย งานดับเพลิง และงานที่เก่ียวข้องกับการให้ สวัสดิการสังคมใน

ส่วนท้องถิ่น อย่างเช่น การจัดให้มีหน่วยงานบริการทางสาธารณสุข งานจัดสร้างสถานที่สงเคราะห์
เด็กและคนชรา เป็นต้น32 

 

                                        
31 เพ็ญศรี เพ็ญสาดแสง, “อ านาจในการก ากับดูแลทางปกครอง: ศึกษากรณีองค์การเทศบาล,”

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), น.31. 
32 โกวิทย์ พวงงาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 21, น.32. 
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บทที่ 3 
การปฏ ิร ูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 

 
การศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว จะเน้นศึกษาเก่ียวกับ  

การก าหนดระบบโครงสร้างและอ านาจหน้าที่  รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลางและ

ราชการส่วนท้องถิ่นในเชิงประวัติศาสตร์ พร้อมทั้งชี้แจงในเชิงเนื้ อหาและข้อเท็จจริงในแต่ละระยะ 
การปกครองของประเทศลาว  

เพ่ือท าความเข้าใจในบทนี้ ผู้จัดท าจะน าเสนอเก่ียวกับความเป็นมาของการบริหาร
ราชการแผ่นดินในช่วงระยะก่อนการปฏิรูปการปกครองเริ่มจาก ค .ศ. 1353-1975 และความเป็นมา 
หลังการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินโดยเริ่มจาก ค.ศ. 1975 ถึงปัจจุบัน ตามล าดับ 

 
3.1 ความเปน็มาของการปฏริปูการปกครองแผ่นดิน ส.ป.ป.ลาว 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao people’s Democratic Republic) 

เป็นประเทศหนึ่งที่ผ่านวิวัฒนาการการปกครองที่ ซับซ้อนและเนิ่นนานพอสมควร  ซ่ึงหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร์ได้แสดงให้เห็นว่า การปกครองในแต่ละยุคแต่ละสมัยนั้น ย่อมมีความแตกต่างกันไปตาม
สถานการณ์ของประเทศ แต่ก็พอที่จะชี้แจงให้เห็นได้เก่ียวกับการปกครองของประเทศลาวใน  2 

ชว่งเวลาด้วยกัน เช่น ช่วงเวลาก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน และช่วงเวลาหลังการปฏิรูป  
การปกครองแผ่นดินจากระบอบราชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ของรัฐมาเป็น
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อันมีประธานประเทศ (President) เป็นประมุขของรัฐ ในวันที่ 

2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 
 

3.1.1 การปกครองลาวในยคุที่มคีวามเขม้แข็งและเจรญิร ุง่เรอืง ค.ศ. 1353-1695 
การศึกษาในความเป็นมาก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในข้อนี้  ผู้จัดท า 

จะเริ่มศึกษาจากสมัยเจ้าฟูางุ่มปกครองแผ่นดินแห่งอาณาจักรลาวล้านช้างในปี ค .ศ.1353 จนถึงเม่ือ 

ส.ป.ป.ลาว ได้รับการสถาปนาในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาที่ประเทศลาวได้เผชิญ 
กับระยะประวัติศาสตร์ที่มีความซับซ้อนและแตกต่างกันไปตามสถานการณ์  ซ่ึงบางยุคสมัยก็มีความ

เข้มแข็งและเจริญรุ่งเรือง บางยุคสมัยก็ตกอยู่ภายใต้อาณานิคมของต่ างชาติ แต่พอสรุปโดยสังเขปได้ 
ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
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3.1.1.1 การปกครองในสมัยรชัการของเจา้ฟ้างุ่ม ค.ศ. 1353-1371 
เจ้าฟูางุ่มแห่งราชอาณาจักรเชียงดงเชียงทอง ขึ้นครองบัลลังก์เม่ือ ปี ค.ศ. 

1353-1371 ซ่ึงถือได้ว่า เป็นวีรกษัตริย์พระองค์แรกของประเทศลาวที่ได้รวบรวมบรรดาเมืองต่าง ๆ 
ในเขตสองฝั่งโขงเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้1 โดยรวมเอา 3 อาณาจักร ได้แก่ อาณาจักรอ้ายลาว 
อาณาจักรโยนก และอาณาจักรโคตรบูรเข้าเป็นอาณาจักรเดียวกันเรียกว่า “อาณาจักรลาวล้านช้าง”2 

พร้อมทั้งสถาปนาตนเองเป็นพระมหากษัตริย์องค์แรกแห่งอาณาจักล้านช้าง ค.ศ. 1353 รัฐล้านช้าง 
เป็นรัฐหนึ่งที่มีความเข้มแข็ง และมีการรวมศูนย์ของระบอบศักดินา 3 ทั้งเป็นประเทศที่มีการปกครอง

แบบราชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของรัฐ มีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
และในรัชการด่ังกล่าวนี้  ถือว่ามีความแข็งแกร่งทางด้านก าลังทหารมากกว่าการสร้างรากฐาน 
ด้านเศรษฐกิจ เพาระผู้ปกครองมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังกองทัพเพ่ือบังคับให้พวกศักดินาในเขต

ท้องถิ่นต่าง ๆ ต้องขึ้นอยู่ภายใต้การครอบครองของกษัตริย์เพียงหนึ่งเดียวเท่านั่น อย่างไรก็ตาม เม่ือปี 
ค.ศ. 1357 เจ้าฟูางุ่มยังคงจัดระเบียบการปกครองไว้เช่นเดิม โดยจัดให้มีการปกครอง “แบบเมือง

ลูกหลวง”4 เพียงแต่มีการเปลี่ยนตัวผู้ปกครองในแต่ละเมือง (อ าเภอ) เท่านั้น กล่าวคือ เจ้าฟูา งุ่มยังคง
รักษาการปกครองแบบมีล าดับขั้น ได้แก่ ขั้นเขื่อนเมือง ขั้นขอบเมือง และขั้นด่านเมือง  โดยมีนครหลวง
ที่เป็นศูนย์กลางการปกครองของอาณาจักรล้านช้าง แต่ส าหรับการแบ่งเขตการปกครองนี้ได้เริ่มมีขึ้นใน

ราวปี ค.ศ. 1349 โดยเฉพาะอยู่ในขั้นการปกครองท้องถิ่นหากมีการสู้รบชนะในเมืองใด หรือแคว้นใดก็
จะมีกานแต่งต้ังเชื้อสายของเจ้าศักดินาในเขตท้องถิ่นนั้นเองเป็นผู้ปกครองบรรดาหัวเมืองต่าง ๆ5 และ
เม่ือสามารถรวบรวมอาณาจักรล้านช้างได้ส าเร็จแล้ว เจ้าฟูางุ่มจึงสืบต่อจัดระเบียบการปกครอง ซ่ึงได้

                                        
1 บุญช่วย ศรีสวัสด์ิ, ราชอาณาจักรลาว, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ศยาม, 2547), 

น.200. 
2 บุนมี เทบสีเมือง, ความเป็นมาของชนชาติลาว เล่ม 1 การต้ังถิ่นฐานและการสถาปนา

อาณาจักร, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุขภาพใจ, 2553), น.296. 
3 พงสวัสด์ิ บุบผา, กานขยายตัวของรัฐลาว, พิมพ์ครั้งที่ 2, (นครหลวงเวียงจันทน์ : ส านักพิมพ์

นครหลวง, ค.ศ. 2005), น.11. 
4 การปกครองแบบเมืองลูกหลวง หมายถึง การปกครองเมืองชั้นในรายรอบเป็นปริมณฑลซ่ึง

เป็นเมืองหน้าด่านล้อมราชธานีไว้ท้ัง 4 ด้านโดยมีการก าหนดระยะทางจากเมืองลูกหลวงกับราชธานี
จะใช้เวลาเดินทางไปถึงภายในเวลาเพียง 2 วัน. 

5 สุเนต โพธิสาร, ประวัติศาสตร์ลาวสมัยดึกด าบรรพ์ - ปัจจุบัน, พิมพ์ครั้งที่  1, (นครหลวง
เวียงจันทน์ : ส านักพิมพ์แห่งรัฐ, 2000), น.103. 
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แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ขั้น คือ ขั้นเขื่อนเมือง ขั้นขอบเมือง และขั้นด่านเมืองดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
1) ขั้นเขื่อนเมือง หมายถึง เมืองที่มีความส าคัญอยู่ในล าดับรองจากเมืองหลวง

ราชธานีลงมา ซ่ึงเป็นการปกครองในเขตตัวเมืองใหญ่ที่มีการพัฒนาและมีความเข้มแข็งรอบด้าน ส่วน
ใหญ่จะถูกปกครองโดยนายทหารขั้นขุนพล (แม่ทัพ) เป็นบุคคลส าคัญที่ถูกเลือกจากพระเจ้าแผ่นดินโดย
เรียกว่า “ขุนใหญ่เขื่อนเมือง” 

2) ขั้นขอบเมือง หมายถึง การปกครองในเขตตัวเมืองใหญ่ที่ส า คัญในระดับ
รองลงมา เดิมทีผู้ปกครองในหัวเมืองเหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าศักดินา หรือเชื้อสายของเจ้าศักดินาใน

เขตท้องถิ่นนั้นเป็นผู้ปกครอง และมีความจงรักภักดีต่อกษัตริย์โดยเรียกว่า “ขุนใหญ่ขอบเมือง” 
3) ขั้นด่านเมือง หมายถึง เขตการปกครองซ่ึงเป็นเมืองที่ส า คัญในยุทธศาสตร์

การทหาร เพราะเป็นเมืองที่ต้ังอยู่ระหว่างการคมนาคม ทั้งเป็นจุดเชื่อมต่อเขตการปกครองขั้นเขื่อน

เมืองและขั้นด่านเมือง หรือระหว่างชายแดนล้านช้างกับบรรดาอาณาจักรอ้อมข้างเป็นส่วนมาก ซ่ึง
ผู้ปกครองเมืองเหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นแม่ทัพ (นายทหาร) ผู้ เก่งกล้า และจงรักภักดีต่อกษัตริย์ 6 เจ้า

ฟูางุ่มขึ้นครองบัลลังก์แห่งอาณาจักรล้านช้างนานถึง 18 ปี เริ่มจาก (ค.ศ. 1353-1371)7 
3.1.1.2 การปกครองในสมัยรชัการของเจา้ไชยเชษฐาธริาช ค.ศ. 1550-1571  

 การปกครองในช่วงรัชการของเจ้าไชยเชษฐาธิราช ถือได้ว่า เป็นสมัยหนึ่งใน

ประวัติศาสตร์ของประเทศลาวที่มีความรุ่งเรืองมากท่ามกลางวิกฤตการณ์ที่เ กิดขึ้นรอบด้าน แต่
ประชาชนลาวล้วนนับถือพระองค์ว่า เป็นวีรกษัตริย์องค์ส าคัญที่มีความโดดเด่นในประวัติศาสตร์ลาว ซ่ึง
ได้บูรณะและสร้างสิ่งประดิษฐานทางพระพุทธศาสนาหลายแห่ง เช่น สร้างหอพระแก้ว 8 เพ่ือเป็น

ประดิษฐานพระแก้วมรกต และสร้างเมืองเวียงจันทน์เป็นนครหลวงของอาณาจักรล้านช้างในช่วงปี ค.ศ. 
1560 จากนั้นก็สืบต่อสร้างพระธาตุหลวงเวียงจันทน์ ค.ศ. 1896 และขยายพระธาตุเจดีย์หลวงอันเป็น

สถานที่ศักด์ิสิทธ์ิ9 ในช่วงระยะนี้เองที่อาณาจักรตองอูในรัชการสมัยพระเจ้าบุเร็งนองมีก าลังที่ เข้มแข็ง 

                                        
6 สุเนต โพธิสาร, เพ่ิงอ้าง, น.106. 
7 บุนมี เทบสีเมือง, ความเป็นมาของชนชาติลาว, พิมพ์ครั้งที่  1, (นครหลวงเวียงจันทน์  : ส านักพิมพ์

สีสะหวาด, 2009), น.71. 
8 หอพระแก้ว เป็นสถาปัตยกรรมที่ถูกสร้างขึ้นหลังจาก เจ้าไชยเชษฐาธิราชย้ายนครหลวงมา

ต้ังอยู่เวียงจันทน์ในปี ค.ศ. 1560 เจ้าไชยเชษฐาธิราชสร้างหอพระแก้วเพ่ือไว้เป็นที่ประดิษฐานพระ
แก้วมรกต ณ เวียงจันทน์. 

9 มหาสีลา วีระวงส์, เจ้าเพชรราชบุรุษเหล็กแห่งราชอาณาจักรลาว, พิมพ์ครั้งที่  1,  (กรุงเทพมหานคร 
: ส านักพิมพ์มติชน, 2542), น.10. 
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และมีอิทธิพลอย่างมากทั้งพยายามจะขยายอาณาจักรมาทางทิศตะวันออก เจ้าไชยเชษฐาธิราช จึงย้าย
ราชธานีจากหลวงพระบางมาอยู่ที่นครเวียงจันทน์ ซ่ึงถือได้ว่าพระเจ้าไชยเษฐาธิราชเล่นการเมืองด้วยวิธี

ประดิษฐานทางศาสนาได้อย่างชาญฉลาดเป็นอย่างมาก10 
ในปี ค.ศ. 1564 กระบวนกองทัพพม่าได้ติดตามจับกุมขุนนางในเขตล้านนา 

เชียงใหม่มาถึงเวียงจันทน์ และสามารถตีเมืองเวียงจันทน์ได้ในขณะที่พระเจ้าไชยเชษฐาธิราชไม่ได้

ประทับอยู่ด้วย พร้อมทั้งกวาดต้อนเอาพลเมือง และเชื้อพระวงศ์กลับไปยังพม่าเป็นจ านวนมาก เจ้าไชย
เชษฐาธิราชเกิดความคุมแค้นอมากนัก เม่ือฝุายอยุธยาได้ขอความช่วยเหลือให้ช่วยรบพม่าในช่วงปี ค.ศ. 

1567-1569 หลังจากนั้น เจ้าไชยเชษฐาธิราชจึงส่งกองทัพไปช่วยเหลืออยุธยาแต่ไม่ส าเร็จ เนื่องจากถูก
ฝุายพม่าและพระมหาธรรมราชาเมืองพิษณุโลกซ้อนกลจนแตกพ่าย หลังอาณาจักรตองอูพิชิตกรุงศรี
อยุธยาได้แล้ว พระเจ้าบุเร็งนอง จึงส่งกองทัพมาปราบปรามอาณาจักรล้านช้าง และในขณะเดียวกัน 

เจ้าไชยเชษฐา ได้น ากองทัพและชาวเมืองหลบภัยอยู่ในปุาปล่อยให้ข้าศึกเข้ามาในเมืองร้าง แล้วลอบ
โจมตีแบบกองโจร ซ่ึงเป็นยุทธวิธีในการท าศึกของเจ้าไชยเษฐาธิราช ถึงแม้กองทัพพม่าจะสามารถ  

ยึดกรุงศรีอยุธยา และยึดเมืองเวียงจันทน์อันว่างเปล่าได้ แต่ในที่สุดกองทัพพม่าจึงจ าต้องถอนก าลัง
กลับไปเพราะขาดเสบียงอาหาร และกองก าลังย้อนถูกลอบโจมตีบุเร็งนองจึงต้องถอนทัพจากเวียงจันทน์
โดยเร็ว11 

เม่ือถึงปี ค.ศ. 1571 พระเจ้าไชยเชษฐาธิราชได้เสด็จออกปราบกบฏ ณ 
เมืองรามรักโองการ (แขวงอัตตะปือในปัจจุบัน) แล้วหายสาบสูญไปในปุาลึกโดยได้ร่องรอย เจ้าไชย
เชษฐาธิราชขึ้นครองบัลลังก์เป็นเวลานานถึง 21 ปี12 

3.1.1.3 การปกครองในสมัยรชัการของเจ้าสุร ิยวงศา ธรรมิกร าช ค.ศ. 1638-
1695 

การปกครองในสมัยรัชการของ เจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช ราวศตวรรษที่  17 
ซ่ึงเป็นยุคแห่งความเจริญรุ่งเรืองอีกยุคหนึ่ง เนื่องด้วย เจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช มีวิธีการปกครอง
บ้านเมืองที่ชาญฉลาดและมีความเป็นธรรมอย่างเที่ยงแท้ จึงท าให้อาณาจักรล้านช้างด ารงคงตัวภายใต้

ความเป็นเอกราช และมีความเข้มแข็งเป็นเวลานานหลายปี ในรัชการสมัยนี้ถือได้ว่า  เป็นสมัยที่มีความ

                                        
10 มาร์ติน สจ็วต-ฟอกซ์, ประวัติศาสตร์ลาว, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์, 2556), น.15 - 16. 
11 บุญมี เทบสีเมือง, ความเป็นมาของชนชาติลาว เล่ม 2 อาณาจักรลาวล้านช้างตอนต้น, พิมพ์ครั้งที่  2, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สุภาพใจ, 2556), น.296-297. 
12 บุญมี เทบสีเมือง, เพ่ิงอ้าง, น.297. 
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รุ่งเรืองก้าวขึ้นสู่ระดับสูงนานถึง 57 ปี ตลอดรัชการของ เจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช ท าให้อาณาจักรล้าน
ช้างมีความสงบร่มเย็นจนรือชาปรากฏไปทั่วทุกหนทุกแห่ง13 สถานการณ์ ณ อาณาจักรล้านช้างในระยะ

นี้มีทั้งความเจริญรุ่งเรืองทางสถาปัตยกรรมและศิลปะแขนงต่าง ๆ ตลอดจนการค้าขายกับชาวต่างชาติ 
ตามที่ปรากฏในหลักฐานว่า ในรัชการของ เจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช มีชาวต่างชาติเข้ามาเยือนถึง
ราชอาณาจักรลาวล้านช้าง ชาติแรกที่มาเยือนนั้นคือ ชาวดัตช์ นายแกริต ฟาน วูสตอฟ ( Gerrit van 

Wuystoff) ซ่ึงเข้ามาในนามพ่อค้ารับว่าจ้างท างานในบริ ษัทดัตช์ อีสต์ อินเดีย และมีอีกท่านหนึ่งที่
ติดตามเข้ามา คือ จีวานนี่-มาเรีย เลอเรีย (Giovanni-Maria Leria) ซ่ึงเป็นนักบวชนิกายเยซูอิตชาวอิตา

เลียนได้เข้ามาอาศัยอยู่ด้วยนานถึง 5 ปี ชาวต่างชาติทั้งสองเดินทางมาเยือนในระยะช่วงต้นรัชการสมัย 
เจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช ปกครองแผ่นดิน ค.ศ. 164014 

ส่วนทางด้านการเมืองการปกครอง เจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช เป็นเจ้า

ปกครองแผ่นดินที่มีอ านาจสูงสุดทั้งมีความเคร่งครัด และเข้มงวดต่อกฎบ้านเมืองหรือประเพณีต่าง ๆ 
ซ่ึงในช่วงระยะนั้น ถือว่าอาณาจักรล้านช้างมีอาณาเขตกว้างขวางมาก ทางทิศเหนือเป็นเขตสิบสองพัน

นา ทางทิศใต้ถึงส าโบก ส่วนทางภาคตะวันออกถือเอาสายภูล่องน้ าด าเขตสิบสองจุไทยสายภูหลวง 
ไม้ล้มแบ่ง และหลักเกณฑ์ที่ว่าอยู่ เ ขตใดที่มีปร ะชาชนอยู่ เ รือนมีร้าน กว้านมีเสา  นั้นให้ขึ้นกับ  
พระเจ้าแผ่นดินล้านช้าง ทางภาคตะวันตกถือสายภูดงพระยาไฟและสายภูเพชรบูรณ์เป็นเขตแดน 15 ใน

รชัการสมัยเจ้าสุริยวงศา ธรรมิกราช ได้จัดระเบียบการปกครองโดยยึดถือ  มหาอุปราชซ่ึงเป็นผู้ช่วย 
เจ้าแผ่นดินในการปกครองบ้านเมือง หากเม่ือใดพระเจ้าแผ่นดินสวรรคต มหาอุปราชจะเป็นผู้ทีเ่รียกการ
ประชุมเสนาอ ามาตย์ ทั้งเป็นตัวแทนพระเจ้าแผ่นดินเม่ือยังไม่ได้มีการอภิเษกผู้ใดขึ้นครองราช ย์สมบัติ 

ในช่วงระยะดังกล่าวราษฎรต้องให้ความเคารพแก่มหาอุปราชเปรียบเสมือนเจ้าแ ผ่นดิน ส่วนเขตการ
ปกครองในราชอาณาจักรระยะนี้ได้แบ่งออกเป็น 7 แขวง (จังหวัด) และประกอบด้วยรองเจ้าแผ่นดิน 7 

คนในฐานะผู้ส าเร็จราชการที่มีสิทธิเท่าเทียมกันโดยประจ าอยู่ในพระราชวัง ส าหรับงานในแต่ละแขวง 
(จังหวัด) ต่าง ๆ นั้น มหาอุปราชทั้ง 7 คนได้แต่งต้ังตัวแทนเพ่ือส่งไปเป็นผู้ดูแลและรับผิดชอบทุกอย่าง
ในแต่ละแขวง (จังหวัด) นั้น ซ่ึงจะประกอบด้วยหัวเมืองที่ขึ้นตรงต่อแขวง (จังหวัด) และจะมีกองทหาร

ของตนเอง เช่น กองทหารราบและกองทหารม้า น าพาโดยเหล่าแม่ทัพที่ขึ้นกับรองเจ้าแผ่นดินคนใดคน

                                        
13 มาร์ติน สจ็วต-ฟอกซ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 10, น.16. 
14 มาร์ติน สจ็วต-ฟอกซ์, เพ่ิงอ้าง, น.16 - 17. 
15 สมชาย นิลอาธิ, ประวัติศาสตร์ฉบับกระทรวงศึกษาธิการฯลาว, บรรณาธิการโดยสุจริต 

วงษ์เทศ, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, 2555), น.15-16. 
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หนึ่งที่ได้รับการแต่งต้ังจากพระเจ้าแผ่นดิน16 
เจ้าสุ ริยว งศา ธรร มิกรา ช ขึ้ นครองบัลลังก์เป็นเวลานานถึ ง 57 ปี 

ซ่ึงเป็นองค์กษัตริย์ผู้ที่มีความยุติธรรมต่อการบริหารบ้านเมืองอย่างเคร่งครัด จากกรณีที่พระราชโอรส
ของพระองค์ได้กระท าความผิด พระองค์จึงได้ลงโทษโดยการประหารชีวิตหากมิได้ใส่ ใจว่าเป็นพระราช
โอรส และเม่ือถึงคราวสวรรคต ค.ศ. 1695 จึงไร้รัชทายาทสืบทอดเพ่ือปกครองบัลลังก์17 

 
3.1.2 การปกครองลาวภายใตอ้าณานคิมของต่างชาต ิค.ศ. 1695-1953 

ในช่วงระยะนี้ประเทศลาวเกิดมีความขัดแย้งภายใน และท าให้พวกชาวต่างชาติเข้า
มายึดครองประเทศเป็นเวลาช้านานพอสมควร ซ่ึงท าให้ประชาชนลาวขาดความเป็นเอกรา ชของชาติ
ให้แก่ชาติต่าง ๆ ที่เข้ามายึดครอง และท าให้ทุกอย่างเป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ปกครองทั้งสิ้น ด่ังที่

จะกล่าวต่อไปนี้ 
3.1.2.1 การปกครองในระยะตกเป็นเมืองขึ้นของสยาม ค.ศ. 1679-1893 

ในช่วงปลายศตวรรษที่ 17 ถึงต้นศตวรรษที่ 18 ภายหลังที่  เจ้าสุริยวงศา 
ธรรมิกราช ได้สิ้นพระชนม์ในปี ค.ศ. 1690 ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้ประเทศลาวตกอยู่ในสภาวะเกิดมีความ
สับสนวุ่นวาย เนื่องจากไม่มีผู้สืบทอดราชบัลลัง ก์ จึงท าให้กลุ่มศักดินาถือโอกาสช่วงชิงอ านา จ  

ในราชส านัก นับวันยิ่งเพ่ิมความรุนแรงมากขึ้น และท าให้อาณาจักรล้านช้างถูกสูญเสียความเป็นเอกราช 
โดยแบ่งแยกเป็น 3 อาณาจักร ได้แก่ อาณาจักรหลวงพระบาง อาณาจักรเวียงจันทน์ และอาณาจักร
จ าปาศักด์ิ หลังจากนั้นพวกกลุ่มศักดินาในแต่ละอาณาจักรได้แสวงหาหาผลประโยชน์จากภายนอก 

 เพ่ือหวังสร้างความแบ่งแยก และเกิดมีการรุกรานกันระหว่างอาณาจักรหลวงพระบาง และอาณาจักร
เวียงจันทน์ นับวันยิ่งท าให้ล้านช้างเกิดมีความขัดแย้งมากยิ่งขึ้น จนในที่สุดก็ถูกสยามยึดครองล้านช้าง 

ปี ค.ศ. 177718 
ในช่วงแรกที่ประเทศลาวตกเป็นประเทศราชให้แก่สยาม ถือว่า ระเบียบ 

การการปกครองยังคงไว้แบบเดิม ซ่ึงยังมีผู้ปกครองในแต่ละอาณาจักร แต่พอถึงระยะที่  เจ้าอานุวงศ์

ผู้ปกครองอาณาจักรล้านช้างเวียงจันทน์ได้ต่อสู้ เพ่ือกอบกู้อ านาจเอกราชในปี ค.ศ. 1827-1828 
 

                                        
16 บุญมี เทบสีเมือง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11, น.347-348. 
17 อู่ค า พิมวงศา, ประวัติศาสตร์ พงศาวดารล้านช้าง, พิมพ์ครั้งที่ 3, (นครหลวงเวียงจันทน์ : ส านักพิมพ์

ส านักงานหนังสือพิมพ์แห่งชาติลาว, 2500), น.196. 
18 สุเนต โพธิสาร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5, น.295. 
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ไม่ประสบความส าเร็จ จากนั้นมาจึงท าให้เวียงจันทน์สูญเสียความเป็นเอกราชอีกครั้งหนึ่ง และ 
ม่มีผู้ปกครองสืบต่อไปได้อีกเลย เพราะเหตุว่า สยามได้บุกเข้า อาณาจักรเวียงจันทน์ และกวาดล้าง 

เอาพลเมืองลาวไปหมด แต่ส าหรับสภาพการณ์ปกครองในอาณาจักรล้านช้างหลวงพระบาง และ
อาณาจักรล้านช้างจ าปาศักด์ิทั้ง 2 อาณาจักรนี้ ยังมีเชื้อสายสันติวงศ์สืบทอดบัลลัง ก์ต่อมาในแต่ละช่วง
ระยะ ถือว่าในระหว่าง 2 อาณาจักรนี้  สยามยังคงรักษาการปกครองแผ่นดินไว้เช่นเดิมในฐานะ  

เป็นผู้ปกครองประเทศราชไม่ใช่เจ้าของประเทศราช19 พอถึงปี ค.ศ. 1887 สยามจึงได้ท าการจัดระเบียบ
การปกครองในประเทศลาวคืนใหม่ เฉพาะเขตอาณาจักรเวียงจันทน์ และจ าปาศักด์ิโดยแบ่ เป็น 4 ภาค 

ได้แก่ หัวเมืองลาวฝุายตะวันออก หัวเมืองลาวฝุายตะวันออกเฉียงเหนือ หัวเมืองลาวฝุายเหนือ หัวเมือง
ลาวฝุายกลาง โดยขึ้นกับข้าหลวงพระยามหาอ ามาตยาธิบดี ซ่ึงเป็นข้าหลวงใหญ่สูงสุดคนแรก  
ที่ประจ าการอยู่ส านักงานใหญ่อาณาจักรจ าปาศักด์ิ และบรรดาหัวเมืองเอกทั้ง 4 ภาคนี้ประกอบด้วย 

42 เมือง (อ าเภอ) หากรวมทั้งเมืองขึ้นทั้งหมดประกอบด้วย 146 เมือง (อ าเภอ)  โดยมีคนลา ว 
เป็นเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) ในแต่ละเมือง (อ าเภอ) และในเขตการปกครองทั้ง 4 ภาคนี้ได้รวมเอา

อาณาจักรหลวงพระบางซ่ึงมีข้าหลวงไทยประจ าอยู่ เฉพาะประกอบด้วย  อาณาจักรหลวงพระบ าง 
สิบสองพันนา สิบสองจุไทย และหัวพันทั้งห้า20 

เม่ือปี ค.ศ. 1891 สยามได้เปลี่ยนแปลงเขตการปกครองลาวคืนให ม่

โดยรวมเอาหัวเมืองลาวกาวฝุายตะวันออก และฝุายตะวันออกเฉียงเหนือเข้ามารวมกันเป็นหนึ่งเดียว  
ซ่ึงมีส านักงานใหญ่ต้ังอยู่หนองคายและแต่งต้ังให้ กรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม มาเป็นข้าหลวงประจ า
ส านักงานดังกล่าว ส่วนอาณาจักรหลวงพระบางเปลี่ยนมาเป็นเมืองลาวพุงขาว มีส านักงานใหญ่ต้ังอยู่

หลวงพระบาง แต่งต้ังให้ พระยาฤทธิรงค์เศษ เป็นข้าหลวงใหญ่ประจ าส านักงาน และหัวเมืองลาว  
ฝุายกลางได้เปลี่ยนมาเป็นเมืองลาวกลางแต่งต้ังให้ กรมม่ืน สรรพสิทธ์ประสงค์ เป็นข้าหลวงประจ าโดย

มีส านักงานต้ังอยู่นครราชสีมา ผ่านจากการพิจารณาดูแล้ว การจัดระเบียบการปกครองในแต่ละเขต 
เห็นว่า ยังไม่ได้ชี้แจงอย่างชัดเจนตามล าดับเท่าไหร่ เพียงแต่ชี้แจงว่า ทุกองค์กษัตริย์คงต้องสืบต่อ
ปกครองอาณาจักร โดยรับผิดชอบต่อกษัตริย์ไทยที่เป็นผู้ มีอ านาจควบคุมทั้งหมด เนื่องจากกษัตริย์  

ต่าง ๆ ที่ปกครองเมืองเหล่านั้นได้รับอ านาจมาจากกษัตริย์ทีบ่างกอก จากนั้นมา กษัตริย์ที่บางกอกจึงได้
แต่งต้ังบรรดาผู้ปกครองในเขตท้องถิ่นต่าง ๆ พร้อมทั้งมอบอ านาจให้มากขึ้นกว่าเดิม เพ่ือบริหารจัดการ

                                        
19 สุเนต โพธิสาร, เพ่ิงอ้าง, น.58. 
20 สมหมาย ศรีอุดมพันธ์, “การจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค : ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), น.16. 
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ในเขตท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ปกครองในนามของกษัตริย์บางกอก ทั้งสามารถเกณฑ์แรงงาน และบรรจุ
ข้าราชการที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของตนเอง ส าหรับการปกครองในเขตอาณาจักรจ าปาศักด์ิ  และ

อาณาจักรหลวงพระบางยังคงรักษาการปกครองไว้แก่กษัตริย์ลาว แต่ต้องส่งเครื่องบรรณาการ เช่ น 
ต้นไม้ทองและต้นไม้เงินเป็นประจ าให้แก่กษัตริย์ที่บางกอก เพราะกษัตริย์ที่บางกอกเป็นผู้แต่งต้ังบรรดา
กษัตริย์ขึ้นครองบัลลังก์ รวมทั้งผู้ด ารงต าแหน่งในขั้นสูงของอาณาจักล้านช้างหลวงพระบาง และ

อาณาจักรจ าปาศักด์ิทั้งสามารถลงโทษหรือขับออกจากราชบัลลังก์ได้21 
ประเทศลาวตกเป็นเมืองขึ้นให้แก่สยามนานถึง 115 ปี ในระหว่าง ปี ค.ศ. 

1778-1893 จบลงโดยการรุกรานและใช้อ านาจบังคับให้สยามรับรู้ก ามสิทธ์ในดินแดนฝั่ง ซ้าย และ
ดินแดนอีกส่วนหนึ่งทางฝั่งขวาของแม่น้ าโขงในปี ค.ศ. 1893 จากนั้นฝรั่งเศสจึงได้ประกาศให้ประเทศ
ลาวเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของอินโดจีนฝรั่งเศส พร้อมทั้งจัดต้ังการปกครองในประเทศลาว โดยพ้ืนฐาน

สนธิสัญญาระหว่างฝรั่งเศสกับสยามที่ได้ลงนามในบางกอกเพ่ือก าหนดเขตแดนอินโดจีน  ลาว และ
สยาม22 

3.1.2.2 การปกครองลาวในระยะตกเป็นเมืองขึน้ของฝร ัง่เศสคร ัง้ที่ 1 ค.ศ. 1893 
- 1945 

 ภายหลังฝรั่งเศสได้ด าเนินสงครามรุกราน และยึดครองประเทศเวียดนาม

และกัมพูชาส าเร็จแล้ว ก็สืบต่อขยายอิทธิพลเข้ามายึดครองอาณาจักรลาวล้านช้างปี ค.ศ. 1893 ซ่ึงได้
ตกลงมอบสิทธิอ านาจการปกครองทั้งหมดให้แก่ฝรั่งปกครองในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1887 ทั้งที่ใน
ช่วงเวลานั้นอาณาจักลาวล้านช้างยังขึ้นกับสยามอยู่23 อย่างไรก็ตาม การปกครองลาวในระยะฝรั่ งเศส

ปกครอง ถึงแม้ประเทศจะถูกก าหนดให้รวมกันเป็นหนึ่งเดียว แต่ลักษณะการปกครองไม่เหมือนกัน เช่น 
อาณาจักจ าปาศักด์ิและอาณาจักรเวียงจันทน์มีรูปแบบการปกครองในลักษณะที่เป็นหัวเมืองขึ้น  

ส่วนอาณาจักรหลวงพระบางมีลักษณะการปกครองในรูปแบบอารักขา โดยอนุญาตให้เจ้าแผ่นดิน 
ของประเทศลาวสามารถขึ้นครองราชย์บัลลังก์ของตนต่อไปได้ แต่ถ้าเป็นการร่างราชด ารัสหรือข้อตกลง 
ต่าง ๆ นั้นต้องได้รับการยินยอมจากข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสทั้งหมด 24 บรรดาผู้ปกครองแขวง (จังหวัด)  

 

                                        
21 สมหมาย ศรีอุดมพันธ์, เพ่ิงอ้าง, น.16. 
22 พงสวัสด์ิ บุบผา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น.13. 
23 พูทอง แสงอาคม, ชาติลาว คนลาวอดีตและปัจจบุัน, พิมพ์ครั้งที่ 4, (นครหลวงเวียงจันทน์ :  ส านักพิมพ์

นครหลวง, 2012), น.82. 
24 มหาสีลา วีระวงส์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น.58. 
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ต่าง  ๆ ที่อยู่ใ นเขตอาณาจักรหลวงพระบา งไ ด้รั บอ า นา จมา จา กกา รแ ต่ง ต้ังโดย เจ้า แผ่ นดิน 
ตามการเห็นชอบของข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสที่ประจ าการอยู่ในประเทศลาว ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่  

ของผู้ว่าราชการในทุกแขวง (จังหวัด) ที่ขึ้นกับอาณาจักรหลวงบาง ข้าหลวงใหญ่ได้แต่งต้ังผู้ส า เร็จ
ราชการประจ าอินโดจีนเป็นผู้ตรวจสอบและควบคุมดูแล การปกครองในรูปแบบอารักขานี้ประกอบด้วย 
4 แขวง (จังหวัด) ด้วยกัน เช่น หลวงพระบาง ชัยบุรี หัวของ และผ้งสาลี ในภาคส่วนนี้ประกอบด้วย 

สภาครอบครัวของเจ้าแผ่นดิน หอสนามหลวง ราชเลขานุการ และมหาอุปะราช ซ่ึงเป็นผู้ที่ส า เร็จ
ราชการแทนพระเจ้าแผ่นดิน ทั้งดูแลด้านความสงบเรี ยบร้อยและความม่ันคงในทั่วเขตอาณาจักร  

ราชเลขานุการรับผิดชอบต่อหน้าที่ในพระราชวัง หอสนามหลวง ส่วนฝุายรัฐบาลเจ้าแผ่นดินได้แต่งต้ัง
สมาชิก 3 คนตามกานตกลงของข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศส สมาชิกหอสนามหลวงรับผิดชอบในหน้าที่
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาและวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระ ทรวงโยธาธิการ กระทรวงการคลัง 

การค้าและการเกษตร แต่ส าหรับการปกครองในเขตหัวเมืองขึ้นในแต่ละแขวง (จังหวัด) ถือว่าให้ขึ้นตรง
ต่อข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสประจ าลาว โดยมีการจัดต้ังเป็นองค์การคล้ายคลึงกับรัฐบาล ท าหน้าที่ในการ

ควบคุมองค์การปกครองท้องถิ่น ทั้งรั บหน้าที่ในกา รควบคุม และรับผิดชอบต่อหอสนามหลวง 
ที่อาณาจักรหลวงพระบาง โดยแบ่งออกเป็นบรรดากองต่าง ๆ ได้แก่ กองต ารวจ กองกลาง กองภาษี 
กองปุาไม้ กองทะเบียน กองการคลัง ฯลฯ ในเขตการปกครองหัวเมืองดังกล่าวยังประกอบด้วย 

รองข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศส ซ่ึงเป็นผู้ตรวจตราทางด้านการเมืองการปกครอง รวมทั้งผู้ด ารงต าแหน่งใน
ระดับขั้นสูงด้วย ส่วนเขตการปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย แขวง (จังหวัด) เมือง (อ าเภอ) ตาแสง บ้าน 
(หมู่บ้าน) นอกจากนี้แล้ว ยังประกอบด้วยกอง โดยจัดต้ังขึ้นในเขตที่ไม่สามารถสร้างให้เป็นเมือง 

(อ าเภอ) ได้ กองปกครองด้วยนายกอง ส าหรับการปกครองในแต่ละแขวง (จังหวัด) มีการจัดระเบียบ
การปกครองคล้ายคลึงกับส่วนกลาง ปกครองโดยข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศส ซ่ึงถือว่าเป็นขั้นการปกครอง

สูงสุดและมีเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เป็นรอง ในนั้นประกอบด้วยรองเจ้าแขวง (รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด) 1-2 คน ส่วนเมือง (อ าเภอ) ปกครองโดยเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) ประกอบด้วยอุปราชเป็นรอง
และมีบรรดาเสมียนรวมทั้งผู้ช่วยงานจ านวนหนึ่ง แต่ส าหรับ เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด)  เจ้าเมือง 

(นายอ าเภอ) และนายกองได้รับการแต่งต้ังจากข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศส ส่วนตาแสงได้รับการแต่งต้ัง  
จากผู้ใหญ่บ้านต่าง ๆ ที่สังกัดในเขตตาแสงนั้น โดยผ่านการรับรองจากนายอ าเภอ นอกจากนั้น  
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ยังประกอบด้วยนายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ซ่ึงได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนในบ้าน 
(หมู่บ้าน) ภายใต้การตกลง และรับรองจากนายอ าเภอและตาแสง25 

3.1.2.3 กานปกครองในชว่งระยะตกเป็นเมืองขึ้นของญีปุ่น่ ค .ศ. 1945  
เม่ือประเทศฝรั่งเศสปราชัยให้แก่ประเทศเยอรมัน ญี่ปุุนจึงได้ประกาศให้

บรรดาประเทศอาณานิคมในอินโดจีนต้องสิ้นสุดลง หลังจากนั้นญี่ปุุนได้เข้ายึดครองแผ่นดินลาว  

 และขับไล่กองทัพของฝรั่งเศสออกจากแผ่นดินของประเทศลาว เม่ือญี่ปุุนครอบครองประเทศลาวแล้ว 
ในขณะเดียวกันนั้นญี่ปุุนได้กดดันให้ เจ้าศรีสว่างวงศ์ ประกาศเอกราชจากการปกครองของประเทศ

ฝรั่งเศส เม่ือวันที 8 เมษายน ค.ศ. 1945 และยอมอยู่ภายใต้การปกครองของญี่ปุุนในวันที่ 9 มีนาคม 
ค.ศ. 194526 การปกครองประเทศลาวภายใต้การครอบครองของญี่ปุุนไม่ได้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
การปกครองมากนัก หากเพียงแต่เปลี่ยนตัวผู้ปกครองเป็นชาวญี่ ปุุนเท่านั้น และจัดต้ังสภาที่ปรึกษา

สูงสุด โดยข้าหลวงของชาวญี่ปุุน สุดท้ายญี่ปุุนก็จ าต้องหนีออกจากประเทศลาว ด้วยเหตุผลที่ว่าญี่ปุุน
ได้รับความเสียหายจากฝุายสัมพันธมิตร27 เม่ือสหรัฐอเมริกาได้ทิ้งระเบิดปรมณูลงใส่เกาะฮีโรชิมาและ

นากาชากิเม่ือวันที่ 6 และ วันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 194528 
3.1.2.4 การปกครองลาวในชว่งระยะตกเป็นเมืองขึ้นฝร ัง่เศสคร ัง้ทื ่2 ค.ศ. 1945-

1953   

จากเหตุการณ์ที่ญี่ปุุนปราชัยในสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยยอมแพ้ต่อฝุาย
พันธมิตร ซ่ึงท าให้ญี่ปุุนจ าเป็นต้องถอนก าลังทหารของตนกลับคืนสู่ประเทศ 29 หลังจากญี่ปุุนถอนทัพ
จากประเทศลาว กองก าลังของฝรั่งเศสที่ได้หลบช่อนอยู่ประเทศลาวก็ได้กลับเข้ามาที่หลวงพระบาง 

 

                                        
25 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, “การจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนกลาง : ศึกษาเปรียบเทียบ

ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชนลาว”(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2547), น.25. 

26 พูทอง แสงอาคม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 23, น.100. 
27 สัมพันธมิตร หมายถึง ประเทศมหาอ านาจซ่ึงประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต 

อังกฤษ ฝรั่งเศส และจนีที่รวมเป็นแกนร่วมรบกับกลุ่มประเทศฝุายอักษะ  (ส่วนฝุายอักษะเป็นกลุ่ม
ประเทศมหาอ านาจทางด้านการทหาร  โดยสู้รบกับฝุายสัมพันธ์มิตรในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 
ประกอบด้วย 3 ประเทศหลัก ได้แก่ นาชี เยอรมัน อิตาลี) 

28 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที ่25 น.26. 
29 พงสวัสด์ิ บุบผา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น.37. 
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โดยอาศัยการร่ วมมือจากกลุ่มคนลา วที่นิ ยมชา ติฝรั่ ง เพ่ือเรี ยกร้อ งและฟ้ืนฟูองค์การของตน  
ในนั้นประกอบด้วยข้าหลวงใหญ่ฝรั่งเศสที่ถูกญี่ปุุนปล่อยตัวออกจากเรือนจ า ( The prison) ได้พบกับ

เจ้าเพชรราช (มหาอุปราช) โดยแจ้งให้ทราบว่า จะสืบต่อเป็นข้าหลวงใหญ่ประจ าประเทศลาวอี กครั้ง 
แต่ถูกปฏิเสธ เพราะฝรั่งเศสได้หมดสิทธิในการปกครองประเทศลาวเริ่มแต่วันที่ฝรั่งเศสปราชัย  
ให้แก่ญี่ปุุนไปแล้ว แต่ฝรั่งเศสก็ยังพยายามหาวิธีเข้าเฝูาพระเจ้าแผ่นดินที่หลวงพระบาง และบังคับให้

ประเทศลาวต้องอยู่ภายใต้การครอบครองของฝรั่งเศส แต่ส าหรับการกลับมาของฝรั่งเศสในครั้งนี้ 
ได้ท าให้มหาอุปราช และนายกรัฐมนตรี รวมทั้งบรรดาคณะผู้น าฝุ ายแนวลาวอิสระยืนยันค าประกาศ 

เอกราชฉบับวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 1945 ซ่ึงเป็นค าประกาศของ เจ้าศรีสว่างวงศ์ ได้ประกาศความเป็น
เอกราชจากการปกครองจากฝรั่งเศสในระยะแรก โดยจุดประสงค์เพ่ือการประกาศรวมดินแดนประเทศ
ลาวท้ังหมดให้เป็นอาณาจักรลาวเอกราชในวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 1945 เจ้าเพชรราชในนามผู้ ซ่ึงเป็น

มหาอุปราช และนายกรัฐมนตรี จึงได้เสนอให้ เจ้าศรีสว่างวงศ์ ขึ้นครองอาณาจักร แต่พระองค์ได้แถลง
ว่าให้อาจักรหลวงพระบางยังคงอยู่ภายใต้อารักขาของฝรั่งเศสต่อไป จึงเป็นสาเหตุท าให้ฝุายแนวลาว

อิสระไม่พอใจเป็นอย่างมากพร้อมทั้งได้ประกาศรวมลาวในวันที่ 15 กันยายน 1945 โดยไม่รับรู้สิทธิ ใด 
ๆ ของฝรั่งเศสในประเทศลาว ประเทศลาวคือประเทศที่มีอิสระโดยปราศจากพันธะใด ๆ ต่อฝรั่งเศส 
เม่ือฝรั่งเศสทราบจากเหตุการณ์ดังกล่าว จึงได้เสนอต่อ เจ้าศรีสว่างวงศ์ เพ่ือกีดกันมิให้เจ้าเพชรราช 

มีการเคลื่อนไหวทางการเมืองใด ๆ ในที่สุดเจ้าศรีสว่างวงศ์ก็ได้ใช้มาตรการโดยขับเจ้าเพชรราชออกจาก
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และมหาอุปราชในวันที่ 2 ตุลาคม 194530 

ภายหลังที่ได้เผชิญกับเหตุการณ์ดังกล่าวนี้  บรรดาคณะกรรมการราษฎร 

ก็ได้ถูกแต่งต้ังขึ้นที่เวียงจันทน์ โดยเลือกเอาบรรดาตัวแทนของประชาชนเข้าร่วม ได้แก่ ข้าราชการ  
ชั้นผู้ใหญ่ที่มีน้ าใจรักชาติ นายทุนรวมถึงพวกปัญญาชน ฯลฯ ซ่ึงได้พิจารณาเก่ียวกับเรื่องการ จัดต้ัง

รัฐบาล และเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญ จากนั้นจึงได้ผ่านร่างรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว และ จัดต้ังสภา
แห่งชาติชั่วคราวขึ้น น าโดยรัฐบาลลาวอิสระ แต่เจ้าแผ่นดินไม่ยอมให้การรับรองแก่รัฐบาลลาวอิสระ  
จนในที่สุดรัฐบาลชั่วคราว จึงลงมติปลด เจ้าศรีสว่างวงศ์ ออกจากราชบัลลังก์ในวันที่ 20 ตุลาคม 

ค.ศ. 1945 จากนั้นมาฝุายแนวลาวอิสระจึงได้ส่งสารไปยังเจ้าแผ่นดิน เพ่ือขอให้เจ้าแผ่นดินขึ้น
ครองราชย์ บนพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 23 เมษายน 1946 และอีกไม่นานเม่ือวันที่ 12 ตุลาคม 

1945 พระองค์ได้ออกพระราชด ารัสเก่ียวกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พร้อมทั้งได้รับรอง
เอาองค์การรักษาความปลอดภัยในกลุ่มสหพันธ์ ส าหรับข้าราชการการปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย 

                                        
30 พงสวัสด์ิ บุบผา, เพ่ิงอ้าง, น.37-38. 
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กองทัพแห่งชาติและกองทัพรักษาพระองค์รวมถึงข้าราชการขั้นกระทรวง ทบวง กรม31 
หลังจากที่ฝรั่งเศสได้บุกโจมตีประเทศลาวท าให้ฝุายรัฐบาลลาวอิสระ  

ข้ามแม่น้ าโขงมาอยู่ที่ประเทศไทย โดยจัดต้ังเป็นรัฐบาลแนวลาวอิสระพัดถิ่นขึ้น ในช่วงระยะนี้  
ที่เวียงจันทน์ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่โดยมีชาวฝรั่งเศสเป็นผู้ช่วยบรรดาคณะกรรมการ  
ร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการดังกล่าวได้รับการแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์จ านวน 44 ท่าน ภายหลัง

ร่างเสร็จจึงถูกประกาศใช้ในวันที่  11 พฤษภาคม 1947 ตามพระราชด ารัสของเจ้าศรีสว่างวงศ์ 
ซ่ึงก าหนดให้นายกรัฐมนตรี คณะรัฐบาล รัฐมนตรีทั้งหมดได้รับการแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ โดยการ

รับรองจากสภาแห่งชาติ  ส าหรับการปกครองในส่วนท้องถิ่นถือว่ายังรั กษาโครงสร้างแบบเดิม  
เช่น การปกครองในขั้นแขวง (จังหวัด) กอง ตาแสง และขั้นบ้าน (หมู่บ้าน)  ส่วนฝุายรัฐบาลลาวอิสระ
ในช่ วงร ะยะ นี้  มีควา มแข็ งแกร่งสามารถขยา ยพ้ืนที่ โดยพร้ อมสู้รบ กับกองก าลังของฝรั่ง เศส 

ถึงแม้การปกครองประเทศลาวในระยะนี้จะมีรัฐธรรมนูญบังคับใช้ และก าหนดให้ “ราชอาณาจักรลาว
เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกออกมิได้ต้ังอยู่ในลัทธิประชาธิปไตยและสังคมนิยม 

ประกอบด้วยอาณาจักรหลวงพระบาง และบรรดาแขวงต่าง ๆ ที่ อยู่ในการปกครองของฝรั่งเศส ”32  
แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยพฤตินัยแล้ว ฝรั่งเศสไม่เคยยอมรามือจากการครอบครองประเทศ
ลาวแต่อย่างใด เม่ือปี ค.ศ. 1950 ฝรั่งเศสได้ใช้อุบายและเก็บเกณฑ์ประชาชนลาวผู้ท่ีมีอายุเริ่มแต่  16 ปี 

ถึง 45 ปี ไม่เว้นแม้แต่นักเรียนต้องเข้ามาเป็นทหารรับใช้ให้แก่ฝรั่งเศสเท่านั้น33 จนในที่สุดกระบวนการ
ฝุายรัฐบาลอิสระจึงสามารถขยายพ้ืนที่และสู้รบกับกองก าลังของฝรั่งเศส และฝรั่งเศสเห็นควร  
ไม่อาจที่จะควบคุมสถานการณ์ไว้ได้เพราะก าลังของฝุายรัฐบาลลาวเหนือกว่า จึงยอมให้เอกราชแก่

ประชาชนลาวในเดือนตุลาคม ค.ศ. 195334 ซ่ึงในคณะเดียวกันเวียดนามก็ได้มีการสู้รบกับฝรั่งเศส เพ่ือ
ความเป็นเอกราช เวียดนามสามารถรบชนะกองทัพฝรั่งเศสในเดียนเบียนฟู ( Dien Bien Phu)35 ซ่ึงเป็น

                                        
31 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที ่26, น.27. 
32 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศลาว ค.ศ. 1947, มาตรา 1. 
33 กรมการเมืองศูนย์กลางพรรค, สรุปสงครามประชาชนภายใต้กานน าพาของพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว ค.ศ. 1945 - 1975, พิมพ์ครั้งที่ (ม.ป.ก.), (นครหลวงเวียงจันทน์  : จัดพิมพ์โดย

คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรค, 2004), น.88. 
34 บุญช่วย ศรีสวัสด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.53-54. 
35 เดียนเบียนฟู เป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดเดียนเบียนมีชื่อเดิมว่า “แถง” ซ่ึงต้ังอยู่ทางทิศตะวันตก

ของประเทศเวียดนามห่างจากกรุงฮานอยประมาณ 200 กิโลเมตร เคยเป็นที่รบยุทธการระหว่างฝรั่งเศส
กับเวียดนามเม่ือปี ค.ศ. 1954.   
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สาเหตุการปราชัยของฝรั่งเศสอยู่อินโดจีนอย่างสิ้นเชิง ด้วยเหตุนี้ฝรั่งเศสจึงตกลงท าสัญญาเจนีวา 36  
เพ่ือการฟ้ืนฟูสันติภาพในอินโดจีนในวันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 195437 หลังจากที่ฝรั่งเศสได้ประกาศยอม

แพ้สงคราม และคืนความเป็นเอกราชให้แก่ เวียดนาม ลาว และกัมพูชา จึงส่งผลให้ฝุายแนวลาวอิสระ 
มีเอกราชในการปกครองตนเอง ซ่ึ งได้ รวมเอาแขวงผ้ งสาลี  (จั งหวั ดผ้งสาลี) และช าเหนือร วมเข้า กับ
ราชอาณาจักรลาวในวันที่ 18 พฤศจิกายน 1957 สัญญาเจนิวาฉบับนี้ได้ท าให้ทุกฝุายรับรู้ เก่ียวกับ 

ความเป็นเอกราช อธิปไตย และอาณาเขตของ 3 ชาติอินโดนจีน ทั้งก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาทางการ
เมืองในประเทศลาว ซ่ึงในช่วงระยะนี้ประเทศลาวมี 2 รัฐบาล คือ ฝุายรัฐบาลราชอาณาจักร และ

ฝุายรัฐบาลลาวต่อต้าน ในที่สุดผ่านจากการเจรจาต่อรองในที่ประชุมจึงมีการตกลงเป็นเอกภาพกันให้ใส่
ชื่อว่า “ฝุายประเทศลาว” ตามสนธิสัญญาเจนิวา แต่ในส่วนที่เป็นก าลังของฝุายรัฐบาลต่อต้าน 
ที่ได้ด าเนินงานตามแขวง (จังหวัด) ต่าง ๆ ถูกจัดให้มารวมตัวกันใน 2 แขวง (จังหวัด) คือ ผ้งสาลี และ

ช าเหนือ ในขณะเดียวกัน ผู้น าของฝุายแนวลาวอิสระจึงได้เปลี่ยนชื่อจากแนวลาวอิสระมาเป็น  
“แนวลาวรักชาติ” (Lao patriotic Front) เม่ือวันที่ 6 มกราคม ค.ศ. 195638 ในที่สุด 2 แขวง (จังหวัด) 

ที่เป็นเอกราชก็ได้รวมเข้ากันเป็นราชอาณาจักรลาว เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 1957 และได้แต่งต้ัง
ผู้ปกครองในอาณาจักรตามความชอบธรรม39 
 

3.1.3 การปกครองในระยะการต่อสูก้ ู้ชาตแิละการปฏวิตั ิค .ศ. 1953-1975 
ประเทศลาวได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส ค.ศ. 1953 โดยรู้แจ้งจากการที่ฝรั่งเศส 

ยอมเซ็นสัญญาเจนีวา เพ่ือการฟ้ืนฟูสันติภาพในอินโดจีน ค.ศ. 1954 และในวันที่ 25 ธันวาคม 

ค.ศ. 1955 ได้มีการเลือกต้ัง แต่ในขณะเดียวกันนั้น การเลือกต้ังดังกล่าวไม่ได้เป็นไปตามจุดประสงค์ 
ของฝุายราชอาณาจักรผู้ซ่ึงยอมให้การร่วมมือกับอเมริกา เพ่ือหวังชนะการเลือกต้ังที่ มุ่งประสงค์ให้สภา

ผู้แทนสนับสนุนในนโยบายการท าสงครามรับใช้อเมริกา จนในที่สุดจึงได้ลาออกจากต าแหน่งในวันที่ 14 
กุมภาพันธ์ 195640 และได้รวม 2 แขวง (จังหวัด) เข้ากับอาณาจักรในปี ค.ศ. 1957 เป็นต้นมา ถึงแม้
ประเทศลาวจะได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส แต่อเมริกาก็เข้ามาแทนที่ฝรั่งเศส โดยยอมให้การช่วยเหลือ

                                        
36 สัญญาเจนิวา หมายถึง สัญญาว่าด้วยการยุติสงครามใน เวียดนาม ลาว และกัมพูชาโดยมีจุดประสงค์

เพ่ือการฟ้ืนฟูสันติภาพในอินโดจีน. 
37 พงสวัสด์ิ บุบผา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น. 63. 
38 พงสวัสด์ิ บุบผา, เพ่ิงอ้าง, น. 63-64.  
39 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 26, น. 28.  
40 สุเนต โพธิสาร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5, น.818 - 819. 
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ทางด้านเศรษฐกิจ แต่ช่อนกลอุบายเพ่ือหวังปราบปรามกระบวนการต่อต้านในอินโดจีน ด้วยเหตุนี้  
จึงท าให้รัฐบาลผสมแห่งชาติครั้งที่ 1 ต้องถูกลาออกด้วย เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 จากนั้นมา 

จึงมีรัฐบาลชุดใหม่เช้ามาบริหารโดย ผุย ชนะนิกร และได้ด าเนินด้วยนโยบายให้เป็นไปตามแบบแผน
ของอเมริกา โดยประกาศว่า สนธิสัญญาเจนีวานั้นไม่มีอะไรข้องเก่ียวระหว่างคู่ภาคี เพราะปฏิบัติไปแล้ว
และก็จบลงโดยสมบูรณ์แล้ว ในที่สุดก็ด าเนินการปิดล้อมและใช้ก าลังต่อฝุายแนวลาวรักชาติ ทั้งสู้รบ 

กับทหารที่พร้อมจะเข้าร่วมกองทัพแห่งชาติภายใต้สัญญาเจนีวา ค.ศ. 1954 และสั่งปลดข้าราชการ 
ฝุายแนวลาวรักชาติในข้อหากบฏ จากนั้นรัฐบาลแนวลาวรักชาติจึงได้แยกตัวออกจากราชอาณาจักร  

และกับคืนสู่เขตที่ม่ันใน 2 แขวง (จังหวัด)41 แต่ไม่ได้ท าให้เกิดผลดีต่อฝุายอาณาจักด้วยช้ า  หากยังเกิด
ความขัดแย้งระหว่างฝุายราชอาณาจักรด้วยกันเองเพ่ือกานช่วงชิงอ านาจ42 

มาถึงวันที่ 8 สิงหาคม 1960 มีกองก าลังทหารโดดร่มฝุายราชอาณาจักร น าโดย

ร้อยเอกกองแลท าการรัฐประหารรัฐบาลภายใต้การน าของ นายสมสนิท บนพ้ืนฐานก าลังการเมือง 
สามกลุ่ม ได้แก่ ฝุายขวาเป็นก าลังของ นายสมสนิทที่ ต้ังรัฐบาลอยู่สะหวันนะเขต รวมทั้งรัฐบาล  

ของฝุายรัฐประหาร โดยฝุายเป็นกลางของ สุวันภูมิมา ตลอดจนกลุ่มการเมืองของแนวลาวรักชาติ 
เหตุการณ์ดังกล่าวนี้ ได้ท าให้มีการจัดต้ังรัฐบาลผสมสามฝุายขึ้นมา ในวันที่  22 มิถุนายน ค.ศ. 1962 
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี และมีบรรดาสมาชิก 19 ท่าน ฝุายเป็นกลางมี 11 ท่าน ฝุายแนวลาวรักชาติ 

และฝุายขวาได้คนละ 4 ที่นั่ง และได้ต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีฝุายละ  1 ต าแหน่ง แต่ก็ยังไม่ส าเร็จ
ประสบกับปัญหาในการด าเนินงาน เพราะรัฐบาลฝุายขวาไม่มีความจริงใจ จึงเกิดมีการสลายการรวมตัว
ในครั้งนี้ และเม่ือวันที่ 29 เมษายน 1963 กองทัพภาคห้าได้ท าการรัฐประหาร โดยให้มีการเปลี่ยน ตัว

รัฐมนตรีฝุายแนวลาวรักชาติ สุดท้ายก็แยกเป็นสองฝุายเช่นเคย คือ ฝุายขวาและฝุายแนวลาวรักชาติ43 
เม่ือปี ค.ศ. 1969 - 1973 ในเขตปลดปล่อยรวมเอา 4/5 ของเนื้อที่ทั้งหมด พลเมือง 

ก็มีมากกว่าครึ่งหนึ่งของพลเมืองทั่ วประเทศ และมีการจั ดระเบียบภายใน โดยถือเอาแนวลาวรั กชาติ  
เป็นองค์การที่มีอ านาจสูงสุด ผู้แทนในที่ประชุมต้องได้รับอ านาจมาจากประชาชน และมีการจัดประชุม
อิงตามสถานการณ์ คณะบริหารงานศูนย์กลางแนวลาวรักชาติประกอบด้วย 40 ท่าน และมีคณะกรรมการ

ประจ า 11 ท่าน ในนั้นประกอบด้วยประธาน  1 ท่าน และรองประธาน 3 ท่าน นอกจากนี้แล้ว 
ยังประกอบด้วยบรรดาห้องการต่าง ๆ ได้แก่ ห้องการต่างประเทศ ห้องการปกครอง ห้องกา รเศรษฐกิจ 

และห้องการโฆษณาอบรมต่าง ๆ การปกครองประเทศลาวในระยะนี้ได้แบ่งเป็น 3 เขต เช่น การปกครอง 

                                        
41 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 26, น.29. 
42 เพ่ิงอ้าง, น.29. 
43 เพ่ิงอ้าง, น.29. 
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รัฐบาลเวียงจันทน์ การปกครองเขตปลดปล่อยของแนวลาวรักชาติ และเขตเป็นกลางโดยก าหนด 

ให้นครเวียงจันทน์เป็นที่ท าการของรัฐบาลผสมชั่วคราว และหลวงพระบางเป็นที่ท าการของคณะมนตรี
ผสมการเมืองแห่งชาติ44  

ในระยะดังกล่าวนี้ คณะรัฐมนตรีผสมการเมืองแห่งชาติ และรัฐบาลผสมชั่วคราว

แห่งชาติได้รับรองเอาระเบียบการชั่วคราวเก่ียวกับการจัดต้ังสภาผู้แทนประชาชน รวมถึงคณะกรรมการ
ปกครองขั้นต่าง ๆ ได้แก่ ขั้นแขวง (จังหวัด) ขั้นเมือง (อ าเภอ) และขั้นตาแสง ทั้งให้การรับรองระเบียบ

การชั่วคราวเก่ียวกับการเลือกต้ังผู้แทนประชาชน และคณะกรรมการปกครองทั้ง 3 ขั้นในวันที่ 5 
ตุลาคม ค.ศ. 1975 ถูกด าเนินภายใต้ระเบียบการดังกล่าวทั่วทั้งประเทศ และได้จบลงภายในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ.  1975 ในขณะเ ดียวกัน สมเด็จเจ้าสุภ านุวง ศ์ ใน ฐานะ ประธานคณะมนตรี  

ผสมการเมืองแห่งชาติ และประกอบด้วย เจ้าสุวันภูมิมา นายกรัฐมนตรีผสมชั่วคราวแห่งชาติ ได้ตกลง
ประกาศยุบองค์การทั้ง 2 และมอบอ านาจทั้งหมดให้แก่ที่ประชุมใหญ่ผู้แทนประชาชนทั่วประเทศ 

เป็นผู้ตกลงปัญหาของประเทศ ในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 ที่ประชุมผู้แทนทั่วประเทศ ซ่ึงได้เปิดขึ้น
ที่นครหลวงเวียงจันทน์ โดยตกลงให้พระมหากษัตริย์สละราชสมบัติ เม่ือวันที่ 29 พฤศจิกายน 197545 
ซ่ึงมีผู้แทนเข้าร่วมด้วย 246 ท่าน ที่ประชุมได้รับรองเอาการประกาศยุบเลิกคณะมนตรีผสมการเมือง

แห่งชาติ และรัฐบาลผสมชั่วคราวแห่งชาติ ทั้งรับรองเอาการสละบัลลังก์ของ เจ้าสีสว่าง วัดทะนา 
รับรองเอาการจัดต้ังระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พร้อมทั้งแต่งต้ังเจ้าสุภานุวงศ์ 
เป็นประธานประเทศ (ประธานาธิบดี) คนแรก รับรองเอาการจัดต้ังองค์การสภาประชาชนสูงสุด แต่งต้ั ง

คณะรัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรี ท่านไกสร พรมวิหาร และรับรองเอาโครงการด าเนินงาน
ของรัฐบาลครั้งนี้ด้วย46 

 
3.1.4 การปกครองลาวหลังการสถาปนา ค.ศ. 1975 

ประเทศลาว ได้รับการสถาปนาเป็น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ขึ้นอย่างเป็นทางการในวันที่ 2 ธันวาคม 1975 ภายใต้การน าพาโดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 

                                        
44 เพ่ิงอ้าง, น.30. 
45 ศุขปรี ดา พนมยงค์ , เรียนรู้ประวั ติศาสตร์ ลาวผ่ านชี วิตเจ้าสุ พานุ วง , พิมพ์ครั้ งที่  1,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มติชน, 2552), น.188-189. 
46 ศุขปรีดา พนมยงค์, เพ่ิงอ้าง, น.31. 
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เพียงพรรคเดียว47 ซ่ึงเป็นวันที่ประเทศลาวได้พ้นออกจากการครอบครองของต่างชาติ และรับรู้ เอกราช
โดยสมบูรณ์ เหตุการณ์ดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์ของชาติลาว 

โดยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตยมาเป็นประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ด้วยการยิ นยอมและ เห็น ด้วยจากประธานคณะมนตรีผสมกา รเมืองแห่ งชา ติ 
 และนายกรัฐมนตรีผสมชั่วคราวแห่งชาติ ทั้งสองได้ตกลงมอบอ านาจทั้งหมดให้แก่คณะผู้แทน  

ในที่ประชุมใหญ่ผู้แทนทั่วประเทศเป็นผู้ชี้ขาดปัญหาส าคัญของชาติ เม่ือมีการประกาศยุบองค์ก าร 
ทั้งสองในวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1975 และมาถึงวันที่ 2 ธันวาคม 1975 ที่ประชุมผู้แทนทั่วประเทศ 

ได้เปิดขึ้นอย่างเป็นทางการ ซ่ึงได้รับรองการประกาศยุบรัฐบาลผสมชั่วคราวและคณะมนตรีผสม
การเมืองแห่งชาติ ทั้งให้การรับรองการสละบัลลังก์ของ เจ้าศรีสว่างวัฒนา และรับรอง เอาการจัดต้ัง
ระบอบสาธารณรัฐปร ะชาธิ ปไตยประ ชาชนลาว  นับว่ าเป็น ผลงานอันยิ่งใหญ่แห่ งการน าพา  

ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงได้น าพาปวงชนลาวให้เคารพและรักในความสามัคคีเพ่ือร่วมแรงกันสู้รบ 
จนในที่สุดก็สามารถสถาปนาตนเองให้เป็นอิสระได้อย่างแท้จริง48 หลังจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ยึดอ านาจได้ส าเร็จแล้ว จึงได้จัดระเบียบการปกครองเสียใหม่ เพระเห็นว่าโครงสร้างการปกครอง  
ในระบอบเก่าที่มีลักษณะก่ึงศักดินา ด ารงอยู่ได้เพราะได้รับการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจจากองค์ก าร
ช่วยเหลือการพัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐอาเมริกา (United States Agency for international 

Development) เท่านั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส.ป.ป.ลาว จึงได้ปรับเปลี่ยนแนวทางการปกครอง 
เพ่ือขยายระบอบประชาธิปไตยประชาชน โดยจุดประสงค์เพ่ือสร้างพ้ืนฐานให้มีความสอดคล้องและ
ด าเนินตามระบอบสังคมนิยม49  

หลังการสถาปนาประเทศเพ่ือก้าวสู่ระบอบใหม่ ส.ป.ป.ลาว ได้รับรองเอาสถาบั น
การเมืองการปกครอง อันได้แก่ ประธานประเทศ สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) รัฐบาล (กระทรวง 

องค์การเทียบเท่ากระทรวง กรม และข้าราชการต่าง ๆ) แต่บรรดาโครงสร้างสถาบัน ต่าง ๆ เหล่านี้ 
ย่อมมีการปรับปรุ งหรือ มีการปฏิรูป บ่อยครั้ง เพ่ือรั บประ กันความสอดคล้องกับการขยายตัว 
 

                                        
47 แวง พลังวรรณ, บุญทะนอง ชมไชผน, เวียงจันทน์ 450 ปี, พิมพ์ครั้งที่ 1,  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มติชน, 2553), น.264.  
48 ไกรสร พรมวิหาร, รายงาน30ปีแห่งการปฏิวัติและการเมืองของลาว, พิมพ์ครั้งที่  (ม.ป.ก.) , 

(กรุงเทพมหานคร : ประจักษ์การพิมพ์, 1976), น.153. 
49 คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, มาตรฐานความรู้ ด้านทฤษฎี 

การเมืองขั้นพ้ืนฐาน, 2003, น.64. 

Ref. code: 25605701090028HIM



42 
 

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของประเทศในแต่ละระยะ  ดังนั้น เพ่ือความชัดเจน ผู้จัดท าจะน าเสนอ 
ในเรื่องนี้ตามรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงล่าสุด ค.ศ. 2015 และ กฎหมายว่าด้วยรัฐบาลฉบับปรับปรุง

ล่าสุด ค.ศ. 2015 เป็นเกณฑ์ส าคัญในการชี้แจงเก่ียวกับสถาบันต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
3.1.4.1 ประธานประเทศ (President of the country)  

ประธานประเทศเป็นประมุกรัฐแห่ง ส.ป.ป.ลาว เป็นตัวแทนให้แก่ปวงชน

ลาวท้ังภายในและต่างประเทศ เป็นแม่ทัพก าลังปูองกันชาติ ปูองกันความสงบเรียบร้อยให้แก่ปวงชน 
เพ่ือรับประกันความเป็นเอกราช อ านาจอธิปไตย และความม่ันคงของชาติ 50 ประธานประเทศได้รับ

อ านาจมาจากการเลือกต้ัง จากสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) โดยเสียงข้างมากเกินกว่าสองในสาม 
(2/3) ของจ านวนสมาชิกสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ที่ เข้าร่วมประชุมทั้งหมด ประธานประเทศ 
มีอายุการสมัยละ 5 ปี เท่ากับอายุการของสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) และสามารถด ารงต าแหน่ง 

ไม่เกิน 2 สมัย51 
ประธานประเทศ ส.ป.ป.ลาว มีอ านาจหน้าที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายที่สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ให้การรับรองแล้ว สร้างรัฐบัญญัติ และรัฐด ารัส เรียกประชุม
และเป็นประธานที่ประชุมพิเศษของรัฐบาล  เข้าร่วมการประชุมของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
 (สภานิติบัญญัติ) กรณีจ าเป็น แต่งต้ังโยกย้ายหรือปลดต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี และสมาชิกรัฐบาล

เม่ือมีการรับรองจากสภาแห่งชาติ แต่งต้ังโยกย้ายหรือปลดต าแหน่งรองประธานศาลประชาชนสูงสุด 
รองหัวหน้าองค์การอัยการสูงสุด และรองประธานองค์การตรวจสอบแห่งรัฐ ตามการเสนอของประธาน 
หรือหัวหน้าองค์การดังกล่าว ให้การตกลงเลื่อนชั้นหรือปลดชั้นพลต ารวจและพลทหารตามการเสนอ

ของนายกรัฐมนตรี แต่งต้ัง โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งหัวหน้าห้องว่าการประธานประเทศ แต่งต้ัง 
ผู้ตางหน้าให้ไปประจ าการอยู่ต่างประเทศ หรือเรียกกลับคืนประเทศ ตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี 

ทั้งให้การรับรองผู้ตางหน้าจากต่างประเทศที่มาประจ าการใน ส.ป.ป.ลาว ประกาศการแต่งต้ัง
คณะกรรมการเลือกต้ังระดับชาติ วันเลือกต้ัง รวมถึงจ านวนผู้สมัครรับเลือกต้ัง จ านวนสมาชิกสภา
แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) และสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงในแต่ละเขตเลือกต้ัง ตามการเสนอ 

ของคณะประจ าสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ประกาศสงครามหรือสันติภาพตามการตกลงของสภา
แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ตกลงมอบเหรียญค าแห่งชาติ เหรียญเกียรติคุณ เหรียญชัย เหรียญประดับยศ

สูงสุดแห่งรัฐ และตกลงให้การยกย่องตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี ตกลงให้อภัยโทษตามการเสนอ
ของรัฐบาล ประกาศให้นิรโทษกรรมหลังมีการรับรองจากสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ตกลง  

                                        
50 มาตรา 65 แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 
51 มาตรา 66 แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 
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ให้การ ลี้ภัยทางการ เมืองแก่คนต่างปร ะเทศ และตกลงหา รือหรื อลงนา มในสนธิสัญญาสากล 
ที่ได้เซ็นรับรองกับต่างประเทศ52 

รองประธานประเทศได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ัง โดยสภานิติบัญญัติ
ด้วยเสียงข้างมากเกินกว่าสองในสาม (2/3) ของจ านวนสมาชิกสภาแห่ งชาติ (สภานิติบัญญัติ )  
ที่เข้าร่วมประชุม ปฏิบัติหน้าที่ตามการมอบหมายจากประธานประเทศ ทั้งเป็นผู้รักษาการแทนจนกว่า

สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) จะเลือกต้ังประธานประเทศคนใหม่เข้ามาเปลี่ยนแทน53 
3.1.4.2 สภาแห่งชาติ (The National Asembly) 

ตามกฎหมาย ว่าด้วยสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญั ติ) ฉบับปรับปรุ ง 
ปี ค.ศ. 2015 ก าหนดให้สภาแห่งชาติเป็นองค์การตัวแทนแห่งสิทธิและผลประโยชน์ของปวงชนลาว 
เป็นองค์การสูงสุดของอ านาจรัฐ ทั้งเป็นองค์การนิติบัญญัติ มีบทบาทในการรับรองรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย ทั้งให้การตกลงปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของชาติ และด าเนินการติดตามตรวจตราการปฏิบัติ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายของบรรดาองค์การจัดต้ังรัฐ 54 นอกจากนี้ สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ)  

ยังมีอ านาจหน้าที่ในด้านต่าง ๆ ดังเช่น อ านาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ด้านการตกลงปัญหา
ส าคัญพ้ืนฐานของชาติ และอ านาจหน้าที่ด้านการติดตามตรวจตรา55 ดังนี้ 

(1) อ านาจหน้าที่ดา้นนติิบญัญตัิ 

สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ ) มีอ านาจหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ โดยกา ร
พิจารณารับรองบรรดานิติกรรมต่าง ๆ ตามบทบาทของตน เช่น การพิจารณารับรองรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย พิจารณารับรองแผนการสร้าง และปรับปรุงกฎหมาย พิจารณารับรองการยกเลิกหรือลบล้าง

การ เข้า ร่วมสนธิ สัญญาที่ ส.ป .ป.ลาว  เป็ นภา คีและสัญญาสากล ในร ะดับชาติตามการ เสนอ 
ของนายกรัฐมนตรี พิจารณารับรองแผนการ 5 ปีของสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ)  พิจารณารับรอง 

เอาแผนการ 5 ปีขององค์การอัยการประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนสูงสุด และองค์การตรวจสอบ 
แห่งรัฐ ยกเลิกนิติกรรมของภาคส่วนต่าง ๆ ที่ขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เว้นแต่ค าตกลงเก่ียวกับ
การด าเนินคดีขององค์การอัยการประชาชนสูงสุด และศาลประชาชนสูงสุด มอบสิทธิให้แก่คณะประจ า

สภาแห่งชาติ ให้การตกลงแก้ไขปัญหาของกงานที่เห็นว่ามีความจ าเป็นและเร่งด่วน แล้วรายงานต่อสภา

                                        
52 มาตรา 67 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ 2015. 
53 มาตรา 68 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ 2015. 
54 มาตรา 8-9 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
55 มาตรา 10 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ)56  
(2) อ านาจหน้าที่ในการตกลงปัญหาส าค ัญพื้นฐานของชาติ 

สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) มีอ านาจหน้าที่ในการตกลงปัญหาส าคัญ
พ้ืนฐานของชาติ 3 ประการ เช่น อ านาจหน้าที่ด้านการเมืองการปกครอง อ านาจหน้าที่ ด้านเศรษฐกิจ
สังคม อ านาจหน้าที่ด้านการจัดต้ังและบุคลากร57 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

(2.1) อ านาจหน้าทีด่้านการเมอืงการปกครอง 
อ านาจหน้าที่ด้านการเมืองการปกครองของสภาแห่งชาติ เป็นอ านาจ

เก่ียวกับการพิจารณา และรับรองเอาปัญหาความม่ันคง และความปลอดภัย รวมถึงปัญหาสงคราม และ
สันติภาพตลอดจนการให้นิรโทษกรรมตามการเสนอของคณะประจ าสภาแห่งชาติ พิจารณาและรับรอง
การก าหนดเขตแดนของแขวง (จังหวัด) และนครหลวงตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี พิจารณา  

ยุบสภาประชาชนขั้นแขวงในกรณีที่ได้สร้างความเสียหายเป็นอย่างมากต่อผลประโยชน์ของชาติ  และ
ประชาชน ลงมติไม่ว้างใจต่อสมาชิกรัฐบาลท่านใดท่านหนึ่ง หรือทั้งหมดคณะตามการเสนอของคณะ

ประจ าสภาแห่งชาติโดยถือเกณฑ์หนึ่งในสี่ (1/4) ของจ านวนสมาชิกสภาแห่งชาติผู้ที่ได้ให้การเสนอ
ทั้งหมด 

(2.2) อ านาจหน้าทีด่้านเศรษฐกิจสังคม 

 อ านาจหน้าที่ด้านเศรษฐกิจสังคมของสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) 
เป็นอ านาจเก่ียวกับการพิจารณาและรับรองเอาแผนยุ ทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ 
แผนงบประมาณแห่งรัฐ รวมทั้งการดัดแก้แผนการลงทุนของรัฐ พิจารณาและรับรองเอานโยบายพ้ืนฐาน

ด้านการเงิน และหนี้ของรัฐบาล พิจารณาและรับรองเอาการก าหนดการเปลี่ยนแปลง การยกเลิกอัตรา
ภาษีและอากร พิจารณาและรับรองโครงการระดับชาติที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม พิจารณา

รับรองเอาบทสรุปและการปฏิบัติงบประมาณแห่งรัฐ 
(2.3) อ านาจหน้าทีด่้านการจดัตั้งและบคุลากร 

 (2.3.1) อ านาจหน้าทีด่้านการจดัตัง้ 

สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) สามารถตกลงปัญหาส าคัญ
พ้ืนฐานของชาติในด้านการจัดต้ังต่าง ๆ ได้แก่ อ านาจในการพิจารณาและรับรองโครงสร้างของสภา

แห่งชาติ การจัดต้ังยุบเลิก หรือการแยกบรรดากรรมาธิการ และคณะเลขาธิการสภาแห่งชาติ อ านาจ  
 

                                        
56 มาตรา 11 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
57 มาตรา 12 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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ในการพิจารณา และรับรองโครงสร้างของรัฐบาล และอ านาจในการพิจารณาและรับรองการจัดต้ัง ยุบ
เลิก หรือแยกกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง แขวง (จังหวัด) และนครหลวงตามการเสนอของ

นายกรัฐมนตรี 
(2.3.2) อ านาจหน้าทีด่้านบคุลากร 

ส าหรับอ านาจหน้าที่ ด้านบุคลากรของสภาแห่งชาติ ได้แก่ 

อ านาจในการเลือกต้ัง หรือปลดต าแหน่งประธาน รองประธาน และกรรมการ และคณะประจ าสภา
แห่งชาติ อ านาจในการเลือกต้ังหรือปลดต าแหน่งประธานประเทศ (President) รองประธานประเทศ 

(Vice President) ตามการเสนอของคณะประจ าสภาแห่งชาติ อ านาจในการเลือกต้ังหรือปลดต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีตามการเสนอของประธานประเทศ อ านาจในการเลือกต้ังหรือปลดต าแหน่งหัวหน้า
องค์การอัยการประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนสูงสุด และประธานองค์การตรวจสอบแห่งรัฐ ตามการเสนอ 

ของประธานประเทศ อ านาจในการพิจารณาและรับรองการแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งประธาน 
 รองประธานกรรมาธิการ และเลขาธิการสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ตามการเสนอของคณะประจ า

สภาแห่ งชาติ อ านาจในการพิจารณาและรั บรองการแต่งต้ัง โยกย้ ายหรือปลดต าแหน่งรองนา ยกรั ฐมนตรี 
และสมาชิกรัฐบาลตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี อ านาจในการพิจารณาและรับรองเอาการแต่งต้ัง 
โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งสมาชิกสภาแห่งชาติ ผู้พิพากษาของศาลประชาชนสูงสุดตามการเสนอของ

ประธานศาลประชาชนสูงสุด  
(3) อ านาจหน้าที่ดา้นการติดตามตรวจตรา 

สภา นิติบัญญัติ มีอ าน าจหน้ าที่ ใน กาน ติดตา มตรวจตรา กา รปฏิบั ติ

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย มติการประชุมสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) มติประชุมคณะประจ าสภา
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม แผนงบประมาณแห่งรัฐ รวมทั้งโครงการระดับชาติที่ มีผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ติดตามตรวจตร าการปฏิ บัติหน้าที่ ของบุคลากรที่สภาเลือก ต้ัง และ  
ให้การรับรองการแต่งต้ัง ติดตามตรวจตราเก่ียวกับการสรุปรายงานการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอัยการ
ประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนสูงสุด และองค์การตรวจสอบแห่งรัฐ ติดตามตรวจตราการปฏิบัติ

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย มติการประชุมสภาแห่งชาติ มติการประชุมคณะประจ าสภาแห่งชาติของสภา
ประชาชนขั้นแขวง58 

 
 
 

                                        
58 มาตรา 13 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาแห่งชาติ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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3.1.4.3 ร ัฐบาล (The Government)  
รัฐบาล ส.ป.ป.ลาว เป็นองค์การบริหารแห่งรัฐ ถูกรับรองโดยที่ประชุมสภา

แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ทั้งรับผิดชอบต่อสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) และประธานประเทศ 59  
มีบทบาทในการคุ้มครองบริหารรัฐบนพ้ืนฐานความเสมอภาคทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม สังคม การปูองกันชาติปูองกันความสงบเรียบร้อย และการต่างประเทศ60  

รัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย มติการประชุ มสภาแห่งชาติ (สภา นิติบัญญัติ) มติคณะประจ าแห่งชา ติ รัฐบัญญั ติ61  

และรัฐด ารัสของประธานประเทศ เสนอร่างกฎหมายต่อสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) เสนอ  
ร่างรัฐบัญญัติต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติ และร่างรัฐด ารัสต่อสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ออกด ารัส 
มติเก่ียวกับการคุ้มครองรัฐ คุ้มครองเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณแห่งรัฐ แล้วเสนอต่อสภาแห่งชาติ 

(สภานิติบัญญัติ) ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนงบประมาณแห่งรัฐ  
แล้วเสนอต่อสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ค้นคว้าและเสนอเก่ียวกับการก าหนด การเปลี่ยนแปลง การ

ลบล้างหรือยกเว้นอัตราภาษีต่อสภาแห่งชาติ (สภา นิติบัญญัติ) รวมถึงค่าท าเนียมและค่าบริการ 
ด้วย เสนอให้สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) รับรองการจัดต้ัง การเปลี่ยนแปลงหรือการยุบเลิกกระทรวง 
องค์การเทียบเท่ากระทรวง แขวง (จังหวัด) นครหลวง รวมทั้งการก าหนดเขตแดนของแขวงและนคร

หลวงด้วย ตกลงสร้างหรือยุบเลิกกรมต่าง ๆ ตกลงสร้างหรือยุบเลิกเมือง (อ าเภอ) เทศบาล นคร และ
ก าหนดเขตแดนของเทศบาล นครตามการเสนอของเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เจ้าครองนคร  
 หลังมีการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง โฆษณาและอบรมให้แก่ประชาชนมีสติในการเคารพ และ

ปฏิบัติต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมถึงระเบียบการ ต่าง ๆ ให้การชี้น าพร้อมทั้งติดตามตรวจตรา 
การปฏิบัติหน้าที่ของบรรดาแขนงการ องค์การปกครองท้องถิ่น และก าลังปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ 

เสนอต่อประธานประเทศพิจารณาให้อภัยโทษ คุ้มครองพลเมืองอย่างเป็นเอภาพ (unity) ทั่วทั้งประเทศ 
ก า หนดและ น า ใช้ มา ตรกา รเ พ่ือปกปูองสิ ทธิ และ ผลประโยชน์อันชอบธร รมของประ ชา ชน 
สร้างและเข้าร่วมในการตีความหมาย และปฏิบัติสนธิสัญญาที่ ส.ป.ป.ลาว เป็นภาคีและสัญญาสากล 

งดการปฏิบัติ ลบล้าง หรือยกเลิกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน าของกระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวง 

                                        
59 มาตรา 2 แห่งกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
60 มาตรา 3 แห่งกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
61 รัฐบัญญัติ หมายถึง นิติกรรมอันดับรองจากกฎหมาย ซ่ึงมีการก าหนดหลักการ ระเบียบ

การและมาตรการ เพ่ือดัดแก้บางมาตราของกฎหมาย โดยการก าหนดของประธานประเทศตามการ
เสนอของคณะประจ าสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ). 
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องค์การรัฐขั้นต่าง ๆ ตลอดจนองค์การปกครองท้องถิ่นที่ขัดกับกฎหมายและนิติกรรมอ่ืน เว้นเสีย 
แต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาขององค์การอัยการประชาชนและศาลประชาชน จัดต้ัง  ชี้น า

การติดตามตรวจตราการบริการแก่ประชาชน และการแก้ไขค าเสนอของประชาชน รายงานการปฏิบัติ
หน้าที่ของตนต่อสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) คณะประจ าสภาแห่งชาติ และประธานประเทศ ปฏิบัติ
สิทธิและหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย 62  

รัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว มีอายุการ 5 ปี เท่ากับอายุการของสภาแห่งชาติ 
กรณีที่รัฐบาลหากหมดวาระแล้ว แต่ยังไม่มีการรับรองรัฐบาลชุดใหม่นั้น ถือว่าให้รัฐบาลชุดเก่าสืบต่อ

ปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อไปจนกว่าจะมีการรับรองรัฐบาลชุดใหม่ขึ้นมาแทน63 
 

3.1.4.4 กระทรวงและองค ์การ เทียบเท่ากระทรวง (Ministry and Ministry 

eqvalent Organizations)  
กระทรวงและองค์การเทียบเท่ากระทรวง เป็นองค์ประกอบของรัฐบาล 

มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่รัฐบาลทั้งคุ้มครองมหาภาคต่อกับแขนงการต่าง ๆ ที่ขึ้นกับรัฐบาลทั่วทั้ง
ประเทศ64 ส.ป.ป.ลาว ในปัจจุบันประกอบด้วย 18 กระทรวง (Ministry) และ 3 องค์การเทียบเท่า 
(Ministry eqvalent Organizations) ดังจะกล่าวต่อไปนี้65 

1) กระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) 
2) กระทรวงปูองกันประเทศ (Ministry of Defence) 
3) กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา (Ministry of Energy and Mine) 

4) กระทรวงปูองกันความสงบ (Ministry of Public Security) 
5) กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (Ministry of Labour and Social 

Welfare) 
6) กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) 
7) กระทรวงไปรษณีย์โทรคมนาคมและการสื่อสาร  (Ministry of Post, 

Telecom  and Communication) 

                                        
62 มาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
63 มาตรา 10 แห่งกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
64 มาตรา 17 แห่งกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
65 กระทรวงแผนการและการลงทุน, รวบรวมข้อมูลการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมระยะ 40 ปี ของ 

ส.ป.ป.ลาว 1975-2015, พิมพ์ครั้งที่ (ม.ป.ก.), (นครหลวงเวียงจันทน์ :  ส านักพิมพ์ (ม.ป.ก,) 2015), น.120. 
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8) กระทรวงพลังงานและบ่อแร่ (Ministry of Energy and Mine) 
9) กระทรวงกสิกรรมและปุาไม้ (Ministry of Education and Sports) 

10) กระทรวงอุตสาหกร รมและการ ค้า  (Ministry of Industry and 
Commerce) 

11) กระทรวง โยธาธิการและขนส่ง  (Ministry of Public Work and 

Transportation) 
12) กระทร วงแผนกา รและกา รลงทุ น  (Ministry of Planning and 

Investment) 
13)  กระทรวงการเงิน (Ministry of Finance) 
14) กระทรวงแถลงข่าว วัฒนธรรม และท่องเที่ยว  (Ministry of Information, 

Culture and Tourism) 
15) กระทรวงสาธารณสุข (Ministry of Health) 

16) กระทรวงภายใน (Ministry of Home Affaire) 
17) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโน โลยี  (Ministry of Science and 

Technology) 

18) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Ministry of Natural 
Resource and Environment) 

ส่วน 3 องค์การเทียบเท่า (Ministry eqvalent Organizations) ได้แก่ 

1) ห้องว่าการรัฐบาล (Government's Office) 
2) ธนาคารแห่ง ส.ป.ป.ลาว (Bank of Lao PDR) 

3) องค์การตรวจตรารัฐบาล (Government Inspection Authority) 
กระ ทรวงและอง ค์กา รเที ยบเท่ ากระทรวง มีอ า นาจหน้ า ที่ ค้น คว้ า 

ร่างนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ของแขนงการ เพ่ือเสนอต่อรัฐบาลพิจารณา ขยายแนวทางของพรรค 

และนโยบายของรัฐ แผนการ มติของรัฐบาลให้เป็นแผนยุทธศาสตร์ แผนการด าเนินงานและโครงการ 
ให้ชัดเจน พร้อมทั้งรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้ปรากฏผลเป็นจริง ก าหนดแผนการสร้าง และ

อบรมเพ่ือยกระดับพนักงานทั่วทั้งประเทศให้สามารถสนองตามความต้องการต่อการพัฒนาของประเทศ
ในแต่ละระยะ ทั้งก าหนดเง่ือนไขมาตรฐานการบรรจุพนักงาน ติดตามตรวจตราการจัดต้ัง การบรรจุ
พนันงานข้าราชการ ค้นคว้าวิทยาศาสตร์ เผยแพร่ ทั้งแนะน าการใช้วิทยาศาสตร์อันใหม่เข้าในแขนงการ

ของตน เสนอปรับปรุงหรือสร้างร่างกฎหมาย ร่างรัฐบัญญัติ ร่างรัฐด ารัส และร่างด ารัสต่อรัฐบาล  
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 ออกค าสั่ง66 ข้อตกลง67 ค าแนะน า68 ให้การชี้แนะเพ่ือการคุ้มครองตามสายงานทางเทคนิค วิชาการ
ตามการแบ่งความรับผิดชอบให้แก่องค์การปกครองท้องถิ่น ประชาสัมพันธ์ร่วมมือกับต่างประเทศ 

ตามการตกลงของรัฐบาล รวบรวม รายงานสภาพการ ณ์ปฏิบัติงานต่อรัฐบาล นายกรัฐมนตรี และ 
รองนายกรัฐมนตรีผู้ซ่ึงชี้น าการปฏิบัติหน้าที่ในเขตดังกล่าว ปฏิบัติสิทธิและหน้าที่อ่ืนตามการมอบหมาย
จากรัฐบาล69 

3.1.4.5 ร ัฐกร (ข้าร าชการ) 
พนักงาน-รัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว หมายถึง พลเมืองลาวผู้ ซ่ึงถูกแต่งต้ังหรือ

ถูกเลือกต้ังเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการในต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดในองค์การจัดต้ังของพรรค และองค์การ
จัดต้ังของรัฐทั้งในขั้นส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น รวมถึงบุคคล คณะบุคคลซ่ึงประจ าการอยู่ ต่างประเทศ
ด้วย70 รัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว อาจแยกเป็น 2 ฝุาย ได้แก่ รัฐกรฝุายการเมือง และรัฐกรฝุายปฏิบัติงาน 

(1) ร ัฐกรฝา่ยการเมือง  
รัฐกรฝุายการเมือง หรือข้าราชการทางการเมือง หมายถึง ผู้ที่ มีอ านาจ 

ในการชี้แนะแนวทางการบริหารราชการ หรือเป็นบุคคลที่สามารถกระท าการในนามตัวแทนของรัฐบาล 
ได้แก่ อ านาจในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารประเทศตามล าดับขั้นภายในประเทศ การเจริญ
สัมพันธ์ไมตรีกับต่างประเทศ ฉะนั้นรัฐกรการเมืองจึงประกอบด้วย ประธานประเทศ ( President) 

คณะรัฐมนตรี (นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานองค์การเทียบเท่ากระทรวง)71 
 

                                        
66 ค าสั่ง หมายถึง นิติกรรมที่หัวหน้าองค์การรัฐที่เก่ียวข้องเป็นผู้ก าหนดออกมาเพ่ือให้บุคคล

หรือองค์การจัดต้ังปฏิบัติแผนการ กฎหมาย รัฐบัญญัติรวมถึงนิติกรรมอ่ืนตามขอบเขตสิทธิและอ านาจ

หน้าที่ของตน. 
67 ข้อตกลง หมายถึง นิ ติกรรมที่หัวหน้ าองค์การรัฐที่ เก่ียวข้องเป็น ผู้ ก าหนดออกมา 

เพ่ือรองรับการใช้อ านาจหน้าที่ของตน หรือให้การรับรองต่อการปฏิบัติตามนิติกรรมขององค์การรัฐขั้น

สูง. 
68 ค าแนะน า เป็นนิติกรรมของหัวหน้าองค์การรัฐที่เก่ียวข้องเป็นผู้ก าหนดออก เพ่ือปฏิบัติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของชาติ แผนงบประมาณแห่งรัฐ กฎหมายรวมทั้งนิติกรรมอ่ืน โดยชี้แนะ
วิธีการ ขั้นตอนการประสานงานต่าง ๆ. 

69 มาตรา 18 แห่งกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
70 มาตรา 2 แห่งกฎหมายว่าด้วยพนักงาน-รัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2016. 
71 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 26, น.55. 
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(2) ร ัฐกรฝา่ยปฏบิัติงาน 
รัฐกรฝุายปฏิบัติงาน หมายถึง รัฐกรผู้ ซ่ึงมีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ า  

ตามการกระท าต่าง ๆ ของรัฐกรการเมือง ซ่ึงมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจการปกครองในการด าเนิน
ภารกิจตามแนวนโยบายของรัฐกรการเมือง รัฐกรด าเนินงานในลักษณะเช่นนี้ ได้แก่ รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
รองประธาน องค์การเทียบเท่ากระทรวง อธิบดี รัฐกรตามล าดับชั้นต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณา

ตามลักษณะการกระท าของรัฐกรการเมืองก็อาจมีลักษณะเป็นรัฐกรผู้มีหน้าที่ปฏิบัติงานได้บ้างบางกรณี 
เช่น การใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่อันมีลักษณะเป็นงานประจ า ได้แก่ การออกรัฐด ารัส และการออก

ด ารัส72 
 

3.2 การปฏริปูการปกครองท้องถิน่ ส.ป.ป.ลาว หลังการสถาปนา ค.ศ. 1975 ถึงปัจจุบัน 

 
หลังการสถาปนา ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา ซ่ึงในช่วงระยะแรกเริ่มก่อต้ังประเทศ 

ส.ป.ป.ลาว ยังไม่มีรัฐธรรมนูญ และไม่มีกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นบังคับใช้แต่อย่างใด 
ท าให้การจัดระเบียบการปกครองภายในประเทศมีความสับสนมากนัก เพราะแนวความคิดเก่ียวกับ  
เรื่องของการปกครองท้องถิ่นในช่วงระยะนั้น ส่วนมากถือว่ายังมีความผูกพันกับความคิดในระบอบเก่า 

ซ่ึงเป็นห้วงเวลาที่มีการปกครองของประเทศอาณานิคม แต่ถ้าสังเกตจากรูปแบบทางโครงสร้าง  
แล้ว การปกครองท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชน และคณะกรรมการปกครอง
ประชาชนขั้นต่าง ๆ ค.ศ. 1978 มาตรา 1 บัญญัติว่า ประเทศแบ่งเป็นแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 

แขวงแบ่งเป็นเมือง (อ าเภอ) และเทศบาลแขวง นครหลวงแบ่งเป็นเมือง (อ าเภอ) เมืองแบ่งเป็นตาแสง
และเทศบาลเมือง  

เมือง (อ าเภอ) แขวง (จังหวัด) และนครหลวง ล้วนแต่ประกอบด้วยสภาประชาชน และ
บรรดาคณะกรรมการปกครองตามล า ดับ 73 ฉะ นั้น การปกครองท้องถิ่ นในช่ว งระยะ ดังกล่า ว 
จึงมีลักษณะใกล้เคียงกับการกระจายอ านาจ (Decentralization) มากกว่าการแบ่งอ านาจการปกครอง 

(Deconcentration) โดยความเป็นจริงแล้ว ส.ป.ป.ลาว มีการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นเรื่อยมา 
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญฉบับแรก ค.ศ. 1991 และฉบับปรับปรุง ค.ศ 2003 และ 

ค.ศ. 2015 รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ค.ศ 2003 และ ค.ศ. 2015 ตามล าดับ

                                        
72 บุญคง เพชรดาวรุ่ง, เพ่ิงอ้าง, น.55. 
73 มาตรา 1 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสภาประชาชนและคณะกรรมการปกครองประชาชน

ขั้นต่าง ๆ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 1978. 
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ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
3.2.1 การปฏริปูการปกครองท้องถิน่ ส.ป.ป.ลาว ตามร ัฐธรรมนญู ค.ศ. 1991  

เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1991 ส.ป.ป.ลาว ได้บังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรก 
 โดยมีการปฏิ รูปโครงสร้ างกา รปกครองถิ่น จากเ ม่ือก่อนที่มีก ารแบ่ง เขตการปกครองท้องถิ่ น  
ตามกฎหมายว่าด้วย การจัดต้ังสภาประชาชน และคณะกรรมการปกครองประชาชนขั้นต่าง ๆ  

ค.ศ. 1978 มาตรา 1 ซ่ึงแบ่งการปกครองท้องถิ่นออกเป็น แขวง (จังหวัด) และนครหลวง เมือง (อ าเภอ) 
เทศบาลแขวง ตาแสง และเทศบาลเมือง สภาประชาชนท้องถิ่น และส่วนรัฐธรรมนูญ ค .ศ. 1991 

ได้ก าหนดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นตามมาตรา 62 โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 3 ประเภท 
เช่น แขวง (จังหวัด)  เมือง (อ าเภอ) และบ้าน (หมู่บ้าน) แสดงว่า รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้ยกเลิก
องค์การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบตาแสง (Taxeng) รวมทั้งสภาประชาชนท้องถิ่นออกไป ซ่ึงคงไว้เพียง

องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) นครหลวง เมือง (อ าเภอ) และบ้าน (หมู่บ้าน) เท่านั้น แต่ยังไม่ก าหนด 
ให้ ชัด เจนโดยตรงว่า  การปกครองท้ องถิ่น ถู กด าเนิน ไปตา มหลั กการ ใดบ้า ง  หาก พิจ ารณา  

ตามที่มาซ่ึงอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองในส่วนราชท้องถิ่นอาจใกล้เคียงกับหลักการแบ่งอ านาจมากว่า
การกระจายอ านาจ 

 

3.2.2 การปฏริปูการปกครองท้องถิน่ ส.ป.ป.ลาว ตามกฎหมายวา่ด้วยการปกครอง
ท้องถิ่น ค.ศ. 2003  

วันที่ 21 ตุลาคม ค.ศ 2003 ส.ป.ป.ลาว ได้บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครอง

ท้องถิ่ นฉบั บแรก  โดยแบ่ งส่วน ราชการท้ องถิ่ นออกเป็น  3 ประเภทเห มือน กันดังที่ได้บัญญั ติ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับปรังปรุง ค.ศ 2003 ทั้งได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองท้องถิ่น

ไว้อย่างชัดเจน และได้ก าหนดให้องค์การปกครองท้องถิ่นต้องด าเนินภารกิจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ

การปกครองตามมาตรา 574 พร้อมทั้งก าหนดให้มีองค์การปกครองเทศบาล (Municipal Administration)  

ตามมาตรา 32 โดยก าหนดให้เทศบาลเป็นเขตการปกครองในตัวเมือง และเป็นเขตที่ ต้ังของส านักงาน
องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) นครหลวง ทั้งเป็นเขตชุมชนอาศัยอยู่หนาแน่น มีการพัฒนา การ 

                                        
74 กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 5 ได้บัญญัติเก่ียวกับ

หลักการจัดต้ังและการเคลื่อนไหวขององค์การปกครองท้องถิ่นว่า การจัดต้ังและการเคลื่อนไหวขององค์การ
ปกครองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามหลั กการรวมศูนย์ประชาธิปไตย โดยมีการแบ่งขั้นคุ้มครอง เช่น บ้าน 

(หมู่บ้าน) ขึ้นกับเมือง (อ าเภอ) เมืองขึ้นกับแขวง (จังหวัด) และนครหลวง แขวงและนครหลวงขึ้นกับรัฐบาล
ตามล าดับ. 
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ด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคม การบริการและประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน) 
 

3.2.3 การปฏริปูการปกครองท้องถิน่ ส.ป.ป.ลาว ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่น ค.ศ. 2015 

ส าหรับการปกครองท้องถิ่นในปี ค.ศ. 2015 ถือว่าได้มีการปฏิรูปทางองค์การ และ
โครงสร้าง โดยจัดให้มีสภาประชาชนขั้นแขวง (Provincial People’s Council) เป็นองค์การตัวแทน
แห่งสิทธิและผลประโยชน์ของปวงชน มีอ านาจหน้าที่ติดตามและตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของบรรดา

องค์การรัฐในราชการส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง ค .ศ. 2015 มาตรา 76 ส่วนกฎหมาย 
ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2015 มีการปฏิรูป

ทางด้านโครงสร้าง โดยเพ่ิมองค์การปกครองนคร (The city Administrations) เข้ามาใหม่ตามมาตรา 
61 และก าหดให้นคร เป็นเมือง (อ าเภอ) หรือเทศบาลที่มีระดับการพัฒนาสูง  และมีเง่ือนไขครบถ้วน
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ซ่ึงรวมเอาทั้งพ้ืนที่ตัวเมืองและชนบทซ่ึงประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน) 

แต่ทั้งนี้ หากยังคงบัญญัติไว้ซ่ึงองค์การปกครองเทศบาลตามมาตรา 4475 นอกจากนี้กฎหมายว่าด้วย 
การปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ยังได้มีการปรับปรุงโดยการก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การ

ปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงรวมเป็นเง่ือนไขอันเดียวกันตามมาตรา 9  
 

3.3 หลักการและอ านาจหนา้ที่องคก์ารปกครองทอ้งถิน่ ส.ป.ป.ลาว 
3.3.1 หลักการทีใ่ชใ้นการจดัระเบียบการปกครองทอ้งถิ่น ส.ป.ป.ลาว 

การปกครองท้องถิ่นโดยทั่วไปแล้ว จะเป็นการกระท าในลักษณะที่รัฐบาลกลาง

กระจายหรือมอบอ านาจให้แก่หน่วยการปกครองท้องถิ่น เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจ
ร่วมกันทั้งหมด หรือบางส่วนต่อกับการบริหารท้องถิ่นตามหลัก การที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครอง 

มาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กร เป็นของตนเองอันเกิดมาจาก 
การกระจายอ านาจของรัฐบาลส่วนกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลางมีอ านาจใน

การตัดสินใจ และบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน แต่ส าหรับกรณีประเทศลาว  
หากพิจารณาในแง่ของความคิดการใช้ทฤษฎีเพ่ือก าหนดแนวทางการปกครองประเทศหลังการสถาปนา 

                                        
75 กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 44 ได้บัญญัติว่า 

เทศบาลเป็นองค์การซ่ึงจัดให้มีขึ้นในองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) รวมเอาทั้งพ้ืนที่ ตัวเมืองและ
ชนบทและประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน). 
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ค.ศ. 1975 ส.ป.ป.ลาว ซ่ึงยึดม่ันต่อแนวทางระบบสังคมนิยม และผสมกับความคิดของประเทศอ่ืนที่มี
ส่วนเก่ียวเนื่องต่อกันในทางประวัติศาสตร์ ซ่ึงเป็นห้วงเวลาของชาตินิยมต่าง ๆ ในอดีต  เพ่ือน ามา

ประยุกต์ใช้ให้มีความสอดคล้องกับการพัฒนา และการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของชาติ  
ในแต่ละระยะ ดังนั้น ในปัจจุบัน ส.ป.ป.ลาว ในฐานะเป็นประเทศที่มีรัฐเด่ียวและมีพรรคการเมืองเดียว  
(one-party sytem) ซ่ึงได้ก าหนดใช้หลักการรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลางควบคู่  

กับหลักการแบ่งอ านาจการปกครองไว้ท่ีส่วนราชการท้องถิ่น กล่าวคือ ประเทศลาวได้รวมอ านาจส าคัญ
ไว้ท่ีส่วนกลางและแบ่งอ านาจการปกครองบางส่วนให้แก่ผู้บริหารราชการในเขตท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ

จัดท า ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ส่วนกลางก าหนดให้ อย่างไรก็ตาม 
จากประเด็นที่กล่าวมานี้อาจมีข้อสงสัยในเรื่องการก าหนดใช้หลักการส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซ่ึงอาจมีประเด็นที่ซักถามถึงว่า ท าไมการปกครองท้องถิ่นของ ส.ป.ป.ลาว ถึงไม่เป็นไปตามหลักการ

กระจายอ านาจ โดยสภาพความเป็นแล้ว การปกครองท้องถิ่นไม่ได้หมายความว่าจะก าหนดใช้หลักการ
กระจายอ านาจให้เหมือนกันทั้งหมด แม้แต่ลักษณะของภูมิประเทศ และเหตุการณ์ในทางประวัติศาสตร์

ของแต่ละประเทศก็ยังมีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้  จึงท าให้การก าหนดใช้หลักการการปกครอง
ประเทศมีความแตกต่างกันไป แต่แท้ท่ีจริงแล้ว หากยังต้องพิจารณาเลือกรูปแบบการปกครองประเทศ 
โดยมุ่งเน้นจากความเหมาะสมของภูมิประเทศ และสภาพเหตุการณ์ในทางประวัติศาสตร์ของชาติต่าง ๆ 

แล้วจึงก าหนดใช้ หลักการ  เพ่ื อจัดระเบียบการปกครองประ เทศตามแต่ละเขตกา รปกครอง 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  

ส าหรับการปกครองท้องถิ่นของ ส.ป.ป.ลาว ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครอ ง

ท้องถิ่นฉบับปรับปรุง วันที ่14 ธันวาคม ค.ศ. 2015 มาตรา 3 ได้ก าหนดหลักการ เก่ียวกับการจัดต้ัง 
และการเคลื่อนไหวขององค์การปกครองท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามหลักการ76 ดังนี้ 

1) ต้องมีการรวมศูนย์เป็นเอกภาพ (unity) ในการคุ้มครองรัฐโดยมีการแบ่งขั้น
คุ้มครอง ขั้นบ้าน (หมู่บ้าน) ขึ้นกับขั้นเมือง (อ าเภอ) ขั้นเมืองขึ้นกับขั้นแขวง (จังหวัด) ขั้นแขวงขึ้นกับ
รัฐบาล 

2) ส่งเสริมสิทธิเป็นเจ้าของประชาชน เพ่ิมความรับผิดชอบขององค์การปกครอง
ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่านสภาประชาชนขั้นแขวง ( Provincial People’s 

council) 
3) รับผิดชอบบนพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

เพ่ือรับประกันให้แก่การเปลี่ยนแปลงใหม่ของพรรคประชาชนปฏิวัติล าว ด าเนิน

                                        
76 มาตรา 3 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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ไปสู่เปูาหมายสังคมนิยมภายใต้ความเป็นเอภาพ (unity) และมีความสามัคคีปรองดองภายในพรรค 
บนพ้ืนฐานหลักการรวมศูนย์ประชาธิปไตย ทั้งนี้ ก็เพ่ือสืบต่อเสริมขยายประชาธิปไตยและให้สิทธิแก่

ปวงชนลาว เพ่ือเพ่ิมทวิความศักด์ิสิทธ์ิของอ านาจอธิปไตย และต้านกับปรากฏการณ์อาญาสิทธิ์ทุก
รูปแบบ อันได้แก่ ต้านกับทัศนคติที่ ละเลยต่อหลักม่ันของชนขั้นและละเลยต่อหลักการรวมศูนย์
ประชาธิปไตยที่มีแนวคิดแบ่งแยกเป็นหลายพรรคใน ส.ป.ป.ลาว77 

 

3.3.2 อ านาจหนา้ที่องคก์ารปกครองทอ้งถิ่น ส.ป.ป.ลาว 

องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว มีบทบาทเก่ียวกับการคุ้มครองบริหาร 
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม การอบรมและการน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ การน าใช้

และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมถึงการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบเรียบร้อย
ภายในท้องถิ่น ทั้งรับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศตามการมอบหมายของรัฐบาล78 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ได้ก าหนด

อ านาจหน้าที่องค์การปกครองท้องถิ่นไว้79 ดังนี้ 
1) ปฏิบัติรัฐธรรมนูญ กฎหมายและมติค าสั่งของรัฐบาล ปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมและแผนงบประมาณแห่งรัฐ 
2) ค้นคว้าและเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสังคมและแผนงบประมาณแห่งรัฐ 

รวมทั้งแผนการด าเนินงานเก่ียวกับการปูองกันความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่นต่อสภาประชาชนขั้นแขวง

เพ่ือการพิจารณา 
3) คุ้มครองบริหารทางด้านการเมือง เศรษฐกิจวัฒนธรรมและสังคม การปูองกัน  

ความสงบเรียบร้อย รวมถึงการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
4) ออกมติ ค าตกลง ค าแนะน า และค าประกาศเก่ียวกับการคุ้มครองเศรษฐกิจ

วัฒนธรรมและสังคม การปูองกันความสงบเรียบร้อยในเขตความรับผิดชอบของตนเพ่ือรับประกัน  

ความสอดคล้องในการปฏิบัติกฎหมาย 
5) ติดตามตรวจตราการปฏิบัติงานขององค์การรัฐที่อยู่ภายในความรับผิดชอบของตน 

 

                                        
77 คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว , มาตรฐานความรู้ ด้านทฤษฎี

การเมืองขั้นพ้ืนฐาน, 2003, น.450. 
78 มาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
79 มาตรา 6 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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6) คุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว คนต่างประเทศและคนไม่มีสัญชาติ80 ที่ด ารงและ
เคลื่อนไหวอยู่ในเขตท้องถิ่นของตน 

 

3.4 โคร งสร ้างและองค ์ประกอบขององค ์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป. ลาว  
3.4.1 โคร งสร ้างองค ์การปกครองท้องถิ่น  

องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ประกอบด้วยองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) 
องค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) และองค์การปกครองบ้ าน (หมู่บ้าน) อง ค์การปกครองแขวง
ประกอบด้วย แขวง (จังหวัด) นครหลวง องค์การปกครองเมืองประกอบด้วย เมือง (อ าเภอ) เทศบาล 

นคร และองค์การปกครองบ้านประกอบด้วย บ้าน (หมู่บ้าน) องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 
ประกอบด้วย 17 แขวง และมี 1 นครหลวง (นครหลวงเวียงจันทน์) มี 148 เมือง (อ าเภอ) และมี 8,505 

บ้าน (หมู่บ้าน)81 องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) ได้แยกออกเป็น 2 ฝุายด้วยกันตามรัฐธรรมนูญ 
ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 ได้แก่ฝุายสภาประชาชนขั้นแขวง (ฝุายนิติบัญญัติ) และฝุายปกครอง (เจ้าแขวง
และเจ้าครองนคร) ส่วนองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ)  เทศบาล นคร และองค์การปกครองบ้าน 

(หมู่บ้าน) ถือว่ายังไม่ได้จัดต้ังให้มีสภาประชาชนในขั้นดังกล่าว หากมีเพียงแต่สภาประชาชนขั้นแขวง 
(Provincial People’s Council) เท่านั้น  

องค์การปกครองแขวง  (จังหวัด) ประกอบด้วย ห้องว่าการปกครองแขวง นคร

หลวง และแผนกการ องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการของแขวง 
องค์การปกครองเมืองประกอบด้วย ห้องว่าการเมือง ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่า

ห้องการของเมือง  
องค์การปกครองเทศบาลประกอบด้วย ห้องว่าการเทศบาล ห้องการ องค์การรัฐ

เทียบเท่าห้องการของเทศบาล  

องค์การปกครองนครประกอบด้วย ห้องว่าการนคร ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่า

                                        
80 คนไม่มีสัญชาติ เป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในดินแดน ส.ป.ป.ลาว และไม่ใช่พลเมืองลาวและไม่

สามารถให้การยึนยันว่า ตนเองมีสัญชาติใด บุคคลเหล่านี้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกระทรวงปูองกัน
ความสงบ (Ministry of Public Security). 

81 ศูนย์สถิติแห่งชาติ กระทรวงแผนการและการลงทุน, สถิติ 40 ปี 1975 - 2015, น.18, 19, 
23. 
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ห้องการของนคร และองค์การปกครองบ้าน ประกอบด้วยบรรดาหน่วยงานต่าง ๆ ที่ถูกจัดต้ังขึ้น  
ตามความเหมาะสม 

องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง เมือง (อ าเภอ) เทศบาล นคร และ
บ้าน (หมู่บ้าน) ล้วนแต่มีผู้ปกครองตามล าดับ ได้แก่ แขวง (จังหวัด) มีเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 
และเจ้าครองนคร หัวหน้าห้องว่าการแขวง หัวหน้าแผนกการ และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนก

การของแขวง เมือง (อ าเภอ) มีเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าห้องว่าการเมือง หัวหน้าองค์ การรัฐ
เทียบเท่าห้องการของเมือง เทศบาล มีหัวหน้าเทศบาล หัวหน้าห้องว่าการเทศบาล หัวหน้าห้องการ 

หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการเทศบาล และนคร มีเจ้านคร หัวหน้าห้องว่าการนคร หัวหน้า  
ห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนคร และบ้าน (หมู่บ้าน) มีนายบ้าน หัวหน้าหน่วยงาน
ที่ถูกจัดต้ังขึ้นภายในบ้าน นอกจากนี้ ยังมีบรรดารองผู้ปกครอง หรือรองหัวหน้าซ่ึงเริ่มจาก รองเจ้าแขวง 

(รองผู้ว่าราชการจังหวัด) ตลอดจนรองนายบ้าน (รองผู้ใหญ่บ้าน) เป็นผู้ช่วยงานตามล าดับ 
 

 
แผนภูมิองค ์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ตามกฎหมายปกครองท้องถิ่น  

ค.ศ. 2015 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ห้องว่าการแขวง 
นครหลวง 

แขวง (จังหวัด) นครหลวง 

เจ้าแขวง เจ้าครองนคร 
บ้าน (หมู่บ้าน) 

นายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) 
 

เมือง (อ าเภอ) เทศบาล นคร 
เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล เจ้านคร 

 

องค์การปกครองท้องถ่ิน 
ส.ป.ป.ลาว 

รองเจ้าแขวง (รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด) รองเจ้าครองนคร 

รองเจ้าเมือง (รองนายอ าเภอ) รอง
หัวหน้าเทศบาล รองเจ้านคร 

 

รองนายบ้าน (รอง
ผู้ใหญ่บ้าน) 

แผนกการ องค์การ

รัฐเทียบเท่า 
ห้องว่าการเมือง 
เทศบาล นคร 

 

ห้องว่าการเมือง 
เทศบาล นคร 

 

หน่วยงาน 
 

แขนงการ แขนงการ แขนงการ หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน 

หน่วยงาน 
 

หน่วยงาน 
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3.4.1.1 องค ์การปกครองแขวงและนครหลวง 
ตามรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ก าหนดให้องค์การ

ปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงแยกออกเป็น 2 ฝุายด้วยกัน คือ ฝุายสภาสภาประชาชนขั้นแขวง 
(ฝุายนิติบัญญัติ) และฝุายปกครอง (แขวงและนครหลวง) 

(1) ฝ่ายสภาประชาชนขั้นแขวง 

สภาประชาชนขั้นแขวง (Provincial People’s Council) เป็นองค์การ
ตัวแทนแห่งสิทธิและผลประโยชน์ของปวงชนลาว ทั้งเป็นองค์การอ านาจรัฐขั้นท้องถิ่น สภาประชาชน

ขั้นแขวงด าเนินงานบนพ้ืนฐานตามหลักการรวมศูนย์ประชาธิปไตย ยึดม่ันในหลักนิติธรรม ปฏิบัติหน้าที่
ตามการประชุม โดยการตกลงเห็นดีในเสียงข้างมาก ทั้งใกล้ชิดกั บประชาชนและประสานงาน 
กับภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของสภาประชาชนขั้นแขวง82 สภาประชาชนขั้นแขวงมีวาระ 5 

ปี ซ่ึงเริ่มจากการประชุมครั้งประถมมะลึก (ปฐมเลิก) ของสภาประชาชนขั้นแขวงจนถึงการประชุมสภา
ครั้งประถมมะลึก (ปฐมเลิก ) ชุดให ม่ ซ่ึงต้อง เลือกต้ัง ให้เสร็จภายใน 60 วันก่อนที่สภาชุดเก่ า 

จะหมดวาระ หากในกรณีมีความจ าเป็นให้แก่การเลือกต้ังย้อนเหตุการณ์หนึ่งเหตุการณ์ใด ก็สามารถ
เลื่อนระยะเวลาได้ แต่ต้องให้มีการด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาชุดใหม่ภายใน ระยะ 3 เดือน 
เม่ือสภาพเหตุการณ์ดังกล่าวนั้นได้ยุติลง หากในกรณีที่มีความจ าเป็นจะด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ก่อนวันครบวาระก็ได้ แต่ต้องได้รับการเห็นดีอย่างน้อยสองในสาม (2/3) ของจ านวน
สมาชิกสภาในที่ประชุม83 

(1.1) อ านาจหน้าที่ของสภาประชาชนขั้นแขวง 

อ านาจหน้าที่ ด้านนิติกรรมของสภาประชาชนขั้นแขวง หมายถึง 
อ านาจหน้าที่ในการ พิจารณารับรองเอานิติกรรมส าคัญของท้องถิ่น ค้นคว้าให้ความคิดเห็นเก่ียวกับ 

ร่างรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ส่งให้ พิจารณารับรองทิศทางแผนการ
ด าเนินงาน 5 ปีของสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองทิศทางแผนการด าเนินงาน 5 ปี 
ขององค์การอัยการประชาชน และศาลประชาชนขั้นแขวง (จังหวัด) ยกเลิกค าตกลง ค าแนะน าและ  

นิติกรรมอ่ืนของทุกแขนงการที่อยู่ในขั้นของตน หรือขั้นลุ่มที่ เห็นว่าขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการ และศาลประชาชน และมอบสิทธิ หน้าที่

ให้แก่คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง ตกลงแผนการปฏิบัติงานที่จ าเป็นและเร่งด่วน แล้วรายงาน 
ต่อที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง 

                                        
82 มาตรา 5 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ส.ป.ป. ลาว ค.ศ. 2015. 
83 มาตรา 6 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 

Ref. code: 25605701090028HIM



58 
 

(1.1.1) อ านาจหน้าทีด่้านนิตกิรรม 
อ านา จหน้า ที่ ด้านนิติกร รมของสภา ประชาชนขั้ นแขวง 

หมายถึง อ านาจหน้าที่ในการ พิจารณารับรองเอานิติกรรมส าคัญของท้องถิ่น ค้นคว้าให้ความคิดเห็น
เก่ียวกับร่างรัฐธรรมนูญ กฎหมายที่สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ส่งให้ พิจารณารับรองทิศทาง
แผนการด าเนินงาน  5 ปีของสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองทิศทางแผนการด าเนินงาน 5 ปี

ขององค์การอัยการประชาชน และศาลประชาชนขั้นแขวง (จังหวัด) ยกเลิกค าตกลง ค าแนะน าและ  
นิติกรรมอ่ืนของทุกแขนงการที่อยู่ในขั้นของตน หรือขั้นลุ่มที่ เห็นว่าขัดกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการ และศาลประชาชน มอบสิทธิและหน้าที่ 
ให้คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง ตกลงแผนการปฏิบัติงานที่จ าเป็นและเร่งด่วน แล้วรายงานต่อ 
ที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง84   

(1.1.2) อ านาจหน้าทีใ่นการตกลงปัญหาส าคญัพื้นฐานของท้องถิน่   
สภาประชาชนขั้นแขวง มีอ านาจหน้าที่ เก่ียวกับการตกลง

ปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของท้องถิ่นใน 3 ประการณ์ เช่น ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจสังคม 
และด้านการจัดต้ังและบุคลากร85 ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

1) ด้านการ เมืองการปกครอง 

รับ ฟังร าย งา นและประกอบค าคิดเห็ นต่อกับแผนกา ร
ด าเนินงานการปูองกันความสงบเรียบร้อยภายในท้องถิ่น พิจารณาการจัดต้ังหรือยุบเลิกเมือง (อ าเภอ) 
เทศบาล นคร และก าหนดเขตแดนของเมือง เทศบาล นคร ตามการเสนอของเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการ

จังหวัด) และเจ้าครองนคร ลงมติไม่ไว้วางใจต่อบุลากรที่สภาประชาชนขั้นแขวงได้เลือกต้ัง หรือรับรอง
การแต่งต้ังตามการเสนอของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

2) ด้านเศรษฐกจิสงัคม 
พิจารณารับรองแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

แผนงบประมาณแห่งรัฐของท้องถิ่น พร้อมทั้งรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติแผนการดังกล่าวด้วย พิจารณา

รับรองแผนการแบ่งงบประมาณประจ าปีตามการจัดแบ่งของรัฐบาล พิจารณารับรองแผนพัฒนาชนบท 
และลบล้างความทุกข์ยากของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งพิจารณารับรองแผนพัฒนาเมือง (อ าเภอ) 

เทศบาล และนคร พิจารณารับรองเอาแผนโครงสร้างพ้ืนฐานประจ าปีของท้องถิ่น และโครงการระดับ
ท้องถิ่น รับผิดชอบที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม รับฟังการรายงานผลการตรวจสอบ และ  

                                        
84 มาตรา 11 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง  ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015.  
85 มาตรา 12 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง  ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 
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การสรุปงบประมาณขาดตัวขององค์การตรวจสอบประจ าภาคที่เก่ียวข้องกับบางแขวง (จังหวัด) 
3) ด้านการจดัตัง้และบคุลากร 

3.1) ด้านการจัดตั้ง 
อ านาจหน้าที่ในการตกลงปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของท้องถิ่น

ในด้านการจัดต้ัง หมายถึง อ านาจในการพิจารณารับรองเอาโครงสร้างของสภาประชาชนขั้นแขวง 

 การจัดต้ังและยุบเลิกคณะกรรมการ และคณะเลขาธิการสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณาเอาการเสนอ
ของเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครเก่ียวกับการจัดต้ัง ยุบเลิกแผนกการ องค์การรัฐ

เทียบเท่าแผนกการของแขวง (จังหวัด) 
3.2) ด้านบุคลากร 

 อ านาจหน้าที่ในการตกลงปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของท้องถิ่น

ในด้านบุคลากร หมายถึง อ านาจในการเลือกต้ังและปลดต าแหน่งประธาน รองประธาน กรรมการ  
คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองการแต่งต้ังหรือปลดต าแหน่งหัวหน้าองค์การอัยการ 

และประธานศาลประชาชนท้องถิ่น ตามการเสนอของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณา
รับรองการแต่งต้ัง หรือปลดต าแหน่งประธาน รองประธาน คณะกรรมการ และเลขาธิการของสภา
ประชาชนขั้นแขวง ตามการเสนอของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองการแต่งต้ัง 

หรือปลดต าแหน่งรองเจ้าแขวง (รองผู้ว่าราชการส่วนจังหวัด) รองเจ้าครองนคร หัวหน้าแผนกการ 
หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร  
ตามการเสนอของเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการส่วนจังหวัด) และเจ้าครองนคร 

(1.1.3) อ านาจหน้าทีใ่นการตดิตามตรวจตรา   
สภาประชาชนขั้นแขวงมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามตรวจตรา

บรรดาองค์การจัดต้ังรัฐในเขตท้องถิ่นเก่ียวกับการปฏิบัติรัฐธรรมนูญกฎหมาย  มติประชุมของสภา
แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) มติของคณะประจ าสภาแห่งชาติ รวมถึงมติการประชุมสภาประชาชน  
ขั้นแขวง มติและข้อตกลงของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง ติดตามตรวจตราการออกข้อตกลง 

ค าสั่ง ค าแนะน า และการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่น ติดตามตรวจตราการด าเนินงาน
ทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การจัดต้ังและบุคลากรที่สภาประชาชนขั้นแขวงรับรอง

เอา และติดตามตรวจตรารายรับรายจ่ายงบประมาณภายในแขวง (จังหวัด) และเมือง (อ าเภอ)86 
 
 

                                        
86 มาตรา 13 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ส.ป.ป. ลาว ค.ศ. 2015. 
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(1.2) โคร งสร ้างสภาประชาชนขั้นแขวง 
ตามกฎหมายว่า ด้วยสภา ประชา ชนขั้นแขวง  ส.ป.ป.ลาว ฉบั บ

ปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 27 ได้ก าหนดโครงสร้างสภาประชาชนขั้นแขวงไว้ ดังนี้ 
1) สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 
2) คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

3) ประธาน รองประธานสภาประชาชนขั้นแขวง 
4) คณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง 

5) คณะเลขาธิการสภาประชาชนขั้นแขวง 
(2) ฝ่ายปกครอง (แขวงและนครหลวง)   

องค์การปกครองแขวง  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) และนครหลวง 

เป็นเขตการปกครองท้องถิ่นที่ประกอบมีหลายเมือง (อ าเภอ) มีเทศบาล และนคร แขวงและนครหลวง
ถูกจัดต้ังยุบเลิก หรือก าหนดเขตแดนตามการตกลงของสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) โดยการเสนอ 

ของรัฐบาล87 
(2.1) เงื่อนไขการจดัตัง้แขวง (จังหวัด) และนครหลวง 

การจัดต้ังแขวง (จังหวัด) นครหลวงต้องปฏิบัติตาม 5 เง่ือนไข 

ดังทีจ่ะกล่าวต่อไปนี้88 
1) มีที่ต้ังทางด้านภูมิศาสตร์ที่ เหมาะสมแก่การปกครอง ทั้งเป็นที่ ต้ัง 

ของยุทธศาสตร์ในการปูองการชาติ ปูองกันความสงบเรียบร้อย 

2) มีเง่ือนไขที่เหมาะสมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
3) มีการขยายตัวทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ การสื่อสาร 

การคมนาคม การตลาด การไฟฟูา น้ าประปา โรงเรียนและด้านสาธารณสุข ฯลฯ  
4) มีพลเมืองอย่างน้อย 120,000 คน 
5) ต้องประกอบด้วย 5 หน่วยการปกครองขึ้นไป 

(2.2) อ านาจหน้าทีอ่งคก์ารปกครองแขวง (จังหวดั) และนครหลวง 
องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงมีอ านาจหน้าที่89  

1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส ระเบียบการ ค าสั่ง 

                                        
87 มาตรา 7-8 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
88 มาตรา 9 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
89 มาตรา 11 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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ค าแนะน า มติประชุมขององค์การปกครองแขวง นครหลวง และสภาประชาชนขั้นแขวง 
2) สร้าง และปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม 

และแผนงบประมาณของท้องถิ่น รวมถึงการปฏิบัติแผนการด าเนินงานการปูองกันชาติ ปูองกัน 
ความสงบเรียบร้อย ทั้งปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวงและปรากฏการณ์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งต่าง 
ๆ ในสังคม 

3) ให้การแนะน าเก่ี ยวกับกา รปฏิบัติแผนการเลือกต้ังสมาชิกสภา
แห่งชาติ และสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

4) ส่งเสริมการระดมทุนเข้าในการปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์การศึกษา และ
สาธารณะสุขในส่วนท้องถิ่น 

5) ปกปักรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรมจารีตประเพณีของชาติของท้องถิ่น 

และเผ่าชนต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครองและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
ธรรมชาติภายในแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 

6) น าใช้วิทยาศาสตร์ที่ทันสมัยเข้าในการคุ้มครองบริหารกิจการต่าง ๆ 
เพ่ือปรับปรุงระเบียบการการบริหารให้มีความสะดวกโปร่งใสและมีความเป็นธรรม 

7) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน าและประกาศสั่งยกเลิกนิติกรรม 

ของทุกแขนงการ ในขั้นแขวง (จังหวัด) นครหลวงและหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้การบังคั บบัญชา 
ของแขวง นครหลวงที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการ
ประชาชน และศาลประชาชนท้องถิ่น ทั้งเสนอให้เบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการ  

ที่ขัดต่อกฎหมาย 
8) แบ่งหน้าที่รับผิดชอบ เช่น สิทธิในการตัดสินปัญหาและผลประโยชน์

ให้เมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนครให้ชัดเจน 
9) จัดต้ังควบคุมและติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของแผนกการ 

องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกขั้นแขวง (จังหวัด) รวมถึงการด าเนินงานขององค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) 

เทศบาล นครและหน่วยการจัดต้ังอ่ืนที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 
10) อ านวยความสะดวกและติดตามตรวจตราการน าใช้ทุนช่วยเหลือ และ

โครงการลงทุนที่ส่วนกลางคุ้มครอง ทั้งส่งเสริมการลงทุนภายในและต่างประเทศตามความรับผิดชอบ
ของตน 
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11) ชี้น าตรวจตราการคุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว คนต่างประเทศ90  
คนไม่มีสัญชาติรวมถึงการบริหารจัดการทางด้านศาสนาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชน

ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
12) พิจา รณาและแ ก้ไขค า เสนอของการ จัด ต้ังหรือบุคคลเ ก่ีย วกับ 

การกระท าของพนักงาน และองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่น 
13) ค้นคว้าพิจารณาเก่ียวกับการจัดโครงสร้างและการก าหนดเขตแดน

ของแขวง (จังหวัด) และนครหลวงตลอดจนการก าหนดเขตแดนของเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนคร  

14) ผลักดันและสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน 
องค์การจัดต้ังสังคมตลอดถึงประชาชนบรรดาเผ่า ต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  

การปูองกันชาติ ปูองกันความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ ในส่วนราชการท้องถิ่น 
15) คุ้มครองและติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน  และ

แผนกการในส่วนราชการท้องถิ่น 

16) อบรม ยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมือง การปกครอง
และวิชาชีพให้แก่พนักงานในองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 

17) คุ้มครองปกปักรักษาน าใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

ตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง เพ่ือสร้างแหล่งรายรับและจัดเก็บรายรับให้ถูกต้อง 
18) อ านวยควบคุมให้อง ค์การ รัฐที่ เก่ียวข้องปฏิบัติการ เก็บร ายรั บ 

ให้ถูกต้อง มีความโปร่งใส และตรงต่อเวลา ทั้งสามารถคุ้มครองและปฏิบัติแผนรายรับ และรายจ่ายของ
ท้องถิ่นให้อยู่ในความเหมาะสม  

19) ประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศตามการมอบหมายจากเบื้องบน 

20) สรุปรายงานการปฏิบัติหน้าที่รวมถึงสภาพการณ์ด าเนินงานต่าง ๆ 
ภายในท้องถิ่นต่อรัฐบาลและสภาประชาชนขั้นแขวงทราบเป็นปกติ 

21) น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและ
ระเบียบการ 

 

                                        
90 คนต่างประเทศ เป็นคนที่มีสัญชาติอ่ืนที่เข้ามาอยู่ ส.ป.ป.ลาว ชั่วคราวหรือยาวนาน เพ่ือ

ปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใด เม่ือหมดหน้าที่ตามก าหนดเวลาแล้วก็ต้องได้ก ลับคืนสู่ประเทศ บุคคล

เหล่านี้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Defence) และพากส่วน
อ่ืนที่เก่ียวข้อง. 
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(2.3) โครงสรา้งองคก์ารปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 
องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) นครหลวงประกอบด้วย ห้องว่าการ

ปกครองแขวง และนครหลวง แผนกการ องค์การรัฐเทียบเท่าแผนก การขั้นแขวง ซ่ึงถูกจัดต้ังขึ้น 
ตามสภาพความเป็นจริง เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาระบบแผนการด าเนินงานของแขวง (จังหวัด) และ
นครหลวง โดยการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง91 และประกอบด้วยข้าราชการประจ าหน่วยการ

จัดต้ังต่าง ๆ ภายในองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงตามล าดับ  เช่น เจ้าแขวง 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร รองเจ้าแขวง  และรองเจ้าครองนคร หัวหน้าห้องว่าการแขวง 

และนครหลวง หัวหน้าแผนกการ และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง (จังหวัด) 
ห้องว่าการแขวง (จังหวัด) และนครหลวง เป็นหน่วยการจัดต้ัง 

หนึ่งในโครงสร้างขององค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง ซ่ึงมีบทบาทเป็นเสนาธิการ  

ให้แก่เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครในการบริหารกิจการภายในแขวง (จังหวัด) และ
นครหลวง อย่างเช่น การสร้างแผนงาน โครงการการด าเนินงานพร้อมทั้งให้การคุ้มครองรวบรวมและ 

ร่าง  ทั้ งตร วจตร าเอกสาร ต่าง  ๆ เป็ นศูนย์ กลา งเ ก่ีย วกับกา รประสาน งานบริ หา รเพ่ือรั บใช้  
ให้แก่การด าเนินงานของผู้น าองค์การปกครองแขวง  (จังหวัด) และนครหลวง เพ่ือสร้างเง่ือนไข 
อ านวยความสะดวกให้แก่การปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง  

ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย92  
แผนกการและองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง (จังหวัด) และ

นครหลวง เป็นหน่วยการปกครองในระบบโครงสร้างขององค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 

มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง กระทรวง องค์การ
เทียบเท่ากระทรวงทางด้านวิชาการ และคุ้มครองบริหารตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง93 

 
 
 

 
 

 

                                        
91 มาตรา 12 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
92 มาตรา 13 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
93 มาตรา 14 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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             แผนภมูิองคก์ารปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 
3.4.1.2 องค ์การปกครองเมือง เทศบาล และนคร  

(1) องค ์การปกครองเมือง  

เมือง (อ าเภอ) เป็นเขตการปกครองท้องถิ่น ซ่ึ งรวมเอาพ้ืนที่ ตัวเมืองและ
ชนบททั้งประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน) องค์การปกครองเมือง เป็นองค์การบริหารรัฐขั้นเมือง 

(อ าเภอ) ซ่ึงมีบทบาทในการคุ้มครองบริหารทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม
รวมถึงการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบเรียบร้อย การอบรมสร้างทรัพยากรมนุษย์ การรักษาและ  
การน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่น ทั้งชี้น าตรวจตราการปฏิบัติแผนพัฒนา

แขวง (จังหวัด) นครหลวง 
เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการส่วนจังหวัด) เจ้า

ครองนคร 

แขนงการ 

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

โครงสร้างองค์การปกครอง
แขวง(จังหวัด) และนครหลวง 

สภาประชาชนขั้นแขวง 
 

ห้องว่าการแขวง และ
นครหลวง 

รองเจ้าแขวง (รองผู่ว่าราชการส่วน
จังหวัด) รองเจ้าครองนคร คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

 

ประธาน รองประธานสภาสภาประชาชนขั้น
แขวง 

 

คณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง 

 

คณะเลขาธิการ 

 

แผนกการแขวง นคร
หลวง 

องค์การรัฐเทียบเท่าแผนก

การแขวง นครหลวง 

แขนงการ แขนงการ 
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องค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) ในขอบเขตความรับผิดชอบของตน94 
(1.1) เงื่อนไขในการจดัตัง้เมอืง (อ าเภอ) 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น  ค.ศ. 2015 มาตรา 29 ได้
ก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังเมือง95 ดังนี้ 

1) มีที่ต้ังภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมแก่การปกครอง 

2) มีพลเมืองอย่างน้อย 30,000 คน (ส าหรับเมืองที่อยู่ในเขตที่ราบ) และ 
(ส าหรับเมืองที่อยู่ตามเขตพ้ืนที่ราบสูงหรือมีลักษณะเป็นภูเขาจะต้องมีพลเมืองอย่างน้อย 20,000 คน) 

3) มีพ้ืนฐานโครงสร้างและมีเง่ือนไขที่สะดวกในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม 

(1.2) อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารปกครองเมือง (อ าเภอ)  

องค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) มีอ านาจหน้าที่96 ดังนี้ 
1) รับประ กันการปฏิบั ติรั ฐธ รรมนูญ  กฎหมาย  ด า รัส  มติ  ค าสั่ ง 

ค าแนะน าจากเบื้องบน 
2) สร้างและปฏิบัติแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคม และแผนงบประมาณ

รวมถึงแผนการด าเนินงานเก่ียวกับการปูองกันชาติปูองกันความสงบเรียบร้อย และ ปราบปราม 

การฉ้อราษฎร์บังหลวงและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
3) ให้การแนะน าการด า เนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติและ  

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

4) จัดต้ัง ควบคุมและติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของห้องการ 
องค์การเทียบเท่าห้องการในขั้นเมือง (อ าเภอ) และองค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) 

5) สร้างและคุ้มครองหน่วยงานของรัฐ พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของเมือง (อ าเภอ) ต่อกับการด าเนินภารกิจการบริการสาธารณะที่จ า เป็น เพ่ือท าให้เมืองมีความสงบ
เรียบร้อย 

6) โฆษณาเผยแพร่และให้ความรู้เก่ียวกับสุขาภิบาลแก่ประชาชน  ทั้งให้
การส่งเสริมกิจการด้านสาธารณสุข ตลอดถึงการพัฒนาการศึกษาและกีฬา และให้การยอมรับต่อ 

การเคารพสิทธิความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 

                                        
94 มาตรา 30 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
95 มาตรา 29 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
96 มาตรา 31 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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7) ปกปักรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีของชาติ และ  
ของท้องถิ่นรวมถึงเผ่าชนต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครองและพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับประชาชน 

8) อ านวยความสะดวกและตรวจตราการปฏิบัติโครงการลงทุนที่ส่วนกลาง 
แขวง (จังหวัด) และนครหลวงคุ้มครอง ส่งเสริมการลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศในเขตองค์การปกครองเมือง
ตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

9) ขยายความสามัคคีของประชาชนในสังคมและให้การคุ้มครองพลเมือง 
คนต่างด้าว คนต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

10) พิจารณาและแก้ไขค าเสนอของการจัด ต้ัง หรือบุคคลเก่ี ยวกับ 
การกระท าของพนักงานและองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่น 

11) คุ้มครองปกปักรักษาน าใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม

ตามการแบ่งขั้นคุ้มครองเพ่ือสร้างแหล่งรายรับให้ถูกต้องและคุ้มครองธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้าและ
การบริการต่าง ๆ 

12) คุ้มครองและปฏิบัติแผนรายรับและการเบิกจ่ายงบประมาณของเมือง 
(อ าเภอ) ทั้งให้ความอ านวยแก่องค์การที่เก่ียวข้องกับการสร้างรายรับให้ถูกต้องครบถ้วนและตรงต่อเวลา 

13) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และค าประกาศ สั่งยกเลิกนิติกรรม

ของบรรดาห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมืองและหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย 
เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการ  และศาลประชาชนท้องถิ่น ทั้งเสนอ 
ให้เบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 

14) ค้นคว้าพิจารณาเก่ียวกับการจัดโครงสร้า งและการก าหนดเขตแดน
ของเมือง การจัดต้ังยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดนของบ้าน (หมู่บ้าน) 

15) ผลักดันและสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน 
องค์การจัดต้ังสังคมตลอดถึงประชาชนเผ่าต่าง ๆ ต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 
การปูองกันชาติปูองกันความสงบในองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) 

16) คุ้มครองการจัดต้ังพนักงานรวมทั้งติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานของห้องการวิชาการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นเมือง (อ าเภอ)  

17) อบรม ยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมือง การปกครอง 
และวิชาชีพให้พนักงานภายในองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) และองค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) 

18) สรุปรายงานผลการด าเนินงานรวมถึงสภาพการณ์การปฏิบัติหน้าที่

ต่าง ๆ ภายในองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) ต่อเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร
รับทราบให้เป็นปกติ 
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19) น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
(1.3) โครงสรา้งขององคก์ารปกครองเมือง (อ าเภอ) 

องค์การปกครองเมือง ประกอยด้วย ห้องว่าการเมือง (The District 
Cabinet) ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในขั้นเมือง (อ าเภอ)97 

ห้องว่ ากา รเมือง เป็นหน่วยกา รจัด ต้ังหนึ่งในระ บบโครงสร้า ง 

ขององค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) มีบทบาทเป็น เสนาธิการให้แก่เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) เก่ียวกับ 
การคุ้มครอง และการตรวจตราการบริหารกิจการภายในเมือง (อ าเภอ) รวมถึงการสร้างแผนงาน 

โครงการด าเนินงาน รวบรวมและคุ้มครองเอกสารทั้งรับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์และการ
ประสานงานด้านต่าง ๆ เพ่ือรับใช้ให้แก่ผู้น าขององค์การปกครองเมือง98  

ห้องกา ร อง ค์การ รัฐ เที ยบ เท่ าห้ องกา รในขั้ นเ มือง (อ าเภอ ) 

 เป็นการจัดต้ังหนึ่งในโครงสร้างขององค์การปกครองเมือง ซ่ึงมีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่องค์การ
ปกครองเมือง แผนกการขั้นแขวง (จังหวัด) องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง ในทางด้านวิชาการ

ตามการแบ่งขั้นคุ้มครองแต่ละระดับ99 
(2) องค ์การปกครองเทศบาล 

เทศบาล เป็นเขตการปกครองขั้นเมือง (อ าเภอ) รวมเอาเขตพ้ืนที่ ตัวเมือง 

และเขตชนบทซ่ึงประกอบด้วยหลายบ้าน (หมู่บ้าน) มีบทบาทในการคุ้มครองบริหารทางด้านการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคม การปูองกันชาติปูองกันความสงบ การสร้างทรัพยากรมนุษย์ 
การปกปักรักษาและการน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่นทั้งชี้น าตรวจตรา  

การปฏิบัติแผนพัฒนาบ้าน (หมู่บ้าน) ตลอดจนการบริการสาธารณะต่าง ๆ100 
(2.1) เงื่อนไขการจดัตัง้เทศบาล  

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 
มาตรา 46 ได้ก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองเทศบาล101 ดังนี้  

1) เป็นเขตการปกครองที่มีพลเมือง 40,000 คนขึ้นไป และส าหรับ

พลเมืองที่อยู่ในพ้ืนที่ตัวเมืองนั้น ต้องประกอบด้วย 10,000 ขึ้นไป 

                                        
97  มาตรา 32 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
98  มาตรา 33 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
99  มาตรา 34 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
100 มาตรา 47 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
101 มาตรา 46 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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2) เป็นเขตที่มีพลเมืองอาศัยอยู่หนาแน่นเริ่มจาก 450 คน/km2 (450 คน
ต่อตารางกิโลเมตร “กม.2”) ขึ้นไป  

3) มีจ านวนผู้ประกอบอาชีพเป็นชาวกสิกรภายในตัวเมืองไม่เกิน 30% 
(สามสิบเปอร์เซ็นต์) 

4) มีพ้ืนฐานโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมที่ได้รับการ

พัฒนาเป็นระบบแล้ว 
5) สามารถพ่ึงตนเองในด้านรายจ่ายบริหารปกติ 

(2.2) อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารปกครองเทศบาล 
องค์การปกครองเทศบาลมีอ านาจหน้าที่102 ดังนี้ 

1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง 

ค าแนะน าของเบื้องบน 
2) สร้าง และพัฒนาเทศบาลให้สามารถพ่ึงตนเองได้ทางด้านเศรษฐกิจ 

3) สร้าง และปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ และ
แผนการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ เพ่ือต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวง และปรากฏการณ์ความขัดแย้ง
ในสังคม 

4) ให้การชี้น า และระดมเก่ียวกับการด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภา
แห่งชาติ และสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

5) จัดต้ัง ควบคุม และตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของห้องการ องค์การ

รัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล และขององค์การปกครองบ้าน 
6) สร้าง และคุ้มครองหน่วยงานบริหารรัฐ จัดต้ัง คุ้มครองบริหา ร

เทศบาลให้มีการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะที่จ า เป็นเพ่ื อความเรียบร้อย 
มีความสะอาดและสวยงาม 

7) โฆษณา เผยแพร่และให้ความรู้ เก่ียวกับสุขอนามัยแก่ประชาชน 

ส่งเสริมด้านสาธารณสุข ทั้งพัฒนาการศึกษาและกีฬา รวมถึงบทบาทความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 
8) ปกปั กรักษา และ ส่ ง เสริ มวัฒนธร รมจา รี ตประ เพณีของชา ติ  

ของท้องถิ่น และของเผ่าชนต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครอง และพัฒนาฝีมือแรงงาน และคุ้มครองแรงงาน 
ตามบทบาทการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

9) อ านวยความสะดวก และติตามตรวจตราการปฏิบัติโครงการลงทุน 

                                        
102 มาตรา 48 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015.  
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ที่ส่วนกลาง แขวง และนครหลวงคุ้มครอง ส่งเสริมการลงทุนของเอชนทั้งภายในและต่างประเทศ 
ในเขตองค์การปกครองเทศบาลตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

10) ขยายความสามัคคีของประชาชนในสังคม และ ให้การคุ้มครอง
พลเมือง คนต่างด้าว คนต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชน
ให้ดีขึ้น 

11) พิจารณาและแก้ไขค าเสนอขององค์การการจัดต้ัง หรือบุคคลเก่ียวกับ
การกระท าของพนักงานและองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่นของตน 

12) คุ้มครอง  ปกปั กรักษา น า ใช้ และ พั ฒนา ทรัพยา กร ธร รมชา ติ 
สิ่งแวดล้อมตามการแบ่งขั้นคุ้มครองเพ่ือสร้างแหล่งรายรับให้ถูกต้อง และคุ้มครองธุรกิจ อุตสาหกรรม 
การค้า และการบริการต่าง ๆ 

13) คุ้มครองและปฏิบัติแผนรายรับ และแผนการเบิกจ่ายของงบประมาณ
ของเทศบาล ให้ความอ านวยแก่องค์การที่เก่ียวข้องกับการสร้างร ายรับให้ถูกต้องครบถ้วนและ 

ตรงต่อเวลาโดยความโปร่งใส 
14) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และประกาศ สั่งยกเลิกนิติกรรม 

ของบรรดาห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย 

เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการและศาลประชาชนท้องถิ่นเสนอให้เบื้องบน
พิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 

15) ค้นคว้าพิจารณาเ ก่ียว กับโครงสร้า ง และการก าหนดเขตแดน 

ของเทศบาล การต้ังยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดนของบ้าน และการเปลี่ยนชื่อบ้าน 
16) ผลักดัน และสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน 

องค์การจัดต้ังสังคม รวมถึงทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ และประชาชนทุกเผ่าชนต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การปูองกันชาติปูองกันความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ ในองค์การปกครองเทศบาล 

17) สร้างผังเมือง คุ้มครองการจัดต้ัง และการพัฒนาในเขตศูนย์กลาง

เทศบาล ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งคุ้มครองวัฒนธรรม สังคม และการบริการในเทศบาล คุ้มครอง
ตรวจตราสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน การไฟฟูา น้ าประปา การตลาด และสถานที่บันเทิงต่าง ๆ  

18) สร้างและคุ้มครองการบริการสาธารณะที่จ าเป็น เช่น การขนส่ง การ
สัญจรบนถนน การคุ้มครองการจัดสรรสถานีขนส่งโดยสาร สถานที่จอดรถเขตสาธารณะต่าง ๆ 

19) คุ้มครองตรวจตรากิจการก่อสร้างให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  และ 

 มีความทนทาน 
20) ปกปักรักษา และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม เช่น เขตสงวน บึง เขตแดน 
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ธรรมชาติและเขตปุาสงวนต่าง ๆ 
21) รับประกันความปลอดภัยทางด้านชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 

อนุรักษ์และคุมครองอาคารสถานที่ที่ เป็นเอกลักษณ์ทางศิลปะ วัฒนธรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่นและ 
ของชาติซ่ึงมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

22) คุ้มครองการจัดต้ังพนักงาน ทั้งติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่

พนักงานของห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในเทศบาล  
23) สร้าง และอบรม ยกระดับความรู้  ความสามารถทางด้านการเมือง 

การปกครองและวิชาชีพให้พนักงานภายในองค์การปกครองเทศบาล และองค์การปกครองบ้าน 
24) สรุปรายงานการผลการด าเนินงานรวมถึงสภาพการณ์ปฏิบัติหน้าที่

ต่าง ๆ ภายในองค์การปกครองเทศบาลต่อเจ้าแขวง และเจ้าครองนคร และรายงานต่อบรรดาองค์การ 

ที่เก่ียวข้องให้เป็นปกติ 
25) น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

(2.3) โครงสรา้งขององคก์ารปกครองเทศบาล 
อง ค์การปกครองเทศบา ลประกอย ด้วย  ห้ องว่า การ เทศบา ล 

 (The Municipal Cabinet) ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในเทศบาล103 

ห้องว่าการเทศบาลเป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในระบบโครงสร้าง 
ขององค์การปกครองเทศบาล มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่หัวหน้าเทศบาลเก่ียวกับการคุ้มครอง และ
การตรวจตราการบริหารกิจการภายในเทศบาล รวมถึงการสร้างแผนงาน โครงการด าเนินงาน และ

รวบรวมและคุ้มครองเอกสาร ทั้งรับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์และการประสานงานด้านต่าง ๆ 
เพ่ือรับใช้ให้แก่ผู้น าขององค์การปกครองเทศบาล104 

ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในองค์การปกครองเทศบาล 
เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในโครงสร้างขององค์การปกครองเทศบาล ซ่ึงมีบทบาทเป็นเสนาธิการ  
ให้แก่องค์การปกครองเทศบาล แผนกการขั้นแขวง (จังหวัด) องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง

ทางด้านวิชาการ ตามการแบ่งขั้นคุ้มครองแต่ละระดับ105 
 

 

                                        
103 มาตรา 49 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
104 มาตรา 50 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
105 มาตรา 51 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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(3) องค ์การปกครองนคร  
นคร เป็นเขตการปกครองเมือง (อ าเภอ) หรือเทศบาลที่มีระดับด้านการพัฒนา

สูงซ่ึงรวมเอาเขตพ้ืนที่ตัวเมืองและชนบทโดยประกอบมีหลายหมู่บ้าน106 องค์การปกครองนครเป็นองค์การ
บริหารขั้นเมือง มีบทบาทในการคุ้มครองบรหิารทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคม 
การปูองกันชาติปูองกันความสงบ การสร้างทรัพยากรมนุษย์ การปกปักรักษาและการน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่น ทั้งชี้น าตรวจตราการปฏิบัติแผนพัฒนาองค์การปกครองบ้าน เพ่ือรับประกัน
ให้แก่การบริการสาธารณะด้วยการน าใช้เทคนิคที่มีความก้าวหน้า107 

เมือง (อ าเภอ) เทศบาล และนครถูกจัดต้ังและยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดน
โดยการตกลงของรัฐบาล ตามการเสนอจากเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร 108 
ส าหรับเมือง (อ าเภอ) เทศบาล และนครกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 

ได้ก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังไว้แตกต่างกัน ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
(3.1) เงื่อนไขการจัดตั้งนคร  

องค์การปกครองนครถูกจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 มาตรา 63 โดยมีเง่ือนไข109 ดังนี้ 

1) เป็นเขตองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) หรือเทศบาลที่มีพลเมือง 

เริ่มแต่ 60,000 คนขึ้นไป และส าหรับในพ้ืนที่ท่ีเป็นตัวเมือง หรือในเขตที่เป็นจุดศูนย์กลางของเทศบาล
ต้องประกอบด้วยพลเมือง 25,000 คนขึ้นไป 

2) มีความหนาแน่นของพลเมืองใน เขตพ้ืนที่ ตัวเมืองหรือศูนย์กลา ง

เทศบาล ซ่ึงเป็นที่ต้ังขององค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) หรือเทศบาลมีพล เมืองนับแต่ 900 คน/km2 
(900 คนต่อตารางกิโลเมตร “กม.2”) 

3) มีจ านวนผู้ประกอบอาชีพกสิกรในเขตพ้ืนที่ ตัวเมือง หรือเป็นเขตเทศบาล 
ซ่ึงเป็นเขตที่ต้ังขององค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) เทศบาลไม่เกิน 25% (25 เปอร์เซ็นต์) ของจ านวนพลเมือง
ทั้งหมดที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ตัวเมือง หรือเทศบาลดังกล่าว 

4) มีโครงสร้า งพ้ืนฐา นทางด้าน เศรษฐ กิจ  วัฒนธร รม และสั งคม 
ที่ได้รับการพัฒนาในระดับสูงอย่างเป็นระบบมาแล้ว 

                                        
106 มาตรา 28, 45, 61 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
107 มาตรา 64 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
108 มาตรา 27 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
109 มาตรา 63 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 

Ref. code: 25605701090028HIM



72 
 

5) เป็นบ้านพัฒนาทั้งหมด 
6) สามารถพ่ึงตนเองทางด้านรายจ่ายบริหารปกติ และมีส่วนเก็บไว้เพ่ือ

การลงทุนด้วย 
(3.2) อ านาจหน้าทีข่ององคก์ารปกครองนคร 

กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 มาตรา 65 

ก าหนดให้องค์การปกครองนครมีอ านาจหน้าที่110 ดังนี้ 
1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง 

ค าแนะน าของเบื้องบน 
2) สร้างและพัฒนานครให้มีความเจริญและทันสมัย 
3) ชี้น าเก่ียวกับการด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติ  และสมาชิก

สภาประชาชนขั้นแขวง 
4) สร้างและปฏิบัติแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจสังคม แผนงบประมาณ

รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ปูองกันความสงบเรียบร้อย และปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวงและ
ปรากฏการณ์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 

5) จัดต้ังควบคุมและติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของห้องการ 

องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนครรวมทั้งองค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) 
6) สร้างและคุ้มครองหน่วยงานบริการของรัฐ เพ่ือคุ้มครองบริหารนคร

ให้มีการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่อกับการบริการสาธารณะที่จ าเป็น เพ่ือท าให้นครมีความสงบ

เรียบร้อย 
7) โฆษณา เผยแพร่และให้ความรู้ เก่ียวกับสุขอนามัยแก่ประชาชน 

ส่งเสริมด้านสาธารณสุข ทั้งพัฒนาการศึกษาและกีฬา รวมถึงบทบาทความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 
8) ปกปักรั กษา  และ ส่ งเสริมวัฒนธร รมจ ารี ตปร ะ เพณีของชา ติ 

ของท้องถิ่น ละของเผ่าต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครอง และพัฒนาฝีมือแรงงานโดยเฉพาะ คุ้มครองแรงงาน

ตามบทบาทการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
9) อ านวยความสะดวก และติตามตรวจตราการปฏิบัติโครงการลงทุน 

ที่ส่วนกลาง แขวง (จังหวัด) และนครหลวงคุ้มครอง ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทั้งภายในและ
ต่างประเทศตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

10) ขยายความสามัคคีปรองดองของปวงชน และให้การคุ้มครองพลเมือง 

                                        
110 มาตรา 65 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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คนต่างด้าว คนต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขชีวิตการเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
11) พิจ า รณา  และ  แ ก้ไขค าเสนอของ อง ค์การ จั ด ต้ังหรื อบุ คคล 

ที่ได้รับผลกระทบการกระท าของพนักงานและองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่น 
12) คุ้มครองปกปักรักษาน าใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม

ตามการแบ่งขั้นคุ้มครองเพ่ือสร้างแหล่งรายรับให้ถูกต้องและคุ้มครองธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้า และ

การบริการ ฯลฯ 
13) คุ้มครอง  และปฏิ บัติแผนร ายรับและแผนรา ยจ่ายงบประมา ณ 

ของท้องถิ่น ทั้งให้ความอ านวยแก่องค์การที่เก่ียวข้องปฏิบัติต่อการสร้างรายรับให้ถูกต้อง ตรงต่อเวลา 
และมีความโปร่งใส 

14)  ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และประกาศสั่งยกเลิกนิติกรรม 

ของบรรดาห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการนคร และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย 
เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการและศาลประชาชนท้องถิ่น ทั้งเสนอ 

ให้เบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 
15) ค้นคว้าพิจารณาเก่ียวกับโครงสร้างและการก าหนดเขตแดนของนคร 

การจัดต้ังยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดนของบ้าน การเปลี่ยนชื่อบ้าน (หมู่บ้าน) 

16) ผลักดันและสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน 
องค์การจัดต้ังสังคมและทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ตลอดถึงประชาชนบรรดาเผ่าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การปูองกันชาติปูองกันความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ ในองค์การปกครองนคร 

17) สร้างผังเ มือง คุ้มครองกา รจัดต้ังและการพัฒนาในเขตใจกลา ง 
ของนคร ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน คุ้มครองวัฒนธรรม สังคม และการบริการในเขตนคร คุ้มครอง

ตรวจตราสาธารณประโยชน์ เช่น ถนน การไฟฟูา น้ าประปา การตลาด และสถานที่บันเทิงต่าง ๆ  
18)  สร้างและคุ้มครองการบริการสาธารณะที่จ าเป็น เช่น การขนส่ง และ

การสัญจรบนถนน การคุ้มครองการจัดสรรสถานีขนส่งโดยสาร สถานที่จอดรถเขตสาธารณะต่าง ๆ 

19) คุ้มครอง ตรวจตรากิจการก่อสร้าง ต่าง ๆ ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
เพ่ือรับประกันความปลอดภัยและความทนทาน 

20)  ปกปักรักษา และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม เช่น เขตสงวน บึง เขตแดน 
ธรรมชาติ และเขตปุาสงวนต่าง ๆ 

21) รับประกันความปลอดภัยทางด้านชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน 

อนุลักษณ์และคุ้มครองอาคารสถานที่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ทางศิลปะ วัฒนธรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่นและ 
ของชาติซ่ึงมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
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22)  คุ้มครองการจัดต้ังพนักงาน ทั้งติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่
พนักงานของห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นนคร และพนักงานของบ้าน 

23) อบรม ยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมือง การปกครอง 
และวิชาชีพให้พนักงานภายในองค์การปกครองนคร และองค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) 

24) สรุป รายงานผลการด าเนินงานรวมถึงสภาพการณ์ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ 

ภายในองค์การปกครองนครต่อเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร และองค์การที่เก่ียวข้อง
ให้เป็นปกติ 

25) น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
(3.3) โครงสรา้งองคก์ารปกครองนคร 

องค์การปกครองนครประกอยด้วย ห้องว่าการนคร ห้องการ องค์การ

รัฐเทียบเท่าห้องการในขั้นนคร111 ห้องว่าการนครเป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในระบบโครงสร้างองค์การ
ปกครองนคร มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่เจ้านครเก่ียวกับการคุ้มครอง และการติดตามตรวจตรา  

การบริหารกิจการภายในองค์การปกครองนคร รวมถึงการสร้างแผนงาน โครงการด าเนินงาน 
การรวบรวมและคุ้มครองเอกสาร พร้อมทั้งรับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์และประสานงานด้านต่าง ๆ 
เพ่ือรับใช้ให้แก่ผู้น าขององค์การกครองนคร เป็นต้น112 ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในขั้นนคร 

เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในโครงสร้างขององค์การปกครองนคร มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่องค์การ
ปกครองนคร แผนกการขั้นแขวงทางด้านวิชาการ ตามการแบ่งขั้นคุ้มครองแต่ละระดับ113  
 

 
 

 
 
 

 
 

 

                                        
111 มาตรา 66 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
112 มาตรา 67 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
113 มาตรา 68 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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     แผนภูมิองค ์การปกครองเมือง (อ าเภอ) เทศบาล และนคร  
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

3.4.1.3 องค ์การปกครองบ้าน 
องค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐาน และ

ขึ้นตรงต่อองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) ซ่ึงประกอบด้วยหลายครอบครัว และมีเขตพ้ืนที่ ซ่ึงรั ฐบาล 

มอบให้เพ่ือปกปักรักษาและพัฒนา114 บ้าน (หมู่บ้าน) ถูกจัดต้ังยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดนโดยเจ้าแขวง 
 (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร ตามการเสนอของเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาลและเจ้า

นคร115 
(1) เงื่อนไขการจัดต้งบ้าน (หมู่บ้าน) 

องค์การปกครองบ้านถูกจัดต้ังขึ้นตามเง่ือนไข116 ดังนี้ 

1) มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครอง 
2) มีจ านวนพลเมืองอย่างน้อย 1,000 คน (ส าหรับบ้านที่อยู่ในเขตตัวเมือง) 

500 คน (ส าหรับบ้านที่อยู่ในเขตที่ราบ) และ 200 คน (ส าหรับบ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ราบสูง) 

                                        
114 มาตรา 78 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
115 มาตรา 79 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
116 มาตรา 80 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 

เทศบาล 
หัวหน้าเทศบาล 

นคร 
เจ้านคร 

โครงสร้างองค์การปกครอง
เมือง (อ าเภอ) 

เมือง (อ าเภอ) 
เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) 

 

ห้องว่าการเมือง 
(อ าเภอ) 

ห้องการ และ
องค์การเทียบเท่า 

 

ห้องว่าการ
เทศบาล 

ห้องการ และ
องค์การเทียบเท่า 

ห้องว่าการ 
นคร 

ห้องการ และ
องค์การเทียบเท่า 

 

หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 

 
หน่วยงาน 
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3) มีเง่ือนไขสะดวกต่อกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(1.1) อ านาจหน้าที่องค ์การกครองบ้าน (หมู่บ้าน) 

องค์การปกครองบ้านมีอ านาจหน้าที่117 ดังนี้ 
1) เผยแพร่แนวทางของพรรค รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง 

ค าแนะน าและประกาศรวมถึงนิติกรรมต่าง ๆ จากเบื้องบนให้แก่ประชาชนรับทราบ 

2) ปฏิบัติต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน าและ
ประกาศรวมถึงนิติกรรมต่าง ๆ จากเบื้องบน 

3) ระดมความสามัคคีประชาชนลาวบรรดาเผ่าเพ่ือให้รับรู้สิทธิและพันธะ
ของพลเมือง 

4) สร้างและปฏิบัติแผนพัฒนาบ้าน (หมู่บ้าน) 

5) พัฒนาและปรับปรุงพ้ืนฐานโครงสร้าง รวมถึงการคุ้มครองน าใช้
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรอ่ืนตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

6) อนุลักษณ์วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของชาติ ของท้องถิ่นและ 
ของเผ่าต่าง ๆ  

7) ส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามหลักอนามัย รวมทั้งให้การส่งเสริม

และรักษาสุขภาพให้แก่แม่และเด็กรวมถึงผู้สูงอายุ ทั้งให้การดูแลผู้ยากไร้เพ่ือรับประกันให้แก่เด็กทุกคน
ได้รับการศึกษาร่ าเรียน 

8) อ านวยความสะดวกให้แก่การคุ้มครองการปฏิบัติโครงการ หรือธุรกิจ

ภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ลงทุนในขอบเขตความรับผิดชอบ  
ของตน 

9) ด าเนินภารกิจการพัฒนาและลบล้างความทุกข์จนภา ยในบ้า น 
(หมู่บ้าน) ตามนโยบายจากเบื้องบน เพ่ือสร้างเง่ือนไขให้แก่ประชาชนมีที่ท ามาหากิน มีอาชีพที่ม่ันคง 

10) คุ้มครองบูรณะรักษาดินแดน แหล่งน้ า ปุาไม้ โรงเรียน โรงพยาบาล

ต่าง ๆ ภายในบ้าน (หมู่บ้าน) 
11) คุ้มครองเศรษฐกิจ และสังคมภายในบ้านตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

เช่น ร้านบริการ กองทุนและบรรดาสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ  
12) เก็บรายรับและคุ้มครองรายจ่ายตามการมอบหมายจากองค์การ

ปกครองเมือง (อ าเภอ) 

                                        
117 มาตรา 82 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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13) ส่งเสริมและสร้างเง่ือนไขอ านวยความสะดวกให้แนวลาวสร้างชาติ 
องค์การจัดต้ังมหาชน องค์การจัดต้ังสังคม และประชาชนลาวบรรดาเผ่าให้เข้าร่วมในการพัฒนา และ

สร้างเง่ือนไขให้แก่การปูองกันชาติปูองกันความสะงบภายในบ้าน (หมู่บ้าน) 

14) คุ้มครองพลเมือง เช่น คนต่างด้าว118 คนต่างประเทศ ตลอดจนบุคคล

ไม่มีสัญชาติภายในบ้าน (หมู่บ้าน) 
15) รับผิดชอบต่อการปูองกันชาติปูองกันความสงบเรียบร้อย เพ่ือยับยั้ง

ความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในบ้าน (หมู่บ้าน) 

16) แก้ไขค าเสนอและให้การอบรม พร้อมทั้งแก้ไขข้อขัดแย้งต่าง ๆ 
ให้กับประชาขน 

17) ค้นคว้าระเบียบการของบ้าน (หมู่บ้าน) และระเบียบการอ่ืน  ๆ  
ให้สอดคล้องกับระเบียบการและกฎหมาย 

18) ค้นคว้าเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสร้างขององค์การปกครองบ้าน 

(หมู่บ้าน) 
19) ค้นคว้าปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และ

สิ่งแวดล้อมภายในองค์การปกครองบ้าน เนื่องจากการด าเนินโครงการของรัฐ เอกชนและต่างประเทศ 

20) ให้ความร่วมมือ และอ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ส าร วจสถิติ 
การขึ้นทะเบียนเก็บค่าท าเนียมการน าใช้ที่ดิน และอากร พร้อมทั้งคุ้มครองและน าใช้รายรับขององค์การ

ปกครองบ้าน 
21) ประชาสัมพันธ์และประสานงานกับบ้านใกล้เคียง ห้องการ และแผนก

การ และขั้นส่วนกลางที่ลงมาประจ าในเขตบ้าน (หมู่บ้าน) เพ่ือสร้างผลประโยชน์ให้แก่องค์การปกครอง

บ้าน 
22) สรุปรายงานการปฏิบัติหน้าที่ และสภาพการณ์ต่าง ๆ ภายในบ้าน 

(หมู่บ้าน) ให้แก่ เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาล และเจ้านครทราบโดยปกติ 
23) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ

การ และตามการมอบหมายจากเบื้องบน 

                                        
118 คนต่างประเทศ เป็นคนที่มีสัญชาติอ่ืนที่เข้ามาอยู่ ส.ป.ป.ลาว ชั่วคราวหรือยาวนาน เพ่ือ

ปฏิบัติหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใด เม่ือหมดหน้าที่ตามก าหนดเวลาแล้วก็ต้องได้ก ลับคืนสู่ประเทศ บุคคล

เหล่านี้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกระทรวงการต่างประเทศ (Ministry of Defence) และพาคส่วน
อ่ืนที่เก่ียวข้อง. 
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(1.2) โคร งสร ้างองค ์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) 
องค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) ประกอบด้วยบรรดาหน่วยงาน

ช่วยงานประจ าในหมู่บ้าน ได้แก่ หน่วยงานบริหารและการปกครอง หน่วยงานเศรษฐกิจ หน่วยงาน
วัฒนธรรมและสังคม หน่วยงานปูองกันความสงบเรียบร้อย119 และทุกหน่วยงานช่วยงานประจ าหมู่บ้าน
จะมีอ านาจหน้าที่ตามการแต่งต้ังและตามการตกลงเป็นเอภาพในที่ประชุมขององค์การปกครองบ้าน 

ตามการตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภายใน (กระทรวงมหาดไทย) 
ว่าด้วยการจัดต้ังและการด าเนินงานขององค์การปกครองบ้าน ค.ศ. 2012 มาตรา 11 ก าหนดให้มีบรรดา

หน่วยงานประจ าองค์การปกครองบ้านดังนี้ 
(1.2.1) หน่วยงานบรหิารและการปกครอง 

หน่วยงานบริหารและการปกครอง มีอ านาจหน้าที่ รับผิดชอบ

ต่อการคุ้มครองและรักษาเอกสารส าคัญต่าง ๆ ของนายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน)  รวบรวมสถิติแผนพัฒนา
องค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) จัดเตรียมและบันทึกผลการประชุมต่าง ๆ ขององค์การปกครองบ้าน 

ค้นคว้าและสร้างระเบียบการขององค์การปกครองบ้าน พร้อมทั้งช่วยงานด้านการจัดเตรีย ม และ 
ตรวจตราเอกสารให้แก่นายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ให้ความร่วมมือกับภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
พลเมือง พิจารณาและค้นคว้าเพ่ือแก้ไขค าเสนอและค าร้องของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ของตน 

อ านวยความสะดวกให้แก่การด าเนินงานของนายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ทั้งประสานงานกับองค์ การจัดต้ัง
มหาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ปฏิบัติหน้าที่ ตามการมอบหมายขององค์การปกครองเมือง 
(อ าเภอ) เทศบาล และนคร เป็นต้น120 

(1.2.2) หน่วยงานเศรษฐกจิ 

หน่วยงานเศรษฐกิจ มีอ านาจหน้าที่ ในด้านการสนับสนุน 

การปฏิบัติงานในด้านกสิกร เช่น การปลูกปุาปลูกพืช ปลูกต้นไม้ให้หมาก พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก
ให้แก่การปกปักรักษาปุาสงวนและปุาที่ เป็นแหล่งต้นน้ า คุ้มครองรวบรวมสถิติเก่ียวกับผลลัพธ์ 
ทางด้านเศรษฐกิจและรายได้ต่าง ๆ ให้เป็นปกติ ติดตามและแจ้งเตือนเหตุการณ์ทางธรรมชาติ  

ที่จะเป็นการท าลายผลปลูกต่าง ๆ ในเขตบ้าน (หมู่บ้าน) ของตน คุ้มครองและรวบรวมบรรดาสถิติ
เก่ียวกับการจัดต้ังห้างสรรพสินค้า การผลิต และการบริการต่าง ๆ ประสานงานกับองค์การของรัฐ 

                                        
119 มาตรา 11 ข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภายใน ว่าด้วยการจัดต้ังและการด าเนินงาน

ขององค์การปกครองบ้านฉบับเลขที่ 674/พน วันที่ 27 กันยายน ค.ศ. 2012. 
120 มาตรา 11(ข้อ 1) ข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภายใน ว่าด้วยการจัดต้ังและการ

ด าเนินงานขององค์การปกครองบ้านฉบับเลขที่ 674/พน วันที่ 27 กันยายน ค.ศ. 2012. 
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ในการเก็บอากรต่าง ๆ ภายในองค์การปกครองบ้าน ส่งเสริมและจัดสรรกลุ่มอาชีพเพ่ือสร้างประโยชน์

ให้แก่ประชาชนโดยชอบธรรม 
(1.2.3) หน่วยงานวฒันธรรมและสงัคม  

หน่ วย งา นวัฒนธร รมและ สังคม  มีอ าน าจหน้ าที่ น า พา

ประชาชนภายในบ้าน (หมู่บ้าน) สร้างและปรับปรุงกิจการสาธารณะ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาลและ
ถนนต่าง ๆ รณร งค์ให้ แก่ปร ะชาชนรู้จักหลักกา รอนามัย  พร้อมทั้งประสา นงาน กับพยาบา ล 

เพ่ือการรักษาสุขภาพร่างกายแม่และเด็ก ส่งเสริมและให้ความร่วมมือกับพนักงานที่มาจากแขนงการ  
ต่าง ๆ เช่น ครู พยาบาลที่ลงมาปฏิบัติหน้าที่ประจ าองค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) ปกปักรักษาและ
เสริมขยายวัฒนธรรมท้องถิ่นรวมถึงจารีตประเพณีต่าง ๆ ของบ้านที่เคยปฏิบัติสืบเนื่องมาแต่ละระยะ 

ชี้น าองค์การจัดต้ังสังคมต่าง ๆ ในหมู่บ้านให้เคลื่อนไหวถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ปฏิบัตินโยบาย
ช่วยเหลือครอบครัวท่ีประสบภัยธรรมชาติ และคนยากไร้ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามระเบียบกฎหมาย121 

(1.2.4) หน่วยงานปอ้งกนัความสงบเรยีบรอ้ย 
หน่วยงานปูองกันความสงบเรียบร้อยมีอ านาจหน้าที่ โฆษณา

อบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย

ของบ้านเมือง ช่วยนายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ปูองกันเหตุร้ายในขอบเขตองค์การปกครองบ้าน และ  
แก้ไขความขัดแย่งที่เกิดขึ้นภายในบ้าน (หมู่บ้าน) ศึกษาอบรมประชาชนให้รู้จักแยกได้ถึงความผิดถูก  
ชั่วดี เพ่ือช่ วยท าให้ ประชาชนมีความสามัคคีปรองดองกัน ทั้งประสานงานกับทุกกองก าลั งของรั ฐ 

ที่อยู่ในเขตองค์การปกครองบ้าน เพ่ือรับประกันให้แก่การปูองกันความสงบเรียบร้อยให้เข้มงวด และ
ชี้น าเจ้าหน้าที่ปูองกันความสงบภายในองค์การปกครองบ้านให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด122 

 
 
 

 
 

                                        
121 มาตรา 11 (ข้อ 3) ข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภายใน ว่าด้วยการจัดต้ังและการ

ด าเนินงานขององค์การปกครองบ้านฉบับเลขที่ 674/พน วันที่ 27 กันยายน ค.ศ. 2012. 
122 มาตรา 11 (ข้อ 4) ข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภายใน ว่าด้วยการจัดต้ังและการ

ด าเนินงานขององค์การปกครองบ้านฉบับเลขที่ 674/พน, วันที่ 27 กันยายน ค.ศ. 2012. 
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   แผนภูมิองค ์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

3.4.2 บุคลากรประจ าองคก์ารปกครองทอ้งถิ่น 
3.4.2.1 บุคลากรประจ าองคก์ารปกครองแขวงและนครหลวง 

บุคลากรประจ าองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงแยกเป็น 2 ฝุาย 

คือ บุคลากรประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง และบุคลากรปร ะจ าองค์การปกครองปกครองแขวง 
(จังหวัด) และนครหลวง ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

(1) บุคลากรประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงและนครหลวง 
บุคลา กรประจ า สภา ประ ชาชนขั้นแขวงประกอบด้วย สมาชิ กสภา

ประชาชนขั้นแขวง คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง ประธานและรองประธานสภาประชาชนขั้น

แขวง คณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง และคณะเลขาธิการสภาประชาชนขั้นแขวง 
(1.1) สมาช ิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นตัวแทนแห่งสิทธิและผลประโยชน์
ของประชาชน ได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และอยู่ภายใต้การตรวจตรา 
ของประชาชน แนวลาวสร้างชาติ สหพันธ์นักรบเก่า สหพันธ์กรรมบาลลาว  สหพันธ์หญิงลาว และ 

 

โครงสร้างองค์การปกครอง

บ้าน 

รองนายบ้าน 
 (รองผู้ใหญ่บ้าน) 2-4 คน 

นายบ้าน 
 (ผู้ใหญ่บ้าน) 

หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน หน่วยงาน 
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คณะชาวหนุ่มประชาชนปฏิวัติลาวภายในองค์การปกครองแขวง (จังหวัด)123 
ตามเกณฑ์ก าหนดให้สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 1 คนต่อพลเมือง 

50,000 คน ส่วนเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนครที่มีพลเมือง 150,000 คน ต้องก าหนดให้มีสมาชิกสภา
ประชาชนขั้นแขวง 3 คนและเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนครใดหากมีพลเมืองเกินกว่า 150,000  
คนให้เพ่ิมจ านวนสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง โดยยึดถือตามหลักสมาชิกสภา 1 คนต่อพลเมือง 

50,000 คน แต่ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงทั้งหมดต้องไม่เกิน 15 คน124 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 มาตรา 5 ก าหนดให้สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 
ด าเนินการเลือกต้ังภายใต้หลักการดังนี้ 

1) หลักการ ทั่ว ไ ป  เป็นการก าหนดให้พลเมืองลาวผู้ มีสิทธิเลือกต้ัง

ด าเนินการเลือกต้ังในวันเดียวกัน ทั้งก าหนดวิธีการเลือกต้ังให้เป็นระบบเอกภาพ (unity) ทั่วทั้งประเทศ 
2)  หลักการความเสมอภาค  หมายถึง ระเบียบการที่ก าหนดให้พลเมือง

ลาวมีสิทธิเท่าเทียมกันในการเลือกต้ัง และสมัครเลือกต้ังโดยไม่มีการแบ่งแยกฐานะชนชั้นทางสังคม
รวมถึงระดับการศึกษาและความเชื่อถือ 

3)  หลักปฏ ิบัติโดยตรง หมายถึง ระเบียบการที่ก าหนดให้พลเมืองลาว 

ผู้มีสิทธิเลือกต้ังด าเนินการเลือกต้ังด้วยตนเอง เพ่ือเลือกเอาผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ตนเห็นว่ามีเง่ือนไข 
ครบถ้วนและเหมาะสมที่สุดในการเป็นสมาชิกสภาดังกล่าว 

4)  การลงคะแนนเสียงลับ หมายถึง ระเบียบการที่ก าหนดให้พลเมือง

ลาวผู้มีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงด้วยการตัดสินใจเองในห้องลับที่คณะกรรมการจัดเตรียมไว้  
5)  หลักการยุติธร รม หมายถึง ระเบียบการที่ก าหนดให้พลเมืองลาว 

ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง และสมัครรับเลือกต้ัง โดยไม่ให้มีกานปลอมแปลงเอกสาร หรือท าให้คะแนนเสียง
ผิดพลาดเพ่ือสร้างเง่ือนไขที่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันทุกอย่างต้องรับประกันความโปร่งใส 

(1.1.1) ค ุณสมบัตขิองสมาชกิสภาประชาชนขั้นแขวง 

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงต้องมีคุณสมบัติ125 ดังนี้ 

                                        
123 มาตรา 28 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
124 มาตรา 11(ข้อ 5) แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
125 มาตรา 29 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
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1) เป็นพลเมืองลาวโดยก าเนิด 
2) มีจิตใจรักชาติรักระบอบประชาธิปไตยประชาชน จงรักภักดี

ต่อประเทศและถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ทั้งรับใช้ประชาขนอย่างเที่ยงแท้ มีความอดทน 
ไม่โอ้อวด ไม่ฉ้อโกงและเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติกฎหมาย 

3) ยึดม่ันต่อแนวทางการเปลี่ยนแปลงของพรรค รัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย มีความสามารถโฆษณาอบรมประชาชน มุ่งม่ันปฏิบัติภารกิจของชาติให้บรรลุเปูาหมาย 
4) มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่การเมือง ค้นคว้าและให้ค าเห็น 

ต่อปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของท้องถิ่นทั้งสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ดี 
5) มีร ะ ดับกา ร ศึกษา ขั้ น มัธยมศึกษา ตอนต้นขึ้ น ไป  และ 

มีวิชาเฉพาะใดหนึ่ง 

6) มีสุขภาพแข็งแรงดี 
(1.1.2) การพ้นจากการ เป็นสมาช ิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

การพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงต้องปฏิบัติ
ตามเกณฑ์126 ดังนี้ 

1) หมดอายุการ (เกษียณอายุ) 

2) ลาออกด้วยเหตุจ าเป็น 
3) ถูกปลดออกจากต าแหน่ง 
4) เสียชีวิต 

5) มีการยุบสภา 
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ส.ป.ป.ลาว 

ฉบับปี ค.ศ. 2015 มาตรา 31 ก าหนดให้สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง สามารถสังกัดในหนึ่งหรือ 
สองคณะกรรมการ ซ่ึงมีทั้งผู้ประจ าการและผู้ควบต าแหน่งตามการตกลงของคณะประจ าสภาประชาชน
ขั้นแขวง127 

 
 

                                        
126 มาตรา 34 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
127 มาตรา 31 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
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(1.2) คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 
คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นองค์การประจ าของสภา

ประชาชนขั้นแขวง ได้รับการเลือกต้ังและปลดต าแหน่งโดยสภาประชาชนขั้นแขวง128 คณะประจ าสภา
ประชาชนขั้นแขวงประกอบด้วย ประธาน รองประธาน กรรมการและมีหน่วยการจัดต้ัง ที่คณะประจ า
สภาประชาชนขั้นแขวงจัดต้ังขึ้น ประธานและรองประธานสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นทั้งประธาน 

และรองประธานคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง129 
ประธานคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นผู้รั บผิดชอบแบบ

รวมศูนย์ต่อกับการชี้แนะแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง โดยใช้วิธีการ
ในการมอบหมายให้รองประธาน หรือคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงท าหน้าที่แทนเม่ือมีเหตุจ าเป็น 
รองประธานคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงรับผิดชอบต่อหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดตามการมอบหมาย

จากประธานคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง  
กรรมการของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง มีอ านาจหน้าที่

ช่วยงานประธานและรองประธานสภาประชาชนขั้นแขวงปฏิบัติหน้าที่ และรับผิดชอบต่อภารกิจต่าง ๆ 
ตามการมอบหมายของประธาน และรองประธานคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง130 การจัดต้ังที่
คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงได้จัดต้ังขึ้นนั้น คือ หน่วยงานสมาชิกสภาประชาชนหญิงขั้นแขวง 

(จังหวัด) ถ้าหากในกรณีทีมี่ความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไข คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงจะ จัดต้ัง
หน่วยงานอ่ืนขึ้นมาอีกก็ได้131 

(1.3) ประธานและรองประธานสภาประชาชนขั้นแขวง 

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ส.ป.ป.ลาว มาตรา 40 
ได้ก าหนดให้ประธานสภาประชาชนขั้นแขวงเป็นหัวหน้าสูงสุด  ประธานสภาประชาชนขั้นแขวง 

เป็นหัวหน้าสูงสุดในสภาประชาชนขั้นแขวง ทั้งเป็นผู้ให้การชี้แนะแนวทางการด าเนินงานภายในสภา

                                        
128 มาตรา 11 (ข้อ 3, 2, 1) แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติและสมาชิก

สภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
129 มาตรา 37 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
130 มาตรา 38 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
131 มาตรา 39 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
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ประชา ชนขั้นแขวง และเป็น ตัวแทนให้แก่สภาประชาชนขั้นแขวงในการประ ชาสัมพันธ์หรื อ  

การประสานงานเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจทั้งอยู่ภายในและต่างประเทศ 132 ประธานและรอง

ประธานสภาประชาชนขั้นแขวงได้รับอ านาจมาจากการ เลือกต้ังโดยสภาประชาชนขั้นแขวง 
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015 มาตรา 11 (ข้อ 3.2.1) 

(1.4) คณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง  
คณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นองค์การจัดต้ังของสภา

ประชาชนขั้นแขวง ซ่ึงประกอบด้วยบรรดาสมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง คณะกรรมการสภาประชาชน

ขั้นแขวงประกอบด้วย133 
1) คณะกรรมการยุติธรรมและปูองกันชาติปูองกันความสงบ 

2) คณะกรรมการเศรษฐกิจแผนการและการเงิน 
3) คณะกรรมการวัฒนธรรมสังคมและบรรดาเผ่า 

ในกรณีจ าเป็ นคณะประจ า สภา ประ ชา ชนขั้ น แขวงจ ะ เสนอ 

ต่อที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวงเพ่ือจัดต้ังคณะกรรมการใหม่ขึ้นมาอีกก็ได้ 
(1.5) คณะเลขาธกิารสภาประชาชนขั้นแขวง 

คณะเลขาธิการสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นองค์การจัดต้ังของสภา

ประชาชนขั้นแขวง ได้รับการรับรองและแต่งต้ังจากสภาประชาชนขั้นแขวง ตามกฎหมายว่า ด้วยสภา
ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015 มาตรา 12 (ข้อ 3.2.4) มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่สภาประชาชน 

ขั้นแขวง และคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงในการค้นคว้า และรวบรวมแผนการด าเนินงานต่าง ๆ 
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่การด าเนินงานของสภาประชาชนขั้นแขวง คณะประจ าสภาประชาชน 
ขั้นแขวง และคณะสมาชิกสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ประจ าเขตเลือกต้ังต่าง ๆ134 

(2) บุคลากรประจ าองคก์ารปกครองปกครองแขวงและนครหลวง 
บุคลากรประจ าแขวง (จังหวัด) ประกอบด้วย เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการ

จังหวัด) รองเจ้าแขวง (รองผู้ว่าราชการจังหวัด) หัวหน้าห้องว่าการแขวง หัวหน้าแผนกการและหัวหน้า
องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง ส่วนบุคลากรประจ านครหลวงประกอบด้วย เจ้าครองนคร รอง

                                        
132 มาตรา 40 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
133 มาตรา 44 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
134 มาตรา 49 แห่งกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิ กสภาแห่งชาติและสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
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เจ้าครองนคร หัวหน้าห้องว่าการนครหลวง หัวหน้าแผนการ และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนก การ
นครหลวง 

เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครถูกแต่งต้ัง โยกย้ าย หรือ
ปลดต าแหน่งโดยนายกรัฐมนตรีหลังการรับรองจากที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง135 

รองเจ้าแขวง (รองผู้ว่าราชการจังหวัด) และรองเจ้าครองนครถูกแต่งต้ัง 

โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดยเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร 136 เจ้าแขวง 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครมีวาระการด ารงต าแหน่งสมัยละ 5 ปี สามารถด ารงต าแหน่ง 

ได้ไม่เกิน 2 สมัย ส่วนรองเจ้าแขวงและรองเจ้าครองนครมีอายุการสมัยละ 5 ปี (หากอิงตามกฎหมาย
การปกครองท้องถิ่น ค.ศ. 2003 มาตรา 16 วรรค 3 สามารถได้รับการแต่งต้ังคืนใหม่ได้)  

หัวหน้าห้องว่าการแขวง หัวหน้าห้องว่าการนครหลวง หัวหน้าแผนกการ 

และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง หัวหน้าแผนกการ และหัวหน้าองค์การรัฐ  
เทียบเท่าแผนกการขั้นนครหลวง ถูกแต่งต้ังโดยเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร  

จากการรับรองโดยสภาประชาชนขั้นแขวง137 
3.4.2.2 บุคลากรประจ าเมือง เทศบาล และนคร 

บุคลากรประจ าองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) ประกอบด้วย เจ้าเมือง 

รองเจ้าเมือง (รองนายอ าเภอ) หัวหน้าห้องว่าการเมือง (The Chief of the District Cabinet) หัวหน้า
ห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นเมือง (อ าเภอ) บุคลากรประจ าองค์การปกครอง
เทศบาลประกอบด้วย หัวหน้าเทศบาล (The Chief of Municipality) รองหัวหน้าเทศบาล หัวหน้า

ห้องว่าการเทศบาล (The Chief of the Municipal Cabinet) หัวหน้าห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐ
เทียบเท่าห้องการเทศบาล ส่วนบุคลากรประจ าองค์การปกครองนครประกอบด้วย เจ้านคร (Chief of 

City) หัวหน้าห้องว่าการนคร (The Chief of City Cabinet) หัวหน้าห้องการและหัวหน้าองค์การรัฐ
เทียบเท่าห้องการขั้นนค 

เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร ได้รับการแต่งต้ัง 

โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งโดย เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครหลังจากการรับรอง 

                                        
135 มาตรา 16 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
136 มาตรา 17 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
137 มาตรา 20 (ข้อ 11) แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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โดยคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง138 รองเจ้าเมือง (รองนายอ าเภอ) รองหัวหน้าเทศบาล และรอง
เจ้านครได้รับการแต่งต้ังโดยเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร ตามการเสนอของเจ้ าเมือง 

(นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร139 
หัวหน้าห้องว่าการเมือง (The Chief of the District Cabinet) หัวหน้า

ห้องการและหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นเมือง (อ าเภอ) ได้รับการแต่งต้ังหรือปลดต าแหน่ง

โดยเจ้าเมือง (นายอ าเภอ)140 หัวหน้าห้องว่าการเทศบาล (The Chief of the Municipal Cabinet) 
หัวหน้าห้องการและหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นเทศบาล ได้รับการแต่งต้ังหรือปลดต าแหน่ง

โดยหัวหน้าเทศบาล141 หัวหน้าห้องว่าการนคร (The Chief of City Cabinet) หัวหน้าห้องการและ
หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นนคร ได้รับการแต่งต้ังหรือปลดต าแหน่งโดยเจ้านคร142 

3.4.2.3 บุคลากรประจ าบ้าน 

องค์การปกครองบ้านประกอบด้วย นายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) และรองนายบ้าน 
(รองผู้ใหญ่บ้าน) นายบ้านเป็นผู้ปกครองสูงสุดในองค์การปกครองบ้าน ได้รับต าแหน่งโดยการเลือกต้ัง

จากประชาขนผู้มีสิทธิเลือกต้ังภายในบ้าน ซ่ึงถูกรับรองโดยเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาลและ
เจ้านคร ในกรณีที่มีความจ าเป็น เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครอาจสั่งปลดนายบ้าน ออกจาก
ต าแหน่ง และเลือกเอาผู้ที่ มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม ขึ้นเป็นนายบ้าน คนใหม่แทนไ ด้  

แต่ต้องชี้แจงให้ประชาชนภายในบ้านนั้นรับทราบด้วย รองนายบ้าน (รองผู้ใหญ่บ้าน) ถูกแต่งต้ัง และ
ปลดต าแหน่งโดยเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หรือหัวหน้าเทศบาลและเจ้านคร ตามการเสนอของนายบ้าน  
(ผู้ใหญ่บ้าน) นายบ้านและรองนายบ้านมีอายุการสมัยละ 5 ปีและสามารถได้รับการเลือกต้ังหรือแต่งต้ัง

คืนใหม่ได้143 
(1) ค ุณสมบัติของนายบ้าน (ผู้ใหญบ่้าน)  

นายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) มีคุณสมบัติ144 ดังนี้ 

                                        
138 มาตรา 36, 53, 70 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 

มาตรา 36, 53, 70. 
139 มาตรา 37, 54, 71 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
140 มาตรา 40 (ข้อ 6) แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
141 มาตรา 57 (ข้อ 6) แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
142 มาตรา 74 (ข้อ 6) แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
143 มาตรา 85 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015.  
144 มาตรา 13 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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1) สัญชาติลาวโดยก าเนิด 
2) มีความรอบรู้และมีความสมัครใจ 

3) มีอายุอย่างน้อย 21 ปีขึ้นไป 
4) เป็นบุคคลที่มีสุขภาพแข็งแรงดี 

(2) การพ้นจากต าแหนง่ของนายบา้น (ผู้ใหญบ่้าน)  

นายบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) พ้นจากต าแหน่งตามเง่ือนไข145 ดังนี้ 
1) ถึงคราวออกตามวาระ 

2) เสียชีวิต 
3) ได้รับอนุญาตการลาออก 
4) องค์การปกครองบ้านที่ตนปกครองอยู่ถูกยุบเลิก 

5) โดนปลดต าแหน่งเพราะมีความบกพร่องต่อหน้าที่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที 
6) ละเลยต่อหน้าที่เกิน 3 เดือนโดยไม่มีการมอบหน้าที่ให้รองนายบ้าน เป็นผู้

ปฏิบัติหน้าที่แทน 
 

3.4.3 อ านาจหนา้ที่ของผู้ปกครองส่วนท้องถิน่  

3.5.3.1 อ านาจหนา้ที่บคุลากรประจ าสภาประชาชนขัน้แขวง 
บุคลากรประจ าสภาประชาชนขั้น แขวง มีอ านาจหน้าที่แตกต่างกั น 

ตามแต่ละกรณี ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

(1) อ านาจหน้าที่สมาชกิสภาประชาชนขั้นแขวง 
สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวงมีอ านาจหน้าที่146 ดังนี้ 

1) ค้นคว้าร่ าเรียนและเป็นแบบอย่างที่ ดีในการปฏิบัติต่อแนวทางของพรรค และ
นโยบายของรัฐ รวมถึงการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติประชุมสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) และมติ
ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง เคารพสิทธิและผลประโยชน์โดยชอบธรรมของประชาชน 

2) โฆษณาและระดมประชาชนให้รับรู้ เก่ียวกับการปฏิบัติแนวทางนโยบาย 
ของพรรค รัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติการประชุมสภาแห่งชาติและมติประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและแผนงบประมาณแห่งรัฐขั้นท้องถิ่น 

                                        
145 มาตรา 17 ของข้อตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงภายในว่าด้วยการจัดต้ังและการ

เคลื่อนไหวขององค์การปกครองบ้านเลขที่ 674/พน กันยายน ค.ศ. 2012. 
146 มาตรา 30 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
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3) เข้าร่วมประชุมสภาประชาชนขั้นแขวงโดยปกติ หากในกรณีที่ไม่สามารถ
เข้าร่วมประชุมได้เพราะมีเหตุจ าเป็น ต้องแจ้งให้ภาคส่วนที่เก่ียวข้องหรือคณะประจ าสภาประชาชนขั้น

แขวงรับทราบ 
4) ค้นคว้าและเตรียมการเพ่ือประกอบค าคิดเห็นในที่ประชุม 
5) ชักถามประธาน คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง เจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

เจ้าครองนครและบุคลากรอ่ืนที่สภาประชาชนขั้นแขวงเลือกต้ังและรับรองเอาการแต่งต้ัง  
6) ใกล้ชิดและรายงานผลการด าเนินงานต่อประชาชนในเขตเลือกต้ังของตน 

พร้อมทั้งน าเอาความคิดเห็นและค าเสนอของประชาชนเสนอต่อสภาประชาชนขั้นแขวง และ ภาคส่วน
อ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาแก้ไข 

7) ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าแก่พลเมืองเก่ียวกับการร้องทุกข์  รวมถึงปัญหา

ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชน 
8) เข้าร่วมประชุมและขบวนการต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 

9) ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตน 
10) สุปรายงานผลการด าเนินงานของตนในแต่ละระยะให้คณะกรรมการสภา

ประชาชนขั้นแขวง ที่ตนสังกัดอยู่ 

11) น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 
(2) อ านาจหน้าทีค่ณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง มีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่แทนสภา

ประชาชนขั้นแขวงในเวลาที่สภาประชาชนขั้นแขวงไม่ได้เปิดที่ประชุมตามระเบียบกฎหมาย147 
คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงมีอ านาจหน้าที่ในการสร้างและปรับปรุง

นิติกรรม อ านาจหน้าที่ในการตกลงปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ด้านการติดตาม
ตรวจตรา148 ดังนี้ 

(2.1) อ านาจหน้าทีใ่นการสรา้งและปรบัปรงุนติิกรรม 

ค้นคว้าสร้างและ ปรับปรุงนิติกรรมเพ่ีอ เสนอต่อที่ปร ะชุมสภา
ประชาชนขั้นแขวง พิจารณาและรับรอง ชี้น าการโฆษณาเผยแพร่รัฐธรรมนูญ กฎหมายและนิติกรรมอ่ืน

ตามความรับผิดชอบของตน ทั้งประสานงานกับแขนงการอ่ืนที่เก่ียวข้อง  ออกมติ ข้อตกลง ค าแนะน า
เก่ียวกับการปฏิบัติกฎหมาย ระเบียบการและภารกิจอ่ืนในขอบเขตความรับผิดชอบของตน  สร้างและ

                                        
147 มาตรา 35 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
148 มาตรา 36 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015.  
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เสนอต่อที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองแผนการ และแผนการด า เนินงานภายใน 1 ปี
และ 5 ปี ของสภาประชาชนขั้นแขวง 

(2.2) อ านาจหน้าทีใ่นการตกลงปัญหาส าคญัพืน้ฐานของทอ้งถิ่น 
อ านาจหน้าที่ของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงเก่ียวกับการ 

ตกลงปัญหาส าคัญพ้ืนฐานของท้องถิ่น ประกอบด้วยอ านาจหน้าที่ด้านการเมือง การปกครอง อ านาจ

หน้าที่ด้านเศรษฐกิจ สังคม ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
(2.2.1) อ านาจหน้าทีด่้านการเมืองการปกครอง 

เรียกประชุมและเป็นประธานที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง 
และเป็นประธานที่ประชุมร่วมกับองค์การปกรองท้องถิ่น ทั้งประชาสัมพันธ์กับการจัดต้ังสภาประชาชน
ขั้นแขวงของต่างประเทศตามอ านาจหน้าที่ รายงานต่อที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง รับทราบ

เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
(2.2.2) อ านาจหน้าทีด่้านเศรษฐกจิสงัคม 

ค้นคว้าแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และ 
แผนงบประมาณท้องถิ่น และเตรียมบทรายงานเก่ียวกับการปฏิบัติแผนการดังกล่าว  ประสานงาน 
กับองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) สร้างแผนการจัดเก็บรายรับ รายจ่ายประจ าปีของท้องถิ่น  

แล้วมอบให้องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) เสนอต่อรัฐบาล ค้นคว้าแผนแบ่งปันงบประมาณประจ าปี
ของท้องถิ่น ตามการเสนอของเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร ค้นคว้า  และก าหนด
นโยบายส่งเสริมเฉพาะ หรือยกเว้นภาษีอากรตามกฎมาย และค้นคว้าแผนพัฒนาชนบทและลบล้าง

ความทุกข์จนของประชาชนในเขตท้องถิ่น 
(2.2.3) อ านาจหน้าทีด่้านการจดัตัง้และบุคลากร 

ส าหรับอ านาจหน้าที่ด้านการจัดต้ังเป็นอ านาจหน้าที่พิจารณา
ค้นคว้าโครงสร้าง และองค์ประกอบเพ่ือก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ ของการจัดต้ังภายในสภา
ประชาชนขั้นแขวง แต่ส าหรับอ านาจหน้าที่ ในด้านบุคลากร คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

มีอ านาจหน้าที่เสนอเลือกต้ัง โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งประธาน รองประธานและคณะประจ าสภา
ประชาชนขั้นแขวง เสนอแต่งต้ังหรือปลดต าแหน่งเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และ เจ้าครองนคร 

เสนอแต่งต้ังโยกย้ายหรือปลดต าแหน่งประธาน รองประธาน คณะกรรมการ และเลขาธิการสภา
ประชาชนขั้นแขวง 

(2.3) อ านาจหน้าทีด่้านการติดตามตรวจตรา 

ติดตามตรวจตรวจสอบการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติประชุม
สภาแห่งชา ติ (สภานิติบัญญัติ) และสภาประชาชนขั้นแขวง แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ  
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แผนงบประมาณของท้องถิ่น ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การอัยการประชาชนและศาล
ประชาชนขั้นแขวง ยกเลิกการปฏิบัตินิติกรรมขั้นแขวงที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติประชุมสภา

แห่งชาติ และสภาประ ชาชนขั้นแขวง แล้วเสนอต่อที่ประชุมสภาประ ชาชนขั้นแขวงพิจารณา  
เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการและศาลประชาชน  รับและพิจารณา 
แก้ไขค าร้องขอความเป็นธรรมของประชาชนในเขตความรับผิดชอบของตน 

(3) อ านาจหน้าที่ประธาน รองประธานสภาประชาชนขั้นแขวง 
ประธานสภาประชาชนขั้นแขวงมีอ านาจหน้าที่ เป็นประธานในที่ประชุม

สภาประชาชนขั้นแขวง และเป็นประธานที่ประชุมคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงให้การชี้แนะและ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง คณะกรรมการ เลขาธิการ
ประชาชนขั้นแขวง ประสานงานทั้งหารือภารกิจเก่ียวกับภารกิจส าคัญของท้องถิ่น กับเจ้าแขวง  

(ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนดังที่กฎหมายก าหนดให้ 149 
 ส่วนรองประธานสภาประชาชนขั้นแขวง มีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ช่วยงาน และสามารถเป็นผู้ว่าการแทน

ประธานสภาประชาชนขั้นแขวง เช่น เป็นประธานในที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง และเป็นประธาน
ในที่ประชุมของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง อีกนัยหนึ่ง รองประธานสภาประชาชนขั้นแขวง 

ก็เป็นคณะประธานในที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวงด้วย150 ประธานและรองประธานสภาประชาชน

ขั้นแขวงได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังโดยสภาประชาชนขั้นแขวง 151 ตามกฎหมายว่าด้วยสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015 มาตรา 11 (ข้อ 3.2.1)  
(4) อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง 

คณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวง มีอ านาจหน้าที่ ร่างแผนการการ

ด าเนินงานของตนในแต่ละระยะ ค้นคว้าตรวจตรา และประกอบค าเห็นต่อร่ างนิติกรรมขององค์การ
ปกครองแขวงประสานงานกับแขนงการที่เก่ียวข้อง เพ่ือค้นคว้าและประกอบค าเห็นต่อแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และแผนงบประมาณภายในองค์การปกครองแขวง ค้นคว้าการยกเลิก หรือ ปรับปรุง
นิติกรรมขององค์การปกครองภายในแขวง และเสนอต่อคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงพิจารณา 
ค้นคว้าและเสนอปัญหาที่มีความยุ่งย า กภายในท้องถิ่นต่อคณะประจ าสภา ประชาชนขั้นแขวง 

เพ่ือพิจารณา รับฟังค าคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับปัญหาต่าง ๆ ประสานงานระหว่างคณะกรรมการ
ด้วยกันหรือองค์การปกครองขั้นแขวงตามบทบาทของตน สรุปและรายงานผลการด าเนินงานของตน 

                                        
149 มาตรา 41 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
150 มาตรา 42 แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 
151 มาตรา 11 (ข้อ 3.2.1) แห่งกฎหมายว่าด้วยสภาประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015. 

Ref. code: 25605701090028HIM



91 
 

ให้คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงรับทราบโดยปกติ น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามกฎหมาย
หรือตามการมอบหมายจากประธานคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

(5) อ านาจหน้าทีค่ณะเลขาธกิารสภาประชาชนขั้นแขวง 
คณะเลขาธิการสภาประชาชนขั้นแขวง เป็นองค์การจัดต้ังหนึ่งของสภา

ประชาชนขั้นแขวง ได้รับการรับรองและแต่งต้ังจากสภาประชาชนขั้นแขวง ตามกฎหมายว่าด้วยสภา

ประชาชนขั้นแขวง ค.ศ. 2015 มาตรา 12 (ข้อ 3.2.4) มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่สภาประชาชน 
ขั้นแขวง และคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงในการค้นคว้า รวบรวมแผนการด าเนินงานต่าง ๆ 

เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่การด าเนินงานของสภาประชาชนขั้นแขวง คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 
และคณะสมาชิกสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ประจ าเขตเลือกต้ังต่าง ๆ 

คณะเลขาธิการสภาประชาชนขั้นแขวง  มีอ านาจหน้ าที่ 2 ประกา ร 

คือ อ านาจหน้าที่ในการค้นคว้ารวบรวมแผนการด าเนินงาน และอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองกิจการ
บริหารแผนการและการเงิน ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

(5.1) อ านาจหน้าทีใ่นการคน้คว้ารวบรวมแผนการด าเนนิงาน 
อ านาจหน้าที่ ในกา รค้นคว้า ร วบรวมของคณะเลขาธิการสภา

ประชาชนขั้นแขวง แยกออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ อ านาจหน้าที่ในการค้นคว้ารวบรวมส าหรับสภา

ประชาชนขั้นแขวง อ านาจหน้าที่ในการค้นคว้ารวบรวมส าหรับคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง และ
อ านาจหน้าที่ในการค้นคว้ารวบรวมส าหรับคณะสมาชิกสภาแห่งชาติประจ าเขตเลือกต้ังดังนี้  

(5.1.1) อ านาจหน้าทีใ่นการคน้ควา้รวบรวมส าหรบัสภาประชาชน

ขั้นแขวง 
ค้นคว้าร่างแผนการและสรุปผลการด าเนินงานประจ า 5 ปี 1 

ปีและประจ า 6 เดือนค้นคว้าร่างแผนการ ร่างบทรายงานและร่างมติประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง 
รวมถึงบรรดาเอกสารต่าง ๆ เพ่ือรับใช้ที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง รวบรวมข้อชักถามของสมาชิก
สภาประชาชนขั้นแขวง และบันทึกการประชุม แล้วรายงานให้ประธานที่ประชุมรับทราบ เสนอร่างมติ

การประชุ มสภาประชาชนขั้ นแขวงเพ่ือพิจารณารับรอง  รวบรวมภารกิจที่ ส า คัญและ เร่งด่วน  
แล้วน าเสนอต่อที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง เพ่ือมอบให้คณะกรรมการที่เก่ียวข้องประสาน งาน 

กับแขนงการต่าง ๆ พิจารณา ร่างบทสรุปการรายงานผลส าเร็จในการประชุมของสภาประชาชนขั้นแขวง 
(5.1.2) อ านาจหน้าทีใ่นการคน้ควา้รวบรวมส าหรบัคณะประจ าสภา

ประชาชนขั้นแขวง 

ค้นคว้าร่างแผนกา รและเอกสารเพ่ือ ใช้ในที่ประชุมคณะ
ประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง รวบรวมความคิดเห็นของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง และบันทึก
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การประชุมของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง ร่างค าแนะน าเก่ียวกับการปฏิบัติมติการประชุม
คณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง ร่างค าแนะน าเก่ียวกับการขยายผลส าเร็จของการประชุมสภา

ประชาชนขั้นแขวง สร้างแผนการและสรุปผลการด าเนินงานภายใน 1 เดือน 6 เดือนและ 1 ปีของสภา
และคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 

(5.1.3) อ านาจหน้าทีใ่นการค ้นคว้ารวบรวมส าหร ับคณะสมาชิก

สภาแห่งชาติประจ าเขตเลือกตั้ง 
ค้นคว้า ร่างแผนการ สรุปผลการด าเนินงานภายใน 1 เดือน 6 

เดือนและภายในหนึ่งปีของคณะสมาชิกสภาแห่งชาติประจ าเขตเลือกต้ัง รวบรวมความคิดเห็นและ
บันทึกการประชุมเก่ียวกับการปรึกษาหารือแผนการด าเนินงานของคณะประจ าสภาแห่งชาติประจ า  
เขตเลือกต้ัง ร่างแผนการเก่ียวกับการด าเนินงาน และปฏิบัติค าแนะน าของคณะประจ าสภาแห่งชาติ  

ต่อกับการขยายผลส าเร็จที่ประชุมสมาชิกสภาแห่งชาติประจ าเขตเลือกต้ัง 
(5.1.4) อ านาจหน้าทีใ่นการค ุม้ครองกิจการบร ิหารแผนการและ

การ เงิน 
ขึ้นแผนงบประมาณของสภาประชาชนขั้นแขวง เพ่ือการเสนอ

ต่อที่ประชุมของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงพิจารณารับรอง สร้างเง่ือนไขอ านวยความสะดวก

ให้แก่การด าเนินงานของสภาและคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง รวมถึงคณะสมาชิกสภาแห่งชาติ
ประจ าเขตเลือกต้ังและคณะกรรมการ หน่วยงานของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง สร้างแผนการ
อบรมและยกระดับให้แก่บุคลากรของสภาประชาชนขั้นแขวง จัดต้ัง น าพา คุ้มครองบุคลากร คุ้มครอง

การใช้งบประมาณ พาหนะ อุปกรณ์และทรัพย์สินของสภาประชาชนขั้นแขวง และคณะสมาชิกสภา
แห่งชาติประจ าเขตเลือกต้ัง ปกปักรักษาความสงบเรียบร้อยภายในส านักงานสภาประชาชนขั้นแขวง 

จัดต้ังที่ประชุมสัมมนา เพ่ือยกระดับการปฏิบัติภารกิจ ทั้งให้ความคิดเห็นต่อปัญหาการด าเนินงาน  
ของตน ออกประกาศและค าแนะน าในการคุ้มครองบริหารแผนการ และการเงิน ชี้น าการปฏิบัติหน้าที่
ในการคุ้มครองบริหารแผนการ และการเงิน ของแขนงการและการจัดต้ังอ่ืนภายในสภาประชาชน 

ขั้นแขวง ประสานงานกับคณะกรรมการสภาประชาชนขั้นแขวงและองค์การจัดต้ังอ่ืนเก่ียวกับภารกิจ
การคุ้มครองบริหารแผนการและการเงิน สรุปรายงานการปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อคณะประจ าสภา

ประชาชนขั้นแขวง น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามการมอบหมายของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 
3.4.3.2 อ านาจหนา้ที่ของเจา้แขวงและเจ้าครองนคร 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 87 ได้ก าหนดให้เจ้าแขวง 

(ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครมีอ านาจหน้าที่ในการ รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญกฎหมาย 
มติการประชุมสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) มติการประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง และมติการประชุม
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ของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง และนิติกรรมจากส่วนกลาง เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม และแผนงบประมาณขององค์การปกครองแขวง (ส่วนราชการจังหวัด) และ

นครหลวงต่อสภาประชาชนขั้นแขวง ชี้น า คุ้มครองการจัดต้ัง และการด าเนินงานของทุกแขนงการ 
ตลอดจนองค์การปกครองต่าง ๆ ที่ขึ้นกับองค์การปกครองแขวงและนครหลวง แต่งต้ัง โยกย้ายหรือ
ปลดต าแหน่ง เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครงนครภายหลังคณะประจ าสภา

ประชาชนขั้นแขวงรับรอง แต่งต้ัง โยกย้ายหรือปลดต าแหน่ง รองเจ้าเมือง (รองนายอ าเภอ) รองหัวหน้า
เทศบาล และรองเจ้านครตามการเสนอโดยเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร ตกลงก่อต้ัง โยกย้าย 

ยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดนขององค์การปกครองบ้านตามการเสนอของของเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) 
หัวหน้าเทศบาลและเจ้านคร แต่งต้ัง โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งรองหัวหน้าแผนการ รองหัวหน้าองค์การ
รัฐเทียบเท่าแผนกขั้นแขวงตามการเสนอของหัวหน้าแผนก หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกขั้นแขวง

ลบล้างหรือยกเลิกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน าหรือนิติกรรมอ่ืนของแขนงการอ่ืนที่ขึ้นกับองค์การปกครอง
แขวง และนครหลวง ในเม่ือเห็นว่าบรรดาค าสั่งดังกล่าวนั้นหากผิดต่อระเบียบการและกฎหมาย 

เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินนคดีของอัยการและศาลประชาชน คุ้มครองบริหารทางด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการปูองกันชาติ
ปูองกันความสงบเรียบร้อยและการต่างประเทศ คุ้มครองพลเมืองและพิจ ารณา แก้ไขค าเสนอ 

ของประชาชน สรุปรายงานผลการด าเนินงานของตนต่อสภาประชาชนขั้นแขวง คณะประจ าสภา

ประชาชนขั้นแขวง และนายกรัฐมนตรี152 

 ส่วนรองเจ้าแขวง (รองผู้ว่าราชการจังหวัด) และรองเจ้าครองนคร มีอ านาจ
หน้าที่ช่วยงานเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนครเก่ียวกับการ ชี้น าการปฏิบัติหน้าที่ 
ขององค์การปกครองแขวงและนครหลวง รวมถึงองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนคร 

พร้อมทั้งรับผิดชอบต่อภารกิจหนึ่งภารกิจใดตามการมอบหมายจากเจ้าแขวงและเจ้าครองนคร153 
3.4.3.3 อ านาจหนา้ที่ของเจา้เมือง หัวหนา้เทศบาล และเจา้นคร 

เจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้า เทศบาลและเจ้า นครมีอ านาจหน้า ที่ 
รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย มติการประชุมสภาแห่งชาติ มติการประชุมสภา

ประชาชนขั้นแขวง และนิติกรรมจากเบื้องบน ค้นคว้าร่างแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
และแผนงบประมาณขององค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนคร แล้วเสนอต่อเจ้าแขวง  
 (ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้าครองนคร ชี้น าคุ้มครองการจัดต้ังและการปฏิบัติหน้า ที่ของทุกห้องการ

                                        
152 มาตรา 87 แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
153 มาตรา 21 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 

Ref. code: 25605701090028HIM



94 
 

และหน่วยกาปกครองต่าง ๆ ที่ขึ้นกับองค์การปกครองเมือง เทศบาลและนคร แต่งต้ัง โยกย้ายหรือ  
ปลดต าแหน่งหัวหน้าห้องการ และต าแหน่งบริหารอ่ืนภายในองค์การปกครองเมือง เทศบาลและนคร 

คุ้มครองบริหารทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม ทรัพยากรธรรมชาติแล ะสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในองค์การปกครองเมือง เทศบาลและนคร คุ้มครองพลเมือง
และพิจารณาแก้ไขค าเสนอของประชาชน ลบล้างหรือยกเลิกข้อตกลง ค าแนะน าของทุกห้องการ และ

องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการภายในองค์การปกครองเมือง เทศบาล และนคร รวมถึงหน่วยการปกครอง
ที่ขึ้นกับองค์การปกครองเมือง เทศบาล และนครที่เห็นว่าขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับ

การด าเนินคดีขององค์การอัยการและศาลประชาชนเขตแขวง (จังหวัด) สรุปรายงานผลการด าเนินงาน

ของตนต่อเจ้าแขวง (ผู้ว่าราชการจังหวัด) เจ้าครองนครและคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง154 

ส่วนรองเจ้าเมือง (รองนายอ าเภอ) รองหัวหน้าเทศบาล และรองเจ้านคร 
มีอ านาจหน้าที่ช่วยงานเจ้าเมือง (นายอ าเภอ) หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครเก่ียวกับการชี้น าการปฏิบัติ
หน้าที่ขององค์การปกครองเมือง เทศบาล และนคร ทั้งรับผิดชอบต่อภารกิจหนึ่งภารกิจใดตามการมอบหมาย

จากเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านคร155 
3.4.3.4 อ านาจหนา้ที่ของนายบ้าน 

นายบ้าน มีอ านาจหน้าที่156 ดังนี้ 
1) ก าหนดสถานที่ ประ ชุม และ เรีย กประ ชุมทั้ งเป็ นปร ะธา นที่ป ระชุ ม 

ขององค์การปกครองบ้าน 
2) ชี้น าและควบคุมการด าเนินภารกิจขององค์การปกครองบ้าน 
3) เสนอปรับปรุงโครงสร้างขององค์การปกครองบ้าน 

4) เลือกรองนายบ้าน หัวหน้า และรองหัวหน้าหน่วยงานขององค์การปกครอง
บ้าน เพ่ือเสนอให้ที่ประชุมขององค์การปกครองบ้านรับรอง แล้วน าเสนอต่อ เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล 

และเจ้านครแต่งต้ัง 
5) ตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ และเสนอปลดต าแหน่งรองนายบ้าน หัวหน้า 

รองหัวหน้าหน่วยงานขององค์การปกครองบ้าน เม่ือกรณีหากมีความผิด และมีการละเลยต่อหน้าที่

เพ่ือให้เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านครพิจารณา 
6) เสนอเบื้องบนพิจารณาแก้ไขปัญหาสภาพแวดล้อม และสร้างเง่ือนไข

                                        
154 มาตรา 88 แห่งรัฐธรรมนูญ ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
155 มาตรา 41, 56, 76 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
156 มาตรา 86 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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อ านวยผลประโยชน์ให้แก่การด ารงชีวิตของประชาชนภายในบ้านที่ ได้รับความเสียหายจากโครงการ
ลงทุนของรัฐ เอกชนทั้งภายในและต่างประเทศ 

7) ออกกฎระเบียบบ้านให้สอดคล้องกับระเบียบกฎหมาย และจารีตประเพณี
ของท้องถิ่นและของชาติ 

8) ออกหนังสือการรับรองให้แก่ประชาชน และ องค์การจัดต้ังขั้นต่าง ๆ  

ตามการแบ่งขั้นคุ้มครองของแต่ละแขนงการ 
9) อ านวยความสะดวก สร้างเง่ือนไข ติดตามตรวจตรา และรายงานการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานก าลังปูองกันชาติ ปูองกันความสงบที่ลงปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์การปกครอง
บ้านให้แก่เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครรับทราบโดยปกติ 

10) น าใช้กลไก มาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย กฎระเบียบขององค์การ

ปกครองบ้านต่อกับการคุ้มครองบริหารภายในบ้าน (หมู่บ้าน) 
11) ได้รับนโยบายอุดหนุนตามระเบียบการ 

12) สรุป รายงานผลการด าเนินงานของตนรวมทั้งสภาพการณ์ต่าง ๆ ของบ้าน
ให้แก่เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครรับทราบโดยปกติ 

13) ปฏิบัติสิทธิ และหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ระบุไว้ในกฎหมายและระเบียบการต่าง ๆ 

 
3.5 ความสัมพนัธร์ะหวา่งราชการส่วนกลางกบัราชการส่วนท้องถิน่ 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยรัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 2 ก าหนดให้
รัฐบาลเป็นองค์การบริหารแห่งรัฐ ถูกรับรองโดยที่ประชุมสภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) และ 

มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อองค์การปกครองท้องถิ่นเฉพาะ เก่ียวกับเรื่องอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติหรื อ
แบ่งงบประมาณ การคุ้มครองรัฐกรและการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศ ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

 

3.5.1 ความสัมพันธท์างด้านอ านาจหนา้ทีใ่นการอนุมัตหิรอืแบ่งงบประมาณ 
ในฐานะ ส.ป.ป.ลาว เป็นประเทศที่มีพ้ืนฐานแหล่งรายรับและรายจ่ายของรัฐ 

ซ่ึงมีความจ า เป็นต้องได้รับกา รรับรองจากสภาแห่งชา ติ (สภานิติบัญญัติ)  แบบรวมศูนย์และ 
เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองเศรษฐกิจมหาภาค เพ่ือรับประกันให้แก่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจสังคม
ของชาติ ฉะนั้น การสนองด้านงบประมาณต้องด าเนินตามหลักการรวมศูนย์  เนื่องจากว่าทุกแหล่ง

รายรับรายจ่ายงบประมาณทั้งหมด จ าเป็นต้องผ่านระบบบัญชี งบประมาณแห่งรัฐ โดยพ้ืนฐาน 
ความเสมอภาคในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบกฎหมายฉบับเดียวกันทั่วทั้งประเทศ ไม่อนุญาตให้  
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เก็บรายรับไว้นอกงบประมาณ และสร้างคลังโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต การสร้างแผนงบประมาณ 
ต้องรับประกันหลักการรวมศูนย์  โดยตรงและมีความโปร่งใส  บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้ หรื อ 

ความเหมาะ สมของเศรษฐกิจ ของชา ติ เ พ่ือรับประ กันควา มสมดุลของ เศรษฐกิจมหาภา ค  
ให้ มีควา มสอดคล้ อง กับแผ น พัฒนา เศรษฐ กิจ  สังคมในแ ต่ละร ะ ยะ  กา รสนองงบประมา ณ 
จ่ายงบประมาณแห่งรัฐต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามเปูาหมายแต่ละระดับตรงต่อเวลาดังที่สภาแห่งชาติ 

(สภานิ ติบัญญั ติ)  ไ ด้ให้การ รับ รองไว้ ไม่อนุญาตให้ จ่า ยเ งินนอกแผน เกินงบประ มา ณ  และ 

ต้องมีการคุ้มครองรายจ่ายตามระเบียบการคลังด้วย157 

 
3.5.2 ความสัมพันธ ์ทางด้านการค ุ้มครองร ัฐกร  

รัฐบาล ส.ป.ป. ลาว ให้ความสัมพันธ์ในการคุ้มครองรัฐกรในลักษณะความเป็น
เอกภาพ (unity) ทั่วทั้งประเทศตามการแบ่งขั้นการปกครองขององค์การจัดต้ังต่าง ๆ เช่น กระทรวง 
องค์การเทียบเท่ากระทรวง กรม รวมถึงองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) นครหลวง และองค์การ

ปกครองเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนคร ซ่ึงรัฐบาลจะมอบอ านาจหน้าที่ให้คณะพรรคขั้นส่วนกลาง 
และกระทรวงภายใน (กระทรวงมหาดไทย) เป็นเสนาธิการในการคุ้มครองรัฐกร ตามบทบาทและอ านาจ
หน้าที่ของตน158 นอกจากนี้ รัฐบาลยังมอบอ านาจหน้าที่ให้แก่บรรดาคณะจัดต้ังพรรคขั้นส่วนก ลาง 

ให้มีการประสานงานกับบรรดาองค์การจัดต้ังพรรค แนวลาวสร้างชาติ159 รวมถึงองค์การจัดต้ังส่วนกลาง
และท้องถิ่นเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครองรัฐกร160 และมอบอ านาจหนา้ที่ให้กระทรวงภายใน 

(กระทรวงมหาดไทย) ติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ ในการคุ้มครองรัฐกร และการรวบรวมสถิติ 
การคุ้มครองส านวนเอสาร ก าหนดระเบียบการเก่ียวกับเงินเดือนและนโยบายต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนด
เง่ือนไขมาตรฐานในต าแหน่งงาน และการแต่งต้ัง การโยกย้าย การปลดต าแหน่งของรัฐกรที่อยู่ภายใน

ขอบเขตทั่วประเทศ161 

                                        
157 มาตรา 6 แห่งกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแห่งรัฐ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2006. 
158 มาตรา 85 แห่งกฎหมายว่าด้วยพนักงาน-รัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 
159 แนวลาวสร้างชาติ เป็นองค์การจัดต้ังสัมพันธ์ทางการเมืองในสังคม เป็นสหพันธ์ที่ จัดต้ัง

ขึ้นโดยความสมัครใจ แนวลาวสร้างชาติสืบเนื่องมาจากแนวลาวอิสระและแนวลาวรักชาติในเม่ือก่อน 
ซ่ึงมุ่งเน้นถึงความสามัคคีปองดองกันในปวงชน เพ่ือปฏิบัติต่อภารกิจการปกปักรักษาและการพัฒนา
ประเทศ. 

160 มาตรา 86 (ข้อ 9) แห่งกฎหมายว่าด้วยพนักงาน-รัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 
161 มาตร 87 (ข้อ 6, 7, 8, 9) แห่งกฎหมายว่าด้วยพนักงาน-รัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015. 
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หากพิจารณาตามด ารัส (รัฐกฤษฎีกาของนายกรัฐมนตรี) ว่าด้วยระเบียบรัฐกร 
แห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003 ได้ก าหนดให้มีการคุ้มครองรัฐกร เพ่ือค้นคว้าและก าหนดระเบียบการต่าง ๆ 

ที่เก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ในการคุ้มครองรัฐกร  เช่น การรวบรวมสถิติหรือประวัติเก่ียวกับข้อมูล
ข่าวสาร การสร้างแผนการเพ่ือก าหนดหน้าที่ต าแหน่งงาน และเง่ือนไขมาตรฐานของรัฐกร การสรรหา
การน าใช้การบรรจุ และการเลื่อนชั้นขั้นเงินเดือนของรัฐกร  พร้อมทั้งก าหนดระเบียบการเก่ียวกับ 

การสอบคัดเลือก เพ่ือยกระดับการศึกษาค้นคว้าตลอดถึงการประเมินผล และการชี้น าในด้านนโยบาย
และระเบียบการต่าง ๆ ของรัฐกร ซ่ึงโดยปกติจะเป็นเรื่องของการแก้ไขค าร้องทุกข์  การให้การยกย่อง

และการปฏิบัติวินัย เป็นต้น162  
 

3.5.3 ความสัมพนัธท์างด้านการประชาสัมพนัธก์บัตา่งประเทศ 

ในฐานะที่องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล  
ซ่ึงไม่อาจสามารถพิจารณาหรือวินิจฉัยสั่งการ และตัดสินปัญหาในการบริหารกิจการต่าง ๆ ในราชการ

ส่วนท้องถิ่นได้ทั้งหมด โดยเฉพาะในเรื่องการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศ อย่างเช่น การให้การร่วมมือ
เพ่ือการลงทุนในขงเขตท้องถิ่นหากยังมีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการมอบหมาย หรือการตกลง  
จากส่วนกลาง อย่างไรก็ตาม ในกรณีดังกล่าวนี้อาจมีผลพวงมาจากการที่ ส.ป .ป.ลาว เน้นใช้หลักการ

รวมศูนย์อ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง และแบ่งอ านาจให้แก่ส่วนราชการท้องถิ่นน าไปปฏิบัติจัดท าตามบทบาท
อ านาจหน้าที่ให้ส าเร็จตามความประสงค์ของรัฐบาลนั่นเอง 

 

3.6 เปร ียบเทยีบโครงสร ้างอ านาจหน้าที่ของการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว กับการปกครอง
ท้องถิ่นประเทศไทย 

 
ส าหรับการเปรียบเทียบทางด้านโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว  

กับการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย ในประเด็นดังกล่าวนี้ จะน าเสนอในด้านโครงสร้าง อ านาจหน้าที่

ขององค์การ และอ านาจหน้าที่ ของผู้ ปกครองในส่วนราชการท้ องถิ่ นทั้ งสองประเทศ โดยหยิบยก 
เอาเฉพาะการปกครองท้องถิ่นไทยรูปแบบทั่วไปขึ้นมาชี้แจงเพ่ือเปรียบเทียบกับการปกครองท้องถิ่น 

ส.ป.ป.ลาว ตามล าดับดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 

                                        
162 มาตรา 93 ของกรมการปกครองและคุ้มครองรัฐกร ส านักงานนายกรัฐมนตรี, ด ารัสว่าด้วย

ระเบียบรัฐกรแห่ง ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
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3.6.1 การปกครองทอ้งถิน่ ส.ป.ป.ลาว 
การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ในปัจจุบันได้ก าหนดโครงสร้าง ซ่ึงแยกเป็น 3 ประเภท

ด้วยกัน เช่น องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง องค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) และ
องค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) ซ่ึงในนั้น องค์การปกครองแขวงประกอบด้วย แขวง (จังหวัด) นคร
หลวง องค์การปกครองเมืองประกอบด้วย เมือง (อ าเภอ) เทศบาล นคร และองค์ก ารปกครองบ้าน

ประกอบด้วย บ้าน (หมู่บ้าน) แต่องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงได้แยกออกเป็น 2 ฝุาย 
คือ ฝุายสภาประชาชนขั้นแขวง และฝุายปกครอง (เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร ) และส่วนองค์การ

ปกครองเมือง (อ าเภอ) องค์การปกครองเทศบาล องค์การปกครองนคร และองค์การปกครองบ้าน 
(หมู่บ้าน) ถือว่ายังไม่ได้จัดต้ังให้มีสภาประชาชนในขั้นการปกครองดังกล่าว การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 
ด าเนินตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ซ่ึงได้ก าหนดการจัดระเบียบ

บริหารราชการส่วนท้องถิ่นภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ มีการปกครองในลักษณะสายการบังคับบัญชา
และขึ้นตรงต่อกัน อย่างเช่น บ้าน (หมู่บ้าน) ขึ้นกับเมือง (อ าเภอ) เมืองขึ้นกับแขวง (จังหวัด) และนคร

หลวง แขวงและนครหลวงขึ้นกับรัฐบาล โดยมีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
คุ้มครอง และควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในองค์การปกครองท้องถิ่น  เพ่ือรับประกัน 

ให้แก่การด าเนินภารกิจต่าง ๆ ให้บรรลุตามเปูาหมาย163 

ส าหรับโครงสร้างและอ า นาจหน้าที่ข องผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลา ว  
ซ่ึงในเรื่องนี้ผู้เขียนได้อธิบายไปแล้วในบทท่ี 3 โปรดดูในแต่ละส่วนตามล าดับดังนี้ 

ในส่วนโครงสร้างโปรดดู บทท่ี 3 หัวข้อ 3.4.1 โครงสร้างองค์การปกครองท้องถิ่น 
และในส่วนอ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองส่วนท้องถิ่น โปรดดู บทท่ี 3 หัวข้อ 3.3.2 อ านาจหน้าที่องค์การ

ปกครองท้องถิ่น 164 

 
3.6.2 การปกครองทอ้งถิน่ไทย 

การปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน ก าหนดโครงสร้างต้องประกอบด้วยสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงต้องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ 

ของสภาท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นไทยจึงแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาท้องถิ่น และ

                                        
163 ดังที่ได้อธิบายแล้วในบทท่ี 3 หัวข้อ 3.3.2 อ านาจหน้าที่องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.

ลาว. 
164 ดังที่ได้อธิบายแล้วในบทท่ี 3 หัวข้อ 3.4.1 โครงสร้างองค์การปกครองท้องถิ่น. 
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คณะกรรมการบริหารองค์การปกครองท้องถิ่น165 
สภาท้องถิ่น มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการตราข้อก าหนดและกฎหมายของท้องถิ่น

ไม่ว่าจะเป็นกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซ่ึงจะเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในระดับท้องถิ่นนั้น ๆ  
ทั้งเรื่องทีเก่ียวกับงบประมาณประจ าปีที่ฝุายบริหารเสนอและเรื่องอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
จัดต้ัง และกฎหมายที่เก่ียวข้องที่ก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์การปกครองท้องถิ่น นอกจากนี้  สภา

ท้องถิ่นยังมีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบ และถ่วงดุลการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหาร
องค์การปกครองท้องถิ่น โดยการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ แผนงาน โครงการ หรือให้ความเห็น ชอบ

แนะน าแก่ผู้บริหารท้องถิ่น ส่วนคณะกรรมการบริหารองค์การปกครองท้องถิ่ น มีอ านาจหน้าที่บริหาร
จัดการกิจการต่าง ๆ ที่เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่น และด าเนินการให้เกิดการบังคับ
ใช้ตามกฎหมายท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นได้ตราขึ้น เพ่ือให้เกิดการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข และคุ้มครอง ในเรื่อง

สวัสดีภาพของประชาชนในท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงได้ก าหนดการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) คือ การจัดระเบียบการปกครอง ซ่ึงรัฐหรือ
ส่วนกลางมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดท ากิจการสาธารณะบางอย่างให้ท้องถิ่น  โดยมีงบประมาณ และ

เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ก ากับดูแลเท่านั้น ไม่ได้เข้าไปบังคับบัญชา
สั่งการ 

3.6.2.1 ประเภทองคก์ารปกครองทอ้งถิ่นของประเทศไทยรปูแบบทั่วไป 

โดยทั่วไปแล้ว การปกครองท้องถิ่นไทยในปัจจุบันมี 2 รูปแบบ166 ได้แก่ 
การปกครองในรูปแบบทั่วไป และการปกครองในรูปแบบพิเศษ ซ่ึงการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบทั่วไป 

ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนองค์การปกครอง
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษประกอบด้วย กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา แต่ผู้เขียนจะน าเสนอ เพียงเฉพาะ
การปกครองท้องถิ่นรูปแบบไป เพ่ือเปรียบเทียบกับการปกครองท้องถิ่นของ ส.ป.ป .ลาว การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทยจะมีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล (นคร เมือง ต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงในแต่ละประเภทจะมีการก าหนดลักษณะ

หรือองค์ประกอบให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ คือ จะมีกฎหมายก าหน ดวิธีการในการจัดต้ัง

                                        
165 ยุติธรรม ปัทมะ, “การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น ( The Local Administrative 

Reform),” ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ปีที่ 5, ฉบับที่ 8, (มีนาคม 2558) : 7. 
166 เพ่ิงอ้าง, น 8. 
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รูปแบบการบริหารจัดการ มีอ านาจหน้าที่และมีวิธีการในการจัดท าบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การคลังและงบประมาณเป็นแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

(1) องค ์การบร ิหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นถูกจัดต้ังขึ้น  

ในทุกจังหวัดโดยแยกจากราชการส่วนภูมิภาค167 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด168  

(1.1) โคร งสร ้างองค ์การบร ิหารส่วนจังหวัด 
 องค์การบริห ารส่ วนจั งหวั ดประกอบด้วย ฝุายนิติบัญญัติ และ 

ฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ เรียกว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฝุายบริหาร เรียกว่า นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลในราชการส่วนท้องถิ่น169 

(1.1.1) สภาองค ์การบร ิหารส่วนจังหวัด 

 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉบับปี พ.ศ. 2540 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมเม่ือ พ.ศ. 2546 โดยเปลี่ยนที่มาของสมาชิกและผู้บริหารองค์การบริหาร 

 
ส่วนจังหวัด ให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน จึงเป็นการแยกกันโดยเด็ดขาดระหว่างสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ประกอบด้วย สมาชิกที่ได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชนในจังหวัด และมีวาระในการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี และสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในแต่ละจังหวัดนั้นย่อมมีจ านวนสมาชิกไม่เท่ากัน 

ขึ้นอยู่กับจ านวนของราษฎรเป็นเกณฑ์170 ดังนี้ 
1) จังหวัดใดมีราษฎรไม่เกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภา 24 คน 
2) จังหวัดใดมีราษฎร 500,000 - 1,000,000 คน มีสมาชิก 30 คน 

                                        
167 ประยูร กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  4, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลกรมหาลัย, 2539), น.333. 
168 ดิเรก ควรสมาคม, กฎหมายมหาชนแนวประยุกต์, พิมพ์ครั้งที่  4, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2560), น.116. 
169 มาตรา 7-8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540. 
170 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  6, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2545), น.140. 
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3) จังหวัดใดมีราษฎร 1,000,000 - 1,500,000 คน มีสมาชิก 36 คน 
4) จังหวัดใดมีราษฎร 1,500,000 - 2,000,000 คน มีสมาชิก 42 คน 

5) จังหวัดใดมีราษฎร 2,000,000 คนขึ้นไป มีสมาชิก 48 คน 
โดยก าหนดให้อ าเภอหนึ่ง ๆ เลือกสมาชิกได้ 1 คน หรือให้อ าเภอ 

เป็นหนึ่งเขตเลือกต้ังเท่ากับจ านวนสมาชิกที่จะพ่ึงมีในอ าเภอนั้น สมาชิกที่ได้รับเลือกต้ังจะด าเนินการ

เลือกสมาชิกด้วยกันเอง เพ่ือด ารงต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  1 คน และรอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 คน สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่  

เลือกสมา ชิกสภาอง ค์การบริห ารส่วนจังหวัดเป็ นคณะกรรมการสามัญทั้ งมีอ านาจ เลือกบุคคล 
ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ร่วมเป็นคณะกรรมการวิสามัญ เพ่ือกระท าการ 
ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดในภารกิจของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามกฎหมาย

ก าหนดให้กระท าการ171 
(1.1.2) นายกองค ์การบร ิหารส่วนจังหวัด 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจะมีนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงไ ด้รับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 172 ท าหน้าที่ เป็นหัวหน้าคณะ 
ผู้บริหารงานในท้องที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมด ประกอบด้วยส านักงานปลัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด และหน่วยงานต่าง ๆ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย  

เป็นไปตามกฎ และระเบียบ ข้อบังคับทางราชการ สามารถสั่งอนุญาต และอนุมัติให้เก่ียวกับราชการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองการบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกององค์การบริหารส่วนจังหวัด วางระเบียบ  

เพ่ือให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย รักษาให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย173    

(1.2) อ านาจหน้าที่ขององค ์การบร ิหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่หลัก ๆ ในเขตพ้ืนที่ 

โดยการการตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดการประสาน งาน 

                                        
171 มาตรา 33 แห่งพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวัด พ.ศ. 2540. 
172 มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540. 
173 มาตรา 35/5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540. 
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ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 174 ทั้งมีอ านาจหน้าที่ด าเนิน กิจการ
ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดในด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

เช่น ในด้านการพัฒนา การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่ วนท้องถิ่น
อ่ืน แบ่งสรรเงินตามกฎหมายให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ให้การคุ้มครองดูแ ล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้กระท าการ 

อย่างหนึ่งอย่างใดในขอบเขตส่วนราชการจังหวัด175 
(2) เทศบาล 

เทศบาล หมายถึงท้องถิ่นที่ เป็นเมืองอย่างชัดเจน ซ่ึงไม่มีความจ าเป็น
จะต้องเป็นท้องที่ ตามเขตการปกครองส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด ท้องที่เทศบาลนั้น อยู่ภายใต้การบริหาร

ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชื่อว่า เทศบาล โดยองค์ก ารของเทศบาล ต้องมีสภาเทศบาล 
และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีแล้วแต่กรณี  

(2.1) โคร งสร ้างของเทศบาล 

 เทศบา ลมีการ จัดโคร งสร้ างประ กอบด้วย สภา เทศบา ล และ
นายกเทศมนตรี เทศบาลแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาล

ต าบล176 ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

(2.1.1) สภาเทศบาล 
สภาเทศบาล  มีอ า นาจหน้าที่ เ ลือกสมาชิกสภาเทศบา ล 

เป็นคณะกรรมการสามัญของสภาเทศบาล และมีอ านาจเลือกผู้ที่เป็นหรือไม่เป็นคณะกรรมการวิสามัญ
เพ่ือกระท าการหรือตรวจสอบปัญหาใด ๆ ที่อยู่ในหน้าที่ของตน เทศบาลสมาชิกสภาเทศบาลสภา

เทศบาล ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง โดยตรงของประชาชน 
มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับต้ังแต่วันเลือกต้ัง จ านวนสมาชิก ก็แตกต่างกันตามประเภท
ของเทศบาล ดังนี้  

- สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วย สมาชิก 12 คน โดยแบ่งเขต

                                        
174 นัยนา เกิดวิชัย, กฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 3, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิตินัย, 2543), น.

81. 
175 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  10, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2548), น.194. 
176 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  5, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2544), น.129. 
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เทศบาลออกเป็น 2 เขตเลือกต้ัง มีสมาชิกได้เขตละ 6 คน 
- สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วย สมาชิก 18 คน โดยแบ่งเขต

เทศบาลออกเป็น 3 เขตเลือกต้ัง มีสมาชิกได้เขตละ 6 คน 
- สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วย สมาชิก 24 คน โดยแบ่งเขต

เทศบาลออกเป็น 4 เขตเลือกต้ัง มีสมาชิกได้เขตละ 6 คน 

สมาชิกสภาเทศบาลจะเลือกสมาชิก 1 คน เพ่ือด ารงต าแหน่ง
ประธานสภา และอีก 1 คน เพ่ือด ารงต าแหน่งรองประธานสภา ประธานสภาเทศบาล มีอ า นาจหน้าที่

ด าเนินกิจการของสภาเทศบาลให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาเทศบาล โดยก า หนดให้ 
ในปีหนึ่ง ๆ มีสมัยประชุมสามัญ 4 สมัย และสมัยหนึ่ง ๆ ให้มีก าหนดไม่เกิน 30 วัน แต่ถ้าจะขยายเวลา
ออกไปอีกจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด177 

(2.1.2) นายกเทศมนตร ี 
เทศบาลแต่ละแห่งจะมีนายกเทศมนตรี ซ่ึงได้รั บการเลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชน มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย รับผิดชอบ 
ในการบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามการบัญญัติของกฎหมาย สั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับ
ราชการเทศบาล แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ

นายกเทศมนตรี ออกระเบียบการเพ่ือควบคุมให้การปฏิ บัติงานของเทศบา ลมีความเรียบร้อย  
รักษาให้เป็นไปตามเทศบัญญัติและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย178 

นอกจากสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีดังที่กล่าวมาแล้ว

เทศบาลยังแบ่งออกเป็น 3 ประเภทด้วยกัน ดังนี้ 
1) เทศบาลนคร   

 เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ์ในการจัดต้ัง โดยการพิจารณา 
จากจ านวนประชากรต้ังแต่ 50,000 คนขึ้นไป มีความหนาแน่นของประชากรไม่ต่ า กว่า 3,000 คนต่อ
ตารางกิโลเมตร และมีรายได้เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามกฎหมายก าหนดไว้ มีประกาศ

ของกระทรวงมหาดไทยในการยกฐานะเป็นเทศบาลนครด้วย179  
2) เทศบาลเมือง 

เทศบาลเมือง มีหลั กเกณฑ์การจัดต้ัง โดยพิจารณาถึงท้องถิ่ น 

                                        
177 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, เพ่ิงอ้าง, น.12. 
178 มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540. 
179 มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. 
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อันเป็นที่ต้ัง ศาลากลางจังหวัดทุกแห่งให้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง เป็นท้องถิ่นที่ไม่ใช่เป็นเขตที่ ต้ังศาลากลาง
จังหวัด การจะยกฐานะเป็ นเทศบาลเมืองต้องมีประชากรต้ั งแต่ 10,000 คนขึ้ นไป มีความหนาแน่ น 

ของประชากรไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร และมีรายได้เพียงพอแก่การปฏิบัติหน้าที่  
อันต้องท าตามที่กฎหมายก าหนดไว้180  

3) เทศบาลต าบล 

เทศบาลต าบลได้แก่ท้องถิ่น ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะ 
ขึ้นเป็นเทศบาลต าบล โดยมีการระบุชื่อและเขตของเทศบาลดังกล่าวไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 181 

ถือหลักเกณฑ์การจัดต้ัง โดยพิจารณาถึงรายได้จริง ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ผ่านมา  
ต้ังแต่ 12 ล้านบาทขึ้นไป มีประชากรต้ังแต่ 7,000 คนขึ้นไป และมีความหนาแน่นของประชากร 
ต้ังแต่ 1,500 คนต่อตารางกิโลเมตรขึ้นไป 

(2.2) อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ตามแต่ละประเภท อย่างเช่น 

เทศบาลนคร มีอ านาจหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลในด้านต่าง ๆ เช่น จัดให้มีการบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก กิจการอย่างอ่ืนซ่ึงจ า เป็นเพ่ือการสาธารณสุข การควบคุมสุขลักษณะและอนามัย 
ในร้านจ าหน่ายอาหาร ทั้งจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย และ ให้การปรับปรุงแหล่งเสื่อมต่าง ๆ182 

นอกจากนี้ เทศบาลนคร ยังมีหน้าที่ในกานจัดท ากิจการเก่ียวกับการควบคุมสุขลักษณะและอนามัยใน
ร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม 
และที่จอดรถ การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง และการส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยวและ

กิจการอ่ืน ๆ183  
เทศบาลเมืองมีอ านาจหน้าที่ ต้องท าภายในเขตเทศบาลเก่ียวกับเรื่องต่าง ๆ เพ่ิมเติมจากหน้าที่  

ของเทศบาลต าบล ด้วยการจัดให้มีน้ าสะอาด หรือการประปา ให้มีโรงฆ่าสัตว์ ให้มีการบ ารุงการไฟฟูา

                                        
180 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  16, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2553), น.181.  
181 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คู่มือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2546), น.266. 
182 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  7, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2546), น.151. 
183 มาตรา 56 (ข้อ 5-8) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. 
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หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน184 นอกจากนี้แล้ว เทศบาลเมืองยังมีหน้าที่ในการจัด ให้มีและบ ารุงสถานที่ 
ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ  ให้มีและ

บ ารุงการไฟฟูา หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน และจัดให้มีให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อ
ในท้องถิ่น185 

ส่วนเทศบาลต าบน มีอ านาจหน้าที่ต้องท า ในเขตเทศบาล อย่างเช่น 

รักษาความสงบเรียบร้อย ของประชาชน ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า การรักษาความสะอาดถนน 
หรือทางเดินและที่สาธารณะ ปูองกันและระงับโรคติดต่อ จัดให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง ให้ราษฎร

ได้รับการศึกษาอบรมในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานใด ๆ ในเขตเทศบาล 
เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า
งบประมาณ การจัดชื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย

บัญญัติไว้ให้กระท าการ186 
(3) องค ์การบร ิหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น อาจกล่าวได้ว่า ต าบลเป็นหน่วยการปกครองที่มีพ้ืนฐานส าคัญของประเทศและมีความหมาย

ต่อความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะต่อการศึกษาในระบบการเมืองการปกครองของประเทศ187  

(3.1) โครงสรา้งขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
องค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ฝุายนิติบัญญัติเรียกว่า สภา

องค์การบริหารส่วนต าบล และฝุายบริหารเรียกว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ก าหนด 

ให้มีโครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
(3.1.1) สภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิก 2 ประเภท 

คือ สมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านภายในต าบลและมีแพทย์ประจ าต าบล

                                        
184 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  4, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2543), น.147. 
185 มาตรา 53 (ข้อ 4-8) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. 
186 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. 
187 ประธาน คงฤทธิศึกษากร, “แนวโน้มการจักการปกครองระดับต าบลของไทย,” รัฐสภาสาร,  

ปีที่ 39, ฉบับที่ 1, (มกราคม 2534) : 1. 
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ประเภทที่ 1 ส่วนประเภทที่ 2 คือสมาชิกที่ได้รับการเลือกต้ังจากราษฎรแต่ละหมู่บ้านในต าบล สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ต้องประกอบด้วยสมาชิกในหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 2 คน ซ่ึงเลือกต้ังโดยตรง 

จากประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน188 กรณีที่เขตใดหากมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ 6 คน แต่ถ้า มีเพียง 
2 ห มู่บ้ าน ก็ ให้ มีสมาชิ กไ ด้หมู่บ้า นละ  3คน 189 ซ่ึ งผู้ รั บส มัคร เลื อก ต้ั งเป็น สมา ชิกสภา ต า บล 

นั้นมีคุณสมบัติอนุโลมตามคุณสมบัติของผู้รับสมัครเลือกต้ังเป็นผู้ใหญ่บ้าน 190 สภาองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางในการ

บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อร่างข้อบัญ ญัติต่าง ๆ 
ขององค์การบริห าร ส่วนต าบล และ ควบ คุมการปฏิบัติหน้ าที่ข ององค์การบริห ารส่ วนต าบล  
ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และ

ข้อบังคับทางราชการ191  
(3.1.2) นายกองคก์ารบรหิารส่วนต าบล  

นายกองค์การบริ ห ารส่ วนต าบล เป็ นผู้ ซ่ึ งได้ รั บอ านา จ 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เริ่มจากวันที่ได้รับการเลือกต้ัง 
จนถึงวาระสุดท้ายของการด ารงต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด

นโยบายโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการภายในองค์การบริหาร  
ส่วนต าบลให้เป็นไปตามกระบวนการของกฎหมาย ระเบี ยบและข้อบังคับทางราชการ ทั้งมีการ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล สั่งอนุญาตและอนุมัติ

เก่ียวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ังและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
วางระเบียบเพ่ือให้การปฏิบัติงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความเรียบร้อย ทั้งรักษาการ 

ให้เป็นไปตามกระบวนการของกฎหมายและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนดังที่กฎหมายบัญญัติไว้192 
 

                                        
188 อุกริช พ่ึงโสภา, “สภาต าบล มิติใหม่ของการกระจายอ านาจ,” เทศาภิบาล, ปีที่  89, ฉบับที่ 2,  

(กุมภาพันธ์ 2537) : 2. 
189 มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. 
190 อัคร เมศวร์  ทองนวน , “ควา มเป็นมา ของสภา ต าบลไทย ,” รัฐสภาสาร , ฉบับที่ 1,  

(มกราคม 2534) : 24. 
191 มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. 
192 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  11, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2550), น.187, 189. 
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(3.2.) อ านาจหน้าที่ขององค ์การบร ิหารส่วนต าบล   
 องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของ องค์การ 

หรือหน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต า บลแต่ต้องแจ้งให้
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร หากมีความเห็นเก่ียวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว

ให้น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลอาจไปประกอบการพิจารณาด า เนินกิจการนั้นด้วย193 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม 
โดยการจัดให้มีการบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน  และ 

ที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูนฝอย และสิ่งปฏิกู ลปูอง กันโ รคและระ งับโร คติด ต่อ ปู องกันและ 
ให้การบรรเทาสาธารณะภัย ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และ

เยาวชน ผู้สูงอายุและคนพิการ คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นรวมถึงวัฒนธรรมที่ดีของท้องถิ่น และปฏิบัติหน้าที่  
อ่ืนตามการมอบหมาย เช่น การจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรตามสมควร194 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

                                        
193 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่  10, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

วิญญูชน, 2548), น.189-190. 
194 มาตรา 66, 67 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. 
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                  (โคร งสร ้างการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว) 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

(โคร งสร ้างการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยร ูปแบบทั่วไป) 
 

 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

โครงสรา้งองค์การปกครอง

ท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 

องค์การปกครองแขวง 

(จังหวัด) และนครหลวง 

องค์การปกครองเมือง 

(อ าเภอ) เทศบาล และนคร 

องค์การปกครองบ้าน 

(หมู่บ้าน) 

ห้องการ องค์การ
รัฐเทียบเท่า 

หน่วยงาน หน่วยงาน 

ห้องว่าการเมือง 
เทศบาล และนคร  

แผนกการ องค์การ
รัฐเทียบเท่า 

ห้องว่าการแขวง 
(จังหวัด) นครหลวง 

องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

โครงสร้างการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่นของประเทศไทยในรูปแบบ
ทั่วไป 

เทศบาล 

 

องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 

 
เทศบาลต าบล 
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ผ่านจากการเปรียบเทียบทางด้านโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่น

ระหว่าง ประเทศลาวกับประเทศไทยย่อมเห็นได้ถึงความแตกต่างทางด้านการ ก าหนดใช้หลักการ 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงสถานะ และที่มา ซ่ึงอ านาจหน้าที่ของผู้บริหาร  
ในส่วนราชการท้องถิ่นของทั้ง 2 ประเทศ ดังนี้ 

1)  การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ด าเนินการจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นตามหลักการ
แบ่งอ านาจการปกครอง และส่วนประเทศไทยด าเนินการจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นตามหลักการ

กระจายอ านาจการปกครอง 
2)  การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ไม่มีสถานะความเป็นนิติบุคคล ไม่มีงบประมา ณ 

เป็นของตนเอง การบริหารจัดการในภารกิจต่าง ๆ ย่อมเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาล และในส่วน

การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยมีฐานะความเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารจัดการภายใน
ท้องถิ่น และมีงบประมาณเป็นของตนเอง รัฐบาลจะมีส่วนเก่ียวข้อง เพียงแต่การก ากับดูแลเพ่ือรักษา 

ไว้ซ่ึงอ านาจอธิปไตยนั่นเอง 
3)  การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ผู้บริหารย่อมได้รับอ านาจมาจากการแต่งต้ังตามล าดับขั้น

ของการปกครอง บนพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนดให้ เว้นเสียแต่กรณีของนายบ้าน 

(ผู้ใหญ่บ้าน) ซ่ึงได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนภายในบ้าน (หมู่บ้าน) ส่วนผู้บริหาร  
ในราชการส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย ได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 

4)  การปกครองท้องถิ่นของ ส.ป.ป.ลาว มีสภาประชาชนขั้นแขวงเพียงแห่งเดียวเท่านั้น  

ในเขตการปกครองท้องถิ่น ส าหรับในเขตองค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) เทศบาล นคร บ้าน (หมู่บ้าน) 
ถือว่ายังไม่ได้จัดต้ังให้มีสภาในขั้นการปกครองดังกล่าว ปัจจุบันสภาประชาชนขั้นแขวงยังคงสามารถ

ควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหน้ าที่ในทุ กองค์การของรั ฐขั้นท้อ งถิ่น ส่ วนการปกครองท้องถิ่ น  
ของประเทศไทย ถือว่า มีสภาประชาชนในทุกขั้นการปกครองในส่วนราชการท้องถิ่น 

จากการเปรียบเทียบโครงสร้าง และการได้มาซ่ึงอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารราชการ 

ส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 ประเทศมีความแตกต่างกัน เนื่องจากว่า ส.ป.ป.ลาว ไม้มีสภาท้องถิ่น มีเพียงสภา
ประชาชนขั้นแขวงเท่านั้น ส่วนการได้มาซ่ึงอ านาจของผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 

ถือว่าได้มาจากการแต่งต้ัง และการได้มาซ่ึงอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นของประเทศ
ไทได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังโดยประชาขน ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 
นั้นเม่ือเปรียบเทียบดูแล้ว ถือว่ามีส่วนคล้ายคลึงกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย

นั่นเอง 
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อย่างไรก็ตาม ในประเด็นที่ผู้เขียนได้กล่าวมานี้  ไม่มีการเสนอให้การปกครองท้องถิ่น 
ส.ป.ป.ลาว ควรจะใช้หลักการกระจายอ านาจ  หรือหลักการอ่ืนแม้แต่ประการใด ผู้ เขียนเพียงแค่ 

อยากขอน าเสนอแนวทางอันควรต่อการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ว่า ควรจะด าเนนิภารกิจการ
บริหารราชการให้เป็นไปตามกระบวนการของกฎหมายอย่างเที่ยงแท้ และมีความสอดคล้องกับลักษณะ
สภาพความเป็นจริงของสังคม บนพ้ืนฐานความเสมอภาคต่อกัน จึงจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายวา่

ด้วยการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงมีกลไกพ้ืนฐานเพ่ือมุ่งเน้นและผลักดันให้ท้องถิ่นมีความเจริญม่ังค่ังสืบไป 
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บทที่ 4 
วิเคราะห ์ป ัญหาการปฏ ิร ูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป .ลาว 

 
ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว (The local administration 

in Lao PDR) เป็นการบริหารรัฐในส่วนท้องถิ่น ด าเนินภารกิจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง 

(Deconcentration) และได้แบ่ งราชการส่วนท้องถิ่นออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ องค์การปกครองแขวง 
(จังหวัด) องค์การปกครองเมือ (อ าเภอ) และองค์การปกครองบ้าน (หมู่บ้าน) ในนั้น องค์การปกครองแขวง 

(จังหวัด) ประกอบด้วย แขวง และนครหลวง องค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) ประกอบด้วย เมือง 
เทศบาล นคร และองค์การปกครองบ้าน ประกอบด้วยบ้าน (หมู่บ้าน) ตามล าดับ ซ่ึงมีการด าเนินงาน
บนพ้ืนฐานความเป็นเอกภาพ (unity) และมีลักษณะขึ้นตรงต่อกันตามล าดับในสายการบังคับบัญชา 

เช่น บ้าน (หมู่บ้าน) ขึ้นกับเมือง (อ าเภอ) เมืองขึ้นกับแขวง (จังหวัด) และ นครหลวง แขวงและนคร
หลวงขึ้นกับรัฐบาล ส าหรับในประเด็นที่กล่าวมานี้ ได้ชี้แจงให้เห็นว่า รัฐบาลส่วนกลางได้แบ่งอ านาจ

ให้แก่บรรดาผูบ้ริหารในส่วนราชการท้องถิ่นน าไปบริหารจัดการ ตามอ านาจหน้าที่ของตนที่ได้รับมาจากส่วนกลาง 
เนื่องด้วยองค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ไม่มีสถานะความเป็นนิติบุคคล ไม่มีความเป็นอิสระ  
ในการบริหารกิจการเท่าที่ควร ทุกภารกิจที่ส าคัญทั้งหลายย่อมถูกสงวนไว้ที่ส่วนกลาง ตลอดจนอ านาจ 

ในการตัดสินใจต่อการวินิจฉัยสั่งการบางเรื่องที่ส าคัญ หากยังต้องได้รับความเห็นชอบจากส่วนกลาง 
เพราะท้องถิ่นไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง ดังนั้น องค์การปกครองท้องถิ่น จึงเป็นองค์การซ่ึงอยู่ในฐานะ

เป็นตัวแทนและรับผิดชอบต่อรัฐบาล หรือเป็นเพียงเสนาธิการให้แก่รัฐบาลเท่านั่นเอง ถึงแม้ ส.ป.ป.ลาว 
จะมีการบังคับใช้ กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้ องถิ่น ทั้งฉบับแรก ค.ศ. 2003 และฉบับปรับปรุ ง  
ค.ศ. 2015 แล้วก็ตาม แต่ไม่อาจสามารถก าหนดให้ทั่วถึงได้เสมอไป หรือบางกรณีแม้แต่กฎหมาย

ก าหนดออกมาแล้ว แต่ไม่อาจปฏิบัติให้เป็นไปตามการบัญญัติของกฎหมายได้เท่าที่ควร เป็นสาเหตุท า
ให้โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นถูกน ามาปรับปรุงบ่อยครั้ง จงึส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว มีความล่าช้า  
ดังนั้น ผ่านจากการศึกษาค้นคว้าทั้งทางด้านทฤษฎี และหลักการเก่ียวกับการบัญญัติ 

ข้อกฎหมาย จึงพบว่า มีปัญหาบางเรื่องส าหรับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ได้แก่ 

ปัญหาการปฏิรูปโครงสร้างองค์การปกครองเทศบาล ปัญหาการปฏิรูปโดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ัง
องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน และ ปัญหาความล่าช้า 

ในการปฏิบัติภารกิจส่วนราชการท้องถิ่น ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
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4.1 ปัญหาการปฏ ิร ูปโคร งสร ้างองค ์การปกครองเทศบาล 
 

องค์การปกครองเทศบาล ถือว่าเป็นองค์การปกครองที่จัดให้มีขึ้ นในเขตองค์การ
ปกครองเมือง (อ าเภอ) ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003 มาตรา 32 
โดยก าหนดให้องค์การปกครองเทศบาล เป็นเขตการปกครองท้องถิ่นที่ถูก จัดต้ังขึ้นในเขตตัวเมือง  

ทั้งเป็นที่ต้ังของส านักงานปกครองแขวง (จังหวัด) และก าแพงนคร เป็นเขตพ้ืนที่ที่ มีพลเมืองอาศัยอยู่
หนาแน่น ทั้งเป็นเขตที่มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคมและการบริการ นอกจากนี้ 

องค์การปกครองเทศบาลยังเป็นเขตการปกครองซ่ึงประกอบด้วยหลายหมู่บ้าน 1 และต่อจากนั้นมา 
ส.ป.ป.ลาว จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย การปกครองท้องถิ่นฉบับปัจจุบัน ค.ศ. 2015  
โดยจุดประสงค์ เพ่ือปรับปรุงระบบโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นคืนใหม่ แต่ทั้งนี้  หากยั งคงไว้ 

ซ่ึงองค์การปกครองเทศบาล ตามมาตรา 44 ฉะนั้น จึงสังเกตเห็นได้ว่า องค์การปกครองเทศบาล 
ถูกก าหนดให้มีขึ้นเริ่มแต่ ค.ศ. 2003 จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นทั้งฉบับ

แรก ค.ศ. 2003 และฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ได้รองรับให้มีการจัดต้ังองค์การดังกล่าวขึ้นมา 
ทั้งได้ก าหนดเง่ือนไข อ านาจหน้าที่และโครงสร้างขององค์การปกครองเทศบาลไวอ้ย่างเป็นระบบและ
มีความชัดเจนพอสมควร แต่ปรากฏว่าในทางปฏิบัตินั้นยังไม่มีการจัดต้ังองค์การปกครองเทศบาล 

ด้วยช้ า ฉะนั้น จึงมิอาจสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงต่อกับการเพ่ิมทวีบทบาทในการคุ้มครอง
บริหารขององค์การปกครองเมือง (อ าเภอ) ซ่ึงเป็นหน่วยงานปกครองที่มีความเข้มแข็งทั้งทางด้าน 
การจัดต้ังบุคลากร การก าหนดระบบโครงสร้าง และการก าหนดแผนงานในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 

เพ่ือท าให้ทุกองค์การของรัฐต้องได้รับการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย และมีการด าเนินงานตามภาระบทบาท
อ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้หลักความเสมอภาค บนพ้ืนฐานการเคารพและปฏิบัติตาม

ระเบียบการและกฎหมายอย่างแท้จริง2 

 

 

 

 

                                        
1 มาตรา 32 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
2 คณะโฆษณาอบรมศูนย์กลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, เอกสารอบรมสมาชิกพรรค,  

2015, น.90. 
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4.2 ปัญหาการปฏริปูโดยการรวมเงือ่นไขการจดัตัง้องคก์ารปกครองแขวงและนครหลวงเข้าเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 

  

องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวง โดยสภาพและเง่ือนไขรวมถึงเกณฑ์การ
ก าหนดจ านวนประชากรไม่ใช่องค์การเดียวกัน ดังเช่นกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส .ป.ป.ลาว 

ฉบับแรก ค.ศ. 2003 มาตรา 6 บัญญัติว่า แขวง (The province) เป็นเขตการปกครองท้องถิ่น 
ที่ประกอบด้วยหลายเมือง (อ าเภอ) และเทศบาล ส่วนนครหลวง (Capital) เป็นเขตการปกครอง

ท้องถิ่นในตัวเมืองใหญ่ที่มีพลเมืองอาศัยอยู่หนาแน่น และประกอบด้วยหลายเทศบาล เป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม ทั้งสามารถให้การบริการที่ ดีแก่สังคมได้ และส่วน
กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ได้ให้ความหมายขององค์การ

ปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงตามมาตรา 7 ว่า แขวง (จังหวัด) และนครหลวงเป็นเขตการ
ปกครองท้องถิ่นซ่ึงประกอบด้วยหลายเมือง (อ าเภอ) เทศบาลและนคร 3 ทั้งได้ก าหนดเง่ือนไขการ

จัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงไว้ในมาตรา 9 ว่า เง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครอง
แขวง (จังหวัด) และนครหลวงต้องประกอบด้วยเง่ือนไข4 ดังนี้ 

1) มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครอง ทั้งเป็นที่ต้ังยุทธศาสตร์ส าหรับการปูองกันความสงบ

เรียบร้อย 
2)  มีเง่ือนไขที่เหมาะสมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
3)  มีการขยายตัวทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ การขยายตัวทางด้านการ

คมนาคม การตลาด การไฟฟูา น้ าประปา โรงเรียน และด้านสาธารณสุข ฯลฯ 
4)  มีพลเมืองที่อาศัยอยู่อย่างน้อย 120,000 คน (หนึ่งแสนสองม่ืนคน) 

5)  ต้องประกอบด้วย 5 หน่วยการปกครองขึ้นไป 
ในประเด็นที่กล่าวมานี้ เป็นการก าหนดให้รวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง 

และนครหลวงเข้ากันเป็นเกณฑ์หรือมาตรฐานเดียวกัน จึงไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง   

หากจะ น ามาก าหนดเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองทั้ง 2 ร่วมกันก็เท่ากับว่า องค์การปกครอง
แขวง (จังหวัด) ทั่วทั้งประเทศก็อาจจัดต้ังเป็นนครหลวงได้ทั้งหมด โดยเง่ือนไขตามมาตรา 9 

อย่างไรก็ตาม เดิมทีใน 5 เง่ือนไขดังกล่าวท่ีได้บัญญัติในมาตรา 9 เป็นเพียงเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การ
ปกครองแขวง ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ค.ศ. 2003 มาตรา 12 (ข้อ ก) 

                                        
3 มาตรา 7 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
4 มาตรา 9 แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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เท่านั้น แต่แท้ท่ีจริงแล้ว กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ได้แยกเง่ือนไขการจัดต้ัง
องค์การปกครองแขวง (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) และ นครหลวงออกจากกันเป็นการเฉพาะ 

อย่างเช่น มาตรา 12 (ข้อ ก) บัญญัติว่า เง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวงประกอบด้วยเง่ือนไข5 
ดังนี้ 

1) มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครอง ทั้งเป็นที่ต้ังยุทธศาสตร์ส าหรับการปูองกันความสงบ

เรียบร้อย 
2)  มีเง่ือนไขที่เหมาะสมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3) มีการขยายตัวทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ พ้ืนฐานด้านการคมน าคมขนส่ง
ทางบก การตลาด การไฟฟูา น้ าประปา โรงเรียนและด้านสาธารณสุข ฯลฯ  

4)  มีพลเมืองอย่างน้อย 120,000 คน (หนึ่งแสนสองม่ืนคน) 

5)  ต้องประกอบด้วย 5 เมือง (อ าเภอ) ขึ้นไป 
ส าหรับเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองนครหลวงนั้น ให้ปฏิบัติตามมาตรา 12 ข้อ ข.6 ดังนี้  

1) ต้องเป็นตัวเมืองใหญ่ ทั้งเป็นเขตรวมศูนย์ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และ
สังคม การท่องเที่ยว การค้า การบริการ การขนส่ง และการประชาสัมพันธกั์บต่างประเทศ 

2) มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

3) มีพลเมืองอย่างน้อย 80,000 คน (แปดม่ืนคน) 
4) มีพ้ืนฐานการขยายตัวทางด้านกิจการสาธารณะที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

มาก่อนแล้ว 

จากการเปรียบ เทียบการก าหนดเง่ือนไขการจั ดต้ังองค์การปกครองนครหลวง  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นทั้ง 2 ฉบับ เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 

ฉบับแรก ค.ศ. 2003 มาตรา 12 และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง  ค.ศ. 2015 
มาตรา 9 ได้แยกให้เห็นโดยชัดเจนว่า มีความแตกต่างกันทางด้านการก าหนดจ านวนของเมือง 
(อ าเภอ) และแ ม้แต่ มีการก าหนดจ า นวนพลเมืองก็ไม่อาจ มีควา มเท่า กันไ ด้ และนครหลวง 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ค.ศ. 2003 นั้นก าหนดให้องค์การปกครองนคร 
เป็นองค์การที่ได้รับการพัฒนาเป็นระบบมาก่อนแล้ว ทั้งสามารถสนองการบริการแก่สังคมได้ดีกว่าทุก  ๆ

องค์การปกครองในส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ด้วยช้ า และในส่วนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับ
ปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 9 ถือว่าบัญญัติไวค้ล้ายคลึงกันกับเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง 

                                        
5 มาตรา 12 (ข้อ ก) แห่งกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
6 มาตรา 12 (ข้อ ข) กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2003. 
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(จังหวัด) ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกมาตรา 12 (ข้อ ก) ซ่ึงก าหนดให้มีจ านวน
ของเมือง (อ าเภอ) และจ านวนพลเมืองไว้เท่ากัน และยังอยู่ในช่วงระยะการขยายตัวทางโครงสร้าง

พ้ืนฐานต่าง ๆ เท่านั้น หากยังไม่สามารถสนองการบริการแก่สาธารณะได้ดีกว่าองค์การปกครองนคร
หลวงตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกแต่อย่างใด 

 

4.3 ปัญหาความล่าช ้าในการปฏ ิบัติภารกิจส่วนราชการท้องถิ่น  
 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว (The local administration in Lao PDR) 
เป็นองค์การซ่ึงถูกด าเนินการบนพ้ืนฐานตามการแบ่งอ านาจการปกครอง ไม่มีความเป็นอิสระ  
ในกา รปฏิบั ติงาน เท่าที่ ควร ไม่มีสถานะ เป็นนิติบุคคล และไม่ มีงบประมา ณเป็นของตนเอง  

ซ่ึงการตัดสินปัญหาส าคัญส่วนใหญ่จะขึ้นกับส่วนกลางแบบรวมศูนย์ แม้แต่การแต่งต้ังข้าราชการ เช่น 
เจ้าแขวงและเจ้าครองนครหากต้องได้รับการแต่งต้ังจากส่วนกลาง  ซ่ึงเป็นผลท าให้การบรรจุ  หรือ 

การสรรหาผู้ปกครองในขั้นท้องถิ่นนั้น ไม่ได้ค านึงถึงเกณฑ์หรือหลักการทางวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความรับรู้ทางด้านวิชาการที่เก่ียวข้องกับการบริหารและการปกครองบ้านเมือง ที่ เป็นหลักส าคัญ 
เนื่องจากการบริหารงานบุคคลย่อมต้องรู้และเข้าใจถึงแก่นแท้ของวิธีการสรรหา หรือการบรรจุ

บุคลากรให้ควบคู่ระหว่างต าแหน่งงานกับความรู้  ความสามารถทางด้านวิชาการเป็นส่วนส าคัญ  
แต่ในระยะผ่านมานั้นประเด็นดังกล่าวยังไม่ถูกน ามาใช้ให้เป็นเอกภาพกัน และมิอาจน ามาพิจารณา  
ให้เกิดผลได้เท่าที่ควร ด้วยเหตุผลดังกล่าวเหล่านี้  จึงส่งผลให้แก่การปฏิบัติภ ารกิจภายในท้องถิ่น 

เกิดมีความล่าช้าทั้งทางด้านการสนองงบประมาณและการบริหารงานบุคคลด้วย ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 

4.3.1 การสนองด้านงบประมาณ 
ประเทศ ส.ป.ป.ลาว เป็นประเทศหนึ่งที่ มีพ้ืนฐานแหล่งรายรับรายจ่ายของรัฐ 

ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับการรับรองจากสภาแห่งชาติแบบรวมศูนย์  เพ่ือการคุ้มครองเศรษฐกิจในระบบ 

มหาภาค ทั้งรับประกันให้แก่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจสังคมของประเทศด าเนินไปตามเปูาหมาย 
ฉะนั้น การสนองงบประมาณในองค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว จึงต้องด าเนินตามหลักการ ดังนี้ 

(1) ทุกแหล่งรายรั บรายจ่ายงบประมาณ ทั้งหมดต้องอยู่ในกา รรวมศูนย์และ 
มีความจ าเป็นต้องผ่านระบบบัญชีงบประมาณแห่งรัฐ โดยพ้ืนฐานความเสมอภาคในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายฉบับเดียวกันทั่วทั้งประเทศ ไม่อนุญาตให้เก็บรายรับไว้นอกระบบงบประมาณ  และ 

สร้างคลังโดยที่ไม่ได้รับอนุญาต 
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(2) การสร้างแผนงบประมาณต้องรับประกัน ต่อหลักการรวมศูนย์โดยตรง และ 
มีความโปร่งใสเริ่มจากความเป็นไปได้หรือความเหมาะสมของเศรษฐกิจของชาติ เพ่ือรับประกัน ให้มี

ความสมดุลของเศรษฐกิจในระบบมหาภาค และความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐ กิจสังคม 
ของชาติในแต่ละระยะ 

(3) รายจ่ายงบประมาณแห่งรัฐต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามเปูาหมายในแต่ละล าดับ 

และตรงต่อเวลาภายใต้แผนงบประมาณประจ าสกปีที่สภาแห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ)  ให้การรับรองไว้ 
ไม่อนุญาตให้จ่ายเงินนอกแผนเกินงบประมาณ และต้องมีการคุ้มครองรายจ่ายตามระเบียบการคลัง

ด้วย7 ฉะนั้น จึงเป็นสาเหตุท าให้การปฏิบัติในภารกิจท้องถิ่นมีความล่าช้า เนื่องจากผ่านหลายขั้นตอน
ในการอนุมัติงบประมาณ จงึส่งผลท าให้การให้การบริการแก่สาธารณะในส่วนราชการท้องถิ่นไม่ทั่วถึง
และไม่สามารถตอบสนองตามความต้องการของสังคมเท่าที่ควร 

 
4.3.2 การบร ิหาร งานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลเป็นเรื่องที่ส า คัญอย่างยิ่งต่อกับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ทั้งเป็นปัจจัยตัดสินปัญหาการพัฒนาประเทศในระยะใหม่  เพ่ือคุ้มครองและพัฒนาสังคม  
สร้างสังคมให้มีความยุติธรรม8 การบริหารงานบุคคลในส่วนราชการท้องถิ่น ถือว่าเป็นปัจจัยหนึ่งที่

ส าคัญต่อกับการพิจารณาถึงการใช้อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองต่อกับการสรรหา และการบรรจุ
พนักงานข้าราชการต่าง ๆ ในราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากว่า องค์การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ในการสรรหาบุคคลผู้ท่ีมีความรอบรู้ มีความสามารถในการท างาน ทั้งสามารถแต่งต้ังหรือปลด

ต าแหน่งและให้คุณให้โทษตามแต่ละกรณีความเหมาะสมแก่บุคลากรได้ ทั้งนี้  ก็เพ่ือแสดงให้เห็น  
ศักยภาพในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว

จะสามารถด าเนินภารกิจตามบทบาท และอ านาจหน้าที่ของตนตามกฎหมายก าหนดให้ แต่ในทางตรงข้าม 
ถ้าการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ เหล่านั้นหากปราศจากบุลากรผู้ซ่ึงมีความรอบรู้หรือ  ไม่มีความสามารถ 
ที่จะบริหารงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของงาน ทั้งเป็นที่ยอมรับและเชื่อฟังจากทิมงาน หรือผู้ ซ่ึง

อยู่ใต้การบั งคับบัญชา  ก็จะส่งผลต่อการสนองความต้องการของประชาชน ในแ ต่ละท้องถิ่ น 
เปล่าประโยชน์ และขาดศักยภาพในการบริหารงานด้วย ฉะนั้น การบริหารงานบุคคลภายในองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงนับว่าเป็นเรื่องที่ส า คัญมากต่อภารกิจการคุ้มครองบริหารเพ่ือการพัฒนา
บุคลากรให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงเก่ียวเนื่องถึงการบรรจุและการสรรหาบุคลากรให้มีความเหมาะสม และ

                                        
7 มาตรา 6 (ข้อ1, 2, 3) แห่งกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแห่งรัฐ ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2006. 
8 เอกสารที่ประชุมครั้งที่ 10 ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, 2016, น.43. 
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ควบคู่ระหว่างต าแหน่งงานกับความรู้ ด้านวิชาการเป็นหลักส าคัญ 9 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส.ป.ป.ลาว เป็นองค์การหนึ่งที่ยังไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เสมอไป เนื่องจากว่า 

ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับอ านาจมาจากการเลือกต้ังโดยประชาชน หากได้รับอ านาจมาจาก
การแต่งต้ังตามกฎหมายจากตัวบุคคลที่กฎหมายให้อ านาจ ถึงแม้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 
จะมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นได้ให้การรับรองการบรรจุ การแต่งต้ัง และ 

ให้การรับรองทั้งทางด้านอ านาจหน้าที่ของผู้บริหารในราชการส่วนท้องถิ่นแล้วก็ตาม แต่ปรากฏว่า 
ตลอดระยะที่ผ่านมานั้นยังไม่มีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับไหนได้

บัญญัติถึงเง่ือนไขมาตรฐาน และการพ้นต าแหน่งของผู้บริหารในส่วนราชการท้องถิ่น จึงท าให้ภารกิจ
การบริหารงานบุคคลยังไม่เป็นที่ประจักแก่สังคมเท่าที่ควร การบรรจุบุคลากร บางองค์การ หรือบาง
หน่วยงานยังไม่มีความสอดคล้องกับระเบียบการบริหาร หรือการสรรหาตามหลักวิชาการ กล่าวคือ 

การสรรหาบุคลากรเพ่ือบรรจุเข้าปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งงานต่าง ๆ ถือว่ายังไม่ได้ยึดม่ันหรือเข้มงวด
ต่อหลักซ่ึงเป็นเกณฑ์ความรู้ความสามารถทางด้านวิชาการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ทางด้านวิชาการ

เก่ียวกับการเมืองการปกครอง หรือกฎหมายปกครอง แต่หากละเลยในเรื่องดังกล่าวย่อมไม่มีความ
เป็นธรรมอย่างเที่ยงแท้แก่สังคม เพราะกฎหมายปกครองเป็นตัวก าหนดระบบโครงสร้าง และอ านาจ
หน้าที่ แม้แต่การกระท าการของฝุายปกครอง ตลอดจนการก าหนดระเบียบการต่าง ๆ ซ่ึงอาจรู้ เห็นได้

ว่า อะไรควรหรือไม่ควรที่จะให้การยอมรับและปฏิบัติตาม เพ่ือรับประกันให้แก่การปฏิบัติหน้าที่ ต้อง
ถูกด าเนินไปอย่างราบรื่นและมีความชอบธรรม แต่ทั้งนี้ ประเด็นดังกล่าวยังไม่ถูกน ามาใช้เป็นเอภาพกัน 
และมิอาจน ามาพิจารณาให้เกิดผลได้เท่าที่ควรจะเป็น จึงท าให้การบริหารงานบุคคลไม่มีความสอดคล้อง

กับลักษณะการพัฒนาบุคคลกร ส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว มี
ความล่าช้าและไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการแก่สังคมได้ดีเท่าที่ควร 

                                        
9 สมเกียรติ  โคตวงศ์ , “ปัญหาโครงสร้ างและอ านาจหน้ าที่ ขององค์การบริ หารงา น 

บุคคลส่วนท้องถิ่นไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น. 
19-20. 
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บทที่ 5 
บทสร ุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสร ุป 

 
จากการศึกษาแนวความคิดทฤษฏีและข้อกฎหมายต่าง ๆ จึงทราบว่า ส.ป.ป.ลาว ได้ก าหนดใช้

หลักการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง (Centralization) ควบคู่กับหลักการแบ่งอ านาจการปกครอง 

(Deconcentration) กล่าวคือ ส.ป.ป.ลาว มีการรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ที่ส่วนกลางก่อน  
แล้วจึงแบ่งอ านาจการปกครองไปยังส่วนราชการท้องถิ่น โดยที่ส่วนกลางสงวนอ านาจส าคัญทั้งหลาย

ทั้งปวงไว้ท่ี กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จากนั้น จึงแบ่งอ านาจให้ตัวแทนจากส่วนกลางน าไปบริหาร
จัดการในส่วนราชการท้องถิ่นต่าง ๆ เพ่ือสนองด้านการบริการแก่ประชาชนตามอ านาจหน้าที่  
ซ่ึงตนได้รับมอบมา ซ่ึงทั้งหมดนี้ ก็เพ่ือให้ได้มาตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลเอง เดิมที ในช่วงระยะ 

หลังการสถาปนา ส.ป.ป.ลาว ในปี ค.ศ. 1975 ท าให้การจัดระเบียบการปกครองภายในประเทศ 
มีความสับช้อนยิ่งนัก เพราะในช่วงระยะดังกล่าว ยังไม่มีแม้แต่กฎหมายและรัฐธรรมนูญ เพ่ือบังคับใช้

เข้าในการคุ้มครองบริหารประเทศด้วยช้ า โดยเฉพาะในเขตการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ถือว่ายังมี
ความผูกพันกับแนวคิดระบอบเก่า ซ่ึงเป็นห้วงเวลาที่มีการปกครองของประเทศอาณานิคมต่าง ๆ 
แต่หากสังเกตจากรูปแบบโครงสร้างการปกครองแล้วเห็น ได้ว่า การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว  

ในระยะแรกนั้นมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับการกระจายอ านาจ (Decentralization) มากกว่าการแบ่งอ านาจ
การปกครอง (Deconcentration) โดยความเป็นจริงแล้ว ส.ป.ป.ลาว มีการปรับปรุงโครงสร้างการปกครอง

เรื่อยมา จนถึงระยะที่มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกในปี  ค.ศ. 1991 ก็ยังไม่มีความชัดเจน 
ที่จะบ่งบอกโดยตรงว่า การปกครองท้องถิ่นด าเนินตามหลักการใดบ้าง หากพิจารณาตามที่มาซ่ึงอ านาจ
หน้าที่ของผู้ปกครองในส่วนราชท้องถิ่นอาจใกล้เคียงกับหลักการแบ่งอ านาจมากว่าการกระจายอ านาจ 

และได้มีการยุบเลิกองค์การปกครองขั้นตาแสง และสภาประชาชนท้องถิ่นออกไป คงไว้เพียงองค์การ
ปกครองแขวง (จังหวัด) นครหลวง เมือง (อ าเภอ) และองค์การปกครองบ้าน มาถึงวันที่ 21 ตุลาคม  

ค.ศ. 2003 ส.ป.ป.ลาว จึงมีการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ซ่ึงได้ก าหนด 
ให้องค์การปกครองท้องถิ่นด าเนินการภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ และยังคงแบ่ง เขตการปกครอง 
เป็น 3 ประเภทเช่นเดิม เพียงแต่ก าหนดให้มีองค์การปกครองเทศบาลเข้ามาใหม่เช่นเดียวกันกั บ

รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2003 และจากนั้น มาถึงวันที่ 8 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ส.ป.ป.ลาว ได้ปรับปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยจัดให้มีสภาประชาชนขั้นแขวง (Provincial People’s Council) และองค์การ

ปกครองนคร (The city in administration) เข้ามาใหม่เช่นเดียวกันกับกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น

Ref. code: 25605701090028HIM



119 
 

ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมเม่ือวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 2015 โดยก า หนดให้องค์การปกครองท้องถิ่ น 
เป็นองค์การบริหารรัฐขั้นท้องถิ่น ทั้งก าหนดให้แขวง (จังหวัด) ประกอบด้วยองค์การปกครองแขวง 

(จังหวัด) และนครหลวง เมือง (อ าเภอ) ประกอบด้วย องค์การปกครองเมือง เทศบาล และนคร  
ส่วนบ้าน (หมู่บ้าน) ประกอบด้วย องค์การปกครองบ้าน สิ่งที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ได้ชี้แจงให้เห็นว่า 

โครงสร้างการปกครองท้องถิ่นถูกเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วย
การปกครองท้องถิ่น เพ่ือการปฏิรูปโครงสร้างให้ มีความสอดคล้องกับสภาพการขยายตัวทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมของประเทศแต่ละระยะ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ ส.ป.ป.ลาว จะมีการปฏิรูปโครงสร้าง

การปกครองท้องถิ่นบ่อยครั้ง แต่บางครั้งที่มีการปฏิรูปนั้น หากยังปฏิบัติตามข้อกฎหมา ยบัญญัติไว้ 
ให้ปรากฏผลเป็นจริงไม่ทัว่ถึงเท่าที่ควร แต่ก็มีบ้างในบางกรณีที่กฎหมายก าหนดไม่ชัดเจน เนื่องด้วย

กระบวนการพิจารณา หรือการวิเคราะห์ปัญหาสภาพสังคมยังไม่เห็นต้องตรงกัน  จึงเป็นข้อบกพร่อง
ต่อการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว อย่างเช่น ข้อบกพร่องในกาการปฏิรูปโครงสร้าง
องค์การปกครองเทศบาล ข้อบกพร่องในการปฏิรูปโดยการรวมเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครอง

แขวงและนครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน และ ข้อบกพร่องในการปฏิบัติภารกิจส่วนท้องถิ่น 
มีความล่าช้า ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

1) ข้อบกพร ่องในการปฏ ิร ูปโคร งสร ้างองค ์การปกครองเทศบาล 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า องค์การปกครองเทศบาล ถือว่าเป็นองค์การปกครอง 

ที่จัดให้มีขึ้นในขั้นเมือง (อ าเภอ) เริ่มแต่ ค.ศ. 2003 จนถึงปัจจุบัน แต่ยังไม่มีกา รจัดต้ังองค์การ

ดังกล่าวนี้ขึ้นมาเลย กล่าวคือ องค์การปกครองเทศบาล ได้มีกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นทั้ง 2 
ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ค.ศ. 2003 และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้ได้ให้การรองรับให้ มีการจัดต้ังองค์การปกครอง

เทศบาลขึ้นมา โดยได้บัญญัติไว้ซ่ึงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของผู้ปกครองเทศบาลค่อนข้างมีความชัดเจน
มากพอสมควร แต่ในทางปฏิบัตินั้นไม่มีการสรรหาหรือบรรจุแต่งต้ังหัวหน้าเทศบาล และไม่มีการจัดต้ัง

ให้มีองค์การดังกล่าวเกิดขึ้นแต่อย่างใด 
2) ข้อบกพรอ่งในการปฏริปูโดยการรวมเงือ่นไขการจดัตัง้องคก์ารปกครองแขวงและ

นครหลวงเข้าเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 มาตรา 9 
ได้มีการบัญญัติให้รวมเอาเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงรวมเข้ากัน 

เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งที่องค์การปกครองทั้ง 2 ไม่ใช่องค์การเดียวกัน หากจะรวมเอาเง่ือนไขการจัดต้ัง
ทั้งสององค์การนี้เข้ากันเป็นมาตรฐานเดียวหาเหมาะสมหรือไม่ เพราะกฎหมายว่า ด้วยการปกครอง
ท้องถิ่นฉบับแรก มาตรา 12 (ข้อ ข) และกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015 

มาตรา 9 ได้ชี้แจงให้เห็นความแตกต่างของเง่ือนไขในการจัดต้ังองค์การปกครองนครหลวงตรงที่ว่า 
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กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกไม่ได้มีการก าหนดจ านวน เมือง (อ าเภอ) แม้แต่ 
มีการก าหนดจ านวนพลเมืองก็ไม่เท่ากัน และนครหลวง ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก

นั้น เป็นองค์การที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบแล้ว ทั้งสามารถให้การบริการได้ดีกว่าองค์การ
ปกครองนครกลวงตามมาตรา 9 ค.ศ. 2015 ด้วยช้ า  แม้แต่เรื่องเกณฑ์ของการ พัฒนาในองค์การ

ปกครองแขวง (จังหวัด) ก็ยังอยู่ในช่วงระยะการขยายตัวทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเท่านั้น และ 
ไม่อาจให้การบริการแก่สังคมได้ดีเท่ากับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น
ฉบับแรกแต่อย่างใด เนื่องจากว่า กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง  ค.ศ. 2015 

มาตรา 9 ทุกอย่างถูกบัญญัติไว้คล้ายคลึงกับเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับแรกมาตรา 12 (ข้อ ก)  

3) ข้อบกพร ่องในการปฏ ิบัติภารกิจส่วนราชการท้องถิ่นมีความล่าช ้า 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ได้ถูกก าหนดให้ด าเนินการตามหลักการ 

แบ่งอ านาจ จึงท าให้องค์การปกครองท้องถิ่นไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และยังไม่มีงบประมาณ

เป็นของตนเองเป็นการเฉพาะ ซ่ึงการตัดสินปัญหาส าคัญส่วนใหญ่จะขึ้นกับส่วนกลางแบบรวมศูนย์ 
แม้แต่การแต่งต้ังข้า ราชการ ซ่ึงเป็นบุคคลส า คัญในส่ วนรา ชการท้ องถิ่น ยังต้อง ได้รับอ านา จ 

มาจากส่วนกลาง ท าให้การบรรจุ หรือการสรรหาผู้ปกครองในขั้นท้องถิ่นนั้น ยังไม่ได้เป็นไปตามเกณฑ์
ทางวิชาการมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การสรรหาหรือการบรรจุบุคลากรให้ควบคู่กับต าแหน่ง
งาน และความรู้ ความสามารถทางด้านวิชาการเป็นหลัก แต่ในระยะผ่านมายังปฏิบัติไม่ได้ดีเท่าที่ควร 

จึ่งมิอาจน ามาพิจารณาให้เกิดผล และสอดคล้องกับลักษณะการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจ สังคม 
ในแต่ละระยะได้ ซ่ึงส่งผลต่อการปฏิบัติภารกิจภายในท้องถิ่นมีความล่าช้า เพราะยังมีความบกพร่อง
ในการสนองงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

3.1) การสนองด้านงบประมาณ  
ประเทศลาว เป็นประเทศที่ปกครองโดยรูปแบบรัฐเด่ียว มีพ้ืนฐานแหล่งรายรับ

รายจ่ายของรัฐจ าเป็นต้องได้รับการรับรองจากสภาแห่งชาติแบบรวมศูนย์ เพ่ือรับประกันให้แก่  
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของชาติ ฉะนั้น ทุกแหล่งรายรับรายจ่ายงบประมาณทั้งหมด 
ต้องอยู่ในการรวมศูนย์โดยพ้ืนฐานความเสมอภาคในการปฏิบัติหน้าที่ตา มระเบียบกฎหมา ย 

ฉบับเดียวกันทั่วทั้งประเทศ ไม่อนุญาตให้จ่ายเงินนอกแผนเกินงบประมาณ และต้องมีการคุ้มครอง
รายจ่ายตามระเบียบการคลังด้วย ฉะนั้น จึงท าให้การปฏิบัติในภารกิจท้องถิ่นมีความล่าช้า เนื่องจาก

ผ่านหลายขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณ จึงส่งผลท าให้การให้การบริการแก่สาธารณะในส่วนราชการ
ท้องถิ่นไม่ทั่วถึงและไม่สามารถตอบสนองตามความต้องการของสังคมเท่าที่ควร 
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3.2) การบร ิหาร งานบุคคล 
ในส่วนราชการท้องถิ่น ถือว่าเป็นปั จจัยส าคัญต่อกับการใช้อ านาจหน้าที่  

ของผู้ปกครองในราชการส่วนท้องถิ่น เนื่องจากว่า องค์การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่  ในการสรรหา
บุคคลผู้ท่ีมีความรอบรู้ มีความสามารถในการปฏิบัติงานให้มีความราบรื่น และตรงต่อเปูาหมายของงาน 

ถึงแม้ องค์การปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว จะมีรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น
บังคับใช้แล้วก็ตาม แต่ปรากฏว่ายังไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับเกณฑ์ หรือเง่ือนไขมาตรฐานการบรรจุและ
การพ้นจากการด ารงต าแหน่งของบรรดาผู้ปกครองส่วนราชการท้องถิ่นให้ชัดเจนเท่าที่ควร ฉะนั้น  

จึงท าให้การปฏิบัติภารกิจในส่วนการบริหารงานบุคคลยังไม่มีความชัดเจนเท่าที่ควร การบรรจุ  หรือ 
การสรรหาบุคลากรบางองค์การ และบางหน่วยงาน ถือว่ายังไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

ตามหลักการในทางวิชาการ จึงท าให้การบริหารราชการท้องถิ่นมีความล่าช้า  และไม่สอดคล้อง 
กับลักษณะการพัฒนาของสังคมแต่ละระยะ 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากสภาพปัญหาความบกพร่องต่าง ๆ ของการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว 
ดังที่กล่าวมาข้างต้น ซ่ึงผู้เขียน จึงขอเสนอแนะวิธีการที่เห็นควรจะมีการปรับปรุงในการบริหารจัดการ 
ในส่วนราชการท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว บางกรณีซ่ึงยังมีความบกพร่อง ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

1) เสนอให้องค์การที่มีหน้าที่ในการรับผิดชอบต่อการจัดต้ังองค์การปกครองเทศบาล 
ควรจะพิจารณา และจัดต้ังองค์การปกครองเทศบาลขึ้นมาตามกระบวนการของกฎหมายที่ได้ให้การรับรอง
เอาไว ้หรือควรจะสร้างองค์การปกครองปกครองเทศบาลดังกล่าวขึ้นมาจักที่หรือสองที่ เพ่ือเป็นกรณี 

การทดลอง และจัดให้มีหัวหน้าหน้าเทศบาล รวมทั้งบุคลากรประจ าในองค์การปกครองเทศบาล 
ตามกฎหมายบัญญัติไว้ และถ้าหากว่า องค์การปกครองเทศบาลดังกล่าวนี้ หากจะต้องให้เป็นเพียงสื่อ

ความหมายที่ใช้เรียกในเขตการปกครองซ่ึงเป็นตัวเมืองใหญ่ และมีการพัฒนา เช่นว่า เขตเทศบาล
แขวง (จังหวั ด) หรื อเขตเทศบาลเมือง (อ าเภอ) ดังที่หลาย ๆ คนเคยพยายามเข้าใจเช่นนั้ น และ 
ก็ต้องให้เป็นเช่นนั้นด้วย มิอาจเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน ได้ ก็ควรจะมีการปรับปรุงกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น พร้อมทั้งให้การชี้แจงโดยระเอียดว่า 
องค์การปกครองเทศบา ลไม่ มีการ จัดต้ั งขึ้น จริง  หา กเป็ นเพีย งสื่อควา มหมา ยที่เ รียก ใช้กัน 

ในเขตเทศบาลแขวง (จังหวัด) หรือเขตเทศบาลเมือง (อ าเภอ) เท่านั้น ก็คงจะหมดปัญหาความสงสัย
จากสังคม และนักวิชาการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ก็คือปัญหาข้อสงสัยของนักวิชาการทางกฎหมาย
ปกครองใน ส.ป.ป.ลาว ทั้งหลาย ชึ่งเคยน าเอาประเด็นดังกล่าวขึ้นมาหารือกันจึงก่อให้เกิดการ
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ความคิด และถามถึงว่า ส าหรับองค์การปกครองเทศบาลดังกล่าวนี้ควรจะหยิบยกขึ้นมาอธิบายหรือ
เรียบเรียงเข้าในต าราการสอนหรือไม่อย่างไร 

2) ควรจะมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 มาตรา 9 
ซ่ึงควรจะแยกเง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) และนครหลวงออกจากกันเป็นการเฉพาะ 

ด้วยเหตุผลท่ีว่า องค์การปกครองทั้ง 2 ไม่ใช่องค์การเดียวกัน หากจะรวมเอาเง่ือนไขการจัดต้ังทั้งสอง
องค์การนี้เข้ากันเป็นมาตรฐานเดียว อาจไม่สอดคล้องกับบทบาทหรือเกณฑ์ ในการพัฒนาที่ มุ่งเน้น 
ในด้านการให้การบริการแก่ส่วนสาธารณะที่มีการจัดระบบให้อยู่ในชั้นที่ เหนือกว่าองค์การปกครอง 

ในส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ทั้งเป็นเขตศูนย์กลางขององค์การที่ส าคัญทั้งหลาย และเป็นเขตที่มีความเจริญ
กว่าองค์การปกครองท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น องค์การปกครองแขวง (จังหวัด) อ าเภอ เทศบาล นคร และ

บ้าน (หมู่บ้าน) ฉะนั้น จึงเห็นสมควรว่าควรจะมีการแยกเง่ือนไขการจัดต้ังขององค์การปกครองทั้งสอง
ออกจากกัน และควรจะปฏิบัติโดยถือเอาตามเง่ือนไขดังที่กฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 
ฉบับแรก ค.ศ. 2003 มาตรา 12  (ข้อ ก และข้อ ข) ได้บัญญัติไว้ เช่น มาตรา 12  (ข้อ ก) ว่าด้วยเง่ือนไขการ

จัดต้ังองค์การปกครองแขวง (จังหวัด) ประกอบด้วยเง่ือนไข ดังนี้ 
1. มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครองทั้งเป็นที่ต้ังยุทธศาสตร์ส าหรับการปูองกันความสงบ

เรียบร้อย 
2. มีเง่ือนไขที่เหมาะสมในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
3. มีการขยายตัวทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ อันได้แก่ การขยายตัวทางด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานการคมนาคมขนส่งทางบก การตลาด การไฟฟูา น้ าประปา โรงเรียน และด้านสาธารณสุข ฯลฯ 
4. มีพลเมืองอย่างน้อย 120,000 คน (หนึ่งแสนสองม่ืนคน) 
5. ต้องประกอบด้วย 5 เมือง (อ าเภอ) ขึ้นไป 

ส่วนการจัดต้ังองค์การปกครองนครหลวง ควรจะปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปกครองท้องถิ่นฉบับแรก ค.ศ. 2003 มาตรา 12 (ข้อ ข) ว่าด้วย เง่ือนไขการจัดต้ังองค์การปกครอง

นครหลวงต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
1.  ต้องเป็นตัวเมืองใหญ่ทั้งเป็นเขตรวมศูนย์ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม  และ

สังคม การท่องเที่ยว การค้า การบริการ การขนส่ง และการประชาสัมพันธกั์บต่างประเทศ  

2.  มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
3.  มีพลเมืองอย่างน้อย 80,000 คน (แปดม่ืนคน) 

4.  มีพ้ืนฐานการขยายตัวทางด้านกิจการสาธารณะที่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
มาก่อนแล้ว 

3) ควรจะปรับปรุงเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจในการบริหารส่วนราชการท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว  

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส .ป.ป.ลาว ค.ศ. 2015 บัญญัติ
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ขึ้นมาเพ่ือรับประกันให้แก่การจัดต้ัง และการบริหารงานภายในองค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือผลักดัน
ให้องค์การปกครองท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง และโปร่งใส มีความเสมอภาคภายใต้รัฐธรรมนูญ และ

กฎหมาย ตลอดจนการปฏิบัติแผนงบประมาณแห่งรัฐควรจะให้ด าเนินภายใต้การแบ่งขั้นคุ้มครอง 
เพ่ือปกปูองสิทธิ และผลประโยชน์อันชอบธรรมของปวงชน  และควรจะบัญญัติเก่ียวกับการคลัง 

ในส่วนท้องถิ่นไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว  ด้วย เพ่ือชี้แจงถึงเรื่องของ
งบประมาณส่วนท้องถิ่นว่า มีแหล่งรายรับรายจ่ายอย่างไร และควรปฏิบัติตามขั้นตอนอย่างไรบ้าง และ
ควรมีการเพ่ิมมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณในราชการท้องถิ่น ให้เข้มงวด 

เพ่ือรับประกันให้แก่การสนองงบประมาณให้ทั่วถึง  และตรงต่อเปูาหมายของงานในราชการ 
ส่วนท้องถิ่น และส่วนในเรื่องการบริหารงานบุคคล ควรจะมีการก าหนดเก่ียวกับเกณฑ์หรือเง่ือนไข

มาตรฐานการบรรจุ และการพ้นจากต าแหน่งของบรรดาผู้ บริหารราชการส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน 
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น และอีกประการหนึ่งที่ส าคัญต่อการสรรหาบุลากร ซ่ึงควรจะ
ยึดม่ันต่อมาตรฐานความรู้ทางด้านวิชาการส ากรับการสรรหา หรือการบรรจุพนักงานเข้ารับหน้าที่

ต าแหน่งงานให้มีความสอดคล้องกับลักษณะของสาขาวิชาการให้ควบคู่กับต าแหน่งงาน และควรจะ
ก าหนดหรือเพ่ิมเกณฑ์ในเง่ือนไขของผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น เช่นว่า ผู้ที่เข้ารับต าแหน่งผู้บริหาร

ราชการในส่วนท้องถิ่นควรจะมีความรู้ทางด้านการปกครองหรือกฎหมายการปกครอง เพราะ
กฎหมายการปกครองเป็นตัวก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของฝุายปกครองตามล าดับ จึงอาจทาบดี
ว่าอะไรควรหรือไม่ควรซ่ึงจะให้การยอมรับหรือปฏิบัติตาม เพ่ือรับประกันให้แก่การปฏิบัติหน้าที่ ต้อง

ถูกด าเนินไปอย่างราบรื่น มีความชอบธรรม และตรงต่อเปูาหมาย จึงจะสามารถก าจัดปัญหาความล่าช้า
ในการปฏิบัติภารกิจในส่วนราชการท้องถิ่น ส .ป.ป.ลาว ให้หมดสิ้นไปด้วยกลไกระบบเทคนิคการ
บริหารจัดการอันควรค่าและม่ันคงสืบไป 
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เจ้าแขวง (Provincial Governor)       ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เจ้าครองนคร (Vientiane –           
Governor)                                ผู้ว่านครหลวงเวียงจันทน์ 

เจ้าเมือง (The Chief of District)       นายอ าเภอ 
หัวหน้าเทศบาล (The Chief  

Of Municipality)                                                          เ ป็ น ผู้ ป ก ค ร อ ง สู ง สุ ด ใ น
องค์การปกครองเทศบาล ซ่ึง
เป็ นอง ค์กา รหนึ่ งถู กจัด ต้ั ง

ขึ้นอยู่ในขั้นเมือง (อ าเภอ)    
เจ้านคร (Chief of City)                                                เจ้านคร เป็นหัวหน้าองค์การ

ปกครองนคร เป็ นตัวแทน
และ รับผิ ดชอบต่อองค์กา ร
ปกครองแขวง (จังหวัด) และ

นครหลวง รับผิดชอบต่อการ
ชี้น าองค์กา รปกครองนคร 

ปฏิบัติบทบาทอ านาจหน้าที่
ต า ม ที่ ไ ด้ ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
กฎหมาย      

นายบ้าน (Head of village)            ผู้ใหญ่บ้าน 
แขวง (Province)                        จังหวัด 
นครหลวง  

Ref. code: 25605701090028HIM



131 
 

(Vientiane Capital)                                                       เป็น เขตกา รปกครองในตัว 
เ มื อ ง ใ ห ญ่ ใ น ขั้ น แ ข ว ง 

(จังหวั ด) ซ่ึง เป็นนครหลวง
ของประ เทศ ในปัจ จุบั น มี
เพียงนครหลวง เวียงจันทน์

แห่งเดียวเท่านั้น 
เมือง (District)                           อ าเภอ 

เทศบาล (Municipality)                                               เป็นเขตการปกครองขั้นเมือง 
(อ าเภอ) ซ่ึงรวมเอาพ้ืนที่ทั้ง
เขตตัวเมือง และเขตชนบทใน

หมู่บ้านต่าง ๆ 
นคร (The city in administration)                                      

           เป็นเขตการปกครองในตัว
เมืองใหญ่ในขั้นเมือง (อ าเภอ) 
เป็นเขตที่มีความเจริญและ

สามารถสนองการบริการแก่
สาธารณะได้ 

บ้าน (Village)                            หมู่บ้าน 

 
ห้องว่าการปกครองแขวง   

(The provincial cabinet)                                             ห้องว่าการปกครองแขวง เป็น 
หน่ ว ยก า ร จั ด ต้ั ง หนึ่ ง ใ น
โค ร ง สร้ า ง ขอ ง อ ง ค์ ก า ร

ปกครองแขวง (จังหวัด) และ
นครหลวง มีบทบาทเป็นเป็น

เสนา ธิ กา รให้ แก่ เจ้ า แขวง 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) และเจ้า
ครอง นคร ใ นกา ร บริ ห า ร

กิจกา รของแขวง  (จังหวัด ) 
และนครหลวงอย่างเช่น การ
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สร้ า ง แผ นก า ร โ คร งก า ร
ด าเนิน งานพร้อมทั้ง ให้กา ร

คุ้มครองและรวบรวมร่างและ
ตรวจตราบรรดาเอกสารต่าง 
ๆ เป็นศูนย์กลางเก่ียวกับการ

ประสานงานการบริหารเพ่ือ
รับใช้ให้แก่การด าเนินงานของ

ผู้น าในขั้นแขวงและนครหลวง 
เพ่ือสร้างเง่ือนไขอ านวยความ
สะดวกให้แก่การปฏิบัติหน้าที่

ขององค์กา รปกครองแขวง 
(จังหวัด) และนครหลวงให้

บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย 

 

คณะประจ าสภาประชาชน 
ขั้นแขวง                                                                  เป็นองค์การตัวแทนของสภา

ปร ะ ช า ช น ขั้ น แ ข ว ง  ซ่ึ ง

ประกอบด้วย ประธาน และ
รองประธานสภาประชาชน

ขั้ น แ ข ว ง  บ ร ร ด า
คณะ กร รมกา ร  และ คณะ
เลขาธิการสภาประชาชนขั้น

แขวง 
รัฐกร (Government official)         ข้าราชการ 

การปกครองขั้นศูนย์กลาง -           
(Central Administration)             การบริหารราชการส่วนกลาง 
การปกครองท้องถิ่น - 

(The local administration)          การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
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กฎหมา ย  ( law)               พร ะ รา ชบัญญั ติ        หมา ยถึ ง  กฎหมา ยที่ สภา                                                                                
แห่งชาติให้การรับรอการประ

กาบังคับใช้ เช่น กฎหมายว่า
ด้วยกา รปกครองท้ องถิ่ น 
ก ฎ ห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ส ภ า

ประชาชนขั้นแขวง ฯลฯ                          
รัฐบัญญัติ                                 พระราชก าหนด                  ตราขึ้นโดยประธานประเทศ 

(ประ ธา นา ธิ บดี ) ตา มกา ร
เสนอของคณะประจ า สภา
แห่งชาติ เป็นนิติกรรมซ่ึงตรา

ขึ้ น เ พ่ือบั ง คับ ใช้ คล้ า ย กั บ
กฎหมายที่สภาแห่งชาติ (สภา

นิติบัญญัติ) ให้การรับรองแล้ว 
ตราออกในกรณีเร่งด่วน และ
อยู่ใ นช่ว งที่สภาไ ม่เปิ ดกา ร

ประ ชุม และ เม่ือ ไหร่ ที่ เปิ ด
การประชุมจะต้องน าเอารัฐ
บัญญัติดังกล่าวเสนอต่อสภา

แห่งชา ติ (สภา นิติบัญญัติ ) 
เพ่ือรับร องให้เป็ นกฎหมา ย

ต่อไป ถ้าสภาแห่งชาติ (สภา
นิติบัญญัติ ) ไม่ยอมให้กา ร
รับ ร อง ก็ถื อว่ า  รั ฐบัญญั ติ

ดังกล่าวนั้นก็ ต้องถูกยกเลิ ก
และสิ้นสุดลง 

 
รัฐด ารัส                                   รัฐกฤษฎีกาของ 
                                            ประธานประเทศ                ตราขึ้นโดยประธานประเทศ    

(ประ ธา นา ธิ บดี ) ตา มกา ร 
เสนอของคณะประจ า สภา
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แห่งชา ติ (สภา นิติบัญญั ติ )               
ประกอบด้วย 2 ประเภท คือ 

(1) ก า ห น ด ฐ า น ะ ต า ม
กฎหมายของบุคคล ดังเช่ น 
รัฐด ารัสว่าด้วยการแต่งต้ังให้

บุคคล ให้ด า รงต าแหน่ ง รั ฐ
ด ารัสแต่งต้ังนักการทูต 

(2) ก า ห น ด ขึ้ น เ พ่ื อ ก า ร
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายที่สภาแห่งชาติ (สภา

นิติบัญญัติ) ให้การรับรองแล้ว 
เช่น  รัฐด า รัสของประ ธา น

ประเทศ ส.ป.ป.ลาว ว่าด้วย
การประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ 
เลขที่ 214/ปปท. ลงวันที่15 

ธันวาคม ค.ศ. 2015 
ด ารัส                                     รัฐกฤษฎีกาของนายกรัฐมนตรี ตราขึ้นโดยนายกรัฐมนตรีใน

ฐานะเป็นหัวหน้ารัฐบาลโดย

อ านาจตามรัฐธรรมนูญ หรือ
โดยอ า น า จตา มกฎหมา ย 

(พระราชบัญญัติ) ฉบับหนึ่ง
ฉบับใด ด ารัส (รัฐกฤษฎีกา 
ของนายกรัฐมนตรี) แยกเป็น 

2 ประเภทด้วยกัน ดังเช่น  
(1) ต ร า ขึ้ น เ พ่ื อ ก า ห น ด

โครงสร้างอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวง หรือการแต่งต้ังรัฐ
ก ร  ( ข้ า ร า ช ก า ร )  ต า ม

กฎหมายว่าด้วยรัฐบาล แห่ง 
ส.ป.ป.ลาว 
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(2)  ตราขึ้นเพ่ือก าหนดวิธีการ
ปฏิ บั ติ กฎหม า ยขอ งสภ า

แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ให้
รับรองแล้ว เช่น ด ารัสว่าด้วย
การปฏิบัติกฎหมายแรงงาน 

ด า รั ส ว่ า ด้ ว ย กา ร ปฏิ บั ติ
กฎหมายการแก้ไขค าร้องทุกข์ 

ฯลฯ 
 
ค าสั่งของรัฐมนตรี                          กฎกระทรวง       

แจ้งการ                                      ประกาศ      
นิติกรรม                                                                     นิติกรรม หมายถึง กฎหมาย 

และระเบียบการต่าง ๆ                      
ครั้งประถมมะลึก                            ครั้งปฐมเลิก 
อาญาสิทธ์ิ                                    เผด็จการ 

ความเป็นเอกภาพ                                                      ความเป็นเอกภาพ คือ ความ 
เห็นชอบร่วมกัน 

 

สมาชิกสภาแห่งชาติ 
ประจ าเขตเลือกต้ัง                                                      หมายถึง บรรดาสมาชิกสภา

แห่งชาติ (สภานิติบัญญัติ) ซ่ึง
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในแต่ละเขต
เลือกต้ัง 
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ภาคผนวก ข 
 

กฎหมายว่าดว้ยการปกครองทอ้งถิ่นแหง่ สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ค.ศ. 
2015247

 

 
ภาคที่ 1 

บทบัญญัติทั่วไป 

 
มาตรา 1 จุดประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น 

            กฎหมายฉบับนี้ก าหนดหลักการ และระเบียบการจัดต้ังและการด าเนินงาน การก าหนด
แผนการในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่น เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาองค์การปกครอง
ท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง โปร่งใส และเป็นระบบเอกภาพทั่วทั้งประเทศ ทั้งรับประกันการปฏิบัติต่อ

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณแห่งรัฐ รวมถึงการปูองกันชาติ 
และการปูองกันความสงบ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง เพ่ือ

ปกปูองผลประโยชน์ของรัฐ ผลประโยชน์ส่วนสาธารณะ ปกปูองสิทธิและผลประโยชน์โดยชอบธรรม
ของประชาชน เพ่ือท าให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี มีความปลอดภัยทางด้านชีวิตและทรัพย์สินทั้งมี
ความสามัคคีปรองดองกันเพ่ือช่วยผลักดันให้ประเทศมีความม่ันคงและเข้มแข็ง  

 
มาตรา 2 การปกครองท้องถิ่น 
การปกครองท้องถิ่น เป็นการคุ้มครองบอริหารรัฐขั้นท้องถิ่น การปกครองท้องถิ่น แห่ง 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ แขวง เมือง และบ้าน  
แขวง ประกอบด้วย แขวงและนครหลวง 

เมือง ประกอบด้วย เมือง เทศบาล และนคร 
 บ้าน ประกอบด้วย บ้าน  

 

 มาตรา 3 หลักการจัดต้ังและการด าเนินงานขององค์การปกครองท้องถิ่น 
 การด าเนินงานขององค์การปกครองท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามหลักการดังนี้ 

                                        
 247 ผู้วิจัยแปลจากกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับปรับปรุง ค.ศ. 2015. 
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1) รวมศูนย์เป็นเอกภาพในการคุ้มครองรัฐ ซึงมีการแบ่งขั้นคุ้มครอง ดังเช่น บ้าน 
ขึ้นกับเมือง เมืองขึ้นกับแขวง และแขวงขึ้นกับรัฐบาล 

2) เสริมสร้างสิทธิให้แก่ประชาชน เพ่ิมความรับผิดชอบขององค์การปกครองท้องถิ่น 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประขาชน โดยผ่านจากสภาประชาชนขั้นแขวง 

3) รับผิดชอบต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

 
ภาคที่ 2 

ที่ตั้ง บทบาท อ านาจหน้าที่ขององค ์การปกครองท้องถิ่น  
 

มาตรา 4 ที่ต้ังขององค์การปกครองท้องถิ่น 

องค์การปกครองท้องถิ่น เป็นองค์การบริหารขั้นท้องถิ่น เป็นตัวแทนของรัฐบาล ทั้งมี
ความรับผิดชอบต่อรัฐบาลและสภาประชาชนขั้นแขวง  

องค์การปกครองท้องถิ่นประกอบด้วย 
1) แขวง นครหลวง 
2) เมือง เทศบาล นคร 

3) บ้าน  
ในกรณีที่มีความจ าเป็นอาจสร้างเขตพิเศษขึ้นได้ตามกานตกลงของสภาแห่งชาติ 
เจ้าแขวง เป็นหัวหน้าองค์การปกครองแขวง เจ้าครองนครหลวง เป็นหัวหน้าองค์การ

ปกครองนครหลวง เจ้าเมือง เป็นหัวหน้าองค์การปกครองเมือง หัวหน้าเทศบาล เป็นหัวหน้าองค์การ
ปกครองเทศบาล เจ้านคร เป็นหัวหน้าองค์การปกครองนคร และนายบ้าน เป็นหัวหน้าองค์การ

ปกครองบ้าน 
 

มาตรา 5 บทบาทขององค์การปกครองท้องถิ่น 

องค์การปกครองท้องถิ่น มีบทบาทคุ้มครองบริหารรัฐทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม สั งคม การพัฒนาและการน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ การน าใช้และกา รปกปักรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการประสานงานกับต่างประเทศตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
 

มาตรา 6 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่น 

องค์การปกครองท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
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1) จัดต้ัง ปฏิบัติต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน าของเบื้องบน 
จัดต้ัง ปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนงบประมาณแห่งรัฐ 

2) ค้นคว้า และเสนอแผนการเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ 
รวมถึงแผนงานเก่ียวกับการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบของท้องถิ่นต่อสภาประชาชนขั้นแขวง
พิจารณา 

3) คุ้มครองบริหารด้านการเมือง เศรษฐกิจ  วัฒนธรรม สังคม คุ้มครองบริหารการ
ปฏิบัติหน้าที่การปูองกันชาติ ปูองกันความสงบรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและอ่ืน ๆ  

4) ออกมติ ข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และแจ้งการเก่ียวกับการคุ้มครองเศรษฐกิจ
วัฒนธรรม สังคม และการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ 

5) ติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครอง ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบ

ของตน 
6) คุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว คนต่างประเทศ คนไม้มีสัญชาติที่อาศัยและมีการ

ด าเนินกิจการหรือปฏิบัติภารกิจอยู่ในเขตท้องถิ่นของตน 
7) ประสานงานและร่วมมือกับต่างประเทศตามการมอบหมายของรัฐบาล 
8) สรุป รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของตน และของท้องถิ่นให้แก่เบื้องบนรับทราบ

เป็นปกติ 
9) ใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 

 

ภาคที่ 3 
แขวง นครหลวง และองค ์การปกครองแขวง และนครหลวง 

หมวดที่ 1 
แขวง นครหลวง และการจัดตั้งแขวง นครหลวง 

 

มาตรา 7 แขวงนครหลวง 
      แขวง นครหลวง เป็นเขตการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงประกอบด้วยหลายเมือง หลาย

เทศบาล และนคร 
 

      มาตรา 8 การจัดต้ังแขวง นครหลวง 

       แขวง นครหลวง ถูกจัดต้ัง ยุบเลิก หรือก าหนดเขตแดนโดยการตกลงของสภาแห่งชาติ
ตามกานเสนอของรัฐบาล 
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มาตรา 9 เง่ือนไขการจัดต้ังแขวง นครหลวง 
      การจัดต้ังแขวง นครหลวงต้องประกอบด้วยเง่ือนไขดังนี้ 

1) มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครอง เป็นที่ต้ังยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมแก่การปูองกันชาติ 
ปูองกันความสงบ 

2) มีปัจจัยพ้ืนฐานส าหลับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 

3) มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ขยายตัว ได้แก่ ถนน การคมนาคม การตลาด การไฟฟูา 
น้ าประปา โรงเรียน โรงบยาบาล และอ่ืน ๆ 

4) มีพลเมืองที่อาศัยอยู่ในเขตท้องถิ่น อย่างน้อย 120,000 คน  
5) ประกอบด้วย 5 หน่วยการปกครองขึ้นไป 
หากในกรณีมีความจ าเป็นส าหรับการจัดต้ังแขวงนั้น รัฐบาลจะเป็นผู้ เสนอต่อสภา

แห่งชาติพิจารณาตกลง 
 

หมวดที 2 
ที่ตั้ง บทบาท อ านาจหน้าที่ขององค ์การปกครองแขวง และนครหลวง  

 

มาตรา 10 ที่ต้ัง และบทบาทขององค์การปกครองแขวง และนครหลวง 
      องค์การปกครองแขวง และนครหลวง เป็นองค์การบริหารรัฐขั้นแขวง นครหลวง มี

บทบาทในการคุ้มครองบริหารทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคม การปูองกัน

ชาติ ปูองกันความสงบ รวมทั้งคุ้มครองบริหารการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศ การสร้างและการน า
ใช้ทรัพยากรมนุษย์ การรักษาและการน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรอ่ืน ๆ ใน

เขตท้องถิ่น ทั้งชี้น า ตรวจตราการปฏิบัติแผนพัฒนาระดับเมือง เทศบาล และนครที่อยู่ในเขตการ
คุ้มครองของตน ทั้งปฏิบัติมติการประชุมของสภาประชาชนขั้นแขวง 
 

มาตรา 11 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองแขวง และนครหลวง 
      องค์การปกครองจังหวัด นครหลวงมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส ระเบียบการ ค าสั่ง ค าแนะน า มติ
การประชุมขององค์การปกครองแขวง นครหลวง และสภาประชาชนขั้นแขวง 

2) สร้าง และปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณของท้องถิ่น ปฏิบัติ

ภารกิจการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ ต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงและปรากฏการณ์อ่ืน ๆ ใน
สังคม 
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3) ให้การแนะน าเก่ียวกับการปฏิบัติแผนการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติ และสมาชิก
สภาประชาชนขั้นแขวง 

4) ส่งเสริมการระดมทุนเข้าในการปฏิบัติแผนยุทธศาสตร์รวมถึงการศึกษา และ
สาธารณสุขในส่วนท้องถิ่น 

5) ปกปักรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีของชาติ ของท้องถิ่นรวมถึงของ

เผ่าชนต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครองและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและ
ธรรมชาติภายในแขวงและนครหลวง 

6) น าใช้วิทยาศาสตร์ที่ทันสมัยเข้าในการคุ้มครองบริหารกิจการต่าง ๆ เพ่ือปรับปรุง
ระเบียบการการบริหารให้มีความสะดวก โปร่งใสและมีความเป็นธรรม 

7) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน าและประกาศสั่งยกเลิกนิติกรรมของทุกแขนงการใน

ขั้นแขวง นครหลวงและหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้การบังคับบั ญชาของแขวง นครหลวงที่ขัดต่อ
กฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการประชาชน และศาลประชาชน

ท้องถิ่น ทั้งเสนอให้เบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 
8) แบ่งหน้าที่รับผิดชอบ เช่น สิทธิในการตัดสินปัญหาและผลประโยชน์ให้เมือง 

เทศบาลและนครให้ชัดเจน 

9) จัดต้ัง ควบคุม และติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของแผนกการ องค์การรัฐ
เทียบเท่าแผนกขั้นแขวง รวมถึงการด าเนินงานขององค์การปกครองเมือง เทศบาล นครและหน่วยการ
จัดต้ังอ่ืนที่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของแขวงและนครหลวง 

10) อ านวยความสะดวกและติดตามตรวจตราการน าใช้ทุนช่วยเหลือ และโครงการลงทุน
ที่ส่วนกลางคุ้มครอง ทั้งส่งเสริมการลงทุนภายใน และต่างประเทศตามความรับผิดชอบของตน 

11) ชี้น า ตรวจตราการคุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว คนต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ
รวมถึงการบริหารจัดการทางด้านศาสนา เพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

12) พิจารณา และแก้ไขค าเสนอของการจัดต้ังหรือบุคคลเก่ียวกับการกระท าของ

พนักงาน และองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่น 
13) ค้นคว้า พิจารณาเก่ียวกับการจัดโครงสร้างและการก าหนดเขตแดนของแขวง และ

นครหลวงตลอดจนการก าหนดเขตแดนของเมือง เทศบาล และนคร  
14) ผลักดัน และสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน องค์การจัดต้ัง

สังคมตลอดถึงประชาชนบรรดาเผ่า ต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การปูองกันชาติ 

ปูองกันความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ ในส่วนราชการท้องถิ่น 

Ref. code: 25605701090028HIM



141 
 

15) คุ้มครอง และติดตามตรวจตรากา รปฏิ บัติหน้ าที่ของพนัก งาน แผนกการที่
ประจ าการในส่วนราชการท้องถิ่น 

16) อบรม ยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมืองการปกครอง และวิชาชีพ
ให้แก่พนักงานในองค์การปกครองแขวง นครหลวง 

17) คุ้มครอง ปกปักรักษา น าใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมตามการแบ่ง

ขั้นคุ้มครองเพ่ือสร้างแหล่งรายรับและจัดเก็บรายรับให้ถูกต้อง 
18) อ านวย ควบคุมให้องค์การรัฐที่ปฏิบัติการเก่ียวกับการเก็บรายรับให้ถูกต้อง มีความ

โปร่งใส และตรงต่อเวลา ทั้งสามารถคุ้มครองและปฏิบัติแผนรายรับ และรายจ่ายของท้องถิ่นให้อยู่ใน
ความเหมาะสม 

19) ประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศตามการมอบหมายจากเบื้องบน 

20) สรุป รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่รวมถึงสภาพการณ์ด าเนินงานต่าง ๆ ภายใน
ท้องถิ่นต่อรัฐบาลและสภาประชาชนขั้นแขวงรับทราบเป็นปกติ 

21) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 
 

หมวดที่ 3 

โคร งสร ้างและองค ์ประกอบการจัดตั้งขององค ์การปกครองแขวง นครหลว ง 
 

มาตรา 12 โครงสร้างขององค์การปกครองแขวง นครหลวง 

    องค์การปกครองแขวง นครหลวงประกอบด้วยโครงสร้าง ดังนี้ 
1) ห้องว่าการแขวง นครหลวง 

2) แผนกการแขวง องค์การรัฐเทียบเท่าแผนการขั้นแขวง ถูกจัดต้ังขึ้นตามความ
ต้องการ จากสภาพความเป็นจริงของการด าเนินงานในเขตท้องถิ่น โดยการรับจากสภาประชาชนขั้น
แขวง 

 
มาตรา 13 ที่ต้ัง บทบาทของห้องว่าการแขวง 

ห้องว่าการแขวง และนครหลวง เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในโครงสร้างขององค์การ
ปกครองแขวง และนครหลวง มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่เจ้าแขวง และเจ้าครองนครในการบริหาร
กิจการภายในแขวง และนครหลวง เช่น การสร้างแผนงาน โครงการ การด าเนินงาน พร้อมทั้งให้การ

คุ้มครองรวบรวม ร่าง และตรวจตราเอกสารต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางเก่ียวการปฏิบัติหน้าที่การ
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ประสานงานในด้านบริหาร เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่การด าเนินงานของผู้น าองค์การปกครอง
แขวง และนครหลวง ทั้งให้การคุ้มครองบริหารกิจการภายในองค์การปกครองแขวงและนครหลวง 

  การจัดต้ัง และการด าเนินงานของห้องว่าการแขวง นครหลวง ได้ก าหนดไว้ในระเบียบ
การเฉพาะ 

 

  มาตรา 14 ที่ต้ัง บทบาทของแผนกการ องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง 
  แผนกการ และองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวงและนครหลวง เป็นหน่วยการ

ปกครองในระบบโครงสร้างขององค์การปกครองแขวง และนครหลวง มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่
องค์การปกครองแขวง และนครหลวง กระทรวง องค์การเทียบเท่ากระทรวงทางด้านวิชาการ และ
คุ้มครองบริหารตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

การจัดต้ัง และการด าเนินงานของแผนกการ องค์การรัฐเที ยบเท่าแผนกการขั้นแขวงได้
ก าหนดไว้ในระเบียบการเฉพาะ 

  มาตรา 15 องค์ประกอบด้านบุคลากรขององค์การปกครองแขวง นครหลวง 
1) เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร 
2) หัวหน้าห้องว่าการแขวง หัวหน้าแผนกการ และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการ

ขั้นแขวง 
 

  มาตรา 16 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งเจ้าแขวง เจ้าครองนคร 

  เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร ถูกแต่งต้ัง โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งโดยนายกรัฐมนตรี 
หลังการรับรองจากที่ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง 

 
  มาตรา 17 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้าแขวง รองเจ้าครองนคร 

    รองเจ้าแขวง และรองเจ้าครองนครถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดยเจ้าแขวง 

และเจ้าครองนคร หลังการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
 

มาตรา 18 วาระการด ารงต าแหน่งของเจ้าแขวง เจ้าครองนคร 
    เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร มีวาระการด ารงต าแหน่งสมัยละ 5 ปี สามารถด ารง

ต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 สมัย 
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    ในกรณีเจ้าแขวง เจ้าครองนคร หมดวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว แต่นายกรัฐมนตรีหาก
ยังไม่ได้แต่งต้ังเจ้าแขวง เจ้าครองนครคนใหม่นั้น ให้เจ้าแขวง เจ้าครองนครคนเก่าปฏิบัติหน้าที่ของ

ตนต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังเจ้าแขวง เจ้าครองนครคนใหม่ 
การแต่งต้ังเจ้าแขวง เจ้าครองนครคนใหม่ต้องด าเนินภายใน 90 วัน หลังจากวาระการ

ด ารงต าแหน่งของเจ้าแขวง เจ้าครองนครคนเก่าสิ้นสุดลง 

 
หมวดที่ 4 

บทบาท อ านาจหน้าที่ของเจ้าแขวง เจ้าครองนคร  
 

มาตรา 19 บทบาทของเจ้าแขวง เจ้าครองนครหลวง 

    เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร เป็นหัวหน้าองค์การปกครองแขวง และนครหลวง มี
บทบาทเป็นตัวแทนและรับผิดชอบต่อรัฐบาล และสภาประชาชนขั้นแขวง ชี้น าองค์การปกครองแขวง 

และนครหลวง ปฏิบัติบทบาทอ านาจหน้าที่ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 10 และ 11 ของกฎหมาย
ฉบับนี้ 
 

มาตรา 20 อ านาจหน้าที่ของเจ้าแขวง และเจ้าครองนคร 
    เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) เรียกประชุม และเป็นประธานที่ประชุมขององค์การปกครองแขวง และนครหลวง 

2) ให้การแนะน า และคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองแขวง และนคร
หลวง ตรวจตราการปฏิบัติมติของสภาประชาชนขั้นแขวง มติการประชุมขององค์การปกครองแขวง 

และนครหลวง และการปฏิบัติหน้าที่ของห้องว่าการแขวง แผนกการแขวง องค์การรัฐเทียบเท่าแผนก
การแขวง เมือง เทศบาล นครที่ขึ้นกับองค์การปกครองแขวงและนครหลวง 

3) เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และแผนงบประมาณแห่งรัฐ

ขององค์การปกครองแขวง และนครหลวงต่อสภาประชาชนขั้นแขวง 
4) เสนอต่อสภาประชาชนขั้นแขวงพิจารณารับรองโครงสร้างขององค์การปกครองแขวง 

และนครหลวง การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้าแขวง รองเจ้าครองนคร หัวหน้าห้องว่า
การแขวง หัวหน้าแผนกการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง 

5) เสนอต่อสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองการจัดต้ัง การยุบเลิก หรือการรวม

แผนกการ องค์การเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง 
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6) เสนอต่อสภาประชาชนขั้นแขวงพิจารณารับรองการก าหนดเขตแดนของแขวง และ
นครหลวง การก าหนดเขตแดนของเมือง เทศบาล และนครก่อนที่จะเสนอต่อเบื้องบนอนุมัติ 

7) เสนอต่อคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวงพิจารณารับรองโครงสร้างขององค์การ
ปกครองเมือง เทศบาล และนคร 

8) เสนอต่อคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง พิจารณารับรองการแต่งต้ัง โยกย้าย 

หรือปลดต าแหน่งเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร 
9) แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร หลังการ

รับรองจากคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 
10) แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้าเมือง รองหัวหน้าเทศบาล รองเจ้านคร

ตามการเสนอของเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร 

11) แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งหัวหน้าห้องว่าการ หัวหน้าแผนกการ หัวหน้า
องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง หลังการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 

12) แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองหัวหน้าห้องว่าการ รองหัวหน้าแผนกการ 
รองหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง ตามการเสนอของหัวหน้าห้องว่าการ หั วหน้า
แผนกการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งผู้ด ารง

ต าแหน่งบริหารอ่ืน 
13) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า แจ้งการ สั่งยกเลิกนิติกรรมของทุกแขนงการอยู่ใน

ขั้นของตน หรือขั้นลุ่มที่ขัดกับกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการ

ประชาชนและศาลประชาชนท้องถิ่น 
14) เสนอเบื้องบน พิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดกับกฎหมาย 

15) ตกลงจัดต้ัง ยุบเลิก ก าหนดเขตแดนของบ้าน และเปลี่ยนชื่อของบ้านตามการ
เสนอของเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร 

16) สั่งจ่ายงบประมาณของแขวง และนครหลวง 

17) เข้าร่วมประชุมของรัฐบาลตามการเชื้อเชิญ 
18) รับผิดชอบต่อสภาประชาชนขั้นแขวง และรัฐบาลเก่ียวกับผลส าเร็จ หรือความ

บกพร่องในการปฏิบัติบทบาทอ านาจหน้าที่ของตน 
19) สรุป รายงานผลการด าเนินงานของตนรวมทั้งสภาพการณ์ของแขวง และนคร

หลวงให้แก่รัฐบาล องค์การที่เก่ียวข้องและสภาประชาชนขั้นแขวงเป็นปกติ 

20)  น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 
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มาตรา 21 อ านาจหน้าที่ของรองเจ้าแขวง รองเจ้าครองนคร 
    รองเจ้าแขวง รองเจ้าครองนคร มีอ านาจหน้าที่ช่วยงานเจ้าแขวง และเจ้าครองนครใน

ด้านการชี้น าการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองแขวง และนครหลวง องค์การปกครองเมือง 
รับผิดชอบต่อภารกิจตามการมอบหมายจากเจ้าแขวง และเจ้าครองนคร  

ในกรณีที่เจ้าแขวง และเจ้าครองนคร ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ย้อนสาเหตุหนึ่งสาเหตุ

ใด รองเจ้าแขวง และรองเจ้าครองนครผู้ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าแขวง และเจ้าครอง นครเป็นผู้
รักษาการแทนได้ 

 
หมวดที่ 5  

การประช ุมขององค ์การปกครองแขวง นครหลวง 

 
มาตรา 22 การประชุมขององค์การปกครองแขวง นครหลวง จัดขึ้นเดือนละครั้ง ซ่ึงเป็น

ประธานโดยเจ้าแขวง และเจ้าครองนคร ผู้เข้าร่วมการประชุมขององค์การปกครองแขวง นครหลวง
ประกอบด้วย รองเจ้าแขวง รองเจ้าครองนคร หัวหน้าห้องว่าการแขวง นครหลวง หัวหน้าแผนกการ
แขวง และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวง นอกจากนี้แล้ว ถ้ามีความจ าเป็นอาจเชิญ

เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล เจ้านคร และผู้ที่เป็นตัวแทนจากภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมด้วย 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน อาจเปิดการประชุมวิสามัญ ตามการตกลงของเจ้า

แขวง เจ้าครองนครหลวง 

การประชุมแต่ละครั้งต้องมีการบันทึกการประชุม โดยมีลายเซ็นของผู้บันทึก และเซ็น
ให้การรับรองโดยประธานที่ประชุม แล้วส่งให้ผู้เข้าร่วม และภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือรับทราบและ

ปฏิบัติตามด้วย หากในกรณีที่มีการตกลงปัญหาส าคัญนั้นต้องสร้างมติรับรองในการประชุม 
 

มาตรา 23 ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณาในการประชุม 

ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณา และให้การตกลงในที่ประชุมขององค์การปกครองแขวง 
และนครหลวงประกอบด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 

1)  แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ และการดัดแก้
งบประมาณประจ าสกปีของท้องถิ่น 

2) การก าหนดเขตแดน และโครงสร้างขององค์การปกครองแขวง นครหลวง การจัดต้ัง 

การยุบเลิก และการก าหนดเขตแดนของเมือง เทศบาล และนคร 
3) ร่างนิติกรรมต่าง ๆ 
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4)  โครงการลงทุนตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
5)  ภารกิจการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ และการประชาสัมพันธ์กับต่างประเทศ 

6)  แผนงานนโยบาย และการบรรจุ การสรรหาพนักงาน 
7)  บทรายงานต่อรัฐบาล และสภาประชาชนขั้นแขวง 
8)  ปัญหาอ่ืนที่เห็นว่ามีความส าคัญ และจ าเป็น 

 
หมวดที่ 6  

การประสานงานขององค ์การปกครองแขวง นครหลวง 
 

มาตรา 24 การประสานานกับสภาประชาชนขั้นแขวง 

      องค์การปกครองแขวง นครหลวง ประสานงานกับสภาประชาชนขั้นแขวงตามแต่ละ
กรณี ดังนี้ 

1) การสร้าง และการปรับปรุงนิติกรรมขั้นแขวง 
2) การค้นคว้าปัญหาพ้ืนฐานของท้องถิ่นเพ่ือเสนอให้สภาประชาชนขั้นแขวงพิจารณา 
3)  การพิจารณาในเรื่องบุคลากรเพ่ือเสนอให้สภาประชาชนขั้นแขวงเลือกต้ัง แต่งต้ัง 

โยกย้าย หรือปลดต าแหน่ง 
4) การพิจารณา และให้ความคิดเห็นต่อค าร้องทุกข์ของประชาชน 
5)  การเข้าร่วมการประชุม และให้การเสนอความคิดเห็นต่อที่ประชุมของสภา

ประชาชนขั้นแขวง 
6)  การรายงาน อธิบาย และแก้ข้อข้องใจจากการชักถามของสมาชิกสภาประชาชนขั้น

แขวง 
7)  การสนองข้อมูลต่าง ๆ ตามค าเสนอของคณะประจ าสภาประชาชนขั้นแขวง 
8)  ปัญหาอ่ืน ๆ ที่ส าคัญในการประสานงานระหว่างองค์การปกครองแขวง นครหลวง

กับสภาประชาชนขั้นแขวง  
 

มาตรา 25 การประสานงานกับองค์การอัยการประชาชนและศาลประชาชนท้องถิ่น 
    องค์การปกครองแขวง นครหลวงประสานงานกับอัยการประชาชน และศาลประชาชน

ท้องถิ่นในการติดตามตรวจตราการปฏิบัติกฎหมาย และการต้านสิ่งย่อท้อที่เกิดขึ้นในสังคม 

    ในกรณีจ าเป็น องค์การปกครองแขวง และนครหลวงอาจเชิญหัวหน้าองค์การอัยการ
ประชาชน ประธานศาลประชาชนท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมด้วยก็ได้ 
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    มาตรา 26 การประสานงานกับแนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน และองค์การ

จัดต้ังสังคม 
องค์การปกครองแขวง และนครหลวงประสานงานกับแนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ัง

มหาชน และองค์การจัดต้ังสังคมท้องถิ่นในการปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระดมให้องค์การ

จัดต้ังดังกล่าวเข้าร่วมการคุ้มครองรัฐ คุ้มครองเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือรับประกันให้แก่การด าเนินงานให้
มีประสิทธิภาพ ในกรณีจ าเป็นอาจเชิญผู้ที่เป็นตัวแทนจากภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้าร่วมการประชุมด้วย

ก็ได้ 
 

ภาคที่ 5  

เมือง และองค ์การปกครองเมือง 
หมวดที่ 1 

การจัดตั้งเมือง 
 

มาตรา 27 เมือง 

    เมือง เป็นเขตการปกครองท้องถิ่น รวมเอาพ้ืนที่ ตัวเมืองและชนบททั้งประกอบด้วย
หลายบ้าน 

 

มาตรา 28 การจัดต้ังเมือง 
    เมือง ถูกจัดต้ัง ยุบเลิก หรือก าหนดเขตแดนโดยการตกลงของรัฐบาล ตามการเสนอของ

เจ้าแขวง เจ้าครองนครหลังการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
 
  มาตรา 29 เง่ือนไขการจัดต้ังเมือง 

    การจัดต้ังเมืองต้องมีเง่ือนไขครบถ้วนดังนี้ 
1)  มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครอง 

2)  มีพลเมืองอย่างน้อย 30,000 คน (ส าหรับเมืองที่อยู่ในเขตที่ราบ)  และ (ส าหรับ
เมืองที่อยู่ตามเขตพ้ืนที่ราบสูงหรือมีลักษณะเป็นภูเขาจะต้องมีพลเมืองอย่างน้อย 20,000 คน) 

3)  มีพ้ืนฐานโครงสร้างและมีเง่ือนไขที่สะดวกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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หมวดที่ 2  
ที่ตั้ง บทบาท อ านาจหน้าที่ขององค ์การปกครองเมือง 

 
มาตรา 30 ที่ต้ัง บทบาทขององค์การปกครองเมือง 

    องค์การปกครองเมือง เป็นองค์การบริหารรัฐขั้นเมือง ซ่ึงมีบทบาทในการคุ้มครอง

บริหารทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม รวมถึงการปูองกันชาติ  ปูองกัน
ความสงบ การสร้าง และน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ การปกปักรักษาและน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่น การชี้น า ตรวจตราการปฏิบัติแผนพัฒนาบ้านในขอบเขตความรับผิดชอบ
ของตน 

 

มาตรา 31 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองเมือง 
    องค์การปกครองเมืองมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน าจากเบื้องบน 
2) สร้าง และปฏิบัติแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ ปฏิบัติแผนการ

ด าเนินงานการปูองกันชาติปูอ งกันความสงบ  ปราบปรามกา รฉ้อรา ษฎร์บังหลวง และต้า น

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
3) ให้การแนะน าการด าเนินการ เลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติ และสมาชิกสภา

ประชาชนขั้นแขวง 

4) จัดต้ัง ควบคุม และติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของห้องการ องค์การเทียบเท่า
ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง และองค์การปกครองบ้าน 

5) สร้าง และคุ้มครองหน่วยงานของรัฐ จัดต้ังคุ้มครองบริหารตัวเมือง และเขตพ้ืนที่ที่ มี
ลักษณะเป็นตัวเมืองให้มีการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่อกับการด าเนินภารกิจการบริการ
สาธารณะที่จ าเป็น เพ่ือท าให้เมืองมีความสงบเรียบร้อย มีความสะอาดและสวยงา 

6) โฆษณาเผยแพร่และให้ความรู้เก่ียวกับสุขาภิบาลแก่ประชาชน  ทั้งให้การส่งเสริม
กิจการด้านสาธารณสุข ตลอดถึงการพัฒนาการศึกษาและกีฬา และให้การยอมรับต่อการเคารพสิทธิ

ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 
7) ปกปักรักษา และส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีของชาติ ของท้องถิ่น และของ

เผ่าชนต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครองและพัฒนาฝีมือแรงงานให้กับประชาชน 
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8) อ านวยความสะดวก และติตามตรวจตราการปฏิบัติโครงการลงทุนที่ส่วนกลาง แขวง 
และนครหลวงคุ้มครอง ส่งเสริมการลงทุนทั้งภายใน และต่างประเทศในเขตองค์การปกครองเมืองตาม

การแบ่งขั้นคุ้มครอง 
9) ขยายความสามัคคีของประชาชนในสังคม และให้การคุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว 

คนต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ และศาสนา เพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

10) พิจารณา และแก้ไขค าเสนอของการจัดต้ัง หรือบุคคลเก่ียวกับการกระท าของ
พนักงานและองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่น 

11) คุ้มครอง ปกปักรักษา น าใช้ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ตามการ
แบ่งขั้นคุ้มครองเพ่ือสร้างแหล่งรายรับให้ถูกต้อง และคุ้มครองธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้าและการ
บริการต่าง ๆ 

12) คุ้มครอง และปฏิบัติแผนรายรับ และแผนรายจ่ายงบประมาณของท้องถิ่น อ านวย 
ควบคุมให้แก่องค์การที่ปฏิบัติการสร้างรายรับให้ถูกต้อง ครบถ้วน โปร่งใส และตรงต่อเวลา 

13) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และประกาศสั่งยกเลิกนิติกรรมของบรรดาห้องการ 
องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลง
เก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการประชาชน และศาลประชาชนท้องถิ่น เสนอให้เบื้องบน

พิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 
14) ค้นคว้า พิจารณาเก่ียวกับการจัดโครงสร้าง และการก าหนดเขตแดนของเมือง การ

จัดต้ังยุบเลิก หรือการก าหนดเขตแดนของบ้าน  

15) ผลักดัน และสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน องค์การ
จัดต้ังสังคม ตลอดถึงทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ และประชาชนบรรดาเผ่าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม การปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ และต้านปรากฏการณ์ความย่อท้อต่าง ๆ ใน
องค์การปกครองเมือง  

16) คุ้มครองการจัดต้ังพนักงาน ติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานของ

ห้องการวิชาการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นเมือง  
17) อบรม และยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมือง การปกครอง และ

วิชาชีพให้พนักงานภายในองค์การปกครองเมือง และองค์การปกครองบ้าน  
18) สรุป และรายงานผลการด าเนินงานของเมือง รวมทั้งสภาพการณ์ในการปฏิบัติ

หน้าที่ต่าง ๆ ภายในองค์การปกครองเมืองต่อเจ้าแขวงและเจ้าครองนครให้เป็นปกติ 

19) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
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หมวดที่ 3  
โคร งสร ้างขององค ์การปกครองเมือง 

 
มาตรา 32 โครงสร้างขององค์การปกครองเมือง 

  โครงสร้างขององค์การปกครองเมือง ประกอบด้วย  

1)  ห้องว่าการเมือง 
2) ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง ซ่ึงถูกก่อต้ังขึ้นตามความต้องการ 

จากสภาพความเป็นจริงของการด าเนินงานในเขตท้องถิ่น โดยการรับจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
 

มาตรา 33 ที่ต้ัง บทบาทของห้องว่าการเมือง 

ห้องว่าการเมือง เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในระบบโครงสร้างขององค์การปกครองเมือง 
มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่เจ้าเมืองเก่ียวกับการคุ้มครอง และการติดตามตรวจตราการบริหาร

กิจการภายในเมือง การสร้างแผนงาน โครงการด าเนินงาน รวบรวมและคุ้มครองเอกสาร ทั้ง
รับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์และการประสานงานด้านต่าง ๆ เพ่ือรับใช้ให้แก่ผู้น าขององค์การ
ปกครองเมือง และการคุ้มครองบริหารงานภายในเมืองของตน 

การจัดต้ัง และการด าเนินงานของห้องว่าการเมืองได้ก าหนดไว้ในระเบียบการเป็นการ
เฉพาะ 
 

มาตรา 34 ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการเมือง 
    ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในขั้นเมือง เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในโครงสร้าง

ขององค์การปกครองเมือง มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่องค์การปกครองเมือง แผนกการขั้นแขวง 
องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวงทางด้านวิชาการตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

 

มาตรา 35 บุคลากรขององค์การปกครองเมือง 
    บุคลากรขององค์การปกครองเมืองประกอบด้วย 

1) เจ้าเมือง รองเจ้าเมือง 
2) หัวหน้าห้องว่าการ หัวหน้าห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง 

 

    มาตรา 36 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งเจ้าเมือง 
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    เจ้าเมือง ถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดยเจ้าแขวง เจ้าครองนครหลังการ
รับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 

 
    มาตรา 37 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้าเมือง 
    รองเจ้าเมือง ถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดยเจ้าแขวง เจ้าครองนครตามการ

เสนอจากเจ้าเมือง 
 

มาตรา 38 วาระการด ารงต าแหน่งของเจ้าเมือง 
     เจ้าเมืองมีวาระการด ารงต าแหน่งสมัยละ 5 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งไม่เกิน 2 สมัย 
     ในกรณีที่เจ้าเมืองหมดวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว แต่เจ้าแขวง เจ้าครองนครยังไม่ได้

แต่งต้ังเจ้าเมืองคนใหม่นั้น ให้เจ้าเมืองคนเก่าปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ังเจ้าเมืองคนใหม่
มาแทน 

การแต่งต้ังเจ้าเมืองคนใหม่ต้องด าเนินภายในเวลา 90 วัน หลังจากวาระของเจ้ าเมือง
คนเก่าได้สิ้นสุดลง                            
 

หมวดที่ 4 
บทบาท อ านาจหน้าที่ของเจ้าเมือง 

 

มาตรา 39 บทบาทของเจ้าเมือง 
    เจ้าเมือง เป็นหัวหน้าองค์การปกครองเมือง เป็นตัวแทนและรับผิดชอบต่อองค์การ

ปกครองแขวง และนครหลวง ชี้น าองค์การปกครองเมืองให้ปฏิบัติบทบาท อ านาจหน้าที่ตามที่ได้
ก าหนดไว้ในมาตรา 30 และ 31 ของกฎหมายฉบับนี้ 

 

มาตรา 40 อ านาจหน้าที่ของเจ้าเมือง 
เจ้าเมืองมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) เรียกประชุม และเป็นประธานที่ประชุมขององค์การปกครองเมือง 
2) ให้การแนะน า และคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองเมือง ตรวจตรา

การปฏิบัติมติการของสภาประชาชนขั้นแขวง มติการประชุมขององค์การปกครองเมือง และการ

ปฏิบัติหน้าที่ของห้องว่าการเมือง ห้องการของเมือง องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมืองที่ขึ้นกับ
องค์การปกครองเมือง 
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3) รับรองผลการเลือกต้ัง แต่งต้ัง หรือปลดต าแหน่งนายบ้าน รองนายบ้าน และให้การ
รับรองกฎระเบียบของบ้าน 

4) เสนอเจ้าแขวง เจ้าครองนครเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้าง และเขตแดนของเมือง 
การจัดต้ัง ยุบเลิก การก าหนดเขตแดนของบ้าน และการเปลี่ยนชื่อของบ้าน 

5) เสนอแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้าเมืองต่อเจ้าแขวง เจ้าครองนคร 

6) แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งหัวหน้าห้องว่าการเมือง หัวหน้าห้องการ หัวหน้า
องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง และผู้บริหารอ่ืนของเมือง 

7) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า แจ้งการ สั่งยกเลิกนิติกรรมอ่ืนของทุกห้องการ 
องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง และขั้นลุ่มที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงเก่ียวกับการ
ด าเนินคดีขององค์การอัยการประชาชนและศาลประชาชนท้องถิ่น 

8) เสนอเบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดกับกฎหมาย 
9) สั่งจ่ายงบประมาณของเมือง 

10)  เข้าร่วมประชุมขององค์การปกครองแขวงตามการเชื้อเชิญ 
11) รับผิดชอบต่อเจ้าแขวง เจ้าครองนครเก่ียวกับผลส าเร็จ และความบกพร่องในการ

ปฏิบัติบทบาท อ านาจหน้าที่ของตน 

12) สรุป และรายงานผลการด าเนินงานของตน รวมทั้งสภาพการด าเนินงานของเมือง
ให้เจ้าแขวง เจ้าครองนคร องค์การที่เก่ียวข้องอย่างเป็นปกติ 

13) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 

 
มาตรา 41 อ านาจหน้าที่ของรองเจ้าเมือง 

    รองเจ้าเมือง มีอ านาจหน้าที่ช่วยงานเจ้าเมืองเก่ียวกับกา รชี้น าการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์การปกครองเมือง และรับผิดชอบต่อภารกิจตามการมอบหมายของเจ้าเมือง 

    ในกรณีที่เจ้าเมืองหากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ย้อนเหตุผลหนึ่งเหตุผลใด รองเจ้าเมือง

ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายสามารถรักษาการแทนได้ 
 

หมวดที่ 5  
การประช ุมขององค ์การปกครองเมือง 

 

มาตรา 42 การประชุมขององค์การปกครองเมือง 
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    การประชุมขององค์การปกครองเมือง จัดขึ้นเดือนละครั้ง ซ่ึงเป็นประธานโดยเจ้าเมือง 
ผู้เข้าร่วมการประชุมขององค์การปกครองเมืองประกอบด้วย รองเจ้าเมือง หัวหน้าห้องว่าการเมือง 

หัวหน้าห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเมือง นอกจากนี้ หากมีความจ าเป็นอาจเชิญ
ผู้ตางหน้าจากภาคส่วนอ่ืนเข้าร่วมด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่มีความจ าเป็น และเร่งด่วนอาจเปิดการประชุมสมัยวิสามัญขึ้นได้ตามการตก

ลงของเจ้าเมือง 
การประชุมแต่ละครั้งต้องมีการบันทึกการประชุม โดยมีลายเซ็นของผู้บันทึก และเซ็น

ให้การรับรองโดยประธานที่ประชุม แล้วส่งให้ผู้เข้าร่วม และภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือรับทราบและ
ปฏิบัติตามด้วย หากในกรณีที่มีการตกลงปัญหาส าคัญนั้นต้องสร้างมติรับรองในการประชุม 

 

มาตรา 43 ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณาในการประชุม 
    ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณา และให้การตกลงในที่ประชุมขององค์การปกครองเมือง

ประกอบด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ และการดัดแก้งบประมาณประจ าสก

ปีของเมือง 

2) การก าหนดเขตแดน และโครงสร้างขององค์การปกครองเมือง การจัดต้ัง การยุบเลิก 
และการก าหนดเขตแดนของบ้าน และการเปลี่ยนชื่อบ้าน 

3) ร่างนิติกรรมต่าง ๆ 

4) โครงการลงทุนตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
5) ภารกิจการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ 

6) แผนงานนโยบาย และการบรรจุ การสรรหาพนักงาน 
7) บทรายงานต่อเจ้าแขวงและเจ้าครองนคร 
8) ปัญหาอ่ืนที่เห็นว่ามีความส าคัญและจ าเป็น 

 
ภาคที่ 5  

เทศบาล และองค ์การปกครองเทศบาล 
หมวดที่ 1  

การจัดตั้งเทศบาล 

 
มาตรา 44 เทศบาล 
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    เทศบาล เป็นเขตการปกครองขั้นเมือง รวมเอาพ้ืนที่ตัวเมือง ชนบท และประกอบด้วย
หลายหมู่บ้าน 

 
มาตรา 45 การจัดต้ังเทศบาล 

    เทศบาล ถูกจัดต้ัง ยุบเลิก หรือก าหนดเขตแดนโดยการตกลงของรัฐบาล ตามการเสนอ

ของเจ้าแขวง เจ้าครองนคร หลังการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
ส่วนขั้นตอน และวิทีการการพิจารณาค้นคว้า เพ่ือจัดต้ังเทศบาลได้ก าหนดไว้ในระเบียบ

การเฉพาะ 
 

 มาตรา 46 เง่ือนไขการจัดต้ังเทศบาล 

เมืองซ่ึงเป็นเขตที่ต้ังขององค์การปกครองขั้นแขวงจัดต้ังเป็นเทศบาล 
1) เป็นเขตการปกครองที่มีพลเมือง 40,000 คนขึ้นไป และส าหรับพลเมืองที่อยู่ในพ้ืนที่

ตัวเมืองนั้นต้องประกอบด้วย 10,000 ขึ้นไป 
2) เป็นเขตที่มีพลเมืองอาศัยอยู่หนาแน่นเริ่มจาก 450 คน/km2 (450 คนต่อตาราง

กิโลเมตร “กม.2”) ขึ้นไป 

3) มีจ านวนผู้ประกอบอาชีพเป็นชาวกสิกรภายในตัวเมืองไม่เกิน 30% (สามสิบเปอร์
เช็นต์) 

4) มีพ้ืนฐานโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม ที่ได้รับการพัฒนาเป็นระบบ

แล้ว 
5) สามารถพ่ึงตนเองในด้านรายจ่ายบริหารเป็นปกติ 

 
หมวดที่ 2  

ที่ตั้ง บทบาท อ านาจหน้าที่ขององค ์การปกครองเทศบาล 

 
มาตรา 47 ที่ต้ัง บทบาทขององค์การปกครองเทศบาล 

    เทศบาล เป็นองค์การบริหารรัฐขั้นเมือง มีบทบาทในการคุ้มครองบริหารทางด้าน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมสังคม การปูองกันชาติ การปูองกันความสงบ การสร้าง 
และน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ การปกปักรักษาและการน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ

ทรัพยากรอ่ืนในท้องถิ่นของตน ชี้น าตรวจตราการปฏิบัติแผนพัฒนาบ้าน จัดต้ังการบริการสาธารณะ 
เช่น ความสะอาดและสวยงามภายในเทศบาล 
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มาตรา 48 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองเทศบาล 

    องค์การปกครองเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน าของเบื้อง

บน 

2) สร้าง และพัฒนาเทศบาลให้สามารถพ่ึงตนเองได้ทางด้านเศรษฐกิจ 
3) สร้าง และปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ การปูองกันชาติ 

ปูองกันความสงบ เพ่ือต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงและปรากฏการณ์ความขัดแย้งในสังคม 
4) ให้การชี้น า และระดมเก่ียวกับการด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติ และ

สมาชิกสภาประชาชนขั้นแขวง 

5) จัดต้ัง ควบคุม และติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของห้องการ องค์การรัฐ
เทียบเท่าห้องการของเทศบาลและองค์การปกครองบ้าน 

6) สร้าง และคุ้มครองหน่วยงานบริหารรัฐ จัดต้ัง คุ้มครองบริหารเทศบาลให้มีการ
พัฒนาทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะที่จ าเป็นเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งมี
ความสะอาดและสวยงาม 

7) โฆษณา เผยแพร่และให้ความรู้ เก่ียวกับสุขอนามัยแก่ประชาชน ส่งเสริ มด้าน
สาธารณสุข ทั้งพัฒนาการศึกษาและกีฬารวมถึงบทบาทความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 

8) ปกปักรักษา และส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีของชาติ ของท้องถิ่น และของ

เผ่าชนต่าง ๆ ทั้งให้การคุ้มครอง และพัฒนาฝีมือแรงงาน และคุ้มครองแรงงานตามบทบาทการแบ่ง
ขั้นคุ้มครอง 

9) อ านวยความสะดวก และติตามตรวจตราการปฏิบัติโครงการลงทุนที่ส่วนกลาง แขวง 
และนครหลวงคุ้มครอง ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศในเขตองค์การ
ปกครองเทศบาลตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

10) ขยายความสามัคคีของประชาชนในสังคม และให้การคุ้มครองพลเมือง คนต่าง
ด้าว คนต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ และศาสนาเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

11) พิจารณาและแก้ไขค าเสนอของการจัดต้ัง หรือบุคคลเก่ียวกับการกระท าของ
พนักงานและองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่นของตน 

12) คุ้มครอง ปกปักรักษา น าใช้และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมตามการ

แบ่งขั้นคุ้มครองเพ่ือสร้างแหล่งรายรับให้ถูกต้อง และคุ้มครองธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้า และการ
บริการต่าง ๆ 
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13) คุ้มครองและปฏิบัติแผนรายรับและการเบิกจ่ายงบประมาณของเทศบาล ทั้งให้
ความอ านวยแก่องค์การที่เก่ียวข้องกับการสร้างรายรับให้ถูกต้อง ครบถ้วนและตรงต่อเวลาโดยความ

โปร่งใส 
14) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และแจ้งการ สั่งยกเลิกนิติกรรมของบรรดาห้อง

การ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค า

ตกลงเก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการและศาลประชาชนท้องถิ่น ทั้งเสนอให้เบื้องบน
พิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 

15) ค้นคว้า พิจารณาเก่ียวกับโครงสร้าง และการก าหนดเขตแดนของเทศบาล การ
จัดต้ัง ยุบเลิกหรือก าหนดเขตแดนของบ้านและการเปลี่ยนชื่อบ้าน 

16) ผลักดัน และสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน องค์การ

จัดต้ังสังคม รวมถึงทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ และประชาชนบรรดาเผ่าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม การปูองกันชาติ ปูองกันความสงบเรียบร้อยต่าง ๆ ในองค์การปกครองเทศบาล 

17) สร้างผังเมือง คุ้มครองการจัดต้ัง และการพัฒนาในเขตศูนย์กลางเทศบา ล 
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งคุ้มครองวัฒนธรรม สังคม กีฬา และการบริการในเทศบาล คุ้มครอง
ตรวจตราสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ถนน การไฟฟูา น้ าประปา การตลาด และสถานที่บันเทิงต่าง 

ๆ  
18) สร้าง และคุ้มครองการบริการสาธารณะที่จ าเป็น เช่น การขนส่ง การสัญจรบน

ถนน การคุ้มครองการจัดสรรสถานีขนส่งโดยสารตลอดจนสถานที่จอดรถเขตสาธารณะต่าง ๆ 

19) คุ้มครอง ตรวจตรากิจการก่อสร้างให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือรับประกันความ
ปลอดภัยและความทนทาน 

20) ปกปักรักษา และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม เช่น เขตสงวน บึง เขตแดน ธรรมชาติและ
เขตปุาสงวนต่าง ๆ 

21) รับประกันความปลอดภัยทางด้านชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน อนุรักษ์และ

คุมครองอาคารสถานที่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ทางศิลปะ วัฒนธรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่นและของชาติซ่ึงมี
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

22) คุ้มครองการจัดต้ังพนักงาน ทั้งติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่พนักงานของ
ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นเทศบาล  

23) สร้าง และอบรม ยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมือง การปกครอง

และวิชาชีพให้พนักงานภายในองค์การปกครองเทศบาลและองค์การปกครองบ้าน 
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24) สรุป และรายงานผลการด าเนินงาน รวมถึงสภาพการณ์ปฏิบัติหน้าที่ ต่าง ๆ 
ภายในองค์การปกครองเทศบาลต่อเจ้าแขวง และเจ้าครองนครตลอดถึงองค์การที่เก่ียวข้องให้เป็น

ปกติ 
25) น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

 

หมวดที่ 3  
โคร งสร ้าง และองค ์ประกอบขององค ์การปกครองเทศบาล 

 
มาตรา 49 โครงสร้างขององค์การปกครองเทศบาล 

    โครงสร้างขององค์การปกครองเทศบาลประกอบด้วย 

1) ห้องว่าการเทศบาล 
2) ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล ซ่ึงถูกจัดต้ังขึ้นตามสภาพความ

เป็นจริงของภารกิจการด าเนินงานในเขตท้องถิ่น โดยการรับจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
 

มาตรา 50 ที่ต้ัง และบทบาทของห้องว่าการเทศบาล 

    ห้องว่าการเทศบาล เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในระบบโครงสร้างขององค์การปกครอง
เทศบาล มีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่หัวหน้าเทศบาลในการคุ้มครอง และการติดตามตรวจตราการ
บริหารกิจการภายในเทศบาล การสร้างแผนงาน โครงการด าเนินงาน รวบรวม และคุ้มครองเอกสาร 

รับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์ และการประสานงานด้านต่าง ๆ เพ่ือรับใช้ให้แก่ผู้น าขององค์การ
ปกครองเทศบาล 

การจัดต้ัง และการด าเนินงานของห้องว่าการเทศบาลได้ก าหนดไว้ในระเบียบการเป็น
การเฉพาะ 

มาตรา 51 ที่ต้ัง บทบาทของห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล 

    ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งใน
โครงสร้างขององค์การปกครองเทศบาล ซ่ึงมีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่องค์การปกครองเทศบาล 

แผนกการขั้นแขวง องค์การรัฐเทียบเท่าแผนกการขั้นแขวงทางด้านวิชาการตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
การจัดต้ัง และการด าเนินงานของห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาลได้

ก าหนดไว้ในระเบียบการเป็นการเฉพาะ 

 
มาตรา 52 บุคลากรขององค์การปกครองเทศบาล 
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1) หัวหน้าเทศบาล รองหัวหน้าเทศบาล 
2) หัวหน้าห้องการ และหัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล 

 
มาตรา 53 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งหัวหน้าเทศบาล 

    หัวหน้าเทศบาล ถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดย เจ้าแขวง เจ้าครองนครหลัง

การรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
 

มาตรา 54 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองหัวหน้าเทศบาล 
    รองหัวหน้าเทศบาลถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดย เจ้าแขวง เจ้าครองนคร 

ตมการเสนอของหัวหน้าเทศบาล 

 
มาตรา 55 วาระการด ารงต าแหน่งของหัวหน้าเทศบาล 

    หัวหน้าเทศบาลมีวาระการด ารงต าแหน่งสมัยละ 5 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งไม่เกิน 
2 สมัย 

ในกรณีหัวหน้าเทศบาลหากหมดวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว แต่เจ้าแขวงและเจ้าครอง

นครยังไม่ได้แต่งต้ังหัวหน้าเทศบาลคนใหม่นั้น หัวหน้าเทศบาลคนเก่าต้องสืบต่อปฏิบัติหน้าที่จนกว่า
จะมีการแต่งต้ังหัวหน้าเทศบาลคนใหม่มาแทนที่ 

การแต่งต้ังหัวหน้าเทศบาลต้องด าเนินการภายใน 90 วัน หลังจากวาระการด ารง

ต าแหน่งของหัวหน้าเทศบาลคนเก่าได้สิ้นสุดลง 
 

หมวดที่ 4  
บทบาท อ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเทศบาล 

 

มาตรา 56 บทบาทของหัวหน้าเทศบาล 
    หัวหน้าเทศบาล เป็นหัวหน้าองค์การปกครองเทศบาล เป็นตัวแทนและรับผิดชอบต่อ

องค์การปกครองแขวง และนครหลวง ชี้น าองค์การปกครองเทศบาลปฏิบัติบทบาท อ านาจหน้าที่ 
ตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 47 และ 48 ของกฎหมายฉบับนี้ 

 

มาตรา 57 อ านาจหน้าที่ของหัวหน้าเทศบาล 
    หัวหน้าเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
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1) เรียกประชุม และเป็นประธานที่ประชุมขององค์การปกครองเทศบาล 
2) ชี้แนะการด าเนินงานขององค์การปกครองเทศบาล ตรวจตราการปฏิบัติการประชุม

สภาประชาชนขั้นแขวง มติที่ประชุมองค์การปกครองเทศบาล และการด าเนินงานของห้องว่าการ 
ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล 

3) รับรองผลการเลือกต้ัง การแต่งต้ัง หรือปลดต าแหน่งนายบ้าน รองนายบ้าน และ

รับรองระเบียบการของบ้าน 
4) เสนอเจ้าแขวง เจ้าครองนครเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้าง และการก าหนดเขตแดน

ของเทศบาล การจัดต้ัง ยุบเลิก หรือการก าหนดเขตแดนขององค์การปกครองบ้าน และการเปลี่ยนชื่อ
ของบ้าน 

5) เสนอแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองหัวหน้าเทศบาลต่อเจ้าแขวงและเจ้า

ครองนคร 
6) แต่งต้ัง โยกย้ายหรือปลดต าแหน่งหัวหน้าห้องว่าการ หัวหน้าห้องการ หัวหน้า

องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการ และผู้ด ารงต าแหน่งบริหารอ่ืนขององค์การปกครองเทศบาล 
7) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า แจ้งการ สั่งยกเลิกนิติกรรมอ่ืนของทุกห้องการ 

องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล และองค์การขั้นลุ่มที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงของ

องค์การอัยการประชาชนและศาลประชาชนท้องถิ่น 
8) เสนอเบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 
9) สั่งจ่ายงบประมาณของเทศบาล 

10) เข้าร่วมประชุมขององค์การปกครองแขวงและนครหลวงตามการเชื้อเชิญ 
11) รับผิดชอบต่อเจ้าแขวง เจ้าครองนครเก่ียวกับผลส าเร็จ หรือความบกพร่องในการ

ปฏิบัติบทบาท อ านาจหน้าที่ของตน 
12) สรุป และรายงานผลการด าเนินงานของตนรวมทั้งสภาพการณ์ด าเนินงานในด้าน

ต่าง ๆ ของเทศบาลต่อเจ้าแขวง เจ้าครองนคร และองค์การที่เก่ียวข้องทราบเป็นปกติ 

13) น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 
 

มาตรา 58 อ านาจหน้าที่ของรองหัวหน้าเทศบาล 
    รองหัวหน้าเทศบาล มีอ านาจหน้าที่ช่วยงานหัวหน้าเทศบาล เก่ียวกับการชี้น าการ

ปฏิบัติหน้าที่ขององค์การปกครองเทศบาล และรับผิดชอบต่อภารกิจตามการมอบหมายของหัวหน้า

เทศบาล 
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ในกรณีหัวหน้าเทศบาลไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ย้อนเหตุผลหนึ่งเหตุผลใด รอง
หัวหน้าเทศบาลผู้ท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้รักษาการแทนได้ 

 
หมวดที่ 5  

การประช ุมขององค ์การปกครองเทศบาล 

 
มาตรา 59 การประชุมขององค์การปกครองเทศบาล 

การประชุมขององค์การปกครองเทศบาล จัดขึ้นเดือนละครั้งซ่ึงเป็นประธานโดยหัวหน้า
เทศบาล ผู้เข้าร่วมการประชุมขององค์การปกครองเทศบาลประกอบด้วย รองหัวหน้าเทศบาล 
หัวหน้าห้องว่าการเทศบาล หัวหน้าห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของเทศบาล 

นอกจากนี้ หากมีความจ าเป็นอาจเชิญผู้ตางหน้าจากภาคส่วนอ่ืนเข้าร่วมด้วยก็ได้ 
ในกรณีที่มีความจ าเป็น และเร่งด่วนอาจเปิดการประชุมสมัยวิสามัญขึ้นได้ตามการตก

ลงของหัวหน้าเทศบาล 
ในการประชุมแต่ละครั้งต้องมีการบันทึกการประชุม โดยมีลายเซ็นของผู้บันทึก และเซ็น

ให้การรับรองโดยประธานที่ประชุม แล้วส่งให้ผู้เข้าร่วม และภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือรับทราบและ

ปฏิบัติตามด้วย หากในกรณีที่มีการตกลงปัญหาส าคัญนั้นต้องสร้างมติรับรองในการประชุมด้วย 
 

มาตรา 60 ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณาในการประชุม 

ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณา และตกลงในที่ประชุมขององค์การปกครองเทศบาล
ประกอบด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ และการดัดแก้งบประมาณประจ าสก
ปีของเทศบาล 

2) การก าหนดเขตแดน และโครงสร้างขององค์การปกครองเมือง การจัดต้ัง การยุบเลิก 

และการก าหนดเขตแดนของบ้าน และการเปลี่ยนชื่อบ้าน 
3) ร่างนิติกรรมต่าง ๆ 

4) โครงการลงทุนตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
5) ภารกิจการปูองกันชาติปูองกันความสงบ 
6) แผนงานนโยบาย และการบรรจุ การสรรหาพนักงาน 

7) บทรายงานต่อเจ้าแขวงและเจ้าครองนคร 
8) ปัญหาอ่ืนที่เห็นว่ามีความส าคัญและจ าเป็น 
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ภาคที่ 6 

นครและองค ์การปกครองนคร  
หมวดที่ 1 

การจัดตั้งนคร  

  
มาตรา 61 นคร 

    นคร เป็นเขตการปกครองเมือง หรือเทศบาลที่มีระดับการพัฒนาสูง ครบตามเง่ือนไขที่
ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้  

นคร รวมเอาเขตพ้ืนที่ตัวเมืองและชนบท ประกอบด้วยหลายบ้าน 

 
มาตรา 62 การจัดต้ังนคร 

นคร ถูกจัดต้ัง ยุบเลิก หรือก าหนดเขตแดนโดยการตกลงของรัฐบาล ตามการเสนอของ
เจ้าแขวง และเจ้าครองนครหลังการรับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 

ส าหรับขั้นตอน และวิธีการพิจารณาการจัดต้ังนครได้ก าหนดไว้ในระเบียบการเฉพาะ 

 
มาตรา 63 เง่ือนไขการจัดต้ังนคร 

    การจัดต้ังนครประกอบด้วยเง่ือนไขดังนี้ 

1)  เป็นเขตองค์การปกครองเมือง หรือเทศบาลที่มีพลเมืองเริ่มแต่ 60,000 คนขึ้นไป 
และส าหรับในพ้ืนที่ท่ีเป็นตัวเมือง หรือจุดศูนย์กลางเทศบาลต้องมีพลเมือง 25,000 คนขึ้นไป 

2) มีความหนาแน่นของพลเมืองในเขตพ้ืนที่ ตัวเมือง หรือเขตที่เป็นจุดศูนย์กลางของ
เทศบาล ซ่ึงเป็นที่ต้ังขององค์การปกครองเมือง หรือเทศบาล มีพลเมืองเริ่มแต่ 900 คน/km2 (900 
คนต่อตารางกิโลเมตร) 

3) มีจ านวนผู้ประกอบอาชีพกสิกรในเขตพ้ืนที่ตัวเมืองหรือเทศบาล ซ่ึงเป็นเขตที่ ต้ั งของ
องค์การปกครองเมือง เทศบาลไม่เกิน 25% (25 เปอร์เซ็นต์) ของจ านวนพลเมืองทั้งหมดที่อยู่ในเขต

พ้ืนที่ตัวเมืองหรือเทศบาลดังกล่าว 
4) มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมที่ได้รับการพัฒนาใน

ระดับสูงอย่างเป็นระบบแล้ว 

5) เป็นบ้านพัฒนาทั้งหมด 
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6) สามารถพ่ึงตนเองทางด้านรายจ่ายบริหารเป็นปกติ และมีส่วนจัดเก็บไว้เพ่ือการ
ลงทุนด้วย                                              

 
หมวดที่ 2  

ที่ตั้ง บทบาท อ านาจหน้าที่ขององค ์การปกครองนคร  

 
มาตรา 64 ที่ต้ัง บทบาทขององค์การปกครองนคร 

    องค์การปกครองนคร เป็นองค์การบริหารรัฐขั้นเมือง มีบทบาทในการคุ้มครองบริหาร
ทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม การปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ การ
สร้าง และการน าใช้ทรัพยากรมนุษย์ การปกปักรักษา และการน าใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และทรัพยากรอ่ืน ชี้น า ตรวจตราการปฏิบัติแผนพัฒนาขององค์การปกครองบ้านเพ่ือรับประกันให้แก่
การบริการสาธารณะด้วยการน าใช้เทคนิคที่มีความก้าวหน้าและทันสมัย 

 
มาตรา 65 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองนคร 

    องค์การปกครองนครมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) รับประกันการปฏิบัติรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน าของเบื้องบน 
2) สร้าง และพัฒนานครให้มีความเจริญและมีความทันสมัย 
3) ชี้น าเก่ียวกับการด าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาแห่งชาติ และสมาชิกสภาประชาชน

ขั้นแขวง 
4) สร้าง และปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ การปฏิบัติหน้าที่การ

ปูองกันชาติ การปูองกันความสงบ ปราบปรามการฉ้อราษฎร์บังหลวง และปรากฏการณ์ที่ ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งในสังคม 

5) จัดต้ัง ควบคุม และติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ของห้องการ องค์การรัฐ

เทียบเท่าห้องการของนครและองค์การปกครองบ้าน 
6) สร้าง และคุ้มครองหน่วยงานบริการของรัฐ เพ่ือคุ้มครองบริหารนครให้มีการพัฒนา

ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่อกับการบริการสาธารณะที่จ าเป็น เพ่ือความสงบเรียบร้อย ความสะอาด 
และสวยงาม 

7) โฆษณาเผยแพร่ และให้ความรู้ เก่ียวกับสุขอนามัยแก่ประชาชน ส่งเสริมด้าน

สาธารณสุข ทั้งพัฒนาการศึกษาและกีฬารวมถึงการส่งเสริมบทบาทความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 
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8) ปกปักรักษา และส่งเสริมวัฒนธรรม จารีตประเพณีของชาติ ของท้องถิ่น และของ
เผ่าต่าง ๆ ส่งเสริม และพัฒนาฝีมือแรงงานและคุ้มครองแรงงานตามบทบาทการแบ่งขั้นคุ้มครอง 

9) อ านวยความสะดวก และติตามตรวจตราการปฏิบัติโครงการลงทุนที่ส่วนกลาง แขวง 
และนครหลวงคุ้มครอง ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศตามการแบ่งขั้น
คุ้มครอง 

10)  ขยายความสามัคคีของปวงชนและให้การคุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว คน
ต่างประเทศ คนไม่มีสัญชาติ และศาสนาเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

11)  พิจารณา และแก้ไขค าเสนอของการจัดต้ัง หรือบุคคลเก่ียวกับการกระท าของ
พนักงานและองค์การบริหารในส่วนราชการท้องถิ่น 

12)  คุ้มครอง ปกปักรักษา น าใช้ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมตามการ

แบ่งขั้นคุ้มครอง เพ่ือสร้างแหล่งรายรับให้ถูกต้องและคุ้มครองธุรกิจ อุตสาหกรรม การค้า และการ
บริการ ฯลฯ 

13)  คุ้มครอง และปฏิบัติแผนรายรับและแผนรายจ่ายงบประมาณของท้องถิ่น อ านวย 
ควบคุมให้แก่องค์การที่เก่ียวข้องปฏิบัติการสร้างรายรับให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตรงต่อเวลา และมีความ
โปร่งใส 

14)  ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า และแจ้งการ สั่งยกเลิกนิติกรรมของทุกห้องการ 
องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการนคร และหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นลุ่มที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลง
เก่ียวกับการด าเนินคดีขององค์การอัยการประชาชน และศาลประชาชนท้องถิ่น เสนอให้เบื้องบน

พิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 
15)  ค้นคว้าพิจารณาเก่ียวกับโครงสร้าง และการก าหนดเขตแดนของนคร การจัดต้ังยุบ

เลิกหรือก าหนดเขตแดนของบ้านและการเปลี่ยนชื่อบ้าน 
16)  ผลักดัน และสร้างเง่ือนไขให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ังมหาชน องค์การจัดต้ัง

สังคม และทุกภาคส่วนเศรษฐกิจตลอดจนประชาชนบรรดาเผ่าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม การปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ และสกัดก้ันความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในองค์การปกครองนคร 
17)  สร้างผังเมือง คุ้มครองการจัดต้ังและการพัฒนาในเขตศูนย์กลางของนคร ปรับปรุง

โครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งคุ้มครองวัฒนธรรม สังคม กีฬา และการบริการในเขตนคร คุ้มครองตรวจตรา
สาธารณประโยชน์ เช่น ถนน การไฟฟูา น้ าประปา การตลาด และสถานที่บันเทิงต่าง ๆ  

18)  สร้าง และคุ้มครองการบริการสาธารณะที่จ าเป็น เช่น การขนส่ง การสัญจรบนถนน 

การคุ้มครองการจัดสรรสถานีขนส่งโดยสารและสถานที่จอดรถเขตสาธารณะต่าง ๆ 
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19)  คุ้มครอง ตรวจตรากิจการก่อสร้างให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ือรับประกันความ
ปลอดภัยและความทนทาน 

20)  ปกปักรักษา และปรับปรุงสิ่งแวดล้อม เช่น เขตสงวน บึง เขตแดน ธรรมชาติ และ
เขตปุาสงวนต่าง ๆ 

21)  รับประกันความปลอดภัยทางด้านชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน อนุรักษ์ และ

คุ้มครองอาคารสถานที่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ทางศิลปะ วัฒนธรรมต่าง ๆ ของท้องถิ่นและของชาติ  ซ่ึงมี
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

22)  คุ้มครองการจัดต้ังพนักงาน ติดตามตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่พนักงานของห้อง
การ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการขั้นนครและพนักงานของบ้าน 

23)  อบรม ยกระดับความรู้ ความสามารถทางด้านการเมือง การปกครอง และวิชาชีพ

ให้พนักงานภายในองค์การปกครองนครและองค์การปกครองบ้าน 
24)  สรุป และรายงานผลการด าเนินงาน รวมทั้งสภาพการณ์ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ภายใน

องค์การปกครองนครต่อเจ้าแขวง และเจ้าครองนคร และองค์การที่เก่ียวข้องให้เป็นปกติ 
25)  น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย 

 

หมวดที่ 3 
โคร งสร ้างองค ์การปกครองนคร  

 

มาตรา 66 โครงสร้างองค์การปกครองนคร 
    โครงสร้างขององค์การปกครองนคร ประกอบด้วย 

1)  ห้องว่าการนคร 
2)  ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการนคร ซ่ึงถูกก่อต้ังขึ้นตามความต้องการ จาก

สภาพความเป็นจริงของภารกิจการด าเนินงานในเขตท้องถิ่นโดยการรับจากสภาประชาชนขั้นแขวง 

 
มาตรา 67 ที่ต้ัง บทบาทของห้องว่าการนคร 

    ห้องว่าการนคร เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในระบบโครงสร้างขององค์การปกครองนคร มี
บทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่เจ้านครเก่ียวกับการคุ้มครอง และการติดตามตรวจตราการบริหารกิจการ
ภายในองค์การปกครองนคร การสร้างแผนการ โครงการด าเนินงาน การรวบรวมและคุ้มครองเอกสาร  

ทั้งรับผิดชอบต่อการประชาสัมพันธ์และประสานงานด้านต่าง ๆ เพ่ือรับใช้ให้แก่ผู้น าขององค์การก
ครองนครและคุ้มครองบริหารกิจการภายในของตน 
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การจัดต้ังและการด าเนินงานของห้องว่าการนครได้ก าหนดไว้ในระเบียบการเฉพาะ 
 

มาตรา 68 ที่ต้ัง บทบาทของห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนคร 
    ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการในของนคร เป็นหน่วยการจัดต้ังหนึ่งในโครงสร้าง

ขององค์การปกครองนคร ซ่ึงมีบทบาทเป็นเสนาธิการให้แก่องค์การปกครองนคร แผนกการขั้นแขวง

ทางด้านวิชาการตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
การจัดต้ังและการด าเนินงานของห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่ าห้องการของนครได้

ก าหนดไว้ในระเบียบการเฉพาะ 
มาตรา 69 บุคลากรขององค์การปกครองนคร 

    บุคลากรขององค์การปกครองนคร ประกอบด้วย 

1) เจ้านคร รองเจ้านคร 
2) หัวหน้าห้องว่าการ หัวหน้าห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนคร 

 
มาตรา 70 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งเจ้านคร 

    เจ้านคร ถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดย เจ้าแขวง เจ้าครองนครหลังการ

รับรองจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
 

มาตรา 71 การแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้านคร 

รองเจ้านคร ถูกแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งโดย เจ้าแขวง เจ้าครองนคร ตามการ
เสนอจากเจ้านคร 

 
มาตรา 72 วาระการด ารงต าแหน่งของเจ้านคร 

    เจ้านคร มีวาระการด ารงต าแหน่งสมัยละ 5 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งไม่เกิน 2 สมัย 

    ในกรณีเจ้านคร หากหมดวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว แต่เจ้าแขวง เจ้าครองนครยังไม่ได้
แต่งต้ังเจ้านครคนใหม่นั้น เจ้านครคนเก่าต้องสืบต่อปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีการแต่งต้ังเจ้านครคน

ใหม่มาแทนที่ 
    การแต่งต้ังเจ้านคร ต้องด าเนินการภายใน 90 วัน หลังจากวาระการด ารงต าแหน่งของ

เจ้านครคนเก่าได้สิ้นสุดลง 
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หมวดที่ 4  
บทบาท อ านาจหน้าที่ของเจ้านคร  

 
มาตรา 73 บทบาทของเจ้านคร 

    เจ้านครเป็นหัวหน้าองค์การปกครองนคร เป็นตัวแทน และรับผิดชอบต่อองค์การ

ปกครองแขวง และนครหลวง ชี้น าองค์การปกครองนครปฏิบัติบทบาทอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนด
ไว้ในมาตรา 64 และ 65 ของกฎหมายฉบับนี้ 

 
มาตรา 74 อ านาจหน้าที่ของเจ้านคร 

    เจ้านครมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1) เรียกประชุม และเป็นประธานที่ประชุมขององค์การปกครองนคร 
2) ชี้น า ควบคุมการด าเนินงานขององค์การปกครองนคร ตรวจตราการปฏิบัติมติการ

ประชุมสภาประชาชนขั้นแขวง มติที่ประชุมองค์การปกครองนคร และการด าเนินงานของห้องว่าการ 
ห้องการ องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนคร 

3) รับรองผลการเลือกต้ัง แต่งต้ัง หรือปลดต าแหน่งนายบ้าน รองนายบ้าน และรับรอง

ระเบียบการของบ้าน 
4) เสนอเจ้าแขวง เจ้าครองนครเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้าง และการก าหนดเขตแดน

ของนคร การจัดต้ัง ยุบเลิก หรือการก าหนดเขตแดนขององค์การปกครองบ้าน และการเปลี่ยนชื่อของ

บ้าน 
5) เสนอแต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งรองเจ้านครต่อเจ้าแขวงและเจ้าครองนคร 

6) แต่งต้ัง โยกย้าย หรือปลดต าแหน่งหัวหน้าห้องว่าการ หัวหน้าห้องการ หัวหน้า
องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการและผู้ด ารงต าแหน่งบริหารอ่ืนขององค์การปกครองนคร 

7) ออกข้อตกลง ค าสั่ง ค าแนะน า แจ้งการ สั่งยกเลิกนิติกรรมอ่ืนของทุกห้องการ 

องค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนครและองค์การรัฐขั้นลุ่มที่ขัดต่อกฎหมาย เว้นเสียแต่ค าตกลงของ
องค์การอัยการประชาชนและศาลประชาชนท้องถิ่น 

8) เสนอเบื้องบนพิจารณายกเลิกนิติกรรมของแขนงการที่ขัดต่อกฎหมาย 
9) สั่งจ่ายงบประมาณของนคร 
10)  เข้าร่วมการประชุมขององค์การปกครองแขวงและนครหลวงตามการเชื้อเชิญ 

11)  รับผิดชอบต่อเจ้าแขวง เจ้าครองนครเก่ียวกับผลส าเร็จ หรือความบกพร่องในการ
ปฏิบัติบทบาท อ านาจหน้าที่ของตน 
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14)  สรุป รายงานผลการด าเนินงานของตน รวมทั้งสภาพการณ์ด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ของนครต่อเจ้าแขวง เจ้าครองนครและองค์การที่เก่ียวข้องทราบเป็นปกติ 

15)  น าใช้สิทธิและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายและระเบียบการ 
 
มาตรา 75 อ านาจหน้าที่ของรองเจ้านคร 

รองเจ้านคร มีอ านาจหน้าที่ช่วยงานเจ้านครเก่ียวกับการชี้น าการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์การปกครองนครและรับผิดชอบต่อภารกิจตามการมอบหมายของเจ้านคร 

ในกรณีที่เจ้านครหากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ย้อนเหตุผลหนึ่งเหตุผลใด รองเจ้านครผู้
ซ่ึงได้รับมอบหมายสามารถรักษาการแทนได้ 

 

หมวดที่ 5  
การประช ุมขององค ์การปกครองนคร  

 
มาตรา 76 การประชุมขององค์การปกครองนคร 
การประชุมขององค์การปกครองนครจัดขึ้นเดือนละครั้ง ซ่ึงเป็นประธานโดย เจ้านคร 

ผู้เข้าร่วมการประชุมขององค์การปกครองนครประกอบด้วย รองเจ้านคร หัวหน้าห้องว่าการนคร 
หัวหน้าห้องการ หัวหน้าองค์การรัฐเทียบเท่าห้องการของนคร นอกจากนี้ หากมีความจ าเป็นอาจเชิญ
ผู้ตางหน้าจากภาคส่วนอ่ืนเข้าร่วมด้วย 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน อาจเปิดการประชุมสมัยวิสามัญขึ้นได้ ตามการตก
ลงของเจ้านคร 

การประชุมแต่ละครั้งต้องมีการบันทึกการประชุม โดยมีลายเซ็นของผู้บันทึก และเซ็น
ให้การรับรองโดยประธานที่ประชุม แล้วส่งให้ผู้เข้าร่วมและภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือรับทราบและ
ปฏิบัติตามด้วย หากในกรณีที่มีการตกลงปัญหาส าคัญนั้นต้องสร้างมติรับรองในการประชุม 

 
มาตรา 77 ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณาในการประชุม 

    ปัญหาที่ ต้องน า มาพิจา รณา และ ตกลงในที่ป ระ ชุมขององ ค์กา รปกครองนคร
ประกอบด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 

1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนงบประมาณ และการดัดแก้งบประมาณประจ าสก

ปีของนคร 
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2) การก าหนดเขตแดน และโครงสร้างขององค์การปกครองนคร การจัดต้ัง การยุบเลิก 
และการก าหนดเขตแดนของบ้านและการเปลี่ยนชื่อบ้าน 

3) ร่างนิติกรรมต่าง ๆ 
4) โครงการลงทุนตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
5) ภารกิจการปูองกันชาติการปูองกันความสงบ 

6) แผนงานนโยบาย และการบรรจุ การสรรหาพนักงาน 
7) บทรายงานต่อเจ้าแขวงและเจ้าครองนคร 

8) ปัญหาอ่ืนที่เห็นว่ามีความส าคัญและจ าเป็น 
 

ภาคที่ 7  

บ้านและองค ์การปกครองบ้าน 
หมวดที่ 1  

การจัดตั้งบ้าน 
 

มาตรา 78 บ้าน 

 บ้าน เป็นเขตการปกครองท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐานที่ขึ้นกับเมือง บ้านประกอบด้วยหลาย
ครอบครัว และมีเขตพ้ืนที่ซ่ึงรัฐบาลมอบให้เพ่ือปกปักรักษาและพัฒนา 

 

มาตรา 79 การจัดต้ังบ้าน 
 บ้าน ถูกจัดต้ัง ยุบเลิก ก าหนดเขตแดน โดยเจ้าแขวง เจ้าครองนครตามการเสนอของ 

เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร 
 
  มาตรา 80 เง่ือนไขการจัดต้ังบ้าน 

  การจัดต้ังบ้านต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขดังนี้ 
1) มีที่ต้ังที่เหมาะสมแก่การปกครอง 

2) มีจ านวนพลเมืองอย่างน้อย 1,000 คน (ส าหรับบ้านที่อยู่ในเขตตัวเมือง) 500 คน 
(ส าหรับบ้านที่อยู่ในเขตที่ราบ) และ 200 คน (ส าหรับบ้านที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ราบสูง) 

3) มีเง่ือนไขสะดวกต่อกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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หมวดที่ 2 
ที่ตั้ง บทบาท อ านาจหน้าที่ขององค ์การปกครองบ้าน  

 
มาตรา 81 ที่ต้ัง บทบาทขององค์การปกครองบ้าน 

    องค์การปกครองบ้าน เป็นองค์การบริหารรัฐ และประชาชน จัดต้ังขึ้นเพ่ือคุ้มครอง

บริหารบ้าน มีบทบาทเป็นตัวแทนและรับผิดชอบต่อองค์การปกครองเมือง เทศบาล นคร และ
ประชาชนในการคุ้มครองบริหาร การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย การ

อ านวยความสะดวก และการให้การบริการแก่ประชาชน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และทรัพยากรอ่ืนในขอบเขตการคุ้มครองของตน 

 

มาตรา 82 อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองบ้าน 
    องค์การปกครองบ้านมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1) เผยแพร่แนวทางของพรรค รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน าและ
แจ้งการรวมถึงนิติกรรมต่าง ๆ จากเบื้องบนให้แก่ประชาชนภายในบ้านของตนรับทราบ 

2) ปฏิบัติต่อรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ด ารัส มติ ค าสั่ง ค าแนะน า และแจ้งการ และนิติ

กรรมอ่ืนของเบื้องบน 
3) ระดมความสามัคคีของประชาชนลาวบรรดาเผ่าเพ่ือให้รับรู้สิทธิและพันธะของ

พลเมือง 

4) สร้างและปฏิบัติแผนพัฒนาบ้าน 
5) พัฒนา และปรับปรุงพ้ืนฐานโครงสร้าง การน าใช้วัตถุเทคนิคการคุ้มครองน าใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และทรัพยากรอ่ืนตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง 
6) อนุรักษ์วัฒนธรรม และจารีตประเพณีของชาติ ของท้องถิ่นและของเผ่าต่าง ๆ  
7) ส่งเสริมให้ประชาชนปฏิบัติตามหลักอนามัย ทั้งส่งเสริมและรักษาสุขภาพให้แก่แม่

และเด็กรวมถึงผู้สูงอายุ และให้การดูแลผู้ยากไร้ เพ่ือรับประกันให้เด็กต้องได้รับการศึกษาร่ าเรียน 
8) อ านวยความสะดวกให้แก่การปฏิบัติ และการคุ้มครองโครงการหรือธุรกิจของ

ภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ลงทุนโ ดยความถูกต้องในขอบเขต
ความรับผิดชอบของตน 

9) จัดต้ัง ด าเนินภารกิจการพัฒนา และลบล้างความทุกข์จนภายในบ้าน ตามนโยบาย 

หรือการชี้น าจากเบื้องบน เพ่ือสร้างเง่ือนไขให้แก่ประชาชนมีที่ท ามาหากิน มีอาชีพที่ม่ันคง 
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10)  คุ้มครองบูรณะ และรักษาดินแดน แหล่งน้ า ปุาไม้ โรงเรียน โรงพย าบาลต่าง ๆ 
ภายในบ้าน  

11)  คุ้มครองเศรษฐกิจ สังคมภายในบ้านตามการแบ่งขั้นคุ้มครอง เช่น ร้านบริการ 
กองทุนและบรรดาสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ  

12)  เก็บรายรับและคุ้มครองรายจ่ายตามการมอบหมายขององค์การปกครองเมือง  

13)  ส่งเสริม และสร้างเง่ือนไขอ านวยความสะดวกให้แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดต้ัง
มหาชน องค์การจัดต้ังสังคม ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจตลอดจนประชาชนลาวบรรดาเผ่าต้องเข้าร่วมใน

การพัฒนา และการปูองกันชาติปูองกันความสะงบภายในบ้าน 
14)  คุ้มครองพลเมือง คนต่างด้าว คนต่างประเทศ และคนไม่มีสัญชาติภายในบ้าน  
15)  รับผิดชอบต่อการปูองกันชาติ ปูองกันความสงบ เพ่ือยับยั้งความขัดแย้งต่าง ๆ ที่

เกิดขึ้นภายในบ้าน 
16)  แก้ไขค าเสนอและให้การอบรม พร้อมทั้งแก้ไขข้อขัดแย้งต่าง ๆ ให้กับประชาขน 

17) ค้นคว้าระเบียบการของบ้าน และระเบียบการอ่ืนให้สอดคล้องกับระเบียบการและ
กฎหมาย  

18)  ค้นคว้าเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสร้างการจัดต้ังของบ้าน 

19)  ค้นคว้าปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน สิ่งแวดล้อม และ
ผลประโยชน์ของบ้านที่เกิดจากการด าเนินโครงการการลงทุนของรัฐ เอกชนและต่างประเทศ 

20)  ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ เก่ียวกับการส ารวจสถิติ การขึ้น

ทะเบียนเก็บค่าท าเนียมการน าใช้ที่ดิน และอากร ทั้งคุ้มครองและน าใช้รายรับขององค์การปกครอง
บ้าน 

21)  ประชาสัมพันธ์และประสานงานกับบ้านใกล้เคียง ห้องการ และแผนกการ และขั้น
ส่วนกลางที่ลงมาปฏิบัติงานในเขตบ้าน เพ่ือสร้างผลประโยชน์ให้แก่องค์การปกครองบ้าน 

22) สรุป รายงานการปฏิบัติหน้าที่และสภาพการณ์ต่าง ๆ ภายในบ้านต่อเจ้ าเมือง 

หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครทราบโดยปกติ 
23)  น าใช้สิทธิ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบการ และตาม

การมอบหมายจากเบื้องบน 
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หมวดที่ 3 
โคร งสร ้างขององค ์การปกครองบ้าน 

 
มาตรา 83 โครงสร้างขององค์การปกครองบ้าน 

    โครงสร้างขององค์การปกครองบ้านประกอบด้วย  

1) หน่วยงานบริหาร และการปกครอง 
2) หน่วยงานพรรค และองค์การจัดต้ังมหาชน 

3) หน่วยงานเศรษฐกิจการเงิน 
4) หน่วยงานวัฒนธรรมสังคม 
5) หน่วยงานปูองกันชาติปูองกันความสงบ 

 
    มาตรา 84 บุคลากรขององค์การปกครองบ้าน 

บุคลากรขององค์การปกครองบ้าน ประกอบด้วย 
1) นายบ้าน 
2) รองนาบ้าน 

3) หัวหน้า และรองหัวหน้าหน่วยงาน 
 

มาตรา 85 การเลือกต้ังนายบ้าน 

    นายบ้าน ได้รับการเลือกต้ังจากประชาขนผู้มีสิทธิเลือกต้ังภายในบ้าน ถูกรับรองและ
แต่งต้ังโดยเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร 

    ในกรณีที่มีความจ าเป็น นายบ้านสามารถได้รับการเลือกต้ัง หรือปลดต าแหน่งโดยตรง
จากเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร แต่ต้องชี้แจงให้ประชาชนภายในบ้านนั้นรับทราบด้วย 
               รองนายบ้าน ถูกแต่งต้ัง และปลดต าแหน่งโดยเจ้าเมือง หรือหัวหน้าเทศบาล และเจ้านคร 

ตามการเสนอของนายบ้าน 
    นายบ้าน และรองนายบ้านมีอายุการสมัยละ 5 ปี และสามารถได้รับการเลือกต้ังหรือ

แต่งต้ังคืนใหม่ได้                                             
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หมวดที่ 4  
บทบาท อ านาจหน้าที่ของนายบ้าน 

 
มาตรา 86 บทบาทของนายบ้าน 

     นายบ้าน เป็นหัวหน้าองค์การปกครองบ้าน เป็นตัวแทนและรับผิดชอบต่อองค์การ

ปกครองเมือง เทศบาล นคร และประชาชนภายในบ้าน ชี้น าองค์การปกครองบ้าน ปฏิบัติบทบาท 
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 81 และ 82 ของกฎหมายฉบับนี้ 

 
มาตรา 87 อ านาจหน้าที่ของนายบ้าน 

    นายบ้าน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1)  ก าหนดสถานที่ประชุม และเรียกประชุม ทั้งเป็นประธานที่ประชุมขององค์การ

ปกครองบ้าน 

2)  ชี้น าและควบคุมการด าเนินภารกิจขององค์การปกครองบ้าน 

3)  เสนอปรับปรุงโครงสร้างขององค์การปกครองบ้าน 

4)  เลือกรองนายบ้าน หัวหน้า และรองหัวหน้าหน่วยงานขององค์การปกครองบ้าน เพ่ือ

เสนอให้ที่ประชุมขององค์การปกครองบ้านรับรอง แล้วน าเสนอต่อ เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้า

นครแต่งต้ัง 

5)  ตรวจตราการปฏิบัติหน้าที่ และเสนอปลดต าแหน่งรองนายบ้าน หัวหน้า รองหัวหน้า

หน่วยงานขององค์การปกครองบ้าน เม่ือกรณีหากมีความผิด และมีการละ เลยต่อหน้าที่ เพ่ือให้เจ้า

เมือง หัวหน้าเทศบาล และเจ้านครพิจารณา 

6)  เสนอเบื้องบนพิจารณาแก้ ไขปัญหาสภาพแวดล้อม และสร้างเง่ือนไขอ านวย

ผลประโยชน์ให้แก่การด ารงชีวิติของประชาชนภายในบ้านที่ได้รับความเสียหายจากโครงการการ

ลงทุนของรัฐ เอกชนทั้งภายในและต่างประเทศ 

7)  ออกกฎระเบียบบ้านให้สอดคล้องกับกฎหมาย และจารีตประเพณีของท้องถิ่นและ

ของชาติ 

8)  ออกหนังสือการรับรองให้แก่ประชาชน และการจัดต้ังตามการแบ่งขั้นคุ้มครองของ

แต่ละแขนงการ 
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9)  อ านวยความสะดวก สร้างเง่ือนไข ติดตามตรวจตรา และรายงานการปฏิบัติหน้าที่

ของพนักงานก าลังปูองกันชาติ ปูองกันความสงบที่ลงปฏิบัติหน้าที่ภายในองค์การปกครองบ้านให้แก่

เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครรับทราบโดยปกติ 

10)  น าใช้กลไก มาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย กฎระเบียบขององค์การปกครองบ้าน

ต่อกับการคุ้มครองบริหารภายในบ้าน 

11)  ได้รับนโยบายอุดหนุนตามระเบียบการ 

12)  สรุป รายงานผลการด าเนินงานของตนรวมทั้งสภาพการณ์ต่าง ๆ ของบ้านให้แก่เจ้า

เมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านครรับทราบโดยปกติ 

13)  ปฏิบัติสิทธิ และหน้าที่อ่ืนตามที่ได้ระบุไว้ในกฎหมายและระเบียบการต่าง ๆ 

 
มาตรา 88 อ านาจหน้าที่ของรองนายบ้าน 

    รองนายบ้าน มีอ านาจหน้าที่ช่วยงานนายบ้านในการชี้น าการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การ

ปกครองบ้านและรับผิดชอบต่อภารกิจตามการมอบหมายของนายบ้าน 
ในกรณีนายบ้านหากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ย้อนเหตุผลหนึ่งเหตุผลใด รองนายบ้านผู้ที่

ได้รับมอบหมายสามารถเป็นผู้รักษาการแทนได้ 
 

หมวดที่ 5  

การประช ุมขององค ์การปกครองบ้านและการประช ุมบ้าน  
 

มาตรา 89 การประชุมขององค์การปกครองบ้าน 
    การประชุมขององค์การปกครองบ้านจัดขึ้นเดือนละครั้ง ซ่ึงเป็นประธานโดย นายบ้าน

ผู้เข้าร่วมการประชุมขององค์การปกครองบ้าน ประกอบด้วย รองนายบ้าน หัวหน้าหน่วยงาน 

นอกจากนี้ ถ้าเห็นว่ามีความจ าเป็นอาจเชิญผู้ตางหน้าจากภาคส่วนอ่ืนเข้าร่วมประชุมด้วย 
ในกรณีที่มีความจ าเป็นและเร่งด่วน อาจเปิดการประชุมสมัยวิสามัญขึ้นได้ ตามการตก

ลงของนายบ้าน 
ในการประชุมแต่ละครั้งต้องมีการบันทึกการประชุม โดยมีลายเซ็นของผู้บันทึก และเซ็น

ให้การรับรองโดยประธานที่ประชุม แล้วส่งให้ผู้เข้าร่วมและภาคส่วนอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือรับทราบและ

ปฏิบัติตามด้วย 
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มาตรา 90 ปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณาในการประชุม 
    ปัญหาที่ ต้ องน ามาพิจารณา  และตกลงในที่ ปร ะชุมขององ ค์การปกครองบ้า น

ประกอบด้วยปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม แผนรายรับรายจ่ายของบ้าน 
2) ก าหนดโครงสร้างขององค์การปกครองบ้าน  

3) ร่างกฎระเบียบของบ้าน 
4) โครงการพัฒนาของบ้าน 

5) ภารกิจการปูองกันชาติปูองกันความสงบ 
6) บทรายงานต่อเจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาลและเจ้านคร 
7) ปัญหาอ่ืนที่เห็นว่ามีความส าคัญและจ าเป็น 

 
มาตรา 91 การประชุมบ้าน 

นายบ้าน เป็นผู้เรียกประชุมบ้าน การประชุมบ้านประกอบด้วย นายบ้าน รองนายบ้าน 
หัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้าหน่วย หัวหน้าครอบครัว และองค์การจัดต้ังที่มีอยู่ในบ้านซ่ึงถูกจัดขึ้นตาม
ความต้องการของภารกิจที่ต้องได้ด าเนินให้ส าเร็จตามเปูาหมายของงานและกิจการต่าง ๆ ภายในบ้าน 

 
ภาคที่ 8  

ว ิธ ีการการท างานและกานเงินขององค ์การปกครองท้องถิ่น  

 
มาตรา 92 วิธีการด าท างานขององค์การปกครองท้องถิ่น 

    องค์การปกครองท้องถิ่น ท างานตามแบบวิธีการ ดังนี้ 
1) ปฏิบัติหน้าที่บนพ้ืนฐานหลักการรวมศูนย์ประชาธิปไตย มีการตกลงเป็นหมู่คณะโดย

การแบ่งงานให้บุคคลรับผิดชอบ 

2) ปฏิบัติหน้าที่ตามแผนการ แผนงาน โครงการ มีการก าหนดเวลา มีการประเมินผล 
ตามลักษณะเฉพาะของแต่ละท้องถิ่น  

3) ประสานงานกับการจัดต้ังที่เก่ียวข้อง 
4) ติดตาม ตรวจตราการประเมินผล และสรุปผลการด าเนินงานในท้องถิ่นของตน แล้ว

รายงานต่อเบื้องบนรับทราบโดยปกติ 

องค์การปกครองท้องถิ่นแต่ละขั้นต้องได้รับการตรวจตราจากสภาประชาชนขั้นแขวง 
และองค์การตรวจตราในขั้นของตน และเบื้องบนเป็นปกติ 
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มาตรา 93 การเงินขององค์การปกครองท้องถิ่น 

    การเงินขององค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งเป็น 2 หัวหน่วยงบประมาณ คือ หัวหน่วย
งบประมาณขั้นแขวง หัวหน่วยงบประมาณขั้นเมือง ส่วนขั้นบ้านเป็นหัวหน่วยขั้นพ้ืนฐานในการเก็บ
รายรับ และปฏิบัติรายจ่ายตามกฎหมาย ระเบียบการและตามการมอบหมายขององค์การปกครอง

เมือง เทศบาล และนคร 
การเงินขององค์การปกครองท้องถิ่น ปฏิบัติตามหลักการรวมศูนย์ของงบประมาณแห่ง

รัฐตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแห่งรัฐ 
เจ้าแขวง เจ้าครองนคร เป็นผู้สั่งการด้านการเงินขององค์การปกครองขั้นแขวง หรือผู้ที่

ได้มอบสิทธิตามระเบียบการ 

เจ้าเมือง หัวหน้าเทศบาล เจ้านคร เป็นผู้สั่งการด้านการเงินขององค์การปกครองขั้น
เมือง หรือผู้ที่ได้มอบสิทธิตามระเบียบการ                               

 
ภาคที่ 9  

บทบัญญัติสุดท้าย 

 
มาตรา 94 ตราประทับ  

    องค์การปกครองท้องถิ่นแต่ละขั้นมีตราประทับเป็นของตนเองเพ่ือใช้ในทางรัฐกาล 

 
มาตรา 95 การจัดต้ังและการปฏิบัติ 

    รัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว องค์การปกครองท้องถิ่นทุกขั้น เป็นผู้จัดต้ัง และปฏิบัติกฎหมาย
ฉบับนี้  

มาตรา 96 ผลบังคับใช้ 

      กฎหมายฉบับนี้ มีผลบังคับใช้นับแต่วันที่ประธานประเทศแห่ง ส.ป.ป.ลาว ได้ออกรัฐ
ด ารัสประกาศใช้ และหลังการได้ลงในจดหมายเหตุทางรัฐกาล 15 วัน 

กฎหมายฉบับนี้เปลี่ยนแทนกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นฉบับเลขที่ 03/สพช. 
ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2003 

ข้อก าหนด บทบัญญัติใดที่ขัดต่อกฎหมายฉบับนี้ล้วนแต่ถูกยกเลิก 

            
                                                          สภาแห่งชาติ ค.ศ. 2015
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ประวัต ิผู้เ ขียน 
 

ชื่อ นายมร พูนสวัสด์ิ 

วันเดือนปีเกิด วันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2529 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2554: นิติศาสตรบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยแห่งชาตินครหลวงเวียงจันทน์ 

ต าแหน่ง วิชาการ สังกัดแผนกคุ้มครองวิชาการ สถาบันยุติธรรม
แห่งชาติ (นครหลวงเวียงจันทน์ แห่ง ส.ป.ป.ลาว) 

ทุนการศึกษา ปี พ.ศ. 2559 - 2557: ทุนร่วมมือระหว่างคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แห่งราชอาณาจักรไทยกับ
วิทยาลัยกฎหมาย 3 ภาคซ่ึงขึ้นกับกระทรวงยุติธรรม 

แห่ง ส.ป.ป.ลาว (สถาบันยุติธรรมแห่งชาติในปัจจุบัน) 
 

 

ผลงานทางวิชาการ 
 

มร พูนสวัสด์ิ. “การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ส.ป.ป.ลาว ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น ค.ศ. 
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