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บทคัดยอ 

          

            การคนควาอิสระนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาประเด็นตาง ๆ 2 ประเด็นคือ 1) เพ่ือให

เขาใจถึงท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558  2) เพ่ือใหทราบมุมมอง ความคิดเห็น 

และปฏิกิริยาของสังคมตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา 

ไดแก 1) เจาหนาท่ีทหารในหนวยกําลังรบและหนวยบัญชาการกําลังสํารอง 2) กําลังพลสํารอง      

ซ่ึงสําเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร 3) กําลังพลสํารองซ่ึงผานการรับราชการทหารกองประจําการ    

4) นายจางซ่ึงมีกําลังพลสํารองเปนลูกจาง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ การสัมภาษณแบบก่ึงมี

โครงสราง 

 จากการศึกษาในประเด็นตาง ๆ พบวา 1) ท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง  

พ.ศ. 2558  ขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ นอกจากฝายทหาร ท้ังท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้

กระทบคนจํานวนมากหลากหลายกลุม โดยพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองฉบับนี้ถูกเสนอโดยฝาย

ราชการ คือ กระทรวงกลาโหมเพียงฝายเดียว กระบวนการขั้นตอนในระหวางการพิจารณา

พระราชบัญญัติฉบับนี้ต้ังแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   การพิจารณาโดย

สภานิติบัญญัติแหงชาติจนกระท่ังการประกาศใชเปนกฎหมายไมมีกลไกในการรับฟงความคิดเห็นจาก

ภาคสวนอ่ืน แมวาจะมีปฏิกิริยาจากสังคมตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในขณะท่ีมีการเสนอและ

พิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติอยางกวางขวาง 2) ความคิดเห็นของเจาหนา ท่ีทหาร กําลังพล

สํารอง และนายจาง ตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 มีความหลากหลายและมีท้ังท่ี

ความคิดเห็นเปนไปในแนวทางเดียวกันและขัดแยงกัน โดยสามารถสรุปเปนประเด็นตาง ๆ ไดแก

ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนา ท่ี 
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และการแจงความคิดเห็นตอสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษและ 

ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง ประเด็นนาสนใจอยางหนึ่ง คือ ผลกระทบจาก

การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้   ท้ังเจาหนา ท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง ตางมี

ความเห็นในทางเดียวกัน คือ ไมมีผลกระทบไปจากเดิมในสาระสําคัญ  

                 จากผลการศึกษา  ผู ศึกษาเสนอว าควรมีการ ทําความเขา ใจ กับสั งคมเก่ีย วกับ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ควรมีการเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม     

ในการออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิประชาชน และ ควรมีการสรางระบบปลดถายกําลังประจําการ 

เพ่ือใหเกิดกลไกท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามเหตุผลความจําเปนต้ังตนของฝายทหารในการเสนอ

พระราชบัญญัติฉบับนี้เขากระบวนการพิจารณา    

 

คําสําคัญ : กําลังพลสํารอง, เจาหนาทหาร, เกณฑทหาร 
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ABSTRACT 

 

This study aimed to investigate 1) Background of Reserve Act 2015. 

2)  Perspectives, opinions and reactions of social toward Reserve Act 2015.              

The sample of this study were 1) Military personnel serving in Combat and Army 

reserve command units 2) Reserve officer training corps course graduated reserve   

3) Recruited reserve 4) Reserve employee’s employer. The instrument was the semi-

structured interview.  

              The result showed that 1) Lack of collaboration from sectors other than 

military sector in policy process of Reserve Act 2015 even though, this act effect on 

broad society. 2 ) MILITARY PERSONNEL, RESERVES AND EMPLOYERS’ OPINIONS 

TOWARD RESERVE ACT 2015 are diverse including conform and against others . It can 

be grouped in 5 issues which are adequacy of reserve committee, opinions on 

becoming a reserve/ reserve duty/ and annunciation, Opinions on reserve’s benefits, 

Opinions on penalty and effect of Reserve Act 2015 implementation.      

       According to the study, the researcher recommended as following 1) To 

promote understanding of Reserve Act 2015 to society 2) To promote collaboration 
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among stake holders in legislation especially on Law that intensive effect on citizens 

3) To create the system of switching from active duty military personnel to reserve. 

 

Keywords: Military reserve, Military personnel, Conscription 
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อิสระ ความกรุณาของท้ังสองทานในการใหคําแนะนําปรึกษา ปรับปรุงและแกไขขอบกพรองตาง ๆ 

อยางเอาใจใสรวมถึงการชี้แนะแนวทางและเทคนิคตาง ๆ ของการวิจัยท่ีดี กระผมตระหนักถึง     

และขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี ้

        ขอขอบคุณคณะเจาหนา ท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจ าง ซ่ึงมีสวนในกา ร         

ใหสัมภาษณความคิดเห็น แงคิด และมุมมองตาง ๆ ในการคนควาอิสระนี้  หลายความคิดเห็น       

เปนประโยชนและชวยใหงานชิ้นนี้มีประเด็นท่ีหลากหลายอีกท้ังยังกระตุนใหตัวกระผมเกิดแนวคิด    

ในการทํางานออกมาไดอยางสมบูรณ 

  กลุมบุคคลท่ีสําคัญอีกกลุมท่ีกระผมตองขอขอบพระคุณเปนอยางสูง คือ สมาชิ ก       

ครอบครัวทุกทานท่ีคอยถามไถใหกําลังใจและคําปรึกษาทุกครั้งท่ีเกิดความรู สึกเหนื่อยลาจากการ

ทํางาน และ คุณพีรศรี จัก รไพศาล  กัลยาณมิตรผูคอย ใหคําปรึ กษาตลอดเวลาท่ี รู สึกทอแท           

จนเปลี่ยนเปนพลังในการขับเคลื่อนใหการทํางานชิ้นนี้ประสบความสําเร็จ ทายท่ีสุดหากจะมีความดี

ความงามใดเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากงานชิ้นนี้กระผมขอมอบใหกับทุกทานท่ีมีสวนชวยทําใหงานฉบับนี้

สําเร็จลุลวง ท้ังท่ีไดกลาวถึงไปแลวและไมไดกลาวถึงในท่ีนี้ก็ตาม 

 

นายตรงเจตน บัวจันทร  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

ดวยบริบทความม่ังคงท่ีเปล่ียนไปจากยุคสงครามเย็น สงผลใหในปจจุบันรัฐมีความ

จาํเปนจะตองปรับเปลี่ยนเครื่องมือ และวิธีการในการดําเนินงานดานความม่ันคงใหม (Non-

Traditional Security) โดยเฉพาะอยางยิ่ง กองทัพ ในฐานะหนวยงานหลักท่ีมีหนา ท่ีโดยตรงตอ 

ความม่ันคง สุรชาติ บํารุงสุข ไดชี้ใหเห็นประเด็นความม่ันคงแบบใหมท่ีมีความแตกตางไปจากความ

ม่ันคงแบบเดิม  (Traditional Security) ได แก ความม่ันคงดานสิ่ งแวดล อม ( Environmental 

Security) ความม่ันคงของมนุษย (Human Security) ชาตินิยม วัฒนธรรม และสงครามเล็ ก 

อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime)1
  และไดเสนอประเด็นปญหาท่ีเปนความทาทายตอ

การบริหารกองทัพในศตวรรษท่ี 21 1

2
 จํานวนหนึ่ง ซ่ึงผูศึกษาเห็นวามีประเด็นปญหาท่ีมีความนาสนใจ

และเก่ียวของกับงานศึกษานี้สองประเด็น ซ่ึงมีความเก่ียวของเชื่อมโยงเปนเหตุผลกันและกัน คือ  

ปญหางบประมาณ และ ปญหากําลังพล เนื่องจากในยามสันติเชนนี้สังคมไดใหความสําคัญกับกองทัพ

นอยลงทําใหโอกาสท่ีกองทัพจะไดรับการสนับสนุนใหไดใชทรัพยากรจํานวนมากเชนครั้งสงครามเย็น

นั้นเปนไปไดยาก เวนแตจะมีมิติทางการเมืองของสถาบันกองทัพท่ีในแงของสถาบันทางการเมือง   

เขามาเก่ียวของ (ไมใชประเด็นหลักในงานศึกษานี้)  ซ่ึงโดยปกติแลวงบประมาณสวนใหญของกองทัพ   

ถูกใชไปกับการรายจายประจําในการจายเงินเดือนกําลังพลและการบํารุงรักษายุทโธปกรณท่ีมีอยู 

ดังนั้นแลวกองทัพจึงตองพยายามลดรายจายประจําสวนนี้ใหนอยลงเพ่ือใหสามารถบริหารทรัพยากร 

ท่ีไดรับอยางจํากัดเพ่ือพัฒนากองทัพ ระบบกําลังพลสํารองเปนเครื่องมือท่ีกองทัพตาง ๆ ท่ัวโลก     

ตางใชกันอยางหลากหลายเพ่ือใหสามารถลดขนาดของกองทัพประจําการซ่ึงตองใชทรัพยากร  

จาํนวนมากในการรักษาไวได 

แมวาในปจจุบันเทคโนโลยีไดมีความเจริญกาวหนาสงผลใหยุทโธปกรณท่ีใชในกองทัพ

ตาง ๆ มีศักยภาพสูง สามารถปฏิบัติภารกิจทางทหารไดอยางมีประสิทธิภาพ แตกําลังพลยังคงเปน

ทรัพยากรท่ีมีคุณคายิ่งของกองทัพ เปนปจจัยสําคัญในความสําเร็จหรือลมเหลวของภารกิจและเปน

1 
สุรชาติ บํารุงสุข, สงครามใหม : กระบวนทัศนความม่ันคงไทยในโลกท่ีเปลี่ยนแปลง 

(กรุงเทพฯ: เอนิเมทพรินท แอนด ดีไซน, 2546), 8. 
2
 สุรชาติ บํารุงสุข, ยกเครื่องทหาร : ขอคิดสําหรับกองทัพไทยในศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพฯ: 

ศูนยวิจัยและผลิตตํารา ม.เกริก, 2540), 21-24. 
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กุญแจสําคัญในการท่ีจะปฏิรูปกองทัพใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น คงเปนไปไดยากมากหากจะปฏิรูป

กองทัพใหประสบความสําเร็จโดยไมสนใจการปรับโครงสรางกําลังพลใหมีความเหมาะสม ซ่ึงจะเห็น 

ไดวาแนวโนมของกองทัพประเทศตาง ๆ ต้ังแตยุคหลังสงความเย็นมาจนถึงปจจุบัน คือ การลด    

กําลังพลลง2

3
 และการมุงเนนเปนกองทัพท่ีมีขนาดเล็กแตมีประสิทธิภาพแตละประเทศตางก็ไมเนนการ

สรางกองทัพกําลังขนาดใหญท่ีมีจํานวนทหารมากดังเชนในยุคสงความเย็น โดยเหตุผลในการปรับลด

กําลังพลของกองทัพประเทศตาง ๆ อาจมีหลากหลายประการ แตมีเหตุผลสําคัญท่ีผู ศึกษาสรุปได คือ 

การประเมินภัยในยุคหลังสงครามเย็นท่ีมีแนวโนมท่ีการใชกําลังทหารทําสงครามขนาดใหญมีโอกาส

เปนไปไดนอยในอนาคตอันใกลนี้ การคงกําลังทหารจํานวนมากไวเทาเดิมจึงเปนสิ่งท่ีไมเหมาะสม   

อีกท้ังยังเปนการยากท่ีสังคมจะใหการสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ ของชาติจํานวนมากในยามสงบ    

ถึงขนาดท่ีบางประเทศมีการลดขนาดกองทัพอยางเขมขนจนทําการยกเลิกการคงกองทัพประจําการไว

ท้ังหมด ขอเท็จจริงนี้อาจเปนการไมลงรายละเอียดเกินไปท่ีจะเปรียบเทียบกับสภาวการณของไทย  

แตอยางนอยก็สามารถสะทอนใหเห็นถึงสภาวะภัยคุกคามทางทหารในยุคหลังสงครามเย็นเชนนี้ได

ชัดเจนขึ้น 

วิวัฒนชัย อัตถากร 3

4
 ไดต้ังขอสังเกตจากการศึกษาการปฏิรูปกองทัพอังกฤษและเยอรมัน

สรุปใจความสําคัญไดวา ท้ังสองประเทศมีความต่ืนตัวสูงในการปฏิรูปกองทัพ โดยอังกฤษเริ่มมีแนวคิด

ต้ังแตราวป พ.ศ. 2533 หลังจากนั้นกําลังพลมีจํานวนลดลงถึงกวารอยละ 30 ซ่ึงในปจจุบันกําลังพล

ของกองทัพอังกฤษมีเพียงราว 1 ใน 3 ของกําลังพลกองทัพไทย ขณะท่ีไทยยังไมมีนโยบายระดับชาติ     

ใด ๆ เลยซ่ึงถือวาลาชา ท้ังนี้อาจเกิดจากความอนุรักษนิยมในการบริหารงานความม่ันคงของไทย  

เหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนา ของเทคโนโลยีและ ยุทโธปกรณท่ีมีควา ม

เจริญกาวหนามาก ทําใหผลแพชนะสงครามไมไดถูกชี้ขาดดวยการมีกองกําลังขนาดใหญดังเดิม 

หากแตอยูท่ีคุณภาพการของกองทัพมากกวาปริมาณ  เหตุผลประการสุดทาย คือ ในปจจุบันแนวคิด 

ในการบริหารงานภาครัฐแนวใหมเขามามีบทบาทอยางมาก เห็นไดจากสวนราชการตาง ๆ ท่ีถูกบังคับ

ใหมีการบริหารงานโดยมุงเนนการตอบโจทยประสิทธิภาพเปนหลัก กองทัพเองก็ไดรับอิทธิพลจาก

แนวคิดนี้ไมมากก็นอยเชนกัน จะเห็นไดวางบประมาณสวนใหญของกองทัพไทยใชไปกับการใชจาย

ประจําอันประกอบไปดวยการจายเงินเดือน และการบํารุงรักษายุทโธปกรณ ทําใหงบประมาณในการ

3
 สุรชาติ บํารุงสุข, ยกเครื่องทหาร : ขอคิดสําหรับกองทัพไทยในศตวรรษท่ี 21 (กรุงเทพฯ: 

ศูนยวิจัยและผลิตตํารา ม.เกริก, 2540), 203. 

4
 วิวัฒนชัย อัตถากร, การบริหารทรพัยากรกองทัพในกรอบแนวทางใหม : รายงานการ

สัมมนาการปฏิรูปกองทัพไทย  (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการการทหารวุฒิสภาและมูลนิธิ Friedrich 

Naumann Foundation, 2553), 90-113. 
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จัดหายุทโธปกรณท่ีทันสมัย รวมถึงการพัฒนาระบบอ่ืน ๆ ของกองทัพท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพของ

กองทัพมีนอยจึงไมสามารถทําไดเทาท่ีควรจะเปน ท้ังหมดนี้เปนเหตุผลทําใหการลดกําลังพลจึงเปน

แนวโนมท่ีกองทัพไทยปฏิเสธไดยากยิ่งในสภาวการณปจจุบัน 

การจัดใหมีกําลังพลสํารองเปนวิธีการท่ีไดรับการยอมรับจากกองทัพประเทศตาง ๆ    

ท่ัวโลกวามีความสําคัญยิ่งตอพลังอํานาจทางทหารของชาติ ทําใหกองทัพสามารถทําการรบไดตอเนื่อง

ยาวนานในสถานการณสงคราม รัฐใดท่ีมีการจัดระบบกําลังพลสํารองไวอยางมีประสิทธิภาพ       

ยอมสามารถเรียกระดมพลไดอยางเหมาะสมและทันตอสถานการณความจําเปนท่ีอาจเกิดขึ้น อีกท้ัง

ระบบกําลังพลสํารองท่ีมีประสิทธิภาพยอมทําใหรัฐนั้น ๆ สามารถลดขนาดของกําลังพลประจําการลง       

ไดอีกดวย ซ่ึงในปจจุบันแนวโนมการใชกําลังทหารจํานวนมากเขาทําสงครามในลักษณะสงคราม  

ขนาดใหญนั้นเปนไปไดยากประกอบกับเหตุผลจําเปนดานเศรษฐกิจลวนแลวแตเปนเหตุผลใหกองทัพ

ประเทศตาง ๆ พัฒนาระบบกําลังพลสํารองของตนเอง   

รัฐไทยมีประวัติการบริหารจัดการกําลังพลสํารองดวยวิธีการท่ีหลากหลาย โดยอาจ

ถือเอาจุดเริ่มตนของการบริหารจัดการกําลังพลสํารองในยุคสมัยการปฏิรูปกองทัพเปนกลไก    

รัฐสมัยใหม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการออกกฎหมายฉบับแรก คือ 

ขอบังคับลักษณะเกณฑทหา ร ร.ศ. 122 (พ.ศ . 2446) จากนั้นก็ พัฒนากา รมาอยา งตอเนื่อ ง           

เปนลําดับขั้นจนกระท่ังความเปลี่ยนแปลงครั้งลาสุด คือ การประกาศใชพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารอง พ.ศ. 2558 ซ่ึงหลังจากท่ีประกาศใชแลวก็มีปฏิกิริยาจากสังคมท่ีหลากหลายของการ

ประกาศใชพ.ร.บ.ดังกลาวท้ังท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย 

 

1.2 ว ัตถุปร ะสงค  

 

1. เพ่ือใหเขาใจถึงท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558  

2. เพ่ือใหทราบมุมมอง ความคิดเห็น และปฏิกิริยาของสังคมตอพระราชบัญญัติกําลังพล 

สํารอง พ.ศ. 2558 

 

1.3 ขอบเขตการศกึษา 

 

การศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง ท่ีมีตอ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 มุงเนนถึงประเด็นหลักสองประการ ไดแก ประการท่ีหนึ่ง 

ท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ต้ังแตมีการเสนอโดยกระทรวงกลาโหมในสมัย

รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร จนถึงขั้นตอนการบังใชพ.ร.บ.ฉบับนี้ ประการท่ีสอง คือ การศึกษา
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มุมมอง ความคิดเห็น และปฏิกิริยาของสังคมตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 โดยเปน

การศึกษาความคิดของ 

1. เจาหนาท่ีทหารในหนวยตาง ๆ ไดแก หนวยกําลังรบและหนวยบัญชาการกําลัง 

สํารอง  

  2. กําลังพลสํารอง ซ่ึงสําเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร  

3. กําลังพลสํารอง ซ่ึงเคยผานการรับราชการเปนทหารกองประจําการ 

4. นายจางซ่ึงมีกําลังพลสํารองเปนลูกจางอยูในสถานประกอบการ 

ท้ังนี้ระยะเวลาอยูระหวางเดือนมกราคม 2560 – เมษายน 2560 

 

1.4 ว ิธ ีการศกึษา 

 

การคนควาอิสระเรื่องความคิดเห็นของเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจางตอ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ฉบับนี้ เปนการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Approach) ดวยการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ (Documentary research) เช น 

หนังสือ วิทยานิพนธ สื่อสังคมออนไลน และการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth-Interview) กลุมตาง ๆ 

ท่ีมีสวนไดสวนเสียกับพ.ร.บ.กําลังพลสํารอง ประกอบดวยกลุมประชากร 4 กลุม ไดแก 

1. เจาหนาท่ีทหารในหนวยตาง ๆ ไดแก หนวยกําลังรบ หนวยบัญชาการกําลังสํารอง  

2. กําลังพลสํารอง ซ่ึงสําเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร 

3. กําลังพลสํารอง ซ่ึงเคยผานการรับราชการเปนทหารกองประจําการ 

4. นายจางซ่ึงมีกําลังพลสํารองเปนลูกจางอยูในสถานประกอบการ 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรบั 

 

1. ทําใหทราบถึงท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

2. ทําใหทราบมุมมอง ความคิดเห็น และปฏิกิริยาของสังคมตอพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารอง พ.ศ. 2558 

3.  ทํ า ให ไดข อเสนอแนะ ท่ี มีประ โยชน ตอการบัง คับใช  ร วมถึ งกา รปรั บปรุ ง

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง และกิจการกําลังพลสํารองโดยภาพรวม 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจ ัยที่เ กี่ยวของ 

 

       ในบทนี้จะเปนการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ โดยเปนการ     

ทําความเขาใจในตัวแบบนโยบายสาธารณะ ความสําคัญและพัฒนาการของกําลังพลสํารอง และการ

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับการศึกษา อันจะทําใหเกิดความเขาใจในท่ีมาของพระราชบัญญัติ

กําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 โดยในท่ีนี้จะเลือกตัวแบบนโยบายสาธารณะมาสองตัวแบบ คือ ตัวแบบ

ชนชัน้นํา และตัวแบบระบบราชการ 

 

2.1 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ 

 

นักวิชาการดานนโยบายสาธารณะ ไดเสนอตัวแบบตาง ๆ เพ่ือใชเปนกรอบการวิเคราะห

นโยบายสาธารณะใหสามารถทําการวิเคราะหอยางมีประเด็นท่ีแนนอน งายตอการวิเคราะหและการ

ทําความเขาใจนโยบายสาธารณตาง ๆ ไดงายขึ้น ท้ังนี้ตัวแบบนโยบายสาธารณจะมีความหลากหลาย 

มีการเปลี่ยนแปลงไปและเกิดตัวแบบใหม ๆ ขึ้นตามสภาวะแวดลอมในทางนโยบายท่ีมีความ

เปลี่ยนแปลงไป 

ดาย (Dye, 1984: 19) ไดกลาววา 4

1
 ตัวแบบนโยบายสาธารณะ หมายถึง กรอบสําหรับ

ใชในการวิเคราะห (Framework for analysis) ซ่ึงถูกสรางขึ้นมาเพ่ือประโยชนตาง ๆ ไดแก ประการ

แรกชวยใหความคิดเก่ียวกับการเมืองและนโยบายสาธารณะไดงายและกระจางชัด ประการท่ีสอง 

ระบุลักษณะสําคัญของปญหานโยบาย ประการท่ีสาม ชวยในการสื่อความหมายกับผูอ่ืน โดยมีจุดเนน

ท่ีลักษณะสําคัญของชีวิตการเมือง ประการท่ีสี่ มุงสรางความเขาใจนโยบายสาธารณะใหดีขึ้นโดยเนน

วาสิ่งใดสําคัญหรือไมสําคัญและประการสุดทาย เพ่ือชวยอธิบายนโยบายสาธารณะและการพยากรณ

ผลท่ีจะเกิดขึ้นตามมา 

 วิธีการศึกษานโยบายโดยการใชตัวแบบ (Model) มีขอสมมุติฐานวานโยบายสาธารณะ

เปนระบบยอยระบบหนึ่งภายในระบบการเมือง5

2
 ฝายการเมืองกําหนดนโยบาย ทําใหการเมืองเปน

ปจจัยสําคัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ ตัวแบบตาง ๆ ท่ีใชศึกษาการกําหนดนโยบาย ไดแก 

ตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model) ตัวแบบกลุม (Group model) ตัวแบบระบบ (System model)  

1 
ธันยวัฒน รัตนสัค, นโยบายสาธารณะ (เชียงใหม: คนึงกิจการพิมพ, 2555), 46. 

2
 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด กระบวนการ และการวิเคราะห

(เชียงใหม: คนึงกิจการพิมพ, 2548), 48. 
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ตัวแบบสถาบัน (Institution model) ตัวแบบกระบวนการ (Process model) ตัวแบบหลักเหตุผล 

(Rational model) และตัวแบบการเปลี่ยนแปลงในสวนเพ่ิม (Incremental model) 6

3
 โดยในท่ีนี้จะ

กลาวถึง ตัวแบบสองตัวแบบ คือ ตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model) และตัวแบบระบบราชการ 

 2.1.1 ตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model)7

4 
 

   ตัวแบบชนชั้นนํ า ( Elite model)
  
พิจ ารณาวาการกํ าหนดนโยบา ย

สาธารณะในระบบการเมืองบางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไปท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ียังไมเจริญเต็มท่ี การปกครองมักอยูภายใตอิทธิพลทางความคิดและความ

ตองการของกลุมชนชั้นนําในสังคมนั้น ๆ เหตุท่ีเปนเชนนี้ ก็เพราะวาประชาชนสวนใหญไมสนใจตอ

กิจกรรมบานเมือง ทําใหผูนําสามารถเปดเผยหรือปดบังขาวสารตามท่ีผูนําตองการได โดยเหตุนี้     

จึงไมเปนเรื่องยากท่ีจะปกครอง 

    สมมุติฐานของตัวแบบผูนําวา ในสังคมมีคนสองกลุม คือ คนกลุมแรกเปน

คนกลุมนอยแตเปนผูมีอํานาจ และคนกลุมท่ีสองเปนคนกลุมใหญแตไมมีอํานาจ มีเพียงคนกลุมแรก

เทานั้นท่ีทําหนาท่ีจัดสรรทรัพยากรท่ีมีคุณคาใหกับสังคมในรูปแบบการกําหนดนโยบายสาธารณะ   

คนกลุมนอยท่ีทําหนาท่ีเปนผูปกครองมักจะเปนผูท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง   

   การเปลี่ยนแปลงของคนพวกท่ีสองซ่ึงไมใชชนชั้นผูนําไปสูการเปนชนชั้น

ผูนํามักดําเนินการไปอยางชา ๆ และตอเนื่องท้ังนี้ เพ่ือเปนการธํารงรักษาระบบและหลีกเลี่ยงการ

ปฏิวัติ และการท่ีคนพวกท่ีสองจะเปลี่ยนไปสูชนชั้นผูนําจะตองไดรับฉันทานุมัติ (Consensus) ของคน

พวกท่ีหนึ่งและยอมรับคานิยมของคนพวกท่ีหนึ่ง 

    ชนชั้นนําโดยท่ัวไปมักจะยอมรับคานิยมพ้ืนฐานของระบบสังคมรวมกันและ

พยายามธํารงรักษาระบบไว นโยบายสาธารณะไมไดสะทอนใหเห็นถึงความตองการของประชาชน

สวนใหญในสังคม แตเปนการสะทอนถึงคานิยมของชนชั้นนํามากกวา ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงใด ๆ   

ในนโยบายจึงเปนการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปมากกวาการเปล่ียนแปลงอยางถอนราก   

ถอนโคนหรือการปฏิวัติ 

    โดยท่ัวไปชนชัน้ผูนําจะไดรับอิทธิพลจากประชาชนสวนใหญของสังคมนอย 

เนื่องจากประชาชนเฉื่อยชาไมสนใจการเมือง ดังนั้นผูนําจึงมีอิทธิพลตอประชาชนมากกวาท่ีประชาชน

มีอิทธิพลตอผูนํา 

 

 

3
 เรืองวิทย เกษสุวรรณ, นโยบายสาธารณะ  (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, 2550), 84. 

4
 มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ  (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอรเน็ท, 2556), 71. 
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ภาพท่ี 2.1 แผนภาพแสดงตัวแบบผูนํา, มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ  (กรุงเทพฯ: เอ็กซ

เปอรเน็ท, 2556), 71. 

   โดยสรุปแลว ตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model) สามารถสะทอนใหเห็น

ความเปนจริงของสังคมหลายประการ คือ การท่ีมีคนกลุมนอยทําหนา ท่ีปกครองคนกลุมใหญ ท้ังนี้

อาจเปนเพราะขาดความรูความเขาใจ ขาดแรงจูงใจทางการเมือง เนื่องจากถูกปกครองดวยคน    

กลุมนอยมาเปนเวลานานจึงเกิดความเฉื่อยชาทางการเมือง  

   อยางไรก็ตาม ตัวแ บบชนชั้นนํา (Elite model) ก็มีจุดออนในการ

มองขามความสําคัญของการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของขาราชการและประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการมีบทบาทสําคัญยิ่งในการริเริ่ม หรือเสนอนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

นโยบายท่ีเปนเรื่องทางดานเทคนิค 

 2.1.2 ตัวแบบระบบราชการ  (Bureaucratic Model)5
 

   การนํานโยบายไปปฏิบัติเก่ียวของกับอํานาจขององคการซ่ึงไมไดอยู ท่ี

ผูบริหารระดับสูงหรือบุคลากรคนใดคนหนึ่งซ่ึงดํารงตําแหนงตามอํานาจหนา ท่ีท่ีเปนทางการ       

ขององคการ อํานาจท่ีแทจริงขององคการกระจายอยู ท่ีสมาชิกหรือผูนํานโยบายไปปฏิบัติโดยท่ี

ผูบริหารไมสามารถควบคุมได กลาวคือ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติสามารถใชดุลยพินิจวิจารณญาณในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย ความเขาใจสภาพความเปนจริงในการใหบริการของผู กําหนด

5
 เรื่องเดียวกัน, 91. 

ประชาชน 

ชนชั้นนํา 

เจาหนาท่ีของรัฐและผูบริหาร 

ดําเนินงานตามนโยบาย 

กําหนดและสั่งการนโยบาย 
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นโยบายหรือผูบริหารในระดับตาง ๆ และการยอมรับนโยบายแลวปรับแนวทางการปฏิบัติงาน      

ตามนโยบายใหเปนสวนหนึ่งของหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัติงานมีผลตอความสําเร็จของนโยบาย 

   จากตัวแบบนี้สังเกตไดวา สําหรับประเทศพัฒนาแลวฝายการเมืองจะมี

บทบาทอยางมากตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ สวนขาราชการจะมีบทบาทนําเอานโยบาย      

ไปปฏิบัติในประเทศพัฒนาแลวขาราชการ คือ ผูหนึ่งท่ีเปนผูเสนอขอมูลในการกําหนดนโยบายตอฝาย

การเมือง แตในทางปฏิบัติขาราชการจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะผาน 2 ชองทาง คือ 

การใหขอมูลและการมีอิทธิพล 

 

2.2 วร รณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

 จากการประกาศใชพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ไดมีขอคิดเห็นตาง ๆ 

จากสังคม ซ่ึงมีท้ังแนวทางท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย โดยไดมีการใหเหตุผลในแงมุมท่ีตางกัน เชน 

 กลุมไทยแลนดบีบอยอ่ิงสตรีท ไดออกแคมเปญ คัดคาน รางพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารองอยางถาวร ผานเว็บไซต Change.org
6
  มีผูสนับสนุนท้ังสิ้น 10,079 คน โดยไดใหเหตุผลในการ

คัดคานพระราชบัญญัติวา ไมมีความจําเปนท่ีจะเรียกคนจํานวนมากเขามาฝกกําลังสํารอง เพราะการ

ระดมกําลังพลในลักษณะบังคับเปนการมุงเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ อีกท้ังการเรียกคนจํานวนมาก

เขามาฝกยังเปนการกระทบกับหนาท่ีการงาน การประกอบอาชีพของบุคคลท่ีจะถูกเรียกเขามาฝกอีก

ท้ังยังกระทบกับการพัฒนาประเทศอีกดวย “กลุมของพวกเราขอเปนตัวแทนเสียงของชายไทย     

และผูท่ีไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราไมตองการใหมีการซํ้าเติมผู ท่ีบากบั่นเรียนรด.   

มา 3 ป จับไดใบดํา หรือผูท่ีเกณฑทหาร ประเทศชาติตองการสิทธิมนุษยชนท่ีเทาเทียมกัน ทุกคน     

มีอาชีพเปนหลักเปนแหลง ทุกคนตางมีความฝนของตัวเอง กลุมของเราอยากทําเพ่ือประเทศชาติ     

ไปแขงขันบีบอยในเวทีนานาชาติ แลวถาวันหนึ่งเราถูกเรียกตัวเปนกําลังพลสํารอง เราก็ไมสามารถ

เปนตัวแทนชาติได...กรุณาอยาดับฝนของเรา” 

 ภัควดี วีระภาสพงษ นักเขียนนักแปลอิสระ ไดเขียนบทความในเว็บไซตศูนยขอมูล & 

ขาวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง หรือ TCIJ  เรื่อง “พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง: เสนทางสูรัฐทหารและรัฐ

6
 Thawin Khamchantuek, “คัดคานรางพ.ร.บ.กําลังพลสํารองอยางถาวร,” 

https://www.change.org/p/สภานิติบัญญัติแหงชาติ-คัดคาน-ราง-พรบ-กําลังพลสํารองอยางถาวร 

(สืบคนเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2560). 
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ลมเหลว” 1 0

7
 เม่ือวันท่ี 17 พ.ย. 2558 มีเนื้อหาไมเห็นดวยกับการออกพ.ร.บ.กําลังพลสํารอง อาจเปน

การสรางรัฐทหารสมบูรณแบบขึ้นมาในประเทศไทย  โดยการเกณฑชายไทยเขารับการอบรมฝกทหาร 

พรอมกับปรับทัศนคติ และอาจเปดชองใหกองทัพสามารถเกณฑบุคคลท่ีมีความเห็นแตกตา ง       

ปรับทัศนคติโดยไมถูกกลาวหาวาละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือทําใหการละเมิดสิทธิมนุษยชนบางดาน 

ถูกกฎหมาย ท้ังนี้ในกรณีท่ีเกิดการรัฐประหารขึ้น พระราชบัญญัติกําลังพลสํารองจะเปนเครื่องมือ   

ใหรัฐใชในการเรียกประชาชนท่ีเปนกําลังพลสํารองเขามาอยูในความควบคุมแทนท่ีการชุมนุมตอตาน

การรัฐประหารท่ีอาจเกิดขึ้นของประชาชน 

 สําหรับในแงเศรษฐกิจ ภัควดี วีระภาสพงษ ไดใหความเห็นวาพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารองจะทําใหสูญเสียดานเศรษฐกิจเนื่องจาก คนวัยทํางานจะตองหยุดงานเพ่ือไปรายงานตัว        

ในคายทหาร โดยท่ีนายจางถูกบังคับใหจายเงินคาตอบแทนนับเปนการซํ้าเติมภาวะสังคมผูสูงอาย ุ        

ท่ีเปนแรงงานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจกําลังเปนประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึง อีกท้ังกองทัพยังไมมี

หลักเกณฑท่ีแนนอนในการจายคาตอบแทนใหกับผูประกอบอาชีพอิสระ ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นใน

ปจจุบัน 

 พล.อ.สิงหศึก กลาววา  ประชาชนไมควรต่ืนตระหนกกับกฎหมายท่ีเพ่ิงประกาศใช     

การเรียกกําลังพลสํารองเปนสิ่งท่ีเคยปฏิบัติกันมาเปนปกติอยูแลว โดยกอนหนานี้ มีกฎหมายจํานวน  

4 ฉบับ ท่ีเก่ียวของ คือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ขาราชการทหาร พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ พระราชบัญญัติ    

จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการนําขั้นตอนตามกฎหมายเดิม   

ท่ีเคยใชกันอยูแลวมารวบรวมใหมเปนพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง1 1

8
 

 พล.ต.คงชีพ ตันตระวาณิชย โฆษกกระทรวงกลาโหม ไดกลาววา ขอใหประชาชน      

ไดรับทราบและมีความเขาใจรวมกันครับวา รางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. .... ฉบับนี้     

เปนประโยชนกับประเทศชาติในภาพรวม โดยมีไวเพ่ือบริหารจัดการหมุนเวียนคนในชาติใหมีสวนรวม

เตรยีมความพรอมในการปองกันประเทศ และการชวยเหลือประชาชนในภาวะวิกฤตของชาติ 1 2

9
        

ซ่ึงประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน และประเทศอ่ืน ๆ ตางก็มีกฎหมายในลักษณะ

7
 ภัควดี วีระภาสพงษ, “พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง: เสนทางสูรัฐทหารและรัฐลมเหลว,” 

http://www.tcijthai.com/news/2015/17/article/5897 (สืบคนเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2560). 
8
 ILAW, “สนช.ชี้ อยาต่ืนตระหนกกับพ.ร.บ.กําลังพลสํารองแคเอาของเกามารวมใหม,” 

https://ilaw.or.th/node/3937 (สืบคนเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2560). 
9
 ขาวสดรายวัน, “กห.แจงรายละเอียด-พ.ร.บ.กําลงัพลสํารอง,” 

http://daily.khaosod.co.th/view_news.php? (สืบคนเม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2560).  
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เชนนี้เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงแหงรัฐ อีกท้ังไมเปนภาระดานงบประมาณในยามปกติท่ีกองทัพ

ไมสามารถดํารงสภาพกําลังรบไวในคราวเดียวกันเปนจํานวนมาก 

  

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 จากการการศึกษาพบวามีงานวิจัยจํานวนหนึ่งเก่ียวกับกําลังพลสํารองซ่ึงมีประโยชน

สําคัญในการทําการศึกษาเรื่องความคิดเห็นของตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง ไดแก 

นายณัฐวุฒิ สมบูรณยิ่ง ไดศึกษาเรื่อง ความเหลื่อมล้ําในกระบวนการผลิตกําลังสํารอง

ของกองทัพไทย 1 3

10
 พบวากระบวนการผลิตกําลังสํารองของกองทัพระหวางประเภทนักศึกษาวิชาทหาร

และพลทหารกองประจําการมีความเหลื่อมล้ํากันใน 3 ดาน คือ 1) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการ

คัดเลือก 2) ความเหลื่อมล้ําดานการไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกัน และ 3) ความเหลื่อมล้ําดานการ

บรรจุเปนกําลังสํารอง โดยมีขอคนพบวาการท่ีสภาพสังคมของรัฐไทยมีความเหลื่อมล้ําในหลายดาน 

เม่ือพลเรือนของรัฐท่ีอยูในสภาพสังคมท่ีมีปญหาความเหล่ือมลํ้าดังกลาวเขา สูกระบวนการผลิต   

กําลังพลสํารองแลว กระบวนการผลิตกําลังพลสํารองกลับผลิตซํ้า ความเหลื่อมล้ํา ซ่ึงไดแผขยายและ

สงผลถึงประเด็นเรื่องความมีคุณภาพของกําลังพล 

ทหารกองประจําการและกําลังพลสํารองตามมา ซ่ึงสะทอนนัยสําคัญของกําลังพลของ

กองทัพท่ีจะเปนกําลังพลในการปฏิบัติภารกิจทามกลางภัยดานความม่ันคงในรูปแบบใหม โดยไดให

ขอเสนอในระดับรัฐไทยวาควรมีแนวนโยบายในการแกปญหาความเหล่ือมลํ้าเพ่ือใหการพัฒนา

ประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และขอเสนอในระดับกองทัพควรมีการปฏิรูประบบกําลังพล  

อยางเรงดวน โดยเฉพาะการปฏิรูปการเกณฑทหาร เชน การใชระบบสมัครใจและการจูงใจโดย

สวัสดิการความเปนอยูท่ีดีของกําลังพล เปนตน 

พันเอกสีหนาท วงศาโรจน ไดทําการศึกษาเรื่องอุปสรรคท่ีมีผลตอการพัฒนากําลัง

สํารองเพ่ือความพรอมรบของกองทัพบกไทย ศึกษาเฉพาะกรณี ระบบการฝกศึกษาของกําลังสํารอง 1 4

11
 

ผลการศึกษาพบวา ระบบการฝกศึกษาของกําลังสํารองมีปญหาในเรื่องหวงเวลาการฝกท่ีใชเวลานาน 

10
 ณัฐวุฒิ สมบูรณยิ่ง, “ความเหลื่อมล้ําในกระบวนการผลิตกําลังสํารองของกองทัพไทย ,”

(สาระนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2556). 
11

 สีหนาท วงศาโรจน, “อุปสรรคท่ีมีผลตอการพัฒนากําลังสํารองเพ่ือความพรอมรบของ

กองทัพบกไทย ศึกษาเฉพาะกรณี ระบบการฝกศึกษาของกําลังพลสํารอง,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540). 
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ขาดแคลนบุคลาการท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ ความไมพรอมของสถานท่ีฝก อุปกรณเครื่องชวย

ฝกตลอดจนหลักสูตรการฝกลาสมัย ระบบการติดตามประเมินผลท่ีขาดประสิทธิภาพ อุปสรรคเหลานี้

สงผลตอการพัฒนาระบบกําลังพลสํารอง โดยไดมีขอเสนอแนะจํานวนหนึ่ง ซ่ึงหนึ่งในขอเสนอแนะ 

คือ การต้ังคณะกรรมการกําลังสํารองแหงชาติซ่ึงเกิดขึ้นในพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 
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บทที่ 3 

ที่มาของพระราชบัญญัต ิกําล ังพลส ํารอง พ.ศ. 2558 

 

3.1 ที่มาของพระราชบญัญตัิกาํลังพลสาํรอง พ.ศ. 2558 

 

 กองทัพไทยท่ีถือวาเปนกองทัพสมัยใหมซ่ึงเปนกลไกรัฐสมัยใหมไดถือกําเนิดขึ้นพรอมกับ

การเกิดรัฐสมัยใหมในสมัยรัชการท่ี 5 โดยนับแตมีการกําเนิดขึ้นของกองทัพสมัยใหม การบริหาร

จัดการกําลังพลของกองทัพถือเปนความสําคัญเรงดวนในการท่ีจะตองจัดการการตัดใจในการเลือก

รูปแบบวิธีการในการจัดการกําลังพลของกองทัพ เปนปฏิสัมพันธโดยตรงระหวางรัฐกับปจเจก      

และมีผลตอพลังอํานาจทางทหารของรัฐซ่ึงยอมมีผลสัมพันธโดยตรงกับความม่ันคงแหงรัฐ  

 กําลังพลสํารองเปนวิธีการในการจัดการกําลังพลของกองทัพท่ีใชกันอยางแพรหลาย   

ในกองทัพตาง ๆ ท่ัวโลก เนื่องจากภารกิจของทหารนั้นสงผลโดยตรงตอความม่ันคงแหงรัฐ ดังนั้น

ระบบกําลังสํารองจะเปนหลักประกันวา ในยามศึกสงความ หรือความจําเปนอ่ืนใดท่ีตองใชกําลังพล

เพ่ิมเติมจากกําลังประจําการ กองทัพจะสามารถระดมกําลังพลสํารองได อีกท้ังระบบกําลังสํารอง    

ยังเปนหลักประกันใหกองทัพสามารถลดขนาดของกําลังประจําการในยามสงบลงได ซ่ึงเปนการ      

ลดความตองการงบประมาณลงกวาการคงกําลังพลในอัตราพรอมรบลงไดมาก 

 รัฐไทยไดมีการบริหารจัดการกําลังพลโดยใชระบบกําลังสํารองมายาวนาน โดยกอน     

มีการเสนอรางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง การจัดกําลังพลสํารองไดถูกกําหนดโดยกฎหมายตาง ๆ        

อยางนอย 4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ขาราชการทหาร พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ พระราชบัญญัติ    

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

 รางพระราชบัญญัติกําลังพลสาํรองพ.ศ. .... นั้น ไดเคยถูกเสนอโดยกระทรวงกลาโหม            

ตอคณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการ

เสนอครั้งแรกเม่ือวันท่ี 28 ก.พ. 2549 ซ่ึงหลังจากนั้นไดมีการพิจารณาโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา

และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือ 19 พ.ค. 2552 แตหลังจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล          

รางกฎหมายก็ไดตกไป1 5

1
 

1
 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญ

ของมติ,” http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=206837 (สืบคนเม่ือ

วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 

 

                                                                 



Ref. code: 25605703011139YVG

13 
 

 ตอมาไดมีการเสนอรางกฎหมายโดยกระทรวงกลาโหมอีกครั้งในรัฐบาลพลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา เม่ือวันท่ี 7 ก.ค. 2558 คณะรัฐมนตรไีดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ซ่ึงในการเสนอนั้นกระทรวงกลาโหม

ไดใหเหตุผลความจําเปน คือ เนื่องจากภารกิจดานการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง         

กา ร พิทักษรั กษาสถาบั นพร ะ มหา ก ษัตริ ย แ ละกา รพัฒนา ประเทศเป นภา ร กิจ หลักของ

กระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว กระทรวงกลาโหมตองจัดใหมีกําลังพลท่ีพรอมปฏิบัติ

หนาท่ี แตดวยขอจํา กัดดานงบประมาณจึงไมสามารถดํารงสถานภาพกําลังรบไวคราวเดียวกัน   

จาํนวนมากจาํเปนตองใชการหมุนเวียนกําลัง ซ่ึงการจัดระบบกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็งจะเปน       

สวนเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงสมควรกําหนดให   

มีระบบกําลังพลสาํรองโดยกําหนดประเภทบุคคลท่ีเปนกําลังพลสํารอง การดําเนินการท้ังหลาย

เก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารอง รวมถึงการกําหนดหนา ท่ีและสิทธิของการรับราชการทหารของ    

กําลังพลสํารอง ใหชัดเจนเพ่ือ เปนการพัฒนาร ะบบกําลังพลสํ ารองอันจะทําใหการจัดเตรีย ม         

และการใชกําลังพลสํารองมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 1 6

2
 

 17 ก .ค.  25 58 ท่ี รัฐสภา การปร ะชุมสภา นิติบัญญัติแหงชาติ  (สนช. ) โ ดย มี             

นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน สนช. เปนประธานการประชุม ไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

กําลังพลสํารอง พ.ศ. .... ซ่ึงนําเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเปนวาระแรก เพ่ือกําหนดใหมีกําลังพลสํารอง         

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหม โดยกําหนดประเภทของ

บุคคลท่ีจะเปนกําลังพลสํารอง รวมถึงการกําหนดหนาท่ีและสิทธิของกําลังพลสํารองในการเขารับ

ราชกา รทหาร ใหชัดเจน เพ่ือเปน การพัฒนากิจการกําลั งพลสํ ารองใหมีประ สิทธิภา พยิ่งขึ้ น          

พล.อ.อุดมเดช สีตบุตร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมไดชี้แจงถึงสาระสําคัญของราง 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ หลังจากนั้นสมาชิก สนช. ไดลุกขึ้นอภิปรายและต้ังคําถาม โดยสวนใหญ    

เห็นดวยกับการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการในการปองกันและแกไขปญหากรณีเกิด      

ภัยพิบัติ สวนการต้ังคําถามมีขอหวงใยวา ถามีการเรียกฝกเปนระยะเวลายาวนาน อาจทําใหกระทบ

ตอการประกอบอาชีพสวนตัวของแตละคน จะเสียโอกาสในการทํางาน พล.อ.อุดมเดช ไดตอบ       

ขอซักถามวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการรวมกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกําลังสํารองเขามาเปน

ฉบับเดียว เรื่องระยะเวลาในการเรียกฝกนั้นไมยาวนาน จะใชเวลาท้ังหมดเพียง 10 วันในการทําให

เกิดภาระตอเจาของกิจการและลูกจาง การเรียกกําลังพลสํารองเปนความจําเปนท่ีตองทําใหเกิดความ

2
 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญ

ของมติ,” http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=99314514 (สืบคน

เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 
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ชํานาญและพรอมปฏิบัติหนาท่ีในทันทีทันใด สวนระยะเวลาในการแจงลวงหนาและกําหนดหวงเวลา

ในทางปฏิบัติมีการสงแจงลวงหนาเปนเดือนอยูแลว ท่ีระบุวาใหสงกอน 7 วันกําหนดเปนมาตรฐานไว 

ตอมาสมาชิก สนช. ไดลงมติเห็นชอบในวาระแรกขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง 189 ตอ 0 งดออกเสียง 4 พรอมต้ังคณะกรรมาธิการ 19 คน แปรญัตติ

ภายใน 15 วัน โดยมีกรอบเวลาการทํางานใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน 1 7

3
  

 เม่ือวันท่ี 12 พ.ย. 2558 ราง พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง ผานการพิจารณาของสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) โดยมีเนื้อหาสรุปดังนี้  

 1. กํ าหนดใหมีคณะ กรรมกา รกํ าลังพล สําร อง เรี ยกโดยย อว า “คกส.” ซ่ึง มี

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ โดย คกส.    

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการเสนอแนะนโยบายเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารองและการปรับปรุงแกไข

กฎหมายท่ีเก่ียวกับกําลังพลสํารอง กําหนดแนวทางการปฏิบัติและแกไขปญหาเก่ียวกับกิจการ    

กําลังพลสํารอง เสนอแนะแผนพัฒนากิจการกําลังพลสํารองและกําลังสํารองอ่ืน ๆ และเสนอแนะการ

กําหนดสิทธิประโยชนตาง ๆ ใหแกกําลังพลสํารองและนายจางท่ีใหความรวมมือสนับสนุนใหลูกจาง 

ซ่ึงเปนกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารตามพระราชบัญญัตินี้  

 2. กําหนดใหกรมการสรรพกําลังกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ทําหนา ท่ี

สํานักงานเลขานุการของ คกส. มีอํานาจหนาท่ีวางแผนและประสานงานการดําเนินการของ คกส. 

รวบรวมเอกสารและขอมูลตลอดจนสงเสริมการประชาสัมพันธในกิจการกําลังพลสํารองเปนศูนยกลาง

การติดตอประสานงานในการดําเนินงานท้ังปวงเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารองหรือปฏิบัติการอ่ืนใด

ตามท่ี คกส. มอบหมาย  

 3. กําลังพลสํารองมีหนาท่ีดังตอไปนี้  

  3.1 เขารับราชการทหารในการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร 

เพ่ือปฏิบัติราชการ หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม หากหลีกเลี่ยงขัดขืนไมเขารับราชการทหาร   

ตองระวางโทษอาญา 

  3.2 กรณีท่ีมีการเปลี่ยนชื่อตัวหรือนามสกุล หรือแกไขเลขประจําตัวประชาชน      

ใหแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไปยังหนวยทหารท่ีตนมีรายชื่อบรรจุอยู หากไมปฏิบัติตามตองระวาง

โทษอาญา  

3
 ผูจัดการออนไลน, “สนช.รับหลักการราง พ.ร.บ.กําลังสํารอง-รางพ.ร.บ.จัดต้ังศาลอุทธรณ

คดีชํานาญพิเศษ,” http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID 

=9580000081013 (สืบคนเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 
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 4. การเรียกกําลังพลสํารองและการระดมพล กําหนดใหอยูภายใตขอบเขตและ

วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว โดยไดนําหลักการการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชา

ทหาร เพ่ือทดลองความพรั่งพรอม และการระดมพลมาจากขอบังคับ กห. วาดวยการเตรียมพล     

พ.ศ. 2515  

 5. กําลังพลสํารองมีสิทธิไดรับคาตอบแทน คาเบี้ยเลี้ยง คาอาหาร คาพาหนะ คาเชา    

ท่ีพัก การรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง 

 6. นายจางซ่ึงไมจายคาจางใหลูกจางซ่ึงเปนกําลังพลสํารองในวันลาเพ่ือรับราชการทหาร

ตามพระร าชบัญญัตินี้  โดยมีอัตราโทษทา งอา ญาเชนเดียวกับบทบัญญัติมาตรา 146 แห ง

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 25414
 

 เม่ือวันท่ี 8 ธ.ค. 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. .... เก่ียวกับการวางกรอบเพ่ือเปนแนวทาง

ในการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหาร การกําหนดสิทธิประโยชนใหแกกําลังพลสํารองซ่ึง

เปนผูประกอบกิจการหรืออาชีพอิสระ และสมควรดําเนินการออกขอบังคับเพ่ือวางหลักเกณฑกําหนด

แนวทางเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการนําโทษทางวินัยมาใชบังคับแกกระทําความผิด ตามท่ีสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ และมอบหมายให

กระทรวงกลาโหมรับไปพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอสังเกตดังกลาว และสรุปผล

การพิจารณาหรือผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาวในภาพรวมแลวสงใหสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป1 9

5
 

 เม่ือวันท่ี  31  พ.ค .  2 55 9 คณะ รัฐมนตรีไดอนุ มัติ ในหลักกา รอนุมั ติหลักกา ร             

รางกฎกระทรวงวาดวยกิจการกําลังพลสํารอง พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเปนการกําหนดเวลาการเปน

กําลังพลสํารอง การยกเวนการเปนกําลังพลสํารอง การพนจากการเปนกําลังพลสํารอง การผอนผัน 

ใหกําลังพลสํารองไมตองเขารับราชการทหาร และกรณีท่ีไมถือวาเปนการหลีกเล่ียงขัดขืนไมเขารับ

ราชการทหาร รวมถึงการแจงคําสั่งเรียกโดยวิธีการอ่ืนเม่ือมีการระดมพล ตามท่ีกระทรวงกลาโหม

เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได และให

4
  ไทยรัฐฉบับพิมพ, “กฎหมายใหม เรียกระดมพล,” 

https://www.thairath.co.th/content/549725 (สืบคนเม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 
5
 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญ

ของมติ,” http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=99317042 (สืบคน

เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 
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กระทรวงกลาโหมเรงรัดการออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา 15 (1) และวรรคสาม, มาตรา 16 

วรรคสอง, มาตรา 18 วรรคหนึ่ง, มาตรา  21, มาตรา 28,  มาตรา 34 และมาตรา 36 แห ง

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 เพ่ือใหกฎหมายแมบทมีผลใชบังคับโดยสมบูรณและ

สามารถปฏิบัติใหเกิดผลไดอยางมีประสิทธิภาพ2 0

6
 

 เม่ือวันท่ี 14 มิ.ย. 2559 คณะรัฐมนตรีมติอนุมัติแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการกําลังพลสํารอง จํานวน 5 คน ตามพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ตามท่ี

กระทรวงกลาโหมเสนอ โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเปนตนไป กรรมการผูทรงคุณวุฒิ    

ท่ีแตงต้ังประกอบดวย พลเอก ธนดล เผาจินดา , นายพรชาติ บุนนาค, พลเอก อภิชัย ทรงศิลป       

นายประพันธ ปุษยไพบูลย และ พลเอก วิเชียร มัญญะหงษ2 1

7
    

 

3.2 ปฏ ิกิร ิยาของสังคมผานสื่อตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

 

 การประกาศใชพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 มีปฏิกิริยาจากสังคม         

ท่ีหลากหลาย โดยสามารถจําแนกเปนกลุมหลัก ๆ 2 กลุม คือ กลุมท่ีเห็นดวยกับการประกาศใช

พระราชบัญญัติและกลุมท่ีไมเห็นดวย ซ่ึงท้ัง 2 กลุมมีเหตุผลท่ีแตกตางกันไป 

 กลุมท่ีไมเห็นดวยกับการออกพระราชบัญญัติไดใหเหตุผลวา กําลังพลหลักเองนาจะมี

ความเพียงพออยูแลว โดยสัดสวนกําลังพลหลักตออัตราประชากรของไทยสูงกวาหลายประเทศรวมท้ัง

ประเทศมหาอํานาจทางการทหารอยางสหรัฐฯ นอกจากนั้น การมีกฎหมายดังกลาวยังอาจสรางความ

ไมแนนอนใหแกภาคธุรกิจ ท้ังประเทศไทยเองก็ไมมีแนวโนมท่ีจะทําสงครามกับประเทศเพ่ือนบาน 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียนมีแตจะทําใหความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานมีความใกลชิดกัน

มากขึ้น แนวโนมจึงนาจะเปนการลดกําลังพลหลักมากกวาการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการเรียกกําลัง

พลสํารอง ตัวอยางปฏิกิริยาของกลุมท่ีไมเห็นดวยกับพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ไดแก 

6
 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญ

ของมติ,” http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=99319648 (สืบคน

เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 
7
 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญ

ของมติ,” http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top_serl=99319857 (สืบคน

เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2560). 

 

 

                                                                 



Ref. code: 25605703011139YVG

17 
 

 กลุมไทยแลนดบีบอยอ่ิงสตรีท ไดออกแคมเปญ คัดคานรางพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารองอยางถาวรผานเว็บไซต Change.org มีผูสนับสนุนท้ังสิ้น 10,079 คน โดยไดใหเหตุผลในการ

คัดคานพระราชบัญญัติวา ไมมีความจําเปนท่ีจะเรียกคนจํานวนมากเขามาฝกกําลังสํารอง เพราะการ

ระดมกําลังพลในลักษณะบังคับเปนการมุงเนนปริมาณมากกวาคุณภาพ อีกท้ังการเรียกคนจํานวนมาก

เขามาฝกยังเปนการกระทบกับหนาท่ีการงาน การประกอบอาชีพของบุคคลท่ีจะถูกเรียกเขามาฝก  

อีกท้ังยังกระทบกับการพัฒนาประเทศอีกดวย “กลุมของพวกเราขอเปนตัวแทนเสียงของชายไทยและ

ผูท่ีไมเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราไมตองการใหมีการซํ้าเติมผูท่ีบากบั่นเรียนรด.มา 3 ป 

จับไดใบดํา หรือผูท่ีเกณฑทหาร ประเทศชาติตองการสิทธิมนุษยชนท่ีเทาเทียมกัน ทุกคนมีอาชีพเปน

หลักเปนแหลง ทุกคนตางมีความฝนของตัวเอง กลุมของเราอยากทําเพ่ือประเทศชาติไปแขงขันบีบอย

ในเวทีนานาชาติ แลวถาวันหนึ่งเราถูกเรียกตัวเปนกําลังพลสํารองเราก็ไมสามารถเปนตัวแทนชาติได...

กรุณาอยาดับฝนของเรา” 2 2

8
 

 ภัควดี วีระภาสพงษ นักเขียนนักแปลอิสระ ไดเขียนบทความในเว็บไซต ศูนยขอมูล &

ขาวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง หรือ TCIJ  เรื่อง “พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง: เสนทางสูรัฐทหารและรัฐ

ลมเหลว” 2 3

9
 เม่ือวันท่ี 17 พ.ย. 58 มีเนื้อหาไมเห็นดวยกับการออกพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง    

อาจเปนการสรางรัฐทหารสมบูรณแบบขึ้นมาในประเทศไทย  โดยการเกณฑชายไทยเขารับการอบรม

ฝกทหารพรอมกับปรับทัศนคติ และอาจเปดชองใหกองทัพสามารถเกณฑบุคคลท่ีมีความเห็นแตกตาง        

ปรับทัศนคติโดยไมถูกกลาวหาวาละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือทําใหการละเมิดสิทธิมนุษยชนบางดาน 

ถูกกฎหมาย ท้ังนี้ในกรณีท่ีเกิดการรัฐประหารขึ้น พ.ร.บ.กําลังพลสํารองจะเปนเครื่องมือใหรัฐใชใน

การเรียกประชาชนท่ีเปนกําลังพลสํารองเขามาอยูในความควบคุมแทนท่ีการชุมนุมตอตานการ

รัฐประหารท่ีอาจเกิดขึ้นของประชาชน 

 สําหรับในแงเศรษฐกิจ ภัควดี วีระภาสพงษ ไดใหความเห็นวาพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารองทําใหสูญเสียดานเศรษฐกิจเนื่องจากคนวัยทํางานจะตองหยุดงานเพ่ือไปรายงานตัวในคาย

ทหารโดยท่ีนายจางถูกบังคับใหจายเงินคาตอบ นับเปนการซํ้าเติมภาวะสังคมผูสูงอายุ ท่ีเปนแรงงาน 

ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจกําลังเปนประเด็นสําคัญท่ีตองคํานึง อีกท้ังกองทัพยังไมมีหลักเกณฑท่ี

แนนอนในการจายคาตอบแทนใหกับผูประกอบอาชีพอิสระซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นในปจจุบัน 

8
 Thawin Khamchantuek, “คัดคานรางพ.ร.บ.กําลังพลสํารองอยางถาวร,” 

https://www.change.org /p/สภานิติบัญญัติแหงชาติ-คัดคาน-ราง-พรบ-กําลังพลสํารองอยางถาวร 

(สืบคนเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2560). 
9
 ภัควดี วีระภาสพงษ, “พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง: เสนทางสูรัฐทหารและรัฐลมเหลว,” 

http://www.tcijthai.com/news/2015/17/article/5897 (สืบคนเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2560). 
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 กลุมท่ีเห็นดวยกับการออกพระราชบัญญัติไดใหเหตุผลวาเปนการรองรับหนา ท่ีของ

กระทรวงกลาโหมในการปองกันประเทศปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติและชวยเหลือประชาชน  

โดยการมีกฎหมายดังกลาวเพ่ือเปนการเตรียมการบรรเทาความเดือดรอนของพ่ีนองประชาชน      

เม่ือประสบกับภัยพิบัติสาธารณะ โดยการเปดชองใหสามารถเรียกกําลังสํารองมาเสริมกับกําลังหลัก  

ท่ีมีอยู อีกท้ังพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเพียงการรวบรวมกฎหมายเดิมท่ีบังคับใชอยูกอนแลวมารวมไว

ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ตัวอยางปฏิกิริยาของกลุมท่ีเห็นดวยกับพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง   

พ.ศ. 2558 ไดแก 

 พล.อ.สิงหศึก กลาววาประชาชนไมควรต่ืนตระหนกกับกฎหมายท่ีเพ่ิงประกาศใช     

การเรียกกําลังพลสํารองเปนสิ่งท่ีเคยปฏิบัติกันมาเปนปกติอยูแลว โดยกอนหนานี้ มีกฎหมายจํานวน  

4 ฉบับท่ีเก่ียวของ คือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497, พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ขาราชการทหาร พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ พระราชบัญญัติ    

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการนําขั้นตอนตามกฎหมายเดิม   

ท่ีเคยใชกันอยูแลวมารวบรวมใหมเปนพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง2 4

10
 

 พล.ต.คงชีพ ตันตระวาณิชย โฆษกกระทรวงกลาโหม ไดกลาววา "ขอใหประชาชน  

ไดรับทราบและมีความเขาใจรวมกันครับวา รางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. .... ฉบับนี้     

เปนประโยชนกับประเทศชาติในภาพรวม โดยมีไวเพ่ือบริหารจัดการหมุนเวียนคนในชาติใหมีสวนรวม

เตรยีมความพรอมในการปองกันประเทศ และการชวยเหลือประชาชนในภาวะวิกฤตของชาติ        

ซ่ึงประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย จีน และประเทศอ่ืน ๆ ตางก็มีกฎหมายในลักษณะ

เชนนี้เพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงแหงรัฐ อีกท้ังไมเปนภาระดานงบประมาณในยามปกติท่ีกองทัพ

ไมสามารถดํารงสภาพกําลังรบไวในคราวเดียวกันเปนจํานวนมาก"2 5

11
 

 

 

 

10
 ILAW, “สนช.ชี้ อยาต่ืนตระหนกกับพ.ร.บ.กําลังพลสํารองแคเอาของเกามารวมใหม,” 

https://ilaw.or.th/node/3937 (สืบคนเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2560). 
11

 ขาวสดรายวัน, “กห.แจงรายละเอียด-พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง,” 

http://daily.khaosod.co.th/view_news.php?newsid=TUROd01EVXdORE13TURjMU9BPT

0=&sectionid=TURNek5RPT0=&day=TWpBeE5TMHdOeTB6TUE9PQ== (สืบคนเม่ือวันท่ี 22 

กุมภาพันธ 2560). 
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ภาพท่ี 3.1 แสดงลําดับเหตุการณท่ีเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

 

 

 

 

 

คณะรัฐมนตรี ไดมีมติ

เห็นชอบรางพ.ร.บ. 

กําลังพลสํารอง พ.ศ. .... 
สนช. ไดลงมติเห็นชอบในวาระแรก 

ข้ันรับหลักการราง พ.ร.บ.กําลังพล

สํารอง พ.ศ. .... ดวยคะแนนเสียง 

189 ตอ 0 งดออกเสียง 4 

7 ก.ค. 58 

17 ก.ค. 58 

12 พ.ย. 58 

8 ธ.ค. 58 

31 พ.ค. 59 

14 มิ.ย. 59 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแตงต้ัง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการกําลังพลสํารอง 

จํานวน 5 คน  

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบขอสังเกต

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

ราง พ.ร.บ.กําลังพลสํารอง 

ผานการพิจารณาของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ

หลักการรางกฎกระทรวง 

วาดวยกิจการกําลังพล

สํารอง พ.ศ. 2558 
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3.3 ตัวแบบนโยบายสาธารณะกับที่มาของพระราชบัญญตัิกาํลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

  

 จะเห็นไดวาการไดมาซ่ึงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองนั้นในกระบวนการตาง ๆ ต้ังแต

เริ่มตนจนกระท้ังถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองลวนเปนผลมาจากการเสนอของ

ขาราชการและผูมีอํานาจตัดสินใจก็ตัดสินใจโดยมีการตอบสนองตอประชาชนนอยมาก แมวาจะมี

ปฏิกิริยาจากสังคมเกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองแตก็ไมไดถูกนํามา

พิจารณาหรือสงผลตอกระบวนการออกพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองแตประการใด โดยหาก

พิจ ารณา ถึ งตั วแบบชนชั้ นนํ าก็ จ ะทํ าใหเ กิ ดควา มชัด เจ นในความสอดคล องของ ท่ีมาของ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารองกับตัวแบบชนชั้นนําดังจะเขียนเปนแผนภาพตอไปนี้  (กลาวถึงใน    

บทท่ี 2) 

 

   

 

                                                                    

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.2 แผนภาพแสดงตัวแบบผูนํา, มยุรี อนุมานราชธน, นโยบายสาธารณะ  (กรุงเทพฯ: เอ็กซ

เปอรเน็ท, 2556), 71. 

 

 แมวาผูนําจะมีอํานาจในการชี้น้ํา เพ่ือใหเกิดนโยบายท่ีมีผลกระทบโดยตรงกับประชาชน

ก็ตาม แตจะเห็นไดวาตัวแบบชนชั้นนํา (Elite model) ไดละเลย ในการพิจารณาบทบาทสําคัญ   

ของขาราชการในการใหขอเสนอทางนโยบาย ซ่ึงท้ังนี้ในกรณีนี้ คือ ขาราชการทหารเปนผู เสนอราง

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารองเพ่ือเขาสูกระบวนการตัดสินใจดังกลาว 

ประชาชน 

ชนชั้นนํา 

เจาหนาท่ีของรัฐและผูบริหาร 

ดําเนินงานตามนโยบาย 

กําหนดและสั่งการนโยบาย 

 



Ref. code: 25605703011139YVG

21 
 

บทที่ 4 

ความคิดเห ็นของเจ าหนาที่ทหาร  กําล ังพลส ํารอง และนายจ าง 

ต อพระราชบัญญัต ิกําล ังพลส ํารอง พ.ศ. 2558 

 

 การศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง ท่ีมีตอ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 นั้น ไดทําการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของ 4 ฝาย ไดแก  

 1. เจาหนาท่ีทหารในหนวย หนวยกําลังรบและ หนวยบัญชาการกําลังสํารอง  

   1.1 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง นายทหารหนวยกําลังรบ 

   1.2 พันโท โอภาส เกตุแกว ฝายเสนาธิการหนวยบัญชาการกําลังสํารอง 

 2. วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กําลังพลสํารอง ซ่ึงสําเร็จหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร 

 3. นายอานนท อาจหาญ กําลังพลสํารอง ซ่ึงเคยผานการรับราชการเปนทหารกอง

ประจําการ 

 4. นายกวง ดีณรงค นายจางซ่ึงมีกําลังพลสํารองเปนลูกจางอยูในสถานประกอบการ

   

4.1 แนวคาํถามทีใ่ช ในการสัมภาษณ  

 

 การสัมภาษณกลุมตัวอยางไดทําการแบงคําถามออกเปน 5 กลุมคําถาม ดังนี้ 

  1. ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง 

  2. ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจง 

  3. ความคิดเห็นตอสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง 

  4. ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษ 

  5. ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

โดยมีคําถามท่ีใชสัมภาษณเจาหนา ท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง มีแนว

คําถาม ดังนี้ 

 1. ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารองมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวา

คณะกรรมการกําลังพลสํารองมีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวา      

ท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

 2. ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจงมีแนวคําถาม ไดแก ทาน

คิดวาบทบัญญัติการเปนกําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจงมีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด 

หากไมเหมาะสมทานคิดวาท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 
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3. สิทธิประโยชนของกําลังพลสํารองมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวาบทบัญญัติสิทธิ

ประโยชนของกําลังพลสํารองมีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวา       

ท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

 4. ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวาบทบัญญัติ บทกําหนด

โทษ มีความเหมาะสมหรือไมเพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวาท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

 5. ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวา

พระราชบัญญัติฉบับนี้สงผลกระทบตอทานหรือไม อยางไร เพราะเหตุใด การดําเนินชีวิตของทาน

เปลี่ยนไปอยางไร 

 ผลการสัมภาษณ สามารถแบงผลการศึกษาออกเปน 5 ประเด็น ไดแก 

  1. ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง 

  2. ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจง 

  3. ความคิดเห็นตอสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง 

  4. ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษ 

  5. ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

 

4.2 ประเดน็ความเหมาะสมของคณะกรรมการกาํลังพลสาํรอง  

 

 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง กลาววา  

  คณะกรรมการกําลังพลสํารอง ซ่ึงมีกรรมการจากภาคสวนตาง ๆ 

นอก เหนือจ ากทหา รเขาร วมเปน กร รมการ  เช น ปลัดกร ะทร วงแรงงา น 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูบัญชาการสํานักงาน และ 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ และจะเห็นไดวาการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีเปนประประธานคณะ กรรมการกํา ลังพลสํารองเปนการให

ความสําคัญกับกิจการกําลังพลสํารอง และเปนการบูรณาการงานดานกําลังพล

สํารองของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ2 6

1
 

 พันโท โอภาส เกตุแกว ฝายเสนาธิการหนวยบัญชาการกําลังสํารองกลาววา 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดวา ใหนายกรัฐมนตรีนั่งเปนประธาน

กรรมการเองเปนการยกระดับงานกําลังพลสํารองของชาติโดยมีการบูรณาการ  

1
 พลรบ ยอดยิ่ง, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560. 
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ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในกิจการกําลังพลสํารองฉบับนี้ และยังไดมีการเปดชองให

สามารถมีการแตงต้ังกรรมการเพ่ิมไดอีกดวย สวนตัวคิดวามีความเหมาะสมแลว2 7

2
 

 นายกวง ดีณรงค ผูประกอบการกลาววา  

  คณะกรรมการกําลังพลสํารองนั้นประกอบดวยเจาหนา ท่ีภาครัฐ 

แตเพียงฝายเดียว ผมคิดวาควรมีการแตงต้ังกรรมการท่ีเปนตัวแทนภาคเอกชน 

เขารวมเปนกรรมการดวย เพราะการจายเงินใหกําลังพลสํารองรวมถึงนายจาง     

ท่ีตองแบกรับภาระในการใหกําลังพลสํารองของตนถูกเรียกไปคายทหารนั้นเปนไป

ไดยากท่ีจะไดรับการยอมรับหากภาครัฐกําหนดกฎเกณฑโดยอางอิงจากการ

จายเงินทหารเพียงอยางเดียว2 8

3
   

 วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาวเพียงสั้น ๆ วา 

  ผมไมทราบในรายละเอียดวาคณะกรรมการนี้ประกอบดวยใครบาง 

และมีหนาท่ีทําอะไรบาง แตเทา ท่ีฟงจากท่ีพ่ีอธิบายผมก็คิดวาเหมาะสมแลว 

เพราะมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําให ส่ังกระทรวง  

ตาง ๆ ไดทุกกระทรวงเพราะเรื่องนี้ตองเก่ียวกับทุกกระทรวงนอกเหนือจาก

กระทรวงกลาโหม2 9

4
 

 นายอานนท อาจหาญ กลาวเพียงสั้น ๆ วา “ผมไมคอยรูเรื่องคับ แตถาฟง ๆ ดูท่ีพ่ีพูด

แลวก็นาจะเหมาะสมครับ” 3 0

5
 

 

4.3 ประเดน็ทีค่วามคดิเหน็ตอการเปนกาํลังพลสาํรอง หนาที่ และการแจง  

 

 สําหรับการเปนกําลังพลสํารอง รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง กลาววา  

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความแตกตางไปจากเดิม คือ การเพ่ิม

ชองทางใหมีการสมัครเปนกําลังพลสํารอง ซ่ึงตามกฎหมายเดิมนั้นกําหนดใหมีการ

บรรจุชื่อไปเลยเปนเรื่องท่ีดี การกําหนดคุณสมบัติผูท่ีสมัครเปนกําลังพลสํารองก็มี

ความเหมาะสม แตผมคิดวาจํานวนผูสมัครเปนกําลังพลสํารองคงมีจํานวนนอย 

2
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 

3
 กวง ดีณรงค, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 8 มีนาคม 2560. 

4
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 

5
 อานนท อาจหาญ, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 
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เช น เ รา อาจ เ ทียบ เคีย งได กับจํ าน วน ผู สมัครเข ารั บ รา ชกา ร เป นทหา ร            

กองประจําการ ซ่ึงมีจํานวนไมมากเม่ือเทียบกับปริมาณยอดท่ีเรียกเกณฑท้ังหมด3 1

6
  

 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง ยังไดใหเหตุผลวา  

  กองทัพควรมีการประชาสัมพันธถึงสิทธิประโยชนในการสมัคร   

เขาเปนกําลังพลสํารองเพ่ือใหมีปริมาณของผูสมัครใจเขาเปนกําลังพลสํารอง

เพ่ิมขึ้นโดยใชท้ังการประชาสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงจะเปนตัวอยาง

การประชาสัมพันธไดจากการคัดเลือกทหารกองประจําการ ในบางปท่ีมีการ

ประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพจาํนวนผูสมัครเพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัดจนในบาง

พ้ืนท่ีมีจํานวนผูสมัครเต็ม ดังนั้นผมคิดวากองทัพควรมีการจัดต้ังหนวยงานเฉพาะ

ในการรับผิดชอบการประชาสัมพันธในการรับสมัครกําลังพลสํารองและควร

สนับสนุนงบประมาณอยางเหมาะสมและเพียงพอ3 2

7
 

 พันโท โอภาส เกตุแกว กลาววา 

  สําหรับเนื้อหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้เก่ียวกับการเปนกําลังพล

สํารอง หนาท่ี และการแจงนั้น มีใจความสําคัญในลักษณะเดิมแตจะมีขอแตกตาง

ในประเด็นตาง ๆ ไดแก การเปนกําลังพลสํารอง กฎหมายการรับราชการทหาร

เดิมนั้นไมไดมีการเปดชองใหมีการสมัครใจในการสมัครเปนกําลังพลสํารอง           

แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการเปดชองใหมีการสมัครใจในการสมัครเขาเปน

กําลังพลสํารอง และสําหรับในสวนการปฏิบัติราชการโดยไมสมัครใจ (การเรียก

พลตามกฎหมายรับราชการทหารหรือการคัดเลือกเขาเปนกําลังพลสํารอง      

ตามพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง) นั้นสาระสําคัญของพระราชบัญญัติไมไดมี

ความแตกตางไปจากกฎหมายรับราชการทหารท่ีบังคับใชอยูเดิมแตประการใด แต

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรวบรวมเอากฎหมายเก่ียวกับการรับราชการ

ทหารท่ีเดิมประกอบดวยกฎหมายหลายตัวประมวลเขาไวอยูในฉบับเดียวกัน      

ทําใหท้ังฝายเจาหนาท่ีและกําลังพลสํารองสามารถเขาใจไดงายและปฏิบัติตามได

งายขึ้นนั่นเอง3 3

8
  

 สําหรับเนื้อหาเก่ียวกับหนา ท่ีของกําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พันโท 

โอภาส เกตุแกว กลาววา  

6
 พลรบ ยอดยิ่ง, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560. 

7
 พลรบ ยอดยิ่ง, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560.  

8
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 
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  หนาท่ีของกําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มี 5 ประการ

ดวยกัน ไดแก การตรวจสอบ  การฝกวิชาทหาร  การปฏิบัติราชการ  การทดลอง

ความพรั่งพรอม การระดมพล ซ่ึงเกือบท้ังหมดก็เปนหนาท่ีเดิมของกําลังพลสํารอง

ตามกฎหมายรับราชการทหารเดิม มีเพียงหนึ่งประการท่ีเปนการกําหนดขึ้น     

มาใหมในพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การปฏิบัติราชการ ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้

ไดกําหนดใหเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใชความเชี่ยวชาญเฉพาะหรือใน

การปองกันและแกไขภัยพิบัติ ท้ังนี้ไดมีการกําหนดใหสามารถกระทําไดเปนการ

ชั่วคราวและเม่ือมีความจาํเปนเทานั้น ผมจึงคิดวาไมไดนา กังวลอยางท่ีเปนขาว 

แตประการใด ทุกอยางยังเหมือนเดิม3 4

9
  

 สําหรับการแจง พันโท โอภาส เกตุแกว กลาววา  

  รายละเอียดการปฏิบัติ โดยสาระสําคัญแลวไมไดแตกตางไป    

จากเดิม ซ่ึงกองทัพไดคํานึงถึงความรับผิดชอบท่ีเกิดขึ้นตอตัวกําลังพลกรณีการ

แจงคําสั่งตาง ๆ เก่ียวกับกําลังพลสํารอง กองทัพมีความพยายามท่ีจะดําเนินการ

แจงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังจะเห็นไดจากกรณีการแจงในการระดมพลไดมี

การกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการแจงดว ยวิธีนอกเหนือจากท่ีกําหนดใน

พระราชบัญญัติในสวนการแจง คือ การแจงทางโทรศัพท โทรสาร จดหมาย

อิเล็กทรอนิกส หรือ สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดอีกดวย 3 5

10
 

 วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาววา 

  ผมคิดวาคนสวนใหญเลือกเรียนรด.เพราะไมตองการเกณฑทหาร 

เชน ผมตัดสินใจเรียนรด.ต้ังแตศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตองเสียเวลา

เดินทางจากโรงเรียนไปทําการฝกในคายทหารทุกสัปดาห และนอกจากนั้นยังตอง

มีการฝกภาคสนามดวย ในขณะท่ีเพ่ือนท่ีไมไดเรียนรด.ไมตองทําการฝก ผมคิดวา

ผมไดทําหนาท่ีของการเปนทหารแลวแตเม่ือกฎหมายฉบับนี้ออกมาทําใหผมอาจ

ตองถูกเรียกไปทําการฝกใหมท้ัง ๆ ท่ีไดเรียนรด.ไปแลวเปนระยะเวลากวาสามป 

ผมคิดวาการเปนกําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรจะเปนการสมัคร

ใจท้ังหมด ไมควรมีการคัดเลือกเพราะเหตุผลความจําเปนของคนเราแตละคน   

ไมเทากัน อยางผมไมไดร่ํารวยถาตองถูกเรียกไปฝกก็ทําใหขาดรายไดไป3 6

11
  

9
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 

10
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 

11
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560.  
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 สําหรับในประเด็นหนาท่ีกําลังพลสํารอง วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาววา  

  จากท่ีไดฟงเนื้อหาเก่ียวกับหนาท่ีผมคิดวากําลังพลสํารองมีหนา ท่ี

คอนขางเยอะแตก็อยากใหเรียกใชเม่ือยามจําเปน เชน ภาวะสงคราม ในยามปกติ

ก็ไมควรเรียกใชมากเกินไปเพราะอาจกระทบกับหลาย ๆ สวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การฝก ผมคิดวาสองเดือนนานเกินไป ผมคนนึงท่ีไมสามารถไปฝกไดแน ๆ เพราะ

ตองมีท้ังภาระครอบครัว และภาระงาน หากตองถูกเรียกไปฝกถึงสองเดือนก็นึก 

ไมออกเหมือนกันวาจะทําอยางไร” 3 7

12
  

 สําหรับการแจงวาท่ี รอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาววา “จากท่ีฟงดูผมคอนขางเปน

กังวลเพราะผมทํางานไมเปนหลักแหลง กลัววาหากหมายเรียกสงมาแลวผมไมไดรับอาจตองถูกลงโทษ

ถาเปนไปไดอยากใหเจาหนาท่ีโทรศัพทหาโดยตรงเลยจะดีกวา” 3 8

13
  

 นายอานนท อาจหาญ กลาววา  

  ผมเคยเปนพลทหารมาแลวสองปเต็ม ปลดมาแลวก็หางานทํา 

อยากใหคนอ่ืนท่ีไมไดเปนพลทหารมาเปนกําลังพลสํารองม่ัง เพราะถาผมตองถูก

เรียกไปฝกอีกเหมือนกับวาโชครายจับไดใบแดงแลวก็ตองถูกเรียกมาฝกซํ้า ๆ    

อีกทุกป ผมทํางานหาเชากินคํ่าตองสงลูกเรียนหนังสือแมก็ปวย หากตองถูกเรียก

ฝกสองเดือนตามท่ีไดฟงผมก็ไมรูจะทําอยางไร อยากใหทางทหารชวยเห็นใจคนท่ี

เคยเปนพลทหารมาแลวเพราะไดรับใชชาติมาแลว ตอนเรียนหนังสือไมไดไปเรียน

รด.เหมือนเพ่ือนเพราะฐานะยากจนเลยตองมาเปนทหารไปแลวต้ังสองปเต็ม ๆ 

อยากใหทหารเรียกคนอ่ืนท่ีไมเคยเปนทหารเขามาเปนกําลังพลสํารองบาง3 9

14
  

 สําหรับการแจง นายอานนท อาจหาญ กลาววา “อยากใหทางทหารโทรมาหาเลย 

เพราะตอนปลดทหารก็ไดใหเบอรโทรติดตอไวแลวเพราะกลัววาถาสงจดหมายมาจะไมไดรับแลวจะมี

ความผิดอีก” 4 0

15
 

 นายกวง ดีณรงค  กลาววา 

  ถึงทางทหารจะเปดชองใหมีการสมัครใจเขาเปนกําลังพลสํารองได 

แตก็คงเหมือนกับทหารเกณฑท่ีมีคนสมัครเพียงไม ก่ีคนทําใหตองมีการคัดเลือก 

อยูดี ซ่ึงก็ไมรูวาลูกจางคนท่ีมาอยูดวยนั้นจะโดนเรียกไปเขาคายตอนไหน อีกอยาง

12
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 

13
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 

14
 อานนท อาจหาญ, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 

15
 อานนท อาจหาญ, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 
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เราเปนธุรกิจไมไดมีขนาดใหญมาก ถาตองถูกเรียกไปฝกแลวตองจายเงินคาจาง

ตามปกติคงแย  ผมก็เขาใจวาตองเขาไปรับใชชาติแตเราก็ไมรูจะไปเจียดเงิน   

สวนไหนมาให ยิ่งถาตองถูกเรียกไปหลาย ๆ คนพรอมกันคงแย เรียกครั้งนึงถาไป

แควันสองวันก็ไมมีปญหา แตเทาท่ีฟง ๆ ดูเรียกไดสองเดือนแบบนี้คงแยจริง ๆ    

ผมวาถากฎหมายบังคับแบบนี้ ผูประกอบการคงจะตองเลือกรับเฉพาะคนท่ีไมมี

ภาระในการเขาเปนกําลังพลสํารองแบบนี้ หรือวาในบางตําแหนงท่ีผูหญิงทําได    

ก็อาจจะตองรับผูหญิงซ่ึงก็สงผลกับคนท่ีตองถูกคัดเปนกําลังพลสํารองอีก บางคน

ตองไปเปนทหารเกณฑมาแลวสองปเต็มแลวตองมาถูกเรียกอีก เรียกวาโดนซํ้าโดน

ซอนเลย4 1

16
 

 

4.4 ประเดน็ทีค่วามคดิเหน็ตอสิทธปิระโยชนของกําลงัพลสาํรอง  

 

 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง กลาววา  

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนของกําลังพล

สํารองไวอยางชัดเจนไมวาจะเปน การจายคาพาหนะ คาตอบแทน คาเบี้ยเลี้ยง 

คาอาหาร คาท่ีพัก และการรักษาพยาบาล ซ่ึงไมไดดอยกวาสิทธิประโยชนของ

ทหารประจําการแตอยางใด ท้ังนี้ในสิทธิประโยชนบางอยางกลับดีกวา สิทธิ

ประโยชนของทหารประจําการดวยซํ้า เชน คายานพาหนะ ท่ีคิดในอัตราเหมาจาย 

500 บาท ซ่ึงสําหรับระเบียบการเดินทางไปราชการของทหารประจําการนั้นจะคิด

ตามระยะทาง และอัตราคอนขางนอยเพราะเปนระเบียบท่ีบังคับใชมาเปนระยะ

เวลานานแลว4 2

17
 

 พันโท โอภาส เกตุแกว กลาววา 

  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดสิทธิประโยชนอยางชัดเจน 

โดยการออกเปนระเบียบกระทรวงกลาโหมซ่ึงครอบคลุมอยางครบถวนไมวา     

จะ เป น ค าตอบแทน  ค าเบี้ย เลี้ย ง คา พาหนะ  ค า ท่ีพัก คา อาหาร  กา ร

รักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เครื่องแตงกาย การแตงต้ังยศ การเลื่อน

ยศและการเลื่อนฐานะ การขอใชสวัสดิการของสวนราชการ ทุนการศึกษา การขอ   

กองทหารเกียรติยศ คะแนนเพ่ิมพิเศษกรณีสอบบรรจุเขา เปนทหารประจําการ  

16
 กวง ดีณรงค, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 8 มีนาคม 2560. 

17
 พลรบ ยอดยิ่ง, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560. 
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และการรับเงินชวยเหลือกรณีเสียชีวิต พิการ หรือทุพพลภาพ เปนตน ซ่ึงระเบียบ

ตัวนี้ครอบคลุมสิทธิประโยชนท้ังหมดในระเบียบตัวเดียวกัน เปนระเบียบท่ีทันสมัย

ตางจากสิทธิประโยชนของทหารประจําการท่ีกําหนดโดยระเบียบตางกันหลายตัว 

บางตัวนั้นบังคับใชมาเปนเวลานานทําใหไมสอดคลองกับความเปนจริง กระท่ัง

การจายเงินตามระเบียบฉบับนี้ยังไดกําหนดวันไวดวย อาจกลาวไดวาสิทธิ

ประโยชนของกําลังพลสํารองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดดอยไปกวาสิทธิ

ประโยชนของทหารประจําการแตประการใด4 3

18
 

 นายกวง ดีณรงค กลาววา  

  กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหบังคับใหตองจายเงินใหลูกจางในวันท่ีถูก

ทหารเรียกตัวเขาไปคายซ่ึงเปนการทําใหตองแบกรับภาระ รัฐบาลจึงนาจะ

ชวยเหลือในการใหสิทธิประโยชนกับนายจางบาง เพราะอยางธุรกิจของผมมีขนาด

ไมใหญลูกจางก็มีไมมากถาถูกทหารเรียกเขาคายก็นาจะไดรับการชวยเหลือ เชน 

การลดหยอนภาษี หรือการไดกูเงินดอกเบี้ยตํ่าจากธนาคารของรัฐ จะไดเปนการ

ชวยเหลือใหนายจางท่ีเสียสละใหกระทบธุรกิจนอยลงบาง4 4

19
 

 วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาววา  

  สําหรับสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารองนั้นผมเห็นวา บางคนท่ี

ประกอบอาชีพสวนตัวนั้นไมไดมีรายไดแนนอนและตองขายของทุกวันเชนผม  

หากตองหยุดขายอาจกระทบกับลูกคา การจายคาตอบแทนก็ควรจะคํานึงถึง

รายไดท่ีไดในปกติไมใชคิดเทียบกับทหาร เพราะวาอยางอาชีพคาขายก็ตองหาเงิน

ไวในวันท่ีมีแรงขายเพราะวันนึงอาจไมสามารถขายได หรือวาลูกคาหายไป ไมไดมี

ความม่ันคงแบบอาชีพทหาร ถาจะจายคาตอบแทนก็ควรจายใหเทา  ๆ กับรายได  

ท่ีเฉลี่ยขายไดในแตละวัน อยางนอยจะไดไมกระทบกับการประกอบอาชีพมาก  

ไมเชนนั้นจะเปนการไมยุติธรรมกับ คนประกอบอาชีพสวนตัว เพราะเราไมไดมี

ความม่ันคงเหมือนกับขาราชการหรือพนักงานประจํา  การหาเงินไวมาก ๆ เพ่ือ

เอาไวเปนทุนในวันขางหนาจึงเปนสิ่งจําเปน4 5

20
 

 

 

18
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 

19
 กวง ดีณรงค, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 8 มีนาคม 2560. 

20
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 
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 นายอานนท อาจหาญ กลาววา 

  ผมคิดวา คายานพาหนะในอัตรา 500 บาท อาจไมเพียงพอสําหรับ

คนท่ีทํางานอยูไกล ๆ ครับ เพราะอยางผมทํางานอยูท่ีเบตง หากตองถูกเรียกมา

เขาคายท่ีลพบุรีคงไมพอแน ๆ ผมคิดวาควรจะใหเบิกตามจริง คือ ถาขึ้นรถมา

เทาไหรก็เอาใบเสรจ็มาเบิกตามจริงครับ อีกอยางการจายคาตอบแทนถาคนท่ี

ไมไดทํางานประจํานาจะจายเทากับรายไดปกติท่ีเคาได แตเทา ท่ีฟงเปนการจาย

โดยคิดตามเงินเดือนของทหาร ซ่ึงก็รูวาเงินเดือนของทหารนอยแตมีความม่ันคง 

คนท่ีถูกทหารเรียกเขามาแลวเม่ือปลอยกลับไปก็ตองไปทํางานตามเดิมไมไดมี

สวัสดิการม่ันคงแบบทหาร ผมคิดวาอันนี้ควรปรับการจายใหไดเทา  ๆ กับรายได 

ท่ีปกติไดรับตอวันสําหรับคนท่ีทําอาชีพสวนตัวครับ4 6

21
 

 

4.5 ประเดน็ความคดิเห็นตอบทกาํหนดโทษ 

 

 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง กลาววา  

  บทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบับนี้มีความเหมาะสมแลว ไมไดมี

อัตราโทษท่ีสูงเกินไป อีกท้ังยังมีการแบงระดับความรุนแรงของโทษ เชน ถาขาด

การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบก็จะมีโทษในระดับนึง ถาขาดการเรียก

กําลังพลสํารองเพ่ือฝกหรือปฏิบัติราชการก็จะมีโทษอีกระดับนึง ซ่ึงผมคิดวา

สําหรับการขาดการเรียกระดมพลควรมีการกําหนดอัตราโทษใหเพ่ิมมากขึ้นกวา

การเรียกเขารับราชการประเภทอ่ืน เพราะหากมีการเรียกระดมพลจริงแสดงวา

ประเทศชาติอยูในภาวะวิกฤต มีความจําเปนอยางเรงดวนท่ีกําลังพลสํารอง    

ตองเขามาเพ่ือเสริมกําลังประจําการ 4 7

22
 

 พันโท โอภาส เกตุแกว กลาววา  

  ผมคิดวาบทกําหนดโทษคอนขางเบามาก เชน การหลีกเลี่ยงการ

เรียกกําลังพลเพ่ือตรวจสอบ มีโทษเพียงจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน 

หาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ผมคิดวาควรปรับเพ่ิมอัตราโทษใหสูงขึ้นโดยเฉพาะ

ในการเรียกระดมพลในยามศึกสงครามควรมีการเพ่ิมโทษใหมากกวานี้  เพราะหาก

เกิดสภาวะสงความแลวตองการเรียกกําลังพลเพ่ือความอยูรอดของชาติ หากกําลัง

21
 อานนท อาจหาญ, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 

22
 พลรบ ยอดยิ่ง, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560. 
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พลสํารองไมมารายงานตัวในการเรียกระดมพลก็จะเกิดความเสียหายเปนอยางยิ่ง 

สาํหรับบทกําหนดโทษของนายจางท่ีไมจายคาจางนั้นมีเพียงโทษปรับไมเกิน   

สองหม่ืนบาท ไมมีโทษจําคุก ผมคิดวาควรจะมีโทษจําคุกเพ่ิมเติมดวยเพราะมี

เพียงโทษปรับอาจทําใหนายจางไมปฏิบัติตามในกรณี เปนลูกจางท่ีมีเงินเดือนสูง

โดยยินยอมท่ีจะจายคาปรับแทน 4 8

23
 

 นายกวง ดีณรงค กลาววา “ผมคิดวาอัตราโทษมีความเหมาะสมดีแลว แตสําหรับ

นายจางผมคิดวาควรมีการเพ่ิมโทษจําคุกดวย” 
4 9

24
 

 วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาววา “อัตราโทษมีความเหมาะสมดีแลว ซ่ึงหากผม 

ถูกเรียกผมจะไปรายงานตัวตามท่ีเรียก เพียงแตกลัวอยางเดียววาจะไมทราบวาทหารเรียกไป   

รายงานตัว” 
5 0

25
 

 นายอานนท อาจหาญ กลาววา “ผมคิดวาอัตราโทษของกําลังพลสํารองมีความ

เหมาะสมดีแลว แตนายจางควรมีการเพ่ิมโทษจําคุกดวย เพราะปรับอยางเดียวกลัววานายจางบางคน

จะไมปฏิบัติตาม” 
5 1

26
 

 

4.6 ประเด็นผลกระทบที่เกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

 

 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง กลาววา  

  การออกพระราชบัญญัติฉบับนี้แทบไมมีรายละเอียดใดแตกตางไป

จากพระราชบัญญัติฉบับเดิมเลย เพราะเนื้อหาก็เปนการรวมเอากฎหมายเดิม    

ในหลาย ๆ ฉบับมารวมกันเปนพระราชบัญญัติฉบับใหม มีบทลงโทษท่ีชัดเจน

ท้ังตัวกําลังพลสํารองเอง และนายจางท่ีไมปฏิบัติตาม ซ่ึงหลังจากท่ีประกาศใช

แลวการทํางานของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับกิจการกําลังพลสํารองก็จะตองมีการ

ปรับเปล่ียนเล็กนอยซ่ึงก็เกิดความยุงยากในชวงแรก แตผมคิดวาเม่ือมีการใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไปซักระยะหนึ่งคงจะทําใหการทํางานงายมากขึ้น อีกท้ัง

รอยเอก... ยังต้ังขอสังเกตวา การท่ีระเบียบวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกําลังพลสํารอง      

23
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 

24
 กวง ดีณรงค, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 8 มีนาคม 2560. 

25
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 

26
 อานนท อาจหาญ, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 
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มีความชัดเจนมากขึ้นจากการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจทําใหในอนาคต     

มียอดผูท่ีขาดการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการนอยลงกวาเดิม5 2

27
 

 พันโท โอภาส เกตุแกว กลาววา  

  หลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ตามท่ีเราทราบ

กันดีในสื่อตาง ๆ มีกระแสคอนขางในทางลบวาจะเปนการเรียกคนท่ีมีอายุมาก  

เขาคายบาง เรียกคนท่ีเคยผานการเกณฑทหารเขามาฝกซํ้าบาง เปนการขยาย

ขนาดกองทัพบาง ซ่ึงท้ังหมดลวนแลวแตเปนความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน ผมคิดวา

อาจเปนเพราะกระแสการเมืองท่ีทําใหทหารถูกมองในแงลบ และก็ชี้ใหเห็นวา  

คนไทยมีความรูความเขาใจเรื่องเก่ียวกับทหารนอยมาก ท้ังท่ีจริง ๆ แลวถือวา

ชายไทยทุกคนมีหนาท่ีเปนทหารและตองรับราชการทหาร และการปฏิบัติหนา ท่ี

ของกําลังพลสํารองนั้นก็เปนเรื่องท่ีปฏิบัติอยู เปนปกติแลว โดยการรวมเอา

กฎหมายท่ีมีอยู เดิม เชน พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน หรื อ ขอบั งคับทหารวาด วยการ แบงปร ะเภทนายทหา ร     

สัญญาบัตร มาร วบรวมเปนพระ ราชบัญญั ติกําลังพลสํารอง ซ่ึงมี เนื้อหา ท่ี

ครอบคลุมถึงกิจการกําลังพลสํารองท้ังหมด ดังนั้นผลกระทบของพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ตอเจาหนาท่ีฝายทหารจึงมีนอยมาก เจาหนาท่ีผูปฏิบัติก็ทํางานในลักษณะ

แบบเดิม5 3

28
 

 วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม กลาววา 

  ตอนแรกท่ีไดทราบขาวการประกาศใชพระราชบัญญัติกําลังพล

สํารองผมรูสึกกังวลวาจะกระทบกับการทํางาน เพราะอาจถูกเรียกเขาไปฝกได 

เปนระยะเวลายาวนาน แตต้ังแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ผมก็ยัง

ไมไดถูกเรียกเขาคายเลย เทาท่ีฟงจากเพ่ือน ๆ ท่ีเรียนรด.รุนเดียวกัน เพ่ือนก็จะ

เลาใหฟงวา หลังจากออกพระราชบัญญัติฉบับนี้มาแลวก็เหมือนเดิมเพราะกอนมี

พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีการเรียกรด.ท่ีจบแลวเขาคายอยูแลว5 4

29
 

 นายอานนท อาจหาญ กลาววา  

  ปกอนหนานี้ผมเคยถูกหมายเรียกใหไปรายงานตัวไปแลวหนึ่งครั้ง 

ปท่ีผานมาหลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็ถูกเรียกอีก แตปนี้    

27
 พลรบ ยอดยิ่ง, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560. 

28
 โอภาส เกตุแกว, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 

29
 ฉลวย เสียงพรอม, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 

 

                                                                 



Ref. code: 25605703011139YVG

32 
 

ถูกเรียกไปฝกภาคสนามท้ังสิ้นหกวัน เพ่ือนบางคนก็เคยถูกเรียกไปฝกมาแลวต้ังแต

กอนออกพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว สรุปแลวไมไดตางจากเดิมเลย” 
5 5

30
 

 นายกวง ดีณรงค กลาววา 

  หลังจากออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็ตองพิจารณาเพ่ิมมากขึ้น   

ในการรั บคนเข าทํางา น ตอง มีการสอบถามว าเคยเรียนรด .มาหรื อวาเคย      

เกณฑทหารหรือไม หรือวาเคยจับไดใบดําหรือไม อีกท้ังการกําหนดคาจางก็ตอง

คํานึงถึงดวยในกรณีท่ีลูกจางคนนั้นมีโอกาสท่ีจะถูกเรียกเขาไปคาย เพราะธุรกิจ

เล็ก ๆ อยางผม คาจางแรงงานเปนตนทุนสําคัญ ถาตองใหเคาลาไปเขาคายแลว  

ยังจายเงินเดือนใหเคาอยูก็คงแย ยิ่งถาถูกเรียกไปพรอมกันซักสองคนคงขาดทุน

แนนอน 5 6

31
 

 

 

30
 อานนท อาจหาญ, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 
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 กวง ดีณรงค, สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 8 มีนาคม 2560. 
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บทที่ 5 

สร ุปผลการ วิจ ัยและขอเสนอแนะ 

 

5.1 สร ุปผลการวจิยั 

 

 การศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง ท่ีมีตอ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 นี้ มุงเนนถึงประเด็นหลักสองประการ ไดแก ประการ    

ท่ีหนึ่ง ท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 และ ประการท่ีสอง คือ การศึกษามุมมอง 

ความคิดเห็นและปฏิกิริยาของสังคมตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 

 จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง    

ท่ีมีตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง สามารถสรุปแบงออกเปนประเด็นตาง ๆ ไดดังนี้  

      1. ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง ความคิดเห็นของ เจาหนา ท่ีทหาร 

กําลังพลสํารอง และนายจางตอประเด็นความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารองสามารถ

จําแนกไดเปนสามกลุม คือ กลุมท่ีคิดเห็นวาคณะกรรมการกําลังพลสํารองมีความเหมาะสม ไดแก 

เจาหนาท่ีทหาร ท้ังในสวนกําลังรบและเจาหนาท่ีทหารในหนวยบัญชาการรักษาดินแดน โดยเหตุผลท่ี

กลุมนี้ไดสนับสนุน คือ การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีนั่งเปนประธานซ่ึงทําใหสามารถบูรณาการ      

ทุกภาคสวนเพ่ือการดําเนินกิจการกําลังพลสํารอง และเหตุผลอีกประการ คือ การเปดชองใหสามารถ

แตงต้ังคณะกรรมการกําลังพลสํารองเพ่ิมขึ้นได ดังเชนตัวอยางคําสัมภาษณวา 

      “...จะเห็นไดวา การกําหนดใหนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธานคณะกรรมการกําลังพลสํารอง เปนการใหความสําคัญกับกิจการกําลังพลสํารองและเปนการ    

บูรณาการงานดานกําลังพลสํารองของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ...” 

      กลุมท่ีคิดเห็นวาคณะกรรมการกําลังพลสํารองมีความไมเหมาะสม คือ นายจาง ซ่ึงมี

กําลังพลสํารองเปนลูกจางอยูในสถานประกอบการ โดยไดใหเหตุผลวายังขาดตัวแทนภาคเอกชน    

ในคณะกรรมการ ดังเชนตัวอยางคําสัมภาษณ 

      “...การจายเงินใหกําลังพลสํารองรวมถึงนายจางท่ีตองแบกรับภาระในการให 

กําลังพลสํารองของตนถูกเรียกไปคายทหารนั้นเปนไปไดยากท่ีจะไดรับการยอมรับ หากภาครัฐกําหนด

กฎเกณฑโดยอางอิงจากการจายเงินทหารเพียงอยางเดียว...” 

      กลุมท่ีไมมีความคิดเห็น ไดแก กําลังพลสํารองท่ีผานการเปนทหารกองประจําการ      

ซ่ึงอาจเปนเพราะขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับคณะกรรมการกําลังพลสํารอง 
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      2. ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจงความคิดเห็นตอการเปน

กําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจงของผูถูกสัมภาษณทุกคน ท้ังเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และ

นายจางมีความหลากหลายและแตกตาง โดยพอจะสรุปได ดังนี้ 

      เจาหนาท่ีทหารเห็นวา ถึงแมวาการเปนกําลังพลสํารองจะมีการกําหนดใหสามารถ  

สมัครใจไดแตก็คงไมมียอดผูสมัครเขาเปนกําลังพลสํารองมากนัก การเปนกําลังพลสํารองไมไดตางไป

จากเดิมกอนมีการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ สําหรับหนาท่ีเจาหนาท่ีทหารเห็นวาไมตางไปจากเดิม

มากนัก จะมีเพียงการเพ่ิมหนาท่ีในการแกปญหาภัยพิบัติ สําหรับการแจงเจาหนา ท่ีทหารเห็นวา      

มีประสิทธิภาพดีขึ้นกวาเดิม ดังเชนตัวอยางคําสัมภาษณวา 

      “...แตกตางไปจากเดิม คือ การเพ่ิมชองทางใหมีการสมัครเปนกําลังพลสํารอง    

ซ่ึงตามกฎหมายเดิมนั้นกําหนดใหมีการบรรจุชื่อไปเลยเปนเรื่องท่ีดี การกําหนดคุณสมบัติผู ท่ีสมัคร

เปนกําลังพลสํารองมีความเหมาะสมแตผมคิดวาจํานวนผูสมัครเปนกําลังพลสํารองคงมีจํานวนนอย...” 

      “...เกือบท้ังหมดก็เปนหนา ท่ีเดิมของกําลังพลสํารองตามกฎหมายรับราชการ

ทหารเดิม มีเพียงหนึ่งประการท่ีเปนการกําหนดขึ้นมาใหมในพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ การปฏิบัติ

ราชการ ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใชความเชี่ยวชาญ

เฉพาะ หรือในการปองกันและแกไขภัยพิบัติ...” 

      “...กองทัพมีความพยายามท่ีจะดําเนินการแจงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังจะ

เห็นไดจากกรณีการแจงในการ ระดมพล ไดมีการกําหนดในกฎกระทรวงใหมีการแจงดวยวิ ธี

นอกเหนือจากท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติในสวนการแจง คือ การแจงทางโทรศัพท โทรสาร จดหมาย

อิเล็กทรอนิกส หรือ สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดอีกดวย...” 

      กําลังพลสํารองท่ีผานการฝกหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหารเห็นวา ควรมีการสมัครใจ

ท้ังหมด เพราะตนไดผานการเปนกําลังพลสํารอง อีกประการ คือ การเรียกฝกควรกระทําเฉพาะ     

เม่ือจําเปนและการแจงควรใชการแจงทางโทรศัพทโดยตรง 

      กําลังพลสํารองท่ีผานการรับราชการเปนทหารกองประจําการเห็นวา ควรคัดเลือกคนท่ี

ไมเคยรับราชการเปนทหารกองประจําการเปนกําลังพลสํารอง เนื่องจากไดผูท่ีผานการรับราชการเปน

ทหารกองประจําการไดใชเวลาถึงสองปเต็มแลวในการรับราชการแบบเต็มเวลา หากถูกคัดเลือกเปน

กําลังพลสํารองอีกก็จะเกิดความทับซอน สําหรับการแจงเห็นวาควรใชการโทรศัพทโดยตรง 

      นายจางเห็นวาการเปนกําลังพลสํารองโดยการคัดเลือกคนท่ีเคยราชการเปนทหาร    

กองประจําการแลวไมเหมาะสมเพราะเปนการทับซอน และการกําหนดระยะเวลาในการถูกเรียก     

ไปฝกวิชาทหาร 2 เดือนนั้นนานเกินไป สงผลตอการพิจารณาคัดเลือกคนเขามาทํางาน สงผลให   

กําลังพลสํารองอาจไดรับการพิจารณารับเขาทํางานเปนลําดับรองจากผูท่ีไมไดเปนกําลังสํารอง 
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      3. ความคิดเห็นตอสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง สามารถจําแนกไดเปนสองกลุม

ไดแก กลุมท่ีเห็นดวยกับไมเห็นดวย โดยกลุมท่ีเห็นดวย คือ เจาหนา ท่ีทหารท้ังหนวยกําลังรบ และ 

หนวยบัญชาการกําลังพลสํารอง เหตุผลสนับสนุนเชน สิทธิประโยชนของกําลังพลสํารองท่ีกําหนดนี้ 

ดีกวาของทหารหารประจําการ และสิทธิประโยชนมีการกําหนดอยางชัดเจนและทันสมัย ดังเชน

ตัวอยางคําสัมภาษณวา 

      “...ได ท้ังนี้ใ นสิทธิประโยชนบางอยางกลับ ดีกวา สิทธิประ โยชนของทหา ร

ประจําการดวยซํ้า เชน คายานพาหนะ ท่ีคิดในอัตราเหมาจาย 500  บาท ซ่ึง สําหรับระเบียบการ

เดินทางไปราชการของทหารประจําการนั้นจะคิดตามระยะทาง...” 

  “...เปนระเบียบท่ีทันสมัย ตางจากสิทธิประโยชนของทหารประจําการท่ีกําหนด

โดยระเบียบตาง ๆ กันหลายตัว บางตัวนั้นบังคับใชมาเปนเวลานานทําใหไมสอดคลองกับความ     

เปนจริง...” 

กลุมท่ีไมเห็นดวย ไดแก นายจาง และกําลังพลสํารองท้ังสองประเภท โดยไดให       

เหตุผลตาง ๆ ไดแก ควรจายคาตอบแทนเทากับรายไดโดยเฉลี่ยของรายไดปกติในชวงท่ีเขามาปฏิบัติ

ราชการ กรณีท่ีไมไดมีอาชีพประจําควรคิดคาเดินทางตามจริงและรัฐควรชวยเหลือนายจางท่ีตอง   

แบกรับภาระกรณีลูกจางถูกเรียกเขาปฏิบัติราชการเปนกําลังพลสํารองใหกับนายจาง ดังเชนตัวอยาง

คําสัมภาษณ 

 “...ถาจะจายคาตอบแทน ก็ควรจายใหเทา ๆ กับรายไดท่ีเฉลี่ยขายไดในแตละวัน      

อยางนอยจะไดไมกระทบกับการประกอบอาชีพมาก ไมเชนนั้นจะเปนการไมยุติธรรมกับคนประกอบ

อาชีพสวนตัว...” 

  “...ซ่ึงเปนการทําใหตองแบกรับภาระ รัฐบาลจึงหนาจะชวยเหลือในการใหสิทธิ

ประโยชนกับนายจางบาง เพราะอยางธุรกิจของผมมีขนาดไมไดใหญลูกจางก็มีไมมาก ถาถูกทหาร

เรียกเขาคายก็นาจะไดรับการชวยเหลือ...” 

4. ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษ ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษของพระราชบัญญัติ

กําลังพลสํารองมีท้ังเห็นดวยและไมเห็นดวย โดยกลุมท่ีเห็นดวย ไดแก เจาหนา ท่ีทหารหนวยกําลังรบ     

กําลังพลสํารองท่ีผานการฝกหลักสูตรนักศึกษาวิชาทหาร กําลังพลสํารองผานการรับราชการเปน

ทหารกองประจําการและนายจาง ท้ังนี้ดังกลาวเห็นดวยในบทกําหนดโทษในภาพรวมแตก็ยังมีเนื้อหา

บางสวนท่ีเห็นควรใหแกไข เชน การเพ่ิมโทษจําคุกควบคูไปกับโทษปรับของนายจาง เปนตน        

โดยเหตุผลท่ีกลุมท่ีเห็นดวยใหสนับสนุน ไดแก อัตราโทษท่ีมีความเหมาะสมไมสูงหรือตํ่าเกินไปและ   

มีการกําหนดระดับความผิดมากนอยตามประเภทท่ีกําลังพลสํารองขาดการเรียกเขาปฏิบัติราชการ 

ดังเชนตัวอยางคําสัมภาษณท่ีวา  
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 “...บทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบับนีมี้ความเหมาะสมแลวไมไดมีอัตราโทษท่ีสูง

เกินไป อีกท้ังยังมีการแบงระดับความรุนแรงของโทษ เชน  ถาขาดการเรียกกําลังพลสํารอง          

เพ่ือตรวจสอบก็จะมีโทษในระดับนึง ถาขาดการเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝก หรือปฏิบัติราชการ ก็จะ     

มีโทษอีกระดับนึง...” 

กลุมท่ีไมเห็นดวยกับบทกําหนดโทษ ไดแก เจาหนา ท่ีทหารในหนวยบัญชาการรักษา

ดินแดนโดยไดใหเหตุผลวา อัตราโทษนั้นเบาเกินไป ไมเหมาะสมกับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกรณีท่ีกําลัง

พลสํารองการขาดการเรียกเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ ดังเชนตัวอยางคําสัมภาษณท่ีวา 

 “...ผมคิดวาควรปรับเพ่ิมอัตราโทษใหสูงขึ้น โดยเฉพาะในการเรียกระดมพล     

ในยามศึกสงครามควรมีการเพ่ิมโทษใหมากกวานี้ เพราะหากเกิดสภาวะสงความแลวตองการเรียก

กําลังพลเพ่ือความอยูรอดของชาติ หากกําลังพลสํารองไมมารายงานตัวในการเรียกระดมพลก็จะเกิด

ความเสียหายเปนอยางยิ่ง ...” 

 “...สําหรับบทกําหนดโทษของนายจางท่ีไมจายคาจางนั้น มีเพียงโทษปรับไมเกิน     

สองหม่ืนบาท ไมมีโทษจําคุก ผมคิดวาควรจะมีโทษจําคุกเพ่ิมเติมดวย เพราะมีเพียงโทษปรับ        

อาจทําใหนายจางไมปฏิบัติตามในกรณีเปนลูกจางท่ีมีเงินเดินสูง...” 

5. ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง ความคิดเห็นตอผลกระทบ       

ท่ีเกิดขึ้นจาก พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ของเจาหนา ท่ีทหาร และกําลังพลสํารอง

เปนไปในทางเดียวกัน คือ เห็นวาหลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวไมไดมี

ผลกระ ทบกับตนเองเปนสําคัญ มีเ พียงกา รทําให ตองปรั บเปล่ี ยนวิธีทํ างานใหสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้สําหรับเจาหนาท่ีทหาร ดังเชนตัวอยางคําสัมภาษณท่ีวา 

 “...ดังนั้นผลกระทบของพระราชบัญญัติฉบับนี้ตอเจาหนา ท่ีฝายทหารจึง มี     

นอยมาก เจาหนาท่ีผูปฏิบัติก็ทํางานในลักษณะแบบเดิม...” 

 “...หลังจากท่ีประกาศใชแลว การทํางานของเจาหนา ท่ีท่ีเก่ียวของกับกิจการ  

กําลังพลสํารองก็จะตองมีการปรับเปลี่ยนเล็กนอยซ่ึงก็เกิดความยุงยากในชวงแรก แตผมคิดวาเม่ือมี

การใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปซักระยะหนึ่งคงจะทําใหการทํางานงายมากขึ้น...” 

 “...เพ่ือนก็จะเลาใหฟงวาหลังจากออกพระราชบัญญัติฉบับนี้มาแลวก็เหมือนเดิม 

เพราะกอนมีพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีการเรียนรด.ท่ีจบแลวเขาคายอยูแลว…” 

 จากการศึกษาในประเด็นท่ีมาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ในบทท่ี 3 ชี้ใหเห็นวา ท่ีมาของ

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ นอกจากฝายทหาร 

ท้ังท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้กระทบคนจํานวนมากหลากหลายกลุม โดยพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง

ฉบับนี้ถูกเสนอโดยฝายราชการ คือ กระทรวงกลาโหมเพียงฝายเดียว กระบวนการขั้นตอนในระหวาง

การพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้ังแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ การพิจารณา
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โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติจนกระท่ังการประกาศใชเปนกฎหมาย ไมมีกลไกในการรับฟงความคิดเห็น

จากภาคสวนอ่ืน แมวาจะมีปฏิกิริยาจากสังคมตอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในขณะท่ีมีการเสนอและ

พิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติอยางกวางขวาง ประกอบกับระบอบการเมืองในชวงเวลาท่ีมีการ

พิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเปนระบอบการเมืองแบบปด ไมไดมีกลไกในการเปดโอกาส

ใหภาคสวนซ่ึงมีลักษณะเปนไปตามตัวแบบท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 การตัดสินใจ

ของผูมีอํานาจจึงขาดการคํานึงถึงภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งผู ท่ีไดรับ

ผลกระทบโดยตรงจากการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังนี้ผูศึกษาต้ังขอสังเกตวา สาเหตุหนึ่งท่ีทําให

เกิดปฏิกิริยาของสังคมจากผู ท่ี ไมเห็นดวยอยา งกวางขวางในขณะท่ีมีการเสนอและพิจารณา

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารองนั้น อาจสงผลมาจากการท่ีรัฐบาลเปนรัฐบาลทหารกําลังปกครอง

ประเทศทําใหสงผลตอปฏิกิริยาของสังคมตอพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็เปนได 

จากผลการศึกษาในประเด็นผลกระทบท่ีเกิดจากการประกาศใชพระราชบัญญัติกําลังพล

สาํรอง พ.ศ. 2558 ผูถูกสัมภาษณท้ังเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง มีความเห็นเปนไป

ในทิศทางเดียวกัน คือ การประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดมีผลกระทบกับตนเองในสาระสําคัญ

เพราะรายละเอียดในการการดําเนินงานกิจการกําลังพลสํารองตาง ๆ ยังมีลักษณะโดยรวมเหมือนเชน

กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท้ังท่ีปฏิกิริยาของสังคมท่ีเกิดขึ้นในระหวางการพิจารณา

ของ สนช. กับของกลุมท่ีไมใชฝายทหารคอนขางเปนไปในลักษณะไมเห็นดวยและมีขอกังวลตาง ๆ 

ดังท่ีไดปรากฏในบทท่ี 3 ปรากฏการณเชนนี้ ผูศึกษาเห็นวาเกิดจากเหตุผลสองประการดวยกัน ไดแก 

ประการแรก คือ การขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ นอกจากฝายทหารในกระบวนการ

พิจารณาพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองดังท่ีกลาวไปแลว ทําใหขาดการตกผลึกจากการรวมคิด 

แลกเปลี่ยนและวิพากษวิจารณในสังคมตอพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองฉบับนี้  และประการท่ีสอง 

คือ การขาดความรูความเขาใจท่ีถูกตองของสังคมเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารองท้ังท่ีเปนเรื่องท่ี

กระทบกับคนจํานวนมากและมีการปฏิบัติสืบตอกันมาเปนระยะเวลายาวนานแลว 

เม่ือประมวลจากผลการศึกษาจากงานศึกษาฉบับนี้แลวนํามาเทียบเคียงกับเหตุผล         

ความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ของกระทรวงกลาโหมตอคณะรัฐมนตรีตามท่ีได

เสนอไวในบทท่ี3 ดังท่ีตอนหนึ่งไดกลาววา “...ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว กระทรวงกลาโหมตองจัด

ใหมีกําลังพลท่ีพรอมปฏิบัติหนาท่ี แตดวยขอจํา กัดดานงบประมาณจึงไมสามารถดํารงสถานภาพ 

กําลังรบไวคราวเดียวกันจํานวนมากจําเปนตองใชการหมุนเวียนกําลัง...” พบวาผลจากการประกาศใช

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ฉบับนี้เพียงอยางเดียวนั้นยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหบรรลุ

ตามเหตุผลความจําเปนเรื่องขอจํา กัดดานงบประมาณได ท้ังนี้ ผู ศึกษาเห็นวาในการประเมินวา

พระราชบัญญัติกําลังพลสํารองฉบับนี้ทําใหกิจการกําลังพลสํารองมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น จําเปน

จะตองนําเอางบประมาณของกองทัพท่ีลดลงจากการลดกําลังพลประจําการลงอันเนื่องจากการ
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ปรับเปลี่ยนกิจการกําลังพลสํารองอันเปนผลมาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้มาประเมิน

เปนสําคัญ ดังนั้นกองทัพควรพิจารณา ในการลดกําลังประจําการลงเพ่ือใหบรรลุตามเหตุผล       

ความจําเปนท่ีไดใหไวในการเสนอพระราชบัญญัติฉบับนี้ต้ังแตตน ซ่ึงวิธีการในการลดกําลังประจําการ

ผูศึกษาเชื่อวาตองคิดคํานึงอยางเปนระบบตอผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นอยางรอบดาน โดยจะทดลอง

เสนอแนวทางในสวนขอเสนอแนะของการศึกษานี้ตอไป 

 

5.2 ขอเสนอแนะจากการวิจัย  

 

 จากผลการศึกษา ผูศึกษามีขอเสนอแบงเปน 3 ประเด็น ไดแก ขอเสนอในเรื่องการทํา

ความเขาใจกับสังคมเก่ียวกับพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 การเปดโอกาสใหผู มีสวนได

สวนเสียมีสวนรวมในการออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิประชาชน และการสรางระบบปลดถายกําลัง

ประจําการ โดยมีรายละเอียดขอเสนอในประเด็นตาง ๆ ท้ัง 3 ประเด็น ดังนี้ 

      1. การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการออกกฎหมายท่ีกระทบสิทธิ

ประชาชน จากการศึกษาพบวาท่ีมาของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองนั้น กระบวนการตาง ๆ ต้ังแต

เริ่มตนจนกระท่ังถึงการบังคับใชพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองลวนเปนผลมาจากการเสนอของ

ขาราชการ และผูมีอํานาจตัดสินใจก็ตัดสินใจโดยมีการตอบสนองตอประชาชนนอยมาก แมวาจะมี

ปฏิกิริยาในทางลบจากสังคมเกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง อีกท้ัง

ระบอบการเมืองในระหวางท่ีมีการพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เปนระบอบปด ผู ศึกษาเสนอวา 

รัฐควรเปดใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในกระบวนการออกกฎหมายซ่ึงกระทบสิทธิประชาชน 

โดยการมีสวนรวมนั้นจะตองมีท้ังการมีสวนรวมทางตรงและทางออม โดยการเปดใหภาคสวนใดบาง

เขามามีสวนรวมนั้นรัฐตองคํานึงถึงหลักการท่ีวาใหผู มีสวนไดสวนเสียท้ังหมดทุกฝายไดเขามามี    

สวนรวมในการออกกฎหมาย และหลักอีกประการท่ีรัฐควรคํานึงถึง คือ หากกฎหมายใดท่ีจะกระทบ

กับคนจํานวนมากกวาก็ตองเปดใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในระดับท่ีมากกวา 

     2. การทําความเขาใจกับสังคมเก่ียวกับพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558      

จะเห็นไดวาปฏิกิริยาของสังคมท่ีแสดงตอการออกพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 นั้น 

คอนขางจะเปนไปในทางลบ ท้ังท่ีเนื้อหาภายในของพระราชบัญญัติฉบับนี้คอนขางจะไมมีความ

แตกตางในสาระสําคัญเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารอง ถึงแมวาจะมีขอแตกตางบางประการแตก็เปน

เพียงขอแตกตางในรายละเอียดเล็กนอย ซ่ึงเหตุผลท่ีปฏิกิริยาของสังคมเปนเชนนี้ผู ศึกษาเห็นวา    

อาจเปนเพราะการขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 ท่ีมีการ

ประกาศใชนี้ ดังนั้นผูศึกษาเสนอวาควรมีการทําความเขาใจใหสังคมไดรับทราบถึงเจตนารมณของการ

ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้และควรชี้ใหเห็นวาเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดมีความ
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แตกตางไปจากกฎหมายเดิมท่ีเคยบังคับใช ดังนั้นจึงไมมีผลกระทบใดตามท่ีสังคมมีความวิตกกังวล  

อีกท้ังควรชี้ใหสังคมเห็นถึงขอดีของการท่ีระบบกําลังพลสํารองมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการบังคับใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้วาจะยิ่งสนับสนุนใหสามารถลดขนาดกองทัพลงไดดังจะกลาวในขอเสนอ

ประเด็นตอไป 

      3. การสรางระบบปลดถายกําลังพลประจําการ การออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเพียง

จัดการกับระบบกําลังพลสํารองของกองทัพไทยเพียงเทานั้น ซ่ึงกลาวไดวา เปนเพียงฝงเดียวของการ

แกปญหาดานงบประมาณ ตามท่ีกระทรวงกลาโหมใหเหตุผลไวในการเสนอรางพระราชบัญญัติกําลัง

พลสํารอง พ.ศ.2558 ในครั้งเริ่มตน อีกฝงหนึ่งของการแกปญหาดานงบประมาณท่ีกองทัพควรทํา

ควบคูไปดวย คือ การลดขนาดกองทัพโดยการลดกําลังประจําการลง ท้ังนี้การจะลดกําลังประจําการ

ลงนั้นจําเปนตองชดเชยดวยการเสริมสรางระบบกําลังพลสํารองใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังเชน

เหตุผลในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือเปนหลักประกันในกรณีท่ีกองทัพตองการระดมสรรพ

กําลังในยามท่ีจําเปน ท้ังนี้ในการลดกําลังประจําการลงนั้นกองทัพควรพิจารณาอยางรอบดาน กําหนด

เปนแผนระยะยาวโดยมีเปาหลายใหการลดกําลังพลประจําการท่ีชัดเจนกระทําอยางตอเนื่อง และควร

คํานึงถึงผลกระทบตอกําลังพลท่ีอาจเสียประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยมีการเยียวยา      

ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในชวงเปลี่ยนผานสําหรับทหารท่ีถูกปลดถาย ท้ังนี้กองทัพตองเตรียมคน

ใหพรอมโดยการจัดการศึกษาใหพรอมสําหรับอาชีพท่ีสองนอกจากการเปนทหาร สําหรับการลดกําลัง

ประจําการลงนั้นกองทัพอาจใหแนวคิด 2 อยาง คือ การปรับโครงสรางกําลังพลใหมีลักษณะ

สามเหลี่ยมปลายแหลม คือ การปรับลดอัตราในระดับสูงใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม และอีกแนวคิด

หนึ่ง คือ การกําหนดใหเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีบางประการซ่ึงเปนหนาท่ีสนับสนุน เชน นักวิจัย พอครัว 

คนขับรถ บรรณารักษเปนขาราชการพลเรือนกลาโหม เพ่ือใหกําลังทหารประจําการมีจํานวนลดลง 

ท้ังนี้อาจดูตัวแบบจากกองทัพตางประเทศมาประกอบการพิจารณา 

       ทายท่ีสุดนี้ผูศึกษาเห็นวา องคการก็เหมือนสิ่งมีชี วิต จะตองรูจักปรับตัวใหเขา กับ

สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไปเพ่ือใหสามารถอยูรอดได หากองคการไมสามารถเปล่ียนแปลงอยาง

เหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคการท่ีเปลี่ยนไปก็อาจทําใหองคการนั้นไมสามารถอยูตอไปได 

อยางนอยท่ีสุดการประกาศใชพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558 เปนสัญญาณอันดีท่ีไดแสดง

ถึงความพยายามในการปรับตัวของรัฐไทย ซ่ึงจะเหมาะสมหรือไมอยางไรและควรเดินไปในทิศทางใด 

เปนเรื่องท่ีผูศึกษาเห็นวาไมใชเฉพาะกองทัพเองเทานั้น แตทุกภาคสวนของรัฐและสังคมควรรวมกัน

คิดพิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือใหเปนกองทัพท่ีมีประสิทธิภาพ เปนกลไกสําคัญในการเสริมสรางความ

เขมแข็งของรัฐตอไป 
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  อยางถาวร (สืบคนเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2560). 
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สัมภาษณ 

 

กวง ดีณรงค (นามสมมุติ). สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 8 มีนาคม 2560. 

ฉลวย เสียงพรอม (นามสมมุติ). สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 10 มีนาคม 2560. 

พลรบ ยอดยิ่ง (นามสมมุติ). สมัภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 6 มีนาคม 2560. 

อานนท อาจหาญ (นามสมมุติ). สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 13 มีนาคม 2560. 

โอภาส เกตุแกว (นามสมมุติ). สัมภาษณโดย ตรงเจตน บัวจันทร, ม.ป.ท., 9 มีนาคม 2560. 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

แนวคําถามที่ใชในการส ัมภาษ ณ 

 

การสัมภาษณกลุมตัวอยางไดทําการแบงคําถามออกเปน 5 กลุมคําถาม ดังนี้ 

1. ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารอง 

2. ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนาท่ี และการแจง 

3. ความคิดเห็นตอสิทธิประโยชนของกําลังพลสํารอง 

4. ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษ 

5. ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง 

 

โดยมีคําถามท่ีใชสัมภาษณเจาหนาท่ีทหาร กําลังพลสํารอง และนายจาง มีแนวคําถาม

ดังนี้ 

1. ความเหมาะสมของคณะกรรมการกําลังพลสํารองมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวา

คณะกรรมการกําลังพลสํารองมีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวา      

ท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

2. ความคิดเห็นตอการเปนกําลังพลสํารอง หนา ท่ี และการแจงมีแนวคําถาม ไดแก   

ทานคิดวา บทบัญญัติการเปน กําลังพล สํารอง หนา ท่ี และการแจ ง มีควา มเหมาะ สมหรือไม       

เพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวาท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

3. สทิธิประโยชนของกําลังพลสํารองมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวาบทบัญญัติสิทธิ

ประโยชนของกําลังพลสํารองมีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวา       

ท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

4. ความคิดเห็นตอบทกําหนดโทษมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวาบทบัญญัติ บทกําหนด

โทษมีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด หากไมเหมาะสมทานคิดวาท่ีเหมาะสมควรเปนอยางไร 

5. ผลกระทบท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติกําลังพลสํารองมีแนวคําถาม ไดแก ทานคิดวา

พระราชบัญญัติฉบับนี้สงผลกระทบตอทานหรือไมอยางไรเพราะเหตุใด การดําเนินชีวิตของทาน      

จะเปลี่ยนไปอยางไร 
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ภาคผนวก ข 

ผูถูกส ัมภาษ ณ 

 

 1. เจาหนาท่ีทหารในหนวย หนวยกําลังรบและ หนวยบัญชาการกําลังสํารอง  

 1.1 รอยเอก พลรบ ยอดยิ่ง (นามสมมุติ) นายทหารหนวยกําลังรบ 

 1.2 พันโท โอภาส เกตุแกว (นามสมมุติ) ฝายเสนาธิการหนวยบัญชาการกําลัง

สํารอง 

 2. วาท่ีรอยตรี ฉลวย เสียงพรอม (นามสมมุติ) กําลังพลสํารอง ซ่ึงสําเร็จหลักสูตร

นักศึกษาวิชาทหาร  

 3. นายอานนท อาจหาญ (นามสมมุติ) กําลังพลสํารอง ซ่ึงเคยผานการรับราชการเปน

ทหารกองประจําการ 

 4. นายกวง ดีณรงค (นามสมมุติ) นายจางซ่ึงมีกําลังพลสํารองเปนลูกจางอยูในกิจการ 
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ประวัต ิผูเ ขียน 

 

ชื่อ นายตรงเจตน บัวจันทร 

วันเดือนปเกิด 19 พฤศจิกายน 2531 

ประสบการณทํางาน พ.ศ. 2556 ถึง ปจจุบัน รับราชการในตําแหนง นักบินฯ 

กองทัพบก 

พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2556 รบัราชการในตําแหนง        

ผูบังคับหมวดปนเล็ก เหลาทหารราบ กองทัพบก 

 

 

 

 

 

 
 

 


