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ปีการศึกษา 2560 
 

บทคัดย่อ 
 

กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นกระบวนการส าคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอา ญา  

ส าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนด 
หลักเกณฑ์ให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไว้ต้ั งแต่  
เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจน า ตัว 

เด็กและเยาวชนมาส่งศาลเพ่ือตรวจสอบการจับ ตามมาตรา 73 วรรคท้าย ในช้ันก่อนฟ้องคดีตาม 
มาตรา 86 เม่ือผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นควรให้ มีการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูช้ันก่อนฟ้องคดี  
และรายงานแผนให้ศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณา และในช้ันพิจารณาคดี หากศาลเยาวชนและ  
ครอบครัวเห็นว่า ควรมีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการพิเศษแ ทน 

การพิพากษาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.  2553 ตามมาตรา 90, 132 มาใช้ในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนแทน 
การด าเนินคดีและแทนการพิพากษา และศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจในการเปล่ียนแป ลง  

ค าพิพากษาหรือค า ส่ัง เก่ียวกับการลงโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 137  
นอกจากนั้น ประธานศาลฎีกาได้มีการออกข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทาง การ 
พิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูช้ันก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ข้อบังคับของประธาน  

ศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทนค าพิพากษา พ.ศ. 2556  
และข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผน แก้ไข  
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บ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 แต่เนื่องจากหลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
เป็น เร่ืองใหม่จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาว่า กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูที่ด าเนินการใน 
ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศมีมาตรฐานเดียวกัน หรือมีแนวทางในการด าเนินการเป็นไปตาม
หลักการและเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกันหรือไม่ จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติง าน

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานใกล้เคียงกัน และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายสากล เช่น อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และเปรียบเทียบกับหลักการใน
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ เพ่ือน ากระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู

ที่เหมาะสมมาปรับใช้  
ผู้วิจัยเห็นว่า จ าเป็นต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิ ธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 กฎหมาย ข้อบัง คับ หรือระเบียบที่เ ก่ียวข้อง 

ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.  2553 เพ่ือให้ เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูที่ เท่าเทียมกัน โดย 
ใช้กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูง สุดต่อเด็กและเยาวชน  
ท าให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสู่ครอบครัว และสังคมเพ่ือใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขได้โดยเร็ว 

 
ค าส าคัญ: เด็กและเยาวชน, กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู, ศาลเยาวชนและครอบครัว, อาญา 
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ABSTRACT 
 

In the Juvenile Criminal Justice System, the main goal is rehabilitation 
rather than punishment. Juvenile and Family Court and Procedure for Juvenile and 

Family Case Act of Thailand, B.E. 2 5 5 3  establishes a system of accountability and 
methods dealing with juvenile delinquency injunction to rehabilitative treatment to 
ensure safety and welfare of children. Section 7 3  of this Act extends courts power to 

countercheck lawfulness of the police investigation process, the arrest and the custody 
of any delinquent child. Prior to trial, section 8 6  also provides a director of juvenile 
detention an authority to evaluate whether a child or a juvenile has reached a level 
of moral and intellectual maturity sufficient to enable him to understand the 

wrongfulness of the act and has sufficient qualification to act or behave in more 
responsible way. If the court acknowledges the director’s assessment, a child or 
juvenile may, instead, undergo special substitutive measures in Lieu of Criminal Case 

Action. During judicial process, in accordance with section 9 0  and 1 3 2 , the juvenile 
and family court may also use or order special substitutive measures for supervision,  
correction or rehabilitation in lieu of criminal action as deemed appropriate. Moreover,  

the President of the Supreme Court also sets forth a guideline for juvenile justice-
related rehabilitation programs prior to trial B.E. 2557, regulation relating thereto rules, 
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measures, and conditions in the preparation of the rehabilitation program subsequent 
to criminal case action, B.E. 2556.  

Given the paucity of the study on rules, measure and conditions relating 
to rehabilitation process, assessments on existing Juvenile and Family Court’s 

rehabilitation programs throughout the nation are needed to identify the prevailing 
national standard and to detect the variation of existing practice in different jurisdiction.  
At the same time, the compilation of good practices and identification of common 

difficulties from United Kingdom, United State of America and New Zealand would 
lead to the common criteria for the design and evaluation of juvenile rehabilitation 
reforms and the identification of good practices based on Convention on the Rights of 

the Child and other international norms and standards, in the hope that every 
delinquent juveniles are given an equal chance to go through appropriate and effective 
rehabilitation. Thus, once rehabilitated they would be able to work and function 
effectively in the society. 

 
Keywords: Juvenile, Child, rehabilitation, treatment, Juvenile and Family Court, 
criminal 
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ดร. ปกป้อง ศรีสนิท และท่านอาจารย์ วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล กรรรมการสอบวิทยานิพ นธ์ที่

เสียสละเวลาในการช่วยตรวจสอบและให้ค าแนะน า และข้อเสนอแนะเพ่ือให้ ดุษฎีนิพนธ์ฉบั บนี้
สมบูรณ์ 

ขอกราบขอบพระคุณคณะนิ ติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่จัดหลักสูตรนี้ ข้ึน  

เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้ศึกษาต่อปริญญาเอกในมหาวิทยาลัยที่เป็นต้นก าเนิดของการเรียนคณะนิติศาสตร์ 
จนจบปริญญาตรี และได้มีโอกาสปฏิบั ติหน้าที่การงานจนถึงปัจจุบัน และขอขอบคุณส านักง าน  
ศาลยุติธรรมที่ให้ทุนการศึกษาในการศึกษาหลักสูตรนี้เพ่ือให้มีโอกาสน าความรู้ที่ได้รับไปใช้เพ่ือพัฒนา
องค์กรต่อไป 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และคณาจารย์
ภายนอกที่เสียสละเวลาในการมาให้ความรู้ ค าแนะน า และข้อเสนอแนะในการศึกษา และขอขอบคุณ
เจ้าหน้าที่ของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ ดูแล ประสานงานและให้ความสะดวก ใน

การศึกษา ขอขอบคุณคุณวิโรจน์ เกียรติสินทรัพย์ที่ช่วยตรวจทาน แก้ไขและจัดรูปเล่ม และ
ขอขอบคุณพ่ี น้อง และเพ่ือน ๆ ที่ให้ก าลังใจและสนับสนุนในการจัดท าดุษฎีนิพนธ์นี้ 

และที่ขาดไม่ได้ขอกราบขอบพระคุณมารดาที่ ส่ง เสียเล้ียงดู ส่งเสริม และให้ก าลังใจ  
ในการศึกษาตลอดมาจนท าให้มีโอกาสได้รับการศึกษา และได้ท างานตามสายงานที่มุ่งหวังตามที่ได้รับ

การศึกษา และตามที่คาดหวังไว้ทุกประการ  
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บทที่ 1 
บทน  า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นหัวใจส าคัญในการดูแลเด็กและเยาวชนใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน  
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มีบทบัญญัติให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามามีส่วน ร่วมในการ แก้ไข  
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ต้ังแต่เด็กและเยาวชนเร่ิมเข้ามาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในช้ัน 

เจ้าพนักงานต ารวจ เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจน าตัวเด็กและเยาวชนมาส่งศาลเยาวชนและครอบ ครัว  
ในช้ันตรวจสอบการจับ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน  
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 วรรคท้าย หากศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นควรให้มอ บตัว 
เด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์กรซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ หรือ 

บุคคล หรือองค์กรที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นสมควรเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือในกรณีที่  
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าส่ังป ล่อยช่ัวคราว ในกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริง ต่อศาลเยาวชนแ ละ  
ครอบครัวว่า เด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้ารับการบ าบัดรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน า หรือ 

เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจก าหนดมาตรการเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน  
เข้าร่วมได้ หรือในช้ันพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถ 
น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 90 มาตรการพิเศษแทนการพิพากษา ตาม 

มาตรา 132 และศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจในการเป ล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค าส่ัง 
เก่ียวกับการลงโทษหรือวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 137 มาใช้บังคับ ซ่ึงเป็นกรณีที่ต้อง 
มีการน าหลักในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูมาใช้ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงศาลเยาวชน 
และครอบครัวมีโครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพ่ือให้เด็กและเยาวชน  

มีโอกาสกลับคืนสู่สังคม แต่เนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีทุกจังหวัดในประเทศ จึงท าให้การใช้ 
ดุลพินิจในการก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการบ าบัด หรือการเข้าร่วมกิจกรรมแตกต่าง กันไป   
ทั้งกิจกรรมในแต่ละศาลก็มีความแตกต่างกันออกไป ข้ึนกับผู้บริหารของศาลเยาวชนและครอบ ครัว 

ในแต่ละศาล ท าให้เด็กหรือเยาวชนไม่ได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาค หรือโอกาสเท่าเทียมกัน นอกจาก 
เร่ืองโครงการหรือกิจกรรมของศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว การกล่ันกรองเด็กหรือเยาวชนที่ เข้า สู่  
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือจ าแนกเด็กหรือเยาวชนก็เป็นปัจจัยส าคัญในการวิเคราะห์ ว่า  
เด็กหรือเยาวชนควรต้องได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูอย่างไร จึงจ าเป็นต้องศึกษาข้ันตอนและหลักการ 
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ในการวิเคราะห์ หรือจ าแนกเด็ก รูปแบบของการบ าบัดรักษา การให้ค าปรึกษาแนะน า หรือกิจกรรมที่  
จ าเป็นหรือส าคัญที่จะน ามาใช้ในการดูแลเด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน แนวทาง หรือ 
ข้อเสนอแนะในการปฏิบั ติงานของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้การปฏิบั ติงานเป็นไ ปต าม 
หลักการในการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interests of the Child) 1 และเป็นไป 

ตามหลักกฎหมายต่างประเทศ 
ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ 

คุ้มครองเด็กและเยาวชนควบคู่ไปกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยต้องปฏิบัติต่อเด็กและ  

เยาวชนที่กระท าความผิดอย่าง มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และค านึงถึงมนุษยธรรม2 เป็นการส่งเสริม 
ให้เด็กและเยาวชนมีพัฒนาการที่ ดี เพ่ือช่วยแก้ไขพฤติกรรม ให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกลั บคืน สู่ 
สังคมและส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนไม่รู้สึก 

ถูกกีดกันจากสังคม การด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนควรกระท าในบรรยากาศ  
ของความเข้าใจกัน โดยอาจอนุญาตให้เด็กและเยาวชนมีส่วน ร่วมแสดงความคิดเห็นและความ รู้สึก 
อย่างอิสระ3 ในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดควรเป็นไปตามมาตรฐาน ข้ัน ต่ า  
ที่ ใ ช้กันอยู่ตามหลักสากล และในต่างประเทศ หลักการหนึ่งที่ เป็นหลักการส าคัญในการด าเนิน 

กระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนคือ หลักการในการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) โดยใช้ 
แนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด แทนการด าเนินคดีกับเด็กหรือ 
เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมแบบเป็นทางการ เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็ก เยาวชน ผู้ปกครอง โรงเรียน  

ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน โดยอาจมีการน า  
กิจกรรมของโรงเรียน หรือชุมชนมารองรับในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ กหรือ 
เยาวชน เช่น การควบคุมดูแล การแนะแนวผู้กระท าความผิด การบ าบัดทั้งทางจิตใจและทางร่างกาย   

การฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนสามารถกลับคืน สู่สังคม การท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธา รณะ  
ประโยชน์ การชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย ทั้งในลักษณะที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ซ่ึงข้ันตอนใน 
การจัดท าแผนแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ว่าควรมีการด าเนินการในข้ันตอนใด วิธีการในการจัดท าแผนแก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูควรเป็นอย่างไร และบุคคลที่ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

ควรเป็นใคร หรือควรมีองค์กรหรือหน่วยงานใดมาช่วยในการดูแลเด็ก หรือมีส่วนรับผิดชอบในการ 

                                                 
1 Convention on the Rights of the Child, article 3 
2 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules) 
3 Convention on the Rights of the Child, article 14 
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ดูแลเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูอย่างไร กระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก 
หรือเยาวชนควรมีข้ันตอน หรือควรมีรูปแบบอย่างไร และจ าเป็นต้องมีการศึกษาว่ากระบวนการที่มีอยู่  
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
นั้นสามารถปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามหลักการที่มุ่ง เน้นการดูแล แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเพ่ือให้  

โอกาสเด็กหรือเยาวชนสามารถกลับคืนสู่ครอบครัว และสังคม และต้องท าไปภายใต้บรรยากาศแห่ง  
ความเข้าใจ และการให้เด็กหรือเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมและสามารถแสดงความรู้สึกได้อย่างอิสระ4 

ในประเทศไทยมีการน าหลักการเร่ืองการเบี่ยง เบนคดี และกระบวนการแก้ไข บ าบัด  

ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนมาบัญญัติไ ว้ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน  
และครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 เป็นคร้ังแรก และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามพระราชบัญญัติ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยให้ศาลเยาวชน  

และครอบครัวมีอ านาจในการน าหลักในเร่ืองกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนมาปรับ 
ใช้ตามมาตรา 73, 86, 90 และ 132 แต่เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ใหม่ จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวทาง  
ในการปฏิบั ติงานเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานใกล้เคียงกัน และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ 
ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ซ่ึงประเทศไทยเข้าเป็น  

ภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวเม่ือวันที่ 26 เมษายน 2535 ซ่ึงในส่วนของการพิจารณาคดีเก่ียวกับ เด็ก  
หรือเยาวชนนั้น ศาลยุติธรรมได้ตระหนักถึงหลักการในเร่ืองนี้ โดยในการจัดท าแผนยุทธศา ส ตร์  
ศาลยุติธรรมได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในเร่ืองนี้ไว้ ตามแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2553 ถึง 2556  

ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ซ่ึงก าหนดยุทธศาสตร์เก่ียวกับการด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพาก ษา คดี  
เยาวชนและครอบครัวไว้ การรักษาความเข้มแข็งและมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ในการอ านวยความยุติธรรม 
และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ด้วยความเสมอภาคเพ่ือประโยชน์ของประชาชน  โดยมีกลยุทธ์ 

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัว และการ 
มีส่วนร่วมของเครือข่ายในการพิทั กษ์ แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยมุ่งประสง ค์ให้  
มีการคุ้มครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว ภายใต้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอ บค รัว  
และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง ให้มีการพิทักษ์ แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัวร่วมกับเครือข่าย  

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดที่เข้าสู่กระบวนพิจารณาคดีของศาล  
เยาวชนและครอบครัว ซ่ึงได้รับการอบรม แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหรือวิธีการอ่ืน เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

                                                 
4 United Nation Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 14.2 
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ร้อยละ 70 ไม่กลับมากระท าความผิดซ้ าภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 25565 และในแผนยุทธศาสตร์ 
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557 ถึง 2560 ซ่ึงเป็นแผนที่ใช้ในปัจจุบัน ก็ได้ก าหนดหลักการเก่ียวกับ การ 
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนไว้ชัดเจน ว่า “สิทธิที่ผู้กระท าผิดที่ เป็น เด็กหรือเยาวชน จะได้รับการ 
พิจารณาโดยค านึง ถึงอายุ  และ วัตถุประสงค์ของการด าเนินคดีต้องเป็นไปเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟู 

ความประพฤติ”6 และ “เสริมสร้างมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัว และ 
ส่ง เสริมการมีส่วน ร่วมของ ชุมชนในการแก้ไข  ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว”7 ซ่ึง เห็นได้ 
อย่างชัดเจนว่า ศาลยุติธรรมมุ่งประสงค์ในเร่ืองการน าหลักการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ความประพฤติของ  

เด็กหรือเยาวชนมาปรับใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงนับว่า 
เป็นการด าเนินการโดยการค านึงถึงผลประโยชน์ของ เด็กเป็นส าคัญ และเป็นไปตามหลักสากล โดย 
มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กและเยาวชนกลับตัวเป็นคนดี มีโอกาสในการกลับคืน  

เข้าสู่สังคมและใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข โดยไม่มีประวัติว่าเคยกระท าความผิดมาก่อน  
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เป็นกระบวนการที่เร่ิม 

น ามาใช้ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  
และตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

พ.ศ. 2553 ซ่ึงให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวน ากระบวนการดังกล่าวมาใช้ได้ในหลายข้ันต อน   
จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาว่าหลักการและกระบวนการตามกฎหมายที่มีอยู่ มีข้ันตอน กระบวนการและ 
วิธีการสามารถแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้เพียงใด บุคลากรที่เก่ียวข้องในกระบวน การ 

ยุติธรรมมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบั ติตามกฎหมายหรือไม่เพียงใด การด าเนินการมีมาตร ฐาน  
สามารถน ามาปรับใช้กับศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศได้หรือไม่เพียงใด มีปัญหา อุปสรรค 
ในการปฏิบัติงานหรือไม่อย่างไร กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันรองรับการปฏิบั ติงานในการดูแล แก้ไข  

บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็นไปตามแนวคิดข อง  
หลักสากลเพียงใด เพ่ือที่จะท าให้กระบวนการแก้ไข  บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนเป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน และเป็นที่ยอมรับของ  
สังคม 

 
 

                                                 
5 แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2553-2556 ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ 1.5 
6 แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557-2560 ยุทธศาสตร์ที่ 1 (4) 
7 แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557-2560 ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1.8 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
1. เพ่ือศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของการกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชนตามหลักกฎหมายสากล เพ่ือน ามาพัฒนาหลักกฎหมายและหลักเกณฑ์เก่ีย วกับ

กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
2. เพ่ือศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของการกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชน โครงการและข้ันตอนต่าง ๆ ปัญหาและแนวทางในการน ากระบวนการแก้ไขบ าบัด

ฟ้ืนฟูตามหลักการของต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
นิวซีแลนด์ เพ่ือน ามาปรับใช้ในประเทศไทย 

3. เพ่ือศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีความเป็นมา ของการกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 และศึกษาถึงหลักกฎหมายที่ เก่ียวข้อง บทบาท อ านาจ และหน้าที่ของ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย 

4. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค ในทางปฏิบัติงาน ในกระบวนการแก้ไข บ าบัด 

ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยา วชน  
และครอบครัว พ.ศ. 2553 รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

5. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปฏิบั ติงาน การแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะใน การ

ปฏิบัติงานเพ่ือให้สามารถปฏิบั ติเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้ มีการคุ้มครองเด็กแ ละ
เยาวชนเป็นไปตามหลักสากล  

6. เพ่ือศึกษากฎหมายที่ เก่ียวข้อง ว่ามีกฎหมายมารองรับการปฏิบัติงานในการ ดูแล  

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ให้เป็นมาตรฐานและเป็นไปตามหลักสากล เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม และสามารถน ากฎหมายมาปรับใช้อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 
ศึกษาประวัติ ความเป็นมา ทฤษฎี หลักการในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและ

เยาวชนตามหลักกฎหมายต่างประเทศ และศึกษากระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 

โครงการ กระบวนการ ข้อดี ข้อเสียของกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน สภาพปัญหา 
และแนวทางในการแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และกฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ  
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และหลักกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับที่บัญญัติหรือออกตามความในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือหาแนวทางในการปฏิบั ติงานเก่ียวกับ
กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ข้ันตอน โครงการ กระบวนการ และแนวทางในการ

น าหลักในเร่ืองกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามหลักกฎหมายต่างประเทศอ่ืน ๆ 
มาปรับใช้ในส่วนที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 

1.4 สมมุติฐาน 
 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินกระบ วน
พิจารณา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้บังคับในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กแ ละ
เยาวชน โดยมีจุดมุ่งหมายในการเบี่ยง เบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาโดยไม่จ า ต้ อง
พิพากษา เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมอย่าง เป็นปกติ แต่การน ามาตรการ

พิเศษแทนการด าเนินกระบวนพิจารณามาใช้ในกระบวนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  
ไม่มีมาตรการเบี่ยง เบนคดีในช้ัน เจ้าพนักงานต ารวจ ทั้งกระบวนการในการแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก 
และเยาวชนที่ใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศไม่มีมาตรฐานเดียวกัน ข้ึนกับนโยบาย 

ของผู้บริหารในแต่ละศาลว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการที่ใ ช้ในกระบวนการไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนอย่างไร ท าให้เด็กและเยาวชนไม่มีโอกาสเท่าเทียมกันในการที่จะได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
ทั้งกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่มีในปัจจุบันไม่มีข้อก าหนดว่าหน่วยงานหรือองค์กรใดต้องเข้ามีส่วน ร่ วม

ในกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ขาดมาตรการในการติดตามผลเม่ือเด็กและเยาวชนเข้าร่ วม
กิจกรรมหรือโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว และไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจของหน่วยงาน
หรือองค์กรดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขเพ่ือให้มีการน ากระบวนการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
1.5 ประโยชน ์ท่ีจะได้รับจากการวิจัย 
 

1. ท าให้ทราบแนวความคิด ทฤษฎี ความเป็นมา และหลักการกระบวนการแ ก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  
ตามหลักกฎหมายสากล เพ่ือน าเปรียบเทียบและปรับใช้เพ่ือให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
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2. ท าให้ทราบแนวความคิด ทฤษฎ ีความเป็นมาของการกระบวนการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน โครงการ และข้ันตอนต่าง ๆ ปัญหา และแนวทางในการน ากระบวนการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูตามหลักการของต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศนิวซีแลนด์ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบและปรับใช้ในประเทศไทย 

3. ท าให้ทราบแนวความคิด ทฤษฎี ความเป็นมา ของกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนในการด าเนินกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ใน
ประเทศไทย และศึกษาถึงหลักกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้อง บทบาท อ านาจ และหน้าที่ใน

กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 
4. เพ่ือให้ทราบปัญหาและอุปสรรค ในทางปฏิบัติงาน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคของ

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

5. เพ่ือเสนอแนวทางในการปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบั ติเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสง ค์ของกระบวนการแ ก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักการตามหลักสากล  

6. เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับป รุงกฎหมายที่เ ก่ียวข้อง ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ 
เพ่ือให้ มีกฎหมายหรือระเบียบ ข้อบัง คับมารอง รับในการปฏิบั ติงานของ บุคลากร เพ่ือท าให้มี
หลักเกณฑ์ในการท างาน และเพ่ือให้มีมาตรฐานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค์ในการ

ดูแล แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ให้เป็นไปตามหลักสากลและเป็นที่ยอมรับของสังคม และ
สามารถน ากฎหมายมาปรับใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน (The Best Interests 
of the Child) 

 
1.6 วิธีด าเน ินการศึกษา 

 
1. ศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา รวบรวมข้อมูลจาก

หลักกฎหมายสากลที่เก่ียวข้อง อนุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศ กติกาว่าด้วยสิทธิทางแพ่งแ ละ
พลเมือง หลักเกณฑ์ และกระบวนการต่าง ๆ เก่ียวกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ข อง
กฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ และ

หลักเกณฑ์ของกฎหมายไทยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ข้อบังคับของประธานศาล ฎีกา  
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ค าแนะน าต่าง  ๆ ต ารา วารสาร บทความ งานวิจัย การสัมมนา วิทยานิพนธ์ โครงการต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  

2. ศึกษากรณีที่เกิดข้ึนจริงของศาลเยาวชนและครอบครัวโดยการสังเกต 
3. ศึกษากระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ข้ันตอนและโครงการต่าง ๆ ที่น ามาใช้ในการ

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
4. การสัมภาษณ์และท าแบบสอบถามผู้ปฏิบั ติงานที่ เ ก่ียวข้องกับกระบวนการแ ก้ไข  

บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือน าข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และประมวลสรุปผล

การศึกษาเป็นรูปเล่มฉบับสมบูรณ์ 
 

1.7 ค าน ิยามศัพท์ 

 
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุเกินกว่าสิบปี แต่ยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์8 
“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่าสิบห้าปีบ ริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปี

บริบูรณ์9 

“ศาลเยาวชนและครอบครัว” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด10 

“ผู้ประสานการประชุม” หมายความว่า ผู้ที่ศาลมีค าส่ังให้เป็นผู้ด าเนินการจัดท า แผน

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู11 

                                                 
8 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับ

ที่ 5) พ.ศ. 2559 มาตรา 3 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ ครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “เด็ก”ในมาตรา 4 

และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน “เด็ก หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุเกินกว่าอายุที่ก าหนดไ ว้ต าม
มาตรา 73 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์” 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคแรก “เด็กอายุยังไ ม่เกิน สิบปี กระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ” 

9 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 มาตรา 4 

10 เพ่ิงอ้าง. 
11 เพ่ิงอ้าง. 
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“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่จัดต้ัง ข้ึนตา ม
พระราชบัญญัตินี้ 

“ผู้อ านวยการสถานพินิจ” หมายความว่า ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน12 

“การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการที่ก าหนดเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรร ม
หรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่น การรับ
ค าปรึกษาแนะน า การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึก

อาชีพหรือวิชาชีพ13 
“แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการ แนวทาง ข้ันตอน และวิธีการแก้ไข 

บ าบัด ฟ้ืนฟู ที่ก าหนดโดยที่ประชุมการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน บิดา 

มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์กรซ่ึง เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยปฏิบัติ รวมทั้งการช ด เชย
เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
 
1.8 ทบทวนวรรณกรรม 

 
1.8.1 แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาของหลกัในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและ

เยาวชนท้ังต่างประเทศและในประเทศไทย 

1.8.2 กฎหมาย 
1.8.2.1 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และ

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  

1.8.2.2 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

1.8.2.3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.8.3 ข้อบังคับ ข้อก าหนด และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
 

                                                 
12 เพ่ิงอ้าง. 
13 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหน ด

มาตรการแทนค าพิพากษา พ.ศ. 2556 ข้อ 4 

Ref. code: 25605801305136NAI



10 
 

1.8.3.1 ข้อก าหน ดของประธาน ศาลฎีกาว่าด้วยแน วทางการพิจารณา
กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูชั้นก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 

ประธานศาลฎีกาออกข้อก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 86 
วรรคส่ี แหง่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบค รัว   

พ.ศ. 2553 โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา เป็นการออกข้อก าหนด เก่ียวกับแนวทาง  
ในการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ว่า เด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิดซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินห้าปี ไม่ว่าโทษตามกฎหมายจะมีโทษปรับหรื อไม่ 

ในกรณีที่เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน หรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ถือข้อหาที่มีอัตรา
โทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยมีค าพิพากษาถึงที่ สุด
ให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เด็กหรือเยาวชนส านึกในการ

กระท าความผิด ผู้เสียหายทุกคน และเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลต้องให้ความยินยอมในการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ผู้ที่เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ฝ่ายเด็กหรือ
เยาวชน ฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ที่เข้าร่วมประชุมในการจัดท าแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟู เม่ือจัดท าแผนแล้วให้เสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต่อพนักงานอัยการภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิด แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัด
สิทธิหรือเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เป็นการก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน  

หรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของ
เด็กหรือเยาวชน ข้อก าหนดในแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการ สังคม 
หรือท างานสาธารณะประโยชน์ต้องก าหนดเวลาการท างานไม่เกิน 30 ช่ัวโมง ระยะเวลาในการปฏิบัติ

ตามแผนต้องไม่เกินหนึ่งปี ในกรณีที่มีค าร้องขอหรือศาลเห็นเองว่า กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลอาจเรียกบุคคลที่เก่ียวข้องมาสอบถามหรือไต่สวน ในการพิจารณา
และไต่สวน ศาลอาจเรียกผู้อ านวยการสถานพินิจ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนที่
เก่ียวข้องมาสอบถาม หรือมีค าส่ังให้ส่งเอกสารที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา ในการพิจารณา

หากได้ความว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ให้ศาล
มีค าส่ังว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมายและแจ้งค าส่ังพร้อมเหตุผลให้
ผู้อ านวยการสถานพินิจ เพ่ือให้ส่งคดีเข้าสู่การพิจารณาตามปกติ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัด

ฟ้ืนฟูอาจแก้ไขได้และเป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหาย ศาลอาจมีค าส่ังตามที่สมควร 
แล้วแจ้งค าส่ังพร้อมเหตุผลให้ ผู้อ านวยการสถานพินิจทราบและด าเนินการ เม่ือศาลมีค าส่ังอย่าง ใด
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อย่างหนึ่งแล้ว ให้แจ้งค าส่ังให้พนักงานอัยการและผู้อ านวยการสถานพินิจทราบ เพ่ือด าเนินการ
โดยเร็ว 

1.8.3.2 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 

ข้อบังคับนี้ออกตามความในมาตรา 7 และมาตรา 133 วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ ครอบครัว พ.ศ. 2553 
ก าหนดให้ส านักงานศาลยุ ติธรรมร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจัดท าและพัฒนาระบบ  

งานธุรการและวิธีปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาตามข้อบังคับ จัดท า
และรายงานสถิติที่เ ก่ียวข้องกับการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาตามข้อบัง คับ โดยก าหนด
ความหมายของค าว่า 

“การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความถึง  มาตรการที่ก าหนดเพ่ื อ
ปรับเป ล่ียนพฤติกรรม หรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่ กับครอบครัวและชุมชนได้ 
โดยปกติสุข เช่น การรับค าปรึกษาแนะน า การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก 
การศึกษา หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ ข้อบังคับนี้มีการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในกรณี

ที่ศาลเห็นสมควรที่จะ มีค าส่ังตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณา คดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 วรรคหนึ่ง โดยก าหนดหลักเกณฑ์ว่า ต้องเป็นคดีที่
เสร็จการพิจารณาแล้ว หากพฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรง ต่อ

สังคมเกินสมควร เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดี เด็กหรือเยาวชน
อายุไม่เกิน 24 ปีบริบูรณ์ โดยพิจารณารายบุคคล ในการที่ศาลจะมีค าส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการ
ด าเนินการตามข้อบังคับ ศาลต้องสอบถามและท าความเข้าใจกับเด็กหรือเยาวชน เก่ียวกับวิธีการที่

ศาลจะมีค าส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการด าเนินการตามข้อบังคับ และต้องสอบถามความเห็นของ
ผู้เสียหาย โดยผู้เสียหายอาจแสดงความเห็น หรือท าความเห็นเป็นหนังสือเสนอต่อศาล กรณีผู้เสียหาย
ไม่มาศาลหรือศาลไม่อาจสอบผู้เสียหายได้ ต้องบันทึกเหตุแห่งการที่ผู้เสียหายไม่มาศาลหรือไ ม่อาจ
สอบผู้เสียหายไว้ เม่ือศาลมีค าส่ังให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับการด าเนินการตามข้อบังคับ ให้ศาลก าหนด

เงื่อนไขในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งหลายอย่างดังนี้ คือ  
ให้ เด็กหรือเยาวชนรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอ่ืน หรือบุคคลที่ได้รับ
มอบหมาย หรือองค์กรด้านเด็ก ให้เด็กหรือเยาวชนเข้ารับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด 

เข้ารับการศึกษา หรือฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา เข้ารับการอบรมศีล ธร รม 
จริยธรรมและหน้าที่พลเมือง หรือเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือกอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน
สามารถปรับเป ล่ียนพฤติกรรม และสนับสนุนให้เด็กหรือเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่ าง  
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ปกติสุข การใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยเพ่ือคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชน เช่น ห้ามเด็กหรือ
เยาวชนเข้าไปในสถานที่ หรือท้องที่อันอาจชักน าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าผิด ห้ามออกนอกสถานที่
อยู่อาศัยในเวลากลางคืน ห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลที่อาจจะน าไปสู่การกระท าความผิด หรือก าหนด
เงื่อนไขอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแก่การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชน

มีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจ าเป็นต้องให้นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือ
บุคคลที่ศาลเห็นสมควรจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ศาลก็มีอ านาจในการต้ังบุคคลดังกล่าวเข้าร่ว มได้  
การก าหนดเวลาในการด าเนินการตามแผนต้องก าหนดระยะเวลาให้ชัดเจน และต้องไม่เกินกว่าเด็ก

หรือเยาวชนมีอายุครบ 24 ปีบริบูรณ์ ในการปฏิบัติตามเงื่อนไขในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ศาลอาจมี
ค าส่ังให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนช่ัวคราว แล้วมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง โดย
มีประกัน ไม่มีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีพฤติการณ์ อ่ืนใด หรือ

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนเปล่ียนแปลง ศาลมีอ านาจที่จะเปล่ียนแปลงวิธีด าเนินการต่อ เด็ก
หรือเยาวชนให้เหมาะสม ทั้งนี้ให้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ ในกรณีที่เด็ก
หรือเยาวชนกระท าผิดเงื่อนไขโดยไม่มีเหตุอันควร จนเป็นเหตุให้ไม่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไข บ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ให้ศาลยกคดีข้ึนพิจารณาพิพากษา ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามเงื่อนไข

ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด ให้ศาลนัดพร้อมเพ่ือพิจารณาส่ังยุติคดี และจ าหน่ายคดีออก จาก 
สารบบความ และให้มีค าส่ังในเร่ืองของกลาง 

ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีความจ าเป็น ต้อง มีการประเมินสภาพปัญหา ของ

เด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมีค าส่ังให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์  
หรือขอให้บุคคล หรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควรรายงานประเมินสภาพปัญหา พร้อมความเห็นเสนอศาล 
ในการประเมินสภาพปัญหาให้ค านึง ถึงปัจจัยด้านร่างกาย สุขภาพจิต และครอบครัวของเด็ก หรือ

เยาวชน รวมทั้งสังคม ส่ิงแวดล้อมพฤติการณ์แห่งคดี สาเหตุแห่งการกระท าความผิด แนวโน้มแห่งการ
กระท าความผิด และความจ าเป็นที่เด็กหรือเยาวชนต้องได้รับการแก้ไข โดยศึกษาข้อมูลจากรายงาน
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน รายงานของกลุ่มงานมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี อาญา
ของศาลเยาวชนและครอบครัว หรือรายงานข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง หากศาลเห็นว่าข้อเท็จจริง  

ไม่เพียงพอ อาจมีค าส่ังให้ผู้อ านวยการสถานพินิจด าเนินการสอบสืบหาข้อเท็จจริง หรือมีค าส่ังให้เด็ก
และเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองบุคคล หรือองค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ไปพบเจ้าพนักงาน
ศาลยุติธรรม นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลหรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควร เพ่ือการประเมิน

สภาพปัญหาเพ่ิมเติม หรือให้ส่งเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรที่เด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเข้ารับการประเมินจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
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1.8.3.3 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูหลงัฟ้องคดี พ.ศ. 2556 

ข้อบังคับนี้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 91 วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ประธานศาลฎีกาออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
หลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยให้อ านาจ ศาล
เยาวชนและครอบครัวน าวิธีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมาใช้โดยมีหลักเกณฑ์ว่า คดีที่เด็กหรือ

เยาวชนกระท าความผิดนั้นเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับหรือไม่ 
ในกรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน หรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ถือข้อหาที่มี อัตรา
โทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่ อน  

เว้นแต่เป็นความผิดที่ไ ด้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ เด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกในการกระท า
ความผิด ผู้เสียหายยินยอมให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โจทก์ไม่คัดค้านที่จะท าแผนแก้ไข ฟ้ืนฟู  
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเป ล่ี ยน
ความคิดกลับตนเป็นคนดี และคดีมีแนวโน้มว่าผู้เสียหายจะได้รับการชดใช้เยียวยาความเสี ยหาย  

ตามสมควร ในการน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบัง คับนี้มาใช้แก่เด็กหรือเยาวชนสา มารถ
ท าได้ในเวลาใดก็ได้ก่อนศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษา แม้แต่ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน  
เคยเข้ากระบวนการการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ ครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 แล้วไม่ประสบผลส าเร็จ ศาล
เยาวชนและครอบครัวก็น าวิธีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบังคับนี้มาใ ช้ได้ เก่ียวกับการต้ัง  
ผู้ประสานการประชุม ศาลอาจมีค าส่ังต้ังผู้อ านวยการสถานพินิจ หรือบุคคลอ่ืนที่เห็นสมควรได้ บุคคล

ที่เป็นผู้ประสานการประชุมต้อง มีคุณสมบั ติผ่านการอบรมหลักสูตรผู้ประสานการประชุมเพ่ือจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และต้องจดแจ้งเป็นผู้ประสานการประชุม
ในบัญชีผู้ประสานการประชุมของศาลเยาวชนและครอบครัวของแต่ละจังหวัดที่จะเป็นผู้ประสานการ
ประชุมนั้นโดยมีข้อยกเว้นที่ไม่ต้องผ่านการอบรมเฉพาะในกรณีที่เป็นผู้อ านวยการสถานพินิจ 

ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง  
บุคคลหรือองค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ผู้เสียหาย บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่ท า
หน้าที่ปกครองดูแลในกรณีผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์หรือวุฒิภาวะยังไม่เพียงพอแก่การเข้าร่วมประชุมตาม

ล าพัง และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์มาร่วมการประชุม ในกรณีมีเหตุสมควรอาจเชิญผู้แทน
ชุมชนหรือหน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดของเด็ กหรือ
เยาวชน หรือพนักงานอัยการเข้าร่วมประชุมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
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การด าเนินการประชุมต้องด าเนินการให้เด็กหรือเยาวชนแสดงออ กถึง
ความรู้ส านึกในการกระท าผิดและ รับผิดชอบต่อการกระท าของตน เด็กหรือเยาวชนและผู้เก่ียวข้ อง  
ทุกฝ่ายเข้าใจความรู้สึกและผลที่ผู้ เสียหายได้รับ เพ่ือแสวงหาแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน และก าหนดมาตรการในการป้องกัน มิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดย

ต้องค านึงถึงความรู้สึกและจิตใจของผู้เสียหาย ในส่วนเร่ืองการชดใช้หรือเยียวยาความเสียห ายแก่
ผู้เสียหายนั้นไม่ต้องค านึงถึง ตัวเงินเป็นส าคัญ ในการหาข้อมูลเบื้อง ต้น เพ่ือใ ช้ส าหรับการประ ชุม  
ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญเด็กหรือเยาวชนและผู้เสียหาย บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กหรือ

เยาวชน หรือผู้เสียหายมาพบเพ่ือสอบถามข้อมูลก็ได้ 
เม่ือศาลพิจารณาแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเห็นชอบ  ให้ศาลมีค าส่ัง

ด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยแจ้งค าส่ังให้ผู้ประสานการประชุมทราบ และศาลจะมีค าส่ัง

จ าหน่ายช่ัวคราว ในกรณีที่ศาลเห็นว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ สูงสุดของ เด็ก  
และเยาวชน ให้ศาลมีค าส่ังให้น าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ในกรณีไม่เห็นชอบกับแผน ศาลจะ
มีค าส่ังให้พิจารณาพิพากษาคดีต่อไป โดยแจ้งค าส่ังให้ผู้ประสานการประชุมทราบ ข้อบังคับของ

ประธานศาลฎีกานี้ยังได้ก าหนดวิธีการในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ก าหนดเงื่อนไขในการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ที่ต้องเกิดจากข้อเสนอร่วมกันของผู้เข้าร่วมประชุม มาตรการต่าง ๆ ของแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหา และปัจจัยแวดล้อมเก่ียวกับตัวเด็กหรือเยาวชนแ ละ

ครอบครัว มาตรการของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องเอ้ือต่อการฟ้ืนฟูเยียวยาผู้เสียหาย ต้องได้รับความ
ยินยอมจากเด็กหรือเยาวชนและ ผู้เสียหาย ระยะเวลาในการปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ต้ อง  
ไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ ต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่เป็นการก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก 
หรือเยาวชน แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอาจมีมาตรการก าหนดให้ เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ เช่น รายงานตัว  
รับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด กิจกรรมทางเลือก รับการบ าบัดรักษา เข้ารับการศึกษา 

หรือการฝึกอาชีพหรือวิชาชีพ หรือก าหนดให้ เด็กหรือเยาวชนชดเชยหรือเยียวยาความเสีย หาย  
ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ไม่เกิน 30 ช่ัวโมง 

1.8.4 หลกักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง 

1.8.4.1 กฎหมายระหว่างประเทศ อน ุสัญญา ข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the 

Child), กติกาว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและพลเมือง (International Covenant on Civil and Political 
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Rights) หรือ ICCPR, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของเด็ก (U.N. Declaration on the Rights of the 
Child) , Basic Principles on the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal 
Matters, กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพ (United 
Nations Rules for the Protection of Juvenile Deprived of their Liberty), กฎแห่งกรุงปักก่ิง  

(United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice 
(The Beijing Rules)), กฎแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ
หรือข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile 

Delinquency) และยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติในการยุติ ค วาม
รุนแรง ต่อเด็กในการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา (United Nation 
Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against Children 

in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice)  
1.8.4.2 กฎหมายของประเทศต่าง ๆ  

ศึกษากฏหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

1.8.5 วิทยาน ิพนธ์ งานวิจัย บทความ และเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
1.8.5.1 วิทยาน ิพนธ์ภาษาไทย 

วิทยานิพนธ์ที่ เ ก่ียวข้อง มีทั้ งการศึกษาก่อนที่จะ มีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และ
วิทยานิพนธ์ที่ศึกษาหลังจากที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในส่วนที่เก่ียวข้องมีวิทยานิพนธ์แยกศึกษาออกเป็น 

(1) วิทยาน ิพน ธ์ ท่ีศึกษาหลังจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  

มีการศึกษาไว้หลายเร่ืองดังนี้ 
นิศรา รัตนเกียรติกานต์ (2558) น าเสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง “มาตรการ

พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วม ของผู้แทนชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูใน
ช้ันก่อนฟ้อง”14 โดย ศึกษาแนวคิดในการแยกเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนก าร

                                                 
14 นิศรา รัตนเกียรติกานต์, “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของ ผู้แทนชุมชนในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูในช้ัน ก่อนฟ้อง,” ( วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558). 
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ยุติธรรมต้ังแต่ต้นทาง ศึกษาหลักการในเร่ืองการแก้ไขบ าบัดพ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าควา มผิด 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ซ่ึงมีบทบัญญัติในเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติจัด ต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ ศ.  2553 มาตรา 63 

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ วิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นมาตรการทางเลือกที่ใ ช้กระบวนการจัดท าแ ผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดยน ามาใช้ในคดีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ โดย

ให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจเป็นผู้มีบทบาทในการเร่ิมต้นใช้ดุลพินิจในการท าความเห็นเสนอไม่
ฟ้องต่อพนักงานอัยการ เพ่ือให้พนักงานอัยการมีค าส่ังไม่ฟ้อง ซ่ึงเป็นกระบวนการหันเหเด็กออกจาก
กระบวนการยุติธรรมโดยไม่ต้องน าตัวข้ึนสู่ศาลเพ่ือพิจารณาคดี แต่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่ได้ก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกับเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัวไ ว้อย่าง ชัดแจ้ง ไม่ระบุบุคคลที่ต้องเข้าร่วมในการจัดท าแ ผน  
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ กแ ละเ ยา วชน  ท าให้ เกิดปัญหาในทา งปฏิบั ติ  และการปฏิบั ติง า น  
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งขาดการประสานงานในระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องในการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว  
ผลการศึกษาเสนอให้ มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติศาลเยา วชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 7 ให้มีบทบัญญัติก าหนด

ตัวบุคคลที่จะเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวให้ชัดเจน กล่าวคือ ในการประชุมกลุ่มครอบครัว
ต้องประกอบด้วย ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนที่ ต้องหาว่ากระท าความผิด ได้แก่ เด็กและเยาวชน บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง ฝ่ายผู้เสียหาย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ ผู้แทนชุมชนที่เด็กหรือเยาวชน

มีถ่ินที่อยู่ปกติ ที่ปรึกษากฎหมาย และพนักงานอัยการ และในกรณีที่เห็นสมควรอาจเชิญเจ้าหน้าที่
ต ารวจในท้องที่ที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่มาร่วมประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่เน้นการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน โดยให้ชุมชนและครอบครัวเข้ามามีส่ วน
ร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักในการคุ้มครองสิทธิ เด็ก  

การบรรเทาผลร้าย การชดเชยความเสียหายให้แก่ฝ่ายผู้เสียหาย และการสร้างความสงบสุขให้แก่
ชุมชนและสังคม 

ชัยวิทย์ ฤทธิพิชัยวัฒน์ (2557) น าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง "มาตรการ

พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาบทบาทพนักงานอัยการตามมาตรา 86 ของพระราชบัญญัติ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553"15 เป็นการศึกษา
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน บทบาทและอ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในการด าเนินคดี
เด็กและเยาวชน มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา กับอ านาจของพนักงานอัยการในการยุติคดี

เด็กและเยาวชนในช้ันเจ้าพนักงาน โดยศึกษาเปรียบเทียบหลักในการใช้มาตรการพิเศษแทน การ
ด าเนินคดีอาญาในช้ันพนักงานอัยการ ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจา รณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กับหลักในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาใน ช้ัน

พนักงานอัยการในประเทศแคนาดา และประเทศสวีเดน วิเคราะห์เปรียบเทียบการใช้ดุลพินิจข อง
ผู้อ านวยการสถานพินิจ ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 กับพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 เก่ียวกับการ
น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน และอ านาจของพนักงานอัยการในการ
ยุติคดีเด็กและเยาวชนในช้ันเจ้าพนักงาน 

ผลการศึกษา เสนอให้ มีการเพ่ิมบทบาทพนักงานอัยการในการใช้

ดุลพินิจในการยุติคดี และค าส่ังของพนักงานอัยการให้ ถือเป็นที่ สุด ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง ศาล
เยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 โดยเสนอ 
ให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ ครัว  

พ.ศ. 2553 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา 86 เป็นให้ค าส่ังของพนักงานอัยการเป็นยุติ และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 86 วรรคสองตอนท้าย เพ่ิมเป็นว่า หากพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนแก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ให้สามารถด าเนินการตามแผนดังกล่าวได้ทันที พร้อมทั้งให้ผู้อ านวยการ

สถานพินิจเป็นผู้จัดท ารายงานเสนอให้ศาลทราบโดยให้ศาลท าหน้าที่ เป็นที่ปรึกษา หรือท าความเห็น  
หรือให้ค าแนะน าเก่ียวกับกระบวนการนั่งประ ชุมล้อมวงในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาในช้ันพนักงานอัยการ เสนอให้แก้ไขกฎหมายเก่ียวการส่ังคดีของพนักงานอัยการจากเดิ มที่ มี
ค าส่ังไม่ฟ้อง แก้เป็นส่ังไม่ฟ้องแบบมีเงื่อนไขแทน และเพ่ิมมาตรการให้มีกระบวนการติดตามดูแล โดย

คณะกรรมการติดตามสอดส่องเด็กและเยาวชน ซ่ึงประกอบไปด้วยสหวิชาชีพ เสนอให้มีการแก้ไข

                                                 
15 ชัยวิทย์ ฤทธิพิชัยวัฒน์, “มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา: ศึกษาบทบาทพนักงาน

อัยการตามมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย์, 2557). 
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อัตราโทษตามกฎหมายที่จ ากัดไว้ว่า กรณีที่จะใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญานั้น จากเดิม
ก าหนดให้ใช้ในคดีที่มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ให้แก้ไขเป็นให้พนักงานอัยการใช้ดุลพินิจในการให้ มีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวได้ หากเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นไปเพ่ือประโยชน์และสวัส ดิภาพ
ของเด็กและเยาวชน โดยไม่จ ากัดอัตราโทษจ าคุกว่าต้องไม่เกินห้าปี  

ในส่วนข้อเสนอของวิทยานิพนธ์ในเร่ืองการแก้ไขโทษจ าคุกโดยไม่จ า กัด
อัตราโทษนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า เป็นการเสนอให้พนักงานอัยการใช้ดุลพินิจในการใช้มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีได้กว้าง  มากกว่าการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาของศาลที่จะน ามาตรการพิเศษตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัวตามมาตรา 90 
และ 132 ซ่ึงก าหนดอัตราโทษที่จะสามารถใช้มาตรการพิเศษได้ 

พิชญา เหลืองรัตนเจริญ (2555) น าเสนอดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง “กระบวนการ

ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด”16 เป็นการศึกษาแบบวิจัยเอกส าร 
โดยน าเสนอแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่ ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด แนวคิดเก่ียวกับการด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดที่เป็น เด็ก
และเยาวชน แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเ ด็กและเยาวชน แนวคิดเร่ือง  

สิทธิและเสรีภาพในการคุ้มครองเด็ก แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวคิดเร่ือง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยเน้น
ศึกษาหลักเกณฑ์ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของประ เทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ และเวียดนามเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ใน การ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยในช้ันก่อนฟ้องคดีเร่ื อง
การคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเด็กและเยาวชน การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการ

ด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาที่ เป็นเด็กและเยาวชน การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอ าญา 
(extrajudicial sanction) มาใช้กับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเด็กและเยาวชน การใช้ดุลพินิจของศาลในการ
โอนคดีเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาที่ศาลอาญา วิเคราะห์ปัญหากระบวนการยุ ติธรรมทาง อ าญา
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ  

วิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไท ยกับ
ต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ เด็ก
และเยาวชนในประเทศไทยในช้ันก่อนฟ้องคดี  การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการ

                                                 
16 พิชญา เหลืองรัตนเจริญ, “กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า

ความผิด,” (ดุษฎีนิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555). 
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ด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชน ในช้ันพิจารณาคดีซ่ึงผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
เป็นเด็กหรือเยาวชน ในเร่ืองการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาโดยศาลมาใช้กับ ผู้ถูก
กล่าวหาที่เป็นเด็กและเยาวชน และการใช้ดุลพินิจของศาลในการโอนคดีเด็กและเยาวชน  

ผลการศึกษาพบว่า หลังจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบค รัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีผลบังคับใช้ ท าให้เกิดมิติใหม่ในการคุ้มครอง
สิทธิกับเด็กหรือเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด โดยมีปัญหาในส่วนของการตีความกฎหมาย 
ซ่ึงไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในช้ันสอบส วน   

ในเร่ืองวิธีการน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมรวมทั้งการปฏิบัติต่อเด็ก ซ่ึงอาจท าให้
เกิดภาวะเครียดให้แก่เด็กอย่างไม่เหมาะสม และไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก ไม่มีกฎหมาย
ให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจในการใช้ดุลพินิจในการเปรียบเทียบปรับคดี ท าให้จ าเป็นต้องส่งเด็กและ

เยาวชนไปที่ศาลเยาวชนและครอบครัวทุกกรณี การตรวจสอบการจับกุมในช้ันสอบสวน ท าให้เกิด
ความล่าช้าและไม่เป็นประโยชน์ต่อเด็ก ไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ว่าหากมีการจับไม่ชอบ แล้ว 
จะมีผลอย่างไรต่อการสอบสวน ดังนั้นหากมีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาใน ช้ัน  
ก่อนฟ้องตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ ครอบ ครัว 

พ.ศ. 2533 มาตรา 86 มาใช้จะช่วยลดปริมาณคดีที่จะน ามาฟ้อง ซ่ึงเป็นหลักการที่ส าคัญใน หลาย
ประเทศ และเกิดผลดีต่อการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน และเป็นไปตามเจตนารมณ์ข อง
กฎหมาย 

วิทยานิพนธ์เสนอความเห็นว่า หน่วยงานภาครัฐและเอกชนต้องมุ่ง เน้น
การคุ้มครองสิทธิให้กับเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย ต้องยกระดับมาตรฐานกระบวนการยุติ ธร รม
ส าหรับเด็กและเยาวชนให้ สูง ข้ึน บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ  

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีหลักเกณฑ์ใหม่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพ าะ   
แต่กฎหมายดังกล่าวเป็นเร่ืองใหม่ ท าให้เกิดความสับสนและขาดความชัดเจนในการปฏิบั ติงานข อง
ผู้เก่ียวข้อง ส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิดไม่ไ ด้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม  
จึงมีข้อเสนอว่าจ าเป็นต้อง มีการเผยแพร่ความรู้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ  

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และกฎหมายควรมี
ความชัดเจน ต้องมีเนื้อหาครอบคลุมเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง ทั้งในส่วนการ
ต้ังที่ปรึกษากฎหมาย คุณสมบัติของที่ปรึกษากฎหมาย การด าเนินการในช้ันสอบสวน เม่ือมีการน าตัว

เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดมาส่งศาล การด าเนินคดีกับบุคคลที่อายุไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องรับโทษ
ในทางกฎหมายอาญา ในส่วนเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันก่อนฟ้องคดี ควรเพ่ิม
บทบาทให้พนักงานอัยการในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาดังกล่าวมาใช้ และควรมี
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บทบัญญัติให้สามารถน ามาใช้กับทุกคดี ไม่ควรก าหนดอัตราโทษข้ันสูงไว้ เพ่ือไม่ให้เป็นการตัดโอกาส
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดที่ประสงค์จะกลับตัวเป็นคนดี ในการประชุมกลุ่มครอบครัวควรเปิด
โอกาสให้เด็กหรือเยาวชนแสดงความคิดเห็น หรือกล่าวถึงการกระท าความผิดพร้อมวิธีการแก้ไข ตาม
แนวความคิดของผู้กระท าความผิด เพ่ือน ามาประมวลให้เกิดความเหมาะสมในการจัดท าแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด และเม่ือปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วนแล้ว 
ต้องส่งผลให้ไม่ถูกด าเนินคดีและถือว่าไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน ในส่วนมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณา เป็นการน าหลักในเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเป็น

แนวทาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คดีเสร็จไปจากศาลโดยเร็ว โดยใช้วิธีการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิด แต่หลักการดังกล่าวขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติว่าควรปฏิบัติอย่างไร จึงควรออกแนว
ปฏิบัติอย่างชัดเจน และเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปทราบ ในส่วนเร่ืองการโอนคดียังขาดความชัด เจน  

เพราะพิจารณาจากพฤติกรรมของผู้กระท าความผิดอย่างเดียว ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์อ่ืนเพ่ือให้
มีความชัดเจน เช่น อัตราโทษ ลักษณะคดี และอายุของผู้กระท าความผิด เพ่ือท าให้เด็กและเยาวชน
ได้รับความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ดวงกมล จันทรรัตน์มณี (2555) น าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง"การปฏิบั ติที่

เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชนซ่ึงกระท าผิดฐานกระท าช าเราเด็ก"17 ศึกษาถึงปัญหาการกระท าความผิด
ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน ทั้งในฐานะเป็นผู้กระท าความผิด หรือเป็นผู้เสียหาย โดยเน้นศึกษา
เร่ืองปัญหาความผิดเก่ียวกับเพศ การข่มขืนกระท าช าเราโดยเด็กและเยาวชน ซ่ึงตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 277 มีหลักเกณฑ์ว่า ผู้ใดกระท าช าเราเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ซ่ึงมิใช่สามี หรือ
ภริยาของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ยินยอม ผู้กระท าก็เป็นความผิด ซ่ึงกฎหมายในมาตรานี้เป็น
ความผิดอันยอมความไม่ได้ ในเร่ืองที่เก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนตามมาตรานี้นั้น  

บางคร้ัง ก็เกิดข้ึน เนื่องจากเด็กหรือเยาวชนเห็นว่าการมีเพศสัมพันธ์เป็นเร่ืองปกติธรรมดา  ตาม
ธรรมชาติของเด็กที่อยู่ในวัยอยากรู้ โดยไม่ค านึงถึงความเหมาะสม ปัญหาของการมีเพศสัมพันธ์ก่ อน
วัยอันควร ซ่ึงในบางคร้ังเกิดจากการสมยอมกัน แต่ตามกฎหมายไม่สามารถยอมความได้ ท าให้เด็ก
หรือเยาวชนต้องตกเป็นผู้กระท าความผิด และต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีความรับผิดของเด็กและเยาวชนกรณีการกระท าความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก สาเหตุของการ
กระท าความผิด ทฤษฎีการลงโทษผู้กระท าความผิด แนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดในกระบวนการยุติธรรม ตามหลักปรัชญา และมาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนตาม

                                                 
17 ดวงกมล จันทรรัตน์มณี, “การปฏิบัติที่เหมาะสมต่อเด็กและเยาวชน ซ่ึงกระท าผิด ฐาน

กระท าช าเราเด็ก,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555). 
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กฎหมายต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับหลักของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
ประเทศฝร่ังเศส มาตรการที่เป็นการเบี่ยง เบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุ ติ ธร รม 
ในต่างประเทศโดยศึกษาของประเทศฝร่ังเศส  ประเทศนิวซีแลนด์ และประเทศลาว โดยน ามา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ที่มีบทที่มีบทบัญญัติไว้ตามกฎหมายไทย  

ผลของการศึกษาพบว่า เด็กและเยาวชนไม่ควรได้รับการปฏิบัติใน
กระบวนการยุติธรรมเหมือนกับผู้ใหญ่โดยเฉพาะในการลงโทษ จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขหลักกฎหมาย
ในเร่ืองการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิดก่อนมีค าพิพากษา มาตรการเบี่ยงเบนคดีที่เด็กและเยาวชน

ในความผิดฐานกระท าช าเราเด็กออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยการน าหลักการในเร่ืองมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาปรับใช้เพ่ือให้ เป็นไปตามเป้าหมายสูงสุดในกระบวนการยุติ ธร รม
ส าหรับเด็กและเยาวชนคือ การพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง และเพ่ือสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดย

มีข้อเสนอแนะว่าควรมีมาตรการพิเศษที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ฐาน
กระท าช าเราเด็กในกรณีที่ผู้เสียหายยินยอม โดยการน าเอามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาใน
ช้ันสถานพินิจมาปรับใช้ใน ช้ันพิจารณา เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ สูงสุดต่อเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด และประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้เสียหาย 

(2)  วิทยาน ิพนธ์ก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ธนกมล สูญทุกข์ (2553) น าเสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง “การน าวิธีการ

ประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน”18 ศึกษาถึงการน าวิธีการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การมีประสิทธิภาพ 
ของการน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
มาตรา 63 มาใช้ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยการหันเห
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดต่อจากกระบวนการยุติธรรม โดยเปรียบเทียบกับสภาพปั ญหา
ข้อเท็จจริงที่ เกิดข้ึนในประเทศไทยกับประเทศนิวซีแลนด์  และประเทศออสเตรเลีย จากการ

เปรียบเทียบพบว่า การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ เป็นการเบี่ยงเบนคดีออกจากศาล 
และเป็นแนวทางที่ก่อให้ เกิดประโยชน์ ต่อทุกฝ่าย การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นรูปแบบหนึ่งข อง  
Restorative justice ซ่ึงในประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกามีการ

                                                 
18 ธนกมล สูญทุกข์, “การน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาปรับใช้กับการกระท าความผิ ด

ของเด็กและเยาวชน,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2553). 
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น ามาใช้อย่างมีประ สิทธิภาพ การน าหลักการดังกล่าวมาใช้จะ เป็นการเสริมกระบวนการยุติ ธร รม
ส าหรับเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกลับมากระท าความผิดซ้ า การประชุมกลุ่ม
ครอบครัวเป็นกระบวนการที่ท าให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด บุคคลที่ใกล้ชิดกับเด็ก หรือ
เยาวชนที่กระท าความผิด หรือสมาชิกในครอบครัวผู้เสียหาย และตัวแทนจากกระบวนการยุติธ รรม 

หรือสหวิชาชีพจากสาขาต่าง ๆ มาร่วมประชุมกัน เพ่ือหาข้อตกลงในการแก้ไขปัญหา ข้อตกลงที่ไ ด้
จากการประชุมกลุ่มครอบครัวดังกล่าวส่วนมากจะเป็นการให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าคว า มผิด  
ขอโทษฝ่ายผู้เสียหาย การให้เด็กหรือเยาวชนท างานเพ่ือประโยชน์สาธารณะ การชดใช้ในทางแพ่ง  

หรือให้ครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเป็นผู้ลงโทษเด็กหรือเยาวชนที่กระท าคว ามผิด
แทนการลงโทษตามกฎหมาย โดยมีจุดมุ่งหมายเป็นกระบวนการสมานฉันท์ระหว่างเด็กหรือเยาวชน
ผู้กระท าความผิดและฝ่ายผู้เสียหาย มีหลักการที่ส าคัญในการด าเนินการคือผู้เสียหายต้องยินยอมด้วย

ความบริสุทธ์ิใจ  
จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 53 เป็นการน าหลักการใน
เร่ือง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ซ่ึงเป็นข้ันตอนก่อนฟ้องคดี แต่การด าเนินการมีปัญหา

ข้อจ ากัดเก่ียวกับความผิดที่สามารถจะน าหลักการตามมาตรา 63 มาใช้บังคับ ต้องเป็นคดีที่มีอัตรา
โทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ป ีโดยไม่มีการพิจารณาถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน  
ผู้วิจัยเสนอว่าในส่วนอัตราโทษในการน าเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้บัง คับควรก าหนดให้

น ามาใช้ได้กับคดีทุกประเภท โดยไม่ก าหนดอัตราโทษ และควรน ามาใช้ในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
ยุ ติธรรม ควรก าหนดให้ ผู้พิพากษามีอ านาจในการส่ัง ให้ มีกา รประชุ มกลุ่ มคร อบค รั ว ไ ด้   
ในกรณีที่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียัง ไ ม่สมควรที่จะ มีค าพิพากษา เพ่ือให้สอดคล้ อง กับ

วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้มีการแก้ไข ปรับปรุง ฟ้ืนฟูให้เด็กหรือเยาวชนกลับตัวเป็นคนดี และเพ่ือเป็น
การป้องกันไม่ให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ้ า ในส่วนที่เก่ียวกับการประชุมกลุ่มครอบครัวนี้ ไ ม่มี
บทบัญญัติโดยตรงไว้อย่างชัดแจ้งไ ว้ในกฎหมาย ท าให้ในการปฏิบัติงานไม่มีรูปแบบที่ เป็นแบบแ ผน  
จึงควรมีการก าหนดเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัวไว้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง  และบัญญัติให ้

น ามาใช้ได้ทั้ง ก่อนฟ้องคดีและภายหลังจากมีการฟ้องคดี และให้น ามาใช้กับคดีทุกประเภท โดย 
ไม่จ ากัดว่าใช้เฉพาะคดีที่มีอัตราโทษไม่เกินกว่า 5 ป ีการน าหลักการในเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัว
และชุมชนมาใช้นอกจากจะเป็นการเบี่ยง เบนคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรมแล้ว การน ามาใช้ยังต้องค านึงถึงการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน
ด้วย 
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ลัดตะนา อินทพล (2553) น าเสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง “การหันเหเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทย-ลาว”19 เป็นการศึกษาวิจัยเอกสารโดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  
รวมทั้งการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลภาคสนาม มาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาโดย

ศึกษาแนวคิด และการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด สาเหตุของการกระท าความผิดของ
เด็กและเยาวชน การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด รูปแบบในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กแ ละ
เยาวชนที่กระท าความผิด การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม การแก้ไขการกระท า

ความผิดของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ศึกษาถึงหลักสากลในการหันเหคดีเด็กและเยาวชน  
ที่กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุ ติธรรม ศึกษาหลักการของสหประชาชาติเก่ียวกับ คว าม
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ศึกษาหลักการของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่น ามาใช้เพ่ือหัน เหคดี เด็ก

และเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การไกล่เกล่ียระหว่างผู้เสียหาย
และผู้กระท าความผิด การประชุม กลุ่มครอบครัว คณะกรรมการฟ้ืนฟูชุมชน การพิจารณาแบบล้อม
วง ศึกษากระบวนการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุ ติธรรมท าง
อาญาของประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศแคนาดา และประเทศสวีเดน แล้วน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ

กับการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ข อง
ประเทศไทยและประเทศลาว ในแง่การคุ้มครองสิทธิเด็กตามกฎหมายภายในของประเทศไทยแ ละ
ประเทศลาว แนวความคิดและหลักเกณฑ์ในการท าให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออ กจาก

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การน าวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในกระบวนการยุติ ธร รม
ส าหรับเด็กและเยาวชน 

ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการในการเข้าสู่การไกล่เกล่ียของไทย 

แตกต่างจากของประเทศลาว กระบวนการในประเทศไทยเร่ิมข้ึนเม่ือเด็กหรือเยาวชนกระท าควา มผิด 
เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าจับกุม แล้วส่งเด็กหรือเยาวชนไปสถานพินิจเพ่ือให้ผู้อ านวยการสถานพินิจ 
ใช้ดุลพินิจว่าจะด าเนินคดีตามกฎหมาย หรือจะใช้วิธีการส าหรับเด็ก โดยจัดให้มีการประชุ มก ลุ่ม
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว มาตรา 63 แล้วสรุปส านวนส่งให้

อัยการส่ังไม่ฟ้อง แต่ส าหรับประเทศลาว กระบวนการไกล่เกล่ียจะเร่ิมข้ึนที่บ้านโดยไม่มีการจับ กุม 
การไกล่เกล่ียจะจัดข้ึนโดยคณะกรรมการไกล่เกล่ียของบ้าน ในกรณีที่มีการจับกุมเด็ก โดยเจ้าหน้าที่

                                                 
19 ลัดตะนา อินทพล, “การหันเหเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนก าร

ยุติธรรมทางอาญา ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553). 
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ต ารวจหรือคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานอัยการ การไกล่เกล่ียจะมีข้ึนโดยเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบคดี หรือมีการส่งคดีกลับไปไกล่เกล่ียที่บ้าน ซ่ึงเห็นได้ว่ากระบวนการหันเหคดีเด็กแ ละ
เยาวชนของประเทศลาวมีกระบวนการในการกล่ันกรองการเข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรมมา กก ว่า  
ของประเทศไทย ในส่วนของผู้ร่วมกระบวนการไกล่เกล่ีย ก็แตกต่างกัน เนื่องจากตามกฎหมายไทย 

ได้แก่ บิดา มารดาหรือผู้ปกครองของเด็กที่กระท าความผิด และผู้เสียหาย ตัวแทนที่มาจากสหวิชาชีพ 
กระบวนการไกล่เกล่ียจัดให้มีข้ึน ในสถานพินิจ  แตกต่างจากของประเทศลาวซ่ึงกระบวนการ 
การไกล่เกล่ียจะเร่ิมจากที่บ้าน ผู้เข้าร่วมไกล่เกล่ียนั้นนอกจากมีเด็กและเยาวชน ผู้กระท าควา มผิด  

ผู้เสียหาย บิดา มารดาของทั้งสองฝ่าย ในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็กหรือเยาวชนแล้ว ต้องมีตัวแทน
องค์กรจัดต้ังของ สังคม หรือหน่วยงานดูแลความประพฤติในหมู่บ้าน อันได้แก่ ตัวแทนของส ตรี  
สภาผู้เฒ่าและวัยหนุ่มของบ้านเข้าร่วมด้วย  ในส่วนของผู้เสียหายนั้นอาจจะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้  

เม่ือได้รับแจ้ง ส่วนในข้ันตอนการยุติคดีของกระบวนการไกล่เกล่ียของประเทศไทย เกิดจากข้อตกลง
ของคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่ส าหรับกฎหมายประเทศลาวการไกล่เกล่ียจะยุ ติได้จาก 2 กรณี คือ หาก
ผู้เสียหายไม่เข้าร่วมในการไกล่เกล่ีย การไกล่เกล่ียจะยุติลงด้วยการตกลงระหว่างคณะไกล่เกล่ียกับเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด ในกรณีผู้เสียหายเข้าร่วมการไกล่เกล่ีย นอกจากจะมีการตกลงระหว่าง

เด็กหรือเยาวชน กับคณะไกล่เกล่ียแล้ว ยังต้องมีการตกลงกับผู้เสียหายเร่ืองการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้เสียหายด้วย หากไม่สามารถตกลงกันได้ ผู้เสียหายอาจยื่นค าร้องได้เฉพาะในส่วนของค่าเสียหาย
เท่านั้น ผู้เสียหายไม่มีสิทธิยื่นฟ้องคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดโดยตรงต่อศาล เก่ียวกับ

หลักเกณฑ์ในการที่จะน าการเบี่ยง เบนคดีเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมมาใ ช้นั้น   
ในส่วนของประเทศไทยต้องเป็นคดีที่ มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี ส่วนในประเทศลาวก าหนดไ ว้ว่า  
ต้องเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี ในส่วนการลงโทษกฎหมายของประเทศไทยให้เปล่ียนโทษ

จ าคุกเป็นส่งตัวไปที่สถานพินิจ เพ่ือแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ส่วนกฎหมาย
ของประเทศลาวการลงโทษใช้วิธีการแก้ไข ฟ้ืนฟูโดยชุมชน 

เทพ สามงามยา (2550) น าเสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง “หลักการพ้ืนฐานที่
เหมาะสมในการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนใน ช้ันศาล”20 เป็นการวิจัยเอกสารโดยน าเส นอ

แนวคิดในการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน สาเหตุของการกระท าความผิด หลักในการ
ด าเนินคดีอาญา มาตรฐานสากลในการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน ทฤษฎีการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน  การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชนในประเทศ

                                                 
20 เทพ สามงามยา, “หลักการพ้ืนฐานที่เหมาะสมในการด าเนินคดีอาญาเด็กและเยา วชน  

ในช้ันศาล,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550). 
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สหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่นเปรียบเทียบกับการด าเนิน คดี
อาญากับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ศึกษาถึงการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในศาล เด็ก
และเยาวชนไทย วิธีการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวน ามาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าควา มผิด
อาญา 

ผลการศึกษาพบว่า ระบบกฎหมายและระบบกระบวนการด าเนิน
คดีอาญาเด็กและเยาวชนในช้ันศาลของต่างประเทศ มีลักษณะพิเศษและแตกต่างจากการพิจารณาคดี
ในศาลธรรมดา กระบวนการพิจารณาไม่เคร่งครัด ไม่มีพิธีรีตอง และการพิจารณาเป็นการลับ เพ่ือให้

ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถหาวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน ที่จะน ามาแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูให้
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด และเป็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดกลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคม ส่วนการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน

ในประเทศไทยนั้นจากการศึกษาพบว่า มีข้อบกพร่องบางประการ เนื่องจากตามกฎหมายไม่มี การ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอย่างแท้จริง ทั้งในเร่ืองการแต่งต้ังที่ปรึกษากฎหมายให้แก่
เด็กและเยาวชน ที่ตามกฎหมายแต่งต้ังที่ปรึกษาให้เด็กและเยาวชนเฉพาะเม่ือเด็กและเยาวชนอ ยู่ ใน
ช้ันศาลแล้ว แต่ไม่มีการแต่งต้ังที่ปรึกษากฎหมายให้กับเด็กและเยาวชนในช้ันอ่ืน ๆ ซ่ึงแตกต่าง กับ

กฎหมายต่างประเทศ และในเร่ืององค์กรที่เข้ามาช่วยเหลือศาลเยาวชนและครอบครัว หรือองค์กรที่
เข้ามาสนับสนุนศาลเยาวชนและครอบครัว เช่น สถานพินิจ และส านักงานคุมประพฤติมีหน้าที่
คล้ายคลึงกัน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานประสบปัญหาขาดแคลนเจ้าหน้าที่ในการท าหน้าที่ สืบเสาะภูมิห ลัง  

ประวัติ สาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน และครอบครัวของเด็กและเยา วชนที่
กระท าความผิด ซ่ึงท าให้ เกิดความเสียหายต่อกระบวนการคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยมี
ข้อเสนอแนะว่า กระบวนการสืบเสาะภูมิหลัง ประวัติ สาเหตุของการกระท าความผิด และครอบครัว

ของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดควรอยู่ในความรับผิดชอบของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ และเป็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้ดีกว่าให้องค์กรอ่ืนท า
หน้าที่แทน เนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครัวได้รับการยอมรับ และเป็นที่น่าเช่ือถือมากกว่าองค์กร
อ่ืน  

วิทยานิพนธ์นี้ เป็นการศึกษาก่อนที่จะ มีการแก้ไขพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่มีการแก้ไขในเร่ือง
การแต่งต้ังที่ปรึกษากฎหมายแล้ว 
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ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ (2550) น าเสนอวิทยานิพนธ์ ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทย 
เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ”21 เป็นการวิจัยโดยศึกษา
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุ ติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์ รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงประกอบด้วยการประนอมข้อ พิพาท

ระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท าความผิด (Victim Offender Mediation) การประชุมกลุ่มครอบครัว 
(Family Group Conference) การเตือนแบบ Wagga Wagga และการลงโทษโดยที่ประชุม (Circle 
Sentencing) ซ่ึงน ามาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน ปัญหาและข้อวิพากษ์

เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ปัญหา ข้อจ ากัดในการน าหลักการกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้ ผลกระทบต่อความคาดหวังของคนในชุมชนในการน ากระบวนการยุ ติ ธร รม  
เชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงนักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดนี้มีความเห็นว่า การน า

กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้น่าจะ มีผลในเชิงปรับปรุง ผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดี  
เนื่องจากมุ่งเน้นให้ผู้กระท าผิดตระหนักถึงผลจากการกระท า สร้างความรับผิดชอบต่อผู้เสียหายแ ละ
ชุมชน เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าความผิดซ้ า โดยได้ศึกษาถึงแนวปฏิบัติเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์ในประเทศยุโรป โดยเน้นศึกษาประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ 

ไ ด้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา  ประเทศในทวีปออสเตรเลีย  ได้แก่ประเทศ 
ออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศในทวีปเอเชีย ศึกษาประเทศญ่ีปุ่น และประเทศในทวีป
อาฟริกา ศึกษาประเทศสาธารณรัฐอาฟริกาใต้ ซ่ึงจากการศึกษามีการน าหลักการในเร่ืองกระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 
ผลการศึกษาพบว่า การน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ มาใ ช้  

สามารถน ามาใช้ไ ด้ในทุกข้ันตอนต้ังแต่ช้ันก่อนฟ้อง ก่อนศาลมีค าพิพากษา หรือหลังจากศาลมี 

ค าพิพากษาแล้ว การระงับข้อพิพาทตามแบบของกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีหลั ก การ  
ให้ฝ่ายที่กระท าความผิดรับผิดชอบ และชดใช้ในผลของการกระท าความผิด อาจจะเป็นค่าเสียหาย 
ที่เป็นตัวเงิน หรือไม่ใช่ตัวเงิน โดยเป็นการชดใช้ต่อผู้เสียหาย ต่อครอบครัวของผู้เสียหาย และชุมชนที่
ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด ในการน าหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

มาปฏิบัติในแต่ละประเทศจะแตกต่างกันไป มีหลายรูปแบบ และในแต่ละประเทศได้รับความส าเร็จ
ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา ผู้เสียหายและผู้ก ระท า
ความผิดได้รับความพึงพอใจอย่างมาก จากโครงการประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท า

                                                 
21 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทฤษฎีสู่ทางปฏิบัติในนานาชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร, 2550) 
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ความผิด (Victim Offender Mediation) โครงการการลงโทษโดยที่ประชุม (Circle Sentencing) ซ่ึง
นับว่าเป็นทางเลือกของผู้กระท าความผิดแทนการรับโทษจ าคุก เป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดท า
ความดีเพ่ือแก้ตัว และกลับคืนเข้าสู่ชุมชน และมีผลให้เป็นการลดการกระท าความผิดซ้ า ซ่ึงการ
ลงโทษโดยที่ประชุมเป็นการลงโทษที่ได้ผลในประเทศแคนาดา ส่วนโครงการประชุมกลุ่มครอบ ครัว 

(Family Group Conference) ประสบผลส าเร็จในประเทศนิวซีแลนด์ ผู้เสียหายที่เข้าร่วมโครงการมี
ความพึงพอใจ และพบการกระท าความผิดซ้ าเพียงหนึ่ง ในสามถึงคร่ึงหนึ่ง ในประเทศออสเตร เลีย 
ในการน าโครงการเตือนแบบ Wagga Wagga มาทดลองใช้ พบว่าโครงการนี้สามารถลดปริม าณคดี 

ที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดช้ันก่อนฟ้องลดลงคร่ึงหนึ่ง เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามข้อตกลงมาก
ถึงร้อยละ 93 โดยได้รับความร่วมมือและความพึงพอใจจากผู้เสียหายและ ผู้กระท าความผิดจ าน วน
มาก การน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้นอกจากจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเป็นการลดปริมาณคดีที่ เข้า สู่ศาล และลดจ านวนนักโทษแล้ว  
ในส่วนของผู้เสียหายก็ได้รับการชดเชยและการดูแลมากข้ึน โดยเฉพาะการใช้กระบวนการยุ ติธ รรม 
เชิงสมานฉันท์โดยการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงพบว่า ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายมีค วาม 
พึงพอใจและรู้สึกว่าได้รับความเป็นธรรม และการน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มา ใช้กับ

ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชนเป็นการลดตราบาป และเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแก้ตัว 
ท าความดีเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของ ผู้เสียหายและคนในชุมชน และท าให้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่ าง
ปกติสุข 

ประกายรัตน์ ต้นธีระวงศ์ (2550) น าเสนอภาคนิพนธ์ เร่ือง “การใช้
กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการจัดการความขัดแย้งทางอาญาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว”22 เป็นการศึกษาวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์ น าเสนอแนวคิดและหลักการข อง

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาผสมผสานกับแนวคิดและหลักการไกล่เกล่ีย โดยน ามาใช้เป็น
มาตรการเสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนโดยการใช้วิธีประ ชุ มก ลุ่ม
เยียวยา ซ่ึงเป็นแนวคิดในการด าเนินการที่จะท าให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าควา มผิด
ได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพปกติให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เป็นกระบวนการที่ให้โอกาสเด็กและ

เยาวชนที่กระท าความผิดได้กลับตัว แก้ไขความเสียหายที่เกิดจากการกระท าความผิด หรือแสดงออก
ซ่ึงความรู้สึกรับผิดชอบอย่างจริงใจ และให้ความส าคัญต่อความรู้สึก และความเสียหายของผู้เสียหาย 

                                                 
22 ประกายรัตน์ ต้นธีระวงศ์, “การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในการจัด ก าร  

ความขัดแย้งทางอาญาในศาลเยาวชนและครอบครัว,” (ภาคนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะศิลปะศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ราชูปถัมถ์, 2550). 
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ให้โอกาสทั้งเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด และผู้เสียหายมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเ ห็น  
เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไข ฟ้ืนฟู และเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย เช่น บิดา 
มารดา ครูอาจารย์ ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนของทั้งสองฝ่าย รวมถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการกระท า
ความผิดของจ าเลย ได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนอนาคตเพ่ือแก้ไข ฟ้ืนฟูจ าเลย  

ผลการศึกษาพบว่า การน าแนวคิดและวิธีการของกระบวนการยุ ติธร รม
เชิงสมานฉันท์มาใช้ผสมผสานกับรูปแบบของการประชุมกลุ่มเยียวยา และการไกล่เกล่ียเพ่ื อฟ้ืนฟู
สัมพันธภาพ และเยียวยาคู่ความ การออกแบบการจัดการความขัดแย้ง สามารถแก้ไขปัญหา 

ความขัดแย้งที่ เกิดจากการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในคดีอาญาของศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวได้ การเปิดโอกาสให้ผู้เสียหาย ชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มเยียวยา  
และร่วมวางแผนในการแก้ไขเด็กและเยาวชน หรือการเยียวยาความเสียหาย ท าให้เป็นการฟ้ืนฟู

สัมพันธภาพระหว่างเด็ก ชุมชน สังคม และท าให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยา และพอใจในผลของการ
ร่วมวางแผนแก้ไขเด็กและเยาวชน ร่วมกันหามาตรการในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยา วชนที่
กระท าความผิด รวมทั้งการบรรเทาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย เพ่ือน ามาพัฒนาเป็นมาตรกา รใน
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน อันเป็นการป้องกันการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน  

การศึกษาวิเคราะห์ความพึงพอใจของเด็กและเยาวชน ผู้เสียหาย และบุคลากรที่ เ ก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม โดยการน าแนวคิดและวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใ ช้ใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางอาญาที่เกิดในศาลเยาวชนและครอบครัว 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเย าวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

ณฐพร โตประยูร (2550) น าเสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง  “การน า

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน”23 เป็น
การศึกษาเชิง คุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารและการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
คือ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา พนักงานคุมประพฤติ และเจ้าหน้าที่สถานพินิจ  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบของกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด  
ในปัจจุบัน ศึกษาการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในหน่วยงานของกระบวนยุ ติธ รรม

                                                 
23 ณฐพร โตประยูร , “การน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการ

ยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ,” (สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550).  
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ส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมาน ฉันท์
มาใช้ในงานยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา และอุปสรรคในก ารน า
กระบวนการยุติธรรม เชิงสมานฉันท์มาใช้ส าหรับเด็กและเยาวชน โดยการศึกษาแนวคิด และทฤษฎี
เก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน แนวคิดเก่ียวกับการลงโทษ การน ากระบวนการ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกรณีเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด โดยการศึกษาหลักเกณฑ์
ของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ก่อนที่จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและ

เยาวชนในหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในช้ันเจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงาน

อัยการ ศาล สถานพินิจ กรมคุมประพฤติ ต่างมีรูปแบบของกระบวนการยุ ติธรรมแต่ละหน่วยงานที่  
ไม่เหมือนกัน แต่มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกัน ข้ันตอนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมาน ฉันท์
ของแต่ละหน่วยงาน  ไม่มีความซับซ้อน  โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็ก และการน า
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

มาตรา 63 มาใช้เก่ียวกับกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ปัญหาและอุปสรรคข อง
กระบวนการยุติธรรมที่ใ ช้ในปัจจุบัน คือ ในเร่ืองของบุคลากรและงบประมาณที่ มีไ ม่เพียงพอ ท าให้ 
การท างานเกิดความล่าช้า หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมยังขาดการประสานงานกัน ปัญหาเร่ือง

การขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เด็กและเยาวชนไม่ ส านึก 
ผู้ปกครองไม่ยินยอมจ่ายค่าเสียหาย เด็กหรือเยาวชนมีฐานะยากจนไม่สามารถชดเชยค่าเสียหา ยได้  
เด็กหรือเยาวชน และครอบครัวไม่มาเข้าร่วมประชุมกลุ่ม หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขตามข้อตกลงที่  

ท าไว้ หรือไม่เห็นความส าคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ปัญหาเก่ียวกับผู้เสียหาย เช่น 
ผู้เสียหายไม่ได้รับค่าเสียหายจึงไ ม่มาเจรจาตามนัด ผู้เสียหายไม่ยินยอมที่จะท าข้อตกลง ผู้เสียหาย
ไม่ให้ความส าคัญของกระบวนการ วิทยานิพนธ์มีข้อเสนอแนะว่า ควรให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ื อง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์แก่บุคลากรแ ละ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ค วา มรู้  
แก่ประชาชนและสังคมเพ่ือให้รับทราบเข้าใจและเห็นความส าคัญของกระบวนการยุติธรรม เ ชิง
สมานฉันท์ แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย หรือระเบียบ หรือรูปแบบวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน

ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม พัฒนาบุคลากรของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้ มีคว ามรู้
ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
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จิตฤดี วีระเวสส์ (2549) น าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “ความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในศาลยุติธรรมไทย:การศึกษาตัวแบบที่เหมาะสมเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว”24 เป็น
การศึกษาถึงการน าความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในคดีความรุนแรงในครอบครัวเฉพาะที่ส ามี  
หรือภริยาท าร้ายอีกฝ่ายหนึ่ง เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมในการพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบ ครัว

ของศาลไทย รวมทั้ งหามาตรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกันมิให้จ าเลยกลับมาใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัวซ้ าอีกโดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์และ
การวิจัยเอกสาร ประชากร ที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้น าชุมชน ผู้เสียหาย และจ าเลยที่มี

คดีความรุนแรงในครอบครัวอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล  
ผลการศึกษาพบว่า คดีความรุนแรงในครอบครัวควรเป็นความผิ ดอัน

ยอมความได้ ลักษณะการใช้ความรุนแรงต้องเป็นกรณีที่สามีหรือภริยาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเจตนากระท า

ต่ออีกฝ่ายหนึ่ง จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายจิตใจหรือสุขภาพ หรือการใช้ก าลังอ านาจที่  
ไม่ชอบด้วยกฎหมายบังคับ จนอีกฝ่ายหนึ่งต้องจ ายอม การพิจารณาคดีความรุนแรงในครอบค รัว 
ควรอนุญาตให้มีบุคคลอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณา เพ่ือให้ค าแนะน าและช่วยเหลือผู้พิพากษา
ในการพิจารณาคดี การไกล่เกล่ีย และการพิพากษาลงโทษจ าเลยตามความเหมาะสม ควรมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการป้องกัน มิให้จ าเลยกลับมากระท าความผิดซ้ าอีก ได้แก่ การรอการลงโทษ การ 
รอการก าหนดโทษ การท าทัณฑ์บน การคุมความประพฤติ และการให้จ าเลยจ่ายค่าชดเช ยเ พ่ือ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย โดยมีข้อเสนอแนะว่าศาลที่มีความเหมาะสมในการพิจารณาและพิพากษา คดี

ความรุนแรงในครอบครัว ควรเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวเนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครั วมี  
วิธีพิจารณาคดีแบบพิเศษ มีลักษณะยืดหยุ่นแตกต่างจากศาลธรรมดา ทั้งยังมีผู้พิพากษาสมทบซ่ึงเป็น
ผู้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสภาพปัญหาในสถาบันครอบครัวร่วมในการพิจารณาและพิพากษาคดี 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาก่อนที่จะ มีการแก้ไขพระราชบั ญ ญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงตามกฎหมายที่
แก้ไขใหม่นี้ ศาลที่พิจารณาคดีความรุนแรงในครอบครัวเปล่ียนเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว 

                                                 
24 จิตฤดี วีระเวสส์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุ ติธรรมไทย: การศึกษาตัวแบบ 

ที่เหมาะสมเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว,” (ดุษฎีนิพนธ์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศ าส ตร์ 

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2549). 
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จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย (2548) น าเสนอวิทยานิพนธ์ เร่ือง “กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุ ติธรรมไทย”25 ศึกษาลักษณะส าคัญ
ในทางวิชาการและทางปฏิบัติของ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ และศึกษาการเปล่ียนแปลง
กระบวนทัศน์และ วิธีปฏิบั ติว่าด้วยกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉั นท์ใน สังคมและกระบวน การ

ยุ ติธรรมของไทย โดยการเก็บข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร  และการสัมภาษณ์  โดยอธิบายถึง
กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ในมิติต่าง  ๆ ศึกษาถึงความหมายและความเป็นมาของ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในสังคมโลกและสังคมไทย  ศึกษาถึงแนวคิดเชิงคุณค่า  ซ่ึง

ประกอบด้วยปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องทั้งในแนวคิดแบบสหวิทยาการ แนวคิดแบบ
ตะวันตก แนวคิดแบบตะวันออก อธิบายกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในเชิงปฏิบัติการ 
หลักการส าคัญ องค์ประกอบ ข้ันตอนการท างาน กระบวนวิธีเชิงสมานฉันท์ รูปแบบที่ใช้ และผลการ

น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน สังคมโลก ศึกษาถึงวิกฤตกระบวนการยุติธรรมไทยกับ
ท่าทีของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 

ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์  เป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคม มีลักษณะของปรัชญา แนวคิด และทฤษฎี และกระบวนการวิธีปฏิบัติต่อความ

ขัดแย้ง  พฤติกรรมที่ ไม่พึงประสงค์ และอาชญากรรมโดยค านึงถึง เหยื่ออาชญากรรมและชุมชน 
ผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็น ศูนย์กลาง กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะสร้างความตระหนัก ต่อ  
ความขัดแย้ง ความเสียหาย การเยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกาย ทรัพย์สินและความสั ม พัน ธ์ 

สร้างแผนความรับผิดชอบหรือข้อตกลงเชิงป้อง กันที่จะน าไปสู่ความสมานฉันท์ของสังคม  การ
เปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์และ วิธีปฏิบั ติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เกิดจากปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายใน ในส่วนของปัจจัยภายนอกได้รับอิทธิพลของโลกาภิ วัฒน์ ว่าด้วย คว าม

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีผลต่อสังคมผ่านทางเครือข่ายของระบบความสัมพันธ์ข้ามชาติระห ว่ าง
เอกชนด้านเหยื่ออาชญากรรม และผ่านทางเครือข่ายของระบบระหว่างประเทศหรือระบบ รั ฐที่ มี
อิทธิพลต่อรัฐและอ านาจรัฐ ในด้านการจัดการกับปัญหาสังคมและปัญหาอาชญากรรมไปสู่ทิศท างที่
สอดคล้องกับกระแสสังคมโลก ส่วนการเปล่ียนแปลงที่เกิดจากปัจจัยภายใน เกิดจากความเส่ือมข อง

กระบวนการยุติธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคม การรับมาใช้ และขยายผลของผู้น าการเปล่ียนแปลง  
จากการศึกษาพบว่า นับแต่มีการเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทย เ ม่ือปี   
พ.ศ. 2435 กระบวนการยุ ติธรรมไทยประสบปัญหากระบวนทัศน์ที่ เป ล่ียนแปลงไป จากการน า

                                                 
25จุฑารัตน์  เอ้ืออ านวย , “กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ : การปรับกระบวนทัศน์

กระบวนการยุติธรรมไทย,” (ดุษฎีนิพนธ์ คณะบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548). 
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กระบวนทัศน์ของกระบวนการยุติธรรมตะวันตกมาใช้ในบริบทสังคม และวัฒนธรรมไทยที่มีรากฐาน
ความคิดเร่ืองกระบวนยุติธรรมตะ วันออก ท าให้ต้องมีการปรับตัว การเคล่ือนไหวทางสังคม และการ
รับมาใช้ของผู้น าการเปล่ียนแปลง อันมีผลต่อการเกิดข้ึนของกระแสความนิยมของกระบวน การ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จนท าให้มีการปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุ ติธรรมไทย ในด้านหลักการ 

แนวความคิด กฎหมายที่เก่ียวข้อง รูปแบบของกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ และการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในสังคมไทย 

ศิริชัย จันทร์สว่าง (2544) น าเสนอวิทยานิพนธ์เร่ือง “การปรับปรุงและ

พัฒนาทางเลือกของศาลในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด”26 วิทยานิพนธ์ หลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุ ติธรรม) คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ เป็นการศึกษาเชิงเอกสารและจากการสอบถามจากกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือ

น ามาวิเคราะห์ โดยศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีและเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชน ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของส านักต่าง ๆ ที่มี
อิทธิพลต่อทางเลือกในการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับการกระท าความผิดข อง
เด็กและเยาวชน ศึกษาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 และมาตรา 106 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาตรา 
74 มาตรา 75 และมาตรา 76 ศึกษารูปแบบที่ใช้ในการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ทัศนคติของ  
ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีในเร่ืองการเลือกใช้กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ศึกษาวิเคราะห์

ปัญหาของกระบวนการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เพ่ือหาแนวทางพัฒนา
กระบวนการแก้ ไขฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนภายในกรอบของกฎหมาย โดยเน้นตามแนวคิดและทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8  

ผลการศึกษา พบว่าแนวคิดในการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยมีบทบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมาย แต่ทัศนคติของผู้พิพากษาในการปฏิบัติงานมีความ
แตกต่าง กัน  แนวคิดหนึ่ง เห็นว่ากฎหมายควรมีความแน่นอนชัดเจน หลักเกณฑ์ในกระบวนการ
ยุติธรรมควรแน่นอน การลงโทษควรให้เหมาะสมกับการกระท าความผิดที่เด็กและเยาวชนกระท า

ความผิด และทุกคนควรเท่าเทียมกันในลักษณะของกฎหมาย แต่อีกแนวคิดหนึ่ง เห็น ว่า เด็กและ
เยาวชนกระท าความผิดเพราะมีส่ิงอ่ืนมาชักจูงหรือบีบบัง คับ เด็กและเยาวชนจึงไม่ควรรับผิ ดชอบ  

                                                 
26 ศิริชัย จันทร์สว่าง, “การปรับปรุงและ พัฒนาทางเลือกของศาลในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนที่กระท าผิด,” ( วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2544). 
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ในการกระท าความผิดทั้งหมด เพราะไม่มีทางเลือก สังคมและส่ิงแวดล้อมมีส่วนท าให้เด็กและเยาวชน
กระท าความผิด จึงควรมีส่วนรับผิดชอบและร่วมแก้ไข โดยเน้นเร่ืองการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ผู้กระท าความผิด การพิจารณาจึงควรเลือกปฏิบั ติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเฉพาะราย  
ตามความเหมาะสม และความร้ายแรงของการกระท า โดยมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการเผย แพร่

แนวคิดในการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด้วยทางเลือกที่หลากหลาย ควรมีการ
เผยแพร่ให้สังคมเห็นถึงความส าคัญของการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ไม่ควรแยก
เด็กและเยาวชนจากการปกครองดูแลของผู้ปกครอง และควรใช้วิธีการของสถานฝึกอบรมแบบปิดให้

น้อยที่สุด ควรมีบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด้วย
ทางเลือกที่หลากหลาย การสร้างมาตรการในการวางข้อก าหนดต่าง ๆ และควรมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับ
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยชุมชน ควรมีการจ าแนกประเภทของเด็กและเยาวชนที่กระท าควา มผิด  

เพ่ือคัดแยกประเภทให้ ชัดเจนแล้วหาสาเหตุของการกระท าความผิด  และหาแนวทางแก้ไข 
ให้เหมาะสม ถูกต้องตามสาเหตุของแต่ละบุคคล การสร้างทางเลือกของการคุมประพฤติ โดยการ
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนแตกต่าง กันเฉพาะบุคคล หากกรณีเป็นความผิดเล็กน้อยไม่รุนแรง ก็ใช้ 
การคุมประพฤติข้ัน พ้ืนฐาน แต่ถ้าเป็นกรณีที่ ค่อน ข้างรุนแรงหรือเป็นการละเมิดเงื่อนไขการคุม

ประพฤติข้ันพ้ืนฐานก็ต้องใช้การคุมประพฤติแบบเข้มงวด ทางเลือกในการคุมประพฤติ ต้องมีการ
ควบคุมโดยศูนย์คัดแยกเพ่ือคัดแยกประเภทให้ เหมาะสมเป็นรายบุคคลไป ควรจัดต้ังให้มีศูนย์ให้
ค าปรึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จัดให้มีบุคลากรด้านนักจิตวิทยา นักสังคม

สงเคราะห์ในการให้ค าปรึกษาแนะน าเด็กและเยาวชน เพ่ีอให้เด็กและเยาวชนสามารถใช้ชีวิตในสังคม
ได้อย่างปกติสุข 

ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจ ารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้มีการแก้ไขกฎหมายแล้ว และศาลเยาวชนและครอบครัวได้
จัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมครบทุกศาลแล้ว 

1.8.5.2 เอกสารวิจัย บทความ รายงานการประชุม และงานวิชาการภาษาไทย
ท่ีเก่ียวข้อง 

ใน ส่วนที่ มีการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชนนั้น มีนักวิจัยได้ศึกษาไว้หลายเร่ือง แต่ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาเก่ียวกับหลักการต่าง ๆ  
ที่น ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน การน าหลักในเร่ืองกระบวนการยุ ติธ รรม 

เชิงสมานฉันท์มาใช้ โดยไม่มีการศึกษาในทางทฤษฎี และทางปฏิบัติเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ ข อง  
ศาลเยาวชนและครอบครัวในการน ากระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน รวมถึง บิดา 
มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่  
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ในส่วนเอกสารวิจัย บทความ รายงานการประชุม และงานวิชาการต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องมีดังนี้ 

สุมนทิพย์  จิตสว่าง และ ปิยะพร ตันณีกุล (2558) ศึกษาเร่ือง “การ
ประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ ครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553”27 เป็นการวิจัยแบบเอกสารและการศึก ษา
ภาคสนาม ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยคุณภาพ โดยการใช้แบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล และการจัดประชุมเชิงสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

จากหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค การประเมินประสิทธิภาพในการด าเนินคดีของหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 และศึกษาแนวทางการหัน เหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวน การ
ยุติธรรม 

ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานในกระบวนการยุ ติธรรมที่ปฏิ บัติงาน

เก่ียวข้อง กับเด็กและเยาวชนประสบปัญหาในแต่ละข้ันตอนของการปฏิบัติงาน  เร่ิมต้ังแต่ช้ัน 
เจ้าพนักงานต ารวจ ในการจับกุม การสืบสวน การสอบสวนมีปัญหาในการท างาน การขาดแคลน 
ที่ปรึกษากฎหมายในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ การน าเด็กและเยาวชนไปส่งศาลเพ่ือตรวจสอบการจับ   

ช้ันพนักงานอัยการที่ต้องฟ้องคดีเด็กและเยาวชน ช้ันศาลการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคดีเด็กแ ละ
เยาวชน การหันเหคดีเด็กและเยาวชน การด าเนินการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ปัญหาความ
เข้าใจ หลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร 

และงบประมาณในการปฏิบัติงาน การขาดการบูรณาการจากหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง อ านาจตุลาการ
และอ านาจบริหารที่ มีความสัมพันธ์และส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบั ติงาน และ 
การบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เด็กและเยาวชนส่วนหนึ่งไ ม่ได้เข้าสู่
กระบวนการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูที่เหมาะสม ส่งผลกระทบต่อการกระท าความผิดซ้ าของเด็กแ ละ

เยาวชน 

                                                 
27 สุมนทิพย์ จิตสว่าง และ ปิยะพร ตันณีกุล, การประเมินผลการด าเนินงานของกระบวนการ

ยุติธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบค รัว 
พ.ศ. 2553, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ สนับสนุนโดยส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรร ม,  

(กรุงเทพมหานคร, 2558). 
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สมชาย เงารุ่งเรือง (2555) น าเสนอเอกสารวิชาการส่วนบุคคล เร่ือง  
“ข้อเสนอแนะต่อทิศทางกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ เป ล่ียนแปลงไป: ศึกษา
เปรียบเทียบพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบค รัว  
พ.ศ. 2553 กับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแ ละ

ครอบครัว พ.ศ. 2534”28 เป็นการวิจัยเอกสาร ศึกษาสาระส าคัญของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ว่ามีข้อเหมือนหรือ

แตกต่างกันอย่างไร ศึกษาในส่วนที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในเร่ือง ต่าง ๆ โดยเน้นเร่ืองการน ามาตร การ
พิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 86 การน าหลักการในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 

มาประยุกต์ใ ช้ในกระบวนการพิจาณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ซ่ึง เดิมบัญญัติไว้ตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
มาตรา 63 ศึกษารูปแบบและวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์ ศึกษาถึงหลักการ
ในการประชุมกลุ่มครอบครัว แนวทาง ข้ันตอน องค์ประกอบ วัตถุประสงค์ของการประชุ มก ลุ่ม

ครอบครัว การจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวของสถานพินิจ การน าการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้
เป็นมาตรการเสริมในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชน
ได้รับโอกาสในการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย และผู้เสียหายได้รับการชดเชยที่ เป็นธ รรม 

การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีหลังฟ้องซ่ึงเป็นหลักการใหม่มาใช้บังคับ และบทบาทหน้าที่
ของผู้พิพากษาสมทบ  

ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ วิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีบทบัญญัติเพ่ิมเติมหลายประการ ในเร่ืองการ
คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนมากข้ึน ทั้งในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ ในข้ันตอนการจับกุม การสอบสวน 
การแจ้งข้อหา การตรวจสอบการจับกุมโดยศาล การพิจารณาและพิพากษา ในส่วนที่ส าคัญ คือ 
หลักการในเร่ืองการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ โดยก าหนดให้มีสหวิชาชีพมา

                                                 
28 สมชาย เงารุ่งเรือง, “ข้อเสนอแนะต่อทิศทางกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน

ที่เปล่ียนแปลงไป: ศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณ าคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 กับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534,” (เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตรผู้บริหาร

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง รุ่นที่ 16 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, 2555). 
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เป็นกลไกในการปฏิบัติตามกฎหมาย การที่กลุ่มสหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้ กับ
เด็กและเยาวชน โดยมีข้อเสนอแนะว่า บทบัญญัติในเร่ืองการน ามาตรการพิเศษตามพระราชบั ญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาใช้เป็นเร่ืองใหม่ 
จึงจ าเป็นต้องศึกษาว่าเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด และต้องมีการศึกษาติดตามเม่ือมีการใช้บั ง คับ

กฎหมาย ต้องจัดท าสถิติคดี จ านวนเด็กและเยาวชน ประเภท รวมทั้งสถิติของการกระท าความผิดซ้ า
ของเด็กและเยาวชนที่ เข้าสู่กระบวนการในการน ามาตรการพิเศษมาใช้ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลใน การ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที่ เก่ียวข้อง การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เ ก่ียวข้อง และการออกกฎหมาย

ล าดับรอง เพ่ือให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ดวงใจ นาคินทร์ ใจจันทร์เดือน (2555) น าเสนอผลงานส่วนบุคคลเร่ือง  

“บทบาทหน้าที่ของนักจิตวิทยาและ ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าและ ผู้ประสานการประชุมกับการพัฒนา
ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว”29 เป็นการวิจัยเชิง เอกสารโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎี เก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก ซ่ึงประกอบไปด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ยุติธรรมชุมชน 

มาตรการลงโทษระดับกลาง กระบวนทัศน์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยศึกษาหลักการตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
เก่ียวกับศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือเพ่ือแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว หลักการ โครงสร้าง บุคลากร อ านาจ และหน้าที่ของศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าแ ละ
ประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด และ ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว คุณสมบั ติของ
นักจิตวิทยา ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า และผู้ประสานการประชุม ลักษณะการด าเนินงานของศูนย์ให้

ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนและครอบค รัว 
แนวทางในการปฏิบัติงานของศูนย์ บทบาทของนักจิตวิทยา ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า และผู้ประสานการ
ประชุม กับหลักในการด าเนินงานของศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า และประสานการประชุมเพ่ือ แก้ไข  
บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

                                                 
29 ดวงใจ นาคินทร์ ใจจันทร์เดือน, “บทบาทหน้าที่ของนักจิตวิทยาและผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า

และผู้ประสานการประชุม กับการพัฒนาศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือ เพ่ือ
แก้ไข บ าบัดและฟ้ืนฟูเด็กเยาวชนและครอบครัว,” (ผลงานส่วนบุคคล หลักสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารใน

ศาลช้ันต้นรุ่นที่ 10 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมส านักงานศาลยุติธรรม, 2555). 
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ผลการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นกฎหมายซ่ึงน าแนวคิดเก่ียวกับกระบวน การ
ยุติธรรมทางเลือก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในหลายรูปแบบ การน าหลักยุติธรรมชุมชน  
โดยการสร้างเครือข่าย และดึงสังคมชุมชนเข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไขปัญหา เด็กหรือเยา วชนที่

กระท าความผิด โดยการจัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม เพ่ือแก้ไข บ าบัดและ
ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือเป็นกลไกในการด าเนินง าน  
เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณา คดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีนักจิตวิทยา ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า และผู้ประสานการประชุม
เป็นบุคลากรผู้มีหน้าที่ด าเนินงานอย่างแท้จริง ในการน ากระบวนการยุ ติธรรมทางเลือก  หรือ
กระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็น รูปธรรมและมีความชัดเจน จึงจ าเป็นที่บุคลา กรที่

ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องต้องมีความรู้ ความเข้าใจในแนวคิดของกระบวนการยุติธรรม ทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก และกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดย
มีข้อเสนอแนะว่า ในการก าหนดนโยบายของศาลเยาวชนและครอบครัว ต้องก าหนดให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ ครัว 

พ.ศ. 2553 โดยสนับสนุนการด าเนินงานและการพัฒนาบุคลากรของศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าแ ละ
ประสานการประชุม และผู้พิพากษาผู้ปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในเจตนารมณ์ของการน าหลักการเร่ืองกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มาบัญญัติไ ว้ ใน

กฎหมาย และการน าหลักการดังกล่าวมาใช้ในการด าเนินงานของศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าแ ละ
ประสานการประชุม ต้องมีการก าหนดภารกิจหน้าที่ของนักจิตวิทยาให้ชัดเจนว่ามีหน้าที่อย่างไร และ
นักจิตวิทยาควรมีความรู้พ้ืนฐานด้านจิตวิทยาเพียงใด ทั้งต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจที่จ าเ ป็น  

ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เนื่องจากนักจิตวิทยาเป็นผู้มีหน้าที่ส าคัญ
ในการกล่ันกรองเด็กและเยาวชนเบื้องต้น และเป็นผู้ที่มีความส าคัญในด้านการให้ค าปรึกษา แนะน า 
หรือประสานการประชุม รวมทั้งต้องมีการสนับสนุนให้นักจิตวิทยามีโอกาสใช้ความรู้ความสา มารถ   
มีโอกาสเข้ารับการศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ มีความรู้  ความเช่ียวชาญ 

ในวิชาชีพอย่างแท้จริง ควรมีการก าหนดคุณสมบั ติพ้ืนฐานของ ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าและ ผู้ประส าน
การประชุม เน้นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องในส่วนที่จ าเป็นในการใช้
ในการปฏิบัติงาน และควรมีการศึกษาการปฏิบัติงาน และติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและ

แท้จริง 
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วิจิตร์ ชาติกิจเจริญ (2554) น าเสนอบทความเร่ือง  “การพัฒนา
ประสิทธิภาพกระบวนการยุ ติธรรมทางเลือกส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในคดีอา ญา ”30 
น าเสนอแนวคิดในการศึกษาหาปัจจัยที่ เป็นปัญหา  อุปสรรค และเสนอแนวทางในการพัฒนา
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบ ครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 63 โดยการวิจัยเชิงคุณภาพจาก การ
สอบถามผู้อ านวยการสถานพินิจทางโทรศัพท์ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามปลายเปิด ท า
การตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการ Methodological Triangulation และการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช้

แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลทางไปรษณีย์ ประชากรที่ศึกษาคือ พนักงานคุมประพฤติ นัก
สังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยาซ่ึงท าหน้าที่เป็น ผู้ประสานการประชุม บทความนี้เป็นการศึ กษา
ก่อนที่จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน แ ละ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้อ านวยการสถานพินิจและผู้ประสานการป ระ ชุม 

มีความเห็นตรงกันว่า วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่ มี
ประสิทธิภาพทางสังคมและเศรษฐกิจมาก ในการประชุมกลุ่มครอบครัวมีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ

เร่ืองการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมได้จ านวนน้อย ปัญหาในการจัดแบ่ง
หน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบในการประชุมกลุ่มครอบครัว สืบเนื่องจากปัจจัยแนวคิดด้านกระบวนการ
ยุ ติธรรม ปัจจัยด้านนโยบายของแต่ละหน่วยงานในภาครัฐที่ ไ ม่สอดคล้องกับปรัชญาการให้

ความส าคัญกับเด็กและเยาวชน และปัญหาในการจัดการระบบที่ไม่เช่ือมโยงประสานกัน ปัจจัยด้าน
กฎหมายและกฎระเบียบที่เ ก่ียวข้องกับวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  ปัจจัยด้านการ
ฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร ปัญหาการจัดระบบและวิธีการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน ปัจจัย

เก่ียวกับเร่ืองการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน ซ่ึงเกิดจากตัวเด็กและเยาวชน เด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดคร้ังแรกไม่ได้รับการแก้ไข การก าหนดเงื่อนไขข้อตกลงไม่เหมาะสมกับ เด็ก
และเยาวชน กิจกรรมบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูที่จัดให้ไม่ตอบสนองต่อการบ าบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน ท าให้เด็กและเยาวชนไม่ส านักผิด ไม่กลัวและไม่เข็ดหลาบ ไม่ปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรม ส่งผล

ให้เด็กและเยาวชนมีการกระท าความผิดซ้ า 

                                                 
30 วิจิตร์ ชาติกิจเจริญ, “การพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางเลือกส าหรับเ ด็ก

และเยาวชนที่กระท าผิดในคดีอาญา,” วารสารวิชาการ บัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต, เล่มที่ 1, ปีที่ 7,  

น.55-65. (มกราคม – เมษายน 2554) 
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สถาบัน วิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  (2553)  
รองศาสตราจารย์ณรงค์ ใจหาญ หัวหน้าโครงการวิจัย  รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์
โครงการวิจัยเร่ือง “กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุ ติธรรม”31 เป็นการวิจัย
ทางเอกสารทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศต ารา บทความ รายงานการวิจัย หนังสือ 

วารสารทางกฎหมาย ข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต เพ่ือทราบแนวคิด เทคนิค หลักการและกระบวนการใน
การด าเนินการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภา ษณ์  
โดยใช้แบบสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการด าเนิน

กระบวนพิจารณาในศาล เช่น  พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา พนักงานคุมประพฤติ แล้วน ามา
ประมวลผลการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษาและ วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดรูปแบบ  
กระบวนการ และเทคนิคของการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลยุ ติธรรม โดย

เฉพาะที่เก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา และเน้นการน ามาใช้กับกระบวนการยุติธรรมท าง
อาญาของเด็กและเยาวชน ในการด าเนินคดีเก่ียวกับกระท าความรุนแรงในครอบครัว การด าเนินคดี
และการก าหนดโทษในทางอาญา โดยศึกษาถึงความหมาย แนวคิด และรูปแบบกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ซ่ึงใ ช้ในระดับสากล การประนอมข้อพิพาทระหว่าง ผู้เสียหายกับ ผู้กระท าคว า มผิด   

การประชุมกลุ่มครอบครัว การเตือนแบบ Wagga Wagga การลงโทษในที่ประชุม ข้อโต้แย้งและ
ข้อสนับสนุนในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ โดยวิเคราะห์รูปแบบของกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของประเทศที่ประสบความส าเร็จในการใช้กระบวนการดังกล่าว และมีการ

พัฒนาการทางเทคนิคที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินการ โดยศึกษาแนวคิดในประเทศสหราช
อาณาจักร ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศ
ฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่น และแนวทางของสหประชาชาติทั้ง ในแง่ รูปแบบ หน่วยงานที่รับผิด ชอบ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ในคดีความรุนแรงในครอบครัว ในคดีเด็กและเยาวชน  
โดยเปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของประเทศไทยกับกระบวนการยุติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์ของต่างประเทศ และแนวทางที่น ามาใช้ในกฎหมายไทย แนวทางการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม 

 

                                                 
31 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, 

รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง กระบวนการสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน

ศาลยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2553). 
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ผลการวิจัย  น าเสนอแนวทางการพัฒนากระบวนการยุ ติธรรมเชิง
สมานฉันท์ในศาลยุติธรรมในด้านนโยบาย โดยเสนอความเห็นว่า ศาลยุติธรรมควรมีนโยบายที่ชัดเจน
เก่ียวกับการน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลยุ ติธรรม โดยเฉพาะในการในด าเนิน
คดีอาญาต่อเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในศาล

อาญา ศาลแขวง หรือศาลจังหวัด ศาลยุติธรรมควรมีนโยบายที่ชัดเจน และเป็นมาตรฐานเดียวกันใน
เร่ืองการพัฒนาเทคนิคในการด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานการน ากระบวนการยุ ติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์มาใช้ ต้องให้ผู้เสียหายหรือผู้กระท าความผิด สังคม ชุมชน ครอบครัว เข้ามามีส่วน ร่วม 

ในการด าเนินการให้มากที่สุด การด าเนินการต้องด าเนินการแบบให้ความเคารพต่อกัน และหา 
ทางออกร่วมกัน โดยการประสานงานของกลุ่มวิชาชีพ และผู้ประสานงานกลุ่ม ต้องมีการติดตามการ
ด าเนินการ และการแก้ไขปรับปรุงเงื่อนไขในข้อตกลง ซ่ึงในส่วนการด าเนินคดีของคดีเยาวชนแ ละ

ครอบครัวนั้น มีการพัฒนาโดยการน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ มีการจัดท า คู่ มือ 
ที่ มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานแล้ว แต่ยังไ ม่มีการฝึกอบรมบุคลากรที่เ ก่ียวข้องให้มีความเข้าใจ 
อย่างเพียงพอ  

ในด้านการประสานงาน เสนอแนะให้มีการพัฒนากระบวนการยุติ ธร รม

เชิงสมานฉันท์ในศาลยุ ติธรรม โดยเห็นว่า ควรมีคณะกรรมการในระดับศาลฎีกาหรือส านักง าน  
ศาลยุติธรรม ร่วมกับกระทรวงยุติธรรมเพ่ือท าหน้าที่พัฒนา และส่งเสริมการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้ในศาลยุ ติธรรมก่อนและหลังกระบวนพิจารณาคดี เพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมการน า

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ให้ เหมาะสมกับศาลยุ ติธรรม เสนอแนะให้มีการแก้ไข
กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และพัฒนาเทคนิค วิธีการที่จะท าให้มีการน ากระบวนการยุ ติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์มาใช้อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานด้วย  

ในส่วนแผนงานการพัฒนา ควรมีแผนงานพัฒนาความพร้อมของบุคลากร
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ผู้ที่ท าหน้าที่ที่ด าเนินการในกระบวนการยุติธ รรม 
เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา พนักงานคุมประพฤติ ผู้มีวิชาชีพที่เก่ียวข้อง กับ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อ่ืน เช่น นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ แพทย ์และผู้เก่ียวข้อง  

หรือบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด ชุมชน ที่จะมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นส่วนหนึ่ ง
ของกระบวนการที่จะน าไป สู่การบรรลุข้อตกลงของที่ประ ชุม และการด าเนินการให้เป็นไ ปต าม
ข้อตกลงในการเยียวยาแก้ไขนั้น จ าเป็นต้องเข้าใจในหลักการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  

เพ่ือที่จะท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ที่ต้องการเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ผู้เสียหาย และสังคม จึงควรมีการฝึกอบรมและสร้างบุคลากรให้ มีความเช่ียวชาญ เป็น
กลุ่มเฉพาะ และท าหน้าที่ได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมีมาตรฐานการท างานอย่างเดียวกัน 
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ในส่วนแผนงานด้านการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่ เก่ียวข้อง ใน
ศาลเยาวชนและครอบครัวไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้ว่าต้องใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ทั้ง ใน
ช้ันก่อนฟ้อง และก่อนศาลพิพากษา แต่ในทางปฏิบัติศาลเยาวชนและครอบครัวน ามาตรการดังกล่าว
มาใช้ในรูปแบบของการไกล่เกล่ีย เยียวยา แก้ไข ส่วนในศาลอาญาไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดให้น า มาใช้

อย่างชัดเจน เพียงแต่เป็นระเบียบของศาลอาญาว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาที่ มีแน วคิด
ดังกล่าว จึงมีข้อจ ากัด และไม่มีหลักเกณฑ์ของกฎหมายในการน ามาตรการดังกล่าวมาใช้ จึงควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและในล าดับรอง  

ใน ส่วนกลไกในการพัฒนากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน 
ศาลยุติธรรม ควรจัดต้ังคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ใน
ศาลยุติธรรม โดยประกอบด้วยผู้ท าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้แก่ศาล อัยการ ต ารวจ ราชทัณฑ์ 

คุมประพฤติ กรมพินิจและสืบเสาะ ผู้แทนของประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา องค์กรเอกชนที่ท างานด้านกระบวนการยุติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์ เพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์
มาใช้ในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุ ติธรรม โดยมีภารกิจหลักในการให้ความรู้ทาง วิชาการ การ

ประเมินผลการด าเนินงาน และน าเสนอหลักเกณฑ์และเทคนิคในการด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การพัฒนาองค์ความรู้ เทคนิคและวิธีการแก่เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  
เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ควรจัดฝึกอบรม

เจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการประชุมเยียวยา และฟ้ืนฟูความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการประชุม
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือประเมินผลการด าเนินงาน และศึกษาปัญหาอุปสรรคใน การ
ด าเนินงาน การจัดท าคู่มือปฏิบั ติงาน เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องใช้เป็นคู่มือในการด าเนินงาน การท าวิจัย

เก่ียวกับการประเมินผลการด าเนินงานเก่ียวกับการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ และ
ประสิทธิผลในการลดจ านวนอาชญากรรม เสริมสร้างความเข้าใจ และผลของการด าเนินการ ให้แก่  
ผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด บุคลากรในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา เช่น ผู้พิพากษา พนักงาน
อัยการ พนักงานสอบสวน และประชาชน เพ่ือให้เข้าใจและเห็นประโยชน์ของการน ากระบวน การ

ยุติธรรมสมานฉันท์มาใช้เพ่ือเยียวยาความเสียหาย เยียวยาความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี และความ
เข้าใจของสังคม และประโยชน์ในการลดการกระท าความผิดซ้ า  
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อภิรดี โพธ์ิพร้อม (2553) น าเสนอบทความ เร่ือง  “การเข้าถึ ง
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ความเป็นธรรมทางสังคมอย่างยั่งยืน”32 โดย 
มีวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์และน าเสนอสภาพปัญหากระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยศึกษาถึงประ วัติ ความเป็นมาของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนต้ังแต่อดีตจนมีการแก้ไข พระราช บัญ ญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยการวิเคราะห์
และเสนอแนวคิดการเข้าถึงกระบวนการที่ท ายุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนผ่านรูปแบบการ ศึกษา

สถานการณ์กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยน าเสนอแนวคิด
ของกระบวนการที่ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ที่ปัจจุบันน าแนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ และกระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใช้ โดยเช่ือว่าการน าเหยื่อเข้ามาร่วมในกระบวนการ

ยุติธรรม จะสามารถสร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณี การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข ฟ้ืนฟู
และพัฒนาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด จะท าให้กระบวนการแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดใน การ
กลับคืนสู่ชุมชน ภายหลังจากรับการแก้ไข ฟ้ืนฟูแล้ว ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวปรับเปล่ียนเพ่ือให้สอดคล้ อง

กับกฎของสหประชาชาติ ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ มีเจตจ านงในการปกป้องคุ้มครองเด็กแ ละ
เยาวชน เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎแห่งกรุงปักก่ิง กฎแห่ง
สหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ โดยบทความมุ่งประสง ค์

น าเสนอการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือรองรับแนวคิดของสังคมที่มอง ว่า
เด็กเป็นทุนทางสังคม เป็นผู้ก าหนดอนาคตของสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาปรับปรุง และ
พัฒนาเคร่ืองมือในการดูแลแก้ไขความประพฤติของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้

สอดคล้องกับแนวคิดตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ศึกษาเก่ียวกับเคร่ืองมือคัดกรองเด็กและเยาวชน
ออกจากกระบวนการยุติธรรม ศึกษามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีคดีอาญาก่อนฟ้อง มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในช้ันพิจารณา มาตรการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูก่อนมีค าพิพากษา 
เคร่ืองมือแก้ไขความประพฤติเด็กและเยาวชนโดยค าพิพากษา โดยแยกพิจารณาเป็นการแก้ไข บ าบัด 

ฟ้ืนฟูโดยไม่จ ากัดอิสรภาพ หรือการแก้ไข ฟ้ืนฟูโดยจ ากัดอิสรภาพ หรือการฝึกอบรม เคร่ือง มือ
ประสานเครือข่ายในการท างานด้านการแก้ไข ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ในการประสานความร่วมมือกับ

                                                 
32อภิรดี โพธ์ิพร้อม, “การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนหนทางสู่ควา ม

เป็นธรรมทางสังคมอย่างยั่งยืน,” วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์, ปีที่ 5, ฉบับที่ 6, น.16-54 (สิงหาคม 

– กันยายน 2553). 
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สถาบันครอบครัว สถานศึกษา สถานพยาบาล หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง องค์กรพัฒนาเอกชน ภาค
ประชาสังคม ชุมชน เครือข่ายในการท างานด้านการฝึกอบรมโดย สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

บทความสรุปว่า จากการส ารวจสภาพปัญหาของหน่วยงานที่รอง รับ
ภารกิจตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอ บค รัว  

พ.ศ. 2553 แล้ว เห็นว่า มีปัญหาทั้งด้านบุคลากรที่เ ก่ียวเนื่องกับทัศนคติ และองค์ความรู้ ปัญหา
เก่ียวกับระบบซ่ึงเช่ือมโยงกับโครงสร้างองค์กร และมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อนโยบายระดับสูงข อง
รัฐบาล โดยมีข้อเสนอว่าหนทาง สู่การสร้างความเป็นธรรมทาง สังคมอย่างยั่งยืน ไม่ใช่เพียงการ

ปรับปรุงหรือสะสางปัญหาในระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเท่านั้น แต่ต้องสะสาง
ไปถึงกลไกในระบบการดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกสร้างข้ึน เพ่ือท างานคู่ขนานไปกับระบบกระบวนการ
ยุติธรรม เพ่ือปกป้องกลไกในการดูแลเด็กและเยาวชนให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 

มีข้อเสนอว่าต้องจัดให้ มีอง ค์กรใน รูปแบบของสถาบัน วิจัย และพัฒนาด้านกระบวนการยุ ติ ธร รม
ส าหรับเด็กและเยาวชน และในอนาคตควรจัดให้อง ค์กรนี้เข้าไปมีความเช่ือมโยงเป็นส่วนหนึ่งข อง
คณะกรรมการปฏิ รูปกระบวนการยุ ติธรรม อันเป็นกลไกที่ มีอยู่ใน รัฐธรรมนูญ เพ่ือท าหน้าที่ เ ป็น
ตัวกลางในการประสานความร่วมมือให้เกิดกระบวนการขจัดปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ื อน

กลไกในการปฏิบัติงาน ทั้งระบบยุติธรรมและระบบการดูแลเด็ก เพ่ือให้สามารถท างานเช่ือมโยงกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อการด าเนินงานด้านการขัดเกลาเด็กและเยาวชนให้กลับคืนไปใช้ ชีวิต  
ในสังคมได้อย่างปกติ 

1.8.5.3 วิทยาน ิพนธ์ งานวิจัยและเอกสารต่างประเทศ 
Ziyad Hopkins (2015) น าเสนอรายงานวิจัยเร่ือง “Diverted from 

Counsel: Filling the Rights Gap in New Zealand.”33 ซ่ึงเป็นการศึกษากระบวนการยุติธ รร ม

ส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ ตาม The Children, Young Persons and Their 
Families Act 1989 (CYPEA) ศึกษาหลักการและ วัตถุประสง ค์ของ  CYPEA การประชุมกลุ่ม
ครอบครัว (The Family Group Conference) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) ข้ันตอน กระบวนการ และการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลเยาวชน (Youth Court) 

กระบวนการในการเบี่ยง เบนคดี และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Warning and Alternative 
Actions)  

                                                 
33Ziyad Hopkins, “Diverted from Counsel: Filling the Rights Gap in New Zealand, 

August 2015” Retrieved on April 30, 2018, from http://www.fullbright.org.nz 
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ผลการศึกษาสรุปว่า ในประเทศนิวซีแลนด์มีการน าหลักการในเร่ือง 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ในระบบกฎหมายที่เป็นทางการ ใน
การด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามหลักใน CYPEA โดยกระบวนการของ รัฐ
ซ่ึงสามารถท าได้ต้ังแต่ช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ และสามารถใช้กับเด็ก เยาวชนและครอบครัว ควรมีการ

สนับสนุนเพ่ือให้มีการน าหลักเร่ืองการเบี่ยงเบนคดี การประชุมกลุ่มครอบครัว การท ากิจกรรมบริการ
สังคมมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมากกว่าการที่จะลงโทษ การเผยแพร่
หลักการเก่ียวกับเร่ืองกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทนายความและ 

ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบหลักการเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แต่อย่างไรก็ดี  
ในการน าหลักการในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ จะต้องมีการสร้างวัฒนธรรมและ
การเรียนรู้เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ให้กับผู้ที่ มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวน การ

ยุติธรรม ซ่ึงหลักการนี้สามารถน ามาใช้ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือลดการน า
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางการ โดยต้องมีการด าเนินการ
อย่างจริงจังเพ่ือเป็นทางเลือกให้ เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดและมีความสนใจที่จะ เข้ าร่ วม
โปรแกรมในการเบี่ยงเบนคดี 

Andrew Becroft (2015) น าเสนอรายงานเพ่ือเสนอในการประชุม เร่ือง  
It’s All Relative: the Absolute Importance of the Family in Youth Justice (a New Zealand 
Perspective) 34 รายงานฉบับนี้จัดท าข้ึนเพ่ือเสนอในการประชุม World Congress on Juvenile 

Justice ที่กรุง เจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เม่ือระหว่างวันที่  26 ถึง  30 มกราคม 2558 โดย
กล่าวถึงความส าคัญของครอบครัวที่เ ก่ียวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ตาม
บทบัญญัติของ Young Persons and their Family Act 1989 การเข้ามามีส่วนร่วมของครอบ ครัว

ในกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีอาญา ต้ังแต่ก่อนการกระท าความผิด หรือหลังจากที่ เด็ก 
และเยาวชนกระท าความผิด การเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว รูปแบบของการ
ประชุมกลุ่มครอบครัวในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การที่ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาคดีของศาล การเข้ามามีส่วนร่วมตามค าส่ังของศาล ในการเข้าร่วมในโครงการอย่ าง ใด 

อย่างหนึ่งที่จัดไว้ส าหรับเด็กและเยาวชนกับครอบครัว เช่น การเข้าร่วมในโครงการเพ่ือแก้ปัญหาหรือ
ข้อขัดแย้งที่เกิดข้ึน การเข้าร่วมกิจกรรมการสร้างความรู้ ทักษะความเช่ียวชาญให้ กับ ผู้ปกค ร อง  

                                                 
34 Andrew Becrof, “ It’ s All Relative: The Absolute Importance of the Family in 

Youth Justice (A New Zealand Perspective), January 2015,” Retrieved on April 30, 2018, 

from http://www.courtsofnz.govt.nz 
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กิจกรรมเก่ียวกับการติดต่อส่ือสารระหว่างครอบครัวกับเด็กและเยาวชน การเสริมสร้างความสัมพัน ธ์
ในทางบวกให้กับเด็กและเยาวชนกับผู้ปกครองหรือครอบครัว การพัฒนาครอบครัวเก่ียวกับการเรียน รู้
และทักษะในการท างาน ซ่ึงด าเนินการไปตามทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

รายงานมีข้อสรุปว่า ครอบครัวมีหน้าที่ในกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับ

เด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นการยากที่จะระบุว่ามีหน้าที่อย่างไร แม้จะมีข้อโต้แย้งกันเก่ียวกับหน้าที่หลาย
อย่างของครอบครัว ประสบการณ์ของครอบครัวที่ เก่ียวข้อง กับการด าเนินกระบวนพิจารณา ใน
คดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด หรือการที่ครอบครัวเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการด า เนิน

กระบวนพิจารณากับเด็กและเยาวชน อาจกล่าวได้ว่าครอบครัวเป็นหนึ่งในความเส่ียงของการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน และมีหลักการที่เช่ือได้ว่า ถ้ามีการแก้ไขครอบครัว หรือครอบครัวได้รับ
การแก้ไข จะส่งผลในการป้องกันไม่ให้ เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ครอบครัวเป็นศูนย์กลางที่

ส่งผลกระทบต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ครอบครัวจึงจ าเป็นต้องเข้ามาเก่ียวข้อง กับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

Lauren Margaret Iona Lacey (2012) น าเสนอดุษฎีนิพน ธ์ เร่ือง  
“ Youth Justice in England and Wales:  Exploring Young Offenders’  Perceptions of 

Restorative and Procedural Justice in the Referral Order Process”35 เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
เอกสาร และการสัมภาษณ์บุคคลที่เ ก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชนในประเทศอังกฤษ และเวลล์เก่ียวกับความเข้าใจต่อกระบวนการพิจารณาคดีอาญา และการ

น าหลักการในเร่ืองกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) ตามค า ส่ังของศาล 
(Referral Order Process) มาใช้โดยศึกษาถึงหลักการ หลักปรัชญา ประวัติในการน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ สถานการณ์ในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการ

พิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด โดยการใช้วิธีวิจัยจากการสอบถาม เด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด เจ้าหน้าที่ต ารวจ  ครูฝึก เจ้าหน้าที่ที่ เป็น ผู้ประชุมกลุ่ม Youth 
Offending Team ประสบการณ์ของเด็กและเยาวชนใน ช้ันจับกุมและถูกควบคุมไว้ที่สถานีต า รวจ  
ประสบการณ์ของเด็กและเยาวชนในการประชุมกลุ่ม (Youth Offender Panel Meeting) โดย 

Youth Offending Team โดยมีจุดมุ่งหมายในการวิจัยว่าเด็กและเยาวชนได้รับประสบการณ์ ใน  
 

                                                 
35 Lauren Margaret Iona Lacey, “Youth Justice in England and Wales: Exploring 

Young Offenders’ Perception of Restorative and Procedural Justice in the Referral Order 

Process,” (London School of Economics and Political Science Thesis, 2012). 
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กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จากค าส่ัง Reference Order แตกต่างจากประสบการณ์ของเด็ก
และเยาวชนที่ได้รับการพิจารณา และพิพากษาโดยศาลในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาแบบ เป็น
ทางการหรือไม่ อย่างไร แล้วน ามาประมวลผล  

ผลการศึกษา จากการส ารวจเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเก่ีย วกับ

ประสบการณ์ในกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ เปรียบเทียบกับประสบการณ์ของ เด็กใน การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างเป็นทางการในศาลแล้ว พบว่า เด็กและเยาวชนมีความเห็นเก่ียวกับการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เปรียบเทียบกับการน ากระบวนการยุ ติธ รรม

เชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ว่าส่ิงที่ส าคัญที่สุดในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน คือการน ารูปแบบของกระบวนการยุ ติธรรมเชิง
สมานฉันท์มาใช้ การด าเนินการที่จะท าให้เด็กหรือเยาวชนยอมรับกฎหมาย การให้เด็กหรือเยาวชน

ยอมรับว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด โดยมุ่งเน้นถึง การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กแ ละ
เยาวชนกลับสู่สภาพปกติ และเป็นการเปิดโอกาสให้ เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิ ด มี  
ความรับผิดชอบซ่ึงเป็นข้ันตอนของค าส่ัง Reference Order เพ่ือให้มีการประชุมกลุ่มร่วมกัน การท า
ให้เด็กหรือเยาวชน มีความกล้าหาญที่จะแสดงความรับผิดชอบในการกระท าความผิดของตน การให้

เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเข้าร่วมกิจกรรมและแสดงออกถึงความรู้สึกที่เกิดข้ึน  การให้
ผู้ เสียหายเข้ามามีส่วน ร่วม หรือเข้ามาเก่ียวข้อง กับการประชุมกลุ่ม Panel Meeting หากไม่มี
ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดมาเข้าร่วมในการประชุม จะไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นกระบวน การ

ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์อย่างเต็มรูปแบบ ตามทฤษฎีเก่ียวกับการกระท าความผิด ผู้ที่เก่ียวข้องกับการ
กระท าความผิด ซ่ึงประกอบไปด้วยผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย ครอบครัว และสังคมต้องร่วม กัน
ตัดสินใจว่าจะด าเนินการอย่างไรกับความผิดนั้น กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มุ่งเน้นในเร่ื อง

การแก้ไขเยียวยาความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนจากการกระท าความผิด โดยอาจอยู่ในรูปของ
การจ่ายค่าชดเชยให้แก่สังคม การเผชิญกับปัญหา และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เด็กหรือ
เยาวชนและครอบครัวของเด็กหรือเยาวชนมีความรับผิดชอบ และเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการกระท า
ความผิดซ้ าอีก 

Kaye McLaren (2011) น าเสนองานวิจัยเร่ือง  Alternative Action 
that Work:  A Review of the Research on the Police Warnings and Alternative Action 
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with Children and Young People36 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกการวิจัยเก่ียวกับการเตือนของ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและทางเลือกส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  เป็นการวิจัยเก่ียวกับ
กระบวนการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาที่ เป็นทางก ารของศาล ซ่ึงเป็น
จุดมุ่งหมายของระบบกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศตะวันตก ภายใต้

กระบวนการของระหว่างประเทศ หน้าที่พิเศษของเจ้าหน้าที่ที่ ดูแลด้านเด็ก และเจ้าหน้าที่ข อง
กระทรวงพัฒนาการในประเทศนิวซีแลนด์ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ตามบทบัญญัติของ The Children,  
Young Persons and Their Families Act 1989 ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับการเบี่ยงเบนคดีเด็กแ ละ

เยาวชนที่กระท าความผิด เป็นการวิจัยเก่ียวกับการใช้กระบวนการเบี่ยงเบนคดีเด็ก โดยเจ้าหน้าที่
ต ารวจของประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือช านาญงาน ในการใช้วิธีการทางเลือก
เพ่ือเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในศาลส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท า

ความผิด มีทีมงานที่เข้มแข็งที่จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างดีที่สุด  
ผลการวิจัยมีความเห็นว่า  กระบวนการเบี่ยงเบนคดีเป็นพ้ืนฐานของ

กระบวนการยุติธรรม การเตือนหรือค าส่ังเตือนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และการเบี่ยงเบนคดีจะใช้ในคดีที่
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดทุกประเภท แม้ว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีความเส่ียงสูงที่จะกระท า

ความผิดซ้ า และกระบวนการยุติธรรมทางเลือกสามารถที่จะพัฒนาการด าเนินการโดยมีพ้ืนฐานบน
ความรู้สึกดีต่อเด็กหรือยาวชน การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกโดยหน่วยงานของเจ้าหน้าที่
ต ารวจจะมุ่งเน้นไปที่กระบวนการยุ ติธรรมทางเลือกที่จะแก้ปัญหาการกระท าความผิดของเด็กแ ละ

เยาวชน งาน วิจัยนี้จัดท า ข้ึนภายใต้หลักการของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก  โดยผู้วิจัยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะให้ เป็นประโยชน์ในการปฏิบั ติงาน และเป็นเอกสารเก่ียวกับทางปฏิบั ติเฉพ าะ
บุคคล และเฉพาะกลุ่มซ่ึงสามารถที่จะเข้าถึง ได้  เพ่ือให้สามารถน าไปพัฒนาและปรับปรุงต่อ

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ และเป็นแนวทางให้กับประเทศอ่ืน ๆ น าไป
พัฒนา โดยเช่ือว่าการน าหลักการนี้ไปใช้จะท าให้เป็นส่ิงที่เป็นประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิด และเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 

                                                 
36 Kaye McLaren, “ Alternative Action that Work: A Review of the Research on 

the Police Warnings and Alternative Action with Children and Young People, January 

2011,” Retrieved on December 29, 2017, from http://www.police.govt.nz 

Ref. code: 25605801305136NAI



48 
 

Carolyn Hamilton (2011) น าเสนอเอกสารแนะน าเร่ือง Guidance 
for Legislative Reform on Juvenile Justice37 เป็นเอกสารแนะน าเก่ียวกับการปฏิบั ติงาน ตา ม
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ซ่ึงจัดท าข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์ในการเป็นคู่มือใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ The Children 's Legal Center และ UNICEF เก่ียวกับมาตรฐานและ

บรรทัดฐานของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  
เอกสารกล่าวถึงการแยกกระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน

ออกจากกระบวนการพิจารณาธรรมดา การตรวจสอบและการประเมินผลของกระบวนการยุ ติธ รรม

ส าหรับเด็กและเยาวชน บุคคลที่ใช้กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน หลักการทั่วไปของ  
United Nation Convention on the Right of the Child หลักในเร่ืองประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก 
การไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิที่จะมีชีวิตและได้รับการพัฒนา หลักการทั่วไปของกระบวนการยุติธรรม ใน

ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน สิทธิข้ันพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนในระหว่ าง
การพิจารณาคดี สิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิ สิทธิที่จะไม่ได้รับการทรมานที่โหดร้าย
และไร้มนุษยธรรม สิทธิที่จะได้รับทราบเหตุผลในการถูกจับกุมหรือการต้ังข้อหา สิทธิในการมี
ผู้ปกครองหรือที่ปรึกษาในทันทีเม่ือถูกจับกุม สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาโดยศาล หรือหน่วยงานอ่ืนที่

มีอ านาจ สิทธิที่จะไม่ถูกควบคุมหรือการควบคุมต้องท าอย่างเหมาะสม และเป็นระยะเวลาที่น้อยที่สุด 
ศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมทางเลือก การเบี่ยงเบนคดี (Diversion) โดยการเตือน โดยการใช้
กระบวนการดูแลหรือการดูแลแบบสวัสดิการ กระบวนการในการเบี่ยงเบนคดีตามกฎหมาย หลักการ

เก่ียวกับบุคคลซ่ึงสามารถที่จะใช้กระบวนการเบี่ยง เบนคดีได้ ชนิดของโปรแกรมหรือโครงการ การ
เบี่ยงเบนคดี สิทธิที่จะรับการพิจารณาโดยความเป็นธรรม ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น สิทธิที่จะมีผู้แทน  
โดยชอบธรรมในการด าเนินคดีคดีตามกฎหมาย สิทธิที่จะได้พบกับผู้ปกครอง สิทธิในความเป็นส่วนตัว 

สิทธิในการอุทธรณ์ สิทธิที่จะได้รับค าพิพากษา โดยการไม่ถูกควบคุมตัวถูกควบคุมตัวหรือการ 
คุมประพฤติ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาที่เป็นธรรม สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับในการให้การ หรือให้การ 
รับสารภาพ ในการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนต้องมีมาตรฐาน โดยมีวัตถุประสง ค์ในเร่ืองกา รถูก
ลิดรอนเสรีภาพ กระบวนการพิจารณาที่แยกต่างหากจากการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ เงื่อนไขและ

การดูแลเด็กและเยาวชนที่ ถูกควบคุม การดูแลเด็กและเยาวชนให้สามารถกลับคืนสู่สังคม โดย
การศึกษาหลักการนโยบาย และโครงการที่เก่ียวข้อง  

                                                 
37 Carolyn Hamilton, “Guidance for Legislative Reform on Juvenile Justice, May 

2011,” Retrieved on February 1, 2018, from http://www.unicef.org 
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ในประเทศอังกฤษ The Children 's Legal Center เป็นหน่วยงานที่ให้
ข้อมูล ค าแนะน า และเป็นตัวแทนของเด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง โดยผู้ที่มีความเช่ียวชาญ 

Ian Blakeman น าเสนอบทความเร่ือง The Youth Justice System of 
England and Wales38 บทความกล่าวถึง  ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

ในประเทศอังกฤษและเวลส์ โดยการศึกษาถึงกระบวนการที่จัดข้ึนนอกศาลเยาวชน (Youth Court) 
ซ่ึงท าในลักษณะป้องกันก่อนที่จะ มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ก่อนที่จะส่งเด็กและเยาวชน มาที่  
ศาลเยาวชน (Youth Court) โดยการสืบเสาะถึงภูมิหลังของของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิ ดใน

ประเทศอังกฤษและเวลส์ ลักษณะของการกระท าความผิด รวมถึงการใช้การควบคุมเด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิด และการเปรียบเทียบกับการกระท าความผิด หรือการใช้วิธีการในการควบ คุม ตัว 
เด็กและเยาวชนในต่างประเทศ ศึกษาถึงการท างานของหน่วยงานที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุม 

เพ่ือตรวจสอบว่าเด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครองโดยปลอดภัยและเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
หรือไม่ ศึกษาถึงการท างานเพ่ือลดความเส่ียงของเด็กและเยาวชนในการกระท าความผิดซ้ า และการ
ท างานของ Youth Offending Team ซ่ึงท างานร่วมกับผู้ที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท าควา มผิด  
และศึกษาถึงอนาคตในความเป็นไปได้ที่จะ มีการพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กแ ละ

เยาวชน  
ระบบการพิจารณาของศาล ศาลที่มีอ านาจพิจารณาและพิพากษา คดีที่

เด็กและเยาวชนกระท าความผิด คือ ศาลเยาวชน (Youth Court) ซ่ึงเป็นแผนกหนึ่งในศาลแ ข วง  

(Magistrates Court) ศาลเยาวชนจะพิจารณาคดีเกือบทั้งหมดที่เด็กหรือเยาวชนอายุ ต่ ากว่า 18 ปี
กระท าความผิด และมีอ านาจในการตัดสินหรือมีค าส่ังให้ควบคุม หรือให้ฝึกเด็กและเยาวชนได้มากถึง  
24 เดือน เม่ือเด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีและ ต้ังข้อหา ศาลเยาวชน จะเป็นผู้พิจารณาว่าเด็กและ

เยาวชนจะถูกควบคุมหรือไม่ ศาลเยาวชน จะสอบค าให้การของเด็กและเยาวชน ถ้าเด็กและเยาวชน
ให้การปฏิเสธ ศาลเยาวชน จะพิจารณาจากพยานหลักฐานว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิดห รือไม่  
ถ้าเด็กหรือเยาวชนให้การรับสารภาพ ศาลเยาวชนจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไร ถ้า 
ในกรณีที่เป็นคดีร้ายแรง ศาลเยาวชนอาจจะส่ง เร่ืองไปที่ศาลแขวงเพ่ือให้ พิจารณาและพิพา กษา   

การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนจะมีลักษณะที่เป็นทางการน้อยกว่าศาลแขวง  
 

                                                 
38 Ian Blakeman, “The Youth Justice System of England and Wales,” Retrieved 

on April 2, 2018, from http://www.unafei.or.jp 
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บทความได้กล่าวถึงระบบกระบวนการพิจารณาในศาลเยาวชน ข้ันตอน
หรือกระบวนการก่อนที่เด็กและเยาวชนจะเข้ามาอยู่ ในกระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชน  
สิทธิของเด็กและเยาวชนตามกฎหมายเม่ือเข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรม เช่น สิทธิที่จะมีที่ป รึ กษา 
ทางกฎหมาย หลักการในการน ากระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ 

ในการแก้ไขปัญหา หลักในเร่ืองการเบี่ยง เบนคดี (Diversion) ซ่ึงในข้ันตอนนี้มีหน่วยงานที่ เข้า มา
เก่ียวข้อง ได้แก่ นักจิตวิทยา เจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินที่มีอ านาจในการดูแลเด็กแ ละ
เยาวชน ในข้ันตอนนี้การด าเนินการอาจมีวิธีการหลายอย่าง เช่น การเตือน (Reprimand) หรือ 

การเตือนคร้ังสุดท้าย (Final Warning) และการท าข้อตกลง ซ่ึงจะท าให้เด็กและเยาวชนไม่ต้องเข้าสู่
ระบบกระบวนการยุติธรรมในช้ันศาลเยาวชน ขณะเดียวกันก็เป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนให้ เด็ก
และเยาวชนไม่กระท าความผิด หรือหยุดการกระท าความผิด หรือไม่กระท าความผิดซ้ า การน า

กระบวนการทางสังคมโดยให้ชุมชน โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชน เช่น ค าส่ัง
ของชุมชนให้แก้ไข ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน การให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน การให้เด็ก
หรือเยาวชนจ่ายค่าชดเชย ค่าทดแทนหรือค่าปรับ การจัดท าแผน (Action Plan Order) เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชน รวมทั้งครอบครัวปฏิบัติ การให้เด็กและเยาวชนท ากิจกรรมบริการสังคม หรือการปล่อย

ตัวเด็กและเยาวชนโดยมีเงื่อนไข 
นอกจากนั้น บทความกล่าวถึงโปรแกรม หรือโครงการในการดูแ ลเ ด็ก

และเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 8 ป ีถึง 17 ปี เช่น โครงการในการป้องกันพฤติกรรมในการต่อต้านสังคม

ของเด็กอายุ 8 ป ีถึง 13 ปี ซ่ึงพิจารณาแล้วว่ามีความเส่ียงสูงที่จะกระท าความผิด โดยการจัดประชุม
กลุ่ม ซ่ึงประกอบไปด้วยสมาชิกของตัวแทนของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ต ารวจ โรงเรียน เจ้าหน้าที่  
ที่เก่ียวกับสุขภาพและการพัฒนาสังคม โครงการที่เก่ียวกับผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน เพ่ือการ

พัฒนาทักษะในการท างาน เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนมีความเส่ียงที่จะกระท าความผิด การ 
จัดให้ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนได้รับค าแนะน าเก่ียวกับพฤติกรรมและนิสัยของเด็กและเยาวชน  
การพัฒนาการติดต่อส่ือสารระหว่าง เด็กและ เยาวชนกับครอบครัว เนื่องจากเห็นว่าครอบครัวเ ป็น
ปัจจัยเส่ียงที่ส าคัญเก่ียวกับความเส่ียงในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โปรแกรมต่าง ๆ 

ของโรงเรียนที่ให้เด็กและเยาวชน รวมถึงครอบครัวเข้าไปมีส่วนร่วม เพ่ือลดพฤติกรรมหรือความเ ส่ียง
ในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การให้โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือให้เด็กและเยาวชน  
เข้าร่วมกิจกรรมของโรง เรียน หรือการให้โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสภาพแวดล้อม 

ที่ปลอดภัยส าหรับเด็กและเยาวชน 
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Stephen J.  O’Driscoll น าเสนอบทความเร่ือง  “Youth Justice in 
New Zealand: A Restorative Justice Approach to Reduce Youth Offending”39 บทความนี้
ศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ การน ากระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เพ่ือลดการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของประเทศนิวซี แลนด์  

กระบวนการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชน ศึกษาถึงการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงเป็นการประชุม 
ที่ประกอบไปด้วย เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด เหยื่อจากอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ต ารวจ 
เจ้าหน้าที่หรือตัวแทนของหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องกับเด็ก เยาวชน และครอบครัว ทนายความ และ

ตัวแทนของชุมชน การประชุมกลุ่มครอบครัวมีวัตถุประสง ค์ในการเข้าถึงเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด เพ่ือพยายามที่จะลดความเส่ียงในการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนโดยก ารใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ในประเทศนิวซีแลนด์จะเร่ิมใช้การประชุมกลุ่มครอบครัว ต้ังแต่

ในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจเช่ือว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิด และจ าเป็นที่
เด็กและเยาวชนจะได้รับการดูแลและการคุ้มครองใน ข้ันตอนที่เจ้าพนักงานต ารวจมีความต้ัง ใจที่
จะแจ้งข้อหากับเด็กและเยาวชน หรือในข้ันตอนที่เด็กและเยาวชนให้การปฏิเสธในช้ันสอบสวน ส่วน
ในช้ันศาล เม่ือเด็กและเยาวชนมาปรากฏตัวต่อศาล หากเด็กและเยาวชนให้การรับสารภาพ ศาลจะมี

ค าส่ังให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว และในการพิจารณาคดีในศาล หรือมีการพิสูจน์ในศาลว่าเด็กและ
เยาวชนกระท าความผิด ในกรณีนี้ศาลอาจจะมีค าส่ังให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ และมีการศึกษา
ถึงแผนการประชุมกลุ่มครอบครัว บุคคลที่ต้องเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัว การปฏิบั ติ 

ตามแผน และศึกษาเก่ียวข้องกับการดูแลเด็กและเยาวชนของ Youth Offending Team 
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า  ในประเทศนิวซีแลนด์มีการใช้กระบวนการ

ยุติธรรมที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนหลายมาตรการ ในการพยายามที่จะเข้าไปช่วยเหลือดูแล เด็ก

และเยาวชน มีการใช้ระบบการเบี่ยงเบนคดี โดยใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงมีผลดีกว่า
การพิจารณาคดีและการลงโทษเด็กและเยาวชน จากการศึกษาจะพบว่า มีเด็กและเยาวชนคิดเ ป็น
จ านวนน้อยมากที่คดีจะไปส้ินสุดที่ศาลเยาวชน (Youth Court) โดยการน ากระบวนการดังกล่าวมาใช้  
ต้องค านึงถึงผู้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิด โดยผ่านกระบวนการการประชุ มก ลุ่ม

ครอบครัว เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดยอมรับในการกระท าความผิดของตน และ 
สมัครใจเข้าร่วมในการแก้ไขการกระท าความผิด  เพ่ือไม่ให้ มีการกระท าความผิดซ้ าอีก โดย 

                                                 
39 Stephen J.  O’Driscoll, “Youth Justice in New Zealand:  A Restorative Justice 

Approach to Reduce Youth Offending,”  Retrieved on January 24, 2018, from  

http:// www. unafei.or.jp  
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มีจุดมุ่งหมายให้กระบวนการยุติธรรมของประเทศนิวซีแลนด์เป็นประโยชน์และเป็นแบบอย่าง เพ่ือให้
ประเทศอ่ืนเห็นถึงประโยชน์ของการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปปรับใช้ และน าไปพัฒนา
ปรับปรุงระบบกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนต่อไป 
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บทที่ 2 
ทฤษฎ ีหลักการและแนวคิดกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
 

ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยา วชน  
ตามหลักกฎหมายต่างประเทศ 

แนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เร่ิมมีพัฒนาการมา
ต้ังแต่ปลายศตวรรษที่ 18 โดยก่อนหน้านี้ไม่มีแนวคิดในการแยกกระบวนการพิจารณาคดีเด็กแ ละ
เยาวชนที่กระท าความผิดอาญาออกจากกระบวนการพิจารณาคดีอาญาผู้ใหญ่ จนกระทั่งในช่วงนี้จึง

เร่ิมมีแนวคิดในการพิจารณาคดีและการลงโทษผู้กระท าความผิด โดยมีหลักในการพิจารณาว่า บุคคล
ต้องได้รับโทษในการกระท าความผิดตามผลของการกระท าความผิดที่เกิดข้ึน หากเด็กและเยาวชน
กระท าความผิดอาญา ก็ต้องพิจารณาว่าการกระท าความผิดนั้นเกิดจากเจตจ านงที่จะกระท าควา มผิด

ของ ผู้กระท าความผิด หรือเกิดจากเหตุปัจจัยอ่ืนเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาในการกระท า
ความผิด และการลงโทษเด็กและเยาวชน ซ่ึงนับว่าเป็นแนวคิดแรกที่เ ร่ิมมีแนวคิดในเร่ืองการ แยก 
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีผู้ใหญ่ แนวคิดในเร่ืองกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนเร่ิมเห็นเด่นชัดข้ึนในสมัยศตวรรษที่ 19 ซ่ึงเร่ิมให้ความส าคัญเก่ียวกับ การ

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด โดยน าหลักในเร่ืองการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูมาใช้กับผู้ก ระท า
ความผิดมากกว่าการน าหลักเร่ืองการลงโทษเพ่ือป้องกันสังคม โดยการแยกผู้กระท าความผิดออกจาก
สังคมมาใช้แต่เพียงอย่างเดียว 

ในบทนี้จะได้ศึกษาถึงพัฒนาการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก และ
เยาวชนของส านักคิดทางอาชญาวิทยา ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาที่ เก่ียวข้อง หลักพ้ืนฐานเก่ีย วกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน หลักการตามหลักกฎหมายที่นานาประเทศร่วม กัน
ประชุม และร่างหลักเกณฑ์จนออกเป็นอนุสัญญา กฎเกณฑ์ ยุทธศาสตร์ รวมถึงแนวปฏิบัติต่อเด็กและ

เยาวชนในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหลักการที่ส าคัญ โดยมีแนวความคิดที่ ว่า เด็กและเยาวชนควร จะ
ได้รับการคุ้มครอง การดูแล และได้รับการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานข้ัน ต่ าใกล้เคียงกัน เพ่ือให้
เป็นไปตามแนวคิดของหลักกฎหมายต่างประเทศ และหลักกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของเด็กและเยาวชน ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ให้การรับรองและยอมรับเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาหรือ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย และจะศึกษาหลักการที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุ ติธรรมท าง
อาญาของเด็กและเยาวชนในกฎหมายของประเทศต่าง  ๆ โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ ที่มีการวางหลักเกณฑ์ในเร่ืองกระบวนการยุ ติธรรมทาง อาญา
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ของเด็กและเยาวชนไว้แตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องศึกษากฎหมาย และหลักการต่าง ๆ นี้เพ่ือน ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนา และน ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนใน

ศาลเยาวชนและครอบครัวของไทยต่อไป 
ในการพิจารณาแยกการพิจารณาตามส านักคิดทางอาชญาวิทยา ทฤษฎีทางอาชญา

วิทยาที่เก่ียวข้อง แนวคิดของนักอาชญาวิทยา หลักการตามหลักกฎหมายต่างประเทศ หลักพ้ืนฐาน
เก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน และหลักการของกฎหมายเก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศอังกฤษ และ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในหลักการที่ส าคัญได้ดังนี้  
 

2.1 แนวคิดในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 

แนวคิดในเร่ืองการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปัจจุบันได้รับอิทธิพลมาจากส านัก

ความคิดทางอาชญาวิทยาสองส านัก คือ ส านักอาชญาวิทยาด้ัง เดิม (The Classical School of 
Criminology) และส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (The Positive School of Criminology หรือ 
Italian School)  
 

2.1.1 ส าน ักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (The Classic School of Criminology) 
ในยุคกลางตอนปลาย ศาสนจักรค่อย ๆ เส่ือมอ านาจลงเพราะการพิจารณาค ดี 

ไม่มีความโปร่งใส การบังคับใช้กฎหมายอาญามีลักษณะคลุมเครือและเปิดโอกาสให้ผู้พิพาก ษาใช้

อ านาจและใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาอย่างปราศจากขอบเขต การลงโทษมุ่งเน้นการลงโทษ
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดเข็ดหลาบ หากผู้กระท าความผิดไม่สามารถแก้ไขได้ จะมีบทลงโทษที่รุนแรง
โดยตัดออกจากสังคม ด้วยการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต และการลงโทษประหารชีวิต  

จนกระทั่งในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 18 นักปราชญ์ชาวอิตาลีกลุ่มหนึ่ง รวมตัว กัน
เพ่ือต่อต้านการกระท าดังกล่าว บุคคลที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ก่อต้ัง ส านักอาชญาวิทยาด้ังเดิม คือ 
ซีซ่าร์ แบ็คคาเรีย (Ceasare Bonesana, Marchese de Beccaria, ค.ศ. 1738 - 1794) ชาวอิตาลี  

ซีซ่าร์ แบ็คคาเรีย กล่าวว่า “บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมา ย” 

แบ็คคาเรีย มีความเห็นว่า หากบุคคลใดกระท าความผิดอย่างเดียวกันบุคคลนั้นควรได้รับการลงโทษ
เหมือนกัน โดยไม่ค านึงถึงอายุ จิตใจ หรือปัจจัยอ่ืน ๆ แนวความคิดของ แบ็คคาเรีย มีผลก่อให้เกิด
การปฏิรูปกฎหมายอาญา และแนวทางในการปฏิบัติทางด้านกฎหมายอาญาหลายประการ โดยเฉพาะ

หลักการเร่ือง “การลงโทษควรให้เหมาะสมกับอาชญากรรม” (Punishment should be fit the 
crime)  
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แบ็คคาเรีย ได้เสนอผลงานทางวิชาการเก่ียวกับการต่อต้านกระบวนการยุติธรร ม
ในสมัยนั้นอย่างรุนแรงและต่อเนื่องจนเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางก่อให้เกิดแนวคิดในการปฏิ รูป

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในยุโรป โดยน าไปสู่ปรัชญาในการลงโทษผู้กระท าความผิดทางอาญาที่
ชัดเจนแน่นอน เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ หลักปรัชญาส าคัญของ แบ็คคาเรีย มุ่งเน้นหลักในเร่ือง  
“เจตจ านงเสรี (Free Will) ” โดยเช่ือว่าหลักเจตจ านงเสรีเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์ 
“มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลในการมุ่งแสวงหาเพ่ือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ สูงสุดทางด้านวัตถุ และในการ

ตัดสินใจเลือกกระท าการหรืองดเว้นการกระท าการใด ๆ มนุษย์จะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ที่มีอยู่
อย่างมีเหตุมีผล เพ่ือพิจารณาและค านวณถึงผลประโยชน์ห รือผลเสียที่จะรับจากการกระท านั้น ๆ 
หลังจากนั้นจึงเลือกหรืองดเว้นพฤติกรรมนั้น”1 แนวคิดของ แบ็คคาเรีย ที่ส าคัญเน้นหลักการว่า การ

บัญญัติกฎหมายต้องยึดถือหลักการพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับปรัชญาประโยชน์นิยม  (Utilitarian 
Philosophy) ที่ว่า “ประโยชน์สูงสุดส าหรับปวงชนจ านวนมากที่ สุด” โดยก าหนดนิยามของค าว่า  
“อาชญากรรม” จะต้องพิจารณาจากองค์ประกอบเก่ียวกับภยันตรายต่อสังคมเป็นประการส า คัญ  

กล่าวอีกนัยหนึ่ง อาชญากรรมย่อมหมายความถึง พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดภยันตรายหรือความสู ญเสีย
ต่อสังคมโดยส่วนรวม2 แบ็คคาเรียมีความเห็น เก่ียวกับการลงโทษว่าการลงโทษเป็นส่ิงจ าเป็น  
โดยน ามาใช้ในการข่มขู่ อาจเป็นการลงโทษเฉพาะตัว เพ่ือป้องกันไม่ให้กระท าความผิดซ้ าอีก หรือ 
การข่มขู่ยับยั้งทั่วไป เพ่ือเป็นตัวอย่างให้คนในสังคมเกรงกลัวผลของการกระท าความผิดนั้น ไม่กระท า

ความผิดแบบเดียวกัน การลงโทษควรมีไว้เพ่ือป้องกันสังคมส่วนรวม แบ็คคาเรียเช่ือว่าการกระท าของ
มนุษย์เกิดจากเจตจ านงเสรี เม่ือกระท าความผิดจึงต้องได้รับโทษตามความเหมาะสมและโทษที่จะลง
แก่ผู้กระท าความผิดในเร่ืองการกระท าความผิดเดียวกันต้องเท่ากัน “Equal punishment for the 

same crime” แบ็คคาเรียได้รับการยกย่อง ว่าเป็นบิดาแห่ง “ทฤษฎีการข่มขู่ยับยั้ง” (Deterrence 
Theory) 

                                                 
1 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และอัศวิน วัฒนะวิบูลย์, ทฤษฎีและงานวิจัยทางอาชญา

วิทยา (CRIMINOLOGY: THEORICES AND RESEARCH), (กรุงเทพมหานคร: บริษัทบุ๊คเน็ท จ ากัด,  
2543), น.16. 

2 วิชัย ช้างหัวหน้า และคณะ, “รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) เร่ือง การน าหลักความ
ยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ไปใช้ในการประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา : ศึกษากรณีของศาลอาญา” 
สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนการวิจัย (สกว.), น.11. สืบค้นเม่ือวันที่ 19 ธันวาคม 2560, จาก 
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อย่างไรก็ตามในยุคนี้เม่ือมีแนวคิดในการที่จะลงโทษทุกคนที่กระท าความผิ ดให้
เหมาะสม จึงยังไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่างการลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่กับ

ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 
ยุคที่เร่ิมแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษเด็กและเยาวชน คือ ส านักอาชญาวิทยาก่ึง

ด้ังเดิม (Neo-Classical School) ส านักอาชญาวิทยาด้ังเดิมมองข้ามความแตกต่างระหว่างบุคคล จึง
ส่งผลให้เกิดความเคร่งครัดตายตัวในการบัง คับใช้กฎหมาย และน าไปสู่ความไม่ยุติธรรมการลงโทษ

ผู้กระท าความผิด นักปราชญ์ในส านักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมเสนอแนวคิดเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท า
ความผิดให้สอดคล้อง กับเหตุปัจจัยในการกระท าความผิด โดยเป็นผู้ริเร่ิมให้ความสนใจกับ คว าม
แตกต่างระหว่างบุคคล สถานการณ์ในขณะกระท าความผิดสถานะของผู้กระท าความผิด เช่น ความ

อ่อนวัย หรือคนวิกลจริต หรือจิตบกพร่องไม่สมประกอบ โดยเห็นว่าบุคคลธรรมดามีเจตจ านง เ สรี 
(Free Will) ที่จะกระท าการใด ๆ จึงต้องรับผิดในผลของการกระท านั้น แตกต่างจากเด็กหรือเยาวชน
ที่แม้มีเจตจ านงเสรี (Free Will) ที่จะกระท าการใดได้ตามอิสระ แต่เด็กหรือเยาวชนอ่อนประสบการณ์  

มีความยับยั้งช่ังใจน้อย อาจถูกชักจูง หรือใช้เป็นเคร่ืองมือ จึงควรได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษ หรือ
ได้รับการปราณี นอกจากนั้นการลงโทษผู้กระท าความผิดต้องค านึง ถึงพฤติการณ์แวดล้อมแห่ง คดี  
รวมถึงเปิดโอกาสให้สามารถรับฟังความเห็นจากผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชานั้น ๆ เพ่ือประกอบในการ 
ช่ังน้ าหนักและพิจารณาพิพากษาคดีว่า ขณะกระท าความผิดผู้กระท าความผิดรู้ผิดชอบช่ัวดีหรื อไม่ 

ผู้กระท าความผิดแม้กระท าความผิดเดียวกันก็อาจจะได้รับโทษไม่เท่าเทียมกันในทุกกรณี จึงถือได้ว่า
แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่มีการริเร่ิมในเร่ืองกระบวนการแยกการด าเนินคดีอาญา และลงโทษในกรณีที่
ผู้กระท าผิดเป็นเด็กและเยาวชนให้แตกต่างออกจากการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ โดยมีการน าเร่ือง

ความเห็นของผู้เช่ียวชาญ ประวัติและภูมิหลังของผู้กระท าความผิดน ามาใช้ประกอบการพิจารณาคดี  
และการบ าบัดรักษาผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท าความผิด  

สรุปแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาก่ึง ด้ัง เดิม มีแนวคิดเก่ียวกับกระบวน กา ร

ยุติธรรม 4 ประการคือ 
1. แนะน าให้มีการน าพฤติการณ์แห่งคดีมาใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาคดี ซ่ึงจะ

ท าให้กระบวนการยุติธรรมให้ความสนใจต่อสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  
และทางสังคมที่ผู้กระท าความผิดประสบอยู่ 

2. แนะน าให้กระบวนการยุ ติธรรมตระหนักถึงความส าคัญในการพิจารณา ถึง
ประวัติหรือภูมิหลังของผู้กระท าความผิด 

3. เสนอแนะให้กระบวนการยุ ติธรรมยอมรับฟังค าให้การของผู้เช่ียวชาญ หรือ

ผู้ช านาญการในทางสาขาวิชา เช่น แพทย์ศาสตร์ นิติเวชวิทยา จิตเวชวิทยา เพ่ือประกอบในการ
พิจารณาคดี 
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4.  เสนอให้กระบวนการยุติธรรมค านึงถึงลักษณะเฉพาะส่วนบุคคล ซ่ึงอาจ
แตกต่างกันเฉพาะตัวแต่ละบุคคล ท าให้ไม่สามารถก าหนดเจตจ านงเสรีได้เท่าเทียมกับผู้อ่ืน ดังนั้น

จ าเป็นต้องมีข้อยกเว้นให้บุคคลเหล่านี้บ้าง เช่น มีการผ่อนปรนในการลงโทษ 
อนึ่ ง  แม้แนวความคิดที่เ ก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิดที่ เป็นเด็กและ

เยาวชนในยุคนี้ ยังไม่มีกระบวนการแบ่งแยกอย่างชัดเจน แต่ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกและก้าวส าคัญข อง
การเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีแนวคิดแตกต่างจากเดิม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงใน

คร้ังนี้เป็นจุดเร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และแนวคิดในการบ าบัด
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด และเป็นแนวทางให้กับแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมในเ วลา
ต่อมา 

2.1.2 ส าน ักอาชญาวิทยาปฏิฐานน ิยม (The Positive School of Criminology)  
เกิดข้ึนในต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 ผู้ที่ได้รับการยกย่องว่าเป็นผู้ก่อต้ังแนวคิดนี้ คื อ 

ออกุสท์ ก็องต์ (Auguste Comte, 1798 - 1857) ในยุคนี้เป็นยุคที่เร่ิมมีการน าวิทยาศาสตร์มาใ ช้ใน

การศึกษาธรรมชาติและสังคม การศึกษาวิจัยเปล่ียนจากการศึกษาเก่ียวกับอาชญากรรม มาเป็น
การศึกษาที่ ตัวอาชญากร ส านักนี้ ไ ด้น าปัญหาเร่ือง  “การรับผิด” หรือ “การรับผิดชอบ” 
(Responsible) ต่อพฤติกรรมอาชญากรรมที่ เกิดข้ึนมาประกอบกับสภาพแวดล้อม และปัจจัยต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาโทษด้วย ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (The Positive 

School of Criminology) ให้ความส าคัญกับตัวผู้กระท าความผิด  คือ การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดให้สามารถเป ล่ียนพฤติกรรมเป็นคนดีกลับคืนสู่สังคมได้เหมือนเดิม เพราะมีความเ ช่ื อว่า  
คนกระท าความผิดต้อง มีสาเหตุจากปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ กดดันให้คนกระท าความผิด ส านักนี้  

ได้ก่อต้ังศาลเยาวชนในการตัดสินคดีเด็กและเยาวชน ซ่ึงเกิดจากความเช่ือที่ ว่าเด็กยังขาดค วา มรู้  
ความเท่าทัน ความรับผิดชอบ การเข้าใจในเหตุผล สรุปว่าเด็กมีวุฒิภาวะที่ไ ม่สมบูรณ์ใน ด้าน การ
ป้องกันอาชญากรรม ส านักนี้มองว่าการแก้ไขพฤติกรรมของอาชญากรให้กลับตัวเป็นคนดี ยอมรับและ

สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑ์สังคมเหมือนคนปกติทั่ว ๆ ไป และไม่หวนกลับไปกระท าความผิด อีกก็
เท่ากับเป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรม3 

นักอาชญาวิทยาที่ส าคัญคือ  
เซซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1835-1909) ลอมโบรโซ จบการศึกษา

แพทย์ มีความเช่ียวชาญด้านจิตแพทย์ ชีวภาพ กายภาพ และมนุษย์วิทยา ลอมโบรโซท าการ วิจัย  
จากทหารในกองทัพ และชาวอิตาลีที่ ถูกขังในเรือนจ า ผลการวิจัยท าให้ลอมโบรโซมีความเ ช่ือ ว่า  

                                                 
3 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวิทยา, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย  

ธรรมศาสตร์, 2547), น.103. 
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“อาชญากรคือเผ่าพันธ์ุของมนุษย์ที่ ด้อยคุณภาพกว่ามนุษย์ทั่วไป” ลอมโบรโซจึงเสนอว่า กฎมาย 
ไม่ควรก าหนดบทลงโทษตายตัว แต่ควรพิจารณาลงโทษให้เหมาะสมแก่ผู้กระท าความผิดเป็น

รายบุคคล” ลอมโบรโซได้ช่ือว่าเป็นนักอาชญาวิทยาคนแรกที่น าระเบียบวิจัยมาใช้ในการ ศึ กษา
พฤติกรรมอาชญากรรม4 ลอมโบรโซมองว่าผู้กระท าความผิดเป็นผู้ป่วย การกระท าความผิดเกิดจาก
ปัจจัยภายนอก การลงโทษควรเป็นไปเพ่ือการอบรมแก้ไข เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดปรับตัวกลับ เข้าสู่
สังคมโดยใช้หลัก B.B.B. (Bring, Back, Beast) การลงโทษไม่ควรก าหนดตายตัว แต่ต้องพิจารณาจาก

ปัจจัยในการกระท าความผิดของแต่ละบุคคล เช่น อายุ เพศ สภาพแวดล้อม บุคคลที่กระท าความผิด
เหมือนกันอาจได้รับโทษแตกต่างกัน5 

ส านักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมมีแนวทางเช่ือว่า การกระท าของมนุษย์เกิ ดข้ึน

จากปัจจัยภายนอก หรือปัจจัยภายในร่างกายมนุษย์เอง แนวคิดของส านักนี้ คือ การค้นหาวิธีการใน
การลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นสามารถกลับตนเป็นคนดี
และกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ส านักคิดนี้มีความเช่ือว่า ผู้กระท าผิดเปรียบเสมือน ผู้ป่ วยที่

ต้องการบ าบัดรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว การกระท าความผิด ควร
ต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุง โดยเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละราย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับตัวเข้ามาอยู่ในสังคม ในยุคนี้แนวความคิดที่เก่ียวการ
ลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญาได้ปรากฏตัวข้ึนอย่างชัดเจน และเป็นยุครุ่งเรือง

ของแนวคิดในการลงโทษเด็กและเยาวชน 
วิวัฒนาการเก่ียวกับการลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน เป็นการ

เปล่ียนแปลงการลงโทษจากการลงโทษแบบการทรมาน การลงโทษจ าคุก หรือการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

ไปสู่การลงโทษทางสังคม การให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการลงโทษ การเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการ
ลงโทษนี้ส่งผลให้แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงนับว่าเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาแนวทางในการด าเนินการและการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนอย่างเหมาะสม  

ทฤษฎีที่ส าคัญเก่ียวกับการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนในยุคนี้  
คือ ทฤษฎีตีตรา 

ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theory) หรือ ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบทางสังคม (Social 
Reaction Theory) ทฤษฎีตีตรานี้น าเสนอ แนวคิดใหม่ในการวิเคราะห์หาสาเหตุของการก ระท า

ความผิดซ่ึงต่างจากแนวคิดเดิม ในกรณีที่เกิดการกระท าความผิดจะ วิเคราะห์การกระท าจ าก ตัว
ผู้กระท าความผิดหรืออาชญากร ทฤษฎีตีตรามีแนวคิดว่า หากเกิดการกระท าความผิดต้องหาส าเหตุ

                                                 
4 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และอัศวิน วัฒนะวิบูลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.35. 
5 สุดสงวน สุธีสร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น.51. 
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ของการกระท าความผิดจากสังคมที่แวดล้อม ได้แก่ การด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิด และ
ปฏิกิริยาของประชาชนในสังคมที่มีต่อผู้กระท าความผิด แนวคิดของทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากแนวคิด

ด้านการปฏิสัมพันธ์โดยสัญลักษณ์ โดยเช่ือว่ามนุษย์มีพฤติกรรม และความเห็นคล้อยตามส่ิงที่คนใน
สังคมก าหนดข้ึน สังคมจะเป็นตัวก าหนดว่าบุคคลใดเป็นผู้กระท าความผิด แล้วท าการติดต่อส่ือสาร
ความเห็นนั้นโดยผ่านกระบวนการทางสังคม อาชญากรรมเกิดจากการที่คนในสังคมก าหนดว่า
พฤติกรรมของบุคคลใดเป็นอาชญากรรมโดยผ่านกระบวนการอย่างเป็นทางการ (กระบวนการ

ยุติธรรม) และกระบวนการอย่างไม่เป็นทางการ (การลงโทษทางสังคม) นักอาชญาวิทยาตามทฤษฎีนี้
สรุปว่า กระบวนการลงโทษที่มุ่งเน้นหลักปรัชญาด้านการไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนได้รับอิทธิพลข อง
ทฤษฎีตีตรา เนื่องจากไม่ต้องการการลงโทษ ที่มีผลท าให้พฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบี่ยงเบน ใน

อนาคตของผู้ที่ถูกลงโทษเพ่ิมมากข้ึน 
ทาร์ด (Garbriel Tarde, 1843) นักอาชญาวิทยาและนักสังคมสงเคราะห ์

ชาวฝร่ัง เศสที่ เป็นผู้น าเสนอทฤษฎีตีตรา หรือทฤษฎีตราบาปข้ึนเป็นคนแรก ทาร์ดมีแนวคิดว่า 

อาชญากรรมเกิดข้ึนเพราะ สังคมเป็น ผู้ตราบาป การตราบาปจะเกิดข้ึน เม่ือมีการกระท าคว า มผิด 
คร้ังแรก และมีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานอ่ืนในสังคมเป็นผู้ก าหนดว่าผู้กระท า
ความผิดเป็นอาชญากร ผู้กระท าผิดก็จะได้รับการตีตราหรือตราบาป แนวคิดนี้เห็นว่า อาชญากรรม
เกิดข้ึนเพราะปฏิกิริยาระหว่างบุคคลกับสังคม6  

แมทซา (Matza, 1969) เรียกลักษณะของทฤษฎีตีตราว่า  เป็นแนวคิดของ
มหาวิทยาลัยชิคาโกยุคใหม่ (Non- Chicagoans)  

ฮาเวิร์ด เบคเกอร์ (Howard Saul Becker) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน เป็นผู้มี

ส่วนก่อต้ังทฤษฎีนี้ในปี ค.ศ. 1963 เบคเกอร์เรียกทฤษฎีนี้ ว่า ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์ของพฤติกรรม
เบี่ยง เบน ( Interactionist Theory of Deviance)7 เบคเกอร์เห็น ว่า บุคคลทุกคนในสังคมไม่ว่า 
ในเวลาใดก็อาจถูกตีตราว่าเป็นผู้เบี่ยงเบนได้  โดยกลุ่มทางสังคมเป็น ตัวการส าคัญในการสร้าง

พฤติกรรมเบี่ยง เบน การสร้างกฎเกณฑ์ (Rule) ข้ึนมา เป็นผลท าให้ผู้ที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์นั้นต้อง
กลายเป็นผู้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน8 

ทฤษฎีตีตรามีอิทธิพลต่อกระบวนการยุ ติธรรม และนโยบายเก่ียวกับการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดแนวใหม่ดังนี้ 

                                                 
6 อัจฉรียา ชูตินันทน์, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุง เทพมหานคร:  

วิญญูชน, 2557), น. 98. 
7 พรชัย ขันตี, ธัชชัย ปิตะนีละบุตร, และอัศวิน วัฒนะวิบูลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.138.  
8 เพ่ิงอ้าง. 
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1. การยกเลิกการกระท าที่เป็นความผิดอาญา (Decriminalization)  
ทฤษฎีตีตราเช่ือว่า การที่อาชญากรรมเกิดข้ึนมากในสังคม เนื่องจากกระบวนการ

ยุติธรรมก าหนดว่า พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรม การก าหนดให้พฤติกรรมบางประเภทที่ไ ม่รุนแ รง  
เช่น การเสพยาเสพติด การเล่นการพนัน หรือเมาสุรา เป็นอาชญากรรม หรือการก าหนดการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนว่าการกระท าใดเป็นความผิด หากมีการก าหนดว่าการกระท าใดเ ป็น
ความผิดโดยก าหนดจากการกระท าความผิดหรือผลจากการกระท าความผิด โดยไม่ค านึงถึงพฤติกรรม

หรือเจตจ านงในการกระท าความผิดว่าเกิดจากพฤติกรรมหรือเจตนาในการกระท าที่รุนแรง และมีการ
น าผู้กระท าผิดประเภทนี้เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยมีบทลงโทษจ าคุก จะท าให้บุคคลดังกล่าวได้รับ
การประทับตราจากสังคม หรือการตีตราจากสังคม ซ่ึงจะท าให้ผู้กระท าผิดประเภทนี้ถูกตราหน้ าว่า

เป็นอาชญากร ถูกแยกออกจากสังคม ทั้ง ๆ ที่เป็นการกระท าความผิดเพียงเล็กน้อย ซ่ึงอาจก่อให้
บุคคลเหล่านั้นไม่สามารถอยู่ร่วมกับคนในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นอาจกระท าความผิดซ้ าจนกลายเป็น
ผู้กระท าผิดติดนิสัย หรือกระท าความผิดที่รุนแรงมากข้ึน จึงควรมีการก าหนดให้ความผิดบางประเภท  

หรือการกระท าความผิดของคนบางประเภท เช่น การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน ไม่เป็น
ความผิด หรือมีความผิดแต่ไม่ต้องรับโทษ หรือได้รับโทษปรับ หรือมีโทษที่ไม่รุนแรงถึงจ าคุก และใน
บางกรณีหากกระท าความผิดที่ไม่ร้ายแรง บุคคลเหล่านั้นอาจไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรม โดย
สามารถลงโทษเพียงการว่ากล่าวตักเตือน หรือลงโทษเปรียบเทียบปรับได้ 

2. การเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion)  
การเบี่ยง เบน ผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุ ติธรรม  หมายถึง 

กระบวนการที่มีหลักการในการน าผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการที่ท าอย่างเป็นทางการ โดย

การแนะน าบุคคลเหล่านี้เข้าสู่กระบวนการปรับปรุงแก้ไข เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้บุคคลเหล่านี้ถูกตรา
หน้าหรือประจานจากสังคมว่าเป็นผู้กระท าผิดหรือคนเลว แนวคิดเร่ืองการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออก
จากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) เกิดข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1960 เป็นการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด

ให้มีลักษณะค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและหาทางแก้ไขผู้กระท าผิด เช่น การบ าบัดฟ้ืนฟู การฝึก
วิชาชีพ การหางาน การส่งเสริมให้ประกอบอาชีพ หากผู้กระท าผิดกระท าได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ก็จะไม่มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต่อไป9 

วัตถุประสงค์หลักของแนวคิดเร่ืองการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวนการ

ยุ ติธรรม (Diversion) เป็นแนวคิดในการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิด หรือการน าตัวผู้กระท าผิด 

                                                 
9 พรชัย ขันตี, ทฤษฎีอาชญาวิทยา: หลักการ งานวิจัย และนโยบายประยุกต์ (Criminological:  

Theory: Principle, Research and Policy Implication), พิมพ์คร้ังที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วน

จ ากัด สุเนตร์ฟิล์ม, 2553), น.289. 
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ออกจากกระบวนการยุติธรรมให้เร็วที่สุดเพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับผู้กระท าความผิด และ
อาจท าให้ผู้กระท าผิดไม่สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติ แนวคิดเร่ืองการเบี่ยงเบนผู้กระท า

ความผิดในปัจจุบัน มีรูปแบบการเบี่ยงเบนหลายรูปแบบ เร่ิมต้ังแต่การเบี่ยงเบนผู้กระท าควา มผิด
ต้ังแต่ในช้ันเจ้าหน้าที่ต ารวจ เม่ือผู้กระท าความผิดถูกน าตัวมาส่งพนักงานสอบสวน ช้ันก่อนมีการ 
ฟ้องคดีในช้ันพนักงานอัยการ ช้ันการพิจารณาของศาล จนถึงก่อนมีค าพิพากษา รวมไปถึงหลังจากที่
ศาลมีค าพิพากษา และผู้กระท าผิดถูกส่งตัวไปคุมขังที่เรือนจ า10 ในแต่ละข้ันตอนของกระบวนก าร

ยุติธรรมก็น าหลักการในเร่ืองการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมมาปรับใช้  
ซ่ึงรวมทั้งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย เช่น การน าเร่ืองการว่ากล่าวตักเตือนผู้กระท า
ความผิด การเจรจา หรือการไกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างผู้กระท าความผิดกับผู้ที่ ได้รับความเสียหาย

จากการกระท าความผิด การยอมความ การต่อรองข้อกล่าวหา การต่อรองค ารับสารภาพ การลงโทษ
ปรับ หรือการรอการโทษอาญา การให้ท างานชดใช้สังคมแทนการลงโทษกักขังหรือการเปรียบเทียบ
ปรับ การก าหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย หรือการว่ากล่าวตักเตือน ซ่ึงเป็นการเบี่ยงเบนการลงโทษ

เป็นแนวทางที่ส าคัญในการด าเนินการตามทฤษฎีตีตรา เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดที่ ถูกด าเนินคดีแ ละ
ศาลมีค าพิพากษาลงโทษว่ากระท าความผิด ได้มีโอกาสในการเบี่ยง เบนคดีออกจากกระบวน การ
ยุติธรรมโดยไม่ต้องได้รับโทษจ าคุก และไม่ถูกตีตราหรือมีตราบาปว่าเป็นผู้กระท าความผิด ไม่ถูกแยก
ออกจากสังคม ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่มีความคิดว่าถูกสังคมประณาม หรือถูกกีดกัน สามารถ

กลับมาใช้ชีวิตร่วมกับสังคม ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อตัวผู้กระท าความผิดและต่อสังคมส่วนรวม ซ่ึง
จ าเป็นต้องมีการพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการเบี่ยง เบนผู้กระท าผิดออกจากกระบวน การ
ยุติธรรม (Diversion) ในหลายรูปแบบให้มากข้ึน ซ่ึงนับว่าเป็นกระบวนการที่เกิดประโยชน์มาก  

3. การลงโทษโดยหลีกเล่ียงการจ าคุกหรือกักขัง 
ทฤษฎีตีตราเสนอแนวทางว่า การลงโทษจ าคุกหรือกักขังผู้กระท าความผิด จะท า

ให้ผู้กระท าความผิดมีความคิดว่าตนเป็นอาชญากรร้ายแรง และไม่มีทางกลับตัวได้ ในการลงโทษ

ผู้กระท าความผิดจึงควรใช้แนวทางการลงโทษที่จะไม่ท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความรู้สึกว่าตน เป็น
อาชญากร ไม่เกิดความรู้สึกว่าผู้กระท าความผิดถูกประณามจากสังคมหรืออย่างน้อยที่สุดก็รู้สึ กว่า
ได้รับการประณามน้อยที่สุด แนวคิดนี้มีความเห็น ว่าในการลงโทษผู้กระท าผิดนอกจากการลงโทษ
กักขังในเรือนจ าแล้ว ยังมีการกักขังแบบอ่ืนนอกเรือนจ า เช่น การกักขังในสถานที่อ่ืนที่ก าหนด ไว้  

การกักขังภายในบ้านพักผู้กระท าความผิดเอง หรือในชุมชนตามสถานที่ที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ การ 
กักอาณาบริเวณห้ามออกนอกพ้ืนที่ที่ก าหนดเขตไว้ การลงโทษรูปแบบนี้ได้รับการพัฒนาจนเป็นที่
ยอมรับว่า เป็นแนวทางหนึ่งในการลงโทษผู้กระท าผิดให้ส านึกในพฤติกรรมของตนเอง ท าให้ผู้กระท า

                                                 
10 เพ่ิงอ้าง, น.290. 
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ความผิดไม่ถูกกักขังปะปนกับผู้ที่กระท าความผิดร้ายแรง และไม่ท าให้ผู้กระท าผิดคิดว่าถูกกีดกันออก
จากสังคม ไม่ถูกตีตราจากสังคมว่าเป็นผู้กระท าความผิด หรือสังคมไม่ยอมรับหากจะกลับตัวเป็นคนดี 

นอกจากนี้ยังเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของกระบวนการยุติธรรม และเป็นการลดปริมาณผู้ต้องขังใน
เรือนจ าด้วย11 

4. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)  
จอห์น  เบรทเวท (John Braithwait) อธิบายว่า กระบวนการยุ ติธรรมเชิง

สมานฉันท์ (Restorative Justice) หมายถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรให้ กลับ  
สู่สภาพดีดังเดิมโดยเยียวยาสมานฉันท์ให้เหยื่ออาชญากรรมรู้สึกว่ามีความม่ันคงปลอดภัยกลับ คืนมา
อีกคร้ัง โดยท าให้เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนย์กลางของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกันก็บูรณาการ

ผู้กระท าความผิดและสังคมเข้าด้วยกัน12 เบรทเวทน าเสนอแนวทางการลงโทษผู้กระท าผิดในลักษณะ
ที่เป็นการประณามหรือตีตราผู้กระท าผิด แต่มีลักษณะที่ท าให้ผู้กระท าผิดรู้ส านึกต่อพฤติกรรมข อง
ตนเอง และได้มีการพัฒนาการลงโทษแนวนี้ จนเป็นกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ที่เป็น

กระบวนการยุติธรรมทางเลือกส าหรับความผิดที่ไม่รุนแรง หรือความผิดที่เกิดจากความประมาท หรือ
การกระท าผิดโดยเด็กหรือเยาวชน ที่มุ่งเน้นถึงผลประโยชน์ของ สังคมเป็นหลัก โดยแสวงหาความ
สมดุลระหว่างการลงโทษผู้กระท าผิดกับผลประโยชน์ของสังคม และเหยื่ออาชญากรรม นอกจากนี้ยัง
ไม่มุ่งเน้นการลงโทษผู้กระท าความผิด ในทางตรงข้ามได้มุ่งเน้นสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าผิด

กับเหยื่อ และสังคมให้กลับคืนสู่สภาพปกติ เพ่ือให้เหยื่อได้รับการชดใช้และ รับค่าทดแทน ผู้กระท า
ความผิดสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม และกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติ ในที่สุดสังคมก็มีความสงบสุข
เกิดข้ึน 13 

Mark S. Umbreit อธิบายว่า กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) เป็นแนวคิดที่ให้เหยื่ออาชญากรรมเป็นศูนย์กลาง การจัดการกับอาชญากรรมจะกระท าไ ด้
โดยผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระท าความผิด ได้แก่ เหยื่ออาชญากรรม ผู้กระท าความผิด 

ครอบครัว และตัวแทนของชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการกับความเสียหายที่เกิดข้ึนจากอาชญาก รรม  
โดยให้ความส าคัญในการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการให้ความช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรม และกระตุ้นให้ผู้กระท าความผิดได้แสดงความรับผิดชอบต่อบุคคลหรือชุมชน ฟ้ืนฟู 

                                                 
11 เพ่ิงอ้าง. 
12 บัณฑิต โต้ทองดี, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์:ศึกษาการเบี่ยงเบนคดีความรุนแรง

ในครอบครัว,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ,  
2555), น.45. 

13 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9. 
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ความเสียหายที่เกิดข้ึนทั้งทางด้านวัตถุ และจิตใจ และสนับสนุนให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสก ลับตัว
และกลับคืนเป็นคนดีของสังคม รวมทั้งให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง14 

 
จากทฤษฎีและแนวคิดของส านักกฎหมายข้างต้นเห็นได้ว่า  แนวคิดในการด าเนิน

กระบวนการพิจารณาเด็กและเยาวชนนั้นมีพัฒนาการมาต้ังแต่กระบวนการพิจารณาที่เน้นการด า เนิน
กระบวนพิจารณาโดยเน้นกฎหมายเป็นหลัก โดยไม่แยกกระบวนการพิจารณาเด็กออกจากการด าเนิน

กระบวนการพิจารณาของผู้ใหญ่ ซ่ึงเป็นกระบวนการพิจารณาในช่วงแรก ๆ ซ่ึงต่อมามีการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมาเป็นแบบที่เห็นว่ารัฐต้องเข้ามามีบทบาทในกา รดูแล
เด็กและเยาวชน จนพัฒนามาถึงรูปแบบกระบวนการยุ ติธรรมในปัจจุบันที่ มีแนวคิดว่า การด าเนิน

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนต้องเป็นกระบวนการยุติธรรมที่เน้นการให้ชุมชนเข้ ามา  
มีส่วนร่วมในการกระบวนการพิจารณาเด็กและเยาวชน ซ่ึงแยกพิจารณารูปแบบได้ดังนี้ 
 

2.2 หลักพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน  
 

ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับเด็กและเยาวชน มีการพัฒนาหลักการ
พ้ืนฐานในการด าเนินกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน คล้ายคลึงกับกระบวน การ

ยุ ติธรรมทางอาญาของผู้ใหญ่โดยในสมัยแรกเน้นกระบวนการยุติธรรมที่ถือตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย จากนั้นจึงมีการพัฒนาตามแนวคิดและทฤษฎีใหม่ ๆ ที่มีการพัฒนา ท าให้หลักการพ้ืนฐาน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการเปล่ียนแปลง รัฐเข้ามีบทบาทในกระบวนการในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา และมีการพัฒนาหลักการพ้ืนฐานตามแนวคิดที่ใช้ในปัจจุบันที่เน้นการมีส่วน ร่ วม
ของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด เพ่ือให้ผู้กระท าความผิด
สามารถแก้ไขปรับปรุงตัวเพ่ือกลับคืนสู่สังคม ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กแ ละ

เยาวชนในปัจจุบันนี้ยอมรับและเห็นความส าคัญในหลักการพ้ืนฐานของการมีส่วน ร่วมของชุมชนว่า
สามารถช่วยแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หลักพ้ืนฐานในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กแยกพิจารณาได้ดังนี้  
2.2.1 หลักการพื้นฐานท่ีเน ้นการใชม้าตรการทางกฎหมาย (Legal Base หรือ

Legalistic Model) 
หลักการพ้ืนฐานที่เน้นการใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นหลักพ้ืนฐานที่น ามา ใช้

เม่ือมีผู้กระท าความผิดและเกิดการกระท าความผิดข้ึน ตามแนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่ได้ศึกษา

                                                 
14 บัณฑิต โต้ทองดี อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 12. 
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ไปข้างต้น ซ่ึงเป็นแนวคิดในยุคอาชญาวิทยาแบบด้ังเดิมที่เห็น ว่า หากมีการกระท าความผิด ผู้กระท า
ความผิดต้องได้รับโทษตามกฎหมาย เพราะกฎหมายมีการระบุไว้ชัดเจนว่า พฤติกรรมหรือการกระท า

ใดเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย และมีการก าหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจน จึงให้ความส าคัญในการ
บังคับให้เป็นไปตามกฎหมายอย่าง เคร่งครัด ในยุคนี้ยึดหลักกฎหมายเป็นหลักการส าคัญ โดยไม่ไ ด้
ค านึงถึงตัวผู้กระท าความผิด สภาพแวดล้อม หรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด โดยมีแนวคิด
ที่ว่าผู้กระท าความผิดอย่างเดียวกันจะต้องได้รับโทษเท่าเทียมกัน (Equal punishment for equal 

crime) และการลงโทษต้องเป็นไปอย่างรวดเร็ว แน่นอน โทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดต้อง
เหมาะสมกับความผิดที่ท าลงไป (Let the punishment fit the crime) 15 

แต่การใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียวโดยไม่ค านึง ถึงเหตุแห่งการกระท าควา มผิ ด  

มูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด ความสามารถหรือเจตจ านงหรือความรู้สึกผิดชอบของผู้กระท า
ความผิดนั้น ท าให้แม้จะมีการใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัด แต่การลงโทษ
อาจไม่ท าให้การเกิดอาชญากรรมลดลง ซ่ึงเป็นแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาด้ังเดิม ซ่ึงแนวคิดนี้ได้มี

ผู้โต้แย้งว่าการลงโทษไม่ใช่หนทางของการแก้ปัญหา และมีการเสนอแนวคิดใหม่ ในช่วงนี้เก่ียวการ
บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิด ไม่มีการแบ่งแยกการกระท าความผิดของเด็กหรือเยา วชน  
ออกจากการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ จึงท าให้มีการพัฒนาหลักการเพ่ือใช้ในกระบวนการยุ ติธ รรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนต่อมา 

2.2.2 หลักการพื้นฐานท่ีเน ้นการใชม้าตรการทางด้านสวัสดิการ (Social Welfare 
Base หรือ Welfare Model) 

Social Welfare สวัสดิการสังคม เป็นค าที่มีความหมายกว้าง ครอบคลุมถึง 

การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลและเอกชนในการด าเนินการด้านสวัสดิการให้ กับประชาชนหรือ
สังคม ในการศึกษาความหมายของค าว่า  Social Welfare สวัสดิการสังคม ในความหมายนี้จะ
หมายความเฉพาะถึงในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  

แนวคิดเร่ืองสวัสดิการสังคม Social Welfare เร่ิมต้นจากในช่วง เวลานั้น เกิด
ปัญหาจากการเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ และภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว ท าให้
เกิดปัญหาการว่างงาน ท าให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาหลายประการ ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม 
ท าให้รัฐต้องเข้ามามีบทบาท ในการดูแลสวัสดิการทางสังคมให้แก่ประชาชน ในปี ค.ศ. 1883 ได้มีการ

ออกพระราชบัญญัติประกันสุขภาพ Health Insurance Act ข้ึน ซ่ึงประเทศเยอรมันเป็นประเทศแรก
ที่มีระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการสังคมของเยอรมันแยกเป็น 3 ประเภท คือ สังคมสงเคราะห์  
ประกันสังคม และบริการสังคม แนวคิดนี้เห็นว่ารัฐมีหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ประชา ชน

                                                 
15 สุดสงวน สุธีสร อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3. 
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ทุกคน แนวคิดนี้แพร่หลาย เข้ามาในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย ได้แก่ ประเทศสวีเดน ประเทศ
นอร์เวย์ ประเทศเดนมาร์ก ประเทศฟินแลนด์ โดยมีหลักการว่า รัฐต้องด าเนินการส่งเสริมการบริการ

ประชาชน ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการสาธารณสุข ด้านความม่ันคง ด้านความปลอดภัย ด้านเสรีภาพ 
และต้องให้บริการแก่ประชาชนในทุกชุมชน 

ในส่วนแนวคิดพ้ืนฐานในเร่ืองสวัสดิการ Social welfare base ส าหรับเด็กมี
วิวัฒนาการ เร่ิมจากฝ่ายศาสนาเป็นผู้ริเร่ิม ในเร่ิมแรกจ ากัดอยู่ในวงแคบ โดยมุ่งเน้นการช่วยเหลือ

ทางด้านร่างกาย เช่น การช่วยเหลือเด็กก าพร้า เด็กอนาถา ยากจน เด็กไร้ที่พ่ึง เด็กที่รับความเจ็บป่วย 
ต่อมาจึงได้มีการพัฒนาจนถึงปัจจุบัน 

ค าว่า “สวัสดิการเด็ก” หมายความรวมถึง การให้ความช่วยเหลือ โดยเน้นการ

ให้บริการทางด้านจิตใจ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อเด็ก ทั้งทางด้านการส่ง เส ริม
สุขภาพ ความเป็นอยู่ด้านสังคม ความเป็นอยู่ด้านเศรษฐกิจโดยมุ่ง เน้นการพัฒนาทางด้านจิตใจข อง
เด็กและเยาวชน โดยมีแนวคิดว่าเด็กมีความต้องการที่จะได้รับการดูแล หรือความใส่ใจมากกว่าผู้ใหญ่ 

การดูแลทางด้านการศึกษาและการฝึกอบรม 
ในประเทศไทยมีวิวัฒนาการเก่ียวกับสวัสดิการเด็ก ในสมัยรัชกาลที่ 5 ในช่วงปี 

พ.ศ. 2411 ถึง พ.ศ. 2453 ประเทศไทยมีการสงเคราะห์ หรือช่วยเหลือเด็กในลักษณะของโครงการ
แบบเป็นทางการ และในยุคนี้มีการออกกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. 2451 วางแนวทางในการปฏิบัติ

ต่อเด็กที่กระท าความผิดให้แตกต่างจากการกระท าความผิดของ ผู้ใหญ่ ตามกฎหมายนี้ริเร่ิมแน วคิด
เร่ืองการแก้ไขผู้กระท าความผิด โดยให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบ ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้มี
การประกาศใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเด็ก คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุมนักเรียน พ.ศ. 2481 

ซ่ึงถือว่าเป็นกฎหมายที่มีห ลักเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครอง เด็กเป็นฉบับแรกของประเทศไทย โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือเด็กก าพร้า เด็กยากจนเด็กอนาถา ในปี พ.ศ. 2483  
มีการจัดต้ังกรมประชาสงเคราะห์ ข้ึน โดยจอมพล ป.  พิบูลสงคราม เป็นอธิบดีคนแรกของกรม

ประชาสงเคราะห์ ซ่ึงต่อมาได้โอนการด าเนินงานไปข้ึนกับกระทรวงสาธารณสุข และในปี พ.ศ. 2487 
จึงโอนไปอยู่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ต่อมามีการเปล่ียนแปลงโดยมีการโอนงานบางส่วนไปข้ึน กับ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเศรษฐการ (กระทรวงพาณิชย์ในปัจจุบัน)  

หลักการในการสงเคราะห์เด็กที่กระท าความผิด นอกจากจะหมายความถึงเด็กที่

กระท าความผิดต่อกฎหมายแล้ว ยังรวมไปถึงเด็กซ่ึงประพฤติตนไม่สมควร ไม่อยู่ในโอวาทของบิดา 
มารดาหรือผู้ปกครอง หรือ บิดา มารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถที่จะปกครองหรือเล้ียงดูเด็กได้ เช่น  
เด็กเกเร เด็กหนีโรงเรียน  จากแนวคิดในสมัยใหม่นี้ มีความเห็นว่า  การกระท าความผิดของเด็ก 

สืบเนื่องมาจากส่ิงแวดล้อมต่าง  ๆ เช่น  ปัญหาความยากจนครอบครัวแตกแยก หรือครอบครัว 
ขาดความอบอุ่น หลักการนี้พยายามหาสาเหตุของการกระท าความผิดที่แท้จริง เพ่ือให้มีการแก้ไขเด็ก
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ให้ตรงกับสาเหตุ มีหลักการในการปฏิบัติต่อเด็กแตกต่างไปจากการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ โดยจัด
ให้มีหน่วยงานเฉพาะในการดูแลเด็กและเยาวชน เช่น ศาลเด็ก ที่ก าหนดข้ันตอนและกระบวน การ

พิจารณาแตกต่างจากศาลที่พิจารณาคดีผู้ใหญ่ การให้ค าปรึกษา การดูแลเด็ก สถานที่ควบคุมหรือดูแล
เด็กหรือเยาวชนโดยเฉพาะ แยกจากสถานที่ที่ควบคุมผู้ใหญ่ มาตรการต่าง ๆ ในการด าเนินการกับเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าความผิด การคุมประพฤติ การต้ังโรงเรียนฝึกและอบรมเด็ก การด าเนินการ
ด าเนินการโดยค านึง ถึงการกระท าเพ่ือสวัสดิภาพของเด็ก และเพ่ือประโยชน์ของ เด็กเป็น ส า คัญ  

ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเพียงเล็กน้อยหรือไม่รุนแรงก็จะไม่ควบคุมเด็กหรือเยาวชน  
แต่อาจจะอนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนกลับไปอยู่กับบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง การก าหนดเงื่อนไข
เก่ียวกับการศึกษา การส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปฝึกและอบรมที่สถานฝึกและอบรม ซ่ึงนับว่าเป็น

แนวคิดใหม่ที่น ามาใช้ในปัจจุบันโดยมุ่งเน้นถึงประโยชน์ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ 
ในปัจจุบันประเทศไทยได้น าหลักพ้ืนฐานเร่ืองสวัสดิการ (Social Welfare Base) 

มาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน โดยมีการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบคัว

ในทุกจังหวัดของประเทศไทย มีกฎหมายที่ใช้กับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะตามพระราช บัญ ญัติ  
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือ
วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2554 ซ่ึงมีการน าหลักการพ้ืนฐานในเร่ืองสวัสดิการ (Social Welfare Base)  
มาบัญญัติไว้ในหลายเร่ือง รวมทั้งการให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการให้ค าปรึกษา การจัด

กิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 
ได้รับค าปรึกษา และเข้าร่วมกิจกรรม หรือให้ค าแนะน าในการอบรมเล้ียงดูเด็กและเยาวชน 

2.2.3 หลักการพื้นฐานท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Base) 

แนวคิดในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามหลักการ Community 
Base เป็นหลักการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน แนวคิดนี้เป็น
แนวคิดแบบใหม่ที่เร่ิมใช้ และเป็นแนวทางที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยมีแนวคิดที่ว่าเด็กหรือเยาวชน เป็น

ผลผลิตของสังคม ครอบครัว และชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไขเด็ก เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนกลับเข้ามาใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติสุขในสังคมได้ ชุมชน หมายรวมถึง ครอบครัว โรงเรียน คนใน
ชุมชน เนื่องจากมีความเห็นว่าเด็กและเยาวชนอยู่ ใกล้ชิดกับชุมชนมากกว่า จึงมีความส าคัญที่ชุมชน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชน ตัวอย่างที่ส าคัญของการให้ชุมชนเข้ามามีส่วน ร่ วม 

ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน การป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด คือ 
Halfway Houses (บ้านก่ึงวิถี) ซ่ึงได้รับความนิยมในการป้อง กันและแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
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เยาวชน สถานที่ที่เป็นที่ต้ังบ้านก่ึงวิถีเป็นส่ิงส าคัญ บ้านก่ึงวิถีอาจต้ังอยู่ในเมือง ชุมชน ใกล้กับเพ่ือน
บ้านที่ยอมรับโครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน แต่จะไม่ต้ังในที่ที่ชุมชนไม่ยอมรับ16 

Community Based หลักการพ้ืนฐานที่ใ ช้ชุมชนเป็น พ้ืนฐานในกระบวน กา ร
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ตามหลักการนี้มีหลักให้ครอบครัว โรงเรียนและชุมชนเข้ามามีส่ วน
ร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นหนึ่งในวิธีการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวใช้ในปัจจุบัน เช่น 
ในกรณีเด็กและเยาวชนถูกจับเก่ียวกับการแข่งรถจักรยานยนต์ในที่สาธารณะ ศาลเยาวชน แ ละ

ครอบครัวจะรับเด็กและเยาวชนไว้ในสถานแรกรับหรือค่ายเยาวชนประมาณ 7 - 15 วัน หลังจากนั้น
จะปล่อยให้เด็กและเยาวชนกลับไปให้ครอบครัวดูแลโดยอาจมีข้อก าหนดห้ามมิให้ เด็กและเยาวชน
ออกนอกบ้านในเวลากลางคืน หา้มขับรถจักรยานยนต์หรือห้ามกระท าความผิดอ่ืน ๆ และอาจให้เด็ก

และเยาวชนเข้ามารับค าแนะน าหรือค าปรึกษาจากศูนย์ให้ค าปรึกษาและประสานการประชุมซ่ึงจะมี
ผู้ให้ค าปรึกษาคอยแนะน าและดูแลความประพฤติ รวมถึงการให้ค าแนะน าแก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง
หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรืออาจเป็นกรณีให้เด็กและเยาวชนท ากิจกรรม หรือเข้า

โครงการต่าง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือให้ เด็กและเยาวชนได้รับการดูแลได้รับค าแนะน า  
รวมทั้งการฝึกอาชีพ หรือได้รับการฟ้ืนฟูทางทั้งทางร่างกายและจิตใจ อาจมีข้อก าหนดให้เด็กแ ละ
เยาวชนท างานบริการสังคม การให้เด็กและเยาวชนต้องมารายงานตัว หรือเข้ารับค าปรึกษ าต าม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

การให้ชุมชนเข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เป็นการด าเนินการโดย
อาศัยชุมชนเป็นพ้ืนฐานในการดูแลแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดแนวทางที่
ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ วิธีการชุมชนบ าบัด (Therapeutic Community) ลักษณะของชุมชนบ าบัด

คล้ายกับการสร้าง ชุมชนใหม่ที่สร้างครอบครัวใหม่ให้ กับ ผู้เข้ารับการบ าบัด โดยมีหลักปรัช ญา ว่า
ต้องการให้รู้จักตัวตนที่แท้จริงของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นค าพูด การกระท า ความต้องการทางด้านจิตใจ
รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างกายและใจ เพ่ือให้รู้จักเหตุผล ไม่ใช้อารมณ์ในการตัดสินใจ การช่วยเหลือ

ผู้อ่ืน การเห็นศักด์ิศรีความมีคุณค่าของ ตัวเอง ซ่ึงจะท าให้เห็นว่าตนเองเป็นผู้มีคุณค่า และสามารถ
กลับคืนสู่สังคมและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นปกติสุข17 

                                                 
16 Robert C.  Trojanowicz and Merry Morash, Juvenile Delinquency Concepts 

and Control, 5 thed. (The United States of America: Prentice-Hall, Englewood Cliffs, New 

Jersey, 1992), pp338-339. 
17 วิชา มหาคุณ , ชุมชนบ าบัด (Therapeutic Community) กับการป้องกันแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดและการกระท าความผิดของเด็ก เยาวชน, (กรุงเทพมหานคร: ศาลเยาวชนและครอบครัว

กลาง, 2546), น.23. 
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การน าชุมชนเข้ามาเป็นพ้ืนฐานหรือมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน สถานศึกษา ที่ท างานและครอบครัวซ่ึงต้องเข้ามามีส่วนร่วม

ในการแก้ไขเด็กและเยาวชน โดยต้องมีความสัมพัน ธ์กันในการร่วมมือกันในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
เด็กและเยาวชนเพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนที่ได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู สามารถกลับคืนเข้าสู่สังคมและ  
ใช้ชีวิตได้ตามปกติ 
 

2.3 แนวคิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ตามหลักกฎหมาย
ต่างประเทศ 

 

แนวคิดในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน มีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนไว้ ตามหลัก
กฎหมายที่นานาประเทศร่วมกันประชุมและร่างหลักเกณฑ์จนออกเป็นอนุสัญญา  กฎเกณฑ์ 

ยุทธศาสตร์ รวมถึงแนวปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนใน รูปแบบต่าง ๆ โดยมีแนวความคิดที่ว่าเด็กแ ละ
เยาวชนควรจะได้รับการคุ้มครอง การดูแล และได้รับการปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานข้ันต่ าใกล้เคียง
กัน  ซ่ึง เป็นแนวคิดตามหลักกฎหมายต่างประเทศ และประเทศต่าง  ๆ ให้การรับรองและ 
ยอมรับเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ และในกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ก็มีการ 

วางหลักเกณฑ์ไว้แตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องศึกษาหลักการต่าง ๆ นี้เพ่ือน ามาเป็นแนวทาง และน ามา
ปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวข อง
ไทยให้ เป็นไปตามหลักการของต่างประเทศ และหลักกฎหมายของประเทศอ่ืน  ๆ โดยแยกการ

พิจารณาหลักการที่ส าคัญได้ดังนี้ 
 

2.3.1 อน ุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child)  

แนวคิดในเร่ืองการคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชนเร่ิมปรากฏชัดเจนตามอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) มีที่มาจากการค านึงถึงหลักสิทธิ
พลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส าหรับเร่ืองสวัสดิภาพ และการคุ้มครองพิทักษ์
สิทธิเด็กที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาเจนีวา ในปี ค.ศ. 1923 (พ.ศ. 2466) โดยเร่ิมมีการจัดต้ังสห ภาพ

กองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศ อันเป็นความพยายามที่ จะรวบรวมเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เก่ียวกับ
สิทธิเด็กมารวมอยู่ภายใต้เอกสารฉบับเดียวกัน และต่อมาได้มีการน าหลักการที่ เก่ียวกับสิท ธิเ ด็ก
ดังกล่าวมาเพ่ิมเติมในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ในปี ค.ศ. 1948 (พ.ศ.  2491) และ

กลายเป็นพ้ืนฐานของหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเ ด็ก ซ่ึงสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ 
ลงมติเป็นเอกฉันท์เห็นชอบ เม่ือวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) ต่อมาประเทศโปแลนด์
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ได้เสนอร่างอนุ สัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  เม่ือปี  ค.ศ.1978 (พ.ศ.  2521) และคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ได้จัดต้ังคณะท างานซ่ึงประกอบไปด้วยผู้แทนจากประเทศส มาชิก

ของคณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนจาก 43 ประเทศ ผู้แทนจากประเทศอ่ืน ๆ ที่เป็นภาคีองค์การ
สหประชาชาติ ที่ เข้าร่วมประชุมในฐานะ ผู้สังเกตการณ์ในการร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ซ่ึง
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กผ่านการพิจารณาของคณะท างานขององค์การสหประชาชาติ และได้รับการ
รับรองจากประเทศต่าง ๆ ในการประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1989 

(พ.ศ. 2532) โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวเม่ือวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มุ่งประสงค์ที่จะให้เด็กได้รับโอกาสที่จะ มีสิทธิมีเ สียง  

ในกระบวนพิจารณาทางตุลาการที่ มีผลกระทบต่อเด็ก ไม่ว่าโดยตรง หรือผ่านผู้แทน หรือองค์กร 

ที่เหมาะสม18 โดยมีหลักว่า เด็กจะต้องไม่ได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้าย 
เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ป ีจะต้องไม่รับการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาสได้รับ
การปล่อยตัวส าหรับความผิดที่กระท า เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องได้รับการปฏิบั ติ ด้วย

มนุษยธรรม และด้วยความเคารพในศักด์ิศรี เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องถูกแยกที่ควบ คุม
ต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่พิจารณาเห็นว่าเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกการควบคุมเด็ กออก
จากผู้ใหญ่19 เด็กทุกคนที่ ถูกกล่าวหา หรือต้ัง ข้อหาว่ากระท าการฝ่าฝืนกฎหมายจะต้องได้รับ
หลักประกันว่าจะได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มีอ านาจที่เป็น

อิสระ และเป็นกลางในการพิจารณาอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย รัฐต้องจัดให้มีความช่วยเหลือท าง
กฎหมายหรือทางอ่ืนที่เหมาะสมแก่เด็ก เว้นแต่พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก เม่ือ
ค านึงถึงอายุของเด็กหรือสถานการณ์ของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย หากพิจารณาว่า

เด็กกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา การวินิจฉัยหรือมาตรการใดที่ก าหนดโดยผลของการ
วินิจฉัยนั้น ต้องได้รับการทบทวนโดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มีอ านาจ เป็นอิสระ และเป็น
กลาง การด าเนินการต่าง ๆ เช่น ค าส่ังให้มีการดูแล แนะแนว และควบคุม การให้ค าปรึกษา การ

ภาคทัณฑ์ การอุปการะดูแล แผนงานการศึกษา และฝึกอบรมวิชาชีพ และทางอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
การให้สถาบันเป็นผู้ดูแลจะต้องมีไว้เพ่ือประกันว่าเด็กจะรับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมแก่ค วาม
เป็นอยู่ที่ดีของเด็ก และสัดส่วนกับสภาพการณ์และการกระท าความผิดของเด็ก20 ซ่ึงเป็นหลักการที่ท า
ให้รัฐต่าง ๆ ที่เข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก จ าเป็นต้องออกกฎหมายภายในข อง  

แต่ละรัฐ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการที่ มุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ที่ต้องการให้ มี

                                                 
18 Convention on the Rights of the Child, rule 12 
19 Convention on the Rights of the Child, rule 37 
20 Convention on the Rights of the Child, rule 40 
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กระบวนการพิจารณาคดีแบบพิเศษ ในทุกข้ันตอนของการพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน เป็น
จุดเร่ิมต้นที่ท าให้แต่ละประเทศเร่ิมพัฒนากระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาที่เ ก่ียวกับเด็กและเยาวชน  

และพัฒนาศาลส าหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ เพ่ือให้มีการแยกกระบวนการยุ ติธรรมเด็กแ ละ
เยาวชนออกจากการด าเนินกระบวนพิจารณาส าหรับผู้ใหญ่ 

2.3.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR)  

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุ วัติกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิท ธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง เม่ือวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีผลใช้บังคับกับไทยเม่ือ วันที่   
29 มกราคม พ.ศ. 2540 มีผลท าให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบั ติตามกติการะหว่างประ เทศ 

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้  
ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  มี

หลักเกณฑ์เก่ียวกับเด็กและเยาวชนไว้หลายประการ ดังนี้ 

ข้อ 6 กล่าวถึง สิทธิของบุคคลที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย การยกเลิก
โทษประหารชีวิตและกล่าวถึงสิทธิเด็กไว้ใน 

(1) มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่ก าเนิด 
(5) บุคคลอายุต่ ากว่า 18 ป ีกระท าความผิดจะถูกพิพากษาประหารชีวิตไ ม่ไ ด้

และจะด าเนินการประหารชีวิตสตรีขณะมีครรภ์ไม่ได้ 
ข้อ 9 
(1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของร่างกาย บุคคลจะถูกจับ

หรือควบคุมโดยอ าเภอใจไม่ไ ด้ บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนไม่ได้ ยกเว้นด้วยเหตุและ โดย
เป็นไปตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

(2) ในขณะจับกุมบุคคลใดที่ถูกจับกุมจะต้องให้รับแจ้งเหตุผลในการจับกุมและ

จะต้องให้รับแจ้งเหตุแห่งข้อหาที่ถูกจับกุมโดยพลัน 
ข้อ14 
(2) บุคคลทุกคนซ่ึงต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่า

เป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด 

(4) ในกรณีของบุคคลที่ เป็น เด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความให้ เป็นไปโ ดย
ค านึงถึงอายุ และความปรารถนาที่จะส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูความประพฤติของบุคคลนั้น 

ข้อ 24 
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(1) เด็กทุกคนย่อมมีสิทธ์ิได้รับความคุ้มครองโดยมาตรการต่าง ๆ ที่จ าเป็น ตาม
สถานะของผู้เยาว์จากครอบครัวของตน สังคมและรัฐโดยปราศจากการเลือกปฏิบั ติ อันเนื่องมาจาก

เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา เผ่าพันธ์ุแห่งชาติ สังคม ทรัพย์สิน หรือก าเนิด 
ข้อ 26 บุคคลทั้ งปวงย่อมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะต้องห้าม
การเลือกปฏิบัติ และต้องประกันการคุ้มครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคโดยไม่เลือกปฏิบั ติ ด้วย

เหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็น อ่ืนใด 
เผ่าพันธ์ุแห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สินก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  

ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนี้ เห็น ไ ด้

ชัดเจนว่ามีการค านึงถึงสิทธิของเด็กไว้อย่างชัดเจน ทั้งในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ การจับกุม การควบคุม 
สิทธิข้ัน พ้ืนฐานที่จะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิจนจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่า 
มีความผิด สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ส่วนในการ

พิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ก็มีหลักเกณฑ์ที่ รับรอง สิทธิของเด็กไว้ 
ทั้งในเร่ืองโทษที่จะลงโทษกับเด็กหรือเยาวชน (บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ป)ี แม้กระท าความผิดก็จะ
ลงโทษประหารชีวิตเด็กหรือเยาวชนไม่ไ ด้ และกระบวนการพิจารณาคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดก็ต้อง มีวิธีการพิเศษ โดยก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าการพิจารณาต้องค านึงถึงอายุของ เ ด็ก  

และเยาวชน แม้จะไม่ได้ก าหนดว่าจะต้องมีศาลที่พิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ แต่ก็
ระบุไว้อย่างชัดเจนเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน และก าหนดเร่ืองเก่ียวกับ การ
พิจารณาคดีว่าต้องค านึงถึงหลักในเร่ืองการแก้ไขฟ้ืนฟูความประพฤติของเด็กและเยาวชน ซ่ึงนับว่า

เป็นแนวคิดที่ส าคัญที่ท าให้มีการพัฒนากระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ให้กับประเทศที่
เป็นภาคีรวมถึงประเทศไทยให้ตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีกับเด็ก
และเยาวชน ที่มีความจ าเป็นต้องมีกระบวนการพิจารณาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ และ

นับว่าเป็นหลักการหนึ่งที่ท าให้มีการพัฒนากระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนอันน าไป สู่
แนวทางการใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษ  และการเบี่ยง เบนคดีเด็กและเยาวชนออกจาก
กระบวนการยุติธรรม 

2.3.3 กฎอันเป็นมาตรฐานขัน้ต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เก่ียวกับเด็กและเยาวชน หรือกฎกรุงปักก่ิง (United Nations Standard Minimum Rules 
for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules)) 

ในปี  ค.ศ.  1980 ในการประชุมสภาคองเกรสแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ

ป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดคร้ังที่ 6 ณ กรุงคาราคัส ประเทศเวเนซุเอลา 
ได้มีการวางหลักการข้ัน พ้ืนฐานซ่ึงพัฒนาข้ึนส าหรับการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับคดีเด็กแ ละ
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เยาวชน ในอันที่จะปกป้องสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนที่ มีปัญหาในทางกฎห มาย   
ซ่ึงถือเป็นแบบอย่างของการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนของประเทศที่เป็นสมาชิกของ

สหประชาชาติ ต่อมามีการร่างกฎเกณฑ์ข้ึน และร่างดังกล่าวได้รับความเห็นชอบในหลักการ จากที่
ประชุมระดับภูมิภาค โดยร่างได้รับการแก้ไขและได้รับการยอมรับจากที่ประชุมเตรียมการระหว่ าง
ภูมิภาค ณ กรุงปักก่ิง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ 14 - 18 พฤษภาคม ค.ศ. 1984 
(พ.ศ.  2527) ต่อมาระหว่าง เดือนสิงหาคม ถึง กันยายน ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) มีการประชุม 

สภาคองเกรส คร้ังที่ 7 ทีน่ครมิลาน ประเทศอิตาลี สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมได้น าเสนอ กฎ 
อันเป็นมาตรฐานข้ันต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกับเด็กและเยาวชน หรือ
กฎกรุงปักก่ิง (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules)) และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมเม่ือวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 1985 
และน าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่เพ่ือลงมติในวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 สมัชชาใหญ่ให้การยอมรับ
และผนวกกฎดังกล่าวไว้ในมติที่ 40/33  

กฎอันเป็นมาตรฐานข้ัน ต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธ รร ม
เก่ียวกับเด็กและเยาวชน (กฎกรุงปักก่ิง) ได้วางขอบเขตของกฎและค าจ ากัดความ ค าว่า 

“Juvenile” หมายถึง เด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายจะต้องได้ รับ
การปฏิบัติที่แตกต่างจากผู้ใหญ่เม่ือเข้าไปเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดอาญา  

“Offence” หมายถึง พฤติกรรมใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือละเว้นกา ร
กระท าซ่ึงจะต้องถูกลงโทษตามกฎหมายของระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ  

“Juvenile Offender” หมายถึง  เด็กและเยาวชนซ่ึง ถูกกล่าวหาว่ากระท า

ความผิดหรือบุคคลที่ถูกพบว่ากระท าความผิดอาญา21 
ในส่วนที่เก่ียวกับเขตอ านาจของศาล ต้องจัดท ากฎหมายหรือบทบัญญัติพิเ ศษที่

ใช้เฉพาะกับผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กหรือเยาวชน22 

                                                 
21 United Nations Standard Minimum Rules for the Adminis tration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 2.2 
22 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile 

Justice (The Beijing Rules), rule 2.3 
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2.3.4 หลักพื้นฐานในการน  ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์มาใช้ในการด าเน ิน
กระบวนพิจารณาคดีอาญา (Basic Principles on the Use of Restorative Justice 

Programmes in Criminal Matters)  
หลักพ้ืนฐานนี้วางหลักการที่เป็นพ้ืนฐานส าคัญที่น ามาใช้ในกระบวนการยุติธรร ม

ทางอาญาทั่วไป และน ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ือให ้
การด าเนินกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนสามารถบรรลุวัตถุประสง ค์ ใน  

การคุ้มครองเด็ก การให้เด็ก เยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย และชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู รวมถึงการเยียวยาแก้ไขความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการกรกะท าควา มผิด
ของ เด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้ เด็กหรือเยาวชน  และผู้เสียหายสามารถกลับคืน สู่สังคมไปใช้ชีวิต 

อย่างเป็นปกติ 
หลักพ้ืนฐานในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในการด า เนิน

กระบวนพิจารณาคดีอาญา ให้ค าจ ากัดความของหลักการในส่วนที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนไว้ดังนี้ 

“Restorative Justice Programme” หมายถึง โครงการใด ๆ ที่ใช้กระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์หรือมีจุดมุ่งหมายที่จะให้บรรลุผลในทางสมานฉันท์ 

“Restorative Outcome” หมายถึง ข้อตกลงที่บรรลุถึงผลของกระบวน กา ร
สมานฉันท์ ตัวอย่างของผลของการสมานฉันท์รวมถึงการฟ้ืนฟูเยียวยา การท างานบริการ สัง คม 

โครงการต่าง ๆ หรือการตอบสนองอ่ืนใดที่ออกแบบเพ่ือให้บรรลุถึงการเยียวยาผู้เสียหายและชุมชน  
การท าให้ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดกลับมามีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 

“Restorative Process” หมายถึง  กระบวนการใด ๆ ที่ ผู้ เสียหาย ผู้กระท า

ความผิด หรือบุคคลอ่ืน ๆ หรือสมาชิกของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ เกิดข้ึนจากอาชญากรรม โดยอาจได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลที่ส าม 
ที่มีความยุติธรรมและเป็นกลาง ตัวอย่างของกระบวนการสมานฉันท์รวมถึงการไกล่เกล่ียข้อ พิพาท  

การประชุมกลุ่ม การพิพากษาหรือการตัดสินโดยการประชุมล้อมวง  
“Parties” หมายถึง ผู้เสียหาย ผู้กระท าความผิด หรือบุคคลอ่ืน ๆ หรือสมาชิก

ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรม ซ่ึงอาจเก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมในโครงการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์23 

                                                 
23 Basic Principles on the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal 

Matters, (I) 1 
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2.3.5 แนวทางขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันการกระท าผิดของ
เยาวชน หรือแนวทางริยาร์ด (United Nations Guidelines for the Prevention of 

Juvenile Delinquency หรือ The Riyadh Guidelines)  
แนวทางริยาร์ด มีหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการหลีกเล่ียงการน า เด็กและเยา วชน

เข้าสู่กระบวนการทางอาญาและการลงโทษทางอาญา ถ้าการกระท านั้นไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อผู้อ่ืน หรือต่อการพัฒนาของเด็กและเยาวชน24 ซ่ึงเป็นหลักการที่มีแนวคิดส าคัญ 

ในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดีเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาและการพิพากษา และเป็นการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องเก่ียวกับแนวคิดในเร่ืองการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนโดยการ
น าหลักการในเร่ืองการให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ที่เกิดข้ึนโดยความสมัครใจ เพ่ือหลีกเล่ียงการน าเด็กหรือเยาวชน เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแบบ เป็น
ทางการ การน าแนวทาง หรือมาตรการพิเศษต่าง ๆ มาใช้กับเด็กหรือเยาวชน โดยให้อ านาจกับ
เจ้าหน้าที่หรือบุคคลที่เก่ียวข้องน ามาตรการที่จะเป็นประโยชน์กับเด็กหรือเยาวชนมาใช้เพ่ือคุ้มคร อง

ประโยชน์เด็กหรือเยาวชน การเสนอให้มีการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าความผิด การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน 
ซ่ึงแนวทางริยาร์ดมีหลักการที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาพิพากษาเด็กหรือเยาวชนไว้ เช่น 

ใน ข้อ 5.  ความจ าเป็นและความส าคัญของนโยบายการป้องกันการกระท า

ความผิดของเยาวชนอย่างจริงจัง การศึกษาอย่างเป็นระบบและมาตรการต่าง ๆ นั้นเป็นเร่ืองที่พึง
ตระหนัก ควรหลีกเล่ียงการน าเยาวชน การด าเนินกระบวนการทางอาญา และการลงโทษทางอาญา
ในการกระท าของเยาวชน ถ้าหากว่าการกระท านั้นเป็นเร่ืองที่ไม่ได้ก่อความเสียหายอย่างร้ายแรง ต่อ

ผู้อ่ืน หรือต่อการพัฒนาของเยาวชนนั้นเอง นโยบายและมาตรการดังกล่าวรวมถึง 
ข. แนวความคิดและวิธีการพิเศษในการป้องกันการกระท าความผิดของเยา วชน  

ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมาย กระบวนการ องค์กร ปัจจัยและโครงข่ายการท างานที่ มุ่งหมาย ใน

ทิศทางที่ลดเหตุจูง ใจ ความจ าเป็นและโอกาส หรือเงื่อนไขที่เกิดข้ึนอันจะท าให้เกิดการกระท า
ความผิดของเยาวชนนั้น 

ค. การแทรกแซงของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้เยาวชนได้รับการคุ้มครองประโยชน์อย่าง
เสมอภาคและได้รับความยุติธรรม 

ข้อ 6 ควรมีการพัฒนากิจกรรมและโครงการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วน ร่วมในกา ร
ป้องกันการกระท าความผิดของเยาวชน โดยเฉพาะในงานที่ไม่มีหน่วยงานใดเข้าไปจัดการ หน่วยงาน

                                                 
24 United Nations Guideline for the Prevention of Juveniles Delinquency ( The 

Riyadh Guidelines) 
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ของรัฐและสังคมที่เป็นทางการควรเข้าไปจัดการกับปัญหาของเยาวชนเป็นหนทางสุดท้ายเม่ือไ ม่มี
ทางเลือกอ่ืนแล้ว 

ข้อ 32 ควรมีการพัฒนา และส่งเสริมโครงการและกิจกรรมการมีส่วน ร่วมข อง
ชุมชนที่ตอบสนองต่อความต้องการพิเศษ ปัญหา ประโยชน์และความสนใจของเยาวชน ตลอดจน 
การบริการด้านให้ค าปรึกษาและแนะแนวแก่เยาวชนและครอบครัว 

ข้อ 50 โดยปกติการมีส่วนร่วมของเยาวชนในแผนงาน และโครงการต่าง ๆ เพ่ือ

เยาวชนนั้น ควรเป็นไปโดยสมัครใจ เยาวชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดรูปแบบการพัฒนา และ 
การปฏิบัติส าหรับแผนงานและโครงการดังกล่าว 

ข้อ 52 รัฐควรออกกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งวิธีพิจารณาคดี เป็น

การเฉพาะ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ และสวัสดิภาพของเยาวชนทุกคนเป็นการเฉพาะ  
ข้อ 56 เพ่ือป้อง กันการถูกประณาม การตกเป็น เหยื่อ หรือการมีประ วัติ

อาชญากรรม ควรออกกฎหมายเพ่ือเป็นหลักประกันว่า หากการกระท าใดที่ผู้ใหญ่กระท าแล้วไม่ เป็น

ความผิดหรือถูกลงโทษ การกระท าความผิดของเยาวชนนั้นย่อมไม่เป็นความผิดหรือถูกลงโทษเช่นกัน 
ข้อ 58 ควรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ทั้งชายและหญิงที่มีอ านาจหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย

และเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องให้ มีความเข้าใจต่อความต้องการพิเศษของเยาวชน และควรท า
ความคุ้นเคยกับการใช้โครงการและวิธีการทุกประการเท่าที่จะกระท าได้ เพ่ือเบี่ยงเบนคดีเยาวชนออก

จากกระบวนการยุติธรรม25 
2.3.6 กฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเยาวชนท่ีถูกลิดรอนอิสรภาพ 

(United Nations Rules for the Protection of Juvenile Deprived of their Liberty)  

กฎนี้มีหลักเกณฑ์ที่คุ้มครองเด็กและเยาวชนเก่ียวกับการลิดรอนเสรีภาพของเด็ ก
และเยาวชน โดยยึดหลักว่า การลิดรอนเสรีภาพของเด็กและเยาวชนเป็นวิธีการสุดท้ายที่จะใช้ และ
ต้อง มีการใช้อย่างจ ากัด เฉพาะกรณีจ าเป็นอย่างยิ่ งและภายในระยะเวลาที่จ ากัดโดยได้รับการ

พิจารณาจากศาล และค านึงถึงการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนโดยเร็ว26 ซ่ึงตามกฎของสหประชาชาติว่า
ด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพนี้ให้ค าจ ากัดความเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  
ไว้ว่า 

 

                                                 
25 Ibid. 
26 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, 

rule 2 
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“Juvenile” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 แต่กฎหมายอาจก าหนด อ ายุ  
ข้ันต่ ากว่านี้ส าหรับการห้ามมิให้ลิดรอนเสรีภาพของเด็ก 

2.3.7 ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการเชิงปฏิบัติของสหประชาชาติในการยุติความ
รุนแรง ต่อเด็กในการป้องกันอาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (United Nation 
Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence against 
Children in the Field of Crime Prevention and Criminal Justice)  

ในปี พ.ศ. 2549 สหประชาชาติด าเนินการศึกษาเก่ียวกับการเกิดความรุนแ รง  
ต่อเด็ก Violence against Children (VAC) ซ่ึงรู้กันในนามความรุนแรงต่อเด็กซ่ึงแพร่กระจายแ ละ
ส่งผลกระทบต่อเด็กมากกว่า 1,000,000 คน ทั่วโลก การศึกษานี้มุ่งเน้นไปที่จุดที่ เส่ียงที่สุดใน การ

สร้างความรุนแรงกับกลุ่มของเด็กซ่ึงรวมถึงเด็กซ่ึงเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ในฐานะเป็นเหยื่อ 
เป็นพยาน หรือเป็นผู้กระท าความผิด การศึกษาแนะน าว่าสถาบันเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมจะต้อง
มีบทบาทหน้าที่ในการป้องกันเพ่ือให้เกิดการกระท าความรุนแรงต่อเด็ก  

ในปี พ.ศ. 2555 จากรายงานของ VAC, the Office of the High Commissioner 
for Human Rights ส านักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ , United Nation 
Office on Drugs and Crime (UNODC) and the Special Representative of the Secretary-
General on Violence against Children ได้ท ารายงานเสนอ Human Rights Council ซ่ึงมุ่งเน้น

โดยเฉพาะเร่ืองที่เก่ียวกับความรุนแรงต่อเด็กในกระบวนการยุ ติธรรม รายงานนี้แสดงถึงปัจจัยเส่ียง  
และเหตุที่ท าให้เกิดความรุนแรงต่อเด็ก ซ่ึงเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม และเสนอค าแนะน าใน
การป้องกัน ซ่ึงรายงานฉบับนี้เป็น ก้าวแรกในการที่จะ พัฒนากระบวนการ หรือเคร่ือง มือใน การ

ด าเนินการเร่ืองนี้ ในปี พ.ศ. 2556 The General Assembly of the United Nation เรียกร้องให้  
UNODC พัฒนาและพิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์ต้นแบบเพ่ือให้ชาติสมาชิกพิจารณา โดยมีจุดมุ่งหมาย
ที่จะป้องกันอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรัฐบาลไทยเป็น เจ้าภาพใน การ 

จัดประชุมผู้เช่ียวชาญในการจัดท าร่างรูปแบบ เม่ือวันที่  18 ถึง  21 กุมภาพัน ธ์ พ.ศ.  2557 ที่
กรุงเทพมหานคร ร่างนี้ได้จัดท าข้ึนโดยสมาชิกและได้รับการรับรองจากที่ประชุมของสหประช าชาติ
เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 2557 หลักการนี้ได้ก าหนดต้นแบบมาตรฐานในการปฏิบัติงานเก่ียวกับเด็ก
และเยาวชนไว้ในส่วนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน

โดยมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ คือ  
1. เพ่ือพัฒนากระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาในการป้อง กันและเพ่ือไม่ให้ เกิ ด

ความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชน 

2.  ป้อง กัน เด็กจากความรุนแรง และผลจากการที่ เด็กเข้ามาเก่ียวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม มาตรการที่ส าคัญที่จะท าให้ลดจ านวนเด็กที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม คือการ
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ใช้มาตรการทาง เลือกในกระบวนการพิจารณา (การเบี่ยงเบนคดี) ซ่ึงรวมถึงการใช้กระบวน การ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ตามยุทธศาสตร์นี้ได้ก าหนดค านิยามไว้ในข้อ 6 ซ่ึงจะกล่าวถึงเฉพาะที่เก่ียวข้อง
กับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาที่เก่ียวกับเด็ก ดังนี้ 

(เอ) Child “เด็ก” หมายถึงตามที่ก าหนดไว้ในข้อ 1 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิท ธิ
เด็ก) มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ ากว่า18 ปีเว้นแต่ตามกฎหมายที่ใช้กับเด็กนั้นก าหนดอายุส าหรับการบรรลุ

นิติภาวะไว้ต่ ากว่านั้น 
(บ)ี A Child Protection System “ระบบการคุ้มครองเด็ก” หมายถึงกรอบตาม

กฎหมายภายใน โครงสร้าง หน้าที่ และศักยภาพอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการในการป้องกัน

และแก้ปัญหาความรุนแรง และการใช้อ านาจผิดคลองธรรม การแสวงหาประโยชน์ การละเลยที่ท าต่อ
เด็ก 

(ซี) Children in Contract with the Justice System “เด็กที่ เ ก่ียวข้องกับ

กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง เด็กที่เข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการยุ ติธรรมในฐานะผู้เสี ยหาย  
พยาน เด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือที่ถูกต้ังข้อหาว่ากระท าความผิดกฎหมายอาญา หรือ
เด็กซ่ึงอยู่ในสถานการณ์อ่ืนที่ต้องการกระบวนการตามกฎหมาย เช่น เด็กที่ต้องการการดูแล อ านาจ
ปกครอง หรือการปกป้องคุ้มครอง รวมทั้งคดีที่เก่ียวข้องเก่ียวกับเด็กที่บิดา มารดาถูกคุมขัง 

(อี) Child Victims “ผู้เสียหายที่ เป็นเด็ก” หมายถึง เด็กที่ตกเป็นเหยื่อของ
อาชญากรรมโดยไม่ค านึงว่าเด็กจะมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการกระท าความผิดอาญา หรือถูกต้ัง
ข้อหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญา หรืออยู่ในกลุ่มผู้กระท าความผิดอาญา 

(จี) Criminal Justice System “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” หมายความ
ถึง  กฎหมาย หรือ กระบวนการพิจารณา ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้มีอ านาจ หรือสถาบันที่มีอ านาจ  
ซ่ึงเข้าถึงผู้เสียหาย พยาน หรือบุคคลที่ถูกต้ังข้อหาหรือผู้กระท าความผิดกฎหมายอาญา 

(ไอ) Diversion “การเบี่ยงเบนคดี” หมายถึงกระบวนการใดใดที่เก่ียวข้องกับเด็ก
ที่ถูกต้ังข้อหา หรือตกเป็นผู้ต้องหา หรือถือว่าได้กระท าความผิดอาญา โดยเป็นทางเลือกในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีในศาล ด้วยความยินยอมของเด็ก บิดามารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก 

(เจ) Informal Justice System “กระบวนการยุติธรรมอย่างไม่เป็นทางกา ร” 

หมายถึง การระงับข้อพิพาท หรือการจัดการความประพฤติของผู้กระท าความผิด โดยผู้มีหน้าที่ตัดสิน
หรือด้วยความช่วยเหลือจากบุคคลที่สามซ่ึงเป็นกลาง ที่ไม่ได้พูดภาษา และหรือการต้ังกฎวิธีพิจารณา
ความ หรือโครงสร้างที่ไม่ได้ก าหนดไว้ ตามกฎหมายอาญา 

(เค) A Juvenile Justice System “ระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน” ประกอบด้วย กฎหมาย นโยบาย แนวทางบรรทัดฐานตามประเพณี ระบบ ผู้ประกอบ
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วิชาชีพ สถาบัน และการดูแลที่ใช้โดยเฉพาะกับเด็กที่ถูกกล่าวหา เด็กที่เป็นผู้ต้องหา หรือเด็กที่ถือว่า
ได้กระท าความผิดกฎหมายอาญา 

(เอ็น) Restorative Justice Programme “โครงการกระบวนการยุ ติธรรม เชิง
สมานฉันท์” หมายความว่าโครงการใด ๆ ซ่ึงใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์และมุ่งหมายที่จะ
ให้ผลในทางสมานฉันท์ 

(โอ) Restorative Process “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” หมายความ

ว่า กระบวนการใด ๆ ซ่ึงผู้เสียหายและผู้กระท าผิด และในกรณีที่สมควรอาจมีบุคคลอ่ืนใด หรือ
สมาชิกของชุมชนที่รับผลกระทบจากอาชญากรรมนั้นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง  ในการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดข้ึนจากอาชญากรรมโดยทั่วไป โดยอาจมีการช่วยเหลือโดยผู้ประสานงาน กระบวนการยุติธรรม

เชิงสมานฉันท์ อาจรวมถึงการไกล่เกล่ียข้อพิพาท การประชุมกลุ่ม การล้อมวงประชุม และการล้อมวง
ประชุมเพ่ือพิพากษา27 

ในส่วนที่ 7 การอ านวยความร่วมมือระหว่างภาคส่วน 

23. (ซี) จัดต้ังเครือข่ายความเช่ือมโยงที่เข้มแข็งระหว่างกระบวนการยุ ติธ รร ม 
ที่ไม่เป็นทางการ และสถาบันเก่ียวกับการยุติธรรมและการคุ้มครองเด็ก 

หมวดที่ 3 การป้องกันและแก้ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กในกระบวนการยุติธรรม 
ส่วนที่ 11 การลดจ านวนเด็กที่เข้ามาเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม 

29. ด้วยความตระหนักในความส าคัญของการหลีกเล่ียงการลงโทษ หรือการ
ด าเนินคดีอาญาต่อเด็กที่ไม่จ าเป็น ประเทศสมาชิกจึงควรต้องประกันว่าการกระท าใด ๆ ที่ไม่ถือเป็น
การกระท าความผิดอาญาหรือไม่มีโทษหากเป็นกระท าโดยผู้ใหญ่ จะไม่ถือว่าเป็นความผิดอาญา และ

ไม่มีโทษหากเป็นกระท าโดยเด็ก เพ่ือปกป้องเด็กจากการถูกสังคมประณาม การตกเป็นผู้ถูกกระท า 
และการกระท าความผิดอาญา ทั้งนี้ตามสมควรและโดยค านึงถึงตราสารระหว่างประเทศว่ า ด้วย  
สิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้อง 

30. ในการนี้ประเทศสมาชิกควรจะพิจารณาไม่ก าหนดอายุข้ันต่ าของผู้ที่กระท า
ความผิดอาญาที่ต้องรับผิดต่ าเกินไป โดยค านึงถึงวุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และสติปัญญาของเด็ก 
และในการนี้ให้ใช้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเด็กที่ให้เพ่ิมอายุ ข้ันต่ าข อง
ความรับผิดทางอาญาของเด็กโดยไม่มีข้อยกเว้น เป็นอายุข้ันต่ า 12 ป ีเป็นอย่างน้อย และให้เพ่ิมระดับ

อายุให้สูงข้ึนต่อไป 
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31. ตระหนักว่าส่ิงที่ส าคัญ และวิธีการที่มีประ สิทธิภาพสูงที่จะ ช่วยลดจ าน วน
ของเด็กที่จะเข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรม คือ การใช้มาตรการเบี่ยงเบนคดี โครงการกระบวน การ

ยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์  และการเข้าโครงการศึกษา และการรักษาแบบไม่บังคับ  เป็นมาตรการ
ทางเลือกแทนการด าเนินคดีในศาล และการได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวประเทศสมาชิก จึงควร
ต้องด าเนินการตามสมควรดังต่อไปนี้ โดยค านึงถึงตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

(เอ) พิจารณาการเบี่ยงเบนคดี โดยใช้โครงการท ากิจกรรมในชุมชน และเพ่ือให้

ทางเลือกแก่ต ารวจหรือเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา ในการเบี่ยงเบน
คดีเด็กออกจากกระบวนการยุ ติธรรม รวมถึงการว่ากล่าวตักเตือน การท างานบริการสังคมเ พ่ือใช้
ร่วมกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

(บ)ี เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในกระบวนการยุติธ รร ม   
การคุ้มครองเด็ก สวัสดิการทางสังคม สุขภาพ และการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการใช้มาตรการทาง เลือก
แทนการด าเนินคดีในศาล และแทนการควบคุมตัว 

(ซี) เพ่ือพิจารณาออกแบบ และน าโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
ส าหรับเด็กเป็นมาตรการทางเลือกแทนการพิจารณา 

(ดี) เพ่ือพิจารณาการใช้วิธีการรักษาแบบไม่บังคับ การศึกษาหรือโครงการ 
ความช่วยเหลือเป็นมาตรการทาง เลือกแทนการด าเนินคดีในศาล และการพัฒนามาตรการทางเลือก

เพ่ือแทรกแซงแทนการควบคุมตัว และโครงการกลับคืนเข้าสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนที่ 13 ประกันว่าการท าให้เด็กขาดอิสรภาพนั้น จะใช้เป็นมาตรการสุดท้าย  

และเป็นช่วงเวลาส้ันที่สุด เท่าที่เหมาะสมเท่านั้น 

35. ตระหนักว่า การจ ากัดการควบคุมตัวตามค าพิพากษา และการสนับสนุน  
ให้ใช้มาตรการทาง เลือกแทนการควบคุมนั้น สามารถลดความเส่ียงในการเกิดความรุนแรงต่ อ เด็ก  
ในกระบวนการยุติธรรม ประเทศสมาชิกจึงควรต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ ตามสมควร โดยค านึงถึง  

ตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่เก่ียวข้อง 
(เอ) ไ ม่ท าให้ เด็กต้องขาดอิสรภาพอย่าง ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือตาม

อ าเภอใจ และในกรณีที่มีการท าให้เด็กขาดอิสรภาพ ต้องประกันว่าการกระท านั้นถูกต้องตามกฎหมาย  
และใช้เป็นทางเลือกสุดท้าย และเป็นเวลาส้ันที่สุดเท่าที่เหมาะสมเท่านั้น 

(บ)ี ประกันว่าเด็กมีช่องทางที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย ที่สนับสนุน
โดยรัฐอย่างต่อเนื่องในทุกข้ันตอนในกระบวนการยุติธรรม 

(ดี) จัดให้มีความเป็นไปได้ในการปล่อยตัวก่อนเวลา มีบริการ และโครงการดูแล

ภายหลังการปล่อยตัวและการกลับคืนเข้าสู่สังคม  
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(อี) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการมีวิชาชีพเฉพาะ หรืออย่างน้อยที่สุดต้อง มี 
การฝึกเป็นพิเศษ ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ เก่ียวข้อง กับเ ด็กที่  

ถูกต้ังข้อหา เด็กที่เป็นผู้ต้องหา หรือเด็กที่ถือว่าได้กระท าความผิดกฎหมายอาญา28 
 
2.4 หลักการและแนวคดิในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ 

 

ในหัวข้อนี้จะได้ศึกษาถึงหลักการ และทฤษฎีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนของศาลเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ แนวคิดในเร่ืองการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน ความเป็นมา หลักการหรือหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนพิจารณาคดีเด็กแ ละ

เยาวชน ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ข้ันตอน กระบวนการ และแนวทาง  
ในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของต่างประเทศมีอย่างไร แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุ ติธรรมเ ชิง
สมานฉันท์ (Restorative Justice) หลักการเก่ียวกับการเบี่ยง เบนคดีเด็กและเยาวชน (Diversion) 

แนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู รวมถึงข้ันตอน กระบวนการ วิธีการ ตลอดจนโครงการ หรือ
โปรแกรมต่าง ๆ ที่น ามาใช้กับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศนิวซีแลนด์ เพ่ือน ามาใช้ในการเปรียบเทียบกับหลักการ และทฤษฎีต่าง ๆ ที่น ามาใช้กับ
เด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยในบทที่ 3 ต่อไป 

 
2.4.1 ประเทศอังกฤษ 

ความเป็นมาและประ วัติศาสตร์ของศาลเยาวชน (Youth Court) ในประเทศ

อังกฤษ 
แนวคิดเร่ืองการจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชนเร่ิมข้ึนในศตวรรษที่  18 เม่ือเกิด

วิกฤตการณ์เก่ียวกับคนว่างงาน คนจน และ คนไร้ที่อยู่ในประเทศอังกฤษ ท าให้มีการเคล่ือ นย้าย

แรงงานเข้ามาท างานในเมืองใหญ่โดยเฉพาะในลอนดอน ท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรม มีคนขอทาน
จ านวนมาก ท าให้เด็กซ่ึงขาดไร้ผู้อุปการะประกอบอาชญากรรมมากข้ึน จึงมีการด าเนินกระบ วน
พิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กมากข้ึน ในช่วงต้นของศตวรรษที่ 18 นี ้ในการด าเนินกระบวนพิจารณา
ยังไม่มีการแบ่งแยกการด าเนินกระบวนการพิจารณาในการกระท าความผิดของเด็กออกจากกระบ วน

พิจารณาคดีของผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดยังคงต้องได้รับการพิจารณาและต้องรับโทษ
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เดียวกับการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ แม้กระทั่งเด็กที่อายุข้ันต่ า 7 ป ีก็ต้องได้รับการลงโทษจ าคุก
และโทษประหารชีวิตเหมือนกับผู้ใหญ่ ในช่วงปี ค.ศ. 1833 (พ.ศ. 2376) มีเด็กอายุ 9 ปี ถูกพิพากษา

ให้ลงโทษประหารชีวิตโดยการแขวนคอในการกระท าความผิดฐานโจรกรรม 
ในยุคต่อมา กฎหมายวางหลักการเก่ียวกับการกระท าความผิดไว้ว่า ถ้าเด็กอายุ

ไม่เกิน 7 ป ีกระท าความผิดอาญา ถือว่าเด็กไม่มีเจตนากระท าความผิดหรือไม่สามารถมีการแส ดง
เจตนาได้ ส่วนเด็กอายุ 7 ปี ถึง 14 ปี กระท าความผิดอาญา กฎหมายถือว่าสามารถมีเจตนากระท า

ความผิดได้ แต่ใน ช้ันพิจารณาในศาล พนักงานอัยการอาจแสดงให้ เห็น เฉพาะกรณีไ ด้ว่า  เด็ก 
ไม่สามารถรู้ผิดชอบช่ัวดี เพ่ือไม่ให้ต้องรับผิดได้ ส่วนในกรณีที่เด็กอายุมากกว่า 14 ป ีกระท าความผิด
อาญา ถือว่าเป็นผู้ใหญ่แล้ว ในการพิจารณาคดีจะได้รับการปฏิบัติเหมือนกับผู้ใหญ่ 

ในช่วงกลางศตวรรษที่ 18 มีความเคล่ือนไหวเก่ียวกับการน าหลักการเร่ืองกา ร
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (Rehabilitation) และ Ragged schools ซ่ึงพัฒนาในเร่ืองการศึกษาส าหรับ เด็ก 
แต่ไม่รวมการศึกษาทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ แต่มีการจัดการศึกษาในเร่ืองการอ่าน การเขียนและ

มีการพบว่ามีการสอนเก่ียวกับศาสนาโดยพบคัมภีร์ไบเบิ้ลในโรงเรียนประเภทนี้ด้วย29  
ในช่วงต้นของศตวรรษที่ 19 มีแนวคิดว่า การกระท าความผิดของเด็กเป็นผลผลิต

ของปัญหาสังคมและครอบครัวมากกว่าความเส่ือมโทรมของศีลธรรม โดยเห็นว่าต้องมีการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ในยุคนี้เร่ิมมีแนวคิดในก ารให้

ความส าคัญกับการศึกษาและเร่ิมที่จะมีการสอนหนังสือฟรีให้กับเด็กที่ยากจน ผู้ที่สนับสนุนแนวคิดใน
การจัดต้ังโรงเรียนประเภทนี้รวมทั้ง John Pound และ Mary Carpenter30 ซ่ึงต่อมารัฐสภาประเทศ
อังกฤษได้ผ่านกฎหมาย The Juvenile Offenders Act of 1847, The Youthful Offenders Act 

1854 และ Industrial Schools Act of 1857 จนกระทั่งในปี ค.ศ.1905 จึงมีการจัดต้ังศาลคดี เด็ก
และเยาวชนข้ึนเป็นคร้ังแรก เพ่ือพิจารณาคดีอาญาเก่ียวกับเด็กเกเร เด็กหนีโรงเรียน และเด็กที่ต้อง
ได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ ในการพิจารณาคดีจะค านึงถึงสวัสดิภาพของเด็กเป็นส าคัญ และ 

ในกรณีจ าเป็นจะต้องมีการแยกเด็กออกจากสภาพแวดล้อมเดิม ซ่ึงนับว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของศาลคดีเด็ก
และเยาวชนในประเทศอังกฤษ 

                                                 
29  David Hirschel, Wikkiam Wakefield and Scott Sasse, Criminal Justice in 

England and United States, 2nd ed. (Massachusetts: Jones and Bartlett Publishers, 2008), 
p.323. 

30 Ibid, p.234. 
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ในปัจจุบัน ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับอายุของเด็กและเยาวชนที่ต้องรับโทษตาม
กฎหมายไว้ว่า เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 10 ป ีกระท าการใด ๆ ถือว่าไม่เป็นความผิด31 

ตาม The Crime and Disorder Act 1998 ก าหนดว่า  
“Child” หมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 14 ป ี 
“Young Person” หมายถึงบุคคลที่มีอายุ 14 ป ีและไม่เกิน 18 ป3ี2 
แต่ตาม The Children Acts 1989 ก าหนดว่า 

“Child” หมายถึง บุคคลที่มีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
“Juvenile”มีความหมายอย่างกว้างโดยให้หมายถึงบุคคล (Young Person) ที่มี

อายุต่ ากว่า18 ปี 

“Young Offender” หมายถึง เด็กและเยาวชนที่มีอายุต้ังแต่ 10 ปี บริบูรณ์แต่
ไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์  

“Juvenile Offender” หมายถึงเยาวชนที่มีอายุต้ังแต่18 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน  

21 ปีบริบูรณ์ 
ศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนในประเทศอังกฤษ เรียกว่า 

“Youth Court” การพิจารณาคดีในศาลจะมีรูปแบบที่ไ ม่เป็นทางการ ไม่มีคณะลูกขุน (Jury) และ
เป็นการพิจารณาลับ  ศาลจะอนุญาตให้เฉพาะบุคคลที่ เ ก่ียวข้อง กับกระบวนพิจารณาคดีอยู่ใน 

ห้องพิจารณาเท่านั้น ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนที่ตกเป็นผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด มีอายุต่ ากว่า 
16 ปี จะต้องมีบิดา มารดา หรือผู้ปกครองอยู่ด้วยในขณะที่มีการพิจารณาคดี ซ่ึงแตกต่างจากระบวน
พิจารณาของศาลผู้ใหญ่ที่การพิจารณาจะท าโดยเปิดเผย บุคคลทั่วไปสามารถเข้าฟังการพิจารณาได้  

แต่ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดในคดีร้ายแรง เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิด 
ฐานข่มขืน แม้คดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดจะเร่ิมต้นที่ Youth Court แต่จะมีการโอนคดีไปที่  
Crown Court ในการพิจารณาคดีใน  Crown Court จะแตกต่างจากการพิจารณาคดีใน  Youth 

Court ซ่ึงจะมีคณะลูกขุน เป็นผู้พิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดหรือไม่ และผู้พิพากษาจะ
เป็นผู้พิพากษาว่าจะลงโทษอย่างไร  

                                                 
31 The Children and Young Person Act 1993, section 50 
32 The Crime and Disorder Act 1998, section 117 
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ตารางที่ 2.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักการเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  

กับหลักการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาทั่วไปของประเทศอังกฤษ33 
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา

เด็กและเยาวชน 

หลักการที่มีความเหมือนกัน กระบวนการพิจารณาคดีอาญา

ทั่วไป 
หลักการเบื้องต้น   

-พฤติกรรมของเด็กหรือเยาวชน

สามารถเปล่ียนแปลงได้ 

-การป้องกันการกระท า

ความผิด โดยสังคมเป็น
จุดมุ่งหมายแรก 

-มีจุดมุ่งหมายในการลงโทษ

ผู้กระท าความผิด 

-การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เป็นจุดมุ่งหมายในการแก้ไข

เด็กหรือเยาวชน 

-การฝ่าฝืนกฎหมายต้องมี
จ านวนน้อย 

-ต้องการยับยั้งให้ไม่มีการ
กระท าความผิด 

-เด็กหรือเยาวชนอยู่ในครอบครัว
และไม่มีความเป็นอิสระ 

-ต้องเป็นไปตามสิทธิที่ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

-การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ใช่
เป้าหมายหลัก 

การป้องกันการกระท าความผิด  

-มีกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
ป้องกันมิให้เกิดการกระท า

ความผิด เช่น กิจกรรมของ
โรงเรียน โบสถ์ 
-การป้องกันการกระท า
ความผิดมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรม
เฉพาะตัวบุคคล โดยมุ่งหมาย
เพ่ือลดปัจจัยที่ก่อให้ 

เกิดความเส่ียงในการกระท า
ความผิดซ้ า และเพ่ิมปัจจัยใน
การป้องกันไม่ให้กระท า

-การให้ความรู้เพ่ือ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมบาง

พฤติกรรมเป็นการเฉพาะ  
เช่น การขับรถขณะเมาสุรา 
การใช้ยาเสพติด 

-กิจกรรมในการป้องกัน 
มีจุดมุ่งหมายในการป้องปราม

ไม่ให้มีการกระท าความผิด 

                                                 
33 Barry Krisberg, Juvenile Justice Redeeming Our Children, ( London United 

Kingdom: Sage Publications Ltd, 2005), pp.65-67. 
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กระบวนการพิจารณาคดีอาญา
เด็กและเยาวชน 

หลักการที่มีความเหมือนกัน กระบวนการพิจารณาคดีอาญา
ทั่วไป 

ความผิดอีก เฉพาะตัว
ครอบครัว หรือชุมชน 

ตารางที่ 2.1 
แสดงการเปรียบเทียบหลักการเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 
กับหลักการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาทั่วไปของประเทศอังกฤษ (ต่อ) 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญา
เด็กและเยาวชน 

หลักการที่มีความเหมือนกัน กระบวนการพิจารณาคดีอาญา
ทั่วไป 

การบังคับใช้กฎหมาย   

-มีการบังคับใช้กฎหมายเฉพาะ
ต่อเด็กและ เยาวชน 

-การกระท าบางอย่างเป็นการ
กระท าความผิด เช่น การหนี
โรงเรียน การออกนอกบ้าน 
ในเวลากลางคืน 

-ในบางกรณีการพิจารณาอาจ
เปิดเผยต่อสาธารณะชนได้ 
-หลักการส าคัญของ

กระบวนการพิจารณา คือ 
การเบี่ยงเบนคดีเด็กออกจาก
กระบวนการยุติธรรม และ 

การใช้กระบวนการทางเลือก 

-การตัดสินคดีข้ึนกับพฤติกรรม
ของผู้กระท าความผิด 

-การด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีต้องเป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ 
-การน าเร่ืองการบริการสังคม

มาใช้ 

-กระบวนการพิจารณาเปิดเผย 
บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึง

ข้อมูลได้ 
-ในการพิจารณาสามารถใช้
ดุลพินิจในการในการเบี่ยงเบน
ผู้กระท าความผิดออกจาก

กระบวนการยุติธรรม 

การฟ้องคดี   

-ในบางคดีศาลเยาวชนจะเป็น 
ผู้พิจารณาว่าจะด าเนินคดีกับเด็ก

และเยาวชนหรือไม่ ไม่ใช่เฉพาะ
พนักงานอัยการเป็นผู้พิจารณา 
-การเบี่ยงเบนคดีเด็กและ

เยาวชนออกจากกระบวนการ

-การฟ้องคดีด าเนินการโดย
พนักงานอัยการของรัฐ 

-ใช้กระบวนการการต่อรอง 
ค าพิพากษา (plea bargaining) 

เป็นกระบวนการปกติ 
-การตัดสินใจว่าจะฟ้องคดี
หรือไม่ มีพ้ืนฐานจากการ

พิจารณาข้อกฎหมาย 
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พิจารณาที่เป็นทางการ เป็น
กระบวนการที่ท าโดยศาล
เยาวชนหรือ พนักงานอัยการ 
หรือหน่วยงานอ่ืน 

-พนักงานอัยการจะพิจารณา
จากประวัติการกระท าความผิด
ของผู้กระท าความผิด 
 

ตารางที่ 2.1 
แสดงการเปรียบเทียบหลักการเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

กับหลักการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาทั่วไปของประเทศอังกฤษ (ต่อ) 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญา
เด็กและเยาวชน 

หลักการที่มีความเหมือนกัน กระบวนการพิจารณาคดีอาญา
ทั่วไป 

-การพิจารณาในการต้ังข้อหา
กับเด็กและเยาวชนว่าจะมีการ
ต้ังข้อหาหรือไม่ พิจารณาจาก

ทั้งปัจจัยทางสังคม และปัจจัย
ทางกฎหมาย 

 -ในการด าเนินคดี พนักงาน
อัยการจะเป็นผู้พิจารณาว่า 
จะมีการต้ังข้อหาผู้กระท า

ความผิด หรือใช้กระบวนการ
เบี่ยงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรม 

ค าตัดสิน หรือการพิพากษาลงโทษ 
-รูปแบบการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาใน 
ศาลเยาวชนเป็นลักษณะ 

ก่ึงการด าเนินคดีทางแพ่ง 
(ไม่ใช่กระบวนการพิจารณา
แบบคดีอาญา) และ 

เป็นการพิจารณาลับ 
-สิทธิที่จะได้รับการพิจาณาคดี
โดยลูกขุนในบางเมือง 
-ในกรณีที่ศาลเยาวชน

พิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิด อาจจะตัดสิน
โดยไม่ค านึงถึงผลของการ

กระท าความผิด 

-ใช้หลักการพิสูจน์ว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดโดยปราศจาก
ความสงสัย 

-สิทธิในการมีทนายความ 
-สิทธิในการได้รับการพิจารณา
ต่อหน้าพยาน และมีสิทธิ 

ที่จะไม่ให้การ 
-สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกา 
-สิทธิการที่จะได้รับการ
พิจารณาโดยศาลพิเศษ เช่น

ศาลที่พิจารณาคดียาเสพติด 
(Drug Court), คดีเก่ียวกับ
อาวุธปืน (Gun court)  

-มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะ
ได้รับการพิจาณาคดีโดยลูกขุน 
-ผู้กระท าความผิดจะได้รับโทษ

ตามความผิดที่ได้กระท า 
ในแต่ละกรรม 
-กระบวนการพิจารณาคดี

เป็นไปโดยเปิดเผย 
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ตารางที่ 2.1 
แสดงการเปรียบเทียบหลักการเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 
กับหลักการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาทั่วไปของประเทศอังกฤษ (ต่อ) 

กระบวนการพิจารณาคดีอาญา

เด็กและเยาวชน 
หลักการที่มีความเหมือนกัน กระบวนการพิจารณาคดีอาญา

ทั่วไป 
การพิจารณาพิพากษา   

-กระบวนการทางเลือก 
หลายกระบวนการนั้น  

ศาลเยาวชนเป็นผู้ก าหนด 
-ค าพิพากษาของศาลอาจ 
ส่ังบุคคลภายนอกได้ด้วย 

นอกจากผู้กระท าความผิด  
เช่น ค าส่ังให้ผู้ปกครองกระท า
หรือห้ามกระท าการใด ๆ  

-ค าพิพากษาหรือค าส่ัง 
อาจมีการเปล่ียนแปลงได้
ข้ึนกับพฤติกรรมหรือ
ความก้าวหน้าของพฤติกรรม

เด็กหรือเยาวชน 

-ค าพิพากษาข้ึนกับการกระท า
ความผิดของผู้กระท าความผิด 

ประวัติการกระท าความผิด 
และปัจจัยทางสังคม 
-การพิจารณาและพิพากษา

ค านึงถึงผลกระทบ 
ต่อผู้เสียหาย เช่น  
การท าให้กลับสภาพเดิม  

การชดเชยความเสียหาย 

-ค าพิพากษาข้ึนกับ 
การกระท าความผิดของ

ผู้กระท าความผิด และ 
ประวัติการกระท าความผิด 
-หลักพ้ืนฐานของค าตัดสิน 

และโทษที่จะลงกับผู้กระท า
ความผิด คือ ต้องได้สัดส่วน 
กับการกระท าความผิด 

การติดตามผลหรือการดูแลหลังค าพิพากษา 
-การติดตามผล 

โดยการตรวจสอบและกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่จะท าให้ผู้กระท า
ความผิดกลับคืนสู่สังคม 
(ติดตามครอบครัว โรงเรียน 

การท างาน)  

-ตรวจสอบพฤติกรรมในการ

กระท าความผิดหลังจากมีการ
แก้ไข 
-ตรวจสอบจากผลของการ
กระท าความผิดซ้ า 

-ตรวจสอบว่าผู้กระท าความผิด

กระท าความผิดอีกหรือไม่ 
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จุดมุ่งหมายของกระบวนการยุติธรรมส าหรับ เด็กและเยาวชนในประเทศอังก ฤษ 
คือ การป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน34 เนื่องจากจุดมุ่งหมายของกระบวนก าร

ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นไปเพ่ือป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด จึงจ าเป็นต้อง
ป้องกันมิให้เด็กและเยาวชน เข้าไปในสถานที่ที่อาจท าให้ มีการกระท าความผิดข้ึน จึงมีการจัดต้ัง
หน่วยงานของท้อง ถ่ินที่เรียกว่า  Youth Offending Teams ซ่ึง มีขอบข่ายการท างานแบบกว้าง 
เพ่ือป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด รวมถึงการดูแลความเส่ียงที่อาจจะเกิดการกระท า

ความผิดข้ึน ส่ิงที่ส าคัญอีกประการหนึ่ งของการป้องกันไม่ให้ เด็กและเยาวชนกระท าความผิด คือ  
การท าให้สังคมปลอดภัย ปัญหาในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ 
การขาดการศึกษาของเด็กและเยาวชน ปัญหาเร่ืองความสัมพันธ์ในครอบครัว การกระท าความผิดของ

สมาชิกในครอบครัว จึงจ าเป็นที่จะ ต้องจัดให้มีโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ ก่อให้เกิดความเส่ียง 
ในการกระท าความผิด สร้างความสนใจ และเสริมสร้างความรู้ให้แก่เด็กและเยาวชน ซ่ึง Youth 
Offending Teams เป็นหน่วยงานที่เข้ามาดูแลและรับผิดชอบในเร่ืองนี้  

แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) และ
การเบี่ยงเบนคดี (Diversion)  

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวคิดและหลักการใหม่ที่น ามาใ ช้ใน
กระบวนการยุติธรรม ในประเทศอังกฤษ และเวลส์ ในปี ค.ศ. 1900 หน่วยงานอาสาสมัครระดับชาติที่

เรียกว่า The family Rights Group ได้เสนอให้มีการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวในศาลเยาวชน  
โดยมีน าโครงการการประชุมกลุ่มครอบครัวดังกล่าวมาทดลองใช้ในปี ค.ศ. 1992 และได้ด าเนินการ
โครงการตลอดมา โดยมีการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีที่ เด็กและเยาวชนที่กระท า

ความผิดร้ายแรง จากการประเมิน ผลโครงการพบว่ามีประสิทธิภาพอย่างดี และได้ผลตอบรับที่ ดี  
ผู้เสียหายมีความพึงพอใจ ทั้งมีผลต่อการลดอาชญากรรม และในการป้องกันมิให้ เกิดการก ระท า
ความผิดซ้ า 

จากการน าโครงการการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัวดังกล่าวมาใช้แ ละ
ประสบผล จึงท าให้มีการบัญญัติกฎหมายสองฉบับโดยมีการน าหลักเกณฑ์ของกระบวนการยุ ติธ รรม
เชิงสมานฉันท์มาบัญญัติไ ว้คือ  The Crime and Disorder Act 1998 (CDA) และ The Youth 
Justice and Criminal Evidence Act 1999 (YJCEA)  

The Crime and Disorder Act 1998 (CDA) มาตรา 65 และ 66 ก าหนด
หลักเกณฑ์ในเร่ืองการเตือนผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชน โดยถือเป็นกระบวนการที่ เรียกว่า 

                                                 
34 The Crime and Disorder Act 1998, section 37 (1) 
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Reprimand and Final Warning35 โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองการเตือน (Reprimand) ส าหรับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดแทนการเตือนแบบเดิม (Caution) และก าหนดให้มีคณะท างาน  

เพ่ือดูแลเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด Youth Offender Teams (YOTs) ซ่ึงจะท าหน้าที ่
โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะลดความเส่ียงในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน การให้ค าปรึกษา 
การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดเพ่ือมิให้กลับไปกระท าความผิดซ้ า (Rehabilitation) 36 และ
กระบวนการในการแยกเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้ังแต่ต้นทาง 

Youth Offender Teams (YOTs) เป็นกลุ่มสาขาวิชาชีพ ประกอบด้วย 
เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่
ทางการศึกษา เจ้าพนักงานป้องกันและปรามปรามยาเสพติดหรือการด่ืมสุรา เจ้าหน้าที่การเคหะ

แห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ในท้องถ่ิน โดยมีการประสานการท างาน โดยมีวัตถุประสง ค์เพ่ือคุ้มค ร อง  
การด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน และเพ่ือที่จะป้องกันไม่ให้มีผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน
กระท าความผิด และมีหน้าที่หรือด าเนินการใด ๆ ในอันที่จะค้นหาปัจจัย หรือสาเหตุที่ก่อให้เด็กหรือ

เยาวชนกระท าความผิด และก าหนดมาตรการในการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความ ผิดซ้ า  
Youth Offender Teams (YOTs) เป็นหน่วยงานที่อยู่ในความรับผิดชอบของทางราชการ เพ่ือ 
ท าหน้าที่ด าเนินการให้เกิดการตกลง ร่วมมือ และติดตามความประพฤติของเยาวชนที่กระท าความผิด  
นอกจากนี้ยังมีโครงการชดใช้ ซ่ึงก าหนดให้ผู้กระท าความผิดที่ เป็นเยาวชนท างานบริการสังคม  

เรียนหนังสือ ยอมรับการควบคุมในเขตก าหนด ร่วมกิจกรรมเก่ียวกับการศึกษา การฝึกอบรม หรือ
โครงการฟ้ืนฟูจากการติดสุรายาเสพติด รายงานตัวในที่และเวลาที่ก าหนดไว้ ห้ามเก่ียวข้ อง กับ  
ผู้หนึ่งผู้ใดหรือไม่เข้าไปในสถานที่ใดเป็นการเฉพาะ ก าหนดให้มีมาตรการแบบใหม่ที่ใ ช้กับผู้กระท า

ความผิดที่ เป็น เด็กและเยาวชนในช้ันศาลที่เรียกกันว่า  Referral Orders ในมาตรา 1 ของ  The 
Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 (YJCEA) ซ่ึงก าหนดไว้ว่า  ในคร้ังแรก หาก
เยาวชนกระท าผิดในความผิดร้ายแรง ถ้าจ าเลยให้การรับสภาพ ให้ศาลส่งตัวเยาวชนที่กระท าความผิด

ให้ กับคณะกรรมการผู้ท าความผิดที่ เป็น เยาวชน  หรือ A Young Offender Panel ซ่ึง ต้ัง โดย
คณะท างานเพ่ือผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน Youth Offender Teams (YOTs) เป้าหมาย
ของการด าเนินการตามโครงการนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าอีก โดยการท าตาม
หลักการของกองทุนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซ่ึงจะมีการตกลงกับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด

                                                 
35  Malcolm Davies, Hazel Croall and Jane Tyrer, Criminal Justice: An 

Introduction to The Criminal Justice System in England and Wales , 3th ed.  ( Essex: 
Henryling Ltd, 2005), pp.181-186, 222-225. 

36 http://www.en.wikipedia.org Retrived on May 4, 2017 

Ref. code: 25605801305136NAI



89 

ตามมาตรา 8 (2) โดยให้แนวทางของเงื่อนไขว่า ในการท าข้อตกลงดังกล่าว เด็กและเยาวชนจะต้อง
ปฏิบั ติอะไรบ้าง เช่น  การเยียวยาทั้ งทางตรงและทาง อ้อม การประนอมข้อพิพาทกับผู้เสียหาย  

การร่วมกิจกรรมที่ก าหนดไว้บางประการ ส าหรับการเตือนตามหลักเกณฑ์ของ The Crime and 
Disorder Act 1998 (CDA) ที่มีจุดประสงค์ในการเยียวยาผู้เสียหาย การให้ผู้กระท าความผิดแส ดง
ความรับผิดชอบ และท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับคืนสู่ชุมชนได้37 ซ่ึงหากมีการตกลง หรือเด็ก
และเยาวชนสามารถปฏิบั ติตามได้ก็จะ มีผลต่อคดี ความรับผิดชอบ และท าให้ผู้กระท าคว าม ผิด

สามารถกลับคืนสู่ชุมชนได้38 ซ่ึงหากมีการตกลง หรือเด็กและเยาวชนสามารถปฏิบัติตามได้ก็จะ มี ผล
ต่อคดี 

ส่วนในการชดเชยค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายนั้น The Crime and Disorder Act 

1998 (CDA) ก าหนดให้ฝ่ายผู้กระท าความผิดมีการตกลงกับผู้เสียหาย เพ่ือก าหนดค่าเสียหายโดยใช้
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ได้ แม้ว่าจะไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 

ในการพิจารณาการออกค า ส่ังของศาลเยาวชนของประเทศอังกฤษนั้น ศาล

เยาวชนมีอ านาจออกค าส่ังให้ ฝึกอบรม (Referral Order) ตามที่ก าหนดไว้ใน The Youth Justice 
and Criminal Evidence Act 1999 (YJCEA) ซ่ึงจะเป็นการออกค าส่ัง หลังจากที่เยาวชนถูกฟ้อง ว่า
กระท าความผิดเป็นคร้ังที่สาม โดยในสองคร้ังแรกศาลเยาวชนจะออกค าส่ังเตือนก่อน ตามมาตรา 65 
ถึง 66 ของกฎหมายดังกล่าว ซ่ึงออกมาแทนการ caution ตามกฎหมายเดิมเม่ือมีการฟ้องคดีต่ อศาล

แล้ว ยกเว้นคดีร้ายแรงศาล Magistrate จะออกค าส่ังให้ฝึกอบรม (Referral Order) ให้เยาวชนไป 
Youth Offender Board และนัดเยาวชนที่กระท าความผิดเพ่ือก าหนดให้ มีมาตรการในการ ป้องกัน
การกระท าความผิดซ้ า คณะกรรมการชุดนี้จะ มีคนภายนอกสองคน และเจ้าพนักงานหนึ่งคนจาก 

YOTs และในกระบวนการการก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดซ้ านั้น คณะกรรมการ
ชุดนี้จะเสนอให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือก าหนดข้อตกลงดังกล่าวข้อตกลงที่ด าเนินการภายใต้  
a referral order นี้จะมีระยะเวลาประมาณ 3 เดือน ถึง 12 เดือน และมีข้อที่ต้องปฏิบัติ เช่น การเข้า

อบรมในการปรับพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด การชดใช้ความเสียหายอันเกิดจากการกระท าข อง
ผู้กระท าความผิด การท างานบริการสังคม ซ่ึงหากผู้กระท าความผิดปฏิบัติตามข้อตกลงครบถ้วน จะไม่
มีการบันทึกประวัติว่าได้กระท าความผิด หากว่าผู้กระท าความผิดต้องถูกฟ้องเป็นคดีอีกคดีหนึ่งในศาล
ภายหลัง 

                                                 
37 ณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: จากทฤษฎีสู่ทางปฏิบั ติใน

นานาชาติ, (กรุงเทพมหานคร:ไม่ปรากฏส านักพิมพ์, 2550), น.46. 
38 เพ่ิงอ้าง. 
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ในการที่ศาลจะออกค าส่ัง ต้องเป็นไปตามความประสงค์ของ ผู้เสียหาย และ
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้มีโอกาสขอปรับแก้ไขข้อเสนอจากผู้เสียหายได้ เป้าหมายในการเยียวยา

ความเสียหายตามค าส่ังนี้ ผู้กระท าความผิดจะต้องชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายและสังคม ในผลจากการที่ตน
ได้กระท า ซ่ึงอาจเป็นการขอโทษต่อผู้เสียหายโดยท าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา การซ่อมแซมทรัพย์สิน
ที่เสียหายให้กลับคืนดีดังเดิม ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นค าส่ังให้เยียวยาความรู้สึกของผู้เสียหายด้านจิตใจ
มากกว่าการจะเป็นค า ส่ังให้ชดใช้ค่าเสียหายเป็น ตัวเงิน (Compensation Order) และเจ้าหน้าที่

ต ารวจจะเป็นผู้ติดตามผลการปฏิบัติตามค าส่ังนี้39 ข้ันตอนกระบวนพิจารณาปรากฏตามแผนภาพดังนี้ 
 
  

                                                 
39 ณรง ค์ ใจหาญ และคณะ,  “รายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยเร่ือง 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในศาลยุติธรรม,” (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2553), 

น. 62-64. 
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ภาพที่ 2.1 
แผนภาพแสดงกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดของประเทศอังกฤษ  
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2.4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ความเป็นมา และประวัติศาสตร์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

กระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษถือว่า เป็น
พ้ืนฐานของกระบวนการพิจารณาในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกาพัฒนากระบวนการ
พิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน รวมถึงระบบกระบวนการบัง คับใช้กฎหมายส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชนที่ยากจนและถูกทอดทิ้ง ก่อนปี ค.ศ. 1800 ความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนที่กระท า

ความผิดจะค านึงถึงอายุของเด็ก เด็กที่อายุต่ ากว่า 7 ป ีถือว่าเป็นเด็กที่ไม่รู้เดียงสา กระท าการใดไม่ถือ
ว่าเป็นความผิดทางอาญา ส่วนเด็กที่อายุ 8 ปี ถึง 14 ป ีกระท าความผิดอาจจะเป็นความผิดอ าญา 
เนื่องจากสามารถรู้ผิดชอบช่ัวดีแล้ว จึงสามารถถูกด าเนินคดีในศาลได้ และถูกตัดสินว่ามีควา มผิด

หรือไม่จากคณะลูกขุน 
ในช่วงต้นของยุคล่าอาณานิคม การควบคุมดูแลเด็กเป็นอ านาจของครอบ ครั ว 

บิดาเป็นผู้อ านาจเด็ดขาดในครอบครัว กฎหมายในยุคนี้หากเด็กไม่เช่ือฟังผู้ปกครอง เด็กอาจถูกลงโทษ

ถึงชีวิต ในปี ค.ศ. 1646 รัฐ Massachusetts ได้ผ่านกฎหมายเก่ียวกับเด็ก The Stubborn Child ซ่ึง
เป็นกฎหมายที่เกิดข้ึนคร้ังแรกที่ มีบทบัญญัติเก่ียวกับการกระท าความผิดของผู้เยาว์ ซ่ึงเป็นรากฐาน
ของกฎหมายที่ใช้กันมามากกว่าสามร้อยปี  

การพัฒนาการของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมข้ึน

ในช่วงกลางศตวรรษที่ 18 ในช่วงแรกไม่มีการแบ่งแยกกฎหมายที่ใช้ระหว่างผู้ใหญ่กับเด็กและเยาวชน  
เด็กจะถูกปฏิบัติเหมือนเป็นสมบั ติของผู้ปกครอง เด็กอายุ ต่ ากว่าห้าปีอาจถูกซ้ือหรือขายได้โดย
ผู้ปกครอง และเม่ืออายุห้าปี เด็กอาจถูกส่งไปท างานกสิกรรม ในทุ่งนา หรือในโรงงานเหมือนกับผู้ใหญ่ 

การปฏิบัติและกฎเกณฑ์เก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กกับผู้ใหญ่ใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน ไม่มีการ
แยกหลักเกณฑ์ว่าการกระท าความผิดของเด็กแตกต่าง กับการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ ในการ
ลงโทษกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ ข้ึนกับอายุของผู้กระท าความผิด ในยุคนี้หากเด็กอายุมากกว่า 7 ปี

กระท าความผิดอาญาตามกฎหมายจะถูกด าเนินคดีแบบผู้ใหญ่ เด็กอาจถูกลงโทษเหมือนกับ ผู้ใหญ่ 
และเด็กอาจถูกลงโทษให้ประหารชีวิตได้ หากกระท าความผิดในความผิดหลายอย่าง การเปล่ียนแปลง
ในเร่ืองระบบการด าเนินคดีเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กเร่ิมข้ึนช่วงปลายศตวรรษที่ 18 ซ่ึงเป็น
ช่วงที่ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตกมีการเจริญเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิด

การย้ายถ่ินฐานเข้ามาท างานในโรงงาน การเคล่ือนย้ายคนเข้ามาสู่เมือง ใหญ่ รวมทั้งการอ พยพ
เคล่ือนย้ายถ่ินฐานของคนยุโรปเข้ามาในสหรัฐอเมริกา ท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ การเจริญเติบโต
และการเคล่ือนย้ายของประชากรอย่างรวดเร็วนี้ท าให้เกิดปัญหาประชาชนขาดความรู้ การไม่มีทักษะ

ในการท างาน ประชาชนพูดภาษาอังกฤษไม่ได้ แต่ทุกคนมีความประสงค์เดียวกันคือ ต้องการย้าย 
ถ่ินฐานเข้ามาอยู่ในเมืองใหญ่ เพ่ือแสวงหาชีวิตใหม่ โดยคาดหวังจะมีชีวิตที่ดีข้ึน ท าให้เกิดปัญหาใน
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สังคมเมือง มีการใช้แรงงานเด็กในโรงงาน ก่อให้เกิดปัญหาในสังคมมากมาย รัฐจึงจ าเป็นต้องเข้ามา
ช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน โดยในเบื้องต้นได้มุ่งเน้นไปที่ เด็กยากจน เน้นด้านการให้การศึกษา การ

ฝึกอบรม และการฝึกทักษะในการท างาน  
ในช่วงนี้รัฐจึงเข้ามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา ท าให้มีการก่อต้ังสถาบันต่าง ๆ 

โดยรัฐมีนโยบายในการช่วยเหลือคนจน มีการจัดต้ัง The House of Refuge ข้ึนคร้ังแรกที่ New 
York เม่ือปี ค.ศ.1825 และมีการจัดต้ังสถาบันนี้ข้ึนในอีกหลายรัฐอย่างรวดเร็ว ทั้งใน Boston เม่ือปี  

ค.ศ. 1826 และ Philadelphia เม่ือปี ค.ศ. 1828 ในช่วงแรกของการจัดต้ังสถาบัน สถาบันเหล่านี้ท า
การดูแลทั้งผู้ใหญ่และเด็กที่ต้องการความช่วยเหลือ ในการช่วยเหลือดูแลเด็กจะมุ่งเน้นในด้านการให้
การศึกษา การฝึกทักษะ ความช านาญในการท างาน การฝึกงานเพ่ือให้มีความช านาญ การฝึกวิชาชีพ 

แต่เนื่องจากมีคนที่ต้องการความช่วยเหลือจ านวนมาก จึงท าให้สถาบันที่จัดต้ังข้ึนประสบปัญหาในการ
จัดการ และจากการที่สถาบันเหล่านี้ต้องดูแลทั้งผู้ใหญ่และเด็กปะปนกัน ท าให้เกิดการล้มเหลวในการ
จัดการฝึก และการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ประสบปัญหา 

ในกลางศตวรรษที่ 18 หลังจากที่ประสบปัญหาในการจัดการซ่ึงสืบเนื่องมาจา ก
การจัดต้ัง The House of Refuge จึงมีการจัดต้ังสถาบันใหม่ ๆ ที่เรียกว่า The Reformatories ซ่ึง
สถาบันใหม่ที่จัดต้ังมีแนวทางและ วัตถุประสงค์หลักในการจัดต้ังคล้ายกับสถาบันที่ เคยจัดต้ัง The 
House of Refuge โดยมีแนวทางที่ส าคัญสองแนวทางคือ 

1. จัดต้ังข้ึนเพ่ือดูแลเฉพาะเด็ก ให้การฝึกฝน และให้ค าแนะน าแก่เด็ก โดยมี
แนวคิดที่ว่าการฝึกเด็กจะประสบความส าเร็จมากกว่าที่จะฝึกฝนผู้ใหญ่ 

2. การจัดท าสถาบันให้ เป็นบ้านหลัง เล็ก ๆ มีผู้ปกครองและเด็กจ านวนน้ อย  

ไม่มากเพ่ือต้องการให้มีลักษณะเป็นครอบครัว และเพ่ือให้มีการดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด ด้วยความรัก
และความเอาใจใส่  

แม้จะมีการแก้ไขเพ่ือพยายามหาข้อบกพร่องของ The House of Refuge โดยมี

การจัดต้ัง  The Reformatories โดยให้ มีวัตถุประสง ค์ในการดูแลเฉพาะเด็กก็ตาม แต่ The 
Reformatories ที่จัดต้ังข้ึนมาใหม่นี้ ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกับThe House of Refuge และแม้จะ
มีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือการดูแลเด็กและเยาวชนข้ึนโดยเฉพาะ แต่ระบบกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น  
ก็ยังไม่มีการแบ่งแยกระหว่างการกระท าความผิดของเด็กและผู้ใหญ่ เม่ือเด็กกระท าความผิดก็ต้องใช้

กฎหมายฉบับเดียวกับผู้ใหญ่ และต้องถูกพิจารณาและถูกลงโทษโดยศาลเดียวกับผู้ใหญ่  
แนวคิดในการการพัฒนาศาลเยาวชนและครอบครัว มาจากแนวคิดเก่ียวกับการ

สร้างสถาบันดังกล่าว โดยมีแนวคิดที่จะแยกความช่วยเหลือ การลงโทษ หรือการบังคับใช้กฎหมาย

ออกโดยเฉพาะ ศาลเยาวชนแห่งแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดต้ังข้ึนในเมือง Cook (Chicago), 
Illinois เม่ือ ป ีค.ศ.1899 โดยมีแนวคิดในการจัดต้ังศาลเยาวชนจากความเช่ือที่ว่า เด็กและเยาวชน
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ต้องการความช่วยเหลือมากกว่าหรือแทนที่จะเป็นผลประโยชน์จากการที่พวกเด็กหรือเยาวชนต้องอยู่
ในสังคม และต้องการการดูแลมากกว่าการที่จะถูกลงโทษ แนวคิดนี้มีความเช่ือว่า ปัญหาของเด็กหรือ

เยาวชนจะต้องได้รับการดูแลมากกว่าการที่จะถูกลงโทษในระบบกฎหมายอาญา ศาลเยาวชนที่จัดต้ัง
ข้ึนใหม่นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือดูแลเด็กและเยาวชนที่ มีอายุ 15 ปี หรือที่มีอายุน้อยกว่า ในการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาในศาล ศาลจะด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างไม่เป็นทางการ ศาลจะหลีกเล่ียง
การด าเนินกระบวนการพิจารณาเหมือนศาลผู้ใหญ่ โดยเฉพาะการพิจารณาในศาลจะไม่มีทนายความ 

ไม่มีลูกขุน หรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ เหมือนศาลผู้ใหญ่ ศาลเยาวชนมีวัตถุประสงค์ในการเข้าถึง เด็ก  
และช่วยเหลือเด็กเหมือนกับเป็นบุคคลในครอบครัว หลักการอ่ืน ๆ ที่ส าคัญของศาลเยาวชน คือ 
ต้องการที่จะให้มีการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนมากกว่าที่จะ มีการลงโทษ การด าเนินกระบวนการ

พิจารณาและการท างานในศาลเยาวชนที่แตกต่างจากศาลผู้ใหญ่ ส่งผลต่อผู้พิพากษาที่ปฏิบัติงานใน
ศาลเยาวชน ทั้งในด้านความแตกต่างของบุคลิก และลักษณะการท างานของผู้พิพากษาที่ปฏิบัติงานใน
ศาลเยาวชน และบุคคลอ่ืน ๆ ที่ต้องปฏิบัติงานในศาลเยาวชน รวมถึงกระบวนการพิจารณาและ วิธี

ปฏิบัติในศาลเยาวชน 
ในปี ค.ศ. 1899 มีการตรากฎหมาย “Illinois Juvenile Court Act in 1899”

แ ล ะ  “ Act to Regulate the Treatment and Control of Dependent, Neglected and 
Delinquent Children” ตามกฎหมายทั้งสองฉบับมีหลักเกณฑ์ก าหนดเก่ียวกับเร่ืองอายุของเด็กแ ละ

เยาวชนที่จะต้องข้ึนศาลเยาวชน หลักเกณฑ์ในเร่ืองการพิจารณาคดีที่ ต้องแยกการพิจารณาเด็ก ออก
จากผู้ใหญ่ ส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 16 ป ีในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต้ อง มี
หลักเกณฑ์โดยเฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชน และมีข้อห้ามมิให้เด็กต่ ากว่า 12 ป ีถูกคุมขังในคุกหรือที่

สถานีต ารวจ การผ่านกฎหมายเก่ียวกับเด็กของมลรัฐอิลลินอย (Illinois) ท าให้มีการใช้กฎหมายนี้กัน
ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม Illinois Juvenile Court Act 1989 มีหลักการในการแยกเด็กแ ละ
เยาวชนอายุต่ ากว่า 16 ปี ออกจากกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาแบบปกติ โดยเห็นว่าเด็กแ ละ

เยาวชนเป็นเหยื่อของสภาพแวดล้อม จึงไม่ต้องรับผิดในความผิดที่กระท า รัฐต้องจัดให้มีกา รปรับ
อุปนิสัยเด็กและเยาวชน และรัฐจ าเป็นต้องจัดสวัสดิการส าหรับเด็กและเยาวชน (Child's Welfare) 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายของสหพันธรัฐมีการก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ือง
อายุของเด็กและเยาวชนที่จะ เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนไว้ โดยก าหนดให้ เด็กที่

กระท าความผิดอาญาหมายถึง เด็กที่มีอายุต้ังแต่ 10 ป ีข้ึนไป40 ส่วนเด็กหรือเยาวชน หมายถึง บุคคล
ที่มีอายุน้อยกว่า 18 ป ีเว้นแต่เพ่ือวัตถุประสงค์ในการสอบสวน หรือฟ้องร้องบุคคลที่ถูกกล่าวห าว่า
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐ หรือสหพันธรัฐทั้งทางแพ่งและทางอาญา หรือกฎหมายท้องถ่ิน และ

                                                 
40 Juvenile Justice Code 938.02 (3m) 
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เยาวชนจะไม่รวมถึงบุคคลที่มีอายุ 17 ป ีที่บรรลุนิติภาวะแล้ว41 นอกจากตามกฎหมายของสหพันธรัฐ
แล้ว ในแต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีการก าหนดอายุข้ันต่ าและข้ันสูงของเด็กและเยาวชนแตกต่ าง

กันออกไป รวมทั้งกรณีที่จะมีการโอนคดีไปศาลส าหรับผู้ใหญ่ ซ่ึงในแต่ละมลรัฐก็มีการก าหนด และ
แก้ไขเปล่ียนแปลงอายุของเด็กและเยาวชนที่จะต้องข้ึนศาลเยาวชน แตกต่างกันไปดังนี้  

อายุข้ันต่ าของเด็กและเยาวชนที่ก าหนดให้ข้ึนศาลเยาวชนและครอบครัวในแต่ละ
มลรัฐแยกพิจารณาดังนี้ 

1. อายุ 6 ป ีจ านวน 2 รัฐ คือ Louisiana, North Carolina 
2. อายุ 7 ป ีจ านวน 4 รัฐ คือ Maryland, Massachusetts, New York, North 

Dakota 

3. อายุ10 ปี  จ านวน 10 รัฐ คือ Arizona, Colorado, Kansas, Minnesota, 
Mississippi, Pennsylvania, South Dakota, Texas, Vermont, Wisconsin 

4. ไ ม่มีการก าหนดอายุ ข้ัน ต่ าไ ว้ มลรัฐส่วนใหญ่จ านวนมากถึง  34 รัฐ คือ 

Alabama, Alaska, California, Connecticut, Delaware, District of Columbia, Florida, 
Georgia, Hawaii, Idaho, Illinois, Indiana, Iowa, Kentucky, Maine, Michigan, Missouri, 
Montana, Nebraska, Nevada, New Hampshire, New Jersey, New Mexico, Ohio, 
Oklahoma, Oregon, Rhode Island, South Carolina, Tennessee, Utah, Virginia,  

Washington, West Virginia, Wyoming ไม่ก าหนดอายุข้ันต่ า 
อายุข้ันสูงส าหรับเด็กและเยาวชนที่จะข้ึนศาลเยาวชนและครอบครัว 
1. อายุ 15 ป ีจ านวน 2 รัฐ คือ New York, North Carolina 

2 .อ า ยุ  16 ปี  จ า น วน  10 รั ฐ  คื อ  Connecticut, Georgia, Illinois, 
Massachusetts, Michigan, Missouri, New Hampshire, South Carolina, Texas, Wisconsin 

3. อายุ 17 ป ีมลรัฐส่วนใหญ่จ านวน 38 รัฐ ก าหนดข้ันสูงของเด็กและเยาวชนที่

จะ ข้ึนศาลเยาวชนและคร อบค รัว คือ Alabama, Alaska, Arizona, California, Colorado, 
Delaware, District of Columbia, Florida, Hawaii, Idaho, Indiana, Iowa, Kansas, Kentucky, 
Louisiana, Maine, Maryland, Minnesota, Mississippi, Montana, Nebraska, Nevada, New 
Jersey, New Mexico, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode 

Island, South Dakota, Tennessee, Utah, Vermont, Virginia, Washington, West Virginia,  
Wyoming42 

                                                 
41 Juvenile Justice Code 938.02 (10m) 
42 http://www.ncjj.org/stateprofiles Retrived on May 1, 2017. 
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นอกจากนี้ ในกรณีที่ เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาร้ายแรงในคดี 
บางประเภท เช่น ฆ่าคนตายในแต่ละมลรัฐยังมีการก าหนดอายุข้ันต่ าที่สามารถโอนคดีไปยังศาลผู้ใหญ่

ได้ ดังนี้ อายุ 10 ป ีจ านวน 2 รัฐ อายุ 12 ป ีจ านวน 3 รัฐ อายุ 13 ป ีจ านวน 6 รัฐ อายุ 14 ป ีจ านวน 
16 รัฐ อายุ 15 ป ีจ านวน 1 รัฐ มีบางรัฐที่ไม่ก าหนดอายุข้ันต่ าไว้จ านวน 22 รัฐ รวมทั้ง Washington 
และ California 43  

ซ่ึงจะเห็นได้ชัดว่าแม้เป็นประเทศเดียวกัน แนวคิดเก่ียวกับเร่ืองอายุเก่ีย ว กับ  

การกระท าความผิดและอายุที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและจะโอนคดีไปพิจารณาที่ศาลผู้ใหญ่
ก็แตกต่างกัน 

ในส่วนแนวคิดในการจัดต้ังศาลส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริ กา

นั้น มีผู้ให้ความเห็นในเร่ืองนี้ไว้ เช่น 
Schwartz กล่าวไว้ว่า การสร้างศาลเด็กและเยาวชนมีข้ึนเ พ่ือให้ เป็นศาลพิเ ศษ

ส าหรับเด็กและเยาวชน เป็นการปฏิเสธขบวนการ Due Process และกระบวนการพิจารณา ให้

เปล่ียนเป็นแบบไม่เป็นทางการ การรับฟังและการพิจารณาคดีจะค านึงถึง “ผลประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก” (The Best Interests of the Child) เป็น ส่ิงส าคัญ และเป็นศาลที่ มีห ลักพิจารณาโดยมี
หลักเกณฑ์ว่าความรับผิดของจ าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชน หรือการกระท าของเด็กและเยาวชนที่เป็น
การละเลย และการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายของเด็กเป็น ส่ิงที่ส าคัญน้อยกว่าความต้องการ  

ข้ันพ้ืนฐานของเด็ก44  
Schwartz แนะน าว่า การจัดต้ังศาลเยาวชน เพ่ือให้เป็นศาลพิเศษส าหรับเด็ก ซ่ึง

จะอยู่ในลักษณะที่เป็นระบบหน่วยงานบริการทางสังคมสวัสดิการ เด็กที่ถูกเข้ามาในการดูแลของศาล

เยาวชนจะได้รับการช่วยเหลือมากกว่าที่จะถูกลงโทษ45 
แนวคิดในการท างานของศาลเยาวชน  
1. เพ่ือเป็นการรักษาความสมดุลและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจะ มุ่งเน้นไปที่ความสมดุลของความต้องการของเด็ ก  
เหยื่อ และความปลอดภัยของสาธารณะ รวมถึงความส าคัญในการได้รับการเยียวยาความเสียหาย  
การดูแล และการแนะน าเด็ก ซ่ึงหลักการนี้พบได้ใน 17 รัฐ  

                                                 
43 Steven P.  Lab, M, J, M, W and Michaei E.  Buerger, Criminal Justice, 2nd ed. 

(The United States of America: Oxford University Press, 2011), p.179. 
44 Robert W.  Drowns and Karen M.  Hess, Juvenile Justice, 3 thed. , (The United 

States of America: Wadsworth, 2000), pp.13-14. 
45 Ibid, p.14. 
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2. มาตรฐานของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว  
การให้ความส าคัญในการดูแลเด็ก การให้ค าแนะน าเด็ก การควบคุมเด็ก เพ่ือท า

ให้แน่ใจว่าเด็กจะได้รับสวัสดิภาพ โดยเสนอให้มีการเอาใจใส่ดูแลเด็กเหมือนกับที่ผู้ปกครองดูแล เด็ก
หลักการนี้พบได้ใน 9 รัฐ 

3. แนวทางและข้อเสนอของกฎหมาย  
การจัดให้มีการดูแล การป้องกัน และการเยียวยาแก้ไขเด็กและเยาวชน ไม่แยก

เด็กออกจากครอบครัวหากเป็นไปได้ควรให้ เด็กที่กระท าความผิดอยู่ในบ้าน จัดให้มีสถาบันที่ปกป้อง  
และดูแลเด็กและเยาวชน หลักการนี้พบได้ใน 6 รัฐ 

4. การลงโทษ การยับยั้งการกระท าความผิด การรับผิดชอบ และความปลอดภัย

ของสาธารณะ 
ควรมีการจัดต้ังศาลที่พิจารณาคดีอาญาที่สอดคล้องกับแนวคิดนี้ โดยมุ่งเน้นไปที่

ความปลอดภัยของสังคม และความรับผิดชอบของเด็กที่กระท าความผิด หลักการนี้พบได้ใน 6 รัฐ 

5. การดูแลสวัสดิภาพเด็ก 
ความส าคัญในการดูแลสวัสดิภาพของเด็ก และการค านึงถึงผลประโยชน์สูง สุ ด

ของเด็ก (The Best Interests of Child) โดยมุ่งเน้นไปที่หลักปรัชญา Parens Patriae หลักการนี้พบ
ใน 3 รัฐ46 

ในส่วนค าจ ากัดความของการกระท าความผิดของเด็ก มีการให้ความหมายไ ว้
หลายประการ เช่น รัฐ Ohio ให้ความหมายของการกระท าความผิดของเด็กไว้ว่า หมายถึง 

1. การกระท าใดใดของเด็กที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของมลรัฐหรือสหพัน ธรั ฐ  

หรือการฝ่าฝืนข้อบังคับของมลรัฐ ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดหากเป็นการกระท าโดยผู้ใหญ่ ยกเว้น
การกระท าความผิดเก่ียวกับการจราจร 

2. การกระท าใดใดของเด็ก ที่เป็นการฝ่าฝืนค าส่ังของศาล 

3. การกระท าของเด็กซ่ึงเป็นการฝ่าฝืนการคุมประพฤติในความผิดฐาน ซ้ือหรื อ 
มีอาวุธปืนไว้ในครอบครอง 

4. การกระท าใดใดของเด็กซ่ึงมีนิสัยหนีเรียน หรือเกเร และบุคคลซ่ึงเคยถูกศาล
พิจารณาว่าเป็นเด็กเกเร เด็กที่ไม่อยู่ในกฎระเบียบจนเป็นนิสัย 

5. เด็กใด ๆ ซ่ึงเป็นเด็กเกเรจนติดนิสัย  

                                                 
46 Steven P. Lab, M, J, M, W and Michaei E. Buerger, supra note 43. 
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Ohio Chapter 2151.02.2 ให้ค าจ ากัดความของเด็กเกเรไว้ว่า หมายถึง 
1. เด็กซ่ึงไม่ยอมรับเหตุผล และผู้ปกครองของเด็ก ครูผู้ปกครอง หรือผู้รับผิดชอบ

ดูแลเด็กไม่สามารถควบคุมเด็กได้ รวมถึงเด็กที่ไม่เช่ือฟัง หรือเด็กที่เกเรเป็นนิสัย 
2. เด็กซ่ึงหนีโรงเรียนเป็นนิสัย และเคยถูกศาลตัดสิน ว่าเป็น เด็กเกเร หรือไม่

สามารถควบคุมได้จนเป็นนิสัย 
3. เด็กซ่ึงอาจท าอันตราย หรือท าให้เด็กคน อ่ืนได้รับบาดเจ็บต่อสุขภาพจิต ใจ  

หรือร่างกายของเด็กคนอ่ืน ๆ  
4. เด็กซ่ึงกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ซ่ึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เหล่านี้น าไปใช้เฉพาะ

เด็กเท่านั้น47 

แนวคิดปรัชญาของการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว 
ศาลเยาวชนหรือศาลส าหรับเด็กที่จัดต้ังข้ึนมาใหม่ มีปรัชญาที่แตกต่างกับรูปแบบ

การด าเนินคดีอาญาส าหรับผู้ใหญ่ โดยเห็นว่าการกระท าความผิดของผู้ใหญ่เป็นการกระท าของบุคคล  

โดยมีเจตนาอิสระและเลือกที่จะกระท าความผิดอาญา และเป็นการกระท าที่เป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม แต่
หลักปรัชญาในการกระท าความผิดของเด็กยืนยันหลักการที่ว่า เด็กไม่มีความสามารถที่จะแสดงเจตนา
ที่จะกระท าความผิดอาญา แต่พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนของเด็กมีผลมาจากการถูกบัง คับและไม่ไ ด้อยู่
ภายใต้การควบคุมของเด็ก หรือเด็กที่กระท าความผิดยัง เด็กเกินไปที่จะ เข้าใจผลกระทบจาก การ

กระท า การที่จะมีกฎหมายที่เคร่งครัดเพ่ือลงโทษในการประพฤติตนที่ไม่เหมาะสมของเด็ก ซ่ึงรวมถึง
การออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับสิทธิตามรัฐธรรมนูญของเด็ก และความต้องการที่จะพิสู จน์
ความผิด หรือความต้องการที่จะลงโทษในการกระท าความผิดของเด็ก  อาจจะเป็นการกระท า 

ที่ไม่สมควรและไม่ถูกกาลเทศะ ค าตอบที่เหมาะสมอาจจะเป็นการให้การอบรม การป้องกัน การฝึกให้
เด็กหรือเยาวชนสามารถที่จะตัดสินใจ หรือหลีกเล่ียงปัญหา หลักปรัชญานี้รู้จักกันในนาม “Parens 
Patriae” 

Parens Patriae เป็นหลักในการดูแลของรัฐในฐานะ ผู้ปกครองจัดต้ังข้ึนที่  
English Chancery Court ศาลเด็กหรือเยาวชนแบบใหม่นี้ พัฒนามาจากหลักปรัชญาที่ ว่า ศาลจะ
กระท าตนเหมือนเป็นผู้ปกครองของเด็กที่ต้องการความช่วยเหลือ รัฐจะเข้าไปเก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วม
ในชีวิตของเด็กและครอบครัวของเด็ก ซ่ึงอาจจะเป็นส่ิงที่ดีที่สุดในการเข้าไปดูแล เพ่ือให้รู้สภาพปัญหา 

ลักษณะของการกระท าความผิด ยกตัวอย่างเช่น ในรัฐอิลลินอย (Illinois) ที่จัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในการพิจารณาคดีอาญา48 ทฤษฎ ีParens Patriae มีหลักการให้รัฐใช้อ านาจปกครองแทน  

                                                 
47 Ohio Revised Code (2005). Section s 2151.02.2 and 215.02. 
48 Steven P. Lab, M, J, M, W and Michaei E. Buerger, supra note 43, p.178. 
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บิดา มารดา ทฤษฎีนี้ให้ความส าคัญในความต้องการของเด็กแต่ละราย มากกว่าสนใจในพฤติก รรม
การกระท าความผิดของเด็ก การปฏิบัติต่อเด็กด้วยวิธีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการลงโทษจ าคุก หลัก

พ้ืนฐานของทฤษฎีนี้คือ ความเช่ือที่ว่าเด็ก เด็กไม่มีความจ าเป็นต้องเข้าใจ หรือรับรู้ในการควบคุมการ
กระท าของตนเอง ศาลจ าเป็นต้องกระท าหน้าที่ในฐานะผู้ปกครองของเด็กที่จะตัดสินใจว่าส่ิงใด เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก (The Best Interests of the Child) ศาลเยาวชนจะให้ความส าคัญใน การ
ดูแลสวัสดิการของเด็ก และต้องปฏิเสธการใช้รูปแบบในการลงโทษเหมือนกับการพิจารณาที่ เ ป็น

ทางการแบบคดีผู้ใหญ่49 
หลัก Parens Patriae นี้ไม่ใช่เร่ืองที่เกิดข้ึนใหม่ในศาลเยาวชนและครอบ ครั ว 

ความจริงในปี ค.ศ. 1838 เคยเกิดเร่ืองท านองนี้ข้ึนมาในศาลก่อนคดีนี้ ในคดีที่เด็กผู้หญิงถูกจองจ า  

หรือกักขังโดยไม่เป็นไปตามความประสงค์ของบิดา ในคดีนั้นมารดาได้ยื่นค าร้องขอต่อศาลให้กัก ขัง
บุตรสาว โดยระบุในค าร้องว่า เนื่องจากมารดาไม่มีความสามารถในการที่จะดูแลบุตรสาวของตนเ อง  
บิดาของเด็กยื่นค าคัดค้าน ว่า ค าร้องดังกล่าวเป็น ส่ิงที่ไ ม่ถูกกฎหมายที่จะ มีการขอให้ คุมขัง เด็ กโดย

ปราศจากการพิจารณาของศาลว่าเด็กมีความผิด ศาลสูงสุดของเพนซิลวาเนียปฏิเสธข้อโต้แย้งของบิดา 
โดยมีความเห็นว่า เม่ือผู้ปกครองไม่มีความสามารถในการดูแลบุตร รัฐมีหน้าที่ภายใต้ หลัก Parens 
Patriae ที่จะด าเนินการใด ๆ เพ่ือเป็นส่ิงที่ดีที่สุดทั้งต่อตัวเด็กและสังคม ส่ิงที่ส าคัญมากกว่านั้น คือ 
ศาลแสดงให้เห็นในค าตัดสินว่า สิทธิของบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง จะต้องเป็นสิทธิที่เหมาะสมและ

เป็นประโยชน์สูงสุดของสังคม และศาลมีสิทธิของ ผู้ปกครองในการกระท าตามสิทธิและปกป้ อง
ประโยชน์ของสังคม  

หลังจากนั้นในปี ค.ศ.1905 ในคดี Commonwealth v. Fisher ศาลสูงสุด The 

Supreme Court Pennsylvania ตัดสินว่า เม่ือวัตถุประสงค์ของรัฐไม่ต้องการที่จะลงโทษหรือกัก ขัง
เด็ก รัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะจัดการดูแลและปกป้องเด็ก รัฐจึงมีสิทธิและหน้าที่ที่จะดูแลเด็กในก รณีที่
จ าเป็นเพ่ือช่วยเหลือเด็ก ทฤษฎ ี Parents Patriae อนุญาตให้ศาลมีค าตัดสินที่กว้างเพ่ือที่จะ เข้าไป

แทรกแซงในชีวิตของเด็กและครอบครัวของเด็ก ทฤษฎี Parents Patriae ยังคงใช้อยู่จนกระทั่งในปี  
1966 ในคดี Kent v. U.S. เม่ือThe Supreme Court ตัดสินว่า ไม่สามารถน าหลักการเฉพาะนี้มาใ ช้
ในปรัชญาในการด าเนินคดีในระบบกระบวนการยุ ติธรรมเด็ก ซ่ึงผู้พิพากษา Abe Fortas โต้แย้งว่า 
มันเป็นส่ิงที่ตระหนักได้ว่า เด็กจะได้รับส่ิงที่เลวร้ายที่สุดในโลก ที่จะไม่ได้รับทั้งการปกป้องเหมือนกับ

ผู้ใหญ่ และไม่ได้รับการดูแลตามที่จ าเป็น และการดูแลอย่างเป็นพิเศษตามหลักการข้ันพ้ืนฐานส าหรับ
เด็ก50  

                                                 
49 Robert W. Drowns and Karen M. Hess, supra note 44, p.5. 
50 Steven P. Lab, M, J, M, W and Michaei E. Buerger, supra note 43. 
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ในปี ค.ศ. 1947 คดี Haley v. Ohio เป็นคดีแรกที่ The Supreme Court ตัดสิน
ว่าเด็กจะต้องได้รับการปกป้องเป็น พิเศษตลอดเวลาที่ถูกควบคุม และต้องอยู่ภายใต้กระบวนการอัน

ชอบธรรม (Due Process) ภายใต้ Fourteenth Amendment51 ในคดีนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจจับเด็กอายุ 
15 ปี กับพวกอีกสองคนโดยต้ังข้อหาว่า กระท าความผิดลักทรัพย์และฆ่าคนตาย เด็กถูกสอบปากค า
อยู่  5 ช่ัวโมง  ระหว่าง เวลาเที่ยงคืนถึงห้านาฬิกา  โดยเด็กไม่ไ ด้รับอนุญาตให้พบกับมารดาหรือ
ทนายความในระหว่างสอบปากค า เด็กไม่ได้รับค าแนะน าว่ามีสิทธิที่จะปรึกษาทนายความ และมีการ

แจ้งกับเด็กว่าผู้กระท าความผิดคนอ่ืนให้การรับสารภาพ เด็กจึงให้การรับสารภาพว่ากระท าควา มผิด 
เจ้าหน้าที่ต ารวจบันทึกค าให้การรับสารภาพของเด็กและน าไปใช้เป็นพยานในศาล ภายหลังจากที่เด็ก
ให้การรับสารภาพ เด็กถูกควบคุมอยู่  3 วัน  โดยไม่ไ ด้พบกับทนายความซ่ึงมารดาของเด็ก 

ต้ังให้เด็ก คณะลูกขุนตัดสินว่า เด็กกระท าความผิดตามค ารับสารภาพของเด็กในข้อหาฆ่าคนตายแ ละ  
ลักทรัพย์ The Supreme Court พิพากษากลับค าพิพากษาของศาลช้ัน ต้นโดยให้เหตุผลว่า วิธีการ
สอบปากค าของเจ้าหน้าที่ได้มาโดยไม่ชอบ เม่ือพิจารณาจากอายุของเด็ก วิธีการที่เด็กเป็นเหยื่อของ

กฎหมาย กระบวนการพิเศษในการสอบปากค าจะต้อง ถูกน ามาใช้ ศาลพิจารณาแล้วมีความเห็น ว่า   
เด็กต้องมีผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กไ ว้วางใจอยู่ ด้วยในระหว่างที่มีการสอบปากค าเพ่ือไม่ให้ มีการบีบ
บังคับเด็ก52 

หลักการในส่วนการด าเนินกระบวนพิจารณากับเด็กและเยาวชนในยุคปัจจุบัน   

มีการจัดต้ัง Youth Court เด็กหรือเยาวชนจะเร่ิมต้นเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เม่ือมีการต้ังข้อหากับ
เด็กหรือเยาวชน ในข้ันตอนนี้ มีการน าหลักการในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) มาใช้ซ่ึงสามารถ
กระท าได้ใน 3 รูปแบบ คือ  

1. Police diversion การเบี่ยงเบนคดีโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
2. School or other social agency diversion การเบี่ยงเบนคดีโดยโรงเ รียน

หรือหน่วยงานทางสังคมอ่ืน ๆ  

3. Court diversion การเบี่ยงเบนคดีโดยผู้พิพากษา  
การเบี่ยงเบนคดี (Diversion) นี้เป็นกระบวนการซ่ึง เด็กหรือเยาวชนที่กระ ท า

ความผิดจะไม่ต้องถูกต้ังข้อหา โดยการเข้าสู่กระบวนการทางเลือก และเข้าสู่ศาล Youth Court 

                                                 
51 The Fourteenth Amendment of the United States Constitution วางหลักการว่า

รัฐจะต้องไม่ลิดรอนสิทธิในชีวิต เสรีภาพหรือทรัพย์สินของบุคคลโดยปราศจากกระบวนการอันชอบ
ธรรมทางกฎหมาย และทุกคนย่อมมีสิทธิเท่าเทียมกันตามกฎหมาย 

52 Yekaterina Berkovich, “ Protection of Jeuveniles’  Rights, ”  ST.  John’ s Law 

Review, vol. 88:561, p.568. 
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แทนที่จะถูกส่งไปที่ Juvenile Court ซ่ึงเป็นส่ิงที่ดีส าหรับเด็กหรือเยาวชน เนื่องจากจะท าให้ไม่มีการ
บันทึกประวัติว่าเด็กหรือเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด53 นอกจากนี้ยังมี Child & Family Services 

ซ่ึงเป็นโครงการช่วยเหลือทาง ด้านคดีเม่ือพบว่ามีการกระท าผิดของเยาวชน และคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว โครงการนี้เร่ิมข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 2001 ตามหลักกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เนื่องจาก
คดีดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยกระบวนการยุ ติธรรมอย่าง เดียว ซ่ึงเปล่ียนแปลงช้าและไม่ทัน ต่อ
สถานการณ์ กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึง เหมาะสมกับการน ามาใช้กับ ผู้กระท าควา มผิด

มากกว่า มีความยืดหยุ่นมากกว่า และมีหลายรูปแบบ เช่น โครงการเสวนาผู้กระท าความผิด และ
ผู้เสียหาย (Victim Offender Dialogue) และโครงการประชุมผู้กระท าความผิด และ ผู้เสียหาย 
นอกจากนี้ยัง มีการใช้โครงการประชุ มคร อบครั วใน  The North Carolina Family Group 

Conferencing Project โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องคุ้มครองเด็ก สมาชิกในครอบครัว ส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว เพ่ือนบ้าน ผู้น า และสมาชิกในชุมชน และหน่วยงานของรัฐ มากกว่า
ตามหลักการของกระบวนการยุ ติธรรมเชิงสมานฉันท์ และ Restorative Conferencing for Youth 

Justice ภายใต้ The Juvenile Justice and Delinquency Act 1974 (JJDPA) ซ่ึงต่อมามีการแก้ไข
ในปี 2002 เพ่ือให้ ชุมชนมีส่วนร่วมและรัฐสภาอเมริกันได้อนุมัติให้ใช้โครงการ JJDPA ในมลรัฐต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางการด าเนินการในการส่งเสริมระบบยุติธรรมแก่เยาวชนและครอบครัว เพ่ือลดปัญหา
อาชญากรรม54  

เนื่องจากในประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐก็จะ มีกฎห มาย
เฉพาะที่ใช้ในมลรัฐนั้น ๆ ในงานวิจัยนี้จึงขอกล่าวถึงกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาในศาลเยาวชน
ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ดังนี้  

กระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและยาวชนในศาลเยาวชนมล รั ฐ
แคลิฟอร์เนีย  

ในเร่ืองหลักเกณฑ์เก่ียวกับอายุของ เด็กและเยาวชนที่จะ เข้าสู่กระบวนการข อง  

Juvenile court ศาลเยาวชน ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดไว้ว่า เด็กและเยาวชนที่จะข้ึนศาลเยาวชน  
ต้องมีอายุในขณะกระท าความผิดต่ ากว่า 18 ป ีในกรณีที่ขณะกระท าความผิดเด็กและเยาวชน มีอายุ
ต่ ากว่า 18 ป ีเช่น 16 ป ีแต่ถูกด าเนินคดีเม่ืออายุ 19 ป ีก็ต้องข้ึนศาลเยาวชน (Juvenile Court)  
แต่ในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดีร้ายแรง เด็กและเยาวชนจะถูกด าเนินคดีหรือโ อน

คดีไปที่ศาลผู้ใหญ่ (Adult Court) เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ความผิดเก่ียวกับเพศ (ข่มขืนโดยใช้

                                                 
53 Toni Marsh, Juvenile Law, ( The United States of America:  Thomson Delmar 

Learning, 2007), p.101. 
54 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 39, น.102. 
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ก าลังบังคับ หรือกระท ารุนแรง ความผิดต่อเด็กอายุต่ ากว่า 14 ป)ี55 แต่ศาลก็มีอ านาจที่จะมีค าส่ัง ให้
ด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนได้ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าการด าเนินกระบวนพิจารณ าใน

ศาลเยาวชนจะเป็นการดีต่อเด็กและเยาวชนมากกว่า หรือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจะเป็นการดีต่อเด็กและเยาวชนมากกว่า โดยพิจารณาจากประวัติการกระท า
ความผิด การประสบความส าเร็จก่อนหน้านี้ในกรณีที่เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู 
ระดับของความซับซ้อนในการกระท าความผิด56 ส่วนการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนซ่ึงอาจ

ถูกพิจารณาในศาลผู้ใหญ่ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ฐานพยายามฆ่า ฐานข่มขืนโดยใช้ก าลัง ฐาน
ลักพาตัว ฐานพรากผู้เยาว์เพ่ือการอนาจาร ฐานหลบหนีจากสถานที่ควบคุม สถานพินิจ หรือค่ายโดย
ใช้ก าลังหรือความรุนแรงเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับบาดเจ็บ57  

เม่ือเด็กหรือเยาวชนถูกจับกุม เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจในการควบคุมตัวเด็ ก
หรือเยาวชนได้ 6 ช่ัวโมง เพ่ือที่จะสอบถามเก่ียวกับประวัติ หลังจากนั้นจะปล่อยตัวให้กับผู้ปกครอง  
หรือบิดา มารดา หรือส่ง ตัวเด็กให้ เจ้าหน้าที่ของศาลเยาวชน (Juvenile Court Officials หรือ 

Juvenile Facility) ในกรณีเมืองใหญ่ เจ้าพนักงานต ารวจจะต้องน าเด็กไปที่ศาลเยาวชน (Juvenile 
Court Complex) ซ่ึงประกอบไปด้วย Intake Officer หรือ Detention Facilities (ส านักงานคุม
ประพฤติ) ซ่ึงเป็นแผนกหนึ่งในศาลเยาวชน 

ในกระบวนการของส านักงานคุมประพฤติในศาลเยาวชนของมลรัฐแคลิฟอร์ เนีย

นี้นั้น จุดมุ่งหมายหลักคือ พนักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ตัดสินใจว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชน
ควรจะถูกควบคุมตัวอยู่ที่สถานพินิจ หรือเด็กหรือเยาวชนควรจะถูกการเบี่ยงเบนคดีออกไป ในกรณีที่
เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดและถูกต้ังข้อหา ถ้าการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนสามารถที่

จะเข้าไปสู่กระบวนการที่ไม่เป็นทางการ เช่น การชดเชยเงินในความเสียหาย การจัดให้มีการจัดท า
แผนให้ค าปรึกษา การแก้ไขบ าบัดเยียวยาเด็กหรือเยาวชนที่เข้ามาอยู่ในความดูแลของศาล พนักงาน
คุมประพฤติจะเรียกเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมาสัมภาษณ์ เพ่ือสอบถามเก่ียวกับ

พฤติกรรมในการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน พฤติกรรมทั่วไปของเด็กหรือเยาวชนเ พ่ือหา
ความต้องการ และสภาพปัญหาเพ่ือให้มีการช่วยเหลือแบบพิเศษแก่เด็กหรือเยาวชนเฉพาะ ราย  
ในศาลเยาวชนบางแห่งจะจัดโปรแกรมเพ่ือช่วยในการแก้ปัญหาให้ กับเด็กหรือเยาวชนและครอบ ครัว  
บางโปรแกรมหรือบางกิจกรรมจะรวมถึงการให้การศึกษาส าหรับเด็กหรือเยาวชน การให้ความรู้แก่

ครอบครัวที่มีปัญหา แก้ปัญหาให้กับเด็กหรือเยาวชน การให้ค าปรึกษาแก่ครอบครัว การเปิดโอกาสให้

                                                 
55 California Welfare and Institutions Code, section 602 
56 California Welfare and Institutions Code, section, 707 
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มีโปรแกรมอย่างกว้างเพ่ือพัฒนาเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ กิจกรรม
นี้เรียกว่า In-House Diversion Program สถานพินิจในแคลิฟอร์เนียจะมีทั้งที่เป็นของมลรัฐ และเป็น

ของท้องถ่ิน กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนียต้องการให้ทุกเมืองจัดต้ังสถานพินิจข้ึน หรือให้มีการ
ร่วมมือกันในระหว่างเมือง ส านักงานแก้ไขและฟ้ืนฟูและการคุมประพฤติ จะมีมาตรฐานในการสร้าง
และการมีสถานที่ ในการดูแลเด็กหรือเยาวชน  ส านักงานคุมประพฤติของศาลเยาวชนจะเป็น 
ผู้ตัดสินใจว่าควรจะด าเนินคดีอย่างไร ในกรณีที่พนักงานคุมประพฤติเห็นควรที่จะด าเนินคดี เด็กหรือ

เยาวชนจะถูกส่งไปที่ส านักงานอัยการ โดยเด็กหรือเยาวชนจะต้องถูกส่งโดยตรงไปที่ส านักงานอัยการ
ภายใน 48 ช่ัวโมง เพ่ือท าการตรวจสอบ ในกรณีที่พนักงานคุมประพฤติไม่ส่ง เด็กหรือเยาวชนไปที่
ส านักงานอัยการ เด็กหรือเยาวชนอาจจะมีค าขอโดยตรงไปที่ส านักงานอัยการได้ เพ่ือที่จะตรวจสอบ

และต้ังข้อหา พนักงานอัยการสามารถที่จะ 
1. ต้ังข้อหากับเด็กหรือเยาวชน และส่งเด็กหรือเยาวชนไปที่ศาล หรือ 
2. ส่งเด็กหรือเยาวชนกลับมาที่ส านักงานคุมประพฤติ ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่า

การด าเนินคดีอย่างไม่เป็นทางการจะเป็นประโยชน์กับเด็กหรือเยาวชนมากกว่า 
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนอายุ 16 ปี หรืออายุ 14 ถึง 15 ปีกระท า

ความผิดที่รุนแรง และเป็นความผิดตาม California Welfare and Institutions Code, section 707 
พนักงานอัยการอาจร้องขอให้ มีการโอนคดีที่ เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดไปศาลที่พิจารณา คดี

ผู้ใหญ่ ศาลเยาวชนจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะให้โอนการพิจารณาหรือไม่ ในกรณีที่ศาลมีค าส่ังให้โอนคดี
จะต้องให้เหตุผลไว้ในค าส่ัง คดีความผิดรุนแรงที่อาจขอให้ มีการโอนคดีไปศาลผู้ใหญ่ เช่น ความผิด
ฐานฆ่าคนตาย ฐานข่มขืนโดยใช้ก าลัง ฐานการลักพาตัวเพ่ือเรียกค่าไถ่ 

หลักการเบี่ยงเบนคดี (Diversion)  
ส านักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะส่งเด็กหรือเยาวชนเข้าในโปรแกร ม

การเบี่ยงเบนคดี หรือเลือกที่จะส่ง เด็กหรือเยาวชนไปด าเนินคดีแบบไม่เป็นทางการอย่าง อ่ืน ซ่ึง

กฎหมายวางหลักเกณฑ์ในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดีไ ว้ว่า การเบี่ยงเบนคดีจะน ามาใช้ในกรณีที่ เด็ กหรือ
เยาวชนกระท าความผิดคร้ังแรก ซ่ึงเป็นการกระท าความผิดที่ไม่รุนแรง ในกรณีที่พนักงานคุมประพฤติ 
พนักงานอัยการมีความเห็นให้ใ ช้มาตรการเบี่ยง เบนคดี อาจเป็นกรณีการให้ เด็กห รือเยาวชนท า
กิจกรรมบริการสังคม หรือเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ีย การด าเนินคดีอย่างไม่เป็นทางการจะต้ อง มี

ก าหนดไม่เกินหกเดือน ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบั ติตาม หรือไม่ยอมเข้าโครงการที่ก าหนด
ภายใน 60 วัน ก็จะมีการต้ังข้อหาเด็กหรือเยาวชน และส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปที่ศาลเยาวชน58 
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ในเมืองลอสแองเจลีส พนักงานอัยการจะเข้ามาดูแลโปรแกรมที่จะน ามาใช้ กับ
เด็กหรือเยาวชน ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก และเป็นการกระท าความผิดที่ไ ม่รุนแ รง  

และผู้ปกครอง ให้ความยินยอมที่จะท าสัญญาว่า เด็กหรือเยาวชนตกลงที่จะแสดงความรับผิดชอบใน
การกระท าของตน ความประสงค์ที่จะชดเชย หรือเยียวยาค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย การยินยอมที่จะ
ให้เด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการการให้การศึกษา หรือการท ากิจกรรมบริการสังคม รวมถึงการให้
ค าปรึกษากับครอบครัวหรือผู้ปกครองด้วย ส านักงานคุมประพฤติจะสืบเสาะเก่ียวกับภูมิหลังของเ ด็ก

หรือเยาวชน รายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกับการกระท าความผิด ค าให้การของเด็กหรือเยาวชน และ
ผู้เสียหาย และจะท าความเห็นเก่ียวกับความเส่ียงในการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน  
ท าข้อเสนอแนะ ค าแนะน า และจัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอศาล โดยพนักงานคุมประพฤติจะ

มีอ านาจในการจับกุม การตรวจค้น และตรวจยึด และผู้ที่มีอ านาจในการแต่งต้ัง ผู้อ านวยการคุม
ประพฤติ (The Chief Probation Officer Administers) คือ ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลสูง (The 
Presiding Judge for the Superior Court หรือ the Board of Supervisors) ของแต่ละเมือง ซ่ึง

จะท าให้ศาลเข้ามามีบทบาทในการควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของส านักงานคุมประพฤติได้ 
ในรัฐแคลิฟอร์เนียมีเมืองต่าง ๆ จ านวน 58 เมือง ที่มีส านักงานคุมประพฤติซ่ึงจะ

ดูแลทั้งเด็กหรือเยาวชนและผู้ใหญ่รวมกัน ยกเว้นที่เมืองซานฟรานซิสโกจะมีส านักงานคุมประ พฤติ
แยกเฉพาะส าหรับเด็กและ ผู้ใหญ่59 ซ่ึงตามกฎหมายของ รัฐแคลิฟอร์เนียก าหนดให้ต้องมีการจัด ต้ัง

ส านักงานคุมประพฤติ แต่เนื่องจากในแต่ละเมืองมีส านักงานคุมประพฤติแยกต่างหากกัน จึงท าให้มี
โครงการในการดูแลเด็กหรือเยาวชนแตกต่างกันออกไป บางส านักงานอาจจะมีกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
โดยเฉพาะในการท ากิจกรรมกลุ่ม และในการท ากิจกรรมกลุ่มอาจจะท าได้หลายแนวทาง และใน

สถานที่ที่แตกต่างกันออกไป เช่น การจัดให้ท ากิจกรรมลุ่มภายในชุมชน โรงเรียน หรือในสถานีต ารวจ 
การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ในมลรัฐแคลิฟอร์ เนีย   

มีแนวคิดในเร่ืองกรบวนการยุติธรรมทางอาญาที่แตกต่างจากระบบกระบวนการยุติธรรมส าหรับ ผู้ใหญ่  
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับผู้ใหญ่ กรณีที่ผู้ใหญ่กระท าความผิดอาญาถูกพิจารณาแ ละ
ถูกพิพากษาตัดสินว่ากระท าความผิด ศาลอาจมีค าพิพากษาให้ลงโทษกักขังหรือจ าคุก จุดมุ่งหมายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือการลงโทษผู้กระท าความผิด แต่จุดมุ่งหมายของกระบวน การ

ยุติธรรมทางอาญาในระบบศาลเยาวชนของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไม่มีวัตถุประสงค์ในการลงโทษ แต่จะ
เป็นไปเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน แต่ไม่ได้หมายความว่า เด็กหรือเยาวชนที่กระท า
ความผิดจะไม่ถูกลงโทษ แต่การลงโทษตามจุดมุ่งหมายของศาลเยาวชนในมลรัฐแคลิฟอร์เนียนี้ ไม่ใช่มี
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จุดมุ่งหมายเพ่ือการแก้แค้นทดแทน แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการแก้ไข อบรมให้อยู่ในระเบียบวินัย โดย
มุ่งประสงค์ที่จะให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ต้องได้รับการศึกษา การดูแล และการแก้ไข

เพ่ือให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในครอบครัว และเป็นพลเมืองดีของสังคมต่อไป ค าส่ังศาลในการลงโทษ
อาจรวมถึง การชดใช้ค่าเสียหายและค่าปรับ การท างานบริการสังคม การพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไข 
การคุมประพฤติ การเข้าไปอยู่ในสถานดูแลเด็ก การส่งเข้าค่ายหรือสถานพินิจ ส่วนในกรณีที่ศาล 
มีค าส่ังให้มีการคุมความประพฤติ ศาลอาจวางข้อก าหนดเงื่อนไขในการคุมประพฤติ เช่น การห้าม 

ออกนอกบ้าน การให้เข้ารับการปรึกษาแนะน า การท างานบริการสังคม การห้ามยุ่งเก่ียวกับบุ คคล 
บางประเภท การพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไข  

จากการศึกษาสรุป ข้ันตอนในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาในมล รั ฐ

แคลิฟอร์เนีย โดยเร่ิมนับต้ังแต่เด็กหรือเยาวชนถูกจับหรือมาปรากฏตัวต่อศาลเยาวชนแล้ว จะเห็นได้
ว่า กระบวนการนี้ให้ความส าคัญนับแต่มีการจับตัวเด็กหรือเยาวชน หรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน
ปรากฏตัวต่อเจ้าพนักงานต ารวจ เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจที่จะส่ังปล่อยช่ัวคราว หรืออาจจะน าตัว

ส่งพนักงานคุมประพฤติ ในกรณีหลังนี้พนักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบว่า ควรปล่อย
ตัวเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ ควรจะมีการด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนหรือไม่อย่างไร หากเห็นว่าควร
ด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชน พนักงานคุมประพฤติจะส่งเร่ืองไปที่ศาลเยาวชน หรือในบางเร่ืองที่เป็น
คดีที่เป็นความผิดร้ายแรงก็จะโอนคดีไปศาลที่ พิจารณาคดีผู้ใหญ่ ซ่ึงจะมีการด าเนินคดีแตกต่างจาก

ศาลเยาวชน จากนั้นศาลเยาวชนจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะมีค าพิพากษาหรือค าส่ังอย่างไร ซ่ึงแนวทาง
ของค าพิพากษาหรือค าส่ังจะ มุ่งเน้นไปที่การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนมากกว่าการลงโทษ 
โดยสรุปข้ันตอนในการกระบวนพิจารณาเป็นแผนภาพ ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.2 
แผนภาพแสดงข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในช้ันเจ้าพนักงาน
ต ารวจของมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา  
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ภาพที่ 2.3 
แผนภาพแสดงกระบวนการพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนมลรัฐแคลิฟอร์เนีย
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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2.4.3 ประเทศน ิวซีแลนด์ 
ความเป็นมา และประวัติศาสตร์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ ก

ในประเทศนิวซีแลนด์ 
ความเป็นมาของศาลเยาวชนในประเทศนิวซีแลนด์เร่ิมมาจาก Reform และ 

Industrial School ในปี  ค.ศ.  1867 มีการออกพระราชบัญญัติ The Neglected and Criminal 
Children Act ซ่ึงสร้างระบบการกระท าความผิดทางอาญาของเด็ก แยกเด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือละเลย 

ในปี ค.ศ. 1905 มีการก าหนดให้ มีกระบวนการพิจารณาส าหรับเด็กและเยาวชนที่ ถูกกล่าวหา ว่า  
กระท าความผิดในอาญาเพ่ือที่จะให้เด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาส าหรับผู้ใหญ่ ในป ี
ค.ศ. 1925 ประเทศนิวซีแลนด์ได้แยกศาลเยาวชนและครอบครัวออกมาเรียกว่า Children's Courts 

โดยมีการจัดระบบสวัสดิการในการดูแลเด็กซ่ึงกระท าความผิดกฎหมาย กระบวนการพิจารณาในศาล
จะมีลักษณะที่ไม่เป็นทางการ นอกจากการจัดระบบในการดูแลเร่ืองสวัสดิการของเด็กแล้ว ยังมีความ
พยายามของเจ้าหน้าที่ ต ารวจและนักสังคมสงเคราะห์ในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน โดยมี

จุดมุ่งหมายที่ต้องการแยกเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาที่เป็นทางการตามที่ระบุไว้ใน Police 
Youth Aid หลังปี ค.ศ. 1950 ภายใต้รูปแบบและช่ือที่เรียกหลายอย่าง มีการเพ่ิมหลักเกณฑ์ให้ เด็ก
และเยาวชนไปท างานในโรงเรียน และพัฒนาวัฒนธรรมในการป้องกันเด็ก และการเบี่ยงเบนคดีเด็ก 
(Diversion) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์แยกเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบปกติที่ เป็น

แบบทางการ โดยให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการปฏิบัติ ในการจับ และในการต้ังข้อหา ในป ี
ค.ศ. 1974 มีจัดท า The Children, Young Persons and Their Families Act 1974 ที่มีแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับการเบี่ยง เบนคดี มีการจัดต้ัง Children's Boards ประกอบไปด้วยผู้เช่ียวชาญโดยเฉพ าะ  

ในการตัดสินใจในการที่จะเข้าแทรกแซง มีการออกกฎเกณฑ์ในการกระท าความผิดของเด็กซ่ึง มีอายุ
ต่ ากว่า 14 ป ีในส่วนเร่ืองอายุของเด็กหรือเยาวชนที่ก าหนดให้ เด็กอายุ 14 ปี ถึง 16 ปี ต้องข้ึน  
ศาลเด็กซ่ึงยังคงใช้อยู่จนถึงทุกวันนี้ ความเปล่ียนแปลงเก่ียวกับกฎเกณฑ์ในเร่ืองนี้ ท าให้เกิดรูปแบบ

ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 
แนวคิดในเร่ืองการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กหรือเยาวชน เร่ิมข้ึนในประเทศ

นิวซีแลนด์ ในหมู่ชนเผ่าเมารี ซ่ึง เป็นคนท้อง ถ่ินของประเทศนิวซีแลนด์  โดยวิธีการประชุมกลุ่ม
ครอบครัว (Family Group Conference) ซ่ึง เร่ิมคร้ังแรกในปี  ค.ศ. 1840 ช่วง เวลาดังกล่าวเกิด

ปัญหาระหว่างชนพ้ืนเมือง กับรัฐบาล และเกิดสนธิสัญญา Treaty of Witangi ซ่ึงเป็นสนธิสัญญา
เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางและชาวพ้ืนเมือง Iwi การประชุมกลุ่มเมารีหรือชุมชนเมารี  
เกิดข้ึนในระหว่างช่วง เวลาดังกล่าว จากประสบการณ์ในการประชุมกลุ่มของคนเมารีเก่ียวกับ การ

กระท าความผิดทางอาญา ได้มีการน าการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้กับเด็กหรือเยาวชนเผ่าเมารี ซ่ึง
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ถือได้ว่าเป็นรากฐานของพระราชบัญญัติ The Children, Young Persons and Their Families Act 
1989 ซ่ึงใช้กันอยู่ในปัจจุบัน 

ก่อนปี  ค.ศ.  1989 การด าเนินกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาแก่ผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ใช้มาตรการในการให้สวัสดิการแก่เด็กและเยาวชนในการดูแล ปกป้อง 
และการด าเนินคดีแก่เด็กและเยาวชน ซ่ึงรวมถึงการป้อง กัน มิให้ เด็กและเยาวชนจะต้องก ระท า
ความผิดซ้ า โดยอาศัยการท างานของนักสังคมสงเคราะห์ในกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเ ป็น

ผู้ด าเนินการ นักสังคมสงเคราะห์จะเป็นผู้เสนอความเห็นต่อศาลเยาวชน (Youth Court) เก่ียวกับการ
ปฏิบัติต่อเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ซ่ึงท าให้เด็กและเยาวชนจะต้อง เข้าสู่การกักและอ บรม
โดยแยกออกจากครอบครัวของตน60  

Moana Jackson's (1987) รายงานว่า ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอ า ญา
แบบเมารี เป็นกระบวนการยุติธรรมรูปแบบใหม่ ซ่ึงเป็นการบังคับตามระบบการพิจารณาคดีอาญาใน
สังคมชุมชนเมารี ซ่ึงมีข้อโต้แย้งว่ารูปแบบกฎหมายของต่างประเทศ กฎหมายของประเทศอังกฤษ 

แตกต่างจากการประชุมกลุ่มของชุมชนเมารี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจาก ค.ศ.  1950 การ
เคล่ือนย้ายของคนชาวเมารีจากชนบทเข้าสู่สังคมเมือง Jackson ให้ข้อสังเกตว่า ความเป็นไปได้ในการ
ด ารงอยู่ของความไม่ยุติธรรม หรือแม้กระทั่งการปฏิบัติที่เป็นผลร้ายภายในหรือภายนอกระบบ ไม่ใช่
เป็นส่ิงที่ได้รับการพิจารณา จากรายงานดังกล่าวโต้แย้งว่าขบวนการหรือกระบวนการพิจารณาแบบ

เมารีรูปแบบเดิมเป็นส่ิงที่เที่ยงตรงและยุติธรรมมากกว่านี้61 กระบวนพิจารณาแบบนี้ใช้เร่ือยมาจนถึงป ี
ค.ศ. 1998  

Puao-te-ata-tu รายงานว่าการจัดการประชุมโดยกระทรวงสังคมและสวัสดิการ  

ซ่ึงปัจจุบันเป ล่ียนช่ือเป็นกระทรวงพัฒนาสังคม มีการจัดให้ มีการประชุมกลุ่มแบบชุมชนเมารี 
จุดส าคัญคือผลของการประชุมกลุ่มแบบเมารี ที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการรับฟัง คือการดูแลและการ
ปกป้องที่จะเข้าแทรกแซงเพ่ือที่จะหาปัญหาข้อขัดแย้งของเด็กกับกฎหมาย62 

                                                 
60 Donald J Schmid, Restorative Justice in New Zealand:  A Model for U. S. 

Criminal Justice, (Wellington, 2001) p11.  และอ้าง ถึงใน ณรงค์ ใจหาญ และคณะ อ้างแล้ว 
เชิงอรรถที่ 39, น. 73-74. 

61  Moana Jackson, The Maori and the Criminal Justice System, A New 
Perspective He Whaipaanga Hou (Wellington, New Zealand: Ministry of Justice, 1987). 
และอ้างถึงใน Ziyad Hopkins, supra note 33, pp.13- 14. 

62 Ibid, p.14. 
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รายงานของ Michael Doolan's เร่ือง Form Welfare to Justice สรุปแนวคิด
ในเร่ืองนี้ ว่า  กระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  ก าลัง เปล่ียนจากรูปแบบของการ 

จัดสวัสดิการให้กับเด็กและเยาวชนไปเป็นรูปแบบของการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม รายงานฉบับนี้
โต้แย้งว่า กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนรูปแบบนี้ยังคง มุ่งไปที่การลงโทษ Michael 
Doolan ต้องการ ให้มีการหลีกเล่ียงในการที่เจ้าหน้าที่ราชการเข้ามาช่วยเหลือ โดยใช้การแทรกแซง
เข้ามา เพ่ือดูแลสวัสดิการแทนการลงโทษทางอาญา เขาอธิบายว่า ภายใต้หลักการประชุมกลุ่มเ มารี  

ประชาชนชาวเมารีเร่ิมที่จะวิจารณ์ว่า ส่ิงต่าง ๆ ที่มีการท าข้ึนอาจจะเป็นส่ิงที่ดีที่สุดในโลก และการ
กระท านั้นท าด้วยความต้ังใจที่ดี แต่ผลของการกระท าอาจจะเป็นการท าร้ายชาวเมารีในวงกว้าง63  

ต่อมามีการน าหลักการในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 

Justice) มาใช้กับเด็กและเยาวชน โดยมีการออกกฎหมาย The Children and Young Persons 
and Their Families Act 1989 ซ่ึงมีผลใช้บังคับในวันที่ 1 พฤศจิกายน 1989 รูปแบบของกฎหมาย 
ได้พัฒนารูปแบบการพิจารณาคดีเด็ก มาจากกระบวนการที่ท าในการประชุมกลุ่มเมารี ซ่ึงแยกระบบ

กระบวนการพิจารณาส าหรับเมารี แต่รัฐบาลต้องการที่มีการปกครองในรูปแบบเดียว การท างานของ
กระบวนการออกกฎหมาย จึงมุ่งเน้นหรือจุดมุ่งหมายไปที่การเบี่ยงเบนคดี (Diversion) และการ 
มีเคร่ืองมือที่ไม่เป็นทางการ ในหลายรัฐของนิวซีแลนด์ให้อ านาจในการตัดสินใจ ข้ึนอยู่กับผู้เช่ียวชาญ 
ต ารวจ นักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา และเด็ก กระบวนการต่าง ๆ ได้เพ่ิมมากข้ึนจากการประชุม

กลุ่มเมารี รวมทั้ งอ านาจในการตัดสินใจ  และกระบวนการ และ รูปแบบของกระบวนการที่
เปล่ียนแปลงไป แต่อย่างน้อยก็มีการพัฒนาระบบการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงสร้างข้ึนเพ่ือดูแล และ
เพ่ือปกป้องกระบวนการในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก ซ่ึงวางหลักเกณฑ์ไว้ว่า เด็กหรือเยาวชน 

และครอบครัวเข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชน และมีบทบาทในเชิงรุก การ
เสนอความเห็น การแสดงความรับผิดชอบ การเข้ามามีส่วนร่วมในการพูดคุยวางแผน และเสนอแนะ
ในส่ิงที่เหมาะสมในความรับผิดชอบจากการกระท าความผิดที่ เกิดข้ึน และน ามาสู่การใช้การประชุม

กลุ่มครอบครัว ในการก าหนดวิธีการที่จะปฏิบั ติต่อผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน ใน
การศึกษาจากผลของนักวิชาการของนิวซีแลนด์เห็นว่าแนวคิดในการน าการประชุมกลุ่มครอบครั วนี้  
มีที่มาจากการผสมผสานของการระงับพิพาทของชาวเผ่าเมารีและกระบวนการยุ ติธรรมด้ัง เดิมข อง
นิวซีแลนด์64  

ตามกฎหมายThe Children, Young Persons and Their Families Act 1984 
ได้ให้ค าจ ากัดความ ดังนี้ 

                                                 
63 Ziyad Hopkins, supra note 33, p.14. 
64 Ibid. 
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Child หมายถึง เด็กชายหรือเด็กหญิง ซ่ึงมีอายุต่ ากว่า 14 ป ี 
Young Person หมายถึง เด็กชายหรือเด็กหญิง ซ่ึงมีอายุมากกว่า 14 ป ีแต่ไม่

เกิน 17 ป ีแต่ไม่รวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยการแต่งงานหรือตามกฎหมาย65 
ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กหรือเยาวชน ในประเทศนิวซีแลนด์ 

กระบวนพิจารณาจะเร่ิมต้นที่เจ้าหน้าที่ต ารวจ กฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าที่ต ารวจในการพิจารณาว่า
จะด าเนินคดีอาญากับเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ เจ้าหน้าที่ต ารวจจะเป็นผู้รับผิดชอบในกระบวน การ

สอบสวนทั้งหมด รวมถึงในกรณีที่ผู้ ใหญ่กระท าความผิดในคดีที่ เด็กหรือเยาวชนกระท าคว า มผิด 
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่รับผิดชอบคือ เจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายช่วยเหลือเด็กและเยาวชน (Police Youth Aid 
Officers) เจ้าหน้าที่ต ารวจฝ่ายช่วยเหลือเด็กและเยาวชนจะเป็น ผู้ดูแลโปรแกรมในการเบี่ยง เบนคดี

ส าหรับเด็กหรือเยาวชน 
เจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศนิวซีแลนด์จะเป็นผู้ด าเนินการสืบสวนและรับผิดชอบ

ในการสอบสวนการกระท าความผิดของเด็กที่กระท าผิดต่อกฎหมาย เม่ือท าการสอบสวนเสร็จ

เจ้าหน้าที่ต ารวจจะโอนส านวนการสอบสวนไปที่ Youth Aid ในการตรวจสอบส านวนการสอบส วน  
จะมีรายการที่จ าเป็นที่ต้องใช้ในการตรวจสอบ ที่เรียกว่า Youth Justice Checklist66 ซ่ึงเจ้าพนักงาน
ต ารวจจะต้องน ามาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขเด็กและเยาวชน ในส านวนการสอบสวนจะ
ประกอบด้วยเอกสารต่าง ๆ หรือพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการสอบสวนคดี เช่น บันทึกของ

เจ้าหน้าที่ต ารวจ ค าให้การอย่างเป็นทางการของพยาน พยานหลักฐานทางนิติเวชอ่ืน ๆ เจ้าหน้าที่
ต ารวจจะต้องส่งส านวนการสอบสวนให้แก่ Youth Aid ภายในสองสัปดาห์ หลังจากที่พบว่ามีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนนั้น หรือหลังจากที่มีการต้ังข้อหา เม่ือมีการสอบสวนว่ามีการกระท าควา มผิด

เกิดข้ึน เจ้าหน้าที่ของThe Youth Aid จะตรวจสอบเอกสาร เพ่ือให้แน่ใจว่าการสอบสวนเป็นไปตาม

                                                 
65 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 2 
66 Youth Justice Checklist เป็นแบบสอบถามที่เจ้าพนักงานต ารวจใช้ในการสอบถาม

ข้อมูลทั่วไปของเด็กและเยาวชน เก่ียวกับช่ือ อายุ เพศ สัญชาติ ลักษณะของการกระท าความผิด วันที่
มีการกระท าความผิด และจุดมุ่งหมายของเด็กและเยาวชนที่ต้องการรับการแก้ไข ข้อมูลเก่ียวกับการ
กระท าความผิด ปัจจัยในการกระท าความผิด รายละเอียดเก่ียวกับการการกระท าความผิดคร้ัง ก่ อน 
และการพบกับเจ้าพนักงานต ารวจเก่ียวกับการกระท าความผิดนั้น ข้ันตอนตามกฎหมายสูงสุดที่ เด็ก

และเยาวชนเคยถูกด าเนินการ การสอบถามเก่ียวกับการใช้ยาเสพติดและสุรา หรือมีพฤติกรรมต่อต้าน
สังคมหรือไม่ สอบถามถึงครอบครัวเก่ียวกับประวัติการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือสถานการณ์
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง สอบถามเก่ียวกับบิดา มารดาผู้ปกครองหรือพ่ีน้องว่าเคยมีส่วน ร่วมในการกระท า

ความผิดหรือไม่ นอกจากนั้นจะเป็นการสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นอ่ืน ๆ 
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มาตรฐาน  ส านวนการสอบสวนจะไม่สมบูรณ์ ถ้าไม่ผ่านการตรวจสอบ”evidential test” การ
ตรวจสอบและสอบสวนจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานข้ันสูงของการพิสูจน์หลักฐาน การกระท าความผิด

ทางอาญา67 Youth Aid มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไ ว้ใน The Children, Young Persons and 
Their Families Act 1984 และจะเป็น ผู้จัดท าแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่เป็นผู้
พิจารณา เจ้าหน้าที่ต ารวจนิวซีแลนด์จะเป็น ผู้พิจารณาว่าการกระท าความผิดนั้น ร้ายแรงห รือไ ม่  
Youth Offender Teams (YOTs) ของนิวซีแลนด์ ประกอบด้วย เจ้าพนักงานต ารวจ ตัวแทนของ Iwi 

Social Service ตัวแทนของหน่วยงานที่ดูแลด้านสังคม หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงจะร่วมกันพิจารณาว่าจะมีการต้ังข้อหาแก่เด็กและเยาวชนหรือไม่ และ
ด าเนินการตรวจสอบประวัติของเด็กหรือเยาวชนนั้นว่าเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดอาญาเป็นนิ สัย

หรือไม่ โดยใช้เคร่ืองมือที่เรียกว่า Youth Offending Risk Screening Tool (YORST) เป็นเคร่ืองมือ
ที่ช่วยในการตัดสินใจในการด าเนินการ เม่ือมีการตรวจสอบส านวนแล้ว จะต้องใช้หลักการในกฎหมาย
ตาม The Children, Young Persons and Their Families Act และการตัดสินใจว่าจะมีการ

ด าเนินการอย่างไร เช่น การเตือน การเบี่ยงเบนคดี หรือการด าเนินคดีในศาลเด็กและเยาวชน (Youth 
Court) หลังจากเจ้าหน้าที่ต ารวจส่งเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัวแล้ว หากเด็กหรือ
เยาวชนปฏิบัติตามแผน ก็สามารถยุติคดีได้ แต่ถ้าเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงในการประชุม
กลุ่มครอบครัว เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้ังข้อหาและส่งเด็กหรือเยาวชนไปที่ศาล และในกรณีที่เด็กอายุ 10 

ป ีข้ึนไป หรือเด็กที่มีอายุ12 ปี หรือ 13 ปี ถูกต้ังข้อหาว่ากระท าความผิดร้ายแรง เช่น ความผิดฐานฆ่า
คนตายโดยเจตนาหรือไม่เจตนา หรือในกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 3 หรือ 
4 ข้อหา อาจจะมีการพิจารณาโดยคณะลูกขุน (Jury) 68 ส่วนใน ข้ันตอนของเจ้าหน้าที่ต ารวจนี้   

มีกระบวนการที่ เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถด าเนินการได้ คือ การเตือน การใช้มาตรการทาง เ ลือก  
การส่งเร่ืองไปให้ผู้ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน และการจับกุม (การ
ด าเนินคดี)  

ในการศึกษาจ านวนเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดที่ยังไม่ไ ด้ตกเป็นผู้ต้องหา  
(ไม่รวมคดีจราจร) ในช่วงปี พ.ศ. 2538-2550 ที่เข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาปรากฏต าม
ตารางดังนี้ 

                                                 
67 Stephen J.  O’Driscoll, “Youth Justice in New Zealand: A Restorative Justice 

Approach to Reduce Youth Offending,” Retrieved on January 24, 2018, form 
http://www.unafei.or.jp 

68 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 272, 272A, 

273, 274 
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ตารางที่ 2.2 

แสดงจ านวนเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดที่ยังไม่ได้ตกเป็นผู้ต้องหา (ไม่รวมคดีจราจร)  
ในช่วงปี พ.ศ. 2538 ถึงปี พ.ศ. 255069 

กระบวนการในช้ัน 
เจ้าพนักงานต ารวจ 

2538 
ร้อยละ 

2544 
ร้อยละ 

2550 
ร้อยละ 

อายุ 10-13 14-16 10-13 14-16 10-13 14-16 

ส่งต่อพนักงานอัยการ 0.5 13.2 0.8 17.1 2.1 28.1 
ส่งต่อไปประชุมกลุ่ม

ครอบครัว 

3.1 9.3 1.8 3.9 5.5 6.6 

การใช้มาตรการทางเลือก 62 54.9 63.3 54.8 44.9 37.1 

การเตือน 32.2 19.5 31.4 20.9 44.1 24.8 

การด าเนินการอ่ืน ๆ  2.2 3.2 2.7 3.4 3.5 3.3 

 
จากตารางแสดงจ านวนเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเห็นได้ว่า มาตรการที่

น ามาใช้กับเด็กและเยาวชนมากที่สุด คือ การใช้มาตรการทางเลือก รองลงมาคือ การเตือน ซ่ึงแสดง

ให้เห็นว่ามีการน ามาตรการในการเบี่ยงเบนคดีมาใช้กับเด็กและเยาวชน โดยแยกพิจารณาได้ดังนี้  
1. การเตือน (Warnings) 
ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดคร้ังแรกและในความผิดที่ไ ม่ร้ายแ รง  

ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ต ารวจจะมีค าเตือนทันทีไปที่ เด็กหรือเยาวชน การเตือนของเจ้าหน้าที่ต า รวจ
อาจจะมีลักษณะไม่เป็นทางการ หรือการมีค าเตือนในลักษณะที่ เป็นทางการ ซ่ึงเจ้าหน้าที่ต ารวจ
อาจจะจับกุมเด็กหรือเยาวชนหรือไม่ก็ไ ด้ ตามหลักการที่จะได้ศึกษาในหัวข้อต่อไปในเร่ืองการจับกุม 

กฎหมายของนิวซีแลนด์ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ต ารวจพิจารณาว่าจะท าการเตือนเด็กและเยาวชน หรือไม่ 
การเตือน จะมีประสิทธิภาพต่อเด็กและเยาวชนหรือไม่ ถ้าเห็นว่าการเตือนไม่เหมาะสม และไม่สมควร
กับเด็กและเยาวชน ก็อาจจะไม่ใช้วิธีการนี้ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจจะพิจารณาจากความร้ายแรงข อง
ความผิดของเด็กหรือเยาวชน ธรรมชาติ และจ านวนของผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนที่ เคย

                                                 
69 Youth Service Group: Police National Headquarters, “Alternative Action  

That Work National Guidelines,” Wellington, New Zealand, p.7, Retrieved on November 

20, 2017, from http://www. newzealand.govt.nz 
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กระท าความผิดในข้อหาเดียวกันก่อนหน้านี้70 ในการเตือนเด็กและเยาวชนนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจอาจจะ
เตือนเอง หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนท าการเตือนแทน71 และการเตือนอาจท าต่อเด็กหรือเยา วชน 

บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคลอ่ืนที่เป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน72 การที่ให้เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจ
ในการเตือนเด็กและเยาวชน เป็นไปตามหลักการในเร่ืองการเบี่ยง เบนเด็กและเยาวชนออก จาก
กระบวนการยุติธรรมที่เป็นทางการ เพ่ือต้องการแยกเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีในศาล
ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจไม่แน่ใจว่าเด็กหรือเยาวชนเคยมีประวั ติใน

การกระท าความผิดมาก่อนหรือไม่ การเตือนของเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจจะเป็นการเตือนโดยมีเงื่อนไข
บางประการ หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปที่แผนกดูแลช่วยเหลือเด็กของต ารวจ  
(Youth Aid Division) เพ่ือพิจารณาว่าควรจะด าเนินการอย่างไรกับเด็กหรือเยาวชนต่อไป หรือเพ่ือให้

เจ้าหน้าที่ต ารวจใช้เป็นข้อมูลในการใช้ดุลพินิจเพ่ือพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจควรจะมีการจับกุ มเด็ก
หรือเยาวชน หรือไม่ 

2 การใช้มาตรการทางเลือก (Alternative Action) 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจเห็นว่าการเตือนจะไม่เป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน  
หรือในกรณีที่เด็กและเยาวชนเคยได้รับการเตือนมาก่อนนี้แล้ว เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจใน การ
พิจารณาว่าจะใช้มาตรการทางเลือกอ่ืนส าหรับเด็กและเยาวชน  ส านักงานต ารวจของประเทศ
นิวซีแลนด์จะมีแผนกพิเศษที่คอยดูแลช่วยเหลือเด็ก (Youth Aid Division) ซ่ึงจะมีหน้าที่ในการดูแล

เด็กและเยาวชน ในการปฏิบัติงานของแผนกพิเศษนี้จะมีจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกับอง ค์กร
เครือข่ายอ่ืน ๆ ชุมชน และครอบครัวโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกันไม่ให้ เด็กและเยาวชนก ระท า
ความผิด เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนี้จะใช้เวลาและความพยายามในการพิจารณาการกระท าควา มผิด

ของเด็กและเยาวชน โดยมีจุดมุ่งหมาย ในการป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด เพ่ือให้
ผู้ เสียหายได้รับการเยียวยา  เพ่ือท าให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสในการกลับไปใ ช้ชีวิตในสังคมได้
ตามปกติ ในการพิจารณาก าหนดแผนที่จะให้เด็กและเยาวชนปฏิบั ติ จะมีผลโดยตรงต่อครอบค รัว 

และต่อชุมชนที่เด็กและเยาวชนพักอาศัยอยู่ ดังนั้นในการก าหนดแผนหรือการปฏิบัติตามแผน จึงต้อง
อาศัยครอบครัว ชุมชนที่เด็กและเยาวชนพักอาศัย และสมาชิกในชุมชนเป็นก าลังส าคัญในการ ช่วย
ดูแลเด็กและเยาวชน 

จุดมุ่งหมายที่ส าคัญในการใช้กระบวนยุติธรรมหรือมาตรการทางเลือก คือ 

ต้องการแยกเด็กและเยาวชนออกจากการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเด็กและเยาวชน การให้เด็ก

                                                 
70 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 209 
71 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 210 
72 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 212 
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และเยาวชนที่กระท าความผิดส านึก และรับผิดชอบในการกระท าความผิดที่ได้กระท า เปิดโอกาสให้
ผู้เสียหายได้มีโอกาสพูดคุยกับเด็กและเยาวชน และครอบครัว โดยมีจุดมุ่งหมายในการช่วยกันหาทาง

ออกของปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาจนเป็นที่พอใจ ป้องกันมิให้เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดซ้ า เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคมได้  

กระบวนการยุติธรรมหรือมาตรการทางเลือกนี้ หมายความรวมถึงการพบ กัน
อย่างไม่เป็นทางการระหว่างเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด กับครอบครัวหรือผู้ปกครองของ เด็ก

และเยาวชนที่กระท าความผิด เพ่ือให้มีการปรับความเข้าใจ ปรึกษากันเก่ียวกับเหตุการณ์ที่เกิด ข้ึน
และในเร่ืองต่าง ๆ ภายในครอบครัว เพ่ือช่วยกันหาทางในการแก้ไขปัญหา การให้เด็กและเยาวชน  
มีโอกาสพบกับผู้เสียหาย เพ่ือให้เด็กและเยาวชน รวมทั้งครอบครัวมีโอกาสขอโทษผู้เสียหายด้วยวาจา  

หรือท าเป็นหนังสือ การจ่ายค่าทดแทน หรือการเยียวยาในความเสียหายที่เกิดข้ึน รวมทั้งการก าหนด
แผนหรือข้อตกลงให้เด็กและเยาวชนกระท า เช่น  การท ากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณะ
ประโยชน์ ซ่ึงหากมีการปฏิบัติตามแผนหรือข้อตกลงต่าง ๆ ครบถ้วน เจ้าหน้าที่ต ารวจก็จะไม่แ จ้ง

ข้อหาและไม่ด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด หรือถอนการแจ้ง ข้อหาและยุ ติ คดี 
มาตรฐานที่เป็นแนวทางของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการพิจารณาว่าเด็กหรือเยาวชนได้มีการท าต าม
ข้อตกลง เช่น การให้เด็กและเยาวชนท าจดหมายขอโทษผู้เสียหาย การให้เด็กและเยาวชนชดชดเชย
เงินให้แก่ผู้เสียหาย การให้เด็กและเยาวชนบริจาคเงินให้แก่มูลนิ ธิการกุศล การให้เด็กและเยาวชน

ท างานบริการสังคม หรือสาธารณะประโยชน์เป็นเวลา 20 ถึง 40 ช่ัวโมง การให้เด็กและเยาวชนเข้า
ร่วมโครงการหรือโปรแกรมต่าง ๆ ตามที่ก าหนด การก าหนดให้เด็กและเยาวชน รวมถึงครอบครัวมา
รับค าปรึกษา การให้เด็กและเยาวชนศึกษา หรือฝึกอาชีพตามเวลาที่ก าหนด การก าหนดให้เด็กและ

เยาวชนเข้ารับการรักษายาเสพติด การก าหนดห้ามมิให้ เด็กและเยาวชนออกจากบ้านตามเ วลาที่
ก าหนด หรือห้ามไม่ให้เด็กและเยาวชนติดต่อกับบุคคลที่มีพฤติกรรมที่ไม่ดี รวมถึงข้อก าหนดไม่ให้เด็ก
และเยาวชนขับรถ73 

จากการเก็บสถิติ พบว่าเด็กและเยาวชนที่ เข้า สู่กระบวนการ เตือนและ
กระบวนการมาตรการทางเลือกมีจ านวนประมาณร้อยละ 76 ของเด็กและเยาวชนที่กระท าควา มผิด
และเข้าสู่กระบวนการ ส่วนที่เหลือ ร้อยละ 8 จะถูกส่งไปที่ผู้ประสานงานในกระบวนการยุติ ธร รม
ส าหรับเด็กและเยาวชน (Referral to Youth Justice Co-Ordinator) และร้อยละ 16 ของเด็กและ

เยาวชนที่กระท าความผิดจะถูกจับกุมเพ่ือด าเนินคดี74 

                                                 
73 Youth Service Group: Police National Headquarters, supra note 69, p.66. 
74 Stephen J. O’Driscoll, supra note 67, p.59. 

Ref. code: 25605801305136NAI



116 

3.  การส่ง เร่ืองไปให้ ผู้ประสานงานในกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและ
เยาวชน (Referral to Youth Justice Co-Ordinator) 

ในกรณีที่ผ่านข้ันตอนการเตือน หรือใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกแล้ว แต่
เจ้าหน้าที่ต ารวจมีความประสงค์จะแจ้งข้อหาเด็กหรือเยาวชน ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนยังไม่ถูกจับ
หรือถูกควบคุม หรือถูกจับแล้วแต่ได้รับการปล่อยช่ัวคราว เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องส่งเด็กหรือเยาวชน
ไปที่ ผู้ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (Youth Justice Co-Ordinator) เพ่ือจัดให้มี

การประชุมร่วมกัน และจัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว75 ในการประชุมกลุ่มครอบครัวจะพิจารณา
ว่าสมควรที่จะมีการต้ังข้อหาเด็กหรือเยาวชนหรือไม่  หากพิจารณาแล้วเห็น ว่าจ าเป็นต้องมีการ 
ต้ังข้อหากับเด็กหรือเยาวชน หรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนปฏิเสธว่าไม่ได้กระท าความผิด ก็จะส่งตัว

เด็กหรือเยาวชนไปที่ศาลเด็กและเยาวชน (Youth Court) 76 แต่หากในการประชุมกลุ่มครอบ ครั ว 
เด็กหรือเยาวชนตกลงที่จะปฏิบัติตามแผน และเด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบัติตามแผนได้ ก็จะไม่มี
การต้ังข้อหากับเด็กหรือเยาวชน ก็อาจปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชน หรือส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปที่ ศูนย์

ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน (Youth Aid)  
4. การจับกุม (Arrest) 
ต า ม  The Children, Young Persons and Their Families Act 1984 มี

หลักเกณฑ์ในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดีเพ่ือต้องการให้เด็กหรือเยาวชนออกจากระบวนการยุ ติธรรมที่ เป็น

ทางการ และหลีกเล่ียงการน าตัวเด็กหรือเยาวชนมาศาล รวมทั้งการถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซ่ึง
มีข้อจ ากัดว่าเจ้าหน้าที่ต ารวจจะไม่จับกุมเด็กหรือเยาวชน เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็น เช่น ในกรณีที่
เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดที่ร้ายแรง และมีอัตราโทษสูง และเจ้าหน้าที่ต ารวจพิจารณาแล้วว่า

การจับเด็กหรือเยาวชนนั้นเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือว่าเด็ก หรือ
เยาวชน จะไปยุ่งเก่ียวกับพยานหลักฐาน หรือเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ยอมแจ้งช่ือหรือที่อยู่ต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจ77 และเจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจในการควบคุมตัวได้ไม่เกิน 24 ช่ัวโมง หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่

ต ารวจต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชนมาส่งศาล ในการจับนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจปล่อยเด็กหรือเยาวชน
โดยไม่ต้ังข้อหา เจ้าหน้าที่ต ารวจอาจไม่ต้องด าเนินการใด ๆ หรือใช้วิธีว่ากล่าวตักเตือน ซ่ึงข้ึนอยู่กับ
ข้อหาและความร้ายแรงของการกระท าความผิด และประวัติการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชน
ว่าเคยกระท าความผิด และเคยถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจว่ากล่าวตักเตือนมาก่อนหรือไม่ นอกจากการ 

ว่ากล่าวตักเตือนเจ้าหน้าที่ต ารวจอาจใช้กระบวนการเบี่ยงเบน หรือกระบวนการทางเลือกอ่ืน ซ่ึงหาก

                                                 
75 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 245 
76 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 247 
77 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 214 
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เด็กหรือเยาวชนสามารถปฏิบัติตามที่เจ้าหน้าที่ต ารวจก าหนดได้ ก็จะท าให้ไม่ต้องมีการด าเนินการ
อย่างใด ๆ กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดต่อไป แต่หากเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข  

ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจก าหนดไว้ เจ้าหน้าที่ต ารวจก็อาจจะต้ังข้อหากับเด็กหรือเยาวชน หรือด าเนินการ 
อ่ืน ๆ ตามที่เห็นเหมาะสม หรือตามที่กฎหมายก าหนด ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจแจ้งข้อหากับ เด็ก
และเยาวชน (Youth Aid Advised) เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องส่งเด็กและเยาวชนไปที่ ผู้ประสานงาน ใน
กระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็ก  (Youth Justice Co-Ordinator) 78 ซ่ึง เจ้าหน้าที่ต ารวจกับ 

ผู้ประสานงานในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก ต้องปรึกษากันเก่ียวกับวิธีการในการดูแลแ ละ
ด าเนินการกับเด็กและเยาวชนและเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ ในกรณีนี้จ าเป็นต้องให้ มีกา รจัด
ประชุมกลุ่มครอบครัว (The Family Group Conference) ในบางกรณีหากเจ้าหน้าที่ต ารวจ 

มีความเห็นว่าควรมีการต้ังข้อหาเด็กและเยาวชน และมีความเห็นในการส่งฟ้อง เด็กและเยาวชนจะถูก
ส่งตัวไปฟ้องที่ Youth Court ในการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนนั้น เจ้าหน้าที่ต ารวจอาจปล่อย ตัว
ช่ัวคราวโดยมีเงื่อนไข หรือไม่มีเงื่อนไขก็ได้ ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน

ในช้ันเจ้าหน้าที่ต ารวจปรากฏตามแผนภาพดังนี้ 
 
  

                                                 
78 Youth Justice Co-Ordinator เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่ดูแลเก่ียวกับเด็กและครอบครัว 

และต้องมีคุณสมบัติเป็นนักสังคมสงเคราะห์ 
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ภาพที่ 2.4 
แผนภาพแสดงข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในช้ันเจ้าหน้าที่ต ารวจของ
ประเทศนิวซีแลนด์ 

 
 

เจ้าหน้าทีต่ ารวจสงสัยว่าเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิด 

ไม่ต้องด าเนินการใด ๆ  
หรือมีการเตือน 

                
                   

         Police Youth Aid 
                

                   
                          

          

          
(Youth Aid Advised) 

        

                         

                       
             Youth Aid 

             –          
                    

        ็           / 
                    

                        

ศาลเด็กและเยาวชน (Youth Court) 
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จากการศึกษาข้ันตอนต่าง ๆ ในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนของประเท ศ
นิวซีแลนด์ในช้ันเจ้าหน้าที่ต ารวจแสดงให้เห็นว่า มีการน าหลักการในเร่ืองมาตรการแทนการด าเนินคดี

อาญา และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ต้ังแต่ในกรณีที่พบว่า 
มีการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยมีเจตนารมณ์ที่ต้องการเบี่ยงเบนคดี หรือแยกคดีที่เด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมต้ังแต่แรก โดยไม่ต้องให้เด็กและเยาวชนมา
สู่ศาลเด็ก ซ่ึงนับว่าเป็นการผสมผสานรูปแบบทั้งสองอย่างเห็นได้ชัด  

ในกรณีที่ผ่านข้ันตอนและกระบวนการของเจ้าหน้าที่ต ารวจจนถึงข้ันตอนที่ เด็ ก
และเยาวชนปรากฏตัวอยู่ในศาลเด็กและเยาวชน (Youth Court) ผู้พิพากษาจะถามเด็กและเยาวชน
ว่าจะปฏิบัติตามแผนหรือไม่ หากจ าเลยยอมรับที่จะปฏิบัติตามแผน ส่วนใหญ่ศาลเด็กและเยาวชนจะ

เห็นชอบกับแผน และเม่ือมีการปฏิบัติตามแผนแล้ว ศาลเด็กและเยาวชนอาจมีค าพิพากษาหรือค า ส่ัง
อย่างหนึ่งอย่างใด หรือศาลเด็กและเยาวชนอาจจะมีค าส่ังเพ่ิมเติมจากข้อเสนอที่มีการเสนอแผนแก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เช่น มีค าส่ัง ให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดท ากิจกรรมบริ การ

สังคมเพ่ิมมากข้ึนเป็นสองเท่าจากข้อตกลงตามที่มีการประชุมกลุ่มครอบครัว หรือมีข้อก าหนดห้ามเด็ก
และเยาวชนออกจากบ้าน โดยผู้พิพากษาจะแจ้งให้มีการปฏิบัติตามแผน หรือศาลยอมรับแผนแต่มี
ข้อสังเกตให้มีการก าหนดข้อห้ามบางอย่างเพ่ิมเติม79 หรือผู้พิพากษาอาจจะมีค าส่ังให้เด็กและเยาวชน
อยู่ ในความดูแลของ  The Department of Child, Youth and Family Services ซ่ึง เห็นได้ว่า  

ในการท าแผนมีวัตถุประสงค์ในการเจรจาต่อรอง เพ่ือให้เกิดข้อตกลงกันระหว่างเด็กและเยาวชน กับ
ฝ่ายผู้เสียหาย และการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ถ้าเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตามแผน ก็จะส่ง
ตัวเด็กและเยาวชนไปฟ้องที่ District Court เพ่ือให้ผู้พิพากษาพิจารณาว่าจะด าเนินการต่ออย่าง ไร   

ในกรณีนี้ ศาลอาจจะมีค าพิพากษาอย่างหนึ่งอย่างตามพฤติการณ์ และความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด ส่วนในกรณีที่ เด็กและเยาวชนสามารถปฏิบัติตามแผนได้ครบถ้วน ศาลอาจมีค าส่ังให้
จ าหน่ายคดี 

ส่วนในกรณีที่เจ้าพนักงานต ารวจเห็นควรที่จะมีการต้ังข้อหา เจ้าพนักงานต ารวจ
จะน าตัวเด็กและเยาวชนมาส่งศาลเด็กและเยาวชน (Youth Court) เม่ือเด็กและเยาวชนมาปรากฏตัว
ต่อหน้าศาลเด็กและเยาวชนแล้ว ข้ันตอนในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในช้ันพิจารณาของศาล
ศาลเด็กและเยาวชน คือ ศาลจะสอบถามค าให้การของเด็กและเยาวชน ในกรณีที่เด็กและและเยาวชน

ให้การรับสารภาพ ศาลจะส่งเด็กและเยาวชนไปเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวได้ 80 ในการประชุม
กลุ่มครอบครัวหากเด็กและเยาวชนให้การปฏิเสธ หรือในกรณีที่ที่ประชุมของการประชุมกลุ่ม

                                                 
79 Ziyad Hopkins, supra note 33, p.28. 
80 The Children, Young Persons and Their Families Act 1984, section 249 
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ครอบครัวลงความเห็นให้เด็กและเยาวชนกระท าการ หรือไม่กระท าการใด ๆ แล้วเด็กและเยาวชนไม่
ปฏิบั ติตามแผนหรือตามข้อตกลงในการประชุมกลุ่มครอบครัว  หรือในกรณีที่มีการประชุมกลุ่ม

ครอบครัวแล้ว ในการประชุมกลุ่มครอบครัวมีความเห็น ว่า ควรส่งตัวเด็กและเยาวชนมาให้ศาล เด็ก
และเยาวชนพิจารณา ศาลก็จะด าเนินการพิจารณาคดีกับเด็กและเยาวชนต่อไป แต่หากเด็กและ
เยาวชนปฏิบัติตามแผนหรือตามข้อตกลงตามที่ได้มีการตกลงไว้ในการประชุมกลุ่มครอบครัวครบถ้ วน  
ในกรณีนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถยกเลิกการต้ัง ข้อหา และสามารถยุติคดีได้โดยไม่ต้องส่ง เด็กแ ละ

เยาวชนมาที่ศาลเด็กและเยาวชน ในการด าเนินการตามข้ันตอนของเจ้าพนักงานต ารวจ หรือในกรณีที่
มีการด าเนินการประชุมกลุ่มครอบครัว จนได้ข้อสรุปเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
แล้ว เจ้าหน้าที่จะรายงานมาที่ศาลเด็กและเยาวชน เพ่ือให้พิจารณาแผนหรือข้อตกลงในการป ระชุม

กลุ่มครอบครัว เม่ือเด็กและเยาวชนถูกส่ง ตัวมาที่ศาลเด็กและเยาวชน ศาลจะตรวจสอบแผน หรือ
ข้อตกลงที่ได้จากการประชุมกลุ่มครอบครัว ในกรณีที่ศาลเห็นชอบกับแผนหรือข้อตกลงตามที่ ไ ด้มี  
การตกลงกันในที่ประชุมกลุ่มครอบครัว ศาลอาจมีค าส่ังยุติคดี จ าหน่ายคดีจากสารบบความ หรือมี

ค าส่ังหรือค าพิพากษาต่อไป ส่วนในกรณีที่ศาลเด็กและเยาวชนไม่เห็นชอบกับแผน หรือมีค าส่ังอย่าง
อ่ืนเพ่ิมเติม หรือเด็กและเยาวชนยังปฏิบัติตามแผนไม่ครบถ้วน ศาลเด็กและเยาวชนจะส่งตัวเด็กและ
เยาวชนกลับไปเพ่ือให้ที่ประชุมกลุ่มครอบครัวเพ่ือให้ด าเนินการตามข้อตกลงที่ที่ประ ชุมกลุ่ม
ครอบครัวตกลงไว้ หรือปฏิบัติตามค าส่ังศาลต่อไป ซ่ึงคดีส่วนใหญ่ในศาลเด็กและเยาวชนจะสา มารถ

แก้ไขได้โดยการประชุมกลุ่มครอบครัว โดยไม่จ าต้องมีการน าเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการอย่ าง
เป็นทางการของศาลเด็กและเยาวชน เช่น ในปี พ.ศ. 2556 มีจ านวนคดีเพียงร้อยละ 26 ของคดี
ทั้งหมดที่เข้าสู่กระบวนการอย่าง เป็นทางการของศาลเด็กและเยาวชน81 แผนภาพข้ันตอนในก าร

กระบวนการพิจารณาในศาลเด็กและเยาวชนสรุปได้ดังนี้ 
 

 

 

                                                 
81 Andrew Bercrof, “ It's All Relative: The Absolute Importance of the Family in 

Youth Justice ( A New Zealand Perspective) , 2015,”  Retrieved on April 30, 2018, form 

http://www.courtsofnz.govt.nz 
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ภาพที่ 2.5 
แผนภาพแสดงข้ันตอนการพิจารณาในศาลเด็กและเยาวชน (Youth Court) ของประเทศนิวซีแลนด์ 
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ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
นิวซีแลนด์นั้น การส่งเด็กและเยาวชนไปเข้าสู่การประชุมกลุ่มครอบครัว เป็นหลักการส าคัญ ใน

กระบวนการพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน หลักการที่ส าคัญคือสามารถส่ง ตัวเด็กแ ละ
เยาวชนได้ทั้งในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ และในช้ันศาล 
 

จากการศึกษาหลักการต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนใน 

ศาลเยาวชนหรือศาลเด็ก ทั้งตามหลักสากล และหลักการในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศนิวซีแลนด์ที่ ได้ศึกษามาในบทนี้  จะ เห็นได้ว่า มีแนวคิดและหลักการในลักษณะที่
คล้ายคลึง กัน  คือ มุ่ง เน้นการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชน  โดยน าหลักการเบี่ยงเบนคดี 

(Diversion) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนออกจากระบวนการยุ ติธรรมแบบเป็นทางการโดยใช้วิธีการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู และดูแลเด็กและเยาวชน เพ่ือให้สามารถกลับมาใช้ชีวิตในครอบครัว และกลับมาเป็น
พลเมืองที่ดีของสังคม รวมทั้งในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) 

มาใช้เพ่ือให้เด็กและเยาวชน บิดา มาดา ผู้ปกครอง ฝ่ายผู้เสียหาย ชุมชน และนักสังคมสงเคราะห์เข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไข แต่วิธีการในแต่ละประเทศก็มีทั้งความแตกต่าง และมีส่วนที่คล้ายคลึง กัน  
ซ่ึงในบทที่ 3 จะได้ศึกษาถึงหลักการ และแนวคิด กฎหมาย ระเบียบ รวมถึงวิธีปฏิบัติในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยว่า จะมีลักษณะที่เหมือนหรือแตกต่าง กับ

หลักการตามหลักกฎหมายสากลและหลักกฎหมายในต่างประเทศอย่างไร 
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บทที่ 3 
หลักการและแนวคิดของศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 

 
วิวัฒนาการและแนวคิดเก่ียวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน

ในประเทศไทยในยุคแรกยังไม่มีกฎหมายที่แยกการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชน
กระท าผิดออกจากการกระท าความผิดของผู้ใหญ่ และศาลที่ใช้ในการพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนก็

ใช้ศาลเดียวกับที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด โดยมีกฎหมายที่มีหลักการเฉพาะการกระท าความผิดของเด็ก
แทรกอยู่บ้าง จนกระทั่งมาถึงสมัยรัตนโกสินทร์ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้า อยู่หัว  
รัชกาลที่ 5 จึงเร่ิมมีการก าหนดอายุของ เด็กต่ ากว่าเจ็ดปีที่กระท าความผิดว่าไม่ต้องได้รับโทษไว้ ใน

กฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนดเร่ืองการกระท าความผิดของเด็กไ ว้อย่างชัดเจน แต่ในการพิจารณาคดียัง
ไม่มีการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว ในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยเร่ิม
มีแนวคิดในการจัดต้ังสมัยพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 และเร่ิม
พัฒนาการแนวคิดมาเร่ือย ๆ จนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงได้มีการแก้ไขคร้ังหลังสุดตามพระราชบัญญั ติศาล
เยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2559 ที่มีการแก้ไขเก่ียวกับ
เร่ืองอายุของเด็กที่กระท าความผิด ซ่ึงจะได้พิจารณาตามล าดับดังนี้ 

 
3.1 แนวคิดในการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยมีแนวคิดในเร่ืองการด าเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน และการจัดต้ังศาล
ที่พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน แยกพิจารณาได้เป็น 3 ยุค 

 
3.1.1 ยุคแรก 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีบทบัญญัติเก่ียวกับการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชน ในกฎหมายลักษณะวิวาทมาตราหนึ่ ง มีหลักว่า “อนึ่งเด็ก 7 เข้าเฒ่า 70 
หลงใหลไปตีด่าท่าน ท่านมิให้ปรับไหม มีโทษ แต่ให้นายบ้านนายเมืองช่วยว่ากล่าว ให้สมัครสมานนั้น

โดยการ” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าหากเด็กอายุ 7 ป ีกระท าความผิด กฎหมายก าหนดไว้ว่าไม่ให้ถือว่ามีโทษ 
แต่ให้ด าเนินการว่ากล่าวตักเตือน ซ่ึงนับว่าเป็นก้าวส าคัญในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็ก 
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แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยใน
สมัยรัตนโกสินทร์ เร่ิมมีข้ึนต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 พระองค์
ทรงประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 เม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2451 มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่  
23 กันยายน 2451 ซ่ึงนับเป็นประมวลกฎหมายอาญาฉบับแรกของไทย มีหลักเกณฑ์เก่ียวกับเด็กและ

เยาวชน ว่า ในกรณีที่เด็กอายุไม่ถึงเจ็ดปีกระท าความผิด ห้ามไม่ให้ลงโทษโดยถือว่ายังมิรู้ผิดชอบ และ
มีหลักเกณฑ์ว่า เด็กอายุกว่าเจ็ดปีข้ึนไป แต่ไม่ถึงสิบส่ีปี กระท าความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงระ ดับ
ความรู้ผิดชอบของเด็กนั้น หากยังไม่รู้ผิดชอบให้ปล่อยตัวไป หากเห็นว่าเด็กรู้ผิดชอบอยู่บ้าง ศาล

สามารถก าหนดวิธีการที่ เหมาะสมต้ังแต่การว่ากล่าวตักเตือน ภาคทัณฑ์ แล้วปล่อยตัวไป หรือเรียก
บิดามารดามาท าสัญญาว่าจะระวัง เด็กในเร่ืองความประพฤติในเวลาที่ศาลก าหนด แต่ไม่เกินเวลาที่
เด็กอายุครบสิบแปดปี และให้น าวิธีการส าหรับเด็กไปใช้กับเด็กอายุกว่าสิบส่ีข้ึนไป แต่ไม่ถึงสิบหกปี  

โดยให้ศาลพิจารณาถึงความมีสติรู้ผิดชอบของเด็ก1 ซ่ึงแสดงว่าประเทศไทยในสมัยนั้นเร่ิมมีแนวคิดใน
เก่ียวกับการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนแยกเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดอายุของเด็กที่ถือว่ากระท า
การอันเป็นความผิดตามกฎหมาย แต่ห้ามไม่ให้ลงโทษ และให้ศาลเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาว่า
สมควรจะด าเนินการอย่างใดกับเด็กในกรณีที่ เด็กอายุ เกินกว่าเจ็ดปีข้ึนไป ซ่ึงนับว่าเป็นก้าวส าคัญใน

การพัฒนากระบวนพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน แม้จะไม่ได้มีการต้ังศาลส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชนโดยเฉพาะก็ตาม หลังจากนั้นก่อนที่จะมีการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน ประเทศไทยได้น า
วิธีการพิเศษในการแก้ไข  เยียวยาเด็กและเยาวชนมาใช้โดยมีการจัดต้ัง โรงเรียนฝึกอาชีพตาม

พระราชบัญญัติปฐมศึกษา พ.ศ. 2478 และพระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรม พ.ศ. 2479 จัดต้ัง
โรงเรียนฝึกอาชีพข้ึนโดยให้อยู่ในความควบคุมของกรมราชทัณฑ์ ซ่ึงต่อมาได้โอนไปอยู่ ใน คว าม
รับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก (ฉบับที ่

2) พ.ศ. 2501 ปัจจุบัน คือ เยาวชนสถานบ้านห้วยโป่ง จังหวัดระยอง 
แนวคิดในการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนเร่ิมข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2482 ใน

สมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม (แปลก พิบูลสงคราม) โดย พล.ร.ต.ถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสด์ิ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น ส่งหลวงจิตรปาณีศรีศีลวิสุทธ์ิ ไปดูงานศาลในทวีปเอเชีย

และยุโรป รวมทั้งดูงานเร่ืองศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นคร้ังแรก เม่ือกลับมาได้เสนอรายงานการดูงาน
ในประเทศอิตาลี เยอรมัน เนเธอร์แลนด์ เบลเยี่ยมต่อกระทรวงยุ ติธรรม และต่อมาพระยา ลัด พลี 
ธรรมประคัลภ์ ประธานศาลฎีกาในขณะนั้นได้มีบันทึกของประธานศาลฎีการายงานความเห็น เร่ื อง

ศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศต่าง ๆ ตลอดจนสภาพการณ์ในประเทศไทยหากจัดต้ังศาลคดี เด็ก

                                                 
1 กฎหมายลักษณะอาญา รศ. 127 มาตรา 56, 57 และ 58 
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และเยาวชนข้ึนเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม แต่ความด ารินี้ ระงับไปเนื่องจา กเ กิด
สงครามโลกคร้ังที่สอง จนกระทั่งปี พ.ศ. 2493 จึงได้ร้ือฟ้ืนความคิดในการจัดต้ังศาลคดีเด็กแ ละ
เยาวชนข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง จนกระทั่งเป็นผลส าเร็จ2 ในสมัยนายเลียง ไชยกาล เป็นรัฐมนตรีว่า การ
กระทรวงยุติธรรม โดยมีการจัดส่งผู้พิพากษาไปดูงานศาลเยาวชนและครอบครัว แล้วมีการเสนอ

คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา การอบรม สงเคราะห์ และการต้ังศาลเด็ก ผลงานของ
คณะกรรมการได้มีการร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน  พ.ศ.  2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ต่อมาจึงมีการประกาศใช้เป็นกฎห มาย  

และมีการจัดต้ังศาลส าหรับเด็กและเยาวชน ข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2494 ตามพระราชบัญญัติจัด ต้ัง  
ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ที่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2494 ซ่ึงมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน และเปิดด าเนินการศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง และ
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางในกรุงเทพมหานครเป็นคร้ังแรกเม่ือวันที่ 28 มกราคม 2495 โดย 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าคว า มผิด  
รวมทั้งคดีที่ศาลมีค า ส่ังเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนตามกฎหมายว่าด้วยการประถมศึกษา กฎหมายว่า

ด้วยการควบคุมเด็กและนักเรียน3 ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางมีที่ท าการช่ัวคราวอยู่ที่อาคาร 
ศาลแขวงพระนครใต้ (เดิม) ต าบลตลาดน้อย อ าเภอสัมพันธวงศ์ จังหวัดพระนคร ส่วนอาคารที่ท าการ
ถาวรคร้ังแรกสร้างข้ึนใกล้ศาลหลักเมือง ถนนราชินี แขวงพระบรมราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพ 

ปจัจุบันย้ายที่ท าการมาต้ังอยู่ที่ถนนก าแพงเพชร แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพ 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 4 ให ้

ค าจ ากัดความไว้ว่า 

“เด็ก” หมายความว่าบุคคลอายุเกินกว่าเจ็ดปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกินกว่าสิบ ส่ีปี
บริบูรณ์ 

“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่าสิบส่ีปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์ แต่ไม่ให้หมายความถึงบุคคลผู้บรรลุนิติภาวะแล้วด้วยการสมรส  

รูปแบบของศาลเด็กและเยาวชนมีลักษณะพิเศษโดยแยกการปฏิบัติต่อเด็ก และ
เยาวชนที่กระท าความผิดออกจากผู้ใหญ่ เป็นการริเร่ิมระบบการแก้ไขเยียวยา มีการก าหนดเร่ื อง  

                                                 
2 สง่า ลีนะสมิต, กฎหมายเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน, พิมพ์คร้ังที่ 4  

(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2522), น.109-110. 
3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 8 
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องค์คณะผู้พิพากษาในการพิจารณาและพิพากษาคดีที่ ต้อง มีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าสองคน และ 
ผู้พิพากษาสมทบอีกสองคนเป็นอง ค์คณะกับผู้พิพากษา ซ่ึงอย่างน้อยต้อง เป็นสตรีหนึ่งคน4 และ 
การก าหนดคุณสมบั ติผู้พิพากษาสมทบที่ปฏิบัติงานในศาลคดีเด็กและเยาวชนว่า ต้องเป็นบุคคล 
ที่ได้รับการคัดเลือกมาจากผู้มีประสบการณ์เก่ียวข้องในการอบรมเล้ียงดูเด็กและผ่านการอบรม ตาม

หลักเกณฑ์ในเร่ืองความมุ่งหมายของศาลคดีเด็กและเยาวชน และหน้าที่ตุลาการตามหลักเ กณฑ์ 
ที่ก าหนด5 ส่วนในเร่ืองการพิจารณาพิพากษาของศาล มีลักษณะพิเศษที่ส าคัญคือ ห้องที่ใช้ในการ
พิจารณาต้องจัดห้องโดยเฉพาะ มิใช่ห้องพิจารณาคดีธรรมดา การพิจารณาให้กระท าโดยลับ6 และ 

ไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาโดยเคร่งครัด ให้ใช้ภาษาง่าย ๆ ให้จ าเลยเข้าใจ เปิด
โอกาสให้จ าเลย บิดามารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่จ าเลยอาศัยอยู่แถลงข้อเท็จจริง การพิจารณา
พิพากษาต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กยิ่งกว่าการลงโทษ การลงโทษหรือใช้วิ ธี การ

ลงโทษต้องเหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้เด็กหรือเยาวชนจะกระท าผิด
ร่วมกัน7 และศาลที่มีค าพิพากษาหรือค าส่ัง สามารถเปล่ียนแปลงค าพิพากษาหรือค า ส่ังเก่ียวกับการ
ลงโทษ หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงต่อศาลว่ามีพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไป8 

ต่อมามีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็ก 
และเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2506 ซ่ึงใช้บังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2507 โดยมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงวิธีการส าหรับเด็กและ

เยาวชนให้เหมาะสมเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนมากข้ึน ท าให้การด าเนินคดีอาญาซ่ึงอยู่ ใน
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนเป็นไปโดยรวดเร็ว9 ในปี พ.ศ. 2515 มีการแก้ไขหลัก
กฎหมายเก่ียวกับเด็กและเยาวชน โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 163 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2515 

ให้มีการแก้ไขมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม

                                                 
4 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 18 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 มาตรา 6 
5 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 20 
6 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 38, 39 
7 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 44, 45, 46 
8 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 63 
9 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 มาตรา 31, 32 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 มาตรา 9 
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โดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 โดยมีหลักเกณฑ์ว่า ศาล 
คดีเด็กและเยาวชนมีอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาที่ มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท ากา ร อัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เว้นแต่คดีอาญาที่มีข้อหาว่า เยาวชนซ่ึงมีอายุเกินกว่าสิบหกปีบริบู รณ์
กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 280 มาตรา 288 

มาตรา 289 มาตรา 313 มาตรา 314 มาตรา 315 มาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ มาตรา 340 ทวิ  
มีเหตุผลระบุไว้ในเหตุผลของการประกาศใช้ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่163 ว่า คณะปฏิวัติเห็นว่า 
เยาวชนที่มีอายุเกินกว่าสิบหกปีบริบูรณ์ได้กระท าความผิดอาญาในลักษณะร้ายแรงมากข้ึน และโดยที่

เยาวชนประเภทนี้ มีความรู้สึกผิดชอบพอสมควรแล้ว เป็นการสมควรแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการนี้ ให้
ความรับผิดและเยาวชนดังกล่าวได้รับการพิจารณาพิพากษาจากศาลที่มีอ านาจคดีธรรมดาเพ่ือ เป็น
การปราบปรามและป้องกันอาชญากรรม 

3.1.2 ยุคพัฒนา 
ในปี พ.ศ. 2534 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและคร อบ

ครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2534 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันที่ 22 พฤศจิกายน 2534 ให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2535 มีผลให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอ บค รัว   

พ.ศ. 2534 มีหลักเกณฑ์ที่แก้ไขใหม่ เร่ืองอายุของเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 4 ที่มีหลักเกณฑ์ว่า  
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกินสิบส่ีปีบริบูรณ์  
“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบส่ีปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกินสิบแปดปี

บริบูรณ์  
นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนต่าง ๆ 

และศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เปล่ียนสถานะเป็น ศาลเยาวชนและครอบครัว และ
ศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว10 ในส่วนองค์คณะผู้พิพากษาก าหนดให้ต้องมีผู้พิพาก ษา

ไม่น้อยกว่าสองคน และผู้พิพากษาสมทบอีกสองคนเป็นองค์คณะกับผู้พิพากษา ซ่ึงอย่างน้อยคนหนึ่ง

                                                 
10 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534 มาตรา 8 
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ต้องเป็นสตรี11 ในส่วนห้องพิจารณาคดีเด็กต้องไม่ใช่ห้อง พิจารณาคดีธรรมดา หรือต้องไม่ปะปนกับ
การพิจารณาคดีธรรมดา การพิจารณาให้กระท าเป็นการลับและเฉพาะบุคคลที่ เ ก่ียวข้อง กับ การ
พิจารณาคดี การพิจารณาไม่ต้องด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด ใช้ถ้อยค าที่เข้าใจง่าย12 ซ่ึง
คล้ายคลึง กับที่บัญญัติไ ว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน  พ.ศ.  2494 และ

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 แต่มีการเพ่ิมเก่ียวกับการน ามาตร การ
พิเศษใหม่มาใช้บัง คับเป็นคร้ังแรก ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 นี ้มีการน าหลักเกณฑ์ใหม่ในเร่ืองมาตรการแทนการ

ฟ้องคดีอาญามาใช้บังคับ ตามมาตรา 63 ซ่ึงให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจในการมีความเห็นในการ
ส่ังไม่ฟ้อง ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมต้นของการน าการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) มาใช้บังคับในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

“มาตรา 63 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิด เม่ือผู้อ านวยการ
สถานพินิจพิจารณาโดยค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
แห่งคดีแล้วเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้อง และเด็กหรือเยาวชนนั้น

ยินยอมที่จะอยู่ในความควบคุมของสถานพินิจด้วยแล้ว ให้ผู้อ านวยการสถานพินิจแจ้งความเ ห็น  
ไปยังพนักงานอัยการ ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้มีอ านาจส่ังไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น ได้  
ค าส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการนั้นให้เป็นที่สุด  

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนในสถานพินิจตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนดเวลาตามที่
ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสองปี 

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บัง คับแก่การกระท าความผิดอาญาที่ มีอัตราโทษ 

อย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกเกินกว่าห้าปีข้ึนไป” 

                                                 
11 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534 มาตรา 24 
12 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534 มาตรา 72, 73, 77 
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นอกจากนี้ยังมีเร่ืองอ านาจในการฟ้องคดีที่ห้ามมิให้ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาซ่ึง มี
ข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดต่อศาลเยาวชนและครอบครัว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
ผู้อ านวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจ13 

ซ่ึงแม้จะเป็นการให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจและพนักงานอัยการโดยไม่ต้อง

ผ่านความเห็นชอบของศาล แต่ก็นับว่าเป็นก้าวแรกที่มีการน ามาตรการพิเศษมาใช้เป็นคร้ังแรก อัน
เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2534 มีการแก้ไขปรับปรุงอีก 2 คร้ัง ในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2548 ในปี 
พ.ศ. 2543 เหตุที่มีการแก้ไขเนื่องจากมีการแยกศาลยุติธรรมออกเป็นอง ค์กรอิสระจากกระท ร วง

ยุติธรรม แต่สถานพินิจยังคงสังกัดกระทรวงยุติธรรม จึงต้องมีการแก้ไขเก่ียวกับเร่ืองอ านาจหน้าที่ของ
สถานพินิจ ส่วนในปี พ.ศ. 2548 ที่ส าคัญเป็นการแก้ไขเพ่ือขจัดข้อขัดข้องในการปฏิบั ติต่อเด็กแ ละ
เยาวชนให้มีความเท่าเทียมกัน เนื่องจากยังไม่มีการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วทุกจังหวัด จึงมี
การก าหนดให้ มีการน าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไปใช้บังคับในศาลจังหวัดที่ยังไม่มีการจัดต้ังศาลเยาวชน
และครอบครัว เช่น การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนต้องพิจารณาเป็นการลับ ซ่ึงแตกต่างจากคดี
ส าหรับผู้ใหญ่ ซ่ึงในคดีทั่วไปต้องพิจารณาโดยเปิดเผย14 การห้ามใช้เคร่ืองพันธนาการส าหรับเด็กและ

เยาวชน เว้นแต่ในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงตามที่ก าหนดไว้ การพิจารณามีลักษณะอย่างไม่เป็น
ทางการ ผู้พิพากษา พนักงานอัยการ และที่ปรึกษากฎหมายไม่สวมเส้ือครุย การให้โอกาสเด็กหรือ
เยาวชน บิดามารดาผู้ปกครอง บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอยู่ หรือบุคคลที่ให้การศึกษาหรือให้ การ

ท างาน หรือมีความเก่ียวข้องด้วยแถลงข้อเท็จจริง ความรู้สึก และความคิดเห็น ตลอดจนซักถามพยาน
ได้ไม่ว่าในเวลาใดในระหว่างที่มีการพิจารณาคดีนั้น15 ในการพิพากษาคดี ต้องค านึงถึงอายุ ประวัติ 
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ นิสัย อาชีพ และฐานะของจ าเลย ตลอดจน

                                                 
13 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534 มาตรา 64 
14 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534 มาตรา 72 
15 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534 มาตรา 77 
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ส่ิงแวดล้อมทั้งปวงเก่ียวกับจ าเลย บิดา มารดาผู้ปกครอง บุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอยู่ หรือบุคคลที่ให้
การศึกษาหรือให้การท างาน และต้องค านึงถึงบุคลิก ลักษณะ สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงแตกต่างกันเป็นราย ๆ ไป การลงโทษ เปล่ียนโทษ หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนให้
เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แม้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดร่วมกัน16  

แม้จะ มีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 หลายคร้ัง แต่หลักการในการด าเนินคดีกับเด็กแ ละ
เยาวชนตามกฎหมายของไทยก็ยังมีหลักการที่แตกต่างจากหลักการของกฎหมายสากล และหลักการ

ของกฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์อีกหลายประ การ 
ตามกฎหมายของไทยยังไม่มีการน าหลักในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดี การน ามาตรการพิเศษมาใช้กับ เด็ก
และเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรม จนมีการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในยุคต่อมา 

3.1.3 ยุคปัจจุบัน 
หลังจากที่ มีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 คร้ังหลังสุดในปี พ.ศ. 2548 ต่อมาในปี พ.ศ. 2553  
จึงมีการแก้ไขและประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2554 ซ่ึงนับว่าเป็นการแก้ไข
กฎหมายที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชนที่ส าคัญ โดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน การ
แก้ไขเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว การยกฐานะของศาลเยาวชน

และครอบครัวทั่วประเทศจากศาลจังหวัดแผนก เป็นศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด การเพ่ิม
บทบาทและอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ทั้งในช้ันการจับกุม ช้ันสอบสวนและช้ันพิจารณา มีการเพ่ิมหลักเกณฑ์ มาตรการต่าง ๆ 

เพ่ือให้ศาลเยาวชนและครอบครัวน ามาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึง
นับว่าเป็นเร่ืองใหม่ ที่จ าเป็นที่จะต้องให้บุคคลที่ เก่ียวข้องกับกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชนเข้าใจ และช่วยกันปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งหวัง ในการปกป้อง สิทธิแ ละ  
การค านึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ซ่ึงนอกจากบุคลากรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับ

เด็กและเยาวชนแล้ว เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่
ด้วย ผู้เสียหาย รวมถึงบุคคลทั่วไป ชุมชน หรือสังคมควรจะต้องทราบถึงหลักการตามกฎห มาย  
มาตรการต่าง ๆ ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจะน าใช้ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  

                                                 
16 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว 

พ.ศ. 2534  มาตรา 78, 82 
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เพ่ือให้การปฏิบัติงานของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นไปเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ มุ่งหวังในการ
ค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ 

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยา วชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มีหลักเกณฑ์ที่แก้ไขใหม่ เร่ืองอายุของเด็กและเยาวชน ตามมาตรา 4  

ที่มีหลักเกณฑ์ว่า  
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุ เกินกว่าอายุที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 73 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่ยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์17 ซ่ึงเป็นการแก้ไขคร้ังล่าสุดโดยก าหนดอายุ

ข้ันต่ าไว้เป็นสิบปี ซ่ึงเดิมไม่ได้ก าหนดอายุข้ันต่ าไว้ มีผลให้เด็กที่มีอายุสิบปีข้ึนไปจึงจะถือว่าเป็น เด็ก   
ที่จะอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าเป็นผู้กระท าผิด ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้ ซ่ึงเป็นการก าหนดเพ่ือให้สอดคล้ อง กับ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า เด็กอายุยังไม่เกินสิบปี กระท าการอัน
กฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ และเป็นไปตามหลักกฎหมายสากล และหลักการ
ของประเทศอ่ืน เช่นประเทศอังกฤษที่ก าหนดไว้ว่าเด็กที่ มีอายุ ต่ ากว่าสิบปี กระท าการใด ๆ ถือว่า 
ไม่เป็นความผิด 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ก าหนดข้ันตอนในการปฏิบัติงานขององค์กรหรือหน่วยงานที่ เก่ียวข้องกับ เด็ก
และเยาวชน ในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญา โดยเร่ิมจากรณีที่ มีเหตุสง สัยว่าเด็กหรือเยา วชน

กระท าความผิด ในกรณีที่เจ้าพนักงานต ารวจรับตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ โดยการจับ หรือเด็กหรือ
เยาวชนเข้ามามอบตัว เจ้าพนักงานต ารวจต้องสอบถามช่ือ รายละเอียดต่าง ๆ เบื้องต้นเก่ียวกับ เด็ก
หรือเยาวชน และครอบครัว แจ้งข้อกล่าวหา แจ้งให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์กรซ่ึงเด็ก

หรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจที่ เด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ใน เขต
อ านาจทราบ18 ในส่วนเร่ืองอ านาจในการควบคุมตัวของเจ้าพนักงานต ารวจนั้น เจ้าพนักงานต ารวจมี
อ านาจควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชน 24 ช่ัวโมง หลังจากนั้นเจ้าพนักงานต ารวจจะต้องน าเด็ก หรือ
เยาวชนมาส่งศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือตรวจสอบการจับ เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาปรากฏต่อหน้า

ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลจะสอบถามเด็กหรือเยาวชนว่าเจ้าพนักงานต ารวจปฏิบัติต่อเด็กหรือ

                                                 
17 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 มีหลักเกณฑ์ว่า “เด็กอายุยังไม่เกิน สิบปี กระท า

การอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องได้รับโทษ...” 
18 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 มาตรา 70 
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เยาวชนชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวได้เร่ิมเข้ามามีบทบาทในการ แก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ต้ังแต่ข้ันตอนนี้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 

3.2 แนวคิดในการน  ามาตรการพิเศษแทนการฟ้อง มาตรการพิเศษแทนการด าเน ินคดีอาญาและ
มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนมาใช ้

 

หลักการที่นับว่าเป็นเร่ืองใหม่และเป็นเร่ืองที่ส าคัญอย่างมาก ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 คือ การน าเร่ือง
มาตรการพิเศษในการด าเนินคดีอาญามาใช้บัง คับ ซ่ึง เป็นการเพ่ิมบทบาทให้ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวมีอ านาจที่จะน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการพิเศษแทน การ
พิพากษามาใช้บังคับกับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้มีการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู และเป็นการคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน แต่เนื่องจากเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเป็น เร่ืองใหม่ จึงท าให้มีปัญหา
ในทางปฏิบัติมาก ทั้ งการด าเนินการเพ่ือให้ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และหลักการที่แท้จริง จึง

จ าเป็น ต้องมีการศึกษาเพ่ือให้การปฏิบั ติงานเป็นไปในทิศทาง เดียวกัน  จึงจ าเป็นต้องมีการวาง
หลักเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจน เพ่ือให้ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลสามารถปฏิบั ติไ ด้
อย่างมีมาตรฐาน เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  

ไม่ว่าจะถูกด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาที่ศาลใด หรือผู้ปฏิบัติงานเป็นใคร เด็กและเยาวชน
จะต้องได้รับการปฏิบั ติที่ เท่าเทียมกันในทุกคดี จึงจ าเป็นต้อง มีการวางหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการประกาศใช้

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ที่ต้องการให้มีความคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน เพ่ือให้สอดคล้อง กับ
รัฐธรรมนูญ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ซ่ึงนอกจาก
เร่ืองการน ามาตรการพิเศษในการด าเนินคดีอาญา มาใช้บังคับแล้ว ศาลเยาวชนและครอ บค รัว

จ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในเชิงรุกเพ่ือให้มีการน าหลักการในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือที่จะเป็น
การคุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพ และวิธีปฏิบัติต่อเด็ก มาปรับใช้เพ่ือประโยชน์ สูงสุดส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชน (The Best Interests of the Child)19  

                                                 
19 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 3 
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ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มีหลักเกณฑ์ใหม่ในเร่ืองการน ามาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการพิเศษแทนค าพิพากษา โดยให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจ  
พนักงานอัยการ และผู้พิพากษาสามารถเบี่ยงคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดออกจากการด าเนิน

คดีอาญาในศาลปกติ เพ่ิมบทบาทให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีเคร่ืองมือทางกฎหมายในการบ าบัด
แก้ไขและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ในส่วนที่เก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนนั้น บทบัญญัติใน
เร่ืองนี้ท าให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้รับการดูแล การให้ค าปรึกษา และการแก้ไขให้ตรงจุด 

ท าให้เด็กและเยาวชนไม่มีประวัติติดตัว สามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคมและใช้ชีวิตได้อย่าง เป็น
ปกติ เป็นการเปิดโอกาสให้ เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จ ริง   
ทั้งการเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในการกระท าความผิดของตน รู้ส านึกว่าการกระท าของตนเป็น การ

กระท าความผิด มีส่วนร่วมในการแก้ไขเยียวยาผลที่เกิดจากการกระท าความผิดของตน รับผิดชอบ 
ในผลของการกระท าความผิด เพ่ือสร้างจิตส านึกในการรับผิดชอบผลที่เกิดจากการกระท าของ ตน  
เข้าใจสภาพสังคม โดยเปิดโอกาสให้ครอบครัว ชุมชน และสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กแ ละ
เยาวชน เนื่องจากเป็นบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดเด็กหรือเยาวชนมากที่สุด หากเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนจะท าให้สามารถเข้าใจและช่วยในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เยียวยาเด็กหรือ
เยาวชนได้มากที่สุด เพ่ือที่จะช่วยในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้สามารถกลับคืน สู่
สังคมได้อย่างเป็นปกติและรวดเร็ว 

การน ามาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี การน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และ
มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีส าหรับเด็กและเยาวชนมาใช้บัง คับ เป็นการน าหลักการในเร่ือง
การเบี่ยงเบนคดี (Diversion) มาใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรมในการพิจารณาคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชน

ในประเทศไทย ทั้งยังมีการน าหลักการในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice) มาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชนเพ่ิมข้ึน เช่น  การจัดต้ังศูนย ์
ให้ค าปรึกษาและประสานการประชุม หากศาลมีค าส่ังให้ใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี อาญา  
หรือมาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดีตามหลักการตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนแ ละ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73, 86, 90 และ 132 แต่
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีหลักเกณฑ์ใหม่ จึงจ าเป็นที่จะต้องเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับ
หลักเกณฑ์ในกฎหมายให้กับทั้งกับบุคลากรในหน่วยงานของศาลเยาวชนและครอบครัว บุคลากรใน

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้อ านวยการสถานพินิจ พนักงานอัยการ 
และบุคลากรในหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง กับเด็กหรือเยาวชน และคู่ความในคดีเพ่ือให้ เข้าใจ ข้ันต อน
และกระบวนการของศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
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อาญาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดีส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบ ครัว  
ที่จะน ามาใช้ในแต่ละคดี อาจมีมาตรการที่แตกต่าง กันในแต่ละคดี หรือแม้แต่ในคดีเดียวกันแต่มี เด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าผิดหลายคน มาตรการที่จะน ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายอาจ 
ไม่เหมือนกัน แล้วแต่สภาพปัญหาและการกระท าของเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการ

ท าความเข้าใจเพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้องในคดีเข้าใจเจตนารมณ์ของกฎหมาย และบทบาทของศาลเยาวชน
และครอบครัว เพ่ือให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็นที่
ยอมรับ และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน อ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรมที่เ ก่ียวข้อง กับเด็กแ ละ

เยาวชน รวมทั้งชุมชน และสังคม 
มาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการ

พิเศษแทนการมีค าพิพากษา มีหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73, 86, 90 และ 132 ในการที่จะพิจารณา
ว่ากรณีใดจะใช้มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณา คดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 73, 86, 90 และ 132 มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ดังนี้ 

 
3.2.1 มาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน และ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 ก าหนดหลักการเก่ียวกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน 
ในช้ันศาลก่อนที่จะมีการฟ้องคดี โดยกฎหมายมีหลักเกณฑ์ก าหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัว เร่ิม

เข้ามามีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้ังแต่ในช้ันจับกุม เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจ  
น าตัวเด็กหรือเยาวชนมาส่งศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือเยาวชน ซ่ึง
ต้องหาว่ากระท าความผิดหรือไม่ การจับและการปฏิบั ติต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอ บด้ วย
กฎหมายหรือไม่ โดยศาลอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กร

ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลหรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควรเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนใน
ระหว่างการด าเนินคดี หรือในกรณีที่ศาลอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว หากปรากฏต่อศาลว่าเด็ก หรือ
เยาวชน มีความจ าเป็นต้อง เข้ารับการบ าบัดรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน า หรือเข้าร่วมกิจกร รม 
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บ าบัด ให้ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการนั้นได้20 ซ่ึงเป็นมาตรการใหม่ที่ให้อ านาจศาลเยาวชน และ
ครอบครัวเข้ามาแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้ ต้ังแต่ช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ เม่ือพนักงาน
สอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับ หรือเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดถูก เรียก
มาส่งตัวมา หรือเข้ามาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือมีผู้น าตัวเด็กหรือเยาวชนมาเข้ามอบ ตัว ต่อ

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเยาวชนและครอบครั ว เพ่ือ
ตรวจสอบการจับภายในเวลายี่สิบ ส่ีช่ัวโมง นับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ท าการของพนักง าน
สอบสวนผู้รับผิดชอบ21 การที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยา วชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 ให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวได้เข้าไปมีอ านาจในการ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้ังแต่ต้น ภายในเวลายี่สิบส่ีช่ัวโมง นับเป็นการคุ้มครองเด็กแ ละ
เยาวชน ซ่ึงหากศาลเยาวชนและครอบครัวได้เข้าไปด าเนินการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

ต้ังแต่แรกจะท าให้เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูอย่างรวดเร็ว และทันการ ซ่ึงในปัจจุบนั
หลังจากมีศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมแล้ว ศาลเยาวชนและครอบครั ว จะ  
นัดหมายเด็กหรือเยาวชนให้เข้ารับการปรึกษา จึงจ าเป็น ต้องให้ผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั่วประเทศเข้าใจถึงหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ วิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 เข้าใจถึงอ านาจและบทบาทของผู้พิพากษา
ตามมาตรานี้ เพ่ือให้มีการน าไปใช้กับเด็กและเยาวชนต้ังแต่ข้ันตอนแรก ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีเพ่ือ
ประโยชน์ของเด็กและเยาวชน 

3.2.2 มาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 

เป็นกระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูช้ัน ก่อนฟ้องคดี โดยมีหลักการใน

การเบี่ยงคดีที่เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ออกจากกระบวนยุติธรรมต้ังแต่แรก โดยให้อ านาจ
ผู้อ านวยการสถานพินิจเป็น ผู้พิจารณาต้ังแต่เร่ิมต้น ว่า การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนใด 
ไม่ควรฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว แล้วท าเร่ืองเสนอพนักงานอัยการเพ่ือกล่ันกรองและรายงาน
ให้ศาลทราบ 

                                                 
20 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 73 
21 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 72 
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ในการพิจารณาว่าการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนใดจะสามารถ ใช้
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรานี้ได้ มีข้อพิจารณาดังนี้ 

1. คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด กฎหมายก าหนดอัตราโทษจ าคุก
อย่างสูงไว้ไม่เกินห้าปี ไม่ว่าคดีนั้นจะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม 

ในกรณีความผิดที่ เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด เป็นความผิดหลายก รร ม
ต่างกัน หรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท ให้ถือการกระท าความผิดที่ มีอัตราโทษสูงสุดเ ป็น
เกณฑ์  

ตัวอย่าง เช่น  เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดฐานลักทรัพย์  ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 334 และความผิดฐานพาอาวุธมีดติดตัวไปในเมืองหรือทางสาธารณะโดยไ ม่มี
เหตุอันควร ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 เป็นการกระท าความผิดหลายกรรม จึงต้องดู

ตามความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 ซ่ึงมีอัตราโทษสูงสุด และมีอัตรา
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี จึงเข้าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวแ ละ วิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 ได้ 

2. เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมา ก่อน  

เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ 
3. เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิด และผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชน

ให้ความยินยอมที่จะปฏิบัติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

4.  ผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่า  เด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้  
ผู้อ านวยการสถานพินิจจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเสนอพนักงานอัยการ 

5. เม่ือพนักงานอัยการเห็น ว่าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูง สุ ด

ของเด็กหรือเยาวชน และพนักงานอัยการเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และมีการด าเนินการตาม
แผนแล้ว ต้องรายงานให้ศาลทราบ 

6. ศาลต้องมีค าส่ังภายในสามสิบวัน ในกรณีที่กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลมีอ านาจส่ังตามที่เห็นสมควร 

ในการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว หลักเกณฑ์ในข้อ 3 ที่มีหลักเกณฑ์ใน
เร่ืองผู้เสียหายให้ความยินยอมนี้ ในทางปฏิบัติท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินการของผู้อ านวย การ
สถานพินิจค่อนข้างมาก เพราะบางคร้ังแม้เป็นคดีที่อัตราโทษจ าคุกไม่เกินหลักเกณฑ์ตามพระ ราช

บัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 
คือไม่เกินสามปี และผ่านหลักเกณฑ์ตามข้อ 1 และ 2 แล้ว ซ่ึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่เด็กหรือเยาวชน อาจ
น ามาตรการตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้มาใ ช้ไ ด้ แต่หากผู้เสียหายไม่ยินยอม จะไม่สามารถน า
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หลักการนี้มาใช้ได้เลย ซ่ึงท าให้เด็กหรือเยาวชนขาดโอกาส ตัวอย่างคดีที่พบบ่อยในศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวซ่ึงไม่สามารถน าหลักการในเร่ืองนี้มาใช้ เช่น คดีที่เด็กหรือเยาวชนลักทรัพย์ที่ มี รา คา
เล็กน้อย เช่น ขนม ปากกา ดินสอ ในร้านสะดวกซ้ือ หรือร้านขายปลีกต่าง ๆ ในคดีประเภทนี้ส่วน
ใหญ่ผู้เสียหายจะไม่ให้ความยินยอมในการที่จะไม่ด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชน และไม่ยินยอมที่จะให้

เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู จึงจ าเป็นต้องมีการด าเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชน
ในศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงไม่เป็นไปเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ ครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและค รอบครัว พ.ศ. 2553 จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาเพ่ือแ ก้ไ ข

กฎหมายที่มีอยู่ให้สามารถน ามาใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ มุ่งคุ้มคร อง
เด็กหรือเยาวชน 

เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 86 แล้ว มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงกับ

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
มาตรา 63 แต่มีการแก้ไขปรับปรุงจากเดิม โดยให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามามีบทบาทในการ
ตรวจสอบการท าแผนแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูของผู้อ านวยการสถานพินิจ และค าส่ังของพนักงานอัยการ 
ที่เดิมให้เป็นที่สุด ซ่ึงคงสืบเนื่องมาจากการแยกสถานพินิจออกจากศาลยุติธรรม จึงให้ศาลเยาวชนและ

ครอบครัวเข้ามาช่วยในการตรวจสอบในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยเพ่ิม
หลักการจากค าส่ังของพนักงานอัยการให้เป็นที่สุด โดยพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แก้ไขหลักเกณฑ์เป็นหากพนักงานอัยการเห็นชอบ

กับแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูที่ผู้อ านวยการสถานพินิจเสนอ ให้พนักงานอัยการรายงานศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทราบ เพ่ือให้ศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาและมีค าส่ังภายใน 30 วัน หากศาล
เยาวชนและครอบครัวเห็น ว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาล

เยาวชนและครอบครัวมีอ านาจส่ังตามที่เห็นสมควรได้ ซ่ึงการที่ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ ามา
เป็นผู้พิจารณาท าให้มีการตรวจสอบการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูง สุดแก่
เด็กและเยาวชน รวมทั้งฝ่ายผู้เสียหาย เพ่ือให้มีการด าเนินการเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 

หลังจากพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยา วชน

และครอบครัว พ.ศ.  2553 มาตรา 86 ใ ช้บัง คับแล้ว กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ออกระเบียบกรมพินิจและ คุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ 
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ประกาศเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ซ่ึงประกาศ 

ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 30 มิถุนายน 2554 ตามระเบียบนี้ให้ค าจ ากัดความไว้ดังนี้ 
“สถานพินิจ” หมายความว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการสถานพินิจ 
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“ ผู้ประสานการประชุม” หมายความว่า ผู้อ านวยการหรือผู้ที่ รับมอบหมาย 
ให้เป็นผู้ประสานงานประชุมกลุ่มเพ่ือท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู22 

ระเบียบนี้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าคดีที่จะจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ ต้องเป็น
คดีที่อยู่ในหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่ให้น ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 8623 

โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูว่าให้ ผู้ประสานการประชุมเชิญผู้เข้ าร่ วม
ประชุมดังต่อไปนี้ 

1. ฝ่ายเด็กหรือเยาวชน ได้แก่ เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล 

หรือผู้แทนองค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนร้องขอ 
2. ฝ่ายผู้เสียหายได้แก่ ผู้เสียหาย บิดา มารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหายในกรณี

ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์และบุคคลซ่ึงผู้เสียหายร้องขอ  

3. นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ 
4. พนักงานคุมประพฤติ 
5. พนักงานอัยการ 
ในกรณีที่เห็นสมควร ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญผู้แทนชุมชน หรือหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่เก่ียวข้อง หรือได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิดมาเข้าร่วมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูด้วยก็ได้24 ในส่วนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอาจจะมีค าส่ังว่ากล่าวตักเตือน ก าหนดเงื่อนไข
ให้ เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ  และหากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชน อาจ

ก าหนดให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรซ่ึง เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยปฏิบั ติ เช่น  
ก าหนดให้เด็กหรือเยาวชนชดใช้เยียวยาความเสียหาย ท างานบริการสังคม หรือท างานสาธารณะ
ประโยชน์ไม่เกิน 30 ช่ัวโมง หรือก าหนดมาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไข

ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ทั้งนี้ระยะเวลาในการปฏิบั ติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูต้องไม่เกินหนึ่ งปี 25  

                                                 
22 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 3 
23 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 4 
24 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 6 
25 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 7 
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ในการท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูต้องจัดท าให้แล้วเสร็จ และเสนอให้พนักงานอัยการพิจารณาภายใน  
30 วัน นับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า26 ในกรณีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ประสบ
ความส าเร็จ  ให้ ผู้ประสานการประชุมรายงาน ผู้อ านวยการสถานพินิจทราบ เพ่ือให้พนักงาน 
คุมประพฤติแจ้งพนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป27 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณ าค ดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 มีบทบัญญัติให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของ
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาออกข้อก าหนดเก่ียวกับแนวทางในการด าเนินการของศาล ซ่ึงต่อมาเม่ือวันที่  

13 มกราคม พ.ศ. 2557 มีการออกข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจ ารณา
กระบวนการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูช้ันก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลงวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2557 วางหลักเกณฑ์เป็นแนวทางการพิจารณาของศาลในการพิจารณาแ ผน

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เม่ือพนักงานอัยการให้ความเห็นชอบต่อแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูที่ผู้อ านวยการ
สถานพินิจเสนอ โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการสถานพินิจรายงานพร้อมเสนอแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
ต่อศาลที่ มีเขตอ านาจทราบโดยเร็ว เม่ือศาลได้รับรายงานและแผนแล้ว ให้ศาลพิจารณาว่า 
กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ตามข้อก าหนดในข้อ 5, 6 และ 7 

ข้อ 5 เม่ือศาลได้รับรายงานตามข้อ 4 แล้ว ให้ศาลพิจารณาว่ากระบวนการจัดท า
แผน 

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) คดีที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิด ซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุกอย่าง สูง
ไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม 

กรณีเป็นความผิดหลายกรรมต่าง กัน หรือกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลา ยบท  

ให้ถือข้อหาที่มีอัตราโทษสูงสุดเป็นเกณฑ์ 
(2) เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  

เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(3) เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า 

                                                 
26 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 10 
27 ระเบียบกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู พ.ศ. 2554 ข้อ 5 
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(4) มีการน า อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพ
ร่างกาย สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนมาพิจารณาแล้ว 

(5) ผู้เสียหายทุกคน และเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลต้องให้ความยินยอ มใน
การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้ว 

ในกรณีที่ผู้เสียหายมีวุฒิภาวะพอที่จะให้ความยินยอมได้เอง บุคคลอ่ืนผู้มีอ านาจ
จัดการแทนจะให้ความยินยอมโดยขัดต่อความประสงค์ของผู้เสียหายไม่ได้ 

(6) ในการประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างน้อยต้องมีฝ่ายเด็กหรื อ

เยาวชน ฝ่ายผู้เสียหาย และนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมประชุมด้วย 
(7) มีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่จัด ท า  

แล้วเสร็จต่อพนักงานอัยการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท า 

(8) แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้องไม่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของเด็ก
หรือเยาวชน เว้นแต่เป็นการก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือเพ่ือคุ้มค ร อง
ประโยชน์สาธารณะ และต้องไม่มีลักษณะเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กหรือเยาวชน 

(9) แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท า ง า น

สาธารณประโยชน์ต้องก าหนดเวลาการท างานไม่เกินสามสิบช่ัวโมง 
(10) ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบั ติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูต้อง มีความ

เหมาะสม แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินหนึ่งปี 

(11) ผู้เสียหายทุกคน และเด็กหรือเยาวชนเป็นรายบุคคลต้องให้ความยินยอ มที่
จะปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแล้ว 

(12) ไม่มีกระบวนการหรือพฤติการณ์ หรือข้อเท็จจริงอ่ืนใดที่จะเป็น เหตุท าให้

กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ข้อ 6 ในการพิจารณาตามข้อ 5 ให้ศาลเรียกเด็กหรือเยาวชน และผู้เสียหาย 

มาสอบถาม ศาลอาจเรียกผู้อ านวยการสถานพินิจ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืน  
ที่เก่ียวข้องมาสอบถาม หรือมีค าส่ังให้ส่งเอกสารที่เก่ียวข้องต่อศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

ข้อ 7 เม่ือศาลพิจารณาแล้วไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่า กระบวนการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบ ด้วยกฎหมาย ให้แจ้งผู้อ านวยการสถานพินิจทราบ 

ในกรณีที่มีค าร้องขอ หรือศาลเห็นเองว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่า กระบวนการจัดท า

แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลหมายเรียกบุคคลที่เ ก่ียวข้องมาสอบถา มหรือ 
ไต่สวนได้ เม่ือศาลได้แจ้งให้ ผู้อ านวยการสถานพินิจทราบตามวรรคหนึ่งแล้ว ต่อมาความปร า กฏ 
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ต่อศาลเอง หรือมีค าร้องขอว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาล 
ไต่สวนและมีค าส่ังตามที่เห็นสมควร 

ข้อ 8 ในการพิจารณาหรือไต่สวน หากได้ความว่ากระบวนการจัดท าแผนแก้ ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งตามข้อ 5 ให้ศาลมีค าส่ัง ว่ากระบวนการจั ดท า  

แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ชอบด้วยกฎหมาย  แล้วแจ้งค าส่ังดังกล่าวพร้อมเหตุผลให้ผู้อ านวยการ 
สถานพินิจเพ่ือส่งคดีเข้าสู่การด าเนินคดีตามปกติ 

หากเหตุแห่งการไม่ชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการนั้นอยู่ ใน วิสัยที่อาจ 

แก้ไขได้ ทั้งเป็นประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนและ ผู้เสียหาย ก็ให้ศาลส่ังตามที่เห็นสมควร แล้วแจ้ง
ค าส่ังดังกล่าวพร้อมเหตุผลให้ผู้อ านวยการสถานพินิจทราบและด าเนินการ เม่ือศาลมีค าส่ังอย่างหนึ่ ง
อย่างใดแล้ว ให้แจ้งค าส่ังให้ พนักงานอัยการ และผู้อ านวยการสถานพินิจทราบและด าเนินการโดยเร็ว  

เม่ือมีข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนกา ร
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูช้ันก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 แล้วจึงเป็นการวางหลักเกณฑ์ให้ศาลใช้ในการ
พิจารณาว่า แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ผู้อ านวยการสถานพินิจด าเนินการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อันจะ
ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อเด็กหรือเยาวชน และฝ่ายผู้เสียหาย  

แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนของการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูก็ยังคงมีปัญหาในการ
ท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ใหม่ และที่ท าการของสถานพินิจและส านักง าน
อัยการอยู่ในทุกจังหวัด อาจท าให้ในการปฏิบัติงานอาจไม่มีมาตรฐาน หรือไม่เป็นไปในแนวเดียวกัน  

และมีข้อสัง เกตว่าใน ส่วนระยะเวลาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรื อไม่เห็นชอบกับแผน  
เม่ือผู้อ านวยการสถานพินิจต้องท าแผนเสนอพนักงานอัยการ และก าหนดเวลาที่พนักงานอัย การ 
ต้องใช้เวลาในการพิจารณาแผนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกับแผน ต้องด าเนินการภายใน

ก าหนดเวลาเท่าไร หรือหากในกรณีที่ ไม่สามารถจัดท าแผนให้เสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้จะ 
มีผลอย่างไร จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของ  
สถานพินิจ และพนักงานอัยการในแต่ละแห่งเป็นไปตามหลักการและเป็นไปตามมาตรฐานเดียว กัน   
ซ่ึงควรจะมีหลักการก าหนดระยะเวลาไว้ให้ ชัดเจน และอาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้มีการน าหลักการ

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 มาใช้น้อยมาก จึงจ าเป็นต้องมีการประสานงานในหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้
สามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนต่อไป 

3.2.3 มาตรการพิเศษแทนการด าเน ินคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 

การพิจารณาว่ากรณีใดจะใช้หลักเกณฑ์ตามมาตรานี้ได้หรือไม่ มีข้อพิจารณาดังนี้ 
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1. เม่ือมีการฟ้องคดีแล้วก่อนที่ศาลจะมีค าพิพากษา การกระท าความผิดที่ เด็ ก
หรือเยาวชนกระท าความผิดกฎหมายก าหนดอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไว้ไ ม่เกินยี่สิบปี ไม่ว่าคดีนั้นจะมี
โทษปรับหรือไม่ก็ตาม 

2. เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมา ก่อน  

เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ 
3. เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิด โดยเด็กหรือเยาวชนตระหนักว่า

การกระท าของตนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อ่ืน รู้สึกเสียใจในการกระท า พร้อมที่จะแก้ไขปรับปรุง

ตนเอง 
4. ผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่ค้าน 
5. พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร  

6. ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้  
7. ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร 
8. การน าวิธีจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูจะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของ เด็ ก

หรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา  

ศาลมีอ านาจในการมีค าส่ังให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร
จัดให้มีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง  
บุคคล หรือองค์กรซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยปฏิบัติ แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภาย ใน

สามสิบวันนับแต่ที่ศาลมีค าส่ัง  
ผลของการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวส่ังให้มีการท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และ

ศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีค า ส่ัง

จ าหน่ายคดีช่ัวคราว เพ่ือให้มีการปฏิบั ติตามแผน หากมีการปฏิบัติตามแผนครบถ้วนแล้ว บุคคล 
ที่ท าแผนต้องรายงานให้ศาลเยาวชนและครอบครัวทราบ หากศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นชอบ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีค าส่ังจ าหน่ายคดี โดยไม่ต้องมีค าพิพากษา ผลคือสิทธิน าคดีอ าญา 
มาฟ้องเป็นอันระงับไป เด็กหรือเยาวชนที่เป็นจ าเลยจะไม่มีประวัติว่าเคยต้องค าพิพากษาหรือถู กศาล

มีค าพิพากษาลงโทษ ซ่ึงเป็นผลดีต่อเด็กหรือเยาวชนในการที่จะกลับคืนสู่สังคมโดยไม่มีประ วัติว่ าเคย
กระท าความผิดมาก่อน แต่ในกรณีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวไม่เห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบั ดฟ้ืนฟู  
ให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาต่อไป ซ่ึงไม่ก าหนดว่าศาลจะต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง ศาลอาจมี

ค าส่ังให้ท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้เหมาะกับสภาพและพฤติการณ์ของการกระท าความผิดข อง
เด็กหรือเยาวชนแต่ละบุคคลได้ ไม่จ าเป็นว่าในคดีหนึ่งจะต้องมีแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพียงฉบับเ ดียว 
เพราะต้องค านึงถึงประวัติ ภูมิหลัง และพฤติกรรมในการกระท าผิดเป็นรายบุคคล  
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ในกรณีที่ศาลเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู แต่เด็กหรือเยาวชน  หรือ
ผู้ปกครองไม่สามารถปฏิบัติตามแผน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามแผน หรือปฏิบัติตามแผนแต่ไม่ครบถ้วน  
ศาลอาจมีค าส่ังเปล่ียนแปลงหรือแก้ไขแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หรือมีอ านาจส่ังขยายระยะเวลาปฏิบั ติ
ตามแผนตามที่ศาลเห็นสมควร โดยแจ้งโจทก์ เด็กหรือเยาวชน ผู้ปกครอง ผู้เสียหาย ผู้ประสานการ

ประชุม และผู้บริหารแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทราบ หรือมีค าส่ังให้ด าเนินกระบวนพิจารณาพิพ ากษา
ต่อไปได้ 

ในกรณีที่ศาลเห็นว่า แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูยังไม่เป็นประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชน 

ศาลอาจมีค าส่ัง ให้ ผู้ประสานการประชุมท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเข้าประชุมใหม่ตามเวลาที่ ศาล
ก าหนด แต่ถ้าเพียงผิดหลงก็แก้ไขโดยไม่ต้องประชุมใหม่ กรณีไม่เห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบั ดฟ้ืนฟู 
ศาลจะด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป ซ่ึงในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ มีข้อบังคับ

ของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูห ลัง
ฟ้องคดี พ.ศ. 2556 วางหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลัง ฟ้องคดี
ไว้ โดยก าหนดค านิยามบุคคลที่ต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการจัดท าแผนไว้ดังนี้  

“ศาล” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
“ผู้ประสานการประชุม” หมายความว่า ผู้ที่ศาลมีค าส่ังให้เป็นผู้ด าเนินการจัดท า

แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบังคับนี้ 

“แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการ แนวทาง ข้ันตอนและวิธีการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ก าหนด โดยที่ประชุมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้ เด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรซ่ึง เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย ปฏิบัติ รวมทั้งการช ด เชย 

เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
“ผู้อ านวยการสถานพินิจ” หมายความว่า ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มค รอง

เด็กและเยาวชน 
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ก าหนดให้ผู้ประสานการประชุมเชิญบุ ค คล

ต่อไปนี้เข้าร่วมการประชุมเพ่ือพิจารณาจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
(1) เด็กหรือเยาวชนผู้ถูกฟ้อง บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือผู้แทนองค์กรที่

เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย 

(2) ผู้เสียหาย บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ท าหน้าที่ปกครองดูแลในกรณี
ผู้เสียหายยังเป็นผู้เยาว์หรือวุฒิภาวะยังไม่เพียงพอแก่การเข้าร่วมการประชุมตามล าพัง 

(3) นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
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นอกจากนี้อาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงาน ซ่ึงมีหน้าที่เ ก่ียวข้องหรือที่ไ ด้ รับ
ผลกระทบจากการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนหรือพนักงานอัยการเข้าร่วมประชุมการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วยก็ได้ ในการด าเนินการประชุมต้องด าเนินการดังนี้ 

(1) ให้เด็กหรือเยาวชนได้แสดงออกถึงความรู้ส านึกในการกระท า และรับผิดชอบ

ต่อการกระท าของตน 
(2) ให้เด็กหรือเยาวชนและผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้าใจความรู้สึกและผลที่ผู้เสียหาย

ได้รับ เพ่ือให้ผู้เสียหายมีความรู้สึกที่ ดีและตระหนักว่าทุกคนมิได้เพิกเฉย ละเลยต่อความรู้สึกแ ละ

ความเสียหาย ที่ผู้เสียหายประสบ 
(3) แสวงหาแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ตลอดจน

ก าหนดมาตรการในการป้องกัน มิให้ เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอีก จากผู้เข้าร่วมการประ ชุม 

ทุกฝ่าย โดยให้ค านึงถึงความรู้สึกและจิตใจของ ผู้เสียหาย รวมทั้งการชดเชยเยียวยาความเสียหาย  
แก่ผู้เสียหาย โดยไม่ต้องค านึงถึงตัวเงินเป็นส าคัญ 

จากหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ท าให้มีแนวทางในการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนข้ึน แต่ก็ยังคงมีปัญหาในการปฏิบัติงานเนื่องจากการปฏิบัติงานเป็นไปตามดุลพินิจ
ของผู้ปฏิบัติงาน จึงอาจเกิดความแตกต่างกัน และอาจมีปัญหาในเร่ืองการใช้ดุลพินิจในการก าหนดว่า  
ในกรณีใดควรใช้มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณ าคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 หรือไม่ อย่างไร เช่น คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด คดี
ความผิดเก่ียวกับเพศ คดีความผิดต่อชีวิต ควรจะน ามาตรการพิเศษในเร่ืองมาใช้บังคับหรือไม่ ควรมี
กรอบในการน ามาใช้เพียงใด จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาเพ่ือก าหนดกรอบแนวทางในกา รน า

มาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิ จารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 มาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีที่
เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ทั้งเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรที่เก่ียวข้องเก่ี ยวกับ
การน าหลักการในเร่ืองนี้มาใช้นั้น ขอยกตัวอย่างคดีที่เกิดข้ึนในศาลเยาวชนและครอบครัวกล าง  

เพ่ือเป็นกรณีศึกษาดังนี้ 
กรณีศึกษาที่ 1 
โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยที่ 1 (ขณะกระท าความผิดอายุ 15 ปีเศษ อาชีพ นักเรียน) 

จ าเลยที่ 2 (ขณะกระท าความผิดอายุ 14 ปีเศษ อาชีพ นักเรียน) จ าเลยที่ 3 (ขณะกระท าความผิดอายุ  
15 ปีเศษ อาชีพ นักเรียน) จ าเลยที่ 4 (ขณะกระท าความผิดอายุ 16 ปีเศษ อาชีพ นักเรียน) ร่วมกัน
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ปล้นทรัพย์รถจักรยานยนต์ของนายสอง (นามสมมุติ) ผู้เสียหาย ขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งส่ีตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 340  

จ าเลยทั้งส่ีให้การรับสารภาพ 
ในวันนัดพิจารณาจ าเลยทั้งสองแถลงว่า ในวันเกิดเหตุจ าเลยทั้งส่ีไปพบนายสอง

ผู้เสียหายขณะขับรถจักรยานยนต์ แล้วนายสอง ขับรถปาดหน้ากลุ่มของจ าเลยทั้ ง ส่ี  แล้ว 
น ารถจักรยานยนต์ไปจอดไว้ที่ ริมถนน จ าเลยทั้งส่ีเดินผ่าน จึงต้องการแกล้งผู้เสียหาย จ าเลยทั้ง ส่ี
ช่วยกันน ารถจักรยานยนต์ไป หลังเกิดเหตุอาจารย์ ฝ่ายปกครองของโรง เรียนที่จ าเลยทั้งส่ี เรี ยนอยู่  

ให้จ าเลยทั้งส่ีเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน เนื่องจากจ าเลยทั้งส่ีท าผิดกฎระเบียบของโรงเรียน จ าเลย
ทั้งส่ีแถลงรับว่ามีความประสงค์จะชดใช้ค่าเสียหายให้ผู้เสียหาย จ าเลยทั้งส่ีพบและพูดคุยกับผู้เสียหาย
และมารดาของผู้เสียหาย จ าเลยทั้งส่ีขอโทษผู้เสียหายและมารดาของผู้เสียหาย ผู้เสียหายและมารดา

ของผู้เสียหายให้อภัย และแถลงไม่ติดใจเอาความกับจ าเลยอีก โดยฝ่ายผู้เสียหายแถลงเพ่ิมเ ติ มว่า  
หลังเกิดเหตุ ผู้ปกครองของจ าเลยทั้งส่ีได้เยียวยาโดยชดใช้ค่าเสียหายให้จ านวนหนึ่ง โดยฝ่ายผู้เสียหาย
ไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหายจากจ าเลยทั้งส่ีอีก ฝ่ายผู้เสียหายยินยอม หากศาลจะน ามาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญามาใช้แก่จ าเลยทั้งส่ี เนื่องจากเห็นว่าจ าเลยทั้งส่ีอยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียน  

จากกรณีดังกล่าวมีประเด็นที่ ต้องวินิจฉัยว่า เป็นกรณีที่จะใช้หลักเกณฑ์ตา ม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 90 ได้หรือไม่ ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาตามหลักเกณฑ์ได้ดังนี้ 

1 คดีนี้โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งสอง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
340 ซ่ึงมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินยี่สิบปี จึงเข้าหลักเกณฑ์ 

2. เด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมา ก่อน  

เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ ในคดีนี้ในทางพิจารณาตรวจสอบแล้วจ าเลยทั้ง ส่ี
ไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน จึงเข้าหลักเกณฑ์ 

3. ก่อนมีค าพิพากษา เด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าความผิด ในคดีนี้
จ าเลยทั้งส่ีส านึกในการกระท าความผิดและขอโทษผู้เสียหายและมารดาของผู้เสียหายแล้ว จึงเข้า

หลักเกณฑ์ 
4. ผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่ค้าน ข้อเท็จจริงในคดี ผู้เสียหาย และมารดา

ของผู้เสียหายให้อภัยจ าเลยทั้งส่ี และแถลงไม่ติดใจเอาความกับจ าเลยทั้ง ส่ี โดยแถลงเพ่ิมเ ติม ว่า 

หลังเกิดเหตุ ผู้ปกครองของจ าเลยทั้งส่ีได้เยียวยาโดยชดใช้ค่าเสียหายให้ฝ่ายผู้เสียหายจ านวนหนึ่ ง ใน
จ านวนที่ฝ่ายผู้เสียหายพอใจ ฝ่ายผู้เสียหายไม่ติดใจเรียกร้องค่าเสียหายจากจ าเลยทั้งส่ี ฝ่ายผู้เสียหาย
ยินยอมให้ศาลน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้แก่จ าเลยทั้งส่ีได้ 
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5. พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรง ต่อสังคมเกินสมควร คดีนี้เป็นความผิด 
ต่อทรัพย์ จ าเลยทั้งส่ีกระท าความผิดไปเพราะความคึกคะนอง โดยไม่มีการใช้อาวุธท าร้ายร่างกาย  
พฤติการณ์ของจ าเลยทั้งส่ีจึงยังไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมมากนัก  

6. ศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ ขณะกระท าความผิดใน  

คดีนี้จ าเลยที่ 1 อายุ 15 ปีเศษ จ าเลยที่ 2 อายุ 14 ปีเศษ จ าเลยที่ 3 อายุ 15 ปีเศษ จ าเลยที่ 4 อายุ 
16 ปีเศษ จ าเลยทั้งส่ีเป็นนักเรียน และจ าเลยทั้งส่ีมีผู้ปกครองที่ยังคงรักใคร่และห่วงใยเด็กหรือเยาวชน  
การกระท าของจ าเลยทั้ ง ส่ียังอยู่ ในวิสัยที่อาจกลับตนเป็นพลเมืองดีไ ด้  จึง เข้าหลักเกณฑ์ใน 

ข้อนี้ 
7. ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควร ในคดีนี้ฝ่ายจ าเลยทั้ ง ส่ี

ประสงค์จะเยียวยาความเสียหาย โดยชดใช้ค่าเสียหายให้ฝ่ายผู้เสียหายตามจ านวนที่ผู้ เสียหายแ ละ

ผู้ปกครองพอใจ ฝ่ายผู้เสียหายแถลงต่อศาลว่าได้รับเงินค่าทดแทนจากจ าเลยทั้งส่ีจนเป็นที่พอใจแล้ว  
และไม่ประสงค์จะเรียกร้องค่าเสียหายจากจ าเลยทั้งส่ีอีก จึงเข้าหลักเกณฑ์ในข้อนี้ 

8. การน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็กหรื อ
เยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาและพิพากษา ในคดีนี้จ าเลยทั้งส่ีอายุยังน้อย อยู่ในวัย

ศึกษาเล่าเรียน หากจ าเลยทั้งส่ีได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจะเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของจ าเลยทั้ ง ส่ี
ซ่ึงยังเป็นเด็กและเยาวชน จ าเลยทั้งส่ีมีโอกาสที่จะกลับคืนสู่สังคมเพ่ืออนาคตที่ ดี และเป็นประโยชน์
ต่อผู้เสียหาย ท าให้ผู้เสียหายและจ าเลยทั้งส่ีมีโอกาสปรับตัวเข้าหากัน สามารถเป็นคนที่อยู่ร่วม กัน  

ในสังคมต่อไปได้ โดยไม่มีปัญหาหรือข้อขัดแย้งกันต่อไปในอนาคต โดยผู้เสียหายได้รับการเยียวยาตาม
จ านวนที่พอใจแล้ว  

เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงในคดีนี้แล้ว เห็นได้ว่า มีหลักเกณฑ์ครบถ้วนที่จะสามารถ

เข้าสู่กระบวนการมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 ได้ ศาลจึงมีค าส่ังให้มีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
จ าเลยทั้งส่ี โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรซ่ึง เด็ กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ แล้วให้จัดท าแผนเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน 

ผู้ประสานการประชุมได้จัดประชุม เพ่ือด าเนินการตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู โดย
ที่ประชุมมีมติให้ผู้ประสานการประชุมเป็นผู้บริหารแผน และให้อาจารย์และบุคลากรของสถานศึกษา
เป็นผู้ดูแลและรับผิดชอบตามแผน โดยมีข้อเสนอแนะ หรือความเห็นให้เยาวชนทั้งส่ีเข้าร่วมกิจก รรม

ของสถานศึกษาโดยจัดท าแผนตามแบบพิมพ์ มอ.6 โดยมีเป้าหมาย 2 ประการคือ 
1.  เยาวชนทั้ งส่ีสามารถบูรณการสอดคล้องกับแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟู ตาม

หลักสูตรแผนการศึกษา 
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2. เยาวชนทั้งส่ีสามารถสอบผ่านทุกวิชาในสถานศึกษา 
เม่ือจัดท าแผนแล้วเสร็จ ผู้อ านวยการสถานพินิจน าเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืน ฟู  

ต่อศาล ดังนี้  
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ตารางที่ 3.1 
แสดงแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 

มาตรการ 
แนวทาง 
วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในการปฏิบัติ 

ผู้ปฏิบัติตามแผน 
ผู้ดูแลหรือ

ผู้รับผิดชอบ 

1. เพ่ือการแก้ไขความประพฤติ 

1.1 กิจกรรม 
เพ่ือปรับทัศนคติ 

ให้เยาวชนทั้งส่ี 
เข้าร่วมกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
ตามแบบบันทึก

การปฏิบัติ
กิจกรรมแนบ
ท้ายแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟู ข้อ 1 

ต้ังแต่วันที่ศาล 
มีค าส่ังเห็นชอบ
ด้วยแผน 
จนถึงวันที่  

31 มี.ค. 2559 

เยาวชนทั้งส่ี 
และผู้ปกครอง 
ของเยาวชนทั้งส่ี  

- ผู้บริหารแผน 
- ผู้อ านวยการ, 
อาจารย์ฝ่าย
ปกครอง 

และบุคลากร 
ของสถานศึกษา 

2. เพ่ือการบ าบัดฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ 

2.1 กิจกรรม 

เพ่ือสังคม 

ให้เยาวชนทั้งส่ี 

เข้าร่วมกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
ตามแบบบันทึก
การปฏิบัติ 

กิจกรรมแนบ
ท้ายแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ข้อ 2 

ต้ังแต่วันที่ศาล 

มีค าส่ังเห็นชอบ
ด้วยแผน  
จนถึงวันที่  
31 มี.ค. 2559 

เยาวชนทั้งส่ี  

และผู้ปกครอง 
ของเยาวชนทั้งส่ี  

- ผู้บริหารแผน 

- ผู้อ านวยการ, 
อาจารย์ฝ่าย
ปกครองและ
บุคลากรของ

สถานศึกษา 

2.2 กิจกรรมตาม
จุดเน้นของ

สถานศึกษา  

ให้เยาวชนทั้งส่ี 
เข้าร่วมกิจกรรม

ของสถานศึกษา
ตามแบบบันทึก
การปฏิบัติ 

กิจกรรมแนบ
ท้ายแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู ข้อ 3 

ต้ังแต่วันที่ศาล 
มีค าส่ังเห็นชอบ

ด้วยแผน 
จนถึงวันที่  
31 มี.ค. 2559  

เยาวชนทั้งส่ีและ
ผู้ปกครองของ

เยาวชนทั้งส่ี  

- ผู้บริหารแผน 
- ผู้อ านวยการ, 

อาจารย์ฝ่าย
ปกครอง 
และบุคลากรของ

สถานศึกษา  
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ตารางที่ 3.1 
แสดงแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (ต่อ) 

มาตรการ 
แนวทาง 
วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในการปฏิบัติ 

ผู้ปฏิบัติตามแผน 
ผู้ดูแลหรือ

ผู้รับผิดชอบ 

3. เพ่ือการพัฒนาเด็กและเยาวชน 

3.1 กิจกรรม 
บวชเณร  

ให้เยาวชนทั้งส่ี 
เข้าร่วมกิจกรรม
ของสถานศึกษา
ตามแบบบันทึก

การปฏิบัติ
กิจกรรมแนบ
ท้ายแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟู ข้อ 4  

ต้ังแต่วันที่ศาล 
มีค าส่ังเห็นชอบ
ด้วยแผน  
จนถึงวันที่  

31 มี.ค. 2559  

เยาวชนทั้งส่ี และ
ผู้ปกครอง 
ของเยาวชนทั้งส่ี  

- ผู้บริหารแผน 
- ผู้อ านวยการ, 
อาจารย์ฝ่าย
ปกครองและ

บุคลากรของ
สถานศึกษา  

3.2 กิจกรรม

พัฒนาตัวเอง  

ให้เยาวชนทั้งส่ี 

เข้าร่วมกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
ตามแบบ บันทึก

การปฏิบัติ 
กิจกรรมแนบ
ท้ายแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟู ข้อ 5 

ต้ังแต่วันที่ศาล 

มีค าส่ังเห็นชอบ
ด้วยแผน จนถึง
วันที่ 31 มี.ค.

2559  

เยาวชนทั้งส่ี และ

ผู้ปกครอง 
ของเยาวชนทั้งส่ี  

- ผู้บริหารแผน 

- ผู้อ านวยการ, 
อาจารย์ฝ่าย
ปกครองและ

บุคลากรของ
สถานศึกษา 

4. เพ่ือการป้องกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า 

4.1 ให้มา
รายงานตัวที่ 

ศูนย์ให้ค าปรึกษา 

ให้มารายงานตัว
รวม 3 คร้ัง  

ทุกคร้ังให้น าแบบ
บันทึกการปฏิบัติ
กิจกรรมต่าง ๆ 

มาแสดง  

1. วันที่ 26 ธ.ค. 
2558 

2. วันที่ 29 ม.ค. 
2559  
3. วันที่ 26 ก.พ. 

2559  

เยาวชนทั้งส่ี  
และผู้ปกครอง

ของเยาวชนทั้งส่ี 

- ผู้บริหารแผน 
- ผู้อ านวยการ, 

อาจารย์ฝ่าย
ปกครองและ
บุคลากรของ

สถานศึกษา  
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ตารางที่ 3.1 
แสดงแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู (ต่อ) 

มาตรการ 
แนวทาง 
วิธีปฏิบัติ 

ระยะเวลาที่ใช้ 
ในการปฏิบัติ 

ผู้ปฏิบัติตามแผน 
ผู้ดูแลหรือ

ผู้รับผิดชอบ 

5.1 การชดใช้ 
ค่าสินไหม
ทดแทน 

จ าเลยทั้งส่ี 
ผู้ปกครองของ
จ าเลยทั้งส่ี 

ชดใช้ค่าเสียหาย
แก่ฝ่ายผู้เสียหาย
มารดาผู้เสียหาย 

แถลงยืนยันการ
ได้รับการชดใช้
ค่าสินไหม
ทดแทนจ านวน

พอสมควร 

วันที่ 26 ธ.ค. 
2558  

-เยาวชนทั้งส่ี 
และผู้ปกครอง 
ของเยาวชนทั้งส่ี 

-ผู้เสียหายและ
ผู้ปกครองของ
ผู้เสียหาย  

- ผู้บริหารแผน 
- นักจิตวิทยา 

5.2 การ 
ขอโทษและการ
ให้อภัย  

- เยาวชนทั้งส่ี 
และผู้ปกครอง 
ของเยาวชนทั้งส่ี 
ขอโทษต่อ

ผู้เสียหาย  
และผู้เสียหาย 
ได้ให้อภัย 

วันที่ 26 ธ.ค. 
2558  

-เยาวชนทั้งส่ี 
และผู้ปกครอง
เยาวชน ทั้งส่ี 
-ผู้เสียหาย  

และผู้ปกครอง
ของผู้เสียหาย  

- ผู้บริหารแผน  
- นักจิตวิทยา 

5.3 การ
ด าเนินการ 

ผู้เสียหาย 
ให้ความยินยอม 

ในการจัดท า 
แผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูนี้ 

วันที่ 26 ธ.ค. 
2558  

-เยาวชนทั้งส่ี 
และผู้ปกครอง

ของเยาวชนทั้งส่ี 
-ผู้เสียหาย  
และผู้ปกครอง

ของผู้เสียหาย  

- ผู้บริหารแผน 
- นักจิตวิทยา 

6. อ่ืน ๆ      
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หลังจากที่มีการก าหนดแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชนทั้งส่ี โดยมีหลักเกณฑ์และ
ก าหนดเวลาให้ เยาวชนทั้ง ส่ี และผู้ปกครองของเยาวชนทั้ง ส่ีเป็นผู้ปฏิบัติตามแผน โดยมีโรงเรียน  
นักจิตวิทยา ผู้ให้ค าปรึกษาหรือผู้บริหารแผน เป็นผู้ดูแลหรือผู้รับผิดชอบเพ่ือให้มีการปฏิบัติตามแ ผน  
เม่ือพิจารณาจากแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชนทั้งส่ี จะเห็นได้ว่าในการให้สถานศึกษาที่เยาวชนศึกษา

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชนทั้ งส่ี ในกรณีนี้ผู้อ านวยการโรงเ รี ยน  
อาจารย์ฝ่ายปกครอง อาจารย์ในสถานศึกษา และบุคลากรของสถานศึกษา มีความประสงค์ที่ จะ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยดูแลเด็กและเยาวชน โดยมาแถลงเสนอแผนต่อศาลเยาวชนและครอบครัว

ว่า ตามปกติในกรณีที่นักเรียนท าผิดกฎระเบียบของโรงเรียน ทางโรงเรียนจะจัดให้เด็กหรือเยาวชนท า
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น บวชเณร ท ากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณะประโยชน์ เช่น ไปกวาดลานวัด 
ท าความสะอาดก าแพงตามที่สาธารณะที่มีเด็กอ่ืน ๆ ไปเขียนบนก าแพง เม่ือเชิญผู้อ านวยการโรงเรียน  

อาจารย์ฝ่ายปกครอง และบุคลากรของสถานศึกษามาเข้าร่วมประชุมวางแผนแก้ไขบ าบั ดฟ้ื นฟู  
อาจารย์ฝ่ายปกครอง และบุคลากรของสถานศึกษามีความต้ังใจที่จะ เข้ามามีส่วน ร่วมในกา รท า  
แผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาวชนมาก เนื่องจากโรงเรียนมี
ความใกล้ชิด เด็กและเยาวชนใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ที่โรงเรียน หากโรงเรียนมีความต้ังใจ และเอาใจใส่

นักเรียน จะสามารถดูแลเด็กหรือเยาวชนได้อย่างจริงจัง ในกรณีนี้เยาวชนทั้งส่ีสามารถปฏิบัติตามแผน
ที่วางไว้ได้อย่างครบถ้วน ในวันที่ศาลเยาวชนและครอบครัวนัดพิจารณาผลการปฏิบัติตามแ ผน  
ผู้อ านวยการและอาจารย์ฝ่ายปกครองมาแถลง ต่อศาลด้วยตนเอง ว่าเยาวชนทั้ง ส่ีมีความรับผิ ดชอบ  

สามารถปฏิบัติตามแผนได้ครบตามที่ได้ก าหนดไว้ และมีพฤติกรรมดีข้ึน พร้อมส่งแฟ้มภาพถ่ายขณะ
เยาวชนทั้งส่ีท ากิจกรรมให้ศาลพิจารณา ซ่ึงในกรณีนี้เยาวชนทั้งส่ีได้บรรพชาเป็นสามเณร ท ากิจกรรม
จิตอาสาไปช่วยท าความสะอาดลานวัด ลอกคลอง และมีการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายจนเป็นที่

พอใจ ผู้เสียหายและผู้ปกครองให้อภัยและไม่ติดใจด าเนินคดีอาญากับเยาวชนทั้งส่ีอีก เม่ือศาลเยาวชน
และครอบครัวพิจารณาแล้วเห็นว่า เยาวชนทั้งส่ีปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ครบถ้วน จึงมีค าส่ัง
ให้จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และในกรณีนี้ให้ถือว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง เป็น อันระงับ   
ไม่สามารถด าเนินคดีอาญากับเยาวชนทั้งส่ีในความผิดฐานเดิมได้อีก28 

เม่ือพิจารณาจากการที่ศาลมีค า ส่ังในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนิน
คดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ ครัว  
พ.ศ. 2553 มาตรา 90 โดยให้โอกาสเยาวชนทั้งส่ีในการแก้ไข ปรับปรุงตัวเอง และมีโอกาสพบกับฝ่าย

                                                 
28 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 มาตรา 92 

Ref. code: 25605801305136NAI



152 
 

ผู้เสียหาย เยียวยาความเสียหายให้แก่ฝ่ายผู้เสียหาย ท าให้เยาวชนทั้งส่ีและฝ่ายผู้เสียหายสามารถ  
ปรับความเข้าใจ และฝ่ายผู้เสียหายให้อภัยในการกระท าความผิดของเยาวชนทั้งส่ี และสามารถ
กลับไปอยู่ร่วมกันในสังคมได้ ทั้งท าให้เยาวชนทั้งส่ีมีโอกาสในการแก้ไข ปรับปรุงตัวเอง โดยผู้ปกครอง
ของเยาวชนทั้งส่ี นักจิตวิทยา และสถานศึกษามีส่วนช่วยในการดูแล  

แต่ปัญหาที่พบคือมีโรงเรียน หรือสถานศึกษาน้อยมากที่จะเข้ามีส่วนร่วมในกา ร
ท าแผนแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน จึงมีความจ าเป็นที่ต้องหามาตรการหรือวิธีการใด ๆ ที่จะให้
โรงเรียนที่เด็กหรือเยาวชนศึกษาอยู่ในสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กหรือเยาวชนอย่ าง

จริงจัง ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่ศาลยุ ติธรรมได้ก าหนดไว้ว่า ต้องการให้ชุมชน หรือ
สถาบันการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชน ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการประสานงาน และ 
มีการท างานร่วมกันอย่างจริงจัง 

3.2.4 มาตรการพิเศษแทนการพิพากษาคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 13229 

เพ่ือให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิ ธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ประธานศาลฎีกาได้ออก

ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแ ทน
การพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 เพ่ือใช้บังคับกับการพิจารณาคดีตามมาตรา 132 วรรคหนึ่ง ดังนี้  

ในคดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด หากศาลเห็นสมควร 

หรือบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยร้องขอ ศาลอาจมีค าส่ัง ให้
ด าเนินการตามมาตรา 132 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

1. คดีเสร็จการพิจารณาแล้ว แต่ศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไ ม่สมคว ร
จะมีค าพิพากษา 

2. พฤติการณ์ของเด็กหรือเยาวชนในการกระท าความผิดไม่เป็นภัยร้ายแรง ต่ อ
สังคมเกินสมควร 

3. เด็กหรือเยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางที่ดีข้ึน  
4 .  ศาลสอบผู้เสียหายแล้ว ในกรณีนี้ ไม่ไ ด้ก าหนดว่า ผู้เสียหายต้องให้ความ

ยินยอม ซ่ึงต่างจากมาตรา 90 

                                                 
29 เพ่ิงอ้าง. 
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5 .  เด็กหรือเยาวชนอายุไ ม่เกินยี่ สิบส่ีปีบ ริบูรณ์  ในกรณีที่ เด็กหรือเยาวชน 
หลายคนถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนหลายคนถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีเดียว กัน  
ให้พิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นเป็นรายบุคคล30 

ในการพิจารณากรณีที่จะใช้หลักเกณฑ์ตามมาตรานี้ นอกจากบิดา มารดา 

ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ กฎหมายยังเพ่ิมหลักเกณฑ์ให้ศาลเข้ามา
มีบทบาทในการพิจารณาโดยศาลเห็นเองว่า ควรจะส่ังให้มีการปล่อยตัวจ าเลยช่ัวคราวแล้วมอบตั วให้
บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยโดยก าหนดเงื่อนไขให้เด็ กหรือ

เยาวชน บิดา มารดา หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เข้ารับ
ค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก หรือให้ใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยได้ 
แต่ต้องไม่เกินกว่าที่เด็กหรือเยาวชนมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ โดยศาลเป็นผู้พิจารณาว่ามาตรการใด

เหมาะสมส าหรับเด็กหรือเยาวชน แม้ในคดีเดียวกันที่ มีจ าเลยหลายคน ในการพิจารณาว่า จะใช้
มาตรการใดต่อเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจแยกพิจารณาเป็นรายบุคคลก็ได้ แล้วแต่พฤติกรรมแ ละ  
ความร้ายแรงของการกระท าของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคน 

ข้อสัง เกตของหลักการตามมาตรา  132 คือเป็นการให้ศาลใช้ดุลพินิจว่าควร

ด าเนินการอย่างไรกับเด็กหรือเยาวชน บิดามารดา หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอยู่ ด้วย โดยไม่ต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้เสียหาย ซ่ึงรวมถึงในกรณีที่ไม่มีผู้เสียหายศาลก็มีอ านาจที่จะใช้มาตรการนี้ ใน
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ ซ่ึง

เป็นการเพ่ิมบทบาทให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามาช่วยแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูทั้ง ตัวเด็กหรือเยาวชน  
และบิดามารดารวมถึงบุคคลที่ เด็กหรือเยาวชนพักอาศัยอยู่ ซ่ึงเป็นการแก้ไขเด็กหรือเยาวชน ต้ังแต่ 
ต้นทาง เพ่ือให้หาสาเหตุและแนวทางในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงจะเป็นการเหมาะสม

ในการแก้ไข บ าบัดและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
กรณีศึกษาที่ 2  
โจทก์ฟ้องว่า จ าเลย (ขณะกระท าความผิด อายุ 16 ปีเศษ อาชีพ นักเรียน) มี

กัญชาอันเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 จ านวน 

4.5 กรัม ไว้ในครอบครอง การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2522 ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 15, 6731 

                                                 
30 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการ

แทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 5 
31 คดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
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จ าเลยให้การรับสารภาพ  
โจทก์จ าเลยไม่สืบพยาน 
ข้อเท็จจริงจากการสืบเสาะของสถานพินิจกรุง เทพมหานครรายงานว่า ปัจจุบัน

จ าเลยอายุ 16 ปีเศษ เรียนอยู่ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5 สาขาเอกภาษาญ่ีปุ่น จ าเลยกระท าความผิดเป็น

คร้ังแรก บิดามารดาจ าเลยยัง รักใครห่วงใยประสงค์จะรับตัวจ าเลยกลับไปอบรมดูแลเอง จ าเลย 
มีความมุ่งหวังที่จะสอบเข้ามหาวิทยาลัยในสาขาด้านศิลปกรรม จ าเลยมีความสามารถพิเศษในการ
วาดรูป ในช่วงวันเสาร์อาทิตย์จ าเลยเรียนพิเศษเพ่ือเตรียมตัวสอบเข้ามหาวิทยาลัย 

เม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริงในกรณีนี้ การกระท าที่จ าเลยซ่ึงเป็นเยาวชนกระท า
ความผิดมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 20 ป ีเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เยาวชนส านึก
ในการกระท าความผิด และพฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรง ต่อสังคมเกินสมควร ศาลพิจารณา

แล้วเห็นว่า เยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ เนื่องจากในคดีนี้แม้จะไม่มีผู้เสียหาย แต่เยาวชนกระท า
ความผิดคร้ังแรก ไม่มีพฤติกรรมการเส่ียงที่จะกระท าความผิดอีก ในวันพิจารณาส่งเยาวชนต รวจ
ปัสสาวะ ไม่พบสารเสพติด เยาวชนแถลงว่าเพ่ิงลองเสพกัญชาโดยรับกัญชามาจากเพ่ือน และแถลง
ยืนยันว่าเยาวชนจะไม่ยุ่ง เก่ียวกับยาเสพติด ผู้ปกครองเยาวชนรับว่าจะดูแลไม่ให้ เยาวชนเ ข้าไป  

ยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดอีก ในกรณีนี้หากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่ออนาคต
ของเยาวชนมากกว่าการพิจารณา น่าจะมีประโยชน์ต่อเยาวชนมากกว่าการพิจารณาพิพาก ษา คดี   
แต่เนื่องจากหลักการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยา วชน  

และครอบครัว พ.ศ.  2533 ไม่สามารถใช้มาตรา 90 ได้ เนื่องจากในกรณีนี้ไ ม่มีผู้เสียหาย  แต่
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2533 ได้มี
หลักเกณฑ์เปิดโอกาสให้ศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กแ ละ

เยาวชนได้ โดยมีหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา132 ซ่ึงสามารถน ามาใช้บัง คับในกรณีนี้ ได้ ซ่ึงนับว่าก่อให้ เ กิด
ประโยชน์กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด ซ่ึงในกรณีศึกษานี้ศาลเยาวชนและครอบครัวกล าง
พิจารณาแล้วเห็น ว่า ตามพฤติการณ์แห่งคดียัง ไ ม่สมควรจะมีค าพิพากษาเนื่องจากเยาวชนอยู่ ใน

ระหว่างการศึกษาเล่าเรียน โดยเรียนอยู่ในช้ัน มัธยมศึกษาปีที่ 5 เยาวชนมีจุดมุ่งหมายที่จะ สอบ 
เข้ามหาวิทยาลัย และผู้ปกครองประสงค์จะรับตัวเยาวชนกลับไปอบรมดูแล และมีความประสงค์ให้
เยาวชนศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย ทั้งไม่ปรากฏว่าเยาวชนเคยกระท าความผิด หรือมีพฤติกรรม

อ่ืนใดที่จะเส่ียงต่อการกระท าความผิด ศาลจึงมีค าส่ังก าหนดให้เยาวชนเข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟู และเข้า
รับค าปรึกษาแนะน า จากศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า และก าหนดให้เยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมของท าง
โรงเรียน ซ่ึงทางโรงเรียนตกลงรับที่จะดูแลเด็กและเยาวชน 
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ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าให้ค าปรึกษาเยาวชนโดยนัดพบเป็นระยะ ให้เยาวชนน า
ผลการเรียน  และน าผลงานที่ เยาวชนท ามาส่งใน ช่วงระยะเวลา  6 เดือน ทุกคร้ังที่ เยาวชนและ
ผู้ปกครองมาพบเพ่ือเข้ารับการปรึกษา เยาวชนน าผลงานภาพวาดที่ เยาวชนวาดมาส่ง ในวันนัด
พิจารณา ศูนย์ให้ค าปรึกษาส่งรายงานการให้ค าปรึกษา พร้อมทั้งผลงานภาพวาดของเยาวชน รวม  

3 ภาพ จากการสอบถามเยาวชน เยาวชนแสดงหลักฐานว่าเยาวชนสอบติดมหาวิทยาลัยศิลปากร เม่ือ
ส่งเยาวชนไปตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ไม่พบสารเสพติด เม่ือศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า เยาวชน
สามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมได้ และด าเนินการตามจุดมุ่งหมายที่เยาวชนวางไว้ได้ ทั้งมีผู้ปกครอง

รักใคร่ห่วงใย ศาลจึงมีค าส่ังยุติคดี ซ่ึงในกรณีนี้ให้ถือว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ32 
จากกรณีศึกษาทั้ งสองกรณีนี้จะเห็นได้ว่า การน ามาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญา หรือมาตรการแทนค าพิพากษาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และ 132 มาใช้บังคับกับเด็กหรือเยาวชนที่
กระท าความผิดจะท าให้เด็กหรือเยาวชนมีโอกาสในการแก้ไข ปรับปรุงตัวเอง รู้ส านึกในการกระท า
ความผิด และผลที่เกิดจากการกระท าของตัวเอง มีส่วนร่วมในการหาทางเยียวยาความเสียหายให้ ฝ่าย
ผู้เสียหาย ปรับความเข้าใจกับฝ่ายผู้เสียหาย ซ่ึงเป็นแนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ้ า ท าให้เด็กและเยาวชนไม่ถูกแยกจากครอบครัว กลับคืนเข้ามา
สู่สังคมและมีอนาคตที่ดีต่อไปได้ 

อย่างไรก็ดี ปัญหาในการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาหรือกา รน า

มาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้บังคับที่ส าคัญคือ หลังจากที่ศาลก าหนดมาตรการให้เด็ กหรือ
เยาวชนด าเนินการใดแล้ว ยังไม่มีมาตรการในการติดตามหรือตรวจสอบผลและการปฏิบัติงานว่ามีการ
ปฏิบัติตามที่ตกลงกันไว้จริงหรือไม่ การที่ให้โรงเรียนหรือหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การดูแลเด็กและเยาวชนนั้น ทางโรงเรียน หรือหน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืนเข้าใจถึงเจตนารมณ์ข อง
กฎหมายดีเพียงพอหรือไม่อย่างไร และมีการดูแลเด็กให้เป็นไปตามมาตรการที่มีการตกลงกันไว้หรือไม่  
จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการตรวจสอบการด าเนินการตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา  
หรือมาตรการแทนค าพิพากษา เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนได้รับประโยชน์จากการแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟู  

อย่างแท้จริง ซ่ึงในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีหน่วยงานที่รองรับการปฏิบัติงานในเชิงรุกอย่างแท้จริง มีเพียงการให้
พนักงานคุมประพฤติดูแล ซ่ึงเป็นการรองรับให้เด็กหรือเยาวชนเข้ามารายงานตัวเองในสถานที่ท าการ

                                                 
32 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 133 
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ของส านักงานคุมประพฤติ โดยไม่ได้ด าเนินการไปติดตามดูแลเด็กหรือเยาวชนที่บ้าน รวมถึงในกรณีที่
ให้เด็กหรือเยาวชนมารายงานตัวต่อศูนย์ให้ค าปรึกษานั้น ก็เป็นการรอให้เด็กหรือเยาวชนเ ข้า มา
รายงานตัว แต่ไม่มีเจ้าหน้าที่ของศาลเข้าไปดูแล หรือตรวจสอบหรือช่วยในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็ก
และเยาวชนในสถานที่ที่เด็กหรือเยาวชนอยู่อาศัย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนแ ละ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีหลักเกณฑ์และไม่มีระ เบียบ
ปฏิบัติในเร่ืองการก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวที่จะด าเนินงานในด้านนี้  ท าให้
ขาดเจ้าหน้าที่หรือองค์กรที่จะเข้าไปช่วยดูแลตรวจสอบและแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอย่างแท้จ ริง  

จึงควรที่จะมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของศาล หรือหน่วยงานอ่ืนใดที่สังกัด
อยู่ในศาลเยาวชนและครอบครัว มีอ านาจในการเข้าไปดูแล ตรวจสอบ แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กแ ละ
เยาวชน เพ่ือให้มีการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง  

จากหลักเกณฑ์ที่กล่าวไว้แล้วสรุปเป็นตารางแสดงถึงความแตกต่างที่ส าคัญ
ระหว่างการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา หรือมาตรการพิเศษแทนการพิพา กษา 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ตามมาตรา 
86, 90 และ 132 ได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2 
แสดงความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างมาตรการตามมาตรา 86, 90 และ 132 วรรคหนึ่ง 

มาตรา 86 มาตรา 90 มาตรา 132 
1. เด็กหรือเยาวชนต้องส านึก

ในการกระท าก่อนฟ้องคดี 

1. เด็กหรือเยาวชนต้องส านึก

ในการกระท า 

1. เป็นกรณีที่ศาลเห็นว่า 

พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชน
ไม่ร้ายแรง 

2. ผู้อ านวยการสถานพินิจ
พิจารณาเห็นว่า เด็กหรือ
เยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดี

ได้โดยไม่ต้องฟ้องคดี 

2. ศาลอาจเร่ิมพิจารณา 
น ามาตรการมาใช้ต้ังแต่ศาลมี
ค าส่ังรับฟ้อง หากปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่าเด็กหรือเยาวชน
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะน า
มาตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญามาตรา 90  
มาใช้ จนถึงเวลาใด ๆ ก่อน 
มีค าพิพากษา 

2. ศาลจะใช้มาตรการพิเศษ
แทนการพิพากษาคดี เม่ือเสร็จ
การพิจารณาแล้ว 

3. ผู้เสียหาย เด็กหรือเยาวชน
ต้องให้ความยินยอม 

3. ผู้เสียหายต้องให้ความ
ยินยอม และมีแนวโน้มว่า

ผู้เสียหายจะได้รับการชดเชย
เยียวยาตามสมควร 

3. ความยินยอมของผู้เสียหาย
ไม่เป็นหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย

ก าหนด ศาลเพียงสอบถาม
ความเห็นของผู้เสียหาย
ประกอบการใช้ดุลพินิจ เว้นแต่

เข้าข้อยกเว้นตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา ข้อ 7 (2)  

4. ไม่มีโจทก์ (เป็นกระบวนการ
ก่อนฟ้องคดี) 

4. โจทก์ไม่คัดค้าน 4. ไม่มีหลักเกณฑ์เร่ือง 
โจทก์ไม่คัดค้าน 

5. เป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชน
ต้องหาว่ากระท าความผิด 
ซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูงไม่เกิน

ห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับหรือไม่
ก็ตาม 

5. เป็นคดีที่เด็กหรือเยาวชน 
ถูกฟ้องว่ากระท าความผิด 
ซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูงไม่เกิน

ยี่สิบปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับ
หรือไม่ก็ตาม 

5. กฎหมายไม่ได้ก าหนด 
อัตราโทษในคดี ศาลจึงอาจใช้
มาตรการแทนการพิพากษาคดี

ได้ไม่ว่าคดีจะมีอัตราโทษ
เพียงใด 
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ตารางที่ 3.2 
แสดงความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างมาตรการตามมาตรา 86, 90 และ 132 วรรคหนึ่ง (ต่อ) 

6. ผู้อ านวยการสถานพินิจ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
พร้อมเสนอความเห็น 

ประกอบแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
ต่อพนักงานอัยการ 

6. ใช้กระบวนการจัดท าแผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซ่ึงต้องมีการ
ต้ังผู้ประสานการประชุมเ 

พ่ือด าเนินการจัดประชุม และ 
น าข้อเสนอของที่ประชุมมา
ก าหนดแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ร่วมกัน จากนั้นจึงมีการ 

ต้ังผู้บริหารแผนเพ่ือคอย
ติดตามตรวจสอบว่า 
เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม

แผนครบถ้วนหรือไม่ 

6. ศาลเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไข
ต่าง ๆ ในการแก้ไขฟ้ืนฟู 
เด็กหรือเยาวชน แต่ถ้าศาล 

เห็นว่าจ าเป็นต้องมีการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ศาลจะ
เป็นผู้ก าหนดผู้จัดท าแผนและ
ก าหนดระยะเวลาในการ

ด าเนินการตามแผน 
ตามสมควรตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกา ข้อ 10 

7. พนักงานอัยการพิจารณา

แล้วเห็นว่า แผนแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน เพ่ือ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
ให้พนักงานอัยการเห็นชอบ 
และให้มีการด าเนินการตาม

แผน และรายงานให้ศาลทราบ 
 ศาลต้องมีค าส่ังภายใน  
30 วัน นับแต่ได้รับรายงาน 
 หากพนักงานอัยการ 

ไม่เห็นชอบ ให้ส่ังแก้ไข 
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
หรือส่ังด าเนินคดี 

7. การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัด

ฟ้ืนฟูต้องด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
เพ่ือต้องการแก้ไขเด็กและ

เยาวชนได้อย่างรวดเร็ว 

7. ไม่มีการก าหนดระยะเวลา

ว่าศาลต้องก าหนดเงื่อนไข 
หรือให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจัดท าแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟูให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาใด เป็นเร่ืองที่ศาล
ต้องควบคุมข้ันตอนการ

ด าเนินงานให้แล้วเสร็จ 
ในเวลาที่เหมาะสม33 

                                                 
33 คู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการส่วนวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลยุติธรรม,  

2558 
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3.3 หลักการและแนวคดิในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู เด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว
ไทยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 
ในด้านกฎหมายมีวิธีบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการของเด็กและเยาวชนอยู่สองระบบคือ 

1 .ระบบที่ไม่ถือว่าคดีเด็กและเยาวชนเป็นคดีอาญาโดยส้ินเชิง กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็ก
และเยาวชนในระบบนี้จะมีบทวิเคราะห์ศัพท์การกระท าของเด็กที่ มีปัญหาความประพฤติ (Juvenile 
Delinquency) ไว้ และในการพิจารณาของศาลนั้น เม่ือได้ความจริงว่าการกระท าของเด็กเข้าข่ายแห่ง

บทวิเคราะห์ศัพท์แล้ว ก็ตัดสินโดยใช้วิธีการส าหรับเด็กโดยตรงที เดียว ไม่ต้องตัดสินวางโทษอาญาลง
ไปก่อนแล้วเปล่ียนโทษเป็นวิธีการส าหรับเด็ก ศาลคดีเด็กและเยาวชนในระบบนี้ใช้ค าตัดสินชนิดที่ไม่มี
ก าหนดเวลาปล่อยไว้ล่วงหน้า และมีอ านาจใช้วิธีการบ าบัดรักษา (Treatment) ได้อย่างเดียว จะใช้ 

การลงโทษ (Punishment) ไม่ได้ ถ้าเร่ืองใดควรใช้โทษทางอาญาก็จะโอนการพิจารณาไปพิจารณาใน
ศาลผู้ใหญ่ 

2. ระบบที่ถือว่าคดีเด็กและเยาวชนเป็นคดีอาญา เพียงแต่ใช้วิธีพิจารณาที่ไม่มีลักษณะ
เป็นคดีอาญาเท่านั้น (Noncriminal Procedure) กระบวนการในการพิจารณาเก่ียวกับเด็กและ

เยาวชนในระบบนี ้ จะใช้กระบวนการพิจารณาตามกฎหมายอาญาทั่วไป หากพิจารณาแล้วเห็น ว่า 
เด็กกระท าความผิด ศาลเด็กและเยาวชนจะตัดสินโดยใช้วิธีการส าหรับเด็กแทนโทษอาญา โดยศาลจะ
ใช้วิธีการบ าบัดรักษา (Treatment) หรือใช้การลงโทษ (Punishment) ก็ไ ด้แล้วแต่กรณี  โดย 

ไม่จ าเป็นต้องโอนคดีไปรับการพิจารณาในศาลผู้ใหญ่ ศาลเด็กและเยาวชนในระบบนี้ใช้ค าตัดสินชนิด 
มีก าหนดเวลาปล่อยไว้ล่วงหน้า 

ในส่วนของประเทศไทยใช้วิธีพิจารณาในระบบที่ ใกล้เคียงกับระบบการพิจารณ าใน

ระบบที่สอง34 จากการศึกษาวิวัฒนาการ และรูปแบบของการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบ ครั ว 
หลักการ แนวคิด ในเร่ืองกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน  
จะเห็นได้ว่า มีพัฒนาการของกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมาโดยตลอด จนมีการ
น าหลักการมาบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง และเป็นรูปธรรมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบ ครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยมีหลักการในการให้ศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวเร่ิมเข้ามามีบทบาท ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ต้ังแต่ช้ันสอบสวน เม่ือ
พนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนที่มามอบตัว หรือถูกจับมาส่งพนักงานสอบสวน พนักงาน

สอบสวนต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือตรวจสอบการจับกุมทันที  

                                                 
34 สง่า ลีนะสมิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.178-179. 
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ภายในเวลายี่ สิบ ส่ี ช่ัวโมงนับแต่เวลาที่เด็กหรือเยาวชนไปถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ โดยไม่นับระยะเวลาเดินทาง35 ซ่ึงหลักการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว
เร่ิมเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้ังแต่ในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจนี้ โดยมี

หลักการว่า เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ศาลอาจมีค าส่ังให้มอบตัวเด็กหรือเยาวชน
ให้แก่บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์กรซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย หรือบุคคลหรือ
องค์กรที่ศาลเห็นสมควรควรเป็นผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี ในกรณีที่ปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่า การกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลักษณะหรือพฤติการณ์ที่อาจเป็นภัยต่อบุคคล อ่ืน
อย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจมีค าส่ังให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงต้องห าว่า
กระท าความผิดไว้ในสถานพินิจ หรือในสถานที่อ่ืนที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย และตามที่ศาลเห็นสมควร

ในการมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผู้ดูแล หรือในกรณีที่มีการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนช่ัวคราว หาก
ปรากฏต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้องเข้าการบ าบัดรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน า 
หรือเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด ศาลมีอ านาจก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ไข  บ าบัด ฟ้ืน ฟูก็ได้36 ซ่ึงเป็น
หลักการที่เห็นได้ชัดว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวเร่ิมเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูต้ังแต่

ช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ เม่ือเจ้าหน้าที่ต ารวจน าตัวเด็กและเยาวชนมาส่งศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือ
ตรวจสอบการจับ แม้จะยังไม่มีการฟ้องคดีที่ เด็กและเยาวชนกระท าความผิดต่อศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวแล้วก็ตาม นอกจากนั้นเม่ือมีการฟ้องคดีเด็กและเยาวชนต่อศาลเยาวชนและ ครอบค รัว  

ศาลเยาวชนและครอบครัวจะเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูในช้ันพิจารณา ช้ันพิพากษาคดี 
และมีอ านาจในการแก้ไขค าพิพากษา แม้ศาลเยาวชนและครอบครัวจะอ่านค าพิพากษาแล้ วต าม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงแตกต่างจาก

การด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาลผู้ใหญ่ 
ในส่วนกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนแ ละ

ครอบครัวของประเทศไทย มีข้ันตอนและกระบวนการต้ังแต่เด็กและเยาวชนถูกก ล่าวหาว่ากระท า
ความผิดในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ และการด าเนินกระบวนพิจารณาในช้ันศาล ในระหว่างพิจารณา 

และในช้ันพิพากษาคดี ปรากฏตามแผนภาพดังนี้  

                                                 
35 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 มาตรา 72 
36 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.

2553 มาตรา 73 
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ภาพที่ 3.1  
แผนภาพแสดงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว 
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อย่าง ไรก็ดี แม้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จะมีหลักการเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดี มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดี และศาลเยาวชนเข้ามามีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน

อย่างต่อเนื่อง แต่เม่ือหากดูจากสถิติคดีที่เด็กและเยาวชนถูกน าตัวมาส่งศาลเยาวชนและครอบ ครัว  
ทั้งประเทศก็ยังมีเด็กหรือเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีจ านวนมาก 
 

ตารางที่ 3.3  
แสดงปริมาณคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักร ประจ าป ีพ.ศ. 2556 ถึงปี พ.ศ. 2558 

ป ีพ.ศ. 
ปริมาณคดีที่เข้าสู่การ

พิจารณา 

ด าเนินคดีเสร็จไป อยู่ระหว่างการด าเนินการ 

จ านวนคดี ร้อยละ จ านวนคดี ร้อยละ 

2556 51,350 45,728 89.05 5,622 10.95 

2557 49,082 43,302 88.22 5,780 11.78 

2558 
คดีแพ่ง 
คดีอาญา 

48,323 
18,597 
29,726 

42,444 
15,333 
27,111 

87.83 
82.45 
91.20 

5,879 
3,264 
2,615 

12.17 
17.55 
8.8 

2559 
คดีแพ่ง 

คดีอาญา 

57,403 
20,151 

37,252 

50,019 
20,205 

37,044 

87.13 
100 

99.44 

7,384 
- 

208 

12.87 
 

0.56 
หมายเหตุ  

ในส่วนคดีแพ่งที่เสร็จไป จ านวน 20,205 คดี ซ่ึงมากกว่าคดีที่รับใหม่ จ านวน 20,151 
คดี นั้น เนื่องจากมีคดีแพ่งค้างเก่ายังพิจารณาไม่เสร็จในแต่ละปี จึงท าให้มีสถิติคดีแล้วเสร็จจ าน วน
มากกว่าคดีที่รับใหม่ 

 
เม่ือเปรียบเทียบจ านวนปริมาณคดีที่ข้ึน สู่การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครั ว  

และคดีที่ด าเนินกระบวนพิจารณาเสร็จ จากสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เปรียบเทียบ

ระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึงปี พ.ศ. 2558 พบว่า ปริมาณคดีที่ข้ึนสู่การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั่วประเทศมีแนวโน้มลดลง  แต่สถิติคดีเพ่ิมข้ึนในปี  พ.ศ.  2559 ในปี  พ.ศ.  2557  
ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถพิจารณาคดีเสร็จไป ได้อย่างรวดเร็วโดยคิดเป็นร้อยละ 88.22 ของ
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ปริมาณคดีที่ข้ึนสู่การพิจารณาทั้งหมด และมีจ านวนคดีที่อยู่ระหว่างการด าเนินกระบวนพิจ ารณา  
ไม่มากนัก เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณคดีที่เข้าสู่การพิจารณา  
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ตารางที่ 3.4  
แสดงจ านวนเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ  
แยกตาม เพศ สัญชาติ และอายุ ในปี พ.ศ. 255937 

 สถิติคดีเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ ป ีพ.ศ. 2559 

 แยกตามเพศ สัญชาติและอายุ  จ านวนคดี 

สัญชาติ
ไทย 

ชาย  
อายุไม่เกิน 15 ป ี 5,028 

อายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ป ี 20,572 

อายุเกิน 18 ป ี 1,187 

รวม 26,787 

หญิง  
อายุไม่เกิน 15 ป ี 451 

อายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิน 18 ป ี 1,197 

อายุเกิน 18 ป ี 99 

รวม 1,747 

สัญชาติ
อ่ืน ๆ 

ชาย 
อายุไม่เกิน 15 ป ี

 

166 

อายุเกิน 15 ป ีแต่ไม่เกิน 18 ป ี 495 

อายุเกิน 18 ป ี 11 

รวม 632 

หญิง 
อายุไม่เกิน 15 ป ี

 
38 

อายุเกิน 15 ป ีแต่ไม่เกิน 18 ป ี 118 

อายุเกิน 18 ป ี 156 

รวม 828 

 

                                                 
37 http://www.oppb.coj.go.th สืบค้นเม่ือวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561 
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จากตารางแสดงสถิติคดีเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศแ สดง
ให้เห็นว่า เด็กและเยาวชนเพศชายอายุเกิน 15 ป ีแต่ไม่เกิน 18 ป ีอยู่ในวัยที่กระท าความผิดมากที่ สุด 
ซ่ึงจากการเก็บสถิติประเภทคดีที่ เด็กและเยาวชนกระท าความผิดแยกตามประเภทข้อหาที่ เ ข้า สู่
กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวในปี พ.ศ. 2558 และ 2559 นั้นสรุปได้ตาม

ตารางดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.5  

แสดงประเภทข้อหาสูงสุด 5 อันดับในคดีอาญาที่ข้ึนสู่การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ทั่วราชอาณาจักร38 

ป ีพ.ศ. อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับที่ 3 อันดับที่ 4 อันดับที่ 5 

2558 พ.ร.บ. ยาเสพติด
ให้โทษฯ 
จ านวน  
8,909 คดี  

คิดเป็นร้อยละ  
51.06 

พ.ร.บ. จราจร 
ทางบกฯ 
จ านวน  
2,760 คดี  

คิดเป็นร้อยละ 
15.82 

ความผิดฐาน
ลักทรัพย์
จ านวน  
2,452 คดี  

คิดเป็นร้อยละ  
14.05 

พ.ร.บ.  
อาวุธปืนฯ  
จ านวน  
2,147 คดี  

คิดเป็นร้อยละ  
12.3 

ความผิด 
ลหุโทษ  
จ านวน  
1,178 คดี  

คิดเป็นร้อยละ 
6.75 

2559 พ.ร.บ. ยาเสพติด
ให้โทษฯ 
จ านวน 

13,956 คดี  
คิดเป็นร้อยละ  
37.46 

พ.ร.บ. จราจร 
ทางบกฯ 
จ านวน  

4,159 คดี  
คิดเป็นร้อยละ  
11.16 

ความผิดฐาน
ลักทรัพย์
จ านวน  

3,295คดี  
คิดเป็นร้อยละ
8.85 

พ.ร.บ.  
อาวุธปืนฯ 
จ านวน  

2,609คดี  
คิดเป็นร้อยละ
7 

ความผิด 
ลหุโทษ 
จ านวน 

1,429 คดี  
คิดเป็นร้อยละ
3.84 

 
เม่ือพิจารณาจากข้อหาที่ เข้า สู่การพิจารณาสูงสุด  5 ข้อหาแรก ในคดีอาญาเรียง

ตามล าดับ คือ ความผิดต่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ ข้อหาความผิดต่อพระราชบัญญัติจราจร
ทางบกฯ ความผิดฐานลักทรัพย์ ข้อหาความผิดต่อพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนฯ และ
ข้อหาความผิดลหุโทษ จ านวน 1,178 ข้อหา 

 

                                                 
38 เพ่ิงอ้าง 
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3.3.1 ขั้นตอนการเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 
ในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครั ว 

เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 ศาลเยาวชนและครอบครัวได้ตระหนักถึงความส าคัญในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู

เด็กและเยาวชน จึงมีการจัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเป็นหน่วยงานข อง
ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยศาลเยาวชนและครอบครัวกลางด าเนินการจัดต้ัง ศูนย์ให้ค าป รึกษา
แนะน าและประสานการประชุมข้ึนเป็นแห่งแรกเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2555 ตามค าส่ังของนายจิรนิติ  

หะวานนท์ อธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน  และครอบครัว ตามค า ส่ังศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ที่  3/2555 เร่ือง 
แนวปฏิบัติศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนและครอบครัว ที่วางหลักการประการหนึ่ง ว่า ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสาน การ
ประชุมเพ่ือแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน มีหน้าที่และวัตถุประสงค์ในการให้ค าปรึ กษา
แนะน าด้านจิตวิทยาและ ส่ิงแวดล้อมทางสังคม การจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยา วชน 
รวมทั้ งการสร้างระบบเครือข่ายและการส่งต่อผู้มีปัญหาทางสังคมและจิตเวชไปยังหน่วยงานที่

เหมาะสม เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงต้องหาว่ากระท าความผิดและ
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชน  
ได้อย่างปกติสุข ไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ้ า ซ่ึงศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการปร ะชุม 

มีความส าคัญที่จะช่วยในการจ าแนกเด็กและเยาวชน การให้ค าปรึกษา เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่  

ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมจะมีเจ้าหน้าที่ประจ าศู น ย์ 

ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม ประกอบด้วยเจ้าพนักงานศาลยุติธรรมช านาญการพิเศษ 
เป็นหัวหน้าศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม นักจิตวิทยาช านาญการพิเศษ หรือ
ปฏิบัติการ และเจ้าหน้าที่ศาลยุติธรรมประจ าศูนย์ เพ่ือท าหน้าที่ในการกล่ันกรอง และจ าแนกเด็กหรือ
เยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และก าหนดให้มีผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการป ระชุม 

ซ่ึงอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง อาจต้ังผู้พิพากษาหรือข้าราชการศาลยุ ติธ รรม 
คนใดท าหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม39 แล้วจัดท ารายงานน าเสน อให้  
ผู้พิพากษาประจ าศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมกล่ันกรองก่อนที่จะน าเ สนอ  

ผู้พิพากษาที่เป็นผู้พิจารณาคดี  

                                                 
39 ค าส่ังศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ที่ 3/2555 ข้อ 5 
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หลังจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลางจัดต้ัง ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าแ ละ
ประสานการประชุมแล้ว ศาลเยาวชนและครอบครัวในส่วนภูมิภาคจึงด าเนินการจัดต้ั งศูนย ์
ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม โดยศาลเยาวชนและครอบครัวในส่วนภู มิภาคที่จัด ต้ัง
ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเป็นแห่งแรกคือ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด

เพชรบุรี เม่ือปี พ.ศ. 2555 หลังจากนั้นจึงมีการจัดต้ัง ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสาน การ
ประชุมในศาลเยาวชนและครอบครัวในส่วนภู มิภาคจนครบทุกศาล ซ่ึงศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและ
ประสานการประชุมเป็นหน่วยงานส าคัญในศาลเยาวชนและครอบครัวที่ช่วยในการจ าแนกเด็กแ ละ

เยาวชน การเสนอความเห็น การให้ค าปรึกษา แนะน า ติดตามเด็กหรือเยาวชน และครอบครัว เพ่ือท า
ให้การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนและครอบครัวเป็นไปเพ่ือประโยชน์ สูงสุดของเด็ก หรือ
เยาวชน 

ในส่วนของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เป็นศาลที่อยู่ในส่วนกลางและ 
มีลักษณะพิเศษ เนื่องจากเป็นศาลในระดับส านักงานอธิบดี จึงมีหน่วยงานพิเศษอีกหน่วยงานหนึ่ง คือ 
โรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติที่มีหน่วยแพทย์มาจัดต้ังในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพ่ือ
ช่วยในการจ าแนกเด็กและเยาวชนอีกทางหนึ่ง รวมทั้งสามารถแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนได้  

ในเบื้องต้น เช่น การตรวจหาสารเสพติด การตรวจสอบสติปัญญาของเด็กหรือเยาวชน หรือในกรณี  
ที่เด็กหรือเยาวชนจ าเป็นต้องได้รับการบ าบัดแก้ไขเก่ียวกับการติดยาเสพติด โรงพยาบาลตุลาการ 
เฉลิมพระเกียรติจะสามารถบ าบัดเด็กหรือเยาวชนได้ทันที และมีโครงการ แก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนทั้งแบบผู้ป่วยนอกและแบบผู้ป่วยในโดยจะพิจารณาเฉพาะเป็นแต่ละรายไป แล้วน าเสนอ 
ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพ่ือพิจารณาให้ เหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย  
นอกจากนั้นในปัจจุบันส านักงานคุมประพฤติ กรุงเทพมหานคร 11 กระทรวงยุติธรรมยังม าต้ังที่  

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพ่ือประสานความร่วมมือกันในการท างานบูรราการด้านการแก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

3.3.2 การจ าแนกเด็กหรือเยาวชน และกระบวนการคัดกรองเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟ ู

หลังจากมีการจัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมแล้ว หน้าที่
หลักประการหนึ่งของ ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมคือ การจ าแนกเด็ก หรือ
เยาวชน และกระบวนการคัดกรองเด็กหรือเยาวชนที่ เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในการ 

หาข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชน และครอบครัว เม่ือเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวน การ
ยุติธรรมทางอาญา ศูนย์ให้ค าปรึกษาจะต้องหาข้อมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชน ครอบครัว สุขภาพกาย 
สุขภาพจิต การศึกษา ชุมชนที่เด็กหรือเยาวชนอาศัย โรงเรียน หรือการศึกษาของเด็กและเยาวชน  
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การประเมินความเส่ียงของเด็กและเยาวชน ผลการประเมินความต้องการของเด็กและเยาวชน และ
จัดท าค าแนะน าในเร่ืองการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และค าแนะน าเก่ียวกับความสามารถ
ของบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ในการดูแลเด็ก สภาพชุมชน หรือ
ส่ิงแวดล้อมที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่รวมทั้งประเมินความเส่ียงของเด็กและเยาวชนที่จะก ระท า

ความผิดซ้ า ประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน รูปแบบและแนวทางในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแต่ละราย เพ่ือจ าแนกเด็กและเยาวชน และเป็นกระบวนการในการคัดกร อง  
เด็กและเยาวชนเพ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ในปัจจุบันศาลเยาวชนและครอ บค รัว 

ทั่วประเทศได้จัดต้ังศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเป็นผู้ด าเนินการในเร่ืองนี้ โดย
จัดท ารายงานน าเสนอให้ผู้พิพากษาเพ่ือประกอบการพิจารณา  

ในการประเมินเพ่ือจ าแนกเด็กและเยาวชน และกระบวนการคัดกรองเด็ก และ

เยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวจะด าเนินการโดยผ่ าน  
ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม โดยมีแบบฟอร์มในการใช้เพ่ือสอบถามเด็กแ ละ
เยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ โดยจะให้เด็กและเยาวชนกรอกข้อ มูล
เก่ียวกับประวัติส่วนตัว ประวัติครอบครัว เช่น ช่ือ ที่อยู่ วันเดือนปีเกิด การศึกษา อาชีพ รายได้ของ

ครอบครัว สาเหตุของการกระท าความผิด พฤติการณ์ในการกระท าความผิด ประวัติที่เก่ียวข้อง กับ
การกระท าความผิด หรือการใช้ยาเสพติด พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในด้านต่าง ๆ ส่ิงที่เด็กและ
เยาวชนต้องการความช่วยเหลือ ข้อมูลด้านครอบครัว การวางแผนอนาคต40 การให้บิดา มารดา 

ผู้ปกครองกรอกข้อมูลเก่ียวกับประวัติ สถานะของครอบครัว สุขภาพ การศึกษา อาชีพ รายได้เพ่ือ
น ามาวิเคราะห์หาสาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน แนวทางการแก้ไขปัญหา และ
การวางแผนในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะราย การด าเนินการในการจ าแนก เด็ก

และเยาวชน การวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุและ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าความผิด การหาแนวทางใน
การวางแผนในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และการก ากับดูแลเด็กและเยาวชนให้ปฏิบัติตามแนวทางในการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน จ าเป็นต้องมีนักจิตวิทยาที่มีความรู้เก่ียวกับจิตวิทยาของเด็กแ ละ
เยาวชนโดยเฉพาะเข้ามามีส่วน ร่วม และจากนั้นศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการป ระชุม 

จะจัดท ารายงานสรุปข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนแต่ละราย พร้อมเสนอความเห็นในการแก้ไข 
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัวโดยจัดท าในรูปรายงานสรุปการประเมินและการให้ค าปรึกษา

                                                 
40 แบบฟอร์มข้อมูลส่วนตัวเป็นแบบฟอร์มที่ให้เด็กและเยาวชนกรอกข้อมูล 
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แนะน าเพ่ือน าเสนอผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือใช้ในการประกอบการพิจารณ าค ดี 41  
ในกรณีนี้ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมอาจจะนัดเด็กและเยาวชน บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ให้มารับค าปรึกษา ค าแนะน าเพ่ือเสนอแนะแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา การวางแผน หรือเสนอแนวทาง หรือการก าหนดมาตรการเพ่ือให้เด็กและเยาวชน  

บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่เด็กและ
เยาวชนตามพฤติการณ์ หรือประวัติ และภูมิหลังของเด็กและเยาวชนแต่ละราย แม้จะเป็นการกระท า
ความผิดในคดีเดียวกัน ก็อาจมีมาตรการ แนวทาง หรือการให้ค าปรึกษา หรือแนะน าแตกต่างกัน เช่น 

การส่ง ตัวเด็กและเยาวชนไปบ าบัดยาเสพติด  การเสนอแนะให้ เด็กและเยาวชนหลีกเล่ียงจาก
สภาพแวดล้อมหรือมูลเหตุที่อาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดซ้ า การให้เด็กและเยาวชนฝึกวิ ชาชีพ 
หรือการให้เด็กและยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ เข้ าร่ วม

กิจกรรมหรือโครงการตามที่เห็นสมควร42 
แต่ในปัจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดต่าง ๆ จะมีนักจิตวิทยาเ พียง  

คนเดียว ซ่ึงไม่เพียงพอในการจ าแนกเด็กและเยาวชน การให้ค าปรึกษา การวางแผนแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนในการจ าแนกเด็กและเยาวชน จึง มีการแต่งต้ังผู้ให้ค าปรึกษาที่ต้องผ่าน 

การอบรมของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมาช่วยในการท าหน้าที่ในศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน า  
และประสานการประชุม ซ่ึงจากการสรุปผลการประชุมเพ่ือวิพากษ์ผลงานวิจัยเร่ืองการพัฒนาระบบ
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ เข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรม ระหว่างวันที่ 30 ถึง 31 มกราคม 2553  

ที่ อ้าง ถึง ในโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการจ าแนกแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและติดตามเด็กและเยาวชนที่ 
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนที่ เก่ียวข้องกับศาลยุ ติธรรม งานระยะที่ 1 จัดท าโดยสถาบัน วิจัย  

                                                 
41 แบบฟอร์มรายงานของศูนย์ให้ค าปรึกษา จะมีรายงานสรุปสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 

กิจกรรม ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามค าส่ังของผู้พิพากษาประจ าศูนย์ให้

ค าปรึกษา สรุปผลการเปล่ียนแปลงหลังการให้ค าปรึกษา ทั้งทางด้านพฤติกรรม ความคิด อารมณ์ 
ครอบครัวและสังคม ความเห็นเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพ และการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กเยาวชน
และครอบครัว 

42 ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมอาจนัดหมายให้เด็กและเยาวชน บิดา 

มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่มาพบเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง เพ่ือรับ
ค าแนะน า หรือร่วมกันก าหนดหรือช่วยหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้กับเด็กและเยาวชน โดยให้
เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่เข้ามามีส่วนร่วมในการ

หาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
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รพีพัฒนศักด์ิ ส านักงานศาลยุติธรรมซ่ึง มีการจัดประชุมโดยมีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 40 คน  
จากหลายหน่วยงาน สรุปผลประเด็นในเร่ืองการพัฒนาระบบการจ าแนกโดยสรุปว่า การจ าแนกเป็น
เคร่ืองมือส าคัญในการคัดกรองเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดอาญาที่เข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรม ต้ังแต่
เร่ิมแรก หากใช้เคร่ืองมือส าเร็จรูปอย่าง เดียว โดยไม่มีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้อาจจะเป็นอัน ตราย

และส่งผลเสียหายต่อเด็กและเยาวชนได้ ในการจ าแนกเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ควรมีการ
ตรวจสอบทางกาย ทางครอบครัว และปัจจัยส่ิงแวดล้อมส่วนแบบคัดกรองในการจ าแนกเด็กแ ละ
เยาวชน ต้องมีหลายระดับในการวัดความแตกต่างตามความเหมาะสมของเด็กและเยาวชน ตามข้อหา

ที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ปัจจัยที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ ทักษะและความสามารถข อง  
ผู้ประเมินหรือเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้ใช้เคร่ืองมือในการจ าแนกเด็กและเยาวชน
ต้องมีความเป็น มืออาชีพ ต้องมีทักษะและความสามารถในการใช้เคร่ืองมือ มีความรู้ความเ ข้าใจ

เก่ียวกับเด็กและเยาวชน มีทัศนคติในการท างานเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และต้องมีการพัฒนาคน
และพัฒนาระบบ เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ ในการพัฒนาคนผู้พัฒนาเคร่ืองมือต้อง
ศึกษาวิจัย เพ่ือสืบหาสาเหตุในการกระท าความผิด ผู้ใ ช้เคร่ืองมือต้องเข้าใจการแปรผล  เข้าใจ
เคร่ืองมือ ใช้ให้ตรงกับลักษณะการท างาน ส่วนการพัฒนาระบบ มีข้อเสนอแนะว่าควรมีการก าหนดว่า   

หน่วยงานใดเป็นผู้มีหน้าที่ในการจ าแนก เพ่ือไม่ให้มีการท างานที่ทับซ้อนกัน ในส่วนเก่ียวกับการ 
คัดกรองหรือการจ าแนกเด็กและเยาวชนนั้น ต้องท าอย่างมีระบบและต้องท าโดยละเอียด เพ่ือให้ได้
ข้อมูลของเด็กและเยาวชนที่เป็นประโยชน์ในการใช้ประกอบการพิจารณา43 

กระบวนการการคัดกรองเด็กหรือเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
มีประโยชน์ต่อการพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือประโยชน์ในการหา
สาเหตุของการกระท าความผิด การหาข้อมูลเบื้องต้นเก่ียวกับเด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง

หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอยู่ด้วย เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดแนวทางในการปล่อยช่ัวคราว การ
หาแนวทางแก้ไข และการจัดรูปแบบกิจกรรมเพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้เหมาะสม
กับเด็กและเยาวชนเฉพาะราย ทั้งเป็นการหาข้อมูลเพ่ือเตรียมความพร้อมในการให้ความช่วย เหลือ
ก่อนปล่อย และหลังจากปล่อยเด็กและเยาวชนสู่สังคม และเพ่ือก าหนดแนวทางในการเบี่ยง เบนคดี

เด็กและเยาวชน หรือการน ามาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดี มาตรการพิเศษแทนการพิจารณา หรือ
มาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาบังคับใช้กับเด็กและเยาวชน 

                                                 
43 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ ส านักงานศาลยุติธรรม, “โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองการจ า แนก

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและติดตามเด็กและเยาวชนที่เข้า สู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนที่ เก่ียวข้องกับ 

ศาลยุติธรรม งานระยะที่ 1,” น.120-124. 
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3.3.3 กระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
ในการเข้าสู่กระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนนั้น ผู้ให้

ค าปรึกษาและการให้ค าปรึกษาเป็นข้ันตอนส าคัญในกระบวนการการให้ค าปรึกษา ในส่วนของนิยาม
ของค าว่า การให้ค าปรึกษานั้น มีผู้ให้ความหมายที่น่าสนใจไว้ดังนี้ 

การให้ค าปรึกษา คือ กระบวนการที่เกิดข้ึนบนฐานของความสัมพัน ธ์ระหว่ าง
บุคคล 2 คน คนหนึ่งก าลังเผชิญปัญหาซ่ึงตนเองไม่สามารถจัดการกับปัญหาได้โดยล าพัง อีกคนหนึ่ง
คือ นักวิชาชีพผู้ไ ด้รับการฝึกอบรมและมีประสบการณ์ทางการให้การปรึกษา  ซ่ึงจะท าให้เขา 

มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะช่วยคนที่มีปัญหาให้แก้ปัญหาก้าวผ่านความยากล าบากต่าง ๆ ได้ (Milton 
E. Hahn and Malcolm S. Maclean, 1995, p.6)  

การให้การปรึกษา คือ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างปัจเจกบุค คล  

2 คน คนหนึ่งคือผู้ให้การปรึกษา (Counselor) อีกคนหนึ่งคือผู้ใช้บริการ (Client) ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว
เกิดข้ึนในสถานที่ให้บริการทางวิชาชีพ และสัมพันธภาพที่เป็นการเร่ิมต้นและคงไว้ซ่ึงวิธีการที่จะ เอ้ือ
ต่อการเป ล่ียนแปลงพฤติกรรม/การกระท าของผู้ใ ช้บริการ  (Harold Pepinsky and Pauline 
Peinsky, 1954, p.3)  

การให้ค าปรึกษา คือ กระบวนการช่วยเหลือปัจเจกบุคคลให้ตระหนักรู้ตนเ อง
และวิธีการที่เขามีปฏิสัมพัน ธ์ต่อส่ิงแวดล้อม การให้ค าปรึกษาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้ผู้ใช้บ ริ การ   
ให้ท าความเข้าใจกับความหมายของโลกส่วนตัวกับการกระท าหรือพฤติกรรม และการกระท าที่  

พึงประสงค์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต (Donald H. Blocher, 1966, p.5) 44 
แนวทางในการปฏิบัติงานในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของ

ศาลเยาวชนและครอบครัว มีการน าหลักในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนก่อนฟ้องคดีในศาล

เยาวชนและครอบครัวมาด าเนินการ โดยเร่ิมต้นเม่ือเจ้าพนักงานต ารวจมีเหตุเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชน
กระท าความผิด เม่ือเด็กหรือเยาวชนมาปรากฏต่อหน้าเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยการมอบตัว หรือในกรณีที่ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมเด็กหรือเยาวชน เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องน าตัวเด็กหรือเยาวชนส่งศาลภา ยใน  
24 ช่ัวโมง เพ่ือตรวจสอบการจับ การเร่ิมต้นในกระบวนการการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนจะ

เร่ิมต้นตรงจุดนี้ โดยเด็ก เยาวชน ผู้ปกครองจะเร่ิมเข้าสู่ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสาน การ
ประชุม ข้ันตอนในการให้การปรึกษาจะเร่ิมต้นโดยแยกเป็นข้ันตอนก่อนให้การปรึกษา เจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์ให้ค าปรึกษาจะสอบถาม ช่ือสกุลของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงจะมารับค าปรึกษา  และ

                                                 
44 สุวัจฉรา เปี่ยมญาติ และอังคณา บุญสิทธ์ิ, การให้การปรึกษาในกระบวนการยุ ติธ รร ม 

เชิงสมานฉันท์, คร้ังที่ 1, (กรุงเทพมหานคร: ร้านพุ่มทอง, 2551), น.113-114. 
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รายละเอียดต่าง ๆ ในเบื้องต้นไว้ หลังจากนั้นจะก าหนดวันเวลานัด ในวันนัดหมายให้เด็กหรือเยาวชน
มารับค าปรึกษาเด็กหรือเยาวชนต้องมีบิดา หรือมารดา หรือผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน
อาศัยอยู่มาด้วย เด็กหรือเยาวชนต้องกรอกข้อมูลในแบบสอบถามหรือแบบพิมพ์ต่าง ๆ จากนั้นจะเป็น
ข้ันตอนของการให้ค าปรึกษา ผู้ให้ค าปรึกษาจะให้ค าปรึกษา และแนะน าเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา 

ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ ในการให้ค าปรึกษาจะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือช่วยในการ
แก้ไขให้ตรง ต่อสภาพของเด็กหรือเยาวชน ตามพฤติการณ์ของ เด็กหรือเยาวชน และสภาพของ
ครอบครัวแต่ละราย ซ่ึง โดยเฉล่ียแล้วศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม จะให้

ค าปรึกษามากกว่า 2 คร้ัง ข้ึนไป โดยจะมีการติดตามผล และหาทางในการช่วยเหลือ เด็กหรือเยาวชน 
เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสมในการช่วยเหลือและดูแลเด็กหรือเยาวชน  

ในกรณีนี้ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม อาจด าเนินการดังนี้  

เช่น 
1. ตรวจหาสารเสพติด 
2. ส่งเด็กหรือเยาวชนเข้ารับการบ าบัดยาเสพติด 
3. ให้เข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือต้องการแก้ไข บ าบัดเด็กหรือเยาวชน 

4. ให้ค าปรึกษาตามพฤติการณ์อย่าง ต่อเนื่องทั้ง ต่อตัวเด็กและเยาวชน บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ตามที่เห็นสมควร 

หลังจากศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมได้จ าแนก คัดกรอง  

และให้ค าปรึกษาในเบื้องต้นแล้ว จะท ารายงานข้อเท็จจริงที่ไ ด้จากการให้ค าปรึกษา พร้อมเสนอ
ความเห็นต่อผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว ในศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสาน การ
ประชุมของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผู้ปฏิบัติงานในศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการ

ประชุม ประกอบไปด้วย นักจิตวิทยาจ านวน 3 คน และผู้พิพากษาสมทบที่ได้รับการอบรมให้เป็นผู้ให้
ค าปรึกษา ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักการของกฎหมายต่างประเทศจะเห็นว่า ประเทศไทย
ไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการดูแลเด็กหรือเยาวชนมาช่วยเหลือ หรือเข้า
ร่วมกับกระบวนการในข้ันตอนนี้ เพียงแต่มีนักจิตวิทยาซ่ึงเป็นข้าราชการประจ าของศาลเยาวชน เป็น

ผู้ดูแล โดยนักจิตวิทยาจะเป็นผู้กล่ันกรองในเบื้องต้นว่า ในกรณีใดที่นักจิตวิทยาจะเป็นผู้ให้ค าปรึกษา 
หรือกรณีใดจะให้ผู้พิพากษาสมทบที่ผ่านการอบรมแล้วเป็นผู้ให้ค าปรึกษา โดยผู้ให้ค าปรึกษา 1 คน 
จะเป็นผู้รับผิดชอบในการให้ค าปรึกษาในแต่ละเร่ืองจนจบการให้ค าปรึกษา อย่างไรก็ดี ในข้ันตอนการ

ให้ค าปรึกษานี้ไม่ปรากฏว่า มีฝ่ายผู้เสียหายหรือชุมชนเข้ามาให้ ถ้อยค าต่อศูนย์ให้ค าปรึกษา หรือ
มาร่วมในการประชุม หรือเสนอความเห็น เนื่องจากศูนย์ให้ค าปรึกษามุ่งเน้นในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชน และครอบครัว ส่วนข้ันตอนที่ผู้เสียหายหรือตัวแทนผู้เสียหายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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ด าเนินกระบวนการพิจารณาเด็กหรือเยาวชน ส่วนใหญ่จะเร่ิมต้นในช้ันพิจารณาของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว อาจเนื่องมาจากวัฒนธรรมและสภาพสังคมของไทยที่มีความไว้วางใจในกระบวน การ
พิจารณาของศาล มากกว่าที่จะไปตกลงในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ หรือในข้ันตอนอ่ืน ๆ โดยบางคร้ังก็
เคยมีการพบปะกันของฝ่ายผู้เสียหาย กับฝ่ายเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดกันมาบ้างแล้ว แต่ยัง

ไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ จึงจ าเป็นต้องมีการพูดคุย เจรจา เพ่ือหาข้อยุติ หรือการบรรเทาผลร้าย
ให้ฝ่ายผู้เสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การที่เด็กหรือเยาวชนรู้ส านึกในการกระท า
ความผิด การขอโทษในส่ิงที่ก่อให้เกิดผลร้ายต่อผู้เสียหาย ซ่ึงจะท าให้เกิดกระบวนการแก้ไข บ าบัด

ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแ ละ
ครอบครัว 

ในปัจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวกลางก าลัง พัฒนาข้ันตอนในการเข้าสู่ศูน ย์ให้

ค าปรึกษา แนะน าและประสานการประชุม โดยเร่ิมใช้ในวันที่ 9 มิถุนายน 2559 มีการเปล่ียนแปลง
ข้ันตอนในการเข้าศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม โดยก าหนดมาตรการให้เด็กหรือ
เยาวชนทุกคนต้องเข้ารับการกล่ันกรอง ให้การปรึกษา และรับค าแนะน าโดยโรงพยาบาลตุลา การ
เฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงมีสาขาอยู่ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เพ่ือจ าแนกเด็กและเยาวชน หลังจาก

ผ่านการประเมินของโรงพยาบาลตุลาการ45 จากนั้นจึงส่งเด็กหรือเยาวชนเข้าศูนย์ให้ค าปรึกษาเ พ่ือ
ด าเนินการต่อไป ซ่ึงเป็นการน าหลักการทางการแพทย์ เข้ามามีส่วนช่วยในการด าเนินกระบวน การ
พิจารณาคดีส าหรับเด็กและเยาวชน อันเป็นแนวทางที่ส าคัญในกระบวนการจ าแนกเด็กและเยาวชน  

ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาอย่างต่อเนื่องว่าจะมีผลอย่างไร และในข้ันตอนของการให้ค าปรึกษา การเข้า
สู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูก็จ าเป็นที่ต้องมีนักจิตวิทยามาร่วมดูแลในทุกข้ันตอน แต่ปัญหา 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันคือ จ านวนนักจิตวิทยาในศาลเยาวชนและครอบครัวมีจ านวนไม่เพียงพอกับเด็กแ ละ

เยาวชนที่มารับบริการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวในแต่ละแห่ง จึงจ าเป็นต้องตระหนักถึงปัญหานี้  
และหาทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง ซ่ึงทาง ฝ่ายรัฐต้องเล็งเห็นถึงความส าคัญในการขาดแคลน
นักจิตวิทยาและจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ เพ่ือการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง 

นอกจากการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูที่ด าเนินการในศาลเยาวชนและครอบครัวข้าง ต้น

แล้ว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

                                                 
45 รายงานการตรวจประเมินทางกายและจิตวิทยาการแพทย์เด็กและเยาวชนของโรงพยาบาล

ตุลาการเฉลิมพระเกียรติ ส านักงานศาลยุติธรรม จะมีการตรวจประเมินทางกายและทางจิตวิทยาเด็ก 
เยาวชน และผู้ปกครอง ทางด้านระดับเชาวน์ปัญญา ปัญหาทางอารมณ์ พฤติกรรมทางสังคม ทัศนคติ

ต่อผู้เล้ียงดู บุคลิกและอาชีพที่สนใจ ผลการประเมินผู้ปกครองทางด้านลักษณะบุคลิกภาพ 
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2553 มาตรา 86, 90 และ 132 ที่ก าหนดให้มีการท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูนั้น ต่อมาประธ าน 
ศาลฎีกาได้ออกข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ จัดท า  
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 255646 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแทนการพิพากษาคดี พ.ศ. 255647 และ ข้อก าหนดของ

ประธานศาลฎีกาว่าด้วยแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูช้ันก่อนฟ้องคดี  
พ.ศ. 255748 

ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ

จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการพิพากษา พ.ศ. 2556 ให้ค าจ ากัดความของค าว่า  
“การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการที่ก าหนดเพ่ือปรับเปล่ียน

พฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่นการ

รับค าปรึกษาแนะน า การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึก
อาชีพหรือวิชาชีพ49 

ในกรณีที่ศาลเห็นว่าการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นต้อง มี
แผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ให้ศาลก าหนดให้นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร 

จัดท าแผนแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูตามสภาพปัญหาของเด็กหรือเยาวชน โดยก าหนดระยะเวลาใน การ
ด าเนินการตามแผนให้ชัดเจนและต้องไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์50 ใน
การสอดส่องและก ากับดูแลการปฏิบั ติตามเงื่อนไขในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ให้ศาล

มอบหมายให้เจ้าพนักงานศาลยุติธรรม นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ในกลุ่มงานมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา เป็นผู้ด าเนินการ และรายงานผลการด าเนินการให้ศาลทราบ51 

                                                 
46 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2556 
47 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2556 
48 โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่  

5 กุมภาพันธ์ 2557 
49 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผน

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการพิพากษา พ.ศ. 2556 ข้อ 4 
50 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผน

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการพิพากษา พ.ศ. 2556 ข้อ 10 
51 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผน

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแทนการพิพากษา พ.ศ. 2556 ข้อ 12 
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ส่วนตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขใน
การจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ให้ค าจ ากัดความของค าว่า 

“ผู้ประสานการประชุม” หมายความว่า ผู้ที่ศาลมีค าส่ังให้เป็นผู้ด าเนินการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามข้อบังคับนี้ 

“แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการ แนวทาง ข้ันตอนและวิธีการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ก าหนดโดยที่ประชุมการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือให้ เด็กหรือเยาวชน บิดา
มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์กรซ่ึง เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย ปฏิบัติ รวมทั้งการช ด เชย

เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย52 
ในการประชุมท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ให้ผู้ประสานการประชุมเชิญ เด็กหรือ

เยาวชนผู้ถูกฟ้อง บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือผู้แทนองค์กรที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วย  

ผู้เสียหาย บิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ท าหน้าที่ปกครอง ดูแลในกรณีผู้เสียหายยังเป็นผู้ เยาว์
หรือวุฒิภาวะยังไ ม่เพียงพอแก่การเข้าร่วมการประชุมตามล าพัง และนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห์ เข้าร่วมการประชุมเพ่ือพิจารณาในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  และในกรณีมี 
เหตุสมควร ผู้ประสานการประชุมอาจเชิญผู้แทนชุมชนหรือหน่วยงานซ่ึงมีหน้าที่เก่ียวข้องหรือที่ ไ ด้รับ

ผลกระทบจากการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนหรือพนักงานอัยการเข้าร่วมประชุมการจัดท า
แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วยก็ได้53 ในการด าเนินการประชุม ต้องเปิดโอกาสให้ เด็กหรือเยาวชนไ ด้
แสดงออกถึงความรู้ส านึกในการกระท า และรับผิดชอบต่อการกระท าของตน ให้เด็กหรือเยาวชน และ

ผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายเข้าใจความรู้สึก และผลที่ผู้เสียหายได้รับ และแสวงหาแนวทางในการจัดท าแ ผน
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนก าหนดมาตรการในการป้อง กัน มิให้ เด็กหรือเยา วชน
กระท าความผิดอีก โดยให้ค านึงถึงความรู้สึกและจิตใจของผู้เสียหาย รวมทั้งการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายแก่ผู้เสียหาย โดยไม่ต้องค านึงถึงตัวเงินเป็นส าคัญ54 ซ่ึงขอยกตัวอย่างในการจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวกลางเป็นตัวอย่างดังนี้ 

                                                 
52 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท า แผน

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 4 
53 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 10 และ 11 
54 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าแผน

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 ข้อ 12 
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3.3.4 โครงการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
การด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัว ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชนหลังจากผ่านข้ันตอนการจ าแนก และคัดกรองเด็กและเยาวชนโดยผ่านทางศูนย์ให้ค าปรึกษา
แนะน าและประสานการประชุมแล้ว ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมจะท ารายงาน

เสนอศาลเพ่ือพิจารณาว่าจะก าหนดมาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนอย่างไร ในการ
ด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัวได้จัดท าโครงการเพ่ือรองรับการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษา  
ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน รวมถึงบิดา มารดา ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชน

อาศัยอยู่ ในส่วนของโครงการต่าง ๆ นั้น เนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีทุกจังหวัดในประเทศ
ไทย และเป็นอ านาจของผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ละศาลเยาวชนและครอบครัว ในการจัดโครงการ
ต่าง ๆ ท าให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดอาจไม่มีโอกาสได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในทิศท าง

เดียวกัน จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงโครงการต่าง ๆ และน าเสนอเพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติง าน
เพ่ือให้การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครั ว
กลาง ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้จัดท ากิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ที่ส าคัญเพ่ือเป็นเคร่ืองมือ

ในการช่วยแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟู เด็กและเยาวชน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
ในครอบครัว กระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจะเป็นการเสริมสร้างค วา มรู้  
เพ่ือเป็นเกราะป้อง กันเด็กและเยาวชนรวมถึงครอบครัว เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนก ระท า

ความผิดซ้ า ตลอดจนส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยการส่งเสริมความรู้เพ่ือน าไปใช้
ในการประกอบวิชาชีพ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคม ไปใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข โดยแบ่ง
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่ได้ 4 ประการดังนี้ 

3.3.4.1 โครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว 
โครงการกลุ่มนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา หรือ

ผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมร่วมกันเพ่ือเปิดโอกาสให้ เด็ก เยาวชน และผู้ปกครองมีเวลาอยู่ ร่ว มท า
กิจกรรมด้วยกัน และน าความรู้ความเข้าใจที่ไ ด้รับจากการอบรมไปปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กแ ละ

เยาวชน พัฒนาและแก้ไขพฤติกรรมในการอยู่ร่วมกันในครอบครัว ส่งเสริมให้ บิดา มารดา ผู้ปกครอง
เข้าใจเด็กและเยาวชน เสริมสร้างให้ครอบครัวมีความสัมพัน ธ์ที่ ดีข้ึน ลดปัญหาความไม่เข้าใจ กัน
ภายในครอบครัว อันจะท าให้ครอบครัวเข้าใจกันมากข้ึนและสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง มีควา มสุข  

โดยการจัดกิจกรรมให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง ท ากิจกรรมร่วมกับเด็กและเยาวชนเพ่ือเสริมสร้างค วาม
เข้าใจ เปิดโอกาสให้ครอบครัวมีการพูดคุย  และปรับความเข้าใจกันในครอบครัว ท าให้สถาบัน
ครอบครัวซ่ึงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคมมีความแข็งแรง ซ่ึงจะเป็น เกราะป้องกัน ไม่ให้เด็กและ
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เยาวชนหวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า เช่น กิจกรรมครอบครัวสัมพัน ธ์, กิจกรรมครอบครัวบ าบัด  
(ซาเทียร์)  

กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์  
เป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสง ค์เพ่ือให้ เด็กและเยาวชน บิดา มารดา หรือ

ผู้ปกครองท ากิจกรรมร่วมกันและน าความรู้ที่ไ ด้จากการอบรมไปใช้ปรับเป ล่ียนพฤติกรรม เด็กแ ละ
เยาวชน เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า ท าให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ ทักษะ 
และแรงจูง ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ลดความเส่ียงในการกระท าความผิดซ้ า ระยะเวลาในการ 

เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 2 คร้ัง 
กิจกรรมครอบครัวบ าบัด (ซาเทียร์)  
เป็น กิจกรรมที่มีวัตถุประสง ค์เพ่ือส่ง เสริมให้ เด็กและเยาวชนมีความ

ภาคภูมิใจในตนเอง มีจุดมุ่งหมายให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือให้ มีโอ กาส
แลกเปล่ียนความรู้ ความเข้าใจ ในการเล้ียง ดูลูกกับครอบครัวอ่ืน เสริมสร้างความเข้าใจ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก เยาวชน และครอบครัว ระยะเวลาในการท ากิจกรรม จ านวน 5 คร้ัง และ 
มีการติดตามผลในระยะเวลา 1 ปี 

3.3.4.2 โครงการหรือกิจกรรมการเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โครงการหรือกิจกรรมนี้ มีวัตถุประสง ค์เพ่ือให้ เด็กและเยาวชนที่ก ระท า

ความผิดสามารถปรับเป ล่ียนพฤติกรรมมีระเบียบวินัยในการด าเนินชีวิต ลดปัญหาความก้า วร้ าว  

การขาดการยับยั้งช่ังใจ ให้เด็กสามารถรู้จักตนเอง มีมนุษย์สัมพันธ์สามารถอยู่ ร่วมกับบุคคล อ่ืน   
เห็นคุณค่าของตนเองและผู้อ่ืน ซ่ึงจะท าให้เด็กและเยาวชนสามารถแสดงออกทางอารมณ์ได้อย่ าง
เหมาะสม เช่น โครงการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (EQ – MQ) 

โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม โครงการคุณธรรมน าชีวิต โครงการบรรพชาสามเณร โครงการบวชชี
พราหมณ์ 

โครงการพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธร รม 
(EQ – MQ)  

กิจกรรมพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธร รม
เป็น กิจกรรมที่ท าให้ เด็กและเยาวชนสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างดีมีคุณธรรม  โครงการนี ้
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดมีพัฒนาการในการรู้จั กตนเอง มีความสามารถ

ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ยอมรับและเห็นคุณค่าของตนเองและผู้อ่ืน มีความตระหนักรู้เท่าทันอาร มณ์
ของตนเองและผู้อ่ืน พร้อมทั้งสามารถปรับและแสดงออกทางอารมณ์ไ ด้อย่าง เหมาะสมในสัง คม 
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และส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือรู้ถึงส่ิงที่ควรท าและส่ิง ที่ค วร
หลีกเล่ียงเพ่ือไม่กระท าผิดซ้ า ผู้เข้าร่วมโครงการประกอบด้วยเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 

โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม ณ ส านักพุทธสถาน จ.นครปฐม 
โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม เป็นโครงการที่ต้องการปลูกฝัง ให้ เ ด็ก

และเยาวชนมีคุณธรรมจริยธรรม มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการเรียน รู้ กิน อยู่ ดู ฟัง อย่างรู้รอบ รู้ลึก รู้จริง 
คิดเป็น  แก้ปัญหาเป็น  โดยมีวัตถุประสง ค์ เพ่ือน าหลักธรรมทางศาสนา เข้ามาประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน  ใ ช้หลักธรรมทางศาสนา เข้ามาก ากับใจให้ เด็กและเยาวชนโตข้ึนอย่างมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม ภายใต้การดูแลที่ถูกต้องของบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง เพ่ือให้เด็กและเยาวชน  
มีชีวิตที่ดี โดยน าหลักธรรมทางพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกต้อง เพ่ือเป็น
แนวทางในการด ารงชีวิตให้ ถูกทาง สามารถที่จะกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข ซ่ึงจะ 

มีส่วนที่จะท าให้สังคมสงบสุข ระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม 3 วัน 2 คืน ในช่วงวันศุกร์ เสาร์ 
อาทิตย์ โดยผู้เข้าร่วมโครงการประกอบด้วยเด็กหรือเยาวชน บิดา หรือมารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนที่กระท าความผิด 

โครงการคุณธรรมน าชีวิต 

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้ท าโครงการนี้โดยท าความร่วมมือกับ
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ซ่ึงรับผิดชอบในเร่ืองเก่ียวกับศาสนาต่าง ๆ เพ่ือน าแนวทาง
ศาสนามาเป็นหลักในการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน โดยมีวัตถุประสง ค์เพ่ือให้ เด็กแ ละ

เยาวชนกลับตัวกลับใจไม่กลับมากระท าความผิดซ้ า โดยจัดเป็นโครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม น า
เด็กและเยาวชน บิดา หรือมารดา หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเข้ารับ การ
อบรม เพ่ือให้รู้จักผิดชอบช่ัวดี มีหลักธรรมน าทางชีวิตให้ถูกต้อง มีความซ่ือสัตย์ มีความกตัญญูกตเวที

รู้จักรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยดี ปลูกจิตส านึกให้เด็กและเยาวชนพร้ อม
ผู้ปกครอง รู้จักการตอบแทนคุณแผ่นดิน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม เพ่ือป้องกันการ
กระท าความผิดซ้ า ระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมจ านวน 3 คร้ัง ทุกวันพุธ 

โครงการบรรพชาสามเณรเพ่ือถวายเป็นพระราชกุศล 

โครงการบรรพชาสามเณรเพ่ือถวายเป็นพระราชกุศลเป็นการปลู กฝัง
จิตส านึกในการด ารงตนให้ เป็นคนดีโดยการให้ความรู้ด้านกฎหมายและการประกอบอาชีพ โดยใช้
ความรู้ด้านศาสนาเป็นส่ือกลางในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดให้ รู้ ถึง

บาปบุญคุณโทษ ปลูกจิตส านึกของเด็กและเยาวชนในการปฏิบัติตนเป็นคนดี โดยใช้ศาสนาเ ป็น
ส่ือกลางในการให้ความรู้ด้านคุณธรรม ศีลธรรม และพัฒนาใจให้มีสติ รู้จักเกรงกลัวต่อการกระท าผิด 
การกตัญญูรู้คุณบิดา มารดา ผู้ปกครองเป็นการกล่อมเกลาจิตใจของเด็กและเยาวชนที่เป็นก าลังส าคัญ
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ของครอบครัว ในการพัฒนาครอบครัว สังคม ชุมชน และประเทศชาติ เพ่ือน้อมเกล้าฯ ถวายเป็น  
พระราชกุศล และเพ่ือให้เด็กและเยาวชนเกิดความส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทส มเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงมีต่อเด็กและเยาวชนตลอดจน
พสกนิกรทุกหมู่เหล่า โดยมีระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม 15 วัน 

โครงการบวชชีพราหมณ์ 
โครงการบวชชีพราหมณ์เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือถวายเป็นพระ

ราชกุศล และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนหญิงที่กระท าความผิดให้ เข้าถึงหลักธรรม ค าส่ังสอนทาง

ศาสนามาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิต น าศีล 5 มาประพฤติและปฏิบัติ เป็นการสร้างจิตส านึกในการ
ปฏิบัติตนให้เป็นคนดี รู้จักการเสียสละ และเกรงกลัวต่อการกระท าผิด ซ่ึงเป็นการป้องกันไม่ให้มีการ
กระท าความผิดซ้ า โดยมีระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม 5 วัน 4 คืน 

3.3.4.3 โครงการหรือกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้มีการลดปัญหาสังคม 
โครงการนี้มีวัตถุประสง ค์เพ่ือให้ เด็กและเยาวชนสามารถปรับเป ล่ียน

พฤติกรรมด้วยการเข้ารับการอบรม เพ่ือลดพฤติกรรมที่ก้าวร้าว และเป็นภัยต่อสังคม อันจะท าให้  
เด็กและเยาวชนสามารถยับยั้งช่ังใจ โดยส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนที่ผ่านการอบรมสามารถกลับไปใช้

ชีวิตตามปกติในครอบครัวและในสังคม สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กและเยาวชน ให้เด็กมีระเบียบวินัย  
เพ่ือเป็นการลดปัญหาสังคม และท าให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมไปใช้ชีวิตได้อย่าง เป็น
ปกติสุข เช่น โครงการครอบครัวอุ่นใจได้ลูกหลานคืน โครงการค่ายอบรมเยาวชนฝึกระเบียบวินัยชีวิต 

(ค่ายวิวัฒน์เยาวชนนวมินทรราชินี) ในกรณีนี้รวมไปถึง การส่งเด็กหรือเยาวชนไปเข้ารับการรักษาการ
ติดยาเสพติด หรือการลดพฤติกรรมที่ก้าวร้าวด้วย 

โครงการค่ายอบรมเยาวชนเพ่ืออนาคตของชาติและครอบครัวอ บอุ่น  

(ค่ายก าแพงเพชรอัครโยธิน/ค่ายอินทรี) 
โครงการค่ายอบรมเยาวชนนี้ เป็นโครงการที่ เป็น เสมือนห้องเรียน รู้ ของ

เด็กและเยาวชนนอกสถานที่ เพ่ือต้องการให้เด็กและเยาวชนการปรับพฤติกรรมของตนเอง เพ่ื ออยู่
ร่วมกันในครอบครัว และการอยู่ร่วมกันในสังคมส่วนรวมให้ได้ ด้วยการปฏิบัติตนให้มีระเบียบวินัยใน

ชีวิตประจ าวันต้ังแต่ต่ืนเช้าจน เข้านอน เรียนรู้การปฏิบัติตน เพ่ือให้สามารถปรับตัวเข้ากับครอบครัว
และสังคมตามวัฒนธรรมไทย มีสัมมาคารวะ โอบอ้อมอารี ให้ความร่วมมือ รู้จักการดูแลร่างกายและ
จิตใจตนเองให้มีสุขภาพดี มีจิตสาธารณะ และมีทัศนคติที่ดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดย 

มีวัตถุประสง ค์เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดปรับเปล่ียนพฤติกรรมด้วยการเข้ารับ 
การฝึกอบรมในค่ายทหารเพ่ือปรับปรุงตนให้เป็นอนาคตที่ดีของประเทศชาติ ท าให้เด็กและเยาวชนได้
เรียนรู้และเข้าใจความส าคัญ และความจ าเป็นที่ต้องมีระเบียบวินัย สอนให้เด็กและเยาวชนรู้จักการให้
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ความร่วมมือ รู้จักสามัคคี รู้จักเสียสละเพ่ือผู้อ่ืน และสามารถอยู่ร่วมกับคน อ่ืน เพ่ือเป็นแนวทางใน  
การน าไปปรับใช้ในการด ารงชีวิตในประจ าวัน โดยมีระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรม 7 วัน 6 คืน 

3.3.4.4 โครงการส่งเสริมความรู้ 
โครงการนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะใน

การประกอบอาชีพในด้านต่าง ๆ และสามารถน าความรู้ที่ไ ด้ไปใช้ในการประกอบวิชาชีพ เพ่ือหา
รายได้เล้ียงตนเองและครอบครัว ซ่ึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาต้ังแต่ต้นตออย่างถาวร เช่น โครงการสอน
ตัดเย็บเส้ือผ้าบุรุษและสตรี โครงการท าส่ิงประดิษฐ์ด้วยผ้าและหนังโครงการเพ่ิมอง ค์ความรู้วิ ชาชีพ

ศิลปะประดิษฐ์ด้วยมือ โครงการฝึกท าอาหาร โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร  

โครงการตัดเย็บเส้ือผ้าบุ รุษและสตรี โครงการท าส่ิงประดิษฐ์ด้วย 

ผ้าและหนัง โครงการเพ่ิมองค์ความรู้วิชาชีพศิลปะประดิษฐ์ด้วยมือ และโครงการฝึกท าอาหาร 
เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพ เพ่ือให้เด็ก

และเยาวชนมีพ้ืนฐานความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือน าไปใช้ในการสร้างรายได้ให้ กับ
ตนเอง และครอบครัว เป็นการเสริมสร้างครอบครัวให้แข็งแรง ท าให้เกิดภูมิคุ้มกันอย่างถาวร เพ่ือเป็น

กันป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า ระยะเวลาในการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการตัดเย็บ
เส้ือผ้าบุ รุษและสตรีและโครงการท า ส่ิงประดิษฐ์ด้วยผ้าและหนัง  จ านวน 5 วัน  โครงการเพ่ิม 
องค์ความรู้วิชาชีพศิลปะประดิษฐ์ด้วยมือ ใช้เวลาอบรมจ านวน 3 วัน และโครงการฝึกท าอาหารใน

การฝึกท าอาหารจะใช้เวลา 1 วัน ซ่ึงเม่ือได้รับการฝึกอบรมแล้วจะท าให้เด็กและเยาวชนสามารถ  
น าความรู้ที่ได้ไปประกอบอาชีพเพ่ือน ารายได้มาใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างถาวร 

โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เป็นโครงการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชนเพ่ือเยาวชน ที่ศาลเยาวชนและครอบ ครัว
กลาง  จ านวน 1 ศูนย์  โดยมีการจัดอบรมความรู้ด้านเทคโนโลยีให้ เด็กและเยาวชนในเร่ือง  

E-commerce เบื้องต้น ใช้ระยะเวลาในการอบรมรุ่นละ 4 วัน ซ่ึงจะท าให้เด็กและเยาวชนสามารถน า
ความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น การน าเสนอหรือขายสินค้าออนไลน์ได้ เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
น ารายได้มาในการด ารงชีวิต 

ส่วนโครงการอ่ืน ๆ ที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางด าเนินการ เช่น  
โครงการจัดท าแผน แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูในศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในการเยียวยาแก้ไขทุกฝ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ให้ผู้เสียหาย
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ได้รับการชดเชย เปิดโอกาสให้ชุมชน สังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเด็กหรือเยา วชนที่  
ต้องหาว่ากระท าความผิด ให้สามารถกลับคืนสู่ ชุมชน และสังคมได้อย่างปกติสุข และสังคมมีความ
ปลอดภัย โครงการสร้างความร่วมมือเพ่ือลดปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  
เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาในการลดปัญหาการกระท าความผิดของเด็กแ ละ

เยาวชนในสถานศึกษา55 
จากโครงการต่าง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ท าให้เห็น

บทบาทที่ส าคัญของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ ชัดเจนข้ึน ว่าไม่ไ ด้จัดต้ังข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพี ยง

พิจารณาและพิพากษาคดีเท่านั้น แต่บทบาทที่ส าคัญคือการแก้ไข บ าบัด และฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  
ที่เข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้น าหลักกา รใน
เร่ืองมาตรการพิเศษก่อนฟ้อง มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา มาตรการพิเศษแทน การ

พิพากษา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบ ครัว  
พ.ศ. 2553 มาตรา 73, 90 และ 132 มาใช้บังคับ โดยการน าเด็กและเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา 
ผู้ปกครองมาเข้าร่วมโครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน แต่อย่างไรก็ดี การท างานก็ยัง
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของหลักการตามที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว วิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงจะได้กล่าวถึงปัญหาในการปฏิบัติงานในหัวข้อต่อไป 
นอกจากโครงการต่าง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแล้ว 

ส านักงานคุมประพฤติ 11 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมโดยความร่วมมือของศาลเยาวชนแ ละ

ครอบครัวกลางได้มาขอใช้สถานที่และจัดต้ังหน่วยงานที่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  โดยมี
กลุ่มเป้าหมายคือ เด็ก เยาวชน และผู้ปกครองที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติของส านักงานคุมประพฤติ
กรุงเทพมหานคร 11 ในปี พ.ศ. 2560 ได้จัดโครงการจ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 

1. โครงการสานรักครอบครัวสร้างร้ัวสังคม 
2. โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตน 
ในการพิจารณาเก่ียวกับโครงการต่าง ๆ ในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น  

แต่ละศาลเยาวชนและครอบครัวอาจมีโครงการที่แตกต่างหรือเหมือนกันแล้วแต่ผู้บริหารและบุคลากร

ของแต่ละศาล ท าให้การด าเนินการในแต่ละศาลอาจมีแนวทางที่แตกต่างหรือเหมือนกัน  
จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ือให้การจัดท าโครงการ และวิธีการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของเด็กอย่างเป็นมาตรฐาน มีการศึกษาถึงโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้การจัด

โครงการต่าง ๆ เกิดประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

                                                 
55 โครงการสนับสนุนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชนผู้กระท าผิด ป ีพ.ศ. 2560 
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ในการศึกษาจึงจ าเป็น ต้องศึกษาเปรียบเทียบโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
เปรียบเทียบกับโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดอ่ืน เข่น ศาลเยาวชนและครอบ ครัว
จังหวัดนนทบุรี56 ได้ ดังนี้ 

โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว 

โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัว  
โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับพฤติกรรมเด็ก เยาวชน และผู้ปกครอง  

ให้เกิดความรัก ความห่วงใย และความอบอุ่นในครอบครัว เพ่ือท าให้เด็กและเยาวชนตระหนัก ถึง

คุณค่าของตัวเอง และท าให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีความรู้ ความเข้าใจ วิธีการเล้ียงดูบุตรหลาน
อย่างเหมาะสมตามหลักจิตวิทยา วัยรุ่น ใช้ระยะเวลาในการฝึกอบรม 2 วัน ผู้เข้ารับการ อบ รม 
ประกอบด้วยเด็กหรือเยาวชนและผู้ปกครอง เพ่ือรองรับการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน ตาม

มาตรา 73 วรรคท้าย มาตรา 132 และมาตรา 138  
โครงการหรือกิจกรรมการเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
โครงการการอบรมค่ายคุณธรรม - จริยธรรม 
โครงการนี้มีวัตถุประสงค์ในการจัดเพ่ืออบรมเด็กหรือเยาวชน เพ่ือพัฒนา

จิตใจและปลูกฝังให้เด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิดมีจิตส านึกที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม โดยน าหลักธรรม
ค าส่ังสอนไปเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต เพ่ือให้เกิดจิตส านึกที่ดี แก้ไขปรับเปล่ียนตนเองไปในทาง  
ที่ดี โดยใช้หลักคุณธรรมในการแก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้ดีข้ึน อันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางจิตใจ

ให้เข็มแข็ง ไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ า และสามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้ ระยะเวลา
การอบรม 4 วัน 

โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน  

โครงการนี้เป็นโครงการที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก
หรือเยาวชนเพ่ือให้เป็นคนดีมีความสามารถในการด ารงชีวิตอยู่ ร่วมกันกับผู้อ่ืนในสังคม โครงการ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันเด็กหรือเยาวชนไม่ให้กระท าผิด จึงจัดกิจกรรม เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก หรือ
เยาวชนได้รู้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดยการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน ซ่ึงกิจกรรมดังกล่าว

เหล่านั้นเช่ือว่าจะเป็นวิธีการหนึ่งในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและส่ง เสริมให้ เด็ก
หรือเยาวชนและครอบครัวเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนต่อสังคมและประเทศชาติ โดยมีการอบรม 

                                                 
56 โครงการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุ รี  

ประจ าปี 2559 
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เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน ครู อาจารย์ มีความรู้พ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมาย วิธีการเผยแพร่ความรู้แ ละ  
มีส่วนร่วมในการป้องกันเด็กหรือเยาวชนมิให้กระท าความผิด 

โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีการลดปัญหาสังคม 
โครงการศาลเยาวชนนนท์คืนคนดีสู่สังคม  

โครงการนี้ มีวัตถุประสง ค์เพ่ือให้ เด็กและเยาวชน บิดา มารดา และ
ผู้ปกครองได้มีโอกาสน าความรู้ ค าแนะน า และแนวทางในการพัฒนาตนเองจากการอบรม ไปใช้
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กหรือเยาวชน เพ่ือไม่ให้กลับไปก ระท า ผิ ดซ้ า และ สา มา รถ ป รับ ตัว

กลับเข้าสู่สังคม ได้ อย่ างป กติ สุข  โดยการจัดอบรมวิชาชีพให้ กับเด็กและเยาวชน บิดา มารดา  
และ ผู้ปกครอง  ซ่ึงจะท าให้ ผู้ เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้เก่ี ยวกับการฝึกอาชีพไปใช้ 
ในชีวิตประจ าวันได้ ให้เด็กและเยาวชนน าความรู้ที่ได้ไปประกอบอาชีพ การท าโครงการนี้ได้รับความ

ร่วมมือจากจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ให้ความรู้เร่ืองยาเสพติ ด
ให้โทษ ศูนย์พัฒนาผีมือแรงงานจังหวัดนนทบุ รีให้ความรู้เก่ียวกับ การฝึกอาชีพ การพัฒนาอาชีพ 
ส านักงานจัดหางานจังหวัดนนทบุรีให้ความรู้ใน เร่ืองการหางานของ เด็กและเยาวชน ทั้งที่ยังไ ม่ไ ด้
ประกอบอาชีพหรือก าลังหางานท า ศูนย์การศึกษานอกโรง เรียนให้ความรู้และแนะแนวกา รศึ กษา

ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ มัธยมศึกษาตอนปลาย และส านักงานคุมประพฤติจังหวั ดนนทบุ รี
ให้ความรู้เก่ียวกับการปฏิบั ติตนในระหว่างการรายงานตัวและหลังพ้นคุมความประพฤติ  มี
ระยะเวลาด าเนินการ 1วัน  

โครงการส่งเสริมความรู้ 
โครงการ ครอบครัวดีศรีเมืองนนท์  
โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน และครอบครัว 

ได้ท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือเสริมสร้างความรู้ทักษะในการฝึกอาชีพ โดยจัดอบรมให้เด็กและเยาวชน 
บิดา มารดา และผู้ปกครองเข้ารับการอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ทักษะในการฝึกอาชีพกา รท า
ก๋วยเต๋ียวลุยสวน เพ่ือน าไปใช้ประกอบอาชีพและรับประทานภายในครอบครัว อันเป็นการเสริมสร้าง
ความอบอุ่นในครอบครัว ท าให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้ หรือตระหนักถึงผลแห่งการกระท า ไม่ว่าจะ

โดยเรียนรู้หรือตระหนักด้วยตนเอง หรือโดยได้รับการว่ากล่าวตักเตือน แนะน า ส่ังสอนจากบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง ระยะเวลาการอบรม 1 วัน 

โครงการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) การมีส่วนร่วมจาก

ทุกภาคส่วนการสร้างและประสานเครือข่ายองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน เพ่ือการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟู ติดตามดูแลความประพฤติของเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัดนนทบุรี 
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โครงการนี้มีวัตถุประสง ค์เพ่ือเป็นการสร้าง เครือข่ายในการท างาน ด้าน
การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กหรือเยาวชน ในการให้ความคุ้มครองสิทธิสวัสดิภาพต่อเด็ก เยาวชน สตรี 
และบุคคลในครอบครัว อีกทั้งยังให้ความส าคัญกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดทางอาญา เพ่ีอให้กลับตัวเป็นพลเมืองที่ ดีกว่าการที่จะลงโทษ โดยการสร้างและประส าน

เครือข่ายชุมชนโดยใช้รูปแบบชุมชนและสังคม เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกับคณะกรรมการสร้างเครือข่ายชุมชน  (Community Based Program) เพ่ีอท าหน้าที่ช่วย
สอดส่อง ดูแล และปอ้งกันมิให้ เด็กและเยาวชนที่ เคยกระท าความผิดกลับไปกระท าผิดซ้ า หรือ

สอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนที่ไม่เคยกระท าความผิด แต่มีความเส่ียงในการที่จะหลงกระท าความผิด
ให้กลับตัวใหม่ โดยช้ีให้เห็นถึงโทษต่าง ๆ หลังจากที่กระท าความผิด เพ่ีอเป็นการป้อง กันเชิ ง รุก 
รวมทั้ งคอยดูแลป้องกันเหตุอันจะก่อให้เด็กและเยาวชนกลายเป็น ผู้ถูกกระท าอันมิชอบ อันจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน และส่งผลที่ดีต่อประเทศชาติในภาพรวมต่อไป ผู้เข้าร่วมโครงการ 
ประกอบด้วย 

1. ผู้แทนองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคภาคเอกชน และชุมชนที่ตอบรับเข้า
ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ได้แก่ ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดนนทบุรี ส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนนทบุ รี โรงพยาบาลพระนั่ง เกล้า  
วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ วัดชลประทานรังสฤษฏ์ และวัดบัวขวัญ 

2. อาสาสมัครเครือข่ายชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าห มู่บ้าน   

(อสม.) ซ่ึงผ่านการอบรมเชิงปฏิบัติการข้ันต้นจากศาลฯ รวมทั้งผ่านการตรวจสอบประวัติอาช ญากร 
รวม 83 ราย 

3. คณะกรรมการงานสร้างและประสานเครือข่ายและเจ้าหน้าที่ 

นอกจากโครงการต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ที่ได้รับการปล่อยช่ัวคราว หรือในช้ันการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวแต่ละศาลยังมีโครงการในการติดตาม เยี่ยมเด็กและเยาวชนที่อยู่ในศูนย์ฝึกอบรม โดยอาจมี
ลักษณะของการท างานร่วมกันของศาลเยาวชนและครอบครัวที่ สังกัดภาคเดียวกัน หรือในกรณีที่

จังหวัดที่ศาลเยาวชนและครอบครัวต้ังอยู่ มีศูนย์ ฝึกอบรม ศาลเยาวชนแลครอบครัวก็อาจมีโครงการ
ตรวจเยี่ยมเด็กและเยาวชนในศูนย์ฝึกนั้น ๆ เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ก็มีโครงการ ตรวจ
เยี่ยมเด็กและเยาวชน ที่โรงเรียนฟ้าใส ส่วนศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรีก็มีโครง การ

ตรวจเยี่ยมเด็กหรือเยาวชนที่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านกรุณา  
โครงการตรวจเยี่ยมเด็กหรือเยาวชนที่ ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเย าวชน

ชายบ้านกรุณา  
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โครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ติดตามพัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่อยู่
ในศูนย์ฝึกและอบรมเด็กหรือเยาวชนบ้านกรุณา เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชนได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 
สร้างเสริมขวัญและก าลังใจให้แก่เด็กหรือเยาวชนที่อยู่ในบ้านกรุณา 

3.3.5 การประเมินผลโครงการ 

เม่ือเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบ ครั ว  
และเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ของศาลเยาวชนและครอบครัว โดยผ่านกระบวน การ 
คัดกรองจากการด าเนินการเข้าร่วมกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว 

จ าเป็นต้องมีการประเมินผลของโครงการในแต่ละโครงการว่า สามารถท าให้ เด็ก เยาวชน และ
ครอบครัวที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดสามารถน าความรู้ และประสบการณ์ต่าง ๆ ที่ได้จากการ
เข้ารับการอบรม หรือจากการเข้าร่วมโครงการไปปรับใช้ หรือน าไปประกอบวิชาชีพเพ่ือการกลับเข้า

ไปใช้ชีวิตตามปกติในสังคมได้หรือไม่ และการเข้าร่วมโครงการสามารถเป็นแนวทางให้เด็กและเยาวชน
น าความรู้ที่ได้รับไปปฏิบัติเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ ดีในครอบครัวได้เพียงใด เนื่องจากครอบครัว
เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม และเป็นเกราะป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนหวนกลับไปกระท าความผิด
ซ้ าอีก โดยตรวจสอบจากสถิติคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างเครือข่าย

ในการตรวจสอบข้อมูลให้ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศสามารถเข้าถึงข้อมูล เพ่ือน ามาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงโครงการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต่อไป 

ในส่วนสถิติคดีที่จ าเป็นต้องน ามาพิจารณาประกอบเพ่ือหาแนวทางในการแก้ ไข

เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดที่ส าคัญ คือ สถิติการกระท าความผิดซ้ าของ เด็กและ เยาวชน ซ่ึง
สถานพินิจเป็นหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง กับการดูแลเด็กและเยาวชน  เม่ือเด็กและเยาวชนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน หากเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการปล่อยช่ัวคราว เด็กและ

เยาวชนจะถูกส่งตัวไปสถานพินิจ ในส่วนสถานพินิจทั่วประเทศได้มีการเก็บสถิติที่ เด็กและเยาวชน
กระท าความผิด และสถิติคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ าที่สถานพินิจทั่วประเทศรับตัวไ ว้ ซ่ึง
หากเปรียบเทียบกับคดีที่ เข้าสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวอาจแตกต่าง กัน เนื่องจากคดีที่เด็กแ ละ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวบางคดีเด็กและเยา วชนอาจได้รับ

การปล่อยช่ัวคราว และคดียุติไปโดยเด็กและเยาวชนไม่ถูกส่งตัวเข้าสถานพินิจ  

Ref. code: 25605801305136NAI



186 
 

ตารางที่ 3.6  
แสดงจ านวนและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เป็นการกระท าความผิดซ้ าเม่ือเปรียบเทียบกับ 
คดีที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 ถึงปี พ.ศ. 2558 

 ป ีพ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวนคดีที่จับกุม 
ทั้งส้ิน 

35,049 34,276 36,763 36,537 33,121 

จ านวนคดีที่เป็นการ
กระท าผิดซ้ า 

5,559 4,125 7,490 6,401 6,302 

ร้อยละของคดีที่เป็น
การกระท าผิดซ้ า 

15.86 12.03 20.37 17.52 19.03 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนรายงานสถิติคดีประจ าปีข อง
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน57 
ตารางที่ 3.7  

แสดงจ านวนและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าเม่ือเปรียบเทียบกับคดีที่เด็ก 
และเยาวชนถูกด าเนินคดีทั้งหมดระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึงปี พ.ศ. 2557 แยกตามเพศชายและหญิง 

ปี พ.ศ. 
จ านวน 

ร้อยละ 
คดีที่ถูกด าเนินคดีทั้งหมด คดีที่เป็นการกระท าความผิดซ้ า 

พ.ศ. 
2556  

รวม 36,763 7,490 20.37 

ชาย 34,729 7,256 19.74 

หญิง 2,484 234 0.63 

พ.ศ. 
2557 

รวม 36,537 6,401 17.52 

ชาย 34,108 6,199 16.97 
หญิง 2,429 272 0.55 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนรายงานสถิติคดีประจ าปีข อง
กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน58 

                                                 
57 http://www.djop.go.th สืบค้นเม่ือวันที่ 1 เมษายน 2561 
58 เพ่ิงอ้าง 
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ตารางที่ 3.8  
แสดงคดีที่มีการกระท าความผิดซ้ าระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึงปี พ.ศ. 2557 แยกตามฐานความผิด 

คดีที่มีการกระท าความผิดซ้ า 
แยกตามฐานความผิด 

พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 

หน่วย: คดี ร้อยละ หน่วย: คดี ร้อยละ หน่วย: คดี ร้อยละ 

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
ให้โทษ 

2,958 43.20 3,165 42.26 3,058 47.77 

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและ
ร่างกาย 

604 8.82 641 8.56 561 8.76 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ 2,278 33.26 2,656 35.46 1,893 29.57 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 151 2.20 161 2.15 132 2.06 

ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ช่ือเสียง และการ

ปกครอง 

167 2.44 139 1.85 110 1.72 

ความผิดเก่ียวกับอาวุธและ
วัตถุระเบิด 

358 5.22 442 5.90 362 5.66 

ความผิดอ่ืน ๆ 333 4.86 286 3.82 286 4.47 

ที่มา: ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนรายงานสถิติคดีประจ าปีข อง

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน59 

                                                 
59 เพ่ิงอ้าง 
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จากตารางข้างต้นแสดงจ านวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีและถูกควบคุ ม
อยู่ในสถานพินิจทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2556 จ านวนทั้งหมด 36,763 คดี เป็นคดีที่เด็กและเยาวชน
กระท าผิดซ้ าจ านวน 7,490 คดี ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 20.37 ของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนิน คดี
ทั้งหมด เม่ือพิจารณาตามเพศของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พบว่าเด็กและเยาวชนเพศชาย

กระท าความผิดซ้ า จ านวน 6,199 คดี คิดเป็นร้อยละ 16.97 ของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี
และส่งตัวไปควบคุมที่สถานพินิจ ในขณะที่ผู้กระท าผิดเพศหญิงมีจ านวนเพียง 272 คดี คิดเป็นร้อยละ 
0.55 ของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี ส่วนในปี พ.ศ. 2557 มีคดีที่เด็กและเยาวชนก ระท า

ความผิดและถูกส่ง ตัวไปควบคุมที่สถานพินิจจ านวนทั้งหมด 36,537 คดี เป็นคดีที่เด็กและเยาวชน
กระท าผิดซ้ าจ านวน 6,401 คดี คิดเป็นร้อยละ 17.52 ของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีแ ละ  
ส่งตัวไปควบคุมที่สถานพินิจ เม่ือพิจารณาตามเพศของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด พบว่า เด็ก

และเยาวชนเพศชายกระท าความผิดซ้ ามากกว่าเพศหญิง จ านวน 6,199 คดี คิดเป็นร้อยละ 16.97 
ของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีทั้งหมด ในขณะที่ผู้กระท าผิดเพศหญิงมีจ านวนเพียง 272 คดี 
คิดเป็นร้อยละ 0.55 ของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีทั้งหมด ส่วนคดีที่เด็กและเยาวชนกระท า
ผิดซ้ ามากที่สุดคือ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ คิดเป็นร้อยละ 47.77 ของคดีที่เด็กและเยาวชน

กระท าผิดซ้ าทั้งหมด 
เม่ือพิจารณาจากสถิติคดีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีคดีที่เด็กและเยาวชนกระ ท า

ความผิด และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชน และถูกควบคุมในสถานพินิจจ านวน มาก 

และส่วนใหญ่ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษจะมีการกระท าความผิดซ้ ามากที่สุดถึงร้อยละ 47.77 
ของคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าทั้งหมด ดังนั้นการน ากระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนมาใช้ในช้ันศาลเยาวชนและครอบครัวจึงมีความจ าเป็นและส าคัญ เพราะนอกจากจะเป็น

การเบี่ยงเบนคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุ ติธรรมแล้ว ยังเป็นการแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า และสามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคม
ได้อย่างปกติสุข ซ่ึงศาลยุติธรรมได้ตระหนักถึงหลักการในเร่ืองนี้โดยในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ตาม
แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2553 ถึง  255660 ในยุทธศาสตร์ที่  1 ซ่ึงก าหนดยุทธศาสตร์

เก่ียวกับการด าเนินกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวไ ว้ว่า การรักษาความ

                                                 
60 แผนยุทธศาสตร์ศาลยุ ติธรรมจัดท าทุก 4 ปี  ต่อมาศาลยุ ติธรรมมีแผนยุทธศาสตร์ 

ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2557 ถึง 2560 และแผนยุทธศาสตร์ศาลยุ ติธรรม พ.ศ. 2561 ถึง 2564 ซ่ึงใช้ 
ในปัจจุบัน ซ่ึงแต่ละแผนจะมีแผนในส่วนที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน 

ซ่ึงก าหนดภารกิจและหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัวไว้  
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เข้มแข็งและมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ในการอ านวยความยุติธรรมและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ด้วยความ
เสมอภาค 

นอกจากสถิติคดีของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนข้างต้น กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนได้รวบรวมสถิติคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ  

ทั่วประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2558 โดยจ าแนกตามฐานความผิด ซ่ึงจะท าให้ทราบ
แนวทางเก่ียวกับการกระท าความผิด ประเภทคดีที่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เพ่ือที่จะน า 
สถิติคดีดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการหามาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้

เหมาะสมต่อไป จากสถิติคดีของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนดังกล่าวมาสรุปเป็นตาร าง
แสดงจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่ว
ประเทศ จ าแนกตามฐานความผิดได้ดังนี้  
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ตารางที่ 3.9  
แสดงจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ จ าแนกตามฐาน
ความผิด61 

ปี พ.ศ. 2554-2558 หน่วย: คดี 

ฐานความผิด 
ปี พ.ศ. 

2554 2555 2556 2557 2558 

คดีรวม 35,049 34,276 36,763 36,537 33,121 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ 7,078 6,800 7,260 7,208 7,027 

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย 4,051 4,086 4,263 3,759 4,296 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 1,482 1,576 1,636 1,383 1,473 

ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข 

เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง 
1,615 1,034 1,241 866 850 

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ 13,845 14,773 15,530 16,508 13,125 

ความผิดเก่ียวกับอาวุธ 

และวัตถุระเบิด 
2,282 2,274 2,613 3,252 2,864 

ความผิดอ่ืน ๆ 4,696 3,733 4,220 3,561 3,486 

หมายเหตุ 
สถิติคดีที่สถานพินิจและ คุ้มครองเด็กอาจแตกต่างจากสถิติคดีของศาลเยาวชนแ ละ

ครอบครัว 

                                                 
61อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 57. 
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เนื่องจากคดีที่เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชน และ

ครอบครัว ในบางคดีเด็กและเยาวชนอาจได้รับการปล่อยช่ัวคราว และคดียุติไปโดยเด็กและเยาวชน  
ไม่ถูกส่งตัวเข้าสถานพินิจตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

จากสถิติคดีดังกล่าว เม่ือมองในภาพรวมของคดีที่เด็กและเยาวชนถูกควบคุ มตั ว
ในสถานพินิจ จะเห็นได้ว่าคดีที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดและถูกควบคุมตัวในสถานพินิจต้ังแต่ปี  
พ.ศ. 2554 ถึงปี พ.ศ. 2558 มีแนวโน้มลดลง ส่วนหนึ่งน่าจะมาจากการประกาศใช้พระราชบั ญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีหลักการใหม่ใน
เร่ืองมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา ท าให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูโดยไม่จ าต้องส่งตัวเด็กและเยาวชนไปควบคุมที่สถานพินิจ ส่วนคดีที่เด็ก

และเยาวชนถูกส่งตัวไปควบคุมที่สถานพินิจมากที่สุด คือ คดีเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ จึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 

ในส่วนที่เก่ียวกับการกระท าความผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนนั้น ศาลยุติธรรมได้
ตระหนักถึงเร่ืองนี้อย่างจริงจัง โดยมีการก าหนดมาตรการในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 4 ป ี

ส านักงานศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561-256462 แผนยุทธศาสตร์ C ในการเร่งบูรณาการเครือข่าย ด้าน  
การยุ ติธรรมทั้ งภายใน ประเทศ และระหว่างประเทศ (Collaboration) โดยมีเป้าประสงค์ให้
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงองค์การระหว่างประเทศให้การ

ยอมรับ และให้ความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรมและทาง วิชาการ ในส่วนตัวช้ีวัดที่ 5 เฉพาะ 
ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ซ่ึงเข้ารับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูโดยศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัว เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามที่กฎหมายก าหนด โดยก าหนดเป้าหมายว่า ร้อยละ 80 เด็ก

และเยาวชนไม่กลับมากระท าความผิดซ้ า โดยมีแนวทางในการด าเนินการที่ 5 ในการพัฒนาระบบการ
จ าแนกเด็กและเยาวชนในคดีอาญา การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กแ ละ
เยาวชน การจัดโครงการสนับสนุนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยมีตัวช้ีวัด
เป้าหมายผลผลิตสองประการ ประการแรกได้แก่ บิดา มารดา หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน

ผู้กระท าความผิดมีความรู้ ความเข้าใจในการเล้ียง ดูบุตรหลานตามหลักจิตวิทยา และผ่านเกณฑ์ 
การทดสอบที่ก าหนดไว้ ประการที่สองมีเป้าหมายให้เด็กหรือเยาวชนผู้กระท าความผิดได้รับการอบรม 
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู หรือด าเนินการวิธีการอ่ืน เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามค าส่ังศาลตามแผนที่

ก าหนด  

                                                 
62 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 37. 
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ในส่วนแนวทางการด าเนินการที่ 6 เป็นการจัดให้มีระบบการบริหารเครือข่ าย
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ และสามารถผลักดันให้เกิดการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
โดยการจัดให้มีโครงการสองโครงการ  

โครงการแรกเป็นโครงการพัฒนาระบบบริหารเครือข่าย เพ่ือลดการกระท าผิดซ้ า

ของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา โดยมีตัวช้ีวัดเป้าเหมายผลผลิต คือ การมีมาตรการในการลด การ
กระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา ที่ได้จากการประชุมหารือร่วมกันระหว่างศาลยุ ติธ รรม 
และหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง โดยมีก าหนดแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ในปี  พ.ศ. 2563 จ านวน  

1 มาตรการ และในปี พ.ศ. 2565 จ านวน 1 มาตรการ  
โครงการที่สองเป็นโครงการศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

“ตุลาการเฉลิมพระเกียรติ” โดยมีตัวช้ีวัดเป้าหมายผลผลิตประการแรกคือ  เด็ก เยาวชน และ

ครอบครัวเข้ารับการอบรมการแก้ไข  บ าบัด ฟ้ืน ฟูจากศูนย์ ฟ้ืน ฟูสมรรถภาพเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว “ตุลาการเฉลิมพระเกียรติ” ตามค าส่ังศาลตามแผนที่ก าหนด ประการที่สอง ในส่วนงานที่
เก่ียวกับการพิทักษ์แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัวได้รับการด าเนินการแล้วเ สร็จ  
ตามแผนปฏิบัติงานที่ก าหนด ประการที่สาม จ านวนเครือข่าย และองค์การพัฒนาชุมชนทั้งภาค รัฐ

และภาคเอกชนเข้าร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัว และศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเด็ก เยาวชน และ
ครอบครัว “ตุลาการเฉลิมพระเกียรติ” ในการพิทักษ์แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก เยาวชน และครอบครัว
เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปีที่ผ่านมาร้อยละ 10 ในแต่ละปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2564 

ซ่ึงการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง กับเด็กและเยาวชน รวมถึงการสนับสนุน ด้านงบประมาณจากรัฐอย่างจริง จัง   
แม้ศาลยุติธรรมจะก าหนดให้เป็นภาระหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว แต่จ าเป็นต้องได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องหรือรัฐ ซ่ึงหากสามารถด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ได้   
จะก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อเด็ก เยาวชน และครอบครัว รวมทั้งสังคมต่อไป 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ 

 
จากการศึกษากระบวนการยุติธรรมทางอาญา และกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวตามหลักกฎหมายต่างประเทศ หลักการในประเทศอังกฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ เปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศไทย จะเห็นได้ว่ามีวัตถุประสงค์ในการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาและกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูที่ใกล้เคียงกัน เพ่ือต้องการแก้ไข

บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนทั้ง ต่อตัวเด็ก เยาวชน ครอบครัว 
ฝ่ายผู้เสียหาย ชุมชน และสังคมในส่วนรวม โดยการน าหลักในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) และ
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ โดยประเทศนิวซีแลนด์เป็นต้นแบบ

ของการน าหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) มาใช้ในรูปของ
การประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงหลาย ๆ ประเทศได้น าหลักการดังกล่าวมาปรับใช้ในกระบวน การ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน และมาปรับเป็นกฎหมายภายในของแต่ละประเทศตามที่
ได้ศึกษาในบทที่ 2 รวมทั้งประเทศไทยก็ได้น าแนวคิดตามหลักกฎหมายต่างประเทศ และแนวคิดของ

ประเทศต่าง ๆ มาพัฒนาปรับใช้เป็นกฎหมายภายในของประเทศ จนมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยน าหลักการในเร่ือง
มาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดีอาญา มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีและมาตรการพิเศษแ ทน  

ค าพิพากษามาใช้บัง คับตามมาตรา 86, 90 และ 132 แต่เม่ือเปรียบเทียบหลักการในกระบวน การ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย กับหลักการตามกฎหมายต่างประ เทศ 
ตามที่ได้ศึกษามาแล้ว ยังมีหลักการที่เหมือนหรือแตกต่างกันซ่ึงจะน ามาวิเคราะห์เป รียบเทียบ เพ่ือ

น ามาเป็นแนวทางที่จะน ามาปรับใช้เพ่ือให้เกิดหลักเกณฑ์และวิธีการที่เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป 
 
4.1 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการพิจารณาและเยาวชนในศาลเยาวชนและ

ครอบครัวของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

 
จากการศึกษาถึงหลักเกณฑ์เก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก และ

เยาวชนในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ ในบทที่ 2 เปรียบเทียบ

หลักเกณฑ์ในกระบวนการพิจารณาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้
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อยู่ในปัจจุบัน ตามที่ได้ศึกษาไว้ในบทที่ 3 ทั้งในส่วนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมท าง
อาญาส าหรับเด็กและเยาวชน กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และรูปแบบในการ

ด าเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชนแล้ว สรุปได้ดังนี้  
 
ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ 

ประเทศไทย   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

-พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชน 
และครอบครัว พ.ศ. 2553 
-ข้อบังคับของประธาน 

ศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการ
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู

หลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556  
-ข้อบังคับของประธาน 
ศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการ

ก าหนดมาตรการแทนการ
พิพากษาคดี พ.ศ. 2556 

-เด็ก บุคคลอายุเกินสิบปี แต่ 
ไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ 

-เยาวชน บุคคลอายุเกินสิบห้าปี
บริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์ 

-เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจ
ควบคุม 24 ช่ัวโมง 
-สถานพินิจ (สังกัดกระทรวง

ยุติธรรม) สืบเสาะข้อเท็จจริง
รายงานศาล 
-การเบี่ยงเบนคดี 
-ผู้อ านวยการสถานพินิจมี

อ านาจในการใช้มาตรการพิเศษ
ก่อนฟ้องคดี (มาตรา 86)  
-ศาลมีอ านาจใช้มาตรการพิเศษ

แทนการด าเนินคดี และ
มาตรการพิเศษหลังฟ้องคดี 
(มาตรา 90, 132) 
-การโอนคดี  

-ศาลเยาวชนและครอบครัว 
มีอ านาจโอนคดีไปศาลผู้ใหญ่ได้ 

-ผู้อ านวยการสถานพินิจ 
จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู

เสนอพนักงานอัยการ 
และศาลตามล าดับ 
-ในการจัดท าแผนของ

ผู้อ านวยการสถานพินิจ 
จะมีคณะกรรมการสหวิชาชีพ
ประจ าสถานพินิจซ่ึงประกอบ 

ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิในวิชาชีพด้าน
จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ 
สาธารณสุขและการศึกษา 
ด้านละหนึ่งคน มีหน้าที่ให้

ข้อเสนอแนะต่อผู้อ านวยการ
สถานพินิจในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย 

คณะกรรมการสหวิชาชีพ 
อย่างน้อยก่ึงหนึ่งต้องไม่เป็น
เจ้าหน้าที่ของสถานพินิจ 
-ผู้เข้าร่วมการประชุม

ประกอบด้วยเด็กหรือเยาวชน 
บิดามารดา ผู้ปกครอง บุคคล 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศไทย   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

 เม่ือค านึงถึงสภาพร่างกายสภาพ

จิตใจ สติปัญญา นิสัยของ 
เด็กและเยาวชนแล้ว เห็นว่า  
มีสภาพเช่นเดียวกับบุคคลที่มี
อายุต้ังแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ 

-ศาลผู้ใหญ่โอนคดีบุคคลอายุ 
ไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ไปยังศาล
เยาวชนและครอบครัวได้ เม่ือ

ค านึงถึงสภาพร่างกาย สภาพจิต 
สติปัญญา นิสัยแล้ว เห็นว่า 
บุคคลนั้นมีสภาพเช่นเดียวกับ

เด็กหรือเยาวชน 

หรือผู้แทนองค์กรที่เด็กหรือ

เยาวชนที่กระท าความผิดอาศัย 
อยู่ด้วย หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนร้องขอ ฝ่ายผู้เสียหาย
ประกอบด้วยผู้เสียหาย บิดา 

มารดา หรือผู้ปกครองผู้เสียหาย 
และบุคคลอ่ืนซ่ึงผู้เสียหาย 
ร้องขอนักจิตวิทยา หรือ 

นักสังคมสงเคราะห์ พนักงาน
คุมประพฤติ พนักงานอัยการ 
-ศูนย์ให้ค าปรึกษา 

-การท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
-ผู้ประสานการประชุม 
(นักจิตวิทยาผู้พิพากษา สมทบ
ที่ผ่านการอบรมหรือบุคคลอ่ืนที่

ได้รับความเห็นชอบ)  
-ผู้ที่เข้าร่วมการประชุม
ประกอบด้วยเด็กหรือเยาวชน 

ที่กระท าผิด บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือผู้ที่ดูแลเด็กหรือ
เยาวชนผู้เสียหาย หรือตัวแทน
ของผู้เสียหาย ด าเนินการ

ประชุมโดยผู้ประสานการ
ประชุม 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศอังกฤษ   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

-The Crime and Disorder 

Act 1998 (CDA)  
- The Youth Justice and 
Criminal Evidence Act 
1999 (YJCEA)  

-The Children and Young 
Person Act 1993 

-Young Offender เด็กและ

เยาวชนที่มีอายุต้ังแต่ 10 ปี 
บริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 18 ปี
บริบูรณ์ 
-Juvenile Offender เยาวชน

ที่มีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบูรณ์  
แต่ไม่เกิน 21 ปีบริบูรณ์ 
-เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจ

ควบคุมเด็กหรือเยาวชน 24 
ช่ัวโมง 
-เจ้าพนักงานต ารวจมี 

Reprimand and Final 
Warning การเตือน และการ
เตือนคร้ังสุดท้าย 
-การเบี่ยงเบนคดี (Diversion)  

-การประชุมกลุ่มครอบครัว 
-ศาลจะมีค าส่ัง Referral Order  
-ศาลส่งตัวเด็กหรือเยาวชนที่

กระท าความผิดให้กับ
คณะท างานเพ่ือผู้กระท า
ความผิดที่เป็นเยาวชน  
(A Young Offender Panel) 

ซ่ึงต้ังโดยคณะท างานเพ่ือ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเยาวชน  

เม่ือมีเหตุสงสัยว่า เด็กหรือ

เยาวชนกระท าความผิด และ
เจ้าพนักงานต ารวจเช่ือว่า 
มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน  
จะมีคณะกรรมการดูแลเด็กและ

เยาวชนที่กระท าความผิด 
(Youth Offender Board)  
นัดเยาวชนที่กระท าความผิดไป

ที่ Youth Offender Board 
เพ่ือก าหนดให้มีมาตรการในการ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ า

คณะกรรมการชุดนี้จะมี
บุคคลภายนอกสองคน และ 
เจ้าพนักงานหนึ่งคนจาก Youth 
Offender Teams (YOTs)  

-Youth Offender Teams 
(YOTs) เป็นกลุ่มวิชาชีพ 
ประกอบ ด้วยเจ้าพนักงาน

ต ารวจ พนักงานคุมประพฤติ 
นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่
สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ทางการ
ศึกษา เจ้าหน้าที่การเคหะ

แห่งชาติ และเจ้าพนักงาน
ป้องกันและปราบปราม 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศอังกฤษ   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

 (Youth Offender Teams: 

YOTs)  
-การโอนคดี  
-ตามปกติในการพิจารณาคดี
เด็กหรือเยาวชนจะพิจารณาคดี

ที่ Youth Court แต่ในกรณีที่
เด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิดในคดีร้ายแรง เช่น 

ความผิดฐานฆ่าคนตาย 
ความผิดฐานข่มขืน แม้คดีจะ
เร่ิมต้นพิจารณาที่ Youth 

Court แต่จะมีการโอนคดีไปที่ 
Crown Court 

ยาเสพติดหรือการด่ืมสุรา 

-กองทุนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
-การประชุมกลุ่มครอบครัว 

ประเทศสหรัฐอเมริกา   
-Juvenile Justice Code 

-The Juvenile Justice and 
Delinquency Act 1974 
(แก้ไขในปี 2002)  

-กฎหมายที่เก่ียวกับเด็กหรือ
เยาวชนของมลรัฐ ต่าง ๆ เช่น 
ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย  
(California) มีกฎหมาย 

- The Juvenile Sanctions 
Division of the Nation  

-เด็กที่กระท าความผิดอาญา 

หมายถึง เด็กที่มีอายุต้ังแต่ 10 
ปี ข้ึนไป ส่วนเด็กหรือเยาวชน 
หมายถึง บุคคลที่มีอายุน้อยกว่า 

18 ปี เว้นแต่เพ่ือวัตถุประสงค์
ในการสอบสวน หรือฟ้องร้อง
บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
การฝ่าฝืนกฎหมายของรัฐหรือ

สหพันธรัฐ ทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา หรือกฎหมายท้องถ่ิน  

โครงการประนอมข้อพิพาท

ระหว่างผู้เสียหายและผู้กระท า
ความผิด (Victim Offender 
Mediation)  

-โครงการเสวนาผู้กระท า
ความผิด และผู้เสียหาย 
 (Victim Offender Dialogue)  
-โครงการประชุมผู้กระท า

ความผิด และผู้เสียหาย  
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

Council of Juvenile and 

Family Court Judges 
California Welfare and 
Institutions Code 
-California Welfare and 

Institutions Code 

และเยาวชนจะไม่รวมถึงบุคคล

ที่มีอายุ 17 ปี ที่บรรลุนิติภาวะ
แล้ว 
-เด็ก เยาวชน บุคคลอายุไม่เกิน
สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่ก าหนด

อายุข้ันต่ าไว้ (มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย California)  
-เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจ

ควบคุม 6 ช่ัวโมง 
-ส่งตัวเด็กให้เจ้าหน้าที่ของศาล
เยาวชน (Juvenile Court 

Officials หรือ Juvenile 
Facility)  
Intake Officer หรือ 
Detention Facilities 

(ส านักงานคุมประพฤติ) ซ่ึงเป็น
แผนกหนึ่งในศาลเยาวชน 
-มาตรการการเบี่ยงเบนคดี 

(Diversion) 3 รูปแบบ 
1. Police Diversion 
การเบี่ยงเบนคดีโดยเจ้าหน้าที่
ต ารวจ  

(Victim Offender 

Conferencing)  
-โครงการประชุมครอบครัว 
(Family Group Conference) 
-การประชุมล้อมวง (Circles)  

-ในศาลเยาวชนของมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย เม่ือเด็กและ
เยาวชนถูกส่งตัวให้ส านักงานคุม

ประพฤติ พนักงานคุมประพฤติ
จะเป็นผู้ตัดสินใจว่าการกระท า
ของเด็กหรือเยาวชนควรจะถูก

ควบคุมตัวอยู่ที่สถานพินิจ หรือ
เด็กหรือเยาวชนควรจะถูกการ
เบี่ยงเบนคดีออกไป 
-ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน

กระท าความผิดและถูกต้ังข้อหา 
ถ้าการกระท าความผิดของเด็ก
หรือเยาวชนสามารถที่จะ 

เข้าไปสู่กระบวนการที่ไม่เป็น
ทางการ เช่น การชดเชยเงินใน
ความเสียหาย การจัดให้มีการ 
จัดท าแผนให้ค าปรึกษา การเข้า 

โปรแกรมการศึกษา, การท า 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

 2. School or Other Social 

Agency การเบี่ยงเบนคดีโดย
โรงเรียนหรือหน่วยงานทาง
สังคมอ่ืน ๆ 
3. Court Diversion การ

เบี่ยงเบนคดีโดยผู้พิพากษา 
-การโอนคดี บางมลรัฐก าหนด
อายุข้ันต่ าที่สามารถโอนคดีเด็ก

และเยาวชนไปยังศาลผู้ใหญ่ได้
ซ่ึงแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ 
ส่วนในรัฐแคลิฟอร์เนียไม่ได้

ก าหนดอายุข้ันต่ าไว้ แต่ก าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับความผิดที่
โอนคดีไปศาลผู้ใหญ่ได้ เช่น
ความผิดฐานฆ่าคนตาย, 

ความผิดเก่ียวกับเพศ (ข่มขืน
โดยใช้ก าลังบังคับ หรือการ
กระท าความรุนแรง ซ่ึงความผิด

ต่อเด็กอายุต่ ากว่า 14 ปี), การ
ลักพาตัวไปเรียกค่าไถ่, ความผิด
ฐานโจรกรรม ศาลก็มีอ านาจที่
จะมีค าส่ังให้ด าเนินคดีกับเด็ก

หรือเยาวชนในศาลเยาวชนได้ 

กิจกรรมบริการสังคม การเข้า

โปรแกรมการไกล่เกล่ีย ในการ
แก้ไขบ าบัดเยียวยาเด็กหรือ
เยาวชนที่เข้ามาอยู่ในความดูแล
ของศาล พนักงานคุมประพฤติ

จะเรียกเด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองมา
สัมภาษณ์ เพ่ือสอบถามเก่ียวกับ

พฤติกรรมในการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชน 
พฤติกรรมทั่วไปของเด็กหรือ

เยาวชนเพ่ือหาความต้องการ 
และสภาพปัญหาเพ่ือให้มีการ
ช่วยเหลือแบบพิเศษแก่เด็ก
เฉพาะราย 

-กรณีที่พนักงานคุมประพฤติ
เห็นควรที่จะด าเนินคดี เด็กหรือ
เยาวชนจะถูกส่งไปที่ส านักงาน

อัยการ โดยเด็กหรือเยาวชน
จะต้องถูกส่งโดยตรงไปที่
ส านักงานอัยการภายใน 48 
ช่ัวโมง เพ่ือที่จะตรวจสอบและ

ต้ังข้อหา พนักงานอัยการ
สามารถที่จะ 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

 ในกรณีที่ศาลเห็นว่าการด าเนิน

กระบวนพิจารณาในศาล
เยาวชนจะเป็นการดีต่อเด็กหรือ
เยาวชนมากกว่า หรือศาล
พิจารณาแล้วเห็นว่า การแก้ไข 

บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนจะ
เป็นการดีต่อเด็กหรือเยาวชน
มากกว่า 

1. ต้ังข้อหากับเด็กหรือเยาวชน

และส่งเด็กหรือเยาวชนไปที่ศาล 
หรือ 
2. ส่งเด็กหรือเยาวชนกลับมาที่
ส านักงานคุมประพฤติ ในกรณีที่

พนักงานอัยการ เห็นว่า 
การด าเนินคดีอย่างไม่เป็น
ทางการจะเป็นประโยชน์กับเด็ก

หรือเยาวชนมากกว่า 
ประเทศนิวซีแลนด์   

-The Children, Young 

Persons and Their 
Families Act 1989 

- Child เด็ก หมายถึง เด็กซ่ึงมี

อายุต่ ากว่า 14 ปี  
- Yong Person เยาวชน
หมายถึง เด็กซ่ึงมีอายุมากกว่า 
14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปี  

แต่ไม่รวมถึงบุคคลที่บรรลุ 
นิติภาวะโดยการแต่งงานหรือ
ตามกฎหมาย 

-การเบี่ยงเบนคดี (Diversion)  
-มีหน่วยงานที่ดูแลเด็กโดย
เฉพาะที่เรียกว่า Youth Aid 
Division 

-Youth Aid Division เป็น

ผู้จัดท าแนวทางในการตัดสินใจ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณา 
เจ้าหน้าที่ต ารวจนิวซีแลนด์จะ
เป็นผู้พิจารณาว่าการกระท า

ความผิดนั้นร้ายแรงหรือไม่ จะมี
การต้ังข้อหาแก่เด็กและเยาวชน 
หรือไม่โดยเจ้าพนักงานต ารวจมี

เคร่ืองมือที่เรียกว่า Youth 
Offending Risk Screening 
Tool: YORST) ซ่ึงเป็น-Youth 
Aid Division เป็นผู้จัดท า

แนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณา 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศนิวซีแลนด์   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

 ในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ 

-เจ้าพนักงานต ารวจมี 
ค าส่ังเตือน Warnings 
-Alternative Action 
มาตรการทางเลือก 

- Referral to Youth Justice 
Co-ordinator การส่งเร่ืองไป
ให้ผู้ประสาน งานใน

กระบวนการยุติธรรมส าหรับ
เด็ก 
- เด็กอายุ 10 ปีข้ึนไป หรือ 

เด็กที่มีอายุ 12 ป ีหรือ 13 ปี  
ถูกต้ังข้อหาว่า กระท าความผิด
ร้ายแรง เช่น ความผิดฐานฆ่า
คนตายโดยเจตนาหรือไม่เจตนา 

หรือในกรณีที่เยาวชนถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด 3 
หรือ 4 ข้อหา อาจจะมีการ

พิจารณาโดยคณะลูกขุน (Jury) 

เจ้าหน้าที่ต ารวจนิวซีแลนด์จะ

เป็นผู้พิจารณาว่าการกระท า
ความผิดนั้นร้ายแรงหรือไม่ จะมี
การต้ังข้อหาแก่เด็กและเยาวชน 
หรือไม่โดยเจ้าพนักงานต ารวจมี

เคร่ืองมือที่เรียกว่าYouth 
Offending Risk Screening 
Tool: YORST) ซ่ึงเป็น 

แบบฟอร์มที่ใช้ในการสอบถาม
ที่เรียกว่า Youth Justice 
Checklist ซ่ึงเจ้าพนักงาน

ต ารวจจะต้องน ามาวิเคราะห์
เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขเด็ก
และเยาวชน 
-Youth Offender Teams 

(YOTs) ของนิวซีแลนด์ 
ประกอบด้วยนักสังคมสงเคราะห ์
ของท้องถ่ิน เจ้าพนักงานต ารวจ 

เจ้าหน้าที่ทางการศึกษา 
ตัวแทนของ Iwi Social 
Service ตัวแทนของหน่วยงาน
ที่ดูแลด้านสังคม หรือบุคคล 

อ่ืน ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน 
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ตารางที่ 4.1  
แสดงการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์
(ต่อ) 

ประเทศนิวซีแลนด์   
กฎหมาย กระบวนการ รูปแบบ 

  -วิธีการประชุมกลุ่มครอบครัว 

(Family Group Conference)  
ผู้ที่เข้าร่วมการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวประกอบด้วยเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิด บิดา 

มารดา ผู้ปกครองหรือผู้ที่ดูแล
เด็กหรือเยาวชน สมาชิกของ
ครอบครัว Whanau พนักงาน

อัยการ ผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิดหรือตัวแทนของ
ผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่ต ารวจ 

และนักสังคมสงเคราะห์  
ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือ
เยาวชนที่กระท าความผิด 
ตัวแทนของ Iwi Social 

Service ตัวแทนของหน่วยงาน
ที่ดูแลด้านสังคม หรือบุคคล 
อ่ืน ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็น

ผู้ดูแลเด็กหรือเยาวชน 
-The Department of Child 
Youth and Family Service
หน่วยงานที่ดูแลเด็กตาม 

ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาล 
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จากตารางการเปรียบเทียบหลักเกณฑ์ กฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบในเร่ืองการ
น าหลักในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยกับของประเทศ

อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ข้างต้น แสดงให้เห็นว่าทั้งหลักเกณฑ์ กฎหมาย 
กระบวนการ และรูปแบบในประเทศไทยยังแตกต่างจากประเทศอ่ืนที่น ามาวิเคราะห์เปรียบ เทียบ
หลายประการ ซ่ึงจ าเป็นที่จะต้องน ามาวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนากฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบที่
เหมาะสมกับประเทศไทย 

 
4.2 วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขในการกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเปรียบเทียบ

กับต่างประเทศ 

 
จากการศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กแ ละ

เยาวชนในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ กับหลักเกณฑ์ใน

กระบวนการพิจารณาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามตารางการเปรียบเทียบข้าง ต้น  
เห็นได้ว่าในแต่ละประเทศรวมถึงประเทศไทย มีกฎหมาย กระบวนการ และรูปแบบที่แตกต่างกัน ซ่ึง
ประเทศไทยสามารถน ามาปรับใช้เพ่ือให้เหมาะกับสภาพสังคมและบริบทของกระบวนการยุ ติธ รรม

ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนได้ดังนี้ 
 

4.2.1 มาตรการเบ่ียงเบนคดีในชั้นเจ้าพนกังานต ารวจ 

ในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ ตามหลักการของต่างประเทศที่ควรน ามาปรับใช้ และ
จ าเป็นอย่างยิ่ง คือ การน าหลักเกณฑ์ในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดีใน ช้ันเจ้าพนักงานต ารวจมาป รับใช้  
ในการเบี่ยงเบนคดีในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย จาก

การศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ มีการใช้
มาตรการพิเศษต้ังแต่ช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ โดยให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจในการใช้ดุลพินิจในการ
เบี่ยงเบนคดี ในกรณีที่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในประเทศอัง กฤษที่  
เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจในการเตือนแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ และสามารถ

เบี่ยง เบนคดีโดยไม่ต้องมีการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนได้  หากเด็กและเยาวชนปฏิบั ติตาม 
การเตือนของเจ้าพนักงานต ารวจ หรือในประเทศสหรัฐอเมริกาในมลรัฐแคลิฟอร์เนียที่ ให้อ านาจ  
เจ้าพนักงานต ารวจในการใช้ดุลพินิจในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชน หรือในประเทศนิวซีแลนด์ 

ที่มีหลักเกณฑ์ในการให้อ านาจเจ้าพนักงานต ารวจที่จะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการอย่างไรกับ เด็ก
และเยาวชน หรือการเตือน หรือการใช้กระบวนการในการเบี่ยงเบนหรือกระบวนการทางเลือกอ่ืน ๆ 
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ซ่ึงแตกต่างกับประเทศไทยที่ไ ม่มีการก าหนดหลักในเร่ืองการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนใน ช้ัน  
เจ้าพนักงานต ารวจไว้ มีแต่การให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจในการใช้มาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี  

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86 เท่านั้น 

4.2.2 บุคคลหรือองค์กรท่ีหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  
ตามกฎหมายต่างประเทศที่ศึกษา มีองค์กรที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนเข้า มา

มีส่วนร่วมในการหาข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับเด็กและเยาวชน หาสาเหตุและการกระท าความผิดข อง  
เด็กและเยาวชน โดยมีองค์กรหรือหน่วยงานที่มีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์ในการดูแล เด็ก
และเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเด็กและเยาวชน โดยจะเป็นผู้หาข้อมูล

เก่ียวกับเด็ก เยาวชน ครอบครัว หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนพักอาศัยอยู่ ด้วย หาข้อมูลเก่ียวกับ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ส่ิงแวดล้อมหรือปัจจัยอ่ืนใดที่เก่ียวเนื่องกับการ
กระท าความผิด เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการดูแลและช่วยเหลือเด็กและเยาวชนต้ังแต่ต้น และเพ่ือใช้

ประกอบการพิจารณาทั้งในช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ เพ่ือให้เจ้าพนักงานต ารวจน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้
ประกอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานต ารวจ ในการตัดสินใจว่าจะด าเนินการ หรือมีมาตรการ
อย่างไรที่จะน ามาใช้กับเด็กและเยาวชน การน าข้อเท็จจริงมาใช้ในการประกอบการตัดสินใจข อง  
เจ้าพนักงานต ารวจ ในกรณีการออกค าส่ังเตือน การใช้มาตรการทางเลือกอ่ืน ๆ หรือในการใช้ดุลพินิจ

ในการส่งเด็กและเยาวชนไปเข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัว และในช้ันพิจารณาของศาล เพ่ือที่จะ
น าข้อเท็จจริงที่ได้จากการหาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการประชุมกลุ่มครอบครัว และน ามาใช้ในการ
พิจารณาคดีประกอบพฤติการณ์ของเด็กและเยาวชน เพ่ือหาแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด 

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนในแต่ละกรณี แต่ตามกฎหมายของประเทศไทย
มีเพียงเจ้าหน้าที่ของสถานพินิจและเจ้าหน้าที่ของ ศูนย์ให้ค าปรึกษาเป็น ผู้ด าเนินการสืบหา ข้อ มูล
เท่านั้น จึงควรมีการน าหลักการในเร่ืองนี้ไปปรับใช้เพ่ือให้ไ ด้ข้อมูลที่ถูกต้องจากบุคคลหรือองค์ กรที่ มี

ความรู้เก่ียวกับเด็กและเยาวชนเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา 
4.2.3 หลักเกณฑ์เก่ียวกับเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัว 

ในเร่ืองการประชุมกลุ่มครอบครัวตามหลักกฎหมายต่างประเทศที่ไ ด้ศึกษ าใน  
บทที่ 2 เน้นการประชุมกลุ่มครอบครัวร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน บิดา มารดา 

ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ ผู้เสียหาย หรือบุคคลที่ผู้เสียหายไว้วางใจ และชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุม เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสได้พบกับผู้เสียหาย โดยการ
ให้ เด็กและเยาวชน มีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น  วิธีการในการเยีย วยาความเสียหาย ทั้งต่อ

ผู้เสียหาย และการให้ชุมชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูทั้งต่อเด็กและเยาวชน 
ผู้เสียหาย และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าความผิด ทั้งก าหนดหลักการชัดเจนว่า ผู้ที่ 
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เข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวต้องมีใครบ้าง เช่น ในประเทศนิวซีแลนด์และประเทศอัง กฤษ 
ที่มีการก าหนดไว้คล้ายกัน โดยก าหนดให้มีผู้ที่เข้าร่วมการประชุมกลุ่มครอบครัวประกอบด้วยเด็กแ ละ

เยาวชนที่กระท าความผิด บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ที่ดูแลเด็กและเยาวชน สมาชิกของครอบครัว 
พนักงานอัยการ ผู้เสียหายจากการกระท าความผิด หรือตัวแทนของผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่ต ารวจ และ
นักสังคมสงเคราะห์ ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ตัวแทนของหน่วยงานที่
ดูแลด้านสังคม หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน 

แต่ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีบทบัญญัติที่บังคับให้ต้องมีการประชุมกลุ่มครอบครัว ซ่ึงในทางปฏิบัติ
มีเพียงบางคดีที่มีการประชุมกลุ่มครอบครัว อันสืบเนื่องมาจากปัญหาที่มีคดีที่เด็กและเยาวชนกระท า

ความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญามาก ทั้งปัญหาในเร่ืองการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ ท าให้แต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ได้จัดให้ มีการประชุมกลุ่มครอบครัวอย่างจริงจัง   
ประกอบกับตามกฎหมายไม่ไ ด้ก าหนดชัดเจนว่าต้องด าเนินการ และไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดให้

ผู้เสียหาย หรือชุมชนเข้ามามีส่วน ร่วมในกระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือแสวงหาข้อตก ลง  
ที่เกิดจากความต้องการทั้งสองฝ่าย เพ่ือเปิดโอกาสให้ ฝ่ายผู้เสียหายมีโอกาสได้พบกับฝ่ายเด็กแ ละ
เยาวชนที่กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหายจะมีโอกาสพบกับเด็กและเยาวชนเม่ือมีการส่ง ตัว เด็กแ ละ
เยาวชนไปที่ศาลเยาวชนและครอบครัวแล้วเท่านั้น ทั้งตามกฎหมายไม่มีหลักเกณฑ์ให้เจ้าพนักง าน

ต ารวจ ซ่ึงเป็นบุคคลแรกที่ไ ด้รับเร่ืองที่มีการพบหรืออ้าง ว่ามีการกระท าที่อ้ าง ว่าเด็กและเยา วชน
กระท าความผิดเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เช่น ในคดีที่  
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดฐานขับรถโดยไม่ค านึง ถึงความปลอดภัยหรือเดือดร้อนของ ผู้อ่ืนที่  

เป็นปัญหาส าคัญอยู่ในสังคมไทยในปัจจุบัน เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจจับกุมเด็กและเยาวชนมาส่งศาล
แล้ว ก็ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ทั้ง ๆ ที ่
เจ้าพนักงานต ารวจเป็นหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาเร่ืองการจราจร และเป็น  

ผู้จับกุมเด็กและเยาวชน และบางคร้ังก็ได้รับผลโดยตรงการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึง
เคยมีข่าวบ่อยคร้ังว่า เจ้าพนักงานต ารวจถูกขับรถชนในขณะที่มีการต้ังด่านเพ่ือตรวจจับ จึงควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ เจ้าพนักงานต ารวจเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง หรือการให้หน่วยงาน หรือ
องค์กรที่ดูแลเด็กเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมประชุมกลุ่มครอบครัวร่วมกับกับบุคคลในสาขาวิ ชาชีพ

ต่าง ๆ ซ่ึงประกอบด้วยเจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห์ 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ทางการศึกษา และเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเส พติด 
ให้โทษ ตามหลักเกณฑ์ของประเทศอังกฤษ 

ข้ันตอนที่อาจจัดให้มีการประชุมกลุ่มครอบครัว เช่น ในข้ันตอนของสถานพินิจ 
เนื่องจากสถานพินิจจะเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง เก่ียวกับการกระท าความผิด เหตุแห่งการกระท า
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ความผิด ผลของการกระท าความผิด ซ่ึงมีโอกาสที่จะได้พบกับฝ่ายผู้เสียหาย จึงอาจมีการจัดประชุม
กลุ่มครอบครัวโดยผู้อ านวยการสถานพินิจ ส่วนในช้ันพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว ในกรณีที่

ผู้พิพากษาเป็นผู้ไกล่เกล่ียก็มีโอกาสที่เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ได้พบ พูดคุยกันถึงเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน มีโอกาสพบกับผู้เสียหาย เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนได้รู้ถึงผลกระทบที่เกิดจากการกระท าความผิดของตนจากฝ่ายผู้เสียหาย และให้โอกาสเด็ก
และเยาวชนรู้ส านึกในการกระท าความผิด เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนขอโทษ หรือชดเชยความ

เสียหายให้แก่ฝ่ายผู้เสียหาย การแสดงความเสียใจในการกระท าของตน และศาลเยาวชนและ
ครอบครัวอาจน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา หรือมาตรการแทนการพิพากษามาใช้กับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดตามกฎหมาย ซ่ึงได้ศึกษาไว้แล้วในบทที่ 3 

ในกรณีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นควรให้มีการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ก็
จะด าเนินการโดยผู้ประสานการประชุม ซ่ึงจะมีลักษณะของการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือเปิดโอกาส
ให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ผู้เสียหาย หรือ

บุคคลที่ผู้เสียหายไว้วางใจ หรือในบางกรณีอาจจะมีสถานศึกษา หรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประชุมเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เพ่ือร่วมกันในการจัดท าแผนแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟูเพ่ือน าเสนอศาลเยาวชนและครอบครัว 

4.2.4 บุคคลหรือองค์กรท่ีมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก

และเยาวชน 
ตามหลักกฎหมายต่างประเทศได้ศึกษาในบทที่ 2 เน้นการให้ชุมชน เจ้าพนักงาน

ต ารวจ พนักงานอัยการ นักสังคมสงเคราะห์ ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 

ตัวแทนของ Iwi Social Service ตัวแทนของหน่วยงานที่ดูแลด้านสังคม หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน องค์กรอ่ืนที่มีหน้าที่ในการดูแลและช่วยเหลือเด็ก เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ต้ังแต่มีเหตุสงสัยว่าเด็กและเยาวชนก ระท า

ความผิด แต่ตามหลักการในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ต้ังแต่เร่ิมจับกุมเด็กและเยาวชน หรือในกรณีที่เด็กและเยาวชนเข้ามอบตัว
ต่อเจ้าพนักงานต ารวจ ยังไม่มีตัวแทนของหน่วยงานที่ดูแลด้านสังคม หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่กฎหมาย
ก าหนดให้ เป็น ผู้ดูแลเด็กและเยาวชน และไม่มีหลักเกณฑ์ให้อง ค์กรอ่ืนที่ มีหน้าที่ ในการดูแล 

และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน คงมี
เพียงนักจิตวิทยา หรือ นักสังคมสงเคราะห์ บุคคลที่เด็กร้องขอ ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน 
และพนักงานอัยการอยู่ร่วมในการสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น ทั้งในการสอบปากค าก าหนด

เพียงว่า บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้แทนองค์กรซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยจะเข้าร่วมรับ ฟัง
การสอบสวนด้วยก็ได้ ซ่ึงไม่ใช่บทบังคับว่าต้องให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่ เด็กและเยาวชน
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อาศัยอยู่ด้วยต้องอยู่ขณะสอบปากค า ซ่ึงแสดงว่า ไม่ได้มีจุดมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง หรือผู้แทนองค์กรซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ ด้วยเข้ามามีส่วนร่วมหรือแสดงความเ ห็น

อย่างแท้จริง จึงควรมีการแก้ไขกฎหมายให้ มีหน่วยงานของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในก ารดูแลและ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนต้ังแต่ต้นทางของกระบวนการยุติธรรม เม่ือเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่า
เข้ามามีส่วนเก่ียวข้อง กับการกระท าความผิด ซ่ึงอาจน าหลักการของประเทศอังกฤษที่ มี Youth 
Offender Team ที่ เป็นกลุ่มวิชาชีพ ประกอบด้วย เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานคุมประพฤติ  

นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่ทางการศึกษา เจ้าหน้าที่การเคหะแห่งชาติ และ
เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดหรือการด่ืมสุรา มาปรับใช้กับประเทศไทย เพ่ือให้ มี
ตัวแทนของชุมชน และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนเข้ามาช่วยดูแลเด็กแ ละ

เยาวชนต้ังแต่เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่ามีส่วนเก่ียวข้อง กับการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นการ
คุ้มครองและดูแลเด็กและเยาวชนให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงผู้วิจัยเห็นว่า ควรจัดต้ังข้ึน เป็น
หน่วยงานเฉพาะและอยู่ในความดูแลของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงจะช่วยให้การท างาน เกิด

ประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน สามารถน าข้อมูลมาใช้ประกอบการพิจารณาการกระท าผิดของ เด็ก  
และเยาวชน เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนได้อย่างตรงจุด และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก
และเยาวชน 

4.2.5 โครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 

ใน ส่วนโครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟู เด็กและเยาวชนของต่างประเทศ 
มีหลายโครงการที่มีห ลักการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ชัดเจน ซ่ึงในประเทศไทย  
ยังไม่มีโครงการดังกล่าว อาทิ โครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น โครงการ

ประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหาย และผู้กระท าความผิด (Victim Offender Mediation) โครงการ
เสวนาผู้กระท าความผิด และผู้เสียหาย (Victim Offender Dialogue) โครงการประชุมผู้ก ระท า
ความผิด และผู้เสียหาย (Victim Offender Conferencing) โครงการประชุมครอบครัว (Family 

Group Conference) และการประชุมล้อมวง (Circles) การจัดให้มีการจัดท าแผนให้ค าปรึกษา การ
เข้าโปรแกรมการศึกษา การท ากิจกรรมบริการสังคม การเข้าโปรแกรมในการแก้ไข บ าบัด เยียวยาเด็ก
หรือเยาวชนที่เข้ามาอยู่ในความดูแลของศาล ซ่ึงประเทศไทยอาจน าโครงการดังกล่าวมาเป็นต้นแบบ
เพ่ือน ามาปรับใช้กับประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งการก าหนดให้มีองค์กร หรือหน่วยงานที่

ต้องเข้ามาเป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน และโครงการต่าง ๆ พร้อมงบประมาณในการจัดโครงการต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูง สุดในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยา วชน  
อย่างแท้จริง 

ในกรณีปัญหาที่ว่าหากเด็กและเยาวชนรู้ส านึกในการกระท าความผิด และตกลงกับฝ่าย
ผู้เสียหายได้แล้ว จ าเป็นที่เด็กและเยาวชนต้องมาที่ศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่นั้น ผู้วิจัยเห็นว่า 
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เด็กและเยาวชน บิดา มารดา และผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนจ าเป็นที่จะต้องมาที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพ่ือเข้าสู่กระบวนการในการจ าแนกเด็กและเยาวชน โดยการคัดกรองจากศูนย์ให้

ค าปรึกษาและประสานการประชุม เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอย่ าง
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนเฉพาะราย แม้จะมีผู้ร่วมกระท าความผิดหลายคนก็ตาม กระบวนการใน
การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู จะเร่ิมจากการนัดหมายเด็กและเยาวชน บิดา มารดา และผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนมาเพ่ือสอบถามข้อเท็จจริง หรือเพ่ือหาสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน เพ่ือประโยชน์ใน

การให้ค าปรึกษาหรือแนะน า หรือการให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน
เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมท าง
อาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเพ่ือให้กลับคืน สู่

ครอบครัวและสังคม และสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข ส่วนการให้เด็กและเยาวชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการหาแนวทางในการแก้ไข เยียวยา ชดใช้ค่าเสียหายเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน
แก่ฝ่ายผู้เสียหายนั้น เป็นการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อผู้เสียหาย ซ่ึงเป็นส่วนประกอบหนึ่งใน

การพิจารณาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนว่ารู้ส านึกในการกระท าของตน และหาแนวทางในการ
บรรเทาผลร้ายที่เกิดข้ึนอย่างไร เพ่ือน ามาประกอบการหาแนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน การที่ฝ่ายเด็กและเยาวชนและฝ่ายผู้เสียหายสามารถตกลงชดเชยหรือชดใช้หรือบรร เทา  
ผลเสียหายที่เกิดข้ึนนับเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชน และฝ่ายผู้เสียหายในการช่วยกันหาแนวท าง  

ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน ซ่ึงแยกส่วนกับการที่เด็กและเยาวชน บิดา มารดา และผู้ปกครองของ  
เด็กและเยาวชนที่ต้องมาศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือเข้ารับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟู ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็มี

บทบัญญัติในการพิจารณาคดีว่าเด็กและเยาวชนมีสิทธิเข้าฟังการพิจารณา และศาลมีอ านาจเรียกบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศัย ให้การศึกษา ให้การท างาน หรือเก่ียวข้อง  
มาสอบข้อเท็จจริง เก่ียวกับเด็กและเยาวชนได้ และตามกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ก็มีบทบัญญัติท านองเดียวกัน โดยก าหนดให้บุคคลที่ต้องมาศาลเยาวชน ได้แก่ เด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน ในกรณีที่เด็กและเยาวชน
ไม่มีผู้ปกครองหรือบุคคลที่ เป็น ผู้ดูแลเด็กและเยาวชนภายในรัฐ หรือไม่สามารถระบุที่อยู่ ได้ ญาติ
ผู้ใหญ่ที่มีความสัมพันธ์กันและอาศัยอยู่ในรัฐนั้น หรือญาติผู้ใหญ่ที่มีถ่ินอาศัยใกล้ศาลเยาวชนที่สุดต้อง

มาศาลเยาวชน ส่วนในกรณีของประเทศอังกฤษ จะมี Youth Offender Teams เข้ามาดูและเด็กและ
เยาวชน จึงจ าเป็นที่เด็กและเยาวชนจะต้องมาพบกับเจ้าหน้าที่เ พ่ือเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู 
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4.3 วิเคราะห์การน  ามาตรการพิเศษแทนการด าเน ินคดีอาญา และมาตรการพิเศษแทนการ
พิพากษา ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน  

และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และมาตรา 132 มาใช้ 
 

แม้ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแ ละ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 จะให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวในการน าหลักเกณฑ์ในเร่ืองก ารน า

มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้บัง คับเม่ือเด็กแ ละ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีคดีส่วนน้อยที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด แล้วมีการน าคดีเข้าสู่มาตรการพิเศษ แทน

การด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา และคดีที่ใช้มาตรการพิเศษแทน การ
ด าเนินคดีอาญาหรือมาตรการพิเศษแทนการพิพากษานั้น สามารถยุ ติคดีไ ด้จ านวนหนึ่ งเม่ือ
เปรียบเทียบกับคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในช้ันพิจารณา โดยพิจารณาตามสถิติคดีของศาล

เยาวชนและครอบครัวกลางในส่วนที่มีการด าเนินการตามมาตรการพิเศษตามมาตรา 90 และมาตรา 
132 ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2559 และสถิติคดีที่เข้า สู่กระบวนการพิจารณาคดีของ ศาล
เยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ เปรียบเทียบกับคดีที่ศาลมีค าพิพากษา จ าเลยที่ศาลปล่อย และ
จ านวนจ าเลยที่มีการน ามาตรการพิเศษ แทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.2  
แสดงสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 ระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 25591 
ปี พ.ศ. จ านวนคดีที่เข้า จ านวนคดีที่ยุติ 

2557 40 30 

2558 58 12 

2559 44 57 

หมายเหตุ  
- แผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแต่ละแผนมีระยะเวลาไม่เท่ากัน แต่ละคดีจะมี

ระยะเวลาของการปฏิบัติตามแผนมากกว่า 1 ป ีจึงท าให้คดีไม่สามารถยุติภายในปีที่ท าแผน แก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟู  

- คดีที่มีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาที่สามารถยุ ติคดีในแต่ละปี อาจ
เป็นคดีที่ยุติคดีภายในปีนั้น หรืออาจจะเป็นคดีที่พิจารณาคดีต่อเนื่องมาจากปีก่อนหน้า 
 

ตารางที่ 4.3  
แสดงสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 132 ระหว่างปี พ.ศ. 2557 ถึงปี พ.ศ. 2559 2  

ปี พ.ศ. จ านวนคดีที่เข้า จ านวนคดีที่ยุติ 

2557 6 6 

2558 20 2 
2559 81 46 

หมายเหตุ  

- คดีที่มีการใช้มาตรการพิเศษแต่ละแบบมีระยะเวลาไม่เท่ากัน แต่ละคดีจะมีระยะเวลา
ของการปฏิบัติตามแผนมากกว่า 1 ปี จึงอาจท าให้คดีไม่สามารถยุติภายในปีที่ท าแผนแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟู  

- คดีที่มีการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาที่สามารถยุ ติคดีในแต่ละปี อาจ

เป็นคดีที่ยุติคดีภายในปีนั้น หรืออาจจะเป็นคดีที่พิจารณาคดีต่อเนื่องมาจากปีก่อนหน้า  

                                                 
1 รายงานสถิติคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
2 เพ่ิงอ้าง. 
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จากสถิติคดีที่มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการพิ เ ศษ  
แทนการพิพากษาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแ ละ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และมาตรา 132 มาใช้กับเด็กและเยาวชนเปรียบเทียบกับปริม าณ
คดีที่เข้าสู่การพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแล้ว เห็นได้ว่ามีปริมาณคดีจ าน วน  
ไม่มาก เม่ือเปรียบเทียบกับคดีทั้งหมด สาเหตุหนึ่งอาจมาจากกระบวนการหรือโครงการที่จะน ามาใช้
เพ่ือแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนมีจ านวนกิจกรรมหรือโครงการน้อย ก าหนดเวลาหรือ

ระยะเวลาที่จะให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองเข้าร่วมโครงการไม่เหมาะสมกับเด็กแ ละ
เยาวชน เช่น เด็กและเยาวชนเรียนหนังสือ การที่ก าหนดให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการที่ใช้เวลานาน และเวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการตรงกับเวลาที่เด็กและเยาวชนเ รียน

หนัง สือ จึง ไ ม่เหมาะสมที่จะให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการ  เนื่องจากส่งผล
กระทบกระเทือนต่อการเรียนหนัง สือของเด็กและเยาวชน หรือกิจกรรมหรือโครงการที่มีอยู ่
ไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน จึงต้องมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมและเพียงพอ เพ่ือ

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
เม่ือพิจารณาจากสถิติคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครั ว

ทั่วประเทศเปรียบเทียบกับคดีที่ศาลมีค าพิพากษา จ าเลยที่ศาลปล่อย และจ านวนจ าเลยที่มีการน า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา และมาตรการพิเศษแทนการพิพากษา ตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 90 และ
มาตรา 132 ประจ าปี พ.ศ. 2559 ปรากฏตามตารางดังนี้3 
 

  

                                                 
3 เพ่ิงอ้าง. 
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ตารางที่ 4.4  
แสดงสถิติคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศเปรียบเทียบ

กับคดีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษา จ าเลยที่ศาลมีค าส่ังหรือค าพิพากษาปล่อย และ
จ านวนจ าเลยที่มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ (จ านวน: คน)  

ศาล 
ศาลตัดสินลงโทษ 

ศาลส่ังปล่อย 
โดยมีเงื่อนไข 

จ าเลยที่ใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง 
ชาย 2,560 
หญิง 334 

รวม 2,834 

2,294 315 2,609 7 4 11 193 8 201 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 1 
ชาย 2,516 
หญิง 170 

รวม 2,686 

1,628 125 1,753 96 11 107 749 31 780 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 2 
ชาย1,819 
หญิง 175 

รวม 1,992 

972 130 1,102 73 1 74 742 42 784 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 3 
ชาย 4,546 
หญิง 282 

รวม 4,828 

1,749 114 1863 18 3 21 2,735 160 2,895 
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ตารางที่ 4.4  
แสดงสถิติคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศเปรียบเทียบ

กับคดีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษา จ าเลยที่ศาลมีค าส่ังหรือค าพิพากษาปล่อย และ
จ านวนจ าเลยที่มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ (จ านวน: คน) (ต่อ) 

ศาล ศาลตัดสินลงโทษ 
ศาลส่ังปล่อย 
โดยมีเงื่อนไข 

จ าเลยที่ใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา 

 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 4 
ชาย 4,266 
หญิง 204 

รวม 4,470 

1,536 106 1,642 67 2 69 2,652 96 2,748 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 5 
ชาย 2,301 
หญิง 116 

รวม 1,491 

835 78 913 68 4 72 460 33 493 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 6 
ชาย 2,301 
หญิง 139 

รวม 2,834 

991 80 1,071 95 5 100 1,181 54 1,235 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 7 
ชาย 1,935 
หญิง 210 

รวม 2,145 

1,134 127 1,261 123 9 132 666 65 731 
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ตารางที่ 4.4  
แสดงสถิติคดีที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศเปรียบเทียบ

กับคดีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษา จ าเลยที่ศาลมีค าส่ังหรือค าพิพากษาปล่อย และ
จ านวนจ าเลยที่มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ (จ านวน: คน) (ต่อ) 

ศาล ศาลตัดสินลงโทษ 
ศาลส่ังปล่อย 
โดยมีเงื่อนไข 

จ าเลยที่ใช้มาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา 

 ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 8 
ชาย 3,048 
หญิง 162 

รวม 3,201 

1,036 68 1,104 146 8 154 1,818 85 1,903 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ภาค 9 
ชาย 3,153 
หญิง 111 

รวม 3,264 

1,301 42 1,343 14 1 15 1,814 64 1,878 

ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
ทั่วราชอาณาจักร 
ชาย 27,459 

หญิง 1,901 
รวม 29,360 

13,476 1,185 14,661 707 48 755 3,008 638 13,646 

 

จากตารางแสดงสถิติคดีดังกล่าวแสดงให้เห็น  จ านวนคดีที่ เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดในศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศประจ าปี พ.ศ. 2559 มีจ านวนเด็กและเยา วชน  

ที่กระท าความผิดรวม 29,360 คน เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเป็นชายจ านวน 27,459 คน  
เป็นหญิงจ านวน 1,901 คน ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นว่าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง มีจ าน วน
เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาน้อยกว่า 

ศาลเยาวชนและครอบครัวที่ต้ังอยู่ ในภาคอ่ืน สาเหตุอย่างหนึ่งอาจเนื่องจากศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวกลางมีเขตอ านาจในกรุงเทพมหานคร ซ่ึง เป็น เมืองใหญ่ ประเภทคดีที่ เกิดข้ึนเป็นคดี 
อุจฉกรรจ์ที่มีอัตราโทษสูง จึงไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการในการใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี

อาญาได้ และเม่ือพิจารณาจ านวนคดีดังกล่าวที่ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักรตัด สิน
ลงโทษเด็กและเยาวชนที่เป็นชายจ านวน 13,476 คน เด็กและเยาวชนที่เป็นหญิงจ านวน 1,185 คน 
ศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วราชอาณาจักรใช้มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญากับเด็ก 
และเยาวชนรวม 13,646 คน แยกเป็นชายจ านวน 13,008 คนและเป็นหญิงจ านวน 638 คน ซ่ึงเม่ือ

เปรียบเทียบแล้วยังไม่ถึงก่ึงหนึ่งของเด็กและเยาวชนทั้งหมดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวทั่วราชอาณาจักร และมีจ านวนน้อยกว่าเด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอ บค รัว 
ทั่วราชอาณาจักรมีค าพิพากษาตัดสินลงโทษ จึงจ าเป็น ต้องมีการพัฒนากระบวนการในการน า

หลักการเก่ียวกับมาตรการพิเศษแทนด าเนินคดีและมาตรการพิเศษแทนค าพิพากษาตามมาตรา 86, 
90 และ 132 มาใช้อย่างจริงจัง สาเหตุที่ส าคัญอาจจะเนื่องมาจากในบางคร้ังกิจกรรมหรือโครงการ
ของศาลเยาวชนและครอบครัว ในขณะที่เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการพิจารณานั้นไม่มีโครงการ

ที่เหมาะสม ทั้งในเร่ืองของระยะเวลาที่เข้าร่วมกิจกรรม หรือโครงการ และตัวกิจกรรมหรือโครงการ 
ที่มีในช่วงระยะเวลาดังกล่าวแต่ละโครงการที่ มีไ ม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน จึงจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนากิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชน 
และครอบครัวมีทาง เลือกในการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือให้ เด็กและเยาวชนรวมทั้งครอบครัวเข้ า ร่ วม

กิจกรรมหรือโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ จึงควรมีการพัฒนา และจัดโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้ เหมาะสม และเปิดโอกาสให้มีทาง เลือกเพ่ือให้เด็กและเยาวชนรวมทั้ง
ครอบครัวมีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
4.4 การประเมินผลการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 

ในการประเมินผลโครงการที่น ามาใช้ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชน 
ที่ด าเนินการอยู่ ในปัจจุบันในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง โดยการสอบถามและการท า
แบบสอบถาม4 ผู้ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ 
เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนที่ เข้าร่วมโครงการ เจ้าพนักงานต ารวจ  

ผู้พิพากษาสมทบ ในเขตกรุงเทพและจังหวัดนนทบุรี ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้พิพากษา
หัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวในสังกัดส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 1 เก่ียวกับโครงการที่ใช้ใน
การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชน เพ่ือให้ทราบความเห็นและประสบการณ์ต่อโครงการ แก้ไข

                                                 
4 แบบสอบถามภาคผนวก  
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บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวด าเนินการ แนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน และข้อเสนอแนะของผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  

โดยสอบถามจากผู้ที่เก่ียวข้องในเขตกรุงเทพและปริมณฑลรวมทั้งส้ินฝ่ายละ 10 คน สรุปผลได้ดังนี้ 
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดและเข้าร่วมโครงการ 
จากการท าแบบสอบถามเด็กและเยาวชนที่ มีอายุระหว่าง 16 ถึง 17 ป ีส่วนใหญ่เป็น

ชาย ในค าถามเก่ียวกับโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชนผู้ตอบแบบสอบถาม

เห็นด้วยอย่างยิ่งกับโครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว ได้แก่ โครงการครอบครัว
สัมพันธ์ โครงการหรือกิจกรรมการเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่นโครงการพัฒนาความฉลาด
ทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (EQ - MQ) โครงการคุณธรรมน าชีวิต ส่วนโครงการ

หรือกิจกรรมที่ส่งเสริมมีการลดปัญหาสังคม ได้แก่ โครงการค่ายอบรมเยาวชนเพ่ืออนาคตของ ชาติ
และครอบครัวอบอุ่น เช่น ค่ายก าแพงเพชรอัครโยธิน และค่ายอินทรีย์ เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ 
เห็นด้วย แต่บางคนซ่ึงเป็นส่วนน้อยไม่เห็นด้วยกับโครงการดังกล่าว และเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ 

ไม่เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมครอบครัวบ าบัด โครงการตัดเย็บเส้ือผ้าและโครงการฝึกท าอาหาร 
ในส่วนค าถามที่ว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด 

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ เด็กและเยาวชนที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวควรมีอ านาจหรือบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  

ในส่วนโครงการที่ เด็กและเยาวชนผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่าเป็นประโย ชน์  
มากที่สุด ได้แก่ โครงการคุณธรรมจริยธรรม เพราะโครงการมีการปลูกฝังจริยธรรมให้กับเด็กแ ละ
เยาวชน และผู้ปกครองในเวลาที่พอเหมาะ สามารถน าความรู้ที่ได้ไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน และเป็น

การเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน และครอบครัวได้อยู่ร่วมกันมีโอกาสใกล้ชิดกันมากข้ึน การที่เด็ก
และเยาวชนเข้าโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขปัญหาของเด็กและเยา วชน  
ได้ เพราะท าให้น าความรู้ไปปรับความเข้าใจและปรับปรุงตนเอง เพ่ือไม่ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง  

ไม่พอใจเด็กและเยาวชน และเกิดปัญหาทะเลาะวิวาทในครอบครัว เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ
สามารถน าความรู้จากการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมไปใช้เป็นประโยชน์ในครอบครัว และใช้กับ
เพ่ือนที่เกเร ท าให้เด็กและเยาวชน และผู้ปกครองใกล้ชิดกันมากข้ึน ท าให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง
เข้าใจเด็กและเยาวชน และสามารถปรับความเข้าใจกับเด็กและเยาวชนได้ ท าให้เด็กและเยาวชน

สามารถปรับเป ล่ียนพฤติกรรมกลับไปอยู่ร่วมกับครอบครัว และคนในสังคมได้เนื่องจากเด็กแ ละ
เยาวชนได้รับการอบรมและผ่านโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ใน ส่วนค าถามที่ว่า  ชุมชนซ่ึงหมายความรวมถึง สถานศึกษา สถานที่ท างานควรมี 

ส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ เด็กและเยาวชนผู้ตอบแบบสอ บถ าม 
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มีความเห็นว่า ชุมชน สถานศึกษา สถานที่ท างาน ควรมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเพราะจะท าให้มีกิจกรรมหลายอย่างเพ่ิมมากข้ึน และจะได้ร่วมกันดูแลเด็กและเยาวชน 

ในส่วนโครงการเพ่ิมเติมนั้นเด็กและเยาวชน ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า เห็นว่า
โครงการที่มีอยู่แล้วสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนได้เพียงพอแล้ว 

บิดา มารดา ผู้ปกครอง  
จากการท าแบบสอบถามบิดา มารดา ผู้ปกครองเก่ียวกับโครงการของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว บิดา มารดา ผู้ปกครองที่ตอบแบบสอบถามให้ความเห็นโดยสรุปว่า ส่วนใหญ่เห็น ด้วย 
อย่างยิ่ง กับโครงการที่ส่ง เสริมความสัมพัน ธ์ในครอบครัว เช่น กิจกรรมครอบครัวสัมพัน ธ์ และ
กิจกรรมครอบครัวบ าบัด โครงการหรือกิจกรรมการเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิต โครงการพัฒนา

ความฉลาดทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรม (EQ - MQ) โครงการคุณธรรมน าชีวิต และโครงการ
ค่ายคุณธรรม จริยธรรม และเห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีการลดปัญหาสังคม เช่น
โครงการค่ายอบรมเยาวชนเพ่ืออนาคตของชาติและครอบครัวอบอุ่น (ค่ายก าแพงเพชรอัครโยธินและ

ค่ายอินทรีย์) โครงการส่งเสริมความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น โครงการสอนตัดเย็บเส้ือผ้าบุ รุษและส ตรี 
โครงการท าส่ิงประดิษฐ์ โครงการฝึกท าอาหาร โครงการฝึกทักษะวิชาชีพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร โดยมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับโครงการว่า ควรมีโครงการฝึกอาชีพเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการสามารถน าความรู้ที่ได้จากการเข้าร่วมโครงการไปประกอบอาชีพต่อไป 

ส่วนแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะนั้น บิดา มารดา ผู้ปกครองผู้ตอบแบบสอบถา ม 
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า บุคคลที่ต้องเป็นหลักในการมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนที่ส าคัญ คือ เด็กและเยาวชน ผู้ปกครองเด็กและเยาวชน เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับเด็ก

และเยาวชนมากที่ สุด โดยบิดา มารดา ผู้ปกครองผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
หน่วยงานทุกองค์กรที่เ ก่ียวข้อง กับเด็กและเยาวชน ผู้ปกครองเด็กและเยาวชน เจ้าหน้าที่ต ารวจ  
พนักงานอัยการ นักจิตวิทยา องค์กรที่มีหน้าที่ดูแลเด็กควรเข้าร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและ

เยาวชน โดยน าหลักการในด้านศาสนา ศีลธรรมเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือกล่อมเกลาจิตใจให้เด็กกลั บตัว
เป็นคนดีของสังคม โดยให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเลือกกิจกรรมที่ เหมาะสมส าหรับ
เด็กและเยาวชน โครงการที่ให้เด็กและเยาวชน และครอบครัวท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชน และครอบครัวมีเวลาอยู่ร่วมกัน มีโอกาสในการแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจ ในครอบครัว 

ปรับทัศนคติในการอยู่ร่วมกัน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความอบอุ่น และกล้าพูดในส่ิงที่เกิดข้ึน และ 
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนร่วมกับครอบครัว  

ในส่วนโครงการที่เห็นว่ามีประโยชน์ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมากที่ สุด 

บิดา มารดา ผู้ปกครองผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า คือ โครงการที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน
แสดงออกถึงความคิด ความรู้สึกของเด็กและเยาวชน เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน และผู้ปกครองมี
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โอกาสในการปรับความเข้าใจกัน โดยมีความเห็นว่าศาลเยาวชนและครอบครัวมีส่วนช่วยฝึกฝน เด็ก
และเยาวชน การเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน และครอบครัวเข้าร่วมโครงการของศาลเยาวชนแ ละ

ครอบครัว ซ่ึงจะสามารถท าให้แก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนได้ เนื่องจากท าให้เด็กและเยาวชน  
และครอบครัวมีโอกาสเปิดใจคุยและรับ รู้ความรู้สึก หรือส่ิงที่ต้องการร่วมกัน การให้ความรู้เด็กและ
เยาวชนจะท าให้เด็กและเยาวชนสามารถน าแนวคิดดังกล่าวไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิต ป้องกันไม่ให้
เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า ท าให้เด็กและเยาวชนและครอบครัวสามารถปรับตัวเข้าหากันได้  

ในส่วนค าถามที่ว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ บิดา มารดา ผู้ปกครองผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า ศาลเยาวชน
และครอบครัวควรเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพราะเป็นการสอนให้เด็ก

และเยาวชนมีความรับผิดชอบ และเป็นการน าทางที่ถูกต้องให้แก่เด็กและเยาวชน ช่วยท าให้เด็กและ
เยาวชนเป็นเด็กดี สามารถน าแง่คิดที่ได้จากการเข้าโครงการไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

ใน ส่วนค าถามที่ว่า  ชุมชนซ่ึงหมายความรวมถึง สถานศึกษา สถานที่ท างานควรมี 

ส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ บิดา มารดา ผู้ปกครองผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีความเห็น ว่า ชุมชน สถานศึกษา หรือสถานที่ท างานจะมีส่วนช่วยในการดูแลสอดส่ อง
พฤติการณ์ของเด็กและเยาวชนต้ังแต่เบื้องต้น ในส่วนสถานศึกษาควรเข้ามามีส่วนร่วม เพราะเด็กและ
เยาวชนจะเช่ือรุ่นพ่ีที่อยู่ในสถานศึกษามากกว่าบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หากให้รุ่นพ่ีในสถานศึกษา

ช่วยในการดูแลเด็กและเยาวชนจะท าให้ ช่วยในการดูแลเด็กและเยาวชนดีข้ึน ในส่วนสถานศึกษา
รวมทั้งชุมชนจะได้รู้และเข้าใจปัญหาของเด็กและเยาวชนมากข้ึน และจะได้ช่วยในการดูแ ลเ ด็ก 
และเยาวชนหลังจากที่ผ่านกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวแล้วด้วยอีก

ทางหนึ่ง โดยมีข้อเสนอแนะว่าชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการจัดกิจกรรมต่าง  ๆ 
ให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชนมากข้ึน เช่น การจัดลานกีฬา เพ่ือให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ 

ใน ส่วนของ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับโครงการเพ่ิมเติมบิดา  มารดา ผู้ปกครองผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นว่า ควรมีโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในการแนะน า หรือให้ความรู้ แก่เด็ก
และเยาวชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนเรียนรู้เพ่ิมเติม ควรมีโครงการฝึกอาชีพส าหรับเด็กและเยาวชน  
และควรมีโครงการเพ่ิมเติมโดยให้ เด็กและเยาวชนที่อยู่ในภาวะเส่ียงที่จะกระท าความผิดเข้ าร่ วม

โครงการได้ด้วย ควรมีการจัดอบรมเก่ียวกับการก่ออาชญากรรมในเด็ก การให้ความรู้และการอบรม
เก่ียวกับยาเสพติด 
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เจ้าพนักงานต ารวจ 
เจ้าพนักงานต ารวจส่วนใหญ่ที่ตอบแบบสอบถามเคยเก่ียวข้องกับกระบวนการในก าร

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว จากการสอบถามเก่ียวกับโครงการ
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เจ้าพนักงานต ารวจผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่งกับ
โครงการที่ส่งเสริมความสัมพัน ธ์ในครอบครัว เช่น กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมครอบค รัว
บ าบัด โครงการหรือกิจกรรมการเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่ โครงการพัฒนาความฉลาด

ทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม (EQ - MQ) โครงการคุณธรรมน าชีวิต โครงการ 
ค่ายคุณธรรมจริยธรรม และเห็นด้วยกับโครงการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเกือบทุกโครงการ 
โดยเจ้าพนักงานต ารวจบางคนที่ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอย่างยิ่งกับโครงการในการส่งเสริมคว ามรู้  

โดยให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีโครงการส่งเสริมความรู้ในการประดิษฐ์ท าเฟอร์นิเจอร์ไ ม้ เพ่ือที่เด็กและ
เยาวชนที่เข้าร่วมโครงการจะได้น าความรู้ไปใช้ในการประกอบวิชาชีพ ลดความเส่ียงในการกระท า
ความผิดซ้ า 

ในส่วนแนวทางในการแก้ไขและข้อเสนอแนะ เก่ียวกับกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้น เจ้าพนักงานต ารวจผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า ผู้ที่ควรมีส่วน ร่วม 
ในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ได้แก่ ทุกภาคส่วนซ่ึงประกอบด้วยเด็กและเยาวชน  
บิดา มารดา ผู้ปกครอง เจ้าพนักงาน ต ารวจ พนักงานอัยการ นักจิตวิทยา และองค์กรที่มีหน้าที่ดูแล

เด็กควรเข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ในส่วนรูปแบบของโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีรูปแบบที่กระชับ เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสเลือกว่าจะเข้ารับ การ
บ าบัด หรือเข้าร่วมกิจกรรมในโครงการใด ในลักษณะใด โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคอยก ากับดูแล  

ใน ส่วนโครงการที่ เห็น ว่าเป็นประโยชน์ในการแก้ไขเด็กและเยาวชนมากที่สุด  
เจ้าพนักงานต ารวจผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า คือ โครงการส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว 
เนื่องจากเห็นว่า สถาบันครอบครัวเป็นสถาบันแรกที่ท าให้ เด็กและเยาวชนรู้สึกอบอุ่นเป็นที่พ่ึง พิง  

ครอบครัวมีส่วนช่วยอย่างมากในการลดปัญหาเด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วน ร่วมกับการกระท า
ความผิด หากครอบครัวมีความรักและความเข้าใจต่อกัน และโครงการที่เป็นประโยชน์มากอีก
โครงการหนึ่งคือ โครงการส่งเสริมความรู้ให้เด็กและเยาวชน เพ่ือน าไปใช้ในการประกอบวิชาชีพต่อไป  

ในส่วนค าถามที่ว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด 

ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  
ศาลเยาวชนและครอบครัวควรเข้าไปมีส่วน ร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เนื่องจาก
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีกระบวนการและข้ันตอนในการอบรมที่จะสามารถช่วยแก้ไขเด็กแ ละ

เยาวชนได้ในระดับหนึ่ ง และศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจตามกฎหมายในการส่งเด็กแ ละ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ประกอบกับศาลเยาวชนและครอบครัว ได้รับข้อมูล
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โดยตรงจากเด็กและเยาวชน และมีผู้มีความรู้มีประสบการณ์ที่จะ ช่วยในการปรับเปล่ียนพฤติก รรม
ของเด็กและเยาวชนได้ เจ้าพนักงานต ารวจผู้ตอบแบบสอบถามบางท่านมีความเห็นว่า โครงการของ

ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนได้บาง ส่วน เนื่องจากมีลักษณะ 
ในการบัง คับให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรม โดยมี
ข้อเสนอแนะว่าควรให้เด็กและเยาวชนมีทางเลือกว่า โครงการลักษณะใดที่เด็กและเยาวชนต้องการ
เข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือให้เด็กและเยาวชนไม่มีความรู้สึกว่าถูกบังคับ การที่เด็กและเยาวชน

เข้าร่วมโครงการจะท าให้เด็กรู้จักบทบาทและหน้าที่ของตัวเอง 
ในส่วนค าถามที่ว่า ชุมชนซ่ึงหมายความรวมถึงสถานศึกษา สถานที่ท างาน ชุมชนควร 

มีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ เจ้าพนักงานต ารวจผู้ตอบแบบสอบ ถาม 

มีความเห็นว่า ชุมชน สถานศึกษา และที่ท างานเป็นจุดเร่ิมต้นในการปลูกฝังเด็กและเยาวชนในการ
เดินชีวิตที่ถูกต้อง จึงจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษาแนะน ากับเด็กและเยาวชน และ
ชุมชนต้องเพ่ิมสถานที่ออกก าลังกายและสันทนาการต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีพ้ืนที่ในการท า

กิจกรรมมากข้ึน อันเป็นการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างในทางที่เป็นประโยชน์ 
ใน ส่วนข้อเสนอแนะเก่ียวกับโครงการเพ่ิมเติมนั้น  เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้ตอบ

แบบสอบถามมีความเห็นว่า ควรเพ่ิมโครงการอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน เช่น โครงการ
อบรมความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับยาเสพติด โครงการที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแลกเปล่ี ยน

ความคิด และปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องและบางท่านเห็นว่า หากจะมีการท าโครงการใ หม่ 
โครงการดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการเดิมและต้องท าโครงการเดิมให้บรรลุผลก่อน 

ข้อเสนอเก่ียวกับโครงการอ่ืน ๆ เจ้าพนักงานต ารวจผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า  

ควรจัดให้มีโครงการอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละชุมชน เพ่ือชุมชนจะได้น าความรู้จาก
การเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวไปใช้ได้  ควรเพ่ิมเติมโครงการโดยให้แรงงานจังหวัด 
และสถานประกอบการของจังหวัดมาเข้าร่วมในการจัดโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้เด็กและเยาวชน  

มีงานท า และมีเงินพอแก่การเล้ียงชีพ ควรจัดกิจกรรมให้มีการพบปะระหว่างเด็กและเยาวชนกับ
ผู้ปกครอง โครงการที่เพ่ิมคุณค่าให้ เด็กและเยาวชนซ่ึงจะท าให้ เด็กและเยาวชนมีความภาคภู มิใจ  
ที่สามารถผ่านโครงการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูต่าง ๆ ได้ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถน าควา มรู้ไป
ถ่ายทอดประสบการณ์ให้ กับเด็กและเยาวชน อ่ืน ไม่ให้มายุ่งเก่ียวกับการกระท าความผิดโ ดยให้

ความส าคัญกับแนวทางในการแก้ไข โดยมีข้อเสนอแนะว่า การให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ
ต้องไม่มีลักษณะบังคับ ต้องให้เด็กและเยาวชนมีทางเลือกว่า โครงการลักษณะใดที่เด็กและเยาวชน
ต้องการเข้าร่วมบ าบัด 
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ผู้พิพากษา 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว และผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว

ที่ตอบแบบสอบถาม มีระยะเวลาการท างาน ประมาณ 20 ถึง 25 ป ีและทุกท่านที่ตอบแบบสอบถาม
เคยมีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนประมาณ 1 ป ี 

จากการสอบถามเก่ียวกับโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว ผู้พิพากษาส่วนใหญ่ 
ที่ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยอย่างยิ่ง กับโครงการที่ส่งเสริมความสัมพัน ธ์ในครอบครัว เช่น กิจกรรม

ครอบครัวสัมพันธ์ กิจกรรมครอบครัวบ าบัด โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีการลดปัญหา สังคม 
โครงการค่ายอบรมเยาวชนเพ่ืออนาคตของชาติและครอบครัวอบอุ่น เช่น ค่ายก าแพงเพชรอัครโยธิน  
และค่ายอินทรีย์ และเห็นด้วยกับโครงการอ่ืน ๆ  

ในส่วนค าถามเก่ียวกับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนว่าใครค วร มี 
ส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็น ว่า 
เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด เป็นผู้ที่ควรมีส่วน ร่ วม 

ในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เนื่องจากเห็นว่า สถาบันครอบครัวเป็นหน่วยหนึ่ ง
ของสังคม ถ้าสถาบันครอบครัวเข้มแข็งจะท าให้สามารถแก้ไขเด็กและเยาวชนได้ และมีบางท่านที่ มี
ความเห็นว่า ผู้ที่ควรมีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้องมีบุคคลทุกฝ่ายร่วมมือกัน  
ทั้งเด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด ฝ่ายผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่

ต ารวจ พนักงานอัยการ นักจิตวิทยา และองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลเด็ก รวมทั้งตัวแทนของชุมชน ที่ต้อง
ร่วมมือกันทุกฝ่ายเพ่ือให้ร่วมกันในการแก้ไขเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะท าให้สามารถแก้ปัญหาให้กับเด็ก
และเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

ในส่วนค าถามที่ว่าโครงการที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ในการแก้ไขเด็กและเยาวชนมากที่ สุ ด
คือโครงการใด ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นว่า  โครงการหรือกิจกรรมที่ ส่ง เสริม
ความสัมพัน ธ์ในครอบครัว เช่น  กิจกรรมครอบครัวสัมพัน ธ์ และกิจกรรมครอบครัวบ าบัด  

เป็นโครงการที่มีประโยชน์มากที่สุดเพราะสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันที่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน
มากที่สุด การที่ให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา และผู้ปกครองมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมด้วยกัน ท าให้
ได้มีโอกาสพบและพูดคุยกัน ท าให้เข้าใจและช่วยกันในการแก้ไขปัญหา บิดา มารดา และครอบครัว
ควรมีส่วนร่วมในการแก้ไขเด็กและเยาวชน เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับเด็กมากที่สุด หากครอบครัว

อบอุ่นจะท าให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา และผู้ปกครองเข้าใจกันมากข้ึนอันเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ไม่ให้เด็กหวนกลับมากระท าผิดซ้ า 

ในส่วนค าถามที่ว่า การที่เด็กและเยาวชนไปเข้าโครงการของศาลเยาวชนและครอบครั ว

สามารถแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนได้หรือไม่ ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด มีความเห็น
ว่า สามารถแก้ไขปัญหาได้บางส่วน การที่ เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมของ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวจะช่วยให้ เด็กและเยาวชนได้รับการบ าบัด ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ ปรับเปล่ียน
พฤติกรรม ซ่ึงจะท าให้เด็กและเยาวชนกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข ท าให้เด็กยอมรับความเป็น

จริงของสภาพครอบครัว เข้าใจตนเองและครอบครัวมากข้ึน ส่วนผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามบาง
ท่านมีความเห็นว่า โครงการหรือกิจกรรมของศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถแก้ไขปัญหาของเด็ก
และเยาวชนได้บางส่วนนั้น เนื่องจากเห็นว่าโครงการหรือกิจกรรมทุกกิจกรรมมีประโยชน์ แต่จะ
สามารถแก้ไขเด็กและเยาวชนได้หรือไม่นั้นต้องข้ึนกับเด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง และ

สมาชิกในครอบครัวที่ต้องให้ความร่วมมือ และความต้ังใจของเด็กและเยาวชนที่จะ มีการแก้ไข
ปรับปรุงตนเอง  แต่ครอบครัว สถานศึกษาต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข  และต้องข้ึนกับ
สภาพแวดล้อม ที่เด็กและเยาวชนต้องกลับเข้าไปอยู่ห ลังจากการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมข อง

ศาลว่าเป็นอย่างไร 
ในส่วนค าถามที่ว่าควรให้ชุมชน หมายความรวมถึง ชุมชน สถานศึกษา สถานที่ท างาน

เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่นั้น ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถาม

เกือบทั้งหมดเห็นด้วยในการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
เพราะเห็นว่า ชุมชน สถานศึกษา สถานที่ท างานอยู่ใกล้ชิดกับเด็กมากที่สุด โดยมีความเห็นว่า ชุมชน
ควรเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือช่วยเหลือดูแลเด็กและเยาวชน โดยต้องเข้ามามีบทบาทในการร่วมกันแก้ไข
เด็กและเยาวชน ประกอบกับหลังจากที่เด็กและเยาวชนเข้าโครงการหรือกิจกรรมของศาลเยาวชน

และครอบครัวแล้ว ต้องมีการติดตามประเมินผลว่าเด็กและเยาวชนมีความประพฤติอย่างไร ชุมชนจึง
มีความจ าเป็นในการช่วยดูแลและติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กแ ละ
เยาวชนกระท าความผิดซ้ า และมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าในการแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวช นนั้น  

องค์กรใดองค์กรเดียวไม่สามารถที่จะแก้ไขได้ และการด ารงชีวิตของเด็กและเยาวชนต้องอยู่ร่ว มกับ
สังคมและบุคคลอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นที่ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้ทราบ ปัญหาและแนวทางแก้ไข 
เด็กและเยาวชน แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องท าความเข้าใจกับชุมชน สถานศึกษาเพ่ือเตรียม

ความพร้อมในการดูแล สอดส่อง และการรับเด็กและเยาวชนกลับคืนสู่ชุมชนด้วย 
ในส่วนค าถามที่ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีอ านาจหรือบทบาทในการแก้ ไข  

บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยการให้เด็กและเยาวชน รวมถึงครอบครัวเข้าโครงการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่นั้น ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามทุกท่านมีความเห็น ว่า

ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีอ านาจหรือบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดย
ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องก าหนดโครงการให้ ชัดเจน  และต้อง มีผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
โดยเฉพาะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน และมีความจ าเป็นที่ต้องให้ครอบครัว

เข้ามามีส่วนร่วม โดยศาลเยาวชนและครอบครัวต้องช่วยเหลือหรือสนับสนุน ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ถ้ามี 
หรือแก้ไขปัญหากรณีที่เด็กและเยาวชนหรือครอบครัวไม่สามารถเข้ามาร่วมกิจกรรมได้ การให้เด็ก
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และเยาวชนเข้าร่วมโครงการจะท าให้เด็กและเยาวชนมีความรับผิดชอบ รู้จักคิด และเข้าใจตนเองและ
ครอบครัว เด็กและเยาวชน และครอบครัวจะได้ร่วมมือกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา อันเป็นการ

ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า เหตุผลอีกประการหนึ่งที่ศาลเยาวชนและครอบ ครัว
ควรมีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เนื่องจากหากเป็นหน่วยงานอ่ืน ๆ เด็กและเยาวชน รวมทั้ง
ครอบครัวอาจจะไม่เข้าร่วมโครงการ แต่เหตุที่ยอมเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเนื่องจากกลัวว่าต้องรับโทษหากไม่ปฏิบัติตาม  

ในส่วนค าถามที่ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีโครงการเพ่ิมเติมจากที่ มีอยู่อย่าง ไร
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า การที่จะ
พิจารณาว่าควรมีโครงการใด ควรจะพิจารณาจากหลักการและเหตุผลเป็นรายโครงการไป โครงการที่

เพ่ิมเติมควรเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมหลายด้าน และควรมีโครงการประจ าศาลเยาวชนและครอบ ครัว  
โดยเสนอแนะให้มีการเพ่ิมเติมโครงการเก่ียวกับการฝึกวิชาชีพ รวมถึงการสร้างเครือข่ายในกา รช่วย
ดูแลเด็กและเยาวชน โดยมีทั้งองค์กรเครือข่ายภาครัฐและเอกชน การมีนักจิตวิทยาหรือนิติจิต เวช 

ในศาลเยาวชนและครอบครัวให้มีจ านวนที่เพียงพอทุกศาลให้ครอบคลุม การท าความร่วมมือระหว่าง
ศาลเยาวชนและครอบครัวกับชุมชนในการป้องกันและหามาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือมิให้เด็กและเยาวชน
กระท าความผิด และหลักส าคัญคือ ในการท าโครงการแต่ละโครงการต้องมีการติดตามผลในการที่ เด็ก
และเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการอย่างจริงจังใกล้ชิดและต่อเนื่อง มีการจัดท าสถิติเพ่ือใ ช้ใน

การพิจารณาผลของโครงการ ควรมีการเพ่ิมเติมโครงการเพ่ือดูแลเด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียงซ่ึง เ ป็น  
การป้องกันก่อนที่เด็กและเยาวชนจะกระท าความผิด เช่น โครงการให้ความรู้ด้านกฎหมายจ ราจร 
โครงการให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายยาเสพติด เพ่ือให้เห็นถึงผลดีและผลเสียจากการกระท าความผิด 

ในส่วนข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ผู้พิพากษาที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า ศาลเยาวชน
และครอบครัวจ าเป็น ต้องได้รับงบประมาณและการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่ อเนื่อง เพ่ือให้ มี
งบประมาณเพียงพอในการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน เพ่ือที่จะได้มี

การวางแผนในการให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ  ต้อง มีผู้รับผิดชอบโครงการที่ มีความรู้
เช่ียวชาญอย่าง เพียงพอ ในส่วนกิจกรรมหรือโครงการต้อง มีระยะเวลาหรือช่วง เวลาที่เ อ้ืออ า นวย 
ในการที่เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ เช่น การจัดกิจกรรมหรือโครงการที่ใช้ระยะเวลานาน เช่น 
การบวช โครงการเข้าค่ายทหาร ในช่วงที่เด็กและเยาวชนปิดภาคการศึกษา เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ

การเรียนของเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีแนวทางในการช่วยเหลือหรือ แก้ไข 
ในกรณีที่เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองไม่สามารถมาเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการได้ เช่น 
การช่วยออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการของศาล เหมือนกับการจ่าย 

ค่าพาหนะให้กับพยานที่มาเบิกความเป็นพยานที่ศาล ควรจัดให้มีสถานดูแลเด็กและเยาวชนแบบ 
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เช้าไปเย็นกลับเพ่ือจะไม่ต้องแยกเด็กและเยาวชนออกจากครอบครัว หรือดูแลเด็กและเยาวชนกรณีที่
อยู่ในภาวะเส่ียงหากต้องกลับไปอยู่กับครอบครัว 

ผู้พิพากษาสมทบ 
ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถามท างานและเก่ียวข้องกับกิจกรรมและโครงก าร  

ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนประมาณ 10 ป ีจากการสอบถามเก่ียวกับโครงการของศาล
เยาวชนและครอบครัว ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็น ด้วยอย่างยิ่ง กับโครงการ

หรือกิจกรรมที่ ส่ง เสริมความสัมพัน ธ์ในครอบครัว เช่น กิจกรรมครอบครัวสัมพัน ธ์ และกิจกรรม
ครอบครัวบ าบัด นอกจากนั้นทุกท่านเห็นด้วยกับโครงการอ่ืน ๆ  

ในส่วนค าถามเก่ียวกับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนว่า ใครควรมีส่วน

ร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า  
เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครอง และครอบครัวควรเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือเปิดโอกาสให้ เด็ก
และเยาวชนและผู้ปกครองรวมถึงครอบครัวมีโอกาสพูดคุยเปิดใจ เพ่ือปรับความเข้าใจ แสดงความรัก

และความห่วงใย ในส่วนรูปแบบโครงการแต่ละโครงการนั้นควรมีรูปแบบที่ชัดเจน 
ใน ส่วนค าถามที่ ว่า  โครงการต่าง ๆ ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืน ฟูเด็กและเยาวชนที ่

เห็นว่าเป็นประโยชน์ในการแก้ไขเด็กและเยาวชนมากที่สุด ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถ าม 
มีความเห็นว่าคือ โครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมความสัมพัน ธ์ในครอบครัว หรือโครงการอ่ืน ๆ ที่ให้

เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองและครอบครัวเข้าร่วมโครงการด้วย เพราะบิดา มารดา 
ผู้ปกครองและครอบครัวเป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน การเข้าร่วมโครงการท าให้เด็กและเยาวชน  
บิดา มารดา ผู้ปกครองมีความใกล้ชิดกันมากข้ึน กล้าเปิดใจแสดงออกถึงความรู้สึก ความเอ้ืออาทร 

ต่อกัน ท าให้รู้จักใช้ค าพูดที่เหมาะสมระหว่างกัน ท าให้หันหน้าเข้าหากันเพ่ือร่วมกันในการแก้ไขปัญหา 
ในค าถามที่ว่าการที่เด็กและเยาวชนไปเข้าโครงการของศาลเยาวชนและครอบ ครั ว

สามารถแก้ไขปัญหาของเด็กหรือเยาวชนได้หรือไม่  เพราะเหตุใด ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบ

แบบสอบถามมีความเห็นว่า สามารถแก้ไขปัญหาได้เพียงบางส่วน เนื่องจากระยะเวลาในการเข้าร่วม
โครงการหรือกิจกรรมน้อยเกินไป ส่วนที่เห็นว่ากิจกรรมหรือโครงการของศาลเยาวชนและครอบ ครัว
สามารถแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนได้ เพราะเห็นว่า การที่เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการข อง  
ศาลท าให้เด็กและเยาวชนรู้ส านึก รู้ข้อผิดพลาด และส านึกผิด เด็กและเยาวชนสามารถน าควา มรู้ที่

ได้รับไปแก้ไขตนเอง 
ในค าถามที่ว่า ควรให้ชุมชนหมายความรวมถึงชุมชน สถานศึกษา สถานที่ท างานเข้ามา

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่ ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถ าม 

เห็น ว่า ควรให้ ชุมชนเข้ามามีส่วน ร่วม แต่บุคคลที่ เข้ามามีส่วนร่วมต้องรับการฝึก  และรู้ถึงการ 
เก็บความลับของเด็กและเยาวชน ซ่ึงบางท่านมีความเห็นว่า ในสภาพสังคมไทยการที่ให้ชุมชนเข้ามา  
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มีส่วนร่วมอาจไม่เหมาะสมนัก ชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมหลังจากที่เด็กและเยาวชนผ่านกระบวนการ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูแล้ว โดยชุมชนต้องเข้ามามีส่วนรับรู้เพ่ือช่วยก ากับการดูแลแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และ

บางท่านเห็นว่าชุมชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทและร่วมวางแผนในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ในค าถามที่ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีอ านาจหรือบทบาทในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยการให้เด็กและเยาวชนรวมถึงครอบครัวเข้าโครงการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

ของศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีความเห็น ว่า  
ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และควรให้บิดา 
มารดา ผู้ปกครองและครอบครัวเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วย  เนื่องจากบิดา มารดา ผู้ปกครองและ

ครอบครัวมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชน หากเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนแล้ว จะท าให้มีโอกาสในการแก้ไขเด็กและเยาวชนได้ 

ในค าถามที่ว่าศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีโครงการเพ่ิมเติมอย่างไรในการแก้ ไข  

บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็น ว่า ควรมีโครงการ
ติดตามผลเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมของศาลเยาวชนและครอบครัว และติดตาม
ผลหลังจากการเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมแล้ว เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า  

ส่วนแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะนั้น ผู้พิพากษาสมทบที่ตอบแบบสอบถามเห็น ว่า  

ควรมีโครงการในการติดตามประเมินผลในทุก ๆ โครงการที่เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ 
อย่างต่อเนื่องและจริงจัง โดยการเก็บสถิติโครงการที่ด าเนินการ โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ควรท า
อย่างต่อเนื่อง และมีการก าหนดผู้รับผิดชอบโครงการอย่างจริงจัง 

สรุปผลจากแบบสอบถาม 
จากแบบสอบถามผู้ที่ เ ก่ียวข้อง กับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า ควรให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีส่วน ร่วมในการ แก้ไข  

บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน เนื่องจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจตามกฎหมายในการส่ง เด็ก
และเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ศาลเยาวชนและครอบครัวมีกระบวนการแ ละ
ข้ันตอนในการอบรมที่จะสามารถช่วยแก้ไขเด็กและเยาวชนได้ในระดับหนึ่ง  ประกอบกับศาลเยาวชน
และครอบครัว ได้รับข้อมูลโดยตรงจากเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัวมีผู้มีควา มรู้   

มีประสบการณ์ที่จะช่วยในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนได้ และเด็กและเยาวชน  
บิดา มารดา ผู้ปกครองเห็นว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจในการลงโทษเด็กและเยาวชนได้  
ท าให้เด็กและเยาวชนยอมที่จะเข้าสู่กระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเพ่ือหลีกเล่ียงการถูกส่ง ตัว

เข้าสถานพินิจ แต่ที่ส าคัญในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูต้องเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน บิดา 
มารดา ผู้ปกครองเด็กและเยาวชน ที่กระท าความผิดมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก
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และเยาวชนด้วย โดยมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ท าให้เด็กและเยาวชนมีโอกาส
ในการแสดงความเห็น และเต็มใจในการเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ประกอบกับบิดา มารดา 

ผู้ปกครองและครอบครัวมีความใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนจะท าให้ทราบถึงปัญหา และช่วยในการหา
แนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะท าให้มีโอกาสในการแก้ไขเด็กและเยาวชนได้  
และกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูต้องเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา และ
ผู้ปกครอง รวมถึงครอบครัวพูดคุยเปิดใจ เพ่ือปรับความเข้าใจ แสดงความรักและความห่วงใย เพราะ

หากสถาบันครอบครัวเข้มแข็ง ก็จะเป็นส่วนที่ส าคัญที่จะท าให้สามารถแก้ไขเด็กและเยาวชนได้  
ส่วนในประเด็นเร่ือง ควรให้ชุมชนหมายความรวมถึง ชุมชน สถานศึกษา สถานที่ท างาน

เข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนหรือไม่นั้น เห็นว่า หากชุมชนเข้าม ามี 

ส่วนร่วมจะท าให้มีส่วนในการดูแลเด็กและเยาวชนในระหว่างและหลังจากที่เด็กและเยาวชนเข้าร่ วม
กิจกรรมหรือโครงการของศาลเยาวชนและครอบครัว และควรเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้ าง
สันทนาการให้เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะสถานศึกษาจะมีบทบาทในการช่วยดูแลเด็กและเยาวชน

ในช่วงที่ เด็กและเยาวชนไปเรียนหนังสือ ซ่ึงจ าเป็นที่จะ ต้องได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังจาก
สถานศึกษาและคนในชุมชนด้วย 

อย่างไรก็ดี การที่ศาลเยาวชนและครอบครัวจะสามารถด าเนินการใด ๆ ได้ ภาครัฐต้อง
ให้ความส าคัญในกระบวนการแก้ไขเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง  ศาลเยาวชนและครอบครัว

จ าเป็นต้องได้รับงบประมาณ และการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีงบประมาณเพียงพอ
ในการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่ เป็นประโยชน์ ต่อเด็กและเยาวชน เพ่ือที่จะได้มีการวางแผนในการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการให้ เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนเข้ าร่ วม

โครงการกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน กิจกรรมหรือโครงการในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ควรมีรูปแบบและต้องมีผู้ รับผิดชอบโครง การที่
ชัดเจน และที่ส าคัญต้องมีการติดตามประเมินผลในทุก ๆ โครงการที่เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการ  

และต้องมีการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างต่อเนื่องแ ละ
จริงจัง 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 
จากการศึกษาในบทต่าง ๆ ที่ ผ่านมาเห็นได้ว่าแม้ประเทศไทยจะมีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก าหนดมาตรการแ ทน

การพิพากษาคดี พ.ศ. 2556 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูหลังฟ้องคดี พ.ศ. 2556 และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วย
แนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 ซ่ึงมีหลักการ

และแนวทางที่ส าคัญเก่ียวกับกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน โดยมีการ 
น าหลักในเร่ืองมาตรการพิเศษแทนการฟ้องคดีอาญา มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีและมาตรการ
พิเศษแทนค าพิพากษามาใช้บัง คับตามมาตรา 86, 90 และ 132 และหลักในเร่ืองการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูมาใช้กับเด็กและเยาวชนแล้ว แต่เนื่องจากหลักการ แนวคิด และวิธีปฏิบัติใน เร่ือง ดัง กล่ าว 

เป็นเร่ืองใหม่ ท าให้เกิดปัญหาและข้อขัดข้อง ทั้งในด้านกฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือระเบียบ 
ที่ เ ก่ียวข้อง  ซ่ึงจ าเป็น ต้อง มีการบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้งส าหรับผู้ปฏิบั ติงานที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ เยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือ 

ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบั ติงาน ซ่ึงเม่ือได้เปรียบเทียบกับหลักการที่ก าหนดไว้ในประเทศอัง กฤษ  
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ แล้ว เห็นว่า ควรต้องมีการแก้ไข ปรับปรุงหลักการ 
กฎหมาย และแนวทางเพ่ือให้การท างานของศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้งบุคลากรที่เก่ียวข้อง  

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ มีใ ช้
อยู่ในต่างประเทศ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปเพ่ือให้ เกิดประโยชน์ทั้งต่อเด็กและเยา วชน  
ที่กระท าความผิด ผู้เสียหาย ชุมชน และสังคมโดยส่วนรวม ทั้งต้องมีการเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับ
หลักการและวิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน
สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง ชัดเจน เนื่องจากแนวทางที่ใช้อยู่ในการปฏิบั ติงานยัง มีข้อขัดข้อง และ
แนวทางในการปฏิบัติงานไม่ชัดเจน แม้จะมีการออกข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ข้อก าหนด หรือ

ระเบียบในเร่ืองอ่ืน ๆ ซ่ึงน ามาใช้บังคับในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแล้วก็ตาม 
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แต่ในเร่ืองกระบวนการ วิธีการ และบุคคลที่ควรจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานยังขาดความ
ชัดเจนและแตกต่างกับต่างประเทศตามที่ได้ศึกษาในบทที่ 2 และบทที่ 3  

เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ก็นับว่าเป็นนิมิตรหมายอันดีในการหาแนวทางในการ แก้ไข
ปัญหาในระดับหนึ่ง ซ่ึงหลังจากการใช้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจ ารณา  
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แล้ว มีการออกข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ข้อก าหนด และ

ระเบียบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานในศาลเยาวชนและครอบครัว แต่การด าเนินการดังกล่าว
คงไม่เพียงพอ ถ้าผู้ปฏิบัติงานไม่มีความเข้าใจในหลักการ แนวคิด และวิธีปฏิบัติงาน ทั้งจากภาครัฐที่มี
อ านาจ บุคลากรที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน และฝ่ายบริหารที่ต้องท าความเข้าใจในแนวคิด หลักการ เนื้อหา 

จุดมุ่งหมายและหลักการในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง  ซ่ึง 
ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเฉพาะศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้พยายามหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหา โดยการใช้บุคลากรที่มีอยู่ในศาลเยาวชนและครอบครัว ทั้งนักจิตวิทยาซ่ึงมีจ านวนน้อย

มากไม่พอกับปริมาณคดีที่เกิดข้ึน และผู้พิพากษาสมทบที่ ผ่านการอบรมแล้วมาช่วยในข้ันตอน การ  
คัดกรองเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  

การด าเนินการในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ซ่ึงศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
ได้วางแนวทางในการประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม กรุงเทพมหานคร หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กและ
เยาวชน หรือองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ เช่น มูลนิธิต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน เช่น มูลนิธิเด็ก 
บ้านพักเด็ก ชุมชน โรงเรียน แต่การด าเนินการดังกล่าวยังไม่ปรากฏชัดเป็นรูปธรรม และอยู่ในระหว่าง

การประสานงาน และเร่ิมทดลองใช้ในคดีที่ เด็กและเยาวชนกระท าความผิดบางคดีที่คณะท าง าน  
เห็น ว่าควรเข้าร่วมโครงการ  คณะท างานก็จะน าคดีดังกล่าวมาเข้าร่วมประชุม  เพ่ือพิจารณา 
หาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ซ่ึงมีการน าร่องทดลองใช้ในศาลเยาวชนและครอบครัวบางศาล รวมถึง

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง1 แต่ในการปฏิบัติงานยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคในการท างาน  

                                                 
1 โครงการบูรณาการเสริมสร้างสวัสดิภาพเด็กเยาวชนและครอบครัวในกระบวนการยุติ ธรรม 

(Project on Enhancing Co-Operation in Protecting the Rights Of Children in Conflict with 
the Law (CPC)) ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างและพัฒนา

ความร่วมมือของเครือข่ายแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และเสริมสร้างสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
ระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือพัฒนาระบบการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และเสริมสร้างสวัสดิภาพ เด็ก 
เยาวชน และครอบครัวในศาลเยาวชนและครอบครัว และพัฒนาระบบการท างานด้านจิตสังคม ใน

กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
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เช่น ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนว่าคดีใดควรเข้าสู่การพิจารณาของคณะท างาน ใครควรมีอ านาจในการ
คัดเลือกคดีหรือใครมีอ านาจในการส่ังการ ผู้พิพากษาเจ้าของส านวนต้องยินยอมหรือต้องเข้ า มามี 

ส่วนร่วมในการคัดกรองคดีเพ่ือเข้าสู่คณะท างานหรือไม่ หากคณะท างานเห็นควรให้ด าเนินการใด ๆ 
แต่โจทก์ ผู้เสียหาย หรือแม้แต่ผู้พิพากษาเจ้าของส านวนไม่เห็นชอบจะสามารถด าเนินการต่อไปได้
หรือไม่ การที่ผู้ที่มีส่วนร่วมในการปฏิบั ติงานในคดีจริงกับ ผู้ที่เข้ามาร่วมประชุมในคณะท างานไ ม่ใ ช่
บุคคลคนเดียวกัน ท าให้ยังขาดการประสานงานในการด าเนินการ การขาดความรู้ความเข้าใจในสภาพ

ปัญหาของการปฏิบั ติงาน การขาดความต่อเนื่อง ในการประสานงาน และปัญหาที่ส าคัญคือ ไม่มี
กฎหมายรองรับการท างานในรูปแบบนี้ จึงจ าเป็นที่ต้องมีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการท างาน  

ข้อแตกต่างของกฎหมายไทยกับต่างประเทศที่ส าคัญอีกประการคือ ในทุกคดีที่ เด็ก 

และเยาวชนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด ประเทศไทยไม่มีหลักการในการส่ง เจ้าหน้าที่ข อง รัฐ  
หรือองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ หรือดูแลเด็กและเยาวชน เป็น
การเฉพาะเหมือนกับประเทศอ่ืนตามที่ไ ด้ศึกษาเปรียบเทียบไว้ในบทที่ 4 จึงจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษา

หลักการตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบค รัว  
พ.ศ.  2553 เปรียบเทียบกับหลักการของประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
นิวซีแลนด์ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบ ปรับปรุง  และพัฒนากฎหมายของประเทศไทยให้ เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิทธิ วิธีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน การป้องกันมิให้เด็กและเยาวชน

กระท าความผิด และประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนาหลักการ แนวคิดของผู้ปฏิบัติงาน และแนวทางใน
การปฏิบัติงานเพ่ือให้ มีการบัง คับใช้กฎหมายที่ มีอยู่ ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้
กลับมาอยู่ร่วมกับครอบครัวและสังคมได้ตามปกติ 

นอกจากนั้น เนื่องจากหลักการบางเร่ืองเป็นเร่ืองใหม่ที่ยังไม่เคยมีบัญญัติหรือน ามาใช้ใน
ประเทศไทยมาก่อน การศึกษาหลักกฎหมายของต่างประเทศจะช่วยเป็นแนวทางในการปฏิบัติง าน  
รวมทั้งศึกษาถึงข้อดี ข้อเสีย และปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนเพ่ือน ามาพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายแ ละ

แนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชน การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนที่จะได้รับการคุ้มครอง ดูแล แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนของประเทศไทย ผู้ที่เข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ชุมชน 

และสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน โดยการใช้
กฎหมายที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด และเพ่ือให้การท างานของศาลเยาวชนและครอบค รัว
เป็นไปตามเจตนารมณ์และกฎหมายที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ  (The Best 

Interests of the Child)  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนนั้น แม้ในปัจจุบันมีการใช้
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2533  
แต่ในทางปฏิบัติงานแล้ว เนื่องจากหลักการในเร่ืองนี้เป็นเร่ืองใหม่ที่เ พ่ิงเร่ิมน ามาใช้กับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ท าให้เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานบางประการ ทั้งใน

ส่วนของหลักกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ จึงจ าเป็นที่ภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน และพัฒนางานของศาลเยาวชนและครอบครัว 
รวมทั้งบทบัญญัติ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือระเบียบในเร่ืองอ่ืน ๆ และปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง  

เพ่ือน ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงานของผู้เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานเด็กและเยาวชน องค์กร หน่วยงาน
ของรัฐ หรือชุมชนในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือให้การ
แก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่จะให้มีการคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก และเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 

โดยผู้วิจัยขอเสนอแนวทางเพ่ือเป็นข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
 

5.2.1 มาตรการเก่ียวกับกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
5.2.1.1 มาตรการเบ่ียงเบนคดีในชั้นเจ้าพนกังานต ารวจ 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจา ร ณ า  

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86, 90 และ 132 มีหลักเกณฑ์ในเร่ืองการน ามาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการพิเศษแทนการพิพากษามาใช้โดยมีจุดมุ่งหมายใน การ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เข้า สู่กระบวนการยุ ติธรรมทางอาญาเพ่ือให้ เด็กและเยา วชน  

ออกจากกระบวนการยุ ติธรรมแต่ตามกฎหมายดังกล่าวไม่มีหลักเกณฑ์ในการเบี่ยง เบนคดีใน ช้ัน  
เจ้าพนักงานต ารวจ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ต้องมีการน าหลักเกณฑ์ในการเบี่ยงเบนคดีในช้ันเจ้าพนักงาน
ต ารวจมาปรับใช้ในประเทศไทย ตามมาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดี ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 โดยต้องมีกฎหมาย

ก าหนดว่า เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจใช้ดุลพินิจในการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนแล้ว ต้องท าค าร้อง
เสนอเก่ียวกับมาตรการและการเบี่ยง เบนคดีที่ใ ช้กับเด็กและเยาวชนเสนอต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเพ่ือให้ พิจารณาเห็นชอบ หากศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นชอบกับค าส่ัง เร่ืองกา รใช้

มาตรการหรือการเบี่ยง เบนคดีของเจ้าพนักงานต ารวจ ค าส่ังนี้ให้เป็นที่สุด และให้ถือว่า สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องเป็นอันระงับ จะด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนในความผิดนั้นอีกไม่ได้ ซ่ึงในกรณีนี้จะ
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คล้ายกับการใช้มาตรการพิเศษก่อนฟ้องคดีที่ให้อ านาจผู้อ านวยการสถานพินิจตามพระราชบัญ ญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 แต่มีข้อ

แตกต่างตรงที่ ต้องท าค าร้อง เสนอเก่ียวกับการเบี่ยงเบนคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเ พ่ือให้
พิจารณาเห็นชอบ แทนที่จะเสนอต่อพนักงานอัยการ และเสนอศาลเพ่ือตรวจสอบเท่านั้น ซ่ึงจะท าให้
การพิจารณาเป็นไปในทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน อันจะเป็นการท าให้เด็กและเยาวชนได้รั บการ
เบี่ยงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมได้โดยเร็วต้ังแต่ต้นทาง 

ผู้วิจัยเสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครั วและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ิมเติมมาตรา 86 วรรคแรก2 โดยเพ่ิมหลักเกณฑ์
หน้าค าว่า “...หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่า...” เป็นว่า “...หากเจ้าพนักงานต ารวจหรือ

ผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็น ว่า...” และแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนการด าเนินการ โดยเพ่ิมเติมว่า 
“...เจ้าพนักงานต ารวจต้องท าค าร้องเสนอแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หรือการด าเนินการใด ๆ เก่ียวกับการ
เบี่ยง เบนคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือให้ พิจารณาเห็นชอบ... ” ซ่ึงแตกต่างจากกรณีที่

ผู้อ านวยการสถานพินิจท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูที่เสนอต่อพนักงานอัยการ และเสนอต่อศาลเยาวชน
และครอบครัวเพ่ือตรวจสอบเท่านั้น ซ่ึงการที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจเสนอแผนต่อศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวจะท าให้ได้รับการตรวจสอบจากศาลเยาวชนและครอบครัวและการพิจารณาจะเป็นไปใน
ทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน สร้างความเช่ือม่ันให้แก่ผู้ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ส าหรับเด็กและเยาวชน อันจะเป็นการท าให้เด็กและเยาวชนได้รับการเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยเร็วต้ังแต่ต้นทาง 

ซ่ึง เม่ือมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 แล้วจ าเป็นต้องมีการออกข้อบัง คับหรือ
แก้ไขข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางแนวทางการพิจารณากระบวนการจัดท าแ ผน
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูช้ันก่อนฟ้องคดี พ.ศ. 2557 โดยเพ่ิมหลักเกณฑ์ให้ครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานข อง

เจ้าพนักงานต ารวจด้วย 
ส่วนในประเด็นเร่ืองการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้อง

ได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายหรือไม่นั้น แม้จะมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2555 มาตรา 86 แล้วว่า แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูนั้นต้องได้รับความยินยอมจาก เด็ก

หรือเยาวชนและผู้เสียหายด้วย หากคดีนั้นเป็นคดีที่มีผู้เสียหายนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าในการกระท าความผิด

                                                 
2 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 86 แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณา คดี

เยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2559 
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ทางอาญาผู้เสียหายอาจเป็น เอกชนหรือรัฐ ถ้าในกรณีที่ผู้เสียหายเป็น เอกชน แต่เป็นการกระท า
ความผิดบางฐานซ่ึง เป็นความผิดเล็กน้อย เช่น ความผิดฐานลักทรัพย์เพียง เล็กน้อย หรือลักทรัพย์

ประเภทของบริโภคอุปโภคทั้งหลาย เช่น อาหาร ขนม นม จ านวนไม่มาก แต่เป็นการลักทรัพย์ ใน  
ร้านสะดวกซ้ือ หรือห้างสรรพสินค้า อาจมีนโยบายของร้านหรือบริษัทที่จะไม่ให้มีการให้ความยินยอม
ในการที่จะให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัดฟ้ืนฟู ท าให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสที่
จะเข้าสู่กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู  

ผู้ วิจัยจึง เสนอว่าควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 วรรคสอง เป็นว่า “แผน
แก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟูที่เจ้าพนักงานต ารวจจัดท าและเห็น ว่าเป็นกรณีที่ ไ ม่จ าต้องได้รับความยินย อม  

หรือไม่อาจขอความยินยอมจากผู้เสียหาย หรือในกรณีเป็นความผิดต่อรัฐและไม่ก่อให้ เกิด คว าม
เสียหายต่อประชาชนโดยส่วน ร่วม ก็สามารถน าคดีเข้าสู่กระบวนการแก้ไข  บ าบัด ฟ้ืน ฟูในช้ัน 
เจ้าพนักงานต ารวจได้ แต่ต้องได้รับความยินยอมจากเด็กและเยาวชน” 

เม่ือมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ิมเติมมาตรา 86 เพ่ือเพ่ิมบทบาทของเจ้าหน้าที่
ต ารวจในเร่ืองการเบี่ยง เบนคดี ในข้ันตอนแรกเม่ือเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุ ติธรรมท าง
อาญาแล้ว จะท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นไปด้วยความรวด เร็ว  

ลดปริมาณคดีที่เข้าสู่ศาลเยาวชนและครอบครัว ท าให้เด็กและเยาวชนได้รับโอกาสในการกลับตัว และ
กลับคืนสู่สังคมได้เร็วข้ึน 

5.2.1.2 บุคคลหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีหลักเกณฑ์ในเร่ืองการให้มีองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐเข้ามา
ดูแลเด็กและเยาวชนในแต่ละ ข้ันตอน จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ มีอง ค์กร หรือ

หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนเข้ามาเป็น ผู้ดูแลเด็กและเยาวชนต้ังแต่เร่ิมแรกที่ เด็กแ ละ
เยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพ่ือให้มีหน่วยงานที่มีความรู้และความเข้าใจในการดูแล
เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กและเยาวชนต้ังแต่ต้นทาง และช่วยในการแก้ไขเด็ก
และเยาวชนได้อย่างเป็นระบบ 

ผู้วิจัยเสนอว่า จ าเป็นต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชน และ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 69 วรรคสอง ที่เดิมก าหนด
ว่า “ถ้าขณะจับกุมมี บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรืองค์กรซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย ใน

ขณะนั้น ให้เจ้าพนักงานผู้จับแจ้งเหตุแห่งการจับให้บุคคลดังกล่าวทราบ” เพ่ิมเติมต่อท้ายเป็นว่า “..
และพนักงานสอบสวนต้องแจ้งเหตุแห่งการจับไปที่องค์กรหรือหน่วยงานที่ เก่ียวกับการดูแลเด็กแ ละ
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เยาวชนให้เข้ามาดูแลเด็กและเยาวชน ต้ังแต่เด็กและเยาวชนมาพบพนักงานสอบสวนไม่ว่าจะเป็นกรณี
เข้ามามอบตัวหรือถูกจับกุมก็ตาม และองค์กรเด็กต้องเข้ามาดูแลเด็กภายใน 6 ช่ัวโมง นับแต่เวลาที่

ได้รับการแจ้งเหตุจากพนักงานสอบสวน” 
ในส่วนการจัดต้ังองค์กรหรือหน่วยงานที่ มีหน้าที่ในการดูแลเด็กและ

เยาวชนนั้น ต้องมีแก้ไขพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนแ ละ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 เพ่ือจัดต้ังองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามาดูแลเด็กและเยาวชนเพ่ือมาเป็นตัวแทน

ท าหน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  

การที่มีการเสนอให้มีการแก้ไขให้องค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามาดูแลเด็กและเยาวชนในทันทีจะไม่ท า
ให้กระบวนการในการด าเนินคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนล่าช้า  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 ระบุให้
พนักงานสอบสวนต้องน าตัวเด็กและเยาวชนไปตรวจสอบการจับที่ศาลเยาวชนและครอบครัวภา ยใน
เวลายี่สิบส่ีช่ัวโมงอยู่แล้ว ดังนั้น การที่มีหน่วยงานหรืออง ค์กรเก่ียวกับเด็กที่ มีความรู้ ความเข้าใจ  

ในกฎหมายและการดูแลเด็กและเยาวชนมีโอกาสเข้ามาดูแลเด็กและเยาวชนจะเป็นการคุ้มครอง ดูแล
เด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

5.2.1.3 บุคคลหรือองต์กรท่ีหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชน  
ใน ส่วนหน่วยงานที่ มีหน้าที่ ในการตรวจสอบข้อมูลเด็กและเยาวชน 

ประ วัติครอบครัว ประวัติการกระท าความผิด ในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องคือ สถานพินิจ 
กระทรวงยุติธรรม และศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ซ่ึงการท างานมีลักษณะใกล้เคียงกันโดยสถานพินิจจะเป็นผู้สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น แล้วท า

รายงานข้อเท็จจริงเสนอศาลเยาวชนและครอบครัว ส่วนศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการ
ประชุมมีหน้าที่ ในการการให้ค าปรึกษาแนะน า การสอบถามข้อมูลเก่ียวกับเด็กและเยาวชน 
รายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกับพฤติกรรมในการกระท าความผิด โดยการสอบถามจากเด็กและเยาวชน  

ในประเด็นนี้ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมาย โดยออกระเบียบ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ก าหนดหน้าที่ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม
ของศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศให้มีอ านาจและหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงทาง ด้ าน
จิตวิทยาและในทางการแพทย์ที่เ ก่ียวข้องกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน รวมถึง

ครอบครัวของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้ทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการจ าแนกเด็กและเยาวชน การ
คัดกรอง และการจัดกิจกรรมหรือโครงการในการแก้ไขบ าบัด ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน  
เพ่ือให้สามารถแก้ไขสภาพปัญหา หรือหาแนวทางในการให้ค าปรึกษาและค าแนะน าให้ตรงกับสภาพ

ปัญหา และช่วยหาทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และเป็นแนวทางในการป้องกันไม่ให้
เกิดการกระท าความผิดซ้ า ซ่ึงส่งผลดีต่อเด็ก เยาวชน ครอบครัว และสังคมส่วนรวม ทั้งต้องก าหนดให้
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ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมมีอ านาจในการติดตาม ดูแลเด็กและเยาวชน 
หลังจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าพิพากษาหรือมีค าส่ังอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว เพ่ือให้แยกการให้

ค าปรึกษา ค าแนะน า ดูแล และการคุมประพฤติเด็กและเยาวชนออกจากการคุมประพฤติของ
ส านักงานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ที่รับผิดชอบในกรณีที่ผู้ใหญ่กระท าความผิด เป็นให้ศูนย์ให้
ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมของศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นผู้ดูแล สองส่อง และ
ติดตาม ตลอดจนให้ค าปรึกษา ค าแนะน ากับเด็ก เยาวชน และครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 

ในการด าเนินการในส่วนนี้ เม่ือมีการแก้ไขระเบียบของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลางก าหนดให้ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมของศาลเยาวชนแ ละ
ครอบครัวสามารถด าเนินการได้แล้ว จะท าให้ลดปัญหาในการท างานซับซ้อนของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

5.2.1.4 การประชุมกลุ่มครอบครัว 
การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องมีมาตรฐานและต้ อง มี

ความชัดเจน การก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน การเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู แบบมีส่วนร่วมโดยบุคคล หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเด็ก บิดา 
มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน ผู้เสียหาย บิดา มารดา ผู้ปกครองของฝ่ายผู้เสียหาย รวมทั้ง
ชุมชน เช่น สถานศึกษา ชุมชนของเด็กและเยาวชน ชุมชนของฝ่ายผู้เสียหาย ร่วมกันประชุมกลุ่ม เพ่ือ
ก าหนดทิศทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน และการส่งเสริมให้เข้ามามีส่วน ร่วมในการ

ดูแลเด็กและเยาวชนให้ปฏิบัติตามแผน การสอดส่องไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า และช่วย
ดูแลความประพฤติ การให้โอกาสเด็กและเยาวชนในการอยู่ร่วมในชุมชนและสังคม เช่น การเข้าร่วม
ประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือก าหนดทิศทางและแนวทางในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 86, 90 และ 132 รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายและองค์กรในชุมชน เพ่ือรองรับเด็กและเยาวชน
ที่ศาลมีค าส่ังให้ปฏิบัติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือให้มีองค์กร หน่วยงานของรัฐ หรือชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมส าหรับ เด็กและเยาวชน เพ่ือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเยียวยา และ
ดูแลทั้งฝ่ายผู้เสียหายและฝ่ายเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 

ในการด าเนินการในส่วนนี้ ผู้วิจัยเสนอว่า จ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย
หรือข้อบัง คับของประธานศาลฎีกาก าหนดบุคคลดัง ต่อไปนี้เข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมกลุ่ม

ครอบครัว ได้แก่ ฝ่ายผู้เสียหาย ฝ่ายเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงาน
อัยการ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดให้โทษ เจ้าพนักงานต ารวจ ตัวแทนของหน่วยงานที่ดูแลด้านสังคม หรือบุคคลอ่ืน ๆ  

ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน องค์กร หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบในเร่ืองการดูแล
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เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมเพ่ือจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ซ่ึงจะท าให้ให้เกิด
ประสิทธิภาพในการดูแล แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็ก 

5.2.2 มาตรการเก่ียวกับกิจกรรมหรือโครงการการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชน 

ในส่วนกิจกรรมหรือโครงการแก้ไข บัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวแต่ละศาลมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการตามดุลพินิจของ ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลในแต่ ละ

ศาล ตามงบประมาณที่สามารถจัดหามาเพ่ือท ากิจกรรมหรือโครงการ ท าให้แต่ละศาล หากมีการจั ด
กิจกรรมหรือโครงการที่เหมือนหรือแตกต่าง กัน ท าให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสในการเข้ารับ การ
แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู อย่างเท่าเทียมกัน 

ตามที่ได้ศึกษาจากกิจกรรม หรือโครงการการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ตามที่ได้ศึกษา
จากกิจกรรมหรือโครงการที่ด าเนินการอยู่ในศาลเยาวชนและครอบครัวแล้ว ผู้วิจัยมีความเห็ น ว่า 
ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนให้มีหน่วยงานหรือองค์กรที่ รับผิดชอบในการจัดโครงการต่าง ๆ เพ่ือเป็น

เคร่ืองมือในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง 
5.2.2.1 การจัดกิจกรรมหรือโครงการ 

ในส่วนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ผู้วิจัยเสนอว่า ต้องมี
ระเบียบของศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือให้  

ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลมีแนวทางในการจัดท ากิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ โดยมี
แนวทาง หรือหลักการเหมือนหรือคล้ายกัน โดยภาครัฐต้องให้ความส าคัญและต้องมีความชัดเ จน
เก่ียวกับงบประมาณในการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนมีโอกา สใน

การเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน อย่างจริงจัง ในจ านวนที่
เหมาะสม และศาลเยาวชนและครอบครัวมีกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการการแก้ไข  
บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยจัดต้ังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ

เป็นแผนกหนึ่งในศาลเยาวชนและครอบครัว มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลกิจกรรมหรือโครงการข อง
ศาลเยาวชนและครอบครัวแต่ละศาลให้ มีแนวทางหรือทิศทางในท านองเดียวกัน  เช่น โครงการ
ประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้เสียหายและ ผู้กระท าความผิด โครงการประชุมผู้กระท าความผิดแ ละ
ผู้เสียหาย (Victim Offender Conferencing) โครงการประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group 

Conference) โครงการเข้าค่ายทหาร (Boot Camp) โครงการในการให้ความรู้แก่บิดา  มารดา 
ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งการศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามาด าเนินการโครง การ  
ต่าง ๆ โดยมีงบประมาณในการด าเนินการ และมีการก าหนดระยะเวลาในการท ากิจกรร มห รือ

โครงการอย่างครอบคลุมทั่วถึงอย่างต่อเนื่อง  
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อนึ่ง ในส่วนของการศึกษาว่ากิจกรรมหรือโครงการในการแก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนประเภทใดมีประสิทธิภาพ หรือเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนหรือไม่เพียงใดนั้น  

จ าเป็นต้องมีการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต่อไป 
5.2.2.2 ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ 

ในการจัดกิจกรรมหรือโครงการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
นั้น กิจกรรมหรือโครงการต้องมีรูปแบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ก าหนดและระยะเวลาที่ด าเนิน

โครงการต้อง เป็น ช่วงเวลาที่เหมาะสม สอดคล้องหรือท าให้กระทบกับกิจวัตรประจ าวันของเ ด็ก  
และเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ เช่น 
การจัดกิจกรรมหรือโครงการใน วันหยุด หรือช่วงปิดภาคการศึกษาเพ่ือให้ เด็กและเยาวชนที่อยู่ ใน วัย

ศึกษาเล่าเรียนไม่ได้รับผลกระทบ หรือได้รับผลกระทบน้อยที่ สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ลักษณะของ
กิจกรรมหรือโครงการควรเน้น เร่ืองความสัมพันธ์ หรือการให้โอกาสบิดา มารดา ผู้ปกครอง และ
ครอบครัวเข้ามามีส่วน ร่วมในการท ากิจกรรมหรือโครงการ เพ่ือส่งเสริมความสัมพัน ธ์ในครอบค รัว 

สร้างความเข้าใจในครอบครัว และช่วยกันก าหนดกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชน ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเพ่ือให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วน ร่วมในการแก้ไขตัว เ อง  
ส่งเสริมความรู้ด้านการประกอบวิชาชีพเพ่ือน าไปใช้ในการด ารงชีวิต เพ่ือให้เด็กและเยาวชนออกจาก
ปัญหาที่มีอยู่ การเปิดโอกาสให้ สถานศึกษา ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิดในการแก้ไข 

บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน โดยอยู่ในการดูแลและการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ใน
การพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชน 

5.2.3 มาตรการในเร่ืองความร่วมมือในระหว่างหน ่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ส าหรับเด็กและเยาวชน 
ในการด าเนินกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน จ าเป็น ต้องมี

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับเด็กและ

เยาวชนต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องและเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ซ่ึงผู้วิจัย
เสนอความเห็นในเร่ืองนี้ ดังนี้ 

5.2.3.1 การพัฒนาการท างานของหน ่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ควรมีการพัฒนาการท างานร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม

ต้ังแต่เจ้าพนักงานต ารวจ สถานพินิจ ส านักงานอัยการ และศาลเยาวชนและครอบครัว รวมถึง
หน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องในด้านระบบข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้สามารถตรวจสอบข้อมูลของ เด็กแ ละ
เยาวชนได้อย่างรวดเร็ว เช่น ประวัติทั่วไปของเด็กและเยาวชน ประวัติเก่ียวกับการกระท าควา มผิด

ของเด็กและเยาวชน สภาพและเหตุของการกระท าความผิด มูลเหตุจูงใจในการกระท าคว า มผิด  
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการต้ังแต่ช้ันเจ้าพนักงานต ารวจ ช้ันพนักงานอัยการ และในข้ันตอนการ
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ด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัว และหลังจากที่ศาลเยาวชนและครอบครัว 
มีค าพิพากษาแล้ว เพ่ือช่วยในการหามาตรการทางเลือกที่ เหมาะสมให้ กับเด็กและเยาวชน หรือช่วย 

ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้ตรงกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนแต่ละราย ซ่ึงหาก
มีการแก้ไขในเร่ืองนี้แล้ว จะท าให้กระบวนพิจารณาในศาลเยาวชนและครอบครัวรวดเร็วข้ึน  
ศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถตรวจสอบข้อมูลได้โดยตรง ไม่ต้องรอข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก
จัดส่งให้  

5.2.3.2 ผู้ประสานการประชุม 
ในส่วนบุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานการประชุม แม้จะมีข้อบังคับของ

ประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูหลังฟ้อง

คดี พ.ศ. 2556 ข้อ 9 มีหลักเกณฑ์ว่า ผู้ประสานการประชุมต้องเป็น ผู้ผ่านการอบรมตามหลัก สูตร  
ผู้ประสานการประชุม เพ่ือจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง และได้จด
แจ้งเป็นผู้ประสานการประชุมในบัญชีผู้ประสานการประชุมของศาลเยาวชนและครอบครัวแห่งท้องที่

นั้น ๆ เท่านั้น แต่ก็ไม่มีการก าหนดตัวบุคคล หรือคุณสมบัติที่จ าเป็นของผู้ที่จะเป็นผู้บริหารแ ผน  
บุคคลที่จะเป็นผู้ปฏิบัติหรือดูแลแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู วิธีการในการจัดท าแผน เช่น ผู้ประสานการ
ประชุมต้องผ่านการตรวจสภาพจิตจากจิตแพทย์หรือแพทย์ที่ เก่ียวข้อง หรือต้องมีความรู้ทาง ด้ าน
จิตวิทยา เนื่องจากผู้ประสานการประชุมจะเป็นผู้ด าเนินการเพ่ือให้มีการน ามาตรการในการจัดท าแผน

แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูมาใช้ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน  
5.2.4 มาตรการสน ับสน ุนในการดูแลเด็กและเยาวชนระหว่างพิจารณา และ 

การติดตามดูแลเด็กและเยาวชนหลังเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ หรือหลังจากศาล 

มีค าพิพากษา 
จากการศึกษากระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนเก่ียว กับ

การดูแลเด็กและเยาวชนระหว่าง พิจารณา และการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนหลังมีค าพิพา กษา  

เห็นได้ว่า ขาดการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนในส่วนนี้ เนื่องจากไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนด
หลักการในเร่ืองนี้ไว้ ผู้วิจัยจึงเสนอแนะดังนี้ 

5.2.4.1 สถานท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชน 
ต้องมีการจัดหาสถานที่เหมาะสมในการดูแลเด็กและเยาวชนโดยเ ฉพาะ  

เพ่ือให้มีการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริง ไม่ใช่มีวัตถุประสง ค์เพ่ือเป็นการลงโทษเด็กแ ละ
เยาวชน แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการพัฒนา ดูแล และส่งเสริมให้ เด็กและเยาวชนมีการพัฒนา 
ทั้งในทางสติปัญญาและจิตใจอย่างแท้จริง  

ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่า ต้องมีการจัดสถานที่ที่ดูแลเด็กและเยาวชนแบบ
เช้าไปเย็นกลับ เพ่ือให้มีการแยกเด็กออกจากครอบครัวน้อยที่สุด ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถ
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อยู่ร่วมกับสังคม และกลับไปใช้ชีวิตตามปกติได้เร็วที่ สุด หรือจัดสถานที่ที่สามารถดูแลเด็กที่อยู่ ใน
ภาวะเส่ียงที่จะกระท าผิดเพ่ือให้ มีการแยกเด็กจากสภาพแวดล้อมที่อาจเป็นภัยต่อเด็กและเยาวชน  

เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กมีโอกาสหรือถูกชักจูงให้ เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดโดยให้เด็กและเยาวชน  
บิดา มารดา ผู้ปกครอง  หรือบุคคลอ่ืนที่มีส่วนได้เสียยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้พิจารณาให้เด็ก 
และเยาวชนอยู่ในความดูแลได้ตามที่ เห็นสมควร แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่าที่เด็กและเยาวชนนั้นจะอายุ  
24 ปีบริบูรณ์ รวมทั้งมีอ านาจในการส่ังให้เด็กและเยาวชน บิดา มารดา ผู้ปกครองเข้าร่วมกิจก รรม

หรือโครงการใด ๆ ที่จะเป็นการป้องกัน หรือช่วยในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน แม้เด็ก
และเยาวชนจะยังไม่ได้กระท าความผิด อันเป็นการป้องกันต้ังแต่ต้นเหตุ ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าว
ต้องอาศัยความร่วมมือทั้งจากภาครัฐและเอกชนที่ เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน เพ่ือส่งเสริมให้ เด็ก

และเยาวชนสามารถกลับคืนสู่สังคมได้  
ในการด าเนินการในเร่ืองนี้จ าเป็นที่ฝ่ายบริหารซ่ึงมีอ านาจรับผิดชอบและ

ดูแลเร่ืองงบประมาณเห็นความส าคัญของการด าเนินการในเร่ืองนี้อย่างจริงจัง  โดยการด าเนินการ

จัดต้ังสถานที่และจัดบุคลากรในการดูแลเด็กและเยาวชนซ่ึงจ าเป็นที่ ต้อง มีการศึกษาต่อไปว่า ควรมี
การจัดสถานที่ดูแลในรูปแบบใดเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับเด็กและเยาวชน  

5.2.4.2 มาตรการในการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู 
ควรมีมาตรการในการติดตามผลการปฏิบั ติตามแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

รวมทั้งการเก็บสถิติว่า มาตรการใดเป็นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน และมาตรการใด
สามารถแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง และท าให้กระทบกระเทือนต่อเด็กแ ละ
เยาวชนน้อยที่สุด แต่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน เพ่ือจะได้มีการจัดมาตรการแ ละ

โครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ควรมีการศึกษาวิเคราะห์และการออกแบบกิจกรรมหรือโครง การที่
เหมาะสมกับการน าไปใช้กับเด็กและเยาวชน เพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอน เช่น  
กิจกรรมส่งเสริมการเรียน รู้ ให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ การรักษา หรือการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู 

อย่างง่ายให้เหมาะกับเด็กหรือเยาวชนแต่ละราย เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กและยาวชนกระท าควา มผิด 
หรือลดการกระท าความผิดซ้ า  และควรให้ ชุมชน  สถานศึกษา บุคลากรในส่วนที่เ ก่ียวข้องกับ
สาธารณสุขให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ช่วยในการติดตามดูแลเด็ก
และเยาวชน โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

และสามารถน าไปปรับใช้ได้จ ริง  และต้องมีการเช่ือมโยงข้อมูลกันในระหว่างศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั่วประเทศเพ่ือเป็นแนวทางในการน ามาตรการพิเศษ และในการน าโครงการที่ดีและเป็น
ประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนมาปรับใช้เพ่ือให้ มีมาตรฐานเหมือนกันหรือใกล้เคียง กัน ซ่ึงจ าเป็นที่

จะต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐในการจัดหาเคร่ืองมือที่ทันสมัยในการจัดเก็บและ การ
เช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
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5.2.5 มาตรการเก่ียวกับการส่งเสริม อบรม เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน 

ในการด าเนินการต่าง ๆ ตามมาตรการนี้รัฐจ าเป็นต้องเล็ง เห็นถึงความส าคัญ 
และประโยชน์ ในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้มีการด าเนินการตามมาตรการนี้อย่างต่อเนื่องแ ละ
จริงจัง 

5.2.5.1 การจัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ การอบรม เผยแพร่ กิจกรรมและ

โครงการต่าง ๆ ให้แก่บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ การอบรม เผยแพร่ กิจกรรมและโครงก าร 

ต่าง ๆ ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมให้แก่บุคลากรในกระบวนการ

ยุ ติธรรม อง ค์กร หรือหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง กับ เด็กและเยาวชน  รวมถึงสถานศึกษา ชุมชน 
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือให้บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ชุมชน 
และสถานศึกษามีส่วนร่วม และเข้าใจ เพ่ือน าไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน 

ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่า ควรจัดให้มีการอบรมและพัฒนาความรู้แก่บุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา 
ผู้พิพากษาสมทบ แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ พนักงานคุมประพฤติ เพ่ือให้มีความรู้ ความ
เข้าใจถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายหลักการ วิธีคิด และวิธีที่ต้องปฏิบัติแก่เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ

ความรู้ในด้านสวัสดิการเด็กและเยาวชน (Child Welfare) ด้านจิตวิทยา (Psychology) ด้านสังคม
สงเคราะห์  (Social Welfare) ด้านการบริหารการจัดการ (Administration) ด้านการไกล่เกล่ีย
ประนีประนอม (Mediation) 3 เพ่ือให้ มีความรู้ความเข้าใจ  และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
5.2.5.2 การจัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ การอบรม เผยแพร่ กิจกรรมและ

โครงการต่าง ๆ ให้แก่บุคคลภายนอก 

จัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้  หลักการ กฎหมาย และเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว การท างาน และ
เจตนารมณ์ของกฎหมายและแนวทางในการปฏิบัติงานของศาลเยาวชนและครอบครัว และหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่ ต้องการคุ้มครองสิทธิของ เด็กและเยาวชนอย่ าง  

เป็นระบบ เพ่ือให้บุคคลภายนอก ชุมชน และสังคมทราบถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย และให้เข้าใจ
บทบาท และหน้าที่การท างานของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน และ 

                                                 
3 วิชา มหาคุณ, ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล, (กรุงเทพมหานคร:   

ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2538), น.52. 
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จัดเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติตัวเพ่ือหลีกเล่ียงในการกระท าผิดกฎหมายให้แก่เด็กและเยาวชน
ทั้งที่เป็นกลุ่มเส่ียง และเด็กและเยาวชนทั่วไป รวมถึงบิดา มารดา ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เห็น

สาเหตุ พฤติกรรมที่อาจน าไปสู่การกระท าความผิด ผลของการกระท าความผิด และโทษของการ
กระท าความผิด เพ่ือเป็นการป้องกันและป้องปรามไม่ให้มีการกระท าความผิด 

การเผยแพร่ความรู้ หลักการ และเจตนารมณ์ของกฎหมายจะท าให้
ชุมชน สังคมเข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการท างานของบุคลากรในกระบวนการยุ ติธรรมส าหรับ เด็ก

และเยาวชน การพิจารณาและพิพากษาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว และเพ่ือขจัดความระแ วง
สงสัย ความเคลือบแคลงใจในการปฏิบั ติงานของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กแ ละ
เยาวชน ซ่ึงจะส่งผลให้ได้รับความร่วมมือ ความเข้าใจ การให้อภัย และได้รับการช่วยเหลือจากคนใน

สังคม สถานศึกษา และชุมชน ในการร่วมกันในการป้อง กันไม่ให้ เด็กและเยาวชนกระท าคว า มผิด  
ร่วมกันในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน ช่วยกันสอดส่องดูแลเด็กและเยาวชนไม่ให้เก่ียวข้ อง
กับการกระท าความผิด และยอมรับให้เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคม เพ่ือให้การแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู

เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน 
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถาม 

เรื่อง กระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว  

 

 
ในการศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการทราบความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง และผู้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัว ขอความ
กรุณาทุกท่านกรอกแบบสอบถามตามความเห็นในหัวข้อดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลของผู้ท าแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ทัศนะและความเห็นเก่ียวกับการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ตอนที่ 3 แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะ  

ขอขอบคุณทุกท่านที่ได้เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม ความเห็นของท่านจะ
น าไปใช้เพ่ีอประโยชน์ทางวิชาการในการศึกษาวิจัย เก่ียวกับกระบวนการในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชน และเพ่ือน าไปเป็นข้อเสนอแนะในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต่อไป 

 
 นางสาวศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา 

 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม 

 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 มีนาคม 2561 
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ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมาย วงกลม หรือกรอกข้อมูลตามข้อมูลท่ีถูกต้อง 
 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลของผู้กรอกแบบสอบถาม 
 

1.สถานภาพของท่าน 

    1) ผู้พิพากษา                    2) พนักงานอัยการ                  3) เจ้าพนักงานต ารวจ 

    4) ข้าราชการศาล               5) ผู้เสียหาย                          6) เด็กหรือเยาวชน               

    7) นักจิตวิทยา                   8) อ่ืน .ๆ.............................................  

2. เพศ 

     1) หญิง                     2) ชาย 

3.อายุ..................ปี 

4.ระยะเวลาการท างาน...................................ปี 

5. ระดับการศึกษา 

     1) ประถมศึกษา            2) มัธยมศึกษาตอนต้น             3) มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.       

     4) อนุปริญญา/ปวส.        5) ปริญญาตรี                       6) สูงกว่าปริญญาตรี 

     7) อ่ืนๆ (ระบุ)................................................... 

6. ท่านเคยมีส่วนร่วมหรือเก่ียวข้องในกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก และเยาวชนหรือไม่ 

      1) เคย จ านวน.......................คร้ัง     หรือ.......................................ปี                                  

      2) ไม่เคย 
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ตอนท่ี 2 ทัศนะและความเห็นเก่ียวกับการแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูเด็กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครัว พ.ศ. 2553  

“เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินกว่าสิบห้าปีบ ริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึงสิบแป ดปี

บริบูรณ์ 
 “การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการที่ก าหนดเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรร ม

หรือสนับสนุนเด็กหรือเยาวชนให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่น การรับ
ค าปรึกษาแนะน า การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัด การเข้าร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึก
อาชีพหรือวิชาชีพ 

“แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู” หมายความว่า มาตรการ แนวทาง ข้ันตอน และวิธีการแก้ไข 
บ าบัด ฟ้ืนฟู ที่ก าหนดโดยที่ประชุมการจัดท าแผนแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือให้เด็กหรือเยาวชน บิดา 
มารดา ผู้ปกครอง บุคคล หรือองค์การซ่ึง เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบั ติ รวมทั้งการชด เชย

เยียวยาความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 
แบบสอบถามในส่วนนี้จะสอบถามถึงความเห็น และประสบการณ์ที่เ ก่ียวข้องกับ

โครงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในศาลเยาวชนและครอบครัวว่า ท่านมีความเห็นต่อ
โครงการที่ศาลเยาวชนและครอบครัวด าเนินการอย่างไร 

(หมายเหตุ ช่ือโครงการในแต่ละศาล อาจแตกต่างกัน รายละเอียดและวัตถุประสงค์ของ
โครงการตามเอกสารแนบท้ายแบบสอบถาม) 
 

โครงการ 
เห็นด้วย

อย่างยิ่ง 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ไม่เห็นด้วย

อย่างยิ่ง 
ไม่แน่ใจ 

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว 

กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ์      

กิจกรรมครอบครัวบ าบัด      

2. โครงการหรือกิจกรรมการเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โครงการพัฒนาความฉลาด 
ทางอารมณ์และเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 

(EQ – MQ) 

     

โครงการคุณธรรมน าชีวิต      
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โครงการ 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

ไม่แน่ใจ 

โครงการค่ายคุณธรรมจริยธรรม      

โครงการบวชชีพราหมณ์      

3. โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีการลดปัญหาสังคม 

โครงการค่ายอบรมเยาวชนเพ่ืออนาคตของ
ชาติและครอบครัวอบอุ่น (เช่น  

ค่ายก าแพงเพชรอัครโยธิน /ค่ายอินทรี) 

     

4. โครงการส่งเสริมความรู้ 

โครงการสอนตัดเย็บเส้ือผ้าบุรุษและสตรี      

โครงการท าส่ิงประดิษฐ์ด้วยผ้าและหนัง      

โครงการเพ่ิมองค์ความรู้วิชาชีพศิลปะ

ประดิษฐ์ด้วยมือ 
     

โครงการฝึกท าอาหาร      

โครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  

     

โครงการอ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
 ..........................................................

................................................................

................................................................

................................................................

................................................................

................................................................

................................................................ 
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ตอนท่ี 3 แนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะ  

1. กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็ก และเยาวชน ควรมีรูปแบบอย่างไร ใครควรมีส่วน ร่วม 
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน (เช่น เด็กและเยาวชน ผู้ปกครองเด็กและเยาวชน ผู้เสียหาย 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ พนักงานอัยการ นักจิตวิทยา องค์กรที่มีหน้าที่ดูแลเด็ก ตัวแทนของชุมชน…)  

 ...................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................  
2. ตามความเห็นของท่าน โครงการต่างๆ ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใด ที่

ท่านเห็นว่าเป็นประโยชน์ในการแก้ไขเด็กและเยาวชนมากที่สุด เพราะเหตุผลใด 

 ...................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................  
3. ตามความเห็นของท่าน การที่เด็กหรือเยาวชนไปเข้าโครงการของศาลเยาวชน และ

ครอบครัวสามารถแก้ไขปัญหาของเด็กหรือเยาวชนได้หรือไม่ เพราะเหตุใด 

 ...................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................  
4. ท่านมีความเห็นอย่าง ไรในค ากล่าวที่ ว่าควรให้ชุมชน (หมายความรวมถึง ชุมชน 

สถานศึกษา สถานที่ท างาน) เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

 ...................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................  
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5. ศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีอ านาจหรือบทบาทในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็ก

และเยาวชนโดยการให้เด็ก เยาวชนรวมถึงครอบครัวเข้าโครงการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูของศาลเยาวชน
และครอบครัวหรือไม่อย่างไร  

…………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………                                     

6. ท่านคิดว่าศาลเยาวชนและครอบครัวควรมีโครงการเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่อย่างไรในการ

แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  
 ...................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................  
7. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

 ...................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................  
 
 ขอบคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถาม
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ประวัติผู้เขียน 
 

ช่ือ นางสาวศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา  

วันเดือนปีเกิด 30 มกราคม 2510 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2530: นิติศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
ปีการศึกษา 2532: เนติบัณฑิตไทย  

ปีการศึกษา 2539: นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ต าแหน่ง ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดนนทบุรี ศาลจังหวัด

นนทบุรี 
ทุนการศึกษา ส านักงานศาลยุติธรรม 
ผลงานทางวิชาการ  

 
ศรัณยา เลิศศาสตร์วัฒนา. "สิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยในการมีล่ามในการด าเนินคดีอาญา."  

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539. 
 

ประสบการณ์ท างาน 2560 – ปัจจุบัน ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดนนทบุรี  
2558 - 2560  ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลเยาวชน 

และครอบครัวกลาง 

2556- 2558  ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอาญา  
2555 – 2556 ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด

สุพรรณบุรี 
2554 – 2555 ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชน 

และครอบครัวจังหวัดเพชรบุรี 
2553 – 2554 ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแขวงขอนแก่น 
2551 – 2553 ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลจังหวัด

นนทบุรี 
2545 – 2551 ผู้พิพากษาศาลจังหวัดนนทบุรี 
2542 – 2545 ผู้พิพากษาศาลจังหวัดจันทบุรี 
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2540 – 2542 ผู้พิพากษาศาลจังหวัดบุรีรัมย์ 
2537 - 2540  ผู้พิพากษาประจ ากระทรวง 

2536 - 2537  ผู้ช่วยผู้พิพากษา กระทรวงยุติธรรม 
2533 – 2536 นิติกร กรมทางหลวง 

กระทรวงคมนาคม 
2532 – 2533 ทนายความ  

ส านักงานทนายความสมหวังและ
เพ่ือน 
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