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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายที่จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า โดยศึกษาถึงประเภท ลักษณะ กระบวนการการท างานของบุหรี่ไฟฟ้า ผลกระทบ
ต่อร่างกายและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนแนวทางในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า โดยศึกษาทั้งกฎหมายภายใน
ของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการ
ทางกฎหมาย โดยเป็นการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการศึกษาโดยการค้นคว้ารวบรวมข้อมูล
และวิจัยทางด้านเอกสารที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้าแล้วจึงท าการวิเคราะห์  

สาเหตุที่เลือกหัวข้อดังกล่าวนี้มาท าการศึกษาเนื่องมาจากการสูบบุหรี่เป็นปัญหาทาง
สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญประการหนึ่ง อันเนื่องมาจากควันบุหรี่ก่อให้เกิดสารพิษที่เป็นอันตรายหลายชนิด
และก่อให้เกิดโรคร้ายแรงร้ายอีกหลายโรคด้วยกัน ซึ่งแม้จะมีผู้สูบบุหรี่จ านวนมากที่มีความประสงค์ท่ี
จะเลิกสูบบุหรี่แต่ไม่ประสบความส าเร็จ การบ าบัดเพ่ือช่วยเลิกบุหรี่จึงเข้ามามีบทบาทโดยมีวิธีหนึ่งคือ
การให้สารนิโคตินทดแทน แต่ด้วยวิธีการใช้งานที่แตกต่างจากการสูบบุหรี่ซิกาแรตอย่างสิ้นเชิงจึงไม่
สามารถทดแทนพฤติกรรมของผู้ที่ติดการสูบได้ แต่ในปัจจุบันได้มีนิโคตินทดแทนอีกประเภทหนึ่งที่
ได้รับความนิยมในหลายประเทศทั่วโลกคือ “บุหรี่ไฟฟ้า” ซึ่งมีการปล่อยมลพิษและมีสารพิษที่น้อย
กว่าบุหรี่ซิกาแรต อันจะสามารถช่วยลดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและช่วยลดมลพิษที่จะตกค้างแก่ผู้
ไม่สูบบุหรี่ นอกจากนีบุ้หรี่ไฟฟ้าสามารถช่วยให้ผู้ที่ติดบุหรี่สามารถลดการสูบบุหรี่หรือเลิกสูบบุหรี่ได้  

ผลการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ของประเทศไทยยังไม่สามารถรองรับ
การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอ เนื่องจากการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์
ยาสูบ” ไมส่ามารถครอบคลุมบุหรี่ไฟฟ้าได้ทุกชนิด ในส่วนของมาตรการในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยังไม่
มีการก าหนดรายละเอียดที่จะใช้เพ่ือควบคุมมาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างเหมาะสม ในส่วนของ

Ref. code: 25605901034578DBH



(2) 
 
การโฆษณามีเพียงการก าหนดความผิดหากมีเจตนากระท าเพ่ือประโยชน์ทางการค้าเท่านั้น และไม่มี
การก าหนดให้เป็นความผิดแก่บุคคลที่เป็นผู้ซื้อหรือผู้รับการให้ที่อายุไม่ครบเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ อีกทั้ง
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่มีการก าหนดนิยามของค าว่า “สูบบุหรี่” 
จะต้องเกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ จึงท าให้ค านิยามของค าว่าสูบบุหรี่ไม่สามารถครอบคลุมไปถึงการสูบ
บุหรี่ไฟฟ้าได้ทุกชนิดและเขตปลอดบุหรี่ที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นมีการก าหนดที่ไม่เหมาะสม ประกอบกับ
มาตรการทางกฎหมายขาดการบังคับใช้ที่เข้มงวดเด็ดขาด  

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนขอเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่จะน ามาตรการทางกฎหมายมา
เป็นเครื่องมือในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าในฐานะที่เป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดหนึ่งจึงจะมีประสิทธิภาพที่
เหมาะยิ่งกว่า โดยอาจน ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นส่วนหนึ่งของเนื้อหาหรือ
ต้นแบบในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย โดยปรับใช้ให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สภาพสังคมของประเทศไทย โดยควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 
ให้ค านิยามผลิตภัณฑ์ยาสูบครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้าทุกชนิด และก าหนดรายละเอียดการแจ้งข้อมูล
ของผลิตภัณฑ์ที่และก าหนดหีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ครอบคลุมมากกว่าเดิม ในส่วนของการโฆษณาควร
ก าหนดครอบคลุมไปถึงการกระท าเพ่ือจูงใจเกิดการบริโภค การควบคุมการจ าหน่ายและการบริโภค
ควรก าหนดให้ต้องมีการแสดงหลักฐานของบุคคลที่จะท าการซื้อเสมอ และก าหนดความผิดแก่ผู้ซื้อ
หรือผู้รับการให้ที่มีอายุไม่ครบเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ควรก าหนดมาตรฐานเฉพาะของผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือให้บุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัย นอกจากนี้ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในส่วนของ
การคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ให้พ้ืนที่สูบบุหรี่ไฟฟ้ามีได้มากกว่าและแตกต่างจากผลิตภัณฑ์ยาสูบชิดอ่ืน 
และควรก าหนดมาตรการในการชักจูงใจโดยแบ่งค่าปรับที่ได้จากการกระท าผิดเป็นเงินรางวัลให้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่และเป็นเงินสินบนให้แก่ผู้แจ้งข้อมูล เพ่ือเป็นการเพ่ิมการสอดส่องและจับกุมผู้การ
กระท าความผิด อันจะสามารถช่วยลดปริมาณการกระท าความผิดและช่วยลดปริมาณมลพิษที่เกิดจาก
ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้เป็นอย่างด ี
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 ABSTRACT 
 
The present thesis aims to study the legal measures for the control of 

electronic cigarettes, which includes category, feature and the working process of 
electronic cigarettes, and the impacts of electronic cigarettes on body and 
environment. Both Thai and foreign laws were studied, especially, the problems and 
obstacles in the enforcement of legal measures. The research was designed as a 
qualitative study, which conducted by collecting of documents related to the 
electronic cigarettes and analysis of those research materials. 

Because of cigarette smoking is one of major environmental problems, 
therefore, the current topic was chosen to study. Tobacco smoke is a source of several 
harmful substances such as a pro-carcinogen and one of the cause of many severe 
diseases. Although a number of smokers had a willingness to quit smoking, the 
unsuccessful smoking cessation cases were commonly observed. Nicotine 
replacement therapy plays an important role in smoking cessation. However, because 
of the route of administration of nicotine gum and tobacco smoking are completely 
different, the therapy is not effective against addictive behavior of smokers. Nowadays, 
the newly nicotine replacement therapy has been invented namely, "electronic 
cigarettes", which commonly used in several countries. An electronic cigarettes has an 
advantage over a tobacco smoking including generate less pollution and contain less 
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toxic substances when compared between each other, leading to decrease air 
pollution that is remained in the smoking area and reduced the effects on non-
smokers. Moreover, the electronic cigarettes can help tobacco smokers to reduce or 
quit smoking in smoking cessation therapy.  

The results of the study demonstrated that the existing legal measures 
in Thailand are not adequate for electronic cigarettes because of the definition of 
"tobacco products" do not cover all categories of electronic cigarettes. These includes 
the lack in detail of product control measures, which is required to apply for controlling 
the electronic cigarettes standard. In advertising, there is only an offense in case if the 
advertisement is intended for commercial purposes whereas no offense for an 
underage person whom purchases or receives the electronic cigarettes. Moreover, the 
definition of "smoking" in legal measures for health coverage for non-smoker, is written 
as it derived only from tobacco products. Therefore, the definition of smoking do not 
cover all categories of electronic cigarettes. Moreover, an existing non-smoking areas 
are still inappropriate with the lack of strict law enforcement in legal measures. 

Hence, the author propose the solution to solve the current legal 
measures problem of electronic cigarettes. These include the adaptation of the foreign 
legal measure as a part or a prototype of Thai legal measure which is suitable for 
situation of the state of affairs and social conditions in Thailand. The Tobacco Products 
Control Act B.E. 2560 should be amended to define the tobacco products extended 
to all categories of electronic cigarettes. The additional detail are required on the 
product packaging while the advertising should cover the action which encourage the 
product consumption. Furthermore, the distribution and purchasing of the electronic 
cigarettes should be controlled with the identification of the customers while set the 
offense to the underage buyer or the recipient. In meanwhile, the standards of 
electronic cigarettes is needed to be specified to ensure the safety of the products. In 
addition, the legal measures in the area of non-smoking protection should be more 
applicable to the smoking area and different from other tobacco products and adapt 
the measures for persuading such as the fine earned from the offense shall be paid to 
the competent official and informants, to increase the surveillance and arrest of the 
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offender. These acts might lead to reduce the amount of offenses and solve the 
pollution problem caused by tobacco products. 
 
Keywords: Electronic Cigarette, Vape, E-juice, E-liquid, Electronic Cigarette Law 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ ฉบับนี้มีคงไม่อาจส าเร็จลุล่วงได้เลย หากปราศจากความกรุณาและความ
เมตตาของท่านศาสตราจารย์ ดร.จุมพต สายสุนทร ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ามารับเป็นที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ความรู้ ความช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา ให้ค าแนะน า และข้อคิดเห็นต่างๆ 
ตลอดจนตรวจเนื้อหาและตรวจร่างวิทยานิพนธ์ และให้ความเอาใจใส่แก่ผู้เขียนเป็นอย่างดีตลอด
ระยะเวลาที่ผู้เขียนได้จัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ นพพร โพธิรังสิยากร ที่ให้เกียรติรับเป็นประธาน
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ ดร.นวรัตน์ ไกรพานนท์ และท่าน
อาจารย์ ดร.นพดล เดชสมบูรณ์รัตน์ ทีไ่ด้ให้เกียรติรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนเสียสละ
เวลาอันมีค่าในการให้ค าแนะน า ให้ข้อสังเกตต่างๆและชี้ข้อบกพร่อง ตลอดจนช่วยให้แนวคิดและ
มุมมองที่หลากหลายอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้เขียน เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 

นอกจากนี้ขอขอบพระคุณบรรดาคณาจารย์ผู้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้เขียน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่านศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ และท่านศาสตราจารย์ ดร.อ านาจ วงศ์
บัณฑิต อาจารย์ประจ าสาขาวิชากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กรุณาให้ความรู้และ
ค าแนะน าแก่ผู้เขียนในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายตั้งแต่ยังเป็นรายงานเล่มหนึ่งในวิชาของ
หลักสูตรจนสามารถท าให้ผู้เขียนพัฒนาต่อยอดมาได้จนเป็นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบพระคุณบิดามารดาบุพการีผู้ให้ก าเนิดของผู้เขียนที่ให้ความรักความ
อบอุ่น ให้การอบรมเลี้ยงดู ให้ความห่วงใยและสนับสนุนการศึกษาเล่าเลี้ยงของผู้เขียนมาตลอดตั้งแต่
ยังเยาว์วัยจนถึงปัจจุบันนี้ และขอขอบคุณพ่ีสาวของผู้เขียนที่คอยเป็นก าลังใจที่ส าคัญในทุกๆเรื่องและ
เป็นผู้ที่คอยอยู่เคียงข้างผู้เขียนเสมอไม่เคยทอดทิ้ง 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีความดีหรือประโยชน์ทางวิชาการแก่ผู้อ่านอยู่บ้างก็เป็นผลมา
จากความกรุณาของบุคคลที่ผู้เขียนได้กล่าวถึงมาแล้วในข้างต้น แต่หากมีข้อบ่งพร่องหรือข้อผิดพลาด
ประการใดของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนขออภัยมา ณ โอกาสนี้และขอน้อมรับไว้แต่เพี ยงผู้เดียว
เท่านั้น 

 
 
 นางสาวพิชญ์เนตร เรขะวิชัยดิษฐ์ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การสูบบุหรี่เป็นปัญหาทางสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัญหาที่ส าคัญประการหนึ่ง ซึ่งบุหรี่นับเป็น
สารเสพติดชนิดหนึ่งที่ถึงแม้ว่าจะสามารถเสพได้โดยไม่ผิดกฎหมาย แต่ในควันของบุหรี่มีสารพิษอยู่
เป็นจ านวนมากอันเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดโรคร้ายแรงร้ายอีกหลายโรคด้วยกัน อาทิ ทารม์ีลักษณะเป็น
น้ ามันเหนียวข้น สีน้ าตาลจะเข้าไปจับอยู่ที่ปอดท าให้ระคายเคือง ถุงลมในปอดขยายขึ้น , 
คาร์บอนมอนอกไซด์ท าให้ร่างกายได้รับออกซิเจนน้อยลง, ไนโตรเจนไดออกไซด์ท าลายเยื่อบุหลอดลม
ท าให้ถุงลมโป่งพอง และไฮโดรเจนไซยาไนด์ท าลายเยื่อบุหลอดลมชนิดที่มีขนท าให้มีสิ่งแปลกปลอม
เข้าไปท าลายหลอดลมได้ง่าย โดยสารเหล่านี้ล้วนเป็นอันตรายต่อผู้สูบบุหรี่และผู้ไมสู่บบุหรี่ทั้งสิ้น การ
สูบบุหรี่จึงท าให้เกิดการเจ็บป่วยและท าอันตรายต่อเกือบทุกอวัยวะของร่างกาย 

โดยในประเทศไทยมีผู้สูบบุหรี่ เป็นจ านวน 10.6 ล้านคน หรือร้อยละ 20.6 ของ
ประชากรไทย ผู้สูบบุหรี่หนึ่งคนจะสูบบุหรี่ เฉลี่ยวันละประมาณ 11 มวน หรือเทากับมีการสูบบุหรี่ 
105.6 ล้านครั้งตอวัน มีคนไทยจ านวนมากถึง 1 ล้านคนที่มีชีวิตอยู่แต่ต้องป่วยด้วยโรคเรื้อรังที่เกิด
จากการสูบบุหรี่ การสูบบุหรี่ท าให้คนไทยเสียชีวิตปีละ 50,710 คน ซึ่งจากจ านวนดังกล่าวยังไม่ได้รวม
คนที่เสียชีวิตจากการได้รับควันบุหรี่มือสอง โดยการสูบบุหรี่นั้นถูกจัดเป็นสาเหตุของการเสียชีวิต 1 ใน 
6 ของชายไทยและ 1 ใน 30 ของหญิงไทย โดยเฉลี่ยจะมีผู้เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่เฉลี่ยวันละ 140 
คน และการสูบบุหรี่ท าให้อายุสั้นลง 12 ปี และต้องป่วยหนักโดยเฉลี่ย 2.5 ปีก่อนทีจ่ะเสียชีวิต1 

โดยเมื่อพิจารณาสถิติการสูบบุหรี่ในประเทศไทยของส านักงานสถิติแห่งชาติย้อนไปเมื่อ
ปี พ.ศ.2554 ซึ่งในขณะนั้นมีจ านวนผู้สูบบุหรี่ 10 กว่าล้านคน มีผู้สูบบุหรี่จ านวนถึง 7.5 ล้านคนที่มี
ความประสงค์ที่จะเลิกสูบบุหรี่ และมีผู้สูบบุหรี่จ านวนมากถึง 6.2 ล้านคนที่เคยพยายามเลิกสูบบุหรี่
มาแล้วในรอบ 12 เดือน อันจะเห็นได้ว่าผู้สูบบุหรี่จ านวนมากกว่าครึ่งมีความต้องการที่จะเลิกสูบบุหรี่

                                           
1 ค ท า  บั ณ ฑิ ต า นุ กู ล , “Smoking cessation : Emerging Role of Community 

Pharmacist,” ในการประชุมวิชาการและประชุมใหญ่สามัญ, จัดโดยสมาคมเภสัชกรรมโรงพยาบาล
(ประเทศไทย) กรุงเทพมหานคร : น.1. 
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แต่ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาล้มเหลว2 เมื่อไม่สามารถหยุดพฤติกรรมการติดบุหรี่ของผู้สูบบุหรี่ได้ การ
บ าบัดเพ่ือช่วยเลิกบุหรี่จึงเข้ามามีบทบาท โดยมีวิธีหนึ่งคือการให้สารนิโคตินทดแทนซึ่งมีในหลาย
รูปแบบ ทั้งในรูปแบบหมากฝรั่งเคี้ยว แผ่นปิดผิวหนัง และยาเม็ดแบบอมที่เป็นที่ยอมรับว่ามีความ
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค แต่เนื่องจากมีวิธีการใช้งานที่แตกต่างจากการสูบบุหรี่อย่างสิ้นเชิง จึงท าให้ไม่
สามารถทดแทนพฤติกรรมการติดการสูบของผู้สูบบุหรี่ได้ แต่ปัจจุบันได้มีสารนิโคตินทดแทนอีก
ประเภทหนึ่งก าลังเป็นที่นิยมอย่างสูงในหลายประเทศทั่วโลกนั่นคือ “บุหรี่ไฟฟ้า” โดยผู้ที่สูบบุหรี่
ไฟฟ้าจะได้รับสารนิโคตินเหลวที่ระเหยด้วยความร้อนจากพลังงานไฟฟ้าเข้าสู่ร่างกาย การสูบบุหรี่
ไฟฟ้าเป็นวิธีการน าสารนิโคตินเข้าสู่ร่างกายได้เช่นเดียวกับการสูบบุหรี่ซิกาแรตโดยทั่วไป แต่เป็นการ
ใช้พลังงานความร้อนท าให้ไม่ก่อให้เกิดสารที่เกิดจากการเผาไหม้ โดยมีผลงานวิจัยจ านวนมากทีร่องรับ
ว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีความเป็นอันตรายที่น้อยกว่าบุหรี่ซิกาแรตถึงร้อยละ 95 ไอระเหยจากบุหรี่ไฟฟ้ามีการ
ปล่อยมลพิษเพียง 18 ใน 79 สารพิษที่พบในควันบุหรี่ซิกาแรต โดยไม่มีการปล่อยน้ ามันดินและ
คาร์บอนมอนอกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ3 อีกทั้งสามารถช่วย
ให้ผู้ที่ติดบุหรี่ซิกาแรตสามารถลดการสูบบุหรี่หรือเลิกสูบบุหรี่ซิกาแรตได้ นอกจากนี้ยังสามารถช่วยลด
มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นและช่วยลดมลพิษที่จะตกค้างแก่ผู้ไม่สูบบุหรี่ได้อีกด้วย เนื่องจากไอระเหย
จากบุหรี่ไฟฟ้าจะทนอยู่ในอากาศไม่ถึง 30 วินาที ความเข้มข้นของสารนิโคตินในอากาศจากบุหรี่
ไฟฟ้ามีความเข้มข้นน้อยกว่าสารนิโคตินในอากาศจากบุหรี่ซิกาแรตถึง 10 เท่า โดยจะไม่มีการปล่อย
ควันขณะที่ไม่ได้ท าการสูบรบกวนผู้อ่ืนเนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าจะมีการสร้างไอระเหยต่อเมื่อมีการกดปุ่ม
ให้อุปกรณ์ท างานเท่านั้น 

แต่หากได้พิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่ใช้ในปัจจุบันนั้น จะมี
การก าหนดห้ามผลิต ห้ามน าเข้า ห้ามจ าหน่ายและห้ามใช้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นการเด็ดขาด ซึ่งเป็นมาตรการ
ที่ท าให้เกิดความไม่เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า ประกอบกับรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
การขอความเป็นธรรมในการพิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงพาณิชย์ในการห้ามน าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า
ของคณะกรรมาธิการพาณิชย์ การอุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีข้อเสนอ

                                           
2 วรกิจ คาโดซาว่า, “ควันจากน้ า : ทัศนคติและการบริโภคเชิงสัญลักษณ์ของผู้บริโภคต่อ

บุหรี่ ไฟฟ้า ,” (การค้นคว้าอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), น.1. 

3 พบแพทย์ , “รู้ก่อนใช้บุหรี่ไฟฟ้า ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2560, จาก https:// 
www.pobpad.com/รู้ก่อนใช้บุหรี่ไฟฟ้า.  
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ที่มีใจความสรุปได้ว่าควรมีมาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเหมาะสมมากกว่าจะใช้มาตรการ
ห้ามเด็ดขาดอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน4  

ผู้เขียนจึงให้ความสนใจในการศึกษาเรื่องดังกล่าวนี้ เนื่องจากการจะน าบุหรี่ไฟฟ้ามาใช้
ประโยชน์ตามที่กล่าวถึงไปแล้วในข้างต้นนั้นจะต้องเป็นการอนุญาตที่มีการควบคุมตลอดกระบวนการ 
เนื่องจากแม้บุหรี่ไฟฟ้าจะมีมลพิษที่น้อยกว่าบุหรี่ซิกาแรต แต่บุหรี่ไฟฟ้าก็ยังคงก่อให้เกิดสารพิษหรือ
มลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมได้อยู่ หากมีการควบคุมที่ไม่เพียงพอหรืออาจไม่
เหมาะสมที่อาจส่งผลถึงด้านความปลอดภัยและเป็นอันตรายได้ จึงเป็นกรณีจ าเป็นที่จะต้อง
ท าการศึกษาว่าหากมีการอนุญาตจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายเข้ามาควบคุมการผลิต การน าเข้า 
การจ าหน่าย การให้บริการ การบริโภคผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าและการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่
อย่างไรบ้าง และมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันรองรับบุหรี่ไฟฟ้าหรือไม่เพียงใด หากจะมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใดบ้าง เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายที่น ามา
ควบคุมผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้านั้นที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับมลพิษที่จะเกิดขึ้นแก่สุขอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไปใน
อนาคต 

 
1.2 สมมติฐานของการศึกษา 
 

ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีสมมติฐานเบื้องต้นว่ามาตรการทางกฎหมายที่จะ
น ามาควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทยหากมีการอนุญาตให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่งถูกกฎหมายแล้วนั้น ยัง
ไม่มีความครอบคลุมและชัดเจนเพียงพอ รวมทั้งในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงควรจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองความปลอดภัยต่อ
สุขภาพของประชาชนและเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมโดยรวมต่อไป 

 

                                           
4 GM Live, “ก้าวแรกบุหรี่ไฟฟ้า? กมธ.พาณิชย์ฯเสนอควบคุมแทนแบนหมอประกิตขอ

ศึกษาข้อมูลก่อน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2561, จาก https://gmlive.com/new-report-
suggest-control-over-ban-e-cigarette. 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
1.3.1 เพ่ือศึกษาถึงความหมาย ลักษณะ สาเหตุและผลกระทบของปัญหามลพิษที่เกิด

จากบุหรี่ไฟฟ้าต่อผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าและผลกระทบต่อผู้ไม่สูบบุหรี่ที่อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้า 
1.3.2 เพ่ือศึกษาแนวความคิด มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการควบคุม

บุหรี่ไฟฟ้า โดยศึกษาจากกฎหมายของประเทศท่ีมีการบัญญัติเรื่องบุหรี่ไฟฟ้าไว้โดยเฉพาะ 
1.3.3 เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบันที่ จะ

น ามาปรับใช้ในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า 
1.3.4 วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทาง รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการ

ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย 
 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.4.1 ศึกษาในแง่ของกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมุ่งศึกษาปัญหา
เกี่ยวกับสารมลพิษที่เกิดขึ้นและผลกระทบจากบุหรี่ไฟฟ้า  

1.4.2 ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการที่มีอยู่เกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่
ไฟฟ้า ทั้งที่อยู่ในรูปแบบที่เป็นกฎหมายและที่มิใช่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน แก้ไข ควบคุม
มลพิษที่เกิดจากบุหรี่ไฟฟ้า  

1.4.3 ศึกษาแนวความคิดและหลักการในการควบคุมมลพิษและมาตรการทางกฎหมาย
ของต่างประเทศ  

1.4.4 ศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าที่มีอยู่ในปัจจุบัน
เพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการและเพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ของประเทศ
ไทยให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 
1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 
 

เป็นการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลและวิจัยเอกสาร โดยเมื่อท าการรวบรวมข้อมูล
ทางด้านเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้าแล้วจึงท าการวิเคราะห์ วิจารณ์ตามหลักเกณฑ์ พร้อม
ทั้งเสนอข้อเสนอแนะ โดยเป็นการค้นคว้าจากหนังสือ ตัวบทกฎหมาย ค าบรรยายกฎหมาย วารสาร 
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หนังสือพิมพ์ เอกสารวิชาการ บทความที่เกี่ยวข้องจากส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ และเอกสาร
สิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ตลอดจนข้อมูลจากเครือข่ายสารสนเทศ ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ  
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 

1.6.1 เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและระดับของมลพิษจากบุหรี่ไฟฟ้า และผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

1.6.2 เพ่ือให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าที่
มีอยู่ในปัจจุบันเพียงพอหรือไม่ และควรต้องแก้ไขปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมในส่วนใดบ้าง 

1.6.3 เพ่ือให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษในการควบคุมบุหรี่
ไฟฟ้ามีแนวทางอย่างไร และเพ่ือให้ทราบว่าประเทศไทยควรน ากฎหมายของประเทศอังกฤษมาใช้เป็น
ต้นแบบในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายไทยหรือไม่ 

1.6.4 สามารถทราบถึงแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือที่จะ
สามารถควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าให้อยู่ในมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดไว้เพ่ือความปลอดภัย 

1.6.5 เพ่ือให้สามารถน ามาตรการทางกฎหมายไปใช้ในทางปฏิบัติเพ่ือควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า
ไดอ้ย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอย่างสูงทีสุ่ด 
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บทที่ 2 
ลักษณะของบุหรี่ไฟฟ้า ผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้า  

และหลักการข้ันพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อม 
 
2.1 ลักษณะของบุหรี่ไฟฟ้า 
 

2.1.1 ความเป็นมาของบุหรี่ไฟฟ้า 
เริ่มแรกนั้นมีหลักฐานทางเอกสารระบุว่าบุหรี่ ไฟฟ้าได้ถูกริเริ่มคิดค้นและ

ออกแบบครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2473 ได้มีการจดสิทธิบัตรโดยโจเซฟ โรบินสัน (Joseph Robinson) ซึ่ง
กล่าวถึงสิ่งประดิษฐ์ที่ใช้ในการพ่นควันโดยไม่ได้เกิดจากการเผาไหม้ แต่สิ่งประดิษฐ์ไม่ได้มีการพัฒนา
ต่อ จนปี พ.ศ.2503 บุหรี่ไฟฟ้าได้ถูกประดิษฐ์อีกครั้งในรูปแบบของบุหรี่ที่ปราศจากใบยาและควัน 
โดยเฮอร์เบิร์ต เอ. กิลเบิร์ต (Herbert A. Gilbert) ผู้คิดค้นได้อธิบายการท างานของสิ่งประดิษฐ์ไว้ว่า
คือสิ่งประดิษฐ์ที่ท าการแทนที่การเผาใบยาและกระดาษด้วยความร้อน ความชุ่มชื้นและกลิ่นไอใน
อากาศ ซึ่งในสมัยนั้นไม่ปรากฏแน่ชัดว่าในอุปกรณ์ได้มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบหรือไม่ แต่
สิ่งประดิษฐ์ไม่ได้รับการพัฒนาและผลิตต่อ จนในช่วงก่อนปี พ.ศ.2543 ได้มีความพยายามที่จะผลิต
บุหรี่ไฟฟ้าที่สามารถส่งผ่านสารนิโคตินได้แต่ไม่มีทีมวิจัยใดที่สามารถท าได้ส าเร็จ1 บุหรี่ไฟฟ้าได้รับ
ความสนใจขึ้นมาอีกครั้งหนึ่งในปี พ.ศ.2546 จากการทดลองประดิษฐ์ของเภสัชกรชาวจีน 2 ที่มีชื่อว่า
ฮอนลิค (Hon Lik)3 อายุ 52 ปี ซึ่งผู้คิดค้นสูญเสียบิดาเนื่องจากการสูบบุหรี่ด้วยโรคมะเร็งปอด โดยผู้
คิดค้นได้คิดค้นบุหรี่ไฟฟ้าที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบขึ้นมา โดยได้มีการอ้างสรรพคุณว่าการสูบ
วิธีดังกล่าวนี้เป็นการสูบสารนิโคตินที่สะอาดและปลอดภัยกว่า และน าสิ่งประดิษฐ์เสนอบริษัท 
Golden Dragon Holding ที่ผู้คิดค้นท างานอยู่ โดยต่อมาบริษัทได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น Ruyan ซ่ึงมี
ความหมายในภาษาจีนว่าเหมือนสูบ ซึ่งเป็นบริษัทผู้ผลิตบุหรี่ไฟฟ้ารายใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งของโลก โดย

                                           
1 วรกิจ คาโดซาว่า, “ควันจากน้ า : ทัศนคติและการบริโภคเชิงสัญลักษณ์ของผู้บริโภคต่อ

บุหรี่ ไฟฟ้า ,” (การค้นคว้าอิสระบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559), น.2. 

2 ธีรพล ทิพย์พะยอม และ ปิยะรัตน์ นิ่มพิทักษ์พงศ์, “บุหรี่อิเล็กทรอนิกส์,” เล่มที่ 3 วารสาร
สาธารณสุขสาสตร์, น.315 (กันยายน-ธันวาคม 2557). 

3 นิสากร ปานประสงค์ , “บทความพิเศษบุหรี่ดีหรือร้าย?,” Up2Date, น.45 (เมษายน-
พฤษภาคม 2557). 
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ได้มีการน าผลิตภัณฑ์ออกสู่ท้องตลาดโดยเริ่มที่ประเทศจีนเป็นประเทศแรกและเริ่มขยายการขยายไป
ประเทศต่างๆ โดยได้มีการน าผลิตภัณฑ์เขา้สู่ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรปในปี พ.ศ.
25494 

2.1.2 ประเภทบุหรี่ไฟฟ้า 
บุหรี่ไฟฟ้ามีลักษณะการท างานที่แตกต่างไปจากบุหรี่ซิกาแรต เนื่องด้วยบุหรี่ไฟฟ้า

ใช้ความร้อนจากพลังงานไฟฟ้าแทนการใช้เปลวไฟเผาไหม้ โดยบุหรี่ไฟฟ้าได้รับการพัฒนาเรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน ท าให้บุหรี่ไฟฟ้ามีมากมายหลากหลายแบบเพ่ิมมากขึ้น ผู้เขียนจึงขอแบ่งประเภทของ
บุหรี่ไฟฟ้าโดยเป็นการจัดแบ่งตามลักษณะเฉพาะของสิ่งที่ถูกน าไปท าปฏิกิริยากับพลังงานความร้อน
จนเกิดเป็นไอระเหย ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ บุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่ไม่มีส่วนประกอบ
ของใบยาสูบและบุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ 

2.1.2.1 บุหรี่ไฟฟ้าประเภทท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ 
บุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบจะใช้ความร้อนจากพลังงาน

ไฟฟ้าท าปฏิกิริยากับน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งเป็นของเหลว โดยการท าปฏิกิริยาดังกล่าวจะท าให้เกิดเป็นไอ
ระเหยสีขาวคล้ายควันบุหรี่ เพ่ือใช้สูบเข้าไปสู่ทางเดินหายใจในลักษณะเดียวกันกับควันของบุหรี่ซิกา
แรต5 

บุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ สามารถแบ่งออกได้
เป็นอีก 2 ประเภท โดยเป็นการจัดแบ่งตามรูปแบบของการใช้งานอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า คือ แบบใช้แล้ว
ทิ้ง และแบบที่รองรับการชาร์จใหม่ได้ 

(1) แบบใช้แล้วทิ้ง (Disposable) 
บุหรี่ ไฟฟ้าแบบใช้แล้วทิ้ง มีขนาดและรูปทรงที่คล้ายบุหรี่ซิกาแรต 

โดยทั่วไป ปริมาณการใช้บุหรี่ไฟฟ้าแบบใช้แล้วทิ้ง 1 แท่งจะเทียบเท่ากับการสูบบุหรี่ซิกาแรตประมาณ 
1 - 2 ซอง หรือประมาณ 400-500 ครั้ง โดยสามารถทิ้งได้ทันทีเมื่อมีการใช้งานจนหมดแล้ว โดยจะมี
ราคาจะอยู่ที่แท่งละ 170 บาทข้ึนไป จุดเด่นของบุหรี่ไฟฟ้าแบบใช้แล้วทิ้งคือสามารถใช้งานได้ง่ายและ
มีขนาดเล็กท าให้สะดวกแก่การพกพา แตมี่ข้อเสียคือมีรสชาติให้เลือกน้อย ไม่สามารถเติมหรือเปลี่ยน
น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าได้ และหากต้องซื้อแบบใช้แล้วทิ้งติดต่อกันไปเรื่อยๆเมื่อเทียบแล้วจะมีราคาที่แพง
กว่าแบบที่รองรับการชาร์จใหม่ได้  

                                           
4 นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์, บุหรี่อิเล็กทรอนิกส์, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้

เพ่ือควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2557), น.1-2. 
5 วิรัตน์ ทองรอด, “บุหรี่ไฟฟ้า,” เล่มที ่424 หมอชาวบ้าน, น.34 (สิงหาคม 2557).   
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           ภาพที่ 2.1 

                                        ภาพบุหรี่ไฟฟ้าแบบใช้แล้วทิ้ง6 
 

(2) แบบรองรับการชาร์จ (Rechargeable) 
บุหรี่ไฟฟ้าแบบรองรับการชาร์จจะเป็นแบบที่ได้รับความนิยมมากกว่า

เพราะจะประหยัดกว่าหากมีการใช้งานในระยะยาวและมีประสิทธิภาพในการสร้างไอระเหยได้ดีกว่า
แบบใช้แล้วทิ้ง อีกทั้งมีผลิตภัณฑ์ให้เลือกได้มากกว่า แต่จะมีราคาที่เริ่มต้นสูงกว่าเป็นเท่าตัวและต้อง
ท าการชาร์จไฟเหมือนอุปกรณ์ไฟฟ้าเคลื่อนที่ได้อย่างอ่ืน อาทิ แบตเตอรี่ส ารองไฟฟ้าส าหรับการใช้
งานพกพา ซึ่งในบางอุปกรณ์ของบุหรี่ไฟฟ้าผู้ใช้จะต้องซื้อน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าแยกต่างหาก เนื่องจาก
อุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าไม่มีการบรรจุมาน้ ายามาให้ในอุปกรณ์ตั้งแต่แรก โดยผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องเติม
น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าตามความถี่ในการใช้งาน โดยสามารถแบ่งย่อยบุหรี่ไฟฟ้าแบบที่รองรับการชาร์จได้
เป็น 3 ประเภทย่อย โดยเป็นการจัดแบ่งประเภทตามรูปร่างลักษณะของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า 

1. แบบรองรับการชาร์จขนาดเล็กจะเป็นประเภทที่มีรูปร่างคล้ายบุหรี่ซิ
กาแรตและบุหรี่ไฟฟ้าแบบใช้แล้วทิ้ง ข้อดีของบุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้คือจะมีขนาดเล็กและมีน้ าหนักเบา 
ซึ่งท าให้ผู้ใช้สามารถพกพาได้สะดวก มีราคาไม่สูงมาก บุหรี่ไฟฟ้ามีการบรรจุน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้ามาให้ใน
อุปกรณ์แล้ว และผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าไม่ต้องควบคุมปริมาณการปล่อยน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าหรือการท างานของ
บุหรี่ไฟฟ้าเอง แต่ก็มีข้อเสียด้วยเช่นเดียวกันเนื่องจากน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าจะมีก าหนดมาให้ในอุปกรณ์ ท า
ให้ผู้ใช้ไม่สามารถเปลี่ยนได้เองตามชอบใจ อีกทั้งเมื่ออุปกรณ์มีขนาดเล็กท าให้มีขนาดของแบตเตอรี่ที่
มีขนาดเล็กตามลงไป ท าให้มีการใช้งานได้ไม่นานนักก็ต้องน ากลับไปชาร์จใหม่อีกครั้ง  

                                           
6 A&P Group Technology Co.Ltd, “500 Puffs Disposable E-cigarette with 9.4 mm 

Diameter,” Retrieved on March 11, 2018, from  http://www.globalsources.com/si/AS/A/ 
6008840196177/pdtl/Disposable-E-cigarette/1056115182.htm. 
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     ภาพที่ 2.2 
ภาพบุหรี่ไฟฟ้าแบบรองรับการชาร์จขนาดเล็ก7 

 
2. แบบรองรับการชาร์จขนาดกลางมีรูปร่างลักษณะที่คล้ายไปทาง

ปากกาเมจิก ราคาอยู่ในระดับปานกลาง โดยจะมีราคาเริ่มต้นอยู่ที่ 390-500 บาท และเป็นแบบที่
ได้รับความนิยมมากในต่างประเทศ เพราะมีขนาดที่ไม่เล็กและไม่ใหญ่จนเกินไป เหมาะส าหรับผู้ที่มี
การสูบบุหรี่เป็นประจ า สามารถใช้งานได้ในระยะเวลาที่นานขึ้น มีการผลิตไอระเหยที่ดีกว่าแบบขนาด
เล็ก แต่จะไม่มีการบรรจุน้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้ามาให้ในอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า ผู้ใช้อุปกรณ์จะต้องซื้อน้ ายา
ส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าแยกต่างหาก ท าให้ต้องเติมหรือเปลี่ยนน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าด้วยตนเอง บุหรี่ไฟฟ้า
ประเภทนี้ยังไม่สามารถถอดแบตเตอรี่เปลี่ยนได้จึงต้องท าการชาร์จผ่านสายชาร์จ และหากมีการเสื่อม
การใช้งานของแบตเตอรี่ก็จะต้องเปลี่ยนตัวอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น 

 
 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 2.3 
ภาพบุหรี่ไฟฟ้าแบบรองรับการชาร์จขนาดกลาง8 

                                           
7 Anemone 2526, “บุหรี่ไฟฟ้า!?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2561, จาก https://www. 

dek-d.com/board/view/1360119/. 
8 E Cig Zaa, “SUBVOD Starter Kit,” Retrieved on March 11, 2018, from http:// 

www.ecigzaa.com/review_808_subvod_starter_kit.html. 
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3. แบบรองรับการชาร์จขนาดใหญม่ีลักษณะคล้ายไฟฉายเป็นประเภทที่มี
ราคาสูงโดยจะมีราคาเริ่มต้นอยู่ที่ประมาณ 1,000 บาทขึ้นไป บุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้ได้รับความนิยม
มากในประเทศไทย เนื่องจากมีความสามารถมากกว่าบุหรี่ไฟฟ้าแบบอ่ืนๆ อาท ิการควบคุมน้ ายาบุหรี่
ไฟฟ้า การอ่านค่าแบบดิจิตอล สามารถควบคุมการท างานแบบปรับได้ด้วยตนเอง และสามารถแสดง
สถานะของแบตเตอรี่ที่เหลืออยู่ได้ แบตเตอรี่มีขนาดใหญ่และมีความคงทน โดยสามารถท าการชาร์จ
แบตเตอรี่ได้ 2 วิธีการด้วยกัน คือ การชาร์จผ่านสายชาร์จ หรือการน าแบตเตอรี่ออกมาชาร์จ 
เนื่องจากแบตเตอรี่เป็นแบบที่สามารถถอดเปลี่ยนได้ หากเกิดการเสื่อมการใช้งานของแบตเตอรี่ผู้ใช้จึง
สามารถเปลี่ยนเฉพาะแบตเตอรี่ได้ แต่ผู้ที่จะใช้บุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้ไม่เหมาะกับผู้ที่ยังไม่เคยใช้บุหรี่
ไฟฟ้าผู้ใช้ควรมีประสบการณ์ในการใช้บุหรี่ไฟฟ้ามาก่อน อีกทั้งบุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้มีราคาแพงและมี
ขนาดที่ค่อนข้างใหญ่ท าให้ไม่สะดวกแก่การพกพา 
 

 
 
 

 
 

 
ภาพที ่2.4 

ภาพบุหรี่ไฟฟ้าแบบรองรับการชาร์จขนาดใหญ่9 
 

2.1.2.2 บุหรี่ไฟฟ้าประเภทท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบ 
บุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้ เริ่มพัฒนาจากบริษัทผู้ผลิตบุหรี่ซิกาแรตที่ต้องการ

ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เรียกว่าผลิตภัณฑ์ไร้ควัน (Smoke Free Products) ที่เชื่อว่าจะเป็นการลดความเสี่ยง
จากอันตรายของการเผาไหม้ โดยได้เริ่มวางจ าหน่ายในปี พ.ศ.2557 และในปัจจุบันได้มีจะมีการจัด

                                           
9 THAI VAPE SHOP, “100W-300W Mods,” Retrieved on March 11 , 2018 , from 

https://en.thaivapeshop.com/collections/100w-300w-mods?page=2. 
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จ าหน่ายเพียง 37 ประเทศทั่วโลก10 ประเทศที่มีการจัดจ าหน่าย ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลี
ใต้ ประเทศแคนนาดา ประเทศรัสเซีย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
ประเทศอังกฤษ เป็นต้น สาเหตุที่มีการจัดจ าหน่ายในไม่กี่ประเทศก็เนื่องมาจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวที่
อยู่ในขั้นตอนของการทดลองตลาดเท่านั้น 

โดยมีกระบวนการท างานที่ใช้พลังงานความร้อนในการท าปฏิกิริยา แต่
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้จะเป็นการใช้พลังงานไฟฟ้าในการให้ความร้อนปฏิกิริยากับใบยาสูบ
แทนที่จะเป็นการท าปฏิกิริยาน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า โดยใช้หลักการที่เรียกว่า Heat-Not-Burn หรือ HNB11  
โดยตัวแท่งสูบจะใช้พลังงานไฟฟ้าท าให้แกนกลางร้อนหรือที่เรียกว่าเป็นการอุ่นใบยาสูบให้ร้อนแทน
การเผาไหม้ด้วยเปลวไฟ การอุ่นจะท าให้เกิดไอระเหยของสารนิโคตินจากใบยาสูบซึ่งไม่ใช่การสูบเอา
ควันเข้าไปในร่างกาย12 บุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้จะต้องใช้งานร่วมกับบุหรี่มวนสั้น (Heat Sticks) ซึ่งเป็น
บุหรี่ที่มีลักษณะคล้ายบุหรี่ซิกาแรตแบบมวนที่มีใบยาสูบเป็นส่วนประกอบที่มีข้ึนเพ่ือใช้เฉพาะกับแท่ง
สูบบุหรี่ไฟฟ้าชนิดนี้เท่านั้น แม้จะมีลักษณะคล้ายบุหรี่ซิกาแรตแบบมวนทั่วไปในท้องตลาดแต่ก็ไม่
สามารถน าบุหรี่ซิกาแรตทั่วไปในท้องตลาดมาใช้แทนหรือใช้กับผลิตภัณฑ์นี้ได้   

ซึ่งการใช้งานนั้นจะต้องท าการชาร์จแท่งสูบให้มีแบตเตอรี่ที่เต็มเสียก่อน
จากตัวเครื่องชาร์จ (Case) การชาร์จจะใช้เวลาครั้งละประมาณ 5 นาที แล้วจึงท าการใส่บุหรี่มวนสั้น
ลงในแท่งสูบบุหรี่ไฟฟ้า (Holder) ต่อมาจึงท าการกดปุ่มให้อุปกรณ์ท างานโดยใช้พลังงานความร้อนไป
ท าปฏิกิริยากับใบยาสูบ เมื่อมีสัญญาณไฟแจ้งเตือนแล้วจึงท าการสูบ โดยกลไกการท างานจะไม่มี
ปล่อยควันนอกมวนรบกวนผู้ที่อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้า แท่งสูบจะสามารถท างานได้ครั้งไม่เกิน 6 
นาทีต่อการชาร์จแท่งสูบหนึ่งครั้ง และบุหรี่มวนสั้นจ านวนหนึ่งมวนจะสามารถสูบได้ประมาณ 14-16 
ครั้ง โดยในปัจจุบันบุหรี่มวนสั้นได้มีการพัฒนาให้มีหลายกลิ่นและรสชาติให้เลือก อาทิ มิ้นท์  องุ่น 
เมนทอล เป็นต้น 

                                           
10 Philip Morris International, “Where is IQOS available?,” Retrieved on March 

31, 2018, from https://www.pmi.com/smoke-free-products/iqos-our-tobacco-heating-
system. 

 11 GM Live, “เมื่อ IQOS บุหรี่ลูกครึ่งของฟิลลิปมอร์ริสสะเทือนทั่วโลกแต่ไทยยังตีความไม่
ออก ,” สืบค้นเมื่อวันที่  21 กุมภาพันธ์  2561, จาก  https://www.gmlive.com/IQOS-philip-    
morris-around-the-world-and-how-Thai-gov-handle. 

12 Bia Maximum Muay Thai, “5 ข้อต้องรู้ก่อนซื้อ iQos 2.4 และ iQos 2.4 plus,” สืบค้น
เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2561, จาก https://www.youtube.com/watch?v=YWYAzaxI1Sk. 
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  ภาพที่ 2.5 

               ภาพแสดงส่วนประกอบของบุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ13 
 

แต่เนื่องด้วยบุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้อยู่ในระหว่างการทดลองตลาด และยัง
ไม่ได้รับการวิจัยจากนานาประเทศที่จะยืนยันถึงปริมาณสารพิษที่ลดลง โดยในเบื้องต้นมีเพียงการ
ยืนยันถึงการศึกษาวิจัยจัดท ารายงานการทดลองใช้งานที่จัดท าขึ้นโดยผู้ผลิต และจากการศึกษาของ
ผู้เขียนเท่านั้นที่เห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่มีใบยาสูบมีความปลอดภัยกว่าบุหรี่ซิกาแรต ในส่วนที่ไม่มี
การเผาไหม้จึงไม่ท าให้เกิดสารที่เกิดจากการเผาไหม้และในส่วนของกลไกการท างานจะไม่มีปล่อยควัน
นอกมวนรบกวนผู้ที่อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น  แต่เนื่องด้วยบุหรี่ไฟฟ้าประเภทนี้ยังคงมี
ลักษณะที่ยังคงใกล้เคียงกับบุหรี่ซิกาแรตโดยยังมีการใช้บุหรี่มวนและใบยาสูบ จึงท าให้ผู้สูบยังสามารถ
ได้รับสารพิษใบยาสูบและใบยาที่ใช้มวนและยังก่อให้เกิดการทิ้งก้นกรองของบุหรี่ได้เป็นจ านวนมาก 
ซึ่งจะก่อให้เกิดเป็นขยะที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดิม ผู้เขียนจึงขอมุ่งเน้นที่จะศึกษาโดยไปที่
บุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบเป็นส าคัญ เนื่องจากมีความแตกต่างจากบุหรี่ซิกา
แรตเป็นอย่างมาก 

                                           
 13 Melissa Patrick, “FDA expected to soon decide if smokeless cigarette can be 

sold in U.S., rule on Philip Morris's health claims later,” Retrieved on February 21, 2018, 
from http://kyhealthnews.blogspot.com/2017 / 08 / fda-expected-to-soon-decide-if.ht 
ml. 
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2.1.3 ส่วนประกอบของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า 
รูปร่างของบุหรี่ไฟฟ้าอาจมีรูปร่างลักษณะที่แตกต่างกันออกไป แต่อย่างไรก็ตาม

ไม่ว่าบุหรี่ไฟฟ้าจะอยู่ในรูปลักษณะใดจะมีส่วนประกอบของอุปกรณ์ที่เหมือนกัน ดังต่อไปนี้14  
2.1.3.1 ส่วนแบตเตอรี่  

ส่วนแบตเตอรี่ (Battery) จะเป็นส่วนที่ยาวที่สุดของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า 
โดยจะมีความยาวราว 55–80 มิลลิเมตรขึ้นอยู่กับรูปร่างลักษณะของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยจะมี
หลอดไฟแอลอีดีแสดงสถานะของการท างานและแจ้งเตือนระดับแบตเตอรี่ โดยมีทั้งแบบอัตโนมัติและ
แบบตรวจด้วยมือ ในส่วนแบตเตอรี่นั้นต้องมีการชาร์จสม่ าเสมอซึ่งขึ้นอยู่กับความถี่และระยะเวลาใน
การใช้งาน โดยส่วนแบตเตอรี่จะเป็นส่วนที่ให้พลังงานแก่ส่วนตัวท าให้เกิดไอและความร้อน 

2.1.3.2 ส่วนตัวท าให้เกิดไอและความร้อน  
ส่วนตัวท าให้เกิดไอและความร้อน (Atomizer) จะอยู่ในส่วนกลางของ

อุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งจะมีแผงวงจรไมโครชิปไว้ควบคุมการท างานและขดลวดอีเล็กทรอน เพ่ือท า
ความร้อนกับน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่ถูกส่งมาจากจากตลับบรรจุน้ ายา เมื่อได้รับความร้อนน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า
จะกลายเป็นละอองไอน้ า ไอระเหย หรือไอแล้วส่งผ่านไปยังส่วนปากดูดแก่ผู้สูบ 

2.1.3.3 ส่วนตลับบรรจุน้ ายา  
ส่วนตลับบรรจุน้ ายา, ที่เก็บน้ ายา หรือที่เรียกว่าหลอดบรรจุ (Tank หรือ 

Cartridge) จะเป็นบริเวณที่เก็บน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าเอาไว้รอส่งไปท าปฏิกิริยากับส่วนตัวท าให้เกิดไอและ
ความร้อน โดยด้านบนของตลับบรรจุน้ ายาจะเป็นช่องที่สามารถเปิดออกได้เพ่ือรองรับในการเติม
น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าเข้าไป15 และในส่วนเหนือขึ้นไปจากส่วนที่เติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าได้นั้นจะเป็นส่วนที่
ติดกันกับเป็นส่วนปากดูด 

2.1.3.4 ส่วนปากดูด  
ส่วนปากดูด (Drip Tip หรือ Mouthpiece) โดยส่วนมากมักท าจากแก้ว เรซิน 

อลูมิเนียม หรือพลาสติก เป็นต้น โดยอาจจะมีรูปร่างคล้ายปากเป็ดหรือเป็นทรงกระบอก ซึ่งจะเป็น
ส่วนที่เอาไว้ส าหรับการสัมผัสกับปากของผู้สูบในเวลาสูบ  

                                           
14 นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4, น.6. 
15 THAI VAPE SHOP, “บุหรี่ไฟฟ้าคืออะไร?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2561, จาก 

https://en.thaivapeshop.com/blogs/vaping-101/what-is-ecig. 
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ภาพที่ 2.6   
   ภาพแสดงส่วนประกอบของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า16 

 
2.1.4 ส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า 

สิ่งที่เป็นตัวที่ท าปฏิกิริยากับความร้อนแล้วท าให้เกิดเป็นไอระเหยขึ้นมานั้น
เรียกว่า น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า (E-Juice หรือ E-Liquid) ในส่วนประกอบน้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าจะประกอบไป
ด้วย 

2.1.4.1 โพรไพลีนไกลคอล  
โพรไพลีนไกลคอล หรือโพรพิลีนไกลคอล (Propylene Glycol) เป็น

ส่วนประกอบหลักของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้ามีหน้าที่คือการสร้างไอ มีคุณสมบัติเป็นของเหลว ใส ไม่มีสี โดย
จะให้รสฝาดหวานเล็กน้อยและมีความหนืดค่อนข้างสูง เป็นสารเคมีที่ได้จากการสังเคราะห์ นิยม
น ามาใช้เป็นตัวท าละลายในผลิตภัณฑ์ ถูกน ามาเป็นส่วนผสมในสารเคมีส าหรับใช้ในชีวิ ตประจ าวัน
มากมาย รวมไปถึงกลุ่มยาและเครื่องส าอางหลากหลายชนิด อาท ิครีมทาหน้า น้ ายาบ้วนปาก และยัง
ใช้ผสมในอาหารคนและอาหารสัตว์17 หรือใช้เพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ให้สามารถทน
ความร้อนหรือทนต่อสภาพอุณหภูมิสูงหรือต่ ากว่าปกติได้ เนื่องจากโพรไพลีนไกลคอลเป็นสารที่

                                           
16 180 Smoke Vapers Community, “The Anatomy Of An E-Cigarette,” Retrieved 

on February 21, 2018, from https://vapers.180smoke.com/t/the-anatomy-of-an-e-        
cigarette/519. 

17 อรพรรณ ชัยมณี , “Propylene glycol,” สืบค้นเมื่อวันที่  20 มีนาคม 2560, จาก 
http://www.summacheeva.org/index_thaitox_propylene_glycol.htm. 
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สามารถระบายความร้อนได้ดีจึงมักจะท าให้สารที่อยู่ใกล้มีอุณหภูมิลดลงได้18 เช่น ใช้เป็นสารป้องกัน
การแข็งตัวเป็นในระบบท าน้ าดื่มหรือน้ าประปาของประเทศเขตหนาว 

2.1.4.2 กลีเซอรีน  
กลีเซอรีน (Glycerin) น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าสามารถใช้กลีเซอรีนแทนหรือ

ร่วมกับโพรไพลีนไกลคอลในการสร้างไอระเหยในระหว่างการสูบ กลีเซอรีนที่นิยมถูกน ามาเป็น
ส่วนประกอบในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าคือกลีเซอรีนจากพืช (Vegetable Glycerin) มีคุณสมบัติเป็น
ของเหลวที่ไม่มีสี ไม่มีกลิ่น มีความหนืดและมีรสหวาน กลีเซอรีนใช้เป็นได้ทั้งสารตั้งต้นและสารเติม
แต่ง กลีเซอรีนบริสุทธิ์คือกลีเซอรีนดิบที่ผ่านกรรมวิธีต้มและกลั่นในหม้อต้มกลั่นที่ควบคุมอุณหภูมิ
และความดันที่เหมาะสมและกรอง จนมีลักษณะเหมาะสมก่อนน าไปใช้ เป็นวัตถุดิบที่นิยมใช้มากใน
อุตสาหกรรมหลายประเภทและน าไปประยุกต์ใช้ได้ในหลายรูปแบบ19 เช่น อุตสาหกรรมวัตถุระเบิด 
อุตสาหกรรมยาน าไปใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ด้วยการท ายาเหน็บทวารใช้เป็นยาระบาย และ
สามารถใช้เป็นยาเฉพาะที่ส าหรับปัญหาทางผิวหนังหลายชนิดรวมถึงถูกใช้เพ่ือรักษาโรคเหงือกได้ด้วย 
เนื่องจากกลีเซอรีนสามารถฆ่าเชื้อแบคทีเรียที่เกี่ยวข้องได้ 20 และใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต
เครื่องส าอาง ผลิตภัณฑ์สุขอนามัย อาท ิอาหาร ยาสีฟัน ยาสระผมและสบู่เนื่องจากกลีเซอรีนเป็นส่วน
ช่วยหล่อลื่นเหมือนมอยซ์เจอร์ไรเซอร์สามารถปกป้องผิวไม่ให้แห้งและดูดซับความชื้นเมื่อสัมผัสกับ
อากาศและมีความปลอดภัยต่อผิวหนัง  

2.1.4.3 สารปรุงแต่งรสชาติและกลิ่นอาหาร  
สารปรุงแต่งรสชาติและกลิ่นอาหาร (Food Flavorings) สารปรุงแต่งถูก

ใช้เป็นวัตถุเจือปนอาหาร ส าหรับการปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมรสชาติและกลิ่นของผลิตภัณฑ์อาหาร 

                                           
18 ร้านเคมีภัณฑ์, “สารเคมีสมบัติสารเคมี : โพรไพลีนไกลคอล หรือ พีจี (Propylene Glycol 

: PG),” สื บค้ น เ มื่ อ วั น ที่  20 มี น าคม  2560,  จ า ก  https://content.chemipan.net/home/ 
index.php?option=com_content&view=article&id=262. 

19 กิตติยา อัลภาชน์, “กลีเซอรีนบริสุทธิ์,” ปีที่ 28 ฉบับที่ 326 สมอ สาร, น.9 (สิงหาคม 
2545). 

20 Thanapon Siradulyakorn, “กลีเซอรีนคืออะไร? ท ามาจากอะไร? และใช้ท าอะไร?,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2560, จาก http://www.siamabsolute.co.th/blog/1. 
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บางครั้งยังใช้เพ่ือสร้างรสชาติและกลิ่นให้กับผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่มีรสชาติที่ต้องการ สามารถแบ่งได้
เป็น 3 ประเภทหลัก21 

(1) สารปรุงแต่งกล่ินรสธรรมชาติ  
สารปรุงแต่งกลิ่นรสธรรมชาติ (Natural Flavoring) หมายถึง สารปรุง

แต่งกลิ่นรสที่ได้จากวัตถุดิบจากพืชหรือสัตว์ที่ปกติมนุษย์ใช้บริโภคโดยกระบวนการทางกายภาพ 
จุลินทรีย์หรือเอนไซม์แล้วน ามาใช้เป็นส่วนผสมเติมลงในอาหารโดยตรง เช่น ชา กาแฟ โกโก้ 
เครื่องเทศ  

(2) สารปรุงแต่งกลิ่นรสเลียนแบบธรรมชาติ  
สารปรุงแต่งกลิ่นรสเลียนแบบธรรมชาติ (Natural Identical Flavoring)

หมายถึง สารปรุงแต่งกลิ่นรสที่ได้จากการสังเคราะห์ หรือถูกแยกวัตถุที่ให้กลิ่นรสโดยกระบวนการทาง
เคมี หรือได้จากวัตถุที่สังเคราะห์ขึ้น โดยสารที่แยกหรือสังเคราะห์ขึ้นนั้นจะต้องมีคุณลักษณะทางเคมี
เหมือนสารที่พบในผลิตภัณฑ์ธรรมชาติที่ปกติมนุษย์ใช้บริโภค และให้ความหมายรวมถึงวัตถุปรุงแต่ง
กลิ่นรสเลียนแบบธรรมชาติที่มีวัตถุปรุงแต่งกลิ่นรสธรรมชาติผสมอยู่ด้วย   

(3) สารปรุงแต่งกลิ่นรสสังเคราะห์  
สารปรุงแต่งกลิ่นสังเคราะห์ (Artificial Flavoring) หมายถึง สารปรุงแต่ง

กลิ่นรสที่ได้จากวัตถุที่ยังไม่เคยพบในผลิตภัณฑ์ธรรมชาติที่ปกติมนุษย์ใช้บริโภค และให้ความหมาย
รวมถึงสารปรุงแต่งกลิ่นรสสังเคราะห์ที่มีสารปรุงแต่งกลิ่นรสธรรมชาติ หรือสารปรุงแต่งกลิ่นรส
เลียนแบบธรรมชาติผสมอยู่ด้วย อาทิ วานิลลินเป็นสารปรุงแต่งกลิ่นรสสังเคราะห์ที่มีกลิ่นคล้ายกลิ่น 
วานิลลาที่ได้จากการสกัดธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือการบริโภค สารปรุงแต่งอาหารเหล่านี้มักเกิด
จากการกลั่นด้วยเศษส่วนและการจัดการทางเคมีเพ่ิมเติมจากสารเคมีที่มาจากธรรมชาติหรือจาก
น้ ามันดิบหรือน้ ามันถ่านหิน 

ซึ่ ง โดยส่วนมากแล้วนั้นน้ ายาบุหรี่ ไฟฟ้าของบุหรี่ ไฟฟ้ามั กจะมี
ส่วนประกอบของสารปรุงแต่งกลิ่นอาหาร โดยมีในปัจจุบันมีวางขายในท้องตลาดมากมายหลากหลาย
กลิ่นรส อาทิ กลิ่นป๊อปคอร์น กลิ่นโคล่า กลิ่นยาคูลย์ กลิ่นนม กลิ่นผลไม้ เป็นต้น 

 
 

                                           
21 พิมพ์เพ็ญ พรเฉลิมพงศ์ และ นิธิยา รัตนาปนนท์, “Flavoring agent / วัตถุปรุงแต่งกลิ่น

รส,” สืบค้นเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561, จาก http://www.foodnetworksolution.com/wiki/ 
word/1334/flavoring-agent-วัตถุปรุงแต่งกลิ่นรส.  
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ตารางที ่2.1 
ตารางแสดงชื่อสารปรุงแต่งกลิ่นรส 

สารเคมี กลิ่นรส 

Actyl-L-Pyrazines ป๊อปคอร์น 
Esters ฟรุ๊ตตี้ 

Aldehydes ฟรุ๊ตตี้เขียว 

Terpeniods ส้ม 
Pyrazines คาราเมล 

Allylpyrazine ถั่วคั่ว 
2-Isobutyl-3 Methoxypyrazine พริกหยวก 

 
2.1.4.4 นิโคติน  

นิโคติน (Nicotine) จัดเป็นสารพวกอัลคาลอยด์และสามารถสกัดได้จาก 
พืชหลายชนิด อาทิ มะเขือเทศ พืชในตระกูลนิโคเทียนา แต่ชนิดที่พบสารนิโคตินมากที่สุดคือพืชนิ
โคเทียนาทาแบกกุ้ม (Nicotiana tabacum)22 ซึ่งพบมากในต้นยาสูบทุกสายพันธุ์และจะสะสมสาร
นิโคตินไว้ที่ใบยาสูบในปริมาณสูง23 วิธีการสกัดคือการสกัดโดยใช้น้ า ตัวท าละลายที่เป็นอินทรีย์สาร
หรือโดยวิธีการกลั่นด้วยไอน้ า อัลคาลอยด์ที่ได้จากยาสูบจะมีสารนิโคตินมากกว่าอัลคาลอยด์ชนิด
อ่ืน24 สารนิโคตินเป็นสารที่ไม่มีกลิ่นและสี มีลักษณะเป็นน้ ามัน สามารถทะลุผ่านผิวหนังของคนและ
สัตว์ได้ง่ายเนื่องจากสารนิโคตินในรูปของเบสอิสระจะสามารถถูกเผาไหม้และระเหยไปได้ 

แตก่็มิใช่ว่าน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าจะมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบหลักเสมอไป 
น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าอาจมีหรือไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินก็ได้ จึงท าให้น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าจะสามารถ
แยกได้ออกเป็น 2 แบบ คือแบบที่ไม่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบและแบบที่มีสารนิโคตินเป็น
ส่วนประกอบ ซึ่งในแบบท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบก็จะสามารถแบ่งแยกปริมาณของสารนิโคติน
ที่แตกต่างกันไปในหลายระดับ โดยทั่วไปแล้วจะมีปริมาณระดับของสารนิโคตินเป็นตั้งแต่ 3 มิลลิกรัม

                                           
22 กระทรวงสาธารณสุข, กองควบคุมวัตถุเสพติด, “มารู้จักนิโคตินกันเถอะ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

30 มีนาคม 2561, จาก http://narcotic.fda.moph.go.th/welcome/?p=2604. 
23 สมบัติ กาญจนศูนย์, “การศึกษาการสกัดวัตถุมีพิษจากต้นยาสูบและประสิทธิภาพในการ

ก าจัดแมลง,” (ปริญญานิพนธ์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ, 2519), น.19. 
24 เพ่ิงอ้าง, น.15. 
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ไปจนถึงมากท่ีสุดคือปริมาณ 26 มิลลิกรัม โดยปริมาณของสารนิโคตินดังกล่าวจะไม่ใช่ปริมาณทั้งหมด
ของสารนิโคตินในบรรจุภัณฑ์ แต่เป็นอัตราปริมาณของสารนิโคตินจ านวนกี่มิลลิกรัมต่อน้ ายาบุหรี่
ไฟฟ้าจ านวนหนึ่งมิลลิลิตร (mg/ml) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.7 
             ภาพแสดงน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า25 

 
2.2 มลพิษจากบุหรี่ไฟฟ้า 
 

2.2.1 ความหมายของค าทีเ่กี่ยวข้อง 
2.2.1.1 ความหมายของค าว่าสิ่งแวดล้อม 

สิ่ งแวดล้อม (Environmental) หมายถึง สิ่ งต่างๆที่มีลักษณะทาง
กายภาพและชีวภาพที่อยู่ รอบตัวมนุษย์  ซึ่ ง เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ ได้แก่  สัตว์  พืชและ
ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และสิ่งต่างๆที่มนุษย์ได้ท าให้เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นที่
อยู่อาศัย เครื่องใช้ไม้สอย สิ่งของต่างๆตลอดทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกทั้งหลายเพ่ือประโยชน์ต่อการ

                                           
25 999 Vip E cig, “น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้ามาเลแท้ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2561, จาก 

http://www.pictame.com/user/999vip_ecig/307292197/1245429219993999373_30729
2197. 
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ด ารงชีพของมนุษย์และความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ ในที่นี้จ ากัดอยู่เพียงสิ่งแวดล้อมของโลก
ตลอดทั้งบรรยากาศที่ปกคลุมโลกเท่านั้น26 

2.2.1.2 ความหมายของค าว่ามลพิษ 
มลพิษ (Pollutant) หมายถึง ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ 

รวมถึงกากตะกอนหรือสิ่งที่ตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ หรือที่ได้ถูก
ปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้และให้หมายความรวมถึงความ
สั่นสะเทือน รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่นหรือเหตุร าคาญอ่ืนที่เกิดหรือถูกปล่อยออกมาจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษด้วย27 

2.2.1.3 ความหมายของค าว่ามลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หมายถึง ภาวะที่อากาศมีการเจือปน

ของสารหรือสิ่งปนเปื้อนอยู่ในปริมาณที่สูงกว่าระดับปกติและเป็นเวลานานพอที่จะท าให้อากาศเสื่อม
คุณภาพจนเป็นอันตรายต่อร่างกายและสิ่งแวดล้อม ทั้งแก่มนุษย์ พืช สัตว์ หรือทรัพย์สินต่างๆ มลพิษ
ที่ปนเปื้อนอยู่ในอากาศมีทั้งในรูปแบบของแข็ง ฝุ่นละออง ก๊าซหรือไอระเหย รวมทั้งกลิ่น ควัน เขม่า 
สารกัมมันตรังสี ปรอท ตะกั่ว ออกไซด์ของไนโตเจน คาร์บอนและสารประกอบไฮโดรคาร์บอน เป็น
ต้น28 

2.2.1.4 ความหมายของค าว่ามลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental Pollution) หรือสิ่งรบกวนต่อ

สาธารณะ (Public Nuisance) เป็นผลของกิจกรรมมนุษย์และมีรูปแบบต่างๆ อาทิ มลภาวะทาง
อากาศ มลภาวะทางน้ า การสั่นสะเทือน เสียงรบกวน กลิ่นเหม็น เป็นต้น รูปแบบของมลภาวะต่อ

                                           
26 จุมพต สายสุนทร , กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ การคุ้มครองและรักษา

สิ่งแวดล้อมทางทะเล, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2560), น.25. 
27 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 2535, มาตรา 4, ราชกิจจา

นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 37 (4 เมษายน 2535): 1. 
28 ณิชมน จันทรัตน์, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจาก

เตาเผาศพ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น 6. 
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สิ่งแวดล้อมและสิ่งรบกวนต่อสาธารณะมีผลกระทบต่อสุขภาพและชีวิตของประชาชนโดยทางอ้อมที
ละน้อย29 

2.2.2 ประเภทมลพิษจากบุหรี่ไฟฟ้า 
เนื่องด้วยบุหรี่ไฟฟ้าแต่ละยี่ห้ออาจมีส่วนประกอบของน้ ายาหรือส่วนประกอบ

ของอุปกรณ์ที่แตกต่างกันไปในแต่ละยี่ห้อ จึงท าให้ในแต่ละบุหรี่ไฟฟ้าอาจก่อให้เกิดมลพิษที่แตกต่าง
กันไป โดนไม่จ าเป็นว่าในแต่ละผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องมีมลพิษครบทุกประเภท โดยประเภทของ
มลพิษท่ีน าเสนอในที่นี้เป็นเพียงตัวอย่างมลพิษเท่านั้น 

2.2.2.1 ฟอร์มาลดีไฮด์  
สารฟอร์มาลดีไฮด์ (Formaldehyde) เป็นสารที่เกิดโดยธรรมชาติและยัง

สามารถพบได้ในธรรมชาติที่เกิดจากการเผาไหม้ สารนี้จัดเป็นสารกลุ่มอัลดีไฮด์ชนิดหนึ่ง ปกติอยู่ใน
รูปก๊าซเป็นสารเคมีที่ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds : VOCs)30 สารฟอร์มาลดีไฮด์เป็น
สารที่ก่อให้เกิดการระคายเคืองได้ง่าย สามารถท าให้เกิดความระคายเคืองต่อจมูกและคอ ท าให้เกิด
การไอ31 ในกรณีที่มีการสูดดมสารนี้ในปริมาณสูงและเป็นระยะเวลานานจะท าให้ เกิดการอักเสบใน
ระบบทางเดินหายใจ ตั้งแต่เนื้อเยื่อในโพรงจมูกหลอดลม ท่อลม และถุงลมในปอด ในบางรายที่กรณี
รุนแรงจะท าให้เกิดน้ าท่วมปอดหายใจล าบาก แน่นหน้าอก จนถึงขั้นเสียชีวิตได้ หากได้รับในปริมาณ
มากจะระคายเคืองอย่างรุนแรงท าให้เกิดปอดอักเสบและเป็นหอบหืดได้ อย่างไรก็ตามการได้รับสารใน
ปริมาณน้อยอย่างสม่ าเสมอ อาจจะยังไม่เกิดอาการเด่นชัดมีเพียงการเจ็บคอ ไอ จนถึงการอักเสบของ
หลอดลมเท่านั้น32 

                                           
29 ศิริกัลยา สุวจิตตานนท์ และคณะ , มลภาวะอากาศ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2542), น.3. 
30 บังอร ฉางทรัพย์, “ฟอร์มาลดีไฮด์/ฟอร์มาลีน ภัยร้ายใกล้ตัว ,” ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 ว.วิทยุ. 

เทคโน.หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, น.98 (มกราคม - มิถุนายน 2558). 
31 มณีรัตน์ องค์วรรณดี, การจัดการคุณภาพอากาศในอาคาร มลพิษอากาศในอาคาร การ

ตรวจวัดและวิธีการควบคุมทางวิศวกรรม , (มหาสารคาม : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 
2556), น.22. 

32 บังอร ฉางทรัพย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 30, น.103. 
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2.2.2.2 อะโครลีน  
สารอะโครลีน (Acrolein) เป็นสารพิษที่ร้ายแรงต่อมนุษย์ มีผลทั้งระยะ

สั้นและระยะยาวต่อปอด ท าให้ทางเดินหายใจส่วนบนระคายเคืองและบวม ผู้ สูบจะรู้สึกหายใจแน่น
หน้าอก หายใจไม่โล่ง นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความระคายเคืองต่อดวงตาไดอี้กด้วย 

2.2.2.3 อะซีทาลดีไฮด์  
สารอะซีทาลดีไฮด์ (Acetaldehyde) ก่อให้เกิดความระคายเคืองต่อ

ดวงตา ผิวหนังและทางเดินหายใจ อาจท าให้เกิดอาการหัวใจเต้นเร็ว ไอ ถุงลมปอดบวมและเนื้อตาย33 
2.2.2.4 โทลูอีน  

สารโทลูอีน (Toluene) สารนี้ เมื่อได้รับในปริมาณมากจะกดระบบ
ประสาทส่วนกลาง ท าให้เกิดอาการเดินไม่มั่นคง มือสั่น สมองเหี่ยว พูดไม่ชัด หูอ้ือ ตาพร่า ถ้าสูดเข้า
ร่างกายในระยะเวลานานจะท าให้เกิดอาการระคายเคืองต่อดวงตา ทางเดินหายใจ เจ็บคอ คลื่ นไส้ 
เวียนศีรษะ ปวดศีรษะและนอนไม่หลับ34  

2.2.2.5 เบนซีน 
สารเบนซีน (Benzene) คือ ตัวการหลักของสารก่อมะเร็ง โดยเป็นสาร

ก่อมะเร็งตัวร้ายหนึ่งในสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ ผู้ที่จะเป็นอันตรายจะต้องได้รับสารเบน
ซีนในปริมาณมากกว่า 2,000 PPM แต่หากผู้ที่ได้รับสารเบนซีนต่อเนื่องแม้ว่าจะปริมาณไม่มาก
ร่างกายย่อมได้รับพิษเรื้อรังจากสารเบนซีน จะมีผลกระทบต่อการผลิตเซลล์เม็ดเลือดแดงท าให้เกิด
โรคโลหิตจางและอาจเป็นสาเหตุให้เกิดมะเร็งเม็ดเลือดขาว เนื่องจากสารเบนซีนสามารถระเหยเป็นไอ
ได้ในอุณหภูมิห้อง ดังนั้นในประเทศไทยที่สภาพภูมิอากาศค่อนข้างร้อนการระเหยเป็นไอของสารเบน
ซีนจึงเกิดข้ึนได้ง่าย35 

                                           
33 โครงการสารานุกรมไทย ส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระ

เ จ้ า อยู่ หั ว , “สาร เคมี ที่ เ ป็ น พิษ ในควั นบุ ห รี่ ,” สื บค้ น เมื่ อ วั นที่  19 เ มษายน  2561, จาก 
http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=28&chap=6&page=t28-6-
infodetail04.html. 

34 เพ่ิงอ้าง. 
35 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, “แผ่นฟิล์มเตือนภัยสารก่อมะเร็งคนเมือง,” 

ปีที่ 40 เล่มที่ 230 INNO Mag, น.24-25 (สิงหาคม-กันยายน 2013).  
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2.2.2.6 ไนโตรซามีน  
ผลิตภัณฑ์ยาสูบจะมีสารไนโตรซามีน (Nitrosamines) ที่พบได้จ าเพาะ  

จากควันบุหรี่  ได้แก่ Tobacco-specific nitrosamine (TSNA) ซึ่งเกิดจากการท าปฏิกิริยาของ
ไนโตรเจนและออกซิเจนและสารกลุ่มนิโคตินในยาสูบ36 ซึ่งเป็นสารประกอบที่ส าคัญที่มีผลทางลบต่อ
สุขภาพและเป็นสารที่สามารถท าให้เกิดมะเร็ง37 โดยสารที่พบในควันบุหรี่ ไฟฟ้า ได้แก่ N'-
nitrosonornicotine (NNN) และ 4-(methylnitrosamino)-1-(3-pyridyl)-1-butanone (NNK) โดย 
NNAL เป็นสารที่เกิดขึ้นหลังจาก NNK เข้าสู่ร่างกาย38 ซึ่งไม่ว่าสารไนโตรซาไมน์จะมีปริมาณต่ า
เพียงใดก็อาจเป็นอันตรายได3้9  

2.2.2.7 ตะกั่ว  
ตะกั่ว (Lead) เป็นโลหะหนัก ตะกั่วอนินทรีย์ในอากาศอยู่ในรูปของ

อนุภาคมลสารซึ่งมีขนาดเล็กกว่า 2 ไมครอน จึงผ่านเข้าสู่ระบบการหายใจส่วนล่างและถูกดูดซึมทาง
ปอดเข้าสู่กระแสเลือดโดยติดอยู่กับเม็ดเลือดแดง หลังจากนั้นจะกระจายไปยังเนื้อเยื้ออ่อนและอวัยวะ
ต่างๆ โดยมีกระดูกเป็นแหล่งสะสมของตะกั่ว ตะกั่วมีพิษต่อร่างกายในระบบต่างๆที่ส าคัญ อาทิ ระบบ
โลหิต ระบบประสาท ไต อวัยวะเพศสืบพันธุ์ และสมอง หากได้รับในระดับต่ าอาจท าให้เกิดกล้ามเนื้อ
ข้อมือข้อเท้าอ่อนแรง ท าให้เกิดภาวะเลือดจาง40 

                                           
36 สุทัศน์ รุ่งเรืองหิรัญญา, คู่มือการรักษาโรคติดบุหรี่เบื้องต้น เล่ม 1 (สมุทรปราการ : ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัด สินทวีกิจ พริ้นติ้ง, 2553), น.12. 
37 กันยพัชร์ เศรษฐ์โชฎึก, “บุหรี่ไฟฟ้า : ภัยคุกคามสุขภาพของวัยรุ่น,” ปีที่ 25 ฉบับที่ 6 

วารสารวิชาการสาธารณสุข, น.1079 (2559). 
38 The Centers for Disease Control and Prevention, “NNAL (4-(methylnitrosa 

mino)-1-(3-pyridyl)-1-butanol),” Retrieved on June 19, 2018, from://www.cdc.gov/bio 
monitoring/pdf/FourthReport_UpdatedTables_Feb2015.pdf. 

39 วรนัติ วีระประดิษฐ์ และคณะ, “ยาสูบไร้ควัน (Smokeless Tobacco) ข้อมูลส าคัญเพ่ือ
การควบคุม,” เล่มที่ 14 องค์ความรู้ชุดการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและการเฝ้าระวังอุตสาหกรรม
ยาสูบ, (มกราคม 2553). 

40 กระทรวงสาธารณสุข, กรมอนามัย, ปัญหามลพิษทางอากาศ ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
และแนวทางการแก้ไข, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์สงเคราะห์การทหารผ่านศึก, 
2540), น.27. 
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2.2.3 ผลกระทบมลพิษจากบุหรี่ไฟฟ้า 
2.2.3.1 ผลกระทบมลพิษจากส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า 

น้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าประกอบไปด้วยสารเคมีหลายชนิด ซึ่งอาจมีปฏิกิริยา
การตอบสนองของแต่ละคนไม่เหมือนกัน เช่น บางคนอาจจะแพ้บางส่วนผสมของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าหรือ
อาจจะไม่มีอาการแพ้เลยก็เป็นได้ 

(1) โพรไพลีนไกลคอล  
ในสหภาพยุโรป (European Union : EU) โพรไพลีนไกลคอลถือว่าเป็น

สารเคมีที่ได้รับอนุญาตให้ใช้เป็นสารเติมแต่งอาหารได้และได้รับการตรวจสอบและพบว่าเป็นสารที่ถือ
ว่าปลอดภัยโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา41 (U.S. Food and Drug 
Administration : FDA) ได้รับการใช้อย่างแพร่หลายในอาหาร ยา เครื่องส าอาง และจากการรวบรวม
ข้อมูลโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme : 
UNEP) ซึ่งเป็นโครงการที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือส ารวจประเมินแนวโน้มเสริมสร้างการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
แลกเปลี่ยนความรู้และเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมได้เผยแพร่การวิจัย
ที่ใช้ระบบ Screening Information Data Set (SIDS)  ในการตรวจสอบประเมินความปลอดภัยของ
สารเคมีต่างๆ สามารถสรุปได้ว่าโพรไพลีนไกลคอลเป็นสารที่ไม่มีพิษอย่างรุนแรง ไม่ท าให้เกิดอาการ
ระคายเคืองต่อผิวหนัง แต่อาจจะมีอาการระคายเคืองเพียงเล็กน้อยถ้าเกิดการสัมผัสกับตา การทดลอง
ในสัตว์โดยการรับประทานพบว่าไม่มีผลกระทบเชิงลบในหนูหรือกระต่าย ไม่มีผลเป็นพิษต่อยีน  หรือ
สิ่งสืบต่อพันธุกรรม ไม่เป็นสารก่อมะเร็ง สามารถย่อยสลายได้ง่ายในน้ าและดินและไม่แสดงคุณสมบัติ
ในการสะสมทางชีวภาพ โดยได้มีการท าการศึกษาในหนู ลิงและสุนัขด้วยไอระเหยความเข้มข้น
ระดับสูงของโพรไพลีนไกลคอล เพ่ือก าหนดความปลอดภัยในการใช้ไอระเหยของโพรไพลีนไกลคอล 
พบว่าไม่มีผลต่อการเจริญเติบโตของเม็ดเลือด ไม่มีผลกระทบต่อทางเดินหายใจ ไม่มีความเป็นพิษใดๆ
กับปอดหรือตับ การตรวจปัสสาวะและการทดสอบการท างานของไตปกติ ยกเว้นแต่ว่ามีน้ าหนักที่
เพ่ิมขึ้น42 แต่ในส่วนของการดูดซึมไอระเหยของโพรไพลีนไกลคอลเข้าสู่ปอดมนุษย์ยังไม่มีการ
ศึกษาวิจัยที่แน่ชัดเกี่ยวกับขนาดของไอระเหย43  

                                           
41 นิสากร ปานประสงค์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น.46. 
42 Karyn I Cotta, “A Review on the Safety of Inhalation of Propylene 

Glycol in E-cigarettes,” Volume 2 Issue 2 Juniper Publishers, p.4 (May 2017). 
43 นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4, น.25. 
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(2) กลีเซอรีน  
โดยทั่วไปกลีเซอรีนนั้นถือว่ามีความปลอดภัยส าหรับการบริโภคผ่านทาง

ปากและใช้ในการผลิตอาหาร จากการรวบรวมข้อมูลโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ที่มี
การท าการตรวจสอบประเมินความปลอดภัยของสารเคมีต่างๆ สามารถสรุปได้ว่ากลีเซอรีนมีผลทาง
พิษต่ าเมื่อบริโภค สูดดม หรือสัมผัสกับผิวหนัง มีศักยภาพต่ าในการท าให้ระคายเคืองผิวหนังและตา 
ไม่ก่อให้เกิดปฏิกิริยาการแพ้ที่ผิวหนัง ไม่ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ของยีนในการทดลองกับเชื้อ
แบคทีเรีย ไม่สร้างความผิดปกติให้กับโครโมโซมในเซลล์ของสัตว์ที่เลียงลูกด้วยนม และไม่เกิดความ
เสียหายต่อดีเอ็นเอ (DNA) ในหลอดทดลอง ไม่มีผลกระทบต่อการสืบพันธุ์และระบบสืบพันธุ์ แต่ยังไม่
มีข้อมูลและการวิจัยที่เพียงพอในเรื่องการสูดดมกลีเซอรีนในปริมาณที่มากและติดต่อกันเป็นระยะ
เวลานาน 

(3) สารปรุงแต่งรสชาติและกลิ่นอาหาร  
สารปรุงแต่งรสชาติและกลิ่นอาหารเป็นสารที่ใช้อย่างแพร่หลายและเป็น

สารประเภทหนึ่งของสารเจือปนอาหารที่อนุญาตให้ใช้ตามกฎหมาย44  โดยเป็นสารเจือปนอาหารที่
ได้รับอนุญาตให้ใช้ส าหรับอาหารที่ผ่านการประเมินความปลอดภัยแล้ว45 มีการก าหนดค่าความ
ปลอดภัยหรือค่า (Acceptable Daily Intake : ADI) ที่ได้ประกาศคุณภาพหรือมาตรฐานไว้ตาม
ข้อก าหนดโครงการมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศขององค์การอาหารและเกษตร (Food and 
Agriculture Organization : FAO) โดยองค์กรมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ และเป็นวัตถุเจือปน
อาหารที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศไว้ในประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาว่าด้วยเรื่องคุณภาพและมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหาร ซึ่งถ้ามีการใช้ตามชนิดของวัตถุเจือ
ปนอาหาร ชนิดของอาหาร และมีการใช้ตามปริมาณไม่เกินปริมาณสูงสุดที่อนุญาตให้ใช้ได้ตาม
กฎหมายจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค แต่หากมีการใช้วัตถุเจือปนอาหารที่ไม่ถูกต้อง อาทิ ใช้ใน
ปริมาณที่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ก็อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคได้ทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวได้  
แต่อย่างไรก็ตามสารปรุงแต่งรสชาติและกลิ่นอาหารมีพ้ืนฐานมาจากการกินอาหารไม่ใช่การสูดดม

                                           
44 ส านักคณะกรรมการอาหารและยา, แนวทางการใช้วัตถุเจือปนอาหารและกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2556, น.4. 
45 เพ่ิงอ้าง, น.1-2. 
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แบบที่เกิดขึ้นกับบุหรี่ไฟฟ้า46 และจากการศึกษามีผลจากการทดลองที่พบว่าสารปรุงแต่งรสชาติและ
กลิ่นอาหารมีความไม่ปลอดภัยหากมีการน ามาสูดดมเข้าไปในร่างกาย47 

 (4) นิโคติน  
โดยเฉลี่ยสารนิโคตินจะใชเวลาประมาณ 7 วินาทีในการเขาสู่สมองและมี

ค่าครึ่งชีวิตในร่างกายมนุษยป์ระมาณ 2 ชั่วโมง48 สารนิโคตินิจะอยู่ในกระแสเลือดตั้งแต่วันแรกที่ได้รับ 
แลพสามารถอยู่ในร่างกายได้นานถึง 72 ชั่วโมง49 โดยสารนิโคตินมีผลต่อร่างกายในหลายระบบ
อวัยวะเมื่อเข้าสู่ปอดจะไปจับบริเวณผิวของปอดและบางสวนซึมเขาสู่กระแสเลือด มีผลท าใหมีการ
หลั่งสารอิฟริเนฟริน (Epinephrine) จากตอมหมวกไตเป็นผลท าใหมีความดันโลหิตสูง หัวใจเต้นแรง
และเร็วกวาปกติไม่เป็นจังหวะ เส้นเลือดแดงหดตัว กระตุ้นการหายใจเพิ่มความไวต่อการเจ็บปวดและ
ท าให้เกิดโรคหัวใจบางชนิดได้ หลอดเลือดที่แขนที่ขาเกิดการหดตัว เพ่ิมไขมันในเลือด 50 ลดความ
อยากอาหาร เพ่ิมการเผาผลาญอาหาร ท าให้ล าไส้เคลื่อนที่มากขึ้นซึ่งจะท าให้เกิดอาการท้องเสีย 
นอกจากนี้สารนิโคตินลดการสร้างปัสสาวะ เพ่ิมกลไกการแข็งตัวของเลือดและอาจจะท าให้มีอาการ
วิงเวียนศีรษะและอาเจียน สารนิโคตินออกฤทธิ์เป็นพิษกับด้านสมองและระบบประสาท ก่อให้เกิดการ
กระตุ้นระบบประสาทส่วนกลางจะท าให้มีการหลั่งสารสื่อประสาทมีผลต่อท าให้เกิดการเสพติด ซ่ึงการ
ได้รับสารนิโคตินในปริมาณมากถึงประมาณ 60 มิลลิกรัมในครั้งเดียวจะท าให้เป็นอันตรายถึงชีวิต51 
ส าหรับเด็กปริมาณท่ีอันตรายจะเท่ากับ 6-10 มิลลิกรัม 

                                           
46 Tara Haelle, “E-Cigarette Flavoring Chemicals May Pose Risks When Inhaled,” 

Retrieved on June 11 , 2018 , from https://www.forbes.com/sites/tarahaelle/2015/04/ 
16/e-cigarette-flavoring-chemicals-may-pose-risks-when-inhaled/. 

47 Peyton A Tierneyet al. “Flavour chemicals in electronic cigarette fluids,” 
Volume 25 BMJ journals, pp.10-14 (April 2015). 

48 ฉันทนา แรงสิงห์ , “พิษภัยบุหรี่และสุขภาพ ,” เอกสารส านักวิชาพยาบาลศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เชียงราย : น.1. 

49 Health Lab Clinic, “สารจากบุหรี่อยู่ที่ไหนบ้าง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2561, 
จาก http://www.healthlabclinic.com/สารจากบุหรี่-อยู่ที่ไห/. 

50 กระทรวงสาธารณสุข, สถาบันควบคุมการบริโภคยาสูบ, บุหรี่และสุขภาพ, (นนทบุรี : 
สถาบันควบคุมการบริโภคยาสูบ, 2542), น.1-2. 

51 ไทยรัฐ, “เตือนระวังพิษนิโคตินใช้บุหรี่ 3 แสนซองท ายาฆ่าแมลง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 
กรกฎาคม 2561, จาก https://www.thairath.co.th/content/95921. 
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2.2.3.2 ผลกระทบมลพิษจากไอระเหยบุหรี่ไฟฟ้าต่อร่างกาย 
เนื่องจากความตื่นตัวและความตระหนักถึงผลกระทบจากการใช้บุหรี่

ไฟฟ้า ตั้งแต่เริ่มแรกในต่างประเทศก็ได้มีการศึกษาถึงผลกระทบทางสุขภาพจากผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า โดย
การทดสอบผลกระทบระยะสั้นของผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าโดยการสูบแบบตามใจผู้สูบ คือการทดสอบจะไม่มี
การก าหนดจ านวนการสูบเป็นเวลา 5 นาที ผลลัพธ์ที่ได้คือบุหรี่ไฟฟ้าไม่มีผลต่อสุขภาพอย่างมี
นัยส าคัญ52 แต่ในขณะที่มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบนั้นระดับปริมาณของสาร
นิโคตินในเลือดจะมีการเพ่ิมขึ้น แต่ในงานศึกษาด้านพฤติกรรมพบว่าบุหรี่ไฟฟ้าเป็นการน าพาสาร
นิโคตินเข้าสู่ร่างกายที่ช้ากว่าและอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าบุหรี่ซิกาแรต53 แต่ไม่สามารถคาดการณ์ผลใน
ระยะยาวไดอ้าจมีผลกระทบต่อกลุ่มคนที่มีโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ  

จากกลไกการท างานของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าโดยการอาศัยความร้อนนั้น 
ท าให้บุหรี่ไฟฟ้ามีอันตรายน้อยกว่าบุหรี่ซิกาแรต เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าไม่มีสารพิษในควันบุหรี่ที่ เกิดจา
การเผาไหม้ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดโรคหัวใจ โรคปอดและโรคมะเร็งในผู้สูบบุหรี่ ถึงแม้ว่าการ
ใช้บุหรี่ไฟฟ้าจะมีการตรวจพบระดับสารเคมีที่เป็นพิษในผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าบางชนิดและพบสารก่อ
มะเร็งหลายชนิด54 ในปริมาณที่สามารถส่งผลเสียต่อร่างกายได้ หากมีการใช้ งานบุหรี่ไฟฟ้าอย่าง
ต่อเนื่องและจะท าให้เซลล์ของมนุษย์เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมและกลายเป็นเซลล์มะเร็งได้
นั้น แต่ความเสี่ยงที่มีนั้นก็ไม่ได้มีมากเทียบเท่ากับผู้สูบบุหรี่ซิกาแรต โดยเมื่อปี พ.ศ.2556 วิทยาลัย
แพทย์ (Royal College of Physicians : RCP) และสาธารณสุขของประเทศอังกฤษ (Public Health 
England : PHE) ได้มีงานวิจัยและหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่พบว่าโดยทั่วไปแล้วระดับสารเคมีท่ีเป็น 

                                           
52 Vardavas et al, “ Short-term pulmonary effects of using an electronic 

cigarette: impact on respiratory flow resistance, impedance, and exhaled nitric oxide,” 
141/6 CHEST journal, pp.1400-1406 (June 2012). 

53 Bullen et al, “Effect of an electronic nicotine delivery device (e cigarette) on 
desire to smoke and withdrawal, user preferences and nicotine delivery: randomised 
cross-over trial,” BMJ journals, (2010). 

54 สุทัศน์ รุ่งเรืองหิรัญญา, “การแถลงข่าวเตือนภัยบุหรี่อิเล็กโทรนิกส์ เสี่ยงมะเร็ง,” ณ แพทย์
สมาคมแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์, 28 เมษายน 2557. 
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พิษของบุหรี่ไฟฟ้าอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าและปลอดภัยกว่าการสูบบุหรี่ซิกาแรตถึงร้อยละ 9555 และในปี  
พ.ศ.2561 สถาบันมะเร็งแห่งสหราชอาณาจักรพบว่าสารเคมีชนิดหนึ่งเรียกว่า NNAL ที่เป็นสาเหตุ
ของโรคมะเร็งปอดของผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าลดลงถึงร้อยละ 97 เมื่อเทียบกับผู้สูบบุหรี่ซิกาแรต56 ประกอบ
กับการสูบบุหรี่ไฟฟ้ามีอัตราความเสี่ยงการเกิดกล้ามเนื้อหัวใจตายเพียงร้อยละ 42 ในขณะที่การสูบ
บุหรี่ทุกวันมีความเสี่ยงกล้ามเนื้อหัวใจตายเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 17557  

โดยได้มีการศึกษาที่ทดสอบความเป็นพิษเพ่ือประเมินลักษณะทางเคมี
ของไอที่เกิดจากบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือเปรียบเทียบระดับของสารพิษในไอระเหยของบุหรี่ไฟฟ้าและในควัน
บุหรี่หลักของบุหรี่ซิกาแรต พบว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีสารพิษบางชนิด แต่อย่างไรก็ตามระดับของสารพิษมีค่า
ต่ ากว่าควันบุหรี่ซิกาแรต 9 ถึง 450 เท่า   
 

ตารางที่ 2.2 
      ตารางการเปรียบเทียบระดับสารพิษระหว่างบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ไฟฟ้า58 

สารพิษ บุหรี่ซิกาแรต 
(μg ในควันหลัก) 

บุหรี่ไฟฟ้า 
(μg ต่อ 15 ครั้ง) 

อัตราส่วนเฉลี่ย 
(บุหรี่ซิกาแรตกับบุหรี่ไฟฟ้า) 

Formaldehyde 1.6-52 0.20-5.61 9 
Acetaldehyde 52-140 0.11-1.36 450 

Acrolein 2.4-62 0.07-4.19 15 

                                           
55 Cancer research UK, “E-Cigarettes in Stop Smoking Services,” Retrieved on 

March 24, 2017, from://www.cancerresearchuk.org/sites/default/files/e-cig_in_sss_0. 
pdf. 

56 Cancer research UK, “New study comes the closest yet to proving that e-
cigarettes aren’t as dangerous as smoking,” Retrieved on June 19, 2018, from http:// 
scienceblog.cancerresearchuk.org/2017/02/06/new-study-comes-the-closest-yet-to-
proving-that-e-cigarettes-arent-as-dangerous-as-smoking/. 

57 กองบรรณาธิการ Smart Online, “บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมความสี่ยงกล้ามเนื้อหัวใจตาย,” สืบค้น
เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2560, จาก http://www.smartonline.in.th/post/detail/87/บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิม
ความสี่ยงกล้ามเนื้อหัวใจตาย.  

58 Maciej Lukasz Goniewicz et al. “Levels of selected carcinogens and toxicants 
in vapour from electronic cigarettes,” 23(2) Tob Control, pp.133–139, (March 2014).  
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ตารางที่ 2.2 
      ตารางการเปรียบเทียบระดับสารพิษระหว่างบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ไฟฟ้า (ต่อ) 

สารพิษ บุหรี่ซิกาแรต 
(μg ในควันหลัก) 

บุหรี่ไฟฟ้า 
(μg ต่อ 15 ครั้ง) 

อัตราส่วนเฉลี่ย 
(บุหรี่ซิกาแรตกับบุหรี่ไฟฟ้า) 

Toluene 8.3-70 0.02-0.63 120 

NNN 0.005-0.19 0.00008-.00043 380 
NNK 0.012-0.11 0.00011-.00283 40 

 
ระดับของสารก่อมะเร็งที่พบในตัวอย่างน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าขององค์การ

อาหารและยาในปี พ.ศ.2552 อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับระดับที่สามารถพบได้ในแผ่นแปะนิโคตินที่
ผ่านการรับรองโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (FDA) และผลรายงานการหา
ฟอร์มาลดีไฮด์และสารเคมีอ่ืน ๆ ในไอระเหยบุหรี่ไฟฟ้าพบในระดับ 0.013 ppm โดยอยู่ในระดับที่ต่ า
กว่าที่สามารถตรวจพบได้ในอากาศภายในเมืองหรืออากาศภายนอกเมืองที่อยู่ในระดับ 0.03 ppm59 

                   ภาพที่ 2.8 
       ภาพแสดงอัตราสารฟอร์มาลดีไฮด์ 
 

                                           
59 WISCONSIN SMOKE-FREE ALTERNATIVES COALITION, “The Science Behind E-

cigarettes,” Retrieved on April 25, 2018, from https://wsac4wi.org/wlcome-to-wsac/the 
-science-behind-e-cigarettes/.  
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ได้มกีารศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลกระทบของควันที่เกิดจากบุหรี่ซิกาแรต
และไอระเหยของบุหรี่ไฟฟ้า เพ่ือทดสอบและตรวจสอบปริมาณสารมลพิษที่ปล่อยออกสู่อากาศ โดย
ใช้ห้องปิดที่มีขนาด 60 ตร.ม. โดยใช้ผู้สูบบุหรี่ซิกาแรตและผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าจ านวนอย่างละ 5 คน เวลา
ทดสอบประเภทละ 5 ชั่วโมง โดยห้องจะได้รับการระบายอากาศเป็นเวลา 65 ชั่วโมงก่อนจะทดสอบ
อีกประเภท ในส่วนของบุหรี่ซิกาแรตมีปริมาณการใช้บุหรี่ซิกาแรตทั้งสิ้น 19 มวน หนึ่งมวนให้ปริมาณ
นของสารนิโคติน 0.6  มิลลิกรัม พบสารนิโคตินปริมาณ 11.4 มิลลิกรัม ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 11 

มิลลิกรัม/เมตรᶾ ในส่วนของบุหรี่ไฟฟ้าใช้น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่มีปริมาณนของสารนิโคติน 11 มิลลิกรัม/
มิลลิลิตร โดยมีปริมาณการใช้น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า 1.6 มิลลิลิตร พบสารนิโคตินปริมาณ 17.6 มิลลิกรัม 
โดยไม่พบก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์60  
 
 

                    ภาพที่ 2.9 
  ภาพแสดงอัตราสารคาร์บอนมอนอกไซด์61 

                                           
 60  G.Romagna MD et al. “Characterization of chemicals released to the 

environment by electronic cigarettes use (Clear Stream-AIR project) : is passive vaping 
a reality? (2012),” Retrieved on May 6, 2018, from http://www.casaa.org/research-
studies/characterization-of-chemicals-released-to-the-environment-by-electronic-
cigarettes-use-clearstream-air-project-is-passive-vaping-a-reality-2012/. 

61 Crescent City Vape, “Chemicals Released into the Environment: Tobacco 
Cigarettes vs. Electronic Cigarettes,” Retrieved on May 6, 2018, from https://www.cres 
centcityvape.com/air-quality-tobacco-cigarettes-vs-electronic-cigarettes/. 
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และข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบด้านสุขภาพในระยะยาวจากการใช้บุหรี่

ไฟฟ้าก็หมดไปหลังจากที่มหาวิทยาลัยคอลเลจลอนดอน ได้ท าการวิจัยโดยการให้ผู้สูบบุหรี่ซิกาแรต
เปลี่ยนไปใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนการสูบบุหรี่ซิกาแรตเป็นเวลาต่อเนื่องนาน 6 เดือน62 และได้ท าการตรวจ
ปัสสาวะและน้ าลายของผู้ทดลอง พบว่าสารก่อมะเร็งลดลงอย่างมาก อีกทั้งได้รับการรับรองจาก
หัวหน้าทีมวิจัยว่าบุหรี่ไฟฟ้าปลอดภัยกว่าบุหรี่ซิกาแรตที่มีการเผาไหม้และมีความเสี่ยงต่อสุขภาพต่ า
มากเมื่อมีการใช้ในระยะยาว บุหรี่ไฟฟ้าน่าจะมีโอกาสเป็นเครื่องมือทางสาธารณสุขท่ีใช้ในการบ าบัดผู้
ติดบุหรี่ และบุหรี่ไฟฟ้าสามารถช่วยลดจ านวนผู้ เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่ได้ถึง 6 ล้านคนต่อปี 
เนื่องจากผู้เสียชีวิตจากการสูบบุหรี่โดยส่วนมากนั้นเสียชีวิตจากสารที่เกิดจากการเผาไหม้ในขณะที่ใบ
ยาสูบนั้นถูกความร้อนเผา63 เช่นเดียวกับข้อมูลจากการศึกษาทางคลินิกแบบสุ่มที่พบว่าการใช้บุหรี่
ไฟฟ้าสามารถช่วยลดจ านวนผู้สูบบุหรี่ได้และมีประสิทธิภาพในการช่วยเลิกสูบบุหรี่ได้ดี 

ซึ่งเมื่อมีงานวิจัยจ านวนมากที่รองรับว่าบุหรี่ ไฟฟ้ามีแนวโน้มที่จะ
ปลอดภัยต่อสุขภาพมากกว่าบุหรี่ซิกาแรต และมีข้อแนะน าว่าควรน าบุหรี่ไฟฟ้ามาใช้เพ่ือลดอันตราย
อันเกิดจากบุหรี่ซิกาแรตและเพ่ือเป็นเครื่องมือในการช่วยเหลือผู้สูบบุหรี่  อีกทั้งสถาบันวิจัยมะเร็งมี
ผลการวิจัยว่าการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือเลิกสูบบุหรี่โดยได้ผลถึงร้อยละ 60 แม้จะไม่ได้รับการแนะน าจาก
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีผลช่วยเลิกบุหรี่ได้ดีกว่าการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนนิโคติน อาทิ แผ่นแปะนิโคติน แต่
การเลิกสูบบุหรี่ที่ได้ผลส าเร็จที่ดีที่สุดคือควรได้รับค าแนะน าจากผู้เชี่ยวชาญจะสามารถช่วยเลิกสูบ
บุหรี่ ได้ผลถึงร้อยละ 22564 ต่อมาสาธารณสุขของประเทศอังกฤษจึงได้มีการแนะน าให้ภาค
สาธารณสุขส่งเสริมการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับผู้ที่ต้องการเลิกบุหรี่ หรือเพ่ือใช้ทดแทน
บุหรี่ซิกาแรตส าหรับผู้ที่ยังไม่สามารถเลิกบุหรี่ได้  

                                           
62 สถานีข่าวโทรทัศน์ TNN24, “วิจัยพบบหุรี่ไฟฟ้ามีสารก่อมะเร็งน้อยกว่าบุหรี่มวน,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2560, จาก http://www.tnnthailand.com/news_detail.php?id=129008 
&t=news.  

63 Ed Velasco, “E-cigs to avoid 6-M deaths yearly — expert,” Retrieved on April 
6, 2017, from http://www.tribune.net.ph/business/e-cigs-to-avoid-6-m-deaths-yearly-
expert. 

64 Cancer research UK, supra note 55. 
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โดยการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นทางเลือกที่ดีทางเลือกหนึ่งส าหรับผู้ที่ต้องการ
เลิกบุหรี่ โดยวารสารทางการแพทย์ของประเทศอังกฤษได้น าเสนอข้อมูลผู้ป่วยต้องการที่จะเลิกสูบ
บุหรี่ที่ได้เข้าพบแพทย์และได้ขอรับความคิดเห็นจากแพทย์ โดยผู้ป่วยเคยพยามเลิกสูบบุหรี่มาก่อน
แล้วหลายครั้งด้วยหลายวิธีการ แต่ก็ไม่สามารถเลิกได้ผู้ป่วยจะสามารถหยุดสูบบุหรี่ได้เพียง 2-3 
สัปดาห์เท่านั้น โดยผู้ป่วยได้มีโรคประจ าตัวเป็นโรคอ้วนและโรคความดันโลหิตสูงและในวัยเด็กผู้ป่วย
เคยมีอาการชัก แพทยไ์ด้ให้ความเห็นว่าการใช้ยาช่วยเลิกบุหรี่ส าหรับผู้ป่วยค่อนข้างมีจ ากัด เนื่องจาก
ผู้ป่วยเคยมีอาการชักซึ่งเป็นข้อห้ามใช้ของยาบูโพรพิออน (Buproprion) ซึ่งเป็นยาที่ใช้เพ่ือลดอาการ
อยากบุหรี่65 และนับว่าเป็นข้อควรระวังในการใช้ยาวาเรนิคลิน (Varenicline) ซึ่งเป็นยาอดบุหรี่ซึ่ง
เหมาะกับผู้ที่มีอาการเสพติดสารนิโคตินอย่างรุนแรง  การใช้บุหรี่ไฟฟ้าจึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสม
และมีประโยชน์แก่ผู้ป่วย เพราะบุหรี่ไฟฟ้าจะปล่อยสารนิโคตินเข้าสู่ร่างกายผู้สูบ จึงช่วยลดความรู้สึก
อยากสูบบุหรี่ และสามารถใช้ทดแทนพฤติกรรมในการสูบบุหรี่จริงได้ โดยการใช้บุหรี่ไฟฟ้าจะมีความ
ปลอดภัยสูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการสูบบุหรี่ซิกาแรต โดยเป้าหมายในการรักษาของแพทย์คือการ
ลดปริมาณการใช้บุหรี่ไฟฟ้าลงไปเรื่อยๆจนกระทั่งจะมีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าต่อเมื่อผู้ป่วยมีอาการอยาก
บุหรี่เป็นครั้งคราวเท่านั้น ซึ่งในขั้นตอนนี้อาจใช้เป็นบุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินจน
ผู้ป่วยสามารถเลิกใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้66 นอกจากนี้ได้มีการอ้างถึงสถิตจ านวนของผู้สูบบุหรี่ว่าไม่ได้ท าให้มี
ผู้สูบบุหรี่เพ่ิมข้ึนภายหลังจากท่ีมีการจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าอีกด้วย67 

2.2.4 ผลกระทบมลพิษทางอากาศของควันบุหรี่ 
2.2.4.1 ผลกระทบมลพิษทางอากาศของควันบุหรี่มือสอง 

ควันบุหรี่เป็นรูปแบบของการส่งผ่านพิษที่เป็นสารเคมีมายังผู้สูบบุหรี่มือ
สอง(Passive Smoking) หรือผู้สูบบุหรี่ทางอ้อม ซึ่งหมายถึงผู้ไม่สูบบุหรี่ที่ต้องรับควันบุหรี่จากผู้สูบ

                                           
65 หทัยชนก งามเกษม, “แนะน าวิธีเด็ดๆในการเลิกบุหรี่,” สืบค้นเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 

2561, จาก https://www.facebook.com/Dr.Hataichanok/posts/577928062394478:0. 
66 James S. Yej, “E-Cigarettes and Smoking Cessation,” The New England Journal 

of Medicine. 
 67 พอใจ ยอดศิลป์, “ทึ่งทั่วโลก!! สาธารณสุขอังกฤษ สนับสนุนสูบบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือการเลิก

บุหรี่ 6 เดือนเห็นผล,” สืบค้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2560, จาก http://www.thaijam.com/ 11086.  
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บุหรี่ที่อยู่ในบริเวณเดียวกัน68 ซึ่งในการสูบบุหรี่แต่ละครั้งจะมีควันบุหรี่ที่ถูกปล่อยออกมาใน
สิ่งแวดล้อมจ านวนมาก ที่เรียกรวมกันว่าควันบุหรี่มือสอง (Second Hand Smoke : SHS) หรืออาจ
เรียกว่าควันบุหรี่จากสภาพแวดล้อม (Environmental Tobacco Smoke : ETS)   

ควันบุหรี่มือสอง สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท69 ได้แก่ ควันจากส่วน
ควันหลัก (Main Stream Smoke : MS) หรือที่เรียกว่าควันบุหรี่ในมวน คือ ควันที่ผู้ที่สูบบุหรี่นั้นจะ
สูบกลืนเพียงบางส่วนของควันบุหรี่เข้าไปในร่างกายของผู้สูบบุหรี่เองแล้วพนออกมา และควันสาย
ข้างเคียง (Side Stream Smoke : SS) หรือที่เรียกว่าควันบุหรี่นอกมวน คือ ควันบุหรี่ที่ลอยอยู่ใน
อากาศขณะที่ไม่มีการสูบซึ่งจะไม่ผ่านการกรอง โดยควันเหล่านี้เองที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของผู้อยู่
ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่ซึ่งไม่ได้สูบบุหรี่ แต่มีความจ าเป็นต้องได้รับควันบุหรี่เข้าไปในร่างกายอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้70 ดังนั้นควันของบุหรี่ในสิ่งแวดล้อมจึงเป็นมลพิษทางอากาศที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่มีผล
ต่อสุขภาพท าให้ร่างกายมีอาการผิดปกติที่เกิดจากควันบุหรี่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
68 มณฑา เก่งการพานิช, ลักขณา เติมศิริกุลชัย, และธราดล เก่งการพานิช, สถานการณ์การ

ด าเนินงานและความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติคุ้ มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหรี่  พ.ศ.2535, 
(กรุงเทพมหานคร, 2548), น.23. 

69 ค ท า  บั ณ ฑิ ต า นุ กู ล , “Smoking cessation : Emerging Role of Community 
Pharmacist,” ในการประชุมวิชาการและประชุมใหญ่สามัญ, จัดโดยสมาคมเภสัชกรรมโรงพยาบาล
(ประเทศไทย) กรุงเทพมหานคร : น.1. 

70 Stephen Hamann, เนาวรัตน์ เจริญการค้า และคณะ, การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การควบคุมการบริโภคยาสูบ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์, 2548), น.
99-100. 
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    ภาพที่ 2.10 
          ภาพแสดงชนิดของควันบุหรี่มือสอง71 

 
ควันบุหรี่มีคุณสมบัติทางภายภาพและทางเคมีเป็นอนุภาคขนาดเล็กกว่า 

1 ไมครอนและอาจจะมีขนาดเล็กถึง 0.1 ไมครอน อนุภาคยิ่งมีขนาดเล็กเท่าไหร่ก็ยิ่งเข้าสู่ร่างกายได้
ลึกและง่ายมากขึ้น72 เนื่องจากด้วยความที่อนุภาคในควันบุหรี่มีขนาดเล็ก จึงมีมวลน้อยมากจนแรง
ดึงดูดของโลกที่กระท าต่ออนุภาคควันบุหรี่ หรือที่เรียกว่าน้ าหนักมีขนาดของแรงน้อยมากและน้อย
กว่าแรงพยุงที่อนุภาคในควันบุหรี่ถูกกระท าเนื่องจากการเคลื่อนที่ของกระแสอากาศ จึงท าให้ควัน
บุหรี่สามารถฟุ้งกระจายลอยอยู่ในอากาศได้ โดยไม่ตกลงสู่พื้นเหมือนฝุ่นผงขนาดใหญ่ โดยปกติภายใน
ห้องที่คนเราอยู่จะมีฝุ่นหรืออนุภาคขนาดเล็กแขวนลอยในอากาศเฉลี่ย 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร แต่ถ้าภายในห้องมีการสูบบุหรี่ปริมาณฝุ่นจะเพ่ิมขึ้นจนอาจสูงถึง 45 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร73 

                                           
 71 สุทัศน์ รุ่งเรืองหิรัญญา, “สารพิษในควันบุหรี่และผลกระทบโดยรวมตอสุขภาพ,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2560, จาก http://www.ptnosmoke.com/images/pdf/download/kit-
01/03/007.pdf. 

72 สุขสันต์ เสลานนท์, “ตีแผ่ความจริง บุหรี่ไฟฟ้า อันตรายอย่างไร?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 
มีนาคม 2561, จาก http://www.smartonline.in.th/post/detail/225/ตีแผ่ความจริง-บุหรี่ไฟฟ้า-
อันตรายอย่างไร. 

73 แสวง เกิดประทุม, “ควันบุหรี่,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2560, จาก http://www. 
tistr.or.th/ed/?p=602. 
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อนุภาคในควันบุหรี่ซิกาแรตประกอบด้วยธาตุคาร์บอนเป็นองค์ประกอบหลัก 
องค์ประกอบในส่วนที่เป็นก๊าซและสารอินทรีย์ ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนออกไซด์ 
ไนโตรเจนออกไซด์ ซึ่งเป็นก๊าซที่เกิดจากการเผาไหม้ นอกจากนี้ยังมีสารอินทรีย์ระเหย ได้แก่ สาร
นิโคติน สารอซีโตน สารเบนซีน สารฟินอล สารโทลูอีน สารฟอมัลดิไฮด์ สารเบนโซโฟรีน และ
นอกจากนี้ยังมีสารเคมีอ่ืนๆมากกว่า 4,000 ชนิด ทั้งนี้สัดส่วนขององค์ประกอบบางชนิดของควันบุหรี่
ในควันที่ออกมาอยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้นมีปริมาณที่มากกว่าควันบุหรี่ที่ผ่านเข้าไปสู่ในร่างกายของผู้ที่สูบ
บุหรี่ โดยควันของบุหรี่ซิกาแรตที่ลอยอยู่ในอากาศมีสารของน้ ามันดินและสารนิโคติน ซึ่งเป็นสาร
อันตรายต่อสุขภาพของผู้อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่มากกว่าผู้ที่สูบบุหรี่ถึง 2 เท่า ผู้อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่จะ
ได้รับสารที่ก่อให้เกิดมะเร็ง 60 ชนิดมากกว่าถึง 3 เท่าของควันที่ผู้สูบบุหรี่ได้รับ และได้รับก๊าซ
คาร์บอนมอนออกไซด์ซึ่งจับกับเลือดแทนก๊าซออกซิเจน 5 เท่าของควันที่ผู้สูบบุหรี่ได้รับ และมีก๊าซ
แอมโมเนียมากถึง 50 เท่าของควันที่ผู้สูบบุหรี่สูบเข้าไป ท าให้ผู้ป่วยที่เป็นโรคหืดมีอาการก าเริบรุนแรง
ยิ่งขึ้น74 อีกทั้งควันของบุหรี่ยังมีสารกลุ่มเบนซีนซึ่งเป็นสารพิษ75 โดยไม่มีระดับที่ปลอดภัยของควัน
บุหรี่มือสองท่ีจะไม่เกิดอันตรายต่อสุขภาพ76 แม้จะมีการได้รับเข้าไปในปริมาณเพียงเล็กน้อยก็ตาม 

ไอระเหยของบุหรี่ไฟฟ้าแม้จะมีอนุภาคระดับทีเ่ล็กกว่า 2.5 ไมครอน อาจ
ไม่ได้ปลอดภัยทั้งหมด แต่ระดับไมครอนสารเคมหีรือสารพิษส่วนใหญ่ที่เกิดจากการตกค้างจากการสูบ
บุหรี่ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของบุหรี่ไฟฟ้าอยู่ในระดับที่น้อยกว่าการสูบบุหรี่ซิกาแรตถึงประมาณ
ร้อยละ 95 77 และบุหรี่ไฟฟ้ามีการปล่อยสารนิโคตินไปในอากาศแวดล้อมในปริมาณเล็กน้อยที่แทบจะ
ไม่มีผลถึงความเสี่ยงด้านสุขภาพต่อคนที่อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่ ไฟฟ้า78 ความเข้มข้นของนิโคตินใน

                                           
74 สนอง อูนูล, อันตรายของบุหรี่และวิธีเลิก, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มูลนิธิธรรมสันติ, 2530), น.6. 
75 ปัญญารัตน์ มีผล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่,” (วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น.22. 
76 มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการสูบบุหรี่, ควันบุหรี่มือสอง, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัดรักษ์พิมพ์, 2553), น.32. 
77 Hanan Qasim et al,  “Impact of Electronic Cigarettes on the Cardiovascular 

System,” 006353 JAHA Journal of the American Heart Association,  pp.7-10 (August 
2017). 

78 Public Health England, “E-cigarettes: a new foundation for evidence-based 
policy and practice” gateway number: 2015260 PHE publications, p.4 (August 2015). 
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อากาศปล่อยออกมาจากบุหรี่ไฟฟ้ามีค่าตั้งแต่ 0.82 ถึง 6.23 ไมโครกรัมต่อตารางเมตร ความเข้มข้น
เฉลี่ยของสารนิโคตินในอากาศที่เกิดจากการสูบบุหรี่ซิกาแรตสูงกว่าบุหรี่ไฟฟ้าถึง 10 เท่า79 

ศูนยว์ิจัยการเสพติดของมหาวิทยาลัยวิคตอเรียได้เปิดเผยว่าไอระเหยจาก
บุหรี่ไฟฟ้ามีการปล่อยมลพิษเพียง 18 ใน 79 สารพิษท่ีพบในควันบุหรี่ซิกาแรต80 ไม่มีการปล่อยน้ ามัน
ดินและคาร์บอนมอนอกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ81 รวมถึงสาร
ก่อมะเร็งบางชนิดลดลงเป็นอย่างมากและสารที่ถูกทดสอบเกือบทั้งหมดลดลงหรือแทบไม่พบในบุหรี่
ไฟฟ้าเมื่อเปรียบเทียบกับบุหรี่ซิกาแรต82 

งานวิจัยของหมอนักวิจัยผู้เชี่ยวชาญด้านหัวใจจากมหาวิทยาลัยเพทราซ 
ประเทศกรีซ พบว่าในอากาศโดยทั่วไปที่ใช้หายใจยังมีการสัมผัสสารเบนซีนจากทุกสภาพอากาศเป็น
ประจ า แต่แทบไม่พบการก่อตัวของสารเบนซีนจากบุหรี่ไฟฟ้าในระดับการท างานตามปกติของบุหรี่
ไฟฟ้า การที่จะสัมผัสกับสารเบนซินในระดับเช่นเดียวกับที่การสูดอากาศแวดล้อมได้นั้นจะต้องมีการ
ใช้น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าปริมาณมากถึง 105 มิลลิลิตรต่อวัน83 อีกท้ังไอระเหยจากบุหรี่ไฟฟ้าจะอยู่ในอากาศ
ไม่ถึง 30 วินาทีแต่ควันของบุหรี่ซิกาแรตจะอยู่ในอากาศ 18 ถึง 20 นาที ซึ่งการใช้บุหรี่ไฟฟ้าจะ
สามารถช่วยลดเวลาในการสัมผัสสารพิษลงได้84 และบุหรี่ซิกาแรตมีการเผาไหม้ตลอดเวลาเมื่อมีการ
เริ่มจุดบุหรี่ซิกาแรต โดยจะมีการปล่อยสารพิษจากบุหรี่ออกมาในรูปแบบควันตลอดการเผาไหม้แม้ใน
ขณะที่ผู้สูบบุหรี่ไม่ได้ท าการสูบบุหรี่ โดยบุหรี่ซิกาแรตหนึ่งมวนปล่อยสารพิษเป็นเวลา 11 นาที 1 ซอง
ปล่อยสารพิษเป็นเวลา 3.7 ชั่วโมง 1 คอตตอนปล่อยสารพิษเป็นเวลา 37 ชั่วโมง แต่บุหรี่ไฟฟ้าจะ
สามารถมีไอระเหยออกมาได้ต่อเมื่อมีการกดปุ่มให้อุปกรณ์ท างานเท่านั้น บุหรี่ไฟฟ้าจึงไม่รบกวนผู้ที่

                                           
79 Czogala J et al, posure to vapors from electronic cigarettes,” 16(6) Nicotine 

Tob Res, pp.655–662 (June 2014). 
80 University of Victoria, “Clearing the air around e-cigarettes,” Retrieved on 

March 24, 2017, from https://www.uvic.ca/news/topics/2017+e-cigarettes-carbc-mac 
donald-stockwell+media-release. 

81 พบแพทย์ , “รู้ก่อนใช้บุหรี่ไฟฟ้า ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2560, จาก https:// 
www.pobpad.com/รู้ก่อนใช้บุหรี่ไฟฟ้า. 

82 University of Victoria, supra note 80. 
83 Konstantinos Farsalinos, “Benzene formation in e-cigarettes,” Journal PLoS 

One, (March 09, 2017). 
84 University of Victoria, supra note 80. 
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อยู่บริเวณใกล้เคียงมากอย่างบุหรี่ซิกาแรต อีกทั้งบุหรี่ไฟฟ้าไม่มีการปล่อยสารพิษที่เกิดจากการเผา
ไหม้และไม่พบอนุภาคของสารต่างๆจากบุหรี่ไฟฟ้าในระดับที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพตามมาตรฐาน
ความปลอดภัยในสถานที่ท างาน  

2.2.4.2 ผลกระทบมลพิษทางอากาศของควันบุหรี่มือสาม 
ควันบุหรี่มือสาม (Thirdhand Smoke : THS) 85 หมายถึง อนุภาคที่

ตกค้างจากควันบุหรี่ซึ่งฝังตัวอยู่ตามพ้ืนผิวสัมผัสต่างๆในที่อยู่อาศัย อาทิ พ้ืนผิว ผนัง ผ้าม่าน เสื้ อผ้า 
เครื่องนุ่งห่ม ในตัวรถ อาทิ เบาะรถ คอนโซลหน้ารถ หน้าต่าง หรือแม้แต่เส้นผม หรือผิวหนังของตัวผู้
สูบบุหรี่เองและผู้ที่อยู่ใกล้เคียง หรือผู้ที่อยู่ในสภาพแวดล้อมเดียวกันกับผู้ที่สูบบุหรี่ โดยอนุภาคเหล่านี้
สามารถฝังตัวอยู่ในสิ่งแวดล้อมได้เป็นระยะเวลานาน86 ดังนั้นความเสี่ยงที่เกิดจากการสัมผัสบุหรี่
ทางอ้อม จึงไม่สิ้นสุดอยู่แค่ที่การก าจัดควันบุหรี่ให้หมดไปจากสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่สิ่งที่ตกค้างอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมหรือควันบุหรี่มือสามซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพไม่ได้ถูกก าจัดไปด้วย ควันบุหรี่มือ
สามเป็นการสัมผัสสารพิษในควันบุหรี่ในระดับต่ าแต่เป็นการสัมผัสในระยะยาว โดยอัตราร้อยละ 90 
ของสารนิโคตินจากควันบุหรี่87 ยังคงอยู่ในพ้ืนผิวของสิ่งต่างๆแมว้าไม่มีการสูบบุหรี่แล้วก็ตาม โดยได้มี
งานวิจัยชี้ว่ามนุษย์จะสามารถได้รับสารนิโคตินได้แม้เพียงจากมือที่ไปสัมผัสพ้ืนผิวของสิ่งต่างๆที่เคยมี
การสูบบุหรี่ 

การดูดซับและการปล่อยกลับของสารเคมีในควันบุหรี่ต่างกันใน
สิ่งแวดล้อม88 สารพิษที่เกิดจากควันบุหรี่มือสามจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านกายภาพและทาง
เคมีกลายเป็นสารที่เป็นมลพิษ ภายหลังจากท่ีควันบุหรี่ออกมาจากการสูบบุหรี่ในทันทหีรืออาจใช้เวลา
หลายสัปดาห์ก็ได้ สารที่ส าคัญตัวหนึ่งคือสารนิโคตินที่สามารถท าปฏิกิริยาออกซิเดชั่นกับก๊าซ เช่น 

                                           
85 มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่, “โปสเตอร์ควันบุหรี่มือสาม,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 

2560, จาก http://www.smokefreezone.or.th/media_page/315/โปสเตอร์ควันบุหรี่มือสาม.
html. 

86 กุลนาถ มากบุญ, “ควันบุหรี่มือสาม: อันตรายอีกรูปแบบจากการสูบบุหรี่ทางอ้อม ,” ปีที่ 
59 เล่มที่ 4 วชิรเวชสาร, น.49-51 (ตุลาคม-ธันวาคม 2558). 

87 นิภาพรรณ กังสกุลนิต, “ความหมาย ความเป็นอันตราย การตรวจวัด ควันบุหรี่มือสอง & 
ควันบุหรี่มือสาม,” ในการประชุมวิชาการบุหรี่กับสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 11, จัดโดยศูนย์วิจัยและ
จดัการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ กรุงเทพมหานคร, 2555 : น.52. 

88 กุลนาถ มากบุญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 86, น.76.  
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โอโซน ก่อให้เกิดสารในกลุ่มไนโตรซามีนซึ่งเป็นสารที่ทางส านักงานการค้นคว้าทางโรคมะเร็งระหว่าง
ชาติบ่งชี้ว่าเป็นสารทีก่่อให้เกิดโคมะเร็งปอดในคน  

แต่อย่างไรก็ตาม ตามที่ได้กล่าวถึงสารพิษต่างๆของบุหรี่ไฟฟ้ามาแล้วใน
หัวข้อ 2.2.3.2 และหัวข้อ 2.2.4.1 ที่แสดงให้เห็นว่ามลพิษในอากาศจากบุหรี่ไฟฟ้าก็มีน้อยกว่ามลพิษ
ในอากาศจากบุหรี่ซิกาแรต การสนับสนุนให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิกาแรตจะเป็นการช่วยลด
สารเคมีต่างๆจากควันบุหรี่ได้เป็นอย่างดี อีกทั้งบุหรี่ไฟฟ้ามีชนิดที่ไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินที่
เป็นสารส าคัญท่ีสามารถท าปฏิกิริยาออกซิเดชันกับก๊าซอีกด้วย 
 
2.3 หลักการพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อม 
 

2.3.1 หลักความสัมพันธ์แบบพ่ึงพา 
2.3.1.1 หลักการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development) 

การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความจ าเป็นของคนยุค
ปัจจุบัน โดยไม่ลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจ าเป็นของคนยุคต่อไป89 การพัฒนาจะต้อง
ถูกจ ากัดโดยความสามารถทางเทคโนโลยีและองค์กรทางสังคม และขีดความสามารถของชีวมณฑล 
ในการดูดซับผลกระทบของกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ การพัฒนาต้องสามารถตอบสนองความจ าเป็น
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้สมศักดิ์ ศรีของความเป็น
มนุษย์ และการพัฒนานี้ต้องเปิดโอกาสให้แก่ทุกคนในการหวังที่จะมีชีวิตที่ดีขึ้นให้เป็นจริงได้ เพ่ือให้
ทุกคนในสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบในสังคมอย่างยุติธรรม พลเมืองทุกคนของประเทศจะต้องมีส่วน
ร่วมอย่างมีประสิทธิผลและทัดเทียมกันในระดับประเทศ 

2.3.1.2 หลักการความยุติธรรมระหว่างคนรุ่นเดียวกัน (Intrageneration) 
หลักการความยุติธรรมระหว่างคนรุ่นเดียวกัน หมายถึง ความเป็นธรรม

หรือความยุติธรรมในการใช้สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดระหว่างคนในรุ่น
เดียวกัน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการแบ่งสันปันส่วนที่เป็นธรรมไม่เพียงแต่ในบรรดา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึงการพัฒนาที่จะต้องไม่ไปท าลาย

                                           
89 สถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรมสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, “การพัฒนาที่ยั่งยืน 

Sustainable Development,” สืบค้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2560, จาก http://www.iei.or.th/ 
media/www/file/423/34361211378723017.pdf.  
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ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นด้วย90 แนวคิดดังกล่าวนี้เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่ง
หมายถึงการพัฒนาที่จะต้องไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ความเป็นธรรมหรือความยุติธรรมภายในรุ่น
รวมถึงการประเมินความเป็นธรรมระหว่างประชาชนกลุ่มต่างๆภายในคนรุ่นเดียวกันด้วย 

2.3.1.3 หลักการความยุติธรรมระหว่างคนต่างรุ่น (Intergenerational 
Equity) 

หลักความยุติธรรมระหว่างคนต่างรุ่น หรือหลักการค านึงถึงความเสมอ
ภาคของคนรุ่นเดียวกันและคนรุ่นหลัง ในการใช้สภาพแวดล้อมที่จะต้องไม่ใช้มากเกินไปโดยคนรุ่นใด
รุ่นหนึ่งจนถึงจุดที่จะไม่เหลือสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพไว้ให้คนรุ่นอนาคตได้ใช้ เป็นแนวความคิดเก่ียวกับ
การรักษาคุ้มครองและการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนรุ่นปัจจุบันให้คงอยู่ไป
ถึงคนรุ่นอนาคต โดยเน้นผลประโยชน์ของคนรุ่นต่อไปทีจ่ะได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสิ่งแวดล้อม
ที่ด ีซึ่งถือเป็นมาตรการส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดนี้เป็นพื้นฐานที่ส าคัญใน
การสร้างนโยบายสิ่งแวดล้อม (Environmental Policy) และกฎหมายสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Law) 91 

เป้าหมายส าคัญของหลักความยุติธรรมระหว่างคนต่างรุ่นคือ การส่งมอบ
โลกใบนี้ไปยังคนรุ่นต่อไปในสภาพที่ไม่เสื่อมโทรมไปกว่าสภาพที่คนรุ่นปัจจุบันได้รับมา การคงไว้ซึ่ง
ความหลากหลายของฐานทรัพยากร92 เพ่ือเปิดโอกาสให้คนรุ่นอนาคตมีทางเลือกเหลือมากที่สุด
ส าหรับแก้ปัญหาและตอบสนองคุณค่าที่ยึดถือ และคนแต่ละรุ่นต้องจัดให้คนที่มีชีวิตอยู่ในรุ่นของตนมี
สิทธิเข้าถึงมรดกที่ตนได้รับมาจากคนรุ่นก่อนอย่างยุติธรรมและต้องอนุรักษ์การเข้าถึงนั้นส าหรับคนรุ่น
อนาคต 

2.3.2 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter Pay Principle) 
หลักการนี้เป็นหลักการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง โดยมาจากความ

เชื่อว่าปัจจุบันผู้ประกอบการผลิตสินค้าหรือให้บริการได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนท าให้สินค้ามีราคาที่ถูกกว่าความเป็นจริง และผลของการไม่จ่ายค่าตอบแทนนี้เอง ท าให้

                                           
90 ทศพล ทรรศนกุลพันธ์ , “การเมืองเรื่องสิ่งแวดล้อมเมื่อสิทธิของประชาชนปะทะ

แนวนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ : กรณีมาบตาพุด,” ในงานการสัมมนางานรัฐศาสตร์แห่งชาติ, 
2551 : น.9-10.  

91 คนึ งนิ จ  ศรีบั ว เ อ่ียม , รายงานการวิ จั ย  เ รื่ องความยุติ ธ รรมทางสิ่ งแวดล้ อม , 
(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ,์ 2559), น.9. 

92 ทศพล ทรรศนกลุพันธ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 90, น.9. 
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ไม่มีการรักษาคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 93 ซ่ึงองค์การความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา94 (Organization for Economic Co-operation and Development : 
OECD) เสนอให้น ามาใช้เป็นหลักการพ้ืนฐานส าหรับการป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษ โดยมีสาระส าคัญ
คือการก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งส่วนใหญ่คือผู้บริโภคมีหน้าที่แบกรับภาระการลงทุนและออก
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่จ าเป็นส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรม
ของตน รวมทั้งมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษทั้งหมดที่รัฐได้ด าเนินการไป เพ่ือ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผู้ใด ผู้ก่อ
มลพิษต้องมีหน้าทีช่ดเชยความเสียหายดังกล่าวให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายด้วย หลักการนี้ปรากฏอยู่
ในปฏิญญาริโอว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and 
Development) โดยระบุไว้ในหลักการที่ 16 มีชื่อเป็นทางการว่าหลักการผลักต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม
กลับเข้าสู่ผู้ก่อมลพิษ (Internalization of Environmental Costs) 

นอกจากนี้ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบยังเป็นหลักการทางสิ่งแวดล้อม
เชิงเศรษฐศาสตร์ โดยพยายามใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์โดยค านึงถึงแนวทางที่ว่าต้องกระตุ้นให้ผู้
ปล่อยของเสียดังกล่าวเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของตน โดยผู้ผลิตสินค้าจะค านวณค่าใช้จ่ายในการ
ขจัดมลพิษเข้าเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุนการผลิตสินค้า และน าค่าใช้จ่ายส่วนนี้ไปคิดรวมไว้ในราคา
สินค้า เพ่ือให้ผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับภาระต้นทุนของมลพิษ 

อีกทั้งยังเป็นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย เนื่องจากไม่ได้เป็น
มาตรการที่ก่อให้เกิดภาระที่มากเกินไปแก่ผู้บริโภค แต่เป็นมาตรการที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อันได้แก9่5 

                                           
93 อัคนี เกษวิเชียร , “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการยางรถยนต์ที่ ไม่ใช้แล้ว ,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น.22. 
94 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ  มูลนิธิศูนย์

กฎหมายสิ่งแวดล้อม, “โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท าประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อม,” ในการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ 5, จัดโดยมูลนิธิศูนย์กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมประเทศไทย ชลบุรี, 2555 : น.12-13.  

95 กอบกุล รายะนาคร, “ปัญหาขยะอันตราย ภัยคุกคามตัวใหม่ บทพิสูจน์มาตรการรัฐสู่วิธี
คิด,” ผู้จัดการรายวัน, น.1-2 (9 พฤษภาคม 2548). 
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2.3.2.1 ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (Product Charge) 
เป็นค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑ์สินค้าบริโภคที่เมื่อมีการ

หมดอายุการใช้งานแล้วจะกลายเป็นวัสดุเหลือใช้หรือก่อให้ เกิดเป็นของเสียอันตราย อาทิ การเก็บ
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์โทรศัพท์มือถือและแบตเตอรี่มือถือ อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ถ่านไฟฉาย เป็นต้น โดยมีแนวความคิดน าเสนอให้มีการจัดเก็บในอัตราร้อยละ 5 - 10 ของราคา
ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงเป็นอัตราทีไ่ม่สูงมากซึ่งผู้บริโภคนาจะยอมรับได้ 

2.3.2.2 การรับซื้อคืน (Buy-Back Guarantee Scheme) 
เป็นมาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้กับผู้บริโภคหรือกิจการที่เกี่ยวข้องให้มี

การน าผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานแล้วมาคืนแทนที่จะน าไปทิ้งรวมกับขยะทั่วไปหรือน าไปขาย
ให้แกผู่้ประกอบกิจการรับซื้อของเก่า ซ่ึงเปน็ระบบที่ไม่อาจประกันได้ว่าของเสียจะถูกน าไปบ าบัดหรือ
ก าจัดอยา่งถูกต้อง 

2.3.2.3 การให้สินเชื่อทางด้านสิ่งแวดลอ้ม (Concessional Loan) 
เป็นการน าเงินจากกองทุนมาให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้ยืมไปเพ่ือจัดตั้งกิจการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชน และการให้เงินอุดหนุนกิจการที่น าเอาสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แล้วมาผ่านกระบวนการปรับแต่ง
เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่อีกครั้งหรือกิจการที่บ าบัดหรือก าจัดของเสียอันตราย 

2.3.3 หลักการเชิงปฏิบัติการ 
หลักการเชิงปฏิบัติการที่สอดคล้องคือหลักการบูรณาการ (Integration) แต่ใน

ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายฉบับใดของประเทศไทยให้บทนิยามหรือความหมายของ “หลักการจัดการ
สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการเอาไว้”96 ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ.2521 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หรือ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการวาง
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม การวางแผน การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ จึงเป็นแต่
เพียงทฤษฎีทางหลักวิชาการว่าหลักการจัดการสิ่ งแวดล้อมแบบบูรณาการควรจะด าเนินการใน
ลักษณะใดและควรจะต้องประกอบด้วยมาตรการอย่างใดบ้าง  

จากการศึกษาวิจัยพบว่าหลักการบูรณาการเป็นหลักการที่เรียกร้องให้น า
หลักการพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมต่างๆ อาทิ หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                                           
96 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ มูลนิธิศูนย์

กฎหมายสิ่งแวดล้อม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 94, น.4. 
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หลักการป้องกันล่วงหน้า หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักการอ่ืนที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือให้การวาง
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างบูรณาการประสานสอดคล้องกันทั้ งระบบและเพ่ือให้เป็นไป
ตามแนวนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ ตลอดจนต้องวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมในลักษณะมีความ
เชื่อมโยงเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน การวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการจึงมิใช่เป็นการ
วางแผนจัดท าโครงการในลักษณะที่แต่ละกระทรวง ทบวง กรม แต่ละแห่งต่างคนต่างท าตามอ านาจ
หน้าที่ของตน การพัฒนาควรเป็นการพัฒนาแบบควบคู่กันไปเพราะไม่เช่นนั้นหากสิ่งแวดล้อมเสียไป
แล้วก็จะแก้ไขอะไรไม่ได้97  

 
 

                                           
97 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ , การบรรยายวิชาสัมมนาสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักการพ้ืนทางทาง

สิ่งแวดล้อม, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 5 เมษายน 2560. 
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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศอังกฤษ 

 
จากการศึกษาพบว่าสามารถแบ่งกลุ่มประเทศทั่วโลกกว่า 193 ประเทศจากมาตรการทาง

กฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ โดยในกลุ่มแรกนั้นจะเป็นกลุ่มของประเทศที่มี
มาตรการทางกฎหมายในลักษณะเป็นการต้องห้ามแบบเด็ดขาด กล่าวคือ บุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มประเทศ
เหล่านี้จะถูกก าหนดให้เป็นเรื่องผิดกฎหมาย บุหรี่ไฟฟ้าเป็นเรื่องต้องห้ามทั้งการน าเข้า การจ าหน่าย 
การให้บริการเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า หรือแม้กระทั่งการสูบบุหรี่ไฟฟ้าจะถูกก าหนดให้เป็นเรื่องผิด
กฎหมายทั้งสิ้น โดยเหตุผลอันเนื่องมาจากความกังวลว่าบุหรี่ไฟฟ้าจะท าให้ผู้ใช้เสพติดสารนิโคตินอัน
จะน าไปสู่การใช้บุหรี่ซิกาแรต จึงต้องการที่จะปกป้องประชาชนจากอันตรายของผลิตภัณฑ์ยาสูบที่พ่ึง
มีขึ้นมาใหม่และจากผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะเลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบ1 โดยประเทศที่มีมาตรการทาง
กฎหมายในลักษณะนี้ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศบรูไน ประเทศกัมพูชา ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศเวียดนาม รวมถึงประเทศไทย2 เป็นต้น  

กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มประเทศที่น ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ในลักษณะเป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งมีจ านวนมากถึง 160 ประเทศ โดยกลุ่มที่สองนี้จะสามารถแบ่งได้ อีกเป็น 2 
ประเภท คือ กลุ่มประเทศที่มีการอนุญาตให้ใช้และจ าหน่ายได้อย่างถูกกฎหมาย ซ่ึงอนุญาตให้สามารถ
ใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ทั้งแบบที่ไม่มีเป็นส่วนประกอบของสารนิโคตินและแบบที่มีส่วนประกอบของสาร
นิโคติน อาทิ ประเทศอังกฤษ ประเทศเยอรมนี ประเทศอิตาลี ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้3 เป็น
ต้น และกลุ่มประเทศที่ก าหนดมาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าแบบมีเงื่อนไข กล่าวคือ ในกลุ่ม
ประเทศเหล่านี้จะได้รับอนุญาตให้สามารถใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ แต่ในแต่ละประเทศจะมีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมที่มีการก าหนดเงื่อนไขขึ้นมาตามที่แต่ละประเทศเห็นเป็นการเหมาะสมกับ

                                           
1 THE STRAITSTIMES, “Total ban on e-cigarettes to come into force soon,” 

Retrieved on March 31, 2018, from http://www.straitstimes.com/singapore/total-ban-
on-e-cigarettes-to-come-into-force-soon. 

2 THE STANDARD, “บุหรี่ไฟฟ้าควรแบนต่อไปหรือปล่อยให้ขายเหมือนบุหรี่?,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ 24 มกราคม 2561, จาก https://thestandard.co/news-thailand-electronic-cigarette-
law/. 

3 นิทัศน์ ศิริโชติรัตน์, บุหรี่อิเล็กทรอนิกส์, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้
เพ่ือควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล, 2557), น.40. 
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ประเทศของตนเอง อาทิ ประเทศสวีเดน รัฐควีนส์แลนด์ประเทศออสเตรเลีย4 จะมีการก าหนดให้
สามารถใช้และจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างถูกกฎหมายแต่เฉพาะบุหรี่ไฟฟ้าที่ปราศจากส่วนประกอบ
ของสารนิโคตินเท่านั้น ส่วนของประเทศเบลเยียมนั้นไม่อนุญาตให้มีการจ าหน่ายน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่
ไฟฟ้าที่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินภายในประเทศ แต่ผู้ใช้สามารถน าเข้าน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่
ไฟฟ้าที่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินจากต่างประเทศได้ โดยจะมีการก าหนดเงื่อนไขว่าการน าเข้านั้น
จะต้องเป็นการน าเข้าเพ่ือใช้ส าหรับใช้ส่วนบุคคลเท่านั้น และผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่อนุญาตให้มีการ
น าเข้ามาภายในประเทศเบลเยียมนั้นจะต้องจัดซื้อจากผู้จัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่อยู่ใน
ประเทศที่เป็นรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปที่อนุญาตให้มีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น  

โดยผู้เขียนขอน าเสนอมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศอังกฤษ
เนื่องด้วยประเทศอังกฤษถูกจัดเป็นประเทศที่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าที่
ชัดเจน และนับเป็นประเทศแรกในโลกที่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับ
บุหรี่ไฟฟ้าที่มีความครอบคลุมและมีประสิทธิภาพที่สุดในขณะนี้5 เนื่องมาจากประเทศอังกฤษได้มีการ
สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าและผลกระทบจากบุหรี่ไฟฟ้าจนได้รับข้อมูล
งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์จ านวนมากที่สามารถยืนยันว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัยกว่าบุหรี่ซิกาแรต
เป็นอย่างมากและปลอดภัยส าหรับผู้ที่อยู่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้ามากกว่าบุหรี่ซิกาแรต อีกทั้งบุหรี่
ไฟฟ้ายังสามารถน ามาใช้เป็นเครื่องมือหรือช่องทางในการเลิกบุหรี่และสามารถใช้ทดแทนบุหรี่ซิกา
แรตส าหรับผู้เสพติดบุหรี่ที่ยังไม่สามารถเลิกบุหรี่ไดอี้กด้วยตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2  

จึงท าให้ในปี พ.ศ.2559 ประเทศอังกฤษมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้มี
การบัญญัติมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าและก าหนด
รายละเอียดของบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือที่จะได้มีมาตรฐานในการควบคุมผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยไดม้ีการออก
ระเบียบว่าด้วยยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ค.ศ. 2016 (The Tobacco and Related Products 
Regulations 2016) ที่มีการบัญญัติถึงรายละเอียดในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าไว้ในส่วนที่ 6 และส่วนที่ 
7 ของระเบียบดังกล่าว ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศอังกฤษในบาง
มาตรการจะมีความแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ซิกาแรต เนื่องด้วยความ

                                           
4 Oz Vapour “Are Electronic Cigarettes Legal in Australia?,” Retrieved on November 

11, 2017, from http://www.ozvapour.com/are-electronic-cigarettes-legal-in-australia/. 
5 E-Cigarette Politics, “E- Cigarette Laws Worldwide,” Retrieved on March 8, 

2017, from http: / / www. ecigarette- politics. com/ electronic- cigarettes- global- legal-       
status.html. 
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ประสงค์ที่จะส่งเสริมให้ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบเปลี่ยนมาใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิกาแรต อัน
เนื่องมาจากผลกระทบด้านความปลอดภัยต่อสุขภาพทั้งแก่ผู้สูบบุหรี่และผู้ที่ใกล้เคียงผู้สูบบุหรี่  
ตลอดจนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยระเบียบว่าด้วยยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ค.ศ.2016 จะ
ครอบคลุมถึงมาตรการในการควบคุมตั้งแต่กระบวนการการผลิต การน าเข้า มาตรฐานของผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้า การก าหนดข้อมูลผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า รวมไปถึงมาตรการในการโฆษณาผลิตภัณฑ์บุหรี่
ไฟฟ้า นอกจากนี้ยังมีการออกกฎข้อบังคับเพ่ิมเติมในส่วนต่างๆ เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้ามีความครอบคลุมและสอดคล้องกับนโยบายของรัฐและเหมาะสมกับสภาพสังคม
ของประเทศอังกฤษ 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและการน าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า 
 

ระ เบี ยบว่ าด้ วยยาสู บและผลิ ตภัณฑ์ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  ค .ศ . 2016  (CONSUMER 
PROTECTION The Tobacco and Related Products Regulations 2016) ได้มีการก าหนดนิยาม
ความหมายของ บุหรี่ไฟฟ้า (Electronic Cigarette) ให้มีความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้เพ่ือ
การบริโภคไอระเหยที่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินผ่านทางอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับสูบทางปาก หรือผ่าน
ทางส่วนประกอบอ่ืนใดของผลิตภัณฑ์ อาทิ ตลับบรรจุน้ ายา ที่เก็บน้ ายา รวมถึง อุปกรณ์ที่ไม่มีส่วน
ตลับบรรจุน้ ายา ที่เก็บน้ ายา ไม่ว่าผลิตภัณฑ์ๆจะเป็นแบบใช้แล้วทิ้งหรือแบบที่รองรับการเติมได้โดยใช้
ที่เก็บน้ ายาและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า หรือแบบรองรับการชาร์จที่ใช้ร่วมกับตลับบรรจุน้ ายาแบบ
ใช้แล้วทิ้ง แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติในการรักษาโรคหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์และได้ให้
ความหมายของน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า (Refill Container) ให้มีความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ที่บรรจุ
สารนิโคตินที่มีลักษณะเป็นของเหลว ซึ่งน ามาใช้ส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณสมบัติในการรักษาโรคหรืออุปกรณ์ทางการแพทย์6 

โดยระเบียบดังกล่าวได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและ
การน าเข้าบุหรี่ ไฟฟ้าอยู่ ในส่วนที่  6 บุหรี่ ไฟฟ้า (Part 6 Electronic Cigarettes) ทั้งนี้ ได้มีการ
ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าต้องด าเนินการแจ้ง
ข้อมูลและรายละเอียดผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยมีการก าหนดว่าก่อนการน าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเข้าสู่
ตลาด ผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะต้องด าเนินการส่งข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าให้แก่

                                           
6  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 2(1): p.5. 
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หน่วยงานของรัฐเสียก่อน อันได้แก่ ชื่อและข้อมูลในการติดต่อของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าและหาก
มีผู้น าเข้าจะต้องท าการแจ้งชื่อและข้อมูลช่องทางในการติดต่อของที่เป็นผู้น าเข้าด้วยเช่นกัน ถ้าหาก
ทั้งสองบุคคลทั้งผู้ผลิตและผู้ที่น าเข้าไม่ใช่ผู้ที่มีที่อยู่อาศัยภายในประเทศอังกฤษ ผู้ผลิตและผู้น าเข้า
จะต้องด าเนินการระบุผู้รับผิดชอบแทน โดยจะต้องด าเนินการแจ้งข้อมูลชื่อและรายละเอียดของผู้ที่จะ
ให้ท าการติดต่อแทนผู้ผลิตและผู้น าเข้า ซึ่งผู้รับผิดชอบแทนผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าจะต้องเป็นผู้มีที่อยู่
อาศัยภายในประเทศอังกฤษเท่านั้น โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่จะต้องด าเนินการแจ้งข้อมูล
รายละเอียดของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า ดังต่อไปนี้7 

1. รายการส่วนประกอบทั้งหมดของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า รายการส่วนประกอบที่จะมีการ
แพร่ออกมาหรือการปล่อยมลพิษเม่ือมีการใช้บุหรี่ไฟฟ้า  

1.1 โดยรายการส่วนประกอบหรือส่วนผสมของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าในที่นี้ตัวบทกฎหมายใช้
ค าว่า “Ingredient” ที่ได้มีการก าหนดนิยามความหมายว่าหมายถึง ยาสูบ, สารเติมแต่งใดๆ ตลอดจน
สารอ่ืนๆหรือส่วนประกอบอ่ืนใดที่อยู่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
รวมทั้งกระดาษ ก้นกรอง หมึก แคปซูลและกาว8 ซึ่งจะต่างจากค าว่าสารเติมแต่งที่ในตัวบทกฎหมาย
จะใช้ค าว่า “Additive” ที่ได้มีการก าหนดนิยามความหมายว่าหมายถึง สาร, สิ่งอ่ืนใดนอกเหนือจาก
ยาสูบ ซึ่งจะถูกเพ่ิมเข้าไปในผลิตภัณฑ์ยาสูบ ในหีบห่อหรือในภาชนะบรรจุ9 จากค านิยามดังกล่าวอัน
จะเห็นได้ว่าสารเติมแต่งเป็นเพียงสารที่เป็นส่วนหนึ่งของส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น 

1.2 รายการส่วนประกอบที่จะมีการแพร่ออกมาหรือการปล่อยมลพิษเมื่อมีการใช้บุหรี่
ไฟฟ้า ข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยมลพิษและความเป็นพิษขึ้นอยู่กับอุปกรณ์และของเหลว การแจ้งข้อมูล
จะต้องท าการแยกตามชื่อและจะต้องระบุปริมาณที่มีการปล่อยออกมาด้วย  อาทิ ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ปล่อยมลพิษดังต่อไปนี้ อะเซทเดลดีไฮด์ (Acetaldehyde), ฟอร์มาลดีไฮด์ (Formaldehyde), อะโค
รลีน (Acrolein), ไดเอทิลีน ไกลคอล (Diethylene Glycol), เอทิลีนไกลคอ (Ethylene Glycol), ได
แอซีทิล (Diacetyl), เพนเทน-2 (Pentane 2), 3-ไดโอน (3 Dione), สารพิษกลุ่มไนโตรซามีนที่มี
เฉพาะในผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Tobacco-specific Nitrosamines), อลูมิเนียม (Aluminium), โครเมี่ยม 

                                           
7 CONSUMER PROTECTION ( No.507) , The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 31(3): p.19. 
8  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 2(1): p.4. 
9  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 2(1): p.5. 
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(Chromium), เหล็ก (Iron), นิกเกิล(Nickel), ดีบุก (Tin) หากมีโลหะอ่ืนๆ อาทิ ตะกั่ว (Lead) และ
ปรอท (Mercury) ผู้ส่งควรรวมถึงข้อมูลเหล่านี้10 

2. ข้อมูลทางด้านสารพิษหรือพิษวิทยาจากส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าและการ
ปล่อยมลพิษ โดยรวมถึงในสภาวะที่ได้รับความร้อนด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านผลกระทบทาง
สุขภาพของผู้บริโภคเม่ือเกิดการสูดเข้าสู่ร่างกาย ตลอดจนผลกระทบด้านการเสพติดและด้านต่างๆ  

3. หากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวมีส่วนประกอบของสารนิโคตินรวมอยู่ด้วย ผู้ผลิต
และผู้น าเข้าจะต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับสารนิโคติน ปริมาณของสารนิโคตินและการดูดซึมที่เข้าสู่
ร่างกายของสารนิโคติน ทั้งในกรณีจากการใช้งานภายใต้สภาวะตามปกติหรือจากการใช้งานอ่ืนใดที่อยู่
ในสภาวะที่สามารถจะคาดหมายได้ 

4. ค าอธิบายองค์ประกอบต่างๆของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า รวมถึงกลไกขั้นตอนของการ
เติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า หากอุปกรณบ์ุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวสามารถรองรับการเติมน้ ายาได้ 

5. ค าอธิบายกระบวนการผลิตและหนังสือที่แสดงว่าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีกระบวนการ
และข้ันตอนการผลิตที่เป็นไปตามท่ีไดก้ าหนดไว้ 

6. หนังสือที่แสดงว่าผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะเป็นผู้รับผิดชอบในคุณภาพและความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าอย่างเต็มที่ในกรณีที่มีการใช้งานภายใต้สภาวะตามปกติหรือจาก
การใช้งานอ่ืนใดที่อยู่ในสภาวะที่สามารถจะคาดหมายได้ 

โดยมีก าหนดระยะเวลาว่าผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าจะต้องด าเนินการแจ้งข้อมูลตามที่ก าหนด
มานั้นล่วงหน้าอย่างน้อย 6 เดือนก่อนที่จะมีก าหนดการน าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเข้าสู่ตลาดในประเทศ
อังกฤษ11 ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าที่ท าการแจ้งข้อมูลผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องเป็นผู้ช าระค่าธรรมเนียม
ในการแจ้งข้อมูล โดยค่าธรรมเนียมในการแจ้งข้อมูลผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะอยู่ที่ £150 หรือประมาณ 

                                           
10 Government the United Kingdom, “ CHAPTER 3 – EMISSIONS FROM 

ELECTRONIC CIGARETTES,” Retrieved on July 11, 2018, from https://assets.publishing. 
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/544094/3_
Emissions_disc_paper_final.pdf. 

11 CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 
Regulations 2016, § 31(6): pp.19-20. 
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6,480 บาท และหากในภายหลังมีการขอปรับแก้ไขข้อมูลที่ได้ท าการแจ้งไว้แล้วนั้นจะต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมในการปรับแก้ไขข้อมูล ซึ่งค่าธรรมเนียมจะอยู่ที่ £80 หรือประมาณ 3,450 บาท12 

หากต่อมาข้อมูลที่ได้ด าเนินการแจ้งไว้ได้รับอนุญาตและได้มีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน
ผ่านทางเว็บไซตแ์ล้ว ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าสามารถที่จะน าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเข้าสู่
ตลาดได้ โดยไม่จ าเป็นต้องรอระยะเวลาที่เหลืออยู่ให้ครบ 6 เดือนตามที่ก าหนดไว้อีกต่อไป และถ้า
หากมีผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าได้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ ไฟฟ้าที่ต้องการจะน ามาท าเป็นยี่ห้อใหม่
ภายในประเทศซึ่งผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่ได้มีการแจ้งข้อมูลรายละเอียดผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าต่อ
หน่วยงานไว้ก่อนหน้าแล้ว ผู้ที่จะเป็นเจ้าของยี่ห้อผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าใหม่นั้นไม่จ าเป็นต้องท าการแจ้ง
ข้อมูลผลิตภัณฑ์ซ้ าอีกแต่อย่างใด13 

โดยภายหลังจากได้รับอนุญาตให้ผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าแล้วนั้น ผู้ผลิตหรือ
ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ายังคงมีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการในการส่งข้อมูลให้แก่รัฐมนตรี โดยท า
เป็นรายงานประจ าปีซ่ึงจะประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า อาทิ ข้อมูลที่ครอบคลุม
ปริมาณยอดขายของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยท าการแยกตามชื่อหรือยี่ห้อที่ใช้ในการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าในประเทศอังกฤษ วิธีการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า บทสรุปส าหรับ
ผู้บริหารอันเกี่ยวกับการส ารวจตลาดใดๆ รวมตลอดถึงข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มผู้บริโภค ซึ่งรวมถึงผู้ใช้งาน
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ากลุ่มหลัก กลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มผู้ไม่สูบบุหรี่ ไม่ว่าข้อมูลนั้นจะเคยได้รับการ
ตีพิมพ์หรือเปิดเผยมาก่อนหรือไม่ก็ตาม14 โดยหากข้อมูลใดเป็นส่วนหนึ่งของความลับทางการค้าให้ผู้

                                           
12 CONSUMER PROTECTION FEES AND CHARGES, The Electronic Cigarettes etc. 

(Fees) Regulations 2016 (No.521), § 2. 
13 Government the United Kingdom, “Guidance E-cigarettes: regulations for 

consumer products,” Retrieved on March 8, 2017, from https://www.gov.uk/guidance/ 
e-cigarettes- regulations-for-consumer-products. 

14  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 
Regulations 2016, § 32: p.20. 
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ส่งข้อมูลระบุให้ทราบด้วย15 และก าหนดให้การส่งข้อมูลต่างๆแก่รัฐมนตรีจะต้องด าเนินการส่งใน
รูปแบบของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น16 

 นอกจากนี้ได้มีการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวัง โดยก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีหน้าที่ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลเสีย ผลกระทบที่เกิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพ และหากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าได้พิจารณาหรือมีเหตุอัน
ควรเชื่อได้ว่าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าของตนเองมีความไม่ปลอดภัย มีคุณภาพที่ไม่ดี หรือไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดในข้อบังคับนี้ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องรีบด าเนินการตามความ
เหมาะสม โดยอาจด าเนินการแก้ไขปัญหาที่จ าเป็นเพื่อให้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเป็นไปตามข้อก าหนดใน
ส่วนนี้ หรืออาจถอนผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าออกหรืออาจเรียกคืนผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจากตลาด โดย
จะต้องท าการแจ้งการด าเนินการต่อรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบรวมถึงผู้มีอ านาจในรัฐอ่ืนๆที่ได้มีการจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าของตนเองออกไป โดยจะต้องด าเนินการแจ้งถึงความเสี่ยงและความ
ปลอดภัยต่อสุขภาพ การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ได้ลงมือปฏิบัติแล้วและผลของการด าเนินการแก้ไข
ปัญหา โดยรัฐมนตรีมีอ านาจที่จะเรียกขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าถึงข้อมูลความปลอดภัย
และคุณภาพ ข้อมูลเกี่ยวกับผลเสียและผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าได้อีกด้วย 

แต่หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าใดอาจมีความเสี่ยงร้ายแรงต่อสุขภาพ 
รัฐมนตรีมีอ านาจในการใช้มาตรการชั่วคราวที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมการรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น
ต่อสุขภาพของมนุษย์ อาทิ การสั่งห้ามจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ายี่ห้อหรือประเภทนั้น 
ก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้ายี่ห้อหรือประเภทนั้นแต่ละรายเรียก
คืนผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้านั้นออกจากตลาด หรือรัฐมนตรีอาจก าหนดมาตรการติดตามผลเพ่ือหาข้อสรุป
ให้แก่คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) โดยผู้ผลิต ผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดตราบเท่าท่ียังมีผลใช้บังคับอยู่17 

 

                                           
15  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 33 (3): p.21. 
16  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 33 (2)(a): p.20. 
17  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 32: p.20. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า 
 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า 
ระเบียบว่าด้วยยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่ เกี่ยวข้อง ค.ศ.2016 (CONSUMER 

PROTECTION The Tobacco and Related Products Regulations 2016) ไ ด้ มี ก า ร ก า ห น ด
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไว้ว่าผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จัดจ าหน่ายจะ
สามารถจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าได้ตามที่ก าหนดไว้เท่านั้น โดยได้มีการก าหนดรายละเอียดใน
มาตรฐานของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าไว้ดังต่อไปนี้ 

บุหรี่ไฟฟ้าแบบรองรับการเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าได้นั้น ความจุของตลับบรรจุน้ ายา
จะต้องมีขนาดความจุปริมาณไม่เกิน 2 มิลลิลิตร18 บุหรี่ไฟฟ้าแบบใช้แล้วทิ้งหรือแบบใช้ครั้งเดียวไม่
รองรับการชาร์จ ถ้าหากในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้ามีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบจะต้องมีขนาดของตลับ
บรรจุน้ ายาและมีการบรรจุน้ ายามาให้ในบุหรี่ไฟฟ้ามีปริมาณไม่เกิน 2 มิลลิลิตรเช่นเดียวกัน19 และ
หากน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้ามีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบขนาดของบรรจุภัณฑ์ขวดเติมจะต้องมี
ปริมาณความจุได้ไม่เกิน 10 มิลลิลิตร20 โดยน้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าที่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ทั้ง
ในผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่มีน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าบรรจุมาให้ในอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่
ไฟฟ้าจะต้องมีส่วนประกอบของสารนิโคตินที่มีปริมาณไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อมิลลิลิตร (mg/ml)21   

โดยส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า22 ก าหนดให้ต้องผลิตโดยใช้ส่วนประกอบที่
มีความบริสุทธิ์อย่างสูงเท่านั้น ทั้งจะต้องไม่มีสารเติมแต่ง อาทิ สารให้สี คาเฟอีน วิตามินที่สร้าง
ความรู้สึกว่ามีประโยชน์ต่อสุขภาพหรือมีความเสี่ยงต่อสุขภาพลดลง สารกระตุ้นที่เกี่ยวข้องกับ

                                           
18  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 36 (3): p.21. 
19  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 36 (2)(b): p.21. 
20  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 36 (2)(a): p.21. 
21  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 36 (4): p.21. 
22  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 36 (5): p.21. 
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พลังงานและความมีชีวิตชีวา สารเติมแต่งอ่ืนหรือสารที่ไม่อนุญาตให้ใส่ในผลิตภัณฑ์ว่าด้วยยาสูบ23 
โดยจะต้องไม่มีส่วนประกอบใดๆที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ ไม่ว่าจะในสภาวะที่ได้รับ
ความร้อนหรือไม่ก็ตาม โดยได้ก าหนดยกเว้นไว้ให้เพียงแค่สารนิโคตินและสารให้กลิ่นเชื้อจากการปรุง
แต่งอาหารเท่านั้น24 รวมทั้งจะต้องไม่มีสารอ่ืนใดนอกจากส่วนประกอบที่ได้ท าการแจ้งข้อมูลไว้ตาม
รายการส่วนประกอบต่อรัฐมนตรี เว้นเสียแต่ว่าจะมีในปริมาณเล็กน้อยซึ่งในทางเทคนิคแล้วไม่
สามารถที่จะหลีกเลี่ยงได้ในกระบวนการและข้ันตอนของการผลิต 

อีกทั้งอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องมีการป้องกันการ
แตกร้าวและการรั่วซึม รวมทั้งจะต้องยากต่อการเข้าถึงของเด็ก โดยจะต้องอยู่ในบรรจุภัณฑ์ที่มีการ
ป้องกันการแกะหรือการเปิดใช้งาน มีการบ่งชี้ร่องรอยการแกะและมีการป้องกันการฉีกขาด โดย
ผลิตภัณฑ์จะถือว่ามีร่องรอยการแกะต่อเมื่อสิ่งบ่งชี้หรือสิ่งที่กีดกั้นนั้นถูกท าลายหรือสูญหายไปเพราะ
ถ้าหากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีการเปิดใช้งานมาก่อนหน้าก็จะท าให้ผู้บริโภคสามารถทราบได้ในทันที 
อีกทั้งภายใต้กลไกการท างานตามสภาวะปกติของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องสามารถให้สารนิโคตินได้
ในระดับปริมาณทีม่ีความสม่ าเสมอ  

โดยในส่วนของการเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้านั้นจะต้องมีขั้นตอนหรือกลไกการเติม
น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าได้โดยไม่มีการรั่วซึมหรือการรั่วไหล ยกเว้นกรณีที่เป็นบุหรี่ไฟฟ้าแบบที่ใช้แล้วทิ้งไม่
ต้องมีการป้องกันดังกล่าว โดยได้มีการก าหนดกลไกในการเติมว่าน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องมี
หัวฉีดที่ติดตั้งไว้อย่างแน่นหนาและมีความยาวของหัวฉีดไม่ต่ ากว่า 9 มิลลิเมตร ซึ่งจะต้องมีขนาดที่
เล็กกว่าช่องส าหรับเติมที่ตลับบรรจุน้ ายาที่ตัวอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยจะต้องมีกลไกควบคุมการไหล
ของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่จะไม่ปล่อยน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าออกมาเกิน 20 หยดต่อนาที เมื่อมีการ
วางตามแนวตั้งภายใต้ความดันบรรยากาศและอุณหภูมิระหว่าง 15-25 องศาเซลเซียส(°C) หรือ
จะต้องมีกลไกการปล่อยน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าเข้าสู่ตลับบรรจุน้ ายาหลังจากที่มีการเชื่อมต่อเข้า
ด้วยกันแล้ว25  

                                           
23  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 16: p.14. 
24  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 37: p.21. 
25  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 36 (7)-(10): p.21. 
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แต่เนื่องด้วยการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น 
เป็นเพียงการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าภายในประเทศอังกฤษและเป็นเพียงมาตรฐานที่
ได้รับการยอมรับของรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรปเท่านั้น ซึ่งมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวยัง
ไม่ใช่มาตรฐานสากลระหว่างประเทศดังนั้นประเทศอังกฤษจึงเข้าเป็นหนึ่งใน 23 ประเทศ26 ที่เข้าร่วม
เป็นประเทศสมาชิกขององค์การมาตรฐานสากลหรือองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 
(International Organization for Standardization : ISO) ในการก าหนดมาตรฐานสากลเกี่ยวกับ
บุหรี่ไฟฟ้า ISO/TC126/SC327 ซึ่งมีการก าหนดมาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้า 2 มาตรฐาน คือ มาตรฐาน
ISO/TC126/SC3/WG1 ที่เป็นการก าหนดสารส่วนประกอบในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า และมาตรฐาน 
ISO/TC126/SC3/WG2 ที่เป็นการก าหนดมาตรฐานสากลด้านความปลอดภัยและคุณภาพ รวมตลอด
ถึงวิธีการทดสอบอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า 

3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฉลากบุหรี่ไฟฟ้า 
เนื่องจากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้านับเป็นสินค้าส าหรับอุปโภคบริโภค การติดฉลาก

สินค้า จึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นเป็นอย่างมาก เนื่องจากฉลากสินค้าเป็นการให้ข้อมูลของ
ผลิตภัณฑ์แก่ผู้บริโภค โดยในประเทศอังกฤษได้มีการก าหนดไม่อนุญาตให้มีการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้า หากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้านั้นไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรการในการติดฉลากส าหรับผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้า โดยไดก้ าหนดการติดฉลากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าไว้ดังต่อไปนี้28 

1. ในแต่ละหีบห่อบรรจุภัณฑ์ของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่
ไฟฟ้าจะต้องมีใบแทรกหรือแผ่นพับในการให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยจะต้องประกอบไปด้วย
ค าแนะน าการใช้งานและการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า รวมทั้งจะต้องมีข้อความค าเตือนที่ว่า
เยาวชนและผู้ไม่สูบบุหรี่ไม่ควรใช้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าวนี้ ตลอดจนข้อบ่งชี้ ข้อห้าม ค าเตือน
ส าหรับกลุ่มที่มีความเสี่ยงบางกลุ่ม ผลข้างเคียงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้จากการใช้บุหรี่ไฟฟ้า 

                                           
26 International Organization for Standardization, “ISO/TC126/SC 3 Vape and 

vapour products,” Retrieved on April 4, 2017 , from ttps://www.iso.org/committee/ 
5980731.html. 

27  Sandrine Tranchard, “Vape and vapour products make their debut in 
international standardization,” Retrieved on April 4 , 2017 , from https://www.iso.org/ 
news/2016/04/Ref2074.html.  

28  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 
Regulations 2016, § 37: p.21. 
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การเสพติดและความเป็นพิษของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า รายละเอียดและช่องทางในติดต่อผู้ผลิตหรือผู้
น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าหรือรายละเอียดและช่องทางในติดต่อผู้รับผิดชอบที่ผู้บริโภคสามารถติดต่อ
ไดภ้ายในประเทศอังกฤษ 

ค าแนะน าการใช้งานจะต้องกล่าวถึงวิธีการเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า โดยจะต้องมี
แผนผังแสดง ถ้าหากกลไกการเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าเป็นแบบหัวฉีดค าแนะน าจะต้องระบุความกว้างของ
หัวฉีดหรือช่องที่เปิดส าหรับเติมน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าที่ตลับบรรจุน้ ายา เพ่ือให้ผู้บริโภคทราบได้ว่าสามารถ
ใช้ร่วมกันได้หรือไม่ หรือหากกลไกการเติมน้ ายาเป็นแบบต้องเชื่อมต่อกันค าแนะน าจะต้องระบุ
ประเภทของแท่นวางที่สามารถใช้ร่วมกันได้ 

2. ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าในแต่ละหีบห่อบรรจุภัณฑ์จะต้องมีการบอกรายละเอียด
ของรายการส่วนประกอบทั้งหมดที่มีอยู่ในผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยจะต้องมีการบอกปริมาณของ
ส่วนประกอบโดยให้เรียงตามน้ าหนักจากมากไปหาน้อย ระบุปริมาณสารนิโคตินในผลิตภัณฑ์และ
ปริมาณที่จะได้รับต่อครั้ง หมายเลขชุดการผลิต รวมทั้งข้อแนะน าในการเก็บผลิตภัณฑ์ให้พ้นมือเด็ก 

3. โดยในแต่ละหีบห่อของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าต้องมีค าเตือนในเรื่องสุขภาพ 
ประกอบไปด้วยข้อความดังนี้ “ผลิตภัณฑ์มีส่วนประกอบของสารนิโคติน ซึ่งเป็นสารเสพติดที่มีผลท า
ให้เกิดการเสพติดเป็นอย่างมาก” (This product contains nicotine which is a highly addictive 
substance) ซึ่งแม้ขณะที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้านั้นจะไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินอยู่ใน
ขณะที่จ าหน่าย แต่หากภายหลังสามารถน าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าไปใช้กับผลิตภัณฑ์อย่างอ่ืนที่มี
ส่วนประกอบของสารนิโคตินได้ก็ต้องมีการแสดงค าเตือนแก่ผู้บริโภค29 

4. แต่ละหีบห่อของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องมีการแสดงค าเตือนเกี่ยวกับ
สุขภาพ โดยจะต้องปรากฏอยู่บนพ้ืนผิวทั้งด้านหน้าและด้านหลังของแต่ละบรรจุภัณฑ์ และจะต้อง
ครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยละ 30 ของพ้ืนผิวแต่ละด้านโดยคิดจากขนาดพ้ืนที่เมื่อหีบห่อผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า
อยู่ในสภาพปิดอยู่ โดยจะต้องพิมพ์ด้วยตัวอักษรเฮลติกาสีด าตัวหนาบนพ้ืนหลังสีขาว ใช้ขนาดของ
ตัวอักษรที่สามารถครอบคลุมสัดส่วนภายในพ้ืนที่ที่จัดไว้ให้มากที่สุดและจะต้องจัดวางอยู่ตรงกลาง
ของพ้ืนที ่ค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพจะต้องพิมพ์ในแนวขนานกับข้อความหลักบนด้านดังกล่าว 

5. ในการน าเสนอผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าไม่ว่าจะในด้านใดของหีบห่อบรรจุภัณฑ์ 
จะต้องไม่มีการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าหรือสนับสนุนให้มีการบริโภค โดยการสร้าง
ภาพลักษณ์หรือความเข้าใจผิดเกี่ยวกับคุณสมบัติ ผลกระทบต่อสุขภาพ ความเสี่ยงและการปล่อย

                                           
29 Government the United Kingdom, supra note 13. 

Ref. code: 25605901034578DBH



53 
 

มลพิษของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า30 โดยห้ามสื่อข้อมูลว่าบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าเป็น
อันตรายน้อยกว่าผลิตภัณฑ์อ่ืน หรือมีคุณสมบัติการให้พลังงานท าให้มีชีวิตชีวาท าให้ผู้บริโภค
กระปรี้กระเปร่า มีประโยชน์ต่อสุขภาพ มีการรักษา หรือมีคุณสมบัติทางธรรมชาติหรือมีคุณสมบัติ
ทางชีววิทยา หรือการอ้างอิงถึงว่ามีความคล้ายคลึงกับอาหารหรือผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง หรือการสื่อ
ว่าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีการพัฒนาคุณสมบัติการย่อยสลายได้ตามธรรมชาติหรือมีการย่อยสลายทาง
ชีวภาพที่ดีขึ้น หรือมีประโยชน์อ่ืนใดต่อสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการห้ามอ้างถึงรสชาติ กลิ่น หรือ
สารเติมแต่งอ่ืนใด ยกเว้นกลิ่นเชื้อจากการปรุงแต่งอาหารเท่านั้น หรือการอ้างถึงการไม่ใส่สารเหล่านั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ภาพที่ 3.1 
                       ภาพผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่มีการแสดงฉลากตามที่กฎหมายก าหนด31 
 

ในปัจจุบันประเทศอังกฤษได้มีมาตรการที่พยามจะร่างกฎหมายเพ่ือน าการ
ก าหนดหีบห่อบรรจุภัณฑ์บุหรี่แบบเรียบมาใช้บังคับกับผลิตภัณฑ์ยาสูบบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ

                                           
30  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 37: p.23. 
31 Totally Wicked, “TW_Arc_4_Outer_Black,” Retrieved on July 11, 2018, from 

http://www.totallywickedeliquid.co.uk/media/wysiwyg/Downloads/TW_Arc_4_Outer_
Black.pdf. 
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อังกฤษ32 โดยมีต้นแบบมาจากประเทศออสเตรเลียที่เป็นประเทศแรกที่ได้มีการก าหนดหีบห่อ
ผลิตภัณฑ์ซิกาแรตให้เป็นแบบเรียบ โดยบัญญัติเป็นกฎหมาย Tobacco Plain Packaging Act 2011 
ภายหลังการมีผลบังคับใช้ท าให้อัตราการสูบบุหรี่ของเยาวชนลดลงและมีผู้สูบบุหรี่ต้องการเลิกสูบมาก
ขึ้น โดยก าหนดหีบห่อบรรจุภัณฑ์บุหรี่แบบเรียบคือการก าหนดมาตรฐานกล่องหรือซองหรือหีบห่อ
บุหรี่ให้เป็นแบบเดียวกัน โดยก าหนดให้สีพ้ืนหลังของบรรจุภัณฑ์ต้องเป็นสีน้ าตาลหม่น (Drab Dark 
Brown) ซึ่งเป็นสีทีได้รับการวิจัยว่าเป็นสีที่ดึงดูดความสนใจน้อยที่สุด เพ่ือท าให้ผู้บริโภคเห็นสีแล้วมี
ความต้องการที่จะสูบบุหรี่ลดน้อยลง รวมถึงขนาดตัวอักษรของยี่ห้อบุหรี่ รูปภาพหรือข้อความค า
เตือนถึงอันตรายของบุหรี่หรือขนาดและที่เปิดบรรจุภัณฑ์ต้องเป็นแบบเดียวกัน ตลอดจนการแสดง
เครื่องหมายการค้า33 สัญลักษณ์ หรือสีสันบนซองบุหรี่จะถูกห้ามไม่ให้ปรากฏอยู่บนซองบุหรี่ที่
จ าหน่ายในท้องตลาดต่อไป โดยจะอนุญาตให้ปรากฎเพียงภาพค าเตือนเกี่ยวกับโทษและพิษภัยตาม
กฎหมายก าหนด ในส่วนยี่ห้อของผลิตภัณฑ์จะอนุญาตให้พิมพ์ชื่อยี่ห้อบุหรี่ที่เป็นตัวอักษรเท่านั้น โดย
ไม่อนุญาตให้พิมพ์ลวดลายหรือสีสัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของภาพค าเตือนบนซองบุหรี่ภายหลังจาก
พบว่าบริษัทบุหรี่ตอบโต้มาตรการเพ่ิมขนาดค าเตือน ด้วยพยายามที่จะออกแบบลวดลายสีสันบนซอง 
เพ่ือกลบเกลื่อนความเด่นชัดของค าเตือน 

แต่จะเห็นได้ว่ามาตรการหีบห่อผลิตภัณฑ์บุหรี่แบบเรียบดังกล่าวนี้ ไม่มี
แนวความคิดท่ีจะน ามาบังคับใช้กับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากการก าหนดการแสดงฉลากของบุหรี่
ไฟฟ้าถูกก าหนดให้มีการแสดงค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพครอบคลุมพ้ืนที่เพียงร้อยละ 30 ของพ้ืนผิวแต่
ละด้าน และไม่ถูกก าหนดให้ต้องแสดงภาพอันตรายจากการใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

                                           
32 มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่, “อังกฤษเดินหน้ากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ,” สืบค้น

เมื่อวันที่  12 มีนาคม 2561, จาก http://www.smokefreezone.or.th/idea_page/30อังกฤษ
เดินหน้ากฎหมายซองบุหรี่แบบเรียบ.html. 

33 รติ เกิดภู่, “แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือให้สอดคล้องกับการ
จัดท าซองบุหรี่แบบเรียบ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2557), น.67-71. 
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ภาพที่ 3.2 
               ภาพผลิตภัณฑ์ยาสูบแบบเรียบ34 
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการส่งเสริมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า 

 
ประเทศอังกฤษได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้า โดยได้

ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยยาสูบและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง ค.ศ.2016  โดยอยู่ในส่วนที่ 7 การโฆษณา
บุหรี่ไฟฟ้า (Part 7 Electronic Cigarettes Advertising) 

โดยได้ก าหนดว่า “การโฆษณาบุหรี่ ไฟฟ้า” ให้หมายความถึงการโฆษณาโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า ทั้งท่ีมีผลกระทบในทางตรงและทางอ้อมจาก
การประชาสัมพันธ์ดังกล่าวนั้น35 ซึ่งได้มีการก าหนดห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าโดยจะต้องไม่ได้
รับการสนับสนุนเพ่ือจุดประสงค์ในการส่งเสริมผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า รวมถึงไม่อนุญาตให้บุคคลใดท า
การโฆษณาผ่านสื่อโทรทัศน์หรือรายการ ซึ่งห้ามถึงในการจัดแสดงสินค้าในการโฆษณาด้วย
เช่นเดียวกัน36 และไม่อนุญาตให้บุคคลใดท าการตีพิมพ์หรือจัดซื้อประกาศโฆษณาผลิตภัณฑ์บุหรี่
ไฟฟ้า ในหนังสือพิมพ์ วารสาร หรือนิตยสารเพ่ือจุดประสงค์ทางธุรกิจ  รวมถึงก าหนดไม่อนุญาตให้

                                           
34 สมาร์ทออนไลน์มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ , “คว่ าซองบุหรี่แบบเรียบ” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 12 มีนาคม 2561, จาก http://www.smartonline.in.th/post/detail/94/คว่ าซองบุหรี่แบบ
เรียบ. 

35  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 
Regulations 2016, § 41: pp.24-25. 

36 Communications Act 2003, § 368 G – 368 H. 
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บุคคลใดท าการขาย เสนอขาย หรือเผยแพร่หนังสือพิมพ์ วารสาร หรือนิตยสารที่มีประกาศโฆษณา
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือจุดประสงค์ในทางธุรกิจ37 แต่อย่างไรก็ตามหากหนังสือพิมพ์ วารสาร หรือ
นิตยสารดังกล่าวมีเจตนาที่ท าข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในทางการค้าของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า
จะไม่น ามาตรการห้ามดังกล่าวมาใช้บังคับด้วย นอกจากนี้ในส่วนของ การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Commerce หรือ E-Commerce) ได้ก าหนดห้ามผู้ให้บริการข้อมูลทางด้านสังคม 
(Information Society Service) โดยเฉพาะการค้าทางอิเล็กทรอนิกส์น าเอาการโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้า
เข้ารวมกับการบริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ใช้บริการข้อมูลเพ่ือค้นหาข้อมูล เว้นแต่การให้บริการข้อมูล
ทางด้านสังคมดังกล่าวนั้นมีเจตนาท าขึ้นเพ่ือกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการซื้อขายผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า 38 
ตลอดจนก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดให้การสนับสนุนในนามของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าด้วยจุดประสงค์
ทางธุรกิจที่ต้องการจะประชาสัมพันธ์บุหรี่ไฟฟ้าทั้งทางตรงและทางอ้อม39 

นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้ในแต่ละผลิตภัณฑ์ของบุหรี่ไฟฟ้า ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์
บุหรี่ไฟฟ้าหรือน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องไม่มีการกระท าในลักษณะที่เป็นการส่งเสริมการ
บริโภค โดยจะต้องไม่มีการแสดงการส่งเสริมการขายทางธุรกิจ อาทิ การเสนอสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับ
การประหยัดค่าใช้จ่ายโดยการให้บัตรซื้อสินค้า บัตรก านัล การเสนอส่วนลด การแจกฟรี การซื้อ 2 ชิ้น
แถม 1 ชิ้น หรือเสนอข้อเสนออ่ืนใดอันมีลักษณะในท านองเดียวกัน40 
 
3.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้า 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอายุนั้นแต่เดิมมีการก าหนดอายุว่าจะเป็นความผิด
หากผู้จ าหน่ายได้มีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 16 ปีบริบูรณ์ ต่อมาจึงมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความคุ้มครองให้แก่เด็กและเยาวชน โดยไดก้ าหนดการควบคุมอายุ

                                           
37  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 42: pp.25-26. 
38  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 43: p.26. 
39  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 44: p.26. 
40  CONSUMER PROTECTION (No.507), The Tobacco and Related Products 

Regulations 2016, § 38(4): p.23. 
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เสียใหม่ โดยได้ก าหนดให้เป็นความผิดต่อเมื่อได้มีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ า
กว่า 18 ปีบริบูรณ ์ 

โดยต่อมาเมื่อบุหรี่ไฟฟ้าเริ่มได้รับความนิยมในประเทศอังกฤษ จึงท าให้เกิดข้อถกเถียง
กันว่าค าว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นครอบคลุมถึงบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าด้วยหรือไม่ จึง
ท าให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 กฎเกี่ยวกับยาสูบ,บุหรี่ไฟฟ้าและการสูบ
บุหรี่41 โดยในการแก้ไขครั้งนี้ได้มีการก าหนดกฎหมายให้มีความชัดเจน โดยได้มีระบุถ้อยค าว่าบุหรี่
ไฟฟ้าลงไปในตัวบทว่า หากมีการจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าหรือน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าให้บุคคลที่อายุต่ า
กว่า 18 ปีบริบูรณ์ ผู้จ าหน่ายมีความผิดตามกฎหมายเช่นเดียวกัน 

 
3.5 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า 

 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าได้มีการก าหนดไว้ในกฎ

เกี่ยวกับยาสูบ, บุหรี่ไฟฟ้า และการสูบบุหรี่ ทั้งในส่วนของการที่ผู้ขายที่ได้ท าการขายผลิตภัณฑ์บุหรี่
ไฟฟ้าให้แก่ผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ ์และกฎฉบับนี้ได้มีการก าหนดให้ผู้บุคคลที่ได้ท าการซื้อ รวม
ไปถึงผู้ที่ท าการพยามซื้อบุหรี่ไฟฟ้า (การซื้อไม่ส าเร็จ) ให้บุคคลดังกล่าวมีความผิด หากบุคคลดังกล่าว
ได้ท าการซื้อบุหรี่ไฟฟ้าหรือพยามซื้อบุหรี่ไฟฟ้าให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์42 จากกฎ
เกี่ยวกับยาสูบ,บุหรี่ไฟฟ้าและการสูบบุหรี่ในข้อนี้จะเห็นถึงความแตกต่างในการบัญญัติกฎหมายได้ใน
จุดหนึ่งว่ากฎข้อนี้หมายความถึงเฉพาะอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น ไม่รวมไปถึงน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่
ไฟฟ้าเพราะในตัวบทนี้บัญญัติถึงเฉพาะค าว่า E-Cigarettes เท่านั้น ดังนั้นหากบุคคลใดได้ท าการซื้อ
หรือพยามซื้อน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า (E-Liquids) ให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ บุคคล
ดังกล่าวนั้นย่อมไม่มีความผิดตามกฎข้อนี้ ซึ่งจะต่างจากการก าหนดความผิดส าหรับผู้ค้าปลีกที่
ก าหนดให้มีความผิดหากมีการจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าหรือน้ ายาเติมบุหรี่ไฟฟ้าให้แก่บุคคลที่อายุต่ ากว่า 
18 ปีบริบูรณ์ เพราะหากกฎหมายต้องการจะให้ผู้ซื้อน้ ายาเติมบุหรี่ไฟฟ้ามีความผิดด้วย ตัวบทคงจะมี

                                           
41 Department of Health and Social Care, “Guidance Rules about tobacco, e-

cigarettes and smoking,” Retrieved on April 1, 2017, from https://www.gov.uk/ 
government/publications/new-rules-about-tobacco-e-cigarettes-and-smoking-1-
october-2015/new-rules-about-tobacco-e-cigarettes-and-smoking-1-october. 

42 Ibid., p.29. 
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ความชัดเจนอย่างเช่นในเรื่องผู้ค้าปลีกท่ีมีการระบุค าว่า “Electronic Cigarettes (E- Cigarettes) or 
E-Liquids”  

แต่จะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติหรือกฎใดเลยที่จะก าหนดให้เป็นความผิดแก่ฝ่ายผู้ซื้อที่มี
อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ จึงท าให้ต้องศึกษาถึงแนวความคิดและหลักเกณฑ์ในการก าหนดความผิด
และการลงโทษประกอบ 

ประเทศอังกฤษใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ใน
การพิจารณาก าหนดความผิดทางอาญา ดังต่อไปนี้43 

1. การกระท านั้นเป็นที่ชัดเจนในหมู่ประชาชนโดยส่วนมากกว่าเป็นการกระท าที่
กระทบกระเทือนต่อสังคม 

2. การก าหนดให้เป็นความผิดอาญาจะไม่เป็นการขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของการ
ลงโทษ 

3. การก าหนดให้เป็นความผิดอาญาจะไม่เป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นว่าถูกต้องให้
น้อยลงไปจากเดิม 

4. การใช้บังคับกฎหมายอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค หากมีการก าหนดให้เป็นความผิด
อาญา 

5. การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระท าดังกล่าวจะไม่เป็นการก่อให้เกิด
การใช้กระบวนการอย่างเกินขีดความสามารถ 

6. นอกจากการใช้มาตรการทางกฎหมายอาญาก็ไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่สมเหตุสมผลแล้ว 
และประเทศอังกฤษให้ความส าคัญกับแนวความคิดรูปแบบความยุติธรรมตามกฎหมาย 

(The Justice Model) ที่มองว่ามนุษย์มีเจตจ านงอิสระ การตัดสินใจกระท าความผิดเกิดจากการที่ได้
ค านวณแล้วและเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ตนจึงได้กระท าลง การลงโทษเพ่ือแก้แค้นจึงเป็นวัตถุประสงค์
หลักของแนวคิดนี้ โดยสันนิษฐานว่าบุคคลอายุตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไปมีความสามารถในการที่จะมีเจตนาที่
จะกระท าผิดได้และต้องรับผิดในผลของการกระท าของตนเองเหมือนคนทั่วไป44 หากได้กระท าด้วยใจ

                                           
43 เกวรินทร์ นิธิประภาวัฒน์, “การก าหนดความผิดอาญา : ศึกษากรณีการแสดงถ้อยค าที่

ก่อให้เกิดความเกลียดชัง,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2556), น.39. 

44 นงลักษณ์ อานี, “แนวทางใหม่ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาและการด าเนินคดีกรณี
ผู้ ก ร ะท า ค ว ามผิ ด เ ป็ น เ ด็ ก แล ะ เ ย า ว ชน ,” (ดุ ษฎี นิ พน ธ์ ดุ ษฎี บั ณฑิ ต  คณะนิ ติ ศ า สต ร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.26-30. 
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สมัคร45 เนื่องจากเด็กในปัจจุบันมีพัฒนาการทางร่างกายและจิตใจเร็ว และการถือว่าเด็กไม่มี
ความสามารถที่จะตัดสินใจในเรื่องศีลธรรมพ้ืนฐานเป็นการขัดต่อสามัญส านึกทั่วไป (Common 
Sense)46 อีกทั้งในปัจจุบันเด็กไม่ได้ถูกลงโทษโหดร้ายรุนแรงเหมือนเมื่อก่อนและมีปัจจัยหลาย
ประการที่ใช้เป็นเหตุบรรเทาโทษได้47 โดยถือว่าเป็นประเทศที่ก าหนดอายุขั้นต่ าที่ต้องรับผิดในทาง
อาญาที่ต่ าท่ีสุดของสหภาพยุโรป เพียงแต่หากการกระท าความผิดดังกล่าวไม่ใช่ความผิดร้ายแรงจะอยู่
ในอ านาจการพิจารณาของศาลเด็กและเยาวชน48 

ซึ่งแนวคิดที่สอดคล้องกับการลงโทษเพ่ือข่มขู่ ยับยั้ง คือแนวคิดในการลงโทษปรับแก่
ผู้กระท าความผิดโดยจะใช้ในกรณีความผิดที่รุนแรงน้อย ซึ่งเป็นการลงโทษต่อทรัพย์สินของผู้กระท า
ความผิด ท าให้ผู้กระท าความผิดสูญเสียเงินซึ่งถือว่าเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้กระท า
ความผิด เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดรู้สึกหวาดกลัวไม่ต้องการที่จะท าความผิดอีก ซึ่งการลงโทษปรับนี้
เป็นการลงโทษที่รัฐไม่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ แต่ในทางกลับกันนั้นรัฐกลับมีรายได้จากการปรับ49 
แต่เหตุผลทีป่ระเทศอังกฤษไม่มีการบัญญัติก าหนดความผิดแก่ผู้ที่ซื้อบุหรี่ไฟฟ้าที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี ก็
อาจเนื่องมาจากความต้องการที่จะคุ้มครองเด็กเยาวชนและความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเพราะ
กฎหมายห้าม (Mala Prohibita) ไม่ใช่ประเภทความผิดในตัวเองที่ผู้กระท าความผิดมีเจตนาร้าย แม้
การกระท าดังกล่าวจะมีผลกระทบต่อสังคมแต่ก็ยังไม่ใช่การกระท าที่ร้ายแรง ประกอบกับการลงโทษ
ปรับจากกรณีดังกล่าวนี้ไม่ได้มีผลกระทบต่อทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดโดยตรง แต่อาจไปมี
ผลกระทบต่อทรัพย์สินของผู้ปกครองของผู้กระท าความผิดแทนซึ่งไม่สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของ
การลงโทษปรับ 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยผู้บริโภค
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าและผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพทั้งบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า 
สามารถรายงานผลข้างเคียง ผลกระทบ และความกังวลด้านความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า
ไปที่องค์กรความปลอดภัยทางการแพทย์และการใช้เครื่องมือทางการแพทย์ The Medicines and 
Healthcare products Regulatory Agency (MHRA) ได้โดยตรง โดยสามารถท าการรายงานปัญหา

                                           
45 เพ่ิงอ้าง, น.327. 
46 เพ่ิงอ้าง, น.323. 
47 เพ่ิงอ้าง, น.324. 
48 เพ่ิงอ้าง, น.326. 
49 สุพิชชา เศรษฐ์ธนศักดิ์, “ความรับผิดทางอาญาฐานโฆษณาและสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.71. 
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ความปลอดภัยที่เรียกว่า Yellow Card Reporting System50 ได้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่ง
สามารถรายงานได้ในหลายช่องทาง ทั้งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ที่ TPDsafety@mhra.gov.uk. 
ทางเว็บไซต์ https://yellowcard.mhra.gov.uk/ หรือทางแอปพลิเคชันที่มีการออกแบบมารองรับ
ส าหรับสมาร์ทโฟน ทั้งระบบแอนดรอยด์ (Android) และระบบไอโอเอส (iOS) โดยค้นค าว่า Yellow 
Card – MHRA ที่มีบริการให้ดาวน์โหลดไดโ้ดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

 
3.6 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษเพื่อคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ไฟฟ้า 
 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษเพ่ือคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ไฟฟ้าได้รับความ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัติสุขภาพ ค.ศ.2006 (Health Act 2006) ซึ่งมีการก าหนดถึงการสูบบุหรี่ 
เขตปลอดบุหรี่และข้อก าหนดต่างๆเกี่ยวกับการห้ามสูบบุหรี่ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีบทบัญญัติ
อันเกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมการสูบบุหรี่เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชน51 โดยได้ให้อ านาจ
ในการก าหนดข้อห้ามในการสูบบุหรี่ในสถานที่และยานพาหนะ 

ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “การสูบบุหรี่” 
ไว้ว่าให้หมายความถึง การสูบยาสูบหรือสิ่งที่มีส่วนประกอบของยาสูบหรือการสูบบุหรี่ที่มี
ส่วนประกอบที่เป็นสารอ่ืน และได้ก าหนดให้การสูบบุหรี่หมายความรวมไปถึงการครอบครองยาสูบ
หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งมีส่วนประกอบของยาสูบ หรือการครอบครองสารประกอบอ่ืนๆในรูปแบบที่ท าให้
สามารถสูบได5้2 

 

                                           
50  Medicines and Healthcare products Regulatory Agency, “Guidance E-

cigarettes: regulations for consumer products,” Retrieved on April 5, 2017, from https:// 
www.gov.uk/guidance/e-cigarettes-regulations-for-consumer-products.   

51 Health Act 2006: p.1. 
52 Health Act 2006, Part 1 Smoking, Chapter 1 Smoke-free premises, places and 

vehicles, § 1 introduction: pp.1-2. 
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3.6.1 การควบคุมมลพิษจากบุหรี่ไฟฟ้าในสถานที่สาธารณะและสถานที่ท างาน 
โดยพระราชบัญญัติสุขภาพ ค.ศ.2006 (Health Act 2006) ได้ก าหนดให้สถานที่

สาธารณะเป็นเขตปลอดบุหรี่53 แต่ก็ได้มีการก าหนดไว้ว่าหากสถานที่ท างานใดมีพนักงานจ านวน
มากกว่าหนึ่งคนหรือเป็นสถานที่ที่ประชาชนอาจเข้าร่วมหรือประชาชนมีการเข้ารับบริการหรือเข้ารับ
สินค้าจากสถานที่นั้นได้ สถานที่ดังกล่าวถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยเขตปลอดบุหรี่อาจไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมดของสถานที่ท างาน แต่จะถูกก าหนดไว้เฉพาะบริเวณท่ีมีการเปิดให้สาธารณชน
เข้าถึงหรือเฉพาะส่วนที่ใช้เป็นที่ท างานเท่านั้น และจะถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่เฉพาะในขณะที่
ได้มีการเปิดสถานที่ดังกล่าวให้แก่สาธารณชนเท่านั้น ซึ่งการเปิดแก่สาธารณชนนั้นหมายความว่า
ประชาชนหรือหน่วยงานสามารถเข้าไปยังสถานที่ดังกล่าวได้ ไม่ว่าจะโดยได้รับค าเชิญหรือไม่ก็ตาม
และไม่ว่าจะต้องเสียค่าตอบแทนในการเข้าไปในสถานที่หรือไม่ก็ตาม สถานที่นั้นจะถูกก าหนดให้เป็น
เขตปลอดบุหรี่ และก าหนดให้อ านาจแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่มีอ านาจในการก าหนดระเบียบ
ว่าด้วยการห้ามสูบบุหรี่ ตลอดจนก าหนดค าอธิบายว่าสถานที่ใดไม่สามารถสูบบุหรี่ได้บ้าง54 

แต่อย่างไรก็ตามได้มีการก าหนดให้อ านาจแก่หน่วยงานระดับชาติที่สามารถจะ
ก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับรายละเอียดของสถานที่หรือพ้ืนที่ ใดก็ตามไม่ต้องเป็นเขตปลอดบุหรี่ก็ได้55 
อาทิ โรงแรม ที่พักอาศัย เรือนจ า เป็นต้น แม้การก าหนดสถานทีด่ังกล่าวจะเป็นการขัดกับการก าหนด
เขตปลอดบุหรี่ที่บทบัญญัติก าหนดไว้ก็ตาม 

ซึ่งบุหรี่ไฟฟ้าไม่ได้ถูกก าหนดให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวนี้ เนื่องด้วยหน่วยงานของภาครัฐมีความต้องการที่จะส่งเสริมให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิ
กาแรตและผลจากการวิจัยรับรองว่าบุหรี่ไฟฟ้าไม่ก่อเกิดมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้ง
แก่ผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าและผู้ที่อยู่ใกล้เคียงร้ายแรงอย่างที่เกิดข้ึนจากบุหรี่ซิกาแรต จึงได้มีการก าหนดให้ผู้มี
อ านาจในการดูแลสถานที่สาธารณะและสถานที่ท างานสามารถก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการใช้บุหรี่
ไฟฟ้าได้เองว่าจะอนุญาตให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสถานที่นั้นๆหรือไม่ โดยกระทรวงสาธารณสุขของ
ประเทศอังกฤษได้มีเพียงการออกหลักการส าหรับการก าหนดนโยบายการใช้บุหรี่ ไฟฟ้าในสถานที่

                                           
53 Health Act 2006, Part 1 Smoking, Chapter 1 Smoke-free premises, places and 

vehicles, § 2 Smoke-free premises: p.2. 
54 Health Act 2006, Part 1 Smoking, Chapter 1 Smoke-free premises, places and 

vehicles, § 4 Smoke-free premises: p.3. 
55 Health Act 2006, Part 1 Smoking, Chapter 1 Smoke-free premises, places and 

vehicles, § 3 Smoke-free premises: exemptions: pp.2-3. 

Ref. code: 25605901034578DBH



62 
 

สาธารณะและสถานที่ท างาน ซึ่งมีหลักการส าคัญ 5 หลักการ เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย
ของผู้มีอ านาจในการดูแลสถานที่ ดังต่อไปนี้56  

1. นโยบายจะต้องระบุถึงความต่างระหว่างการสูบบุหรี่ไฟฟ้าและการสูบบุหรี่ ซิ
กาแรตให้ชัดเจน โดยไม่ควรใช้ค าว่า Smoking เมื่อต้องการกล่าวถึงการสูบบุหรี่ไฟฟ้า แต่ควรใช้ค าว่า 
Vaping แทน แต่อย่างไรก็ตามระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (National Healthcare Service) 
แนะน าว่าสิ่งก่อสร้างทั้งภายในบริเวณอาคารและบริเวณกลางแจ้งควรถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่  

2. เนื่องด้วยการใช้บุหรี่ไฟฟ้าไม่ได้อยู่ภายใต้ความคุ้มครองของเขตปลอดบุหรี่ 
แต่มีอ านาจในการดูแลสถานที่อาจน าเหตุผลอ่ืนนอกจากเรื่องความเสี่ยงต่อสุขภาพมาใช้ก าหนดห้าม
ใช้บุหรี่ไฟฟ้าในบางบริเวณหรือทั้งหมดของบริเวณสาธารณะหรือสถานที่ท างานได้ โดยนโยบายควร
ค านึงถึงประโยชน์สุขของผู้ที่มีอาการหอบหืด ภาวะต่อระบบการหายใจอ่ืนๆที่อาจไวต่อสิ่งรบกวนจาก
สิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงไอระเหยของบุหรี่ไฟฟ้า และการก าหนดให้สามารถใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ในสิ่งก่อสร้าง
ภายในอาคารที่เป็นพ้ืนที่ปิดควรค านึงถึงแนวทางการรักษามารยาทส าหรับผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า เช่น การลด
การสร้างไอระเหย เป็นต้น 

3. ในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าในสภาพแวดล้อมที่มีเด็กและ
เยาวชน ควรจะมีการป้องกันการซึมซับของเด็กและเยาวชน โดยไม่ควรอนุญาตให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้า
ต่อหน้าเด็กและเยาวชน โดยควรอนุญาตให้สามารถใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ภายในบริเวณที่จัดไว้ให้โดยเฉพาะ
ส าหรับผู้ใหญ่เท่านั้น  

4. การก าหนดให้ผู้สูบบุหรี่ต้องออกไปสูบภายนอกสิ่งก่อสร้างอาจเป็นการท าให้
สาธารณชน รวมถึงเด็กและเยาวชนเห็นภาพผู้สูบบุหรี่มากขึ้น และผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าไม่ควรถูกก าหนดให้
ใช้พ้ืนที่เขตสูบบุหรี่ร่วมกับผู้สูบบุหรี่ซิกาแรต เนื่องจากอาจเป็นการลดความสามารถในการเลิกสูบ
บุหรี่ซิกาแรต โดยเฉพาะผู้ที่ติดบุหรี่เป็นอย่างมาก ผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าจึงควรได้รับการอนุญาตให้สูบใน
พ้ืนที่อ่ืนที่ต่างกัน 

 5. นโยบายเกี่ยวกับการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสถานที่สาธารณะและสถานที่ท างานควร
จะต้องมีการแจ้งให้ประชาชนทราบก่อนที่จะมีการเข้าใช้สถานที่ดังกล่าว เพ่ือให้ผู้ที่จะเข้ามาใช้สถานที่
ทราบและเข้าใจได้ว่าบริเวณใดบ้างที่ไม่อนุญาตให้สูบบุหรี่ไฟฟ้า โดยควรจะมีการแสดงป้ายเพ่ือความ
เหมาะสม ซึ่งการแสดงเครื่องหมายนั้นจะต้องมีการแสดงเครื่องหมายของเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบ

                                           
56 Public Health England, “Use of e-cigarettes in public places and workplaces 

: advice to inform evidence-based policy making,” gateway number: 2016129 PHE 
publications, (July 2016). 
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บุหรี่ส าหรับบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ไฟฟ้าที่แตกต่างกัน เนื่องด้วยบางพ้ืนที่ถูกก าหนดเป็นเขตปลอด 
อาจเป็นเขตปลอดบุหรี่เฉพาะบุหรี่ซิกาแรตเท่านั้น แต่ผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าสามารถสูบบุหรี่ไฟฟ้าได้ในพ้ืนที่
ดังกล่าว 

ซึ่งในปัจจุบันอัฒจันทร์หรือสถานที่ดูกีฬา57 อาทิ สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ซิตี้ 
(Manchester City), สโมสรฟุตบอลเชลซี (Chelsea) และสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด 
(Manchester United) ไดม้ีการก าหนดห้ามไม่ให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในบริเวณของสนามกีฬา 

 โดยสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ดมีการก าหนดค าเตือนแจ้งแก่ผู้เข้าชมไว้
ใน OLD TRAFFORD THE THEATRE OF DREAMS VISITING SUPPORTERS’ GUIDE ว่าสนามกีฬา
โอลด์แทรฟฟอร์ดเป็นสนามกีฬาที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยก าหนดห้ามสูบบุหรี่และห้ามน าผลิตภัณฑ์
ยาสูบใดๆเข้าไปในสนามกีฬา ซึ่งการไม่อนุญาตดังกล่าวรวมทั้งถึงผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าด้วย โดยได้
ก าหนดเป็นสิ่งต้องห้ามในทุกพ้ืนที่ของสนามกีฬา เนื่องจากถือว่าเป็นอันตรายหรืออาจท าให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของสาธารณชน หากมีการฝ่าฝืนผู้ที่ฝ่าฝืนหรือผู้สนับสนุนให้มี
การกระท าทีผ่ิดกฎนี้ จะถูกฝ่ายผู้ดูแลจะเข้าไปเจรจาและจะถูกพาออกจากสนาม58 
 

 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 3.3 
            ภาพแสดงค าเตือนห้ามน าบุหรี่ไฟฟ้าเข้าไปในสนามกีฬาฟุตบอลโอลด์แทรฟฟอร์ด 

                   ของสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด59 

                                           
57 BBC Newsbeat, “So where can you still vape?,” Retrieved on April 5 , 2017 , 

from http://www.bbc.co.uk/newsbeat/article/33079473/so-where-can-you-still- vape. 
58  Manchester United, “MATCHDAY INFORMATION,” OLD TRAFFORD THE 

THEATRE OF DREAMS VISITING SUPPORTERS’ GUIDE, p.4. 
59 Ibid., p.5. 
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ซึ่งในบางสถานที่มีการก าหนดรายละเอียดหรือเงื่อนไขที่ เกิดจากการฝ่าฝืนข้อ
ห้ามที่มากกว่านั้น เช่น ในส่วนของสโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์ซิตี้ก็มีกฎเช่นเดียวกันกับสโมสร
ฟุตบอลแมนเชสเตอร์ยูไนเต็ด โดยได้เคยมีผู้ฝ่าฝืนใช้บุหรี่ไฟฟ้าภายในสนามกีฬา ผู้ฝ่าฝืนถูกใส่กุญแจ
มือแล้วจึงถูกน าออกจากสนามและร้ายแรงถึงถูกระงับต๋ัวชมกีฬาในฤดูกาลนั้น   

แต่ในทางกลับกันสโมสรฟุตบอลเบิร์นลีย์ (Burnley) ได้อนุญาตให้สามารถใช้
บุหรี่ไฟฟ้าภายในสนามกีฬาโดยได้ก าหนด “โซนที่เป็นมิตรกับไอระเหย” (Vape Friendly) ไว้ให้
ส าหรับผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า  

ในส่วนของสถานที่จ าหน่ายอาหาร ร้านอาหาร สถานบันเทิง และผับ มีบางกลุ่ม
ของร้านอาหารที่ไม่อนุญาตให้มีการสูบบุหรี่ไฟฟ้าในร้านอาหารเช่นกัน อาทิ ร้านกาแฟสตาร์บั๊ค 
(Starbucks) และ ร้านอาหารเคเอฟซ ี(KFC) 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

  ภาพที่ 3.4 
                         ภาพแสดงป้ายอนุญาตให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ของโรงพยาบาล60 
 

3.6.2 การควบคุมมลพิษจากบุหรี่ไฟฟ้าในยานพาหนะ 
3.6.2.1 ยานพาหนะสาธารณะ 

นอกจากนี้เขตปลอดบุหรี่ตามพระราชบัญญัติสุขภาพก าหนดให้อ านาจ
แก่หน่วยงานของรัฐ หากเป็นการเหมาะสมอาจก าหนดข้อบังคับให้ยานพาหนะปลอดบุหรี่ โดยมี

                                           
60 Rank Brain, “Signpost at a hospital in the UK,” Retrieved on March 31, 2018, 

from https://www.reddit.com/r/electronic_cigarette/comments/gzffe/signpost_at_a_ 
hospital_in_the_uk/. 
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อ านาจในการก าหนดรายละเอียดของยาพาหนะที่ต้องการให้ปลอดบุหรี่ สถานการณ์ที่ต้องการให้
ปลอดบุหรี่ การก าหนดให้พ้ืนที่ใดปลอดบุหรี่และพ้ืนที่ใดเป็นกรณียกเว้น ในส่วนของยานพาหนะได้
ก าหนดให้หมายความรวมถึงยานพาหนะทุกประเภท อาทิ รถไฟ เรือ อากาศยาน เป็นต้น61 

แต่เนื่องด้วยบุหรี่ไฟฟ้าไม่ได้ถูกก าหนดให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ตามที่ผู้เขียนได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น โดยผู้ ที่มีอ านาจในการดูแล
สามารถก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตได้เองว่าจะอนุญาตให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสถานที่นั้นๆ
หรือไม่ โดยพิจารณาแนวทางจากการก าหนดนโยบายการใช้บุหรี่ไฟฟ้า 

จึงท าให้นโยบายเกี่ยวกับการก าหนดบุหรี่ไฟฟ้าบนรถประจ าทางอาจ
แตกต่างกันไปในแต่ละบริษัท ดังนั้นควรตรวจสอบกับผู้ให้บริการเสียก่อนที่จะเริ่มสูบบุหรี่ไฟฟ้า โดย
ในปัจจุบันรถประจ าทางของลอนดอนไม่อนุญาตให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า เช่นเดียวกับ National Express ซึ่ง
ถ้ากระท าการฝ่าฝืนจะถูกจับตัวลงจากรถประจ าทางโดยจะไมไ่ด้รับการคืนเงินค่าโดยสาร62   

ในส่วนของรถไฟการใช้บุหรี่ไฟฟ้าถูกก าหนดเป็นสิ่งต้องห้าม โดยได้มีการ
ก าหนดนโยบายออกมาใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ.2015 ในรถไฟใต้ดินทางสายใต้ 
(Southern Railways) 2,500 ขบวน 156 สถานี แม้ว่าการสูบบุหรี่ไฟฟ้าจะไม่เป็นการผิดกฎหมายใน
เรื่องสถานที่สาธารณะก็ตาม แต่เป็นเนื่องด้วยบริษัทรถไฟบางแห่งพิจารณาว่าบุหรี่ไฟฟ้าไม่ดีต่อ
สุขภาพของผู้สูบ ในขณะที่บางบริษัทพิจารณาแล้วเห็นว่าการสูบบุหรี่ไฟฟ้าเป็นการรบกวนผู้โดยสาร
คนอ่ืนๆ ในขณะที่รถไฟยูโรสตาร์ (Eurostar) ได้ก าหนดห้ามอย่างสิ้นเชิงเนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่งผิด
กฎหมายในบางประเทศรถไฟผ่าน โดยมีบริษัทรถไฟที่ไม่อนุญาตให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้า ดังต่อไปนี้63  

1. Southern Railways  
2. Thameslink and Great Northern  
3. TfL Transport for London (Underground and Overground)  

                                           
61 Health Act 2006, Part 1 Smoking, Chapter 1 Smoke-free premises places and 

vehicles, § 5 Vehicles: p.4. 
62 OK E Cig, “WHERE CAN YOU VAPE IN THE UK (2018),”  Retrieved on May 16, 

2018, from https://www.ok-ecig.com/can-cant-vape-uk/. 
63 Amy Willis, “E-cigarettes have now been banned from most British trains, 

stations and platforms despite it being totally legal,” Retrieved on May 16, 2018, from 
https://metro.co.uk/2015/06/10/e-cigarettes-have-now-been-banned-from-british-
trains-and-stations-5238943/. 
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4. Virgin Trains  
5. Eurostar   
6. Northern Rail 
7. Gatwick Express  
8. ScotRail  
9. Southeastern and London Midland   

 
  

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.5 

               ภาพแสดงป้ายการไม่อนุญาตให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ของรถไฟและสถานีรถไฟ 
 

3.6.2.2 ยานพาหนะส่วนตัว 
โดยต่อมาได้มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ในยานพาหนะ

ส่วนบุคคล โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสุขภาพซึ่งได้มีการก าหนดให้ยานพาหนะส่วนบุคคลที่
มีบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์โดยสารรวมอยู่ในยานพาหนะนั้นเป็นเขตปลอดบุหรี่64 ตามกฎ
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ บุหรี่ไฟฟ้าและการสูบบุหรี่ที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเมื่อวันที่ 1 
ตุลาคม 2558 ที่ได้กล่าวถึงไปแล้วใน 2 หัวข้อข้างต้น ได้มีการก าหนดมาตรการในการควบคุมการสูบ
บุหรี่ออกมาใช้บังคับใหม่ โดยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากความห่วงใยในสุขภาพของเด็ก ซึ่งในทุกครั้งที่
เด็กหายใจเด็กจะต้องได้รับควันบุหรี่มือสองที่ประกอบด้วยสารเคมีหลายรายการ ท าให้เสี่ยงต่อการ
เกิดภาวะร้ายแรง อาทิ โรคเยื่อหุ้มสมองอักเสบ มะเร็ง และโรคต่อระบบทางเดินหายใจ นอกจากนี้ยัง
สามารถท าให้โรคหอบหืดแย่ลง ควันบุหรี่มือสองเป็นอันตรายต่อทุกคนยิ่งโดยเฉพาะเด็ก เด็กจะมี

                                           
64 Health Act 2006 CHAPTER.28, Part 1 Smoking, Chapter 1 Smoke-free premises 

places and vehicles, § 5 Vehicles: p.4. 
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ความเปราะบางโดยเฉพาะการหายใจและระบบภูมิคุ้มกันที่พัฒนาน้อยลงกว่าร้อยละ 80 กฎหมาย
ดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือปกป้องเด็กและเยาวชนจากอันตรายดังกล่าว โดยไดม้ีการก าหนดให้
การสูบบุหรี่ในยานพาหนะส่วนตัวมีความผิด65 (ยานพาหนะส่วนบุคคลที่ไม่ใช่รถสาธารณะ) ซึ่งได้
ก าหนดเงื่อนไขของการจะมีความผิดตามข้อก าหนดนี้ได้นั้น ยานพาหนะโดยสารส่วนตัวคันดังกล่าวนั้น
จะต้องอยู่ในลักษณะปิด อาทิ รถเก๋งส่วนบุคคล โดยจะต้องมีบุคคลจ านวนมากกว่า 1 คน และบุคคล
ที่อยู่ในยานพาหนะโดยสารส่วนตัวจะต้องประกอบด้วยบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีรวมอยู่ด้วย66 โดย
ผู้ฝ่าฝืนกฎจะต้องถูกปรับเงินเป็นจ านวน £50 หรือประมาณ 2,100 บาท แต่อย่างไรก็ตามกฎการ
ก าหนดให้ยานพาหนะส่วนบุคคลเป็นเขตปลอดบุหรี่ดังกล่าวไม่ถูกน ามาบังคับใช้กับผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้า 
เนื่องจากถือว่าบุหรี่ไฟฟ้าไม่ก่อเกิดมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพทั้งแก่ผู้สูบบุหรี่
ไฟฟ้าและผู้ที่อยู่ใกล้เคียงอย่างที่เกิดขึ้นจากบุหรี่ซิกาแรตและเพ่ือเป็นมาตรการในการส่งเสริมให้มีการ
ใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิกาแรต 

 แต่อย่างไรก็ตามผู้ที่สูบบุหรี่ไฟฟ้าขณะขับขี่ยานพาหนะส่วนตัวก็
อาจต้องได้รับโทษปรับได้ แม้การสูบบุหรี่ไฟฟ้าขณะขับยานพาหนะส่วนตัวจะไม่ใช่เรื่องผิดกฎหมายใน
ตัวเอง แต่หากการสูบบุหรี่ไฟฟ้านั้นสร้างไอระเหยมีการบดบังวิสัยทัศน์ในการมองเห็นของผู้ขับขี่ขณะ
ท าการขับยานพาหนะ อันอาจเป็นการท าให้เสียสมาธิและเพ่ิมความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ โดยมี
โทษปรับสูงถึง £2,500 หรือประมาณ 108,100 บาท โดยหากจะมีการสูบบุหรี่ไฟฟ้าขณะขับขี่ควรมี
การเปิดกระจกเพ่ือระบายไอระเหยไม่ให้ไอระเหยบดบังวิสัยทัศน์ในการจราจร67 

                                           
65 Department of Health and Social Care, supra note 41.  
66 PUBLIC HEALTH, The Smoke-free (Private Vehicles) Regulations 2015 § 2 

Private vehicles with children present – amendment of the Smoke-free (Exemptions 
and Vehicles) Regulations 2007: p.1. 

67 Luke John Smith, “Smoking e-cigarette while driving can land you with a 
£2,500 fine and a driving ban,” Retrieved on May 16, 2018, from https://www.express. 
co.uk/life-style/cars/922398/vaping-while-driving-UK-law-e-cigarette. 
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บทที่ 4 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย 

 
4.1 มาตรการทางด้านนโยบายของรัฐ 
 

4.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 ฉบับที่ 12 ได้จัดท า

ขึ้นเพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง เกิดภูมิคุ้มกันและมี
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้เป็นการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน1 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ
ทั้งสิ้น 10 ยุทธศาสตร์ ซึ่งในส่วนของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้จัดอยู่ในยุทธศาสตร์ที่ 4 ในหัวข้อเรื่อง
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีประเด็นที่ต้องเร่งด าเนินการ
ในช่วงแผนพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้ ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจาก
การผลิตและการบริโภค ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้เป็นวงกว้างมาก
ขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและลดผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยจะให้ความส าคัญกับการจัดการที่ถูกต้องของขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย คุณภาพอากาศจะต้องได้รับการแก้ไขและมีค่าอยู่ในระดับเกณฑ์ตามมาตรฐาน 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกการจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในด้านต่างๆหรือในพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงทีจ่ะได้รับผลกระทบอย่างสูง 

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทาง
อากาศและของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและบริโภค สร้างเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือ

                                           
1 ประกาศเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564, ราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 115 ก (30 ธันวาคม 2559): 107-120. 
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เมืองสีเขียวเพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน โดยการปรับปรุงกฎหมายและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนมาตรการในการ
ก าหนดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของอุปกรณ์ต่างๆที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล
และยั่งยืน การใช้วัสดุเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนขยายผลการพัฒนาเมืองสีเขียวในมิติต่างๆที่
ด าเนินการอยู่แล้วในลักษณะน าร่อง อาทิ เมืองน่าอยู่ เมืองคาร์บอนต่ าเมืองอัจฉริยะ เมือง
อุตสาหกรรมนิเวศที่จะช่วยสร้างความพร้อมและพัฒนาศักยภาพของเมืองให้พัฒนาสู่มาตรฐานของ
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้แนวคิด
ตลอดวัฏจักรชีวิต 

2.1. ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสนับสนุนกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานการลดมลพิษ และการใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่สะอาดพัฒนาการจัดระบบข้อมูลและแนว
ปฏิบัติที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สนับสนุนการออกแบบระบบการผลิตและสร้างนวัตกรรมของ
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม และส่งเสริม
การลดก๊าซเรือนกระจกตลอดกระบวนการผลิต รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดท าบัญชีผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนการออกฉลากคาร์บอนฟุตพรินต์ ส่งเสริมสินค้าฉลากเขียว และฉลาก
สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ตลอดจนสนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีการปล่อย
คาร์บอนในปริมาณท่ีต่ า 

2.2. สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน สร้างความ
ตระหนักรู้ของผู้บริโภค โดยให้ข้อมูลที่ถูกต้องพอเพียงเสริมสร้างทัศนคติในการด ารงชีวิตให้เป็นวิถี
ชีวิตที่พอเพียงและยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เลือกใช้มาตรการจูงใจที่เหมาะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ประยุกต์ใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์เพ่ือสิ่งแวดล้อมและเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภค อาทิ การคิดราคาสินค้า
โดยรวม ต้นทุนค่าใช้จ่ายจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งค่าก าจัดซากผลิตภัณฑ์ที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆที่เป็นการ
สนับสนุนการผลิตสื่อสร้างสรรค์ด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมและส่งเสริม
การบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3. เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะตกค้างสะสมในพ้ืนที่วิกฤต ผลักดันกฎหมาย 
และกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเป็นพลังงาน ลดปริมาณขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ ต้น
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ทางจนถึงปลายทาง โดยลดปริมาณการผลิตขยะและส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด ผลักดันการออกกฎหมายและมาตรการจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยมาตรการส่งเสริมและมาตรการบังคับ
ตั้งแต่ต้นทางรวมไปถึงการควบคุมการน าเข้า จัดให้มีแหล่งรวบรวมและแหล่งรับก าจัดของเสีย
อันตรายจากชุมชนกระจายอยู่ทั่วประเทศ ส่งเสริมการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารจัดการขยะ โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ทบทวนเกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการ
จัดการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

4.1.2 ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ 
เป็นที่ทราบกันดีว่าบุหรี่เป็นภัยต่อสุขภาพทั้งของผู้สูบและผู้ที่ไม่สูบ ทั้งยังเป็น

การตั้งต้นของการเสพยาเสพติดประเภทอ่ืนต่อไป2 ประเทศไทยมีการตื่นตัวรณรงค์เพ่ือลดจ านวนผู้สูบ
บุหรี่ลงและคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่มาตลอด โดยการเข้าร่วมด าเนินการตามหลักเกณฑ์ของ
องค์การอนามัยโลกในด้านการควบคุมยาสูบ และยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมยาสูบ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมการบริโภคยาสูบของโลก นอกจากนี้
รัฐบาลยังให้ความส าคัญด้วยการด าเนินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
ขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางและมาตรการด าเนินการควบคุมยาสูบแห่งชาติให้บรรลุตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  

ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ พ.ศ.2558 – 2562 ฉบับที่ 2 มีสาระส าคัญ
ในการด าเนินการ กล่าวคือ3 

พันธกิจ ในการเฝ้าระวังและด าเนินการควบคุมการเสพยาสูบอย่างทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและมีส่วนร่วมของเครือข่ายทุกภาคส่วน เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชนไทยจาก
อันตรายของยาสูบ 

เป้าประสงค์ ในการลดความชุกของการเสพยาสูบของประชากรไทย และเพ่ือ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายของควันบุหรี่ 

และมีวัตถุประสงค์ คือ 

                                           
2 ทัศนีย์ ผลชานิโก, ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2558 – 2562, น.

1. 
3 ส านักควบคุมบริโภคยาสูบกลุ่มยุทธศาสตร์และพัฒนาองค์กร , ยุทธศาสตร์การควบคุม

ยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2558 – 2562, (นนทบุรี : บริษัท ไนซ์เอิร์ธดีไซน์ จ ากัด, 2559), น.2-
19. 
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1. เพ่ือให้การควบคุมยาสูบของประเทศมีขีดความสามารถทีเ่พ่ิมมากขึ้น 
2. เพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนักถึงภาวะเสพติดพิษภัยร้ายแรงของยาสูบ 

และการคุกคามของอุตสาหกรรมยาสูบ ป้องกันไม่ให้เกิดผู้เสพหน้าใหม่ เฝ้าระวังธุรกิจยาสูบและบังคับ
ใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง  

3. เพ่ือให้ผู้เสพเข้าถึงบริการเลิกยาสูบและลดเลิกยาสูบได้ส าเร็จและเป็นการ
ยั่งยืน  

4. เพ่ือให้มีระบบหรือแนวทางที่สามารถควบคุมส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
และมีความรู ้ความตระหนักฯ เกีย่วกบัพษิภัยของผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

5. เพ่ือจ ากัดพ้ืนที่การสูบบุหรี่และท าให้สภาพแวดล้อมปลอดจากควันบุหรี่เพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือเป็นการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากอันตรายของควันบุหรี่  

6. เพ่ือให้มีแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้เหมาะสม รวมทั้งมีการ
ด าเนินการ มีระบบที่สามารถควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ได้มียุทธศาสตร์และยุทธวิธีส าคัญใน
การควบคุมยาสูบแห่งชาติดังต่อไปนี้4 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์สร้างเสริมความเข้มแข็งและพัฒนาขีดความสามารถ
ในการควบคุมยาสูบของประเทศ 

โดยมียุทธวิธีผลักดันนโยบายพัฒนาโครงสร้างและบริหารจัดการ เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือด้านการควบคุมยาสูบแบบบูรณาการในทุกระดับ สนับสนุนการศึกษาวิจัยและการจัดการ
ความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ ปรับปรุงกฎหมายและระบบการบังคับใช้กฎหมายที่เอ้ือต่อการควบคุม
ยาสูบของประเทศ พัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันการ
แทรกแซงหรือการคุกคามที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายและผลกระทบเกี่ยวกับการด าเนินงานควบคุม
ยาสูบของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่และเฝ้าระวัง
ควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบ 

โดยมียุทธวิธีสร้างความตระหนัก จิตส านึก ค่านิยมการไม่สูบบุหรี่และการรู้เท่า
ทันอุตสาหกรรมยาสูบให้กับเยาวชนและประชาชนทั่วไป การสร้างสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสังคม
เพ่ือเอ้ือต่อการไม่สูบบุหรี่ของเยาวชน และบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ 

                                           
4 กรมควบคุมโรค, กลุ่มพัฒนาวิชาการ, แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน, น.1-2. 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ช่วยผู้เสพให้เลิกใช้ยาสูบ 
โดยมียุทธวิธีสร้างเสริมพลังชุมชนเพ่ือการบ าบัดผู้เสพยาสูบ พัฒนาศักยภาพ

บุคลากรและภาคีต่างๆท่ีเกี่ยวข้องที่เป็นผู้ให้บริการเลิกบุหรี่ พัฒนาคุณภาพระบบบริการเลิกบุหรี่ และ
สายด่วนเลิกบุหรี่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ควบคุมและเปิดเผยส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
โดยมียุทธวิธีปรับปรุงกฎหมาย แนวทางการด าเนินการว่าด้วยการจดแจ้ง

ส่วนประกอบให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศ สร้างกระบวนการบริหารจัดการข้อมูล
ส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ สร้างกลไกให้ธุรกิจยาสูบปฏิบัติตามกฎหมาย เฝ้าระวังและเผยแพร่
ข้อมูลสารอันตรายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ท าสิ่งแวดล้อมให้ปลอดควันบุหรี่ 
โดยมียุทธวิธีปรับปรุงกฎหมายให้สถานที่สาธารณะและสถานที่ท างานทุกแห่ง

ปลอดควันบุหรี่ ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายในทุกที่ที่ก าหนดให้ปลอดควันบุหรี่ 
ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เฝ้าระวังและควบคุมก ากับและ
ประเมินผลการท าสิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหรี่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ใช้มาตรการภาษีและปราบปรามเพ่ือควบคุมยาสูบ 
โดยมียุทธวิธีปรับปรุงโครงสร้างภาษียาสูบ ปรับปรุงระบบการบริหารการจัดเก็บ

ภาษียาสูบ ป้องกันและปราบปรามยาสูบที่ผิดกฎหมายควบคุมแหล่งจัดหา และด าเนินการส าหรับ
ผู้กระท าความผิด 

4.1.3 แผนการยาสูบแห่งประเทศไทย  
พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.2561 ซึ่ งเหตุผลในการ

ประกาศใช้เนื่องด้วยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลังเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ แต่ไม่เป็นนิติบุคคลท าให้มีข้อจ ากัดบางประการในการด าเนินกิจการ ประกอบกับการ
ผลิตบุหรี่ซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐสมควรด าเนินการโดยนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
เฉพาะ  

ทั้งนี้เนื้อหาของพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.2561 คือการ
ยกเลิกโรงงานยาสูบ โดยให้เปลี่ยนเป็นการยาสูบแห่งประเทศไทย ใช้ชื่อย่อว่า “ยสท.” และใช้ชื่อเป็น
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ภาษาอังกฤษว่า “Tobacco Authority of Thailand” เรียกโดยย่อว่า “TOAT”5 โดยการยาสูบแห่ง
ประเทศไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล6  

โดยมีวัตถุประสงค์ในการผลิตบุหรี่ซิกาแรตซึ่งเป็นกิจการผูกขาดของรัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และการกระท ากิจการอ่ืน อาทิ ประกอบอุตสาหกรรมและด าเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับยาสูบ ใบยา หรือผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืนทั้งในและนอกราชอาณาจักร รับจ้างผลิตยาสูบ
เพ่ือส่งออกไปจ าหน่ายนอกราชอาณาจักรด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมหรือธุรกิจที่เกี่ยวกับใบยาสูบ ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิจัย พัฒนา และ
ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการผลิตยาสูบ ใบยาหรือผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืนและให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาสูบ ใบยา หรือ
ผลิตภัณฑ์จากพืชอ่ืน 

วิสัยทัศน์ เป็นองค์กรน าในธุรกิจยาสูบ สร้างรายได้สู่รัฐและขยายสู่ธุรกิจอ่ืนด้วย
ความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างยั่งยืน 

พันธกิจ 
1. สร้างรายได้จากธุรกิจหลักและพัฒนาธุรกิจใหม่ เพ่ือสนับสนุนการเติบโตของ

องค์กร 
2. ผลิตและจ าหน่ายสินค้าคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
3. พัฒนาและเพ่ิมคุณค่าทรัพยากรบุคคล 
4. เพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถด้านการจัดการองค์กร 
เป้าหมาย 
1. ก าไร : มุ่งเน้นการรักษาระดับของความสามารถในการท าก าไรอย่างต่อเนื่อง

และสอดคล้องตลอดการเติบโตของธุรกิจ โดยอัตราก าไรไม่น้อยกว่าร้อยละ 8 ในแต่ละปี 
2. รายได้ : รักษาการเติบโตของรายได้จากธุรกิจเดิมอย่างต่อเนื่อง และขยายสู่

ธุรกิจใหม่ โดยการน าสมรรถนะหลักขององค์กรมาใช้ประโยชน์ เพ่ือชดเชยความผันผวนของรายได้
หลักในบางปีและรองรับการเติบโตของค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ.2562 ปริมาณจ าหน่ายบุหรี่
ไม่ต่ ากว่า 30,730 ล้านมวน ในปี พ.ศ.2562 

                                           
5 พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.2561, มาตรา 5, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

135 ตอนที่ 33 ก (13 พฤษภาคม 2561): น.28. 
6 พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ.2561, มาตรา 6, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

135 ตอนที่ 33 ก (13 พฤษภาคม 2561): น.28. 

Ref. code: 25605901034578DBH



74 
 

3. ส่วนแบ่งตลาด : เพ่ิมศักยภาพของช่องทางขาย และสร้างความภักดีต่อตรา
สินค้า เพ่ือรักษาและเพ่ิมส่วนแบ่งตลาดจากร้อยละ 75.84 สู่ร้อยละ 80 จากการเป็นผู้น าตลาดในกลุ่ม
ลูกค้า Saving พร้อมทั้งสร้างโอกาสทางการตลาดจากการตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของ
กลุ่มลูกค้า Regular และเพ่ิมยอดขายในกลุ่มลูกค้า Premium7  

โดยมีแผนยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ.2558–2562 โดยมียุทธศาสตร์องค์กร 
ประกอบด้วย8 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์รักษาฐานตลาดโดยการเพ่ิมศักยภาพของการขาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การขยายสู่ธุรกิจใหม่โดยการน าความสามารถหลัก

ขององค์กรมาใช้ประโยชน์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์พัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองความต้องการของทุก

กลุ่มลูกค้าและได้มาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การบูรณาการร่วมกันของ Supply Chain และ

โรงงานผลิตแห่งใหม่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารให้คล่องตัว 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรสู่ความยั่งยืน 
อันจะเห็นได้ว่าแผนการยาสูบแห่งประเทศไทยมียุทธศาสตร์ในการสร้างมูลค่า

ทางด้านเศรษฐศาสตร์และประสงค์ที่จะรักษาฐานลูกค้าเดิมและสร้างลูกค้าใหม่อันเป็นการส่งเสริมให้
เกิดผู้สูบหน้าใหม่ อันเป็นแนวนโยบายที่ขัดแย้งกับแนวนโยบายหลักของรัฐ อาจท าให้เกิดปัญหา
ตามมาหากรัฐบาลต้องการจะผลักดันแนวนโยบายใดนโยบายหนึ่งของรัฐที่มีอยู่ ให้มีการบังคับใช้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

 
4.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย 
 

ในปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิ่งต้องห้ามโดยเด็ดขาด ซึ่งมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ โดยในปี พ.ศ.2557 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศ

                                           
7 กระทรวงการคลัง, โรงงานยาสูบ, “รายงานประจ าปี 2558,” : น.14. 
8 เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
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กระทรวงพาณิชย์9 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 (1) แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปและน าเข้ามา
ในราชอาณาจักร พ.ศ.2522 ในการก าหนดให้สินค้าใดให้เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามา
ราชอาณาจักร10 ซึ่งกรณีจ าเป็นหรือกรณีที่มีเหตุตามสมควรเพ่ือการสาธารณสุข ความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด11 โดยเป็นการสมควรก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้า
เป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการน าสินค้าดังกล่าว
ไปใช้อันก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ สุขอนามัย สังคม ความมั่นคงของประเทศ และความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

โดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ได้ก าหนดให้ “บุหรี่ไฟฟ้า” หมายความว่า อุปกรณ์ที่ใช้
พลังงานไฟฟ้าที่ท าให้เกิดละอองไอน้ าในลักษณะคล้ายควันบุหรี่  ไม่ว่าจะกระท าขึ้นด้วยวัตถุใดซึ่งใช้
ส าหรับสูบในลักษณะเดียวกับการสูบบุหรี่ถูกก าหนดให้เป็นสินค้าต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักร
ไทย อีกท้ังตามประกาศกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้มีการก าหนดให้ครอบคลุมไปถึง สาร สารสกัด หรือ
สิ่งอ่ืนใด ที่ใช้เป็นแหล่งก าเนิดควันหรือละอองไอน้ าเพ่ือการสูบแบบบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งจะน าเข้ามาเพ่ือใช้
พร้อมบุหรี่ไฟฟ้าก็ถูกก าหนดให้เป็นสินค้าต้องห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักรด้วยเช่นเดียวกัน โดยหาก
ผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับเป็นเงินห้าเท่าของสินค้าที่น าเข้า หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ และสินค้าที่น าเข้ามารวมทั้งสิ่งที่บรรจุสินค้าพาหนะบรรทุกสินค้าก็สามารถถูกริบได้ทั้งสิ้น12  

                                           
9 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้า

ที่ต้องห้ามในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 268 ง (26 
ธันวาคม 2557): น.1. 

 10 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 2522, 
มาตรา 5 (1), ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 ตอนที่ 74 ฉบับพิเศษ (9 พฤษภาคม 
2522): น.2. 

11 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 2522, 
มาตรา 25, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 ตอนที่ 74 ฉบับพิเศษ (9 พฤษภาคม 2522): 
น.7. 

12 พระราชบัญญัติการส่งออกไปและน าเข้าในราชอาณาจักร 2522, มาตรา 20, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่96 ตอนที่ 74 ฉบบัพิเศษ (9 พฤษภาคม 2522): น.6. 
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โดยต่อมาในปี พ.ศ.2558 คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีค าสั่งห้ามขายหรือห้าม
ให้บริการสินค้าบุหรี่ไฟฟ้า น้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า13 ด้วยสาเหตุที่ว่าจากการทดสอบของกรม
วิทยาศาสตร์บริการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
พบสารเคมีที่เป็นอันตรายต่อร่างกายหลายชนิด บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่อาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค
และไม่อาจป้องกันอันตรายที่จะเกิดจากสินค้านั้นได้โดยการก าหนดฉลากหรือตามกฎหมายอ่ืน จึงได้มี
มติให้มีค าสั่งห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้า บารากู่ บารากู่ไฟฟ้า หรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่
น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ ไฟฟ้าหรือบุหรี่ ไฟฟ้า ซึ่ ง ค าสั่ งดั่ งกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจใน
การออกค าสั่งห้ามผู้ประกอบธุรกิจขายสินค้าที่ผลการทดสอบหรือพิสูจน์ปรากฏว่าสินค้านั้นอาจเป็น
อันตรายแก่ผู้บริโภคและไม่อาจป้องกันอันตรายที่จะเกิดจากสินค้านั้นได้โดยการก าหนดฉลาก14 

โดยค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีการก าหนดความหมายของบุหรี่ไฟฟ้า น้ ายา
ส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าและก าหนดรายละเอียดของห้ามขายบุหรี่ไฟฟ้า ดังต่อไปนี้ 

“บุหรี่ไฟฟ้า” หมายความว่า อุปกรณ์ท่ีใช้พลังงานไฟฟ้า ที่ท าให้เกิดแหล่งก าเนิดควัน ละออง
ไอน้ า หรือไอระเหยในลักษณะคล้ายควันบุหรี่ ไม่ว่าจะกระท าขึ้นด้วยวัตถุใดซึ่งใช้ส าหรับสูบใน
ลักษณะเดียวกับการสูบบุหรี่ 

“ตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้า หรือบุหรี่ไฟฟ้า” หมายความว่า สาร สารสกัด 
หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้เป็นแหล่งก าเนิดควัน ละอองไอน้ า หรือไอระเหยเพ่ือใช้ส าหรับบารากู่ บารากู่ไฟฟ้า
หรือบุหรี่ไฟฟ้า ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงพืช ผลไม้ พืชหมัก ผลไม้หมักที่ใช้เป็นแหล่งก าเนิดควัน 
ละอองไอน้ า หรือไอระเหยส าหรับบารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า 

โดยก าหนดห้ามขาย ให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือจัดหาให้ไม่ว่าด้วยประการใดๆ สินค้าประเภทบุหรี่
ไฟฟ้า หรือตัวยา น้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน 
ตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพ่ือการดังกล่าว และห้ามให้บริการเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยา
น้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า ทั้งนี้ให้รวมถึงการรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใดๆหรือการให้ใช้หรือให้
ประโยชน์ในทรัพย์สินหรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื่น ผู้ที่ฝ่าฝืนต้อง

                                           
13 ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขายหรือห้ามให้บริการสินค้า 

บารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า , 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 131 ตอนพเิศษ 286 ง (26 ธันวาคม 2557): น.1. 

14 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 2522, มาตรา 30, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 
ฉบับพิเศษ เล่มที่ 96 ตอนที่ 72 (4 พฤษภาคม 2522): น.10. 
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ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ15 และกรณีที่มีการฝ่า
ฝืนจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตราย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ16  

แต่เนื่องด้วยคณะกรรมาธิการพาณิชย์ การอุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้มีรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การขอความเป็นธรรมในการพิจารณาทบทวนประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ในการห้ามน าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า โดยได้มีข้อเสนอใจความส าคัญว่าควรมีการควบคุมบุหรี่
ไฟฟ้าอย่างเหมาะสมมากกว่าที่จะใช้มาตรการห้ามเด็ดขาด และผู้เขียนเห็นว่าหากพิจารณาถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของพลเมืองที่ต้องได้รับความคุ้มครองจากรัฐให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ หรือ
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ภาครัฐควรจะมีการอนุญาตให้สามารถมีการจ าหน่าย
และการให้บริการบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างถูกกฎหมาย เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้ามีผลงานวิจัยรับรองว่าบุหรี่ไฟฟ้า
สามารถช่วยให้ผู้ที่สูบบุหรี่ซิกาแรตสามารถเลิกสูบบุหรี่ซิกาแรตได้ และสามารถช่วยให้ผู้ที่สูบได้รับ
สารพิษที่น้อยลง นอกจากนี้ยังสามารถช่วยให้มลพิษในอากาศให้ลดน้อยลง สภาพแวดล้อมของผู้ไม่
สูบบุหรี่จะได้มีคุณภาพที่ดีขึ้น อันจะถือเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างแท้จริงและ
เป็นการสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ โดยการศึกษามาตรการทางกฎหมายต่อไปนี้ จึงเป็นกรณี
ของการศึกษาว่าหากต่อไปมีการยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์และค าสั่งของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคแล้ว การก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดหนึ่งมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันนั้นมีการก าหนดมาตรการเพ่ือรองรับบุหรี่ไฟฟ้าหรือมีมาตรการที่
ครอบคลุมบุหรี่ไฟฟ้าเพียงใด  

4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตและการน าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบได้รับการตราขึ้นใหม่ในปี พ.ศ.2560 

เนื่องมาจากเหตุผลประการหนึ่งที่ต้องการจะควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบให้สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ประกอบ
กับการที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์กรอนามัย
โลก (World Health Organization : WHO) จึงต้องการที่จะปรับปรุงกฎหมายเพ่ือจะก าหนดมาตร
ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยได้มีการก าหนดค านิยามความหมายของค า
ว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบซึ่งต่างไปจาก พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ  พ.ศ.2535 โดยได้นิยาม

                                           
15 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 2522, มาตรา 56/1 วรรคแรก, ราชกจิจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา ฉบับพิเศษ เล่มที่ 96 ตอนที่ 72 (4 พฤษภาคม 2522): น.18. 
16 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 2522, มาตรา 56/1 วรรคสอง, ราชกจิจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา ฉบับพิเศษ เล่มที่ 96 ตอนที่ 72 (4 พฤษภาคม 2522): น.18. 
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ความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ให้หมายความถึงผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ
หรือพืชนิโคเทียนาทาแบกกุ้ม  (Nicotiana  tabacum)  และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่มี
สารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ซึ่งบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เคี้ยว กิน  เป่า หรือพ่นเข้าไปในปาก
หรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้ได้ผลเป็นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายว่าด้วยยา17 

ซึ่งการก าหนดนิยามความหมายดังกล่าวนี้ มีผลให้บุหรี่ ไฟฟ้าประเภทที่มี
ส่วนประกอบของใบยาสูบซึ่งใช้กับบุหรี่มวนสั้นตรงตามความหมายของค านิยามในส่วนของค าว่า
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ ในส่วนค าว่าของผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่มีสารนิโคตินเป็น
ส่วนประกอบจะครอบคลุมไปถึงบุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบที่ใช้ร่วมกับน้ ายา
บุหรี่ไฟฟ้าที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบเท่านั้น แต่การก าหนดนิยามดังกล่าวจะไม่สามารถ
ครอบคลุมบุหรี่ไฟฟ้าได้ทุกชนิด เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้ามีทั้งชนิดที่ไม่มสี่วนประกอบของใบยาสูบและไม่มี
ส่วนประกอบของสารนิโคติน ซึ่งท าให้บุหรี่ไฟฟ้าชนิดดังกล่าวไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามค านิยามที่
ก าหนดไว้ แต่จะมีผลท าให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีรูปลักษณะอันท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นสิ่งเลียนแบบ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีมาตรการทางกฎหมายก าหนดห้ามไม่ให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือน าเข้า18 อันจะท าให้ยิ่ง
เกิดความสับสนต่อไปว่าเหตุใดบุหรี่ไฟฟ้าชนิดที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบและไม่มีส่วนประกอบ
ของสารนิโคตินถึงกลายเป็นสิ่งที่ต้องห้ามทั้งที่มีความปลอดภัยที่มากที่สุดในบรรดาบุหรี่ไฟฟ้า อีกทั้ง
การที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ไม่ได้มีการก าหนดนิยามความหมายชนิด
ต่างๆของผลิตภัณฑ์ยาสูบไว้ จึงท าให้ไม่มีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่าบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายา
ส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าไว้เป็นกรณีเฉพาะ 

โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ได้มีการก าหนดหน้าที่ให้แกผู่้ผลิตหรือผู้น าเข้า
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ต้องการจ าหน่ายในประเทศไทยให้มีหน้าที่จะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ สารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบนั้น และก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้อง
ส่งตัวอย่างผลิตภัณฑ์ยาสูบให้แก่กระทรวงสาธารณสุขเพ่ือให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการ
ตรวจสอบและเพ่ือเปิดเผยต่อสาธารณชนตามที่ได้รับแจ้ง โดยหากผลิตภัณฑ์ยาสูบมีส่วนประกอบและ
สารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบเป็นไปตามที่ ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง กระทรวง

                                           
17 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.27. 
18 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 34, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.38. 

Ref. code: 25605901034578DBH



79 
 

สาธารณสุขจะออกใบรับรองการจดแจ้งรายการให้แก่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า 19 โดยผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
จะต้องเป็นผู้ช าระอัตราค่าธรรมเนียมใบรับรองการจดแจ้งซึ่งก าหนดอยู่ที่ฉบับละ 100,000 บาท ซึ่ง
กฎกระทรวงได้ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องส่งข้อมูลของผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อหน่วยงานรัฐ โดยไดมี้
การก าหนดว่ารายการส่วนประกอบสารที่ใช้ในการปรุงแต่งต้องไม่มีสารในปริมาณที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และก าหนดสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบที่จะต้องท าการแจ้งไว้ 3 สาร คือ ทาร์ 
นิโคตินและคาร์บอนมอนอกไซด์ โดยจะต้องระบุปริมาณของสารที่เกิดจากการเผาไหม้เป็นมิลลิกรัม
ตามมาตรฐานการวิเคราะห์ขององค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน  ( International 
Organization for Standardization : ISO)20 

โดยก าหนดระยะเวลาที่ ใช้ในการพิจารณาอนุญาตและตรวจสอบไว้อยู่ที่
ระยะเวลา 15 วัน และมีก าหนดระยะเวลาล่วงหน้าไว้เฉพาะในกรณีที่หากมีการเปลี่ยนแปลงรายการ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ได้มีการจดแจ้งไว้แล้วเท่านั้น ที่จะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนที่จะน าผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ประเทศไทย21 

โดยหากผลิตภัณฑ์ยาสูบมีส่วนประกอบและสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของ
ส่วนประกอบไม่เป็นไปตามที่กฎกระทรวงก าหนด พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ให้อ านาจ
แก่รัฐมนตรีในการออกค าสั่งห้ามขาย ห้ามน าเข้าหรือให้ท าลายผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยจะต้องประกาศ
ให้สาธารณชนทราบถึงค าสั่งดังกล่าว โดยก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายอัน
เกิดจากการตรวจสอบส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือท าลายผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือการ
ประกาศค าสั่งนั้น และได้ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ได้รับอนุญาตให้จ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในราชอาณาจักรมีหน้าที่ต้องส่งข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณการผลิตหรือการน าเข้า 

                                           
19 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 37, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.38-39. 
20 กฎกระทรวง 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535, 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ซิการ์, ข้อ 2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่มที่ 114 ตอนที่ 39 ก (13 สิงหาคม 2540): น.1. 

21 กฎกระทรวง 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535 , 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ซิการ์, ข้อ 5, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่มที่ 114 ตอนที่ 39 ก (13 สิงหาคม 2540): น.2. 
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ค่าใช้จ่ายด้านการตลาด รายได้ ค่าใช้จ่ายระหว่างผู้ประกอบการและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต 
การบริจาคช่วยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรง และต้องมีการท ารายงาน
ประจ าปีงบดุลบัญชี รวมทั้งข้อมูลอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศ22 

 
ภาพที่ 4.1 

     ภาพแสดงขั้นตอนการจดแจ้งผลิตภัณฑ์ยาสูบ23 
 
ซึ่งการก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องมีหน้าที่แจ้งส่วนประกอบและต้องช าระ

ค่าตรวจสอบส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ในอัตราที่สูงจึงจะออกใบรับรองการจดแจ้งรายการให้แก่

                                           
22 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 40, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.40. 
23  กระทรวงสาธารณสุข, กรมควบคุมโรค, ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ , “การขอรับ

บริการจดแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2561, จาก 
http://btc.ddc.moph.go.th/th/yorsor3.php. 
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ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้านั้นเป็นกรณีที่ท าให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าจะสามารถมีได้เฉพาะผู้ที่มีทุนทรัพย์ ซึ่งหาก
พิจารณาประกอบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษจะพบว่าการขอจดแจ้งมีราคา
ค่อนข้างต่ า แต่ไปมุ่งเน้นที่กระบวนการตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามากกว่า 
โดยจะเห็นได้จากความเข้มงวดที่ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะไม่สามารถผลิตหรือน าเข้าได้จนกว่าจะได้ท า
การตรวจสอบเสร็จสิ้นและได้รับการอนุญาตแล้วเท่านั้น อีกทั้งมีการก าหนดเงื่อนไขที่จะต้องส่ง
รายละเอียดผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าล่วงหน้าถึง 6 เดือนเพ่ือท าการตรวจสอบ ซึ่งในส่วนของการผลิตหรือ
การน าเข้ากฎหมายไทยยังไม่มีการก าหนดเงื่อนเวลาเช่นนี้ จึงอาจท าให้มีการผลิตหรือมีการน าเข้ามา
หรืออาจมีการวางจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ก่อนที่จะได้รับการอนุมัติการจดแจ้งรายการส่วนประกอบ และ
ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตของประเทศไทยใช้เวลาเพียง 15 วันอันเป็นระยะเวลาที่รวมการ
ด าเนินการทางเอกสาร ซึ่งระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบส่วนประกอบผลิตภัณฑ์และสารที่เกิดจาก
การเผาไหม้นั้นใช้เวลาเพียง 1 ชั่วโมงครึ่ง24 จึงอาจท าให้ไม่สามารถตรวจสอบผลิตภัณฑ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ อีกทั้งประเทศอังกฤษมีการก าหนดให้ต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของน้ ายา
บุหรี่ไฟฟ้าซึ่งหมายรวมถึงรายการส่วนประกอบทั้งหมด โดยสารเติมแต่งเป็นเพียงสารที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น ซึ่งในส่วนนี้ประเทศไทยแม้พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 จะมีการก าหนดให้ต้องมีการแจ้งรายการส่วนประกอบ แต่ในตัวบทบัญญัติ
ไม่ได้มีการก าหนดให้ต้องแจ้งรายการส่วนประกอบทั้งหมดที่มีในผลิตภัณฑ์ยาสูบ ประกอบกับ
กฎกระทรวงมีการก าหนดให้ต้องแจ้งรายการส่วนประกอบเพียงสารที่ใช้ในการปรุงแต่ง (Additives) 
อาทิ กลีซีร์ริซิน (Glycyrrhizin) เป็นสารปรุงแต่งรสชาติและให้รสหวานในบุหรี่, เมนทอลให้ความรู้สึก
เย็นคอ, น้ าตาลเป็นสารปรุงแต่งในบุหรี่มีประมาณร้อยละ 3 ของน้ าหนักบุหรี่ เป็นต้น25 ซึ่งสารที่ใช้ใน
การปรุงแต่งโดยส่วนมากได้รับการรับรองว่าสามารถบริโภคได้ แต่เมื่อสารที่ใช้ในการปรุงแต่งผ่านการ
ท าปฏิกิริยาทางเคมีอาจกลายเป็นสารพิษได้26 แต่การแจ้งเป็นการแจ้งข้อมูลในส่วนที่น ามาเป็น
ส่วนประกอบเท่านั้น จึงไม่จ าต้องแจ้งสารที่ก่อให้เกิดขึ้นภายหลังการท าปฏิกิริยาทางเคมี และปริมาณ

                                           
24 ศูนย์รวมข้อมูลเพ่ือติดต่อราชการ, “คู่มือส าหรับประชาชน : ขั้นตอนการขอรับบริการจด

แจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ส าหรับผู้ประกอบการ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 
2561, จาก https://info.go.th/Guide/GenerateCitizenGuideFront/5484. 

25 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล, ต าราวิชาการสุขภาพ การควบคุมการบริโภคยาสูบ ส าหรับ
บุคลากรและนักศึกษาวิชาชีพด้านสุขภาพ, (กรุงเทพมหานคร : เครือข่ายวิชาชีพสุขภาพเพ่ือสังคมไทย
ปลอดบุหรี่, 2550), น.148. 

26 เพ่ิงอ้าง, น.5. 
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ที่การแจ้งนั้นเป็นปริมาณที่มีการน ามาใส่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่ใช่มีปริมาณที่จะได้รับเข้าสู่ร่างกาย อีก
ทั้งไม่มีการก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องมีการแจ้งรายการส่วนประกอบที่จะมีการแพร่ออกมาหรือ
การปล่อยมลพิษเมื่อมีการใช้งาน ข้อมูลทางด้านสารพิษหรือพิษวิทยาจากส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ 
โดยรวมถึงในสภาวะปกติและสภาวะที่ได้รับความร้อน ตลอดจนผลกระทบด้านการเสพติดและด้าน
ต่างๆ และในส่วนของการปล่อยมลพิษโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านผลกระทบทางสุขภาพของผู้บริโภคเมื่อ
เกิดการสูดเข้าสู่ร่างกายนั้น ทั้งที่ประเทศไทยพ่ึงมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบขึ้น
ใหม่ในปี พ.ศ.2560 ซึ่งในขณะที่มีการร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้บุหรี่ไฟฟ้าได้รับความนิยม
แล้วในประเทศไทย แต่ในตัวบทกฎหมายกลับมีการก าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลสารที่เกิดจากการเผาไหม้
เท่านั้น ซึ่งเป็นการใช้ถ้อยค าที่ท าให้ตัวบทกฎหมายมีลักษณะตายตัวไม่สามารถปรับให้เข้ากลับสถาณ
การณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้เลย การบัญญัติดังกล่าวนี้มีผลท าให้บุหรี่ไฟฟ้าทุกประเภททุกชนิดไม่เข้า
หลักเกณฑ์ทีผู่้ผลิตหรือผู้น าเข้าจะต้องแจ้งสารที่เกิดจากการเผาไหม้ เนื่องด้วยผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าทุก
ประเภทนั้นไม่มีการใช้เปลวไฟท าให้เกิดการเผาไหม้ แต่บุหรี่ไฟฟ้าใช้กลไกพลังงานความร้อนไปท า
ปฏิกิริยาท าให้เกิดเป็นไอ ไอระเหยหรือควัน จึงท าให้บุหรี่ไฟฟ้าไม่อาจมีสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของ
ส่วนประกอบ อีกทั้งสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบนั้นกฎกระทรวงได้มีการก าหนดให้
ต้องแจ้งข้อมูลเพียง 3 สารเท่านั้น ซ่ึงผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าไม่มีการปล่อยสารคาร์บอนมอนอกไซด์และ
ทาร์ หากจะมีการแจ้งสารที่เกิดขึ้นก็คงจะมีเพียงสารนิโคตินนั้น ในส่วนของปริมาณที่มีการแจ้งตาม
กฎกระทรวงที่มีอยู่นั้นก าหนดให้ปริมาณที่จะต้องแจ้งเป็นปริมาณที่ผ่านการท าปฏิกิริยาเผาไหม้แล้ว 
ซึ่งหากน ามาปรับใช้กับกรณนี้ของบุหรี่ไฟฟ้าในฐานะกฎหมายที่มีความใกล้เคียงเป็นอย่างยิ่งแล้วนั้น
ปริมาณที่จะต้องแจ้งนั้นจะเป็นปริมาณที่ผ่านการท าปฏิกิริยาความร้อนแล้วมิใช่ปริมาณที่มีทั้งหมดใน
บรรจุภัณฑ์ และหากเป็นบุหรี่ไฟฟ้าประเภทที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบและไม่มีส่วนประกอบ
ของสารนิโคตินก็ไม่อาจจะแจ้งสารใดที่เกิดขึ้นได้เลย ทั้งที่ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ายังคงมีการปล่อย
สารพิษบางชนิดได้อยู่ แต่ก็เนื่องมาจากการก าหนดชื่อของสารที่จะต้องท าการแจ้งไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยในประเทศอังกฤษไม่ได้ก าหนดชื่อสารที่จะต้องท าการแจ้งไว้เป็นกรณีเฉพาะ แต่ใช้ถ้อยค าว่าให้
แจ้งสารทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการใช้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากในแต่ละผลิตภัณฑ์อาจก่อให้เกิด
สารที่แตกต่างกันไป และก าหนดว่าหากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีส่วนประกอบของสารนิโคตินรวมอยู่ด้วย 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับสารนิโคติน ปริมาณของสารนิโคตินและการดูดซึมที่เข้าสู่
ร่างกายของสารนิโคติน ทั้งในกรณีจากการใช้งานภายใต้สภาวะตามปกติ หรือจากการใช้งานอ่ืนใดที่
อยู่ในสภาวะที่สามารถจะคาดหมายได้ แต่ประเทศไทยได้มีการก าหนดให้แจ้งเพียงปริมาณสารที่เกิด
จากการเผาไหม้ของส่วนประกอบแล้วเท่านั้นซึ่งจะไม่ใช่ปริมาณที่มีอยู่ในผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งหมด แต่
ในปัจจุบันเมื่อมีการกล่าวถึงสารนิโคตินในบุหรี่ไฟฟ้าหน่วยงานภาครัฐกลับมีการพิจารณาจากปริมาณ

Ref. code: 25605901034578DBH



83 
 

สารนิโคตินทั้งหมดในบรรจุภัณฑ์ทั้งที่ปริมาณดังกล่าวยังไม่ได้ผ่านการท าปฏิกิริยาใดและไม่ใช่ปริมาณ
ที่จะมีการดูดซึมเข้าสู่ร่างกาย 

โดยผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทยไม่มีหน้าที่ที่จะต้องท า
ค าอธิบายถึงกระบวนการผลิตหรือหนังสือที่แสดงว่ามีกระบวนการและขั้นตอนการผลิตที่เป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ ทั้งไม่ต้องแสดงหลักฐานว่าผู้ผลิตและผู้น าเข้าจะเป็นผู้รับผิดชอบคุณภาพและความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าอย่างเต็มที่ในกรณีที่มีการใช้งานภายใต้สภาวะตามปกติหรือจาก
การใช้งานอ่ืนใดที่อยู่ในสภาวะที่สามารถจะคาดหมายได้  อีกทั้งไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่ในการเฝ้า
ระวังให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีต้องการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลเสีย 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นต่อสุขภาพจากการใช้ผลิตภัณฑ์ แต่ประเทศไทยกลับมุ่งเน้นให้
รายงานเกี่ยวกับรายละเอียดที่เป็นตัวเงินเสียมากกว่า และหากผลิตภัณฑ์ยาสูบมีส่วนประกอบของ
ผลิตภัณฑ์ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้จะถูกออกค าสั่งห้ามขาย ห้ามน าเข้า หรือถูกท าลาย แต่ผู้ผลิตหรือ
ผู้น าเข้าไม่มีหน้าที่ในการที่จะต้องท าการถอนหรือเรียกคืนผลิตภัณฑ์ยาสูบจากท้องตลาดด้วยตนเอง 
และด าเนินการแจ้งถึงความเสี่ยงและความปลอดภัยที่จะเกิดขึ้นต่อสุขภาพต่อหน่วยงานรัฐหาก
ผลิตภัณฑ์ในความดูแลไม่มีคุณภาพ ไม่มีมีความปลอดภัย หรือไม่เป็นไปตามข้อบังคับอย่างทีม่าตรการ
ของประเทศอังกฤษก าหนดไว้  

อันจะเห็นได้ว่ามาตรการในการควบคุมการผลิตและการน าเข้าของประเทศไทย
ค่อนข้างมีปัญหา ผู้เขียนเห็นว่าจึงเป็นการสมควรที่จะน าเอามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ผลิตและการน าเข้าของประเทศอังกฤษนั้นมาเป็นต้นแบบในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย 
โดยควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาตรา 37 โดยไม่ควร
ก าหนดจ ากัดอยู่เฉพาะสารที่เกิดจากการเผาไหม้ โดยมาตรา 37 วรรคแรก ควรก าหนดว่าผลิตภัณฑ์
ยาสูบที่จะขายในราชอาณาจักรต้องมีส่วนประกอบและสารที่ เกิ ดจากการท าปฏิกิริยาของ
ส่วนประกอบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง” มาตรา 37 วรรคสอง ควรก าหนดว่า “ผู้ผลิตและผู้น าเข้า
ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามวรรคหนึ่ง มีหน้าที่จะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ สารที่
เกิดจากการท าปฏิกิริยาของส่วนประกอบนั้น และส่งตัวอย่างผลิตภัณฑ์ยาสูบให้กระทรวงสาธารณสุข
ด าเนินการตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชนตามที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขควรมีออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 ประกอบ
มาตรา 37 ก าหนดรายละเอียดข้อมูลที่ต้องแจ้ง อาทิ รายการส่วนประกอบควรก าหนดให้ต้องท าการ
แจ้งรายการส่วนประกอบทั้งหมดผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่ใช่แจ้งเพียงรายการส่วนประกอบที่เป็นสารปรุง
แต่งเท่านั้น และจะต้องระบุปริมาณส่วนประกอบแต่ละชนิดของผลิตภัณฑ์ยาสูบ หากผลิตภัณฑ์นั้นมี
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ส่วนประกอบของนิโคตินรวมอยู่ด้วยจะต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับนิโคตินปริมาณของนิโคตินและการดูด
ซึมเข้าสู่ร่างกายของนิโคติน ในส่วนของการปล่อยมลพิษด้วย ข้อมูลทางด้านสารพิษจากผลิตภัณฑ์
ยาสูบนั้น จะต้องท าหารแจ้งสารที่เกิดจากการท าปฏิกิริยาของส่วนประกอบโดยจะไม่มีการก าหนด
ชนิดของสารไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องแจ้งทุกสารที่เกิดขึ้น รวมไปถึงต้องแจ้ง
ข้อมูลด้านผลกระทบทางสุขภาพของผู้ที่สูบบุหรี่ไฟฟ้าและผู้ที่อยู่ใกล้เคียง และความเสพติดจากการใช้
ผลิตภัณฑ์ ทั้งต้องมีการแจ้งถึงคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าในการใช้งาน 

4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า ทั้งในส่วน

ของส่วนประกอบน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า ส่วนประกอบอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า การก าหนดฉลากและการให้ข้อมูล
บุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งในประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องอยู่หลายฉบับ ดังต่อไปนี้ 

4.2.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 

ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้า
เท่าที่ได้ศึกษาจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ไม่พบมาตรการในการควบคุม
มาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้าแต่อย่างใด จึงท าให้ไม่มีการก าหนดมาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้าไว้ แต่ด้วยอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีอ านาจในการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบและมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขให้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบต้องมีส่วนประกอบตามที่ก าหนดไว้เพ่ือให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่ายได้มีการปฏิบัติตาม
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบมีความปลอดภัยและเพ่ือคุ้มครองสุขภาพอนามัยของผู้บริโภคและประชาชน 
นอกจากนี้การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ายังเป็นเครื่องมือที่จะสามารถช่วยควบคุมทั้งใน
ส่วนของส่วนประกอบของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าและส่วนประกอบในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทีห่น่วยงานรัฐเห็นว่าอยู่ในระดับที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมได้อีกด้วย 

โดยในปัจจุบันกฎกระทรวงมีเพียงการก าหนดมาตรฐานบุหรี่ซิกาแรตว่า
หากมีใบยาสูบจะต้องใช้ยาเส้น กระดาษหรือใบยาและวัสดุก้นกรองที่ต้องไม่มีเชื้อรา และสามารถมี
อนุพันธ์ของดีดีทีเจือปนได้ไม่เกินสิบส่วนในล้านส่วน สารที่ใช้ในการปรุงแต่งต้องไม่มีสารในปริมาณท่ี
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ27 แต่ไม่ได้มีการก าหนดให้ชัดเจนว่าต้องอยู่ในปริมาณที่เท่าใดจึงจะอยู่ใน

                                           
27 กฎกระทรวง 2540 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535 , 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการ
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ระดับที่มีความปลอดภัย และจากการศึกษาพบว่าในผลิตภัณฑ์ยาสูบบุหรี่ซิกาแรตที่ได้รับอนุญาตให้
จ าหน่ายในประเทศไทยจะมีปริมาณสารนิโคตินอยู่ที่ประมาณมวนละ 10-24 มิลลิกรัม แต่จะให้สาร
นิโคตินปริมาณ 0.6-2.4 มิลลิกรัมต่อมวน28 ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละยี่ห้อ 

 ในการควบคุมมาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศอังกฤษได้มีการก าหนดให้
น้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องผลิตโดยใช้ส่วนประกอบที่มีความบริสุทธิ์สูงมากเท่านั้น ทั้งก าหนดห้ามไม่มี
สารเติมแต่งใดๆและจะต้องไม่ให้มีส่วนประกอบใดๆนอกจากส่วนประกอบที่ได้ท าการแจ้งข้อมูลไว้
ตามรายการส่วนประกอบต่อรัฐมนตรีที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพไม่ว่าจะในสภาวะที่ได้รับ
ความร้อนหรือไม่ก็ตาม อันจะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษมีความครอบคลุม
ด้านความปลอดภัยในการก าหนดส่วนประกอบชองผลิตภัณฑ์มากกว่าประเทศไทย เนื่องจากประเทศ
ไทยยังก าหนดอนุญาตให้มีการใช้สารที่ใช้ในการปรุงแต่งในผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ แม้จะก าหนดให้มีได้ใน
ปริมาณที่ไม่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามเมื่อสารที่ใช้ในการปรุงแต่งเกิดการ
เปลี่ยนแปลงปฎิกิริยาเคมีก็อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้อยู่ดังที่ได้กล่าวถึงมาแล้ว แต่ในประเทศ
อังกฤษไม่อนุญาตให้มีสารที่ใช้ในการปรุงแต่งหรือสารอ่ืนใดอยู่เลย เว้นเสียแต่ว่าจะมีในปริมาณ
เล็กน้อยซึ่งในทางเทคนิคแล้วไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงได้ในกระบวนการและขั้นตอนของการผลิต ซึ่ง
ผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยควรน าเอามาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษในส่วนนี้ มาเป็น
ต้นแบบในการก าหนดรายละเอียดโดยควรออกกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท
บุหรี่ไฟฟ้า โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 37 ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560  

(3) พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 
แม้การก าหนดนิยามความหมายของค าว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบจะมิได้

หมายความรวมถึงยาตามกฎหมายว่าด้วยยาก็ตาม แต่เนื่องด้วยผลงานการวิจัยหลายฉบับรองรับว่า
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าสามารถน ามาเป็นเครื่องมือเพ่ือใช้ในการเลิกบุหรี่ได้ ประกอบกับผลิตภัณฑ์ที่
ได้รับอนุญาตให้ใช้เพ่ือช่วยในการเลิกบุหรี่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 และเป็นผลิตภัณฑ์

                                           
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทบุหรี่ซิกาแรตและบุหรี่ซิการ,์ ข้อ 1, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่มที่ 114 ตอนที่ 39 ก (13 สิงหาคม 2540): น.1. 

28 Health Care Thai, “สารที่มี ในบุหรี่ ,” สืบค้นเมื่อวันที่  27 พฤษภาคม 2561, จาก 
http://www.healthcarethai.com/สารที่มีในบุหรี่/. 
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ที่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน จึงต้องน ามาศึกษาประกอบในส่วนของปริมาณสารนิโคตินและ
ผลกระทบจากการใช้ผลิตภัณฑ์ยาดังกล่าว 

โดยพระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 ได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า 
“ยาอันตราย” ให้หมายความถึง ยาแผนปัจจุบันหรือยาแผนโบราณที่รัฐมนตรีประกาศเป็นยาอันตราย 

ซึ่ งตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดให้ยาที่มีนิ โคติน 
(Nicotine) หรือสารประกอบของนิโคติน ซึ่งมุ่งหมายที่จะใช้ส าหรับช่วยการอดบุหรี่เป็นยาอันตราย29 
ซ่ึงในประเทศไทยได้มีการขึ้นทะเบียนยาที่มีนิโคตินไว้เพียง 3 รูปแบบ คือ แผ่นปิดผิวหนังนิโคติน 
หมากฝรั่งเคี้ยวนิโคตินและยาอมนิโคติน โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสามารถหาซื้อได้ตามร้านขายยาทั่วไป
หากแตจ่ะต้องได้รับค าแนะน าจากแพทย์หรือเภสัชกรเสียก่อน30 

1. แผ่นปิดผิวหนังนิโคติน  (Nicotine Patch) 
สารนิโคตินที่อยู่ในแผ่นแปะนิโคตินหรือแผ่นปิดผิวหนังจะมีระดับของ

ปริมาณสารนิโคตินที่แตกต่างกันไปตั้งแต่ 5 มิลลิกรัมไปจนถึง 21 มิลลิกรัมต่อแผ่น โดยในแต่ละแผ่น
ของแต่ละยี่ห้อจะมีความต่างในเรื่องของระยะเวลาการใช้งานซึ่งจะมีตั้งแต่ 12 ถึง 24 ชั่วโมง โดย
พิจารณาการใช้จากปริมาณการสูบบุหรี่ผู้สูบบุหรี่หากสูบน้อยกว่าหรือเท่ากับ 20 มวนให้ใช้ขนาด 14 
มิลลิกรัมต่อวัน แต่หากสูบบุหรี่มากกว่า 20 มวนให้ใช้ขนาด 21 มิลลิกรัมต่อวัน31 โดยผู้ติดบุหรี่ต้อง
หยุดสูบบุหรี่ก่อนการเริ่มใช้ยา การติดแผ่นแปะควรติดบริเวณที่ไม่มีขน ไม่มัน ไม่มีบาดแผล ไม่อักเสบ
หรือไหม้ โดยการติดระหว่างบริเวณคอและสะโพกหรือต้นแขนด้านนอก แต่ต้องติดแผ่นยาทุกวันใน
เวลาเดียวกัน โดยมีข้อจ ากัดการใช้คือไม่สามารถปรับขนาดยาได้ ระดับสารนิโคตินในร่างกายเพ่ิมช้า
กว่ายารูปแบบอ่ืน และอาจเกิดอาการไม่พึงประสงค์ อาทิ ระคายเคืองผิวหนัง นอนไม่หลับ อีกท้ังมีข้อ
ควรระวังและห้ามใช้ส าหรับผู้ที่โรคหัวใจ หลอดเลือดต่อมไทรอยด์เป็นพิษ เบาหวานชนิดที่ 1 ห้ามใช้

                                           
29 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ยาอันตราย (ฉบับที่ 19), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 122 

ตอนพิเศษ 71 ง (26 สิงหาคม 2548): น.15. 
30 กองพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค, “สาธารณสุข เผยนิโคตินเจลยังไม่ได้รับการขึ้นทะเบียนจาก 

อย. อย่าหาซื้อมาใช้เอง เพราะอาจเกินอันตราย ,” ข่าวแจก 9 ปีงบประมาณ 2552 (29 มิถุนายน 
2552). 

31 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น.498. 
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ในผู้ที่แพ้นิโคตินภาวะหัวใจเต้นเร็วผิดปกติ โรคกล้ามเนื้อหัวใจขาดเลือดที่เพ่ิงเกิดกล้ามเนื้อหัวใจตาย
ภายใน 1 เดือน ผู้ที่เป็นผื่นภูมิแพ้ที่ผิวหนังและโรคผิวหนังอักเสบ32 

2. หมากฝรั่งนิโคติน (Nicotine Gum) 
สารนิโคตินที่อยู่ในหมากฝรั่งจะมีขนาด 2 มิลลิกรัมและขนาด 4 มิลลิกรัม 

โดยส าหรับผู้สูบบุหรี่น้อยกว่าวันละ 20 มวนให้ใช้เม็ดขนาด 2 มิลลิกรัมและส าหรับผู้สูบบุหรี่วันละ 20
มวนขึ้นไปให้ใช้เม็ดขนาด 4 มิลลิกรัม โดยใช้ครั้งละ 1 ชิ้น แตไ่ม่เกิน 24 ชิ้นต่อวัน33  

 หมากฝรั่งนิโคตินมีข้อดีคือท าให้ระดับนิโคตินในเลือดสูงขึ้นได้อย่าง
รวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตามจ าเป็นต้องเคี้ยวหมากฝรั่งให้ถูกต้อง โดยจะต้องเคี้ยวหมากฝรั่งอย่างช้าๆ 
เนี่องจากการเคี้ยวหมากฝรั่งซึ่งมีรสชาติของสารนิโคตินอาจจะท าใหรู้สึกคลื่นไส้หรือระคายเคือง
ทางเดินอาหารได้ โดยให้เคี้ยวหมากฝรั่งประมาณ 7-10 ครั้งจนกระทั่งมีรสชาติของสารนิโคตินหรือ
อาการเผ็ดซ่าที่ลิ้นแล้วหยุดพักอมหมากฝรั่งที่กระพุ้งแก้มนาน 1-2 นาทีจนอาการซ่าที่ลิ้นหรือรสเฝื่อน
ของหมากฝรั่งหายไป เคี้ยวหมากฝรั่งสลับกับการหยุดพักเป็นช่วงๆตามวิธีเดิมนานประมาณ 30 นาที 
การเค้ียวหมากฝรั่งท าให้สารนิโคตินสลายตัวออกมาจากหมากฝรั่งแล้วดูดซึมเข้าสู่ร่างกายผ่านทางเยื่อ
บุในช่องปาก จึงมีข้อจ ากัดว่าไม่ควรกลืนน้ าลายลงคอระหว่างการเคี้ยวเพราะอาจท าให้เกิดระคาย
เคืองกระเพาะอาหาร แสบท้อง แสบยอดอก เรอ และสะอึกได้34 และผู้ที่มีปัญหาทางทันตกรรมไม่
สามารถใช้ได ้

3. นิโคตินแบบเม็ดอม (Nicotine Lozenge) 
ลักษณะคล้ายคลึงกับลูกอมโดยทั่วไป มีขนาดของสารนิโคติน 2 มิลลิกรัม

และขนาด 4 มิลลิกรัม โดยการเลือกขนาดให้ดูจากระยะเวลาที่ต้องสูบบุหรี่มวนแรกของวัน กล่าวคือ
หากต้องสูบบุหรี่ภายใน 30 นาทีหลังตื่นนอนควรใช้ 4 มิลลิกรัม35 ใช้อมครั้งละ 1 เม็ด โดยที่ไม่เกิน 
20 เม็ดต่อวัน วิธีใช้ให้อมลูกอมไว้ในปากโดยที่ห้ามกัดหรือเคี้ยวลูกอมเนื่องจากจะท าให้สารนิโคติน
ออกมาในปริมาณที่มากเกินไปและท าให้เกิดอาการไม่พึงประสงค์ได้ นอกจากนี้ยังห้ามรับประทาน
อาหารและเครื่องดื่มอย่างน้อย 15 นาทีก่อนการอมลูกอมหรือระหว่างอมลูกอม โดยมักพบอาการไม่

                                           
32 เครือข่ายชุมชนคนเลิกบุหรี่, “แผ่นปิดผิวหนัง (nicotine patch),” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 

พฤษภาคม 2561, จาก http://www.smileclinic.org/shownews.asp?topicID=846. 
33 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น.499. 
34 ส านักงานกองทุนสนับสนุนและการสร้างเสริมสุขภาพ เครือข่ายวิชาชีพเภสัชกรรมเพ่ือ

ควบคุมยาสูบ, แผ่นพับ,“ค าแนะน าการใช้ยาช่วยอดบุหรี่ หมากฝรั่งนิโคติน,”. 
35 สมเกียรติ วัฒนศิริชัยกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 25, น.502. 
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พึงประสงค์ คือ ปวดบริเวณเหงือกและฟัน อาหารไม่ย่อยและรู้สึกแสบบริเวณหน้าอก จากการศึกษา
พบว่าการใช้สารนิโคตินในรูปแบบลูกอมจะมีประสิทธิผลไม่ดีเท่ากับการให้ในรูปแบบหมากฝรั่ง แต่
พบว่าสามารถน ามาใช้ได้ดีในบุคคลที่มีปัญหาไม่สามารถเคี้ยวหมากฝรั่งนิโคตินได้และรูปแบบนี้ยังเป็น
รูปแบบที่ค่อนข้างปลอดภัยอีกด้วย 

ในการควบคุมมาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศอังกฤษได้มีการก าหนดให้
น้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องมีส่วนประกอบของสารนิโคตินที่มีปริมาณไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อมิลลิลิตร 
โดยสารนิโคตินเป็นสารที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในปัจจุบันของประเทศไทยพิจารณาว่าเป็นสิ่งที่ท าให้
บุหรี่ไฟฟ้ามีอันตรายมากกว่าบุหรี่ซิกาแรตหลายเท่า ซึ่งหากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นว่าปริมาณ 20 
มิลลิกรัมต่อมิลลิลิตรนั้นเป็นปริมาณที่สูงเกินไป เพ่ือความปลอดภัยของสุขภาพจึงไม่ควรน าเอาการ
ก าหนดปริมาณสารนิโคตินของประเทศอังกฤษมาเป็นต้นแบบ แต่ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้
ก าหนดให้อยู่ในระดับที่เห็นว่าจะเป็นการเหมาะสมและเพ่ือความปลอดภัยของสุขภาพต่อไป แต่
อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบได้ว่าปริมาณสารนิโคตินสูงที่สุดที่ได้รับอนุญาติให้ใช้ของนิโคตินแบบ
เม็ดอมจะอยู่ที่ปริมาณ 80 มิลลิกรัมต่อวัน หมากฝรั่งนิโคตินอยู่จะอยู่ที่ปริมาณ 96 มิลลิกรัมต่อวัน 
และในบุหรี่ซิกาแรตจะมีปริมาณสารนิโคตินโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 1.6 มิลลิกรัมต่อมวน จากสถิติคนไทยสูบ
บุหรี่เฉลี่ยวันละ 11 มวนต่อวันผู้สูบบุหรี่จะได้รับสารนิโคตินโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ปริมาณ 17.6 มิลลิกรัม
ต่อวัน ประกอบกับผลการทดลองสูบบุหรี่ไฟฟ้าจ านวน 5 ชั่วโมงโดยใช้ผู้สูบจ านวน 5 คน ใช้น้ ายาบุหรี่
ไฟฟ้าปริมาณ 1.6 มิลลิลิตร ได้รับสารนิโคตินจะอยู่ที่ปริมาณ 17.6 มิลลิกรัม ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าปริมาณ
ดังกล่าวเท่ากับอัตราเฉลี่ยบุหรี่ซิกาแรตและมีความเหมาะสมแล้ว เนื่องจากหากมีผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าเพียง
คนเดียวย่อมไม่สามารถใช้ปริมาณน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าได้สูงเท่าผลการทดลอง  

(3) พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “อาหาร” 

ให้หมายความว่าของกินหรือเครื่องค้ าจุนชีวิต อันได้แก่ วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน าเข้าสู่
ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใดๆหรือในรูปลักษณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงยาวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทหรือยา
เสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วแต่กรณี และให้หมายความรวมถึงวัตถุที่มุ่งหมาย
ส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร สีและเครื่องปรุงแต่งกลิ่น
รส36 เนื่องด้วยพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มีการก าหนดอัตราส่วนเท่าความปลอดภัยของ

                                           
36 กระทรวงสาธารณสุข , ส านักงานอาหารและยา , พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 

กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560),” (นนทบุรี : ส านักอาหาร 
ส านักกรรมการอาหารและยา, 2560?), น.1. 
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ส่วนประกอบบางชนิดที่ถูกน ามาเป็นส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า จึงท าให้ต้องน ามาศึกษาว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้มีการก าหนดเกี่ยวกับส่วนประกอบอย่างไรเพ่ือจะน าไปพิจารณาต่อไป 

โดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 281 พ.ศ. 2547 เรื่องวัตถุเจือ
ปนอาหาร ได้ก าหนดให้วัตถุเจือปนอาหาร (Food Additive) เป็นอาหารควบคุมเฉพาะ และได้
ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “วัตถุเจือปนอาหาร” ให้หมายความว่า วัตถุท่ีตามปกติมิได้ใช้เป็น
อาหารหรือเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของอาหาร ไม่ว่าวัตถุนั้นจะมีคุณค่าทางอาหารหรือไม่ก็ตาม แต่
ใช้เจือปนในอาหาร เพ่ือประโยชน์ทางเทคโนโลยีการผลิต การแต่งสีอาหาร การปรุงแต่งกลิ่นรสอาหาร 
การบรรจุ การเก็บรักษา หรือการขนส่ง ซึ่งมีผลต่อคุณภาพหรือมาตรฐานหรือลักษณะของอาหาร 
ทั้งนี้ให้หมายความรวมถึงวัตถุที่มิได้เจือปนในอาหาร แต่มีภาชนะบรรจุไว้เฉพาะแล้วใส่รวมอยู่กับ
อาหารเพื่อประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นด้วย เช่น วัตถุกันชื้น วัตถุดูดออกซิเจน เป็นต้น37  

โดยได้มีประกาศประกาศกระทรวงสาธารณสุข38 ก าหนดการใช้วัตถุเจือ
ปนอาหารให้จะต้องใช้ตามชื่อวัตถุเจือปนอาหาร หมวดอาหาร หรือชนิดอาหาร หน้าที่ทางด้าน
เทคโนโลยีการผลิตและใช้ไม่เกินปริมาณสูงสุดที่อนุญาตที่ได้ก าหนดไว้ หากมกีารใช้วัตถุเจือปนอาหาร
ในกลุ่มหน้าที่เดียวกันตั้งแต่สองชนิดขึ้นไปจะต้องมีผลรวมของสัดส่วนของปริมาณการใช้วัตถุเจือปน
อาหารไม่เกินปริมาณสูงสุดที่อนุญาตของวัตถุเจือปนอาหาร โดยได้มีการก าหนดให้กลีเซอรีน 
(Glycerin) มีหนาที่ใช้เป็นสารที่ท าให้เกิดความชุ่มชื้นหรือสารให้ความข้นเหนียว ซึ่งกลีเซอรีนได้รับ
อนุญาตให้ใช้กับอาหารมากกว่า 70 ประเภท อาทิ เครื่องดื่มที่มีนมเป็นส่วนประกอบหลัก เวย์และ
ผลิตภัณฑ์เวย์ชนิดเหลว กาแฟ เครื่องดื่มแทนกาแฟชา เครื่องดื่มสมุนไพร และเครื่องดื่มจากธัญชาติ
ชนิดต่างๆไม่รวมโกโก้ ผลไม้แปรรูป ซอสและผลิตภัณฑ์ท านองเดียวกัน มีการก าหนดให้ใช้กลีเซอรีน
ในปริมาณท่ีเหมาะสมโดยไม่ได้มีการก าหนดปริมาณสูงสุดที่อนุญาตเอาไว้ 

ส าหรับวัตถุแต่งกลิ่นรสเป็นสารประเภทหนึ่งของสารเจือปนอาหารที่
อนุญาตให้ใช้ตามกฎหมาย แต่มีรูปแบบการใช้ต่างจากวัตถุเจือปนอาหารประเภทอ่ืน กล่าวคือมี
ปริมาณการใช้ค่อนข้างต่ าและถูกควบคุมปริมาณการใช้โดยการยอมรับของผู้บริโภคเป็นส าคัญ จึงได้
แยกให้มีมาตรการในการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้บริโภคที่แตกต่างไปจากวัตถุเจือปนอาหาร
กลุ่มอ่ืน โดยควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 223 พ.ศ.2544 เรื่อง วัตถุแต่งกลิ่นรส  

                                           
37 เพ่ิงอ้าง, น.349. 
38 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 381 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับที่ 4), ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 298 ง (20 ธันวาคม 2559): น.3. 
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ก าหนดให้ฉลากของวัตถุแต่งกลิ่นรสที่จ าหน่ายต่อผู้บริโภคจะต้องมีข้อความแสดงรายละเอียด ชนิด
และปริมาณของสีที่ผสมในวัตถุแต่งกลิ่นรส หากวัตถุแต่งกลิ่นรสเป็นของแข็งให้แสดงน้ าหนักสุทธิ 
และหากวัตถุแต่งกลิ่นรสเป็นของเหลวให้แสดงปริมาตรสุทธิ แสดงชื่อโดยมีข้อความว่า“วัตถุแต่งกลิ่น
รสธรรมชาติ” หรือ“วัตถุแต่งกลิ่นรสเลียนธรรมชาติ” หรือ“วัตถุแต่งกลิ่นรสสังเคราะห์” วันเดือนและ
ปีที่ผลิต หรือวันเดือนและปีที่หมดอายุการบริโภค หรือวันเดือนและปีที่อาหารยังมีคุณภาพหรือ
มาตรฐานดี โดยมีข้อความว่า “ผลิต” หรือ “หมดอายุ” หรือ “ควรบริโภคก่อน” ก ากับไว้ด้วย39 

กรณีที่มีการใช้วัตถุเจือปนอาหารที่แตกต่างไปจากที่ได้ก าหนดไว้จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยจะต้องผ่านการประเมินความ
ปลอดภัย ดังนี้40 

 1. ต้องเป็นวัตถุเจือปนอาหารที่มีข้อก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน และ
ค่าความปลอดภัยไว้แล้วอย่างสมบูรณ์ตามที่ก าหนดไว้ใน Codex Advisory Specification for the 
Identity and Purity of Food Additives ฉบับล่าสุด หรือประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาว่าด้วยเรื่องการก าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหาร 

 2. ผ่านการประเมินการได้รับสัมผัสวัตถุเจือปนอาหาร 
 3. มีเอกสารวิชาการหรือผลการศึกษาวิจัยที่น่าเชื่อถือ ซึ่งสนับสนุนความ

จ าเป็นทางด้านเทคโนโลยีการผลิตและประสิทธิภาพของวัตถุเจือปนอาหารนั้นในผลิตภัณฑ์อาหารที่
จะเสนอขอใช้ 

ในการควบคุมมาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศอังกฤษได้มีการก าหนด
น้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องไม่มีสารเติมแต่งใดๆ นอกจากส่วนประกอบที่ได้ท าการแจ้งข้อมูลไว้ตาม
รายการส่วนประกอบต่อรัฐมนตรี รวมตลอดถึงการห้ามอ้างถึงรสชาติ กลิ่น หรือสารเติมแต่งอ่ืนใด 
ยกเว้นกลิ่นเชื้อจากการปรุงแต่งอาหารเท่านั้น โดยจะต้องไม่มีส่วนประกอบใดๆที่อาจจะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงต่อสุขภาพ ไม่ว่าจะในสภาวะที่ได้รับความร้อนหรือไม่ก็ตาม ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการอนุญาตให้
ใช้วัตถุแต่งกลิ่นรสในส่วนประกอบของน้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งในความเห็นของผู้เขียนเห็นว่า
มาตรการในการก าหนดมาตรฐานส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศอังกฤษนั้น มีทั้งส่วน
ที่ควรน ามาเป็นต้นแบบในการก าหนดมาตรฐานส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย
กล่าวคือการห้ามใส่สารเติมแต่งใดๆที่อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพไม่ว่าอยู่จะในสภาวะใดก็

                                           
39 กระทรวงสาธารณสุข, ส านักงานอาหารและยา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 36, น.269-270. 
40 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 381 พ.ศ. 2559 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับที่4), 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 298 ง (20 ธันวาคม 2559): น.3. 
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ตาม แต่ก็มีส่วนที่ผู้เขียนเห็นว่าไม่ควรน ามาก าหนดตามกล่าวคือในส่วนของการอนุญาตให้มีการน า
วัตถุแต่งกลิ่นรสมาเป็นส่วนประกอบในน้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากวัตถุแต่งกลิ่นรสมีความปลอดภัย
เมื่อถูกน ามาใช้บริโภคเป็นอาหาร แต่ในการเข้าสู่ปอดหรืออวัยวะส่วนอ่ืนของร่างกายนั้นยังไม่มีผลงาน
การวิจัยรองรับในเรื่องของความปลอดภัยที่เพียงพอ ประกอบกับวัตถุแต่งกลิ่นรสอาจก่อให้เกิด
แรงจูงใจในการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าได้ เพ่ือเป็นการไม่ส่งเสริมให้เกิดการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ และเพ่ือ
เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดผู้สูบหน้าใหม่ ผู้เขียนเห็นว่าไม่ควรมีการอนุญาตให้มีการน าวัตถุแต่งกลิ่นรส
มาเป็นส่วนประกอบในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า 

 (4) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
เหตุที่ต้องมีการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็เพ่ือให้ผู้ผลิต

ผลิตภัณฑ์ต่างๆผลิตตามมาตรฐานที่ได้มีการก าหนดไว้ เนื่องด้วยประเทศไทยอยู่ในช่วงก าลังเร่งรัด
พัฒนากิจการ อุตสาหกรรม จึ ง เป็นการสมควรตราพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกัน
ความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือกิจการอุตสาหกรรมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “มาตรฐาน” ให้หมายความว่า 
ข้อก าหนดรายการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับจ าพวกแบบ รูปร่าง มิติ การท าเครื่อง
ประกอบคุณภาพ ชั้น ส่วนประกอบ ความสามารถ ความทนทาน และความปลอดภัยของ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แบบ รูปร่าง มิติของหีบห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอ่ืน รวมตลอดถึงการท าหีบห่อ
หรือสิ่งบรรจุชนิดอื่น วิธีการบรรจุ หุ้มห่อหรือผูกมัด และการก าหนดวัตถุที่ใช้ในการนั้นด้วย ตลอดจน
วิธีท า วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใช้ วัตถุที่จะน ามาท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและความปลอดภัยอัน
เกี่ยวกับการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบ 
และวิธีชั่ง ตวง วัดอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม41 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีความหมาย
ครอบคลุมถึงมาตรฐานในการรักษาความปลอดภัยและสิ่ งแวดล้อม จึงถือได้ว่ามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นมาตรการคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด42 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้าเท่าที่ได้
ท าการศึกษาจากพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ไม่พบมาตรการในการ

                                           
41 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2511 , มาตรา 3, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 85 ตอนที่ 121 (31 ธันวาคม 2511): น.1. 
42 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 

2557), น.339-340. 
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ควบคุมมาตรฐานของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าแต่อย่างใด จึงท าให้ไม่มีการก าหนดมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้า แต่เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมได้ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีรักษาการซึ่งคือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการประกาศก าหนดแก้ไขและยกเลิกมาตรฐานส าหรับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดๆ โดยอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรือระหว่าง
ประเทศตามข้อเสนอของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 43 โดยคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจในการพิจารณาก าหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ือเสนอรัฐมนตรี โดยอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศ
หรือระหว่างประเทศได้ ตลอดจนพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ท าหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ44 ทั้งนี้เพ่ือความปลอดภัย หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่ประชาชน หรือแก่
กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีรักษาการจะก าหนดให้ผลิตภัณฑ์  
อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานก็ได้โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา45 

โดยจากการศึกษาพบการก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะการท างานใกล้เคียงกันกับบุหรี่ไฟฟ้า คือ แบตเตอรี่ส ารองไฟฟ้าส าหรับการใช้
งานพกพา (Power Bank) ที่อยู่ในขั้นตอนการก าหนดร่างมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแบตเตอรี่
ส ารองไฟฟ้าส าหรับการใช้งานแบบพกพา ให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานคุณลักษณะที่ต้องการด้านความ
ปลอดภัย มาตรฐานเลขที่ มอก.2879-25XX ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ46 โดยในมาตรฐานนี้ก าหนดให้มีการ
ทดสอบตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2 มาตรฐาน อันได้แก่ มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
เซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์ แอลคาไลน์ หรืออิเล็กโทรไลต์อ่ืนที่ไม่ใช่กรด ส าหรับการ
ใช้งานแบบพกพาเฉพาะด้านความปลอดภัย มาตรฐานเลขที่ มอก.2217-2548 และมาตรฐาน

                                           
43 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2511 , มาตรา 15, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 85 ตอนที่ 121 (31 ธันวาคม 2511): น.5. 
44 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2511, มาตรา 8, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 85 ตอนที่ 121 (31 ธันวาคม 2511): น.3. 
45 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2511, มาตรา 17, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 85 ตอนที่ 121 (31 ธันวาคม 2511): น.6. 
46 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, “มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแบตเตอรี่

ส ารองไฟฟ้าส าหรับการใช้งานแบบพกพา-คุณลักษณะที่ต้องการด้านความปลอดภัย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2561, จาก https://www.tisi.go.th/data/standard/pdf/a2879-25xx.pdf. 
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบริภัณฑ์เทคโนโลยีสารสนเทศ เฉพาะด้านความปลอดภัย เล่ม 1 คุณลักษณะที่
ต้องการทั่วไป มาตรฐานเลขท่ี มอก.1561-2556  

และจากการศึกษาพบการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าคือมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกลีเซอรีนบริสุทธิ์47 
มาตรฐานเลขที่ มอก.337-2545 ซึ่งแบ่งกลุ่มกลีเซอรีนบริสุทธิ์ออกเป็น 4 ชั้นคุณภาพ คือ ชั้นคุณภาพ
เคมี ชั้นคุณภาพไดนาไมต์ ชั้นคุณภาพอุตสาหกรรม ชั้นคุณภาพยา และก าหนดคุณลักษณะที่ต้องการ 
คือ ลักษณะทั่วไปต้องเป็นของเหลวข้น ปราศจากสิ่งแปลกปลอมที่มองเห็นได้ นอกจากนี้ยังก าหนด
คุณลักษณะทางฟิสิกส์และทางเคมี คือ ค่าของสีจากโลวิบอนด์สเกล กลิ่น ความหนาแน่นสัมพัทธ์ 
ความเป็นด่างหรือความเป็นกรด  เถ้าซัลเฟต สารหนูตะกั่ว โลหะหนักทั้งหมด(เทียบเป็นตะกั่ว) คลอ
ไรด์ขีดจ ากัดปริมาณคลอไรด์ คลอไรด์อินทรีย์ สารรีดิวซ์ สารประกอบคลอรีน(ค านวณเป็นคลอไรด์) 
เหล็ก ซัลเฟต  น้ าตาล สะพอนิฟิเคชันอิควิเวเลนต์ กรดไขมันและเอสเตอร์48 ที่อาจน ามาเป็นช่วยใน
การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าได้ 

โดยจากการศึกษายังไม่พบมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของโพรไพ
ลีนไกลคอลเป็นกรณีเฉพาะ แต่พบว่าโพรไพลีนไกลคอลถูกน ามาใช้ ในผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลาย
ชนิด อาทิ ถูกน ามาใช้ เป็นสารประเทืองผิวในผลิตภัณฑ์สบู่ก้อนผสมสมุนไพรตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรมเอส (THAI SMEs STANDARD) มาตรฐานเลขที่ มอก.เอส 13-256149 

ซึ่งในการควบคุมมาตรฐานบุหรี่ ไฟฟ้าในประเทศอังกฤษได้มีการ
ก าหนดให้ส่วนประกอบของน้ ายาของบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องผลิตโดยใช้ส่วนประกอบที่มีความบริสุทธิ์อย่าง
สูงเท่านั้น ซึ่งประเทศไทยได้มีการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกลีเซอรีนบริสุทธิ์ออกเป็น 
4 ชั้นคุณภาพ จึงเห็นว่าควรมีการก าหนดคุณภาพของส่วนประกอบตามมาตรฐานของประเทศอังกฤษ
ในส่วนนี้เพ่ือความปลอดภัยต่อสุขภาพ โดยควรก าหนดให้น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าจะต้องใช้กลีเซอรีนชั้น
คุณภาพยาและใช้โพรไพลีนไกลคอลที่มีความบริสุทธิ์อย่างสูง 

                                           
47 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3187 เรื่อง แก้ไขมาตรฐานอุตสาหกรรมกลีเซอรีน 

บริสุทธิ์ (แก้ไขครั้งที่ 1) พ.ศ.2546, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอน 21 ง (11 มีนาคม 2547). 
48 กิตติยา อัลภาชน์, “กลีเซอรีนบริสุทธิ์,” ปีที่ 28 ฉบับที่ 326 สมอ สาร, น.9 (สิงหาคม 

2545). 
49 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, “มาตรฐานอุตสาหกรรมเอส สบู่ก้อนผสม

สมุนไพร ,” สืบค้นเมื่อวันที่  30 มีนาคม 2561, จาก https://www.tisi.go.th/assets/website/ 
pdf/tiss/13-2561.pdf. 
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และในส่วนของการก าหนดมาตรฐานของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าประเทศ
อังกฤษไดมี้ก าหนดความจุของตลับบรรจุน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า ขนาดของบรรจุภัณฑ์ขวดเติมของน้ ายาบุหรี่
ไฟฟ้า และมาตรฐานของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าที่จะต้องมีการป้องกันการ
แตกร้าวและการรั่วซึม รวมทั้งจะต้องมีลักษณะที่ยากต่อการเข้าถึงของเด็ก โดยจะต้องอยู่ในบรรจุ
ภัณฑ์ที่มีการป้องกันการแกะหรือการเปิดใช้งานและมีการบ่งชี้ร่องรอยการแกะ ทั้งภายใต้กลไกการ
ท างานตามปกติของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าต้องให้น้ ายาที่ความสม่ าเสมอ และต้องมีกลไกการเติมน้ ายา
บุหรี่ไฟฟ้าได้โดยไม่มีการรั่วซึมหรือการรั่วไหล และก าหนดขนาดความยาวของหัวฉีดและช่องเติม
น้ ายา แต่เนื่องด้วยการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าตามที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นเป็นเพียงการ
ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าภายในประเทศอังกฤษและเป็นเพียงมาตรฐานที่ได้รับการ
ยอมรับของรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรปเท่านั้น มาตรฐานดังกล่าวไม่ใช่การก าหนดตามมาตรฐานสากล 
โดยผู้เขียนเห็นว่าประเทศไทยจึงไม่ควรก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าตามมาตรฐานของประเทศ
อังกฤษ แต่ประเทศไทยควรเข้าเป็นประเทศที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกหรือเป็นประเทศที่เข้าสังเกตการณ์ 
ในการก าหนดมาตรฐานสากลเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า ISO/TC126/SC3 ขององค์การมาตรฐานสากลหรือ
องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน ( International Organization for Standardization : 
ISO) เหมือนกับที่ประเทศไทยเข้าเป็นประเทศสมาชิกที่เข้าสังเกตการณ์ในการก าหนดมาตรฐานยาสูบ
และผลิตภัณฑ์ยาสูบ ISO/TC 126 (Tobacco and tobacco products)50 ทั้งในส่วนของมาตรฐาน
การก าหนดสารในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าและมาตรฐานสากลด้านความปลอดภัยและคุณภาพ รวมตลอดถึง
วิธีทดสอบอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า แล้วจึงน าเอาหลักการมาตรฐานสากลมาก าหนดเป็นมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าและปรับใช้ให้มีความเหมาะสมต่อไป โดยควรออกประกาศ
กระทรว ง อุตสาหกรรม  อาศั ยอ าน าจตามมาตรา  15 แห่ งพระร าชบัญญั ติ ม าตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ก าหนดมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยอาจอ้างอิง
มาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้าของต่างประเทศ อาทิ ประเทศอังกฤษหรือมาตรฐานระหว่างประเทศในการ
ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากการก าหนดค่ามาตรฐานอุตสาหกรรม
บุหรี่ไฟฟ้าเอง แม้จะท าให้มีความปลอดภัยเพ่ิมขึ้นจากปกติแต่ก็เป็นเพียงค่ามาตรฐานภายในประเทศ
เท่านั้น และหากมีการก าหนดตามประเทศอังกฤษจะเป็นเพียงมาตรฐานของสหภาพยุโรปเท่านั้น จึง
อาจท าให้ไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยและคุณภาพของบุหรี่ไฟฟ้าที่เพียงพอและเมื่อไม่ใด้มาตรฐาน

                                           
50  International Organization for Standardization, “ ISO/TC126 Tobacco and 

tobacco products,” Retrieved on June 19, 2018, from https://www.iso.org/committee/ 
52158.html. 
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ตามมาตรฐานสากลจะมีผลท าให้ไม่สามารถท่ีจะน าไปใช้หรือจ าหน่ายได้ในต่างประเทศ และเพ่ือความ
ปลอดภัยหรือเ พ่ือป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่ประชาชน โด ยเ พ่ือให้ก าหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ ไฟฟ้าต้องเป็นไปตามมาตรฐานโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมตราเป็นพระราชกฤษฎีกา “พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม บุหรี่
ไฟฟ้า: คุณลักษณะความปลอดภัยต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. 256X” อาศัยอ านาจตามมาตรา 17 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 โดยก าหนดให้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า: 
คุณลักษณะความปลอดภัย ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.XXX-256X ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511  

4.2.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฉลากบุหรี่ไฟฟ้า 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
แห่งชาติ51 ในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงือ่นไขหีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือผลิตภัณฑ์
ยาสูบที่จะต้องมีขนาด สี สัญลักษณ์ ฉลาก รวมทั้งลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ 
รูปภาพ และข้อความตามท่ีได้ก าหนดไว้  

โดยจากการศึกษาภายหลังจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้นั้นยังไม่พบการออกประกาศจากกระทรวงสาธารณสุข แต่จากการศึกษา
พบว่ามีประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ใช้อยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับที่สามารถใช้บังคับ
ต่อไปได้ เนื่องจากประกาศจากกระทรวงสาธารณสุขนั้นไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.256052 โดยมีประกาศจากกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ 
ดังต่อไปนี้คือ 

1. ประกาศจากกระทรวงสาธารณสุขในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการแสดงค าหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภคในฉลากของ

                                           
51 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู 2560, มาตรา 38, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.39. 
52 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสบู 2560, มาตรา 79, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5เมษายน2560): น.45. 
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บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง53 โดยได้ก าหนดให้ฉลากบนซอง กล่อง ภาชนะบรรจุ
หรือวัสดุที่ห่อหุ้มผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดดังกล่าวจะต้องไม่มีการแสดงค า ข้อความรวมถึงสัญลักษณ์หรือ
ภาพอันจะท าให้ผู้บริโภคเข้าใจได้ว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบชิ้นดังกล่าวนั้นมีความเป็นอันตรายหรือมีระดับ
สารพิษในปริมาณที่น้อยกว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืน อาทิ ถ้อยค าว่า mild, medium, light, ultralight 
หรือ low tar และจะต้องไม่มีการแสดงค า ข้อความ สัญลักษณ์หรือภาพอันเป็นการแสดงถึงกลิ่นหรือ
รสของผลิตภัณฑ์ยาสูบให้ผู้บริโภคทราบ อาทิ cool, ice, frost, crisp, fresh, mint, mellow, rich, 
ฉุน หรือ ฉุนพิเศษ รวมทั้งต้องไม่มีการแสดงค า ข้อความ สัญลักษณ์หรือภาพอันเป็นการแสดงถึง
คุณสมบัติหรือแสดงถึงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ยาสูบอันท าให้เกิดการจูงใจในการบริโภค อาทิ 
smooth, natural, special, genuine, luminous, extra, premium, อย่างดี, หรือ คัดพิเศษ เป็น
ต้น 

2. ประกาศจากกระทรวงสาธารณสุขก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการแสดงข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบในฉลากของ
บุหรี่ซิกาแรต54 ที่มีการก าหนดให้ฉลากบุหรี่ซิกาแรตต้องแสดงข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตราย
จากการบริโภคบุหรี่ซิกาแรต โดยต้องจัดให้ฉลากมีการแสดงข้อความ 10 แบบคละกันไปในอัตรา 1 
แบบต่อ 5,000 ซองหรือภาชนะบรรจุบุหรี่ซิกาแรต และในอัตรา 1 แบบต่อ 500 กล่องหรือกระดาษ
หุ้มห่อซองหรือภาชนะบรรจุบุหรี่ซิกาแรต (Carton) ในการพิมพ์ฉลากดังกล่าวผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าบุหรี่
ต้องพิมพ์จากต้นแบบที่ขอรับได้จากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า
ต้องพิมพ์ฉลากแสดงข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคบริเวณทั้งสองด้านที่มีพ้ืนที่
ขนาดกลางของซองหรือภาชนะบรรจุ ให้พิมพ์เป็นอักษรไทยด้วยหมึกสีด าบนพ้ืนสีเหลือง ทั้งนี้ต้องมี
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของแต่ละด้าน กรณีท่ีซองหรือภาชนะบรรจุไม่ใช่ทรงสี่เหลี่ยมก าหนดให้มี
ฉลากที่แสดงข้อความเกี่ยวกับสารพิษหรือสารก่อมะเร็งจ านวนสองด้าน โดยแต่ละด้านต้องมีพ้ืนที่ไม่

                                           
53 ประกาศจากกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 15) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

แสดงค าหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภคในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่
ซิการ์ ยาเส้น ยาเส้นปรุง ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
128 ตอนพิเศษ 69 ง (22 มิถุนายน 2554): น.53-54. 

54 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 18) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดง
ข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 75 ง (2 
เมษายน 2558): น.6-8. 
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น้อยกว่าร้อยละ 10 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของภาชนะบรรจุ โดยมาตรการนี้ไม่ใช้บังคับกับวัสดุใสไม่มีสีที่ใช้
หุ้มห่อซึ่งสามารถมองเห็นฉลากแสดงข้อความเกี่ยวกับสารพิษหรือสารก่อมะเร็งได้อย่างชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                      ภาพที ่4.2 
                         ภาพฉลากแสดงข้อความเกี่ยวกับเกี่ยวกับพิษภัยและอันตราย 
                          จากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต55 
 

3.ประกาศกระทรวงสาธารณสุขก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การแสดงรูปภาพ ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยและช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลาก
ของบุหรี่ซิกาแรต56 โดยก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องพิมพ์รูปภาพ ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษ

                                           
55 ต้นแบบฉลากแสดงข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้ง 

10 แบบ ท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 18) เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
แสดงข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 75 ง (2 
เมษายน 2558). 

 56 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการแสดงรูปภาพ 
ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยและช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต  
2556, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 45 ง (5 เมษายน 2556): น.17-20. 
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ภัยและช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลากจากต้นแบบที่ขอรับจากกรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุขเท่านั้น และก าหนดให้ต้องมีการแสดงฉลาก รูปภาพ ข้อความเตือนพิษภัยบุหรี่ซิ
กาแรตและช่องทางเพ่ือการเลิกสูบเป็นรูปภาพ 4 สี โดยจะต้องมีการจัดพิมพ์ 10 แบบคละกันไป ใน
อัตรา 1 แบบต่อ 5,000 ซองหรือภาชนะบรรจุบุหรี่ซิกาแรต กรณีที่ซองหรือภาชนะบรรจุไม่ใช่ทรง
สี่เหลี่ยม ให้มีการพิมพ์ไม่น้อยกว่า 2 รูปต่อซองหรือภาชนะบรรจุ และกล่องหรือกระดาษหุ้มห่อซอง
หรือภาชนะบรรจุบุหรี่ซิกาแรต (Carton) ต้องพิมพ์ฉลากรูปภาพ ข้อความค าเตือนถึงพิษภัยและ
ช่องทางติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบไม่ต่ ากว่า 10 แบบ บริเวณต าแหน่งชิดขอบด้านบนสุดโดยต้องมีพ้ืนที่
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ของด้านที่มีพ้ืนที่มากที่สุดอย่างน้อยสองด้าน โดยมาตรการดังกล่าวนี้ไม่ใช้
บังคับกับวัสดุใสไม่มีสีที่ใช้หุ้มห่อซึ่งสามารถมองเห็นฉลากแสดงรูปภาพ ข้อความค าเตือนถึงพิษภัยของ
บุหรี่ซิกาแรตและช่องทางติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบที่ได้อย่างชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.3 
                            ภาพแสดงรูปภาพ ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยและ 
                         ช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต57 

                                           
57 ต้นแบบฉลากท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

แสดงรูปภาพ ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยและช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบ ในฉลากของ
บุหรี่ซิกาแรต 2556, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 45 ง (5 เมษายน 2556). 
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โดยก าหนดให้ต้องด าเนินการจัดให้มีการแสดงวัน เดือน ปี ที่ผลิต ไว้
บริเวณด้านข้างของซองหรือภาชนะบรรจุ กรณีของกล่องหรือหรือภาชนะบรรจุบุหรี่ซิกาแรต 
(Carton) ไว้ในบริเวณนอกเหนือจากบริเวณที่ก าหนดให้แสดงข้อความเกี่ยวกับสารพิษหรือสารก่อ
มะเร็ง และก าหนดให้ต้องด าเนินการจัดให้มีการแสดงแหล่งที่มาว่าได้รับการผลิตขึ้นในประเทศใดที่
บริเวณด้านหน้าชิดขอบด้านล่าง และก าหนดให้ต้องด าเนินการจัดให้มีข้อความ “ส าหรับขายในราช
อาณจักรไทย” ที่บริเวณด้านหลังชิดขอบด้านล่าง โดยก าหนดให้ข้อความต้องจัดท าเป็นภาษาไทย 
ด้วยตัวอักษรสี่พระยาหรืออักษรที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน ขนาดไม่น้อยกว่า 10 พอยด์และขนาดไม่
น้อยกว่า 30 พอยด์ส าหรับของกล่องหรือหรือภาชนะบรรจุบุหรี่ซิกาแรต (Carton) โดยก าหนดให้ใช้
อักษรสีด าบนพ้ืนฉลากสีขาวที่มีกรอบสีด าล้อม หรือพ้ืนฉลากเป็นสีด าให้ใช้เป็นอักษรสีขาวโดยไม่ต้อง
มีกรอบล้อม 

อีกทั้งจากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันบรรจุของบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ
ออสเตรเลียได้มีการก าหนดหีบห่อผลิตภัณฑ์ให้เป็นแบบเรียบ ภายหลังการมีผลบังคับใช้ท าให้อัตรา
การสูบบุหรี่ของเยาวชนลดลงและผู้สูบบุหรี่ต้องการเลิกสูบมากข้ึน โดยที่ผ่านมาประเทศไทยก็ได้มีการ
ก าหนดรูปแบบการแสดงฉลากให้มีภาพค าเตือนที่มีขนาดเพ่ิมขึ้นมาตลอด โดยจากร้อยละ 30 เป็น
ร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 55 และในปัจจุบันคือร้อยละ 85 อันเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่าประเทศไทยมี
ความประสงค์ที่จะออกกฎหมาย เพ่ือก าหนดให้มีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดหีบห่อบรรจุ
ภัณฑ์บุหรี่ซิกาแรตแบบเรียบเช่นเดียวกัน ซึ่งในมาตรา 38 ในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 ของประเทศไทยได้ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการก าหนด
หีอห่อของผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยออกกฎหมายล าดับรองต่อไป หากมีการก าหนดหีบห่อผลิตภัณฑ์บุหรี่
แบบเรียบให้สามารถน ามาบังคับใช้ได้ในประเทศไทยและต้องการลดจ านวนเด็กและเยาวชนที่ต้องการ
บริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบควรน าความรู้สึกกลัวจะเสื่อมสมรถภาพทางเพศมาใช้  เนื่องจากได้มี
ผลการวิจัยเชิงทดลองที่พบว่าความรู้สึกกลัวของเด็กและเยาวชนน าไปสู่ความตั้งใจที่จะไม่สูบบุ หรี่ไม่
ริเริ่มหลีกเลี่ยงที่จะสูบ58 

อันจะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบคุมฉลากใน
ข้างต้นนั้นจะมีการก าหนดเฉพาะว่าแต่ละหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขก าหนดมาเพ่ือใช้กับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดใด ซึ่งไม่ได้มีการก าหนดเป็น “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดง........ใน
ฉลากของผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ที่จะท าให้สามารถใช้ได้กับผลิตภัณฑ์ยาสูบทุกชนิด แต่อย่างไรก็ตาม

                                           
58 ไทยรัฐ, “เยาวชนกลัวภาพเซ็กซ์เสื่อมบนซองบุหรี่,” หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, (1 สิงหาคม 

2559). 
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มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ ในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขหีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือผลิตภัณฑ์ยาสูบที่จะต้องมีขนาด สี สัญลักษณ์ ฉลาก 
รวมทั้งลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ รูปภาพ และข้อความตามที่ได้ก าหนดไว้นั้น 
ผู้เขียนจึงเห็นควรมีการออก “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
แสดงค าหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภคในฉลากของบุหรี่ไฟฟ้า” 
“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงค าหรือข้อความ
เกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าในฉลากบุหรี่ไฟฟ้า” และ “ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการแสดงรูปภาพ ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัย
และช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลากของบุหรี่ไฟฟ้า” เพ่ือก าหนดมาตรการในการควบคุม
ฉลากกรณีเฉพาะส าหรับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า อย่างประเทศอังกฤษนั้นได้มีการก าหนดเนื่องจาก
ลักษณะเฉพาะของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจึงท าให้การแสดงฉลากในบ้างส่วนมีความต่างจากผลิตภัณฑ์
ยาสูบชนิดอื่นๆ โดยจะขอพิจารณาในแต่ละส่วนดังต่อไปนี้ 

ในส่วนของฉลากที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภค ประเทศ
ไทยได้มีการก าหนดไว้เป็นกรณีเฉพาะว่าจะห้ามหากเป็นการท าให้เข้าใจได้ว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบชิ้น
ดังกล่าวนั้นมีอันตรายหรือมีระดับสารพิษน้อยกว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืน โดยการก าหนดมาตรการในการ
ควบคุมฉลากของประเทศอังกฤษนั้นไม่เพียงก าหนดห้ามสื่อข้อมูลว่าเป็นอันตรายน้อยกว่าผลิตภัณฑ์
อ่ืน แต่ยังครอบคลุมไปถึงห้ามแสดงข้อมูลด้านคุณสมบัติ ผลกระทบต่อสุขภาพ ความเสี่ยงและการ
ปล่อยมลพิษด้วย ในส่วนของการแสดงถึงกลิ่นหรือรสของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเทศอังกฤษนั้นก าหนด
ห้ามมิให้มีการอ้างอิงถึงว่ามีความคล้ายคลึงกับอาหารหรือผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางรวมถึงการอ้างถึง
การไม่ใส่สารเหล่านั้น แต่หากหากเป็นกลิ่นเชื้อจากการปรุงแต่งอาหารอนุญาตให้สามารถอ้างถึงได้ 
แต่ประเทศไทยได้มีการก าหนดห้ามแสดงถึงถึงกลิ่นหรือรสของผลิตภัณฑ์ อันเป็นการสอดคล้องกับที่
ผู้เขียนน าเสนว่าไม่ควรอนุญาตให้มีการใส่สารปรุงแต่งกลิ่นรส หากแต่ยังไม่ครอบคลุมไปถึงผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางรวมถึงการอ้างถึงการไม่ใส่สารเหล่านั้น ในส่วนของการแสดงคุณสมบัติหรือคุณภาพอัน
จูงใจผู้บริโภคประเทศไทยได้มีการก าหนดไว้เฉพาะการแสดงคุณสมบัติทั่วไป แต่ประเทศอังกฤษนั้นได้
มีการก าหนดไปถึงการห้ามอ้างถึงการให้พลังงานท าให้มีชีวิตชีวาท าให้ผู้บริโภคกระปรี้กระเปร่า มี
ประโยชน์ต่อสุขภาพ มีการรักษา และครอบคลุมไปถึงการห้ามแสดงว่ามีคุณสมบัติทางธรรมชาติหรือ
มีคุณสมบัติทางชีววิทยา หรือการสื่อว่าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีการพัฒนาคุณสมบัติการย่อยสลายได้
ตามธรรมชาติหรือมีการย่อยสลายทางชีวภาพที่ดีขึ้นหรือมีประโยชน์อ่ืนใดต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศ
ไทยยังไม่มีการก าหนดไปถึง 
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พิจารณาต่อมาในส่วนของการแสดงข้อมูลส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่
ไฟฟ้า ในประเทศอังกฤษได้ก าหนดให้ในฉลากจะต้องแสดงรายละเอียดของรายการส่วนประกอบ ใน
น้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า โดยจะต้องมีการบอกปริมาณของส่วนประกอบทั้งหมดที่มีอยู่ในผลิตภัณฑ์ ระบุ
ปริมาณของสารนิโคตินในผลิตภัณฑ์และปริมาณที่จะได้รับต่อครั้ง ซึ่งฉลากของผลิตภัณฑ์ยาสูบของ
ประเทศไทยไม่เคยมีการก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแสดงส่วนประกอบในฉลากมาก่อน  

พิจารณาต่อมาในส่วนของแสดงค าเตือน ประเทศไทยได้มีการก าหนดให้
ต้องมีการแสดงค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตลอดจนช่องทาง
การติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลาก โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษไม่ได้มีการ
ก าหนดให้ต้องแสดงช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในไว้ฉลาก แต่มีการก าหนดให้แสดงข้อบ่งชี้ 
ข้อห้าม ค าเตือนในเรื่องสุขภาพ ค าเตือนส าหรับกลุ่มที่มีความเสี่ยงบางกลุ่ม ผลข้างเคียงหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้จากการใช้บุหรี่ไฟฟ้า การเสพติดจากบุหรี่ไฟฟ้า ค าเตือนส าหรับเยาวชน
และผู้ไม่สูบบุหรี่ว่าไม่ควรใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนี้ และมีการก าหนดค าเตือนในเรื่องสุขภาพแก่ผู้บริโภค 
ไว้เพียงอย่างเดียวว่า“ผลิตภัณฑ์มีสารนิโคติน ซึ่งเป็นสารเสพติดอย่างสูง” ซี่งในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่า
มาตรการที่มีอยู่ในกฎหมายไทยก็ค่อนข้างครอบคลุมเพียงพอและเป็นการเหมาะสมแล้วในระดับนึง 
หากแต่ควรมีการพิจารณาผลข้างเคียงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้จากการใช้บุหรี่ไฟฟ้าและ
ปรับปรุงค าเตือนให้มีเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเท่านั้น  

จากการศึกษาในส่วนของขนาดค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพจะพบว่าประเทศ
อังกฤษได้มีการก าหนดให้แต่ละหีบห่อของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจะต้องมีการแสดงค าเตือนครอบคลุม
พ้ืนที่ร้อยละ 30 ของพ้ืนผิวซึ่งเป็นการก าหนดขนาดของการแสดงค าเตือนที่แตกต่างไปจากฉลากของ
บุหรี่ซิกาแรต เนื่องมาจากการที่ประเทศอังกฤษเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัยและต้องการส่งเสริม
ให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้านั้นเอง ในส่วนนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่าขนาดค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพร้อยละ 30 
นั้นมีขนาดเล็กเกินไปและไม่มีการก าหนดให้ต้องแสดงภาพค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยเป็นรูปภาพ 4 สี 
โดยผู้เขียนเห็นว่าควรมีการก าหนดค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพที่มีความครอบคลุมทุกด้านอย่างบุหรี่ซิกา
แรตแต่ควรมีการก าหนดพ้ืนที่น้อยกว่าเนื่องจากผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าต้องมีพ้ืนที่ในการแสดงข้อมูล
อ่ืนๆ อาทิ รายการส่วนประกอบ รูปภาพผลิตภัณฑ์ เป็นต้น โดยควรก าหนดพ้ืนที่อยู่ที่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
55 เพ่ือที่จะสามารถแสดงค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพได้อย่างครบถ้วนและเพ่ือลดการดึงดูดความสนใจ
จากผู้บริโภคเนื่องจากเป็นมาตรการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภคยาสูบได้ดี  

ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรการในการก าหนดฉลากของประเทศ
อังกฤษตามที่ผู้เขียนได้อธิบายไปนั้นจะเห็นได้ว่าในบางส่วนก็ควรน าเอามาเป็นต้นแบบในการก าหนด
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ฉลากบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย แต่ในบางส่วนก็ควรมีการปรับใช้ให้สามารถคุ้มครองสุขภาพได้อย่าง
ครบคลุมและเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                     ภาพที่ 4.4 
                 ภาพหีบห่อบุหรี่ซิกาแรตของประเทศไทยในปัจจุบันแสดงบนพ้ืนที่ร้อยละ 8559 
 
 
 

            ภาพที ่4.5 
                           ภาพหีบห่อผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่วางจ าหน่ายในปัจจุบัน60 

                                           
59 ทีมข่าว CM108.com, “บังคับใช้กฎหมายภาพค าเตือนบนซองบุหรี่ที่ใหญ่ขึ้นเป็น 85% ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2561, จาก http://haaksquare.com/th/node/5609. 
60 คม ชัด ลึก, “จับขายบุหรี่ไฟฟ้ากลางตลาดนัด กกท,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2561, 

จาก http://www.komchadluek.net/news/crime/287612. 
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(2) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
โดยกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการแสดง

เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม61 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 โดยเมื่อมีก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดแล้ว 
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เก่ียวกับฉลากดังต่อไปนี้ 

1.การแสดงเครื่องหมายมาตรฐานให้แสดงในบริเวณที่สามารถให้เห็นได้
ง่ายและชัดเจนที่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยจะแสดงไว้ที่สิ่งบรรจุหีบห่อ สิ่งหุ้มห่อ หรือสิ่งผูกมัดอีก
ด้วยก็ได้ ถ้าหากไม่อาจแสดงหรือไม่สะดวกที่จะแสดงเครื่องหมายมาตรฐานไว้ที่ผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมแสดงไว้ที่สิ่งบรรจุหีบหอ สิ่งหุ้มห่อ หรือทีส่ิ่งผูกมัดผลิตภัณฑ์ 

 2.การแสดงเครื่องหมายมาตรฐานให้ระบุหมายเลขมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรมที่ได้รับใบอนุญาตไว้ใต้หรือข้างเครื่องหมายมาตรฐาน ถ้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตั้งแต่สองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขึ้นไป ให้
ระบหุมายเลขมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไว้ในบริเวณที่ใกลเคียงกัน 

3.การแสดงเครื่องหมายมาตรฐานนั้น ให้แสดงชื่อเต็มหรือชื่อย่อของผู้รับ
ใบอนุญาตหรือแสดงเครื่องหมายการค้าของผู้รับใบอนุญาตที่จดทะเบียนแล้วไว้ในที่ใกลเคียงกัน 

4.การแสดงข้อมูลอื่นใดตามที่ก าหนดไว้เป็นมาตรฐานของผลิตภัณฑ์นั้น 
ซึ่งจากการก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะการ

ท างานใกล้เคียงกันกับบุหรี่ไฟฟ้าคือแบตเตอรี่ส ารองไฟฟ้าส าหรับการใช้งานพกพา (Power Bank) ได้
มีการก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้ท า ผู้น าเข้าจะต้องแสดงข้อมูลอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้เป็นมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์นั้น กล่าวคือ ก าหนดให้ต้องแนบคู่มือและข้อแนะน าการใช้งานมากับผลิตภัณฑ์ รวมถึง
ก าหนดให้ต้องแสดงรายละเอียดคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์ เช่น ชื่อผู้ท าหรือผู้จัดจ าหน่าย แรงดันไฟฟ้า 
ความจุไฟฟ้าที่ก าหนด 

ในการควบคุมฉลากบุหรี่ ไฟฟ้าของประเทศอังกฤษนั้นก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไว้ให้แต่ละหีบห่อบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดย
จะต้องมีใบแทรกหรือแผ่นพับในการให้ข้อมูล โดยจะต้องประกอบไปด้วยค าแนะน าการใช้งาน และ
การเก็บรักษา รวมทั้งข้อแนะน าในการเก็บผลิตภัณฑ์ให้พ้นมือเด็กรายละเอียดและช่องทางในติดต่อ

                                           
61 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับ

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2550, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 124 ตอนที่ 101 ก (29 
ธันวาคม 2550). 
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ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า หรือรายละเอียดและช่องทางในติดต่อผู้รับผิดชอบที่ผู้บริโภค
สามารถติ ดต่ อ ได้ ใ นประ เทศ หมาย เลขชุ ดการผลิ ต  ซึ่ งหากมี ก ารก าหนดมาตรฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าแล้ว ควรก าหนดการแสดงข้อมูลโดยน าเอามาตรการของประเทศ
อังกฤษมาเป็นต้นแบบ โดยจัดเป็นการแสดงข้อมูลอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้เป็นมาตรฐานของผลิตภัณฑ์
นั้น 

4.2.3 มาตรการทางกฎหมายในควบคุมการส่งเสริมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้มีการให้นิยามของค าที่

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการบริโภคไว้ดังต่อไปนี้62 
โฆษณา หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆให้ประชาชนเห็นหรือได้ยิน 

หรือทราบข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า 
การสื่อสารการตลาด หมายความว่า การกระท าในรูปแบบต่างๆ โดยการโฆษณา 

การประชาสัมพันธ์ การสร้างข่าว การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุดขาย 
การตลาดแบบตรง การขาย หรือการส่งเสริมการขายโดยใช้บุคคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดใน
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์ 

ข้อความ หมายความรวมถึง ตัวอักษร ภาพ ภาพเคลื่อนไหว แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือสิ่งอื่นใดท่ีท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้ 

โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการในการควบคุมการส่งเสริมการ
บริโภคไว้ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดห้ามไม่ให้มีการกระท าใดๆในลักษณะที่แสดงถึงการลดราคาผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ณ จุดขาย หรือห้ามแสดงราคาผลิตภัณฑ์ยาสูบ ณ จุดขายสินค้าในลักษณะเพ่ือจูงใจให้เกิดการ
บริโภค ห้ามไม่ให้ท าการให้สิทธิ เสนอให้สิทธิการเข้าชมต่างๆหรือการให้บริการ การชิงโชค การชิง
รางวัลหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดอันเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อหรือผู้น าสิ่ง ใดที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์
ยาสูบมาแลกเปลี่ยนหรือแลกซื้อ63 ห้ามท าการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยการแจก แถมให้ หรือ
แลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ยาสูบกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือผลิตภัณฑ์ยาสูบกับสินค้าหรือการให้บริการหรือ

                                           
62 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5เมษายน2560): น.27. 
63 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 27, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.36. 
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สิทธิประโยชน์อย่างอ่ืน ห้ามแจกจ่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบในลักษณะเป็นตัวอย่างเพ่ือจูงใจให้เกิดการ
บริโภคหรือเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบเกิดการแพร่หลาย64 

2. ก าหนดห้ามไม่ให้มีการโฆษณาหรือท าการสื่อสารการตลาดของผลิตภัณฑ์
ยาสูบ65 ห้ามแสดงชื่อหรือเครื่องหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบเพ่ือเป็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบในสิ่งพิมพ์ 
เทป วัสดุโทรทัศน์ ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อเล็กทรอนิกส์ ระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ ป้ายโฆษณา ในโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ การแสดง การละเล่น การประกวด การ
แข่งขัน การให้บริการ หรือการประกอบกิจกรรมในลักษณะเดียวกัน หรือในสื่ออ่ืนใดหรือสถานที่อ่ืน
ใด โดยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติที่
สามารถประกาศก าหนด66 ห้ามแสดงชื่อหรือเครื่องหมายผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น รวมถึงชื่อหรือ
เครื่องหมายของผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตลอดจนห้ามน าชื่อหรือเครื่องหมายมาตัดต่อ เติม 
หรือดัดแปลงไปแสดงบนผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ยาสูบเพ่ือโฆษณาชื่อหรือเครื่องหมาย และ
ห้ามท าการโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่ใช้ชื่อหรือเครื่องหมายที่อาจท าให้เข้าได้ว่าหมายถึงการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

3. ก าหนดห้ามผู้ประกอบการหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ยาสูบให้การ
อุปถัมภ์ หรือให้การสนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน67 ในลักษณะที่
เป็นการส่งผล หรืออาจส่งผลต่อการแทรกแซงนโยบายการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือในลักษณะที่
เป็นการส่งเสริมการบริโภคยาสูบการโฆษณาหรือการสร้างภาพลักษณ์ต่อผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือผู้ผลิต
หรือผู้น าเข้า โดยกฎหมายได้ก าหนดเป็นการยกเว้นไว้ว่าหากเป็นไปเพื่อการบริจาค หรือการช่วยเหลือ
ตามมนุษยธรรมในกรณีที่มีการเกิดสาธารณภัยร้ายแรงสามารถกระท าได้ แต่ไม่ว่ากรณีใดๆกฎหมาย
ก าหนดห้ามไม่ให้มีด าเนินการเผยแพร่กิจกรรมหรือข่าวสารดังกล่าวเพ่ือการประชาสัมพันธ์ 

                                           
64 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 28, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.37. 
65 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 30, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.37. 
66 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 31, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.37. 
67 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 35, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.38. 
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อย่างไรก็ตามในนิยามความหมายของค าว่าโฆษณาและการสื่อสารการตลาดนั้น
ได้ก าหนดมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษไว้ว่า “การโฆษณาต้องกระท าไปเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า” 
“การสื่อสารการตลาดต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์” จึงท าให้มี
กรณีที่เป็นปัญหาและมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถครอบคลุมถึงได้ คือกรณีการ
เผยแพร่ข้อความ ภาพถ่ายหรือภาพวิดีโอที่มีผลิตภัณฑ์ยาสูบปรากฎอยู่ด้วยลงในช่องทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ โดยไม่ได้มีความมุ่งหวังที่จะให้เกิดประโยชน์ในทาง
การค้า หรือไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์ให้กับผลิตภัณฑ์ยาสูบ
หากแต่เป็นเพียงการโอ้อวดหรือเหตุอย่างอ่ืนใดที่มาตรการทางกฎหมายยังไม่ได้มีการบัญญัติ
ครอบคลุมไปถึง แต่เป็นการกระท าที่อาจจูงใจให้เกิดการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบได้ ทั้งที่เป็นช่องทาง
ดังกล่าวง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลของเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไป โดยมีการส ารวจเป็นการยืนยัน
ว่าเด็กและเยาวชนเห็นพฤติกรรมการใช้บุหรี่ผ่านสื่อ68 ซึ่งเด็กและเยาวชนมีความไวต่อสื่อมากกว่า
ผู้ใหญ่ถึง 3 เท่าและสื่อมีอิทธิพลท าให้เด็กและเยาวชนสูบบุหรี่มากกว่าการถูกชักชวนจากเพ่ือนเสีย
อีก69  

ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์สินค้าที่ท าลายสุขภาพของผู้บริโภคเช่นเดียวกัน ปรากฏว่าการควบคุมผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีมาตรการในการควบคุมการส่งเสริมการบริโภคในด้านการโฆษณาและการสื่อสาร
การตลาดที่ครอบคลุมมากกว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 ได้ก าหนดค านิยามของค าว่าโฆษณาและการสื่อสารการตลาดที่ต่างไปจากพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 โดยได้ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า 

“โฆษณา หมายความวา การกระท าไม่วาโดยวิธีใดๆให้ประชาชนเห็นได้ยินหรือ
ทราบข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และใหหมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด” 

“การสื่อสารการตลาด หมายความวา การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่างๆ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าบริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพรข่าวสาร การ
ส่งเสริมการขาย การแสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษและการตลาดแบบ
ตรง” 

                                           
68 ไทยรัฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 58. 
69 บุปผา ศิริรัศมี, ฟิลิป เกสต์, และ วรางคณา ผลประเสริฐ, รายงานวิจัยผลกระทบจาก

นโยบายควบคุมการบริโภคยาสูบในประเทศไทย การส ารวจกลุ่มผู้สูบบุหรี่ระดับประเทศ รอบที่ 2 
พ.ศ.2549, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2550), น.19. 
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โดยมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ได้
ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือทางอ้อม ซึ่งมีอัตราโทษ
คือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และต้องระวางโทษปรับอีกวันละไม่
เกินห้าหมื่นบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง70  

ซึ่งได้มีการตีความของค าว่า “อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืน
ดื่มโดยตรงหรือทางอ้อม” ว่าเป็นถ้อยค าที่ไม่ได้มีการบัญญัติขึ้นเพ่ือเป็นการขยายในส่วนของค าว่า 
“โฆษณา” เนื่องจากการโฆษณาเป็นการกระท าเพ่ือมุ่งประโยชน์ทางการค้า การโฆษณาจึงมีลักษณะ
เป็นการชักจูงใจอยู่ในตัวแล้ว จึงมีการตีความว่าในส่วนนี้จะต้องไม่ใช่การกระท าเพ่ือประโยชน์ทาง
การค้า โดยเป็นการอวดอ้างหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนเห็นดีเห็นงามกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
ผู้กระท าไม่ใช่ผู้น าเข้า ผู้ผลิตหรือผู้ขาย ซึ่งบุคคลเหล่านี้ย่อมไม่ได้ท าไปเพ่ือให้ตนเองได้รับประโยชน์
ทางการค้า71 ซึ่งมีการใช้ถ้อยค าในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่ให้ท าให้สามารถควบคุมการ
เผยแพร่ข้อความ ข้อมูล ภาพถ่ายหรือวิดีโอในทุกช่องทาง รวมถึงในสื่ออิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ที่ผู้คน
ทั่วไปสามารถเข้าถึงได้อย่างง่ายดาย 

อย่างไรก็ตาม เมื่อผลิตภัณฑ์ยาสูบยังสามารถมีการเผยแพร่การโฆษณาและการ
สื่อสารการตลาดได้ การไม่สามารถควบคุมได้อย่างเด็ดขาดและสิ้นเชิง ผลที่เกิดขึ้นจึงจะท าให้
มาตรการทางกฎหมายไม่สามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะลดจ านวนของผู้สูบและที่
ต้องการจะป้องกันการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบของเด็กและเยาวชน เนื่องจากผู้บริโภครวมถึงเด็กและ
เยาวชนก็ยังสามารถพบเห็นการเผยแพร่ข้อมูลของผลิตภัณฑ์ยาสูบได้อย่างง่ายดาย โดยเมื่อยิ่งได้พบ 
ได้เห็นก็จะท าให้เกิดการจดจ าและน าไปสู่การพยามหาซื้อเพ่ือน ามาบริโภคต่อไป 

 ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายในควบคุมการส่งเสริมการบริโภคให้ครอบคลุมอย่างที่
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ก าหนดไว้  โดยควรมีปรับถ้อยค าให้มีความ
ครอบคลุมถึงการแสดงผลิตภัณฑ์เพ่ือให้สามารถคุ้มครองเด็ก เยาวชนและผู้ไม่สูบบุหรี่จากพบเห็นการ

                                           
70 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2551, มาตรา 32, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา เล่มที่ 125 ตอนที่ 33 ก (13 กุมภาพันธ์ 2551): 10. 
71 สุพิชชา เศรษฐ์ธนศักดิ์, “ความรับผิดทางอาญาฐานโฆษณาและสื่อสารการตลาดเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.132-
134. 
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เผยแพร่ของผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่ก าหนดข้อยกเว้นไว้ในกรณีการให้ข้อมูลหรือความรู้ในทางวิชาการ
เพ่ือให้ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะรู้ถึงข้อมูลที่อาจเป็นประโยชน์เพ่ือประกอบการตัดสินในการบริโภค เนื่อง
ด้วยงานวิชาการจะมีเอกสารหรือหลักฐานรองรับอันจะท าให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลที่น่าเชื่อถือ เพ่ือจะ
ไม่ก่อให้เกิดการชักจูงใจในทางที่ไม่สมควร ซึ่งใช้บังคับกับทุกผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยการก าหนด
มาตรการ “ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรืออาจชักจูงใจให้ผู้อ่ืนบริโภคโดยตรงหรือทางอ้อม 
เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือให้ข้อมูลทางวิชาการ” เพ่ือให้เหตุผลที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 ต้องการจะคุ้มครองเด็กและเยาวชนสัมฤทธิ์ผล แม้การก าหนดความผิดดังกล่าวจะ
เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่มุ่งหมายจะ
คุ้มครองความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู้อ่ืนอันเป็นประโยชน์ส่วนร่วม72 เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและ
เพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อันอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวอยู่
ภายใต้เงื่อนไขหลักความพอสมควรแก่เหตุที่รัฐจะต้องค านึงถึงความเหมาะสมที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ 
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐต้องค านึงถึงอันเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพเพ่ือไม่ให้รัฐใช้อ านาจตาม
อ าเภอใจ73  

โดยเมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษประกอบจะพบว่าได้
มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้า โดยจะจ ากัดอยู่ที่การกระท านั้นต้องเป็น
การกระท าเพ่ือจุดประสงค์ทางธุรกิจเท่านั้น ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ายังไม่ครอบคลุมเพียงพอและมีก าหนดไว้
ค่อนข้างแคบกว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน จึงเห็นว่าไม่ควรน า
มาตรการดังกล่าวมาเป็นต้นแบบในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย แต่ควรแก้ไขเพ่ิมเติมจาก
การศึกษามาตรการกฎหมายในผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะคล้ายกันของประเทศไทย 
 
 

                                           
72 ตนไท ก้วนหิ้น, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล

ในระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), 
น.40. 

73 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เงื่อนไขการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน :
“มาตร” ในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสาร
นิติศาสตร์, ปีที ่30, ฉบับที ่2, น.187-189 (มิถุนายน 2543). 
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    ภาพที่ 4.6 

                  ภาพผู้บรรยายรายการแข่งขันรถยนต์ใช้บุหรี่ไฟฟ้าขณะแพร่ภาพออกอากาศ74 
      

4.2.4 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้า 
4.2.4.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานที่จ าหน่าย 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้มี
การก าหนดควบคุมผู้ขายปลีกผลิตภัณฑ์ยาสูบไว้หลายประการ โดยก าหนดห้ามผู้ขายท าการขาย
ผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยใช้เครื่องขาย ห้ามผู้ขายท าการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ ห้ามผู้ขายท าการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบนอกสถานที่ที่มีการระบุไว้ในใบอนุญาต75 
และห้ามผู้ขายท าการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบในวัดหรือสถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา สถาน
บริการสาธารณสุข สถานพยาบาล ร้านขายยา สถานศึกษา สวนสาธารณะ สวนสัตว์ สวนสนุก หาก
ผู้ขายฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท อีกท้ังห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยการเร่ขายหากฝ่า
ฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท  

และได้ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติในการก าหนดสถานที่อ่ืนใดไม่ให้มีการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ และให้
อ านาจที่จะสามารถก าหนดระยะห่างจากสถานที่ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือห้ามไม่ให้มีการขายผลิตภัณฑ์

                                           
74 ภาพการถ่ายทอดสดรายการแข่งรถ Souped Up Thailand, 19 กุมภาพันธ์ 2560. 
75 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 27, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.36. 
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ยาสูบ พร้อมก าหนดให้มีการจัดท าเครื่องห้ามหรือสัญลักษณ์ให้ทราบถึงเขตพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย 76 แต่
อย่างไรก็ตามในปัจจุบันยังไม่ได้มีการก าหนดประกาศสถานที่อ่ืนเป็นการเพ่ิมเติมและยังไม่มีการ
ประกาศก าหนดระยะห่างจากสถานที่ที่มีการก าหนดอยู่ก่อน ทั้งท่ีมีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบในจุด
ที่เป็นแหล่งชุมชนที่ซึ่งอยู่ใกล้กับกลุ่มของเยาวชน77 เช่น ใกล้บริเวณสถานศึกษา หรือสถานที่ที่
เยาวชนจัดกิจกรรมต่างๆ โดยมีผลการส ารวจพบว่าเด็กและเยาวชนสามารถหาซื้อบุหรี่ได้จากร้านค้า
ในชุมชน78 ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ปรากฏว่าพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มีมาตรการในการควบคุมสถานที่จ าหน่ายคล้ายกันกับ
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แต่มีการควบคุมสถานที่ที่ครอบคลุมมากกว่า อาทิ 
หอพัก สถานที่ราชการ และได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ79 อาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือปฏิรูปและจัด
ระเบียบในสังคม จึงมีค าสั่งห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
สถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา เพ่ือแก้ไขปัญหาการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาหรือหอพัก หากพบว่ามีผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายสั่งปิดสถานที่ดังกล่าวทันที ซึ่งมี
ความครอบคลุมสถานศึกษาทุกประเภท 

                                           
76 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 29, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.37. 
77 Stephen Hamann, เนาวรัตน์ เจริญการค้า และคณะ, การทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับ

การควบคุมการบริโภคยาสูบ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์การพิมพ์แก่นจันทร์, 2548), น.33. 
78 ไทยรัฐ, “Who ห่วงเยาวชนไทยหลังปัญหาการสูบบุหรี่ไม่ลด,” หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, (10 

พฤศจิกายน 2559). 
79 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่  22/2558 เรื่อง  มาตรการในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการควบคุมสถานบริการหรือสถาน
ประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอน
พิเศษ 171ง (23 กรกฎาคม 2558): น.7,10. 
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4.2.4.2 มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดอายุ 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 

เนื่องด้วยเหตุผลในการปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2535 ที่มีอยู่เดิมนั้น เพ่ือต้องการที่จะยกระดับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชน 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรส าคัญของประเทศชาติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงท าให้
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนอายุของผู้ซื้อหรือผู้รับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบจากเดิมที่จะมีความผิดหากมีการจ าหน่าย ขาย แลกเปลี่ยนหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่
บุคคลที่มีอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์80 โดยในฉบับปัจจุบันได้มีการก าหนดให้เป็นความผิดต่อเมื่อได้มี
การขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์81 และหากเป็นที่สงสัยด้านอายุ
ได้มีการก าหนดให้ผู้ขายหรือผู้ให้ต้องขอให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดง
อายุของผู้นั้นก่อนอันเป็นการขยายความคุ้มครองให้แก่เด็กและเยาวชนเพ่ิมมากข้ึน 

การก าหนดมาตรการทางกฎหมายว่าหากผู้ ขายหรือผู้ให้มีข้อสงสัย
เกี่ยวกับอายุของผู้ซื้อหรือผู้รับการให้ ผู้ขายหรือผู้ให้ต้องขอให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประจ าตัว
ประชาชนหรือหลักฐานอ่ืน ตามที่มาตรา 26 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 ก าหนดนั้น มาตรการดังกล่าวแทบไม่มีผลในทางปฏิบัติเนื่องด้วยมาตรการดังกล่าวไม่ได้มี
ลักษณะเป็นการบังคับให้ต้องกระท าตาม ย่อมท าให้ผู้ขายหรือผู้ให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้ขายหรือผู้ให้
และไม่ยอมที่จะปฏิบัติตาม ดังจะเห็นได้จากการส ารวจที่พบว่าเด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงยาสูบได้
อย่างง่ายดาย โดยไม่ได้รับการปฏิเสธการซื้อแม้ว่าจะมีอายุต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด 82 ซึ่งผู้เขียนเห็น
ว่าต้องมีการใช้บังคับกฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเข้มงวด มิเช่นนั้นแล้วแม้จะก าหนดอายุ
เพ่ิมขึ้นเท่าใดก็ไม่ได้ท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น จึงควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 26 วรรค
สอง ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 โดยก าหนดให้ผู้ขายหรือผู้ให้มีหน้าที่ต้อง
ขอให้ผู้ซื้อหรือผู้รับการให้แสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนก่อนทุกครั้ง และผู้ซื้อต้อง
แสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนที่ก่อนจะท าการซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบเสมอ เพ่ือให้ผู้ขาย
สามารถทราบได้ว่าผู้ที่ซื้อมีอายุถึงตามเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดไว้และควรก าหนดเป็นบท

                                           
80 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2535, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 38 (5 เมษายน 2535): น.2. 
81 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 26, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5เมษายน2560): น.36. 
82 ไทยรัฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 78. 
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สันนิษฐานว่าหากผู้ขายหรือผู้ให้ไม่ขอให้ผู้ซื้อแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดง
อายุของผู้ซื้อก่อนให้สันนิษฐานว่า ผู้ขายหรือผู้ให้ขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่ผู้ที่อายุต่ ากว่า 20 ปี
บริบูรณ ์อันจะเป็นมาตรการที่ช่วยคัดกรองผู้ซื้อที่มีอายุไม่ถึงได้เป็นอย่างดีและลดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
ยาสูบแก่เด็กและเยาวชนได้ในอีกทางหนึ่ง 

ในส่วนของการใช้ จ้างวานหรือยินยอมให้มีการขายหรือการให้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบนั้นได้มีการก าหนดอายุที่แตกต่างไปจากกรณีข้างต้น โดยผู้ใช้ ผู้จ้างวาน หรือผู้ยินยอมจะมี
ความผิดต่อเมื่อเป็นการใช้ จ้างวาน หรือยินยอมให้บุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ให้ท าการขาย
หรือการให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากการก าหนดความผิดในข้างต้นแล้ว จะ
พบได้ว่าไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดเป็นความผิดหรือก าหนดบทลงโทษเอาไว้ส าหรับผู้ที่เป็นผู้รับการใช้ 
การจ้างวานเพ่ือขายผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีอายุไม่ถึงเกณฑ์ ท าให้ เด็กหรือเยาวชนผู้ที่รับการใช้ การจ้าง
วานไม่จ าต้องเกรงกลัวต่อกฎหมายหากมีการกระท าความผิดเพราะถึงอย่างไรก็ตามตนเองก็ไม่มี
ความผิดแต่อย่างใด 

แต่อย่างไรก็ตามมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอายุของประเทศ
ไทยนั้นสามารถคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนได้มากกว่าประเทศอังกฤษ เนื่องจากมาตรการ
ทางกฎหมายในการก าหนดอายุของประเทศอังกฤษอยู่ที่อายุ 18 ปีบริบูรณ์เท่านั้น ในส่วนนี้จึงไม่ควร
รับเอามาตรการของประเทศอังกฤษมาปรับใช้เป็นต้นแบบให้กับประเทศไทย 

(2) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
เหตุผลที่มีการตราพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กขึ้นก็เพ่ือการก าหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมความประพฤติของเด็กให้เหมาะสมกับสภาพ
สังคม เพ่ือให้เด็กได้มีพัฒนาการที่เหมาะสม และเพ่ือเป็นการป้องกันการถูกน ามาเป็นเครื่องมือในการ
แสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากเด็ก83  

ผู้ขายผลิตภัณฑ์ยาสูบนอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แล้ว ในขณะเดียวกันผู้ที่ขาย ผู้ที่ท าการแลกเปลี่ยนหรือผู้ที่ให้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบ อาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กอีกด้วย หากเป็นการขาย แลกเปลี่ยน หรือให้

                                           
83 เหตุผลท้ายพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ฉบับที่ 3 2556, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับ

กฤษฎีกา เล่มที่ 130 ตอนที่ 25ก (18 มีนาคม 2556): น.4. 
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ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่เด็ก84 ซึ่งมีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์85 ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม โดยจะมี
ข้อยกเว้นไว้เพียงหากเป็นการกระท าเพ่ือปฏิบัติทางการแพทย์ โดยก าหนดให้ผู้ขาย ผู้แลกเปลี่ยน หรือ
ให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่เด็กต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินสามพันบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ86 แต่เนื่องด้วยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มีการก าหนดอายุที่ต่างกัน จึงอาจท าให้การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบใน
บางครั้งอาจเป็นความผิดได้ทั้งสองพระราชบัญญัติ จึงต้องพิจารณาเป็นกรณีกรณีไปตามแต่พฤติการณ์ 

นอกจากนี้การบังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติไม่
สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเสี่ยงต่อการกระท าความผิด อาทิ การซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ให้แก่เด็ก หรือการบังคับให้เด็กบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบต่างก็เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้
ทั้งสิ้น อันเป็นการขยายความคุ้มครองในส่วนที่มาตรการทางกฎหมายอ่ืนยังไม่มีความครอบคลุมไปถึง 
ซึ่งในส่วนนี้จะสามารถปรับใช้ได้ตามที่ประเทศอังกฤษมีการก าหนดความผิดส าหรับผู้ที่การซื้อ รวมไป
ถึงผู้ที่ท าการพยามซื้อบุหรี่ไฟฟ้าให้บุคคลดังกล่าวมีความผิด หากบุคคลดังกล่าวได้ท าการซื้อผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้าหรือพยามซื้อผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าให้แก่บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ เนื่องจากเป็น
การกระท าที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติไม่สมควร และเป็นมาตรการที่มี
ความครอบคลุมกว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษมีการก าหนดความผิดเฉพาะบุหรี่
ไฟฟ้าเท่านั้น ไม่รวมถึงน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า 

แต่อย่างไรก็ตามการห้ามเด็กสูบบุหรี่แม้จะเป็นเรื่องที่ดีที่มุ่งหวังที่จะ
คุ้มครองเด็ก แต่ในขณะเดียวกันก็อาจสร้างผลในทางลบได้เช่นเดียวกันเพราะตามธรรมชาติของเด็ก
และเยาวชนการยิ่งห้ามก็เหมือนการยิ่งยุเป็นการท าให้เกิดความยากรู้อยากลอง อีกทั้งการเน้นเรื่อง
อายุโดยไม่ระมัดระวังอาจท าให้เด็กเข้าใจได้ว่าถ้าหากเป็นผู้ใหญ่แล้วจะสามารถสูบได้ หรืออาจจะท า
ให้เด็กต้องการท าตัวเป็นคนอายุมากกว่าวัยเพ่ือให้สามารถสูบบุหรี่ได้87 หรือจะท าให้เด็กต้องการท า

                                           
84 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 2546, มาตรา 26, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่  

120 ตอนที่ 95 ก (2 ตุลาคม 2546): น.1. 
85 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 2546, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่  

120 ตอนที่ 95 ก (2 ตุลาคม 2546): น.1. 
86 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 2546, มาตรา78, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 

120 ตอนที่ 95 ก (2 ตุลาคม 2546): น.1. 
87 Stephen Hamann, เนาวรัตน์ เจริญการค้า และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 77, น.50. 
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ตัวเป็นผู้ใหญ่โดยการใช้การสูบบุหรี่เป็นการแสดงออก จึงควรให้ความรู้ควบคู่ไปกับการก าหนดบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 

4.2.5 มาตรการทางกฎหมายในควบคุมการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า 
ตามที่ได้อธิบายมาแล้วในหัวข้อ 4.2.4.2 มาตรการในการก าหนดอายุ ที่ได้มีการ

แก้ไขเพ่ิมเติมอายุ ประกอบกับเหตุผลในการปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมยาสูบก็เพ่ือต้องการ
ยกระดับการคุม้ครองสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพะเด็กและเยาวชน 

แต่จากการศึกษาพบว่าจากพระราชบัญญัติควบคุมยาสูบทั้ ง ฉบับเก่า
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 และฉบับใหม่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 นั้นจะมีการก าหนดให้เป็นความผิดเฉพาะผู้ขายหรือผู้ให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่บุคคลที่
อายุไม่ครบตามท่ีก าหนดเท่านั้น โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยไม่เคยบัญญัติก าหนดเป็น
ความผิดของผู้ซื้อหรือผู้รับที่อายุยังไม่ครบตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ทั้งที่ตามข้อมูลทางสถิติของ
ประเทศไทยนั้น ในปี พ.ศ.2558 อัตราการบริโภคยาสูบของเยาวชนอายุระหว่าง 15–18 ปี มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 6.58 เป็นร้อยละ 7.92 ซึ่งหมายความว่ามเียาวชนจ านวน 312,610 
คนเป็นผู้สูบบุหรี่88 

โดยผู้เขียนมีความเห็นว่าประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้เป็น
ความผิดแก่ผู้ซื้อหรือรับการให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่อายุไม่ครบเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด โดยควร
ก าหนดเป็นความผิดฐานหนึ่งในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 “ห้ามบุคคลซึ่งมี
อายุต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ซื้อหรือรับการให้ซึ่งผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ซึ่งแม้ความผิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ยาสูบจะไม่ได้เป็นความผิดอาญาในตัวเอง ความผิดเช่นนี้ไม่สามารถรู้สึกว่าเป็นความผิดหรือเป็นการ
กระท าที่ชั่วร้าย แต่เป็นความผิดก็เพราะรัฐได้ก าหนดว่าเป็นความผิดเพ่ือประโยชน์ของรัฐ ความผิด
ประเภทนี้ไม่ต้องการเจตนาร้ายเพียงกระท าในสิ่งที่กฎหมายห้ามก็ต้องรับผิดทางอาญาแล้ว 89 และ
เนื่องด้วยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 นั้น ได้มีการก าหนดมาตรการที่ใช้เพ่ือ

                                           
88 กระทรวงสาธารณสุข , กรมควบคุมโรค , ส านักควบคุมการบริ โภคยาสูบ และ 

มหาวิทยาลัยมหิดล, ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.), สถานการณ์การ
ควบคุมการบริโภคยาสูบของประเทศไทย พ.ศ.2559, (กรุงเทพมหานคร : เจริญดีมั่นคงการพิมพ์, 
2559), น.23. 

89 นงลักษณ์ อานี, “แนวทางใหม่ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาและการด าเนินคดีกรณี
ผู้ ก ร ะท า ค ว ามผิ ด เ ป็ น เ ด็ ก แล ะ เ ย า ว ชน ,” (ดุ ษฎี นิ พน ธ์ ดุ ษฎี บั ณฑิ ต  คณะนิ ติ ศ า สต ร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.118. 

Ref. code: 25605901034578DBH



115 
 

ลงโทษผู้กระท าความผิดไว้เป็นมาตรการทางอาญา กล่าวคือ การจ าคุกและการปรับ ผู้เขียนจึงจะขอ
ศึกษาว่าหากมีการก าหนดความผิดดังกล่าวจะเป็นการเหมาะสมและเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ 
แต่เนื่องด้วยการก าหนดความผิดดังกล่าวจะเป็นกรณีที่ท าให้มีผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน 
จึงจะขอน าหลักเกณฑ์หรือแนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญา และแนวคิดในการลงโทษทาง
อาญาของเด็กและเยาวชนมาวิเคราะห์ต่อไป  

หลักเกณฑ์หรือแนวคิดในการก าหนดความผิดทางอาญาของประเทศไทยซึ่งใช้
ระบบซีวิลลอว์ (Civil Law) คือการคุ้มครองคุณธรรมทางกฎหมาย หรือ “นิติสมบัติ” ซึ่งมีหลักเกณฑ์
ในการก าหนดความผิดอาญาดังต่อไปนี้90 

1. การกระท าที่เป็นเพียงการน่าต าหนิหรือเพียงแต่ขัดต่อศีลธรรมอันดีไม่เป็น
ความผิดอาญา กล่าวคือ แม้การกระท านั้นเป็นการกระท าที่น่าต าหนิหรือขัดต่อศีลธรรมอันดี แต่ถ้า
หากไม่มิได้ท าให้สิ่งที่กฎหมายมุ่งจะคุ้มครองนั้นเสียหายก็ย่อมไม่เป็นความผิดอาญา แต่ เนื่องด้วย
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มีข้ึนเพื่อต้องการที่จะยกระดับการคุ้มครองสุขภาพ
อนามัยของประชาชนให้ห่างไกลและปลอดภัยจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
ทรัพยากรส าคัญของประเทศชาติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สิ่งที่กฎหมายมุ่งจะคุ้มครอง ตาม
พระราชบัญญัตินี้คือเด็กและเยาวชน การไม่ก าหนดความผิดท าให้เด็กและเยาวชนไม่มีความเกรงกรัว
ที่จะเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

2. การกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อ่ืน สังคมส่วนรวมหรือรัฐ เนื่องด้วย
ไอ ไอระเหย หรือควันบุหรี่มีสารพิษท่ีไม่เพียงส่งผลกระทบต่อสุขภาพแต่ยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม 

3. การก าหนดให้การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นความผิดอาญานั้นจะต้องไม่
ก่อให้เกิดผลเสียแก่รัฐมากกว่าเดิม 

4. การก าหนดให้การกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นความผิดอาญาจะต้องสามารถ
บังคับใช้กฎหมายดังกล่าวให้เกิดผลได้ กล่าวคือ กฎหมายจะต้องมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้
สามารถจับกุมและสามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ 

5. การก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญาและน ามาตรการทาง
อาญามาบังคับใช้ต่อเมื่อไม่มีทางอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการกระท านั้นๆได้

                                           
90 เกวรินทร์ นิธิประภาวัฒน์, “การก าหนดความผิดอาญา : ศึกษากรณีการแสดงถ้อยค าที่

ก่อให้เกิดความเกลียดชัง,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2556), น.40. 
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อีกแล้ว อาทิ วิธีการทางแพ่ง วิธีการทางปกครอง กล่าวคือ หากมีวิธีการอ่ืนๆที่มีความรุนแรงน้อยกว่า
วิธีการทางอาญาแล้วได้ผลก็ควรเลือกวิธีการที่จะกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพให้น้อยที่สุด  

ประกอบกับการก าหนดความผิดดังกล่าวจะมีผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและ
เยาวชน จึงเป็นกรณีจ าเป็นที่จะต้องน าแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชนมาพิจารณาประกอบด้วย ซึ่งประเทศไทยให้ความส าคัญกับแนวความคิดในรูปแบบ
สังคมสังเคราะห์ (The Welfare Model) ที่ให้ความส าคัญกับปัจจัยซึ่งก่อให้เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิด โดยมีต้นก าหนดแนวคิดมาจากปรัชญาอาชญาวิทยาส านักปฎิฐานนิยมที่สันนิษฐานว่าเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดเกิดจากปัจจัยที่อยู่ภายนอก จึงจะมีการปรับวิธีพิจารณาให้เหมาะสมกับ
เด็กและเยาวชน และในกระบวนการพิจารณาต้องมีผู้มีวิชาชีพด้านอ่ืนเข้ามาร่วมกระบวนพิจารณา
ด้วย อาทิ นักสังคมสงเคราะห์ ผู้ท างานด้านเด็ก ด้านสุขภาพ เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน โดยจะมีกระบวนพิจารณาแบบไม่เป็นทางการเน้นการพูดคุยมีโอกาส
ในการแสดงความคิดเห็น และเน้นการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิด  

ซึ่งตามกฎหมายไทยนั้นได้ก าหนดให้เด็กอายุกว่า 10 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี แม้
กระท าการอันกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษโดยก าหนดให้ศาลมีอ านาจใน
การด าเนินการก าหนดค าสั่งส าหรับเด็กซึ่งเป็นวิธีการที่ไม่ใช่โทษ 91 เนื่องจากแม้เด็กจะมีความ
รับผิดชอบในทางอาญา แต่ก็ไม่ถึงกับสมควรใช้วิธีการทางอาญาดุจบุคคลทั่วไป92 แต่หากเป็นเด็กอายุ
กว่า15 ปี แต่ต่ ากว่า 18 ปี ศาลมีอ านาจในการลงโทษทางอาญาหรือในกรณีที่เด็กหรือเยาวชน
ต้องโทษปรับไม่ว่าจะมีโทษจ าคุกหรือไม่ก็ตาม ศาลสามารถเลือกใช้มาตรการแทนการลงโทษได้ทั้งที่ไม่
มีการจ ากัดเสรีภาพ อันได้แก่ การคุมประพฤติ และแบบจ ากัดเสรีภาพ อันได้แก่ การส่งฝึกอบรม ดัง
จะเห็นได้จากมีการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนเพ่ือการแก้ไขและฟ้ืนฟู โดยคดีเด็กและเยาวชนมี
การลงโทษทางอาญาคือการปรับเพียงร้อยละ 4.20 และมีการลงโทษทางอาญาคือการสั่งจ าคุกเพียง
ร้อยละ 0.48 ของคดีเด็กและเยาชนทั้งหมดเท่านั้น93 ซึ่งในกรณีของการซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบมีความ
รุนแรงน้อย จะต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการลงโทษโดยเห็นควรใช้มาตรการเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูในการ
ยุติพฤติกรรมที่ไม่ดีเพ่ือดัดนิสัยของผู้กระท าความผิดและเพ่ือสร้างจิตส านึกมากกว่าการลงโทษทางอ่ืน 
ซึ่งจากความผิดดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเข้าบริการสังคมด้วยการดูแล

                                           
91 จิตติ ติงศภัทย์, กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ์ครั้งที ่9 (กรุงเทพมหานคร : ส านักอบรม

กฎหมายเนติบัณฑิตยสภา, 2536), น.801. 
92 นงลักษณ์ อานี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 89, น.90. 
93  เพ่ิงอ้าง, น.219. 
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ผู้ป่วยที่มีความเจ็บป่วยที่เกิดจากการสูบบุหรี่ เพ่ือให้เกิดความตระหนักรู้ถึงภัยอันตรายที่เกิดขึ้นจริง
ต่อสุขภาพ อันจะเป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากพิษภัยของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่แท้จริง  

แม้การก าหนดความผิดดังกล่าวจะเป็นการจ ากัดเสรีภาพ แต่ก็เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะที่มุ่งหมายจะคุ้มครองเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและเพ่ือป้องกันหรือระงับ
ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อันอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่เนื่องด้วยการลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงและ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นผลให้เกิดตราบาปต่อตัวเด็กและ
เยาวชน หากไม่น าเอามาตรการที่รุนแรงน้อยกว่าย่อมถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความจ าเป็น มาตรการ
ที่น ามาใช้จึงจะต้องพอสมควรแก่เหตุ94 ผู้เขียนจึงขอเสนอมาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าผิด
โดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล โดยใช้แนวทางวิธีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดอาญาด้วยการใช้การประชุมกลุ่มครอบครัวหรือการไกล่เกลี่ยคดีที่เด็กก่อขึ้น และการร่วมกัน
อภิปรายเพ่ือหาทางออกหรือแนวทางแก้ไขเด็กหรือเยาวชนนั้น95 ซึ่งแนวทางแก้ไขที่ก าหนดอาจได้แก่ 
การให้เด็กหรือเยาวชนท างานบริการสังคม ในระยะเวลาที่เห็นว่าได้สัดส่วนและเหมาะสมกับความผิด
ที่ได้กระท าลง โดยวันและเวลาท างานบริการสังคมดังกล่าวต้องไม่ขัดขวางต่อการศึกษาเล่าเรียนหรือ
งานอาชีพที่เด็กหรือเยาวชนท าอยู่และลักษณะงานที่ให้ท าต้องไม่เป็นการประจาร หรือเป็นการใช้
แรงงานเกินสมควรแก่ก าลังของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรืออาจก าหนดมาตรการอ่ืนๆ เมื่อการประชุม
กลุ่มครอบครัวเสร็จสิ้นลงพนักงานคุมประพฤติต้องท ารายงานแสดงข้อเท็จจริงผลการแก้ไข เพ่ือเสนอ
ความเห็นพร้อมทั้งหนังสือแจ้งความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ และส าเนาบันทึกขอตกลงจาก
การประชุมไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือให้มีค าสั่งไม่ ฟ้องจากพนักงานอัยการ อันจะท าให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการฟื้นฟูโดยไม่ต้องมปีระวัติการกระท าความผิดทางอาญาติดตัวเด็กและเยาวชนไป ซ่ึงมี
จุดประสงคเพ่ือมุ่งแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดใหมีโอกาสในการกลับตัวเป็นคนดีและ
สามารถด ารงชีวิดในสังคมตอไป 

                                           
94  ตนไท ก้วนหิ้น, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 72, น.44-45. 
95 ลัดตะนา อินทพล, การหันเหเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย ไทย-ลาว,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), น.151-152. 
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4.2.6 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมมลพิษเพื่อคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบ
บุหรี่ไฟฟ้า 

4.2.6.1 การควบคุมมลพิษในสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน  
(1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 

ประเทศไทยนั้นได้รับการยอมรับในระดับโลกว่ามีมาตรการในการ
ควบคุมการบริโภคยาสูบอยู่ในระดับที่ดีที่สุดประเทศหนึ่งเลยทีเดียว ตั้งแต่ในอดีตที่ประเทศไทยมี
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมยาสูบ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 ซ่ึง
มีมาตรการในการควบคุมการผลิต การจ าหน่าย การโฆษณา การส่งเสริมการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
และพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 ซึ่งมีเป็นมาตรการที่เป็นหลักประกัน
ให้แก่ประชาชนในสังคมว่าจะได้รับการปกป้องไม่ให้ประชาชนได้รับอันตรายจากการสูดดมควันบุหรี่
จากผู้สูบบุหรี่ในที่สาธารณะ96 ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 
2535 ได้ถูกยกเลิกและถูกน ามาปรับปรุงแก้ไขโดยน ามารวมอยู่ในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 หมวดที่ 5 การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ ด้วยเหตุผลเพ่ือให้บทบัญญัติมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือต้องการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากโรคภัยที่เกิดจาก
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และเพ่ือยกระดับการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชน97  

โดยในพระราชบัญญัติได้มีการก าหนดนิยามความหมายของค าที่
เกี่ยวข้องไว้ดังต่อไปนี้คือ98 

สูบบุหรี่ หมายความว่า การกระท าใดๆ ซึ่งมีผลท าให้เกิดควันหรือไอ
ระเหยจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือการครอบครองผลิตภัณฑ์ยาสูบขณะเกิดควันหรือไอระเหย 

เขตปลอดบุหรี่ หมายความว่า บริเวณท่ีห้ามสูบบุหรี่ 

                                           
96 ลักขณา เติมศิริกุลชัย, การประชุมวิชาการบุหรี่กับสุขภาพแห่งชาติ ครั้งที่ 5 เรื่องรวมพลัง

ประชาชนขจัดภัยบุหรี่เอกสารประกอบการประชุม , (กรุงเทพมหานคร : เจริญมั่นคงดีการพิมพ์, 
2549), น.3. 

97 เหตุผลในการตรากฎหมายท้ายพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.47. 

98 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 
ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.28. 
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เขตสูบบุหรี่ หมายความว่า บริเวณที่จัดไว้ให้เป็นที่สูบบุหรี่ภายในเขต
ปลอดบุหรี่ 

สถานที่สาธารณะ หมายความว่า สถานที่ซึ่งประชาชนมีความชอบธรรม
จะเข้าไปได้ ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการเชื้อเชิญหรือต้องจ่ายค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

สถานที่ท างาน หมายความว่า สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น
ของรัฐ และสถานประกอบการของเอกชนหรือสถานที่ใดๆที่บุคคลใช้งานร่วมกันตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าจากคณะกรรมการ 

เมื่อได้พิจารณาค าว่าสูบบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 แล้วท าให้พบว่านิยามความหมายของค าว่า “สูบบุหรี่” มีการก าหนดนิยามความหมายให้
กว้างและครอบคลุมมากกว่าเดิมที่มีการก าหนดให้หมายถึงการกระท าใดๆ ซึ่งมีผลท าให้เกิดควันหรือ
ไอระเหยที่ไม่ได้ถูกจ ากัดว่าต้องเกิดจากการเผาไหม้เท่านั้น อันจะท าให้การสูบบุหรี่ไฟฟ้าผู้สูบจะได้รับ
สารที่ระเหยเป็นไอด้วยความร้อนจากไฟฟ้ามีลักษณะตรงตามค านิยาม99 แต่เมื่อมีการบัญญัติต่อไปว่า
การเกิดควันหรือไอระเหยนั้นต้องเกิดจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ จึงจะท าให้เกิดปัญหาขึ้นหากไม่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมค านิยามของค าว่า“ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” หรือหากไม่ได้มีการก าหนดนิยามของบุหรี่ไฟฟ้าให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ยาสูบอย่างหนึ่ง เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินจะไม่อยู่ภายใต้
นิยามของผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่เข้านิยามที่จะถูกควบคุมเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของผู้สูบบุหรี่ อันจะท าให้
การสูบบุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินไม่เข้าเกณฑ์การสูบบุหรี่ตามค านิยาม ผู้สูบบุหรี่
ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินจึงไม่เป็นผู้กระท าความผิดฐานสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ ตาม
หมวดที่ 5 การคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่   

ในส่วนของการบัญญัติให้การสูบบุหรี่นั้นรวมไปถึงการครอบครอง
ผลิตภัณฑ์ยาสูบขณะเกิดควันหรือไอระเหย ไม่ว่าผู้ครอบครองจะเป็นเจ้าของหรือไม่หรือเป็นผู้สูบ
หรือไม่ก็ตามนั้นเป็นการบัญญัติเพ่ิมใหม่จากเดิมที่พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 
พ.ศ.2535 ไม่มีการก าหนดไว้ ซึ่งนับเป็นการก าหนดมาตรการที่ครอบคลุมเป็นอย่างดี มีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปจัจุบันและสามารถคุ้มครองสุขภาพของประชาชนผู้ไม่สูบบุหรี่ได้ดียิ่งขึ้น 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบพ.ศ.2560 ได้ให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ
ในการประกาศก าหนด 

                                           
99 ประกิต วาทีสาธกกิจ, บุหรี่ไฟฟ้ากับค าถามที่ทุกคนอยากรู้, (ม.ป.ท.,2556), น.2. 
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1. ประเภทหรือชื่อของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน ยานพาหนะเป็น
เขตปลอดบุหรี่ โดยมีอ านาจในการก าหนดให้ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของสถานที่และยานพาหนะ
เป็นเขตปลอดบุหรี่ หรือก าหนดให้มีเขตสูบบุหรี่ภายในเขตปลอดบุหรี่ก็ได้100 

2. ก าหนดสภาพและลักษณะของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน 
ยานพาหนะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ที่จะต้องแสดงเครื่องหมายโดยชัดเจนว่าเป็นเขตปลอดบุหรี่ โดย
จะต้องปราศจากอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการสูบบุหรี่ หรือมีสภาพและลักษณะอ่ืนใด
ตามแต่จะก าหนด101 

3. ก าหนดสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหรี่  ให้จะต้องแสดง
เครื่องหมายโดยชัดเจนว่าเป็นเขตสูบบุหรี่ มีพ้ืนที่เป็นสัดส่วนชัดเจน มีการระบายอากาศที่เหมาะสม 
ไม่อยู่บริเวณทางเข้าออกของสถานที่หรือยานพาหนะ หรือบริเวณอันเปิดเผยเห็นได้ชัดและไม่มี
ลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้ อ่ืน ทั้งต้องมีการแสดงถึงสื่อรณรงค์การลด ละ เลิกการ
บริโภคยาสูบหรือมีสภาพและลักษณะอ่ืนใดตามแต่จะก าหนด102 

โดยในส่วนหน้าที่ของการจัดเขตปลอดบุหรี่หรือเขตสูบบุหรี่ที่จะต้อง
เป็นไปตามรัฐมนตรีประกาศก าหนดนั้น เป็นหน้าที่ของผู้ด าเนินการซึ่งหมายถึง เจ้าของ ผู้จัดการ หรือ
ผู้รับผิดชอบ103 ในการด าเนินการจัดพ้ืนที่ในความดูแลของตนให้เป็นไปตามสภาพและลักษณะที่ได้
ก าหนดไว้ หากผู้ด าเนินการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามที่ก าหนดผู้ด าเนินการต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้า
หมื่นบาท104 

ซึ่งในปัจจุบันพบว่ายังไม่ได้มีการออกประกาศกระทรวงโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ในการก าหนดรายละเอียดของประเภท หรือ

                                           
100 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 41, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.40. 
101 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 43, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.40. 
 102 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560 , มาตรา 44, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

134 ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.40. 
103 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5เมษายน2560): น.28. 
104 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 68, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5เมษายน2560): น.44. 
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ชื่อของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน ยานพาหนะที่จะก าหนดให้ส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดเป็น
เขตปลอดบุหรี่แต่อย่างใด โดยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ให้ใช้บังคับประกาศ
ที่ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 ที่ใช้อยู่ก่อน ให้ใช้บังคับต่อไป
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งจากพระราชบัญญัตินี้105  

จากการศึกษาพบว่ามีประกาศกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดชื่อหรือ
ประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ ในการก าหนดให้ส่วนหนึ่ง
ส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่106 โดยประกาศ
ฉบับนี้เป็นประกาศท่ีมีความส าคัญเนื่องจากมีการก าหนดการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ไม่สูบบุหรี่ โดยตาม
ประกาศได้มีการแบ่งพ้ืนที่เขตปลอดบุหรี่ออกเป็น 2 ประเภท คือ เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดและเขต
ปลอดบุหรี่ที่สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้ แต่จากการศึกษาท าให้พบว่าประกาศฉบับดังกล่าวนี้ 
ค่อนข้างมีปัญหาในเรื่องของความชัดเจนในการใช้ถ้อยค าในประกาศ ซึ่งจากการศึกษาท าให้ ผู้เขียน
สามารถจัดพ้ืนทีจ่ากประกาศดังกล่าวออกเป็น 4 เขต ดังต่อไปนี้ 

1. เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดในบริเวณ ซึ่งไม่สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ใน
เขตปลอดบุหรี่ดังกลา่วได้ อันไดแ้ก่  

1.1 สถานบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพ  
1.2 สถานศึกษาระดับต่ ากว่าอุดมศึกษาทุกประเภท อาทิ โรงเรียน สถาน

กวดวิชา สถานฝึกอบรมอาชีพ ศูนย์การเรียนรู้ ฯ  
1.3 สถานที่สาธารณะที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน อาทิ สถานที่ออกก าลังกาย 

ร้านค้า สถานบริการทั่วไป สถานบันเทิง สถานบริการทั่วไป สถานที่สาธารณะทั่วไป ธนาคารหรือ
สถาบันการเงิน 

1.4 ที่พักผู้โดยสาร ป้ายรถประจ าทาง บริเวณที่ใช้รอก่อนหรือหลังใช้
บริการยานพาหนะโดยสารทุกประเภท 

    1.5 ศาสนสถาน สถานปฏิบัติธรรมในศาสนาและนิกายต่างๆ 

                                           
105 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 35, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.36. 
106 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 19 เรื่อง ก าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่

สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่และก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของ
สถานที่สาธารณะดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของ
ผู้ไม่สูบบุหรี่ 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 40 ง (30 มีนาคม 2553): น.49-53. 
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2. เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดในบริเวณที่ก าหนดไว้ โดยไม่ได้มีการก าหนดให้
สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้ อันได้แก ่

2.1 สนามกอล์ฟหรือสนามฝึกไดร์ฟกอล์ฟ เฉพาะบริเวณพ้ืนที่อาคารและ
บริเวณท่ีมีหลังคา 

2.2 สถานที่จ าหน่ายอาหาร เครื่องดื่ม หรืออาหารและเครื่องดื่ม ที่ 
ไม่มีระบบปรับอากาศ เฉพาะบริเวณท่ีให้บริการอาหาร เครื่องดื่ม หรืออาหารและเครื่องดื่ม 

2.3 โรงแรม รีสอร์ท สถานที่ตากอากาศ ห้องเช่า หอพัก คอร์ท อพาร์
ทเมนต์ สถานที่ที่ให้บริการในลักษณะเดียวกัน อาคารชุด คอนโดมิเนียม เฉพาะบริเวณโถงพักคอย
และบริเวณทางเดินทั้งหมดภายในอาคาร 

2.4 สถานที่ท างานเอกชน เฉพาะส่วนที่เป็นอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
2.5 โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการที่มีการผลิตสินค้า  

เฉพาะส่วนที่เป็นอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
2.6 อุทยานประวัติศาสตร์ โบราณสถาน สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน 

หรือวนอุทยานแห่งชาติ เฉพาะบริเวณอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 
2.7 สถานีขนส่งผู้โดยสารทางบกทุกประเภท สถานีรถไฟ เฉพาะ 

ส่วนที่เป็นอาคาร ชานชาลา และพ้ืนที่ภายใต้หลังคา 
2.8 ท่าเรือโดยสารทุกประเภท เฉพาะบริเวณอาคาร พ้ืนที่ภายใต้หลังคา 

และท่ีพักรอโดยสารเรือ 
2.9 ท่าอากาศยานภายในประเทศ เฉพาะบริเวณอาคาร และพ้ืนที่ภายใต้

หลังคา 
3. เขตปลอดบุหรี่เฉพาะในบริเวณท่ีก าหนด ซึ่งอนุญาตให้มีการจัดเขตสูบ

บุหรี่เป็นการเฉพาะได้ อันได้แก ่
3.1 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นเขตปลอดบุหรี่ เฉพาะส่วนที่เป็น

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง สามารถจัดเขตสูบบุหรี่ได้นอกเหนือจากพ้ืนที่ส่วนที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้าง 

3.2 สถานที่ให้บริการน้ ามันเชื้อเพลิงหรือแก๊สเชื้อเพลิง เฉพาะส่วนที่เป็น
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง สามารถจัดเขตสูบบุหรี่ได้นอกเหนือจากพ้ืนที่ส่วนที่เป็นอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้าง 
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3.3 สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานงานอ่ืนของรัฐ เฉพาะส่วนที่
เป็นอาคารและสิ่งปลูกสร้าง สามารถจัดเขตสูบบุหรี่ได้นอกเหนือจากพ้ืนที่ส่วนที่เป็นอาคารหรือสิ่ง
ปลูกสร้าง 

4. เขตปลอดบุหรี่ที่สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้โดยไม่ก าหนดพ้ืนที่เป็น
การเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตามการจัดเขตสูบบุหรี่ต้องมีลักษณะและสภาพตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติ 

ซ่ึงผู้ได้สอบถามไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงมาตรการดังกล่าว จึงทราบ
ว่ามาตรการดังกล่าว มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ต้องการให้สถานที่สาธารณะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ 
ที่ไม่ได้มีการอนุญาตให้มีการสามารถจัดเขตสูบได้นั้นเป็นสาธารณะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ามีการก าหนดถึงสถานที่สาธารณะ สถานที่สาธารณะที่ประชาชนสามารถใช้ร่วมกันได้ที่เป็น
ของเอกชน ซึ่งการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการสูบบุหรี่ในสถานที่ของเอกชนนั้นควรต้องใช้ความ
ระมัดระวังเป็นอย่างมากเพ่ือไม่ให้เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคล แตเ่มื่อการสูบบุหรี่ก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพของสาธารณชนก็เป็นเหตุผลอันสมควรที่จะต้องเข้าไปควบคุมในสถานที่เอกชนดังกล่าว แม้จะ
เป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนตัวของเอกชนอยู่บ้างก็ตาม107 แต่การเข้าไปควบคุมดังกล่าวกลับเป็นมี
จุดมุ่งหมายที่จะก าหนดเข้าไปควบคุมพ้ืนที่ที่เป็นสถานที่สาธารณะที่ประชาชนสามารถใช้ร่วมกันได้ที่
เป็นของเอกชนหลายแห่งให้เป็นที่เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด แตใ่นสถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
งานอ่ืนของรัฐ ซึ่งก็เป็นสถานที่สาธารณะที่ประชาชนสามารถใช้ร่วมกันกลับเป็นเขตปลอดบุหรี่ที่
สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้ ทั้งที่เพ่ือการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่สถานที่ของภาครัฐและ
บุคลากรของภาครัฐควรเป็นต้นแบบที่ดีในการเป็นเขตปลอดบุหรี่ให้กับเอกชน ซึ่งในประเทศเยอรมนี
เมื่อครั้งมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือต่อต้านการสูบบุหรี่ ในช่วงปี ค.ศ.2008-2009 ประเทศเยอรมนีได้
ออกกฎหมายห้ามสูบบุหรี่มาใช้บังคับกับสถานที่ราชการก่อนแล้วต่อมาจึงจะขยายสถานที่ห้ามสูบบุหรี่
ให้รวมถึงสถานที่สาธารณะอ่ืนๆ โดยการออกแนวทางปฏิบัติด้วยความสมัครใจแล้วจึ งค่อยใช้
มาตรการในการบังคับโดยออกเป็นกฎหมายห้ามสูบบุหรี่ในสถานที่สาธารณะ โดยได้ก าหนดยกเว้นให้
สามารถจัดให้มีห้องปิดส าหรับผู้สูบบุหรี่โดยเฉพาะ108 อีกทั้งในส่วนของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
นั้น ในสถานศึกษาจะมีนิสิตหรือนักศึกษาที่มีอายุยังไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากอายุ
ดังกล่าวไม่ใช่นิสิตหรือนักศึกษาทุกคนที่จะอยู่ในเกณฑ์อายุที่สามารถได้รับการขายหรือให้ผลิตภัณฑ์

                                           
107 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 42, น.347.    
108 ปัญญารัตน์ มีผล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่,” (วิทยานิพนธ์

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น.24. 
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ยาสูบได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มี
การห้ามจ าหน่ายในสถานศึกษา แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่ได้มีการก าหนดระยะห่างจากสถานที่ห้าม
จ าหน่ายที่มีการก าหนดไว้ และประกอบกับสถานที่สาธารณะอ่ืนถูกก าหนดเป็นเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด
โดยไม่อนุญาตให้มีการจัดเขตสูบบุหรี่ท าให้นิสิตหรือนักศึกษาต้องซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบจากภายนอกเข้า
มาสูบบุหรี่ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อนุญาตให้มีเขตสูบบุหรี่ได้ การอนุญาตให้มีเขตสูบบุหรี่ใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาย่อมเป็นเหมือนการส่งเสริมให้นิสิตหรือนักศึกษาเห็นภาพการใช้บุหรี่ เกิด
การซึมซับพฤติกรรมและเป็นการท าให้นิสิตหรือนักศึกษาสามารถหาที่สูบบุหรี่ได้ง่าย ในส่วนของ
สถานบริการน้ ามันเชื้อเพลิงหรือแก๊สเชื้อเพลิงเป็นสถานที่มีอัตราการไวไฟที่อาจก่อให้เกิดอันตรายได้
ง่ายหากมีการใช้เปลวไฟในพ้ืนที่ดังกล่าว จึงควรมีการก าหนดพื้นที่สูบบุหรี่ที่เป็นพิเศษมากกว่าปกติ 

ซึ่งหากพิจารณาประกอบมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษจะ
พบว่าประเทศอังกฤษไม่น ามาตรการในการก าหนดเขตปลอดบุหรี่มาบังคับใช้กับบุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจาก
มีความประสงค์จะให้ผู้บริโภคเลิกสูบบุหรี่ซิกาแรตโดยส่งเสริมให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทน โดยผู้ดูแล
สถานที่สาธารณะและสถานที่ท างานสามารถก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตได้เองว่าจะอนุญาต
ให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสถานที่นั้นๆหรือไม่ ซึ่งผู้เขียนมีความคิดเห็นว่ามาตรการดังกล่าวเป็นแม้จะมี
ความประสงค์ที่ดีที่ต้องการลดสารพิษจากบุหรี่ซิกาแรตโดยน าบุหรี่ไฟฟ้ามาเป็นเครื่องมือ แต่การ
อนุญาตให้มีการก าหนดนโยบายเองในแต่ละสถานที่ อาจก่อให้เกิดความสับสนแก่ผู้ใช้สถานที่และเป็น
การมุ่งเน้นที่จะคุ้มครองผู้สูบบุหรี่มากกว่าที่จะคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
ประเทศไทยไม่ควรน าเอามาตรการการก าหนดพ้ืนที่ได้อย่างอิสระนี้มาใช้บังคับในประเทศไทย แต่ควร
น าหลักการส าหรับการก าหนดนโยบายการใช้บุหรี่ไฟฟ้าในสถานที่สาธารณะและสถานที่ท างานมา
ปรับใช้เพ่ือก าหนดในพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ให้มีความเหมาะสม โดยควรก าหนดอนุญาตให้มีการใช้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบได้เฉพาะภายในบริเวณที่จัดไว้ให้โดยเฉพาะส าหรับผู้ใหญ่เท่านั้น โดยไม่ควรใช้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อหน้าเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นการป้องกันการซึมซับพฤติกรรม เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนให้มีการใช้บุหรี่ฟ้าแทนบุหรี่ซิกาแรตนั้น ผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าควรได้รับการอนุญาตให้สูบในพ้ืนที่ที่
ต่างกัน โดยควรก าหนดให้เขตสูบบุหรี่ไฟฟ้ามีได้มากกว่าและสามารถหาได้ง่ายกว่าเขตสูบบุหรี่ซิกา
แรต โดยควรก าหนดเขตสูบบุหรี่ไฟฟ้าให้มีได้ทั้งในนอกบริเวณสิ่งก่อสร้างและในบริเวณภายใต้
สิ่งก่อสร้าง ในส่วนของเขตสูบบุหรี่ภายใต้สิ่งก่อสร้างควรมีการก าหนดสภาพและลักษณะของเขตสูบ
บุหรี่แยกจากเขตปลอดบุหรี่ในที่มีการใช้เครื่องปรับอากาศหรือเครื่องฟอกอากาศร่วมกัน109 เนื่องจาก

                                           
109 มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการสูบบุหรี่, ควันบุหรี่มือสอง, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร, 2553), 

น.2. 
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การใช้เครื่องปรับอากาศหรือเครื่องฟอกอากาศไม่สามารถป้องกันคนไม่ผู้บุหรี่จากอันตรายของควันมือ
สองได้อย่างปลอดภัย เนื่องจากประสิทธิภาพของระบบการฟอกอากาศมีความแตกต่างกัน อาทิ 
เครื่องดักจับอนุภาคขนาดเล็กแบบใช้ตัวกรองทางกลที่เป็นเครื่องฟอกอากาศที่หลักการท างานของ
เครื่องประยุกต์มาจากเครื่องดักจับอนุภาคฝุ่นในโรงงานอุตสาหกรรม ตัวกลางที่ผลิตจากเส้นใย  
(Fiber) ขนาดเล็กมากจัดวางในรูปแบบแผ่นกรอง แผ่นกรองประสิทธิภาพสูง คือ (HEPA High 
efficiency particulate air fiber) สามารถดักจับอนุภาคขนาด 0.3 ไมครอนได้ถึงร้อยละ 99.97 และ
สามารถดักจับอนุภาคขนาดเล็กได้ถึง 0.1 ไมครอน แต่เครื่องฟอกอากาศจะมีค่าสเกลตั้งแต่ 1 ถึง 20 
ซึ่งค่านี้คือการระบุถึงความสามารถในการดักจับอนุภาค ตัวเลขยิ่งสูงยิ่งหมายถึงความสามารถในการ
ดักจับอนุภาคขนาดเล็ก110 ดังนั้นหากเครื่องฟอกอากาศดังกล่าวมีความไม่เหมาะสมจะไม่สามารถดัก
จับหรือกรองอนุภาคขนาดเล็กของก๊าซและละอองในควันบุหรี่ได้ เนื่องจากควันบุหรี่มีอนุภาคเล็ก
เพียง 0.1 ไมครอน ประกอบกับหากมีการใช้เครื่องฟอกอากาศขนาดใหญ่ตัวเดียวกันทั้งสถานที่เครื่อง
ฟอกอากาศจะกลายเป็นตัวน าพาอนุภาคของสารพิษ โดยการดูดเอาอนุภาคขนาดเล็กของก๊าซและ
ละอองในควันบุหรี่จากที่หนึ่งและปล่อยกลับออกมายังผู้ไม่สูบบุหรี่อีกที่หนึ่งได้111 การก าหนดเขตสูบ
บุหรี่ไฟฟ้าในบริเวณภายใต้สิ่งก่อสร้างจึงไม่ควรมีการใช้เครื่องปรับอากาศหรือฟอกอากาศตัวเดียวกัน
กับพ้ืนที่ที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ แต่หากจะมีการใช่ร่วมกันเครื่องฟอกอากาศจะต้องผ่านการรับรองว่า
สามารถดักจับอนุภาคละอองในควันบุหรี่ไฟฟ้าได้ และผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าไม่ควรถูกบังคับให้ใช้พ้ืนที่ร่วมกับ
ผู้สูบบุหรี่ซิกาแรตหากไม่เต็มใจเนื่องจากอาจเป็นการลดความสามารถในการเลิกบุหรี่ แต่หากผู้สูบ
บุหรี่ไฟฟ้าต้องการสูบบุหรี่ไฟฟ้าในเขตสูบบุหรี่ซิกาแรตก็สามารถท าได้ แต่ผู้สูบบุหรี่ซิกาแรตไม่
สามารถสูบบุหรี่ซิกาแรตในเขตสูบบุหรี่ไฟฟ้าได้ และควรก าหนดให้สถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน
เป็นเขตปลอดบุหรี่ที่สามารถมีเขตสูบบุหรี่ไฟฟ้าได้ทั้งภายใต้สิ่งก่อสร้างและนอกสิ่งก่อสร้าง  

โดยใช้หลักเกณฑ์ก าหนดสภาพและลักษณะในการจัดเขตปลอดบุหรี่และ
เขตสูบบุหรี่ตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560  ที่จะต้องแสดง
เครื่องหมายโดยชัดเจนว่าเป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยจะต้องปราศจากอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับการสูบบุหรี่ และเขตสูบบุหรี่จะต้องมีพ้ืนที่เป็นสัดส่วนชัดเจน มีการระบายอากาศที่เหมาะสม 
ไม่อยู่บริเวณทางเข้าออกหรือบริเวณอันเปิดเผยเห็นได้ชัดและไม่มีลักษณะที่อาจก่อให้เกิดความ

                                           
110 มณีรัตน์ องค์วรรณดี, การจัดการคุณภาพอากาศในอาคาร มลพิษในอาคาร การตรวจวัด 

และวิธีการควบคุมทางวิศวกรรม, (มหาสารคาม : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2556), น.
172-175. 

111 มูลนิธิรณรงค์เพ่ือการสูบบุหรี่, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 109, น.25.  
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ร าคาญแก่ผู้ อ่ืน ทั้งต้องมีการแสดงถึงสื่อรณรงค์การลด ละ เลิกการบริโภคยาสูบ และแสดง
เครื่องหมายโดยชัดเจนว่าเป็นเขตสูบบุหรี่บุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งจะต้องมีการแสดงเครื่องหมายที่ต่างกันเพราะ
บางพ้ืนที่ที่ถูกก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่ อาจเป็นเขตปลอดบุหรี่เฉพาะบุหรี่ซิกาแรตเท่านั้น และ
ควรก าหนดให้ผู้ด าเนินการมีหน้าที่เช่นเดียวกันกับมาตรการดูแลสถานที่ของบุหรี่ซิกาแรต แต่ ในส่วน
ของบุหรี่ซิกาแรตนั้นผู้เขียนเห็นควรก าหนดเพ่ิมพ้ืนที่เขตปลอดบุหรี่ซิกาแรตให้มากขึ้นกว่าเดิม โดย
ควรก าหนดให้สถานที่สาธารณะ สถานที่ท างานเป็นเขตปลอดบุหรี่ซิกาแรตแบบไม่อนุญาตให้มีการจัด
เขตสูบตามที่ได้กล่าวไปในตอนต้น เนื่องจากการที่ผู้สูบบุหรี่หาที่สูบบุหรี่ได้ยากขึ้นสามารถท าให้ผู้สูบ
บุหรี่เลิกสูบได้เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 84112 และหากผู้ที่ยังไม่สามารถเลิกบุหรี่ซิกาแรตได้นั้น การจัดเขตสูบ
ที่ต่างกันของบุหรี่ซิกาแรตกับบุหรี่ไฟฟ้าจะเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูบบุหรี่ซิกาแรตหัดมาใช้ผลิตภัณฑ์
บุหรี่ไฟฟ้าที่ลดการเกิดสารพิษและสามารถช่วยให้ผู้ติดบุหรี่เลิกบุหรี่ได้ในขณะเดียวกัน 

โดยในส่วนของการก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้มีการก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนที่ท าการสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่มีความผิด113 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพันบาท114 ซึ่งเป็นโทษที่มีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ โดยมีการเพ่ิมโทษปรับขึ้นจากเดิม
ที่ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 115 และมาตรการทางกฎหมายได้ก าหนดให้
ผู้ด าเนินการของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างานหรือยานพาหนะที่เป็นเขตปลอดบุหรี่ ให้มีหน้าที่ใน
การประชาสัมพันธ์ หรือแจ้งเตือนว่าสถานที่ดังกล่าวในความดูแลของตนเป็นเขตปลอดบุหรี่และมี
หน้าที่ควบคุมดูแล ห้ามปราม หากมีผู้ฝ่าฝืนสูบบุหรี่แล้วผู้ด าเนินการควบคุมดูแลห้ามปรามตาม
สมควรแล้วนั้นผู้ด าเนินการไม่มีความผิด แต่กฎหมายไม่ได้มีการก าหนดว่าเพียงใดจึงเป็นการกระท า
ตามสมควรแล้วหากแต่ให้เป็นดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยหากผู้ด าเนินการประชาสัมพันธ์หรือ
แจ้งเตือนว่าสถานที่ดังกล่าวเป็นเขตปลอดบุหรี่และไม่ได้ท าการดูแล ห้ามปรามหรือด าเนินการอ่ืนใด

                                           
112 Stephen Hamann, เนาวรัตน์ เจริญการค้า และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 77, น.117.  
113 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 42, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.40. 
114 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 67, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5เมษายน2560): น.44. 
115 พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 2535, มาตรา 12, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 40 (7 เมษายน 2535): น.20. 
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ผู้ด าเนินการต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาท116 ซึ่งจะเห็นได้ว่าระวางโทษปรับของผู้ด าเนินการ
ที่ล้วนแล้วแต่เป็นผู้ประกอบการมีระวางโทษปรับที่น้อยกว่าระวางโทษของผู้สูบบุหรี่เสียอีก การ
ก าหนดระวางโทษดังกล่าวจึงเป็นการไม่เหมาะสม ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 70 ด้วยก าหนด
อัตราค่าปรับในการระวางโทษเสียใหม่และเป็นการปรับแบบเป็นระดับขั้นบันได โดยหากมีการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ด าเนินการค่าปรับก็จะมีอัตราสูงขึ้นไปในทุกครั้ง และเพ่ือให้การปรับเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน จึงควรมีการก าหนดอัตราระวางโทษปรับไว้เป็นแน่นอน อาทิ กระท าความผิดครั้งที่ 1 
เปรียบเทียบ 5,000 บาท กระท าความผิดครั้งที่ 2 เปรียบเทียบ 7,500 บาท กระท าความผิดครั้งที่ 3 
เปรียบเทียบ 10,000 บาท กระท าความผิดครั้งที่ 4 เปรียบเทียบ 15,000 บาท กระท าความผิดครั้งที่ 
5 เปรียบเทียบ 20,000 บาท กรณีที่มีการกระท าความผิดครั้งต่อๆไปให้เปรียบเทียบปรับในอัตราสูง
ที่สุดจากที่ได้มีการก าหนดไว้ โดยหากผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมช าระค่าปรับให้ส่งด าเนินคดี117 และ
ในการที่ผู้ด าเนินการจะต่อสู้ว่าได้มีการห้ามปรามหรือด าเนินการอ่ืนใดตามสมควรนั้นตามมาตรา 46 
วรรคสอง ผู้ด าเนินการจะต้องเป็นการกระท าอย่างเต็มความสามารถแล้วเพ่ือห้ามปรามดูแลไม่ให้ผู้สูบ
บุหรี่ท าการสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ห้ามสูบแล้วนั้น โดยผู้ด าเนินการจะต้องเป็นผู้พิสูจน์โดยการน าหลักฐานมา
แสดงต่อเจ้าหน้าที่ผู้ประกอบกิจการจึงจะไม่มีความผิด  

(2) พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ.2558 

เนื่องด้วยประเทศไทยถูกจัดเป็นประเทศที่มีขยะทะเลเป็นอันดับที่ 6 โลก 
และขยะทะเลประเภทที่มีมากที่สุดคือก้นของบุหรี่ซิกาแรต จากการลงพ้ืนที่ของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเฉพาะบริเวณท้องที่ชายหาดป่าตอง อ าเภอกระทู้ จังหวัดภูเก็ตพบก้นกรองของบุหรี่ซิ
กาแรตจ านวน 101,000 ชิ้น118 จึงเป็นการสมควรเพ่ือเป็นการคุ้มครอง สงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริเวณชายหาดตามแนวชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ทางทะเล
โดยรอบมิให้ได้รับความเสียหายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการสูบบุหรี่และการทิ้งก้น
บุหรี่ ขยะมูลฝอยต่างๆหรือการกระท าใดๆ อันมีลักษณะเป็นการท าลายหรือท าให้เกิดอันตรายต่อ

                                           
116 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 46, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.41. 
117 ระเบียบส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับ 2554, 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 128 ตอนพิเศษ 47 ง (24 เมษายน 2554). 
118 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ จตุพร บุรุษพัฒน์ , อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง , 

รายการเจาะลึกท่ัวไทย Inside Thailand Spring News, 10 ตุลาคม 2560. 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศ รวมทั้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของชุมชน
หรือประชาชนบริเวณชายหาด หากปล่อยให้เนิ่นช้าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจะได้รับความ
เสียหายเพ่ิมขึ้นยากที่จะฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่ความอุดมสมบูรณ์ได้ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
17 ประกอบมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
พ.ศ.2558 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงมีค าสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาด เพ่ือระงับความเสียหายอย่างร้ายแรงบริเวณท้องที่ชายหาด119 

โดยไดม้ีการก าหนดนิยามความหมายไว้ว่า 
“แนวชายฝั่งทะเล” หมายความว่า แนวที่น้ าทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติของ

ธรรมชาติ 
“ชายหาด” หมายความว่า พ้ืนที่ในแนวที่น้ าทะเลขึ้นสูงสุดตามปกติทาง

ธรรมชาติจนถึงแนวที่น้ าทะเลลงต่ าสุดตามปกติทางธรรมชาติ และให้หมายความรวมถึงบริเวณพ้ืนที่
ซึ่งเป็นพ้ืนที่หาดทรายหรือพ้ืนที่ซึ่งอยู่ติดกับชายหาด ซึ่งเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่สงวนไว้ให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

โดยได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลหรือนิติบุคคลใดท าการสูบบุหรี่หรือทิ้งก้น
บุหรี่ บริเวณชายหาด เว้นแต่เป็นการสูบบุหรี่หรือทิ้งก้นบุหรี่ในบริเวณพ้ืนที่หรือในสถานที่ที่เจ้าหน้าที่ 
หรือหน่วยงานราชการได้จัดไว้ ในบริเวณชายหาดตามแนวชายฝั่งทะเล จ านวนทั้งสิ้น 24 ชายหาด 
ดังต่อไปนี้ 

1. ท้องที่ชายหาดบานชื่น อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
2. ท้องที่ชายหาดแหลมเสด็จ อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
3. ท้องที่ชายหาดแสงจันทร์ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
4. ท้องที่ชายหาดบางแสน อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
5. ท้องที่ชายหาดถ้ าพัง อ าเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี 
6. ท้องที่ชายหาดทรายแก้ว อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 
7. ท้องที่ชายหาดดงตาล พัทยา อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

                                           
119 ค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1064/2560 เรื่อง มาตรการคุ้มครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาด , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 269 ง (2 
พฤศจิกายน 2560): น.22-24. 
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8. ท้องที่ชายหาดชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
9. ท้องที่ชายหาดหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
10. ท้องที่ชายหาดเขาตะเกียบ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
11. ท้องที่ชายหาดทรายรี อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
12. ท้องที่ชายหาดบ่อผุด อ าเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
13. ท้องที่ชายหาดโฉลกบ้านเก่า เกาะเต่า อ.เกาะพะงัน  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
14. ท้องที่ชายหาดปลายทราย อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
15. ท้องที่ชายหาดชลาทัศน์ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
16. ท้องที่ชายหาดวาสุกรี อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 
17. ท้องที่ชายหาดป่าตอง อ าเภอกระทู้ จังหวัดภูเก็ต 
18. ท้องที่ชายหาดเกาะไข่นอก อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
19. ท้องที่ชายหาดเกาะไข่ใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
20. ท้องที่ชายหาดเขาหลัก อ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
21. ท้องที่ชายหาดพระแอะ อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
22. ท้องที่ชายหาดคลองดาว อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
23. ท้องที่ชายหาดคอกวาง อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
24. ท้องที่ชายหาดส าราญ อ าเภอหาดส าราญ จังหวัดตรัง 
โดยหากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ120 ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 

แต่ค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งดังกล่าวมีผลบังคับใช้เพียง
ระยะเวลาสองปีและครอบคลุมบริเวณเฉพาะในบริเวณชายหาดตามแนวชายฝั่งทะเล ที่ก าหนดไว้
จ านวน 24 ชายหาดเท่านั้น โดยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดชายหาดที่มีการห้ามสูบบุหรี่นั้น
ไม่ได้มีการก าหนดจากชายหาดที่มีปัญหาจากการทิ้งก้นกรองของบุหรี่เป็นจ านวนมาก แต่เป็นการ
ก าหนดจากการหารือทางความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วน

                                           
120 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 2558, มาตรา 

27, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 21 ก (26 มีนาคม 2558): น.59. 
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จังหวัด121 หากภายหลังจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติด
ทะเลหรือชายฝั่งใดต้องการร่วมด้วย กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงจะมีค าสั่งกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งออกมาภายหลังเพ่ิมเติม 

ซึ่งในส่วนของการก าหนดพ้ืนที่ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการออกค าสั่งให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่มีพ้ืนที่ติดทะเลหรือชายฝั่ง เนื่องจากกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในทุกพ้ืนที่ ซึ่งหากการกระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอ านาจในการแจ้งประสานงานต่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องนั้น
โดยมิชักช้าเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น122 โดยไม่จ าต้องรอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนจังหวัดแสดงความร่วมมือมาเสียก่อน แต่ควรก าหนดเป็นค าสั่งแจ้งประสานงานให้
ต้องปฏิบัติตาม  

ประกอบกับผู้เขียนเห็นว่าในการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งโดย
ส่วนมากแล้วนั้น ผู้ที่ไปท่องเที่ยวมีจ านวนมากเกินกว่าที่จ านวนของเจ้าหน้าที่จะสามารถดูแลได้ทั่วถึง
และมักเป็นชาวต่างชาติที่เดินทางมาท่องเที่ยวโดยผ่านบริษัทน าเที่ยว ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางใน
การก าหนดความผิดของผู้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาเป็น
ต้นแบบในการก าหนดมาตรการเพ่ือให้สามารถคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่และคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสมต่อไป โดยเห็นควรก าหนดหน้าที่ในการ
ควบคุมดูแลนักท่องเที่ยว โดยก าหนดให้ผู้ด าเนินการน าเที่ยว กล่าวคือ มัคคุเทศก์ ผู้น าเที่ยวหรือผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยว123 เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการดูแลนักท่องเที่ยว โดยก าหนดให้มีหน้าที่
ในการประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือนว่าสถานที่เป็นเขตปลอดบุหรี่และมีหน้าที่ควบคุม ดูแล ห้ามปราม
ไม่ให้มีการฝ่าฝืนสูบบุหรี่ตามพ้ืนที่และบริเวณที่ได้มีการก าหนดไว้ หากมีผู้ฝ่าฝืนสูบบุหรี่ที่อยู่ในความ
ดูแลของผู้ด าเนินการและผู้ด าเนินการได้ควบคุม ดูแล ห้ามปรามอย่างเต็มความสามารถแล้วนั้น
ผู้ด าเนินการไม่มีความผิด แต่หากผู้ด าเนินการไม่ได้ควบคุม ดูแล ห้ามปราม ถือว่าผู้ด าเนินการน าเที่ยว

                                           
121 สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ จตุพร บุรุษพัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 118. 
122 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 2558, มาตรา 

17, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 21 ก (26 มีนาคม 2558): น.56. 
123  พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 2551, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 

125 ตอนที่ 29 ก (6 กุมภาพันธ์ 2551): น.1-2. 
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กระท าการอันจะก่อให้ เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว 124 ที่
พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจพักใช้
ใบอนุญาตได้ไม่เกินครั้งละหกเดือน ซึ่งมาตรการพักใช้ใบอนุญาตเป็นมาตรการที่น ามาใช้เพ่ือเป็น
บทเรียนให้แก่ผู้กระท าความผิด การพักใช้ใบอนุญาตรวมอยู่ในบทก าหนดโทษทางกฎหมายแต่ไม่ใช่
โทษทางอาญาแต่เป็นเพียงอุปกรณ์ส่วนนึงของโทษและมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกันกับวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัย125 ผู้กระท าความผิดจึงไมต่้องระวางโทษทางปรับหรือจ าคุกใดๆอันเนื่องมาจากผู้ด าเนินการ
น าเที่ยวมิได้เป็นผู้มีอ านาจดูแลสถานที่แต่เป็นเพียงผู้น านักท่องเที่ยวมาเที่ยวชมเท่านั้น และเป็นการ
กระท าผิดที่ไม่ร้ายแรง ประกอบกับการต้องรับโทษมิได้เกิดจากการกระท าความผิดของผู้ด าเนินการ
น าเที่ยวโดยตรง  

โดยเป็นการสมควรที่จะออกค าสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาด เพ่ือระงับความเสียหายอย่างร้ายแรงบริเวณท้องที่ชายหาด ซึ่ง
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 17 ประกอบมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซ่ึงมาตรการดังกล่าวนี้
จะเป็นมาตรการที่ท าให้เกิดการเฝ้าระวังได้เป็นอย่างดี และจะเป็นการเหมาะสมกับการบังคับใช้
กฎหมายที่จะขอกล่าวถึงต่อไปในหัวข้อ 4.2.7.3 มาตรการการแจ้งข้อมูลผู้กระท าความผิดโดยไม่
จ าต้องมีการเพิ่มจ านวนของพนักงานเจ้าหน้าที ่

แต่อย่างไรก็ตามในส่วนความเห็นของผู้ เขียนเห็นว่าบุหรี่ซิกาแรตมี
ปริมาณสารพิษจ านวนมากและสามารถก่ออันตรายแก่ผู้ไม่สูบบุหรี่ได้ เป็นอย่างมาก แม้จะมีการ
จัดแยกพ้ืนที่ให้เป็นเขตสูบบุหรี่แต่เนื่องจากควันของบุหรี่ซิกาแรตสามารถแขวนลอยอยู่ในอากาศได้
นานถึง 20 นาที โดยสามารถปลิวลอยไปในอากาศจึงท าให้ผู้ไม่สูบบุหรี่ยังสามาถได้รับมลพิษแม้ได้อยู่
ในบริเวณที่มีการจัดเขตสูบบุหรี่ ผู้เขียนจึงขอเสนอว่าควรมีการก าหนดห้ามสูบบุหรี่ซิกาแรตโดยไม่

                                           
124 ระเบียบคณะกรรมการธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ว่าด้วยมาตรฐานการประกอบธุรกิจ

น าเที่ยว และมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่ของมัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวที่จะพึงปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยว 
และความรับผิดชอบที่มีต่อนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวตลอดจนค่าตอบแทนหรือความ
คุ้มครองที่มัคคุเทศก์และผู้น าเที่ยวจะพึงได้รับจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยว 2553, ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 127 ตอนพิเศษ 37 ง (24 มีนาคม 2553): น.19. 

125 ชาญวิทย์ ทรงสว่าง, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล,” รายงานในการอบรมหลักสูตร ผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลชั้นต้น 
รุ่นที่ 6 (สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, 2554), น.4-5. 
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อนุญาตให้มีการก าหนดเขตสูบบุหรี่ซิกาแรตในบริเวณเขตปลอดบุหรี่ที่อยู่ในบริเวณพ้ืนที่ทางทะเลและ
ชายฝั่ง โดยหากจะมีการอนุญาตให้จัดเขตสูบบุหรี่ผู้เขียนเห็นควรก าหนดให้มีเขตสูบบุหรี่บุหรี่ไฟฟ้า
เท่านั้น เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่เปิดมีอากาศถ่ายเท แม้ไอระเหยจากบุหรี่ไฟฟ้าจะสามารถ
ปลิวลอยไปในอากาศได้แต่ไอระเหยก็มีสารพิษเพียงร้อยละ 5 ของบุหรี่ซิกาแรตเท่านั้น อีกท้ังไอระเหย
สามารถแขวนลอยอยู่ในอากาศได้เพียง 30 วินาที อันจะเป็นการช่วยลดการสัมผัสสารพิษลงได้ 

(3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
ตามที่ ได้ พิจารณามาแล้วนั้นว่าหากไม่มีการก าหนดบทนิยามให้

ครอบคลุมบุหรี่ไฟฟ้าทุกประเภท จะท าให้บุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของนิโคตินไม่อยู่ภายใต้ค า
นิยามของผลิตภัณฑ์ยาสูบ และไม่ใช่การสูบบุหรี่ที่จะได้รับการคุ้มครองส าหรับผู้ไม่สูบบุหรี่ หมวดที่ 5 
ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 จึงท าให้ผู้ไม่สูบบุหรี่หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงไม่ได้
รับความคุ้มครองใดๆเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติหมวด 5 เหตุร าคาญของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จะพบว่าการสูบบุหรี่
ไฟฟ้าที่แม้จะไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคตินนั้นย่อมเป็นการกระท าให้ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบเหตุนั้นอันเป็นการกระท าใดๆอันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น สิ่งมีพิษ 
ละออง หรือกรณีอ่ืนใดจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ126 การสูบบุหรี่ไฟฟ้าจึง
เป็นการก่อเหตุร าคาญตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ผู้ไม่สูบบุหรี่หรือ
ผู้ที่อยู่ใกล้เคียงจึงสามารถได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ แต่อย่างไรก็ตามการ
ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้ก าหนดให้
อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้นที่จะมีอ านาจในการห้ามผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งเป็นผู้ก่อเหตุร าคาญ
ไม่ให้ก่อเหตุร าคาญหรือระงับเหตุร าคาญไม่ว่าจะได้กระท าในที่ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนก็ตาม 
แต่การระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญต่างๆเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเพียงออกค าสั่งเป็น
หนังสือเท่านั้น127 ซึ่งท าให้การคุ้มครองจากเหตุร าคาญดังกล่าวไม่ได้มีผลบังคับในทันทีที่มีผู้สูบบุหรี่
ไฟฟ้า หากแต่ผู้ไม่สูบบุหรี่หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงจะต้องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมาเป็นผู้ห้ามมิให้ผู้สูบบุหรี่
ไฟฟ้าสูบบุหรี่ไฟฟ้าอันเป็นเหตุร าคาญนั้น ซึ่งกว่าจะไปแจ้งหรือขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ก็คง
จะเป็นการเสียเวลามากเกินไป และเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่ไม่สูบบุหรี่หรือผู้ที่อยู่ใกล้เคียงมากอยู่แล้ว 

                                           
126 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535, มาตรา 25, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม

ที่ 109 ตอนที่ 38 (5 เมษายน 2535): น.27. 
127 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535, มาตรา 26, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม

ที่ 109 ตอนที่ 38 (5 เมษายน 2535): น.27. 
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การก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องท าเป็นหนังสือยิ่งเป็นการล่าช้าเสียเวลา ทั้งเป็นการเพ่ิม
ภาระหน้าที่ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นจนเกินความจ าเป็น อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการ
ก าหนดบทลงโทษที่เป็นโทษปรับหรือโทษทางอาญาที่จะท าให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเกรงกลัว  

4.2.6.2 การควบคุมมลพิษในยานพาหนะ 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบพ.ศ.2560  

โดยในพระราชบัญญัติได้มีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า
“ยานพาหนะ หมายความว่า ยานพาหนะสาธารณะ หรือยานพาหนะอ่ืนใดที่ใช้ในการรับขนส่ง
บุคคล”128 

และได้ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติในการประกาศก าหนดประเภทหรือชื่อ
ของยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยมีอ านาจในการก าหนดส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของ
ยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่หรือก าหนดให้มีเขตสูบบุหรี่ภายในเขตปลอดบุหรี่ก็ได้129 

 ซึ่งตามที่ได้กล่าวถึงไว้แล้วในหัวข้อ 4.2.6.1 พบว่ามีประกาศกระทรวง
สาธารณสุขได้ก าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 
ในการก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขต
ปลอดบุหรี่ โดยประกาศฉบับนี้เป็นประกาศให้ยานพาหนะขนส่งสาธารณะ  อันได้แก่ รถโดยสาร
ประจ าทาง, รถแท็กซี่, รถไฟ รถราง, รถตู้โดยสาร, รถรับส่งนักเรียนหรือนิสิตนักศึกษาทุกประเภท, 
ยานพาหนะโดยสารที่ใช้ในภารกิจที่เป็นลักษณะส่วนกลาง , กระเช้าโดยสาร, เรือโดยสาร, เครื่องบิน, 
ยานพาหนะโดยสารอ่ืนๆทั้งประเภทประจ าทางและไม่ประจ าทาง เป็นเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดใน
บริเวณ ไม่ว่ายานพาหนะดังกล่าวจะมีผู้โดยสารหรือไม่ก็ตาม โดยไม่อนุญาตให้มีการจัดเขตสูบบุหรี่
ได1้30 

                                           
128 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.28. 
129 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 35, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.36. 
130 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 19 เรื่องก าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่

สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่และก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของ
สถานที่สาธารณะดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของ
ผู้ไม่สูบบุหรี่ 2535, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอนที่ 40 ง (30 มีนาคม 2553): น.49-53. 
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 (2) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติจราจรทางบกมีขึ้นเพ่ือความปลอดภัยแก่ชีวิต ร่างกาย 

และทรัพย์สิน อันเนื่องจากการคมนาคมและขนส่งทางบกได้เจริญก้าวหน้าขยายตัว การจราจรและ
จ านวนยานพาหนะท่ีเพ่ิมข้ึน  

โดยได้มีการก าหนดควบคุมการสูบบุหรี่ในขณะที่มีการจราจรขึ้น ในส่วน
ของการห้ามไม่ให้ผู้ขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารหรือผู้ เก็บค่าโดยสารสูบบุหรี่ในขณะขับรถหรือในขณะ
ท าหน้าที่เก็บค่าโดยสาร131 และห้ามไม่ให้ผู้ขับขี่รถแท็กซี่สูบบุหรี่หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ใน
ลักษณะที่ก่อความร าคาญให้แก่ผู้โดยสาร132 ซึ่งผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท133 อัน
จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกนั้นเป็นกฎหมายที่มุ่งจะลงโทษแก่ผู้ที่ท าหน้าที่ให้บริการ
โดยสารสาธารณะในขณะที่ท าการบริการเท่านั้น ซี่งเป็นกฎหมายก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 19 ที่บัญญัติให้
การสูบบุหรี่ที่สถานีขนส่งและในยานพาหนะสาธารณะเป็นความผิดเช่นเดียวกัน แต่เป็นการขยาย
ความคุ้มครองที่ไม่ว่าขณะที่มีการกระท าความผิดจะมีผู้โดยสารหรือไม่ก็ตาม หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพันบาท อันเป็นอัตราโทษที่สูงกว่าที่พระราชบัญญัติจราจรทางบกก าหนด ดังนั้นหากมี
การกระท าความผิดตามที่กล่าวมา คือ ผู้ขับขี่รถบรรทุกคนโดยสารหรือพนักงานผู้ท าหน้าที่เก็บค่า
โดยสารสูบบุหรี่บนรถโดยสาร หรือผู้ขับขี่รถแท็กซ่ีสูบบุหรี่บนรถแท็กซี่ อาจเป็นการกระท ากรรมเดียว
เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทซึ่งจะต้องถูกลงโทษตามหนักซึ่งก็คือพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 

(3) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขที่ออกตามความพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว และพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 แล้วยังมีพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ที่ก าหนดมาตรการในการห้ามสูบบุหรี่อันเป็น
การคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่อีกด้วย 

                                           
131 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 2522, มาตรา 152 , ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เล่มที่ 96 ตอนที่ 8 ฉบับพิเศษ (29 มกราคม 2522): น.40. 
132 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 2522, มาตรา 99, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 

96 ตอนที่ 8 ฉบับพิเศษ (29 มกราคม 2522): น.27. 
133 พระราชบัญญัติจราจรทางบก 2522, มาตรา 91 (1), ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เล่มที่ 96 ตอนที่ 8 ฉบับพิเศษ (29 มกราคม 2522): น.25. 
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โดยได้ก าหนดนิยามของค าว่ารถยนต์สาธารณะและรถจักรยานยนต์
สาธารณะไว้ว่า134  

“รถยนต์สาธารณะ” หมายความว่า 
(1) รถยนต์รับจ้างระหว่างจังหวัด ซึ่งได้แก่รถยนต์รับจ้างบรรทุกคน

โดยสารไม่เกินเจ็ดคนที่ใช้รับจ้างระหว่างจังหวัด โดยรับส่งคนโดยสารได้เฉพาะที่นายทะเบียนก าหนด 
(2) รถยนต์รับจ้าง ซึ่งได้แก่รถยนต์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน

หรือรถยนต์โดยสารอย่างอ่ืนที่นอกจากรถยนต์โดยสารประจ าทาง 
“รถจักรยานยนต์สาธารณะ” หมายความว่า รถจักรยานยนต์ที่ใช้รับจ้าง

บรรทุกคนโดยสาร แต่ไม่รวมถึงรถจักรยานยนต์ที่มีพ่วงข้างและรถจักรยานยนต์ที่ติดเครื่องยนต์ 
โดยไดม้ีการก าหนดห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์

สาธารณะสูบบุหรี่หรือกระท าด้วยประการใดๆในลักษณะที่ก่อความร าคาญให้แก่คนโดยสารในขณะ
ขับรถ135 หากขับรถยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์สาธารณะต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพัน
บาท136 ซี่งเป็นกฎหมายก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และ
การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่19 เช่นเดียวกัน 

 ซึ่งจะเห็นได้กฎหมายไทยในปัจจุบันมีมาตรการควบคุมมลพิษเฉพาะ
ยานพาหนะสาธารณะเท่านั้น แม้การบัญญัติกฎหมายจะก าหนดรองรับถึงยานพาหนะส่วนบุคคลด้วย 
แล้วก็ตาม ซึ่งในส่วนของยานพาหนะสาธารณะผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้เป็นเขตปลอดบุหรี่โดย
สิ้นเชิงทั้งบุหรี่ไฟฟ้าและบุหรี่ซิกาแรตเพ่ือไม่ให้เป็นการรบกวนต่อผู้อ่ืน ประกอบกับยานพาหนะเป็นที่
ที่มีพ้ืนที่จ ากัดท าให้ผู้ไม่สูบบุหรี่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงมลพิษได้ ในส่วนของยานพานะส่วนบุคคลหาก
พิจารณาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษที่ได้มีการก าหนดให้ยานพาหนะส่วน
บุคคลเป็นเขตปลอดบุหรี่หากมีบุคคลที่อายุต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์โดยสารรวมอยู่ในยานพาหนะนั้น 
ผู้เขียนเห็นว่าควรน ามาตรการเป็นมาตรการที่คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ได้เป็นอย่างดี ซึ่งควร
น ามาปรับใช้ให้เหมาะสมและคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ขึ้นไปอีก โดยประเทศไทยควรมีการ

                                           
134 พระราชบัญญัติรถยนต์ 2522, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 

ตอนที่ 77 ฉบับพิเศษ (12 พฤษภาคม 2522): น.2-3. 
135 พระราชบัญญัติรถยนต์ 2522, มาตรา 57 ฉ, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 

ตอนที่ 77 ฉบับพิเศษ (12 พฤษภาคม 2522): น.23-24.  
136 พระราชบัญญัติรถยนต์ 2522, มาตรา 66/2, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 96 

ตอนที่ 77 ฉบับพิเศษ (12 พฤษภาคม 2522): น.26. 
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ก าหนดให้ยานพาหนะส่วนบุคคลเป็นเขตปลอดบุหรี่ หากมีผู้ร่วมเดินทางด้วยโดยไม่จ ากัดอยู่ที่ต้องมี
อายุเท่าใด เนื่องด้วยควันบุหรี่มือสองท่ีประกอบด้วยสารเคมีหลายรายการ ท าให้เสี่ยงต่อการเกิดภาวะ
ร้ายแรงไม่ว่าในเด็กหรือผู้ใหญ่ก็ตาม แต่ควรก าหนดมาตรการดังกล่าวเพ่ือบังคับใช้กลับบุหรี่ซิกาแรต
เท่านั้น ในส่วนของบุหรี่ไฟฟ้าควรก าหนดให้สามารถสูบบุหรี่ไฟฟ้าได้หากมีการระบายไอระเหยอย่าง
เพียงพอ เพ่ือเป็นมาตรการในการส่งเสริมให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิกาแรตและลดมลพิษทาง
อากาศที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

4.2.7 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมาย 
4.2.7.1 ผู้มีอ านาจหน้าทีใ่นการบังคับใช้กฎหมาย 

(1) ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค   
การขอรับการจดแจ้งรายการประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น ในส่วนของ

การตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร การพิจารณาตรวจสอบข้อมูลผลิตภัณฑ์เพ่ือประกอบการ
พิจารณาอนุญาต การแจ้งผลการพิจารณาและการส่งมอบเอกสารกลับไปยังผู้ขอรับบริการอยู่ในความ
รับผิดชอบของกลุ่มพัฒนาภาคีเครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ ส านักควบคุมการ
บริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนของการลงนามอนุญาตเป็นอ านาจหน้าที่
ของผู้อ านวยการส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ ในฐานะฝ่ายทะเบียนการออกใบอนุญาต137 

(2) ผู้มีหน้าที่ควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ได้

ก าหนดผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ในควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ดังต่อไปนี้ 
1. ก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจใน

การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์เพ่ือน าไปเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  เนื่องจาก
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ผู้เขียนจึงเห็นว่าคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมควรเป็นผู้
ก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยอาจอ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่าง
ประเทศในการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า 

2. ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าจะก าหนดให้ส่วนราชการ องค์การ

                                           
137 กระทรวงสาธารณสุข, กรมควบคุมโรค, ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ, กลุ่มพัฒนาภาคี

เครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ , คู่มือขั้นตอนการขอรับบริการจดแจ้งรายการ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ส าหรับผู้ผลิตหรือน าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบ, (2558), น.5. 
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ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งในและต่างประเทศเป็นผู้ตรวจสอบการท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือเป็นผู้ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้
หรือไม1่38 ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามแต่ผลิตภัณฑ์ อาท ิผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอุปกรณ์จ่ายก าลังไฟฟ้า
แรงดันต่ า ด้านออกเป็นไฟฟ้ากระแสตรง ลักษณะสมบัติเชิงสมรรถนะและคุณลักษณะที่ต้องการด้าน
ความปลอดภัย มอก.1537 ผู้ตรวจสอบการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมคือ บริษัท โกลบอล เซอร์ติฟิ
เคชั่น เซอร์วิส จ ากัด139 โดยเพ่ือให้การด าเนินการแต่งตั้งผู้ตรวจสอบการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
เป็นไปอย่างถูกต้อง ชัดเจน โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติสอดคล้องตามหลักการสากล 140 อาทิ ตรวจสอบ
การท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไดร้ับการแต่งตั้งโดยได้รับการรับรองระบบงานตาม มอก.17021 ต้อง
ได้รับการรับรองระบบงานตาม มอก.17020 ข้อก าหนดทั่วไปส าหรับหน่วยตรวจ สาขาการตรวจ
โรงงานเพ่ือการรับรองผลิตภัณฑ์จากส านักงานหรือหน่วยงานที่ส านักงานให้การยอมรับในสาขา เป็น
ต้น ในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่าเนื่องด้วยอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์หนึ่งในผลิตภัณฑ์ยาสูบ การ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าจึงควรเป็นหน้าที่ของส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตรวจสอบเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

(3) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการระดับกรม สังกัด

กระทรวงสาธารณสุขและเป็นองค์การที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลในด้านการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์
สุขภาพให้มีคุณภาพ มีปลอดภัยและมีประสิทธิผลเพ่ือการคุ้มครองสุขภาพของประชาชน 141 ซ่ึง

                                           
138 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2511, มาตรา 5, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 85 ตอนที่ 121 (31 ธันวาคม 2511): น.3. 
139 ประกาศกระทรวง อุตสาหกรรม  ฉบับที่  2 เ รื่ อง  แต่ งตั้ งผู้ ตรวจสอบการท า

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 130 ตอนพิเศษ 190 ง (26 ธันวาคม 2556): น.40. 
140 ประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ

แต่งตั้งผู้ตรวจสอบการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม , ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 129 ตอนพิเศษ 157 ง 
(16 ตุลาคม 255): น.19.  

141 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, “วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 
พฤษภาคม 2561, จาก http://www.fda.moph.go.th/SitePages/Vision.aspx. 
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ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมายกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการ พ.ศ.2552142 มีดังต่อไปนี้ 

1. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมาย
ว่าด้วยเครื่องส าอาง กฎหมายว่าด้วยเครื่องมือแพทย์ กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย กฎหมายว่าด้วย
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการ
ใช้สารระเหยและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบและกลไก เพ่ือให้มีการด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ        

2. เฝ้าระวัง ก ากับและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑ์ สถาน
ประกอบการและการโฆษณา รวมทั้งผลอันไม่พึงประสงค์ของผลิตภัณฑ์ ตลอดจนมีการติดตามหรือ
เฝ้าระวังข้อมูลข่าวสารด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

3. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีและระบบงาน
คุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริโภคให้มีศักยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์
สุขภาพที่ถูกต้องเหมาะสมปลอดภัยและคุ้มค่า รวมทั้งเพ่ือให้ผู้บริโภคนั้นมีการร้องเรียนเพ่ือปกป้อง
สิทธิของตนได้  

5. พัฒนาและส่งเสริมการด าเนินงานในส่วนของการคุ้มครองผู้บริโภค
ด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนและเครือข่ายประชาคม
สุขภาพ ตลอดจนพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือให้งานคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์
สุขภาพให้เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพของประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศชาติ  

6. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย เพ่ือปกป้อง
และคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยผลิตภัณฑ์เหล่านั้นจะต้องมี
คุณภาพและมีความปลอดภัย มีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกต้องด้วยข้อมูลทางวิชาการที่มี
หลักฐานที่มีความน่าเชื่อถือได้และมีความเหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มี
ความปลอดภัยและสมประโยชน์ 

โดยมีคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือพิจารณาด าเนินการภายใต้กฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าว ได้แก่ 

                                           
142 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, “โครงสร้างและอัตราก าลังทั้งหมด,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 14 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.fda.moph.go.th/SitePages/Structure.aspx. 
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1. คณะกรรมการอาหาร  
2. คณะกรรมการยา  
3. คณะกรรมการเครื่องส าอาง  
4. คณะกรรมการวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท  
5. คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ  
6. คณะกรรมการเครื่องมือแพทย์  
7. คณะกรรมการป้องกันการใช้สารระเหย 
นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังได้แต่งตั้งคณะกรรมการ เพ่ือก าหนดนโยบาย

สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาด้านอาหาร ยาและเคมีวัตถุ เพ่ือเป็นกลไกประสานงานกับหน่วยงานอื่น 
คณะกรรมการดังกล่าว ได้แก่ 

1. คณะกรรมการระบบยาแห่งชาติ 
2. คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 
3. คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมี 
 ผู้เขียนจึงเห็นว่าคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ควรเป็นผู้ก าหนด

มาตรฐานส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากส่วนประกอบหลายชนิดในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าอยู่ใน
ความดูแลตามพระราชบัญญัติอาหารและพระราชบัญญัติยาซึ่งคณะกรรมการอาหารและ
คณะกรรมการยาเป็นคณะกรรมร่วมกันในคณะกรรมการอาหารและยา และเพ่ือเป็นการปกป้องและ
คุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า จึงควรก าหนดให้คณะกรรมการ
อาหารและยาผู้ทีม่ีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านความปลอดภัยของส่วนประกอบเป็นผู้ก าหนดมาตรฐาน
ส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าให้อยู่ในระดับที่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพ ประกอบกับส านัก
คณะกรรมการอาหารและยานั้นสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติความคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.
2560 

(4) พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.

2560 คือผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ตามการประกาศกระทรวง
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สาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เ พ่ือปฏิบัติการที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งตามท่ีก าหนดไว้ดังต่อไปนี้143 

1. เจ้าหน้าที่ในสังกัดราชการบริหารส่วนกลางหรือสังกัดราชการบริหาร
ส่วนกลาง  

1.1 กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแต่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขไปจนถึง
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างที่อธิบดีกรมควบคุมโรค, ผู้อ านวยการส านักควบคุมการบริโภค
ยาสูบ, ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, ผู้อ านวยการศูนย์กฎหมาย
, ผู้อ านวยการส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 หรือผู้อ านวยการสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขต
เมืองมอบหมายแล้วแต่กรณี   

1.2 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการไปจนถึง
ข้าราชการหรือพนักงานราชการ ซึ่งปฏิบัติงานในส านักส่งเสริมกิจการนักศึกษาหรือในกลุ่มส่งเสริม
และพัฒนาศักยภาพนักเรียน สังกัดส านักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียนที่ผู้อ านวยการ
ส านักส่งเสริมกิจการนักศึกษาหรือผู้อ านวยการส านักการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน
มอบหมายแล้วแต่กรณี 

1.3 กระทรวงการคลัง  
1.3.1 กรมสรรพสามิต ตั้งแต่อธิบดีกรมสรรพสามิตไปจนถึงข้าราชการ 

หรือพนักงานราชการ ที่ผู้อ านวยการส านักงานสรรพสามิตภาคมอบหมาย     
1.3.2 กรมศุลกากร ตั้งแต่อธิบดีกรมศุลกากรไปจนถึงข้าราชการหรือ

พนักงานราชการที่ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรตรวจของผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ , 
ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ , ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากร
กรุงเทพ, ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ, ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรท่าเรือแหลม
ฉบัง, ผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง หรือผู้อ านวยการส านักงานศุลกากรภาค
มอบหมายแล้วแต่กรณี    

1.4 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักนายกรัฐมนตรี 
ตั้งแต่ เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไปจนถึงข้าราชการ หรือพนักงานราชการ ในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมาย 

                                           
143 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการ , ราช

กิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 121 ง (25 พฤษภาคม 2561): 17-24. 
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2. เจ้าหน้าที่ในสังกัดสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือสังกัดส่วน
ราชการซึ่งมีที่ตั้งในส่วนภูมิภาค ตั้งแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดไปจนถึงข้าราชการหรือพนักงานราชการซึ่ง
ปฏิบัติงานแล้วแต่กรณี 

3. เจ้าหน้าที่สังกัดกรุงเทพมหานคร หรือสังกัดส่วนราชการอ่ืนซึ่งมีที่
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครตั้งแต่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไปจนถึงข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งปฏิบัติงานในหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานครที่ปลัดกรุงเทพมหานคร , ผู้อ านวยการส านัก หรือ 
ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งปฏิบัติงานในหน่วยงานสังกัดส านักงานเขตที่ผู้อ านวยการเขต
มอบหมาย   

4. เจ้าหน้าที่สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือเมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบเฉพาะในเขตท้องที่ในการปฏิบัติราชการ 
อาทิ นายกองค์การบริหาร, พนักงานซึ่งปฏิบัติงานในหน่วยงานสังกัดที่ได้รับมอบหมายแล้วแต่กรณี  

5.เจ้าหน้าที่สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้าราชการต ารวจชั้น
ประทวนผู้มียศตั้งแต่สิบต ารวจตรีขึ้นไป หรือชั้นสัญญาบัตรผู้มียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป เฉพาะใน
เขตท้องที่ท่ีตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา144 หากมีการ
มอบหมายตามประกาศนี้ต้องท าเป็นหนังสือ  โดยพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการออกค าสั่งเป็น
หนังสือเพ่ือให้ผู้ฝ่าฝืนช าระเงินค่าปรับตามที่เปรียบเทียบเฉพาะในกรณีที่มีการกระท าความผิดตาม
หมวด 5 การคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่เท่านั้น145 แต่บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หากมีเพียงโทษ
ปรับสถานเดียวให้อ านาจในการเปรียบเทียบแก่คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติหรือผู้
ซึ่งคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติมอบหมายเท่านั้น146 แต่เดิมนั้นพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 ได้ก าหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้มีอ านาจในการ

                                           
144 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 52, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.42. 
145 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 48 (6), ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 

134 ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.42. 
146 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 2560, มาตรา 74, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 

ตอนที่ 39 ก (5 เมษายน 2560): น.44. 
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สอบสวนคดีและมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา147 ซึ่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก าหนดให้อ านาจหน้าที่แก่เจ้าพนักงานในการเปรียบเทียบ
ปรับแล้วคดีอาญาเลิกกันในคดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอ่ืนในที่นี่คือพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560  

แต่อย่างไรก็ตามจนถึงปัจจุบันคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
แห่งชาติยังไม่ได้มีการออกระเบียบก าหนดผู้ซึ่งคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ
มอบหมาย ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการออกระเบียบจากคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ว่าด้วยการเปรียบเทียบปรับ 
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเปรียบเทียบปรับ 

ประกอบกับการก าหนดแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการปฏิบัติการ
นั้นมีจ านวนมาก แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นคือความไม่ชัดเจนของการปฏิบัติหน้าที่ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่
ท่านใดมีควรมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง หากจะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกคนมีอ านาจทั้งหมด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 คงจะเป็นการไม่เหมาะสมเพราะพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะมีหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ที่มากเกินไปและมีความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันไป อาทิ  
ข้าราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในสังกัดราชการบริหารส่วนกลางที่เป็นนักวิชาการสาธารณสุข
และพยาบาลมาด าเนินคดีกับผู้สูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบก็เป็นการไม่เหมาะสมและสร้างภาระให้แก่เจ้าหน้า
จนเกินไป 

(4) พนักงานผู้มีอ านาจที่จะห้ามผู้ก่อเหตุร าคาญ 
เหตุเดือดร้อนร าคาญ ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้

ก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้นที่จะเป็นผู้มีอ านาจที่จะระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุ
ร าคาญต่างๆ โดยได้ก าหนดให้ผู้ที่มีฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นในที่นี้คือ148 

1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

2. นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 

                                           
147 พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ 2535, มาตรา 14, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 40 (7 เมษายน 2535): น.2. 
148 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 2535, มาตรา 4, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 

109 ตอนที่ 38 (5 เมษายน 2535): น.2. 

Ref. code: 25605901034578DBH



143 
 

3. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล 

4. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
5. นายกเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
6. หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมาย

ก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่น ส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดพนักงานท้องถิ่นที่มีอ านาจในการห้ามผู้ก่อ

เหตุร าคาญไว้อย่างจ ากัดและมีจ านวนน้อยเกินไป ท าให้ผู้ไม่สูบบุหรี่ไม่ได้รับความคุ้มครองที่เพียงพอ 
อีกท้ังเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่มีภาระหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติงานเป็นจ านวนมากอยู่แล้ว หากจะต้องให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นดังที่ระบุไว้มาเป็นผู้ระงับเหตุร าคาญที่เป็นเพียงการสูบบุหรี่ไฟฟ้านั้นเป็นการสร้าง
ภาระให้แกเ่จ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ปฏิบัติหน้าที่จนเกินสมควร 

4.2.7.2 มาตรการการจ่ายสินบนรางวัล 
(1) การจ่ายเงินรางวัลให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที ่

ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการ
หักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ได้ก าหนดให้ส่วนราชการสามารถหักเงินค่าปรับที่ได้รับจากการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ ไม่สูบบุหรี่  พ.ศ.2535 149 และประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ฉบับที่ 2 ได้
ก าหนดให้ส่วนราชการสามารถหักเงินค่าปรับที่ได้รับจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535150 แต่จนถึงปัจจุบันที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 ซึ่งรวมพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 และตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 เข้าด้วยกันก็ยังไม่มีการออกระเบียบกรมควบคุมโรค เรื่อง 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ ายในการด าเนินงาน ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาอนุวัตรการท าให้ไม่สามารถหักเงินค่าปรับและ
น าเงินส่วนแบ่งไปจ่ายเป็นเงินรางวัลให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการกับ
ผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีความตั้งใจในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดตาม

                                           
149 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อน

น าส่งคลัง ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2547. 
150 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อน

น าส่งคลัง (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 6 กันยายน 2547. 

Ref. code: 25605901034578DBH



144 
 

พระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งท่ีมาตรการดังกล่าวเป็นการสร้างแรงจูงใจที่ดีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่และ
เป็นมาตรการที่ท าให้เกิดการเฝ้าระวังไม่ให้มีผู้กระท าความผิดได้เป็นอย่างดีอีกด้วย  

 (2) การจ่ายเงินสินบนให้ผู้แจ้งข้อมูล 
ซึ่งหากการก าหนดมาตรการการจ่ายสินบนรางวัลตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แล้ว เห็นควรก าหนดการแบ่งค่าปรับเป็นเงินสินบนให้ผู้แจ้ง
เบาะแส โดยผู้แจ้งความน าจับจะได้รับเงินสินบน ในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 เมื่อได้มีการด า เนินการตามกฎหมาย กล่าวคือผู้มีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ท าการเปรียบเทียบปรับและได้มีการช าระค่าปรับแล้ว หรือศาลได้มีค าพิพากษา
ลงโทษจ าเลยโดยคดีนั้นถึงที่สุดแล้วและได้มีการช าระค่าปรับตามค าพิพากษาแล้ว การจ่ายเป็นเงิน
สินบนแก่ผู้แจ้งความน าจับในจ านวนหนึ่งส่วน ถ้ามีผู้แจ้งความน าจับมากกว่าหนึ่งคน ให้แบ่งเฉลี่ยจ่าย
คนละเท่า ๆ กัน เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีส่งข้อมูลผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งในการจัด
ระเบียบสังคมให้เกิดความปลอดภัย และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อันจะท าให้
เกิดการบังคับใช้กฎหมายที่ให้ผลสัมฤทธิ์เป็นอย่างดี เนื่องจากหากต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องมาเป็นผู้สอดส่อง ตรวจตราและปราบปรามการกระท าผิดตลอดเวลาก็จะเป็นการยากเพราะ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีจ านวนไม่เพียงพอประกอบกับเจ้าหน้าที่ต้องปราบปรามการกระท าผิดในหลาย
ด้าน ประกอบกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบในบางครั้งเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ค่อนข้าง
การได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนจะผลที่ดีกว่าเป็นอย่างมาก อีกทั้งโดยมากแล้วผู้พบเจอการ
กระท าผิดอาจจะเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการที่ต้องได้รับมลพิษทางอากาศจากการสูบบุหรี่ใน
พ้ืนที่ห้ามสูบ  

ซึ่งอาจก าหนดการพิจารณามาตรการการจ่ายสินบนรางวัลได้จากกรม
ควบคุมโรค ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ที่ก าหนดให้ในกรณีมีการ
จับกุมผู้กระท าความผิดรายได้ร้อยละ 20 จะต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  ในส่วนร้อยละ 80 นั้น
ให้แบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยให้น าไปจ่ายเป็นค่าด าเนินงาน 1 ส่วนและแบ่งเป็นเงินสินบนรางวัล 3 ใน 
4 ส่วน โดยหากมีผู้แจ้งจับให้ได้รับสินบนรางวัล 1 ส่วนและอีก 2 ส่วนเป็นเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ผู้
จับ หากไม่มีการแจ้งจับให้ทั้ง 3 ส่วนเป็นของเจ้าหน้าที่ผู้จับ151 โดยในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้จับจะต้อง
น ามาจัดแบ่งให้เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบ จับกุม 

                                           
151 ระเบียบกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายสินบนรางวัลและ

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ตามพระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2551, ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 129 ตอนพิเศษ 73 ง (30 เมษายน 2555): น.4-5. 
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เปรียบเทียบปรับและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสนับสนุนการรับ จ่ายและเก็บรักษาค่าปรับ152 เนื่องจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นผลิตภัณฑ์สินค้าที่ท าลายสุขภาพของผู้บริโภคและอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของกรมควบคุมโรคเช่นเดียวกัน    

หากจะมีการอนุวัตรการจะต้องมีการออกระเบียบกรมควบคุมโรค เรื่อง 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ ายในการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 เพ่ือก าหนดรายละเอียดของค าที่เกี่ยวข้อง การหัก
เงินค่าปรับ การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง การจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน 

และประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธี
ปฏิบัติในการจ่ายเงินและแบบการขอรับเงินสินบนรางวัล ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการ
จ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.
2560 เพ่ือก าหนด แบบค าขอ วิธีการยื่นค าขอรับเงินสินบนและเงินรางวัล การแบ่งเงินรางวัลของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ปฏิบัติงาน 

และค าสั่งกรมควบคุมโรค เรื่องการมอบหมายในการหักค่าปรับและการ
อนุมัติสั่งจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามระเบียบกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข
การจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.
2560 เพ่ือก าหนดบุคคลที่จะได้รบมอบหมายให้มีอ านาจในการหักค่าปรับและอนุมัติสั่งจ่ายสินบน
รางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

4.2.7.3 มาตรการการแจ้งข้อมูลผู้กระท าความผิด 
การกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมายเป็นจ านวนมากในแต่ละวัน แต่

จ านวนของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายกลับมีจ านวนน้อยและมีภาระหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ใน
หลายด้าน การได้รับการร่วมมือจากประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยปราบปรามผู้กระท าความผิด
ได้เป็นอย่างดี แต่เนื่องด้วยประชาชนโดยทั่วไปทราบเพียงว่าการฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมายมี
ความผิดตามกฎหมายและมีโทษต่อเมื่อเจ้าหน้าที่มาพบการกระท าผิดกฎหมายหรือประชาชนผู้ได้รับ

                                           
152 ประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน 

และแบบการขอรับเงินสินบนรางวัล ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2551 , ราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ 129 ตอนพิเศษ 127 ง (22 สิงหาคม 2555): น.67-68. 
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ความเสียหายหรือประชาชนผู้พบเห็นได้เข้าแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่เท่านั้น โดยที่ประชาชนทั่วไปไม่
ทราบเลยว่าหากพบเห็นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบสามารถท าการ
ร้องเรียนผ่านช่องทางส่งเรื่องร้องเรื่องทางศูนย์รับเรื่องร้องเรียนบุหรี่และสุรา 02-590-3342 กด 2 
ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ 02-580-9264 หรือ 02-580-6961 ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
antitobacco.th@gmail.com ห รื อ ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ ศู น ย์ รั บ เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ย น บุ ห รี่ แ ล ะ สุ ร า ที่  
http://complain.thaiantialcohol.com แ ล ะ ร ะ บ บ ร้ อ ง เ รี ย น ย า สู บ อ อ น ไ ล น์ ที่  
http://btc.ddc.moph.go.th/complain/  แต่อย่างไรก็ตามช่องทางการร้องเรียนที่มีอยู่ก็ไม่ได้รับ
การประชาสัมพันธ์หรือการโฆษณาให้ประชาชนได้ทราบ อีกท้ังช่องทางการร้องเรียนทางเว็บไซต์มีการ
เขา้ถึงที่ยากและซับซ้อนท าให้ไม่ได้รับความนิยม โดยระบบร้องเรียนยาสูบออนไลน์ตั้งแต่เดือนมีนาคม 
2560 ถึงเดือนมีนาคม 2561 มีการร้องเรียนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
เพียง 43 เรื่องเท่านั้น153 

ผู้เขียนจึงเห็นควรมีการเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนให้การร้องเรียนท าได้
ง่ายและมีหลายช่องทางที่จะเข้าถึงการร้องเรียนได้ และในการร้องเรียนจะต้องมีการปกป้องความเป็น
ส่วนตัวของผู้ร้องเรียน ข้อมูลของผู้ร้องเรียนจะเป็นความลับระหว่างผู้ร้องเรียนและหน่วยงานที่
รับผิดชอบดูแล อันเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามามีส่วนร่วม โดยอาจท าเป็นแอปพลิเคชัน
เฉพาะอย่างของประเทศอังกฤษที่มีการออกแบบมาส าหรับสมาร์ทโฟนทั้งระบบแอนดรอยด์ 
(Android) และระบบไอโอเอส (iOS) เพ่ือรองรับการร้องเรียน หรือการร้องเรียนผ่านทางแอปพลิเค
ชันไลน์อย่างที่กรุงเทพมหานครท าที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลแจ้ง
เบาะแสผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 ซึ่งในช่วงระยะเวลาเพียง 6 เดือนมีการแจ้งการกระท าความผิดมากกว่า 6,000 เรื่อง แต่
เนื่องด้วยการที่จะร้องเรียนว่าบุคคลใดเป็นผู้กระท าความผิดจะต้องมีหลักฐานในการกล่าวหาผู้อ่ืน ซึ่ง
จะไม่เป็นการยากหากเป็นการร้องเรียนเรื่องอ่ืนๆเพราะย่อมรู้ตัวผู้กระท าความผิดและผู้กระท า
ความผิดย่อมมีหลักแหล่งแน่นอนในการจะน ามาลงโทษตามที่กฎหมายก าหนด แต่การร้องเรียน
เกี่ยวกับผู้ที่สูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่นั้น โดยมากแล้วผู้สูบบุหรี่อาจมากระท าความผิดในเขตปลอด
บุหรี่ดังกล่าวเพียงครั้งเดียว และการจะติดตามตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้นั้นย่อมเป็นการยาก 
แม้ผู้ร้องเรียนจะมีหลักฐานในการกระท าความผิด อาทิเช่น ภาพถ่ายผู้กระท าความผิดและข้อมูลอ่ืน
ประกอบ จึงเป็นกรณีที่เห็นว่าควรน าตัวบทกฎหมายที่อยู่แล้วนั้นมาใช้บังคับให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

                                           
153 ระบบร้องเรียนยาสูบออนไลน์, “รายงานผลการรับเรื่องร้องเรียน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 

มีนาคม 2561, จาก http://btc.ddc.moph.go.th/complain/report.php. 
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เนื่องจากการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นการไม่ดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใดปล่อยให้เกิด
การสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ของผู้ด าเนินการ ผู้ด าเนินการจึงต้องเป็นผู้ช าระค่าปรับตามกฎหมาย อันเป็นการ
บังคับให้ผู้ด าเนินการเคร่งครัดในการปฏิบัติตามกฎหมาย และไม่ปล่อยปะละเลยให้มีผู้สูบบุหรี่ในเขต
ปลอดบุหรี่ ซึ่งเป็นการบังคับให้ผู้สูบบุหรี่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในทางอ้อมได้เป็นอย่างดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ภาพที่ 4.7 
           ภาพตัวอย่างการร้องเรียนผ่านแอปพลิเคชันไลน์รางวัลน าจับของกรุงเทพมหานคร154 
 

                                           
154 โพสต์ทูเดย์, “เปิดสถิติ 6 เดือนรางวัลน าจับกทม.จ่ายจริงแค่ไหน-ได้เงินกี่คน?,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561, จาก https://www.posttoday.com/politic/report/531013. 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 
 

ในชีวิตประจ าวันของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศไทยต่างไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยง
อันตรายจากสารพิษและมลพิษทางอากาศของควันบุหรี่ได้ แม้จะไม่ได้เป็นผู้สูบบุหรี่หรือไม่ได้มีผู้
ใกล้ชิดเป็นผู้สูบบุหรี่ก็ตาม จากการศึกษาท าให้ทราบได้ว่าสาเหตุหลักของมลพิษจากควันบุหรี่ซิกาแรต
มีหลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นจากส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์หรือการใช้เปลวไฟท าการเผาไหม้ที่อุณภมิ 
600 องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นปฏิกิริยาเปลี่ยนแปลงทางเคมีท าให้เกิดสารพิษท่ีจากเผาไหม้หลายชนิด แต่
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามกีลไกการท างานโดยการใช้พลังงานความร้อนไม่มีการปล่อยสารจากการเผาไหม้ 
และมีการปล่อยสารพิษหรือมลพิษเพียงร้อยละ 5 หากเปรียบเทียบกับบุหรี่ซิกาแรต นอกจากนี้ไอ
ระเหยของบุหรี่ไฟฟ้าสามารถแขวนลอยในอากาศได้เพียง 30 วินาที การใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิกา
แรตจึงสามารถช่วยลดปริมาณสารพิษและมลพิษที่จะเข้าสู่ร่างกาย ตลอดจนช่วยให้ปริมาณสารพิษ
และมลพิษในอากาศและมลพิษที่จะตกค้างในสภาพแวดล้อมของผู้ที่อยู่ใกล้เคียงผู้ที่สูบบุหรี่ให้ลด
น้อยลง อีกท้ังเป็นการเหมาะสมที่จะน าเอาบุหรี่ไฟฟ้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยให้ผู้สูบบุหรี่เลิกสูบ
บุหรี่ซิกาแรตหรือช่วยลดการสูบบุหรี่ซิกาแรต เนื่องจากบุหรี่ไฟฟ้าสามารถให้สารนิโคตินทดแทนและ
สามารถทดแทนพฤติกรรมการติดการสูบหรือพฤติกรรมติดการพ่นควันของผู้สูบบุหรี่ได้ ในขณะที่การ
ให้นิโคตินทดแทนในรูปแบบอื่นไม่สามารถท าได้ โดยรวมแล้วจะเห็นได้ว่าบุหรี่ไฟฟ้าดูจะเป็นประโยชน์
มากกว่าการให้โทษ จึงเป็นการสมควรที่เปิดรับเทคโนโลยีสมัยใหม่มาเป็นตัวช่วยมากกว่าจะปิดกั้น
อย่างในปัจจุบัน การก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าถูกกฎหมายจะท าให้สามารถน ามาตรการทางกฎหมายเข้า
มาควบคุมก าหนดรายละเอียดความปลอดภัยในด้านต่างๆให้บุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัยตามที่
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเห็นสมควร ซึ่งมาตรการดังกล่าวไม่ได้เป็นการส่งเสริมให้เกิดการบริโภค
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าแต่อย่างใด หากแต่เป็นมาตรการที่มีความมุ่งหมายหลักที่ต้องการจะคุ้มครอง
สุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่เป็นปัจจัยแรก และความมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสุขภาพของผู้สูบบุหรี่เป็นล าดับ
ต่อมา 

แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ถูกกฎหมายนั้นต้องมีการยกเลิก 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที่ต้องห้ามในการน าเข้า
มาในราชอาณาจักร พ.ศ.2557 และค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ที่ 9/2558 เรื่อง ห้ามขาย
หรือห้ามให้บริการสินค้าบารากู่ บารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือตัวยาบารากู่ น้ ายาส าหรับเติมบารา
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กู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า อีกทั้งจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายมารองรับ ตลอดจนควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า
อย่างเหมาะสมต่อไป แต่จากการศึกษาท าให้พบว่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า
ของประเทศไทยที่มีอยู่นั้นมีปัญหาและอุปสรรคอยู่หลายประการ ดังต่อไปนี้ 

5.1.1. ปัญหาจากการก าหนดค านิยามทีย่ังไม่มีความครอบคลุมเพียงพอ 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเป็น

ฉบับที่มีการตราขึ้นภายหลังจากบุหรี่ไฟฟ้าได้มีการรับความนิยมแล้วในประเทศไทยและมีการตราขึ้น
ภายหลังจากมีประกาศของกระทรวงพาณิชย์และค าสั่งของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่มีการให้
ความหมายของบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า โดยพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
พ.ศ.2560 นับเป็นพระราชบัญญัติหลักทีจ่ะน ามาเป็นมาตรการทางกฎหมายที่จะใช้ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า
โดยตรง แต่จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนดนิยามให้ความหมายของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบแยกเป็นแต่ละชนิดไว้เป็นกรณีเฉพาะ จึงท าให้ไม่มีการก าหนดนิยามความหมายของ
ค าว่า “บุหรี่ไฟฟ้า” และ “น้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า” ไว้เช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดอ่ืนๆ แต่
จะใช้เป็นการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ให้มีความหมายที่สามารถ
ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดต่างๆได้แทน ซึ่งจากการศึกษาพบว่านิยามความหมายของค าว่า 
“ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ที่มีอยู่นั้นกลับมีการให้ความหมายที่ไม่ครอบคลุมเพียงพอ โดยนิยามความหมาย
สามารถครอบคลุมเพียงบุหรี่ ไฟฟ้าประเภทที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบและบุหรี่ ไฟฟ้าที่มี
ส่วนประกอบของสารนิโคตินเท่านั้น แต่เนื่องด้วยบุหรี่ไฟฟ้ายังมีบุหรี่ไฟฟ้าชนิดที่ไม่มีส่วนประกอบ
ของใบยาสูบและไม่มีส่วนประกอบของสารนิโคติน การก าหนดนิยามความหมายของค าว่าผลิตภัณฑ์
ยาสูบเช่นนี้ จึงมีผลท าให้บุหรี่ไฟฟ้าชนิดดังกล่าวไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ยาสูบตามค านิยามที่ได้ก าหนดไว้ และ
ท าให้บุหรี่ไฟฟ้าชนิดดังกล่าวนั้นกลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีรูปลักษณะอันท าให้เข้าใจได้ว่าเป็นสิ่ง
เลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบที่ถูกก าหนดห้ามไม่ให้ผลิต ขาย หรือน าเข้าต่อไปอีก ถึงแม้ภายหลังมีการ
ยกเลิกประกาศกระทรวงพาณิชย์และค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคแล้วก็ตาม ทั้งที่บุหรี่ไฟฟ้า
ชนิดดังกล่าวนั้นมีความปลอดภัยมากท่ีสุดในบรรดาผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า  

นอกจากนี้แล้วการก าหนดนิยามค าว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นยังส่งผลต่อการบังคับ
ใช้มาตรการในการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่และการบังคับใช้ในส่วนของการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน
สูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบ ทั้งตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และตามมาตรการทาง
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้อง เนื่องจากก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “สูบบุหรี่” นั้นไดถู้กก าหนดไว้ว่า
ต้องเกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ จึงท าให้การสูบบุหรี่ไฟฟ้าที่ไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบและไม่มี
ส่วนประกอบของสารนิโคตินไม่เป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบตามค านิยามของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ไม่ใช่การสูบ
บุหรี่ตามค านิยามของการสูบบุหรี่ด้วยเช่นเดียวกัน ผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าชนิดดังกล่าวจึงไม่มีความผิดฐานสูบ
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บุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ แต่ต้องบังคับใช้บทบัญญัติหมวด 5 เหตุเดือดร้อนร าคาญตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งให้อ านาจในการระงับ ก าจัด ควบคุมเหตุแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเท่านั้น 
โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเพียงการออกค าสั่งเป็นหนังสือมิได้มีการก าหนดโทษปรับในทันที
ประกอบกับเมื่อมาตรการทางกฎหมายอ่ืนไม่ได้มีการก าหนดนิยามของค าว่าสูบบุหรี่ไว้ จึงท าให้จ าต้อง
อ้างอิงนิยามของค าว่าสูบบุหรี่จากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ทั้งสิ้น 

5.1.2. ปัญหาจากการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้มีการก าหนดให้ผู้ผลิตหรือ

ผู้น าเข้ามีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารที่เกิดจากการเผาไหม้
เพ่ือให้ส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุขท าการตรวจสอบ 
ประกอบกับกฎกระทรวง พ.ศ.2540 ได้มีการก าหนดสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบที่
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าต้องแจ้งต่อคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติเพียงแค่ 3 สารเท่านั้น 
คือ ทาร์ นิโคตินและคาร์บอนมอนอกไซด์ ซึ่งบุหรี่ไฟฟ้าทุกประเภทนั้นเป็นการใช้พลังงานไฟฟ้าท าให้
เกิดความร้อน จึงท าให้บุหรี่ไฟฟ้าไม่มีสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบที่ต้องแจ้งตาม
หลักเกณฑ์ที่มีการก าหนดไว้ และกฎกระทรวง พ.ศ.2540 ก าหนดข้อมูลที่ต้องแจ้งไว้เพียงรายการ
ส่วนประกอบที่เป็นสารในการปรุงแต่งผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซ่ึงไม่ใช่รายการส่วนประกอบทั้งหมดที่มีอยู่ใน
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ อีกทั้งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และกฎกระทรวงต่างไม่ได้
ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้ามีหน้าที่ต้องแจ้งสารพิษ การปล่อยมลพิษ ผลข้างเคียง ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นได้จากผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตลอดจนการเสพติดและความเป็นพิษของผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือข้อมูล
อ่ืนใดต่อส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข อีกท้ังปริมาณที่จะต้อง
ท าการแจ้งก าหนดไว้เพียงปริมาณที่เกิดจากการเผาไหม้เท่านั้นมิใช่ปริมาณทั้งหมดในผลิตภัณฑ์ แต่
เมื่อพิจารณาสารนิโคตินในผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ากลับมีการพิจารณาจากปริมาณของสารนิโคตินที่ไม่
ผ่านการท าปฏิกิริยา  

และจากการศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และ
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ไม่พบมาตรการในการควบคุมมาตรฐาน
ของบุหรี่ไฟฟ้าแต่อย่างใด แต่พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ได้
ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการพิจารณาก าหนดมาตรฐาน
โดยอาจก าหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรือระหว่างประเทศได้ เพ่ือเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในออกประกาศก าหนดมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ใดๆ และพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งมีอ านาจก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบและมีอ านาจใน
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การออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องมีส่วนประกอบตามที่
ก าหนดไว้เพ่ือให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้าได้มีการปฏิบัติตามเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีความปลอดภัยและเพ่ือคุ้มครอง
สุขภาพอนามัยของผู้บริโภคและประชาชน แต่สืบเนื่องจากประกาศกระทรวงพาณิชย์และค าสั่ง
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ท าให้พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และ
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ไม่มีการก าหนดมาตรฐานของบุหรี่ไฟฟ้า 
ทั้งในส่วนประกอบอุปกรณ์และน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าไว้แต่อย่างใด ทั้งที่มาตรการในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า
ด้วยการก าหนดมาตรฐานเป็นเครื่องมือที่จะสามารถช่วยควบคุมผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามความ
ปลอดภัยที่รัฐเห็นว่าอยู่ในระดับที่ปลอดภัยที่สามารถก าหนดได้ อีกท้ังประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที่
เข้าร่วมหรือเป็นประเทศที่เข้าสังเกตการณ์ในการก าหนดมาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้าที่เป็นมาตรฐานสากล ซึ่ง
ต่างจากการก าหนดมาตรฐานบุหรี่ซิกาแรตสากลที่ประเทศไทยเข้าเป็นประเทศสังเกตการณ์ 

5.1.3. ปัญหาในการแสดงข้อมูลและค าเตือน 
ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฉลาก พบว่าพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ  ในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขหีบห่อและฉลากของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่จะต้องมีลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ รูปภาพ และข้อความ
ตามที่ได้ก าหนดไว้ แต่ภายหลังจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มีผลใช้บังคับ
ยังไม่ได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับใหม่ แต่ให้ใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่มีอยู่เท่าที่
สามารถใช้บังคับต่อไปได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกัน ซึ่งประกาศกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการแสดงฉลากแต่ละฉบับได้มีการก าหนดไว้เป็นกรณีเฉพาะว่าประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับนั้นๆใช้บังคับกับผลิตภัณฑ์ยาสูบใดบ้าง อาทิ บุหรี่ซิกาแรต ซิการ์ และยา
เส้น ซ่ึงท าให้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขในการควบคุมฉลากไมส่ามารถใช้บังคับกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ
ทุกชนิด จึงท าให้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่อยู่ ไม่สามารถใช้บังคับได้กับบุหรี่ไฟฟ้า อีกทั้ง
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมฉลากผลิตภัณฑ์ยาสูบของประเทศไทยและหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขการแสดงฉลากที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่มีการก าหนดให้ต้องมีการบอกรายละเอียดของ
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที่เพียงพอ และการแสดงค าเตือนด้านผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้มีบางส่วนที่ยังไม่
เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า  

5.1.5. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดความผิดในการส่งเสริมการบริโภค 
เนื่องจากการให้นิยามความหมายของค าว่า “โฆษณา” ก าหนดไว้ว่าจะต้องเป็น

การกระท าไปเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และนิยามความหมายของค าว่า“การสื่อสารการตลาด”ต้อง
มีวัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าหรือบริการ หรือสร้างภาพลักษณ์ จึงท าให้มีกรณีที่เป็นปัญหาและ
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มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมถึงนั้นคือการเผยแพร่ข้อความ ข้อมูล 
หรือภาพที่อาจมีลักษณะเป็นการชักชวนให้มีการบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบเกิดขึ้น โดยมิได้เกิดจากผู้ผลิต 
ผู้น าเข้าหรือผู้จัดจ าหน่าย และผู้กระท ามิได้มีความมุ่งหวังที่จะให้เกิดประโยชน์ในทางการค้า หรือ
ไม่ได้วัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าหรือบริการหรือสร้างภาพลักษณ์ใดๆให้กับผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งสิ้นที่
นิยมเกิดข้ึนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งท่ีเป็นการกระท าในช่องทาง
ที่ง่ายต่อการเข้าถึงข้อมูลของเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไป  

และแม้พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 จะครอบคลุมไปถึง
โฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ แต่ก็พบปัญหาขาด
การบังคับใช้กฎหมายอย่างความเข้มงวดและเด็ดขาด ทั้งที่การโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบมีอัตราโทษ
จ าคุกและมีโทษปรับสูงสูงถึงห้าแสนบาท แต่เนื่องด้วยไม่มีการประชาสัมพันธ์ถึงอัตราโทษหรือการ
ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดเพ่ือเป็นเยี่ยงอย่าง จึงท าให้ผู้โฆษณาหรือผู้รับจ้างโฆษณาไม่เกรงกลัวต่อ
การก าหนดโทษดังกล่าว 

5.1.5. ปัญหาจากการควบคุมการจ าหน่ายและการบริโภค 
ในส่วนของมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดอายุพบว่าพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอายุของผู้ซื้อหรือผู้รับผลิตภัณฑ์ยาสูบจากเดิม
ที่จะมีความผิดหากมีการจ าหน่าย ขาย แลกเปลี่ยน หรือให้แก่บุคคลที่มีอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์เป็น
อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ อันเป็นการขยายความคุ้มครองให้แก่เด็กและเยาวชน แต่อย่างไรก็ตามกลับ
พบว่าไม่มีมาตราใดของกฎหมายใดเลยที่บัญญัติก าหนดให้เป็นความผิดแก่ผู้ที่ซื้อหรือรับการให้
ผลิตภัณฑ์ยาสูบที่อายุไม่ถึงเกณฑ์ตามที่ก าหนด ทั้งที่บุคคลดังกล่าวโดยส่วนมากคือเด็กและเยาวชนที่
ซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบเพ่ือน าไปบริโภคเอง อีกทั้งบุคคลเหล่านี้ย่อมทราบดีกว่าตนเองนั้นอายุครบตาม
เกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่ และตามมาตรา 26 วรรคสองที่ก าหนดว่าหากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
อายุของผู้ซื้อ ให้ผู้ขายแจ้งให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอื่นที่แสดงอายุ
นั้น แทบจะไม่เกิดผลใดๆในทางปฏิบัติเพราะเป็นมาตรการบังคับใช้เนื่องจากเป็นมาตรการที่ไม่ได้มี
การก าหนดเป็นหน้าที่ให้ต้องกระท าและไม่มีการก าหนดการลงโทษไว้ในตัวเองหากมีการฝ่าฝืน ทั้งที่
คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติมีอ านาจในการก าหนดมาตรการเพ่ือควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบแต่ก็ไม่ได้มีการก าหนดมาตรการใดออกมาเพ่ือควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบในเรื่องดังกล่าวนี้ 

  ในส่วนต่อมาพบว่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสถานที่จ าหน่าย 
เนื่องจากแม้พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 จะก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบให้สามารถออก
ประกาศก าหนดสถานที่ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบได้เพ่ิมเติม ตลอดจนสามารถออกประกาศก าหนด
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ระยะห่างจากสถานที่ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีอยู่แล้ว แต่ก็ยังไม่มีการประกาศใดๆออกมาควบคุม
สถานที่จ าหน่ายทีค่รอบคลุมไปถึงจุดที่เป็นแหล่งชุมชนของเด็กและเยาวชน  

5.1.6. ปัญหาจากการก าหนดสถานที่เขตปลอดบุหรี่ที่ไม่เหมาะสม 
ซึ่งตามมาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันในการก าหนดเขตปลอดบุหรี่ ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 19 พ.ศ.2553 สามารถแบ่งเขตปลอดบุหรี่ได้เป็น 2 แบบ คือ 
เขตปลอดบุหรี่ที่สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้และเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดที่ไม่สามารถจัดให้มีเขตสูบ
บุหรี่ได้ โดยมีการก าหนดให้สถานที่สาธารณะที่ประชาชนสามารถใช้ร่วมกันได้ที่เป็นของเอกชนหลาย
แห่งเป็นเขตปลอดบุหรี่ทั้งหมดโดยไม่สามารถก าหนดให้สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้ แต่สถานที่
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานงานอื่นของรัฐ สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมถึงสถานบริการน้ ามัน
เชื้อเพลิงหรือแก๊สเชื้อเพลิงกลับก าหนดให้เป็นเพียงเขตปลอดบุหรี่ที่สามารถจัดให้มีเขตสูบบุหรี่ได้ไม่
ถูกก าหนดให้เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด และตามมาตรการทางกฎหมายได้มีการบัญญัติไว้เพียงค าว่า 
ยานพาหนะ เพ่ือรองรับการก าหนดพ้ืนที่คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ที่เป็นยานพาหนะส่วนตัว
โดยก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขสามารถออกประกาศก าหนดให้ยานพาหนะ
ส่วนบุคคลเป็นเขตปลอดบุหรี่ได้ แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่ได้มีการออกประกาศใดๆออกมาก าหนดไปถึง
ยานพาหนะส่วนบุคคล 

ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้มีอ านาจในการประกาศว่าจะก าหนดให้ส่วนหนึ่งส่วนใด
หรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างานและยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่ แต่ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 19 พ.ศ.2553 ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันเป็นประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 ซึ่งไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาเป็น
ระยะเวลา 8 ปีกว่า ประกอบกับมีการพิจารณาก าหนดสถานที่โดยไม่ได้พิจารณาจากความปลอดภัย
หรือจากความเหมาะสมของผลิตภัณฑ์ยาสูบ เนื่องจากแต่เดิมผลิตภัณฑ์ยาสูบที่นิยมมีเพียงบุหรี่ซิกา
แรตเป็นส่วนมากซึ่งในบุหรี่ซิกาแรตมีสารพิษเป็นจ านวนมากจึงพิจารณาควบคุมจากสถานที่จากเพ่ือ
ปกป้องสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่เท่านั้น ซึ่งหากจะมีการส่งเสริมให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทนบุหรี่ซิกาแรตเพ่ือ
ลดปริมาณสารพิษที่จะเกิดแก่ผู้สูบบุหรี่ด้วยแล้วนั้น ควรมีการออกประกาศสาธารณสุขฉบับใหม่โดย
พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ให้มีความเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีความต่างกันและสอดคล้องกับความ
มุ่งหมายที่ต้องการจะสนับสนุนให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพ่ือลดมลพิษไปพร้อมๆกับการปกป้องคุ้มครอง
สุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5.1.7. ปัญหาจากการก าหนดบทลงโทษท่ีไม่เหมาะสมเพียงพอ 
เนื่องจากปัญหามลพิษทางอากาศที่รบกวนผู้ไม่สูบบุหรี่ มีสาเหตุหนึ่งมาจากการ

สูบบุหรี่ในที่ห้ามสูบที่ผู้ด าเนินการไม่ท าการควบคุมดูแล ห้ามปราบ หรือด าเนินการใดๆ เพ่ือไม่ให้มี
การสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ที่อยู่ในความดูแลของตน ทั้งที่เป็นมาตรการที่มีไว้เพ่ือป้องกันและ
คุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ โดยหากผู้ด าเนินการฝ่าฝืนไม่ด าเนินการควบคุมดูแล ห้ามปราม หรือ
ด าเนินการใดๆปล่อยให้มีการสูบบุหรี่ในสถานที่ของผู้ด าเนินการที่ถูกก าหนดเป็นเขตปลอดบุหรี่ 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ก าหนดโทษปรับส าหรับผู้ด าเนินการไว้ไม่เกินสาม
พันบาทเท่านั้น ซึ่งการก าหนดโทษปรับดังกล่าวมีอัตราโทษน้อยกว่าระวางโทษของผู้สูบบุหรี่ที่เป็น
บุคคลทั่วไปเสียอีก ผู้เขียนเห็นว่าโทษปรับที่ก าหนดไว้นั้นเป็นการไม่เหมาะสม เนื่องด้วยในปัจจุบันนี้
ถือว่าเป็นเงินจ านวนน้อยมากส าหรับผู้ด าเนินการที่เป็นถึงผู้ประกอบกิจการ จึงท าให้ผู้ด าเนินการไม่
เกรงกลัวต่อกฎหมาย  

ในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ.2558 เนื่องด้วยในการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่งโดยส่วนมากแล้วนั้น ผู้ที่ไปท่องเที่ยว
มักเป็นชาวต่างชาติที่เดินทางมาท่องเที่ยวโดยผ่านผู้ด าเนินการน าเที่ยวและมีจ านวนมากเกินกว่าที่
จ านวนของเจ้าหน้าที่จะสามารถดูแลได้ทั่วถึง จึงท าให้อาจเกิดการฝ่าฝืนสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ห้ามสูบอยู่
บ่อยครั้ง โดยผู้ด าเนินการน าเที่ยวไม่มีหน้าที่ในการดูแล ซึ่งต่างจากพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 2560 ทั้งที่การสูบบุหรี่และการทิ้งก้นกรองบุหรี่มีลักษณะเป็นการท าลายหรือท าให้เกิด
อันตรายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งให้ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศ รวมทั้งก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ชุมชนหรือประชาชนบริเวณชายหาด แต่ตามค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1064/2560 
เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาด ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 17 ประกอบมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 กลับก าหนดเป็นความผิดแก่เฉพาะผู้ที่ท าการฝ่าฝืนเท่านั้น 

5.1.8. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
แม้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการ

จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจในการปฏิบัติการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นมี
จ านวนมาก แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นคือไม่ค่อยพบพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบ และแม้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการตรวจสอบควบคุมหรือด าเนินคดี
อย่างไร พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับได้  เนื่องจากอ านาจในการ
เปรียบเทียบปรับเป็นอ านาจของคณะกรรมการควบคุมยาสูบแห่งชาติหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการควบคุม
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ยาสูบแห่งชาติมอบหมายเท่านั้น และการที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจท าได้เพียงออกค าสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้ฝ่าฝืนเพ่ือให้ผู้ฝ่าฝืนที่ได้กระท าผิดไป
ช าระเงินค่าปรับในภายหลังเท่านั้น ประกอบกับแม้ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนด
ประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลัง ได้ก าหนดให้ส่วนราชการสามารถหักเงินค่าปรับที่
ได้รับจากการกระท าความผิด แต่จนถึงปัจจุบันที่ก็ยังไม่มีการออกระเบียบกรมควบคุมโรค เรื่อง 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ ายในการด าเนินงานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาอนุวัตรการท าให้ไม่สามารถหักเงินค่าปรับและ
น าเงินส่วนแบ่งไปจ่ายเป็นเงินรางวัลให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการกับ
ผู้กระท าความผิด ทั้งที่มาตรการดังกล่าวเป็นการสร้างแรงจูงใจที่ดีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่และ
ประชาชน โดยเป็นมาตรการที่ท าให้เกิดการเฝ้าระวังไม่ให้มีผู้กระท าความผิดได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 
และในส่วนของช่องทางการร้องเรียนการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น ช่อง
ทางการร้องเรียนที่มีอยู่ก็ไม่ได้รับการประชาสัมพันธ์หรือการโฆษณาให้ประชาชนได้ทราบ อีกทั้งช่อง
ทางการร้องเรียนทางเว็บไซต์มีการเข้าถึงที่ยากและซับซ้อนท าให้ไม่ได้รับความนิยม โดยระบบ
ร้องเรียนยาสูบออนไลน์ในระยะเวลาประมาณ 1 ปีมีการร้องเรียนการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเพียง 43 เรื่องเท่านั้น ก็เป็นผลมาจากการไม่มีมาตรการที่จะการสร้างแรงจูงใจ
ที่ดีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่และประชาชน 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทย รวมถึง
ปัญหาต่างๆแล้ว เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าได้
อย่างครอบคลุมและครบถ้วน ท าให้มีความไม่เหมาะสมและยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอดังที่กล่าว
มาแล้วนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางที่ควรน ามาบัญญัติในกฎหมายเพ่ือใช้ในการควบคุมบุหรี่
ไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นดังต่อไปนี้ 

5.2.1 ควรมีการก าหนดนิยามของค าที่เกี่ยวข้อง 
ทั้ งนี้ เ พ่ื อที่ ให้ บุ หรี่ ไฟ ฟ้ าถู กควบคุ มตาม มาตรการทางกฎหมายของ

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง จึงควรก าหนด
นิยามความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” ให้มคีรอบคลุมบุหรี่ไฟฟ้าได้ทุกประเภท ซึ่งจะท าให้ไม่
มีบุหรี่ไฟฟ้าชนิดใดที่จะไม่ถูกควบคุมตามหลักเกณฑ์และกลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีรูปลักษณะอันท าให้
เข้าใจได้ว่าเป็นสิ่งเลียนแบบผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือมิเช่นนั้นควรมีการก าหนดนิยามความหมายของค า
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ว่าบุหรี่ไฟฟ้าและน้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้าออกมาเป็นกรณีเฉพาะโดยก าหนดให้บุหรี่ไฟฟ้าและ
น้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ ไฟฟ้าเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดหนึ่ง เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพ อาจก าหนดนิยามโดยน าการให้ความหมายตามประกาศกระทรวงพาณิชย์และค าสั่ง
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมาปรับใช้ให้ถ้อยค าให้มีความครอบคลุม โดยเห็นควรก าหนดนิยาม 

“ผลิตภัณฑ์ยาสูบ หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืช
นิโคเทียนาทาแบกกุ้ม  (Nicotiana  tabacum) หรือผลิตภัณฑ์ที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ซึ่ง
บริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เคี้ยว กิน เป่าหรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพ่ือให้
ได้ผลเป็นเช่นเดียวกัน และให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดซึ่งใช้ในลักษณะเดียวกัน  ทั้งนี้ไม่
รวมถึงยาตามกฎหมายว่าด้วยยา” 

 “บุหรี่ไฟฟ้า หมายความว่า อุปกรณ์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าที่ท าให้เกิดแหล่งก าเนิด
ควัน ละอองไอน้ า ไอหรือไอระเหยในลักษณะคล้ายควันบุหรี่ ไม่ว่าจะกระท าขึ้นด้วยวัตถุใดซึ่งใช้
ส าหรับสูบในลักษณะเดียวกันกับการสูบบุหรี่ ให้ถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบ” 

“น้ ายาส าหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า หมายความว่า สาร สารสกัด หรือสิ่งอื่นใด ที่ใช้เป็น
แหล่งก าเนิดควัน ละอองไอน้ า ไอหรือไอระเหย เพ่ือการสูบบุหรี่ไฟฟ้าให้ถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบ” 

ซึ่งหากมีการก าหนดนิยามความหมายเช่นนี้แล้วจะท าให้การสูบบุหรี่ไฟฟ้าทุก
ชนิดอยู่ภายใต้นิยามของค าว่า “สูบบุหรี่” ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 
ด้วยเช่นเดียวกัน อันจะท าให้การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่อย่างแท้จริง และจะไม่มีกรณีที่ต้อง
ไปบังคับตามหมวด 5 เหตุเดือดร้อนร าคาญ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ซึ่งจะท าให้ผู้ที่
สูบบุหรี่ไฟฟ้าในเขตห้ามสูบบุหรี่มีความผิดและมีโทษปรับในทันที 

5.2.2 ควรมีการก าหนดควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด  
ควรก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้ามีหน้าที่ที่จะต้องแจ้งรายละเอียดข้อมูล

ผลิตภัณฑ์ยาสูบและผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องได้รับการตรวจสอบอนุญาตเสียก่อน จึงจะน าเข้าสู่ตลาดใน
ประเทศไทยได้ ซึ่งในการแจ้งข้อมูลของผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้นควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 มาตรา 37 โดยไม่ควรก าหนดจ ากัดอยู่เฉพาะสารที่เกิดจากการเผา
ไหม้ โดยมาตรา 37 วรรคแรก ควรก าหนดว่าผลิตภัณฑ์ยาสูบที่จะขายในราชอาณาจักรต้อง มี
ส่วนประกอบและสารที่เกิดจากการท าปฏิกิริยาของส่วนประกอบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง”
มาตรา 37 วรรคสอง ควรก าหนดว่า “ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบตามวรรคหนึ่ง มีหน้าที่
จะต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ สารที่เกิดจากการท าปฏิกิริยาของส่วนประกอบ
นั้น และส่งตัวอย่างผลิตภัณฑ์ยาสูบให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการตรวจสอบและเปิดเผยต่อ
สาธารณชนตามที่ได้รับแจ้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” และ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขควรมีออกกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การที่ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภท
บุหรี่ไฟฟ้า ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 5 
ประกอบมาตรา 37 ก าหนดรายละเอียดข้อมูลที่ต้องแจ้ง อาทิ รายการส่วนประกอบควรก าหนดให้
ต้องท าการแจ้งรายการส่วนประกอบทั้งหมดผลิตภัณฑ์ยาสูบไม่ใช่แจ้งเพียงรายการส่วนประกอบที่
เป็นสารปรุงแต่งเท่านั้น และจะต้องระบุปริมาณส่วนประกอบแต่ละชนิดของผลิตภัณฑ์ยาสูบ หาก
ผลิตภัณฑ์นั้นมีส่วนประกอบของสารนิโคตินรวมอยู่ด้วยจะต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับสารนิโคตินปริมาณ
ของสารนิโคตินและการดูดซึมเข้าสู่ร่างกายของสารนิโคติน ในส่วนของการปล่อยมลพิษหรือข้อมูล
ทางด้านสารพิษจากผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น การแจ้งสารที่เกิดจากการท าปฏิกิริยาของส่วนประกอบ
จะต้องไมม่ีการก าหนดชนิดของสารไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องแจ้งทุกสารที่เกิดขึ้น 
รวมไปถึงควรก าหนดให้ต้องแจ้งข้อมูลด้านผลกระทบทางสุขภาพของผู้ที่สูบบุหรี่ไฟฟ้าและผู้ที่อยู่
ใกล้เคียง และความเสพติดจากการใช้ผลิตภัณฑ์ ทั้งต้องมีการแจ้งถึงคุณภาพและความปลอดภัยของ
สินค้าในการใช้งาน  

การก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้สามารถ
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดของผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าให้เป็นไปที่รัฐเห็นว่าอยู่ในระดับที่เป็นการ
เหมาะสมและมีความปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนดให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็น
สมาชิกหรือมิเช่นนั้นควรเข้าเป็นประเทศสังเกตการณ์ในการก าหนดมาตรฐานสากล ISO/TC126/SC3 
เพ่ือจะได้ทราบแนวทางในการก าหนดมาตราฐานที่เป็นการควบคุมระหว่างประเทศที่จะท าให้การ
ก าหนดมาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้ามีความปลอดภัยและสอดคล้องกับต่างประเทศ 

ในส่วนของการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า เห็นควรให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงานผู้ที่มีอ านาจในก าหนดอัตราส่วนประกอบของน้ ายาบุหรี่
ไฟฟ้าไว้เป็นมาตรฐาน เนื่องจากส่วนประกอบในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าหลายชนิดอยู่ในความดูแลของ
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญในด้านความปลอดภัยในการบริโภคส่วนประกอบต่างๆ โดยเห็นควรน าเอาการก าหนด
มาตรฐานสากลมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสังคมไทย และให้กระทรวงสาธารณสุขท าการประกาศ
ก าหนดมาตรฐานของส่วนประกอบน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า  โดยควรออกกฎกระทรวง ตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการที่
ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบต้องแจ้งรายการส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบประเภทบุหรี่
ไฟฟ้า โดยก าหนดให้ส่วนประกอบในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้าต้องผลิตโดยใช้ส่วนประกอบที่มีความบริสุทธิ์สูง
เท่านั้น และจะต้องไม่มีสารเติมแต่งและส่วนประกอบใดที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ รวมทั้ง
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จะต้องไม่มีส่วนประกอบของสารปรุงแต่งกลิ่นอาหารเพ่ือไม่ให้เกิดการชังจูงใจให้อยากบริโภคบุหรี่
ไฟฟ้า โดยหากพิจารณาแล้วเห็นว่าส่วนประกอบของสารนิโคตินในบุหรี่ไฟฟ้ามีอันตรายมากเกินไปก็
สามารถที่จะก าหนดปริมาณของสารนิโคตินในระดับที่เห็นว่าเป็นการเหมาะสมและไม่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพจนเกินสมควรได้ แต่ในการพิจารณาปริมาณขอสารนิโคตินควรมีการพิจารณาจากปริมาณของ
สารนิโคตินที่ผ่านการท าปฏิกิริยาแล้วดังเช่นการพิจารณาปริมาณสารนิโคตินในบุหรี่ซิกาแรต  

และในส่วนของอุปกรณ์บุหรี่ไฟฟ้าเห็นควรก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า เนื่องจากจะเป็นผู้
ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยควรออกประกาศ
กระทรว ง อุตสาหกรรม  อาศั ยอ าน าจตามมาตรา  15 แห่ งพระร าชบัญญั ติ ม าตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 ก าหนดมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยอาจอ้างอิง
มาตรฐานบุหรี่ไฟฟ้าของต่างประเทศ อาทิ ประเทศอังกฤษหรือมาตรฐานระหว่างประเทศในการ
ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้า และเพ่ือความปลอดภัยหรือเพ่ือป้องกันความ
เสียหายอันอาจเกิดแก่ประชาชน โดยเพ่ือให้ก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบุหรี่ไฟฟ้าต้องเป็นไป
ตามมาตรฐานโดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมตราเป็นพระราชกฤษฎีกา “พระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม บุหรี่ไฟฟ้า : คุณลักษณะความปลอดภัยต้องเป็นไปตาม
มาตรฐ าน  พ . ศ . 256X” อ าศั ยอ าน าจตามมาตรา  1 7 แห่ งพระร าชบัญญั ติ ม าตรฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 โดยก าหนดให้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า: คุณลักษณะความปลอดภัย 
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเลขที่ มอก.XXX-256X ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 

5.2.3 ควรก าหนดให้การแสดงข้อมูลและค าเตือนมีความครอบคลุมเหมาะสม 
ตามที่มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ให้

อ านาจแก่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ ในการประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขหีบห่อผลิตภัณฑ์ยาสูบหรือผลิตภัณฑ์ยาสูบที่จะต้องมีขนาด สี 
สัญลักษณ์ ฉลาก รวมทั้งลักษณะการแสดงเครื่องหมายการค้า สัญลักษณ์ รูปภาพ และข้อความตามที่
ได้ก าหนดไว้นั้น จึงเห็นควรมีการออก “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการแสดงค าหรือข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดหรือจูงใจให้บริโภคในฉลากของบุหรี่
ไฟฟ้า” ที่จะต้องแสดงรายละเอียดของรายการส่วนประกอบของทั้งหมดที่มีอยู่ในน้ ายาบุหรี่ไฟฟ้า 
ปริมาณของสารนิโคตินในผลิตภัณฑ์และปริมาณที่จะได้รับต่อครั้ง ผลกระทบต่อสุขภาพ ความเสี่ยง
และการปล่อยมลพิษด้วย และครอบคลุมไปถึงการห้ามแสดงข้อมูลด้านคุณสมบัติ ห้ามอ้างถึงการให้
พลังงานท าให้มีชีวิตชีวาท าให้ผู้บริโภคกระปรี้กระเปร่า มีประโยชน์ต่อสุขภาพ มีการรักษา หรือการ
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อ้างอิงถึงว่ามีความคล้ายคลึงกับอาหารหรือผลิตภัณฑ์เครื่องส าอางรวมถึงการอ้างถึงการไม่ใส่สาร
เหล่านั้น และห้ามแสดงว่ามีคุณสมบัติทางธรรมชาติหรือมีคุณสมบัติทางชีววิทยา หรือการสื่อว่า
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้ามีการพัฒนาคุณสมบัติการย่อยสลายได้ตามธรรมชาติหรือมีการย่อยสลายทาง
ชีวภาพที่ดีข้ึน หรือมีประโยชน์อื่นใดต่อสิ่งแวดล้อม ทีไ่ม่ใช่เพียงการควบคุมเฉพาะการแสดงคุณสมบัติ
อย่างในปัจจุบัน 

ควรมีการออก “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการแสดงค าหรือข้อความเกี่ยวกับพิษภัยและอันตรายจากการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าในฉลากบุหรี่
ไฟฟ้า” และ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุขก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการแสดงรูปภาพ 
ข้อความ ค าเตือนเกี่ยวกับพิษภัยและช่องทางการติดต่อเพ่ือการเลิกยาสูบในฉลากของบุหรี่ไฟฟ้า” ที่
ควรมีการก าหนด ข้อห้าม ค าเตือนในเรื่องสุขภาพ ค าเตือนส าหรับกลุ่มที่มีความเสี่ยงบางกลุ่ม และ
การก าหนดผลข้างเคียงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้จากการใช้บุหรี่ไฟฟ้าและปรับปรุงค าเตือนให้มี
เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า โดยควรก าหนดพ้ืนที่น้อยกว่าบุหรี่ซิกาแรตแต่ไม่ควรน้อยกว่าร้อย
ละ 55 เพ่ือที่จะสามารถแสดงค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพได้อย่างครบถ้วนและเพ่ือลดการดึงดูดความ
สนใจจากผู้บริโภคเนื่องจากเป็นมาตรการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภคยาสูบได้ดี  

5.2.4 ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่งเสริมการบริโภคให้มีความ
ชัดเจนและครอบคลุม 

เห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 
โดยก าหนดมาตรการทางกฎหมายห้ามไม่ให้มีการเผยแพร่ข้อความภาพหรือข้อมูลใดๆที่มีผลิตภัณฑ์
ยาสูบปรากฎอยู่ด้วยลงในสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกรูปแบบ แม้การกระท าดังกล่าวผู้กระท าจะไม่ได้มีความ
มุ่งหวังที่จะให้เกิดประโยชน์ในทางการค้าหรือไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือขายสินค้าหรือบริการหรือสร้าง
ภาพลักษณ์ โดยควรน าเอามาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2551 ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์สินค้าท าลายสุขภาพแก่ผู้บริโภคเช่นเดียวกันมาเป็นต้นแบบในการก าหนด
ความผิด โดยควรมีปรับถ้อยค าให้มีความครอบคลุมถึงการแสดงผลิตภัณฑ์เพ่ือให้สามารถคุ้มครองเด็ก 
เยาวชนและผู้ไม่สูบบุหรี่จากพบเห็นการเผยแพร่ของผลิตภัณฑ์ยาสูบ แต่ก าหนดข้อยกเว้นไว้ในกรณี
การให้ข้อมูลหรือความรู้ในทางวิชาการเพ่ือให้ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะรู้ถึงข้อมูล เพ่ือประกอบการตัดสินใน
การบริโภค อันเป็นข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ เพ่ือป้องกันการจูงใจโดยการให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง โดย
ก าหนดมาตรการ “ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาหรือแสดงผลิตภัณฑ์ยาสูบ หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรืออาจชักจูงใจให้ผู้อ่ืนบริโภคโดยตรงหรือทางอ้อม 
เว้นแต่เป็นการกระท าเพ่ือให้ข้อมูลทางวิชาการ” ซึ่งการใช้ถ้อยค าว่า “อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ
หรืออาจชักจูงใจให้ผู้ อ่ืนบริโภคโดยตรงหรือทางอ้อม” นั้นไม่ใช่การกระท าเพ่ือให้ผู้กระท าได้รับ
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ประโยชน์ในทางการค้า ท าให้สามารถควบคุมการเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ยาสูบในทุกชนิดและในทุก
ช่องทาง และสามารถใช้บังคับได้แก่ผู้กระท าความผิดทุกบุคคล โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ผลิต ผู้น าเข้า 
หรือผู้ขายแต่อย่างใด แม้การก าหนดความผิดดังกล่าวจะเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น แต่ก็เป็นไปเพ่ือคุ้มครองความเป็นอยู่ส่วนตัวของผู้อ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและเพ่ือ
ป้องกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อันอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากหากไม่สามารถควบคุมได้อย่างเด็ดขาดและสิ้นเชิง 
จะท าให้มาตรการทางกฎหมายไม่สามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการจะลดจ านวนของผู้สูบและ
ที่ต้องการจะป้องกันการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบของเด็กและเยาวชน เนื่องจากผู้บริโภครวมถึงเด็กและ
เยาวชนก็ยังสามารถพบเห็นการเผยแพร่ข้อมูลของผลิตภัณฑ์ยาสูบได้อย่างง่ายดาย โดยเมื่อยิ่งได้พบ 
ได้เห็นก็จะท าให้เกิดการจดจ าและน าไปสู่การพยามหาซื้อเพ่ือน ามาบริโภคต่อไป 

5.2.5 ควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมในการควบคุมจ าหน่ายและ
การบริโภค 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 26 วรรคสอง ควรมีการก าหนดเพ่ิมมาตรการในการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบให้ผู้ขายมีหน้าที่ขอให้
ผู้ซื้อแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงอายุของผู้ซื้อก่อนจะท าการซื้อผลิตภัณฑ์
ยาสูบเสมอ เพ่ือให้ผู้ขายสามารถทราบได้ว่าผู้ที่ซื้อมีอายุถึงตามเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เพ่ือให้
ผู้ขายและผู้ซื้อไม่สามารถหลบเลี่ยงการตรวจดูหลักฐานที่แสดงอายุ จึงควรก าหนดเป็นบทสันนิษฐาน
ว่าหากผู้ขายหรือผู้ให้ไม่ขอให้ผู้ซื้อแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือหลักฐานอ่ืนที่แสดงอายุของผู้ซื้อ
ก่อนให้สันนิษฐานว่า ผู้ขายหรือผู้ให้ขายหรือให้ผลิตภัณฑ์ยาสูบแก่ผู้ที่อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ อันจะ
เป็นมาตรการที่ช่วยคัดกรองผู้ซื้อท่ีมีอายุไม่ถึงได้เป็นอย่างดี  

และประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดความผิดแก่ผู้ซื้อ จึงควรก าหนดเป็นความผิด
และก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ซื้อ โดยใช้เกณฑ์อายุที่สอดคล้องกันกับความผิดของผู้ขายที่มีก าหนดเป็น
ความผิดอยู่แล้ว เพราะผู้ซื้อย่อมทราบดีว่าตนเองมีอายุตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ในขณะที่
ได้ท าการซื้อผลิตภัณฑ์ยาสูบ ซึ่งจะสอดคล้องกับการก าหนดความผิดทางอาญาที่ต้องการคุ้มครอง
คุณธรรมทางกฎหมาย ซึ่งสิ่งที่กฎหมายมุ่งจะคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้คือเด็กและเยาวชน แม้
การก าหนดความผิดดังกล่าวจะเป็นการจ ากัดเสรีภาพ แต่ก็เป็นไปเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อันอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่เนื่องด้วยการลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการที่รุนแรงและ
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน มาตรการที่น ามาใช้จึงจะต้องพอสมควรแก่เหตุ ผู้เขียนจึง
ขอเสนอมาตรการในการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าผิดโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาลคือแนว
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ทางการวิธีการหันเหคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญาด้วยการน าใช้การประชุมกลุ่ม
ครอบครัวหรือการไกล่เกลี่ยคดีที่เด็กก่อขึ้น อันจะท าให้เด็กและเยาวชนได้รับการฟ้ืนฟูโดยไม่ต้องมี
ความผิดทางอาญาติดตัวเด็กและเยาวชน ซึ่งมีจุดประสงคเพ่ือมุ่งแก้ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดให้มีโอกาสในการกลับตัวเป็นคนดีและสามารถด ารงชีวิดในสังคมต่อไป 

ทั้งนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในอีกทางหนึ่งเห็นควรขยายความ
คุ้มครองเพ่ิมเติมพ้ืนที่ควบคุมสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดยการออกประกาศก าหนดระยะห่าง
ห้ามขายผลิตภัณฑ์ยาสูบ ในสถานที่ที่เป็นแหล่งชุมชนเยาวชน เช่น ใกล้บริเวณสถานศึกษา หรือ
สถานที่ที่เยาวชนจัดกิจกรรมต่างๆ  ดังเช่นค าสั่งห้ามมิให้มีสถานที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา หรือหอพักในบริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  

5.2.6 ควรก าหนดสถานที่เขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหรี่ให้มีความเหมาะสมกับ
ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้า 

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบพ.ศ.2560 ได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติในการประกาศ
ก าหนดประเภทหรือชื่อของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน ยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยมี
อ านาจในการก าหนดส่วนใดส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดของสถานที่และยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่ หรือ
ก าหนดให้มีเขตสูบบุหรี่ภายในเขตปลอดบุหรี่ก็ได้นั้น เนื่องด้วยความต้องการที่จะส่งเสริมให้ผู้ติดบุหรี่ 
ซิกาแรตหันมาใช้บุหรี่ไฟฟ้าแทน เพ่ือลดปริมาณสารพิษที่จะเกิดจากการสูบบุหรี่และเพ่ือน าบุหรี่ไฟฟ้า
มาเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ผู้สูบบุหรี่สามารถเลิกสูบบุหรี่ได้นั้น จึงควรก าหนดพ้ืนที่ของเขตปลอดบุหรี่
และเขตสูบบุหรี่ของบุหรี่ไฟฟ้าให้แตกต่างไปจากบุหรี่ซิกาแรต โดยการออกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ.256X เรื่องการก าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครอง
สุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่และก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่สาธารณะดังกล่าวเป็นเขต
สูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 เสียใหม่ โดยใน
ส่วนของบุหรี่ซิกาแรตนั้นควรเพ่ิมพ้ืนที่ปลอดบุหรี่ โดยก าหนดให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา สถาน
บริการน้ ามันเชื้อเพลิงหรือแก๊สเชื้อเพลิง สถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานงานอื่นของรัฐ ให้เป็น
เขตปลอดบุหรี่ทั้งหมด โดยไม่มีการก าหนดเขตสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ดังกล่าว และเนื่องด้วยกฎหมายใน
ปัจจุบันมีการคุ้มครองเพียงสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างานและยานพาหนะสาธารณะเท่านั้น ซึ่งจะ
เห็นได้ว่ายังไม่เป็นการครอบคลุมถึงยานพาหนะที่เป็นส่วนตัว ทั้งที่มลพิษหรือพิษภัยของบุหรี่นั้นมีอยู่
ได้ในทุกพ้ืนที่ โดยเห็นควรก าหนดเพ่ิมพ้ืนที่เขตปลอดบุหรี่ซิกาแรตให้คลอบคลุมถึงยานพาหนะส่วน
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บุคคลให้เป็นเขตปลอดบุหรี่ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครองบุคคลที่ในยานพาหนะส่วนบุคคลให้ปลอดภัย
จากสารพิษมลพิษหรืออันตรายที่มีอยู่ในอากาศที่อาจได้รับจากควันบุหรี่มือสองหรือควันบุหรี่มือสาม
จากบุหรี่ซิกาแรต แม้การให้ความคุ้มครองดังกล่าวนี้อาจท าให้ต้องรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลของเอกชนอยู่
บ้าง แต่หากได้ชั่งน้ าหนักระหว่างผู้ที่จะถูกละเมิดสิทธิและผู้จะได้รับความคุ้มครองแล้วจะพบว่ายังเป็น
กรณีที่สมควรอย่างยิ่ง เนื่องจากในยานพาหนะส่วนบุคคลนั้นเป็นบริเวณที่มีพ้ืนที่จ ากัดท าให้ผู้ที่ ไมสู่บ
บุหรี่ไม่สามารถที่จะหลีกหนีจากสารพิษและมลพิษได้ โดยควรก าหนดให้ยานพาหนะส่วนเป็นเขต
ปลอดบุหรี่เมื่อมีบุคคลร่วมเดินทางอยู่ด้วยในยานพาหนะดังกล่าว  

ในส่วนเขตปลอดบุหรี่และเขตสูบบุหรี่ของบุหรี่ไฟฟ้าควรก าหนดเขตสูบบุหรี่
ไฟฟ้าให้มีได้ทั้งนอกบริเวณสิ่งก่อสร้างและบริเวณภายใต้สิ่งก่อสร้างเพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้า 
โดยในส่วนของสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหรี่ยังคงเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 ก าหนดไว้ที่จะต้องแสดงเครื่องหมายโดยชัดเจนว่าเป็นเขตปลอดบุหรี่ โดยจะต้อง
ปราศจากอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการสูบบุหรี่ หรือมีสภาพและลักษณะอ่ืนใดตามแต่
จะก าหนด และเขตสูบบุหรี่จะต้องแสดงเครื่องหมายโดยชัดเจนว่าเป็นเขตสูบบุหรี่ ไฟฟ้า มีพ้ืนที่เป็น
สัดส่วนชัดเจน ไม่อยู่บริเวณทางเข้าออกของสถานที่ หรือบริเวณอันเปิดเผยเห็นได้ชัด ไม่มีลักษณะที่
อาจก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้อ่ืน มีการระบายอากาศที่เหมาะสม ในส่วนของเขตสูบบุหรี่ภายใต้
สิ่งก่อสร้างควรมีการก าหนดสภาพและลักษณะของเขตสูบบุหรี่ให้แยกจากเขตปลอดบุหรี่ในที่มีการใช้
เครื่องปรับอากาศหรือเครื่องฟอกอากาศร่วมกัน แต่หากจะมีการใช้ เครื่องฟอกอากาศร่วมกันเครื่อง
ฟอกอากาศจะต้องผ่านการรับรองว่าสามารถดักจับอนุภาคละอองในควันบุหรี่ไฟฟ้าได้ รวมถึงเขตสูบ
บุหรี่จะต้องมีการแสดงถึงสื่อรณรงค์การลด ละ เลิกการบริโภคยาสูบ  

5.2.7 ควรเพิ่มบทลงโทษแก่ผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ด าเนินการ 
การทีผู่้ด าเนินการไม่ได้ท าการดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการอ่ืนใดปล่อยให้เกิด

การสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ของผู้ด าเนินการ มีระวางโทษปรับไม่เกินสามพันบาทนั้นผู้เขียนเห็นว่าจะเป็นการ
ไม่เหมาะสม จึงควรมีแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 70 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 โดย
การก าหนดอัตราค่าปรับในการระวางโทษเสียใหม่และระวางโทษปรับนั้นควรมีการก าหนดอัตราที่
แน่นอนและมีการปรับแบบเป็นระดับขั้นบันได หากมีการกระท าผิดซ้ าของผู้ด าเนินการค่าปรับก็จะมี
อัตราสูงขึ้นไปในทุกครั้ง ในการที่ผู้ด าเนินการจะไม่มีความผิดนั้น ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 46 
ของพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 การต่อสู้ของผู้ด าเนินการว่าได้มีการห้ามปราม 
หรือด าเนินการอ่ืนใดนั้น จะต้องเป็นการกระท าที่ผู้ด าเนินการกระท าอย่างเต็มความสามารถแล้วเพ่ือ
ไม่ให้ผู้สูบบุหรี่ท าการสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ดังกล่าว โดยผู้ด าเนินการจะต้องน าหลักฐานมาแสดง
ต่อเจ้าหน้าทีเ่พ่ือประกอบการพิจารณาเป็นกรณีๆไป ผู้ด าเนินการจึงจะไม่มีความผิด   
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ในส่วนของพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง พ.ศ.2558 เห็นควรก าหนดหน้าที่ให้ผู้ด าเนินการน าเที่ยวเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ
ดูแลนักท่องเที่ยวที่อยู่ในความดูแลของตน โดยมีหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์หรือแจ้งเตือนว่าสถานที่
เป็นเขตปลอดบุหรี่และมีหน้าที่ควบคุมดูแล ห้ามปรามไม่ให้มีการฝ่าฝืนสูบบุหรี่ตามบริเวณที่ได้มีการ
ก าหนดไว้ หากมีผู้ฝ่าฝืนสูบบุหรี่ที่อยู่ในความดูแลของผู้ด าเนินการและผู้ด าเนินการได้ควบคุม ดูแล 
ห้ามปรามอย่างเต็มความสามารถแล้วนั้นผู้ด าเนินการไม่มีความผิด แต่หากผู้ด าเนินการไม่ได้ควบคุม 
ดูแล ห้ามปราม ถือว่าผู้ด าเนินการน าเที่ยวกระท าการอันจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยว  ที่พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 ก าหนดให้นาย
ทะเบียนมีอ านาจพักใช้ใบอนุญาตได้ไม่เกินครั้งละหกเดือน ซึ่งมาตรการพักใช้ใบอนุญาตเป็นมาตรการ
ที่น ามาใช้เพ่ือเป็นบทเรียนให้แก่ผู้กระท าความผิด การพักใช้ใบอนุญาตรวมอยู่ในบทก าหนดโทษทาง
กฎหมายแต่ไม่ใช่โทษทางอาญาแต่เป็นเพียงอุปกรณ์ส่วนนึงของโทษและมีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน
กับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย  ผู้กระท าความผิดจึงไม่ต้องระวางโทษทางปรับหรือจ าคุกใ ดๆอัน
เนื่องมาจากผู้ด าเนินการน าเที่ยวมิได้เป็นผู้มีอ านาจดูแลสถานที่แต่เป็นเพียงผู้น านักท่องเที่ยวมาเที่ยว
ชมเท่านั้น และเป็นการกระท าผิดที่ไม่ร้ายแรง ประกอบกับการต้องรับโทษมิได้เกิดจากการกระท า
ความผิดของผู้ด าเนินการน าเที่ยวโดยตรง โดยเป็นการสมควรที่จะออกค าสั่งก าหนดมาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งบริเวณชายหาด เพ่ือระงับความเสียหายอย่างร้ายแรงบริเวณท้องที่
ชายหาด ซึ่งอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 17 ประกอบมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ.2558 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง ซึ่ง
มาตรการนี้จะเป็นมาตรการในการเฝ้าระวังได้เป็นอย่างดี และจะเป็นการเหมาะสมกับการบังคับใช้
กฎหมายที่จะขอกล่าวถึงต่อไป 

5.2.8 ควรเพิ่มการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
5.2.8.1 ควรก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจในการปราบปรามการกระท าผิด 

ตามท่ีประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก าหนดประเภทและอัตราการ
หักเงินค่าปรับก่อนน าส่งคลังได้ก าหนดให้ส่วนราชการสามารถหักเงินค่าปรับที่ได้รับจากการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 และตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 โดยควรก าหนดให้สามารถหักเงินค่าปรับเพ่ือให้มีการจ่ายเงิน
รางวัลให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่
มีความตั้งใจในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งท่ีมาตรการดังกล่าว
เป็นการสร้างแรงจูงใจที่ดีให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่และเป็นมาตรการที่ท าให้เกิดการเฝ้าระวังไม่ให้มี
ผู้กระท าความผิดได้เป็นอย่างดีอีกด้วย โดยผู้เขียนเห็นควรก าหนดแบ่งค่าปรับเป็นเงินสินบนให้แก่ผู้
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แจ้งเบาะแส โดยผู้แจ้งความน าจับจะได้รับเงินสินบนเพ่ือเป็นการจูงใจให้มีส่งข้อมูลผู้กระท าความผิด 
ซ่ึงเป็นมาตรการหนึ่งในการจัดระเบียบสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย และเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอันจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผลเป็นอย่างดี เนื่องจากหากต้อง
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องมาเป็นผู้สอดส่องตรวจตราการกระท าผิดตลอดเวลา จะท าให้เจ้าหน้าที่
มีต้องภาระเพ่ิมมากขึ้นที่ต้องท าหน้าที่ในหลายด้าน ประกอบกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในบางครั้งเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ค่อนข้างสั้น การก าหนดมาตรการเช่นนี้จะท าให้
สามารถจับผูกระท าความผิดได้ อีกท้ังท าให้รับความร่วมมือจากภาคประชาชน 

โดยควรออกระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงิน
สินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 
เพ่ือก าหนดรายละเอียดของค าที่เกี่ยวข้อง การหักเงินค่าปรับ การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 
การจ่ายเงินสินบนรางวัล ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และประกาศกรมควบคุมโรค เรื่อง หลักเกณฑ์
การแบ่งเงินรางวัลหรือวิธีปฏิบัติ ในการจ่ายเงินและแบบการขอรับเงินสินบนรางวัล ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 เพ่ือก าหนดแบบค าขอ วิธีการยื่นค าขอรับเงิน
สินบนและเงินรางวัล การแบ่งเงินรางวัลของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ปฏิบัติงาน และค าสั่งกรมควบคุม
โรค เรื่องการมอบหมายในการหักค่าปรับและการอนุมัติสั่งจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 เพ่ือก าหนดบุคคลที่จะได้รบ
มอบหมายให้มีอ านาจในการหักค่าปรับและอนุมัติสั่งจ่ายสินบนรางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน 

5.2.8.2 โดยการเพิ่มช่องทางในการแจ้งข้อมูลผู้กระท าความผิด 
ช่องทางการแจ้งข้อมูลผู้กระท าความผิดที่มีอยู่นั้นควรได้รับการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงช่องทางที่มีอยู่ และผู้เขียนเห็นว่าควรมีการเพ่ิมช่องทางการใน
การแจ้งข้อมูลผู้กระท าความผิด เพ่ือให้การร้องเรียนสามารถท าได้ง่ายและมีหลากหลายช่องทางที่จะ
เข้าถึงการร้องเรียนได้ โดยการร้องเรียนจะต้องมีการปกป้องความเป็นส่วนตัวของผู้ร้องเรียน ข้อมูล
ของผู้ร้องเรียนจะต้องเป็นความลับระหว่างผู้ร้องเรียนและหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแล อันจะเป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนอยากเข้ามามามีส่วนร่วม โดยอาจท าเป็นแอปพลิเคชันเฉพาะที่มีการออกแบบ
มาส าหรับสมาร์ทโฟนทั้งระบบแอนดรอยด์ (Android) และระบบไอโอเอส (iOS) เพ่ือรองรับการ
ร้องเรียน หรือการร้องเรียนผ่านทางแอปพลิเคชันไลน์ แต่เนื่องด้วยการที่จะร้องเรียนว่าบุคคลใดเป็น
ผู้กระท าความผิดจะต้องมีหลักฐานในการกล่าวหาผู้อ่ืน ซึ่งจะไม่เป็นการยากหากเป็นการร้องเรียน
เรื่องอ่ืนๆเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบเพราะย่อมรู้ตัวผู้กระท าความผิดและผู้กระท าความผิดย่อมมี
ต าแหน่งที่ตั้งอันเป็นหลักแหล่งแน่นอนในการจะน ามาลงโทษตามที่กฎหมายก าหนด แต่การร้องเรียน
เกี่ยวกับผู้ที่สูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่นั้น โดยมากแล้วผู้สูบบุหรี่อาจมากระท าความผิดในเขตปลอด
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บุหรี่ดังกล่าวเพียงครั้งเดียว อันจะท าให้การจะติดตามตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้นั้นย่อมเป็น
การยาก แม้ผู้ร้องเรียนจะมีหลักฐานในการกระท าความผิด อาทิเช่น ภาพถ่ายขณะที่มีการกระท า
ความผิดและข้อมูลอื่นประกอบ จึงเป็นกรณีที่เห็นว่าควรน าตัวบทกฎหมายที่อยู่แล้วนั้นมาใช้บังคับให้
เกิดประโยชน์ต่อไป เนื่องจากการกระท าความผิดดังกล่าวเป็นการไม่ดูแล ห้ามปราม หรือด าเนินการ
อ่ืนใดปล่อยให้เกิดการสูบบุหรี่ในพ้ืนที่ของผู้ด าเนินการ ตามมาตรา 46 พระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 โดยผู้ด าเนินการจึงต้องเป็นผู้ช าระค่าปรับตามกฎหมาย อันจะเป็นการ
บังคับให้ผู้ด าเนินการเคร่งครัดในการปฏิบัติตามกฎหมายไม่ปล่อยปะละเลยให้มีผู้สูบบุหรี่ในเขตปลอด
บุหรี่ ซึ่งเป็นการบังคับให้ผู้สูบบุหรี่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายได้เป็นอย่างดีด้วยในขณะเดียวกัน 
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ภาคผนวก ก 

           2016 No. 507 CONSUMER PROTECTION 

The Tobacco and Related Products Regulations 20161 

                                           
1  เฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ รายละเอียด 

http://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/507/pdfs/uksi_20160507_en.pdf 
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พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560
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ภาคผนวก ค 
 แบบ ยส 1 รายการส่วนประกอบของบุหรี่ซิกาแรต  

สารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบ 
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ภาคผนวก ง 
แบบ ยส 2 รายการส่วนประกอบของบุหรี่ซิกาแรต/บุหรี่ซิการ์  

สารที่ใช้ในการปรุงแต่ง 
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ภาคผนวก จ  
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 19  

เร่ือง ก าหนดชื่อหรือประเภทของสถานที่สาธารณะ 
ที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี ่
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวพิชญ์เนตร เรขะวิชัยดิษฐ์ 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2554: ศิลปศาสตรบัณฑติ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
ปีการศึกษา 2558: นิติศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ปี 2560: ประกาศนียบัตรหลักสูตรวิชาว่าความของ
ส านักฝึกอบรมวิชาว่าความแห่งสภาทนายความ รุ่น 45 
ปี 2560: ประกาศนียบัตรหลักสูตรทนายความผู้ท าค า
รับรองลายมือชื่อและเอกสารรุ่น 25 
ปี 2560: ผ่านการอบรมและทดสอบความรู้ผู้ที่จะเป็นที่
ปรึกษากฎหมายในศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว ครั้งที่ 1/2560 

ต าแหน่ง ทนายความอิสระ ส านักงานกฎหมาย พิมพิชญ์เวทย์ 
ที่ปรึกษากฎหมาย ศาลเยาวชนและครอบครัว 

 
ผลงานทางวิชาการ 

 

 

พิชญ์เนตร เรขะวิชัยดิษฐ์. “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า” วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560. 

 
ประสบการณ์ท างาน 2560 ทนายความอิสระและที่ปรึกษากฎหมาย 
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