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บทคัดย่อ 
 

เมืองพัทยาถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวมีชื่อเสียงอันดับต้นๆของประเทศไทย เนื่องจากมี
กิจกรรมให้ท าหลากหลาย และมีธรรมชาติที่สวยงาม ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนวิถีชีวิต
ชาวประมงซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของเมืองพัทยาเริ่มเลือนหายไป เหลือเพียงในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือซึ่งถือ
เป็นจุดก าเนิดของเมืองพัทยาที่ยังคงหลงเหลือสภาพอาคารเก่าและลักษณะวิถีชีวิตแบบเดิมไว้ ซึ่งหาก
ขาดแผนการจัดการอาจท าให้ชุมชนชาวประมงแห่งสุดท้ายในเมืองพัทยาหมดไป งานวิจัยชิ้นนี้จึงมุ่ง
ศึกษารูปแบบและปัจจัยซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ต าบลนา
เกลือด้วยการเก็บข้อมูลจากกรณีศึกษาต่างชาติที่ประสบความส าเร็จในการฟ้ืนฟูชุมชนโดยอาศัยการ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือ และการวิจัยเชิงส ารวจเพ่ือศึกษาลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่เมืองเก่า 
ผลการวิจัยพบว่า ต าบลนาเกลือมีทรัพยากรในการท่องเที่ยวที่หลากหลายและเป็นเอกลักษณ์ที่
แตกต่างจากเมืองพัทยา เช่น วิถีชีวิตชุมชน อาคารเก่า หรือ ตลาดเก่า และชุมชนเริ่มมีการก่อตั้ง
หน่วยงานเข้ามาบริหารจัดการการท่องเที่ยในชุมชนเอง ท าให้ชุมชนมีความพร้อมต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว โดยต้องสนับสนุนจุดเด่นหลักของพ้ืนที่ คือ ตลาดนาเกลือเพ่ือให้เป็นแหล่งกิจกรรมที่
สามารถกระจายนักท่องเที่ยวเข้าสู่พ้ืนที่ได้ ผ่านการฟ้ืนฟูสภาพตลาดให้เหมาะสมต่อการใช้งาน และ
พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวให้น่าสนใจ และได้สัมผัสกับวิถีชีวิตชุมชน 

 
ค าส าคัญ: เมืองพัทยา, ต าบลนาเกลือ, เมืองเก่า, การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
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ABSTRACT 

 
Pattaya City is regarded as one of the top tourist destinations in Thailand 

because of its wide-range activities and plentiful natural resources which lead to an 
ongoing development that makes the fishing village, the origin of Pattaya City, started 
to fade away. Nakleau Sub-District is the only place left in Pattaya City that still, to this 
date, shows the characteristics of the fishing village as Pattaya City once was. This 
research focuses on studying models and factors which affect the development of old 
town as new tourist attraction that is suitable with Nakleau District. Research done by 
collecting data from worldwide case studies which succeeded in old town and 
community revitalization that used tourism as a tool. Also, a survey research to study 
the physical characteristics of the old town. Research result show that there is a 
diversity of tourism resources in Na Kleau District which is distinct in identity from 
Pattaya City. For instance, their traditional lifestyles, old buildings or old market. 
Moreover, the district is starting to establish the teams to manage tourism in the district 
by their own which gives the district readiness to develop tourism. Therefore, there is 
a need to support the main area which is Na Kleua Market. According to the case 
studies, it is found that market was used as the node that can attract tourists to the 
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area. Furthermore, revitalizing the market properly for needs to increase selling areas, 
activity spaces and routes. Additionally, developing interesting travelling routes to get 
the touch of traditional lifestyle for tourists. 

 
  

Keywords: Pattaya City, Nakleau Sub-District, Old town, Community-based tourism 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาในการให้ค าปรึกษาและ
การชี้แนะที่เป็นประโยชน์จากคณะกรรมการวิทยานิพนธ์ทุกท่าน ขอขอบพระคุณอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีรดร แก้วลาย ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ทิพย์สุดา จันทร์แจ่มหล้า และอาจารย์ ดร.สายทิวา รามสูต ที่ให้ความกรุณาสละ
เวลามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านได้ให้ความรู้ 
ค าแนะน า ข้อคิดเห็น และแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ตลอดจนผลักดันให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 
 ขอขอบพระคุณ ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการท่องเที่ยว ผู้อ านวยการส่วนควบคุมอาคาร 
ภายใต้สังกัดเมืองพัทยา, ชุมชนในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ ชมรมส่งเสริม
การท่องเที่ยวโดยชุมชนนาเกลือ กลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านนาเกลือ และองค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส านักพ้ืนที่พิเศษเมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยง(อพท.3) ที่
สละเวลาในการให้เข้าสัมภาษณ์และกรุณาเอ้ือเ ฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส าหรับเนื้อหาในการท า
วิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์และบุคลากรทุกท่าน ส าหรับค าแนะน าและการอ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการจัดท าวิทยานิพนธ์ ขอบคุณเพ่ือนๆ ทั้งในและนอกคณะส าหรับก าลังใจ 
ค าปรึกษาและค าแนะน าตลอดการท าวิทยานิพนธ์ และสุดท้าย ขอขอบพระคุณครอบครัว  ผู้อยู่
เบื้องหลังความส าเร็จ ก าลังใจและความช่วยเหลือตลอดการท าวิทยานิพนธ์ 
 หากผลการศึกษานี้ มีข้อบกพร่องประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับค าติชม เพ่ือปรับปรุงและแก้ไข
ในการศึกษาครั้งต่อไป 

 
 นายศิรณัฐ กิตติสุวรรณ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญ 

พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือถือเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การลงทุนและเป็นฐาน
การผลิต อุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศ อาทิ ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์ และพลังงาน ซึ่งมี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมคิดเป็นสัดส่วน 1 ใน 5 ของประเทศ จากปัจจัยและความส าคัญดังกล่าวน ามาซึ่ง
โครงการ“พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor-EEC) ซึ่งเป็น
แผนยุทธศาสตร์ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้วยการพัฒนา เชิงพ้ืนที่มีเป้าหมายในการยกระดับ
พ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกให้กลายเป็น World-Class Economic Zone เพ่ือรองรับการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายตามซูเปอร์คลัสเตอร์ที่มีการส่งเสริมเพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ประกอบด้วย 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) คือ ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และการแปรรูป
อาหาร  และ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) 5 คือ หุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม การบิน
และการขนส่ง เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวิภาพ ดิจิทัล และการแพทย์ครบวงจร ซึ่งจะเป็นการส่งเสริม
ให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่าเพ่ิมเป็นพิเศษ (High-High Value Added) ตามนโยบาย
ของภาครัฐเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยน าร่องในพ้ืนที่ 3 จังหวัดได้แก่ 
จังหวัด ระยอง ชลบุรีและฉะเชิงเทรา ประกอบกับปัจจัยสนับสนุนจากการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน
จากภาครัฐรวมทั้งการพัฒนานิคม อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 3 แสนล้านบาท จะ
ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการลงทุนในธุรกิจ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องหลากหลาย
ประเภทซึ่งคาดว่าจะดึงดูดการลงทุนจากชาวไทยและต่างชาติได้มากกว่า 1.9 ล้านล้านบาท (ปิยพงศ์ 
พู่วณิชย์, 2016) 

โครงการ EEC มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจระดับโลกด้วยการพัฒนา 4 ด้านหลัก 
ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน ธุรกิจอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว เมืองใหม่และชุมชน  โดย 5 ปีแรก มี
เป้าหมายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนสนับสนุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย มูลค่า
ประมาณ 1.5 ล้านล้านบาท ซึ่งคาดการณ์ว่าการลงทุน ใน EEC จะกระตุ้นให้เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ราว 5% ต่อปี สร้างการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 100,000 อัตราต่อปี สร้างฐานภาษี
ใหม่ไม่ต่ ากว่า 1 แสน ล้านบาทต่อปี ดึงดูดนักท่องเที่ยวกว่า 10 ล้านคนต่อปี และสร้างฐานรายได้เพ่ิม
ไม่น้อยกว่า 4.5 แสนล้านบาทต่อปี (วิเคราะห์ธุรกิจในพ้ืนที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก, 2016) โดยมี 5 จุดประสงค์ ได้แก่ ยกระดับพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย พัฒนา
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โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและสภาพแวดล้อม อ านวย
ความสะดวกและสิทธิประโยชน์แก่นักลงทุน และสนับสนุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูงและ
นักท่องเที่ยว โดยเป็นการร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาชน 

 
ภาพที่ 1.1 หลักการด าเนินงานพัฒนาในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  ตามประกาศรัฐบาล, โดย 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สืบค้นเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
2560. จาก http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6382 
 

การพัฒนาเมืองใหม่เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
เป็น 1 ใน 5 โครงการส าคัญที่มีการผลักดันและเร่งด าเนินการเพ่ือให้ทันต่อแผนงานระยะเวลาที่ตั้งไว้
และพร้อมการรับการเติบโตของประชากรที่คาดการณ์ว่าจะเพ่ิมขึ้น 5 เท่าใน 10 ปี จาก 2.4 ล้านคน 
ในปี 2559 เป็น 13.5 ล้านคน (ปิยพงศ์ พู่วณิชย์, 2016) โดยพ้ืนที่และแผนการที่กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองได้ตั้งไว้ประกอบด้วย 3 จังหวัด คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ประกอบด้วย 4 เมืองใหม่ 
ได้แก่  

 1) เมืองใหม่ฉะเชิงเทรา พัฒนาให้เป็นพ้ืนที่พักอาศัยสมัยใหม่รองรับการขยายตัว
ของกรุงเทพและการย้ายหน่วยงานรัฐบาลเพื่อพัฒนาเป็นศูนย์ราชการแห่งใหม่ 

 2) เมืองใหม่พัทยา พัฒนาเป็นเมืองท่องเที่ยวคุณภาพและสุขภาพระดับโลก พัฒนา
พ้ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพรองรับ กลุ่มนักท่องเที่ยวธุรกิจ (MICE) นักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ
นักท่องเที่ยวครอบครัว 

 3) เมืองใหม่ระยอง พัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของประเทศ เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวและเกษตรกรรมภาคตะวันออกโดยมีแนวคิดให้เป็นเมืองการศึกษาและวิทยาศาสตร์ มีธุรกิจ
ทันสมัย รองรับนักธุรกิจ นักวิจัย และแรงงานขั้นสูง 
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 4) เมืองใหม่อู่ตะเภา พัฒนาเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจโดยก าหนดให้พัฒนาสนามบินอู่
ตะเภาเป็นท่าอากาศยานพาณิชย์แห่งที่ 3 เป็นศูนย์ธุรกิจการบินและการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ที่
เชื่อมต่อกับโครงการพัฒนาท่าเรือและรถไฟความเร็วสูง 

ทั้งนี้ กรมโยธาธิการฯ จะต้องท าการวางผังพัฒนาพ้ืนที่กลุ่ม จั งหวัดชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา การวางผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมเมืองและชุมชน รวมถึงการวางผังพัฒนาพ้ืนที่
เฉพาะ และน าการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่มาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่ในโครงการอีอี
ซีให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยตั้งเป้าปรับปรุงผังเมืองเดิมและวางผังพ้ืนที่พัฒนาใหม่ให้เสร็จใน
ปีงบประมาณ 2562 โดยมีกรอบการพัฒนาคือการฟ้ืนฟูเมืองเดิม พัฒนาพ้ืนที่เมืองใหม่รวมถึงพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงพ้ืนที่ เก่า-ใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนาใหม่จะต้องควบคุมไม่ให้ไป
ท าลายเอกลักษณ์เมืองเดิม  

จากการลงพ้ืนที่ของ คณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือสร้างความเข้าใจและจุดประกายความคิดและสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาในระดับพ้ืนที่ รวมถึงรับ ฟังสภาพปัญหาและข้อเสนอจากในพ้ืนที่ โดยประชุมร่วมกับผู้แทน
จากส่วนราชการ ผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชน และ สถาบันการศึกษา รวมประมาณ 150 คน ได้
ข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1) ขอให้มีการลงพ้ืนที่และสื่อสารให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีได้ทราบถึง
โอกาสและผลประโยชน์ที่จะได้รับอย่างท่ัวถึง 

 2) ขอให้มุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยว เนื่องจาก จ.ชลบุรีมีศักยภาพด้านการ
ท่องเที่ยวและจะท าให้ประชาชน ในพ้ืนที่ได้ประโยชน์อย่างแท้จริง เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การ
พัฒนาเมืองรองรับนักท่องเที่ยว เป็นต้น รวมถึงควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้าน CLMV ตลอดจนขอให้ปรับเปลี่ยน ภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวพัทยาให้มีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น 

 3) ขอให้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาการวิจัยและเทคโนโลยี 
 4) ขอให้มีการเตรียมการรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยการออกแบบและพัฒนา

เมืองในรูปแบบของ เมืองอัจฉริยะ (smart city) 
เมืองพัทยาถือเป็นแหล่งการท่องเที่ยวอันดับต้น ๆ ของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีเอกลักษณ์และความบันเทิงครบรูปแบบ มีลักษณะเป็นชายหาดกิจกรรม 
(active beach) มีนักท่องเที่ยวเฉลี่ยสูงถึง 10 ล้านคนต่อปี โดยแบ่งเป็นชาวต่างชาติร้อยละ70 ส่วน
ใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวยุโรป รองลงมาคือ จีน และไทย โดยปัจจุบันพัทยาได้มีความพยายามที่เปลี่ยน
ภาพลักษณ์ของเมืองให้ดียิ่งขึ้น ด้วยการพัฒนาโครงการสถานที่ท่องเที่ยวที่เจาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่
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เดินทางเป็นครอบครัว เพ่ือลบปัญหาด้านภาพลักษณ์เชิงลบของพัทยาที่ถูกมองเป็นแหล่งสถานบันเทิง
เพียงอย่างเดียว (โพสต์ทูเดย์, 2560) 

จากการศึกษาแผนพัฒนาเมืองพัทยา 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) พบว่าต าบลนาเกลือซึ่ง
เป็นแหล่งชุมชนแห่งแรกของพัทยาซึ่งปัจจุบันยังคงสภาพพ้ืนที่และมีเอกลักษณ์ดั้งเดิมไว้แห่งเดียวของ
เมืองพัทยานั้นได้มีแผนการพัฒนา คือ โครงการพัฒนาพ้ืนที่นาเกลือเป็นแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนเพ่ือ
สนับสนุนรายได้ให้แก่ชุมชนท้องถิ่น ส่งเริมการแสดงศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เนื่องจากปัจจุบันเมืองพัทยาได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วจนท าให้ความเป็นเอกลักษณ์ของพ้ืนที่หมดไป
แล้วแทบทั้งหมดเหลือแค่ในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือที่เป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีชื่อเสียงมาเนิ่นนาน เพราะเป็น
แหล่งชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่ในอดีต แต่ปัจจุบันถูกมองเป็นพ้ืนที่เมืองที่ขาดการพัฒนา กลับ
กลายเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ค่อยมีใครเข้าไปท าธุรกิจ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชน หันเหไปหาที่ท ากิน
แห่งใหม่ เหลือเพียงบ้านเรือนที่ปิดจนกลายเป็นชุมชนที่เงียบเหงา 

จากความส าคัญที่กล่าวมาเบื้องต้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความเป็นชุมชนเก่าแก่ในพ้ืนที่
ต าบลนาเกลือ ที่ยังคงอนุรักษ์ความเก่าแก่ ความเป็นชุมชนดั้งเดิมไว้ได้อย่างสมบูรณ์ จึงต้องการหา
แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงพ้ืนที่ดังกล่าวให้เป็นพ้ืนที่ที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวแห่งใหม่
สอดคล้องกับวิถีชุมชนเดิม โดยปรับปรุงพื้นที่ให้สอดคล้องกับการค้าพาณิชยกรรมและในขณะเดียวกัน
ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ คงไว้ซึ่งเอกลักษณ์
ของพ้ืนที่ กระจายรายได้สู่คนในพ้ืนที่ ยกระดับภาพลักษณ์ของเมืองพัทยา 

 
1.2 ค ำถำมวิจัย 

1. การพัฒนาเมืองเก่าเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว ต าบลนาเกลือมีรูปแบบอย่างไรและมี
ปัจจัยใดบ้างท่ีส่งผลต่อการพัฒนา 

 
1.3 วัตถุประสงค์งำนวิจัย 

1. วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาเมืองเก่าเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
2. วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบการพัฒนาเมืองเก่าเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
เนื้อหาของงานวิจัยประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ รูปแบบการพัฒนาเมืองเก่าเป็น

แหล่งท่องเที่ยว ในแง่ของรูปแบบการท่องเที่ยว ผู้มีส่วนรวมในการพัฒนา ลักษณะทางกายภาพ ผลที่
คาดว่าจะได้รับ และปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  

1.4.2 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

 
ภาพที่ 1.2 แสดงขอบเขตพ้ืนที่การศึกษาบริเวณต าบลนาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2560 
 
  บริเวณต าบลนาเกลือริมถนนสุขุมวิท-นาเกลือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่พัฒนาตามแผนพัฒนา
เมืองพัทยา 4 ปี และ แผนพัฒนาต าบลนาเกลือ จัดท าโดยองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ระยะทางประมาณ 515 เมตร 
 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.5.1 ประโยชน์ต่อเมืองพัทยำ 
รูปแบบการพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นต้นก าเนิดของเมืองพัทยา รักษาเอกลักษณ์ของ

พ้ืนที่และสร้างแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มนักท่องเที่ยวได้
หลากหลายยิ่งขึ้น 

1.5.2 ประโยชน์ต่อภำคเอกชนและชุมชน 
สร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน รักษาเอกลักษณ์ของ

พ้ืนที่ไว้และกระตุ้นให้เกิดการใช้งานของพ้ืนที่ 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ส าหรับการศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาย่านเมืองเก่ารองรับการเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว กรณีศึกษาต าบลนาเกลือ ผู้วิจัยได้มีการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี้ 

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
2.2 ทฤษฎีและแนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยงยั่งยืน 
2.3 ทฤษฎีและแนวคิดท่ัวไปเกี่ยวกับการการท่องเที่ยวชุมชน 
2.4 นโยบายและแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องและพ้ืนที่ ต าบลนาเกลือ 
2.5 กรณีศึกษา ต่างประเทศ 
2.6 วิเคราะห์กรณีศึกษา ต่างประเทศ 

2.1 ทฤษฎีและแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยว 
2.1.1 ควำมหมำยของกำรท่องเที่ยว 

องค์การท่องเที่ยวโลก(World Tourism Organization) (UNWTO, ม.ป.ป.) ได้
ให้ความหมายของ การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางของบุคคลจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อ่ืนเป็น
การชั่วคราว (ไม่มากกว่า 1 ปี ติดต่อกัน) เดินทางด้วยความสมัครใจเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ ติดต่อ
ธุระและวัตถุประสงคใ์ด ๆ ก็ได้ แต่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหารายได้ 

องค์การสหประชาชาติในการประชุมว่าด้วยการเดินทางและท่องเที่ยว ณ กรุง
โรม เมื่อปี พ.ศ. 2506 ได้กล่าวความหมายของการท่องเที่ยว คือ กิจกรรมที่มีเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องอยู่ 3 
ประการคือ  

 1) ต้องเดินทางจากที่อยู่ปกติไปยังที่อ่ืนเป็นการชั่วคราว 
 2) ต้องมีสถานที่ปลายทางท่ีประสงค์จะไปเยี่ยมเยือนและด้วยความสมัครใจ 
 3) ต้องมีจุดมุ่งหมายของการเดินทาง โดยเพ่ือวัตถุประสงค์อย่าง ใดอย่าง

หนึ่งแต่ต้องมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพและไปอยู่ประจ า 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (2542) ให้ความหมาย

ว่าการท่องเที่ยวเป็นการนันทนาการรูปแบบหนึ่งที่เกิดขึ้นระหว่างเวลาว่างที่มีการ เดินทางจากที่หนึ่ง
ไปที่หนึ่ง ซึ่งมักหมายถึงเดินทางจากที่อยู่อาศัยไปยังอีกที่หนึ่งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเปลี่ยน
บรรยากาศ โดยมีแรงกระตุ้นจากความต้องการในด้านกายภาพ ด้านวัฒนธรรม ด้านปฏิสัมพันธ์และ
ด้านสถานะหรือเกียรติคุณ 
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ดังนั้นการท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางจากที่อยู่อาศัยไปยังสถานที่ต่าง ๆ เป็น
การชั่วคราวด้วยความสมัครใจและพึงพอใจของผู้เดินทาง เช่น การเดินทางเพ่ือการพักผ่อน การ
เดินทางเพ่ือแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เพ่ือการศึกษา เพ่ือเยี่ยมญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือน เป็นต้น ไม่ใช่เพ่ือ
การประกอบอาชีพหรือหารายได้ 

 
2.1.2 องค์ประกอบของกำรท่องเที่ยว 

แมคอินทรอสซ์และคณะ (Robert W. McIntosh, 2011) ได้แบ่งองค์ประกอบ
และสรุปการท่องเที่ยวไว้ 4 กลุ่มใหญ ่ๆ ดังนี้  

 1) ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ประกอบด้วย ทรัพยากร 
ธรรมชาติทั้งหลายที่มีอยู่ในพ้ืนที่ที่จะสามารถใช้เพ่ือสร้างความบันเทิงเริงใจแก่นักท่องเที่ยว ซึ่ง
องค์ประกอบหลัก ในกลุ่มนี้ก็ได้แก่ อากาศ ภูมิประเทศ พืชพันธุ์ไม้ แหล่งน้ า ชายหาด ความสวยงาม
ตามธรรมชาติ และสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ  

 2) โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้เกิดข้ึนจาก
การสร้างและการพัฒนา ซึ่งได้แก่ ระบบประปา , ระบบไฟฟ้า, ระบบการก าจัดของเสีย รวมถึง
สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่เป็นเครื่องอ านวยความสะดวก เช่น ทางด่วน ถนน ที่จอดรถ สนามบิน สถานีขนส่ง 
โรงแรม ที่พัก ร้านค้า ศูนย์การค้า ศูนย์กลางความบันเทิง พิพิธภัณฑ์  

 3) การคมนาคมขนส่ง (Transportation)  เช่น เรือ เครื่องบิน รถไฟ รถ
โดยสาร ประจ าทาง และรถยนต์นั่งส่วนบุคคล เป็นต้น 

 4) ทรัพยากรทางวัฒนธรรม (Hospitality and Cultural Resources) รวม
ทุกสิ่งที่เป็นความมั่งคั่งทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ที่จะท าให้นักท่องเที่ยวประทับ ใจ เช่น การให้บริการ
ของ พนักงานบริษัทท่องเที่ยว เช่น กรณีของไทย คือ มิตรภาพ ความใจดี และยิ้มแย้มแจ่มใส  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2548) ได้ให้ค า
จ ากัดความถงึอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวว่าหมายถึงธุรกิจและการบริการสิ่งอ านวยความสะดวกทุก
ประเภทที่เกี่ยวข้องกับนักท่องเที่ยว ประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการดังต่อไปนี้  

 1) ที่พัก  
 2) ร้านอาหารและภัตตาคาร 
 3) บริการน าเที่ยว 
 4) ร้านขายของที่ระลึก 
 5) ความปลอดภัย 
 6) การเผยแพร่และการโฆษณา 
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 7) การคมนาคมขนส่ง ได้แก่ การการคมนาคมขนส่งทางบก ทางน้ า และ
ทางอากาศ  

 8) สิ่งดึงดูดใจให้เกิดการท่องเที่ยว เช่น  ทะเล ภูเขา แม่น้ า รวมทั้ง
วัฒนธรรม ประเพณี โบราณสถานกล่าวคือ สิ่งที่ท าให้นักท่องเที่ยวเกิด  ความสนใจและต้องการมา
เยี่ยมชม ซึ่งอาจจะเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วในธรรมชาติ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นก็ได้ 

องค์ประกอบของการท่องเที่ยวตาม ทฤษฎี 5A ดังนี้  (Tourism Western 
Australia, 2009)  

 1) สิ่งดึงดูดใจ (Attraction) เช่น  
  - สิ่งดึงดูดใจเชิงธรรมชาติ (Natural Attractions)  
  - สิ่งดึงดูดใจที่มนุษย์สร้างขึ้น (Built Attractions) รวมถึงกิจกรรม

ที่มนุษย์จัดขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุให้นักท่องเที่ยวเดินทางมายังแหล่งท่องเที่ยว เช่น สวนสนุก และกิจกรรม
การ ประชุม (Meeting, Incentive, Exhibition, Convention (MICE)) 

  - สิ่งดึงดูดใจเชิงศลิปวัฒนธรรม (Cultural Attractions)  
  - สิ่งดึงดูดใจเชิงชุมชนสัมพันธ์ (Social Attractions)  
 2) กิจกรรม (Activities)  
 สถานที่ท่องเที่ยวควรจัดให้มีกิจกรรมต่าง ๆ (Activities) ที่นักท่องเที่ยว

สามารถท าในช่วงเวลาที่พ านักและท่องเที่ยว ณ สถานที่นั้น เพ่ือเพ่ิมความน่าสนใจของการท่องเที่ยว
และช่วงเวลาพักผ่อนของนักท่องเที่ยว กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีความหลากหลายและตรงกับความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวด้วย  

  - กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจับจ่ายใช้สอย  
  - กิจกรรมทางทะเล เช่น ด าน้ า ว่ายน้ า เป็นต้น  
  - กิจกรรมในแหล่งท่องเที่ยว เช่น กิจกรรมเดินป่า กิจกรรมดูนก 

กิจกรรมส่องสัตว์ กิจกรรมแสงสีเสียง เป็นต้น 
 3) การเข้าถึง (Accessibility)  
 สภาพการเข้าถึง (เส้นทางคมนาคม) หมายถึง สภาพการคมนาคมไปสู่แหล่ง 

ท่องเที่ยวนั้น ๆ มีความสะดวกสบาย เหมาะต่อการเดินทางท่องเที่ยวมากน้อยเพียงใดโดยพิจารณา 
จากระยะทาง จากจุดศูนย์กลางการท่องเที่ยวมาสู่แหล่งท่องเที่ยว เช่น ระยะทางจากตัวเมือง ซึ่งจะ
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่นั้น เป็นต้น พิจารณาจากลักษณะการเดินทางว่าเป็นอย่างไร 
เช่น โดยรถยนต์ เรือ หรือการเดินเท้า สภาพของเส้นทางเอ้ืออ านวยต่อการเดินทางมากน้อยเ พียงใด 
มีสภาพเป็นถนนคอนกรีต ราดยางลูกรัง หรือถนนดิน ถ้าเป็นแม่น้ า  ล าคลอง ต้องใช้เรือหรือแพ        
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มีสิ่งกีดขวางหรือไม่ และถ้าเป็นทางเท้า สภาพทางเดินดีหรือไม่ ระยะทางเดินเหมาะกับนักท่องเที่ยว
เพียงใด การจัดหาพาหนะสะดวกหรือยาก และค่าว่าจ้างแพงหรือถูกเป็นต้น ดังนั้น ตัวแปรที่ใช้ในการ
ประเมินสภาพการเข้าถึง อาจพิจารณาได้จากความสะดวก อุปสรรคหรือสิ่งกีดขวางการเดินทาง 
ลักษณะการเดินทางและสภาพถนน การคมนาคมขนส่งและความสะดวกในการเดินทางมายังแหล่ง
ท่องเที่ยว  

 4) สิ่งอ านวยความสะดวก (Amenities)  
 สิ่งอ านวยความสะดวก หมายถึง สิ่งบริการขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อ

การท่องเที่ยวและระบบสาธารณูปการ ซึ่งมีอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ ที่นักท่องเที่ยวสามารถจะใช้ได้
อย่างสะดวกสบายมากน้อยเพียงใดเช่น ที่พักแรม ร้านอาหารและเครื่องดื่ม สถานเริงรมย์ สถาน
บริการอ่ืน ๆ ระบบไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ สถานรักษาพยาบาล สถานีต ารวจ หรือระบบรักษาความ
ปลอดภัย เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จะพิจารณาทั้งปริมาณและคุณภาพควบคู่กันไปและถ้าหากในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยวนั้นไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างครบถ้วน ก็จะพิจารณาถึงความสะดวกและ
ระยะทางที่จะไปใช้บริการสิ่งอ านวยความสะดวกจากแหล่งชุมชนข้างเคียงได้ยากง่ายเพียงใด ดังนั้น
ตัวแปรที่ใช้ในการประเมินสิ่งอ านวยความสะดวก อาจพิจารณาได้จาก ระบบสาธารณูปโภค/
สาธารณูปการ การให้บริการบ้านพัก สถานบริการต่าง ๆ ระบบสื่อความหมายและระบบการจัดการ
สิ่งอ านวยความสะดวก ณ แหล่งท่องเที่ยว (Destination Amenities) เช่น  

  - ร้านอาหาร  
  - ร้านค้าต่าง ๆ เช่น ร้านขายของ ร้านของที่ระลึก  
  - การบริการอ่ืน ๆ เช่น ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว ร้านเช่ารถ  
  - ระบบสาธารณูปโภค  
  - ตู้เอทีเอ็ม  
  - สถานีต ารวจ โรงพยาบาล ฯลฯ  
 5 ) ที่ พัก (Accommodation) สถานที่ท่องเที่ยวควรมีจ านวนที่ พักที่

เพียงพอ พร้อมทั้งมีความหลากหลายด้านราคาและการบริการและมีความเหมาะสมต่อสถานที่ และที่
พักควรอยู่ไม่ไกลจากแหล่งท่องเที่ยวมากนัก ท าให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางมายังแหล่งท่องเที่ยว
ได้ง่ายและมีความปลอดภัย ที่พักในแหล่งท่องเที่ยว(Accommodation) เช่น โรงแรม รีสอร์ท 
บังกะโล เกสต์เฮาส์ฯลฯ 
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จากองค์ประกอบของการท่องเที่ยวที่ได้กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยว
ในยุคปัจจุบันที่ได้มีการพัฒนาขึ้นเป็นอุตสาหกรรมแล้วนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีองค์ประกอบต่าง  ๆ เข้า
มาเกี่ยวข้องมากขึ้น มิใช่ เพียงแต่การมีวัตถุดิบทางการท่องเที่ยว คือ ความสวยงามทางธรรมชาติ 
ศิลปกรรม โบราณสถาน วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมของคนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
สิ่งดึงดูดใจให้เกิดการท่องเที่ยวเหมือนที่เป็นมาในอดีตเท่านั้น แต่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวนั้นจะต้อง
มีองค์ประกอบต่าง ๆ อีกหลายประการเข้ามาเก่ียวข้องด้วย  

ธุรกิจเหล่านี้จึงได้ร่วมมือกันพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในท้องถิ่นของตนเพ่ือ
ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวให้มาเที่ยวในปริมาณมากอันน ามาซึ่งผลกระทบต่อชุมชนและเมื่อกล่าวถึง  การ
ท่องเที่ยว นักอนุรักษ์หลายท่านมักมีท่าทีในทางลบ มีผลกระทบต่อการท่อง เที่ยว สังคมและ 
วัฒนธรรม ดังที่ชูสิทธิ์ ชูชาติ (ชูสิทธิ์ ชูชาติ, 2543) ได้กล่าวไว้ว่า การเดินทางท่องเที่ยวเป็นทางเลือกที่
เป็นที่นิยมเพื่อผ่อนคลายความเครียด อันเนื่องมาจากการประกอบอาชีพ ประกอบกับมีการพัฒนาการ 
ขนส่งให้สะดวกรวดเร็ว ทั้งโลกของข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเจริญเติบโต
อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ท าให้ธุรกิจท่องเที่ยวได้กลายเป็นอุตสาหกรรมที่ใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งการท่องเที่ยวที่
ผ่านมาก่อให้เกิดการท่องเที่ยวเชิงมวลชน (Mass Tourism) ซึ่งเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่มุ่ ง 
นักท่องเที่ยวกลุ่มใหญ่จ านวนมาก โดยค านึงถึงการสร้างกลไกการผลิตปริมาณมาก เพ่ือลดต้นทุน  ต่อ
หน่วยให้ต่ าลง แล้วขายบริการท่องเที่ยวให้แก่ผู้ใช้ในราคาถูกอันท าให้มีผู้มาใช้บริการเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่ง
ประเทศต่าง ๆ น ามาเป็นแบบอย่างในการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นให้มีการรองรับ 
นักท่องเที่ยวได้มากที่สุด เพ่ือให้ได้รายได้จากการท่องเที่ยว เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมิได้ค านึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดตามมาในระยะยาวจากการท่องเที่ยว ซึ่งก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมใน แหล่ง
ท่องเที่ยวต่าง ๆ เป็นการสูญเสีย และไม่สามารถปรับคืนสู่สภาพเดิมด้วยตัวมันเองได้ และเนื่องจาก
กระแสการอนุรักษ์เรียกร้องให้คืนสภาพความสมบูรณ์แก่ธรรมชาติ ในทางตรงกันข้าม  สถานการณ์ได้
เพ่ิมทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ท าให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวถูกมองว่าเป็นธุรกิจที่ก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสภาพแวดล้อม มีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในเรื่องแหล่งท่องเที่ยวและ วัฒนธรรมชุมชน
มากกว่าผลตอบแทนที่ได้รับมา 
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2.1.3 ประเภทของกำรท่องเที่ยว 
องค์การท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization) (UNWTO, n.d.)) ได้

ก าหนดรูปแบบการท่องเที่ยว 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 
2.1.3.1 กำรท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชำติ (natural based tourism)  

รูปแบบการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติ (natural based tourism) 
ประกอบด้วย  

(1) กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (ecotourism) 
การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและแหล่ง

วัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การ
จัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว อย่างมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส านึกต่อการ
รักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

(2) กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศทำงทะเล (marine ecotourism) 
การท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติทางทะเลที่มี

เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นและ แหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศทางทะเล โดยมีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องภายใต้การจัดการสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่น เพ่ือมุ่งให้เกิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

(3) กำรท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยำ (geo-tourism) 
การท่องเที่ยวในแหล่ง ธรรมชาติที่เป็นหินผา ลานหินทราย อุโมงค์โพรง 

ถ้ าน้ าลอด ถ้ าหินงอกหินย้อย เพ่ือดูความงาม ของภูมิทัศน์ที่มีความแปลกของการเปลี่ยนแปลงของ
พ้ืนที่โลก ศึกษาธรรมชาติของหิน ดิน แร่ต่าง ๆ และฟอสซิล ได้ความรู้ได้มีประสบการณ์ใหม่ 

(4) กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร (agro tourism) 
การเดินทางท่องเที่ยวไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม สวนเกษตร วนเกษตร สวน

สมุนไพร ฟาร์มปศุสัตว์และเลี้ยงสัตว์ เพ่ือชื่นชมความสวยงาม ความส าเร็จและเพลิดเพลินในสวน
เกษตร  

(5) กำรท่องเที่ยวเชิงดำรำศำสตร์ 
การเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือการไปชมปรากฏการณ์ทางดาราศาสตร์ที่

เกิดขึ้นในแต่ละวาระ เช่น สุริยุปราคา ฝนดาวตก จันทรุปราคา และการดูดาวจักราศีที่ปรากฏใน
ท้องฟ้าแต่ละเดือน เพ่ือการเรียนรู้ระบบสุริยจักรวาล มีความรู้ความประทับใจความทรงจ าและ
ประสบการณ์เพ่ิมข้ึน 



Ref. code: 25605916030249SQP

12 
 

2.1.3.2 กำรท่องเที่ยวในแหล่งวัฒนธรรม (cultural based tourism) 
รูปแบบการท่องเที่ยวในแหล่งวัฒนธรรม (cultural based tourism) 

ประกอบด้วย 
(1) กำรท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ (historical tourism) 

การเดินทาง  ท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดีและ
ประวัติศาสตร์ เพ่ือชื่นชมและเพลิดเพลิน ในสถานที่ท่องเที่ยว ได้รับความรู้และมีความเข้าใจต่อ
ประวัติศาสตร์และโบราณคดีในท้องถิ่น พ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อการรักษามรดก
ทางวัฒนธรรมและคุณค่าของสภาพแวดล้อมโดยที่ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อการจัดการการ
ท่องเที่ยว 

(2) กำรท่องเที่ยวงำนชมวัฒนธรรมและประเพณี (cultural and 
traditional tourism) 

การเดินทางท่องเที่ยว เพ่ือชมงานประเพณีต่าง ๆ ที่ชาวบ้านในท้องถิ่น
นั้น ๆ จัดขึ้น ได้รับความเพลิดเพลินตื่นตาตื่นใจในสุนทรียะศิลป์เพ่ือศึกษาความเชื่อ การยอมรับนับ
ถือ   การเคารพพิธีกรรมต่าง ๆ และได้รับความรู้มีความเข้าใจต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรม   มี
ประสบการณ์ใหม ่ๆเพ่ิมข้ึนบนพื้นฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อการรักษาสภาพแวดลอม
และมรดกทางวัฒนธรรม  โดยประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมตอการจัดการท่องเที่ยว 

(3) กำรท่องเที่ยวชมวิถีชีวิตในชนบท (community-based tourism) 
การเดินทางท่องเที่ยวในหมู่บ้าน  ชนบทที่มีลักษณะวิถีชีวิต และผลงาน

สร้างสรรค์ที่มีเอกลักษณ์พิเศษมีความโดดเด่นเพ่ือความเพลิดเพลินได้ความรู้ดูผลงานสร้างสรรค์และ
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน มีความเข้าใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและมีจิตส านึก
ต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและคุณค่าของสภาพแวดล้อม โดยประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อ
การจัดการการท่องเที่ยว 

2.1.3.3 รูปแบบกำรท่องเที่ยวควำมสนใจพิเศษ (special interest tourism)  
รูปแบบการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ (special interest tourism) 

ประกอบด้วย 
(1) กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ (health tourism) 

การท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติและแหล่งวัฒนธรรมเพ่ือการพักผ่อนและ
เรียนรู้วิธีการรักษาสุขภาพกายใจ ได้รับความเพลิดเพลินและสุนทรียภาพ มีความรู้ต่อการรักษาคุณค่า
และคุณภาพชีวิตที่ดี มีจิตส านึกต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยประชาชนใน
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ท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อการจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน อนึ่ง การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพนี้บางแห่งอาจ
จัดรูปแบบเป็นการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพและความงาม (health beauty and spa) 

(2) กำรท่องเที่ยวเชิงทัศนศึกษำและศำสนำ (edu-meditation 
tourism) 

การเดินทางเพ่ือทัศนศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากปรัชญาทางศาสนา หา
ความรู้สัจธรรมแห่งชีวิต มีการฝึกท าสมาธิเพ่ือมีประสบการณ์และความรู้ใหม่เพ่ิมขึ้น มีคุณค่าและ
คุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น มีจิตส านึกต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อการจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน นอกจากนั้น นักท่องเที่ยวบางกลุ่มมุ่งการเรียนรู้
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย เช่น การท าอาหารไทย การนวดแผนไทย ร าไทย มวยไทย การช่างและ
งานศิลปะหัตถกรรมไทย รวมถึงการบังคับช้างและเป็นควาญช้าง เป็นต้น 

(3) กำรท่องเที่ยวเพื่อศึกษำกลุ่มชำติพันธุ์หรือวัฒนธรรมกลุ่มน้อย(ethnic 
tourism) 

การเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือเรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่วัฒนธรรมของ
ชาวบ้าน วัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยหรือชนเผาต่าง ๆ เช่น หมู่บ้านชาวไทยโซ่ง หมู่บ้านผู้ไทย หมู่บ้าน 
ชาวกูย หมู่บ้านชาวกะเหรี่ยง หมู่บ้านชาวจีนฮ่อ เป็นต้น เพ่ือมีประสบการณ์และความรู้ใหม่เพ่ิมขึ้น มี
คุณค่าและคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมขึ้น มีจิตส านึกต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดย
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่อการจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

(4) กำรท่องเที่ยวเชิงกีฬำ (sports tourism) 
การเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือเล่นกีฬาตามความถนัดความสนใจในประเภท

กีฬา เช่น กอล์ฟ ด าน้ า ตกปลา สนุกเกอร์ กระดานโต้คลื่น สกีน้ า เป็นต้น ให้ได้รับความเพลิดเพลิน 
ความสนุกสนาน ตื่นเต้น ได้รับประสบการณ์และความรู้ใหม่เพ่ิมขึ้น มีคุณค่าและคุณภาพชีวิตที่ ดี
เพ่ิมขึ้น มีจิตส านึกต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ต่อการจัดการการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 

(5) กำรท่องเที่ยวแบบผจญภัย (adventure travel) 
การเดินทางท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีลักษณะ

พิเศษที่นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวแล้วได้รับความสนุกสนานตื่นเต้น หวาดเสียว ผจญภัย มี
ความทรงจ า ความปลอดภัย และได้ประสบการณ์ใหม่ 
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(6) กำรท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์และฟำร์มสเตย์ (home stay & farm 
stay)  

นักท่องเที่ยวกลุ่มที่ต้องการใช้ชีวิตใกล้ชิดกับครอบครัวในท้องถิ่นที่ไป
เยือนเพ่ือการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมท้องถิ่น ได้รับประสบการณ์ในชีวิตเพ่ิมขึ้น โดยมี
จิตส านึกต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นการจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม
ของชุมชนในท้องถิ่นท่ียั่งยืน 

(7) กำรท่องเที่ยวพ ำนักระยะยำว (longstay) 
กลุ่มผู้ใช้ชีวิตในบั้นปลายหลังเกษียณอายุจากการท างานที่ต้องการมาใช้

ชีวิตต่างแดนเป็นหลัก เพ่ือเพ่ิมปัจจัยที่ห้าของชีวิตคือการท่องเที่ยว โดยเดินทางท่องเที่ยวต่างประเทศ
เฉลี่ย 3-4 ครั้งต่อปี คราวละนาน ๆ อย่างน้อย 1 เดือน 

(8) กำรท่องเที่ยวแบบให้รำงวัล (incentive travel) 
การจัดน าเที่ยวให้แก่ กลุ่มลูกค้าของบริษัทที่ประสบความส าเร็จ (มีความ

เป็นเลิศ) ในการขายสินค้านั้น ๆ ตาม เป้าหมายหรือเกินเป้าหมาย เช่น กลุ่มผู้แทนบริษัทจ าหน่าย
รถยนต์ผู้แทนบริษัทจ าหน่าย เครื่องใช้ไฟฟ้า ผู้แทนบริษัทจ าหน่ายเครื่องส าอาง จากภูมิภาคหรือ
จังหวัดต่าง ๆ ที่สามารถขายสินค้าประเภทนั้นได้มากตามที่บริษัทผู้แทนจ าหน่ายในประเทศ
ตั้งเป้าหมายไว้เป็นการให้รางวัล และจัดน าเที่ยวโดยออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าพักแรมและ
ค่าอาหารระหว่างการเดินทางให้กับผู้ร่วมเดินทางเป็นการจัดรายการพักแรมตั้งแต่ 2 -7 วัน เป็น
รายการน าเที่ยวชมสถานที่ท่องเที่ยวต่าง ๆ อาจเป็นรายการน าเที่ยวแบบผสมผสานหรือรายการน า
เที่ยวในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

(9) กำรท่องเที่ยวเพื่อกำรประชุม  
เป็นการจัดน าเที่ยวให้แก่กลุ่มลูกค้าของผู้ที่จัดประชุม มีรายการจัดน า

เที่ยวก่อนการประชุม (pre-tour) และการจัดรายการน าเที่ยวหลังการประชุม (post-tour) โดยการ
จัดรายการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ ไปทั่วประเทศ เพ่ือบริการให้กับผู้เข้าร่วมประชุมโดยตรงหรือ
ส าหรับผู้ที่ร่วมเดินทางกับผู้ประชุม (สามีหรือภรรยา) อาจเป็นรายการท่องเที่ยววันเดียวหรือรายการ
ท่องเที่ยวพักค้างแรม 2-4 วัน โดยคิดราคาแบบเหมา รวมค่าอาหารและบริการท่องเที่ยว  

 
2.1.4 ผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยว 

ในรอบศตวรรษที่ผ่านมาจ านวนประชากรของประเทศต่าง ๆ ได้เพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วชีวิต ความเป็นอยู่ของประชากรเริ่มดีขึ้น เพราะเป็นผลพลอยได้จากการพัฒนาประเทศที่ผ่าน
มา เช่น ประชากรมีโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การศึกษา การเมือง การปกครอง มากขึ้น
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และปริมาณของโครงสร้างขั้นพ้ืนฐาน อันได้แก่ ถนนหนทาง การสื่อสาร การไฟฟ้า ฯลฯ มีเพียง
พอที่จะเอ้ืออ านวยให้กับประชากรที่อยู่อาศัยอยู่ในชนบทและเมือง สามารถเดินทางไปมาหาสู่และ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง ทั้งยังมีการพัฒนาค่านิยมให้สอดคล้องกับสังคมโลก จนเป็นผลให้การ
ท่องเที่ยวเกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต ค่านิยม และทัศนคติของประชากรส่วนรวม ทั้งผลดีและผลเสีย
มากขึ้นตามล าดับ ซึ่งสามารถสรุปผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวได้ ดังนี้ (วิชัย เทียนน้อย, 2542) 

2.1.4.1 ผลกระทบทำงด้ำนกำรเมือง  
การท่องเที่ยวระหว่างประเทศจะก่อให้เกิดรูปแบบของอาณานิคมขึ้นมา

และขณะเดียวกันการท่องเที่ยวภายในประเทศกลับช่วยกระตุ้นความรู้สึกรักชาติมากยิ่งขึ้น ประชาชน
มีความภาคภูมิใจในมรดกบรรพบุรุษของตนที่ได้สร้างสรรค์ไว้ อันเป็นผลก่อให้เกิดความสามัคคี 
ตัวอย่างเช่น นักศึกษาและนักเรียนที่เดินทางท่องเที่ยวไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ภายในประเทศ ซึ่งจะยังผล
ระยะยาวต่อความรักชาติหรือชาตินิยมมากขึ้น ถ้าหากเอกลักษณ์และเอกภาพของถิ่นที่มีอยู่ไม่ถูก
ท าลายไปเสียก่อน อย่างไรก็ตามการติดต่อกันระหว่างกลุ่มชนที่มีพ้ืนฐานแตกต่างกันแม้ว่าจะอยู่ใน
ประเทศเดียวกันก็ไม่เป็นผลดีเสมอไป ทั้งนี้เพราะอาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม สังคม 
และศีลธรรมขึ้นได้และจากความ ภาคภูมิใจในวิถีการด ารงชีวิต ความชื่นชมในเอกลักษณ์ของท้องถิ่น
ของตน ของกลุ่มชนแต่ละภาคอาจน าไปสู่ความเข้าใจผิดและเกิดความไม่ไว้วางไม่ไว้วาง ใจซึ่งกันและ
กันได้ในบางโอกาส 

2.1.4.2 ผลกระทบทำงด้ำนวัฒนธรรม  
จากสภาพโดยทั่วไปทางด้านภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันย่อม

ก่อให้เกิดความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมและสังคมขึ้นมา ซึ่งเป็นจุดประเด็นที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่เป็น
แรงกระตุ้นที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวภายในประเทศขึ้นมา ดังจะเห็นได้ว่านักท่องเที่ยวจากประเทศ
อุตสาหกรรมหลาย ๆ ประเทศเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศที่ก าลังพัฒนา เป็นสิ่งที่สามารถสังเกตได้อีก 
ประเด็นหนึ่งที่เป็นผลกระทบอันเกิดมาจากการท่องเที่ยวก็คือนักท่องเที่ยวมาจากแหล่งที่เจริญมักจะ
มองชาวพ้ืนเมืองอย่างดูถูกเหยียดหยาม ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ที่ปรากฏอยู่ในชนบทยังถูก
น ามาใช้ประโยชน์ในด้านการค้า เพ่ือสนองความพอใจของนักท่องเที่ยว แต่ถ้าหากมีการวางแผนเป็น
อย่างดีแล้ว การท่องเที่ยวภายในประเทศจะต้องเร่งอนุรักษ์วัฒนธรรมอันเก่าแก่เอาไว้แต่บ่อยครั้งที่วิถี
การด าเนินชีวิตของชาวพ้ืนเมืองถูกลอกแบบเพ่ือการค้า เพ่ือตอบสนองความต้องการและเป็น
ของขวัญส าหรับนักท่องเที่ยว เช่น ประเพณีเต้นร าของชาวพ้ืนเมืองและสิ่งที่ผลิตด้วยมือ เป็นต้น 

2.1.4.3 ผลกระทบทำงด้ำนสังคมและศีลธรรม  
ผลกระทบจากการท่องเที่ยวที่มีต่อด้านวัฒนธรรมที่กล่าวมาแล้ว ถ้าหาก

พิจารณาอย่างถ่องแท้จะน้อยกว่าทางด้านสังคมหรืออาจจะพอ ๆ กัน โดยข้อเท็จจริงแล้ว พ้ืนฐาน
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ทางด้านวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจของนักท่องเที่ยวและชาวพ้ืนเมืองจะต่างกัน การผสมผสาน
ในเรื่องดังกล่าวอาจเกิดประโยชน์แต่ในขณะเดียวกันก็จะเป็นตัวการท าลายที่ส าคัญ กล่าวคือ 
ผลกระทบที่เกิดจากการพบเห็นจะท าให้ชาวพ้ืนเมืองพยายามต่อสู้เพ่ือจะยกฐานะด้านการศึกษาให้
เท่าเทียมกันกับนักท่องเที่ยวแต่ตามความเป็นจริงแล้ว โอกาสที่ชาวพ้ืนเมืองจะท าได้อย่างนั้นเป็นเรื่อง
ที่ยากยิ่งและจะเป็นผลท าให้ชาวพ้ืนเมืองเกิด ความรู้สึกท่ีไม่ดีข้ึนกับนักท่องเที่ยวได้ 

2.1.4.4 ผลกระทบต่อมำตรฐำนด้ำนศีลธรรม 
จากสถานภาพของชาวพ้ืนเมืองกับนักท่องเที่ยวแตกต่างกันจึงท าให้เกิด

ปัญหาทางด้านอาชญากรรม โสเภณี การฉ้อโกง การปล้นทรัพย์และยาเสพติดให้โทษที่ปรากฏขึ้นใน
แหล่งท่องเที่ยวแห่งนั้น ๆ นอกจากนี้เมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางไปยังต่างถิ่นหรือต่างแดนมักจะท าอะไร
ที่ตัวเองเก็บกดไว้ออกมา โดยปราศจากความละอาย เพราะเขาถือว่าถิ่นที่เขาก าลังท่องเที่ยวอยู่ไม่มีผู้รู้
จักมักคุ้นกับพวกเขามาก่อน ฉะนั้นการแสดงออกของนักท่องเที่ยวดังกล่าวจะถูกชาวพ้ืนเมืองบางกลุ่ม
หรือบางคนน าไปกระท าบ้าง เช่น การแสดงออกทางด้านการแต่งกาย หรือ  พฤติกรรมต่าง ๆ ซึ่งสิ่ง
เหล่านี้จะท าให้สังคมในสถานที่ท่องเที่ยวนั้น มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น 

2.1.4.5 ผลกระทบทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรอนุรักษ์  
แผนงานต่าง ๆ ที่มีมากและขาดประสิทธิภาพจะมีผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมทางกายภาพและวัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวหลายแห่ง เช่น การสร้างอาคารพาณิชย์
โรงแรมหรู ๆ ขึ้นในสถานที่ท่องเที่ยวที่ขัดกับภูมิทัศน์ของสิ่งแวดล้อม ทั้งทางด้านธรรมชาติและ
วัฒนธรรม โดยสถาปนิกออกแบบขึ้นมาเพ่ือเอาใจนักท่องเที่ยวหรือเชิงพาณิชย์มากกว่าการอนุรักษ์ภูมิ
ทัศน์ทางวัฒนธรรม จึงท าให้ทัศนียภาพของบริเวณนั้นเสียไป การรักษาความสะอาดของสถานที่
ท่องเที่ยวนั้นเป็นเรื่องส าคัญ ถ้าหากมีผู้เข้าไปใช้บริการมากเกินไปอาจท าให้สถานที่ท่องเที่ยวสกปรก 
เกิดสภาพมลภาวะขึ้น ดังนั้นการวางแผนที่รัดกุมจะช่วยให้การอนุรักษ์สถานที่ท่องเที่ยวดังกล่าวให้คง
ความสวยงามต่อไปได้นอกจากนี้สถานที่ท่องเที่ยวบางแห่งมีคนเข้าไปรับบริการมากเกินไปอาจจะท า
ให้ทัศนียภาพอันสวยงามถูกท าลายไปได้ ซึ่งบางครั้งจะต้องปิดด าเนินการเพ่ือบูรณะการณ์สถานที่
ท่องเที่ยวดังกล่าวเป็นการชั่วคราว เช่น ปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม
ปัญหาจากผลกระทบของการท่องเที่ยวที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์สามารถขจัดให้หมดไปได้
โดยอาศัยวิธีการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ การบริหารงาน และการวางรูปแบบที่ดี มีการแนะน าและ
ให้การศึกษาแก่นักท่องเที่ยวเพ่ือชี้ให้ เห็นถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ซึ่งนักท่องเที่ยวย่อมพอใจใน
สถานที่ท่องเที่ยว ที่มีทิวทัศน์ที่สวยงามมีศิลปะ และ สถาปัตยกรรมที่น่าสนใจ เป็นแหล่งที่อุดม
สมบูรณ์ ประกอบด้วยวิถีชีวิตที่น่าศึกษา ค่าใช้จ่ายที่ได้จากนักท่องเที่ยวบางส่วนควรจะน ากลับไปใช้ 
เพ่ือนุรักษ์และปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวนั้นให้คง สภาพเดิมอยู่ตลอดไป  
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2.1.4.6 ผลกระทบทำงด้ำนเศรษฐกิจ 
รายได้ที่เข้ามาสู่ประเทศอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยวถือกันว่าเป็นรายได้ 

“จ าบัง” ประเภทหนึ่ง การที่นักท่องเที่ยวน าเงินเข้ามาใช้จ่ายจะท าให้เกิดกระแสการเงินหมุนเวียน
เกิดขึ้นจะช่วยให้การกระจายรายได้จากถิ่นหนึ่งไปสู่อีกถิ่นหนึ่ง ค่าใช้จ่ายที่นักท่องเที่ยวต้องใช้ได้แก่ 
ค่าที่พัก ค่าอาหารและค่าบริการอ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งเงินเหล่านี้ส่วนหนึ่งจะท าให้ชาวพ้ืนเมืองมีรายได้
เพ่ิมขึ้น ท าให้ประชากรมีงานท าได้เพ่ิมขึ้น เช่น งานด้านบริการ ท าให้รายได้ของประชากรสูงขึ้นและ
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ตามมาก็คือ จะท าให้ค่าครองชีพของประชากรในแหล่งท่องเที่ยวนั้น
สูงขึ้น ตัวอย่างเช่น ค่าครองชีพในเมืองพัทยา ภูเก็ต เป็นต้น หลังจากการที่เมืองทั้งสองพัฒนาขึ้นเป็น
แหล่งท่องเที่ยวและท าให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในสถานที่แห่งนี้เป็นจ านวนมาก ซึ่ง
จะท าให้ค่าครองชีพของชาวพัทยาและภูเก็ตสูงกว่าในบริเวณใกล้เคียงมาก สินค้าส่วนมากราคาแพง
ค่าจ้างแรงงานในเขตเมืองดังกล่าวจึงสูงตามไปด้วย ซึ่งบางครั้งอาจท าให้ชาวเมืองพัทยาและภูเก็ตที่
ยากจนอยู่แล้วยิ่งยากจนลงไม่มีก าลังซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคหรือเครื่องยังชีพให้กับตนเองและ
ครอบครัวได้ 

 
2.2 ทฤษฎีและแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยงยั่งยืน 

ปัจจุบันนอกจากนักท่องเที่ยวจะค านึงถึงความคุ้มค่าในเชิงของเศรษฐกิจและสังคมแล้ว 
ยังค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นด้วย จึงเลือกการเดินทางตามความสนใจของ
ตนเองโดยที่แต่ละครั้งต้องคุมค่าของเงินและค่าของเวลา ดังนั้นในการเดินทางแต่ละครั้งนักท่องเที่ยว
จะค านึงถึงความหลากหลายของรูปแบบและกิจกรรมที่เกิดขึ้น จึงเกิดการพัฒนารูปแบบและกิจกรรม
การท่องเที่ยวใหม่ ตามที่นักพัฒนาการท่องเที่ยวจากองค์การท่องเที่ยวโลก (World Tourism 
Organization: UNWTO.) และสมาคมส่งเสริมการท่องเที่ยวภูมภาคเอเชียแปซิฟิก (Pacific Asia 
Travel Association : PATA) ได้คิดรูปแบบการบริการสอดคล้องกับการจัดการทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวในแต่ละท้องถิ่น โดยใช้หลักการของแผนแม่บทของโลกหรือ Agenda 21 เป็นกรอบการ
จัดการ ดังนั้นการพัฒนาการท่องเที่ยวในศตวรรษที่ 21 จึงเป็นการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
(Sustainable tourism development) แนวคิดต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่งเน้นในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวโดยรวม ปรับเปลี่ยนแนวคิดการจัดการเข้ากับกระแสโลกที่เปลี่ยนไปจากสังคม บริโภคนิยม
เข้าสู่สังคมท่ีค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ ดังนั้นองค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งหมดจึง
ต้องมุ่งสู่ความยั่งยืน โดยค านึงถึงหลักการปฏิบัติ 4 ประการ คือ 
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 1) การท ากิจการการท่องเที่ยวในขอบเขตความสามารถการรองรับของธรรมชาติ
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนต่อกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

 2) การตระหนักในกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบต่อชุมชน ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน (เอกลักษณ์)  

 3) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเที่ยว ผู้เกี่ยวข้องทั้งผู้เป็นพันธมิตรและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียต้องประสานการจัดการร่วมกันเพ่ือลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ ชุมชน ขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่มีต่อการท่องเที่ยว 

 4) การประสานความต้องการและก าหนดแผนงานทางเศรษฐกิจ การด ารงอยู่ของ
สังคมและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหมายถึง การท่องเที่ยวรวมถึงการจัดบริการอ่ืน  ๆ ทั้งใน
ปัจจุบันและ อนาคต (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2548) 

 1) ต้องด าเนินการภายใต้ขีดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีวัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีต่อขบวนการท่องเที่ยว 

 2) ต้องตระหนักดีต่อการมีส่วนร่วมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี
วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีต่อขบวนการท่องเที่ยว 

 3) ต้องยอมรับให้ประชาชนทุกส่วนได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการ
ท่องเที่ยว อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

 4) ต้องชี้น าภายใต้ความปรารถนาของประชาชนท้องถิ่นและชุมชนในพ้ืนที่ท่องเที่ยว
นั้น 

บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา ได้ให้ความหมายการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน ว่าหมายถึงการท่องเที่ยว
กลุ่มใหญ่หรือกลุ่มเล็กที่มีการจัดการอย่างดีเยี่ยม เพราะสามารถด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวให้มี
ความดึงดูดใจอย่างไม่เสื่อมคลาย และธุรกิจท่องเที่ยวมีการปรับปรุง คุณภาพให้ได้ผลก าไรอย่างเป็น
ธรรม โดยมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือนสม่ าเสมออย่างเพียงพอ แต่มีผลกระทบทางลบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดอย่างยืนยาว (บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2542) 

กล่าวโดยสรุป การท่องเที่ยวแบบยั่งยืนหมายถึง การท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นให้เกิด
ประสบการณ์และตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของท้องถิ่น โดยไม่ไป
ท าลายหรือสร้างผลกระทบแก่คุณค่านั้น ๆ และในขณะเดียวกันยังส่งผลดีต่อชุมชนท้องถิ่นท าให้เกิด
รายได้เข้าสู่คนในพื้นที่ เกิดการจ้างงาน และสามารถเลี้ยงดูตัวเองได้ในที่สุด 
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ตารางที่ 2.1 
 
ตารางเปรียบเทียบระหว่างการท่องเที่ยวยืนและการท่องเที่ยวตลาดมวลชน 

หมายเหตุ: จาก Sustainable Tourism Management, John Swarbrooke, 1999, Wallingford: 
CABI Publishing. 

 
2.2.1 หลักกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

เมื่อกล่าวถึงหลักการจัดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนต้องประกอบด้วยหลักการที่ส าคัญ 
10 ประการ ได้แก่ (อุษาวดี พลพิพัฒน์, 2545) 

 1) การอนุรักษ์ทรัพยากรอย่างพอดี (Using Resource Sustainable ) ทั้ง
ในส่วนที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมเป็นสิ่งส าคัญและเน้นการท าธุรกิจในระยะยาว 

 การท่องเที่ยวตลาดมวลชน การท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 
ขนาดนักท่องเที่ยว กลุ่มใหญ่ ไม่เหมาะสมต่อสถานที่ กลุ่มเล็ก ปริมาณท่ีสถานที่

สามารถรองรับได้โดยไม่เกิด
ผลกระทบ 

ผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ 

- เน้นการสร้างสถานที่ดึงดูดใหม่ ๆ 
- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อ
รองรับนักท่องเที่ยวจนเกินจ าเป็น
และเกิดมลภาวะ 

- เน้นการพัฒนาอาคารเดิมที่มี
อยู่ 
- ไม่ต้องพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานมาก 

ผลกระทบต่อสภาพ
สังคมและวัฒนธรรม 

- เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- การจ้างงาน จากแรงงานภายนอก 

- มีผลกระทบต่อวัฒนธรรม
ท้องถิ่นน้อย 
- แรงงานจากภายนในชุมชน 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ - รายได้จากการท่องเที่ยวไหลออกสู่
นอกพื้นที่ 
- การท่องเที่ยวกลายเป็นรายได้หลัก
ของพ้ืนที่ 

- รายได้จาการท่องเที่ยวอยู่
ภายในชุมชน 
- รายได้จากการท่องเที่ยวเป็น
ส่วนส่งเสริมวัฒนธรรมและ
กิจกรรมท้องถิ่น 

ความส าคัญของสถานที่ เกิดข้ึนที่ได้ทุกท่ีที่มีสภาพอากาศท่ีดี 
และสบาย 

สถานที่แต่ละแหล่งมีเอกลักษณ์
เฉพาะตัวที่ไม่สามารถพบได้ใน
ที่อ่ืน ๆ 



Ref. code: 25605916030249SQP

20 
 

 2) การลดการบริโภคที่เกินความจ าเป็นและการลดของเสีย (Reducing 
Over-consumption and Waste) จะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการทะนุบ ารุงสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายใน
ระยะยาว และเป็นการเพิ่มคุณภาพของการท่องเที่ยวด้วย 

 3) การรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ สังคม 
และวัฒนธรรม จะช่วยขยายฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในอนาคต 

 4) การประสานการพัฒนาการท่องเที่ยว ( Integrating Tourism into 
Planning) เข้ากับกรอบแผนกลยุทธ์การพัฒนาแห่งชาติ การพัฒนาท้องถิ่น และการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม จะช่วยขยายศักยภาพการท่องเที่ยว 

 5 ) การท่องเที่ ยวที่ รองรับกิจกรรมในท้องถิ่ น  (Supporting Local 
Economic) โดยค านึงถึงราคาและพัฒนาคุณค่าของสิ่งแวดล้อมไว้ ไม่เพียงแต่ท าให้เกิดการประหยัด 
แต่ยังป้องกันสิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลายอีกด้วย 

 6) เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น (Involving Local Communities) 
ในด้านการจัดการผลตอบแทนของประชาชน และสิ่งแวดล้อมเพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและการ
จัดการการท่องเที่ยว 

 7) การประสานความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ ประชาชนท้องถิ่น 
องค์กรและสถาบันที่เกี่ยวข้อง (Consulting Stakeholders and the Public) เพ่ือลดข้อขัดแย้งและ
ร่วมแก้ปัญหา 

 8) เป็นการฝึกอบรมบุคลากร (Training Staff ) โดยสอดแทรกแนวคิดและ
วิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืนแก่บุคลากรท้องถิ่นทุก ๆ ระดับ เพ่ือยกระดับการบริการการ
ท่องเที่ยว 

 9) ข้อมูลข่าวสารที่สื่อให้กับนักท่องเที่ยว โดยมุ่งสร้างความเข้าใจในการ
เคารพต่อธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว (Marketing Tourism Responsibly) 
อีกท้ังเป็นการช่วยยกระดับความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง 

 10) การวิจัยและติดตามผล (Undertaking Research) เพ่ือตรวจสอบ
ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่แนวทางการแก้ไขที่เป็น
ประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

จากการศึกษาการทฤษฎีและแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการท่องเที่ยวยั่งยืน สามารถ
สรุปได้ว่าเป็นการค านึงถึงการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจให้แก่ประชานชนในพ้ืนที่ ผ่านการแข่งขันของ
ธุรกิจการท่องเที่ยวที่ส่งผลให้เกิดการจ้างงาน และในขณะเดียวกันก็ลดผลกระทบที่มีต่อธรรมชาติและ
สังคมให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด ลักษณะพ้ืนฐานของภาคการท่องเที่ยวคือการเชื่อมโยง เศรษฐกิจ สังคม 
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วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อม เข้าสู่ความยั่งยืน โดยการขึ้นจากความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งกลุ่ม
นายทุน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เนื่องจากการจะเกิดแหล่งท่องเที่ยวได้นั้นสิ่งที่ส าคัญที่สุด
คือ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และสภาพชุมชน ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่และท าให้เกิดแรงจูงใจต่อ
นักท่องเที่ยว ดังนั้นผู้พัฒนาโครงการในพ้ืนที่จึงจ าเป็นต้องรับรู้ถึงความส าคัญและผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากการพัฒนา 

 
2.2.2 ลักษณะของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะต้องมีลักษณะส าคัญ 6 ประการได้แก่ 
(จุฬาวดี จันทร์เทวาลิขิต, 2547) 

 1) การพัฒนาการท่องเที่ยวระดับท้องถิ่น และระดับภูมิภาค ควรส่งเสริม
และพัฒนาการ ท่องเที่ยวระดับประเทศ อย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้ เ พ่ือเป็นหลักประกันถึง
ความสัมพันธ์ที่เหมาะสม ระหว่างจ านวนนักท่องเที่ยวกับระบบสาธารณูปโภคท่ีมีอยู่ 

 2) การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น ควรส่งเสริมให้ประชาชนใน ท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการ ตัดสินใจในโครงการต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนส่วนใหญ่ในพื้นที่ 

 3) ขอบเขตของการพัฒนาการท่องเที่ยว ควรพิจารณา รอบคอบถึงขอบเขต
ที่เหมาะสมของการพัฒนา โดยให้ความส าคัญกับขีดความสามารถในการ รองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยว (Carrying Capacity) ทั้งนี้ควรพยายามผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยว ได้รวมเข้าเป็นส่วน
หนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่นั้น ๆ 

 4) การใช้วัสดุและผลิตผลจากท้องถิ่น ควรสนับสนุนการใช้วัสดุที่หาได้ใน 
ท้องถิ่น ในการก่อสร้าง ตลอดจนการใช้ผลประโยชน์จากผลผลิตต่าง ๆ ของคนท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยลด 
ดุลการค้ากับต่างประเทศได้ทางหนึ่งและเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับคนในท้องถิ่นนั้นด้วย 

 5) การกระจายรายได้ การพัฒนาการท่องเที่ยวควรเป็นรูปแบบที่จะ น า
รายได้เข้าท้องถิ่นนั้นให้มากที่สุด เพ่ือประโยชน์ระยะยาวของชุมชน 

 6) การจ้างงาน คุณภาพของงานส าหรับคนในท้องถิ่นควรเป็นปัจจัยส าคัญ 
ประการหนึ่งในการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว กล่าวคือ มุ่งส่งเสริมรูปแบบของงานที่มีความสนใจ 
และได้รับผลตอบแทนสูง 

 
2.2.3 องค์ประกอบกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวแบบยั่งยืน 

องค์ประกอบของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน สรุปได้ 6 ด้าน ดังนี้ (บุญ
เลิศ จิตตั้งวัฒนา, 2542) 
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 1) องค์ประกอบด้านการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาสถานที่
อันเป็นจุดหมายปลายทางท่ีนักท่องเที่ยวจะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว พร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกและ
บริการทางการท่องเที่ยวให้สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาเยี่ยมเยือน โดยมีการ
ประเมินศักยภาพขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่และก าหนดกิจกรรมท่องเที่ยวที่อนุรักษ์
ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวด้วย 

 2) องค์ประกอบด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เป็นการ
พัฒนาเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมและป้องกัน
ผลกระทบด้านลบจากการท่องเที่ยว โดยต้องมีการติดตามประเมินผลกระทบจากการท่องเที่ยวอย่าง
ต่อเนื่อง 

 3) องค์ประกอบด้านการพัฒนาธุรกิจท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาธุรกิจด้าน
บริการอ านวยความสะดวกโดยตรงแก่นักท่องเที่ยวเพ่ือตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวให้
ได้รับความพึงพอใจโดยมีความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 

 4) องค์ประกอบด้านการพัฒนาการตลาดท่องเที่ยว เป็นการพัฒนาเพ่ือ
แสวงหานักท่องเที่ยว ที่มีคุณภาพซึ่งมีลักษณะเป็นคุณประโยชน์ต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยว
และสิ่งแวดล้อมให้เข้ามาท่องเที่ยว โดยให้นักท่องเที่ยวเหล่านี้ได้รับความรู้และประสบการณ์จากการ
ท่องเที่ยวตามที่เขาพึงพอใจ 

 5) องค์ประกอบด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวของชุมชน
ท้องถิ่น เป็นการพัฒนาในการสร้างโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่นให้สามารถจัดการการท่องเที่ยวของตนเองและได้รับผลประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวอันจะท าให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดความหวงแหนและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ตลอดไป 

 6) องค์ประกอบด้านการพัฒนาจิตส านึกทางการท่องเที่ยว เป็นการ
พัฒนาการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมแก่ผู้เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวทุกฝ่าย โดยการให้ความรู้และสื่อความหมายในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเที่ยวและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกทางการท่องเที่ยวแบบยั่ งยืนให้ทุกฝ่ายเกิดความรักหวงแหน
ทรัพยากรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
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2.2.4 กำรรวมองค์ประกอบเพื่อกำรวำงผัง 
การวางผังเพ่ือจัดองค์ประกอบของเมืองหรือแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความ

สวยงามนั้นต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ (เดชา บุญค้ า, 2531) 
 1) ความเป็นระเบียบ หมายถึง การที่ส่วนประกอบต่าง ๆ ของเมืองหรือ

แหล่งท่องเที่ยวได้จัดรวมกันไว้อย่างกลมกลืนไม่ก่อให้เกิดความสับสนวุ่นวายและส่วนประกอบของ
เมืองหรือแหล่งท่องเที่ยวเหล่านั้นไม่ดูสกปรก ช ารุด หักพัง จนท าให้ดูคล้ายกับว่าไม่ได้รับการเอาใจใส่ 

 2) ความสบาย หมายถึง ความสบายตามสมควรแก่อัตภาพ ไม่ท าให้เกิด
ความร้อน หนาว หรือท าให้เกิดภาวะไม่สบาย 

 3) การมีสารูป (image) ที่ชัดเจน หมายถึง การมีภาพรวมของเมืองนั้น ๆ ที่
ชัดเจนง่ายต่อการจดจ าและเกิดความประทับใจหลังจากที่ได้เยี่ยมเยือนเมืองนั้นมา ซึ่งภาพรวมของ
เมืองเกิดขึ้นได้จากความชัดแจ้งขององค์ประกอบเอง ซึ่งตามความคิดของ เคลวิน ลินซ์ (Lynch, 
1960)ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ คือเส้นทาง (path) ขอบเขต (edge) ย่าน (district) ที่
รวมกิจกรรม (node) และ ที่หมายตา (landmark) 

 4) การมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน หมายถึง เอกลักษณ์ของเมืองที่ท าให้ผู้ไปเยี่ยม
เยือนได้รับรู้และก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจมากข้ึน ซึ่งจะเป็นการดึงดูดใจให้เกิดความต้องการเข้าไป 

 5) การมีลักษณะสุนทรียภาพที่ดีหมายถึง การมีลักษณะสวยงามที่ชวนให้ผู้
พบเห็นเกิดความสบายใจและรื่นรมย์ใจซึ่งคุณสมบัติขององค์ประกอบเมืองที่สวยงามทั้ง 5 ประการนี้ 
นักออกแบบเมือง (urban designer) จะต้องมององค์ประกอบของเมืองในแง่ของรูปทรง (shape) 
ขนาด (scale) สัดส่วน (proportion) สี (color) ผิวสัมผัส (texture) และน าองค์ประกอบเหล่านี้มา
จัดวางให้เกิดความเป็นเอกภาพ (unity) 

 
2.2.5 บทบำทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวยั่งยืน 

การท่องเที่ยวเป็นกิจกรรมที่ต้องอาศัยหลายหน่วยงานในการพัฒนา ซึ่งท าให้เกิด
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียหลายฝ่ายเช่นกันทั้งในทางตรงและทางอ้อม โดยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ (World 
Tourism Organization (UNWTO), 2013) 
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ตารางที่ 2.2 
 
ตารางแสดงบทบาทและความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน 
ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน 

หน่วยงานที่ปรึกษาผู้พัฒนาโครงการต่างชาติ 
บริษัทที่ปรึกษาหลายฝ่าย 
บริษัทที่ปรึกษา 2 ฝ่าย 
 

การประสานงานและให้ค าปรึกษาเรื่องของ
นโยบาย ข้อตกลง และแผนพัฒนา 
ให้ค าปรึกษาเรื่องการเงินและข้อมูลทางเทคนิค
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน 

ภาครัฐบาล 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกระทรวงอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
หน่วยงานด้านการท่องเที่ยว 
หน่วยงานหรือสภาที่รับผิดชอบต่อทรัพยากร 
เช่น สวนสาธารณะ 
 

การพัฒนาแผนและนโยบายในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวยั่งยืน 
เชื่อมโยงนโยบายด้านการท่องเที่ยวสู่ด้านอื่น ๆ 
กฎหมายและข้อบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การจัดการทรัพยากร 
สื่อสาร ให้ข้อมูล และประชาสัมพันธ์ 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานหรือสภาปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่องานในท้องที่ 
 

ก าหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาในพื้นที่ 
พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผสมผสานแผนงานหรือนโยบายระดับชาติ 
พูดคุยและประสานกับผู้ที่มีส่วนได้ส่วยเสีย 

ภาคเอกชน 
บริษัทแลกเปลี่ยนการท่องเที่ยว 
ผู้ให้บริการทางการท่องเที่ยว เช่น โรงแรม 
ผู้ประสานงานการท่องเที่ยว 
ผู้ผลิตในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อาหาร 
นักลงทุน 

ให้บริการธุรกิจเชื่อมโยง 
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ 
พัฒนาผลิตภัณฑ์ ลงทุน และส่งเสริม 
เกิดการจ้างงาน น าไปสู่รายได้ชุมชน 
สะท้อนประเด็นด้านความยั่งยืนทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม ในการพัฒนา 

กลุ่มลูกจ้าง 
สหภาพแรงงาน 
บุคลากรในแต่ละภาคส่วน 

วางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การจัดหาแรงงานคุณภาพสมกับค่าตอบแทน 
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ตารางที่ 2.2 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงบทบาทและความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน 
ประเภทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน 

องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านความยั่งยืน 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 
องค์กรพัฒนาเอกชนด้านสังคม 

ร่วมจัดการพัฒนาแผนและกลยุทธ์ 
ประสานงานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ 

ส่วนพัฒนาทักษะและการศึกษา 
โรงเรียน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ 

การรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ 
สนับสนุนนโยบายและพัฒนายุทธศาสตร์ 
ผู้เชี่ยวชาญและการแนะน าเฉพาะด้าน 

ชุมชนท้องถิ่น 
สภาและผู้แทนชุมชน 
โครงสร้างทางประเพณี เช่น หัวหน้าเผ่า 
กลุ่มเด็กและสตรี 
ครัวเรือน 

เข้าร่วมวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวในระดับท้องถิ่น 
สื่อสารและแสดงความต้องการของชุมชน 
การปติสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดผล
ประโยชน์ร่วมกัน 
ได้รับรายได้จากการจ้างงานและการท่องเที่ยว 

ผู้บริโภคและนักท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยว 
เครือข่ายผู้บริโภค ชมรม 
สื่อทางการท่องเที่ยวและสื่อออนไลน์ 

เป็นฐานรายได้หลัก 
การท่องเที่ยวที่ตอบสนองกับสภาพแวดล้อม
และชุมชน 
การสื่อสารเกี่ยวข้องสถานที่ที่ไปในประเด็นของ
ความยั่งยืน 

หมายเหตุ: จาก Sustainable Tourism for Development Guidebook, World Tourism 
Organization (UNWTO), 2013, Madrid. 

จากตารางท าให้ทราบถึงบทบาทและหน้าที่ของกลุ่มหน่วยงานต่าง  ๆ แต่ใน
ขณะเดียวกัน หน้าที่เหล่านี้อาจท าให้เกิดผลกระทบในแง่ลบด้วยเช่นเดียวกันหากปราศจากการบริหาร
จัดการที่ดี เช่น รัฐบาลอาจวางแผนหรือจัดการอย่างไม่รอบคอบ กลุ่มนักลงทุนอาจแสวงหาก าไรมาก
จนเกินไปจนท าลายสภาพสังคมและวัฒนธรรม หรือ นักท่องเที่ยวอาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมและสนใจผลกระทบจากการกระท าของตัวเอง 
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ควรถูกจ ากัดบทบาทแยกกันแต่ควรให้เกิดการพัฒนาไป
ด้วยกัน ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืนต้องอาศัยความร่วมมือจากบริษัทการท่องเที่ยว
ที่มีความรับผิดชอบในการกระท าของตัวเองต่อสิ่งแวดล้อม บุคลากร และชุมชนท้องถิ่น หน่วยงาน
ปกครองจากภาครัฐทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่นต้องจัดท าข้อบัญญัติและยุทธศาสตร์ที่มีความ
สอดคล้องกัน สามารถบังคับใช้ให้เกิดผลประโยชน์ต่อทุกฝ่าย องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาทส าคัญใน
การกระชับความสัมพันธ์และประสานงานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรวมถึงการให้ค าปรึกษาจาก
ผู้เชี่ยวชาญ 

 
2.2.6 ประเด็นส ำคัญส ำหรับกำรท่องเที่ยวยั่งยืน 

จากการศึกษาพบว่าระเบียบแบบแผนการพัฒนาเกิดขึ้นตาม 5 ประเด็น ดังนี้ 
(World Tourism Organization (UNWTO), 2013) 

2.2.6.1 นโยบำยกำรท่องเที่ยวและกำรปกครอง 
ประเด็นเกี่ยวกับการตระหนักถึงนโยบายการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน

และความชัดเจนของแผนงานและการท าให้เกิดขึ้นจริงในการพัฒนา ประเด็นนี้ค านึงถึงโครงสร้างการ
ปกครองของการท่องเที่ยว รวมถึงกระทรวงการท่องเที่ยวและหน่วยงานภาครัฐอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวกับ
พัฒนาที่ส่งผลต่อความยั่งยืน และยังค านึงถึงโครงสร้างและกลไกในการมีส่วนร่วมของทั้งหน่วยงานใน
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

2.2.6.2 ศักยภำพทำงเศรษฐกิจ กำรลงทุน และกำรแข่งขัน 
ประเด็นเกี่ยวกับธุรกิจและสภาพแวดล้อมการลงทุน และจุดยืนของ

การค้าเสรีในภาคการท่องเที่ยว รวมถึงผลที่ตามมาต่อสภาวะเศรษฐกิจท้องถิ่น ธุรกิจขนาดเล็ก และ
ความยั่งยืน เน้นไปที่การเข้าถึงการตลาด คุณภาพสินค้า โดยอาศัยการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
แผนงานและการจัดการ 

2.2.6.3 กำรจ้ำงงำน กำรท ำงำน และทรัพยำกรมนุษย์ 
บทบาทของการท่องเที่ยวในฐานะตัวกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานเป็น

ประเด็นส าคัญของการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืน ประเด็นนี้ค านึงถึงการวางแผนจัดการทรัพยากรมนุษย์
เพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของการท่องเที่ยว และค านึงถึงคุณภาพของงานที่เกิดขึ้นรวมถึง
เงื่อนไขของการจ้างงาน 

2.2.6.4 กำรลดควำมยำกจนและกำรมีส่วนร่วมทำงสังคม 
ประเด็นนี้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยวเพ่ือลดระดับความ

ยากจน เป็นการท่องเที่ยวที่ท าให้เกิดรายได้ในพ้ืนที่ ยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนเพ่ือให้ชุมชนที่มี
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รายได้น้อยได้ผลประโยชน์ โดยประกอบด้วย 7 กลไก คือ พัฒนาสายการผลิตในชุมชน ท างานร่วมกัน
กับองค์กรอิสระ พัฒนาแนวคิดริเริ่มจากฐานชุมชน รักษารายได้จากการท่องเที่ยว 

2.2.6.5 ควำมยั่งยืนของธรรมชำติ และสภำพแวดล้อมทำงวัฒนธรรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างการท่องเที่ยว ธรรมชาติ และมรดกทางวัฒนธรรม 

เป็นปัจจัยส าคัญของประเด็นนี้ โดยค านึงถึงนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือรักษาทรัพยากร เพ่ือจัดการ
การท่องเที่ยวในพื้นที่และรักษาผลประโยชน์ ให้ความสนใจในเรื่องของการท่องเที่ยวที่สามารถปรับตัว
ได้ตลอดปี ไม่มีผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศหรือฤดูกาล 

 
ตารางที่ 2.3 
 
ตารางสรุปประเด็นในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน 

 
 

ประเด็นของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน จุดมุ่งหมายของการท่องเที่ยวยั่งยืน 
นโยบายการท่องเที่ยวและการปกครอง 
จุดยืนของการพัฒนานโยบายการท่องเที่ยวและโปรแกรม 
นโยบายการท่องเที่ยวและขอบข่ายงาน 
การก ากับการดูแลการท่องเที่ยว 

จุดหมายทั้ง 12 ข้อ 

ศักยภาพทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการแข่งขัน 
วัดผลการท่องเที่ยวและผลต่อเศรษฐกิจ 
การแลกเปลี่ยน การลงทุน และสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
แบรนด์ การตลาด และจุดยืนของผลิตภัณฑ์ 
การบริการความเสี่ยง และความยืดหยุ่น 

1.ความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ 
2.ความเจริญทางสังคม 
3.การเติมเต็มของนักท่องเที่ยว 

การจ้างงาน การท างาน และทรัพยากรมนุษย์ 
การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ สถานภาพการท างาน 
ทักษะการท างานและการฝึกฝนคุณภาพ 

4.คุณภาพของการจ้างงาน 

การลดความยากจนและการมีส่วนร่วมทางสังคม 
การแก้ไขความยากจนแบบบูรณาการผ่านการท่องเที่ยว 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ยากจน 
ป้องกันผลเสียที่เกิดข้ึนกับสังคม 

5.ความเจริญทางสังคม 
4.ความเท่าเทียมทางสังคม 
6.ควบคุมท้องถิ่น 
7.ความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 
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ตารางที ่2.3 (ต่อ) 
 
ตารางสรุปประเด็นในการพัฒนาการท่องเที่ยวยั่งยืน 

หมายเหตุ: จาก Sustainable Tourism for Development Guidebook, World Tourism 
Organization (UNWTO), 2013, Madrid. 
 

ประเด็นของการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวยั่งยืน จุดมุ่งหมายของการท่องเที่ยวยั่งยืน 

นโยบายการท่องเที่ยวและการปกครอง 
จุดยืนของการพัฒนานโยบายการท่องเที่ยวและโปรแกรม 
นโยบายการท่องเที่ยวและขอบข่ายงาน 
การก ากับการดูแลการท่องเที่ยว 

จุดหมายทั้ง 12 ข้อ 

ศักยภาพทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการแข่งขัน 
วัดผลการท่องเที่ยวและผลต่อเศรษฐกิจ 
การแลกเปลี่ยน การลงทุน และสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ 
แบรนด์ การตลาด และจุดยืนของผลิตภัณฑ์ 
การบริการความเสี่ยง และความยืดหยุ่น 

1.ความอยู่รอดทางเศรษฐกิจ 
2.ความเจริญทางสังคม 
3.การเติมเต็มของนักท่องเที่ยว 

การจ้างงาน การท างาน และทรัพยากรมนุษย์ 
การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ สถานภาพการท างาน 
ทักษะการท างานและการฝึกฝนคุณภาพ 

4.คุณภาพของการจ้างงาน 

การลดความยากจนและการมีส่วนร่วมทางสังคม 
การแก้ไขความยากจนแบบบูรณาการผ่านการท่องเที่ยว 
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ยากจน 
ป้องกันผลเสียที่เกิดข้ึนกับสังคม 

5.ความเจริญทางสังคม 
4.ความเท่าเทียมทางสังคม 
6.ควบคุมท้องถิ่น 
7.ความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน 

ความยั่งยืนของธรรมชาติและสภาพแวดล้อมทาง
วัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติและมรดกทาง
วัฒนธรรม 
มุ่งเน้นเรื่องสภาพอากาศ 
ติดตามและวัดผลกระทบอันเกิดข้ึนจากการท่องเที่ยว 

8.ความเฟ่ืองฟูทางวัฒนธรรม 
9.ความสมบูรณ์ทางกายภาพ 
10.ความหลากหลายทางชีวภาพ 
11.ประสิทธิภาพของทรัพยากร 
12.ความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม 
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2.3 ทฤษฎีและแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับกำรกำรท่องเที่ยวชุมชน (CBT) 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน หมายถึง การท่องเที่ยวที่ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
สังคม และวัฒนธรรม  ก าหนดทิศทางโดยชุมชน  จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเป็น
เจ้าของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน (REST (Responsible Ecological 
Social Tours Project), 1997) 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน คือ กิจกรรมการท่องเที่ยวที่บริหารจัดการโดยชุมชน เพ่ือสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นด้วยการสนับสนุนวิถีชีวิตแบบยั่งยืนและรักษาคุณค่าของประเพณีและ
วัฒนธรรม รวมถึงอนุรักษ์ทรัพยากรด้านวัฒนธรรม ( The ASEAN Secretariat, 2016) 

 
2.3.1 องค์ประกอบของกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 

องค์ประกอบหลักของการท่องเที่ยวโดยชุมชน มีอยู่ 4 ด้าน ได้แก่ (สถาบันการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน, 2015) 

2.3.1.1 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและวัฒนธรรม 
- ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ และมีวิถีการผลิตที่

พ่ึงพาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
- ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 

2.3.1.2 ด้ำนองค์กรชุมชน 
- ชุมชนมีระบบสังคมที่เข้าใจกัน 
- มีปราชญ์ หรือผู้มีความรู้ และทักษะในเรื่องต่าง ๆ หลากหลาย 
- ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 

2.3.1.3 ด้ำนกำรจัดกำร 
- มีกฎ-กติกาในการจัดการสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว 
- มีองค์กรหรือกลไกในการท างานเพ่ือจัดการการท่องเที่ยว และสามารถ

เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได้ 
- มีการกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรม 
- มีกองทุนที่เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

2.3.1.4 ด้ำนกำรเรียนรู้  
- ลักษณะของกิจกรรมการท่องเที่ยวสามารถสร้างการรับรู้ และความ

เข้าใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
- มีระบบจัดการให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างชาวบ้านกับผู้มาเยือน 
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- สร้างจิตส านึกเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม ทั้ ง
ในส่วนของชาวบ้านและผู้มาเยือน 

 
2.3.2 CBT กับกำรพัฒนำชุมชนอย่ำงเป็นองค์รวม 

การท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม  เนื่องจาก
ทรัพยากรการท่องเที่ยว กับทรัพยากรที่ชุมชนใช้เป็นฐานการผลิตเป็นทรัพยากรเดียวกัน วัฒนธรรม
ธรรมและสังคมเป็นตัวขับเคลื่อนเรื่องจิตวิญญาณของชุมชน ในการสร้างสัมพันธ์กันภายในชุมชนและ
การสัมพันธ์กับภายนอก  ควรจะเชื่อมโยงให้เห็นการท่องเที่ยวกับการพัฒนาชุมชนอย่างเป็นองค์รวม  
 

2.3.3 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนกับกำรท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืน 
Ecotourism (อีโคทัวร์ริซึ่ม) ภาษาราชการเรียกว่า “การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” แต่

หลายชุมชนหรือหลายองค์กร เรียก “การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์” ซึ่งความแตกต่างของอีโคทัวร์ริซึ่ม 
กับ CBT คือ CBT เน้นที่ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการท างาน แต่อีโคทัวร์ริซึ่ม ธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง 
ชุมชนเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่ง 

Homestay (โฮมสเตย์) ภาษาราชการเรียกว่า “ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท” มี
ความแตกต่างจาก CBT คือ เน้นบ้านเป็นศูนย์กลาง แต่ CBT ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มีการบริหารจัดการที่ชัดเจนในรูปองค์กรชุมชน จะพักค้างคืนในชุมชนในรูปแบบที่ชุมชน
จัดการ อาทิ โฮมสเตย์ รีสอร์ทชุมชน ตั้งแคมป์ หรือไม่ค้างคืนก็ได้ 

 
2.3.4 หลักกำรของกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน  ที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนมี
หลักการดังนี้ (สถาบันการท่องเที่ยวโดยชุมชน, 2015) 

 1) ชุมชนเป็นเจ้าของ  
 2) ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและตัดสินใจ 
 3) ส่งเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
 4) ยกระดับคุณภาพชีวิต 
 5) มีความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 6) คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 7) ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม 
 8) เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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 9) เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คนท้องถิ่น 
 10) มีการกระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน 
การที่จะให้ชุมชนด าเนินการท่องเที่ยวตามหลักการดังกล่าวข้างต้น  มีความ

จ าเป็นที่จะต้องเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการจัดการการท่องเที่ยว  ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องรณรงค์กับคนในสังคมให้เห็นความแตกต่างของการท่องเที่ยวโดยชุมชนกับการ
ท่องเที่ยวทั่วไป  กระตุ้นให้คนในสังคมเห็นความส าคัญและเป็นนักท่องเที่ยวที่สนใจการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างเจ้าของบ้านกับผู้มาเยือน นอกจากนี้ยังเป็นการเพ่ิมการรับรู้และความเข้าใจในบทบาท
ของชุมชนท้องถิ่นต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเป็นก าลังใจหรือสนับสนุนให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการท างานอนุรักษ์ท้ังด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม 

การท่องเที่ยวโดยชุมชนไม่ได้เกิดจากการตอบค าถามว่า ชุมชนจะได้ประโยชน์
อย่างไรจากการท่องเที่ยว  แต่เป็นการสร้างโจทย์ใหม่ว่า การท่องเที่ยวจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชนได้อย่างไร 

 
2.3.5 กำรท่องเที่ยวกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

จากการประชุมระดับโลกเรื่ องสิ่ งแวดล้อมโลก ( Earth Summit) ในปี  
2535  นับเป็นจุดเริ่มในการผลักดันความคิดเรื่อง “การพัฒนาที่ยั่ งยืน”  ส่งอิทธิพลถึงการให้
ความส าคัญเรื่อง “การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” จากกระแสการพัฒนาการท่องเที่ยว 3 ประการ กล่าวคือ 

 1) กระแสความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2) กระแสความต้องการของนักท่องเที่ยวที่สนใจการท่องเที่ยวเพ่ือการ

เรียนรู้ 
 3) กระแสความต้องการในการพัฒนาคนและให้ความส าคัญกับการมีส่วน

ร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นความพยายามหนึ่งของการสร้างทางเลือกในการ

พัฒนาในประเด็นการท่องเที่ยวที่ ให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จาก
ท่องเที่ยว   และมีบทบาทในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 

 
2.3.6 กระบวนกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 

CBT เป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวที่มีแนวคิดชัดเจน กล่าวคือ เป็นการท่องเที่ยวที่
จัดการโดยชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้
เกิดการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน จุดเด่น ของ CBT คือ แต่ละชุมชนจะมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น นักท่องเที่ยวจะ
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ได้สัมผัสกับความเป็นท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นการท่องเที่ยวที่เห็นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักท่องเที่ยวกับชาวบ้าน นักท่องเที่ยวสามารถเห็นความสัมพันธ์ระหว่างคน
กับธรรมชาติ   

การท่องเที่ยวที่ไปเยี่ยมชุมชนมีการน าเสนอจุดขายที่เหมือน ๆ กัน กล่าวคือ ที่
พักและอาหารท้องถิ่น กิจกรรมน าเที่ยวก็คล้าย ๆ กัน ซึ่งคล้ายกับการท่องเที่ยวโดยชุมชน  แต่สิ่งที่
การท่องเที่ยวโดยชุมชนแตกต่างจากการท่องเที่ยวรูปแบบอ่ืน คือ ระดับการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน  ความรู้สึกเป็นเจ้าของและรูปธรรมที่จับต้องได้ว่าการท่องเที่ยวส่งผลประโยชน์ต่อชุมชนโดย
ภาพรวมอย่างไร  ทั้งเรื่องการพัฒนาชุมชนและดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  นักท่องเที่ยว
จะได้สัมผัสถึงการต้อนรับที่อบอุ่น  มีอัธยาศัยไมตรี  มีโอกาสพบปะกับคนที่หลากหลายในชุมชน  โดย
ที่ทุกคนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าบ้านพร้อมต้อนรับแขกผู้มาเยือน ได้สัมผัสความเป็นชุมชนในการด าเนิน
วิถีชีวิตที่เป็นปกติ   

ความรู้สึกเป็นเจ้าของการท่องเที่ยวโดยชุมชน  สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกกลุ่ม
ท่องเที่ยว  เข้ามาควบคุมผลกระทบจากการท่องเที่ยว  ผู้มาเยือนสามารถรับรู้ถึงความตั้งใจจริงนั้นได้
จาก “กองทุนชุมชน” ที่ตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาชุมชน  แม้ว่าสมาชิกในชุมชนอาจไม่ได้รับ
รายได้โดยตรงจากการท่องเที่ยว  แต่ผลการด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวได้ตัดรายได้ส่วนหนึ่งเข้า
กองทุนเพ่ือให้ส่วนรวมได้ร่วมรับประโยชน์  รวมทั้งการมีกฎกติกาเพ่ือให้นักท่องเที่ยวปฏิบัติตนที่
เคารพคนท้องถิ่น  และไม่ท าการใด ๆ ที่ผิดจารีตประเพณีของชุมชน ขณะที่พักในหมู่บ้าน 

 
2.3.7 ประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ 

2.3.7.1 สนับสนุนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติโดยชุมชน  
“ความอยู่รอดของชุมชนขึ้นอยู่กับฐานทรัพยากรธรรมชาติวิถีชีวิตและ

วัฒนธรรมของคนท้องถิ่นมีความเชื่อมโยงผูกพันกับทรัพยากร ดิน น้ า ป่า”  CBT เป็นเครื่องมือในการ
ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ทั้งการสร้างความภาคภูมิใจให้กับชุมชนในการเผยแพร่ภูมิ
ปัญญาในการจัดการทรัพยากร สื่อสารปัญหาความขัดแย้งในการแย่งชิ งทรัพยากรให้คนภายนอกได้
รับทราบ สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวให้ผู้มาเยือนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จัดสรรรายได้จาก
การท่องเที่ยวสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาชุมชน สร้างความร่วมมือของหน่วยงานในการท างานเป็น
พันธมิตรร่วมกับชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3.7.2 สนับสนุนกำรฟื้นฟูวัฒนธรรมท้องถิ่น  
“วิถีชีวิตและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่บอกถึงอัตลักษณ์ความเป็นชุมชน ความ

เข้มแข็งของชุมชนจะท าให้ชุมชนสามารถปรับตัวให้อยู่ในสังคม โดยที่ยังคงอนุรักษ์วัฒนธรรมและ
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ประยุกต์ให้สอดคล้องกับยุคสมัย มีการสืบทอดสู่คนรุ่นหลังได้อย่างต่อเนื่อง” CBT เป็นเครื่องมือใน
การสร้างความภาคภูมิใจให้กับชาวบ้านในการน าเสนอ “ของดี” ชุมชนให้คนภายนอกได้รับรู้ ท าให้
เกิดการสืบค้น ถ่ายทอด และฟ้ืนฟูวัฒนธรรมจากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนมีการบริหารจัดการและร่วมกัน
ก าหนดว่าวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอะไรบ้างที่ชุมชนพร้อมในการน าเสนอและสร้างการเรียนรู้แก่ผู้มา
เยือน ตลอดจนมีแนวทางปฏิบัติตัวส าหรับนักท่องเที่ยว การที่มีนักท่องเที่ยวสนใจแลกเปลี่ยนเรียนรู้
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมคนท้องถิ่นเป็นตัวกระตุ้นอีกทางหนึ่งที่ท าให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและมี
ชีวิตชีวาในการน าเสนอข้อมูล สามารถสร้างการมีส่วนร่วมให้กับนักท่องเที่ยวในกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมของตน สร้างความประทับใจให้แก่ผู้มาเยือน และท าให้เยาวชนคนรุ่นหลังเห็นคุณค่าของ
ชุมชนตนเอง 

2.3.7.3 สนับสนุนกำรพัฒนำคน  
“ความภาคภูมิใจในความเป็นท้องถิ่น หรือชาติพันธุ์ของตน ความร่วมมือ

และความสามัคคีของคนในชุมชน การมีพ้ืนที่ทางสังคม ได้รับการยอมรับจากคนภายนอก เป็นหัวใจ
ส าคัญของการด ารงไว้ซึ่งความเป็นชุมชน”  CBT ช่วยให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมและก าหนดบทบาท
ของชุมชนต่อการท่องเที่ยว มีกระบวนการในการจัดการความรู้ภายในชุมชน มีการพัฒนาทักษะและ
เพ่ิมเติมความรู้ใหม่ให้กับสมาชิกในชุมชนในการบริหารจัดการท่องเที่ยว สร้างความม่ันใจในการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกับคนภายนอก มีความเชื่อมั่นให้คนในชุมชนในการน าเสนอ “ปัญหาและความต้องการ” 
กับหน่วยงานภายนอก น าเสนอประสบการณ์และความส าเร็จในการพัฒนากับคนและหน่วยงานที่มา
ศึกษา-ดูงาน นอกจากเป็นการพัฒนา “คนใน” แล้วยังให้การศึกษากับ “คนนอก” ด้วย 

2.3.7.4 สนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนและคุณภำพชีวิตคนท้องถิ่น  
“การท่องเที่ยวเป็นการดึงคนจากภายนอกมาเรียนรู้ชุมชน แรงจูงใจที่ท า

ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชนคือ วิถีชีวิตที่แตกต่าง และวัฒนธรรมดั้งเดิม จุดดึงดูดคือวิถีที่ เรียบง่าย
และมีการด ารงชีวิตที่ผูกพันกับธรรมชาติ การท่องเที่ยวโดยชุมชนจึงเป็นรายได้เสริม ที่สามารถน า
รายได้นั้นไปปรับปรุงที่อยู่อาศัย การออมทรัพย์ไว้ใช้ยามขาดแคลน เจ็บป่วย หรือเป็นทุนการศึกษา
ให้กับลูกหลาน โดยที่ชาวบ้านยังคงด าเนินวิถีดั้งเดิมหรือเป็นการสร้างทางเลือกเรื่องรายได้ให้กับบาง
ครอบครัว ในการสร้างอาชีพเสริมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว สร้างงานให้กับคนในชุมชนการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนยังเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเรื่องความสะอาด และสุขอนามัย นอกจากนี้ เมื่อ
ชุมชนเริ่มเป็นที่รู้จักก็จะมีหน่วยงานลงไปสนับสนุนเรื่องอุปโภคบริโภค” การที่การท่องเที่ยวเป็นเพียง
รายได้เสริม ท าให้ชาวบ้านไม่คิดพ่ึงพารายได้หลักจากการท่องเที่ยว และสามารถด ารงชีวิตได้อย่าง
ปกติต่อเนื่องไม่ว่าจะมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวหรือไม่ก็ตาม 
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2.4 นโยบำยและแผนพัฒนำที่เกี่ยวข้องและพื้นที่ ต ำบลนำเกลือ 

พัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงอันดับต้น ๆ ของประเทศไทย มีนักท่องเที่ยวกว่า 
10 ล้านคนต่อปี จึงท าให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วเพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว และท าให้เกิดผลกระทบตามมามากมายทั้งในเรื่องของ สิ่งแวดล้อม แรงงาน 
และสภาพสังคมเมือง เอกลักษณ์ของเมืองสูญหายไปและถูกทดแทนด้วยสถานบันเทิงหรือบาร์เบียร์
จ านวนมาก ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของเมืองจนถูกมองว่าเป็นแหล่งสถานบันเทิง ทั้งภาครัฐและเมือง
พัทยาจึงมีนโยบายในการปรับปรุงภาพลักษณ์ของเมืองให้ดียิ่งขึ้นพร้อมทั้งการเจาะกลุ่มนักท่องเที่ยว
กลุ่มใหม่ที่ใส่ใจในเรื่องสังคมและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นทั้งโครงการ ระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (EEC) ซึ่งก าหนดให้พัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพที่มีความยั่งยืน  แผนพัฒนาเมือง
พัทยา 4 ปี จัดท าโดยเมืองพัทยา และ แผนแม่บทการบริการการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองพัทยาและ
พ้ืนที่ข้างเคียงจัดท าโดย องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) 

 
2.4.1 ประวัติเมืองพัทยำ 

ค าว่า “พัทยา”  นั้น มีประวัติเล่ากันมาว่า เมื่อ พ.ศ. 2310 ก่อนที่จะเสียกรุงแก่
พม่า 2 เดือน พระยาตาก (สิน) ซึ่งขณะนั้นเป็นพระยาก าแพงเพชรเห็นว่าถ้าในกรุงศรีอยุธยา ต่อสู้กับ
พม่าอ่อนแออย่างที่เป็นเช่นนี้  ก็จะต้องเสียกรุงเป็นมั่น จึงคิดหนีไปตั้งตัวใหม่ หาสมัครพรรคพวกได้
ประมาณ 500 คน ยกออกจากค่ายวัดพิชัย  มุ่งไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ และได้รบกับพม่าที่ยก
ติดตามไปถึง 4 ครั้ง   จนกระทั่งได้เดินทัพล่วงหน้าไปแขวงเมืองชลบุรี      พระยาตาก   ไปพักทัพที่
บริเวณหน้าวัดใหญ่อินทราราม (ปัจจุบัน) และจึงเคลื่อนทัพมุ่งไปยังจันทบุรี   ระหว่างทางได้พักทัพที่
บ้านหนองไผ่ (ซึ่งอยู่ด้านหลังสถานีต ารวจภูธรเมืองพัทยา ริมถนนสุขุมวิทปัจจุบัน) ต าบลนาเกลือ 
แขวงเมืองบางละมุง พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา เล่ม 2 กล่าวไว้ว่า “ขณะนี้นายก
ลม    เป็นนายชุมนุม” คุมไพร่พลอยู่ที่นั่น  คอยสกัดจะต่อรอง และพระยาก าแพงเพชรขึ้นขี่ช้างพลาย 
ถือปืนนกสับรางแดงพร้อมด้วยพลทหาร  แห่แวดล้อมหน้าหลังตรงเข้าไปในระหว่างพวกพลนายกลม 
ซึ่งมาสกัดอยู่นั้นด้วยเดชบารมีบันดาลให้นายกลม   เกรงกลัวเดชานุภาพวางอาวุธเสียสิ้น พวกพลทัพ
เข้าอ่อนน้อมเป็นข้า แล้วน าทัพไปหยุดประทับ  ณ ที่มีหนองน้ า  ครั้นรุ่งขึ้นวันอังคาร แรม 6 ค่ า เดือน
ยี่ นายกลมจึงน าไพร่พลหมื่นหนึ่ง น าทัพไปถึงต าบลแห่งหนึ่ง  หยุดพักแรมเสียคืนหนึ่ง  รุ่งขึ้นเดินทัพ
มาถึงจอมเทียนและทุ่งไก่เตี้ย   สัตหีบ  หยุดพักแรมแห่งละคืน ต่อมาต าบลแห่งนั้นชาวบ้าน
เรียกว่า  “ทัพพระยา” และต่อมาเรียกใหม่ เป็น  “พัทธยา”  มีทั้ งตัว ท.ทหาร    และตัว ธ.
ธง   เนื่องจากเห็นว่าตรงที่บริเวณพระยาตากมาตั้งทัพนั้นท าเลดี มีลมทะเล ชื่อลมพัทธยา คือลมที่พัด



Ref. code: 25605916030249SQP

35 
 
จากทิศตะวันตกเฉียงใต้ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือในต้นฤดูฝน   จึงเรียกสถานที่แห่งนี้ว่า 
“หมู่บ้านพัทธยา”   ต่อมาปัจจุบันได้เขียนใหม่เป็น  “พัทยา” เหตุการณ์ส าคัญของเมืองพัทยาได้
เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2502 เมื่อมีรถบรรทุกขนาดใหญ่ของ   ทหารอเมริกันประมาณ 4-5 
คัน   ได้บรรทุกทหารเต็มคันรถ ประมาณคันละ 100 คน  จากนครราชสีมา    ซึ่งมีฐานทัพของทหาร
อเมริกันอยู่ที่นั่นมาที่หาดพัทยาและเช่าบ้านตากอากาศของพระยาสุนทร พักอยู่เป็นประจ า   บ้าน
ดังกล่าวอยู่ทางตอนใต้ของหาดพัทยาโดยผลัดกันพักผ่อนเป็นงวด ๆ ละ 1 สัปดาห์   และพักอยู่ที่
บ้านพักดังกล่าว   ด้วยเหตุการณ์เช่นนี้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการมาท่องเที่ยวพัทยาและต่อมาพัทยาได้
เปลี่ยนจากหมู่บ้านชายทะเลที่สงบมาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวตากอากาศที่ทันสมัยดังที่เห็นกันอยู่ใน
ปัจจุบัน แต่เนื่องจากพัทยาได้เจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความ
นิยมมากทั้ง ชาวไทยและชาวต่างประเทศ    หน่วยการปกครองที่เป็นสุขาภิบาลอยู่เดิมไม่อาจจะ
บริหารงาน และให้บริการได้ทันกับความเจริญอย่างรวดเร็วได้ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521   ขึ้น ด้วยผลแห่งพระราชบัญญัตินี้ จึงได้ยุบสุขาภิบาล
นาเกลือ  และได้จัดตั้งเมืองพัทยา เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521 เป็นการปกครองท้องถิ่น 
รูปแบบพิเศษ (City Manager) ผู้จัดการเมืองและให้เมืองพัทยามีฐานะเทียบเท่าเทศบาลนคร  กระทั่ง
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีผลบังคับใช้  ได้ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสภา
ท้องถิ่น ต้องมาจากการเลือกตั้ง จึงยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 
2521 และตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 บังคับใช้ มีผลตั้งแต่
วันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 

 
2.4.2 แผนพัฒนำเมืองพัทยำ 4 ปี 2561-2564 

แผนพัฒนาเมืองพัทยา 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 25๖4) เป็นแผนปฏิบัติการพัฒนา
เมืองพัทยา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางในการบริหารจัดการเมืองพัทยาที่ครอบคลุมด้าน
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจการท่องเที่ยว ด้านสังคม
และการมีส่วนร่วม ด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านกฎหมาย โดยมี
แผนงานหรือโครงการที่ส าคัญพร้อมระบุรายละเอียดลักษณะเฉพาะตลอดจนวัตถุประสงค์และค่า
เป้าหมายที่จะสามารถน าไปปฏิบัติได้ระหว่างปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2564 ทั้งนี้แผนงาน/
โครงการอาจด าเนินการแล้วเสร็จในช่วงปีหรือเป็นโครงการต่อเนื่องระยะ 2 ปี 3 ปี และ 4 ปี ย่อมถูก
น าเสนอไว้ในแผนฉบับนี้  

ส าหรับแผนพัฒนาเมืองพัทยา 4 ปี ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดรับกับแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ไทยแลนด์ 4.0 แผนพัฒนา
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กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ไปสู่เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมณ์ที่มุ่งหวังไว้ร่วมกัน ด้วยวาระแห่งการร่วมคิด ร่วมท า ตาม 
๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับปรุง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมผสมผสานความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เป็นส าคัญ โดยยังคงสร้างกระบวนการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ของเมืองพัทยา การพัฒนาทรัพยากรทุนมนุษย์ สังคม 
และองค์กรเมืองพัทยาอย่างสมดุลต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการดังนี้ 

 1) เพ่ือสร้างความพึงพอใจในด้านมาตรฐานและความปลอดภัยของเมือง
เพ่ือดึงดูดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากนักท่องเที่ยว ผู้มาเยือน และนักลงทุนเข้าสู่พื้นที่ 

 2) เพ่ือให้เมืองพัทยามีการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความสมดุล และสอดคล้องต่อ
ความต้องการของทุกภาคส่วน 

 3) เพ่ือเตรียมความพร้อมของเมืองพัทยาในทุกมิติให้สามารถเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย 

 4) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรรมมนุษย์ในพ้ืนที่เมืองพัทยาให้เป็นบุคลากรที่มี
คุณภาพสูงสามารถเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาที่ยั่งยืน มีคุณภาพชีวิตดี รายได้และการ
ด ารงชีวิตที่มั่นคง ได้รับการกระจายผลประโยชน์อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 

สามารถสรุปการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของเมืองพัทยาได้
ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2.4  
 
ตารางสรุปการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของเมืองพัทยา 

จุดแขง็ (S-Strengths) จุดอ่อน (W-Weaknesses) 

เป็นเมืองท่องเที่ยวอันดับต้น ๆ ของประเทศ 
มีศักยภาพการลงทุนสูง 
เมืองที่มีกิจกรรมท่องเที่ยวหลากหลาย 
เมืองพัทยามีการปกครองในรูปแบบพิเศษมี
ความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ 
เป็นเมืองแห่งการประชุม 1 ใน 5 แห่งของ
ประเทศไทย 

มีพ้ืนที่ทางบกที่สามารถพัฒนาเหลือน้อย 
ศักยภาพในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและ
โครงสร้างพื้นฐานเต็มที่แล้ว 
การกระจายรายได้ไม่ทั่วถึง 
ภาพลักษณ์ด้านลบของพัทยาในด้านที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวกลางคืนและแหล่งมั่วสุม 
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ตารางที่ 2.4 (ต่อ) 
 
ตารางสรุปการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของเมืองพัทยา 
โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 

รัฐบาลให้การสนับสนุนให้พัทยาเป็นแหล่ง
รายได้หลักของประเทศ 
การรวมกลุ่มเมืองเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวแบบ
เชื่อมโยง โดย อพท. 
กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการ
ท่องเที่ยววัฒนธรรมจะช่วยเสริมสร้างการ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ เช่น การท่องเที่ยวชุมชน 

ภาพรวมเศรษฐกิจโลกเติบโตพียงเล็กน้อยส่งผล
ต่อนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางมา 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพ
อากาศ 
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพสูง
ของเมืองท่องเที่ยวคู่แข่ง 

หมายเหตุ: จาก แผนพัฒนาเมืองพัทยา 4 ปี (61-64), โดย เมืองพัทยา, 2560, ชลบุรี: เมืองพัทยา. 
 

2.4.3 แผนแม่บทกำรพัฒนำพื้นที่พิเศษเมืองพัทยำและพื้นที่เชื่อมโยง 
พ้ืนที่พิเศษเมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยงได้รับการประกาศโดยมติคณะรัฐมนตรี

ให้ความเห็นชอบประกาศแนวเขตพ้ืนที่พิเศษเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เล่มที่ 126 ตอนพิเศษ 71 หน้า 37 ครอบคุลมพ้ืนที่ 949.47 
ตร.กม. หรือ 593,418.75 ไร่ ประกอบด้วย 

 1) เมืองพัทยา (ครอบคลุมพ้ืนที่เกาะล้านและเกาะไผ่) 
 2) เทศบาลเมืองหนองปรือ 
 3) เทศบาลต าบลบางละมุง  
 4) เทศบาลต าบลตะเคียนเตี้ย 
 5) เทศบาลต าบลโป่ง 
 6) เทศบาลต าบลห้วยใหญ่ 
 7) เทศบาลต าบลนาจอมเทียน 
 8) เทศบาลต าบลหนองปลาไหล 
 9) องค์กรบริหารส่วนต าบลเขาไม้แก้ว 
 10) เทศบาลต าบลเขาชีจรรย์ 
การจัดท าแผนแม่บทการบริการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

เมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยง เกิดจากการที่เมืองพัทยาได้แสดงเจตจ านงไปยัง อพท. เพ่ือให้เป็น
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หน่วยงานช่วยเหลือในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างยั่งยืน รวมถึงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม สังคม และ
วัฒนธรรมให้ดียิ่งขึ้น 

การปรับปรุงฟ้ืนฟูพ้ืนที่นาเกลือซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มี เอกลักษณ์ ประเพณี และวิถี
ชุมชนชาวประมงดั้งเดิมของเมืองพัทยา โดยวิถีชีวิตเหล่านั้นยังคงถ่ายทอดสืบมาให้เห็นจนถึงปัจจุบัน 
แต่จากการใช้พ้ืนที่ที่มีระยะเวลามาอย่างยาวนาน ขาดการดูแลรักษาที่ดี รวมถึงการขยายตัวของพ้ืนที่
ท่องเที่ยวจากพัทยา ไม่ว่าจะเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ ร้านอาหาร และบาร์เบียร์ เริ่มเข้ามาท าลายวิถี
ชีวิตชุมชนขนาดเล็กที่เรียบง่ายให้เริ่มสูญหายไป  

นอกจากนี้รสนิยมแห่งความเรียบง่ายและเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นสามารถกลายเป็น
สิ่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติเข้ามาในพื้นที่ได้ ดังนั้น จึงต้องมีการออกแบบเพ่ือเป็น
แนวทางในการปรับปรุงพ้ืนที่ที่มีความเสื่อมโทรมให้มีศักยภาพมากข้ึน รวมทั้งแนวทางในพัฒนาที่คาด
ว่าจะเกิดใหม่ในอนาคต เพ่ือให้พ้ืนที่นาเกลือคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมและกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ใหม่ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงการพัฒนาประกอบด้วย 12 โครงการย่อย ดังนี้ 
 1) โครงการออกแบบปรับปรุงพ้ืนที่ลานเจ้าแม่กวนอิม พื้นท่ีสวนสาธารณะ 

และท่าเรือ 
 2) โครงการออกแบบพ้ืนที่ตลาด ร้านค้าชุมชน และพ้ืนที่เชื่อมต่อตลาดเก่า

นาเกลือ 
 3) โครงการปรับปรุงตลาดเก่านาเกลือ 
 4) โครงการปรุบปรุงภูมิทัศน์ชุมชนชาวประมง 
 5) โครงการออกแบบพ้ืนที่จอดรถ และสถานีขนส่ง 
 6) โครงการปรับปรุงพ้ืนที่อาคารพิพิธภัณฑ์ชุมชนนาเกลือ 
 7) โครงการปรับปรุงและเสนอแนะแนวทางการออกแบบอาคารบ้านเรือน

บริเวณริมถนน พัทยา-นาเกลือ 
 8) โครงการปรับปรุงถนนและทางเท้า 
 9) โครงการปรับปรุงองค์ประกอบถนน 
 10) โครงการปรับปรุงสะพานจุดชมวิว 
 11) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณพ้ืนที่รืมคลองนาเกลือ 
 12) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะชุมชน 
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2.4.4 ข้อมูลทั่วไป ต ำบลนำเกลือ 
ต าบลนาเกลือตั้งอยู่ทางตอนบนของพัทยามีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 7 หมู่บ้าน 

มีประชากรในพ้ืนที่ราว 45,000 คน จ านวน 7,783 ครัวเรือน และมีบ้านอยู่ 33,501 หลังคาเรือน เป็น
ชุมชนเก่าแก่ท่ีมีชื่อเสียงมาเนิ่นนาน เพราะเป็นแหล่งพื้นที่ชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่ในสมัยอดีต 
แต่ในปัจจุจบันกลับถูกมองเป็นพ้ืนที่ขาดการพัฒนา กลับกลายเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ค่อยเกิดการลงทุ นท า
ธุรกิจ ท าให้ประชาชนเริ่มย้ายออกไปท างานนอกพ้ืนที่เหลือเพียงบ้านเรือนที่ปิด  

 
ภาพที่ 2.1 แสดงประวัติต าบลนาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2560 
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2.5 กรณีศึกษำ ต่ำงประเทศ 

กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองเก่าเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 - มีการพัฒนาโครงการจากชุมชนเก่าให้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
 - ความส าเร็จของโครงการในการฟ้ืนฟูชุมชนและพ้ืนที่ 
 -  มีแนวคิดการในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่และชุมชนที่โดยอาศัย Community-based 

tourism เป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
 -  มีลักษณะทางกายภาพ คือ สถาปัตยกรรม และ สภาพพ้ืนที่โดยรอบที่ใกล้เคียงกับ

กรณีศึกษาต าบลนาเกลือ 
 - มีขนาดพื้นที่ใกล้เคียงกับกรณีศึกษาต าบลนาเกลือ 

 
ตารางที่ 2.5 

 
แสดงรายชื่อกรณีศึกษาและที่ตั้ง 

โครงการ ที่ตั้ง 

Hoi an Vietnam 

Tai O Hongkong 

Kampong Glam Singapore 
Chiangkhan Thailand 

Bukchon Hanok South Korea 
หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2560 

โดยการวิเคราะห์กรณีศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
1) องค์ประกอบและภูมิทัศน์ของเมือง 
 รูปแบบการวางผังเพื่อจัดองค์ประกอบของเมืองหรือแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความ

สวยงามนั้นต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ (เดชา บุญค้ า, 2531) 
 การมีสารูป (image) ที่ชัดเจน หมายถึง การมีภาพรวมของเมืองนั้น ๆ ที่ชัดเจนง่าย

ต่อการจดจ าและเกิดความประทับใจหลังจากที่ได้เยี่ยมเยือนเมืองนั้นมา ซึ่งภาพรวมของเมืองเกิดขึ้น
ได้จากความชัดแจ้งขององค์ประกอบเอง ซึ่งตามความคิดของ เคลวิน ลินซ์ (Lynch, 1960)
ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ประการ คือ 
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 1.1) เส้นทาง (path)  
 ทางสัญจร เป็นช่องทางการเคลื่อนที่ใช้สัญจรไปมา เช่น ถนน ทางรถไฟ ทางด่วน 

ทางเท้า เป็นต้น เส้นทางเหล่านี้เป็นส่วนที่มีความส าคัญมากต่อการเดินทางของผู้คนในเมือง ในขณะที่
ผู้คนเคลื่อนไหวผ่านเส้นทาง ผู้คนมีโอการสเห็นส่วนต่าง ๆ ของเมืองตามเส้นทางและเกิดความสัมพันธ์
กับองค์ประกอบอื่น ๆ ของเมือง 

 1.2) ขอบเขต (edge)  
 เส้นขอบ หรือ ขอบเขต เป็นองค์ประกอบที่มีลักษณะก าหนดขอบเขตของบริเวณที่

ไม่ได้ใช้เป็นเส้นทางตามทัศนะของผู้สังเกตอาจปรากฏเป็นเส้นกั้นจากส่วนหนึ่ง ไปอีกส่วนหนึ่งที่เป็น
แนวกั้นตามธรรมชาติ เช่น ชายฝั่งทะเล หรือ ริมฝั่งแม่น้ า และแนวกั้นที่แสดงขอบเขตที่มนุษย์สรร
สร้างข้ึน เช่น ก าแพงเมือง คูเมือง 

 1.3) ย่าน (district)  
 เป็นบริเวณพ้ืนที่ชุมชนที่มีขนาดของพ้ืนที่ตามลักษณะเฉพาะของชุมชน ซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของเมือง มีเอกลักษณ์ของบริเวณอันเกิดจากลักษณะเฉพาะร่วมกันของบริเวณที่ผู้สังเกตเข้าสู่
ภายในเมืองได้ โดยแต่ละพ้ืนที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันตามโครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิต
ของชุมชนจะแสดงลักษณะกิจกรรมของผู้คนที่ปรากฏเป็นย่านที่มีเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันในเมือง 

 1.4) ที่รวมกิจกรรม (node) 
 จุดศูนย์รวม หรือ ชุมทาง มักเป็นจุดศูนย์กลางของเส้นทาง เช่น บริเวณสี่แยก หรือ 

ชุมทางสถานีขนส่งต่าง ๆ ชุมทางสถานีรถไฟใต้ดิน อาจเป็นสถานที่ซ่ึงมีกิจกรรมหนาแน่นบริเวณจัตุรัส
ใจกลางเมือง จุดศูนย์รวมจึงเป็นจุดเด่นเฉพาะตัวของย่านในเมือง เกิดความสัมพันธ์กับเส้นทางต่าง ๆ
ที่รวมกันเป็นชุมทางเมื่อมาถึงและเดินทางเชื่อมต่อไปยังที่อ่ืน ๆ 

 1.5) ที่หมายตา (landmark) 
 จุดสังเกต หรือ จุดหมายตา เป็นจุดอ้างอิง หรือ ภูมิสัญลักษณ์ที่ใช้เป็นจุดหมายตา 

แตกต่างจากชุมทาง ที่บุคคลไม่สามารถเข้าสู่ภายในจุดหมายตาได้ โดยท าหน้าที่เป็นสัญญาณชี้แนะ
ส าหรับสภาพแวดล้อม เช่น ป้าย อาคารส าคัญ ๆ อนุสาวรีย์ เป็นต้น 

2) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน  
การท่องเที่ยวโดยชุมชนมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเหตุผลนี้จึงต้องมีการพัฒนาแบบเป็นองค์รวม เพ่ือวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของชุมชน ทั้ง 5 ปัจจัย ได้แก่  (REST (Responsible Ecological Social Tours 
Project), 1997) 
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2.1) ปัจจัยด้านการเมือง 
 - ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 - บทบาทของผู้มีส่วนร่วมการพัฒนา 
2.2) ปัจจัยสังคม 
 -  การพัฒนาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
 - ชุมชนมีบทบาทในการพัฒนา 
2.3) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
 - ชุมชนควรมีกิจกรรมท่องเที่ยวที่ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตท้องถิ่น 
 - ชุมชนควรมีกิจกรรมที่ออกแบบให้นักท่องเที่ยวสามารถลงมือท า และมี

ประสบการณ์จริงเพ่ือให้เกิด การเรียนรู้กับนักท่องเที่ยวได้ 
2.4) ปัจจัยด้านธรรมชาติ 
 - การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 - ชุมชนควรส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมท่องเที่ยว

คาร์บอนต่ า โดยการ ส่งเสริมกิจกรรมเดินเที่ยว ใช้จักรยานเดินทาง ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เป็นต้น 
2.5) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 - การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาชุมชนจากธุรกิจการท่องเที่ยว 
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2.5.1 กรณีศึกษำ ไท่โอ 

 
ภาพที่ 2.2 แสดงบรรยากาศของหมู่บ้านไท่โอ, โดย befreetour, สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561.
จาก https://www.befreetour.com/kr/detail/417-360-lantau-sky-land-sea-day-pass 
 

หมู่บ้านชาวประมงไท่โอ เป็นหมู่บ้านเก่าแก่ ตั้งอยู่บริเวณฝั่งตะวันตกของเกาะ
ลันเตา ชาวประมงที่นี่หาปลาในน่านน้ าทะเลจีนใต้อันอุดมสมบูรณ์ด้วยวิธีที่แตกต่างจากเหล่าผู้ค้าปลา
หรือคนเดินทะเลที่ท าการประมงในท่าเรือของเกาะฮ่องกงที่ได้รับการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ไท่โอเอง
เป็นเกาะที่แยกตัวออกมาจากแผ่นดินใหญ่ของลันเตา โดยมีแม่น้ าเล็ก ๆ สองสายกั้นอยู่ นักท่องเที่ยว
มาเยือนไท่โอเพ่ือชมและถ่ายภาพวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคนท้องถิ่นที่สงบและเรียบง่าย เดินข้าม
สะพานชักที่สร้างขึ้นมาเองเพ่ือเป็นทางเดินเท้าเข้าไปชมความเป็นอยู่ของคนที่นี่ ผ่านบ้านเรือนเล็ก ๆ 
ที่กระจุกอยู่รวมกันตลอดฝั่งแม่น้ า สังเกตดูความเป็นอยู่ของคนที่นี่และความแปลกของบ้านเรือนที่ดู
เหมือนจะลอยตัวขึ้นเมื่อน้ าขึ้น แต่เมื่อน้ าลง บ้านเรือนเหล่านี้ก็ยังตั้งอยู่ได้บนเสาไม้ค้ าที่ฝังตัวอยู่ใน
โคลนลึก ในอดีต เมืองนี้เคยเป็นศูนย์กลางแห่งการผลิตเกลือและยังเป็นแหล่งอพยพเข้าเมืองอย่างผิด
กฎหมาย แต่การประมงก็ยังคงเป็นอาชีพหลักของคนในหมู่บ้านมาเป็นเวลาหลายร้อยปีมาแล้ว มาที่
ไท่โอแล้วคุณจะได้พบกับลูกหลานของครอบครัวชาวบ้านที่นั่งท างานประเภทซ่อมแหหาปลา แยก
ประเภทปลาที่จับได้และท ากะปิซึ่งเป็นสินค้าขึ้นชื่อ เมื่อลูกหลานของผู้คนเติบโตขึ้น พวกเขามักจะ
ออกไปยังเมืองใหญ่เพ่ือหาโอกาสที่ดีกว่าในการท างานจนท าให้ประชากรของเมืองค่อย ๆ ลดจ านวน
ลง 
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2.5.1.1 วิเครำะห์องค์ประกอบของเมือง 
(1) เส้นทำง (Path)  

เส้นทางสัญจรหมู่บ้านไท่โอสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ เส้นทาง
รถยนต์ ซึ่งจะอยู่บริเวณรอบนอกของหมู่บ้านเป็นจุดจอดรถทัวร์ และ ยานพาหนะทุกชนิด  และเมื่อ
เข้าสู่พ้ืนที่ชุมชนที่เป็นจุดท่องเที่ยวจะเป็นถนนแคบซึ่งไม่สามารถน ารถเข้าได้ และสามารถใช้ได้แค่การ
เดินหรือจักรยานเท่านั้น 

 
ภาพที่ 2.3 แสดงลักษณะของเส้นทางเดินในย่านชุมชนไท่โอ, google maps,  
สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://goo.gl/J4yrGY 
 

(2) ขอบเขต (Edge) 
หมู่บ้านไท่โอมีเส้นของโดยรอบเป็นธรรมชาติ โดยติดกับทะเลจีนใต้และ

แม่น้ าไท่โอ และภูเขาโดยรอบ 
(3) ย่ำน (District) 

จุดที่สามารถสะท้อนวิถีชีวิตและมีเอกลักษณ์ของไท่โอคือ ย่านบ้านเก่า
ริมน้ า ซึ่งมีลักษณะเด่น คือ เป็นบ้านยกบนเสาไม้สูง(stilt house) ซึ่งสร้างไว้เพื่อให้สามารถปรับสภาพ
ได้เมื่อเกิดน้ าข้ึน-น้ าลง และยังมีชุมชนชาวประมงอาศัยอยู่จนปัจจุบัน 
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ภาพที่ 2.4 แสดงลักษณะของย่านริมน้ าไท่โอ, โดย Hong Kong Free Press,  
สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://www.hongkongfp.com/2016/10/10/hkfp-
lens-is-this-hong-kong-tai-ng-captures-the-citys-astounding-natural-beauty/ 

 
(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) 

พ้ืนที่รวมกิจกรรมและเกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักท่องเที่ยวและชุมชน
อยู่ที่บริเวณ ถนนคนเดินไท่โอ(Tai O market street) และตลาดไท่โอ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับขายสินค้า
พ้ืนเมือง เช่น อาหารสด หรืออาหารทะเลแปลรูปชนิดต่าง ๆ 

 
ภาพที่ 2.5 แสดงบรรยากาศถนนคนเดินไท่โอ, โดย Travel Caffeine, สืบค้นเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 
2561. จาก https://www.travelcaffeine.com/tai-o-fishing-village-review-hong-kong/ 
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(5) ที่หมำยตำ (Landmark) 
เนื่องจากเป็นย่านเมืองเก่าริมทะเลจึงไม่สิ่งปลูกขนาดใหญ่หรือเด่นชัด

เป็นที่หมายตา 

 
ภาพที่ 2.6 สรุปองค์ประกอบของเมือง หมู่บ้านไท่โอ ดัดแปลงโดยผู้วิจัย, 2561 
 

2.5.1.2 วิเครำะห์กำรมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน 
ชุมชนชาวประมงหมู่บ้านไท่โอถือเป็นชุมชนชาวประมงแห่งแรก ๆ ใน

ประเทศฮ่องกง ในอดีตถือเป็นพ้ืนที่หลักที่มีชื่อเสียงในอุตสาหกรรมอาหารทะเล และ อุตสาหกรรม
ผลิตเกลือ แต่ในปัจจุบันการประมงได้เปลี่ยนรูปแบบไปจากปัญหาเรื่องเศรษฐกิจ มลภาวะ และภัย
ธรรมชาติ จากอุตสาหกรรมการประมงขนาดใหญ่ลดขนาดเป็นธุรกิจครอบครัว และเน้นรายได้จาก
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวแทน แต่อย่างไรก็ตามยังมีการคงลักษณะวิถีชีวิตหรืออาคารเก่า
เอาไว้ซึ่งมีความส าคัญต่อประวัติศาสตร์ และกลายเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวทีมีชื่อเสียงที่สุด คือ บ้าน
ยกเบาเสาไม้(Stilt house)  

ในอดีตชาวประมงจะอาศัยอยู่บนเรือ การสร้างบ้านยกมีที่มาจากการ
พัฒนาโครงสร้างจากเรือมาเป็นที่อยู่อาศัยแบบถาวร บ้านยกในช่วงแรกเกิดจากการเอาซากเรือมา
สร้าง โดยมีอายุมากกว่า 100 ปี โดยบ้านยกสามารถแบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ ตั้งอยู่บนทะเล และ ตั้งอยู่
กึ่งบกกึ่งทะเล โดยขนาดอาคารขึ้นอยู่กับกับฐานะของเจ้าของอาคาร ประกอบด้วย 3 ส่วนได้แก่ 
ห้องนอนและห้องนั่งเล่น, ห้องน้ า, และ ห้องครัว รูปแบบการก่อสร้างอาคารไม่ได้มีการเปลี่ยนไป
ตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันแต่มีการเปลี่ยนวัสดุเนื่องสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ โดยรัฐบาลแบ่งการ
วิวัฒนาการออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ (Hong Kong Institute of Architects, 2000) 
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Generation 1 
 1. รูปแบบ:  อาคาร 1 ชั้น, โครงสร้างอาคารท าจากไม้ 
 2. ฐานราก: เสาหิน 
 3. พ้ืน:   พ้ืนไม้แดง 
 4. หลังคา:  มีลักษณะโค้ง โครงสร้างไม้ไผ่ มุงด้วยปาล์ม 
 5. สูง:   6-7 ฟุต 

 
ภาพที่ 2.7 ลักษณะบ้านยกในอดีต, โดย Wai Yin Karen, จาก Living and Dying in Tai O: 
Sustaining the Heritage of Stilt Houses in the Fishing Village of Tai O, 2561. 
 

Generation 2 
 1. รูปแบบ:  อาคาร 1 ชั้น, โครงสร้างอาคารท าจากไม้ 
 2. ฐานราก:  เสาหิน 
 3. พ้ืน:   พ้ืนไม้แดง 
 4. หลังคา:  หลังคาสังกสี ทรงจั่ว 
 5. สูง:   6-7 ฟุต 
Generation 3 
 1. รูปแบบ:  อาคาร 1 ชั้น, โครงสร้างอาคารท าจากไม้ 
 2. ฐานราก:  เสาหิน ขนาด 8 นิ้ว 
 3. พ้ืน:   พ้ืนไม้แดง 
 4. หลังคา:  มีลักษณะโค้ง โครงสร้างไม้ไผ่ มุงด้วยปาล์ม 
 5. หลังคา:  หลังคาสังกสี ทรงจั่ว 
 6. สูง:   6-7 ฟุต 
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Generation 4 
 1. รูปแบบ:  อาคาร 2 ชั้น, โครงสร้างอาคารท าจากไม้ 
 2. ฐานราก:  เสาซีเมนต์ 8 นิ้ว 
 3. พ้ืน:   พ้ืนไม้แดง 
 4. หลังคา:  หลังคาสังกสี ทรงจั่ว และ Slab 
 5. หน้าต่าง:  กรอบบานโลหะ 
 6. สูง:   12-15 ฟุต 

 
ภาพที่ 2.8 ลักษณะบ้านยกในยุคปัจจุบัน โดย Wai Yin Karen, จาก Living and Dying in Tai O: 
Sustaining the Heritage of Stilt Houses in the Fishing Village of Tai O, 2561. 
 

2.5.1.3 วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำ 
(1) ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

 
ตารางที่ 2.6 

 
แสดงผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาไท่โอ 
ภาครัฐบาล  Hong Kong Government  

หน่วยงานที่ปรึกษา  Hong Kong Planning Department  

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น   
หน่วยงานที่ปรึกษาต่างชาติ   

ภาคเอกชน Hong Kong Heritage Foundation Limited 

NGOs Tai O Development Concern Group 
ชุมชนท้องถิ่น Tai O Fishing Village  

หน่วยงานการศึกษา University of Hong Kong 
หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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หมู่บ้านไท่โอประสบปัญหาจากภัยธรรมชาติ และมลภาะทางน้ าส่งผลให้
อุตสาหกรรมการประมงเริ่มถดถอยลงส่งผลให้เกิดการย้ายออกของคนในพ้ืนที่เนื่องจากขาดรายได้ 
รัฐบาลฮ่องกงเห็นความส าคัญของเมืองและศักยภาพของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวจึงมีโครงการพัฒนา
พ้ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว โดยโครงการเริ่มต้นแต่ในช่วงกลางปี ค.ศ. 1999 มีบทบาทเป็นผู้วางนโยบาย
หลัก และเชื่อมโยงการพัฒนาหมู่บ้านไท่โอเข้ากับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวโดยรวมของประเทศที่ใน
ขณะนั้นต้องการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ  โดยได้มอบหมายให้ Hong Kong 
Planning Department เข้ามาเป็นผู้เสนอแผนพัฒนา และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยชุมชนไท่โอ
เข้ามาบทบาทในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเป็นหลัก เช่น เส้นทางท่องเที่ยวหรือธุรกิจที่เกี่ยวกับ
การท่องเที่ยว และได้มีส่วนรวมกับทางภาครัฐในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์
การพัฒนาด้วยเช่นกัน (Hong Kong Institute of Architects, 2000) 

 
ภาพที่ 2.9 แสดงบทบาทของผู้มีส่วนร่วม จัดท าโดยผู้วิจัย,2561 
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(2) ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม  
 

ตารางที่ 2.7 
 

แสดงทรัพยาการทางวัฒนธรรม 
Intangibles resources Coastal culture (sailing, fishing) 

Tangible resources Local merchandise (Fresh market) 

  Stilted houses 
  Police station hotel 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ริมคลองและพัฒนาวิถีชีวิตของชุมชนให้กลายเป็น
กิจกรรมของนักท่องเที่ยว เช่น การล่องเรือไปตามคลองเพ่ือชมบรรยากาศของเมืองและบ้านยกบน
เสาไม ้การออกทะเลเพ่ือไปชมปลาโลมา โดยมีการพัฒนาจุดจอดเรือให้มีความเรียบร้อยง่ายต่อการลง
เรือของนักท่องเที่ยว รวมถึงสามารถใช้ท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชนได้ เช่น การพักผ่อน นอกจากนั้น
ยังมีการพัฒนาอาคารเก่าที่มีคุณค่าในพ้ืนที่ให้เกิดการใช้งานอ่ืน ๆ เช่น การฟ้ืนฟูโรงพักเก่าซึ่งมี
ลักษณะเป็นสถาปัตยกรรมยุโรปโบราณให้กลายเป็นโรงแรมและการท าบ้านยกบนเสาไม้ให้กลายเป็น
พิพิธภัณฑ์รูปภาพบอกเล่าอดีตของชุมชนไท่โอหรือร้านกาแฟแบบท้องถิ่น 

  
ภาพที่ 2.10 ลักษณะก่อนและหลังการพัฒนาส านักงานต ารวจเก่า, โดย Gwulo: Old Hong Kong, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://gwulo.com/atom/13593 
 

(3) ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวไม่ควรมีผลกระทบต่อธรรมชาติ มีการวางแผน

อย่างเป็นขั้นตอนเพ่ือให้แน่ใจว่าการพัฒนาจะปลอดภัยต่อพ้ืนที่ที่เสียงต่อผลกระทบจากธรรมชาติ 
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โดยรายงานจากส านักวิศวกรโยธาเสนอการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและธรรมชาติ 
ประกอบด้วย มลภาวะทางเสียง มลภาวะทางน้ า ประเด็นด้านการประมง ประเด็นด้านการก่อสร้างท่า
จอดเรือ และประเด็นด้านมรดกทางวัฒนธรรม ได้รับการอนุมัติจาก EIA ว่าผลกระทบอยู่ในเกณฑ์ที่
สามารถพัฒนาได ้

(4) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 
งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นหลัก 

และยังไม่มีการจัดท ากองทุนเพ่ือพัฒนาโดยชุมชนเอง แต่การท่องเที่ยวสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระดับ
ครัวเรือนท าให้ชุมชนมีรายได้มากขึ้นเนื่องจากกิจกรรมการท่องเที่ยวส่วนใหญ่บริหารจัดการโดยชุมชน 
(The global travel and tourism partnership, 2004) 

 
ภาพที่ 2.11 แสดงการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ริมน้ า, โดย Gravity Green, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2561. 
จาก http://www.landezine.com/index.php/2014/11/improvement-works-at-tai-o-by-
gravity-green/ 
 

(5) ปัจจัยด้ำนสังคม 

การที่รัฐบาลได้วางแผนพัฒนาโดยมีชุมชนเข้าไปเสนอความคิดเห็น
สามารถสรุปได้ว่ามีการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนในด้านกายภาพและด้าน
เศรษฐกิจ โดยด้านกายภาพมีการพัฒนาพ้ืนที่กิจกรรมของชุมชน เช่น สนามฟุตบอล หรือ พ้ืนที่
สาธารณะริมน้ า ช่วยส่งเสริมการประกอบอาชีพ และคุณภาพชีวิต รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่ตลาด
บริเวณทางเข้าหมู่บ้านช่วยเพิ่มช่องทางในการฟื้นฟูเศรษฐกิจต่อชุมชน 
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ภาพที่ 2.12 แสดงการฟ้ืนฟูจุดลงเรือ, โดย Gravity Green, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2561. 
จาก http://www.landezine.com/index.php/2014/11/improvement-works-at-tai-o-by-
gravity-green/ 
 

2.5.2 กรณีศึกษำ ฮอยอัน 

 
ภาพที่ 2.13 แสดงบรรยากาศของเมืองเก่าฮอยอัน, โดย Hotels.com, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 
2561. จาก http://www.vietnam-guide.com/hoi-an/hoi-an-old-town.htm 
 

เมืองขนาดเล็กตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น้ าทูโบน บริเวณริมทะเลจีนใต้ทางตอนกลางของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในเขตจังหวัดกว่างนาม ห่างจากเมืองดานังมาทางตะวันออกเฉียงใต้
ประมาณ 30 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร 
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ในปี พ.ศ. 2542 ฮอยอันได้ถูกขึ้นทะเบียนจากองค์กรด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมของสหประชาชาติ(UNESCO) ให้เป็นเมืองมรดกโลก เนื่องจากเป็นตัวอย่างของเมือง
ท่าในอนุภูมิภาคที่มีการผสมผสานศิลปะ และสถาปัตยกรรมของชาติตะวันตกกับท้องถิ่นเวียดนามได้
อย่างมีเอกลักษณ์ อาคารต่าง ๆ ภายในเมืองได้รับการอนุรักษ์ให้อยู่ในสภาพเดิมไว้ได้เป็นอย่างดี 
แม้ว่าจะผ่านอุทกภัยและสงครามต่าง ๆ ในช่วงกว่า 400 ปีที่ผ่านมา 

เมืองฮอยอันได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในชื่อ เมืองโบราณฮอยอัน (Hoi 
An Ancient Town) ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งที่ 23 เมื่อปี พ.ศ. 2542 ที่
เมืองมาร์ราเกช ประเทศโมร็อกโก โดยมีคุณสมบัติตรงตามข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
มรดกโลด้านวัฒนธรรมจ านวน 2 ข้อ คือ 1. เป็นสิ่งที่มีอิทธิพลยิ่ง ผลักดันให้เกิดการพัฒนาสืบต่อมา
ในด้านการออกแบบทางสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถาน ประติมากรรม สวน และภูมิทัศน์ ตลอดจนการ
พัฒนาศิลปกรรมที่เกี่ยวข้อง หรือการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งได้เกิดขึ้นในช่วงเวลาใดเวลา
หนึ่ง หรือบนพ้ืนที่ใด ๆ ของโลกซึ่งทรงไว้ซึ่งวัฒนธรรม 2. เป็นตัวอย่างอันโดดเด่นของวัฒนธรรม
มนุษย์ ขนบธรรมเนียมประเพณีแห่งสถาปัตยกรรม วิธีการก่อสร้าง หรือการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่ง
เสื่อมสลายได้ง่ายจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมตามกาลเวลา 
(UNESCO World Heritage Centre, 2014) 

2.5.2.1 วิเครำะห์องค์ประกอบของเมือง 
(1) เส้นทำง (Path)  

เส้นทางการสัญจรหลักของพ้ืนแบ่งออกเป็น 2 โซน คือ พ้ืนที่รอบเมือง
เก่าสามารถใช้ยานพาหนะได้ทุกรูปแบบ และพ้ืนที่เมืองเก่าซึ่งเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวหลัก มีการจัดการให้
เป็นถนนคนเดินและปั่นจักรยานเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสถึงวิถีชีวิตและความเงียบสงบโดยอนุญาติ
ให้สัญจรด้วยจักรยานยนต์ได้เฉพาะบางช่วงเวลาเท่านั้น และไม่อนุญาตให้รถยนต์เข้าในพ้ืนที่เด็ดขาด 
นอกจากจะเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสถึงเมืองเก่าแล้ว ยังเพ่ือไม่ให้มีการทรุดตัวของถนนหรืออาคาร
เก่าด้วย 

(2) ขอบเขต (Edge) 
เมืองเก่าฮอยอันเป็นเมืองอนุรักษ์มีเส้นขอบของพ้ืนที่เป็นแม่น้ าทูบอนใน

ด้านทิศใต้ และส่วนทิศอ่ืน ๆ ติดกับตัวเมืองฮอยอันที่เป็นเมืองใหม ่
(3) ย่ำน (District)  

รัฐบาลมีการก าหนดย่านการพัฒนาและอนุรักษ์โดยพ้ืนที่อนุรักษ์เป็นส่วน
พ้ืนที่ริมน้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรทางวัฒนธรรมมากที่สุดซึ่งสามารถสะท้อนให้
นักท่องเที่ยวเห็นภาพความรุ่งเรืองของฮอยอันในศตวรรษที่ 17 ได้ 
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ภาพที ่2.14  แสดงขอบเขตเมืองเก่าฮอยอัน, โดย Michael Waibel, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 
2561. จาก https://saigoneer.com/saigon-development/6671-da-nang-coastal-city-
%E2%80%93-views-from-above 
 

(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) 
แหล่งรวมกิจกรรมสามารถแบ่งได้เป็น 2 จุด คือบริเวณถนนคนเดินเมือง

เก่าซึ่งเป็นจุดรวมนักท่องเที่ยวในการเข้ามาดูสินค้าพ้ืนเมืองและชมสถาปัตยกรรมโบราณ และแหล่ง
รวมกิจกรรมของชุมชนซึ่งจะเป็นตลาดสดและศูนย์อาหาร 

 
ภาพที่ 2.15 แสดงบรรยากาศตลาดชุมชนฮอยอัน, โดย The Travelling Squid, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 
กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://thetravellingsquid.com/2018/03/08/hoi-an-central-market-
in-vietnam/ 
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(5) ที่หมำยตำ (Landmark) 
ฮอยอันเป็นเมืองที่ถูกแบ่งออกเป็นสองฝั่งโดยมีคลองคั่นกลาง มีสะพาน

ญี่ปุ่นทอดข้ามคลองเพ่ือกั้นแบ่งเขตชุมชนของชาวญี่ปุ่นที่อีกฝั่งหนึ่งของคลองจากชุมชนจีน สะพาน
ดังกล่าวสร้างโดยชาวญี่ปุ่น มีลักษณะสถาปัตยกรรมเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว โดยมีหลังคาเหนือ
สะพาน นอกจากนี้ ยังมีวัดญี่ปุ่นตั้งอยู่ด้านขวามือของตัวสะพาน ท าให้สะพานดังกล่าว มีชื่ออีกชื่อ
หนึ่งว่าสะพานวัด หรือ Pagoda Bridge  

 
ภาพที่ 2.16 สะพานวัดหรือสะพานญี่ปุ่น สัญลักษณ์ของเมืองฮอยอัน, โดย moments of yugen, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2561. จาก http://momentsofyugen.com/hoi-an-the-venice-
of-vietnam/ 
 

 
ภาพที่ 2.17 สรุปองค์ประกอบของเมือง เมืองเก่าฮอยอัน ดัดแปลงโดยผู้วิจัย,2561 
 

2.5.2.2 วิเครำะห์กำรมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน 
ฮอยอันเป็นที่สนใจจากนักท่องเที่ยวจากการมีสถาปัตยกรรมที่ยังคง

ภาพลักษณ์ในอดีตไว้ได้อย่างสมบูรณ์ ห้องแถวโบราณส่วนมากถูกสร้างขึ้นตั้งแต่ในศตวรรษท่ี 17 และ
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มีการปรับปรุงในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 ก่อนที่ในศตวรรษที่ 20 อาคารส่วนมากได้รับการฟ้ืนฟู โดย
รัฐบาลและผู้เชี่ยวชาญจากประเทศญี่ปุ่น ( Kanazawa University, 2017) เนื่องจากการเป็นเมืองท่า
ที่ส าคัญท าให้สถาปัตยกรรมได้รับอิทธิพลจากหลากหลายเชื้อชาติไม่ว่าจะเป็น เวียดนาม จีน ญี่ปุ่น 
ฝรั่งเศส และโปรตุเกส เช่น วัดจีน สะพานญี่ปุ่น ห้องแถว และคลองเก่า  บ้านเรือนส่วนมากจะมี
หลังคาเตี้ย  มี1-2 ชั้น ท าจากไม้เป็นหลัก ตกแต่งด้วยลวดลายแกะสลักแบบประเทศจีน หันหน้าเข้า
ถนนหลักและด้านหลังเป็นคลองส าหรับส่งของในอดีต  

นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมการล่องเรือแม่น้ าทูโบนซึ่งมีความส าคัญตั้งแต่
สมัยครั้งโบราณ ก่อนที่ฮอยกันยังเป็นเมืองท่าส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มี
ชาวต่างชาติจ านวนมากล่องเรือเข้ามาท าการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าที่เมืองแห่งนี้ ท าให้ฮอยอันเป็น
เสมือนศูนย์กลางของการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างตะวันออกกับตะวันตก แต่ภายหลังที่แม่น้ าเริ่ม
ตื้นเขิน เรือเดินสินค้าไม่สามารถมาจอดเทียบท่าได้ เมืองดานังจึงถูกสร้างขึ้นมาแทนที่ฮอยอัน แต่
อย่างไรก็ดี สายน้ าทูโบนแห่งนี้กลับมิได้สูญหายไปพร้อมกาลเวลา แต่ยังคงท าหน้าที่หลักไหลหล่อเลี้ยง
ชาวฮอยอันอยู่เรื่อยมา เห็นได้จากชาวบ้านที่ยังคงออกหาปลาในแม่น้ า และใช้แม่น้ าสายนี้เป็นเส้นทาง
สัญจรไปมาหาสู่กันระหว่างสองฟากฝั่งน้ า การได้มาเดินเที่ยวชมริมแม่น้ าทูโบน จึงเต็มไปด้วยเสน่ห์
ของกาลเวลาที่เชื่อมต่อระหว่างอดีตและปัจจุบันเข้าไว้ด้วยกัน ตั้งแต่บ้านเรือนสไตล์โคโลเนียลมรดก
ตกทอดริมฝั่งแม่น้ าทูโบน หมู่บ้านชาวประมงที่ห าดูได้ยาก เยี่ยมชมหมู่บ้านหัตถกรรมและ
เครื่องปั้นดินเผา ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็นการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและยังแสดงให้เห็นถึงความส าคัญ
ของวิถีชีวิตแบบอดีตที่สามารถต่อยอดให้เกิดการท่องเที่ยวตามมาได้ 

 
ภาพที่ 2.18 แสดงเอกลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมในเมืองเก่าฮอยอัน , โดย A day to chill, สืบค้นเมื่อ
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2561. จาก http://www.adaytochill.com/vietnam-first-time-2/ 
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2.5.2.3 วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำ 
(1) ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

 
ตารางที่ 2.8 

 
แสดงผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาฮอยอัน 
ภาครัฐบาล  Vietnam Government  

หน่วยงานที่ปรึกษา  A management office for the old town 
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น Hoi An local officials 

หน่วยงานที่ปรึกษาต่างชาติ UNESCO  
ภาคเอกชน Real estate developer 

NGOs   

ชุมชนท้องถิ่น  HOI AN Community  
หน่วยงานการศึกษา Vietnam architectural association 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

ฮอยอันเริ่มเป็นที่รู้จักและมีชื่อเสียงในฐานะมรดกของชาติตั้งแต่ช่วงปี 
ค.ศ. 1985 (Nguyen Thi Thu Ha , 2008) ในปี ค.ศ. 1986 รัฐบาลจึงมีการจัดตั้งหน่วยงาน 
Management Office For The Conservation of The Old Town เพ่ือเข้ามาบริหารจัดการพ้ืนที่ 
จนกระทั่งในปี 1999 ก็ได้รับการคัดเลือกเป็นมรดกโลกจาก UNESCO (UNESCO World Heritage 
Centre, 2014) มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานรวมถึงการวางนโยบายอนุรักษ์อาคาร
เก่าในพ้ืนที่ ยังมีหน่วยงานการศึกษา โดยเฉพาะ  Vietnam architectural association ถือว่ามี
บทบาทอย่างมากในการผลักดันฮอยอันให้เป็นที่รู้จักทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ โดยชุมชนใน
เมืองเก่าถือว่ามีบทบาทในการวางแผนค่อนข้างน้อย การด าเนินการส่วนใหญ่จัดท าโดยรัฐบาล 
(Alexander, 2011) 
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ภาพที่ 2.19 แสดงบทบาทของผู้มีส่วนร่วม จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

(2) ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม 
 

ตารางที่ 2.9 
 

แสดงทรัพยาการทางวัฒนธรรม 
Intangibles resources Coastal culture (sailing) 
  Quiet atmosphere from 17th century 

Tangible resources Local merchandise (Silk, Ceramic) 

  
International Landmark (Japanese, France, 
Chinese) 

  Coastal shop house 
  Folk museum 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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ฮอยอันได้รับการยอมรับให้เป็นเมืองมรดกโลกโดยมีปัจจัยหลักมาจาก
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรซึ่งก็คือ ห้องแถวเก่าหรือสิ่งปลูกสร้างในอดีตที่มีความสมบูรณ์ ปัจจุบัน
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการวางแผนรองรับการอนุรักษ์อาคารเหล่านี้ร่วมกับ หน่วยงาน
การศึกษา และ UNESCO และก าหนดเป็นข้อบังคับส าหรับพ้ืนที่เมืองเก่าชั้นใน ไม่ให้มีการดัดแปลง
อาคาร นอกจากนั้นยังเป็นที่ปรึกษาให้กับชุมชนในพื้นที่ในการซ่อมอาคารเก่าหรือการดัดแปลงต่าง ๆ 
ยังมีการสอนงานหัตถกรรมซึ่งเป็นสินค้าพ้ืนเมืองแก่เยาวชนรุ่นใหม่อีกด้วย  

วิถีชีวิตแบบโบราณ เช่น การท าผ้าไหม เครื่องปั้นดินเผา หรือการประมง 
ได้รับการส่งเสริมวิถีชีวิตให้มีรายได้มากขึ้นจากการพานักท่องเที่ยวเข้าไปชมการท างานหรือการให้ลง
มือท าด้วยตนเองซึ่งเป็นกิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักท่องเที่ยวและชุมชนได้ ท าให้ชุมชน
เห็นถึงความส าคัญของกิจกรรมและการท่องเที่ยวโดยรวม 

(3) ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
มีการให้ความรู้แก่ชุมชนโดยหน่วยงานทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการ

เสนอวิธีการก าจัดขยะ เนื่องจากมีที่พัก ร้านอาหาร และตลาดในพ้ืนที่ค่อนข้างมากท าให้เกิดปัญหา
ขยะในพ้ืนที่เยอะ รวมถึงการไม่มีโรงแปรรูปขยะ จึงต้องอาศัยการท าความเข้าใจแก่ชุมชนและ
ผู้ประกอบการผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การเก็บขยะเกิดประสิทธิภาพที่สุด (The Global 
Environment Facility , 2012) และกรสัญจรทางน้ าท าโดยเรือเล็กเป็นระยะทางสั้น  ๆ ท าให้มี
ผลกระทบหรือของเสียลงสู่แม่น้ าท าให้สภาพแม่น้ าทูโบนมีคุณมากขึ้นจากในอดีตที่มีเรือประมง
มากมายบริเวณหน้าอ่าว 

(4) ปัจจัยดำ้นเศรษฐกิจ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนโดย Management Office For The 

Conservation of The Old Town ได้รับเงินการพัฒนามาจากการเก็บค่าเข้าชมเมืองเก่า รวมถึง
ได้รับทุนจากภาครัฐบาลทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึงการระดมทุนผู้บริจาคเช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น เป็นต้น โดย UNESCO มีหน้าที่แค่ให้ค าปรึกษาเท่านั้น ส่วนการบูรณะอาคาร รัฐบาลจะคัดเลือก
อาคารที่ต้องได้รับการบูรณะจากสภาพอาคารและรายได้ของเจ้าของอาคารโดยจะช่วยเหลือค่า
ซ่อมแซมสูงสุด 80%  

(5) ปัจจัยด้ำนสังคม 
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามล าดับจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ทั้งการจัดการปัญหาขยะ การปรับระดับและพ้ืนผิวทางเท้า และการย้ายสายไฟลงใต้ดิน เพ่ือให้เมืองมี
ภาพลักษณ์ที่สะอาดเรียบร้อย ชุมชนมีรายเพ่ิมขึ้นอย่างมากจากการท่องเที่ยว มีการเปิดโรงเรียนเพ่ือ
สอนการบริการและการพูดคุยกับนักท่องเที่ยวเพ่ือต่อยอดด้านการเรียนรู้วิถีชีวิตสู่นักท่องเที่ยว  สร้าง
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อาชีพแก่เยาวชนรุ่นใหม่ โดยกลุ่มเกษตรกรหรือชาวประมงมองว่าการเป็นแหล่งท่องเที่ยวไม่ได้มีผลต่อ
รายได้โดยตรงแต่ท าให้มีคนเข้ามาในชุมชนมากขึ้นท าให้มีรายได้จากการขายของมากขึ้นตามไปด้วย  
(Alexander, 2011) 

 
2.5.3 กรณีศึกษำ กัมปงกีลำม 

 
ภาพที่ 2.20 มัสยิดสุลต่าน ในย่านกัมปงกีลาม, โดย VisitSingapore.com, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2561. จาก http://www.visitsingapore.com/th_th/see-do-singapore/places-to-
see/kampong-glam/ 
 
กัมปงกีลามตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกจากใจกลางตัวเมืองสิงคโปร์ เป็นย่านประวัติศาสตร์ที่มีขนาดเล็ก
ที่สุดเปรียบเทียบกับอีกสองที่ คือ ไชน่าทาวน์ และ ลิตเติ้ลอินเดีย กัมปงกีลามถือเป็นจุดศูนย์รวมของ
ชาว มาเลเซีย-มุสลิม ในประเทศสิงคโปร์ ประกอบด้วยสถานที่ส าคัญทางประวัติศาสตร์หลายแห่ง 
เช่น พระราชวังศุลต่าน สถานที่บูชาของชาวฮิสลาม โรงเรียนเก่าแก่ พิพิธภัณฑ์ และอาคารห้องแถว
โบราณซึ่งปัจจุบันได้ถูกบูรณะให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าหรับวัยรุ่นทั้งในและต่างประเทศ 

 
2.5.3.1 วิเครำะห์องค์ประกอบของเมือง 

(1) เส้นทำง (Path)  
การสัญจรบริเวณย่านเมืองเก่าแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบคือ ยานพาหนะ 

และทางเท้า โดยยานหนะจะวิ่งอยู่รอบนอกพ้ืนที่ และบริเวณในพื้นที่จะเป็นทางเดินเนื่องจากเป็นย่าน
เมืองเก่าท าให้ถนนในพื้นที่ค่อนข้างแคบมาก 
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(2) ขอบเขต (Edge) 
เนื่องจากเป็นเมืองเก่าที่ตั้งอยู่ท่ามกลางเมืองใหม่ขอบเขตของย่านจึงถูก

ตัดด้วยถนนทั้ง 4 เส้น  
(3) ย่ำน (District)  

รัฐบาลมีการก าหนดย่านการพัฒนาและอนุรักษ์โดยเป็นพ้ืนที่ เป็นพ้ืนที่
ส่วนด้านหน้าของมัสยิคศุลต่าน เชื่อมต่อกับ Baghdad Street ซึ่งอยู่ตรงกลางย่านกัมปงกีลาม ที่
สามารถบางบอกถึงประวัติศาสตร์และจุดเด่นของย่านได้ดีที่สุด 

(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) 
บริเวณที่รวมกิจกรรมสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วน คือ บริเวณลาน

หน้า Sultan Mosque ซึ่งจะมีร้านขายของพ้ืนถิ่น เช่น งานหัตถกรรมและจุดน าสายตาไปสู่ Sultan 
Mosque ซึ่งท าหน้าที่เป็นแหล่งดึงดูดนักท่องเที่ยวและผู้สนใจกิจกรรมทางศาสนา และ อีกส่วนหนึ่ง
คือ Haji Lane ซ่ึงเป็นถนนคนเดินมีชื่อเสียงในหมู่วัยรุ่น มีร้านอาหารและบาร์ที่เปิดในช่วงเย็นถึงดึก
และห้องแถวโบราณที่ถูกทาสีให้มีสีสันต่าง ๆ รวมถึงงานวาดเขียนฝาผนัง 

(5) ที่หมำยตำ (Landmark) 
พระราชวังอิสตานะ กัมปงกีลาม ( Istana Kampong Glam) สร้างขึ้น

โดยสุลต่านอาลี (Sultan Ali) พระโอรสของสุลต่านฮุสเซน ชาห์ (Sultan Hussein Shah) เมื่อ 160 
ปีที่แล้ว และเคยใช้เป็นที่ประทับของสุลต่านมาเลย์ในสิงคโปร์ ในปัจจุบันศูนย์มรดกมาเลย์แห่งนี้ได้รับ
การบูรณะให้กลับมาสวยงามเฉกเช่นในยุคสมัยที่รุ่งเรือง และตั้งอยู่ภายในพ้ืนที่ที่ได้รับการอนุรักษ์ ไว้
เป็นอย่างดี และเป็นสถานที่ที่ผู้สนใจประวัติศาสตร์ของชุมชนมาเลย์ของสิงคโปร์ 

 
ภาพที่ 2.21 สรุปองค์ประกอบของเมือง, จาก https://goo.gl/uKorsq, ดัดแปลงโดยผู้วิจัย, 2561. 
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2.5.3.2 วิเครำะห์กำรมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน 
เอกลักษณ์ของย่านกัมปงกีลาม คือ การผสมผสานวิถี ชีวิตและ

สถาปัตยกรรมในอดีตและปัจจุบันอย่างลงตัว กัมปงกีลามเป็นย่านเมืองเก่าของชาวมาเลเซียใน
ประเทศสิงคโปร์ มีสถานที่ที่ส าคัญต่อคนมาเลเซียและมุสลิม เช่น Sultan Mosque ซึ่งใช้ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาต่าง ๆ และยังมีพระราชวังอิสตานะ กัมปงกีลาม (Istana Kampong Glam) ซึ่ง
เป็นที่พักของสุลต่านมาเลเซียในประเทศสิงคโปร์ตั้งแต่อดีต และยังมีสินค้าพ้ืนเมืองของชาวมาเลเซีย 
ไม่ว่าจะเป็น อาหาร หรือ ผ้าไหม ขายอยู่ในพ้ืนที่ และในย่านนี้ก็ยังเป็นย่านอนุรักษ์อาคารเก่าทั้งหมด
ซึ่งกลายเป็นจุดเด่นเนื่องจากสภาพเมืองโดยรอบกลายเป็นตึกสูงไปหมดแล้ว มีการตกแต่งด้วยสีสัน
และลวดลายต่าง ๆ เพ่ือดึงดูดคนวัยรุ่นและวัยท างาน  

 
ภาพที่ 2.22 ถนนคนเดินฮาจิเลน, โดย รู้จริงสิงคโปร,์ สืบคน้เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561.  
จาก https://goo.gl/wERb1a 
 

2.5.3.3 วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำ 
(1) ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

 
ตารางที่ 2.10 

 
แสดงผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ภาครัฐบาล  Singapore Government  

หน่วยงานที่ปรึกษา Urban Redevelopment Authority (URA) 
NGO One Kampong Gelam (OKG) 

 Malay Heritage Centre 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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การพัฒนาพ้ืนที่เมืองเก่ากัมปงกีลามถูกพัฒนาโดยรัฐบาลเนื่องจาก
สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีความหลากหลายของเชื้อชาติ รัฐบาลจึงเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ย่าน
เมืองเก่าที่สอดคล้องต่อกลุ่มประชากรในประเทศ ประกอบด้วย (Tantow, 2009) 

 1. ไชน่าทาวน์ – ย่านเมืองเก่าของชาวจีน 
 2. ลิตเติ้ลอินเดีย – ย่านเมืองเก่าของชาวอินเดีย 
 3. กัมปงกีลาม – ย่านเมืองเก่าของชาวมาเลเซีย 
โดยมีการมอบหมายงานให้ URA เป็นผู้วางแผนพัฒนาภายใต้แนวทาง 7 

ประการได้แก ่(Melic, 2018) 
 1. การอนุรักษ์พ้ืนที่ย่านกัมปงกีลามทั้งหมด  
 2. การก าหนดพื้นท่ีหลักในการพัฒนา 

 3. การสร้าง heritage park และ festival street 
 4. การพัฒนาทางเดินเท้า 
 5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 6. การพัฒนาป้ายสัญลักษณ์และเฟอร์นิเจอร์ริมทางเดิน 
 7. การปรับรูปแบบการใช้งานอาคารเก่า 
และมีการปล่อยพ้ืนที่ให้เช่า โดยก าหนดลักษณะของผู้ เช่าเป็นชาว

มาเลเซียเพ่ือให้สอดคล้องต่อประวัติศาสตร์ รวมถึงมีการก าหนดพ้ืนที่ส าหรับการขายสินค้าพ้ืนเมือง
ของชาวมาเลเซียอีกด้วย 

 
ภาพที่ 2.23 การอนุรักษ์พ้ืนที่ในย่านกัมปงกีลาม, โดย Erwin Soo, จาก A Historic Heart: How 
Heritage Districts Can Make Cities More Livable, 2556. 
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ภาพที่ 2.24 แสดงบทบาทของผู้มีส่วนร่วม จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

(2) ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม 
 

ตารางที่ 2.11 
 

แสดงทรัพยาการทางวัฒนธรรม 
Intangibles resources Malaysian religious related activities 

 Malaysian related merchandise (Clothes) 
Tangible resources Traditional shophouse 

 Istana Kampong Glam 

 Sultan Mosque 
หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมของพ้ืนที่โดยการฟ้ืนฟูอาคารเก่าที่มีความส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์ให้กลายเป็นแหล่งเรียนแก่นักท่องเที่ยว และเล่าถึงประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ คือ การ
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ฟ้ืนฟูพระราชวัง Istana Kampong Glam ให้กลายเป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชน รวมถึงมีการพัฒนาพ้ืนที่
โดยรอบของ Sultan Mosque ให้เป็นพื้นที่พาณิชย์รองรับกลุ่มนักท่องเที่ยว มีการขายสินค้าพ้ืนเมือง
ของชาว มุสลิม-มาเลเซีย   

 
ภาพที่ 2.25 วังสุลต่านมาเลเซียประจ าประเทศสิงคโปร์, โดย Johnny Chen, สืบค้นเมื่อวันที่ 12 
กุมภาพันธ์ 2561. จาก http://www.ghettosingapore.com/istana-kampong-gelam-the-
national-monument/ 

 
นอกจากนั้นยังมีการฟ้ืนฟูห้องแถวเก่าบริเวณ Haji Lane ให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวแบบฮิปสเตอร์เจาะกลุ่มเป้าหมายเป็นวัยรุ่น ทั้งนักท่องเที่ยวและประชากรในบริเวณนั้น 
เพ่ือให้พ้ืนที่มีการใช้งานได้ตลอดทั้งวัน และมีความหลากหลายทางกิจกรรม 

และมีการร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชนในการส่งเสริมกิจกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับชาวมาเลเซีย เช่น การแสดงดนตรี ศิลปะพ้ืนบ้านของชาวมาเลเซีย (Melic, 2018) 

 
ภาพที่ 2.26 แสดงบรรยากาศกิจกรรมพ้ืนเมืองชาวมาเลเซีย, โดย Katyana Melic, จาก When Old 
is Also Hip, 2561. 
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(3) ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
การพัฒนาโดยสนับสนุนเดินในพื้นที่ รวมถึงแก้ไขปัญหาด้านขยะและ

ความสะอาดส่งผลให้ลดมลภาวะทางอากาศ และสร้างบรรยากาศที่น่าเดินแก่นักท่องเที่ยว 
(4) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 

จากการสัมภาษณ์ นายแซยิด ลับบาฟี ผู้อ านวยการ One Kampong 
Gelam (OKG) พบว่าการเปิดพ้ืนที่ให้ชาวมาเลเซียในพื้นที่เข้ามาเช่าท าให้ประชากรมีรายได้และอาชีพ
มากขึ้นโดยอาคารทั้งหมดในพ้ืนที่หลักของย่าน บริเวณหน้า Sultan Mosque และ Haji lane มีการ
เช่าจนเต็มหมดแล้วและจากการพัฒนาพ้ืนที่ส่งผลให้มีการเดินเท้ามากขึ้นกว่าเดิมถึง 40 % 
นอกจากนั้น URA ยังมีการจัดตั้งสมาคมผู้ประกอบการ เพ่ือหาแนวทางการต่อยอดการพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ และรวมถึงการเสนอแผนการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจแบบควบคู่กันไป (Koh & 
Melic, 2017) 

(5) ปัจจัยด้ำนสังคม 
การพัฒนาเป็นการวางแผนและจัดการโดยรัฐบาลเป็นหลักโดยมีรัฐบาล

เป็นเจ้าของพ้ืนที่ทั้งหมดและปล่อยให้ผู้ประกอบการชาวมาเลเซียเป็นผู้เช่า จึงไม่พบข้อมูลเรื่องการ
พัฒนาที่ตรงต่อความต้องการของชุมชน แต่เป็นการพัฒนาพ้ืนที่สร้างรายได้และพ้ืนที่ท ากิจกรรมให้แก่
ชุมชนซึ่งโดยรวม 

 

 
ภาพที่ 2.27 แสดงการเปลี่ยนแปลงห้องแถวเก่า ย่านกัมปงกีลาม, โดย thoughtmoments, สืบค้น
เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://thoughtmoments.me/2014/10/25/the-old-
town-of-kampong-glam-in-singapore/ 
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2.5.4 กรณีศึกษำ บุคชอนฮันอก 

 
ภาพที่ 2.28 แสดงบรรยากาศของหมู่บ้าน บุกชอนฮันอก, โดย Imagine your Korea, สบืค้นเมื่อ
วันที่ 13 กุมภาพันธ์. จากhttp://english.visitkorea.or.kr/enu/ATR/SI_EN_3_1_1_1.jsp  
 

หมู่บ้าน บุกชอนฮันอก ถือเป็นอีกสัญลักษณ์หนึ่งของกรุงโซล ที่นอกเหนือไปจาก 
N Seoul Tower, แม่น้ า Cheonggyecheon และแหล่งชอปปิ้งอ่ืน ๆ ฯลฯ หมู่บ้านแห่งนี้ตั้งอยู่ทาง
ทิศใต้ของภูเขา Baegak และ Eungbongsan ล้อมรอบไปด้วยป่าเขียวขจี ท าให้มีทัศนียภาพที่
สวยงาม ภายในหมู่บ้านประกอบด้วยย่าน Wonseo-dong, Jae-dong, Gye-dong, Gahoe-dong 
และย่าน Insa-dong หมู่บ้าน บุกชอนฮันอก ถูกสร้างขึ้นในสมัยราชวงศ์โชซอน ย้อนกลับไปประมาณ
กว่า 600 ปี (1392-1897) เนื่องจากอยู่ใกล้กับพระราชวังหลักสองแห่งของเมือง แต่เดิมจึงเป็นที่อยู่
อาศัยของข้าราชการระดับสูง พร้อมครอบครัว บ้านฮันอก แบบดั้งเดิมถูกสร้างขึ้นในรูปแบบ
สถาปัตยกรรมเฉพาะ ออกแบบมาเพ่ือให้กลมกลืนกับภูมิประเทศโดยรอบ และสอดคล้องกับสภาพ
อากาศ เช่นหลังคาโค้งยาว และพ้ืนบ้านแบบ ondol ที่ช่วยท าให้บ้านมีความอบอุ่นในช่วงฤดูหนาว 

ในสมัยราชวงศ์โชซอน ผืนดินถูกจับจองโดยขุนนาง ชั้นผู้ใหญ่ ถูกแบ่งสรร ปัน
ส่วน เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างเล็ก ๆ ด้วยเหตุผลทางสังคม และเศรษฐกิจ โดยมีจ านวนประชากรที่หลั่งใหล
เข้ามาจับจอง และสร้างเมืองใหม่ขึ้นในปี พ.ศ. 2473 หลังการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของเมืองในยุคนี้ 
สะท้อนถึงการขยายตัวทางสังคม ที่เปลี่ยนแปลงผังเมืองไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ชาวบ้านเริ่มครอบครองพ้ืนที่ใกล้เคียง และบางส่วนเกี่ยวข้องกับครอบครัวทางชายขอบทาง
เศรษฐกิจ ที่ไม่สามารถหาที่พักที่ทันสมัยได้ บางบ้านก็อาศัยอยู่กลมกลืนกันไป หลายหลังอพยพไป
อยู่อพาร์ตเมนต์สูง กลายเป็นอัตลักษณ์ใหม่ทางสายตา ที่เปลี่ยน Landscape ของกรุงโซล ให้
กลายเป็นสัญลักษณ์ของสังคมเมืองหลวง อย่างเช่นทุกวันนี้ ในความเป็นจริง หลาย ๆ วัฒนธรรม 
โบราณสถาน ต้องล่มสลายหายไป เพ่ือหลีกทางให้กับความศิวิไลซ์ แต่ความพยายามในการอนุรักษ์ 
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ปกป้องโบราณสถาน สถาปัตยกรรม รวมถึงกฎหมายที่เข้มงวด ได้คุ้มครองหมู่บ้านโบราณแห่งนี้ ที่
เหลืออยู่ประมาณ 900 หลัง ให้คงรอดมาจนถึงปัจจุบัน 

 
2.5.4.1 วิเครำะห์องค์ประกอบของเมือง 

(1) เส้นทำง (Path)  
ถนนในหมู่บ้านได้รับการอนุรักษ์ไว้ โดยเป็นถนนคนเดินทั้งมีลักษณะแคบ 

โดยการสัญจรด้วยยานพาหนะจะอยู่บริเวณรอบนอกหมู่บ้าน 
(2) ขอบเขต (Edge) 

ตั้งอยู่ระหว่างพระราชวังเคียงบ๊อคกุง และพระราชวังชางด๊อกกุง หรืออยู่
ทางทิศเหนือของคลองชองเกชอน เพราะสภาพภูมิประเทศของเกาหลีใต้ส่วนใหญ่เป็นภูเขา ดังนั้น 
ทางเดิน ในหมู่บ้านบุกชอนฮันอก จึงอยู่บนเนินเขาสูง 

(3) ย่ำน (District)  
ย่าน Gahoe-dong หรือ North Village  ถือว่ามีความสมบูรณ์ของ

องค์ประกอบทางกายภาพมากท่ีสุด โดยเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักท่ีมีนักท่องเที่ยวเข้าไปเดินในพื้นท่ี
เพ่ือสัมผัสวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม โดยบ้านเรือนทุกหลังยังมีเจ้าของบ้านอาศัยอยู่ (กองบรรณาธิการ วอยซ์
ทีวี, 2014) 

(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) 
เนื่องจากมีบริบทเป็นหมู่บ้านเก่าท าให้ไม่มีสถานที่รวมผู้คน หรือลาน

กิจกรรม นักท่องเที่ยวจะกระจายตัวอยู่ตามส่วนต่าง ๆ ของหมู่บ้านมากกว่าจะรวมกันมี่ใดที่หนึ่ง 
(5) ที่หมำยตำ (Landmark) 

ไม่พบที่หมายตาในพ้ืนที่ 

 
ภาพที่ 2.29 สรุปองค์ประกอบของเมือง ดัดแปลงโดยผู้วิจัย, 2561 
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2.5.4.2 วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำ 
(1) ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

 
ตารางที่ 2.12 

 
แสดงผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา   

ภาครัฐบาล  Seoul Metropolitan Government  
หน่วยงานที่ปรึกษา  Seoul Development Institute  

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถื่น  Seoul Metropolitan Government  
หน่วยงานที่ปรึกษาต่างชาติ   

ภาคเอกชน  Private Sector  

NGOs  Bukchon Preservation Group  
ชุมชนท้องถิ่น Local community 

หน่วยงานการศึกษา   

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
การพัฒนาหารท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ในหมู่บ้านบุกชอนฮันอกมี

จุดเริ่มต้นในปี 1998 โดย นายโก คุน นายกเทศมนตรีกรุงโซลในขณะนั้น โดยมีการพูดคุยกับชุมชนถึง
แนวทางการอนุรักษ์ โดยให้ชุมชนเข้ามาลงชื่อเพ่ือเก็บบันทึกข้อมูลอาคารเก่า นอกจากนั้นอาคารที่ขึ้น
ทะเบียนจะได้รับเงินสมทบทุนหากต้องมีการฟ้ืนฟูหรือซ่อมแซมอาคาร รวมทั้งการยกเว้นภาษี และ
หากมีส่วนไหนที่จ าเป็น เช่น อาคารที่ถูกทิ้งร้างหรือขาดการดูแล รัฐบาลจะเป็นผู้เข้าไปซื้อเพ่ือท าการ
อนุรักษ์และน ากลับมาใช้งาน โดยบ้านหลังแรกที่รัฐบาลเป็นผู้ซื้อปัจจุบันกลายเป็น tourist 
information center ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาจนปัจจุบัน 
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ภาพที่ 2.30 Bukchon Hanok tourist information center, โดย Seoul Institute, จาก 
Cultural Heritage and Urban Transition, 2557. 
 

 
ภาพที่ 2.31 บทบาทของผู้มีส่วนร่วม , โดย Seoul Institute, จาก Cultural Heritage and Urban 
Transition, 2557. 

 
การอนุรักษ์บุกชอนฮันอกเป็นการร่วมมือกันระหว่าง 3 หน่วยงาน ได้แก่ 

ชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ และรัฐบาล โดย Seoul Metropolitan Government เป็นผู้ขึ้นทะเบียนอาคาร
เก่า รวมถึงการซื้ออาคารเก่าเพ่ือบูรณะหากถูกทิ้งร้าง โดยการประสานงานกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ส่วน
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ชุมชนมีหน้าที่ในการฟ้ืนฟูลักษณะดั้งเดิมของอาคาร รวมถึงการหากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชุมชน
ให้แก่นักท่องเที่ยว โดยการประสานงานกับกลุ่ม NGOs ต่าง ๆ  

ด้านการวางแผนพัฒนา องค์กรชุมชน เช่น Bukchon Preservation 
Group, Association of Citizens Who Love Hanok  ได้เข้ามามีส่วนในการวางแผนร่วมกันกับ 
Seoul Development Institute and Haud Engineering & Architecture Co. Ltd. โดยจะมีการ
ปรับปรุงแผนเพ่ือให้ตรงต่อความเห็นของชุมชน (Dr-Ing. MIN, hyun-suk) 

(2) ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม 
 

ตารางที่ 2.13 
 
แสดงทรัพยาการทางวัฒนธรรม 
Intangibles resources Real local activities 

 Tour guide 
Tangible resources Traditonal dress 

 Hanok 

 Tea house 
หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

ตั้งแต่ช่วงปี 2001-2004 รัฐบาลได้ซื้อบ้านฮันอกกว่า 10 หลัง ซึ่งอยู่ใน
สภาวะมีความเสี่ยงต่อการพังทลาย เพ่ือฟ้ืนฟูและเพ่ือส่งเสริมการใช้งาน เช่น พัฒนาเป็น Tourist 
information center ให้ความรู้นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ รวมถึงขั้นตอนการ
อนุรักษ์อาคารเก่า นอกจากนั้นยังเป็นแหล่งเรียนรู้แก่นักท่องเที่ยวที่สนใจวิถีชีวิตชุมชน เช่น งานหัต
กรรม จิตรกรรม ดนตรี และอาหารท้องถิ่น บ้านฮันอกหลังอ่ืน ๆ ที่ซื้อโดยรัฐบาลได้มีการปรับเป็นทั้ง 
พิพิธภัณฑ์ และศูนย์เวิร์คชอป นอกจากนั้นยังซื้ออาคารที่ไม่ใช่บ้านฮันอกอีก 6 หลังนอกย่านหลักเพ่ือ
ปรับปรุงเป็นสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ชุมชน เช่น ที่จอดรถ สวนสาธารณะขนาดย่อม และร้ายสะดวก
ซื้อทั่วไป (Dr-Ing. MIN, hyun-suk)  

การอนุรักษ์พ้ืนที่และส่งเสริมวิถีชีวิตของชุมชนหมู่บ้านฮันอกประสบ
ความส าเร็จอย่างมากจนชนะรางวัล UNESCO Asia-Pacific Heritage Award ในปี 2009 เนื่องจาก
การนักท่องเที่ยวได้เข้าถึงวิถีชีวิตของชุมชนอย่างแท้จริง ทั้งการท ากิจกรรม และด้านกายภาพ 
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ภาพที่ 2.32 การปรับปรุงการใช้งานอาคาร, โดย Seoul Institute, จาก Cultural Heritage and 
Urban Transition, 2557. 
 

(3) ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
การพัฒนาโดยสนับสนุนเดินในพ้ืนที่ รวมถึงแก้ไขปัญหาด้านขยะและ

ความสะอาดส่งผลให้ลดมลภาวะทางอากาศ และสร้างบรรยากาศที่น่าเดินแก่นักท่องเที่ยว 
(4) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 

การพัฒนาหมู่บ้านฮันอกส่งผลให้มีการท่องเที่ยวมากขึ้นสามารถสร้าง
รายได้แก่ชุมชน ทั้งจากการเปิด เวิร์คชอป การน าเที่ยว ร้านอาหาร/น้ าชา และท่ีพักอาศัย ซึ่งจากการ
รายงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม กรุงโซล พบว่า มีนักท่องเที่ยวกว่า 9.1% ของ
นักท่องเที่ยวทั้งหมดเข้ามาเที่ยวที่หมู่บ้านฮันอก 

(5) ปัจจัยด้ำนสังคม 
การพัฒนาได้มีการรับฟังความเห็นของชุมชนเพ่ือน าไปพัฒนา จึงมีการ

พัฒนาที่สอดคล้องต่อความต้องการในหลายด้าน เช่น การพัฒนาที่จอดรถ เนื่องจากถนนในหมู่บ้าน
แคบท าให้มีปัญหาเรื่องที่จอดรถ การปรับปรุงสวนสาธารณะขนาดย่อย หรือการพัฒนาคุณภาพทาง
เท้า เช่น การปรับผิวทางเดินและการเอาสายไฟลงใต้ดิน เป็นต้น 

  
ภาพที่ 2.33 การพัฒนาคุณภาพทางเท้า, โดย Seoul Institute, จาก Cultural Heritage and 
Urban Transition, 2557. 
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2.5.5 กรณีศึกษำ เชียงคำน 

 
ภาพที่ 2.34 แสดงบรรยากาศของถนนคนเดินเชียงคาน, โดย Anachak CNX Clip'n Trip, สืบค้นเมื่อ
วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://i.ytimg.com/vi/0dyQrKsxeDY/maxresdefault.jpg 
 

เป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดเลย ตั้งอยู่ริมแม่น้ าโขง เคยเป็นราชธานีหรือเมืองหลวง
ของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือราชอาณาจักรลาวมาก่อน เมืองเชียงคาน
เก่า หรือเมืองสานะคาม (ชนะสงคราม) ซึ่งเป็นเมืองที่มีความส าคัญในประวัติศาสตร์ทางยุทธศาสตร์
สมัยราชอาณาจักรล้านช้าง ถูกก่อสร้างโดย ขุนคาม โอรสของขุนคัวแห่งอาณาจักรล้านช้าง เมื่อ
ประมาณปีพ.ศ. 1400 ต่อมาประมาณปีพ.ศ. 2250 ทางเวียงจันทร์ได้ตั้งเมืองเชียงคานเดิม ซึ่งอยู่ฝั่ง
ซ้ายของแม่น้ าโขงเป็นเมืองหน้าด่าน พ.ศ. 2320 พระเจ้ากรุงธนบุรี โปรดให้เจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก
กับพระสุรสีห์ ยกทัพไปตีกรุงเวียงจันทร์ ตีเวียงจันทร์ได้จึงได้อัญเชิญพระแก้วมรกต กลับมายังกรุง
ธนบุรี แล้วได้รวมอาณาจักรล้านช้างเข้าด้วยกันและให้เป็นประเทศราชของไทย แล้วได้กวาดต้อนผู้คน
มาอยู่เมืองปากเหืองมากขึ้น แล้วโปรดเกล้าฯ ให้เมืองปากเหืองขึ้นกับเมืองพิชัย ต่อมมาสมัยรัชกาลที่ 
3 โปรดเกล้าฯ ให้กองทัพไทยยกทัพไปปราบเจ้าอนุวงศ์ที่นครราชสีมา เนื่องจากเจ้าอนุวงศ์ เจ้าเมือง
เวียงจันทร์คิดกอบกู้เอกราชเพ่ือแยกเป็นอิสระจากไทย หลังจากปราบได้ส าเร็จแล้ว ก็ไปกวาดต้อน
ผู้คนจากฝั่งซ้ายแม่น้ าโขงมาอยู่เมืองปากน้ าเหืองมากข้ึน แล้วโปรดเกล้าฯ ให้ไปขึ้นกับเมืองพิชัย  

ครั้นถึงสมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พวกจีนฮ่อได้ยกทัพมาตี
เมืองเวียงจันทน์ เมืองหลวงพระบางและได้เข้าปล้นสดมภ์เมืองเชียงคานเดิมที่อยู่ฝั่งซ้ายของแม่น้ าโขง 
ชาวเชียงคานเดิมจึงอพยพผู้คนไปอยู่เมืองเชียงคานใหม่ (เมืองปากเหือง) เป็นจ านวนมาก ครั้นต่อมา 
เห็นว่าชัยภูมิเมืองเชียงคานใหม่ (เมืองปากเหือง) ไม่เหมาะสม ผู้คนส่วนใหญ่จึงอพยพไปอยู่ที่บ้านท่า
นาจันทร์ซึ่งใกล้กับที่ตั้งของอ าเภอเชียงคานปัจจุบัน แล้วตั้งชื่อใหม่ว่า เมืองใหม่เชียงคาน ต่อมาไทยได้
เสียดินแดนฝั่งขวาแม่น้ าโขงให้กับฝรั่งเศส ท าให้เมืองปากเหืองตกเป็นของฝรั่งเศส คนไทยที่อยู่เมือง
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ปากเหืองจึงอพยพมาอยู่เมืองใหม่เชียงคาน หรืออ าเภอเชียงคานปัจจุบันโดยสิ้นเชิง “แล้วได้เปลี่ยน
ชื่อเมืองเป็นเมืองเชียงคานใหม่” ได้ตั้งที่ท าการอยู่บริเวณวัดธาตุ เรียกว่าศาลาเมืองเชียงคาน ต่อมาได้
ย้ายที่อยู่บริเวณวัดโพนชัย จนกระท่ังปี พ.ศ. 2452 เมืองเชียงคานซึ่งมีพระยาศรีอรรคฮาด (ทองดี ศรี
ประเสริฐ) ได้รับต าแหน่งนายอ าเภอเชียงคานคนแรก ต่อมาปี พ.ศ. 2484 ได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอเชียง
คานมาอยู่ ณ ที่อยู่ปัจจุบันจนทุกวันนี้ (เชียงคาน.com, n.d.) 

 
2.5.5.1 วิเครำะห์องค์ประกอบของเมือง 

(1) เส้นทำง (Path) 
การเดินทางในเชียงคานมีรูปแบบการใช้งานแบบผสม คือ การแบ่งเวลา

การใช้งาน โดยช่วง 17.00-22.00 จะมีการปิดถนนเส้นริมแม่น้ าโขง เพ่ือเป็นถนนคนเดิน และเวลาอ่ืน 
นอกจากนั้นจะเป็นเส้นทางรถยนต์ 

(2) ขอบเขต (Edge) 
เมืองเชียงคานตั้งอยู่ในอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ตั้งอยู่ห่างจากตัว

จังหวัดเลยไปทางทิศเหนือเป็นระยะทาง 48 กิโลเมตร ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเชียงคานมีพ้ืนที่ 
2.58 ตารางกิโลเมตรหรือ 1,612.87 ไร่ โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

- ทิศเหนือ ติดต่อกับ เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน์ ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว มีแม่น้ าโขงกั้นพรมแดน 

- ทิศใต้ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลนาซ่าว และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขาแก้ว อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 

- ทิศตะวันออก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลบุฮม อ าเภอเชียง
คาน จังหวัดเลย 

- ทิศตะวันตก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลปากตม อ าเภอเชียง
คาน จังหวัดเลย 

(3) ย่ำน (District)  
 ย่านที่มีลักษณะเด่นที่ของอ าเภอเชียงคาน คือ ย่านเมืองเก่าถนน

คนเดินเชียงคาน ซึ่งมีลักษณะเป็นห้องแถวไม้โบราณ ที่ยังคงลักษณะและวิถีชีวิตแบบชุมชนดั้งเดิม
เอาไว้ 

(4) ที่รวมกิจกรรม (Node) 
 เนื่องจากมีบริบทเป็นหมู่บ้านเก่าท าให้ไม่มีสถานที่รวมผู้คน หรือ

ลานกิจกรรม นักท่องเที่ยวจะกระจายตัวอยู่ตามส่วนต่าง ๆ ของหมู่บ้านมากกว่าจะรวมกันมี่ใดท่ีหนึ่ง 
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5) ที่หมายตา (Landmark) 
 ไม่พบที่หมายตาในพ้ืนที่ 

 
ภาพที่ 2.35 สรุปองค์ประกอบของเมือง, จาก การจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมใน 
เมืองเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย, 2554. ดัดแปลงโดยผู้วิจัย 
 

2.5.5.2 วิเครำะห์กำรมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน 

การท่องเที่ยวของเมืองเชียงคาน เริ่มต้นจากในช่วงปี พ.ศ. 2537 เริ่มมี
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่นิยมเดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยเพ่ือพักผ่อน ต้องการความเงียบ
สงบและภูมิทัศน์ที่ สวยงามได้เข้ามาท่องเที่ยวที่เมืองเชียงคาน เนื่องจากเมืองเชียงคานได้เป็นสถานที่
แนะน าในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติในหนังสือ Lonely Planet ซึ่งเป็นคู่มือการท่องเที่ยว
ที่ท าให้ นักท่องเที่ยวสามารถวางแผนการใช้งบประมาณ ใช้เป็นคู่มือในการเดินทาง ท าให้เริ่มมี
โรงแรมเกิดขึ้นจ านวน 2-3 แห่ง ขณะนั้นเมืองเชียงคานยังเป็นเพียงชุมชนเล็ก ๆ ที่มีการปิดร้านค้าต่าง 
ๆ บริเวณถนนชายโขง และประชาชนพากันย้ายขึ้นไปอยู่บริเวณถนนศรีเชียงคาน ซึ่งเป็นเส้นทางหลัก
ของเมือง ซึ่งการท่องเที่ยวของเมืองเชียงคานยังไม่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวชาวไทยมากนัก ซึ่ง
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจะนิยมมาพัก 2-4 สัปดาห์ และจึงเดินทางกลับ จนกระทั่งในปี ในปี พ.ศ.
2550 เริ่มมีนักท่องเที่ยวชาวไทยเข้ามาท่องเที่ยว โดยจะเป็นกลุ่มนักศึกษาจากมหาวิทยาลัย ต่าง ๆ ที่
กลับจากการท่องเที่ยวอุทยานแห่งชาติภูกระดึง ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของจังหวัดเลยและ
เข้ามาท่องเที่ยวที่เมืองเชียงคาน เนื่องจากระยะทางห่างกันไม่มากนัก ประมาณ 50 กิโลเมตร แต่การ
ที่ที่พักมีน้อย ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้นักท่องเที่ยวมาขอพักอาศัยตามบ้านเรือนที่เปิดอยู่ 
โดยชาวบ้านคิดค่าใช้จ่ายที่ราคาถูกหรือบางบ้านให้อยู่โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และดูแลนักทองเที่ยว
เสมือนเป็นคนในครอบครัว ซึ่งวิถีชีวิตที่ เรียบง่าย และความมีน้ า ใจของชาวเชียงคานท าให้
นักท่องเที่ยวกลุ่มแรก ๆ ที่มาท่องเที่ยว เกิดความประทับใจและท าให้นักท่องเที่ยว เพ่ิมจ านวนขึ้น
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เรื่อย ๆ ท าให้ชาวบ้านที่ย้ายขึ้นไปอยู่ถนนศรีเชียงคาน กลับมาปรับปรุงบ้านเรือนบริเวณถนนชายโขง
อีกครั้งเพ่ือท าเป็นโฮมสเตย์ ร้านขายของที่ระลึก และร้านอาหาร และเมื่อปี พ.ศ. 2552 ถือเป็น 
จุดเริ่มต้นในการพัฒนาเมืองเชียงคานโดยเทศบาลต าบลเชียงคานเล็งเห็นศักยภาพทางด้านการ
ท่องเที่ยวของเมือง จึงได้ร่วมมือกับชาวบ้านคุ้มวัดต่าง ๆ และผู้ประกอบการต่าง ๆ ได้จัดงานฉลอง
การแต่งตั้งเมืองเชียงคานเป็นอ าเภอครบ 100 ปี ชื่องานว่า 100 ปี เชียงคานเมืองโบราณริมฝั่งโขงขึ้น 
และนอกจากนี้ในปี เดียวกันชุมชนคุ้มวัดศรีคุณเมืองได้จัดท าโครงการ วัฒนธรรมไทยสายใยชุมชนวัด
ศรี คุณ เมื อ งขึ้ น  และได้ รั บ รางวั ล โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยดี เ ด่ น  ระดับภู มิ ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือท าให้เมืองเชียงคานเป็นที่รู้จักกันมากขึ้นในฐานะเมือง แห่งวัฒนธรรม และเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมดังเช่นปัจจุบัน โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดเสาร์ อาทิตย์ และ งาน
เทศกาลต่าง ๆ 

 
2.5.5.3 วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำ 

(1) ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 
 

ตารางที่ 2.14 
 

แสดงผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเชียงคาน 
ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา   

ภาครัฐบาล จังหวัดเลย 
หน่วยงานที่ปรึกษา การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น  เทศบาลต าบลเชียงคาน  

หน่วยงานที่ปรึกษาต่างชาติ   
ภาคเอกชน  Private Sector  

NGOs  สภาเมืองเชียงคาน  
ชุมชนท้องถิ่น  คุม้วัด + องค์กรชุมชน  

หน่วยงานการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏจังหวัดเลย 

กลุ่มลูกจ้าง Local community 
หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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ภาพที่ 2.36 บทบาทของผู้มีส่วนร่วม, โดย วันใหม่ แตงแก้ว , จาก การจัดการการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมในเมืองเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน, 2554. 
 

ส าหรับการวางแผนกลยุทธ์ในเรื่องการจัดการการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของเมืองเชียงคาน พบว่า เทศบาลต าบลเชียงคาน และสภาเมืองเชียงคาน เป็นหน่วยงานที่
มีบทบาทส าคัญในการวางแผนกลยุทธ์ในระดับท้องถิ่น โดยได้มีการก าหนดนโยบาย แผนในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยว และโครงการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของเมืองเชียงคานไว้ และโครงการ
บางส่วนจะมาจากความต้องการของแต่ละกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ คุ้มวัดต่าง ๆ ความต้องการจะมาจาก
ความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละคุ้มวัด กลุ่มผู้ประกอบการความต้องการจะมาจากความคิดเห็น
ของผู้ประกอบการ กลุ่มองค์กรชุมชนต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มรักษ์เชียงคาน และกลุ่มถนอมไว้ ณ เชียงคาน 
ซึ่งในการวางแผน และการประชุมต่าง ๆ จะมีการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายของชุมชนเพ่ือให้
ประชาชนชาวเชียงคานได้รับรู้ 

ทางเทศบาลได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่หลักในการจัดการการ
ท่องเที่ยวตามแผนที่วางไว้ โดยมีคุ้มวัดต่าง ๆ และองค์กรชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการจัดการการ
ท่องเที่ยว เช่น ในการจัดงานลอยผาสาดลอยเคราะห์ จะมีเทศบาลเมืองเชียงคานเป็นเจ้าภาพหลักใน
จัดเตรียมพ้ืนที่และกิจกรรมต่าง ๆ ภายในงาน และมีการกระจายความรับผิดชอบ ซึ่งคุ้มวัดต่าง ๆ 
จะต้องท าหน้าที่ในการสืบค้นความเป็นมา และล าดับขั้นตอนในการจัดประเพณี โดยมีองค์กรชุมชน 
และผู้ประกอบการต่าง ๆ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดนักท่องเที่ยวมากที่สุด เป็นผู้ประชาสัมพันธ์ 
ถ่ายทอดความเป็นมา และความส าคัญของประเพณี (วันใหม่ แตงแก้ว, 2554) 
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(2) ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม 
 

ตารางที่ 2.15 
 
แสดงทรัพยาการทางวัฒนธรรม 
Intangibles resources Religious-related activities 

 Welcome atmosphere 

Tangible resources Shop houses and café 

 Old wooden house 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

เชียงคานมีสถาปัตยกรรมที่เก่าแก่ หลากหลาย และมีความงดงามที่
สามารถสร้างความ ประทับใจแก่ผู้พบเห็น งานสถาปัตยกรรมของแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ที่
มีความหลากหลาย เป็นการรวมงานช่างของคนหลายเชื้อชาติ ไม่ว่าจะเป็น รูปแบบโบสถ์ และพระ
ประธานแบบหลวงพระบาง แบบญวน แบบไทยสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ซึ่งมีจุดเด่นที่แตกต่าง กัน
ไป นอกจากนี้ยังมีอาคารไม้แถวเก่าแก่ที่ได้รับอิทธิพลมาจากจีนมีบานประตูเฟ้ียมด้านหน้าเพ่ือ เปิดท า
การค้าขาย โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการท าประชาพิจารในการหาอาคารที่จะได้รับการอนุรักษ์หรือเป็น
ต้นแบบการอนุรักษ์ร่วมกันกับชุมชน 

มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี โดยจะมีกิจกรรมประเพณีต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องเช่น วัน ออกพรรษา วันสงกรานต์ การบายศรีสู่ขวัญ เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะจัดกัน
เป็นประจ าทุกปี อย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่าไม่ได้มีนักท่องเที่ยวมา แต่อย่างไรก็ตามประเพณีบางอย่างที่
เริ่มสูญหายไปก็ ได้มีการฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม่เพ่ือกระตุ้นความสนใจของนักท่องเที่ยว และอนุรักษ์ประเพณี
ดั้งเดิมไว้ เช่น การแห่ข้าวพันก้อน การแห่ต้นดอกไม้ การลอยผาสาดลอยเคราะห์ เป็นต้น  

มีความเป็นเอกลักษณ์ด้านวิถีชีวิต และภูมิปัญญา ความแตกต่างของวิถี
ชีวิตจาก ชุมชนอ่ืน และคุณค่าที่ควรอนุรักษ์และสืบสานต่อไป เอกลักษณ์ด้านวิถีชีวิต เช่น การตัก
บาตรข้าว เหนียว การแต่งกายไปวัด ลักษณะที่อยู่อาศัย เอกลักษณ์ด้านภูมิปัญญา เช่น อาหารพ้ืนถิ่น 
การ ท าผ้าห่มนวม การท าข้าวหลาม การท ามะพร้าวแก้ว เป็นต้น ซึ่งชาวเชียงคานมีความสามารถใน 
การสืบทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องจากอดีตมาถึงปัจจุบัน แม้จะมีการ เปลี่ยนแปลง 
ประยุกต์ตามกาลเวลาไปบ้าง แต่ยังมีบางกลุ่มในชุมชนที่ยังคงสืบทอดภูมิปัญญา เหล่านั้นอยู่อย่างเห็น
ได้ชัด  



Ref. code: 25605916030249SQP

79 
 

(3) ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
เมืองเชียงคานมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นสิ่งดึงดูดใจที่ส าคัญ

ในการสร้าง บรรยากาศ และสุนทรียภาพในการท่องเที่ยวเมืองเชียงคาน คือ แม่น้ าโขงที่มีการ
เปลี่ยนแปลง บรรยากาศในทุกช่วงฤดูกาล และยังมีแหล่งท่องเที่ยงใกล้เคียงอ่ืน  ๆ เช่น ภูทอก แก่ง
คุดคู้ เป็นต้น โดยในปัจจุบันมีโครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รวมทั้งการคัดแยกขยะ และการส่งเสริมการ
ปั่จักรยานในย่านเมืองเก่า 

(4) ปัจจัยด้ำนเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของเทศบาลต าบลเชียงคาน ส่วนใหญ่มี

รายได้จากการประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว เกษตรกรรม การรับจ้าง และการท าประมง รวม
ไปถึงการรับราชการ ซึ่งรายได้เฉลี่ยของประชากรในพ้ืนที่มีประมาณ 78,180 บาท ต่อคนต่อปี 
(ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเชียงคาน, 2554) มีการค้าและบริการ จ านวน 147 แห่ง ส่วนใหญ่เป็น
กิจกรรมประเภท ขายปลีกของช า รองลงมา คือ ขายอาหารและเครื่องดื่ม ขายปลีกของเบ็ดเตล็ด และ
บริการอ่ืน ๆ เช่น ร้านถ่ายรูป คลินิก ขายยา ร้านซ่อมรถ ห้างขายทอง ขายอาหาร และเครื่องดื่ม เป็น
ต้น ซึ่งการค้าและบริการส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วอันเนื่องมาจากการท่องเที่ยวที่
ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างเพียงพอ (วันใหม่ แตงแก้ว, 
2554) 

 
ภาพที่ 2.37 บรรยากาศการท่องเที่ยวถนนคนเดินเชียงคาน, โดย แพ็คกระเป๋า, สืบค้นเมื่อวันที่ 20 
กุมภาพันธ์ 2561. จาก https://goo.gl/z9Qgc2 
 

(5) ปัจจัยด้ำนสังคม 
พบว่าชุมชนมีรายได้มากขึ้นจากการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดย

ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว น าโดยกลุ่ม สภาเมืองเชียง ซึ่งมีบทบาทในการ
เข้าร่วมหารือการจัดการต่าง ๆ ส่งผลให้การพัฒนาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนในแง่ของการ
ประกอบอาชีพและกิจกรรม 
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2.6 กำรวิเครำะห์กรณีศึกษำต่ำงประเทศ 

2.6.1 สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำเมืองเก่ำรองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 

 
ภาพที่ 2.38 แสดงล าดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

การวิเคราะห์จะท าการวิเคราะห์ 4 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้าน
สังคม ปัจจัยด้านวัฒนธรรม และปัจจัยด้านธรรมชาติ เนื่องจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจและด้านความ
เป็นอยู่ของชุมชนคือผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นหากการพัฒนาประสบความส าเร็จ 
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2.6.1.1 ปัจจัยด้ำนกำรเมือง – บทบำท/ผู้มีส่วนร่วม 
 

ตารางที่ 2.16 
 
เปรียบเทียบผู้มีส่วนร่วมหลักในการพัฒนา  

ไท่โอ ฮอยอัน กัมปงกีลาม บุกชอนฮันอก เชียงคาน 

ภาครัฐบา
ล 

 Hong Kong 
Government  

 Vietnam 
Governmen
t  

 Singapore 
Government  

 Seoul 
Metropolitan 
Government  

เทศบาล
ต าบลเชียง
คาน 

หน่วยงาน
ที่ปรึกษา
รัฐบาล 

Hong Kong 
Planning 
Department  

Manage 
Office of 
the Old 
Town 

Urban 
Redevelopmen
t 
Authority 
(URA) 

Seoul 
Developmen
t Institute / 
Haud 

การ
ท่องเที่ยว
แห่ง
ประเทศ
ไทย 

หน่วยงาน
ที่ปรึกษา 

 Hong Kong 
Heritage 
foundation 
limited 

 UNESCO / 
Vietnam 
Architectura
l 
Association 

✖ ✖ ✖ 

NGOs Tai O 
Developmen
t Concern 
Group 

✖ 

 One Kampong 
Glam (OKG) /  
Malay Heritage 
Center 

 Bukchon 
Preservation 
Group  

 สภาเมือง
เชียงคาน  

ชุมชน
ท้องถิ่น 

 Tai O 
Fishing 
Village  

 HOI AN 
Community  ✖ 

Hanok Local 
community 

 คุ้มวัด + 
องค์กร
ชุมชน  
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ตารางที่ 2.16 (ต่อ) 
 
เปรียบเทียบผู้มีส่วนร่วมหลักในการพัฒนา  

ไท่โอ ฮอยอัน กัมปงกีลาม บุกชอนฮันอก เชียงคาน 

หน่วยงาน
การศึกษา 

University of 
Hong Kong ✖ ✖ ✖ 

มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ
จังหวัดเลย 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

จากการศึกษาปัจจัยเรื่องผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองเก่าเพ่ือเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว สามารถน ามาสรุปเป็นหน่วยงานที่ส่วนร่วมในการพัฒนาหลัก 3 กลุ่ม 5 หน่วยงาน ได้แก่  

 1. ภาครัฐบาล 
 2. หน่วยงานที่ปรึกษารัฐบาล 
 3. NGOs 
 4. ชุมชนท้องถิ่น 
 5. หน่วยงานที่ปรึกษาภายนอก 
และสามารถสรุปบทบาทของทั้ง 4 หน่วยงานได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2.39 แสดงบทบาทของผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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2.6.1.2 ปัจจัยดำ้นสังคม - ระดับกำรมีส่วนร่วม 
จากการศึกษาเรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชน จึงสนใจเรื่องบทบาทของ

ชุมชนที่มีต่อการจัดการพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมต่อแผนพัฒนาเป็นหลัก โดยสามารถสรุประดับการมี
ส่วนร่วมของชุมชนได้เป็น 2 ระดับจากกรณีศึกษา ดังนี้ 

1) มีความร่วมมือกันในระดับวางแผนพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
เป็นลักษณะที่ชุมชนมีบทบาทมากที่สุด โดยมีส่วนร่วมตั้งแต่ในขั้นตอน

การวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ รวมถึงแสดงความคิดเพ่ือให้มีการปรับปรุงพ้ืนที่ในจุดต่าง ๆ เช่น 
กรณีศึกษาไท่โอ และ บุกชอนฮันอก ซึ่งรัฐบาลร่วมกันกับหน่วยงานที่ปรึกษาได้มีการจัดการประชุม
เพ่ือหารือกับกลุ่มผู้แทนชุมชนในการพัฒนาเพ่ือให้มีการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ที่รองรับ
การใช้งานของชุมชนเป็นหลัก เช่น การแก้ไขปัญหาที่จอดรถในหมู่บ้านบุกชอนฮันอก เนื่องจากพ้ืนที่มี
ลักษณะเป็นซอยแคบ และการซื้อตึกร้าง 6 อาคารเพ่ือปรับเป็นอาคารสาธารณะส าหรับชุมชน หรือ 
กรณีศึกษาไท่โอ รัฐบาลได้มีการพัฒนาพ้ืนที่ริมน้ า และสนามกีฬาเพ่ือให้ชุมชนมีพ้ืนที่ท ากิจกรรม 
รวมถึงพัฒนาพ้ืนที่ตลาดให้สามารถรองรับการใช้งานได้มากขึ้น และชุมชนก็ไม่เป็นประสานงาน
กิจกรรมท่องเที่ยวต่าง ๆ เช่น การล่องเรือ ไกทัวร์ หรือ งานฝีมือรูปแบบต่าง ๆ ที่กลายเป็นสินค้า
พ้ืนเมือง  

2) มีความร่วมมือกันในระดับการจัดการการท่องเที่ยว 
เป็นลักษณะที่ชุมชนมีบทบาทด้านการจัดการการท่องเที่ยวเป็นหลัก คือ 

การน าเสนอวิถีชีวิตในชุมชน หรือน าเสนอกิจกรรมต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว โดยภาครัฐและเป็นผู้ดูแล
เรื่องการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ เช่น กรณีศึกษาฮอยอัน ซึ่งภาครัฐมีบทบาทในการควบคุมการอนุรักษ์
อาคารและพ้ืนที่อย่างเข้มงวด โดยไม่มีการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือให้คงลักษณะเดิมเนื่องจากเป็นข้อบังคับ
จาก UNESCO ในการเป็นเมืองมรดกโลก 

2.6.1.3 ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม 
มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมในพ้ืนที่ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
1) ชุมชนควรมีกิจกรรมท่องเที่ยวที่ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ 

วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท้องถิ่น 
2) ชุมชนควรมีกิจกรรมที่ออกแบบให้นักท่องเที่ยวสามารถลงมือท าและมี

ประสบการณ์จริงเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้กับนักท่องเที่ยวได้ 
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ตารางที่ 2.17 
 
เปรียบเทียบปัจจัยด้านวัฒนธรรม 

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากตารางที่ 2.17 ทุกกรณีศึกษามีการส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรม

ชุมชน โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยว เพ่ือให้ชุมชนเห็นถึงความส าคัญของกิจกรรม และ
สามารถสร้างรายได้เสริมแก้ชุมชนได้ การให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น การเปิดศูนย์ฝึก
หัตถกรรมซึ่งจัดการโดยชุมชน สอนภูมิปัญญาชาวบ้านแก่นักท่องเที่ยว หรือ การประมงพ้ืนบ้าน ออก
เรือหาปลา โดยให้นักท่องเที่ยวเข้าไปหาปลาด้วย กิจกรรมเหล่าท าให้ชุมชนเห็นความส าคัญของวิถี
ชีวิตแบบดั้งเดิม  

นอกจากนั้นยังมีการอนุรักษ์องค์ประกอบทางกายภาพ เช่น อาคาร โดย
การพัฒนาให้เกิดการใช้งานอาคารเก่า เช่น ท าเป็นพิพิธภัณฑ์ หรือ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน หรือคง
สภาพอาคารไว้เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เข้าใจและสัมผัสประสบการณืแบบชุมชนดั้งเดิม 
  

 ไท่โอ ฮอยอัน กัมปงกีลาม 
บุกชอนฮัน

อก เชียงคาน 
กิจกรรมท่องเที่ยว
ที่ส่งเสริมการ
อนุรักษ์ 

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

ส่งเสริมการเรียนรู้
ต่อนักท่องเที่ยว ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 
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2.6.1.4 ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
 
ตารางที่ 2.18 
 
เปรียบเทียบปัจจัยด้านธรรมชาติ  

หมายเหตุ : จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากตารางที่ 2.18 ทุกกรณีศึกษามีการจัดกิจกรรมหรือการพัฒนาพ้ืนที่

โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม เช่น การลดปัญหาด้านการจราจรซึ่งเป็นที่มาของมลภาวะ โดยใช้การเดินทาง
รูปแบบอื่น เช่น การเดิน หรือ การปั่นจักรยาน รวมถึงมีการจัดการปัญหาเรื่องขยะซึ่งจะมีมากขึ้นจาก
การมาของนักท่องเที่ยวและอาจเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและความน่าอยู่ในเมือง 

2.6.1.5 สรุปล ำดับควำมส ำคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำ 
จากกรณีศึกษาสามารถสรุปความส าคัญของปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา

ได้ว่า ปัจจัยหลักคือ ปัจจัยด้านการเมืองและสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน
และบทบาทของแต่ละหน่วยงานที่จะต้องรับผิดชอบเพ่ือให้การท่องเที่ยวเกิดขึ้นและขับเคลื่อนไป
ข้างหน้า โดยปัจจัยด้านธรรมชาติ และวัฒนธรรม จะเน้นที่การอนุรักษ์ทรัพยากรและการจัดการ
ทรัพยากรซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องค านึงถึงอยู่แล้วหากจะมีการพัฒนาองค์ประกอบของการท่องเที่ยว 
เนื่องจากการท่องเที่ยวเมืองเก่าจ าเป็นจะต้องรักษาอัตลักษณ์ของชุมชนเอาไว้ซึ่งเป็นต้นทุนในการ
ท่องเที่ยว และปัจจัยด้านเศรษฐกิจคือตัวแปรสุดท้ายที่จะเกิดขึ้นหากได้รับการพัฒนา 4 ปัจจัยข้างต้น 
เพราะจะท าให้การท่องเที่ยว อันน าไปสู่เศรษฐกิจที่ดีขึ้นตามมา 
 

 ไท่โอ ฮอยอัน กัมปงกีลาม 
บุกชอนฮัน
อก เชียงคาน 

มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 

ส่งเสริมกิจกกรมที่
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

✔ ✔ ✔ ✔ ✔ 
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2.6.2 สรุปองค์ประกอบของเมืองและกำรท่องเที่ยว 
จากการศึกษาพบว่ารูปแบบองค์ประกอบทางกายภาพที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมือง

เก่ารองรับการเปน็แหล่งท่องเที่ยวตามทฤษฎี ภูมิทัศน์เมือง (Lynch, 1960) สามารถสรุปความส าคัญ
ขององค์ประกอบของเมืองได้ ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2.40 แสดงล าดับรูปแบบองค์ประกอบทางกายภาพที่ส่งผลต่อการพัฒนา โดยผู้วิจัย, 2561 
 

จากกรณีศึกษาพบว่าการพัฒนาเมืองเก่ามีจุดเริ่มต้นมาจากการก าหนดพ้ืนที่
พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยต้องมีลักษณะของความเป็นย่าน คือสามารถแบ่งเป็นบริเวณ
พ้ืนที่ชุมชนที่มีขนาดของพ้ืนที่ตามลักษณะเฉพาะของชุมชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเมือง มีเอกลักษณ์
ของบริเวณอันเกิดจากลักษณะเฉพาะร่วมกันของบริเวณที่ผู้สังเกตเข้าสู่ภายในเมืองได้ โดยแต่ละพ้ืนที่
จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันตามโครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิตของชุมชนจะแสดงลักษณะ
กิจกรรมของผู้คนที่ปรากฏเป็นย่านที่มีเอกลักษณ์ และจะน าไปสู่การพัฒนาแหล่งกิจกรรมภายในย่าน
ที่เกิดจาการใช้งานของชุมชนและจะเป็นสิ่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวและชุมชนได้มีการปฏิสัมพันธ์กัน 
และเพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกันและได้ประสบการณ์จริงจึงต้องมีการพัฒนาทางเท้าให้สามารถเดินใน
ย่านได้อย่างปลอดภัยและสามารถเข้าถึงกิจกรรม วิถีชีวิต และเอกลักษณ์ของชุมชนในพ้ืนที่ได้ โดย
สามารถสรุปรูปแบบองค์ประกอบทางถายภาพจากล าดับความส าคัญได้ดังนี้ 
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2.6.2.1 ย่ำนและเส้นขอบ 
เป็นวิ เคราะห์องค์ประกอบ 3 ประการได้แก่ ที่ว่าง อาคาร  และ

ส่วนประกอบ / ลักษณะธรรมชาติของพ้ืนที่ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
- พัฒนาการใช้พ้ืนที่ริมแม่น้ า ด้วยการจัดให้เป็นพ้ืนที่นั่งพักผ่อน แหล่ง

กิจกรรม และท่าเรือส าหรับ นักท่องเที่ยวและชุมชน และมีทางเดินที่เข้าถึงพ้ืนที่ริมน้ าได้สะดวก  
- ส่งเสริมให้เกิดการใช้งานในอาคารเก่าและรักษาองค์ประกอบทาง

สถาปัตยกรรมรวมถึง สามารถรักษาทัศนียภาพโดยรวมของเมือง มีการจ าแนกพ้ืนที่ควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร เพ่ือไม่ให้ ส่งผลกระทบต่ออาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ 

- ส่งเสริมการปรับปรุงบ้านให้เป็นที่พักอาศัยเพ่ิมเติม เช่น โฮมสเตย์  
- น าสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาใช้กับ

โครงการพัฒนาพ้ืนที่ น าอาคารเก่ามาออกแบบปรับปรุงเพ่ือให้เกิดการใช้งานที่หลากหลาย เจาะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ จัดท าแนวทางการอนุรักษ์โดยอาศัยการมสี่วนร่วมของชุมชน 

- รักษาพ้ืนที่โล่ง พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ธรรมชาติที่งดงามและพ้ืนที่ที่มี
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมการเป็นชุมชนริมน้ า 

2.6.2.2 แหล่งกิจกรรม 
- ส่งเสริมลักษณะเฉพาะชุมชน เช่น การประมงหรือการเกษตร และสร้าง

แรงดึงดูดด้วยความผูกพันระหว่างชุมชนและสถานที ่ซึ่งเป็นต้นทุนส าคัญของการพัฒนากิจกรรม 
- ส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชน ด้วยการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับ

วิถีชีวิตชุมชน สร้างรายได้ ซึ่งน าไปสู่การเห็นความส าคัญในการอนุลักษณ์วิถีชีวิตดั้งเดิม 
2.6.2.3 ทำงสัญจร 

- ส่งเสริมชุมชนให้เอ้ือต่อการเดิน ด้วยการปรับปรุงทางเท้าและมีทางเดิน
เลียบริมแม่น้ า   

- จัดที่จอดรถรวม เพ่ือสนับสนุนให้นักท่องเที่ยวใช้การเดินเท้าหรือขี่
จักรยานภายในชุมชน 

- ส่งเสริมการเข้าถึงพ้ืนที่ด้วยการจัดท าทางเดินเข้าสู่ พ้ืนที่ ที่มีความ
ปลอดภัย ด้วยการใช้มาตรฐานการออกแบบถนนและปลูกสร้างความร่มรื่นตลอดแนวทางเดิน รวมถึง
มีป้ายบอกทางที่เหมาะสม 
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2.6.3 วิเครำะห์ผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยว 
การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ แต่หากมีการ

พัฒนาการท่องเที่ยวที่มากจนเกินไป อาจท าให้เกิดผลเสียตามมาได้ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษา
ผลกระทบจากการท่องเที่ยวจากกรณีศึกษา โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) ความเป็นส่วนตัว 
ปัญหาหลักที่เกิดขึ้น คือการมาของนักท่องเที่ยวส่งผลให้เกิดมลภาวะทางเสียง 

และการรุกล้ าพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นการท่องเที่ยวหมู่บ้านที่มีการอาศัยของคนในชุมชน จ านวน
นักท่องเที่ยวที่มากเกินไปท าให้เกิดการรบกวนสภาวะความเป็นส่วนตัว รวมไปถึงการท าลายสิ่งของ
ของชุมชน เช่น การหยิบจับ หรือ การใช้สิ่งของที่เป็นของส่วนตัว ไม่ใช่เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 

2) ค่าครองชีพ 
เกิดปัญหาราคาและค่าครองชีพแก่ชุมชน กล่าวคือ เมื่อชุมชนท้องถิ่นมี การ

ท่องเที่ยวเกิดขึ้น ย่อมต้องการสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวมากขึ้น เพ่ือสนอง ความต้องการ
ของนักท่องเที่ยว เป็นเหตุให้ผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวถือโอกาสโก่งราคาสินค้า และบริการท่องเที่ยว
ให้สูงขึ้น เกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้นในท้องถิ่น ท าให้ค่าครองชีพของชุมนท้องถิ่นสูงขึ้นตาม นอกจากนี้ยังท า
ให้ราคาที่ดินของชุมชนท้องถิ่นเพ่ิมสูงขึ้น 

3) ด้านการลงทุน 
เกิดจากการที่ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือหาก าไร ซึ่งจะท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในชุมขน การย้ายถิ่นฐานของคนพ้ืนถิ่น และการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
เช่น การต่อเติมอาคารจนผิดลักษณะเพ่ือหวังผลก าไรจากการใช้งานของนักท่องเที่ยว 

4) ด้านการเลียนแบบ 
จากการศึกษาพบว่า นักท่องเที่ยวที่มาจากต่างวัฒนธรรม ท าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ เช่น การแต่งกาย หรือ การแสดงออก เนื่องจากต้องการเลียนแบบ
นักท่องเที่ยวต่างชาต ิ

5) ด้านการใช้งานอาคาร 
การบริการนักท่องเที่ยวหากไม่วางข้อบังคับที่ชัดเจน อาจน าไปสู่การใช้งานพื้นที่

เกินขีดจ ากัด หรือ เกินกรอบด้านเวลา เช่น การเปิดร้านอาหาร หรือ บาร์ ท าให้สร้างผลกระทบต่อ
เพ่ือนบ้าน และน าไปสู่ความขัดแย้งของประชากรในชุมชน 
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บทที่ 3 
วิธีกำรวิจัย 

 
3.1 กรอบแนวควำมคิด 

ในการทบทวนแนวคิดและทฤษฎี น ามาสู่การสร้างกรอบแนวคิดส าหรับการศึกษาถึง
รูปแบบการพัฒนาเมืองเก่ารองรับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษาต าบลนาเกลือ  

 

 
ภาพที่ 3.1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษา จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 



Ref. code: 25605916030249SQP

90 
 
3.2 ขั้นตอนกำรวิจัย 

 

ภาพที่ 3.2 แสดงขั้นตอนการวิจัย จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 
3.3 ตัวแปรที่ศึกษำ 

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสามารถน ามาสรุปเป็นตัวแปรที่ศึกษาเพ่ือ
ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์กรณีศึกษาต่างประเทศได้ ดังนี้ 

กำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
1) องค์ประกอบของเมือง 
 - path / edge / district / node / landmark 
2) องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยว 
 - attraction / activity / accessibility / amenity / accommodation 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำเมืองเก่ำรองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 - ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 - ปัจจัยด้านการเมือง 
 - ปัจจัยด้านสังคม 
 - ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม 
 - ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
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3.4 พื้นที่ศึกษำ 

พ้ืนที่ในการศึกษา ต าบลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่พัฒนาตาม
แผนพัฒนาเมืองพัทยา 4 ปี และ แผนพัฒนาต าบลนาเกลือ จัดท าโดยองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)  

 
ภาพที่ 3.3 แสดงพื้นท่ีศึกษา จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 
3.5 แหล่งข้อมูล 

กลุ่มประชากรที่ศึกษาคือหน่วยงานและกลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องต่อพ้ืนที่ต าบลนา
เกลือ โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 หน่วยงานหลัก คือ 

1) เมืองพัทยา ประกอบด้วยหน่วยงานที่รับผิดชอบ 2 หน่วยงาน ได้แก่ 
 - ส านักส่งเสริมการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม 
  - ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 - ส านักการช่าง 
  - ผู้อ านวยการส่วนควบคุมอาคาร 
2) ชุมชนในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ 
 - กลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ 
  - กรรมการกลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ 1 คน 
 - ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนนาเกลือ 
  - สมาชิกชมรม จ านวน 10 คน 
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 3) องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส านักพ้ืนที่
พิเศษเมืองพัทยาและพ้ืนที่เชื่อมโยง(อพท.3) 

 - ผู้อ านวยการ ฝ่ายบริหารแผน 
 - เจ้าหน้าที่ในส านักงาน 1 คน 

 
3.6 เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

1) แบบส ารวจ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลส่วนนี้โดยการถ่ายรูป จดบันทึกข้อมูลในเรื่องของ
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ย่านต าบลนาเกลือ 

2) แบบสัมภาษณ์ โดยมีค าถามที่เกิดจากการวิเคราะห์กรณีศึกษาต่างประเทศและ
เปรียบเทียบกับกรณีศึกษาต าบลนาเกลือเพ่ือหาข้อแตกต่างซึ่งน าไปสู่แนวทางการพัฒนา 
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บทที่ 4 
วิเครำะห์กรณีศึกษำต ำบลนำเกลือ 

 
จากการศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองเก่ารองรับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว

โดยอาศัยหลักการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือ สามารถน ามาสรุปเป็นประเด็นเพ่ือท าการส ารวจ
และสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  

องค์ประกอบและภูมิทัศน์ของเมือง 
รูปแบบการวางผังเพ่ือจัดองค์ประกอบของเมืองหรือแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดความ

สวยงามนั้นต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ (เดชา บุญค้ า, 2531) 
การมีสารูป (image) ที่ชัดเจน หมายถึง การมีภาพรวมของเมืองนั้น ๆ ที่ชัดเจนง่ายต่อ

การจดจ าและเกิดความประทับใจหลังจากที่ได้เยี่ยมเยือนเมืองนั้นมา ซึ่งภาพรวมของเมืองเกิดขึ้นได้
จากความชัดแจ้งขององค์ประกอบเอง ซึ่งตามความคิดของ เคลวิน ลินซ์ (Lynch, 1960)ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 5 ประการ คือ 

 - เส้นทาง (path)  
 ทางสัญจร เป็นช่องทางการเคลื่อนที่ใช้สัญจรไปมา เช่น ถนน ทางรถไฟ ทางด่วน 

ทางเท้า เป็นต้น เส้นทางเหล่านี้เป็นส่วนที่มีความส าคัญมากต่อการเดินทางของผู้คนในเมือง ในขณะที่
ผู้คนเคลื่อนไหวผ่านเส้นทาง ผู้คนมีโอการสเห็นส่วนต่าง ๆ ของเมืองตามเส้นทางและเกิดความสัมพันธ์
กับองค์ประกอบอื่น ๆ ของเมือง 

 - ขอบเขต (edge)  
 เส้นขอบ หรือ ขอบเขต เป็นองค์ประกอบที่มีลักษณะก าหนดขอบเขตของบริเวณที่

ไม่ได้ใช้เป็นเส้นทางตามทัศนะของผู้สังเกตอาจปรากฏเป็นเส้นกั้นจากส่วนหนึ่งไปอีกส่วนหนึ่งที่เป็น
แนวกั้นตามธรรมชาติ เช่น ชายฝั่งทะเล หรือ ริมฝั่งแม่น้ า และแนวกั้นที่แสดงขอบเขตที่มนุษย์สรร
สร้างข้ึน เช่น ก าแพงเมือง คูเมือง 

 - ย่าน (district)  
 เป็นบริเวณพ้ืนที่ชุมชนที่มีขนาดของพ้ืนที่ตามลักษณะเฉพาะของชุมชน ซึ่งเป็นส่วน

หนึ่งของเมือง มีเอกลักษณ์ของบริเวณอันเกิดจากลักษณะเฉพาะร่วมกันของบริเวณที่ผู้สังเกตเข้าสู่
ภายในเมืองได้ โดยแต่ละพ้ืนที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันตามโครงสร้างทางสังคม วิถีชีวิต
ของชุมชนจะแสดงลักษณะกิจกรรมของผู้คนที่ปรากฏเป็นย่านที่มีเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันในเมือง 
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 - ที่รวมกิจกรรม (node) 
 จุดศูนย์รวม หรือ ชุมทาง มักเป็นจุดศูนย์กลางของเส้นทาง เช่น บริเวณสี่แยก หรือ 

ชุมทางสถานีขนส่งต่าง ๆ ชุมทางสถานีรถไฟใต้ดิน อาจเป็นสถานที่ซ่ึงมีกิจกรรมหนาแน่นบริเวณจัตุรัส
ใจกลางเมือง จุดศูนย์รวมจึงเป็นจุดเด่นเฉพาะตัวของย่านในเมือง เกิดความสัมพันธ์กับเส้นทางต่าง  ๆ
ที่รวมกันเป็นชุมทางเมื่อมาถึงและเดินทางเชื่อมต่อไปยังที่อ่ืน ๆ 

 - ที่หมายตา (landmark) 
 จุดสังเกต หรือ จุดหมายตา เป็นจุดอ้างอิง หรือ ภูมิสัญลักษณ์ที่ ใช้เป็นจุดหมายตา 

แตกต่างจากชุมทาง ที่บุคคลไม่สามารถเข้าสู่ภายในจุดหมายตาได้ โดยท าหน้าที่เป็นสัญญาณชี้แนะ
ส าหรับสภาพแวดล้อม เช่น ป้าย อาคารส าคัญ ๆ อนุสาวรีย์ เป็นต้น  

องค์ประกอบของกำรท่องเที่ยว  
 - แหล่งทอ่งเที่ยว (Attraction)  
 - ความสะดวกในการเดินทาง (Accessibility)  
 - สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ (Amenities)  
 - ที่พัก (Accommodation) และ 
 - กิจกรรมต่าง ๆ (Activities) 
ทรัพยำกรกำรท่องเที่ยว  
ตามลักษณะคุณค่า และความสนใจของนักท่องเที่ยวสามารถแบ่งได้ 3 ประเภท ดังนี้ 

(สมยศ โอ่งเคลือบ, 2014) 
 - ทรัพยากรการท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติ ทิวทัศน์ (Scenery) สัตว์ป่าและพรรณ

ไม้ (Wildlife and flora) สภาพภูมิอากาศ (Climate) ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  (Natural 
Phenomenon) ฯลฯ 

 - ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มนุษย์สร้างขึ้น โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศาสนสถาน
หรือปูชนียสถาน ศาสนวัตถุหรือปูชนียวัตถุ แหล่งประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม สิ่งก่อสร้างในปัจจุบัน 
ฯลฯ ประเภทของทรัพยากรการท่องเที่ยว ตามลักษณะคุณค่า และความสนใจของนักท่องเที่ยว 

 - ทรัพยากรการท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ ประเภท
ของทรัพยากรการท่องเที่ยว ตามลักษณะคุณค่า และความสนใจของนักท่องเที่ยว 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน  
การท่องเที่ยวโดยชุมชนมีจุดประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ด้วยเหตุผลนี้จึงต้องมีการพัฒนาแบบเป็นองค์รวม เพ่ือวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมของชุมชน ทั้ง 5 ปัจจัย ได้แก่  (REST (Responsible Ecological Social Tours 
Project), 1997) 

1) ปัจจัยด้านการเมือง 
 - ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 
 - บทบาทของผู้มีส่วนร่วมการพัฒนา 
2) ปัจจัยสังคม 
 -  การพัฒนาตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน 
 - ชุมชนมีบทบาทในการพัฒนา 
3) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
 - ชุมชนควรมีกิจกรรมท่องเที่ยวที่ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตท้องถิ่น 
 - ชุมชนควรมีกิจกรรมที่ออกแบบให้นักท่องเที่ยวสามารถลงมือท า  และมี

ประสบการณ์จริงเพ่ือให้เกิด การเรียนรู้กบันักท่องเที่ยวได้ 
4) ปัจจัยด้านธรรมชาติ 
 - การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 - ชุมชนควรส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมท่องเที่ยว

คาร์บอนต่ า โดยการ ส่งเสริมกิจกรรมเดินเที่ยว ใช้จักรยานเดินทาง ใช้ระบบขนส่งสาธารณะ เป็นต้น 
5) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 - สนับสนุนรายได้จากผลิตภัณฑ์ในชุมชน และส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน 
 

4.1 ผลกำรส ำรวจ ต ำบลนำเกลือ 
4.1.1 องค์ประกอบและภูมิทัศน์ของเมือง 

4.1.1.1 เส้นทำง (path)  
เส้นทางสัญจรหลักในพ้ืนที่ คือ ถนนพัทยานาเกลือ ซึ่งเชื่อมต่อระหว่าง ถนน

สุขุมวิทและถนนพัทยาเหนือ วิ่งเข้าสู่ตัวเมืองหลักของพัทยา เนื่องจากเป็นย่านที่มีการใช้งานจาก
ชุมชนและนักท่องเที่ยวน้อยท าให้สภาพทางสัญจรส่วนใหญ่ถูกครอบครองโดยรถยนต์ ถนนมีความ
กว้างตั้งแต่ 6    เมตร ถึง 10 เมตร มีทางเท้าเป็นช่วง ๆ และถนนในซอยมีความกว้าง 4.5 เมตร และ
ไม่มีทางเท้า พ้ืนที่จอดรถอยู่บริเวณริมถนนและหน้าตลาดเก่านาเกลือ บริเวณทางเท้าค่อนข้างแคบมี
ความกว้างตั้งแต่ 1 เมตร ถึง 2 เมตร และมีการตั้งร้านค้าบริเวณทางเท้า 
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4.1.1.2 เส้นขอบ (Edge)  
ลักษณะเส้นขอบในพ้ืนที่จากการส ารวจคือ บริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

อาคารจากอาคารปัจจุบันเป็นห้องแถวไม้ซึ่งเป็นลักษณะอาคารเก่าของพ้ืนที่ และตัดโดยคลองนาเกลือ 
และอ่าวไทย 

4.1.1.3 ย่ำน (Districts)  
พ้ืนที่ที่มีเอกลักษณ์ของต ำบลนำเกลือซึ่งในอดีตเป็นชุมชนกำรประมง คือบริเวณ

ย่ำนตลำดเก่ำนำเกลือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ริมน้ ำที่มีกำรใช้งำนเป็นตลำดสดและติดกับชุมชนชำวประมง โดย
หลังจำกมีกำรประมงหำปลำแล้วจะน ำขึ้นมำขำยบริเวณตลำดเก่ำทันที ซึ่งในปัจจุบันยังคงมีกำรใช้งำน
มำกจำกทั้ง ชำวประมง พ่อค้ำแม่ค้ำ และชุมชนโดยทั่วไป 

โดยสำมำรถจ ำแนกองค์ประกอบส ำคัญในย่ำนออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
 - ตลำดนำเกลือ 
 - ห้องแถวโบรำณ 
 - สวนสำธำรณะลำนโพธิ์ 

4.1.1.4 ชุมทำง (Node)  
มักเป็นจุดศูนย์กลำงของเส้นทำง เช่น บริเวณสี่แยก หรือ ชุมทำงสถำนีขนส่งต่ำง 

ๆ ชุมทำงสถำนีรถไฟใต้ดิน อำจเป็นสถำนที่ซึ่งมีกิจกรรมหนำแน่นบริเวณจัตุรัสใจกลำงเมือง จุดศูนย์
รวมจึงเป็นจุดเด่นเฉพำะตัวของย่ำนในเมือง เกิดควำมสัมพันธ์กับเส้นทำงต่ำง ๆ ที่รวมกันเป็นชุมทำง
เมื่อมำถึงและเดินทำงเชื่อมต่อไปยังที่อ่ืน ๆ โดยจุดศูนย์รวมในพ้ืนที่อยู่บริเวณสวนสำธำรณะลำนโพธิ์
และตลำดเก่ำนำเกลือซึ่งอยู่บริเวณสี่แยกหลักของต ำบลนำเกลือ  

 - ตลาดนาเกลือ เป็นพ้ืนที่ส าหรับการค้าขายในชุมชน โดยเน้นสินค้า
ประเภท อาหารสด อาหารทะเลแปรรูป และอาหารทะเลปรุงสุก มีการใช้งานมากจากทั้งนักท่องเที่ยว
ทั่วไป คนในชุมชน และผู้ประกอบการร้านอาหารรายย่อย 

 - สวนสาธารณะลานโพธิ์ เป็นพ้ืนที่ส าหรับชุมชนในการออกก าลังกาย เช่น
การวิ่ง และสนามเด็กเล่น และ พ้ืนที่พักผ่อน โดยปัจจุบันมีการใช้งานเป็นพ้ืนที่ทานอาหารทะเลปิ้ง
ย่าง ซึ่งก าลังเป็นที่นิยมในหมู่นักท่องเที่ยว  

4.1.1.5 ภูมิสัญลักษณ์ (Landmark)  
จุดสังเกต หรือ จุดหมำยตำ เป็นจุดอ้ำงอิง หรือ ภูมิสัญลักษณ์ที่ใช้เป็นจุดหมำย

ตำ แตกต่ำงจำกชุมทำง ที่บุคคลไม่สำมำรถเข้ำสู่ภำยในจุดหมำยตำได้ โดยท ำหน้ำที่เป็นสัญญำณ
ชี้แนะส ำหรับสภำพแวดล้อม เช่น ป้ำย อำคำรส ำคัญ ๆ อนุสำวรีย์ จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่พบว่ำ จุดที่
เป็นที่สังเกตและมีควำมส ำคัญต่อชุมชนมำกที่สุดคือ ศำลเจ้ำพ่อโพธิ์งำมซึ่งตั้งอยู่บริเวณกลำงสำมแยก
หน้ำสวนสำธำรณะลำนโพธิ์ ซึ่งในอดีตเคยเป็นวัดมำก่อน ก่อนจะมีกำรตัดถนน แต่ทำงชุมชนได้ขอให้
มีกำรรักษำต้นโพธิ์ไว้ 
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ภาพที่ 4.1 สรุปแนวคิดเรื่องภูมิทัศน์ของเมือง จัดท ำโดยผู้วิจัย, 2561 
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4.1.2 องค์ประกอบของกำรท่องเที่ยว 
จากการส ารวจสามารถสรุปองค์ประกอบของการท่องเที่ยวตามแนวคิด 5As 

(Tourism Western Australia, 2009) ได้ดังนี ้
4.1.2.1 สิ่งดึงดูดใจ (Attraction) 

1) ตลาดนาเกลือ 
สิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยวหลักให้เดินทางเข้ามาที่ต าบลนาเกลือ คือ ตลาดนา

เกลือ โดยจากการส ารวจพบว่า เป็นจุดศูนย์รวมผู้คนจากทั้งในต าบลนาเกลือและเมืองพัทยา เนื่องจาก
ต าบลนาเกลือเป็นชุมชนชาวประมง ท าให้เมื่อหาปลาแล้วก็จะน าขึ้นมาขายที่ตลาดทันที ท าให้อาหาร
มีความสด และราคาไม่สูง ส่งผลให้นักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติและชุมชนในพ้ืนที่เข้ามาใช้งาน
พ้ืนที่เป็นจ านวนมาก  

2) สวนสาธารณะลานโพธิ์ 
สวนสาธารณะลานโพธิ์ เป็นหนึ่งในสวนสาธารณะที่ใหญ่ที่สุดในเมือง

พัทยา โดยปัจจุบันมีการใช้งานจากทั้งนักท่องเที่ยวและชุมชน ในการเป็นที่นั่งทานอาหารทะเลปิ้งย่าง 
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ก าลังเป็นที่นิยมอย่างมาก เนื่องจากไม่ต้องปรุงเอง ทานได้ง่าย ราคาถูก และได้
บรรยากาศสบาย ๆ จากสวนสาธารณะ  นอกจากกิจกรรมการกินแล้ว ยังมีการใช้งานของชุมชนเป็น
พ้ืนทีพั่กผ่อนในช่วงบ่ายถึงเย็น และเป็นลานกิจกรรมส าหรับเด็กอีกด้วย 

3) ห้องแถวเก่า 
รูปแบบและลักษณะของอาคารพ้ืนถิ่นในพ้ืนที่นาเกลือมีลักษณะเป็น

อาคารห้องแถวไม้ ที่ในอดีตมีการใช้สอยเพ่ือท าการค้าขายและที่อยู่อาศัย โดยสามารถพบได้เฉพาะ
บริเวณถนนพัทยา-นาเกลือ ซึ่งถือได้ว่าเป็นชุมชนดั้งเดิมของเมืองพัทยา ถึงแม้ในปัจจุบันอาคาร
ดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปแล้วก็ตาม บางส่วนได้มีการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี
และมีการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยจนปัจจุบัน อาคารส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ 50-
80 ปี สภาพการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันพบว่าส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์เพ่ือพักอาศัยเป็นหลัก โดย
บางอาคารที่อยู่ในย่านชุมชนส่วนใหญ่มีการใช้พ้ืนที่ชั้นล่างท าการค้าขายและบางอาคารใช้เป็นสถานที่
ท างาน 

4.1.2.2 กิจกรรม (Activity) 
1) กิจกรรมทั่วไป 
- วิถีชีวิตชุมชนชาวประมง 
เนื่องจากนาเกลือมีอดีตเป็นชุมชนชาวประมง ท าให้อีกหนึ่งกิจกรรมที่

น่าสนใจในพ้ืนที่ คือ กิจกรรมด้านวิถีชีวิตของชุมชนชาวประมง การนั่งเรือออกไปชมวิวเมืองพัทยา 
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การไปดูฟาร์มหอย การตกปลาหมึก หรือแม้แต่การผูกซั้งและน าไปปล่อยในทะเล เพ่ือเป็นที่เลี้ยงปลา
และตกปลา ซึ่งเป็นกิจกรรมที่นอกจากตะสามารถแสดงออกถึงอัตลักษณ์ของชุมชนได้แล้ว ยังเป็นกิจ
กรมที่ท าให้เกิดการเรียนรู้จากชุมชนสู่นักท่องเที่ยว ถ่ายทอดวิถีชีวิต และเป็นกิจกรรมทางน้ าที่
แตกต่างจากเมืองพัทยา 

- ปิ้งย่างลานโพธิ์ 
ในช่วงเวลาปกติก็จะมีการนั่งทานอาหารทะเลปิ้งย่างกันอย่างแพร่หลาย

ในสวนสาธารณะลานโพธิ์ ซึ่งได้รับความนิยมจากทั้งชาวไทยและต่างชาติ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้น
เนื่องจากความต้องการของนักท่องเที่ยวเพ่ือจะได้รับความสะดวกสบาย ท าให้ไม่ต้องปรุงอาหารเอง
และยังมีราคาถูก เปรียบเทียบกับอาหารทะเลในเมืองพัทยา 

2) กิจกรรมแบบอีเว้นท์ 
กิจกรรมที่ท าให้ต าบลนาเกลือเป็นที่รู้จัก คือ เรื่องอาหารการกิน 

เนื่องจากเป็นชุมชนชาวประมงแห่งเดียวในพัทยา ท าให้ทรัพยากรด้านอาหารทะเลที่ต าบลนาเกลือ
ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์  ซึ่งจากจุดเด่นนี้เอง จึงท าให้เมืองพัทยาจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมรายได้ต่อคนใน
ชุมชนให้มากขึ้น โดยจัดงาน “เดินกินถิ่นนาเกลือ” ซึ่งเป็นการปิดถนนสายพัทยา-นาเกลือ ทุกวัน
เสาร์-อาทิตย์ ทุกสัปดาห์ ในต าบลนาเกลือ ซึ่งช่วงเวลาจัดงานจะอยู่ช่วงปลายปี ถึงต้นปี และมีการใช้
งานเป็นถนนคนเดิน มีร้านขายของ 2 ข้างทาง และมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ประกอบอยู่ด้วย เช่น การแสดง
โดยศิลปิน หรือการแสดงโดยชุมชน 

4.1.2.3 สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก (Amenities) 
บริการขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการท่องเที่ยว และสร้างความ

สะดวกสบายแก่นักท่องเที่ยว โดยพบว่า ต าบลนาเกกลือมีความพร้อมด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ใน
ด้านระบบสาธารณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกทั่วไป อันเป็นผลมาจากการขยายตัวทางความ
เจริญของเมืองพัทยา สามารถจ าแนกสิ่งอ านวยความสะดวกได้ ดังนี้ 

 - ร้านอาหาร   18 ร้าน 
 - ตลาดนาเกลือ   1 แห่ง 
 - จุดจอดรถ   3 จุด 
 - ร้านสะดวกซ้ือ   7 ร้าน 
 - สถาบันการเงิน   2 แห่ง 
 - จุดจอดจักรยาน  3 จุด 
 - สถานีต ารวจภูธรบางละมุง 
 - สถานีดับเพลิงเมืองพัทยา 
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ภาพที่ 4.2 สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในต ำบลนำเกลือ ดัดแปลงโดยผู้วิจัย 
 

4.1.2.4 กำรเข้ำถึง (Accessibility) 
ต าบลนาเกลือ มีขอบเขตเชื่อมต่อกับเมืองพัทยา ท าให้การเดินทางมีใน

พ้ืนที่ท าได้โดยง่าย และหลากหลาย โดยระยะทางจากตลาดนาเกลือ ถึงหาดพัทยา มีระยะทาง  4 
กิโลเมตร และ 6 กิโลเมตร ถึง เซนทรัลเฟสติวัล พัทยา และยังมีรถสาธารณะเข้ามาท าในพ้ืนที่
หลากหลายรูปแบบ เช่น วินรถจักรยานยนต์ รถสองแถว และ รถแท็กซ่ี ซึ่งจากการที่สามารถเดินทาง
มาได้โดยง่ายจึงท าให้พ้ืนที่มีศักยภาพในการพัฒนาให้เป็นทางเลือกส าหรับนักท่องเที่ยวที่ สนใจได้ง่าย
ขึ้น โดยลักษณะถนนในพ้ืนที่เป็นถนน 2 เลน สามารถจอดรถข้างทางได้ แต่เนื่องจากเป็นถนนเก่าท า
ให้มีขนาดไม่กว้างมากนัก เมื่อมีการตัดถนนจึงท าให้ ทางเท้ามีขนาดแคบกว่าปกติ 

 
ภาพที่ 4.3 เส้นทำงรถยนต์และจุดจอดรถในต ำบลนำเกลือ ดัดแปลงโดยผู้วิจัย 
 

4.1.2.5 ที่พกั (Accommodations) 
ที่พักในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือมีค่อนข้างน้อยเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ซึ่งยังไม่ได้

พัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวแบบเต็มตัว แต่เนื่องจากมีที่ตั้งติดกับเมืองพัทยา ที่ห้องพักมากอยู่แล้ว ท า
ให้การพักท่ีเมืองพัทยาและเข้ามาเที่ยวในพ้ืนที่สามารถท าได้โดยง่าย และการไม่มีที่พักขนาดใหญ่ เช่น 
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คอนโดมิเนียม หรือ โรงแรม ในพ้ืนที่ ท าให้ต าบลนาเกลือยังสามารถอนุรักษ์ความเก่าและเอกลักษณ์
ด้านอาคารเก่าในพื้นที่เอาไว้ได้  

 
4.1.3 ทรัพยำกรของกำรท่องเที่ยว 

4.1.3.1 ทรัพยำกรทำงธรรมชำติ 
ต าบลนาเกลือเป็นพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติ 

เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ติดทะเล ที่มีล าคลองไหลเข้ามาในพ้ืนที่ คือ คลองนาเกลือ เกิดเป็นปากอ่าวบริเวณ 
สะพานยาว และท าให้กลายเป็นจุดชมนกได้ ท าให้ชุมชนนี้กลายเป็นชุมชนริมน้ าที่ในอดีตมีวิถีชีวิตที่
พ่ึงพึงทรัพยากรทางทะเลและได้กลายเป็นชุมชนชาวประมงมาจนปัจจุบัน 

นอกจากนั้นยังมีป่าชายเลนผืนสุดท้ายของเมืองพัทยา อยู่บริเวณใกล้กับ
สถานีต ารวจภูธรบางละมุงซึ่งในอดีตมีเยอะกว่านี้ แต่ในปัจจุบันถูกท าลายไปค่อนข้างมาก จากการท า
คลองระบายน้ าและการรุกล้ าพ้ืนที่ 

 
ภาพที่ 4.4 แสดงบรรยากาศบริเวณป่าชายเลนเก่านาเกลือ ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

4.1.3.2 ทรัพยำกรที่มนุษย์สร้ำงข้ึน 
ห้องแถวโบราณในพ้ืนที่ซึ่งไม่สามารถพบได้ในอ่ืน ๆ อีกในเมืองพัทยา ถือ

เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าสามารถสร้างมูลค่าแก่พ้ืนที่ได้ โดยจากการส ารวจพบว่าห้องแถวในพ้ืนที่
บริเวณริมถนนพัทยา-นาเกลือ เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นอาคารใหม่มากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากมีการ
ใช้งานเยอะและการฟ้ืนฟูอาคารยังไม่ได้มีข้อบังคับ ซึ่งท าให้หน้าตาและบรรยากาศของเมืองเริ่ม
เปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่บริเวณพ้ืนที่ซึ่งไม่ได้ติดถนนหลักยังมีอาคารเก่าอยู่จ านวนมากกว่า ส่วนมาก
มีการใช้งานเป็นที่อยู่อาศัย 
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ภาพที่ 4.5 แสดงบรรยากาศบริเวณชุมชนเก่านาเกลือ ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

4.1.3.3 ทรัพยำกรทำงวัฒนธรรม 
ต าบลนาเกลือเป็นจุดเริ่มต้นหรือรากเหง้าของเมืองพัทยา โดยในอดีต

จนถึงปัจจุบัน ยังมีการท าประมงเรือเล็กในพ้ืนที่อยู่ ซึ่งเป็นทรัพยากรที่แตกต่างจากเมืองพัทยาอย่าง
สิ้นเชิง แต่ยังเป็นส่วนที่ไม่ได้รับการสนับสนุนมากนัก และท าให้ในปัจจุบันการท าประมงเรือเล็กเริ่มลด
น้อยลงไปเรื่อย ๆ 

 
ภาพที่ 4.6 ศูนย์การเรียนรู้กลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านนาเกลือ ถ่ายโดยผู้วิจัย 

 
4.2 ผลกำรสัมภำษณ์ ผู้มีส่วนร่วมในต ำบลนำเกลือ 

ส าหรับการสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้ แบ่งกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
 1. ชุมชนท้องถิ่น ซึ่งได้มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือชมรมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว

ในต าบลนาเกลือและเป็นกระบอกเสียงแทนชุมชนในการเข้าร่วมการจัดท าแผนพัฒนาพ้ืนที่หรือ
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ประชุมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ ท าให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ ประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ และ
แนวทางและความคิดเห็นของชุมชนต่อองค์ประกอบการท่องเที่ยวและทรัพยากรต่าง ๆ  

 2. เมืองพัทยา ท าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจของหน่วยงานและ
ความคิดเห็นของเมืองพัทยาต่อองค์ประกอบของการท่องเที่ยวและทรัพยากรต่าง 

 3. องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากเมืองพัทยาในการเข้ามาเป็นตัวกลางในการเสนอ
แผนพัฒนาพื้นที่และท างานร่วมกันกับชุมชนเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

จากการศึกษาแนวคิดการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นเครื่องมือ 
พบว่าปัจจัยหลักคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา การให้ชุมชนเป็นเจ้าของ และสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตัวเอง ดังนั้นจึงมีการลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์ ความคิดเห็น แนวทาง หรือ 
ความต้องการของชุมชนในการพัฒนาต าบลนาเกลือเพ่ือรองรับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว และการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ เพ่ือให้เข้าใจถึงมุมมองของแต่ละ
หน่วยงานต่อการพัฒนาพ้ืนที่  

 
ตารางที่ 4.1  
 
ตารางแสดงข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ 

องค์กร หน่วยงำน ต ำแหน่งงำน จ ำนวนผู้
สัมภำษณ์ 

วันที่สัมภำษณ์ 

เมืองพัทยำ ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

ผู้อ านวยการ
ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

1 26 พ.ค. 2560 

ส านักการช่าง ผู้อ านวยการส่วน
ควบคุมอาคาร 

1 26 พ.ค. 2560 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ 
องค์กร หน่วยงำน ต ำแหน่งงำน จ ำนวนผู้

สัมภำษณ์ 
วันที่สัมภำษณ์ 

ชุมชนนำเกลือ ชมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

สมาชิกชมรม 10 11 พ.ค. 2560 

กลุ่มอนุรักษณ์
อ่าวนาเกลือ 

ผู้ก่อตั้งกลุ่ม 1 11 พ.ค. 2560 

กลุ่มประมงเรือ
เล็กพ้ืนบ้านนา
เกลือ 

สมาชิกในกลุ่ม
และหัวหน้ากลุ่ม 

3 25 พ.ค. 2560 

อพท. ฝ่ายบริหารแผน ผู้อ านวยการ 
ฝ่ายบริหารแผน 

2 10 พ.ค. 2560 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

ซึ่งผู้วิจัย ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน ดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ ปัจจัยด้านการเมืองและด้านสังคม ซึ่งจากการวิเคราะห์กรณีศึกษา

ต่างประเทศพบว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุดและเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา โดยวิเคราะห์ใน 2 
ประเด็นหลัก ได้แก่ บทบาทของผู้มีส่วนร่วม และ ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(2) การวิเคราะห์ ศักยภาพของพ้ืนที่ และองค์ประกอบด้านการท่องเที่ยว เพ่ือวิเคราะห์
แนวทางการพัฒนาและความคิดเห็นของหน่วยงานต่อการองค์ประกอบด้านการท่องเที่ยวต่าง ๆ 
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4.2.1 กำรวิเครำะห์ ปัจจัยด้ำนกำรเมืองและด้ำนสังคม 
4.2.1.1 ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

 
ตารางที่ 4.2  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เก่ียวกับบทบาทของผู้มีส่วนร่วม 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ บทบาทของผู้มีส่วนร่วม 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- เมืองพัทยาเป็นเจ้าของพ้ืนที่ มีบทบาทในการพัฒนาพื้นที่
ทั้งหมด โดยมีการประสานงานให้ อพท. เข้ามาจัดการพ้ืนที่ 
- การท างานภารกิจหลักยังไม่เน้นการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบ
พัทยามากนกัเนื่องจากพัทยายังมีจุดที่สามารถพัฒนาต่อได้
อีก ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักเพราะเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของ
ประเทศ 
- มีการจัดงานส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ คืองาน เดินกิน
ถิ่นนาเกลือ จัดขึ้นทุกปี 

ส านักการช่าง - ปัจจุบันภาพรวมของเมืองพัทยาทั้งหมดยังไม่ได้มีการท า
กฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์อาคาร 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 
 

- มีสมาชิกราว 50 คน เป็นคนในพื้นท่ีต าบลนาเกลือทั้งหมด 
- ดึงเอาประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ข้ึนมา วิถีชีวิต อัตลักษณ์ 
ตลาดเก่า โรงหนังโคลัมเบีย ตรอกไทยศิลป์ เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวรู้จักนาเกลือ  
- กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของชุมชนในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างเป็นองค์รวม 

กลุ่มอนุรักษ์อ่าว
นาเกลือ 

- ท างานเก่ียวกับเรื่องของสิ่งแวดล้อม / รักษาสิ่งแวดล้อม 

- การอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลน ส่งเสริมกิจกรรมดูนก 

- ส่งเสริมการปั่นจักรยานในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ เป็น
โครงการน าร่องของเมืองพัทยา 

กลุ่มประมงเรือ
เล็กพ้ืนบ้าน 
นาเกลือ 

- จัดการท่องเที่ยวที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตชาวประมง และการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับชุมชนชาวประมงแก่
นักท่องเที่ยว 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เก่ียวกับบทบาทของผู้มีส่วนร่วม 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ บทบาทของผู้มีส่วนร่วม 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - อพท. เป็นหน่วยงานซึ่งไม่ได้มีภารกิจหลักเป็นเจ้าของพ้ืนที่ 
เจ้าของพ้ืนที่นาเกลือคือเมืองพัทยา และก็ไม่ได้มีภารกิจใน
เชิง Function เหมือน กรมเจ้าท่า หรือ กรมสิ่งแวดล้อม
จังหวัดเป็น  
- เป็นหน่วยงานกลางที่จะประสานงานระหว่างหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่ให้มาช่วยกันพัฒนา อพท. มีหน้าที่ในศึกษาและ
ออกแบบรูปแบบการพัฒนา และส่งมอบให้กับเจ้าของพ้ืนที่
ไปด าเนินการขับเคลื่อนต่อตามที่เห็นสมควร 
- การท างานแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ  
     1. การท าแผนพัฒนาเชิงกายภาพ ส่งมอบให้กับเมือง
พัทยาแล้วเมื่อปี พ.ศ.2559  
     2. การพัฒนาชุมชน โดยการส่งเสริมให้เกิดการจัดการ
การท่องเที่ยวในชุมชน การจัดกลุ่ม และการส้รางความรู้ใน
การจัดการการท่องเที่ยว โดยการพาไปส ารวจพื้นที่อ่ืน ๆ 
และการจัดเวทสีร้างความรู้ 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ชุมชนรับรู้ถึงนโยบายการพัฒนาพื้นที่เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว โดยการท างาน พบว่า ชุมชนมีบทบาทอย่างมากในการผลักดันการท่องเที่ยวให้เกิดในพ้ืนที่ 
โดยได้รับการสนับสนุนจาก อพท. ซึ่งเป็นองค์กรที่เข้ามารับช่วงการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และชุมชน 
จากเมืองพัทยา โดย อพท. ได้มีการเสนอแผนพัฒนาพ้ืนที่ไปแล้ว โดยได้ผ่านความคิดเห็นของชุมชน
แล้ว และอยู่ระหว่างการพิจารณาของเมืองพัทยา ส าหรับการพัฒนาชุมชน อพท. ได้กระตุ้นให้เกิดการ
จัดตั้ง ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนนาเกลือขึ้น เพ่ือเป็นตัวแทนชุมชนในการเสนอแผนพัฒนา
หรือกิจกรรมการท่องเที่ยวต่าง ๆ แก่เมืองพัทยา โดยปัจจุบันมีสมาชิกราว 50 คน และเป็นคนใน
ชุมชนทั้งหมด นอกจากนั้นยังมีกลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ และกลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านนาเกลือ เป็น
กลุ่มตัวแทนจากชุมชนในการจัดกิจกรรม หรือการอนุรักษ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ โดยจะเป็นการ
แยกส่วนกันท างาน คือ  
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- ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนนาเกลือ เน้นการพัฒนากิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในชุมชน  

- กลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ เน้นการพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ธรรมชาติ คือ ป่าชายเลน และแหล่งดูนกต่าง ๆ  

- กลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้าน เน้นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตขาว
ประมงเป็นหลัก 

 
ภาพที่ 4.7 ขั้นตอนการท างานการพัฒนาการท่องเที่ยวต าบลนาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

4.2.1.2 ปัจจัยด้ำนสังคม 
จากการศึกษากรณีศึกษาและทฤษฎี พบว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนเป็นเครื่องมือการพัฒนาที่น าไปสู่ความยั่งยืน เกิดการจัดการพ้ืนที่และการท่องเที่ยวแบบพ่ึงพา
ตัวเอง การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนด้วยกันเอง และหน่วยงานภาครัฐจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จ 
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ตารางที่ 4.3  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ การมีส่วนร่วมของชุมชน 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- ปัจจุบันยังไม่ได้มีการคุยกันระหว่างเมืองพัทยาและชุมชน
อย่างเป็นทางการแต่ก็รู้ว่ามีกลุ่มชุมชนที่พยายามผลักดันการ
ท่องเที่ยว โดยการร่วมมือกันยังอยู่ระหว่างด าเนินการ 

ส านักการช่าง - ยังไม่มีการติดต่อการท าข้อบังคับหรือกฎหมายใด ๆ 
ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- มีการร่วมมือกันระหว่างองค์กรในชุมชนในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวกันอย่างบูรณาการ 
- อพท. มีส่วนช่วยในการก าหนดขั้นตอนหรือแนะน าวิธีการ
พัฒนาเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากเมืองพัทยา 

กลุ่มอนุรักษ์อ่าว
นาเกลือ 

กลุ่มประมงเรือ
เล็กพ้ืนบ้าน 
นาเกลือ 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - เป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการท่องเที่ยวในชุมชนและร่วมจัดตั้ง
ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- มีการลงพ้ืนที่เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในการท า
แผนพัฒนา 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากการสัมภาษณ์พบว่า เมืองพัทยายังไม่ได้ เข้ามามีส่วนในการ

พัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่มากนัก นอกจจากการจัดกิจกรรม เดินกินถิ่นนาเกลือ ซึ่งสาเหตุหลักมา
จากเมืองพัทยามีภารกิจหลักคือการพัฒนาพัทยา ซึ่งเป็นรายได้หลักจากการท่องเที่ยวของประเทศ
ไทย ให้มีความพร้อมสมบูรณ์มากขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้งบประมานในการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืน ๆ เช่น ต าบลนา
เกลือ ยังมีไม่นากนัก ท าให้การพัฒนาการท่องเที่ยวในต าบลนาเกลือถูกขับเคลื่อนจาก อพท. และ 
ชุมชนในพ้ืนที่เป็นหลัก ทั้งการสืบค้นประวัติของพ้ืนที่ การน าเสนอกิจกรรมในชุมชนต่อนักท่องเที่ยว
ทั้งในแง่ของวิถีชีวิต ภูมิทัศน์เมือง และธรรมชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีการค านึงถึงปัจจัยด้านวัฒนธรรม
และธรรมชาติอยู่แล้ว อีกทั้งปัจจัยด้านธรรมชาติและวัฒนธรรมเป็น ปัจจัยที่มีลักษณะเป็น
องค์ประกอบทางกายภาพ ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์ทั้ง 2 ปัจจัยนี้รวมกับเนื้อหาส่วนถัดไป 
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4.2.2 กำรวิเครำะห์ องค์ประกอบของกำรท่องเที่ยว 
การสัมภาษณ์เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของหน่วยงานทั้ง 3 หน่วยงานหลัก 

ได้แก่ เมืองพัทยา องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) (อพท.) และ ชุมชนต าบลนาเกลือ เพ่ือประเมินความพร้อมของกิจกรรมและศักยภาพของ
พ้ืนที่ เพ่ือเป็นข้อสรุปที่ตอบสนองต่อทั้ง 3 หน่วยงาน และเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยการ
เปรียบเทียบกับ กรณีศึกษาต่างประเทศ ที่ประสบความส าเร็จ และมีสภาพแวดล้อมหรือองค์ประกอบ
ที่ใกล้เคียงกัน 

4.2.2.1 สิ่งดึงดูดใจ (Attraction) 
(1) ตลำดนำเกลือ 

 
ตารางที่ 4.4  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการตลาดนาเกลือ 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ตลาดนาเกลือ 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- จุดเด่นที่สุดและเป็นเอกลักษณ์ของนาเกลือคืออาหาร  
- นาเกลือเป็นแหล่งอาหารทะเลที่ดีที่สุดในเมืองพัทยา ท าให้
ตลาดนาเกลือมีชื่อเสียง และมีความส าคัญต่อเมืองพัทยา 
- ในอดีตมีตลาดอยู่อีก 2 แห่งในบริเวณใกล้เคียงกัน ซึ่ง
ปัจจุบันถูกย้ายไปรวมกันเป็นตลาดใหม่นาเกลือ เนื่องปัญหา
ด้านที่จอดรถและความสะอาด 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- ต ำบลนำเกลือมีแรงดึงดูดหลักคืออำหำร เช่น ของสด 
อำหำรอร่อย ร้ำนก๋วยเตี๋ยว ปิ้งย่ำง  
- สมัยก่อนที่ตรงนี้เป็นตลำดโต้รุ่งที่มีคนเยอะ แต่ปัจจุบัน
ตลำดโต้รุ่งหำยไป ในอดีตเป็นเหมือนซุปเปอร์มำร์เก็ตของ
เมืองพัทยำ  
- ปัจจุบันเหลือตลำดนำเกลือที่เป็นตลำดสด เปิดท ำกำรถึง
ช่วงประมำน 5 โมงเย็น 
- มีคนใช้งำนเยอะ  

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - ตลำดนำเกลือและสวนสำธำรณะลำนโพธิ์เป็นแหล่ง
กิจกรรมหลักของชุมชน และเมืองพัทยำ ตลำดเป็นเหมือน
ศูนย์กลำงด้ำนอำหำร 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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จากการสัมภาษณ์พบว่า ทั้ง 3 หน่วยงานมีความคิดเห็นตรงกันเกี่ยวกับ
ตลาดนาเกลือ คือเป็นสถานที่ที่มีศักยภาพในการดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยมองว่าต าบลนาเกลือเป็น
เหมือนศูนย์กลางด้านอาหารทะเลของเมืองพัทยา สอดคล้องกับการส ารวจพื้นที่ ซึ่งพบว่ามีการใช้งาน
จากทั้งนักท่องเที่ยวและคนในชุมชนเป็นจ านวนมาก โดยมีการใช้งานมากในช่วงเช้าถึงเย็น และจะปิด
ในช่วงเวลาประมาน หกโมงเย็น นอกจากนั้นยังพบว่า ในอดีตพ้ืนที่นาเกลือมีตลาดอยู่ 3 แห่งด้วยกัน 
คือ 1.ตลาดนาเกลือ 2.ตลาดเก่านาเกลือ 3.ตลาดโต้รุ่งนาเกลือ โดยที่แต่ละแห่งท าหน้าที่ต่างกันคือ  

 1. ตลาดนาเกลือ - ขายสินค้าอาหารทะเลสด  
 2. ตลาดเก่านาเกลือ - ขายสินค้าอาหารแห้ง หรือกับข้าวและขนม  
 3. ตลาดโต้รุ่ง - ขายอาหารแต่จะเปิดในช่วงเวลาตั้งแต่ดึกถึงเช้า 

ปัจจุบันกลายเป็นที่จอดรถส าหรับผู้มาตลาดนาเกลือ 
โดยจากการสัมภาษณ์พบว่า ปัจจุบันตลาดเก่าและตลาดโต้รุ่งได้มีการ

ย้ายพื้นที่ไปขาย ที่ตลาดใหม่นาเกลือ เนื่องจากเกิดความสกปรกในพ้ืนที่ และ เมืองพัทยาต้องการเพ่ิม
ที่จอดรถให้เพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเที่ยวและชุมชนที่เดินทางมาตลาดนาเกลือ 

 
ภาพที่ 4.8 แสดงพ้ืนที่บริเวณตลำดนำเกลือในอดีต, จำก Google Maps, ดัดแปลงโดยผู้วิจัย, 2561 
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(2) ห้องแถวโบรำณ 
 
ตารางที่ 4.5  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับห้องแถวโบราณ 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ห้องแถวโบราณ 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- เป็นอาคารเก่าในพ้ืนที่จริง ๆ แต่ยังไม่ได้มีความต่างจาก
อาคารเก่าท่ัว ๆ ไปที่สามารถพบได้ในจังหวัดหรือพ้ืนที่อ่ืน ๆ  
- บางหลังมีสภาพทรุดโทรมไม่มีผู้อยู่อาศัย 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- อยากให้มีการอนุรักษ์อาคารเก่าในพ้ืนที่ไม่งั้นก็จะหายไป
เรื่อย ๆ  
- เมืองพัทยาก็มีหน้าตาของเขา ต าบลนาเกลือเองก็อยากมี
เอกลักษณ์ของเรา ถ้าไม่ดูแลสุดท้ายก็เป็นเหมือนกัน แล้ว
เราจะเหลืออะไร  

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - อาคารเก่าในพ้ืนที่มีความส าคัญและสามารถแสดงออก
ถึงอัตลักษณ์ของพื้นที่เดิม  
- สร้างเนื้อหาให้กับการท่องเที่ยวชุมชนได้  
- ปัจจุบันก าลังวางแผนอนุรักษ์ร่วมกับสถาบันอาศรมศิลป์ 
คาดว่าจะเป็นรูปธรรมในช่วงปีหน้า (พ.ศ.2561-2562) 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับห้องแถวเก่าในพ้ืนที่ แบ่ง

ออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ  
 1. ไม่เห็นด้วย - เมืองพัทยา – มองว่าห้องแถวเก่าในพ้ืนที่ยังขาด

เอกลักษณ์ท่ีจะท าให้เป็นจุดขายหรือสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้  
 2. เห็นด้วย - อพท. และกลุ่มผู้แทนชุมชนนาเกลือ - มองว่า ห้อง

แถวเก่าในพื้นที่มีความส าคัญต่อประวัติศาสตร์ของต าบลนเกลือ และยังเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่สามารถหา
ได้ในเมืองพัทยา บางหลังมีอายุกว่า 80 ปี โดยปัจจุบัน อพท. ก าลังพัฒนาแผนการการอนุรักษ์อาคาร
เก่าเหล่านี้ ซึ่งน่าจะเป็นรูปธรรมมากขึ้นในช่วงปีหน้า ด้านชุมชนเองก็มีกิจกรรมการสืบค้นประวัติของ
บ้านแต่ละหลังอยู่ ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ โดยอาศัยการเดินสอบถามจากผู้สูงอายุในพ้ืนที่ ถึง
ความส าคัญของอาคารแต่ละหลัง  
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จากการสัมภาษณ์พบว่า ชุมชนอยากให้มีการอนุรักษ์อาคารเก่าในพ้ืนที่ไว้
ทั้งหมด โดยหลังที่โดดเด่นที่สุด คือ บ้านไม้ 3 ชั้น ซึ่งมีเรื่องเล่าว่า บ้านไม้ สามชั้นหลังนี้ สร้างเมื่อ
ประมาณ 80 ปีที่แล้ว เคยเป็นร้านทองประจ าชุมชน โดยช่างฝีมือครอบครัวไทยจีน ที่มาตั้งรกรากที่นี่ 
บ้านนี้มีโทรทัศน์เป็นบ้านแรก ๆ ให้เด็ก ๆ มานั่งดูทีวีกัน มีวิธีการก่อสร้างที่เป็นเอกลักษณ์ คือ สร้าง
ด้วยมือทั้งหมดและไม่ใช่ตะปูเลยทั้งหลัง 

 
ภาพที่ 4.9 ห้องแถวเก่าสามชั้น ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

โดยจากการสัมภาษณ์พบว่า อาคารเก่าในพ้ืนที่ลดน้อยลงเรื่อย ๆ อัน
เนื่องมาจากการขยายตัวของเมืองพัทยา โดยเฉพาะพ้ืนที่ริมถนนพัทยา-นาเกลือ ผู้วิจัยจึงได้ท าการ
ส ารวจกลุ่มอาคารเก่าในพ้ืนที่เพ่ือส ารวจจ านวนอาคารที่ยังเหลืออยู่ พบว่า มีจ านวน 9 กลุ่มอาคาร 
โดยมีการใช้งานทั้งเป็นกลุ่มอาคารพาณิชย์และที่อยู่อาศัย 

 
ภาพที่ 4.10 กลุ่มอาคารเก่าที่ติดถนน พัทยา-นาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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ภาพที่ 4.11 ห้องแถวเก่าในพ้ืนที่ 9 กลุ่มอาคาร ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

(3) ป่ำชำยเลน 
 
ตารางที่ 4.6  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับป่าชายเลน 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ป่าชายเลน 
เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 
- ในพ้ืนที่มีป่ำชำยเลนอยู่จริงและก็มีคลองอยู่จริงแต่ปัจจุบัน
สกปรกมำกและกลำยเป็นแหล่งหมักหมมของขยะ  
- เนื่องจำกมีกำรรุกล้ ำพ้ืนที่คลอง หำกจะให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคงท ำได้ยำก  
- มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ดักของเสียก่อนออกสู่ทะเลท าให้มี
ปัญหาเรื่องน้ าเน่าเสียค่อนข้างมาก 
- ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่คลองเป็นปัญหาเรื้อรังมาอย่าง
ยาวนานซึ่งยังไม่สามารถหาทางแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม
ได้ 
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ตารางที่ 4.6 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับป่าชายเลน 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ป่าชายเลน 

 กลุ่มอนุรักษ์อ่าว
นาเกลือ 

ปัจจุบันอยำกจะส่งเสริมกำรท่องเที่ยว ให้ควำมรู้กับคน มี
กำรท ำเส้นทำงดูนก นำเกลือมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
มี 3 โซน 1. ชำยหำด จะมีเส้นทำงกำรอพยพของนก มีกำร
รวบรวมข้อมูลเอำไว้ เพรำะถ้ำไม่ท ำก็จะไม่มีใครรู้และ
สุดท้ำยจะหำยไป 2. สวนสำธำรณะ 3. ป่ำชำยเลน ที่มี
ชีววิทยำต่ำงกันไป อยำกจะส่งเสริมกำรท่องเที่ยวธรรมชำติ 
ไม่อยำกให้ท ำลำยอย่ำงเดียวเหมือนกำรท่องเที่ยวในเมือง
พัทยำ 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - ต ำบลนำเกลือมีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชำติที่ไม่มีที่อ่ืนใน
เมืองพัทยำคือป่ำชำยเลน  
- ปัจจุบันมีปัญหำกำรบุกรุกคลองต้องให้เมืองพัทยำแก้ไข 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับป่าชายเลนแบ่งออกได้

เป็น 2 ลักษณะ คือ 
1. ไม่เห็นด้วย - เมืองพัทยา และ อพท. – มองว่าป่าชายเลนในปัจจุบันมี

ลักษณะเป็นพื้นที่รับน้ าและมีปัญหาเรื่องขยะเนื่องจากปัญหาการรุกล้ าคลอง ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังมา
กว่า 20 ปี และทิ้งขยะลงในน้ าท าให้เมื่อไหลมาจะถูกดักติดอยู่กับป่าชายเลนก่อนจะไหลออกไปยัง
ปากแม่น้ าและลงทะเลอ่าวไทย ส่งผลให้บริเวณป่าชายเลนและพ้ืนที่คลองสกปรก และมีปัญหาน้ าเน่า
เสีย 

2. เห็นด้วย - ชุมชนนาเกลือ - มองว่าการพัฒนาพ้ืนที่ป่าชายเลนมี
ความส าคัญ เนื่องจากเป็นป่าชายเลนผืนสุดท้ายของพัทยา นอกจากนั้นยังเป็นที่อยู่อาศัยของนก
อพยพกว่า 80 ชนิด และเป็นหลักฐานที่บ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ของเมืองพัทยาในอดีต ซึ่งหาก
ไม่ได้รับการฟ้ืนฟูจะท าให้หมดไปในที่สุด 

  
ภาพที่ 4.12 แสดงบรรยำกำศบริเวณป่ำชำยเลน ถ่ำยโดยผู้วิจัย  
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4.2.2.2 กิจกรรม (Activities) 
(1) ปิ้งย่ำงลำนโพธิ์ 

 
ตารางที่ 4.7  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับปิ้งย่างลานโพธิ์ 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ปิ้งย่างลานโพธิ์ 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- ปัจจุบันก็เห็นมีมากขึ้นเรื่อย ๆ และก็ก าลังเป็นที่นิยม 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- ทีเ่ป็นที่นิยมมากท่ีสุดของที่นี่คือ ปิ้งย่าง ที่สวนสาธารณะ
ลานโพธิ์ โดยซื้ออาหารทะเลจากในตลาด และไปปูเสื่อท า
กัน 
- จริง ๆ แล้วในพ้ืนที่สวนสาธารณะ ไม่อยากให้ท าเป็นที่ปิ้ง
ย่าง เพราะสกปรก คนจะไปวิ่งไปออกก าลังก็ไม่มีพ้ืนที่ 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - เป็นกิจกรรมใหม่ที่มีมากข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากตอบโจทย์
ความต้องการของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติได้ดี  
- มีราคาถูกและสะดวก บรรยากาศง่าย ๆ ทีห่าได้ยากใน
เมืองพัทยา 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
พบว่า กิจกรรมที่ก าลังเป็นที่นิยมอยู่ในขณะนี้ ต่อทั้งนักท่องเที่ยว และ 

คนในชุมชน คือ การทานอาหารทะเลปิ้งย่างที่ลานโพธิ์ โดย ทั้ง 2 หน่วยงานมองว่า เป็นกิจกรรมที่มี
นักท่องเที่ยวให้ความสนใจค่อนข้างมาก เนื่องจากว่า อาหารทะเลมีราคาถูก สด และไม่ต้องปรุงเอง 
สามารถซื้อทานได้ที่ลานโพธิ์ หรือซื้อกลับบ้านก็ได้ แต่ก็เป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบในแง่ลบเช่นกัน 
เนื่องจาก การทานอาหารในลานโพธิ์ท าให้เกิดปัญหาด้านมลภาวะทางขยะตามมา และเป็นการ
เบียดเบียนพื้นที่ออกก าลังกายของคนในชุมชน  
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ภาพที่ 4.13 แสดงบรรยากาศบริเวณสวนสาธารณะลานโพธิ์ ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

 
ภาพที่ 4.14 ทิศทางการขยายตัวของร้านค้า จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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(2) วิถีชีวิตชุมชนชำวประมง 
 
ตารางที่ 4.8  
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับวิถีชีวิตชุมชนชาวประมง 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ วิถีชีวิตชุมชนชาวประมง 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- ชุมชนชาวประมงในพ้ืนที่ปัจจุบันไม่ได้เป็นเหมือนการ
ประมงพ้ืนบ้าน เหมือนที่ปากน้ าประแส แต่เป็นการประมง
แบบอุตสาหกรรม 
- โดยที่ผู้ประกอบการปัจจุบันก็ไม่ได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แล้ว 
เป็นลูกจ้างหรือแรงงานที่ท าอยู่และไม่ได้เป็นผู้ที่จะสามารถ
ถ่ายทอดเรื่องราวหรือประวัติศาสตร์แก่นักท่องเที่ยวได้ 

ชุมชนนาเกลือ กลุ่มประมงเรือ
เล็กพ้ืนบ้าน 
นาเกลือ 

- การจัดกิจกรรมหรือพานักท่องเที่ยวทัวร์ เราก็จะมีการ
ประสานกันให้พานักท่องเที่ยวออกไป ชมทะเล ปล่อยซั้ง ดู
ฟาร์มหอย ชมวิวปราสาทสัจธรรมและพระอาทิตย์ตก มี
กิจกรรมหลากหลาย  
- หากอยากตกหมึกก็ต้องกลางคืน จะอยู่ค้างคืนก็ได้ มีเรือ
ใหญ่ที่เขาตกปลาแบบค้างคืนอยู่แล้ว มีห้องน้ าห้องนอน ถ้า
นักท่องเที่ยวมาติดต่อแล้วอากาศดีก็ไปได้ตลอด 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - ปัจจุบันก็ยังมีกลุ่มที่ประกอบอาชีพชาวประมงอย่างแท้จริง
อยู่ สามารถเข้าไปดูได้  
- โดยปัจจุบันมีการส่งเสริมเรื่องการท่องเที่ยวทางทะเล ดูวิถี
ชีวิต หรือการจับปลา และกิจกรรมเชิง CSR ต่าง ๆ 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับชุมชนชาวประมงแบ่งออก

ได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
1. ไม่เห็นด้วย – เมืองพัทยา – มองว่าชุมชนชาวประมงในปัจจุบันมีอยู่

น้อยและส่วนใหญ่ผู้ประกอบอาชีพไปแรงงานจากนอกพ้ืนที่ ท าให้การพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การประมงพ้ืนบ้าน อาจท าได้ไม่ดีเท่าที่ควร 
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2. เห็นด้วย – ชุมชนนาเกลือ และ อพท. – เนื่องจากมีการจัดตั้งกลุ่ม
ประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านแสดงให้เห็นว่า ชุมชนยังมีการประกอบอาชีพชาวประมงแบบดั้งเดิมอยู่ แต่ไม่ได้
มีมากเหมือนในอดีต นอกจากนั้น อพท. และชุมชนนาเกลือ ยังร่วมกันพัฒนากิจกรรมเพ่ือส่งเสริมวิถี
ชีวิตชุมชนชาวประมงโดยการพัฒนาให้เป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว 

 
 ภาพที่ 4.15 เส้นทางการท ากิจกรรมวิถีชีวิตชุมชนชาวประมง จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

 
ภาพที่ 4.16 เปรียบเทียบกิจกรรมการท่องเที่ยววิถีชีวิต จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

กิจกรรม

ศึกษาระบบนิเวศ,ชมการประมงพ้ืนบ้าน,ชม
ทัศนียภาพเมือง

การตกปลา, ชมการประมงแบบอุตสาหกรรม

รูปแบบของยำนพำหนะ

เรือเล็กพ้ืนบ้าน เรือหาปลาใหญ่

รูปแบบของเวลำ

การท่องเที่ยวช่วงสั้น การท่องเที่ยวเต็มวัน
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(3) เดินกินถิ่นนำเกลือ 
 
ตารางที่ 4.9 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับกิจกรรมเดินกินถิ่นนาเกลือ 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ เดินกินถิ่นนาเกลือ 
เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 
- หลังจากชุมชนจัดกิจกรรม แล้วประสบความส าเร็จ
ระดับนึง เมืองพัทยาจึงเข้าไปต่อยอดให้กลายเป็นงานที่ใหญ่
ขึ้นสามารถสร้างรายได้และท าให้ประสบความส าเร็จมากขึ้น 
- ชุมชนก็อยากให้คนขายของเป็นคนในชุมชน ปีที่แล้วเมือง
พัทยาก็มีการคัดเลือกผู้เช่า โดยให้มาจากต าบลนาเกลือ
เท่านั้น แต่ก็ไม่สามารถควบคุมได้ว่า คนเช่าจากเมืองพัทยา 
จะไปปล่อยให้คนอ่ืนเช่าที่ต่ออีกหรือไม่ 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- มีจุดเริ่มต้นมาจาก กลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ ได้ขอ
งบประมาณในการฟื้นฟูป่าชายเลน  
- นายกเมืองพัทยาในขณะนั้นจึงได้เสนอให้จัดงาน โดยได้
ระดมทุนในการจัดกิจกรรมมาให้ เพื่อให้รายได้ส่วนหนึ่ง
น าไปใช้ฟ้ืนฟูป่าชายเลน 
- ปัจจุบันเมืองพัทยาเข้ามาเป็นผู้จัดงานแบบเต็มตัว 
- ช่วงปีหลัง ๆ ชุมชนมีสว่นร่วมน้อยมาก คนขายก็มาจาก
นอกพื้นที่เป็นใครก็ไม่รู้มาเช่าที่กับเมืองพัทยา 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - มุมมองของคนในชุมชนก็อาจจะไม่ชอบกิจกรรมซักเท่าไหร่ 
เนื่องจากมีเป็นลักษณะเป็น event มากเกินไป  
- คนในชุมชนมีส่วนร่วมน้อย  
- อพท. ก าลังหาทางประสานเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมมากข้ึน 
- งานจะจัดที่ถนนหลักส่วนใหญ่ ซอยเล็กซอยน้อยก็จะไม่
ค่อยมีคนเดินเข้าไป เนื่องจาก สภาพซอยก็อาจจะดูไม่
ปลอดภัยหรือน่าเดินมากนัก  
- โดยกระบวนการนี้ต้องมีกระบวนการในการพัฒนาร่วมกับ
ชุมชน ให้พื้นที่ดูสะอาดและปลอดภัย 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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จากการสัมภาษณ์ พบว่า ทุกฝ่ายเห็นด้วยกับการจัดกิจกรรม เนื่องจาก
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาในพ้ืนที่ได้จ านวนมาก และท าให้ต าลนาเกลือ เป็นที่รู้จักมากขึ้น 
แต่ต้องให้มีการปรับปรุงแก้ไข เนื่องจากการจัดกิจกรรมยังขาดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และมี
การจัดเป็นเชิง อีเว้นท์มากจนเกินไป ท าให้ชุมชนในพ้ืนที่ไม่ได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง เนื่องจากเป็น
กิจกรรมที่จัดขึ้นช่วงปลายปี เป็นระยะเวลาประมาน 3 เดือน และจัดแค่วันเสาร์ -อาทิตย์ เป็น
ทางเลือกในการสร้างรายได้ แต่ยังขาดความยั่งยืน 

 
(4) ปัน่จักรยำน 

 
ตารางที่ 4.10 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับกิจกรรมปั่นจักรยาน 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ กิจกรรมปั่นจักรยาน 
ชุมชนนาเกลือ กลุ่มอนุรักษ์อ่าว

นาเกลือ 
- มีการสนับสนุนท าเส้นทางจักรยาน เนื่องจาก ไม่ต้องการ
ให้มีการท าที่จอดรถ 

- มีการท าที่จอดจักรยานและ ป้ายบอกเส้นทางประมาน 8-
9 จุด เป็นต้นแบบ ก็มีการใช้งานอยู่บ้างท้ังนักท่องเที่ยวไทย
และต่างชาติ 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - ท าเรื่องการส่งเสริมชุมชนต้นแบบการท่องเที่ยวด้วย
จักรยาน โดยเลือกนาเกลือเป็นพื้นที่ต้นแบบแรกของเมือง
พัทยา  
- ขอบเขตของพ้ืนที่เหมาะสมต่อการขี่จักรยาน ถนนแคบท า
ให้รถขับช้า และน้อยกว่าเมืองพัทยา  
- มีกลุ่มเป้าหมายคือนักปั่นทั่วไปไม่ต้องเป็นคนขี่จักรยาน
แพง ๆ ปั่นแทนรถยนต์  
- มีการจัดท าเส้นทางท่องเที่ยวไว้แล้ว ผ่านจุดต่าง ๆ เช่น 
ร้านหนังสือเก่าแก่ มหากรี ชุมชนประมงท้องถิ่น 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า มีความพยายามพัฒนาการท่องเที่ยวด้วย

จักรยานในพ้ืนที่อยู่ เพ่ือให้สามารถปั่นเชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ รอบพ้ืนที่และในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ
ได้อย่างสะดวก โดยมีการท าจุดจอดจักรยานและป้ายบอกทางไว้แล้วในจุดต่าง ๆ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
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เป็นนักท่องเที่ยวทั่วไปไม่จ าเป็นต้องเป็นนักปั่นจักรยานก็ได้ เนื่องจากมีระยะทางสั้น ๆ และสามารถ
ล่นระยะเวลาในการเดินเที่ยวลงได้ และยังมีความคล่องตัว สามารถเข้าไปในซอยแคบต่าง  ๆ หรือ 
พ้ืนที่ริมคลองได ้

 
ภาพที่ 4.17 จุดจอดจักรยาน ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

4.2.2.3 กำรเข้ำถึง (Accessibility) 
 
ตารางที่ 4.11 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการเข้าถึงต าบลนาเกลือ 

กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ที่ตั้ง และ การเข้าถึงพ้ืนที่ 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- ต ำบลนำเกลือมีจุดเด่นหลักคือที่ตั้ง เนื่องจำกอยู่ใกล้กับ
เมอืงพัทยำ เดินทำงได้สะดวกมำก สำมำรถขับรถไปได้ไม่
เกิน 10 นำที และมีรถสำธำรณะวิ่งผ่ำนหลำยสำย 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- ชุมชนอยู่ติดเมืองพัทยำ มีทรัพยำกรธรรมชำติหลำกหลำย 
ทั้งแหล่งน้ ำ และป่ำชำยเลน และยังมีที่ตั้งติดเมืองพัทยำ 
เดินทำงไปไหนมำไหนก็สะดวก 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - ต ำบลนำเกลืออยู่ติดเมืองพัทยำท ำให้มีศักยภำพเนื่องจำก
เข้ำถึงได้ง่ำยและมีแหล่งธรรมชำติเป็นป่ำชำยเลนด้ำนหลัง
ออฟฟิศ 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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จากการสัมภาษณ์ พบว่า ทุกหน่วยงานมีความคิดเห็นตรงกัน เกี่ยวกับ
การเข้าถึงพ้ืนที่ ว่าสามารถท าได้โดยง่ายซึ่งถือเป็นอีกศักยภาพหนึ่งที่จะท าให้นักท่องเที่ยวจากเมือง
พัทยาเดินทางมาในพ้ืนที่ได้ โดยมีระบบขนส่งสาธารณะหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ รถสองแถว รถ
แท็กซี่ รถจักรยานยนต์สาธารณะ นอกจากนั้น ยังมีการพัฒนาพ้ืนที่ให้รองรับการปั่นจักรยานเป็นเมือง
ต้นแบบอีกด้วย โดยมีถนนหลักผ่านกลางต าบล คือ ถนนพัทยา-นาเกลือ เชื่อมต่อโดยตรงกับถนน
สุขุมวิท 

 
ภาพที่ 4.18 การเข้าถึง ต าบลนาเกลือ ดัดแปลงโดยผู้วิจัย 
 

4.2.2.4 สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก  (Amenities) + ที่พัก (Accommodations) 
องค์ประกอบด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและที่พัก ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์

ควบคู่กัน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 4.12 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวก 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก 

เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

- สิ่งอ านวยความสะดวกในต าบลนาเกลือถือว่ามีอยู่
เพียบพร้อมทั้งร้านสะดวกซ้ือและธนาคารอีกท้ังการตั้งอยู่ติด
กับเมืองพัทยาท าให้ประเด็นนี้ถือว่า มีครบถ้วน 
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ตารางที่ 4.12 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับสิ่งอ านวยความสะดวก 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก 

ชุมชนนาเกลือ ขมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนนาเกลือ 

- ที่พักในพ้ืนที่มีอยู่ที่เดียว คือ โรงแรมเรือนทิพย์ แต่ก็ไม่ได้
เป็นปัญหา เพราะนักท่องเที่ยว 

หน่วยงานที่
ปรึกษา 

อพท. - ต าบลนาเกลือมีความเจริญเนื่องจากการขยายตัวของเมือง
พัทยา  
- มีข้อดีคือท าให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ค่อนข้างสมบูรณ์ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการรองรับนักท่องเที่ยวและการใช้
งานของคนในชุมชนพร้อมต่อการใช้งาน 
- มีข้อเสียคือ เมืองเก่าค่อย ๆ ถูกเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหาก
ไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง อาจจะเปลี่ยนหน้าตาของ
เมืองไป 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

จากการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจและสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนา พบว่า มีความ
คิดเห็นต่อการพัฒนาที่แตกต่างกันในบางประเด็น และสอดคล้องกันในบางประเด็น ดังนั้นเพื่อหาแนว
ทางการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลนาเกลือเพ่ือให้มีความสอดคล้องต่อทุกฝ่าย ผู้วิจัยจะอภิปรายผลการลงเก็บ
ข้อมูลและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในบทถัดไป 
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บทที่ 5 
อภิปรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษา “รูปแบบการพัฒนาเมืองเก่ารองรับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษาต าบล

นาเกลือ อ าเภอบางละมุง เมืองพัทยา” เป็นการศึกษาเพ่ือทราบถึงรูปแบบการพัฒนาเมืองเก่ารองรับ
การเป็นแหล่งท่องเที่ยว และปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาเมืองเก่ารองรับการเป็นแหล่งท่องเที่ยว   

ประชากรที่ในงานวิจัยนี้ ประกอบด้วย กรณีศึกษาต่างประเทศที่มีการพัฒนาเมืองเก่า
เป็นแหล่งท่องเที่ยว 5 โครงการ ได้แก่ หมู่บ้านไท่โอ ฮอยอัน กัมปงกีลาม บุกชอนฮันอก และเชียง
คาน และกลุ่มผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนที่ ได้แก่ เมืองพัทยา ส านักส่งเสริมการท่องเที่ยว องค์การ
บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท และชุมชนนา
เกลือ 2 หน่วยงาน ได้แก่ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนต าบลนาเกลือ และกลุ่มอนุรักษ์อ่าวนา
เกลือ ส าหรับเครื่องมือในการวิจัย จะใช้ วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาโครงการ 
ประกอบกับการส ารวจลักษณะทางกายภาพโดยผู้วิจัย จากนั้นน าข้อมูลทั้งสองส่วนมาวิเคราะห์
ร่วมกัน เพ่ือหาข้อสรุปและแสดงให้เห็นถึง รูปแบบที่เกิดขึ้น รวมถึงปัจจัยต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมี
ข้อสรุปตามวัตถุประสงค์งานวิจัยดังนี้ 

 
5.1 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำเมืองเก่ำรองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยว ต ำบลนำเกลือ 

จากบทที่ 2 การวิเคราะห์กรณีศึกษา สามารถสรุปปัจจัยที่เป็นจุดเริ่มต้นของการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเมืองเก่า ได้ดังนี้ 

ปัจจัยด้านการเมืองเป็นปัจจัยที่เป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินโครงการใด ๆ โดยลักษณะ
เด่นของการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน จะมีการค านึงถึงปัจจัยด้านสังคมไปพร้อม ๆ กัน เนื่องจาก
การพัฒนาต้องมีการสร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือเกิดผลประโยชน์แก่ชุมชนมากกว่านักท่องเที่ยว  
โดยแต่ละหน่วยงานจะมีบทบาทที่แตกต่างกันออกไป และจะเป็นการหาข้อสรุปในการพัฒนาพ้ืนที่ 
และปัจจัยอ่ืน ๆ ได้แก่ปัจจัยด้านวัฒนธรรม และ ปัจจัยด้านธรรมชาติ ซึ่งทั้งสองปัจจัยนี้จะค านึงถึง
การอนุรักษ์เป็นหลัก เพ่ือสืบทอดวิถีชีวิต และทรัพยากรในพ้ืนที่ต่อไป อันเป็นผลน าไปสู่ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ คือ การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ชุมชน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาปัจจัยด้านการเมือง 
สังคม วัฒนธรรม และธรรมชาติเป็นหลัก เพ่ือส่งผลต่อปัจจัยด้านการเมืองตามมา 
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5.1.1 กำรอภิปรำยผลกำรสัมภำษณ์ ด้ำนปัจจัย 
จากการวิเคราะห์การสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาพ้ืนที่ต าบลนา

เกลือ ทั้ง 3 หน่วยงาน ได้แก่ เมืองพัทยา อพท. และชุมชน สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
5.1.1.1 ปัจจัยด้ำนกำรเมือง 

พบว่าระดับการร่วมมือกันระหว่าง เมืองพัทยา และชุมชน ยังมีอยู่น้อย 
เนื่องจากแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่โดยส่วนมากมุ่งไปที่พัทยาเป็นหลัก พบว่ายังไม่มีการท างานร่วมกัน 
เนื่องจากเมืองพัทยาที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่มองว่ามีภารกิจหลักที่ส าคัญกว่าคือการพัฒนาเมืองพัทยาซึ่ง
เป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ ดังนั้นทุนในการพัฒนาต าบลนาเกลือจึงยังไม่มีมากนักและมองว่า
การพัฒนาการท่องเที่ยวในต าบลนาเกลือยังไม่มีจุดขายที่เด่นชัดพอจะเป็นการท่องเที่ยวแบบเต็มตัวได้ 
แต่ในช่วงปี 2559-2561 มีแนวโน้มการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น เนื่องจากชุมชนได้มีการเข้าไปเสนอ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต่อเมืองพัทยาโดยตรง ซึ่งจากภาพด้านล่างท าให้เห็นถึง
ประเด็นที่ขาดหายไปในการส่งเสริมการท่องเที่ยว  

 
ภาพที่ 5.1 บทบาทของแต่ละหน่วยงาน จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

และเมื่อวิเคราะห์ควบคู่กับการส ารวจพ้ืนที่พบว่า ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในต าบลนาเกลือมีความพร้อมในการรองรับนักท่องเที่ยวอยู่แล้ว เนื่องจากการขยายตัวของเมืองพัทยา
ออกมาเรื่อย ๆ แต่อีกประเด็นที่ส าคัญ คือ เรื่องการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ซึ่งพบว่า 
นอกจากกิจกรรม “เดินกินถิ่นนาเกลือ” แล้วยังไม่มีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวลักษณะอ่ืน ๆ ใน
พ้ืนที่เลย เช่น การท่องเที่ยวเมืองเก่า หรือการสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนชาวประมง ซึ่งการผลักดันการ
ท่องเที่ยวนั้นจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐเพ่ือกระตุ้นการใช้งานอีกทางหนึ่ง 



Ref. code: 25605916030249SQP

126 
 

น ามาซึ่งข้อสรุปว่า เมืองพัทยายังขาดความเชื่อมั่นในทรัพยากรที่จะสร้าง
แรงดึงดูดนักท่องเที่ยวนอกเหนือจากตลาดนาเกลือจึงเป็นผลให้ยังไม่เข้ามาพัฒนาในพ้ืนที่  

5.1.1.2 ปัจจัยด้ำนสังคม 
พบว่า ชุมชนในต าบลนาเกลือได้แบ่งกลุ่มกันท างานเพ่ือส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวในชุมชน โดยแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนนาเกลือ / 
กลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ / กลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านนาเกลือ ซึ่งทั้ง 3 กลุ่ม ได้ทีการท างานโดยแบ่ง
การจัดการดังนี ้

 - ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนนาเกลือ พัฒนาการ
ท่องเที่ยวชุมชน 

 - กลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือ พัฒนาการท่องเที่ยวธรมชาติ 
 - กลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้าน พัฒนากิจกรรมทางน้ า 
ซึ่งมีการท างานกันในลักษณะบูรณาการ และเป็นส่วนส าคัญในการเป็น

กระบอกเสียงให้กับชุมชน ร่วมกับ อพท. เพ่ือพัฒนาแผนการพัฒนาร่วมกัน โดยปัจจุบันชุมชนเป็นผู้มี
บทบาทหลักในการผลักดันการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ทั้งในการพัฒนาแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน
กับ อพท. ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างรอด าเนินการจากเมืองพัทยา ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่  

จากการลงพ้ืนที่จะพบว่ากลุ่มคนในชุมชนสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 
ลักษณะ คือ กลุ่มผู้ทีสนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ และกลุ่มผู้ประกอบการทั่วไป
ซึ่งไม่ได้ปฏิเสธการท่องเที่ยวแต่ก็ไม่ได้สนับสนุนเช่นกัน โดยมีสาเหตุมาจาก 

 1. เป็นผู้มีฐานะและมีรายได้อยู่แล้ว จึงไม่เห็นความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 

 2. ยังขาดความเชื่อในความเข้มแข็งของชุมชนที่จะน าไปสู่การ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

ซึ่งหากพิจารณาจากความคืบหน้าของการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน
พบว่า มีแนวโน้มไปในทางที่ดีขึ้น คนในชุมชนเริ่มเห็นพัฒนาการที่ เกิดขึ้น องค์กรที่สนับสนุนด้านการ
ท่องเที่ยวมีการเข้ามาให้ความรู้และพัฒนาการท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง โดยมีการสร้างแนวทางการ
ท่องเที่ยวชุมชน โดยการน าหน่วยงานที่ปรึกษาด้านการท่องเที่ยวต่าง  ๆ มาชมพ้ืนที่ อันได้แก่ 
TTM+2018, TEATA, TAT London เพ่ือเข้ามาเสนอแนะการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ
อีกทางหนึ่ง  

อีกทั้งยังมีการสร้างฐานสมาชิกในชมรมโดยการร่วมมือกับหน่วยงาน
การศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือน าเยาวชนเข้ามาเป็นแรงผลักดันอีกทางหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันมีโรงเรียนที่เข้าร่วม
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โครงการกับชุมชนกว่า 20 โรงเรียน น ามาซึ่งข้อสรุปว่า ชุ มชนมีความพร้อมต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและมีความต้องการจะผลักดันการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้น 

5.1.1.3 ปัจจัยด้ำนวัฒนธรรม 
การอนุรักษ์วัฒนธรรมถือเป็นเป้าหมายหลักของชุมชนและ อพท. 

เนื่องจากต าบลนาเกลือเป็นพ้ืนที่สุดท้ายที่ยังคงบรรยากาศของเมืองพัทยาในอดีตเอาไว้ ซึ่งถึ งแม้
ปัจจุบันจะมีการเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก แต่ก็ยังหลงเหลือทรัพยากรที่น่าสนใจและมีความ
แตกต่างอยู่ เช่น อาคารเก่า ตลาดเก่า หรือวิถีชีวิตชุมชนชาวประมง 

เนื่องจากการจัดกิจกรรมของชุมชน เป็นกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ
ประวัติศาสตร์หรือวิถีชีวิตของชุมชนที่เป็นหลัก เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เข้ามาสัมผัสถึงความแตกต่าง
ระหว่างเมืองพัทยาและต าบลนาเกลือ กิจกรรมหลักได้แก่ 

- การเรียนรู้วิถีชีวิตชาวประมง  
- การเดินเที่ยวเมืองเก่า หรือ 
- การจัดกิจกรรมฟื้นฟูตลาดเก่า  
ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้เป็นเหมือนการอนุรักษ์วัฒนธรรมไปในตัวอยู่แล้ว 

 
ภาพที่ 5.2 ต าบลนาเกลือในปัจจุบัน และในอดีตราว 40 ปีก่อน, โดย Naklua Pattaya Old Town, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2561. จาก https://goo.gl/VCaZNj 

5.1.1.4 ปัจจัยด้ำนธรรมชำติ 
ต าบลนาเกลือเป็นพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งป่าชาย

เลน คลองนกยาง และอ่าวนาเกลือ ซึ่งชุมชนบางกลุ่มไม่ทราบถึงความส าคัญของทรัพยากรเหล่านั้น
และได้มีการรุกล้ าพ้ืนที่มาเป็นเวลานาน จนปัจจุบันเกิดปัญหาตามมา ได้แก่ ปัญหาน้ าเน่าเสียบริเวณ
ป่าชายเลนจากการรุกล้ าพ้ืนที่คลอง ถึงแม้จะมีกลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือซึ่งเน้นการท างานเรื่อง
ธรรมชาติได้จัดกิจกรรมการฟ้ืนฟูธรรมชาติโดยร่วมกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ แต่ก็ยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างเด็ดขาด ต้องอาศัยการบังคับใช้ข้อกฎหมายจากเมืองพัทยาหรือการขอความร่วมมือ
จากผู้รุกล้ า ส่งผลให้ปัจจุบันพื้นที่ไม่เป็นที่น่าใช้งาน ซึ่งหากจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว ยังต้องอาศัย
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ระยะเวลาในการฟ้ืนฟู และอาจจะท าให้มีสภาพสวยงามเหมือนในอดีตได้ยาก  แต่ในขณะเดียวกันก็
ต้องมีการอนุรักษ์ป่าชายเลนเพ่ือคงสภาพไว้ให้ได้มากที่สุด ซึ่งกลุ่มอนุรักษ์อ่าวนาเกลือได้มีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยการแก้ปัญหาส่วนนี้จะต้องมีการพูดคุยกันระหว่างภาครัฐและชุมชน 
5.2 กำรวิเครำะห์รูปแบบกำรพัฒนำเมืองเก่ำรองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยว ต ำบลนำเกลือ 

5.2.1 กำรอภิปรำยผลกำรสัมภำษณ์ ด้ำนองค์ประกอบของกำรท่องเที่ยว 
จากการสัมภาษณ์สามารถสรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือหา

พ้ืนที่และกิจกรรมที่ทุกฝ่ายมองว่าเป็นไปได้ และมีศักยภาพ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.1 
 
ตารางสรุปความคิดเห็นของทุกหน่วยงาน 
 เมือพัทยำ อพท. ชุมชน 

Attraction 
   

ตลาดนาเกลือ เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 

ห้องแถวเก่า ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 

ป่าชายเลน 
ไม่เห็นด้วย เห็นด้วยแต่ต้อง

มีการพัฒนา 
เห็นด้วย 

Activities 
   

ปิ้งย่างลานโพธิ์ 
เห็นด้วย - เห็นด้วยแต่ต้อง

มีการพัฒนา 

ชุมชนชาวประมง ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 
เส้นทางจักรยาน - เห็นด้วย เห็นด้วย 

เดินกินถิ่นนาเกลือ 
เห็นด้วย เห็นด้วยแต่ต้อง

มีการพัฒนา 
เห็นด้วยแต่ต้อง
มีการพัฒนา 

Accessibilities 
   

ติดเมืองพัทยา เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 
มีการเข้าถึงได้หลากหลาย เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วย 

เส้นทางสัญจรได้รับการพัฒนา 
เห็นด้วย เห็นด้วย เห็นด้วยแต่ต้อง

มีการพัฒนา 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 
 
ตารางสรุปความคิดเห็นของทุกหน่วยงาน 
 เมือพัทยำ อพท ชุมชน 

Amenities + Accommodations 
 

ส่วนนี้ผู้วิจัยใช้ผลจำกกำรลงส ำรวจพื้นที่ 
ที่พัก มีน้อยแต่สามารถพักที่เมืองพัทยาได้ 

ร้านอาหาร มีเยอะและหลากหลาย ทั้งแบบถาวรและรถเข็น 

บริการน าเที่ยว มีน้อย มีไกด์ชุมชน ประมาณ 3 คน 
ร้านขายของพ้ืนถิ่น มาก บริเวณตลาดและตลาดเก่า 

การเผยแพร่และการโฆษณา มีการประชาสัมพันธ์โดยชุมชนและ อพท. 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

และสามารถสรุป SWOT ของต าบลนาเกลือ ได้ดังนี้ 
 

ตารางที ่5.2  
 
ตารางแสดงข้อมูล SWOT ของต าบลนาเกลือ 

จุดแข็ง (S-Strengths) จุดอ่อน (W-Weaknesses) 

- มีทรัพยากรการท่องเที่ยวหลากหลายและต่าง
จากการท่องเที่ยวในพัทยา 
- มีอาหารเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเที่ยว มีราคาถูก 
อาหารสด  
- ที่ตั้งอยู่ติดกับเมืองพัทยา เดินทางเข้าถึงได้
หลากหลายและสะดวก 
- มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมทั้งในแง่สิ่ง
อ านวยความสะดวกและการเดินทาง 
- ชุมชนในพ้ืนที่เห็นถึงความส าคัญของการ
ท่องเที่ยวและการรักษาอัตลักษณ์ จัดตั้งกลุ่มใน
การพัฒนาการท่องเที่ยว 

- ไม่ได้รับการพัฒนาที่ตรงต่อความต้องการของ
ชุมชนเท่าท่ีควร 
- ทรัพยากรธรรมชาติ - ป่าชายเลน – ได้รับ
ความเสียหายมากจากการบุกรุกพ้ืนที่ 
- ชุมชนบางกลุ่มยังไม่เห็นถึงความจ าเป็นต่อการ
พัฒนาพื้นที่รองรับนักท่องเที่ยว 
- พ้ืนที่ในการท ากิจกรรมไม่ขนาดไม่ใหญ่ในการ
รองรับนักท่องเที่ยวจ านวนมาก 
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ตารางที ่5.2 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงข้อมูล SWOT ของต าบลนาเกลือ 
โอกาส (O-Opportunities) อุปสรรค (T-Threats) 

- กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการ
ท่องเที่ยววัฒนธรรมจะช่วยเสริมสร้างการ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ เช่น การท่องเที่ยวชุมชน 
- มีอาคารเก่าท่ีมีความส าคัญสามารถฟ้ืนฟูเป็น
จุดขายได้ 
- ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก
มากขึ้น เช่น TTM+2018, TEATA, TAT 
London 
- กิจกรรมที่ต่างกับเมืองพัทยา สร้างโอกาสใน
การดึงดูดนักท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน 

- การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและ
สภาพอากาศ 
- การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพสูง
ของเมืองท่องเที่ยวคู่แข่ง 
- ยังขาดความเชื่อมั่นจากเมืองพัทยา ผู้เป็น
เจ้าของพ้ืนที่หลัก ในการพัฒนาพื้นที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 
 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

โดยจากตารางที่ 5.1 สามารถสรุปเป็นทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีศักยภาพเพ่ือ
วิเคราะห์หารูปแบบการพัฒนาที่เหมะสมจาก  โดยผู้วิจัยให้การประเมินศักยภาพจากความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและการลงพ้ืนที่ส ารวจ โดยใช้ทฤษฎี 5As (Tourism Western Australia, 
2009)สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี ้

1) สิ่งดึงดูดใจ (Attractions) 
 การสัมภาษณ์ 
  - ตลาดนาเกลือ 
  - ห้องแถวเก่า 
 การส ารวจโดยผู้วิจัย 
  - คลองนาเกลือ 
2) กิจกรรม (Activities) 
  - วิถีชีวิตชุมชนชาวประมง 
  - ปิ้งย่างลานโพธิ์ 
  - เส้นทางจักรยาน 
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3) การเข้าถึง (Accessibilities) 
 สามารถน ามาสรุปเป็น 2 ประเด็น ได้แก่  
 3.1 ด้านการเดินทาง  
  - เดินทางมาได้ง่าย มีความพร้อมด้านการเข้าถึงพ้ืนที่ และที่ตั้งมี

ศักยภาพ 
 3.2 ด้านกลุ่มเป้าหมาย 
  - จากที่ตั้ง เพื่อสร้างทางเลือกด้านกิจกรรมละการท่องเที่ยวแก่

เมืองพัทยา กลุ่มเป้าหมายที่ของพ้ืนที่ คือ กลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
4) สิ่งอ านวยความสะดวก  และ ที่พัก (Amenities and accommodations) 
 ประเด็นที่ต้องการการส่งเสริม ได้แก่ 
  - บริการน าเที่ยว  
  - การเผยแพร่และการโฆษณา 
เพ่ือหารูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่และองค์ประกอบต่าง ๆ ของแหล่งท่องเที่ยวตาม

การส ารวจและสัมภาษณ์ความเห็นและศักยภาพของต าบลนาเกลือ ผู้วิจัยจึงท าการ วิเคราะห์
องค์ประกอบของแหล่งท่องเที่ยวจากกรณีศึกษาต่างประเทศที่มีความคล้ายกันเพ่ือเปรียบเทียบ
รูปแบบและหาแนวทางการพัฒนา 

 
5.2.2 กำรวิเครำะห์รูปแบบส่ิงดึงดูดใจและกิจกรรมกับกรณีศึกษำต่ำงชำติ 

สามารถสรุปความเกี่ยวข้องระหว่างสิ่งดึงดูดใจและกิจกรรมได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.3 ความเชื่อมโยงระหว่างสถานที่และกิจกรรม จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

• วิถีชีวิตชุมชน
ชาวประมง

• กิจกรรมดูนก

• ซึมซับ
บรรยากาศ

• ปั่นจักรยานชม
เมือง

• ปิ้งย่างลานโพธิ์

• อาหารทะเล

ตลาดนาเกลือ อาคารเก่า

คลองนา
เกลือ / อ่าว

นาเกลือ

ป่าชาย
เลน
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จากภาพที่ 5.3 สามารถสรุปศักยภาพและความเป็นไปได้ของสิ่งดึงดูดใจและ
กิจกรรมจากมากไปน้อย โดยอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์และส ารวจได้ดังนี้ 

 - ตลาดนาเกลือ เป็นจุดศูนย์รวมกิจกรรมและสร้างรายได้หลัก 
 - อาคารเก่า เป็นองค์ประกอบในการสร้างบรรยากาศเมืองเก่า  
 - คลองนาเกลือ / อ่าวนาเกลือ เป็นแหล่งวิถีชีวิตชุมชนสร้างประสบการณ์

และกิจกรรมระหว่างชุมชนและนักท่องเที่ยว 
 - ป่าชายเลน เป็นแหล่งดูนกท่ีต้องได้รับการฟื้นฟู  
โดยหากพิจารณาจากข้อมูลพบว่า ป่าชายเลนเป็นจุดที่สามารถพัฒนาได้ยากมี

ความเสื่อมโทรมและต้องอาศัยข้อกฎหมายเพ่ือฟ้ืนฟูซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยังไม่สามารถแก้ไขได้มากว่า 
20 ปี จึงเป็นพื้นที่ซ่ึงยังไม่มีความพร้อมต่อการพัฒนา 

และสามารถสรุปรูปแบบการพัฒนาจากกรณีศึกษาต่างประเทศที่มีความ
สอดคล้องกับองค์ประกอบด้านการท่องเที่ยวของต าบลนาเกลือ ได้ดังนี้ 

5.2.2.1 ตลำดสด 
จากการศึกษาพบว่า มี 2 กรณีศึกษา ที่มีการใช้ตลาดสดเป็นสิ่งดึงดูดใจ

ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาใช้งานเพ่ือซื้อของฝาก และ ท ากิจกรรมร่วมกันกับชุมชน คือ 
1) กรณีศึกษำ ไท่โอ – Market street Tai O 

 
ภาพที่ 5.4 แสดงบรรยากาศบริเวณตลาดหมู่บ้านไท่โอ, โดย Christine F., สืบค้นเมื่อวันที่ 25 
เมษายน 2561. จาก https://th.foursquare.com/v/tai-o-
market/4d394cd6bf6d54815e06c2e1?openPhotoId=5a3f5deb2e26807a24bbdd8c 
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2) กรณีศึกษำ ฮอยอัน – Hoi An Central Market 

 
ภาพที่ 5.5 แสดงบรรยากาศบริเวณหน้าตลาดและศูนย์อาหารฮอยอัน, โดย World Travel Family, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2561. จาก https://worldtravelfamily.com/travel-with-children-
family-world-travel-blog/ 
 

จากกรณีศึกษาพบว่า ตลาดสดท าหน้าที่เป็นแหล่งกิจกรรมทางพาณิชย์
หลักของแหล่งท่องเที่ยว ท าให้เกิดรายได้สู่ชุมชนและเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการรวมตัวและ
กระจายตัวของนักท่องเที่ยว โดยสรุปได้ดังนี้ 

(1) ประเภทของกำรใช้งำน แบ่งได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่  
 1) ตลาดประเภทที่ 1 ไดแ้ก่ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร - เป็นพื้นที่

ส าหรับชายอาหารปรุงแล้ว หรอื ขายอุปกรณ์สาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ต้องการพื้นที่รองรับ เช่น การนั่ง
ทานอาหาร 

 2) ตลาดประเภทที่ 2 ได้แก่ ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร - เป็น
ตลาดสด เนื่องจากต้องการการถ่ายเทอากาศ และสามารถจัดการของเสียได้โดยง่าย เนื่องจากหากท า
ในพ้ืนที่อาคารปิดจะต้องมีการลงทุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเพิ่มขึ้น 

(2) กำรแบ่งพื้นที่ใช้งำน 
การแบ่งโซนในการตั้งร้านค้าและการใช้งาน สามารถแบ่งได้เป็น 6 

ลักษณะดังนี้ (ส านักงานกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค)  
 1) ค านึงถึงการแบ่งโซน โดยใช้ประเภทของอาหาร เช่น อาหารสด 

อาหารแห้ง เครื่องใช้อาหารแปรรูป และอาหารปรุงส าเร็จ เพ่ือสามารถแยกโซนแห้งโซนเปียกได้
ชัดเจน  
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 2) ค านึงถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสวยงาม เช่น 
การจัดแผงผลไม้ไว้ด้านหน้า เพ่ือความน่ารับประทานและง่ายต่อการพบเห็น รวมถึงการเข้าถึงได้
สะดวก 

 3) ค านึงถึงงานด้านวิศวกรรม เช่น ระบบท่อประปาและการ
ระบายน้ าเสีย การก่อสร้างควรระมัดระวังไม่ก่อให้เกิดการปนเปื้อน  

 4) ค านึงการท าความสะอาด การบ ารุงรักษา และการซ่อมแซม 
การช ารุดเสียหาย  

 5) ค านึงถึงการระบายอากาศภายในตลาด ไม่ให้เกิดจุดอับและการ
บังทิศทางลม เช่น จากกร้านขายเสื้อผ้า ร้านขายของช า 

 6) การท าประชาพิจารณ์ของกลุ่มผู้ค้าด้วยกนัในการตกลงกันเอง 
โดยไม่ปรากฏว่ามีการศึกษาและจัดโซนที่ชัดเจน ส่วนใหญ่เกิดจากความ

เคยชินที่มีกันมานาน โดยเน้นการพ่ึงพาอาศัยกันและกันระหว่างผู้ค้า การตั้งแผงขายสินค้าจะขึ้นอยู่
กับความเคยชินเช่นกัน ไม่มีลักษณะการจัดที่ตายตัว แต่หากเป็นกลุ่มร้านใหม่ที่ เปิดเพ่ือดึง
นักท่องเที่ยวก็ควรการวางแผนโซนร้านค้ามากขึ้น เพ่ือไม่ให้เบียดเบียนวิถีชีวิตชุมชนเดิม และเพ่ื อ
ความเป็นระเบียบ 

 
ภาพที่ 5.6 องค์ประกอบของตลาดสด, โดย ส านักงานกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค, จาก คู่มือการ
ออกแบบตลาดสด, ม.ป.ป. 
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(3) สรุปรูปแบบของกำรพัฒนำตลำดสด 
จากการวิเคราะห์ พบว่า ตลาด เป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งกิจกรรมที่สามารถ

ดึงดูดผู้คน ท าให้เกิดกิจกรรมและการจัดการพ้ืนที่โดยรอบเพ่ือให้สอดคล้องและส่งเสริมการใช้งาน
แบบองค์รวมได้ จุดประสงค์หลักคือการสร้างพ้ืนที่พาณิชย์อันน าไปสู่รายได้ของชุมชน ท าให้เกิดการ
รวมตัวและกระจายตัวของนักท่องเที่ยว ดังนั้นเมื่อพิจารณาองค์ประกอบของตลาดสดในกรณีศึกษา
ต่างประเทศผู้วิจัยจึงพิจารณาบริบทโดยรอบพ้ืนที่ด้วย พบว่า 

1) ที่ตั้ง 
ที่ตั้งของตลาดสดมักอยู่ในพื้นท่ีที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่นใกล้กับทางเข้า

หลัก หรือเป็นพื้นท่ีที่มีการสัญจรหนาแน่น โดยต้องมีบริบทโดยรอบที่สนับสนุนกันท าให้เกิดการใช้งาน
อย่างต่อเนื่อง  

 - มีพ้ืนที่ทานอาหาร  
 - ลานโล่งส าหรับท ากิจกรรมแบบอีเว้นท์ 
 - ที่จอดรถ 
2) การใช้งาน 
เพ่ือสร้างกิจกรรมที่ส่งเสริมซึ่งกันและกันเป็นพื้นที่พาณิชย์ที่สามารถสร้าง

รายได้แก่ชุมชน การใช้งานในพ้ืนที่ตลาดสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  
 - ส่วนตลาด 
 เป็นพ้ืนที่หลักของตลาดสด ส าหรับแผงขายสินค้าประเภทต่าง ๆ 

ไดแ้ก่อาหารสด อาหารแปรรูปและของ ใช้เบ็ดเตล็ด 
 - ส่วนร้านค้า 
 จัดให้เป็นที่ขายอาหารปรุงส าเร็จ และมีที่นั่งรับประทาน สามารถ

บริการชุมชน และผู้เดินทาง นักท่องเที่ยว เป็นต้น 
3) สิ่งอ านวยความสะดวก 
สิ่งอ านวยความสะดวกในตลาดสด ในเมืองเก่าจะมีความต่างจากตลาด

สดทั่วไป คือ จะไม่มีพ้ืนที่ส่วนบริหาร และ ส่วนบริการ เนื่องจากการพัฒนามีจุดประสงค์ไม่ใช่ความ
สะดวกสบาย แต่เป็นบรรยากาศบ้าน ๆ ที่ชุมชนเป็นมา 

4) การฟ้ืนฟูตลาด 
มีการฟ้ืนฟูตลาดให้สอดคล้องต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว เช่น 

ด้านความสะอาด หรือการเข้าถึง โดยหากเป็นอาคารเก่าหรือตลาดสดแบบมีโครงสร้าง จะเน้นการ
บูรณะอาคารโดยคงเอกลักษณ์ของตลาดเอาไว้ 
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5.2.2.2 อำคำรเก่ำ 
(1) องค์ประกอบของอำคำรที่ควรอนุรักษ์ 

จากการกรณีศึกษาพบว่า อาคารเก่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการถ่าย
ถอดบรรยากาศในอดีตแก่นักท่องเที่ยว โดยทุกกรณีศึกษามีการอนุรักษ์อาคารเก่าไว้ จากการทบทวน
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปองค์ประกอบของอาคารที่ควรอนุรักษ์ไว้ได้ ดังนี้ (ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, 
2552) 

1) ความสูงของอาคาร  
2) สัดส่วนต่าง ๆ ของรูปด้านหน้าอาคาร ซึ่งเป็นสัดส่วนระหว่างความสูง

ต่อ ความกว้างอาคาร  
3) จังหวะของช่องเปิด  
4) ลักษณะของพ้ืนที่ว่างรอบอาคาร 
5) ลักษณะของวัสดุต่าง ๆ เช่น ชนิดและสี  
6) ทิศทางของรูปด้านอาคาร (เป็นทิศทางในแนวตั้งหรือแนวนอน)  

(2) ขั้นตอนกำรอนุรักษ์อำคำรเก่ำ 
สามารถสรุปขั้นตอนการอนุรักษ์อาคารเก่าเพ่ือพัฒนาเป็นข้อบังคับ โดย

อิงตามกรณีศึกษา เชียงคาน ซึ่งมีบริบทใกล้เคียงกันในด้านข้อปฏิบัติและข้อกฎหมายของประเทศไทย
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
ตารางที ่5.3 
 
ตารางแสดงขั้นตอนการอนุรักษ์อาคารเก่า 

 ขั้นตอน กำรด ำเนินกำรควบคู่ 

1 เก็บรวบรวมข้อมูลอาคารที่มีคุณค่า โดย
ชุมชนส่งอาคารเข้ามารับการประเมินเพ่ือ
คัดเลือก 

- สร้างความเข้าใจและจิตส านึก ในการอนุรักษ์ 
- สร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์แก่เจ้าของ
อาคาร 

2 ส ารวจและจัดท าทะเบียนอาคาร จากอาคาร
ที่ส่งเข้ารับการคัดเลือก 

ให้การสนับสนุนทางวิชาการเกี่ยวกับการ
บูรณะอาคาร 
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ตารางที ่5.3 (ต่อ) 
 
ตารางแสดงขั้นตอนการอนุรักษ์อาคารเก่า 

 ขั้นตอน กำรด ำเนินกำรควบคู่ 

3 คัดเลือกอาคารโดยการลงคะแนนจากคนใน
ชุมชน 

- จัดแสดงข้อมูลอาคารที่ได้รับการคัดเลือกใน
ที่สาธารณะและ Website 
- ประชาสัมพันธ์การจัดท าประชาพิจารณ์การ
ลงคะแนนคัดเลือกอาคาร 

4 ท า MOU จากเจ้าของอาคาร ที่ได้รับการ
คัดเลือก 

จัดตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนา
อาคารเก่าและเรือนพ้ืนถิ่น (หรือเพ่ือพัฒนา
ชุมชนโดยรวม) 

5 ส ารวจรังวัดมรดกทางสถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่น
แบบ Vernadoc 

 

6 จัดท าข้อเสนอแนะ ปรับปรุง และพัฒนา
อาคาร 

เสนอแผนการจัดท าแบบบูรณะแก่เจ้าของ
อาคารและชุมชน 

7 จัดท าแบบบูรณะ พร้อมเขียนแบบก่อสร้าง
ส าหรับบูรณะ ปรับปรุง และพัฒนา 

 

8 ด าเนินการตามแบบที่ได้จัดท า คัดลือกผู้ควบคุมงาน/ผู้รับเหมา ให้เป็นไปตาม
แบบแผน 

หมายเหตุ: จาก ขั้นตอนการอนุรักษ์อาคารเก่าเชียงคาน 
 

(3) สรุปรูปแบบกำรพัฒนำอำคำรเก่ำ 
การพัฒนาอาคารเก่าสามารถสรุปได้เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 
1) การคงลักษณะอาคารอย่างสมบูรณ์ 
การคงลักษณะอาคารอย่างสมบูรณ์ เป็นการอนุรักษ์ลักษณะของอาคาร

เก่าไว้ทั้งหมดในทุก ๆ องค์ประกอบ เป็นลักษณะที่จะเกิดขึ้นกับพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นทางด้าน
ประวัติศาสตร์มาก เช่น ฮอยอัน หรือ บุคชอนฮันอก  การบูรณะอาคารจะมีข้อบังคับที่เข้มงวดเพ่ือ
รักษาอัตลักษณ์ของอาคารเอาไว้ ทั้งลักษณะภายนอก ภายใน และโครงสร้างอาคาร ซึ่งเป็นวิธีที่
จะต้องมีผู้เชี่ยวชาญมาตรวจสอบการบูรณะอาคารอย่างสม่ าเสมอและต้องได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการช่วยเหลือค่าบูรณะอาคาร ทั้งในด้านวัสดุและผู้รับเหมา 
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2) การคงลักษณะอาคารไว้กึ่งหนึ่ง 
การคงลักษณะอาคารไว้กึ่งหนึ่ง เป็นการอนุรักษ์อาคารเก่าไว้โดยเน้นที่

ส่วนหน้าของอาคาร เป็นลักษณะที่เกิดขึ้นในอาคารเก่าที่ยังขาดเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่น เช่น กัมปงกีลาม 
โดยจะมีการใช้สีสันที่โดดเด่นหรืองานศิลปะในการสร้างจุดขายให้กับอาคาร  มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างภายในเพ่ือให้เหมาะสมต่อการใช้งาน เช่น เป็นร้านค้า ที่พัก หรือร้านกาแฟ เป็นต้น 

5.2.2.3 กิจกรรมทำงน้ ำ 
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตชุมชน เป็นหนึ่งในองค์ประกอบส าคัญที่จะ

น าไปสู่การอนุรักษ์และเผยแพร่วิถีชีวิตอันเป็นเอกลักษณ์ โดยการศึกษากรณีศึกษาเพ่ือหาแนวทางการ
ส่งเสริมกิจกรรมทางน้ าระหว่างชุมชนและนักท่องเที่ยว พบว่า 

(1) รูปแบบของกำรท่องเที่ยวทำงน้ ำ 
รูปแบบของการท่องเที่ยวทางน้ าสามารถจ าแนกได ้ดังนี้  
 - การท่องเที่ยวที่ก าหนดตามระยะเวลาการท่องเที่ยว พบว่า การ

ท่องเที่ยวในย่านเมืองมักเป็นการท่องเที่ยวระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือรับชมบรรยากาศ หรือศึกษาวิถีชีวิต
ชุมชน  

 - การท่องเที่ยวที่ก าหนดตามลักษณะของพาหนะ ซึ่งลักษณะ
พาหนะแต่ละอย่างจะสนองวัตถุประสงคและใหบรรยากาศ ที่แตกตางกัน  

(2) องค์ประกอบของกำรท่องเที่ยวทำงน้ ำ 
การทองเที่ยวทางน้ ามีองคประกอบพ้ืนฐานของการทองเที่ยวโดยทั่วไป

คือ ทรัพยากรการทองเที่ยวและ นักท่องเที่ยว นอกจากนั้นยังประกอบด้วยลักษณะที่เป็นเอกลักษณ
เฉพาะตัว คือ การใช้เรือเป็นพาหนะในการเดินทางและมีล าน้ าเป็นเส้นทางสัญจร ซึ่งมีรูปแบบ
แตกต่างกันไปตามระยะเวลาที่ขึ้นอยู่กับระยะทางของเส้นทางการท่องเที่ยว องค์ประกอบส าคัญของ
การทองเทีย่วทางน้ าแบ่งไดด้ังนี้ 

 1) แหล่งท่องเที่ยว หมายถึง สถานที่หรือบริเวณที่มีเหตุจูงใจให
นักทองเทีย่วตองการที่จะเดินทางท่องเที่ยวเพ่ือชม สัมผัส หรือประกอบกิจกรรมตามวัตถุประสงคเชน 
การชมโบราณสถาน การสัมผัสวิถีชีวิตของชุมชนริมน้ า  

 2) บรรยากาศและทัศนียภาพ ล าน้ าเนื่องจากการทองเที่ยวทางน้ า 
การท่องเที่ยวทางน้ าควรใหความส าคัญกับทัศนียภาพริมน้ า เรื่องความสะอาด การควบคุมรูปแบบ
ของอาคาร ป้ายโฆษณา สีทาอาคาร และสิ่งอ่ืน ๆ ที่มีผลตอ ทัศนียภาพโดยรวมของพ้ืนที่ริมน้ า การ
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ควบคุมกิจกรรมริมน้ าบางอย่างที่ขัดต่อความสะอาดและสุขอนามัย การรักษาคุณภาพของน้ าใหใส
สะอาด ปราศจากกลิ่น  

 3) การบริการ คือ ลักษณะของยานพาหนะ การอ านวยความ
สะดวกบนเรือ การใหข้อมูลข่าวสารที่ถูกตองโดยมีมัคคุเทศก์และการสร้างกิจกรรม  

(3) กำรก ำหนดเส้นทำงท่องเทีย่ว  
ลักษณะของเส้นทางท่องเที่ยว ได้แก่ ถนน แม่น้ า คลอง ทางเท้าที่ใช้เป็น

ทางสัญจรของเมือง ซึ่งเป็นระบบโครงข่ายที่ใช้เชื่อมสวนตาง ๆ ของเมืองเขาไว้ด้วยกัน มีเส้นทางสาย
หลักและเส้นทางสายรอง โดยเส้นทางดังกล่าวต้องท าขึ้นมาอย่างชัดเจนเพียงพอให้ผู้มาเยี่ยมเยือน
หรือผู้อยู่อาศัยในเมืองสามารถเชื่อมโยงสวนต่าง  ๆ ที่ส าคัญของเมืองได้ 

เส้นทางท่องเที่ยว (Tourism Route) เป็นแนวทางการสัญจรที่ก าหนด
ขึ้นส าหรับนักท่องเที่ยวเพ่ือใหสามารถพบเห็นหรือเขาชมจุดที่นาสนใจตามแหล่งทองเที่ยวต่าง  ๆ ได้
ง่าย สะดวก ปลอดภัย ได้รับความรู้และความเพลิดเพลินจากการใช้เส้นทางที่จัดท าขึ้น ซึ่งเส้นทาง
ส าหรับนักทอ่งเที่ยวอาจเป็นการใชเสนทางรว่มกับเสนทางสัญจรปกติของคนท้องถิ่น หรืออาจเป็นการ
ก าหนดเส้นทางข้ึนมาใหมส่ าหรับนักทองเทีย่วกไ็ด ้ 

 1) การพิจารณาก าหนดเส้นทางท่องเที่ ยวจะต้องส ารวจ 
สังเกตการณ์จากพฤติกรรมของ นักท่องเที่ยว รวมถึงแนวโน้มทีค่วรจะเป็นในการจัดเส้นทางท่องเที่ยว 
ซึ่งควรเริ่มต้นจากการพิจารณาต าแหน่งของแหล่งท่องเที่ยวประเภทต่าง ๆ แลวจัดล าดับความส าคัญ
และความน่าสนใจ จากนั้นจึงพิจารณาความสามารถในการ เชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ เข้า
ด้วยกันได้ 

 2) การจัดเส้นทางในลักษณะวงบรรจบ เสนทางท่องเที่ยวส่วนใหญ่
จะจัดในลักษณะทีเ่ป็นการสัญจรระบบวงจรบรรจบ เนื่องจากจะท าใหน้ักท่องเที่ยวได้พบเห็นสิ่งแปลก
ใหม่ เกิดความเพลิดเพลินไปตลอดเส้นทาง โดยไม่ต้องย้อนกลับเส้นทางเดิม ซึ่งนักท่องเที่ยวอาจเกิด
ความรู้สึกเบื่อและเสียเวลา  

 3) การจัดเส้นทางหลายเส้นทาง โดยให้มีระยะเวลาที่แตกต่างกัน 
เพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับ นักท่องเทีย่วที่มข้ีอจ ากัดดา้นเวลา  

 4) การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเส้นทางและพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่
เดินทางผ่าน 

 5) การค านึงถึงความต่อเนื่องของแหล่งท่องเที่ยวหรือเส้นทางการ
ท่องเทีย่วอ่ืน  
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวสอดคล้องต่อความต้องการของผู้มีส่วนร่วมและการ
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน ผู้วิจัยจึงเสนอแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งในด้านการพัฒนาพ้ืนที่
และการพัฒนาชุมชนโดยมีกรอบของแผนพัฒนาดังนี้ ดังนี้ 

 1. เกิดการอนุรักษ์และถ่ายทอดอตลักษณ์ของชุมชนนาเกลือสู่นักท่องเที่ยว 
 2. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชน 
 3. เน้นการพัฒนาที่ใช้ทุนทรัพย์ในการพัฒนาน้อย คงอัตลักษณ์ และเกิดความยั่งยืน 
5.3.1 กลุ่มเป้ำหมำย 

จากการศึกษากรณีศึกษา พบว่า การก าหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นส่วนส าคัญที่จะ
น าไปสู่การพัฒนากิจกรรมหรือองค์ประกอบการท่องเที่ยวด้านอ่ืน ๆ เช่น เพ่ิมมูลค่าให้กับอาคาร จึง
ต้องมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายหลัก โดยจากการส ารวจและสัมภาษณ์พบว่า จุดเด่นของต าบลนา
เกลือคือการมีที่ตั้งติดกับเมืองพัทยา ซึ่งท าให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาได้สะดวก ส่งผลให้ กลุ่ม
นักท่องเที่ยวหลักที่มาคือนักท่องเที่ยวในเมืองพัทยา ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.7 สัดส่วนกลุ่มนักท่องเที่ยวในพัทยา, โดย กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา, จาก รายงานการส ารวจสัดส่วนพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
 

30%

70%

นักท่องเที่ยวชาวไทย นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
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ภาพที่ 5.8 ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศในจังหวัดชลบุรี (พัทยา) ปี2557 จ าแนกตามเชื้อชาติ, โดย 
กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, จาก รายงานการส ารวจสัดส่วนพฤติกรรมการ
เดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
 

 
ภาพที่ 5.9 ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศในจังหวัดชลบุรี (พัทยา) ปี2557 จ าแนกตามอายุ, โดย 
กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, จาก รายงานการส ารวจสัดส่วนพฤติกรรมการ
เดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
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ภาพที่ 5.10 ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศในจังหวัดชลบุรี (พัทยา) ปี2557 จ าแนกตามอาชีพ, โดย 
กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, จาก รายงานการส ารวจสัดส่วนพฤติกรรมการ
เดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
 

 
ภาพที่ 5.11 ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศในจังหวัดชลบุรี (พัทยา) ปี2557 จ าแนกตามรายได้ (USD), 
โดย กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, จาก รายงานการส ารวจสัดส่วนพฤติกรรม
การเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
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ภาพที่ 5.12 ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศในจังหวัดชลบุรี (พัทยา) ปี2557 จ าแนกตามแรงจูงใจใน
การท่องเที่ยว, โดย กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, จาก รายงานการส ารวจ
สัดส่วนพฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
 

 
ภาพที่ 5.13 ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศในจังหวัดชลบุรี (พัทยา) ปี2557 จ าแนกตามประเภท
ค่าใช้จ่าย, โดย กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, จาก รายงานการส ารวจสัดส่วน
พฤติกรรมการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศ, 2557. 
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จากข้อมูลเบื้องต้นสามารถสรุปได้ว่า ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศ มีอายุ 
35-44 ปี ในสัดส่วนมากที่สุด (ร้อยละ 30.2) ประกอบอาชีพเป็นเจ้าของธุรกิจในสัดส่วน มากที่สุด 
(ร้อยละ 21.4) มีรายได้40,001-55,999 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อปีในสัดส่วนมากที่สุด (ร้อยละ 27.8) และ
มาจากทวีปยุโรปในสัดส่วนมากที่สุด (ร้อยละ 47.3)  

ผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างประเทศมีวัตถุประสงค์เพ่ือท่องเที่ยวหรือพักผ่อนใน
สัดส่วนมากที่สุด (ร้อยละ 69.4) โดยปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจให้เดินทางมาจังหวัดชลบุรี (พัทยา) 3 อันดับ
แรก ได้แก่ อาหารอร่อย สถานที่ท่องเที่ยว และมีความสะดวกในการเข้าถึง โดยผู้เยี่ยมเยือน ร้อยละ 
52.7 ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือประโยชน์ต่าง ๆ และพักโรงแรมในสัดส่วนมากที่สุด (ร้อยละ 71.0) มีวันพัก
เฉลี่ยรวม 3.37 วัน โดยนักท่องเที่ยวมี ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 3,927.57 บาท/คน/วัน (กรมการท่องเที่ยว 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2557) 

 
5.3.2 แนวทำงในกำรพัฒนำเมืองเก่ำรองรับกำรเป็นแหล่งท่องเที่ยว 

จากหัวข้อที่ 5.3.1 สามารถสรุปไดว้่ากลุ่มนักท่องเที่ยวที่มาเมืองพัทยามีแรงจูงใจ
ในการท่องเที่ยวหลักมาจาก 3 ประเด็นคือ ความสะดวกในการเข้าถึง อาหารอร่อย และสถานที่ ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับทรัพยาการทางการท่องเที่ยวของต าบลนาเกลือ เรื่องท่ีตั้ง และตลาดนาเกลือ และ
จากกรณีศึกษาพบว่ากลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติจะมีความสนใจในด้านวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตชุมชน
มากกว่านักท่องเที่ยวในประเทศ เนื่องจากเป็นการสร้างประสบการณ์ที่แปลกใหม่ท าให้เกิดการเรียน
แบบที่ไม่เคยเจอมาก่อน  

อีกประเด็นที่เป็นแรงจูงใจให้มาของนักท่องเที่ยว คือ ด้านสถานที่ ซึ่งเพ่ือพัฒนา
สถานที่ให้มีเอกลักษณ์และคงอัตลักษณ์เอาไว้ ต้องค านึงถึงทั้ง 2 ปัจจัย โดยจากกรณีศึกษาพบว่ามี
การสร้างเอกลักษณ์ของพ้ืนที่โดยใช้อาคารเก่าเป็นสิ่งดึงดูด แต่ในขณะเดียวกันรูปแบบของอาคารเก่า
ที่จะน ามาใช้นั้น ยังต้องค านึงถึงคุณค่าของอาคาร หากเป็นอาคารเก่าที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์สูง 
จะเน้นการรักษาหน้าตาของอาคารเอาไว้อย่างสมบูรณ์ แต่หากเป็นอาคารเก่าที่มียังไม่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์มากนักจะมีการจะมีการสร้างความโดดเด่น โดยอาจเป็นการใช้สีสันที่ฉูดฉาดตัดกับ
ความเก่าของอาคาร หรือใช้ภาพวาด street art ในการบอกเล่าเรื่องราวและสร้างความน่าสนใจ 
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ภาพที่ 5.14 การใช้งาน street art มาสร้างแรงดึงดูด, โดย Marissa Saini, สืบค้นเมื่อวันที่ 1  
พฤษภาคม 2561. จาก https://thehoneycombers.com/singapore/guide-to-haji-lane-
singapore-where-to-shop-eat-and-grab-a-drink-in-the-hipster-neighbourhood/ 
 

ดังนั้นเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวให้สอดคลองต่อความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 
และท าให้เกิดการใช้งานในพ้ืนที่อย่างเต็มประสิทธิภาพ เจาะกลุ่มนักท่องเที่ยวแบบฟู้ดเลิฟเวอร์ 
นักท่องเที่ยวมักสรรหาของกิน ซึ่งที่ต าบลนาเกลือมีของดี ของสด และราคาถูก จึงน ามาสู่ขั้นตอนการ
พัฒนาแบบองค์รวมได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.15 ขั้นตอนการพัฒนาพื้นที่ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

สามารถน ามาสรุปเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชนและรองรับ
การท่องเที่ยวในต าบลนาเกลือได้ตามแผนภาพด้านล่าง 
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โดยเส้นทางการท่องเที่ยวหลักสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 เส้นทาง คือ 
1) เส้นทางเท่ียวแบบครบวงจร 
 เป็นเส้นทางหลักทีจ่ะท าให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัสประสบการณ์ วิถีชีวิต และ

ทัศนียภาพของชุมชนแบบครบวงจร คือมีทั้งการท่องเที่ยวทางน้ าและทางบก โดยมีข้อจ ากัดคือด้าน
สภาพแวดล้อม คือการศึกษาวิถีชีวิตชุมชนชาวประมง เป็นกิจกรรมที่ต้องนั่งเรือออกไปในทะเล ซึ่งจะ
มีปัญหาเรื่องคลื่นลม และจังหวะน้ าขึ้น-น้ าลง โดยจากการสัมภาษณ์พบว่า ช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อ
การท่องเที่ยวมากที่สุดคือ ช่วงปลายปี ถึงช่วงต้นปี เนื่องจากมีสภาพอากาศที่ดี และเป็นช่วงบ่ายถึง
เย็นของแต่ละวัน ซึ่งจะท าให้ได้ชมวิวพระอาทิตย์ตกหลังปราสาทสัจธรรม โดยกิจกรรมที่ท าสามารถ
ก าหนดระยะเวลาได้ตามท่ีนักท่องเที่ยวต้องการ ซึ่งจะอยู่ระหว่าง 1 ชั่วโมง ถึง 1 ชั่วโมง 30 นาที 

2) เส้นทางเท่ียวทางเลือก 
 เพ่ือเสนอเส้นทางการท่องเที่ยวเป็นทางเลือกหากนักท่องเที่ยวไม่สามารถใช้

เส้นทางหลักได้ จึงได้เสนอให้มีการพัฒนาพ้ืนที่ริมคลอง ซึ่งเป็นอีกจุดหนึ่งที่นักท่องเที่ยวจะได้สัมผัส
วิถีชีวิตชุมชนชาวประมงได้โดยไม่ต้องออกเรือ เพ่ือให้เกิดกิจกรรมที่มีความยืดหยุ่น รองรับ
นักท่องเที่ยวได้ทุกเวลา  

สามารถสรุปแนวทางในการพัฒนาแบบภาพรวมได้ ตามเส้นทางการท่องเที่ยว 
ซึ่งได้จากการสังเคราะห์กรณีศึกษา การส ารวจ และการสัมภาษณ์ ดังนี้ 

1) ส่งเสริมการใช้พ้ืนที่ริมแม่น้ า ด้วยการจัดให้เป็นพ้ืนที่นั่งพักผ่อนและเส้นทาง
ศึกษาวิถีชีวิตส าหรับ นักท่องเที่ยวและชาวชุมชน โดยมีการจัดเตรียมทางเดินที่เข้าถึงพ้ืนที่ริมน้ าได้
สะดวกด้วยการปรับปรุงทางเท้าและมีทางเดินเลียบริมแม่น้ า รวมถึงมีป้ายบอกทางที่เหมาะสม 

2) ส่งเสริมให้เกิดการใช้งานในอาคารเก่าและรักษาสัดส่วนของอาคารให้เข้ากับ
ถนน รวมถึง สามารถรักษาทัศนียภาพโดยรวมของเมือง เพ่ือไม่ให้ ส่งผลกระทบต่ออาคารที่มีคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ 

3) น าสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมาใช้กับโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ ด้วยการพิจารณาน าอาคารเก่ามาออกแบบปรับปรุงเพ่ือให้เกิดการใช้งานใหม่ การจัดท า
แนวทางอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 

4) ส่งเสริมวิถีชีวิตชุมชน ด้วยการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิต
ชุมชน สร้างรายได้ ซึ่งน าไปสู่การเห็นความส าคัญในการอนุลักษณ์วิถีชีวิตดั้งเดิม 
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5.3.2.1 ส่วนที่ 1 – ตลำดนำเกลือ 
ตลาดนาเกลือเป็นพ้ืนที่ซึ่งทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพ้ืนที่มี

ความเห็นตรงกันว่ามีศักยภาพในการพัฒนาเป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยที่ปัจจุบันมีการใช้งานมาก
อยู่แล้วจากทางทั้งนักท่องเที่ยว และชุมชน  

จากกรณึศึกษา พบว่า ตลาดในแต่ละพ้ืนที่เป็นจุดแสดงออกถึงเอกลักษณ์
ของพ้ืนที่ เกิดกิจกรรมและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของนักท่องเที่ยวและชุมชน โดยการพัฒนาจะ
ไม่ได้ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของตลาด แต่จะเป็นการจัดองค์ประกอบและบริบทโดยรอบ
เพ่ือให้เอ้ือต่อการใช้งานตลาดมากที่สุด จากทั้งนัดท่องเที่ยวและชุมชน สังเกตได้จาก กรณีศึกษาไท่โอ 
หรือ ฮอยอัน การจัดสรรพื้นที่บริเวณตลาดมีลักษณะที่ไม่ตายตัว กล่าวคือ เป็นการจัดพื้นที่ท่ีเกิดข้ึนมา
ตั้งแต่อดีตกลายเป็นความคุ้นเคยของชาวบ้าน ส่วนที่มีการปรับปรุงคือ พ้ืนที่ทานอาหาร และการแบ่ง
โซนร้านค้า เนื่องจากตลาดและร้านอาหารเป็นพ้ืนที่ซึ่งส่งเสริมกิจกรรมซึ่งกันและกัน จะเห็นได้จาก
กรณีศึกษาว่ามีการจัดพ้ืนที่ร้านอาหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องมากจากเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิด
มลภาวะตามมาเนื่องจากมีข้ันตอนการผลิต เช่น ขยะ การล้างพาหนะ และการปรุงอาหาร  

ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากองค์ประกอบของตลาดนาเกลือจะพบว่า 
 1) ที่ตั้ง 
 ตลาดนาเกลือถือว่าตั้งอยู่ในจุดที่เข้าถึงได้ง่ายและอยู่บริเวณส่วน

หน้าของต าบลนาเกลือ ซึ่งเป็นจุดที่มีรถสัญจรไปมาสะดวก 

 
ภาพที่ 5.17 แสดงที่ตั้งของย่านชุมชนชาวประมงและย่านตลาดนาเกลือ ดัดแปลงโดยผู้วิจัย 
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 2) การใช้งาน 
 2.1 พ้ืนที่ตลาด 
 พ้ืนที่ตลาดพบว่ามีการใช้งานมาก โดยเน้นการขายอาหารทะเลสด 

ซึ่งเป็นจุดเด่นของต าบลนาเกลือ โดยลักษณะของพ้ืนที่ไม่มีการแบ่งเป็นส่วนเปียกและส่วนแห้งที่
ชัดเจน เนื่องจากเป็นลักษณะการจัดร้านค้าที่มีมาตั้งแต่อดีต โดยสินค้าที่ขายในตลาดมีหลากหลาย
ชนิด ได้แก่ 

  1) อาหารทะเลสด 
  2) เครื่องแต่งกาย เช่น เสื้อผ้า รองเท้า  
  3) อุปกรณ์จิปาถะ 
  4) อาหารตากแห้ง และเครื่องเทศ 
  5) ขนมหวาน 
 โดยปัจจุบันพบว่า มีการขายสินค้าเพ่ิมมากขึ้นตามเส้นทางเดิน

หลักของนักท่องเที่ยว เนื่องจากมีปริมาณนักท่องเที่ยวมากขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของนักท่องเที่ยว ซึ่งน าไปสู่ปัญหาด้านการสัญจรในพ้ืนที่ตามมา เนื่องจากการขยายตัวของร้านค้าได้
กินพ้ืนที่การสัญจรของทั้งรถยนตร์และเส้นทางเดินของผู้ใช้งาน 

 2.2 พ้ืนที่ร้านค้า 
 พ้ืนที่ร้านค้าผู้วิจัยมุ่งประเด็นไปที่การจัดร้านปิ้งย่าง ซึ่งปัจจุบัน

ก าลังเป็นที่นิยมอย่างมากจากทั้งคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว โดยมีลักษณะคือให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
เลือกซื้อสินค้าอาหารทะเลสดและจะปรุงให้ทันที ท าให้สะดวก ง่าย และรวดเร็ว ตอบโจทย์กลุ่ม
นักท่องเที่ยวได้ดี แต่เนื่องจากการขาดพ้ืนที่รองรับในการนั่งรับประทานอาหาร ท าให้เกิดการนั่งทาน
อาหารตามพื้นท่ีสวนสาธารณะ  

โดยจากการสัมภาษณ์พบว่ามีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ผู้ที่เห็นด้วย
มีความเห็นว่าเป็นสร้างกิจกรรม สร้างรายได้ที่ดี และผู้ที่ไม่เห็นด้วยมีความเห็นว่า เป็นการเบียดเบียน
พ้ืนที่สวนสาธารณะที่ไว้ใช้ออกก าลังกายหรือเพ่ือการพักผ่อน 
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ภาพที่ 5.18 แสดงบรรยากาศบริเวณสวนสาธารณะลานโพธิ์, โดย น้า Low Batt, สืบค้นเมื่อวันที่ 1  
พฤษภาคม 2561. จาก https://f.ptcdn.info/738/041/000/o5i84w7xgaxSXv3Xu1K-o.jpg 
 

สามารถสรุปได้ว่าองค์ประกอบของตลาดนาเกลือปัจจุบัน ประกอบด้วย 
 1) ตลาดสด 
 2) ร้านอาหาร / ปิ้งย่าง 
 3) ลานจอดรถ 
 4) พ้ืนที่ทานอาหาร สวนสาธารณะลานโพธิ์ 
โดยสามารสรุปการใช้งานมนพื้นที่ได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.19 แสดงการใช้งานและเส้นทางเดินหลักในบริเวณตลาดนาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการใช้งานพ้ืนที่บริเวณตลาดนาเกลือ และตลาดเก่า 
จึงต้องมีการฟ้ืนฟูตลาดเก่านาเกลือตามแนวทางการน าสิ่งก่อสร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมมาใช้กับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ ด้วยการพิจารณาน าอาคารเก่ามาออกแบบปรับปรุงเพ่ือให้
เกิดการใช้งานใหม่ การจัดท าแนวทางอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชนดั้งเดิมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือ
กระจายนักท่องเที่ยวเข้าสู่พื้นที่ 

จากประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดเพ่ือสนับสนุนการใช้
งานของพ้ืนที่ตลาดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสามารถสะท้อนถึงวิถีชีวิตในอดีตได้ และเพ่ือให้เกิด
ความพอใจระหว่างผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทั้ง 3 หน่วยงาน โดยแบ่งเป็น 2 ประเด็น  ดังนี้ 

 
(1) แนวทำงพัฒนำด้ำนพื้นที่ 

จากกรณีศึกษาพบว่า การจัดพ้ืนที่ทานอาหารควรจัดให้เป็นพ้ืนที่ปิดที่มี
ความเรียบร้อยไม่ส่งผลให้เกิดการทิ้งขยะหรือของเสียตามมา และยังเป็นจุดที่สามารถดึงคนให้เข้ามา
ในพ้ืนที่ได้ เนื่องจากต าบลนาเกลือมีจุดเด่นด้านอาหารอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นอาหารทะเล หรือ ขนม
หวาน ที่เป็นแรงจูงใจในการมาของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ การพัฒนาโซนทานอาหารนอกจากจะ
จัดระเบียบความเรียบร้อยของพ้ืนที่แล้ว ยังเพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวให้ไหลเข้าสู่พ้ืนที่ได้มากขึ้น เพ่ิม
เส้นทางเข้าออกของพ้ืนที่และกระจายความแออัดของตลาดนาเกลือส่วนหน้า และเพ่ือลดปัญหาการ
ใช้งานพื้นที่สวนสาธารณะที่ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมต่อสวนสาธารณะ เช่น การทิ้งขยะ หรือ การรุกล้ า
พ้ืนที่สวนสาธารณะเพ่ือเปิดร้านอาหาร  

เพ่ือพัฒนาตลาดเก่าและพ้ืนที่เชื่อมโยงให้มีความกลมกลืนกัน ผู้วิจัยจึงได้
ศึกษาองค์ประกอบของตลาดเก่าเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ โดยสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1) โครงสร้างหลักเป็นไม้ โดยมีฐานเสาเป็นคอนกรีตเพ่ือเพ่ิมความ
แข็งแรง 

 2) มีลักษณะเป็นอาคารโปร่งไม่มีก าแพง 
 3) พ้ืนที่เป็นที่ว่างโล่งและท่ีขายแบบยกแคร่ ท าจากคอนกรีต 
 4) หลังคาหน้าจั่ว โครงสร้างไม้ หน้าบันกรุด้วยไม้ 
 5) วัสดุมุงหลังคาเป็นสังกะสี 
โดยการพัฒนาพื้นที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
(ก) พื้นที่ร้ำนขำยอำหำรส่วนเชื่อมต่อ 
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นร้านขายอาหาร 2 ชั้น และอาคารโกดังที่ไม่มีการใช้

งาน ซึ่งเป็นทางที่สามารถเชื่อมไปยังตลาดเก่าได้ 
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ภาพที่ 5.20 แสดงที่ตั้งร้านค้าขายปิ้งย่างส่วนหน้า จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

 
ภาพที ่5.21 บรรยากาศพ้ืนที่บริเวณส่วนเชื่อมต่อกับตลาดเก่า ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

ส าหรับพื้นที่ส่วนเชื่อมต่อ ผู้วิจัยเสนอให้มีการปรับพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถใช้
งานได้ รองรับกิจกรรมด้านการทานอาหาร รวมถึงขยายพ้ืนที่ส าหรับร้านค้าซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้ม
ขยายตัวไปทางสวนสาธารณะลานโพธิ์ ให้มาที่พ้ืนที่ส่วนเชื่อมต่อแทน โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

 1) ปรับปรุงอาคาร ให้มีความกลมกลืนกับตลาดเก่านากลือ ทั้งใน
ด้านวัสดุ และความสูงอาคาร โดยเน้นการใช้วัสดุตกแต่งเป็นไม้ เช่น หน้าบัน และใช้โครงสร้างอาคาร
เป็นเหล็กตามโครงสร้างเดิมที่มีอยู่แล้ว เพ่ือลดต้นทุนในการต่อเติมอาคาร 
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 2) สร้างการเชื่อมต่อทางสายตาและการเข้าถึงระหว่าง 3 อาคาร 
คือ ตลาดสด ตลาดเก่า และโซนร้านอาหาร โดยการใช้วัสดุปูพ้ืนที่ที่มีความกลมกลืนต่อเนื่องกัน 

 
ภาพที่ 5.22 ภาพจ าลองการพัฒนาพื้นที่ร้านค้าและโกดังเป็นส่วนเชื่อมต่อ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

การพัฒนาพ้ืนที่ส่วนช่วยต่อ จะสามารถช่วยสร้างความเป็นระเบียบแก่
พ้ืนที่ได้ นอกจากนั้นยังเพ่ิมพ้ืนที่ร้านค้าและร้านอาหารเพื่อรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวและชุมชน โดย
จากภาพที่ 5.23 เป็นการจ าลองการปรับเปลี่ยนพื้นที่เพ่ือให้มีความสอดคล้องกันระหว่างตลาดเก่า
และตลาดสด โดยส่วนเชื่อมต่อจะหน้าที่เป็นส่วนเปลี่ยนถ่ายบรรยากาศจากตลาดสดเข้าสู่บรรยากาศ
แบบบ้าน ๆ ที่ชุมชนเป็นมาในอดีต  
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(ข) พื้นที่ตลำดเก่ำนำเกลือ 
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นอาคารเก่าท่ีถูกท้ิงร้างโดย มีการใช้งานเล็กน้อยใน

พ้ืนที่รอบนอกท่ีติดกับทางเดิน จากการส ารวจพบว่า โครงสร้างอาคารมีสภาพช ารุดในบางจุด และ
บางส่วนได้มีการเสริมโครงสร้างเอาไว้แล้ว 

 
ภาพที่ 5.23 บรรยากาศบริเวณตลาดเก่านาเกลือ ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

โดยผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.24 แสดงที่ตั้งตลาดเก่านาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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โดยการปรับปรุงตลาดเก่าจะท าหน้าที่เป็นพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรมในแบบ
วิถีชีวิตชุมชน เช่น การขายบนแคร่ การขายอาหารหรือขนมโบราณ รวมถึงยังมีที่โล่งที่สามารถเป็น
พ้ืนที่ที่สามารถใช้งานได้หลายรูปแบบ เช่น การขายของ พื้นที่ทานอาหาร หรือการจัดกิจกรรมขนาด
เล็กเพ่ือแสดงถึงวิถีชีวิตชุมชน เช่น การแสดง หรือ การสอนท าอาหาร หรือจัดนิทรรศการขนาดเล็ก 

 
(2) แนวทำงพัฒนำด้ำนชุมชน 

ควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว 
จากการสัมภาษณ์พบว่า เคยมีการจัดงาน “ตลาดเก่านาเกลือ” ขึ้นบริเวณถนนทางเข้าตลาดเก่า จัด
โดยชุมชนและ อพท. ซึ่งประสบความส าเร็จได้อยู่ระยะหนึ่งแล้วก็หยุดไป เนื่องจากแม่ค้าในชุมชนมา
จัดงานได้ไม่ต่อเนื่อง ดังนั้นเพ่ือให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวควรมีการประชาสัมพันธ์และการจัดกลุ่ม
พูดคุยถึงความส าคัญของการอนุรักษ์วิถีชีวิตชุมชนและการสร้างรายได้จากการท่องเที่ ยว เนื่องจาก
ประเด็นหลักในการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
กันด้วยความร่วมมือ ( The ASEAN Secretariat, 2016) ไม่ใช่การพัฒนาด้านกายภาพ โดยอาจมีการ
จัดเวทีเพ่ือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมเพ่ือหาทางออก เช่น การหมุนเวียนร้านค้าเพ่ือให้มี
ร้านค้าในพ้ืนที่ตลาดตลอดเวลา 

  
ภาพที่ 5.26 เปรียบเทียบบรรยากาศบริเวณตลาดเก่านาเกลือ, จาก (ภาพขวา) ถ่ายโดยผู้วิจัย / (ภาพ
ซ้าย) https://www.facebook.com/dastaarea3/photos/a.772687906220600.107374183 
6.3346199166940 70/772692699553454/?type=3&theater 
 

การพัฒนาตลาดเก่านาเกลือให้เกิดการใช้งาน เป็นศูนย์อาหารชุมชน
เหมือนที่เคยเป็นมาในอดีต จะช่วยดึงผู้คนที่สนใจให้ไหลเข้ามาในพ้ืนที่ได้ ขยายพ้ืนที่ส าหรับรองรับ
นักท่องเที่ยว และยังเป็นการสร้างความน่าสนใจเรื่องวัฒนธรรมในพ้ืนที่ โดยการใช้ตลาดเก่าเป็นตัว
เล่าเรื่อง ผ่านประสบการณ์ท่ีนักท่องเที่ยวจะได้สัมผัส ก่อนจะเชื่อมต่อไปยังส่วนที่ 2  
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ภาพที่ 5.27 การเชื่อมต่อพ้ืนที่ทั้ง 3 จุด ได้แก่ ตลาดสด ร้านค้า และตลาดเก่า จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

5.3.2.2 ส่วนที่ 2 – ห้องแถวโบรำณ 
จากการส ารวจน ามาสู่การก าหนดและร่างมาตรการ อันได้จากการ

สังเคราะห์กรอบแนวคิด และทฤษฎีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชน รวมถึงการน าผลความต้องการของ
ชุมชนมาสรุปและสังเคราะห์ออกมา โดยได้ท าการวิเคราะห์ลักษณะเฉพาะทางสถาปัตยกรรม อย่าง
ละเอียดและศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มาตรการดังกล่าวเป็นแนวทางควบคุมกายภาพที่
สามารถพัฒนา ไปสู่การน าไปปฏิบัติใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยไม่ขัดต่อกฎหมายที่มีอยู่เดิม ซึ่งสรุป
เป็นแนวคิดในการก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ โดยเน้นพ้ืนที่ริมถนนพัทยา-นาเกลือเป็นพ้ืนที่หลัก เนื่องจาก
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะอาคารไปจากการขยายตัวของเมืองพัทยา สรุปได้เป็น 9 กลุ่มอาคาร 

 
ภาพที่ 5.28 แสดงที่ตั้งของอาคารเก่าบริเวณริมถนน พัทยา-นาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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โดยมีวัตถุประสงค์ ในการจัดท ามาตรการก าหนดประเภทการใช้อาคาร 
ลักษณะ รูปทรง ระยะหรือระดับ ของอาคาร ส าหรับการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในชุมชนต าบล
นาเกลือ ดังนี้  

 1) เพ่ือควบคุมอาคารที่สร้างขึ้นใหม่ ให้มีความกลมกลืนกับอาคาร
ที่มีอยู่เดิมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ เป็นการรักษาเอกลักษณ์ของชุมชน 

 2) เพ่ือควบคุมกิจกรรม และเวลาในการใช้อาคาร ให้มีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชน เป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทั้งในด้าน
ร่างกายและจิตใจให้สมบูรณ์   

โดยมีรายละเอียดของมาตรการ ดังนี้ 
 - การใช้อาคารเพ่ือการใด ๆ ต้องมิให้เป็นสถานบริการเพ่ือรักษา

ความสงบสุข ศีลธรรมและวัฒนธรรม อันดีงามของชุมชน อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ  (ฉบับที่  4) พ.ศ.2546 และมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509  

 - การใช้อาคารเพื่อการใด ๆ ต้องมิให้เป็นร้านเหล้า บาร์เบียร์ เพ่ือ
รักษาความสงบสุข ศีลธรรมและ วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ มาตรา 9 มาตรา 10 แห่งพระราช บัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535  

 - การใช้อาคารเพ่ือเป็นร้านค้าปลีก-ส่ง ต้องมิให้เปิดบริการใน
ช่วงเวลา 24.00-6.00 น. เพ่ือหลีกเลี่ยง มลพิษทางเสียง จากลูกค้าที่มาใช้บริการในช่วงเวลาพักผ่อน
ของคนส่วนใหญ่ในชุมชน อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ มาตรา 83 มาตรา 84 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทย พ.ศ.2550 และมาตรา 9 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535  

 - การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร ควรให้มีรูปแบบที่กลมกลืนกับ
อาคารที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ในชุมชน โดยศึกษารูปแบบจากแนวทางการออกแบบอาคารส าหรับ
ชุมชนริมน้ าจันทบูร เพ่ือเป็นการรักษาเอกลักษณ์ของชุมชน  อาศัยการศึกษาจากข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ ตามมาตรา 9 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 

 จากการลงพ้ืนที่พบว่าการใช้งานพ้ืนที่ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ที่
บริเวณสวนสาธารณะลานโพธิ์และตลาดนาเกลือซึ่งมีผู้ใช้งานหลากหลายจากทั้งคนในพ้ืนที่และ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ โดยทั้งสองพ้ืนที่ต่างอยู่ในนโยบายเพ่ือพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
เช่นกัน พื้นที่ส่วนต่อจากตลาดจะมีการใช้งานค่อนข้างน้อยเนื่องจากไม่มีสถานที่ดึงดูดหรือจุดหมายแก่
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นักท่องเที่ยว โดยสภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นอาคารเก่าที่ยังคงสภาพไว้แทบจะสมบูรณ์ และมี
หลากหลายรูปแบบ โดยจากการส ารวจพบว่ามีทั้งหมด 9 กลุ่มอาคารที่มีลักษณะเป็นอาคารเก่า 

 

 
ภาพที่ 5.29 แสดงรูปแบบอาคารเก่าบริเวณริมถนน พัทยา-นาเกลือ จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

รูปแบบและลักษณะของอาคารพ้ืนถิ่นในพ้ืนที่นาเกลือมีลักษณะเป็น
อาคารห้องแถวไม้ ที่ในอดีตมรการใช้สอยเพ่ือท าการค้าขายและที่อยู่อาศัย โดยสามารถพบได้เฉพาะ
บริเวณถนนพัทยา-นาเกลือ ซึ่งถือได้ว่าเป็นชุมชนดั้งเดิมของเมืองพัทยา ถึงแม้ในปัจจุบันอาคาร
ดังกล่าวจะมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปแล้วก็ตาม บางส่วนได้มีการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี
และมีการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยจนปัจจุบัน อายุของอาคารและการใช้
ประโยชน์ อาคารส่วนใหญ่มีอายุตั้งแต่ 80-100 ปี สภาพการใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน พบว่าส่วนใหญ่มี
การใช้ประโยชน์เพ่ือพักอาศัยเป็นหลัก โดยบางอาคารที่อยู่ในย่านชุมชนส่วนใหญ่มีการใช้พ้ืนที่ชั้นล่าง
ท าการค้าขาย และบางอาคารใช้เป็นสถานที่ท างาน โดยสามารถสรุปลักษณะเฉพาะของอาคาร
สถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่นของเมืองพัทยาได้ดังนี้ 

  (1) ความสูงของอาคาร - มีความสูงประมาณ 2-3 ชั้น 
  (2) สัดส่วนต่าง  ๆของรูปด้านหน้าอาคาร - เนื่องจากมีการใช้

ประโยชน์เพื่อการพาณิชย์เป็นส่วนใหญ่ จึงมีการหันหน้าอาคารไปในทิศทางถนนสายหลักในเมือง เช่น 
ถนนพัทยา-นาเกลือ และนิยมปลูกอาคารเรียงกัน 3-10 คูหา 

  (3) จังหวะของช่องเปิด - ประตูแต่เดิมนิยมใช้บานเฟ้ียมไม้ตาม
รูปแบบสถาปัตยกรรมจีน มีขนาดของประตูเต็มความกว้างของคูหา แต่ปัจจุบันนิยมหันมาใช้ประตู
เหล็กดัดเพ่ือความคงทนและสะดวกในการเปิด-ปิด บางอาคารนิยมท าช่องแสงเหนือประตูทางเข้าเพ่ือ
ใช้ในการระบายอากาศ หน้าต่างและช่องเปิดเป็นบานเปิดไม้ขนาด 40-60 ซม. บริเวณเหนือวงกบ
หน้าต่างชั้นบนมักท าช่องแสงด้วยบานกระจกติดตาย 

  (4) ลักษณะของพ้ืนที่ว่างรอบอาคาร - เป็นห้องแถวปลูกต่อเนื่อง 
มีพ้ืนที่หน้าอาคาร เป็นทางเดินและขายของ 
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  (5) ลักษณะของวัสดุต่าง ๆ เช่น ชนิดและสี - โครงสร้างอาคาร
ทั้งหมดเป็นโครงสร้างไม้ ผนังเป็นไม้ตีซ้อนเกล็ด 

  (6) ทิศทางของรูปด้านอาคาร (เป็นทิศทางในแนวตั้ งหรือ
แนวนอน) – อาคารเรียงตัวเป็นแนวยาวมีเส้นสายของราวกันตกระเบียงหน้าอาคารต่อกันเป็น
แนวนอนยาวดูต่อเนื่อง 

  (7) รูปทรงหลังคาอาคาร และส่วนประกอบต่าง ๆ ของหลังคา - 
หลังคาเป็นรูปทรงจั่ว ใช้สังกะสีและกระเบื้องลอนคู่เป็นวัสดุมุงหลังคา 
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(1) แนวทำงกำรออกแบบอำคำร 

 
ภาพที่ 5.30 แนวทางการออกแบบอาคาร จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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จากการส ารวจสามารถสรุปลักษณะขององค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม
เพ่ิมเติมได้ดังนี้ 

 
ภาพที่ 5.31 องค์ประกอบอาคาร จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 

โดยขั้นตอนในการท าข้อบังคับการอนุรักษ์อาคาร จากการศึกษา
กรณีศึกษา และดัดแปลงให้เหมาะสมกับต าบลนาเกลือท าได้ดังนี้ 
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ตารางที ่5.4 
 
ตารางแสดงขั้นตอนการอนุรักษ์อาคารต าบลนาเกลือ 

 ขั้นตอน การด าเนินการควบคู่ 
1 ท ำประชำมติเพ่ือให้ได้ข้อสรุปจำกชุมชน

ทั้งหมดว่ำเห็นด้วยกับกำรจัดท ำข้อบังคับ
หรือไม ่

- สร้ำงควำมเข้ำใจและจิตส ำนึก ในกำร
อนุรักษ ์
- สร้ำงแรงจูงใจในกำรอนุรักษ์แก่เจ้ำของ
อำคำร 

2 เก็บรวบรวมข้อมูลอำคำรที่มีคุณค่ำ โดย
ชุมชนส่งอำคำรเข้ำมำรับกำรประเมินเพ่ือ
คัดเลือก 

 

3 ส ำรวจและจัดท ำทะเบียนอำคำร จำก
อำคำรที่ส่งเข้ำรับกำรคัดเลือก 

ให้กำรสนับสนุนทำงวิชำกำรเกี่ยวกับกำร
บูรณะอำคำร 

4 คัดเลือกอำคำรโดยกำรลงคะแนนจำกคนใน
ชุมชน 

- จัดแสดงข้อมูลอำคำรที่ได้รับกำรคัดเลือกใน
ที่สำธำรณะและ Website 
- ประชำสัมพันธ์กำรจัดท ำประชำพิจำรณ์กำร
ลงคะแนนคัดเลือกอำคำร 

5 ท ำ MOU จำกเจ้ำของอำคำร ที่ได้รับกำร
คัดเลือก 

จัดตั้ งกองทุนเพ่ือกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
พัฒนำอำคำรเก่ำและเรือนพ้ืนถิ่น (หรือเพ่ือ
พัฒนำชุมชนโดยรวม) 

6 ส ำรวจรังวัดมรดกทำงสถำปัตยกรรมพ้ืนถิ่น
แบบ Vernadoc 

 

7 จัดท ำข้อเสนอแนะ ปรับปรุง และพัฒนำ
อำคำร 

เสนอแผนกำรจัดท ำแบบบูรณะแก่เข้ำจอง
อำคำรและชุมชน 

8 จัดท ำแบบบูรณะ พร้อมเขียนแบบก่อสร้ำง
ส ำหรับบูรณะ ปรับปรุง และพัฒนำ 

 

9 ด ำเนินกำรตำมแบบที่ได้จัดท ำ คัดลือกผู้ควบคุมงำน/ผู้รับเหมำ ให้เป็นไป
ตำมแบบแผน 

หมายเหตุ: จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

โดยการออกข้อบังคับเฉพาะพ้ืนที่สามารถจัดท าได้ อ้างอิงจาก มาตรา 9 
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535  ระบุว่าในกรณีที่ยังมิได้มีการ
ออกกฎกระทรวงก าหนดเรื่องใดตามมาตรา 8 ในราชการสวนท้องถิ่นมีอ านาจ ออกขอบัญญัติทองถิ่น
ก าหนดเรื่องนั้นได ้
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(2) แนวทำงกำรเพิ่มคุณค่ำให้กับอำคำร 
จากการสรุปเรื่ององค์ประกอบของเมือง และจากกรณีศึกษา พบว่า การ

สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอาคารเก่านอกจากการอนุรักษ์แล้วยังท าได้อีก 2 ลักษณะ คือ  
1. การส่งเสริมการใช้งาน  
การปรับปรุงอาคารเก่าให้เกิดการใช้งานประเภทต่าง ๆ เช่น เป็นที่พัก

ส าหรับนักท่องเที่ยว เช่น โฮมสเตย์ หรือ การปรับปรุงเป็นอาคารสาธารณะเพ่ือแสดงออกถึง
ประวัติศาสตร์ของชุมชน เช่น พิพิธภัณฑ์ หรือ ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ซึ่งนอกจากจะท าให้เกิดการใช้
งานแล้ว ยังสามารถสร้างรายได้เพ่ือใช้ในการบูรณะอาคารต่อไปได้ด้วย 

2. การสร้างจุดเด่นให้กับอาคาร 
จากกรณีศึกษา พบว่า มักมีการสืบค้นประวัติของอาคารเพ่ือสร้างเป็น

เรื่องราวดึงดูดนักท่องเที่ยวที่สนใจ เช่น การเป็นอาคารหลังแรก หรือ มีประวัติศาสตร์ต่อคนในพ้ืนที่  
โดยจากการสัมภาษณ์พบว่าหลังที่โดดเด่นที่สุด คือ บ้านไม้ 3 ชั้น ซึ่งมีเรื่องเล่าว่า บ้านไม้ สามชั้นหลังนี้ 
สร้างเมื่อประมาณ 80 ปีที่แล้ว เคยเป็นร้านทองประจ าชุมชน โดยช่างฝีมือครอบครัวไทยจีน ที่มาตั้ง
รกรากที่นี่ บ้านนี้มีโทรทัศน์เป็นบ้านแรก ๆ ให้เด็ก ๆ มานั่งดูทีวีกัน มีวิธีการก่อสร้างที่เป็นเอกลักษณ์ 
คือ สร้างด้วยมือทั้งหมดและไม่ใช่ตะปูเลยทั้งหลัง 

 
ภาพที่ 5.32 อาคาร 3 ชั้น ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

นอกจากนั้นจากกรณีศึกษายังพบว่าการสร้างจุดขายให้กับอาคารอีกทาง
หนึ่งสามารถท าได้สวยการตกแต่งอาคารด้วยสีสันที่ฉูดฉาดตัดกับความเก่าของอาคารหรือการใช้งาน
ศิลปะเข้ามาช่วย ซึ่งจากการลงพ้ืนที่พบว่ามีการวาดภาพ street art ตามผนังอาคารอยู่บ้างแล้วทั้งสิ้น 
7 จุด แต่ยังขาดการประชาสัมพันธ์จึงท าให้ยังไม่มีผู้สนใจมากนัก 



Ref. code: 25605916030249SQP

165 
 

  
ภาพที่ 5.33 งาน street art อาคารเก่าต าบลนาเกลือ ถ่ายโดยผู้วิจัย 
 

5.3.2.3 ส่วนที่ 3 – วิถีชีวิตชุมชน 
ชุมชนชาวประมงถือเป็นต้นก าเนิดของเมืองพัทยา ดังนั้นเพ่ืออนุรักษ์วิถี

ชีวิตชุมชนชาวประมง จึงควรมีการพัฒนาพ้ืนที่และกิจกรรมเพ่ือสนับสนุนชุมชนชาวประมง โดยจาก
การศึกษากรณีศึกษา พบว่า รูปแบบการท่องเที่ยวทางน้ า สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1. รูปแบบระยะเวลา 
ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยได้ท าการพิจารณาจากบริบทพ้ืนที่โดยรอบต าบลนา

เกลือ ซึ่งได้แก่ เมืองพัทยา เนื่องจากเมืองพัทยาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงอันดับต้น ๆ ของ
ประเทศ โดดเด่นในด้านของกิจกรรมทางน้ าที่หลากหลาย และเป็นจุดมุ่งหมายหลักของนักท่องเที่ยว  
เพ่ือน ามาพิจารณาถึงความเหมาะสมของกิจกรรม 

 1. กิจกรรมแบบค้างคืน - เป็นกิจกรรมออกหาปลาร่วมกับ
ชาวประมงในพ้ืนที่ โดยจะเป็นการออกหาปลาเรือใหญ่แบบอุตสาหกรรมการประมง ซึ่งนักท่องเที่ยว
จะได้เรียนรู้ถึงการหาปลา และตกปลาหมึก ที่จะต้องท าในช่วงกลางคืนถึงเช้า 

 2. กิจกรรมระยะสั้น – เป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษาวิถีชีวิต
ชุมชนชาวประมง การท าฟาร์มหอย การผูกซั้ง และการชมทัศนียภาพริมทะเล เช่น ชุมชนชาวประมง 
หรือ ปราสาทสัจธรรม ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ท าได้ตั้งแต่ช่วงบ่ายถึงช่วงพระอาทิตย์ตก ใช้ระยะเวลาประ
มาน 1 ชั่วโมง หรือมากกว่า ตามความต้องการของนักท่องเที่ยว 
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2. รูปแบบของยานพาหนะ 
การประมงในต าบลนาเกลือสามารถแบ่งลักษณะของยานพาหนะได้เป็น 

2 ลักษณะ คือ 1. ประมงเรือเล็ก และ 2. ประมงเรือใหญ่ โดยขนาดของเรือสามารถก าหนดกิจกรรมที่
เกิดข้ึนได้ ดังนี้ 

 1. ประมงเรือเล็ก - เป็นกิจกรรมประเภทชมทัศนียภาพของเมือง 
และการประมงพ้ืนบ้าน 

 2. ประมงเรือใหญ่ - เป็นกิจกรรมประเภทการตกปลา โดยจะมีการ
ออกเรือครั้งละประมาณ 1-2 วัน ใช้ชีวิตอยู่บนเรือ โดยจะมีท่ีนอนและห้องน้ าบนเรือ 

ดังนั้นจากการวิเคราะห์เรื่องรูปแบบการท่องเที่ยวที่เหมาะสมต่อต าบลนา
เกลือ จึงสามารถสรุปได้ว่า กิจกรรมที่เหมาะสมคือกิจกรรมการประมงพ้ืนบ้านเน้นการศึกษาวิถีชีวิต
ของชาวประมงและทัศนียภาพของเมือง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สามารถท าใด้ในระยะเวลาสั้น และยังเป็น
กิจกรรมที่ไม่สามารถท าได้ในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ของเมืองพัทยา เนื่องจากกิจกรรมการประมงเรือใหญ่
นอกจากกจะใช้เวลานานแล้วยังต้องอาศัยทักษะในด้านการตกปลา อุปกรณ์ และการเตรียมการระยะ
เวลานานกว่า ซึ่ง การเดินทางเพ่ือไปชม สถานที่การชมเมืองจากแม่น้ า ล าคลอง เป็นที่นิยมส าหรับ
นักท่องเที่ยว เนื่องจากอากาศเย็นสบายและยังได้เห็นวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านด้วย เชน การ
ซักผ้า การเล่นน้ าของเด็ก ซึ่งเป็นสิ่งดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาว
ต่างประเทศ เนื่องจากเป็นรูปแบบของวิถีชีวิตที่แตกตางจากหลายประเทศ  

 
(1) แนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกิจกรรม / ชุมชน 

1 ฟาร์มหอย 
ฟาร์มหอยถือเป็นการประมงพ้ืนบ้านที่มีการท ามาตั้งแต่ในอดีตและยัง

หลงเหลือมาจนถึงปัจจุบัน โดยนักท่องเที่ยวสามารถเรียนรู้การท าฟาร์มหอยแบบพ้ืนบ้าน 
2. การปล่อยซั้ง 
การปล่อยซั้งเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวสามารถมีส่วนร่วมทั้งด้านการ

เรียนรู้และการปฏิบัติ โดยจะมีการสอนการท าซั้งโดยกลุ่มประมงเรือเล็กพ้ืนบ้านนาเกลือ ก่อนจะน าไป
ปล่อยในทะเล 
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ภาพที่ 5.34 กิจกรรมการท าซั้ง โดย Naklua Pattaya Old Town, สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 
2561. จาก https://goo.gl/gdiKrH 
 

3. ชมทัศนียภาพริมน้ า 
นอกจากกิจกรรมที่สามารถท าได้แล้วนั้น ต้องมีการพัฒนาทัศนียภาพ

พ้ืนที่ริมน้ าเพ่ือให้มีความสะอาดเรียบร้อย โดยจากการลงพ้ืนที่พบว่าทัศนียภาพริมน้ าของพ้ืนที่นา
เกลือมีความน่าสนใจจากการได้เห็นวิถีชีวิตของชุมชนชาวประมง เช่นลักษณะของบ้านที่ยื่ นลงไปใน
ทะเล หรือการขนของและชีวิตประจ าวันของคนในชุมชน โดยประเด็นที่ค านึงถึงคือประเด็นเรื่องความ
สะอาดและมลภาวะทางน้ าซึ่งอาจเกิดจากการทิ้งขยะลงในทะเล 

 
ภาพที่ 5.35 แสดงบรรยากาศชุมชนชาวประมงอ่าวนาเกลือ โดย Naklua Pattaya Old Town, 
สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2561. จาก https://goo.gl/x5r7ZW 
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กิจกรรมวิถีชีวิตชุมชนชาวประมงนั้น ถือว่าเป็นกิจกรรมที่ท าให้เกิดการ
เรียนรู้ระหว่างชุมชนและนักท่องเที่ยวโดยตรง หรือ การเรียนรู้แบบ formal ซึ่งจากกลุ่มเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ ท าให้ต้องมีการพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและ
กัน โดยอาจจัดให้มีการเรียนรู้ทักษะด้านการสื่อสารจากหน่วยงานการศึกษา หรือ อพท. เพ่ือให้
กิจกรรมที่จะเกิดขึ้น มีศักยภาพมากยิ่งข้ึน  

การพัฒนาทัศนียภาพริมน้ า จากกรณีศึกษา พบว่า ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อ
การพัฒนาคือความร่วมมือของชุมชน เนื่องจากชุมชนเป็นผู้ใช้ทรัพยากร โดยประเด็นหลักที่ควร
ค านึงถึงคือเรื่องของความสะอาด จากการส ารวจพ้ืนที่พบว่า มลภาวะส่งผลต่อการเดินในพ้ืนที่มาก
ที่สุดคือมลภาวะทางกลิ่น เนื่องจากมีการทิ้งซากอาหารทะเลสดบริเวณทางเดิน รวมถึงสิ่งปฏิกูลจาก
สัตว์ ดังนั้นจึงควรมีการส่งเสริมความสะอาดด้วยการสร้างความเข้าใจระหว่างคนในชุมชน ให้เข้าใจถึง
ความส าคัญและศักยภาพของพ้ืนที่ โดยการจัดประชุมหรือการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

(2) แนวทำงกำรพัฒนำด้ำนพื้นที่ 
ต าบลนาเกลือสามารถแบ่งพ้ืนที่ริมน้ าออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ อ่าวนา

เกลือ และ คลองนกยาง ซึ่งไหลมาบรรจบกันบริเวณสะพานยาว การเข้าถึงพ้ืนที่ทะเลสามารถท าได้
โดยการเข้าผ่านสวนสาธารณะลานโพธิ์ ซึ่งเป็นส่วนที่มีนักท่องเที่ยวใช้งานเป็นประจ าอยู่ ณ ปัจจุบัน 
ส่วนบริเวณคลองนาเกลือพบว่ามีการใช้งานจากนักท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยเนื่องจากอยู่บริเวณ
ด้านหลังอาคารเก่าและไม่มีการท าเส้นทางเข้าถึงพ้ืนที่ที่ชัดเจน 
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ภาพที่ 5.36 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ทางเดินริมคลอง จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
 

 
ภาพที่ 5.37 ภาพจ าลองการพัฒนาพื้นที่ริมคลอง จัดท าโดยผู้วิจัย, 2561 
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5.3.2.4 สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
ต าบลนาเกลือถึงแม้จะเป็นชุมชนเก่าแต่อยู่ติดพัทยาท าให้ได้รับผลจาก

การพัฒนาเมืองพัทยาค่อนข้างมาก มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่มีความพร้อมม้ังการเดินทางและการใช้
งานระบบสาธารณูปโภค แต่เมื่อเจาะจงเฉพาะองค์ประกอบของการท่องเที่ยว จะพบว่ายังมีส่วนที่
สามารถพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือให้การท่องเที่ยวครบวงจรมากขึ้น  

(1) ด้ำนบริกำรน ำเที่ยว 
ปัจจุบันเริ่มมีการท าไกด์ชุมชนน านักท่องเที่ยวเที่ยวในจุดต่าง ๆ แต่ยังมี

จ านวน้อยที่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ ซึ่งมีความจ าเป็นเนื่องจากกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาส่วน
ใหญ่เป็นชาวต่างชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพไกด์ควรมีการจัดการสอนความรู้พ้ืนฐานด้านการพัฒนา
ทักษะด้านการสื่อสารเพื่อให้มีการเผยแพร่ความรู้แบบเป็นทางการแก่นักท่องเที่ยว 

(2) ด้ำนป้ำยประชำสัมพันธ์ 
ปัจจุบันการประชาสัมพันธ์สามารถท าได้หลายวิธี ทั้งทางออนไลน์และ

การโฆษณาตามนิตยสารต่าง ๆ ซึ่งมีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ แต่ยังขาดการประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที่ ซึ่ง
สามารถให้ข้อมูลกับนักท่องเที่ยวได้อย่างทันที 

โดยการติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์ให้มีแนวทางการติดตั้ง ดังนี้ 
 1) เป็นป้ายประชาสัมพันธ์ที่มีท้ังภาษาอังกฤษและภาษาไทย 
 2) ให้มีต าแหน่งติดตั้งตามภาพที่ 5.17 ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีการน า

สายตา 
 3) ใช้วัสดุที่พบได้ในชุมชน เช่น ไม้ หรือ วัสดุที่มีความคงทน โดย

ท าสีโทนธรรมชาติ เช่น น้ าตาล ครีม เทา เป็นต้น  

 
ภาพที่ 5.38 ตัวอย่างลักษณะป้ายบอกทาง, โดย mmmolrat, สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561. 
จาก https://mmmolrat.files.wordpress.com/2011/01/05.jpg 
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5.3.3 ผลกระทบจำกกำรท่องเที่ยว 
การพัฒนาการท่องเที่ยวย่อมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อพ้ืนที่อย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยหลักจากการวิเคราะห์กรณีศึกษา สามารถสรุปผลกระทบจากกการท่องเที่ยว
ออกมาได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่  

 1) ความเป็นส่วนตัว 
 2) ค่าครองชีพ 
 3) ด้านการลงทุน 
 4) ด้านการเลียนแบบ 
 5) ด้านการใช้งานอาคาร 
โดยผู้วิจัยได้เสนอแผนเพื่อแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากพัฒนาไว้ ดังนี้ 
 1. ความเป็นส่วนตัว – แผนพัฒนาถูกท าขึ้นโดยละเว้นพ้ืนที่ส่วนที่เป็นบ้าน

ของชุมชนชาวประมงไว้ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ที่เป็นของราชพัสดุ
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ประชาชนใช้งานเพ่ือสร้างรายได้เท่านั้น เพ่ือไม่ให้เกิดการรบกวนของ
นักท่องเที่ยวจนเข้ามาเปลี่ยนวิถีชีวิต 

 2. ค่าครองชีพและการลงทุน – ต้องอาศัยการสร้างความรู้ภายในชุมชนให้
เห็นถึงความส าคัญของชุมชนที่ต้องมาก่อนการท่องเที่ยว การเข้ามาของนักลงทุนภายนอกจะท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ และสังคม เรื่องจากเป็นการลงทุนเพื่อหวังผลไม่ใช่แบบยั่งยืน 

 3. ด้านการเลียนแบบ - ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติค่อนข้างมาก ซึ่ง
ท าให้ประเด็นนี้ชุมชนมีความคุ้นเคยกับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติอยู่แล้ว โดยต้องมีการปลูกฝังกัน
ภายในชุมชนแก่คนรุ่นหลังให้เข้าใจถึงอัตลักษณ์ของชุมชนที่จะน ามาสู่การสร้างกิจกรรมที่น่าสนใจแก่
นักท่องเที่ยว โดยหากไม่มีการสานต่อกิจกรรมเหล่านั้นก็จะหาย 

 4. ด้านการใช้งานอาคาร - ให้การพัฒนาพ้ืนที่หรืออาคารเก่าทั้งการ
ซ่อมแซมและสร้างใหม่อยู่ภายใต้ข้อบังคับตามการศึกษาเรื่องอาคารเก่า 
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ภำคผนวก ก 
แบบสัมภำษณ์ 

 
ค ำชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของหัวข้อวิทยานิพนธ์เรื่อง “การพัฒนาเมืองเก่ารองรับการเป็น
แหล่งท่องเที่ยว กรณีศึกษาต าบลนาเกลือ อ าเภอบางละมุง เมืองพัทยา” ตามหลักสูตรการเรียนการ
สอนของวิชา สถ.800 วิทยานิพนธ์ ส าหรับนักศึกษาระดับปริญญาโท สาขาวิชาสถาปัตยกรรม กลุ่ม
วิชาการบริหารจัดการงานสถาปัตยกรรม 
 การสัมภาษณ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาต าบลนาเกลือ รองรับการเป็น
แหล่งท่องเที่ยว โดยมุ่งเน้นการศึกษารูปแบบการท่องเที่ยวที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ เพ่ือ
ส ารวจความคิดเห็นของชุมชนต่อองค์ประกอบด้านต่าง ๆ และความพร้อมของชุมชนในการจัดการ
ท่องเที่ยวและปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ 
 แบบสัมภาษณ์ในงานวิจัยนี้ จะแบ่งออกเป็น 3 ชุด ส าหรับกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ 3 กลุ่ม 
  1.แบบสัมภาษณ์ ส าหรับเมืองพัทยา 
  2.แบบสัมภาษณ์ ส าหรับองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) 
  3.แบบสัมภาษณ์ ส าหรับชุมชนนาเกลือ 
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แบบสัมภำษณ์ ส ำหรับเมืองพัทยำ 
 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภำษณ์ 
 
1. ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................... ................... 

2. เพศ  □ ชาย  □หญิง 

3. อายุ   □ 20-30 ปี  □ 31-40 ปี  □ 41-50 ปี  □ 51-60 ปี 
4. ต าแหน่งงาน................................................................................................................ ....................... 
 
ส่วนที่ 2 : ค ำถำมสัมภำษณ์ 
วัตถุประสงค์ : วิเครำะห์รูปแบบกำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
รูปแบบการท่องเที่ยว 
1. มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาต าบลนาเกลือ เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างไร 
 
องค์ประกอบด้านการจัดการ 
1. มีแนวทางในการส่งเสริมอาชีพชาวประมงอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน หรือประยุกต์วิถีชีวิตชุมชน
ให้กลายเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมด้วยได้ 
2. มีแนวทางในการจัดการปัญหามลภาวะทางน้ าจากการที่มีท่ีอยู่อาศัยยื่นลงไปอย่างไร 
3. การจัดท าแผนพัฒนาได้มีการปรึกษาหรือระดมความเห็นจากชุมชนในส่วนไหนอย่างไร 
4. มีหน่วยงานใดที่เป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนควบคู่ไปกับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
หรือไม่ อย่างไร 
5. มีแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
6. มีแนวทางการพัฒนากิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักท่องเที่ยวอย่างไร เช่น พิพิธภัณฑ์ชุมชน 
หรือ ทางเดินในชุมชน 
 
องค์ประกอบทางกายภาพ 
องค์ประกอบของเมือง 
District 
1. มีแนวทางการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่พัฒนาอย่างไร 
2. อะไรคือจุดเด่นที่ท าให้ต าบลนาเกลือมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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Path 
1. มีแนวทางพัฒนาทางเดินเท้าอย่างไรบ้างเพ่ือให้ตอบสนองต่อการใช้งานของนักท่องเที่ยวและชุมชน 
2. มีการประสานงานกับหน่วยงานที่ปรึกษาอ่ืน ๆ หรือไม่ เช่น สถาปนิกหรือหน่วยงานการศึกษา เพ่ือ
หาแนวทางการออกแบบที่เหมาะสม 
Node 
1. มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่ตลาดเก่านาเกลือ และ พ้ืนที่โดยรอบอย่างไรบ้าง 
 
องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม (ส านักการช่าง) 
1. มีความเห็นต่อการพัฒนาข้อบังคับเพ่ืออนุรักษ์ลักษณะทางกายภาพของอาคารเก่าอย่างไร 
2. มแีนวทางในการอนุรักษ์อาคารเก่าอย่างไร 
3. ได้มีการสอบถามความส าคัญของอาคารต่อชุมชนหรือศึกษาประวัติอาคารเพ่ือน ามาท าการอนุรักษ์
หรือไม่อย่างไร  
4. มีแนวทางการสร้างเข้าใจแก่ชุมชนอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ : วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ปัจจัยด้านการเมือง 
1. มีหน่วยงานใดบ้างที่มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบลนาเกลือ และบทบาทของแต่ละ
หน่วยงานคืออะไร 
2. มีการลงพ้ืนที่เพ่ือหรือการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาที่ตรงต่อ
ความต้องการหรือไม่อย่างไร 
3. มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาหรือไม่ 
 
ปัจจัยด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม 
1. มีแนวทางในการส่งเสริมอาชีพชาวประมงอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน หรือประยุกต์วิถีชีวิตชุมชน
ให้กลายเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมด้วยได้ 
2. มีแนวทางในการจัดการปัญหามลภาวะทางน้ าจากการที่มีท่ีอยู่อาศัยยื่นลงไปอย่างไร 
 
ปัจจัยด้านสังคม 
1. มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาหรือไม่ 
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แบบสัมภำษณ์ ส ำหรับองค์กำรบริหำรกำรพัฒนำพื้นที่พิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
(องค์กำรมหำชน) 
 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภำษณ์ 
 
1. ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................... ................... 

2. เพศ  □ ชาย  □หญิง 

3. อายุ   □ 20-30 ปี  □ 31-40 ปี  □ 41-50 ปี  □ 51-60 ปี 
4. ต าแหน่งงาน..................................................................................................................... .................. 
 
ส่วนที่ 2 : ค ำถำมสัมภำษณ์ 
2.1 วัตถุประสงค์ : วิเครำะห์รูปแบบกำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
รูปแบบการท่องเที่ยว 
1. มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาต าบลนาเกลือ เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างไร 
 
องค์ประกอบด้านการจัดการ 
1. มีแนวทางในการส่งเสริมอาชีพชาวประมงอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน หรือประยุกต์วิถีชีวิตชุมชน
ให้กลายเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมด้วยได้ 
2. มีแนวทางในการจัดการปัญหามลภาวะทางน้ าจากการที่มีท่ีอยู่อาศัยยื่นลงไปอย่างไร 
3. การจัดท าแผนพัฒนาได้มีการปรึกษาหรือระดมความเห็นจากชุมชนในส่วนไหนอย่างไร 
4. มีหน่วยงานใดที่เป็นผู้รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนควบคู่ไปกับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว
หรือไม่ อย่างไร 
5. มีแนวทางการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
6. มีแนวทางการพัฒนากิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของนักท่องเที่ยวอย่างไร เช่น พิพิธภัณฑ์ชุมชน 
หรือ ทางเดินในชุมชน 
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องค์ประกอบทางกายภาพ 
องค์ประกอบของเมือง 
District 
1. มีแนวทางการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่พัฒนาอย่างไร 
2. อะไรคือจุดเด่นที่ท าให้ต าบลนาเกลือมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
Path 
1. มีแนวทางพัฒนาทางเดินเท้าอย่างไรบ้างเพ่ือให้ตอบสนองต่อการใช้งานของนักท่องเที่ยวและชุมชน 
2. มีการประสานงานกับหน่วยงานที่ปรึกษาอ่ืน ๆ หรือไม่ เช่น สถาปนิกหรือหน่วยงานการศึกษา เพ่ือ
หาแนวทางการออกแบบที่เหมาะสม 
Node 
1. มีแนวทางการพัฒนาพื้นที่ตลาดเก่านาเกลือ และ พ้ืนที่โดยรอบอย่างไรบ้าง 
 
2.2 วัตถุประสงค์ : วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ปัจจัยด้านการเมือง 
1. มีหน่วยงานใดบ้างที่มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบลนาเกลือ และบทบาทของแต่ละ
หน่วยงานคืออะไร 
2. มีการลงพ้ืนที่เพ่ือหรือการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและชุมชนเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาที่ตรงต่อ
ความต้องการหรือไม่อย่างไร 
3. มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาหรือไม่ 
 
ปัจจัยด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม 
1. มีแนวทางในการส่งเสริมอาชีพชาวประมงอย่างไรเพื่อให้เกิดความยั่งยืน หรือประยุกต์วิถีชีวิตชุมชน
ให้กลายเป็นกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมด้วยได้ 
2. มีแนวทางในการจัดการปัญหามลภาวะทางน้ าจากการที่มีท่ีอยู่อาศัยยื่นลงไปอย่างไร 
 
ปัจจัยด้านสังคม 
1. มีแนวทางการส่งเสริมการประกอบอาชีพชาวประมงหรือผลิตภัณฑ์ในชุมชนอย่างไร 
2. มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาคุณภาพแรงงานหรือให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการท้องถิ่นผ่านการ
ร่วมมือกันกับหน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างไร 
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แบบสัมภำษณ์ ส ำหรับชุมชนนำเกลือ 
 
ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภำษณ์ 
 
1. ชื่อ-นามสกุล.................................................................................................................... ................... 

2. เพศ  □ ชาย  □หญิง 

3. อายุ   □ 20-30 ปี  □ 31-40 ปี  □ 41-50 ปี  □ 51-60 ปี 
4. ต าแหน่งงาน................................................................................................................ ....................... 
 
ส่วนที่ 2 : ค ำถำมสัมภำษณ์ 
วัตถุประสงค์ :  วิเครำะห์รูปแบบกำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 
1. มีความเห็นอย่างไรต่อการพัฒนาพื้นที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน 
 
องค์ประกอบด้านการจัดการ 
1. มีการจัดท ากลุ่มคน หรือ ผู้แทนชุมชน เพ่ือเข้าร่วมประชุมหรือวางแผนร่วมกับเมืองพัทยาหรือไม่ 
อย่างไรบ้าง 
2. ปัจจุบันวิถีชีวิตชุมชนชาวประมงเปลี่ยนไปอย่างไรบ้าง และมีการสนับสนุนให้อาชีพชาวประมง
อย่างไรบ้าง 
 
องค์ประกอบทางกายภาพ 
องค์ประกอบของเมือง 
District 
1. อะไรคือจุดเด่นที่ท าให้ต าบลนาเกลือมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
Path 
1. มีความคิดเห็นต่อทางเท้าในปัจจุบันอย่างไร และหากมีการปรับเปลี่ยนเพื่อเพ่ิมคุณภาพควรพัฒนา
เรื่องใดเป็นส าคัญ เช่น ความกว้างของทางเท้า พื้นผิวของทางเท้า ความต่อเนื่องของทางเท้า 
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2. หากมีการปรับวิธีการสัญจรในพื้นที่เพ่ือให้เหามะสมต่อการเดินมากยิ่งขึ้น เช่นการขยายขนาดทาง
เท้า หรือ การลดทางจราจรเหลือทางเดียว ชุมชนมีความเห็นอย่างไรและคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างไรบ้าง  
 Node 
1. มีความคิดเห็นต่อการใช้งานพื้นที่บริเวณตลาดเก่านาเกลืออย่างไร และอยากให้มีการพัฒนาส่วนใด 
 
องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม 
1. มีความเห็นต่อการพัฒนาข้อบังคับเพ่ืออนุรักษ์ลักษณะทางกายภาพของอาคารเก่าอย่างไร 
2. อาคารใดในพ้ืนนที่ที่มีความส าคัญต่อชุมชนมากที่สุด / ควรแก่การอนุรักษ์มากท่ีสุด 
 
วัตถุประสงค์ : วิเครำะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อกำรพัฒนำเมืองเก่ำเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
ปัจจัยด้านการเมือง 
1. มีการจัดท ากลุ่มคน หรือ ผู้น าชุมชน เพื่อเข้าร่วมประชุมหรือวางแผนร่วมกับเมืองพัทยา อย่างไร
บ้าง 
2. บทบาทของผู้น าชุมชนมีอะไรบ้าง 
 
ปัจจัยด้านธรรมชาติและวัฒนธรรม 
1. อะไรคือจุดเปลี่ยนที่ท าให้ชุมชนชาวประมงเริ่มเลือนหายไปจากชุมชน 
2. มีแนวทางการหารือในชุมชนเพื่อแก้ปัญหาหรือไม่ อย่างไร 
 
ปัจจัยด้านสังคม 
1. ปัญหาที่พบเจอในชุมชนหรือส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและชีวิตประจ าวันมีอะไร และคิดว่ามีสาเหตุ
มาจากอะไร 
2. อยากเห็นการเปลี่ยนแปลง/การพัฒนาอะไรในชุมชนมากที่สุด 
 
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
1. ปัจจุบันมีการประกอบอาชีพที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในลักษณะใดบ้าง 
2. สินค้าของชุมชนที่โดดเด่นคืออะไร
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นำยศริณัฐ กิตติสุวรรณ 
วันเดือนปีเกิด 22 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2537 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2558: วิทยำศำสตรบัณฑิต 

(สถำปัตยกรรม) 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

 
 


