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บทคัดย่อ 
 

 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 เพื่อใช้แทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติบ ารุงท้องที่ 
พ.ศ. 2508 ที่มีความล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน รวมถึงการจัดเก็บ
นั้นไม่มีความเป็นธรรมต่อตัวผู้เสียภาษี ตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้มีวัตถุประสงค์มุ่งที่จะลดความ
เหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึน ช่วยให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ทรั พยากรและ
ปฏิรูปภาษีของท้องถ่ินให้มีระบบการคลังที่ดีข้ึนสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ ตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีการก าหนดโครงสร้างภาษีที่แตกต่างไปจาก
เดิม โดยแบ่งฐานภาษีตามการใช้งานโดยก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์ที่
คณะกรรมการประจ าจังหวัดก าหนดข้ึน ส่วนอัตราภาษีมีการก าหนดเป็นอัตราก้าวหน้าโดยแบ่งตาม
ประเภทของทรัพย์สิน เมื่อผู้ศึกษาวิเคราะห์แล้วพบว่า พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2562 ยังมีข้อบกพร่องหลายประการ ทั้งในด้านผู้มีหน้าที่เสียภาษี ฐานภาษีและอัตราภาษี 
ประกอบกับการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า หลายประเทศมีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่น่าสนใจ 
ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ผู้ศึกษา
ท าการศึกษาถึงเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน โครงสร้างภาษี รวมถึงรายได้จากการจัดเก็บ
ภาษีทรัพย์สินเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ให้มีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้และสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งจะลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงปฏิรูปภาษีท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพสามารถ
อ านวยรายได้ที่เพียงพอให้กับท้องถ่ินต่อไป 
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 ABSTRACT 
 Thailand’s national developmental strategy aims to solve problems of 
inequality and social injustice. Locally pertinent tax reforms are likewise intended to 
increase equality through the Land and Building Tax Act (2019) in Thailand (The Act) 
replacing the existing Building and Land Tax Act B.E. 2475 (1932) and the Local 
Development Tax B.E. 2508 (1965). The superseded acts are obsolete for current 
economic and social conditions, producing inequitable tax collection policies. It 
stimulates land use through revised tax bases and rates. Tax bases are established by 
Provincial Committee. Tax rates are progressive rates divided by property type, 
providing revenue to local administrative organizations. The study found that the Land 
and Building Tax Act (2019) has many drawbacks. Both in terms of taxpayers, tax base 
and tax rate. The study found that there are many countries well taxed in property 
taxes such as The United States, Singapore, Japan, and South Korea. Tax structures 
were studied, including income revenue collected by states through land and building-
related taxes, to determine which tariffs generate the most state income. 
 Results were that in The Act, shortcomings continue to place obstacles upon 
state income collection, contradicting the national strategy to reduce inequality and 
create social fairness. One example is that exceptions to tax collection are determined 
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inconsistently with no reference to social conditions or other relevant factors. These 
findings suggest that tax reform is still a work in progress in Thailand.  
 
Keywords: Land and Building Tax Act (2019), National strategy, Inequality, Tax 
collection in Thailand, Revenue.   
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณา และการช้ีแนะ
รวมถึงค าแนะน าที่ เป็นประโยชน์จากคณะกรรมการทุกท่าน ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณ
ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่ได้สละเวลาในการให้ค าปรึกษา
และช้ีแนะแนวทางในการท าวิทยานิพนธ์ และขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน
ซึ่งมีรายนามดังนี้ อาจารย์อวิรุทธ์ ชาญชัยกิตติกร ประธานกรรมการสอบ และรองศาสตราจารย์
อานนท์ มาเม้า กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้สละเวลามาเป็นกรรมการสอบและได้ช้ีแนะแนวทางใน
การท าวิทยานิพนธ์ และท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณ
อย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

นอกจากนี้ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณคุณดวงกมล คล้ายคลึง ผู้อ านวยการส่วนนโยบาย
ภาษีท้องถ่ินและรายได้อื่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดวงมณี เลาวกุล 
ศาสตราจารย์ ดร.สกนธ์ วรัญญูวัฒนา และอาจารย์ณพล สุกใส ที่ได้สละเวลาให้ข้อมูลและค าช้ีแนะใน
การท าวิทยานิพนธ์ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์ จนวิทยานิพนธ์ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ข้าพเจ้า
ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและครอบครัวที่คอยเป็นก าลังใจให้ข้าพเจ้า 
รวมทั้งสนับสนุนทุนทรัพย์ในการศึกษาตลอดระยะเวลาการศึกษา ขอบคุณเพื่อนๆ สาขากฎหมายภาษี 
รหัส 60 ที่คอยให้ค าแนะน าและเป็นก าลังใจให้เสมอมา และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะนิติศาสตร์ทุก
ท่านที่อ านวยความสะดวกในการด าเนินการตามขั้นตอนวิทยานิพนธ์นี้ 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนีม้ีข้อบกพร่องประการใดข้าพเจ้าต้องขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย และ
ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้เพื่อแก้ไข และปรับปรงุในโอกาสต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ส าหรับประเทศไทย รายได้จากภาษีอากรที่เรียกเก็บในท้องถ่ินถูกจัดเก็บอยู่ในลักษณะ
ภาษีทรัพย์สินที่ท้องถ่ินมีอ านาจในการจัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย และ
ภาษีรถยนต์ หรือภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพิ่มและจัดสรรให้ หรือภาษีที่รัฐบาลกลางแบ่งให้ จากสถิติใน
รอบหลายปีที่ผ่านมาเมื่อเปรียบเทียบรายได้ของภาษีท้องถ่ินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บ
เทียบกับรายได้ของรัฐบาลยังมีความแตกต่างกันอยู่มาก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังต้องพึ่งพาเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อน ามาใช้บริหารงานในท้องถ่ินของตน โดยมีสาเหตุหลัก กล่าวคือ การมีรูปแบบ
การจัดเก็บภาษีท้องถ่ินที่ไม่มีประสิทธิภาพและล้าสมัย ตามกฎหมายเดิม ได้แก่ พระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ก าหนดอัตราภาษีเป็นอัตราคงที่คือ ร้อยละ 12.5 ของค่ารายปี ไม่ว่า
ทรัพย์สินน้ันจะมีมูลค่าเท่าใด รวมถึงการให้อ านาจแก่พนักงานประเมินในการใช้ดุลยพินิจก าหนดค่า
รายปีได้ในกรณีไม่มีค่าเช่าเพื่อประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน ท าให้เกิดความไม่โปร่งใสในการประเมนิ
และก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตในท้องถ่ิน ในส่วนของพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 มี
การใช้ฐานราคาปานกลางของที่ดินปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 ในการค านวณภาษี ซึ่งผ่านมาแล้ว
เป็นระยะเวลากว่า 40 ปี จึงไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน ท าให้จัดเก็บภาษีได้
น้อยและด้อยประสิทธิภาพ ประกอบกับเมื่อพิจารณาอัตราภาษี พบว่า เป็นอัตราแบบถดถอย
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมต่อผู้ เสียภาษี ฐานภาษีก าหนดไว้แคบและไม่ครอบคลุม มีการ
ก าหนดข้อยกเว้นเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยังเอื้อประโยชน์ต่อนายทุน ท าให้นายทุนสามารถกักตุนที่ดิน
ไว้เพื่อการค้าและเก็งก าไรได ้ทั้งนี ้จากสภาพปัญหาเศรษฐกิจที่ซบเซาในปัจจุบันท าให้เกษตรกรบาง
รายที่ประสบกับปัญหาหนี้สินต้องขายที่ดินหรือน าที่ดินไปจ านองกับนายทุนแล้วกลับมาเช่าที่ดินที่เคย
เป็นของตัวเองท ากินแทน1 หรือเปลี่ยนสถานะจากเจ้าของที่ดินกลายมาเป็นลูกจ้าง ไร้ที่ดินท ากินเป็น
ของตัวเอง หรือในบางกรณีที่ที่ดินตกเป็นของนายทุนถูกปล่อยทิ้งร้างไว้ ไม่มีการเข้าท าประโยชน์ไม่

                                            
1 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, “สรุปประเด็นข่าวเกี่ยวกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติประจ าวันศุกร์ที่ 

2 พฤศจิกายน พ.ศ.2561,” สืบค้นเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561, จาก https://www.senate.go.th/ 
assets/images/newspaperclip/fe488309a9ef882ecfa7 cce11da08f3b.pdf 
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เกิดการพัฒนา ปัญหาดังกล่าวที่เกิดข้ึนควรได้รับการแก้ไขโดยเร็ว เนื่องจากเป็นปัญหาที่ประเทศไทย
ประสบมาช้านานและเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทั้งในด้านรายได้ การศึกษา การ
สาธารณสุขและด้านอื่นๆ แนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาดังกล่าวคือ การน ามาตรการทางภาษีมาใช้
แก้ไขปัญหาและลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึน โดยการปรับปรุงกฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้
สอดคล้องกับหลักความเป็นธรรมเพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินและการจัดสรรที่ดินให้
ประชาชนที่ไร้ที่ดินท ากินสามารถเข้าไปท าประโยชน์ได ้
 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีพลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
2560 พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อไปสู่เป้าหมายตามที่วางไว้ ยุทธศาสตร์
ดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หนึ่งในเป้าหมายคือ มุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านความเหลื่อมล้ า ขจัดความยากจน 
กระจายการถือครองที่ดินและทรัพยากร ปฏิรูปภาษีท้องถ่ินและระบบการคลังของท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถสร้างรายได้ให้กับรัฐการด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะตามเป้าหมาย ได้
อย่างเพียงพอโดยพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางให้น้อยลงและเพิ่มบทบาทให้กับท้องถ่ินมากยิ่งข้ึน 
มาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้ใน
วันที่  13 มีนาคม 2562 เป็นต้น ไป  และให้ เ ริ่ มจัดเก็ บตั้ งแต่ วันที่  1 มกราคม พ.ศ.  2563 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ถูกน ามาใช้แทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และ
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ซึ่งในเนื้อหาและหลักการของพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 นั้น ได้กล่าวถึงการจัดเก็บภาษีทั้งจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้างโดยแบ่งแยก
ประเภทของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามลักษณะการใช้งาน มีการก าหนดอัตราภาษีเป็นแบบอัตราภาษี
ก้าวหน้า มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษี ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงสามารถจัดเก็บภาษีของ
ท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน การที่โครงสร้าง
ภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 แตกต่างจากกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิก
ไป ท าให้ทั้งภาครัฐและเอกชนคาดหวังว่า การจัดเก็บภาษีดังกล่าว สามารถสร้างรายได้อย่างมากมาย
ให้กับท้องถ่ิน อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาแล้วพบว่า พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 ยังมีข้อบกพร่องหลายประการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับนายทุน ท าให้ไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์
ในการอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ิน กระจายการถือครองที่ดินและลดความเหลื่อมล้ าได้ จึงต้องมีการ
พิจารณาและหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
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 ส าหรับการศึกษากฎหมายภาษีทรัพย์สินที่ เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างใน
ต่างประเทศน้ันพบว่า หลายประเทศมีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประเทศที่น่าสนใจศึกษา 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เนือ่งจากมีโครงสร้างภาษีเหมาะสมทั้งการก าหนดฐาน
ภาษี อัตราภาษีและข้อยกเว้น สามารถจัดเก็บรายได้อย่างเป็นกอบเป็นก าให้แก่ท้องถ่ิน ควรน ามาเป็น
แนวทางในการแก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดข้ึนกับพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
โดยผู้ศึกษาจะท าการศึกษาเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน โครงสร้างภาษีและรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีดังกล่าว รวมถึงศึกษาโครงสร้างภาษีและแนวโน้มผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ
น ากฎหมายภาษีทรัพย์สินของต่างประเทศมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่การจัดเก็บภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ช่วยลดความ
เหลื่อมล้ า เพิ่มรายได้ให้กับท้องถ่ินและสอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1) ศึกษาทฤษฎีและหลักของภาษีอากร ทฤษฎีความเหลื่อมล้ า โครงสร้างภาษีท้องถ่ิน 
การจัดรูปแบบองค์กรของรัฐ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ินและแนวคิดยุทธศาสตร์ชาติของ
ประเทศไทย  
 2) ศึกษาโครงสร้างภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ข้อมูลรายได้จากการจัดเก็บภาษี
ทรัพย์สินของต่างประเทศ ได้แก่ มลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศ
ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีใต้  
 3) ศึกษาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศไทย 
 4) ศึกษาวิเคราะห์ความสอดคล้องของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 5) หาบทสรุปและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตจ ากัดเฉพาะการศึกษาภาพรวมของกฎหมายภาษีทรัพย์สิน
ของประเทศไทยโดยศึกษาโครงสร้างภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษี
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ทรัพย์สินของต่างประเทศ ได้แก่ กฎหมายภาษีทรัพย์สินของมลรัฐอิลลินอยส์ สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีใต้ และค้นคว้าสถิติการจัดเก็บรายได้จาก
ภาษีดังกล่าว 
 ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ กฎหมายที่ผู้เขียนต้องการท าการศึกษา ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย กฎหมายภาษีทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในมลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ Property Tax 
Code ภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้แก่ The Property Tax Act ภาษีท้องถ่ินของประเทศ
ญี่ปุ่นใน The Local Tax Law และภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐเกาหลี ใน Local Tax Act, 
Framework Act on Local taxes และ Gross Real Estate Act 
 ในส่วนของการศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงข้อบกพร่องของพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พร้อมทั้งเสนอแนวทางที่เหมาะสมโดยการศึกษาและท าการเปรียบเทียบ
โครงสร้างภาษี รายได้จากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของมลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ว่าการก าหนดโครงสร้างภาษีแบบใดสามารถ
สร้างรายได้ที่ดีให้กับรัฐ ทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิรูประบบภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยให้
สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ตามหลักการกระจายอ านาจ ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 

1.4 วิธีการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร ศึกษาค้นคว้าและ
รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ ต าราทางวิชาการ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความทางวารสารหนังสือ
อิเล็คทรอนิค (E-Book) การค้นคว้าข้อมูลในอินเทอร์เน็ต (Internet) และการสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูล
ดังกล่าวมาวิเคราะห์และท าการเปรียบเทียบถึงโครงสร้างภาษีของมลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี วิเคราะห์ถึงข้อดีและข้อเสีย
รวมทั้งเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการน ามาปรับใช้กับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศ
ไทยต่อไป 
 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
 
 การศึกษาในเรื่องนี้คาดว่าจะได้รับประโยชน์ คือ 
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 1) ทราบทฤษฎีความเหลื่อมล้ า แนวคิดยุทธศาสตร์ชาติ หลักทฤษฎีและหลักของภาษี
อากร โครงสร้างภาษีท้องถ่ิน การจัดรูปแบบองค์กรของรัฐ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน และ
แนวคิดยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย  
 2) ทราบถึงโครงสร้างภาษีทรัพย์สินของต่างประเทศ ได้แก่ มลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่นและประเทศเกาหลีใต้ และทราบรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีทรัพย์สิน 
 3) ทราบถึงโครงสร้างการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของประเทศไทย 
 4) ทราบถึงข้อบกพร่องและความไม่สอดคล้องกันของพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 กับยุทธศาสตร์ชาติ 
 5) เสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มีความสอดรับกับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาษีทรัพย์สินและยุทธศาสตร์ชาติ 

 

2.1 ทฤษฎีและหลักของภาษีอากร 
 

 2.1.1 ความหมายและลักษณะของภาษีอากร 
  นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ค านิยามภาษีอากรไว้ว่า ภาษีอากร คือ สิ่งที่รัฐบาลบังคับ
เก็บจากราษฎร โดยมิได้มีสิ่งตอบแทนแก่ผู้เสียภาษีอากรโดยตรงเพราะฉะนั้นเราจะเห็นว่า ภาษีอากร
จะต้องมีลักษณะบังคับ มิได้เป็นไปโดยสมัครใจ เช่น เงินบริจาคเพื่อการกุศล และรัฐบาลไม่จ าเป็นต้อง
มีสิ่งตอบแทนโดยตรงแก่ผู้เสียภาษี1 
  Concise Oxford Dictionary นิยามภาษีอากรไว้ว่า ได้แก่ เงินที่เรียกเก็บจาก
บุคคล ทรัพย์สิน หรือธุรกิจ เพื่อการสนับสนุนรัฐบาล2 
  เมื่อพิจารณาจากนิยามดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปความหมายของค าว่า “ภาษี
อากร” ได้ว่า ภาษีอากรเป็นเงินที่รัฐบังคับเก็บจากราษฎร เพื่อใช้จ่ายในกิจการของรัฐ โดยไม่
จ าเป็นต้องกระท าการตอบแทนใดโดยตรงให้แก่ผู้เสียภาษีอากรนั้น และเมื่อได้พิจารณาองค์ประกอบ
ของค าว่า “ภาษีอากร” นั้น พบว่ามีลักษณะส าคัญ 2 ประการ3 คือ 
  1) เป็นการบังคับจัดเก็บ โดยใช้กระบวนการหรืออ านาจทางการเมืองโดยผ่านทาง
ฝ่ายนิติบัญญัติในการออกกฎหมายบังคับให้ประชาชนทุกคนต้องเสียภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ และ
เมื่อเป็นการเรียกเก็บเงินจากประชาชน ก็ย่อมต้องให้ผู้แทนของประชาชนได้เป็นผู้ให้ความเห็นชอบ
เสียก่อนตามหลัก Taxation by Representation  
  2) ไม่มีการให้ประโยชน์ตอบแทนโดยตรงที่มีมูลค่าใกล้เคียงกัน เมื่อมีการจัดเก็บ
ภาษีจากประชาชนแล้ว รัฐบาลผู้จัดเก็บภาษีนั้นไม่มีข้อผูกพันหรือมีสัญญาใดๆ ที่จะให้ผลประโยชน์
ตอบแทนแก่ผู้เสียภาษีแต่ละคน และเมื่อรัฐบาลมีความต้องการจะใช้เงินภาษีที่เรียกเก็บจากประชาชน

                                            
1 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิช

ช่ิง, 2548), น.72 
2 รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, ทฤษฎีการภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เคล็ดไทย, 

2516), น.8 
3 อรัญ ธรรมโน, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.72-73. 
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นั้นสามารถท าได้โดยการเสนอเป็นงบประมาณรายจ่าย ซึ่งต้องผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนติบิญัญตัทิี่
เป็นตัวแทนของประชาชน 

 2.1.2 วัตถุประสงคข์องการจัดเก็บภาษีอากร4 
 การที่รัฐบาลจะบริหารพัฒนาประเทศได้นั้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านการจัดท า
บริการสาธารณะ การสร้างความมั่นคงให้กับรัฐ การสร้างระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ระบบการ
ขนส่งการคมนาคม การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร รัฐ
จ าเป็นต้องใช้เงินจ านวนมากเพื่อใช้ในการจัดการกิจกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการขายสินค้าและ
บริการจากการให้เช่าทรัพย์สินของรัฐ หรือจากการเก็บค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต เงินที่ได้มาจาก
การอุดหนุนและการให้ของประชาชน เงินที่ได้จากการประกอบการรัฐวิสาหกิจ เงินที่ได้จากค่าปรับ 
แสตมป์อากร เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดีแหล่งเงินได้ที่มีความส าคัญที่สุดและสร้างรายได้ให้แก่รัฐบาล
ได้มากที่สุด ก็คือ เงินได้ที่ได้จากการจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน ซึ่งการจัดเก็บภาษีอากรนั้นมี
วัตถุประสงค์ตามวิวัฒนาการสามารถแบ่งได้ ดังนี ้
  1) เพื่อหารายได้ การจัดเก็บภาษีอากรในระยะแรกๆ มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อเป็น
การหารายได้มาใช้จ่ายในกิจการต่างๆ ที่รัฐบาลจะต้องเป็นผู้จัดให้ มีลักษณะเป็นการจัดสรรทรัพยากร
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Allocation Resources) ถ้ารัฐบาลมีความจ าเป็นในการใช้จ่ายน้อย 
ก็จะจัดเก็บภาษีน้อย แต่ถ้าหากรัฐบาลมีความจ าเป็นจริงๆ ที่จะต้องจ่ายเงินเพิ่มข้ึนก็จะจัดเก็บภาษี
เพิ่มมากขึ้น กรณีนี้เป็นการจัดเก็บภาษีเพื่อให้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายเพียงเท่านั้น  
  2) เพื่อการควบคุม รัฐบาลสามารถใช้เครื่องมือด้านภาษีอากรเพื่อควบคุมการ
บริโภคและการผลิต และควบคุมวิธีการด าเนินธุรกิจ ถ้าหากรัฐบาลเห็นว่า สินค้าใดที่การบริโภค
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นสินค้าฟุ่มเฟือยที่รัฐบาลไม่อยาก
ให้ประชาชนบริโภค ก็อาจจะจัดเก็บภาษีการบริโภคจากสิน ค้านั้นๆ ในอัตราที่สูงกว่าสินค้าอื่นๆ 
เพื่อให้สินค้านั้นๆมีราคาสูงข้ึน ประชาชนก็จะได้ลดการบริโภคลง หรือถ้าหากรัฐบาลเห็นว่าการ
ประกอบธุรกิจใดมีลักษณะเป็นการผูกขาด เอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค รัฐบาลก็อาจจะเก็บภาษีเงินได้
จากธุรกิจขนาดใหญ่หรือธุรกิจที่มีสาขามากๆ ที่เข้าข่ายผูกขาดในอัตราที่สูงกว่าธุรกิจอื่นๆ 
  3)  เพื่อการแบ่งกระจายทรัพยากร รัฐบาลสามารถใช้มาตรการด้านภาษีอากรเพื่อ
สร้างความเป็นธรรมในการแบ่งกระจายทรัพยากรทั้งระหว่างบุคคลและระหว่างท้องถ่ิน เช่น การ
จัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอัตราก้าวหน้าและการจัดเก็บภาษีอากรประเภทที่จะมีผลกระทบ

                                            
4 อรัญ ธรรมโน, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.75-77. 
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กลุ่มผู้มีรายได้สูงมากกว่ากลุ่มผู้มีรายได้ต่ า เช่น ภาษีทรัพย์สิน ภาษีมรดก ภาษีการบริโภคสินค้า
ฟุ่มเฟือย เป็นต้น 
  4) เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ในกรณีที่ภาวะที่เศรษฐกิจมีความ
เปลี่ยนแปลงผันผวน การน านโยบายทางภาษีอากรมาใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้ เช่น 
การเพิ่มอัตราภาษีที่เก็บอยู่หรือการเพิ่มประเภทภาษีใหม่ๆ ในเวลาที่เกิดภาวะเงินเฟ้อรุนแรง หรือการ
ลดอัตราภาษีที่เรียกเก็บอยู่ ยกเลิกหรือยกเว้นภาษีอากรบางประเภทในเวลาที่เศรษฐกิจตกต่ ารุนแรง 
  5) เพื่อการส่งเสริมอุตสาหกรรม หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีการเริ่ม
ใช้มาตรการด้านภาษีอากรเข้ามาช่วยในการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรม เช่น การลดหรือยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลให้แก่กิจกรรมที่ได้รับการส่งเสริมช่ัวระยะเวลาหนึ่ง มีการลดภาษีที่เก็บจากการบริโภค
สินค้าที่ได้รับการส่งเสริม มีการลดหรือยกเว้นอากรศุลกากรขาเข้าให้ส าหรับเครื่องจักร อุปกรณ์ และ
วัตถุดิบที่น าเข้ามาใช้ในการผลิต มีการตั้งก าแพงภาษีส าหรับสินค้าจากต่างประเทศที่จะเข้ามาขาย
แข่งขันกับสินค้าที่ได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล เป็นต้น 
 ในการจัดเก็บภาษีอากรนั้น แม้ว่าการจัดเก็บภาษีอากรประเภทเดียวจะมีความง่ายและ
สะดวกในการจัดเก็บมากกว่า แต่ในปัจจุบันยังไม่มีประเทศใดเลยที่สามารถจัดเก็บภาษีเพียงอย่าง
เดียวได้ เนื่องจากภาษีที่มีการจัดเก็บนั้นไม่มีภาษีประเภทใดเลยที่ครบองค์ประกอบของวัตถุประสงค์
ข้ันพื้นฐานของการจัดเก็บภาษี คือ 1) การจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 2) สามารถ
กระจายรายได้และทรัพย์สินอย่างเป็นธรรม 3) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จึงมีความต้องการใน
การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินในหลายประเภทเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการในการน าเงินภาษีนั้น
มาใช้ในการบริหารบ้านเมือง5 
 การจัดเก็บภาษีหลายประเภทนี้ท าให้รัฐมีรายได้สูงกว่าการจัดเก็บภาษีประเภทเดียว 
ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ เนื่องจากภาระภาษีกระจายไปยังบุคคลหลายกลุ่ ม 
สามารถลดความผันผวนของรายได้และสามารถลดการต่อต้านของประชาชน6 กล่าวคือ หากรัฐมีการ
จัดเก็บภาษีเพียงประเภทเดียวท าให้รัฐมีความจ าเป็นต้องจัดเก็บภาษีในอัตราที่สูงเพื่อให้มีรายได้
เพียงพอกับรายจ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ ซึ่งอาจเป็นเหตุให้ประชาชนต่อต้านได้ 
 

                                            
5 คณะกรรมการกลุ่มปรับปรุงชุดวิชาเศรษฐศาสตร์สาธารณะ, เอกสารประกอบการสอนชุด

วิชาเศรษฐศาสตร์สาธารณะ Public Economics, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิ ราช, 2546), น.86. 

6 เพิ่งอ้าง, น.87. 
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2.2 แนวคิดเรื่องความเหลื่อมล้ า 
 

 2.2.1 นิยามความเหลื่อมล้ า 
  วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร ได้ให้ความหมายของ “ความเหลื่อมล้ า” ว่าเป็นความไม่
เท่าเทียมกันเนื่องจากความไม่เท่าเทียมกันปรากฏในทุกๆ เรื่อง ทุกพื้นที่ และทุกภาคส่วน ทุก
กาลเวลา ดังนั้นจึงเป็นปรากฏการณ์ที่ไม่อาจจะขจัดให้หมดสิ้นไปได้7  
  ปัจจุบันมีทรัพย์สินหลายประเภทที่สามารถสร้างความมั่งค่ังให้กับเจ้าของได้อย่าง
ต่อเนื่อง ทรัพย์สินเป็นที่นิยมของผู้มีฐานะในประเทศไทย ได้แก่ ที่ดิน ที่เจ้าของที่ดินได้ค่าเช่าและ
มูลค่าเพิ่มจากราคาที่สูงข้ึน และหุ้น ที่เจ้าของได้เงินปันผลและมูลค่าเพิ่มจากราคาที่สูงข้ึน ทรัพย์สิน
ดังกล่าวเป็นที่นิยม เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่เคยจัดเก็บภาษีจากที่ดินและหุ้นอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม ท าให้ความเหลื่อมล้ าด้านทรัพย์สินในประเทศไทยมีขนาดใหญ่กว่าความ
เหลื่อมล้ าด้านรายได้หลายเท่า8 

 2.2.2 หลักการจัดเกบ็ภาษีเพื่อแก้ไขปญัหาความเหลื่อมล้ าส าหรับการถือครองท่ีดิน 
  หลักความเป็นธรรม (Equity)  
   เนื่องจากในอดีต ประชาชนของรัฐได้มีการบริจาคหรือจ่ายเงินให้กับรัฐเพื่อให้
ได้รับความคุ้มครอง ตามสัดส่วนของรายได้ที่ครอบครองอยู่ แนวความคิดน้ีถือเป็นหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ
ของหลักความยุติธรรมทางภาษี การจัดเก็บภาษีอย่างยุติธรรมจึงต้องมีความสัมพันธ์กับความสามารถ
ของผู้เสียภาษี รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการวัดความสามารถและหลักการในการจัดสรรภาระสาธารณะ
จะต้องเป็นหลักเกณฑ์ที่บังคับได้โดยทั่วไป การยกเว้นภาษีหรือการเพิ่มอัตราภาษี ผู้มีหน้าที่บัญญัติ
กฎหมายต้องกระท าด้วยความระมัดระวังซึ่งจะต้องค านวณถึงภาษีข้ันต่ าที่ประชาชนทุกคนควรแบก
รับอย่างเท่าเทียมกันอาจวัดได้จากรายได้ ( Income) ความมั่ งมี  (Wealth) หรือการใช้จ่าย 
(Expenditure) 

                                            
7 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, “ท าความเข้าใจความเหลื่อมล้ า,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 

2562, จาก https://www.prachachat.net/columns/news-168380 
8 สฤณี อาชวานันทกุล, “ความเหลื่อมล้ า ฉบับพกพา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2562  

from https://www.scribd.com/doc/129632617/ความเหลื-อมล-ำฉบับพกพา-โดย-สฤณี-อา
ชวานันทกุล?fbclid=IwAR26MagkPrsWJctuU5Ja8t6XhTjb61GQFc2ko87rxdEVU3w5iq8d0H 
1c5PM 
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   การพิจารณาหลักเกณฑ์ที่จะใช้เป็นเครื่องวัดความสามารถของผู้เสียภาษีจึง
เป็นเรื่องส าคัญและมีความเห็นแตกต่างกันหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นที่ว่า การจัดเก็บ
ภาษีตามส่วนแห่งความสามารถควรมีความหมายประการใด ระหว่างการช าระภาษีเท่าเทียมกันเฉพาะ
ตามส่วนของจ านวนรายได้ หรือการช าระภาษีเท่าเทียมกันตามส่วนของจ านวนรายได้บวกด้วยสถานะ
ส่วนบุคคลของแต่ละคน (หลักความเสมอภาคทางภาษี) หากเป็นความหมายแรกย่อมหมายถึง ตาม
ส่วนแห่งตัวเลขที่เป็นรายได้ และถ้าหากเป็นความหมายที่สองย่อมหมายถึง ตามส่วนแห่งสถานะส่วน
บุคคล ดังนั้นการพิจารณาหลักความยุติธรรมจึงต้องควบคู่กับหลักความเสมอภาคด้วย 
   นักเศรษฐศาสตร์แบ่งหลักความเป็นธรรมโดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษี 
ออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 
    1) หลักความเป็นธรรมโดยสมบูรณ์ (Principle of absolute equity)
หรือหลักความเป็นธรรมตามแนวนอน9 ได้แก่ การวัดความเป็นธรรมในการเสียภาษีของประชาชนใน
รูปของตัวเงิน กล่าวคือ ผู้เสียภาษีควรต้องเสียภาษีเป็นเงินจ านวนเท่ากัน เพราะภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ
ควรต้องกระจายแก่ผู้เสียภาษีทุกคน เป็นจ านวนเท่าเทียมกัน 
    2) หลักความเป็นธรรมสัมพัทธ์ (Modified equity principle) หรือ
หลักความเป็นธรรมตามแนวตั้ง10 หมายความว่า ผู้เสียภาษีที่มีความสามารถในการเสียภาษีมากควร
เสียภาษีมาก ส่วนผู้เสียภาษีที่มีความสามารถในการเสียภาษีน้อยก็ควรเสียภาษีน้อย  สามารถแบ่ง
ความยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีได้เป็น 2 หลัก คือ 
  หลักผลประโยชน์ที่ได้รับ (The benefit principle) คือ ผู้ได้รับประโยชน์จากการ
บริการใดของรัฐมากก็ต้องเสียภาษีมาก ผู้ได้รับประโยชน์น้อยก็ควรเสียภาษีน้อย และหากไม่ได้รับ
ประโยชน์จากการบริการนั้นเลยก็ไม่ควรเสียภาษีเพื่อการนั้น 
  หลักความสามารถในการเสียภาษี (The ability to pay principle) คือ การวัด
ความเสมอภาคในการเสียภาษีโดยการใช้การเสียสละและความพึงพอใจของผู้เสียภาษีเป็นเครื่องวัด 

  
 

                                            
9 ชัยรัตน์ เอี่ยมกุลวัฒน์, เศรษฐศาสตร์ภาครัฐ: ทฤษฎีและแนวคิดเชิงนโยบาย Public 

Economics: Theory and Conceptual Policy, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2558), น.140. 

10 เพิ่งอ้าง. 
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2.3 ความเบื้องต้นเก่ียวกับภาษีท้องถิ่น 
 

 2.3.1 ความหมายของภาษีท้องถิ่น 
  ภาษีท้องถ่ินเป็นการแบ่งประเภทภาษีโดยพิจารณาจากหน่วยงานจัดเก็บภาษี มี
นิยามค าว่า ภาษีท้องถ่ิน ดังนี้ 
  International Tax Glossary (3rd Edition)11 ได้ให้ความหมายของภาษีท้องถ่ิน 
ว่าเป็นอ านาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลท้องถ่ิน ในประเทศที่มีการกระจายอ านาจระหว่างรัฐบาล
กลางหรือสหพันธรัฐกับท้องถ่ิน ภาษีที่มีการจัดเก็บในระดับท้องถ่ินน้ัน 
  Glossary of tax Term ของ OECD12 ได้ให้ความหมายของภาษีท้องถ่ินว่า “ใน
ประเทศที่ปกครองแบบรัฐบาลกลางหรือสหพันธรัฐ หรือรัฐที่มีการแบ่งเป็นรัฐย่อย เมืองหรือจังหวัด 
ภาษีที่เรียกเก็บของหน่วยงานทางปกครองในระดับย่อย เรียกว่า ภาษีท้องถ่ิน”13 
  นอกจากนี้ นักวิชาการทั้งนักเศรษฐศาสตร์ นักรัฐศาสตร์และนักกฎหมายไทยได้ให้
นิยามของค าว่า “ภาษีท้องถ่ิน” ไว้ดังนี้ 
  เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม ได้กล่าวไว้ในหนังสือการคลังท้องถ่ินและการกระจาย
อ านาจการคลังในประเทศไทย14 ว่า “ภาษีท้องถ่ินเป็นภาษีอากรที่รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้จัดเก็บเอง และ
รายได้ทั้งหมดของภาษีดังกล่าวจะเป็นของรัฐบาลท้องถ่ิน ในกรณีของประเทศไทยนั้น รัฐบาลท้องถ่ิน
ในทุกระดับจะมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีอากรของท้องถ่ินเหมือนกันทั้งหมด โดยใช้กฎหมายฉบับ
เดียวกัน ซึ่งภาษีท้องถ่ินที่จัดเก็บอยู่ในปัจจุบันได้แก่ (1) ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (2) ภาษีบ ารุงท้องที่ 
(3) ภาษีป้าย และ (4) อากรฆ่าสัตว์” 

                                            
11 Susan M. Lyons, International Tax Glossary revised 3rd Edition, IBFD 

Publications BV, 1996, p.189. 
12  OECD, “ Glossary of Tax Terms,”  Retrieved on October 7, 2018,  from 

http://www. oecd.org/ctp/glossaryof taxterms.htm  
13 Local Tax- In countries where there is a central or federal government and 

separate levels of government at state, provincial, county or city levels, taxes levied 
at the lower levels of government are commonly referred to as "local" taxes. 

14 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังท้องถ่ินและการกระจายอ านาจการคลังในประเทศ
ไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ดวงกมล จ ากัด, 2522), น.203. 
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  ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ได้กล่าวไว้ในหนังสือการคลังท้องถ่ิน รวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่ม
พลังให้ท้องถ่ิน15 ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีรายได้เพื่อท ากิจกรรมเช่นเดียวกับรัฐบาล
และระบบราชการ แหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ส่วนแรกคือ 
ภาษี ส่วนที่สองคือ ค่าธรรมเนียมจากการให้บริการ รายได้จากทรัพย์สิน ก าไรของหน่วยงานเชิง
พาณิชย์ที่สังกัดท้องถ่ิน และรายได้เบ็ดเตล็ด ซึ่งรวมกันเรียกว่า รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี ส่วนที่สาม ภาษี
แบ่ง จัดเก็บจากภาษีที่ร่วมกันระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนที่สี่ เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล แบ่งออกเป็นสองส่วนคือ เงินอุดหนุนทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ในส่วนของภาษี
ท้องถ่ินน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจจัดเก็บภาษีท้องถ่ินได ้
  พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา16 กล่าวไว้ในหนังสือกฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บภาษี
ท้องถ่ิน การบริหารท้องถ่ินส าหรับนักบริหารภาครัฐและเอกชน ภาษีท้องถ่ินที่ส าคัญได้แก่ ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่และภาษีป้าย เป็นภาษีที่จัดเก็บจากผู้ที่กฎหมายระบุว่าให้มีหน้าที่
ต้องเสียภาษีให้กับท้องถ่ิน โดยถือว่าเป็นรายได้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้น ได้แก่ เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เมื่อจัดเก็บ
ไดก้็น ามาเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะของท้องถ่ินน้ัน 

 2.3.2 โครงสรา้งของภาษีท้องถิ่น 
  ในการศึกษาภาษีท้องถ่ินน้ัน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ
ซึ่งมี 6 ประการได้แก่ (1) ผู้เสียภาษีอากร (2) ฐานภาษี (Tax Base) (3) อัตราภาษี (Tax Rate) (4) 
วิธีการช าระภาษีอากร (5) วิธีการหาข้อยุติในการค านวณเงินภาษีอากรที่ต้องเสีย (6) การก าหนดโทษ
ทางภาษีอากร เป็นเรื่องการก าหนดเบี้ยปรับเงินเพิ่มและโทษทางอาญาในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายภาษี โครงสร้างของภาษีท้องถ่ินมีรายละเอียดดังนี้ 

  2.3.2.1 ผู้เสียภาษ ี
   ในการจัดเก็บภาษีอากรทุกประเภทต้องมีการก าหนดตัวผู้เสียภาษีให้ชัดเจน 
ต้องเป็นบุคคลตามกฎหมาย ตามทฤษฎีภาษีได้มีการสนับสนุนให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินจัดเก็บ
ภาษีตามหลักผลประโยชน์ (Benefit Taxation Principle) หมายถึง บุคคลหรือครัวเรือนที่ได้รับ
ผลประโยชน์มากควรจะเสียภาษีบ ารุงให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินมากและน้อยลดหลั่นกันไป 

                                            
15 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ , การคลังท้อง ถ่ิน รวมบทความวิจัยเพื่อเพิ่มพลังให้ท้อง ถ่ิน , 

(กรุงเทพมหานคร: พี.เอ.ลีฟว่ิง จ ากัด), น.170-171. 
16 พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา, กฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน การบริหารท้องถ่ิน

ส าหรับนักบริหารภาครัฐและเอกชน, น.9. 
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เนือ่งจากประชาชนได้รับประโยชน์คือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความสะดวกสบายและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีจึงควรจ่ายเงินบ ารุงให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน ดังนั้นผู้เสียภาษีท้องถ่ินของประเทศ
ไทยที่จัดเก็บโดยถือเอาทรัพย์สินมาเป็นเกณฑ์ในการจัดเก็บ โดยผู้มีหน้าที่เสียภาษีคือ เจ้าของหรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินน้ันๆ 

  2.3.2.2 ฐานภาษี  
   ฐานภาษี (Tax Base) ในความหมายทั่วไป หรือความหมายอย่างกว้าง 
หมายถึง ฐานข้ันต้นที่เป็นมูลเหตุให้บุคคลต้องเสียภาษี เช่น ภาษีทรัพย์สินเก็บจากราคาทรัพย์สิน ฐาน
ภาษี ได้แก่ ราคาทรัพย์สิน ในความหมายอย่างแคบ หมายถึง สิ่งที่ถูกใช้เป็นฐานในการประเมินภาษี
อากรแต่ละชนิดตามอัตราที่ภาษีที่ได้ก าหนดไว้17 หรือความหมายตามกฎหมายนั้น หมายถึง สิ่งที่
รองรับอัตราภาษี กล่าวคือ ฐานภาษีที่จะน าไปค านวณกับอัตราภาษีได้น้ัน จะต้องเป็นอัตราที่ปรุงแต่ง
แล้ว18 ดังนั้นฐานภาษีมักจะถูกใช้เป็นเครื่องวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละบุคคลใน
ปัจจุบันสิ่งที่ใช้เป็นฐานในการจัดเก็บภาษีนั้นมีอยู่ด้วยกัน 3 ประเภท คือ ฐานภาษีเกี่ยวกับรายได้ ฐาน
ภาษีการบริโภค และฐานภาษีที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน ความมั่นคงและการโอน 
   ส าหรับการจัดเก็บภาษีที่สามารถอ านวยรายได้ให้แก่ท้องถ่ินที่ส าคัญ ได้แก่ 
ฐานเกี่ยวกับทรัพย์สินความมั่งค่ังและการโอน (Property, Wealth and Transfer) ภาษีที่จัดเก็บจาก
ฐานนี้โดยปกติจะเรียกว่า ภาษีทรัพย์สิน จัดเก็บจากราคาของทรัพย์สินหรือจากมูลค่าที่พึงให้เช่าได้
ของทรัพย์สินน้ัน19 ภาษีที่เก็บจากทรัพย์สินมีอยู่สองแบบด้วยกัน คือ 
    1) เป็นการจัดเก็บจากการถือกรรมสิทธ์ิหรือการครอบครองทรัพย์สิน 
เช่น ภาษีจากมูลค่าของที่ดิน หรือเรียกว่าภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีจากมูลค่าของอสังหาริมทรัพย์อื่นๆ 
ภาษีจากการมีกรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์บางประเภท เช่น ภาษีรถยนต์ หรือภาษีมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ
ทุกประเภท (Net Wealth Tax) 

                                            
17 เกริก เกียรติ  พิพัฒน์ เสรี ธรรม ,  การคลั ง ว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), น.107-108. 
18 นาฎลัดดา มหาชัย, “การปฏิรูประบบกฎหมายภาษีท้องถ่ินของประเทศไทย: ศึกษา

เปรียบเทียบกับระบบกฎหมายภาษีท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.25. 

19 วิทย์ ตันตยกุล, กฎหมายเกี่ยวกับภาษี, (กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง
เนติบัณฑิตยสภา, 2522), น.12, ใน นาฎลัดดา มหาชัย, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 18, น.28. 
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    2) เป็นการเก็บจากการที่ทรัพย์สินนั้นมีการโอนเปลี่ยนมือ (Property 
Transfer Tax) เป็นการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินจากทรัพย์สินที่มีการโอนเปลี่ยนมือจากบุคคลหนึ่งไปยัง
บุคคลหนึ่ง การจัดเก็บภาษีจะมีข้ึนเมื่อมีการโอนเปลี่ยนมือดังได้กล่าวมาในข้างต้นแล้วเท่านั้น 
สามารถจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินโอนเปลี่ยนมือชนิดมีค่าตอบแทนและจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สนิทีโ่อน
เปลี่ยนมือชนิดไม่มีค่าตอบแทน  
   ในการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สิน ความมั่งค่ังและการโอนเป็นภาษีที่มีการ
จัดเก็บกันมาเป็นเวลานาน ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีที่ดิน ภาษีรถยนต์ ภาษีโรงงาน ภาษี
มรดก ค่าธรรมเนียมการโอน การจัดเก็บภาษีจากความมั่งค่ังหรือทรัพย์สินน้ันถือได้ว่าเป็นเครื่องวัดถึง
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้โดยปกตินั้นผู้ที่มีฐานะดีหรือมีรายได้มาก
พอสมควรจึงจะเป็นผู้ที่มีทรัพย์สิน ส่วนคนที่ยากจนน้ันจะไม่ค่อยมีทรัพย์สินติดตัว ดังนั้นการจัดเก็บ
ภาษีจากความมั่งค่ังหรือจากทรัพย์สินในลักษณะที่เหมาะสม จะสามารถช่วยสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมได้ 
   แต่อย่างไรก็ดีการเรียกเก็บภาษีจากทรัพย์สินน้ันอาจจะเป็นการเก็บภาษีซ้ า
ได้ (Double Taxation) ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี ทั้งนี้เพราะทรัพย์สินนั้นเป็นผลที่
เกิดจากรายได้ที่ได้สะสมไว้ ซึ่งรายได้น้ันได้ถูกเก็บภาษีไปครั้งหนึ่งแล้ว เมื่อเป็นทรัพย์สินแล้วก็ถูกเก็บ
ภาษีซ้ าอีก การเก็บภาษีดังกล่าวย่อมไม่ยุติธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สิน นอกจากนี้แล้วอาจจะมี
ผลกระทบต่อการสะสมทุนอีกด้วย 
   ในส่วนของฐานภาษีของทรัพย์สินที่ประกอบด้วยภาษีทางตรงและภาษี
ทางอ้อม ภาษีทางตรง เช่น ภาษีทรัพย์สินและภาษีเงินได้ เป็นต้น ส่วนภาษีทางอ้อม เช่น ภาษีโภค
ภัณฑ์ที่เก็บจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า ภาษีถูกส่งผ่านโดยราคาสินค้าและบริการ ตามทฤษฎีการคลัง
ท้องถ่ินสนับสนุนว่า ภาษีท้องถ่ินควรจะจัดเก็บจากสินค้าที่เคลื่อนที่ได้ยากหรือทรัพย์สินประเภท
อสังหาริมทรัพย์ เช่น บ้านและที่ดิน เป็นต้น ฐานภาษีท้องถ่ินของประเทศไทย โดยส่วนมากจะมีการ
จัดเก็บโดยใช้หลักการถือเอาทรัพย์สินเป็นเกณฑ์ในการจัดเก็บเรียกว่า ภาษีทรัพย์สิน ยกตัวอย่างเช่น 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน จะมีการก าหนดฐานภาษีเพื่อจะคิดค านวณภาษีว่าคิดจากค่า รายปี20ของ
ทรัพย์สินน้ัน เป็นต้น 

                                            
20 การก าหนดค่ารายปี มีหลักเกณฑ์คือ 

(1) จ านวนเงินซึ่งทรัพย์สินน้ันสมควรให้เช่าได้ในปีหนึ่งๆ 
(2) ค่าเช่าทั้งปีในกรณีที่ทรัพย์สินน้ันให้เช่าได้ 
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  2.3.2.3 อัตราภาษ ี
   อัตราภาษี ได้แก่ จ านวนเงินที่จัดเก็บจากฐานภาษี (Tax Base) หน่วยหนึ่งๆ 
อาจก าหนดข้ึนเป็นอัตราตายตัวหรือก าหนดข้ึนตามอัตราส่วนเฉลี่ย ซึ่งจะมีอัตราสูงหรือต่ าข้ึนอยู่กับ
ยอดรวมของเงินภาษีที่ต้องการ เนื่องจากเงินภาษีอากรถูกก าหนดข้ึนโดยอัตราภาษีและฐานภาษี
ร่วมกัน ดังนั้นการที่จะทราบว่าคนๆ หนึ่งจะต้องเสียภาษีเป็นจ านวนเงินมากน้อยเพียงใด ต้องทราบ
ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราภาษีและฐานภาษีส่วนที่เปลี่ยนแปลงว่าเป็นอย่างไร  

  การก าหนดอัตราภาษีในกฎหมายภาษีอากรสามารถจ าแนกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
   1) การก าหนดเป็นอัตราจากฐานที่เป็นจ านวนเงิน เรียกว่า อัตราตามมูลค่า 
เดิมนั้นเรียกว่า อัตราตามราคา (Ad Valorem) เช่น อัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จัดเก็บจาก
ราคาประเมินของคณะกรรมการประจ าจังหวัดตามพระราชบัญญัติการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อ
ประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. 2562 
   2) การก าหนดเป็นอัตราจากฐานที่ค านวณเป็นปริมาณ เรียกว่า อัตราตาม
ปริมาณเดิม แต่เดิมนั้นเรียกว่า อัตราตามสภาพ (Specific) 
  อัตราภาษีนั้นจะมีความสัมพันธ์กับฐานภาษีอากรดังนี้ 
  1) ถ้าหากอัตราภาษีเป็นอัตราร้อยละคงที่ ไม่ว่าฐานภาษีจะเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
เรียกว่าอัตราตามส่วน (Proportional Rate) เช่น อัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินจะเก็บภาษีในอัตรา
เดียวกันคือ ร้อยละ 12.5 ไม่ว่าทรัพย์สินซึ่งเป็นฐานภาษีนั้นจะมีราคาเท่าใดก็ตาม การเก็บภาษีตาม
อัตราลักษณะนี้จะมีความสะดวกในการจัดเก็บ ไม่ยุ่งยาก แต่ก็จะท าให้รายได้ภาษีอากรของรัฐบาล
เกิดความเปลี่ยนแปลงไปได้ในอัตราส่วนเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงของฐานภาษี21 
  2) ถ้าอัตราภาษีเป็นอัตราร้อยละเพิ่มข้ึนเมื่อฐานภาษีเป็นจ านวนเงินมากข้ึน จะ
เรียกว่า เป็นอัตราก้าวหน้า (Progressive Rate) เช่น อัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน การจัดเก็บภาษีตามอัตราก้าวหน้านี้ จะมีความยุ่งยากใน
การค านวณภาษีอยู่บ้างเนื่องจากมีหลายอัตราเป็นล าดับข้ันบันได แต่จะมีส่วนที่ท าให้โครงสร้างทาง
ภาษีอากรมีลักษณะยืดหยุ่นท าให้รายได้ของรัฐบาลเพิ่มข้ึนได้ กล่าวคือ เมื่อฐานภาษีเปลี่ยนแปลงไป 
รายได้ภาษีอากรของรัฐบาลจะเปลี่ยนแปลงไปในสัดส่วนที่สูงกว่าการเปลี่ยนแปลงของฐานภาษี ดังนั้น
โครงสร้างอัตราภาษีแบบก้าวหน้าจะมีผลในการกระจายรายได้ให้เป็นธรรมได้ดีกว่าโครงสร้างอัตรา
ภาษีแบบอื่นๆ 

                                            
21 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กฎหมายภาษีอากร1, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2527), น.97. 
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  3) ถ้าอัตราภาษีเป็นอัตราร้อยละที่ถดถอย หมายถึง อัตราภาษีที่เมื่อมีการจัดเก็บ
ภาษีแล้ว ผู้ที่มีรายได้ต่ าต้องเสียภาษีเมื่อคิดเป็นร้อยละของรายได้แล้ว จะต้องเสียภาษีมีจ านวน
มากกว่าร้อยละของรายได้ของผู้มีรายได้สูง เช่น อัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราภาษีและฐานภาษีเปลี่ยนแปลง มีอยู่ 3 ชนิด คือ อัตรา
ก้าวหน้า อัตราตามส่วน และอัตราถอยหลัง22 มีรายละเอียดดังนี ้
  1) อัตราภาษีก้าวหน้า (Progressive Tax Rate) เป็นอัตราภาษีที่สูงข้ึนเมื่อฐาน
ภาษีหรือรายได้เพิ่มข้ึน เช่น อัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เมื่อ
แสดงเป็นเส้นกราฟจะมีลักษณะทอดข้ึน ผู้ศึกษาสามารถน าข้อมูลมาสรุปได้ดังนี ้

 
   
  จากรูปภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่า เมื่อเงินได้มีจ านวนเพิ่มข้ึนมากเท่าไหร่ อัตราภาษีที่
เสียก็จะสูงข้ึนเรื่อยๆ ความก้าวหน้าของภาษียิ่งมีมากเท่าใด เส้นก็จะยิ่งชันมากเท่านั้น ซึ่งอัตรา
ก้าวหน้าสามารถแบ่งแยกออกเป็น 2 กรณี คือ  
   1.1 อัตราก้าวหน้าอย่างชัน (Steep Progression) เป็นอัตราภาษีที่สูงข้ึน
อย่างรวดเร็ว เช่น ในระยะแรกจัดเก็บภาษีที่อัตราร้อยละ 15 และข้ันต่อๆ ไป อัตราจะสูงข้ึนเป็นร้อย
ละ 20, 30, และ 50 เป็นต้น ภาษีที่มีอัตราก้าวหน้าอย่างชัน ผู้ศึกษาสามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้ังนี้ 

                                            
22 ปรีดา นาคเนาวทิม, เศรษฐศาสตร์การภาษีอากร 1, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 

แสงจันทร์การพิมพ์, 2529), น.41. 
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   1.2 อัตราก้าวหน้าอย่างเบี่ยงเบน (Degressive progression) เป็นอัตราภาษี
ก้าวหน้าที่สูงข้ึนเมื่อรายได้เพิ่มข้ึนในระยะแรกๆ เท่านั้น แต่เมื่อรายได้เพิ่มข้ึนไปถึงระดับหนึ่งแล้ว 
อัตราภาษีจะยังคงสูงข้ึนต่อไปแต่เป็นการสูงข้ึนในอัตราที่ลดลง เช่น เงินได้ 100,000 บาทแรก จัดเก็บ
ในอัตราร้อยละ 10 ระยะที่สองจัดเก็บในอัตราร้อยละ 20 ของเงินได้ที่เพิ่มข้ึนอีก 100,000 บาท ระยะ
ที่สามจัดเก็บร้อยละ 30 ของเงินได้ที่เพิ่มข้ึนอีก 100,000 บาท ระยะที่สี่จัดเก็บในอัตราร้อยละ 35 
ของเงินได้ที่เพิ่มข้ึนอีก 100,000 บาท แทนที่จะเป็นร้อยละ 40 ซึ่งอัตราภาษีเงินได้ส่วนมากจะเป็น
อัตราภาษีก้าวหน้าอย่างเบี่ยงเบน (Degressive) เพราะขณะที่อัตราภาษีเพิ่มสูงข้ึนนั้น ฐานของภาษี
เงินได้จะกว้างออกไปเรื่อยๆจนนกว่าเงินได้จะถึงจ านวนหนึ่งที่ก าหนดไว้ อัตราภาษีจึงจะคงที่ไม่
เพิ่มข้ึนอีกต่อไปกลายเป็นอัตราภาษีตามส่วน ผู้ศึกษาสามารถเขียนเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 

 
   
   อัตราภาษีก้าวหน้าเป็นที่ยอมรับว่า อัตราภาษีก้าวหน้าให้ความเป็นธรรมแก่
สังคมมากกว่าอย่างอื่น เพราะสามารถกระจายภาระภาษีไปยังประชาชนอย่างยุติธรรมตามหลัก
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ความสามารถในการเสียภาษี และเป็นเครื่องมือที่ดีในการขจัดความเหลื่อมล้ าของรายได้ของคนใน
สังคม 
  อย่างไรก็ดี ถ้าอัตราภาษีก้าวหน้ามีความชันมากเกินไปอาจน าไปสู่ผลเสียได้หลาย
ประการ คือ 
   1) ท าให้ผู้เสียภาษีเกิดความท้อถอยที่จะท างานหาเงิน เพราะมีความรู้สึกว่า
ยิ่งหาเงินได้มากเท่าไหร่ก็จะถูกรัฐเก็บเป็นค่าภาษีไปหมด 
   2) ท าให้ผู้เสียภาษีพยายามหาทางหลีกเลี่ยงภาษี (Tax Avoidance) โดย
การศึกษาหาช่องโหว่ของกฎหมายเป็นช่องทางหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งเป็นการกระท าที่ไม่ผิดกฎหมายด้วย 
   3) ท าให้คนที่มีรายได้ต่ าหลุดพ้นไปจากการเสียภาษีในขณะที่คนมีรายได้สูงที่
ท ามาหากินด้วยความขยันขันแข็งต้องเสียภาษีในอัตราสูงมาก ลักษณะเช่นนี้คนจนจะกลายเป็นผู้
ได้รับประโยชน์จากการเสนอบริการต่างๆ ของรัฐโดยไม่ต้องมีภาระช่วยแบ่งเบาค่าใช้จ่าย ซึ่งขัดกับ
หลักของทฤษฎีค่าใช้จ่ายในการเสนอบริการของรัฐ (Cost of Service Theory) และอาจน าไปสู่การ
เรียกร้องบริการต่างๆของรัฐมากข้ึนเรื่อยๆ 
  2) อัตราภาษีตามส่วน (Proportional Tax Rate) คือ อัตราภาษีคงที่อยู่ในอัตรา
เดียวไม่ว่าเงินได้จะมีจ านวนเท่าใด อัตราภาษีตามส่วนสามารถแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ 

  2.1 อัตราตามสภาพ (Specifics rates) คือ กรณีที่ฐานของภาษีแสดงไว้เป็น
ปริมาณหรือขนาดตามสภาพของสินค้าแต่ละชนิด  

  2.2 อัตราตามราคา (Advalorem rate) คือ กรณีที่ฐานภาษีแสดงไว้เป็น
ราคาและอัตราภาษีจะก าหนดไว้เป็นร้อยละของราคา เช่น ภาษีศุลกากรจะจัดเก็บภาษีจากการน าเข้า
โดยเก็บภาษีเป็นร้อยละของมูลค่าของสินค้าที่น าเข้า เป็นต้น   
  อัตราภาษีตามส่วนนี้เป็นวิธีที่สะดวกที่สุดในการจัดเก็บและการเสียภาษี แต่ให้
ความเป็นธรรมแก่สังคมน้อยกว่าภาษีที่จัดเก็บในอัตราก้าวหน้า23 และถ้าพิจารณาตามหลักของทฤษฎี
ความเสมอภาคแล้ว การจัดเก็บภาษีโดยอัตราภาษีตามส่วน จะท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในการ
เสียสละ ยกตัวอย่างเช่น เมื่อเปรียบเทียบเงินได้ของคน 2 คน ระหว่างคนที่มีรายได้เดือนละ 10,000 
บาท กับคนที่มีรายได้เดือนละ 100,000 บาท หากต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 10 จะเห็นว่าคนที่มี
รายได้เดือนละ 10,000 บาท จะต้องเสียภาษี 1,000 บาท ส่วนคนที่มีรายได้เดือนละ 100,000 บาท 
จะตอ้งเสียภาษี 10,000 บาท เป็นต้น อัตราภาษีตามส่วนน้ี ผู้ศึกษาสามารถเขียนเป็นแผนภาพได้ดังนี้  

                                            
23 เพิ่งอ้าง, น.44. 
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  ส าหรับอัตราตามส่วนหรืออัตราคงที่ ตามทฤษฎีนั้นมี 2 รูปแบบ24 คือ 
   1) การก าหนดอัตราเป็นร้อยละหรือพันละ (Per Mile) ของมูลค่าราคา
ประเมินของทรัพย์สิน หรือก าหนดเป็นจ านวนเงินตามราคาของทรัพย์สิน  
   2) การก าหนดอัตราภาษีเป็นปีๆ ไปตามความต้องการรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในกรณีนี้จะมีการประกาศอัตราทุกๆ ปี โดยค านึงถึงความต้องการรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและราคาประเมินทรัพย์สินในท้องถ่ินน้ันๆ ถ้าราคาประเมินของทรัพย์สิน
ในท้องถ่ินยังคงที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องการรายได้เพิ่มข้ึนก็จะประกาศก าหนดอัตราภาษี
ส าหรับเจ้าของทรัพย์สินผู้มีหน้าที่เสียภาษีในท้องถ่ินสูงข้ึน เช่น การก าหนดอัตราภาษีทรัพย์สินของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  3) อัตราภาษีถอยหลัง (Regressive Tax Rates) เป็นอัตราภาษีที่ตรงข้ามกับอัตรา
ก้าวหน้า คือ อัตราภาษีจะลดลงตามส่วนเมื่อฐานภาษีหรือรายได้มากข้ึน ยกตัวอย่างเช่น เมื่อมีเงินได้ 
100,000 บาท จะเสียภาษีในอัตราร้อยละ 50 แต่ถ้ามีเงินได้ 300,000 บาท จะเสียภาษีในอัตราร้อย
ละ 30 และถ้ามีเงินได้ 500,000 บาท จะเสียภาษีเพียงร้อยละ 10 เป็นต้น 
  อัตราภาษีถอยหลังอาจจะเป็นอัตราคงที่ เพิ่มข้ึน หรือลดลงก็ได้ และในความหมาย
อย่างกว้างอาจหมายถึง ภาษีใดก็ตามที่เมื่อจัดเก็บแล้วมีผลท าให้ผู้มีรายได้ต่ าต้องเสียภาษีเมื่อคิดเป็น
ร้อยละของรายได้ ปรากฏว่า เงินที่ต้องเสียภาษีมีจ านวนมากกว่าร้อยละของรายได้ของผู้ที่มีรายได้สูง 
เช่นน้ีก็ถือว่าภาษีชนิดน้ันมีลักษณะเป็นภาษีถอยหลังด้วยแม้ว่าจะมีอัตราเดียวกัน25 ผู้ศึกษาสามารถ
เขียนเป็นแผนภาพได้ดังนี ้

                                            
24 อรัญ ธรรมโน, ความรู้ทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ไทยวิจัยและฝึกอบรม 

จ ากัด, 2548), น.79-80. 
25 ปรีดา นาคเนาวทิม, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 22, น.46. 
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 เนื่องจากฐานภาษีและอัตราภาษีมีความสัมพันธ์กันเป็นอย่างมากในการค านวณหา
จ านวนเงินค่าภาษี ซึ่งสามารถพิจารณาถึงความสัมพันธ์ได้ดังสมการ26 ดังนี้ 

B×R = T หรอื 

R = 
T

B
 

ก าหนดให ้ R = อัตราภาษี 
B = ฐานภาษี 
T = จ านวนเงินภาษีที่ต้องเสีย 

 จะเห็นได้ว่า ฐานภาษีและอัตราภาษีมีความสัมพันธ์กัน ถ้ามีเพียงแต่ฐานภาษีหรืออัตรา
ภาษีเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งก็จะไม่สามารถค านวณหาจ านวนเงินค่าภาษีได้ ถ้าพิจารณาตามหลักเลข
คณิต ฐานภาษี คือ ตัวตั้ง และอัตราภาษี คือ ตัวคูณ ผลลัพธ์ที่ได้คือ จ านวนเงินภาษีที่ต้องเสียน้ัน เมื่อ
ฐานภาษีมากขึ้นหรือสูงข้ึนไม่ว่าอัตราภาษีจะสูงข้ึนหรือต่ าลงก็ตาม จ านวนค่าภาษีจะต้องเพิ่มข้ึนเสมอ 
ความสัมพันธ์ระหว่างฐานภาษีและอัตราภาษีอาจเป็นไปในลักษณะต่างๆดังนี้  
  ถ้า R เพิ่มข้ึน ในขณะที่ B เพิ่มข้ึนโครงสร้างอัตราภาษี (Rate Structure) เป็น
อัตราก้าวหน้า (Progressive Rate) 
  ถ้า R คงที่ ในขณะที่ B เพิ่มข้ึนโครงสร้างอัตราภาษี (Rate Structure) เป็นอัตรา
คงที่ (Proportional Rate) 
  ถ้า R ลดลง ในขณะที่ B เพิ่มข้ึนโครงสร้างอัตราภาษี (Rate Structure) เป็นอัตรา
ถอยหลังหรืออัตราถดถอย (Regressive Rate) 

                                            
26 ขจร สาธุพันธ์, การภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท บพิธ จ ากัด (แผนกการพิมพ์), 

2513), น.38. 
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  ถ้า R เพิ่มข้ึน ในขณะที่ B เพิ่มข้ึน แต่ R เพิ่มข้ึนในอัตราส่วนที่ลดลง (Rate 
Structure) เป็น อัตราเบี่ยงเบน (Degressive Rate) 
 เนื่องจากภาษีเป็นเครื่องมือทั้งทางเศรษฐศาสตร์และทางการเมืองในการก ากับและ
บริหารนโยบายของรัฐ เพราะการเก็บภาษีต้องอาศัยกลไกทางการเมืองในการสนับสนุนออกเครื่องมือ
และวิธีการจัดเก็บภาษีกับประชาชน การออกแบบภาษีต่างๆ ต้องอาศัยทั้งความรู้ทางเศรษฐศาสตร์
และการยอมรับทางการเมืองในการบังคับใช้ หากไม่ระมัดระวังอาจส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง
ได้ ในทางเศรษฐศาสตร์นั้นได้มีการก าหนดอัตราภาษี โดยการเปรียบเทียบระหว่างอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 
(Average tax rate) กับอัตราภาษีส่วนเพิ่ม (Marginal Tax Rate) ซึ่งเป็นหลักในการหาโครงสร้าง
อัตราภาษีที่ดีที่สุด27 มีรายละเอียดดังนี้  

อัตราภาษีโดยเฉลี่ย = 
หน้ีภาษีรวม

ฐานภาษีรวม
 

อัตราภาษีส่วนที่เพิม่ = 
หน้ีภาษีที่เพ่ิม

ฐานภาษีที่เพ่ิมขึ้น
 

หนี้ภาษี หมายความถึง จ านวนเงินที่จะต้องเสียภาษี 
ฐานภาษีรวม หมายถึง มูลค่ารวมองฐานที่ถูกใช้ในการประเมินภาษีชนิดนั้น  

ตาราง 2.1 แสดงตัวอย่างโครงสร้างของอัตราภาษีแต่ละแบบ 
โครงสร้างของอัตราภาษ ี หนี้ภาษี 

(1) 
ฐานภาษ ี

(2) 
อัตราเฉลี่ย (%) 

=[(1)÷(2)]×100 

อัตราท่ีเพ่ิม 

อัตราภาษีตามส่วน 
(Proportional) 

1,000 50,000 2 - 
2,000 100,000 2 2 

อัตราภาษีแบบกา้วหน้า 
(Progressive) 

1,000 50,000 2 - 
4,000 100,000 4 6 

อัตราภาษีแบบถดถอย 
(Regressive) 

1,000 50,000 2 - 
1,500 100,000 1.5 1 

 จากตารางจะเห็นได้ว่า  
  1) อัตราภาษีแบบก้าวหน้า โครงสร้างอัตราภาษีนั้นจะมีลักษณะที่ว่าเมื่อฐานของ
ภาษีขยายใหญ่ข้ึน อัตราภาษีส่วนที่เพิ่มจะมีค่าสูงกว่าอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 

                                            
27 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย , 9 ed. 

(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2552), น.171. 
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  2) อัตราภาษีตามสัดส่วน ส าหรับอัตราภาษีตามสัดส่วนนั้นจะมีลักษณะที่ว่าเมื่อ
ฐานของภาษีขยายใหญ่ข้ึน อัตราภาษีส่วนที่เพิ่มจะมีค่าเท่ากับอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 
  3) อัตราภาษีแบบถดถอย โครงสร้างอัตราภาษีแบบถดถอยจะมีลักษณะเมื่อฐาน
ของภาษีขยายใหญ่ข้ึน ค่าของอัตราภาษีส่วนที่เพิ่มจะมีค่าน้อยกว่าอัตราภาษีโดยเฉลี่ย 
 แม้ว่าตามหลักความสามารถในการเสียภาษีจะประกอบด้วยหลักการเก็บภาษี 3 แบบ 
คือ อัตราก้าวหน้า อัตราตามส่วนและอัตราถอยหลังก็ตาม แต่โดยทั่วไปนั้นหลักที่ใช้ในการกระจาย
ภาระทางภาษีอากรได้ดีที่สุด คือ การจัดเก็บภาษีแบบอัตราก้าวหน้า โดยเช่ือว่า ระบบอัตราภาษีแบบ
ก้าวหน้าจะช่วยท าให้สังคมมีความเป็นธรรมมากข้ึน เพราะระบบภาษีแบบอัตราก้าวหน้าเมื่อน ามาใช้
แล้วเป็นผลดีต่อการกระจายรายได้ คือ ท าให้รายได้ของคนในสังคมมีความเท่าเทียมกันมากขึ้น ดีกว่า
การใช้อัตราภาษีแบบตามส่วนและอัตราภาษีแบบถอยหลัง ซึ่งหลักการจัดเก็บภาษีของอัตราก้าวหน้า 
คือ อัตราภาษีจะสูงข้ึนเรื่อยๆ เมื่อผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีรายได้มากขึ้น นอกจากจะเป็นการสอดรับกับ
หลักความเป็นธรรมทางภาษีในแนวราบแล้ว ยังสอดรับกับหลักความเป็นธรรมทางภาษีในแนวดิ่งและ
หลักความสามารถอีกด้วย 

  2.3.2.4 วิธีการช าระภาษีอากร28 

  ในการช าระภาษีอากรนั้นกฎหมายได้ก าหนดวิธีการให้ผู้เสียภาษีปฏิบัติเพื่อช าระ
ภาษีอากรโดยทั่วไปนั้น มี 3 วิธี คือ  
   1) การประเมินโดยเจ้าพนักงาน (Authoritative Assessment) การเสียภาษี
โดยวิธีนี้เกิดข้ึนเมื่อผู้เสียภาษีไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีแตไ่ม่
ถูกต้องครบถ้วน เจ้าพนักงานประเมินมีอ านาจที่จะออกหมายเรียกตรวจสอบไต่สวนและประเมินให้
เสียภาษีพร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มได้ 
   2) การประเมินตนเอง (Self-Assessment) วิธีการนี้เป็นวิธีที่ผู้เสียภาษีมี
หน้าที่ค านวณภาษีด้วยตนเองและกรอกรายการในแบบแสดงรายการและยื่นแบบแสดงรายการพร้อม
ช าระภาษีตามที่ค านวณได้โดยไม่ต้องรอให้เจ้าพนักงานประเมินประเมินภาษีก่อนจึงจะช าระภาษี 
   3) การหักภาษี ณ ที่จ่าย (Withholding) เป็นวิธีเสียภาษีที่ดีที่สุด เพราะเป็น
วิธีเสียภาษีที่ก าหนดให้ผู้จ่ายเงินหักภาษีก่อนจ่ายเงินให้แก่ผู้รับเงิน เป็นการจัดเก็บภาษีในขณะที่มีเงิน
ได้เกิดข้ึนจึงเก็บภาษีได้เต็มจ านวนและสม่ าเสมอ นอกจากนี้ช่วยท าให้รัฐบาลประหยัดค่าใช้จ่ายในการ
จัดเก็บภาษีด้วย เพราะมอบหมายให้เอกชนช่วยเก็บแทน 

                                            
28 ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, ค าสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพ์ครั้งที่ 10 (กรุงเทพ: หจก.อรุณ

การพิมพ์, 2558) น.18 

Ref. code: 25616001034096BDN



   23 
 
  2.3.2.5 วิธีการหาข้อยุติในจ านวนเงินภาษีอากรท่ีต้องเสีย 
   เมื่อผู้เสียภาษีไม่ยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีแล้วแต่ไม่ถูกต้องครบถ้วนและเจ้าพนักงานประเมินได้ประเมินให้เสียภาษีแล้ว หากผู้เสียภาษีไม่
เห็นด้วยกับการประเมินนั้น ผู้เสียภาษีก็มีสิทธิที่จะยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับจ้างการประเมิน เ ว้นแต่จะเป็นกรณีต้องห้ามอุทธรณ์ เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว หากผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยก็มีสิทธิที่จะอุทธรณ์
ต่อศาลภาษีอากรกลางโดยท าเป็นค าฟ้องใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยอุทธรณ์ เว้นแต่จะ
เป็นกรณีต้องห้ามอุทธรณ์ เมื่อศาลภาษีอากรกลางมีค าพิพากษาแล้วหากคู่ความไม่เห็นด้วยก็มีสิทธิที่
จะอุทธรณ์ต่อศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร แต่จะอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริงไม่ได้หากคดีมีทุนทรัพย์
ไม่เกิน 50,000 บาท เว้นแต่ผู้พิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีน้ันในศาลภาษีอากรกลางได้ท าความเห็นแย้ง
หรือได้รับรองว่ามีเหตุอันสมควรที่จะอุทธรณ์ได้หรือได้รับอนุญาตให้อุทธรณ์จากอธิบดีผู้พิพากษาศาล
ภาษีอากรกลางเป็นหนังสือ จึงจะมีสิทธิอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริงได้29 

  2.3.2.6 การก าหนดโทษทางภาษีอากร 
   ส่วนน้ีเป็นส่วนที่ก าหนดเพื่อให้ทราบถึงสภาพบังคับหรือโทษของการฝ่าฝนืไม่
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากรมีทั้งโทษทางปกครองและโทษทาง
อาญา โทษทางปกครองคือการเสียเบี้ยปรับและเงินเพิ่มเบี้ยปรับนั้นศาลมีอ านาจที่จะลดได้ แตเ่งนิเพิม่
หรือดอกเบี้ยนั้นตามแนวค าพิพากษาศาลไม่มีอ านาจงดหรือลด ส่วนโทษทางอาญาจะมีบัญญัติไว้ใน
ประมวลรัษฎากร  
   แนวทางการจัดเกบ็ภาษี  
    การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินเป็นการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินที่อยู่ในความ
ครอบครองของผู้เสียภาษี สามารถแยกพิจารณาได้ 2 วิธี คือ การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินโดยวิธี
ทางตรงและโดยวิธีทางอ้อม30 
    1) การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินโดยวิธีทางตรง ได้แก่ กาจัดเก็บจาก
ยอดรวมของมูลค่าทรัพย์สินทุกประเภท เมื่อมีการโอนทรัพย์สิน (ประเภทให้เปล่าและมีค่าตอบแทน) 
หรือค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน และการจัดเก็บตามส่วนเพิ่ม (มูลค่า) ของทรัพย์สิน เช่น ภาษีผลได้

                                            
29  เพิ่งอ้าง. 
30 ศุภลักษณ์ พินิจภูวดล, “ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.....ศึกษา

วิเคราะห์หลักกฎหมายและการน ามาใช้ในประเทศไทย,”เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมาย
ของสมาชิกรัฐสภา เล่มที่18, น.4 
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จากทุน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินโดยวิธีทางตรงนี้ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของมูลค่าทรัพย์สิน 
(ฐานทรัพย์สิน) 
    2) การจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินโดยวิธีทางอ้อม ได้แก่ การจัดเก็บผ่าน
ทางเงินได้ (ค่าเช่า เงินปันผล ดอกเบี้ย) จากทรัพย์สินในรูปภาษีเงินได้ เช่น ภาษีอสังหาริมทรัพย์ที่มีสิ่ง
ปลูกสร้าง เป็นต้น ดังนั้นการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินโดยวิธีทางอ้อมอาจจะท าให้เกิดปัญหาการ
จัดเก็บภาษีซ้ าซ้อนได้ 
   ในระบบทรัพย์สิน การประเมินมูลค่าทรัพย์สินมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากต้องอาศัยหลักวิชาการในการก าหนดมูลค่าทรัพย์สินส่วนใหญ่หลักเกณฑ์ที่นิยมใช้มี 3 
ประเภท ได้แก่ การประเมินมูลค่าต้นทุน การประเมินค่ารายปี และการประเมินมูลค่าตามท าเลที่ตั้ง
และตามมูลค่าที่ดิน มีรายละเอียดดังนี้ 
    1) การประเมินมูลค่าต้นทุน (Capital Value)  เป็นการประเมินมูลค่าที่
ต้องอาศัยหลักฐานเกี่ยวกับการซื้อขายที่เกิดข้ึน และน ามาเป็นฐานในการคิดค านวณ เนื่องจากสิ่ง
เหล่านั้นเป็นข้อมูลที่เปิดเผย วิธีนี้จึงเหมาะกับประเทศที่มีตลาดการเงินที่คล่องตัว โดยเฉพาะการ
ประเมินมูลค่าต้นทุนของทรัพย์สินเกี่ยวกับการด าเนินงานทางการค้าต้องน ารายได้ที่ได้จากการให้เช่า
มาคิดค านวณ โดยมีการเปรียบเทียบระหว่างการประเมินมูลค่าต้นทุนกับมูลค่าทรัพย์สินพบว่า มูลค่า
ต้นทุนเปลี่ยนแปลงง่ายกว่า เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนฐานการคิดให้
เหมาะสมกับเหตุการณ์ซึ่งจะเป็นผลดีกับกรณีสิ่งก่อสร้างที่เกิดข้ึนใหม่หรือสิ่งก่อสร้างที่ได้รั บการ
ปรับปรุงใหม่ เพราะสิ่งเหล่าน้ีจะได้รับการประเมินมูลค่าตามราคาตลาดในขณะนั้น 
    2) การประเมินมูลค่ารายปี (Annual Value) โดยทั่วไปเป็นการประเมิน
มูลค่าการให้เช่าทรัพย์สินเป็นรายปีเรียกว่า มูลค่ารายปีสุทธิ ซึ่งหมายถึง มูลค่าการเช่าที่คิดค านวณ
จากการให้เช่าทรัพย์สินในแต่ละปี โดยให้มีการหักค่าใช้จ่ายการการซ่อมแซม ประกันภัย และ
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่ใช้ในการบ ารุงรักษาให้ทรัพย์สินคงมีสภาพเดิม การประเมินมูลค่ารายปีนั้นเหมาะกับ
ทรัพย์สินที่ปรากฏหลักฐานการซื้อขายในตลาดและที่ส าคัญการประเมินมูลค่ารายปี จ าเป็นต้องมี
หลักฐานการเช่า เช่น การเช่าที่ดินหรือโรงเรือน 
    3) การประเมินมูลค่าตามท าเลที่ตั้ง และตามมูลค่าที่ดิน เป็นการ
ประเมินที่ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมของทรัพย์สิน ได้แก่ ท าเลที่ตั้งของทรัพย์สินมากกว่ามูลค่า
ของทรัพย์สิน เช่น มูลค่าของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งต่อเติมจากที่ดิ นที่ทรัพย์สินนั้นตั้งอยู่ เพราะการ
ปรับปรุงที่เกิดข้ึนบนทรัพย์สินโดยเฉพาะที่ดิน ท าให้เห็นถึงการพัฒนาที่เกิดข้ึนบนผืนดินน้ัน เช่น การ
ปรับระดับที่ดิน การระบายน้ า การแผ้วถางที่ดินและการกระท าการด้านสาธารณูปโภคต่างๆ ท าให้
มูลค่าท าเลที่ตั้งเปลี่ยนไป กล่าวคือ ที่ดินบริเวณดังกล่าวจะมีมูลค่าสูงข้ึนซึ่งจะตรงกันข้ามกับมูลค่าของ
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ท าเลที่ตั้งที่ไม่ได้มีสิ่งปลูกสร้างย่อมเป็นมูลค่าของที่ดินดั้งเดิมนั่นเอง จะเห็นได้ว่า ในบางประเทศที่มี
ระบบการประเมินแบบท าเลที่ตั้งจะคิดภาษีทรัพย์สินที่ไม่มีผู้ถือครองหรือไม่มีการใช้ประโยชนใ์นอตัรา
ที่สูง เพราะวิธีการนี้เป็นการให้ความส าคัญกับประโยชน์ใช้สอยสูงสุด 
 

2.4 การจัดรูปแบบองค์กรของรัฐ 
 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการจัดต้ังองค์กรของรัฐในรูปรัฐเดี่ยว คือเป็นประเทศที่มี
ลักษณะเป็นรัฐที่รวมศูนย์หรือมีเอกภาพ กล่าวคือ อ านาจอธิปไตยทั้งภายในและภายนอกเป็นของรัฐ
โดยสมบูรณ์ ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจระหว่างรัฐซึ่งเป็นนิติบุคคลสูงสุดกับนิติบุคคลอื่นๆ ซึ่งรัฐที่รวม
ศูนย์จะมีความเป็นเอกภาพแห่งอ านาจทั้งหลายของรัฐ และจะท าให้มีความเป็นเอกภาพของระบบ
กฎหมายตามมาด้วย31 
 ในรัฐเดี่ยวมีรูปแบบการปกครอง 2 ระบบ คือ การปกครองแบบรวมอ านาจและการ
ปกครองแบบกระจายอ านาจ 
 

 2.4.1 การจัดองค์กรของรัฐโดยใช้หลักการรวมอ านาจ 
  การรวมอ านาจ (Centralization) คือ การที่รัฐรวบรวมอ านาจทางปกครองและ
อ านาจในการตัดสินใจด าเนินการทางปกครองต่างๆ ไว้ในส่วนกลาง โดยให้นายกรัฐมนตรี รั ฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงและอธิบดี เป็นผู้ทรงอ านาจในการตัดสินใจในนามของรัฐ จ าแนกได้เป็น 2 แบบ คือ 
การรวมศูนย์อ านาจการปกครอง (Concentration) และการกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง
หรือการแบ่งอ านาจการปกครอง (Deconcentration) 

  2.4.1.1 การรวมศูนย์อ านาจการปกครอง 
   การปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจการปกครอง อ านาจในการตัดสินใจจะอยู่
ที่รัฐบาลในส่วนกลางทั้งสิ้น ไม่มีการมอบอ านาจการตัดสินบางระดับบางเรื่องไปให้แก่เจ้าหนา้ทีข่องรฐั
ที่ถูกส่งออกไปประจ าอยู่ในภูมิภาค ส าหรับรัฐสมัยใหม่ที่มีกิจกรรมมากมายท าให้รัฐบาลส่วนกลางไม่
สามารถตัดสินใจในทุกเรื่องได้ การปกครองแบบการรวมศูนย์อ านาจการปกครองย่อมไม่สามารถใช้
รูปแบบดังกล่าวเพียงอย่างเดียวได้32 

                                            
31 ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์วิญญูชน 

จ ากัด, 2560), น.124. 
32 เพิ่งอ้าง. 
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  2.4.1.2 การกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครองหรือการแบ่งอ านาจการ
ปกครอง 
   การกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครองหรือการแบ่งอ านาจการ
ปกครอง คือ การที่รัฐบาลในส่วนกลางมอบอ านาจตัดสินใจในบางเรื่องบางระดับให้แก่ตัวแทนหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่ถูกส่งไปประจ าในภูมิภาค โดยตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ยังอยู่ภายใต้อ านาจบังคับ
บัญชาของรัฐบาลส่วนกลาง 

 2.4.2 การจัดองค์กรของรัฐโดยใช้หลักการกระจายอ านาจ 
  การปกครองแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การที่รัฐถ่ายโอน
อ านาจทางปกครองบางส่วนให้นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอื่น นอกจากรัฐเพื่อจัดท าบริการ
สาธารณะบางอย่างได้เองโดยมีอิสระทางปกครองและทางการคลัง ไม่ต้องอยู่ใต้บังคับบัญชาของ
รัฐบาลส่วนกลาง เพียงแต่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลส่วนกลางเท่าน้ัน การกระจายอ านาจ
สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
  2.4.2.1 การกระจายอ านาจทางเขตแดน 
   เป็นการยอมรับของรัฐว่าสามารถมีกิจการของท้องถ่ินที่มีระบบการบริหาร
ของตนเองได้ภายใต้การควบคุมก ากับของรัฐ รัฐจึงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึนเพื่อด าเนินการ
โดยมีสภาพบุคคล ปัจจุบันได้มีการผสมผสานแนวความคิดทั้งทางการเมืองและการบริหารเข้าด้วยกัน 
ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการวางหลักการไว้ ดังนี้ 
    1) การจัดระเบียบการปกครองท้องถ่ินให้มีสภาท้องถ่ินและคณะ
ผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
    2) สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้งและคณะผู้บริหารท้องถ่ิน
หรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ท้องถ่ิน33 
    3) การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท าเท่าที่จ าเป็นโดย
ต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศส่วนรวม34 
 
 

                                            
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 252 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 251 
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  2.4.2.2 การกระจายอ านาจทางการบริการ 
   ในรัฐสมัยใหม่มีกิจการที่รัฐจะต้องจัดท าเพิ่มข้ึนและมีความซับซ้อนกว่า
สมัยก่อน ท าให้รัฐต้องเข้าไปจัดท ากิจการดังกล่าวในรูปขององค์กร ที่ได้รับการกระจายอ านาจทางการ
บริการออกจากรัฐ เป็นนิติบุคคลมีทรัพย์สินเป็นของตนเอง มีผู้บริหารของตนเอง การจัดท าบริการ
สาธารณะไม่ได้ถูกจ ากัดหรือก าหนดขอบเขตของกิจกรรมโดยพื้นที่แต่เป็นเรื่องของเทคนิค เช่น การ
ประปา การไฟฟ้า การโทรศัพท์ เป็นต้น นิติบุคคลที่ได้รับการกระจายอ านาจทางการบริการ ต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมก ากับของรัฐ35 
  2.4.2.3 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรท่ีได้รับการกระจายอ านาจ 
   ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจมิใช่เป็น
ความสัมพันธ์กันในแง่ของการควบคุมบังคับบัญชา แต่เป็นความสัมพันธ์ในแง่ของการก ากับดูแล เป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรหรือบุคคลที่มีอ านาจก ากับกับองค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล โดย
องค์กรหรือบุคคลที่มีอ านาจก ากับดูแลมีอ านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าของ
องค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลด้วยการให้ความเห็นชอบ ยับยั้ง หรือเพิกถอนการกระท าขององค์กร
ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลหรือเข้าด าเนินการแทนในกรณีที่องค์กรที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลไม่
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ รวมถึงการถอดถอนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรภายใต้การก ากับ
ดูแล อ านาจการก ากับดูแลจึงเป็นอ านาจที่มีเงื่อนไข กล่าวคือ สามารถใช้ได้ต่อเมื่อมีกฎหมายให้
อ านาจและต้องเป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น36 
  องค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลจะไม่มีอ านาจสั่งการให้องค์กรภายใต้การก ากับ
ดูแลปฏิบัติการตามที่ตนเห็นสมควร องค์กรภายใต้การก ากับดูแลย่อมมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย
ที่ให้อ านาจหน้าที่เอาไว้ ดังนั้นองค์กรที่ก ากับดูแลมีเพียงหน้าที่ในการก ากับดูแลให้องค์กรภายใต้การ
ก ากับดูแลปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น มีบางกรณีที่กฎหมายให้อ านาจองค์กรก ากับ
ดูแลที่จะยกเลิกเพิกถอนหรือเข้าสั่งการแทนองค์กรภายใต้การก ากับดูแลซึ่งเป็นข้อยกเว้น โดยหลัก
แล้วองค์กรก ากับดูแลไม่มีอ านาจทั่วไปที่จะท าเช่นน้ี 
 
 
 

                                            
35 ชาญชัย แสวงศักดิ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.126. 
36 เพิ่งอ้าง, น.127. 
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2.5 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 

 2.5.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีผู้ให้นิยามไว้มากมาย ส่วนมากจะมี
หลักการที่คล้ายคลึงกัน จะมีเพียงแต่ในส่วนรายละเอียดเท่านั้นที่ต่างกัน ซึ่งมีดังต่อไปนี้ 
  เดเนียล วิท37 (Daniel Wit) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ินนั้นหมายถึง การ
ปกครองที่รัฐบาลกลางให้อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบรหิารทอ้งถ่ิน 
ตามหลักการที่ว่า ถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลของท้องถ่ินก็ย่อม
เป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถ่ินจึง
จ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอันมิได้
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถ่ินในเขตอ านาจ
ของตน 
  วิลเลี่ยม วี. ฮอลโลเวย์ (William V. Hollaway) ให้นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน 
หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองของ
ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถ่ินที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
  วุฒิสาร ตันไชย38 นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองที่รัฐบาลกลาง
หรือส่วนกลางได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย 
มีพื้นที่ และประชากรเป็นของตนเอง และประการส าคัญคือ องค์กรดังกล่าวจะต้องมีอิสระในการ
บริหารงานของตน การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าการปกครองท้องถ่ินจะมีอิสระในการด าเนินงาน แต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล
กลาง ในการปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นสถาบนัที่
ท าหน้าที่ในการฝึกฝน ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองให้กับประชาชนและให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง 

                                            
37 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ บริษัท พิฆเนศ 

พริ้นท์ติ้ง เซ็นเตอร์ จ ากัด, 2539), น.24-25. 
38 วุฒิสาร ตันไชย, ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร์เน็ท, 

2552), น.7. 
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  ปธาน สุวรรณมงคล39 ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถ่ินคือ การที่รัฐกระจาย
อ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ปกครองตนเอง เป็นการปกครองที่ประชาชนมีอ านาจหน้าที่และมี
อิสระในการตัดสินใจตามเจตนารมณ์ของประชาชนโดยที่ประชาชนในชมชนเลือกตัวแทนของตนเอง
เข้าไปบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐก าหนด รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  ประหยัด หงษ์ทองค า40 ได้ให้นิยามว่า การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการ
ปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) จากส่วนกลางไปยังท้องถ่ิน 
เพื่อวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการ
ปกครองท้องถ่ินด้วยตนเองเพื่อสนองต่อความต้องการและแก้ปัญหาของตนเอง การกระจายอ านาจ
การปกครองให้ประชาชนในท้องถ่ินปกครองตนเอง ถือว่าเป็นผลดีแก่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยส่วนรวม 

 2.5.2 ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วยคุณลักษณะ 8 ประการ 
ดังนี4้1 
   1) มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) กล่าวคือ มีการยอมรับและมี
กฎหมายรับรองสถานะ  
   2) มีพื้นที่และระดับ (Area and Level) กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะต้องมีพื้นที่และระดับในความรับผิดชอบ 
   3) มีอ านาจและหน้าที่  (Authority& Responsibility) กล่าวคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นเป็นองค์กรที่ได้รับการยอมรับตามกฎหมาย จึงมีอ านาจและหน้าที่ภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

                                            
39 ปธาน สุวรณมงคล, การเมืองท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2542), น.34-43. 
40 ประหยัด หงส์ทองค า, การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องถ่ิน , 

(กรุงเทพมหานคร: น าอักษรการพิมพ์, 2519), น.40. 
41 สุมามาลย์ ชาวนา, “ประชาธิปไตยท้องถ่ินไทย: การศึกษา แนวคิด กฎหมายและการน าไป

ปฏิบัติ,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), น.50-
51. 
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   4) มีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเกิดข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย คือ ตามพระราช
บัญญัติจัดตั้ง มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย กฎ ข้อบังคับ และ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 
   5) มีการเลือกตั้ง และมีการแบ่งฝ่ายในการบริหารงาน ได้แก่ ฝ่ายบริหารท า
หน้าที่ด้านการบริหารและฝ่ายสภาท้องถ่ินท าหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ 
   6) อิสระในการปกครองและตัดสินใจ (Autonomy) หลักการนี้เป็นหลักการ
ส าคัญของการปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเอง
ในการก าหนดทิศทางและนโยบายต่างๆ ในการบริหารงาน บริหารบุคคล การด าเนินงานทางการเงิน 
การคลังและการพัฒนาท้องถ่ิน 
   7) มีรายได้เป็นของตนเอง เนื่องด้วยหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการหารายได้และจัดเก็บรายได้ดังกล่าว แต่
อย่างไรก็ดี ต้องเป็นการด าเนินการภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายหรือรัฐได้ให้อ านาจ 
   8) มีการควบคุมโดยรัฐ ถึงแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีความเป็น
อิสระในการด าเนิน การก าหนดนโยบายด้านต่างๆ แต่รัฐบาลยังคงต้องท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น เพื่อไม่ให้กระทบกับหลักความ
เป็นอิสระในการปกครองนั่นเอง 
 

2.6 แนวคิดยุทธศาสตรช์าติของประเทศไทย 
 

 2.6.1 ความหมายของยุทธศาสตรช์าต ิ
  ยุทธศาสตร์ชาติ คือ กรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อให้ประเทศสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน์ที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้ โดยเป็นเป้าหมายที่ทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือกัน
ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ น ามาซึ่งความอยู่ดี มีสุขของประชาชนไทยทุกคน 
โดยเหตุผลที่ประเทศไทยต้องมียุทธศาสตร์ชาติ ก็เพื่อให้การพัฒนาประเทศนั้นเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ตามกรอบที่วางไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืน แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารของประเทศก็ตาม42 
  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ไม่ได้มีแค่ประเทศไทยเท่านั้น ในต่างประเทศก็มีการ
ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายหรือเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศเช่นกัน 

                                            
42 ส านักบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี, “ยุทธศาสตร์ชาติ ท าไปเพื่ออะไร?,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 18 มิถุนายน 2562, จาก https://pmdu.soc.go.th/what-is-national-strategy/3184 
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ยกตัวอย่างเช่น ประเทศมาเลเซียในปี พ.ศ. 2534 ได้ประกาศวิสัยทัศน์ว่าจะเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ในปี พ.ศ. 2563 ใช้เวลาทั้งสิ้น 30 ปี มีการก าหนดเป้าหมายที่จะให้ประชาชนมีรายได้ต่อหัวอยู่ที่  
15,000 ดอลลาร์สหรัฐ โดยการเปลี่ยนการพึ่งพาแรงงานต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมฐานความรู้ 
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการลงทุน โดยมีแนวทางที่จะปฏิรูปการปกครองให้ภาครัฐมีความ
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มรายได้ กระจายรายได้ให้ครอบคลุม หรือ
ในกรณีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 2559 ได้ประกาศยุทธศาสตร์ทางด้านเศรษฐกิจที่จะใช้
พัฒนาประเทศใน 10 ปีข้างหน้า มีเป้าหมายที่จะให้ประเทศของตนมีความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลก โดยการเพิ่มศักยภาพของธุรกิจ ปรับปรุงเทคโนโลยี
เพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่43 เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีประเทศอื่นๆ ที่มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติอีก 
เช่น ไต้หวัน บรูไน จีน ญี่ปุ่น เอสโตเนีย เป็นต้น44 

 2.6.2 หลักการจัดท ายุทธศาสตร์ชาต ิ
  หลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  3 ข้อหลักที่ส าคัญ45 คือ 
   1) หลักวิชาการและความเป็นสากลต้องมีความรู้เชิงวิชาการในระดับประเทศ
และระดับสากลน ามาใช้ในการประกอบการจัดท าแผนพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ 
   2) การศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศ มีการศึกษาการพัฒนาและ
ความส าเร็จในด้านต่าง ๆ จากประเทศที่พัฒนาแล้วเพื่อน ามาเป็นแบบอย่างในการจัดท าแผนพัฒนา
ประเทศให้มีความเหมาะสม 
   3) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะต้องอาศัยการ
มีส่วนร่วมของทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาชนเพื่อให้แผนพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องต่อความต้องการของสังคมส่วนรวม 

                                            
43 ส านักงานบริหารนโยบายของคณะรัฐมนตรี, “ [อินโฟกราฟิก] แอบส่อง “ยุทธศาสตร์ชาติ

ของประเทศใกล้เคียง,” สืบค้นเมื่อวันที่  27 มิถุนายน 2562, จาก https://pmdu.soc.go.th/ 
national-strategy-from-nearby-countries/3266 

44 คมปทิต สกุลหวง, “ไม่ใช่แค่ประเทศไทย ประเทศอื่นก็มียุทธศาสตร์ชาติ ส่องยุทธศาสตร์
ชาติ เด่น 5 ประเทศ,” สืบค้นเมื่อวันที่  27 มิ ถุนายน 2562, จาก https://thestandard.co/5-
national-strategys/ 

45 ส านักบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 43. 
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 2.6.3 วิสัยทัศน์ของการจัดท ายุทธศาสตรช์าต ิ
  เนื่องจากยุทธศาสตร์ชาติที่ประเทศไทยได้จัดท าข้ึนมีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
รักษาผลประโยชน์และความก้าวหน้าของประเทศ ดังนั้นจึงต้องมีการตั้งวิสัยทัศน์ข้ึนเพื่อเป็นเปา้หมาย
ให้ทุกคนการด าเนินการในการบรรลุร่วมกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทยน้ันได้ต้ังวิสัยทัศน์ไว้
ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ในเรื่องของความมั่นคงนั้น มีเป้าที่หมายที่จะให้บุคคลทุกระดับตั้งแต่ปัจเจกบคุคล
ไปจนถึงระดับสังคมมีความปลอดภัยจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมไปถึง
ความมั่งคงในมิติต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมืองด้วย ด้านความมั่งค่ังมีเป้าหมาย
ที่จะให้ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดับให้เป็นกลุ่มประเทศที่มี
รายได้สูง ลดความเหลื่อมล้ าเพื่อให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน การ
ท าให้เศรษฐกิจของประเทศมีความสามารถในการแข่งขันที่สูงข้ึนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
และด้านความยั่งยืน มีเป้าหมายที่จะท าให้แผนพัฒนาเป็นไปตามกรอบที่วางไว้ที่สร้างความเจริญทั้ง
ด้านรายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะต้องไม่ใช้ทรัพยากรที่เกินพอดี การผลิตและการบริโภคจะต้องเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับ
กฎระเบียบของประชาคมโลก มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเพื่อความยั่งยืน และที่ส าคัญคือประชาชนทุกภาค
ส่วนจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อความสุขที่ยั่งยืน46 

 2.6.4 การจัดหมวดหมู่ของแผนยุทธศาสตรช์าต ิ
  ในการบรรลุตามวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติในด้านความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนมี
ความจ าเป็นที่จะต้องจัดหมวดหมู่ของแผนยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมาย สามารถแบ่งได้เป็น 6 ยุทธศาสตร์47 ดังนี ้
   1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เป็นยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายในการสร้าง
เสถียรภาพภายในประเทศ ลดและป้องกันการคุกคามจากภายนอก สร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศ
อาเซียนและประชาคมโลก ปฏิรูปกลไกการบริหารและพัฒนาประเทศ หยุดยั้งการทุจริตคอรัปช่ัน 
และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

                                            
46 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 

20 ปี(ฉบับย่อ),” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2562, จาก https://www.nesdb.go.th/article_ 
attach/article_file_20170106131224.pdf 

47 เพิ่งอ้าง. 
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   2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายในการ
ยกระดับการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนทั้งในด้านอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร เพิ่มขีด
ความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ 
   3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาพคน มีเป้าหมายใน
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่า
เทียมและทั่วถึง ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์รวมถึงสร้างเสริมให้คน
มีสุขภาวะที่ดี และเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัว 
   4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
มีเป้าหมายในการสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม พัฒนา
ระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่ เอื้อต่อการ
ด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม และความเข้มแข็งของชุมชน และ
พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
   5) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายในการจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ วางระบบบริหาร
จัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ พัฒนาและใช้
พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม แก้ปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และน า
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังมาใช้เพื่อจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 
   6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการรัฐ  มี
เป้าหมายในการปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของ หน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม วาง
ระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ พัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัยเป็นธรรมและ
เป็นสากล พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของ หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงปรับปรุงการบริหาร
จัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ
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บทที่ 3 
ภาษีทรัพย์สินที่เก่ียวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของต่างประเทศ 

  
 ในต่างประเทศนั้นได้มีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินและความมั่งค่ังมาช้านาน ไม่ว่าจะเป็น
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างหรือภาษีมรดกโดยมีการมอบอ านาจให้ท้องถ่ินท าการจัดเก็บภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างเพื่อสร้างรายได้ให้กับท้องถ่ินเองในการจัดท าบริการสาธารณะให้กับประชาชนภายใน
ท้องถ่ินน้ันๆ และลดความเหลื่อมล้ าเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ประเทศที่ผู้ศึกษาเห็นว่า ระบบ
โครงสร้างภาษีมีความน่าสนใจและสามารถอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินเป็นจ านวนมาก เหมาะสมใน
การศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศ
ไทยต่อไป ได้แก่ กฎหมายภาษีทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น
และสาธารณรัฐเกาหลี มีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.1 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 3.1.1 ความเป็นมาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาเกิดข้ึนจากกลุ่มอาณานิคมเดิม 13 แห่งของประเทศอังกฤษ ที่
ประเทศอังกฤษได้จัดตั้งข้ึนตามชายฝั่งด้านตะวันออกของอเมริกาเหนือ ซึ่งประกอบด้วย เวอร์จิเนีย 
แมริแลนด์ อาณานิคมกลุ่มอิงแลนด์ อาณานิคมตอนกลาง แคโรไลนาและจอร์เจีย แม้ว่าอาณานิคม
เหล่าน้ันจะมีเจ้าของอาณานิคม และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของทางราชส านักอังกฤษก็ตาม แต่ก็มี
การจัดต้ังสภาการปกครองมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งท าหน้าที่ออกกฎหมายควบคุมระเบยีบสงัคมใน
อาณานิคมของตน เมื่อการปกครองประชาธิปไตยของชาวอาณานิคมนั้นเข้มแข็งประกอบกับประเทศ
อังกฤษเข้ามาปกครองแบบไม่เคร่งครัดและเหตุการณ์ในยุโรปเปลี่ยนแปลงไป ท าให้อาณานิคมต่างๆ 
นั้นต้องการที่จะให้ตนพ้นจากการปกครองของประเทศอังกฤษ ท าให้ในปี ค.ศ.1776 ชาวอเมริกันใน
อาณานิคมของประเทศอังกฤษก็ได้ประกาศอิสรภาพไม่อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษอีก
ต่อไป1 และต่อมาได้ขยายตัวยิ่งขึ้นจนในปัจจุบันมีรัฐทั้งหมด 50 รัฐ 

                                            
1 ธนู แก้วโอภาส, ประวัติศาสตร์ทวีปอเมริกา(โดยสังเขป), (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

สุขภาพใจ, 2549) น.325.  
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  มลรัฐอิลลินอยส์เป็น 1 ใน 50 รัฐของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นรัฐที่มีประชากร
หนาแน่นเป็นอันดับที่ 5 และมีพื้นที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 25 ของสหรัฐอเมริกา เมืองส าคัญนอกจากเมือง
หลวงของมลรัฐอิลลินอยส์ ได้แก่ เมืองชิคาโกตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ทางตอนกลางของรัฐ
เป็นเมืองอุตสาหกรรม ทางตอนเหนือของรัฐเป็นเมืองเกษตรกรรม ทางตอนใต้เป็นแหล่งรวมของแร่
ธาตุและทรัพยากร เช่น ถ่านหิน น้ ามันปิโตรเลียม และไม้ มลรัฐอิลลินอยส์ถือเป็นเมืองเศรษฐกิจที่มี
ความหลากหลาย ประกอบกับมีการคมนาคมรองรับอย่างทั่วถึง เช่น มีท่าเรือชิคาโกเป็นตัวเช่ือมมลรัฐ
อิลลินอยส์กับท่าเรือสากลอื่นๆ2 

 3.1.2 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  วิวัฒนาการภาษีทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้นตั้งแต่สมัยที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกายังคงเป็นอาณานิคมของอังกฤษ โดยเริ่มต้นที่เมืองนิวอิงแลนด์แล้วถึงขยายตัวออกไป
ทางภาคกลาง จนกระทั่งได้ขยายตัวออกไปทางรัฐต่างๆ ในทางตอนใต้ ในช่วงที่มีการจัดเก็บภาษี
ทรัพย์สินที่เมืองนิวอิงแลนด์นั้น ถือหลักการในการจัดเก็บภาษี ตาม “หลักความสามารถ” มีการ
ก าหนดชนิดของทรัพย์สินที่อยู่ในข่ายที่ต้องเสียภาษีไว้ในรัฐธรรมนูญ เมื่อได้มีการขยายตัวของภาษี
ทรัพย์สินไปยังตอนกลางโดยเฉพาะบริเวณที่ชาวดัตช์อาศัยอยู่ ภาษีทรัพย์สินน้ันได้รับการต่อต้านท า
ให้ไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร ต่อมาเมื่อเกิดสงครามกลางเมือง ภาษีทรัพย์สินได้แพร่หลายออกไป
ทางภาคใต้ก็ได้รับการต่อต้านจากบรรดาเจ้าของที่ดินที่มีอิทธิพลเช่นกัน แต่เนื่องจากในขณะนั้นมี
ความจ าเป็นอย่างมากในการหารายได้เพื่อท าสงครามกลางเมือง รัฐเวอร์จิเนียจึงเริ่มมีการจัดเก็บภาษี
ทรัพย์สินข้ึน ต่อมาในปี ค.ศ. 1850 จึงได้บัญญัติให้จัดเก็บภาษีทรัพย์สินไว้ในรัฐธรรมนูญ การจัดเก็บ
ภาษีทรัพย์สินจึงค่อยๆ ขยายตัวต่อมา3  
 ในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนที่อยู่ในขอบเขตของ
การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ คือ เรื่องของภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง มีโครงสร้างภาษีที่ควรพิจารณา 
ดังนี ้
  1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
   บุคคลผู้มีหน้าที่เสียภาษีทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกา มีดังนี ้

   1.1) ผู้มีกรรมสิทธ์ิในที่ดินหรือในทรัพย์สิน 
                                            

2 Thai Business Information Center,  “ Illinois, ”  Retrieved on January 29, 2019, 
from https://thaibicusa.com/state/illinois/  

3 อเนก เธียรถาวร, “ภาษีทรัพย์สินของสหรัฐอเมริกา,” (วิทยานิพนธ์เศรษฐศาสตร์
มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2507), น.5-6. 
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   1.2) ผู้ครอบครองที่ดินหรือทรัพย์สิน 
  2) ฐานภาษี 
   ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี ได้แก่ ที่ดินและทรัพย์ที่ติดกับที่ดินทั้งส่วนที่เป็นบ้าน 
โรงงาน ท่าเรือ และคอนโดมิเนียม4 

 3) อัตราภาษี 
  การก าหนดอัตราภาษีทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นการก าหนดอัตรา 
โดยการใช้อัตราเดียว (Flat Rate) แต่อาจก าหนดอัตราข้ึนสูงได้เพื่อวัตถุประสงค์บางประการ อัตรา
ภาษีไม่ได้ก าหนดไว้ตายตัว จะสูงหรือต่ าจะอาศัยหลักการพิจารณา5คือ  

   1) พิจารณาจากงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ าปีว่าต้ังไว้เท่าใด  
   2) พิจารณาแหล่งที่มาของเงินได้อื่นนอกจากรายได้จากภาษีทรัพย์สิน 
   3) น าไปหักออกจากงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ 
   4) เมื่อได้ยอดคงเหลือเท่าใดให้น ามาหารด้วยราคาทรัพย์สินซึ่งเป็นฐานภาษี
ทรัพย์สินที่ประเมินได้ผลที่ได้จะเป็นอัตราภาษีทรัพย์สิน สามารถเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ 

อัตราภาษีทรัพย์สิน =  

 แต่เนื่องจากในทางปฏิบัตินั้นไม่สามารถรู้มูลค่าอันแท้จริงที่จะต้องเสียภาษีในท้องถ่ิน
ทั้งหมดได้ ท าให้เกิดการคาดคะเนเรื่องค่าใช้จ่าย การประมาณรายจ่ายจากแหล่งอื่นซึ่งอาจเกิดความ
คลาดเคลื่อนไม่ถูกต้องได้ นอกจากนี้การก าหนดอัตราภาษียังข้ึนอยู่กับนโยบายของท้องถ่ินว่า การ
จัดเก็บภาษีทรัพย์สินนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่ออะไร เพื่อหารายได้หรือเพื่อการอย่างอื่นนอกจากการหา
รายได้ และการก าหนดอัตราภาษีนั้นมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายการเงินของประเทศ หากประเทศ
เกิดภาวะเงินเฟ้อหรือภาวะเงินฝืด การก าหนดอัตราภาษีย่อมแตกต่างกัน จะเห็นได้ว่า การก าหนด
อัตราภาษีทรัพย์สินนั้นไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว เพราะข้ึนอยู่กับนโยบายและสภาพเศรษฐกิจ 

                                            
4 U.S. Government Services and Information, “Property Tax,” Retrieved on June 

18, 2019, from https://www.usa.gov/state-taxes?fbclid=IwAR2vo5lM3K4-1A6T4qz-
LJY15r6c9 lgrmtv6ZJ1li0Eq3-O8nJtf2-ZdIdA#item-211641 

5 อเนก เธียรถาวร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 3, น.26. 
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จึงมีการให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการก าหนดอัตราภาษีทรัพย์สินเองตามความต้องการใน
ท้องถ่ินของตนในแต่ละปี โดยก าหนดเป็นร้อยละของมูลค่าทรัพย์สินหรือก าหนดอัตราต่อดอลลาร์  
 การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของมลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ภาษีดงักล่าวถูกจัดเก็บโดยรัฐบาลท้องถ่ินซึ่งประกอบด้วยหน่วยการปกครองท้องถ่ินคือ 
เคาน์ตี้ (Counties) ทาวน์ชิพ (Townships) มิวนิซิปอล (Municipalities) เขตโรงเรียน (School 
District) และเขตพิเศษ (Special District) การจัดเก็บภาษีนั้นจะจัดเก็บจากมูลค่าของทรัพย์สินที่
ครอบครอง เช่น ที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้างที่ติดตรึงถาวรกับที่ดิน ซึ่งมลรัฐอิลลินอยส์ไม่มีภาษี
ทรัพย์สินของมลรัฐ6   

ตาราง 3.1 แสดงอัตราภาษี (%) ของคุกเคาน์ตี้ (Cook County) เฉลี่ยปี พ.ศ. 2559 
เคาน์ตี ้ รวม ท่ีพักอาศัย 

(Residential) 
Farm 

A 
Farm 

B 
ทรัพย์สินท่ีใช้
เพ่ือการค้า

(Commercial) 

อุตสาหกรรม 
(Industrial) 

คุกเคาน์ตี้ (Cook 
County) 

8.97 9.04 12.66 --- 8.53 10.80 

 
ที่มา: Property Tax Statistics, Table 08 - Average Tax Rates, 2012 – 2016 , (https://www2. 
illinois.gov/rev/research/taxstats/PropertyTaxStatistics/SitePages/PropertyTaxYear.aspx
?rptYear=2016) (November 15th, 2018) 
 
 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2552 มลรัฐอิลลินอยส์จัดเก็บภาษีทรัพย์สินเฉลี่ยในอัตราร้อยละ 
1.73 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 6 ของรัฐที่มีการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในอัตราเฉลี่ยสูงที่สุด รองจากมลรัฐนิว
เจอร์ซี่ (New Jersey) มลรัฐนิวแฮมเช่อร์ (New Hampshire) มลรัฐเทกซัส (Texas) มลรัฐเนแบรสกา 
(Nebraska) และมลรัฐวิสคอนซิน (Wisconsin)7  
 
 

                                            
6 กัญญารัตน์ สามเมือง, “ปัญหาภาษีทรัพย์สิน: ศึกษากรณีการบรรเทาภาระภาษีของผู้เสีย

ภาษี,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.56. 
7 2019 tax-rates.org-the 2017 tax resource, “Property tax by States,” Retrieved 

on January 29, 2019, from http://www.tax-rates.org/taxtables/property-tax-by-state 
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 การบรรเทาภาระภาษีที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของมลรัฐอิลลินอยส์ 
  มลรัฐอิลลินอยส์มีการก าหนดมาตรการการบรรเทาภาระภาษีทรัพย์สินให้กับที่อยู่
อาศัยโดยการยกเว้นภาษี8 มีหลายมาตรการ ดังนี ้
   1) การยกเว้นภาษีให้แก่ที่อยู่อาศัยกรณีทั่วไปแก่ เจ้าของทรัพย์สินที่เป็นที่อยู่
อาศัย โดยมูลค่าที่ต้องเสียภาษีของคุณสมบัติส่วนบุคคลหากเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด และบุคคล
ดังกล่าวต้องมีหน้าที่ในการเสียภาษีทรัพย์สิน ตามมาตรา 35ILCS200/15-175 จ านวนเงินที่ได้รับการ
ยกเว้นภาษีในปี พ.ศ. 2560 ส าหรับคุกเคาท์ตี้ ยกเว้นไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ ในมูลค่าที่ต้องเสีย
ภาษี9 เดิมยกเว้นเพียง 7,000 ดอลลาร์ และเมืองอื่นๆ ยกเว้นให้ไม่เกิน 6,000 ดอลลาร์ 
   2) การยกเว้นภาษีส าหรับผู้ที่อยู่อาศัยเป็นระยะเวลายาวนานในมลรัฐคุก
เคาท์ตี้ (Long-time Occupant Homestead Exemption) การยกเว้นดังกล่าวเริ่มใช้ในมลรัฐคุก
เคาท์ตี้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 ส าหรับที่พักอาศัยหลังแรกที่มีการอาศัยอยู่อย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา 
10 ปี หรือ 5 ปีส าหรับบุคคลที่ได้รับทรัพย์สินน้ันมาจากการที่รัฐให้ความช่วยเหลือหรือโดยไม่แสวงหา
ผลก าไรและมีรายได้ในครัวเรือน ไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์ หากมีรายได้ครัวเรือนไม่เกิน 75,000 
ดอลลาร์จะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ 7 ของค่ารายปีที่เพิ่มข้ึนจากราคาประเมิน EAV (Equalized 
Assessed Value10) แต่หากมีรายได้ในครัวเรือนมากกว่า 75,000 ดอลลาร์แต่ไม่เกิน 100,000 
ดอลลาร์จะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ 10 ของค่ารายปีที่เพิ่มข้ึนจากราคาประเมิน EAV  

                                            
8 Illinois Revenue, “Property Tax Relief-Homestead Exemption,” Retrieved on 

June 17, 2019, from https://www2.illinois.gov/rev/localgovernments/property/Pages 
/taxrelief.aspx?fbclid=IwAR3iyyMFXnvOTX0V6eIb9bgWGrtGS2W51IUEttEHZYqQNbf1N 
I0aIuw09Mg 

9 Real Estate and Tax Service Office of Cook County Clerk David ARR, “2017 
Cook County Tax Rates Released, ”  Retrieved on May 14, 2018, from https:// 
www.cookcountyclerk.com/sites/default/files/pdfs/2017%20Tax%20Rate%20Report_0
.pdf 

10 Equalized Assessed Value (EAV) The equalized assessed value, or EAV, is the 
result of applying the state equalization factor to the assessed value of a parcel of 
property. Tax bills are calculated by multiplying the EAV (after any deductions for 
homesteads) by the tax rate.  
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   3) การยกเว้นภาษีที่พักอาศัยส าหรับคนพิการเป็นจ านวน 2,000 เหรียญต่อปี
ในราคาประเมิน EAV ส าหรับที่อยู่อาศัยหลังหลักที่คนพิการเป็นเจ้าของและครอบครองซึ่งมีหน้าที่ใน
การเสียภาษี 
   4) การยกเว้นภาษีส าหรับที่อยู่อาศัยที่ดัดแปลงพิเศษส าหรับทหารผ่านศึกที่
พิการ การยกเว้นภาษีนี้สามารถยกเว้นได้มากสุดถึง 100,000 ดอลลาร์ จากราคาประเมินของที่อยู่
อาศัยที่ทหารผ่านศึกที่พิการเป็นเจ้าของและอาศัยอยู่ ซึ่งที่อยู่อาศัยดัดแปลงพิเศษดังกล่าวเป็นการซื้อ
หรือสร้างจากกองทุนของรัฐบาล 
   5) การยกเว้นการจัดเก็บภาษีที่อยู่อาศัยส าหรับทหารผ่านศึกที่พิการ เริ่ม
ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2550 มีการลดราคาประเมิน EAV รายปีส าหรับที่พักอาศัยหลังหลักที่ทหารผ่านศึกผู้
พิการอาศัยอยู่และเป็นเจ้าของหรือได้มีการเช่าอยู่เป็นครอบครัวเดี่ยว ( Lease a single family 
residence) และเป็นผู้มีหน้าที่ในการเสียภาษี ประกอบกับราคาประเมิน EAV หลังจากหักลบกับส่วน
ที่ใช้ในท าการค้า เป็นจ านวนน้อยกว่า 250,000 ดอลลาร์ ซึ่งการจะได้รับการยกเว้นมากหรือน้อยน้ัน
ข้ึนอยู่กับความพิการของร่างกายที่รับรองโดยกระทรวงคนพิการทหารผ่านศึกของสหรัฐอเมริกา (The 
United States Department of Veterans' Affairs) หากมีความพิการอย่างน้อยร้อยละ 30 แต่น้อย
กว่าร้อยละ 50 จะได้รับการลดราคาประเมิน EAV 2,500 ดอลลาร์ หากมีความพิการอย่างน้อยร้อย
ละ 50 แต่ไม่ถึงร้อยละ 70 จะได้รับการลดราคาประเมิน EAV 5,000 ดอลลาร์ และหากมีความพิการ
อย่างน้อยร้อยละ 70 จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีที่อยู่อาศัย 
   6) การยกเว้นภาษีส าหรับการปรับปรุงที่พักอาศัย การยกเว้นจ ากัดไม่เกิน 
75,000 ดอลลาร์ต่อปีหรือ 25,000 ดอลลาร์ของมูลค่าประเมินที่เท่ากับร้อยละ 33 ⅓ ของราคาตลาด 
(fair cash value) ส าหรับการต่อเติมในที่พักอาศัยเช่น การสร้างห้องเพิ่มใหม่ หรือการก่อสร้างใหม่
หลังจากเกิดภัยพิบัติ และเป็นการปรับปรุงต่อเนื่องกันไปนับเป็นระยะเวลา 4 ปีจากวันที่ท าการ
ปรับปรุงหรือสร้างใหม่จนเสร็จสิ้นและมีการเข้าอยู่ การยกเว้นการจัดเก็บภาษีจะเริ่มข้ึนตั้งแต่การ
ปรับปรุงนั้นเสร็จสิ้นและได้มีการเข้าอยู่อาศัยต่อเนื่องกันไปเป็นระยะเวลา 4 ป ี
   7) การยกเว้นภาษีให้กับการปรับปรุงบ้านพักอาศัยที่ เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ การยกเว้นดังกล่าวเป็นการยกเว้นให้ส าหรับที่พักอาศัยที่สร้างข้ึนใหม่ภายหลังจากการเกิด
ภัยพบิัติในปี พ.ศ. 2555 หรือหลังจากนั้น การยกเว้นภาษีจะเป็นการหักจากราคาประเมิน EAV ของที่
อยู่อาศัยในปีภาษีปัจจุบันลบกับราคาประเมิน EAV ของที่พักอาศัยส าหรับปีภาษีปีก่อนที่ภัยพิบัติ
เกิดข้ึน การยกเว้นดังกล่าวจะต่อเนื่องไปจนกระทั่งมีการขายหรือการโอนทรัพย์สิน 
   8) การยกเว้นภาษีที่อยู่อาศัยของทหารผ่านศึกที่กลับมาจากการปฏิบัติหน้าที่ 
มีการยกเว้นภาษีให้ 5,000 ดอลลาร์ ส าหรับทหารผ่านศึกที่กลับมาจากการปฏิบัติหน้าที่ เป็น
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ระยะเวลา 2 ปี นับแต่กลับมาจากการปฏิบัติหน้าที่โดยต้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคมของปีที่มีการประเมินภาษี 
   9) การยกเว้นภาษีให้กับที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ โดยจะต้องมีอายุตั้งแต่ 65 ปี 
ข้ึนไป โดยจะต้องเป็นเจ้าของและเข้าครอบครองในทรัพย์สินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือเป็นผู้เช่าซึ่ง
ครอบครองในฐานะที่เป็นที่อยู่อาศัย และผลจากการเป็นเจ้าของหรือผู้เช่าน้ันท าให้มีข้อผูกพันในการ
เสียภาษี มีการยกเว้นให้กับผู้สูงอายุเพิ่มจาก 5,000 ดอลลาร์ เป็น 8,000 ดอลลาร์ในมูลค่าที่ต้องเสีย
ภาษี11  
   10) การคงราคาประเมินของที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ (Senior citizens 
assessment freeze homestead exemption) ก าหนดให้ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปี ข้ึนไป มี
รายได้ในครัวเรือนรวม (Household income) ไม่เกิน 65,000 ดอลลาร์สหรัฐ มีสิทธิเลือกที่จะคง
ราคาประเมินของทรัพย์สินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยโดยที่ราคาประเมินของทรัพย์สินจะไม่เพิ่มข้ึน  
   11) การผ่อนช าระภาษีอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 65 ป ีข้ึน
ไปซึ่งมีเงินได้ในครัวเรือน (Household income) รวมไม่ถึง 40,000 ดอลลาร์ มีสิทธิผ่อนช าระภาษีที่
เกี่ยวข้องกับอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนออกไปได้ โดยการผ่อนช าระภาษี ผู้สูงอายุต้องจ่าย
ดอกเบี้ยร้อยละ 6 และต้องจ่ายเงินคืนภายใน 1 ปี นับจากวันที่ผู้เสียภาษีเสียชีวิตหรือ 90 วัน 
หลังจากทรัพย์สินดังกล่าวไม่เข้าเงื่อนไข โดยผู้เสียภาษีจะต้องน าทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันจนกว่า
จะผ่อนช าระคืน12 
   12) การเครดิตภาษีทรัพย์สิน (Property Tax credit) เป็นการเครดิตภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาที่ให้ประโยชน์กับเจ้าของบ้านพักอาศัยที่ได้เสียภาษีทรัพย์สินส าหรับที่อยู่อาศัย 
สามารถน าจ านวนภาษีดังกล่าวไปลดจ านวนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ด้วยวิธีการเครดิตภาษี ท าให้
เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในจ านวนที่น้อยลง ซึ่งมีสิทธิได้รับเครดิตภาษีในอัตราร้อยละ 5 ของ
จ านวนภาษีที่จ่ายไป เว้นแต่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีรายได้สุทธิรวมมากกว่า 500,000 ดอลลาร์ในกรณีที่มี
คู่สมรส และ 250,000 ดอลลาร์ในกรณีอื่น13 

                                            
11 Real Estate and Tax Service Office of Cook County Clerk David ARR, Supra 

note 9.  
 12 ศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม, “มาตรการทางภาษีส าหรับคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ,” 
(วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), น. 190. 

13 Illinois Revenue, “ Property Tax Credit,”  Retrieved on May 26, 2019, from 
https://www2.illinois.gov/rev/individuals/credits/Pages/propertytaxcredit.aspx  
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   13) การยกเว้นส าหรับองค์กรศาสนา องค์กรการกุศลหรือสถานศึกษา 
  การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเป็นการจัดเก็บจาก
ทรัพย์สินโดยเก็บจากผู้ที่มีความสามารถในการเสียภาษีและถือว่าเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคมเพราะจัดเก็บจากผู้มีความมั่งค่ัง ยกตัวอย่างเช่น การจัดเก็บภาษีจากที่ดินว่างเปล่าท าให้เจ้าของ
ที่ดินมีการน าที่ดินมาใช้ประโยชน์ในการสร้างอพาร์ทเมนต์ส าหรับให้เช่า เป็นการสร้างรายได้ให้กับ
เจ้าของที่ดินและช่วยลดปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย14 เป็นต้น อีกทั้งผู้ที่ได้รับการบรรเทาภาระ
ภาษีสามารถได้รับผลประโยชน์จากเงินภาษีทรัพย์สินที่จัดเก็บด้วย โดยการใช้บริการสาธารณะใน
พื้นที่ที่ตนอาศัยอยู่เอง15 

 3.1.3 สถิติรายได้ท้องถิ่นของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 จากตารางการเปรียบเทียบสัดส่วนภาษีทรัพย์สินที่จัดเก็บได้กับรายได้ของท้องถ่ิน

ทั้งหมด (ภาคผนวก ฎ)  พบว่า รายได้จากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของประเทศสหรัฐอเมริกาทั่ว
ประเทศ ในปีพ.ศ. 2555 ถึง ปี พ.ศ. 2559 คิดเป็นร้อยละ 37.64, 35.16, 33.57, 35.44 และ 37.02 
ตามล าดับ เมื่อเทียบกับประเทศไทยแล้วนับว่าเป็นรายได้ที่สูงกว่าประเทศไทยอยู่มาก ผู้ศึกษามี
ความเห็นว่า การจัดเก็บภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาแม้จะเป็นการจัดเก็บในอัตราคงที่ แต่มีการ
ก าหนดฐานภาษีและข้อยกเว้นที่ละเอียดและชัดเจน ท าให้ฐานที่ใช้ในการจัดเก็บภาษีนั้นกว้างและ
ครอบคลุม สามารถอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี   

 

3.2 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 

 3.2.1 ความเป็นมาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ตั้งอยู่ทางตอนใต้สุดของช่องแคบยะโฮร์และเช่ือมต่อช่องแคบมะละ
กา ท าให้สิงคโปร์มีความส าคัญในเชิงพาณิชย์ เป็นประตูระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทร

                                            
14 Potsdam Institute for Climate Impact Research, “Wealth inequality—closing 

the gap by taxing land and bequests, ”  Retrieved on July 9, 2019 from, https://phys. 
org/news/2018-03-wealth-inequalityclosing-gap-taxing-bequests.html?fbclid=IwAR1D1 
x5DapNNzGIWC6b--Rsb70oe75snzYi7XhM4oKLg7N5tkYWTP4WZbWM 

15 รัชพล ศิริสาคร, “การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินส าหรับที่อยู่อาศัยที่เจ้าของอยู่เอง : ศึกษา
เป รี ยบ เ ที ยบ กับนิ วยอ ร์ คซิ ตี้  ส หรั ฐ อ เ ม ริ ก า , ”  ( วิ ท ยานิ พน ธ์นิ ติ ศ าส ตรมห าบัณฑิ ต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556) น.150. 
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แปซิฟิก ซึ่งเป็นเส้นทางเดินเรือที่มีความส าคัญเส้นทางหนึ่งของโลก 16 เมื่อสิงค์โปรถอนตัวจาก
สหพันธรัฐมาเลเซียก็ได้จัดต้ังสาธารณรัฐ (Republic) ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐได้ก าหนดให้
สิงคโปร์ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ( Parliament Democracy) มีสถาบัน
การเมือง 3 ฝ่ายเป็นผู้ใ ช้อ านาจอธิปไตย ระบบรัฐสภาเป็นแบบรัฐสภาเดี่ยว ( Unicameral 
Parliament) ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ มีนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีท าหน้าที่ฝ่ายบริหารโดยมี
ต าแหน่งประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ และมีศาลช้ันต้นระดับต่างๆ และศาลสูงสุดท าหน้าที่ด้าน
ตุลาการ สิงคโปร์รับเอาระบอบประชาธิปไตยของอังกฤษเป็นแม่แบบ ( British Westminster 
model) แต่ก็มีการปรับระบอบให้สอดคล้องกับสภาพการเมืองของตน17  
 เนื่องจากสาธารณรัฐสิงคโปร์มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นเกาะเล็กๆ รวมกัน 64 เกาะ ในปี 
2560 มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 721.5 ตารางกิโลเมตร18 และมีประชากรเพียง 5.6387 ล้านคน19 ดังนั้นจึงถูกจัด
ประเภทว่าเป็นรัฐที่มีลักษณะของนครรัฐ (City-State) เช่นเดียวกับรัฐโมนาโคและกรุงวาติกัน นครรัฐ
สิงคโปร์ประกอบด้วยเมืองหลวงที่ตั้งในเขตมหานคร ล้อมรอบด้วยเมืองเล็กๆ ที่ เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมและแหล่งธรรมชาติ ที่ถูกเช่ือมโยงกันด้วยเส้นทางคมนาคมที่ทันสมัย ระบบการบริหาร
ประเทศกระท าโดยรัฐบาลกลางเท่าน้ัน ไม่มีการแบ่งการบริหารเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถ่ิน แม้ว่าจะมีหน่วยงานที่เรียกว่า สภาเมือง (Town Councils) แต่ก็เป็นเพียงหน่วยบริหารงาน

                                            
16 โคริน เฟื่องเกษม, การเมืองการปกครองของสิงคโปร์, อ้างถึงในสีดา สอนศรี (บก.) เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้: การเมืองการปกครองหลังสิ้นสุดสงครามเย็น. (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), น.280-281. 

17 Jon S.T. Quah, Singapore: Meritocratic City-State, in John (ed.) Funston, 
Government and Politics in Southeast Asia. (Singapore, 2001), p.290. 

18 Data.gov.sg, “Total land Area of Singapore,” Retrieved on January 28, 2019, 
from https://data.gov.sg/dataset/total-land-area-of-singapore?view_id=e6e37f25-01ef-
4c23-a7cb-5682ab5edb75&resource_id=f4bbfac9-c3ed-4f71-9b9a-238517b214ef 

19 Department of Statistics Singapore, “Population and Population Structure,” 
Retrieved on February 5, 2019, from https://www.singstat.gov.sg/find-data/search-by-
theme/population/population -and-population-structure/latest-data  
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ของโครงการเคหะที่อยู่อาศัยในแต่ละเขตเลือกตั้งเท่านั้น มิได้เป็นการปกครองท้องถ่ินหรือหนว่ยงานที่
มีอ านาจหน้าที่ทางการเมืองหรือทางนิติบัญญัติ20 

 3.2.2 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  ภาษีทรัพย์สินเป็นภาษีความมั่งค่ังอยู่ภายใต้กฎหมาย Property Tax Act จัดเก็บ
จากอสังหาริมทรัพย์ (Immovable Properties) โดยต้องมีการช าระล่วงหน้าทุกปี การค านวณภาษีที่
ต้องเสียคิดจากอัตราภาษีที่ก าหนดไว้คูณกับค่ารายปี ภาษีทรัพย์สินนั้นจะถูกเรียกเก็บจากการเป็น
เจ้าของทรัพย์สินเพื่อการพาณิชย์และที่พักอาศัยที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ (Immovable Properties) 
รวมถึงบ้าน ออฟฟิศส านักงาน โรงงานอุตสาหกรรม ร้านค้า และคอนโดมิเนียมที่เป็นโครงการของ  
HDB (House Development Board)21 คิดจากฐานค่ารายปีของทรัพย์สินเหล่าน้ัน ซึ่งค่ารายปีจะไม่
รวมถึงค่าเช่าเฟอร์นิเจอร์ อุปกรณ์อื่นๆ และค่าบริการ  

 1) ภาษีส าหรับท่ีพักอาศัย 
  จากข้อมูลของหน่วยงานจัดเก็บภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ก าหนดอัตราภาษี
ที่พักอาศัยที่เจ้าของครอบครองไว้เป็นอัตราก้าวหน้าโดยเริ่มมีการกล่าวถึงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 และเริ่ม
จัดเก็บในปี พ.ศ. 2556 แต่เดิมภาษีทรัพย์สินจะถูกจัดเก็บในอัตราคงที่ การจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตรา
ก้าวหน้านี้เช่ือว่าจะสามารถสร้างความเป็นธรรมได้เนื่องจากผู้เสียภาษีที่ถือครองทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูง
จะต้องเสียภาษีในจ านวนที่มากกว่าอีกทั้งอัตราก้าวหน้าดังกล่าวจะไม่กระทบต่อความสามารถในการ
แข่งขันในระบบภาษีหรือเป็นการลดผลประโยชน์ในองค์กร 
  ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
   จัดเก็บจากผู้ที่เป็นเจ้าของและผู้ถือครองทรัพย์สิน 
  ฐานภาษีและอัตราภาษี 
   การค านวณภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินเป็นผู้ครอบครองเองหรือเป็นเพียงผู้ครอบครองอัตราภาษีที่ใช้จะเป็นอัตราก้าวหน้าคูณกับ

                                            
20 โคริน เฟื่องเกษม, สถาบันการเมืองในประเทศอาเซียนบวกสาม สาธารณรัฐสิงคโปร์  

(Republic of Singapore), น.43. 
21 Ashurst, “Singapore Property Investment Guide2016,” Retrieved on October 

20, 2018, from http://www.joneslanglasallesites.com/investmentguide/uploads/attach 
ments/PIG2016-Singapore-v5.pdf  
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ร้อยละ 10 ของค่ารายปี22 ในกรณีที่มีการให้เช่าค่ารายปีผู้ประเมินอาจจะก าหนดให้ค่ารายปีเท่ากับ
ผลรวมทั้งหมดของค่าเช่าตามระยะเวลาการเช่า 

ตาราง 3.2 แสดงอัตราภาษีของท่ีพักอาศัยท่ีเจา้ของอยู่เองของสาธารณรัฐสิงคโปร ์

ค่ารายปี (ดอลลาร์สิงคโปร์) อัตราภาษ ี(%) จ านวนภาษีท่ีต้องเสีย (ดอลลารส์ิงคโปร์) 
8,000 0 0 
47,000 4 1,880 
55,000 - 1,880 
15,000 6 900 
70,000 - 2,780 
15,000 8 1,200 
85,000 - 3,980 
15,000 10 1,500 
100,000 - 5,480 
15,000 12 1,800 
115,000 - 7,280 
15,000 14 2,100 
130,000 - 9380 

มากกว่า 130,000 16  
 
ที่ ม า : Inland Revenue Authority of Singapore, “Owner-Occupier Tax Rates,” Retrieved 
on June 24, 2019, from https://www.iras.gov.sg/irashome/Property/Property-
owners/Working-out-your-taxes/Property-Tax-Reliefs/Lower-Property-Tax-Rates-for-
Owner-Occupied-Residential-Properties/ 
 

                                            
22 Inland Revenue Authority of Singapore, “2019 Property Tax Bills,” Retrieved 

on June 24, 2019, from https://www.iras.gov.sg/irashome/Property/property-owners/ 
learning-the-basics/2019-property-tax-bills/ 
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 ทรัพย์สินที่อยู่อาศัยที่เจ้าของไม่ได้อาศัยอยู่เองอาจจะเป็นคอนโดมีเนียม แฟลต HDB 
หรืออสังหาริมทรัพย์เพื่อการอยู่อาศัยอื่นๆ ที่เจ้าของไม่ได้อาศัยอยู่หรือมีการครอบครอง อัตราภาษี
ต่อไปนี้เป็นอัตราภาษีที่ใช้กับที่พักอาศัยที่เจ้าของไม่ได้อาศัยอยู่เอง ไม่รวมถึงทรัพย์สินที่ได้รับการ
ยกเว้นภาษี 

ตาราง 3.3 แสดงอัตราภาษีของท่ีพักอาศัยท่ีเจา้ของไม่ไดอ้าศัยอยู่เองของสาธารณรัฐสิงคโปร ์
ค่ารายป ี(ดอลลาร์สิงคโปร)์ อัตราภาษี (%) จ านวนภาษีท่ีต้องเสีย (ดอลลารส์ิงคโปร์) 

3,000 แรก 10 3,000 
15,000 ถัดไป 12 1,800 
45,000 แรก - 4,800 
15,000 ถัดไป 14 2,100 
60,000 แรก - 6,900 
15,000 ถัดไป 16 2,400 
75,000 แรก - 9,300 
15,000 ถัดไป 18 2,700 
90,000 แรก - 12,000 

มากกว่า 90,000 20  
 
ที่ ม า : Inland Revenue Authority of Singapore, “Property Tax Rates and Sample 
Calculations,” Retrieved on June 11, 2019, from https://www.iras.gov.sg/irashome 
/Property/Property-owners/Working-out-your-taxes/Property-Tax-Rates-and-Sample-
Calculations/?fbclid=IwAR0Any7N-RHKKjI9f-TNDUKhhzGwOubOVSBQTYVF6ucqjfKkdp 
QGVEueT84 
 2) กิจการโรงแรม 
  ส าหรับกิจการโรงแรม ค่ารายปีของโรงแรมนั้นคิดจากยอดจองห้องโดยรวมในปี
ก่อนหน้าในอัตราร้อยละ 25 ไม่รวมถึงร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านค้าและที่จอดรถ23 ซึ่งค่ารายปี

                                            
23 For hotels, the annual value of the hotel rooms will be determined at 25% 

of the gross hotel room receipts in the preceding year. For all other areas in the hotels 
that are not hotel rooms (such as food and beverage outlets, retail shops and car 
parks), the annual values are based on their estimated prevailing market rentals. 
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ดังกล่าวคิดจากค่าเช่าโดยประมาณตามราคาตลาด อัตราภาษีเป็นอัตราคงที่คิดที่อัตราร้อยละ 10 ของ
ค่ารายปี24 
 3) สิ่งปลูกสร้างเพ่ือการพาณิชย์และอุตสาหกรรม 
  ส าหรับทรัพย์สินที่ไม่ ใช่ที่อยู่อาศัยเช่น สิ่ งปลูกสร้างเพื่อการพาณิชย์และ
อุตสาหกรรม จะมีการจัดเก็บภาษีที่อัตราร้อยละ 10 ของค่ารายปี โดยอัตราภาษีทรัพย์สินผู้เป็น
เจ้าของทรัพย์สินไม่น ามาใช้ในกรณีนี้แม้ว่าจะซื้อทรัพย์สินมาใช้งานเองหรือในการประกอบอาชีพก็
ตาม 
 4) ท่ีดิน 
  ค่ารายปีของที่ดินและพื้นที่พัฒนาจะถูกจัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ 5 ของราคา
ตลาด 
 5) สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ  
  ส าหรับสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ มีการจัดเก็บภาษีส าหรับที่พักอาศัยที่จัดเก็บภาษีในอัตรา
ร้อยละ 10 ได้แก่ ที่พักอาศัยที่อ านวยความสะดวกในสโมสรกีฬาและนันทนาการ ส้วมสาธารณะ ศูนย์
ดูแลเด็ก นักเรียนและเด็กอนุบาล บ้านพักสวัสดิการ โรงพยาบาล บ้านพักคนชรา สถานที่ส าหรับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพหลังการพักฟื้น สถานพยาบาลหรือที่มีวัตถุประสงค์ที่คล้ายกัน โฮลเทลส าหรับนัก
เดินทาง บ้านพักหรือเกสเฮาส์ อพาร์ทเมนท์ ที่พักของพนักงานที่เป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สินที่ได้รับ
การยกเว้นภาษีภายใต้มาตรา S6(6) ของ Property Tax Act หอพักนักเรียนและหอพักคนงานด้วย 
 ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2557 ได้มีการยกเลิกการขอคืนภาษีส าหรับอสังหาริมทรัพย์ที่
ปล่อยว่างทั้งทรัพย์สินที่เป็นที่พักอาศัยและไม่ใช่ที่พักอาศัย เนื่องจากการจัดเก็บภาษีทรัพยส์นิเปน็การ
จัดเก็บภาษีจากความมั่งค่ังจึงไม่ควรมีการยกเว้นภาษีในกรณีที่ทรัพย์สินนั้นว่างหรือไม่มีการใช้งาน 
การยกเลิกการขอคืนภาษีดังกล่าวมีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่
มุ่งเน้นที่ตัวทรัพย์สินมากกว่าการใช้ประโยชน์25 

                                            
24 Inland Revenue Authority of Singapore, “Property Tax Guide for Hotel Owners 

and Operators,”  Retrieved on June 24, 2019, from https://www.iras.gov.sg/irashome 
/uploadedFiles/IRASHome/eTax_Guides/etaxguide_PT_Hotel%20Assessments.pdf 

25 MOF, “Property Tax,” Retrieved on June 18, 2019, from https://www.mof.gov. 
sg /MOF-For/Individuals/property-tax  
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 การยกเว้นการจัดเก็บภาษี26 มีดังนี ้
  1) ที่พักอาศัย (รวมถึง HDB (House Development Board), คอนโดมีเนียม 
และที่อยู่อาศัยบนที่ดิน) 
   1.1) หากเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองบ้านพักอาศัย บุคคลธรรมดาหรือคู่
สมรสอาศัยอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่บุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของให้เสียภาษีในอัตราเดียวกับอตัราส าหรบั
ที่พักอาศัยที่เจ้าของอยู่เอง (Owner-occupied tax rates) 
   1.2) หากเป็นบ้านพักอาศัยที่มีการรื้อถอนและสร้างใหม่27 บุคคลธรรมดาที่
เป็นเจ้าของบ้านที่รื้อถอนและก่อสร้างใหม่อาจยื่นขอยกเว้นภาษีทรัพย์สินได้มากสุดถึง 2 ปี หรือ
เจ้าของบ้านพักอาศัยจะเลือกใช้อัตราภาษีส าหรับที่พักอาศัยที่เจ้าของอยู่เอง (Owner-occupier) 
ระหว่างที่มีการก่อสร้างก็ได้ 
  2) ทรัพย์สินส าหรับศาสนสถานหรือการกุศล28 
   หากเป็นทรัพย์สินที่ เจ้าของใช้เพื่อเป็นศาสนสถาน การกุศล หรือเพื่อ
การศึกษา หรือเป็นโรงเรียนที่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล หรือทรัพย์สินที่มีวัตถุประสงค์เอื้อต่อ
การพัฒนาสังคม ได้รับยกเว้นภาษีตามมาตรา S6(6) ของ Property Tax Act กรณีนี้รวมถึงที่ดินที่มี
การพัฒนาเพื่อวัตถุประสงค์ตามมาตรา S6(6) ด้วย 
 
 

                                            
26 Inland Revenue Authority of Singapore, “Property tax Reief,” Retrieved on 

June 24, 2019, from https://www.iras.gov.sg/irashome/Property/Property-owners/ 
Working-out-your-taxes/Property-Tax-Reliefs/ 

27  Inland Revenue Authority of Singapore, “Property Tax Remission for 
Rebuilding an Owner-Occupied House,” Retrieved on June 24, 2019, from https:// 
www.iras.gov.sg/irashome/Property/Property-owners/Working-out-your-taxes/Property 
-Tax-Reliefs/Property-Tax-Remission-for-Rebuilding-an-Owner-Occupied-House/ 

28 Inland Revenue Authority of Singapore, “Property Tax Exemptions for a 
Registered Charity,” Retrieved on June 24, 2019, from https://www.iras.gov.sg 
/irashome/Property/Property-owners/Working-out-your-taxes/Property-Tax-Reliefs/ 
Property-Tax-Exemptions-for-a-Registered-Charity/ 

 

Ref. code: 25616001034096BDN



48 
 

 

  3) ที่ดินว่างเปล่า 
   หากเป็นบุคคลธรรมดาที่เป็นเจ้าของที่ดินที่ซื้อมาเพื่อก่อสร้างบ้านหรือเพื่อ
การประกอบอาชีพ จะให้คิดค านวณภาษีในอัตราภาษีของที่พักอาศัยส าหรับเจ้าของอยู่เอง (Owner-
occupied tax rates) เป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี ที่ดินที่จะได้รับการยกเว้นมีการก าหนดเงื่อนไข29คือ  
   3.1) ที่ดินน้ันต้องไม่มีการเข้าครอบครอง  
   3.2) ต้องไม่มีการคิดค่าเช่าหรือค่าธรรมเนียมส าหรับการประกอบอาชีพหรือ
ใช้ที่ดินหรือส่วนหนึ่งส่วนใด  
   3.3) ต้องเป็นกรณีที่เจ้าของหรือคู่สมรสไม่ได้ถูกค านวณภาษีโดยใช้อัตรา
เดียวกับอัตราภาษีของที่อยู่อาศัยที่ เจ้าของอยู่เอง  (Owner-occupied tax rates) ในระหว่าง
ระยะเวลาของการยกเว้น 
   3.4) บ้านที่สร้างข้ึนมาทดแทน (Replacement House) ที่มีเจ้าของหรือผู้
ครอบครองอย่างน้อย 1 ปีตามวันขออนุญาตเพื่อเข้าใช้อาคาร (Temporary Occupation Permit: 
TOP) หรือตามหนังสือรบัของจากองค์กรสิ่งปลูกสร้าง (Building Authority) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   3.5) ต้องเป็นกรณีที่ค่ารายปีของทีด่ินนั้นน้อยกว่า 190,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

 3.2.3 สถิติรายได้ท้องถิ่นของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  จากการพิจารณาข้อมูลการจัดเก็บภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ปี พ.ศ. 2547 ถึง 
พ.ศ. 2559 ในภาคผนวก ฏ พบว่า เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินจากอัตราคงที่เป็น
อัตราก้าวหน้าในปี พ.ศ. 2553 เริ่มจัดเก็บจริงในปี พ.ศ. 2556 ท าให้รายได้จากการจัดเก็บภาษี
ทรัพย์สินในปี พ.ศ. 2556 สูงข้ึน คือ จาก 2,798 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เป็น 4,178.8 ล้านดอลลาร์
สิงคโปร์ คิดเป็นสัดส่วนที่เพิ่มข้ึนร้อยละ 49.35 และจากข้อมูลการจัดเก็บภาษีโดยแบ่งแยกประเภท ปี 
พ.ศ. 2560-2561 ของหน่วยงานจัดเก็บภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ( Inland Revenue Authority 
of Singapore) ในภาคผนวก ฐ พบว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถจัดเก็บภาษีทรัพย์สินได้มากถึง 
4,400 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เมื่อเทียบกับช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีทรัพย์สินในปี พ.ศ. 
2553 ภาษีทรัพย์สินที่จัดเก็บเพิ่มสูงข้ึนถึง 1.57 เท่า จากเดิมที่จัดเก็บได้เพียง 2,798 ล้านดอลลาร์

                                            
29 Inland Revenue Authority of Singapore, “Property Tax Remission for Land 

under Development for an Owner-Occupied House,” Retrieved on June 24, 2019, from 
https://www.iras.gov.sg/irashome/Property/Property-owners/Working-out-your-taxes/ 
Property-Tax-Reliefs/Property-Tax-Remission-for-Land-Under-Development-for-an-
Owner-Occupied-House/ 
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สิงคโปร์ แสดงให้เห็นว่าการจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตราก้าวหน้าสามารถอ านวยรายได้ให้กับรัฐได้มากกว่า
การจัดเก็บภาษีแบบอัตราคงที่ 
 

3.3 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศญี่ปุ่น 
 

 3.3.1 ความเป็นมาของประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่นในช่วงสมัยการปฏิรูปช่วงเมจิ (Meiji Restoration) จนกระทั่งถึงช่วง
ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 การปกครองท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะที่รวมอ านาจค่อนข้างสูง 
ความเป็นเอกภาพและบูรณาการแห่งชาติ ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่ละจังหวัดยังคงมาจากการแต่งตั้งโดย
กระทรวงกิจการภายใน (The Home Ministry) ส่วนสภาของท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ที่จ ากัด อ านาจ
ในการบริหารงานส่วนมากจะอยู่ภายใต้ข้าราชการประจ าของท้องถ่ิน30  
  การปฏิรูปครั้งส าคัญที่เป็นพื้นฐานของการสร้างการปกครองส่วนท้องถ่ินในยุค
ปัจจุบันเกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หลังจากที่ประเทศญี่ปุ่นได้พ่ายแพ้สงคราม สหรัฐอเมริกา
ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการจัดโครงสร้างการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยมุ่งเน้นให้มีความ
เป็นอิสระและเป็นประชาธิปไตยมายิ่งขึ้น มีการก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ขณะเดียวกันก็พยายามลดบทบาทข้าราชการส่วนท้องถ่ินซึ่ง
เดิมมีบทบาทอย่างมากในการบริหารงาน 
  ต่อมาช่วงทศวรรษที่ 1950-1960 ประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดนโยบายเสริมสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ ส่งผลให้รัฐบาลกลางตัดสินใจด าเนินการรวม
อ านาจในการบริหารท้องถ่ินเข้าสู่ส่วนกลางอีกครั้ง กลางปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้ผ่านกฎหมายการ
กระจายอ านาจ (Local Decentralization Law) ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น
กลับมามีอ านาจและความเป็นอิสระอีกครั้ง31 
  ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นแบ่งระบบการปกครองออกเป็น 3 ระดับ ซึ่งประกอบด้วย
รัฐบาลกลาง (National Government) องค์การบริหารส่วนจังหวัด(Prefectures) และเทศบาล ใน

                                            
30  Hirotsu Ishi,  The Japanese Tax System, 3rd edition (New York: Oxford 

University Press, 2001), p.350, อ้างถึงใน ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, ระบบและรูปแบบการจัดเก็บภาษี
ท้องถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศญี่ปุ่น, (สถาบันพระปกเกล้า, 2548), 3. 

31 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, ระบบและรูปแบบการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศ
ญี่ปุ่น, พิมพ์ครั้งที่ 1, (สถาบันพระปกเกล้า,2548), น.3-4. 
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ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกอบด้วย32 จังหวัด 47 แห่ง เทศบาล 3,110 แห่ง นครพิเศษ 13 
แห่ง นคร 695 แห่ง เมือง 1,872 แห่ง และหมู่บ้าน 533 แห่ง โดยมีการมอบอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการต่างๆ ได้ รวมถึงการหารายได้ส าหรับท้องถ่ินของตน จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาโครงสร้างองค์กรปกครองท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่นเพื่อเป็นพื้นฐานในการ
ท าความเข้าใจถึงปัจจัยต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างภาษีท้องถ่ินและวิธีการในการจัดเก็บภาษี  
  โครงสร้างของการปกครองท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่นประกอบด้วยสองรูปแบบ คือ 
รูปแบบทั่วไปและรูปแบบพิเศษ  
  รูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (Prefectures) และเทศบาล 
(Municipalities) 33 มีรายละเอียด ดังนี ้
  1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
  การปกครองในระดับจังหวัดนี้จะมีพื้นที่  การด าเนินการที่ครอบคลุมหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินระดับเทศบาลทั้งหมดที่ข้ึนตรงกับจังหวัด แต่ไม่ได้หมายความว่า  เทศบาลเป็น
หน่วยงานภายใต้สังกัดของจังหวัด ฉะนั้นจังหวัดจึงไม่สามารถใช้อ านาจสั่งการเทศบาลได้จะมีก็เฉพาะ
อ านาจในการให้ค าแนะน าและแนวทางแก่เทศบาลเท่าน้ัน ดังนั้นทั้งจังหวัดและเทศบาลจึงมีสถานะ
เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินที่เท่าเทียมกัน จะแตกต่างกันก็เฉพาะในด้านขนาดพื้นที่รับผิดชอบและ
ศักยภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดของประเทศญี่ปุ่นมีทั้งหมด 47 จังหวัด จะท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานกลางที่เช่ือมการติดต่อระหว่างรัฐบาลกลางกับเทศบาลและเป็นหน่วยงานที่ด าเนิน
กิจการครอบคลุมพื้นที่กว้างขวาง ด าเนินกิจการที่ต้องการมาตรฐานเดียวกันและด าเนินกิจการที่ใหญ่
เกินกว่าศักยภาพของเทศบาลจะกระท าได้รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลกลาง 
  2) เทศบาล (Municipalities) 
    เทศบาลแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) เทศบาลนคร (2) เทศบาลเมือง 
และ (3) เทศบาลหมู่บ้าน  โครงสร้างหน้าที่ของการปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น รวมถึงการ
บริหารงานและการจัดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับรัฐบาลกลางโดย The 

                                            
32 Statistic bureau ministry of internal affairs and communications, Statistical 

Handbook (www.stat.go.jp) อ้างถึงใน ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.6. 
33 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “ทิศทางการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2562, จาก http://www.local.moi.go.th/document%205.pdf 
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Law Autonomy Law ประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 249034 ร่างขึ้นภายใต้บทบัญญัติหมวด 
8 แห่งรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ในการบริการสาธารณะใน
ระดับท้องถ่ินและการปกครองบังคับใช้กฎหมายของรัฐ 
  รูปแบบพิเศษ ได้แก่ เขตพิเศษ สหภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เขตทรัพย์สิน
และบรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน35 มีรายละเอียด ดังนี้ 
   1) เขตพิเศษ การปกครองท้องถ่ินรูปแบบนี้มีเฉพาะในโตเกียวเท่านั้น แต่เดิม
เรียกว่า “เขตปกครอง” มีขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง ต่อมาในสมัยหลังสงครามได้กลายมาเป็น 
“เขตพิเศษ” ในระยะหลังได้มีการเพิ่มความส าคัญให้แก่หน่วยการปกครองนี้ในฐานะหน่วยย่อยเป็น
แขวงที่จะสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน โดยเขตพิเศษแต่ละแห่งจะมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งร่วมกันเป็นผู้ดูแล ส่วนอ านาจหน้าที่ของเขตพิเศษก็จะเพิ่มข้ึนจนมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับเทศบาลนคร สามารถออกพันธบัตรมาใช้จ่ายได้เอง และได้รับเงินสนับสนุนจ านวนมาก
จากรัฐบาล มีสภามหานคร ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงและมีฝ่ายบริหารคือผู้ว่าราชการจังหวัด ที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรงเช่นกันแต่กม็ีการก าหนดข้อยกเว้นบางประการ เช่น ไม่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ดับเพลิง การประปา การระบายและการวางแผนงานในบางเรื่องเหมือนอย่างเทศบาล เป็นต้น  
   2 )  ส หภาพอ ง ค์กร ป กครอ งส่ วนท้ อ ง ถ่ิน  (Cooperatives of Local 
Authorities) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตกลงกันก่อตั้งสหภาพท้องถ่ินโดยได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อร่วมกันด าเนินกิจการที่ศักยภาพของท้องถ่ิน
ขนาดเล็กไม่สามารถจัดท าได้โดยรูปแบบสหภาพท้องถ่ินตามกฎหมายก าหนดให้มีอยู่ด้วยกัน 4 
ประเภทคือ  
    สหภาพธุรการทั่วไป (Partial Cooperative) เป็นสหภาพที่ท้องถ่ิน 
มอบหมายการจัดกิจการสาธารณะในพื้นที่พิเศษบางพื้นที่ให้สหภาพด าเนินการแทน ดังเช่น กิจการ
เกี่ยวกับการก าจัดขยะ กิจการเกี่ยวกับการอัคคีภัย และกิจการเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับ ซึ่ง
สหภาพประเภทนี้เป็นที่นิยมจัดต้ังกันมากในท้องถ่ิน 
    สหภาพเขตกว้าง (Wide Area Union) เป็นสหภาพรูปแบบใหม่ที่จัดต้ัง
ข้ึนในปี พ.ศ. 2537 โดยสหภาพนี้ไม่ได้รับผิดชอบเฉพาะการด าเนินการในพื้นที่กว้างเท่านั้นแต่ยัง
ด าเนินการในกิจการบางอย่างที่รัฐบาลกลางมอบหมายด้วย  

                                            
34 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.7. 
35 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 33. 
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    สหภาพ ธุรการรวม ( Full Cooperative) เป็ นสหภาพที่ ท้อ ง ถ่ิน
มอบหมายหน้าที่ทั้งหมดของตนให้กับหน่วยงานของสหภาพ สหภาพประเภทนี้ยังไม่มีการจัดต้ังข้ึน  
    สหภาพธุรการราชการ (Join – Office Cooperative) เป็นสหภาพที่
ท้องถ่ินที่รวมส านักงานบริหารไว้ด้วยกัน สหภาพประเภทนี้ก็ยังไม่มีปรากฏเช่นกัน 
   3) เขตทรัพย์สิน จัดตั้งข้ึนเพื่อดูแลทรัพย์สินที่เกิดจากการรวมตัวกันของ
หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   4) บรรษัทพัฒนาท้องถ่ิน (Local Development Corporations) เกิดจาก
การร่วมกันด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสองแห่งข้ึนไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดหา
และเตรียมสถานที่ส าหรับการก่อสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
ภูมิภาค โครงการดังกล่าว ได้แก่ การสร้างสนามบิน และการพัฒนาเมือง เป็นต้น  

 3.3.2 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศญี่ปุ่น 
  การปฏิรูปภาษีทรัพย์สินในประเทศญี่ปุ่นเริ่มขึ้นเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2528 ถึงปี พ.ศ. 
2533 สภาพเศรษฐกิจฟองสบู่ท าให้ราคาที่ดินในเขตเมืองของประเทศญี่ปุ่นเพิ่มข้ึนมากเฉลี่ยสูงถึง 3 
เท่า ก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้ที่มีทรัพย์สินกับผู้ที่ไม่มีทรัพย์สินกว้างขึ้น ประชาชนจ านวนมากจึงรูส้กึ
ถึงความไม่เป็นธรรมในสังคม เนื่องจากภาระภาษีทรัพย์สินโดยเฉพาะที่ดินต่ ามาก ในปี พ.ศ. 2513 ถึง
ปี พ.ศ. 2538 ภาระภาษีของการถือครองที่ดินอยู่ช่วงประมาณ 0.09-0.24% ต่อปี ของราคาประเมิน
ที่ดิน คนจึงนิยมถือครองที่ดิน ส่งผลให้ราคาที่ดินสูงมากและไม่มีการน าที่ดินไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ประเทศญี่ปุ่นได้มีการปฏิรูประบบภาษีที่ดินโดยการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน 
การปฏิรูปนี้วางอยู่บนหลักของการกระจายภาระภาษีอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม รวมทั้งก่อให้เกิด
การใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดแรงจูงใจในการเก็งก าไรที่ดิน36  
  นับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา องค์กรปกครองท้องถ่ินของประเทศ
ญี่ปุ่นมีความเป็นอิสระค่อนข้างสูง ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 
2490 ได้ให้หลักประกันว่าการบริหารงาน ท้องถ่ินประเทศญี่ปุ่นจะต้องไปเป็นตามหลักความเปน็อสิระ
ของท้องถ่ิน และมีอิสระในการบริหารงานและจัดการทรัพย์สินของตัวเอง รวมทั้งสามารถบัญญัติให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และหากรัฐบาล
จะออกกฎหมายที่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายฉบับนั้นต้องได้รับความยินยอม

                                            
36 ปัณณ์ อนันอภิบุตร, “การปฏิรูประบบภาษีเพื่อสังคมไทยเสมอหน้า,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 

มิถุนายน 2562, จาก http://v-reform.org/u-knowledges/taxreform/ 
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จากประชาชนในท้องถ่ินน้ันๆด้วย37 นอกจากนี้แล้ว ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคลังท้องถ่ิน
ที่มีส่วนเอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่นมีขอบเขตหน้าที่ที่กว้างขวาง และมีความ
เป็นอิสระ โดยกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ได้แก่ The Local Tax Law กฎหมายฉบับนี้จะเป็นการ
กล่าวถึงหลักเกณฑ์พื้นฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับภาษีท้องถ่ิน เช่น ประเภทของภาษีท้องถ่ิน ฐานและ
อัตราในการจัดเก็บภาษี เป็นต้น เป็นกฎหมายที่ก าหนดกรอบหลักเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แต่ละแห่งจะได้น าไปก าหนดรายละเอียดเฉพาะของท้องถ่ินตนเองต่อไป 

 ภาษีของท้องถ่ิน (Local Taxes) ของประเทศญี่ปุ่นถือเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เนื่องจากเป็นภาษีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดหามาได้เอง ไม่ได้รับ
เงินอุดหนุนจากทางราชการส่วนกลาง หรือกู้ยืมมาจากแหล่งอื่นๆ ประกอบกับกฎหมายของประเทศ
ญี่ปุ่นน้ันได้ให้อิสระในการจัดเก็บภาษีกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากพอสมควร ซึ่งเห็นได้จาก38 
   1) กฎหมายและระเบียบต่างๆ อนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถจัดเก็บภาษีได้สูงเต็มเพดานอัตราภาษีที่กระทรวงจัดการสาธารณะและกิ จการภายใน 
ไปรษณีย์และโทรคมนาคม (The Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and 
Telecommunications)39 ก าหนดไว้ 
   2) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องการที่จะจัดเก็บภาษีประเภทอื่นๆ 
นอกเหนือจากประเภทของภาษีที่ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นๆ 
สามารถขออนุมัติต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารเพื่อขอจัดเก็บภาษี
ประเภทเหล่านั้นได้เป็นกรณีพิเศษอีกด้วย ภาษีที่ได้รับการอนุมัติให้มีการจัดเก็บได้เป็นกรณีพิเศษนั้น
ส่วนหนึ่งจะเป็นภาษีที่เกี่ยวข้องกับพลังงานและโรงงานนิวเคลียร์40  

  ในการจัดเก็บภาษีของท้องถ่ินนั้น แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ภาษีของจังหวัด 
(Prefecture) และภาษีของเทศบาล (Municipality) 

                                            
37 รัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุ่น คริสต์ศักราช 1947 อ้างถึงใน Alan Norton, International 

Handbook of Local and Regional Government, (Hant Edward Elgar, 1994) p.459. 
38 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ , อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.9. 
39 ปัจจุบันเปลี่ยนช่ือเป็นกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสาร (The Ministry of Internal 

Affairs and Communication) 
40 Hirotsu Ishi, The Japanese Tax System, third (New York: Oxford University 

Press, 2001), p.357 quoted in ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น. 9. 
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 3.3.2.1 การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในระดบัจังหวัด (Prefectural Taxes)  
 เนื่องจากการที่กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้ให้อิสระในแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเรื่องการจัดเก็บภาษีมากพอสมควรดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ท าให้เกิดการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน
ในรูปแบบที่หลากหลายมีการแบ่งประเภทของทรัพย์สินเพื่อท าการจัดเก็บภาษีอย่างมากมาย ซึ่งใน
ขอบเขตของการศึกษาที่กล่าวไว้ในบทที่ 1 ภาษีที่มีความเกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ได้แก่ ภาษี
เพื่อการอยู่อาศัย (Prefectural Inhabitants Taxes) และภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property 
Acquisition Tax) มีรายละเอียดดังนี้        
  1) ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Prefectural Inhabitants Taxes)  
   ภาษีเพื่อการอยู่อาศัยเป็นภาษีที่มีการจัดเก็บตั้งแต่ปี ค.ศ.1954 ภาษีชนิดนี้มี
ความส าคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างมาก เพราะเมื่อได้พิจารณาสัดส่วนของภาษีที่อยู่
อาศัยแล้วมีอัตราสูงสุดของภาษีท้องถ่ินทั้งหมด41  
   โครงสร้างภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Prefectural Inhabitants Taxes) 
   1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี ในการจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัยมีการแบ่งกลุ่มผู้มี
หน้าที่เสียภาษีออกเป็น 2 กลุ่ม42 คือ  

    1.1) จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัด การจัดเก็บภาษี
จากบุคคลธรรมดาจะมีการค านวณจากรายได้ทั้งหมดที่บุคคลมีในปีก่อนหน้านั้น รวมถึงรายได้
ประชากรต่อหัว เงินปันผล และผลก าไรจากเงินทุนที่มาจากการโอนหลักทรัพย์ต่างๆ และ 
    1.2) จัดเก็บจากนิติบุคคลที่ส านักงานตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ของจังหวัด การ
จัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัยของนิติบุคคล จะค านวณจากฐานรายได้ของนิติบุคคลที่แสดงในแบบการ
ช าระภาษีต่อส่วนกลาง  

   2) ฐานภาษีและอัตราภาษี 
    ฐานภาษีและอัตราภาษีเพื่อการอยู่อาศัยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มเช่นกัน คือ 
    1) การค านวณภาษีของบุคคลธรรมดาจะคิดภาษีจากประชากรต่อหัว
หรือจะค านวณจากรายได้ทั้งหมดที่บุคคลมีก่อนหน้านั้น รวมถึงรายได้ประชากรต่อหัว เงินปันผลและ
ผลก าไรจากเงินทุนจากการโอนหลักทรัพย์ การจัดเก็บภาษีจากประชากรต่อหัวเป็นการจัดเก็บจาก

                                            
41 Hirotsu Ishi, Ibid, p.358. 
42 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.9-10. 
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บุคคลธรรมดาที่มิได้มีภูมิล าเนาในเขตจังหวัด43 แต่มีบ้านที่ท างานหรือสถานประกอบการอยู่ในวันที่ 1 
มกราคม ส่วนการจัดเก็บภาษีที่ค านวณจากรายได้ทั้งหมดที่บุคคลมีก่อนหน้านั้น รวมถึงรายได้
ประชากรต่อหัว เงินปันผลและผลก าไรจากเงินทุนจากการโอนหลักทรัพย์ จัดเก็บจากบุคคลที่มี
ภูมิล าเนาแน่นอนในระดับจังหวัดที่จัดเก็บภาษีในวันที่ 1 มกราคมของทุกปี การจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บ
เป็นเงินจ านวนที่ส าหรับผู้เสียภาษีที่มีรายได้เกินจากรายได้ที่ได้รับการยกเว้นภาษี โดยอัตราภาษี
มาตรฐานอยู่ที่ 1,500 เยนต่อปี แต่มีการก าหนดให้มีการเสียภาษีเพิ่มข้ึนอีก 500 เยน ในระดับจังหวัด
เพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูทางการเงินโดยมีการจัดเก็บตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2566 นอกจากนี้ ภาษี
เพื่อการอยู่อาศัยมีการจัดเก็บโดยคิดจากฐานเงินได้ที่มีอัตรามาตรฐานที่อัตราร้อยละ 444  
    2) การค านวณภาษีของนิติบุคคลจะคิดค านวณจากร้อยละของภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลก่อนที่จะมีการเครดิต หากนิติบุคคลดังกล่าวตั้งอยู่ในพื้นที่ระดับจังหวัด ในระดับจังหวัด
สามารถเลือกใช้อัตราภาษีส าหรับที่พักอาศัยที่อัตราร้อยละ 5 ถึงร้อยละ 6 ของอัตราภาษีเงินได้นิติ
บุคคล การค านวณภาษีดังกล่าวจะคิดภาษีต่อหน่วยนิติบุคคลโดยค านวณจากทุนจดทะเบียนและ
จ านวนเงินทุนส ารอง และค านวณจากรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย โดยอัตราภาษีจะข้ึนอยู่กับรายได้ของ
นิติบุคคลนั้น กล่าวคือในระดับจังหวัด หากเงินได้ที่ต้องเสียภาษีเป็นจ านวนไม่เกิน 8,000,000 เยนต่อ
ปี และทุนจดทะเบียน 100,000,000 เยนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เสียภาษีร้อยละ 0.75 
ถึงร้อยละ 0.90 แต่หากเงินได้ที่ต้องเสียภาษีสูงกว่า 8,000,000 เยนต่อปี จะต้องเสียภาษีที่อัตราร้อย
ละ 1.275 ถึงร้อยละ 1.5345 
    นอกจากนี้ยังมีการจัดเก็บภาษีจากฐานจ านวนทุนที่ช าระแล้วและ
จ านวนพนักงาน ไม่ว่าจะมีรายได้จากธุรกิจใด หากนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีส านักงานตั้งอยู่ในพื้นที่ระดับ

                                            
43 นาฎลัดดา มหาชัย, “การปฏิรูประบบกฎหมายภาษีท้องถ่ินของประเทศไทย: ศึกษา

เปรียบเทียบกับระบบกฎหมายภาษีท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.249. 

44 Ministry of Finance, “Learn about Inhabitant Tax,” Retrieved on June 19, 
2019, from https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/publication/tax007/e_04.pdf?Fb 
clid=IwAR2f0-5OPV0IuHoRbM3IGOY0XvEh5MzWhmFlqXdYr6gHYsaDRSnF5XcpV0o 

45 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, “ Prefectural and Municipal Per 
Capita Tax,”  Retrieved on November 5, 2018, from https://www.eu-japan.eu/taxes-
accounting/corporate-taxation/prefectural-and-municipal-capita-tax 
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จังหวัด แต่หากมีสถานประกอบการช่ัวคราว46 หากทุนจดทะเบียนไม่เกิน 10 ล้านเยน เสียภาษี 
20,000 เยน หากทุนจดทะเบียนมากกว่า 10 ล้านเยน แต่ไม่เกิน 100 ล้านเยน เสียภาษี 50,000 เยน 
หากทุนจุดทะเบียนมากกว่า 100 ล้านเยน แต่ไม่เกิน 1,000 ล้านเยน เสียภาษี 130,000 เยน หากทุน
จดทะเบียนมากกว่า 1,000 ล้านเยน แต่ไม่เกิน 5,000 ล้านเยน เสียภาษี 540,000 เยน แต่หากทุนจด
ทะเบียนมากกว่า 5,000 ล้านเยน ต้องเสียภาษี 800,000 เยน47 

  2) ภาษีการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Acquisition Tax) 
โครงสร้างภาษีการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Acquisition Tax) มีดังนี้ 
   1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี  

 ผู้ถือครองที่ดิน (Land) หรือบ้าน (Houses) สิทธิครอบครองนี้ไม่รวมถึง
การได้มาทางมรดก (Inheritance) หรือการรวมหรือแยกกันของบริษัท (The Merger or Division of 
Corporations)48  
   2) ฐานและอัตราภาษี 
    ภาษีการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์จะถูกเรียกเก็บเพียงครั้งเดียวเมื่อมีการ
ซื้ออสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง การได้มาของอสังหาริมทรัพย์หมายถึง การได้มาซึ่ง
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ผ่านการท าธุรกรรมเช่น การซื้อขาย การบริจาค การแลกเปลี่ยนและการ
ก่อสร้าง (ส าหรับอาคารใหม่ที่ต่อขยายหรือการดัดแปลง) หากอสังหาริมทรัพย์ได้มาโดยการรับมรดก
ไม่ต้องช าระภาษี อัตราภาษีมาตรฐานก าหนดไว้ที่อัตราร้อยละ 4 แต่มีบทบัญญัติพิเศษให้อัตราภาษี
ลดลงเหลือร้อยละ 3 ส าหรับที่ดินและที่อยู่อาศัย จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558 และก าหนดอัตราภาษี
ส าหรับอาคารอื่น ๆ นอกเหนือจากที่อยู่อาศัยที่อัตราร้อยละ 4 ของมูลค่าอสังหาริมทรัพย์49 
    นอกจากนี้ก าหนดให้มีการลดหย่อนภาษีอสังหาริมทรัพย์50 สามารถท า
ได้ในกรณีของการถือกรรมสิทธ์ิที่ดินหรือบ้านเพื่อวัตถุประสงค์ในการใช้เป็นที่อยู่อาศัย (Residential 

                                            
46 นาฎลัดดา มหาชัย, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 43, น.250. 
47 Ministy of Finance, Japan, “Local Taxes,” Retrieved on June 19, 2019, from 

https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/publication/taxes2010e/taxes2010e_h.pdf 
48 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.12. 
49 Internal Interface, “Real Estate Acquisition Tax,” Retrieved on February 2, 

2019,  from http://www.i-interface.com/en/services/real_estate/tips/taxes.html#n04 
_06  

50 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31. 
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Purpose) โดยบ้านที่ท าการปลูกสร้างใหม่ที่มีเนื้อที่ระหว่าง 50-240 ตารางเมตร หรือไม่ต่ ากว่า 40 
ตารางเมตรส าหรับอพาร์ทเมนต์จะได้รับการลดหย่อนภาษี โดยการปรับลดราคาประเมินลง 
12,000,000 เยน หากบ้านพักอาศัยที่ได้รับการลดหย่อนภาษีนั้นได้สร้างข้ึนภายใน 3 ปีนับแต่ได้มา
หรือภายใน 1 ปีก่อนที่จะได้รับมา ให้ลดราคาประเมินมูลค่าของทรัพย์สินที่ได้มาลง 1,500,000 เยน 
แล้วจึงคูณด้วยอัตราภาษีหรือใช้มูลค่าของทรัพย์สินคูณกับอัตราอย่างใดอย่างหนึ่งมากกว่า การ
ลดหย่อนดังกล่าวใช้ในกรณีที่เป็นบ้านพักอาศัยใหม่ แต่อย่างไรก็ดีสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ในกรณี
ที่เจ้าของซื้อบ้านมือสองด้วย นอกจากนี้ หากราคาประเมินของที่ดินหรือบ้านมีมูลค่าต่ ากว่าอัตราที่
ก าหนด คือ ในกรณีที่ที่ดินราคาต่ ากว่า 100,000 เยน บ้านใหม่ราคาต่ ากว่า 230,000 เยน และบ้าน
มือสองต่ ากว่า 120,000 เยน ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี51 

  3.3.2.2 การจัดเก็บภาษีท้องถิ่นในระดบัเทศบาล (Municipal Taxes) 
  การจัดเก็บภาษีในระดับเทศบาลที่อยู่ภายในขอบเขตของการศึกษา ประกอบด้วย
ประเภทภาษีดังต่อไปนี้ 
   1) ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Municipal Inhabitants Tax) 
   2) ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Property Tax) 
   3) ภาษีการครอบครองที่ดินพิเศษ (Special Landholding Tax) 
  1) ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Municipal Inhabitants Taxes) 
   นอกจากจะมีการเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Municipal Inhabitants 
Taxes) ในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ภาษีดังกล่าวก็มีการจัดเก็บในระดับเทศบาลด้วยมี
ลักษณะการเสียภาษีแบบเดียวกัน 
   โครงสร้างภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Municipal Inhabitants Taxes) 
    1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 

    ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเพื่อการอยู่อาศัย ได้แก่ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
เช่นเดียวกับการจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัยระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

 

                                            
51 Ministy of Finance, Japan, “Local Taxes,” Retrieved on June 19, 2019, from 

https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/publication/taxes2010e/taxes2010e_h.pdf 
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    2) ฐานและอัตราภาษี 

    ฐานและอัตราภาษีเพื่อการอยู่อาศัยในระดับเทศบาล แบ่งประเภท
ออกเป็น 2 ประเภท คือ ส าหรับบุคคลธรรมดาและส าหรับนิติบุคคล 

    ส าหรับบุคคลธรรมดาจะจัดเก็บภาษีตามอัตรารายหัวต่อคน หรือ เก็บ
จากฐานรายได้ที่ต้องเสีย โดยค านวณจากรายได้จากเงินได้ การลงทุน การโอนหลักทรัพย์ของบุคคล
ธรรมดา ในส่วนตามอัตรารายหัวต่อคน จัดเก็บในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้มีภูมิล าเนาในเขตเทศบาล 
แต่มีบ้าน หรือที่ท างานในเขตน้ัน เทศบาลจะก าหนดอัตราพื้นฐานในการเสียภาษี 3,500 เยนต่อคน/ปี 
แต่มีการก าหนดให้มีการเสียภาษีเพิ่มข้ึนอีก 500 เยนเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูทางการเงินเช่นเดียวกับกรณี
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งรวมแล้วต้องเสียภาษีเพิ่มข้ึน 1,000 เยน52 แต่หากบุคคลดังกล่าวมี
ภูมิล าเนาที่แน่นอนในเขตเทศบาล จะต้องเสียภาษีก าหนดเป็นอัตราร้อยละ 6 เมื่อรวมกับภาษีระดับ
จังหวัดแล้วเท่ากับร้อยละ 10  

     ส าหรับการค านวณภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้นจะคิดค านวณจากร้อยละ
ของภาษีเงินได้นิติบุคคลก่อนที่จะมีการเครดิต ในระดับเทศบาลอัตราภาษีส าหรับที่พักอาศัยที่อัตรา
ร้อยละ 12.3 ถึงร้อยละ 14.7 ของอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลในกรณีที่นิติบุคคลมีส านักงานที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่ของเทศบาล แต่หากนิติบุคคลไม่มีส านักงานตั้งอยู่ในเขตเทศบาล มีเพียงสถานประกอบการ
ช่ัวคราว การค านวณภาษีดังกล่าวจะคิดภาษีต่อหน่วยนิติบุคคลโดยค านวณจากทุนจดทะเบียนและ
จ านวนเงินทุนส ารอง และค านวณจากรายได้หลังหักค่าใช้จ่าย โดยอัตราภาษีจะข้ึนอยู่กับรายได้ของ
นิติบุคคลนั้น หากเงินได้ที่ต้องเสียภาษีเป็นจ านวนไม่เกิน 8,000,000 เยนต่อปี และทุนจดทะเบียน 
100,000,000 เยนในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เสียภาษีร้อยละ 1.845 ถึงร้อยละ 2.205 แต่
หากเงินได้ที่ต้องเสียภาษีสูงกว่า 8,000,000 เยนต่อปี จะต้องเสียภาษีร้อยละ 3.1365 ถึงร้อยละ 
3.7485 
    นอกจากนี้ยังมีการจัดเก็บภาษีจากฐานจ านวนทุนที่ช าระแล้วและ
จ านวนพนักงาน ไม่ว่าจะมีรายได้จากธุรกิจใด โดยจะจัดเก็บจากผู้ที่มีภูมิล าเนาในประเทศญี่ปุ่นใน
วันที่ 1 มกราคมของปีภาษี หากทุนจดทะเบียนไม่เกิน 10 ล้านเยน มีพนักงานไม่เกิน 50 คน เสียภาษี 
50,000 เยน หากมีพนักงานมากกว่า 50 คน จะเสียภาษี 120,000 เยน หากทุนจดทะเบียนมากกว่า 

                                            
52  Ministry of Finance Japan,  “ Learn about Inhabitant Tax” ,  Retrieved on 
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10 ล้านเยน แต่ไม่เกิน 100 ล้านเยน มีพนักงานไม่เกิน 50 คน เสียภาษี 130,000 เยน แต่หากมี
พนักงานเกิน 50 คน เสียภาษี 150,000 เยน53 
 2) ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Property Tax) 
  ภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Property Tax หรือ Fixed Assets Tax) เป็นภาษีของ
เทศบาลที่จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ 
  โครงสร้างภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Property Tax) 

   1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
   ภา ษีอสั งหาริ มทรัพย์ ( Property Tax)  จั ด เ ก็ บจากผู้ ที่ เ ป็ น เ จ้ าขอ ง
อสังหาริมทรัพย์ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลหรือกล่าวได้ว่า เป็นการจัดเก็บภาษีจากบุคคลที่เป็นผู้
ถือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์และข้ึนทะเบียนก่อนวันที่ 1 มกราคม ของปีงบประมาณนั้น รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างปีนั้นด้วย54 โดยผู้ครอบครองจะต้องท าการเสีย
ภาษีที่เทศบาลที่อสังหาริมทรัพย์น้ันตั้งอยู่ โดยจะต้องช าระภายในเดือนเมษายนของทุกปี การจัดเก็บ
ภาษีนี้ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ระหว่างปีงบประมาณนั้นอีกด้วย การ
ก าหนดฐานภาษีอสังหาริมทรัพย์ยังครอบคลุมถึงการถือกรรมสิทธ์ิที่ดิน บ้านหรืออสังหาริมทรัพย์ที่มี
ค่าเสื่อมราคา  
   2) ฐานและอัตราภาษี 
   มีการก าหนดประเภทของอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในข้อบังคับที่จะต้องเสียภาษี
ชนิดนี้ ได้แก่ ที่ดินสิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินที่คิดค่าเสื่อมได้ โดยที่ดินนั้นรวมถึงนาข้าว ฟาร์ม ที่ดินที่
ใช้ส าหรับอยู่อาศัย บ่อน้ าพุ บ่อและหนองน้ า ป่าไม้ คลังสินค้า ที่ดินว่างเปล่าและที่ดินเพื่อ
วัตถุประสงค์อื่น ส่วนสิ่งปลูกสร้างให้รวมถึงที่พักอาศัย ร้านค้า โรงงานที่รวมถึงสถานีไฟฟ้าและสถานี
ย่อย คลังสินค้า อาคารเพื่อวัตถุประสงค์อื่น และทรัพย์สินที่คิดค่าเสื่อมได้น้ันให้รวมถึงทรัพย์สินที่ใช้ใน
การประกอบธุรกิจ เช่น เครื่องจักรอุปกรณ์ เครื่องบิน เครื่องมือช่าง เครื่องมือติดตั้งที่อาจมีค่าเสื่อม
ราคาตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้นิติบุคคลหรือภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่ไม่รวมถึงภาษีรถยนต์

                                            
53 EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, “ Prefectural and Municipal Per 

Capita Tax,”  Retrieved on November 5, 2018, from https://www.eu-japan.eu/taxes-
accounting/corporate-taxation/prefectural-and-municipal-capita-tax 

54  東京都主税局 Bureau of Taxation,  “ Guide to Metropolitan tax 2018, ” 
Retrieved on June 20, 2019, from http://www.tax.metro.tokyo.jp/book/guidebook 
gaigo/guidebook2018e.pdf#page=41 
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หรือรถจักรยานยนต์  โดยหลักผู้เสียภาษีจะต้องช าระภาษี 4 ครั้งต่อปี คือในเดือนมิถุนายน กันยายน 
ธันวาคมและกุมภาพันธ์ อัตราภาษีจะข้ึนอยู่กับการประเมินราคาของอสังหาริมทรัพย์นั้นๆ โดยที่การ
ประเมินจะมีการเปลี่ยนแปลงทุกๆ 3 ปี ตามราคาตลาด เทศบาลผู้มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีจะ
จัดเก็บที่อัตราร้อยละ 1.4 ต่อปี สูงสุดที่อัตราร้อยละ 2.1 ต่อปี แต่ในเมืองใหญ่จะคิดเป็นอัตราร้อยละ 
1.7 ต่อปี55 อย่างไรก็ดี กฎหมายได้ก าหนดการลดหย่อนภาษีและการยกเว้นภาษีส าหรับที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างบางประการด้วย 
   ส าหรับที่ดินที่ใช้ส าหรับอยู่อาศัย (Land for Housing) ขนาดไม่เกิน 200 
ตารางเมตร สามารถขอลดหย่อนได้ 1/6 ของที่ดิน และขนาดที่เกิน 200 ตารางเมตร สามารถขอ
ลดหย่อนได้ 1/3 ของที่ดิน 

   ส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่สร้างข้ึนใหม่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย (Certain Residential 
Houses) สร้างข้ึนระหว่าง 2 มกราคม พ.ศ. 2507 ถึง 31 มีนาคม พ.ศ. 2555 ขนาดไม่เกิน 50-280 
ตารางเมตร สามารถขอลดหย่อนได้ 1/2 ของจ านวนที่ต้องจ่าย เฉพาะ 3 ปีแรกเท่านั้น และส าหรับที่
อยู่อาศัยแบบป้องกันอัคคีภัย (Certain New Fire-proof Residential Building) ที่สร้างข้ึนระหว่าง 
2 มกราคม พ.ศ.2508 ถึง 31 มีนาคม ค.ศ.2555 ขนาดไม่เกิน 50-280 ตารางเมตร สามารถขอ
ลดหย่อนได้ 1/2 ของจ านวนที่ต้องจ่าย เฉพาะ 5 ปีแรกเท่านั้น  
   ส าหรับการยกเว้นภาษีนั้น ได้มีการก าหนดให้ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบาง
ประเภทที่มีขนาดไม่เกินกว่าที่ก าหนดหรือมีไว้ส าหรับใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ได้รับการยกเว้นภาษี56 
มีดังนี ้

  1) ที่ดินที่มีมูลค่าต่ ากว่า 300,000 เยน 
  2) ที่อยู่อาศัยที่มีมูลค่าต่ ากว่า 200,000 เยน 
  3) ทรัพย์สินที่มีการคิดค่าเสื่อมราคามูลค่าไม่เกิน 1,500,000 เยน 
  4) ทรัพย์สินที่เป็นขององค์กรที่ท างานเพื่อสาธารณะและใช้ในทางที่เป็นประโยชน์
สาธารณะ 
  5) ทรัพย์สินที่ใช้ส าหรับเป็นสุสานและถนนสาธารณะ 

                                            
55 Japan Tax Guide 2015/2016, “Fixed Asset Tax,” Retrieved on June 25, 2019, 

from https://www.pkf.com/media/10026008/japan-tax-guide-2015-16.pdf 
56 東京都主税局 Bureau of Taxation, Supra note 54. 
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 3) ภาษีการครอบครองท่ีดินพิเศษ (Special Landholding Tax) 
  ภาษีการครอบครองที่ดินพิเศษเป็นภาษีที่ถูกน ามาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 เป็นผล
จากการปฏิรูปภาษีเพื่อขัดขวางการเก็งก าไรในที่ดิน มีการใช้เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2546 เนื่องจาก
รัฐบาลต้องการที่จะลดภาระทางภาษีให้กับประชาชนซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการปฏิรูปการจัดเก็บ
ภาษี57 
  โครงสร้างภาษีการครอบครองที่ดินพิเศษ (Special Landholding Tax) มีดังนี ้

   1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
    ผู้ที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินซึ่งรวมถึงผู้ได้มาซึ่งที่ดินในพื้นที่ที่ก าหนดใน
วันที่ 1 มกราคมของทุกปี โดยท้องถ่ินจะเก็บภาษีจากผู้มีช่ือหรือผู้ถือกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 
   2) ฐานภาษีและอัตราภาษี  
    ในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวนั้น ได้ก าหนดหลักเกณฑ์คือ  
     2.1) เป็นการจัดเก็บจากการถือครองที่ดิน คิดภาษีในอัตราร้อยละ 
1.4 ของมูลค่าทรัพย์สิน และยกเว้นการจัดเก็บให้ส าหรับการถือครองที่ดินที่มากกว่า 10 ป ี
     2.2) เป็นการจัดเก็บจากการซื้อที่ดินคิดภาษีในอัตราร้อยละ 3 ของ
มูลค่าทรัพย์สินที่มีอยู่ภายในหนึ่งปี 

    นอกจากนี้กฎหมายได้ยังก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยกเว้นการ
จัดเก็บภาษีส าหรับที่ดินที่มีขนาดเล็กกว่าที่เทศบาลก าหนด คือ ระหว่าง 2,000 ถึง 10,000 ตาราง
เมตร ซึ่งอัตราภาษีนั้นจะข้ึนอยู่กับดุลพินิจของเทศบาลแต่ละท้องที่ อีกทั้งได้มีการยกเว้นภาษีในกรณี
ที่เป็นที่ดินของรัฐ ที่ดินที่เป็นกรรมสิทธ์ิของคนหลายคน ที่ดินที่ได้รับจากมรดก และที่ดินที่ใช้
ประโยชน์ตามนโยบายสาธารณะของรัฐหรือท้องถ่ิน 

 3.3.3 สถิติรายได้ท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 
  จากการพิจารณาถึงสถิติรายได้ท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น ในภาคผนวก ฒ พบว่า ใน
ปี พ.ศ. 2555 ท้องถ่ินมีรายได้ทั้งสิ้น 99,842,882 ล้านเยน มาจากการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน สูงถึง 
34,460,760 ล้านเยน คิดเป็นร้อยละ 34.51 เมื่อพิจารณาในส่วนรายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน
พบว่า ภาษีที่ในระดับเทศบาลจัดเก็บได้มากกว่าภาษีในระดับจังหวัด   
  ข้อมูลการแสดงรายได้ท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น ปี พ.ศ. 2555 ในภาคผนวก ฑ 
พบว่า ภาษีที่จัดเก็บในระดับจังหวัด (Prefectural taxes) ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ 

                                            
57ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 31, น.25.  

Ref. code: 25616001034096BDN



62 
 

 

ภาษีเพื่อการอยู่อาศัยจัดเก็บได้ 4,513 ล้านเยน แบ่งเป็นภาษีเพื่อการอยู่อาศัยที่จัดเก็บในอัตราคงที่
ของบุคคลธรรมดา 80 ล้านเยน จัดเก็บตามระดับเงินได้ของบุคคลธรรมดา 4,513 ล้านเยน จัดเก็บ
ตามอัตราคงที่ของนิติบุคคล 146 ล้านเยน และจัดเก็บตามระดับเงินได้ของนิติบุคคล 686 ล้านเยน ใน
ระดับจังหวัดก็มีการจัดเก็บภาษีจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ (Real estate acquisition tax) จัดเก็บ
ได้ 336 ล้านเยนอีกด้วย เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า ภาษีเพื่อการอยู่อาศัยที่จัดเก็บตามระดับเงินได้ของ
บุคคลธรรมดา ในระดับจังหวัดจัดเก็บได้มากที่สุด เนื่องจากเป็นการจัดเก็บจากฐานเงินได้ของ
ประชากรในท้องถ่ินน้ันคูณกับอัตราภาษีที่ร้อยละ 4 หากมีเงินได้มากย่อมเสียภาษีมาก หากมีรายได้
น้อยย่อมเสียภาษีน้อย เป็นไปตามความสามารถของแต่ละบุคคลท าให้ภาษีดังกล่าวเป็นแหล่งรายได้ที่
ส าคัญในระดับจังหวัด 
  ภาษีที่จัดเก็บในระดับเทศบาล (Municipal taxes) ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง ได้แก่ ภาษีเพื่อการอยู่อาศัยจัดเก็บได้ 9,071 ล้านเยน แบ่งเป็นภาษีเพื่อการอยู่อาศัยที่จัดเก็บใน
อัตราคงที่ของบุคคลธรรมดา 180 ล้านเยน จัดเก็บตามระดับเงินได้ของบุคคลธรรมดา 6,762 ล้านเยน 
จัดเก็บในอัตราคงที่ของนิติบุคคล 414 ล้านเยน และจัดเก็บตามระดับเงินได้ของนิติบุคคล 1,715 ล้าน
เยน เมื่อพิจารณาพบว่า การจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัยในระดับเทศบาลที่จัดเก็บตามระดับเงินได้
ของบุคคลธรรมดาสามารถสร้างรายได้ให้กับเทศบาลมากที่สุด เนื่องจากเป็นการจัดเก็บตามฐานเงนิได้
เช่นเดียวกันกับในระดับจังหวัด แต่อัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บนั้นเป็นอัตราร้อยละ 6 ท าให้ในระดับ
เทศบาลสามารถจัดเก็บภาษีชนิดนี้ได้มากกว่าในระดับจังหวัด นอกจากนี้เทศบาลมีการจัดเก็บภาษี
จากทรัพย์สิน (Property tax/ Fixed assets tax) ที่สามารถอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินได้มาก
เช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2555 สามารถจัดเก็บภาษีทรัพย์สินได้ 8,580 ล้านเยน เนื่องจากฐานภาษีที่
กว้างครอบคลุมทรัพย์สินทั้งในส่วนของที่ดิน บ้านและทรัพย์สินที่คิดค่าเสื่อมราคาได้ ท าให้สามารถ
จัดเก็บภาษีได้ใกล้เคียงกับรายได้รวมจากการจัดเก็บภาษีในระดับจังหวัด  
 

3.4 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of 
Korea) 
 

 3.4.1 ความเป็นมาของสาธารณรัฐเกาหลี 
  สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) ตั้งอยู่ในเอเชียตะวันออก บนคาบสมุทร
เกาหลี ซึ่งอยู่ใกล้กับประเทศญี่ปุ่น โดยมีช่องแคบเกาหลีกั้นกลาง ในทางด้านตะวันตกเฉียงเหนือติด
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ปัจจุบันสาธารณรัฐ (Republic of Korea) ปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐภายใต้รัฐธรรมนูญมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน58 ในปี พ.ศ. 2560 สาธารณรัฐเกาหลีมีประชากรประมาณ 51.42 ล้านคน59 
  สาธารณรัฐเกาหลีใต้เป็นประเทศที่มีการปฏิรูปเมื่อไม่นานมาน้ี ซึ่งด าเนินไปอย่าง
รวดเร็วและก้าวหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินนั้น กล่าวคือ มีการ
จัดการเลือกตั้งระดับผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นไปตาม “หลักความเป็นอิสระของท้องถ่ิน (Local 
Autonomy)” มีการเลือกตั้งสภาท้องถ่ิน และเลือกตั้งหัวหน้าบริหารท้องถ่ิน ซึ่งรวมถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดกับนายกเทศมนตรีของนครขนาดใหญ่ ในฐานะที่เทียบเท่ากับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ความเป็นอิสระท้องถ่ิน พ.ศ. 2531 กล่าวถึงความเป็นอิสระของท้องถ่ินและกล่าวถึง “รัฐบาลท้องถ่ิน” 
(Local Government) ประกอบด้วยสองระดับ ระดับสูงคือจังหวัดมี 9 แห่ง และนครใหญ่ฐานะ
เทียบเท่าจังหวัดซึ่งมี 6 แห่ง ระดับล่างคือส่วนย่อยของ 15 หน่วยการปกครองข้างต้น ได้แก่ อ าเภอ 
(Country) เป็นชุมชนประชากรไม่หนาแน่น และประกอบด้วยนคร (City) อันเป็นชุมชนประชากร
หนาแน่น ส่วนนครใหญ่จะประกอบด้วยเขต (Ward/ District)60  
  การแบ่งเขตการปกครองของสาธารณรัฐเกาหลี มีการแบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น 2 ส่วนคือ รัฐบาลกลาง (Central Government) และรัฐบาลท้องถ่ิน (Local Government) 
มีการแบ่งเขตการปกครอง คือ (1) มหานคร (2) เขตปกครองพิเศษ ได้แก่ กรุงโซล (Seoul) (3) 
จังหวัด (Provincial Government)  
  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีฉบับปัจจุบันที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 
29 ตุลาคม พ.ศ. 2530 มีจ านวน 130 มาตรา แบ่งออกเป็น 10 หมวด โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับ
ภาษีอากร ได้แก่ มาตรา 38 และมาตรา 59 

                                            
58 ณัฐพล พลฤทธ์ิ, “การปฏิรูปการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินและภาษีความมั่งค่ัง  : ศึกษา

เปรียบเทียบกับสาธารณรัฐ เ กาหลี , ”สื บ ค้นเมื่ อ วันที่  7 พฤศจิกายน 2561,จาก  http:// 
ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2016/TU _2016_5601034266_6342_5342 .pdf 

59 Korean statistical Information Service, “Population, Households and Housing 
Units,” Retrieved on February 5, 2019, from http://kosis.kr/eng/statisticsList/statistics 
ListIndex.do?menuId=M_01_01&vwcd=MT_ETITLE&parmTabId=M_01_01&statId=1962
001&themaId=#SelectStatsBoxDiv  

60 ประเสริฐ จิตติ วัฒนพงศ์,  การกระจายอ านาจและการปฏิรูปการเมืองในเกาหลี , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2540), น.8. 
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  ในมาตรา 38 บัญญัติว่า พลเมืองทุกคนจะต้องเสียภาษีตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติ61 

  มาตรา 59 บัญญัติว่า ประเภทและอัตราภาษีก าหนดโดยพระราชบัญญัติ62 

 3.4.2 ภาษีทรัพย์สินท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสาธารณรัฐเกาหลี 
  ส าหรับการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐเกาหลีเกิดข้ึนจากช่วง 30 ปีที่ผ่าน
มา ราคาอสังหาริมทรัพย์ได้ปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนอย่างมาก ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการกระจาย
รายได้และความมั่งค่ัง ประกอบกับสาธารณรัฐเกาหลีประสบกับปัญหาความเหลื่อมล้ าในการกระจาย
รายได้ที่สูงมาก ท าให้เกิดการปฏิรูปครั้งส าคัญในปี พ.ศ. 2523 จากเดิมที่ใช้การจัดเก็บภาษีเฉพาะราย
ทรัพย์สินเป็นการจัดเก็บในลักษณะรวมมูลค่าทรัพย์สินทั้งหมดที่ถือครอง (Aggressive Tax) เริ่มแรก
จัดเก็บเฉพาะที่ดินแต่ไม่ได้ผลมากนักเพราะมีการยักย้ายถ่ายโอนที่ดินไปให้กับบุคคลอื่นๆ เป็นผู้ถือ
ครองแทน ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลจึงให้ความส าคัญกับภาษีทรัพย์สินมากข้ึน63 หลังจากมี
การปฏิรูปภาษีในปี พ.ศ. 2547 ได้มีการปรับปรุงระบบภาษีครั้งใหญ่ของประเทศเกาหลีเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม โดยได้มีการเพิ่มฐานภาษี ขยายฐานภาษีและการเปลี่ยนอัตราภาษีแบบอัตรา
ก้าวหน้าเพิ่มข้ึนจากเดิม  
   หนึ่งในการเปลี่ยนแปลงที่โดดเด่นคือ การจัดเก็บภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพย์
ที่จะสร้างเสถียรภาพให้กับตลาดอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต่างๆ เพื่อ
สนับสนุนการสร้างงานเป็นเป้าหมายหลักของการปฏิรูปภาษีในปี พ.ศ. 2547 การปฏิรูปภาษีทรัพย์สิน
ของสาธารณรัฐเกาหลี64 ในปี พ.ศ. 2547 มีดังนี ้
   1) การจัดเก็บภาษีจากการถือครองอสังหาริมทรัพย์ แบบครบวงจร 
(Comprehensive Real Estate Holding Tax) เพื่อเพิ่มภาระทางภาษีให้เท่าเทียมกันและเพื่อสร้าง
เสถียรภาพให้กับตลาดอสังหาริมทรัพย์ และลดความต้องการในการถือครองอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งก่อน
หน้านี้ที่ดินและบ้านพักอาศัยมีการจัดเก็บภาษีในท้องถ่ินเพียงเท่านั้น ภายใต้กฎหมายการจัดเก็บภาษี

                                            
61 Article 38 “All citizens shall have the duty to pay taxes under the conditions 

are prescribed by Act” 
62 Article 59 “Types and rates of taxes shall be determined by Act” 
63 ปัณณ์ อนันอภิบุตร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 36. 
64 National Tax Service, “Tax Reform in 2004,” Retrieved on June 21, 2019, from 

https://www.nts.go.kr/eng/about/about_05_02.asp?fbclid=IwAR1usA90WWIZWRLFYkB
OCDbpZNWoI7itiLSKBv3Eq300nfHEemxBYd7A9Ro 
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ใหม่ ภาษีทรัพย์สิน ซึ่งภาษีรวมที่ดินนั้น (Aggregate Land Tax) ถูกน าไปรวมกับภาษีทรัพย์สินเป็น
ภาษีท้องถ่ินที่เก็บจากที่ดิน บ้านพักอาศัย ต่อมาราคาที่ดินและบ้านพักอาศัยเพิ่งสูงข้ึนมากเกินไปจึงได้
มีการน าภาษีดังกล่าวให้รัฐเป็นผู้จัดเก็บ 
   2) การปรับปรุงฐานภาษีส าหรับที่ดินและบ้านพักอาศัยให้มีความสอดคล้อง
กับราคาตลาด การจัดเก็บภาษีจากการถือครองมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อมีการจัดเก็บภาษีจากการ
ถือครองอสังหาริมทรัพย์ การจดทะเบียนโอน ลดลงร้อยละ 2 จากเดิมร้อยละ 3  
   3) รายได้จากการจัดเก็บภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพย์โดยส่วนกลางจะ
ถูกจัดสรรไปยังท้องถ่ิน โดยเฉพาะท้องถ่ินที่มีความต้องการทางการคลังสูงจะได้รับการจัดสรรรายได้
จากการจัดเก็บภาษีดังกล่าวก่อน เพื่ออ านวยความสะดวกในการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถ่ิน รวมถึง
เศรษฐกิจของประเทศ 
  ในปี พ.ศ. 2548 มีการก าหนดการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินใหม่โดยแยกเป็นประเภท
อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ เดิมอสังหาริมทรัพย์มีการอ้างอิงมูลค่าทรัพย์สินจากภาษีการไดม้า 
ท าให้จัดเก็บได้น้อย บ้านที่มีราคาสูงก็เสียภาษีน้อยไม่สอดคล้องกับราคาอสังหาริมทรัพย์ที่สูงข้ึน จึงมี
การก าหนดให้ใช้ราคาตลาดที่เป็นมูลค่าของทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์นั้นแทน การค านวณ
ภาษีใช้อัตราก้าวหน้า (Progressive Tax Rate) เพื่อให้การจัดเก็บภาษีมีประสิทธิภาพสามารถลด
ความเหลื่อมล้ าระหว่างคนจนกับคนรวยได้  
  ส าหรับการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลท้องถ่ินนั้น สามารถแบ่งองค์ประกอบของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินได้เป็น 2 ส่วน คือ มหานคร (Metropolitan City) เขต จังหวัด 
(Province) แบ่งเป็น เขต และจังหวัด 
  โดยการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินนั้น กฎหมายมอบอ านาจให้เขตทั้งในมหานคร 
(Metropolitan City) และเขตของส่วนจังหวัด (Province) มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่
เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
  ส าหรับภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐเกาหลีนั้นแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ภาษี
ในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน ภาษีทรัพย์สินในระดับประเทศที่อยู่ในขอบเขตของการศึกษาไดแ้ก ่
ภาษีการค านวณรวมการถือครองอสังหาริมทรัพย์ ส่วนภาษีในระดับท้องถ่ินที่อยู่ในขอบเขตของ
การศึกษาได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน ภาษีการได้มาซึ่งทรัพย์สิน และภาษีผู้พักอาศัย  
  กฎหมายที่ให้อ านาจในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในท้องถ่ิน ได้แก่ 

  1) พระราชบัญญัติภาษีท้องถ่ิน (Local Tax Act) ของสาธารณรัฐเกาหลีฉบับ
ปัจจุบัน ได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดรายละเอียดที่
เกี่ยวข้องกับภาษีท้องถ่ินที่ก าหนดและจัดเก็บโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาษีท้องถ่ินตาม
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พระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด 11 ประเภท ได้แก่ ภาษีการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ภาษีใบอนุญาต ภาษี
เพื่อนันทนาการ (Leisure Tax) ภาษีการบริโภคยาสูบ ภาษีการบริโภคในท้องถ่ิน ภาษีผู้พักอาศัย 
(Resident Tax) ภาษีเงินได้ท้องถ่ิน ภาษีทรัพย์สิน ภาษียานยนต์ ภาษีทรัพยากรและสิ่งอ านวยความ
สะดวกของท้องถ่ิน (Local Resource and Facility Tax) และภาษีการศึกษาในท้องถ่ิน65 
  2) Framework Act on Local Taxes 
   กฎหมายดังกล่าวได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 หลังจาก
พระราชบัญญัติภาษีท้องถ่ิน (Local Tax Act) ฉบับปัจจุบันประกาศใช้เพียงไม่กี่เดือน กฎหมาย
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความเกี่ยวข้องกันของภาษีท้องถ่ิน เพื่อการจัดเก็บภาษีที่เป็นธรรม 
และเพื่อประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของท้องถ่ิน โดยการก าหนดรายละเอียดในเรื่องพื้นฐานที่
เกี่ยวข้องกับภาษีท้องถ่ิน เรื่องที่จ าเป็นส าหรับการรวบรวมและการจัดเก็บภาษี ก าหนดข้ันตอนการ
คัดค้านการออกค าสั่งที่ผิดกฎหมายหรือไม่สมเหตุสมผล และเรื่องการลงโทษในการละเมิดที่เกี่ยวข้อง
กับภาษีท้องถ่ิน66 
  3) Gross Real Estate Tax Act 
   เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการจัดหารายได้ให้กบัทอ้งถ่ินและ
การพัฒนาในระดับประเทศโดยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีจากการถือครองทรพัยส์นิที่
เป็นอสังหาริมทรัพย์ และรักษาเสถียรภาพด้านราคาอสังหาริมทรัพย์โดยการจัดเก็บภาษีใน
อสังหาริมทรัพย์จากบุคคลครอบครองอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก67 หรือกล่าวได้ว่าภาษีการ
ค านวณรวมอสังหาริมทรัพย์เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงการค านวณภาษีทรัพย์สินเฉพาะที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างแล้วน ามาคูณกับอัตราภาษีที่ก าหนดไว้ โดยรัฐบาลกลางแล้วจัดสรรให้กับท้องถ่ิน 
 
 

                                            
65 Statutes of the Republic of Korea, “Local Tax Act,” Retrieved on June 21, 

2019, from http://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=32492&lang=ENG 
66  Statutes of the Republic of Korea, “Framework Act on Local Taxes,” 

Retrieved on June 21, 2019, from https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq 
=39868&lang= ENG 

67 Statutes of the Republic of Korea, “Gross Real Estate Tax Act,” Retrieved on 
June 21, 2019, from https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/ganadaDetail.do?hseq=38384 
&type=abc&key=GROSS%20REAL%20ESTATE%20TAX%20ACT&param=G 
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  องค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินสาธารณรัฐเกาหลี 

  องค์กรที่มีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐเกาหลีแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน คือ ในระดับประเทศ ได้แก่ หน่วยงานที่ช่ือว่า National Tax Service ท าหน้าที่ในระดับประเทศ 
(National Tax) ส าหรับหน่วยงานที่ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีในระดับท้องถ่ิน (Local Tax) ได้แก่ รัฐบาล
ส่วนท้องถ่ิน (Local Government) รายได้ที่จัดเก็บได้นั้นจะเป็นรายได้ของรัฐบาลท้องถ่ินตาม
หลักการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ภาษีทรัพย์สินที่ เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของสาธารณรัฐ เกาหลีมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  1) ภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในอ านาจของรัฐบาล
กล า ง  ( National Tax Service)  ไ ด้ แก่  ภา ษีค า น วณร วมก า ร ถือครอ ง อสั ง ห าริ มทรั พ ย์  
(Comprehensive Real Estate Holding Tax) 
  2) ภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในอ านาจของรัฐบาล
ท้องถ่ิน ได้แก่ ภาษีทรัพย์สินที่เขตการบริหารท้องถ่ินที่อยู่ในมหานคร เขตการปกครองพิเศษและ
จังหวัดมีอ านาจในการจัดเก็บได้ ได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน  

 1) ภาษีการค านวณรวมอสังหาริมทรัพย์ (Gross Real Estate Tax) 

  ภาษีการค านวณรวมอสังหาริมทรัพย์ (Gross Real Estate Tax) มีความเช่ือมโยง
กับภาษีทรัพย์สิน (Property Tax) ใน Local Tax Act แต่จะจัดเก็บเพียงที่ดิน บ้านและสิ่งปลูกสร้าง 
มีมูลค่าสูง ภาษีประเภทนี้จะจัดเก็บโดยรัฐบาลกลาง (National Tax) และจัดสรรไปให้รัฐบาล
ท้องถ่ิน68 ภาษีดังกล่าวจัดเก็บเฉพาะบ้านและที่ดินประเภท General Aggregate และ Special 
Aggregate จัดเก็บเฉพาะที่ดินทั่วไป ที่ดินว่างเปล่า และที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้างไม่ใช้บังคับกั บที่ดิน
ประเภทท าการเกษตรกรรม ต่างจาก Local Tax Act ที่จัดเก็บจากทรัพย์สิน 11 ประเภท ทั้งที่เป็น
อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ 
  ภาษีการค านวณรวมอสังหาริมทรัพย์ (Gross Real Estate Tax) มีโครงสร้างภาษี
ดังนี ้
 

                                            
68 Ahn jong-Seok,  Local Autonomy and Local Tax Policy,  Korea Institute of 

Public Finance, (2016), p.31-34. 
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  1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
   บุคคลผู้มีกรรมสิทธ์ิหรือได้มีการครอบครองทรัพย์สินประเภทบ้านและที่ดิน 
มีหน้าที่ต้องเสียภาษีทรัพย์สินมีมูลค่ารวมของทรัพย์สิน 600 ล้านวอน ส าหรับบ้านพักอาศัย 1,500 
ล้านวอน ส าหรับที่ดินทั่วไปรวมทั้งที่ดินว่างเปล่า และ 20,000 ล้านวอน ส าหรับที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้าง 
มีหน้าที่ต้องเสียภาษี Comprehensive Real Estate Holding ตาม Gross Real Estate Tax วันที่มี
การจัดเก็บภาษีก าหนดไว้ใน The Local Tax Act คือ ณ วันที่ 1 มิถุนายน ของทุกปี 
  2) ฐานและอัตราภาษี 
   ฐานภาษีได้แก่ ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี ได้แก่ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่า
รวมกันทั้งหมดเกินกว่า 600 ล้านวอน ส าหรับบ้านพักอาศัย 1,500 ล้านวอน ส าหรับที่ดินทั่วไปรวมทั้ง
ที่ดินว่างเปล่า และ 20,000 ล้านวอน ส าหรับที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้าง 

   ส่วนอัตราภาษี การจัดเก็บภาษีการค านวณรวมอสังหาริมทรัพย์ (Gross Real 
Estate Tax) มีการก าหนดอัตราภาษีเป็นอัตราก้าวหน้า69 ดังนี้  
    1) บ้านพักอาศัย หากมีราคาไม่เกิน 600 ล้านวอน อัตราภาษีอยู่ที่ร้อย
ละ 0.5 ราคาบ้านพักอาศัยมากกว่า 600 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 1,200 ล้านวอน เสียภาษี 3 ล้านวอนและ
บวกกับอัตราร้อยละ 0.75 ของส่วนที่เกิน 600 ล้านวอน หากราคาบ้านพักอาศัยมากกว่า 1,200 ล้าน
วอนแต่ไม่เกิน 5,000 ล้านวอน เสียภาษี 7.5 ล้านวอนและบวกกับอัตราร้อยละ 1 ของส่วนที่เกิน 
1,200 ล้านวอน หากราคาบ้านพักอาศัยมากกว่า 5,000 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 9,400 ล้านวอน เสียภาษี 
45.5 ล้านวอน บวกกับอัตราร้อยละ 1.5 ของส่วนที่เกิน 5,000 ล้านวอน และหากราคาที่พักอาศัยสูง
กว่า 9,400 ล้านวอน เสียภาษี 111.5 ล้านวอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 2 ของส่วนที่เกิน 9,400 
ล้านวอน   
    2) ที่ดินทั่วไปและที่ดินว่างเปล่า หากมีราคาไม่เกิน 1,500 ล้านวอน เสีย
ภาษีในอัตราร้อยละ 0.75 หากราคาที่ดินมากกว่า 1,500 ล้านวอน แต่ไม่เกิน 4,500 ล้านวอน เสีย
ภาษี 11.25 ล้านวอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 1.5 ของส่วนที่เกิน 1,500 ล้านวอน และหากราคา
ที่ดินเกิน 4,500 ล้านวอน เสียภาษี 56.25 ล้านวอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 2 ของส่วนที่เกิน 4,500 
ล้านวอน 

                                            
69 Global Property Guide Financial Information for Residential Property Buyers, 

“ South Korean taxes are from moderate to high,”  Retrieved on November 11, 2018, 
from https://www.globalpropertyguide.com/Asia/South-Taxes-and-Costs. 
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    3) ที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้าง หากมีราคาไม่เกิน 20,000 ล้านวอน เสียภาษี
ในอัตราร้อยละ 0.5 หากราคาที่ดินเกินกว่า 20,000 ล้านวอน แต่ไม่เกิน 40,000 ล้านวอน เสียภาษี 
100 ล้านวอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 0.6 ของราคาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เกินกว่า 20,000 
ล้านวอน และหากราคาที่ดินมากกว่า 40,000 ล้านวอน เสียภาษี 220 ล้านวอน บวกกับอัตราร้อยละ 
0.7 ของราคาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เกินกว่า 40,000 ล้านวอน 
  3) การลดหย่อนภาษี  
   ตาม Gross Real Estate Tax Act ได้ก าหนดให้มีการเครดิตภาษีส าหรับผู้
เป็นเจ้าของบ้านเดี่ยว (Single house owner) หากผู้นั้นมีอายุ 60 ปีในวันที่มีการจัดเก็บภาษี โดย
ก าหนดให้เจ้าของบ้านที่พักอาศัยอายุ 60-65 ปี ได้รับการลดหย่อนในอัตรา 10% อายุ 65-70 ปี 
ได้รับการลดหย่อนในอัตรา 20% และถ้าหากอายุมากกว่า 70 ปี ได้รับการลดหน่อยในอัตรา 30%  
   และให้มีการเครดิตภาษีส าหรับผู้เสียภาษีที่เป็นเจ้าของบ้านเดี่ยว ( Single 
house owner) อย่างน้อย 5 ปีในวันที่มีการจัดเก็บภาษี โดยก าหนดให้ผู้ที่เป็นเจ้าของบ้านมากกว่า 5 
ปีแต่ไม่ถึง 10 ปี ได้รับการลดหย่อนในอัตรา 20% และมากกว่า 10 ปี ได้รับการลดหย่อนในอัตรา 40 
%  

 2) ภาษีทรัพย์สิน (Property Tax) 

  ภาษีทรัพย์สิน (Property Tax) เป็นภาษีจังหวัด ที่เขตในจังหวัดหรือมหานคร
จัดเก็บภาษีตามที่ก าหนดไว้ใน Local Tax Act ซึ่งตามมาตรา 104 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้
นิยามส าคัญที่เกี่ยวข้องกับภาษีทรัพย์สินไว้ดังนี้ 
  ค าว่า “ที่ดิน” หมายความถึง ที่ดินที่อยู่ภายใต้การจดทะเบียนตามกฎหมายและ
ที่ดินที่ใช้ประโยชน์จริง70 ตามบทบัญญัติใน Local Act มาตราที่ 104(1) 

  ค าว่า “สิ่งปลูกสร้าง”(Building) ตาม Local Tax Act71 ให้ใช้นิยามตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 2(1)2 แห่งพระราชบัญญัติสิ่งปลูกสร้าง (Building Act) ซึ่งหมายถึง โครงสร้างต่างๆ ของ

                                            
70 The term "land" means land subject to registration in cadastral records under 

the Act on Land Survey, Waterway Survey and Cadastral Records and other virtual land 
used; 

71 The term "building" means buildings under Article 2 (1) 2 of the Building 
Act (including buildings similar thereto), leisure facilities, storage facilities, docking 
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สิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน มีหลังคา เสา หรือผนัง และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เช่น ส านักงาน สถานที่
สาธารณะ ร้านค้า โรงรถ หรือคลังสินค้า ส่วนต่อเติมที่ติดมากับสิ่งปลูกสร้างนั้นรวมทั้งช้ันใต้ดิน และ
ตามที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด72 

  ค าว่า “บ้าน”(House) หมายถึง บ้านที่อยู่อาศัยตามความในมาตรา 6 แห่ง Local 
Tax Act ซึ่งมีนิยามเดียวกับ “บ้าน”(House) ตามบทบัญญัติ Housing Act ในมาตราที่ 2(1) ที่ได้ให้
นิยามไว้คือ "บ้าน" หมายความว่า อาคารทั้งหมดหรือบางส่วนที่มีโครงสร้างเพื่อให้สมาชิกในครัวเรือน
สามารถอยู่อาศัยได้เป็นระยะเวลายาวนานและเป็นอิสระจากครัวเรือนอื่นๆ ซึ่งรวมถึงที่ดินติดต่อด้วย 
มีการจัดประเภทออกเป็นบ้านเดี่ยวและบ้านที่หลายๆครัวเรือนอาศัยอยู่ด้วยกัน73 

  การแบ่งประเภทของทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในการจัดเก็บภาษีตาม Local 
Tax Act ได้จัดแบ่งประเภทของทรัพย์สินเป็น 2 ประเภท คือ ทรัพย์สินประเภทที่ดินและทรัพย์สิน
ประเภทบ้าน 
  ส าหรับทรัพย์สินประเภทที่ดิน แบ่งได้เป็น (1) General Aggregate Taxation 
ตามมาตรา 111 หมายถึงที่ดินทั่วไปที่ไม่ได้รับการประเมินหรือได้รับยกเว้นตาม The Local Act หรือ
กฎหมายอื่นและที่ดินได้รับการลดหย่อนตามกฎหมาย คือ ที่ดินทั่วไปรวมถึงที่ดินว่างเปล่า (2) 
Special Aggregate Taxation หมายถึง ที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่บนที่ดิน เช่น ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของ
อาคารส าหรับโรงงาน เป็นต้น และรวมถึงที่ดินที่ใช้ส าหรับประกอบธุรกิจหรือท ากิจกรรมทาง

                                            
facilities, berthing facilities, conduit facilities, water supply/drainage facilities, energy 
supply facilities, and other similar facilities fixed to the ground, or installed 
underground or on other structures (including facilities annexed thereto) prescribed by 
Presidential Decree; 

72 Article 2(1)2 of the Building Act, the term "building" means a structure fixed 
on land, with a roof and columns or walls, and facilities appurtenant thereto; an office, 
public performance place, shop, garage, or warehouse installed in an underground or 
elevated structure; or other structures prescribed by Presidential Decree; 

73 (1) The term "housing" means all or a portion of a building structured so that 
members of a household can reside independently from other households for a long 
term and the land attached thereto, and is classified into detached housing and multi-
family housing; 
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เศรษฐกิจอาจจะเป็นที่ดินว่างเปล่าหรือที่ดินที่มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ที่ดินส าหรับที่จอดรถ 
ที่ดินส าหรับคลังสินค้า ที่ดินส าหรับท าการวิจัย หรือที่ดินส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ 
(3) Separate Taxation หมายถึง ที่ดินที่ใช้ท าการเกษตรกรรม กสิกรรม ไร่นา สวนผลไม้เชิงธุรกิจ 
ที่ดินส าหรับท าการเพาะปลูก ที่ดินที่เป็นสนามกอล์ฟ โรงงานอุตสาหกรรม 
 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
  1) General Aggregate Tax ทรัพย์สินประเภทนี้ได้แก่ ที่ดินที่บุคคลผู้เป็นเจ้าของ
มีภาระที่จะต้องเสียภาษี แต่ไม่รวมถึงที่ดินที่อยู่ในลักษณะของ Special Aggregate Tax หรือ 
Separate Taxation และไม่รวมถึงที่ดินใดๆ ที่ได้รับยกเว้นการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินตาม The Local 
Tax Act หรือกฎหมายอื่น  
  2) Special Aggregate Tax ทรัพย์สินประเภทนี้ได้แก่ ที่ดินที่บุคคลผู้เป็นเจ้าของ
มีภาระที่จะต้องเสียภาษี ที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่บนที่ดิน เช่น ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของอาคารส าหรับ
โรงงาน เป็นต้น และรวมถึงที่ดินที่ใช้ส าหรับประกอบธุรกิจหรือท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจอาจจะเป็น
ที่ดินว่างเปล่าหรือที่ดินที่มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ที่ดินส าหรับที่จอดรถ ที่ดินส าหรับคลังสินค้า 
ที่ดินส าหรับท าการวิจัย หรือที่ดินส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ แต่ไม่รวมถึงที่ดินใดๆ 
ที่ได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินตาม Local Tax Act หรือกฎหมายอื่น  
  3) Separate Taxation ทรัพย์สินประเภทนี้ ผู้เป็นเจ้าของในโรงงาน ทุ่งนา นา
ข้าว สวนผลไม้หรือฟาร์มเพาะปลูก ป่า ที่ดินส าหรับสนามกอล์ฟ ที่ดินส าหรับจัดต้ังโรงงาน  
 วิธีการจ าแนกขอบเขตของที่อยู่อาศัยส าหรับพักอาศัยและไม่ได้พักอาศัย และการ
ค านวณขอบเขตของที่ดินผนวกกับที่อยู่อาศัย สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
  1) ในกรณีที่มีการใช้อาคารเพื่ออยู่อาศัยและไม่ได้อยู่อาศัย เฉพาะส่วนที่ใช้เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการอยู่อาศัยเท่าน้ันที่จะถือว่าเป็นที่อยู่อาศัย เช่นน้ีที่ดินที่ถูกรวมเข้ากับอาคารจะต้อง
แบ่งออกเป็นที่ดินที่ผนวกกับที่อยู่อาศัยและที่ดินที่ถูกผนวกเข้ากับอาคารตามสัดส่วนของอัตราพื้นที่ที่
ใช้ส าหรับการอยู่อาศัย 
  2) ในกรณีที่มีการใช้ที่ว่างทั้งในส่วนที่เป็นที่อยู่อาศัยและไม่ใช่ที่อยู่อาศัย สิ่งปลูก
สร้างดังกล่าวจะถือเป็นที่อยู่อาศัยหากพื้นที่ดังกล่าวใช้ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยอย่างน้อยร้อยละ 50 ของ
พื้นที่ทั้งหมด 
 ฐานของภาษีทรัพย์สิน 
  ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง คิดอัตราภาษีที่ร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 90 ของราคามาตรฐาน
ตามกฎหมาย (Statutory standard price) 
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  บ้านพักอาศัย คิดอัตราภาษีที่ร้อยละ 40 ถึงร้อยละ 80 ของราคามาตรฐานตาม
กฎหมาย (statutory standard price) 
 อัตราภาษี 
  อัตราภาษีของภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง สามารถแบ่งได้ 
ดังนี ้
  ตามมาตรา 111 ของ The Local Tax Act บัญญัติให้ที่ดินที่มีลักษณะเป็น 
General Aggregate Tax มีอัตราภาษีในการจัดเก็บคือ หากฐานภาษีมีราคาไม่เกิน 50 ล้านวอน 
อัตราภาษีคิดที่ร้อยละ 0.2 หากฐานภาษีมีราคาเกิน 50 ล้านวอน แต่ไม่เกิน 100 ล้านวอน ต้องเสีย
ภาษี 100,000 วอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 0.3 ของราคาที่ดินในส่วนที่เกิน 50 ล้านวอน และหาก
ฐานภาษีมีราคาเกิน 100 ล้านวอน ต้องเสียภาษี 250,000 วอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 0.5 ของ
ราคาที่ดินในส่วนที่เกิน 100 ล้านวอน 
  ส าหรับที่ดินที่มีลักษณะเป็น Special Aggregate Tax มีอัตราภาษีในการจัดเก็บ
คือ หากฐานภาษีของที่ดินดังกล่าวมีราคาไม่เกิน 200 ล้านวอน เสียภาษีในอัตราร้อยละ 0.2 หากฐาน
ภาษีมีราคาเกิน 200 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 1,000 ล้านวอน เสียภาษี 400,000 วอน บวกกับอัตราภาษี
ร้อยละ 0.3 ของส่วนที่เกิน 200 ล้านวอน และหากฐานภาษีมีราคาเกิน 1,000 ล้านวอน เสียภาษี 
2,800,000 วอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 0.4 ของส่วนที่เกิน 1,000 ล้านวอน  
  ในกรณี Separate Tax ที่เป็นทุ่งนา นาข้าว สวนผลไม้ พื้นที่เพาะปลูกและป่า คิด
ที่อัตราภาษีที่ร้อยละ 0.7  หากเป็นสนามกอล์ฟและศูนย์นันทนาการระดับสูง คิดที่อัตราร้อยละ 4 
ของฐานภาษี และที่ดินอื่นๆ คิดที่อัตราร้อยละ 0.2 ของฐานภาษี 
  และส าหรับสิ่งปลูกสร้าง แบ่งเป็นอาคารและบ้านพักอาศัย 
   อาคาร ได้แก่ อาคารสนามกอล์ฟ ศูนย์นันทนาการระดับสูง คิดอัตราภาษีที่
ร้อยละ 4 ของฐานภาษี อาคารส าหรับโรงงาน คิดอัตราภาษีที่ร้อยละ 0.5 ของฐานภาษี และสิ่งปลูก
สร้างอย่างอื่น คิดอัตราภาษีร้อยละ 0.25 ของฐานภาษี 
   บ้านพักอาศัย ได้แก่ วิลล่า คิดอัตราภาษีที่ร้อยละ 4 ของฐานภาษี ส่วน
บ้านพักอาศัยประเภทอื่นจะถูกคิดภาษีหากฐานภาษีมากกว่า 60 ล้านวอน เสียภาษีที่อัตราร้อยละ 
0.01 หากฐานภาษีมากกว่า 60 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 150 ล้านวอน เสียภาษี 60,000 วอน บวกกับ
อัตราร้อยละ 0.15 ของฐานภาษีในส่วนที่เกิน 60 ล้านวอน หากฐานภาษีมากกว่า 150 ล้านวอน แต่
ไม่เกิน 300 ล้านวอน เสียภาษี 195,000 วอน บวกกับอัตราร้อยละ 0.25 ของฐานภาษีในส่วนที่เกิน 
150 ล้านวอน และหากฐานภาษีเกิน 300 ล้านวอน เสียภาษี 570,000 วอน บวกกับอัตราภาษีร้อยละ 
0.4 ของฐานภาษีในส่วนที่เกิน 300 ล้านวอน  
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 ทรัพย์สินที่ได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของสาธารณรัฐเกาหลี แบ่งเป็น 2 
ประเภท74 ดังนี ้
  1) รัฐยกเว้นการจัดเก็บภาษี 

   1.1) ที่ดินที่เป็นของสาธารณะ องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาคมองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐบาลต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศในสาธารณรัฐเกาหลี 

   1.2) ที่ดินที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ส าหรับสาธารณะ เกินกว่า 1 ปี   
  2) รัฐไม่จัดเก็บภาษีทรัพย์สินตามประเภทการใช้งาน 

   2.1) อสังหาริมทรัพย์ที่ ใช้ในเชิงธุรกิจที่ไม่แสวงหาก าไรโดยตรง และมี
วัตถุประสงค์เพื่อการบริการสาธารณะ 

   2.2) สิ่งปลูกสร้างที่เป็นของชุมชน เช่น สมาคมหมู่บ้านที่ถูกก าหนดโดย
กฎหมาย 

   2.3) อสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นที่ท าการไปรษณีย์ 

   2.4) ถนน แม่น้ า เข่ือน ท่อระบายน้ า ซากปรักหักพังทางประวัติศาสตร์และ
หลุมฝังศพตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
   2.5) เขตคุ้มครองป่าไม้และที่ดินอื่น ๆ ที่มีไว้เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

   2.6) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างช่ัวคราวที่มีอายุไม่เกินกว่า 1 ป ี

   2.7) อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่รัฐมีค าสั่งให้รื้อถอน 
 
 3) ภาษีการได้มาซึ่งทรัพย์สิน (Acquisition Tax) 
  ภาษีดังกล่าวเป็นภาษีที่บัญญัติไว้ใน The Local Tax Act ในบรรพที่ 2 (Chapter 
II) จัดเก็บจากการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ ยานพาหนะ 
เครื่องจักร เครื่องบิน เรือ ไม้ยืนต้น สิทธิในการท าเหมือง สิทธิในการจับปลา การเป็นสมาชิกในสนาม
กอล์ฟ ชมรมขี่ม้า คอนโดมีเนียม ศูนย์กีฬา และการเป็นสมาชิกสโมสรเรือยอร์ช  
   
 

                                            
74 Daegu-Gyeongbuk Free Economic Zone Authority, “Property Tax,” Retrieved 

on November 12, 2018, from http://www.dgfez.go.kr/eng/page.php?mnu_uid=484& 
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  ฐานภาษี  
   ฐานภา ษีการ ได้ มาซึ่ ง ทรัพย์สิ น (Acquisition Tax) ได้แก่  มูล ค่าของ
อสังหาริมทรัพย์ ณ เวลาที่ได้มาหรือในเวลาที่สิ่งปลูกสร้างมีการก่อสร้างหรือปรับปรุ ง หรือที่ดินมี
มูลค่าเพิ่มข้ึน   
  อัตราภาษี 
   อัตราภาษีการได้มาซึ่งทรัพย์สิน75 (Acquisition Tax) ส าหรับการเสียภาษี
การได้มาซึ่งทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ อัตราภาษีที่ใช้เป็นอัตรามาตรฐานดังนี้ 
    1) การให้ทรัพย์สินมาทางมรดก ส าหรับพื้นที่เพาะปลูกจัดเก็บในอัตรา
ร้อยละ 2.3 นอกเหนือจากพื้นที่เพาะปลูกจัดเก็บในอัตราร้อยละ 2.8  
    2) การได้ทรัพย์สินมาจากการให้โดยเสน่หา นอกเหนือจาก 1) ให้จัดเก็บ
ที่อัตราร้อยละ 3.5 และหากเป็นการให้โดยเสน่หาที่ไม่มีผลก าไรในทางธุรกิจให้จัดเก็บภาษีในอัตรา
ร้อยละ 2.8 
    3) การได้ทรัพย์สินมาจากการแบ่งทรัพย์สินที่เป็นของเจ้าของรวม หรือ
การโอนหรือการโอนหุ้นของเจ้าของรวมในอสังหาริมทรัพย์เสียภาษีในอัตราร้อยละ 2.3  
    4) การได้ทรัพย์สินมาจากการแบ่งทรัพย์สินภายใต้ห้างหุ้นส่วนหรือ
เจ้าของรวมจัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ 2.3 
    5) การได้มาซึ่ งทรัพย์สินที่ เป็นฟาร์ม เสียภาษีในอัตราร้อยละ 3 
นอกเหนือจากฟาร์มให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ 4 
    6) การได้มาซึ่งทรัพย์สินประเภทบ้านพักอาศัยหากราคาไม่เกิน 600 
ล้านวอน เสียภาษีในอัตราร้อยละ 1 หากบ้านพักอาศัยมีราคาสูงกว่า 600 ล้านวอน แต่ไม่เกิน 900 
ล้านวอน เสียภาษีในอัตราร้อยละ 2 และหากบ้านพักอาศัยมีราคาสูงกว่า 900 ล้านวอน เสียภาษีใน
อัตราร้อยละ 3  
    7) กรณีที่อาคารมีพื้นที่เพิ่มข้ึนเนื่องจากการต่อเติมหรือการซ่อมแซมให้
ใช้อัตราภาษีที่ร้อยละ 2.8 
 
 

                                            
75  Korea Legislation Research Institute, “ Tax rates on Acquisition of Real 

Estate,” Retrieved on  November 12, 2018, from http://elaw.klri.re.kr/eng_service 
/lawView.do?hseq=32492&lang=ENG 
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  การยกเว้นการจัดเก็บภาษี 
   1) ทรัพย์สินที่รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาคมท้องถ่ิน รัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์กรต่างประเทศในสาธารณรัฐเกาหลี 
   2) อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการบริจาคให้แก่รัฐบาล องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หรือสมาคมท้องถ่ิน  
   3) อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการเวนคืน 
   4) อาคารช่ัวคราว เช่น อาคารที่ใช้ส าหรับงานแสดง เป็นต้น 
   5) บ้านพักอาศัยที่มีการปรับปรุงราคาไม่เกินที่กฎหมายก าหนด 
 
  4) ภาษีผู้พักอาศัย (Residence Tax)  
   ภาษีชนิดนี้เป็นภาษีที่ตาม The Local Tax Act มอบอ านาจให้ท้องถ่ินมี
หน้าที่ในการจัดเก็บ  
   ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
    ภาษีผู้พักอาศัยการจัดเก็บจากบุคคลที่มีภูมิล าเนาในท้องถ่ิน แต่ไม่
รวมถึงสมาชิกในครอบครัวที่อาศัยอยู่ด้วยกันในครอบครัวที่ต้องมีการเสียภาษี และนิติบุคคลที่มีถ่ิน
ฐานการประกอบธุรกิจในท้องถ่ินถ่ินน้ัน   
   ฐานและอัตราภาษี 
   1) การคิดสัดส่วนรายหัว (Per Capita Portion) 
    การคิดสัดส่วนต่อหัวของประชากร อัตราภาษีส าหรับบุคคลธรรมดาที่มี
ภูมิล าเนาอยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถจัดเก็บได้ไม่เกิน 10,000 วอน และ
ส าหรับย่านธุรกิจในท้องถ่ิน สามารถจัดเก็บได้ในอัตราภาษีมาตรฐานที่ 50,000 วอน 
    การคิดสัดส่วนต่อนิติบุคคล หากนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนเกิน 
10,000 ล้านวอนและมีลูกจ้างในธุรกิจดังกล่าวเกิน 100 คน เสียภาษี 500,000 วอน หากนิติบุคคลที่
มีทุนจดทะเบียน 5,000 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 10,000 ล้านวอนและมีลูกจ้างเกินกว่า 100 คน เสียภาษี 
350,000 วอน หากนิติบุคคลมีทุนจดทะเบียนเกินกว่า 5,000 ล้านวอนมีลูกจ้างไม่เกิน 100 คนในวันที่
มีการประเมินคือ วันที่ 1 สิงหาคมของทุกปี และนิติบุคคลมีทุนจดทะเบียนเกิน 3,000 ล้านวอน แต่ไม่
เกิน 5,000 ล้านวอนและมีลูกจ้างเกินกว่า 100 คน เสียภาษี 200,000 วอน หากนิติบุคคลมีทุนจด
ทะเบียนเกินกว่า 3,000 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 5,000 ล้านวอนและมีลูกจ้างไม่เกิน 100 คน ในวันมีการ
ประเมินภาษี และนิติบุคคลมีทุนจดทะเบียนเกินกว่า 1,000 ล้านวอนแต่ไม่เกิน 3,000 ล้านวอนและมี
ลูกจ้างเกินกว่า 100 คน ในวันที่มีการประเมินภาษี เสียภาษี 100,000 วอน นอกจากนี้นิติบุคคลอื่นๆ 
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เสียภาษี 50,000 วอน ซึ่งหัวหน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเพิ่มหรือลดอัตราภาษีสัดส่วนต่อ
หัวได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของอัตราภาษีมาตรฐานคือที่ 50,000 วอน 
   2) การคิดสัดส่วนต่อหน่วยธุรกิจ (Pro Rata Property Portion)  
    ฐานภาษีคิดจากพื้นที่ทั้งหมดของหน่วยธุรกิจในวันที่มีการประเมินคือ 
วันที่ 1 สิงหาคมของทุกปี 
    อัตราภาษี 
     อัตราภาษีมาตรฐานของ Pro Rata Property Portion คิดที่ 250 
วอนต่อตารางเมตรของพื้นที่ทั้งหมดในหน่วยธุรกิจ หัวหน้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
ก าหนดอัตราภาษีต่ ากว่า 250 วอน ได้ และส าหรับหน่วยธุรกิจที่มีการปล่อยมลพิษตามประกาศของ
ประธานาธิบดี เช่น การปล่อยน้ าเสีย หรือของเสียในโรงงานอุตสาหกรรมต้องเสียภาษีเป็น 2 เท่าของ
อัตราภาษี 250 วอนต่อตารางเมตร ส าหรับหน่วยธุรกิจที่มีพื้นที่ไม่เกิน 330 ตารางเมตรได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี Pro Rata Property Portion  
   การยกเว้นการจัดเก็บภาษี มีดังนี้ 
    1) รัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือสมาคมท้องถ่ิน 
    2) หน่วยงานรัฐบาลของต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศใน
สาธารณรัฐเกาหลี และองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนของต่างประเทศ ชาวต่างชาติที่ท างาน
ให้กับหน่วยงานรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศในสาธารณรัฐเกาหลี 

 3.4.3 สถิติรายได้ท้องถิ่นของสาธารณรัฐเกาหลี 
  จากการศึกษาข้อมูลของการจัดเก็บรายได้ท้องถ่ินของสาธารณรัฐเกาหลี  ใน
ภาคผนวก ณ พบว่า ภาษีที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองสามารถอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินได้มากที่สุด โดยการ
จัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินเป็นแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามภาคผนวก ด ในปี พ.ศ. 
2555 ถึง พ.ศ. 2556 รายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินสามารถจัดเก็บได้มากถึง 53,938,064 และ 
53,778,881 ล้านวอน คิดเป็นร้อยละ 35.6 และ 34.3 ของรายได้ท้องถ่ินทั้งหมด ก่อนที่จะมีการ
ปฏิรูปภาษีทรัพย์สิน ในปี พ.ศ. 2547 ท้องถ่ินมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพียง 33,132,943 ล้านวอน 
ในปี พ.ศ. 2546 ตามภาคผนวก ต และจัดเก็บได้เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ หลังจากมีการปฏิรูปภาษีทรัพย์สิน 
โดยในปี พ.ศ. 2560 ท้องถ่ินจัดเก็บภาษีได้ทั้งสิ้น 80,409,137 ล้านวอน รายได้ภาษีท้องถ่ินดังกล่าว
เพิ่มข้ึนจากเดิมถึง 2.43 เท่า
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บทที่ 4 
การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในประเทศไทย 

 

4.1 ภาษีท้องถิ่นของประเทศไทย 
 
 การปฏิรูปการปกครองของประเทศไทยที่ส าคัญเริ่มข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ได้ทรง
ปฏิรูปการปกครองประเทศ จากลักษณะที่อ านาจกระจายไปตามหัวเมืองต่างๆ ในยุคสยามเก่า ให้เป็น
การรวมศูนย์อ านาจเข้าส่วนกลางด้วยเหตุผลเพื่อผนึกก าลังภายในประเทศต่อต้านการรุกรานจากชาติ
มหาอ านาจในขณะนั้น ประกอบกับปัจจัยหลักจากภายในอีก 2 ประการ คือ ปัญหาความเป็นเอกภาพ
ของชาติ (National Identity) เกี่ยวข้องกับเอกราชและความมั่นคงของชาติ และปัญหาเกี่ยวกับความ
ล้าหลังทางการปกครองประเทศ และขาดความรู้ทางวิชาการสมัยใหม่เกี่ยวกับการจัดการปกครอง
ประเทศ ท าให้การบริหารราชการขาดประสิทธิภาพ1  
 ส าหรับการปฏิรูปการปกครองในด้านการภาษีอากรทรงเห็นว่า เงินภาษีอากรอันเป็น
ผลประโยชน์ของแผ่นดิน มีการจัดเก็บกันไม่เป็นระเบียบกระจัดกระจาย ในปี พ.ศ. 2416 ได้ตรา
พระราชบัญญัติส าหรับหอรัษฎากรพิพัฒน์ จ.ศ. 1235 ข้ึนและได้โปรดเกล้าตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์เพื่อ
เป็นส านักงานกลางส าหรับเก็บรายได้จากภาษีอากรของแผ่นดินมารวมไว้ในที่แห่งเดียว มิให้แยกย้าย
กระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ ดังที่เคยเป็นมาแต่ก่อน ให้หน่วยงานราชการทุกแห่ง น าส่งเงิน
ผลประโยชน์เข้าหอรัษฎากรพิพัฒน์เป็นรายได้แผ่นดิน โปรดให้เปลี่ยนแปลงวิธีการเก็บภาษีอากรเสีย
ใหม่จากระบบเจ้าภาษีนายอากรมาเป็นทางราชการเป็นผู้เก็บเอง2 ท าให้เงินภาษีที่จัดเก็บนั้นเข้าสู่
ส่วนกลางโดยตรง ไม่ต้องผ่านตัวแทนเจ้าภาษีนายอากรที่อาจมีการทุจริตในการจัดเก็บก่อนการน าส่ง
เงินภาษีเข้าสู่ส่วนกลาง ซึ่งได้แก่ หอรัษฎากรพิพัฒน์ ในช่วงสมัยดังกล่าว มีการแบ่งฐานันดรหรือชน
ช้ันทางสังคมโดยก าหนดจากอ านาจหรือสิทธิในการถือครองที่ดิน ฐานะทางสังคมของบุคคลวัดจาก

                                            
1 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส.เอเซียเพรส (1989) 

จ ากัด,2550), น.35. 
2 กรมสรรพากร, “ประวัติการจัดเก็บภาษี สมัยรัชกาลที่5,” สืบค้นเมื่อวันที่ 23 เมษายน 

2562, จาก  http://www.rd.go.th/publish/3456.0.html 
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จ านวนที่ดินที่ถือครอง3 ผู้ที่มีอ านาจเหนือที่ดินทั้งหมด คือ กษัตริย์ ฐานันดรของแต่ละบุคคลหรือกลุ่ม
ถูกก าหนดลดหลั่นกันอย่างชัดเจน โดยกฎหมายและจารีต กษัตริย์และขุนนางมีการถือครองที่ดินเป็น
จ านวนมากซึ่งขุนนางช้ันสูงสามารถถือครองที่ดินได้สูงถึง 50,000 ไร่  แต่ไพร่หรือทาสนั้นถือครอง
ที่ดินได้เพียง 5-15 ไร่เพียงเท่านั้น ต่อมามีออกประกาศโฉนดที่ดิน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) เป็นการ
รับรองกรรมสิทธ์ิปัจเจกต่อที่ดินเป็นครั้งแรก มีการรังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนดแบบใหม่ อีกทั้งรัฐยัง
ส่งเสริมให้มีการขยายพื้นที่ท านาข้าว เกิดโครงการขุดคลองและเริ่มมีการจับจองที่ดินจ านวนมากของ
ชนช้ันน าและนายทุน4 ท าให้เกิดการสะสมความมั่งค่ัง ในทางตรงข้ามเกิดสภาพการไร้ที่ท ากินของ
ชาวนาชาวไร่ 
 เมื่อการการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 อาจารย์ปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอ
แนวคิดการจัดระบบการถือครองที่ดินไว้ในเค้าโครงเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2476 โดยให้รัฐบาลซื้อที่ดินจาก
ประชาชนที่ต้องการขาย แล้วน ามาพัฒนาและจัดการด้วยวิทยาการกสิกรรมสมัยใหม่ให้เกิดประโยชน์
ในฐานะที่ดินเพื่อการเกษตรของรัฐ ให้ราษฎรมาเป็นลูกจ้าง แนวคิดน้ีได้ถูกคัดค้านอย่างหนักจากกลุ่ม
เจ้านายที่ถือครองที่ดินจ านวนมากและบรรดาผู้มีความคิดอนุรักษ์นิยมทางเศรษฐกิจ แผนการปฏิรูป
ที่ดินจึงไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมารัฐเข้ามาแก้ไขปัญหาเกษตรกรไร้ที่ท ากินด้วยการจัดตั้งนิคม
สหกรณ์เช่าซื้อที่ดิน จดทะเบียนในปี พ.ศ. 2478 โดยการน าที่ดินราชพัสดุมาจัดสรรให้ชาวนาเช่าซื้อ
หรือการจัดที่ดินในรูปนิคมสร้างตนเองให้แก่ราษฎร ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  
พ.ศ. 2485 เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาเล็กน้อยและกระท าเฉพาะจุดไม่ได้ปฏิรูปเพื่อกระจายการถือ
ครองที่ดินให้ทั่วถึง5 ต่อมาปัญหาดังกล่าวได้ทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ชาวนาได้มีการต่อสู้เรียกร้องให้
แก้ไขปัญหาที่ดิน ในที่สุดรัฐจึงออกประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ซึ่งรวบรวมเอากฎหมายที่ดินใน
อดีตเข้าไว้ด้วยกัน โดยมีมาตรการจ ากัดการถือครองที่ดินไว้ชัดเจนว่า ห้ามเอกชนถือครองที่ดินเกิน 
50 ไร่ และห้ามคนต่างด้าวถือกรรมสิทธ์ิที่ดิน แต่มาตรการดังกล่าวกลับไม่มีผลในทางปฏิบัติแต่อย่าง

                                            
3 สุรีย์รัตน์ บ ารุงสุข, “ศัพท์สะท้อนระบบฐานันดรในสังคมไทยจากพจนานุกรม,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 27 เมษายน 2562, จาก https://www.tcithaijo.org/index.php/edubuu/article/ 
download/18684/16452/ 

4 นันทนา พิภพลาภอนันต์ และสลักจิต แก้วค า, “พื้นฐานและประวัติศาสตร์การปฏิรูปที่ดิน
ในสังคมไทย,” มูลนิธิชีวิตไท,(2554) สืบค้นเมื่อวันที่ 27 เมษายน2562, จาก http://landactionthai 
.org/land/index.php?option=com_content&view=article&id=1288:19052011&catid=87
&Itemid=546 

5 เพิ่งอ้าง. 
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ใด เนื่องจากชนช้ันน าต่างยึดครองที่ดินไว้อย่างเหนียวแน่น มาตรการจ ากัดการถือครองที่ดินได้ถูก
ยกเลิกในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่ออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 19 ในปี พ.ศ. 2503 
เพื่อให้เอกชนได้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรดิน น้ า ป่า ที่รัฐจัดสรรไว้ให้ ดังปรากฏในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งเป็นการผลักดันให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจัดการทรัพยากร
โดยเฉพาะที่ดินเพื่อผลประโยชน์ของชนช้ันน า  
 นอกจากนี้แล้ว ภายหลังจากที่คณะราษฎรได้มีการปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ในปี พ.ศ. 
2475 ได้มีการออกพระราชบัญญัติในการจัดเก็บภาษีข้ึนใหม่ ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน
และที่ดิน พ.ศ. 24756 พัฒนามาจากอากรตลาดหรือภาษีเรือ โรงร้าน โดยในช่วงแรกภาษีประเภทนี้มี
การจัดเก็บเฉพาะอากรตลาด ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเรื่องมาจนถึงสมัยรัชกาลที่  4 ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้เพิ่มการจัดเก็บภาษีเรือ แพ โรงร้าน ในปี พ.ศ. 2401 เมื่อเป็นอากรตลาดจะมีนาย
อากรตลาดเป็นผู้ผูกขาดจากรัฐบาลไปเรียกเก็บจากผู้ออกร้านขายสินค้า เมื่อจัดเก็บแล้วก็จะมีการ
น าส่งรัฐตามพิกัดอัตราที่รัฐก าหนด ต่อมาได้มีการเพิ่มภาษี เป็นภาษีเรือ แพ โรงร้าน การจัดเก็บภาษี
ประเภทนี้เป็นหน้าที่ของกรมเมืองและก่อนจัดต้ังหอรัษฎากรพิพัฒน์ พ.ศ. 2416 ภาษีเรือ แพ โรงร้าน 
ย้ายมาอยูใ่นบังคับบัญชาของกรมมหาดไทย เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติพระธรรมนูญหน้าที่ราชการ
ของกระทรวงการคลัง ร.ศ. 109 การจัดเก็บภาษีเรือ แพ โรงร้าน จึงโอนมาอยู่ในหน้าที่ของ
กรมสรรพากรนับตั้งแต่ พ.ศ. 2433 เป็นต้นมา ในปี พ.ศ. 2475 ได้มีการตราพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ให้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 โดยยกเลิกกฎหมาย
ภาษี โรงร้าน ตึก แพ จ.ศ. 12327 
 ต่อมาประเทศไทยได้มีการจัดเก็บอากรค่านา ภาษีค่าที่ไร่อ้อย และอากรส่วนใหญ่ และ
ได้มีการประกาศใช้ประมวลรัษฎากร ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2482 มีผลยกเลิก
การจัดเก็บเงินดังกล่าว แล้วจัดเก็บเงินช่วยบ ารุงท้องที่แทน และได้เปลี่ยนเป็นภาษีบ ารุงท้องที่ ในปี 
พ.ศ. 2495 แต่ยังคงเป็นการจัดเก็บตามประมวลรัษฎากรอยู่  กระทั่ งได้มีการ ประกาศใช้
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่  พ.ศ. 2508 ที่แต่เดิมนั้นกรมสรรพากรเป็นผู้จัดเก็บ เมื่อมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติรายได้สุขาภิบาล พ.ศ. 
2498 จึงได้โอนมาให้เทศบาลสุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้เก็บแทน จนกระทั่งเมื่อ

                                            
6 กรมสรรพากร, “ประวัติการจัดเก็บภาษี สมัยรัชกาลที่ 7 ถึงปัจจุบัน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 23 

เมษายน 2562, จาก http://www.rd.go.th/publish/3454.0.html 
7 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 

บริษัท พิฆเนศ พริ้นท์ติ้ง เซ็นเตอร์ จ ากัด, 2539), น.284. 
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ปี พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่มีผลใช้บังคับ จึงได้ก าหนดให้เป็นภาษีประเภทที่ท้องถ่ิน
จัดเก็บเป็นรายได้ของตนเอง8  
 ปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดรูปแบบองค์กรของรัฐเป็นรูปแบบของการรวมอ านาจและ
การกระจายอ านาจ ในส่วนของการกระจายอ านาจนั้นได้มีการมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะและมีอิสระในการปกครองโดยรัฐบาล
กลางมีอ านาจในการก ากับดูแล จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการกระจายอ านาจทางการคลัง
เพื่อใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 250 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าที่และอ านาจดูแล จัดท าบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะอื่นเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบ
ภาษีหรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม 
 จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นสามารถจัดเก็บรายได้เฉลี่ยแล้วไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปีเท่านั้น ซึ่งรายได้อื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้รับนั้นมาจากรายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ และเงินอุดหนุน ซึ่งรวมแล้ว
มากกว่าร้อยละ 909 โดยเงินอุดหนุนเฉลี่ยแล้วคิดเป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ 4010 แสดงให้เห็นว่าการ
จัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นไม่มีประสิทธิภาพ รายได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจัดเก็บเองนั้นได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งปัจจุบันภาษีทั้งสองประเภทได้
ถูกยกเลิกไปแล้วโดยมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อท า
การจัดเก็บภาษีแทนกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ซึ่งจะเริ่มจัดเก็บในปี พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ท้องถ่ิน
ยังมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและ
ค่าปรับ และอื่นๆ อีกด้วย 

                                            
8 เพิ่งอ้าง, น.287. 
9 ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ การปฏิรูประบบ
งบประมาณและการคลังภาครัฐ ,” สืบค้นเมื่อวันที่  25 เมษายน 2562, จาก http://library2. 
parliament.go.th/giventake/content_nrsa2558/d0822 59-03.pdf 

10 บรรเจิด สิงคะเนติ, “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในมิติปัญหาทางการคลัง”, สืบค้น
เมื่อวันที่  29 มกราคม 2562, จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/pajournal/article 
/down load/111564/87107/  
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 ในการจัดหารายได้ของท้องถ่ินนั้น มีทั้งรายได้ประเภทภาษีและรายได้ประเภทที่ไม่ใช่
ภาษี ในส่วนของรายได้ประเภทที่ไม่ใช่ภาษีจะได้แก่ รายได้ประเภทค่าธรรมเนียม ใบอนุญาต ค่าปรับ 
หรือรายได้จากทรัพย์สิน รายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ และรายได้เบ็ดเตล็ด 
 ในส่วนของการจัดเก็บภาษีของท้องถ่ินนั้น ท้องถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีจากแหล่งเงินได้
ดังต่อไปนี ้
  1. รายได้ที่มาจากภาษีอากร สามารถจ าแนกเป็นประเภทย่อยได้ ดังนี้ 
   1.1 ภาษีที่รัฐบาลท้องถ่ินสามารถจัดเก็บได้เอง (Locally Levied Taxes) 
ประกอบด้วย ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย (Signs and Board) อากรฆ่าสัตว์ (Slaughter 
Duty) 
   1.2 ภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บเพิ่มและจัดสรรให้ หรือภาษีเสริม (Surcharge 
Taxes) เป็นภาษีที่รัฐบาลกลางจัดเก็บเสริมจากรายได้จากชนิดภาษีเดียวกันที่รัฐบาลกลางจัดเก็บอยู่
แล้ว และจัดสรรรายได้จากภาษีนั้นให้ท้องถ่ิน ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเพื่อการศึกษา ค่าภาคหลวง
แร่ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าธรรมเนียมสนามบิน ภาษีการพนัน 
   1.3 ภาษีที่รัฐบาลกลางจัดแบ่งให้ (Shared Tax) หมายถึง รายได้ที่รับจัดสรร
จากรัฐบาลกลาง เนื่องจากเป็นภาษีท้องถ่ินโดยเฉพาะ ไม่ได้โยงกับภาษีรัฐบาล ซึ่งรายได้จากภาษี
อากรที่รัฐบาลแบ่งให้หรือภาษีแบ่ง (Shared Tax) ได้แก่ 
    ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน เป็นการจัดเก็บตาม
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติ
ล้อเลื่อน พ.ศ. 2478 โดยกรมการขนส่งทางบกเป็นผู้จัดเก็บและส่งให้จังหวัดเพื่อจัดสรรให้ท้องถ่ินตาม
อัตราส่วนที่กฎหมายก าหนด 
    ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย์ รัฐบาลกลางโดยกรมที่ดินเป็นผู้จัดเก็บ
ภาษีการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินโดยโอนให้ท้องถ่ินทั้งจ านวนได้แก่ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมอสังหาริมทรัพย์ คิดเป็นร้อยละ 2.0 ของราคาประเมินโดยกรมที่ดิน 
  ส าหรับภาษีที่ท้องถ่ินมีอ านาจจัดเก็บเอง จะมีกฎหมายก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจ
ในการจัดเก็บเป็นรายได้ของตนเอง ในการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี้ เป็นการศึกษาเรื่องภาษีที่เกี่ยวข้อง
กับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นหลัก ซึ่งได้บัญญัติโครงสร้างทางภาษีไว้ในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 จึงขอจ ากัดขอบเขตของการศึกษาไว้เพียงเรื่องนี้เท่านั้น ดังจะได้กล่าวต่อไป 
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4.2 ภาษีท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 
 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีชุดที่มี
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 28 
มีนาคม พ.ศ. 2560 เพื่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา11 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เข้ามามี
บทบาทในการปรับปรุงโครงสร้างภาษีซึ่งเป็นรายได้ของท้องถ่ินให้มีความเหมาะสมโดยร่วมกับกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน หน่วยราชการอื่นที่ เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ12 ยกพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อน ามาใช้แทน
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 
เนื่องจากภาษีโรงเรือนและที่ดินและกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ได้ใช้บังคับเป็นเวลานานแล้ว  
การจัดเก็บภาษีตามกฎหมายทั้งสองฉบับไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับการ
ประเมินภาษีตามกฎหมายทั้งสองฉบับไม่สอดคล้องกัน  เนื่องจากภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมาย
ว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินคิดค านวณจากค่ารายปีของโรงเรือน ส่วนภาษีบ ารุงท้องที่ตามกฎหมายว่า
ด้วยภาษีบ ารุงท้องที่คิดค านวณจากราคาปานกลางของที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดราคาปาน
กลางของที่ดินส าหรับการประเมินภาษีบ ารุงท้องที่ ตลอดจนข้ันตอนการด าเนินการและปฏิบัติการในเรื่อง
ต่างๆ ยังแตกต่างกัน ควรยกเลิกกฎหมายทั้งสองฉบับและให้ใช้กฎหมายภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
แทน โดยประเมินฐานภาษีจากมูลค่าทั้งหมดของที ่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างและจัดเก็บโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน13 
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เป็นที่คาดหวังว่า เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใช้ใน
เดือน ม.ค. 2563 จะท าให้ท้องถ่ินมีรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างปีละ 5 หมื่นล้านถึง 6.5 

                                            
11 ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง, สืบค้นเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2561, จาก 

http://web.senate.go.th /document/manual /634.pdf 
12 ข้าราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, จดหมายเหตุ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผลงาน 

5 ทศวรรษ, (กรุงเทพมหานคร:บริษัท อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง จ ากัด), น.81. 
13 ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11. 
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หมื่นล้านบาท จากเดิมที่เก็บจากภาษีโรงเรือนและภาษีบ ารุงท้องที่เก็บภาษีได้เพียงปีละ 3.5-4 หมื่น
ล้านบาทเท่านั้น14 

 ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดตัวผู้เสียภาษีไว้
มาตรา 5 ก าหนดให้บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นผู้
ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ และรวมถึงผู้มีหน้าที่
ช าระภาษีแทนผู้เสียภาษีด้วย ฐานที่ใช้ในการค านวณภาษีแบ่งทรัพย์สินออกเป็น 4 ประเภท คือ ที่ดิน
หรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชนเ์ปน็ที่
อยู่อาศัย ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อื่น และที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้
ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ อัตราภาษีที่ใช้เป็นอัตราก้าวหน้าจ าแนกตามประเภททรัพย์สิน 

 ส่วนของการยกเว้นการจัดเก็บภาษีอยู่ในพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
มาตรา 8 มาตรา มีทรัพย์สินดังนี้ (1) ทรัพย์สินของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐซึ่งใช้ในกิจการของรัฐ
หรือของหน่วยงานของรัฐหรือในกิจการสาธารณะ โดยมิได้ใช้หาผลประโยชน์ (2) ทรัพย์สินที่เป็นที่ท า
การขององค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษขององค์การสหประชาชาติหรือองค์การระหว่าง
ประเทศอื่น ซึ่งประเทศไทยมีข้อผูกพันที่ต้องยกเว้นภาษีให้ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงอื่น (3) 
ทรัพย์สินที่เป็นที่ท าการสถานทูตหรือสถานกงสุลของต่างประเทศ  (4) ทรัพย์สินของสภากาชาดไทย 
(5) ทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติไม่ว่าของศาสนาใดที่ใช้เฉพาะเพื่อการประกอบศาสนกิจหรือกิจการ
สาธารณะ หรือทรัพย์สินที่เป็นที่อยู่ของสงฆ์ นักพรต นักบวช หรือบาทหลวง ไม่ว่าในศาสนาใดหรือ
ทรัพย์สินที่เป็นศาลเจ้าเฉพาะที่มิได้ใช้หาผลประโยชน์ (6) ทรัพย์สินที่ใช้เป็นสุสานสาธารณะหรือฌา
ปนสถานสาธารณะ โดยมิได้รับประโยชน์ตอบแทน (7) ทรัพย์สินที่เป็นของมูลนิธิหรือองค์การหรือ
สถานสาธารณกุศลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนดเฉพาะที่มิได้ใช้หา
ผลประโยชน์  (8) ทรัพย์สินของเอกชนเฉพาะส่วนที่ ได้ยินยอมให้ทางราชการจัดให้ใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ (9) ทรัพย์ส่วนกลางที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันส าหรับเจ้าของร่วมตาม
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด (10) ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน (11) 
ที่ดินอันเป็นพื้นที่สาธารณูปโภคตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  (12) 
ทรัพย์สินอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                                            
14 ประชาไท, “นักเศรษฐศาสตร์ช้ีจะแก้ความเหลื่อมล้ า ภาษีที่ดินต้องมีอัตราก้าวหน้ากว่า

ฉบับผ่าน สนช.,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2562, จาก https://prachatai.com/journal/2018 
/11/79671 
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 จากการขอสัมภาษณ์คุณดวงกมล คล้ายคลึง ผู้อ านวยการส่วนนโยบายภาษีท้องถ่ินและ
รายได้อื่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ผู้มีส่วนส าคัญในการผลักดันพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ได้อธิบายว่า การก าหนดอัตราภาษีก้าวหน้าที่มีการก าหนดช่วง
หรือข้ันบันไดตามพระราชบัญญัติที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนั้น พิจารณาจากข้อมูลการเสียภาษีบ ารุง
ท้องที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินเทียบกับราคาประเมินของกรมธนารักษ์ แล้วน าภาระภาษีปัจจุบัน
หารด้วยมูลค่าประเมินทรัพย์สินของกรมธนารักษ์แล้วน าข้อมูลที่ได้มาจัดกลุ่ม แล้วก าหนดความกว้าง
ของช่วงช้ันให้มี Effective rates ที่ใกล้เคียงกัน15 จึงได้เป็นอัตราภาษีที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 

ตาราง 4.1 การแบ่งประเภททรัพยส์ินตามพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิง่ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ประเภท อัตราภาษี (%) 

(1) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม x≤0.15 
(2) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย x≤0.3 
(3) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อื่นนอกจาก (1) หรือ (2)  x≤1.2 
(4) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่

สภาพ 
x≤1.2 

  
 ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ในสองปีแรกของการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติน้ีให้ใช้อัตราตามูลค่าของฐานภาษี ต่อไปนี้ 
 
 ตาราง 4.2 ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม 

ราคาประเมิน (ล้านบาท) อัตราภาษ ี(%) 
x≤75 0.01 

75<X≤100 0.03 
100<x≤500 0.05 

500<x≤1,000 0.07 
x>1,000 0.1 

 

                                            
15 สัมภาษณ์ ดวงกมล คล้ายคลึง, ผู้อ านวยการส่วนนโยบายภาษีท้องถ่ินและรายได้อื่น, 

สัมภาษณ์, ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 14 ธันวาคม 2561. 
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ตาราง 4.3 ที่ดินและสิง่ปลูกสร้างที่เจ้าของซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาใช้เป็นอยู่อาศัยและมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

ราคาประเมิน (ล้านบาท) อัตราภาษ ี(%) 
x≤25 0.03 

25<x≤50 0.05 
x>50 0.1 

 
ตาราง 4.4 สิ่งปลูกสร้างที่เจ้าของซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาใช้เป็นอยู่อาศัยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
ราคาประเมิน (ล้านบาท) อัตราภาษ ี(%) 

x≤40 0.02 
40<x≤65 0.03 
65<x≤90 0.05 

x>90 0.1 
 

ตาราง 4.5 ที่ดินหรือสิ่งปลกูสร้างที่ใช้ประโยชนเ์ป็นทีอ่ยู่อาศัยในกรณีอื่นนอกจากใช้ประโยชน์เป็นที่
อยู่อาศัยตาม 2), 3) 

 
 
 
 
 
 
 

ราคาประเมิน (ล้านบาท) อัตราภาษี (%) 
x≤50 0.02 

50<x≤75 0.03 
75<x≤100 0.05 

x>100 0.1 
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ตาราง 4.6 ที่ดินหรือสิ่งปลกูสร้างที่ใช้ประโยชน์อื่นนอกจากการประกอบเกษตรกรรมและเป็นที่อยู่
อาศัย 

ราคาประเมิน (ล้านบาท) อัตราภาษี (%) 
x≤50 0.3 

50<x≤200 0.4 
200<x≤1,000 0.5 

1,000<x≤5,000 0.6 
x>5,000 0.7 

  
ตาราง 4.7 ที่ดินหรือสิ่งปลกูสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ 

ราคาประเมิน (ล้านบาท) อัตราภาษี (%) 
x≤50 0.3 

50<x≤200 0.4 
200<x≤1,000 0.5 

1,000<x≤5,000 0.6 
x>5,000 0.7 

 

4.3 สถิติรายได้ท้องถิ่นของประเทศไทย 
 จากการศึกษาข้อมูลรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักนโยบายการคลัง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (ภาคผนวก ถ) พบว่า ในปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2560 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีรายได้จัดเก็บเอง 56,306.25, 61,458, 70,000, 112,000 ล้านบาท ตามล าดับ เฉลี่ย
แล้วคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9 ของรายได้ที่ท้องถ่ินได้รับทั้งหมด ยกเว้นในปี พ.ศ. 2560 ที่ท้องถ่ินมี
รายได้จัดเก็บเอง สูงถึงร้อยละ 16 เมื่อเทียบกับเงินอุดหนุนที่ท้องถ่ินได้รับในปี พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 
2560 เท่ากับ 253,000, 257,663.78, 258,298, 246,091.62 ล้านบาทตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วน
เฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 40 ยกเว้นในปี พ.ศ. 2560 ที่มีสัดส่วนเงินอุดหนุนลดน้อยลดไปเหลือเพียงร้อยละ 
35.77 เท่านั้น จะเห็นว่า รายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองเทียบกับเงินอุดหนุนมีความแตกต่างกันมาก เมื่อ
พิจารณาถึงรายละเอียดรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเอง (ภาคผนวก ท) พบว่า สัดส่วนรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีทรัพย์สินในส่วนของภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสัดส่วนรายได้ที่มากที่สุด เนื่องจากเป็นการ
จัดเก็บจากฐานทรัพย์สิน จัดเก็บจากการสะสมความมั่งค่ัง แต่อย่างไรก็ดี รายได้ดังกล่าวยังไม่เพียงพอ
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กับรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้ต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเป็นจ านวน
มากก่อให้เกิดการขาดอิสระในการบริหารงานของท้องถ่ิน 
 ปัจจุบันเงินอุดหนุนที่รัฐจัดสรรให้กับท้องถ่ินมีลักษณะจ ากัดความเป็นอิสระทางการคลงั
สูง เนื่องจากเงินอุดหนุนมาพร้อมกับเงื่อนไขในการใช้เงิน กล่าวคือ 1) การที่รัฐจัดสรรในรูปแบบเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์เฉพาะตามที่รัฐบาล
ก าหนดหรือตามนโยบายของรัฐบาล 2) เงินอุดหนุนทั่วไป แม้ว่าตามหลักจะเป็นเงินที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการใช้ดุลยพินิจในการใช้เงินตามอ านาจหน้าที่ของตนแต่กลับพบว่า เงินอุดหนุน
ทั่วไปของไทยถูกแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ เงินอุดหนุนทั่วไปแบบตามภารกิจหรือแบบก าหนด
จุดประสงค์และเงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ซึ่งเงินอุดหนุนทั่วไปแบบก าหนดวัตถุประสงค์นั้น
รัฐได้ก าหนดกิจกรรมในการใช้เงินให้แก่ท้องถ่ินเรียบร้อยแล้ว ดังนั้นท้องถ่ินจึงขาดความเป็นอิสระใน
การใช้เงินเช่นเดียวกับอุดหนุนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เมื่อค านวณจ านวนเงินอุดหนุนทั้งหมดที่มาพร้อม
เงื่อนไข (เงินทั่วไปแบบก าหนดวัตถุประสงค์และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) พบว่ามีถึงร้อยละ 70 ของเงิน
อุดหนุนทั้งหมด ถือได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดสภาพความเป็นอิสระในการใช้เงินจากเงิน
อุดหนุนสูง ในขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการน าเงินอุดหนุนไปใช้มีเพียง
ประมาณร้อยละ 30 ของรายได้เงินอุดหนุนทั้งหมด16  
 ดังนัน้ หากต้องการให้ท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารท้องถ่ินด้วยตนเอง ควรมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่ให้อ านาจท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีที่จัดเก็บจากฐาน
ทรัพย์สิน เนื่องจากภาษีเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของท้องถ่ิน ประกอบกับการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินเป็น
การจัดเก็บจากฐานความมั่งค่ัง ใครมีทรัพย์สินมากย่อมเสียภาษีมากกว่าผู้ที่มีทรัพย์สินน้อย สอดคล้อง
กับหลักความเป็นธรรมและหลักความสามารถ ถ้าหากมีการก าหนดโครงสร้างภาษีที่มีประสิทธิภาพ
ย่อมเป็นแหล่งรายได้ที่ดีให้กับท้องถ่ิน ลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐซึ่งขัดต่อความเป็นอิสระในการ
บริหาร อีกทั้งระบบการจัดเก็บภาษีที่ดีนั้นย่อมสามารถช่วยให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน และ
ลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนในสังคมได้ สอดคล้องกับเป้าหมายในการตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 และยุทธศาสตร์ชาติ 
 

                                            
16 บรรเจิด สิงคะเนติ, “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในมิติปัญหาทางการคลัง,”ในวารสาร

รัฐประศาสนศาสตร์ , สื บ ค้น เมื่ อ วันที่  29 มกราคม  2562,  จ าก  https://www.tci-thaijo. 
org/index.php/ pajournal/article/download /111564/87107/   
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4.4 สถานการณค์วามเหลื่อมล้ าในประเทศไทย 
 
 จากข้อมูลของ CS Global Wealth Report 2018 ของกลุ่มเครดิตสวิส พบว่า ประเทศ
ไทยขยับข้ึนจากอันดับ 11 เป็นอันดับ 3 ของประเทศที่มีความเหลื่อมล้ ามากที่สุดในโลก รองจาก
รัสเซียและอินเดีย และใน 5 ปีที่ผ่านมาพบว่า มีประชากรเพียง 1% ที่เป็นเจ้าของความมั่งค่ังของคน
ทั้งประเทศรวมกัน นอกจากนี้ ยังพบว่า มหาเศรษฐีระดับพันล้านในประเทศไทยเพิ่มข้ึนจาก 5 คนใน
ป ีพ.ศ. 2551 เป็น 28 คนในปี 255817 ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาที่สะท้อนความ
ไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้างในสังคม ฉุดรั้งอัตราการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีผลต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน18 ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยสามารถแบ่งไดด้ังนี้ 
 1. ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 
  สถิติรายได้ของประชากร พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มี
รายได้สูงสุดกับกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่มีรายได้ต่ าสุดมีรายได้ต่างกันถึง 10.3 เท่า น้อยลงเพียง
เล็กน้อยจากปี 2554 โดยในปี พ.ศ. 2558 กลุ่มผู้มีรายได้สูงสุดร้อยละ 20 มีรายได้คิดเป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 50.4 ของรายได้รวมทั้งประเทศ ในขณะที่กลุ่มผู้มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 20 มีรายได้คิด
เป็นสัดส่วนเพียงประมาณร้อยละ 4.9 ของรายได้รวมทั้งประเทศเท่าน้ัน ประกอบกับจากการวิเคราะห์
ข้อมูลงานวิจัยของอาจารย์ดวงมณี เลาวกุลเรื่องการกระจายรายได้ของประเทศไทย พ.ศ. 2531-2552 
สรุปผลการวิจัยออกมาแล้วพบว่า ประเทศไทยนั้นมีความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้อยู่ในระดับที่สูง
เช่นกัน ดังตารางแสดงการกระจายรายได้ของประเทศไทย พ.ศ. 2532-2552 ที่ได้ท าการวิเคราะห์ทาง
เศรษฐศาสตร์จากการค านวณหาค่าสัมประสิทธ์ิจีนี (Gini Coefficient) ในภาคผนวก ฉ 
 2. ความเหลื่อมล้ าด้านทรัพยากร 
  จากข้อมูลของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการสู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษา
โครงสร้างความมั่งค่ัง และโครงสร้างอ านาจเพื่อการปฏิรูป โดยอาจารย์ดวงมณี เลาวกุล  ได้
ท าการศึกษาข้อมูลการกระจุกของการถือครองที่ดินในประเทศไทย ใช้วิธีการทางเศรษฐศาสตร์โดย

                                            
17 กานท์กลอน รักธรรม, “ไทยแลนด์ดินแดนแห่งความเหลื่อมล้ า! เมื่อรายได้ การศึกษา 

โอกาส แม้กระทั่งท้องถนน ก็ไม่เห็นหัวคนจน,” สืบค้นเมื่อวันที่  1 พฤษภาคม 2562, จาก 
https://themomen tum.co/momentum-feature-thailand-inequality-2016-by-oxfam/ 

18 ผาสุก พงษ์ไพจิตร, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการสู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษา
โครงสร้างความมั่งค่ัง และโครงสร้างอ านาจเพื่อการปฏิรูป,” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2562, จาก 
https://tu101.org/wp-content/uploads/2016/02/12-01.pdf 
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การหาค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ (Gini coefficient) ที่เป็นเครื่องมือในการวัด
ความไม่เท่าเทียมกันในรูปของสัดส่วน (Gini Ratio) พบว่า สัดส่วนการถือครองที่ดินของทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลในกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุดต่อกลุ่มผู้ถือ
ครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุดคิดเป็น 325.73 เท่า โดยผู้ถือครองที่ดินที่มีขนาด
มากที่สุดคือจ านวน 631,263 ไร่ และน้อยที่สุดจ านวน 1 ตารางวา ดังที่แสดงในตารางแสดงจ านวนผู้
ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดิน ประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลทั่ว
ราชอาณาจักร จ าแนกตามขนาดการถือครองที่ดิน ในปี พ.ศ. 2555 ในภาคผนวก ฌ และจากข้อมูล
งานวิจัยที่อาจารย์ดวงมณี เลาวกุลได้ท าการศึกษา พบว่า จ านวนผู้ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ
ประเภทโฉนดที่ดิน ตามขนาดการถือครองในภาพรวมทั่วราชอาณาจักร ผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 50.17 
ของผู้ถือครองที่ดินทั้งหมดถือครองที่ดินเพียงไม่เกิน 1 ไร่ ผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 21.90 ของผู้ถือครอง
ที่ดินทั้งหมดถือครองที่ดิน 1 ไร่ ถึงต่ ากว่า 5 ไร่ ส่วนที่เหลือร้อยละ 27.93 ถือครองมากกว่า 5 ไร่ข้ึน
ไป ประกอบกับข้อมูลของส านักข่าวไทยในปี พ.ศ. 2558 พบว่า ผู้ถือครองที่ดินรายใหญ่สูงสุด 10 
อันดับแรก19 ในภาคผนวก ง ถือครองที่ดินกว่า 5,000 ไร่ โดยตระกูลที่ถือครองที่สูงสุดถือครองที่ดิน
มากกว่า 630,000 ไร่ แสดงให้เห็นว่า ประชากรส่วนมากของประเทศมีการถือครองที่ดินที่มีเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดที่ดินเป็นจ านวนน้อย ในขณะที่ประชากรส่วนน้อยของประเทศมีการถือครองที่ดิน
ในจ านวนมาก กรณีดังกล่าวเป็นไปในลักษณะที่ผกผันกัน ประกอบกับเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนกลุ่มผู้
ถือครองที่ดินที่มีการถือครองที่ดินมากที่สุดต่อน้อยที่สุดแล้วมีความแตกต่างกันถึง 325 เท่า แสดงให้
เห็นว่า ระหว่างประชากรส่วนน้อยที่ถือครองที่ดินจ านวนมากกับประชากรส่วนใหญ่ที่แทบจะไม่มทีีด่นิ
ท ากินเลยมีความเหลื่อมล้ ากันสูงมาก หากยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อจ ากัดหรือช่วยในการ
กระจายการถือครองที่ดินให้กับผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากิน ปัญหาความเหลื่อมล้ าดังกล่าวจะยิ่งทวีความรนุแรง
เพิ่มข้ึนไปเรื่อยๆ  
  นอกจากนี้ การที่นายทุนบุกรุกป่าชายเลนเพื่อสร้างรีสอร์ตและท าร้านอาหาร
จนกระทั่งได้มีการออกโฉนดให้โดยมิชอบทั้งได้มีการจับกุมนายทุนดังกล่าว แต่คดีไม่มีความคืบหน้า
ทางรีสอร์ตหรือร้านอาหารที่มีการบุกรุกยังเปิดให้บริการอยู่ เนื่องจากนายทุนไปว่ิงเต้นคดโีดยขอให้
สินบน ข่มขู่ ใช้อ านาจโดยมิชอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อคดีหลุดก็กลับไปบุกรุกเหมือนเดิมและ

                                            
19 MGR Online, “10 ตระกูล-องค์กรถือครองที่ดินรายใหญ่ของประเทศ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

17 มิถุนายน 2562, จาก https://mgronline.com/stockmarket/detail/9580000030091 
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ไม่มีการด าเนินคดีซ้ าอีก20 ท าให้เจ้าของรีสอร์ตหรือร้านอาหารถือครองที่ดินต่อไปได้ ทั้งๆที่ตนกระท า
ผิดกฎหมาย การเข้าถือครองที่ดินดังกล่าวเป็นการสะสมความมั่งค่ังในที่ดินและก่อให้เกิดความเหลื่อม
ล้ าในสังคมมากยิ่งขึ้น 
  จากการศึกษาการกระจุกตัวของความมั่งค่ังทางด้านรายได้ การถือครองที่ดินและ
การถือครองทรัพย์สินของประเทศไทย พบว่า ความเหลื่อมล้ าด้านความมั่งค่ังในการถือครองที่ดินเป็น
ปัญหาที่อาจจะหนักหน่วงยิ่งกว่าความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ การละเลยความส าคัญของความเหลื่อม
ล้ าด้านนี้ ย่อมท าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและคนจนมากยิ่งข้ึนไปอีก และก่อให้เกิดปัญหาทาง
สังคมในเรื่องการขาดแคลนที่ดินท ากินของคนยากจน เพื่อการสร้างความเท่าเทียมกันให้เกิดข้ึนใน
สังคม ภาครัฐควรรีบเข้ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการใช้นโยบายต่างๆ เพื่อให้เกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดินออกมา เช่น การปฏิรูปภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
หลักความเป็นธรรม เป็นต้น 
 

4.5 แนวทางการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าโดยใช้มาตรการทางภาษีท่ีเกีย่วข้องกับท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสรา้งขององค์กรต่างๆ ต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 
 ปัญหาเหลื่อมล้ าของสังคมในปัจจุบัน เริ่มมาจากปัญหาความเหลื่อมล้ าในด้านรายได้ ซึ่ง
ส่งผลต่อการถือครองที่ดิน การถือครองทรัพย์สิน การถือครองหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์หรือ
แม้กระทั่งส่งผลต่อความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา การสาธารณสุข ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่ประเทศ
ไทยประสบมาช้านาน โดยรัฐบาลในแต่ละสมัยได้เห็นความส าคัญของปัญหาน้ีและต้องการที่จะแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จึงมีการจัดต้ังองค์กรข้ึนมาท าหน้าที่ในการหาวิธีการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาดังกล่าว 
ซึ่งมีสมาชิกประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ภาครัฐ นักวิชาการ และภาคประชาชน มาร่วมกันเสนอวิธีการใน
การแก้ปัญหาพร้อมทั้งหาแนวทางร่วมกัน มีดังต่อไปนี้  
 

                                            
20 Microsoft News, “แฉนายทุน หลุดคดีรุกป่าเพียบ นับพันเรื่องถูกดองเค็ม สวนทาง

ชาวบ้าน ทั้ งติดคุก-รับหลายแสน,” สืบ ค้นเมื่อ วันที่  14 กรกฎาคม 2562, จาก https:// 
www.msn.com/th-th/news/national//แฉนายทุน-หลุดคดีรุกป่าเพียบ-นับพันเรื่องถูกดองเค็ม-
สวนทางชาวบ้าน -ทั้ ง ติด คุก -ปรับหลายแสน/ar-AAD7Oag?ocid=sf&fbclid=IwAR0RH46j 
SfIkEqYIVGJnZBVKvJhFkkb6Prw1Y6B kaPmFmetlMhMrhgQH5Uk#page=2 
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 4.5.1 แนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าโดยใช้มาตรการทางภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับ
ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสมัชชาปฏิรูป 
 สมัชชาปฏิรูป เกิดข้ึนโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2553 สมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ 
เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ประกอบด้วยคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) มีอดีตนายกรัฐมนตรี 
อานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน และคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.) มี ศ.นพ.ประเวศ วะสี เป็น
ประธาน คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป ประกอบด้วยผู้แทน นักวิชาการ นักธุรกิจ ผู้น าชุมชน องค์กร
พัฒนาเอกชน สื่อมวลชน ท างานด้วยระบบเครือข่าย เช่น เครือข่ายเกษตรกร เครือข่ายทรัพยากร 
เครือข่ายศิลปิน เครือข่ายคนพิการ เป็นต้น 
 สมัชชาปฏิรูปเป็นกระบวนการทางสังคมที่ให้ทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชนและชุมชน 
ภาคธุรกิจ ภาควิชาการและภาครัฐ ได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างหลากหลายและกว้างขวาง 
บนฐานของปัญญา ความรู้ และความสมานฉันท์ โดยมีการจัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง เพื่อน าไปสู่การมีข้อเสนอหรือนโยบายให้ผู้เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติหรือน าไปพิจารณาก าหนด
เป็นนโยบายสาธารณะส าหรับการปฏิรูปประเทศไทย21 ตามระเบียบส านักนายกที่ 10(3) ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป จัดสมัชชาปฏิรูปเฉพาะพื้นที่และเฉพาะประเด็นเพื่อเป็นเครื่องมือในการ
เช่ือมต่อกับทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้เรียนรู้ร่วมกันบนฐานของปัญญา และพัฒนาข้อเสนอเชิง
นโยบายส าหรับการปฏิรูปประเทศไทย โดยมีเป้าหมายในการสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคม22 
 ส าหรับการลดความเหลื่อมล้ าในสังคมมีการตั้งประเด็นเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างและ
กฎหมายด้านที่ดิน: การบริหารจัดการที่ดินในส่วนของการจัดการปัญหาเรื่องการกระจายการถือครอง
ที่ดินไม่เป็นธรรม ตามมติของคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปแห่งชาติ ที่ได้มีการประชุมกันในครั้งที่ 1 
พ.ศ. 2554 ได้มีมติขอให้สมัชชาปฏิรูปเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหา
การกระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม ดังนี ้
  1) การจ ากัดขนาดที่ดินโดยการสนับสนุนการจัดเก็บภาษีที่ดนิในอัตราก้าวหน้า  
  2) เร่งรัดการออกกฎหมายการจัดเก็บภาษีที่ดินใหม้ีผลบงัคับใช้โดยเร็ว 
  3) ให้มีกฎหมายจ ากัดการถือครองที่ดินรายละไมเ่กิน 50 ไร่ ส าหรบัส่วนทีเ่กินใหม้ี
มาตรการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าตามประเภทของการใช้ประโยชน์จากที่ดิน  

                                            
21 คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป (คสป.), 3 ปี ปฏิรูปประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ, 2557), น.203. 
22 เพิ่งอ้าง. 
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  4) ให้มีการศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดอัตราภาษีทีเ่หมาะสมส าหรับแตล่ะประเภท
ของการใช้ประโยชน์ต่อไปและศึกษาขอบเขตการใช้ที่ดินในแต่ละประเภทด้วย23 
 จะเห็นได้ว่า ประเด็นเรื่องการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ในด้านของการบริหารจัดการ
ที่ดินนั้น ได้มีการเสนอให้มีการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า เพื่อแก้ปัญหาการกระจายการถือ
ครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปเห็นว่า เป็นวิธีการจัดการที่น่าจะสามารถ
แก้ไขปัญหาและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ สอดคล้องกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ในเรื่องการ
ก าหนดอัตราภาษีให้มีความเป็นธรรมทั้งในแนวนอนและแนวตั้งที่เป็นส่วนหนึ่งของการภาษีอากรที่ดี 

 4.5.2 แนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าโดยใช้มาตรการทางภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับ
ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ใน
มาตรา 22 มาตรา 30 และมาตรา 43 ได้ให้อ านาจให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติด าเนินการคัดเลือก
บุคคลที่สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติน้ันมีหน้าที่
ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ยกตัวอย่างเช่น ด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ 
ด้านการเมือง ด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น24 จากการจัดล าดับความส าคัญพบว่า ได้มีการ
เสนอการปฏิรูปที่มีล าดับความส าคัญสูงภายใต้วาระการปฏิรูปหรือวาระการพัฒนาแต่ละวาระดังนี้ 
  ในเรื่องการปรับโครงสร้างอ านาจส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน มีการเสนอให้
มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ส่วนกลางภูมิภาคและท้องถ่ินให้ชัดเจน เสนอให้มีการปฏิรูปเรื่อง
การกระจายอ านาจและถ่ายโอนภารกิจ และการปฏิรูปองค์การมหาชน ส าหรับวาระการปฏิรูประบบ
งบประมาณและการคลังท้องถ่ิน ได้มีการเสนอให้มีการจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์และ
เป้าหมายร่วมกัน ปฏิรูปการเงินการคลังท้องถ่ิน และส าหรับวาระการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน 
ได้มีการเสนอให้มีการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน25 

                                            
23 สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย ระดับชาติ ครั้งที่ 1 พ.ศ.2554, “มติสมัชชาปฏิรูประดับชาติ 

ครั้งที่ 1 พ.ศ.2554,”  (กรุงเทพมหานคร: บริษัท วิกิ จ ากัด, 2554) น.2. 
24 สภาปฏิรูปแห่งชาติ, “เกี่ยวกับสภาปฏิรูปแห่งชาติ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2562, 

จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?ni 
d=2564 8#topic3  

25 สภาปฏิรูปแห่งชาติ, การสังเคราะห์ภาพรวมเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
สมบูรณ์),  (กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) น.8-9 
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 จากการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มีข้อเสนอปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดินที่อยู่ในวาระ
ที่ 40 เนื่องจากพบประเด็นปัญหาคือ 
  1) เรื่องการกระจายการถือครองที่ดิน ในประเทศไทยปัญหาดังกล่าวเกิดจากการที่
มีที่ดินจ านวนจ ากัด แต่ประชาชนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ทั้งจากการเข้ามาท างานและทุนจากประเทศ
อาเซียนตามสัญญาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดความต้องการที่ดินส าหรับที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2550 การใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทยพบว่า  
   มีพื้นที่ถือครองทางการเกษตร 130,353,309 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.65 ของ
พื้นที่ทั้งประเทศ  
   พื้นที่นอกการเกษตร 91,185,701 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28.43 ของพื้นที่ทั้ง
ประเทศ 
   พื้นที่ป่าไม้ 99,157,878 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 30.92 ของพื้นที่ทั้งประเทศ  
 พื้นที่ถือครองทางการเกษตรของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงโดยตลอด จาก 25.6 ไร่ 
ต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2535 และเป็น 23.46 ไร่ต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2550 ส่วนในปี พ.ศ. 2545 
พบว่า มีครัวเรือนในชนบทจ านวน 451,312 ครัวเรือน ไม่มีที่ดินท ากิน เอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศ
ตั้งแต่เริ่มออกโฉนดครั้งแรก (ปี พ.ศ. 2544) ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ.  2551 มีจ านวน 31,022,910 
แปลง พื้นที่ประมาณ 127,023,268 ไร่ ประกอบด้วย 
   โฉนดที่ดิน 26,101,164 แปลง  
   น.ส.3 1,120,252 แปลง และ 
   ใบจอง 156,955 แปลง  
 จากข้อมูลพบว่า ที่ดินดังกล่าวมิได้กระจายอยู่กับประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ แต่
กลับกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มคนบางกลุ่ม26 เมื่อพิจารณาร้อยละของผู้ถือครองที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ
ประเภทโฉนดที่ดินจ าแนกตามขนาดการถือครองปี พ.ศ. 2555 พบว่า 

  1) ร้อยละ 50 ของผู้ถือครอง ถือครองไม่เกิน 1 ไร่  
  2) ร้อยละ 22 ของผู้ถือครอง ถือครอง 1-5 ไร่  
  3) ร้อยละ 28 ของผู้ถือครอง ถือครอง มากกว่า 5 ไร่ 

                                            
26 สภาปฏิรูปแห่งชาติ, วาระที่ 11: ปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) น.11. 
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  2) เรื่องการไร้ที่ดินท ากิน การข้ึนทะเบียนคนจนในปี  พ.ศ. 2547 มีผู้ที่มา
ลงทะเบียนเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินรวม 1,003,360 ราย เป็นผู้เช่าที่ดิน 378,077 ราย ยืมผู้อื่นท ากิน 
314,090 ราย และเป็นผู้รับจ้างทางเกษตรจ านวน 311,193 ราย  
  นอกจากนี้ยังมีผู้ที่มีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอและมีความต้องการที่ดินท ากนิเพิม่อกี 
1,651,922 ราย ซึ่งเมื่อรวมผู้ที่มาลงทะเบียนที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอ เป็น
จ านวนทั้งสิ้น 2,955,282 ราย จากนโยบายการจัดหาที่ดินท ากินให้กับเกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ากินที่มีการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้ภารกิจของหลายหน่วยงาน โดยการตั้งนิคมข้ึนมาทั้งที่เป็นของ
ตนเองและที่เป็นสหกรณ์ รวมทั้งปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ถึงแม้จะมีการจัดท านโยบายเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ก็ยังประสบปัญหาที่ว่า ที่ดินที่น ามาจั ดให้กับเกษตรกรมีสภาพไม่
เหมาะสม และขาดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมาในแต่ละปีมีจ านวนไม่
มากนัก การพัฒนาพื้นที่จึงเป็นไปด้วยความล่าช้า ส่งผลให้ราษฎรที่ได้รับการจัดสรรที่ดินท ากินที่รัฐจัด
ให้ จนต้องกลับมาเป็นผู้ไร้ที่ดินท ากินเช่นเดิม27 
  3) เรื่องการไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มประสิทธิภาพ สาเหตุอัน
เนื่องมาจากมีการซื้อที่ดินไว้แล้วปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าไม่ท าประโยชน์ ปัญหาดังกล่าวอาจจะมาจาก
การเก็งก าไรหรือมีปัญหาจากการให้เช่าที่ดิน ซึ่งพบว่า ปี พ.ศ. 2549 ถึงปี พ.ศ. 2550 มีพื้นที่นาร้าง 
จ านวน 1.19 ล้านไร่ เนื่องจากเจ้าของที่ดินไม่ยอมให้เช่าที่ดิน 
  4) เรื่องการถือครองที่ดินขนาดใหญ่ การศึกษาการถือครองที่ดินขนาดใหญ่ของ
มูลนิธิสถาบันที่ดินในปี พ.ศ. 2544 พบว่า  
   การถือครองที่ดินแปลงเดียวที่มีขนาดใหญ่ที่สุดที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนด
ที่มีขนาดเกิน 200 ไร่ ต่อแปลงนั้น มีร้อยละ 29.70 และขนาดที่ดินผืนใหญ่ที่เกิน 5,000 ไร่ต่อแปลงมี
ร้อยละ 6.30  
   ส่วนที่ดินประเภท น.ส.3 ที่มีขนาดเกิน 200 ไร่ มีร้อยละ 14.7 และที่ดินที่มี
ขนาดเกิน 5,000 ไร่ มีร้อยละ 5.7  
   ที่ดิน ส.ค.1 ที่มีขนาดเกิน 200 ไร่ มีร้อยละ 12.0 และที่ดินที่มีขนาดเกิน 
5,000 ไร่มีร้อยละ 5.0  
   ที่ดินมือเปล่าที่มีขนาดเกิน 200 ไร่ มีร้อยละ 29.5 และที่ดินที่มีขนาดเกิน 
5,000  ไร่ มีร้อยละ 4.3  

                                            
27 เพิ่งอ้าง, น.12. 
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  โดยเฉลี่ยแล้วที่ดินที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของแต่ละอ าเภอที่มีเอกสารสิทธิประเภท
โฉนดน้ันมีขนาด 249.8 ไร่ ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิประเภท น.ส.3 มีขนาด 85.8 ไร่ ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ
ประเภท น.ส.3 ก 189.4 ไร่ ที่ดิน ส.ค.1 มีขนาด 78.3 ไร่ และที่ดินมือเปล่า 229.8 ไร่ ปัญหาการถือ
ครองที่ดินขนาดใหญ่มีผลมาจากประเทศไทยไม่มีมาตรการในการจ ากัดขนาดการถือครองที่ดินและ
การก าหนดอัตราภาษีแบบก้าวหน้า28 ที่จะช่วยลดการถือครองที่ดินในกลุ่มคนเพียงบางกลุ่มได้ 
 ปัญหาที่เกิดข้ึน สภาปฏิรูปแห่งชาติได้มีการร่วมกันหาแนวทางหรือก าหนดมาตรการ
ต่างๆเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว หนึ่งในมาตรการที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเห็นว่ามีความน่าสนใจ
คือ การจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้า หรือจัดเก็บภาษีที่ดินจากผู้ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือท าประโยชน์
ในที่ดินเพื่อจ ากัดการถือครองที่ดิน หรือการปรับปรุงระบบภาษีที่ดินและทรัพย์สิน ให้มีความทันสมัย
สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันมากข้ึน 

 4.5.3 แนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าโดยใช้มาตรการทางภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับ
ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 บัญญัติ
ในมาตรา 39/2 ให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปต่างๆ ตาม
มาตรา 27 สืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติที่หมดวาระไป โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึง 
3 สิงหาคม พ.ศ. 2560 หนึ่งในเป้าหมายของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศคือ ขจัดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีกลไกของรัฐสามารถ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็น
ธรรม และเพื่อให้เกิดการปฏิรูปทางด้านต่างๆ โดยค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธ์ิผล
ของการปฏิรูปภายในระยะเวลาที่เหลืออยู่29  
 ส าหรับปัญหาด้านการปกครองท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับการจัดหารายได้ให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านรายได้พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ต้องพึ่งงบประมาณจาก
เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้และเงินภาษีที่รัฐบาลเป็นผู้เก็บและแบ่งให้ ท้องถ่ินต้องพึ่งพิงรายได้จาก
รัฐบาลคิดเป็นสัดส่วนสูงถึงกว่าร้อยละ 90 ในขณะที่ความสามารถในการจัดเก็บภาษีของท้องถ่ินอยู่ใน

                                            
28 เพิ่งอ้าง, น.13. 
29ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,“เป้าหมายการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 27 วรรค2,” สืบค้นเมื่อ
วันที่  18 มกราคม 2562, จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament 
_parcy/ewt_dl_link.php?nid=34101&filename=index  
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ระดับต่ า เพียงประมาณร้อยละ 9 เท่านั้น30 ส่งผลต่อความมีอิสระในการตัดสินใจใช้งบประมาณเพื่อ
ด าเนินการโครงการพัฒนาต่างๆ นอกจากนี้ในระยะหลังการก าหนดเงินอุดหนุนที่ได้รั บจัดสรรจาก
รัฐบาลเป็นการทั่วไปตามอ านาจหน้าที่มีแนวโน้มลดลง ภารกิจที่ผูกพันการใช้จ่ายเงินอุดหนุนบางปี
รัฐบาลปรับเปลี่ยนเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ก่อให้เกิดปัญหาด้านการเงินการคลังและงบประมาณ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างมาก ท้องถ่ินมีความเป็นอิสระทางการคลังน้อยลง นอกจากนี้ยัง
พบว่า การที่ฐานภาษีท้องถ่ินมีช่วงแคบและอัตราภาษีถูกก าหนดโดยรัฐบาลท าให้อ านาจในทางภาษี
อากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีจ ากัด การบริหารจัดเก็บภาษีอากรและรายได้ท้องถ่ินขาด
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดระบบข้อมูลการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ความ
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ระหว่างท้องถ่ินขนาดใหญ่และขนาดเล็ก และระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินในชุมชนเมืองและองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนชนบท โดยเฉพาะในองค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กซึ่งมีอยู่ถึงเกือบ 6,000 แห่ง ที่มีรายได้ต่ ากว่า 50 ล้านบาทต่อปี ท าให้ประสบ
ปัญหารายได้ไม่สัมพันธ์กับรายจ่ายและส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะในแต่ละชุมชนท้องถ่ินมีความ
แตกต่างกัน 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นว่าควรมีการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ ทางด้านการเงิน การคลัง และการงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ศักยภาพในการที่จะดูแลประชาชนที่อยู่ภายในเขตพื้นที่ของตนเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ 
หนึ่งในวิธีการแก้ไขปัญหา คือ การเพิ่มฐานภาษีใหม่ๆ เป็นการการเพิ่มบทบาทในการหารายได้ โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถออกข้อบัญญัติในการจัดเก็บ เพื่อแสดงถึงความสามารถในการท า
หน้าที่ตามขอบเขตที่ตนรับผิดชอบ โดยการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง มีการเสนอให้มีการ
ปฏิรูปการคลังท้องถ่ิน โดยก าหนดภาษีจัดเก็บเองประเภทใหม่เพื่อสร้างรายได้ให้แก่องค์การปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการจัดการบริการสาธารณะในพื้นที่จากประชาชนหรือผู้ประกอบการตามผลประโยชน์
ที่ได้รับจากการให้บริการขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน เสนอให้มีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างแทนภาษีโรงเรือนและที่ดินและภาษีบ ารุงท้องที่ซึ่งใช้มาเป็นเวลานานและไม่สะท้อนกบัสภาวะใน
ปัจจุบันเพื่อส่งเสริมการกระจายการถือครองที่ดินและทรัพย์สิน ซึ่งหากมีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง จะสามารถช่วยเพิ่มรายได้จากเดิมที่ 24,000 ล้านบาท  เป็นประมาณ 48,000 ล้านบาท 

                                            
30 ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การปฏิรูประบบ
งบประมาณและการคลังภาครัฐ, 8 กรกฎาคม 2559, น.6. 
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(ค านวณโดยใช้ข้อมูลของปี พ.ศ. 2556) หรือหนึ่งเท่าตัว31 กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจ
และการคลังได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ให้ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและน าเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2558 แต่เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงส่งเรื่องกลับไปยังกระทรวงการคลัง
พิจารณาเพื่อน าเสนอใหม่อีกครั้ง32 
 นอกจากนี้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้มีการเสนอให้มีการจัดตั้งธนาคารที่ดิน
เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้าในการถือครองที่ดิน เนื่องจากพบว่า ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ยากจน
จ านวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพมีสาเหตุส าคัญมาจาก
การไม่สามารถรักษาที่ดินไว้ได้ส่งผลให้ที่ดินตกไปสู่กลุ่มนายทุน ก่อให้เกิดปัญหาการกระจุกตัวของ
การถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศถือครองที่ดินส่วนมากมีการกักตุนที่ดินในลักษณะเก็ง
ก าไรโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องก่อให้เกิดปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดินต่ ากว่า
ศักยภาพ และปัญหาการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ ขณะที่เกษตรกรและผู้ยากจนสูญเสียที่ดินท ากิน
ประสบปัญหาการเช่าที่ดินที่ไม่เป็นธรรม รวมทั้งท าให้ผู้ยากจนส่วนหนึ่งย้ายเข้ามาหางานท าในเมือง
ใหญ่ กลายเป็นคนจนในชุมชนแออัด สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงเห็นสมควรให้มีกฎหมาย
จัดต้ังธนาคารที่ดินเพื่อเป็นกลไกการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน สนับสนุนให้
เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร
จัดการที่ดินร่วมกันของชุมชน สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืน โดยรูปแบบการท าธนาคารที่ดินที่สภาปฏิรูปการขับเคลื่อนประเทศได้
เสนอนั้น เป็นการด าเนินการเฉพาะในส่วนของที่ดินของภาคเอกชนเท่านั้น เพื่อไม่ให้เกิดการซ้ าซ้อน
กับหน่วยงานอื่นที่ด าเนินการการช่วยเหลือเกษตรกรในเรื่องที่ดินท ากินอยู่แล้ว33 
 ทั้งนี้ ธนาคารที่ดินมิได้ด าเนินงานเหมือนธนาคารทั่วไป แต่ด าเนินงานคล้ายกับบรรษัท
บริหารสินทรัพย์ (Asset Management Company, AMC) กล่าวคือ ธนาคารที่ดินจะให้กู้กับคน
ยากจนที่ที่ดินก าลังจะหลุดมือ เพื่อให้น าเงินกู้นั้น ไปไถ่คืนที่ดินจากเจ้าหนี้เดิมแล้วเอาที่ดินมาจ านอง

                                            
31 เพิ่งอ้าง, น.31. 
32 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปตามมาตรา 31 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (เรื่องการปฏิรูประบบและโครงสร้างภาษี),” 9 ธันวาคม 2558. 
33 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, “ธนาคารที่ดิน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2562, 

จ า ก  https://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/drive_econ/download/article 
/article_20170703141642.pdf 
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ไว้กับธนาคารที่ดินแทน ดอกเบี้ยและเงื่อนไขการกู้ของธนาคารที่ดินจะผ่อนปานกลาง รวมทั้งจะยอม
ให้เจ้าของที่ดินเข้าไปใช้ประโยชน์จากที่ดินของตนได้ด้วย ท าให้เจ้าของที่ดินซึ่งที่ดินก าลังจะหลุดมอืได้
มีเวลาและโอกาสในการฟื้นตัวได้ โดยได้เสนอให้มีการออกกฎหมายจัดตั้งธนาคารที่ดิน (ร่าง
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ….) ข้ึนมาเพื่อด าเนินการดังกล่าว 
 จากปัญหาที่เกิดข้ึนขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเสนอให้มีการปฏิรูปในด้านการคลังคือ การเพิ่มฐานภาษีให้กว้างข้ึน ปฏิรูประบบการจัดเก็บ
ภาษีท้องถ่ิน โดยการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทนภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ ารุง
ท้องที่ที่มีความล้าสมัย เพื่อสร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน ามาใช้พัฒนาพื้นที่ที่ ตน
รับผิดชอบ และลดความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดิน กระจายการถือครองที่ดินให้ประชาชนมีที่ดิน
ท ากินได้อย่างทั่วถึง  

 4.5.4 แนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าโดยใช้มาตรการทางภาษีท่ีเกี่ยวข้องกับ
ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 65 ได้
ก าหนดให้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและใช้เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการเพื่อบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้34 
  จากการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ออกตามพระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มีการประกาศร่างยุทธศาสตร์ชาติเมื่อ 6 กรกฎาคม 2561 ที่
ผ่านมา ซึ่งเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศในอีก 20 ปีข้างหน้าประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใน
ส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินน้ันจะอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติกับการ
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและยุทธศาสตร์ชาติกับการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะกล่าวต่อไปดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์ชาติกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติที่มีเป้าหมายที่เน้นในเรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทาง

                                            
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65  
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เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อให้ทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ และเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาพึ่งพาตนเองได้ 
   ส าหรับการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในส่วนที่ มีความ
เกี่ยวข้องกับภาษีท้องถ่ินน้ันได้แก่ เรื่องการปฏิรูประบบภาษีโดยการก าหนดมาตรการเพื่อสร้างความ
เสมอภาคที่ ก าหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อน าไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน 
ด้านการกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร ตามยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมายในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพื้นที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ท ากินของประชาชน ให้การรับรองสิทธิ
ชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธ์ิ
อย่างเป็นธรรมและกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิการถือครองที่ดินประเภทต่างๆ ให้ผู้มี
รายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธ์ิที่ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสนิเช่ือกบัสถาบนั
การเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการ
ประกอบอาชีพส าหรับประชาชนเพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรม
และมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง35 ประเด็นดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562 ที่จะมีการเริ่มจัดเก็บในปี พ.ศ. 2563 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงกฎหมายการ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเดิม เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับท้องถ่ินและกระจายการถือครองของที่ดิน
ให้กับผู้มีรายได้น้อยให้มีที่ท ากิน  
 2) ยุทธศาสตร์ชาติกับการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  เนื่องจากภาครัฐเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตาม
แนวทาง นโยบายและทิศทางการพัฒนาตามที่ก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน การที่
ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายได้นั้นระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคลื่อนนโยบายได้
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ โดย
ภาครัฐนั้นจะต้องมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจ มีการแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ใน
การก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะ ปรับรูปแบบการ
ท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ทันสมัย น าเทคโนโลยี ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัล

                                            
35 ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580), ราชกิจจานุเบกษา (16 พฤศจิกายน 2561): 
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เข้ามาประยุกต์ใช้ และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างรวดเร็วและโปร่งใส กฎหมายที่บังคับใช้นั้นมีความชัดเจน ทันสมัยเป็นสากลและมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา36  
  ส าหรับในภาครัฐนั้นต้องมีการบริหารงานแบบบูรณาการโดยก าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ มีระบบการเงินการคลังของประเทศทีด่ี
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศ
ต้องปฏิบัติตามภารกิจที่วางไว้ มีระบบงบประมาณแผ่นดินที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึง
ปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัวสะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน ใช้
จ่ายงบประมาณโปร่งใส เป็นไปตามเป้าหมายในระยะเวลาที่ก าหนด มีการวางแผนการเพื่อเพิ่มรายได้
ของประเทศรวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐและการปรับปรุงระบบภาษี  
  ในส่วนของการที่ได้มีการก าหนดให้ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง เพื่อให้มีความเหมาะสม
กับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ก าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน ไม่
ซ้ าซ้อนกัน มีการถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญและกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสมให้ชุมชนและท้องถ่ิน 
สนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถ่ินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ มีระบบ
ภาษีและรายได้ของท้องถ่ินอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนารายได้และทุนเพื่อด าเนินกิจกรรมในการ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ร่วมกับชุมชนท้องถ่ิน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศและของประชาชนเป็นหลัก37  
  นอกจากนี้แล้ว ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งเริ่มมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึนเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2504 ในสมัย
ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี แผนพัฒนาฯ ดังกล่าวจัดท าข้ึนเพื่อให้ความส าคัญใน
เรื่องเศรษฐกิจและการวางแผนอย่างเป็นระบบ38 ต่อมาได้มีการเปลี่ยนช่ือเป็น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ในปัจจุบันเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนดังกล่าว 
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2569) อันเป็นแผนหลักการของประเทศ และเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                                            
36 เพิ่งอ้าง, น.64. 
37 เพิ่งอ้าง, น.66-67. 
38 นรนิติ  เศรษฐบุตร, “1 มกราคม 2504,” สืบค้นเมื่อวันที่  28 มีนาคม 2562, จาก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= 1_มกราคม_พ.ศ._2504  

Ref. code: 25616001034096BDN



101 
 

 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเช่ือมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแลสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน 
โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมให้สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกันได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการ
ขับเคลื่อนและติดตามความก้าวหน้าที่ชัดเจน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิด
ประสิทธิภาพ39 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดประเด็นในการพัฒนา
ไว้หลายเรื่องซึ่งหนึ่งในนั้นคือ เรื่องการปฏิรูปการคลังและงบประมาณโดยการขยายฐานภาษี และ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับหลักการในยุทธศาสตร์ชาติดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้น 

                                            
39 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี, “สรุป

สาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564,” สืบค้นเมื่อวันที่ 28 
มีนาคม 2562, จาก https://www.nesdb.go.th/download/สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังแห่งชาติฉบับที่12.pdf 
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บทที่ 5 
การศึกษาวิเคราะห์ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 จากการศึกษาระบบกฎหมายภาษีท้องถ่ินของประเทศไทย พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์
ชาติ รวมถึงกฎหมายภาษีทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของมลรัฐอิลลินอยส์ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลีได้ ในบทที่ 3 และบทที่ 4 โดย
แยกพิจารณาเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรก ศึกษาถึงความเป็นมาของภาษีท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน 
โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างของประเทศไทยและต่างประเทศทั้งในเรื่องสภาพภูมิประเทศและจ านวน
ประชากร ส่วนที่สอง ศึกษาถึงโครงสร้างภาษีที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศไทย
และต่างประเทศ และส่วนที่สาม ศึกษาการท ารายได้ของภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องโดยเทียบเคียงกับ
รายไดภ้าษีทั้งหมดที่ท้องถ่ินน้ันจัดเก็บ 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงรายละเอียดการเปรียบเทียบและวิเคราะห์โครงสร้างภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ปัญหาทางกฎหมายที่ เกิดข้ึน วิเคราะห์
โครงสร้างภาษีต่างประเทศ รวมถึงการเปรียบเทียบรายได้จากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของประเทศ
ต่างๆ และศึกษาแนวทางการน าภาษีทรัพย์สินทรัพย์สินมาแก้ปัญหาในการลดความเหลื่อมล้ าและการ
กระจายอ านาจทางการปกครองที่สอดคล้องกับเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
 

5.1 ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างภาษีในพระราชบญัญัติภาษท่ีีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 
 จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พบว่า มีการ
ก าหนดฐานภาษีโดยการจ าแนกทรัพย์สินออกเป็น 4 ประเภท คือ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์
ในการประกอบเกษตรกรรม ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับพักอาศัย ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่
ใช้ประโยชน์อื่นนอกจากการประกอบเกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย และที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้
ว่างเปล่าหรือไม่ได้ท าประโยชน์ ฐานภาษีดังกล่าวมีความหลากหลายมากกว่ากฎหมายเดิมที่ยกเลิกไป 
ได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ที่ก าหนดฐานภาษีจากค่ารายปี และ
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ที่ก าหนดฐานภาษีจากราคาปานกลางของที่ดินปี พ.ศ. 
2521 ถึงปี พ.ศ. 2524 ซึ่งเป็นฐานภาษีที่แคบกว่า การก าหนดฐานภาษีที่มีความหลากหลายน้ันย่อม
เป็นการเพิ่มฐานภาษีให้กว้างข้ึน ส่งผลให้ฐานภาษีนั้นมีความครอบคลุมกับทรัพย์สินหลายประเภท
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 ในส่วนของอัตราภาษี ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีการ
ก าหนดอัตราภาษีในแต่ละประเภทของทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นอัตราก้าวหน้า สอดคล้องกับแนวทาง
ที่สมัชชาปฏิรูป สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) นอกจากนี้ การก าหนดอัตราภาษีก้าวหน้ายังมีความ
สอดคล้องกับหลักความเป็นธรรมที่ได้ก าหนดให้ผู้ที่เป็นเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นผู้มีหน้าที่ใน
การเสียภาษีประกอบกับมีการจ าแนกฐานภาษีออกเป็น 4 ประเภท ตามการใช้งานและแต่ละประเภท
จะมีการก าหนดอัตราภาษีในลักษณะที่เป็นอัตราก้าวหน้า ท าให้ฐานภาษีประเภทเดียวกันจะเสียภาษี
ในอัตราที่ต่างกันข้ึนอยู่กับราคาประเมินที่ดินเป็นลักษณะอัตราตามมูลค่า หากราคาประเมินที่ดินมี
ราคาสูงจะเสียภาษีอัตราที่สูงกว่าเจ้าของที่ดินที่มีราคาประเมินต่ า นอกจากจะสอดคล้องกับหลกัความ
เป็นธรรมแล้วยังสอดคล้องกับหลักความสามารถอีกด้วย อีกทั้งการที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง  พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการจัดเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าย่อมสอดคล้องกับหลัก
ผลประโยชน์ที่ได้รับ (The Benefit Principle) เนื่องจากการเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตรา
ก้าวหน้าในอัตราที่สูง ย่อมแสดงว่าผู้นั้นมีการครอบครองที่ดินจ านวนมากจึงสอดรับกับการได้รับ
บริการจากท้องถ่ินที่มากตามไปด้วย และเมื่อได้รับการบริการจากท้องถ่ินนั้นแล้วย่อมถือว่าผู้เป็น
เจ้าของที่ดินเป็นผู้ได้รับประโยชน์ เมื่อได้รับประโยชน์ก็ควรจะต้องเสียภาษีให้กับท้องถ่ินในสัดส่วนที่
แปรผันกับประโยชน์ที่ได้รับนั้นด้วย 
 จากการเปลี่ยนแปลงฐานภาษีและอัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2562 ที่แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ. 2475 และ
พระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 มีการก าหนดฐานภาษีให้กว้างข้ึน มีการคิดราคาประเมิน
ที่ดินใหม่ทุกๆ 4 ปี โดยคณะกรรมการจังหวัดเป็นผู้ท าการประเมินราคาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและ
ประกาศบัญชีราคาประเมิน ตามมาตรา 18 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการประเมินราคา
ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ1 ประกอบกับการก าหนดอัตราภาษีหลายอัตราในลักษณะที่เป็นอัตรา

                                            
1 มาตรา 18 ให้คณะกรรมการประจ าจังหวัดก าหนดราคาประเมินที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่

ตั้งอยู่ในเขตจังหวัด พร้อมทั้งจัดท าบัญชีราคาประเมินที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง และแผนที่ประกอบการ
ประเมินดังกล่าว 

  มาตรา 19 ให้คณะกรรมการประจ าจังหวัดประกาศบัญชีราคาประเมินที่ดินหรือสิ่งปลูก
สร้างที่จัดท าตามมาตรา 18 ทุกรอบ 4 ปี โดยต้องประกาศล่วงหน้าก่อนวันเริ่มใช้บัญชีเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า 30 วัน 
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ก้าวหน้า ท าให้การจัดเก็บภาษีน่าจะอ านวยรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มากยิ่งข้ึน 
สามารถสร้างรายได้ กระจายการถือครองที่ดิน ลดความเหลื่อมล้ าและมีความทันสมัยเท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของยุทธศาสตร์  นอกจากนี้ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวในมาตรา 37 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถก าหนดอัตรา
ภาษีที่สูงกว่าอัตราภาษีที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาได้ หากท้องถ่ินของตนมีความต้องการใช้
งบประมาณที่มากข้ึนเพื่อจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างที่อยู่ภายในเขตอ านาจของตนซึ่งอัตราที่
ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาท าให้การจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นมีรายได้ ไม่
เพียงพอ โดยการตราเป็นข้อบัญญัติท้องถ่ิน แต่อัตราภาษีดังกล่าวต้องไม่สูงเกินอัตราที่ก าหนดไว้ มี
ความสอดคล้องกับหลักยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถก าหนดอัตราภาษีได้เองจะส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินน้ันมีรายได้เพิ่มมากขึ้น เพียงพอในการจัดท าบริการสาธารณะ ท าให้พึ่งพาเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลน้อยลง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะอยา่งแทจ้รงิ
และสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ แต่อย่างไรก็ดี จากการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างภาษี
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ผู้ศึกษาเห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวยัง
มีข้อบกพร่องหลายประการ ท าให้เมื่อเริ่มจัดเก็บภาษีแล้วอาจจะไม่สามารถอ านวยรายได้ให้กับ
ท้องถ่ินได้ตามเป้าหมาย ปัญหาที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ มีดังนี้ 
 

5.2 ปัญหาโครงสร้างภาษีตามพระราชบญัญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรา้ง 
 

 5.2.1 ปัญหาการก าหนดตัวผู้เสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ.  2562  
  ส าหรับนิติบุคคลที่จัดต้ังเป็นบริษัทและได้มีการถือหุ้นในบริษัทอื่นหรือมีการถือหุน้
หรือเป็นหุ้นส่วนในอีกนิติบุคคลเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนทั้งหมด หรือที่เรียกว่า บริษัทในเครือ2 จะ
เกิดปัญหาการจัดเก็บภาษีข้ึนเมื่อบริษัทได้มีการตั้งบริษัทในเครือข้ึนมาเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน 
ไม่ให้ตนถือครองที่ดินที่มีราคาประเมินที่ดินสูงจนบริษัทต้องรับภาระภาษีที่ดินมากเกินควร เช่น ตั้งแต่
ต้นปี พ.ศ. 2560 กลุ่มนายเจริญ สิริวัฒนภักดี ได้ทยอยจดทะเบียนตั้งบริษัทใหม่มากกว่า 400 บริษัท 
โดยเฉพาะช่วงเดือนเมษายนที่มีการจดทะเบียนตั้งบริษัทใหม่มากกว่า 370 บริษัท และเดือน

                                            
2 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, “ค านิยามบริษัทในเครือ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2562, 

จาก https://www.dbd.go.th/download/forign_law/howto/5_6.pdf 
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กุมภาพันธ์อีกประมาณ 40 บริษัท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการจัดตั้งบริษัทเพื่อบริหารจัดการที่ดิน3 เป็นต้น 
การจัดต้ังบริษัทดังกล่าวนอกจากจะเป็นการกระจายการถือครองที่ดินไปยังบริษัทในเครือแล้ว อาจจะ
มีการแปลงที่ดินของบุคคลธรรมดาไปเป็นทรัพย์สินของบริษัทในรูปของหุ้นหลังจากนั้นกม็กีารโอนขาย
หุ้นกันระหว่างผู้ถือหุ้นเพื่อที่จะไม่ต้องมีการเสียค่าธรรมเนียมการโอนระหว่างผู้ถือหุ้นด้วยกันเอง ได้ 
แตกต่างจากการโอนที่ดินระหว่างบุคคลธรรมดาด้วยกันที่จะต้องเสียค่าธรรมเนียมการโอนเมื่อมีการ
ซื้อขาย ประกอบกับอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลมีอัตราที่ต่ ากว่าอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เป็นการ
สนับสนุนให้นายทุนหันมาต้ังบริษัทและโอนที่ดินเข้าเป็นทรัพย์สินของบริษัท อีกทั้งอาจก่อให้เกิดกรณี
ที่ผู้ถือหุ้นเป็นต่างชาติได้มีการซื้อหุ้นในบริษัทดังกล่าว เพื่อเข้ามาถือครองที่ดินน้ันได้โดยในรูปของผู้
ถือหุ้นโดยที่ไม่ต้องมีการโอนขายที่ดินกันจริง และอาจถือครองที่ดิน ในนามบริษัทได้ในจ านวนที่
มากกว่าตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินก าหนดไว้ ท าให้ท้องถ่ินและรัฐจัดเก็บรายได้จากภาษีได้น้อยลง
เนื่องจากการวางแผนภาษีดังกล่าว 

 5.2.2 ปัญหาการก าหนดฐานภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ.  2562   
  1) ปัญหาการการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีให้กับทรัพย์สินบางประเภท 
   จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มี
เป้าหมายว่า เมื่อได้มีการจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะสามารถเพิ่มรายได้ให้กับ
ท้องถ่ินประมาณ 2 เท่า4 แตเ่มื่อพิจารณาแล้ว พบว่า มีการยกเว้นภาษีส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่
บุคคลธรรมดาใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมให้ได้รับยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมกันไม่เกิน 50 ล้านบาท ตามมาตรา 40 ซึ่งแต่เดิม
นั้นตามพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 จัดเก็บภาษีส าหรับที่ดินที่ใช้ประกอบการกสิกรรม
เฉพาะประเภทไมล้มลุกให้เสียกึ่งอัตราแต่ถ้าเจ้าของที่ดินประกอบการกสิกรรมประเภทไม้ล้มลุกนั้น

                                            
3 Bangkok Citysmart, “แห่ตั้งบริษัทโยกทรัพย์สิน เจ้าสัวสบช่องหลบภาษี,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 16 พฤษภาคม 2562, จาก http://www.bkkcitismart.com/ข่าว/5-jun-2017/แห่ตั้งบริษัท
โยกทรัพย์ สิน - เ จ้ าสั วสบ ช่องหลบภาษี ?fbclid=IwAR3nGdPYc-SB9xVZZ60IfqNfS4TNZlBI 
wp0V3g4SNC6om NW0nrm-dqqP-a0 

4 ทีมข่าวเศรษฐกิจ มติชน, “เช็กความพร้อม ‘ภาษีที่ดิน’ แลนด์ลอร์ด-ดีเวลลอปเปอร์ เขย่า
พอร์ต รับกฎหมายปี’63,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2562, จาก https://www.matichon. 
co.th/economy/eco-report/news_1368349 

Ref. code: 25616001034096BDN



106 
 

 

ด้วยตนเอง ให้เสียภาษีในอัตราอย่างสูงไมเกินไรละ 5 บาท5 เมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติฉบับใหม่ ผู้
ศึกษาท าการวิเคราะห์แล้วพบว่า การยกเว้นฐานการจัดเก็บภาษีที่สูงเกินไป ไม่อาจน ามาซึ่งรายได้
ให้กับท้องถ่ิน และท้องถ่ินอาจจะต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนมากข้ึนกว่าเดิมซึ่งขัดกับหลักการกระจาย
อ านาจ เนื่องจากตามกฎหมายเดิมนั้นให้มีการจัดเก็บภาษีแม้จะเป็นที่ดินที่เจ้าของท ากสิกรรมด้วย
ตนเอง การจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ยังจัดเก็บภาษีได้น้อยมาก หากมีการยกเว้นโดยไม่จัดเก็บภาษี
ส าหรับที่ดินเกษตรกรรมที่เจ้าของท าเองตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
ด้วยน้ัน คงเป็นไปไม่ได้เลยที่ท้องถ่ินจะมีรายได้เพิ่มมากข้ึนตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้
อย่างแน่นอน ท้องถ่ินยังคงต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลางซึ่งในปัจจุบันมักจะเป็นเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจเป็นโครงการๆ ไป6 การจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าว อาจก่อให้เกิดการทุจริตเป็น
ทอดๆ ในท้องถ่ินได้ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ต้องมีการเพิ่มบทบาทและความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย โดยการปฏิรูปโครงสร้างภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ท้องถ่ินมีหน้าที่
จัดเก็บอย่างมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการตรวจสอบที่คานอ านาจกัน โดยการแบ่งแยกฝ่ายที่ออก
นโยบายหรือฝ่ายให้งบประมาณ ฝ่ายให้บริการ และฝ่ายก ากับดูแลออกจากกัน เพื่อให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติกับการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ให้มีการ
แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการออกจากกันอย่าง
ชัดเจนและไม่ควรก าหนดยกเว้นการจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการท า
การเกษตรเหมือนประเทศญี่ปุ่นหรือสาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากประชากรในประเทศไทยประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก การจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการท า
เกษตรกรรมสามารถสร้างรายได้ที่ดีให้กับท้องถ่ินได้หากก าหนดฐานและอัตราภาษีที่เหมาะสม 
   นอกจากนี้ การท าเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดาที่เป็นชาวบ้านทั่วไปและนิติ
บุคคลในรูปแบบของการจัดต้ังบริษัทเพื่อท าเกษตรกรรมที่มีชาวต่างชาติเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นก่อให้เกิด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าได้ เนื่องจากการท าเกษตรกรรมของนิติบุคคลในรูปแบบของบริษัทหรือนายทุน
จะเป็นไปในลักษณะเพื่อการพาณิชย์ซึ่งจะต้องมีการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินเป็นจ านวนมาก ได้แก่ การ
ไฟฟ้า ระบบชลประทาน ทรัพยากรน้ าและดิน ในปริมาณที่มากกว่าการท าเกษตรแบบท าเอง จึงเป็น
การแย่งการใช้ระบบสาธารณูปโภคของท้อง ถ่ิน ชาวบ้านที่ท าเกษตรกรรมไม่ได้รับบริการ
สาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง อีกทั้งการใช้ปุ๋ยหรือสารเคมีในการท าเกษตรกรรมในปริมาณมาก สารพิษ

                                            
5 บัญชีอัตราภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ.2508 
6 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, “เงินอุดหนุนเฉพาะกิจและความเหลื่อมล้ าทางการคลังท้องถ่ินใน

ประเทศไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2562, จาก https://bit.ly/2H7M6ZR 
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ต่างๆ เกิดการสะสมในพื้นดิน ท้องถ่ินจึงได้รับผลกระทบโดยตรง ประกอบกับการท าเกษตรกรรมใน
เชิงธุรกิจนั้นผู้ประกอบการไม่ใช่คนในพื้นที่ ซึ่งอาจจะขาดจิตส านึกต่อท้องถ่ิน ทั้งไม่ได้มีการก าหนด
มาตรการการเยียวยาปัญหาดังกล่าวให้กับท้องถ่ิน ยิ่งไปกว่านั้นบริษัทที่จัดตั้งข้ึนเพื่อท าเกษตรกรรม
เชิงพาณิชย์ต้องเสียภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมใน
อัตราเดียวกันกับบุคคลธรรมดาที่ท าการเกษตรเหมือนกับตน ทั้งที่ตนมีการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินและ
ก่อมลพิษในจ านวนที่มากกว่าในทุกๆ ด้าน ประกอบกับตนมีความสามารถในการเสียภาษีที่ดีกว่า 
กรณีดังกล่าวจึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและสร้างความเหลื่อมล้ ามากยิ่งขึ้น 
   ส าหรับก าหนดให้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่เจ้าของซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาใช้เปน็
ที่อยู่อาศัยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านได้รับการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีในการค านวณภาษีไม่เกิน 
50 ล้านบาท ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง และในกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างแต่ไม่ได้
เป็นเจ้าของที่ดินและใช้สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวเป็นที่อยู่อาศัยและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านให้ได้รับยกเว้น
มูลค่าของฐานภาษีในการค านวณภาษีไม่เกิน 10 ล้านบาท ตามมาตรา 41 วรรคสอง การยกเว้น
ดังกล่าวเป็นการยกเว้นให้ที่สูงเกินไป จากการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการเสนอญัตติ
ให้มีการยกเว้นเพียง 20 ล้านบาทเท่านั้น แต่ญัตติดังกล่าวตกไป ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์
อาจารย์ดวงมณี เลาวกุล7 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มี
ความเห็นว่า ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยน้ันมีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในราคาประมาณ 5 ล้าน
บาท ประกอบกับข้อมูลของ ดร.โสภณ พรโชคชัย ประธานศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่า
อสังหาริมทรัพย์ไทย บริษัท เอเจนซี่ ฟอร์ เรียลเอสเตท แอฟแฟร์ส จ ากัด พบว่า ในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ.
2537 ถึง ปี พ.ศ.2559 มีบ้านที่มีราคาเกิน 50 ล้านบาทในตลาดปัจจุบันเพียง 1,351 หน่วยเท่านั้น8 
แบ่งเป็นบ้านเดี่ยว 572 หน่วย อาคารชุด 764 หน่วย และอื่นๆ ท าให้เมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ในสองปีแรก โดยเริ่มจัดเก็บในปี พ.ศ. 2563  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคงจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ไม่มาก ถึงแม้ว่าประเมินราคาที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างจะเพิ่มข้ึนในทุกๆ ปีก็ตาม แต่การที่ได้ก าหนดให้มีการยกเว้นให้สูงถึง 50 ล้านบาท 
ต้องใช้ระยะเวลายาวนานพอสมควร ท าให้ในระยะแรกของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

                                            
7 ดวงมณี เลาวกุล, อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,สัมภาษณ์, 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 17 มกราคม 2562. 
8 โสภณ พรโชคชัย, “8 ข้อวิพากษ์ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2562, จาก https://www.area.co.th/thai/area_announce/area_press.php?strquey=press 
_an nouncement1439.html 
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อาจจะไม่อ านวยรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มากเท่าที่หวัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ยังคงต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐต่อไป เป็นการขัดกับหลักการเพิ่มความเป็นอิสระ และเพิ่มรายได้
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอันเป็นเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  
  2) ปัญหาการลดหย่อนภาษีส าหรับผู้ไร้ความสามารถ 
   ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ไม่ได้ก าหนดการ
ลดหย่อนการจัดเก็บภาษีให้ก าหนดผู้ไร้ความสามารถ ซึ่งได้แก่ ทหารผ่านศึกที่พิการ ผู้สูงอายุหรือคน
พิการ บุคคลเหล่าน้ีมีความสามารถในการจัดการงานได้น้อยกว่าบุคคลโดยทั่วไป หากต้องให้มีการเสีย
ภาษีเทียบเท่ากับบุคคลทั่วไป ย่อมเป็นการเพิ่มภาระให้แก่บุคคลดังกล่าว ประกอบกับในอนาคตอัน
ใกล้ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด9 ในปี พ.ศ. 2579 หากรัฐบาลไม่มีมาตรการ
บรรเทาภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กับบรรดาผู้สูงอายุ หากผู้สูงอายุไม่มีงานท าเนื่องจากสภาพ
ร่างกายไม่เอื้ออ านวย ท าให้ไม่มีเงินมาช าระภาษีต้องรับโทษทางกฎหมายทั้งในทางปกครองและทาง
อาญาได ้ 
  3) ปัญหาและผลกระทบจากนโยบายในการจูงใจให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพ่ือ
การเกษตร 
   ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มาตรา 37 ได้แบ่ง
ฐานภาษีส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ก าหนดให้มีการ
ยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างไม่เกิน 50 ล้านบาท ตามมาตรา 40 นับว่าเป็นมูล
ค่าที่สูงมาก เนื่องจากเกษตรกรที่แท้จริงไม่ใช่ระดับนายทุนใช้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการท า
การเกษตร เป็นเจ้าของหรือถือครองที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างมีราคาประเมินไม่ถึง 50 ล้านบาท10 
บทบัญญัติดังกล่าวได้ยกเว้นฐานภาษีสูงเกินไป ท าให้เอื้อต่อบรรดานายทุนให้หันมาท าการเกษตรเชิง
พาณิชย์กันมากขึ้น เพื่อให้เข้าข้อยกเว้นและไม่ต้องเสียภาษี ประกอบกับประมวลรัษฎากรมาตรา 81 
(ก) และ (ข) ได้ก าหนดให้การขายพืชผลทางการเกษตร ที่อยู่ในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว้ เพื่อมิให้

                                            
9  ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2562, จาก https://www.nesdb.go.th/download/document/ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ%20ระยะ%2020%20ปี%20(พ.ศ2560%20-%202579).pdf 

10 คัทลียา ประดิษฐ์วัฒนา, เจ้าหน้าที่ส านักพิธีการสินเช่ือและหลักประกัน ,สัมภาษณ์, 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานใหญ่, 22 เมษายน 2562.  
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เสียเป็นการช่ัวคราวในระหว่างขนส่ง ข้าวสาร หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการสี11 รวมถึงการขายสัตว์ไม่ว่า
จะมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตและในกรณีสัตว์ไม่มีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเนื้อ ส่วนต่างๆ ของสัตว์ ไข่ น้ านม และ
วัตถุพลอยได้จากสัตว์ที่อยู่ในสภาพสด หรือรักษาสภาพไว้เพื่อมิให้เสียเป็นการช่ัวคราวในระหว่าง
ขนส่งด้วยการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง หรือด้วยการจัดท าหรือปรุงแต่งโดยวิธีการอื่น12 ได้รับการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) และตามยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน13 
ไดใ้ห้ความส าคัญในด้านการเกษตรเป็นอย่างมาก มีการวางแผนและส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตร
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ให้ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาช่วยในการเพิ่มผลผลิต 
   จากการสนับสนุนส่งเสริมในด้านการเกษตรตามยุทธศาสตร์ชาติ การยกเว้น
ฐานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มดังกล่าว มีส่วนในการเพิ่มแรงจูงใจให้ผู้ถือ
ครองที่ดินระดับนายทุนน าที่ดินรกร้างว่างเปล่าของตนมาท าการเกษตรเชิงพาณิชย์กันมากข้ึน มีผลดี
คือก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปในแต่ละชุมชน เกิดการจ้างแรงงานข้ึนในท้องถ่ิน ประชาชนใน
ท้องถ่ินมีรายได้จากการจ้างแรงงาน แต่อย่างไรก็ดี การจัดสรรที่ดินเพื่อท าการเกษตรของนายทุนเป็น

                                            
11 ประมวลรัษฎากร มาตรา 81(ก)  ให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขายพืชผลทาง

การเกษตร ไม่ว่าจะเป็น ล าต้น กิ่ง ใบ เปลือก หน่อ ราก เหง้า ดอก หัว ฝัก เมล็ด หรือส่วนอื่น ๆ ของ
พืช และวัตถุพลอยได้จากพืช ทั้งนี้ ที่อยู่ในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว้ เพื่อมิให้เสียเป็นการช่ัวคราว
ในระหว่างขนส่ง ด้วยการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็งหรือด้วยการจัดท า หรือปรุงแต่งโดยวิธีการอื่น หรือ
รักษาสภาพไว้เพื่อมิให้เสียเพื่อการขายปลีก หรือขายส่งด้วยวิธีการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ท าให้แห้ง 
บด ท าให้เป็นช้ิน หรือด้วยวิธีอื่น ข้าวสาร หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการสีข้าว แต่ไม่รวมถึงไม้ซุ ง ฟืน 
หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเลื่อยไม้ หรือผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อที่ท าเปน็
อุตสาหกรรม ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

12 ประมวลรัษฎากร มาตรา 81(ข)  ให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขายสัตว์ไม่ว่าจะมี
ชีวิตหรือไม่มีชีวิต และในกรณีสัตว์ไม่มีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเนื้อ ส่วนต่างๆ ของสัตว์ ไข่ น้ านม และวัตถุ
พลอยได้จากสัตว์ ทั้งนี้ ที่อยู่ในสภาพสด หรือรักษาสภาพไว้เพื่อมิให้เสียเป็นการช่ัวคราวในระหว่าง
ขนส่งด้วยการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง หรือด้วยการจัดท าหรือปรุงแต่งโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไว้
เพื่อมิให้เสียเพื่อการขายปลีก หรือขายส่งด้วยวิธีการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ท าให้แห้ง บด ท าให้เป็น
ช้ินหรือด้วยวิธีอื่น แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อที่ท าเป็น
อุตสาหกรรม ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

13 ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580), ราชกิจจานุเบกษา (16 พฤศจิกายน 2561): 
น.21. 
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เพียงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท ากิน
ของชาวบ้านที่ยากจนได้ เพราะชาวบ้านเป็นเพียงลูกจ้าง ยังไม่ใช่เจ้าของที่ดิน การยกเว้นฐานภาษี
และการก าหนดอัตราภาษีต่ าจึงไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของการตราพระราชบัญญัติภาษีทีด่นิและสิง่
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 และยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องการให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน เพื่อที่จะลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ 

 5.2.3 ปัญหาการก าหนดอัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 
  ปัญหาการก าหนดอัตราภาษีส าหรับทรัพย์สินบางประเภทท่ีต่ าเกินไป 
   จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พบว่า 
มีการก าหนดอัตราภาษีของทรัพย์สินบางประเภทนั้นเป็นอัตราค่อนข้างจะต่ า ตามมาตรา 94 ในบท
เฉพาะกาล ได้ก าหนดอัตราภาษีทรัพย์สินโดยการแบ่งประเภทของทรัพย์สินไว้ และก าหนดอัตราภาษี
ในแต่ละประเภทของทรัพย์สินเป็นอัตราก้าวหน้า ส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น ได้มีการก าหนด
อัตราภาษีส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ไม่ได้ท าประโยชน์ตามสมควร ส าหรับที่ดินที่ราคาประเมินไม่
เกิน 50 ล้านบาท14 ก าหนดอัตราภาษีที่ร้อยละ 0.3 ที่ดินที่มีราคาประเมินต้ังแต่ 50-200 ล้านบาท15 
ก าหนดอัตราภาษีร้อยละ 0.4 ที่ดินที่มีราคาประเมินตั้งแต่ 200-1,000 ล้านบาท16 ก าหนดอัตราภาษีที่
ร้อยละ 0.5 ที่ดินที่มีราคาประเมินตั้งแต่ 1,000-5,000 ล้านบาท17 ก าหนดอัตราภาษีที่ร้อยละ 0.6 
และส าหรับที่ดินที่ราคาประเมินสูงกว่า 5,000 ล้านบาท18 ก าหนดอัตราภาษีที่ร้อยละ 0.7 เมื่อ
เปรียบเทียบกับราคาประเมินทุนทรัพย์ที่มีการเพิ่มข้ึนจากข้อมูลของกรมธนารักษ์ พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 
2555-2558 พบว่า ที่ดินใน75 จังหวัด เฉลี่ยเพิ่มข้ึนปีละประมาณ 5.34% ส่วนในกรุงเทพมหานคร
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนปีละประมาณ 4.28%19 ดังนั้นหากมีการจัดเก็บภาษีส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่ได้มี
การเข้าท าประโยชน์ แม้จะเป็นอัตราที่สูงที่สุดคือ ร้อยละ 0.7 ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อเจ้าของที่ดิน

                                            
14 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562, มาตรา 94(6)(ก). 
15 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562, มาตรา 94(6)(ข). 
16 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562, มาตรา 94(6)(ค). 
17 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562, มาตรา 94(6)(ง). 
18 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.2562, มาตรา 94(6)(จ). 
19 ดวงมณี เลาวกุล, “กฎหมาย (ภาษี) ที่ดิน: ประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณาเพื่อการปฏิรูป,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562, จาก  https://www.isranews.org/isranews/download/8786 
/37012/18.html  
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ให้รับภาระภาษีที่หนักข้ึนเพียงเท่านั้น แต่อาจจะไม่ส่งผลถึงข้ันให้เจ้าของที่ดินกระจายการถือครอง
ที่ดินออกมาได้ เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงราคาที่ดินที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีนั้น ยกตัวอย่างเช่น ที่ดินที่ตั้ง
อยู่ในกรุงเทพมหานครที่ราคาที่ดินเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปีละ 4.28% ต้องเสียภาษีในอัตราสูงสุดคือ ร้อยละ 
0.7 ก็ยังเหลือส่วนที่เป็นก าไรของเจ้าของที่ดินสูงถึง 3.58% ประกอบกับการที่พระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้ก าหนดให้มีการเพิ่มอัตราภาษีร้อยละ 0.3 ทุกๆ 3 ปี ส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าแต่รวมกันแล้วไม่
เกินร้อยละ 3 นั้น ต้องใช้ระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ 30 ปี จึงจะถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 
3 แม้ว่าราคาที่ดินในปัจจุบันจะมีการเพิ่มข้ึนทุกๆ ปีก็ตาม แต่ในเวลานั้นราคาที่ดินคงสูงเกินกว่าร้อย
ละ 3 อย่างแน่นอน จากข้อมูลของศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์ คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ.  2563 ราคา
เฉลี่ยที่ดินทั้งประเทศจะขยับข้ึนอีก 10-20% เนื่องจากได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคของรัฐบาลที่ได้ลงทุนในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา อาทิ โครงการ
รถไฟฟ้า 10 เส้นทางในกรุงเทพฯ โครงการรถไฟความเร็วสูง เช่ือม 3 สนามบิน และรวมถึงการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นต้น20 การก าหนดอัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เช่นน้ีไม่อาจสร้างภาระให้กับเจ้าของที่ดินอันที่จะท าให้เจ้าของที่ดิน
ต้องมีการกระจายการถือครองที่ดินออกมาได้ ซึ่งขัดกับหลักยุทธศาสตร์ที่มุ่งจะกระจายการถือครอง
ที่ดินและทรัพยากร เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
   นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มี
การก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษีที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
และพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่  พ.ศ. 2508 โดยฐานภาษีนั้นคิดจากราคาประเมินที่ดินของ
คณะกรรมการประจ าจังหวัด ตามพระราชบัญญัติการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ  
พ.ศ. 2562 ส่วนอัตราภาษีมีการจัดแบ่งตามการใช้ประโยชน์แต่ละประเภทมีการก าหนดอัตราภาษี
เป็นอัตราก้าวหน้าแบบข้ันบันได หากก าหนดอัตราที่ไม่เหมาะสมหรือก าหนดข้ันอัตราภาษีที่สูงพอ
ย่อมไม่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ที่ถือครองที่ดินเป็นจ านวนมาก เนื่องจากการถือครอง
ที่ดินเป็นจ านวนมากย่อมแปรผันกับฐานรายได้ ดังนั้น หากก าหนดอัตราภาษีไม่สูงพอที่จะสร้างภาระ
ภาษีให้ผู้ที่มีฐานะที่สะสมความมั่งค่ังในรูปแบบของการถือครองอสังหาริมทรัพย์ให้สามารถกระจาย
การถือครองที่ดินออกมา การแก้ปัญหาในการลดความเหลื่อมล้ าก็คงไม่สามารถบรรลุผลได้ ปัญหาก็
อาจจะตกอยู่กับกลุ่มคนที่มีฐานะปานกลางที่เริ่มจะสะสมความมั่งค่ังจากการถือครองอสังหาริมทรัพย์ 
ย่อมตกเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ในท้ายที่สุดอาจจะรับภาระภาษีไม่ไหวท า

                                            
20 ศูนย์ข้อมูลอสังหาริมทรัพย์, “ราคาที่ดินจ่อข้ึน 10-20%,” สืบค้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 

2562, จาก https://www.reic.or.th/News/RealEstate/439671 
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ให้ต้องกระจายการถือครองที่ดินออกมา ท าให้ไม่สามารถสะสมความมั่งค่ังได้เลย และนายทุนหรือผู้มี
ฐานะที่ได้ถือครองที่ดิน ก็ยังคงสามารถถือครองที่ดินต่อไปโดยไม่ได้รับผลกระทบแต่อย่างใด
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะเก่ียวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกับยุทธศาสตร์ชาติ 

 
6.1 บทสรุปภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรา้งกับยุทธศาสตรช์าติ 
 
 6.1.1 ปัญหาการจัดเกบ็ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของประเทศไทยในอดีต 
 จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นสามารถจัดเก็บรายได้ได้เฉลี่ยแล้วไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปีเท่านั้น ซึ่งรายได้อื่นๆ ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินได้รับมาจากรายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ และเงินอุดหนุน ซึ่งรวมแล้ว
มากกว่าร้อยละ 901 โดยเงินอุดหนุนเฉลี่ยแล้วคิดเป็นสัดส่วนมากถึงร้อยละ 402 แสดงให้เห็นว่าการ
จัดเก็บภาษีที่เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองนั้นไม่มีประสิทธิภาพ รายได้ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บเอง ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ปัจจุบันภาษีทั้งสอง
ประเภทดังกล่าวได้ถูกยกเลิกจัดเก็บไปแล้ว และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อจัดเก็บภาษีแทน นอกจากนี้ ท้องถ่ินยังมีอ านาจในการจัดเก็บภาษีป้าย 
อากรฆ่าสัตว์ อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าปรับ และอื่นๆ อีกด้วย 
 ในส่วนของรายได้ที่จัดเก็บจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 ในอดีตสามารถ
สร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มากที่สุด แต่อย่างไรก็ดี รายได้ดังกล่าวยังไม่เพียงพอ
ต่อการใช้จ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะตามภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้วางไว้ 
เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวมีความล้าสมัย ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
อัตราภาษีก าหนดเป็นอัตราคงที่อัตราเดียว มีการก าหนดอัตราภาษีที่จัดเก็บร้อยละ 12.5 เป็นอัตราที่

                                            
1 ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, “รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ การปฏิรูประบบ
งบประมาณและการคลังภาครัฐ ,” สืบค้นเมื่อวันที่  25 เมษายน 2562, จาก http://library2. 
parliament.go.th/giventake/ content_nrsa2558/d0822 59-03.pdf 

2 บรรเจิด สิงคะเนติ, “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยในมิติปัญหาทางการคลัง,” สืบค้นเมื่อ
วันที่  29 มกราคม 2562, จาก https://www.tci-thaijo.org/index.php/pajournal/article/down 
load/111564/87107/  
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สูงเกินไป ท าให้ผู้ประกอบการบางรายหาวิธีการเพื่อหลีกเลี่ยงภาษีท าให้ตนเสียภาษีน้อยลง ในส่วน
ของฐานภาษีจัดเก็บจากค่ารายปีหรือค่าเช่ารายปีซึ่งมีความซ้ าซ้อนกับภาษีเงินได้ ประกอบกับการ
ก าหนดค่ารายปีข้ึนอยู่กับดุลยพินิจของเจ้าพนักงานประเมินท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับแก่ผู้เสียภาษีและ
กรณีดังกล่าวอาจจะท าให้เกิดการทุจริตคอรัปช่ันในระดับท้องถ่ินได้ อีกทั้งมีการก าหนดข้อยกเว้นเป็น
จ านวนมาก ยกตัวอย่างเช่น ก าหนดให้มีการยกเว้นภาษีส าหรับโรงเรือนที่เจ้าของใช้อยู่อาศัยเองและ
โรงเรือนปิดว่างท าให้ฐานในการค านวณภาษีแคบ ซึ่งการยกเว้นภาษีในกรณีโรงเรือนปิดว่างดู
เหมือนว่าการจัดเก็บภาษีนั้นจะเป็นการลงโทษผู้ที่น าที่ดินมาท าประโยชน์ เพราะผู้ที่ปล่อยให้โรงเรือน
ปิดว่างอย่างน้อย 1 ปีไม่ต้องเสียภาษี ขัดกับวัตถุประสงค์ในการจัดสรรที่ดิน การกระจายการถือครอง
ที่ดินเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ ส่วนในกรณีที่เจ้าของบ้านและเจ้าของที่ดินที่ให้เช่านั้นผลักภาระภาษี
โรงเรือนและที่ดินไปยังผู้เช่า เมื่อพิจารณาสถานะทางการเงินระหว่างผู้ให้เช่าและผู้เช่า พบว่า ผู้เช่า
บ้านเพื่ออาศัยอยู่มักจะเป็นผู้มีรายได้น้อย และน้อยกว่าผู้เป็นเจ้าของบ้านหลังที่ให้เช่า หากผู้ให้เช่าซึ่ง
มีหน้าที่ในการเสียภาษีโดยตรงนั้นผลักภาระการเสียภาษีไปให้กับผู้เช่าโดยการท าเป็นข้อสัญญาหรือ
ตกลงกันไว้ ส่งผลให้เจ้าของบ้านในฐานะที่อยู่บ้านของตนเองไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และไม่
ต้องเสียภาษีเมื่อน าบ้านไปให้เช่า ส่วนผู้เช่าบ้านซึ่งมีฐานะด้อยกว่าต้องเป็นผู้ที่เสียภาษีอย่างแท้จริง 
และต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในอัตราที่สูง ทั้งๆ ที่ตนเองมีความสามารถในการเสียภาษีที่น้อย
กว่าเมื่อเทียบกับรายได้ที่ตนได้รับ ในส่วนของพระราชบัญญัติภาษีบ ารุงท้องที่ พ.ศ. 2508 นั้น อัตรา
ภาษีมีลักษณะเป็นอัตราถดถอย ฐานภาษีเป็นการจัดเก็บภาษีจากฐานราคาปานกลางของที่ดิน พ.ศ. 
2521 ถึงปี พ.ศ. 2524 มีความล้าสมัยไม่เป็นปัจจุบัน ประกอบกับฐานภาษีแคบก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมแก่ตัวผู้เสียภาษี ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม นอกจากนี้การที่
รัฐไม่ได้มีการจ ากัดการถือครองที่ดินตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกอบกับระบบทุนนิยมที่
สนับสนุนให้นายทุนนั้นสามารถสะสมความมั่งค่ังไว้ในรูปแบบต่างๆ ท าให้ชนช้ันนายทุนเข้าถือครอง
ที่ดินเป็นจ านวนมาก จากข้อมูลของผู้ที่ถือครองที่ดินในประเทศไทยมากที่สุด ปี พ.ศ.2558 พบว่า มีผู้
ถือครองที่ดินถึง 630,000 ไร่3 นับว่ามีการถือครองที่ดินที่สูงมาก แสดงให้เห็นว่า ปัจจุบันการถือครอง
ที่ดินจ านวนมากตกอยู่กับบุคคลบางกลุ่ม ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะปฏิรูปกฎหมายภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพื่อกระจายการถือครอง
ที่ดินให้สามารถลดความเหลื่อมล้ าที่เป็นก าลังเป็นปัญหาในปัจจุบัน 

                                            
3 TCIJ ท าความจริงให้ปรากฏ, “เผย 10 อันดับถือครองที่ดินรายใหญ่ ตระกูล 'สิริวัฒนภักดี' 

เบอร์ 1,” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2562, จาก https://www.tcijthai.com/news/2015/12/ 
current/5448 
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 6.1.2 ยุทธศาสตร์ชาติและการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างในปัจจุบัน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 65 ได้ก าหนดให้มี
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและใช้เป็นกรอบในการ
จัดท าแผนต่างๆ ให้มีความสอดคล้องและบูรณาการเพื่อบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 4 จากการ
ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ออกตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ.2560 มีเป้าหมายในการพัฒนาประเทศในอีก 20 ปีข้างหน้า ในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินน้ันจะอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติกับการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมและยุทธศาสตร์ชาติกับการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเป็นยุทธศาสตร์ชาติที่มีเป้าหมายที่
เน้นในเรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร ส่วนยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและการพฒันา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยภาครัฐนั้นจะต้องมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจ มีการแยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน 
กฎหมายที่บังคับใช้นั้นมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพ น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อ
การพัฒนา มีการปฏิรูปภาษีและพัฒนาระบบการคลังท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ5 ประเด็นการปฏิรูป
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างก็เป็นมาตรการหนึ่งที่จะสามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได้ 
 พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 13 
มีนาคม พ.ศ. 2562 ก าหนดให้เริ่มมีการจัดเก็บภาษีในปี พ.ศ. 2563 พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนด
ตัวผู้เสียภาษีคือ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นผู้
ครอบครองหรือท าประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ และรวม ถึงผู้มีหน้าที่
ช าระภาษีแทนผู้เสียภาษีด้วย ฐานที่ใช้ในการค านวณภาษีแบ่งทรัพย์สินออกเป็น 4 ประเภท คือ ที่ดิน
หรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชนเ์ปน็ที่
อยู่อาศัย ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อื่น และที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้

                                            
4 มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิด
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 

5 ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580), ราชกิจจานุเบกษา (16 พฤศจิกายน 2561): 
64. 
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ท าประโยชน์ตามควรแก่สภาพ อัตราภาษีที่ใช้ในการค านวณเป็นอัตราก้าวหน้าแบ่งตามประเภท
ทรัพย์สิน 
 6.1.3 การจัดเก็บภาษีทรัพย์สินของต่างประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินจากที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 4 ประเทศ ได้แก่ มลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ประเทศญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี มีการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในระดับ
ท้องถ่ินที่น่าสนใจและอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ  
 1) มลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดการบรรเทาภาระภาษีให้กับผู้
อยู่อาศัยที่น่าสนใจกล่าวคือ มีการยกเว้นภาษีให้กับที่อยู่อาศัยกรณีทั่วไป คือ หากเจ้าของทรัพย์สินมี
คุณสมบัติตามที่ก าหนด จะยกเว้นภาษีได้เป็นจ านวนหนึ่งจากมูลค่าที่ต้องเสียภาษี หรือมีการยกเว้น
ภาษีส าหรับผู้ที่อยู่อาศัยมาเป็นระยะเวลายาวนาน ในมลรัฐคุกเคาท์ตี้หากอยู่ต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา 
10 ปีข้ึนไปและผู้มีหน้าที่เสียภาษีมีรายได้ครัวเรือนไม่เกินที่ก าหนดจะถูกเก็บภาษีในอัตราที่ถูกกว่า
อัตราโดยทั่วไป หรือมีการยกเว้นภาษีที่พักอาศัยส าหรับคนพิการ ผู้สูงอายุและทหารผ่านศึก รวมถึงมี
การยกเว้นภาษีให้ในกรณีที่มีการปรับปรุงที่พักอาศัยกรณีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติในระยะเวลาที่
ก าหนด หรือการคงราคาประเมินที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย หรือการให้ผู้สูงอายุที่มีหน้าที่
เสียภาษีสามารถผ่อนช าระภาษีอสังหาริมทรัพย์ได้ และการให้เครดิตภาษีทรัพย์สิน  
 แนวทางการบรรเทาภาระภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน มี
ความแตกต่างจากพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย ที่ไม่มีการ
ก าหนดแนวทางการบรรเทาภาระภาษีไว้เลย ท าให้ผู้ไร้ความสามารถต่างมีภาระภาษีเท่ากับบุคคล
ทั่วไป ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมเนื่องด้วยความสามารถในการท างานหาเลี้ยงชีพของผู้ ไร้
ความสามารถที่ด้อยกว่าคนปกติทั่วไป การที่กฎหมายไม่มีการก าหนดการบรรเทาภาระภาษีไว้ ย่อม
เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ไร้ความสามารถอย่างชัดเจน  
 2) สาธารณรัฐสิงคโปร์ แต่เดิมนั้นมีการจัดเก็บภาษีส าหรับพักอาศัยในอัตราคงที่ ต่อมา
ในปี พ.ศ. 2556 มีการเปลี่ยนแปลงอัตราในการจัดเก็บเป็นอัตราก้าวหน้า โดยเช่ือว่าจะสามารถสร้าง
ความเป็นธรรมได้เนื่องจากผู้เสียภาษีที่ถือครองทรัพย์สินที่มีมูลค่าสูงจะต้องเสียภาษีในจ านวนที่
มากกว่า สอดคล้องกับหลักความเป็นธรรมในแนวดิ่งและหลักความสามารถและหลักการได้รับ
ประโยชน์อีกด้วย เมื่อพิจารณาถึงรายได้จากการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีแบบอัตราคงที่เป็นอัตรา
ก้าวหน้าพบว่า เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินจากอัตราคงที่เป็นอัตราก้าวหน้าในปี 
พ.ศ. 2553 เริ่มจัดเก็บจริงในปี พ.ศ. 2556 ท าให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินในปี พ.ศ. 2556 
สูงข้ึน คือ จาก 2,798 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เป็น 4,178.8 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ คิดเป็นสัดส่วนที่
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เพิ่มข้ึนร้อยละ 49.35 และจากข้อมูลการจัดเก็บภาษีโดยแบ่งแยกประเภท ปี พ.ศ. 2560-2561 ของ
หน่วยงานจัดเก็บภาษีของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ( Inland Revenue Authority of Singapore) พบว่า 
สาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถจัดเก็บภาษีทรัพย์สินได้มากถึง 4,400 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เมื่อเทียบกับ
ช่วงก่อนการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีทรัพย์สินในปี พ.ศ. 2553 ภาษีทรัพย์สินที่จัดเก็บเพิ่มสูงข้ึนถึง 
1.57 เท่า แสดงให้เห็นว่าการจัดเก็บภาษีโดยใช้อัตราก้าวหน้าสามารถอ านวยรายได้ให้กับรัฐได้
มากกว่าการจัดเก็บภาษีแบบอัตราคงที่ 
 3) ประเทศญี่ปุ่น มีเริ่มการปฏิรูปภาษีทรัพย์สินในปี พ.ศ. 2528 ถึง พ.ศ. 2533 จาก
สภาพเศรษฐกิจฟองสบู่ ราคาที่ดินเพิ่มข้ึนสูง ส่งผลให้ในปี พ.ศ. 2535 ประเทศญี่ปุ่นได้ปฏิรูประบบ
ภาษีที่ดินโดยการจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน มีเป้าหมายที่จะกระจายภาระภาษีอย่างเหมาะสมและเป็น
ธรรม ก่อให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยลดแรงจูงใจในการเก็งก าไรที่ดิน ภาษีทรัพย์สิน
ดังกล่าวมีการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทั้งในระดับจังหวัดและในระดับเทศบาล 
ภาษีที่น่าสนใจที่ผู้ศึกษาเห็นสมควรจะน ามาเป็นแนวทางในการจัดเก็ฐในประเทศไทย คือ ภาษีเพื่อ
การอยู่อาศัย (Inhabitants Taxes) โดยจัดเก็บในระดับจังหวัดและระดับเทศบาลเป็นการจัดเก็บจาก
จัดเก็บจากบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยู่ในเขตจังหวัด ค านวณจากรายได้ทั้งหมดที่บุคคลมีในปีก่อนหน้า
นั้น รวมถึงรายได้ประชากรต่อหัว เงินปันผล และผลก าไรจากเงินทุนที่มาจากการโอนหลักทรัพย์ต่างๆ 
หรือคิดอัตราภาษีจากฐานเงินได้ที่มีอัตรามาตรฐาน และจัดเก็บจากนิติบุคคลที่ส านักงานต้ังอยู่ในเขต
พื้นที่ของจังหวัด การจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัยของนิติบุคคลจะค านวณจากฐานรายได้ของนิติ
บุคคลที่แสดงในแบบการช าระภาษีต่อส่วนกลาง ส าหรับอัตราภาษีที่ใช้ในการค านวณภาษีประเภทนี้
ก าหนดไว้เป็นอัตราก้าวหน้า นอกจากนี้ในระดับจังหวัดและระดับเทศบาล ยังมีการจัดเก็บภาษีอื่นๆ
อีกด้วย ได้แก่ การจัดเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ (Real Property Acquisition Tax) ในระดับจังหวัด 
การจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน (Property) ในระดับเทศบาล ภาษีทั้งสองประเทศนี้จัดเก็บในอัตราคงที่ 
รายได้จากการจัดเก็บภาษีทั้งสองประเภทดังกล่าวน้อยกว่าการจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัย 
 เมื่อพิจารณาจากการพิจารณาถึงสถิติรายได้ท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น ในภาคผนวก ฒ 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2555 ท้องถ่ินมีรายได้ทั้งสิ้น 99,842,882 ล้านเยน มาจากการจัดเก็บภาษีท้องถ่ิน 
สูงถึง 34,460,760 ล้านเยน คิดเป็นร้อยละ 34.51 เมื่อพิจารณาในส่วนรายได้จากการจัดเก็บภาษี
ท้องถ่ินพบว่า ภาษีที่ในระดับเทศบาลจัดเก็บได้มากกว่าภาษีในระดับจังหวัด   
 ข้อมูลการแสดงรายได้ท้องถ่ินของประเทศญี่ปุ่น ปี พ.ศ. 2555 พบว่า ภาษีที่จัดเก็บใน
ระดับจังหวัด (Prefectural taxes) ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ภาษีเพื่อการอยู่อาศัย
จัดเก็บได้ 4,513 ล้านเยน โดยภาษีเพื่อการอยู่อาศัยที่จัดเก็บตามระดับเงินได้ของบุคคลธรรมดา ใน
ระดับจังหวัดจัดเก็บได้มากที่สุดท าให้ภาษีดังกล่าวเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญในระดับจังหวัด ส่วนการ
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จัดเก็บภาษีในระดับเทศบาล (Municipal taxes) ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ภาษีเพื่อ
การอยู่อาศัยจัดเก็บได้ 9,071 ล้านเยน การจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัยในระดับเทศบาลที่จัดเก็บตาม
ระดับเงินได้ของบุคคลธรรมดาสามารถสร้างรายได้ให้กับเทศบาลมากที่สุด เนื่องจากเป็นการจัดเก็บ
ตามฐานเงินได้เช่นเดียวกันกับในระดับจังหวัด แต่อัตราภาษีที่ใช้ในการจัดเก็บนั้นเป็นอัตราร้อยละ 6 
ท าให้ในระดับเทศบาลสามารถจัดเก็บภาษีชนิดนี้ได้มากกว่าในระดับจังหวัด นอกจากนี้เทศบาลมีการ
จัดเก็บภาษีจากทรัพย์สิน (Property tax/ Fixed assets tax) ที่สามารถอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ิน
ได้มากเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2555 สามารถจัดเก็บภาษีทรัพย์สินได้ 8,580 ล้านเยน เนื่องจากฐาน
ภาษีที่กว้างครอบคลุมทรัพย์สินทั้งในส่วนของที่ดิน บ้านและทรัพย์สินที่คิดค่าเสื่อมราคาได้ ท าให้
สามารถจัดเก็บภาษีได้ใกล้เคียงกับรายได้รวมจากการจัดเก็บภาษีในระดับจังหวัด  
 4) สาธารณรัฐเกาหลีใต้ หลังจากมีการปฏิรูปภาษีในปี พ.ศ. 2547 ได้มีการปรับปรุง
ระบบภาษีครั้งใหญ่ของประเทศเกาหลีเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยได้มีการเพิ่มฐานภาษี ขยาย
ฐานภาษีและการเปลี่ยนอัตราภาษีแบบอัตราก้าวหน้าเพิ่มข้ึนจากเดิม หนึ่งในการเปลี่ยนแปลงที่โดด
เด่นคือ การจัดเก็บภาษีการถือครองอสังหาริมทรัพย์ที่จะสร้างเสถียรภาพให้กับตลาดอสังหาริมทรัพย์
เนื่องจากเป็นการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าสูง โดยจัดเก็บจากผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก โดยรัฐบาลกลางเป็นผู้จัดเก็บแล้วจัดสรรให้กับท้องถ่ิน 
 ส าหรับการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลท้องถ่ินนั้น สามารถแบ่งองค์ประกอบขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้เป็น 2 ส่วน โดยกฎหมายมอบอ านาจให้เขตทั้งในมหานคร (Metropolitan 
City) และเขตของส่วนจังหวัด (Province) มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง6 ภาษีที่อยู่ในอ านาจการจัดเก็บของรัฐบาลท้องถ่ิน ได้แก่ ภาษีทรัพย์สิน (Property 
Tax) เป็นภาษีจังหวัด จัดเก็บภาษีตามที่ก าหนดไว้ใน Local Tax Act ได้จัดแบ่งประเภทของทรัพย์สิน
เป็น 2 ประเภท คือ ทรัพย์สินประเภทที่ดินและทรัพย์สินประเภทบ้าน ทรัพย์สินประเภทที่ดิน แบ่งได้
เป็น (1) General Aggregate Taxation คือที่ดินทั่วไปรวมถึงที่ดินว่างเปล่า (2) Special Aggregate 
Taxation หมายถึง ที่ดินที่มีสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่บนที่ดิน และรวมถึงที่ดินที่ใช้ส าหรับประกอบธุรกิจ 
เช่น ที่ดินส าหรับจัดงานแสดงต่างๆ ด้วยและรวมถึงที่ดินที่ก าลังก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมด้วย (3) 
Separate Taxation หมายถึง ที่ดินที่ใช้ท าการเกษตรกรรม กสิกรรม โรงงานอุตสาหกรรม ที่ดินที่ท า

                                            
6 ณัฐพล พลฤทธ์ิ, “การปฏิรูปการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินและภาษีความมั่งค่ัง  : ศึกษา

เปรี ยบ เที ยบกับสาธารณรั ฐ เ กาหลี , ”  สื บ ค้นเมื่ อ วันที่  7 พฤศจิ ก ายน พ .ศ . 2561,จ าก 
http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/20 1 6 / TU _20 1 6_5 6 0 10 3 42 6 6 _6 3 4 2 
_5342.pdf 
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การเพาะปลูก ที่ดินที่เป็นสนามกอล์ฟ รวมถึงที่ดินที่มีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเสร็จสิ้นแล้ว ส่วน
ฐานภาษีของภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างคิดอัตราภาษีที่
ร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 90 ของราคามาตรฐานตามกฎหมาย (Statutory standard price) ส่วน
บ้านพักอาศัย คิดอัตราภาษีที่ร้อยละ 40 ถึงร้อยละ 80 ของราคามาตรฐานตามกฎหมาย (Statutory 
standard price) อัตราภาษีของภาษีทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับและสิ่งปลูกสร้างในภาษีทรัพย์สิน อัตรา
ที่ใช้ในการค านวณเป็นอัตราก้าวหน้าแบ่งตามประเภทของทรัพย์สินที่ใช้เป็นฐานในการค านวณภาษี  
 จากการศึกษาข้อมูลของการจัดเก็บรายได้ท้องถ่ินของสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า ภาษีที่
ท้องถ่ินจัดเก็บเองสามารถอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินได้มากที่สุด โดยการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สิน
เป็นแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2556 ในภาคผนวก ด 
รายได้จากการจัดเก็บภาษีท้องถ่ินสามารถจัดเก็บได้มากถึง 53,938,064 และ 53,778,881 ล้านวอน 
คิดเป็นร้อยละ 35.6 และ 34.3 ของรายได้ท้องถ่ินทั้งหมด ก่อนที่จะมีการปฏิรูปภาษีทรัพย์สิน ในปี 
พ.ศ. 2547 ท้องถ่ินมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพียง 33,132,943 ล้านวอน ในปี พ.ศ. 2546 ตาม
ภาคผนวก ต และจัดเก็บได้เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ หลังจากมีการปฏิรูปภาษีทรัพย์สิน โดยในปี พ.ศ. 2560 
ท้องถ่ินจัดเก็บภาษีได้ทั้งสิ้น 80,409,137 ล้านวอน รายได้ภาษีท้องถ่ินดังกล่าวเพิ่มข้ึนจากเดิมถึง 
2.43 เท่า 
 6.1.4 ข้อบกพร่องพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
 การตราพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ.  2562 เป็นที่คาดหวังว่า
พระราชบัญญัติดังกล่าวน่าจะสามารถสร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มากกว่า
กฎหมายเดิมที่ได้มีการยกเลิกไป แต่อย่างไรก็ดี ผู้ ศึกษาเห็นว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมี
ข้อบกพร่องบางประการที่อาจจะยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการกระตุ้นการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน เพิ่มความเป็นอิสระและความสามารถในการจัดเก็บภาษีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งจะลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ปัญหา
ดังกล่าวสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
  1) ปัญหาการก าหนดตัวผู้เสียภาษีในกรณีท่ีนิติบุคคลประเภทบริษัท บริษัทได้มี
การตั้งบริษัทในเครือข้ึนมาเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน ไม่ให้ตนถือครองที่ดินที่มีราคาประเมินที่ดิน
สูงจนบริษัทต้องรับภาระภาษีที่ดินมากเกินควร ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้ท้องถ่ินจัดเก็บรายได้ได้น้อยลง และขัดต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่
ต้องการปฏิรูปภาษีและระบบการคลังท้องถ่ินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
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  2) ปัญหาการการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีให้กับทรัพย์สินบางประเภท ส าหรับ
ก าหนดให้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่เจ้าของซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาใช้เป็นที่อยู่อาศัยและมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนบ้านได้รับการยกเว้นมูลค่าของฐานภาษีในการค านวณภาษี  การยกเว้นดังกล่าวเป็นการ
ยกเว้นให้ที่สูงเกินไป ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยนั้นมีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในราคาประมาณ 
5 ล้านบาท ประกอบกับในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ.2537 ถึง ปี พ.ศ.2559 พบว่า มีบ้านที่มีราคาเกิน 50 
ล้านบาท ในตลาดปัจจุบันเพียง 1,351 หน่วยเท่านั้น7 ท าให้เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ในสองปีแรกที่มีการจัดเก็บ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคงจะ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ไม่มาก และไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ท้องถ่ินยังคงต้องพึ่งพา
เงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะต่อไป ท าให้ขาดความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน อีกทั้งไม่สอดคล้องกับหลักยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งจะเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยก าหนดขอบเขตการท างานที่ชัดเจน แต่หากขาดรายได้ที่เป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณ
หรือมีระบบการคลังที่ไม่ดีแล้ว แม้จะมีการก าหนดของเขตของการท างานไว้ การจัดท างานตาม
ขอบเขตที่ต้ังไว้ย่อมไม่เป็นผลส าเร็จอย่างแน่นอน 
  3) ปัญหาการลดหย่อนภาษีส าหรับผู้ไร้ความสามารถ ตามพระราชบัญญัติภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ไม่ได้มีการก าหนดการลดหย่อนการจัดเก็บภาษีให้ก าหนดผู้ไร้
ความสามารถ ได้แก่ ทหารผ่านศึก ผู้สูงอายุหรือคนพิการ บุคคลเหล่านี้มีความสามารถในการจัดท า
การงานได้น้อยกว่าบุคคลโดยทั่วไป หากต้องให้มีการเสียภาษีเทียบเท่ากับบุคคลทั่วไป ย่อมเป็นการ
เพิ่มภาระให้แก่บุคคลดังกล่าวมากเกินสมควร 
  4) ปัญหาและผลกระทบจากนโยบายในการจูงใจให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพ่ือ
การเกษตร ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ได้แบ่งฐานภาษีส าหรับที่ดิน
หรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมที่ก าหนดให้มีการยกเว้นมูลค่าของฐาน
ภาษีของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างไม่เกิน 50 ล้านบาทนับว่าเป็นมูลค่าที่สูงมาก เนื่องจากเกษตรกรที่
แท้จริงไม่ใช่ระดับนายทุนใช้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการท าการเกษตร เป็นเจ้าของหรือถือครองที่ดิน
หรือสิ่งปลูกสร้างมีราคาประเมินไม่ถึง 50 ล้านบาท8 ท าให้เอื้อต่อบรรดานายทุนให้หันมาท า

                                            
7 โสภณ พรโชคชัย, “8 ข้อวิพากษ์ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 

2562, จาก https://www.area.co.th/thai/area_announce/area_press.php?strquey=press 
_announcement1439.html 

8  คัทลียา ประดิษฐ์วัฒนา, เจ้าหน้าที่ส านักพิธีการสินเช่ือและหลักประกัน, สัมภาษณ์, 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานใหญ่, 22 เมษายน 2562.  
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การเกษตรเชิงพาณิชย์กันมากขึ้น เพื่อให้เข้าข้อยกเว้นและไม่ต้องเสียภาษี และตามยุทธศาสตร์ชาติใน
ประเด็นการสร้างความสามารถในการแข่งขัน9 ได้ให้ความส าคัญในด้านการเกษตรเป็นอย่างมาก มี
การวางแผนและส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ให้ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาช่วยในการเพิ่มผลผลิต ประกอบกับประมวลรัษฎากรมาตรา 81 (ก) 
และ (ข) ได้ก าหนดให้การขายพืชผลทางการเกษตร10 รวมถึงการขายสัตว์ไม่ว่าจะมีชีวิตหรือไม่มีชีวิต
และในกรณีสัตว์ไม่มีชีวิต11 ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) การสนับสนุนส่งเสริมด้าน
การเกษตรตามยุทธศาสตร์ชาติ การยกเว้นฐานภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างและยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม
ดังกล่าว มีส่วนในการเพิ่มแรงจูงใจให้ผู้ถือครองที่ดินระดับนายทุนน าที่ดินรกร้างว่างเปล่าของตนมา
ท าการเกษตรเชิงพาณิชย์กันมากขึ้น มีผลดีคือ ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปในแต่ละชุมชน เกิดการ
จ้างแรงงานข้ึนในท้องถ่ิน ประชาชนในท้องถ่ินมีรายได้จากการจ้างแรงงาน แต่อย่างไรก็ดี การจัดสรร
ที่ดินเพื่อท าการเกษตรของนายทุนเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินเท่าน้ัน 
ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของชาวบ้านที่ยากจนได้ เพราะชาวบ้านเป็นเพียงลูกจ้างยัง

                                            
9  ประกาศยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580), ราชกิจจานุเบกษา (16 พฤศจิกายน 2561): 

น.21. 
10 ประมวลรัษฎากร มาตรา 81(ก)  ให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขายพืชผลทาง

การเกษตร ไม่ว่าจะเป็น ล าต้น กิ่ง ใบ เปลือก หน่อ ราก เหง้า ดอก หัว ฝัก เมล็ด หรือส่วนอื่น ๆ ของ
พืช และวัตถุพลอยได้จากพืช ทั้งนี้ ที่อยู่ในสภาพสดหรือรักษาสภาพไว้ เพื่อมิให้เสียเป็นการช่ัวคราว
ในระหว่างขนส่ง ด้วยการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็งหรือด้วยการจัดท า หรือปรุงแต่งโดยวิธีการอื่น หรือ
รักษาสภาพไว้เพื่อมิให้เสียเพื่อการขายปลีก หรือขายส่งด้วยวิธีการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ท าให้แห้ง 
บด ท าให้เป็นช้ิน หรือด้วยวิธีอื่น ข้าวสาร หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการสีข้าว แต่ไม่รวมถึงไม้ซุง ฟืน 
หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการเลื่อยไม้ หรือผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่อที่ท าเปน็
อุตสาหกรรม ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 

11 ประมวลรัษฎากร มาตรา 81(ข)  ให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขายสัตว์ไม่ว่าจะมี
ชีวิตหรือไม่มีชีวิต และในกรณีสัตว์ไม่มีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นเนื้อ ส่วนต่างๆ ของสัตว์ ไข่ น้ านม และวัตถุ
พลอยได้จากสัตว์ ทั้งนี้ ที่อยู่ในสภาพสด หรือรักษาสภาพไว้เพื่อมิให้เสียเป็นการช่ัวคราวในระหว่าง
ขนส่งด้วยการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง หรือด้วยการจัดท าหรือปรุงแต่งโดยวิธีการอื่น หรือรักษาสภาพไว้
เพื่อมิให้เสียเพื่อการขายปลีก หรือขายส่งด้วยวิธีการแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง ท าให้แห้ง บด ท าให้เป็น
ช้ินหรือด้วยวิธีอื่น แต่ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์อาหารที่บรรจุกระป๋อง ภาชนะ หรือหีบห่ อที่ท าเป็น
อุตสาหกรรม ตามลักษณะ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 
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ไม่ใช่เจ้าของที่ดิน การก าหนดอัตราภาษีที่ต่ าหรือการยกเว้นการจัดเก็บภาษีส าหรับที่ดินเกษตรกรรม 
50 ล้านบาท จึงยังไม่สามารถแก้ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินออกมาได้ การออกมาตรการ
หรือนโยบายในการจูงใจให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจากการที่ก าหนดอัตราภาษีที่ต่ าหรือ
การยกเว้นการจัดเก็บภาษี 50 บาทส าหรับการท าเกษตรนั้น เป็นเพียงมาตรการที่จะท าให้ผู้ที่มีที่ดิน
ไม่ได้เข้าท าประโยชน์หรือปล่อยทิ้งไว้ว่างเปล่าเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยการน าที่ดิน
ทิ้งร้างนั้นมาท าการเกษตรเท่านั้น ไม่ได้มีการกระจายการถือครองที่ดินออกมาเพื่อจัดสรรให้กับผู้ไร้
ที่ดินท ากิน การยกเว้นฐานภาษีและการก าหนดอัตราภาษีต่ าจึงไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของการตรา
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 และยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องการให้เกิดการ
กระจายการถือครองที่ดินเพื่อที่จะลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 นอกจากนี้ การท าเกษตรกรรมของบุคคลธรรมดาที่เป็นชาวบ้านทั่วไปและนิติบุคคลใน
รูปแบบของการจัดตั้งบริษัทเพื่อท าการเกษตรที่มีชาวต่างชาติเข้ามาเป็นผู้ถือหุ้นร่วมด้วย การท า
เกษตรกรรมของนิติบุคคลในรูปแบบของบริษัทจะเป็นไปในลักษณะเพื่อการพาณิชย์ซึ่งจะต้องมีการใช้
ทรัพยากรในท้องถ่ินเป็นจ านวนมาก ได้แก่ ไฟฟ้า ระบบชลประทานทรัพยากรน้ าและดินในปริมาณที่
มากกว่าการท าเกษตรแบบท าเอง จึงเป็นการแย่งการใช้ระบบสาธารณูปโภคของท้องถ่ิน ท าให้
ชาวบ้านที่ท าเกษตรกรรมไม่ได้รับบริการจากระบบสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง อีกทั้งการใช้ปุ๋ยหรือ
สารเคมีในการท าเกษตรกรรมท าให้สารพิษต่างๆ ไหลลงสู่พื้นดิน ท้องถ่ินจึงได้รับผลกระทบโดยตรง 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พบว่า ไม่ได้มีการก าหนด
มาตรการการเยียวยาจากปัญหาดังกล่าวให้กับท้องถ่ินเลย เนื่องจากบริษัทที่จัดตั้งข้ึนเพื่อท า
เกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ต้องเสียภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรมในอัตราเดียวกันกับบุคคลธรรมดาที่ท าการเกษตรเหมือนกับตน ทั้งๆ ที่ตนมีการใช้
ทรัพยากรในท้องถ่ินที่มากกว่าในทุกๆ ด้าน ประกอบกับตนมีความสามารถในการเสียภาษีที่มากกว่า 
กรณีดังกล่าวก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและสร้างความเหลื่อมล้ ามากยิ่งขึ้น 
 5) ปัญหาการก าหนดอัตราภาษีส าหรับทรัพย์สินบางประเภทท่ีต่ าเกินไป จาก
การศึกษาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พบว่า ในส่วนของการก าหนดอัตรา
ภาษีของทรัพย์สินบางประเภทนั้นเป็นอัตราค่อนข้างต่ า ตามมาตรา 94 เมื่อเปรียบเทียบกับราคาที่ดิน
ที่มีการเพิ่มข้ึนจากข้อมูลของกรมธนารักษ์ พบว่า ราคาที่ดินที่เพิ่มสูงข้ึนนั้นมีสัดส่วนที่แตกต่างจาก
อัตราภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 อยู่มาก ดังนั้นหากมีการจัดเก็บ
ภาษีส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าไม่ได้มีการเข้าท าประโยชน์ แม้จะเป็นอัตราที่สูงที่สุด ก็อาจจะส่งผล
กระทบต่อเจ้าของที่ดินให้รับภาระภาษีที่หนักข้ึนเพียงเท่านั้น แต่อาจจะไม่ส่งผลถึงข้ันให้เจ้าของที่ดิน
กระจายการถือครองที่ดินออกมาได้  
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 นอกจากนี้การออกพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 โดยฐานภาษี
นั้นคิดจากราคาประเมินที่ดิน ส่วนอัตราภาษีนั้นมีการจัดแบ่งตามการใช้ประโยชน์ แต่ละประเภทมี
การก าหนดเป็นอัตราก้าวหน้า หากก าหนดอัตราที่ไม่เหมาะสมหรือก าหนดข้ันอัตราภาษีที่สูงพอ ย่อม
ไม่ส่งผลกระทบต่อผู้ที่ถือครองที่ดินเป็นจ านวนมาก การแก้ปัญหาในการลดความเหลื่อมล้ าก็คงไม่
บรรลุผล ปัญหาก็อาจจะมาตกอยู่กับกลุ่มคนที่มีฐานะปานกลางที่เริ่มจะสะสมความมั่งค่ังจากการถือ
ครองอสังหาริมทรัพย์ต้องถูกประเมินภาษี ซึ่งในท้ายที่สุดอาจจะรับภาระภาษีไม่ไหวท าให้ต้องกระจาย
การถือครองที่ดินในที่สุด ท าให้ไม่สามารถสะสมความมั่งค่ังได้เลย และผู้ถือครองที่ดินจ านวนมากไม่ได้
รับผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวด้วย  
   

6.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการที่ได้ท าการศึกษามาในบทที่  3–4 และการวิเคราะห์ถึงข้อบกพร่องของ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวยังมีข้อบกพร่อง
หลายประการ ที่ไม่มีความสอดคล้องกับหลักในยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมและมุ่งหวังที่จะกระจายอ านาจทางการปกครองให้กับท้องถ่ินได้มีอิสระมากยิ่งข้ึน ผู้
ศึกษาจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อให้การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สามารถอ านวยรายได้ให้กับ
ท้องถ่ิน ดังต่อไปนี้ 
 6.2.1 ในการค านวณภาษีที่ต้องเสียส าหรับบริษัทนั้น ควรรวมการถือครองที่ดินของ
บริษัทและบริษัทในเครือเดียวกันรวมเข้าด้วยกัน หากบริษัทนั้นถือหุ้นในบริษัทในเครือเกินกว่าร้อยละ 
50 เพื่อป้องกันไม่ให้มีการกระจายฐานในการค านวณภาษีซึ่งจะท าให้บริษัทผู้ถือหุ้นน้ันเสียภาษีนอ้ยลง 
โดยก าหนดให้รัฐบาลกลางมีหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีของบริษัทดังกล่าว แล้วจัดสรรเงินภาษีให้กับ
ท้องถ่ินตามสัดส่วนของที่ดินที่ตั้งอยู่ในแต่ละพื้นที่ซึ่งจะมีความคล้ายคลึงกับภาษีการค านวณรวม
อสังหาริมทรัพย์ (Gross Real Estate Tax) ของสาธารณรัฐเกาหลีเพื่อให้บริษัทให้มีภาระภาษีมากขึ้น
เพื่อให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ลดการกัดตุนที่ดินเพื่อเก็งก าไร ลดความเหลื่อมล้ าและสร้าง
ความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม อีกทั้งมีความสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
 6.2.2 การเพิ่มรายได้ให้กับท้องถ่ินควรมีการแก้ไขข้อยกเว้นในกรณีการยกเว้นฐานภาษี 
50 ล้านบาท ส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมและที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย ส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย 
ควรก าหนดให้มีการยกเว้นภาษีให้กับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างเฉพาะที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ที่เจ้าของ
เป็นอยู่มาเป็นระยะเวลายาวนานและมีรายได้น้อย เ ช่นเดียวกับ มลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศ
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สหรัฐอเมริกา หรือมีการลดหย่อนให้กับที่ดินที่ใช้ส าหรับอยู่อาศัยโดยก าหนดขนาดและอัตราการ
ลดหย่อนไว้เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่น ส่วนเจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ไม่เข้าเงื่อนไขต้องถกูจดัเกบ็
ภาษี การยกเว้นดังกล่าวนอกจากจะไม่ส่งผลกระทบกับคนยากจนแล้ว ยังสามารถช่วยเพิ่มรายได้
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อีกด้วย อีกทั้งไม่ควรก าหนดยกเว้นการจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือ
สิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการท าการเกษตร เช่นเดียวกับการจัดเก็บภาษีอสังหาริมทรัพย์ 
Property Tax ของประเทศญี่ปุ่นที่มีการจัดเก็บภาษีจากทรัพย์สินที่รวมถึงนาข้าว ฟาร์ม ด้วย หรือ
การจัดเก็บภาษีของสาธารณรัฐเกาหลี Separate Taxation ที่จัดเก็บภาษีจากผู้เป็นเจ้าของทุ่งนา นา
ข้าว สวนผลไม้หรือฟาร์มเพาะปลูก เนื่องจากประชากรในประเทศไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน็
หลัก ดังนั้นการจัดเก็บภาษีจากที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการท าเกษตรกรรมสามารถ
สร้างรายได้ให้กับท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี หากก าหนดฐานและอัตราภาษีที่ เหมาะสม ในส่วนของการ
ก าหนดฐานที่ใช้ในการค านวณภาษีควรมีการพิจารณาถึงราคาทรัพย์สินที่ให้เช่าประกอบด้วย เมื่อ
ค านวณจ านวนภาษีที่ต้องช าระแล้วจึงจะมีความสอดคล้องกับรายได้ที่แท้จริงที่ได้รับ สร้างภาระที่
เพิ่มข้ึนให้กับเจ้าของที่ดิน ให้กระจายรายได้หรือกระจายการถือครองที่ดินต่อไปในอนาคต และ
สามารถลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดข้ึนได้ นอกจากนี้การก าหนดฐานภาษีควรมีการแบ่งประเภทของฐาน
ภาษีส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม กรณีนิติบุคคลที่เป็น
บริษัทแยกออกจากบุคคลธรรมดา เนื่องจากการท าเกษตรกรรมในรูปแบบของการจัดตั้งบริษัทเพื่อ
การพาณิชย์นั้นย่อมมีการใช้ทรัพยากรและระบบสาธารณูปโภคในท้องถ่ินที่มากกว่าการท า
เกษตรกรรมโดยบุคคลธรรมดา อีกทั้งยังก่อมลพิษต่อท้องถ่ินในจ านวนที่มากกว่าอีกด้วย เช่น การใช้
ปุ๋ยหรือสารเคมีในการท าเกษตรกรรมท าให้สารพิษต่างๆ ไหลลงสู่พื้นดิน เป็นต้น ดังนั้นการจัดเก็บ
ภาษีโดยการแยกฐานภาษีออกเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลโดยใช้อัตราภาษีที่ต่างกันโดยจัดเก็บ
ภาษีจากนิติบุคคลในอัตราที่มากกว่าจะช่วยสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคมที่
ก าลังเป็นปัญหาได้ อีกทั้งเพื่อความเป็นธรรมควรมีการบัญญัติการลดหย่อนภาษีให้ส าหรับทหารผ่าน
ศึก ผู้สูงอายุหรือคนพิการด้วย ยกตัวอย่างเช่น ในมลรัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกามีการยกเว้น
ภาษีให้กับที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ และทหารผ่านศึกที่ทุพพลภาพ  โดยมีการยกเว้นให้กับผู้ที่อยู่
อาศัยในบ้านหลังแรกเป็นระยะเวลายาวนานต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 10 ปีหรือ 5 ปี ประกอบกับมี
รายได้ในครัวเรือนไม่เกินจ านวนที่ก าหนด การยกเว้นการจัดเก็บภาษีที่พักอาศัยส าหรับคนพิการ 
ทหารผ่านศึกผู้พิการโดยการยกเว้นภาษีเป็นไปตามสัดส่วนที่พิการ การปรับปรุงที่อยู่อาศัยในกรณีที่
เกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติ การยกเว้นภาษีให้กับที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ และคงราคาประเมินของที่อยู่
อาศัยของผู้สูงอายุ ในกรณีที่ผู้สูงอายุมีอายุตั้งแต่ 65 ปีข้ึนไปและมีรายได้ในครัวเรือนไม่เกินจ านวนที่
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ก าหนด และการให้สิทธิในการผ่อนช าระภาษีอสังหาริมทรัพย์แก่ผู้สูงอายุ เพื่อไม่ให้บุคคลดังกล่าว
รับภาระภาษีที่มากเกินสมควร  
 6.2.3 ส าหรับปัญหาการก าหนดอัตราภาษีของที่ดินรกร้างว่างเปล่านั้น เพื่อให้ท้องถ่ิน
จัดเก็บภาษีให้มากข้ึนควรมีการแก้ไขในส่วนการเพิ่มอัตราภาษีกรณีที่ดินที่ไม่มีการเข้าท าประโยชน์ 
เพื่อให้มีการน าที่ดินมาใช้ประโยชน์หรือมีการกระจายการถือครองที่ดินได้เร็วข้ึน ประกอบกับตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 6 ได้บัญญัติให้บุคคลที่มีสิทธิในที่ดินที่โฉนดทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ใน
ที่ดินหรือปล่อยให้ที่ดินเป็นที่รกร้างว่างเปล่าเกิน 10 ปีติดต่อกัน ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินใน
ส่วนที่ไม่ได้ท าประโยชน์นั้น ศาลสามารถสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ 12 แต่การที่
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการเพิ่มอัตราภาษีร้อยละ 0.3 ทุกๆ 
3 ปี ส าหรับที่ดินรกร้างว่างเปล่าแต่รวมกันแล้วไม่เกินร้อยละ 3 ท าให้ต้องใช้ระยะเวลายาวนานถึง 30 
ปี ถึงจะอยู่ในข้ันอัตราภาษีสูงสุด ซึ่งในตอนนั้นที่ดินดังกล่าวอาจจะไม่ใช่ของเจ้าของเดิมแล้ว  ท าให้
เกิดปัญหาการออกกฎหมายไม่มีที่ใช้ได้ และไม่มีความสอดคล้องกันระหว่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ 
ดังนั้นผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการแก้ไขอัตราภาษีให้สูงข้ึนเป็นร้อยละ 3 ให้เพียงพอที่จะสร้างภาระ
ให้กับเจ้าของที่ดินเพื่อให้เจ้าของที่ดินดังกล่าวน าที่ดินมาใช้ประโยชน์หรือกระจายการถือครองที่ดิน
ออกไป และให้มีความสอดคล้องกับประมวลกฎหมายที่ดินด้วย 
 6.2.4 ควรมีการศึกษาการจัดเก็บภาษีการ ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของรัฐหรือภาษีลาภลอย (Wind Fall Tax) เพิ่มเติมเพื่อ
จัดเก็บภาษีส าหรับเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้รับประโยชน์จากการที่ดินมีราคาสูงข้ึนจาก
การก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง รถไฟทางคู่ รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ท่าเรือ สนามบิน 
โครงการทางด่วนพิเศษ เมื่อโครงการได้ด าเนินการจนแล้วเสร็จ จะส่งผลให้ที่ดินและห้องชุดบริเวณ
รอบโครงการมีมูลค่าเพิ่มขึ้น การจัดเก็บภาษีลาภลอยที่สามารถสร้างภาระให้กับเจ้าของที่ดินที่มาก

                                            
12 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 6 นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ 

บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไม่ท า
ประโยชน์ในที่ดินหรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เกินก าหนดเวลาดังต่อไปนี้ 

 (1) ส าหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปีติดต่อกัน 
 (2) ส าหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกัน 
 ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์ หรือปล่อยให้

เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ย่ืนค าร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ดังกล่าว ให้ที่ดินน้ันตกเป็นของรัฐเพื่อด าเนินการตามประมวลกฎหมายน้ีต่อไป  
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พอจะช่วยให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินได้ โดยอัตราที่ก าหนดต้องมีความสอดคล้องกับราคา
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่เพิ่มข้ึนในแต่ละปีด้วย เป็นอีกแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ในสังคมที่สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 6.2.5 เพื่อเพิ่มช่องทางในการสร้างรายได้จากการจัดเก็บภาษีให้กับท้องถ่ินควรมี
การศึกษาเรื่องการจัดเก็บภาษีเพื่อการอยู่อาศัย (Inhabitant Taxes) ของประเทศญี่ปุ่นเพิ่มเติม เมื่อ
พิจารณารายได้จากการจัดเก็บภาษีดังกล่าวแล้วพบว่า สามารถสร้างรายได้ให้กับท้องถ่ินได้เป็นอย่าง
มาก เพราะจัดเก็บจากฐานรายได้ มีการแบ่งเป็นกรณีที่ผู้เสียภาษีเป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
เอาไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ หากเป็นกรณีที่ผู้เสียภาษีเป็นบุคคลธรรมดาและมีภูมิล าเนาในเขตจังหวัด
หรือเทศบาลจะจัดเก็บภาษีจากรายได้ประชากรต่อหัว เงินปันผล และผลก าไรจากเงินทุนที่มาจากการ
โอนหลักทรัพย์ แต่หากบุคคลธรรมดาดังกล่าวไม่มีภูมิล าเนาในเขตจังหวัดหรือเทศบาล แต่มีบ้านหรือ
สถานประกอบการอยู่ในเขตจังหวัดหรือเทศบาลนั้น จะค านวณภาษีเป็นอัตราส่วนต่อหัว ส่วนนิติ
บุคคลหากมีที่ตั้งในเขตจังหวัดหรือท้องถ่ินจะมีการจัดเก็บภาษีจากฐานเงินได้ของนิติบุคคลก่อนที่จะมี
การเครดิต แต่หากนิติบุคคลไม่มีที่ตั้งในเขตจังหวัดหรือเทศบาลจะจัดเก็บภาษีต่อหน่วยนิติบุคคลแทน 
ซึ่งหากน ามาปรับใช้กับประเทศไทยน่าจะสร้างรายได้ที่เพิ่มข้ึนให้กับท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ดี อาจจะเกิด
ปัญหาในเรื่องการจัดเก็บในช่วงแรกเนื่องจากประเทศไทยไม่เคยมีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ จึงต้องมี
การศึกษาโครงสร้างภาษีและวิธีการจัดเก็บอย่างละเอียด เพื่อให้ การจัดเก็บเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้ศึกษาเช่ือว่า ภาษีดังกล่าวนอกจากจะอ านวยรายได้ให้กับท้องถ่ินท าให้ท้องถ่ินสามารถ
พึ่งพาตนเองได้มากข้ึนแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งในการลดความเหลื่อมล้ าได้ เนื่องจากเป็นการจัดเก็บจาก
ฐานรายได้ ยิ่งมีรายได้มากก็ยิ่งจะสะสมความมั่งค่ังได้มาก การจัดเก็บภาษีดังกล่าวจึงเป็นการลดทอน
ความสามารถในการสะสมความมั่งค่ังให้น้อยลงและช่วยสร้างรายได้ให้กับท้องถ่ินที่มากขึ้นสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งจะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าและปฏิรูประบบการคลังในท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพ
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ภาคผนวก ก 
ตาราง แสดงข้อมลูราคาประเมินท่ีดินสูง-ต่ ารายจังหวัด 

กรุงเทพและ
ปริมณฑล 

ราคาต่ าสุด (บาท/
ตารางวา) 

ราคาสูงสุด (บาท/
ตารางวา) 

บริเวณราคาสูงสุด การเปล่ียนแปลงราคาประเมินท่ีดิน
เฉล่ียท้ังจังหวัด (ร้อยละ) 

กรุงเทพมหานคร 500 1,000,000 ถนนสลีม (ถนนพระราม4-ถนน
นราธิวาสราชนครนิทร)์ 

15.78 

นนทบรุ ี 1,000 170,000 ถนนงามวงศ์วาน ถนนกรุงเทพ-
นนทบรุ ี

9.19 

ปทุมธาน ี 600 100,000 ถนนพหลโยธิน(เซียร์รังสิต ทางเข้า
เมืองเอกฟิวเจอร์ปาร์ครังสิต) ถนน
รังสิต-ปทุมธานี(75,000) หน้าตลาด

รังสิต (75,000) 

10.83 

สมุทรปราการ 500 160,000 ถนนสขุุมวิท (ซอยแบริ่ง-คลองส าโรง) 16.43 
นครปฐม 125 80,000 ถนนราชวิถี ถนนราชด าเนิน ถนนทรง

พระ ถนนหน้าพระ ถนนซ้ายพระ 
ถนนหลังพระ 

8.39 

สมุทรสาคร 250 70,000 ถนนเศรษฐกิจ 1 50 

 
ภาคใต้ ราคาต่ าสุด (บาท/

ตารางวา) 
ราคาสูงสุด (บาท/

ตารางวา) 
บริเวณราคาสูงสุด การเปล่ียนแปลงราคาประเมินท่ีดิน

เฉล่ียท้ังจังหวัด 
สงขลา 75 400,000 ถนนนิพัทธ์อุทศิ 3 อ.หาดใหญ่ 45.7 

นครศรีธรรมราช 50 200,000 ถนนเนรมิตร ถนนจ าเรญิวิถี (ถนน
เนรมิต-วัดคิด) ถนนราชด าเนนิ (สี่แยก

ท่าวัง-ถนนวัดคิด) 

5.9 

ภูเก็ต 970 200,000 ถนนทวิวงศ ์ 11.15 

ยะลา 40 170,000 ถนนสขุยางค์ (ถนนเทศจินดา-ถนน
จันทโรทัย) (อ าเภอเบตง) 

24.46 

สุราษฎร์ธาน ี 100 150,000 ถนนหน้าเมือง 5.79 
พัทลุง 75 150,000 ถนนราเมศวร ์ 30.77 

ตรัง 100 150,000 ถนนราชด าเนนิ 4.45 
สตูล 75 96,000 ถนนศุลกานุกูล ถนนสตูลธาน ี 33.76 

ชุมพร 80 87,500 ถนนศาลาแดงและถนนปรมนิทร
มรรคา 

34.67 

นราธิวาส 50 85,000 ถนนบุษยพันธ ์ 1.84 

ระนอง 50 81,000 ถนนเรืองราฎร ์ 10.71 
กระบี ่ 125 72,500 ถนนอุตรกิจ (ทล411)(ถนนมหาราช

ซอย 10-ถนนอิศรา) 
44.83 

ปัตตานี 90 51,000 ถนนพิพิธ 10.58 

พังงา 100 50,000 ถนนเพชรเกษม (ทล.4) 23.58 

 
ที่มา: ส านักงานบริหารทรพัย์สิน 
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ตาราง แสดงข้อมลูราคาประเมินท่ีดินสูง-ต่ ารายจังหวัด (ต่อ) 

 
ภาคกลาง ราคาต่ าสุด 

(บาท/ตารางวา) 
ราคาสูงสุด 

(บาท/ตารางวา) 
บริเวณราคาสูงสุด การเปลี่ยนแปลงราคา

ประเมินที่ดินเฉลี่ยทั้งจังหวัด 
(ร้อยละ) 

นครสวรรค ์ 45 107,500 ถนนโกสีย์ 18.96 

ลพบรุ ี 20 100,000 ถนนสุรสงคราม 5.68 

พิษณุโลก 30 80,000 ถนนเอกาทศรถ ถนนนเรศวร 51.19 

สิงห์บุร ี 125 75,000 ถนนพันเรือง 6.18 

นครนายก 175 73,500 ถนนเสนาพินิจ 15.26 

สระบุร ี 100 70,000 ถนนสุดบรรทัด 35.9 

สุพรรณบุร ี 75 70,000 ถนนพรพันวษา 4.48 

สุโขทัย 50 64,000 ถนนจรดวิถีถ่อง 27.54 

อ่างทอง 150 60,000 ถนนอ่างทอง-โพธ์ิทอง (3064) (สี่แยก
อ่างทอง-ถนนสุวรรณอุทิศ) 

6.55 

สมุทรสาคร 150 53,000 ถนนสายเข้าเมืองสมุทรสงคราม 19.03 

พระนครศรีอยุธยา 150 50,000 ถนนโรจนะ (ทล.309) 12.2 

อุทัยธานี 50 50,000 ถนนศรีอุทัย 62.66 

ชัยนาท 50 44,500 ถนนขันชัยณรงค์ (ซอยสุขช่ืน-ถนน
มานิตย์-วารุณี) 

26.83 

เพชรบูรณ ์ 60 43,500 ถนนศึกษาเจริญ 39.76 

ก าแพงเพชร 40 40,000 ถนนเจริญสุข 5.57 

พิจิตร 50 36,000 ถนนแดงทองดีเหนือ (อ าเภอตะพาน
หิน) 

36 

 
 
 
 

ภาคเหนือ ราคาต่ าสุด (บาท/
ตารางวา) 

ราคาสูงสุด (บาท/
ตารางวา) 

บริเวณราคาสูงสุด การเปล่ียนแปลงราคาประเมิน
ท่ีดินเฉล่ียท้ังจังหวัด (ร้อยละ) 

เชียงใหม ่ 10 250,000 ถนนท่าแพ ถนนวิชยานนท์ ถนนช้างคลาน 
(ทิศเหนือถนนศรีดอนไชย) 

5.44 

ล าพูน 75 100,000 ถนนอินยงยศ 14.06 
เชียงราย 125 85,000 ถนนพหลโยธิน (สายเก่า) 32.95 

น่าน 25 65,000 ถนนสมุนเทวราช (ถนนมหาวงศ์-ถน
นอนันตวรฤทธเิดช) 

108.5 

อุตรดิตถ์ 50 60,000 ถนนบรมอาสน ์ 24.82 
ล าปาง 100 59,500 ถนนท่าคราวน้อย 5.27 

พะเยา 75 58,000 ถนนพหลโยธิน (สายเก่า) 60.33 
แม่ฮ่องสอน 100 52,000 ถนนขุนลุมประพาศ ถนนสิงหนาทบ ารุง 40.2 

แพร ่ 50 42,500 ถนนยันตรกิจโกศล 44.23 
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ตาราง แสดงข้อมลูราคาประเมินท่ีดินสูง-ต่ ารายจังหวัด (ต่อ) 
ภาคตะวันออก ราคาต่ าสุด (บาท/

ตารางวา) 
ราคาสูงสุด (บาท/

ตารางวา) 
บริเวณราคาสูงสุด การเปล่ียนแปลงราคาประเมิน

ท่ีดินเฉล่ียท้ังจังหวัด (ร้อยละ) 
ชลบุร ี 150 220,000 ถนนเลียบหาดพัทยา (อ าเภอบางละมุง) 29.12 

จันทบุร ี 75 90,000 ถนนศรรีองเมือง ถนนอัมพวา 21.6 
ระยอง 100 85,000 ถนนสขุุมวิท (ทล.3) 12.26 

ตราด 75 71,000 ถนนสขุุมวิท (ทล.3) 8.19 
ฉะเชิงเทรา 75 45,000 ถนนมหาจักรพรรด์ิ 15.08 

ปราจีนบรุ ี 75 45,000 ถนนเทศบาลตาหริห ์ 53.71 

สระแก้ว 50 25,000 ถนนเทศบาล 19 26.04 

 
ภาคตะวันตก ราคาต่ าสุด (บาท/

ตารางวา) 
ราคาสูงสุด 

(บาท/ตารางวา) 
บริเวณราคาสูงสุด การเปล่ียนแปลงราคาประเมิน

ท่ีดินเฉล่ียท้ังจังหวัด (ร้อยละ) 

ประจวบครีีขนัธ ์ 50 150,000 ถนนเพชรเกษม (ตลาดฉัตรไชย) ติดทะเล
(บริเวณโรงแรมฮิลตัล) 

22.82 

ราชบุร ี 50 100,000 ถนนไกรเพชร ถนนอัมรนิทร์ ถนนทรพัยค์ีร ี 33.11 
เพชรบุร ี 100 100,000 ถนนสรุินทรฦาชยั 81.75 

ตาก 40 63,000 ถนนอินทรครีี (อ าเภอแม่สอด) 42.81 

กาญจนบุร ี 50 60,000 ถนนแสงชูโต (ทล.323) 27.66 

 
ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ราคาต่ าสุด 

(บาท/ตารางวา) 
ราคาสูงสุด 

(บาท/ตารางวา) 
บริเวณราคาสูงสุด การเปล่ียนแปลงราคา

ประเมินท่ีดินเฉล่ียท้ังจังหวัด 
(ร้อยละ) 

ขอนแก่น 50 200,000 ถนนศรีจันทร์ (ทล.209) 21.56 

อุดรธาน ี 50 180,000 ถนนโพศรี (วงเวยีนน้ าพุ-ถนนอ าเภอ) 25.36 
นครราชสมีา 40 130,000 ถนนราชด าเนนิ ถนนจอมพล ถนนอัษฎางค ์ 7.71 

อุบลราชธาน ี 50 110,000 ถนนชยางกูร (ทล.212) 12.03 

ร้อยเอ็ด 75 80,000 ถนนสรุิยะเดชบ ารุง 46.31 
สกลนคร 50 62,000 ถนนรัฐพัฒนา 47.31 

มหาสารคาม 75 60,000 ถนนนครสวรรค์ (ทล.208) 64.63 
เลย 50 55,000 ถนนเจริญรัฐ 83.72 

บุรีรมัย ์ 75 55,000 ถนนสนุทรเทพ (ถนนนิวาส-ถนนอิสาน) 3.7 
ชัยภูม ิ 40 53,500 ถนนราชทัณฑ์ 23.55 

นครพนม 85 50,000 ถนนอภบิาลบัญชา 22.34 
หนองคาย 100 45,000 ถนนประจักษ์ 32.77 

ศรีสะเกษ 50 40,000 ถนนขุขันธ์ (เทศบาลเมืองศรีสะเกษ) 13.98 
ยโสธร 50 40,000 ถนนแจ้งสนิท (ทล.23) 17.02 

กาฬสินธุ ์ 50 33,500 ถนนกาฬสนิธุ์ (ถนนถนิานนท์-ถนนชยัสุนทร) 27.72 
หนองบัวล าภ ู 65 30,000 ถนนวิจารณ์รังสรรค ์ 2.32 

มุกดาหาร 25 24,000 ถนนวิวิธสุรการ 38.1 

อ านาจเจริญ 100 17,000 ถนนชยางกูร (ทล.212) ถนนอรุณประเสริฐ (ทล.
202) 

20.67 

สุรินทร ์ 100 16,000 ถนนเสรีธิปัตย์ (อ.ศรขีรภมูิ) 68.09 
บึงกาฬ 125 7,000 ทางล 222 (บึงกาฬ-พังโคน) 90.58 
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ภาคผนวก ข 
ตาราง แสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาประเมินท่ีดนิ พ.ศ.2555-2558 เปรียบเทียบกับราคา

ประเมินท่ีดิน พ.ศ.2551-2554 
พ้ืนท่ี อัตราการเปลี่ยนของราคา

ประเมินท่ีดิน (ร้อยละ) 
อัตราการเปลี่ยนแปลงราคา

ประเมินท่ีดินต่อปี (ร้อยละ/ปี) 
ที่ดินทั่วประเทศ 21.34 5.34 

เปรียบเทียบราคาประเมินท่ีดินในกรุงเทพฯ-ต่างจังหวัด 
ที่ดินกรุงเทพมหานคร 17.13 4.28 

ที่ดินต่างจงัหวัด 21.40 5.35 
เปรียบเทียบราคาประเมินท่ีดินรายภาค 

ภาคกลาง 12.90 3.23 
ภาคเหนือ 14.84 3.71 

ภาคตะวันออก 26.04 6.51 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 25.50 6.38 

ภาคใต้ 32.25 8.06 
ภาคตะวันตก 15.55 3.89 

 
ที่มา: ดวงมณี เลาวกลุ, “ภาษีที่ดินและมรดก ใครมี ใครจ่าย ใครได้ประโยชน์,” 
http://www.tef.econ.tu.ac.th/wp-content/uploads/2015/04/02_TEF-Presenta tion.pdf
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ภาคผนวก ค 
ตาราง แสดงราคาท่ีดินตามแนวรถไฟฟ้า 11 สาย ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลฯ 

ล าดับ สถานะ/โครงการ ท าเล/รถไฟฟ้า ปี 56-57 ปี57-58 ปี58-59 ปี59-60 ปี60-61 เฉล่ีย 5 ปี 

1 เปิดใช้แล้ว BTS 8.5% 6.5% 6.5% 12.2% 9.9% 8.7% 
2 เปิดใช้แล้ว ส่วนต่อขยาย: อ่อนนุช-แบริ่ง 8.9% 5.7% 6.7% 25.9% 11.6% 11.8% 

3 เปิดใช้แล้ว ส่วนต่อขยาย: ตากสิน-บางหว้า 14.0% 7.5% 8.9% 15.5% 11.7% 11.5% 
4 เปิดใช้แล้ว ส่วนต่อขยาย: แบริ่ง-สมุทรปราการ   5.7% 11.1% 10.4% 9.0% 

5 เปิดใช้แล้ว MRT 8.5% 6.1% 8.9% 8.9% 9.6% 8.4% 
6 เปิดใช้แล้ว Airport Rail Link 5.0% 4.0% 6.8% 19.5% 9.1% 8.9% 

7 เปิดใช้แล้ว PL บางซ่ือ-บางใหญ่ 9.8% 9.6% 7.3% 8.0% 6.5% 8.2% 

8 เสร็จแล้ว ยังไม่ได้
เปิดใช ้

RL บางซ่ือ-ตลิ่งชัน 1.7% 1.9% 1.4% 10.7% 10.1% 5.1% 

9 อยู่ระหว่างก่อสร้าง BL บางซ่ือ-ท่าพระ 8.6% 8.1% 6.6% 6.0% 3.3% 6.5% 
10 อยู่ระหว่างก่อสร้าง BL หัวล าโพง-บางแค 12.4% 7.7% 7.1% 13.6% 16.2% 11.4% 

11 อยู่ระหว่างก่อสร้าง ส่วนต่อขยาย: หมอชิต-คคูต 5.0% 3.8% 8.0% 15.0% 11.3% 8.6% 

Total mass transit 8.2% 6.1% 6.7% 13.3% 10.0% 8.9% 
เฉพาะทีเ่ปิดใช้ (1-7) 9.1% 6.6% 7.2% 14.4% 9.8% 9.4% 

เสร็จแล้ว ยังไม่ได้เปิดใช้ (8) 1.7% 1.9% 1.4% 10.7% 10.1% 5.1% 
ก าลังก่อสร้าง (9-11) 8.7% 6.6% 7.2% 11.5% 10.2% 8.8% 

 
ที่มา: โสภณ พรโชคชัย, “ราคาที่ดินตามแนวรถไฟฟ้าไหนทีข้ึ่นเร็วที่สุด,” 
https://www.area.co.th/thai/area_announce/area_press.php ?strquey=press_ 
announcement2962.htm

Ref. code: 25616001034096BDN



144 
 

 

ภาคผนวก ง 
ตาราง แสดงจ านวนผู้ถือครองท่ีดินรายใหญสู่งสุด 10 อันดับแรกในปี พ.ศ. 2558 มีดังนี้ 

อันดับ ผู้ถือครองท่ีดิน ถือครองท่ีดิน (ไร่) 
1 ตระกูลสิริวัฒนภักดี 630,000 
2 ตระกูลเจียรวนนท์ 200,000 
3 บมจ.สหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม 44,000 
4 ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 30,000 
5 บมจ.ไออาร์พีซี 17,000 
6 ตระกูลมาลีนนท์ 10,000 
7 นายแพทย์บุญ วนาสิน 10,000 
8 วิชัย พูลวรลักษณ์ 7,000 
9 ตระกูลเตชะณรงค์ 5,000 
10 ตระกูลจุฬางกูร 5,000 

 

ที่มา: MGR Online, “10 ตระกลู-องค์กรถือครองที่ดินรายใหญ่ของประเทศ,” 
https://mgronline.com/stockmarket/detail/9580000030091 
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ภาคผนวก จ 
ตาราง แสดงกลุ่มนักการเมืองท่ีมีการถือครองท่ีดินมากท่ีสดุ10อันดับแรกของประเทศไทย 

อันดับ ผู้ถือครองท่ีดิน ถือครองท่ีดิน (ไร่) 
1 นายอ านาจ คลังผา อดีต ส.ส.พรรคเพื่อไทย 2,030 
2 นายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรี 2,000 
3 นายเสนาะ และนางอุไรวรรณ เทียนทอง 1,900 
4 นายอนุชา บูรพชัยศรี 1,284 
5 นายอดิศักดิ์ โภคสกุลนานนท์ 1,197 
6 นายทศพร เทพบุตร 1,095 
7 นายอรรถวิชช์ สุวรรณภักดี 1,095 
8 นายสุชน ชามพูนท 1,060 
9 นายชัย ชิดชอบ และภรรยา 854 
10 นายมณฑล ไกรวัตนุสสรณ์ 755 

ที่มา: MGR Online, “10 ตระกลู-องค์กรถือครองที่ดินรายใหญ่ของประเทศ,” 
https://mgronline.com/stockmarket/detail/9580000030091
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ภาคผนวก ฉ 
ตาราง แสดงการกระจายรายได้ของประเทศไทย พ.ศ. 2531-2552 

 2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 

1.ส่วนแบ่งรายได้ท่ีประชากร
ในกลุ่มต่างๆ ไดร้ับ 

 

1.1กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ี
มีรายได้ต่ าสุด (Quintile 1) 

4.58 4.29 3.96 4.07 4.18 4.30 3.95 4.23 4.54 4.03 4.41 4.79 

1.2กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่
มีรายได้รองต่ าสุด (Quintile 

1) 

8.5 7.54 7.06 7.35 7.55 7.75 7.27 7.72 8.04 7.69 8.04 8.36 

1.3กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ี
มีรายได้ระดับกลาง (Quintile 

1) 

12.38 11.70 11.11 11.67 11.83 12.00 11.50 12.07 12.41 12.13 12.42 12.57 

1.4กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ที่
มีรายได้รองสูงสุด (Quintile 1) 

20.62 19.50 18.90 19.68 19.91 19.82 19.83 20.07 20.16 20.04 20.70 20.08 

1.5กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ี
มีรายได้สูงสุด (Quintile 1) 

54.37 56.97 58.98 57.23 56.53 56.23 57.45 55.91 54.86 56.11 54.93 54.19 

2. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาคทางด้านรายได้ 

(Gini Coefficeint) 

0.487 0.515 0.536 0.520 0.513 0.507 0.522 0.507 0.493 0.511 0.497 0.485 

3. อัตราส่วนรายได้ของกลุ่ม
รวยสุดต่อกลุ่มจนสุด 

(Q5/Q1) 

11.88 13.28 14.90 14.07 13.52 13.06 14.55 13.23 12.10 13.92 13.47 11.31 

 

หมายเหตุ 1. หมายถึง ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ (Gini Coefficient) เป็น
เครื่องมือในการวัดความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ยิ่งมีมากข้ึน โดยค านวณจากการ ใช้ค่าของพื้นที่
ระหว่างเส้น Lorenz ของการกระจายได้กับเส้นการกระจายรายได้กับเส้นการกระจายรายได้สมบูรณ์
เป็นตัวตั้ง และค่าของพืนที่ได้เส้นการกระจายรายได้สมบูรณ์ทั้งหมดเป็นตัวการ 
  
ที่มา: ผาสุก พงษ์ไพจิตร, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการสู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษา
โครงสร้ า งความมั่ ง ค่ั ง  และโคร งสร้ างอ านาจ เพื่ อการป ฏิรูป , ”  https://tu101.org/wp-
content/uploads/2016/02/12-01.pdf
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ภาคผนวก ช 
ตาราง ขนาดพ้ืนท่ีดินในประเทศไทย พ.ศ.2550 

ประเภทท่ีดิน พ้ืนท่ี (ล้านไร่) 
กรมที่ดิน 130.74 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 34.76 
ป่าสงวนแห่งชาติ 144.54 
ที่ราชพัสด ุ 9.78 
รวม 319.82 

 

หมายเหต:ุ ข้อมูลที่ดินแต่ละประเภทมีการจัดเก็บในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน ดังนั้นพื้นที่รวมจึงแตกต่าง
จากพื้นที่ทั้งหมดของประเทศไทยซึ่งมีพื้นที่ทั้งหมด 320.70 ล้านไร่1 
ที่มา: https://tu101.org/wp-content/uploads/2016/02/12-01.pdf

                                            
1 ผาสุก พงษ์ไพจิตร, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการสู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษา

โครงสร้างความมั่งค่ัง และโครงสร้างอ านาจเพื่อการปฏิรูป,” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2562, จาก 
https://tu101.org/wp-content/uploads/2016/02/12-01.pdf 
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ภาคผนวก ซ 
ตาราง แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธปิระเภทโฉนดท่ีดินคา่เฉลีย่
พ้ืนท่ี และค่าสมัประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) จ าแนกตามประเภทของผู้ถือ

ครองท่ีดิน: ท่ัวราชอาณาจักร ปี พ.ศ.25551 

 
ที่มา: ข้อมูลการถือครองที่ดินจากกรมที่ดิน และการค านวณของอาจารย์ดวงมณี เลาวกุล

                                            
1 ผาสุก พงษ์ไพจิตร, “รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการสู่สังคมไทยเสมอหน้า การศึกษา

โครงสร้างความมั่งค่ัง และโครงสร้างอ านาจเพื่อการปฏิรูป,” สืบค้นเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2562, จาก 
https://tu101.org/wp-content/uploads/2016/02/12-01.pdf 

ประเภทของผู้
ถือครองท่ีดิน 

ผู้ถือครองท่ีดิน ค่าเฉลีย่ของพ้ืนท่ีถือ
ครอง 

สัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค (Gini 
coefficient) จ านวน

(ราย) 
ร้อยละ ไร่ งาน ตาราง

วา 
ทุกประเภท 15,900,047 100.0 5 3 87 0.886 
บุคคลธรรมดา 15,678,551 98.7 5 2 76 0.881 
นิติบุคคล 212,496 1.3 26 1 85 0.953 
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ภาคผนวก ฌ 
ตาราง แสดงจ านวนผู้ถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดิน ประเภทบุคคลธรรมดา 

และนิติบุคคลท่ัวราชอาณาจักร จ าแนกตามขนาดการถือครองท่ีดิน ในปี พ.ศ.2555 
ขนาดการถอืครอง จ านวนราย ร้อยละ

จ านวน
รายรวม 

บุคคลธรรมดา นิติบุคคล รวม 

1-10 ตารางวา 284,051 1,901 285,952 1.80 
มากกว่า 10 ตารางวาถึง 20 ตารางวา 875,629 8,838 884,467 5.56 
มากกว่า 20 ตารางวาถึง 50 ตารางวา 1,699,482 16,499 1,715,991 10.79 
มากกว่า 50 ตารางวาถึง 100 ตารางวา 1,867,611 18,414 1,886,025 11.86 
มากกว่า 100 ตารางวาถึง 200 ตารางวา 1,740,288 20,022 1,760,310 11.07 
มากกว่า 200 ตารางวาถึง 300 ตารางวา 833,515 11,053 844,568 5.31 
มากกว่า 300 ตารางวาถึง 1 ไร่ 592,370 9,445 601,815 3.78 
มากกว่า 1 ไร่ถึง 5 ไร่ 3,431,214 50,992 3,482,206 21.90 
มากกว่า 5 ไร่ถึง 10 ไร่ 1,869,446 25,078 1,894,524 11.92 
มากกว่า 10 ไร่ถึง 15 ไร่ 954,175 13,093 967,268 6.08 
มากกว่า 15 ไร่ถึง 20 ไร่ 520,643 7,762 528,405 3.32 
มากกว่า 20 ไร่ถึง 25 ไร่ 326,014 5,570 331,584 2.09 
มากกว่า 25 ไร่ถึง 30 ไร่ 204,960 3,821 208,781 1.31 
มากกว่า 30 ไร่ถึง 35 ไร่ 134,336 2,777 137,113 0.86 
มากกว่า 35 ไร่ถึง 40 ไร่ 90,840 2,103 92,943 0.58 
มากกว่า 40 ไร่ถึง 45 ไร่ 64,367 1,708 66,075 0.42 
มากกว่า 45 ไร่ถึง 50 ไร่ 48,532 1,484 50,016 0.31 
มากกว่า 50 ไร่ถึง 100 ไร่ 121,195 5,954 127,149 0.80 
มากกว่า 100 ไร่ถึง 500 ไร่ 27,569 4,888 32,457 0.20 
มากกว่า 500 ไร่ถึง 1,000 ไร่ 945 616 1,561 0.01 
มากกว่า 1,000 ไร่ 359 478 837 0.01 
รวม 15,678,551 212,496 15,900,047 100.00 

ที่มา: ข้อมูลการถือครองที่ดินจากกรมที่ดิน และการค านวณของอาจารย์ดวงมณี เลาวกุล
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ภาคผนวก ญ 
ตาราง แสดงคา่สัมประสิทธิ์ความไมเ่สมอภาคในการถือครองทรัพย์สิน ปี พ.ศ.2549 2550 และ 

2552 
ประเภททรัพย์สิน ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

ปี 2549 ปี 2550  ปี 2552 
ทรัพย์สินรวม 0.678 0.672 0.656 
บ้าน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 0.718 0.703 0.679 
บ้าน ที่ดิน และสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประกอบ
ธุรกิจ/เกษตร และอื่นๆ 

0.882 0.882 0.884 

ยานพาหนะ 0.757 0.745 0.735 
ทรัพย์สินทางการเงิน 0.852 0.885 0.849 

ที่มา: ข้อมูลจากการรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของอาจารย์ดวงมณี เลาวกุล  
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ภาคผนวก ฎ 
ตาราง เปรียบเทียบรายได้รวม และภาษีทรัพย์สินของมลรัฐอิลลินอยส์  

ดอลลาร ์
มลรัฐอิลลนิอยส ์ 2012 2013 2014 2015 2016 
รายได้ท้องถิ่น

ท้ังหมด 
67,682,763 72,804,201 76,619,415 74,339,495 73,285,181 

ภาษีทรัพย์สิน 25,476,731 25,598,392 25,722,432 26,346,060 27,150,132 
 
ที่มา: STATE AND LOCAL FINANCE INITIATIVE, Data Query System (SLF-DQS) 
https://slfdqs. taxpolicycenter.org/index.cfm
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ภาคผนวก ฏ 
ตาราง แสดงรายได้ของสาธารณรฐัสิงคโปร์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2559   

    
Variables 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Total Government Operating Revenue 27,469.5 28,171 31,288.9 40,374.8 41,086.2 39,546.5 

Tax Revenue 23,798.6 25,686.7 28,827 36,630.3 37,708.8 36,616.6 

Income Tax 11,468 12,912 14,135.2 16,620.8 19,286.4 17,211.3 

Corporate Income Tax 6,106.7 7,339.7 8,473.6 9,250.4 10,553.6 9,550.9 

Personal Income Tax 3,132 3,425.1 3,743.1 4,536.8 5,414.2 6,113.5 

Withholding Tax 824 898.4 964 1,150.3 1,176 1,137.2 

Statutory Boards Contributions 1,405.4 1,248.8 954.5 1,683.3 2,142.6 409.7 

Assets Taxes 2,058.2 1,909.6 2,112.3 2,581.9 2,903.6 1,987.3 

Property Tax 1,701.6 1,828.9 2,.14.2 2,428.2 2,856.2 1,979.1 

Estate Duty 356.6 80.7 98 153.7 47.4 8.2 

Customs And Excise Duties 1,924.1 1,973.5 1,886.6 1,985.3 2,065.2 2,125.3 

Liquors 348.8 367.5 395.5 413.6 414.5 432.5 

Tobacco 721 712.6 620.8 700 793.5 931.6 

Petroleum Products 379.6 372.6 357.8 386.2 398.1 413.3 

Motor Vehicles 472.1 518.3 509.8 482.5 455.6 343.6 

Compressed Natural Gas Unit Duty 0 0 0 0 0 0 

Other Excise Duty 2.6 2.5 2.7 3 3.6 4.2 

Goods And Services Tax 3,469.6 3,815.3 3,977.6 6,165.1 6,486.7 6,913.7 

Motor Vehicle Taxes 1,392.4 1,432.2 1,745 2,189.2 1,834.7 1,855.6 

Betting Taxes 1,534 1,500.6 1,571.1 1,713.5 1,771 1,727 

Stamp Duty 815.4 966.7 2,015 3,676.7 1,431.6 2,386.2 

Other Taxes 1,136.8 1,176.7 1,384.1 1,697.8 1,929.5 2,410 

Fee And Charges 3,366 2,246.3 2,202.8 3,629.6 3,212.4 2,765.2 

Vehicle Quota Premiums 1,256.6 321.4 93.5 673.5 367.4 623.3 

Fee And Charges (Excluding Vehicle Quota 
Premium) 

2,109.5 1,924.8 2,109.4 2,956.1 2,845 2,141.8 

Others 304.7 238.1 259.1 114.9 165 164.8 
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ตาราง แสดงรายได้ของสาธารณรฐัสิงคโปร์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2559 (ต่อ)  
  

Variables 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Total Government Operating Revenue 46,060.2 51,077.2 55,814.5 57,020.3 60,838.2 64,823.2 68,964.4 

Tax Revenue 41,848 46,076.1 50,118.5 51,145.6 54,109.8 55,647.3 58.699.3 

Income Tax 18,686.8 20,578.9 22,411.4 22,049.9 23,940 24,890.4 26,378 

Corporate Income Tax 10,686.6 12,096.3 12,821.3 12,679.6 13,371.5 13,815.1 13,602.2 

Personal Income Tax 6,469.6 6,871.4 7,713.7 7,688.1 8,926.7 9,234.9 10,526.2 

Withholding Tax 957.4 1,258 1,337 1,152.4 1,125.9 1,402 1,474.1 

Statutory Boards Contributions 573.2 353.2 539.1 529.8 515.9 438.3 775.4 

Assets Taxes 2,803.2 3,901.9 3,768.3 4,181.9 4,340.6 4,455 4,359.5 

Property Tax 2,798 3,898.9 3,760.1 4,178.8 4,340.1 4,455.6 4,359.2 

Estate Duty 5.2 2.9 8.2 3.1 0.5 -0.6 0.3 

Customs And Excise Duties 2,048.5 2,132.8 2,141.7 2,189.4 2,539.7 2,833.1 2,730 

Liquors 469.5 495.9 516.6 518.3 634 637.6 639.7 

Tobacco 889.1 967.1 969.1 1,042.8 1,227.7 1,205.2 985.9 

Petroleum Products 418.8 416.4 414.8 414.2 419.4 583.8 595.9 

Motor Vehicles 266.5 248 233.3 206.2 250.5 399 502.2 

Compressed Natural Gas Unit Duty 0 0.7 3.2 2.8 2.6 2.2 1.5 

Other Excise Duty 4.5 4.7 4.8 5.1 5.5 5.3 5 

Goods And Services Tax 8,198 8,687 9,038 9,512.7 10,215 10,345.1 11,078.3 

Motor Vehicle Taxes 1,850.9 1,919.6 1,802.9 1,654.6 1,602.9 1,759.7 2,148.4 

Betting Taxes 2,278.7 2,373.4 2,304.8 2,378.8 2,591 2,719 2,682 

Stamp Duty 3,276.5 3,175.1 4,309.5 3,929.9 2,783.6 2,768.9 3,278.5 

Other Taxes 2,705.6 3,307.3 4,341.8 5,248.4 6,097.1 5.876.2 6,044.5 

Fee And Charges 3,986.4 4,699.1 5,279.8 5,624.7 6,404.5 8,673.6 9,759.5 

Vehicle Quota Premiums 1,602.1 2,112 2,572.1 2,721.7 3,394.1 5,424.8 6,550.6 

Fee And Charges (Excluding Vehicle 
Quota Premium) 

2,384.3 2,587.2 2,707.7 2,903 3,010.4 3,248.8 3,208.9 

Others 225.8 302 416.1 250 323.8 502.2 505.7 

 
ที่มา:  Department of Statistics Singapore, “Government Operating  Revenue Annual,” 
https://tablebuilder.singstat.gov.sg/publicfacing/ createDataTable.action?refld=15192
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ภาคผนวก ฐ 
ตาราง แสดงการจัดเก็บภาษโีดยแบ่งแยกประเภท ปี พ.ศ. 2560-2561 

 
ประเภท ภาษีท่ีจัดเก็บได้ (%) จ านวนเงิน (s$) 

ภาษีนิติบุคคล 30% 15 พันล้าน 

ภาษีบุคคลธรรมดา 21% 10.7 พันล้าน 

ภาษีหัก ณ ที่จ่าย 3% 1.5 พันล้าน 

ภาษีสินค้าและบรกิาร 22% 11.0 พันล้าน 

ภาษีทรัพย์สิน 9% 4.4 พันล้าน 

อากรแสตมป ์ 10% 4.9 พันล้าน 

ภาษีการพนัน 5% 2.7 พันล้าน 

 
ที่มา: Inland Revenue Authority of Singapore, “FY2017/2018 IRAS’ Collection by Tax 
Type,” https://www.iras.gov.sg/irashome/Annual-Reports/Corporate-Information-and-
Highlights/Our-Revenue-Collection/?fbclid=IwAR3vKMqsAylRRbcLa_fRQjURMy 
76tficNo76X4i8aLya qKLaAjiVgwHx5k) 
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ภาคผนวก ฑ 
ตาราง แสดงรายได้ของท้องถิ่นของประเทศญีปุ่่น  ปี พ.ศ.  2553-2555 

พันล้าน(เยน) 
ประเภทภาษ ี พ.ศ. 

2553 
พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

รายได้รวม 34,316 34,171 34,461 
ภาษีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  (Prefectural 
taxes) 

14,026 13,794 14,146 

ภาษีทั่วไป(ตรงข้ามกับearmarked) Ordinary tax 14,016 13,784 14,136 
 ภาษีเพื่อการอยู่อาศัยขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด (Prefectural inhabitant tax) 

5,477 5,408 5,629 

  อั ต ร า ภ า ษี ค ง ที่ ส า ห รั บ บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า
(Individual, flat rate) 

77 78 80 

  อัตราภาษีตามระดับเงินได้ของบุคคลธรรมดา 
(Individual, income rate) 

4,413 4,337 4,513 

  อัตราภาษีคงที่ส าหรับนิติบุคคล (Corporation, 
flat rate) 

146 146 146 

  อัตราภาษีตามระดับ เงินได้ของนิติบุคคล 
(Corporation, income rate) 

611 639 686 

  Interest rate 150 127 115 
  เงินปันผล (Dividend) 58 65 70 
  การเพิ่มทุนของหุ้น (Capital gain of stocks) 20 17 19 
 ภาษีธุรกิจ (Business tax) 2,437 2,420 2,531 
  บุคคลธรรมดา (Individual) 184 179 178 
  นิติบุคคล (Corporation) 2,253 2,240 2,354 
 ภาษีการบริโภคในท้องถ่ิน (Local government 
consumption tax)       

2,642 2,550 2,551 

   Transfer assignment 2,075 1,936 1,910 
   Commodity assignment 567 614 641 

Ref. code: 25616001034096BDN
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ตาราง แสดงรายได้ของท้องถิ่นของประเทศญีปุ่่น  ปี พ.ศ.  2553-2555 (ต่อ) 

ประเภทภาษ ี พ.ศ. 
2553 

พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

 ภาษีจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์  (Real estate 
acquisition tax) 

379 342 336 

 ภาษียาสูบ ของ อง ค์ก ารบ ริห าร ส่ วนจั ง ห วัด
(Prefectural tobacco tax) 

256 293 289 

 ภา ษี จ าก ก า ร ใ ช้ ส นา มกอ ล์ ฟ  ( Golf course 
utilisation tax) 

55 51 51 

 ภาษีจากการซื้อรถยนต์ (Automobile acquisition 
tax) 

192 168 210 

 ภาษีการส่งน้ ามัน (Gas oil delivery tax) 918 932 925 
 ภาษีรถยนต์ (Motor vehicle tax) 1,615 1,597 1,586 
 ภาษีจากการท าเหมือง (Mine lot tax) 0.4 0.4 0.4 
 ภาษีทรัพย์สินถาวร ส าหรับทรัพย์สินที่มีการคิดค่า
เสื่อมราคา (Fixed assets tax (for large depreciation 
assets)) 

5.2 3.1 2.3 

 ภาษีอื่นๆ ตามที่กฎหมายท้องถ่ินบัญญัติ (Ordinary 
tax stipulated by local ordinance) 

40 20 26 

ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง (Earmarked tax) 9.9 9.8 9.7 
 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างตามกฎหมาย 
(Earmarked by law) 

1.9 1.8 1.7 

  ภาษีการซื้อรถยนต์ (Automobile acquisition 
tax) 

- - - 

  ภาษีการส่งน้ ามัน (Gas oil delivery tax) - - - 
  ภาษีการล่าสัตว์ (Hunting tax) 1.9 1.8 1.7 
 ภาษีที่ก าหนดโดยกฎหมายท้องถ่ิน (Earmarked 
tax stipulated by local ordinance) 

8.0 8.0 8.0 

Ref. code: 25616001034096BDN
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ตาราง แสดงรายได้ของท้องถิ่นของประเทศญีปุ่่น  ปี พ.ศ.  2553-2555 (ต่อ) 
ประเภทภาษ ี พ.ศ. 

2553 
พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

ใบเสร็จรับเงินตามกฎหมายเดิม (Tax receipts under 
former laws) 

0.4 0.3 0.2 

ภาษี เมืองและหมู่บ้าน (City, town and village 
taxes) 

20,290 20,377 20,315 

ภาษีทั่วไป (Ordinary tax) 18,681 18,748 18,727 
 ภาษีที่อยู่อาศัยในเมืองและหมู่บ้าน (City, town 
and village inhabitant tax) 

8,748 8,698 9,071 

  อั ต ร า ภ า ษี ค ง ที่ ส า ห รั บ บุ ค ค ล ธ ร ร ม ด า 
(Individual, flat rate) 

179 179 180 

  อัตราภาษีตามระดับเงินได้ของบุคคลธรรมดา 
(Individual, income rate) 

6,616 6,508 6,762 

  อัตราภาษีคงที่ส าหรับนิติบุคคล (Corporation, 
flat rate) 

413 413 414 

  อัตราภาษีตามระดับ เงินได้ของนิติบุคคล
(Corporation, income rate) 

1,541 1,598 1,715 

 ภาษีทรัพย์สินถาวร (Fixed assets tax) 8,961 8,966 8,580 
   ภาษีทรัพย์สินถาวรสุทธิ (Net fixed assets tax) 8,865 8,869 8,489 
  ที่ดิน (Lands) 3,476 3,436 3,399 
  บ้าน (Houses) 3,782 3,868 3,551 
  ทรัพย์สินที่คิดค่าเสื่อมราคาได้ (Depreciation 
assets) 

1,607 1,565 1,539 

   เงินอุดหนุน (Grants) 96 97 91 
 ภาษียานพาหนะขนาดเล็ก (Light motor vehicle 
tax) 

178 180 184 

 ภาษียาสูบในเขตเทศบาล  (Municipal tobacco 
tax) 

788 899 887 

 ภาษีการผลิตเหมืองแร่ (Mine production tax) 1.8 1.9 2.0 
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ตาราง แสดงรายได้ของท้องถิ่นของประเทศญีปุ่่น  ปี พ.ศ.  2553-2555 (ต่อ) 
ประเภทภาษ ี พ.ศ. 

2553 
พ.ศ. 
2554 

พ.ศ. 
2555 

 ภาษีการครอบครองที่ดินพิ เศษ (Special land 
possession tax) 

2.9 0.7 0.7 

 ภาษีทั่วไปที่ ถูกก าหนดข้ึนโดยข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
(Ordinary tax stipulated by local ordinance) 

1.4 1.4 1.4 

ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่าง (Earmarked tax) 1,609 1,629 1,589 
 ภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะอย่างตามกฎหมาย 
(Earmarked by law) 

1,607 1,627 1,587 

    ภาษีการอาบน้ า (Bathing tax) 22 21 22 
    Establishment tax 329 339 350 
    ภาษีการวางผังเมือง (City planning tax)  1,255 1,267 1,215 
    ภาษีน้ าที่ใช้ในการสาธารณูปโภคและภาษีก าไรจาก
ที่ดิน (Water utility and land profit tax) 

0.0 0.0 0.0 

  ภาษีที่ก าหนดโดยกฎหมายท้องถ่ิน (Earmarked tax 
stipulated by local ordinance) 

1.8 2.0 1.4 

ใบเสร็จรับเงินตามกฎหมายเดิม (Tax receipts under 
former laws) 

0.0 0.0 0.0 

ที่มา: Statistics Bureau Ministry of Internal Affairs and Communications, “Local Tax 
Revenue,” http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/1431-05.html
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ภาคผนวก ฒ 
ตาราง จ าแนกประเภทรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเทศญี่ปุน่ พ.ศ.  2555-2559 

 
ประเภทรายได้ รายได้ (ร้อยล้านเยน) 

ป ีพ.ศ.
2555 

% ป ีพ.ศ.2556 % ป ีพ.ศ.2557 % ป ีพ.ศ.2558 % ป ีพ.ศ.2559 % 

ภาษีท้องถ่ิน(Local Taxes) 34,460,760 34.51 35,374,285 34.99 36,785,451 36.03 39,098,563 38.36 39,392,391 38.83 

ภาษีท่ีรัฐโอนให้แก่ท้องถ่ิน 
(Local Transfer Tax) 

2,271,480 2.26 2,558,842 2.53 2,936,867 2.88 2,679,246 2.63 2,340,232 2.31 

เงินอุดหนุนให้แก่ท้องถ่ิน 
และอ่ืนๆ(Special local 

grants, etc.) 

127,467 0.13 125,522 0.12 119,188 0.12 118,868 0.12 123,300 0.12 

ภาษีอุดหนุนให้แก่ท้องถ่ิน
(Local allocation tax) 

18,289,826 18.32 17,595,454 17.40 17,431,428 17.08 17,390,640 17.06 17,239,008 16.99 

เงินท่ีเบิกจากคลัง 
(Treasury 

disbursements) 

15,527,112 15.55 16,511,785 16.33 15,518,925 15.20 15,282,155 14.99 15,687,149 15.46 

พันธบัตรรัฐบาลท้องถ่ิน
(Local government 

bonds) 

12,337,932 12.36 12,284,850 12.15 11,518,456 11.28 10,688,010 10.49 10,387,277 10.24 

รวม 99,842,882 100 101,099,835 100 102,083,467 100 101,917,496 100 101,459,848 100 

 
 ที่ ม า : Statistics Bureau Ministry of Internal Affairs and Communications, STATISTICAL 
HANDBOOK OF JAPAN 2018, https://www.stat.go.jp/english/data/handbook/pdf/2018 
all.pdf#page=50 
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ภาคผนวก ณ 
ตาราง แสดงรายได้ของหน่วยงานท้องถิ่นแบ่งตามแหล่งเงินได้ (Budget of Local 

Governments by Revenue Sources) ของสาธารณรฐัเกาหล ี
          (100 ล้านวอน) 

ประเภท รายได้ปี 
2555 

อัตราส่วน 
(%) 

รายได้ปี
2556 

อัตราส่วน 
(%) 

อัตราที่
เพิ่มขึ้น 
(%) 

แหล่งเงินได้(Independent 
Sources) 

ภาษีท้องถิ่น 537,953 35.6 537,470 34.3 0.1 
รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี 320,960 21.3 334,124 21.3 4.1 

พันธบัตรรัฐบาลท้องถิ่น (Local Government 
Bond) 

39,396 2.6 40,960 2.6 4.0 

แหล่งเงินได้ (Dependent) เงินอุดหนุนท้องถิ่น
(Local Subsidy) 

292,159 19.3 314,600 20.0 7.7 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลาง(Subsidy from 

Nat’l Treasury) 

320,482 21.2 341,732 21.8 6.6 

รวม 1,510,950 100.0 1,568,887 100.00 3.8 

 
ที่มา: Ministry of Strategy and Finance, “The Budget System of Korea,” 
http://english.moef.go. kr/images/TheBudgetSystemofKorea.pdf
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ภาคผนวก ด 
ตาราง แสดงรายได้จากการจัดเกบ็ภาษีท้องถิ่นของสาธารณรัฐเกาหลี ปี พ.ศ.2555-2560 

 
ประเภท 2555 2556 2557 

 1,000,000
วอน 

ร้อยละ 
(%) 

1,000,000
วอน 

ร้อยละ 
(%) 

1,000,000
วอน 

ร้อยละ
(%) 

ผลรวม 53,938,064 3.1 53,778,881 -0.3 61,725,013 14.8 

ภาษีการซือ้ขาย (Acquisition tax) 13,802,393 -0.5 13,317,603 -3.5 16,391,220 23.1 

ภาษีใบอนุญาต (Registration and license tax) 1,246,036 0.3 1,311,947 5.3 1,485,081 13.2 

ภาษีทีพ่ักอาศัย (Residence tax) 296,583 13.3 317,519 7.1 1,388,477 337.3 

ภาษีเงินได้ส าหรับทอ้งถ่ิน (Local income tax) 10,260,254 8.3 10,314,721 0.5 9,716,924 -5.8 

ภาษีทรัพย์สิน (Property tax) 8,049,191 5.7 8,265,136 2.7 8,779,080 6.2 

ภาษีรถยนต์ (Automobile tax) 6,592,537 1.6 6,747,257 2.3 6,920,114 2.6 

ภาษีเพื่อการพักผ่อน (Leisure tax) 1,129,293 5.3 1,041,498 -7.8 1,072,911 3.0 

ภาษีการบริโภคท้องถ่ิน (Local consumption 
tax) 

3,033,522 2.5 3,141,814 3.6 5,835,655 85.7 

ภาษีสิ่งอ านวยความสะดวก (Regional resource 
facilities tax) 

883,036 8.6 912,074 3.3 1,137,934 24.8 

ภาษีบหุรี่ (Tobacco consumption tax) 2,881,196 3.5 2,782,429 -3.4 2,952,766 6.1 

ภาษีการวางผงัเมือง (City planning tax) 2,704 -45.8 1,541 -43.0 1,050 -31.9 

ภาษีการศึกษาท้องถ่ิน (Local education tax) 5,081,445 2.3 5,024,235 -1.1 5,454,863 8.6 

รายได้จากปีก่อน (Revenue from the previous 
year) 

679,874 -6.6 601,107 -11.6 588,938 -2.0 
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ตาราง แสดงรายได้จากการจัดเกบ็ภาษีท้องถิ่นของสาธารณรัฐเกาหลี ปี พ.ศ.2555-2560 (ต่อ) 
 

ประเภท 2558 2559 2560 

 1,000,000
วอน 

ร้อยละ 
(%) 

 1,000,000 
วอน 

ร้อยละ
(%) 

 1,000,000 
วอน 

ร้อยละ 
(%) 

ผลรวม 70,977,794 15.0 75,531,651 6.4 80,409,137 6.5 

ภาษีการซือ้ขาย (Acquisition tax) 20,810,277 27.0 21,701,648 4.3 23,486,685 8.2 

ภาษีใบอนุญาต (Registration and license tax) 1,831,318 23.3 1,708,312 -6.7 1,607,731 -5.9 

ภาษีทีพ่ักอาศัย (Residence tax) 1,501,507 8.1 1,754,831 16.9 1,863,189 6.2 

ภาษีเงินได้ส าหรับทอ้งถ่ิน (Local income tax) 12,784,416 31.6 13,094,603 2.4 14,439,513 10.3 

ภาษีทรัพย์สิน (Property tax) 9,293,705 5.9 9,929,915 6.8 10,662,094 7.4 

ภาษีรถยนต์ (Automobile tax) 7,072,064 2.2 7,553,271 6.8 7,772,210 2.9 

ภาษีเพื่อการพักผ่อน (Leisure tax) 1,088,916 1.5 1,060,188 -2.6 1,051,008 -0.9 

ภาษีการบริโภคท้องถ่ิน (Local consumption 
tax) 

6,002,721 2.9 6,401,149 6.6 7,273,752 13.6 

ภาษีสิ่งอ านวยความสะดวก (Regional resource 
facilities tax) 

1,351,388 18.8 1,449,990 7.3 1,512,607 4.3 

ภาษีบหุรี่ (Tobacco consumption tax) 3,034,951 2.8 3,743,958 23.4 3,602,631 -3.8 

ภาษีการวางผงัเมือง (City planning tax) 58 -94.5 -9 -115.5 -292 3,144.4 

ภาษีการศึกษาท้องถ่ิน (Local education tax) 5,814,919 6.6 6,266,118 7.8 6,422,967 2.5 

รายได้จากปีก่อน (Revenue from the 
previous year) 

391,554 -33.5 867,677 121.6 715,042 -17.6 

 
ที่มา:   Korean Statistical Information Service, “Growth Rate of Local Tax Revenue by 
Tax Item,” http://kosis.kr/eng/statisticsList/statistics ListIndex.do?menuId 
=M_01_01&vwcd=MT_ETITLE&parmTabId=M_01_01&statId=1986014&themaId=#Selec
tStatsBoxDiv  
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ภาคผนวก ต 
ตาราง แสดงรายได้ภาษีท้องถ่ินของสาธารณรัฐเกาหลีตัง้แต่ ปี ค.ศ. 2003-2017 

 

ที่มา: KOSIS Korea Statistical Information Service, “Revenue Allocation by Metropolitan 
City/Province,” from http://kosis.kr/eng/statistics List/statisticsListIndex.do?menuId 
=M_01_01&vwcd=MT_ETITLE&parm TabId=M_01_01 &statId=1986014&themaId 
&fbclid=IwAR3RJ27BY6TKlAti41hTmcxkNdsRo3gi4njoeMSxA4ei2TFYCsLiPUlogHE#Select
StatsBoxDiv

Year Local Tax (1,000,000 Won) 

2003 33,132,943 

2004 34,201,705 
2005 35,977,359 

2006 41,293,702 

2007 43,524,289 

2008 45,479,732 

2009 45,167,790 
2010 49,159,805 

2011 52,300,144 

2012 53,938,064 

2013 53,778,881 

2014 61,725,013 
2015 70,977,794 

2016 75,531,651 

2016 80,409,137 

Ref. code: 25616001034096BDN



164 
 

 

ภาคผนวก ถ 
ตาราง แสดงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ. 2553-2560 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ประเภทรายได้ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปี 

2557 % 2558 % 2559 % 2560 % 

1. รายได้จัดเก็บเอง 56,306.25 9.04 61,458.00 9.51 70,000.00 10.67 112,000.00 16.28 

2. รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให ้ 203,818.75 32.74 218,222.00 33.76 218,940.00 33.36 218,800.00 31.81 

3. รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ 109,000.00 17.51 109,000.00 16.86 109,000.00 16.61 111,000.00 16.14 

4. เงินอุดหนนุ 253,500.00 40.71 257,663.78 39.86 258,298.00 39.36 246,091.62 35.77 

รายได้รวมของ อปท. 622,625.00 100 646,343.78 100 656,238.00 100 687,891.62 100 

รายได้สุทธิของรัฐบาล 2,275,000.00  2,325,000.00  2,330,000.00  2,343,000.00  

สัดส่วนรายได้ อปท.ต่อรายได้
รัฐบาล (ร้อยละ) 

 27.37  27.80  28.16  29.36 

 

ที่มา: ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (B.E.2558) ส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (B.E.2543-2560)

ประเภทรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ปี 

2553 % 2554 % 2555 % 2556 % 

1. รายได้จัดเก็บเอง 29,111.41 8.54 38,745.96 8.98 46,529.72 8.78 50,281.54 8.78 

2. รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให ้ 126,589.59 37.12 148,109.04 34.34 175,457.28 33.11 187,988.46 32.83 

3. รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ 45,400.00 13.31 70,500.00 16.35 86,900.00 16.40 97,900.00 17.10 

4. เงินอุดหนนุ 139,895.18 41.03 173,900.00 40.32 221,091.79 41.72 236,500.00 41.30 

รายได้รวมของ อปท. 340,995.18 100 431,255.00 100 529,978.79 100 572,670.00 100 

รายได้สุทธิของรัฐบาล 1,350,000.00  1,650,000.00  1,980,000.00  2,100,000.00  

สัดส่วนรายได้ อปท.ต่อรายได้
รัฐบาล (ร้อยละ) 

 25.26  26.14  28.16  27.27 
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ภาคผนวก ท 
ตาราง แสดงรายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง แยกตามประเภทรายได้ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.  2555-2560 
 

ที่ ประเภทรายได ้ ปี 2555 
(ล้านบาท) 

ปี 2556 
(ล้านบาท) 

ปี 2557 
(ล้านบาท) 

ปี 2558 
(ล้านบาท) 

ปี 2559 
(ล้านบาท) 

ปี 2560 
(ล้านบาท) 

1 ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 

11,151.09 12,374.25 13,644.07 15,072.51 16,396.58 17,808.21 

2 ภาษีบ ารุงท้องที ่ 768.56 799.56 761.69 797.99 809.94 815.38 

3 ภาษีป้าย 1484.26 1,649.70 1,796.47 1,948.59 2,145.81 2,317.34 

4 ภาษีบ ารุง อบจ. 
จากสถานค้า
ยาสูบ 

3,145.56 3,098.90 3,166.08 3,242.71 2,799.39 2,916.03 

5 ภาษีบ ารุง อบจ. 
จากสถานค้า
น้ ามัน 

313.10 412.03 522.33 598.61 692.73 773.40 

6 ค่าธรรมเนียม
อบจ.จากผู้เข้า
พักโรงแรม 

225.74 270.45 299.57 327.29 372.45 426.59 

7 อากรฆ่าสัตว์ 68.12 73.30 74.84 82.70 93.17 110.56 

8 อากรรังนกอีแอ่น 382.76 335.86 291.17 215.01 656.97 252.84 

9 ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตและ
ค่าปรับ 

3,679.68 4,358.95 4,648.15 5,113.73 5,535.20 6,177.41 

10 ทรัพย์สิน 4,656.47 5,894.91 6,597.47 6,674.92 6,117.59 5,884.15 

11 สาธารณูปโภค
และการพาณิชย์ 

1,786.08 2,110.65 2,414.47 2,509.53 2,642.02 2,690.26 

12 เบ็ดเตล็ด 1,822.06 1,958.19 2,140.90 2,530.26 1,968.22 1,925.92 

รวม 29,483.49 33,336.74 36,357.20 39,113.85 40,230.08 42,098.10 

 
ที่มา: กรมสง่เสรมิการปกครองส่วนท้องถ่ิน, “ข้อมลูรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประจ าปี
งบประมาณ 2560,” http://www.dla.go.th /work/money/data/03/Summary_60.pdf
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ภาคผนวก ธ 
ตาราง แสดงสัดส่วนเงินอุดหนุนท่ัวไปตามอ านาจหนา้ท่ี เงินอุดหนุนท่ัวไปก าหนดวัตถุประสงค์
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ. 2552-2560 

 
ป ี เงินอุดหนุน

ท่ัวไป ตาม
หน้าท่ี 

ร้อยละ เงินอุดหนุน
ท่ัวไปก าหนด
วัตถุประสงค์ 

ร้อยละ เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

ร้อยละ 

2552 57,233.60 42.5 46,866.19 34.8 30,484.63 22.65 

2553 29,062.62 23.1 45,209.11 36.0 51,091.30 39.24 

2554 52,062.62 31.6 27,966.38 17.0 84,303.87 51.30 

2555 55,768.89 27.1 29,926.11 14.5 119,497.08 58.23 
2556 61,635.16 28.1 42,809.69 19.5 115,074.89 52.42 

2557 61,635.16 24.3 65,332.35 25.7 109,121.26 46.22 

2558 58,030.87 22.5 151,703.88 58.8 30,869.70 12.83 

2559 47,618.46 18.4 156,078.41 60.4 33,457.15 14.10 
2560 49,355.04 20.7 157,997.58 66.5 15,234.06 6.84 

 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (B.E.2552-2560) 

*ยอดเงินอุดหนุนรวมที่จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (ไม่รวมกรุงเทพมหานครและพัทยา) 

 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (B.E.2552-2560) 
ส ม าค ม สั น นิ บ า ต เ ทศ บ าล แห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ทย  ( B.E.2556) , https://www.tci-thaijo.org/ 
index.php/pajournal/article/download /111564/87107/ 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ช่ือ นางสาว งามสริี ภู่เจริญ 
วันเดือนปีเกิด 9 กุมภาพันธ์ 2537 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2559: นิติศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
ผลงานทางวิชาการ  
  
งามสริี ภู่เจริญ. “ภาษีที่ดินและสิง่ปลูกสร้างกับยุทธศาสตรช์าติ.” วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบัณฑิต (กฎหมายภาษี) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2561. 
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