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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง "การด าเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็ก
ไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
อุบลราชธานี เขต 2" โดยมีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาถึงสถานการณ์การเข้าถึงสิทธิการศึกษาของเด็ก
ไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวในบริเวณชายแดนไทยลาวของจังหวัดอุบลราชธานี 2. เพ่ือศึกษาปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินนโยบายและปัจจัยที่มีผลส าเร็จต่อการขับเคลื่อนนโยบาย 3. เพ่ือแสวงหา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนสิทธิการศึกษา การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาจากข้อมูลหลักฐานและเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ รวมทั้งสัมภาษณ์ซึ่งใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือให้ได้มุมมองของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบาย โดยกลุ่มการศึกษาได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐทั้งจากส านักงานเขตการศึกษา โรงเรียน องค์กรส่วนท้องถิ่น และครอบครัวแรงงาน
ต่างด้าวในจังหวัดอุบลราชธานี  

จากศึกษาพบว่าอุปสรรคและปัญหา ได้แก่ 1. โครงสร้างการบริหารงานท าให้ภาระงาน
ของราชการส่วนภูมิภาคมีความซ้ าซ้อน 2. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษามีเพียงอ านาจใน
การควบคุมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางที่ราชการส่วนกลางก าหนด 3. ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานมีจ ากัดระหว่างโรงเรียนและผู้ใหญ่บ้านจะเกิดขึ้นต่อเมื่อผู้ใหญ่บ้านได้รับการประสานงาน
จากโรงเรียนเท่านั้น 4. การใช้งานระบบข้อมูล โรงเรียนต้องใช้ระบบงานของภาครัฐที่ต่างกันในแต่ละ
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กระบวนการที่เกี่ยวข้อง 5. ที่มาของงบประมาณ ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาให้แก่นักเรียนไม่ได้มีการ
จัดสรรมาที่โรงเรียนโดยตรง ท าให้เกิดความยากล าบากในการบริหารจัดการงบประมาณ  

ปัจจัยที่ผลต่อความส าเร็จจากการด าเนินนโยบาย ได้แก่ 1. กรอบแนวคิดของกฎหมาย
และระเบียบด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาที่เน้นถึงหลักการการมีส่วนร่วมภายในชุมชน  
2 ผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีประสบการมากกว่า 5 ปี จะมีภาวะผู้น าที่ท าให้สามารถสร้างแนวทางนอก
กรอบและหาวิธีการใหม่ ๆ ในการส่งเสริมสิทธิการศึกษา  

จากผลการศึกษา ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึง
สิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว กล่าวคือ 1. ระดับจังหวัด ภาครัฐควรลด
ขั้นตอนการท างานโดยปรับรูปแบบโครงสร้างการบริหารและควรส่งเสริมการกระจายอ านาจในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้โรงเรียนแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว อีกทั้งพัฒนาความพร้อมทางเทคโนโลยีในการใช้งานระบบ
ด้านการศึกษาให้แก่โรงเรียน โดยการค านึงถึงระดับพ้ืนที่ในเมืองและพ้ืนที่ชายแดน 2. ระดับอ าเภอ 
จัดตั้งการสร้างเครือข่ายของโรงเรียนภาครัฐโดยให้มีขอบเขตในระดับอ าเภอ เพ่ือแก้ไขปัญหา
การศึกษาในพ้ืนที่แบบระยะชั่วคราวและใช้เป็นช่องทางในการปรึกษาหารือ โดยให้กระทรวง 
ศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยร่วมกันก าหนดเครือข่ายความร่วมมือของหน่ยงานภาครัฐบริเวณ
ชายแดน เพื่อให้มีแผนหรือโครงการท างานร่วมกันในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในบริเวณชายแดน 

 
ค าส าคัญ: การศึกษา, เด็กไร้สัญชาติ, เด็กต่างด้าว, การด าเนินนโยบาย, อุบลราชธานี 
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ABSTRACT 
 

The study of "policy implementation to promote access to education 
rights of stateless children and migrant children from the 15-year free education 
policy: a case study of Ubon Ratchathani primary educational service area office 2" 
aims to (1) To study the situation of access to education rights of stateless children 
and migrant children in the Thai-Lao border area at Ubon Ratchathani Province (2) To 
identify the problem of policy implementation and the success factors-driven policy 
and (3) To seek the policy recommendations for the education rights to be 
considered in the future. This is a qualitative study bases on several reports and 
various research documents, including interviews, In-depth interview method is use 
to get the perspective of those involved in policy implementation. The study group 
includes local educational authorities, both from the primary educational service 
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area office and public schools, local organizations and parents of migrant children in 
Ubon Ratchathani province.   

The study can identify the obstacles and problems as follows  
(1) The overlapping duties of provincial administration from administrative structure 
(2) Limitation of authorization role of school-board in managing and supporting the 
implementation according to guidelines from central administration (3) Limitation of 
cooperation between public schools and village headmen only when there is 
coordination from public schools (4) Having several systems for student data usage, 
data silos are separate databases due to different purposes and government agencies 
and (5) Several sources of budget on educational expenses are not allocated directly 
to public schools, causing difficulties in budget management. 

This study identifies factors influencing the successful implementation as 
follows (1) Conceptual framework of education laws and regulations of the Ministry 
of Education with emphasis on the principles of participation in the community and 
(2) The public school directors who have experienced more than 5 years. The 
leadership will lead him to create an out-of-the-box approach and find new ways to 
promote educational rights.  

Based on this study, the solution of the implementation to promote 
education rights was recommended as follows (1) At provincial level, the government 
sector should improve the work process by amending administrative structure and 
promoting decentralization. Government also develops technological readiness for 
using educational system to public schools by reviewing working area both city and 
border areas. And (2) At district Level, public schools network establishes within 
district boundaries and should also consider the channels used for consultations 
which can provide a temporary solution for educational problems in the area. 
Ministry of Education cooperates with the Ministry of Interior in setting up and 
implementing border schools network to carry out a plan or project to manage basic 
education in the border areas.  
Keywords: Education, Stateless children, Migrant children, Policy implementation, 
Ubon Ratchathani 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาเรื่อง "การด าเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็ก
ไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
อุบลราชธานี เขต 2" ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งของท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร. ภาคภูมิ ฤกขะเมธ ประธานกรรมการสอบการค้นคว้าอิสระและด้วยความกรุณาชี้แนะแนวทางใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ของท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วสันต์ เหลืองประภัสร์ กรรมการและอาจารย์ที่
ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่ง รวมทั้งขอขอบพระคุณอาจารย์
ประจ าสาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะส าหรับนักบริหารทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ในแขนง
ต่าง ๆ ซึ่งมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการอาชีพในอนาคตและเพ่ือท าวิจัยในครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณความเอ้ือเฟ้ือของผู้ใหญ่ทุกคนในจังหวัดอุบลราชธานีที่ให้ความเมตตา
และเสียสละเวลาให้ข้อมูลในการศึกษาวิจัยเป็นอย่างดี เพ่ือให้ทราบถึงข้อค้นพบใหม่ ๆ และเข้าใจใน
กระบวนการท างานภาครัฐด้านการศึกษาบริเวณชายแดนไทย-ลาว  

ขอขอบพระคุณพ่ี ๆ และเพ่ือน ๆ ที่คอยให้ความช่วยเหลือในการเรียนและในการท า
วิจัยครั้ง อีกทั้งให้ค าแนะน าต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ ซึ่งท าให้การท างานวิจัยส าเร็จไปได้ด้วยดี  

สุดท้ายนี้ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวที่ส่งเสริมและสนับสนุนใน
การศึกษาและเป็นก าลังใจ ตลอดจนคอยกระตุ้นให้สามารถส าเร็จการศึกษาและท างานวิจัยได้ส าเร็จ
ในวันนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การเคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่ของผู้คนและแรงงานเข้ามาในประเทศไทยมีหลากหลายประเภท
ทั้งจากปัญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ท าให้เกิดลักษณะความเป็นพหุวัฒนธรรมของ
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน แนวทางของรัฐในการปฏิบัติต่อความหลากหลายทางเชื้อชาติ
และวัฒนธรรมให้สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยปราศจากปัญหาความขัดแย้งและสามารถพัฒนาประเทศ
ต่อไปได้อย่างมั่นคง  ผู้อยู่อาศัยในประเทศไทยควรได้รับความเสมอภาพด้านสิทธิ โอกาศทาง
การศึกษา ทางการรักษาโรค และทางกระบวนการยุติธรรม จึงจ าเป็นที่ประเทศไทยต้องด าเนิน
มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ ง ในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมตาม  
“ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)” ที่ผู้แทน
ประเทศสมาชิกของประชาคมโลกที่ เรียกว่า องค์การสหประชาชาติ ( United Nations 
Organization) ได้มีมติเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ในที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ณ  
กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยประเทศไทยเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรกที่ลงคะแนนเสียงร่วมรับรอง
ปฏิญญาฉบับนี้ มีใจความที่ต้องการบัญญัติไว้ กล่าวคือ ประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันใน 
กฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรีและค่าของมนุษย์ และในสิทธิที่เท่าเทียมกัน
ของบรรดาชายและหญิง และได้มุ่งม่ันที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมและมาตรฐานแห่งชีวิตที่ ดี
ขึ้นในอิสรภาพอันกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยที่รัฐสมาชิกปฏิญาณที่จะบรรลุถึงซึ่งการส่งเสริมการเคารพและ
การยึดถือสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพขั้นพ้ืนฐานโดยสากล โดยความร่วมมือกับสหประชาชาติ  
ความเข้าใจร่วมกันในสิทธิและอิสรภาพเหล่านี้ เป็นสิ่งส าคัญที่สุด เพ่ือให้ปฏิญาณนี้ส า เร็จผลเต็ม
บริบูรณ์1 โดยผลการจากร่วมรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมี
ผลผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามและน ากรอบแนวคิดของปฏิญญามาจัดท าใช้ในประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับพรมแดนประเทศเพ่ือนบ้าน
หลายด้าน โดยมีอาณาเขตติดต่อไปได้ 4 ประเทศ คือ ทิศเหนือ ได้แก่ พม่าและลาว ทิศตะวันออก 

                                           
1 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, "ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน," สืบค้นเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2561 http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/ 
udhr-th-en.pdf 
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ได้แก่ ลาว และกัมพูชา ทิศตะวันตก ได้แก่ พม่า และทิศใต้ ได้แก่ มาเลเซีย ด้วยผลจากการพัฒนา
ประเทศในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนไหวของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้า
มาสู่ประเทศไทย ซึ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2660 แนวโน้มแรงงานต่างด้าวในกลุ่มประเทศ
อาเซียนที่ได้รับอนุญาตท างานทั่วประเทศไทยมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นจากทั้งหมด 1,291,499 คน  
เป็น 1,876,409 คน ซึ่งส่วนมากเป็นแรงงานต่างด้าวประเภทไร้ฝีมือท าอยู่ในกิจการก่อสร้าง2 ท าให้
ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางและเป็นศูนย์กลางการน าเข้าแรงงานต่างด้าว  

 
ตารางที่1.1 แสดงผลการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ
เบ็ดเสร็จ ตั้งแต่วันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2558 

สัญชาติ แรงงานต่างด้าว (คน) ผู้ติดตาม (คน) 
เมียนมา 436,154 18,114 
กัมพูชา 439,087 16,860 

ลาว 135,150 3,961 
รวมทั้งสิ้น 1,010,391 38,935 

 
อย่างไรก็ตามลักษณะการอพยพย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าวมีจ านวนไม่น้อยที่มี

ผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทยด้วย โดยเป็นบุตรของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวที่อายุไม่เกินสิบแปดปี 
จากสถิติผู้ที่ลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวเมียนมา ลาว กัมพูชาในประเทศไทยปี 2558 พบว่านายจ้าง
แจ้งบัญชีรายชื่อแรงงานต่างด้าวมีจ านวนทั้งหมด 1,049,326 คน โดยแยกเป็นแรงงานต่างด้าว 
1,010,391 คนและมีผู้ติดตามซึ่งเป็นบุตรของแรงงามต่างด้าวทั้งหมด 32,935 คน3 

ส่งผลให้รัฐต้องมีการด าเนินนโยบายให้ความเป็นธรรมด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่เด็ก 
ต่างด้าวต่อเนื่องจากการจัดการบริหารแรงงานต่างด้าว สิทธิด้านการศึกษาของเด็กต่างด้าวจึงถูก
ก าหนดเป็นวาระส าคัญในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของรัฐบาลไทย เนื่องจากการได้รับการศึกษา
จะส่งผลให้เด็กต่างด้าวสามารถรับรู้ถึงสิทธิของตนเองและลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาพฤติกรรมที่  

                                           
2 ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, “สถิติอาเชียนประจ าเดือนธันวาคม 2560,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

25 ตุลาคม 2561 https://www.doe.go.th/prd/download/download_by_pool_file/22242  
3 กระทรวงแรงงาน, “รายงานประจ าปี 2558,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2561 

http://www.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/reportmol2558final_for27ma
rch60.pdf  
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ไม่เหมาะสมซึ่งมีความซับซ้อนของปัญหาที่ยากต่อการแก้ไข ตัวอย่างเช่น การที่ เด็ก ต่างด้าว 
ไม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้ ท าให้ถูกใช้เป็นแรงงานเด็กอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาอ่ืน ๆ 
ตามมาอย่างการใช้ยาเสพติด การถูกล่วงละเมิดทางเพศจนตั้งครรภ์ การถูกใช้ความรุนแรงจากผู้ใหญ่ 
ดังนั้นการศึกษาจะเป็นโอกาสให้เด็กต่างด้าวสามารถพัฒนาศักยภาพตนเอง เมื่อถึงวัยแรงงานยัง
สามารถเป็นแรงงานที่ส าคัญของประเทศและประกอบอาชีพในอนาคตได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

จากสถานการณ์ดังกล่าวมีแก้ไขปัญหาโดยการขยายโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 
ต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ให้มีการรับเข้าเรียนและสามารถออกหลักฐานทางการ
ศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษาจากสถานศึกษานั้น ๆ พร้อมทั้งรัฐจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็น
ค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่โรงเรียนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน
อัตราเดียวกันกับค่าใช้จ่ายรายหัวที่จัดสรรให้แก่เด็กไทยและให้สามารถเดินทางออกนอกพ้ืนที่ควบคุม
เพ่ือเรียนหนังสือ อีกทั้งรัฐบาลได้แก้ปัญหาการเข้าเรียนโดยไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฏร ซึ่งได้รับการ
ปรับปรุงโดยออกเป็นระเบียบกระทรวงศึกษาว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงและครอบคลุมถึงเด็ก
ต่างด้าว ซึ่งเป็นการยกเลิกระเบียบของกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2535 ที่รับนักเรียน นักศึกษาจาก
หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดหรือสูติบัตรเท่านั้น อย่างไรก็ตามยังไม่อาจยืนยันได้ว่าสิทธิทางการศึกษาของ
เด็กต่างด้าวได้รับอย่างท่ัวถึง จากรายงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ พ.ศ. 25494 พบว่าเด็ก
ต่างด้าวจ านวนมากไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนไทย เนื่องจากการต่อต้านการเข้าเรียนของเด็กต่างด้าว 
เพราะเห็นว่าจะท าให้มีค่าใช้จ่ายมากขึ้นจนทางโรงเรียนไม่สามารถแบกภาระได้ งบประมาณที่มี
จ านวนนั้นจะต้องส ารองให้แก่นักเรียนที่มีสัญชาติไทยก่อน ท าให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าการเข้าถึง
นโยบายด้านการศึกษาของระหว่างเด็กไทยและต่างด้าว อีกทั้งจากข้อมูลเด็กต่างด้าวในจังหวัด
สมุทรสาคร ปี 25575 พบว่ามีเด็กต่างด้าวเพียง 16% ที่ได้รับการศึกษา โดย 11% ได้เข้าเรียนใน
โรงเรียนรัฐบาลและ 5% เรียนที่ศูนย์เรียนรู้ที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งการ

                                           
4 สหพันธ์แรงงาน - พม่า (FTUB) แผนกแรงงานข้ามชาติ, งานท้าทายที่ลุ่มแม่น ้าโขง - 

ท้างานหามรุ่งหามค้่า: สภาพแรงงานเด็กข้ามชาติที่แม่สอด ประเทศไทย, บรรณาธิการโดย ฟิลิป เอส. 
โรเบิร์ตสัน  (กรุงเทพมหานคร: ส านักแรงงานระหว่างประเทศ, 2549), 26. 

5 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล “การศึกษาของบุตรหลานแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ 
ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-503.pdf  
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เข้าถึงสิทธิตามนโยบายในด้านการศึกษาของรัฐบายยังมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ท าให้
โรงเรียนหลายแห่งยังไม่รับเด็กต่างด้าวเข้าเรียน 

โดยกลไกของภาครัฐตามมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบการเข้ารับนักเรียน นักศึกษา
พ.ศ. 2548 มีการบูรณาการให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้ามารับผิดชอบร่วมกันเพ่ือด าเนินนโยบายการเข้าถึง
สิทธิการศึกษาของเด็กต่างด้าวได้ โดยหน่วยงานหลักในการเข้ารับนักเรียน คือ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาภาคบังคับ มีอ านาจ 
ในการวางแผนการรับนักเรียน การส่งเด็กเข้าเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ 1 และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 
1 เช่น แจ้งแนวทางปฏิบัติ ให้สถานศึกษาในสังกัดและหน่วยงานอ่ืนที่จัดการศึกษาภาคบังคับ  
ท าหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทราบก่อนเด็กเข้าเรียนในสถานศึกษาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
แต่งตั้งคณะกรรมการการรับนักเรียน เป็นต้น นอกจากนี้การควบคุมการเดินทางออกนอกพ้ืนที่เพ่ือรับ
การศึกษาของเด็กต่างด้าวมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ กรมการปกครองโดยส านักกิจการ 
ความมั่งคงภายใน ส่วนราชการระดับจังหวัดกับอ าเภอและส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีหน้าที่
ตั้งแต่รับยื่นค าร้อง อนุญาตให้ออกนอกเขตรับผิดชอบ รับรายงานตัวและลงโทษผู้ฝ่าฝืน  

ในขณะที่โครงสร้างประชากรไทยมีแนวโน้มประชากรวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้นและประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงานลดลง จ าเป็นต้องมีการจ้างงานแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เพียงพอกับ 
ความต้องการแรงงานในระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งสถานการณ์ท่ีประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ดังนั้นการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจะมีมากขึ้น การเข้าถึงสิทธิของแรงงานและความสามารถเข้าถึง
สิทธิในด้านการศึกษาของบุตรหลานของแรงงานต่างด้าว ท าให้ผู้ศึกษาสนใจการด าเนินนโยบาย 
เปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กต่างด้าวของรัฐ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ว่าให้เด็กทุกคนในประเทศ
ไทยได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งรายงานครั้งนี้ผู้ศึกษาต้องการศึกษากรณีจังหวัด
อุบลราชธานีเนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีความเคลื่อนไหวย้ายถิ่นของแรงงานต่างด้าว เนื่องจากจังหวัดติด
ชายแดนที่มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นระยะทางกว่า 400 กิโลเมตร  

จากข้อค้นพบของรายงานวิจัยที่จังหวัดอุบลราชธานี6 พบว่าการก าหนดให้ลูกของคน
ต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยเพ่ือเพ่ิมชื่อในทะเบียนบ้านหรือการได้สัญชาติดังกล่าวเป็นไปด้วยความ
ล่าช้า อีกทั้งสถานการศึกษายังถามหาหลักฐานทางทะเบียนราษฎร โดยขาดความเข้าใจที่แท้จริง
เกี่ยวกับการรับนักเรียนที่ไม่มีสัญชาติเข้าเรียน จึงเป็นที่มาของงานวิจัยที่ต้องการศึกษาว่ามีการน า

                                           
6 ศิระศักดิ์ คชสวัสดิ์ และ จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์ , “ปัญหาการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ

สวัสดิการสังคมของคนไร้รัฐไร้สัญชาติในมิติแรงงาน,” ใน แรงงานกับความไม่เป็นธรรม: ปัญหาและ
ทางออก (กรุงเทพมหานคร:  ม.ป.พ., 2555), 24. 
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แนวทางนโยบายมาปฏิบัติในระดับท้องถิ่นเป็นอย่างไร และมีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นอย่างไร
เพ่ือให้เกิดสิทธิการเข้าถึงการศึกษาของเด็กต่างด้าวในจังหวัดอุบลราชธานี 

 
1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 

 
1. เพ่ือศึกษาถึงสถานการณ์การเข้าถึงสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว

ในบริเวณชายแดนไทยลาวของจังหวัดอุบลราชธานี 
2. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคของการด าเนินนโยบายและปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จใน

การขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือให้เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวได้เข้าถึงสิทธิการศึกษา 
3. เพ่ือแสวงหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ

และเด็กต่างด้าว 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
การเข้าถึงสิทธิการศึกษาตามมติรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงศึกษาว่า

ด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ของเด็กไร้สัญชาติและ
เด็กต่างด้าวในอ าเภอเขมราฐ  อ าเภอโพธิ์ไทร และอ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี โดยศึกษาจาก 
นโยบายและกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานภายในจั งหวัดอุบลราชธานีที่
เกี่ยวข้อง 

 
1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยต้องการที่จะ
ศึกษาข้อจ ากัดและแนวทางในการร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรท้องถิ่น ในลักษณะ
การศึกษาจากข้อมูลหลักฐานและเอกสารงานวิจัยต่าง ๆ รวมทั้งสัมภาษณ์ซึ่งใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
เพ่ือให้ผู้วิจัยสามารถซักถามรายละเอียดของประเด็นปัญหาที่ต้องการศึกษา จาก เจ้าหน้าที่ภาครัฐทั้ง
จากเส านักงานเขตการศึกษา โรงเรียน องค์กรส่วนท้องถิ่น  และครอบครัวแรงงานต่างด้าวในจังหวัด
อุบลราชธานี 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1. ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิที่เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวที่ควรได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

อย่างเหมาะสม 
2. เป็นแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานต่างด้าวในระดับจังหวัด 
3. เป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายการศึกษาของไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 
4. รัฐสามารถสร้างความสงบสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมได ้
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาเรื่องการด าเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้

สัญชาติจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 2
ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปนี้  

2.1 แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย (Network Governance)  
2.2 แนวคิดการบริหารบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) 
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.4 ระบบในการศึกษาวิเคราะห์ 
2.5 ค านิยามศัพท์เฉพาะ 

 
2.1 แนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย (Network Governance)  

 
2.1.1 ความหมายของเครือข่าย 

Frederickson1 ระบุว่าลักษณะของเครือข่ายการท างานว่ามีลักษณะทั้งแบบที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการในการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน โดยรูปแบบการ
ท างานเป็นไปในลักษณะที่พ่ึงพาอาศัยกันและกันเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมาย ค่านิยมในทางวิชาชีพ 
และอุดมการณ์นั้นๆได ้ 

Paul Starkey2 ได้อธิบายลักษณะของเครือข่ายว่า ลักษณะความสัมพันธ์ของแต่
ละสมาชิกหรือองค์การในเครือข่ายเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจในการเข้าร่วมด าเนินงานร่วมกัน แต่
อย่างไรก็ตามสมาชิกหรือองค์การนั้น ๆ ก็มีอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน กิจกรรมที่ท าใน
เครือข่ายจะมีลักษณะเท่าเทียมกันและสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันได้ ในการเข้าร่วม
เครือข่าย 

                                           
1 Frederickson, อ้างถึงใน วีระศักดิ์ เครือเทพ, เครือข่าย: นวัตกรรมการท้างานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), 32.  
2 Paul Starkey, อ้างถึงใน ราตรี จุลคีรี, “เครือข่ายผู้บริโภค : การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง

และรู้จักสิทธิในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์”, วารสารวิชาการกสทช. (2560): 226. 
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เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์3 ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่า เป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างปัจเจกบุคคล/กลุ่ม/องค์การในประเภทเดียวกัน หรืออาจเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างกลุ่ม/
องค์กรต่างประเทศ เครือข่ายมีได้หลายระดับ ตั้งแต่การเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกต่อปัจเจก  
เช่น การเชื่อมโยงระหว่างข้าราชการกับข้าราชการด้วยกัน การเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกกั บกลุ่ม  
เช่น การเชื่อมโยงระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง การเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มต่อกลุ่ม เช่น การเชื่อง
โยงระหว่างสถานศึกษากับสถานศึกษาด้วยกัน หน่วยงานราชการกับหน่วยงานเอกชน สถานศึกษากับ
หน่วยงานธุรกิจ เป็นต้น 

จากความหมายของเครือข่ายที่ได้กล่าวมาทั้งหมดสรุปได้ว่า เครือข่ายหมายถึง
ระบบการท างานโดยเชื่อมโยงแต่ละกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ที่มีอาจมีภารกิจและเป้าหมายของตนอยู่แล้ว แต่ได้มารวมกันและพ่ึงพาอาศัยกันและกันท างานด้วย
ความสมัครใจและความเหมาะสมบางอย่าง ซึ่ งสมาชิกหรือหน่วยงานภายในเครือข่ายมี 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน อาจจะมีอุดมการณ์คล้ายกันหรือมีวิชาชีพแบบเดียวกัน  
โดยการเชื่อมโยงนั้นท าให้สามารถด าเนินภารกิจและเป้าหมายใหม่ โดยจะมีศูนย์กลางของเครือข่าย
หรือไม่มีก็ได้ขึ้นอยู่กับความตกลงของกลุ่มในเครือข่ายนั้น ๆ  

 
2.1.2 ความหมายของการบริหารงานแบบเครือข่าย 

Osborne4 ได้ระบุว่า การบริหารงานแบบเครือข่ายให้ความสนไปที่การจัดการ
องค์การตนเองเพ่ือไปร่วมกับระหว่างองค์การในเครือข่าย (Self-Organizing of Inter-
organizational Networks) ความสัมพันธ์ของเครือข่ายที่เกิดระหว่างองค์การเป็นไปเพ่ือ 
ท าหน้าที่ให้บริการสาธารณะ โดยในเครือข่ายจะมีเป็นหุ้นส่วนหรือพันธมิตร (A Partner) เป็นรัฐอยู่
ด้วยหรือไม่ก็ได้ ซึ่งแนวความคิดนี้มีความเหมือนกับแนวคิดการจัดการปกครองนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Governance) ได้ให้ความสนใจต่อบทบาทของกลุ่มชนชั้นน าทางนโยบายเพ่ือให้ 
เข้าไปมีส่วนร่วมกับเครือข่ายเพ่ือให้สามารถเริ่มและก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

                                           
3 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส้าคัญสู่ความส้าเร็จของ 

การปฏิรูปการศึกษา (กรุงเทพมหานคร: ซัคเซส มีเดีย, 2543), 28-34. 
4 Osborne, อ้างถึงใน ไททัศน์ มาลา, “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่: แนวคิดและ

การประยุกต์ใช้ในการจัดการปกครองท้องถิ่น,” วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ (มนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์) 8, ฉ.1 (มกราคม/เมษายน 2561): 186-187. 
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ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดการจัดการปกครองในรูปแบบเครือข่าย คือ ให้ความสนใจกับบทบาทของ 
ตัวแสดงในเครือข่ายเพ่ือร่วมกันเริ่มกระบวนการนโยบายสาธารณะและน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ5 ให้อธิบายว่า เป็นการเปลี่ยนบทบาท 
โครงสร้าง และกระบวนการท างานขององ์การภาครัฐให้มีความเชื่องโยงโดยพ่ึงพากันในรูปแบบของ
พันธมิตร ที่มีทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ที่สามารถบริหารงานให้ มี 
ความยืดหยุ่นเชื่อมโยงระบบการท างานหว่างองค์การได้ท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็วและ 
เกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ท าให้สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาได้อย่างฉับไวและทันต่อสถานการณ์ 

ทวิดา กมลเวชช6 อธิบายว่า การท างานระหว่างภาครัฐเป็นกระบวนการท างาน
ของเครือข่ายที่เกิดจากการแบ่งตามอ านาจหน้าที่เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม การปฏิบัติการ
สถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานภาครัฐจัดท าผ่านกระบวนการบริหารจัดการ โดยไม่ได้แต่เฉพาะ
ให้หน่วยงานต่า งๆ เตรียมท างานร่วมกันเท่านั้น หากแต่ท าเพ่ือเหตุผลในการสร้างความสมดุลระหว่าง
การควบคุมสั่งการและการกระจายอ านาจ ซึ่งเครือข่ายการท างานระหว่างภาครัฐควรจ าเป็นต้องมี
ระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีความเชื่องโยงกันเพ่ือให้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

จากความหมายการบริหารงานแบบเครือข่ายสรุปได้ว่า เป็นวิธีการท างานที่
ภาครัฐใช้เชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ มาท างานกิจการสาธารณะในรูปแบบเครือข่ายผ่านกระบวนการ
บริหารจัดการให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือความสะดวกรวดเร็วและฉับไวในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ
แก้ไขปัญหา โดยกระบวนการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐภายในเครือข่าย เกิดจากการแบ่งการ
ท างานตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารให้สามารถเชื่องโยง
กันได้เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ โดยบางเครือข่ายอาจจะมีรัฐเปนหุ้นส่วนหรือพันธมิตรก็ได้ 
การบริหารงานแบบเครือข่ายจะสนใจในบทบาทของตัวแสดงในเครือข่ายที่เชื่องโยงต่อกันใน
ความสัมพันธ์ลักษณะที่ พ่ึงพากันและกัน เพ่ือร่วมกันเริ่มกระบวนการนโยบายสาธารณะและ 
น านโยบายไปปฏิบัติใช้ 
 

                                           
5 สถาบันพระปกเกล้า, “การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่,” สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มกราคม 

2562 http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่  
6 ทวิดา กมลเวชช, “ศาสตร์ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ,” ใน รัฐศาสตร์สาร: 60 ปี

รัฐศาสตร์ (ปทุมธานี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), 341. 
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2.1.3 แนวคิดการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือ 
แม้ว่าความสัมพันธ์ในรูปแบบความร่วมมือจะไม่ได้เกิดขึ้นจากเครือข่ายที่มี 

ตัวแสดงที่หลากหลายแค่อย่างเดียว แต่วรรณกรรมที่เกี่ยวกับความร่วมมือในการบริหารจัดการ
สาธารณะมักมีการส่งเสริมอย่างจริงจังให้ศึกษาในเรื่องของเครือข่าย  ความร่วมมือในการบริหาร
จัดการสาธารณะในลักษณะเครือข่ายมีทั้งมิติแนวตั้งและแนวราบซึ่งเกี่ยวข้องทั้งกับตัวแสดงที่ เป็น
สาธารณะและเอกชน ในขณะเดียวกันผู้จัดการเครือข่ายอาจจะเกี่ยวโยงในการบริหารจัดการข้าม
ขอบเขตรัฐ ขอบเขตของภาคส่วนและองค์การ หรือโดยการผ่านภาระผูกพันทางสัญญาแบบทางการ 
ในบางกรณีการบริหารจัดการถูกจัดให้แบบเป็นกิจจะลักษณะและถาวรอย่างเช่นเครือข่ายที่ เกิดจาก
การส่งเสริม หรือจากการก าหนด โดยกฎหมาย นอกจากนี้ความร่วมมือแบบทางการอาจสัมพันธ์กับ
พ้ืนที่ทางนโยบายเฉพาะเรื่องนั้น ๆ โดยเครือข่ายแบบไม่เป็นทางการ เฉพาะกาล และระยะสั้นจะ
เกิดข้ึนเป็นเรื่องปกติ7 

ประเภทต่าง ๆ ในโครงสร้างของความร่วมมือถูกใช้ในการบริหารจัดการ
สาธารณะ ประเภทที่หนึ่งของนวัตกรรมระหว่างองค์การถูกระบุโดย Mandell and Steelman ว่า
เป็นการประสานงานเป็นช่วง ๆ ซึ่งมีการตอบสนองในเรื่องที่เก่ียวข้องกันต่ าและมีภาระผูกพันที่จะไม่มี
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีสถานะเหนือกว่ากัน ประเภทที่สองของการจัดการความร่วมมือคือการปฏิบัติงาน
ชั่วคราวเฉพาะกิจ จัดตั้งให้ท างานโดยมีวัตถุประสงค์ที่มีขอบเขตและเฉพาะเจาะจง โดยจะแยกย้าย
กันไปเมื่อวัตถุประสงค์ได้ส าเร็จแล้ว ซึ่งเหมือนกับประเภทการประสานงานเป็นช่วง ๆ ในเรื่องการ
แบ่งปันทรัพยากรที่จ ากัดโดยขอบเขตของงาน ประเภทที่สามของโครงสร้างความร่วมมือจะเป็นการ
ประสานงานแบบประจ าหรือถาวร การแลกเปลี่ยนทรัพยากรจะครอบคลุมมากกว่าสองประเภทแรกมี
แต่ความเสี่ยงต่ าสุด 

โครงสร้างความร่วมมือที่ไม่ได้สามารถแยกออกจากกันได้ ถูกระบุโดย Mandell 
and Steelman นั่นคือ การร่วมมือกันและเครือข่ายซึ่งมีโครงสร้างที่คล้ายกัน เนื่องจากทั้งสอง
ประเภทนี้เกี่ยวข้องกับการกระท าที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันและมีกลยุทธ์ แต่วัตถุประสงค์ของการร่วมมือ
กันมีขอบเขตที่แคบและการกระท าทั้งหมดเกิดขึ้นกับองค์การที่เข้าร่วมหรือเกี่ยวกับเป็นล าดับหรือ
เป็นกิจกรรมที่ผสมผสานอยู่ในองค์การที่เข้าร่วม ในขณะที่เครือข่ายจะร่วมมือท าในขอบเขต 
ที่ใหญ่กว่า เพราะเป็นการออกแรงรวมทั้งหมดขององค์การที่เข้าร่วม การร่วมมือกันจะล้มเลิกไป

                                           
7 Rosemary O'Leary and Lisa Blomgren Bingham, The Collaborative Public 

Manager: New Ideas for the Twenty-First Century (Washington, D.C.:  Georgetown 
University Press, 2008), 9-10.  
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หลังจากงานท าส าเร็จหรือแก้ไขปัญหาได้แล้ว แต่เครือข่ายจะอยู่ยาวนานกว่า แต่ก็ไม่มีข้อก าหนดของ
ช่วงเวลาเพราะปัญหาถูกระบุโดยเครือข่ายอาจจะเป็นระยะยาวหรืออาจจะถูกจ ากัดความใหม่ตาม
พัฒนาการของเครือข่าย โดยปกติเครือข่ายเป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับหลายๆ จุด อย่างเช่น 
หน่วยงานและองค์การด้วยการเชื่อมต่อที่หลากหลาย เครือข่ายการบริหารจัดการสาธารณะยังรวมถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ออกแบบนโยบายสาธารณะและโครงสร้างการบริหารผ่านสินค้าและบริการ
สาธารณะที่วางแผน ออกแบบ ผลิต และส่งต่อ8 

 
2.1.4 รูปแบบของการท างานแบบเครือข่าย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเครือข่าย9 วีระศักดิ์ เครือเทพ อธิบายว่า 
เครือข่ายมีส่วนส าคัญในการพัฒนานวัตกรรมท้องถิ่นและพัฒนาประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ 
โดยการพิจารณาจากระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและการกระจายตัวของแหล่งข้อมูลและ
ทรัพยากรระหว่างองค์การ แบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  

 
ตารางที่ 2.1 รูปแบบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเครือข่าย, ผู้ศึกษา 

รูปแบบเครือข่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลักษณะพิเศษของ
เครือข่าย 

บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

รูปแบบ
ความสัมพันธ์ 

เครือข่ายการปรึกษาหารือ 
(Consultative Model) 

เปิดโอกาสประชาชนใน
การแสดงความเห็นหรือ

ข้อเสนอแนะ 

ผู้บริหารท้องถิ่น
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย 

ระยะเวลาสั้น 
สามารถตัดสินใจ
และด าเนินงานได้

รวดเร็ว 

เครือข่ายการจ้างเหมา 
(Contracted Model) 

จ้างเหมาโดยท าสัญญา
จัดบริการสาธารณะ ท า
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ไดน้้อย 

เป็นผู้ก ากับดูแล 
มีลักษณะที่เป็น

ทางการ 

 

                                           
8 Ibid., 11. 
9 อรทัย ก๊กผล, “การขยายบทบาทและภารกิจงานยุติธรรมสู่ท้องถิ่น: ศักยภาพ แนวทาง

ปฏิบัติ และขอบเขตภารกิจ,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 15,ฉ.2 (พฤษภาคม/สิงหาคม 2560): 34. 
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ตารางที่ 2.1 รูปแบบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเครือข่าย, ผู้ศึกษา (ต่อ) 

รูปแบบเครือข่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ลักษณะพิเศษของ
เครือข่าย 

บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

รูปแบบ
ความสัมพันธ์ 

เครือข่ายภาคประชาสังคม 
(Decentralized Model) 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยู่ในระดับสูง 

เป็นพี่เลี้ยง ไม่เป็นทางการสูง 

เครือข่ายร่วมปฏิบัติการ 
(Collaborative Model) 

มีตัวแสดงหลากหลาย มี
การแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรระหว่างกัน 
เป็นผู้ประสานงาน 

พ่ึงพาอาศัยความ
ร่วมมือในการ

ท างาน 

 
1) เครือข่ายการปรึกษาหารือ (Consultative Model) องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอกให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพ่ือก าหนด
มาตรการแนวทางในการจัดการปัญหา แต่ยังคงมีบทบาทหลักในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและ 
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นตัดสินใจขั้นสุดท้ายเพ่ือก าหนดมาตรการที่เหมาะสม โดยไม่ได้เปิดโอกาสให้ 
ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในขั้นตอนการตัดสินใจ โดยมีจุดเด่นของเครือข่ายการปรึกษาหารือจะมี  
การท างานและตัดสินใจทีร่วดเร็ว เครือข่ายจะมีระยะเวลาสั้นๆ หรือยุบเลิกไปเมื่อบรรลุเป้าหมาย 

2) เครือข่ายการจ้างเหมา (Contracted Model)  เป็นเครือข่ายที่รัฐไทยท ามาใช้
ในลักษณะการท างานระหว่างภาคเอกชนที่เรียกว่า PPP (Public-Private Partnership) ซึ่งเป็นการ
จ้างงานโดยการท าสัญญาที่เกิดขึ้นได้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชน หรือ กับ
องค์กรภาคประชาชน หรือกับองค์กรของรัฐด้วยกัน โดยหน่วยงานในสัญญามีความรับผิดชอบหลัก
ด าเนินการปฏิบัติและรับผิดชอบต่อความเสี่ยง ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดการแก้ไขปัญหาหรือจัดการ
บริการส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ก ากับดูแล ท าให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นทางการ ซึ่งมีการ
ก าหนดบทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน มีกระบวนการตรวจสอบและ
ก ากับดูแลที่ก าหนดขึ้นอย่างเป็นทางการ โดยอาจจะแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการก ากับดูแลการ
ด าเนินงานหรือก าหนดรูปแบบการใช้รายงานผลการปฏิบัติงาน ซึ่งเครือข่ายการจ้างเหมาท าให้
ประชาชนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่างจ ากัด 

3) เครือข่ายภาคประชาสังคม (Decentralized Model) ให้ความส าคัญในการ
พ่ึงพาอาศัยระหว่างกัน เครือข่ายภาคประชาสังคมจะมีรูปแบบความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการสูง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าหน้าที่เสมือน “พ่ีเลี้ยง” ที่จะสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน 
ช่วยเหลือ กระตุ้นสนับสนุน และจูงใจ  (Facilitator) เพ่ือท าให้ภาคประชาชนสามารถรวมตัวกันได้

Ref. code: 25616003010672QXW



13 
 
อย่างเข้มแข็งและน าบทบาทในการแก้ไขปัญหาภายในชุมชนด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชน
อยู่ในระดับสูงแต่ไม่อาจระบุถึงความคาดหวังของผลส าเร็จได้อย่างชัดเจน โดยจุดเด่นที่ส าคัญของ
เครือข่ายภาคประชาสังคม คือ มีระดับความสามารในการเข้าถึงปัญหาได้มากกว่า โดยเฉพาะปัญหา
ในระดับปัจเจกบุคคล เนื่องจากเครือข่ายนี้มีตัวแสดงหลักเป็นภาคประชาชนซึ่งอาศัยในชุมชนนั้น ๆ 

4) เครือข่ายร่วมปฏิบัติการ (Collaborative Model) เป็นรูปแบบความสัมพันธ์
ทีอ่าศัยตัวแสดงหลากหลายเข้ามาร่วมมือกันท างานอย่างเข้มข้นและต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบการของตัวแสดงต่าง ๆ และแลกเปลี่ยนทรัพยากร เทคโนโลยี 
หรือข้อมูลระหว่างกันภายในเครือข่าย เพ่ือให้แต่ละตัวแสดงสามารถเข้าใจการท างานเป็นเครือข่าย
และสามารถประเมิณความสามารถเพ่ือให้บรรจุภารกิจเป้าหมาย นอกจากนี้ยัง เปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ได้รับข้อมูลข่าวสารที่รอบด้านและทั่วถึง ท าให้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในฐานะผู้ประสานงานกับตัวแสดงต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันจนสามารถประสบความส าเร็จตามเป้าหมายร่วมของเครือข่าย  

 
2.1.5 ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่าย 

ระบบปฏิบัติการภายในเครือข่ายของท้องถิ่น อธิบายเกี่ยวกับระบบการท างาน
ของเครือข่ายที่ต้องให้ความส าคัญเพราะเป็นปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จหรือล้มเหลวของเครือข่าย ทั้ง
ในการก่อตัวและการท างานร่วมกันโดยปัจจัยเหล่านี้ประกอบด้วย10  

1) ภาวะผู้น าและการก่อตัวของเครือข่ายการท างาน เพราะเป็นส่วนสร้างและ
ผลักดันให้กิจกรรมเครือข่ายด าเนินการไปในทิศทางที่เดียวกัน โดยผู้น าที่มีภาวะลักษณะดังกล่าวอาจ
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น ก านันผู้ใหญ่บ้าน บุคคลที่ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับและกลุ่มประชาชน 
เป็นต้น 

2) ระบบการตัดสินใจกับการก าหนดเป้าหมายการท างานของเครือข่าย สามารถ
ช่วยสนับสนุนความส าเร็จในการท างานเครือข่าย โดยเป้าหมายถือเป็นเงื่อนไขล าดับต้นๆ ที่ตัวแสดง
ให้ความสนใจ ทั้งนี้ ระบบการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย 4 รูปแบบ ได้แก่ การตัดสินใจโดย
ผู้บริหารท้องถิ่น (Top-down Approach) การตัดสินใจผ่านคณะกรรมการ/ตัวแทนพหุภาคี 
(Representative/Commission Approach) การตัดสินใจร่วมกันผ่านกระบวนการประชาคม 
(Discursive deliberation Approach) และการตัดสินใจกันเองในกลุ่มของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
(Bottom-up Approach) 

                                           
10 เรื่องเดียวกัน, 35-36. 
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3) การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการท างานของเครือข่าย โดยสามารถน า
ทรัพยากรมาใช้ได้จากทั้งภายนอกและภายในชุมชน อาจอยู่ในรูปของเงิน บุคคล อุปกรณ์/เครื่องมือ/
ที่ดิน/สิ่งปลูกสร้าง เทคนิคความรู้หรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เป็นต้น อย่างไรก็ตามการระดม
ทรัพยากรจากภายนอก มักมีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของแหล่งทุนร่วมอยู่ด้วย 

4) การติดตามผลส าเร็จของการท างานในระบบเครือข่าย โดยมีกลไกการ
ตรวจสอบติดตาม และสร้างมาตรการ/ตัวชี้วัดที่ชัดเจน ว่าประสบความส าเร็จหรือมีความคืบหน้า
อย่างไร เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาเครือข่ายยิ่งขึ้นไป 

5) การค านึงถึงปัญหาและบริบทแวดล้อม (Contingency Logic) เครือข่ายต้อง
มองทั้งในเชิงเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม พร้อมทั้งลักษณะของปัญหาและทุนทางสังคม โดยให้
ความส าคัญของประเด็นที่ เกี่ยวกับปัจจัยความเสี่ยงหรือเป็นข้อจ ากัดทางประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของเครือข่าย กล่าวคือ ความยากในการผสานความแตกต่าง (เช่น วัฒนธรรมองค์กร 
ปรัชญาการท างาน) การก ากับดูแลที่ยืดหยุ่นมากเกินไป ปํญหาที่เกิดจากการสื่อสารระหว่างกันภายใน
เครือข่ายอาจส่งผลต่อความยั่งยืนของเครือข่ายและความสัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งตัวแสดงบางกลุ่มสามารถ
ใช้เครือข่ายเป็นเวทีในการปรึกษาหารือแต่ไม่สามารถสร้างสรรค์ผลงานให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมได้
อย่างแท้จริง 

 
ภาพที ่2.1 ปัจจัยความส าเร็จของเครือข่าย, ผู้ศึกษา 

 
 
 
 

ปัจจัย
ความส าเร็จ

ของ
เครือข่าย 

ภาวะผู้น าและการก่อตัวการท างาน  

ระบบการตัดสินใจกับการรก าหนด
เป้าหมายการท างาน 

การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการ
ท างาน 

การติดตามผลส าเร็จของการท างาน 

การค านึงถึงปัญหาและบริบท
แวดล้อม  
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2.2 แนวคิดการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) 
 

2.2.1 ความหมายของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน 
ค าว่า “Governance” เป็นค าศัพท์ที่เคยถูกใช้ในฝรั่งเศสนับตั้งแต่ศตวรรษที่ 14 

เป็นต้นมา ซึ่งในยุคนั้นหมายถึง ข้าราชการในส านักราชวัง โดยค าว่า Governance มาจากค าภาษา
กรีก คือค าว่า Kubernan ซึ่งหมายถึง น าทาง น าร่อง ชี้น า ที่บัญญติโดยปราชญ์ที่ชื่อ เพลโต (Plato) 
น ามาใช้อธิบายถึงการออกแบบระบบของการควบคุมการปกครอง ต่อมามีการสร้างค าใกล้เคียงขึ้น
เป็นภาษาลาตินในยุคกลาง คือค าว่า gubernare ซึ่งหมายถึง การน าร่อง การสร้างระเบียบ การชี้น า 
และมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า government ในภาษาอังกฤษซึ่งหมายถึง การกระท าหรือ
กระบวนการใช้อ านาจรัฎฐาธิปัตย์ในการควบคุม สั่งการชี้น าการก าหนดนโยบายและการบริหาร
นโยบาย11 

ธนาคารโลก12 ได้ให้ความหมายว่า Governance ครอบคลุมความหมาย 3 
ลักษณะ คือ 1.โครงสร้างและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime) 2.กระบวนการและ
ขั้นตอนที่ผู้มีอ านาจในการเมือง ใช้ในการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือพัฒนา
ประเทศ 3.ขีดความสามารถของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายอย่างมี
ประสิทธิผล 

Ansell and Gash13 ได้ให้ความจ ากัดความของการจัดการปกครองแบบร่วมมือ
กันว่า การจัดการปกครองโดยมีหนึ่งหน่วยงานรัฐหรือมากกว่าหนึ่งหน่วยงานรัฐได้ประสานโดยตรงกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ที่ไม่ใช่รัฐ ร่วมมือกันในกระบวนการตัดสินใจอย่างเป็นทางการ ตามฉันทา

                                           
11 ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ และ อลงกต สารกาล, "ว่าด้วยแนวคิดการบริหารจัดการปกครอง

ท้องถิ่นบนฐานเครือข่ายความร่วมมือ," ใน วารสารสังคมศาสตร์ นิติรัฐศาสตร์ คณะนิติรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 1,ฉ.2 (กรกฎาคม/ธันวาคม 2560): 86. 

12 พระมหาประสิทธิ์ ญาณปฺปทีโท และสุวัฒสัน รักขันโท, อ้างถึงใน “หลักธรรมาภิบาล : 
หลักคิดและเปรียบเทียบกับหลักสัปปุริสธรรม,” วารสาร มจร มนุษยศาสตร์ปริทรรศน์ 3, ฉ.2 
(กรกฎาคม/ธันวาคม 2560): 133. 

13 Chris Anselland Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and 
Practice,” Journal of Public Administration Research and Theory 18, no. 4 (October 
2008): accessed January 13, 2019 https://sites.duke.edu/niou/files/2011/05/Ansell-
and-Gash-Collaborative-Governance-in-Theory-and-Practice.pdf 
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มติและมีการอภิปรายเพ่ือที่จะน าไปสู่การจัดท าหรือปฏิบัตินโยบายสาธารณะ หรือการน าไปสู่ในการ
จัดการโครงการหรือสินทรัพย์สาธารณะ อีกทั้งยังระบุว่าการจัดการปกครองแบบประสานร่วมมือกัน
ให้ความสนใจไปที่นโยบายและประเด็นสาธารณะ 

Nabatchi14 ได้ให้ความหมายว่าการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันเป็นการก่อ
ร่างเชิงสถาบันที่ไม่ได้สนใจแต่เฉพาะผู้จัดการสาธารณะหรือภาคส่วนสาธารณะ โดยเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของภาคสาธารณะและภาคประชาชนที่มีกระบวนการและระบบที่ต่อเนื่องยาวนาน อีกทั้งยังเป็น
กระบวนการของการตัดสินใจและจัดท านโยบายสาธารณะ 

จากความหมายของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันที่สรุปได้ว่า กระบวนการ
จัดท านโยบายสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับหลากหลายภาคส่วนโดยร่วมมือกันตัดสินใจว่าจะท าหรือไม่ท า
นโยบายสาธารณะ โดยความร่วมมือนั้นต้องท าอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 

 
2.2.2 ปัจจัยความส าเร็จของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน 

Ansell and Gash15 ไดเ้สนอแนะเรื่องปัจจัยความส าเร็จของการจัดการปกครอง
แบบร่วมมือกัน จากงานปริทัศน์วรรณกรรม (a meta-analytical study) โดยมีเป้าหมายเพ่ือการ
ขยายความรู้ต้นแบบของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกัน ทั้งหมดจ านวน 137 กรณีของการจัดการ
ปกครองแบบร่วมมือกันจากแนวทางของนโยบายในด้านต่าง ๆ พบว่าปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อ
ความส าเร็จในการจัดการปกครองรูปแบบนี้ที่จะท าให้การประสานความร่วมมือนั้นส าเร็จ มีดังนี ้  
 
 
 
 

                                           
14 Nabatchi, อ้างถึงใน ฉัตรทิพย์ ชัยฉกรรจ์, "การจัดการปกครองแบบประสานความร่วมมือ 

(collaborative governance): แนวคิด วรรณกรรมคัดสรร และค าส าคัญ," วารสารวิชาการ 
Veridian E-Journal ฉบับภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และศิลปะ 10, ฉ.3 
(กันยายน/ธันวาคม 2560): 290. 

15 Chris Anselland Alison Gash, Collaborative Governance in Theory and 
Practice,” Journal of Public Administration Research and Theory 18, no. 4 (October 
2008): accessed January 13, 2019 
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ภาพที่ 2.2 ปัจจัยความส าเร็จของการจัดการปกครองแบบร่วมมือกันและปัจจัยในกระบวนการ
ประสานความร่วมมือ, ผู้ศึกษา 

 
 

ความขัดแย้งหรือความร่วมมือที่ส าคัญจากในอดีต (The prior history of 
conflict or cooperation) หากเกิดการเป็นปฏิปักษ์ในอดีตระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกันแล้ว 
การจัดการปกครองแบบร่วมมือกันไม่มีแนวโน้มที่จะส าเร็จ หากไม่มีการพ่ึงพาอาศัยกันในระดับสูง
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือหากไม่มีขั้นต่อไปในเชิงบวกที่ต้องการแก้ไขเรื่องความไว้วาง ใจที่มี
ระดับต่ าและเรื่องทุนทางสังคมระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ๆ 

สิ่งจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการเข้าร่วม (The incentives for 
stakeholders to participate) การสร้างทางเลือกให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท าตามเป้าหมายอยู่ฝ่าย
เดียว การจัดการปกครองแบบร่วมมือกันจะใช้ได้ในกรณีที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าใจว่าตนเองต้องการ
การพ่ึงพาอาศัยอย่างมาก หรือการพ่ึงพาอาศัยเป็นเงื่อนไขของเวทีประสานความร่วมมือ ผู้ที่สนับสนุน

ปัจจัยความส าเร็จในการจัดการปกครอง
แบบร่วมมือกัน 

ความขัดแย้งหรือความร่วมมือที่
ส าคัญจากในอดีต 

สิ่งจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต้องการเข้าร่วม  

สภาวะไร้สมดุลของอ านาจและ
ทรัพยากร  

ภาวะผู้น า 

การออกแบบเชิงสถาบัน  

ปัจจัยในกระบวนการประสานความร่วมมือ  

การสนทนาแบบตัวต่อตัว 

การสร้างความไว้วางใจ 

ความมุ่นมั่นในการพัฒนา 

การสร้างความเข้าใจร่วมกัน  
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จะต้องเต็มใจที่จะท างานมากขึ้นเพ่ือให้เกิดเวทีลักษณะนี้ โดยสร้างความนับถือและสร้างเกียรติแก่
ผลลัพธ์จากกระบวนการประสานความร่วมมือ 

การที่ไม่มีดุลยภาพในอ านาจและทรัพยากร (Power and resources 
imbalances) ผลของการที่ไม่มีดุลยภาพในอ านาจหรือทรัพยากรระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ 
คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญไม่สามารถมีส่วนร่วมไดอ้ย่างมีความหมาย จะท าให้การจัดการปกครอง
แบบร่วมมือกันต้องมุ่งใช้กลยุทธ์เชิงบวกเพ่ือสร้างอ านาจและเป็นตัวแทนให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
อ่อนแอหรือด้อยโอกาส 

ภาวะผู้น า (Leadership) ในขณะที่ความขัดแย้งมีสูงและความไว้วางใจมีน้อย 
แต่การกระจายอ านาจมีเท่า ๆ กันและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีสิ่งจูงใจในการเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว การ
จัดการปกครองแบบร่วมมือกันสามารถประสบความส าเร็จได้ด้วยการวางใจในบริการจากตัวแทนที่มี
ความซื่อสัตย์ซึ่งเคารพต่อการยอมรับและเชื่อถือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตัวแทนที่มีความซื่อสัตย์
อาจจะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยที่มีความเชี่ยวชาญ หรือในขณะที่การกระจายอ านาจไม่ เป็นสัดส่วนอย่างมาก
หรือสิ่งจูงใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมมีน้อยมากหรือไม่เป็นสัดส่วนแล้ว การจัดการปกครองมีแนวโน้มมาก
ที่จะประสบความส าเร็จหากมีผู้น าโดยธรรมชาติที่แท้จริง โดยเห็นได้จากความตั้งใจและความสามารถ
ในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับผู้คน ในระยะเริ่มต้นของกระบวนการสามารถเป็นที่นับถือและเชื่อถือ
ของหลากหลายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาวะผู้น าโดยธรรมชาติอาจเป็นผู้น าที่ได้มาจากชุมชนของผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ด้วยความพร้อมของผู้น าดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะสามารถรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่นที่อาจจะเกิดข้ึน  

การออกแบบเชิงสถาบัน (Institutional design) เป็นข้อก าหนดพ้ืนฐานและกฎ
กติกาพ้ืนฐานส าหรับการประสานความร่วมมือ ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับกระบวนพิธีในการสร้าง
ความชอบธรรมในกระบวนการประสานความร่วมมือ การเข้าถึงกระบวนการประสานความร่วมมือ
โดยตัวมันเองอาจจะเป็นประเด็นการออกแบบให้เป็นพ้ืนฐานมากที่สุด ซึ่งกระบวนการต้องเปิดเผย
และครอบคลุม 

รวมทั้งได้ระบุปัจจัยต่าง ๆที่ส าคัญในกระบวนการประสานความร่วมมือ โดย
ปัจจัยเหล่านี้มีองค์ประกอบได้แก่ การสนทนาแบบตัวต่อตัว การสร้างความไว้วางใจ ความมุ่นมั่นใน
การด าเนินงาน การสร้างความเข้าใจร่วมกัน16 

                                           
16 Ibid., 
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2.2.3 รูปแบบของการท างานแบบเครือข่าย 
Agranoff และ McGuire17 ได้กล่าวว่า การบริหารจัดการความร่วมมือภาค

สาธารณะเป็นการประสานเชื่อมโยง หรือร่วมแบ่งปันข้อมูลทรัพยากร กิจกรรม และก าลัง
ความสามารถขององค์กรตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป เพ่ือบรรลุเป้าหมายเชิงผลลัพธ์ร่วมกัน ซึ่งไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้โดยหน่วยงานแห่งใดแห่งหนึ่งจัดท าเพียงล าพังเงื่อนไขที่ท าให้ความร่วมมือฯ เกิดขึ้นนั้น 
Bryson และคณะ ระบุว่า จ าเป็นต้องมีปัจจัยสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุน (Environmental Factors) 
มีการท างานแต่เดิมแบบต่างฝ่ายต่างท าแล้วเกิดความล้มเหลวหรือไม่ประสบความส าเร็จ ( Sector 
Failure) และมีปัจจัยทางตรงก่อให้เกิดกระบวนการสร้างความร่วมมือ (Direct Factors) คือ ทุกฝ่าย
มีความตั้งใจแน่วแน่ร่วมกันมีกลไกหรือข้อตกลงเชื่อมโยงความร่วมมือชัดเจน และมีความไว้วางใจ
ระหว่างกัน ปัจจัยเหล่านี้นักบูรณาการเครือข่ายต้องให้ความส าคัญทั้งสิ้น 

ส่วนกระบวนการสร้างความร่วมมือฯ Rings และ Van de Ven18 กล่าวว่า มิได้มี
ลักษณะเป็นเส้นตรงแต่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน คือ 1) มีการเจรจา (Negotiation) ทั้งการ
ต่อรองที่เป็นทางการ การสร้างความรู้ความเข้าใจและการรับรู้ที่ตรงกันแบบไม่เป็นทางกาจนได้
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนด้วยกันทุกฝ่าย 2) การตกลงยอมรับ (Commitment) คือ เกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติของแต่ละฝ่าย 3) การด าเนินการ (Implementation) ทุกฝ่ายต่างปฏิบัติตามข้อตกลง
ผ่านการปฏิสัมพันธ์ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ 4) การประเมิน (Assessment) เป็นการ
ประเมินทุกข้ันตอนข้างต้น ว่าอยู่บนพื้นฐานการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกันหรือไม่ หากพบว่าบาง
ฝ่ายไม่ประโยชน์อาจจะมีการเจรจากันใหม่ 

รูปแบบการบริหารจัดการความร่วมมือฯ สามารถพิจารณาได้ทั้งในมิติกิจกรรม
และกลยุทธ์ของความร่วมมือ สามารถแบ่งได้ 6 แบบ ได้แก่ 

1) รูปแบบการบริหารจัดการบนฐานแห่งขอบเขตภาระหน้าที่ ( Jurisdiction-
Based ManagementModel) โดยพิจารณาเลือกหุ้นส่วนจากภารกิจหน้าที่มีความตื่นตัวในความ
ร่วมมือที่จะค้นหาและเชื่อมต่อกับองค์กรที่มีศักยภาพ มีทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายที่มี
อยู่ และอาจเกิดข้ึนทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ 

2) รูปแบบการละเว้นความร่วมมือ (AbstinenceModel) เป็นกลยุทธ์แบบตั้งรับ 
มักปรากฏในองค์กรที่ไม่จ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือ มีความตื่นตัวต่ า 

                                           
17 Agranoff และ McGuire, อ้างถึงใน อรทัย ก๊กผล, “การขยายบทบาทและภารกิจงาน

ยุติธรรมสู่ท้องถิ่น: ศักยภาพ แนวทางปฏิบัติ และขอบเขตภารกิจ,” 31. 
18

 Rings และ Van de Ven, อ้างถึงใน อรทัย ก๊กผล, เรื่องเดียวกัน, 31-33. 
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3) รูปแบบความร่วมมือแนวดิ่ง (Top-DownModel) เป็นรูปแบบความร่วมมือที่
เป็นความสัมพันธ์จากบนลงล่างระหว่างรัฐบาลกลาง มลรัฐและท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในระดับชาติความตื่นตัวค่อนข้างสูง องค์กรระดับที่ต่ ากว่าถูกบังคับหรือร้องขอ 

4) รูปแบบความร่วมมือแบบผู้ให้และผู้รับ (Donor-Recipient Model) ฝ่ายผู้ให้
จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนเองได้ขึ้นอยู่กับการด าเนินงานของผู้รับ ส่วนฝ่ายผู้รับก็อาจจะ
ต้องการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานจากผู้ให้ มีความตื่นตัวระดับปานกลาง-สูง 

5) รูปแบบความร่วมมือแบบปฏิกิริยาโต้ตอบ (Reactive Model) ความตื่นตัวใน
กิจกรรมและกลยุทธ์ร่วมมืออยู่ในระดับปานกลาง ร่วมมือบางกรณี มีการพิจารณาความจ าเป็นในการ
เข้าร่วมกิจกรรมหรือไม่ เพราะบางครั้งถือว่าไม่ใช่ภารกิจหน้าที่ขององค์กร 

6) รูปแบบความร่วมมือตามความพอใจ (Contented Model) เป็นกลยุทธ์ความ
ร่วมมือแบบฉกฉวยโอกาส ระดับความตื่นตัวในกิจกรรมต่ า เลือกร่วมมือเห็นประโยชน์ เจ้าหน้าที่ต้อง
มีความสามารถด าเนิน ความสัมพันธ์ และเลือกโอกาสที่ดีให้กับองค์กร 

 
2.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว ผู้วิจัยได้รวบรวม

และสรุปผลงานวิจัยทั้งในด้านกฎหมายในการบังคับใช้นโยบาย ความร่วมมือในระดับพ้ืนที่และ
ข้อบกพร่องในระดับปฏิบัติงานเพื่อให้สามารถบรรลุนโยบายนี้ของกระทรวงศึกษาธิการได้ อีกทั้งยังได้
น าบทความของโครงการร่วมมือในการระบุสถานะเด็กไร้สัญชาติระดับพ้ืนที่เป็นตัวอย่างในความ
ร่วมมือ โดยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้รวบรวมไว้ทั้งหมด 8 เรื่องดังนี้ 

ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ19 รายงานเรื่อง การปฏิบัติงานในกรณี
คนไร้สัญชาติของจังหวัดอุดรธานี ได้ระบุในรายงานว่ากระบวนการของผลส าเร็จในการจดทะเบียน
การเกิดเพ่ือแก้ไขปัญหาการไร้สัญชาติของเด็กที่เกิดในประเทศไทย มาจากพันธมิตรเพ่ือขับเคลื่อน
นวัตกรรม (Innovative partnerships) ซึ่งเป็นการร่วมมือกันในระดับประสานงาน (Coorperation) 
ระหว่างโรงพยาบาลและส านักบริหารการทะเบียนที่ส่งเสริมการจดทะเบียนเกิด โดยใช้วิธิบันทึก

                                           
19 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Good Practices 

Addressing Statelessness in South East Asia, accessed January 13, 2019 https://www. 
unhcr.org/protection/statelessness/4 d7 de4 7 f9 / good-practices-addressing-stateless 
ness-south-east-asia-report-regional.html 
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ประวัติของเด็กที่เกิดใหม่จากมารดาไร้สัญชาติหรือต่างด้าว ผ่านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ซึ่งสามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลการเกิดของเด็กที่เกิดในโรงพยาบาลกับข้อมูลทะเบียนราษฎร โรงพยาบาลบางแห่งมี
นายทะเบียนจากที่ว่าการอ าเภอมาประจ าอยู่ที่โรงพยาบาลเพ่ือออกสูติบัตรให้กับเด็กเกิดใหม่ ซึ่งท า
ให้เห็นถึงความร่วมมือในการประสานงานที่ดีระหว่างหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไขปัญหาเด็กไร้
สัญชาติให้มีสูติบัตร เพ่ือให้สามารถจดทะเบียนการเกิดได้รวดเร็ว ลดปัญหาการตกส ารวจเด็กไร้
สัญชาติและช่วยให้เด็กไร้สัญชาติได้มีสูติบัตรที่มีผลต่อการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ในประเทศไทย 
นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอแนะว่าประเด็นการไร้สัญชาติเป็นเรื่องที่คาบเกี่ยวกับหลายๆ ภาคส่วน 
โรงเรียน กลุ่มวัฒนธรรม สถานเลี้ยงเด็กก าพร้า องค์กรพัฒนาชุมชน วิทยุชุมชน เนติบัณฑิตยสภา 
ผู้น าทางศาสนา และผู้มีชื่อเสียงในประเทศ ทุกภาคส่วนนี้หรือภาคส่วนอ่ืน ๆ สามารถเป็นส่วนหนึ่ง
ของการพิสูจน์ ปกป้องหรือลดการไร้สัญชาติและร่วมกันคุ้มครองบุคคลไร้สัญชาติได้  

บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ ร าพึง จ าปากุล และณัฐพงษ์ มณีกร20 ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาและ
ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อขับเคลื่อนความเป็นธรรมทางสุขภาวะของแรงงานข้ามชาติ พบว่าปัญหาและ
ข้อจ ากัดบางอย่างท าให้การด าเนินใช้นโยบายด้านการศึกษาส าหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
ราษฏรหรือไม่มีสัญชาติไม่สามารถปฏิบัตินโยบายได้ครอบคลุมทั่วประเทศ เนื่องจาก (1) บางโรงเรียน
ยังคงปฏิเสธการรับเด็กเข้าศึกษาหากไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย เพราะผู้
รับเข้าศึกษาไม่เข้าใจในนโยบายและแนวปฏิบัติงานยังไม่มีความชัดเจน ความอคติของผู้ปฏิบัติงาน
และผู้บริหารสถานศึกษาต่อเด็กที่ไม่มีเอกสารทางทะเบียนราษฏร (2) หน่วยงานท้องถิ่นไม่ร่วม
ผลักดันให้เกิดการเข้าถึงทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติหรือข้ามชาติเนื่องจากไม่เข้าใจในประโยชน์
ของการสิทธิการศึกษาของเด็กกลุ่มนี้ (3) ไม่พบความชัดเจนในการร่วมมือระหว่างโรงเรียนและ
หน่วยงานในพ้ืนที่ของสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องต่อโครงการส ารวจจ านวนนักเรียน นักศึกษาที่ไม่มี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติจากกระทรวงมหาดไทย ท าให้เด็กไร้สัญชาติหรือเด็ก
ข้ามชาติที่อาศัยในชุมชนของสถานศึกษาจ านวนไม่น้อยตกส ารวจและยังไม่มีหลักฐานทางทะเบียน
และเลขประจ าตัว 13  หลักเช่นเดิม  

                                           
20 บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์ ร าพึง จ าปากุล และณัฐพงษ์ มณีกร, “ปัญหาและข้อเสนอเชิง

นโยบายเพื่อขับเคลื่อนความเป็นธรรมทางสุขภาวะของแรงงานข้ามชาติ,” ใน แรงงานกับความไม่เป็น
ธรรม: ปัญหาและทางออก, (กรุงเทพมหานคร:  ม.ป.พ., 2555), 28. 
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นิติพล คงสมบูรณ์21 ไดศ้ึกษาเรื่อง ปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติ
ในประเทศไทย ได้สนับสนุนการการแก้ไขกฎหมายเพ่ือการเข้าถึงสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ
หรือเด็กข้ามชาติ โดยพบปัญหาและอุปสรรคของการจัดการศึกษา 2 ประการ คือ ความไม่สอดคล้อง
ของกฎหมายในการส่งเสริมการสิทธิการศึกษาและอุปสรรคของการจัดท าข้อมูลเพ่ือจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนรายหัวได้แก่เด็กไร้สัญชาติและเด็กข้ามชาติ  

โดยข้อค้นพบดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการรับรองสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและ
เด็กข้ามชาติ การได้รับการอุดหนุนในการศึกษา และสิทธิประโยชน์จากการศึกษา ซึ่งมีข้อเสนอแนะ
ให้แก้ไขพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 เนื่องจากมีจุดมุ่งหมายของการจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยเท่านั้นและผลักดันร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการตรวจสอบ ติดตามและประเมิณผลของการใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.  2548 เพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใช้เป็นเครื่องมือสามารถติดตามและประเมิณผลสถานศึกษาใน
สังกัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

มาลี สันภูวรรณ22 ได้ศึกษาในเรื่อง การศึกษาถ้วนหน้า: เด็กข้ามชาติในสวนยางพารามี
โอกาสหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า มีเด็กข้ามชาติเพียงร้อยละ 13.5 ที่ได้เข้าสู่การศึกษาโรงเรียนใน
ระบบ ในขณะที่ร้อยละ 15.7 ไม่ได้เข้าสู่ระบบการศึกษาใดๆ เลย ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยส าคัญในเรื่อง
สถานะสัญชาติส่งผลให้เด็กข้ามชาติถูกเลือกปฏิบัติและไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาที่จัดให้โดยรัฐไทย 

โดยข้อเสนอแนะเป็นไปในแนวทางเพ่ือต้องการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา
สามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้ส าเร็จเพ่ือให้เด็กข้ามชาติมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา อาทิเช่น การ
สร้างความรู้ความเข้าใจของนโยบายการศึกษาและนโยบายของรัฐ ทั้งในด้านการรับเด็กเข้าศึกษา การ
ได้รับงบประมาณรายหัว และการออกวุฒิบัตร การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGO) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคนไร้สัญชาติหรือคนข้ามชาติ และสถานศึกษา การท างานเชิงรุกโดย
ให้มกีารรณรงค์เพ่ือให้ผู้ปกครองของเด็กข้ามชาติในพ้ืนทีร่ับทราบถึงนโยบายการศึกษา เป็นต้น  

                                           
21 นิติพล คงสมบูรณ์, "ปัญหาในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย," 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 2559), 
1-2. 

22 มาลี สันภูวรรณ์, “การศึกษาถ้วนหน้า:เด็กข้ามชาติในสวนยางพารามีโอกาสหรือไม่ ,” ใน 
ประชากรชายขอบและความเป็นธรรมในสังคมไทย, บรรณาธิการโดย กุลภา วจนสาระและ กฤตยา 
อาชวนิจกุล (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2555), 294-318. 
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บุบผา อนันต์สุชาติกุล23 ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบและการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที่สอง
ของผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า พบว่าการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที่สองของผู้อพยพจากประเทศ
พม่าที่ส าคัญ 3 รูปแบบ (1) รูปแบบที่น าไปสู่การหลอมรวมปลูกฝังความเป็นไทยภายใต้แนวคิดเอก
วัฒนธรรมเพ่ือความมั่นคงของชาติ โดยใช้หลักสูตรและการสอนแบบเดียวกับเด็กไทย ไม่อ่อนไหว
ตอบสนองความต้องการเฉพาะของเด็กไร้สัญชาติ (2) รูปแบบที่ปลูกฝังความเป็นไทยแนวพหุ
วัฒนธรรมแม้เพียงบางส่วน หลักสูตรมีความยืดหยุ่น ให้โอกาสเรียนรู้รากเหง้าวัฒนธรรมของตนเอง
เปิดทางเลือกเพ่ือการอยู่ในประเทศไทยหรือคืนสู่มาตุภูมิ (3) รูปแบบที่ค านึงถึงการคืนสู่มาตุภูมิหรือ
ไปประเทศที่สามในรูปแบบแรก ทั้งหมดด าเนินการโดย 2 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
รัฐ ส าหรับสองรูปแบบหลังส่วนใหญ่ด าเนินการโดยองค์กรเอกชนไม่หวังผลก าไรและโดยผู้อพยพที่มี
ศักยภาพ พบการด าเนินงานในโรงเรียนของรัฐบางส่วนแต่เป็นเพียงการเริ่มต้นและเป็นจ านวนน้อย
มากการจัดการศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติโดยภาครัฐและนอกภาครัฐยังขาดคุณภาพและทิศทางที่
เหมาะสมตอบสนองความต้องการและความด้อยโอกาสของเด็กไร้สัญชาติ  

โดยมีข้อเสนอแนะที่ส าคัญได้แก่ (1) รัฐต้องมีนโยบายที่ชัดเจนต่ออนาคตสถานะของ
ทายาทของรุ่นที่ 2 ของผู้ย้ายถิ่นว่าจะมีเงื่อนไขให้สัญชาติไทยหรืออนุญาตให้ท างานในประเทศหรือไป
ประเทศที่ 3 ทั้งนี้เนื่องจากทายาทรุ่นที่ 2 เหล่านี้ มีคุณสมบัติที่แตกต่างจากรุ่นพ่อแม่ คือได้รับ
การศึกษาภาคบังคับภายใต้ พ.ร.บ.การศึกษาไทย ได้เรียนรู้การปรับตัวเข้ากับคนไทยและการใช้ชีวิต
ในประเทศไทยมาโดยตลอด การมีนโยบายที่ชัดเจนจะส่งผลต่อรูปธรรมของการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติส าหรับหน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติ  (2) นโยบายการศึกษาในทศวรรษต่อไปต้องเป็น
การศึกษาพหุวัฒนธรรม ในความหมายของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาการอยู่ร่วมกันอย่างสันติของ
ผู้คนหลากหลายวัฒนธรรม เคารพศักดิศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ต้องแก้ไขอคติที่มีอยู่เดิมที่
น ามาซึ่งการแบ่งแยกกีดกันและต้องท าควบคู่ไปกับการพัฒนาความเข้าใจเพ่ือนมนุษย์ที่มีความ
แตกต่างกัน (3) ก าหนดกรอบการน านโยบายการศึกษาพหุวัฒนธรรมสู่การปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน 
ขั้นเตรียมความพร้อม ขั้นปฏิบัติ และขั้นติดตามประเมินผล โดยเฉพาะให้ความส าคัญกับการเตรียม
ความพร้อมก่อนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

                                           
23 บุบผา อนันต์สุชาติกุล, โครงการรูปแบบและการจัดการศึกษาแก่ทายาทรุ่นที่สองของ 

ผู้ย้ายถิ่นจากประเทศพม่า, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), 123-126.  
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ยูนิเซฟ ประเทศไทย24 ได้ศึกษาเรื่อง สร้างสรรค์อนาคตประเทศไทยเกื้อหนุนชีวิตเด็กใน
แคมป์ก่อสร้าง มีผลการศึกษาดังนี้ (1) เนื่องจากเด็กข้ามชาติมักอาศัยอยู่ในที่พักคนงานที่มีโครงการ
ก่อสร้างเฉลี่ยประมาณ 3-8 เดือนก่อนจะโยกย้ายไปที่อ่ืน กรอบเวลาที่สั้นเป็นอุปสรรคขัดขวางไม่ให้
เด็กข้ามชาติได้เข้าเรียนในโรงเรียนรัฐ นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางภาษาและการรู้หนังสือ การที่ไม่
สามารถเริ่มเรียนกับเพ่ือนในวัยเดียวกันได้เนื่องจากขาดการเรียนรู้ที่สมกับวัย และการเลือกปฏิบัติ
จากเจ้าหน้าที่ของโรงเรียนหรือเด็กคนอ่ืน ๆ ดังนั้นการศึกษานอกระบบจึงเป็นหลักสูตรที่ตอบความ
ต้องการด้านการศึกษาและการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานของเด็กข้ามชาติที่ไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียนให้เข้า
เรียนในโรงเรียนของรัฐได้ (2) การที่ไม่ทราบว่าเด็กข้ามชาติที่เข้าเรียนในโรงเรียนหรือมีเด็กข้ามชาติที่
อยู่ในประเทศไทยทั้งหมดเป็นจ านวนเท่าไหร่ เนื่องจากไม่มีการลงทะเบียนและการย้ายถิ่นที่อยู่ แต่
เชื่อว่าเด็กจ านวนมากที่อาศัยอยู่ในที่พักคนงานก่อสร้างในประเทศไทยที่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน 
ยกเว้นว่าชุมชนของเด็กช้ามชาติมีองค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ เข้ามาช่วย
สนับสนุนให้เด็กเหล่านี้ได้เข้าเรียน (3) โครงการกรอบปฏิบัติการเชียงใหม่ เกิดจากการท างานผ่าน
ความร่วมมือกันระหว่างภาคีหลายฝ่ายในภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาครัฐ จากผล
ความส าเร็จของโครงการได้สร้างความตระหนักระดับชุมชนเกี่ยวกับการขอเอกสารจ าเป็นและการ
ปฏิบัติเพ่ือคุ้มครองเด็กข้ามชาติ หลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือด้านเข้าสิทธิการศึกษาได้พบว่าเป็นเรื่อง
เตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่ระบบการศึกษาในโรงเรียน การลงทะเบียนเข้าเรียนในโรงเรียน และการสนับสนุน
ของโรงเรียนผ่านการศึกษานอกระบบ 

มูลนิธิ เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิ ตแรงงาน (LPN) 25 ได้ศึกษาเรื่อง รายงาน
สถานการณ์เด็กข้ามชาติและแรงงานเด็กข้ามชาติในกิจการอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมง พ้ืนที่อ า เภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีข้อค้นพบว่าผู้ปกครองท าให้เห็นปัญหาแรงงานเด็กชัดเจนขึ้น เพราะ
ผู้ปกครองส่วนใหญ่ต้องการให้บุตรหลานอายุ 15 ปี ขึ้นไปท างาน ครอบครัวแรงงานเด็กและสภาพ
การท างานตลอดจนข้อจ ากัดของฝ่ายนายจ้างเป็นการศึกษาทางเลือกที่แรงงานผู้เยาว์สามารถท างาน
ไปด้วยและเรียนไปด้วยได้ และสามารถจัดเป็นการศึกษานอกระบบ เพราะผู้เรียนมีอายุถึง 15 ปี  

                                           
24 ยูนิเซฟ ประเทศไทย, สร้างสรรค์อนาคตประเทศไทยเกื อหนุนชีวิตเด็กในแคมป์ก่อสร้าง 

(กรุงเทพมหานคร: องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ), 2560), 71-75. 
25 มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN), “สถานการณ์เด็กข้ามชาติและ

แรงงานเด็กข้ามชาติในกิจการอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมง พ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2562 https://lpnthailand.files.wordpress.com/2017/04/ 
unnamed-file.pdf 
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เป็นส่วนใหญ่ มีข้อเสนอแนะว่า (1) ประเทศไทยควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการดูแลกลุ่ม
ประชากรข้ามชาติซึ่งเป็นเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีอย่างชัดเจน (2) ประเทศไทยควรจัดระบบลง 
ทะเบียนที่สามารถระบุสถานะบุคคลแก่ประชากรกลุ่มแรงงานและเด็กข้ามชาติในฐานะผู้ย้ายถิ่นมายัง
ประเทศไทย เพื่อที่จะสามารถติดตามและก าหนดแนวปฏิบัติต่อคนกลุ่มนี้ตามสิทธิที่พึงมีและพึงได้รับ
ตามกฎหมาย เพราะในขั้นตอนของการลงทะเบียนยังปรากฏข้อผิดพลาดของข้อมูล อาทิ  
ชื่อ อายุ อันเป็นเหตุให้ไม่สามารถระบุสถิติของประชากรกลุ่มนี้ทั้งในระดับจังหวัดและระดับชาติได้
ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน (3) หน่วยงานภาครัฐควรจัดระบบลงทะเบียนส าหรับเด็กข้ามชาติที่มีอายุ
ระหว่าง 15 – 18 ปี ไว้เป็นกลุ่มพิเศษ เพราะเป็นกลุ่มประชากรข้ามชาติที่ปรากฏช่องว่างทางสถิติ 
กล่าวคือ ประชากรกลุ่มนี้กระจายตัวอยู่ในกลุ่มนักเรียน แรงงานข้ามชาติ และบางส่วนไม่สามารถระบุ
หรือติดตามข้อมูลได้ โดยเฉพาะกรณีของเด็กข้ามชาติที่กลายเป็นแรงงานผู้เยาว์ระหว่างช่ วงอายุ
ดังกล่าวนี้แต่ไม่สามารถตรวจสอบข้อมูลสถิติตามความเป็นจริงของประชากรกลุ่มนี้ได้  (4) เด็ก
ต่างชาติที่เกิดในประเทศไทยควรได้รับใบรับรองการจดทะเบียนด้วยการเกิด เพ่ือน าไปสู่การคุ้มครอง
สิทธิของเด็กในอนาคต โดยเฉพาะสิทธิทางการศึกษาที่ยึดโยงกับเลข 13 หลักที่ระบุสถานะของบุคคล
ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย 

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย26 
ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาของบุตรหลานแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า (1) รัฐบาล
ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่อง การศึกษาของเด็กข้ามชาติ ประกอบกับรายละเอียดที่สื่อสารไปยัง
โรงเรียนยังไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุม ท าให้โรงเรียนหลายแห่งยังไม่รับเด็กข้ามชาติเข้าเรียน  (2) 
เนื่องมาจากความสามารถด้านภาษา ต่างชาติ ท าให้เกิดปัญหาการสื่อสารระหว่างครูและเด็กข้ามชาติ 
(3) โรงเรียนต้องแบกรับภาระด้านค่าใช้จ่าย บ่อยครั้งที่โรงเรียนต้องมีภาระในการจ้างล่ามหรือผู้
ประสานงานในพื้นที ่  

โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ (1) สนับสนุนให้เกิดอาสาสมัครข้ามชาติด้านการศึกษา โดยจะ
ท าหน้าที่คล้ายกับอาสาสมัครข้ามชาติด้านสุขภาพ โดยจะช่วยแนะน าเด็กข้ามชาติที่อยู่ในวัยเรียนใน
พ้ืนที่เข้าสู่ระบบการศึกษาช่วยติดต่อโรงเรียน แนะน าแนวทางและเป็นที่ปรึกษาด้านการศึกษาให้แก่
ผู้ปกครองของเด็ก (2) จัดให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างโรงเรียนของรัฐและศูนย์การเรียนรู้
อย่างสม่ าเสมอ ผู้ปกครองของเด็กข้ามชาติมีความต้องการทางด้านการศึกษาของบุตรหลานตนเองที่

                                           
26 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, “การศึกษาของบุตรหลานแรงงาน

ข้ามชาติในประเทศไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ 
ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-503.pdf 
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แตกต่างออกไป โดยบางส่วนต้องการให้บุตรหลานเรียนในโรงเรียนไทย ในขณะที่บางส่วนต้องการให้
เด็กเรียนรู้ภาษาพม่าหรือภาษาท้องถิ่นเดิมของบิดามารดา ในขณะที่เด็กเองอาจจะมีการเรียนสลับกัน
ไปมาระหว่างระบบการศึกษาของ 2 ประเทศดังนั้นโรงเรียนและศูนย์การเรียนรู้จึงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่ งที่จะมีการพบปะพูดคุยกันอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือลดช่องว่างทางการให้บริการการศึกษา  
(3) สร้างช่องทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้มีบทบาทในการสนับสนุนและบริหารจัดการ
ศูนย์การเรียนรู้ ในปัจจุบันองค์กรพัฒนาเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ ซึ่งมักจะได้รับการ
สนับสนุนทุนมาจากหน่วยงานภายนอก อย่างไรก็ตาม อบต.ที่มีแรงงานข้ามชาติอาศัยอยู่ ในพ้ืนที่
จ านวนมากควรจะมีส่วนในการสนับสนุนการบริการทางการศึกษานี้ด้วย เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการ
ให้บริการของศูนย์การเรียนรู้ เหล่านี้ในชุมชน (4) ศึกษาทบทวนเนื้อหาสาระของบทเรียน ทบทวน
เนื้อหาสาระของหนังสือแบบเรียนและหลักสูตรให้เป็นที่ยอมรับในกลุ่ มนักเรียนสัญชาติอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะในประเด็นเนื้อหาทางประวัติศาสตร์ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติและ
วัฒนธรรมได้ (5) เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนสนับสนุนทุนแก่โรงเรียน 
เนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดสมุทรสาครจ านวนมากต่างได้รับประโยชน์จากการท างาน
ของแรงงานข้ามชาติ ดังนั้นทางจังหวัดจึงควรเป็นสื่อกลางในการเปิดให้โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ได้
มีโอกาสในการสนับสนุนทุนที่จ าเป็นแก่โรงเรียน 

การศึกษาวิจั ยที่ผ่ านมาเจาะจงไปในเรื่องการแก้ไขโครงสร้างโดยการแก้ไข
พระราชบัญญัติเพ่ือให้การรับรองสิทธิมีแนวทางที่ชัดเจนแก่เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว และเน้น
ส่งเสริมอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อให้เป็นหน่วยงานที่สามารถ
ควบคุมโรงเรียนน านโยบายไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริมการศึกษาของเด็ก 
ไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว อีกทั้งการส่งเสริมในโรงเรียนเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยความร่วมมือจากหน่วยงานท้องถิ่นจะท าให้การเข้าถึงสิทธิการศึกษา
เกิดความส าเร็จอย่างเช่นตัวอย่างจากโครงการจังหวัดอุดรธานี  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาความร่วมมือในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา
ของเด็กต่างด้าว จากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กรณีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี  เนื่องจากยังไม่มี
การศึกษาเรื่องดังกล่าวในส่วนของจังหวัดอุบลราชธานีประกอบกับพ้ืนที่ของจังหวัดมีเขตติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันมากยิ่งขึ้น  
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2.4 ประเด็นในการศึกษาวิเคราะห์ 

 
ผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์ เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงเนื้อหาสาระใน 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การด าเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ
และเด็กต่างด้าวจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
อุบลราชธานี เขต 2 โดยแบ่งประเด็นในการศึกษาวิเคราะห์ออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี้ 

1. ข้อก าหนดเชิงนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยรัฐ กระทรวงศึกษาธิการ  
และส านักงานในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ  

2. สามารถในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ และเด็กต่างด้าว  
ได้แก่ ปัจจัยในการขับเคลื่อนนโยบาย ปัญหาและอุปสรรค และปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ  

3. ความสามารถในการรองรับของโรงเรียน ได้แก่ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
งบประมาณสนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การประชาสัมพันธ์การรับสมัครนักเรียน การยืนยันตัวตน
และติดตามนักเรียน  

 
2.5 ค านิยามศัพท์เฉพาะ 

 
เด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย หมายถึง เด็กวัยเรียนที่ไม่มี 

สัญชาติไทยอาศัยอยู่ในประเทศไทย ที่เข้ารับการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ประกอบด้วย  

1. เด็กที่ไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร หมายถึง เด็กที่อาศัยอยู่ใน 
ประเทศไทย และไม่มีหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎร 

2. เด็กที่ไม่มี ทร.13 หมายถึง เด็กต่างด้าวที่ไม่มีสัญชาติไทยไม่อยู่ในทะเบียนกลาง  
ใช้รหัสน าหน้าด้วย G โดยได้รับรหัสประจ าตัวจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว  

3. เด็กท่ีมีทร.13 หมายถึง เด็กท่ียังไม่ได้รับสัญชาติไทย แต่มีชื่ออยู่ในทะเบียนกลาง  
เด็กต่างด้าว หมายถึง เด็กที่มีสัญชาติต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยและมีหลักฐาน

แสดงตัวตน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็น  

3 ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา เริ่มตั้งแต่อายุ 3 ปี 
แต่ไม่เกินอายุ 20 ปีตามข้อมูลที่รายงานเข้าสู่ระบบ DMC (ระบบการจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล)
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บทที่ 3 
ข้อมูลพื้นฐาน 

 
ข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่องการด าเนินนโยบายเพ่ือสนับสนุนการเข้าถึง

สิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 2 มีดังนี ้

 
3.1 สถานการณ์ท่ัวไปกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 
3.2 ที่มาของสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวในประเทศไทย 
3.3  กฎหมาย นโยบายและแผนในสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 
3.4  โครงสร้างการบริหารของราชการ 
 

3.1 สถานการณ์ทั่วไปกรณีศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี 
 

เขตพ้ืนที่บริการการศึกษาดังกล่าวในจังหวัดอุบลราชธานีที่ได้รับนักเรียนไร้สัญชาติและ
นักเรียนต่างด้าว พบว่าเป็นพ้ืนที่บริ เวณชายแดนริมแม่น้ าโขงซึ่งอยู่ตรงข้ามกับ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เนื่องจากพ้ืนที่ชุมชนฝั่งไทยได้เคยได้รับผลกระทบจากการ
อพยพย้ายถิ่นเป็นจ านวนมากของประชาชนลาว ด้วยเหตุการณ์สงครามกลางเมืองลาวเมื่อ  พ.ศ. 
2518 สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนายเกษมฉัตร ชูวงษ์1 ประเทศลาวได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากสหราชอาณาจักรลาวเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีการยึดอ านาจซึ่งแบ่งเป็น
ลาวแดงซึ่งถูกเรียกว่าเป็นฝ่ายคอมมิวนิสต์และลาวขาวถูกเรียกว่าฝ่ายไม่ใช่คอมมิวนิสต์ ในขณะนั้นมี
การอพยพขับไล่กันท าให้ประชาชนลาวบางส่วนต้องย้ายหนีข้ามมายังชายแดนฝั่งไทย จนถึง  
พ.ศ. 2521 ผู้อพยพชาวลาวถูกย้ายให้ไปอยู่ที่ศูนย์อพยพของจังหวัดอุบลราชธานีและถูกผลักดันให้
อพยพไปยังประเทศที่ 3  

แม้ว่าผู้อพยพจะสามารถเคลื่อนย้ายถิ่นกลับสปป.ลาวได้ตามปกติหลังจากเหตุการณ์
สงครามกลางเมืองสงบลง แต่มีการเคลื่อนย้ายถิ่นไปมาระหว่างประชาชนทั้งคนไทยและคนลาวใน
บริเวณชายแดนริมแม่น้ าโขง เนื่องจากลักษณะความสัมพันธ์ในบริเวณชุมชนไทยริมแม่น้ าโขงของคน

                                           
1 เกษมฉัตร ชูวงษ์, ผู้ใหญ่บ้านบุ่งซวย, สัมภาษณ์โดย สุปราณี เลิศมณีพันธ์, ชุมชนบ้าน 

บุ่งซวย หมู่ที่ 2 ต าบลเขมราฐ, 12 พฤษภาคม 2562. 
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ไทยและคนลาวเปลี่ยนเป็นแบบเครือญาติและพ่ีน้องกัน เพราะเกิดการสร้างครอบครัวไทยลาวครั้งเมื่อ
มีการอพยพจากสงครามในระหว่างช่วง 20 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 ท าให้ปัจจุบันพบว่ามี
ความต้องการลงทะเบียนในการระบุสัญชาติของเด็กลาวเพ่ือให้ได้สิทธิเรียนฟรี 15 ปีในจังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งเขตโรงเรียนนั้น ๆ เป็นชุมชนที่มีเครือญาติของนักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่าง
ด้าวอาศัยอยู่ ทั้งนี้ฝ่ายปกครองของไทยซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านตามหมู่บ้านต่างมีความคุ้นเคยในการ เดิน
ทางเข้ามาของชาวลาวในบริเวณชุมชนของตนเป็นอย่างดี ทั้งในลักษณะการค้าเพ่ือแลกเปลี่ยนซื้อขาย
สินค้าบริโภค การจ้างงานแรงงานเกษตรกรรม และการพ่ึงพาอาศัยระหว่างเครือญาติของทั้งสองฝั่งที่
มีมานาน โดยส่วนมากจึงไม่มีปัญหาในการควบคุมดูแลคนลาวในการเดินทางเข้าออกภายในชุมชนริม
ชายแดนแม่น้ าโขง ผู้ใหญ่บ้านสามารถก ากับดูแลโดยการปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนดให้ต้องเดินทาง
ไปกลับได้ในระหว่างวันเท่านั้น ท าให้ไม่มีคนลาวเดินทางมาและตกค้างในฝั่งชายแดนไทย  

จนกระท่ังเมื่อ พ.ศ. 2534 เริ่มมีการจัดระเบียบทะเบียนราษฎร์เพ่ือใช้เป็นหลักฐานระบุ
ตัวตน ท าให้เกิดความเข้มงวดมากขึ้นในการตรวจตราเอกสารเดินทางเพ่ือข้ามมาฝั่งไทย โรงเรียนและ
ผู้ใหญ่บ้านจะให้ความเมตตาและเอ้ือเฟ้ือแก่เด็กลาวทั้ง 2 รูปแบบนี้ เนื่องจากมีความสนิทคุ้นเคยกัน
จากรุ่นบรรพบุรุษที่เป็นเครือญาติของคนไทยในชุมชนที่เข้าเรียนตามเขตบริการการศึกษา อย่างไรก็
ตามการปรับตัวของชาวลาวโดยวิธีใช้หนังสือเดินทางและใช้จุดผ่านแดนถาวรในการเข้าออกชายแดน
ริมแม่น้ าโขงจนถึงปัจจุบันยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นมาตรฐาน ซึ่งท าให้การเดินทางเข้ามาฝั่งชายแดนไทย
ให้เป็นไปตามระเบียบและข้อปฏิบัติจากการแบ่งเขตดินแดนการปกครองของไทยและสปป.ลาวยังคง
เป็นปัญหาด้วยเหตุผลของวิถีชีวิตริมแม่น้ าโขงยังคงด าเนินตามแบบอดีตตามที่กล่าวถึงข้างต้น  

จ านวนนักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวที่พบมากที่สุดในจังหวัดอุบลราชธานีอยู่
ในพ้ืนส่วนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ( สพป.) ซึ่งเป็นเขตบริการ
การศึกษาที่ติดริมแม่น้ าโขงกับสปป.ลาว โดยนักเรียนเข้าลงทะเบียนเรียนในช่วงประถมศึกษามาก
ที่สุดเป็นจ านวน 330 คนจากจ านวนนักเรียนติด G ทุกระดับชั้นทั้งหมด 486 คน ส่วนใหญ่มาจาก
สปป.ลาวโดยมีความต้องการเรียนหนังสือถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และจะออกไปท างานประกอบ
อาชีพเพ่ือช่วยบิดามารดาหรือเดินทางกลับเพ่ือไปเรียนต่อในประเทศของตน ในจังหวัดอุบลราชธานี
พบว่าเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวเคลื่อนย้ายเข้ามาส่วนใหญ่เด็กเข้ามาพร้อมกับครอบครัวมักจะไม่
มีเอกสารการเกิดและไม่มีสถานะทางทะเบียนท าให้ไม่สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ  ท าให้แยกกรณี
ของนักเรียนที่ไม่ใช่สัญชาติไทย 2 ลักษณะคือ นักเรียนติด G และนักเรียนต่างด้าว 
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ตารางที่ 3.1 จ านวนนักเรียนติด G ปีการศึกษา 25612 

ชื่อเขต 
รวมก่อน
ประถม 

รวม
ประถม 

รวมม.ต้น 
รวมม.ปลาย
และเทียบเท่า 

รวม
ทั้งหมด 

ภาพรวมระดับประเทศ 14,861 44,811 5,532 533 65,737 

สพป.และสพม.อุบลราชธานี 92 330 60 4 486 

สพม.เขต 29 ( อุบลราชธานี , 
อ านาจเจริญ ) 0 0 22 4 26 

สพป.อุบลราชธานี เขต 1 7 26 1 0 34 

สพป.อุบลราชธานี เขต 2 32 126 15 0 173 

สพป.อุบลราชธานี เขต 3 31 96 13 0 140 

สพป.อุบลราชธานี เขต 4 3 3 0 0 6 

สพป.อุบลราชธานี เขต 5 19 79 9 0 107 

 
โดยนักเรียนติด G คือ นักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรจึงไม่มีเลขประจ าตัว

ประชาชน 13 หลัก โดยโรงเรียนจะด าเนินการเข้าระบบ DMC (ระบบการจัดเก็บข้อมูลนักเรียน
รายบุคคล) เพ่ือก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนซึ่งรหัสจะขึ้นต้นด้วยอักษร G และตามด้วยตัวเลข 12 
หลัก ใช้ในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

โดยนักเรียนต่างด้าว คือ นักเรียนที่ไม่ต้องขอเลข G จากระบบ DMC ได้แก่  
(1) นักเรียนที่มีบัตรด่างด้าว/ใบสุทธิที่มีเลข 13 หลัก ขึ้นต้นด้วย 00 หรือ 0 (2) นักเรียนที่ได้ขอบัตร
ประจ าตัวคนซึ่งไม่มีฐานะทางทะเบียน จากกระทรวงมหาดไทย (3) นักเรียนที่มีบัตรประจ าตัว
ประชาชนคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยจากกระทรวงมหาดไทย 

การเดินทางมาโรงเรียนตามชายแดนริมแม่น้ าโขงของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวจาก
ฝั่งสปป.ลาวมี 2 รูปแบบจากข้อมูลของนายมนูญ ก้อมสา3 คือ นักเรียนอาศัยอยู่ฝั่งไทยที่เป็นบุตรของ

                                           
2  ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษา กลุ่มสารสนเทศ ส านักนโยบายและแผนการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, “จ านวนนักเรียนติด G ปีการศึกษา 
2561,” สืบค้น เมื่ อวันที่  13 มกราคม 2562  https://portal.bopp-obec.info/obec61/pu 
blicstat/download/country/2561-1-gid.csv  
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แรงงงานรับจ้างจะเดินทางมาเรียนหนังสือตามปกติเหมือนเด็กไทยเพราะเข้ามาอาศัยในบริเวณชุมชน
ฝั่งไทย และนักเรียนอาศัยอยู่ฝั่งสปป.ลาวจะเดินทางด้วยเรือโดยนั่งมาเรียนพร้อมกันและเดินทางแบบ
ไปเช้าเย็นกลับฝั่งสปป.ลาว ซึ่งใช้เวลาเดินทางจากฝั่ง  สปป.ลาวมาขึ้นฝั่งไทยที่ท่าชุมชนหรือท่า
ประเพณีประมาณ 5-10 นาที ทั้งนี้วิธีการเดินทางข้ามมาฝั่งไทยของชาวลาวยังคงเคยชินกับการนั่งเรือ
เพ่ือขึ้นฝั่งที่ไทยและไม่นิยมท าพาสปอร์ตหรือมีหนังสือเดินทางจากฝั่งสปป.ลาว เนื่องจากสมัยก่อนยัง
ไม่มีการตรวจตราใดๆ ท าให้มีการข้ามฝั่งไปมาได้สะดวกสามารถไปมาหาสู่กันได้อยู่อาศัยกันแบบพ่ี
น้อง อีกทั้งความเป็นอยู่ของทั้งสองชุมชนทั้งฝั่งไทยและลาวยังเป็นชุมชนเกษตรกรรมและมีวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีคล้ายกัน เช่น การเข้าวัดท าบุญของศาสนิกชน งานท าบุญข้ึนบ้านใหม่ งานแต่งงาน เป็นต้น 
ท าให้ในอดีตไม่มีการแจ้งหรือท าบัตรใดๆ และสามารถเดินทางไปมาช่วงเวลากลางคืนได้  

ผลกระทบจากปัญหาที่กล่าวมานี้ส่งผลต่อเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็ก
ต่างด้าว ในเรื่องสถานการณ์การติดตามนักเรียนที่มาจากฝั่ง สปป.ลาวให้เข้าเรียนตามก าหนดปี
การศึกษาที่ได้รับหลังจากลงทะเบียนเพื่อได้รับสิทธิการเรียนฟรี 15 ปี ตามระเบียบกระทรวงศึกษาว่า
ด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 โดยโรงเรียนเป็น
หน่วยงานราชการที่ประสบปัญหานี้โดยตรง เนื่องจากรับผิดชอบภาระในการด าเนินการเบิกเงิน
งบประมาณเพ่ือเป็นค่าศึกษาเล่าเรียนให้กับเด็กกลุ่มนี้ ซึ่งสภาพปัญหาหลังการเบิกเงินงบประมาณ
ได้แก่ เด็กหายไม่เข้าเรียนและไม่สามารถติดต่อเด็กและผู้ปกครองได้  เด็กหายไม่เข้าเรียนเป็นเวลา
หลายภาคเรียนและต้องการกลับมาเรียนใหม่ เป็นต้น ทั้งนี้ยังไม่มีระเบียบขั้นตอนในการแก้ไขปัญหา
หากโรงเรียนประสบปัญหาเหล่านี้ ท าให้แต่ละโรงเรียนบริเวณชายแดนต้องรับผิดชอบและแก้ไข
ปัญหาเอง ซึ่งส่งผลต่อทัศนคติในการรับเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวเข้าโรงเรียนและขัดต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ พ.ศ. 2548 

 
3.2 ที่มาของสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวในประเทศไทย 

 
เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นที่ตั้งของฐานอุตสาหกรรมหลากหลายประเภทและสามารถ

เป็นประเทศศูนย์กลางในการเดินทางของภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะ 
ไม่สนับสนุนต่อการอพยพย้ายถิ่นเข้ามาของประชากรในประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศใกล้เคียงอ่ืนๆ 
ก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงปัญหาจากการเคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่เข้ามาในประเทศ ท าให้รัฐจ าเป็นต้องเอ้ือสิทธิขั้น

                                                                                                                         
3 มนูญ ก้อมสา, ผู้ใหญ่บ้านนาเมือง, สัมภาษณ์โดย สุปราณี เลิศมณีพันธ์, ชุมชนบ้าน 

นาเมือง หมู่ที่ 3 ต าบลนาแวง, 12 พฤษภาคม 2562. 
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พ้ืนฐานบางประการอย่างเป็นธรรมต่อประชากรที่อพยพเข้ามาอาศัยในประเทศไทย โดยสิทธิ
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวถูกระบุให้อยู่ในยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนี
เข้าเมืองในประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 18 มกราคม 2548  

 
ตารางที่ 3.2 สิทธิการศึกษาของผู้หลบหนีเข้าเมืองประเภทต่าง ๆ, ผู้ศึกษา 

ยุทธศาสตร์
แก้ปัญหาผู้
หลบหนีเข้า

เมืองทั้งระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองในประเทศไทย  

กลุ่มเป้าหมาย 

กลุ่มเป้าหมายที่ 1 
ชนกลุ่มน้อยและ
กลุ่มชาติพันธุ์ที่
อพยพเข้ามาอาศัย
อยู่เป็นเวลานาน
และกลับประเทศ
ต้นทางไม่ได้ 

กลุ่มเป้าหมายที่ 2 
แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง  
3 สัญชาติ (พม่า 
ลาว และกัมพูชา) 

กลุ่มเป้าหมายที่ 
3 กลุ่มท่ีมี
นโยบายเฉพาะ 
อาทิ ผู้หนีภัย
การสู้รบจากพม่า
ผู้หลบหนีเข้า
เมืองชาวโรฮิงญา 
ชาวเกาหลีเหนือ 

กลุ่มเป้าหมายที่ 
4 กลุ่มผู้หลบหนี
เข้าเมืองอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจาก
กลุ่มเป้าหมาย 
ที ่1 - 3 

สิทธิด้าน
การศึกษา 

สิทธิด้านการศึกษา
ให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี 5 
กรกฎาคม 2548 

สิทธิด้านการศึกษา
ให้เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี 5 
กรกฎาคม 2548 

อนุญาตให้จัด
การศึกษาได้ใน
พ้ืนที่พักพิงตาม
มติคณะรัฐมนตรี 
5 กรกฎาคม 
2548 

จากการศึกษา
ไม่พบนโยบาย
ด้านสิทธิด้าน
การศึกษา
สนับสนุน
กลุ่มเป้าหมายนี้ 

 
จากรูปแบบยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ใน

ประเทศไทยพบว่ารัฐค านึงถึงการก าหนดสถานะบุคคลและการจัดการแรงงานต่างด้าวให้สามารถอยู่
ในประเทศอย่างถูกกฎหมายก่อนเป็นภารกิจอย่างแรกและให้สิทธิการศึกษาของเด็กต่างด้าวเป็นสิทธิ
รับรองในการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง อย่างไรก็ตามรัฐบาลจะให้การสนันสนุนเด็กต่างด้าวที่อยู่
ในกลุ่มเป้าหมายที่ 1 และ 2 โดยใช้หลักเกณฑ์และขั้นตอนการเข้าศึกษาตามตามมติคณะรัฐมนตรี  
5 กรกฎาคม 2548  
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กลุ่มเป้าหมาย 1 ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่เป็นเวลานาน
และกลับประเทศต้นทางไม่ได้  มีการก าหนดใช้ 3 กลยุทธ์โดยมีด้านการก าหนดสถานะของ
กลุ่มเป้าหมาย 3 ระยะได้แก่ อพยพเข้ามาจนถึงวันที่ 18 มกราคม 2538 อพยพเข้ามาตั้งแต่  
19 มกราคม 2538 จนถึง 18 มกราคม 2548 และเข้ามาหลัง 18 มกราคม 2548 ด้านการก าหนด
สิทธิขั้นพ้ืนฐานซึ่งสิทธิด้านการศึกษาให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 รวมทั้ง
พิจารณาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยเข้ามีส่วนร่วม ด้านการปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการก าหนดสถานะและสิทธิ 

กลุ่มเป้าหมาย 2 แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) 
มีการก าหนดใช้ 4 กลยุทธ์ส าหรับกลุ่มเป้าหมายนี้ซึ่งมีด้านการปรับปรุงนโยบายด้านแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) ด้านการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวให้ถูกกฎหมาย 
ด้านการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 3 สัญชาติในระบบผ่อนผัน โดย
สิทธิด้านการศึกษาให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 รวมทั้งให้พิจารณาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยเข้ามีส่วนร่วม ด้านการใช้กระบวนการชุมชนและทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาสนับสนุนเพ่ือการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 

กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มที่มีนโยบายเฉพาะ อาทิ ผู้หนีภัยการสู้รบจากพม่าผู้หลบหนีเข้า
เมืองชาวโรฮิงญา ชาวเกาหลีเหนือ มีการก าหนดใช้ 2 กลยุทธ์โดยมีด้านการควบคุมทั่วไปและด้านการ
ควบคุมเป็นการเฉพาะซึ่งมีระบุอนุญาตให้จัดการศึกษาได้ในพ้ืนที่พักพิงตามมติคณะรัฐมนตรี  
5 กรกฎาคม 2548 ภายใต้การควบคุมดูแลของทางการ 

กลุ่มเป้าหมาย 4 กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ที่ 1 (กลุ่มเป้าหมาย 1 - 3) จากการศึกษาไม่พบการใช้กลยุทธ์และมีเพียงมาตรการในการ
จัดการกับกลุ่มเป้าหมายนี้ 

 
3.3 กฎหมายและนโยบายในสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 

 
3.3.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

มีการจัดระบบการศึกษาในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติปี 
2542 แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 ปี พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 3 ปี พ.ศ. 2553 โดยสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบใหญ่ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน โดยเงื่อนไขของการส าเร็จศึกษาเป็นไป
อย่างชัดเจนและแน่นอน การศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยให้การจัดการศึกษามีความยืดหยุ่น
สามารถรับสมัครบุคคลเข้าศึกษาได้ตั้งแต่อายุ 15 ปีขึ้นไปและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่
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ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพความพร้อม และโอกาส นอกจากนี้มีเพ่ิม
ประเด็นของการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดการศึกษาในอนาคต ให้มีลักษณะของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนใน 4 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านวิชาการ เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตรการเรียนรู้ ร่วมเป็นวิทยากรเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

2. ด้านการจัดการและสนับสนุนงบประมาณ ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษา ร่วมช่วยเหลือเรื่องทุนการศึกษา 

3. ด้านครูและบุคลากร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็น
คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

4. ด้านการบริหารทั่วไป ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนด
นโยบาย จัดท าธรรมนูญโรงเรียน ก าหนดวิสัยทัศน์ และการจัดท าแผนพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 

 
3.3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 ได้
บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ข้อ 2 ให้ส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดเตรียมการเพ่ือจัดให้เด็กเล็กก่อนวัยเรียนได้รับการดูแล 
และพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ข้อ 3 ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ให้มีมาตรฐานและคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และรัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงต้องด าเนินการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามข้อบัญญัติ 

 
3.3.3  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้า

เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
เพ่ือเปิดโอกาสแก่ทุกคนให้ได้รับการศึกษาในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า

ด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ได้มีการยกเลิกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน นักศึกษาเข้าเรียนใน
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สถานศึกษา พ.ศ. 2535 และขยายโอกาสทางการศึกษาของบุคคลที่ ซ่ึงเดิมจ ากัดไว้ให้เฉพาะบางกลุ่ม 
บางระดับการศึกษา ท าให้สามารถเข้าเรียนได้โดยไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา 
(ยกเว้นกลุ่มที่หลบหนีภัยจากการสู้รบ จัดให้เรียนได้ในพ้ืนที่พักพิง) ทั้งนี้โดยที่สถานศึกษาสามารถขอ
งบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเมื่อ
รับเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวเข้าศึกษา โดยเด็กเหล่านี้สามารถแจ้งขอออกนอกเขตก าหนดตลอด
การศึกษา หากเกิดกรณีมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให้จ ากัดพ้ืนที่อยู่อาศัย ก็สามารถเดินทางไปศึกษา
เป็นระยะเวลาตามหลักสูตร โดยไม่ต้องขออนุญาตเป็นครั้งคราว โดยการยื่นค าร้องและยังสามารถ
ไดร้ับหลักฐานส าเร็จทางการศึกษาเม่ือเรียนจบหลักสูตร 

โดยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประกอบกับมาตรา 5 และมาตรา 31 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามมติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวง
ศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว โดยมีแนวทางดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.3 ข้อก าหนดใหม่ส าหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย,  
ผู้ศึกษา 

โอกาสในการเข้าถึงสิทธิของ
เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่าง
ด้าวตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
หลักฐานในการรับนักเรียน 
นักศึกษาเข้าเรียนใน
สถานศึกษา พ.ศ. 2548 

- ยกเลิกการใช้หลักฐานวัน เดือน ปีเกิดในการรับนักเรียน 
นักศึกษา 

- ยกเลิกการจ ากัดการศึกษาในบางระดับหรือบางพ้ืนที่
การศึกษา 

- โรงเรียนสามารถของบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว 
- เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวสามารถขอออกนอกเขต

ก าหนดตลอดการศึกษาโดยการยื่นค าร้อง 
- เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวสามารถได้รับหลักฐานส าเร็จ

ทางการศึกษา 

 
การก าหนดใช้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษาที่ไม่

มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ปีการศึกษา 2560 ได้เพ่ิมเติมแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของนักเรียนไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวในสถานศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ โดยประกาศใช้ในสถานศึกษาน าไปปฏิบัติมี 3 แนวทางดังนี้ 
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ภาพที่ 3.1 ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฏรโดยสถานศึกษา, ผู้ศึกษา 

 
 
1) ให้สถานศึกษารับเด็กหรือบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี

สัญชาติไทยเข้าเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา 
เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และตรวจสอบเอกสาร หลักฐานทางทะเบียนราษฎรของเด็กหรือ
บุคคลที่สมัครเข้าเรียน หากมีเอกสารหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือเลขประจ าตัว 13 หลัก ให้
ด าเนินการตามขั้นตอนปกติของสถานศึกษา หากไม่มีเอกสารหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือเลข
ประจ าตัว 13 หลัก ให้สถานศึกษาก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนตามที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดเป็น 
G,P หรืออ่ืนๆ และให้ใช้เลขรหัสประจ าตัวนั้นไปจนกว่าเด็กจะได้รับเลขประจ าตัว 13 หลัก  

สถานศึกษารับและตรวจสอบเอกสารเด็กไม่มีสัญชาติไทย  

• หากมีเอกสารเลขประจ าตัว 13 หลัก ให้ด าเนินการตามขั้นตอนปกติของสถานศึกษา  

• หากไม่มีเอกสารเลขประจ าตัว 13 หลัก ให้ก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนเป็น G,P หรืออ่ืน ๆ 

 สถานศึกษาประสานผู้ปกครองของเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย เพ่ือรวบรวมหลักฐานที่เก่ียวข้อง  

สถานศึกษาประสานกับส านักทะเบียนอ าเภอ/ส านักทะเบียนท้องถิ่น เพ่ือท าบัตรประจ าตัวใน
ระบบฐานข้อมูลการทะเบียนราษฎร 

• หากไม่สามารถก าหนดสถานะและเลขประจ าตัว 13 หลักให้เด็กได้  สถานศึกษาต้อง
ด าเนินการก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนตามท่ีต้นสังกัดก าหนดเป็น G,P หรืออ่ืน ๆ 

 สถานศึกษาแก้ไขข้อมูลในทะเบียนนักเรียนที่เป็นตัวอักษรสีแดงออกเม่ือนักเรียน/นักศึกษาได้เลข
ประจ าตัว 13 หลัก  
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2) ให้สถานศึกษาประสานผู้ปกครองของเด็กหรือบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรและเลขประจ าตัว 13 หลัก เพ่ือรวบรวมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องและประสานกับส านัก
ทะเบียนอ าเภอ/ส านักทะเบียนท้องถิ่น เพื่อแจ้งขอจัดท าเอกสารทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัวใน
ระบบฐานข้อมูลทางทะเบียนราษฎร และน าเลขประจ าตัว 13 หลักมาใช้เป็นฐานข้อมูลผู้เรียน ใน
กรณีตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นบุคคลที่ไม่สามารถก าหนดสถานะและเลขประจ าตัว 13 หลัก ตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร อาทิ กรณีมีภูมิล าเนาอยู่ต่างประเทศหรือเดินทางไปกลับบริเวณ
ชายแดนหรือเป็นบุคคลที่ไม่มีตัวตน ให้สถานศึกษาก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนเป็น G,P หรืออ่ืน ๆ 

3) เมื่อนักเรียนได้รับการจัดท าเอกสารทะเบียนราษฎรและบัตรประจ าตัว 13 
หลักเรียบร้อยแล้ว ให้สถานศึกษาแก้ไขข้อมูลในทะเบียนนักเรียนที่เป็นตัวอักษรสีแดงออก  

 
3.3.4  ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนการศึกษาจากนโยบายเรื่องฟรี 

15 ป ีพ.ศ.2551 
แนวทางการบริหารจัดการเมื่อสถานศึกษาได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว ให้

สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้งนี้แผนปฏิบัติการประจ าปีต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานตามโครงการฯ และนโยบาย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานที่บริหารจัดการเงิน
งบประมาณและงบเงินอุดหนุนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
โดยเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุนประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ให้เป็นรายการที่ส าคัญต่อการจัด
การศึกษาของนักเรียนตามนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจน
จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 5 รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่า
อุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน ซึ่งมีรายละเอียด
เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 

1. ค่าจัดการเรียนการสอน  
1.1 เงินอุดหนุนรายหัว มีเกณฑ์การจัดสรรให้ ระดับก่อนประถมศึกษา 850 

บาท/คน/ภาคเรียน (1,700 บาท/คน/ปี) จนถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,900 บาท/คน/ภาค
เรียน (3,800 บาท/คน/ปีการศึกษา) 

1.2 ค่าใช้จ่ายรายหัวส่วนเพ่ิมเติม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
2552 อนุมัติในหลักการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนรายหัวเพ่ิมเติมส าหรับนักเรียนโรงเรียน
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ประถมศึกษาขนาดเล็ก ในอัตรา 500 บาท/คน/ปี  และนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กใน
อัตรา 1,000 บาท/คน/ปี 

2. ค่าหนังสือเรียน มีเกณฑ์การจัดสรรให้ ระดับก่อนประถมศึกษา ๒๐๐.๐๐ 
บาท/คน/ปี จนถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 1,109.00 บาท/คน/ปี  

3. ค่าเครื่องแบบนักเรียน มีเกณฑ์การจัดสรรให้ ระดับก่อนประถมศึกษา 300 
บาท/คน/ปี จนถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 500 บาท/คน/ป ี

4. ค่าอุปกรณ์การเรียน มีเกณฑ์การจัดสรรให้ ระดับก่อนประถมศึกษา 100 
บาท/ภาคเรียน จนถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 230 บาท/ภาคเรียน  

5. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน  มี เกณฑ์การจัดสรรให้  ระดับก่อน
ประถมศึกษา 215 บาท/ภาคเรียน จนถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 475 บาท/ภาคเรียน ซึ่ง
กิจกรรมที่ด าเนินการ ประกอบด้วย กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด 
ทัศนศึกษา และการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 

 
3.3.5  พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา(กสศ.) ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ จัดท าโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน
พิเศษแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ด้วยพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. 2561 มาตรา 5(2) ก าหนดวัตถุประสงค์ ของกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนเงิน และค่าใช้จ่าย
ให้แก่เด็กและเยาวชนซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส และผู้ด้อยโอกาสจนส าเร็จการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กล่าวคือ เงินอุดหนุนที่กสศ. จัดสรรให้แก่ นักเรียนยากจนพิเศษตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนด โดยนักเรียนยากจนพิเศษที่ได้รับเงินจากกสศ. จะต้องรักษาอัตราการมาเรียนที่
สูงกว่าร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมดโดยเชื่อมโยงข้อมูลนักเรียนยากจนผ่านระบบการคัดกรอง
ปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน ให้แก่นักเรียนยากจนพิเศษในสถานศึกษาสังกัดของสพฐ.   
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ตารางที่ 3.4 การเบิกจ่ายและสัดส่วนเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข4 

เงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษ 
3,000 บาท/คน/ปี* 

จ านวนเงินในการโอนเงิน  
ต่อภาคเรียน 

จ านวนเงินในการโอนเงิน  
ต่อภาคเรียน 

ตรงไปท่ี
ครอบครัว 
นักเรียน  

สถานศึกษา 
บริหารจัดการ  

ภาคเรียนที่ 
1/2562 

ภาคเรียนที่ 
2/2562  

ผู้ปกครอง/ 
นักเรียน 

สถานศึกษา  
 

1,500 บาท/ปี  1,500 บาท/ปี  1,000 2,000  50% 50% 

 
ลักษณะการใช้จ่ายงบประมาณของกสศ. จะโอนเงินอุดหนุนนักเรียนยากจน

พิเศษแบบมี เงื่อนไข (Conditional Cash Transfer: CCT) ให้ตามช่องทางที่นักเรียนยากจนพิเศษ
ขอรับเงินอุดหนุน ซึ่งประกอบด้วย ทางเลือก 2 ช่องทาง ดังนี้ (1) เข้าบัญชีธนาคารของสถานศึกษา 
ตามหลักเกณฑ์ท่ี กสศ. ก าหนดเรื่องการเปิดบัญชีธนาคาร) ส าหรับ กรณีที่นักเรียนยากจนพิเศษขอรับ
เงินสดผ่านสถานศึกษา โดยวิธีการและการจัดส่งหลักฐานการรับเงิน ให้เป็นไป ตามหลักเกณฑ์การ
เบิกจ่ายที่ กสศ. ก าหนด (2) เข้าบัญชีธนาคารของนักเรียนยากจนพิเศษ/ผู้ปกครองของนักเรียน
ยากจนพิเศษรายนั้นๆ 

 
3.4 โครงการบริหารส่วนราชการ 

 
3.4.1 โครงสร้างการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการเป็น 5 องค์หลัก คือ ส านักงาน

ปลัดกระทรวง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

                                           
4 ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

และกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, "คู่มือการด าเนินงานระบบคัดกรองปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจนและคู่มือการรับเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข" สืบค้นเมื่อวันที่ 13 
มกราคม 2562 https://obec.blob.core.windows.net/cdn/pdf/คู่มือการด าเนินงานระบบปัจจัย
พ้ืนฐานักเรียนยากจน_621.pdf 
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ส านักงานคณะกรรรมการอุดมศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และในการจัด
การศึกษาในส่วนภูมิภาคนั้น จังหวัดอุบลราชธานี มีหน่วยงานที่จัดการศึกษา ดังนี้ 

1. หน่วยงานทางการศึกษา สังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.ศธ.) 
ประกอบด้วย ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
10/2559 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค มีผลให้เกิด
คณะกรรมการศึกษาจังหวัดและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนราชการภูมิภาคจากการปรับ
โครงสร้างใหม่ของรัฐที่ส่งเสริมให้ส่วนราชการเข้าท างานในระดับพ้ืนที่มากขึ้น ซึ่งก าหนดอ านาจดังนี้ 
1. ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดกรศึกษาทุกระดับ 
2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 

2. หน่วยงานทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ประกอบด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) และก ากับดูแลโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา 

3. หน่วยงานทางการศึกษา สังกัดส่วนราชการอ่ืน ๆ นอกกระทรวงศึกษาธิการ 
ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องงถ่ิน (อปท.) 

 
3.4.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2543 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นรูปแบบการบริหารจัด

การศึกษาและสามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้ตามกรอบที่กฎหมายก าหนด โดยอาศัยความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านต่างๆ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ 
โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีคณะกรรมการฯ จ านวน 
9 คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 15 คน ประกอบด้วย  

1. ประธานกรรมการ  
2. กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ปกครอง   จ านวน 1 คน  
3. กรรมการที่เป็นผู้แทนครู    จ านวน 1 คน  
4. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรชุมชน    จ านวน 1 คน  
5. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 1 คน  
6. กรรมการที่เป็นผู้แทนศิษย์เก่า    จ านวน1 คน  
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7. กรรมการที่เป็นผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพ้ืนที่จ านวน
หนึ่งรูปหรือหนึ่งคนส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจ านวนสองรูปหรือสองคนส าหรับสถานศึกษา
ขนาดใหญ่  

8. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่งคนส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ
จ านวนหกคนส าหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่  

9. ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
จากการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อประเด็นการศึกษาเกิดขึ้นจากระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 
2525 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษา พุทธศักราช 2539 เพ่ือให้เกิดผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และก าหนด
ใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 โดยหลักการ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษารวมทั้ง
การพัฒนาองค์กรชุมชนให้เข็มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้  

ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษายังมีบทบาทของการส่งเสริมให้เด็ก
ทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐานมีแนวปฏิบัติ 
นอกจากนี้มี ให้มีบทบาทในการพิทักษ์สิทธิ เด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กที่ มี
ความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ ดังต่อไปนี้  

1. สถานศึกษาจัดท าข้อมูล สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับจ านวนผู้เรียนการคมนาคม 
         สภาพทางเศรษฐกิจ  

2. สนับสนุนและจัดหาที่เรียนให้แก่เด็กในพ้ืนที่บริการได้เข้าเรียนในสถานศึกษา
         ให้มากที่สุด  

3. จัดหาทุนการศึกษาและสิ่งจ าเป็นอื่น ๆ แก่ผู้เรียนที่ขาดแคลน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการอภิปรายในเรื่องการด าเนินนโยบายเพ่ือ

สนับสนุนการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กรณีศึกษา เขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 2 โดยจะอภิปรายตามล าดับดังนี้ 

4.1 ข้อก าหนดเชิงนโยบายและโครงสร้างการบริหาร 
4.2 ความสามารถในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว  
4.3 ความสามารถในการรองรับของโรงเรียน  

 
4.1 ข้อก าหนดเชิงนโยบายและโครงสร้างการบริหาร 

 
4.1.1 โครงสร้างการบริหาร 

โครงสร้างการบริหารงานแบบสายบังคับบัญชาของราชการส่วนกลางส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.ศธ.) และ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ต่างเป็น
ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มีการก าหนดให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคเพ่ิมกระจายไปในระดับ
พ้ืนที่ กล่าวคือ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ภายใต้สังกัดสป.ศธ.และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) สังกัดของสพฐ. 
แม้ว่าราชการส่วนภูมิภาคดังกล่าวอยู่ต่างสังกัดต่างส านักงานกัน ซึ่งส านักงานมีฐานะเทียบเท่ากรม 
แต่เนื่องจากเป็นราชการส่วนภูมิภาคที่ลงมาปฏิบัติงานในเขตจังหวัด ซึ่งการบริหารงานเชิงพ้ืนที่ตาม
จังหวัดและอ าเภอมีความรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่คล้ายคลึงกันเพราะแบ่งแยกหน่วยงานกันจาก
ลักษณะพ้ืนที่ไม่ใช่ลักษณะงานท าให้มีอ านาจหน้าที่บางประการท าทับซ้อนกัน 

รัฐได้ก าหนดชัดเจนเมื่อ พ.ศ. 2559 ให้ศธจ. ท างานเรื่องการบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค ท าให้มีอ านาจหน้าที่ในบริบทที่กว้างออกไป ซึ่งสามารถครอบคลุม
การท างานด้านการศึกษาทั้งหมดของจังหวัด อีกทั้งมีอ านาจในการก าหนดแนวทางปฏิบัติทางการ
ศึกษา แม้ว่าก่อนหน้าจะมีการตั้งสพป. กับสพม. เพ่ือก ากับดูแลสถานศึกษาในสังกัดของสพฐ. ให้
เป็นไปตามการแนวทางทีก่ าหนดไว้ 

ด้านการจัดสรรงบประมาณตามอ านาจหน้าที่ของศธจ. คือ ด าเนินการเกี่ยวกับ
การตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษา
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ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และการจัดสรรงบประมาณตามอ านาจหน้าที่ของสพป. กับสพม. คือ 
จัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้สถานศึกษาและหน่วยงานในสพป.และก ากับตรวจสอบติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยงานข้างต้น ดังนั้น เมื่อโรงเรียนยังไม่ได้รับงบประมาณและต้องการทราบ
ระยะเวลาของงบประมาณเพ่ือใช้ในการเปิดภาคเรียนการศึกษาให้แก่นักเรียน โรงเรียนไม่สามารถ
รับทราบถึงสาเหตุและข้อเท็จจริง เนื่องจากโรงเรียนอยู่ในสังกัดของสพป.  และสพม. ไม่สามารถ
สอบถามข้ามขั้นสายบังคับบัญชาไปที่ศธจ. ได้โดยตรง  

ด้านการบริหารบุคลากรของศธจ. ในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา แม้ว่าบุคลากรในสังกัดโรงเรียนอยู๋ในความดูแลของสพป. กับสพม. ซึ่งมีหน้าที่
แค่การประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการจัด
และพัฒนาการศึกษา และท าให้การประสานเพ่ิมล าดับขั้นตอนมากขึ้นเพ่ือการบริหารบุคลากรทาง
การศึกษาภายในจังหวัด จึงมีความล่าช้าจากการล าดับขั้นตอนตามสายบังคับบัญชาที่โรงเรียนไม่
สามารถติดต่อโดยตรงกับศธจ.ในงานด้านบุคลากรจากความเห็นของผู้อ านวยการโรงเรียน 

 
“งานทีส่ านักงานศึกษาธิการจังหวัดดูแล คือ (1) บริหารในการแต่งตั้งและสรรหา

บุคลากร (2) บริหารงบประมาณ ซึ่งทั้งหมดเมื่อก่อนเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานเขต แต่เนื่องจาก
มีแต่คณะกรรมการการศึกษาประมาณ 30 คนที่ใช้ควบคุมบุคลากรทั่วประเทศ ท าให้เมื่อมีคนท าผิด
กฎระเบียบกรณีการแต่งตั้งต าแหน่งท าให้ไม่สามารถควบคุมได้ทั่วถึง จ านวนของคณะกรรมการ
การศึกษาไม่ได้ท าให้การใช้โครงสร้างนี้ก่อนมีศึกษาธิการจังหวัดศูนย์เสีย เนื่องจากเป็นปัญหาที่คน
ไม่ใช่ปัญหาที่ระบบ”1 

 
จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในการท างานให้ประสบผลส าเร็จ รัฐเลือกวิธี

บริหารจัดการโดยการเพ่ิมส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเข้าไปในพ้ืนที่มากกว่าการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ให้กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ท าให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคทั้ง 2 องค์กรนี้ต้องท างานให้
สอดคล้องกันเพ่ือท างานบางอย่างให้กับรัฐ นอกเหนือจากท างานตามเจตนาที่แท้จริงในด้านบริการ
การศึกษา ทั้งนี้ เมื่อหน่วยงานลงมาปฏิบัติงานจริง ท าให้วิธีการท างานของหน่วยงานย่อยที่ส าคัญ คือ 
โรงเรียนที่เป็นผู้รับนโยบายไปปฏิบัติและให้บริการโดยตรงกับประชาชน เกิดความสับสนในการ
ปฏิบัติงานที่เป็นลักษณะเพ่ิมหน่วยงานในโครงสร้างการรวมศูนย์ เนื่องจากทั้งสองหน่วยงานมีอ านาจ

                                           
1 สัมฤทธิ์ ทองทับ, ผู้อ านวยการโรงเรียนเขมราฐ, สัมภาษณ์โดย สุปราณี เลิศมณีพันธ์,  

โรงเรียนเขมราฐ ต าบล เขมราฐ, 21 มีนาคม 2562. 
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หน้าที่คล้ายคลึงกัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการต้องลดการรวมศูนย์และลดการกระจาย
ราชการบริการส่วนภูมิภาคในพ้ืนที่จังหวัด โดยอาศัยมาตรการที่เข้มงวดแทนเพ่ือควบคุมการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรในสังกัด 

 
4.1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เป้าหมายหลักของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คณะกรรมการฯ) คือ
การรวมความหลากหลายของบุคคลที่ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการเพ่ือเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในชุมชนที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ และ ประสบการณ์ในด้านต่างๆ ซึ่งคณะ
กรรมการฯ ถูกออกแบบให้เชื่อมการท างานภายในชุมชน เพ่ือท าให้ทราบข้อมูลและจ านวนเด็กใน
พ้ืนที่ ผลจากการเก็บข้อมูลพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 2 ในอ าเภอเขมราฐ 
อ าเภอโพธิ์ไทรและอ าเภอนาแวง พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาที่สามารถขับเคลื่อนให้นักเรียน 
ไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวได้มีสิทธิทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเนื่องจากมีระเบียบกระทรวงศึกษา 
ว่าด้วยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 เป็นตัวช่วยให้สามารถ
ด าเนินการในเรื่องสิทธิการศึกษาแก่นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าว โดยผู้ด าเนินการหลักใน
คณะกรรมการสถานศึกษา คือผู้อ านวยการโรงเรียน ครู และผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากมีอ านาจหน้าที่ทั้งใน
ฐานะตัวแทนส่วนราชการและในฐานะตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา จึงสามารถตัดสินใจและ 
ลงมือปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วเมื่อพบกรณีการรับนักเรียนโดยไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร  

โดยค าสัมภาษณ์ของนางดารุณี อุ่นเจริญ2 ในเรื่องการรับนักเรียนไร้สัญชาติและ
นักเรียนต่างด้าวตามสัญชาติ พบว่าลักษณะสถานะของผู้ปกครองมีผลต่อการรับสิทธิการศึกษา ดังนี้ 

1. หากเป็นพ่อลาวหรือแม่ลาวทางโรงเรียนจะรับรองและให้สมัครเข้าเรียนได้  
2. หากเป็นพ่อแม่ลาวผู้ใหญ่บ้านสามารถรับรองการแจ้งเกิดและคณะกรรมการ

         สถานศึกษาจะเป็นผู้รับรองในการเข้าเรียนหนังสือ 
3. หากเป็นพ่อแม่ลาวแต่ไม่สามารถอยู่เรียนครบก าหนดการศึกษา นักเรียน 

         สามารถเข้าไปนั่งเรียนแต่ไม่ได้รับวุฒิการศึกษาจากโรงเรียน 
อย่างไรก็ตามผู้อ านวยการโรงเรียนมักเป็นผู้น าในสถานการณ์การตัดสินใจต่าง ๆ 

เพ่ือให้นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวมีสิทธิในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งการท างานร่วมมือกับ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นลักษณะประสานขอความร่วมมือในเรื่องต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์การเปิดรับ

                                           
2 ดารุณี อุ่นเจริญ, ครูช านาญการพิเศษ, สัมภาษณ์โดย สุปราณี เลิศมณีพันธ์, โรงเรียนบ้าน

บุ่งเจริญ, ต าบล เขมราฐ, 20 มีนาคม 2562. 
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นักเรียนตามภาคเรียนการศึกษาผ่านหอกระจายข่าว การรับรองตัวตนของเด็กนักเรียน การติดตาม
กรณีนักเรียนขาดเรียนเป็นระยะเวลานาน เป็นต้น เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียนและครูจะมีความรู้
ในกระบวนการและระเบียบข้อบังคับมากกว่าผู้ใหญ่บ้านแม้ว่าคณะกรรมการจะเป็นการท างานที่
ภาครัฐใช้เชื่อมโยงหน่วยงานต่าง ๆ ให้มาท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น 
ความสะดวกรวดเร็วและฉับไวในการปฏิบัติงาน แต่ในทางปฏิบัติคณะกรรมการฯ ไม่ได้ร่วมกัน
ตัดสินใจเมื่อเกิดสถานการณ์ขึ้นอย่างที่กล่าวข้างต้น เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียนจะเป็นผู้ตัดสินใจ
ในขั้นสุดท้าย จึงยังไม่เห็นการท างานร่วมกันแบบเครือข่าย แต่เป็นการท างานร่วมกันในระดับการ
ปรึกษาหารือเพ่ือแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหาตามวาระ   

อีกทั้งด้วยข้อจ ากัดเรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ที่มีหน้าที่ก ากับและ
ด าเนินการให้โรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน แต่ไม่สามารถ
ขับเคลื่อนปัญหาที่เกิดข้ึนเพื่อมีผลบังคับในอนาคต ท าให้ต้องรอฝ่ายบริหารส่วนกลางเป็นผู้ด าเนินการ
จัดการและออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ กรณีเงินอุดหนุนค่าอาหารกลางวันนักเรียน 
20 บาทต่อหัว แม้ว่าคณะกรรมการสถานศึกษาจะรับทราบถึงปัญหาเงินค่าอาหารกลางวันที่ไม่
เพียงพอส าหรับราคาค่าอาหารที่สูงขึ้นในปัจจุบัน แต่กลับไม่มีศักยภาพในการจัดงบประมาณส่วนนี้
เพ่ิมเติม ซึ่งบทบาทของคณะกรรมการนี้เป็นการแจ้งปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนไปยังส านักงานเขต
การศึกษาและบริหารงบประมาณตามท่ีรัฐจัดสรรมาให้ในการท าโครงการต่าง ๆ 
 
4.2 ความสามารถในการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 
 

ที่ผ่านมานักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวต้องการเข้าศึกษาในโรงเรียนเป็น
จ านวนมาก ผู้อ านวยการโรงเรียนที่อนุญาติให้เข้าเรียนต้องเข้าช่วยเหลือเองโดยอาศัยเงินบริจาคจาก
ผู้อ านวยการโรงเรียนและครูในโรงเรียน ภายหลังจากการออกระเบียบในการรับนักเรียนนักศึกษาเข้า
เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ท าให้นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวมีสิทธิเสมอนักเรียนไทย
ทั้งในเรื่องของเงินอุดหนุนรายหัวและการได้รับวุฒิการศึกษา  

จากการส ารวจพบว่าส่วนใหญ่ผู้ปกครองรับรู้ถึงนโยบายให้เรียนฟรีในประเทศไทย ซึ่ง
ได้รับแจ้งจากประกาศหอกระจายข่าวตามหมู่บ้านเมื่อมีการเปิดรับสมัครนักเรียนและรับทราบจาก
ญาติพ่ีน้องที่อาศัยอยู่ในฝั่งไทยมาก่อน นายเจ๊ก สุวรรณ อาชีพ รับจ้างทั่วไป เป็นคนลาวที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนบ้านบุ่งซ่วย อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี กล่าวถึงเรื่องสิทธิการศึกษาของบุตรตนเองที่มี
ทั้งหมด 5 คน บุตรคนโตไม่ได้เข้าเรียนหนังสือเนื่องจากมีอายุเกินเกณฑ์เข้าเรียนและบุตรอีก 4 คน
สามารถเข้าเรียนได้ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 จนส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โดยได้รับ
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วุฒิการศึกษาในการรับรองการจบการศึกษา ขณะที่บุตรชายคนเล็กก าลังศึกษาอยู่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
2 ซึ่งนายเจ๊กเป็นผู้ปกครองที่ต้องการส่งเสริมให้บุตรได้เรียนหนังสือและจะให้ลูกชายคนเล็กได้ศึกษา
ต่อในระดับสูงขึ้นหลังเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ด้านหลักฐานเอกสารเพ่ือสมัครเข้าเรียนรวมทั้ง
ใบรับรองการศึกษา คุณครูที่โรงเรียนเป็นผู้ด าเนินการและผู้ใหญ่บ้านกับผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้
รับรองตัวตนนักเรียน แม้ว่าโรงเรียนจะสามารถเบิกค่าเล่าเรียนรวมทั้งค่าอุปกรณ์การเรียนและเสื้อผ้า 
ซึ่งเป็นสิทธิที่เท่ากับนักเรียนไทย แต่มีส่วนอื่น ๆ ที่ผู้ปกครองต้องจ่ายเพิ่มเติม  

 
“สมัยก่อนเด็กที่ไม่มีสัญชาติที่ชัดเจนถูกกีดกัน โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่รับนักเรียนเพราะ

เป็นปัญหาหลายอย่าง คือ เรื่องที่อยู่อาศัย เรื่องทางคดี และผู้ปกครองจะต้องมีค่าใช้จ่าย อีกทั้งในใบ
วุฒิบัตรรับรองการศึกษาจะเขียนว่าไม่มีหลักฐานว่าด้วยทะเบียนราษฎร ซึ่งท าให้ถูกแยกออกจากคน
ไทยทั่วไป”3  

 
การรับรู้ของผู้ปกครองนักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวจ าแนกเป็น 2 กรณ ี
1. ผู้ปกครองที่เข้าประเทศอย่างถูกต้องมีการรับรู้ข้อมูลเชิงลึก ส่งเสริมให้บุตรศึกษาต่อ

ในระดับสูงหลังส าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งเด็กกลุ่มนี้จะได้รับบัตรต่างด้าวท าให้สามารถอยู่
อาศัยฝั่งไทยต่อได้ครั้งละ 5 ปี  

2. ผู้ปกครองที่หลบหนีเข้ามาในประเทศโดยไม่มีหลักฐานการท างาน ส่งเสริมให้บุตร
ศึกษาในโรงเรียนถึงระดับชั้นใดชั้นหนึ่งและจะให้ออกการศึกษาเพ่ือช่วยท างานหาเลี้ยงชีพ ซึ่ง
ส่วนมากจะออกจากโรงเรียนช่วงอายุประมาณ 13-14 ปี 

ความไม่ต่อเนื่องทางการศึกษาเมื่อได้รับสิทธิเข้าระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นปัญหา
หนึ่งที่พบมากในพ้ืนที่การศึกษาบริเวณชายแดนไทยลาว ผู้ปกครองของนักเรียนไร้สัญชาติและ
นักเรียนต่างด้าวไม่ได้ตระหนักและเข้าใจถึงการเข้าศึกษาตามระบบโรงเรียนในประเทศไทย อีกทั้งให้
ความส าคัญกับวุฒิการศึกษาเพ่ือใช้รับรองการศึกษามากกว่าการส่งเสริมให้นักเรียนได้รับความรู้ ท า
ให้โรงเรียนบริเวณชายแดนมักพบกรณีนักเรียนเรียนไม่ครบก าหนดการศึกษาหรือขาดเรียนเป็นระยะ
เวลานาน เนื่องจากต้องย้ายที่อยู่อาศัยตามผู้ปกครอง การรับสมัครนักเรียนเข้าตามระดับชั้นเรียนตาม
ความประสงค์ของผู้ปกครอง ในกรณีเด็กไม่เคยเรียนหนังสือตั้งแต่เกิดจึงไม่สามารถสอบเลื่อนชั้นเรียน
และท าให้ต้องหยุดพักการเรียน ซึ่งผู้อ านวยการโรงเรียนได้สร้างแนวทางแก้ไขปัญหา โดยแนะแนวแก่

                                           
3 สัมฤทธิ์ ทองทับ, ผู้อ านวยการโรงเรียนเขมราฐ, สัมภาษณ์โดย สุปราณี เลิศมณีพันธ์,  

โรงเรียนเขมราฐ ต าบล เขมราฐ, 21 มีนาคม 2562. 
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นักเรียนที่ไม่เคยเรียนหนังสือตั้งแต่เกิดให้เข้าเรียนหนังสือกับที่ศูนย์เด็กเล็ก เมื่อมีความพร้อมจึงให้
สมัครเข้าโรงเรียนรัฐอีกครั้งเพ่ือให้ได้รับสิทธิการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 

 
4.3 ความสามารถของโรงเรียนในการรองรับเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 
 

4.3.1 การลงทะเบียนนักเรียนไม่มีเลขประจ าตัวประชาชน 
เมื่อ พ.ศ. 2556 การลงทะเบียนผ่านระบบให้แก่นักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน

ราษฎร โรงเรียนลงทะเบียนข้อมูลนักเรียนที่ไม่มีเลขประจ าตัวประชาชนผ่านระบบ DMC (ระบบการ
จัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล) และต้องส่งเอกสารประกอบเพ่ือขอพิจารณาอนุมัติหมายเลขบัตร G 
ไปที่เขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีโรงเรียนสังกัด ท าให้เกิดความล่าช้าในการรับนักเรียนเข้าระบบการศึกษา ซึ่ง
ในปัจจุบันทางกระทรวงศึกษาได้เปิดใช้งานระบบก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนท าให้โรงเรียนสามารถ
ส่งเอกสารผ่านระบบและนักเรียนได้รับรหัสประจ าตัวเพ่ือให้ได้รับสิทธิการเรียนฟรี 15 ปีอย่างรวดเร็ว
ขึ้น โดยมีการเปิดใช้งานเพ่ือลงทะเบียนแบ่งเป็น 2 ระบบ  

- ระบบ G-Code เพ่ือก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษา
ส าหรับผู้ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยผ่านทางเว็บไซต์กระทรวงศึกษาธิการ
เริ่มใช้งานเมื่อ พ.ศ. 2561  

- ระบบ DMC (ระบบการจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล Data Management 
Center) ผ่านทางเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใช้งานเมื่อ พ.ศ. 2556 

อย่างไรก็ตามพบว่าโรงเรียนประถมบริเวณชายแดนไทยลาวบางแห่งไม่สามารถ
ท าให้นักเรียนไร้สัญชาติเข้าสู่ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ เนื่องจากปัญหาการจัดการในขั้นตอนการ
ลงทะเบียนเรียน ซึ่งโรงเรียนแก้ไขปัญหาด้วยตนเองมากกว่าประสานไปยังเขตส านักงานการศึกษา 
หรือโรงเรียนบริเวณใกล้เคียงท่ีมีนักเรียนไร้สัญชาติเป็นจ านวนมากเข้าสมัคร ซึ่งมีความช านาญในการ
ลงทะเบียนนักเรียนเข้าระบบ ด้วยปัญหาดังกล่าวการเกิดเครือข่ายระหว่างโรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงาน
ระดับปฏิบัติการให้บริการการศึกษาในพ้ืนที่เป็นสิ่งที่ควรเกิดขึ้น โดยเครือข่ายดังกล่าวอาจจะอยู่ใน
การท างานร่วมกันระดับปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน ตัวอย่างเช่น การใช้ระบบ DMC ซึ่ง
ท าให้เกิดความรวดเร็วมากกว่าการประสานไปที่ส านักงานเขตการศึกษาซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลกับ
โรงเรียนต่าง ๆ ตามบริเวณชายแดน 
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ในกรณีการรับเด็กเข้าเรียนโรงเรียนสามารถท าได้ดังนี ้
1. หากไม่มีเอกสารสิทธิ์ จะใช้วิธีการสัมภาษณ์จากผู้ปกครอง ส่วนหนึ่งที่

ผู้ปกครองจ าวันเดือนปีเกิดของเด็กได้และดูการสัมภาษณ์เป็นส่วนประกอบ  
2. ถ้าผู้ปกครองมีเอกสาร พาสปอต หรือบัตรการเข้ามาท างาน ใช้เป็นหลักฐาน

ประกอบได้ในการรับสมัครลงทะเบียนเรียน 
3. ถ้าเด็กไร้สัญชาติที่มาอยู่อาศัยในประเทศไทยก็ต้องใช้เจ้าบ้านคนไทยในการ

ยืนยันที่อยู่ โดยใช้ส าเนาทะเบียนบ้านที่เป็นเลขเจ้าบ้านรับรองกลุ่มนี้  
4. หากไม่มีเอกสารใช้เป็นหลักฐานได้ ทางโรงเรียนจะรับรองโดยใช้เอกสารของ

โรงเรียน ก็คือที่อยู่ของโรงเรียนตามทะเบียนบ้าน 
เนื่องด้วยหน่วยงานผู้ ให้บริการการใช้ระบบทั้งกระทรวงศึกษาธิการและ

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่มีระบบติดตามการท างานส าหรับโรงเรียนที่อยู่
ห่างไกล จึงจ าเป็นที่ครูฝ่ายทะเบียนที่ได้รับมอบหมายให้ลงทะเบียนเรียนให้แก่นักเรียนไร้สัญชาติและ
นักเรียนต่างด้าวต้องมีความรู้ความช านาญในการใช้ระบบและพร้อมรับมือกับการใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เนื่องจากเป็นตัวแทนภาครัฐที่เป็นทั้งผู้ให้บริการและเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากความก้าวหน้า
เทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียนและนักเรียน เช่น โรงเรียนบ้านบุ่งเจริญใช้
ระบบ DMC ในการวิเคราะห์เพ่ือติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน โดยใช้ข้อมูลผู้ปกครองและข้อมูล
นักเรียนซ้ าซ้อนกับโรงเรียนในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เพ่ือ
ตรวจสอบว่านักเรียนลาวย้ายเข้าไปเรียนต่อที่โรงเรียนอ่ืนหรือไม่ เป็นต้น ทั้งนี้การได้รับการสนับสนุน
ที่ดีจากผู้อ านวยการโรงเรียนจะช่วยส่งเสริมให้ครูฝ่ายทะเบียนได้พัฒนาความรู้ด้านระบบการใช้งาน 
นอกจากนี้การส่งต่อความรู้จากราชการส่วนกลางไปยังโรงเรียนที่มีความจ าเป็นในการใช้งานดังกล่าว 
โดยเฉพาะโรงเรียนบริเวณชายแดนเพ่ือให้สามารถลงทะเบียนรองรับเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว
ตามเขตพ้ืนที่บริการการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 

 
4.3.2 การแจ้งประชาสัมพันธ์เพื่อรับสมัคร  

ตามระเบียบการรับนักเรียนนักศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ก าหนดให้โรงเรียนตั้งป้ายประชาสัมพันธ์และส่งจดหมายถึง
ผู้ปกครองในชุมชนของเขตบริการการศึกษา พบว่าโรงเรียนแต่ละแห่งมีวิธีการติดตามนักเรียนไร้
สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวในลักษณะที่แตกต่างกัน ซึ่งแนวทางการประชาสัมพันธ์และตรวจสอบ
นักเรียนนั้นขึ้นอยู่กับวิศัยทัศน์ของผู้อ านวยการโรงเรียน เช่น การประกาศการรับสมัครผ่านหอ
กระจายข่าวจากผู้ใหญ่บ้าน การส่งครูเข้าตรวจสอบจ านวนเด็กในชุมชนในช่วงเปิดภาคเรียน การขอ
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ข้อมูลเด็กจากศูนย์เด็กเล็ก เป็นต้น นอกจากนี้กรอบกฎหมายในบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาให้มีหน้าที่สอดส่องดูแลเด็กในชุมชนให้ได้รับโอกาศทางการศึกษาอย่างเท่าเทียม ซึ่งท าให้
โรงเรียนสามารถแจ้งเรื่องการรับสมัครผ่านตัวแทนภาคพลเมืองที่กระจายในท้องถิ่นที่เป็นในฐานะ
คณะกรรมการสถานศึกษาได้อีกทางหนึ่ง 

แม้ว่าจะไม่พบโรงเรียนบริเวณชายแดนไทยลาวริมแม่น้ าโขงที่ปิดกั้นการรับสมัคร
นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าว แต่บางโรงเรียนก็ไม่มีแผนการบริหารในการรับสมัครนักเรียน
ที่นอกเหนือจากระเบียบของสพฐ. เพ่ือป้องกันเด็กตกค้างและไม่ได้รับสิทธิการศึกษาในเขตบริการ
การศึกษา ท าให้ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อสร้างการรับรู้ในสิทธิการศึกษา
มีความแตกต่างกัน โดยขึ้นอยู่กับความเข้าใจและทัศนคติของผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีต่อสิทธิ
การศึกษาแก่นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าว  

 
4.3.3 การเบิกเงินอุดหนุนการศึกษารายหัว  

จากการประกาศใช้นโยบายการเรียนฟรี 15 ปี เมื่อ พ.ศ. 2552 เพ่ือให้เด็กทุกคน
มีสิทธิเท่าเทียมและลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ท าให้เกิดมาตรการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวจาก
กระทรวงศึกษาธิการในปีเดียวกันเพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบายดังกล่าว เงินสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี้ เงินค่าหนังสือเรียน อุปกรณ์การ
เรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมคุณภาพผู้เรียน โดยวิธีการรับเงินอุดหนุนโรงเรียนต้องท า
รายงานส่งให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารวบรวมและยื่นขอรับเงินอุดหนุนแก่กระทรวงศึกษาธิการ 
หลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการจะจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวไปที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งจะ
เบิกจ่ายโอนเงินให้กับโรงเรียนในสังกัดต่อไป  

ต่อมามีการใช้ระบบ DMC (ระบบนักเรียนรายบุคคล) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลนักเรียน
ส่วนกลางและใช้ค านวณเงินอุดหนุนรายหัว โรงเรียนยังคงได้รับเงินอุดหนุนรายหัวทั้งหมดร้อยละ 70 
และได้รับเงินที่เหลืออีกร้อยละ 30 ในภายหลังจบภาคเรียนที่หนึ่ง ซึ่งในทางปฏิบัติโรงเรียนภาครัฐใน
สังกัดของส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ต้องด าเนินการในส่วนค่าใช้จ่าย ค่า
หนังสือ อุปกรณ์การเรียน และเสื้อผ้านักเรียนให้แก่นักเรียนทุกคนทั้งหมด ซึ่งคิดเป็นค่าใช้จ่ายใน
อัตราร้อยละ 100 ท าให้โรงเรียนต้องด าเนินการส ารองจ่ายและยืมเงินร้อยละ 30 จากเงินรายงานค่า
กิจกรรมพัฒนาคณุภาพผู้เรียนและค่าจัดการเรียนการสอนมาใช้จ่ายให้แก่นักเรียนก่อน  

ทั้งนี้ พบว่าโรงเรียนหลายแห่งยังไม่เข้าใจถึงสถานการณ์จัดสรรเงินแบบ 70/30 
ที่ได้รับจากสพฐ. ซึ่งมีสาเหตุมาจากกระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนเงินให้กับโรงเรียนครบร้อยละ 100 
หลักจากที่โรงเรียนเปิดภาคเรียน เพ่ือป้องกันปัญหาจ านวนนักเรียนไม่คงที่ หลังการเปิดภาคเรียน

Ref. code: 25616003010672QXW



50 
 
การศึกษา จึงท าให้ทุกสถานศึกษาได้รับเงินอุดหนุนจัดสรรรอบแรกเท่ากันทั่วประเทศที่ร้อยละ 70 
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถานศึกษาทั่วประเทศ ดังนี้ 

- สถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (โรงเรียนสังกัดของสพฐ./โรงเรียน
เอกชน/ส านักงานส่งเสริม การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
/โรงเรียนสาธิต/วิทยาลัย อาชีวศึกษา)  

- กระทรวงมหาดไทย (โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
- กระทรวงวัฒนธรรม (สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์) ส านักนายกรัฐมนตรี

(โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน/โรงเรียนพระปริยัติธรรม)  
เนื่องจากโรงเรียนเป็นหน่วยงานที่ให้บริการการศึกษาโดยตรงและต้องปฏิบัติตาม

ระเบียบการรับนักเรียนโดยไม่ใช้หลักฐานทะเบียนราษฎร ท าให้โรงเรียนต้องรับผิดชอบช่วยเหลือ
นักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวให้สามารถเข้าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้อย่างต่อเนื่อง แม้ว่า
นักเรียนกลุ่มนี้จะได้รับเงินอุดหนุนการศึกษาจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปีเป็นสัดส่วนเท่ากับนักเรียน
ไทย แต่ด้วยสถานะทางการเงินของครอบครัวนักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวที่ไม่มีรายได้มาก
นัก จึงพบว่าโรงเรียนต้องจัดหางบเงินประมาณด้านอื่นเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนซึ่งมีที่มาของงบประมาณ
ดังนี้ 

1. เงินที่ได้จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นค่าอาหาร
กลางวันและค่าอาหารเสริมประเภทนม  โดยค านวณตามรายหัวนักเรียนจากข้อมูลระบบสารสนเทศ
ทางการศึกษา SIS (School information System) ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตั้ง
งบประมาณโดยตราเป็นข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม องค์กรปกครองส่วนท้องงถ่ิน (อปท.) จะเบิกจ่ายโดยโอนเงินงบประมาณเข้าบัญชีเงิน
ฝากธนาคารของโรงเรียน กรณีสถานศึกษามีรายได้ไม่เพียงพอและมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเ งิน 
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อนุมัติให้ใช้จ่ายจากเงินรายได้สะสมได้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

 
“รัฐบาลจัดสรรงบประมาณจากกรมบัญชีกลางโดยผ่านกระทรวงมหาดไทย ซึ่ง

น าเงินก่อนนี้ส่งต่อให้ท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยโรงเรียนขึ้นกับเทศบาลเทพวงศา โดยทั่วประเทศได้
ค่าใช้จ่ายต่อรายหัวเท่ากันหมด เช่น เด็ก 1 คนจะโอนมาให้เทศบาล 200 วันโดยวันละ 20 บาท ซึ่งยัง
ไม่ขึ้นค่าอาหารกลางวันตั้งแต่ พรบ.อาหารกลางวันปี 2536 โดยท้องถิ่นเปรียบเสมือนไปรษณีย์ที่
จัดสรรงบให้ตามโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ แต่ถ้าค่าชุดนักเรียนจะเป็นสพฐ. จัดสรรมาให้ ที่แตกต่างกัน
เนื่องจากก่อนจะมาเป็นเทศบาลถูกตั้งเป็นอบต.ก่อน ที่นี้กฎหมายออกมาว่าถ้าจะเป็นนิติบุคคลต้องมี
รายได้อย่างน้อย 35 เปอร์เซ็น ซึ่งค่าอาหารกลางวันก็ได้จัดสรรมาที่ สพฐ. แต่ท้องถิ่นอยากจะมี
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เอกภาพจึงขอค่าอาหารกลางวันและอาหารเสริมนมไปจัดสรรเพ่ือจะได้เพ่ิมศักยภาพว่ามี 35 
เปอร์เซ็น ซึ่งจริง ๆ หากมีการปฏิรูปงบประมาณส่วนนี้สามารถจัดสรรจากกระทรวงศึกษาธิการมาที่
โรงเรียนโดยตรงเลย ไม่จ าเป็นต้องผ่านจากหน่วยงานอื่น ๆ”4  

 
2. เงินที่ได้จากเงินอุดหนุนส าหรับช่วยเหลือนักเรียนที่ยากจนและขาดแคลน ซึ่ง

แต่เดิมโรงเรียนสามารถช่วยเหลือนักเรียนไร้สัญชาติและนักเรียนต่างด้าวโดยการเบิกเงินส าหรับ
นักเรียนยากจน ซึ่งในปัจจุบันจากพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
พ.ศ. 2561 ท าให้ผลเกิดโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเงื่อนไขในสถานศึกษา
สังกัดของสพฐ. โดยคัดเลือกนักเรียนยากจนผ่านระบบ Conditional Cash Transfer (CCT) ของ
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ซึ่งเป็นฝ่ายจัดสรรเงินในส่วนของเงินอุดหนุน
ประเภทนี้  

การท างานผ่านระบบ CCT ต้องการอาศัยความร่วมมือในการปฏิบัติงานจาก
หลากหลายภาคส่วนทั้งครูเพ่ือบันทึกระบบ คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือรับรองผลการคัดกรอง
นักเรียนยากจนพิเศษ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือช่วยสร้างความเข้าใจในขั้นตอนการ
ด าเนินงานและการใช้ระบบแอพพลิเคชั่นให้แก่สถานศึกษาและติดตามการเบิกจ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนพิเศษของสถานศึกษาให้แก่กสศ. อย่างไรก็ตามโครงการผ่านระบบ 
CCT มีข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสพฐ. กับกสศ. เป็นระยะเวลา 3 ปี ในการเบิกจ่ายงบประมาณ
นักเรียนยากจนจึงไม่มีความแน่นอนว่าโรงเรียนจะสามารถใช้ระบบนี้ต่อไปได้ในอนาคตหรือไม่ ท าให้
ครูและผู้อ านวยการโรงเรียนต้องปรับตัวและพร้อมรับการออกมาตรการใหม่ ๆ จากราชการส่วนกลาง
เพ่ือน าไปปฏิบัติใช้ภายในพ้ืนที่ 

3. เงินรายได้ส่วนอื่นที่โรงเรียนจัดกิจกรรมเพ่ือสมทบทุนการศึกษาให้แก่นักเรียน 
มักได้รับการสนับสนุนจากผู้ปกครองนักเรียน ฝ่ายปกครองท้องถิ่น และคนในหมู่บ้านชุมชน โดย
กิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น ได้แก่ การจัดงานทอดผ้าป่าเพ่ือช่วยเหลือค่าอาหารกลางวันนักเรียน การ
ขายสินค้าประดิษฐ์จากฝีมือนักเรียน    

                                           
4 สมเกียรติ จันทร์ดอนแดง, ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบุ่งเจริญ, สัมภาษณ์โดย สุปราณี  

เลิศมณีพันธ์, โรงเรียนบ้านบุ่งเจริญ ต าบล เขมราฐ, 20 มีนาคม 2562. 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
ด้วยสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐไทยได้ก ากับไว้ในรัฐธรรมนูญและด้วยสถานการณ์การย้ายถิ่น

ของประเทศเพ่ือนบ้าน จึงต้องการศึกษาถึงเรื่องการน านโยบายมาปฏิบัติเพ่ือสิทธิการศึกษาของเด็กไร้
สัญชาติและเด็กต่างด้าว กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 2 เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สามารถเป็นแนวทางการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาในระดับจังหวัด และส่งเสริม
การเข้าถึงสิทธิที่ เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวที่ควรได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างเหมาะสม โดย
ศึกษาวิจัยจากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเสนอน า 
สรุปสถานการณ์ทั่วไปด้านสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว อุปสรรคและข้อจ ากัด
และปัจจัยที่มีผลส าเร็จจากการด าเนินนโยบาย ดังนี้ 
 
5.1 สถานการณ์สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 

 
มาตรการหลักท่ีโรงเรียนน ามาปฏิบัติใช้เพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ

และเด็กต่างด้าว  คือ ระเบียบการรับสมัครนักเรียนโดยไม่ใช้หลักฐานทางราษฎรและระเบียบ
งบประมาณอุดหนุนรายหัว โดยมีผลจากการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาและนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
สถานการณ์ในปัจจุบันบริเวณชานแดนไทยลาวริมฝั่งแม่น้ าโขง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ครูและ
ผู้อ านวยการโรงเรียนมีความเข้าใจกระบวนการในการรับสมัครรับนักเรียนที่ไม่มีหลักฐานทางราษฏร 
ซ่ึงเด็กท่ีไม่ใชส่ญัชาติไทยสามารถสมัครเข้าเรยีน  

โดยส่วนใหญ่เป็นประชาชนจากฝั่งสปป.ลาว แต่มักไม่มีหลักฐานยืนยันตัวตน โรงเรียน
จึงด าเนินการออกหมายเลข 13 หลักและเรียกเด็กกลุ่มนี้ว่าเด็กติด G โดยมี 2 ประเภท คือ เด็กลาวที่
ข้ามมาเรียนฝั่งไทยแบบไปเช้าเย็นกลับโดยถือว่าไม่ได้อาศัยอยู่ในประเทศไทย และเด็กลาวที่เป็นบุตร
ของแรงชาติต่างด้าวในประเทศไทย ด้วยความใกล้ชิดทางภาษา วัฒนธรรม และความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติจากการสร้างครอบครัวระหว่างไทยลาว โรงเรียนที่รับเด็กเหล่านี้เข้าเรียนมักให้ความ
เอ้ือเฟ้ือและให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่ เพ่ือสนับสนุนให้เด็กสามารถเรียนหนังสือได้จบครบก าหนด
การศึกษา นอกจากนี้มีการส่งเสริมด้านค่าใช้จ่ายให้แก่เเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว โดยการเบิกเงิน
อุดหนุนรายหัวและรายได้จากหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐที่เก่ียวข้อง 

จากโครงสร้างบริหารทางการศึกษาของระบบราชการ โรงเรียนเป็นตัวขับเคลื่อนหลักที่
ท าให้เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และท างานในรูปแบบของคณะกรรมการ

Ref. code: 25616003010672QXW



53 
 
สถานศึกษาเพ่ือสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยพบว่า ผู้อ านวยการโรงเรี ยนเป็นผู้วาง
แนวทางและตัดสินใจในขั้นตอนสุดท้าย และอาศัยคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นที่ปรึกษาหารือเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจ ทั้งนี้ การท างานร่วมกัน ประกอบด้วย ครู ผู้ใหญ่บ้าน และอดีตผู้น าชุมชนหรือ
บุคคลที่ชุมชนนับถือเป็นพิเศษ เพ่ือให้เป็นกลไกในการผลักดันการด าเนินงานระหว่างโรงเรียนและ
ชุมชนให้ส าเร็จด้วยดี  

ในกรณีเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว โรงเรียนขอความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น
ฝ่ายปกครองของชุมชน เพ่ือประชาสัมพันธ์การรับสมัครนักเรียนประจ าภาคเรียนโดยผ่านหอกระจาย
ข่าว ซึ่งสะท้อนถึงกระบวนการความร่วมมือคือ โรงเรียนเป็นผู้ประสานงานฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ให้เข้า
มาร่วมด าเนินการตามแนวทางจากผู้อ านวยการโรงเรียน ทั้งในเรื่องการรับสมัคร ตรวจสอบยืนยันตัว
ตัว และการติดตามเด็กนักเรียนภายในชุมชน อย่างไรก็ตามพบว่า โรงเรียนไม่ได้ต้องการเป็น
ผู้ออกแบบแนวทางปฏิบัติและต้องการให้ฝ่ายที่เก่ียวข้อง เข้ามาประสานงานในลักษณะร่วมกันช่วยคิด
ช่วยท ามากกว่า   

  
5.2 อุปสรรคและข้อจ ากัดจากการด าเนินนโยบาย 

 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องการด าเนินนโยบายเพื่อสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็ก

ต่างชาติ พบว่ามี อุปสรรคและข้อจ ากัด 5 ด้าน ได้แก่  โครงสร้างการบริหารงาน บทบาท
คณะกรรมการสถานศึกษา ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การใช้งานระบบข้อมูล และที่มาของ
งบประมาณ โดยสรุปเนื้อหาในแต่ละข้อดังนี้ 

 
5.2.1 โครงสร้างการบริหารงาน 

จากการปรับเปลี่ยนโครงการบริหารงานจากราชการส่วนกลาง พบว่า ภาระงาน
ของราชการส่วนภูมิภาคที่ลงมาท างานในจังหวัดมีความซ้ าซ้อนกัน เนื่องจากภาระงานของส านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด (สธจ.) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาคล้ายคลึงกันในหลายๆ ด้าน ตัวอย่างเช่น  
แนวทางการแก้ไขปัญหาข้อมูลนักเรียนซ้ าซ้อน ซ่ึงส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการก าหนดแนวทาง
ให้ศธจ. เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ตรวจสอบความซ้ าซ้อนของข้อมูลในสถานศึกษา โดยมีหน้าที่
ตรวจสอบข้อมูลการมีตัวตนอยู่ในสถานศึกษาของนักเรียนในระดับพ้ืนที่ และตรวจสอบงบประมาณที่
จัดสรรให้สถานศึกษา  

โดยที่ผ่านมาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นประสานงานด้านข้อมูลการ
ลงทะเบียนนักเรียนและการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียน ท าให้สามารถท างานดังกล่าวที่ศธจ.  
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ได้รับมอบหมายได้โดยตรง ท าให้สะท้อนให้เห็นความไม่ชัดเจนในหน้าที่ความรับผิดชอบงานของ
ราชการส่วนภูมิภาคที่จัดการศึกษาลงปฏิบัติงานในพ้ืนที่เขตจังหวัด 

 
5.2.2 บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 

การท างานของคณะกรรมการสถานศึกษาจากการศึกษาวิจัย  พบว่ า  
คณะกรรมการฯ มีเพียงอ านาจในการควบคุมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแนวทางที่ราชการ
ส่วนกลางก าหนด  ท าให้คณะกรรมการฯ ไม่มีอ านาจในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ท าให้ปัญหาส าคัญ
ของโรงเรียนในด้านงบประมาณที่มีไม่เพียงพอและปัญหาเชิงพ้ืนที่บริเวณชายแดนในการยืนยันตัวตน
และติดตามเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวไม่ได้รับการแก้ไข แม้ว่าเป็นที่รับทราบถึงประเด็นปัญหา
ภายในพ้ืนที่ แต่คณะกรรมการฯ มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาในเพียงลักษณะขยายผลปัญหาต่อไปที่
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือแจ้งถึงปัญหาแก่ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
เพ่ือออกมาตรการและแนวทางปฏิบัติต่อไป  

แม้ว่าการแก้ปัญหาที่แท้จริงทั้งผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบดีว่าสามารถแก้ไขได้ด้วยการประสานความร่วมมือ (Collaboration) จากฝ่ายที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือการให้สิทธิแก่เด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวท าได้อย่างเต็มที่ แต่การไม่มี
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนจากราชการส่วนกลางท าให้เกิดปัญหาสะสม ซึ่งเป็นข้อติดขัดส าคัญในอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  

 
5.2.3 ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

การท างานในพ้ืนที่ทางการศึกษาหน่วยเล็กที่สุด คือ หมู่บ้าน ซึ่งมีหน่วยงานหลัก
ที่มีอ านาจหน้าที่มี 2 หน่วยงาน ได้แก่ โรงเรียนและผู้ใหญ่บ้าน โดยพบว่า ปัญหาการจัดการทางสิทธิ
การศึกษาระหว่างโรงเรียนและผู้ใหญ่บ้าน เป็นเรื่องความร่วมมือจากฝ่ายปกครองของหมู่บ้าน  
เนื่องจากผู้ ใหญ่บ้ านจะท างานร่วมกับโรงเรียนในลักษณะการให้ความร่วมมือ  ต่อเมื่อมี 
การประสานงานจากโรงเรียนเท่านั้น  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกท้ังจากฝ่ายโรงเรียนและฝ่ายปกครอง ได้ข้อมูลไปในทาง
เดียวกันว่า ผู้ใหญ่บ้านเข้าใจว่างานด้านการรับสมัครนักเรียน การยืนยันตัวตน และการติดตามเป็น
เรื่องท่ีโรงเรียนต้องจัดการเอง จึงไม่ได้รับความร่วมมือในลักษณะท าภารกิจร่วมกัน ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้าน
ควรเป็นฝ่ายแจ้งหรือด าเนินการกับโรงเรียน เพ่ือให้เด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หาก
ผู้ใหญ่บ้านรับทราบว่ามีเด็กยังที่ไม่ได้สมัครเข้าเรียน ควรช่วยตรวจสอบข้อมูลของเด็กกับผู้ปกครอง
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เพ่ือยืนยันตัวตน เนื่องจากผู้บ้านใหญ่เป็นฝ่ายปกครองที่ทราบความเคลื่อนไหวของคนภายในชุมชน
เป็นอย่างด ีซึ่งจะท าให้กระบวนการรับสมัครนักเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
5.2.4 การใช้งานระบบข้อมูล 

โรงเรียนต้องใช้ระบบงานของภาครัฐที่ต่างกันในแต่ละกระบวนการ ทั้งในการ
ยืนยันตัวเองของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว การลงทะเบียนรับนักเรียน และการเบิกงบประมาณ 
เนื่องจากผู้รับผิดชอบของระบบการใช้งานอยู่ต่างหน่วยงานกัน สะท้อนให้เห็นถึงการท างานของ
ภาครัฐที่ท างานเรื่องเดียวกันแต่ในที่สุดต่างแยกกันท างานตามหน่วยงาน ไม่ได้สามารถร่วมท างาน
ด้วยกันอย่างแท้จริง ท าให้เกิดความล่าช้าและลดประสิทธิภาพในการท างานในการด าเนินนโยบายเพ่ือ
สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว  

แม้ว่าลักษณะวิถีชีวิตในพ้ืนที่บริเวณชายแดนริมแม่น้ าโขง ท าให้บุคลากรทางการ
ศึกษาไม่จ าเป็นต้องปรับตัวทางด้านเทคโนโลยีมากนัก เพ่ือให้นักเรียนสามารถเข้าถึงสิทธิการศึกษาได้
อย่างแท้จริง ครูผู้รับผิดชอบด้านการรายงานผลตามระบบของภาครัฐ จ าเป็นต้องมีทักษะความพร้อม
ด้านการใช้เทคโนโลยีและระบบการใช้งาน ซึ่งพบว่ารัฐยังไม่สามารถสนับสนุนอย่างเต็ม เพ่ือให้เกิด
ความพร้อมในการใช้งานระบบของภาครัฐแก่โรงเรียนตามบริเวณชายแดน ท าให้เกิดสถานการณ์ที่เด็ก
ไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

เนื่องจากข้อติดขัดในการใช้ระบบงานของภาครัฐ อีกทั้งการกระจายการใช้งาน
แยกระบบกัน ท าให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนและไม่เหมาะสมกับภาระงานของโรงเรียนที่มีหน้าที่หลัก
ในการให้บริการทางการศึกษา อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่ารัฐจะเล็งเห็นความส าคัญของเทคโนโลยี แต่รัฐ
จ าเป็นต้องค านึงถึงการพัฒนาทักษะการใช้ระบบฐานข้อมูลแก่ผู้ปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ 

จากการศึกษาพบว่า การใช้งานระบบเพ่ือให้บันทึกข้อมูลของโรงเรียนและ
นักเรียน โดยเกี่ยวข้องกับการใช้งานของภาครัฐเกี่ยวข้องมีทั้งหมด 4 ระบบ ซึ่งผู้ใช้งานหลักในการ
บันทึกข้อมูลคือโรงเรียน โดยการแยกระบบงานของภาครัฐนี้เป็นผลจากวัตถุประสงค์การใช้และ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่แตกต่างกัน ซ่ึงผู้วิจัยได้จ าแนกไว้ ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.1 ประเภทระบบปฏิบัติการข้อมูลนักเรียน, ผู้ศึกษา 

ระบบการใช้งาน วัตถุประสงค์ ผู้รับผิดชอบ ผู้บันทึก
ข้อมูล 

ระบบการจัดเก็บข้อมูลนักเรียน
รายบุคคล DMC (Data 
Management Center) 

เป็นฐานข้อมูลของ
ส านักงานคณะกรรมการ

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ค านวนเงินอุดหนุนรายหัว 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โรงเรียน 

ระบบก าหนดรหัสประจ าตัว
ผู้เรียนเพื่อเข้ารับบริการ

การศึกษาส าหรับผู้ไม่มีหลักฐาน
ทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มี

สัญชาติไทย (G-Code) 

ก าหนดรหัสนักเรียนไร้
สัญชาติและเด็กต่างด้าว 

กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียน 

ระบบสารสนเทศปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจน CCT 

(Conditional Cash Transfer) 

คัดเลือกนักเรียนยากจน
และติดตามเงื่อนไขการรับ

เงินอุดหนุน 

กองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทาง

การศึกษา 
โรงเรียน 

ระบบสารสนเทศทางการศึกษา 
SIS (School information 

System)  

ฐานข้อมูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องงถิ่นเพ่ือ
โอนเงินค่าอาหารกลางวัน

และอาหารเสริม (นม) 

กรมการส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาล
ต าบล 

 
5.2.5 ที่มาของงบประมาณ 

จากระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนการศึกษาจากนโยบายเรื่องฟรี 
15 ปี พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นนโยบายหลักในการเบิกจ่ายงบประมาณทางการศึกษาให้แก่นักเรียนทั่ว
ประเทศรวมทั้งนักเรียนไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว พบว่า ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาให้นักเรียนใน
ประเภทอ่ืน ๆ ไม่ได้มีการจัดสรรมาที่โรงเรียนโดยตรง และโรงเรียนต้องรับโอนจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ท าให้เกิดความยากล าบากในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยที่มาของงบประมาณมี 3 ประเภท 
ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) องค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่น (อปท.) และ
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
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ด้วยงบประมาณทั้งหมดไม่ได้จัดสรรมาจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่
โรงเรียนสังกัดอยู่ ดังนั้นเมื่อการรับโอนงบประมาณมีความล่าช้า จึงท าให้โรงเรียนไม่สามารถบริหาร
การเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังไม่สามารถคาดคะเนถึงก าหนดการรับโอนงบประมาณจากต่าง
หน่วยงาน อีกท้ัง ที่มาของงบประมาณเหล่านี้มีที่มาต่างกัน เนื่องจากผลประโยชน์ทางอ านาจหน้าที่ใน
การจัดการ ท าให้เป็นเรื่องยากที่โรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้าไปขับเคลื่อนปัญหา
ด้านงบประมาณ เพ่ือให้โรงเรียนสามารถเบิกงบประมาณเพ่ิมเติมให้เพียงพอต่ออัตราค่าใช้จ่ายใน
ปัจจุบันในการสนับสนุนทางการศึกษาแก่นักเรียน เนื่องจากโรงเรียนเป็นราชการส่วนภูมิภาคที่อยู่
ภายใต้สังกัดของสพฐ. จึงไม่มีอ านาจในการจัดการงบประมาณข้ามหน่วยงานข้ามสายงานบังคับบัญชา 

 
5.3 ปัจจัยท่ีผลต่อความส าเร็จจากการด าเนินนโยบาย 

 
จากการศึกษาวิจัยพบปัจจัยที่เกิดจากนโยบายและปัจจัยที่เกิดจากพ้ืนที่ที่ผลต่อ

ความส าเร็จจากการด าเนินนโยบายเพ่ือสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว โดยมี
ข้อค้นพบ 2 ประการ ได้แก่ ด้านกรอบแนวคิดของกฎหมายและระเบียบและด้านภาวะผู้น าของ
ผู้อ านวยการโรงเรียน 

 
5.3.1 กรอบแนวคิดของกฎหมายและระเบียบ  

จากการศึกษาวิจัย พบว่า รัฐได้ให้ความส าคัญการทางศึกษาผ่านหลักการมีส่วน
ร่วมของชุมชนตั้งแต่พ.ศ. 2525 การออกระเบียบของกระทรวงศึกษาที่เน้นถึงหลักการการมีส่วนร่วม
ภายในชุมชน เพ่ือให้เด็กได้เข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม ซึ่งประเด็นการมีส่วนร่วมได้สอดแทรกอยู่
ในพรบ.และระเบียบตลอดมาจนถึงปัจจุบัน จากหลักการมีส่วนร่วมในพรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 ซึ่งสร้างแนวทางในผู้ปฏิบัติงานทางการศึกษาได้ตระหนักและน ามาใช้ในการด าเนินงาน เห็นได้
ชัดจากบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีการคัดเลือกจากบุคคลในชุนชนที่ประกอบด้ วย
ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้แทนศิษย์เก่า 
เพ่ือให้ร่วมกันท างานด้านการศึกษาอย่างสร้างสรรค์ในชุมชน  

 
5.3.2 ภาวะผู้น าของผู้อ านวยการโรงเรียน 

พบว่าประสบการณ์และทัศนคติที่เกิดจากการท างานของผู้อ านวยการโรงเรียน
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้เข้าถึงสิทธิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของนักเรียนไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว 
เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นตัวแทนภาครัฐที่มีอ านาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ นอกเหนือการ
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ปฏิบัติตามระเบียบจากส่วนกลาง ผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีภาวะผู้น าจะสร้างแนวทางนอกกรอบและ
หาวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือให้เด็กนักเรียนได้มีการศึกษาที่ดีและมีโอากาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน เช่น 
การร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านในการประชาสัมพันธ์การรับสมัครนักเรียนผ่านหอกระจายข่าว การสร้าง
รายได้เพ่ือช่วยเด็กยากจนจากผลงานประดิษฐ์ของนักเรียน การมอบชูชีพให้แก่เด็กไร้สัญชาติจากฝั่ง
สปป.ลาวเพ่ือความปลอดภัยในการนั่งเรือข้ามฝั่ง การสร้างแนวทางให้ครูลงพ้ืนที่ในชุมชนเพ่ือส ารวจ
จ านวนเด็กที่มีสิทธิในการรับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีประสบการณ์มากกว่า  
5 ปี จะมีแนวคิดในการปฏิบัติงานจากภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน และมีความตระหนักถึง
อุปสรรคและข้อติดขัดต่าง ๆ ทั้งในด้านงบประมาณ การติดตามนักเรียน การยืนยันตัวตน การ
ลงทะเบียนรับสมัครผ่านระบบ โดยผู้อ านวยการจะมีบุคลิกในการเปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อติดขัด
จากครูที่ผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ท าให้มีความเข้าใจในตัวปัญหาและหาทางแก้ไขปัญหาที่ท าได้ตาม
อ านาจหน้าที่ของโรงเรียน ซึ่งท าให้บริหารจัดการสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวได้
อย่างเหมาะสม 

 
5.4 ข้อเสนอแนะ 

 
จากผลการศึกษาเรื่องการด าเนินนโยบายด้านสิทธิการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเด็กไร้

สัญชาติและเด็กต่างด้าว ผู้วิจัยเห็นว่าควรด าเนินการแก้ไขการท างานของภาครัฐใน 2 ระดับ คือ 
ระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคได้ค้นพบชี้ให้เห็นว่าแนวทางการ
ด าเนินงานของภาครัฐควรปรับตามลักษณะพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน โดยสรุปข้อเสนอแนะได้ดังนี้  

 
5.4.1 ระดับจังหวัด  

ภาครัฐควรลดขั้นตอนการท างานจากโครงสร้างการบริหารเพ่ือให้ปัญหาและ
อุปสรรคในพ้ืนที่ได้รับการแก้ไขได้อย่างรวดเร็วและควรส่งเสริมการกระจายอ านาจในพ้ืนที่มากขึ้นเพ่ือ
ลดภาระของราชการส่วนภูมิภาคในก ากับดูแลหน่วยงานในสังกัด โดยวางแนวนโยบายที่ชัดเจนและมี
ระบบเสนอแนะจากผลการติดตามให้แก่พ้ืนที่ เพ่ือมุ่งเน้นการรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นมากกว่าการรับรู้
ถึงผลส าเร็จในพื้นที่ โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในระดับจังหวัด 4 ประการดังนี้ 

1. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) มอบหมายอ านาจงานการบริหารจัดการ
ด้านบุคลากรและด้านงบประมาณให้กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังเดิมในการก ากับโรงเรียนใน
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สังกัดของส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นลดขั้นตอนการท างานระหว่างสถานศึกษาและ
ส านักงานส่วนภูมิภาคที่ท างานอยู่ในระดับจังหวัด  

2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมบทบาทในการพัฒนาแนวทางด้านสิทธิ
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าวเพ่ือส่งเสริมการท างานในพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ 
นอกเหนือจากงานพัฒนาหลักสูตรและงานประเมิณผลการศึกษา โดยให้โรงเรียนจัดท ารายงานปัญหา
และอุปสรรคประจ าภาคเรียนต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในช่วงหลังปิดภาคเรียน และให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดท ารายงานข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการกลับไปที่โรงเรียน  เช่น การ
ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร การสร้างความเข้าใจต่อการศึกษาของผู้ปกครอง การยืนยันตัวตน
นักเรียน การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เป็นต้น เพ่ือให้
โรงเรียนสามารถน าไปปรับใช้แก้ไขปัญหาในช่วงเปิดภาคเรียนต่อไป รวมทั้งจัดท ารายงานปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่ส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 

3. กระทรวงศึกษาธิการเป็นตัวกลางหลักในการประสานการใช้งานระบบกับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และกรมการ
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบหมายให้ฝ่ายเทคโนโลยีของกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้จัด
ฝึกอบรมสร้างทักษะความพร้อมในการใช้งานระบบและให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดท าระบบ
ติดตามความคืบหน้าในการพัฒนาทักษะ โดยค านึงถึงปัญหาในการพัฒนาความพร้อมตามระดับพ้ืนที่
ในเมือง พ้ืนที่นอกเมือง และพ้ืนที่บริเวณชายแดน นอกจากนี้ให้กระทรวงศึกษาธิการสร้างมาตรการ
ในการพัฒนาระบบข้อมูลนักเรียนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถรวบรวมใช้งานในระบบ
เดียวกัน  

4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องมอบหมายอ านาจหน้าที่ให้สถานศึกษาใน
การก าหนดแผนหรือโครงการจากนโยบายของส่วนกลางและอนุมัติแผนหรือโครงการโดยค านึงถึง
ปัญหาตามลักษณะพ้ืนที่และปัญหาที่ได้รับรู้จากระบบการติดตามผล  

 
5.4.2 ระดับอ าเภอ 

จัดตั้งการสร้างเครือข่ายของโรงเรียนภาครัฐโดยให้มีขอบเขตในระดับอ าเภอ ซึ่ง
ให้สมาชิกเครือข่ายเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนต่าง ๆ ในอ าเภอและให้เลือกประธานและกรรมการของ
เครือข่ายเป็นผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีประสบการณ์มากกว่า 5 ปี โดยเป็นที่ยอมรับของเครือข่าย
โรงเรียนระดับอ าเภอ ซึ่งจุดประสงค์การสร้างเครือข่ายให้เป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาการศึกษาในพ้ืนที่
แบบระยะชั่วคราวและใช้เป็นช่องทางในการปรึกษาหารือ เนื่องจากอ าเภอที่อยู่บริเวณมีความห่างไกล
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กับที่ตั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ท าให้การติดตามและปรึกษาหารือกับส านักงานต้นสังกัด
เป็นไปได้ไม่สะดวกและท าให้เกิดความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา  

ทั้งนี้ให้ประธานเครือข่ายควรพิจารณาประเด็นในการแนะแนวทางเพ่ือก าหนด
มาตรฐานในการปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ เช่น การยืนยันตัวตนและติดตามนักเรียน การใช้งานระบบข้อมูล
นักเรียน การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระดับหมู่บ้าน การช่วยเหลือทุนการศึกษา ทุนค่า
พาหนะในการเดินทาง เป็นต้น การสร้างเครือข่ายนี้จะท าให้โรงเรียนที่มีผู้อ านวยการโรงเรียนใหม่ที่
เพ่ิงได้รับต าแหน่งสามารถเข้าใจและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้อย่างดี อีกทั้งเป็นการเข้าใจปัญหาถึง
สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว นอกจากนี้โรงเรียนควรจัดท ารายงานปัญหาและ
อุปสรรคประจ าภาคเรียนเพื่อสะท้อนปัญหาให้แก่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต่อไป  

แนวทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปในลักษณะการสร้างความร่วมมือเป็นหลัก โดย
ให้กระทรวงศึกษาธิการประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยร่วมกันก าหนดเครือข่ายความร่วมมือของ
โรงเรียนบริเวณชายแดน โดยมีการบริหารจัดการเครือข่าย 2 ประการดังนี้ 

1. ก าหนดให้ผู้อ านวยการโรงเรียน นายอ าเภอ ผู้ใหญ่บ้าน และเจ้าหน้าที่ด่าน
ตรวจคนเข้าเมือง มีแผนหรือโครงการท างานร่วมกันในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรเปิดให้มี
ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นประธานในการก าหนดภาพรวมของแผนหรือโครงการ โดยก าหนดจาก
มาตรฐานการปฏิบัติงานปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ของเครือข่ายโรงเรียนระดับอ าเภอ ก าหนดให้นายอ าเภอ
เป็นผู้ประสานความช่วยเหลือกับด่านตรวจคนเข้าเมือง โดยการท างานร่วมกันให้ใช้ฐานข้อมูลนักเรียน
ที่ได้รับจากโรงเรียน  

2. เพ่ิมบทบาทหน้าที่ให้ผู้ใหญ่บ้านในบริเวณชายแดนด้านการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการยืนยันตัวตนของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่างด้าว และให้
ประสานงานกับโรงเรียนโดยตรงเพ่ือสนับสนุนสิทธิการศึกษาของเด็กเขตการปกครอง เนื่องจาก
บทบาทของผู้ใหญ่บ้านในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาจ ากัดเพียงให้สนับสนุนแนวทางการจัด
การศึกษาของราชการส่วนกลาง และผู้ใหญบ้านเป็นฝ่ายปกครองที่สามารถรับทราบความเคลื่อนไหว
ของคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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ประเด็นการสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
 
เรื่อง การด าเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและเด็กต่าง
ด้าวจากนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กรณีศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 2 
 
ตอนที่ 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบสัมภาษณ์ 
ชื่อ - สกุล / ต าแหน่ง  
 
ตอนที่2. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 2 
1. ท่านคิดว่าสถานการณ์ของการรับนักเรียนไร้สัญชาติเข้าโรงเรียนเป็นอย่างไร  
2. ท่านคิดว่าพรบ.ว่าด้วยหลักฐานการรับนักเรียนไร้สัญชาติมีข้อติดขัดอย่างไร 
3. ท่านคิดว่าส.พ.ป.มีบทบาทมากน้อยเพียงไรในการจัดการรับนักเรียนไร้สัญชาติ 
4. โครงสร้างการท างานโดยสั่งการจากกระทรวงศึกษามีผลต่อการปฏิบัติงานตามพรบ.หรือไม่ และมี
ผลมากน้อยเพียงใด 
5. หน่วยงานใดที่มีความส าคัญต่อสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในจังหวัดอุบลราชธานี 
6. ความเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานจากพรบ.ว่าด้วยหลักฐานจนถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร 
7. มีโครงการหรืองบประมาณส่งเสริมในเรื่องสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติหรือไม่ อย่างไร 
8. โรงเรียนมีความร่วมมือในสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติหรือไม่ อย่างไร 
9. ปัจจัยอะไรบ้างที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายจากส่วนกลางไปปฏิบัติ 
 
ตอนที่ 3. โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 2 
สภาพ ปัญหา อุปสรรคของสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี และ
ข้อเสนอแนะ 
1. ท่านคิดว่าสถานการณ์ของการรับนักเรียนไร้สัญชาติเข้าโรงเรียนเป็นอย่างไร 
2. ท่านคิดว่าครูในโรงเรียนมีความพร้อมและมีความเข้าใจสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติจาก
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี หรือไม่ อย่างไร 
3. มีโครงการใดท่ีส่งเสริมการสร้างความเข้าใจในนโยบายสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 
4. งบประมาณอุดหนุนเพียงพอหรือไม่ในการรับนักเรียนไร้สัญชาติเข้าศึกษา 
5. มีนักเรียนที่ยังต้องการเข้าโรงเรียนมากน้อยเพียงใด 
6. มีผู้ปกครองรับทราบสิทธิในการเรียนฟรี 15 ปีหรือไม่ อย่างไร 
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7. ขั้นตอนการด าาเนินรับนักเรียนหรืองบประมาณส าหรับเด็กไร้สัญชาติมีความยุ่งยากหรือไม่ อย่างไร 
และสามารถด าเนินการทันเวลาเปิดรับสมัครนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
8. หลักเกณฑ์และข้อก าหนดต่าง ๆ ในการเบิกงบประมาณส าหรับเด็กไร้สัญชาติเหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันหรือไม่  
9. ใครคือผู้ที่มีบทบาทในสิทธิด้านการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติของพ้ืนที่ 
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