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บทคัดยอ 

 

วิทยานิพนธ เรื่อง นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาล Barak Obama ตอ

ประเด็นนิวเคลียรอิหราน (ป 2013-2016) มีวัตถุประสงคในการศึกษา 2 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาถึง

สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาถึงการเจรจาทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็นโครงการนิวเคลียรของ

อิหรานในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา วาระที่ 2 (ค.ศ. 2013- 2016) และ 2) เพื่อศึกษาถึง

ผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาจากการดําเนินนโยบายตางประเทศดังกลาวตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานที่

จะสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา โดยวิทยานิพนธน้ีไดนํากรอบแนวคิดแนวศึกษา

รูปแบบและกระบวนการในการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาของ Wittkopf, 

Kegley, jr. และ Scott และแนวศึกษาผลประโยชนแหงชาติมาใชเปนกรอบแนวคิดสําคัญในการ

วิเคราะหการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน 

ผลการศึกษาวิจัยพบวาเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบและกระบวนการในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศ โดยที่ผูวิจัยจะศึกษา 3 ปจจัยดวยกัน ไดแก ปจจัยภายนอก ปจจัยทางดานบทบาท และ

ปจจัยทางดานปจเจก ซึ่งปจจัยภายนอก ไดแก การรับรองเสถียรภาพแกพันธมิตรที่สําคัญอยาง

อิสราเอล การยับย้ังการขยายอิทธิพลของรัสเซยีในภูมิภาคตะวันออกกลาง และการแกไขความขัดแยง

ในเยเมน เปนตน ปจจัยทางดานบทบาท คือ บทบาทของผูกําหนดนโยบายตางประเทศ คือ บทบาท

ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย และปจจัยทางดานปจเจกบุคคล

โดยที่ศึกษาถึงลักษณะของผูกําหนดนโยบาย เชน ทักษะ บุคลิก ความเช่ือ คานิยม และประสบการณ

ของผูกําหนดนโยบายตางประเทศไดสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ภายใตการนําของบารัค โอบามาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน 
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สวนในประเด็นของผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาจากการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ดังกลาวตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานที่จะสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาน้ัน โดย

ผูวิจัยไดศึกษาผลประโยชนแหงชาติ 3 ระยะดวยกัน 1) ผลประโยชนระยะสั้น หรือผลประโยชนหลัก 

โดยที่สหรัฐอเมริกาไดคํานึงถึงโดยการรักษาความมั่นคงแกสหรัฐอเมริกา พันธมิตรที่สําคัญของ

สหรัฐอเมริกาอยางอิสราเอล ซาอุดิอาระเบยี และฐานทัพของสหรัฐอเมรกิาที่ประจาํในพื้นที่ตะวันออก

กลาง และการรักษาเสถียรภาพ และคงความสงบสุขในตะวันออกกลาง รวมไปถึงการลดอาวุธรายแรง 

2) ผลประโยชนระยะกลาง คือ การเขาถึงแหลงทรัพยากรสําคัญ การครอบงําเชิงยุทธศาสตรใน

ภูมิภาคตะวันออกกลางทั้งทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ รวมไปถึงการสรางรัฐบริวาร และ 

3) ผลประโยชนระยะยาว คือ การรับรองความเปนอภิมหาอํ านาจของสหรัฐอเมริ ก า  

การคงความรวมมือเชิงรุกดวยการที่สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดระบบระหวางประเทศ และรับรอง

ความสามารถในการอยูรอดและเสถียรภาพของระบบโลกที่สหรัฐอเมริกาเปนผูควบคุม 

แมวาขอตกลงนิวเคลียรอิหรานไดยกเลิกในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป แตก็ไม

สามารถปฎิเสธไดวาการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรถือไดวาเปนความสําเร็จของสหรัฐอเมริกาสมัย

ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

 

คําสําคัญ :  นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา , ขอตกลงนิวเคลียรอิหราน, อิหราน, บารัค  

โอบามา 
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ABSTRACT 

 

The purposes of this study are 1. to study causes of U.S. government under 

Obama administration (2013-2016) to negotiate with Iran toward Iran nuclear issue, and 

2. to study results to the U.S. national interests from performing U.S. foreign policy to 

Iran nuclear issue. This research was analyzed by using the American Foreign Policy: 

Pattern and Process of Wittkopf, Kegley, jr., and Scott, and the concept of national 

interest together with a framework analysis. 

According to the concept of the American Foreign Policy: Pattern and 

Process, the research revealed that the researcher investigated three factors: external 

factor, role factor, and individual factor. There are three external factors: ensuring 

Israel's security as the U.S. alliance, preventing Russia influence in the middle east, 

settling the conflict in Yemen. Role factor is the role of a policymaker who is the U.S. 

president involving the policy determination. Also, individual factor focuses on the 

policymaker that is composed of skills, characteristics, values, and experiences. These 

factors shape the U.S. foreign policy under the Obama administration toward Iran 

nuclear issue. 

For the U.S. national interests, it shows that the author applied the 

concept of national interests: core objectives or short-range goals are the U.S. and 
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alliance: Israel's, and Saudi Arabia's security, and survival, stabilizing the Middle East, 

and promoting non-proliferation, middle-range goal: natural resource accessibility, 

strategic occupy in the Middle East, including client-state building and long-term goal: 

maintaining the U.S. hegemonic power in the global order. 

Despite the U.S. under the Trump administration withdrawal to Iran nuclear 

agreement, it cannot be refused that the Iran nuclear negotiation is one of the 

successful policies of the Obama administration 

 

Keyword: U.S. foreign policy, Iran nuclear deal, Iran, Barack Obama 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดอยางดีเน่ืองจากผูเขียนไดรับความกรุณาอยางย่ิงจาก

ศาสตราจารย ดร.จรัญ มะลูลีม ซึ่งทานไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และกรุณา

เสียสละเวลาอันมีคาในการอานตรวจทานและแกไขเน้ือหาวิทยานิพนธของผูเขียน ทั้งยังใหขอช้ีแนะ

มากมายแกผูเขียนไมวาจะเปนในดานวิชาความรู และแนวทางการใชชีวิตอยางเหมาะสม ผูเขียนได

เรียนรูมากมายจากคําสอนและคําแนะนําของทาน โดยเฉพาะอยางย่ิงเปนทานใหกําลังใจในการบรรลุ

ใหวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวง ซึ่งผูเขียนรูสึกขอบพระคุณตอความกรุณาของอาจารยที่มีตอศิษย

อยางขาพเจามา ณ โอกาสน้ีดวย 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการวิทยานิพนธอีกสองทาน ผูชวยศาตราจารย ดร.วสันต 

เหลืองประภัสร ประธานกรรมการสอบ ดร.ศราวุฒิ อารีย กรรมการสอบ ที่ไดกรุณาสละเวลาในการ

อานตนฉบับอยางละเอียดและใหคําแนะนํา ซึ่งรวมถึงขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการเขียน

วิทยานิพนธฉบับน้ิ 

ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ที่มีสวนผลักดันใหเกิดวิทยานิพนธเลมน้ีไดเกิดข้ึน และได

สนับสนุน เอาใจใส และเปนกําลังใจ และใหความชวยเหลือมาตลอดชวงระยะเวลาที่ขาพเจาไดจัดทํา

วิทยานิพนธเลมน้ี 

นอกจากน้ี ขาพเจาขอขอบคุณเพื่อน ๆ  พี ่ๆ นอง ๆ  ทุกคน ๆ ที่ศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิตที่ เปนกําลังใจในการทําวิทยานิพนธ เลม น้ี ต้ังแต เริ่มตนจนกระทั่ งสําเร็จ และ

ขอขอบพระคุณอาจารยอีกหลาย ๆ  ทานที่ไดสอนใหความรูแกขาพเจาในชวงการเรียนปรญิญาโท รวม

ไปถึงเจาหนาที่โครงการปริญญาโท คุณเนตรชนก (พี่นก) คุณอุทัย (พี่นอย) และเจาหนาที่คณะ

รัฐศาสตรทุกทานที่ใหความชวยเหลือ 

หากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีคุณูปการเปนประการใด ขาพเจาขออุทิศความดีความชอบ

เหลาน้ันใหแกบุพการีและคณาจารยของขาพเจาทั้งหมด แตหากมีขอผิดพลาดเปนประการใดขาพเจา

ขอนอมรับไว ณ ที่น้ีดวย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

จุดเริ่มตนความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานเกิดข้ึนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 

เริ่มแรกอังกฤษและสหภาพโซเวียตบุกยึดอิหรานในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อกีดกันมิใหอิหรานไป

เขากับฝายอักษะ เน่ืองจากอิหรานเปนพื้นที่ที่มีนํ้ามันเปนจํานวนมาก หากอิหรานเขากับฝายอักษะ 

จะทําใหอังกฤษและสหภาพโซเวียตเปนฝายเสียเปรียบ อีกทั้ง 2 มหาอํานาจไดบีบเรซา ปาหลาวี 

(Reza Pahlawi) ที่เปนกษัตริยในขณะน้ันซึ่งไดยึดอํานาจมาจากราชวงศกอญรั (Kajar) ทําใหการเมอืง 

เศรษฐกิจ และสังคมภายในอิหรานตองเผชิญกับความวุนวายและความซบเซาใหสละราชสมบัติใหแก

ลูกชายคือโมฮัมหมัด เรซา (Muhammad Reza) ใน ค.ศ. 1941 เพื่อสรางเสถียรภาพและขจัดความ

วุนวายทางการเมืองภายในของอิหราน1 การที่ฝายสัมพันธมิตรเขามายึดครองแสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญทางดานยุทธศาสตรของชาติมหาอํานาจ และนําอิหรานเขาใกลชิดกับชาติตะวันตกอยาง

อังกฤษ สหภาพโซเวียต และรวมไปถึงสหรัฐอเมรกิามากข้ึนอีกดวย หลังจากน้ันใน ค.ศ. 1943 อิหราน

ไดเขารวมสงครามกับฝายพันธมิตรในการตอตานฝายอักษะโดยที่ฝายสัมพันธมิตรใชอิหรานเปนพื้นที่

ในการสรางทางรถไฟในการลําเลียงยุทโธปกรณไปสูสหภาพโซเวียต ในเดือนกันยายน ค.ศ. 1943 

อังกฤษ สหภาพโซเวียต และสหรัฐอเมริกาไดรับรองอีกครั้งวาอิหรานเปนรัฐเอกราชและมีบูรณภาพ

ทางดานดินแดนอีกครั้งซึ่งกอนหนาน้ีอังกฤษ และสหภาพโซเวียตไดรับรองวาอิหรานเปนรัฐเอกราช

มาแลวต้ังแต ค.ศ. 1942 และมหาอํานาจทั้ง 3 มีความปรารถนาที่จะเพิ่มการชวยเหลือทางเศรษฐกิจ

ตออิหรานอีกดวย นอกจากน้ี การที่อิหรานประกาศเขาสงครามรวมกับฝายสัมพันธมิตรทําใหอิหราน

ไดเขามาเปนสมาชิกของสหประชาชาติ2 จะเห็นไดวา แมวาสหรัฐอเมริกากับอิหรานยังมีความสัมพันธ

ที่ ไมแนบแนนเทาอังกฤษ กับสหภาพโซเวียตเ น่ืองมาจากสหรัฐอเมริกามีบทบาทนอยกวา  

2 มหาอํานาจ แตก็ถือไดวาเปนจุดเริ่มตนการมีปฏิสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหราน 

                                                             
  1 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม = : Middle East in the modern 

world (กรุงเทพฯ:ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556), 28. 

  2 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 5th ed.  

(Washington D.C.: United States Library of Congress, 2008), 30-31. 
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แมวาอิหรานไดมีการเปลี่ยนตัวผูนําจากพระราชบิดาไปสูพระโอรสอันเน่ืองมาจากแรง

กดดันจากมหาอํานาจก็ใชวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงได เพราะอิหรานยังคงอยูในสภาวะที่ไร

เสถียรภาพทางการเมืองอยู ไมวาจะเปนความวุนวายที่มาจากการเรียกรองของชนเผา กลุมแบงแยก

ดินแดนในชนบท และการเรียกรองทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ อันเน่ืองมาจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการศึกษาทําใหชนช้ันกลางในอิหรานมีจํานวนมากข้ึน และตองการเขามามีสวนรวม

ทางการเมือง3  โดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคการเมืองฝายคอมมิวนิสต ทูเดห (Tudeh) ไดเขามามีอิทธิพล

มากข้ึนโดยเฉพาะการจัดต้ังกลุมคนงานอุตสาหกรรมและการเขามาต้ังฐานทัพของมหาอํานาจใน

อิหรานสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เกิดสภาวะการกลัวชาวตางชาติและการต้ังกลุมชาตินิยม

ข้ึน รวมไปถึงผลกระทบจากสงครามโลกที่ทําใหเกิดการขาดแคลนอาหารและสิ่งจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตอื่น ๆ4  

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง กองทัพอังกฤษไดถอนทัพกลับไป แตยังคงมีอิทธิพล

หลงเหลืออยูโดยเฉพาะสัมปทานนํ้ามันทางตอนใตของอิหราน และยังคงมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

โดยเฉพาะหุนสวนในบริษัทนํ้ามันแองโกร-อิหรานเนียน ออย (Anglo-Iranian Oil) ในขณะที่สหภาพ

โซเวียตยังไมไดถอนทัพกลับไปทันที และยังคงมีขอตกลงสัมปทานนํ้ามันทางตอนเหนือของอิหราน

ระหวางรัฐบาลอิหรานเฉกเชนเดียวกับอังกฤษ ตอมาใน ค.ศ. 1946 อาเซอรไบจาน และเคอรดิสถาน

ประกาศแยกตัวเปนรัฐอิสระจากอิหราน ในกรณีของอารเซอรไบจาน ไดมีการเผชิญหนากันระหวาง

สหภาพโซเวียตและอิหรานรวมกับพันธมิตรตะวันตก อาเซอรไบจานสามารถจัดต้ังรัฐบาลปกครอง

ตนเองไดจากการสนับสนุนของสหภาพโซเวียตแตอยูไดแคเพียง 1 ป เน่ืองมาจากรัฐบาลอิหรานได

ดําเนินการยึดคืน สวนในกรณีของเคอร ดิสถาน สหภาพโซเวียตไดสนับสนุนในการกอต้ัง

สาธารณรัฐเคอรดิสถานแตอยูไดเพียงในระยะสั้นเน่ืองมาจากถูกปราบปรามโดยอิหรานเชนเดียวกัน 

อิหรานพยายามดําเนินการทางการทูตโดยใหชาติตะวันตกพยายามกดดันสหภาพโซเวียตใหถอนทพัไป

ในที่สุด ทําใหขอตกลงสัมปทานนํ้ามันระหวางสหภาพโซเวียตและอิหรานสิ้นสุดลงไปโดยปริยาย5

ทายที่สุด อทิธิพลของสหภาพโซเวียตไดลดลงไปใน ค.ศ. 1947 ในขณะที่อิหราน และสหรัฐอเมริกาได

ทําขอตกลงทางทหารระหวางกันในการชวยเหลือการฝกกองทัพอิหราน รวมไปถึงทําภารกิจทางทหาร

ระหวางประเทศรวมกัน6 ดังน้ัน จะเห็นไดวาวิกฤติอารเซอรไบจาน และเคอรดิสถานเปนจุดเริ่มตน

ความสมัพันธระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา และอิหราน 

                                                             
  3 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 28. 

  4 Curtis, G. E., & Hooglund, Iran: A country study, 31. 

  5 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 35. 

  6 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 32. 
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อยางไรก็ตาม การเมืองภายในอิหรานยังคงไรเสถียรภาพอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงที่มีการ

ลมลางระบอบกษัตริย โดยขบวนการตอตานระบอบชาหประกอบไปดวยขบวนการชาตินิยมของ 

พรรคพลังชาตินิยม (National Front) ของนายโมฮัมหมัด มอซซาเดห (Mohammad Mossadegh) 

และพรรคทูเดห จนกระทั่งสามารถยึดอํานาจระบอบชาหไดสําเร็จใน ค.ศ. 1951 และดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรี โดยทําการปฏิรูปประเทศในหลายรูปแบบ มีการจัดต้ังระบอบการปกครองที่มี

รัฐธรรมนูญมารองรับ อีกทั้งการนําเอาบริษัทนํ้ามันแองโกร-อิหรานเนียน ออย มาเปนของรัฐ7 

เหตุการณดังกลาวนําไปสูการตัดความสัมพันธทางการทูตระหวางอิหรานและอังกฤษ โดยที่อังกฤษสั่ง

หามคาขายระหวางประเทศกับอิหราน8  

ในขณะเดียวกันโมฮัมหมัด มอซซาเดหคิดวาสหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลืออิหราน

เมื่อถูกอังกฤษควํ่าบาตร แมมอซซาเดหไปเยือนสหรัฐอเมริกาเพื่อขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ แต

สิ่งที่ไดรับกลับเปนเพียงความวางเปลา อยางไรก็ตามในชวงที่อิหรานมีวิกฤติทางเศรษฐกิจ 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาแฮรี่ ทรูแมน (Harry S. Truman) ไดสงที่ปรึกษานโยบายตางประเทศ 

แฮรรี่แมน (Harriman) ไปกรุงเตหะรานในวันที่ 16 กรกฎาคม 1951 เพื่อหาประโยชนจาก

สถานการณดังกลาว เมื่อแฮรรี่แมนเดินทางมาเตหะราน พรรคทูเดหไดนําขบวนประทวงใหญขับไล

สหรัฐอเมริกาโดยมองวาสหรัฐอเมริกาเปนจักรวรรดินิยม การประทวงครั้งน้ีมีการตอสูระหวาง

ประชาชนกับตํารวจสงผลใหมีผูเสียชีวิต 20 ราย และมีผูบาดเจ็บอีกหลายรายหนาตึกทําเนียบรัฐสภา 

(Majilis) จนในที่สุดรัฐบาลไดประกาศกฎอัยการศึก แตยังมีการประทวงมากข้ึนเรื่อย ๆ และกลุม

สหภาพแรงงานมีสมาชิกเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ เน่ืองมาจากคนงานไมไดรับคาจางอยางเปนธรรม 

โดยเฉพาะอยางย่ิงผลกระทบจากการที่นําไปสูการประทวงเกิดจากการยึดบริษัทนํ้ามันแองโกร-

อิหรานเนียน ออย มาเปนของรัฐ ซึ่งแนนอน สมาชิกพรรคทูเดหหลายคนไดมีบทบาทหลักในการนํา

ประทวงรวมกับคนงานในการตอตานต้ังแตในชวง ค.ศ. 1951-1953 ซึ่งทําใหการประทวงทวีความ

รุนแรงมากข้ึน และทําใหภายในพรรคพลังชาตินิยมของมอซซาเดหแตกกัน รวมไปถึงการสนับสนุน

พรรคพลังชาตินิยมลดนอยลงดวย9 

เมื่อสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนรัฐบาลจากแฮรี่ ทรูแมนมาเปนดไวต ดี. ไอเซนฮาวร (Dwight 

D. Eisenhower) ใน ค.ศ. 1953 ประกอบกับอิหรานยังคงติดปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ และความรุนแรง

ทางการเมือง มอซซาเดหจึงไดสงจดหมายไปยังรัฐบาลไอเซนฮาวรเพื่อขอความชวยเหลือจากวิกฤติ

ดังกลาว แตก็ไดรับการปฏิเสธเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาตองการใหอิหรานจัดการกับปญหาบริษัท 

                                                             
  7 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 29. 

  8 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 33. 

  9 Zayar. “The Iranian Revolution, Past, Present And Future,” (2006): 25-26. 
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แองโกร-อิหรานเนียน ออย มาที่ยึดมาจากอังกฤษ รวมไปถึงระดับเสรีภาพที่รัฐบาลอิหรานมอบใหแก

พรรคคอมมิวนิสตทูเดหโดยที่รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกา จอหน ฟอสเตอร ดัลเลส 

(John Foster Dulles) กลาวหาอิหรานวาเพิกเฉยตอการกระทําของพรรคทูเดห และขูว า

สหรัฐอเมริกาจะไมทนตอการกระทําของอิหราน จนในที่สุด สหรัฐอเมริกาไดสงเจาหนาที่สํานัก 

ขาวกรองกลางสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency หรือ CIA) เคอรมิท รูสเวลต (Kermit 

Roosevelt) เขามาปลุกปนเพื่อใหเกิดการรัฐประหารโคนลมระบอบมอซซาเดหโดยวางแผน

รัฐประหารรวมกับพระเจาชาห และนายพลฟาซลอเลาะห ซาเฮดี (Fazlollah Zahedi) จนสําเร็จใน

วันที่ 19 สิงหาคม 1953 พระเจาชาหจึงไดเขากลับมาปกครองประเทศอีกครั้ง สหรัฐอเมริกาไดให

ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจเปนจํานวนเงิน 45 ลานดอลลาร10 และมีการจัดระบบการแบงปน

ผลประโยชนกันใหมในอิหราน โดยบริษัทเอกชนของสหรัฐอเมริกาไดเขามาถือหุนดวย11 และหนวย

ราชการลับของอิหรานในสมัยพระเจาชาหไดกอต้ังองคกรตํารวจลับ SAVAK (Sazeman‐e Ettelaʹat 

va Amniyat‐e Keshvar) โดยไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาใน ค.ศ. 1957 โดยที่หนวยงาน

สอบสวนกลางหรือ CIA มีบทบาทเชิงรุกในการฝกและสนับสนุน องคกรตํารวจลับ SAVAK ถูกมองวา

เปนสถาบันที่นากลัวและโหดรายในการปราบปรามความขัดแยงทางการเมือง12 นอกจากน้ียังไดรวม

ทําขอตกลงทวิภาคีทางดานกลาโหมระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานใน ค.ศ. 195913 ดังน้ัน  

ตลอดชวงทศวรรษที่ 1950 ถือไดวาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานไดกอตัวเปน

รูปธรรมอยางเห็นไดชัด 

ในชวงทศวรรษ 1960 อิหรานไดปฏิรูปการเมืองภายในภายใตช่ือวา “การปฏิวัติขาว 

(White Revolution)” โดยการปฏิวัติขาวครั้งน้ีเกิดจากการที่อิหรานมีปฏิสัมพันธกับตางประเทศมาก

ข้ึนโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันการเมืองภายในของอิหรานเองเริ่มสั่นคลอนตามมาดวย 

เน่ืองมาจากการหลั่งไหลของกําไรที่ไดจากการคานํ้ามันสูประเทศ ทําใหผูคนเริ่มมีการศึกษามากข้ึน 

ชนช้ันกลางมีจํานวนมากข้ึน พระเจาชาห ตระหนักวาอาจเกิดเหตุการณประทวงไดหากยังไมมีการ

ปฏิรูปที่เปนรูปธรรม โดยมาตรการการปฏิวัติขาวไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาซึ่งจอหน เอฟ 

เคเนด้ี (John F. Kennedy) เปนประธานาธิบดีในขณะน้ัน การปฏิวัติขาวมีความเกี่ยวพันกับการ

                                                             
10

 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 34-35. 

  11 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลก, 35. 

  12 Shoamanesh, S. S., “History Brief: Timeline of US-Iran Relations Until the 

Obama Administration,” MIT International Review, (2007), 2. 

  13 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 35. 

Ref. code: 25616003030530DXT



5 
 

ปฏิรูปที่ดิน การทําใหอิหรานเปนสังคมอุตสาหกรรม (Industrialization) โดยที่รัฐบาลเปนผูกํากับ

ดูแล ปฏิรูปการศึกษา และสนับสนุนบทบาทของสตรีใหมีสวนรวมในงานสาธารณะมากข้ึน14  

ในขณะเ ดียวกัน อิหร านภายใตระบอบพระเจ าชาห ยั ง ได ขยายอิท ธิพล ใน 

อาวเปอรเซียโดยการเสริมกําลังทัพทั้งทางบก ทางเรือ และอากาศซึ่งคาใชจายในการเสริมสรางกอง

กําลังไดมาจากการคาขายนํ้ามันจํานวนมหาศาล ประกอบกับที่อังกฤษไดถอนตัวออกจาก 

อาวเปอรเซียจึงเปนโอกาสดีที่อิหรานจะเขามามีอิทธิพลในอาวเปอรเซียมากข้ึน 15 อยางเชน  

การเขาไปแทรกแซงในสงครามกลางเมืองในโอมานใน ค.ศ. 1973 โดยชวยเหลือทางทหารแกฝาย

สุลตานในการใชกําลังเขาปราบปรามกลุมกบฏที่ตองการจะลมระบอบสุลตานโอมานทางตอนใตของ

โอมาน ในทายที่สุดกลุมกบฏเปนฝายพายแพ เปนตน16 ซึ่งเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงการเพิ่ม

บทบาทของอิหรานในภูมิภาคตะวันออกกลาง นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาในสมัยริชารด นิกสัน 

(Richard Nixon) เปนประธานาธิบดีไดมาเยือนอิหรานใน ค.ศ. 1972 และอนุมัติใหอิหรานซื้ออาวุธ

ยุทโธปกรณในปริมาณที่อิหรานพิจารณาวาจําเปนตอการปองกันประเทศ การที่สหรัฐอเมริกากับ

อิหรานมีความสัมพันธอันลึกซึ้งโดยเฉพาะความรวมมือทางดานทหาร โดยที่อิหรานภายใตการ

ปกครองของพระเจา ชาหไดยินยอมใหสหรัฐอเมริกาติดต้ังเสาวิทยุ (Listening post) 2 ที่ในอิหราน

เพื่อตรวจตราพฤติกรรมของสหภาพโซเวียตในการติดต้ังขีปนาวุธและกิจกรรมทางทหารอื่น ๆ 17 จึง

เห็นไดวาอิหรานในสมัยพระเจาชาหมีความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาในระดับที่ดีมากโดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในชวงสงครามเย็นโดยที่สหรัฐอเมริกามองวาอิหรานเปนพันธมิตรทางดานการทหารเพื่อตาน

อิทธิพลของสหภาพโซเวียตในตะวันออกกลาง นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายังใหความชวยเหลือทางดาน

เศรษฐกิจ และการทหารแกอิหรานอีกดวย รวมไปถึงการที่อิหรานไดรับการสนับสนุนจาก

สหรัฐอเมริกาในการพัฒนาประเทศที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธอันดีระหวาง 2 ประเทศ 

อยางไรก็ตาม แมวาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานจะดําเนินตอไปอยาง

ราบรื่น แตก็ยอมมีฝายที่ตอตานดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูประทวงที่นําโดยนักการทาง

ศาสนาอยางอญาโตเลาะห โคไมน่ี (Ayatollah Khomeini) มุงประเด็นโจมตีอยางรุนแรงไปที่การ

ปฏิรูปที่ ดินที่ เบียดบังที่ ดินของศาสนสถาน และตอตานสนธิสัญญาดานความมั่นคงระหวาง

สหรัฐอเมริกากับอิหรานที่อนุญาตใหสหรัฐอเมริกามาต้ังฐานทัพในอิหราน การกลาวโจมตีของโคไมน่ี

สงผลใหโคไมน่ีถูกจําคุกเปนเวลา 1 ป และถูกเนรเทศออกจากอิหรานในระหวางทีถู่กเนรเทศโคไมน่ียัง

                                                             
  14 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 36. 

  15 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 44. 

  16 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 36. 

  17 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 44. 
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กลาวโจมตีระบอบพระเจาชาหอยางตอเน่ืองกวาหน่ึงทศวรรษทําใหระบอบการปกครองของ 

พระเจาชาหเกิดความสั่นคลอนเมื่อตองถูกตอตานอยางหนักจากประชาชนและกลุมศาสนาในวงกวาง

จึงเริ่มรวมตัวกันตอตานในชวงตน ค.ศ. 1978 แมวาจะถูกปราบปรามอยางหนัก แตกลุมผูตอตานก็

เพิ่มจํานวนมากข้ึนจนกระทั่งพระเจาชาหตองลี้ภัยออกนอกประเทศใน ค.ศ. 1979 ตอมาโคไมน่ีได

กลับมายังอิหรานอีกครั้ง และไดกอต้ังสาธารณรัฐอิสลามแหงอิหราน (Islamic Republic of Iran) ซึ่ง

แสดงใหเห็นถึงพลังการปฏิวัติที่ย่ิงใหญแมแตกองทัพอิหรานที่เขมแข็งยังไมสามารถปราบปรามฝูงชน

จํานวนมหาศาลในครั้งน้ีได18  

จากผลการปฏิวัติใน ค.ศ. 1979 ไดนําไปสูเหตุการณการจับพลเมืองชาวอเมริกันที่

สถานทูตสหรัฐอเมริกาในกรุงเตหะรานเปนตัวประกันใน ค.ศ. 1979 โดยที่โคไมนีไดยึดนโยบายไมเอา

ทั้งตะวันออกและตะวันตก (Neither East nor West)19 โดยเฉพาะอยางย่ิงสหรัฐอเมริกาถูกมองวา

เปน “พญามาร (Great Satan)”20 จนนําไปสูการจับตัวเจาหนาที่ในสถานทูตสหรัฐอเมริกาเปนตัว

ประกัน และเรียกรองใหสหรัฐอเมริกาสงตัวพระเจาชาหมารับโทษ ทางรัฐบาลสหรัฐภายใตการช้ีนํา

ของประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอร (Jimmy Carter) ในขณะน้ัน ไดใชมาตรการตอบโตโดยการยุติ

ความสัมพันธอันดีระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหราน รวมไปถึงการระงับทรัพยสินที่เปนของอิหรานใน

สหรัฐอเมริกา แมวาวิกฤติดังกลาวจะคลี่คลายใน ค.ศ. 1981 แตความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศยัง

ดําเนินไปในระดับตึงเครียดมาต้ังแต ค.ศ. 1979 รวมไปถึงการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจตออิหรานอยาง

ตอเน่ือง ทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานเลวรายลงมาเปนเวลายาวนานกวา  

30 ปที่ไมอาจทําให 2 ประเทศพัฒนาความสัมพันธตอกันได จนกระทั่งบารัค โอบามา (Barack 

Obama) ไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2012 และได เขามาดํารงเปน

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาสมัยที่ 2 ใน ค.ศ. 2013 ในขณะเดียวกันฮัซซัน รูฮานี (Democrat) ผูเคย

ทํางานเปนผูเจรจาทางดานนิวเคลียรมากอนก็ไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีอิหราน

คนใหมใน ค.ศ. 2013 เชนกัน ดังน้ันโอบามาจึงตอสายโทรศัพทกับรูฮานีเพื่อใหมีการเจรจาใน  

ค.ศ. 2013 ซึ่งเปนการปฏิสัมพนัธระดับผูนําครั้งแรกในรอบ 30 กวาป ทั้งน้ีจอหน เคอรี่ (John Kerry) 

รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดพบปะกับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศอิหราน 

โมฮัมหมัด ซารีฟ (Mohammad Javad Zarif) การพบปะกันเปนสัญญาณที่นําไปสูโอกาสในการ

เจรจา และการรื้นฟนความสัมพันธระหวางประเทศ รวมไปถึงความรวมมือระหวาง 2 ประเทศ ตอมา

                                                             
  18 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 36-37. 

  19 Ibid, 37.  

  20 Zanchetta, The transformation of American international power in the 1970s 

(New York: Cambridge University Press, 2014), 279. 
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ในเดือนพฤศจิกายน 2013 ไดมีการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรช่ัวคราวภายใตกรอบแผนปฏิบัติการรวม 

(Joint Plan of Action หรือ JPOA) กับประเทศกลุม P5+1 (สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 

ฝรั่งเศส จีน รัสเซีย เยอรมนี) และอิหราน โดยมีสาระสําคัญใหอิหรานจํากัดการพัฒนาทางดาน

นิวเคลียรโดยอิหรานจะไดรับการลดหยอนการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศ

อื่น ๆ เปนการแลกเปลี่ยน (อยางไรก็ตาม ประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการสนับสนุนกลุม

ผูกอการรายยังคงใชมาตรการควํ่าบาตรอยูตอไป) เพื่อเปดโอกาสใหอิหรานไดเขาถึงผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน ขอตกลงดังกลาวไดประกาศใชในเดือนมกราคม 2014 ในขณะเดียวกันกลุม

ประเทศ P5+1 ไดเริ่มดําเนินการขอตกลงในระยะยาวตามกรอบของแผนปฏิบัติรวมแบบเบ็ดเสร็จ 

(Joint Comprehensive Plan of Action หรือ JCPOA) ในชวงปลาย ค.ศ. 2014 แมวาการเจรจาจะ

ลมเหลวเน่ืองจากมีประเด็นที่ไมสามารถหาขอยุติได อยางไรก็ตามขอตกลงดังกลาวสามารถประสบ

ความสําเร็จในวันที่ 14 กรกฎาคม 2015 และมีผลบังคับใชโดยสมบูรณ (Implementation Day) ใน

เดือนมกราคม 2016 แมวาจะมีการคัดคานจากฝายการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอยางย่ิง

วุฒิสภาคองเกรสจากพรรครีพับบลิคกัน (Republican) แตขอตกลงสามารถลุลวงไปไดดวยดีนับเปน

ความประสบความสําเร็จในนโยบายตางประเทศของรัฐบาลบารัค โอบามา 

จากที่มาและความสําคัญของการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัย

รัฐบาลบารัค โอบามา สมัยที่ 2 ภายใตประเด็นนิวเคลียรอิหรานน้ัน จะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกาได

ดําเนินนโยบายตางประเทศกับอิหรานดวยวิธีทางการทูต ซึ่งแตกตางจากประธานาธิบดีคนกอนหนา

ต้ังแตสมัยประธานาธิบดีจิมมี่ คารเตอรจนถึงบารัค โอบามาสมัยแรก รวมไปถึงโดนัลด ทรัมป 

(Donald Trump) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปจจุบันที่ไดยกเลิกขอตกนิวเคลียรเปนที่เรียบรอย

แลวใน ค.ศ. 2018 โดยที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาสวนใหญมีนโยบายที่แข็งกราวกับอิหราน 

โดยเฉพาะมาตรการแซงช่ัน และมีแนวโนมในการใชกําลังทหารโจมตีอิหราน เปนตน แตรัฐบาล 

โอบามาในสมัยที่ 2 ไดดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานโดยมีเงื่อนไขที่วาใหอิหรานจํากัดการ

พัฒนาทางดานนิวเคลียรโดยอิหรานจะไดรับการลดหยอนการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจจาก

สหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ เปนการแลกเปลี่ยน จะเห็นไดวานโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีบารัค โอบามาไดพลิกผันจากนโยบายที่แข็งกราวมาเปนนโยบายที่ประนีประนอมตอ

อิหรานมากข้ึน เปนปรากฏการณหน่ึงในประชาคมโลกที่นาจับตามองวาสหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบาย

ทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็นนิวเคลียรอิหรานอยางไร ประเด็นนิวเคลียรอิหรานน้ันถือไดวา

เปนเรื่องที่สําคัญตอสหรัฐอเมริกา และภูมิภาคตะวันออกกลาง เน่ืองจากหลังจากที่อิหรานไดตัด

ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกามาต้ังแต ค.ศ. 1979 และตอมาไดรื้อฟนโครงการนิวเคลียรในชวง

ทศวรรษ 1990 ทําใหสหรัฐอเมริกากังวลวาอิหรานอาจจะผลิตอาวุธนิวเคลียรก็เปนได โดยสหรัฐมอง

วาอิหรานตองการที่จะเปนมหาอํานาจในภูมิภาคตะวันออกกลาง อาจจะสงผลตอสหรัฐอเมริกาใน
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ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะประเทศอิสราเอล แมวาอิหรานจะออกมาโตแยงวาโครงการนิวเคลียร

อิหรานใชในทางสันติเทาน้ัน และการสรางอาวุธทําลายลางสูงก็ผิดหลักศาสนาอิสลามมิใชตรงตามที่

สหรัฐอเมริกากลาวหาแตอยางใด ทําใหประเด็นนิวเคลียรอิหรานเปนที่ถกเถียงกันมายาวนาน และ

ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานเลวรายลงเรื่อย ๆ รวมไปถึงสงผลใหเสถียรภาพใน

ตะวันออกกลางสั่นคลอนอีกดวย จนกระทั่งใน ค.ศ. 2013 สหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายทางการทตู

กับอิหรานภายใตประเด็นนิวเคลยีรอิหรานรวมกับกลุมประเทศ P5+1 และสําเร็จใน ค.ศ. 2016 แมวา

โดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปจจุบันไดยกเลิกขอตกลงนิวเคลียรในชวงกลาง  

ค.ศ. 2018 ไปแลว แตก็ปฏิเสธไมไดวาเปนความสําเร็จของการดําเนินนโยบายตางประเทศของรฐับาล

บารัค โอบามา  

ดังน้ัน ผู วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาภายใตการนําของบารัค โอบามาในประเด็นนิวเคลียรอิหราน  

 

1.2 คําถามการศึกษา 

 

1.2.1 สาเหตุใดที่สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบามาในวาระที่ 2 (ค.ศ. 2013-

2016) ดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็นโครงการนิวเคลียรของอิหราน 

1.2.2 การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานได

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติอยางไร 

 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1.3.1 เพื่อศึกษาถึงสาเหตุที่สหรัฐอเมริกา ถึงเปดการเจรจาทางการทูต กับอิหราน

ภายใตประเด็นโครงการนิวเคลียรของอิหรานในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามาวาระที่ 2  

(ค.ศ. 2013-2016) 

1.3.2 เพื่อศึกษาถึงผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาจากการดําเนินนโยบายตางประเทศ

ดังกลาวตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานที่จะสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

 

 

 

 

Ref. code: 25616003030530DXT



9 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

1.4.1 ประเด็นที่ ศึกษา – ปจจัยที่ นําไปสูการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบามาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานดวยวิธีทางการทูต และผลกระทบ

จากการดําเนินนโยบายตางประเทศดังกลาว 

1.4.2 ตัวแสดง – สหรัฐอเมริกา ประเทศอิหราน เปนตัวแสดงหลัง อิสราเอลในฐานะ

พันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา และประเทศอื่น ๆ ที่เปนตัวแสดงในเวทีการจัดการปญหา

นิวเคลียรอิหรานระดับพหุภาคี เชน รัสเซีย จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน นอกจากน้ียังมีตัวแสดง

ที่มิใชรัฐ อยางเชน กลุมฮิซบอลเลาะห (Hezbollah) เปนตน 

1.4.3 ชวงเวลาของเหตุการณ – เริ่มศึกษาต้ังแตชวง ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2016 

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

วิทยานิพนธฉบับน้ีศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย

วิธีการวิเคราะห ขอมูล เอกสาร และหนังสือ รวมไปถึงขอมูลในอินเตอรเน็ตที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

นโยบายตางตางประเทศของสหรฐัอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน รวมไปถึงนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลางที่มีสวนเกี่ยวของกับประเด็นนิวเคลียรอิหรานในสมัย

บารัค โอบามา ใน ค.ศ. 2013-2016 โดยใชวิเคราะห และอธิบายถึงนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน 

ขอมูลที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 

1.5.1 ขอมูลระดับปฐมภูมิ  ( Primary Information) ไดแก  คําแถลงการณของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ขาวสารออนไลนที่เกี่ยวของกับประเด็นนิวเคลียรอิหราน หรือตะวันออก

กลาง คําใหสัมภาษณของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา คําแถลงการณของประธานาธิบดีอิหราน 

เอกสารราชการของสหรฐัอเมรกิา ไดแก ขอตกลงนิวเคลียรอิหราน ยุทธศาสตรชาติสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 

2010 และ ค.ศ. 2015 และขอมูลจากกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา เปนตน  

รวมไปถึงเอกสารสภาคองเกรส (Congressional Research Service) 

1.5.2 ขอมูลระดับทุติยภูมิ (Secondary Information) ไดแก หนังสือ เอกสารทาง

วิชาการ งานวิจัย บทความวิชาการที่เกี่ยวของกับประเด็นนิวเคลียรอิหราน หรือเหตุการณใน

ตะวันออกกลาง  

Ref. code: 25616003030530DXT



10 
 

บทที่ 2 

บททบทวนวรรณกรรม 

 

2.1 แนวศึกษาท่ีใช 

 

2.1.1 ผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) 

แนวคิดผลประโยชนแหงชาติเปนแนวคิดพื้นฐานที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางประเทศที่สามารถอธิบายแนวทางการกําหนดนโยบายตางประเทศของแตละประเทศ เพราะ

เปนหลักการและเปาหมายหลักของแตละประเทศ รวมไปถึงเปนแนวทางสําหรับผูนําหรือผูกําหนด

นโยบายในการดําเนินนโยบายตางประเทศ1 ดังน้ันการดําเนินนโยบายตางประเทศโดยผูกําหนด

นโยบายจักตองยึดหลักผลประโยชนแหงชาติเปนหลัก 

โรเบิรต ออสกูด (Robert Osgood) ไดนิยามผลประโยชนแหงชาติวาเปนการทํา

ความเขาใจความหมายของกิจการของรัฐที่ประเมินผลประโยชนตอประเทศชาติเพียงอยางเดียว แรง

ขับเคลื่อนของอัตนิยมของชาติไดถูกทําใหเปนที่ปรากฏโดยการจัดการที่เกี่ยวของกับความผาสุก

ภายในประเทศ2 

เจมส โรสนอว (James N. Rosenau) ไดนิยามวาผลประโยชนแหงชาติในฐานะ

ที่เปนเครื่องมือเชิงวิเคราะหไดถูกใชในการบรรยาย อธิบาย หรือประเมินแหลงหรือความเหมาะสม

ของนโยบายตางประเทศของแตละประเทศ สวนผลประโยชนแหงชาติในฐานะที่เปนการกระทําทาง

การเมืองไดทําหนาที่เปนวิธีการของนโยบายที่เปนการใหเหตุผล การคัดคาน หรือการย่ืนขอเสนอ 

นโยบายตางประเทศทั้งในฐานะเครื่องมือเชิงวิเคราะหและการกระทาํทางการเมืองหมายถึงสิ่งที่ดีทีส่ดุ

สําหรับสังคมแหงชาติ3 

Charles O. Lerche, Jr., Abdul Aziz Said & Charles O. Lerche, III ไ ด

กลาวถึงผลประโยชนแหงชาติวาเปนเปาหมายทั่วไป เปาหมายระยะยาว และเปาหมายตอเน่ืองที่  

                                                             
  1 เสาวนีย ปญญะสังข, “นโยบายตางประเทศจีนภายใตประธานาธิบดี หู จิ่น เทา ตอ

สหรัฐอเมรกิาในศตวรรษที่ 21,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาความสัมพันธระหวาง

ประเทศและการทูต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2555), 7. 

  2 Joseph, A., “Some key factors in Soviet-Chinese relations, 1964-1991,” (phD 

diss., Jawaharlal Nehru University, 1999),121-156. 

  3 Kersch, T. J., “The Idea of the National Interest: A Conceptual Analysis in  

the Context of the Gulf War” (phD diss., University of British Columbia, 1995), 55. 
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รัฐ ชาติ และระบอบอาจมองเห็นเปาหมายดวยตัวของรัฐ ประเทศชาติ และระบอบเองทั้งหมดใน

ชวงเวลาใดก็ตามอยางมีอุดมคติ ซึ่งอาจหย่ังรากในจิตสํานึกทางสังคมและอัตลักษณทางวัฒนธรรม

ของผูคนและรวมไปถึงมุมมองของปจจัยที่ตางกันของสาธารณะประโยชน (Public Good) ในทาง

ปฏิบัติ ผูกําหนดนโยบายผูที่มีความเช่ือมโยงระหวางสังคมในชาติและสภาพแวดลอมภายนอกอยาง

เปนทางการหรือผูที่กําหนดและประเมินผลประโยชนแหงชาติน้ันจักตองสะทอนถึงการประเมินของ

ประโยชนสาธารณะและสภาพแวดลอมของรัฐในขณะน้ันเชน ขนาด ประชากร ความมั่ง ค่ัง  

กรมตางประเทศ ภูมิศาสตร กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลัก และอื่น ๆ4 

Glenn P. Hastedt และ Kay M. Knickrehm ใหความหมายของผลประโยชนแหงชาติ

วามีความหมายที่ครอบคลุมวาเปนเปาหมายและคานิยมทั้งหมดของรัฐ สามารถแบงไดดังน้ี5 

 ผลประโยชนระยะสั้น หรือผลประโยชนหลัก หมายถึงการวาดวยการปกปอง

ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ถาหนวยการเมืองไมสามารถคงอยูไดน้ันเปาหมายอันนํามาซึ่ง

ผลประโยชนแหงชาติก็ไมสามารถลุลวงไดเชนกัน ดังน้ัน หลักการผลประโยชนระยะสั้นเปนหลักการ

พื้นฐานในการดําเนินการความสัมพันธระหวางประเทศ 

 ผลประโยชนระยะกลาง หมายถึง ความอยูดีกินดีและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของรัฐ การเสริมสรางเกียรติภูมิของรัฐ โดยการขยายอํานาจทั้งทางดานการทหาร การเมือง หรือทาง

เศรษฐกิจ เพื่อมีวัตถุประสงคในการเขาถึงทรัพยากร ตลาด เสนทางการคา และรวมไปถึงการสนอง

ความตองการทางดานยุทธศาสตรทางดานภูมิศาสตรอีกดวย ซึ่งวัตถุประสงคดังกลาวรัฐอาจมิได

ดําเนินการทางการทูต การคาโดยปกติเสมอไป รัฐอาจดําเนินการนโยบายตางประเทศดวยวิธีการยึด

ดินแดนหรือสรางอาณานิคม (แมวารัฐน้ัน ๆ มิไดยึดดินแดนแตมักจะใชผลประโยชนในการเขาถึง

ผลประโยชนทางดานยุทธศาสตรตอรัฐอื่นแทน เชน การเปนแนวรวมสงคราม การเขาถึงทรพัยากรตอ

รัฐน้ัน ๆ เปนตน) สรางรัฐบริวาร หรือการเผยแพรความคิดเพื่อเสริมสรางคานิยมของรัฐ  

 ผลประโยชนระยะยาว หมายถึง แผนการความปรารถนา และสิ่งที่เกี่ยวของ

กับรัฐบาลและอุดมการณเกี่ยวกับระบบระหวางประเทศเปนตัวกําหนดความสัมพันธระหวางประเทศ 

รวมทั้งบทบาทของรัฐบางรัฐในระบบ โดยมุงไปถึงการเปลี่ยนแปลงหรือการคงโครงสรางระบบ

ระหวางประเทศตามแผนการของรัฐ 

                                                             
  4 Hastedt, G. P., American Foreign Policy: Past, Present, and Future, 11th ed., 

(Lanham, Md.: Rowman & Littlefield, 2018). 

  5 Hastedt, G. P., & Knickrehm, K. M. Dimensions of world politics (New York: 

HarperCollins, 1991), 62-68 อางถึงใน เสาวนีย ปญญะสงัข, “นโยบายตางประเทศจีนภายใต

ประธานาธิบดี หู จิ่น เทา ตอสหรัฐอเมริกาในศตวรรษที่ 21,” 8-9. 
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ดังน้ัน ผลประโยชนแหงชาติ คือ การที่รัฐดําเนินการนโยบายตางประเทศหรือ

เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศในสภาวะแวดลอมระหวางประเทศหรือโลกในขณะน้ันโดย

พิจารณาถึงผลกระทบตาง ๆ  เน่ืองจากการกระทํายอมมผีลลัพธตามมาเสมอ และรัฐจะตองดําเนินการ

นโยบายเพื่อใหรัฐไดรับผลประโยชนสูงที่สุดในชวงสภาวะแวดลอมในขณะน้ัน  

 

2.1.2 ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

แกรแฮม แอลลิสัน (Graham Allison) ไดกลาวถึงผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกาวามีระดับความสําคัญตาง ๆ ดังน้ี6 

1. ผลประโยชนแหงชาติหลกั (Vital Interest) คือเงื่อนไขที่จําเปนอยางเครงครดั

เพื่อที่จะปองกันและสงเสริมความอยูรอดของสหรัฐอเมริกาและสวัสดิภาพในประเทศที่เสรีและมั่นคง 

2. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญอยางมาก (Extremely Important Interest) คือ

เงื่อนไขที่วาถาหากมีการประนีประนอม อาจสงผลเสียอยางรายแรงแตไมเปนภยันตรายตอศักยภาพ

ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการปองกันและสงเสริมสวัสดิภาพของสหรัฐอเมริกาในประเทศที่เสรีและ

มั่นคง 

3. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญ (Important Interest) คือเงื่อนไขที่วาถาหากมี

การประนีประนอม อาจมีผลลัพธในทางลบอยางใหญหลวงตอศักยภาพของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใน

การปองกันและสงเสริมสวัสดิภาพของสหรัฐอเมริกาในประเทศที่เสรีและมั่นคง 

4. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญระดับรอง (Less Important or Secondary 

Interest) มีความสําคัญและเปนเงื่อนไขที่พึงปรารถนา แตมีผลกระทบเล็กนอยตอศักยภาพของ

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการปองกันและสงเสรมิสวัสดิภาพของสหรัฐอเมริกาในประเทศที่เสรแีละมั่นคง 

ดังน้ัน เห็นไดวาผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาแบงไดเปน 4 ระดับ

ดวยกัน ซึ่งระดับที่ 1 เปนผลประโยชนแหงชาติหลักที่สงผลตอความอยูรอดของสหรัฐอเมริกาโดยตรง 

ระดับที่ 2 เปนผลประโยชนแหงชาติสําคัญอยางมากสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา

โดยตรง แตมิไดสงผลโดยตรงตอความอยูรอดของสหรัฐอเมริกา ระดับที่ 3 ผลประโยชนแหงชาติ

สําคัญน้ันสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาในทางออม และระดับที่ 4 ผลประโยชน

แหงชาติสําคัญระดับรองน้ันสงผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกานอยกวาระดับที่ 

1, 2 และ 3 ทั้งน้ีผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมรกิาทั้ง 4 ระดับน้ันในระดับตาง ๆ มีผลประโยชน

แหงชาติของสหรัฐอเมริกาหลายขอในระดับตาง ๆ ดังน้ี 

                                                             
  6 Allison, G., “US National Interests,” Retrieved October 20, 2018, 

https://portals.jhuapl.edu/media/RethinkingSeminars/021810/Allison_ppt.pdf 
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1. ผลประโยชนแหงชาติหลัก (Vital Interest) ของสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี 

1.1 ปองกัน ยับย้ัง และลดภัยคุกคามจากการโจมตีของอาวุธนิวเคลียร อาวุธ

ชีวภาพ และอาวุธเคมีตอสหรัฐอเมริกาและกองทัพสหรัฐอเมริกาที่อยูนอกประเทศ 

1.2 รับรองความอยูรอดของพันธมิตรสหรัฐอเมริกา และความรวมมือเชิงรุก

ดวยการที่สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดระบบระหวางประเทศในที่ที่ทั้งสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร

เจริญกาวหนาได 

1.3 ปองกันการปรากฏข้ึนของประเทศมหาอํานาจที่เปนปรปกษหรือรัฐที่

ลมละลายตอชายแดนสหรัฐอเมริกา 

1.4 รับรองความสามารถในการอยูรอดและเสถียรภาพของระบบโลก  

(เชน การคา ตลาดการเงิน แหลงพลังงาน และสิ่งแวดลอม) 

1.5 สรางความสัมพันธที่มีประสิทธิภาพที่สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติ

ของสหรัฐอเมริกาและกับประเทศที่เปนคูแขงเชิงยุทธศาสตร (Strategic Rival) อยางจีนและรัสเซีย 

เปนตน 

 ผลประโยชนดังกลาวขางตนจะถูกสงเสริมและผลักดันโดยการยกระดับความ

เปนผูนําแบบเอกเทศ การทหาร และประสิทธิภาพและความนาเช่ือถือทางดานปญญาของ

สหรัฐอเมริกา (รวมไปถึงการยึดหลักการทําใหพันธกิจของสหรัฐอเมริกากระจาง และแนวโนมในการ

สานสัมพันธระหวางประเทศ) และกระชับสถาบันระหวางประเทศที่สําคัญโดยเฉพาะระบบพันธมิตร

ของสหรัฐอเมริกาที่อยูทั่วโลก 

2. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญอยางมาก (Extremely Important Interest) 

ประกอบไปดวย 

2.1 ปองกัน ยับย้ัง และลดภัยคุกคามจากการโจมตีของอาวุธนิวเคลียร อาวุธ

ชีวภาพ และอาวุธเคมีทุกแหงทั่วโลก 

2.2 ปองกันการเผยแพรอาวุธรายแรง (Proliferation of Weapon Mass 

Weapon) และระบบการสงสินคาอาวุธรายแรง 

2.3 ส ง เสริมความเห็นชอบกฎหมายระหวางประเทศและกลไกใน 

การแกไขหรือจัดการกับขอพิพาทระหวางประเทศอยางสันติวิธี 

2.4 ปองกันการปรากฏข้ึนของการขยายอํานาจของมหาอํานาจอื่นในภูมิภาค

สําคัญๆโดยเฉพาะในอาวเปอรเซีย 

2.5 ยกระดับสวัสดิภาพพันธมิตรและมิตรประเทศของสหรัฐอเมริกาและ

ปองกันความกาวราวจากภายนอกตอพันธมิตรและมิตรของสหรัฐอเมริกา 
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2.6 สงเสริมประชาธิปไตย ความเจริญ และความมีเสถียรภาพในซีกโลก

ตะวันตก 

2.7 ปองกัน จัดการ และยุติความขัดแยงใหญ ๆ ในภูมิภาคที่สําคัญเชิง

ภูมิศาสตรถาหากเปนไปไดที่ตนทุนมีความสมเหตุสมผล (Reasonable Cost)  

2.8 คงการเปนผูนําที่เกี่ยวของทางดานการทหารที่สําคัญ และเทคโนโลยี

เชิงกลยุทธอื่น ๆ โดยเฉพาะระบบสารสนเทศ 

2.9 ปองกันการหลั่งไหลการอพยพที่จาํนวนมหาศาลและที่ไมสามารถควบคุม

ไดขามชายแดนสหรัฐอเมริกา 

2.10 ปราบปรามการกอการราย (โดยเฉพาะประเทศที่สนับสนุนการกอการ

ราย) อาชญากรรมขามชาติ และการคายาเสพติด 

2.11 ปองกันการฆาลางเผาพันธุ 

3. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญ (Important Interest) ของสหรัฐอเมริกามีดังน้ี 

3.1 กีดกันประเทศที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญ 

3.2 ยกระดับพหุนิยม เสรีภาพ และประชาธิปไตยในประเทศตาง ๆ  ที่สําคัญ

เชิงกลยุทธเทาทีเปนไปไดโดยปราศจากการปนทอนเสถียรภาพ 

3.3 ปองกัน จัดการ และยุติความขัดแยงเล็ก ๆ ในภูมิภาคเชิงภูมิศาสตรที่

สําคัญนอยหากเปนไปไดที่ตนทุนไมสูงนัก 

3.4 ปกปองชีวิต และสวัสดิภาพของพลเมืองชาวอเมริกันผูที่ตกเปนเปาหมาย

หรือถูกจับเปนตัวประกันโดยกลุมกอการราย 

3.5 ลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่รวยและจน 

3.6 ปองกันการถูกทรัพยสินที่ชาวอเมริกันเปนเจาของโอนมาเปนของรัฐบาล

ในตางประเทศ 

3.7 สงเสริมผลิตผลภายในประเทศของอุตสาหกรรมและภาคตาง ๆ เชิงกล

ยุทธที่สําคัญ 

3.8 คงไวและกระตุนในการกระจายขอมูลขาวสารระหวางประเทศเพื่อที่จะ

รับรองวาคานิยมอเมริกันยังคงมีอิทธิพลทางบวกตอวัฒนธรรมของตางประเทศ 

3.9 ยกระดับนโยบายดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่สอดคลองกับความ

ตองการทางดานระบบนิเวศในระยะยาว 

3.10 ดําเนินการใหการเติบโตของคาผลิตภัณฑประชาชาติมวลรวม (GNP) 

ที่มาจากการคาและการลงทุนระหวางประเทศสูงสุด 
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 ผลประโยชนแหงชาติสําคัญ (Important Interest) ของสหรัฐอเมริกาคือการ

คงไวซึ่งความแข็งแกรงขององคการสหประชาชาติ (UN) และกลไกความรวมมือในภูมิภาคอื่น ๆ 

4. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญระดับรอง (Less Important or Secondary 

Interest) มีดังน้ี 

4.1 ปรับสมดุลการขาดดุลการคาแบบทวิภาคี 

4.2 เผยแพรแนวคิดประชาธิปไตยทั่วโลกเพื่อผลประโยชนของการเมืองโลก 

4.3 คงไวซึ่งบูรณภาพทางดานดินแดนหรือรัฐธรรมนูญของรัฐอื่น ๆโดยเฉพาะ 

4.4 สงเสริมการสงออกของภาคเศรษฐกิจแบบเฉพาะเจาะจง 

 การที่ผูศึกษาไดยกประเด็นผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกามากลาวใน

งานช้ินน้ีเพื่อช้ีใหเห็นวาการที่ผูศึกษาตองการทราบถึงผลกระทบจากการที่สหรัฐอเมริกาในสมัย

ประธานาธิบดีบารัค โอบามาดําเนินการนโยบายตางประเทศตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานน้ันสงผลตอ

ผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาอยางไรน้ัน กอนที่จะทราบวาสงผลกระทบอยางไร ผูศึกษาจึง

ตองทราบวาผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาน้ันคืออะไรเปนอันดับแรกเพื่อที่จะสามารถตอบ

คําถามการศึกษาใหชัดเจนย่ิงข้ึน 

 

2.1.3 รูปแบบและกระบวนการในการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรฐัอเมริกา 

(Pattern and Process in American Foreign Policy ของ Wittkopf, Kegley, jr. และ Scott) 

Wittkopf, Kegley, jr. และ Scott ไดพัฒนากรอบแนวคิดสําหรับการวิเคราะห

นโยบายตางประเทศที่ถูกเสนอครั้งแรกโดยนักรัฐศาสตรเจมส โรสนอว ซึ่งกรอบทฤษฎีที่ Wittkopf, 

Kegley, jr. และ Scott ไดคิดคนข้ึนน้ันเปนกรอบแนวศึกษาที่ช้ีใหเห็นวาปจจัยตางๆทั้งหมดอธิบายถึง

สาเหตุที่รัฐดําเนินการตางในการเมืองระหวางประเทศน้ันแบงไดเปน 5 ปจจัยดวยกัน ไดแก7 

1. ปจจัยภายนอก (External Source) เปนลักษณะเฉพาะของระบบระหวาง

ประเทศและลักษณะเดนและพฤติกรรมของตัวแสดงที่เปนรัฐและตัวแสดงมิใชรัฐ (Non-State Actor) 

ปจจัยภายนอกไดรวมแงมุมสภาพแวดลอมภายนอกหรือการกระทําภายนอกประเทศของ

สหรัฐอเมริกาที่เงื่อนไขหรือหรืออื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอทางเลือกที่กําหนดโดยรัฐ ความเปนจริงเชิง

ภูมิศาสตรและสิ่งทาทายเชิงอุดมคติมาจากความกาวราวที่กําหนดการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย

ตางประเทศเปนตัวอยางที่ชัดเจน อยางเชน การเปลี่ยนแปลงการกระจายอํานาจ (Distribution of 

Power) การแผขยายของโลกาภิวัฒน (Expansive Globalization) เปนตน ดังน้ัน ปจจัยภายนอกมุง

                                                             
  7 Eugene R. Wittkopf, Charles W. Kegley, & James M. Scott, American foreign 

policy: pattern and process. (Belmont, California, U.S.A.: Thomson/Wadsworth, 2003). 
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หมายไปยังลักษณะของรัฐอื่น ๆ  วิธีการที่รัฐอื่น ๆ ปฏิบัติตอสหรัฐอเมริกา และลักษณะเฉพาะและการ

กระทําของรัฐอื่น ๆ  สงผลตอพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกาทางดานนโยบายตางประเทศอยางไร หาก

กลาวในความหมายกวางๆก็คือปจจัยภายนอกหมายถึงผลกระทบของประเทศตาง ๆ  ในประชาคมโลก

ที่สงผลตอสหรัฐอเมริกา แนวคิดที่นโยบายตางประเทศของประเทศตาง ๆ ถูกต้ังเงื่อนไขโดย

สภาพแวดลอมทั่วโลกน้ันนักสภาพจริงนิยมทางการเมือง (Political realist) โตแยงวาการกระจาย

อํานาจในระบบระหวางประเทศสงผลการกระทําของรัฐที่เหนือกวาสิ่งอื่นใดน้ันแทที่จริงแลวรัฐมี

แรงจูงใจในการไดมาซึ่งอํานาจเพื่อตัวรัฐเองเปนเพราะวาทุกรัฐถูกสันนิษฐานวาถูกกระตุนโดยตัวขับ

เคลื่อนที่เหมือนกันกลาวอีกนัยหน่ึงเปนวิธีการหลักเพื่อทําความเขาใจการเมืองระหวางประเทศและ

นโยบายตางประเทศเปนการตรวจตราการปฏิสัมพันธของรัฐในเวทีระหวางประเทศหรือการใหความ

สนใจกับปจจัยภายนอก อยางไรก็ตาม ผูศึกษาการเมืองระหวางประเทศจักตองระวังกอนที่ยอมรบัตอ

ขอเสนอที่วาสภาพแวดลอมภายนอกสามารถกําหนดนโยบายตางประเทศแบบโดด ๆ  ได แทนที่จะมี

ความสมเหตุสมผลในการสันนิษฐานที่วาปจจัยภายนอกตอตัวแสดงในเวทีระหวางประเทศสามารถ

กลายเปนเพียงปจจัยที่กระทบตอจิตใจ และเจตจํานงของผูกําหนดนโยบายตางประเทศ การตัดสินใจ

ของมนุษยตอการกระทําในวิธีการเฉพาะซึ่งแสดงใหเห็นหวงโซสุดทายของตัวแปรอิสระของการ

กระทําตาง ๆ ของนโยบายตางประเทศ ดัง น้ัน ปจจัยภายนอกไมสามารถกําหนดวิธีการที่

สหรัฐอเมริกากระทําในการเมืองโลกแบบโดด ๆ  เพียงแตปจจัยภายนอกแสดงอํานาจอิทธิพลตอการ

กําหนดนโยบายตางประเทศ 

2. ปจจัยทางดานสังคม (Societal Source) ประกอบไปดวยลักษณะของระบบ

สังคมและการเมืองภายในที่กําหนดนโยบายตางประเทศซึ่งไดมีการต้ังคําถามที่วา “ปจจัยทางทาง

สังคมสงผลตอนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมรกิาในทางใดบาง” มีคําตอบชัดเจนอยูแลววามุมมองของ

สหรัฐอเมริกาในฐานที่เปนระบบการเมืองที่ครอบงําทางสังคมไดมีความเขาใจลึกซึ้งในผลกระทบที่ตอ

วัฒนธรรมทางสังคม มติมหาชน ชนช้ันนําและมวลชน สื่อ และการเลอืกต้ังประธานาธิบดี ตัวอยางเชน 

ฐานเสียงเลือกต้ังและกลุมผลประโยชนมีสวนชวยในการใชชองทางสิทธิพิเศษมวลชน (Mass 

Preference) และผลประโยชนเอกชน (Private Interest) ไปสูนโยบายสาธารณะในสหรัฐอเมริกาที่

อํานาจทั้งรัฐและกลุมทางสังคมถูกกระจายอํานาจมากกวากลุมอุตสาหกรรมอื่นหลายๆกลุม ดังน้ัน

กลุมชนช้ันนําไมสามารถที่จะตองการใหนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนทัศนคติ “บนลงลาง 

(top-down)” ของการกําหนดนโยบายที่คลายคลึงกับรูปแบบของกลุมชนช้ันนําตามที่ตองการโดย

สมบูรณ จะเห็นไดวาปจจัยทางสังคมมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายตางประเทศ และเปน

หน่ึงในปจจัยของการกําหนดนโยบายตางประเทศ ปจจัยทางดานสังคมอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการ

กําหนดนโยบายตางประเทศไดดีกวาวัตถุประสงคของนโยบายตางประเทศและวิธีการเฉพาะที่ ถูก

เลือกเพื่อที่จะเอื้อตอการบรรลุเปาหมายของกลุมทางสังคม อีกทั้ง ยังเปนการยากที่จะแยกความ
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เช่ือมโยงเชิงเหตุผลระหวางตัวแปรทางดานสังคมโดยเฉพาะและการดําเนินนโยบายตางประเทศ

โดยเฉพาะ ดังน้ัน ปจจัยทางสังคมแทบไมคอยจะกําหนดการดําเนินนโยบายตางประเทศ แทนที่จะ

เปนอิทธิพลโดยสวนใหญที่เปนสวนของบริบทภายในที่ที่เกี่ยวของการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

โดยเฉพาะอยางย่ิง ปจจัยทางดานสังคมเปนแรงขับเคลื่อนในการจํากัดนโยบายตางประเทศมากกวาที่

เปนแรงขับเคลื่อนในการกระตุนในการออกเดินทางนอกประเทศดวยความรุนแรงจากในอดีต เชน 

การขยายอาณานิคม เปนตน 

3. ปจจัยทางดานรัฐบาล (Governmental Source) ขอสันนิษฐานที่ต้ังอยูบน

ฐานในแงมุมที่วาแนวทางของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่ถูกจัดต้ังเพื่อกําหนดนโยบายตางประเทศกระทบ

ตอสาระสําคัญของนโยบายสหรัฐอเมริกา สิ่งน้ีเปนแกนแนวคิดของรัฐบาลที่มีอิทธิพลตอนโยบาย

ตางประเทศ ดังน้ัน ปจจัยทางดานรัฐบาลหมายถึงแงมุมของโครงสรางรัฐบาลที่จํากัดหรือสงเสริม

ทางเลือกในการดําเนินนโยบายตางประเทศของผูกําหนดนโยบายตางประเทศ 

4. ปจจัยทางดานบทบาท (Role Source) หมายถึงผลกระทบของตําแหนง

หนาที่ตอพฤติกรรมของผูที่ดํารงตําแหนงหนาที่น้ัน ๆ บทบาทน้ันสําคัญเน่ืองจากผูกําหนดนโยบายไม

สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบจากพฤติกรรมที่ถูกกําหนดโดยสังคมและบรรทัดฐานบทลงโทษตาม

กฎหมายที่ติดมากับตําแหนงที่บุคคลน้ัน ๆ  ดํารงตําแหนงอยู เน่ืองจากตําแหนงที่บุคคลน้ัน ๆ  ดํารงอยู

ไดกําหนดพฤติกรรม ผลลัพธนโยบายถูกกระทบโดยบทบาทตาง ๆ ที่ยังคงอยูในเวทีการกําหนด

นโยบายตางประเทศ ตัวอยางเชน ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาปฏิบัติงานเหมือนกับประธานาธิบดี

คนกอนหนาและสาเหตุประธานาธิบดีแตละคนไดพิจารณาผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและ

เปาหมายในแงที่คลายคลึงกับรูปภาพที่ยังคงไดรับการรักษาไวโดยผูที่ดํารงตําแหนงมากอนหนาในที่ที่

ทํางานทรงรูปไข (Oval Office) ในทําเนียบขาว ดูเหมือนวาบทบาทมีสวนกําหนดพฤติกรรมมากกวา

คุณลักษณะของปจเจกบุคคล บางทีสามารถอธิบายถึงสาเหตุที่ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill 

Clinton) ดูเหมือนจะโนมเอียงจากฝงใดฝงหน่ึงของสเปกตรัมทางการเมือง (Political Spectrum) 

หรือการเมืองซาย-ขวา แนวคิดปจจัยทางดานบทบาทยังคงมีประโยชนในการอธิบายประเภทของการ

กําหนดนโยบายที่กําหนดนโยบายเปนประจําโดยและภายในหนวยงานรัฐ โดยเฉพาะอยางย่ิง ความ

กดดันของบทบาทที่ไดรับนําไปสูความสอดคลองเชิงทัศนคติ และความเคารพตอแนวคิดธรรมเนียม

ปฏิบัติที่สืบตอกันมา เพราะวาระบบต้ังรางวัลพิเศษอยูบนความสม่ําเสมอทางดานพฤติกรรมและ

จํากัดความสามารถของปจเจกบุคคลในการกําหนดผลกระทบของนโยบาย ผูคนที่อยูในทุกระดับของ

รัฐน้ันมองวาเปนเรื่องยากในการสลัดบทบาทที่ไดรับโดยการสรางปญหาและเปนอุปสรรคตอแนวคิดที่

สืบทอดกันมา ดังน้ัน การจํากัดบทบาทตอการกําหนดนโยบายตางประเทศไปไดไกลในการอธิบาย

ขอจํากัดของนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในการเปลี่ยนแปลงเวทีโลก 
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5. ปจจัยทางดานปจเจก (Individual Source) ลักษณะของผูกําหนดนโยบาย 

เชน ทักษะ บุคลิก ความเช่ือ และคุณสมบัติทางดานจิตวิทยา (Psychological Predisposition) ที่

นิยามวาเปนลักษณะของคนที่เปนและพฤติกรรมที่แสดงออกมา ปจจัยทางดานปจเจกประกอบดวย

คุณคา ศักยภาพ และประสบการณที่จําแนกผูกาํหนดนโยบายและนโยบายตางประเทศออกจาก 3 สิ่ง

ที่กลาวมาขางตน เห็นไดชัดวาทุก ๆ ปจเจกมีความเปนเอกเทศจึงไมเปนการยากที่ยอมรับตอถกเถียง

ที่วาอะไรคือสิ่งที่ผูกําหนดนโยบายตางประเทศอาจดําเนินการในการกําหนดนโยบายตางประเทศที่จะ

แตกตางกันออกไป จึงมีคําถามดังน้ี สาเหตุใดที่รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศจอหน ดัลเลส (John 

Dulles) ปฏิเสธที่ย่ืนไปจับมือกับโจว เอินไหลรัฐบุรุษของจีนในที่ประชุมที่กรุงเจนีวา สวิสเซอรแลนด

ใน ค.ศ. 1954 อาจเปนไปไดหรือไมที่ดัลเลสมองวาผูนําของจีนวาเปนสัญลักษณของหลักการนอกรีต

ซึ่งเปนสิ่งที่ขัดแยงกับคานิยมของดัลเลสที่เลอืกในการกระทําเชนน้ี จะเห็นไดวา ปจจัยทางดานปจเจก

ชนสําคัญตอนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกา บุคลคลที่ดํารงตําแหนงสูงสุดในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศ โดยเฉพาะประธานาธิบดี และตําแหนง ๆ อื่นที่เกี่ยวของ และความปรารถนา ความ

กระตือรือรน ความมั่นใจ ความทรงจํา และประสบการณสวนตัวสงผลตอนโยบายตางประเทศ 

ดังน้ัน รูปแบบการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา มี 5 ปจจัย

ไดแก  

1. ปจจัยภายนอก คือ สภาพแวดลอมการเมืองระหวางประเทศ และพฤติกรรม

หรือการกระทําของตัวแสดงที่เปนรัฐ หรือตัวแสดงที่มิใชรัฐสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

2. ปจจัยทางดานสังคม คือ กลุมสังคมภายในประเทศไมวาจะเปนกลุม

ผลประโยชน สื่อมวลชน หรือประชาชน และรวมไปถึงวัฒนธรรม และคานิยมทางสังคม 

3. ปจจัยทางดานรัฐบาล คือ โครงสรางของรัฐบาลที่เอื้อหรือจํากัดตอการ

กําหนดนโยบายตางประเทศ 

4. ปจจัยทางดานบทบาท คือ บุคคลที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองที่เกี่ยวของกับ

การกําหนดนโยบายตางประเทศสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของบุคคลน้ัน ๆ 

5. ปจจัยทางดานปจเจก คือ คุณลักษณะของบุคคลที่กําหนดนโยบายไมวาจะ

เปนบุคลิก คานิยม ความเช่ือ ศักยภาพ และประสบการณที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

 จะเห็นไดวาปจจัยดังกลาวขางตนลวนสงผลกําหนดนโยบายตางประเทศ มิใช

เปนปจจัยการกําหนดนโยบายตางประเทศโดยตรง ดังน้ัน 5 ปจจัยของรูปแบบการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศขางตนสามารถอธิบายถึงที่มาที่ไปของการกําหนดนโยบายตางประเทศได 
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2.1.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ง านของ  David W. Brynteson เ รื่ อ ง  Smart Power: The United States, 

Iran, and a Nuclear Deal ในค.ศ. 2014 กลาวถึงการดําเนินนโยบายของบารัค โอบามาตออิหราน

ต้ังแตใน ค.ศ. 2009 โดยใชนโยบาย 2 แนวทาง (Dual-Policy Track) ประกอบไปดวยอํานาจแบบ

โนมนาว (Soft Power) และอํานาจแบบบีบบังคับ (Hard Power) จนกลายมาเปนอํานาจแบบชาญ

ฉลาด (Smart Power) ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหราน การ

นําเอา Smart Power มาใช มีผูประเมินหลายคนคาดวาอิหรานสามารถผลิตอาวุธนิวเคลียรไดภายใน 

1 ป แตขอตกลงนิวเคลียรในขณะน้ันมีชวงระยะเวลาเพียง 6 เดือนซึ่งเริ่มเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 2013 ที่กรุงเจนีวา หากขอตกลงสําเร็จ ผลประโยชนยอมตกแกทั้ง 2 ฝาย แตที่สําคัญไปกวาน้ัน 

อิหรานจะตองอยูภายใตการควบคุมของขอตกลงระหวางประเทศ ในทางกลับกัน หากขอตกลงไม

สามารถประสบความสําเร็จได อิหรานจะตองเผชิญการควํ่าบาตรที่รุนแรงข้ึนจากตางชาติหรือการ

โจมตีทางทหารเพื่อที่ตอบโตกับโครงการนิวเคลียรของอิหราน  การใช  Smart Power ของ

สหรัฐอเมริกาไดเตรียมโครงสรางในการต้ังอยูบนการพิสูจนความจริง (Verification) ความเช่ือมั่นที่ดี 

(Good Faith) และความไววางใจ (Trust) ดังน้ัน การใช Smart Power นําไปสูการเจรจาที่ทดสอบ

ทางดานศักยภาพสําหรับความเปนไปไดของขอตกลงนิวเคลียรประกอบกับความเปนไปไดสําหรับ

ขอตกลงนิวเคลียรระยะยาว ทางเลือกของนโยบายตางประเทศตาง ๆ  นําไปสูความขัดแยงที่อาจเกิด

ผลกระทบที่ไมคาดคิด การหลีกเลี่ยงผลกระทบเหลาน้ีเปนสิง่ที่ชัดเจนวาสาเหตุใดเปนสิง่สาํคัญสาํหรบั

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบามาในการดําเนินนโยบายตางประเทศตออิหรานโดยใชวิธีการ 

Smart Power  

จากงานของ David W. Brynteson ผูวิจัยพบวางานเขียนช้ินน้ีไดอธิบายถึงแนว

ทางการดําเนินโนบายตางประเทศของสหรฐัอเมริกาในสมัยรฐับาลบารคั โอบามาตอประเด็นนิวเคลยีร

อิหรานโดยใชแนวนโยบาย Smart Power โดยทํานายถึงการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาวาถาหากขอตกลงสามารถบรรลุไดจะมีการลดหยอนมาตรการควํ่าบาตรอิหราน แตถา

หากประสบความลมเหลว อิหรานจะเผชิญกับการกีดกันจากประชาคมโลกหรือการโจมตีทางทหาร

จากสหรัฐอเมริกา  

อยางไรก็ตาม งานของผูวิจัยมีขอแตกตางจากงานของ Brynteson ที่วางานเขียน

ช้ินน้ีใชการทํานายการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานที่

เริ่มตนข้ึนใน ค.ศ. 2013 วาจะดําเนินไปในทิศทางใด แตไมไดศึกษาถึงสาเหตุ และผลกระทบในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน รวมไปถึงระยะเวลาใน

การศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในงานเขียนของ Brynteson น้ันเพิ่ง

ศึกษาในชวงที่สหรัฐอเมริการเิริม่การเจรจากับอิหรานเพียงอยางเดียว ในขณะที่งานของผูวิจัยไดศึกษา
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การศึกษาการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในชวงน้ีขอตกลงนิวเคลียรสามารถบรรลุ

ไดแลวใน ค.ศ. 2016  

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา

ในชวงสมัยบารัค โอบามาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานใน ค.ศ. 2013-2016 เพื่อศึกษาถึงสาเหตุ และ

ผลกระทบของการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

 

2.2 สมมติฐานการศึกษา 

 

2.2.1 การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานใน

สมัยบารัค โอบามาใน ค.ศ. 2013-2016 ซึ่งปจจัยตาง ๆ ของรูปแบบการดําเนินนโยบายตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

2.2.2 การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานใน

สมัยบารัค โอบามาใน ค.ศ. 2013-2016 ยอมสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

 

2.3 กรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของ 

 

2.3.1 ผู วิจัยจะใชแนวศึกษารูปแบบและกระบวนการในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาของ Wittkopf, Kegley, jr. และ Scott ในการตอบคําถาม และ

วิเคราะหถึงสาเหตุที่สหรฐัอเมรกิาในสมยัรัฐบาลบารัค โอบามาในวาระที่ 2 (ค.ศ. 2013-2016) ดําเนิน

นโยบายทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็นโครงการนิวเคลียรของอิหรานดวยวิธีการเปดเจรจา โดย

ผู วิ จั ย เ ลื อ กป จ จั ย รู ป แ บ บ กา ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ต า ง ป ร ะ เ ทศ จ า ก  5 ป จ จั ย ม า เ ป น  

3 ปจจัยในการตอบคําถาม และวิเคราะหขอมูล ไดแก  

2.3.1.1 ปจจัยภายนอก (External Source) โดยที่ผู วิจัยศึกษาเหตุการณ

ภายนอกสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลางที่คาดวานาจะเกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบามาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน หรือ

เหตุการณที่คาดวานาจะสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

2.3.1.2 ปจจัยทางดานบทบาท (Role Source) โดยที่ผูวิจัยศึกษาถึงผูกําหนด

นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอประเด็นอิหราน คือ บารัค โอบามาประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา

ในขณะน้ัน โดยที่ผู วิจัยศึกษาผูกําหนดนโยบายตางประเทศอยางบารัค โอบามา  ในฐานะ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาวาบทบาทที่โอบามาดํารงตําแหนงอยูในขณะน้ันสงผลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานอยางไรบาง 
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2.3.1.3 ปจจัยทางดานปจเจกบุคคล (Individual Source) โดยที่ผูวิจัยศึกษาถึง

ผูกําหนดนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาตอประเด็นอิหราน คือ บารัค โอบามา ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน โดยที่ผูวิจัยศึกษาผูกําหนดนโยบายตางประเทศอยางบารัค โอบามา ในฐานะ

ปจเจกบุคคล โดยที่ศึกษาถึงลักษณะของผูกําหนดนโยบาย เชน ทักษะ บุคลิก ความเช่ือ และ

คุณสมบัติทางดานจิตวิทยา (Psychological Predisposition) รวมไปถึงประสบการณของบารัค  

โอบามาที่เกี่ยวของหรือสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

2.3.2 ผูวิจัยจะใชแนวศึกษาผลประโยชนแหงชาติของ Glenn P. Hastedt และ Kay 

M. Knickrehm ประกอบกับผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาของแอลลสิันในการตอบคําถาม 

และวิเคราะหถึงผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาจากการดําเ นินนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานในสมัยบารัค โอบามาใน ค.ศ. 2013-2016  
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บทที่ 3 

นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหรานภายใตประเด็นนิวเคลียรอิหราน 

 

3.1 นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหรานในประเด็นนิวเคลียรอิหราน (ค.ศ. 1950s-2009) 

 

หลังจากที่สหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของประธานาธิบดีไอเซนฮาวรไดสงหนวยขาว

กรองกลางสหรัฐอเมริกาหรือ CIA เข าปลุกปนรั ฐประหารในอิหร านเพื่ อลมลางรัฐบาล 

มอซซาเดหโดยรวมมือกับนายพลฟาซลอเลาะห ซาเฮดีไดสําเร็จใน ค.ศ. 1953 และระบอบ 

พระเจาชาหไดเขามาสูการปกครองอิหรานอีกครั้งหลังจากที่มอซซาเดหทําการยึดอํานาจใน  

ค.ศ. 1951 การรัฐประหารดังกลาวทําใหมีการทําขอตกลงสัมปทานนํ้ามันระหวางสหรัฐอเมริกากับ

อิหราน และไดมีการรวมลงนามความรวมมือทางทหารทวิภาคีใน ค.ศ. 19591 โดยเฉพาะอยางย่ิง

สหรัฐอเมริกาไดรวมลงนามความรวมมือทางนิวเคลียรรวมกับอิหรานใน ค.ศ. 19572 ทั้ งน้ี

สหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนในการสรางโครงการเครื่องปฏิกรณปรมาณูเพื่อการวิจัยเตหะราน 

(Tehran Research Reactor หรือ  TRR) ซึ่ ง เปนเครื่ องปฏิกรณ นิวเคลียร  (Nuclear Reactor)  

5 เมกกะวัตต ประกอบกับพลูโตเนียมเกรดสําหรับทําอาวุธ (weapons-grade) รูปวงแหวน มีความ

บริสุทธ์ิ 99.96% มีนํ้าหนัก 5.3 กิโลกรัม มีปริมาณพลูโตเนียมมากพอที่จะใชทําอาวุธนิวเคลียร

สมัยใหมได เครื่องปฏิกรณน้ีถูกบรรจุอยูที่ศูนยวิจัยนิวเคลียรเตหะราน (Tehran Nuclear Research 

Center) และมีศักยภาพในการผลิตพลูโตเนียมได 600 กรัมตอป3 ตอมาอิหรานไดรวมลงนามไม

เ ผยแพร อ า วุธ นิว เคลี ยร  ( Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty หรื อ  NPT) ใน  

ค.ศ. 1968 และใหสัตยาบันใน ค.ศ. 1970 ถึงแมวาอิหรานไดลงนามใน NPT แลวก็ตาม แตกระน้ัน

อิหรานยังคงพัฒนาเทคโนโลยีทางนิวเคลียรอยู โดยนอกจากน้ีสหรัฐอเมรกิายังใหการสนับสนุนอิหราน

                                                             
  1 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 5th ed.  

(Washington D.C.: United States Library of Congress, 2008), 35. 

  2 Sergi, S, “The US-Iran Relations and the Shah’s Nuclear Program  

(1957-1978),” Eunomia Rivista semestrale di Storia e Politica Internazionali, 1,  

(2017): 144. 

  3 Nuclear Threat Initiative, “The Tehran Research Reactor (TRR),” Retrieved 

October 20, 2018, https://www.nti.org/ learn/facilities/182/. 
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ภายใตโครงการปรมาณูเพื่อสันติภาพ (Atoms for Peace program) อีกดวย4 นอกจากน้ี ริชารด  

นิกสัน (Richard Nixon) ยังใหการสนับสนุนการเสรมิสรางกองทัพอิหรานในการอนุมัติใหซื้อขายอาวุธ

ตามแบบ (Conventional weapons) ในปริมาณที่เหมาะสมตอการปองกันประเทศในขณะที่มาเยือน

อิหรานใน ค.ศ. 19725 จะเห็นไดวาในชวงสองทศวรรษความสัมพันธระหวางสหรฐัอเมริกาและอหิราน

เปนไปอยางราบรื่นโดยที่ทั้ง 2 ประเทศเปนพันธมิตรที่ดีตอกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงสหรัฐอเมรกิาไดมอง

อิหรานวาเปนปราการสําคัญในการสกัดกั้นอิทธิพลจากสหภาพโซเวียต ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาเปนผูอยู

เบื้องหลังในการปฏิวัติขาว (White Revolution) ของพระเจาชาห 

อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ. 1979 การปฏิวัติอิสลามที่นําโดยอญาโตเลาะห โคไมน่ีซึ่งตอตาน

การปฏิวัติของพระเจาชาหและแมวาโคไมน่ีจะถูกจําคุกและถูกเนรเทศ แตโคไมน่ียังเคลื่อนไหวโจมตี

พระเจาชาหอยางตอเน่ือง ตอมา โครงการปฏิวัติของพระเจาชาหไดสรางความไมพอใจและความตึง

เครียดแกในหมูประชาชน และกลุมทางศาสนา จึงรวมตัวกันตอตานสถานที่ที่เปนเชิงสัญลักษณของ

ระบอบพระเจาชาหมีการทําลายไนตคลับ โรงภาพยนตร และธนาคารที่เปนสถานที่เชิงสัญลักษณแหง

การตักตวงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สถานีตํารวจที่เปนสถานที่เชิงสัญลักษณในการปราบปรามทาง

การเมือง และวิถีชีวิตแบบตะวันตกที่ขาดศีลธรรม แมวาจะมีการปราบปรามผูตอตานอยางรุนแรงก็

ตาม แตก็ไมไดสงผลใหผูคนที่ออกมาตอตานเกรงกลัวแตอยางใด ผูคนยังคงออกมาตอตานมากข้ึน

จนกระทั่งพระเจาชาหตองลี้ภัยออกนอกประเทศในตน ค.ศ. 1979 ตอมาโคไมน่ีไดเดินทางจาก

ประเทศฝรั่งเศสกลับมาอิหรานหลังจากถูกเนรเทศ และภายในระยะเวลา 1 เดือนก็สามารถประกาศ

กอต้ังสาธารณรัฐอิสลามอิหราน (Islamic Republic of Iran) ไดสําเร็จ6  โครงการพัฒนาเทคโนโลยี

นิวเคลียรที่ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในสมัยพระเจาชาหตองหยุดชะงักลง เน่ืองดวยผูนํา

อิหร านคนใหม คัดค านเ น่ืองจากอิหร านตองแบกภาระคาใชจายในการทําสงคราม 8 ป   

(ค.ศ. 1980-1988) ระหวางอิรักและอิหรานที่เกิดข้ึนหลังการปฏิวัติอิสลามทําใหโครงการพัฒนา

                                                             
  4 Sergi, S, “The US-Iran Relations and the Shah’s Nuclear Program  

(1957-1978),” Eunomia Rivista semestrale di Storia e Politica Internazionali, 144. 

  5 Curtis, G. E., & Hooglund, E. J., Iran: A country study, 44. 

  6 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม = : Middle East in the modern 

world (กรุงเทพฯ:ภาควิชารัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556), 44. 
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เทคโนโลยีนิวเคลียรขาดประสิทธิภาพในทั้งระบบสนับสนุนและเงินทุน สงผลใหโครงการตองยกเลกิไป

ในที่สุด7  

ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานยํ่าแยลงเมื่อมีเหตุการณจับพลเมืองชาว

อเมริกันที่สถานทูตสหรฐัในกรงุเตหะรานเปนตัวประกันเปนเวลานาน 444 วัน โดยไดรับการสนับสนุน

อยางเต็มที่เน่ืองจากโคไมน่ีมองวาสถานทูตสหรัฐอเมริกาเปนแหลงรวมจารกรรม รัฐบาลสหรัฐภายใต

การช้ีนําของประธานาธิบดี จิมมี่ คารเตอรในขณะน้ันไดใชมาตรการตอบโตดวยการอายัตทรัพยสิน

อิหราน ในเวลาเดียวกันก็พยายามที่จะชวยเหลือตัวประกันที่ถูกจับในอิหราน โดยเรียกปฏิบัติการน้ีวา 

“Operation Eagle Claw” ใน ค.ศ. 1980 แตประสบพบความลมเหลว อยางไรก็ตาม วิกฤติ 

ตัวประกันไดสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1981 เมื่อสหรัฐอเมริกากับอิหรานไดรวมลงนามในสนธิสัญญา Algier 

Accords โดยที่แอลจีเรียไดทําหนาที่เปนตัวกลางในการไกลเกลี่ยระหวาง 2 ประเทศ ผลลัพธก็คือตัว

ประกันทั้งหมดไดรับการปลอยตัวและอนุญาตใหเดินทางออกจากประเทศอิหราน แตสหรัฐอเมริกา

ไมไดสงตัวพระเจาชาหใหแกอิหรานเน่ืองจากพระเจาชาหไดสิ้นพระชนมลงเสียกอน8 แมวาวิกฤติ

ดังกลาวจะคลี่คลายแลวก็ตาม แตความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศที่ราวฉานมาต้ังแต ค.ศ. 1979  

สงครามอิรัก อิหรานก็ยังดําเนินตอไประหวาง ค.ศ. 1980-1988 เปดฉากข้ึนเมื่ออิรักได

เขาบุกอิหราน โดยสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนอิรักในการตอตานอิหราน เหตุผลที่อิรักตัดสินใจบุก

อิหรานเน่ืองจากปญหาเขตแดนระหวางอิรักและอิหรานที่เรื้อรังมานาน และเปนเหมือนสงครามปอง

ปรามเพื่อปองกันไมใหเกิดการลุกฮือของมุสลิมจากสํานักคิดชีอะฮที่เปนคนสวนมากในอิรักที่ตอตาน

ซัดดัม ฮุซเซ็น (Saddam Hussein) ที่เปนมุสลิมซุนน่ี ใขณะเดียวกัน9 ในสหรัฐอเมริกาไดเกิดกรณี

อื้อฉาวที่เรียกวา “Iran-Contra War” ข้ึนมา ซึ่งโรนัลด เรแกน (Ronald Reagan) เปนประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาในขณะน้ันไดมอบหมายใหโรเบิรต แม็คฟารเลน (Robert McFarlane) ที่ปรึกษาคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงชาติสหรัฐอเมริกาไดลักลอบขายอาวุธใหแกอิหรานเพื่อฟนฟูความสัมพันธกับ

อิหรานระหวางกัน และชวยเหลือชาวอเมริกันถูกจับเปนตัวประกันในเลบานอนที่ถูกจับโดยกอง

กําลังฮิซบอลเลาะห (Hezbollah) ที่ไดรับการสนับสนุนจากอิหรานโดยตองการนําเงินที่ไดจากการ

ขายอาวุธไปสนับสนุนกลุมกบฏที่โคนลมรัฐบาลคอมมิวนิสตในนิคารากัว10 อยางไรก็ตาม การดําเนิน

                                                             
  7 Sterio, M., "President Obama's Legacy: The Iran Nuclear Agreement," Case 

Western Reserve Journal of International Law, 48, 1, (2016): 71. 

  8 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 44. 

  9 เรื่องเดียวกัน, 38. 

  10 Dambacher, N. T., “The Iran Contra Affair (1983 - 1988),” Retrieved  

October 20, 2018, http://www.coldwar.org/articles/80s/irancontraaffair.asp. 
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นโยบายของเรแกนขัดตอกฎหมาย Boland Amendment ของ ค.ศ. 1982 ที่หามไมใหรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาเขาไปแทรกแซงนิคารากัวในทุกกรณี11 และอีกทั้งขัดตอสภาคองเกรสที่ใชมาตรการตอบ

โตการควํ่าบาตรอิหรานหลังจากเกิดเหตุการณจับตัวประกันชาวอเมริกันใน ค.ศ. 197912 และลงนาม

วาอิหรานเปนประเทศที่สนับสนุนกลุมกอการรายใน ค.ศ. 1984 รวมไปถึงสั่งหามมิใหคาอาวุธและการ

ชวยเหลือใด ๆ แกอิหราน หลังจากที่กลุมฮิซบอลเลาะหไดสังหารนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาที่กรุงเบรตุ 

ประเทศเลบานอนใน ค.ศ. 1983 ซึ่งประเด็นอื้อฉาวทางการเมืองของโรนัลด เรแกนไดทําใหความนิยม

ในตัว เรแกนลดนอยลง แมวาจะไมสามารถพิสูจนขอเท็จจริงวาเรแกนมีความผิดก็ตาม13 นอกจากน้ี

สงครามระหวางอิรักกบัอิหรานที่เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1988 ยังคงดําเนินตอไปโดยกองทัพเรือสหรฐัอเมรกิา

ที่ไดติดต้ังขีปนาวุธบนเรือยูเอสเอส วินเซ็นเนส (USS Vincennes) ในบริเวณอาวเปอรเซียไดยิง

ขีปนาวุธถลมเครื่องบินโดยสารอิหรานสายการบิน 655 สงผลใหมีผูโดยสารเสียชีวิตมากถึง 290 ราย

ซึ่งกองทัพสหรัฐอเมริกาเขาใจผิดวาเปนเครื่องบินตอสูอากาศยานของอิหราน แตสหรัฐอเมริกาก็

ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบการกระทําดังกลาว ซึ่งทําใหอิหรานย่ืนฟองตอศาลโลกใน ค.ศ. 1989 ตอมาใน 

ค.ศ. 1996 สหรัฐอเมริกาไดแสดง “ความเสียใจอยางสุดซึ้ง” โดยที่สหรัฐอเมริกายินยอมจาย

คาเสียหายในการเยียวยาตอครอบครัวของเหย่ือสายการบิน 655 เปนจํานวนเงิน 61.8 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ จึงทําใหขอพิพาทสิ้นสุดลง14 แมวาสงครามอิรัก-อิหรานสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1988 และอิหราน

ยอมถอนฟองกรณีขอพิพาทสายการบิน 655 ใน ค.ศ. 199615 แตความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกา

กับอิหรานยังคงมีความราวฉานเชนเดิม  

ตอมา ในชวงทศวรรษที่ 1980 อิหรานไดดําเนินโครงการพัฒนานิวเคลยีรตออีกครั้ง โดย

ไดรับความสนับสนุนจากจีน ปากีสถาน และรัสเซีย ซึ่งอิหรานมีการทําขอตกลงกับจีนใน ค.ศ. 1990 

ปากีสถานใน ค.ศ. 1992 และรัสเซียใน ค.ศ. 1992 และ 1995 แมวาโครงการนิวเคลียรของอิหรานจะ

มุงเนนไปการใชพลังงานนิวเคลียรในทางสันติและเพื่อพลเรือนเทาน้ัน ถึงกระน้ันหนวยขาวกรองสหรฐั

                                                             
  11 Purdy, E. R., “Boland Amendment,” Retrieved October 20, 2018,  

https://www.britannica.com/topic/Boland-Amendment. 

  12 ไพลิน กิตติเสรีชัย, ตะวันออกกลางในโลกสมัยใหม, 37. 

  13 อรรถสทิธ์ิ เมืองอินทร, “โรนัลด เรแกนผูพงัทลายอาณาจักรปศาจ,”ประชาไท, 

19 เมษายน 2557, สืบคนเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561, https://prachatai.com/journal/ 

2014/04/52794. 

  14 The Editors of Encyclopaedia Britannica, “Air flight 655,” Retrieved  

20 October 2018, https://www.britannica.com/event/Iran-Air-flight655. 

  15 Ibid. 
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คาดการณวาโครงการนิวเคลียรเพื่อพลเรือนเปนโครงการซึ่งอําพรางการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรสําหรับ

สงคราม16 หลังจากทางสหรัฐอเมริกาไดมีขอกังวลตอการพัฒนาอาวุธรายแรง (Weapon of Mass 

Destruction) บิล คลินตัน (Bill Clinton) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน (ค.ศ. 1993-2000) 

ไดออกคําสั่งพิเศษหามใหบริษัทเอกชนอเมริกันทําการคาขายและลงทุนกับอิหรานใน ค.ศ. 1995 

หลังจากน้ันคลินตันไดลงนามขอบัญญัติการแซงช่ันอิหรานและลิเบีย (Iran and Libya Sanctions 

Act) ใน ค.ศ. 1996 โดยมีสาระสําคัญวาหากบริษัทใดที่ไปทําธุรกรรมกับอิหราน จะไมใหบริษัทน้ันทํา

ธุรกรรมกับสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามการควํ่าบาตรในลิเบียไดถูกยกเลิกไปใน ค.ศ. 200617 ในขณะ

ที่ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานก็ไมไดพัฒนาข้ึนแตอยางใด แตมีความแตกตางตรงที่

การดําเนินนโยบายตางประเทศในสมัยโรนัลด เรแกนใชเครื่องมือทั้งทางการทหาร และเศรษฐกิจใน

การดําเนินนโยบายตางประเทศตออิหราน ในขณะที่บิล คลินตันใชแคเครื่องมือทางเศรษฐกิจตอ

อิหรานเทาน้ัน  

ใน ค.ศ. 2002 หลังเหตุการณ 9/11 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช 

(George W. Bush) ไดแถลงการณถึงรายช่ือของประเทศที่เปนแกนแหงความช่ัวรายหรือ Axis of 

Evil ไดแก อิรัก อิหราน และเกาหลีเหนือ18 ทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐและอิหรานยังคงเปนไป

ในทางลบเปนเวลาหลายค.ศ. ตอมาในเดือนสิงหาคม 2002 กลุมสภาตอตานของอิหราน (National 

Council of Resistance of Iran หรือ NCRI) ไดเปดโปงวาอิหรานไดสรางโรงงานนิวเคลียรสองแหงที่

เมืองอารัค (Arak) และนาตานซ (Natanz)19 โดยมีแนวโนมที่สามารถพัฒนาเปนอาวุธรายแรงได20  

จะเห็นไดวาทําใหหลายประเทศมีขอกังวลโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และอิสราเอล นําไปสูความ

บาดหมางและความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานมากข้ึน ใน ค.ศ. 2003 อิหรานภายใต

ประธานาธิบดีโมฮัมหมัด คาทามี่ (Mohammad Khatami) ไดตระหนักถึงโครงการนิวเคลียรที่ถูก

เปดเผย และกลาววาโครงการนิวเคลียรดังกลาววามีวัตถุประสงคในการผลิตยูเรเนียมสมรรถภาพตํ่า

                                                             
  16 Sterio, M., President Obama's Legacy, 71. 

  17 Samore, G., “Sanctions against Iran: A Guide to Targets, Terms, and 

Timetables”, Belfer Center for Science and International Affairs, (2015): 28-29. 

  18 จุลชีพ ชินวรรโณ, โลกในศตวรรษที่ 21 กรอบวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศ, 

พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณฯ, 2558), 11. 

  19 Sterio, M., President Obama's Legacy, 71. 

  20 Lyons, K., “Iran nuclear talks: Timeline,” The Guardian, July 14, 2015, 

Retrieved November 16, 2018, https://www.theguardian.com/world/2015/apr/02/iran-

nuclear-talks-timeline. 

Ref. code: 25616003030530DXT



27 
 

เพื่อพลังงานเทาน้ัน ตอมาในเดือนเมษายน 2003 ทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) 

รายงานวาอิหรานไดละเมิดเงื่อนไขขอตกลงนิวเคลียรที่อิหรานไดลงนามไว ตอมาในเดือนมิถุนายนป

เดียวกัน อิหรานไดเจรจากับอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนีวาดวยขอตกลงนิวเคลียรครั้งใหม แต

สหรัฐอเมริกาปฏิเสธในการเขารวม21 เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไดตัดความสัมพันธกับอิหรานมากอน

หนาน้ีแลว และมีความกังวลวาอิหรานอาจจะสนับสนุนการพัฒนาอาวุธอื่น  ๆ และสนับสนุน

ผูกอการรายของอิหรานตามที่สหรัฐอเมริกาไดกลาวหาเอาไวอันจะเปนอุปสรรคตอผลประโยชน

แหงชาติ และความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในการตอตานการกอการราย การเจรจาดังกลาวไดสําเร็จ

ลงในเดือนตุลาคม และมีการรวมลงนามในปฏิญญาเตหะรานใน ค.ศ. 2004 โดยมีสาระสําคัญวา

อิหรานจะตองรวมมือกับทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ หรือ IAEA โดยสมบูรณและยุติ

โครงการนิวเคลียร22  

อยางไรก็ตามใน ค.ศ. 2005 มะหมูด อะหมาดิเนญอด (Mahmoud Ahmadinejad) ได

ข้ึนมาเปนประธานาธิบดีอิหรานคนใหม ตอมาในเดือนมกราคม 2006 อิหรานไดกลับมาดําเนินการ

พัฒนาโครงการทางนิวเคลียรอีกครั้ง ทั้งน้ีต้ังแต ค.ศ. 2006-2010 สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคง

สหประชาชาติหรือ UNSC ที่เปนสมาชิกถาวรทั้ง 5 ประเทศไดแก อังกฤษ ฝรั่งเศส จีน รัสเซีย และ

สหรัฐอเมริกา และอีก 1 ประเทศคือ เยอรมนีหรือที่เรียกกันวากลุม P5+1 ไดรวมหาแนวทางแกไข

ปญหาตอประเด็นดังกลาวโดยบังคับใหอิหรานยุติการพัฒนาทางนิวเคลียร และแซงช่ันทางเศรษฐกิจ 

เชน การใชวิธีไมขายสินคาใหแกอิหราน (Embargo) และการอายัตทรัพยสิน23 รวมไปถึงการไมใหวีซา

ตออิหราน24 ดังน้ันการกระทําของประเทศกลุม P5+1 ไดแสดงใหเห็นถึงวิธีการข้ันเด็ดขาดในการ

แกไขปญหาประเด็นนิวเคลียรของอิหรานซึ่งจะเห็นไดวาแมประเทศที่ไมไดเปนพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกาอยางจีน และรัสเซียก็ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาความมั่นคงดังกลาว 

 

 

 

 

 

                                                             
  21 Sterio, M., President Obama's Legacy, 71. 

  22 Ibid, 72. 

  23 Katzman, K., “Iran Sanction,” CRS Report for Congress, (2018): 58. 
24 Ibid, 34. 
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3.2 นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหรานในประเด็นนิวเคลียรอิหราน (ค.ศ. 2009-2012) 

 

ในเดือนพฤศจิกายน 2009 บารัค โอบามาไดข้ึนมาเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตอ

จากจอรจ บุชซึ่ง โอบามากลาววาอิหรานมีโรงงานยูเรเนียมแหงที่ 2 ในเมืองฟารดาว (Fardow) ซึ่ง

ทางอิหรานไมไดแจงตอ IAEA ใหทราบน้ันขัดตอหลักการไม เผยแพรอาวุธรายแรง (Non-

proliferation) แมวาโฆษก IAEA ไดแจงวาทางอิหรานไดช้ีแจงตอประเด็นโครงการนิวเคลียรดังกลาว

มากอนหนาน้ีแลว แตทางสํานักงานหนวยขาวกรองสหรัฐอเมริกาไดโตแยงวาอิหรานไดเสนอให

สหรัฐอเมริกาไปตรวจสอบโรงงานนิวเคลียรของอิหรานเอง และทางสภาสหรัฐอเมริกาไดออกบัญญัติ

การควํ่าบาตรอิหรานใน ค.ศ. 2011 โดยสํานักขาวกรองสหรัฐอเมริกาไดแจงตอคณะกรรมการวุฒิสภา

สหรัฐอเมริกาวาแมวาอิหรานยังไมไดตัดสินใจที่จะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรก็ตาม แตก็ยังคงดําเนินการ

พัฒนายูเรเนียมที่อาจเปนวัตถุดิบในการพัฒนาอาวุธได25 จะเห็นไดวาในชวงรัฐบาลโอบามาในวาระ

แรก แมวาตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดมีการเปลี่ยนมาแลวก็ตาม แตความสัมพันธระหวาง

สหรัฐอเมริกาและอิหรานยังคงตึงเครียดและบาดหมางอยูจนกระทั่งถึง ค.ศ. 2013  

ตอมาบารัค โอบามาไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีสมัยที่ 2  

และเขารับตําแหนงใน ค.ศ. 2013 การเขามาเปนประธานาธิบดีของเขาไดถูกจับตามองวาเขาจะ

ดําเนินนโยบายตางประเทศไปในทิศทางใดและมีอะไรแตกตางจากสมัยที่ 1 หรือไม ความสัมพันธ

ระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานจากที่ตึงเครียดไดมีการเปลี่ยนเกิดข้ึนหลักจากที่สหรัฐอเมริกาและ

อิหรานไดมีการเจรจาลับระหวางกันที่ประเทศโอมาน26 มีผูต้ังขอสังเกตที่วาการเจรจาระหวาง  

2 ประเทศน้ีแทบจะเปนไปไมได อยางไรก็ตาม ผูสังเกตการณคาดการณวาสหรัฐอเมริกาภายใตการ

ช้ีนําของโอบามาตองการที่จะปฏิสัมพันธกับผูนําอิหรานอยางตรงไปตรงมาและประนีประนอมมากข้ึน

เพื่อกรุยทางไปสูการเจรจาลดอาวุธนิวเคลียรอยางเปนทางการ ตอมาฮัซซัน รูฮานี (Democrat) ได

เขารับตําแหนงเปนประธานาธิบดีอิหรานคนใหมในเดือนมิถุนายน 2013 ซึ่งรูฮานีไดเคยทํางานเปน

หัวหนาผูเจรจามากอนในชวงการเจรจานิวเคลียร ค.ศ. 2003-200527 และอีกทั้งยังตองการทีจ่ะเจรจา 

                                                             
  25 Davenport, K., “Timeline of Nuclear Diplomacy with Iran,” Retrieved  

October 20, 2018, https://www.armscontrol.org/ factsheet/Timeline-of-Nuclear-

Diplomacy-With-Iran. 

  26 Sterio, M., President Obama's Legacy, 72. 

  27 Naji, K, “Profile: Hassan Rouhani, President of Iran,” BBC,  

May 20, 2017, Retrieved October 20, 2018, https://www.bbc. com/news/world-

middle-east-22886729. 
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กับประเทศฝงตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่งรูฮานีตองการใหอิหรานดําเนินการในโครงการ

ทางดานนิวเคลียรที่โปรงใสข้ึน28 

 

3.3 นโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกากับอิหรานในประเด็นนิวเคลียรอิหราน (ค.ศ. 2013-2016) 

 

ตอมาในเดือนกันยายน 2013 โอบามาและรูฮานีไดสนทนาทางโทรศัพทระหวางกันซึ่ง

จะเห็นไดวาการสนทนาในระดับผูนําระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานไดเกิดข้ึนเปนครั้งแรกนับต้ังแต 

ค.ศ. 1979 นอกจากน้ี รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกาจอหน เคอรี่ (John Kerry) ได

พบปะกับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศอิหรานโมฮัมหมัด ซารีฟ (Mohammad Zarif) เปนสัญญาณ

ที่อาจจะนําไปสูโอกาสในการรื้อฟนความสัมพันธ รวมไปถึงความรวมมือกันของ 2 ประเทศ29 เปน

ปรากฏการณในเวทีโลกปรากฏการณหน่ึงที่นาจับตามองเน่ืองจากกอนหนาน้ีทั้ง 2 ประเทศมีความไม

ลงรอยกันมายาวนาน 

ในเดือนพฤศจิกายน 2013 ประเทศที่ไดเขามารวมเจรจาในประเด็นนิวเคลียรอิหราน

ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส รัสเซีย จีน และเยอรมนี รวมไปถึงอิหรานไดรวมกัน

รางขอตกลงช่ัวคราว ( Interim Agreement) หรือแผนปฏิบัติรวม (Joint of Plan Action) ที่มี

สาระสําคัญใหอิหรานจํากัดการพัฒนาทางดานนิวเคลียรในระยะสั้นโดยการลดการควํ่าบาตรทาง

เศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆ เปนการแลกเปลี่ยนเพื่อเปดโอกาสใหอิหรานไดเขาถึง

ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน ในขณะที่ประเทศตาง ๆ ที่รวมเจรจาไดดําเนินการตอขอตกลง

ในระยะยาวอยางตอเน่ือง นอกจากน้ี IAEA ไดเริ่มเขามาตรวจสอบอยางเขมงวดและถ่ีมากข้ึนภายใต

ขอตกลงดังกลาว ขอตกลงช่ัวคราวในประเด็นการเจรจานิวเคลียรมีผลประกาศใชในเดือนมกราคม 

201430 ซึ่งเห็นไดวาขอตกลงช่ัวคราวในการแกไขปญหาในระยะสั้นเปนผลสําเร็จ ในขณะที่การแกไข

ปญหาในระยะยาวไดดําเนินการซึ่งอาจทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานซึ่งไปใน

ทางบวกมากข้ึน และมีแนวโนมที่อาจพัฒนาความสัมพันธไดมากข้ึนอีกดวย  

                                                             
  28 Dehghan, S. K., “Hassan Rouhani sworn in as president of Iran, urging 

moderation and respect,” The Guardian, 2013, Retrieved October 20, 2018, 

https://www.theguardian.com/world/2013/aug/04/hassan-rouhani-sworn-in-president-

iran. 

  29 Sterio, M., President Obama's Legacy, 72. 

  30 Katzman, K., & Kerr, P. K., “Iran Nuclear Agreement,” CRS Report for 

Congress, (2018): 1. 
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หลังจากขอตกลงแผนปฏิบัติรวมมีผลบังคับใชแลว การดําเนินการการเจรจาในระยะ

ยาวก็ไดเริ่มข้ึนเมื่อชวงปลายเดือนพฤศจิกายน 2014 ที่กรุงเวียนนา ออสเตรีย แตยังไมสามารถหา

ขอสรุปจากกลุมประเทศ P5+1 และอิหรานในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี  

(1) ปริมาณและขอบเขตศักยภาพที่ไดรับอนุญาตในการพัฒนาความเขมขนยูเรเนียม

ของอิหรานในอนาคต  

(2) ระยะเวลาการยกเลิกการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ  

(3) การทดสอบนิวเคลียรที่ไมสามารถอธิบายไดอาจเช่ือมโยงไปถึงโครงการอาวุธ

นิวเคลียรของอิหราน 

อยางไรก็ตามทั้งจอหน เคอรรี่รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประธานาธิบดีอิหรานฮัซซัน รูฮานีไดกลาววาแมวายังมีบางประเด็นในขอตกลงนิวเคลียรที่  

ไมเห็นดวยกับอิหรานก็ตาม แตเช่ือวาจะสามารถบรรลขุอตกลงได จึงไดขยายวันที่จะบรรลุขอตกลงไป

จนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 201531  

ตอมาในวันที่ 2 เมษายน 2015 สหรัฐอเมรกิาและประเทศที่รวมเจรจากับอหิรานไดรวม

รางขอตกลงภายใตกรอบแผนปฏิบัติรวมที่ครอบคลุม (Joint Comprehensive Plan of Action หรอื 

JCPOA) ที่เมืองโลซาน สวิสเซอรแลนด ภายใตขอตกลงน้ี อิหรานตองยอมรับการจํากัดการพัฒนา

ทางดานนิวเคลียรเปนเวลาอยางนอย 10 ป และยินยอมใหมีการตรวจสอบมากข้ึน ซึ่งขอตกลงภายใต

กรอบ JCPOA ทําใหการเจรจายังเปนที่ถกเถียงกันมาเปนเวลายาวนาน โดยเฉพาะอยางย่ิง รัฐบาล

อิหรานไดออกมาแสดงความไมพอใจโดยกลาววาไมสามารถยอมรับกับขอเสนอที่มีการเรียกรองมาก

เกินไปได จนกระทั่งในวันที่ 7 กรกฎาคมในปเดียวกัน การเจรจาจึงลมเหลวไปในที่สุด32 แมวาการ

เจรจากอนหนาน้ีจะขยายกําหนดการในการบรรลุขอตกลงไปถึงวันที่  30 มิ ถุนายน 2015  

ก็ตามซึ่งลวงเลยกําหนดระยะเวลาที่กําหนดเอาไว  

                                                             
  31 “Iran nuclear talks: Optimism as deadline is extended,” BBC, 2014, 

Retrieved October 20, 2018, from http://www.bbc.com/news/world-middle-east-

30184019. 

  32 “โอบามาเสนอระงบัโครงการนิวเคลียรอิหราน,” BBC Thai, 2558, สืบคนเมื่อวันที่  

21 ตุลาคม 2561, https://web.facebook.com/BBCThai/ posts/1619175984970102. 
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อยางไรก็ตาม ขอตกลงภายใตกรอบ JCPOA ไดถูกรื้อฟนข้ึนมาอีกครั้งและมีการลงนาม

ในวันที่ 14 กรกฎาคม 2015 ที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรียในที่สุด โดยกรอบ JCPOA มี

สาระสําคัญดังน้ี33 

1. อิหรานจะตองยินยอมให IAEA เขาตรวจสอบพื้นที่ผลิตยูเรเนียมของอิหราน 

2. อิหรานจะตองลดปรมิาณยูเรเนียมเปนรอยละ 98 เปนเวลา 15 ป และจํากัดปรมิาณ 

ยูเรเนียม 3.6% ซึ่งเพียงพอเพื่อการใชพลังงานนิวเคลียรพลเรือน ไมใชการพัฒนาอาวุธ 

3. อิหรานจะไดรับผลประโยชนจากการยกเลิกมาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจและ

การเงิน จากสหประชาชาติหรือ UN โดยที่ IAEA จะตองรายงานตอ UN วาอิหรานไดปฏิบัติตามที่ได 

ระบุหมดแลว อยางไรก็ตาม ถาหากอิหรานไมปฏิบัติตามเงื่อนไขขอตกลง การยกเลิกมาตรการควํ่า

บาตรตาง ๆ จะถูกนํามาใชใหมไดภายใน 65 วัน 

4. อิหรานจะไดรับผลประโยชนจากการยกเลิกมาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป (EU) ตอภาคการเงิน การธนาคาร นํ้ามัน กาซธรรมชาติ ปโตรเคมี 

การคา ประกันภัย และการขนสงจะถูกยกเลิกทันทีที่ขอตกลงมีผลบังคับใช (Implementation Day) 

โดยดําเนินการไปพรอม ๆ กับมาตรการของ UN  

หลังจากไดมีการเจรจาทําขอตกลง JCPOA 6 วัน ฝายบริหารของรัฐบาลโอบามาได

นําเสนอตอประเด็นขอตกลงนิวเคลียรภายใตกรอบ JCPOA ซึ่งสภามีเวลาในการพิจารณาในการลงมติ

ภายใน 60 วัน ตามที่บัญญัติการพิจารณาขอตกลงนิวเคลียรอิหราน ( Iran Nuclear Agreement 

Review Act 2015) กําหนด ซึ่งเสนอโดยสมาชิกวุฒิสภาพรรครีพับบลิคกัน (Republicans) บอบ 

คอรเกอร (Bob Corker) โดยที่กําหนดวาในชวงเวลาการพิจารณาลงมติหามใหประธานาธิบดียกเลิก

การควํ่าบาตรอิหราน34  

ตอมาในเดือนกันยายนซึ่งเปนชวงที่ครบกําหนดการพิจารณาซึ่งไดลงมติไมเห็นชอบ

ขอตกลงที่มีตออิหราน (58-42) โดยที่สวนใหญเปนพรรครีพับบลิคกันไมเห็นดวยลงมติ 54 เสียง และ

พรรคแดโมแครต (Democrat) 4 เสียง และที่เห็นชอบเปนพรรคแดโมแครต และพรรคอิสระ 

(Independent) 42 เสียง (ดูภาพที่ 3.1) ในขณะที่สภาผูแทนราษฎรไดลงมติไมเห็นชอบ 265-169  

                                                             
  33 ธนาคารแหงประเทศไทย, “การยกเลกิมาตรการควํ่าบาตรของสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับ

โครงการนิวเคลียรของอหิราน,” สบืคนเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561, https://www.bot.or.th/Thai/ 

FIPCS/Documents/FPG/2559/ThaiPDF/25590023.pdf. 

  34 Williams, J. R., “A comprehensive timeline of the Iran nuclear deal,”  

Retrieved October 20, 2018, https://www.brookings.edu/blog/markaz/2015/07/21/a- 

comprehensive-timeline-of-the-iran-nuclear-deal/. 
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(ดูภาพที่ 3.2) โดยสวนใหญที่ลงมติไมเห็นชอบคือพรรครีพับบลิคกัน 246 เสียง และพรรคแดโมแครต 

19 เสียง สวนที่เห็นชอบสวนใหญเปนพรรคเดโมแครต 145 เสียงและพรรคอื่น ๆ  24 เสียง แมวาทั้ง  

2 สภาสวนใหญออกเสียงไมเห็นชอบ แตประธานาธิบดีมีอํานาจในการยับย้ัง (Veto) ตอการลงมติทั้ง 

2 สภาไดเน่ืองจาก จํานวนเสียงในการลงมติของแตละสภาไมเพียงพอตอการขัดขวางการผานญัตติ

หรื อม ติ ในสภา  ( Filibuster) ของประธานา ธิบ ดี  ซึ่ ง แต ล ะสภาต อ งมี จํ านวนการลงมติ   

ดังน้ี สมาชิกวุฒิสภาคองเกรสจะตองมีเสียงในการลงมติ 60 เสียง และสภาผูแทนราษฎรจะตองมี  

290 เสียงที่สามารถคัดคานตออํานาจยับย้ังประธานาธิบดีได35 ดังน้ัน ประธานาธิบดีโอบามาจึง

สามารถยับย้ังการลงมติของสภาทั้ง 2 ได แตอาจต้ังขอสังเกตไดวา ไมเพียงแตโอบามาที่สามารถ

ดําเนินการนโยบายขอตกลงนิวเคลียรอิหรานไดเพียงผูเดียว หากแตตองมีสมาชิกพรรคเดโมแครตให

การสนับสนุนในการเห็นชอบตอนโยบายของเขาดวย 

 

 
 

ภาพที่ 3.1 แสดงจํานวนการลงมติที่ไมเห็นชอบตอขอตกลงนิวเคลียรของวุฒิสภาคองเกรส

สหรัฐอเมรกิา36, Parlapiano, A., “Lawmakers Against the Iran Nuclear Deal,”  

New York Times, 2015, Retrieved October 20, 2018, https://www.nytimes.com/ 

interactive/2015/09/09/us/politics/lawmakers-against-iran-nuclear-deal.html. 

 

 

                                                             
  35 Parlapiano, A., “Lawmakers Against the Iran Nuclear Deal,” New York Times, 

2015, Retrieved October 20, 2018, https://www.nytimes.com/interactive/2015/09/09/ 

us/politics/lawmakers-against-iran-nuclear-deal.html. 
36 Ibid. 
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ภาพที่ 3.2 แสดงจํานวนการลงมติที่ไมเห็นชอบตอขอตกลงนิวเคลียรของสภาผูแทนราษฎร

สหรัฐอเมรกิา37, Parlapiano, A., “Lawmakers Against the Iran Nuclear Deal,”  

New York Times, 2015, Retrieved October 20, 2018, https://www.nytimes.com/ 

interactive/2015/09/09/us/politics/lawmakers-against-iran-nuclear-deal.html. 

 

นอกจากน้ี ไมเพียงแตฝายการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะสมาชิกพรรค 

รีพับบลิคกันที่ไมเห็นดวยตอขอตกลงนิวเคลียร ทางอิสราเอลโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีเบนจามิน  

เนทันยาฮู (Benjamin Netanyahu) ไดประณามตอขอตกลงน้ีวา “เปนขอตกลงที่เลวรายที่สุดของ

ประวัติศาสตรโลก” (historic mistake for the world) โดยกลาวหาวาอิหรานสามารถพัฒนาอาวุธ

นิวเคลียรไดจากยูเรเนียมที่มีความเขมขนตํ่า อีกทั้งหลังจากที่มีการยกเลิกการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ

ตออิหรานแลว อิหรานก็ยังสามารถสนับสนุนกลุมผูกอการรายที่เปนภัยคุกคามตออิสราเอลอีกดวย38 

นอกจากน้ี ประชาชนชาวอเมริกันไดออกมารวมตัวประทวงที่ยานไทม สแควร (Time Square)  

กรุงนิวยอรก เพื่อคัดคานขอตกลง JPCOA และเรียกรองใหวุฒิสภาคองเกรสมีมติควํ่าขอตกลง JPCOA 

ดวย อีกทั้งคณะกรรมการกิจการสาธารณะอเมริกันอิสราเอล (American Israel Public Affairs 

Committee หรือ AIPAC) กลุมที่สนับสนุนอิสราเอลซึ่งออกมาตอตานตอขอตกลง JCPOA เชนกัน39 

โดยที่กลุมล็อบบี้ชาวยิว (Jewish Lobby) โนมนาวใหสภาคองเกรสควํ่าขอตกลงน้ีเชนกัน แตโอบามา

พยายามที่จะสงวนทาที ปดขอมติที่ไมเห็นชอบ อีกทั้งยังพยายามดําเนินการตาง ๆ  เพื่อไมใหกระทบ

ตอขอตกลงนิวเคลียรดังกลาว จะเห็นไดวาโอบามาพยายามแสดงใหเห็นถึงความต้ังใจในการดําเนิน

นโยบายการยกเลิกการควํ่าบาตรอิหรานภายใตขอตกลงนิวเคลียรเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติใน

                                                             
37 Ibid. 

  38 Pileggi, T., & Beck, J., “Netanyahu calls Iran deal 'historic mistake for 

world'”, The Times of Israel, 2015, Retrieved October 20, 2018, 

https://www.timesofisrael.com/netanyahu-calls-iran-deal-historic-mistake-for-world/. 

  39 “ชาวอเมริกันตานขอตกลงนิวเคลียรกับอหิราน” Nation TV, 2558, สืบคนเมื่อวันที่  

21 ตุลาคม 2561, http://www.nationtv.tv/main/content/378464859/. 
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ดานความมั่นคงโดยเฉพาะการไมเผยแพรอาวุธรายแรง (Non-proliferation)40 แตยังสรางความ

เช่ือมั่นในภาพลักษณของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของบารัค โอบามาตอสายตานานาชาติ

อีกดวย  

ขอตกลง JCPOA มีผลบังคับใชอยางเปนทางการ 90 วัน ในวันที่ 18 ตุลาคม 2015 

หลังจากที่ทาง UNSC และประเทศ P5+1 ใหการรับรองตอขอตกลง JCPOA ภายใตขอมติ 2231 

(Resolution 2231) โดยเฉพาะอยางย่ิง สหรัฐอเมริกาเตรียมการลดหยอนมาตรการแซงช่ันทาง

เศรษฐกิจตออิหรานตามขอตกลงที่ไดระบุไว ถาอิหรานไดปฏิบัติตามขอตกลงอยางครบถวนที่รับรอง

โดย IAEA ซึ่งมาตรการลดหยอนการแซงช่ันจะนํามาบังคับใชไดอยางสมบูรณ ในที่สุด วันที่  

16 มกราคม 2016 ประเทศกลุม P5+1 ไดประกาศรับรองวาอิหรานไดปฏิบัติตามขอตกลงภายใต

กรอบ JCPOA ไดมีผลบังคับใชอยางเปนทางการโดยที่การลงโทษทางเศรษฐกิจตออิหรานไดถูกยกเลกิ

ไป41 โดยเฉพาะอยางย่ิง สหรัฐอเมริกาไดดําเนินการดังน้ี 

1. ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดออกคําสั่งการบริหาร (Executive Order) ยกเลิก

มาตรการควํ่าบาตรเกี่ยวกับโครงการนิวเคลียรของอิหรานในสวนที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดเคย

ใชอํานาจออกมากอนหนาน้ี 

2. รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดลงนามเอกสารยกเวน (Waiver) 

มาตรการควํ่าบาตรที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดเคยออกไวในสวนที่เกี่ยวกับโครงการนิวเคลียรของ

อิหราน42  

ดังน้ัน จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมรกิาและอิหรานอยูในระดับที่คอนขาง

ดีข้ึนในชวงประธานาธิบดีบารัค โอบามาในชวงวาระที่ 2 แมวากอนหนาน้ีความสัมพันธระหวาง  

2 ประเทศเปนไปในทางที่เปนปฏิปกษตอกันเปนระยะเวลา 30 กวาป ซึ่งถือไดวาการเจรจานิวเคลียร

ครั้งน้ี แมวาเปนการเจรจาแบบพหุภาคีก็ตาม แตโอบามาไดพยายามปูทางในการเจรจากับอิหราน  

อีกทั้งอิหรานก็มีทาที่ทีอ่อนโอนตอประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรฐัอเมริกามากข้ึน แมวาอาจยังไมได

ดีในระดับกาวกระโดดก็ตาม ซึ่งจะเห็นไดวาเปนความสําเร็จของการดําเนินการเจรจาของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

 

                                                             
  40 Barack Obama, interviewed by Steve Inskeep, NPR, August 10, 2015. 

Retrieved October 20, 2018, https://www.youtube.com/watch?v=a6aL5TVVRFI 

&t=237s. 

  41 Katzman, K., & Kerr, P. K., “Iran nuclear agreement,” 19. 

  42 Parlapiano, A., Lawmakers Against the Iran Nuclear Deal. 
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3.4 แนวโนมและอนาคตนโยบายตางประเทศสหรัฐอเมริกาในประเด็นนิวเคลียรอิหราน  

(ค.ศ. 2017-ปจจุบัน) 

 

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานในระดับบวกเปนไปในชวง

ระยะเวลาอันสั้น เน่ืองจาก เมื่อมีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีระหวางโดนัลด ทรัมป 

(Donald Trump) และ ฮิลลารี่ คลินตัน (Hillary Clinton) หลังจากบารัค โอบามาไดหมดวาระใน

การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาแลว ความเคลือบแคลงของอิหรานที่มีตอสหรัฐอเมริกา

ไดเริ่มข้ึนอีกครั้งเมื่อโดนัลด ทรัมปชนะการเลือกต้ังประธานาธิบดีปลาย ค.ศ. 2016 และเขารับ

ตําแหนงเมื่อตน ค.ศ. 2017 โดยเฉพาะอยางย่ิงโดนัลด ทรัมปเปนผูที่ตอตานการทําขอตกลงนิวเคลียร

อิหรานในชวงโอบามาวา การที่สหรัฐอเมริกาตกลงจัดทําขอตกลงน้ีถือเปนความพินาศ (Disaster)43 

และการที่รัฐบาลโอบามาใหเงินสนับสนุนอิหรานเปนเงิน 150 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาน้ัน

สหรัฐอเมริกาไมไดอะไรตอบแทนเลยซึ่งถอยคําดังกลาวไดถูกนํามาใชกลาวโจมตีชวงหาเสียงเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีของโดนัลด ทรัมป44 การที่โดนัลด ทรัมปไดออกมาโจมตีในการใหเงินสนับสนุนของ 

โอบามาตออิหรานน้ันเกิดข้ึนในชวงที่สหรัฐอเมริกาปริมาณขาดดุลงบประมาณภายใตประธานาธิบดี

บารัค โอบามาซึ่งอาจเปนปจจัยหน่ึงที่โดนัลด ทรัมปไดนําออกมาโจมตีรัฐบาลบารัค โอบามาในการ

ดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตออิหรานซึ่งเห็นไดชัดจากปริมาณขาดดุลงบประมาณ

เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัดในชวงปงบประมาณ ค.ศ. 2015 จนถึงปงบประมาณ ค.ศ. 2016 (ดูภาพที่ 3.3) 

 

 

 

 

                                                             
  43 Gearan, A., “'He threw a fit': Trump's anger over Iran deal forced aides to 

scramble for a compromise,” Chicago Tribune, 2017, Retrieved October 20, 2018, 

http://www.chicagotribune.com/news/nationworld/politics/ct-trump-anger-iran-deal-

20171011-story.html. 

  44 Qiu, L., “No, Donald Trump, We Are Not Giving Iran $150 Billion for 'Nothing'.” 

PolitiFact, 2016, Retrieved October 20, 2018, http://www.politifact.com/truth-o-

meter/statements/2016/mar/17/donald-trump/no- donald-trump-we- are-not-giving-iran-

150-billion/. 
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ภาพที่ 3.3 แสดงถึงปริมาณขาดดุลงบประมาณของสหรัฐอเมรกิาต้ังแตชวงปงบประมาณ  

ค.ศ. 2007 จนถึงปงบประมาณ ค.ศ. 201745, “Government Spending Chart,”  

Retrieved October 20, 2018, https://www.usgovernmentdebt.us/ 

spending_chart_2007_2017USb_ 19s2li111lcn_G0f_Recent_Federal_Deficits. 

 

สหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของโดนัลด ทรัมปและอิสราเอลตางเห็นพองกันวา อิหราน

ไมควรไดรับอนุญาตใหมีโครงการนิวเคลียร ไมวากรณีใด ๆ ก็ตาม และจําเปนตองยุติความชวยเหลือ

ของอิหรานที่ใหกับกลุมกอการรายตาง ๆ ไมวาจะเปนเงินทุน การฝกฝน หรืออาวุธยุทโธปกรณ 

นอกจากน้ีทรัมปไดกลาวหาอิหรานวา การที่โอบามาไดลดหยอนการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจเปนการ

เปดโอกาสใหอิหรานสนับสนุนกลุมกอการรายในภูมิภาคตะวันออกกลางไดมากข้ึน46 และทรัมปเองก็

ไดออกมาตรการควํ่าบาตรอิหรานเพิ่ม รวมทั้งขูจะยกเลิกขอตกลงนิวเคลียรอีกดวย อีกทั้งยังปฏิเสธที่

                                                             
45 “Government Spending Chart”, Retrieved October 20, 2018, 

https://www.usgovernmentdebt.us/spending_chart_2007_2017USb_ 

19s2li111lcn_G0f_Recent_Federal_Deficits. 

  46 “'ทรัมป' กลาวโจมตีขอตกลงระหวาง 'อหิราน-รัฐบาลโอบามา' ระหวางเยือน 

อิสราเอล,” Voice of America, 2560, สืบคนเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561, 

https://www.voathai.com/a/trump- israel-iran/3866771.html. 

Ref. code: 25616003030530DXT



37 
 

จะใหการรับรองวาอิหรานปฏิบัติตามขอตกลงนิวเคลียรที่ทํากับกลุมประเทศ P5+1 เมื่อ ค.ศ. 201547 

ทั้ง ๆ ที่ IAEA ยืนยันวาอิหรานไมไดผิดสัญญา แตทางสหรัฐอเมริกาขูวาจะตัดสินใจถอนตัวจาก

ขอตกลงน้ีเมื่อไหรก็ได และทรัมปไดออกมากลาวหาอิหรานวาอิหรานไดละเมิดตอขอตกลงอีกดวย48  

อยางไรก็ตาม อิหรานไดออกมาโตแยงวาอิหรานไดทําตามขอตกลงอยางครบถวนซึ่งทาง 

IAEA ใหการรับรองอีกดวย นอกจากน้ีทรัมปยังเรียกรองใหสภาคองเกรสมเีวลา 60 วันในการตัดสินใจ

วาจะนํามาตรการควํ่าบาตรที่ถูกยกเวนตามขอตกลงนิวเคลียรกลับมาใชอีกหรอืไม ซึ่งหากคองเกรสรือ้

ฟนบทลงโทษ ก็เทากับวาสหรัฐอเมริกาเปนฝายผิดเงื่อนไข และจะทําใหขอตกลงนิวเคลียรอิหราน

ลมเหลว แตหากคองเกรสไมดําเนินการใด ๆ ขอตกลงก็จะคงอยูตอไป แมวาทรัมปยังไมรื้อฟน

มาตรการควํ่าบาตรโครงการนิวเคลียรอิหราน และจะรักษาพันธกรณีในขอตกลงนิวเคลียรไปอีกอยาง

นอย 120 วัน แตทรัมปไดระบุวาจะตองสอดคลองกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา รวมถึงมีอังกฤษ 

ฝรั่งเศส และเยอรมนีเขามาเกี่ยวของดวย และตองกําหนดมาตรการควบคุมอิหรานอยางเขมงวดย่ิงข้ึน 

เพื่อแลกกับการที่นานาชาติยอมยกเวนการควํ่าบาตร ย่ิงไปกวาน้ัน ขอตกลงใหมจะไมทยอยสิ้นอายุลง

หลังใชไปแลว 10 ป เหมือนอยางขอตกลง ค.ศ. 2015 แตจะจํากัดกิจกรรมทั้งในโรงงานนิวเคลียร

อยางถาวร49 ซึ่งทําใหอิหรานออกมาแสดงความไมพอใจตอสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของโดนัลด 

ทรัมปเปนอยางมาก ซึ่งอิหรานกลาววาการที่ทรัมปออกมาแสดงเจตนารมณที่จะฉีกสัญญา และ 

ควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจใหมอีกครั้งไมไดสรางผลประโยชนใหแกสหรัฐอเมริกาเลยแมแตนอย แตทําให

ภาพลักษณของสหรัฐอเมริกาตองตกตํ่าในสายตานานาประเทศอีกดวย50 

ตอมาวันที่ 8 พฤษภาคม 2018 โดนัลด ทรัมปในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได

ประกาศยกเลิกขอตกลงนิวเคลียร JCPOA และเตรียมการรื้อฟนการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจตอ

                                                             
  47 Smith, B. R., & Crilly, R., “Donald Trump Refuses to Certify Iran Nuclear 

Deal,” The Telegraph, October 13, 2017, Retrieved October 20, 2018, 

https://www.telegraph.co.uk/news/2017/10/13/donald-trump-expected-promise-

tough-action-iran-landmark-speech/. 

  48 “โลกวิตก! ‘ทรัมป’ ไมรับรองวาอหิรานปฏิบัติตามขอตกลงนิวเคลียร-ขูฉีกสญัญาทิง้ไดทุก

เมื่อ,” ผูจัดการออนไลน, 2560, สืบคนเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561, https://mgronline.com/ 

around/detail/9600000104823. 

  49 “ตามคาด! “ทรัมป” ไมฟนมาตรการควํ่าบาตรนุก “อหิราน” แตขูจะยอมใหเปน  

“ครั้งสุดทาย”,” ผูจัดการออนไลน, 2561, สืบคนเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561, 

https://mgronline.com/around/detail/9610000003875. 

  50 Ibid.  

Ref. code: 25616003030530DXT



38 
 

อิหรานอีกครั้ง51 ในขณะเดียวกัน สํานักงานควบคุมทรัพยสินตางชาติ (Office of Foreign Assets 

Control) ภายใตสังกัดกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา (United States Department of  

the Treasury) ไดประกาศรื้อฟนมาตรการควํ่าบาตรภายใน 90 วัน แตไมเกิน 180 วัน ซึ่งการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลทรัมปสงผลตอทั้งบริษัทสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่น ๆโดยเฉพาะบริษัทที่

เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินกับอิหรานและอาจกําหนดแนวทางการปฏิบัติโดยตรงตาม

วันที่สิ้นกําหนดของสํานักงานควบคุมทรัพยสินตางชาติของสหรัฐอเมริกา52 แมวาผูนําชาติอื่น ๆ จะ

พยายามเตือนวาการที่สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากขอตกลงนิวเคลียรอิหราน อาจจะทําใหเกิดความ

รุนแรงถึงข้ันการปะทุเปนสงครามได และพยายามโนมนาวใหสหรัฐอเมริกาไมถอนตัวออกจาก

ขอตกลง แตขณะน้ี สัญญาณทุกอยางบงช้ีวาทรัมปนาจะประกาศใหสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจาก

ขอตกลงนิวเคลียรอิหรานตามที่เคยไดพูดขูไว ฮัซซัน รูฮานีประธานาธิบดีอิหรานไดออกมาเตือนวาถา

หากสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากขอตกลงนิวเคลียรจะตองเสียใจกับสิ่งที่ทางสหรัฐอเมริกาไดกระทํา

เอาไว ซึ่งขอตกลงนิวเคลียรอิหรานเปนขอตกลงระหวางอิหรานและประเทศมหาอํานาจอีก  

6 ประเทศ เมื่อ ค.ศ. 2015 วาอิหรานจะระงับโครงการนิวเคลียรของตัวเองแลกกับการที่ประเทศอื่น 

ๆ จะยุติการควํ่าบาตรอิหราน53 

ในที่สุด วันที่ 7 สิงหาคม 2018 โดนัลด ทรัมปในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได

ประกาศการใชมาตรการควํ่าบาตรอีกครั้งอยางเต็มรูปแบบ54 หลังจากที่สหรัฐอเมรกิาประกาศถอนตัว

ออกจากขอตกลงนิวเคลียร JCPOA ซึ่งการควํ่าบาตรจะมุงเนนไปที่อุตสาหกรรมยานยนต และโลหะ

หลายชนิด ซึ่งรวมถึงทองคําดวย และสั่งหามรัฐบาลอิหรานถือครองธนบัตรสหรัฐอเมริกาอีกดวย  

รวมไปถึงเตือนประเทศทั่วโลกวาหากทําธุรกรรมกับอิหราน ไมตองมาทําธุรกรรมกับสหรัฐอเมริกา55 

ซึ่งทรัมปอางวาการควํ่าบาตรทางเศรษฐกจิตออิหรานจะบีบใหอหิรานหยุดการกระทําที่เปนภัยคุกคาม

                                                             
  51 Brez, Z. S., Casey, M. S., Mancuso, M., Mullick, S. J., & Thompson, J. R., 

“President Trump Withdraws U.S. from the Iran Nuclear Deal and Sets in Motion Re-

Imposition of Comprehensive Economic Sanctions,” Kirkland & Ellis LLP, (2018).   

  52 “US withdraws from Iran Nuclear Deal,” Retrieved October 20, 2018, from 

https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/US_withdraws_from_Iran_Nuclear_Deal/

$FILE/2018G_02862-181Gbl_Indirect_US withdraws from Iran Nuclear Deal.pdf. 

  53 Ibid.  

  54 Ibid.  
55 “ทรัมปเตือนทั่วโลกอยาทําธุรกจิกบัอิหราน,” Voice TV, 8 สิงหาคม 2561, สืบคนเมื่อ

วันที่ 21 ตุลาคม 2561, https://voicetv.co.th/read/BJX65hDSm. 
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ตอประชาคมโลกได ถึงกระน้ันก็ตามทรัมปย่ืนขอเสนอวาสหรัฐอเมริกามีความพรอมที่จะเจรจากับ

อิหรานในประเด็นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาขีปนาวุธและการสนับสนุนกลุมกอการรายของอิหรานซึ่ง

รัฐบาลอิหรานตองพิจารณาวิธีการปฏิบัติตนในประชาคมโลกมิเชนน้ันก็จะตองถูกกีดกันออกจาก

ประชาคมโลกตอไป ในขณะเดียวกันรูฮานีไดออกมาตอบโตตอมาตรการควํ่าบาตรของสหรัฐอเมริกา

วาทั้งหมดเปนการเลนเกมสงครามจิตวิทยาของโดนัลด ทรัมป และวาสหรัฐอเมริกาไมมีความจริงใจที่

จะเจรจากับอิหราน ดวยการประกาศควํ่าบาตรอิหรานและเสนอใหมีการเจรจาไปพรอม ๆ กัน 

อยางไรก็ตาม การควํ่าบาตรของสหรัฐอเมริกาจะสงผลกระทบโดยตรงตอบริษัทของยุโรปหลายๆแหง

ที่ทําธุรกรรมกับอิหราน ซึ่งขณะน้ี อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมนีไดออกแถลงการณยืนยันวาขอตกลง

นิวเคลียรอิหรานดําเนินการไปไดราบรื่น และมีความจําเปนตอความมั่นคงของโลก รวมถึงพยายามหา

วิธีปกปองบริษัทของยุโรปที่ทําธุรกรรมกับอิหรานไมใหไดรับผลกระทบจากการควํ่าบาตรของ

สหรัฐอเมริกา56 

ดังน้ัน จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกาและอิหรานไดวกกลับมาราวฉาน

อีกครั้งในชวงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมปที่มีนโยบาย 

แข็งกราวตออิหรานโดยการถอนตัวออกจากขอตกลงนิวเคลียร และใชมาตรควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจ

ตออิหรานตามที่ทรัมปไดรณรงคหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดเห็นปรากฏการณ

การนําไปสูอุณหภูมิความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานสูงข้ึนหลังจากที่โดนัลด ทรัมปเขามา

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปจจุบันตอจากบารัค โอบามาและตองจับตามองตอไป

วาสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของ โดนัลด ทรัมปจะดําเนินนโยบายตางประเทศตออิหรานอยางไร

                                                             
  56 “สหรัฐฯ เริม่กลับมาควํ่าบาตรอิหรานเต็มพิกัดวันน้ี,” Voice TV, 7 สิงหาคม 2561, 

สืบคนเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2561, https://voicetv.co.th/read/r1RLrD8rX. 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

จากที่ผูวิจัยไดศึกษา ทบทวนวรรณกรรม รวมถึงใชแนวศึกษาในการตอบคําถาม และ

วิเคราะหคําถามวิจัยดังกลาว ซึง่ไดผลออกมาดังน้ี 

 

4.1 สาเหตุของการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล บารัค โอบามา 

ในวาระท่ี 2 (ค.ศ. 2013-2016) ดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็น

โครงการนิวเคลียรของอิหราน 

 

4.1.1 ปจจัยภายนอก (External source) 

จากที่ไดทบทนวรรณกรรมแนวศึกษารูปแบบและกระบวนการในการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาของ Wittkopf, Kegley, jr. และ Scott โดยที่มีปจจัยภายนอก

เปนหน่ึงในปจจัยของรูปแบบการกําหนดนโยบายตางประเทศที่เปนสิ่งขับเคลื่อนการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศโดยที่เหตุการณในประชาคมโลกสงผลตอกําหนดนโยบายตางประเทศของรัฐบาลบารัค 

โอบามา ในขณะน้ัน อาจจะมีเหตุการณที่นาจะสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ และ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลางคือ หลังเหตุการณอาหรับสปริง (Arab 

Spring) ใน ค.ศ. 2011 โดยมีเหตุการณตาง ๆ ที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานในสมัยโอบามาไดแก  

4.1.1.1 ทางสหรัฐอเมริกาตองการใหอิหรานยุติการสนับสนุนกลุมฮิซบอลเลาะห 

(Hezbollah) ที่เปนภัยคุกคามตออิสราเอล หรือประเทศตาง ๆ  ที่เปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาใน

ตะวันออกกลางจากการที่บารัค โอบามาใหสัมภาษณกับสื่อเดลี่เมล (Daily Mail) ใน ค.ศ. 20151 ซึ่ง

กลุมฮิซบอลเลาะหเปนกองกําลังมุสลิมนิกาย ชีอะห (Shiite) ในเลบานอนซึ่งไดกอต้ังข้ึนในชวง

สงครามอิสราเอล-เลบานอนในชวงทศวรรษ 1980 ไดรับการฝกฝนหรอืการใหสนับสนุนจากอิหรานซึง่

กลุมฮิซบอลเลาะหไดชวยเหลือเลบานอนในการตอตานจากการรุกรานของอิสราเอล อยางไรก็ตาม 

สหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของโรนัลด เรแกนในขณะน้ันไดลงรายช่ือวาอิหรานเปน “ประเทศที่

สนับสนุนกลุมกอการราย” และพิจารณาวากลุมฮิซบอลเลาะหเปน “กลุมกอการราย” หลังจากที ่

                                                             
  1 Barack Obama, interviewed by Steve Inskeep, NPR, August 10, 2015. 

Retrieved October 20, 2018, https://www.youtube.com/watch?v=a6aL5TVVRFI 

&t=237s. 
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เกิดเหตุการณระเบิดในสงครามกลางเมืองเลบานอนเปนเหตุใหชาวอเมริกันโดยเฉพาะทหารอเมริกัน  

รวมไปถึงเจาหนาที่รัฐชาวอเมริกันไดเสียชีวิตไปหลายรายในกรุงเบรุตอันเน่ืองมาจากเหตุการณความ

รุนแรงดังกลาว โดยที่ทางการสหรัฐอเมริกาเช่ือวาเปนการกระทําของกลุมรวมไปถึงงดคาขายอาวุธ 

และงดการชวยเหลือตางประเทศใด ๆ  แกอิหราน2 จะเห็นไดวาจากมุมมองของสหรฐัอเมริกาไดมองวา

กลุมฮิซบอลเลาะหเปนกลุมกอการรายที่เปนภัยคุกคามตอสหรัฐอเมริกา และประเทศพันธมิตรของ

สหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอยางย่ิงอิสราเอล รวมไปถึงอิหรานที่เปนประเทศที่เปนภัยคุกคามตอ

สหรัฐอเมริกา และพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ต้ังแตน้ันเปนตนมาตอมา หลังเหตุการณอาหรับ สปรงิ

ใน ค.ศ. 2011 ไดเกิดเหตุการณความไมสงบในบัลเกเรีย ค.ศ. 2012 ซึ่งเกิดเหตุการณรถโดยสาร

ระเบิดพลีชีพสงผลใหนักทองเที่ยวชาวอิสราเอลเสียชีวิตหลายราย รวมไปถึงคนขับรถชาว 

บัลเกเรียนดวย3 ซึ่งทางการอิสราเอลกลาวหาวาเปนการกระทําของกลุมฮิซบอลเลาะหและอิหราน แต

อิหรานก็ออกมาปฏิเสธทุกขอกลาวหา แมวาทางสหรัฐอเมริกาอาจไมทราบถึงตัวการอยางแนชัด แตก็

ประณามเหตุการณความรุนแรงครั้งน้ีเชนกัน4 ตอมาเมื่อเกิดสงครามกลางเมืองซีเรียหลังเหตุการณ

อาหรับสปริงแลว เหตุการณสงครามซีเรียเปนเหตุการณปะทะกันระหวางรัฐบาลซีเรียภายใตการ

ปกครองของบาชาร อัล อัซซาส (Bashar al-Assad) ซึ่งฝายรัฐบาลไดปราบปรามฝายตอตานอยาง

รุนแรงจนกระทั่งบารัค โอบามาไดเรียกรองใหรัฐบาลซีเรียหยุดการกระทําตอฝายตอตาน และไดเขา

มาแทรกแซงในสงครามซีเรียต้ังแต ค.ศ. 2014 (แตลมเหลวในที่สุด) หลังจากเกิดเหตุการณ

ปราบปรามกลุมตอตานดวยอาวุธเคมีใน ค.ศ. 2013 โดยใหการสนับสนุนทั้งทางทหาร และทาง

การเงินแกกลุมกบฏ5 ในขณะที่กลุมฮิซบอลเลาะหไดนํากองกําลัง 8,000 นาย เขาสูสงครามซีเรีย

รวมกับอิหรานเพื่อสนับสนุนฝายรัฐบาลซีเรียในการสูรบกับกลุมกบฏ เน่ืองดวยหัวหนากลุม 

ฮิซบอลเลาะหนามวาฮัซซัน นาซราลเลาะห (Hassan Nasrallah) มองวาสงครามในซีเรียเปน 

                                                             
  2 Council on Foreign Relations, “International Sanctions on Iran,” Retrieved 

February 16, 2019, https://www.cfr.org/backgrounder/international-sanctions-iran. 

  3 AIPAC, “Hezbollah: A History of Terrorism,” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.aipac.org/-/media/publications/policy-and-politics/factsheets/hezbollah/ 

hezbollah-timeline.pdf. 

  4 “ยิวโทษอิหราน บมึพลีชีพทัวรในบลัแกเรีย โยงเหตุไทย,” ไทยรัฐออนไลน,  

19 กรกฎาคม 2555, สืบคนเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2562, https://www.thairath.co.th/ 

content/277308. 

  5 พลอย ธรรมาภิรานนท, “ซเีรีย 101: จากสงครามกลางเมือง สูสงครามตัวแทน,”สบืคนเมื่อ

วันที่ 15 กุมภาพันธ 2562, https https://www.the101.world/syria-101/. 
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“โครงการทางการเมือง (Political Project)” ของสหรัฐอเมริกาเพื่อเอื้อผลประโยชนแกอิสราเอล 

และมองวาซีเรียภายใตการปกครองของอัซซาสเปนผูหนุนหลังกลุม (Backbone of the Resistance) 

และถาหากระบอบอัซซาสลมสลายอาจทําใหกลุมผูตอตานอิสราเอลออนแอลง และสงผลเสียตอ

ปาเลสไตนอยางหนัก จะเห็นไดจากที่ผูนํากลุมฮิซบอลเลาะห นาซราลเลาะหไดกลาววา “กลุมจะไม

สามารถอยูเฉยไดโดยเมื่อผูสนับสนุนถูกเปดเผยหรือลมสลาย (The resistance cannot remain 

idly by while its back is exposed or its support broken)6 ใน ค.ศ. 2013 ซึ่งเห็นไดวาเปนการ

แสดงเจตนารมณอยางชัดเจนในการเขารวมสงครามซีเรีย ตอมาใน ค.ศ. 2014 กลุมฮิซบอลเลาะหได

เริ่มปฏิบัติการโครงสรางพื้นฐานเชิงปองกัน (Defensive Infrastructure) ในทางตอนเหนือของที ่

ราบสูงโกลัน (Golan) ซึ่งกระทบตอกลุมตอตานรัฐบาลอัซซาสเพียงนอยนิด แตอาจมีแนวโนมในการ

ปฏิบัติการในการปะทะกับอิสราเอล ในวันที่ 18 มกราคม 2015 อิสราเอลไดเปดฉากโจมตีกลุม 

ฮิซบอลเลาะหและกองทัพอิหรานทางตอนเหนือของกูเนตีเราะห (Quneitra) สงผลใหนายพลกองทัพ

อิหราน สมาชิกกลุมฮิซบอลเลาะหรวมไปถึงเจาหนาที่รัฐอาวุโสของอิหรานไดเสียชีวิต7 ตอมาวันที่  

28 มกราคม 2015 กลุมฮิซบอลเลาะหไดใชมาตรตอบโตโดยการโจมตีกองทัพอิสราเอลดวยอาวุธมิซ

ไซสที่ทุงนาชีบา (Shebaa Farms) สงผลใหทหารอิสราเอลเสียชีวิต และบาดเจ็บเปนจํานวนมาก8 ซึ่ง

สงผลใหความสัมพันธระหวางอิสราเอล กับอิหรานที่เปนผูสนับสนุนกลุมฮิซบอลเลาะหตึงเครียดย่ิงข้ึน  

การที่อิหราน และกลุมฮิซบอลเลาะหไดเขามามีบทบาทหลักในสงครามซีเรียทําใหอิสราเอลกังวลวา

เมื่อถาหากสงครามซีเรียไดสิ้นสุดลงแลว อิหรานกับกลุมฮิซบอลเลาะหมีผลประโยชนเชิงยุทธศาสตร

ในการต้ังฐานที่มั่นในที่ราบสูงโกลัน (Golan) รวมมือกันเพื่อตอตานอิสราเอล ซึ่งจะเห็นไดวาที่ราบสูง

โกลันอาจเปนฉากตอไปในการปะทะกันระหวางอิสราเอลกับกลุม ฮิซบอลเลาะห ซึ่งอิสราเอลกับกลุม  

ฮิซบอลเลาะห ไดเคยเปดฉากโจมตีกับอิสราเอลในเลบานอนมาแลวในค.ศ. 20069 สงผลใหทั้ง 2 ฝาย

                                                             
  6 Pollak, N., “The transformation of Hezbollah by its involvement in Syria,” 

Washington Institute for Near East Policy, 35, (2016): 2. 

  7 Blanford, N., “Hezbollah’s Evolution: From Lebanese Militia to Regional 

Player,” Middle East Institute, (2017): 9. 

  8 Samaha, N., “Two Israeli soldiers killed in Hezbollah missile attack,” Al Jazeera's, 

January 28, 2015, Retrieved February 16, 2019, https://www.aljazeera.com/news/2015/ 

01/israeli-soldiers-injured-shebaa-farms-missile-attack-150128100642659.html 

  9 AIPAC, “Hezbollah: A History of Terrorism,” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.aipac.org/-/media/publications/policy-and-politics/factsheets/hezbollah/ 

hezbollah-timeline.pdf 

Ref. code: 25616003030530DXT



43 
 

สูญเสียทรัพยากรมนุษยเปนจํานวนมาก และเปดฉากโจมตีกันระหวางสองฝายมาแลวในตน  

ค.ศ. 2015 

  ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาตระหนักวาหากไมรีบแกไขปญหาความขัดแยง

ระหวางอิสราเอลกับอิหรานน้ันยอมสงผลเสียตอพันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกาอยางอิสราเอล 

รวมไปถึงเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกกลางที่อาจสงผลตออิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค

ตะวันออกกลาง ซึ่งฉากการโจมตีระหวางอิสราเอลกับกลุมฮิซบอลเลาะหอยูในชวง ค.ศ. 2015 เปน

ชวงที่อยูในการเจรจานิวเคลียรอิหรานซึ่งสหรัฐอเมริกาภายใตการนําของบารัค โอบามาจึงไดพยายาม

ผลักดันใหการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรใหสําเร็จลุลวงไดเพื่อที่จะสามารถรื้อฟนความสัมพันธระหวาง

สหรัฐอเมริกากับอิหรานเพื่อสามารถหาทางแกไขปญหาความขัดแยงดังกลาวโดยการเจรจาใหอิหราน

ยุติการสนับสนุนกลุมฮิซบอลเลาะหที่เปนปฏิปกษตออิสราเอลโดยสันติวิธีไดงายข้ึนจะเห็นไดวา 

เหตุการณปะทะกันระหวางกลุมฮิซบอลเลาะหกับอิสราเอลในตน ค.ศ. 2015 โดยการปองกันไมให

อิหรานสนับสนุนหนุนหลังกลุมฮิซบอลเลาะหเพื่อรักษาเสถียรภาพของพันธมิตรสหรัฐอเมริกาอยาง

อิสราเอลน้ันอาจถือไดเปนสาเหตุหน่ึงของการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกา 

4.1.1.2 สหรัฐอเมริกาตองการกีดกันบทบาทของรัสเซียภายใตประธานาธิบดี 

วลาดิเมียร ปู ติน (Vladimir Putin) ในตะวันออกกลาง หลังจากเกิดเหตุการณอาหรับสปริง  

ค.ศ. 2011 รัสเซียไมไดมองวาเหตุการณอาหรับ สปริงในองครวม แตจะประเมินผลกระทบความไม

สงบในแตละประเทศที่คาดวาจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของรัสเซีย สงครามกลางเมืองในซีเรีย

เปนเหตุการณที่เห็นไดชัดวาเปนเหตุการณที่จะสงผลกระทบตอผลประโยชนรัสเซียในระยะยาวอยาง

ชัดเจน จนทําใหรัสเซียเขามาแทรกแซงทางทหารในซีเรียเพื่อสนับสนุนรัฐบาลซีเรียในเดือนกนัยายน 

201510 ผลประโยชนของรัสเซียในซีเรียน้ันคือการต้ังฐานที่มั่นในภูมิภาคเอเชียตะวันตกตลอดเมือง

ทารทัส (Tartus) และฐานทัพอากาศคเมมิม (Khmeimim) ซึ่งฐานทัพของรัสเซยีมีโครงสรางพื้นฐานที่

จําเปนตอการต้ังฐานทัพโดยเฉพาะการขยายพื้นที่ทางทหารของรสัเซีย รัสเซียไดสงออกอาวุธไปสูซเีรยี

เปนมูลคาเพิ่มข้ึนถึง 14.5 พันลานเหรียญสหรัฐ และเพิ่มข้ึนรอยละ 28 ในชวง ค.ศ. 2011-2015 และ

ยังคงมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับซีเรีย เชน การลงทุนในภาคพลังงาน เหล็กกลา และอากาศยาน 

และรวมไปถึงการทําสัมปทานนํ้ามันของรัสเซียในซีเรียอีกดวย11 การที่รัสเซียใชเครื่องมือทางทหารใน

การสนับสนุนรัฐบาลอัซซาสน้ันเน่ืองจากหากมองในแงยุทธศาสตรแลวไมเพียงแตมีความสําคัญทาง

                                                             
  10 Sladden, J., Wasser, B., Connable, B., & Grand-Clement, S., “Russian strategy 

in the Middle East,” RAND Corporation, (2017): 3. 

  11 Talukdar, I., “Russia’s Strategic Interest in Syria. Issue Brief,” Indian Council 

of World Affairs, (2016): 3. 
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เ ศ ร ษฐกิ จ ร ะห ว า ง รั ส เ ซี ย กั บ ซี เ รี ย  แต ยั ง ค ง มี ค ว ามสํ า คัญทา ง ยุท ธ ศาส ตร อี ก ด ว ย  

ซึ่งรัสเซียไดมองซีเรียภายใตประธานาธิบดีอัซซาสวาเปนปราการปองกันกลุมมุสลิมสุดโตงที่เปนภัย

คุกคามตอรัสเซียต้ังแตทศวรรษที่ 90 เมื่อกลุมรัฐอิสลาม (Islamic State หรือ IS) ไดเคลื่อนไหวไปยัง

ตอนเหนือของคอเคซัส (Caucasus) และกลุมกบฏในพื้นที่น้ัน ๆ  ตลอดจนในเชชเนีย (Chechnya) ได

สนับสนุนและแสดงความจงรักภักดีตอกลุมกอการรายซึ่งทําใหรัสเซียกังวลตอภัยคุกคามความมั่นคง

ของประเทศและรวมไปถึงสิ่งที่ประเทศเพื่อนบานกําลังเผชิญ นอกจากน้ีรัสเซียเกรงวาหากระบอบ 

อัซซาสลมสลายอาจเปนจุดเริ่มตนสาํหรับกลุมกบฏในคอเคซัส และเอเชียกลาง และระบอบอัซซาสจะ

ถูกแทนที่โดยระบอบอิสลามที่อาจกอใหเกิดกลุมสุดโตงในคอเคซัส และเชชเนีย และภายในประเทศ

รัสเซียเอง12 การที่รัสเซียตองการเพิ่มบทบาทในตะวันออกกลางโดยเฉพาะเหตุการณในซีเรียน้ัน

ตองการไดรับการปฏิบัติในประชาคมโลกในฐานะมหาอํานาจเฉกเชนสหรัฐอเมริกา รัสเซียตองการที่

จะแสดงศักยภาพและความเปนมหาอํานาจในการมีบทบาทหลักในการปฏิบัติพันธกิจในเวทีโลก คือ 

การตอตานการกอการรายที่สงผลกระทบในภูมิภาคและทั่วโลก การแทรกแซงของรัสเซียในซีเรีย

ตองการจัดการกับกลุม IS ในกรุงดามาคัส (Damacus) ย่ิงไปกวาน้ัน รัสเซียตองการแสดงความเปน

ประเทศมหาอํานาจเพื่อตองการทัดเทียมเฉกเชนสหรฐัอเมรกิา ซึ่งถือไดวาเปนการทาทายอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาในภูมิภาคตะวันออกกลาง จะไดเห็นจากการที่รัสเซียมีบทบาทในสงครามซีเรียโดยการ

สนับสนุนฝายรัฐบาลอัซซาสเพื่อคํ้าจุนระบอบอัซซาส ในขณะที่สหรัฐอเมริกาสนับสนุนกลุมกบฏ

เพื่อที่จะโคนลมรัฐบาลอัซซาส เปนการนําไปสูสงครามตัวแทนของแตละฝายซึ่งทําใหทั้งสหรัฐอเมริกา

และรัสเซียตางใชเครื่องมือทางทหารแขงขันซึ่งกันและกันจนนําไปสูความตึงเครียด อีกทั้งรัสเซียมอง

วาการริเริ่มการดําเนินนโยบายตางประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางต้ังแตสมัยจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช 

(George W. Bush) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนกอนหนาวาดําเนินนโยบายอยางผิดพลาดและ

ลมเหลวอยางใหญหลวง รวมไปถึงวลาดิเมียร ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซียยังไดกลาวสุนทรพจนโดยต้ัง

คําถามอยางมีวาทศิลปวา “คุณไดตระหนักถึงในสิ่งที่ คุณไดทําลงไปหรือไม?”13 ในเวทีสมัชชา

สหประชาชาติในเดือนกันยายน 2015 ซึ่งเปนชวงที่รัสเซียใชกําลังทหารในการเขาแทรกแซงซีเรียเพื่อ

สนับสนุนอัซซาส ในการปราบปรามกลุมฝายตอตานที่สหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุน14 ซึ่งอาจถือไดวา

รัสเซียตองการที่จะทาทายอํานาจสหรัฐอเมริกาอยางไรก็ตาม ในประเด็นนิวเคลียรอิหราน  

                                                             
  12 Ibid 

  13 Trenin, D., Russia in the Middle East: Moscow’s objectives, priorities, and 

policy drivers, Task Force on US Policy Toward Russia, Ukraine, and Eurasia, (New York: 

Carnegie Endowment for International Peace, 2016), 5. 

  14 Sladden, J., Russian strategyin the Middle East, p.1 
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ทั้งสหรัฐอเมริกา และรัสเซียตางมีจุดหมายรวมกันในการปลดอาวุธนิวเคลียร ในมุมมองของรัสเซียตอ

ประเด็นนิวเคลียรอิหราน แมวาความสัมพันธระหวางรัสเซียกับอิหร านอยูในระดับที่ ดีกวา

ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานซึ่งอิหรานเปนประตูทางยุทธศาสตรที่นําไปสูองคการ

ความรวมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation หรือ OIC) รัสเซียมีผลประโยชน

ทางดานเศรษฐกิจกับอิหรานในขณะที่อิหรานมีความสัมพันธระหวางประเทศที่ตึงเครียด โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการที่อิหรานถูกควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา อิหรานเปนตลาดที่สําคัญสําหรับ

รัสเซียในการคาอาวุธยุทโธปกรณจากรัสเซีย และอิหรานมีความสําคัญตอรัสเซียในการเขาถึงแหลง

นํ้ามัน และแกสธรรมชาติ อีกทั้งอิหรานยังเปนเสนทางขนสง (Transit corridor) ของรัสเซียไปสู

ตะวันออกกลาง และเอเชียใต15 การที่รัสเซียเขามามีสวนรวมในการทําขอตกลงนิวเคลียรอิหรานน้ัน

เน่ืองจากรัสเซียมองวาการที่อิหรานพัฒนาโครงการนิวเคลียรน้ันไมไดตองการแคพัฒนาโครงการ

นิวเคลียรเพื่อสันติภาพอยางเดียว แตตองการแสดงความเปนมหาอํานาจในภูมิภาคตะวันออกกลาง

โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวโนมในการปะทะระหวางอิหรานกับอิสราเอลซึ่งยอมสงผลกระทบตอรัสเซีย  

อีกทั้งรัสเซียไมตองการใหอิหรานกลับไปเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ 1950-1960 ใน

การตานอิทธิพลของสหภาพโซเวียตในชวงสงครามเย็น แตประเด็นนิวเคลียรอิหรานทําให

สหรัฐอเมริกากับรัสเซียรวมมือกันอยางมีประสิทธิผลเพื่อผลประโยชนทางดานความมั่นคงทั้ง  

2 ประเทศ16 การที่รัสเซียไดเขามามีบทบาทในตะวันออกกลางโดยที่รัสเซียมองวาสหรัฐอเมริกา

ตองการที่จะคงอยูเปนอภิมหาอํานาจซึ่งจะถูกมหาอํานาจทะยานข้ึนมาทาทายกับอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาอยางจีนเปนตน และสหรัฐอเมริกายังคงอยูในฐานะประเทศอภิมหาอํานาจในขณะที่

ประเทศมหาอํานาจอื่นอยางรสัเซียตองการทีจ่ะถวงดุล รัสเซียยังตระหนักวาสหรัฐอเมรกิาเองมปีญหา

ทางการเมืองภายในประเทศโดยเฉพาะฝายบริหารกับวุฒิสภาในประเด็นนิวเคลียรอิหรานซึ่งผูกําหนด

นโยบายของสหรัฐอเมริกาอยูในสภาวะที่กลืนไมเขาคายไมออกโดยที่พยายามถวงดุลอํานาจทั้งภายใน

และภายนอก อันเปนโอกาสที่ดีในการแขงขันกับสหรัฐอเมริกาในการขยายอิทธิพล และเขามามี

บทบาทหลักในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิง หากสหรัฐอเมริกาลมเหลวในการรับรองขอตกลง

นิวเคลียรอิหรานเพราะวาการเมืองภายในสหรัฐอเมริกามีความไมรอยกันระหวางฝายบรหิารกับสภาค

องเกรส อาจสรางโอกาสใหแกรัสเซียในการมีบทบาทหลักในประเด็นนิวเคลียรอิหรานแทน

สหรัฐอเมริกา และเพิ่มอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง ในขณะที่บทบาท และอิทธิพลของ

                                                             
  15 Trenin, D., “Russia’s policy in the Middle East: prospects for consensus and 

conflict with the United States,” The Century Foundation, (2010): 12. 

  16 Ibid, 15-16. 
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สหรัฐอเมริกาถดถอยลง17 ทั้งน้ี สหรัฐอเมริกามองวาการขยายอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง

ยอมสงผลเสียตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจึงพยายามทําใหขอตกลงนิวเคลียร

สําเร็จใหไดโดยที่พยายามแกไขปญหาความไมลงรอยกันของการเมืองภายในเน่ืองจากรัสเซียไดมี

บทบาทเชิงรุกในตะวันออกกลางโดยเฉพาะการแทรกแซงในซีเรียในเดือนกันยายน 2015 ซึ่งตรงกับ

ชวงเวลาการลงมติตอประเด็นขอตกลงนิวเคลียรของสภาในการพิจารณาในการลงมติภายใน 60 วัน 

โดยที่สภาสวนใหญไมเห็นชอบกับขอตกลงนิวเคลียรอิหราน แตคะแนนมีไมมากพอในการทําให

ขอตกลงตองลมไปอยางสิ้นเชิง ซึ่งเปนโอกาสดีของประธานาธิบดีบารัค โอบามาในการยับย้ังหรือวีโต

ตอขอมติของสภาคองเกรสได จึงทําใหขอตกลงนิวเคลียรสามารถประสบความสําเร็จได การที่

สหรัฐอเมริกามีบทบาทในการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรอิหรานน้ัน เมื่อพิจารณาถึงในแงยุทธศาสตร

แลว สหรัฐอเมริกามีพันธมิตรและหุนสวนทางยุทธศาสตรในตะวันออกกลาง เชน อิสราเอล ตุรกี 

จอรแดน อียิปต คูเวต บาหเรน และโมร็อคโค เปนตน รวมไปถึงมีความรวมมือดานความมั่นคงอยาง

ใกลชิดอยางซาอุดิอาระเบีย เปนตน ถือไดวาพื้นที่ตะวันออกกลางเปนพื้นที่ที่สหรัฐอเมริกามี

ผลประโยชน และคงมีอิทธิพลอยู พอมาในชวง ค.ศ. 2015 รัสเซียไดเขามามีบทบาทในตะวันออก

กลางโดยเฉพาะเหตุการณสงครามกลางเมืองซีเรียโดยอยูฝงตรงขามของสหรัฐอเมริกา แมวา

สหรัฐอเมริกากับรัสเซยีในฐานะกลุมประเทศ P5+1 จะรวมมือกันในการดําเนินการขอตกลงนิวเคลียร

อิหราน หากมองในมุมของรัสเซีย หากขอตกลงประสบความสําเร็จแลวยอมสงผลดีตอรัสเซียในการมี

บทบาทในตะวันออกกลางและการถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลาง ในขณะที่

สหรัฐอเมริกามองวาอิหรานเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการขยายอิทธิพลทั้งในตะวันออกกลางและ

เอเชียใตของรัสเซีย เมื่ออิหรานไดรับการยกเลิกการแซงช่ันจากสหรัฐอเมรกิา และประเทศกลุม P5+1 

ในค.ศ. 2016 ทําใหเศรษฐกิจของอิหรานเติบโตข้ึนจนนาประหลาดใจ (ดูภาพที่ 4.1) ยอมเปนผลดีใน

การพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานเพื่อกีดกันบทบาทของรัสเซียในตะวันออก

กลางหากมองในอีกแงมุมหน่ึง การที่รัสเซียบุกยึดดินแดนไครเมียของยูเครนในตน ค.ศ. 2014 ซึ่ง

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปตางใชมาตรตอบโตโดยการแซงช่ันรัสเซียในการไมทําธุรกิจและลงทุนกับ

รัสเซียเน่ืองจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปมองวาการกระทําของรัสเซียน้ันผิดหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศทางดานบูรณภาพเหนือดินแดนของไครเมีย และทําใหยูเครนเกิดความไรเสถียรภาพ 

การแซงช่ันทางเศรษฐกิจสงผลกระทบตอธุรกิจนํ้ามันของรัสเซีย จึงอาจเปนสาเหตุหน่ึงที่รัสเซียเขามา

มีบทบาทในตะวันออกกลางมากข้ึนเพื่อถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา และเพื่อพยายามด้ินรนจาก

การแซงช่ันในครั้งน้ี ทางสหรัฐอเมริกามองวา เมื่อรัสเซียบุกยึดดินแดนไครเมียแลว รัสเซียอาจจะ

                                                             
  17 Trenin, D., Russia in the Middle East: Moscow’s objectives, priorities, and 

policy drivers, Task Force on US Policy Toward Russia, Ukraine, and Eurasia, 5. 

Ref. code: 25616003030530DXT



47 
 

ขยายอิทธิพลเขามาในตะวันออกกลางโดยใชอิหรานเปนประตูทางยุทธศาสตรที่นําไปสูตะวันออก

กลาง และเอเชียใต ซึ่งยอมสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลางดังน้ัน 

การที่สหรัฐอเมริกาตองการกีดกันบทบาทของรัสเซียในตะวันออกกลางเปนสาเหตุหน่ึงในการดําเนิน

นโยบายตางประเทศตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน  

4.1.1.3 สหรัฐอเมริกาตองการรักษาเสถียรภาพเหตุการณความโกลาหลในเยเมน 

จากการที่โอบามาใหสัมภาษณกับสื่อเดลี่ เมล  (Daily Mail) ในตน ค.ศ. 2015 ซึ่ ง เหตุการณ 

ความรุนแรงในเยเมนน้ันเริ่มมาต้ังแต ค.ศ. 2004 ซึ่งจุดเริ่มตนความรุนแรงดังกลาวมาจากการที่

ประธานาธิบดีเยเมน อาลี อับดุลเลาะห ซาเลห (Ali Abdullah Saleh) ไดครองอํานาจมาต้ังแต  

ค.ศ. 1990 และมีการประทวงโดยกลุมฮูตีมาต้ังแต ค.ศ. 2004 จนถึง ค.ศ. 2010 สืบเน่ืองมาจาก

ซาเลหไดถูกเช่ือวาเปนผูบงการในการสังหารฮุสเซ็น บัดรุดดิน อัล ฮูตี (Hussein Badruddin al-

Houthi) หัวหนาของสํานักคิดชีอะฮแมวาซาเลหไดนําพาเยเมนใหเปนปกแผนมาตลอดนับต้ังแตชวง

ทศวรรษ 1990 แตความขัดแยงทางการเมืองในเยเมนดังกลาวก็สงผลใหอํานาจของซาเลหถดถอยลง

เมื่อหลังจากเกิดเหตุการณอาหรับ สปริง อํานาจของประธานาธิบดีซาเลหไดเสื่อมลงจนทําให  

อับด รับบู มานซูร ฮาดี (Abdrabbuh Mansur Hadi) ที่ดํารงตําแหนงรองประธานาธิบดีในสมัย

รัฐบาลซาเลห มาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเยเมนคนใหมใน ค.ศ. 2012 ในชวงการเปน

ประธานาธิบดีของฮาดีไดพยายามตอสูด้ินรนเพื่อประสานผนึกสวนประเทศที่กําลังแตกแยกกัน 

ในขณะที่ซาเลหยังคงมีอิทธิพลอยูไมวาจะเปนการไดรับการสนับสนุนกองกําลงัทหารที่ยังจงรักภักดีตอ

ซาเลห รวมไปถึงกลุมฮูตี และผูสนับสนุนระบอบซาเลหอีกดวย18 ในชวง ค.ศ. 2014 กลุมฮูตี และ 

กลุมผูสนับสนุน รวมไปถึงกองกําลังทหารที่จงรักภักดีตอประธานาธิบดีคนเกาอยางซาเลหได

ดําเนินการประทวงประธานาธิบดีฮาดี และบีบบังคับใหฮาดีลาออกจากตําแหนงจนตองลี้ภัยไปที่

ซาอุดิอาระเบีย ตอมาในเดือนกุมภาพันธ 2015 กลุมฮูตีไดจัดต้ังรัฐบาลใหมโดยแตงต้ังคณะกรรมการ

รักษาการณ 5 คนแทนประธานาธิบดีฮาดี ตอมาในเดือนมีนาคมปเดียวกัน กลุมหัวรุนแรงไอซิส (ISIS) 

ไดขยายอิทธิพลมายังโดยการระเบิดพลีชีพที่มัสยิด 2 แหงในเมืองซานา สงผลใหมีผูบริสุทธ์ิเสียชีวิต

เกือบ 150 คน ในขณะที่กลุมฮูตีไดขยายอาณาเขตไปยังเมืองตาอิซ (Taiz) ซึ่งต้ังอยูระหวางเมืองซานา 

(Sana’a) กับเมืองเอเดน (Aden)19 ซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญในการขยายอํานาจไปสูเมืองเอเดน 

ตอมาในวันที่ 26 มีนาคม ซาอุดิอาระเบีย และคณะมนตรีความรวมมือรัฐอาวอาหรับ  (Gulf 

                                                             
  18 จรัญ มะลูลมี, “ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือรวมสมัย,” จุลสารความมั่นคงศึกษา, 

160, (2558): 4-17. 

  19 OCHA, “YEMEN: Timeline for the crisis,” Retrieved February 16, 2019, 

https://ochayemen.org/hpc/HNO.../20171218_ A4_yemen_crisis_timeline_hno.pdf. 
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Cooperation Council หรือ GCC) ยกเวนโอมาน ไดนํากองกําลังทหารเขาแทรกแซงในเยเมนโดยวิธี

โจมตีทางอากาศ หรือเรียกวา “ปฏิบั ติการ ข้ันเด็ดขาด” (Decisive Storm Operation) การ

ปฏิบัติการในครั้งน้ีมุงโจมตีไปที่กลุมฮูตีของประธานาธิบดีฮาดี การที่ซาอุดิอาระเบียไดนํากําลังทหาร

เขาแทรกแซงในเยเมนไดทวีคูณความรุนแรงในเยเมน รวมไปถึงรอยราวความแตกแยกระหวาง

ซาอุดิอาระเบียนิกายซุนน่ี กับชีอะห ตอมาในชวงเดือนมีนาคม ไดมีการประชุมสันนิบาตอาหรับ 

(Arab League) ที่อียิปต ผูนําสันนิบาตอาหรับ นาบิล อิลาราบี (Nabil Elaraby) ไดกลาวหาอิหราน

เปนผูหนุนหลังกลุมฮูตีในการโคนลมประธานาธิบดีฮาดีโดยการขนสงอาวุธใหแกกลุมฮาดี แมวา

อิหรานออกมาปฏิเสธตอกลาวหาของกลุมสันนิบาตอาหรับ แตปรากฏชัดวาขีปนาวุธของอิหรานไดถูก

ใชโดยกลุมดังกลาวในระหวางการสูรบหลายครั้ง จะเห็นไดวา การที่กลุมพันธมิตรฝงอาหรับ และฝง

ตะวันตกไดกลาวหาวาการที่อิหรานสนับสนุนกลุมฮูตีน้ันทั้งอิหราน และกลุมฮูตีมีสายสัมพันธสํานักคิด

ชีอะหเหมือนกัน แทที่จริงแลวการปฏิบัติของชีอะหสายหลักที่ เรียกกันวา  ชิอะหอิหมาม 12  

(The Twelver) กับชีอะหซัยดียะฮมีความแตกตางกัน หากแตมีความสัมพันธทางดานการเมืองเปน

หลัก จะเห็นไดวา การกลาวอางความขัดแยงระหวางสํานักคิดซุนนี ชีอะหของฝายพันธมิตรอาหรับ 

และตะวันตกไมเปนความจริงแตอยางใด หลังจากมีการโจมตีในเยเมนเปนระยะเวลาหลายเดือน และ

ยุติการโจมตีไประยะหน่ึงกอนทีจ่ะกลับมาโจมตีอีกครัง้ ทางซาอุดิอาระเบียก็ยืนยันวาหลงัจากน้ีจะเปน

การดําเนินการทางการเมืองในครั้งตอไป แสดงใหเห็นวา การโจมตีฝายกบฏไมไดตรงตามวัตถุประสงค 

แมวาประชาชนผูบริสุทธ์ิ ฝายกบฏจํานวนหน่ึงเสียชีวิตเปนจํานวนมาก รวมไปถึงบานเรือนที่เสียหาย

จากการโจมตีในครั้งน้ีอีกดวย20 สําหรับสหรัฐอเมริกาตอเหตุการณในเยเมนครั้งน้ี เมื่อเกิดเหตุการณ

ยึดอํานาจประธานาธิบดีฮาดีของกลุมฮูตี สหรัฐอเมริกาไดระงับสถานทูตประจําเมืองซานา เยเมน  

โดยที่ยายที่ทําการไปที่ซาอุดิอาระเบียเปนการช่ัวคราวในเดือนกุมภาพันธ 2015 ตอมา สหรัฐอเมริกา

ไดเขารวมสงครามครั้งน้ีโดยการสงเรือบรรทุกเครื่องบินมาสูคาบสมุทรอาหรับโดยอางวาวัตถุประสงค

ในครั้งมาเพื่อที่จะจับตาดูอิหรานวาจะสงมอบอาวุธใหแกกลุมฮูตีหรือไม อันเปนกองกําลังซึ่งถูกเรียก

โดยซาอุดิอาระเบียและพันธมิตรวาเปนฝายกบฏ ปรากฏวาอิหรานสงมอบอาวุธใหแกกลุมฮูตี ถือไดวา

อิหรานไดละเมิดตอกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการหามนําเขาหรือสงออกอาวุธ หลังจาก

ปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของซาอุดิอาระเบีย และพันธมิตรอาหรับโดยที่สหรัฐอเมริกาเปนผูหนุน

หลัง ก็ดําเนินการทางการเมืองขับเคลื่อนตอไปไมวาจะเปนการชวยเหลือชาวเยเมน (Foreign Aid) 

การตอตานกลุมกอการราย ซึ่งในขณะน้ันกลุมอัลกออิดะหไดขยายอิทธิพลไปในหลายพื้นที่ของ

ประเทศ การที่ซาอุดิอาระเบีย และพันธมิตรโจมตีเยเมนเปนเวลาหลายครั้งทําใหประชาชนผูบริสุทธ์ิ

ชาวเยเมน และกลุมฮูตีเสียชีวิตไมนอยกวา 1,000 คน รวมไปถึงสาธารณูปโภคถูกทําลายหมดสิ้น แต

                                                             
  20 จรัญ มะลูลีม, “ตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือรวมสมัย,” จุลสารความมั่นคงศึกษา. 
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กองกําลังฮูตียังคงรักษาความเขมแข็งเอาไวได ในขณะเดียวกัน กลุมอัลกออิดะในคาบสมุทรอาหรับ 

(Al Qaeda in the Arabian Peninsula หรือ AQAP) ไดฉวยโอกาสจากความโกลาหลครั้งน้ีโดยการ

เขาทําลายคุกที่อยูในเมืองมุกัลลา (Mukalla) ทําใหนักโทษหนีออกมาไดมากกวา 300 คน21 ซึ่ง

นักโทษหน่ึงในน้ันเปนผูนํากลุมอัลกออิดะ คาลิด บาตารฟ (Khalid Batarfi)22 จะเห็นไดวาความ

ขัดแยงในเยเมนไมมีทาทีที่จะสงบลงไดถาหากไมมีการเจรจาของแตละฝาย ซึ่งในขณะน้ีตางฝายก็เขา

รวมในสงครามเยเมนดวยกันทั้งสิ้นในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกามองวาเหตุการณความโกลาหลใน

เยเมนจะตองรีบแกไขปญหาโดยดวน แมวาเกิดหลังเหตุการณที่ริเริ่มการเจรจาขอตกลงนิวเคลียร

อิหราน และอยูในชวงการเจรจานิวเคลียรที่ยังไมมีทาทีวาจะสําเร็จ และลมเหลวในกลาง ค.ศ. 2015 

สหรัฐอเมริกามองวาถาหากการเจรจานิวเคลียรลมเหลวแลว การแกไขปญหาความขัดแยงในเยเมน

อาจมีโอกาสลมเหลวสูงเชนกัน ผลกระทบดังกลาวทําใหเกิดปญหาอพยพยายถ่ินจะเห็นไดจากจํานวน

ผูอพยพออกนอกประเทศชาวเยเมนไดเพิ่มข้ึนจาก 6 แสนกวาคนใน ค.ศ. 2014 เปนจํานวนมากกวา 

2.8 ลานคน (ดูภาพที่  4.1) และสงผลตอเสถียรภาพในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิง

ซาอุดิอาระเบียที่ติดอยูใกลกับเยเมน และเปนพันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะเห็นไดจาก

จํานวนผูอพยพเขาประเทศซาอุดิอาระเบียเพิ่มข้ึน 10 กวาลานคนใน ค.ศ. 2015 (ดูภาพที่ 4.2)  

รวมไปถึงอาจสงผลกระทบตอบริษัทนํ้ามันใหญของสหรัฐอเมริกาอยาง เอ็กซอนโมบิล (ExxonMobil)23 

และเชฟรอน (Chevron)24 ที่ไปทําสัมปทานในประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลาง ดังน้ัน

สหรัฐอเมริกาจึงรื้อฟนขอตกลงนิวเคลียรข้ึนมาใหม และพยายามผลักดันใหขอตกลงนิวเคลียรอิหราน

สําเร็จใหไดเช่ือวาหากขอตกลงนิวเคลียรสําเร็จ โอกาสในการแกไขปญหาความขัดแยงในเยเมนจะงาย

ข้ึน และจะควบคุมอิหรานไดงายข้ึนโดยเฉพาะในกรณีที่อิหรานไดสนับสนุนกลุมฮูตีในเยเมนตามที่

กลุมพันธมิตรอาหรับกลาวหา และควบคุมไมใหประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลางขัดแยงกัน เพื่อ

รักษาเสถียรภาพในตะวันออกกลาง จะเห็นไดวาเหตุการณความโกลาหลในเยเมนถือไดวาเปนปจจัย

                                                             
  21 Karakir, I. A., “Ongoing Conflict In Yemen: A Proxy War?,” TESAM Akademi, 

5, 2, 121-149. 

  22 “Khalid Batarfi,” Retrieved February 16, 2019, https://www.counterextrem 

ism.com/extremists/khalid-batarfi. 

  23 ExxonMobil, “Global operations,” Retrieved February 16, 2019, 

https://corporate.exxonmobil.com/Energy-and-environment/ Where-we-work/Global-

operations. 

  24 Chevron, “Chevron Worldwide,” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.chevron.com/worldwide. 
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หน่ึงที่ เรงใหสหรัฐอเมริกาตองการดําเนินขอตกลงนิวเคลียรอิหรานใหสําเร็จลุลวงใหไดดังน้ัน  

การแกไขปญหาเหตุการณความโกลาหลในเยเมนเปนสาเหตุหน่ึงของการกําหนดนโยบายตางประเทศ

ของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน การที่สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบามาได

ดําเนินนโยบายตางประเทศโดยวิธีทางการทูตกับอิหรานต้ังแต ค.ศ. 2013 จนถึง ค.ศ. 2016 โดยที่

ทางสหรัฐอเมริกาไดมุงมั่นที่จะดําเนินนโยบายตออิหรานในประเด็นนิวเคลียรอิหรานเพื่อที่จะตองการ

ใหอิหรานจํากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียรโดยที่สหรัฐอเมริกาลดหยอนการควํ่าบาตรทางเศรษฐกจิ

เปนการแลกเปลี่ยน หากพิจารณาถึงปจจัยภายนอกแลววาสาเหตุหลัก ๆ คือการรับรองความ

ปลอดภัย และเสถียรภาพแกพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะอิสราเอล เปนตน และตองการ

ครองอิทธิพลในพื้นที่ตะวันออกกลางตอไปโดยที่ ไมมีประเทศใดเขามาทาทายอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา 

 

 

 
 

 

ภาพที่ 4.1 แสดงจํานวนผูอพยพชาวเยเมนที่ออกนอกประเทศต้ังแต ค.ศ. 2010-201525,  

Pew Research Center, “Conflicts in Syria, Iraq and Yemen lead to millions of 

displaced migrants in the Middle East since 2005,” Retrieved February 16, 2019, 

                                                             
25 Pew Research Center, “Conflicts in Syria, Iraq and Yemen lead to millions 

of displaced migrants in the Middle East since 2005,” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/conflicts-in-syria-iraq-and-yemen-

lead-to-millions-of-displaced-migrants-in-the-middle-east-since-2005/. 
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https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/conflicts-in-syria-iraq-and-yemen-

lead-to-millions-of-displaced-migrants-in-the-middle-east-since-2005/. 

 

 

 
 

ภาพที่ 4.2 แสดงจํานวนผูอพยพเขาประเทศซาอุดิอาระเบียต้ังแต ค.ศ. 2010-201526,  

Pew Research Center, “Conflicts in Syria, Iraq and Yemen lead to millions of 

displaced migrants in the Middle East since 2005,” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.pewresearch.org/global/2016/10/18/conflicts-in-syria-iraq-and-yemen-

lead-to-millions-of-displaced-migrants-in-the-middle-east-since-2005/. 

 

4.1.2 ปจจัยทางดานบทบาท (Role source) 

จากที่ไดทบทนวรรณกรรมแนวศึกษารูปแบบและกระบวนการในการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาของ Wittkopf, Kegley, jr. และ Scott โดยที่มีปจจัยทางดาน

บทบาทของผูกําหนดนโยบายซึ่งผูกําหนดนโยบาย คือ บารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา

ในชวงการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรอิหราน ค.ศ. 2013-2016 ซึ่ง บารัค โอบามา เปนผูริเริ่มการเจรจา

กับอิหรานภายใตประเด็นนิวเคลียรอิหรานโดยใชบทบาทประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ โอบามาดํารง

                                                             
26 Macrotrends, “Saudi Arabia Immigration Statistics 1960-2019,” Retrieved 

February 16, 2019, https://www.macrotrends.net/countries/SAU/saudi-

arabia/immigration-statistics 
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ตําแหนงอยูในขณะน้ัน การที่จะทราบวาตําแหนงประธานาธิบดีสหรฐัอเมรกิาที่บารัค โอบามาในฐานะ

ผูกําหนดนโยบายการเจรจานิวเคลียรอิหรานมีอิทธิพลกับการกําหนดนโยบายตางประเทศอยางไรน้ัน 

จะตองทราบถึงหนาที่ และความผิดชอบของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกากอน จึงจะสามารถวิเคราะห

การกระทําของผูดํารงตําแหนงในฐานะผูกําหนดนโยบายได  

 

บทบาท และหนาที่ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี27 

1. เปนประมุขของรัฐ (Chief of State) คือ ประธานาธิบดีเปนหัวหนารัฐบาล 

เปนศูนยรวมของประชาชน ซึ่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีอาํนาจนําคณะรัฐบาลทั้งหมด บทบาทใน

ฐานะประมุขของประเทศ ทําหนาที่ทางการทูตในการพบปะกับกษัตริย ราชินี นายกรัฐมนตรี และ

ผูนําประเทศอื่น ๆ ประธานาธิบดีตองดําเนินการพิธีการของสหรัฐอเมริกา เชน มอบเหรียญรางวัลแก

ผูที่ทําประโยชนตอประเทศชาติ เปนตน 

2. เปนผูนําฝายบริหาร (Chief Executive) มีอํานาจบริหารตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่ไดรับมอบหมายครอบคลุมไปถึงประเด็นภายในประเทศ รวมไปถึงนโยบาย

ตางประเทศอีกดวย อยางไรก็ตาม อํานาจบริหารของประธานาธิบดีถูกจํากัดดวยวิธีการถวงดุลอํานาจ 

3. เปนผู นําทางการทูต (Chief Diplomat) ประธานาธิบดีมีหนาที่กําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาซึ่งตัดสินใจประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับวิธีการที่สหรัฐอเมริกา

ประพฤติตอประเทศอื่น ๆ  รวมไปถึงหนาที่แตงต้ังนักการทูตของสหรัฐอเมริกาไปประจําประเทศตาง 

ๆ อีกดวย แสดงใหเห็นวาประธานาธิบดีมีอํานาจเพียงผูเดียวในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

4. เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (Commander in Chief) กฎหมายรัฐธรรมนูญ

มอบอํานาจหนาที่ใหประธานาธิบดีเปนผูบัญชาการกองทัพสหรัฐอเมริกา บทบาทผูบัญชาการทหาร

ของประธานาธิบดีมีอํานาจในการดําเนินนโยบายตางประเทศดวยเครื่องมือทางทหารเมื่อจําเปน  

มีหนาที่ในการควบคุมดูแลกองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ นาวิกโยธิน และหนวยปองกัน

ชายฝง ซึ่งผูบัญชาการทุกเหลาทัพตองอยูภายใตประธานาธิบดี 

5. เปนผูนําฝายนิติบัญญัติ (Chief Legislator) ที่ประธานาธิบดีกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ประธานาธิบดีมีอํานาจหนาที่ในการช้ีแนะ เรียกรอง หรือยืนกรานในการรางกฎหมายของ

สภาคองเกรส ในบางครั้ง สภาคองเกรสไมเห็นดวยกับนโยบายหรือขอเสนอของประธานาธิบดี และมี

การลงมติไมเห็นชอบตอนโยบายหรือขอเสนอของประธานาธิบดีซึ่งจะเห็นไดชัดถาเสียงขางมากใน

สภาเปนพรรคฝายตรงขามยอมเกิดอุปสรรคในการทํางานของประธานาธิบดี ในขณะเดียวกัน 

                                                             
  27 “The President's Job Description – Pearson,” Retrieved February 16, 2019,  

https://assets.pearsonschool.com/ asset_mgr/.../section1_jobdescription_26523_1.pdf 
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ประธานาธิบดีมีอํานาจในการวีโตมติของสภาไดถาหากมติของสมาชิกวุฒิสภาคองเกรสจะตองตํ่ากวา 

60 เสียง และสภาผูแทนราษฎรตองมีมติตํ่ากวา 290 เสียง ดังน้ัน ประธานาธิบดีมักจะใชเวลา

ปฏิบัติงานรวมกับสภาคองเกรส เปนสวนใหญในชวงการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี 

6. เปนหัวหนาพรรค (Chief Party) ประธานาธิบดีโดยปกตินับวาเปนหัวหนา

พรรคการเมืองที่ตนสังกัด สมาชิกของพรรคที่ประธานาธิบดีสังกัดอยูไดปฏิบัติงานอยางหนักเพื่อให

หัวหนาพรรคของตนไดชนะเลือกต้ังประธานาธิบดี ในขณะที่ประธานาธิบดีใหการสนับสนุนสมาชิก

รวมพรรคในการลงสมัครตําแหนงสมาชิกสภา ผูวาการรัฐ และนายกเทศมนตรี  รณรงคหาเสียง

เลือกต้ังใหมของสมาชิกรวมพรรค และใหการชวยเหลือในการหาเงินทุนเขาพรรค นอกจากน้ี 

ประธานาธิบดีจะตองใหการอุปถัมภทางการเมืองโดยการใหรางวัลแกผูที่สนับสนุนตน และพรรคของ

ตนในชวงหาเสียงเลือกต้ัง 

7. เปนผูนําประชาชน (Chief Citizen) ประธานาธิบดีเปนตัวแทนของพลเมือง

อเมริกันทั้งหมด ประชาชนคาดหวังใหประธานาธิบดีดําเนินงานเพื่อผลประโยชนของประชาชน และมี

ความเปนผูนําที่มีจรรยาบรรณ ดังน้ัน ประธานาธิบดีจะตองปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชนของประชาชน

อยางมีจรรยาบรรณ 

ชวงที่บารัค โอบามาไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี โอบามาไดสัญญาวาจะ

เจรจา ขอตกลงนิวเคลียรอิหรานเพื่อใหอิหรานจํากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียรที่มีแนวโนมในการ

นําไปสูการสรางอาวุธนิวเคลียรที่จะสงผลกระทบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ดังน้ันบารัค  

โอบามาในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายตางประเทศตอประเด็นนิวเคลียร

อิหรานหากมองบารัค โอบามาประธานาธิบดีในฐานะผูนําฝายบริหารจะเห็นไดวาประธานาธิบดีมี

อํานาจหนาที่ในกําหนดนโยบายตางประเทศตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบารัค  

โอบามาไดพิจารณาวาการที่ใชมาตรการแซงช่ันที่เขมขน และอาจใชเครื่องมือทางทหารตออิหราน

ยอมทําใหการใชเครื่องมือทางการทูตลมเหลวได ดังน้ัน บารัค โอบามาจึงใชมาตรการทางการทูตกับ

อิหรานซึ่งเ ช่ือวานํามาสูความสําเร็จ และการเจรจาพหุภาคีอยางสันติวิธีอาจสงผลดีที่สุดตอ

สหรัฐอเมริกาเองดวย จะเห็นไดจากโอบามาไดตอสายกับฮัซซัน รูฮานีประธานาธิบดีอิหรานเพื่อกรุย

ทางไปสูการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรระยะสั้นหรือ JPOA ที่จะเกิดข้ึนใน ค.ศ. 2013 (บรรลุไดใน  

ค.ศ. 2014) และขอตกลงระยะยาวหรือ JCPOA ใน ค.ศ. 2014 (บรรลุไดใน ค.ศ. 2016) โดย

มอบหมายใหจอหน เคอรี่ รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกาดําเนินการเจรจาประเด็น

นิวเคลียรอิหรานซึ่งถือไดวาเปนหนาที่หน่ึงของประธานาธิบดีในการมอบหมายรัฐมนตรีในการปฏิบัติ

ภารกิจในฐานะทั้งผูนําฝายบริหารและผูนําทางการทูต แตมีการต้ังขอสังเกตที่วาหากการเจรจา

ลมเหลวมีแนวโนมวาสหรัฐอเมริกาอาจใชกําลังทหารโจมตีอิหรานก็เปนได โดยเฉพาะอยางย่ิง

อิสราเอลเสนอใหสหรัฐอเมริกาใชกําลังทหารโจมตีอิหรานมากกวาที่จะใชมาตรการทางการทูต 
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อยางไรก็ตามบารัค โอบามายังยืนยันที่ใชมาตรการทางการทูตกับอิหรานแมวาการเจรจาลมเหลวไป

หลายครั้ง แตโอบามาพยายามเลี่ยงที่จะใชมาตรการทางทหารเน่ืองจากโอบามามองวาเปนการสง

ผลเสียตอสหรัฐอเมริกามากกวาผลดีจนกระทั่งมีการลงนามในวันที่ 14 กรกฎาคม 2015 ในที่สุด 

อยางไรก็ตาม แมวาอํานาจการบริหารของประธานาธิบดีเปนอํานาจสูงสุด แตยอมถูกจํากัดดวยระบบ

ถวงดุลอํานาจคือฝายบริหารจะตองเสนอตอสภาในประเด็นขอตกลงนิวเคลียรภายใตกรอบ JCPOA 

ซึ่งสภามีเวลาในการพิจารณาในการลงมติภายใน 60 วัน ตามที่บัญญัติการพิจารณาขอตกลงนิวเคลยีร

อิหราน (Iran Nuclear Agreement Review Act 2015) กําหนด โดยที่กําหนดวาในชวงเวลาการ

พิจารณาลงมติหามใหประธานาธิบดียกเลิกการควํ่าบาตรอิหรานซึ่งถือไดวาเปนการจํากัดอํานาจการ

บริหารของประธานาธิบดี แตบารัค โอบามาพยายามที่จะทําใหขอตกลงประสบความสําเร็จใหไดโดย

การเพิกเฉยตอการคัดคานของสภาจนทําใหมีการออกคําสั่งยกเลิกมาตรการควํ่าบาตรกับอิหราน

ภายใตประเด็นนิวเคลียรไดสําเร็จใน ค.ศ. 2016 เมื่อมองในฐานะผูนําฝายบริหาร การที่บารัค  

โอบามาไดดําเนินนโยบายเจรจาขอตกลงนิวเคลียรกับอิหรานเพื่อแสดงใหเห็นถึงความเปนผูนําที่

เขมแข็งของโอบามาโดยที่โอบามาสามารถดําเนินการไดโดยฝายเดียวที่อํานาจบริหารของ

ประธานาธิบดีสูงที่สุดตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติไว การดําเนินการฝายเดียวของ

ประธานาธิบดีไมเพียงแตแขงขันทางอํานาจกับสภาเทาที่สามารถใชประโยชนจากชองโหวของระบบ

ถวงดุลอํานาจตามรัฐธรรมนูญ การถกประเด็นตาง ๆ ที่คลุมเครือของสภาคองเกรส และอุปสรรคใน

การปฏิบัติงานรวมกันระหวางสภา ศาล และคูแขงทางการเมืองอื่น ๆ แตประธานาธิบดีที่ดําเนินการ

ฝายเดียวมีเครื่องมือการบริหารหลายอยาง เชน การออกคําสั่งบริหาร เปนตน 

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาประธานาธิบดีบารัค โอบามาในฐานะผูนําฝายบริหารที่

กําหนดนโยบายการเจรจานิวเคลียรอิหรานเพื่อตองการแสดงความเปนผูนําที่เขมแข็ง 

สวนประธานาธิบดีในฐานะผูนําทางการทูตที่กําหนดใหประธานาธิบดีมีอํานาจ

หนาที่กําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งการกําหนดนโยบายตางประเทศของประธานาธิบดีน้ันจะตอง

สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา คือ การดําเนินการหลักการไมเผยแพรอาวุธ

รายแรงที่เปนภัยคุกคามตอสหรัฐอเมริกาและผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา การรักษาความเปน

อภิมหาอํานาจของสหรัฐอเมริกาในประชาคมโลก การสรางและการรักษาเกียรติภูมิของสหรัฐอเมรกิา 

และรวมไปถึงการรับรองความปลอดภัยของพันธมิตร และหุนสวนของสหรัฐอเมริกาอยางอิสราเอล 

และซาอุดิอาระเบีย เปนตน การดําเนินนโยบายตางประเทศ การที่โอบามาตองการเจรจากับนิวเคลยีร

อิหรานน้ันเน่ืองจากตองการใหภูมิภาคตะวันออกกลางมีเสถียรภาพ และความมั่นคงมากข้ึนเน่ืองจาก

หลังเหตุการณอาหรับสปริงเกิดเหตุการณไมสงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง ในขณะน้ัน บารัค โอบามา 

เช่ือวาอิหรานยอมพัฒนาอาวุธนิวเคลียรซึ่งยอมสงผลตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาทั้งดานความ

มั่นคง และยุทธศาสตร จึงใชมาตรการแซงช่ันอิหรานในประเด็นนิวเคลียรใน ค.ศ. 2011 จนกระทั่งใน 
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ค.ศ. 2013 ฮัซซัน รูฮานีไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีอิหรานคนใหม ซี่งโอบามาอาจไดเห็นโอกาส

ในการแกไขปญหานิวเคลียรอิหรานอยางสันติวิธีมากข้ึน เน่ืองจากรูฮานีเปนนักการเมืองทางสายกลาง 

เนนเชิงปฏิบัติ และเคยทําหนาที่เปนผูนําในการเจรจาดานนิวเคลียรใน ค.ศ. 2003-2005 โอบามาจึง

ตัดสินใจที่จะตอสายพูดคุยกับรูฮานีเพื่อเปดทางในการเจรจาทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็น

นิวเคลียรซึ่งโอบามาเช่ือวาการเจรจาทางการทูตยอมสงผลดีตอสหรัฐอเมริกามากที่สุด โดยไดกําหนด

เงื่อนไขใหอิหรานจํากัดโครงการการพัฒนานิวเคลียร และยินยอมใหหนวย IAEA เขามาตรวจสอบซึ่ง

อิหรานจะไดรับการยกเลิกมาตรแซงช่ันจากสหรัฐอเมริกา และประเทศกลุม P5+1 เปนการ

แลกเปลี่ยน การเจรจานิวเคลียรอิหรานในสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามาน้ันตองการทําใหภูมิภาค

ตะวันออกกลางมีความมั่นคง และมีเสถียรภาพ โดยที่โอบามาพิจารณาวานํ้ามันถือไดวาเปนทรัพยากร

ที่สําคัญตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคน้ี แมแหลงนํ้ามันในภูมิภาคตะวันออกกลางจะ

ไมใชแหลงนํ้ามันหลักของสหรัฐอเมริกา แตสหรัฐอเมริกาตองการมั่นใจวาภูมิภาคที่ผลิตและมีปริมาณ

ทรัพยากรนํ้ามันมากที่สุดในโลกน้ันมีเสถียรภาพ และอยูภายใตการควบคุมของสหรัฐอเมริกา รวมไป

ถึงการเขาถึงแหลงทรัพยากรนํ้ามันอีกดวย นอกจากน้ี ระบบระหวางประเทศไดมีมหาอํานาจในหลาย

ข้ัวไมวาจะเปนจีน หรือรัสเซีย ในขณะที่อภิมหาอํานาจเพียงหน่ึงคือสหรัฐอเมริกายอมสงผลให

ประธานาธิบดีในฐานะผูกําหนด และดําเนินนโยบายตางประเทศดําเนินนโยบายแบบการคงความเปน

อภิมหาอํานาจเพียงหน่ึงเดียวในประชาคมโลกโดยที่ไมมีประเทศอื่น ๆ มาทาทายอํานาจ หรืออิทธิพล

ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งการดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาตองการใหอิหรานอยูภายใตการควบคุม

ของตน และกีดกันไมใหอิหรานไปเขากับรัสเซียมากเกินไป เมื่อพิจารณาทางยุทธศาสตรแลว 

ประธานาธิบดีบารัค โอบามาตองการรวบตุรกีกับอิหรานใหอยูภายใตการควบคุมของตนโดยที่รัสเซีย

ไมสามารถเขามาขยายอิทธิพลในภูมิภาคตะวันออกกลางดวย ย่ิงไปกวาน้ันยังตองการรับรองให

อิสราเอลมีความมั่นคงมากข้ึน ซึ่ งอิสราเอลถือไดวาเปนพันธมิตรที่สําคัญประเทศหน่ึงของ

สหรัฐอเมริกา และโอบามายอมทราบดีวาการที่อิหรานพัฒนาโครงการนิวเคลียรน้ันอาจมีการผลิต

อาวุธนิวเคลียร และอาจจะมีสงครามนิวเคลียรระหวางอิสราเอลกับอิหรานก็เปนไดอันเน่ืองมาจาก

ความสัมพันธระหวาง 2 ประเทศดังกลาวไมลงรอยกันซึ่งยอมสงผลเสียตอผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกา เมื่อเปนเชนน้ีแลว ประธานาธิบดีบารัค โอบามาจึงดําเนินนโยบายทางการทูตตออหิราน

ภายใตประเด็นนิวเคลียรอิหรานเพื่อแกไขปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต แมวาทางอิสราเอลจะไม

เห็นดวยกับขอตกลงนิวเคลียรที่สหรัฐอเมริกาเปนผูริเริ่มก็ตาม  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาประธานาธิบดีบารัค โอบามาในฐานะผูนําทางการทูตที่

กําหนดนโยบายการเจรจานิวเคลียรอิหรานเพื่อตองการใหสหรัฐอเมริกาสามารถเขาถึงแหลง

ทรัพยากรนํ้ามันในภูมิภาคตะวันออกกลางไดอยางปลอดภัย คงสถานะความเปนอภิมหาอํานาจใน
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ประชาคมโลก และตองการรับรองความมั่นคง และความปลอดภัยใหแกพันธมิตรสําคัญอยาง

อิสราเอลเปนตน รวมไปถึงสรางความเช่ือมั่น และภาพลักษณของสหรัฐอเมริกาตอประชาคมโลก 

ประธานาธิบดีในฐานะผูนําฝายนิติบัญญัติที่กําหนดใหมีอํานาจหนาที่ในการเสนอ 

ช้ีแนะการรางนโยบายหรือกฎหมาย รวมไปถึงอํานาจในการวีโตมติของสภาถาหากจํานวนการลมติ

ของวุฒิสภาตํ่ากวา 60 เสียง และสภาผูแทนราษฎร 290 เสียง หลังจากที่ขอตกลง JCPOA ไดมีการลง

นามกันในเดือนกรกฎาคม 2015 หลังจากมีการลงนามขอตกลงน้ีแลว 6 วัน โอบามาไดย่ืนเสนอตอ

สภาในการยกเลิกมาตรแซงช่ันอิหรานภายใตประเด็นนิวเคลียรตามเงื่อนไขขอตกลงนิวเคลียรภายใต

กรอบ JCPOA ซึ่งสภามีเวลาในการพิจารณาในการลงมติภายใน 60 วัน ตามที่บัญญัติการพิจารณา

ขอตกลงนิวเคลียรอิหราน (Iran Nuclear Agreement Review Act 2015) กําหนด ซึ่งเสนอโดย

สมาชิกวุฒิสภาพรรครีพับบลิคกัน บอบ คอรเกอร (Bob Corker) โดยที่กําหนดวาในชวงเวลาการ

พิจารณาลงมติหามใหประธานาธิบดียกเลิกการแซงช่ันอิหราน เมื่อครบกําหนดวันพิจารณาลงมติ  

60 วันแลว ผลปรากฏวาทั้ง 2 สภาลงมติไมเห็นชอบขอตกลงที่มีตออิหรานเปนเสียงสวนใหญ ไดแก 

วุฒิสภามีคะแนนเสียงไมเห็นชอบ 58 เสียง และเห็นชอบ 42 เสียง และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติไม

เห็นชอบ 265-169 แมวาคะแนนเสียงสวนใหญทั้ง 2 สภาลงมติไมเห็นชอบซึ่งอาจทําใหประธานาธิบดี

สามารถลมเลิกนโยบายการยกเลกิการแซงช่ันตออิหรานได แตคะแนนเสียงสวนใหญไมเพียงพอในการ

คัดคานหรือยับย้ังอํานาจประธานาธิบดีไดซึ่งถือไดวาเปนโอกาสดีสําหรับบารัค โอบามาในการ

ดําเนินการยกเลิกมาตรการแซงช่ันอิหราน ดังน้ัน ประธานาธิบดีโอบามาจึงสามารถยับย้ังการลงมติ

ของสภาทั้ง 2 ได โดยใหสหรัฐอเมริการับรองตอขอตกลง JCPOA ภายใตขอมติ 2231 (Resolution 

2231) รวมกับกลุมประเทศ P5+1 ในวันที่ 18 ตุลาคม 2015 ทําใหขอตกลง JCPOA มีผลบังคับใช

อยางเปนทางการ 90 วัน เพื่อที่จะเตรียมการยกเลิกมาตรแซงช่ันตออิหรานหากอิหรานไดปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่ IAEA ใหการรับรอง จนกระทั่งวันที่ 16 มกราคม 2016 สหรัฐอเมริกา และประเทศกลุม 

P5+1 ไดประกาศรับรองวาอิหรานไดปฏิบัติตามขอตกลงภายใตกรอบ JCPOA ไดมีผลบังคับใชอยาง

เปนทางการโดยที่การลงโทษทางเศรษฐกิจตออิหรานไดถูกยกเลิกไป ซึ่งประธานาธิบดี โอบามา ได

ออกคําสั่งการบริหาร (Executive Order) ยกเลิกมาตรการควํ่าบาตรเกี่ยวกับโครงการนิวเคลียรของ

อิหรานในสวนที่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดเคยใชอํานาจออกมากอนหนาน้ี ซึ่งแสดงใหเห็นวา 

โอบามาไดใชอํานาจหนาที่ในฝายนิติบัญญัติในการเสนอแกสภาในการยกเลิกมาตรแซงช่ันอิหรานตอ

ประเด็นนิวเคลียร และวีโตหรือสงวนทาทีในการวีโตตอมติของสภาเพื่อไมตองการใหกระทบกับ

ขอตกลงนิวเคลียรอิหรานที่ตนเปนผูริเริ่ม และพยายามใหขอตกลงที่ตนดําเนินการสําเร็จลุลวงได  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาประธานาธิบดีบารัค โอบามาในฐานะผูนําฝายนิติบัญญัติใน

การเสนอ ช้ีแนะการรางนโยบายหรือกฎหมาย รวมไปถึงอํานาจในการวีโตมติของสภาตองการให
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ขอตกลงที่โอบามาเปนผูริเริ่มสําเร็จผลไดเน่ืองจากตองการสรางความเปนผูนําเหนือสภา และความ

นาเช่ือถือตอสายตาประชาคมโลกที่มีตอประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 

สวนประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาพรรคที่ตนสังกัดอยู เชนเดียวกัน บารัค  

โอบามา เปนสมาชิกพรรค เดโมแครต และเปนประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในขณะน้ันยอมถือไดวา 

บารัค โอบามา ทําหนาที่เปนหัวหนาพรรค เดโมแครต ที่ตองสนับสนุน สงเสริมพรรค และสมาชิก

พรรค เดโมแครต ในการสมัครดํารงตําแหนงทางการเมอืงของสมาชิกพรรค ไมวาจะเปนการสมัครเปน

สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน การสงเสริมการหาเงินทุนเขาพรรคที่ตนสังกัด รวม

ไปถึงการกําหนดนโยบายเพื่อแขงขันกับพรรคฝายตรงขามดวย หลังจากที่ขอตกลงนิวเคลียร JCPOA 

มีการลงนามแลว ไดมีการเสนอถึงสภาในการยกเลิกมาตรแซงช่ันที่มีตออิหรานตามเงื่อนไขที่ไดเจรจา

ตามขอตกลง JCPOA อยางไรก็ตาม นโยบายการยกเลิกมาตรแซงช่ันยอมมีฝายที่ไมเห็นดวย

โดยเฉพาะฝายพรรค รีพับบลิคกัน ซึ่งเปนพรรคฝายคานของพรรค เดโมแครต ที่ โอบามา สังกัดอยู 

โดยเฉพาะอยางย่ิง บอบ คอรเกอร หน่ึงในสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกพรรค รีพับบลิคกัน ไดเสนอให

สภามีเวลาในการพิจารณาในการลงมติภายใน 60 วัน ตามที่บัญญัติการพิจารณาขอตกลงนิวเคลียร

อิหราน (Iran Nuclear Agreement Review Act 2015) กําหนด ในชวงระยะเวลาการพิจารณาของ

สภาในการลงมติของสภาหามใหประธานาธิบดียกเลิกมาตรการแซงช่ันตออิหราน เมื่อถึงกําหนดการ

ลงมติแลว ทั้ง 2 สภามีสวนมากในมติไมเห็นชอบตอขอตกลงภายใตกรอบ JCPOA มีดังน้ี วุฒิสภาลง

มติไมเห็นชอบ 58 เสียง และเห็นชอบ 42 เสียงโดยที่สวนใหญเปนพรรค รีพับบลิคกัน ไมเห็นดวย  

ลงมติ 54 เสียง และพรรค เดโมแครต 4 เสียง และที่เห็นชอบเปนพรรค เดโมแครต 42 เสียง และสภา

ผูแทนราษฎรลงมติไมเห็นชอบ 265 เสียง และเห็นชอบ 169 เสียงโดยสวนใหญที่ลงมติไมเห็นชอบคือ

พรรค รีพับบลิคกัน 246 เสียง และพรรค เดโมแครต 19 เสียง สวนที่เห็นชอบสวนใหญเปนพรรคเดโม

แครต 145 เสียงและพรรคอื่น ๆ 24 เสียง จะเห็นไดวามติในสภาไมเห็นชอบตอขอตกลงนิวเคลียร

อิหราน ซึ่งเสียงสวนใหญมาจากพรรค รีพับบลิคกัน และบางสวนมาจากพรรค เดโมแครต ซึ่งถือไดวา

เปนอุปสรรคอยางหน่ึงในการเตรียมการยกเลิกการแซงช่ันอิหรานในประเด็นนิวเคลียรตามเงื่อนไข

ขอตกลง JCPOA ของ บารัค โอบามา เน่ืองจากทั้ง 2 สภามีเสียงสวนใหญที่ไมเห็นชอบตอขอตกลง 

JCPOA ในขณะเดียวกัน โอบามา ไมตองการใหขอตกลงนิวเคลียรตองลมเหลว ถึงแมวาสมาชิกในสภา

สวนใหญเปนสมาชิกพรรครีพับบลิคกัน ที่เปนพรรคฝายคานของพรรค เดโมแครต และ โอบามา ยอม

ทราบดีวาขอตกลงดังกลาวยอมมีการถูกคัดคานจากสภา โดยเฉพาะสมาชิกสภาที่เปนสมาชิกพรรค 

รีพับบลิคกัน แตก็มีผูที่คัดคานสวนนอยที่เปนสมาชิกพรรคเดโมแครตที่โอบามา สังกัดอยูดวย ซึ่งทําให 

โอบามา ตองพยายามดําเนินการวิธีตาง ๆ  เพื่อไมใหกระทบกับขอตกลงนิวเคลียรที่รัฐบาลของตนได

ลงนามเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2015 แมวามติสวนใหญตองการใหสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของ 

บารัค โอบามา ควํ่าขอตกลง JCPOA แต โอบามา กลับใชวิธีการในการวีโตมติทั้ง 2 สภา และออก
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คําสั่งยกเลิกมาตรการควํ่าบาตรอิหรานในประเด็นนิวเคลียรหลังจากที่ IAEA ใหการรับรองวาอิหราน

ไดปฏิบัติตามเงื่อนไขขอตกลง JCPOA แลว การดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาล โอบามา ตอ

อิหรานน้ัน จะเห็นไดวา บารัค โอบามา ตองการสรางผลงานหรือกําหนดนโยบายในฐานะหัวหนา

พรรค เดโมแครต เพื่อมาตอสูกับพรรค รีพับบลิคกัน ที่เปนพรรคคูแขง โอบามา ตระหนักดีวาจํานวน

ในสมาชิกในสภาสวนใหญมาจากพรรครีพับบลิคกัน ที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของ โอบามา 

ฉะน้ัน เมื่ออยูในชวงการพิจารณาการลงมติตอขอตกลงนิวเคลียรอิหรานของทั้ง 2 สภา โอบามา 

ตระหนักดีวาทั้ง 2 สภายอมมีมติสวนใหญที่ไมเห็นชอบเน่ืองมาจากสมาชิกทั้ง 2 สภาสวนใหญเปน

พรรคฝายตรงขาม โอบามา จึงพยายามดําเนินการวิธีการตาง ๆ โดยที่ไมกระทบตอขอตกลงนิวเคลียร 

JCPOA โดยใชวิธีการวีโตมติของทั้งสองสภาหรือเพิกเฉยตอมติทั้ง 2 สภา รวมไปถึงอาจโนมนาวให

สมาชิกพรรค เดโมแครต ชวยไมใหขอตกลงนิวเคลียรตองตก แมวาผลการลงมติทั้ง 2 สภามีมติสวน

ใหญที่ไมเห็นชอบทั้งพรรค รีพับบลิคกัน และ เดโมแครต เปนบางสวน แตจํานวนการลงมติของทั้ง 2 

สภาที่โดยสวนใหญที่ไมเห็นชอบไมเพียงพอตอการขัดขวางการผานญัตติหรือมติในสภาของ

ประธานาธิบดี โอบามา จึงใชวิธีการวีโตตอมติสภาหรือสงวนทาทีในการวีโตตอสภาโดยการลงนามการ

บังคับใชขอตกลง JCPOA ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2015 และออกคําสั่งยกเลิกมาตรการควํ่าบาตร

อิหรานในประเด็นโครงการนิวเคลียรหลังจากที่ IAEA ใหการรับรองในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 

ขอตกลงนิวเคลียร JCPOA ในสมัยรัฐบาล บารัค โอบามา ไมเพียงแตความสําเร็จมาจากบารัค  

โอบามา และจอหน เคอรี่รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะผูประสานงาน แตยัง

รวมไปถึงการสนับสนุนของสมาชิกพรรคเดโมแครตอีกดวยถือไดวาเปนชัยชนะของพรรคเดโมแครต  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาประธานาธิบดี บารัค โอบามา ในฐานะหัวหนาพรรค 

เดโมแครต ที่มีหนาที่ในการสนับสนุนพรรคเดโมแครตที่กําหนดนโยบายการเจรจาขอตกลงนิวเคลียร

อิหรานเพื่อตองการสรางผลงานเอาชนะพรรคฝายตรงขามอยางพรรค รีพับบลิคกัน  

ประธานาธิบดีในฐานะผูนําประชาชนที่ประธานาธิบดีเปนตัวแทนของพลเมือง

อเมริกันทั้งหมด โดยประชาชนคาดหวังใหประธานาธิบดีดําเนินงานเพื่อผลประโยชนของประชาชน 

การที่โอบามาไดดําเนินนโยบายตางประเทศในการเจรจากับอิหรานในประเด็นนิวเคลียรอิหรานเพื่อ

ตองการคงเสถียรภาพในตะวันออกกลางเน่ืองจากพื้นที่ตะวันออกกลางเปนผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางย่ิงบริษัทขามชาติที่ทําสัมปทานนํ้ามันของสหรัฐอเมริกาอยางเชน  

เอ็กซอนโมบิล (ExxonMobil) เชฟรอน (Chervon) และโคโนโคฟลลิปส (ConocoPhillips) ฯลฯ  

ที่ทําสัมปทานนํ้ามันในหลายประเทศในตะวันออกกลาง ไดแก อิรัก คูเวต ซาอุดิอาระเบีย และกาตาร 

อยางไรก็ตามรายไดจากธุรกิจนํ้ามันของสหรัฐอเมริกาไดขาดทุนมาต้ังแต ค.ศ. 2015-2016  

(ดูภาพที่ 4.3) รายไดที่ขาดทุนของธุรกิจนํ้ามันอาจจะมาจากสาเหตุหน่ึงคือความวุนวายในพื้นที่

ตะวันออกกลางโดยเฉพาะอยางย่ิงเหตุการณในซีเรีย ความโกลาหลในเยเมน รวมไปถึงการเจรจา
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ขอตกลงนิวเคลียรที่ถกเถียงกันมายาวนานต้ังแต ค.ศ. 2014 จนถึงชวงกลาง ค.ศ. 2015 โดยไมมีทาที

วาจะสําเร็จแนนอน บารัค โอบามา ในฐานะประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดพิจารณาถึงผลกระทบตอ

ธุรกิจภาคพลังงานที่ถือไดวาบริษัทขามชาติเหลาน้ันเปนตัวแทนของสหรัฐอเมริกา และธุรกิจภาค

พลังงานสําคัญตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา โอบามา จึงพยายามดําเนินขอตกลงใหสําเร็จเพื่อที่

ตองการอุมธุรกิจสัมปทานนํ้ามันในตะวันออกกลางไมใหขาดทุนไปมากกวาน้ี และตองการรับรอง

ความปลอดภัยใหแกบริษัทขามชาติที่พลเมืองชาวอเมริกันเปนผูดําเนินการในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

อีกทั้งการที่สหรัฐอเมริกายกเลิกมาตรการแซงช่ันทางเศรษฐกิจตออิหรานโดยเฉพาะในภาคธุรกิจ

นํ้ามันน้ัน โอบามา ตองการใหสหรัฐอเมริกาเขาถึงแหลงนํ้ามัน และกาซธรรมชาติในอิหรานเน่ืองจาก

ปริมาณนํ้ามันสํารองในอิหรานมีมากเปนอันดับ 4 ของโลก (ภาพที่ 4.4) ซึ่งเอื้อประโยชนแกบริษัท

นํ้ามันของสหรัฐอเมริกาที่ทําสัมปทานในภูมิภาคตะวันออกกลางไดมากข้ึน โดยที่ตองมั่นใจวาแหลง

ผลิต และมีปริมาณนํ้ามันสํารองในตะวันออกกลางมีเสถียรภาพ และอยูภายใตอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกา  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาประธานาธิบดี บารัค โอบามา ในฐานะผูนําพลเมืองชาว

อเมริกันที่มีหนาที่ในการดําเนินการนโยบายตาง ๆ เพื่อเอื้อและรักษาผลประโยชนแกพลเมืองชาว

อเมริกันโดยการพยายามดําเนินขอตกลงนิวเคลียรอิหรานใหสําเร็จลุลวงไดเพื่อที่จะทําใหการทํา

ธุรกรรมสัมปทานนํ้ามันของบริษัทเอกชนของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลางเปนไปอยางราบรื่น

ย่ิงข้ึนโดยที่รับรองเสถียรภาพ และอํานวยความสะดวกในการเขาถึงแหลงนํ้ามันในตะวันออกกลาง

มากข้ึน 
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ภาพที่ 4.3 แสดงถึงปริมาณรายไดจากธุรกจินํ้ามันในสหรัฐอเมริกาต้ังแตชวงค.ศ. 2010 จนถึง  

ค.ศ. 201728, Garside, M, “Oil and gas industry revenue in the United States from 2010 

to 2017 (in million U.S. dollars),” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.statista.com/statistics/294614/revenue-of-the-gas-and-oil-industry-in-the-

us/. 

 

4.1.3 ปจจัยทางดานปจเจกบุคคล (Individual source) 

จากที่ไดทบทนวรรณกรรมแนวศึกษารูปแบบและกระบวนการในการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาของ Wittkopf, Kegley, jr. และ Scott โดยที่มีปจจัยทางดาน

ปจเจกบุคคลของผูกําหนดนโยบายซึ่งผูกําหนดนโยบาย คือ บารัค โอบามา  ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาในชวงการเจรจาขอตกลงนิวเคลียรอิหราน ค.ศ. 2013-2016 ซึ่งบารัค โอบามา เปน 

ผูริเริ่มการเจรจากับอิหรานภายใตประเด็นนิวเคลียรในขณะน้ัน การที่จะทราบวา บารัค โอบามา 

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในฐานะผูกําหนดนโยบายการเจรจานิวเคลียรอิหรานมีอิทธิพลกับการ

กําหนดนโยบายตางประเทศอยางไรน้ัน หากพิจารณาทางดานปจเจกบุคคล ผูศึกษาจะตองศึกษา

ทักษะ ความเช่ือ บุคลิก และคุณสมบัติทางดานจิตวิทยา (Psychological Predisposition) รวมไปถึง

ประสบการณผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของหรือสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ 

                                                             
28 Garside, M, “Oil and gas industry revenue in the United States from 2010  

to 2017 (in million U.S. dollars),” Retrieved February 16, 2019, 

https://www.statista.com/statistics/294614/revenue-of-the-gas-and-oil-industry-in-the-

us/. 
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เมื่อพิจารณา บารัค โอบามา ในดานปจเจกบุคคลแลว เน่ืองดวยประสบการณที่ 

โอบามา ไดทํางานทั้งกอนเขามาสูถนนทางการเมืองคือ โอบามา ไดเคยทํางานเปนนักกิจกรรมชุมชน

เพื่อคาดหวังที่จะทําใหสังคมเทาเทียมกันในชวงทศวรรษที่ 80 และชอบทํางานกับชุมชนมากกวางาน

เกาที่ โอบามา ไดเคยทําหลังเรียนจบปริญญาคืองานดานธุรกิจแมวางานเกาจะมีเงินเดือนเยอะ

มากกวาซึ่งทําให โอบามา ไดซึมซับกับความเปนผูนําในการจุดประกายใหผูคนในชุมชนอัลทเกลด  

การเดนส (Altgeld Gardens) มากกวา 2,000 คน ซึ่งสวนใหญเปนคนผิวสีใหลุกข้ึนมาตอสูกับความ

ไมธรรมที่ทําใหเห็นวาความยุติธรรมน้ันจําเปนตองตอสูถึงจะไดมา ผูที่ไมรักษาสิทธิของตนเองยอมไม

ตางจากผูที่ไรสิทธิ เปนการจุดประกายการตอสูเพื่อคนที่ดอยโอกาสในสังคมดวย อีกทั้งโอบามายังได

เรียนรูจากผูจางงานอีกวา การทํางานในทางปฏิบัติเปนคนละเรื่อง อยายึดถือกับอุดมคติจนไมเห็น

สภาพความเปนจริงที่เปนอยู ที่สําคัญที่สุดคือ ตองรูจักเตรียมใจตนเองใหยอมรับความลมเหลวที่จะ

เกิดข้ึนไดทุกเมื่อ และตอมาไดตัดสินใจเพื่อที่จะศึกษากฎหมายในมหาวิทยาลัยฮาวารด (Harvard) 

เพื่อที่จะตองการใชความรูทางกฎหมายชวยเหลือผูอื่น และตามรอยบุคคลที่เปนแรงบันดาลใจใหแก 

โอบามา คือฮาโรลด วอชิงตัน (Harold Washington) นายกเทศมนตรีชิคาโกผูลวงลับที่ถือไดวาเปน

ยุครุงเรืองของชาวผิวสีในชิคาโก หลังจากที่วอชิงตันเสียชีวิตใน ค.ศ. 1987 ทําใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชิคาโก และทําใหโอบามารูสึกวาการที่ตนไดทํางานชวยเหลือผูคนตลอด

มาแทบจะสูญเปลาทําใหโอบามาครุนคิดอยูนานจึงตัดสินใจศึกษาที่ฮาวรดหลังจากที่จบการศึกษาไป

แลว โอบามาก็พยายามเขาไปทํางานในวงการเมืองจนกระทั่งใน ค.ศ. 1995 ไดเขามาดํารงตําแหนง

วุฒิสภาแหงสภาแหงรัฐอิลลนิอยสสังกัดพรรคเดโมแครต ซึ่งในชวงทํางานในวงการเมืองของโอบามา

ไดรับประสบการณตาง ๆ  ไดแก การไดรับการยอมรับจากบุคคลที่เคยไมเปนมิตรกับโอบามา อยาง

แดน โชมอน (Dan Shomon) ที่กลายมาเปนที่ปรึกษาทางการเมืองใหแกโอบามาในที่สุด รวมไปถึง

ช้ีแนะการวางตัวใหเหมาะสมหรือการเขาสังคมกับคนช้ันสูง การเปนผูนําในการสนับสนุนการราง

กฎหมาย 56 ฉบับ ซึ่ง 14 ฉบับในน้ันสามารถผานออกมาเปนกฎหมายได แมวามีหลายคนที่ไมเห็น

ดวยกับโอบามาก็ตาม ถือไดวาการสนับสนุนการรางกฎหมายของโอบามาคอนขางประสบความสําเรจ็

ในฐานะนักการเมืองหนาใหม และไดเสริมสรางทักษะการประนีประนอมไดมากข้ึน และความพายแพ

ของโอบามาที่มีตอบอบบี ้รัช (Bobby Rush) ในการลงสมัครเปนนายกเทศมนตรีใน ค.ศ. 1999 ทําให

โอบามาไดเรียนรูในการทํางานรวมกับผูอื่น ลดทิฐิวาการศึกษาดีกวาผูอื่น ต้ังใจทํางานมากกวาเดิมอีก

ดวย และมีความรอบคอบมากย่ิงข้ึน เปนตน ซึ่งเมื่อพิจารณาประสบการณดังกลาวแลวไดหลอหลอม

ใหโอบามามีบุคลิกที่เครงขรึมมากข้ึน การมีปฏิสัมพันธกับผูคนหลากหลายย่ิงข้ึนไมวาจะเปนผูคนที่มี

การศึกษาสูง และไปถึงผูคนที่มีการศึกษาไมสูงนัก การรับมือกับสถานการณที่อยูตรงหนาไดชาญฉลาด

ย่ิงข้ึน ความทะเยอทะยานในการประสบความสําเร็จ รวมไปถึงความมุนมั่นในการประสบความสําเร็จ

ตามที่ตนไดต้ังเปาหมายเอาไว ในชวงหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีสมัยที่ 2 ของโอบามาจะใช
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นโยบายทางการทูตกับอิหรานแกไขปญหานิวเคลียรอิหรานแตจะใชเครื่องมือทางทหารหากเจรจา

ลมเหลว การที่โอบามา ใชนโยบายทางการทูตกับอิหรานเพือ่แกไขปญหาโครงการนิวเคลยีรอหิรานน้ัน 

โอบามา ไดพิจารณาวาหากใชเครื่องมือทางทหารกับอิหรานยอมไมเกิดผลประโยชนแกอยางใด ซึ่ง 

โอบามา ไดเรียนรูจากการถูกดึงตัวลงออกจากเวทีเพราะโอบามาไดพูดระบายความอัดอั้นตันใจ

เกี่ยวกับการเหยียดสีผิวที่มีมานานดวยเน้ือหาที่รุนแรงในวิทยาลัย Occidental ทําให โอบามา เรียนรู

จากการแกไขและรับมือกับปญหาไดดีย่ิงข้ึน และอุปนิสัยที่ทะเยอทะยานของ โอบามา เพื่อที่จะ

ตองการชนะมิท รอมนีย (Mitt Romney) ตัวแทนจากพรรค รีพับบลิคกัน ในการเขาชิงตําแหนง

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาซึง่รอมนียสนับสนุนการใชกําลังทหารเขาจัดการกับอิหราน29 เมื่อหลังจาก

ที่โอบามาไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสมัยที่ 2 แลว และอิหรานไดมีประธานาธิบดีคนใหม คือ 

ฮัซซัน รูฮานี ใน ค.ศ. 2013 โอบามามองวาการที่รูฮานีไดเปนประธานาธิบดีอิหรานคนใหมตอจาก

มะหมูด อะหมาดิเนญอดวาเปนโอกาสดีในการแกไขปญหานิวเคลียรโดยสันติวิธีไดงายกวาอะหมาดิ

เนญอด เน่ืองจากรูฮานีไดเคยทํางานเปนหัวหนาทมีเจรจาทางดานนิวเคลียรมากอน และมีแนวคิดทาง

สายกลาง โอบามาไดพิจารณาถึงประสบการณการทํางานของรูฮานีวารูฮานีสามารถเจรจา และ

ประนีประนอมไดงายกวา โอบามาจึงตัดสินใจตอสายรูฮานีเพื่อปูทางในการเจรจานิวเคลียรอิหราน

ต้ังแต ค.ศ. 2013 พยายามดําเนินการเจรจาเรื่อยมา แมวาการเจรจาลมเหลวในชวงตน ค.ศ. 2015 

แตโอบามาก็พยายามดําเนินการทางการทูตกับอิหรานใหประสบความสําเร็จไดในเดือนมกราคม  

ค.ศ. 2016 ไมวามีคนคัดคานจนเกือบทําใหการออกคําสั่งการยกเลิกมาตรการแซงช่ันอิหรานตอง

ลมเหลว แตเน่ืองดวยประสบการณการสนับสนุนรางกฎหมายในชวงที่ โอบามาไดทํางานเปนวุฒิสภา 

ประกอบกับทักษะในการโนมนาวชักจูง และการเขาสังคม ซึ่งทําใหการออกคําสั่งของโอบามาเปนไป

ไดอยางราบรื่นแมวาเสียงสวนใหญมีมติไมเห็นชอบก็ตาม แตมติสวนใหญไมเพียงพอกับการปดมติของ 

โอบามา ใหตกแตอยางใด ซึ่งโอบามาใหความสําคัญกับเปาหมายที่ตนไดประกาศในชวงหาเสียง

เลือกต้ังคือการแกไขปญหานิวเคลียรอิหรานดวยวิธีทางการทูต และมีความตองการที่จะประสบ

ความสําเร็จ  

ดังน้ัน การที่โอบามากําหนดนโยบายทางการทูตในการแกไขปญหาโครงการ

นิวเคลียรอิหรานน้ันมาจากอุปนิสัยที่สุขุม ทะเยอทะยาน และความมุงมั่น ประกอบกับทักษะในการ

ประนีประนอม การรับมือและการแกไขปญหาอยางรอบคอบ  

 

                                                             
  29 ทศ คณนาพร และธีระวุฒิ ปญญา, BARACK OBAMA BORN TO BE BIG! เกิดมาเพื่อ

ย่ิงใหญ บารัค โอบามา, (กรงุเทพ: กูดไลฟ, 2556), 34-131. 
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4.2 ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาล บารัค  

โอบามา ในวาระท่ี 2 (ค.ศ. 2013-2016) ดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานภายใต

ประเด็นโครงการนิวเคลียรของอิหราน 

 

สหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลบารัค โอบามาไดดําเนินการทางการทูตกับอิหรานภายใต

ประเด็นโครงการนิวเคลียรอิหรานต้ังแต ค.ศ. 2013 และสําเร็จใน ค.ศ. 2016 การที่สหรัฐอเมริกา

ดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานโดยใหอิหรานลดการพัฒนาโครงการนิวเคลียรและเสนอในการ

ยกเลิกมาตรการแซงช่ันเปนการแลกเปลี่ยนน้ันยอมพิจารณาถึงผลกระทบ และผลประโยชนของ

สหรัฐอเมริกาพึงจะไดรับจากการดําเนินนโยบายตางประเทศในครั้งน้ี เพราะทุกการกระทํายอมมี

ผลลัพธที่ตามมาเสมอ ดัง น้ัน จากบททบทวนวรรณกรรม Glenn P. Hastedt และ Kay M. 

Knickrehm วาดวยผลประโยชนแหงชาติประกอบกับแอลิสันวาดวยผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกา ผูวิจัยแบงการตอบคําถามและการวิเคราะหไดดังน้ี 

 

4.2.1 ผลประโยชนระยะสั้น หรือผลประโยชนหลัก 

เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนแหงชาติ แตละประเทศยอมพิจารณา ถึง

ผลประโยชน ระยะสั้น หรือผลประโยชนหลักเปนอันดับแรก เน่ืองจากเปนหลักการพื้นฐานในการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศหรือกําหนดนโยบายตางประเทศ คือการปกปองระบอบการเมอืง 

เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งประเด็นนิวเคลียรอิหรานถือไดวาเปนประเด็นที่สําคัญสําหรับสหรัฐอเมริกา

เน่ืองจากสหรัฐอเมรกิากังวลวาอิหรานอาจจะพัฒนาเปนอาวุธรายแรงซึ่งอาจจะกระทบตอความมั่นคง

ของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางย่ิง อาจกระทบตอความมั่นคงอิสราเอล และซาอุดิอาระเบียที่เปน

พันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงฐานทัพของสหรัฐอเมริกาที่ประจําอยูในภูมิภาค

ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิง ทั่วภูมิภาคในตะวันออกกลางอีกดวย แมวาอิหรานออกมาโตแยง

วาไมเปนจริงตามที่สหรัฐอเมริกากลาวหาแตอยางใดจึงกลายเปนประเด็นที่ถกเถียงกันไมมีที่สิ้นสุด 

ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลบารัค โอบามาไดดําเนินนโยบายตางประเทศกับอิหรานเพื่อแกปญหา

โครงการนิวเคลียรที่ ยังเปนที่ถกเถียงกันอยูรวมกับกลุมประเทศ P5+1 ต้ังแต ค.ศ. 2013 ถึง  

ค.ศ. 2016 และตองการดําเนินนโยบายเพื่อผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกาในการรักษาความ

มั่นคงของสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรอยางอิสราเอล และซาอุดิอาระเบีย รวมไปถึงฐานทัพของ

สหรัฐอเมริกาที่ประจําอยูในภูมิภาคตะวันออกกลาง  

ดัง น้ัน เมื่ อพิจารณาถึงผลประโยชนระยะสั้น  หรือผลประโยชนหลัก  

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามาได

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติ คือ การรักษาความมั่นคงแกสหรัฐอเมริกา พันธมิตรที่สําคัญของ
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สหรัฐอเมริกาอยางอิสราเอล ซาอุดิอาระเบยี และฐานทัพของสหรัฐอเมรกิาที่ประจาํในพื้นที่ตะวันออก

กลาง และการรักษาเสถียรภาพ และคงความสงบสุขในตะวันออกกลาง รวมไปถึงการลดอาวุธรายแรง

อีกดวย 

 

4.2.2 ผลประโยชนระยะกลาง 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในประเด็นนิวเคลียรอิหรานไม

เพียงแตสงผลเฉพาะทางดานความมั่นคงตอสหรัฐอเมริกา แตยังสงผลอื่น ๆ  ที่ตามมา การที่รัฐบาล

บารัค โอบามาไดดําเนินนโยบายตางประเทศในการแกไขปญหานิวเคลียรอิหรานที่เปนประเด็น

ถกเถียงกันไมสิ้นสุด โดยที่สหรัฐอเมริกาพิจารณาถึงเหตุการณความไมสงบในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

ไมวาจะเปนเหตุการณอาหรับสปริง สงครามกลางเมืองในซีเรีย การเกิดข้ึนกลุมกอการรายใหมอยาง 

IS และโดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาโครงการนิวเคลียรอิหราน ซึ่งสงผลกระทบตออิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาเริ่มสั่นคลอนในพื้นที่ตะวันออกกลาง รวมไปถึงธุรกิจสัมปทานนํ้ามันอีกดวย จะเห็นได

ชัดจากการที่ ธุรกิจนํ้ามันของสหรัฐอเมริกาเริ่มขาดทุนต้ังแต  ค.ศ. 2014-2016 ทั้งน้ี รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาไดมองเห็นถึงผลกระทบจากเหตุการณดังกลาว จึงไดดําเนินการนโยบายทางการทูตกับ

อิหรานในประเด็นนิวเคลียรเพื่อคงเสถียรภาพอิทธิพลของสหรฐัอเมริกาในพื้นทีต่ะวันออกกลางทัง้ทาง

ยุทธศาสตรและเศรษฐกิจ และเพื่อเขาถึงแหลงนํ้ามันหรือกาซธรรมชาติเน่ืองจากอิหรานมีปริมาณ

นํ้ามันสํารองเปนอันดับ 4 ของโลก (ดูภาพที่ 4.4) จะเห็นไดชัดจากการที่สหรัฐอเมริกาเสนอเงื่อนไข

การยกเลิกมาตรแซงช่ันอิหรานในภาคพลังงานโดยที่สหรัฐอเมริกามองเห็นถึงผลประโยชนจากการ

ดําเนินนโยบายทางการทูตน้ี นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาไดพิจารณาวาอิหรานเปนยุทธศาสตรที่สําคัญ

ในการเดินทางไปสูตะวันออกกลางและเอเชียกลางของรสัเซีย และมองวารัสเซียอาจทําใหอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาถูกบั่นทอนลงจะเห็นไดชัดจากการที่รัสเซียเขามาแทรกแซงในสงครามซีเรียใน  

ค.ศ. 2015 ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีพันธมิตรอยางอิสราเอล และตุรกี ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาตองการที่

ควบคุมอิหรานใหมาเขากับฝายสหรัฐอเมริกา และไมตองการใหอิหรานเขากับฝายรัสเซียมากเกินไป 

ซึ่งดําเนินการไปตามยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ ค.ศ. 2015 ในดานความมั่งค่ัง (Prosperity) วา

ดวยการดําเนินการใหความมั่นคงทางพลังงานเดินไปขางหนา (Advance Our Energy Security) 

โดยการเพิ่มการเขาถึงแหลงพลังงานที่เปนวิธีการที่สงเสริมการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และสังคม 

และเสริมสรางตลาดใหมเพื่อเทคโนโลยี และการลงทุนของสหรัฐอเมริกา30 

 

                                                             
  30 Obama, B., & United States. President, “National security strategy,”  

White House, (2015). 
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ดังน้ัน เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนระยะกลางแลว การดําเนินนโยบาย

ตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลประธานาธิบดี บารัค โอบามา ไดคํานึงถึงผลประโยชน

แหงชาติ คือ การเขาถึงแหลงทรัพยากรสําคัญ การครอบงําเชิงยุทธศาสตรในภูมิภาคตะวันออกกลาง

ทั้งทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ รวมไปถึงการสรางรัฐบริวารอีกดวย  

 

 
 

ภาพที่ 4.4 แสดงถึงอันดับประเทศตางๆทีม่ีปริมาณนํ้ามันสํารองมากที่สดุในโลก31, ChartsBin, 

“Top Oil Reserves Countries in the World,” Retrieved February 16, 2019, 

http://chartsbin.com/view/42869. 

 

4.2.3 ผลประโยชนระยะยาว 

ไมเพียงแตที่สหรัฐอเมริกาพิจารณาผลประโยชนหลัก ผลประโยชนระยะกลาง

แลว สหรัฐอเมริกายอมมองถึงผลประโยชนในระยะยาวจากการดําเนินนโยบายตางประเทศดวยวิธี

ทางการทูตกับอิหราน เน่ืองดวยหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นไดเกิดเหตุการณสหภาพโซเวียตลมสลาย

สงผลใหสหรัฐอเมริกากลายเปนประเทศมหาอํานาจของโลกเพียงหน่ึงเดียวในระบบโลกทั้งทางดาน

การเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร หลังจากที่เกิดเหตุการณวิกฤติการณเศรษฐกิจโลกใน ค.ศ. 2008 

ทําใหอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาสั่นคลอนเน่ืองจากผลกระทบจากเศรษฐกิจ ในขณะที่จีนกําลังทะยาน

ข้ึนจนกลายเปนประเทศมหาอํานาจของเอเชีย และเปนหน่ึงในมหาอํานาจเศรษฐกิจของโลก และมี

                                                             
31 ChartsBin, “Top Oil Reserves Countries in the World,” Retrieved  

February 16, 2019, http://chartsbin.com/view/42869. 

Ref. code: 25616003030530DXT



66 
 

นโยบายเชิงรุกในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก เชน การกอต้ังกลุม BRICS  

(ยอมาจากช่ือประเทศสมาชิกไดแกบราซิล รัสเซยี อินเดีย จีน และแอฟริกาใต) การริเริ่มการสรางหน่ึง

แถบกับอีกหน่ึงเสนทาง หรือ One Belt One Road การริเริ่มสรางขอตกลงความตกลงหุนสวนทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership หรือ RCEP) และ

การกอต้ังธนาคารการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank หรอื 

AIIB)32 เปนตน ในขณะที่รัสเซียเริ่มมีนโยบายเชิงรุกในตะวันออกกลางมากข้ึนต้ังแต ค.ศ. 2015 รวม

ไปถึงความสัมพันธระหวางจีนกับรัสเซียเปนไปอยางราบรื่น โดยเฉพาะอยางย่ิงวลาดิเมียร ปูติน 

ประธานาธิบดีรัสเซียไดเชิญสี จิ้นผิ้ง (Xi Jinping) ประธานาธิบดีจีนรวมงานฉลองวันเกิดของปูตินที่

อายุครบ 61 ป ใน ค.ศ. 2013 สี จิ้นผิง ซึ่งเปนผูนําคนเดียวทั้งหมดในบรรดาผูนําโลกที่เชิญรวมงาน

ฉลองวันเกิดในเวทีการประชุม APEC ที่บาหลี อินโดนีเซียประจําค.ศ. 2013 และยังสนับสนุนนโยบาย 

One Belt One Road ของจีนอีกดวย33 ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้ง 2 ประเทศตองการที่มีความเปน

มหาอํานาจในระบบโลกเทียบเทากับสหรัฐอเมริกา ในทางกลับกันสหรัฐอเมริกามองวาการดําเนิน

นโยบายเชิงรุกของจีน และรัสเซียยอมทําใหอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเวทีโลกถูกบั่นทอน ทั้งน้ีการ

ดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานในประเด็นนิวเคลียรอิหรานของสหรัฐอเมริกาโดยที่

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ริเริ่มในการแกไขปญหาประเด็นดังกลาว จะเห็นไดจากการที่บารัค  

โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดตอสายพูดคุยกับ ฮัซซัน รูฮานี ประธานาธิบดีอิหราน และการ

พบปะระหวางรัฐมนตรีทั้ง 2 ประเทศไดแกจอหน เคอรี่รัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกา 

กับโมฮัมหมัด ซารีฟ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศอิหราน และไดรวมประชุมและลงนาม

ขอตกลงนิวเคลียรรวมกับกลุมประเทศ P5+1 โดยที่มีจีน และรัสเซียเปนประเทศรวมประชุมอยูดวย 

การดําเนินนโยบายขอตกลงนิวเคลียรอิหรานน้ันแมวาเปนการประชุม หรือการทําขอตกลงแบบ 

พหุภาคี แตสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ริเริ่ม และเปนผูนําในการแกไขปญหาประเด็นนิวเคลียร ซึ่ง

สหรัฐอเมริกาตองการแสดงความเปนประเทศผูนําในการสงเสริมความเห็นชอบกฎหมายระหวาง

ประเทศและกลไกในการแกไขหรือจัดการกับขอพิพาทระหวางประเทศอยางสันติวิธี และการรักษา

ความเปนมหาอํานาจหน่ึงเดียวในระบบโลก โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติ 

ค.ศ. 2015 ในดานระเบียบระหวางประเทศ (International Order) โดยการเปนบทบาทนําใน 

                                                             
  32 จุลชีพ ชินวรรโณ, ภูมิทัศนเศรษฐกิจการเมืองโลก : วิกฤตกับการทาทายในศตวรรษที่ 21, 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณฯ, 2558), 440. 

  33 “ปูตินอวยสีจิ้นผิง ผูนําโลกคนเดียวที่กระดกแกววอดกาฉลองวันเกิดดวย”, ขาวสด,  

7 มิถุนายน 2561, สืบคนเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2562, https://www.khaosod.co.th/around-

the-world-news/news_1177700. 
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การแกไขปญหาตาง ๆ ในเวทีโลก สงเสริม และคงระเบียบระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาเปนผู

กําหนดมามากกวา 70 ป34 จะเห็นไดจากความพยายามในการแกปญหาการเมืองภายในของรัฐบาล

บารัค โอบามา ที่มีตอสภาคองเกรสตอประเด็นการยกเลิกมาตรแซงช่ันอิหรานตามขอตกลง JCPOA 

ใหสําเร็จไดตามกําหนดการ  

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนในระยะยาวแลว และความปรารถนาของ

สหรัฐอเมริกาแลว การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาลประธานาธิบดี

บารัค โอบามา ไดคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติ คือ การคงความเปนอภิมหาอํานาจของสหรัฐอเมรกิา

และรับรองความสามารถในการอยูรอดและเสถียรภาพของระบบโลกที่สหรัฐอเมริกาเปนผูควบคุม

                                                             
  34 Obama, B., & United States. President, “National security strategy,” White 

House, (2015). 
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บทที่ 5 

ผลการสรุป การอภิปราย และขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการวิเคราะห 

 

หลังจากที่ไดมีการวิเคราะหจากบทที่ 4 สามารถสรุปเปนประเด็นสําคัญไดดังน้ี 

1. สาเหตุที่สหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลบารัค โอบามาในวาระที่ 2 (ค.ศ. 2013-2016) 

ดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานภายใตประเด็นโครงการนิวเคลียรของอิหราน 

 

1.1 ปจจัยภายนอก   

1.1.1 สหรัฐอเมริกาตองการใหอิหรานยุติการสนับสนุนกลุมฮิซบอลเลาะหที่

เปนปฏิปกษตออิสราเอล 

1.1.2 ยับย้ังการขยายอิทธิพลของรัสเซียในภูมิภาคตะวันออกกลาง 

1.1.3 แกไขปญหาความขัดแยงในเยเมน 

1.2 ปจจัยทางดานบทบาท 

1.2.1 ประธานาธิบดีในฐานะผูนําฝายบริหาร: เพื่อแสดงความเปนผูนําที่

เขมแข็งเหนือรัฐบาล 

1.2.2 ประธานาธิบดีในฐานะผูนําทางการทูต: เพื่อสรางภาพลักษณ และความ

นาเช่ือถือตอสายตาประชาคมโลกที่มีตอประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  

1.2.3 ประธานาธิบดีในฐานะผูนําฝายนิติบัญญัติ: เพื่อสรางความเปนผูนําเหนือสภา 

1.2.4 ประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาพรรค: เพื่อเอาชนะพรรคฝายตรงขาม

อยางพรรครีพับบลิคกันที่คัดคานขอตกลงนิวเคลียรอิหราน 

1.2.5 ประธานาธิบดีในฐานะผูนําประชาชน: เพื่อเอื้อและรักษาผลประโยชนแก

การทําธุรกรรมสัมปทานนํ้ามันของบริษัทเอกชนของสหรัฐอเมริกาในตะวันออกกลางเปนไปอยาง

ราบรื่น และอํานวยความสะดวกในการเขาถึงแหลงนํ้ามันในตะวันออกกลางมากข้ึน 

1.3 ปจจัยทางดานปจเจกบุคคล 

กําหนดนโยบายทางการทูตในการแกไขปญหาโครงการนิวเคลียรอิหรานน้ันมา

จากอุปนิสัยที่สุขุม ทะเยอทะยาน และความมุงมั่น ประกอบกับทักษะในการประนีประนอม  

การรับมือและการแกไขปญหาอยางรอบคอบของบารัค โอบามาที่เปนผูกําหนดนโยบาย 
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2. การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานได

คํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติอยางไร 

   

ผลประโยชนระยะสั้น หรือผลประโยชนหลกั: การรักษาความมั่นคงแกสหรัฐอเมรกิา 

พันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกาอยางอิสราเอล ซาอุดิอาระเบีย และฐานทัพของสหรัฐอเมริกาที่

ประจําในพื้นที่ตะวันออกกลาง รวมไปถึงการลดอาวุธรายแรงอีกดวย 

ผลประโยชนระยะกลาง: การปองกันการขยายอํานาจของมหาอํานาจอื่นในภูมิภาค

ตะวันออกกลางที่สําคัญตอสหรัฐอเมริกา การครอบงําเชิงยุทธศาสตรในภูมิภาคตะวันออกกลางทั้ง

ทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจ รวมไปถึงการสรางรัฐบริวารอีกดวย 

ผลประโยชนระยะยาว: การรับรองความเปนอภิมหาอํานาจของสหรัฐอเมริกา  

การคงความรวมมือเชิงรุกดวยการที่สหรัฐอเมริกาเปนผูกําหนดระบบระหวางประเทศ และรับรอง

ความสามารถในการอยูรอดและเสถียรภาพของระบบโลกที่สหรัฐอเมริกาเปนผูควบคุม 

จากคําตอบคําถามวิจัยดังกลาวทั้ง 2 ขอ ไดช้ีใหเห็นถึงประเด็นที่ผูวิจัยไดต้ังคําถามใน

สวนสมมติฐานมี 2 ขอ ดังน้ี 

1. การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานใน

สมัยบารัค โอบามา ใน ค.ศ. 2013-2016 ซึ่งปจจัยตาง ๆ ของรูปแบบการดําเนินนโยบายตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ เน่ืองดวยการกระทํายอมมีปจจัย 

หรือสาเหตุมารอบรับในการกําหนดนโยบายตางประเทศเสมอ ไมวาปจจัยภายนอก หรือเหตุการณที่

อยูนอกประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันออกกลาง เพราะอิหรานเปนประเทศที่ต้ังอยู

ถ่ินฐานในตะวันออกกลาง และมีเหตุการณสําคัญในตะวันออกกลาง ไมวาจะเปน สงครามซีเรีย และ

รัสเซียขยายอํานาจในตะวันออกกลางยอมสงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมรกิา 

ปจจัยทางดานบทบาท โดยเฉพาะอยางย่ิงบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในขณะน้ัน และ

มีหนาที่กําหนดนโยบายตาง ๆ   ตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ โอบามา ดํารงตําแหนงอยูไม

วาจะเปนบทบาทหนาที่ทางดานผูนําฝายบริหาร ทางการทูต ฝายนิติบัญญัติ หัวหนาพรรค และผูนํา

พลเมืองยอมสงผลตอการกาํหนดนโยบายของบารคั โอบามาในฐานะประธานาธิบดี สวนปจเจกบคุคล  

ผูกําหนดนโยบายทางการทูตตออิหรานคือ บารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากมองใน

ดานตัวบุคคลแลว ประสบการณ ทักษะ อุปนิสัยมีสวนในการสงผลตอการกําหนดนโยบายของบารัค 

โอบามาในฐานะปจเจกบุคคลตามที่ผูวิจัยไดตอบคําถามและวิเคราะหในบทที่ 4 

 ดังน้ัน ทั้ง 3 รูปแบบปจจัยการกําหนดนโยบายตางประเทศสงผลตอการกําหนด

นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของประธานาธิบดีบารัค โอบามา  
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2. การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานใน

สมัยบารัค โอบามา ใน ค.ศ. 2013-2016 ยอมสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา เน่ือง

ดวยผลประโยชนแหงชาติเปนหลักพื้นฐานในการดําเนินนโยบายตางประเทศโดยพิจารณาถึง

ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายตางประเทศ เพราะการกระทํายอมมีผลลัพธที่ตามมาเสมอ และรัฐ

จะตองดําเนินการนโยบายเพื่อใหรัฐไดรับผลประโยชนสูงที่สุดในชวงสภาวะแวดลอมในขณะน้ันดังน้ัน 

การดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ยอมสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของสหรัฐอเมริกา 

 นอกจากสรุปคําถามวิจัย และทดสอบสมมติฐานแลว ยังมีประเด็นอื่น ๆ ที่ผูวิจัย

ตองการที่จะนําเสนอ ดังน้ี 

3. งานวิจัยของ David W. Brynteson เรื่อง Smart Power: The United States, 

Iran, and a Nuclear Deal ใน ค.ศ. 2014 กลาวถึงการดําเนินนโยบายของบารัค โอบามาตออิหราน

ต้ังแตใน ค.ศ. 2009 โดยใชนโยบาย 2 แนวทาง แนวทางแรก คือแนวทางการทูตที่เสนอใหอิหราน

จํากัดการพัฒนาโครงการนิวเคลียรมีเงื่อนไขในการยกเลิกมาตรการแซงช่ันเปนการแลกเปลี่ยนหาก

การเจรจาเปนผลสาํเรจ็ แนวทางสุดทายคือหากการเจรจาประเด็นนิวเคลียรลมเหลว สหรัฐอเมริกาจะ

ใชเครื่องมือทางทหารกับอิหราน จากที่ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม ในชวง ค.ศ. 2013-2016 

สหรัฐอเมริกาภายใตการช้ีนําของบารัค โอบามาไดดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานภายใต

ประเด็นนิวเคลียรอิหรานมาโดยตลอด หลังจากขอตกลงเปนผลสําเร็จ สหรัฐอเมริกาไดออกคําสั่ง

พิเศษประธานาธิบดีในการยกเลิกมาตรการแซงช่ันอิหรานเฉพาะประเด็นนิวเคลียรเทาน้ัน ซึ่งแนวทาง

แรกตามที่ Brynteson ไดทํานายไวผลเปนจริง สวนแนวทางที่ 2 การใชกําลังทหารโจมตีอิหรานหาก

การเจรจาลมเหลว ซึ่ง บารัค โอบามา ไดกลาวในชวงหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีใน ค.ศ. 2012 

กอนที่โอบามาเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสมัยที่ 2 และ Brynteson ไดทํานายถึงการใชนโยบาย

แนวทางที่ 2 ของสหรัฐอเมริกา เมื่อพิจารณาตามเหตุการณการดําเนินนโยบายทางการทูตของ

สหรัฐอเมริกาที่มีตออิหรานในประเด็นนิวเคลียรแลว การเจรจาลมเหลวในวันที่ 7 กรกฎาคม 2015 

แมวาการเจรจากอนหนาน้ีจะขยายกําหนดการในการบรรลุขอตกลงไปถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2015  

ก็ตามซึ่งลวงเลยกําหนดระยะเวลาที่กําหนดเอาไว อยางไรก็ตาม หลังจากอีก 7 วัน ขอตกลงนิวเคลียร 

JCPOA ไดมีการรื้อฟนอีกครั้ง และรวมลงนามในวันที่ 14 กรกฎาคม 2015 และขอตกลงสําเร็จใน

เดือนมกราคม 2016 จากการที่ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรม ประกอบกับการตอบคําถาม และ

วิเคราะหถึงสาเหตุการดําเนินนโยบายทางการทูตกับอิหรานของสหรัฐอเมริกาเพื่อตองการทราบถึง

สาเหตุการดําเนินนโยบายตางประเทศใหเห็นขอเท็จจริงไดชัดข้ึน ดังน้ันแนวทางที่ 2 ตามที่ 

Brynteson คาดการณไวไมตรงกับเหตุการณการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาตอ

ประเด็นนิวเคลียรอิหราน 
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4. การทําขอตกลงนิวเคลียร JCPOA ไมเพียงแตสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของ

สหรัฐอเมริกา แตยังคงสงผลตอผลประโยชนแหงชาติของอิหรานอีกดวย เน่ืองดวยเมื่อรูฮานีไดดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีอิหรานใน ค.ศ. 2013 ซึ่งไดแสดงเจตนารมณในการเตรียมการแกไขปญหา

ประเด็นนิวเคลียรอิหรานรวมกับประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และตองการใหการพัฒนา

โครงการนิวเคลียรเปนไปอยางโปรงใส โดยเฉพาะอยางย่ิงตองการที่จะใชภาษาในการเจรจาที่ให

เกียรติซึ่งกันและกัน (Use of the Language of Respect) แทนที่ใชมาตรการควํ่าบาตรเปนเพราะวา

คา GDP ของอิหรานไดลดลงเกือบ 8% อันเน่ืองมาจากสวนหน่ึงเปนมาตรการควํ่าบาตรจากนานาชาติ 

โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา รูฮานี จึงตระหนักถึงการพัฒนาเศรษฐกิจและการดําเนินการทางการทูตที่

เปนสิ่งสําคัญในการคง และการรักษาความมีเสถียรภาพตอระบอบการเมืองของอิหราน อีกทั้งยัง

ตองการที่จะรวมเขาในระบบเศรษฐกิจโลก และตองการดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ โดยเฉพาะอยาง

ย่ิง การที่มีความรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในขอบเขตของผลประโยชนรวมกันจะนําซึ่งโอกาสตอ

ผลประโยชนแหงชาติของอิหราน และอีกทั้งยังเปนประโยชนในความรวมมือมิติตาง ๆ ในอนาคต ใน

การเจรจาที่รวมลงนามในขอตกลงระยะสั้น JPOA ในค.ศ. 2014 เปนผลสําเร็จก็ตาม ในขณะที่การ

เจรจาขอตกลงนิวเคลียรระยะยาว JCPOA มีเงื่อนไขที่ใหอิหรานตองจํากัดการพัฒนาโครงการ

นิวเคลียรอิหรานอยางนอย 10 ป ซึ่งทําใหเปนประเด็นที่หาขอยุติไมไดจนการเจรจาลมเหลวในวันที่  

7 กรกฎาคม 2015 แตมีการรื้อฟนและมีการรวมลงนามขอตกลงนิวเคลียรในวันที่ 14 กรกฎาคม 

2015 ในที่สุด สหรัฐอเมริกาไดประกาศยกเลิกมาตรการแซงช่ันตออิหรานในตน ค.ศ. 2016 หลังจาก

ที่ IAEA ใหการรับรองวาอิหรานไดปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวน ซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจของอิหรานเติบโต

ข้ึน การที่อิหรานภายใตการปกครองของประธานาธิบดีฮัซซัน รูฮานีไดพิจารณาถึงผลกระทบจากการ

ดําเนินนโยบายการทูตของสหรัฐอเมริกาที่มีตออิหราน ในครั้งแรกที่รูฮานีประกาศเจตนารมณในการ

แกไขปญหานิวเคลียรอิหรานโดยวิธีสันติ ในระยะแรกเริ่ม การลงนามขอตกลงระยะสั้นทั้งฝาย P5+1 

และอิหรานเห็นชอบ การลงนามเปนไปอยางราบรื่น ในขณะเดียวกัน การเจรจาขอตกลงระยะยาว 

หรือขอตกลง JCPOA กลับเปนที่ถกเถียงกันเปนเวลาจนกระทั่งลมเหลวในที่สุด แตการรื้อฟนขอตกลง 

JCPOA กลับมาอีกครั้ง กลุมประเทศ P5+1 และอิหราน ซึ่งมุมมองของอิหรานที่มีตอขอตกลง JCPOA 

ไมเห็นชอบตอขอตกลงน้ีเน่ืองจากเปนเงื่อนไขที่เรียกรองมากเกินไป ซึ่งอาจเปนหน่ึงในปจจัยของการ

เจรจาลมเหลวในวันที่ 7 กรกฎาคม 2015 แตอิหรานยอมรวมลงนามขอตกลง JCPOA กับกลุม

ประเทศ P5+1 เน่ืองจากเล็งเห็นถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจซึ่งเช่ือวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่

พึงจะไดรับจากขอเสนอขอตกลง JCPOA ที่สหรัฐอเมรกิา และกลุม P5+1 เสนอสามารถเอื้อประโยชน

ใหแกเศรษฐกิจภายในประเทศ การรักษาเสถียรภาพ และความมั่นคงของประเทศ รวมไปถึงการไดรับ

ผลประโยชนจากความรวมมือทางเศรษฐกิจของประเทศรวมเจรจาโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาในอนาคต 
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 ดังน้ัน การที่อิหรานมีทาทียินยอมตอนโยบายทางการทูตของสหรัฐอเมริกาน้ัน 

อิหรานไดคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติคือ การเสริมสรางเศรษฐกิจที่เขมแข็งเพื่อสรางความกินดีอยูดี

ของประชาชนภายในประเทศ และเพื่อรักษาความมีเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ รวมไปถึง

การเขาถึงผลประโยชนของระบบเศรษฐกิจโลก หรือการคาเสรี  

 

5.2 มุมมองของกลุมประเทศ P5+1 อ่ืนตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน 

 

นอกจากที่ผูวิจัยไดนําเสนอมุมมองของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน ผูวิจัย

ตองการนําเสนอมุมมองของประเทศกลุม P5+1 ที่มีตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน ไดแกประเทศจีน 

รัสเซีย และสหภาพยุโรป (อังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน) จีน : แมวาประเทศจีนอาจจะไมไดมีบทบาท

เดนเทาสหรัฐอเมริกา แตจีนก็มีบทบาทหลกัในการเจรจานิวเคลียรกับอหิรานเน่ืองจากจนีเปนประเทศ

สมาชิกอยูในกลุม P5+1 จีนภายใตการปกครองของประธานาธิบดีสี จิ้นผิงไดเห็นถึงความสําคัญถึง

ประเด็นนิวเคลียรอิหรานโดยการเขารวมกับสหรัฐอเมริกาในการรวมเขาประชุมการเจรจาเพื่อที่จะ

หลีกเลี่ยงการปะทะกันระหวางสหรัฐอเมริกา อิสราเอล กับอิหรานซึ่งอาจจะกระทบกับผลประโยชน

ของจีนในภูมิภาคตะวันออกกลาง ต้ังแต ค.ศ. 2012 จนถึง ค.ศ. 2013 การคาขายนํ้ามันของจีนไดรวง

หลนมาที่รอยละ 23 โดยเฉพาะอยางย่ิง การคาขายนํ้ามันกับอิหรานทั้งหมดอยูที่รอยละ 46 ไดลดลง

ถึงรอยละ 11 เชนเดียวกัน อันเน่ืองมาจากการแซงช่ันอิหรานจากสหรัฐอเมริกาและอียูในประเด็น

นิวเคลียรอิหรานกอนหนาน้ี ทั้งน้ีจีนเห็นผลกระทบจากการแซงช่ันอิหรานที่กระทบตอการคาขาย

นํ้ามันของจีน อีกทั้งจีนไมตองการใหเกิดความรุนแรงข้ึนในภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมไปถึงอาจจะ

สงผลกระทบตอความมั่นคงของจีน โดยเฉพาะมณฑลซินเจียง เปนตน หลังจากที่สหรัฐอเมริกาไดเริ่ม

เตรียมการเจรจานิวเคลียรอิหรานใน ค.ศ. 2013 ในขณะเดียวกัน จีนภายใตประธานาธิบดีสี จิ้นผิง  

ไดชูนโยบาย One Belt One Road โดยมีวัตถุประสงคในการกระชับใหเศรษฐกิจของจีนเขมแข็ง

ย่ิงข้ึน อีกทั้งตองการเปนผูนําในดานเศรษฐกิจโลกโดยการสรางโครงสรางพื้นฐานหรอืสรางทางรถไฟ

ผานประเทศเพื่อนบานซึ่งเช่ือมทางตะวันออกผานเอเชียกลาง และตะวันออกกลางเขาสูยุโรปเหมือน

เสนทางสายไหมในสมัยโบราณ ทั้งน้ีเมื่อมีการเจรจานิวเคลียรอิหรานไดเริ่มข้ึน จีนไดมองเห็นโอกาส

ในการแกไขปญหานิวเคลียร และตองการดําเนินการกระชับความสัมพันธกับอิหรานใหเขมแข็งข้ึน 

ในชวงการเจรจานิวเคลียร ค.ศ. 2013-2015 จีนไดประชุมแลกเปลี่ยนทวิภาคีกับอิหรานอยูบอยครั้ง

เพื่อที่แสดงใหเห็นถึงความเอื้ออาธรรวมกัน (Common concern) โดยเฉพาะอยางย่ิงทางจีนเช่ือวา

ถาการเจรจาประเด็นนิวเคลียรเปนผลสําเร็จ นโยบาย One Belt One Road จะดําเนินไปไดอยาง

คอนขางราบรื่นเน่ืองจากอิหรานเปนประเทศหน่ึงที่อยูในโครงการ OBOR เชนกัน (ดูภาพที่ 5.1)  

อีกทั้งการที่จีนไดมีบทบาทในการเจรจานิวเคลียรอิหรานน้ันไมเพียงแตนโยบาย OBOR แตจีนยังคง

Ref. code: 25616003030530DXT



73 
 

ตองการกระชับความรวมมือทางทหารกับอิหรานในการคาขายอาวุธกับอิหราน1 รวมไปถึงตองการ

ถวงดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกาเพื่อไมใหครอบงําภูมิภาคตะวันออกกลางมากเกินไป  

ดังน้ัน การที่จีนไดเขารวมเจรจานิวเคลียรกับอิหรานมีวัตถุประสงคเพื่อตองการไมให

เกิดความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกา กับอิหราน รวมไปถึงความขัดแยงตาง ๆ ในภูมิภาคตะวันออก

กลางที่อาจจะสงผลกระทบตอธุรกิจในตะวันออกกลางของจีนโดยเฉพาะธุรกิจคาขายนํ้ามัน ตองการ

ใหนโยบาย One Belt One Road ดําเนินไปอยางราบรื่น อีกทั้งจีนยังตองการมีฐานะเปนประเทศ

มหาอํานาจเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา 

 

 
 

ภาพที่ 5.1 แสดงภาพนโยบาย “One Belt, One Road” ของจีนภายใตการปกครองของ

ประธานาธิบดีสี จิ้นผงิ, SAFETY4SEA, “Ince&Co: Shipping can’t afford to ignore China’s 

OBOR policy,” Retrieved March 16, 2019, https://safety4sea.com/inceco-shipping-

cant-afford-ignore-chinas-obor-policy/.2 

 

                                                             
  1 Garver, J., “China and Iran: an emerging partnership post-sanctions, Middle 

East Institute, (2016): 8. 
2 SAFETY4SEA, “Ince&Co: Shipping can’t afford to ignore China’s OBOR 

policy,” Retrieved March 16, 2019, https://safety4sea.com/inceco-shipping-cant-

afford-ignore-chinas-obor-policy/. 
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รัสเซีย : ความสัมพันธระหวางรัสเซีย กับอิหรานมีความสัมพันธที่ดีตอกันในรูปแบบถอย

ทีถอยอาศัยโดยที่อิหรานเปนยุทธศาสตรสําคัญในเสนทางขนสงของรัสเซียไปสูตะวันออกกลาง และ

เอเชียใต ซึ่งรัสเซียมีผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจกับอิหราน อหิรานเปนตลาดที่สําคัญสําหรับรสัเซยี

ในการคาอาวุธยุทโธปกรณจากรัสเซีย และอิหรานมีความสําคัญตอรัสเซียในการเขาถึงแหลงนํ้ามัน 

และแกสธรรมชาติ เมื่อมองในประเด็นนิวเคลียรอิหรานน้ันรัสเซียมองวาการที่อิหรานพัฒนาโครงการ

นิวเคลียรน้ันไมไดตองการแคพัฒนาโครงการนิวเคลียรเพื่อสันติภาพอยางเดียว แตตองการแสดงความ

เปนมหาอํานาจในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะอยางย่ิงแนวโนมในการสูรบกับอิสราเอลหรือ

ซาอุดิอาระเบียยอมสงผลตอผลประโยชนของรสัเซยีในภูมิภาคตะวันออกกลาง อยางไรก็ตาม ประเด็น

นิวเคลียรอิหรานน้ันรัสเซียไดรวมมือกับสหรัฐอเมริกาในการแกไขปญหานิวเคลียรอยางสันติวิธีเพื่อ

รักษาเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง การที่รัสเซียไดเขามามีบทบาทในตะวันออกกลางซึ่งมอง

วาสหรัฐอเมริกาตองการที่จะครอบงําภูมิภาคตะวันออกกลางฝายเดียว ในขณะเดียวกัน รัสเซียภายใต

ประธานาธิบดีวลาดิเมียร ปูตินตองการที่จะถวงดุลอํานาจสหรัฐอเมรกิาเพื่อที่จะแสดงใหเหน็วารัสเซยี

มีศักยภาพพอที่จะเปนมหาอํานาจเชนเดียวกับสหรัฐอเมรกิา อีกทั้งรัสเซียยังตระหนักวาสหรัฐอเมรกิา

เองมีปญหาทางการเมืองภายในประเทศโดยเฉพาะฝายบริหารกับวุฒิสภาในประเด็นนิวเคลียรอิหราน

ซึ่งผูนําของสหรัฐอเมริกาอยูในสภาวะที่กลืนไมเขาคายไมออกอันเปนโอกาสที่ดีในการขยายอิทธิพล 

และเขามามีบทบาทหลักในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางย่ิง หากสหรัฐอเมริกาไมสามารถยกเลิก

มาตรการแซงช่ันอิหรานตามขอตกลง JCPOA ได อันเน่ืองมาจากความขัดแยงทางการเมืองภายใน

ของสหรัฐอเมริกาอาจสรางโอกาสใหแกรัสเซียในการมีบทบาทหลักในประเด็นนิวเคลียรอิหรานแทน

สหรัฐอเมริกา และเพิ่มอิทธิพลของรัสเซียในตะวันออกกลาง ในขณะที่บทบาท และอิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาถดถอยลง นอกจากน้ีความสัมพันธระหวางรัสเซียกับอิหรานอาจยกระดับมาเปน

พันธมิตรเหมือนกับสหรัฐอเมริกากับอิสราเอล 

ดังน้ัน การที่รัสเซียไดเขารวมเจรจานิวเคลียรกับอิหรานมีวัตถุประสงคเพื่อตองการมี

บทบาทในภูมิภาคตะวันออกกลางมากข้ึน และตองการมีฐานะเปนประเทศมหาอํานาจเฉกเชน

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน) : มุมมองยุโรปที่มีตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน

น้ันโดยสวนใหญมักจะมีมุมมอง และเปาหมายเดียวกับกับสหรัฐอเมริกา คือการรักษาเสถียรภาพใน

ตะวันออกกลาง ซึ่งสหภาพยุโรปมีคานิยมรวมกับสหรฐัอเมริกาคือความเปนประเทศเสรีประชาธิปไตย 

และเปนพันธมิตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา3 แตมีบางประเด็นที่แตกตางจากสหรัฐอเมริกา หลังจาก

เหตุการณอาหรับสปริงไดเกิดเหตุการณตาง ๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางไมวาจะเปนสงครามในซีเรีย 

                                                             
  3 N Rózsa, E, “The EU and the Iran Nuclear Deal: How to Proceed?,” MENARA, 

(2018): 3. 
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ความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน สงครามในลิเบีย และความโกลาหลในเยเมน ซึ่ง

เหตุการณดังกลาวไดกระทบตอเสถียรภาพในตะวันออกกลาง และไดนําไปสูเหตุการณการอพยพยาย

ถ่ินเปนจํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ ซึ่งหนีภัยสงครามมาเชนเดียวกัน รวมไปถึงความยากจนไดผลักดันใหผู

อพยพขามทะเลเมดิเตอรเรเนียนมายุโรปเปนจํานวนมากจนกลายเปนปญหาใหญสําหรบัสหภาพยุโรป 

แมวาทางเยอรมันจะมีทาทีในเชิงบวกในการตอนรับผูอพยพ แตอังกฤษ และฝรั่งเศสมีทาทีดานลบ

เน่ืองจากไดเกิดเหตุการณกอวินาศกรรมในกรุงปารีสเมื่อ ค.ศ. 2015 แมวาทางสหภาพยุโรปไดเสนอ

แนวทางแกไขปญหาผูอพยพโดยเสนอใหประเทศสมาชิกรับผูลี้ภัยจํานวน 160,000 คน และจะมีการ

จัดสรรแบงสวนผูลี้ภัยตามระบบโควตาที่จะจัดทําข้ึนแตก็ไดรับการตอตานอยางหนักจากประเทศ

สมาชิกยุโรปตะวันออกโดยอางว าแผนการจัดทําโควตา ดังกลาวจะเปนปจจัยดึงดูดใหมี 

ผูอพยพเพิ่มข้ึน จนในที่สุดทางสหภาพยุโรปไมสามารถมีมาตรการรวมกันในการจัดการกับวิกฤตผู

อพยพในครั้งน้ีได ซึ่งจะทําใหประเทศสมาชิกหันไปใชมาตรการแข็งกราวมากข้ึนแทนที่จะชวยเหลือผู

อพยพ และไมใชเรื่องงายที่ทางสหภาพยุโรปจะแกไขปญหาน้ีไดโดยเร็ว ในขณะเดียวกัน การเจรจา

นิวเคลียรอิหรานยังเปนที่ถกเถียงกันจนหาขอยุติไมได ทั้งน้ีทางสหภาพยุโรปจึงพยายามผลักดันให

ขอตกลง JCPOA เปนผลสําเร็จใหได และทางสหภาพยุโรปเห็นไปในทางเดียวกับสหรัฐอเมริกาวาการ

แกไขปญหานิวเคลียรอิหรานสามารถรักษาเสถียรภาพภูมิภาคตะวันออกได และสหภาพยุโรปเช่ือหาก

การเจรจาเปนผลสําเร็จ การแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางก็จะราบรื่น

ดวยเชนกัน การที่ประเทศสหภาพยุโรปอยางอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมันไดเขารวมการเจรจา

นิวเคลียรอิหรานน้ันโดยสวนใหญมักจะมีทัศนะเหมือนกับสหรัฐอเมริกา คือ การปองกันการ

แพรกระจายอาวุธรายแรง และเปนประเทศพันธมิตรที่สนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยางสม่ําเสมอ แตมี

บางมุมมองที่แตกตางตรงที่วาการเจรจานิวเคลียรอิหรานอาจสามารถแกไขปญหาตนเหตุที่ทําใหเกิด

ปญหาอพยพยายถ่ินคือความขัดแยงตาง ๆ ในภูมิภาคตะวันออกกลางไดโดยสันติวิธี 

ดังน้ัน การที่สหภาพยุโรปไดเขารวมเจรจานิวเคลียรกับอิหรานมีวัตถุประสงคเพื่อ

สนับสนุนสหรัฐอเมริกาในฐานะพันธมิตร และแกไขปญหาการหลั่งไหลผูอพยพที่มาสูทวีปยุโรปเปน

จํานวนมาก 
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5.3 ความแตกตางระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามา กับโดนัลด 

ทรัมปตอประเด็นนิวเคลียรอิหราน 

 

สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของ บารัค โอบามา ตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานน้ันดําเนิน

นโยบายเปนไปในทาง Smart Power หรือ Dual Track policy โดยที่แกไขปญหาโดยวิธีการทางทูต

เปนหลัก หากการเจรจาลมเหลว จะใชเครื่องมือทางหาร หรือแซงช่ันใหเขมขนมากข้ึน อยางไรก็ตาม 

แมวาการเจรจานิวเคลียรลมเหลวในกลาง ค.ศ. 2015 แตทางสหรัฐอเมริกาไมไดใชนโยบายที่แข็ง

กราวแตอยางใด แตกลับรื้อฟนขอตกลงมาเจรจาใหมจนกระทั่งประเทศที่เขารวมเจรจาไมวากลุม

ประเทศ P5+1 รวมไปถึงอิหรานไดรวมลงนามขอตกลง JCPOA และยกเลิกมาตรการแซงช่ันอิหราน

ไดสําเร็จในตน ค.ศ. 2016 ซึ่งแสดงใหเห็นวาสหรัฐอเมริกาภายใตการนําของโอบามามีความต้ังใจทีจ่ะ

แกไขปญหานิวเคลียรอิหรานโดยสันติวิธีเพื่อที่จะคงความเสถียรภาพในตะวันออกกลาง และตองการ

หลีกเลี่ยงความขัดแยงใหมากที่สุดเทาที่เปนไปได ประกอบกับปจจัยภายใน และภายนอกตาง ๆ ไมวา

จะเปนการสรางผลงานแขงขันกับพรรคฝายตรงขามอยางพรรครีพับบลิคกัน เหตุการณความขัดแยง

ในภูมิภาคตะวันออกกลางอยางสงครามซีเรีย ความโกลาหลในเยเมน รวมไปถึงการขยายอิทธิพลของ

รัสเซียในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งแสดงใหเห็นวา การดําเนินนโยบายนิวเคลียรอิหรานของ

สหรัฐอเมริกาสมัยประธานาธิบดีบารัค โอบามาดําเนินไปในทางที่ออนโอน 

หลังจากที่ขอตกลงนิวเคลียร JCPOA เปนผลสําเร็จแลว โดนัลด ทรัมป ไดดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตอจากบารัค โอบามา ในชวงทรัมปดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ทรัมปได

กลาวโจมตีอิหราน และขอตกลงนิวเคลียร JCPOA มาอยางตอเน่ือง รวมไปถึงทําสงครามจิตวิทยากับ

อิหรานอยูบอยครั้ง จนในที่สุด สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของโดนัลด ทรัมปไดยกเลิกขอตกลง 

JCPOA และไดใชมาตรการแซงช่ันอิหรานอีกครั้งซึ่งทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับ

อิหรานกลับมาราวฉานเชนเดิม และทางอิหรานไดออกมาตอบโตวาถาสหรัฐอเมริกาดําเนินการเชนน้ี

สหรัฐอเมริกาจะตองรูสึกเสียใจเปนอยางมาก หลังจากที่อิหรานที่มีความกดดันจากการถูกควํ่าบาตร

อิหรานจึงตอบโตดวยการขูวาจะปดชองแคบฮอรมุซซึ่งเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญในการขนสงลําเลียง

นํ้ามันไปขายทางเรือต้ังอยูระหวางอาวโอมานทางตะวันออกเฉียงใตกับอาวเปอรเซียทางตะวันตกเฉียง

ใตเปนจุดที่เรือขนสงตาง ๆ  ตองใชสัญจรผานไปสูมหาสมทุรอินเดีย และภูมิภาคอื่น ๆ ทั้งน้ี ประเทศที่

ขนสงนํ้ามันผานชองแคบแหงน้ีประกอบไปดวย ซาอุดีอาระเบีย กาตาร โอมาน สหรัฐอาหรับเอมเิรตส 

บาเรน และคูเวต ซึ่งประเทศเหลาน้ีลวนแลวแตเปนประเทศผูผลตินํ้ามันและสงออกไปขายยังประเทศ

ตาง ๆ ถาหากอิหรานปดชองแคบแหงน้ี ก็จะหมายความวาประเทศอื่น ๆ  จะไมสามารถขนสงนํ้ามัน

ไปขายยังประเทศตาง ๆ ได แสดงใหเห็นวา หลังจากที่ทรัมปไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
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สหรัฐอเมริกาน้ันความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานกลับมาตึงเครียดกวาเดิมอัน

เน่ืองมาจากนโยบายที่แข็งกราว 

จากบทวิเคราะหความแตกตางระหวางรัฐบาลบารัค โอบามา กับรัฐบาลโดนัลด ทรัมป 

ตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานขางตน สามารถสรุปประเด็นตาง ๆ ไดดังน้ี 

1. การดําเนินนโยบายของรัฐบาลบารัค โอบามาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานดําเนิน

นโยบายไปในทางออนโอน หรือโดยวิธีการทูต ใขณะที่รัฐบาลโดนัลด ทรัมปดําเนินนโยบายตออิหราน

ไปในทางที่แข็งกราว 

2. ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมรกิากับอิหรานในสมัยรัฐบาลบารัค โอบามาเปนไปใน

ทางบวกมากข้ึน จะเห็นไดจากอิหรานยินยอมตอเงื่อนไขขอตกลง JCPOA ตามที่กลุมประเทศ P5+1 

เสนอ และหลังจากที่สหรัฐอเมริกายกเลิกมาตรการแซงช่ันใน ค.ศ. 2016 GDP อิหรานเติบโตข้ึนอยาง

รวดเร็ว ในขณะที่ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานในสมัยรัฐบาลโดนัลด ทรัมปเปนไป

ในทางลบ 

ดังน้ัน จะเห็นไดวารัฐบาลในแตละสมัยของสหรัฐอเมริกาไมไดดําเนินนโยบายอยาง

ตอเน่ือง เมื่อการยกเลิกมาตรแซงช่ันอิหรานใน ค.ศ. 2016 ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับ

อิหรานมีแนวโนมที่จะพัฒนาไปในทางบวกได แตเปนไดแคปสุดทายของบารัค โอบามา ซึ่งอาจมีเวลา

ไมมากพอในการพัฒนาความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหราน เมื่อโดนัลด ทรัมปไดเขาดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนปจจุบัน กลับทําลายสิ่งที่รัฐบาลบารัค โอบามาไดดําเนินการ

มากอนหนาน้ีคือขอตกลง JCPOA ซึ่งทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานราวฉาน

เชนเดิม  

 

5.4 ขอสรุป 

 

การดําเนินนโยบายของสหรัฐอเมริกาตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานภายใตการช้ีนําของ

ประธานาธิบดี บารัค โอบามา ตองมาสิ้นสุดลงในสมัยประธานาธิบดีคนปจจุบันคือโดนัลด ทรัมปโดย

ที่ทรัมปไดประกาศยกเลิกขอตกนิวเคลียร JCPOA และรื้อฟนมาตรการแซงช่ันอิหรานอีกครั้งใน ค.ศ. 

2018 หลังจากที่ประธานาธิบดีคนกอนหนาบารัค โอบามาไดดําเนินการทําขอตกลงนิวเคลียร และ

ยกเลิกมาตรการแซงช่ันไว ซึ่งทําใหความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับอิหรานตึงเครียดย่ิงข้ึน ซึ่ง

สงผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะภาพลักษณในประชาคมโลกตกตํ่าลง ทั้ง ๆ ที่สหรัฐอเมริกา

ในสมัยบารัค โอบามาเปนผูริเริ่ม แตสหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด ทรัมปกลับผิดเงื่อนไขตามขอตกลง 

แมวาสหรัฐอเมริกาเปนผูนําในการแกไขปญหาประเด็นนิวเคลียรอิหรานดวยวิธีทางการทูต เปนสิ่งที่

นาเสียดายสําหรับสหรัฐอเมริกาในสมัยโดนัลด ทรัมป ที่ละเลยถึงผลประโยชนของขอตกลงนิวเคลียร

Ref. code: 25616003030530DXT



78 
 

ที่พึงจะไดรับ แตก็ไมปฏิเสธไดวาการดําเนินนโยบายทางการทูตตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานเปนหน่ึง

ในความสําเร็จของรัฐบาลบารัค โอบามา   

 

5.5 ขอเสนอแนะตอผูทําวิจัย 

 

1. การศึกษานโยบายตางประเทศ ไมวาศึกษาทั้งสาเหตุ และผลกระทบจากการดําเนิน

นโยบายตางประเทศจะตองจํากัดชวงเวลาในการศึกษา และวิเคราะหนโยบาย และการดําเนิน

นโยบายดังกลาวตองเปนประเด็นที่ไมเกาไมใหมจนเกินไป และเปาหมายการดําเนินนโยบายน้ัน ๆ 

ตองสําเร็จ เชน การดําเนินนโยบายทางการทูตของสหรัฐอเมริกาในสมัยบารัค โอบามาตอประเด็น

นิวเคลียรอิหราน เปนตน ไมควรที่จะศึกษานโยบายที่เปนที่สนใจมากในปจจุบัน และประเด็นที่ยังไม

สิ้นสุด เชน สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมรกิากับจีน เปนตน เพราะเหตุการณสามารถเปลี่ยนแปลง

ไดตลอดเวลา 

2. หากตองการที่จะศึกษา หรือวิจัยเกี่ยวกับทาทีของอิหรานที่มีตอนโยบายทางการทูต

ของสหรัฐอเมริกาในสมัย บารัค โอบามา ตอประเด็นนิวเคลียรอิหรานจะตองศึกษาถึงปจจัยภายในไม

วาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมไปถึงบทบาทที่ผูกําหนดนโยบายดํารงตําแหนง หรือ

ตัวปจเจกบุคคลของผูกําหนดนโยบายที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศ ที่สําคัญอยางย่ิง 

ปจจัยภายนอก หรือระบบโลกที่สงผลตอการกําหนดนโยบายตางประเทศในขณะน้ัน การวิเคราะหถึง

ปจจัยภายนอกจะตองเปนเหตุการณที่ใกลเคียง หรือตรงกับชวงเวลาในการกําหนดนโยบาย

ตางประเทศมากที่สุด  

3. หากตองการศึกษานโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในสมัย โดนัลด ทรัมป ที่มี

ตออิหรานน้ัน แมดูเหมือนจะชัดเจนวาประธานาธิบดีคนปจจุบันอยาง โดนัลด ทรัมป มีนโยบายที่แข็ง

กราวตออิหราน จะเห็นไดชัดจากการที่กลาวโจมตีขอตกลงนิวเคลียรที่รัฐบาล บารัค โอบามา ได

ดําเนินการไว จนนําไปสูการยกเลิกขอตกลง และรื้อฟนมาตรแซงช่ันอิหรานอีกครั้ง แมการดําเนินการ

สิ้นสุดลงแลวก็ตาม แตวาระการดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ โดนัลด ทรัมป ยังไมสิ้นสุด และการ

ดําเนินนโยบายของรัฐบาลทรัมปมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดทุกเมือ่ จะเห็นไดจากการดําเนินนโยบายของ

รัฐบาลทรัมปที่มีตอเกาหลีเหนือ ในระยะเริ่มแรก ทั้งสหรัฐอเมริกา และเกาหลีเหนือพยายามขูที่จะ

โจมตีซึ่งกันและกัน ในที่สุดสหรัฐอเมริกาภายใตรัฐบาล โดนัลด ทรัมป ยินยอมที่จะเจรจากับผูนํา

เกาหลีเหนือคิม จองอึล ที่สิงคโปรใน ค.ศ. 2018 เปนตน ดังน้ัน การศึกษานโยบายตางประเทศตาง ๆ 

ที่มีตอตัวแสดงในเวทีโลกทั้งที่เปนรัฐ และมิใชรัฐน้ันจะตองบรรลุเปาหมายการกําหนดนโยบายเสมอ  

4. เมื่อกําหนดชวงเวลาในการดําเนินนโยบายตางประเทศของประเทศตาง ๆ แลว ตอง

เตรียมขอมูลการดําเนินโยบายในชวงกอนหนามาดวย เชน หากเราตองการที่จะศึกษาการดําเนิน
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นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีตออิหรานต้ังแต ค.ศ. 2013-2016 เราตองมีขอมูลการ

ดําเนินการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาที่มีตออิหรานต้ังแตทศวรรษที่ 50 จนถึง 

2012 เปนตน เพื่อที่จะไดเห็นถึงพัฒนาการการดําเนินนโยบายตางประเทศของประเทศน้ัน ๆ  และ

สามารถวิเคราะหใหเห็นภาพไดชัดเจนย่ิงข้ึน  
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