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บทคัดย่อ 

 

ในการศึกษาการกําหนดนโยบายต่างประเทศ มีการตั้งสมมติฐานว่า ระบอบการเมือง

ของรัฐบาลที ่แตกต่างกัน จะนําไปสู ่ผลลัพธ์ของการกําหนดนโยบายต่างประเทศที ่แตกต่างกัน 

วิทยานิพนธ์นี้ต้องการศึกษาเพื่อทดสอบสมมติฐานดังกล่าว โดยศึกษารัฐบาลของไทยที่เข้าสู่อํานาจ

ด้วยวิธีท่ีแตกต่างกันสองรัฐบาล คือรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ท่ีเข้าสู่อํานาจจากการเลือกตั้ง และ รัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เข้าสู่อํานาจด้วยการรัฐประหาร นอกจากนี้ยังศึกษาระบอบการบริหาร

ราชการของรัฐบาล ท่ีควรจะนําไปสู่การกําหนดนโยบายที่แตกต่างกันไปตามสมมติฐานของการศึกษา

การกําหนดนโยบายต่างประเทศโดยทั ่วไป แต่รัฐบาลทั ้งสองชุดน้ีกลับมีการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศที่พึ่งพิงจีนเป็นหลักเหมือนกัน วิทยานิพนธ์นี้จึงเลือกใช้กรอบการวิเคราะห์การเมือง

ภายในที่วิเคราะห์ฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง โครงสร้างทางการเมือง และกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือ

เปรียบเทียบคุณลักษณะของรัฐบาลทั้งสองชุด และหาปัจจัยที่ทําให้การกําหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัฐบาลท่ีมาจากต่างระบอบ กําหนดนโยบายต่างประเทศไปในทิศทางท่ีเหมือนกันได้ 

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ทําให้ผลลัพธ์ของการกําหนดนโยบายต่างประเทศของ

รัฐบาลที่มาระบอบที่แตกต่างกันออกมาในทิศทางเดียวกัน คือเป้าหมายของรัฐบาล และระบอบ

ภายในของรัฐบาลเอง โดยรัฐบาลทักษิณเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง มีความชอบธรรมในการเข้า

สู่อํานาจ และยังสามารถครองเสียงส่วนใหญ่ในสภาได้ ทําให้ปราศจากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองใน

การเข้ามาขัดขวางการกําหนดนโยบาย นอกจากน้ีลักษณะการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล

ทักษิณที ่ลดอํานาจการกําหนดนโยบายจากกระทรวงการต่างประเทศ มาเป็นให้กระทรวงการ
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ต่างประเทศกําหนดนโยบายตามความคิดและวิสัยทัศน์ของทักษิณ ร่วมกับการวางเป้าหมายการ

กําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลที่ต้องการเป็นผู้นําความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 

ทําให้รัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีพึ่งพาจีนเป็นหลัก เพราะตอบสนองต่อเป้าหมายนโยบายของรัฐบาลได้

มากกว่าตัวเลือกอื่น ในขณะที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้าสู่อํานาจด้วยการรัฐประหาร ทํา

ให้ไม่มีความชอบธรรมในการเข้าสู่อํานาจ แต่สามารถควบรวมการบริหารราชการไว้ได้เบ็ดเสร็จ ทําให้

ปราศจากฝ่ายตรงข้ามในการกําหนดนโยบายเหมือนกับทักษิณ แต่การกําหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์กลับไปอยู่ที่กระทรวงการต่างประเทศ และเป็นไปเพื่อการแสวงหาการ

ยอมรับจากนานาชาติ ซ่ึงรัฐบาลไม่มีตัวเลือกมากเท่ารัฐบาลทักษิณในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ 

ทําให้ต้องพ่ึงพาจีน ซ่ึงไม่สนใจท่ีมาและความชอบธรรมของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ในการเข้าสู่อํานาจ  

วิทยานิพนธ์ชิ ้นนี ้จึงสรุปข้อเสนอว่า ระบอบการเมืองที ่แตกต่างกันของรัฐบาลไม่

จําเป็นต้องนําไปสู่การกําหนดนโยบายต่างประเทศท่ีแตกต่างกัน โดยปัจจัยสําคัญท่ีมีผลต่อการกําหนด

นโยบายต่างประเทศคือการเมืองภายในและเป้าหมายของการกําหนดนโยบายต่างประเทศของแต่ละ

รัฐบาล 

 

คําสําคัญ: ระบอบการเมือง, นโยบายต่างประเทศ, ทักษิณ ชินวัตร, พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา, 

ความสัมพันธ์ไทย – จีน 

 

  

Ref. code: 25626003030548ZSO



(3) 

Thesis Title THAILAND’S POLICY TOWARDS CHINA IN THE 

TWENTY FIRST CENTURY : COMPARATIVE STUDY OF 

THAKSIN SHINAWATRA AND GENERAL PRAYUTH 

CHAN-O-CHA’S ADMINISTRATION 

Author Mr. Apipol Sae-Tung 

Degree Masters of Political Science 

Major Field/Faculty/University International Relations and Diplomacy 

Faculty of Political Science 

Thammasat University 

Thesis Advisor  Assistant Professor M.L. Pinitbhand Paribatra, Ph.D. 

Academic Years 2019 

 

 ABSTRACT 

 

Foreign policy analysts tend to assume that different types of government 

regime will lead to different foreign policy outcomes.  This study will test such 

hypothesis by comparing two governments with different regimes; Thaksin 

Shinawatra’ s government who came in to power by election, and General Prayuth 

Chan-O- Cha’ s government who came to power by Coup d'état.  This study will also 

examine the regime within each government, which in general studies will assume that 

different types or regime should lead to different policy outcomes.  Paradox to the 

hypothesis, the two models share the same interest in aligning with China.  This study 

will employ domestic politics approach in exploring political oppositions, political 

structures, and decision making process to compare and extract the factors that twist 

the hypothesis.     

The study finds that the factors that lead two different types of regimes to 

have the same policy outcome is the govenrnment’s goals and their domestic politics. 

Thaksin Shinawatra’s government access to power by election, hence the government 

holds the full rights, just, and recognition to lead the country. It was aldo the first time 

in Thailand’ s political history that the government gain the strong majority within the 
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parliament.  This leaves no room for the oppositions to obstruct the policy decision 

making process. Thaksin has also centralized the decision making process by taken the 

power of policy-making away from a traditional-Ministry of Foreign Affairs, left it with 

the fuction only to operate what was told by the Prime Minister. Thaksin wants to be 

a strongman, he proposed the country’ s foreign policies by his own visions and 

thoughts. One of the key goals for his government is to place Thailand to be the leader 

of the region’s economic cooperations. China is there to accommodate Thaksin’s goals 

and policy.  Genereal Prayuth’ s government, however, assume the power with an 

unjust Coup d'état. Hence, the choice of making foreign policy is limited to almost all-

non western countries.  The goal of General Prayuth’ s government is to seek for 

international recognition.  When there’ s no western countries supporting it, China is 

there to accommodate General Prayuth’s goals – where China pay no attention to the 

regime of the government.  

This study concludes that different types of regimes does not necessarily 

leads to different policy outcomes, but it is each government’ s goals and domestic 

politics are the factor that leads to different foreign policy outcomes. 

 

Keywords: Political Regime, Foreign Policy, Thaksin Shinawatra, General Prayuth 

Chan-O-Cha, Thai – China Relations. 
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คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้คําแนะนําจนทําให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ีสําเร็จได้ 

นอกเหนือจากในทางวิชาการ ผู้ที่ข้าพเจ้าควรขอบคุณเป็นอันดับแรก คือ นายฐานะ 
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ชุบเลี ้ยงและสนับสนุนการเรียนของข้าพเจ้ามาจนถึงระดับปริญญาตรี ซึ่งเป็นพื้นฐานสําคัญต่อ

เป้าหมายชีวิตการเป็นอาจารย์ของข้าพเจ้า รวมถึง นางสาวประไพรัตน์ วรวัฒนบัญชา นางณัฐวสา 

พันธุ์เรืองสกาว นายณรงค์ วรวัฒนบัญชา นายสุวิทย์ วรวัฒนบัญชา นางสาวสุขุมาล วรวัฒนบัญชา 

และคนอื่น ๆ ในครอบครัว ที่ได้ช่วยชุบเลี้ยงข้าพเจ้ามาตั้งแต่ยังเยาว์วัย พระคุณนี้ข้าพเจ้าผู้เป็นหลาน

และน้องมิพึงลืมได้ จึงต้องขอบพระคุณไว้เป็นอันดับแรก และกราบขออภัยในความดื้อรั้น ไม่เชื่อฟัง 

คิดว่าตัวน้ันโตแล้วและมีสติปัญญาฉลาดแล้ว ท้ังท่ียังเต็มไปด้วยความเขลาเบาปัญญาในการใช้ชีวิต  

นอกจากนี้ยังต้องขอบคุณ นายเมือง ยอดหงษ์ นางวาสนา ยอดหงษ์ และ นายชานันท์ 

ยอดหงษ์ ที่ได้เป็นทั้งที่พึ ่งพิงทางกายและกําลังใจมาจนเกือบสิ้นสุดกระบวนการทําวิทยานิพนธ์              
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เป็นกําลังใจและแรงสนับสนุนท่ีสําคัญ จึงไม่ควรละท่ีจะขอบคุณไม่ว่าด้วยประการใด  

ท่ีต้องขอบคุณต่อมา คือนางสาวจิตรา แซ่ตั้ง และ นางสาวปรียา แซ่ตั้ง แม่ และน้าสาว 

ที่เป็นแรงผลักดันสําคัญให้ข้าพเจ้าไม่ละทิ้งความพยายาม เม่ือใดก็ตามที่รู ้สึกย่อท้อและหมดแรง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้าสาวที่ได้โอบอุ้มกันอยู่เสมอมาตั้งแต่ข้าพเจ้ายังเด็ก และเมื่อโตมาก็ยังได้ช่วยดูแล

แม่แทนข้าพเจ้าอยู่ตลอดเวลา 
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และทําให้ช่วงชีวิตการเรียนปริญญาโท เป็นช่วงเวลาท่ีมีความสุขมากอีกช่วงหน่ึงของชีวิต  

ขอบคุณอาจารย์ พี่ ๆ และ เพื่อน ๆ ในกลุ่มงานการศึกษาและกิจการนานาชาติ คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ช่วยเป็นกําลังใจให้ในทุกครั้งที่ข้าพเจ้าโอดครวญถึงวิทยานิพนธ์

น้ี โดยเฉพาะ รองศาสตราจารย์ ดร.จักรกริช สังขมณี ผู้ให้ความช่วยเหลือและกําลังใจในหลายโอกาส 
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ขอขอบคุณ นายชินภัศมิ์ ลีจิโรภาสน์ ในการสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของน้องพี่ใน

หน่วยงานอย่างเต็มใจเสมอมา รวมถึง นางสาวสมฤดี การภักดี เพื่อนและน้องที่เป็นที่ปรึกษาทั้งเรื่อง

งานและเรื่องอื่น ๆ ในหลาย ๆ ครั้ง ซึ่งเป็นประโยชน์โดยตรงต่อท้ังการใช้ชีวิตและวิทยานิพนธ์ รวมถึง

การให้ความช่วยเหลือในการจัดระเบียบรูปเล่มของวิทยานิพนธ์เล่มนี้อย่างยากลําบาก และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง นายจิรภัทร อภินันท์ธรรม ผู้ชุบกําลังใจของข้าพเจ้าให้กลับมาตั้งใจเขียนวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้จน

สําเร็จ  

ที่ต้องขอบคุณต่อมาและระลึกถึงเสมอ คือเพื ่อน ๆ ที่เรียนร่วมกันมาในสาขาวิชา

ประวัติศาสตร์ ธรรมศาสตร์ ในระดับปริญญาตรี ที่ได้ร่วมยินดีกับข้าพเจ้าตั้งแต่ได้เข้าเรียน และ

ติดตามถามไถ่ถึงความก้าวหน้าของการเรียนอยู่ตลอดเวลา ตลอดจนร่วมประคับประคองข้าพเจ้าจาก

ปัญหาชีวิตในช่วงเวลาหน่ึงของการทําวิทยานิพนธ์น้ี  

และต้องขอขอบคุณเป็นการเฉพาะ คือนางสาวอาทิตยา อ้นเพียรเอก ที่ได้ให้ข้าพเจ้าใช้

ที่อยู่อาศัยของเธอเป็นที่พึ่งพิงในช่วงท้ายของการทําวิทยานิพนธ์นี้ หากไม่ได้ความช่วยเหลือจากเพื่อน

แอร์ในส่วนน้ี ข้าพเจ้าคงต้องลําบากมากข้ึนอีกหลายเท่าในการจัดการชีวิตตัวเองอีกหลาย ๆ ด้าน 

นอกจากนี้ยังขอขอบคุณไปถึงเพื่อนพี่น้องทั้งหลายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับร้านถ่ายเอกสาร

ของข้าพเจ้าซึ่งปิดไปแล้ว ที่เคยเป็นแหล่งรายได้หลักในการใช้ชีวิตและใช้จ่ายค่าเล่าเรียนในระดับ

ปริญญาโทของข้าพเจ้ามาช่วงระยะหนึ่ง ขอขอบคุณ นายจีรศักดิ์ จันทร์แก้ว นายเพิ่มพล อุบลพันธ์ุ 

และนางอนัญพร สวยลึก ที่ช่วยดูแลร้านอย่างเต็มกําลังเสมอมา และต้องขอขอบคุณไปถึงพี่แจ่ม  

แจ่มจันทร์ นพบุตรกานต์ ผู้ล่วงลับ ซึ่งในขณะน้ันเป็นหัวหน้าหอสมุดป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่ได้ให้โอกาส

ข้าพเจ้าเข้าไปเริ ่มต้นประสบการณ์ใหม่ของชีวิต และเป็นที่ที ่กระตุ้นให้ข้าพเจ้า “อยาก” เรียน 

ปริญญาโท เพราะได้กลับเข้ามาอยู่ในบรรยากาศการศึกษาค้นคว้าที่น่าหลงใหลนี้อีกครั้งหนึ่ง หลังจาก

ท่ีฝังตัวอยู่กับธุรกิจของครอบครัวจนลืมบรรยากาศท่ีตัวเองชอบและคุ้นเคยไปเสียนาน    

สุดท้าย ขอขอบคุณตัวเอง ท่ีสามารถประคองกายและใจของตนมาจนถึงวันน้ีได้ สําหรับ

ข้าพเจ้าที่เคยเห็นคนอื่นขอบคุณตัวเองก็รู้สึกว่าเป็นเรื่องน่าขัน แต่การทําวิทยานิพนธ์นี้ทําให้รู้หรือ

เข้าใจว่า ที่เขาขอบคุณ เพราะวันที่ตัวเล่มสําเร็จ ไม่ได้มีแค่เนื้อหาในเล่ม หรือรูปเล่มเท่านั้น แต่ยังมี

เร่ืองราวระหว่างทาง ท่ีทําให้การเขียนติดขัด ชะงักงัน อาจจะด้วยท้ังสติปัญญา หรือเร่ืองอ่ืน ๆ ในชีวิต

มนุษย์ ดังนั้นการขอบคุณคนรอบข้าง รวมไปถึงตัวเอง ที่สามารถพาร่างกายและจิตใจให้สามารถทํา

การใดท่ีปรารถนาได้สําเร็จ จึงเป็นเร่ืองท่ีควรทํา 

         

นายอภิพล แซ่ต้ัง  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

 

 “ประเทศไทยเหมือนร้านขายข้าวขายแกง ก็ต้องหาลูกค้ามาซื้อข้าวแกงมาก ๆ จึงจะ    

อยู ่ได้”1 นี่คือคําอธิบายที ่สั ้น กระชับ และอาจจะสื ่อความหมายต่อสาธารณะได้ตรงที ่สุดของ                

ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ ปราโมช (นายกรัฐมนตรี ค.ศ. 1975 – 1976) ในการอธิบายให้คนไทยเข้าใจว่า             

เพราะเหตุใด ไทยจึงจําเป็นต้องเปิดความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งในขณะนั้นไทยเอง          

ก็มีความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) อยู่แล้ว คํากล่าวของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ และการตัดสินใจ

เลือกจีน ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดทางเศรษฐกิจใหญ่กว่าไต้หวัน ทําให้เห็นได้ชัดเจนว่า การเปิด

ความสัมพันธ์ในครั้งนี้เป็นไปเพื่อผลประโยชน์เศรษฐกิจและการค้าเป็นหลัก โดยรัฐบาลเน้นยํ้าว่าการ

เปิดความสัมพันธ์นี้เป็นเรื่องทางไมตรีและการค้าเท่านั้น นอกจากนี้เหตุผลสําคัญก็คือโลก กําลัง

เปลี่ยน โดยอธิบายว่า ความคิดหรืออุดมการณ์ไม่ใช่เรื่องสําคัญอีกต่อไปแล้ว ไทยจะหลับตาเหมือนจีน

ไม่มีตัวตนอยู่ไม่ได้  

เป้าหมายของไทยในการกําหนดนโยบายต่างประเทศในช่วงรัฐบาลคึกฤทธิ์ คือการมีเสรี

ในการกําหนดนโยบาย และเลือกที่จะเป็นมิตรกับทุกประเทศที่จะเป็นมิตรกับไทย2 การกําหนด

นโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีนในช่วงสมัยใหม่จึงเป็นการเริ่มต้นความสัมพันธ์ตามสถานการณ์

ภายนอกโลกที่กําลังเปลี่ยน ร่วมกับเป้าหมายการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลไทย ที่จะ

เป็นมิตรกับประเทศที่มีผลประโยชน์ต่อไทย แต่ว่าต่อมาได้เพียงสองปี ความสัมพันธ์ทางการทูตก็      

ชะงักงัน ด้วยเพราะเกิดการเปลี่ยนรัฐบาล เป็นรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร (นายกรัฐมนตรี ค.ศ. 

1976 – 1977) ซึ่งมองว่าคอมมิวนิสต์เป็นภัย และทําให้ในช่วงนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนใน

สมัยใหม่ท่ีเพ่ิงเร่ิมต้นกลับต้องชะงักงันลงอีกคร้ัง ธานินทร์เป็นคนต่อต้านคอมมิวนิสต์ เขาเขียนหนังสือ

หลายเล่มเพื่อเป็นตําราสอนในโรงเรียนเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสต์ และภัยของลัทธิคอมมิวนิสต์ต่อ

 

 1 กลุ่มนักข่าวการเมือง อักษรบัณฑิต, คึกฤทธ์ิเปิดม่านไม้ไผ่ (กรุงเทพฯ: อักษรบัณฑิต, 

2518), 3. 

 2 เร่ืองเดียวกัน, 19. 
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ประเทศไทย3 และเมื่อเปลี่ยนจากรัฐบาลธานินทร์ ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศก็กลับมาเป็น

ปกติเหมือนก่อนหน้ารัฐบาลธานินทร์ จึงทําให้เห็นได้ชัดเจนว่า รัฐบาล และประเภทของรัฐบาลมีส่วน

สําคัญอย่างมากในการกําหนดทิศทางนโยบายต่างประเทศ กล่าวคือ รัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 

เป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และได้ไปแสดงตนต่อจีนว่าตนเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนชาวไทย และปรารถนาที่จะมีความสัมพันธ์กับจีน ร่วมกันกับสถานการณ์ของภูมิภาคใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที ่สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่มีอํานาจนํา ได้ถอนกําลังทหารออกไป

หลังจากสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง ทําให้ไทยอยู่ในสภาวะที่ต้องหาที่พึ่งจากมหาอํานาจอื่นเพราะ

ต้องการหลักประกันด้านความมั่นคงจากการรุกรานของกลุ่มคอมมิวนิสต์ในขณะที่รัฐบาลธานินทร์

ที่มาจากการแต่งตั้ง ทําให้ไม่ได้อยู่ในฐานะตัวแทนของประชาชน จึงไม่ต้องกังวลกับการกระทําที่ต้อง

กระทําในฐานะผู้แทนของประชาชน ท้ังวิธีคิดของผู้นําซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส่งเสริมให้ธานินทร์ได้เข้าสู่

อํานาจ ก็มีผลอย่างมากต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ 

 ทิศทางการดําเนินนโยบายต่างประเทศในประวัติศาสตร์ของไทย อาจเรียกได้ว่าเป็นการ

ดําเนินนโยบายแบบเอาตัวรอด เพราะไทยรู้และเข้าใจว่าอํานาจและอิทธิพลในระบบระหว่างประเทศ

นั้นสามารถช่วยให้ไทยอยู่รอดได้ ไทยจึงมักแสวงหามหาอํานาจเพื่อมาปกป้องความมั่นคงของไทย 

และรวมถึงเป็นแรงสนับสนุนนโยบายต่าง ๆ ทั้งในกิจการภายในประเทศและระหว่างประเทศ4 ตั้งแต่

หลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงตอนปลายของสงครามเย็น รัฐบาลไทยทั้งที่เป็นทหารและพลเรือน

พึ ่งพาสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างยิ ่งในด้านความมั ่นคง เพราะเห็นว่าทั ้งสองฝ่ายมีภัยร่วมกันคือ

คอมมิวนิสต์ แต่หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาแพ้สงครามเวียดนาม และถอนกําลังทหารออกจากเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ในปี ค.ศ. 1975 ส่งผลให้รัฐบาลไทยมีโอกาสในการเปิดความสัมพันธ์กับจีนอย่าง

เป็นทางการ และทําให้จีนเป็นอีกหนึ่งทางเลือกของรัฐบาลไทยในการมีความสัมพันธ์กับมหาอํานาจ 

โดยไม่ได้ยึดสหรัฐอเมริกาเป็นที่พึ่งหน่ึงเดียว เพราะจีนก็มีศักยภาพและความเต็มใจในการให้การ

ปกป้องความมั่นคงของไทยได้ โดยไทยและจีนได้มีการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตสมัยใหม่ในปี ค.ศ. 

1975 และมีการพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีเป็นลําดับมาจนถึงปัจจุบัน  

การเมืองไทยมีบทบาทสําคัญต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ รวมถึงนโยบาย

ต่างประเทศของไทยต่อจีน ดังจะเห็นได้จากการวางข้อกําหนด กฎหมาย ปิดกั ้นตัวเองไม่ให้มี

ความสัมพันธ์กับจีน เช่น การห้ามติดต่อค้าขายกับจีนตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 53 ของ           

 

 3 เช่น ลัทธิและวิธีการของคอมมิวนิสต์, พระมหากษัตริย์ไทยในระบอบประชาธิปไตย, ครูกับ

ทางอยู่รอดของสังคมไทย, ศาสนากับความม่ันคงของชาติ เป็นต้น 

 4 Sukhumbhand Paribatra, From enmity to alignment: Thailand’s evolving 

relations with China (Bangkok: ISIS, 1987), 46. 
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จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในปี ค.ศ. 1959 หรือการปะทะกันระหว่างรัฐบาลไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์

ไทยท่ีได้รับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน ท่ีทําให้ไทยมองจีนไม่เป็นมิตรมากข้ึน5 การกําหนด

นโยบายต่างประเทศจึงมีความแตกต่างกันไปตามรูปแบบและการเมืองภายในของแต่ละรัฐบาล             

โดยการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐไทยอาจแบ่งออกเป็นสองช่วงใหญ่ คือก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1932 ที่พระมหากษัตริย์และพระราชวงศ์เป็นผู้กําหนดนโยบาย

ต่างประเทศตามพระบรมราชวินิจฉัย กับหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมา ซึ่งเปลี่ยนอํานาจ

การปกครองมาอยู่ที่คณะราษฎร ที่ต้องเป็นผู้ตัดสินใจกําหนดนโยบายต่างประเทศโดยคํานึงถึงผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียอื ่น โดยหนึ่งในเป้าหมายของการกําหนดนโยบายต่างประเทศที่สําคัญภายหลังการ

เปลี ่ยนแปลงการปกครองคือ การกําหนดนโยบายต่างประเทศเพื ่อแสวงหาการยอมรับจาก

ต่างประเทศ6  

 หากพิจารณาว่ารัฐบาลที่เข้าสู่อํานาจบริหารจากการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

จําเป็นต้องแสวงหาความชอบธรรมหรือการยอมรับให้กับระบอบของตนเองเสมอ ก็จะพบว่ารัฐบาล

ทหารในประวัติศาสตร์ไทยหลายครั้งก็ปฏิบัติในแนวทางนั้นเช่นเดียวกัน เช่น การยึดอํานาจการ

ปกครองของคณะรัฐประหารในประเทศไทยในปี ค.ศ. 1947 และการยึดอํานาจของทหารหลายคร้ัง

หลังจากนั้น รัฐบาลทหารมักแสวงหาและได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา สาเหตุที่สหรัฐอเมริกา

ก็สนับสนุนรัฐบาลทหารเหล่านี้ เพราะนโยบายหลักของสหรัฐอเมริกาในช่วงสงครามเย็น คือการล้อม

กรอบคอมมิวนิสต์ โดยไม่สนใจว่ารัฐบาลทหารเหล่านั้นเข้าสู่อํานาจโดยวิถีทางที่ไม่เป็นประชาธิปไตย 

ไทยเป็นหนึ่งในบรรดาประเทศเล็กที่สหรัฐอเมริกาเข้ามามีอิทธิพลชี้นําให้ร่วมกับสหรัฐอเมริกาในการ

ต่อต้านประเทศในค่ายสังคมนิยม ซ่ึงเป็นการดําเนินนโยบายเพ่ือผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกาเอง  

แต่เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ หรือ “สงครามเย็น” เริ่มเปลี่ยนไปใน

ภูมิภาค คือสหรัฐอเมริกาใกล้แพ้สงครามในเวียดนาม และเจรจาขอยุติสงครามกับเวียดนามแทนการ

ต่อสู ้แบบที ่เคยทํามา รวมถึงหยุดทิ ้งระเบิดเวียดนามโดยไม่ปรึกษาฝ่ายไทย ทําให้ไทยมองว่า

สหรัฐอเมริกาไม่เห็นความสําคัญของไทยในฐานะพันธมิตร และยังทําให้อํานาจต่อรองของไทยต่อ

 

 5 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต ปัจจุบัน 

อนาคต (กรุงเทพฯ: openbooks, 2555), 36-37. 

 6 Charivat Santaputra, Thai Foreign Policy 1932-1946 (Southampton: 

Southampton University, 1982), 2-3. 
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สหรัฐอเมริกาลดลง7 รวมถึงสหรัฐอเมริกาก็มีท่าทีประนีประนอมต่อจีนมากขึ้น โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 

1972 ที่นายริชาร์ด นิกสัน เดินทางเยือนประเทศจีนอย่างเป็นทางการ และรับรองจีนเข้าเป็นสมาชิก

องค์การสหประชาชาติ การปรับเปลี่ยนท่าทีของสหรัฐอเมริกาสร้างความไม่มั่นใจให้กับรัฐบาลไทยใน

การพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว และเห็นถึงความจําเป็นที่จะต้องมีการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศที่ไม่จํากัดด้วยเงื่อนไขของอุดมการณ์ทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น โดยลดความ

เป็นปฏิปักษ์ต่อประเทศสังคมนิยม เพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และ

ปรับให้ไทยมีลักษณะการดําเนินนโยบายอย่างอิสระ ทั้งน้ีมิได้หมายถึงการละเลยความสัมพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกาอย่างสิ้นเชิง แต่เป็นการเปิดโอกาสให้ไทยมีบทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ

บรรดาประเทศในอินโดจีนได้8  

ปัจจัยสําคัญที่ทําให้ความสัมพันธ์ไทยและจีนดําเนินไปได้ด้วยดีคือนอกเหนือจากที่ไทย

จะเปลี่ยนนโยบายทางการทูตไปมีความสัมพันธ์กับจีนแล้ว ปัจจัยภายในของจีนที่สําคัญก็คือการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจและการปรับปรุงระบบการเมืองและสร้างเสถียรภาพให้กับรัฐบาลภายใน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 เติ้ง เสี่ยวผิง ผู้มีอิทธิพลในการเมืองจีน ได้คัดเลือกผู้นํา

ไว้ก่อนที่เขาจะลาออกจากตําแหน่งทางการเมืองทั้งหมด โดยเขาเลือกประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน 

และนายกรัฐมนตรี หลี่ เผิง ซึ่งมีฝีมือและความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ และเจียงยังได้ปรับ

โยกย้ายศัตรูทางการเมืองทั้งในฝ่ายทหารและพลเรือนออกทั้งหมด ทําให้รัฐบาลสามารถรวมศูนย์

อํานาจการบริหารทั ้งรัฐบาลและการทหาร มีอํานาจในการควบคุมการบริหารงานได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ เมื่อการเมืองภายในมีความมั่นคงแล้ว จึงบริหารจัดการความสัมพันธ์กับมหาอํานาจ

ใหญ่อย่างสหรัฐอเมริกา ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาช่วยให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีน

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียมีความมั่นคงมากขึ้น เพราะถ้าทั้งสองมหาอํานาจมีความสัมพันธ์ที่ดีท้ัง

ในทางเศรษฐกิจและความมั่นคง ย่อมเกิดสันติภาพและสร้างโอกาสให้จีนเป็นตลาดการค้าที่สําคัญ

สําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ 9 ความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนนํามาซึ่งผลประโยชน์

 

 7 ชาร์ลส์ อี. มอริสัน และ แอสตรี ซรูห์เก, ยุทธศาสตร์ของการคงอยู่: บทวิเคราะห์นโยบาย

ต่างประเทศของไทยหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ถึงปัจจุบัน, พ. พนา ตัดตอนแปลจาก Strategies of 

Survival, St. Martin’s Press, New York, 1978 (กรุงเทพฯ: ดอกเห็ด, 2523), 57-65. 

 8 วงศ์ พลนิกร, นโยบายต่างประเทศของไทย จุดหักเหเปล่ียนแปลงด้านนโยบายต่างประเทศ 

(กรุงเทพฯ: บริษัท มิตรภาพเกษตรอุตสาหกรรมและการค้า จํากัด, 2537), 5-7. 

 9 สุรชัย ศิริไกร, “ความสัมพันธ์ไทย-จีน ในศตวรรษท่ี 21,” ใน ความสัมพันธ์ไทย-จีน : 20 ปี

แห่งมิตรภาพ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 1995), 47-57. 
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ทางเศรษฐกิจที่ดี อันเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลที่อยู่ในอํานาจ โดยเฉพาะอย่างย่ิง

สําหรับบรรดาประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการ10 

แม้การร่วมมือระหว่างไทยกับจีนในช่วงต้นจะดูเหมือนเป็นการหาหลักประกันด้านความ

มั่นคงให้กับประเทศ แต่อีกขอบเขตความร่วมมือที่สําคัญ ก็คือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพราะไทย

ใช้ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูต และต้ังแต่ที ่ม ีพัฒนาการ

ความสัมพันธ์มาท้ังหมด ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศก็ยืนอยู่บนพื้นฐานของการได้ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจจากการร่วมมือกันทั้งสองฝ่ายเสมอ การผงาดขึ้นของจีนอันเป็นผลมาจากการเป็น 

ประเทศสังคมนิยมที่ใช้กลไกตลาด ทําให้จีนพัฒนาเศรษฐกิจจนสามารถพัฒนาจากมหาอํานาจใน

ภูมิภาคเป็นมหาอํานาจระดับโลก และมีเศรษฐกิจที่เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 9 ถึง 11 ต่อปี11 สร้างแรง

ดึงดูดให้ไทยอยากเข้าไปเป็นพันธมิตรด้วยท้ังในทางเศรษฐกิจและความม่ันคง จีนก็ต้องการให้ไทยเป็น

เสมือนหนึ่งตัวอย่างและตัวกลาง ว่าประเทศเล็กสามารถเป็นมิตรกับจีนได้ นอกจากนี้จีนก็ได้ใช้

ความสัมพันธ์กับไทยในการขยายความร่วมมือไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้  

ไทยมีพัฒนาการและระดับความร่วมมือด้านความมั่นคงที่ดีกับจีน มีการสร้างความไว้

เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน เสริมสร้างความสันติภาพและความมั่นคงทั้งในระดับทวิภาคีและในระดับ

ภูมิภาค ทั้งสองประเทศมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของทหารในทุกระดับ มีการฝึกร่วมในการต่อต้าน

ภัยคุกคามความมั ่นคงรูปแบบใหม่ หรือให้เข้าร่วมสังเกตการณ์การฝึกร่วมทางการทหารกับ

สหรัฐอเมริกา ฝ่ายจีนพยายามชักชวนไทยให้มีการฝึกทหารร่วมหลายครั้ง แต่ฝ่ายไทยมีท่าทีแบ่งรับ

แบ่งสู้ และอ้างความแตกต่างทางภาษาและระเบียบปฏิบัติทางการทหาร12 อาจเป็นการแสดงออกถึง

ความไม่พร้อมอย่างเต็มที่ของฝ่ายไทยในการเข้าไปอยู่ในเขตอิทธิพลของจีนอย่างเต็มที่ เพราะการฝึก

ยุทธวิธีร่วมทางการทหารเป็นสัญลักษณ์ของการเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคง ไทยซึ่งมีการฝึกยุทธวิธี

ร่วมกับสหรัฐอเมริกามาอย่างยาวนานจึงไม่น่าจะพร้อมที่จะแสดงออกอย่างชัดเจนที่จะเข้าไปฝึก

 

 10 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States,” Contemporary Southeast 

Asia 38, 2 (August 2016) : 252. 

 11 จุลชีพ ชินวรรโณ, ผลัดแผ่นดินมังกร จีนภายใต้ผู้นํารุ่นท่ี 5 (กรุงเทพฯ: openbooks, 

2555), 11. 

 12 Chulacheeb Chinwanno, “Rising China and Thailand’s Policy of Strategic 

Engagement,” in The Rise of China: Responses from Southeast Asia and Japan 

(Tokyo: Urban Connections, 2009), 102-104. 
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ร่วมกับจีน ซึ ่งกําลังทะยานขึ ้นมาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท้าทายมหาอํานาจเก่าใน 

ต้นศตวรรษท่ี 21 

ไทยกับสหรัฐอเมริกากลับมาร่วมมือกันอย่างลึกซึ ้งอีกครั ้งในศตวรรษที ่ 21 เม่ือ

สหรัฐอเมริกาแสวงหาพันธมิตรทั่วโลก เพื่อเป็นแนวร่วมในการทําสงครามต่อต้านการก่อการร้าย

หลังจากเกิดเหตุการณ์ 9/11 ที่มลรัฐนิวยอร์ค โดยไทยให้ความช่วยเหลือสหรัฐอเมริกาในทาง

การทหารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้าย เช่น ใช้ประเทศไทยในการเป็นที่เติม

นํ้ามันเครื่องบินและสนับสนุนการบิน ให้เรือของสหรัฐอเมริกาในปฏิบัติการ Enduring Freedom 

และให้ความร่วมมือในด้านอื ่น ๆ อย่างรอบด้าน รวมถึงยกให้ไทยเป็นตัวอย่างของประเทศ

ประชาธิปไตย มีสิทธิเสรีภาพ และผลักดันให้ไทยเป็นผู้จัดการแก้ไขปัญหาในพม่าและผู้อพยพจากพม่า 

ความสัมพันธ์ทั้งสองประเทศอยู่บนพื้นฐานของการต่อต้านการก่อการร้ายและการจัดการปัญหาพม่า

และผู้อพยพชาวพม่า เพราะไทยมีความเป็นประชาธิปไตยและมีศักยภาพที่จะร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา

ได้13  

ทว่าต้ังแต่ช่วงกลางทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21 ประเทศไทยมีการรัฐประหารเกิดข้ึน

สองครั้ง คือในปี ค.ศ. 2006 และ ค.ศ. 2014 การรัฐประหารทั้งสองครั้งทําให้ความสัมพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกาลดลง ที่เห็นได้ชัดคือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ที่ลดลงหลังการรัฐประหาร

ในปี ค.ศ. 2006 แล้วจึงค่อย ๆ เพิ่มขึ้นหลังการรัฐประหาร จนเงินช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาค่อย ๆ

กลับคืนสู่ใกล้ระดับก่อนรัฐประหาร ค.ศ. 2006 ในปี ค.ศ. 2013 ก่อนที่จะลดลงอีกครั้งหลังการ

รัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 นอกจากน้ี ยังรวมไปถึงการลดระดับความสัมพันธ์ทางการทหารลง14 เช่น

การลดระดับการฝึกคอบร้า โกลด์ หรือการตัดเงินช่วยเหลือทางการทหาร แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า 

สหรัฐอเมริกาจะไม่สนับสนุนรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร เนื่องจากโครงสร้างทางกฎหมายที่จํากัด

ความสัมพันธ์และการให้ความช่วยเหลือทางการทหารต่อกองทัพที่ทําการรัฐประหาร ยังอาจเป็นได้ท่ี

สหรัฐอเมริกาเห็นว่า ไทยอาจต้องมุ่งความสนใจไปในการแก้ไขปัญหาการเมืองภายใน ซึ่งอาจทําให้

ไทยไม่สามารถช่วยเหลือสหรัฐอเมริกาได้เต็มที่ในโครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการมีบทบาท

นําในโครงการหันหน้าสู่เอเชีย (Pivot to Asia) ของประธานาธิบดีบารัค โอบามา15 อันเป็นความ

 

 13 James A. Kelly, “U.S.-Thai Relations After September 11, 2011,” accessed 

November 26, 2018, https://2001-2009.state.gov/p/eap/rls/rm/2002/8806.htm. 

 14 Emma Chanlett-Avery, Ben Dolven, Wil Mackey, Thailand: Background and 

U.S. Relations (Washington: Congressional Research Service, 2015), accessed 

November 2, 2018, https://fas.org/sgp/crs/row/RL32593.pdf. 

 15 Ibid., 2. 
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พยายามของสหรัฐฯ ในการเข้ามามีอิทธิพลทางการทูต เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ และด้านอื่น ๆ รวมถึง

มีบทบาทนําในการสร้างสถาปัตยกรรมทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค และ

กล่าวว่าพันธมิตรท่ีเป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการหันหน้าสู่เอเชียครั้งน้ี คือ ญ่ีปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย 

ฟิลิปปินส์ และไทย16 

การรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทําให้ประเทศ

ไทยอยู่ในภาวะการเมือง “ไม่ปกติ” คือการยึดอํานาจของทหาร ที่ทําให้ระบบการปกครองของ

ประเทศไม่เป็นไปตามค่านิยมของมหาอํานาจหลักอย่างสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป ที่ไทยต้อง

พึ่งพิงทั้งทางเศรษฐกิจ ความช่วยเหลือด้านต่าง  ๆ รวมถึงการได้รับการยอมรับของรัฐบาล ซึ่งบรรดา

มหาอํานาจเหล่านี้เป็นหนึ่งในตัวแสดงหลักที่มีอิทธิพลในระบบระหว่างประเทศของโลก ที่เชื่อมั่นใน

คุณค่าของประชาธิปไตย เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน หรือใช้คุณค่าเหล่านี้เป็นเงื่อนไขในการเปิด

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจหรือให้ความช่วยเหลือ ทําให้นานาชาติและโดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ชาติมหาอํานาจสร้างแรงกดดันมาสู่รัฐบาล คสช. ซ่ึงปกครองประเทศอยู่  

หากแบ่งโลกเป็นตะวันตกและตะวันออก บรรดามหาอํานาจในโลกปัจจุบันไม่ได้อยู่ท่ี

เพียงฝั่งตะวันตกที่ยึดถือคุณค่าประชาธิปไตยหรือใช้ระดับความเป็นประชาธิปไตยมาเป็นเงื่อนไขใน

การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐ แต่ยังมีมหาอํานาจใหญ่อย่างจีน ซึ่งเป็นมหาอํานาจหลักในซีกโลก

ตะวันออก ที่กําลังเปลี่ยนภูมิสถาปัตย์ของอํานาจในภูมิภาคเอเชีย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เพราะจีนมีขนาดประชากรและเศรษฐกิจที่ใหญ่ ทําให้กิจกรรมที่จีนทําหรือจะทํา 

ส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะสําคัญต่อหลายประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ต่อบรรดาประเทศแถบเอเชียตะวันออก คือเกาหลี ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สิ่งที่ท้าทายทั้งจีนและมหาอํานาจเก่าที่จีนต้องมีปฏิสัมพันธ์ด้วย คือการเข้าไปมีอิทธิพลในบรรดา

ประเทศต่าง ๆ ที่มหาอํานาจเหล่านั้นได้มีอิทธิพลไว้อยู่ก่อนแล้ว อิทธิพลของจีนที่เพิ่มขึ้นในภูมิภาคน้ี

ทําให้เหมือนว่ากําลังมีการสลับหรือเปลี่ยนขั้วอํานาจ จากสหรัฐอเมริกาเพียงหนึ่งเดียว มาสู่สภาวะที่มี

ทางเลือกเป็นสหรัฐอเมริกาหรือจีน17    

 

 

 16 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century,” accessed November 18, 2018, 

https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/. 

 17 Takashi Shiraishi, “The Rise of China and Its Implication for East Asia,” in 

Sinicization and The Rise of China: Civilizational Processes Beyond East and West 

(Oxon: Routledge, 2012), 125. 
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ในขั้นต้นจึงทําให้พิจารณาได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน โดยเฉพาะตั้งแต่ช่วง

ศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา ไม่ได้มีความสัมพันธ์ที ่เปลี่ยนไปในทางของการลดระดับความสัมพันธ์  

ไม่ว่าสถานการณ์ทางการเมืองและระบอบการเมืองในประเทศไทยจะเป็นอย่างไร เช่น เมื่อรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เข้ามามีอํานาจด้วยการรัฐประหาร ความสัมพันธ์กับรัฐบาลจีนไม่ได้ลดลง

เมื่อเทียบกับมหาอํานาจอื่น ๆ ทําให้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์มีแนวโน้มที่จะพึ่งพาจีนทั้งทางเศรษฐกิจ

และการเมืองมากกว่าประเทศอื่น ๆ และเมื่อเปรียบเทียบกับในช่วงศตวรรษที่ 21 ในช่วงรัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร ที่ต้องการวางแผนให้ประเทศไทยก้าวขึ้นไปสู่การเป็นผู้นําทางเศรษฐกิจในระดับ

ภูมิภาค ไทยก็ได้รับความช่วยเหลือจากจีนด้วยเช่นกัน  

ในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศมีการต้ังสมมติฐานว่า ระบอบ

การเมืองที่แตกต่างกันจะนําไปสู่นโยบายต่างประเทศที่แตกต่างกัน เช่น รัฐบาลที่เข้าสู่อํานาจด้วยวิถี

ประชาธิปไตย จะมีความสัมพันธ์กับประเทศที่เป็นประชาธิปไตยเหมือนกัน และมีความสัมพันธ์กับ

ประเทศที่เป็นเผด็จการหรืออํานาจนิยมในระดับที่น้อยกว่าประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยเหมือนกัน 

หรือหากรัฐบาลที่เข้าสู ่อํานาจด้วยวิธีที ่ไม่ได้เป็นประชาธิปไตยและ/หรือปกครองด้วยลักษณะ      

เผด ็จการ ก ็จะม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับประเทศที ่ม ีการปกครองในล ักษณะเด ียวก ันมากกว่า                   

และมีความสัมพันธ์กับประเทศที่เป็นประชาธิปไตยอย่างจํากัด  แต่เมื่อพิจารณากรณีศึกษาของท้ัง

รัฐบาลทักษิณที ่ม ีที ่มาแบบประชาธิปไตย กับ รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ที ่ม ี ท่ีมาแบบไม่เป็น

ประชาธิปไตยก็พบว่า ทั้งสองต่างมีแนวโน้มที่จะพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนมากกว่าประเทศอ่ืน  

จึงต้องการศึกษาเพื่อหาปัจจัยที่ทําให้ทั้งสองระบอบพัฒนาความสัมพันธ์กับจีนมากกว่าประเทศอ่ืน

เหมือนกัน ท้ังท่ีเป็นรัฐบาลในระบอบท่ีแตกต่างกัน 

 

1.2 คําถามวิจัย 

 

 รูปแบบและโครงสร้างทางการเมืองของไทยมีส่วนหรือไม่ อย่างไร ต่อการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 ศึกษาคุณสมบัต ิของระบอบการเมือง ของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาล               

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยสํารวจความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของระบอบการเมืองกับ

แนวนโยบายต่างประเทศของแต่ละรัฐบาล เพื่อทดสอบสมมติฐานว่า ระบอบการเมืองที่แตกต่างกัน

นําไปสู่การกําหนดนโยบายท่ีแตกต่างกันเสมอไปหรือไม่ 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 

 ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายด้านเศรษฐกิจ การทหารและความมั่นคงของรัฐบาลไทยที่มี

ต่อจีน โดยศึกษาสองช่วงรัฐบาล คือ รัฐบาลทักษิณ คือวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2001 ซึ่งเป็นวันเร่ิม

รัฐบาลทักษิณ 1 จนถึงวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 ซึ่งเป็นวันที่ถูกกระทํารัฐประหาร และ รัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา คือวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2014 ซึ่งเป็นวันที่กระทํารัฐประหาร ถึง

วันที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 2019 ซึ่งเป็นวันสิ้นสุดรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ตั้งขึ้นภายใต้

การบริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

 

1.5 สมมติฐาน 

 

 ระบบการบริหารรัฐบาลแบบรวมศูนย์อํานาจและเป้าหมายในการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศของท้ังสองรัฐบาลทําให้ไทยมีความสัมพันธ์และแสวงหาผลประโยชน์กับจีน 

 

1.6 วิธีการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธ์นี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่ออธิบายลักษณะความสัมพันธ์และการ

กําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อย่างรอบ

ด้าน เพื่อนําข้อมูลหลายชุดที่มีความแตกต่างในการอธิบายเหตุผลหรือความจําเป็นในการกําหนด

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลชุดนี้ มาวิเคราะห์การกําหนดนโยบายเปรียบเทียบ เพื่อนําไปสู่การ

สรุปการวิเคราะห์กระบวนการการกําหนดนโยบายต่างประเทศด้วยแนวศึกษาต่าง ๆ หลักฐานที่ใช้

อาจแบ่งได้ดังน้ีคือ 
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1.6.1 หลักฐานช้ันต้น 

หลักฐานชั้นต้นที่นําข้อมูลมาใช้ศึกษา มีทั้งที่เป็นบันทึกคําสัมภาษณ์เพื่อแสดงให้

เห็นทัศนคติของบุคคลสําคัญของรัฐบาลที่มีต่อความสัมพันธ์ไทย – จีน และเอกสารราชการเช่น      

มติคณะรัฐมนตรี ส่ิงพิมพ์ของหน่วยงานของรัฐ รายละเอียดสถิติการค้าจากหน่วยงานราชการ เป็นต้น   

1.6.2 หลักฐานช้ันรอง  

 หลักฐานชั้นรองทําให้ได้ข้อมูลเพื่อนํามาสนับสนุนการวิเคราะห์ ช่วยให้การ

วิเคราะห์ชัดเจนขึ้น แหล่งของหลักฐานชั้นรองคืองานวิจัย หนังสือ บทความเชิงวิชาการและข่าวจาก

ฐานข้อมูลไทยและต่างประเทศ  

 

1.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

 วิทยานิพนธ์นี้พยายามอธิบายการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน จึงได้

ทําการศึกษางานเขียนหลายประเภทที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน เพื่อศึกษาภูมิหลัง

ความสัมพันธ์สมัยใหม่ของทั้งสองประเทศ ตั้งแต่เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตในปี ค.ศ. 1975 จนถึง

ปัจจุบัน โดยสํารวจความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคง เพื่อศึกษาแนวโน้มการวิจัยและข้อ

ค้นพบที่ได้มีมาก่อนแล้ว รวมถึงพยายามศึกษาแนวทางการวิเคราะห์การกําหนดนโยบายต่างประเทศ

ของไทยต่อจีน เพ่ือสํารวจองค์ความรู้และแนวทางการวิเคราะห์ในเบ้ืองต้นด้วย 

1.7.1 ความสัมพันธ์หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองระหว่างไทยและจีน 

งานเขียนท่ีว่าด้วยพัฒนาการความสัมพันธ์ไทย-จีน จากนักวิชาการทั้งไทยและ

จีนชี้ให้เห็นว่า แม้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศจะขาดช่วงเป็นระยะ ทั้งก่อนและหลังการ

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ ก็เป็นความสัมพันธ์ที่สามารถกลับมาต่อกันติดได้

เสมอ บริบทการเมืองโลกที่เปลี่ยนไปทําให้ไทยกับจีนที่ขาดการติดต่ออย่างเป็นทางการตั้งแต่หลัง

สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา สามารถกลายมาเป็นหุ้นส่วนกันได้ตั้งแต่ ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา         

ข้อสําคัญที่ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยจีนเปลี่ยนไปคือปัจจัยทางการเมืองภายในของไทยเอง  

ที่มองจีนว่าเป็นคอมมิวนิสต์ เป็นภัยต่อความมั่นคงของไทย และพัฒนาความสัมพันธ์มาจนถึงปัจจุบัน

ที่จีนมีอํานาจนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แข่งกับสหรัฐอเมริกา และไทยมีแนวโน้มจะต้อง

พึ่งพาจีนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารที่ต้องการสร้างความ 

ชอบธรรมทางการเมืองด้วยการได้รับการยอมรับจากจีนและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วยการ

พ่ึงพาตลาดและการลงทุนของจีนเช่นเดียวกัน 
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การปรับความสัมพันธ์ทางการทูต (normalization) ของจีนกับประเทศเพื่อน

บ้านแบ่งออกเป็นสองช่วงใหญ่ คือในช่วงทศวรรษที่ 1970 ปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา รวมถึง

ประเทศใกล้เคียงคือ ญี่ปุ ่น ไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ และในทศวรรษที ่ 1990 กับ บรูไน 

อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และเวียดนาม  ก่อนหน้าความสัมพันธ์ไทย-จีนสมัยใหม่ ไทยกับ

สหรัฐอเมริกาถือเป็นพันธมิตรทางการทหารที่เหนียวแน่น ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา 

และเร่ิมเปิดความสัมพันธ์ทางทหารอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1950 ด้วยมีความกลัวหรือมองภัยเป็น

อย่างเดียวกัน คือต้องการต่อต้านคอมมิวนิสต์ โดยไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม (ครั้งที่ 2) ได้

ดําเนินนโยบายต่างประเทศด้วยการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันกับที่สหรัฐอเมริกา

เองก็พยายามหาช่องทางในการให้ความช่วยเหลือทางการทหารกับประเทศในเอเชีย เพื่อป้องกันการ

ขยายตัวของคอมมิวนิสต์ ท่ีเพ่ิงได้รับชัยชนะในจีนแผ่นดินใหญ่ มีการลงนามใน “ความตกลงช่วยเหลือ

ทางการทหาร” ในปี ค.ศ. 1950 และมีการพัฒนาความร่วมมือทางการทหาร โดยมีการส่งคณะท่ี

ปรึกษาจากสหรัฐอเมริกามาวางแผนการจัดกําลังกองพล ขยายกําลังกองทัพของไทย18 อย่างไรก็ดีใน

สมัยรัฐบาลจอมพล ป. ก็มีการติดต่อกับจีนในระดับรัฐบาลอย่างไม่เป็นทางการอยู่อย่างต่อเน่ือง19 

จนเมื่อการเมืองภายในประเทศไทยเกิดความเปลี่ยนแปลง รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต์ รัฐประหารยึดอํานาจจอมพล ป. พิบูลสงคราม และเข้ารับตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 

สหรัฐอเมริกาให้การรับรองรัฐบาลที่มาจากรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ทันที อันเนื่องมาจากสฤษด์ิ

ประกาศกร้าวว่าจะไม่ให้ไทยเป็นคอมมิวนิสต์ ตราบใดที่เขายังมีชีวิตอยู่20 เสมือนหนึ่งไทยดําเนิน

นโยบายที่จะต้อบสนองความต้องการของสหรัฐอเมริกาได้ ทั้งสองประเทศยังได้ลงนามในแถลงการณ์

ถนัด - รัสสก์ ที่มีสาระสําคัญว่าสหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือแก่ไทยในประเด็นความมั่นคงหาก

จําเป็น21 รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิสั่งห้ามไม่ให้มีการติดต่อกับจีนโดยเด็ดขาด ทําให้สายสัมพันธ์ระหว่าง

 

 18 แถมสุข นุ่มนนท์, ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2525), 2-5. 

 19 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต 

ปัจจุบัน อนาคต, 32-36. 

 20 เร่ืองเดียวกัน, 11-12. 

 21 เร่ืองเดียวกัน, 14-15. 
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ไทย-จีนในระดับรัฐบาลในช่วงนั้นเสมือนหนึ่งขาดตอนไป นโยบายของรัฐบาลร่วมกับการชวนเชื่อของ

มหาอํานาจตะวันตกภายใต้บริบทสงครามเย็น ทําให้ไทยกลัวจีนและมองจีนว่าเป็นภัยคุกคาม22 

งานเขียนหลายชิ้นให้ความสําคัญกับบริบทการเมืองของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  

ที่ช่วยทําให้ไทยและจีนเป็นพันธมิตรกันได้ กล่าวคือจีนมีขัดแย้งกับโซเวียตจนปะทะกันที่แม่นํ้าอุสซูรี 

ทําให้จีนเห็นว่าโซเวียตเป็นภัยคุกคาม จีนจึงปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาเพื่อคานอํานาจของ

สหภาพโซเวียต การปรับท่าทีระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนทําให้ไทยต้องปรับท่าทีกับจีนด้วยเช่นกัน 

การทูตปิงปองระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนในปี ค.ศ. 1972 นําไปสู่การเปิดสัมพันธ์ทางการทูต23  

โดยทั้งจีนและไทยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกันเสมอตั้งแต่เปิดสัมพันธ์ทางการทูตเมื่อปี ค.ศ. 1975 

รวมถึงได้ยกระดับความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ต่อกันอย่างรอบด้าน และจีนยังเห็นไทยเป็นแกนกลาง

หรือตัวเชื ่อมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนและเป็นต้นแบบให้กับบรรดาประเทศต่าง ๆ  

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่เรียนรู้ที่จะใช้ประโยชน์จากการผงาดขึ้นของจีนในแบบชนะทั้งสองฝ่าย          

(win-win) โดยเห็นว่า ที่ความสัมพันธ์เป็นไปได้ด้วยดีนั้น ก็เพราะประสิทธิผลที่เกิดจากความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ24  

นโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านของจีนในปัจจุบัน เป็นไปตามการ

ประชุมพันธกิจนโยบายด้านความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบ้าน ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 

2013 โดยรัฐบาลจีนเห็นว่า จีนมีแนวโน้มจะเป็นผู้นําในความสัมพันธ์ของประเทศต่าง ๆ ระดับภูมิภาค 

จีนมีบทบาทมากขึ้นในเอเชีย และหลายประเทศก็เอนเอียงเข้าหาจีนมากขึ้น นโยบายของสีจิ้นผิงที่มี

ต่อประเทศเพ่ือนบ้านอาจเรียกได้ว่าต้องการแสดงออกถึงการ “การร่วมหัวจมท้าย” ของจีนกับบรรดา

ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งการให้การช่วยเหลือของจีนต่อประเทศเพื่อนบ้าน และความคาดหมายที่จะให้

ประเทศเพื่อนบ้านนั้นกลายเป็น “ประชาคม” ที่จะต้องได้รับผลกระทบทั้งที่ดีและไม่ดีร่วมกันได้ 

ยุทธศาสตร์ที่สําคัญที่เป็นการเชื่อมต่อจีนเข้ากับประเทศเพื่อนบ้านคือการเชื่อมโยงเครือข่ายแบบ       

 

 22 เขียน ธีระวิทย์, “จีน-ไทยในศตวรรษท่ี 21 ปฐมบท,” ใน จีน-ไทยในศตวรรษท่ี 21, 

บรรณาธิการโดย วรศักด์ิ มหัธโนบล (กรุงเทพฯ : ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542), 29. 

 23 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต 

ปัจจุบัน อนาคต, 42-55. 

 24 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต

ไทย-จีน 40 ปี, บรรณาธิการโดย ศาสตราจารย์ Zhang Xizhen, แปลโดย จงจินต์ นิลคําแหง

(กรุงเทพฯ: กันต์รพี เพรส, 2559), 98-104. 
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“มุ่งสู่ทิศใต้ เดินหน้าสู่ตะวันตก” ภายใต้โครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road)25 

การเข้าสู่อํานาจของรัฐบาลคสช. ในปี ค.ศ. 2014 ซึ่งเป็นช่วงที่จีนกําลังริเริ่มโครงการหนึ่งแถบหน่ึง

เส้นทางพอดี ช่วงเวลาที่เหมาะสมกันพอดีนี้อาจเป็นส่วนที่ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับรัฐบาล 

คสช. มีระดับความสัมพันธ์เพ่ิมข้ึนกว่ารัฐบาลก่อน ๆ 

 พัฒนาการของนโยบายต่างประเทศของไทยตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 ที่ใช้การ

สร้างดุลระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน ไม่มีนโยบายที่แน่นอนและเป็นรากฐาน แต่เป็นการตอบสนอง 

(reaction) ต่อสถานการณ์เกิดขึ้นอย่างเป็นคราว ๆ ไป (ad-hoc) สําหรับประเทศไทยและประเทศ     

อื่น ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในเวลานี้ ความสัมพันธ์ที่ดีกับจีนนํามาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ที่ดี อันเป็นการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลที่อยู่ในอํานาจ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสําหรับบรรดา

ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการ26    

 

1.7.2 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จีน 

งานเขียนที่ว่าด้วยพัฒนาการความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จีน จาก

นักวิชาการทั้งไทยและจีนชี้ให้เห็นว่า ทั้งไทยและจีนมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีต่อกัน และ

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเป็นเสาหลักของความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศ โดยหลังสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูต มีการลงนามในข้อตกลงความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกัน และมีการต้ัง

คณะกรรมการร่วมทางการค้าไทย-จีน หลังการลงนามทําให้การค้าขยายตัวเพิ่มขึ้นถึง 100% คือจาก 

3,202 ล้านบาทใน ค.ศ. 1978 เป็น 6,512 ล้านบาทในปี ค.ศ. 1979 และเริ่มมีการลงทุนจากฝ่ายไทย

ในจีนในปี ค.ศ. 1981 และขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อทั้งสองฝ่ายทําความตกลงเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการ

ลุงทุนในปี ค.ศ. 198527 ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนในทางเศรษฐกิจเข้มแข็งขึ ้นอย่างมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังสงครามเย็นและปัญหากัมพูชาสิ้นสุดลง ที่ความร่วมมือของทั้งสองฝ่ายมา

 

 25 จาง ซีเจิ้น, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพื่อนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

บรรณาธิการโดย ศาสตราจารย์ Zhang Xizhen, แปลโดย ณัฐธัญญา อนันตโชติ (กรุงเทพฯ:  

กันต์รพีเพรส, 2559), 1-3. 

 26 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 252. 

 27 จุลชีพ ชินวรรโณ, “สองทศวรรษ ไทย-จีน : ความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม พ.ศ. 2518-2538,” ใน ความสัมพันธ์ไทย-จีน : 20 ปีแห่งมิตรภาพ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), 23. 

Ref. code: 25626003030548ZSO



14 

เน้นหนักที่ทางเศรษฐกิจมากกว่าการทหาร อันเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่มีมาอย่าง

ต่อเนื่อง ความสัมพันธ์ทั้งระดับรัฐต่อรัฐและประชาชนต่อประชาชน และที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของไทยท่ี

เอื้อต่อยุทธศาสตร์ของจีน ซึ่งยุทธศาสตร์ของจีนก็เป็นประโยชน์ต่อไทยด้วย ทั้งหมดเป็นพื้นฐานให้

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของท้ังสองฝ่ายสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเน่ือง28  

จุดเปลี่ยนระหว่างการสร้างดุลความสัมพันธ์ระหว่างไทย สหรัฐอเมริกา และจีน 

เกิดขึ้นเมื่อสหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้ความช่วยเหลือไทยในกรณีวิกฤตการณ์การเงินเอเชียในปี ค.ศ. 1997 

แต่กลับเป็นจีนที่ให้ความช่วยเหลือต่อไทย ร่วมกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน ความสัมพันธ์ที่ดี

ระหว่างทั้งสองประเทศ ปัจจัยภายในของไทยที่เน้นนโยบายเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียเป็นหลัก และ

การเมืองภายในของไทยไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้าและการลงทุนระหว่างทั้งสองประเทศ ทําให้

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสองประเทศมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มว่าจีน

จะเป็นคู่ค้าท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดต้ังแต่ต้นศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมา 

จีนเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ทั ้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจ และกําลังมี

อิทธิพลมากขึ้นเรื่อย ๆ ในกิจการระหว่างประเทศทั้งในภูมิภาคและในระดับโลก ซึ่งการที่จีนมีอิทธิพล

มากเช่นนี้ย่อมส่งผลต่อการกระทําของรัฐที่อยู่ติดกัน และรวมถึงการจัดการความสัมพันธ์ในระดับ

ภูมิภาคของเอเชียตะวันออก ทาคาอาชิ ชิราอิชิ (Takashi Shiraishi) เสนอว่า ปรากฎการณ์นี้อาจ

เรียกว่า “กระบวนการแปลงเป็นจีน” หรือ Sinicization เพราะเป็นปรากฎการณ์ที่เปลี่ยนโครงสร้าง

และกระบวนการที่รัฐต่าง ๆ และระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน โดยมีลักษณะของการ

ปรับตัวที่เป็นไปตามบริบทของภูมิภาค ที่จีนกําลังมีความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น แต่ก็เสนอเช่นเดียวกันว่า 

อิทธิพลของจีนจะไม่เข้ามาลบล้างหรือแทนที ่อิทธิพลของสหรัฐอเมริกา เพราะจีน “มาช้า” 

(latecomer) ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และสหรัฐอเมริกากับญี่ปุ ่นได้มีการจัดการวาง

โครงสร้างอํานาจผ่านอาเซียนไว้อย่างแน่นหนาแล้ว อิทธิพลของจีนที่เข้ามาในภูมิภาคนี้จะเป็นการ 

“ปรับ” ดุลอํานาจและความสัมพันธ์ทางการค้าในภูมิภาคน้ีเท่าน้ัน29 

 

 

 

 28 สารสิน วีระผล, “ความสัมพันธ์ไทย-จีน : กระแสพัฒนาการบนความขัดแย้งในภูมิภาคจาก

ห้วงสองทศวรรษ (ค.ศ. 1975-1995),” ใน จีน-ไทยในศตวรรษท่ี 21 บรรณาธิการโดย วรศักด์ิ  

มหัธโนบล (กรุงเทพฯ : ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542), 305-307. 

 29 Takashi Shiraishi, The Rise of China and Its Implication for East Asia, 120. 
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“จีนในฐานะที่เป็นปัจจัยหลัก” หรือ China Factor เข้ามาอยู่ในกระบวนการ

การกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยตั้งแต่ช่วงสิ้นสุดสงครามเย็น ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนมี

เพิ่มขึ้นในช่วงเวลานี้เนื่องจากมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน โดยไทยมองว่าจีนเป็นหุ้นส่วนท่ี

สําคัญทางเศรษฐกิจ และกลายเป็นปัจจัยดึง (Pull Factor) ที่สําคัญสําหรับไทย ประชากรขนาดใหญ่

ของจีนอาจกลายเป็นตลาดส่งออกที ่สําคัญ ที ่อาจช่วยกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจไทยได้ 

ยุทธศาสตร์ “ไปทางตะวันตก” (Go West) ของจีนทําให้จีนเพิ่มระดับความสัมพันธ์กับไทยอย่าง

รวดเร็ว เพื่อทําให้เกิดภูมิภาคที่มีสภาพแวดล้อมที่จะเอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน การไป

ทางตะวันตกของจีน  คือการลดเส้นทางขนส่งจากภายในไปสู่ท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 30 

นโยบายต่างประเทศด้านเศรษฐกิจของไทยเร่ิมหันกลับมาสู่เอเชียมากข้ึนหลังเกิด

วิกฤตเศรษฐกิจที่เห็นได้ชัดเจนคือการพยายามจัดตั้งการเจรจาในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคของ

รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ภายใต้นโยบาย Forward Engagement โดยนโยบายเศรษฐกิจของเขาเปล่ียน

ทิศทางความสนใจมาอยู่ที่เอเชีย มากกว่าสหรัฐอเมริกาหรือตะวันตกอย่างที่รัฐบาลชวน หลีกภัย ทํา 

ปัจจัยท่ีทําให้นโยบายเศษฐกิจของไทยหันกลับมาท่ีเอเชียมากกว่าคือ การเพิกเฉยของสหรัฐอเมริกาใน

การให้ความช่วยเหลือไทยในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินเอเชีย และยังสนับสนุนมาตรการท่ีเข้มงวดซ่ึง

ไม่ส่งผลดีต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจของไทย ซํ้าบริษัทสัญชาติอเมริกันยังเข้ามาซื้อสินทรัพย์ของไทยใน

ราคาตํ่าหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให้สาธารณชนไทยเกิดความสงสัยและตั้งคําถามต่อท่าทีของ

สหรัฐอเมริกาต่อไทย ในขณะที ่ในช่วงเวลาเดียวกัน สหรัฐอเมริกาเลือกที ่จะช่วยเกาหลีใต้  

ซึ่งมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา

มากกว่า ทําให้มองได้ว่า สหรัฐอเมริกาต้องการเอาผลประโยชน์จากวิกฤตในครั้งนี้ของไทย ในขณะท่ี

จีนให้เงินช่วยเหลือต่อไทยผ่านกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund – 

IMF) จํานวนหนึ่งพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และประกาศไม่ลดค่าเงินหยวนเพื่อให้สินค้าของไทย

สามารถส่งออกได้ในราคาปกติ ทําให้ในช่วงน้ีไทยมองจีนเป็นเหมือน “มิตรแท้” ในยามยาก31 

เศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีนมีสถิติเพ่ิมสูงขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจจีน เช่น 

ในปี ค.ศ. 2000 การค้าระหว่างไทย-จีน คิดเป็นร้อยละ 4.7 เพิ่มเป็นร้อยละ 11.6 ในปี ค.ศ. 2009 

รวมถึงจีนยังเป็นส่วนสําคัญที่จะทําให้ไทยมีบทบาทในภูมิภาคมากขึ้น ไทยได้รับสิทธิในการส่ง

ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรไปจีนภายในรอบแรกของการเจรจาข้อตกลงการค้าเสรี และมีบทบาทในการ

พัฒนากรอบ GMS เพื่อให้เป็นต้นแบบของเขตการค้าเสรีจีน-อาเซียน และเสนอว่า ไทยเปิดรับการ

 

 30 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 238-239. 

 31 Ibid., 245-246. 
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ผงาดของจีนโดยมีการสร่างเสริมการค้าไปสู่จีน ในขณะเดียวกันก็ได้รับการส่งเสริมจากฝ่ายจีนในการ

เปิดเสรีการค้าด้วยเช่นกัน รวมถึงด้วยที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ไทยมีโอกาสที่จะได้ประโยชน์จากการมี

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนโดยไม่มีข้อต้องกังวลมากนัก32 การผงาดขึ้นของจีนส่งผลหลายอย่าง

ต่อไทย เช่น การเกิดชนชั้นกลางในจีนที่ต้องการบริโภคข้าวหอมมะลิไทย ทําให้เกิดการขยายการผลิต

ข้าวหอมมะลิเป็นจํานวนมากในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบทางสังคมเช่น การหล่ังไหลเข้ามาของ

นักท่องเท่ียว หรือการต่ืนตัวเรียนภาษาจีนกลางของคนรุ่นใหม่ในกรุงเทพฯ เป็นต้น33 

สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่เคยมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ท้ังด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจ พยายามกลับมาถ่วงดุลในภูมิภาคมากข้ึนต้ังแต่ปลายทศวรรษ 2000 

โดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา กล่าวในปี ค.ศ. 2009 เพื่อยืนยันว่าสหรัฐอเมริกาจะกลับมามี

บทบาทในภูมิภาคมากข้ึน โดยบอกว่าสหรัฐอเมริกาก็เป็นประเทศท่ีติดแปซิฟิคเหมือนกัน รวมถึงความ

พยายามที่จะจัดตั้งระบบการค้าในเอเชียขึ้นใหม่ โดยเสนอการจัดตั้งหุ้นส่วนข้ามแปซิฟิค (Trans-

Pacific Partnership – TPP) ซึ่งแท้ที ่จริงแล้วเป็นข้อริเริ ่มและตกลงกันในระหว่างสี ่ประเทศคือ 

สิงคโปร์ บรูไน ชิลี และนิวซีแลนด์ โดยมีสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และเปรูแสดงความสนใจในการ

เข้าร่วมในภายหลัง ซึ่งการพยายามผลักดันให้เกิด TPP ถูกมองว่าเป็นการพยายามสร้างความร่วมมือ

ใหม ่ เพ ื ่ อคานก ับความส ํ าค ัญของกล ุ ่ มอาเซ ียนบวกสาม  (APT)  และประชาคมเอเ ชีย 

ตะวันอออก (EAS)34 และแม้รัฐบาลไทยท่ีผ่านมารวมถึงรัฐบาลประยุทธ์แสดงความประสงค์จะเข้าร่วม

ในกลุ่ม TPP แต่ก็สงวนท่าทีในการแสดงออก โดยอาจเป็นการพยายามสร้างดุลความสัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจอยู่ระหว่างจีนกับตะวันตก และไม่อยาก “ขัดใจ” หรือทําให้จีนต้องขุ่นเคือง35 ท่าทีของไทย

ต่อ TPP อาจทําให้วิเคราะห์ได้ว่า ไทยให้คุณค่าความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีน มากกว่าที่จะเข้า

ร่วมกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนหลักของความร่วมมือ 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและจีนมีพัฒนาการและมีประสิทธิผลที่ดี 

อันจะเห็นได้จากพัฒนาการความสัมพันธ์ที่มีระดับความลึกซึ้งเพิ่มขึ้นตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 คือ  

มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ในปี        

ค.ศ. 2000 ยกเว้นภาษีสําหรับผักและผลไม้จากไทยไปจีนภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน 

ในปี ค.ศ. 2003 ลงนามในความตกลงการขยายความร่วมมือทวิภาคีทางเศรษฐกิจและการค้า 

 

 32 Takashi Shiraishi, The Rise of China and Its Implication for East Asia, 131. 

 33 Ibid., 141. 

 34 Ibid., 127. 

 35 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 251. 

Ref. code: 25626003030548ZSO



17 

ในเชิงกว้างและเชิงลึก ในปี ค.ศ. 2009 ลงนามในความตกลงว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราแบบ

ทวิภาคในปี ค.ศ. 2011 ลงนามในแผนพัฒนาเศรษฐกิจไทย-จีน 5 ปีในปี ค.ศ. 2012 และลงนาม

บันทึกความเข้าใจในการจัดตั้งธนาคารชําระดุลเงินหยวนในประเทศไทยในปี ค.ศ. 201436 ทั้งสอง

ประเทศยังร่วมมือกันในการส่งเสริมให้เกิดพัฒนาการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี 

เช่น การร่วมมือในโครงการความร่วมมือสี่เหล่ียมเศรษฐกิจ (Quadrangle Economic Cooperation 

– QEC) ความร่วมมือเขตลุ่มนํ้าโขงตอนบน (Greater Mekong Subregion – GMS) ธนาคารเอเชีย

เพื่อการพัฒนา (Asian Development Bank – ADB) และกรอบความร่วมมืออื่น ๆ ภายใต้การนํา

ของอาเซียน37 ไทยและจีนมีการลงทุนระหว่างกันเพิ่มข้ึน 10 เท่าภายในระยะเวลาหกปี เน้นความ

ร่วมมือทางการค้าในด้านสินค้าการเกษตร และลงทุนในสินค้าอุตสาหกรรมมากเป็นหลัก โดยถือเป็น

หนึ่งในยุทธศาสตร์ “ก้าวออกไป” และ “จูงใจเข้ามา” ของจีน รวมถึงมีความร่วมมือกันในการ

พยายามผลักดันให้ใช้เงินหยวนเป็นสกุลเงินเงินในการชําระเงินเพ่ือการค้าและการลงทุนด้วย38  

จีนยังคงเป็นตลาดส่งสินค้าออกที่ใหญ่ที่สุดของไทยในช่วงเวลาที่รัฐบาลประยุทธ์ 

ครองอํานาจบริหารประเทศ ซึ่งตรงกันกับช่วงเวลาที่จีนจะริเริ่มโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางพอดี 

โครงการนี้เป็นโครงการที่ให้เงินและโอกาสกับประเทศในเขตยุทธศาสตร์ของจีนทั้งหมดในการมี

เงินทุนและได้มีระบบการขนส่งสาธารณูปโภคที่ดี ประเทศไทยในฐานะที่มีที่ตั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ดี 

รวมถึงรัฐบาลประยุทธ์ก็ได้จัดทําแผนพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคภายในประเทศ จึงตกลง         

รับข้อเสนอของจีน รวมถึงแสดงออกถึงความต้องการความช่วยเหลือและความร่วมในการสร้างระบบ

สาธารณูปโภค โดยกล่าวว่ารัฐบาลพร้อมที่จะลงนามในทุกข้อตกลงเพื่อให้เกิดผลสําเร็จที่เป็นรูปธรรม 

 

 36 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 104. 

 37 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 239. 

 38 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 107-108. 

Ref. code: 25626003030548ZSO



18 

โดยทั้งจีนและไทยเชื่อว่า ไทยจะได้รับผลประโยชน์จากโครงการนี้เป็นที่แรกเพราะเป็นจุดเชื่อมต่อ    

ไปยังทุกภูมิภาคในโครงการหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทางของจีน39  

 

ตารางท่ี 1.1  แสดงมูลค่าและลําดับความสําคัญคู่ค้าของไทย  

ป ี
ลําดับความสําคัญประเทศคู่ค้า (ส่งออก+นําเข้า) ของไทย ตลาดส่งออกสําคัญของไทย 

อันดับ ประเทศ  มูลค่า (ล้านบาท)  ร้อยละ อันดับ ประเทศ  มูลค่า (ล้านบาท)  ร้อยละ 

2014 

1 จีน    2,057,946.70  14.0 1 จีน      806,418.40  11.0 

2 ญี่ปุ่น    1,852,102.50  12.6 2 สหรัฐอเมริกา      767,832.40  10.5 

3 สหรัฐอเมริกา    1,241,935.10  8.4 3 ญี่ปุ่น      697,589.60  9.5 

2015 

1 จีน    2,204,070.60  15.6 1 สหรัฐอเมริกา      811,346.30  11.2 

2 ญี่ปุ่น    1,739,722.90  12.3 2 จีน      800,893.90  11.1 

3 สหรัฐอเมริกา    1,283,372.20  9.1 3 ญี่ปุ่น      675,543.20  9.3 

2016 

1 จีน    2,324,443.70  16.1 1 สหรัฐอเมริกา      858,391.50  11.4 

2 ญี่ปุ่น    1,806,931.20  12.5 2 จีน      833,538.00  11.0 

3 สหรฐัอเมริกา    1,285,757.90  8.9 3 ญี่ปุ่น      718,354.80  9.5 

2017 

1 จีน    2,513,049.20  16.1 1 จีน      997,982.70  12.5 

2 ญี่ปุ่น    1,844,435.40  11.8 2 สหรัฐอเมริกา      898,823.30  11.2 

3 สหรัฐอเมริกา    1,407,351.70  9.0 3 ญี่ปุ่น      746,519.30  9.3 

2018 

(ม.ค.-

ต.ค.) 

1 จีน    2,139,678.60  15.8 1 จีน      796,172.10  11.8 

2 ญี่ปุ่น    1,614,664.50  11.9 2 ญี่ปุ่น      740,559.40  11.0 

3 สหรัฐอเมริกา    1,146,220.90  8.5 3 สหรัฐอเมริกา      664,666.30  9.8 

ที่มา : กระทรวงพาณิชย์, “ลําดับความสําคัญประเทศคู่ค้า (ส่งออก + นําเข้า) ของไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 

พฤศจิกายน 2018 ดัดแปลงข้อมูลจาก http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_trade2.asp และ  

ตลาดส่งออกสําคัญของไทย ดัดแปลงข้อมูลจาก http://www2.ops3.moc.go.th/ ใน การค้าไทย  

 

 

 39 จาง ซีเจ้ิน, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพ่ือนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

13-14. 
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  จีนเป็นตลาดส่งออกสูงท่ีสุดของไทยใน ปี ค.ศ.2014, 2017, 2018 (มกราคม-

ตุลาคม) โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นตลาดส่งออกสูงที่สุดในปี ค.ศ. 2015 – 2016 แต่จีนคือคู่ค้าที่สําคัญ

ท่ีสุดตลอดช่วงระยะเวลาต้ังแต่ ค.ศ. 2014 – 201840 

ความสัมพันธ์ของไทย - จีนหลังรัฐประหาร รัฐบาลประยุทธ์มีความสัมพันธ์กับจีน

ในทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดยนอกเหนือจากท่ีจีนจะเป็นผู้นําเข้าสินค้าไทยรายใหญ่ท่ีสุดแล้ว ยังมี

โครงการที่สําคัญคือโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง หรือท่ีเรียกว่า “ข้าวแลกราง” (Rice for Rails)      

ซึ่งเป็นโครงการที่อาจกระตุ้นเศรษฐกิจที่กําลังถดถอยของไทยได้ ข้อเสนอของโครงการนี้คือ จีน        

จะได้รับสิทธิในการให้เทคโนโลยีในการสร้างและเงินกู้บางส่วน โดยต้องนําเข้าข้าวส่วนเกินจาก      

ฝ่ายไทยหนึ่งล้านตัน ข้าวท่ีจะนําไป “แลก” ในการตกลงครั้งแรกนั้นเป็นข้าวในโครงการรับจํานําข้าว

ของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ จนเมื่อยิ ่งลักษณ์ถูกตัดสินว่ามีความผิดในโครงการรับจํานําข้าว เมื ่อต้นปี       

ค.ศ. 2014 ทําให้ข้าวนั้นต้องถูกอายัด และโครงการข้าวแลกรางต้องยุติลง แต่หลังจากประยุทธ์

เดินทางเยือนจีน ในปลายปี ค.ศ. 2014 โครงการนี้กลับมายิ่งใหญ่กว่าเดิม คือจีนก็ได้รับสิทธิเป็น        

ผู้ขายตัวรถ (rolling stock) และระบบควบคุมการเดินรถ ในเส้นทางรถไฟสายเหนือ - ใต้ และไปทาง

ตะวันออกเพิ่มขึ้นอีกส่วนหนึ่ง โดยฝ่ายจีนต้องนําเข้าข้าวจากไทยเป็นจํานวนสองล้านตัน และนําเข้า

ยางจากไทยเพิ่มอีกสองแสนตัน41 รูปแบบของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเช่นนี้ทําให้พิจารณาได้ว่า 

ทั้งสองฝ่ายจําเป็นต้องพึ่งพากันซึ่งและกัน คือไทยต้องการความช่วยเหลือและเงินลงทุนจากจีนในการ

พัฒนาสาธารณูปโภค รวมถึงตลาดในการกระจายสินค้า ในขณะที่จีนก็ต้องการใช้ประโยชน์จาก 

ภูมิรัฐศาสตร์ของไทยในการขยายและเชื่อมโยงเส้นทางการขนส่งสินค้าตามโครงการหนึ่งแถบหน่ึง

เส้นทางด้วย 

 

1.7.3 ความสัมพันธ์ด้านการทหารและความม่ันคงระหว่างไทย-จีน 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนด้านความมั่นคงเริ่มตั้งแต่ปัญหาเวียดนามใน

ปลายทศวรรษ 1970 และไทยใช้วิธีการสร้างสมดุลระหว่างความสัมพันธ์กับจีนและสหรัฐอเมริกา

เรื ่อยมา ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและสหรัฐอเมริกาในด้านความมั่นคงเริ ่มมีช่องว่างมากขึ้นใน

ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุกครั้งหลังรัฐประหาร และตั้งแต่หลังการรัฐประหาร ค.ศ. 2014 

 

 40 กระทรวงพาณิชย์, “ลําดับความสําคัญประเทศคู่ค้า (ส่งออก + นําเข้า) ของไทย,” สืบค้น

เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2560, http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_trade2. 

asp. 

 41 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington (Singapore: ISEAS Publishing, 2015), 18. 
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เป็นต้นมา และรัฐบาลทหารก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนมากขึ้น นโยบายที่ไทยดําเนินอยู่ในขณะน้ี

คือการรักษาความเป็นพันธมิตรทางการทหารกับสหรัฐอเมริกา และเสริมสร้างความใกล้ชิดทาง

เศรษฐกิจและการเมืองกับจีน แต่ถึงแม้จะมีการสร้างกรอบความเป็นพันธมิตรไว้อย่างกว้างเช่นนี้แล้ว 

จีนก็ยังคงเป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยมาตั้งแต่ปลายทศวรรษท่ี 

199042 

เวียดนามได้บุกยึดกัมพูชาในปี ค.ศ. 1979 และเวียดนามได้ส่งทหารมาประชิด

พรมแดนไทย จนมีการปะทะกันระหว่างทหารของไทยและเวียดนามในปี ค.ศ. 1980 ฝ่ายไทยเห็นว่า

การกระทําดังกล่าวส่งผลต่อความมั่นคงของไทย และยังเป็นการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติ ไทยได้

ร่วมมือกับมหาอํานาจคือจีนและสหรัฐอเมริกาในการกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา 

ฝ่ายจีนก็ไม่พอใจเวียดนามที่ได้ส่งทหารเข้ามาโค่นล้มรัฐบาลที่จีนสนับสนุนอยู่ในกัมพูชา และได้ทํา

สงครามสั่งสอนไปในปี ค.ศ. 1979 แล้ว ทั้งไทยและจีนได้มีการร่วมมือกันในกรณีกัมพูชา มีการ

แลกเปลี่ยนการเยือนของผู้นําทางทหารระดับสูง และมีความร่วมมือทางการทหารระหว่างกัน จีน

รับประกันความปลอดภัยของไทยโดยการประกาศให้การสนับสนุนไทยในการป้องกันประเทศจากการ

รุกรานของเวียดนาม และให้การสนับสนุนอาวุธทั้งแบบให้เปล่าและราคามิตรภาพ จนเมื่อปัญหา

กัมพูชาส้ินสุดลง ไทยกับจีนก็ดําเนินความสัมพันธ์ในลักษณะของการเยือนและปรึกษาหารือระหว่างกัน43 

จาง ซีเจิ้น เสนอว่าความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในด้านความมั่นคงมีความ

เข้มข้นข้นในช่วงทศวรรษที่ 2000 เป็นต้นมา การชักชวนจีนให้เข้าสังเกตการณ์การฝึกร่วม Cobra 

Gold ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา เป็นสัญญาณของความจืดจางในพันธมิตรระหว่างไทยและ

สหรัฐอเมริกา และเสนอว่า จีนมีความเต็มใจที่จะสนับสนุนยุทโธปกรณ์ให้กับฝ่ายไทย ทั้งรถถัง  

เรือดําน้ํา และเทคโนโลยีด้านความม่ันคง รวมถึงการศึกษาวิชาด้านการทหารของจีน44 

ในทางการทหาร จีนและไทยมีการฝึกร่วมกันหลายครั้ง และมีความสัมพันธ์ทาง

การทหารย้อนไปถึงช่วงปัญหากัมพูชา ที่จีนให้อาวุธแก่ไทยโดยไม่คิดมูลค่า หรือโดยคิด “ราคา

มิตรภาพ” โดยไทยได้มีการซื้ออาวุธกับจีนมาแล้วตั้งแต่ทศวรรษ 1980 แต่เมื่อปัญหากัมพูชาจบไป 

 

 42 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 235-238. 

 43 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต 

ปัจจุบัน อนาคต, 90-100. 

 44 จาง ซีเจ้ิน, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพ่ือนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

12. 
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ความสัมพันธ์ทางการทหารก็ไม่ได้รับการพัฒนาต่อ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2001 ไทยและจีนมีการ

จัดการเจรจาระดับทหารต่อทหารทุกปี เพ่ือแลกเปลี่ยนทัศนะในประเด็นความมั่นคง และแสดงให้เห็น

ถึงความช่วยเหลือจากจีนในกรณีถูกสหรัฐอเมริกาตัดความช่วยเหลือทางทหาร หลังการรัฐประหาร 

ค.ศ. 2006 ในประเทศไทย โดยสหรัฐอเมริกาตัดความช่วยเหลือเป็นเงิน 24 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

ในขณะที่จีนประกาศให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของเครดิตในการซื้ออาวุธ คิดเป็นมูลค่า 49 ล้าน

ดอลลาร์สหรัฐฯ (ให้เพ่ิม 1 เท่ากับอีก 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ)45  

หลังการรัฐประหาร ค.ศ. 2014 การฝึกคอบบร้าโกลด์ ซึ่งถือเป็นทั้งหลักและอาจ

เรียกได้ว่าเป็นมาตรวัดความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา เกือบถูกพิจารณายกเลิกหลายคร้ัง 

ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทยกับจีนที่เกิดขึ้นหลายครั้งในช่วงทศวรรษที่ 2000 เป็นต้นมา

และถือเป็น “ครั้งแรก” หลายอย่างของความสัมพันธ์ทางทหารของจีนกับประเทศอื่น แสดงให้เห็นถึง

พัฒนาการของความเป็นพันธมิตรทางการทหาร สหรัฐอเมริกาพยายามเข้ามาฟื้นความสัมพันธ์ทาง

ทหารเพิ่มเติมอีกตั้งแต่ก่อนรัฐประหาร ค.ศ. 2014 แต่ประเทศไทยไม่เลือกข้างไปทางอเมริกาอย่างเต็มกําลัง

เหมือนช่วงสงครามเย็น ที ่เป็นเช่นน้ันเพราะผู ้นําไทยไม่ได้มองว่าจีนเป็นภัยคุกคามเหมือนท่ี

สหรัฐอเมริกามองจีน ทว่าไทยกลับมองจีนเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ท่ีมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของไทยด้วย46 

ไทยและจีนมีความร่วมมือกันทางการทหาร โดยถือเป็นอีกข้ันหน่ึงของพัฒนาการ

ความสัมพันธ์จากมิตรภาพสมานฉันท์ของประเทศเพื่อนบ้าน ไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์รอบ

ด้าน เพราะนอกจากจะมีแผนปฏิบัติการว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ มีผู้นําทางทหารมีการไป

มาหาสู่อย่างไม่ขาดสาย นอกจากนี้ยังมีการฝึกระหว่างหน่วยรบพิเศษของกองทัพไทย-จีน ซึ่งเป็นการ

ฝึกทางยุทธวิธีร่วมของกองทัพบก ภายใต้รหัส “Strike-2007” ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2007              

ที่ประเทศจีน ซึ่งถือว่าเป็นครั้งแรกที่มีการซ้อมรบร่วมกันระหว่างทหารจีนกับทหารต่างชาติ จากน้ัน

ยังมีการฝึกร่วมกันอีกหลายครั้งเช่น “Strike-2008” ฝึกร่วมกันต่อต้านการก่อการร้ายที่ประเทศไทย 

“Blue Strike-2010” ฝึกร่วมกันระหว่างกองทัพเรือของสองประเทศในการลาดตระเวนยานยนต์         

การอารักขาบุคคลสําคัญ และการฝึกทางยุทธวิธีอื่น ๆ ซ่ึงถือเป็นครั้งแรกอีกเช่นกันที่กองทัพเรือจีน

ออกไปฝึกซ้อมรบนอกประเทศ รวมถึง “Strike-2013” ฝึกร่วมระหว่างกองทัพบกของทั้งสองประเทศ

 

 45 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington, 19-21. 

 46 Ibid., 7-11. 
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เพื่อต่อต้านการก่อการร้าย47 นอกเหนือจากการฝึกร่วมแล้ว ยังมีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้าน

อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศระหว่างไทยจีน โดยจีนได้สนับสนุนเทคโนโลยีการติดตั ้งอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพบกไทยและถือเป็นการยกระดับอาวุธของกองทัพไทยที่ได้รับการตอบรับ

อย่างดีย่ิงจากกองทัพไทย48  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนถือว่ามีความสัมพันธ์ที่ดี ไม่มีความขัดแย้งกัน

เรื่องดินแดน และแม้ไทยจะมีความสัมพันธ์ทางการทหารกับสหรัฐอเมริกาอย่างลึกซึ้งด้วยการเป็น

เจ้าภาพ คอบร้า โกลด์ หรือการฝึกร่วมทางการทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาที่ถือว่าเป็นการ 

ฝึกทางยุทธวิธีที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาค แต่ไทยก็มีการแลกเปลี่ยนทางการทหารกับจีนด้วยเช่นกัน49  

ไทยและจีนอาจไม่ได้มีความสัมพันธ์กันเทียบเท่ากับสหรัฐอเมริกาได้ เพราะไทยมีข้อจํากัดในการช่วย

จีนในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ทว่าในศตวรรษที่ 21 ก็มีการร่วมมือกันทางการทหารมาตั้งแต่          

ค.ศ. 2001 โดยกระทรวงกลาโหมของจีนและไทยได้จัดให้มีกลไกเจรจาด้านความม่ันคง ในประเด็นท่ีมี

ความห่วงใยร่วมกัน เช่นประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายและอ่ืน ๆ50  

การรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 มีส่วนช่วยให้ความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่าง

ไทย-จีน แน่แฟ้นมากยิ่งขึ้น นอกเหนือจากการฝึกทางยุทธวิธีร่วมกันแล้ว กรณีที่โดดเด่นคือการซ้ือ 

เรือดํานํ้าจากจีน จีนเคยเสนอขายให้รัฐบาลไทยแล้วในปี ค.ศ. 2008 แต่รัฐบาลไทยปฏิเสธโดยให้

เหตุผลว่า เรือดําน้ําช้ันซ่ง (Song-class) มีเทคโนโลยีด้อยกว่าเรือดําน้ําของประเทศเพ่ือนบ้านของไทย

ในขณะนั้นแล้ว แต่หลังจากรัฐประหารในปี ค.ศ. 2014 จีนได้ยื่นข้อเสนอใหม่อีกครั้งหนึ่ง โดยเสนอ 

เรือดํานํ้าชั้นหยวน (Yuan-class) ซึ่งเป็นระดับชั้นที่มีเทคโนโลยีสูงกว่าชั้นซ่ง และสามารถดํานํ้าได้

นานกว่า รวมถึงเสนอการรับประกันสองปี พร้อมการฝึกกําลังพลและระบบปฏิบัติการให้ด้วย  

รัฐบาลประยุทธ์ถูกสังคมตั ้งคําถามอย่างหนักและนําไปสู ่การถกเถียงถึงความจําเป็นในการซ้ือ 

เรือดํานํ้า โดยที่ไม่มีเหตุผลสมควร ทั้งที่ไทยเองก็ไม่ได้มีปัญหาความขัดแย้งทางทะเลกับเพื่อนบ้าน 

 

 47 จู เจ้ินเหมิง, “ระลึก 40 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตจีน-ไทย จากคู่ปรปักษ์ไปสู่

ความสัมพันธ์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้าน,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

บรรณาธิการโดย ศาสตราจารย์ Zhang Xizhen, แปลโดย รณชัย แซ่หยวน (กรุงเทพฯ: กันต์รพี 

เพรส, 2559), 84-85. 

 48 เร่ืองเดียวกัน, 86. 

 49 Takashi Shiraishi, The Rise of China and Its Implication for East Asia, 131. 

 50 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 110. 
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หรือในทวีปเอเชีย รวมถึงเรือดํานํ้าก็ไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาอื่นเช่น การค้ามนุษย์ ยาเสพติด หรือ

การช่วยเหลือด้านภัยพิบัติได้เลย51 

 

1.7.4 ความสัมพันธ์ไทย-จีน หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557 

ความสัมพันธ์ไทย-จีน โดยรวมถือว่าอยู่ในระดับดีเสมอ ถึงแม้การเมืองภายใน

ของไทยจะไม่มีเสถียรภาพ คือมีการเปล่ียนข้ัวอํานาจอยู่ในระยะสิบปีท่ีผ่านมา ทว่าทุกรัฐบาลพยายาม

รักษาและกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นไปอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงต้น

ของการยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่มีการสั่งให้ตรวจสอบการลงนามสัญญา

ข้อตกลงต่าง ๆ ระหว่างไทยและจีน ทําให้ในช่วงต้นมีความกังวลกันมากว่าความสัมพันธ์ของทั้งสอง

ประเทศอาจแปรเปลี่ยนไป แต่การแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างพลเอกประยุทธ์ ประธานาธิบดี                 

สี จิ้นผิง และนายกรัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียง ทําให้ข้อกังวลในความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายคลายลงไป

อย่างส้ินเชิง52 

งานเขียนที่วิเคราะห์ความสัมพันธ์ไทย-จีนด้วยการเมืองภายในของพงศ์พิสุทธ์ิ 

เสนอว่า ตั ้งแต่การเมืองไทยแบ่งแยกขั ้วอย่างขัดเจนตั ้งแต่รัฐประหารทักษิณใน ค.ศ. 2006  

กลุ่มต่อต้านทักษิณ (ซึ่งอาจรวมถึงชนชั้นนําและผู้กําหนดนโยบาย) มองสหรัฐอเมริกาในแง่ลบ             

โดยเชื่อว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการสนับสนุนกลุ่มที่ภักดีต่อทักษิณ และถือว่านั่นเป็นการแทรกแซง

กิจการภายในของไทย หลัง ค.ศ. 2014 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาปรับลดความสัมพันธ์ทางการทหาร  

ลดระดับการฝึกคอบบร้า โกลด์ ทําให้รอยแยกในความสัมพันธ์มีเพิ่มขึ้น และผลักให้รัฐบาลทหารต้อง

หันไปหาจีนเพ่ือให้ได้รับการยอมรับมากขึ้น53 คล้ายกับสโตเรย์ที่วิเคราะห์ว่า ทิศทางของรัฐบาล

ประยุทธ์ มีแนวโน้มที ่จะเอนเอียงไปทางจีนมากกว่าสหรัฐอเมริกา โดยเสนอว่า เป็นเพราะ

สหรัฐอเมริกาถอนตัวออกไปจากภูมิภาคตั้งแต่หลังสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง และเมินเฉยต่อการให้

ความช่วยเหลือไทยในวิกฤตหลายครั้ง กลับกันจีนมีประวัติความเชื่อมโยงท้ังทางประวัติศาสตร์มา

อย่างยาวนาน รวมถึงการช่วยเหลือของจีนในหลายครั้งเช่น การขายนํ้ามันให้ในราคามิตรภาพ  

 

 51 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington, 22-24. 

 52 จาง ซีเจ้ิน, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพ่ือนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

11. 

 53 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 241. 
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การช่วยเหลือสนับสนุนในกรณีปัญหากัมพูชา หรือกรณีการให้เงินช่วยเหลือเมื่อเกิดวิกฤตการณ์

การเงินเอเชีย54 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนในช่วงรัฐบาลประยุทธ์โดยรวมถือว่าเป็นไปได้ด้วยดี 

เพราะจีนไม่เคยเรียกร้องให้รัฐบาลประยุทธ์คืนประชาธิปไตยและจัดการเลือกตั้ง จีนเพียงแต่เรียกร้อง

ให้ทุกฝ่ายใช้ความอดทนอดกลั้นระหว่างกัน ให้มีการเจรจาระหว่างกันมากขึ้น และเรียกร้องให้

ประเทศกลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว และจีนยังถือหลักไม่ยุ่งเก่ียวกับกิจการทางการเมืองภายในผิด

กับสหรัฐอเมริกาที่กดดันไทยอย่างหนักและไม่มีความเข้าใจในสถานการณ์ความจําเป็นทางการเมือง

ของไทย55 การลดระดับความสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกาต่อไทยร่วมกับการควํ่าบาตรไทยของสหภาพ

ยุโรป เป็นส่ิงท่ีผลักดันให้รัฐบาลทหารหันหน้าเข้าหาจีนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้56  

จีนยังแสดงท่าทีเป็นมิตรต่อไทยมากขึ้นหลังรัฐประหาร ค.ศ. 2014 โดยมองว่า

สหรัฐอเมริกาโจมตีการกระทําของประยุทธ์ อันส่งผลให้เกิดรอยร้าวระหว่างสัมพันธภาพไทย-

สหรัฐอเมริกา ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลามโหมของจีนได้เดินทาง

มาเยือนไทย และเสนอให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือทางการทหาร ฝ่ายไทยก็ได้ให้ความเห็นชอบ 

โดยจะให้มีการฝึกผสมระหว่างกองทัพอากาศไทยและกองทัพอากาศจีน พร้อมยกระดับความร่วมมือ

ทางการทหารอย่างรอบด้านภายในระยะเวลา 3 - 5 ปีนับจาก ค.ศ. 201557 จีนการเข้ามาของคณะ

รัฐประหารเป็นการทําให้สถานการณ์การเมือง “เข้าสู่ภาวะปกติ” อีกครั้ง โดยเสนอว่า มีหลายฝ่าย

กังวลว่าการรัฐประหารจะกระทบกระเทือนความสัมพันธ์ระหว่างไทยจีน ซึ่งจูเจิ้งหมิงเห็นว่าเป็นเรื่อง

ที่ไม่น่ากังวล เพราะจีนไทยมีความสัมพันธ์ฉันท์พี่น้องกันมาแนบแน่นเป็นพันปี ผู้นําระดับสูงตั้งแต่

ระดับพระราชวงศ์ ทหาร นักการเมือง ต่างให้ความสัมพันธ์กับความสัมพันธ์ระหว่างจีน-ไทยอย่างเห็น

ได้ชัด อีกทั้งรัฐบาลจีนก็เห็นถึงความสําคัญของไทยในหุ้นส่วนความร่วมมือภายในภูมิภาค และจีน

 

 54 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington, 14. 

 55 Ibid., 3-6. 

 56 จาง ซีเจ้ิน, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพ่ือนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

12-13. 

 57 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 111. 
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เคารพสิทธิการเลือกพัฒนาประชาธิปไตยภายในประเทศของไทย และเห็นถึงความสัมพันธ์ในการ

ร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลมากกว่า58 

 

1.7.5 ลักษณะการดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน 

การดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน มีลักษณะเดียวกันกับการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศของไทยต่อมหาอํานาจอื่น ๆ คือการที่นโยบายอยู่ในลักษณะของการ “ป้องกัน

ความเสี่ยง” หรือ hedge ซึ่งเป็นวิธีที่ไทยใช้ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศระหว่างมหาอํานาจ       

ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ และดูเหมือนไม่พึ่งพิงประเทศใดประเทศหนึ่งมาก

จนเกินไป 

เอเวอลีน โกห์ (Evelyn Goh) เขียนถึงการดําเนินนโยบายแบบป้องกันความเส่ียง

นี้ว่า สามารถมีได้หลายระดับ แต่ระดับที่รัฐไทยใช้ คือการป้องกันความเสี่ยงแบบสูงที่สุด หมายถึงการ

รักษาความสัมพันธ์กับทั้งสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีอิทธิพลอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่แล้ว และยังมี

ความสัมพันธ์กับจีน ซึ่งในช่วงขณะหนึ่งเป็นมหาอํานาจที่กําลังผงาดขึ้นมาแข่งขันกับอํานาจของ

สหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยตั้งข้อสังเกตว่า การแสวงหาผลประโยชน์จากจีนจะช่วย

ตอบสนองความต้องการของรัฐต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ไม่ต้องการให้สหรัฐอเมริกาถอน

ตัวออกไปจากภูมิภาค ซ่ึงไทยก็ดําเนินนโยบายในลักษณะน้ีต่อท้ังจีนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่งผลให้ไทย

ได้ผลประโยชน์สูงสุดจากการมีความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ และยังเปิดช่องไว้ให้เจรจาต่อรอง

ผลประโยชน์ในด้านอื่น ๆ ได้อีกด้วย โดยยกตัวอย่างที่สหรัฐอเมริกาใช้ไทยเป็นฐานทัพ และตอบแทน

ไทยด้วยการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและความมั ่นคงในช่วงสงครามเวียดนาม แต่เม่ือ

สหรัฐอเมริกาแพ้สงครามเวียดนามและต้องถอนทหารออกจากภูม ิภาค ทําให้ฐานทัพของ

สหรัฐอเมริกาในไทยต้องปิดตัวลง ไทยจึงต้องสร้างสมดุลทางอํานาจ โดยการเปิดความสัมพันธ์กับจีน

อย่างเป็นทางการ แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่ารัฐไทยตัดความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา ซํ้ายังมีความ

ร่วมมือใหม่ ๆ เกิดขึ้นอีกมากมายโดยเฉพาะด้านความมั่นคง เพราะฉะน้ันตามคําอธิบายของโกห์ การ

ที่ไทยมีความสัมพันธ์กับทั้งสองมหาอํานาจและแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดจากทั้งสองฝั่งนั้น จึงเป็น

การป้องกันความเส่ียง จากสถานการณ์ความม่ันคงท่ัวไปในขณะน้ัน  

โกห์สรุปการดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทยด้วยวิธีแบบประกันความเสี่ยงน้ี

ว่า ความสัมพันธ์ของไทย – สหรัฐอเมริกา เป็นเหมือนการมี “ที่พึ่งทางใจ” คือไม่ได้มีไว้เพื่อสร้าง

 

 58 จู เจ้ินเหมิง, “ระลึก 40 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตจีน-ไทย จากคู่ปรปักษ์ไปสู่

ความสัมพันธ์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้าน,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี. 

86-87. 
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สมดุลหรือคานอํานาจกับจีน เพราะไทยไม่ได้มองว่าจีนเป็นภัยต่อไทย แต่ไทยประกันความเสี่ยงให้กับ

ตนเอง ด้วยการบริหารจัดการความสัมพันธ์ ไทย – สหรัฐอเมริกา ที ่ในขณะเดียวกันช่วยให้

ความสัมพันธ์ไทย – จีน มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น ดังนั้น การดําเนินนโยบายของไทยกับประเทศ

มหาอํานาจ คือการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมั ่นคงของรัฐ การรักษาหรือเพ่ิม

ความสัมพันธ์กับมหาอํานาจต่าง ๆ ของไทย คือการที่ไทยพยายามที่จะหาผลประโยชน์ให้ประเทศให้

ได้มากท่ีสุด และในขณะเดียวกันยังมีพ้ืนท่ีเหลือเพ่ือการเจรจาในประเด็นต่าง ๆ ในอนาคตได้อีกด้วย59 

รัฐต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตอบสนองต่อการผงาดขึ ้นของจีน 

ด้วยวิธีต่าง ๆ กัน โดยอาจสรุปได้ออกมา 4 แบบคือ accommodate (คล้ายกับการ bandwagon 

แต่ไม่ต้องเลือกข้าง), soft balancing, indirect balancing, และ hedging หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 

low intensity balancing โดยการ balance หมายถึงการที่รัฐเล็ก ๆ รวมตัวเข้าด้วยกันเพื่อปกป้อง

ตัวเอง ในขณะที่การ “เข้าร่วม” หรือ Bandwagon กับประเทศใหญ่ คือการเข้าหาประเทศใหญ่เพ่ือ

หาผลประโยชน์ โดยเมอร์ฟีเห็นว่า ไทยไม่ได้ใช้วิธีใดเป็นพิเศษ คือไม่ได้ hedge หรือ balance แต่

ดําเนินนโยบายแบบรักษาสถานภาพของความสัมพันธ์กับท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน  

การ Hedge คือการพยายามที่จะรักษาผลประโยชน์จากการเข้าหา (engage) 

กับมหาอํานาจ ในขณะเดียวกันก็เตรียมที่จะหาทางเลือกที่จะ balance ร่วมกันกับประเทศต่าง ๆ 

หากไม่สามารถรักษาผลประโยชน์จากการ engage กับมหาอํานาจได้  

แอน เมอร์ฟี (Ann Murphy) อธิบายต่อไปว่า ความสัมพันธ์ไทยกับจีนเป็นการ

เข้าร่วมระหว่างกันและกัน (bandwagon) เช่น ในช่วงสงครามเย็น ไทยกับจีนก็ร่วมมือกันในฐานะท่ี

เห็นว่าเวียดนามเป็นภัยร่วมกัน หรือในช่วงวิกฤตการณ์การเงินเอเชีย ไทยก็ bandwagon กับจีน 

เพราะจีนได้สนับสนุนเงินช่วยเหลือผ่าน IMF นอกจากนี้ยังอธิบายด้วยว่า ไทยกับจีนสนับสนุนซึ่งกัน

และกัน (accommodate) โดยเฉพาะในช่วงที่ไทยอยู่ภายใต้การนําของทักษิณ ที่พยายามที่จะวาง

สถานะของไทยให้เป็นผู ้น ําในระดับนานาชาติ โดยการตั ้งกรอบความร่วมมือเอเชีย (Asian 

Cooperation Dialogue – ACD) เพื่อเป็นกรอบความร่วมมือและการเจรจาผลประโยชน์ของกลุ่ม

ประเทศในเอเชีย ซึ่งอาจเทียบเคียงได้กับความร่วมมือทางเศรษฐกิจอย่างเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 

(North America Free Trade Agreement – NAFTA) หรือสหภาพยุโรป (European Union – 

EU) โดยที่จีนสนับสนุนการก่อตั้ง ACD อย่างเต็มที่ เพราะเป็นการรวมกลุ่มประเทศเอเชียเข้าด้วยกัน 

เป็นการสร้างอํานาจของชาวเอเชีย โดยจีนมองว่าจีนมีศักยภาพในการที่จะมีอิทธิพลและบทบาทใน

องค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาค 

 

 59 Evelyn Goh, Meeting the China Challenge: The U.S. in Southeast Asian 

Regional Security Strategies (Washington: Esat-West Center, 2005), 23 – 27. 
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นอกจากนี้ยังยกตัวอย่างถึงความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับไทยว่า จีนเองก็พยายาม

รักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยมาอยู่เสมอ และยกตัวอย่างว่า แม้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน

ในช่วงทักษิณจะมีพัฒนาการและระดับความร่วมมือที่ลึกซึ้ง แต่เม่ือหลังรัฐประหารปี ค.ศ. 2006 และ

ทักษิณเคลื่อนไหวทางการเมืองเข้ามาในประเทศไทยผ่านจีนอยู่หลายครั้ง จนกระทั่งไทยได้ร้องขอให้

จีนระงับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของทักษิณจากจีน ซึ่งต่อมาทักษิณได้ยกเลิกการเคลื่อนไหวทาง

การเมืองในฮ่องกงทั้งที่ได้วางแผนไว้แล้ว เมอร์ฟีจึงสรุปว่า จีนพยายามที่จะรักษาความสัมพันธ์ท่ีดีกับ

ไทย ไม่ว่าสถานการณ์ทางการเมืองในไทยจะเป็นอย่างไร และยังรวมถึงการที่จีนพยายามที่จะรักษา

หลักการของตนที่จะไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ60 เช่นเดียวกับพงศ์พิสุทธิ์ที่อธิบาย

ว่า ไทยเริ่มหันไปเข้าหาจีนตั้งแต่ช่วงสงครามเย็นเป็นต้นมา และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนตั้งแต่

ต้นศตวรรษที่ 21 เป็นต้นมา มีนโยบายต่างประเทศที่ตอบสนองต่อจีนมากกว่าสหรัฐอเมริกา แต่ไทยก็

มีความสัมพันธ์กับท้ังจีนและสหรัฐอเมริกาในลักษณะของการรักษาสมดุล (balance) แต่เป็นการสร้าง

สมดุลในลักษณะท่ีเป็นการกําหนดนโยบายไปตามสถานการณ์ (ad-hoc) มากกว่าท่ีจะเป็นการกําหนด

นโยบายท่ีกําหนดไว้อย่างรอบคอบแล้ว61  

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า การอธิบายการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน

ในช่วงต่าง ๆ มีการเรียกวิธีการกําหนดนโยบายที่แตกต่างกันไปตามการให้ความหมายของ “คําเรียก” 

วิธีการกําหนดนโยบายต่างประเทศ แต่แนวทางในการกําหนดนโยบายไปในทิศทางเดียวกัน คือไทย

กับจีนจีนมีความสัมพันธ์กันมากขึ้นตั้งแต่ช่วงหลังสงครามเย็น แต่ก็ยังคงรักษาความสัมพันธ์กับ

สหรัฐอเมริกาอยู่ เพราะไทยก็ต่างแสวงหาผลประโยชน์จากทั้งสองมหาอํานาจในลักษณะของการ

รักษาความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศ เพื่อดึงให้ทั้งสองประเทศเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ และทําให้ไทยยังมีโอกาสในการเจรจาต่อรองเพื่อที่จะได้รับผลประโยชน์สูงสุดจาก

การมีความสัมพันธ์กับท้ังสองมหาอํานาจ 

 

1.7.6 ช่องว่างของงานศึกษา 

จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นได ้ว ่า วรรณกรรมที ่ผ ่านมาอธ ิบาย

ความสัมพันธ์ของไทยต่อจีนในลักษณะที่อธิบายปรากฎการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ของไทย

ต่อจีน เช่น ระบบโลก ความจําเป็นของรัฐไทยในการแสวงหาความมั่นคง หรือความสําคัญและจําเป็น

 

 60 Ann Marie Murphy, “Beyond Balancing and Bandwagoning: Thailand’s 

Response to China’s Rise,” Asian Security, Volume 6 (2010) : 1 – 13. 

 61 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 233 – 235. 
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ทางเศรษฐกิจ แต่ยังไม่มีงานเขียนที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนโดยศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างของรูปแบบของรัฐบาลกับการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ซึ่งเป็นรูปแบบของรัฐบาลเป็น

ปัจจัยหลักที่อาจทําให้นโยบายต่างประเทศในแต่ละรัฐบาลมีความแตกต่างกันไป วิทยานิพนธ์ชิ้นนี้จึง

ต้องการศึกษาความสัมพันธ์ระว่างรูปแบบของรัฐบาล กับนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน ว่ามี

ความสัมพันธ์ต่อกันหรือไม่ อย่างไร เพื่ออธิบายการเปลี่ยนแปลงหรือความต่อเนื่องในการกําหนด

นโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีนในด้านเศรษฐกิจและความม่ันคง  

 

1.8 แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ 

 

 วิทยานิพนธ์นี้ใช้กรอบการเมืองภายใน (Domestic Politics) มาวิเคราะห์การกําหนด

นโยบายต่างประเทศของท้ังสองรัฐบาล คือรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ท่ีสามารถจัดต้ังรัฐบาลเสียงข้างมาก

พรรคการเมืองเดียวได้ กับรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีเป็นรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร 

และได้สรรหาและแต่งตั้งบุคคลเข้าดํารงตําแหน่งบริหาร ทําให้รัฐบาลสามารถควบคุมการบริหาร

ราชการแผ่นดินได้ทั้งหมด62 ดังนั้นจึงควรที่จะศึกษาโครงสร้างทางการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่าง

 

 62 ในช่วงแรกของการยึดอํานาจ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ใช้วิธีการเลือกสรรบุคคลเข้า

ดํารงตําแหน่งในการบริหารราชการแผ่นดิน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ทหารควบคุมกระทรวงสําคัญ  

เช่น พลเอกธนะศักดิ ์ ปฏิมาปกรณ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ แล้วตั้งผู้ที่เห็นว่ามีความเหมาะสมท่ี

จะปฏิบัติหน้าที ่ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงต่าง ๆ เช่น นายดอน ปรมัตถ์วินัย (ซึ ่งมี

ประสบการณ์ในการรับราชการกระทรวงการต่างประเทศตั้งแต่ ค.ศ. 1974 และเป็นหนึ่งในคณะท่ี

เดินทางร่วมกับมรว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ในการเดินทางไปเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตท่ีปักกิ่ง) เป็น

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ พลเอกอุดมเดช สีตบุตร (เครือข่ายเซนต์คาเบรียล

ร่วมกับพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ และรองผู้บัญชาการทหารบก (ตําแหน่ง ณ วันที่ประกาศ และจะ

เข้าดํารงตําแหน่งผู ้บัญชาการทหารบกในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2014)) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงกลาโหม นางอภิรดี ตันตราภรณ์ (ตําแหน่งสุดท้ายก่อนเกษียณอายุราชการในปี ค.ศ. 2009 

คือรองปลัดกระทรวงพาณิชย์ สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

พาณิชย์ เป็นต้น ดู พระบรมราชโองการ ประกาศแต่งต้ังรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ใน 

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงเสนอต่อสภา 

นิติบัญญัติแห่งชาติ วันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 
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ตัวแสดงทางการเมืองภายใน ว่ามีส่วนหรืออิทธิพลต่อการขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ

จีนอย่างไร ซ่ึงเม่ือจะต้องเลือกศึกษาโดยวิเคราะห์จากกรอบการเมืองในระบบราชการ (bureaucratic 

Politics) กับการเมืองภายในประเทศ (Domestic Politics) ก็เห็นว่าควรจะศึกษาการเมืองภายใน

เป็นหลัก เพราะรัฐบาลนี้สามารถรวมอํานาจการควบคุมระบบบริหารราชการ หรือสามารถใช้อํานาจ

พิเศษในการบริหารกิจการของรัฐได้ จึงถือว่ารัฐกุมอํานาจได้เบ็ดเสร็จ เช่นเดียวกันกับรัฐบาลทักษิณ 

ชินวัตร ที่สามารถควบคุมอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติไว้ได้เกือบทั้งหมด ซึ่งในทางปฏิบัติถือเป็นเสียงส่วน

ใหญ่ในสภา และทําให้การตรวจสอบทําได้ยาก จึงถือว่าเป็นการสามารถควบคุมอํานาจการบริหารไว้

ได้ท้ังหมดเหมือนกัน 

 วิทยานิพนธ์นี้ได้ศึกษาการวิเคราะห์กระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศด้วยกรอบ

การเมืองภายในผ่านงานเขียนของนักวิชาการ 2 คนคือ บาบารา ฟาร์นแฮม (Babara Farnham)  

ซึ่งงานที่นํามาศึกษาประกอบวิทยานิพนธ์นี้ ได้วิเคราะห์กระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศใน

สภาวะที่มีรัฐบาลประชาธิปไตย ที่ทําให้เห็นว่าการกําหนดนโยบายต่างประเทศในลักษณะที่มีฝ่ายตรง

ข้าม มีรูปแบบ กระบวนการ หรือข้อจํากัดใดบ้างที่ต้องนํามาวิเคราะห์ในกระบวนการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศ ในขณะที่งานเขียนของ โจ เฮแกน (Joe Hagan) ได้เสนอกรอบการวิเคราะห์การกําหนด

นโยบายต่างประเทศโดยใช้กรอบการเมืองภายใน ในรัฐบาลที่มีลักษณะผูกขาดหรือรวมอํานาจโดย

ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่ต้องวิเคราะห์อย่างชัดเจน รวมถึงชี้ให้เห็นข้อจํากัด และ

เสนอระดับการวิเคราะห์ในกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 

 ระบอบการเมืองการปกครองที่แตกต่างกันในแต่ละรัฐ อาจมีกระบวนการกําหนด

นโยบายต่างประเทศที่แตกต่างกัน และทําให้นโยบายต่างประเทศแตกต่างออกไปด้วย Babara 

Farnham กล่าวถึงการเมืองแบบมีการเลือกตั้งว่า อาจทําให้ตัวเลือก (Options) ในการกําหนด

นโยบายน้อยลง คือ นโยบายต่างประเทศมักจะถูกตรวจสอบหรือทดสอบว่าการเมืองภายในยอมรับ

ตัวเลือกต่าง ๆ ได้มากเท่าใด และเมื่อพบว่าตัวเลือกใดท่ีมีผลกระทบต่อรัฐบาลและการเมืองภายในใน

ระดับที่ยอมรับไม่ได้ ตัวเลือกนั้นจะถูกตัดออกจากกระบวนการพิจารณากําหนดนโยบาย ไม่ว่า

ตัวเลือกนั้นจะเป็นตัวเลือกที่ดีเพียงใดในการตัดสินใจกําหนดนโยบายก็ตาม เพราะฉะนั้นรัฐบาลท่ี

ครองอํานาจการปกครองส่วนใหญ่จึงมักพยายามอธิบาย (teach and educate) ผู้ท่ีมีส่วนเคล่ือนไหว

ทางการเมืองเพื่อให้เห็นชอบ เห็นพ้อง กับคําอธิบายของรัฐบาลต่อนโยบายต่างประเทศ โดยหวังว่า

เมื่อรัฐตัดสินใจกําหนดนโยบาย นโยบายของรัฐบาลเป็นที่ยอมรับได้ง่ายข้ึน เพราะฉะนั้นนโยบายของ

รัฐบาลประเภทนี้จะออกมาในสองแนวทางคือ เป็นนโยบายผสม (hybrid policy) หรือนโยบาย

ทดลอง (trial balloons) เพื่อทดสอบว่าสาธารณชนรับนโยบายประเภทใดได้มากน้อยในระดับใด 

โดยตัวเลือกที่จะไม่ถูกนํามาพิจารณาเลยคือตัวเลือกที่เคยล้มเหลวอย่างใหญ่หลวงมาแล้วในอดีต 

เพราะไม่ต้องการให้ฝ่ายตรงข้ามมาโจมตีฝ่ายรัฐบาลและเอาอนาคตทางการเมืองของตนเองมาเสี่ยง 
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ฟาร์นแฮมอธิบายต่อว่า กระบวนการเลือกตัดสินใจกําหนดนโยบายแบบนี้อาจไม่เป็นเหตุเป็นผลใน

การเลือกตัวเลือกที่ดีที่สุด แต่ว่าเป็นเหตุเป็นผลในฐานะที่ตัวเลือกที่ถูกเลือกนั้นมีความ “ใช้ได้” 

(feasibility) มากท่ีสุด ตัวเลือกท่ีใช้ได้ท่ีสุดน้ันอาจไม่จําเป็นต้องเป็นตัวเลือกท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

หรือไม่จําเป็นต้องเป็นตัวเลือกท่ีสร้างสรรค์ท่ีสุดก็ได้63 

 โจ เฮแกน อธิบายถึงการเมืองของนโยบายต่างประเทศในระบบเผด็จการ โดยใช้

ตัวอย่างอดีตสหภาพโซเวียตว่า ในระบบการเมืองที ่เป็นเผด็จการจัดตั ้ง นโยบายต่างประเทศ              

จะเกิดขึ ้นภายใต้สภาพของการเมืองที ่รวมศูนย์และไม่มีการตรวจสอบ และที ่มาของนโยบาย

ต่างประเทศก็ไม่เหมือนกับที่มาจากระบอบประชาธิปไตย การเมืองภายในแทบไม่มีผลต่อการกําหนด

นโยบายต่างประเทศ เพราะไม่มีฝ่ายตรงข้ามไหนที่สามารถท้าทายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์ท่ี

ปกครองประเทศอยู่ได้64 ทําให้อนุมานได้ว่ารัฐบาลในระบอบเผด็จการมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

ในตัวเองอยู่แล้ว จึงทําให้เกิดความยืดหยุ่นในนโยบายต่างประเทศได้ง่าย65 หรือใน “โลกที่สาม” ผู้นํา

ก็อาจมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ เพราะประเทศโลกที่สามส่วนใหญ่ขาดระบบ

บริหารและโครงสร้างทางการเมืองที่ใหญ่และดี ในงานศึกษาการกําหนดนโยบายต่างประเทศของ    

โลกที่สามในยุคแรกจึงหันไปให้ความสนใจกับผู้นําในฐานะผู้กําหนดนโยบาย ซึ่งตัวตนและวิธีคิดของ

ผู ้นําจะสะท้อนออกมาในนโยบายต่างประเทศที่กําหนดออกมา แต่ในงานศึกษาช่วงหลังพบว่า                 

การกําหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศโลกท่ีสามมักเป็นไปตามแรงกดดันท้ังจากภายในประเทศ

และจากนานาชาติ การวิเคราะห์นโยบายจึงต้องมองว่า แม้ผู้นําจะเป็นผู้กําหนดนโยบายสูงสุด แต่               

การกําหนดนโยบายก็เป็นการจัดการแรงกดดันจากต่างประเทศด้วย นอกจากนี้ นโยบายก็ไม่ได้

ยืดหยุ่นได้ตามที่ต้องการ เพราะมีข้อจํากัดหลายอย่างมากพอกับประเทศแบบอื่น โดยเฮแกนเสนอว่า 

 

 63 Valarie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary 

Theory, 2nd ed. (Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2006). 

 64 ผู้วิจัยเห็นว่า การเมืองไทยยังไม่ไปถึงขั้นเผด็จการแบบคอมมิวนิสต์ หมายความว่า มีการ

กดทับและอํานาจรวมศูนย์จริง แต่ยังมีกลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มการเมืองอื่น ๆ ที่รัฐบาลประยุทธ์

ต้องการใช้ประโยชน์ทางการเมืองในภายหลัง ทําให้บทบาทของฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองภายในยังคง

มีประสิทธิภาพและน่าวิเคราะห์ ยังไม่รวมถึงรัฐอื่น องค์การระหว่างประเทศอื่น องค์การข้ามชาติท่ี

ไม่ใช่รัฐ (INGO) ที่มีอิทธิพลต่อรัฐบาลในการกําหนดนโยบายอื่น ๆ คุณค่าทางการเมืองและระบบโลก 

ระดับความพึ่งพาทางเศรษฐกิจและอื่น ๆ เปลี่ยนไปจากบริบทเดิมทําให้ผู้วิจัยเห็นว่า แม้จะเป็น

ระบอบเผด็จการ ก็ไม่ใช่ว่าฝ่ายรัฐบาลจะปลอดฝ่ายตรงข้ามเสียทีเดียว 

 65 Joe Hagan, Political Opposition and Foreign Policy in Comparative 

Perspective (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1993), 37. 
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เพราะผู้นํารัฐสมัยใหม่นี้ต้องรักษาทั้งอํานาจของตน ดูแลเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประชากร        

ในรัฐ ทําให้จําเป็นต้องใส่ใจทั้งฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง รวมถึงการแบ่งฝักฝ่ายภายในพรรค ในความ

อนุมานว่าโลกท่ีสามมีสภาพสังคมท่ีแตกแยก66   

ในการวิเคราะห์การเมืองภายในทั้งภายใต้รัฐบาลทักษิณ และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา ซึ่งมีลักษณะการปกครองที่เป็นเผด็จการ67เช่นเดียวกันกับตัวอย่างที่เฮแกนยกมา ร่วมกับ

การที่ไทยยังเป็นประเทศกําลังพัฒนาที่ต้องพึ่งพิงและอาศัยระบบระหว่างประเทศในการพัฒนา

เศรษฐกิจ ทําให้ทั้งสองรัฐบาลไม่สามารถท่ีจะดําเนินนโยบายที่ยืดหยุ่นแบบไม่มีการตรวจสอบได้ และ

ไม่เพียงจะต้องกําหนดนโยบายโดยคํานึงถึงระบบระหว่างประเทศ แต่รัฐบาลยังต้องคํานึงถึงภาคส่วน

ต่าง ๆ ในประเทศ เช่น กองทัพ ภาคธุรกิจ หรือความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ

ได้รับการยอมรับของรัฐบาลจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในประเทศ และในระดับระหว่างประเทศด้วย 

ผลประโยชน์แห่งชาติ หรือผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นจากการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล

พลเอกประยุทธ์ จึงต้องคํานึงถึงทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจของภาคเอกชน การยอมรับของประชาชนต่อรัฐบาลที่จะส่งผลต่อการลงคะแนนเสียง

การเลือกต้ัง ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญของการเข้าสู่อํานาจในสมัยถัดไปของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง เช่น

ในกรณีของรัฐบาลทักษิณ หรือการสืบทอดอํานาจบริหารหลังการเลือกตั้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

รวมถึงผลประโยชน์ในระยะสั้น คือการทําให้รัฐบาลได้รับการยอมรับจากตัวแสดงต่าง ๆ ทั้งในและ

ระหว่างประเทศ โดยให้ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องให้กับทุกภาคส่วนได้มากท่ีสุด 

 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาโครงสร้าง หรือปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองทั้งในและต่างประเทศ

แล้ว รัฐบาลจะวางแผนนโยบายอย่างไรต่อไปต้องขึ้นอยู่กับการมองของหลายอย่างประกอบกัน  

อย่างแรกคือบรรดาตัวแสดงที่อยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์ วิธีหนึ่งที่ช่วยให้สามารถจัดระเบียบ 

ตัวแสดงได้คือการดูตัวแสดงให้เป็นมิติต่าง ๆ (dimensions) เช่น ในมิติแรก อาจจัดประเภทเป็น  

ตัวแสดงที่มีผลอย่างยิ่งต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ แล้วจัดลําดับความสําคัญเรียงลงไปตาม

 

 66 Ibid., 46-47. 

 67 “เผด็จการ” ในที่นี ้คือ รัฐบาลทักษิณในช่วงเวลาหนึ่งตั้งรัฐบาลและอยู่ในอํานาจการ

บริหารประเทศในลักษณะของ “เผด็จการรัฐสภา” คือมีเสียงส่วนใหญ่ในสภา ทําให้สามารถตั้งสมมติ

ฐานได้ว่า รัฐบาลมีอํานาจมากพอที่จะกําหนดนโยบายต่างประเทศได้โดยอาจไม่ต้องกังวลถึงฝ่ายตรง

ข้ามในทางการเมือง แต่อาจต้องพิจารณาโอกาสในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ในขณะที่รัฐบาลพลเอก

ประยุทธ์ เข้าสู ่อํานาจด้วยการยึดอํานาจการปกครอง และควบรวมอํานาจไว้ได้เบ็ดเสร็จ ทําให้

ปราศจากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองในการดําเนินและกําหนดนโยบายอย่างสิ้นเชิง และอาจไม่ต้อง

กังวลถึงการกลับเข้าสู่อํานาจใหม่ในอนาคต 
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ความเกี่ยวข้องในการกําหนดนโยบายต่างประเทศตามระบบการเมือง จากนั้นจึงวิเคราะห์ในมิติที่สอง

คือ ในแต่ละประเภทนั้น มีการแบ่งประเภทกันอย่างไร ร่วมมือกันดี (Cohesive) หรือแตกแยก 

(Fragmented) อย่างไร ที่พิจารณาเช่นนี้เพราะ หากรัฐบาลมีความแตกแยกเป็นฝักฝ่ายมาก ก็จะย่ิง

ทําให้เกิดข้อจํากัด (Constraints) ในการกําหนดนโยบายต่างประเทศมากข้ึน และส่งผลให้

กระบวนการอาจล่าช้าเพราะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร แต่เสนอว่า การแบ่งแยกเป็นฝักฝ่ายอาจ

ทําให้เกิดผลตรงกันข้าม ในรัฐบาลที่อยู่ในระบอบเผด็จการ การพิจารณาในสองระดับแบบนี้ช่วยทําให้

เราสามารถมองตัวแสดงต่าง ๆ ในฐานะผู้กําหนดนโยบายได้ดียิ่งขึ้น คือเข้าใจถึงความเกี่ยวพันหรือ

อิทธิพลของตัวแสดงที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ และเข้าใจความร่วมมือ/

แตกแยกของตัวแสดงในแต่ละกลุ ่ม เช่น หากตัวแสดงที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องในการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศสูง และมีความร่วมมือกันสูง ก็อาจบอกได้ว่าตัวแสดงนั้นมีอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศสูงตามไปด้วยนอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึง “ขนาด” หรือจํานวนคนที่ตัวแสดงเหล่าน้ัน

เป็นผู้แทนให้กับคนพวกนี้ เพราะจํานวนคนอาจเป็นอีกหนึ่งตัววัดถึงอิทธิพลที่ตัวแสดงนั้นอาจมีได้ใน

การกําหนดนโยบายต่างประเทศ   

 ความสัมพันธ์ของการเมืองภายในต่อนโยบายต่างประเทศค่อนข้างซับซ้อน เพราะ

นอกจากจะต้องวิเคราะห์การเมืองภายในที่แยกออกเป็นสองฝั่งหลักแล้ว บางครั้งยังขึ้นอยู่กับการ

ตัดสินใจของผู้นํา ที่อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ทําให้เกิดความเป็นได้ในการกําหนดนโยบาย

หลายทาง โดยแม้การเมืองภายในของแต่ละระบอบการปกครองจะมีความแตกต่างกันไป แต่ผลลัพธ์ท่ี

เหมือนกันคือ การเมืองภายใน “เปลี่ยน” ความตั้งใจของรัฐบาลหรือความสามารถในการแบกรับ

ความเสี่ยงและแรงกดดันระหว่างประเทศ เฮแกนจึงเสนอกรอบการวิเคราะห์ผลกระทบของการเมือง

ภายในต่อนโยบายต่างประเทศไว้ 3 กรอบคือ 

ให้ความสนใจท่ีฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง โดยมีสมมติฐานว่าฝ่ายที่เป็นรัฐบาลจะมี

ปฏิกริยาต่อฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน โดยยุทธศาสตร์ทางการเมืองจะ

เปลี่ยนแปลงไปตามตําแหน่งแห่งที่ของฝ่ายตรงข้ามในกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศ 

รวมถึงความเข้มแข็งและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของฝ่ายตรงข้ามด้วย ฝ่ายตรงข้ามนั้นอาจ

หมายถึง การแบ่งฝักฝ่ายกันภายในรัฐบาลกลุ่มคนที่สามารถเข้าถึงอํานาจของรัฐ พรรคการเมือง      

ต่าง ๆ หรือกลุ่มมวลชนขนาดใหญ่ในระบบการเมือง ความเข้มแข็งของฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองอาจ

วัดได้จากศักยภาพทางการเมือง เช่น คะแนนที่รับการเลือกตั้งมา หรือการใช้กําลังกองทัพ หรือ

เครื่องมือทางการเมืองอื่น ๆ ที่ฝ่ายตรงข้ามสามารถนํามาใช้ในการขัดขวางการกําหนดนโยบาย หรือ

อาจล้มล้างอํานาจการปกครองปัจจุบันของรัฐบาล โดยรัฐบาลมักมีปฏิกริยา ตอบสนอง หรือให้       

ความสนใจต่อฝ่ายตรงข้ามที่อยู่ใกล้กับอํานาจของรัฐบาลมากที่สุด ครอบครองเครื่องมือทางการเมือง

จํานวนมาก และมีศักยภาพในการท้าทายความม่ันคงของรัฐบาลมากท่ีสุด  
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ให้ความสนใจที่โครงสร้างทางการเมือง โดยมีสมมติฐานว่า โครงสร้างทางการเมืองได้

จัดวางผู้เล่นต่าง ๆ ในระบบการเมืองไว้ในที่ของตนแล้ว และทําให้สามารถวิเคราะห์ท่าทีของรัฐบาลท่ี

มีต่อฝ่ายตรงข้ามนั้นได้จากการมองโครงสร้างทางการเมืองที่ได้วางไว้แล้ว โครงสร้างทางการเมือง

หลายแบบอาจไม่จําเป็นต้องมีฝ่ายตรงข้ามเสมอไป แต่สิ่งที่โครงสร้างทางการเมืองทําให้เราสามารถ

วิเคราะห์การกําหนดนโยบายต่างประเทศได้คือ การมองว่ารัฐบาลสร้างพันธมิตรทางการเมืองอย่างไร 

มีการแข่งขันกันในทางอํานาจอย่างไร ซึ่งส่งผลต่อการกําหนดนโยบายและการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ของ

ผู้นําโดยตรง เช่น ผู้นําในการเมืองระบอบประชาธิปไตยมักมีความ “อ่อนไหว” ต่อฝ่ายตรงข้ามทาง

การเมือง ไม่ค่อยควบคุมฝ่ายตรงข้าม และในบางครั ้งอาจต้องให้ฝ่ายตรงข้ามนั ้นเข้ามาอยู ่ใน

กระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศด้วย ในขณะที่รัฐบาลเผด็จการอาจมีแนวโน้มที่จะควบคุม

และจํากัดสิทธิของฝ่ายตรงข้าม โดยพยายามสร้างความชอบธรรมให้กับการกําหนดนโยบายของตน  

ให้ความสนใจที ่กระบวนการตัดสินใจ โดยมองว่ามีปัจจัยบางชุดที ่ช่วยจัดการ

ผลกระทบของการเมืองภายในที่มีต่อนโยบายต่างประเทศ โดยศึกษาว่า หน่วยงานใดในกระบวนการ

ตัดสินใจมีผลต่อนโยบายประเภทใดเป็นพิเศษหรือไม่ โดยอธิบายผ่านกรอบ “หน่วยตัดสินใจสูงสุด” 

(Ultimate Decision Unit) โดยหมายถึงหน่วยการตัดสินใจที่มีผู ้มีอํานาจในการตัดสินใจผูกพัน

ทรัพยากรของรัฐเข้ากับนโยบายต่างประเทศ หรือกระบวนการในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ     

ซึ ่งหน่วยตัดสินใจสูงส ุดนี ้สามารถแบ่งออกได้เป ็น 3 ประเภทย่อยคือ ผู ้น ําที ่ทรงอิทธิพล 

(Predominance Leader) กลุ่มทางการเมือง (Single Group) และพันธมิตรของกลุ่มทางการเมือง 

(Coalition of Autonomous Groups) โดยที ่กล ุ ่มเหล่าน ี ้ม ีท ั ้งกล ุ ่มท ี ่ เป ิดร ับแรงกดดันหรือ 

ความคิดเห็นจากภายนอก ในขณะที่บางกลุ่มก็ไม่เปิดรับแรงกดดันหรือความคิดเห็นจากภายนอก 

ความแตกต่างคือ หากเป็นกลุ่มปิด การตัดสินใจกําหนดนโยบายจะดําเนินไปโดยมีผลประโยชน์ของ

กลุ ่ม หรือสมาชิกภายในกลุ ่มเป็นตัวขับเคลื ่อน หน่วยตัดสินใจที ่อาจอยู ่ในกลุ ่มนี ้เช่น ผู ้นําที ่มี

อุดมการณ์สูงและไม่มีความอดทนอดกลั้นต่อฝ่ายตรงข้าม ซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพิกเฉยและกดทับฝ่าย

ตรงข้ามทางการเมือง กลุ่มทางการเมืองที่สมาชิกมีความภักดีต่อกลุ่มสูง และนโยบายที่จะกําหนด

แสดงออกถึงอิทธิพลของระเบียบปฏิบัติ (norms) ของกลุ่มอย่างชัดเจน ความคิดเห็นของคนในกลุ่ม

เป็นไปในทางเดียวกันหมด (groupthink)  ส่วนตัวแสดงที่เปิดกว้างต่อแรงกดดันและความคิดเห็น 
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เช่น ผู้นําที่อ่อนไหวต่อฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง กลุ่มทางการเมืองที่ไม่มีเอกภาพภายในกลุ่ม หรือ

กลุ่มผสมท่ีจําเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากตัวแสดงภายนอกอ่ืน ๆ เป็นต้น68  

การศึกษาการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลไทยต่อจีน ของทั้งสองรัฐบาล ท่ีมี

ลักษณะการพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจและความม่ันคง ท่ีมีบริบทภายนอกมากกํากับ โดยจีนเป็นแกนหลัก

ของสถาปัตยกรรมภายในภูมิภาค รวมถึงความสัมพันธ์ของรัฐบาล คสช. ต่อจีนมีลักษณะที่เป็นการ

แลกเปลี ่ยนตอบแทนซึ ่งกันและกัน ที ่รูปแบบการเมืองภายในของไทยเป็นส่วนสําคัญที ่ทําให้

ความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ วิทยานิพนธ์ชิ ้นนี ้จะได้ศึกษาตามกรอบการเมืองภายในของเฮแกน         

โดยวิเคราะห์ตัวแสดงต่าง ๆ ที่มีผลต่อการตัดสินใจกําหนดนโยบายของรัฐบาล เช่น บริบทภายนอก

อย่างความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจหรือกลุ่มประเทศท่ีมีอํานาจในการกดดันรัฐบาลไทย และตัว

แสดงภายในประเทศเช่น คณะรัฐมนตรี กองทัพ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่าน้ี         

และวิเคราะห์ตามกรอบของเฮแกนทั้งสามกรอบ โดยให้ความสําคัญกับกรอบโครงสร้างทางการเมือง

เป็นหลัก โดยวิเคราะห์การสร้างพันธมิตรทางการเมืองของรัฐบาล และท่าทีของรัฐบาลต่อเสียงคัดค้าน 

ในขณะเดียวกับอีกสองกรอบการวิเคราะห์จะช่วยอธิบายท่าทีของรัฐบาลต่อเสียงคัดค้านของฝ่าย       

ตรงข้าม โดยอาจวิเคราะห์ถึงอํานาจ หรืออิทธิพลที่ผ่ายตรงข้ามมีต่อรัฐบาล และผลกระทบต่อผลลัพธ์

ที ่ออกมาเป็นนโยบายของรัฐบาล และพิจารณาโครงสร้างของรัฐบาลตามกรอบการวิเคราะห์

กระบวนการตัดสินใจว่ามีอิทธิพลอย่างไรในนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลท่ีมีต่อจีน 

 

1.9 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 วิทยานิพนธ์นี ้วิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ โดย

นําเสนอรายละเอียดและบริบทของการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ และการทหารของไทยต่อจีน

ในช่วงรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในรายละเอียด แล้วจึงวิเคราะห์

เพื่อหาปัจจัยที่ทําให้เกิดการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีนในแต่ละช่วงของรัฐบาล และ

นําเสนอว่าปัจจัยใดมีผลทําให้มีรัฐบาลที่อยู่ในระบอบการเมืองที่ต่างกัน มีนโยบายต่างประเทศไป

ในทางเดียวกันได้ 

 

 

 68 Joe Hagan, Domestic Political Explanations in the Analysis of Foreign 

Policy, Foreign policy analysis: continuity and changes in its second generation, Laura 

Neack, Jeanne A. K. Hey, Patrick J. Haney (eds.), (New Jersey: Prentice Hall, 1995), 

135-136. 
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1.10 คํานิยาม 

 

 ในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศระหว่างไทย - จีน ของทั้งสองรัฐบาลในการศึกษา

ครั ้งนี ้ ศึกษาโดยการดูรูปแบบ หรือ ระบอบของรัฐบาลทั้งสอง ว่ามีผลต่อการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศอย่างไรบ้าง การศึกษาระบอบ หรือรูปแบบของรัฐบาลในวิทยานิพนธ์นี้จึงควรให้คําจํากัด

ความของคําว่าระบอบดังน้ี 

 ระบอบในการวิเคราะห์ระดับที่ 1 คือการวิเคราะห์ระบอบ ในฐานะของตัวอธิบายการ

เข้าสู่อํานาจของรัฐบาลแต่ละประเภท เช่น เข้าสู่อํานาจจากการเลือกตั้ง หรือเข้าสู่อํานาจจากการ

รัฐประหาร โดยการวิเคราะห์ระบอบในระดับที่ 1 นี้ จะช่วยให้ผู้ศึกษาสามารถจัดวางตําแหน่งแห่งท่ี

ของรัฐบาลทั้งในระดับการเมืองภายในประเทศ และการเมืองระหว่างประเทศ เพราะรัฐบาลที่เข้าสู่

อํานาจด้วยวิธีที่แตกต่างกันจะมีปัจจัยแวดล้อมทางการเมืองทั้งในประเทศและระบบระหว่างประเทศ

ท่ีแตกต่างกัน ซ่ึงอาจนําไปสู่การกําหนดนโยบายต่างประเทศท่ีแตกต่างกันด้วย 

 ระบอบในการวิเคราะห์ระดับที่ 2 คือการวิเคราะห์ระบอบ ในฐานะรูปแบบของการ

บริหารจัดการภายในของภาครัฐ ที่ส่งผลโดยตรงต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ซึ่งระบอบใน

ระดับที่สองนี้ อาจสอดคล้องหรือไม่กับวิธีการเข้าสู่อํานาจของรัฐก็ได้ ระบอบในระดับนี้จะช่วยให้ 

ผู้ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการและอุปสรรคหรือข้อจํากัดในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของ

รัฐบาลแต่ละชุดได้ ซึ่งการวิเคราะห์ระบอบในระดับนี้ ยังช่วยให้ผู้ศึกษาสามารถระบุตัวผู้มีอํานาจใน

การตัดสินใจสูงสุดในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะส่งผลถึงการกําหนดนโยบายต่างประเทศโดยตรงได้

อีกด้วย 

 ในการศึกษาครั้งนี้ ระบอบในระดับที่ 2 ของทั้งสองรัฐบาลมีรูปแบบท่ีคล้ายกัน คือ

ระบอบที ่รวมศูนย์ ซึ ่งอาจใช้คําว่า รวมศูนย์ (Centralized) หรือ รวบรวมอํานาจเข้าด้วยกัน 

(Consolidate) ซึ่งเป็นรูปแบบของการบริหารจัดการรัฐบาลทั้งสองท่ีมีลักษณะรวมศูนย์การตัดสินใจ

อยู่ท่ีศูนย์กลางอํานาจของการบริหารรัฐบาล   

 

1.11 การนําเสนอ 

 

 วิทยานิพนธ์นี้ต้องการนําเสนอการการค้นหาปัจจัยที่ทําให้นโยบายต่างประเทศของ

รัฐบาลในระบอบที ่ต่างกันมีลักษณะคล้ายกัน จึงได้วางโครงเรื ่องเพื ่อเสนอแนวนโยบายและ

รายละเอียดของความสัมพันธ์ของแต่ละรัฐบาล ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์บริบทในแต่ละช่วงเวลาที่ทํา

ให้เกิดนโยบายต่าง ๆ เหล่าน้ัน แล้วจึงวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหาปัจจัยท่ีเหมือนและแตกต่างกันใน
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การอธิบายการกําหนดนโยบายต่างประเทศของทั้งสองรัฐบาล แล้วจึงสรุปข้อค้นพบ โดยแบ่งการ

นําเสนอออกเป็น 5 บทคือ 

บทท่ี 1 ท่ีมาและความสําคัญของปัญหา ระเบียบวิธีวิจัย และการทบทวนวรรณกรรม 

บทท่ี 2 ภูมิหลังความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีน ต้ังแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  

         จนถึงปลายศตวรรษท่ี 20   

บทท่ี 3 นโยบายด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงของไทยต่อจีน ในสมัยรัฐบาลทักษิณ  

         ชินวัตร 

บทท่ี 4 นโยบายด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงของไทยต่อจีน ในสมัยรัฐบาล 

 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

บทท่ี 5 วิเคราะห์เปรียบเทียบและบทสรุป การกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทย 

         ต่อจีนของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กับรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 

1.12 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 

 1.12.1 ทําให้ทราบถึงนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 

และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

1.12.2 ทําให้เห็นบริบทและปัจจัยของการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน 

ในแต่ละช่วงเวลา 

1.12.3 เสนอแนวคิดว่าการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลในระบอบการเมือง

ท่ีแตกต่างกัน ไม่จําเป็นต้องได้ผลลัพธ์ท่ีแตกต่างกันเสมอไป 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะช่วย ทําให้ทราบถึงนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน ในสมัย

รัฐบาลทักษิณชินวัตร และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาโดยเห็นบริบทและปัจจัยของการ

กําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อเสนอแนวคิดว่าการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศของรัฐบาลในระบอบการเมืองท่ีแตกต่างกัน ไม่จําเป็นต้องได้ผลลัพธ์ท่ีแตกต่างกันเสมอไป  
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บทที่ 2 

ภูมิหลังความสัมพันธต์ั้งแตห่ลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปลายศตวรรษที่ 20 

 

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยและจีน มีพัฒนาการและความต่อเนื่องระหว่างกัน

มาช้านาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อศึกษาประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศตาม

ประวัติศาสตร์ของไทยที่เริ่มนับสุโขทัยว่าเป็นเมืองหลวงและต้นกําเนิดของความเป็นประเทศไทยใน

ปัจจุบันแล้ว ก็จะพบว่าไทยและจีนมีความสัมพันธ์ระหว่างกันมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยเรื่อยมา ทั้งในด้าน

ของการค้าสําเภา การส่งบรรณาการ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม รวมไปถึงการอพยพย้ายถิ่นฐาน

ของคนจีนมาในแต่ละช่วงเวลาของราชสํานัก ที่ทําให้ความสัมพันธ์ไม่เพียงอยู่ในระดับสูงและอยู่ใน

เรื่องของการค้าการลงทุนเท่านั้น แต่ยังลงมาถึงระดับล่าง คือเป็นการสร้างความสัมพันธ์ในระดับ

บุคคลต่อบุคคลของทั้งสองประเทศด้วย ความสัมพันธ์ระดับบุคคลทําให้เกิดความรู้สึกผูกพันกัน โดยท่ี

อาจจะเรียกว่าผูกพันกันโดยสายเลือดก็ได้ เพราะมีการแต่งงานข้ามเชื้อชาติของชาวจีนที่อพยพเข้ามา 

เส้นทางความสัมพันธ์ทั้งทางวัฒนธรรมและเชื้อสายบรรพบุรุษที่สืบต่อกันมาเป็นเวลานานนี่เอง ที่อาจ

ทําให้เกิดคําขวัญประจําความสัมพันธ์ของไทยกับจีนว่า “จีนไทยใช่อ่ืนไกล พ่ีน้องกัน”  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่ามีลักษณะท่ี

ไทยไปแสวงหาความสัมพันธ์กับจีน เพราะจีนอยู ่ในสถานะที ่สูงส่งหรือมีอํานาจมากกว่าไทย 

ความสัมพันธ์ลักษณะที่ไทยยอมรับนับถือจีนอาจแสดงออกได้ทั้งในทางการค้า คือการส่งเรือสําเภาไป

บรรณาการไปมากกว่ามาตรฐานที่กําหนดไว้ปีละสองลํา ซึ่งในทางหนึ่งอาจอธิบายได้ว่า อยุธยา/สยาม 

ส่งเรือบรรณาการออกไปมากเพราะได้ผลประโยชน์ทางการค้า เพราะฝ่ายจีนจะแสดงอํานาจผ่านการ

จ่ายของกํานัลคืนให้กับผู้ที ่ส่งสําเภาเข้ามาเป็นสองเท่าของเครื่องบรรณาการ นอกจากนี้ในทาง

ประวัติศาสตร์สังคม รัฐจารีตต่าง ๆ ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ร่วมสมัยกับอาณาจักรอยุธยา 

หากมิได้รับวัฒนธรรมจีนมาท้ังราชสํานักอย่างเวียดนามแล้ว ก็มักมีเร่ืองเล่าของการสร้างความสัมพันธ์

ทางเครือญาติผ่านการแต่งงานกับญาติ หรือลูกสาวของ “พระเจ้ากรุงจีน”  ซึ่งถูกอธิบายว่าเป็นความ

พยายามของรัฐเล็กต่าง ๆ ในการสร้างสายสัมพันธ์กับจีน ซ่ึงเป็นมหาอํานาจอยู่ในเวลาน้ัน  

ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ของไทย จีนเริ่มถูกแทรกแซงจากชาติตะวันตก และทําให้     

ตกอยู่ในสภาวะที่ไม่ได้เป็นมหาอํานาจอีกต่อไป ชาติตะวันตกอย่างอังกฤษและฝรั่งเศสกลายเป็นชาติ   

ที ่ม ีอิทธิพลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเมืองระหว่างประเทศของไทยกับจีนในระดับรัฐ              

จึงเลือนรางไป ความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทย – ชาวจีน ในสยามก็เริ่มถูกแบ่งแยกด้วยอุดมการณ์

ชาตินิยมของสยาม ชาวจีนเร่ิมถูกมองว่าเป็นผู้ท่ีคอยเอาเปรียบชาวสยาม หรือเป็น “ยิวแห่งบูรพาทิศ” 

และถูกกดให้เป็นพลเมืองชั้นสองของไทยในช่วงสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งชาวจีนในไทย        
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ถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ ถูกกวาดล้างทั้งทางกายภาพและทางวัฒนธรรมในช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง 

และหลังจากนั้นในช่วงสงครามเย็น รัฐไทยก็มองคอมมิวนิสต์ว่าเป็นภัยต่อความมั่นคง และยอม       

อยู่ภายใต้การอารักขาของสหรัฐอเมริกาแลกกับสถานะพันธมิตรจากสหรัฐอเมริกา และการให้

สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้นําทางความคิดโลกเสรีประชาธิปไตย ใช้ประเทศไทยเป็นฐานทัพในสงคราม

เวียดนาม ทําให้ไทยในช่วงเวลาหนึ่งไม่สามารถมีความสัมพันธ์กับจีนได้อย่างเปิดเผย แต่ทั ้งน้ี

ความสัมพันธ์ก็ไม่ได้ขาดลงอย่างสิ้นเชิง ไทยและจีนมาการติดต่อกันทางลับมาตั้งแต่สมัยจอมพล ป. 

เรื่อยมา จนกระทั่งเมื่อสหรัฐอเมริกาแพ้สงครามเวียดนามและถอนกําลังทหารออกจากภูมิภาค ทําให้

รัฐไทยซึ ่งยังคงเห็นคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็นภัย ต้องหันไปหาอํานาจอื ่นในภูมิภาคเพื ่อเป็น

หลักประกันในการคุ้มครองความปลอดภัย และต้องพยายามก้าวข้ามวิธีคิดของรัฐไทยว่าคอมมิวนิสต์

เป็นภัย โดยการเปิดสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนอย่างเป็นทางการ 

กระน้ันความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศหลังการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็น

ทางการก็มิได้ราบรื่นไร้อุปสรรค ความคิดของรัฐไทยที่เกรงกลัวภัยคอมมิวนิสต์ยังคงเป็นปัจจัยที่ทําให้

ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศมีอุปสรรค แต่ก็อาจกล่าวได้ว่า ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศน้ัน

มีพัฒนาการไปในทางที่ก้าวหน้าอย่างเป็นลําดับ และพัฒนาความร่วมมือลึกซึ้งกันเรื ่อยมาจนถึง

ปัจจุบัน ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแสวงหาความมั่นคงให้กับ

รัฐไทย พัฒนามาสู่การมีผลประโยชน์ร ่วมกันทางเศรษฐกิจของทั ้งสองฝ่าย และการกระชับ

ความสัมพันธ์ทางความม่ันคงและการทหารท่ีมากข้ึนเป็นลําดับ 

ในบทนี้จะได้นําเสนอภูมิหลังความสัมพันธ์ทางการทูต เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นมา

ของการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งนําไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ในด้านอื่น ๆ ในเวลาต่อมา 

และนําเสนอภูมิหลังและพัฒนาการความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงและการทหารตั้งแต่เปิด

ความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ จนถึงสิ้นสุดศตวรรษที่ 20 เพื่อเป็นพื้นฐานที่จะแสดงให้

เห็นถึงแนวโน้มและพัฒนาการของความสัมพันธ์ระหว่างทั ้งสองประเทศ โดยรายละเอียดของ

ความสัมพันธ์ในศตวรรษท่ี 21 จะนําเสนอในบทท่ี 3 และ 4 ต่อไป 

 

2.1 ความสัมพันธ์ทางการทูต 

 

 งานวิชาการหลายชิ้นท่ีศึกษาประวัติของความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน มักกล่าวย้อน

ไปถึงการส่งเครื่องราชบรรณาการของฝ่ังอยุธยา/สยาม ไปยังจีน และให้ความสัมพันธ์นั้นเป็นพื้นฐาน

ของการอธิบายสายใยของความสัมพันธ์มาจนถึงปัจจุบัน แต่ในการนําเสนอความสัมพันธ์ทางการทูต

ในครั้งนี้ จะขอนําเสนอพัฒนาการของความสัมพันธ์ทางการทูตตั้งแต่หลังสงครามโลกคร้ังที่สอง คือ

ตั้งแต่ ค.ศ. 1945 เป็นต้นมา เพ่ือให้เห็นถึงบริบทของการหันเหและช่วงชิงการมีอํานาจนําของ
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มหาอํานาจประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อนโยบาย

ต่างประเทศ และความสัมพันธ์ของไทย กับประเทศมหาอํานาจหรือประเทศที่มีอิทธิพลในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 งานเขียนที่ว่าด้วยพัฒนาการความสัมพันธ์ไทย-จีน จากนักวิชาการทั้งไทยและจีน

ชี้ให้เห็นว่า แม้ความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองประเทศจะขาดช่วงเป็นระยะ ทั้งก่อนและหลังการ

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ ก็เป็นความสัมพันธ์ที่สามารถกลับมาต่อกันติดได้

เสมอ บริบทการเมืองโลกที่เปลี่ยนไปทําให้ไทยกับจีนท่ีขาดการติดต่ออย่างเป็นทางการตั้งแต่หลัง

สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา สามารถกลายมาเป็นหุ้นส่วนกันได้ตั้งแต่ ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา และ

พัฒนาความสัมพันธ์มาจนถึงปัจจุบันที่จีนมีอํานาจนําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เทียบเคียงกับ

สหรัฐอเมริกา ข้อสําคัญที่ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยจีนเปลี่ยนไปตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่สอง 

มาจนกระท่ังหลังการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็นทางการ คือปัจจัยทางการเมืองภายในของ

ไทยเอง ที่มองว่าคอมมิวนิสต์เป็นภัย และเห็นว่าจีนจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของไทย อาจกล่าวได้ว่า 

ความสัมพันธ์ในยุคสมัยใหม่เริ ่มขึ ้นตั ้งแต่สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ในปี ค.ศ. 1955                    

มีความพยายามในการติดต่อและพัฒนาความสัมพันธ์กันระหว่างไทยกับจีน แต่ไม่ได้เป็นการติดต่อ

อย่างเป็นทางการ จนกระทั่งสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนท่าทีและนโยบายต่อจีน การเยือนจีนของนิกสันและ

การทูตปิงปอง (Ping-pong diplomacy) ประสบความสําเร็จ ทําให้ในปี ค.ศ. 1972 จีนใช้นโยบาย

การทูตปิงปองกับไทยอย่างเดียวกันกับที่ได้ใช้กับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น จอมพลถนอม กิตติขจร 

หัวหน้าคณะปฏิวัติในขณะนั้น จึงจัดส่งนักปิงปองไทยไปเข้าร่วมแข่งขัน ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นในการ

ติดต่อและปรับความสัมพันธ์ระหว่างกันของท้ังสองฝ่าย1  

 การปรับความสัมพันธ์ทางการทูต (normalization) ของจีนกับประเทศเพื่อนบ้านแบ่ง

ออกเป็นสองช่วงใหญ่ คือในช่วงทศวรรษที่ 1970 ปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา รวมถึงประเทศ

ใกล้เคียงคือ ญี่ปุ่น ไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ และในทศวรรษที่ 1990 กับ บรูไน อินโดนีเซีย 

สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และเวียดนาม  ก่อนหน้าความสัมพันธ์ไทย-จีนปี ค.ศ. 1975 ไทยกับสหรัฐอเมริกา

ถือเป็นพันธมิตรทางการทหารที่เหนียวแน่น ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา และเริ่มเปิด

ความสัมพันธ์ทางทหารอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1950 ด้วยมีความกลัวหรือมองภัยเป็นอย่าง

เดียวกัน คือต้องการต่อต้านคอมมิวนิสต์ โดยไทยในสมัยร ัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม              

(ครั้งที่ 2) ได้ดําเนินนโยบายต่างประเทศด้วยการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันกับท่ี

สหรัฐอเมริกาเองก็พยายามหาช่องทางในการให้ความช่วยเหลือทางการทหารกับประเทศในเอเชีย 

 

 1 อารีย์ ภิรมย์, เบ้ืองหลังการสถาปนาสัมพันธภาพยุคใหม่ ไทย-จีน (กรุงเทพฯ: มิตรนรา 

การพิมพ์, 2524). 
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เพ่ือป้องกันการขยายตัวของคอมมิวนิสต์ ที่เพิ่งได้รับชัยชนะในจีนแผ่นดินใหญ่ โดยแสดงออกผ่านการ

ลงนามใน “ความตกลงช่วยเหลือทางการทหาร” ในปี ค.ศ. 1950 และมีการพัฒนาความร่วมมือทาง

การทหาร โดยมีการส่งคณะที่ปรึกษาจากสหรัฐอเมริกามาวางแผนการจัดกําลังกองพล ขยายกําลัง

กองทัพของไทย2 อย่างไรก็ดีในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. ก็มีการติดต่อกับจีนในระดับรัฐบาลอย่างไม่เป็น

ทางการอยู่อย่างต่อเน่ือง3 

 จนเมื ่อการเมืองภายในประเทศไทยเกิดความเปลี ่ยนแปลง รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต์ รัฐประหารยึดอํานาจจอมพล ป. พิบูลสงคราม และเข้ารับตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 

สหรัฐอเมริกาให้การรับรองรัฐบาลท่ีมาจากรัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ทันที อันเนื่องมาจากสฤษด์ิ

ประกาศกร้าวว่าจะไม่ให้ไทยเป็นคอมมิวนิสต์ ตราบใดที่เขายังมีชีวิตอยู่4 เสมือนหนึ่งไทยดําเนิน

นโยบายที่จะตอบสนองความต้องการของสหรัฐอเมริกา ทั้งสองประเทศยังได้ลงนามในแถลงการณ์

ถนัด-รัสสก์ ที่มีสาระสําคัญว่าสหรัฐอเมริกาจะให้ความช่วยเหลือแก่ไทยในประเด็นความมั่นคงหาก

จําเป็น5 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์สั่งห้ามไม่ให้มีการติดต่อกับจีนโดยเด็ดขาด ทําให้สายสัมพันธ์ระหว่าง

ไทย-จีนในระดับรัฐบาลในช่วงนั้นเสมือนหนึ่งขาดตอนไป นโยบายของรัฐบาลร่วมกับการชวนเช่ือของ

มหาอํานาจตะวันตกภายใต้บริบทสงครามเย็น ทําให้ไทยกลัวจีนและมองจีนว่าเป็นภัยคุกคาม6 

 ในช่วงต่อมาบริบทการเมืองของโลกที ่เปลี ่ยนแปลงไป ช่วยทําให้ไทยและจีนเป็น

พันธมิตรกันได้ คือจีนมีความขัดแย้งกับโซเวียตจนปะทะกันที่แม่นํ้าอุสซูรี ทําให้จีนเห็นว่าโซเวียตเป็น

ภัยคุกคาม จีนจึงปรับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาเพื่อคานอํานาจของสหภาพโซเวียต การปรับท่าที

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนทําให้ไทยต้องปรับท่าทีกับจีนด้วยเช่นกัน การทูตปิงปองระหว่าง

สหรัฐอเมริกาและจีนในปี ค.ศ. 1972 นําไปสู่การเปิดสัมพันธ์ทางการทูต7 มีการพบกันระหว่างฝ่าย

 

 2 แถมสุข นุ่มนนท์, ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-สหรัฐอเมริกาภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2525), 2-5. 

 3 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต ปัจจุบัน 

อนาคต (กรุงเทพฯ: openbooks, 2555), 32-36. 

 4 เร่ืองเดียวกัน, 11-12. 

 5 เร่ืองเดียวกัน, 14-15. 

 6 เขียน ธีระวิทย์, “จีน-ไทยในศตวรรษท่ี 21 ปฐมบท” ใน จีน-ไทยในศตวรรษท่ี 21 

บรรณาธิการโดย วรศักด์ิ มหัธโนบล (กรุงเทพฯ : ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542), 29. 

 7 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต ปัจจุบัน 

อนาคต, 42-55. 
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ไทยและจีนในรูปแบบที่เรียกว่า การทูตริมระเบียง (Corridor Diplomacy) ที่โตเกียวในปี ค.ศ. 1973 

รวมไปถึงการช่วยเหลือของจีนที่มีต่อไทยในการขายนํ้ามันเชื้อเพลิงราคามิตรภาพ อันเนื่องมาจาก 

กลุ ่มโอเปก (OPEC) ประกาศขึ ้นราคานํ ้ามัน ทําให้ไทยมีนํ ้ามันไม่พอสําหรับใช้ภายในประเทศ 

จนกระท่ังในปี ค.ศ. 1975 ในสมัยรัฐบาลคึกฤทธ์ิ ปราโมช ไทยกับจีนได้สถาปนาความสัมพันธ์ทางการ

ทูตกับจีนอย่างเป็นทางการ รัฐบาลนี้มีความตื่นตัวในการเปิดความสัมพันธ์กับจีนเป็นอย่างมาก เพราะ

รัฐบาลจะได้ประโยชน์อย่างมากทั้งในทางเศรษฐกิจและความมั่นคง ในทางเศรษฐกิจ จีนจะเป็นตลาด

การค้าสินค้าเกษตรของไทยได้ และการมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจจะช่วยทําให้จีนลดการสนับสนุ

นพรรคคอมมิวนิสต์ไทยลง และเหตุผลสําคัญคือชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ในเวียดนามใต้ ลาว และ

กัมพูชา และท่าทีที ่แข็งกร้าวของเวียดนาม8 ที ่ไทยจะต้องพึ ่งพาจีนในด้านความมั ่นคงแทนท่ี

สหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกัน ทั้งสองฝ่ายก็ได้แสดงถึงความร่วมมือที่อาจจะตอบสนองเป้าหมายของ

นโยบายด้านความมั่นคงของทั้งสองฝ่าย ดังใน แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่า 

1. รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความ
ปรารถนาที่จะฟื้นฟูและกระชับความสัมพันธ์ที่ได้มีมาช้านานอย่างใกล้ชิดและฉัน

มิตรระหว่างประชาชนของประเทศทั ้งสองให้แน่นแฟ้นยิ ่งขึ ้น และเพื ่อให้

สอดคล้องกับผลประโยชน์และความปรารถนาร่วมกันของประชาชนทั้งสอง

ประเทศ จึงได้ตกลงใจท่ีจะรับรองซึ่งกันและกัน และสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตนับต้ังแต่วันท่ี 1 กรกฎาคม 2518 เป็นต้นไป 

2. รัฐบาลทั้งสองแถลงยืนยันว่า ประชาชนของแต่ละประเทศเท่านั้นที่มีสิทธิเลือก
ระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของตนโดยปราศจากการแทรกแซงจาก

ภายนอก และทั้งสองฝ่ายเชื่อมั่นเช่นเดียวกันว่า ถึงแม้ราชอาณาจักรไทยและ

สาธารณรัฐประชาชนจีนจะมีระบอบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่แตกต่างกัน 

แต่ก็ไม่น่าที ่จะมีอุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์อันสันติและฉันท์มิตร

ระหว่างประเทศและประชาชนทั้งสอง ตามหลักการแห่งความเคารพอธิปไตย

และบูรณภาพแห่งดินแดนซ่ึงกันและกัน การไม่รุกรานต่อกัน การไม่แทรกแซง

กิจการภายในซึ่งกันและกัน ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกัน และการอยู่

ร่วมกันโดยสันติ 

 

 8 จุลชีพ ชินวรรโณ, 30 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน ความร่วมมือระหว่าง

กัลยาณมิตร 2518-2548 (กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ์, 2548), 20-29. 
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3. รัฐบาลทั้งสองตกลงที่จะระงับกรณีพิพาททั้งมวลโดยสันติวิธี ตามหลักการต่าง ๆ 
ข้างต้น โดยจะไม่หันไปใช้ หรือคุกคามว่าจะใช้กําลัง 

4. รัฐบาลท้ังสองตกลงว่า การรุกรานและการบ่อนทําลายทั้งปวงจากต่างประเทศ 
และความพยายามทุกประการของประเทศใดที่จะควบคุมประเทศอื่นใดหรือที่จะ

แทรกแซงกิจการภายในชองประเทศอื ่นน้ัน เป็นสิ ่งที ่ต้องห้าม และต้องถูก

ประณาม 

5. รัฐบาลทั้งสองยังเป็นปฏิปักษ์ต่อความพยายามของประเทศหรือกลุ่มประเทศใดท่ี
จะสถาปนาความเป็นใหญ่หรือสร้างเขตอิทธิพลเหนือส่วนหน่ึงส่วนใดของโลกอีก

ด้วย 

6. รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยรับรองรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าเป็น
รัฐบาลอันชอบด้วยกฎหมายของประเทศจีนเพียงรัฐบาลเดียว รับทราบท่าทีของ

รัฐบาลจีนว่า มีจีนเพียงประเทศเดียว และนับไต้หวันเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนจีน

ที่จะแบ่งแยกมิได้ และตกลงใจที่จะถอนผู้แทนทางการของตนทั้งหมดออกจาก

ไต้หวันภายในระยะเวลา 1 เดือน นับจากวันท่ีลงนามแถลงการณ์ฉบับน้ี 

7. รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนรับรองรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และ    
ตกลงท่ีจะเคารพเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศไทย 

8. รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนรับรู ้ความเป็นจริงที ่ว ่า นับเป็นเวลา        
หลายศตวรรษมาแล้ว ชาวจีนในประเทศไทยได้ดํารงชีวิตอยู่ด้วยความปรองดอง

และไมตรีจิตกับชาวไทยตามกฎหมายไทย และตามขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณีของชาวไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศไม่ยอมรับ     

การถือสองสัญชาติ รัฐบาลทั้งสองถือว่า บุคคลสัญชาติหรือเชื้อชาติจีนผู้ได้มาซ่ึง

สัญชาติไทยย่อมสูญเสียสัญชาติจีนโดยอัตโนมัติ ส่วนในกรณีชาวจีนผู้ซึ่งพํานักอยู่

ในประเทศไทยที่เลือกจะรักษาไว้ซึ่งสัญชาติจีนด้วยความสมัครใจของตนเองน้ัน 

รัฐบาลจีนโดยปฎิบัติตามนโยบายที่มีมาอย่างสมํ่าเสมอ จะเรียกร้องให้บุคคล

เหล่านั้นปฏิบัติตามกฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย เคารพขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณีของชาวไทย และอยู่ร่วมกับชาวไทยอย่างฉันมิตร สิทธิและผลประโยชน์

อันชอบธรรมของบุคคลดังกล่าวจะได้รับความคุ้มครองโดยรัฐบาลแห่งประเทศ

จีน และความนับถือจากรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 

9. รัฐบาลทั้งสองตกลงที่จะดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้า 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมระหว่างประเทศท้ังสอง 
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10. รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนตกลงที่จะ
ให้มีการแลกเปลี่ยนเอกอัครราชทูตซึ่งต่างฝ่ายต่างให้ความเห็นชอบต่อกันโดยเร็ว

ที่สุดเท่าที่จะกระทําได้ และจะอํานวยความช่วยเหลือเท่าที่จําเป็นต่อกันและกัน

ทุกประการในการจัดตั้งและปฏิบัติหน้าที่ของคณะผู้แทนทางการทูตในนครหลวง

ของประเทศทั้งสอง โดยเป็นไปตามการปฏิบัติระหว่างประเทศและบนมูลฐาน

แห่งการถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกัน9 

  

 เพราะทั้งสองต่างมีผลประโยชน์ร่วมกันในทางความมั่นคงที่เกี ่ยวเนื่องกับตัวแสดง

นอกเหนือจากความสัมพันธ์ระหว่างไทย - จีน คือ ไทยเพิ่งพ้นจากความคุ้มครองของสหรัฐอเมริกา

และต้องหันมาพึ่งพาจีนในด้านความมั่นคง จีนก็ตั้งใจที่จะเป็นผู้คํ้าประกันความมั่นคงให้กับไทย โดย

ได้ประโยชน์จากการใช้ไทยเป็นเครื่องมือสกัดกั้นการขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสต์โซเวียตท่ีพยายาม

โอบล้อมจีนผ่านการสนับสนุนการขยายอิทธิพลของเวียดนามในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้10 

และยังเป็นการแสดงออกของไทยที่จะดําเนินนโยบายอย่างอิสระโดยไม่มีข้อจํากัดด้านลัทธิทาง

การเมือง 

 จีนและไทยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกันเสมอตั้งแต่เปิดสัมพันธ์ทางการทูตเมื่อปี ค.ศ. 

1975 รวมถึงได้ยกระดับความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ต่อกันอย่างรอบด้าน และจีนยังเห็นไทยเป็น

แกนกลางหรือตัวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียนและเป็นต้นแบบให้กับบรรดาประเทศ 

ต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่เรียนรู ้ที ่จะใช้ประโยชน์จากการผงาดขึ้นของจีนในแบบได้ 

 

 

 9 ดู แถลงการณ์ร่วม ว่าด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างราชอาณาจักรไทย

กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 

2518-2553: อดีต ปัจจุบัน อนาคต, 200-202. 

 10 กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, “ความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกา 

สหภาพโซเวียต และสาธารณรัฐประชาชนจีน: นัยต่อประเทศไทย,” ใน ประเทศไทยในโลกแห่งความ

เปล่ียนแปลง: บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติในกระบวนการกําหนดนโยบายต่างประเทศ, บรรณาธิการ

โดย รศ.ม.ร.ว. สุขุมพันธ์ บริพัตร และจุฬาพร เอ้ือรักสกุล (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2531). 
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ผลประโยชน์ท้ังสองฝ่าย (win-win) โดยเห็นว่า ท่ีความสัมพันธ์เป็นไปได้ด้วยดีน้ัน ก็เพราะประสิทธิผล

ท่ีเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ11  

 ในปี ค.ศ. 1999 ทั้งสองประเทศลงนามใน แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยแผนงานความร่วมมือ

ในศตวรรษที่ 21 ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อกระชับและพัฒนาความ

ร่วมมือระหว่างกันอย่างรอบด้านมากข้ึน คือในแถลงการณ์ร่วมในปี ค.ศ. 1975 ทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะ

พัฒนาความสัมพันธ์ทางการค้า เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม แต่ในแถลงการณ์ฉบับปี ค.ศ. 1999 ระบุว่า 

“ทั้งสองฝ่ายได้ความร่วมมือกันอย่างราบรื ่น ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ การค้า การทหาร 

การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และด้านอื่น ๆ บนพื้นฐานของมิตรภาพ ความเสมอภาค การเอ้ือ

ประโยชน์ และการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน” ซึ่งทั้งสองฝ่ายจะได้ร่วมมือกันรักษาความสัมพันธ์อันราบร่ืน

นี้ ผ่านการไปมาหาสู่กันระหว่างผู้นําประเทศ ผู้นําระดับสูง ข้าราชการทุกระดับ และรักษากลไกการ

ปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น รวมถึงจะกระชับความร่วมมือด้านความมั่นคงด้วยการ

ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาเทคโนโลยีด้านความมั่นคง ทั้งในด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง

รูปแบบใหม่ เช่นการกู้ภัย และความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม รวมถึงในแถลงการณ์นี้ยังระบุอีกด้วย

ว่า ความร่วมมือระหว่างไทยกับจีน จะเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน และ

จีนช่ืนชมบทบาทของไทย ท่ีช่วยกระชับความสัมพันธ์ของจีนกับอาเซียนด้วย12  

 ความร่วมมือระหว่างทั้งสองประเทศยังคงพัฒนาไปอย่างลึกซึ้งและเป็นลําดับขั้น จนใน

ปี ค.ศ. 2010 ทั้งสองประเทศได้ยกระดับความร่วมมือในการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ และในปี ค.ศ. 

2012 ในการเยือนจีนของนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร ทั้งสองฝ่ายก็ได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็น

หุ้นส่วนความร่วมมือยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน เช่น ความร่วมมือในการพัฒนารถไฟความเร็วสูง 

พลังงานหมุนเวียน และการบริหารจัดการนํ้า และยังกล่าวถึงความสําคัญของจีนต่อไทยว่า จีนถือเป็น

 

 11 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต

ไทย-จีน 40 ปี บรรณาธิการโดย ศาสตราจารย์ Zhang Xizhen, แปลโดย จงจินต์ นิลคําแหง 

(กรุงเทพฯ: กันต์รพี เพรส, 2559), 98-104. 

 12 ดู แถลงการณ์ร่วมว่าด้วยแผนงานความร่วมมือในศตวรรษท่ี 21 ระหว่างราชอาณาจักร

ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 

2518-2553: อดีต ปัจจุบัน อนาคต, 200-202. 
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เสาหลักสําคัญเสาหนึ่งของการดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทย นับตั้งแต่สถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตต้ังแต่ ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา13 

 นโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านของจีนในปัจจุบัน เป็นไปตามการประชุม

พันธกิจนโยบายด้านความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศเพื่อนบ้าน ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2013 โดย

รัฐบาลจีนเห็นว่า จีนมีแนวโน้มจะเป็นผู้นําในความสัมพันธ์ของประเทศต่าง ๆ ระดับภูมิภาค จีนมี

บทบาทมากข้ึนในเอเชีย และหลายประเทศก็เอนเอียงเข้าหาจีนมากข้ึน นโยบายของสีจิ้นผิงที่มีต่อ

ประเทศเพื่อนบ้านอาจเรียกได้ว่าต้องการแสดงออกถึงการ “การร่วมหัวจมท้าย” ของจีนกับบรรดา

ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งการให้การช่วยเหลือของจีนต่อประเทศเพื่อนบ้าน และความคาดหมายที่จะให้

ประเทศเพ่ือนบ้านนั้นกลายเป็น “ประชาคม” ที่จะต้องได้รับผลกระทบทั้งที่ดีและไม่ดีร่วมกันได้ 

ยุทธศาสตร์ท่ีสําคัญที่เป็นการเชื่อมต่อจีนเข้ากับประเทศเพื่อนบ้านคือการเชื่อมโยงเครือข่ายแบบ  

“มุ่งสู่ทิศใต้ เดินหน้าสู่ตะวันตก” ภายใต้โครงการหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง (One Belt One Road)14  

  

2.2 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 

 

 ไทยและจีนมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ดีต่อกัน และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 

เป็นเสาหลักของความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศ โดยหลังสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต  

มีการลงนามในข้อตกลงความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างกัน และมีการตั้งคณะกรรมการร่วมทางการ

ค้าไทย - จีน หลังการลงนามทําให้การค้าขยายตัวเพ่ิมขึ ้นถึง 100% คือจาก 3,202 ล้านบาท  

ใน ค.ศ. 1978 เป็น 6,512 ล้านบาทในปี ค.ศ. 1979 และเริ่มมีการลงทุนจากฝ่ายไทยในจีนในปี  

ค.ศ. 1981 และขยายตัวเพิ่มขึ้นเมื่อทั้งสองฝ่ายทําความตกลงเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองการลุงทุน 

 

 13 สถานกงสุลใหญ่ ณ นครเซ่ียงไฮ้, “ปาฐกถาของนายกรัฐมนตรี ณ โรงเรียนพรรค

คอมมิวนิสต์จีน เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2555,” ใน “ข่าวสําคัญจากประเทศไทย พัฒนาการ

ความสัมพันธ์หุ้นส่วนความร่วมมือยุทธศาสตร์ไทย – จีน,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2562, 

http://www.thaishanghai.com/th/thailand/detail.php?ID=586. 

 14 จาง ซีเจ้ิน, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพ่ือนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี 

บรรณาธิการโดย ศาสตราจารย์ Zhang Xizhen แปลโดย ณัฐธัญญา อนันตโชติ (กรุงเทพฯ: กันต์รพี 

เพรส, 2559), 1-3. 
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ในปี ค.ศ. 198515 ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนในทางเศรษฐกิจเข้มแข็งขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหลังสงครามเย็นและปัญหากัมพูชาส้ินสุดลง ที่ความร่วมมือของทั้งสองฝ่ายมาเน้นหนักที่ทาง

เศรษฐกิจมากกว่าการทหาร อันเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที ่มีมาอย่างต่อเนื ่อง 

ความสัมพันธ์ทั้งระดับรัฐต่อรัฐและประชาชนต่อประชาชน และที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของไทยที่เอื้อต่อ

ยุทธศาสตร์ของจีน ซึ ่งยุทธศาสตร์ของจีนก็เป็นประโยชน์ต่อไทยด้วย ทั ้งหมดเป็นพื ้นฐานให้

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของท้ังสองฝ่ายสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเน่ือง16  

 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจยังเป็นจุดเปล่ียนระหว่างการสร้างดุลความสัมพันธ์ระหว่าง

ไทย สหรัฐอเมริกา และจีน เกิดขึ้นเมื่อสหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้ความช่วยเหลือไทยในกรณีวิกฤตการณ์

การเงินเอเชียในปี ค.ศ. 1997 แต่กลับเป็นจีนที่ให้ความช่วยเหลือต่อไทย ร่วมกับการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของจีน ความสัมพันธ์ที ่ดีระหว่างทั้งสองประเทศ ปัจจัยภายในของไทยที่เน้นนโยบาย

เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียเป็นหลักในช่วงรัฐบาลทักษิณ และการเมืองภายในของไทยไม่เป็นอุปสรรค

ต่อการค้าและการลงทุนระหว่างทั้งสองประเทศ ทําให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั้งสอง

ประเทศมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มว่าจีนจะเป็นคู่ค้าที่มีความสําคัญมากที่สุดตั้งแต่

ต้นศตวรรษท่ี 21 เป็นต้นมา 

 จีนเป็นประเทศที่มีขนาดใหญ่ทั้งในทางกายภาพและเศรษฐกิจ และกําลังมีอิทธิพลมาก

ขึ้นเรื่อย ๆ ในกิจการระหว่างประเทศทั้งในภูมิภาคและในระดับโลก ซึ่งการที่จีนมีอิทธิพลมากเช่นน้ี

ย่อมส่งผลต่อการกระทําของรัฐที่อยู่ติดกัน และรวมถึงการจัดการความสัมพันธ์ในระดับภูมิภาคของ

เอเชียตะวันออก ปรากฎการณ์นี้อาจเรียกว่า “กระบวนการแปลงเป็นจีน” หรือ Sinicization เพราะ

เป็นปรากฎการณ์ที่เปลี่ยนโครงสร้างและกระบวนการที่รัฐต่าง ๆ และระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคมี

ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน โดยมีลักษณะของการปรับตัวที ่เป็นไปตามบริบทของภูมิภาค ที ่จีนกําลังมี

 

 15 จุลชีพ ชินวรรโณ, “สองทศวรรษ ไทย-จีน : ความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม พ.ศ. 2518-2538” ใน ความสัมพันธ์ไทย-จีน : 20 ปีแห่งมิตรภาพ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), 23. 

 16 สารสิน วีระผล, “ความสัมพันธ์ไทย-จีน : กระแสพัฒนาการบนความขัดแย้งในภูมิภาคจาก

ห้วงสองทศวรรษ (ค.ศ. 1975-1995)” ใน จีน-ไทยในศตวรรษท่ี 21 บรรณาธิการโดย วรศักด์ิ  

มหัธโนบล (กรุงเทพฯ : ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2542), 305-307. 
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ความสําคัญเพิ่มมากขึ้น17 ไทยมองว่าจีนเป็นหุ้นส่วนที่สําคัญทางเศรษฐกิจ และกลายเป็นปัจจัยดึง 

(pull factor) ที่สําคัญสําหรับไทย เพราะจีนมีความอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว ซึ่งเกิด

จากเม็ดเงินลงทุนของชาวจีนโพ้นทะเลและชาวต่างชาติ ทําให้เกิดความสัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศ

คู่ค้า จนทําให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีอัตราการเจริญเติบโตสูงที่สุดในปลายศตวรรษที่ 20 และเป็น

รากฐานให้จีนขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่สําคัญของภูมิภาค ซึ่งส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ

เพ่ือนบ้านด้วยเช่นกัน18 จีนในฐานะท่ีเป็นปัจจัยหลัก หรือ “China Factor” เข้ามาอยู่ในกระบวนการ

การกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยตั้งแต่ช่วงสิ้นสุดสงครามเย็น ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนมี

เพิ่มขึ้นในช่วงเวลานี้เนื่องจากมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จีนอาจกลายเป็นตลาดส่งออกท่ี

สําคัญเพราะเป็นประเทศที่มีจํานวนประชากรขนาดใหญ่ ที่อาจช่วยกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจ

ไทยได้ ยุทธศาสตร์ ไปทางตะวันตก (Go West) ของจีนทําให้จีนเพิ่มระดับความสัมพันธ์กับไทยอย่าง

รวดเร็ว เพื่อทําให้เกิดภูมิภาคที่มีสภาพแวดล้อมที่จะเอื้อต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีน การไป

ทางตะวันตกของจีน  คือการลดเส้นทางขนส่งจากภายในไปสู่ท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 19 

 นโยบายต่างประเทศด้านเศรษฐกิจของไทยเริ ่มหันกลับมาสู่เอเชียมากขึ้นหลังเกิด

วิกฤตการณ์การเงินเอเชียที ่เห็นได้ชัดเจนคือการพยายามจัดตั ้งการเจรจาในระดับภูมิภาคและ 

อนุภูมิภาคของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ภายใต้นโยบาย Forward Engagement โดยนโยบายเศรษฐกิจ

ของเขาเปล่ียนทิศทางความสนใจมาอยู่ท่ีเอเชีย มากกว่าสหรัฐอเมริกาหรือตะวันตกอย่างท่ีรัฐบาลชวน 

หลีกภัยทํา ปัจจัยที่ทําให้นโยบายเศษฐกิจของไทยหันกลับมาที่เอเชียมากกว่าคือ การเพิกเฉยของ

สหรัฐอเมริกาในการให้ความช่วยเหลือไทยในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินเอเชีย และยังสนับสนุน

มาตรการที่เข้มงวดซึ่งไม่ส่งผลดีต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจของไทย ซํ้าบริษัทสัญชาติอเมริกันยังเข้ามาซ้ือ

สินทรัพย์ของไทยในราคาตํ่าหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให้สาธารณชนไทยเกิดความสงสัยและต้ัง

คําถามต่อท่าทีของสหรัฐอเมริกาต่อไทย ในขณะที่ในช่วงเวลาเดียวกัน สหรัฐอเมริกาเลือกที่จะช่วย

 

 17 Takashi Shiraishi, “The Rise of China and Its Implication for East Asia,” in 

Sinicization and The Rise of China: Civilizational Processes Beyond East and West 

(Oxon: Routledge, 2012), 120. 

 18 สุรชัย ศิริไกร, “ความสัมพันธ์ไทย - จีน ในศตวรรษท่ี 21” ใน ความสัมพันธ์ไทย - จีน : 

20 ปีแห่งมิตรภาพ บรรณาธิการโดย นิพัทธ์ จิตรประสงค์ และ เรืองศักด์ิ เย่ือใย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), 45. 

 19 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States,” Contemporary Southeast  

Asia 38, 2 (August 2016) : 238-239. 
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เกาหลีใต้ ซึ ่งมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมั ่นคงที ่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกามากกว่า ทําให้มองได้ว่า สหรัฐอเมริกาต้องการเอาผลประโยชน์จากวิกฤตในคร้ังนี้ของ

ไทย ในขณะที ่จีนให้เงินช่วยเหลือต่อไทยผ่านกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 

Monetary Fund – IMF) จํานวนหนึ่งพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และประกาศไม่ลดค่าเงินหยวนเพื่อให้

สินค้าของไทยสามารถส่งออกได้ในราคาปกติ ทําให้ในช่วงนี ้ไทยมองจีนเป็นเหมือน “มิตรแท้”  

ในยามยาก20 

 ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจในระดับพหุภาคีและทวิภาคีเริ ่มเห็นเด่นชัดขึ ้นในต้น

ทศวรรษท่ี 2000 โดยในระดับพหุภาคี จีนได้มีส่วนสําคัญในการช่วยให้กรอบความร่วมมือเอเชีย หรือ 

Asia Cooperation Dialogue (ACD) ที่ทักษิณริเริ่มขึ้น ด้วยการส่งเสริมบทบาทและความสําคัญของ

กรอบความร่วมมือน้ีในระดับระหว่างประเทศ ด้วยการรับเป็นเจ้าภาพการประชุม ACD ครั้งที่ 3 และ

การแสดงออกอื่น ๆ เช่น การร่วมมือในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ของ ACD และการกล่าวสนับสนุน

ในเวทีระดับนานาชาติ และในการพัฒนาการค้าระดับทวิภาคี ไทยกับจีนมีข้อตกลงเร่งรัดการลดภาษี

ศุลกากรสินค้าผัก – ผลไม้ระหว่างไทย – จีน (Agreement between the Government of the 

Kingdom of Thailand and the Government of the People’ s Republic of China on 

Accelerated Tariff Elimination under the Early Harvest Program of the Framework 

Agreement on Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and China) หรือ

ข้อตกลง Èarly Harvest ที่ถูกเรียกชื่อลําลองว่าเป็น FTA ไทย – จีน โดยได้ลงนามในข้อตกลงเม่ือ

วันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ในปีเดียวกัน เพื่อเร่งรัดให้เกิด

การเปิดเสรีในหมวดสินค้าท่ีมีความพร้อมก่อน ตามข้อตกลงของการจัดทําเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน  

 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีนมีพัฒนาการที ่ล ึกซึ ้ง จนกระท่ัง

สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่เคยมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และกับไทย ทั้งด้าน

ความม่ันคงและเศรษฐกิจ พยายามกลับมาถ่วงดุลในภูมิภาคมากข้ึนต้ังแต่ปลายทศวรรษ 2000 โดยใน

ปี ค.ศ. 2009 ประธานาธิบดีบารัค โอบามาพยายามจะให้สหรัฐอเมริกาจะกลับมามีบทบาทในภูมิภาค

มากขึ้น โดยบอกว่าสหรัฐอเมริกาก็เป็นประเทศที่ติดแปซิฟิคเหมือนกัน และพยายามที่จะจัดตั้งระบบ

การค้าในเอเชียขึ้นใหม่ โดยเสนอการจัดตั้งหุ้นส่วนข้ามแปซิฟิค (Trans-Pacific Partnership – TPP) 

ซึ่งแท้ที่จริงแล้วเป็นข้อริเริ่มและตกลงกันในระหว่างสี่ประเทศคือ สิงคโปร์ บรูไน ชิลี และนิวซีแลนด์ 

โดยมีสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และเปรูแสดงความสนใจในการเข้าร่วมในภายหลัง ซึ่งการพยายาม

ผลักดันให้เกิด TPP ถูกมองว่าเป็นการพยายามสร้างความร่วมมือใหม่เพ่ือคานกับความสําคัญของกลุ่ม

 

 20 Ibid., 245-246. 
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อาเซียนบวกสาม (APT) และประชาคมเอเชียตะวันออก (EAS)21 และแม้รัฐบาลไทยที่ผ่านมารวมถึง

รัฐบาลประยุทธ์แสดงความประสงค์จะเข้าร่วมในกลุ่ม TPP แต่ก็สงวนท่าทีในการแสดงออก โดยอาจ

เป็นการพยายามสร้างดุลความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจอยู่ระหว่างจีนกับตะวันตก และไม่อยาก “ขัดใจ” 

หรือทําให้จีนต้องขุ่นเคือง22 ท่าทีของไทยต่อ TPP อาจทําให้วิเคราะห์ได้ว่า ไทยให้คุณค่าความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจกับจีน มากกว่าท่ีจะเข้าร่วมกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนหลัก

ของความร่วมมือ 

 ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างไทยและจีนมีพัฒนาการและมีประสิทธิผลที่ดี อันจะ

เห็นได้จากพัฒนาการความสัมพันธ์ที่มีระดับความลึกซึ้งเพิ่มขึ้นตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 คือ มีการ 

ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ในปี ค.ศ. 2000 

ยกเว้นภาษีสําหรับผักและผลไม้จากไทยไปจีนภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีนในปี ค.ศ. 2003 

ลงนามในความตกลงการขยายความร่วมมือทวิภาคีทางเศรษฐกิจและการค้าในเชิงกว้างและเชิงลึก  

ในปี ค.ศ. 2009 ลงนามในความตกลงว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราแบบทวิภาคในปี ค.ศ. 2011  

ลงนามในแผนพัฒนาเศรษฐกิจไทย-จีน 5 ปีในปี ค.ศ. 2012 และลงนามบันทึกความเข้าใจในการ

จัดตั้งธนาคารชําระดุลเงินหยวนในประเทศไทยในปี ค.ศ. 201423 ทั้งสองประเทศยังร่วมมือกันในการ

ส่งเสริมให้เกิดพัฒนาการและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี เช่น การร่วมมือในโครงการ

ความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Quadrangle Economic Cooperation – QEC) ความร่วมมือเขต

ลุ่มนํ ้าโขงตอนบน (Greater Mekong Subregion – GMS) ธนาคารเอเชียเพื่อการพัฒนา (Asian 

Development Bank – ADB) และกรอบความร่วมมืออื่น ๆ ภายใต้การนําของอาเซียน24 ไทยและ

จีนมีการลงทุนระหว่างกันเพิ่มขึ้น 10 เท่าภายในระยะเวลาหกปี เน้นความร่วมมือทางการค้าในด้าน

สินค้าการเกษตร และลงทุนในสินค้าอุตสาหกรรมมากเป็นหลัก โดยถือเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์  

 

 21 Ibid., 127. 

 22 Ibid., 127. 

 23 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 104. 

 24 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 239. 
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“ก้าวออกไป” และ “จูงใจเข้ามา” ของจีน รวมถึงมีความร่วมมือกันในการพยายามผลักดันให้ใช้เงิน

หยวนเป็นสกุลเงินเงินในการชําระเงินเพ่ือการค้าและการลงทุนด้วย25  

 ในสายธารของพัฒนาการความสัมพันธ์ทําให้เห็นว่า ไทยมีแนวโน้มที่จะพึ่งพาจีนมาก

ยิ่งขึ้น ทั้งในทางเศรษฐกิจและความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารท่ี

ต้องการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองด้วยการได้รับการยอมรับจากจีนและพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศด้วยการพ่ึงพาตลาดและการลงทุนของจีนเช่นเดียวกัน 

 

2.3 ความสัมพันธ์ด้านความม่ันคง 

 

 ไทยและจีนมีความสัมพันธ์ที่ดีนับตั้งแต่เปิดความสัมพันธ์ทางการทูต โดยปัจจัยสําคัญท่ี

ส่งเสริมให้ไทย - จีนเปิดความสัมพันธ์กันได้ คือการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาออกจากภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้หลังสงครามเวียดนาม ความช่วยเหลือด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาต่อไทยไม่

เปลี่ยนไป คือไม่มีกําลังทหารประจําเหมือนช่วงสงครามเวียดนาม เปลี่ยนเป็นการให้ความช่วยเหลือ

ทางอาวุธยุทโธปกรณ์ ทั้งยังเป็นการให้ความช่วยเหลือในรูปของสินเชื่อ ไม่ใช่การช่วยแบบให้เปล่า26 

ทําให้ไทยต้องดําเนินนโยบายเป็นมิตรต่อจีน โดยความสัมพันธ์พัฒนาไปทั้งในระดับรัฐบาลและผู้นํา

ทางทหาร ซึ่งบุคลากรระดับสูงของทั้งสองประเทศก็มีการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยียนกันอยู่เสมอ 

เหตุการณ์ที่ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของความสัมพันธ์ทางการทหาร และถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการ

พัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านอื่น ๆ ต่อมาก็คือ การร่วมมือกันระหว่างไทยกับจีนในการต่อต้านการ

ขยายอิทธิพลของเวียดนามในกัมพูชาในปีค.ศ. 1979 ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงของไทย จีน

 

 25 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 107-108. 

 26 สุรชาติ บํารุงสุข, “ไทยกับปัญหากัมพูชา : ผลกระทบต่อนโยบายความม่ันคงและ

ต่างประเทศของไทย,” เอเชียปริทัศน์ 8, ฉ. 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2530) : 20-32. อ้างถึงใน  

สมชัย อุ่นแก้ว, “ความร่วมมือทางทหารของไทยต่อจีนยุคหลังสงครามเย็น (จากรัฐบาลทักษิณ ถึง 

รัฐบาลย่ิงลักษณ์ 1),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), 19. 
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แสดงออกอย่างเปิดเผยในการเป็นผู้ปกป้องความปลอดภัยของไทย โดยประกาศรับประกันจะอยู่ข้าง

เดียวกับไทย หากเวียดนามโจมตีไทย27 

 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนด้านความมั่นคงเริ่มตั้งแต่ปัญหาเวียดนามในปลาย

ทศวรรษ 1970 เวียดนามได้บุกยึดกัมพูชาในปี ค.ศ. 1979 และเวียดนามได้ส่งทหารมาประชิด

พรมแดนไทย จนมีการปะทะกันระหว่างทหารของไทยและเวียดนามในปี ค.ศ. 1980 ฝ่ายไทยเห็นว่า

การกระทําดังกล่าวส่งผลต่อความมั่นคงของไทย และยังเป็นการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติ ไทยได้

ร่วมมือกับมหาอํานาจคือจีนและสหรัฐอเมริกาในการกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา 

ฝ่ายจีนก็ไม่พอใจเวียดนามที่ได้ส่งทหารเข้ามาโค่นล้มรัฐบาลที่จีนสนับสนุนอยู่ในกัมพูชา และได้ทํา

สงครามสั่งสอนไปในปี ค.ศ. 1979 แล้ว ทั้งไทยและจีนได้มีการร่วมมือกันในกรณีกัมพูชา มีการ

แลกเปลี่ยนการเยือนของผู้นําทางทหารระดับสูง และมีความร่วมมือทางการทหารระหว่างกัน จีน

รับประกันความปลอดภัยของไทยโดยการประกาศให้การสนับสนุนไทยในการป้องกันประเทศจากการ

รุกรานของเวียดนาม และให้การสนับสนุนอาวุธท้ังแบบให้เปล่าและราคามิตรภาพ28  

 จีนกับไทยร่วมมือกันในการจัดการกับปัญหากัมพูชาของทั้งสองฝ่าย คือนอกเหนือจาก

ไทยจะได้รับอาวุธจากจีนแล้ว ไทยยังสนับสนุนจีนโดยเป็นฐานส่งกําลังบํารุงให้กับกัมพูชา ซึ่งจีนแสดง

ท่าทีสนับสนุนฝ่ายกัมพูชาอย่างเต็มที่ และได้ส่งอาวุธ อาหาร ยารักษาโรค ไปยังกลุ่มเขมรแดง กลุ่ม

เจ้าสีหนุ และกลุ่มของนายซอน ซาน ผ่านท่าเรือสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และจังหวัดตราด รวมทั้งยังเป็น

แหล่งที่เหมือนกับฐานทัพให้กับฝ่ายกัมพูชา โดยเป็นทั้งที่รักษาทหารที่บาดเจ็บ และเป็นคลังอาวุธของ

ฝ่ายพอลพต นอกจากนี้ยังมีรายงานอีกด้วยว่า การส่งกําลังบํารุงข้ามไปยังฝ่ายกัมพูชา ไม่ได้มีเพียง

อาวุธที่มาจากจีน แต่ยังมีอาวุธที่ผลิตในอเมริกา และเป็นอาวุธแบบเดียวกันกับที่กองทัพไทยใช้29 

นอกจากนี้จีนยังตรึงกําลังทหารของตนไว้ที่ชายแดนจีน – เวียดนามราว 12 กองพล เพื่อเป็นการ 

ป้องปรามการและลดทอนการใช้กําลังของทหารเวียดนามในการรุกเข้าไปในกัมพูชาหรือตัด

ความสามารถในการรุกคืบเข้ามาที่บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชาได้ นอกจากนี้ยังมีรายงานอีกด้วยว่า 

มีการ ต่อสายตรง ระหว่างกองบัญชาการทหารสูงสุดในกรุงเทพ กับกองบัญชาการทหารมณฑลยูน

 

 27 Sukhumbhand Paribatra, From enmity to alignment: Thailand’s evolving 

relations with China (Bangkok: ISIS, 1987), 24. 

 28 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต 

ปัจจุบัน อนาคต, 90-100. 

 29 พวงทอง ภวัครพันธ์ุ, การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2561), 204. 
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นาน เพื่อใช้ในการรายงานสถานการณ์ หรือร้องขอความช่วยเหลือทางการทหารจากจีนโดยตรงหาก

เวียดนามรุกเข้ามาท่ีบริเวณชายแดนของไทย30 

 หลังจากเวียดนามบุกกัมพูชาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1978 และยึดครองกัมพูชาได้สําเร็จ

ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1979 จีนได้ให้อาวุธเบาแก่ไทยในแบบให้เปล่าหลายรายการ เช่น ปืนอาก้า 

AK-47 ปืนอาร์พีจี และเครื่องกระสุน แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1983 เมื่อเสนาธิการจีนเดินทางมาเยือน

ประเทศไทย และฝ่ายไทยได้ขอร้องต่อจีนให้ช่วยเหลือด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ในการใช้ประจําการ

ชายแดน ซึ่งไทยในขณะนั้นเสียเปรียบในด้านยุทโธปกรณ์อยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปืนใหญ่ขนาด 

130 มิลลิเมตร ซึ่งประจําการอยู่ฝั่งกัมพูชา จีนจึงได้ส่งปืนชนิดดังกล่าวพร้อมรถถังจํานวนหนึ่งมา

ให้กับไทยมาใช้ประจําการเพื่อต่อต้านการรุกรานเวียดนามจากฝั่งกัมพูชา และหลังจากนั้น ไทยเร่ิม

สั ่งซื ้ออาวุธจากจีนมากขึ ้น เช่น สั ่งซื ้อรถสายพานลําเลียงพลหุ ้มเกราะจํานวน 400 คัน ในปี           

ค.ศ. 1985 ปืนต่อสู้อากาศยานขนาด 37 มิลลิเมตร รุ่น P-74 จํานวน 30 กระบอก รถถัง T-69 II  

30 คัน รถถัง T-653 และรถถัง T-84 จํานวนรวม 20 คัน ในปี ค.ศ. 1987 เรือลาดตระเวนฟริเกต

พร้อมระบบอาวุธจํานวน 4 ลํา ในปี ค.ศ. 1988 เรือฟริเกต 2 ลํา และเรือลําเลียงพลขนาดใหญ่ 1 ลํา 

ในปี ค.ศ. 1990 เป็นต้น โดยอาวุธทั้งหมดน้ีเมื่อเทียบราคาต่อหน่วยแล้ว ถือว่าเป็นราคาที่ขายให้กับ

ไทยในราคามิตรภาพ และมีคุณภาพสมราคา และเหมาะกับการใช้ในรับมือกับสถานการณ์ความมั่นคง

ในขณะน้ัน31  

 แนวโน้มของการพ่ึงพาจีนทางการทหารท่ีเพ่ิมข้ึนของไทย อาจเกิดข้ึนจากการถอนทหาร

ของสหรัฐอเมริกาในช่วงกลางทศวรรษ 1970 ทําให้ไทยเกิดความไม่แน่นอนใจต่อท่าทีของอเมริกาใน

การเป็นที่พึ่งทางความม่ันคงมากขึ้น ในช่วงเวลาเดียวกันความช่วยเหลือและการสนับสนุนของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาต่อรัฐบาลไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง เช่น ในปลายทศวรรษที่ 1960 กองทัพสหรัฐอเมริกา

เป็นผู ้จ้างงานชาวไทยรายใหญ่ที ่สุดในประเทศไทยรองจากรัฐบาลไทย การถอนตัวของกองทัพ

สหรัฐอเมริกาทําให้เกิดการเลิกจ้างงาน และจะก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมลํ้าต่อ

ลูกจ้างชาวไทยของกองทัพสหรัฐอเมริกา จํานวนเงินช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที ่มาจากรัฐบาล

 

 30 Chinwanno Chulacheep, “Thai-Chinese Relations: Security and Strategic 

Partnership,” 13, accessed March 24, 2019, https://www.rsis.edu.sg/wp-

content/uploads/rsis-pubs/WP155.pdf. 

 31 จุลชีพ ชินวรรโณ, “สัมพันธไมตรีไทย – จีนในทศวรรษท่ี 2 ของศตวรรษท่ี 21: รัฐบาล

ไทยซ้ือเรือดําน้ํา S26-T และรถถัง VT-4 จากจีน,” ใน การต่างประเทศไทยร่วมสมัย: พหุมิติ

ผลประโยชน์แห่งชาติ, บรรณาธิการโดย ม.ล. พินิตพันธ์ุ บริพัตร (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2562), 40-42.  
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สหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1975 มีจํานวนเงินตํ่าที่สุดนับตั้งแต่ทศวรรษ 1960 เฮนรี คิสซิงเจอร์ประกาศ

ในการถอนทหารชุดสุดท้ายออกจากไซ่ง่อนว่า “สหรัฐอเมริกาไม่ได้เป็นพันธมิตรกับประเทศใด ๆ 

เพราะต้องการจะช่วยเหลือประเทศเหล่านั ้นเป็นพิเศษ และประเทศเหล่านั ้นก็ไม่ได้ช่วยอะไร

สหรัฐอเมริกาเป็นพิเศษโดยการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา”32 ทําให้ไทยตกอยู่ในภาวะที่ต้อง

แสวงหาพันธมิตรที ่จะสามารถพึ ่งพาด้านความมั ่นคงได้ใหม่ สหรัฐอเมริกาทิ ้งห่างไทยไปมาก

โดยเฉพาะต้ังแต่กลางทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมา เพราะไปสนใจกิจการของตนเองในภูมิภาคอื่น ๆ 

ของโลกอยู่33 

 ไม่เพียงแต่ความร่วมมือทางด้านการค้าอาวุธและการส่งกําลังบํารุงเท่านั้น ผู้นําทาง

การทหารระหว่างท้ังสองประเทศมีการแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างกันอยู่เสมอ โดยการเยือนระหว่าง

กันครั้งแรกเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1981 และผู้นําทางการทหารระหว่างทั้งสองประเทศก็มักปฏิบัติตาม

ธรรมเนียมของการเข้าเยี่ยมคารวะผู้นําทางการทหารของอีกฝ่ายหนึ่ง เมื่อเข้ารับตําแหน่งบังคับบัญชา

ใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างสัมพันธไมตรีท่ีดี และสร้างความคุ้นเคยระหว่างกัน ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการพบปะ

พูดคุยเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการแสดงออกถึงความต้ังใจจริงท่ีจะพัฒนาความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกัน

ด้วย34 การแลกเปล่ียนการเยือนนี้ยังนําไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงด้านอื่น ๆ 

นอกเหนือจากความร่วมมือทางการทหารในช่วงหลังสงครามเย็น โดยไทยได้เชิญจีนให้เข้าร่วมในการ

ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

(ASEAN Regional Forum – ARF) เพื่อให้ประเทศสมาชิกในอาเซียนใช้เวทีนี้ในการเจรจากับจีนหาก

เกิดความขัดแย้งระหว่างกันในด้านความมั่นคง และเป็นการดึงจีนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการพึ่งพา

ระหว่างกันในระดับภูมิภาค เพื่อลดโอกาสที่จีนจะใช้ความเข้มแข็งทางการทหารของตนในการแผ่

อิทธิพลเหนือประเทศอื่น ๆ และยังคงมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้นําทางทหารระดับสูงอยู่

เสมอ และพัฒนาความร่วมมือทางด้านความมั ่นคงรูปแบบใหม่ในด้านอื ่น ๆ เช่น การส่งเสริม

การศึกษาด้านยุทธศาสตร์และประเด็นความมั่นคง การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการป้องกันภัย

พิบัติร่วมกัน สาเหตุท่ีความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศยังคงพัฒนาต่อมาแม้จะไม่มีภัยด้านความม่ันคง

ร่วมกันเหมือนในยุคสงครามเย็น คือการตอบแทนทางผลประโยชน์ระหว่างท้ังสองประเทศ โดยไทยได้

 

 32 Banjamin Zawacki, Thailand: Shifting ground between the US and a rising 

China (London: ZED, 2017), 54-56. 

 33 Ibid., 8. 

 34 Chinwanno Chulacheep, “Thai-Chinese Relations: Security and Strategic 

Partnership”, 13, accessed March 24, 2019. https://www.rsis.edu.sg/wp-content/ 

uploads/rsis-pubs/WP155.pdf. 
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ประโยชน์จากการมีสถานะท่ีเป็นพันธมิตรกับประเทศใหญ่อย่างจีนที่กําลังผงาดขึ้นทั ้งทางด้าน

เศรษฐกิจและความมั่นคง จีนเองก็ต้องการรักษาความสัมพันธ์กับไทย เพื่อให้เป็นตัวอย่างกับประเทศ

อื่นที่ยังกลัวการผงาดขึ้นของจีนว่าจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของบรรดาประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้35 

 แม้ดูเหมือนว่าความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทยและจีนจะมีพัฒนาการที่เพิ่มข้ึน

เป็นลําดับขั้น แต่ไทยไม่ได้ละทิ้งความสัมพันธ์กับมหาอํานาจอย่างสหรัฐอเมริกาไปเสียทีเดียว แต่ใช้

วิธีการสร้างสมดุลระหว่างความสัมพันธ์กับจีนและสหรัฐอเมริกาเรื่อยมา ความสัมพันธ์ระหว่างไทย

และสหรัฐอเมริกาในด้านความมั่นคงเริ่มมีช่องว่างมากขึ้นในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุกคร้ัง

หลังรัฐประหาร แต่ถึงแม้จะมีการสร้างกรอบความเป็นพันธมิตรไว้อย่างกว้างเช่นนี้แล้ว จีนก็ยังคงเป็น

ปัจจัยสําคัญในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยมาตั ้งแต่ปลายทศวรรษที ่ 199036 

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในด้านความมั ่นคงมีความเข้มข้นข้นในช่วงทศวรรษที่ 2000  

เป็นต้นมา ไทยได้ชักชวนจีนให้เข้าสังเกตการณ์การฝึกร่วม Cobra Gold ระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

และจีนได้แสดงออกถึงความต้องการที่จะเป็นพันธมิตรทางการทหารกับไทย โดยมีความเต็มใจที่จะ

สนับสนุนยุทโธปกรณ์ให้กับฝ่ายไทย ทั้งรถถัง เรือดํานํ้า และเทคโนโลยีด้านความมั่นคง รวมถึง

การศึกษาวิชาด้านการทหารของจีน37 และตั้งแต่หลังการรัฐประหาร ค.ศ. 2014 เป็นต้นมา และ

รัฐบาลทหารก็มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนมากขึ้น นโยบายที่ไทยดําเนินอยู่ในขณะน้ีคือการรักษา

ความเป็นพันธมิตรทางการทหารกับสหรัฐอเมริกา และเสริมสร้างความใกล้ชิดทางเศรษฐกิจและ

การเมืองกับจีน 

 ในทางการทหาร จีนและไทยมีการฝึกร่วมกันหลายครั ้ง และมีความสัมพันธ์ทาง

การทหารย้อนไปถึงช่วงปัญหากัมพูชา ที่จีนให้อาวุธแก่ไทยโดยไม่คิดมูลค่า หรือโดยคิด “ราคา

มิตรภาพ” โดยไทยได้มีการซื้ออาวุธกับจีนมาแล้วตั้งแต่ทศวรรษ 1980 แต่เมื่อปัญหากัมพูชาจบไป 

ความสัมพันธ์ทางการทหารก็ไม่ได้รับการพัฒนาต่อ จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2001 ไทยและจีนมีการ

จัดการเจรจาระดับทหารต่อทหารทุกปี เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะในประเด็นความมั่นคง และแสดงออก

ถึงความพยายามเป็นพันธมิตร โดยให้ความช่วยเหลือกับไทยในกรณีถูกสหรัฐอเมริกาตัดความ

 

 35 Ibid., 19-23. 

 36 Pongphisoot Busbarat, “‘Bamboo Swirling in the Wind’: Thailand’s Foreign 

Policy Imbalance between China and the United States”, 235-238. 

 37 จาง ซีเจ้ิน, “กรอบยุทธศาสตร์ใหม่ว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตประเทศเพ่ือนบ้านโดย

ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง กับความสัมพันธ์จีน-ไทย,” ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี, 

12. 
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ช่วยเหลือทางทหาร หลังการรัฐประหาร ค.ศ. 2006 โดยสหรัฐอเมริกาตัดความช่วยเหลือเป็นเงิน       

24 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในขณะที่จีนประกาศให้ความช่วยเหลือในรูปแบบของเครดิตในการซื้ออาวุธ 

คิดเป็นมูลค่า 49 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ให้เพ่ิม 1 เท่ากับอีก 1 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ38  

 ไทยและจีนมีความร่วมมือกันทางการทหาร โดยถือเป็นอีกขั ้นหนึ่งของพัฒนาการ

ความสัมพันธ์จากมิตรภาพสมานฉันท์ของประเทศเพื่อนบ้าน ไปสู่ความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์       

รอบด้าน เพราะนอกจากจะมีแผนปฏิบัติการว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ มีผู้นําทางทหารมีการ

ไปมาหาสู่อย่างไม่ขาดสาย นอกจากนี้ยังมีการฝึกระหว่างหน่วยรบพิเศษของกองทัพไทย-จีน ซึ่งเป็น

การฝึกทางยุทธวิธีร่วมของกองทัพบก ภายใต้รหัส “Strike-2007” ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2007      

ที่ประเทศจีน ซึ่งถือว่าเป็นครั้งแรกที่มีการซ้อมรบร่วมกันระหว่างทหารจีนกับทหารต่างชาติ จากน้ัน

ยังมีการฝึกร่วมกันอีกหลายครั้งเช่น “Strike-2008” ฝึกร่วมกันต่อต้านการก่อการร้ายท่ีประเทศไทย 

“Blue Strike-2010” ฝึกร่วมกันระหว่างกองทัพเรือของสองประเทศในการลาดตระเวนยานยนต์      

การอารักขาบุคคลสําคัญ และการฝึกทางยุทธวิธีอื่น ๆ ซึ่งถือเป็นครั้งแรกอีกเช่นกันที่กองทัพเรือจีน

ออกไปฝึกซ้อมรบนอกประเทศ รวมถึง “Strike-2013” ฝึกร่วมระหว่างกองทัพบกของทั้งสองประเทศ

เพื่อต่อต้านการก่อการร้าย39 นอกเหนือจากการฝึกร่วมแล้ว ยังมีการแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้าน

อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศระหว่างไทย - จีน โดยจีนได้สนับสนุนเทคโนโลยีการติดตั้งอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ให้กับกองทัพบกไทยและถือเป็นการยกระดับอาวุธของกองทัพไทยที่ได้รับการตอบรับ

อย่างดีย่ิงจากกองทัพไทย40  

 ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีนถือว่ามีความสัมพันธ์ที่ดี ไม่มีความขัดแย้งกันเรื่อง

ดินแดน และแม้ไทยจะมีความสัมพันธ์ทางการทหารกับสหรัฐอเมริกาอย่างลึกซึ้งด้วยการเป็นเจ้าภาพ 

คอบร้า โกลด์ หรือการฝึกร่วมทางการทหารระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกาที่ถือว่าเป็นการฝึกทาง

 

 38 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington (Singapore: ISEAS Publishing, 2015), 19-21. 

 39 จู เจ้ินเหมิง, “ระลึก 40 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตจีน-ไทย จากคู่ปรปักษ์ไปสู่

ความสัมพันธ์หุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์รอบด้าน” บรรณาธิการโดย ศาสตราจารย์ Zhang Xizhen แปล

โดย รณชัย แซ่หยวน ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 40 ปี (กรุงเทพฯ: กันต์รพี เพรส, 

2559), 84-85. 

 40 เร่ืองเดียวกัน, 86. 
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ยุทธวิธีที่ใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค แต่ไทยก็มีการแลกเปลี่ยนทางการทหารกับจีนด้วยเช่นกัน41 ไทยและจีน

อาจไม่ได้มีความสัมพันธ์กันเทียบเท่ากับสหรัฐอเมริกาได้ เพราะไทยมีข้อจํากัดในการช่วยจีนใน

ประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ทว่าในศตวรรษที ่ 21 ก็มีการร่วมมือกันทางการทหารมาตั ้งแต่         

ค.ศ. 2001 โดยกระทรวงกลาโหมของจีนและไทยได้จัดให้มีกลไกเจรจาด้านความม่ันคง ในประเด็นท่ีมี

ความห่วงใยร่วมกัน เช่นประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม่ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายและ

อื่น ๆ42 รวมถึงได้มีพัฒนาการของความร่วมมือทางการทหารที่เริ่มต้นขึ้นใหม่มากขึ้นอย่างรวดเร็วและ

เห็นได้ชัด ซ่ึงจะได้นําเสนอในบทต่อ ๆ ไป 

 

 สรุป 

 เห็นได้ชัดเจนแล้วว่า จีนและไทยมีความสัมพันธ์ที ่ดีต่อกันทั้งในด้านการเมืองและ

เศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นช่วงที่การเมืองเป็นประชาธิปไตยหรือเป็นเผด็จการทหาร ความเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองภายในของไทยเกิดขึ้นหลายอย่างนับตั้งแต่เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเป็น

ทางการ ต้ังแต่เป็นประชาธิปไตยจนถึงการยึดอํานาจโดยทหารวนเวียนเป็นวัฏจักร ความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกับมหาอํานาจตะวันตกผันแปรไปตามสภาพความเป็นประชาธิปไตยภายในประเทศ  

อันเป็นคุณค่าที่บรรดาประเทศเหล่านั้นเชื่อถือและใช้เป็นเงื่อนไขในการมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน 

โดยที ่ฝ่ายมหาอํานาจตะวันตกเป็นผู ้ลดระดับความสัมพันธ์กับไทยก่อน ในขณะที ่จีนยังคงมี

ความสัมพันธ์ที่ดีกับไทยโดยไม่สนใจระบอบการเมืองภายในของไทย นอกจากนี้เอกอัครราชทูตจีน

ประจําประเทศไทยยังได้เน้นยํ้าถึงความสัมพันธ์กับไทยในปี ค.ศ. 2017 ว่า จีนพร้อมที่จะสนับสนุน

ไทยให้มีบทบาททั้งในระดับภูมิภาคและระดับระหว่างประเทศ  ทั้งในการเป็นตัวอย่างของประเทศท่ี

จะได้ประโยน์จากการเป็นมิตรกับจีน และในฐานะท่ีเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างอาเซียนและจีน43  

  

 

 41 Takashi Shiraishi, “The Rise of China and Its Implication for East Asia,” in 

Sinicization and The Rise of China: Civilizational Processes Beyond East and West, 

131. 

 42 หลิว ชางหมิง และ เกา ซิน, “ก้าวใหม่พัฒนาการความสัมพันธ์จีน-ไทยและบทบาทของ

ไทยในการเป็นแกนหลักของสัมพันธภาพระหว่างจีน-อาเซียน,”ใน มิติใหม่ความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีน 40 ปี, 110. 

 43 Lyu Jian, “A brighter future for China-Thailand relations,” accessed 

December 1, 2018, http://www.nationmultimedia.com/detail/opinion/30332346. 
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 การเมืองและระบอบการเมืองไทยมีบทบาทสําคัญต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศ

ของไทยต่อจีน ดังจะเห็นได้จากการวางข้อกําหนด กฎหมาย ปิดกั้นตัวเองไม่ให้มีความสัมพันธ์กับจีน 

โดยการกําหนดนโยบายต่างประเทศมีความแตกต่างกันไปตามรูปแบบและการเมืองภายในของแต่ละ

รัฐบาล เช่น ระบอบรัฐบาลใด ๆ ท่ีผู้นํามีอิทธิพลสูง เช่น รัฐบาลที่มาจากการแต่งตั้ง การรัฐประหาร 

หรือการเลือกตั้งแบบมีเสียงข้างมากอย่างสูงนั้น ความคิด หรือการตัดสินใจของผู้นําในการกําหนด

นโยบายต่างประเทศจะมีอิทธิพลอย่างยิ่ง ซึ่งความคิดของผู้นํานั้นอาจไม่ใช่ความคิดที่เป็นไปตามความ

พอใจหรือขึ้นอยู่กับความคิดของแต่ละคน (subjective) แต่เป็นความคิดที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนอง

เป้าหมายของรัฐบาลที่อยู่ในอํานาจ ในบริบทของสถานการณ์ทั้งในและนอกประเทศในช่วงเวลาท่ี

แตกต่างกัน            
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บทที่ 3 

นโยบายต่างประเทศด้านเศรษฐกิจ และ ความมั่นคงของไทยต่อจีน 

ในสมัยรัฐบาลทกัษิณ ชินวัตร (ค.ศ. 2001 – ค.ศ. 2006) 

 

 นโยบายการต่างประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เป็นช่วงที่ไทยมีทิศทาง

ของนโยบายต่างประเทศที่ชัดเจน คือการพยายามดําเนินนโยบายต่างประเทศ เพื่อให้ไทยเป็นผู้นําใน

ระดับภูมิภาค และเป็นช่วงที่อาจเรียกได้ว่านโยบายต่างประเทศของไทยมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ

ทั ้งในระดับภายในประเทศ คือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที ่เกี ่ยวข้องกับนโยบาย

ต่างประเทศ ภายใต้โครงการ “บัวแก้วสัญจร” ที่เปิดกล่องกระทรวงการต่างประเทศที่เป็นองค์กรปิด 

และข้าราชการประจําค่อนข้างมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ มาให้ประชาชนมี

ส่วนร่วม โดยรัฐบาลหรือข้าราชการฝ่ายการเมืองเป็นผู้กําหนดนโยบายต่างประเทศจากการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน1 และในระดับนานาชาติ ท่ีรัฐบาลทักษิณพยายามดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศให้ไทยเป็นผู้นําทั้งในระดับภูมิภาคและระดับทวีป กําหนดนโยบายการต่างประเทศโดย

การเน้นการทูตเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ ด้วยการใช้ลักษณะของความเป็นภูมิภาคนิยม โดยเน้นความเป็น

เอเชีย และได้มีการริเริ่มและเข้าไปมีส่วนร่วมในกรอบความร่วมมือหรือการประชุมระหว่างประเทศใน

ระดับภูมิภาคหลายกรอบ โดยตั้งเป้าหมายที่จะเพิ่มบทบาทเชิงรุกของไทยในสังคมระหว่างประเทศ 

และดําเนินนโยบาย Forward Engagement เพื่อรักษาและขยายความร่วมมือและความสัมพันธ์กับ

ประเทศในอาเซียนและภูมิภาคอื่น ๆ โดยใช้นโยบายความเป็นเอเชียที่มีไทยเป็นผู้มีบทบาทนํา และ

เป็นตัวกลางในการประสานให้เกิดความร่วมมือในระดับภูมิภาค2  

 ในช่วงการดํารงตําแหน่งของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ประเทศไทยมีรัฐบาลพรรคการเมือง

เดียวได้เป็นครั้งแรก โดยในปี ค.ศ. 2001 พรรคไทยรักไทยของทักษิณมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      

248 คน ซึ่งมีจํานวนเกือบเท่ากึ่งหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้นเมื่อทักษิณจัดตั้งรัฐบาลร่วมกับ

พรรคการเมืองอื่นอีกสองพรรค คือพรรคชาติไทย และพรรคชาติพัฒนา ทําให้รัฐบาลมีเสถียรภาพใน

การจัดตั้งรัฐบาล ด้วยจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งสิ้น 318 คน เป็นการปิดโอกาสไม่ให้ฝ่าย

 

 1 กระทรวงการต่างประเทศ, การทูตยุคใหม่ หัวใจคือประชาชน กุมภาพันธ์ 2544 – มกราคม 

2548 (กรุงเทพฯ: ไซเบอร์พร้ินท์, 2548), 210. 

 2 รัฐสภา, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโททักษิณ ขินวัตร นายกรัฐมนตรี 

แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2544,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2562, 

https://library2.parliament.go.th/giventake/content_sp/sp54.pdf. 
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ค้านเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ เพราะต้องใช้เสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย     

200 เสียงในการขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ทําให้รัฐบาลทักษิณเป็นรัฐบาลเสียงข้างมากที่มี

เสถียรภาพ และสามารถกําหนดนโยบายต่าง ๆ ได้โดยที่ไม่ต้องคํานึงถึงฝ่ายตรงข้ามในฐานะข้อจํากัด

ของการกําหนดนโยบายต่างประเทศ  

 ทักษิณได้เด ินทางเยือนประเทศสมาชิกอาเซียน และจีน ก่อนที ่จะเดินทางไป

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการส่งสัญญาณว่าไทยภายใต้รัฐบาลทักษิณจะให้ความสําคัญกับจีนและภูมิภาค

อาเซียนก่อนสหรัฐอเมริกา โดยทักษิณได้มีการพบปะหารือกับประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของ

จีนในโอกาสต่าง ๆ รวม 12 ครั้ง ระหว่างปี ค.ศ. 2001 – 2004 ซึ่งเป็นการตอบสนองเป้าประสงค์

ทางการเมืองในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของทั้งไทยและจีนในช่วงเวลานั้น ที่พยายามจะ

กําหนดนโยบายต่างประเทศให้หลุดจากกรอบอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา และเป็นส่วนหนึ่งของ

ยุทธศาสตร์ของทักษิณที่พยายามจะหลีกเลี่ยงการพึ่งพามหาอํานาจเพียงประเทศเดียว3 ตลอดการอยู่

ในตําแหน่ง ทักษิณยังได้เดินทางเยือนจีนอีกหลายครั้ง ที่เป็นเช่นนี้เพราะรัฐบาลมองเห็นว่า อํานาจ

ทางเศรษฐกิจของจีนกําลังขยายตัวขึ้น ซึ่งจีนที่มีความสามารถในการซื้อสินค้าสูงจะสามารถเป็นตลาด

รองรับสินค้าของไทย ทั้งที่เป็นวัตถุดิบในการผลิต สินค้าเกษตร หรือสินค้าอุตสาหกรรมที่ผลิตในไทย

ได้ รวมถึงรัฐบาลนี้ยังสนับสนุนในมีการเจรจาเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน และไทย – จีนด้วย และมี

การเจรจาแผนการปฏิบัติงานจากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในศตวรรษท่ี 21 ร่วมระหว่างไทย – จีน 

ในปี ค.ศ. 1999 แต่ถูกกระทํารัฐประหารในปี ค.ศ. 2006 เสียก่อนจึงยังมิได้ลงนามในสมัยทักษิณ แต่

มีการเจรจาและลงนามในสมัยรัฐบาลสุรยุทธ์ท่ีประเทศจีน ในปี ค.ศ. 20074 

 

  

 

 3 ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์, การทูตทักษิณ (กรุงเทพฯ : อ่าน, 2559), 195. 

 4 Chulacheeb Chinwanno, “Rising China and Thailand’s Policy of Strategic 

Engagement,” in The Rise of China : Responses from Southeast Asia and Japan 

(Tokyo: Urban Connections, 2009), 100-102. 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงการพบปะระหว่างทักษิณ ชินวัตร กับประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของจีน 

คร้ังท่ี ฝ่ายไทย ฝ่ายจีน วันท่ี สาระสําคัญ 

1 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

เจียง เจ๋อหมิน 

ประธานาธิบดี 

08-10/05/2001 พบปะเจรจาในการ

ประชุม Fortune Global 

Forum ท่ีฮ่องกง 

2 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

จู หรงจี

นายกรัฐมนตรี 

19-22/05/2001 จูหรงจีเยือนไทย 

อย่างเป็นทางการ 

3 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานาธิบดี

และ

นายกรัฐมนตรี 

27-29/08/2001 เดินทางเยือนจีนอย่างเป็น

ทางการคร้ังแรก 

4 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

จู หรงจี

นายกรัฐมนตรี 

05-06/11/2001 หารือทวิภาคีระหว่างการ

ประชุมอาเซียน + 3 

คร้ังท่ี 5 

5 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

จู หรงจี

นายกรัฐมนตรี 

12/04/2002 หารือทวิภาคีระหว่างการ

ประชุม Boao Forum 

6 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

จู หรงจี

นายกรัฐมนตรี 

22/09/2002 หารือทวิภาคีระหว่างการ

ประชุมผู้นําเอเชีย-ยุโรป 

คร้ังท่ี 4 

7 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานาธิบดี

และ

นายกรัฐมนตรี 

18/02/2003 หารือทวิภาคีระหว่างการ

เยือนอย่างเป็นทางการ 

8 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

เหวิน เจียเป่า 

นายกรัฐมนตรี 

29/04/2003 หารือทวิภาคี เร่ืองโรค 

SARS นรม.จีนเยือนไทย 

อย่างเป็นทางการ 

9 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

หู จ่ินเทา 

ประธานาธิบดี 

ตุลาคม 2003 เข้าพบระหว่างการ

ประชุมเอเปคท่ีกรุงเทพ 

10 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

เหวิน เจียเป่า 

นายกรัฐมนตรี 

21/04/2004 พบปะทวิภาคี ระหว่าง

การประชุม ACD คร้ังท่ี 3 
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ตารางที่ 3.1 แสดงการพบปะระหว่างทักษิณ ชินวัตร กับประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของจีน 

(ต่อ) 

คร้ังท่ี ฝ่ายไทย ฝ่ายจีน วันท่ี สาระสําคัญ 

11 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

ประธานาธิบดี 

และ 

นายกรัฐมนตรี 

02-04/09/2004 เดินทางเยือนอย่างเป็น

ทางการ และเข้าร่วม

ประชุมนานาชาติพรรค

การเมืองเอเชีย 

12 ทักษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 

เหวิน เจียเป่า 

นายกรัฐมนตรี 

24-30/11/2004 หารือทวิภาคีระหว่างการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน 

คร้ังท่ี 10 

ท่ีมา: โศภิต นาสืบ, นโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีน สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร: ศึกษาการจัดต้ัง   

        เขตการค้าเสรีไทย – จีน, 68-69.5 

 

 แนวโน้มของนโยบายต่างประเทศของทักษิณ ที่ออกมาในลักษณะภูมิภาคนิยม เอเชีย

นิยม หรือแม้กระทั่งชาตินิยม อาจเป็นเพราะนโยบายต่างประเทศของทักษิณมีลักษณะการดําเนินการ

ทูตเชิงเศรษฐกิจ คือใช้เศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ และในช่วงเวลาท่ี

ทักษิณเข้ามาเป็นรัฐบาล ประเทศไทยอยู่ในช่วงหลังการเกิดวิกฤตการณ์การเงินเอเชีย ทักษิณพยายาม

ท่ีดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจมุ่งเน้นมาที่ประเทศในเอเชีย และ 

ดูเหมือนพยายามจะสร้างขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจใหม่ให้เกิดขึ้นในภูมิภาค ทําให้นโยบายต่างประเทศ

ของเขาจึงผูกพันเข้ากับประเทศในเอเชียเป็นหลัก หรือเน้นให้ความสําคัญกับประเทศในเอเชียก่อนไป

โดยปริยาย ความช่วยเหลือทางการเงินจากจีน ทั้งการให้เงินกู้และการไม่ปรับอัตราค่าเงินหยวน 

นอกเหนือจากจะเป็นการซื ้อใจกันระหว่างทั ้งสองประเทศและประเทศอื ่น ๆ ในภูมิภาคแล้ว 

ความสัมพันธ์เช่นนี้ยังเป็นตัวอย่างที่ดีของจีนให้กับประเทศอื่น ๆ ในเอเชียเห็นว่า การมีความสัมพันธ์

กับจีนเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ รวมถึงไทยยังเป็นตัวกลางที่จะช่วยประสานให้จีนเข้ามามีบทบาทในเอเชีย

 

 5 วันท่ีการเยือนคร้ังท่ี 1 ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ไม่ตรงกับตารางของวิทยานิพนธ์ท่ีอ้าง 

ตรวจสอบแล้วพบว่า ช่วงเวลาท่ีจัดงาน Fortune Global Forum ในปี ค.ศ. 2001 คือวันท่ี 08 – 10 

พฤษภาคม 2001 ดู Chinadaily, “2001 HK Fortune Global Forum,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 

พฤศจิกายน 2562,  http://www.chinadaily.com.cn/regional/2012-04/09/content_ 

15803313.htm 
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ตะวันออกเฉียงใต้ในกรอบอาเซียนเพิ่มมากขึ้นอีกด้วย ความสัมพันธ์ระหว่างไทย - จีนในช่วงรัฐบาล

ทักษิณ จึงเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที ่มีความสอดคล้องซึ ่งกันและกัน คือทั ้งสองฝ่ายต่าง

ตอบสนองต่อเป้าหมายทางการเมืองหรือยุทธศาสตร์ของอีกฝ่ายได้ คือมีนโยบายของทั้งสองฝ่ายต่าง

สนับสนุน (accommodate) ต่อกัน ทําให้ความสัมพันธ์ของทั ้งสองฝ่ายในช่วงรัฐบาลทักษิณ             

มีพัฒนาการและความก้าวหน้าในหลายประเด็น นอกจากนี้รัฐบาลทักษิณได้รับความช่วยเหลือจากจีน

ในการให้ความร่วมมือในการสนับสนุนให้กรอบความร่วมมือท่ีรัฐบาลทักษิณพยายามสร้างขึ้นมีศักดิ์ศรี

และดึงดูดให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความสนใจเข้าร่วมมากข้ึน 

 ความก้าวหน้าในความสัมพันธ์นี้ไม่ได้เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลของทั้งสองประเทศตกลงใจท่ี

จะมีพัฒนาการร่วมกันเท่านั ้น แต่ยังมีปัจจัยที ่สําคัญคือความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่าง 

ไทย - สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในช่วงหลังวิกฤตการณ์การเงินเอเชียเป็นต้นมา กล่าวคือสหรัฐอเมริกา

ไม่ได้ให้ความช่วยเหลือต่อไทยอย่างทันท่วงที ด้วยเพราะรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาลงมติไม่ให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินต่อไทย และหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในปลายศตวรรษที่ 20 สหรัฐอเมริกาก็ได้

เข้ามาซื้อกิจการและอสังหาริมทรัพย์ในราคาถูก นอกจากนี้ในช่วงเวลาไล่เลี่ยกัน คือต้นศตวรรษที่ 21 

การต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามุ่งเน้นไปให้ความสนใจในภูมิภาคตะวันออกกลางมากกว่าที่อื่น ๆ 

ไทยมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งในการตอบสนองต่อนโยบายของอเมริกาในสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

แต่ก็หลังจากการตอบปฏิเสธไปในช่วงต้น  

สภาพของความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นมหาอํานาจและเป็นพันธมิตรกับไทยมา

อย่างยาวนานในช่วงรอยต่อของศตวรรษที่ห่างเหิน เปิดช่องว่างให้จีน ในฐานะที่เป็นประเทศกําลัง

พัฒนาที่กําลังเติบโต ใช้อํานาจทางเศรษฐกิจในการเข้ามามีอิทธิพลทางเศรษฐกิจต่อประเทศไทยและ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น การสลับขั้วของอิทธิพลในภูมิภาค ทําให้ไทยได้ประโยชน์ในการ

กําหนดนโยบายต่างประเทศท่ีมีความพยายามจะสลัดกรอบของตะวันตกออกไป ทําให้ไทยมีอิสระหรือ

เพิ่มช่องทางทางความคิดในการกําหนดนโยบายได้มากขึ้น ได้เปิดโอกาสทางเศรษฐกิจกับประเทศท่ี

กําลังขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ จะช่วยให้ไทยบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และ 

เปิดโอกาสให้ไทยเป็นประเทศที่มีบทบาทเป็นผู้นําในภูมิภาคได้ โดยถึงแม้รัฐบาลทักษิณจะพยายาม

เน้นความเป็นเอเชียในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ หรือภายในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ต่าง ๆ ที่เขาริเริ่ม แต่ทักษิณเองก็ไม่ได้มองว่าจีน ซึ่งเป็นผู้สนับสนุนแนวนโยบายของทักษิณในระดับ

ระหว่างประเทศไม่มีความเสี่ยงในการเข้าร่วมมือด้วย แต่ด้วยเพราะเขาเห็นว่าทุกที่ที่มีความเสี่ยง     
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ย่อมมีโอกาสสูง และจีนเป็นตลาดที่ใหญ่ และปริมาณการค้าระหว่างไทยกับจีนก็มีมูลค่าสูงข้ึนเรื่อย ๆ 

อีกด้วย6 

ประเทศไทยในช่วงเวลาที่ทักษิณเข้ามาเป็นรัฐบาล ได้ตั้งเป้าหมายที่จะเป็นผู้นําใน

ภูมิภาค ด้วยการเป็นผู้นําในการริเริ่มกรอบความร่วมมือในระดับภูมิภาค ซึ่งหลายกรอบความร่วมมือ 

ทักษิณได้รับความช่วยเหลือจากจีนในการส่งเสริมให้ไทยได้มีบทบาทเป็นผู้นําในภูมิภาค เช่น จีนรับ

เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม ACD ครั้งที่ 3 หรือการสนับสนุนตัวแทนจากประเทศไทยให้เป็น

เลขาธิการสหประชาชาติ การร่วมมือกันเป็นเสมือนหุ้นส่วนในการส่งเสริมบทบาทของกันและกัน 

ร่วมกับเป้าหมายของทักษิณท่ีจะดําเนินการทูตเศรษฐกิจกับประเทศในเอเชีย ทําให้ความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกับจีน มีพัฒนาการท่ีลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น สิ่งที่ยืนยันท่าทีของทักษิณในการวางตําแหน่งแห่งท่ี

ของไทยให้เป็นผู้นําในระดับภูมิภาค คือการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาในการเข้าดํารงตําแหน่งในสมัยท่ี

สองว่า ไทยจะดําเนินนโยบายต่างประเทศโดยจะเป็นผู้ประสานความเข้าใจอันดีและความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้เกิดความร่วมมือในกรอบ ACMECS พยายามผลักดันให้เกิดความ

ร่วมมือในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนให้รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมถึงการผลักดันให้ ACD บรรลุผลสําเร็จเพ่ือ

เป็นพ้ืนฐานในการต้ังประชาคมแห่งเอเชียต่อไป7  

ในรายงานของกระทรวงการต่างประเทศในสมัยรัฐบาลทักษิณเองก็ยํ้าชัดเจนว่า รัฐบาล

ไทยเน้นความสัมพันธ์กับรัฐบาลจีนเป็นพิเศษ โดยรัฐบาลทักษิณมีความสัมพันธ์กับจีนในรูปแบบที่เป็น

ความสัมพันธ์บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกัน และความร่วมมือท่ีเสมอภาคเกื้อกูลกัน อีกทั้งจีนยัง

ยกให้ไทยเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์อย่างเป็นทางการในการพัฒนาเอเชีย ในปี ค.ศ. 20018 หรือการ

แสดงออกถึงความเป็นมิตรอย่างพิเศษ เช่น นายกรัฐมนตรี จู หรงจี ซึ่งดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี

ก่อนนายทักษิณ ชินวัตร ได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการก่อนการเดินทางไปเยือนจีน

ของทักษิณ9 หรือนายกรัฐมนตรีเวิน เจีย เปา ของจีน ตอบรับคําเชิญของฝ่ายไทยในการเชิญประชุมท่ี

กรุงเทพมหานคร เพียง 8 วันล่วงหน้า ท้ังท่ีเพ่ิงเข้ารับตําแหน่งใหม่10 

 

 6 Council on Foreign Relations, “A Conversation with Thaksin Shinawatra,” 

accessed August 15, 2019, https://www.cfr.org/event/conversation-thaksin-shinawatra.  

 7 คําแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ

รัฐสภา วันพุธท่ี 23 มีนาคม 2548 

 8 กระทรวงการต่างประเทศ, การทูตยุคใหม่ หัวใจคือประชาชน กุมภาพันธ์ 2544 – มกราคม 

2548 (กรุงเทพฯ: ไซเบอร์พร้ินท์, 2548), 107 – 109. 

 9 เร่ืองเดียวกัน, 109. 

 10 เร่ืองเดียวกัน, 190. 
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 ในบทน้ีจะนําเสนอรายละเอียดของนโยบายทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของไทยต่อจีน

ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับการวิเคราะห์และเปรียบเทียบในบทต่อไป  

 

3.1 นโยบายเศรษฐกิจ ตัวแสดง และกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจไทย - จีน ในรัฐบาลทักษิณ  

 ชินวัตร  

 

 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นความสําคัญของหุ้นส่วน

ในภูมิภาคเอเชีย รวมถึงพยายามผลักดันให้ไทยภายใต้รัฐบาลของทักษิณเป็นผู้นําทางเศรษฐกิจใน

ระดับภูมิภาค ผ่านการจัดตั้งกรอบความร่วมมือที่จะช่วยอํานวยความสะดวกทั้งการค้าและการลงทุน 

ซึ่งการพยายามวางตําแหน่งของประเทศในในสถานะผู้นําในระดับภูมิภาค ทักษิณต้องอาศัยการ

สนับสนุนจากจีนเป็นส่วนสําคัญ ร่วมกันกับการที ่จีนซึ ่งกําลังมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

ก็พยายามจะเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รัฐบาลทักษิณก็ได้จัด

วางประเทศไทยในฐานะตัวกลางในการพาจีนเข้าหาประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค  

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีนในรัฐบาลนี้จึงเป็นความสัมพันธ์ทั้งใน

กรอบทวิภาคีและพหุภาคี แม้หลายครั้งความร่วมมือทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่ายจะมีความสัมพันธ์ท่ี

ทับซ้อนกันอยู่ในระหว่างทั้งสองกรอบความร่วมมือ และจีนพยายามจะละทิ้งความร่วมมือกับไทยใน

ระดับทวิภาคีไปรวมในระดับพหุภาคี แต่ด้วยความต้องการของจีนท่ีจะใช้ไทยเป็นช่องทางในการขยาย

อิทธิพลเข้ามาในภูมิภาค ทําให้จีนก็ไม่สามารถละทิ้งการเจรจาในระดับทวิภาคีกับไทยไปได้ ความ

ร่วมมือไทยจีนในรัฐบาลทักษิณจึงกลายเป็นความร่วมมือที่แข็งแกร่ง คือเป็นนโยบายที่ได้ตอบโจทย์

เป้าหมายของการกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทย และแสดงถึงจุดแข็งของไทยและความสามารถ

ในการนําสถานะการเป็นประตูสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของจีนมาสนับสนุนการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศได้ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญที่ทําให้ความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจของทั้งสอง

ประเทศมีพัฒนาการไปในทิศทางท่ีเป็นการสนับสนุนซ่ึงกันและกันของท้ังสองประเทศ 

 ในส่วนนี้จะนําเสนอนโยบายทางเศรษฐกิจในกรอบทวิภาคี โดยนําเสนอให้เห็นถึงตัว

แสดง บทบาท และนโยบายที่เกิดจากตัวแสดงนั้นในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยกับจีน 

โดยจะแสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญกับการเร่งพัฒนาความสัมพันธ์ของรัฐบาลทักษิณที่มีต่อจีน 

ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญของการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยต่อจีนในรัฐบาลสมัยต่อไป 

กลไกที ่สําคัญในสมัยรัฐบาลทักษิณ ที่น่าจะใช้เป็นตัวเริ ่มสร้างความสัมพันธ์ทาง

เศรษฐกิจระดับทวิภาคีในรัฐบาลของตน คือคณะกรรมการร่วมว่าด้วยการค้า การลงทุน และความ

ร ่วมมือทางเศรษฐก ิจระหว ่างไทย  – จ ีน  (Joint Committee on Trade, Investment and 

Economic Cooperation between Thailand and China – JC เศรษฐกิจ) หรือที ่ เร ียกกันใน
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รัฐบาลว่า “JC เศรษฐกิจ”11  เป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1985 เพื่อการร่วมมือกันในการค้า

และการลงทุน โดยเป็นคณะกรรมการที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธานของ

แต่ละฝ่าย ในเวลานี้ยังไม่สามารถหาหลักฐานการจัดตั้งหรือการประชุมของคณะกรรมการชุดแรกนี้ได้ 

มีเพียงบริบทเดียวที่สําคัญต่อการจัดตั้งคณะกรรมการชุดนี้คือ การเดินทางมาเยือนประเทศไทยของ 

ฯพณฯ หลี เซ่ียนเนียน ที่ได้เดินทางมาเยือนไทยในปี ค.ศ. 198512  ในฐานะพระราชอาคันตุกะของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช13  

หลังการจัดตั้งในปี ค.ศ. 1985 ก็ไม่ปรากฏหลักฐานว่ามีความร่วมมือทางเศรษฐกิจผ่าน

คณะกรรมการชุดนี้ในทางใด ซึ่งอาจวิเคราะห์ได้ว่า ในช่วงนั้นเป็นช่วงที่ไทยกําลังพัฒนาเศรษฐกิจโดย

มีญี่ปุ่นเป็นผู้ลงทุนหลัก และขนาดเศรษฐกิจของจีนเม่ือเปรียบเทียบกับญี่ปุ่นและระดับของผลกระทบ

ที่มีความสําคัญต่อไทยแล้ว อาจทําให้ผู้กําหนดนโยบายมุ่งหันไปให้ความสนใจกับญี่ปุ่นมากกว่าที่จะ

สนใจจีน จนเวลาล่วงมาอีก 20 ปี จึงจะมีการประชุม JC เศรษฐกิจครั้งที่ 2 เกิดขึ้น ในสมัยรัฐบาล

ทักษิณ ชินวัตร 

 ภายใต้คณะกรรมการร่วมฯ ฝ่ายไทยได้กําหนดให้มี คณะกรรมการกระชับความสัมพันธ์

ทางเศรษฐกิจไทย-จีน ซึ ่งถูกตั ้งขึ ้นมาในการประชุม JC เศรษฐกิจครั ้งที ่ 2 โดยมี พลเอกชวลิต  

ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นประธาน ก่อนจะเปลี่ยนมาเป็นนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 

รองนายกรัฐมนตรีด ้านเศรษฐกิจ และนายกสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน โดย

 

 11 จากการสืบค้นรายการข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีแสดงให้เห็นว่า คําย่อ “JC” ซึ่งหมายถึง 

Joint Committee นั ้นใช้ก ับหลายความสัมพันธ ์ท ี ่ร ัฐบาลไทยมีก ับหลายประเทศในระดับ

คณะกรรมการร่วม (ส่วนใหญ่เป็นประเทศเพื่อนบ้านเช่น ความร่วมมือระดับทวิภาคีกับอินโดนีเซีย 

ลาว เมียนมาร์ อิหร่าน หรือประเทศอื่น ๆ ต่างเรียกคณะกรรมการร่วมว่า “JC” ทั้งหมด ทั้งที่กรอบ

ความร่วมมือเหล่าน้ันมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจด้วยเช่นเดียวกัน แต่คณะกรรมการร่วมด้าน

เศรษฐกิจกับจีนเป็นคณะกรรมการชุดเดียวที่เรียกว่า “JC เศรษฐกิจ” แสดงว่ารัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

เน้นความสําคัญกับจีนเท่านั้นในด้านเศรษฐกิจ เพราะเน้นใส่คําว่า “เศรษฐกิจ” ที่คณะกรรมการ

ร่วมกับจีนเท่านั้น (คือ เม่ือกล่าวคําว่า “JC เศรษฐกิจ” เป็นอันเข้าใจว่าหมายถึงคณะกรรมการร่วมฯ

ไทย-จีน ไม่ใช่คู่เจรจาอ่ืน  

 12 Sompop Manarungsna, “Thailand-China Cooperation in Trade, Investment 

and Official Development Assistance,” accessed January 24, 2019, http://www.ide.go. 

jp/library/English/Publish/Download/Brc/pdf/01_thailandandchina.pdf. 

 13 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา, ย่ําแดนมังกร, ภาคผนวก 2 น. 384. –เป็นข้อช้ีว่าเป็นแขก

ของพระเจ้าอยู่หัว ไม่ใช่แขกของรัฐบาล เพราะใช้คําว่า พระราชอาคันตุกะ 
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คณะกรรมการชุดดังกล่าวได้ดําเนินแนวนโยบายไปจนถึง ค.ศ. 2010 ตามกรอบการประชุม  

ในคร้ังท่ี 2 

 ก่อนหน้าการประชุมคร้ังท่ีสอง รัฐบาลไทยได้เห็นชอบให้มีการลงนามในเอกสารสําคัญท่ี

จะทําให้เกิดกลไกที่สนับสนุนการค้าและการลงทุน คือความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร

ไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการความร่วมมือว่าด้วยการค้า 

การลงทุน และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ14 ซึ่งต่อมาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรี  

ได้เดินทางไปเยือนประเทศจีนเพื่อกําหนดหัวข้อการประชุมคณะกรรมการร่วมระหว่างไทย - จีน  

ว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และเศรษฐกิจ ระหว่างวันที่ 14-17 กรกฎาคม ค.ศ. 2004 

ท่ีกรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยได้กําหนดความร่วมมือท่ีจะเจรจากันคือ การขยายเป้าหมาย

การค้าไปที่ 30,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2010 การเร่งรัดให้เกิดเสรีการค้าระหว่างกัน 

รวมถึงการใช้ลําไยเพื่อแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าอาวุธของจีน และได้พิจารณา การแลกเปลี่ยนการลงทุน

ระหว่างกัน โดยให้ไทยซื้อสินค้าจากจีน เช่นเคร่ืองตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ หัวรถจักรและหัวรถไฟ 

รวมถึงสนับสนุนจีนในการตั้งโรงงานยาสูบที่จังหวัดเชียงใหม่ รวมถึงการเจรจาเรื่องการอํานวยความ

สะดวกของฝ่ายจีนต่อไทยในพิธีการตรวจสอบสินค้าเกษตรด้วย15 

 การประชุม JC เศรษฐกิจครั้งที่ 2 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 21-23 กันยายน ค.ศ. 2005 ท่ี

จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ และ นางหวู ยี่ (H.E. Madame Wu Yi) รองนายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็น

ประธานร่วม โดยมีวัตถุประสงค์ในการประชุมเพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางการค้าและแสวงหาความ

ร่วมมือในการขยายมูลค่าการค้าทั้งสองฝ่ายและได้มีการลงนามใน แผนหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทาง

เศรษฐกิจ (Economic Strategic Partnership Scheme) แผนความร่วมมือที่เกิดขึ้นในการประชุม

คร้ังน้ี ท้ังสองฝ่ายได้กําหนดให้คณะกรรมการติดตามความคืบหน้าในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึง

ประเมินความก้าวหน้าในการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกหกเดือน โดยทั้งสองฝ่ายได้ตั้งเป้าหมายที่จะ

บรรลุมูลค่าการค้าที่สี่หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายในปี ค.ศ. 2010 โดยไทยการพัฒนาความร่วมมือ

ระหว่างกระทรวงพาณิชย์ของทั้งสองประเทศ การจัดให้มีการตั้งสํานักงานการค้าและตัวแทนการค้า

ของไทยในจีน และจีนเสนอให้มีการสร้างตราสินค้าร่วมกัน (trademark cooperation) และต้องการ

เจรจาข้อตกลงการค้าเสรีจีน-อาเซียน สําหรับสินค้าเกษตร ทั้งสองฝ่ายยังตกลงที่จะอํานวยความ

 

 14 มติคณะรัฐมนตรี 10/02/2547 เร่ือง การลงนามในความตกลงและบันทึกความเข้าใจ

ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน  

 15 มติคณะรัฐมนตรี 24/08/2547 เร่ือง รายงานผลการเยือนประเทศาธารณรัฐประชาชนจีน

ของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) 
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สะดวกเพื่อเพิ่มการขยายตัวทางการค้า โดยจะจัดให้ไทยมีศูนย์กระจายสินค้าภายในจีน และพัฒนา

เส้นทางการขนส่งเพื่ออํานวยความสะดวกทางการค้า เช่นการจัดตั้งช่องทางพิเศษสําหรับศุลกากร 

(fast lane) การจัดต้ังศูนย์ตรวจสอบบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Single Inspection and Services

) โดยเน้นที่การขนส่งสินค้าทางการเกษตรของไทยเป็นหลัก16 และมีแผนท่ีจะใช้สินค้าเกษตรของไทย

ในการค้าแบบแลกเปลี่ยนในระดับรัฐต่อรัฐ คือใช้สินค้าเกษตรของไทยเช่น ข้าว ลําไย ยาง หรือมันสํา

ประหลังในการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการจากจีนได้อีกด้วย17  

 นอกจากนี้ยังได้วางแผนที่จะเพิ่มมูลค่าการลงทุนระหว่างกัน โดยฝ่ายไทยได้ชักชวนให้

บริษัทที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะของจีนในด้านต่าง ๆ มาเป็นผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมหลายประเภท 

เช่น การขนส่งสินค้าทางทะเล พลังงาน เทคโนโลยีชีวภาพ ในขณะที่ไทยขอให้จีนสนับสนุนนักลงทุน

ไทยในการลงทุนด้านการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร อาหารและการค้าปลีกในจีน รวมถึงให้ฝ่าย

จีนมาลงทุนในตลาดทุนของไทยในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยด้วย 18 

 ในการประชุมครั้งน้ียังได้มีการวางแผนท่ีจะทําโครงการสาธารณะในประเทศไทยร่วมกัน 

คือโดยฝ่ายจีนเสนอโครงการต่าง ๆ ที่ต้องการให้เข้ามาอยู่ในแผนความร่วมมือคือ โครงการรถไฟ 

(locomotive) โครงการรถไฟรางคู่ การตั้งโรงผลิตบุหรี่ในจังหวัดเชียงใหม่ การตั้งรถไฟฟ้าขนส่ง

มวลชน (Mass rapid transit) และ ระบบตรวจสอบตู้ขนส่งสินค้าเคลื ่อนที่ (Mobile Container 

Inspection System) และยังได้กล่าวถึงการลงทุนระหว่างทั้งสองประเทศ โดยทั้งสองฝ่ายเสนอให้มี

การแลกเปลี่ยนการลงทุนระหว่างกัน (two-way investment) โดยจีนได้เสนอให้มีคณะทํางานด้าน

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการลงทุน และฝ่ายไทยเสนอให้จีนเข้ามาลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ 

(mega projects) โดยต้องการกระตุ้นให้บริษัทสัญชาติจีนเข้ามามีส่วนในโครงการตามแผนพัฒนา

 

 16 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ 0311/3831,” 16 กันยายน 2548. และส่ิงท่ีส่งมาด้วย 

(ร่างกําหนดการการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-จีน ว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน 

และเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 2 และ Provisional Agenda On Trade, Investment and Economic 

Cooperation Between the Government of the Kingdom of Thailand And the 

Government of the People’s Republic of China) 

 17 Agreed Record of The Second Meeting of the Joint Committee on Trade, 

Investment and Economic Cooperation between The Government of the Kingdom of 

Thailand and the Government of the People’s Republic of china 22 September 2005 

Chiangmai, Thailand. 

 18 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือเลขท่ี พณ 0311/3980,” 26 กันยายน 2548. 
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ของไทยระหว่าง ค.ศ. 2005 - ค.ศ. 201019 ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ 

นอกเหนือจากการขนส่ง เช่นการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ด้านการท่องเท่ียวท่ีท้ังสองฝ่ายให้ความสําคัญ โดยวางเป้าหมายร่วมกันในการเพ่ิมจํานวนนักท่องเท่ียว 

และอํานวยความสะดวกในการออกวีซ่าสําหรับเดินทางให้กับนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้าออก

ระหว่างทั้งสองประเทศ และกระชับความสัมพันธ์ในระดับมณฑลของจีนกับไทย โดยจะพัฒนาให้ไทย

เป็นประตูสู่อาเซียนของจีนอีกด้วย20 

 การประชุม JC เศรษฐกิจในคร้ังน้ี เป็นเพียงคร้ังเดียวตลอดระยะเวลาของรัฐบาลทักษิณ 

ซึ่งอาจเป็นเพราะนอกเหนือจากการประชุม JC เศรษฐกิจ ไทยกับจีนมีกรอบความร่วมมือที่สําคัญ

อย่างข้อตกลงเขตการค้าเสรี ที่ทําให้เกิดการขยายตัวของความร่วมมือทางเศรษฐกิจได้อย่างประสบ

ความสําเร็จ ทําให้มีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างกันไปตามกลไกท่ีจัดต้ังข้ึนนอกเหนือจาก

การประชุม JC เศรษฐกิจ ซึ่งจะแตกต่างกับสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ที่ใช้กลไกนี้ในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับจีนเป็นหลัก มากกว่ากลไกทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 

 

 3.1.1 กรอบความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue - ACD) 

  กรอบความร่วมมือเอเชีย หรือ Asia Cooperation Dialogue จัดต้ังข้ึนจากการ

ประชุมในเดือนมิถุนายน ปี ค.ศ. 2002 ที่ประเทศไทย ซึ่งเป็นการประชุมร่วมกันครั ้งแรกของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย โดยเป้าหมายของกรอบความ

ร่วมมือเอเชีย จัดตั้งขึ้นเพื่อให้เกิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระดับทวีป เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงใน

การให้ความช่วยเหลือและร่วมมือกันของบรรดาประเทศในทวีปเอเชีย และหวังให้กรอบความร่วมมือ

นี้เป็นศูนย์กลางของการเชื่อมโยงความร่วมมือทั้งหมด เพื่อให้ประเทศสมาชิกทั้งหมดในทวีปเอเชียไม่

ต้องไปต้ังกลุ่มความร่วมมือท่ีทับซ้อนกัน และอาจนําไปสู่การกีดกันสมาชิกบางประเทศออกไปได้  

  ก่อนการประชุมที่จะเป็นการริเริ่มจัดตั้ง ACD รัฐบาลจีนได้ตอบสนองแนวนโยบาย

เศรษฐกิจและนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลทักษิณที่จะตั้งตําแหน่งแห่งที่ของตนเป็นผู้ประสาน

ผลประโยชน์ของเอเชียเข้าด้วยกัน โดยท่าทีของรัฐบาลจีนแสดงออกให้เห็นได้ในแถลงการณ์ร่วม

 

 19 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ 0311/3831,” 16 กันยายน 2548. และส่ิงท่ีส่งมาด้วย 

(ร่างกําหนดการการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-จีน ว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน 

และเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 2 และ Provisional Agenda On Trade, Investment and Economic 

Cooperation Between the Government of the Kingdom of Thailand And the 

Government of the People’s Republic of China) 

 20 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือเลขท่ี พณ 0311/3980,” 26 กันยายน 2548. 
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ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและราชอาณาจักรไทย ในโอกาสการเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน

อย่างเป็นทางการของทักษิณ ระหว่างวันที่ 27 – 29 สิงหาคม ค.ศ. 2001 โดยในแถลงการณ์กล่าวถึง

ความจําเป็นที่ประเทศเอเชียจะต้องร่วมมือกันเพื่อคว้าโอกาสและตั้งรับความท้าทายของกระแส 

โลกานุวัตน์ทางเศรษฐกิจ โดยจะผลักดันการเจรจาในกรอบอาเซียนบวกสาม และหวังจะเห็น         

กลุ่มประเทศอาเซียนที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มั่นคง และเจริญรุ่งเรือง และพร้อมที่จะ

สนับสนุนให้อาเซียนมีบทบาทที่เพิ่มขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก และแถลงการณ์ยังระบุ    

ไว้อีกว่า ฝ่ายจีนชื่นชมความพยายามของไทยในการสร้างความร่วมมือและกรอบการเจรจาในกลุ่ม

ประเทศเอเชีย21  

  ดังนั ้นเมื ่อมีการริเริ ่ม “กรอบความร่วมมือเอเชีย” หรือ Asia Cooperation 

Dialogue (ACD) ซึ่งไทยมีบทบาทนําในฐานะที่เป็นผู้เสนอกรอบความร่วมมือนี้ และเห็นว่าเป็น

ภาระหน้าที่ของรัฐบาลไทยภายใต้การนําของทักษิณในฐานะผู้นําการบูรณาการกรอบความร่วมมือน้ี 

ที่จะผลักดันให้มีความร่วมมือด้านทรัพยากรทางการเงินของประเทศในเอเชีย22 จีนก็ได้สนับสนุนให้

ไทยมีบทบาทนําในกรอบความร่วมมือเอเชียนี้ด้วย โดยในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2002 เพียง 2 เดือน

หลังการจัดตั ้งจีนให้คํามั ่นสัญญาต่อรัฐบาลไทยในการที ่จะเป็นผู ้สนับสนุนให้เกิดการประชุม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของกลุ่มประเทศสมาชิก ACD ที่นิวยอร์กในเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2002 รวมถึงจะสนับสนุนให้ไทยเป็นผู้ประสานงานในกรอบความร่วมมือนี้ และพร้อมที่จะ

สนับสนุน ACD ในทุกเวทีของโลก23  

  กรอบความร่วมมือเอเชียมีความร่วมมือกันแบบไม่ก่ึงทางการ คือให้สมาชิก

สามารถร่วมมือกันในประเด็นต่าง ๆ ในภาคสมัครใจ ไม่สร้างกระบวนการที่ซับซ้อน คํานึงถึงความ

สะดวกใจของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นสมาชิกในการเข้าร่วม และรวมถึงพัฒนาการที่จะค่อยเป็นค่อยไป

ภายใต้เง่ือนไขความร่วมมือแบบน้ีด้วย 

  

 

 21 Embassy of The People’s Republic of China in The Kingdom of Thailand, 

“The Thai – China Joint Communique,” accessed November 15, 2019, 

http://www.chinaembassy.or.th/eng/ztgx/zywj/t840307.htm. 

 22 มติคณะรัฐมนตรี 24/06/2546 เร่ือง ผลการประชุมความร่วมมือเอเชีย และการจัดทํา

ข้อตกลงความร่วมมือกับต่างประเทศ 

 23 มติคณะรัฐมนตรี 20/08/2545 เร่ือง รายงานผลการเดินทางไปราชการ ณ ประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (17 – 19 สิงหาคม 2545) 
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  การประชุมที่เป็นจุดเริ่มต้นของกรอบความร่วมมือเอเชีย คือการประชุมระดับ

รัฐมนตรีครั้งที่ 1 ในวันที่ 18 – 19 มิถุนายน ค.ศ. 2002 โดยหัวข้อหลักในที่ประชุม คือ “การรวม 

จุดแข็งของเอเชียให้เป็นหนึ่งเดียว” โดยผลของการประชุมทั้งสองวันได้ข้อสรุปคือ ให้ประเทศสมาชิก

ร่วมกันกําหนดเป้าหมายและเน้นการลงมือปฏิบัติเพื ่อให้การกําหนดบรรลุเป้าประสงค์ที ่ตั ้งไว้  

โดยเป้าหมายหลักที่ตั ้งไว้มีหลายประการเช่น การขจัดความยากจน การพัฒนาคุณภาพแรงงาน  

การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนาการท่องเที ่ยว และการพัฒนาศักยภาพ

ผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดย่อม เป็นต้น โดยให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกไปอีก 12 เดือน จนกว่าจะมีการประชุมในคร้ังต่อไป 24 

  การประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 2 จัดขึ้นในวันที่ 21 – 22 มิถุนายน ค.ศ. 2003 

โดยผลการประขุมที่สําคัญ คือการเกิดข้อตกลงที่จะพัฒนาจัดตั้งกองทุนพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond 

Fund) ที่อาจจะนําไปสู่การจัดตั้งตลาดพันธบัตรเอเชียในที่สุด โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดตลาด

พันธบัตรที่ใช้เงินสกุลเอเชีย เพื่อให้เกิดการลงทุนของประเทศในเอเชียในพันธบัตรของประเทศ        

ในเอเชียด้วยกัน โดยไทยขับเคลื่อนกลไกของ ACD ผ่านความร่วมมือในกรอบอื่น ๆ เช่น การประชุม

เอเชียโป๋อ่าว และการประชุมอาเซียนบวกสาม ซึ่งมีจีนเป็นประเทศสมาชิกร่วมอยู่ด้วยทั้งสิ้น รวมถึง

ในการประชุมครั้งนี้ จีนยังเสนอตัวเป็นเจ้าภาพในการประชุมระดับรัฐมนตรีของกรอบความร่วมมือ

เอเชียใน ปี ค.ศ. 2004 โดยไทยยังคงได้รับเลือกให้เป็นผู้ประสานงานระหว่างประเทศสมาชิกไปจนถึง

การประชุมท่ีจะจัดข้ึนท่ีจีนในคราวถัดไป25 

  ประเทศไทยเป็นผู้ริเร่ิมให้เกิดกรอบความร่วมมือเอเชีย โดยเพ่ือดึงเอาจุดแข็งของ

ประเทศสมาชิกมาประสานประโยชน์ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในระดับทวีป โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิด

การพึ่งพาระหว่างกันในบรรดาประเทศสมาชิก และเป็นตัวเชื่อมต่อประสานประโยชน์ของกรอบความ

ร่วมมือต่าง ๆ ของกลุ่มประเทศในเอเชียที่มีอยู่แล้ว เพื่อให้เป็นที่น่าเชื่อถือของกลุ่มประเทศจาก

ภูมิภาคอื่น และใช้เชื่อมต่อให้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ส่งเสริมการทํางานซึ่งกันและกัน เพื่อให้กรอบ

ความร่วมมือเหล่านั้นเกิดประโยชน์สูงสุด โดยใช้จุดแข็งของแต่ละประเทศสมาชิก สร้างโอกาสร่วมกัน

เพื่อให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ รวมถึงขยายอัตราการค้าและตลาดการเงินภายในทวีป เพื่อให้กลุ่ม

 

 24 ACD, “Chairman’s Statement from The 1st ACD Retreat, 18-19 June 2002, 

Cha-am, Thailand,” accessed August, 14, 2019, http://www.acd-dialogue.org/ 

ministerial-meeting/1st/101.doc.  

 25 ACD, “Chairman’s Statement from The 2nd ACD Retreat, 21-22 June 2003, 

Chiagmai, Thailand,” accessed August 14, 2019, http://www.acd-dialogue.org/ 

ministerial-meeting/2nd/4.doc. 
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ประเทศในทวีปเอเชียมีอํานาจต่อรอง และมีขนาดเศรษฐกิจที่มีศักยภาพที่จะแข่งขันในตลาดโลกได้ 26

โดยกรอบความร่วมมือนี ้มีเป้าหมายที ่จะให้เกิดการประสานประโยชน์กันในทางการเงินและ 

ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงแรกที่มีความริเริ่มจะให้ประเทศต่าง ๆ ออกพันธบัตรโดยใช้

สกุลเงินเอเชีย โดยมีประเทศไทยเป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก โดยในการประชุมระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 2  

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2003 ที่ประชุมได้จัดตั้ง ปฏิญญาเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดตั้งตลาดพันธบัตร

เอเชีย (Chiang Mai Declaration on Asian Bond Market) ซ่ึงจะต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความร่วมมือ

อื่น ๆ ที่ได้ดําเนินการมาก่อนหน้านี้แล้ว27 ซึ่งนายกรัฐมนตรีของจีน ในการประชุม ACD ครั้งที่ 3  

ในปี ค.ศ. 2004 ได้กล่าวสุนทรพจน์ที่พยายามสนับสนุนให้ ACD ใช้กลไกต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้วจากความ

ร่วมมืออื่น ๆ ในการสํารวจข้อมูลความต้องการและจัดตั้งตลาดพันธบัตรเอเชีย เช่น กลไกภายใต้ 

ASEAN+3, SCO, SAARC แต่โดยที่ไม่ได้เน้นยํ้าถึง “ความเป็นเอเชีย” มากเท่าที่ทักษิณนําเสนอ และ

ยังได้กล่าวในท่ีประชุมอีกว่า เอเชียจะพัฒนาไม่ได้หากตัดขาดจากภูมิภาคอ่ืน ๆ 28  

  ทักษิณได้พยายามผลักดันให้ ACD เป็นรูปธรรมมากขึ้นผ่านเวทีระดับนานาชาติ

หลายแห่ง เช่นการพูดถึง ACD ในการประชุมสุดยอดความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก 

(APEC) ในปี ค.ศ. 2005 ว่าไทยมีประสบการณ์จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ จึงพยายามตั้งตลาด

พันธบัตรเอเชียขึ้น เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางการเงินในเอเชีย เพ่ือดึงดูดเงินลงทุนให้เข้ามาในภูมิภาค 

ซึ่งจะทําให้เกิดการพัฒนาทั้งภายในภูมิภาคเอง และเมื่อเอเชียมีเสถียรภาพ ก็จะทําให้ตลาดการเงิน

ของโลกมีเสถียรภาพตามไปด้วย และยังกล่าวอีกด้วยว่า ไทย มาเลเซีย อินเดีย และเวียดนาม ได้ออก

พันธบัตรร่วมกันแล้วซึ่งมีมูลค่ามากกว่าห้าหม่ืนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และจะยิ่งพัฒนาความร่วมมือ

ต่อไป ผ่านกลไกและสถาบันการเงินต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกที่มีมากกว่า 28 ประเทศ ที่จะทําให้

 

 26 ACD, “About ACD,” accessed August 14, 2019, http://www.acd-dialogue. 

org/about-acd.html. 

 27 Asian Regional Integration Center, “Asia Cooperation Dialogue (ACD),” 

accessed August 14, 2019, https://aric.adb.org/initiative/asia-cooperation-dialogue-

asian-bond-market-development-initiative. 

 28 ACD, “Speech of H.E. Mr. Wen Jiabao, Premier of the People's Republic of 

China, at the Opening Ceremony of the Third ACD Ministerial Meeting,” accessed 

August 14, 2019, http://www.acd-dialogue.org/ministerial-meeting/3rd/1.pdf. 
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ตลาดพันธบัตรน้ีมีมูลค่าและความน่าเชื่อถือมากขึ้น29 นอกจากน้ีทักษิณยังได้เอาแนวคิดของการจัดต้ัง

ตลาดพันธบัตรเอเชีย ไปกล่าวในที ่ประชุมโป๋อ่าวเพื ่อเอเชีย (Boao Forum for Asia - BFA)  

ในปี ค.ศ. 2005 ว่า ทั้ง BFA และ ACD เกิดขึ้นพร้อมกัน ซึ่งทักษิณเสนอว่า ทั้งสองความร่วมมือน้ี       

ควรทํางานร่วมกัน เพราะมีเป้าหมายเดียวกันในการสร้างความร่วมมือและความมั่งคั่งให้เกิดข้ึน         

ในบรรดาประเทศในเอเชีย และด้วยการเกิดขึ ้นพร้อมกัน และมีเป้าหมายร่วมกันเช่นนี้ ทั้งสอง      

ความร่วมมือจึงควรทํางานร่วมกันในฐานะท่ีเป็นพ่ีเป็นน้องกัน30  

 

 3.1.2 ข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย – จีน 

  ข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย - จีน เกิดขึ ้นภายใต้กรอบข้อตกลงการค้าเสรี 

อาเซียน – จีน ตามข้อเสนอของนายจู หรง จี นายกรัฐมนตรีของจีน ต่อที่ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน

ในปี ค.ศ. 2001 โดยต่อมาทั้งสองฝ่ายได้จัดตั้งคณะเจรจาอาเซียน – จีน (ASEAN-China Trade 

Negotiation Committee: TNC) และได ้ร ่วมก ันร ่างกรอบความตกลงจ ัดต ั ้งเขตการค้าเสรี                 

อาเซ ียน  –  จ ีน  (Framework Agreement on ASEAN – China Comprehensive Economic 

Cooperation) ซึ่งลงนามในที่ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน – จีน ที่กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา           

เม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 200331 

  การเจรจาการค้าเสรีระหว่างไทย - จีนเกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 2003 ในระหว่าง   

การเยือนประเทศจีนของทักษิณ ที่ได้หารือกับจู หรง จี นายกรัฐมนตรีของจีน การหารือในครั้งน้ี          

เป็นผลสืบเนื่องมาจากการหารือในการตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน - จีน ในรอบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมา       

ก่อนหน้านี้ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 ที่ไทยเป็นผู้เสนอนอกรอบการประชุมอาเซียนบวกสามให้อาเซียน      

กับจีน มีกลไกร่วมกันในการเจรจาลดภาษีศุลกากรระหว่างกัน เพื่อช่วยเหลือประเทศด้อยพัฒนา      

 

 29 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “สุนทรพจน์ของนายกรัฐมนตรี เน่ืองในโอกาสการเข้าร่วม

ประชุมผู้นําเศรษฐกิจเอเปคคร้ังท่ี 13 ณ เมืองปูซาน สาธารณรัฐเกาหลี ในวันศุกร์ท่ี 18 พฤศจิกายน 

2548” ใน หนังสือท่ี นร 0407/14633 22 พฤศจิกายน 2548.  

 30 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “สุนทรพจน์ของนายกรัฐมนตรี เน่ืองในโอกาสการเข้าร่วม

ประชุม Boao Forum for Asia CEO Summit ณ เมืองเซินเจ้ิน สาธารณรัฐประชาชนจีน ในวัน

อาทิตย์ท่ี 20 พฤศจิกายน 2548” ใน หนังสือท่ี นร 0407/14633 22 พฤศจิกายน 2548. 

 31 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, เขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน

(นนทบุรี : กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2548), 8-9. 
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ในอาเซียน32 และในปี ค.ศ. 2001 ในการประชุมสุดยอดผู ้นําอาเซียน - จีน ที ่ประเทศบรูไน            

โดยทั้งสองฝ่ายเห็นชอบที่จะร่วมมือกันทางเศรษฐกิจ และจะพยายามจัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างกัน

ให้เสร็จส้ินภายใน 10 ปี โดยได้ตกลงที่จะดําเนินการในลักษณะการให้สิทธิประโยชน์กับสินค้า          

ที่มีความพร้อมก่อน (early harvest) และได้บรรลุข้อตกลงในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

อาเซียน - จีน ในปี ค.ศ. 2002  โดยจะลดภาษีสินค้ากลุ ่มแรก ในพิกัดศุลกากรท่ี 01 – 08 คือ              

สัตว์มีชีวิต เนื้อสัตว์ที่บริโภคได้ ปลาและสัตว์นํ้าอื่น ๆ ผลิตภัณฑ์นม ไข่ ผลิตภัณฑ์อื่นจากสัตว์ ต้นไม้

และพืชมีชีวิต ผัก และ ผลไม้  

  ไทยกับจีนได้เจรจาการเปิดเขตการค้าเสรีเป็นกรอบการเจรจาคู่ขนานไปกับการ

เจรจาเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน โดยไทยและจีนได้ตกลงกันที ่การประชุมโบ๋อ่าวเพื ่อเอเชีย              

(Boao Forum For Asia) ณ ประเทศจีน เมื ่อเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 โดยให้เริ ่มจากสาขา                 

ที ่มีความพร้อมก่อน ซึ ่งไทยได้เสนอการเปิดเสรีกลุ ่มผลไม้ในกลุ ่ม early harvest และได้เร่ิม           

การลดภาษีเป็นร้อยละ 0 ในสินค้าเกษตรพิกัด 07 – 08 ตั ้งแต่วันที ่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 200333              

โดยเป็นการเริ่มใช้ข้อตกลงการค้าเสรีสามเดือนล่วงหน้าของไทยก่อนประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน34 

ภายใต้ข้อตกลงเร่งรัดการลดภาษีศุลกากรสินค้าผัก – ผลไม้ระหว่างไทย – จีน (Agreement 

between the Government of the Kingdom of Thailand and the Government of the 

People’ s Republic of China on Accelerated Tariff Elimination under the Early Harvest 

Program of the Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation 

between ASEAN and China) หรือข้อตกลง Èarly Harvest ที่ถูกเรียกชื่อลําลองว่าเป็น FTA ไทย – จีน 

โดยได้ลงนามในข้อตกลงเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 2003 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  

ในปีเดียวกัน หลังจากข้อตกลงน้ีมีผลบังคับใช้พบว่า ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ถึง วันที่ 31 ธันวาคม  

ค.ศ. 2003 ไทยนําเข้าสินค้าเกษตรจากจีนมีมูลค่า 1,976.94 ล้านบาท เพิ่มขึ้น จากช่วงเดียวกันของ 

 

 32 Dent, Christopher M, “Bilateral Free Trade Agreements: Boon or Bane for 

Regionalism in East Asia and the Asia-Pacific?,” European Journal of East Asian 

Studies 4, no. 2 (2005): 308. 

 33 กรมการค้าระหว่างประเทศ, “เขตการค้าเสรีไทย-จีน ผลกระทบต่อการส่งออกสินค้า 

ไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2562,” http://www.dft.go.th/th-th/ShareDocument1 

/ArticleId/ 3770/300354-1-2. 

 34 สํานักสิทธิประโยชน์ทางการค้า กรมการค้าต่างประเทศ, “คู่มือการใช้สิทธิประโยชน์ทาง

การค้าภายใต้ความตกลงอาเซียน - จีน,” 1-2, สืบค้นเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2562, http://fta.dft. 

go.th/LinkClick.aspx?fileticket=cKV04nlz_7o%3d&tabid=63&mid=385 
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ค.ศ. 2002 ร้อยละ 222 และมีอัตราการส่งสินค้าเกษตรออกจากไทยไปจีนเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 80  

ในช่วงเวลาเดียวกัน35 ผลการเปิดการค้าเสรีทําให้มูลค่าการค้าในสินค้าเกษตรของทั้งสองประเทศ

เพ่ิมขึ้น ในช่วงแรกของการติดตามผลการเร่งรัดเปิดการค้าเสรีในสินค้าเกษตร ช่วงระหว่างวันท่ี  

1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 2004 มีการส่งสินค้าเกษตรไปจีนตามมูลค่าที่สําแดง

ในหนังสือรับรองแหล่งกําเนิดสินค้ารวม 10,439.80 ล้านบาท และไทยนําเข้าสินค้าจากจีน 4,925.32 

ล้านบาท ทําให้ไทยได้ดุลการค้าจากจีนในช่วงนั้น 5,514.48 ล้านบาท36 กระทรวงพาณิชย์ของไทย

ประเมินว่า การเปิดเสรีระหว่างไทย – จีน ภายใต้กรอบเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน  จะช่วยทําให้

เศรษฐกิจขยายตัว โดยการส่งออกของไทยอาจเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 63.3 ในขณะที่การส่งออกของจีนมา

สู่ไทยจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 55.01 โดยสินค้าที่ไทยมีความพร้อม ในการนําเข้าสู่ข้อตกลงการค้าเสรีคือ

กลุ่มอัญมณี เครื่องประดับ เยื่อกระดาษ นํ้าตาล ปิโตรเคมี เพราะมีศักยภาพในการผลิตและมีพร้อม

แข่งขันกับผู้ผลิตจากจีน ในขณะท่ีสินค้าบางประเภทไทยได้จัดให้อยู่ในบัญชีสินค้าอ่อนไหว (Sensitive 

List) เช่น นม กระเทียม หัวหอม เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ช้ินส่วนยานยนต์ ของเล่น เป็นต้น37  

  การนําร่องข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย – จีน ในปี ค.ศ. 2003 นําไปสู่ 

การทยอยลดภาษีสินค้าระหว่างกัน จนในปัจจุบันมีสินค้าที่ลดภาษีเป็นศูนย์ไปแล้วกว่าร้อยละ 90  

ของรายการสินค้าทั ้งหมด สินค้าฝ่ายไทยที่มีการส่งออกมากขึ้นคือผลิตภัณฑ์จากมันสําปะหลัง               

ยางธรรมชาติ และผลิตภัณฑ์ประมง ส่วนจีนส่งสินค้าประเภทแครอท กะหลํ่าปลี แอปเปิ้ล อุปกรณ์

โทรศัพท์มือถือ เหล็ก และเครื่องประดับเงิน เข้ามาที่ประเทศไทยมากขึ้น โดยทั้งสองฝ่ายลดภาษี

สินค้านําร่อง ได้แก่ผัก ผลไม้ ผลิตภัณฑ์ประมง ผลิตภัณฑ์นมและไข่เป็นร้อยละศูนย์แล้วตั ้งแต่                    

ปี ค.ศ. 2006 โดยมีอัตราการขยายตัวที ่สําคัญของสินค้าบางชนิด เช่น มันสําปะหลังมีอัตรา          

การขยายตัวร้อยละ 400 ผลิตภัณฑ์ประมงมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 290 นอกจากนี้ยังมีสินค้าปกติ

ที่ลดภาษีเป็นศูนย์ไปกว่าร้อยละ 90 ของรายการสินค้าทั้งหมดในปี ค.ศ. 2010 ซึ่งมีอัตราการขยายตัว

เติบโตของูมลค่าทางการค้าสูง เช่น ส่วนประกอบเลเซอร์ ขยายตัวร้อยละ 2,000 นํ้ายางสังเคราะห์ 

 

 35 มติคณะรัฐมนตรี 10/02/2547 เร่ือง ผลการดําเนินงานตามความตกลงเร่งลดภาษีสินค้า

ผักและผลไม้และการค้ากับจีนในภาพรวมปี 2546 

 36 มติคณะรัฐมนตรี 28/09/2547 เร่ือง รายงานการส่งออก – นําเข้าสินค้าระหว่างไทยกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน คร้ังท่ี 2 ต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2546 - วันท่ี 31 สิงหาคม 2547 

 37 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, เขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน, 14. 
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นํ ้ายางธรรมชาติ และแป้งสตาร์ชจากมันสําปะหลัง มีอัตราการขยายตัวร้อยละ 120 หรือ 

ตัวประมวลผลวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีการขยายตัวมากกว่าร้อยละ 110 เป็นต้น38  

  สถิติทางการค้าระหว่างไทยกับจีนมีค่าเพิ่มสูงขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจจีน 

เช่น ในปี ค.ศ. 2000 การค้าระหว่างไทย-จีน คิดเป็นร้อยละ 4.7 เพิ ่มเป็นร้อยละ 11.6 ในปี  

ค.ศ. 2009 รวมถึงจีนยังเป็นส่วนสําคัญที่จะทําให้ไทยมีบทบาทในภูมิภาคมากขึ้น ในฐานะที่ไทย

พยายามจะเป็นผู้นําในอาเซียน รวมถึงเป็นต้นแบบและตัวกลางในการมีความสัมพันธ์กับจีนให้กับ

ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน ไทยได้รับสิทธิในการส่งผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรไปจีนภายในรอบแรกของ

การเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีไทย - จีน ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาเขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน  

ในเวลาต่อมา และมีบทบาทในการพัฒนากรอบ GMS เพื ่อให้เป็นต้นแบบของเขตการค้าเสรี  

จีน-อาเซียน และเสนอว่า ไทยเปิดร ับการผงาดของจีนโดยมีการสร้างเสริมการค้าไปสู ่ จีน  

ในขณะเดียวกันก็ได้รับการส่งเสริมจากฝ่ายจีนในการเปิดเสรีการค้าด้วยเช่นกัน รวมถึงด้วยที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ของไทยที่มีศักยภาพจะเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและกระจายสินค้าในภูมิภาคอาเซียน 

ทําให้ไทยมีโอกาสท่ีจะได้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนได้โดยง่าย39 

  การเปิดการค้าเสรีระหว่างไทยและจีนถือเป็นการนําร่องการเปิดการค้าเสรี              

อาเซียน - จีน ที่ผู้แทนอาเซียน และจีนลงนามใน “ความตกลงการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลง

ว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างอาเซียนและจีน” เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004           

ในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน – จีนที่ประเทศลาว เพื่อเป็นการเริ่มต้นเปิดเสรีการค้าในสินค้า           

ชนิดอื่น ๆ อีกนอกเหนือจากสินค้าเกษตรที่จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 ต่อไป 

โดยการเปิดเสรีการค้าภายใต้ความตกลงนี้ คณะทํางาน ASEAN-China Economic Cooperation 

Expert ได้ประมาณการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจหลังข้อตกลงนี้มีผลบังคับใช้ว่า การส่งออกจาก

อาเซียนไปจีนจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 48 การส่งออกจากจีนมาอาเซียนจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 55.1 

 

 38 กรมการค้าระหว่างประเทศ, “เขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน (ASEAN – China Free 

Trade Area),” accessed August 31, 2019, http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/ 

FTAbyCountry/tabid/53/ctl/detail/id/4/mid/480/usemastercontainer/true/Default.aspx 

 39 Takashi Shiraishi, “The Rise of China and Its Implication for East Asia,” in 

Sinicization and The Rise of China: Civilizational Processes Beyond East and West 

(Oxon: Routledge, 2012), 131. 
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ในขณะที่เฉพาะกรณีประเทศไทยจะช่วยเพิ่มการส่งออกจากไทยไปจีนที่ร้อยละ 63.3 และการส่งออก

ของจีนมาไทยจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 55.0140   

  การเปิดเสรีการค้าระหว่างกันทําให้ทั้งสองประเทศได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ คือ

ไทยส่งสินค้าออกไปจีนเพิ่มมากขึ้น เช่น ยางธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์ประมง แผงวงจรไฟฟ้า และนํ้ามัน

ปิโตรเลียมดิบ เป็นต้น ขณะที่จีนส่งส่วนประกอบและอุปกรณ์โทรศัพท์มือถือ เหล็ก เครื่องประดับเงิน

มาไทยเพิ่มขึ้น มูลค่าการค้าที่เพิ่มขึ้นจากการเปิดเขตการค้าเสรีทําให้จีนกลายเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่งของ

ไทย แทนท่ีสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่นได้ 

  

 

 40 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, “เขตการค้าเสรีอาเซียน – จีน,” 8-13, สืบค้นเม่ือวันท่ี 

14 กันยายน 2562, http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/factbook_cn.pdf. 
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ตารางท่ี 3.2 เปรียบเทียบมูลค่าการค้าของไทยกับประเทศคู่ค้าสําคัญ 

มูลค่าการค้า (ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ) 

อัตราส่วนการค้าของจีน

ต่อประเทศคู่ค้าสําคัญของ

ไทย (ร้อยละ) 
หมายเหตุ 

ปี ค.ศ. จีน ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา 

1997 4,046.62 25,083.99 20,054.57 16.13 20.18  

1998 3,568.66 17,510.34 18,130.26 20.38 19.68  

2000 6,226.09 25,610.40 22,186.72 24.31 28.06  

2001 6,569.34 23,710.06 20,359.75 27.71 32.27  

2002 8,452.54 24,754.00 19,656.55 34.15 43.00  

2003 11,691.24 29,430.56 20,688.77 39.72 56.51 เริ่ม FTA ไทย – จีน 

2004 15,257.07 35,785.39 22,708.94 42.63 67.19  

2005 20,325.57 41,122.63 25,679.79 49.43 79.15 เริ่ม FTA อาเซียน – จีน 

2006 25,331.95 42,053.51 29,037.50 60.24 87.24  

2007 31,071.65 46,500.58 28,909.98 66.82 107.48 

จีนมีมูลค่าการค้ากับไทย

สูงกว่าสหรัฐอเมริกาเป็น

ปีแรก 

2008 36,346.89 53,627.89 31,698.01 67.78 114.67  

2009 33,148.79 40,747.91 25,034.58 81.35 132.41  

2010 45,710.69 58,163.81 30,877.57 78.59 148.04  

2011 56,751.55 66,075.56 35,177.14 85.89 161.33  

2012 63,990.47 72,182.63 35,306.00 88.65 181.25  

2013 64,959.90 63,313.90 37,582.23 102.60 172.85 
จีนมีมูลค่าการค้ากับไทย

สูงกว่าญี่ปุ่นเป็นปีแรก 

2014 63,582.14 57,205.02 38,470.47 111.15 165.28  

2015 64,797.71 51,290.77 37,919.93 126.33 170.88  

2017 73,745.23 54,120.23 41,368.68 136.26 178.26  

2018 80,136.44 60,201.49 43,116.04 133.11 185.86  

ท่ีมา : ข้อมูลการค้าไทย กระทรวงพาณิชย์ 41 

 
41 กระทรวงพาณิชย์, “การค้าไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2562, http://www2.ops3. 

moc.go.th/data_trade.aspx. 
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 จากสถิติข้อมูลการค้าจะเห็นได้ว่า มูลค่าทางการค้าไทย - จีน เพิ่มขึ้นมากกว่าคู่ค้า

สําคัญอีกสองประเทศเกือบทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการเปิดเสรีการค้าในปี ค.ศ. 2003 และ 

ค.ศ. 2005 เป็นต้นมา อัตราการเติบโตของมูลค่าทางการค้าที่เพิ่มขึ้น ทําให้ในที่สุดจีนมีมูลค่าการค้า

กับไทยมากกว่าสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2007 และมากกว่าญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 2013 และไม่เคยมีมูลค่า

ทางการค้าน้อยกว่าท้ังสองประเทศอีกเลยนับต้ังแต่ปีท่ีมีมูลค่าการค้าท่ีสูงกว่า  

 ดังนั้น จึงเป็นข้อสรุปได้ว่า การเปิดการค้าเสรีระหว่างสองประเทศถือเป็นรากฐานที่ทํา

ให้ไทยและจีนมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นมาจนถึงปัจจุบัน การยอมลดอัตราภาษี          

และการเร่งรัดให้เกิดกระบวนการการลดอัตราภาษีระหว่างกันก่อนหน้าประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน       

ทําให้เห็นได้ชัดว่าไทยและจีนต้องการมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจต่อกันในระดับท่ีลึกซึ้งยิ่งขึ้น เพราะ

รัฐบาลไทยก็ยอมลดอัตราภาษีสินค้าเกษตรให้กับจีน ทั้งที่จะก่อให้เกิดผลเสียต่อเกษตรกรบางกลุ่ม

ของไทย แต่ก็เพื่อแลกกับการสนับสนุนของจีนให้ไทยมีบทบาทเด่นในระดับภูมิภาค ในขณะท่ีจีน        

ก็แลกการเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจน้ี กับการใช้ไทยเป็นประตูเข้าสู ่การมีความสัมพันธ์          

ทางเศรษฐกิจกับสมาชิกอาเซียนประเทศอ่ืน ๆ 

 นอกเหนือจากความร่วมมือด้านการค้า ยังมีกรอบความร่วมมือด้านการเงินระหว่างกลุ่ม

ประเทศอาเซียนบวกสาม ซึ่งเป็นความร่วมมือที่ถูกผลักดันหลังเกิดวิกฤตการณ์การเงินเอเชียในปี          

ค.ศ. 1997 โดยกลุ่มประเทศอาเซียนบวกสามได้พยายามสร้างความร่วมมือทางการเงินในระดับ

ภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งอินโดนีเซีย เกาหลีใต้ และไทย ที่เห็นว่าการช่วยเหลือของกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund – IMF) ในช่วงวิกฤตการณ์ทางการเงินเป็น          

การช่วยเหลือที่ล่าช้า ไม่ทันท่วงที และปริมาณความช่วยเหลือไม่เพียงพอ และนอกจากนี้มาตรการ

ของ IMF ยังทําให้เกิดความยากลําบากในการบริหารประเทศ กลุ่มประเทศอาเซียนบวกสามจึงริเร่ิม

ความร่วมมือเพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือทางการเงินได้โดยง่าย และไม่ต้อง

พึ่งพาความช่วยเหลือแบบมีเงื่อนไขที่ไม่เหมาะสมกับแต่ละประเทศจาก IMF โดยใช้ชื่อกลไกหรือ             

ความร่วมมือนี้ว่า ข้อริเริ่มเชียงใหม่ (Chiang Mai Initiative – CMI) โดย CMI ได้รับการสนับสนุน

จากจีนเป็นพิเศษ เพราะเป็นกรอบความร่วมมือทางการเงินที่จะช่วยสนับสนุนบทบาทของจีนในฐานะ

ผู้นําของเอเชียตะวันออก42 

 CMI จัดตั้งขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2000 โดยเป็นเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นเพื่อการยืม

เงินตราระหว่างประเทศ (currency swap) สําหรับเสริมสภาพคล่องทางการเงิน ดําเนินภายใต้

ข้อตกลงทวิภาคีของธนาคารกลางของแต่ละประเทศ โดยมีกรอบความร่วมมือย่อย 2 กรอบคือ 

 

 42 Hyoung-Kyu Chey, “The changing Political Dynamics of East Asian Financial 

Cooperation: The Chiangmai Initiative,” Asian Survey 49, no. 3 (May/June, 2009): 462. 
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ASEAN Swap Arrangement (ASA) ซ่ึงเป็นข้อตกลงท่ีมีมาต้ังแต่ ค.ศ. 1977 ระหว่างประเทศสมาชิก

อาเซียน และกรอบ Bilateral Swap Arrangement (BSA) ซ่ึงเป็นข้อตกลงใหม่ ระหว่างกลุ่มประเทศ

บวกสาม กับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดเป็นรายประเทศ แต่เงื่อนไขของ BSA คือผู้ขอกู้ต้อง            

อยู ่ภายใต้โครงการของ IMF ในการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยเป็นมาตรการเพิ ่มการสอดส่องดูแล          

จากองค์กรภายนอก ทําให้ความร่วมมือภายใต้ CMI ไม่มีความคืบหน้า 43 

 ในช่วงรัฐบาลทักษิณ ไทยกับจีนมีความร่วมมือกันภายใต้กรอบ CMI ด้วยการร่วมมือกัน

ภายใต้กรอบทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแบบ BSA 

ที่คณะรัฐมนตรีไทยเห็นชอบในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 เพื่อเป็นการป้องกันและช่วยเหลือระหว่างกัน

เมื่อเกิดปัญหาดุลการชําระเงินหรือสภาพคล่องทางการเงิน44 ซึ่งเป็นความตกลงที่ไทยสามารถกู้เงิน

จากจีนได้ฝ่ายเดียว ในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ กับเงินบาท มีวงเงิน

สูงสุดสองพันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ โดยสามารถเบิกถอนเงินได้ร้อยละ 10 ของวงเงิน ระยะเวลา          

180 วัน โดยไม่ต้องเข้าโครงการของ IMF45 

 

3.2 นโยบายความม่ันคง ตัวแสดง และกรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงไทย - จีน ในรัฐบาล 

 ทักษิณ ชินวัตร 

 

 นโยบายต่างประเทศด้านความมั่นคงกับจีนในสมัยทักษิณอาจไม่มีบทบาทเด่นมากนัก 

เพราะความสัมพันธ์ส่วนใหญ่กับจีนในรัฐบาลทักษิณเป็นความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิด

มูลค่าทางการค้าระหว่างประเทศและผลักดันไทยให้ก้าวไปสู่บทบาทผู้นําระดับภูมิภาค ในสมัยของ

ทักษิณเป็นยุคที่เปิดทางให้กลุ่มทหารบางกลุ่มเข้ามามีอํานาจในรัฐบาล เช่น พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ์            

ท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับกองทัพบกของจีนมาต้ังแต่ช่วงสงครามเย็น หรือกลุ่มทหารซ่ึงต่อมาจะมามีส่วน

เก่ียวข้องในความสัมพันธ์ด้านความม่ันคงในรัฐบาลสมัยถัด ๆ ไป รวมถึงในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ด้วย 

บุคคลคนที่สําคัญ เช่นพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ ที่ดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการทหารบกในระหว่าง            

 

 43 Annamaria Viterbo, “Financial regionalism in East Asia: The “Multilateralization” 

of the Chiang Mai Initiative,” US – China Law Review 6, no. 12 (December, 2009): 50-

51. 

 44 มติคณะรัฐมนตรี, “เร่ือง ความตกลงทวิภาคีว่าด้วยการแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างไทย – 

สาธารณรัฐประชาชนจีน (Bilateral Swap Arrangement: Thailand – China),” สืบค้นเม่ือวันท่ี 

20 มีนาคม 2562, http://www.cabinet.soc.go.th.  

 45 กระทรวงพาณิชย์, “ข่าวกระทรวงการคลังท่ี 73/2001,” 30 ตุลาคม 2544. 
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ปี ค.ศ. 2004 – 2005 ด้วยความเอ้ือเฟื้อของทักษิณ46 และกลับมามีบทบาทสําคัญทางการทหารอีก

ครั ้งในตําแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมหลายสมัย ซึ ่งในช่วงหลังจากยุคทักษิณเป็นช่วงท่ี

ความสัมพันธ์ทางการทหารมีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ือง  

 ความสัมพันธ์และนโยบายด้านความม่ันคงของไทยกับจีนในสมัยทักษิณไม่มีความชัดเจน

หรือโดดเด่นมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

แต่เป็นช่วงเวลาที่วางรากฐานให้กับความสัมพันธ์ในรัฐบาลสมัยต่อ ๆ มา เพราะในช่วงรัฐบาลทักษิณ 

การเจรจาหรือการแลกเปลี ่ยนด้านความมั ่นคงส่วนใหญ่เป็นการเจรจาในการแลกเปลี ่ยนด้าน

การศึกษาทางทหารและการวางแผนการฝึกผสมร่วมกันของทั้งสองประเทศ แม้การเจรจาจะถือเป็น

การวางรากฐานและถือว่ามีผลดี แต่ก็ยังมีข้อจํากัดในด้านอื่น เช่นการจัดซื้ออาวุธของทั้งสองฝ่าย             

ท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยตลอดระยะเวลาของการเป็นรัฐบาล 5 ปี รัฐบาลทักษิณซื้ออาวุธ

ยุทโธปกรณ์ขนาดใหญ่เป็นการสั่งต่อเรือตรวจการณ์ 2 ลํา มูลค่าราว 3,900 ล้านบาท โดยรัฐบาล

ทักษิณมีแผนท่ีจะแลกเปล่ียนสินค้าเกษตรกับรถถังแต่แผนการก็ตกไป47  

 ความสัมพันธ์ข้ันแรกที่จะนําไปสู่การพัฒนาความร่วมมือด้านอื่น ๆ คือการตกลงกัน

ระหว่างผู้นําของทั้งสองประเทศในการจัดให้มีการประชุมประจําปีกลาโหมไทย – จีน โดยการริเร่ิม

ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ์ ในปี ค.ศ. 2001 ที ่เสนอต่อฝ่ายจีนให้มีการจัดประชุมระหว่าง                     

ทั้งสองประเทศเป็นประจําทุกปี โดยจัดขึ้นอย่างเป็นทางการครั้งแรกจัดขึ้นในปี ค.ศ. 2002 และ            

ยังคงมีการประชุมอยู่เป็นประจําทุกปี การประชุมของทั้งสองฝ่ายเป็นไปเพื่อแลกเปลี่ยนทัศนคติ            

ต่อสถานการณ์ทั ้งระหว่างประเทศ ในภูมิภาคและในระดับโลก รวมถึงการวางแผนพัฒนา

ความสัมพันธ์ทางการทหารของทั้งสองประเทศด้วย48 การประชุมเพื ่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น            

และสร้างสายสัมพันธ์ทางการทหาร เป็นการสนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงระหว่าง

 

 46 “เปิดความสัมพันธ์! สมัยอดีต ‘ ทักษิณ – บ๊ิกป้อม ‘ เกาะโต๊ะคุยกันจริงเหรอ?,” ข่าวสด, 

19 กันยายน 2561, สืบค้นเม่ือวันท่ี 14 เมษายน 2562, https://www.khaosod.co.th/politics/ 

news_1588444. 

 47 Ian Storey, “China and Thailand: Enhancing Military-Security Ties in the 21st 

Century,” China Brief 8, no. 14 (2008), accessed April 11, 2019, https://jamestown. 

org/program/china-and-thailand-enhancing-military-security-ties-in-the-21st-century/.  

 48 Chinwanno Chulacheep, “Thai-Chinese Relations: Security and Strategic 

Partnership,” 22, accessed March 24, 2019, https://www.rsis.edu.sg/wp-content/ 

uploads/rsis-pubs/WP155.pdf. 
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ไทย – จีน ให้เป็นความสัมพันธ์ที่อยู่บนพื้นฐานของการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และการสร้างสันติสุข

และความม่ันคง49 

 พลเอกชวลิต เป็นบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร

และความมั่นคงระหว่างไทย - จีน โดยนอกจากจะเป็นนายทหารที่มีความสัมพันธ์กันในระดับกองทัพ

ต่อกองทัพกับประเทศจีนแล้ว ยังเป็นผู้ตอบรับข้อเสนอของฝ่ายจีนในการก่อตั้งองค์กรซึ่งทําหน้าท่ี

คล้ายกับ “ทางลัด” ของการเจรจาในด้านการทหาร50 คือ สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย - จีน 

(Thai - Chinese Culture  and Economy Association) ที่ได้จดทะเบียนเป็นสมาคมอย่างเป็น

ทางการเมื่อปี ค.ศ. 1993 ซึ่งองค์กรนี้ก็ได้ขยายความร่วมมือไปถึงการสร้างความสัมพันธ์ทางด้าน

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในเวลาต่อมาด้วย ประธานสมาคมที่สําคัญและจะมีบทบาทในความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกับจีนในสมัยต่อมาอีกหนึ่งคน คือนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ซึ่งจะเป็นบุคคลสําคัญ         

ในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ทั้งในสมัยรัฐบาลทักษิณ และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ต่อไป องค์กรน้ี

จึงถือได้ว่าเป็นองค์กรที่มีความสําคัญต่อการเจรจาเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ทั้งในด้านความมั่นคงและ

เศรษฐกิจระหว่างท้ังสองประเทศ 

 ความสัมพันธ์ทางการทหารของทั้งสองประเทศยังมีพัฒนาการที่คืบหน้าไปในแนวโน้มท่ี

มีระดับความเข้มข้นเพิ่มมากขึ้น เช่น การแลกเปลี่ยนนักศึกษาด้านความม่ันคงระหว่างกัน การให้

ทุนการศึกษาแก่ทหารไทยเพ่ือเดินทางไปศึกษาในประเทศจีน มีการฝึกและการซ้อมรบร่วมระหว่าง

ไทย - จีน ในปี ค.ศ. 2005 นอกจากนี ้ไทยยังได้เชิญจีนให้เข้าร่วมสังเกตการณ์การซ้อมรบ              

“คอบร้า โกลด์” ซึ่งเป็นการซ้อมรบที่เป็นหัวใจสําคัญของความสัมพันธ์ทางยุทธศาสตร์ระหว่างไทย  

กับสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 2002 โดยจีนได้ส่งตัวแทนเข้าร่วมสังเกตการณ์เป็นประจําทุกปี51 

 นอกจากความพยายามของฝ่ายไทยที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ทางการทหารกับจีนแล้ว 

ฝ่ายจีนก็ดูเหมือนจะตอบสนองในการเพิ่มระดับความสัมพันธ์ทางการหทารกับไทยด้วย ทั้งในการ    

ตอบรับแนวคิดการจัดประชุมรายปี และการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนด้านศึกษาทางการทหาร

ระหว่างกองทัพ และจีนความช่วยเหลืออุปกรณ์ทางการทหารแบบให้เปล่าแก่ประเทศไทยด้วย          

โดยในวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบที่จะให้กระทรวงกลาโหม      

 

 49 Ibid., 21. 

 50 สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย - จีน, “เก่ียวกับสมาคม,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 

2562, https://www.thaizhong.org/th/about-us/history.html.  

 51 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต 

ปัจจุบัน อนาคต (กรุงเทพฯ: openbooks, 2555), 104-105. 
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เป็นผู ้ร ับผิดชอบในการจัดทําบันทึกความตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมของไทยและจีน52            

และได้สําเร็จเป็นพิธีสารเม่ือวันท่ี 26 ตุลาคม ค.ศ. 2004 โดยอุปกรณ์ท่ีให้เปล่า ได้แก่ อุปกรณ์สําหรับ

การเดินทางของทหารไทย และชุดอุปกรณ์การสอนภาษาจีน เป็นระบบมัลติมีเดีย ระบบการเรียนการ

สอนและตําราเรียนภาษาจีน 500 ชุด ให้กับกองทัพบก กองทัพเรือ และโรงเรียนเตรียมทหาร 53

นอกจากนี้ยังได้เชิญให้ไทยเข้าร่วมสังเกตการณ์การซ้อมรบของจีนเป็นประจําทุกปี ตั้งแต่ ค.ศ. 2003 

เป็นต้นมา54 

 อีกตัวอย่างหนึ ่งที ่ทําให้เห็นได้ว่ารัฐบาลทักษิณให้ความสําคัญกับการพัฒนาขีด

ความสามารถทางการทหารน้อย จนนําไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ทางการทหารกับประเทศอื่น ๆ 

รวมถึงจีนที่เชื่องช้า ก็คือการไม่เจรจาซื้ออาวุธโดยตรง และยังคงใช้เป้าหมายคือผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจเข้ามาเกี่ยวข้อง คือการจะเจรจาซื้ออาวุธจากจีนด้วยวิธีการแลกเปลี่ยนกับสินค้า ในลักษณะ

การค้าต่างตอบแทน (barter trade) โดยใช้สินค้าคือลําไยอบแห้ง เพราะรัฐบาลได้พิจารณาแล้วว่า 

การจัดการกับสินค้าลําไยอบแห้งที่คงคลังด้วยวิธีการแลกเปลี่ยนกับยุทโธปกรณ์ที่กระทรวงกลาโหม

ต้องการมีความคุ้มค่า หรือมีมูลค่าต่อหน่วยสูงกว่าวิธีการจัดการกับลําไยอบแห้งของกระทรวง

พาณิชย์55 ซึ่งประเมินว่า ลําไยอบแห้งที่เข้าโครงการจะมีมูลค่าราว 52 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซ่ึงจะ

สามารถจัดหาอาวุธให้กับกองทัพซึ่งมีความจําเป็นเร่งด่วนคือยานเกราะล้อยางสําหรับกองทัพบก

จํานวน 96 คัน และกองทัพเรือจํานวน 24 คัน รวมท้ังส้ิน 120 คัน มูลค่าราว 48 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

 การริเริ่มการเจรจานี้เริ่มด้วยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ์ เป็นผู้เริ่มเจรจาที่จีนในการเยือน

ระหว่างวันที่ 14 – 18 กรกฎาคม ค.ศ. 2004  โดยยื่นข้อเสนอในการเจรจาแลกเปล่ียนลําไยอบแห้ง 

 

 52 มติคณะรัฐมนตรี, “เร่ือง สาธารณรัฐประชาชนจีนเสนอการให้ความช่วยเหลือทางทหาร

แบบให้เปล่าแก่ประเทศไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2562, http://www.cabinet.soc.go.th.  
53 รักษ์พล จันทร์เหลือง, บทบาทท่ีเหมาะสมของกองทัพไทยในการพัฒนาความสัมพันธ์กับ

กองทัพปลดปล่อยประชาชนสาธารณรัฐประชาชนจีนในห้วง ๑๐ ปี (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยการทัพบก 

สถาบันวิชาการทหารบกข้ันสูง, 2550), 44. อ้างถึงใน สมชัย อุ่นแก้ว, “ความร่วมมือทางทหารของ

ไทยต่อจีนยุคหลังสงครามเย็น (จากรัฐบาลทักษิณ ถึง รัฐบาลย่ิงลักษณ์ 1),” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต, ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554), 

29. 

 54 จุลชีพ ชินวรรโณ, 35 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน พ.ศ. 2518-2553: อดีต 

ปัจจุบัน อนาคต, 104. 

 55 สํานักงานท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี, “รายงานผลการเจรจาซ้ือขายลําไยอบแห้งกับ

สาธารณรัฐประชาชนจีน”, 29 มีนาคม 2548. 
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100,000 ตัน เป็นอาวุธหลายรายการ เช่น ยานเกราะ รถถัง และปืน ซึ่งกองทัพบกได้ตัดสินใจท่ีจะ

แลกเฉพาะรถเกราะเพียงอย่างเดียว เพราะมีคุณสมบัติเท่าที่ต้องการ และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

บันทึกความเข้าใจ (MOU) การขายลําไยอบแห้งแลกเปลี่ยนกับยุทโธปกรณ์ระหว่างรัฐบาลไทย           

กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันท่ี 11 เมษายน ค.ศ. 2005  

 แต่โครงการแลกเปล่ียนก็ประสบปัญหาจากภายในประเทศไทยหลายอย่าง เช่น            

การไม่สามารถส่งมอบลําไยแห้งได้ตามกําหนดเพราะมีการใช้ตัวเลขปริมาณของลําไยไปสํารองเพื่อใช้

ในกรณีอื่น หรือการไม่สามารถรักษาคุณภาพของลําไยที่จะนําไปแลกเปลี่ยนได้ให้ตรงตามลักษณะ      

ที่กําหนด56 พบปัญหาการลักลอบขนย้ายและปลอมปนลําไยแห้ง ซึ่งทั้งหมดเป็นอุปสรรคที่ทําให้การ

เจรจาและส่งมอบลําไยเพื่อแลกเปลี่ยนกับอาวุธล่าช้า57 และท้ายที่สุดก็ไม่สามารถส่งมอบลําไย        

เพ่ือใช้ในการแลกเปล่ียนได้เพราะไม่สามารถส่งมอบลําไยได้ตามข้อตกลง 

 

 สรุป 

 การกําหนดเป้าหมายของรัฐบาลทักษิณในการเป็นผู้นําทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค

เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดนโยบายต่างประเทศท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ  

เป็นสําคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพึ่งพาจีนในฐานะที่เป็นตลาดในการกระจายสินค้าจากการเปิดเขต

การค้าเสรี และการพึ่งพาจีนในฐานะที่เป็นชาติขนาดใหญ่ซึ่งมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจของโลกในการ

สนับสนุนสถานะของไทยในการเป็นตัวกล่างการเชื่อมต่อทางเศรษฐกิจของภูมิภาคในขณะเดียวกันจีน

ก็ได้ประโยชน์จากการดําเนินนโยบายต่างประเทศของไทย ด้วยการให้ไทยเป็นต้นแบบและตัวอย่างต่อ

ประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจและมิตรภาพในการมี

ความสัมพันธ์กับจีน ในขณะที่ความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงและการทหารกลับมีพัฒนาการที่ช้า 

หรือไม่ก้าวหน้าเท่ากับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นเพราะความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่รัฐบาล

ไทยต้องการ ไม่จําเป็นต้องแลกหรือได้มาด้วยการ เพิ่มความสัมพันธ์ทางการทหาร และความมั่นคง

ทางการทหารอาจไม่ใช่ประเด็นสําคัญของไทย ในช่วงเวลานั้น ซึ่งอยู่ในภาวะหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  

ท่ีจําเป็นต้องวางเป้าหมายในการพัฒนาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มากกว่าการสร้างความมั่นคง

ทางการทหาร 

 

 56 “พบปมแลกลําไยจีนสุดพิสดารมือดีป้ันตัวเลขย้ือ กห.แลกอาวุธ,” MGR Online, 21 

กุมภาพันธ์ 2548, สืบค้นเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2562, https://mgronline.com/daily/detail/ 

9480000026163.  

 57 มติคณะรัฐมนตรี, “เร่ือง ความคืบหน้าการซ้ือขายลําไยอบแห้งแลกเปล่ียนยุทธโธปกรณ์

กับสาธารณรัฐประชาชนจีน,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2562, http://www.cabinet.soc.go.th. 
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บทที่ 4 

นโยบายตา่งประเทศด้านเศรษฐกจิ และ ความมัน่คงของไทยต่อจีน 

ในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

 

 นโยบายการต่างประเทศของไทยในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น

นโยบายต่างประเทศที่อาจเรียกได้ว่าเป็นเชิงรุกแบบอ่อน ๆ แกนหลักของนโยบายคือการพยายาม

สร้างความชอบธรรมของรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร ด้วยวิธีการ “สร้างความเข้าใจ” กับประเทศ

ต่าง ๆ ให้เข้าใจถึงสถานการณ์และความจําเป็นในการกระทํารัฐประหาร เพื่อเป็นการสร้างความ

เช่ือมั ่นต่อประเทศไทย การแสวงหาการยอมรับถือเป็นนโยบายหลักของการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ซึ่งแสดงออกให้เห็นอย่างชัดเจนชัดเจนผ่านผู้บริหารของ

กระทรวงการต่างประเทศ เช่น นายดอน ปรมัตถ์วินัย ก็เห็นว่า การสร้างความเข้าใจกับนานาประเทศ

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในปี ค.ศ. 2014 เป็นภารกิจเร่งด่วน1 หรือปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศก็ได้ขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศตามนโยบาย ที่รัฐบาลให้ความสําคัญ 

ซ่ึงหน่ึงในบรรดาภารกิจสําคัญต่าง ๆ คือการช้ีแจงให้แต่ละประเทศเข้าใจถึงการก้าวไปสู่ประชาธิปไตย

ของไทยในโอกาสต่าง ๆ 2 

 แนวทางที ่รัฐบาลต้องการนําเสนอคือ เน้นยํ ้าว่ารัฐบาลพยายามก้าวไปสู ่การเป็น

ประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง ซึ่งนโยบายที่จะส่งเสริมให้ต่างประเทศ “เข้าใจ” รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ เป็น

ข้อสําคัญที่สุด และเป็นนโยบายที่อาจเรียกได้ว่า “ใหม่” ในการแถลงนโยบายต่างประเทศ เพราะ

นอกเหนือจากการริเริ่มนโยบายการสร้างความเข้าใจ นโยบายอื่น ๆ ยังคงมีเค้าโครงตกทอดมาจาก

แนวทางการแถลงนโยบายของรัฐบาลก่อน ๆ เช่น การส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ บทบาทของไทยในอาเซียน หรือการส่งเสริมศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือให้เกิดบรรยากาศของความเช่ือม่ันของประเทศต่าง ๆ ต่อไทยเพ่ือกระตุ้นให้

เกิดการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น 

 

 

 1 กระทรวงการต่างประเทศ, รายงานประจําปี 2557 กระทรวงการต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: 

สหมิตร, 2557), 8-9. 

 2 กระทรวงการต่างประเทศ, รายงานประจําปี 2558 กระทรวงการต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: 

สไตล์ครีเอทีฟเฮ้าส์, 2558), 10. 
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 ใน “แผนยุทธศาสตร์ 4 ปีของกระทรวงการต่างประเทศ (พ.ศ. 2558 – 2561)” ก็ได้

กําหนดยุทธศาสตร์สําคัญในการสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลคือ การเสริมสร้างสถานะ

ความสัมพันธ์กับประเทศยุทธศาสตร์ ให้ไทยมีภาพลักษณ์ในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ การผลักดันให้ไทยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ในเวทีระหว่างประเทศโดยการสร้าง

บทบาทเชิงรุกในระดับระหว่างประเทศเพื่อให้ได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก และเสริมสร้าง

ภาพลักษณ์ความเชื่อมั่นและทัศนะคติที่ดีต่อไทยโดยให้ประเทศต่าง ๆ ตระหนักถึงคุณค่าของไทย  

ในฐานะมิตรประเทศ และใช้เคร่ืองมือทางการทูต เช่น การทูตวัฒนธรรม หรือ การขยายเครือข่าย 

Friend of Thailand ในการสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ในประเทศไทย เป็นต้น3 

 แนวนโยบายต่างประเทศนี ้เป็นการตอบสนองและสื ่อสารไปยังประเทศตะวันตก 

โดยเฉพาะอย่างยิ ่งบรรดามหาอํานาจที ่มีความสําคัญต่อไทยทั ้งในทางเศรษฐกิจและการได้รับ            

การยอมรับในระดับระหว่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และองค์กรระหว่างประเทศ

ขนาดใหญ่อย่างสหประชาชาติ กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาออกแถลงการณ์ไม่ยอมรับการกระทําของ        

คณะรัฐประหาร โดยกล่าวว่า แม้ไทยจะประสบวิกฤตการณ์ทางการเมือง แต่ก ็ไม่ได ้สร้าง               

ความชอบธรรมให้กับคณะรัฐประหารในการยึดอํานาจการปกครอง และเรียกร้องให้มีการจัดต้ัง

รัฐบาลพลเรือนในทันที รวมถึงให้คณะรัฐประหารเคารพหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และ

หลักการเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานและบอกด้วยว่า เส้นทางในอนาคตของประเทศไทย ควรจัดให้มี             

การเลือกตั ้งที ่สะท้อนความต้องการของประชาชนอย่างเร็วที ่ส ุด4 เลขาธิการสหประชาชาติ                    

ก็มีแถลงการณ์ในลักษณะเดียวกัน คือ แสดงความกังวลต่อการเข้ายึดอํานาจของทหาร และให้ไทย 

 

 3 กระทรวงการต่างประเทศ, แผนยุทธศาสตร์ 4 ปี กระทรวงการต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: 

อักษรสัมพันธ์, 2558), 25-39. 

 4 Kerry, John, Secretary of State John Kerry’s Statement on the Coup in 

Thailand (Washington, DC: U.S. Embassy Manila, 2014), accessed June 28, 2018, 

https://ph.usembassy.gov/secretary-state-john-kerrysstatement-coup-thailand/. 
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จัดให้มีรัฐบาลพลเรือน และคืนสู่ประชาธิปไตยโดยเร็ว5 หรือการท่ีสหภาพยุโรปหยุดให้ความร่วมมือ

บางประการจนกว่าไทยจะเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูประชาธิปไตย6 

 ในขณะที่ฝ่ายตะวันตกเรียกร้องให้ประยุทธ์ออกจากอํานาจด้วยการทําให้ไทยเป็น

ประชาธิปไตย จีนเพียงแต่เรียกร้องให้ทุกฝ่ายในไทยใช้ความอดทนอดกลั้นระหว่างกัน ให้มีการเจรจา

ระหว่างกันมากข้ึน และเรียกร้องให้ประเทศกลับคืนสู ่สภาวะปกติโดยเร็ว และจีนยังถือหลัก                  

ไม่ยุ ่งเกี ่ยวกับกิจการทางการเมืองภายใน ต่างจากสหรัฐอเมริกาที่กดดันไทยอย่างหนักและไม่มี                

ความเข้าใจในสถานการณ์ความจําเป็นทางการเมืองของไทย7 ดังนั ้นนโยบายต่างประเทศของ              

ไทยต่อจีนจึงแตกต่างกับการดําเนินนโยบายต่างประเทศต่อมหาอํานาจตะวันตกอ่ืน ๆ กล่าวคือรัฐบาล

ไม่จําเป็นต้องสร้างความเข้าใจกับจีนเพื่อให้ได้การยอมรับในความชอบธรรมในการบริหารประเทศ          

ในการพัฒนาความสัมพันธ์และดําเนินนโยบายด้านอื่น ๆ ต่อไป และร่วมกับการที่ไทยถูกมหาอํานาจ

ตะวันตกกีดกันความสัมพันธ์ด้วยความไม่เป็นประชาธิปไตยของรัฐบาล ทําให้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

มีนโยบายและความสัมพันธ์ท่ีเป็นรูปธรรมกับจีน มากกว่าประเทศอ่ืน ๆ  

 ในบทนี ้จะนําเสนอรายละเอียดของนโยบายทางเศรษฐกิจและความม่ันคงซึ ่งเป็น

นโยบายสองด้านหลักของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับจีน เพื่อเป็นข้อมูลสําหรับการวิเคราะห์ในบท

ต่อไป 

  

 

 5 United Nations, “Statement attributable to the Spokesman for the 

Secretary-General on Thailand,” (2014), accessed June 28, 2018, https://www.un.org/ 

sg/en/content/sg/statement/2014-05-22/statement-attributablespokesman-secretary-

general-thailand.  
6 Europa, “Thailand and the EU,” (2016), accessed June 28, 2018, 

https://eeas.europa.eu/delegations/thailand_en/2020/Thailand%20and%20the%20EU 
7 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington (Singapore: ISEAS Publishing, 2015), 3-6. 
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4.1 นโยบายเศรษฐกิจ ตัวแสดงและกรอบความร่วมมือด้านเศรษฐกิจไทย - จีน ในรัฐบาล 

 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 

 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ความสําคัญกับจีนในฐานะที ่เป็นตัวแสดง        

ในระบบระหว่างประเทศที่มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของไทย กล่าวคือ จีนเป็นคู่ค้าอันดับที่หนึ่ง และ

เป็นนักลงทุนที่มีมูลค่าการลงทุนสูงเป็นอันดับที่สามของไทย รวมถึงการที่จีนมีขนาดประชากร                

ราว 1,400 ล้านคน ทําให้จีนเป็นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกท่ีมีศักยภาพในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับโลก นอกจากน้ีไทยและจีนยังมีความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์

กัน คือนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยมีความสอดคล้องกับนโยบายทางเศรษฐกิจของจีน 

นโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างท้ังสองประเทศจึงมีความสอดคล้องและตอบสนองซ่ึงกันและกัน 

 การนําเสนอนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จะนําเสนอโดย

การแบ่งประเด็นเป็น กลุ่มตัวแสดงที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และแบ่งประเภทนโยบายหรือ

กรอบความร่วมมือที่ได้มีการตกลงกันแล้ว เพื่อให้เห็นถึงจํานวนและแนวโน้มความสนใจในประเด็นท่ี

จะมีการร่วมมือกําหนดนโยบาย และทําให้เห็นกรอบความร่วมมือหรือพัฒนาการของนโยบายแต่ละ

ประเภทชัดเจนย่ิงข้ึนกว่าการนําเสนอนโยบายตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  

 การมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐบาลนําไปสู่การสร้างกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างทั้งสองประเทศในหลายด้าน โดยในเอกสารยกระดับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-จีน 

ที ่จ ัดทําขึ ้นโดยกระทรวงพาณิชย์ เน้นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีจะช่วยพัฒนาขีด

ความสามารถทางการแข่งขันของไทยและจีนในทางเศรษฐกิจไว้ท้ังส้ิน 6 ด้านคือ  

 1. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมและการลงทุน สนับสนุนความร่วมมือด้าน

อุตสาหกรรมและการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาเช่น ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร อาหารเพ่ือ

อนาคต หุ่นยนต์ การบิน และโลจิสติกส์ เป็นต้น 

 2. ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เสริมสร้างความร่วมมือ

ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ภายใต้คณะกรรมการร่วมด้านความร่วมมือทาง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งเสริมการอํานวยความสะดวกของความร่วมมือในหลายรูปแบบ และ

ขยายความเป็นหุ้นส่วนกับจีนผ่านเมืองนวัตกรรมอาหารประเทศไทย 

 3. ความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคี

และการแลกเปลี ่ยนการบริการด้านซอฟต์แวร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ประสบการณ์ด้านการ

เปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัล และความร่วมมือด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในด้านดิจิทัล รวมท้ังจัดต้ัง

คณะทํางานความร่วมมือด้านเศรษฐกิจดิจิทัลต่อไป 
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 4. ความร่วมมือด้านการเงิน ส่งเสริมการใช้เงินหยวนและเงินบาทในการชําระเงิน

สําหรับการค้าละการลงทุน และขยายความร่วมมือในสาขาที ่เกี ่ยวกับเทคโนโลยีด้านการเงิน              

เพ่ือส่งเสริมบริการการเงินในหลายรูปแบบ โดยใช้นวัตกรรมทางการเงิน 

 5. ความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว เน้นการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมาตรฐานความ

ปลอดภัยของนักท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศ และร่วมกันสร้างสรรค์สินค้าและบริการเกี่ยวกับ            

การท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

 6. ความร่วมมือด้านการค้าและเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ทั ้งสองฝ่ายเห็นพ้องให้            

ใช ้ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือระดับมณฑลระหว่างไทยกับจีนที ่ม ีอย ู ่ เด ิม สนับสนุน                 

ความเชื ่อมโยงในภูมิภาคผ่านความร่วมมือภายใต้เขตเศรษฐกิจสามเหลี ่ยมปากแม่นํ ้าจูเจียง            

กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค                         

ลุ่มแม่น้ําโขง และความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแม่น้ําอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 

 

 ความร่วมมือทั้งหกกรอบกว้าง ๆ จะถูกนํามาบูรณาการในความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างไทย - จีน ผ่านตัวแสดงท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล  

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีทั้งที่เป็นตัวบุคคล และคณะบุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นภาครัฐ

และภาคเอกชน ในชั้นการนําเสนอการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยต่อจีน จะขอนําเสนอใน

ส่วนที่เป็นองค์กรหรือคณะบุคคล เพื่อแสดงให้เห็นถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนอันจะทําให้

นโยบายถูกนําไปใช้จริง โดยจะนําเสนอโครงสร้างและหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อแสดงให้เห็นถึงกรอบหรือ

ขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบและบุคลากรในแต่ละองค์กร เพื่อนําไปสู่การวิเคราะห์ในระดับต่อไป 

โดยจะนําเสนอนโยบายหลักทางเศรษฐกิจในสองหัวข้อของไทยต่อจีน คือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ในระดับกว้าง และความร่วมมือเศรษฐกิจเฉพาะเรื่อง (รถไฟ) ซึ่งทั้งสองรัฐบาลเห็นว่าเป็นนโยบายท่ี

สนับสนุนนโยบายภายในของท้ังสองฝ่าย และเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความร่วมมือด้านอ่ืน ๆ ต่อไปด้วย8 

 

 

 8 พิริยะ เข็มพล, “สารจากเอกอัครราชทูตประจําสาธารณรัฐประชาชนจีน,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 

27 มกราคม 2562, http://www.thaiembbeij.org/thaiembbeij/th/embassy/consulate/.  

และ หลู่ย์ เจ้ียน, “ร่วมทุกข์ร่วมสุขรับความท้าทาย จับมือเดินหน้ากระชับความสัมพันธ์,” สืบค้นเม่ือ

วันท่ี 27 มกราคม 2562, http://www.chinaembassy.or.th/th/ztgx/t1622602.htm.  
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 4.1.1 คณะกรรมการร่วมว่าด้วยการค้า การลงทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ระหว่างไทย–จีน (Joint Committee on Trade, Investment and Economic Cooperation 

between Thailand and China – JC เศรษฐกิจ) 

  การประชุมของ JC เศรษฐกิจครั้งล่าสุดก่อนรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ เกิดขึ้นใน

สมัยรัฐบาลทักษิณเมื่อปี ค.ศ. 2005 และไม่ปรากฏการประชุม JC เศรษฐกิจอีกเลย จนกระทั่งในอีก 

9 ปีต่อมา ซึ่งเป็นผลมาจากความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองของไทย สถานการณ์ทางการเมือง

ร่วมกับบริบทอื ่น ๆ ในการบริหารอํานาจของชนชั ้นนําในประเทศ เปิดทางให้พลเอกประยุทธ์  

ยึดอํานาจการปกครองและตั้งรัฐบาล และจะกลายเป็นจุดเปล่ียนที่ทําให้คณะกรรมการร่วมชุดน้ี

กลับมามีความสําคัญอีกคร้ังหน่ึงอย่างต่อเน่ืองในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

  การดําเนินความสัมพันธ์ในกรอบของ JC เศรษฐกิจครั้งที่ 2 ดําเนินมา จนพ้น

ระยะเวลาที่กําหนดไว้ และจีนได้เสนอต่อฝ่ายไทย ให้มีการประชุม JC เศรษฐกิจครั้งที่ 3 ซึ่งจีนจะ

เสนอเป็นเจ้าภาพในปี ค.ศ. 2014 ทําให้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ต้องจัดตั้งคณะกรรมการกระชับ

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-จีน ชั ่วคราวขึ ้น โดยแต่งตั ้งนายไพศาล พืชมงคล9 เลขาธิการ

คณะกรรมการบริหารสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน เป็นคณะกรรมการ โดยตั้งเป้าหมาย

การเจรจาว่าจะเพิ่มปริมาณความร่วมมือด้านการค้า จากปีละ 50,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นปีละ 

180,000 ดอลลาร์สหรัฐฯเพิ่มการลงทุนจาก 7,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เป็น 30,000 ดอลลาร์

สหรัฐฯ เพิ่มปริมาณนักท่องเที่ยวจาก 4 ล้านคนเป็น 10 ล้านคน เพิ่มความร่วมมือด้านการศึกษาและ

วัฒนธรรม รวมถึงการเพิ่มกรอบความร่วมมือด้านการขนส่งระหว่างไทย - จีน และ อาเซียน – จีน 

เพ่ือเช่ือมยุทธศาสตร์ของไทยเข้ากับโครงการ Maritime Silk Road ของจีน10 

 

 

 9 เป็นเลขาธิการสมาคมฯ ตามมติที่ประชุม (ตามมติที่ลงนามโดยสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ นายก

สมาคมฯ ดูประกาศ ที่ 2/2550 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ

ไทย - จีน http://www.thaizhong.org/images/stories/pdf/P2.pdf) และเป็นกรรมการผู้ช่วย 

รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ ดู “"ไพศาล" ผู ้ช่วยบิ ๊กป้อม แฉมีคนขายชาติ  

นําประเทศไปเป็นเมืองขึ้นชาติอื่น,” โพสต์ทูเดย์, 27 มกราคม 2561, สืบค้นเมื่อวันที่ 25 มกราคม 

2562, https://www.posttoday.com/politic/news/552501. 

 10 “สมาคมฯ เตรียมเสนอ “หม่อมอุ๋ย” ปรับกรอบความร่วมมือไทย-จีน ในการประชุม JC 

3,” สมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย - จีน, สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, https://thai 

zhong.org/th/ข่าวสมาคม/------jc-3.html. 
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  การตั้งคณะกรรมการเพื ่อจัดการประชุม JC เศรษฐกิจครั ้งที ่ 3 นั้นอาจเป็น

เสมือนคณะกรรมการที่จัดขึ้นมาเพ่ือให้มีลักษณะเหมือนเป็นคณะกรรมการดําเนินงาน คือประสาน

ระหว่างสองฝ่ายและฟื้นฟูความสัมพันธ์โดยใช้บุคคลที่มีความคุ้นเคยในการประสานงานกับจีนอยู่แล้ว 

ซึ่งประธานคณะกรรมการเป็นคนที่มีเครือข่ายความสัมพันธ์กับนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ อย่างน้อย

ตั ้งแต่ปี ค.ศ. 2007 และเป็นกรรมการผู ้ช่วยรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ)                            

ซึ่งได้ขึ้นมาวางกรอบโดยการปรึกษากันกับ มรว. ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน 

ก่อนที่จะเปลี่ยนมือมาเป็นนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ผู้เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ             

ซึ่งเข้ามารับตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจแทน มรว. ปรีดิยาธร เทวกุล ที่ไม่สามารถ

กระตุ้นเศรษฐกิจให้รัฐบาล คสช. ได้ ซึ่งเป็นผลมาจากทั้งความน่าเชื่อถือของรัฐบาล ลักษณะนโยบาย 

และวิธีการบริหารความสัมพันธ์ในการบริหาร รวมถึงได้กล่าวว่านายกรัฐมนตรี “ไม่เข้าใจเศรษฐกิจ” 

ซึ ่งมรว.ปรีดิยาธรได้ปฏิเสธ แต่หลังจากนั ้นไม่นาน พลเอกประยุทธ์ปรับคณะรัฐมนตรี และต้ัง                

นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เข้ารับตําแหน่งแทน11 ทําให้นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นตัวแทนของ

รัฐบาลไทยในการประชุม JC เศรษฐกิจคร้ังท่ี 4 ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี 

  การประชุม JC เศรษฐกิจครั้งที่ 4 จัดขึ้นในวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2015 โดย

ฝ่ายไทยเป็นเจ้าภาพ ฝ่ายไทยมีรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงสําคัญเช้าประชุมคือ 

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ

กระทรวงคมนาคม รวมถึงภาคเอกชนด้วย โดยฝ่ายจีนมีรองนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานต่าง ๆ 

รวมถึงภาคเอกชนเข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ด้วย โดยรัฐบาลเห็นว่า นี่คือการให้ความสําคัญกับไทยของ

จีนในฐานะที่เป็นประเทศที่มีบทบาทนําในด้านการค้าการลงทุนต่อจีนในกลุ่มประเทศอาเซียน              

โดยตั้งเป้าหมายขยายมูล่ค่าการค้าให้ได้ 120,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 2020 รวมถึงจะต้ัง

หน่วยงานกลางเพื ่อเป็นกลไกสําหรับการประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชน           

 

 11 มรว. ปรีดิยาธร ไปพูดในการประชุมสมาคมธนาคารไทย ที่รายงานข่าวระบุว่าได้กล่าว

คําพูดนั ้นในที ่ประชุมเมื ่อ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 2015, สืบค้นเมื ่อวันที ่ 25 มกราคม 2562, 

https://www.voicetv.co.th/read/235578) ประยุทธ์บอก คิดเรื่องปรับ ครม. มาตลอด จะคิดคน

เดียว ปรับคนเดียว ท้ายที่สุดมีการโปรดเกล้า ฯ คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ มรว. ปรีดิยาธร และคณะออก

ท้ังหมด  - ทั้งที่ปรีดิยาธรมีประวัติในตําแหน่งสําคัญจากวิกฤตทางการเมืองและรัฐบาลวิธีพิเศษหลาย

ครั้ง เช่น รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 

(ผลจากรัฐประหาร ค.ศ. 2006) และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในรัฐบาลอานันท์  

ปันยารชุน (ท้ัง 1 และ 2) และรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร 
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เพื่ออํานวยความสะดวนด้านข้อมูล และแก้ไขปัญหาด้านการค้าการลงทุน รวมถึงการเพิ่มจํานวน

นักท่องเที่ยว การลงนามบันทึกความเข้าใจในการตรวจสอบสินค้าเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้า

ข้าวท่ีมีการลงนามในพิธีสารว่าด้วยข้อกําหนดการตรวจสอบสุขอนามัยพืชสําหรับการส่งออกข้าวจาก

ประเทศไทยไปสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือสร้างความม่ันใจในสินค้าข้าวของไทยให้กับฝ่ายจีน 

  ส่ิงท่ีสําคัญในการประชุมคร้ังน้ีท่ีจะตอบสนองนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

คือการลงทุนจากฝ่ายจีน ที่แสดงความสนใจนโยบายพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษของไทย โดยเสนอว่าจะได้ผลักดันสนับสนุนนักลงทุนชาวจีนเข้ามาลงทุนใน 10 

อุตสาหกรรมเป้าหมายตามแนวนโยบายของรัฐบาลไทย นอกจากนี้ยังมีการเร่งรัดความร่วมมือด้าน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยตั้งเป้าหมายที่จะเริ่มการก่อสร้างให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2016 โดยให้ 

ท้ังสองฝ่ายศึกษาวางแนวทางการก่อสร้างและหารูปแบบการลงทุนท่ีเหมาะสม12 

  เมื่อถึงการประชุมครั้งที่ 5 ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 8 – 9 ธันวาคม ค.ศ. 2016              

ที่กรุงปักกิ่ง เป้าหมายการค้ายังคงอยุ่ที่ 120,000 ดอลลาร์สหรัฐฯภายในปี ค.ศ. 2020 โดยเน้น                      

การลงทุนใน 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และการยํ้าบทบาทของไทยในฐานศูนย์กลางการค้า              

การลงทุน และการขนส่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความสัมพันธ์เพิ่มเติมคือ และจะผลักดัน

การลงทุนจากจีนในโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor – EEC

) และพยายามผลักดันให้เกิดข้อสรุปในการเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

( Regional Comprehensive Economic Partnership:  RCEP)  รวมถ ึ ง ให ้ ไ ทย เป ็ นต ั ว กลา ง                          

ในการเจรจาประเด็นปัญหาคงค้างภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - จีน ด้วย 

  ในการประชุมครั้งนี้ยังได้มีการต่ออายุแผนพัฒนาเศรษฐกิจไทย - จีน ซึ่งมีวาระ

คราวละ 5 ปี โดยรัฐบาลไทยถือว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจนี้เป็นหลักในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง

ทั ้งสองประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะใหม่นี ้ รัฐบาลไทยเน้นความร่วมมือเชิงลึกใน                     

สาขาเศรษฐกิจที่จะมีความสอดคล้องกับนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road)          

ของจีน และนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ของไทยโดยในระยะแรกจะเน้นความร่วมมือใน 5 สาขาหลัก        

คือ การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม เทคโนโลยีสารเสนเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลังงาน 

และโครงสร้างพ้ืนฐาน13 

 

 

 12 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ 0604/7689,” 22 ธันวาคม 2558. - รมต. ไม่ได้ลง

วันท่ี แต่มติออก 22 ธันวาคม 2558. 

 13 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ 0604/5252,”25 พฤศจิกายน 2559. 
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  การประชุม JC เศรษฐกิจถูกเว้นไปอีก 1 ปี และจัดขึ ้นอีกคร้ังเป็นครั ้งที ่ 6 

ระหว่างวันที่ 23 – 25 สิงหาคม ค.ศ. 2018 ท่ีประเทศไทย โดยมีการกล่าวถึงความสําเร็จของการ

ชักชวนภาคเอกชนจากจีนเข้ามาลงทุนในประเทศไทย อาทิ บริษัทอาลีบาบา และบริษัทจิงตง ซึ่งถือ

เป็นความสําเร็จของทั้งสองฝ่ายในการพัฒนาพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงปรับเป้าหมายการค้าจาก 

120,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายในปี ค.ศ. 2020 เป็น 140,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี              

ค.ศ. 2021 โดยรัฐบาลไทยจะส่งเสริมภาคเอกชนไทยให้เข้าไปลงทุนในเมืองสําคัญของจีน               

และจะจัดตั้งคณะทํางานสนับสนุนการค้าอย่างไร้อุปสรรค และจะพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้อง             

กับนโยบายทางเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย คือไทยแลนด์ 4.0 ของไทย และ Made in China 2025 

ของจีน โดยมีสาระสําคัญของการลงทุนคือการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

พัฒนาการวิจัย และการร่วมลงทุนระหว่างท้ังสองฝ่ายใน EEC 

  ในการประชุมครั ้งนี ้ทั ้งสองฝ่ายได้ลงนามในพิธีสารและบันทึกความเข้าใจ           

ที ่ตอบสนองแนวนโยบายเศรษฐกิจของทั ้งสองฝ่ายถึง 5 ฉบับ คือ (1) บันทึกความเข้าใจ                    

ว่าด้วยการจัดตั ้งคณะทํางานเพื ่อส่งเสริมการค้าอย่างไร้อุปสรรค ระหว่างกระทรวงพาณิชย์                   

แห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (2) พิธีสารระหว่าง         

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราชอาณาจักรไทย กับสํานักงานศุลกากรแห่งสาธารณรัฐประชาชน

จีน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การตรวจสอบ การกักกัน และสุขอนามัยทางสัตวแพทย์ เพื ่อการส่งออก     

เนื้อสัตว์ปีกแช่แข็งและชิ้นส่วนสัตว์ปีกจากประเทศไทยไปยังประเทศจีน (3) บันทึกความเข้าใจ

ระหว่างสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งราชอาณาจักรไทยกับสภาส่งเสริมการค้า

ระหว่างประเทศแห่งประเทศจีน (4) บันทึกความเข้าใจระหว่างสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย        

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับกระทรวงพาณิชย์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ (5) ร่างบันทึก

ความเข้าใจระหว่างสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศของไทยกับสถาบันอวกาศแห่งชาติ                      

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเร่ือง ความร่วมมือด้านอวกาศ14 

  ความร่วมมือด้านรถไฟถูกกล่าวถึงเพียงเล็กน้อยว่า มีความคืบหน้าไปพอควร 

และรัฐบาลไทยหวังว่าจีนยังคงจะสนับสนุนต่อไป โดยมีการกล่าวถึงความร่วมมือด้านรถไฟคือ           

ในบันทึกความเข้าใจระหว่างสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

กับกระทรวงพาณิชย์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยกระทรวงพาณิชย์ระบุว่าเป็นบันทึกความเข้าใจ

ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างรัฐบาลของทั้งสองฝ่าย ตามโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และโครงการความริเริ ่มหนึ่งแถบ        

 

 14 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ  0604/4243,” 11 กันยายน 2561. 
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หนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative – BRI) ของจีน15 และในการประชุมครั ้งนี ้ รัฐบาลไทย              

ยังเสนอให้จีนทราบว่า ฝ่ายไทยได้มีการอนุมัติโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern 

Economic Corridor) แล้ว โดยชักชวนจีนให้มาสนับสนุนโครงการนี้ เพราะจะสามารถเชื ่อมต่อ          

ท้ังสองฝ่ังทะเลอ่าวไทยและอันดามัน ถึงอินเดีย ศรีลังกา และเมียนมาร์16 

  การเว้นระยะการประชุมและการกล่าวถึงความร่วมมือด้านรถไฟ ซึ่งเป็นความ

ร่วมมือที่อาจถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลของทั้งสองประเทศเพียงเล็กน้อย

ในการประชุม JC เศรษฐกิจครั้งที่ 6 นี้ ไม่ได้มีสาเหตุหรือเป็นเครื่องแสดงออกถึงความสัมพันธ์ที่ห่าง

เหิน แต่เป็นเพราะการเจรจาความร่วมมือด้านรถไฟมีการประชุมและคณะกรรมการพิเศษดูแลเป็น

เร่ืองเฉพาะอยู่แล้ว 

 

 4.1.2 คณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย – จีน (Joint 

Committee on– JC รถไฟ) 

  จีนและไทยเคยมีความพยายามที่จะมีความร่วมมือด้านการคมนาคมโดยเฉพาะ

รถไฟมาตั้งแต่การประชุม JC เศรษฐกิจครั้งที่ 2 แล้วเมื่อ ค.ศ. 2005 แต่ความร่วมมือเพิ่งมาเป็น

รูปธรรมอย่างชัดเจนในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ได้เจรจาตกลงจะร่วมมือกับฝ่ายจีน          

รื้อฟื้นความร่วมมือด้านการขนส่งระบบรางระหว่างไทย – จีนอีกครั้งในปี และได้ลงนามในบันทึก

ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟในกรอบยุทธศาสตร์การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งคมนาคมของไทย พ.ศ. 2558-2565 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 

ค.ศ. 201417 

  พลเอกประยุทธ์เดินทางไปเยือนจีนเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2014 และได้ตกลง    

ที่จะส่งเสริมให้มีแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างสองประเทศ โดยระบุ

ว่าทั้งสองฝ่ายจะดําเนินการตามความเห็นชอบของผู้นํา18 นํามาสู่การประชุม “JC รถไฟ”ครั้งที่ 1 

ระหว่างวันที ่ 21-22 มกราคม ค.ศ. 2015 ที ่กรุงเทพมหานคร โดยในขั ้นต้นทั ้งสองฝ่ายได้ต้ัง    

คณะกรรมการบริหารร่วมคือ ฝ่ายจีนตั ้งกลุ ่มภาคเอกชน ร่วมกับองค์การรถไฟแห่งสาธารณรัฐ

 

 15 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ  0604/3775,” 17 สิงหาคม 2561. 

 16 กระทรวงพาณิชย์, “หนังสือท่ี พณ  0604/4243,” 11 กันยายน 2561. 

 17 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 3 ระหว่างวันท่ี 10-12 มีนาคม 2558 ณ กรุงเทพฯ และจังหวัดหนองคาย,” สืบค้น

เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/3rdMeeting.pdf.  

 18 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค 0806.2/555,” 23 กุมภาพันธ์ 2558. 
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ประชาชนจีน และฝ่ายไทยตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการแผนงานและการดําเนินงาน มีการวาง   

แผนงานก่อสร้างทางรถไฟออกเป็นสี่ช่วงคือ ช่วงที่ 1 กรุงเทพฯ - แก่งคอย ช่วงที่ 2 แก่งคอย -       

มาบตาพุด ช่วงท่ี 3 แก่งคอย - นครราชสีมา และช่วงท่ี 4 นครราชสีมา – หนองคาย โดยฝ่ายจีนจะส่ง

ผู ้เชี ่ยวชาญมาศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการรถไฟ โดยเร่งรัดให้เสร็จภายในช่วงปลายปี          

ค.ศ. 2015 ถึงต้นปี ค.ศ. 2016 แล้วหลังจากนั้นจะมีการเจรจาสัญญาการค้าและข้อตกลงทางการเงิน

ระหว่างกัน และจีนจะต้องเสนอแผนการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาบุคลากรให้ไทยพิจารณาด้วย19  

  ราวสามสัปดาห์ถัดมา คือ ระหว่างวันที่ 11 - 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 มีการ

ประชุม JC รถไฟครั้งที่ 2 ที่กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีพลอากาศเอกประจินต์ จั่นตอง 

รัฐมนตรีว่าการประทรวงคมนาคม และนายสวี๋ เช้าสื่อ ผู้อํานวยการคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูป

แห่งชาติจีน เป็นประธานร่วม ในครั้งนี้ทั้งสองฝ่ายได้ตกลงที่จะใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างทางวิศวกรรม

และการก่อสร้าง (Engineering Procurement and Construction – EPC) รวมถึงจกลงกันที่จะ    

หาเงินทุนจากหลายแหล่ง คือทั ้งจากเงินทุนในประเทศไทย และเงินกู้เง ื ่อนไขพิเศษจากจีน                  

สินเชื่อผ่อนปรน สินเชื่อเชิงพาณิชย์ เพื่อมาดําเนินการในโครงการรถไฟ โดยในด้านการเงินจะเป็น    

การหารือระหว่างกระทรวงการคลังของไทย กับธนาคารเพื ่อการนําเข้าและส่งออกของจีน             

โดยคาดหมายให้บรรลุการจัดหาแหล่งทุนภายในการประชุม JC รถไฟครั้งที่ 3 และในครั้งนี้จีนได้          

ส่งมอบหัวข้อในการศึกษาความเหมาะสม และรายชื่อบริษัทให้ฝ่ายไทยมาดําเนินการแล้ว และตกลง   

ที่จะให้ไทยใช้เทคโนโลยีด้านรถไฟ โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ ด้วยการจัดตั้งศูนย์กลางการควบคุม

การเดินรถ และโรงงานผลิตชิ้นส่วนและอุปกรณ์ด้านรถไฟ20 นอกจากนี้จีนยังเสนอจะตั้งโรงงาน            

ซ่อมบํารุงในประเทศไทย และมีการฝึกอบรมบุคลากรควบคู่กันไป และยังเข้าร่วมข้อเสนอของไทย              

ในการให้ไทยเป็นศูนย์กลางควบคุมการก่อสร้างรถไฟในภูมิภาค การผลิตชิ้นส่วน และศูนย์กลาง                   

การขนส่ง เพราะไทยเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมต่อไปยังประเทศอ่ืน ๆ ภายในภูมิภาค21  

  ในการประชุมครั้งที่ 2 น้ีมีการกําหนดระยะเวลาการดําเนินการโครงการรถไฟ

ในช่วงที่ 1 และ 2 ให้แล้วเสร็จด้วย คือให้ศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้แล้วเสร็จในเดือน

 

 19 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 1 ระหว่างวันท่ี 21-22 มกราคม 2558 ณ กระทรวงคมนาคม กรุงเทพฯ,”  สืบค้นเม่ือ

วันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/1stMeeting.pdf.  

 20 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค 0806.2/555,” 23 กุมภาพันธ์ 2558. 

 21 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 2 ระหว่างวันท่ี 11-12 กุมภาพันธ์ 2558 ณ กรุงปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 2ndMeeting.pdf. 
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สิงหาคมชองปี ค.ศ. 2015 และเริ่มต้นโครงการในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2015 และให้ดําเนินโครงการ

ช่วงแรกให้แล้วเสร็จภายใน 30 เดือน (มีนาคม ค.ศ. 2018) และ ช่วงที ่ 3 และ 4 ให้ศึกษา                         

ความเหมาะสมของโครงการให้เสร็จภายในสิ้นปี ค.ศ. 2015 และเริ่มต้นโครงการในต้นปี ค.ศ. 2016 

โดยมีกําหนดการเสร็จภายใน 36 เดือน (อย่างเร็วคือภายในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018) โดยในการ

ประชุมครั้งต่อไป ทั้งสองฝ่ายวางแผนจะริเริ่มให้มีการทําบันทึกความร่วมมือระหว่างทั้งสองฝ่าย และ

ตกลงกันท่ีจะจัดการประชุมคร้ังท่ี 3 ในโอกาสต่อไป 

  การประชุมคร ั ้งท ี ่ 3 มีข ึ ้นระหว ่างว ันท ี ่ 10 – 12 มีนาคม ค .ศ . 2015                            

ที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดหนองคาย โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ คือให้ฝ่ายไทย                     

เป็นผู้รับผิดชอบงานโยธา ฝ่ายจีนรับผิดชอบงานระบบ และทั้งสองฝ่ายร่วมกันรับผิดชอบงานเดินรถ

และซ่อมบํารุง รวมถึงระบุบริษัทฝ่ายจีนที ่จะรับผิดชอบในการก่อสร้างร่วมกับการรถไฟแห่ง

สาธารณรัฐประชาชนจีน (China Railway Corporation – CRC)22 และมีการประชุมครั้งต่อ ๆ มาใน

รายละเอียดเช่น การประชุมครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 6 – 8 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 ที่เมืองคุนหมิง 

สาธารณรัฐประชาชนจีน นําเสนอความก้าวหน้าการดําเนินงานศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 

และกําหนดจํานวนบุคลากรที่จะเข้ารับการฝึกอบรมด้านการก่อสร้างและการเดินรถไฟ และเร่งรัดให้

มีการดําเนินการตามแผนอย่างใกล้ช ิดเพื ่อให้สามารถเริ ่มโครงการได้ภายในเดือนตุลาคม               

ค.ศ. 201523 การนั ่งรถไฟสํารวจเส้นทางกรุงเทพฯ - แก่งคอย ของคณะกรรมการร่วมฯและ                    

การนําเสนอความก้าวหน้าของโครงการ รวมถึงการเร่งรัดโครงการการสํารวจและออกแบบให้เสร็จส้ิน 

ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2015 ในการประชุมครั้งที่ 5 ระหว่างวันที่ 30 มิถุนายน – 2 กรกฎาคม                           

ค.ศ. 2015 ท่ีจังหวัดนครราชสีมาและกรุงเทพมหานคร24 

 

 

 22 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 3 ระหว่างวันท่ี 10-12 มีนาคม 2558 ณ กรุงเทพฯ และจังหวัดหนองคาย,” สืบค้น

เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/3rdMeeting.pdf. 

 23 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 4 ระหว่างวันท่ี 6 - 8 พฤษภาคม 2558 ณ เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/4thMeeting.pdf.  

 24 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 5 ระหว่างวันท่ี 30 มิถุนายน – 2 กรกฎาคม 2558 ณ จังหวัดนครราชสีมา และ

กรุงเทพมหานคร,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 

5thMeeting.pdf.  

Ref. code: 25626003030548ZSO



96 

  จนเมื่อใกล้ถึงกําหนดระยะเวลาแรกคือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015 ทั้งสองฝ่าย                 

มีการประชุมกันเป็นครั้งที่ 6 ระหว่างวันที่ 6 – 8 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ที่เมืองเฉิงตู สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยทั้งสองเริ ่มเร่งรัดโครงการที่ไม่มีทีท่าว่าจะสามารถทําสําเร็จได้ตามเป้าหมาย                     

โดยการสํารวจ ออกแบบและก่อสร้างทางรถไฟช่วงท่ี 2 ล่าช้ากว่าปกติ และมีการเร่งรัดการดําเนินการ

ในช่วงที่เหลือให้สามารถเริ่มก่อสร้างได้ตามแผนการที่วางไว้ ในการประชุมครั้งนี้การตกลงที่จะ            

ตั้งบริษัทร่วมทุนไทย-จีน ในการดําเนินการระบบรถไฟฟ้าและให้บริการการเดินรถ รวมถึงการ                

ซ่อมบํารุงและระบบอาณัติสัญญาณ และวางแนวทางการบริหารการเดินรถเป็น 3 ระยะ คือระยะที่ 1 

ในช่วงปีที่ 1-3 จีนจะเป็นฝ่ายหลักในการเดินรถและซ่อมบํารุง ระยะท่ี 2 ในช่วงปีที่ 4-7 ทั้งสองฝ่าย

จะร่วมกันรับผิดชอบในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน และหลังจากปีที่ 7 ไทยจะเป็นผู้ดําเนินการหลักโดย               

มีฝ่ายจีนเป็นท่ีปรึกษา  

  นอกจากนี้ยังมีข้อตกลงที่สําคัญคือ รูปแบบการลงทุนและแหล่งเงินทุน ซึ่งท้ัง      

สองฝ่ายตกลงที่จะใช้เงินทุนหลายรูปแบบ ท้ังเงินงบประมาณแผ่นดิน เงินกู้ภายในประเทศของไทย 

เงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน และอาจมีการจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพื้นฐาน25 ซึ่งจีนเสนอที่ส่งรายละเอียด

และเงื่อนไขของเงินกู้ เช่น อัตราดอกเบี้ย อายุวงเงินกู้ ค่าธรรมเนียม และอื่น ๆ ก่อนการประชุมใน      

ครั้งท่ี 7 โดยไทยได้ตอบฝ่ายจีนว่า เงื่อนไขเงินกู้ควรจะเป็นเงื่อนไขท่ีดีเมื่อเปรียบเทียบกับแหล่งเงินอ่ืน

ภายใต้วงเงินกู ้ อายุเงินกู ้ และเงินสกุลเดียวกัน โดยในเบื้องต้น กระทรวงการคลังและธนาคาร         

เพื่อการส่งออกและนําเข้าของจีนได้ข้อสรุปในการร่างสัญญาเงินกู้ สิทธิการคุ้มกันทรัพย์สินของรัฐ 

และกระบวนการระงับข้อพิพาท จากการประชุมในคร้ังน้ี26 

  จนเมื ่อการประชุมครั ้งที ่ 7 ระหว่างวันที ่ 11 – 12 กันยายน ค.ศ. 2015             

ที่กรุงเทพมหานคร ทั้งสองฝ่ายยังไม่สามารถบรรลุข้อตกลงการสํารวจความเป็นไปได้ที่ต้องเสร็จตั้งแต่

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2015 กล่าวคือ ฝ่ายไทยต้องการให้จีนศึกษาเพิ่มเติมข้อมูลอีกหลายส่วน เช่น            

การประมาณราคามูลค่าการก่อสร้างโครงการ การประมาณรายได้จากการขนสินค้า โดยเฉพาะ         

การประเมินผลกระทบทางสิ ่งแวดล้อมและการเวนคืนที ่ดิน การขนย้ายระบบสาธารณูปโภค 

ผลกระทบของรถไฟไทยจีน ต่อรถไฟระบบรางขนาดกว้าง 1 เมตร (ความร่วมมือรถไฟไทย – จีน           

ใช้รางกว้าง 1.435 เมตร) และการให้ไทยเข้าไปมีส่วนในการคัดเลือกผู้รับเหมารายย่อย27 และรวมถึง

ยังต้องการให้สอดคล้องกับผลการศึกษาในการสร้างทางรถไฟช่วงที่ 2 และ 4 ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จด้วย 

ทําให้แผนการเดิมท่ีจะเร่ิมก่อสร้างทางรถไฟรางคู่ช่วงท่ี 1 และช่วงท่ี 3 ในวันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 2015 

 

 25 กระทรวงคมนาคม, “ข่าวกระทรวงคมนาคม ฉบับท่ี 281/2558,” 21 สิงหาคม 2558. 

 26 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค(ปคร) 0100.1/552,” 2 ธันวาคม 2558. 

 27 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค(ปคร) 0100.1/552,” 2 ธันวาคม 2558. 
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ต้องเลื่อนออกไปก่อนจนกว่าผลการศึกษาที่สมบูรณ์จะแล้วเสร็จ28 ในการประชุมครั้งนี้ทั้งสองฝ่ายยัง

ตกลงที่จะประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้เกี่ยวกับโครงการรถไฟ และระบบเทคโนโลยีของจีนเพื่อให้

สาธารณชนได้รับทราบ และตกลงที่จะจัดประชุมครั้งต่อไป ในวันที่ 27-28 ตุลาคม ค.ศ. 2015  

ที ่กรุงปักกิ ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน29 การประชุมครั ้งนี ้ดูเหมือนจะพบอุปสรรคอยู ่ระหว่าง              

ทั้งสองฝ่าย แต่ข้อตกลงใหญ่ที่สําคัญมาและได้รับการเห็นชอบแล้วคือ การตั้งข้อสังเกตของฝ่ายไทย      

ว่าเงินกู้ของธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่าเป็นเงินกู้ที่มีเงื่อนไข

ดีกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับแหล่งเงินอ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือเปรียบเทียบกับการกู้เงินในประเทศ30  

  ความล่าช้าของการก่อสร้างรถไฟแสดงออกอย่างชัดเจนในการประชุมครั้งที่ 8 

ระหว่างวันที ่ 28-29 ตุลาคม ค.ศ. 2015 ที ่กรุงปักกิ ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยระบุว่า                          

การเริ่มก่อสร้างอาจดําเนินการได้อย่างเร็วที่สุดในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2016 เนื่องจากต้องรอ

ข้อสรุปรายละเอียดเรื่องการออกแบบโครงการ ผู้รับเหมาก่อสร้าง มูลค่าโครงการ และข้อตกลง

ทางการเงิน ในข้อตกลงทางการเงิน ในหารประชุมครั้งนี้ทั้งสองฝ่ายดูเหมือนจะได้แหล่งเงินทุนแล้ว

ตั้งแต่การประชุมครั้งที่ 7 แต่ยังต้องตกลงกันในรายละเอียดและเงื่อนไขของเงินกู้ในรายละเอียดอื่น ๆ 

อีก รวมถึงฝ่ายจีนยังต้องให้ข้อมูลทางเทคนิคกับรัฐบาลไทยอีกหลายรายการ เช่น ความคุ้มค่า              

ของอัตราค่าโดยการต่อการลงทุน แบบจําลอง วิธีการคํานวณ และที่มาของข้อมูลในการคาดการณ์

ปริมาณผู้โดยสาร เป็นต้น31 แต่ในการประชุมครั้งนี้ทั้งสองฝ่ายได้ข้อยุติในกรอบความร่วมมือระหว่าง

รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน และรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย ว่าด้วยการกระชับความ

ร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานการคมนาคมขนส่งของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2565 โดยทั้งสองฝ่ายจะได้เร่งรัด

กระบวนการภายในของแต่รัฐบาลในการลงนามข้อตกลงภายในสองสัปดาห์นับจากวันที่ประชุม และ

ได้กําหนดช่วงเวลาที่จะวางศิลาฤกษ์ศูนย์การควบคุมและบริหารเดินรถกลาง ที่บริเวณสถานีรถไฟ

เชียงรากน้อย โดยจะมีการสร้างการรับรู้สู่สาธารณะ และจัดกิจกรรมเพื่อเฉลิมฉลองความสัมพันธ์

ทางการทูตครบรอบ 40 ปี ในโอกาสน้ีด้วย32 

 

 28 กระทรวงคมนาคม, “การประชุมความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย - จีน คร้ังท่ี 7,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/7thMeeting.pdf. 

 29 เร่ืองเดียวกัน  

 30 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค(ปคร) 0100.1/552,” 2 ธันวาคม 2558. 

 31 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค(ปคร) 0100.1/552,” 2 ธันวาคม 2558. 

 32 กระทรวงคมนาคม, “การประชุมความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย - จีน คร้ังท่ี 8,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/8thMeeting.pdf. 
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  ในการประชุมคร้ังท่ี 9 ท่ีจัดข้ึนในวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ท่ีกรุงเทพมหานคร 

ฝ่ายไทยยังคงขอให้จีนทบทวนผลการศึกษาใหม่อีกครั้ง ตามข้อสังเกตของสํานักนโยบายและแผน     

การขนส่งและจราจรของฝ่ายไทย และเร่งรัดให้จีนส่งให้ฝ่ายไทยก่อนการประชุมในครั้งที่ 10 รวมถึง

พยายามเร่งรัดกระบวนการต่าง ๆ ในขั้นตอนนี้ เพื่อให้สามารถดําเนินการก่อสร้างได้ภายในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 201633 โดยก่อนหน้านี ้ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที ่ 27 พฤศจิกายน            

ค.ศ. 2015 นายกรัฐมนตรีได้มีข้อส่ังการ โดยมอบหมายให้พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ และนายสมคิด 

จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้เจรจาในระดับผู้นําเกี่ยวกับโครงการความร่วมมือระหว่าง                 

ไทย - จีน ให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว และส่ังให้กระทรวงคมนาคม เร่งรัดข้ันตอนต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถดําเนิน

โครงการได้เร็วขึ้น34 ความสําเร็จจากการประชุมในครั้งนี้คือ การกําหนดวันแถลงข่าว และวันวาง            

ศิลาฤกษ์ศูนย์ควบคุมการเดินรถกลาง ว่าเป็นวันท่ี 16 และ 19 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ตามลําดับ 

  การประช ุมคร ั ้ งท ี ่ 9 ถ ือเป ็นการประช ุมคร ั ้ งส ุดท ้ายในป ี ค .ศ .  2015                            

ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า การประชุมและข้อตกลงต่าง ๆ ในปี ค.ศ. 2015 น้ี เป็นช่วงของการทําความรู้จักกัน

ใหม่อีกครั้งระหว่างทั้งสองประเทศ ผ่านการดําเนินงานของคณะกรรมการทั้งสองฝ่าย และต่างฝ่าย

ต่างระมัดระวังท่าทีและรักษาผลประโยชน์ของตนเองไว้เสมอ เช่นการที ่ฝ ่ายไทยให้ศึกษา                          

ความเป็นไปได้เพิ่มเติม การวิเคราะห์พิจารณาแหล่งเงินทุนอย่างชัดเจน ซึ่งถึงแม้จะตกลงแหล่งที่มา

ของเงินทุนได้แล้ว ก็ยังไม่ได้ดําเนินการกู้เงินในทันที แต่สงวนท่าทีด้วยการขอศึกษารายละเอียดและ

เงื่อนไข ส่วนฝ่ายจีนยังคงต้องการดําเนินโครงการนี้อย่างเต็มที่ จึงสนับสนุนข้อมูลและดําเนินการ

ตามที่ฝ่ายไทยร้องขออยู่ตลอด ในช่วงปีแรกของการเจรจา JC รถไฟ จึงเป็นเพียงการหาข้อสรุป

ร่วมกันในกรอบพื้นฐานกว้าง ๆ อย่างระมัดระวัง โดยเฉพาะจากฝ่ายไทยที่ดูเหมือนต้องการวาง

พื้นฐานท่ีมั่นคงให้กับโครงการ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายไทยให้ถึงที่สุด แต่คณะกรรมการก็อาจ

ถูกแทรกแซงจากคณะรัฐมนตรีได้ เช่นการเร่งรัดให้ดําเนินโครงการโดยเร็วตามข้อสั ่งการของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งจะปรากฎให้เห็นอีกเป็นระยะในตลอดพัฒนาการของความร่วมมือในการสร้าง

เส้นทางรถไฟ 

  ความน่าสนใจต่อความใส่ใจในพัฒนาการหรือความเร่งเร้าที่รัฐบาลมีต่อโครงการ

รถไฟและการประชุม JC รถไฟเงียบหายไปในปี ค.ศ. 2016 ซึ่งสังเกตได้จากการประชุม JC รถไฟ            

ในแต่ละครั้งที่จะได้ข้อสรุปน้อย และพบอุปสรรคมากกว่าความสําเร็จ หรือผลสําเร็จที่เป็นรูปธรรม             

ทั้งที่โครงการรถไฟน้ีถือเป็นโครงการหลักที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์จะพึ่งพิงเพื่อให้เกิดการพัฒนา

 

 33 กระทรวงคมนาคม, “การประชุมความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย - จีน คร้ังท่ี 9,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/9thMeeting.pdf. 

 34 สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือท่ี นร 0505/ว 383,” 21 พฤศจิกายน 2558. 
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เศรษฐกิจของประเทศ ความสนใจที ่น ้อยลงแสดงให้เห็นได้จากการนําผลการประชุมเสนอ

คณะรัฐมนตรี คือ ในปี ค.ศ. 2015 ผลการประชุมถูกนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอย่างต่อเนื ่อง                

คือเสนอผลการประชุมเฉลี่ยคราวละ 2 ครั้ง (นําผลการประชุม 8 ครั้ง เสนอเข้าคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 

4 คร้ัง คือ (1) 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2015 ผลการประชุมครั ้งที ่ 1 และ 2, (2) 29 พฤษภาคม              

ค.ศ. 2015 ผลการประชุมครั้งที่ 4, (3) 3 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ผลการประชุมครั้งที่ 5, (4) 2 ธันวาคม 

ค.ศ. 2015 ผลการประชุมครั ้งที ่ 6 ถึง 8 – ไม่ปรากฎการนําผลการประชุมครั ้งที ่ 3 เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี)  

  แต่ในปี ค.ศ. 2016 ผลการประชุม JC รถไฟ ไม่ถูกนําเข้าคณะรัฐมนตรีเลย              

ตลอดปี จะกระทั่งปลายปีคือในวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 2016 โดยนําเสนอผลการประชุมครั้งที่ 9 ถึง 

15 ในคราวเดียวกันทั้งหมด หากถือว่าความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจต่อจีนในด้านอื่นยังดีอยู่                 

ก็มีเพียงคําตอบเดียวที่อธิบายถึงความล่าช้า คือการที่รัฐบาลต้องเตรียมจัดพระราชพิธีสําคัญในปี               

ค.ศ. 2016 จนทําให้รัฐบาลอาจไม่มีเวลาสนใจพัฒนาการของโครงการรถไฟ แต่ให้คณะกรรมการท่ี

ต้ังข้ึนแล้วเป็นผู้ดําเนินการไปเอง การประชุม JC รถไฟ ในปี ค.ศ. 2016 มีสาระสําคัญท่ีน่าสนใจหลาย

ประการดังต่อไปน้ี  

  ก่อนการประชุมครั ้งที ่ 10 อย่างเป็นทางการ นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม หารือร่วมกับนายหวัง เสี่ยวเทา รองผู้อํานวยการคณะกรรมการ

พัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติจีน เมื ่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2016 ที่กรุงปักกิ่ง โดยมีนายอภิศักด์ิ               

ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของไทยร่วมด้วย โดยมีสาระสําคัญคือ การปรับลดมูลค่า

โครงการเพื่อลดภาระทางการเงิน โดยการแบ่งช่วงการก่อสร้างใหม่ออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 

เส้นทางกรุงเทพฯ - แก่งคอย (ทางคู่) และ นครราชสีมา - หนองคาย (ทางเดี่ยวแต่รองรับการก่อสร้าง

ทางคู่ในอนาคต) และระยะที่ 2 เส้นทางแก่งคอย - มาบตาพุด (ทางคู่) และ นครราชสีมา - หนองคาย 

(รางท่ีสอง) โดยจะก่อสร้างในระยะที่หนึ่งก่อน และได้ตกลงที่จะจัดตั้งบริษัทร่วมทุนระหว่างไทย - จีน 

ในการลงทุนระบบรถไฟฟ้าและการบริหารจัดการการเดินรถและซ่อมบํารุง รวมถึงการลงทุนงาน

ก่อสร้างบางส่วน โดยไทยเสนอให้จีนถือหุ้นร้อยละ 60 และไทยร้อยละ 40 โดยจะไม่ใช้การจัดต้ัง

บริษัทร่วมทุนล่าช้ามาเป็นเง่ือนไขในการชะลอการเร่ิมต้นงานก่อสร้าง และประเด็นท่ีสําคัญคือ รัฐบาล

ไทยเสนอที ่จะพ ิจารณาก ู ้ เง ินเป ็นสก ุลเง ินหยวน  รวมทั ้ งก ําหนดที ่จะประช ุมคร ั ้ งท ี ่ 10                        

ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2016 ท่ีกรุงปักก่ิงด้วย35 

 

 35 กระทรวงคมนาคม, “การประชุมหารือเก่ียวกับความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย-จีน,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 29JanMeeting.pdf.  
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  แต่การประชุมครั ้งที ่ 10 ไม่ได้เก ิดข้ึนในเดือนกุมภาพันธ์ตามที ่ก ําหนด             

โดยตามหลักฐานการประชุมคณะรัฐมนตรี ปรากฏเพียงข้อสั่งการของพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ 

ปฏิบ ัต ิราชการแทนนายกร ัฐมนตร ี ที ่ส ั ่ งการในว ันว ันท ี ่ 18 กุมภาพันธ ์ ค .ศ .  2016 ให้                      

กระทรวงคมนาคมเร่งรัดการดําเนินโครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานระบบราง โดยเฉพาะอย่างย่ิง

โครงการพัฒนารถไฟตามความร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทย - จีน36เท่าน้ัน 

  จุดเปลี ่ยนครั ้งสําคัญที ่สั ้นแต่อาจพลิกกระดานการเจรจาใหม่ทั ้งหมด คือ                

การหารือของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี กับนายหลี่ เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรี

สาธารณรัฐประชาชนจีน เมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 2016 ที่มณฑลไห่หนาน โดยผลการเจรจายังคง

ยืนยันที่จะสร้างรถไฟร่วมกับจีนอยู่ และระบุว่า เส้นทางกรุงเทพฯ – นครราชสีมา เป็นเส้นทาง                 

ที่พร้อมสําหรับการก่อสร้างมากที่สุด แล้วจะพิจารณาสร้างส่วนต่อขยายในเส้นทางนครราชสีมา - 

หนองคาย และแก่งคอย - มาบตาพุดต่อไป โดยจะใช้รางขนาด 1.435 เมตร และใช้รถไฟ                        

ที่ทําความเร็วได้สูงสุด 250 กิโลเมตรต่อชั ่วโมง รวมถึงได้ขอให้จีนพิจารณาปรับลดค่าก่อสร้าง                      

ให้ใกล้เคียงกับราคาประมาณการณ์ของฝ่ายไทย  

  ข้อเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญคือการลงทุน ท่ีนายกรัฐมนตรีเลือกท่ีจะลงทุนเองท้ังหมด 

โดยใช้เงินกู้จากจีนในอัตรามิตรภาพ แทนการตั้งบริษัทร่วมทุนดังการประชุม 9 ครั้งใหญ่และหนึ่งคร้ัง

ย่อยที่ผ่านมา ส่งผลให้ JC รถไฟต้องปรับแผนการดําเนินงานจากเดิมที่จะเร่งก่อสร้างทางรถไฟให้ทัน

ในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ต้องล่าช้าออกไปอีก 4 ถึง 5 เดือน เพื่อศึกษารายละเอียดของ

โครงการอย่างรอบคอบก่อน37 และได้ส่ังการให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาบันทึกความเข้าใจฉบับเดิม 

ว่าหากต้องมีการแก้ไขในสาระสําคัญ ก็ให้กระทรวงคมนาคมจัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความ

ร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ภายใต้การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟของประเทศไทยในกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 ฉบับใหม่ และนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

ต่อไป38 ซึ่งท้ายที่สุดบันทึกความเข้าใจฉบับน้ีจะถูกร่างข้ึนใหม่ และจะได้รับความเห็นชอบในการ

ประชุมครั้งที่ 16 ก่อนจะถูกนําเสนอเป็นวาระด่วนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเร่งให้ทันและฝากไปกับ 

 

 36 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือท่ี นร 0505/ว 53,” 18 กุมภาพันธ์ 2559. 

 37 กระทรวงคมนาคม, “สรุปผลการหารือทวิภาคีระหว่างพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี กับนายหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 

มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/BiMeeting.pdf. 

 38 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนังสือท่ี นร 0505/ว 102,” 31 มีนาคม 2559. 
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นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ท่ีจะเดินทางไปประชุม JC เศรษฐกิจที่ประเทศจีนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 

2016 

  การประชุมคร้ังท่ี 10 เกิดข้ึนจริงในระหว่างวันท่ี 11 – 12 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 

ที่กรุงปักกิ ่ง สาระสําคัญของการประชุมคือการรับรองผลการเจรจาระหว่างนายกรัฐมนตรีของ                 

ท้ังสองประเทศ ที่รับรองรูปแบบความร่วมมือเป็นแบบรัฐต่อรัฐ และการลงทุนที่เป็นของฝ่ายไทย        

ในการก่อสร้างเส้นทางช่วงกรุงเทพ ฯ - นครราชสีมา และในด้านการก่อสร้างยังคงใช้รูปแบบ EPC 

โดยไทยฝ่ายรับดําเนินงานงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน (EPC-1) จัดการลงทุนและเลือกผู้รับเหมาเอง 

โดยฝ่ายไทยระบุว่าเป็นไปเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน และให้ฝ่ายจีนเป็นผู้จัดหารัฐวิสาหกิจ

ของจีนมาดําเนินง่านระบบรางและรถไฟความเร็วสูง (EPC-2) โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก           

ฝ่ายไทยด้วย และให้รัฐวิสาหกิจของจีนส่งงานออกแบบรายละเอียดของงานโครงสร้างพื้นฐานให้กับ

ฝ่ายไทยเพ่ือให้ไทยคัดเลือกผู้รับเหมา แต่ให้ทั้งสองฝ่ายเป็นผู้ดําเนินการควบคุมให้อยู่ในมาตรฐาน         

ของระบบรถไฟความเร็วสูง โดยกําหนดการก่อสร้างงานโยธาว่าจะเริ่มต้นภายในเดือนสิงหาคม หรือ 

กันยายน ค.ศ. 2016  

  ในด้านของแหล่งเงินทุน รัฐบาลไทยยืนยันที่จะเป็นผู้จัดหาเงินลงทุนเองในส่วน

ของงานโยธา โดยใช้เงินสกุลบาท และพิจารณาเงินกู้จากจีนในส่วนของระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูงใน

สกุลเงินหยวน และดอลลาร์สหรัฐฯ39 นอกจากนี้ยังกําหนดให้ฝ่ายไทยเป็นผู้ดําเนินการให้บริการรถไฟ

ความเร็วสูงตั้งแต่เริ่มเปิดดําเนินงาน โดยจีนต้องจัดให้มีการฝึกอบรม พัฒนาบุคลากร และให้ความ

ช่วยเหลือในด้านการบริหารจัดการให้ไทยสามารถดําเนินการเดินรถได้ต้ังแต่เร่ิมต้น40 

  การประชุมคร้ังท่ี 11 ท่ีจัดข้ึนในวันท่ี 16 มิถุนายน ค.ศ. 2016 ท่ีกรุงเทพมหานคร 

เป็นการประชุมครั้งที่มีผลสําคัญ คือได้มีการกําหนดแบ่งระยะการสร้างทางรถไฟเป็นช่วง ช่วงละ 3.5 

กิโลเมตร โดยช่วงแรกจะสร้างตามโครงการระยะที่ 1 กรุงเทพฯ - นครราชสีมา โดยจะสร้างรางรถไฟ

ช่วงแรกในช่วง กลางดง - ปางอโศก รวมถึงยังคงนโยบายที่จะพิจารณาเงินกู้ในสกุลหยวน โดยมี

เง่ือนไขท่ีอัตราดอกเบ้ียสกุลเงินหยวน จะต้องต่ํากว่าอัตราตลาด และนอกจากนี้ไทยยังได้ขอให้ฝ่ายจีน

 

 39 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/ 126,” 22 ธันวาคม 2559.  

 40 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 10,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/10th 

Meeting.pdf.  
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สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาความเหมาะสมของโครงการท่ีได้ดําเนินการไปแล้วด้วย41 และจีนได้ส่ง

เงื ่อนไขเงินกู้สกุลเงินหยวนมาให้ฝ่ายไทยพิจารณา ในการประชุมครั้งที่ 12 ระหว่างวันที่ 27-28 

กรกฎาคม ค.ศ. 2016 ที่กรุงเทพหมานคร โดยฝ่ายไทยได้ขอเอกสารเพิ่มเติม คือเงื่อนไขสัญญาเงินกู้

ในเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ และมีเปลี่ยนแบบงานโยธาอันเนื่องมาจากความผิดปกติทางสภาพธรณี

ในช่วงท่ี 2 ส่งผลให้การดําเนินงานต้องล่าช้าออกไปอีก42 

  ในการประชุมครั้งที่ 13 ระหว่างวันที่ 23-24 สิงหาคม ค.ศ. 2016 ท่ีกรุงปักก่ิง 

คณะกรรมการของทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในกรอบความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 

และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่าด้วยการกระชับความร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้าง

พื ้นฐานทางรถไฟภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานการคมนาคมขนส่งของ 

ประเทศไทย พ.ศ. 2558-2565 ในวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 2016 แทนกรอบความร่วมมือเดิมที่ลงนาม

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม ค.ศ. 2015 และในการประชุมครั้งนี้ จีนได้มอบเอกสารการฝึกอบรมบุคลากร  

ท้ังในด้านการก่อสร้างและการเดินรถเพ่ือให้ฝ่ายไทยสามารถดําเนินการเดินรถได้ด้วยตนเองต้ังแต่แรก                    

และมีการเจรจาแบ่งสัญญาการวางระบบรถไฟ (EPC-2) ออกเป็นสัญญา 3 ย่อย เพื่อความสะดวก       

ในการดําเนินงาน43 

  การก่อสร้างถูกเลื ่อนอีกครั้งในการประชุมครั้งที ่ 14 เมื ่อวันที่ 21 กันยายน          

ค.ศ. 2016 ที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นข้อตกลงระหว่างนายกรัฐมนตรี และประธานาธิบดีสี จิ้นผิง       

ในการประชุม G20 ที่เมืองหางโจว เนื่องจากทั้งสองฝ่ายต้องจัดทํารายละเอียดทางเทคนิค และ

ขั้นตอนกระบวนการดําเนินงานภายในประเทศก่อน โดยยังคงเส้นทางก่อสร้างช่วงแรกคือ กลางดง – 

ปางอโศก ในจังหวัดนครราชสีมา44 และได้เจรจาในรายละเอียดการก่อสร้างตามสัญญา EPC-2 ที่แบ่ง

สัญญาออกเป็นอีก 3 สัญญาย่อย และยังคงเจรจาในรายละเอียดของเงินกู้ เช่น สกุลเงินที่อาจใช้ในแต่

ละสัญญา และเงื่อนไขเงินกู้สกุลเงินหยวนและดอลลาร์สหรัฐฯ และทั้งสองฝ่ายตกงที่จะเร่งรัดใน

กระบวนการทางเอกสาร เช่น การประกวดราคา การส่งมอบแผนการก่อสร้าง รายละเอียดรายการ

 

 41 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 11,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/11th 

Meeting.pdf. 

 42 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 12,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/12th 

Meeting.pdf. 

 43 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/ 126,” 22 ธันวาคม 2559. 

 44 กระทรวงคมนาคม, “ข่าวกระทรวงคมนาคม ฉบับท่ี 655/2559,” 22 กันยายน 2559. 
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จําเพาะด้านเทคนิค ให้ทันตามแผน โดยคาดหวังว่ากระบวนการทางเอกสารจะเสร็จสิ้นทั้งหมดภายใน

เดือนตุลาคม ค.ศ. 2016 และจะเริ่มก่อสร้างได้ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016 ทั้งนี้ฝ่ายไทยชี้แจงไว้ว่า 

เป็นไปเพ่ือความรอบคอบในการดําเนินงานตามกระบวนการชองฝ่ายไทย45 

  ล่วงมาจนถึงการประชุมครั ้งท ี ่ 15 ในวันที ่ 26-28 ตุลาคม ค .ศ . 2016  

ที ่กรุงเทพมหานคร ทั ้งสองฝ่ายยังคงมีบางประเด็นที ่ยังไม่บรรลุข้อตกลง ทั ้งในการออกแบบ

รายละเอียดและการหาที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง โดยทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะทํางานร่วมกันอย่าง

ใกล้ชิดเพื่อให้ได้ข้อสรุปทุกประเด็น ก่อนการประชุมครั้งที่ 16 โดยจีนจะปรับปรุงเอกสารตามความ

ต้องการของฝ่ายไทย เพื ่อให้สามารถดําเนินขั้นตอนทางเอกสาร เช่น การประมูลและขั้นตอนท่ี

เกี่ยวข้องได้โดยเร็วที่สุด46 และนอกเหนือจากรายละเอียดที่ไม่ลงตัวในสัญญาแล้ว ฝ่ายไทยยังคง

พิจารณารายละเอียดเงื่อนไขเงินกู้ต่อไป โดยรับทราบเงื่อนไขเงินกู้ที่ฝ่ายจีนเสนอมาแล้ว แต่ยังต้อง

พิจารณาความเห็นและข้อเสนอของผู้เกี ่ยวข้องของทั้งสองฝ่ายอีก แต่ถึงแม้ดูจะมีอุปสรรคและ

ข้อตกลงท่ียังไม่ได้ข้อสรุป ท้ังสองฝ่ายยังคงยืนยันท่ีจะเร่ิมการก่อสร้างให้ได้ ภายในส้ินปี ค.ศ. 201647 

  เมื ่อถึงกําหนดเริ ่มก่อสร้างในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2016 ทั้งสองฝ่าย ก็ยังไม่

สามารถเริ่มการก่อสร้างได้ เพราะในการประชุมครั้งที่ 16 ระหว่างวันที่ 30 พฤศจิกายน - 2 ธันวาคม 

ค.ศ. 2016 ทั้งสองฝ่ายยังคงมีอุปสรรคที่ยังไม่ได้ข้อสรุป คือ ฝ่ายไทยได้ตรวจสอบแบบรายละเอียด

ของการก่อสร้างที่ฝ่ายจีนส่งมาให้แล้วเสร็จไปแล้วร้อยละ 90 และนอกจากนี้ยังคงพิจารณาเงินกู้ท่ี

ยืนยันว่า จะต้องได้เงื่อนไขที่ดีที่สุดเท่านั้น ทําให้รายละเอียดและข้อสรุปในเรื่องของเงินลงทุนยังคง

ต้องอยู่ในกระบวนการเจรจาต่อไป และอีกเรื่องที่มีความสําคัญหรือเป็นปัจจัยตัวใหม่ที่ถูกยกขึ้นมาใน

การประชุมและทําให้การเจรจาหาข้อสรุปอาจล่าช้าลงไปอีก คือรายงานผลการศึกษาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม (EIA) ที่แม้ว่าจะมีการศึกษาและแก้ไขกันมาหลายรอบแล้ว จนถึงวันที่ต้องเริ่มดําเนิน

โครงการก่อสร้าง รายงาน EIA ก็ยังคงอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการผู ้ชํานาญการ

พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม(คชก.) อีก48 รายงานในบางช่วงแม้ผ่านมติของ คชก. แล้ว          

ก็ย ังต้องส่งให้ส ํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมนําเสนอต่อ

 

 45 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/ 126,” 22 ธันวาคม 2559. 

 46 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 15,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/15th 

Meeting.pdf. 

 47 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/ 126,” 22 ธันวาคม 2559. 

 48 กระทรวงคมนาคม, “ข่าวกระทรวงคมนาคม ฉบับท่ี 900/2559,” 6 ธันวาคม 2559. 
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คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาอีก49 การประชุมครั้งนี้จึงเป็นเสมือนการปรึกษา

ร่วมกันที่จะเร่งหาข้อสรุปในทั้งสองฝ่าย ท้ังในประเด็นเงื่อนไขในสัญญาของงานบริการที่ปรึกษา และ

งานออกแบบรายละเอียด และปรับปรุงแผนงานโครงสร้างพื ้นฐานให้เป็นไปตามความก้าวหน้า               

ที่แท้จริง นอกจากน้ี รัฐบาลไทยโดยกระทรวงคมนาคมได้ร่างระเบียบสํานักรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนา

โครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย - จีน พ.ศ. ... เพื่อจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการบริหาร

การพัฒนาโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย – จีน เพื่อให้ความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน สามารถดําเนินการได้อย่างเหมาะสม มีระบบ และมีประสิทธิภาพ50  

  การประชุมในปี ค.ศ. 2016 ของ JC รถไฟ จึงอาจสรุปได้ว่า เป็นการประชุมท่ี 

ทั ้งสองฝ่ายเริ ่มแสดงท่าทีที ่ชัดเจนของตนในการเลือกที ่จะวางเงื ่อนไขของฝ่ายตนเพื ่อรักษา

ผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฝ่ายไทย ที่มีการวางเงื่อนไขต่าง ๆ ตามกระบวนการทางกฎหมาย

และขั้นตอนการดําเนินการตามระบบราชการของไทย ทั้งในเรื่องสัญญาการก่อสร้างและภาระเงินกู้ 

โดยที่ฝ่ายจีนในเวลานี้ดูเหมือนมีเพียงสองเงื่อนไข คือให้ไทยพิจารณารับเงินกู้จากจีน และเร่งให้เกิด

การก่อสร้างโดยเร็ว อันจะสังเกตได้จากที่ฝ่ายจีนเร่งแก้ไขเอกสารผลการศึกษา หรือรายละเอียดใน

สัญญาต่าง ๆ ตามที่ฝ่ายไทยต้องการ รวมถึงเสนอเงื่อนไขเงินกู้แต่ละสกุล หรือการยอมเปลี่ยนเง่ือนไข

การเจรจาของนายกรัฐมนตรีไทย และประธานาธิบดีจีน ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการเริ่มเจรจากระบวนการ

ใหม่เกือบทั้งหมด จีนก็ยินดีเริ่มที่จะเจรจาใหม่ หรือการลดอัตราราคาประเมินการก่อสร้างให้เท่ากับท่ี

ฝ่ายไทยต้องการ  

  เมื่อพิจารณาการประชุมในปี ค.ศ. 2016 ก็ทําให้ตีความได้ว่า ฝ่ายไทยยังมีท่าทีท่ี

แบ่งรับแบ่งสู้กับการเร่งรัดโครงการของจีน โดยใช้เงื่อนไขของกระบวนการภายในประเทศ ในขณะท่ี

จีนรุกเร่งกระบวนการอย่างเต็มที่ ด้วยการยื่นข้อเสนอต่าง ๆ และให้มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง                   

คือในขณะที่ครึ่งปีแรกมีการเจรจาของ JC รถไฟเพียงสองครั้ง แต่จีนก็พยายามที่จะให้เรื่องรถไฟไม่ตก

ไปจากการพิจารณาของรัฐบาล การประชุม 4 ครั ้งแรกในปี ค.ศ. 2016 จัดที ่จีน 3 ครั ้ง และ                           

ไทย 1 ครั้ง ซึ่งในช่วงสามครั้งแรกเป็นการว่างเว้นการประชุมการประชุม JC รถไฟถึง 160 วัน ไม่นับ

รวมการประชุมที่ไม่ใช่การประชุมระดับคณะกรรมการ (ในปี ค.ศ. 2015 การประชุมแต่ละคร้ัง                

ทิ้งระยะเฉลี่ย 38 วัน) หลังจากมีการเจรจาระหว่างผู้นําทั้งสองประเทศและมีการประชุมครั้งที่ 10 จึง

จะกลับมามีการประชุมเป็นปกติอีกคร้ัง  

  การประชุมท้ิงช่วงไปอีกครั้งในต้นปี ค.ศ. 2017 มากกว่า 4 เดือน จนกระท่ัง                 

มีการประชุมครั้งท่ี 17 ที่นครคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยในคราวนี้ ทั้งสองฝ่ายสามารถ                  

 

 49 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/ 126,” 22 ธันวาคม 2559. 

 50 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/ 2,” 9 มกราคม 2560. 
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ตกลงกันในรายละเอียดจนมีข้อสรุปในการสร้างทางรถไฟได้ทั ้งหมด ยกเว้นข้อเสนอด้านเงินทุน                

และตกลงกันว่าจะจัดซื้อวัสดุหลักในการก่อสร้างเกือบทั้งหมดไนประเทศไทย (11 ใน 12 ชนิด)                       

โดยฝ่ายจีนจะส่งรายละเอียดการผลิตวัสดุอีกหน่ึงชนิดให้กับผู้ผลิตเหล็กในประเทศไทยต่อไปด้วย และ

ได้กําหนดช่วงเวลาที่จะเริ ่มการก่อสร้าง ภายในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2017 51 และตั้งข้อสังเกต                               

ด้านบุคลากรและอัตราค่าตอบแทนแก่บุคลากรของฝ่ายจีน รวมถึงแผนปฏิบัติงานบางประการ                      

ในการประชุมครั้งที่ 18 ระหว่างวันที่ 22-24 พฤษภาคม ค.ศ. 2017 ที่กรุงเทพ และในการประชุม     

ครั้งนี้ยังจะนําไปสู่เหตุการณ์ในอีกไม่กี่วันถัดไป ที่อาจทําให้เรียกได้ว่าเกิดกระแสต่อต้านหรือข้อกังวล

ต่อโครงการรถไฟในสาธารณชนเป็นวงกว้าง คือในการประชุมครั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือเรื่อง      

การประกอบวิชาชีพสถาปนิกอย่างถูกกฎหมายในประเทศไทย ท่ีน่าสนใจคือ การผลการประชุมครั้งน้ี

ระบุว่าการช้ีแจงน้ันเป็นเพ่ือให้ท้ังสองฝ่ายร่วมศึกษากฎหมายเหล่าน้ัน “เพ่ือให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหา

ท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและมีประสิทธิภาพสูงสุด”52   

  ซึ ่งต่อมาในวันที ่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2017 คสช. ออกคําสั ่งหัวหน้าคณะ              

รักษาความสงบแห่งชาติที่ 30/2560 ให้บุคลากรฝ่ายจีนที่เกี่ยวข้องกับโครงการรถไฟที่ต้องทํางาน          

ที่เข้าลักษณะการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรม ได้รับการยกเว้นจากบังคับ

มาตรา 45, 47, และ 49 แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 และยกเว้นจากมาตรา 45, 47, และ 

49 แห่งพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 และยังได้เร่งรัดการดําเนินการโดยสั ่งให้ทําร่าง                    

สัญญาจ้าง รายละเอียด และค่าใช้จ ่ายในโครงการที ่เก ี ่ยวข้องให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน                           

แต่ยังเปิดช่องให้นายกรัฐมนตรีสามารถใช้อํานาจขยายระยะเวลาได้ แต่หากนายกรัฐมนตรีไม่พิจารณา           

ขยายเวลา ให้ยุติการดําเนินการในส่วนนี้ไปก่อน โดยหากไม่มีอุปสรรค ก็ให้กระทรวงที่เกี่ยวข้อง                   

นําร่างสัญญาส่งให้อัยการพิจารณาภายในสามสิบวัน ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเห็นชอบหรือ

แก้ไขต่อไป53 

 

 51 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 17,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/17th 

Meeting.pdf  

 52 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 18,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/18th 

Meeting.pdf  

 53 คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 30/2560 เร่ือง มาตรการเร่งรัดและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการดําเนินการโครงการรถไฟความเร็วสูงช่วงกรุงเทพ – นครราชสีมา, ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 134 ตอนพิเศษ 162 ง (15 มิถุนายน 2560) : 27 – 30. 
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  การเริ่มก่อสร้างรถไฟมีท่าทีชัดเจนขึ้นในการประชุมครั้งที่ 19 ระหว่างวันที่ 5-7 

กรกฎาคม ค.ศ. 2017 ที่กรุงปักกิ่ง โดยทั้งสองฝ่ายได้ข้อสรุปในสัญญาก่อสร้างช่วงต่าง ๆ ได้แล้ว      

และมีแนวโน้มว่าจะลงนามในสัญญา 3 ฉบับ คือสัญญา 2.1 สัญญาการออกแบบรายละเอียด             

2.2 สัญญาที ่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างงานโยธา และ 2.3 สัญญาระบบราง ระบบไฟฟ้าและ

เครื่องกล รวมทั้งขบวนรถไฟและการฝึกอบรมบุคลากร ได้ภายในสิ้นเดือนกันยายน ค.ศ. 2017       

และจะเริ่มก่อสร้างโครงการระยะแรก ระยะทาง 3.5 กิโลเมตร ได้ภายในเดือนกันยายน ค.ศ. 2017 

นอกจากนี้ยังได้บรรลุข้อตกลงในการอบรมและทดสอบบุคลากรจีนที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบและ

ควบคุมการก่อสร้างโครงการในระยะแรก โดยต้ังเป้าให้แล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2017 ด้วย54 

  หลังการประชุมคร ั ้งท ี ่ 19 แทบจะในทันที นายอาคม เต ิมพิทยาไพสิฐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม นําเรื ่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติดําเนินโครงการ         

ความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานรถไฟ ไทย-จีน ช่วงกรุงเทพฯ – นครราชสีมา                  

ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ. 2017 ซึ่งในการนําเสนอเพื่อขออนุมัติดําเนินโครงการในครั ้งน้ี เป็น

สัญญาณที่บ่งชี้ว่ารัฐบาลจะดําเนินการก่อสร้างอย่างแน่นอนแล้ว เพราะได้มีการลงรายละเอียดของ

โครงการในเชิงลึก 

  กระทรวงคมนาคมเสนอต่อคณะรัฐมนตรีว ่าในการขออนุมัต ิโครงการว่า                     

โครงการน้ีจะเป็นการเชื่อมโยงโอกาสการเติบโตทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล               

ซึ ่งม ีส ัดส ่วนมูลค ่าร ้อยละ 47 ของ GDP ของไทย ไปสู ่จ ังหว ัดโครงข ่ายในการพัฒนา คือ                     

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครราชสีมา ในระยะแรก และขยายไปสู่จังหวัดขอนแก่น อุดรธานี 

หนองคาย และกลุ ่มจ ังหว ัดใกล้เค ียงในระยะต่อไป นอกจากนี ้ย ังเป ็นการเช ื ่อมโยงพื ้นท่ี               

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื ่อนําไปสู่การกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ             

อย่างก้าวกระโดดและยั่งยืน ลดการย้ายถิ่นฐาน สร้างงานในพ้ืนที่ เพื่อลดการย้ายถิ่นฐานรองรับ             

สังคมผู้สูงอายุในอีก 5 ปีข้างหน้า และในระดับระหว่างประเทศ จะเป็นการเสริมบทบาทของไทย               

ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่งทางบกของอาเซียน และเป็นส่วนหนึ่งของโครงข่าย

คมนาคม “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ซึ่งเป็นโครงข่ายใหญ่ที่มีผลทั้งต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

เป็นช่องทางการค้า การลงทุน และสร้างโอกาสในธุรกิจท่องเที ่ยว และธุรกิจการขนส่ง ธุรกิจ        

ภาคการเกษตร เชื่อมโยงไปสู่การเปิดตลาดใหม่ได้อย่างยั่งยืน และเป็นการลงทุนในเชิงยุทธศาสตร์

ของประเทศ และอาจมีค่าเสียโอกาสผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหากไม่ดําเนินการโครงการดังกล่าว 

 

 54 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 19,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/19th 

Meeting.pdf.  
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  เส ้นทางการก่อสร้าง เร ิ ่มต ้นที ่สถานีกลางบางซื ่อ ไปสู ่สถานีดอนเมือง                       

สถานีอยุธยา สถานีสระบุร ี สถานีปากช่อง และสิ ้นสุดที ่สถานีนครราชสีมา รวม 6 สถานี                   

เป็นระยะทางรวม 253 กิโลเมตร ถ้าหากเดินทางจากสถานีกลางบางซื ่อถึงสถานีนครราชสีมา              

จะใช้เวลาราวหนึ่งชั่วโมงสามสิบนาที รถไฟที่ใช้มีกําลังขับเคลื่อนสูงสุด 5,200 กิโลวัตต์ ทําความเร็ว

สูงสุด 250 กิโลเมตรต่อชั่วโมง มีความจุ 600 ที่นั่ง โดยเป็นรถไฟที่ใช้สําหรับขนส่งผู้โดยสารเท่าน้ัน 

และคาดหวังจะเปิดให้บริการได้ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2021 โดยมีอัตราค่าโดยสารที่ 80 บาท                

บวก 1.80 บาทต่อกิโลเมตร และเพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ 15 ทุก ๆ 5 ปี     

  การให้บริการจะให้บริการแบบจอดทุกสถานี โดยจะจอดสถานีละ 2 นาที 

ให้บริการเวลา 06.00 ถึง 22.00 ของทุกวัน โดยในปีแรกที่ให้บริการจะใช้รถจํานวน 11 ขบวนต่อวัน

ต่อทิศทาง และให้บริการความถ่ีรอบละ 90 นาที คาดหวังปริมาณผู้โดยสารประมาณ 5,310 คนต่อวัน 

และประมาณการทิศทางการขยายตัวของผู้โดยสารเป็น 26,830 คนต่อวัน ให้บริการด้วยรถ 26 ขบวน 

ที่ความถี่รอบละ 35 นาที ทั้งนี้เมื่อคิดอัตราการให้บริการตามนี้แล้ว พบว่าผลตอบแทนทางการเงิน

ของโครงการจะไม่คุ้มค่า แต่จะสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ส่วนรวม จึงถือว่ามีความเหมาะสม

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งความคุ้มค่าหรือผลตอบแทนทางการเงินจะไม่ได้มากจากค่าโดยสารเป็นหลัก                 

แต่ได้มาจากการพัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานี และทําให้ผลตอบแทนของโครงการเป็นบวก  

  ฝ่ายไทยจะเป็นผู้ลงทุนในการก่อสร้างโครงการทั้งหมด และอาจพิจารณาให้

เอกชนเข้ามาร่วมทุนในการลงทุนเดินรถและการบํารุงรักษา และต้องเวนคืนที่ดินราว 2,815 ไร่                  

โดยมีค่าใช้จ่ายในการรื ้อย้ายและเวนคืน 13,069.60 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในสัญญา 1 และ 2 

162,912.57 ล้านบาท และค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 3,430.04 ล้านบาท รวมมูลค่ากรอบวงเงินลงทุน

โครงการทั ้งส ิ ้น 179,412.21 ล้านบาท ผูกพันระหว่างปีงบประมาณ ค.ศ. 2017 – 2021                      

และได้กล่าวถึงการละเว้นหรือผ่อนปรนต่อการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมว่า คณะรักษาความ

สงบแห่งขาติได้ออกคําสั่งที่ 9/2559 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้ดําเนินโครงการไปพลางก่อน 

ระหว่างท่ีรอผลการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ 

  สําหรับโครงการรถไฟดังกล่าว กระทรวงคมนาคมจะได้จัดทําแผนแม่บท                    

เพื ่อการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานในรองรับการเดินทางและการขนส่งที ่ต่อเนื ่องหลายรูปแบบ                 

คือเชื ่อมต่อทั ้งภายในประเทศและภูมิภาค ผ่านโครงสร้างพื ้นฐานทางบก ราง นํ้า และอากาศ                   

เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า คน ฐานความรู้ และเงินทุน และจะเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้วย55  

 

 55 กระทรวงคมนาคม, “หนังสือท่ี คค (คปร) 0100.1/236,” 7 กรกฎาคม 2560. 
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  การประชุมครั้งถัดจากการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติการดําเนินโครงการ 

เป็นการประชุมกันในเชิงรายละเอียดของสัญญาและหารือเพื่อหาข้อสรุปหรือแก้ไขปัญหา และ

อุปสรรคในการเริ่มต้นการก่อสร้าง เช่น ในครั้งที่ 20 ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 15 – 17 สิงหาคม ค.ศ. 

2017 ท่ีประเทศไทย ท้ังสองฝ่ายตกลงจะเจรจาหาข้อสรุปในประเด็นที่ยังไม่ยุติ เพื่อให้สามารถลงนาม

ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2017 ได้ และให้สามารถเริ่มก่อสร้างในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017 ได้ และใน

การประชุมครั้งนี้ ทั้งสองฝ่ายยังได้กําหนดการฝึกอบรมและทดสอบวิศวกรจีนที่จะเข้ามาทํางานท่ี

ประเทศไทยภายใต้โครงการน้ี โดยจัดข้ึนในประเทศจีน 4 คร้ัง ต้ังแต่เดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน คือ 

ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 22- 2 5 กันยายน ค.ศ. 2017 ครั้งที่ 2 ระหว่างวันท่ี 12 – 15 ตุลาคม ค.ศ. 

2017 ครั้งที ่ 3 ระหว่างวันที่ 27 – 30 ตุลาคม ค.ศ. 2017 และครั้งท่ี 4 ระหว่างวันที่ 10 – 13 

พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 และจะจัดฝึกอบรมและทดสอบสถาปนิกจีน ที่ประเทศไทย 2 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 

1 ระหว่างวันที่ 15 – 17 ตุลาคม ค.ศ. 2017 และครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 7 – 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 207 

โดยฝ่ายจีนจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าฝึกอบรม56 

  ทั้งสองฝ่ายเลื ่อนกําหนดการเริ ่มก่อสร้างเป็นเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2017            

อีกครั ้ง ในการประชุมครั ้งที ่ 21 ระหว่างวันที ่ 20 – 22 กันยายน ค.ศ. 2017 ที่นครเทียนจิน 

นอกจากนี้ไทยยังได้ขอให้จีนออกแบบอาคารสถานีที่คํานึงถึงสถาปัตยกรรม อัตลักษณ์ท้องถิ่นของไทย 

และการยอมรับของประชาชนในพื้นที่ ภายใต้กฎหมายของประเทศไทย และยังเร่งให้หารือสําหรับ

การก่อสร้างในโครงการช่วงต่อไป (นครราชสีมา – หนองคาย) โดยเร็วที ่สุด57 และได้กําหนด            

วันก่อสร้างทางรถไฟช่วงสถานีกลางดง - ปางอโศก ในวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 2017 ในการประชุม

ครั้งท่ี 22 ระหว่างวันที่ 22 – 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ที่ประเทศไทย และไทยเน้นความสําคัญ               

ถ ึงศ ึกษาความเหมาะสมของโครงการในส ่วนเช ื ่อมต ่อหนองคาย – เว ียงจ ันทน ์ เ พ่ือให้                        

มีความสอดคล้องกับการศึกษาโครงการในเส้นทางนครราชสีมา - หนองคายด้วย58 และท้ายที่สุด    

 

 56 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 20,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/20th 

Meeting.pdf. 
57 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 21,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/21th 

Meeting.pdf. 

 58 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 22,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 

JC22.pdf. 
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การก่อสร้างรถไฟที่จะเป็นส่วนหนึ่งของมหยุทธศาสตร์ทั้งไทยและจีนก็ได้เริ่มขึ้น ในวันที่ 21 ธันวาคม 

ค.ศ. 2017 โดยมีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ร่วมกับนายหวัง เส ี ่ยวเทา                               

รองผู้อํานวยการคณะกรรมการพัฒนาและปฏิรูปแห่งชาติจีน เป็นประธานในพิธีเริ ่มการก่อสร้าง

โครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง                

ที่มอหลักหินรัชกาลที่ 5 ตําบลกลางดง อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นจุดที่รัชกาลที่ 5 

มาทอดพระเนตรการสร้างรถไฟสายนครราชสีมา59  

  ปี ค.ศ. 2017 นับเป็นปีที ่คณะกรรมการทั ้งสองฝ่ายประสบความสําเร็จ                       

ในการเจรจาที่สุด เพราะสามรถเริ่มก่อสร้างได้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว แต่ทั้งนี้ผลจากการประชุม                    

ยังเห็นว่า ฝ่ายไทยพยายามตั้งเงื่อนไขใหม่บางประการเข้าไปในการประชุมแต่ละครั้ง เช่น เงื่อนไข                

การออกแบบที่ต้องเข้ากับอัตลักษณ์ของไทย การเพิ่มขอบเขตการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ

ในช่วงที่สอง แต่ก็มีท่าทีแบ่งรับแบ่งสู้ในบางกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการละเว้นการบังคับใช้กฎหมาย

ที ่ เก ี ่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรและสถาปนิกชาวจีน ซึ ่งนายกรัฐมนตรีในฐานะ                              

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้อํานวยความสะดวกให้ ระยะเวลาตั้งแต่การประชุมครั้งแรก

เมื่อวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 2015 ถึง วันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 2017 กินเวลาทั้งสิ ้น 1,065 วัน                      

ตลอดการประชุม 22 คร้ังใหญ่ และ 2 คร้ังย่อย 

  คณะกรรมการร่วมประชุมเป็นครั ้งที ่ 23 ระหว่างวันที ่ 7 – 9 กุมภาพันธ์                        

ค.ศ. 2018 ณ กรุงปักกิ ่ง โดยที่ประชุมตกลงที่จะให้คณะทํางานด้านเทคนิคปฏิบัติงานร่วมกัน                     

อย่างใกล้ชิด และการปรึกษาในรายละเอียดอื่น ๆ เช่น การเตรียมเครื่องคอมพิวเตอร์หลัก และระบบ

การจ่ายไฟฟ้าท่ีมีเสถียรภาพสําหรับควบคุมการเดินรถ นอกจากน้ีจีนยังจะช่วยไทยในการจัดต้ังองค์กร

เพื ่อรับผิดชอบการเดินรถไฟความเร็วสูง สนับสนุนหลักสูตรการอบรมวิศวกรไทย และส่งเสริม                    

ขีดความสามารถในการออกแบบ ทดสอบ ติดตั้ง ตรวจสอบ และซ่อมบํารุงของโครงการรถไฟ รวมถึง

จีนยังยินดีท่ีจะสนับสนุนไทยในการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบรางด้วย60  

  การประชุมหลังจากครั้งนี้กําลังเป็นเรื่องที่อยู่ในขอบเขตการประชุมสามฝ่าย คือ

ไทย จีน และลาว ในช่วงเชื่อมต่อหนองคาย - เวียงจันทน์ และเรื่องทั่วไปในทางเทคนิคการก่อสร้าง 

และการฝึกอบรมร่วม เช่น การประชุมครั ้งที ่ 24 ระหว่างวันที ่ 30 พฤษภาคม – 1 มิถุนายน               

 

 59“'ประยุทธ์' เปิดการก่อสร้างไฮสปีดไทยจีน 'กลางดง-ปางอโศก' 3.5 กม.,” Voice TV, 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, https://voicetv.co.th/watch/B1iJWXtGG. 

 60 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 23,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 

JC23.pdf. 
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ค.ศ. 2018 ที่ประเทศไทย มีการหารือถึงการวางสะพานข้ามแดนช่วงหนองคาย เวียงจันทน์ ว่าจะมี

ระบบรางทั้งรางมาตรฐานรถไฟความเร็วสูง และรางชนาดหนึ่งเมตร และการตั้งด่านศุลกากรระหว่าง

ประเทศ มีการพิจารณาหัวข้อการฝึกอบรมบุคลากร และวางแผนการก่อสร้างช่วงที่สองว่าจะพยายาม

ทําให้ได้ภายในปี ค.ศ. 201961 หรือตกลงกันในการใช้ทางวิ่งแบบไม่ใช้หินโรยทางและประชุมประเด็น

ในการเจรจาร่วมกับฝ่ายลาวในการสร้างสถานีเปลี่ยนถ่ายและด่านตรวจคนเข้าเมือง การแลกเปลี่ยน

หัวข้อในการถ่ายทอดเทคโนโลยีใน 4 หัวข้อหลัก คือ การฝึกอบรมการเดินรถและซ่อมบํารุง การจัดต้ัง

ศูนย์ฝึกอบรมในประเทศไทย ห้องปฏิบัติการเก่ียวกับการทดสอบและการตรวจสอบ และการถ่ายทอด

เทคโนโลยี รวมถึงจะแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตขับรถไฟความเร็ว

สูงให้กับฝ่ายไทย ในการประชุมครั้งที่ 25 ระหว่างวันที่ 8 – 10 สิงหาคม ค.ศ. 2018 ที่กรุงปักกิ่ง62 

และ การเห็นชอบในหลักการจากฝั่งลาวในการเจรจาสามฝ่าย การถ่ายทอดความรู้ให้กับบุคลากรฝ่าย

ไทยราว 900 คน และการวางแผนจะเริ่มการลงนามสัญญา 2.3 ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2019 และ

ยืนยันจะเริ่มก่อสร้างช่วงท่ีสอง นครราชสีมา – หนองคาย ภายในปี ค.ศ. 2019 ในการประชุมครั้งท่ี 

26 ในวันท่ี 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 ท่ีประเทศไทย63 

  การประชุมในปี ค.ศ. 2018 อาจได้ผลดีเป ็นที ่น ่าพอใจของทั ้งสองฝ่าย           

และกระบวนการประชุมเพื ่อให้ได้มาซึ ่งข้อสรุปเพื ่อเร่งรัดการก่อสร้างในโครงการระยะท่ีสอง                 

ก็อาจกําลังดําเนินไปได้ด้วยดี ซึ่งสังเกตได้จากเงื่อนไขในการเจรจาที่น้อยลง และส่วนใหญ่เป็นการ       

แจ้งความก้าวหน้าในการดําเนินโครงการในแต่ละส่วนที่เกี ่ยวข้อง จนถึงขณะนี้อาจอนุมานได้ว่า           

ในระดับการประชุมระหว่างรัฐบาล ผลการดําเนินงานด้านกระบวนการเป็นไปได้ด้วยดี ทําให้พิจารณา

ได้ว่าแนวโน้มที่ทั้งสองประเทศจะเดินหน้าโครงการรถไฟจะดําเนินต่อไปอย่างแน่นอน และมีความ  

เป็นระบบและเข้าใจวิธีการและเง่ือนไขของแต่ละฝ่ายมากข้ึน จากประสบการณ์การเจรจาการก่อสร้าง

ในระยะที ่หนึ ่งของโครงการไปแล้ว และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ อาจคํานวณปัจจัยต่าง ๆ เช่น            

 

 61 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 24,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 

JC24.pdf. 

 62 กระทรวงคมนาคม, “ผลการประชุมคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่าง

ไทย-จีน คร้ังท่ี 25,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, http://maps.mot.go.th/pao/doc/ 

JC25.pdf. 

 63 สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร, “สนข. ร่วมประชุมคณะกรรมการร่วม

เพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย - จีน คร้ังท่ี 26,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2562, 

http://www.otp.go.th/index.php/post/view?id=2878. 
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เสียงตอบรับในประเทศ ตัวแสดงอื ่น ๆ ทั ้งในภาคเอกชนและรัฐบาล ว่าจะสามารถเดินหน้า                     

กับโครงการรถไฟได้ รวมถึงอิทธิพลของจีนที ่ม ีต ่อรัฐบาลไทยในการเร่งสร้างโครงการรถไฟ              

โดยมีรายงานที่ไม่ได้รับการยืนยัน แต่ก็ไม่ได้รับการปฏิเสธจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม

ว่า ฝ่ายจีนกดดันให้พลเอกประยุทธ์ ปลดนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐออกจากตําแหน่งอันเนื่องมาจาก

การดําเนินการตามขั ้นตอนกระบวนการที ่เข ้มงวดมากจนทําให้การก่อสร้างโครงการรถไฟ                  

เกิดความล่าช้า64  

  ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-จีนจึงมีแนวโน้มจะเข้มแข็งยิ่งขึ้นผ่านโครงการ BRI             

ซึ่งเดิมไทยมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการการเชื ่อมโครงสร้างพื ้นฐานเข้ากับประเทศต่าง ๆ             

ในภูมิภาคเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมต่อการขนส่งของอาเซียน โดยการเป็นหนึ่งในประเทศหลัก            

ที่ผลักดันแผนแม่บทการเชื่อมโยงอาเซียนตั้งแต่ปี 2009 จนเมื่อจีนภายใต้การนําของนายสีจ้ินผิง 

ประกาศโครงการหนึ ่งแถบหนึ ่งเส้นทาง (One Belt One Road – OBOR หรือ Belt and Road 

Initiative – BRI) เมื ่อปี ค.ศ. 2013 ที่ต้องการจะเชื ่อมโยงเส้นทางการค้าจากจีนเข้าไปในเอเชีย 

ตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา สภาพภูมิรัฐศาสตร์ของไทยที่ตั ้งอยู ่กึ ่งกลางภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้จึงเป็นหนึ่งในประเทศสําคัญท่ีจะทําให้จีนสามารถเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟความเร็วสูง

ผ่านเข้ามาในภูมิภาคได้ จีนย่ืนข้อเสนอในการสร้างทางรถไฟความเร็วสูงในประเทศไทยเพื่อเชื่อมต่อ

กับเส้นทางรถไฟที่จีนสร้างจากคุนหมิงมาถึงในลาวแล้ว ซึ่งจีนให้ความสําคัญเป็นอย่างมากสําหรับ

เส้นทางรถไฟสายนี้ เพื ่อให้เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าจากคุนหมิงกับสิงคโปร์ โดยจีนมีเงื ่อนไขว่า                

จะให้ใช้เงินทุนจากจีน ใช้บริษัทจากจีนมาสร้างทางรถไฟโดยไม่ต้องมีการประมูล ขอสิทธ์ิในการพัฒนา

พื้นที่สองข้างทางรถไฟตลอดสาย และการยกเว้นการสอบใบประกอบวิชาชีพวิศวกรให้กับวิศวกรของ

จีน ต่อมาในปี ค.ศ. 2017 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา พยายามริเริ ่มโครงการระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor) โดยในปีถัดมาทั้งสองรัฐบาลเห็นพ้องต้องกันว่า 

ท้ังสองโครงการควรเช่ือมโยงถึงกันในการเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า65  

  

 

 64 Shawn W. Crispin, “China can’t always get what it wants in Thailand,” Asia 

Times, September, 2018, accessed January 25, 2019, http://www.atimes.com/article/ 

china-cant-always-get-what-it-wants-in-thailand/.  

 65“Thailand to integrate the Eastern Economic Corridor with China’s One Belt 

One Road Initiative,” ASEAN Today, February 10, 2018, accessed November 3, 2018, 

https://www.aseantoday.com/2018/02/how-will-the-eec-integrate-with-the-obor/. 
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  ทว่าการเจรจาระหว่างไทยกับจีนในโครงการสร้างทางรถไฟความเร็วสูงเกิด

ปัญหา เมื่อไทยจะลงทุนเองโดยไม่ใช้เงินกู้จากรัฐบาลจีน เพราะเงินกู้จากรัฐบาลจีนไม่มีเงื ่อนไข 

ผ่อนปรน และมีมีอัตราดอกเบี้ยสูงมาก นอกจากนี้ยังจะสร้างเพียงทางรถไฟโดยเริ่มต้นจากกรุงเทพ         

ไปถึงนครราชสีมาเท่านั้น ทําให้โครงการ BRI ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่เป็นไปตามแผน          

ที่จีนวางไว้66 จีนแสดงออกถึงความไม่พอใจด้วยการไม่เชิญนายกรัฐมนตรีของไทยไปร่วมประชุม           

สุดยอดผู้นํากลุ่มประเทศ BRI (BRI Summit) ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2017 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา จึงปรับท่าทีด้วยการใช้อํานาจมาตรา 4467 คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ            

ที ่ 30/2560 ในเดือนมิถ ุนายน ค.ศ. 2017 เพื ่อยกเว ้นข้อกฎหมายที ่ เป ็นอุปสรรคต่อการ                      

ดําเนินโครงการ BRI ของจีน และยังได้ลงนามใน “บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือภายใต้        

ข้อริเริ่ม ‘หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง’” และ “แผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์                

จีน-ไทย ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564 )” ในเดือนกันยายน ค.ศ. 201768 และยังส่งเสริม              

ให้มีมาตรการเชิญชวนนักธุรกิจจีนให้เข้ามาลงทุน และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาร่วมกันในพื้นท่ี

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกด้วย69  

 

 66 ประภัสสร์ เทพชาตรี, “ไทย กับ Belt and Road Initiative (BRI),” สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2561, http://www.drprapat.com/ไทย-กับ-belt-and-road-initiative-bri/. 

 67 อํานาจของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวพุทธศักราช 

2557 มาตรา 44 “มีหลักการว่า ในกรณีท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจําเป็น ให้

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอํานาจส่ัง

การ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการใด ๆ ได้ ไม่ว่าการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทาง

บริหาร หรือในทางตุลาการ และให้ถือว่าคําสั่งหรือการกระทํา รวมทั้งการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว

ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว” และมาตรา 44 ยังถูกสืบทอดมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับ

พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 256 ให้คสช. ยังคงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับ พ.ศ. 2557 

ทุกประการ ดู TCIJ, “คําสั่งหัวหน้า คสช.ที่อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว ม.44,”  สืบค้นเม่ือ

วันที่ 18 พฤศจิกายน 2561, https://www.tcijthai.com/news/2015/04/watch/5609. และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560           

 68 “Thailand – China Business Forum 2018,” สมาคมผู้ส่ือข่าวไทย-จีน, 24 สิงหาคม 

2561, สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2561, http://www.tcjapress.com/2018/08/24/thailand-

china-business-forum-2018/. 

 69 “"ประยุทธ์"ส่ังเปิดประตูดึง"จีน"ลงทุน EEC,” Nation TV, 17 มิถุนายน 2561, สืบค้นเม่ือ

วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2561, http://www.nationtv.tv/main/content/378633723/. 
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4.2 นโยบายความม่ันคง ตัวแสดงและกรอบความร่วมมือด้านความม่ันคงไทย - จีน ในรัฐบาล 

 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 

 ตัวแสดงท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายความมั่นคงทั้งของไทย มักอยู่ภายใต้อิทธิพล

ของกระทรวงกลาโหม แต่ในโครงสร้างของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา การกําหนดนโยบาย

ความม่ันคงเป็นเร่ืองของ “หลายหน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองความม่ันคง 

ทั้ง “เกี่ยว” และ “ไม่เก่ียว” กับรัฐบาลในเวลาเดียวกัน70 การนําเสนอในบทนี้จะทําโดยการนําเสนอ

บทบาทและนโยบายด้านความมั่นคงของหน่วยงานรัฐบาล เพื่อแสดงให้เห็นถึงหน่วยงานที่มีหน้าท่ี

ขับเคล่ือนอันจะทําให้นโยบายถูกนําไปใช้จริง  

 ในบทนี ้จะนําเสนอความร่วมมือด้านความมั ่นคงจะเสนอกรอบความร่วมมือใน              

4 ประเด็น คือ การซ้ืออาวุธจากรัฐบาลจีน การร่วมมือพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ                    

ความร่วมมือด้านความม่ันคงรูปแบบใหม่ และการฝึกผสมทางทหารระหว่างกองทัพไทย - จีน  

 เน ื ้อหาในบทนี ้ม ีข ้อจ ําก ัดในการอธิบายและหาหลักฐานประกอบหลายอย่าง                    

เพราะข้อมูลที่เกี่ยวกับความมั่นคงมักมีชั้นข้อมูลเป็นความลับ ทําให้ไม่สามารถหามาศึกษาวิเคราะห์      

ได้อย่างเต็มที่ วิทยานิพนธ์นี้จึงจําเป็นต้องอธิบายลักษณะของนโยบายในส่วนนี้ ผ่านการอธิบาย

โครงสร้างองค์กรของหน่วยงานด้านความมั่นคง และพิจารณาความสัมพันธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ                  

ใน 4 ประเด็นก่อนหน้าน้ี และใช้ข้อมูลทางสถิติบางประการในการอธิบาย 

 

 4.2.1 กระทรวงกลาโหม 

  ในโครงสร้างการบริหารด้านความมั่นคงของประเทศไทย กระทรวงกลาโหม             

คือหน่วยงานที่ทําหน้าที่กํากับดูแลการบริหารงานของหน่วยงานความมั่นคงทั้งหมดของประเทศ              

โดยหน่วยงานที่อยู ่ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม มีทั ้งหน่วยงานที่ทําหน้าที่ธุรการและบริหาร                

เช่น สํานักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สํานักนโยบายและแผน

กลาโหม และหน่วยงานอื่น ๆ แต่ยังมีหน่วยงานสําคัญที่ทําหน้าที ่ด้านความมั่นคงอย่างชัดเจน              

 

 70 พลเอกประวิตรเคยกล่าวถึงความเป็นความเน้ือเดียวกันของทหารกับ คสช. ว่า “แยกกัน

ไม่ออก” ในขณะเดียวกันเม่ือพูดถึงการดูแลลเร่ืองความม่ันคงในประเด็นการซ้ืออาวุธก็กลับกล่าวว่า

เป็นเร่ืองของทหาร ท่ี คสช. “ไม่เก่ียว” 
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คือกองทัพไทย ซึ ่งแยกย่อยออกเป็น กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และ

กองทัพอากาศ71 

  ในการวิเคราะห์การกําหนดนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

ไทยถูกมองว่าพึ่งพาจีนมากขึ้นในด้านความมั่นคง เพราะพันธมิตรเก่าอย่างสหรัฐอเมริกาได้ลด                 

ความช่วยเหลือทางการทหาร รวมถึงลดบทบาทของตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไปตั้งแต่          

ช่วงต้นทศวรรษที่ 21 แล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทําสงครามในตะวันออกกลาง ทําให้ไทยต้องหา      

หุ้นส่วนใหม่ด้านความมั่นคง ซึ่งในขณะที่สหรัฐอเมริกาได้ลดบทบาทในภูมิภาคเอเชียตะวันออก            

เฉียงใต้ จีนกลับกลายเป็นประเทศที่เข้ามาสวมบทบาทนั้นแทนสหรัฐอเมริกา โดยได้เข้ามามีบทบาท

ทั ้งทางเศรษฐก ิจ และทิศทางการก ําหนดนโยบายด้านความมั ่นคงของหลายประเทศใน                      

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีทะเลจีนใต้ ซึ่งทําให้จีนมีคู่ขัดแย้งกับประเทศ         

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 5 ประเทศ คือเวียดนาม ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไน  

  ในท่ามกลางความขัดแย้งระหว่างจีนกับประเทศเพื ่อนบ้านหลายประเทศ             

ไทยกลับกลายเป็นเสมือนตัวเชื่อมระหว่างจีนและบรรดากลุ่มประเทศคู่ขัดแย้ง ด้วยการเจรจาและ           

เป็นผู ้ไกล่เกลี ่ยผ่านระหว่างคู ่กรณี เพราะไทยไม่มีความขัดแย้งทางพรมแดนกับจีน ทําให้ไทย

กลายเป็นตัวอย่างของประเทศที ่มีความสัมพันธ์ที ่ดีกับจีนได้ ดังนั ้นไทยจึงเป็นประตูของจีน                    

ในหลายทาง คือทั ้งในทางเศรษฐกิจที ่จะเป็นเส้นทางเชื ่อมต่อโครงการรถไฟของจีนมาสู ่เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้และออกไปสู่ภูมิภาคอื่น ๆ ไทยยังเป็นประตูให้จีนในการเจรจากับประเทศอื่น ๆ              

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย ท้ังในประเด็นเศรษฐกิจและความม่ันคง 

  ดังที ่ได้กล่าวไว้ในบทที ่แล้วจะเห็นได้ว ่า ความสัมพันธ์และความร่วมมือ            

ด้านการทหารระหว่างไทยกับจีนไม่ได้เพิ่งเริ่มมาในต้นศตวรรษที่ 21 หากแต่มีมาตั้งแต่ช่วงกลาง            

ของสงครามเย็นในราวทศวรรษ 1980 การซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์บางชนิดในราคามิตรภาพ การให้อาวุธ

ยุทโธปกรณ์บางชนิดโดยปราศจากราคาของจีนต่อไทยในช่วงสงครามเย็น เป็นพื้นฐานให้ไทยกับจีน             

มีพัฒนาการของความไว้เน้ือเช่ือใจกันในด้านความม่ันคงมาช้านานแล้ว 

  ความสัมพันธ์ด้านความมั ่นคงกับจีนของไทยในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์           

ภายใต้การนําของพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ อาจกล่าวได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ที่มีพัฒนาการที่ดี                

โดยมีเหตุปัจจัยอาจมีเหตุปัจจัยมาจากทั้งระดับความสัมพันธ์ทางการทหารที่ลดลงจากประเทศอ่ืน 

และสายสัมพันธ์การติดต่อกับจีนในด้านความมั่นคงของพลเอกประวิตร รวมถึงอาจเป็นผลผลิต               

จากข้อตกลงอ่ืน ๆ กับจีนในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ซ่ึงจะได้นําเสนอต่อไปด้วย 

 

 71 กระทรวงกลาโหม, “โครงสร้างกระทรวงกลาโหม,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2562, 

https://www.mod.go.th/โครงสร้าง.aspx. 
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  การศึกษาข้อมูลด้านความร่วมมือทางการทหารที่จะนําเสนอต่อไปนี้ ได้นําข้อมูล

จากผลการปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหมตามนโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 2016 

ถึง พฤศจิกายน ค.ศ. 2018 และข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที ่อยู ่ภายใต้การบังคับบัญชา              

ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  

  4.2.1.1 การซ้ืออาวุธ 

   การซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ในยุคที่มีรัฐบาลทหาร ย่อมเป็นที่ตั้งข้อสังเกต

ของสาธารณชนทั่วไป ในกรณีของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาถือได้ว่าเป็นรัฐบาลที่ถูก 

ตั้งข้อสงสัยในการซื้ออาวุธอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการซื้อเรือดํานํ้าซึ่งเป็นข้อตกลง

การซื้ออาวุธที่มีมูลค่าสูงที่สุดในประวัติศาสตร์ไทย การซื้อเรือดํานํ้านําไปสู่ข้อวิพากษ์วิจารณ์กันทั่วไป

ยังไม่รวมถึงการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ของจีนจํานวนมากเมื่อเทียบกับการซื้อจากประเทศอื่นใน

ช่วงเวลาเดียวกัน 

   การนําเสนอในบทนี ้จะใช้ข้อมูลเชิงสถิติที ่รวบรวมจากสํานักข่าว            

ที่น่าเชื ่อถือ และบทวิเคราะห์ที่น่าเชื ่อถือได้ในการศึกษาเรื ่องความมั่นคงและอาวุธยุทโธปกรณ์                   

เพื่อแสดงให้เห็นถึงการโน้มเอียงไปสู่การพึ่งพาจีนและชาติตะวันออกอื่น ๆ ซึ่งอาจเป็นไปเพื่อชดเชย

การพึ ่งพาชาติตะวันตกที ่ได้ลดระดับความสัมพันธ์ทางการทหารอันเนื ่องมาจากความไม่เป็น

ประชาธิปไตยของรัฐบาล หรือความคุ้มค่าทางการเงิน (value for money) เมื่อเปรียบเทียบกับ

ข้อเสนอจากประเทศอื่น ๆ โดยจะนําเสนอข้อมูลตามลําดับเวลา แล้วสรุปข้อมูลในตอนท้ายเพื่อให้

เห็นแนวโน้มของการพ่ึงพาจีนในด้านความม่ันคงอย่างชัดเจน 

   อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่า เพราะเหตุใดการซื้ออาวุธ หรือ                

การรับอาวุธเข้าประจําการ จึงไม่ปรากฏในรายงานผลการขับเคลื ่อนและเร่งรัดการดําเนินงาน             

ตามนโยบายของรัฐบาลของกระทรวงกลาโหม ทั้งที่ความมั่นคงก็เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ชาติของ         

พลเอกประยุทธ์ และแม้เอกสารการจัดซื้อจะเป็นเอกสารที่ถูกจัดลําดับชั้นความลับ แต่ก็มีรายงานการ

นําอาวุธเข้าประจําการอยู่ท่ัวไปท้ังในรายงานข่าว และชุมชนออนไลน์ของผู้ท่ีสนใจอาวุธยุทโธปกรณ์ 

   การจัดซื้ออาวุธรายการต่าง ๆ ในรัฐบาลนี้ เป็นไปเพื่อทดแทนอาวุธ                  

ที่มาจากประเทศตะวันตก ที่ได้เข้าประจําการในกองทัพไทยมานานแล้ว และกําลังเสื ่อมสภาพ              

จึงจําเป็นที ่ต้องมีการจัดหาเพื ่อทดแทน เช่น กรณีรถถังรุ ่น VT-4 ที่จะพิจารณานําเข้าจากจีน                       

ให้ครบ 150 คัน เพื่อทดแทนรถถังจากสหรัฐอเมริกา 3 รุ่น คือ M41A3 (Walker Bulldogs) M48A5 
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(Pattons) และ M60A1/A3 (Pattons)72 และเป็นการเสร ิมสร้างสมรรถนะของกองทัพ เช่น                 

กรณีเรือดํานํ้า เป็นต้น โดยในช่วงการบริหารงานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ

งบประมาณในการจัดซื้ออาวุธหนักหลายรายการเท่าที่ปรากฎในสื่อมวลชนไทยและสื่อต่างประเทศ               

ท่ีเน้นการนําเสนอข้อมูลข่าวสารด้านการทหาร ดังน้ี 

 

ตารางท่ี 4.1  แสดงรายการการซ้ืออาวุธท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้จัดซ้ือต้ังแต่ ค.ศ. 2015 ถึง  

 ค.ศ. 2019 รวมทุกเหล่าทัพ จําแนกตามประเทศผู้ขาย 

ปีท่ี

อนุมัติ 

ชนิด รุ่น จํานวน จัดซ้ือจากประเทศ / มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

จีน เกาหลีใต้ รัสเซีย สหรัฐอเมริกา 

2015 รถถัง VT-4 28 4,985 - - - 

เคร่ืองบินฝึก

นักบินขับไล่ 

T50-TH 4 - 3,750 - - 

2016 เฮลิคอปเตอร์ Mi-17V5 2 - - 1,698 - 

เฮลิคอปเตอร์ Mi-17V5 4 - - 3,385 - 

2017 รถถัง VT-4 10 2,017 - - - 

รถถัง VT-4 11 2,000 - - - 

รถเกราะล้อยาง VN-1 34 2,300 - - - 

เรือดําน้ํา S26T 3 36,000 - - - 

เคร่ืองบินฝึก

นักบินขับไล่ 

T50-TH 8 - 8,997 - - 

เฮลิคอปเตอร์ Blackhawk 4 - - - 3,000 

 

 

 

 

 

 

 72 Armyrecognition, “Chinese VT4 battle tanks for Thailand, a long saga,” 

accessed February 1, 2019, https://www.armyrecognition.com/weapons_defence_ 

industry_military_technology_uk/chinese_vt4_battle_tanks_for_thailand_a_long_saga.

html. 
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ตารางท่ี 4.1  แสดงรายการการซ้ืออาวุธท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้จัดซ้ือต้ังแต่ ค.ศ. 2015 ถึง  

 ค.ศ. 2019 รวมทุกเหล่าทัพ จําแนกตามประเทศผู้ขาย (ต่อ) 

ปีท่ี

อนุมัติ 

ชนิด รุ่น จํานวน จัดซ้ือจากประเทศ / มูลค่ารวม (ล้านบาท) 

จีน เกาหลีใต้ รัสเซีย สหรัฐอเมริกา 

2019 รถถัง (รออนุมัติ) VT-4 14 2,300 - - - 

รถเกราะล้อยาง 5 

ชนิด (รออนุมัติ) 

VN-1 39 1,977 - - - 

รวมมูลค่า (ล้านบาท) 51,579 12,747 5,083 3,000 

ท่ีมา : ดัดแปลงข้อมูลจากข่าวและบทความ73 

 

   การจัดหารถถังเพื่อทดแทนรถถังของสหรัฐอเมริกาเริ่มต้นขึ้นในปี ค.ศ. 

2011 ที่รัฐบาลไทยได้อนุมัติให้จัดซื้อรถถังรุ่น T-84 Oplot-T จากประเทศยูเครนจํานวน 49 คัน 

มูลค่าราว 7,200 ล้านบาท ซึ่งได้รับการเสนอและอนุมัติ ในสมัยที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น 

ผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งในปี ค.ศ. 2015 ที่ถึงกําหนดส่งมอบ ยูเครนสามารถส่งมอบรถถังให้ไทยได้

เพียง 10 คันเท่านั้น เนื่องมาจากความขัดข้องในการผลิตของผู้ผลิตอันเนื่องมาจากสงครามระหว่าง

ยูเครน กับรัสเซียที่ทําให้การส่งมอบล่าช้า ทั้งนี้รัฐบาลไทยเป็นลูกค้ารายแรกและรายเดียวของรถถัง

ชนิดนี้ และเมื่อได้รับครบจํานวนท่ีสั่ง 49 คันในปี ค.ศ. 201874 ไทยจะเป็นประเทศที่มีรถถังชนิดน้ี

ประจําการมากกว่าประเทศผู้ผลิต โดยทั่วโลกมีรถถังประจําการอยู่ 3 ประเทศ ที่สหรัฐอเมริกา 1 คัน                 

ยูเครน 10 คัน และไทย 49 คัน  

 

 73 ดัดแปลงข้อมูลจาก อรรถยุทธ บุตรศรีภูมิ, “'คสช.' ช็อปอาวุธกระหน่ํา 3 ปี 70,000 

ล้าน!!,” กรุงเทพธุรกิจ, 12 กรกฎาคม 2560, สืบค้นเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2561, 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/764007. และ Jitsiree Thongnoi, “Is 

Thailand pivoting away from the US with Chinese arms deals?,” South China Morning 

Post, January 27, 2019, accessed Janurary 29, 2019, https://www.scmp.com/week-

asia/politics/article/2183707/thailand-pivoting-away-us-chinese-arms-deals.  

และ กรมสรรพาวุธทหารบก, “แผนงาน-งาน-โครงการ จัดหายานเกราะ (ระยะท่ี 3),” สืบค้นเม่ือวันท่ี 

31 มกราคม 2562, http://ordnancerta.com/images/purchase/1111.pdf. 

 74 “Contract with Thailand on Oplot tanks supply completed-Ukroboronprom 

director general,” Interfax-Ukraine, March 23, 2018, accessed February 1, 2019, 

https://en.interfax.com.ua/news/economic/494641.html. 
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   การส่งมอบรถถังที่ล่าช้าของยูเครนทําให้รัฐบาลทหารไทยเริ่มมองหา

ตัวเลือกใหม่ ในการหารถถังทดแทนรถถังที่กําลังเสื่อมสภาพและส่งมอบล่าช้า ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 

2015 และกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2016 รัฐบาลไทยได้เดินทางไปยังรัสเซียเพื่อพิจารณารถถังรุ่น T-90MS ท่ี

ผลิตโดยบริษัท Uralvagonzavod แต่เมื่อเปิดการประมูล บริษัท Norinco ของจีนได้เสนอรถถังรุ่น VT-4 เข้า

ร่วมในการประมูล โดยมีผู้เสนอว่า รถถังของรัสเซียมีสมรรถนะดีกว่า แต่ราคาสูงกว่ามาก ในขณะท่ี

ราคารถถังของจีนตอบโจทย์รัฐบาลไทยมากกว่า75 ซึ่งนับถึงปีค.ศ. 2019 รัฐบาลได้อนุมัติ ให้ซื้อรถถังไปแล้ว 49 

คัน และรออนุมัติอีก 14 คัน ถ้าหากได้รับการอนุมัติจะทําให้ไทยมีรถถังจากจีนเข้าประจําการท้ังหมด 63 คัน  

   ถ้าหากพิจารณาว่ารัฐบาลทหารต้องการที่จะซื้อรถถังให้ครบ 150 คัน 

ต้องใช้เวลาอีกราว 8 ปี โดยคิดจากอัตราเฉล่ียส่ังซ้ือปีละ 12 คัน (49 คันระหว่าง ค.ศ. 2015 – 2018) 

ซึ่งก็มีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้ว่าไทยจะอนุมัติซื้อรถถังชนิดนี้จากจีนได้ครบตามจํานวนอันเนื่องมาจาก                

หลายปัจจัยคือ รัฐบาลที่จะเข้ามาบริหารประเทศหลังการเลือกตั้งยังมีแนวโน้มว่าจะเป็นรัฐบาล                    

ที่สืบทอดอํานาจของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เพราะรัฐบาลปัจจุบันได้เลือกสภาชิกวุฒิสภา            

250 คน ซึ ่งม ีแนวโน้มว ่าจะสนับสนุนพลเอกประยุทธ ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรีต่อ                  

หลังการเลือกตั้งทั้งหมด ร่วมกับเสียงอีกกึ่งหนึ่งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งพรรคพลังประชารัฐ

ได้เสนอช่ือพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี76 ซ่ึงพรรคดังกล่าวได้รวบรวมนักการเมืองท่ี

มีชื่อเสียงสังกัดพรรคที่เคยชนะการเลือกตั้งหลายสมัยอย่างพรรคเพื่อไทยมาเข้าร่วมเป็นสมาชิกด้วย 

ทําให้มีแนวโน้มว่าพลเอกประยุทธ์จะได้จัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง และอาจจะมีโครงสร้างกระทรวงสําคัญ

ด้านความมั่นคงเหมือนในปัจจุบัน ซึ่งจะทําให้นโยบายความมั่นคงกับจีนยังคงสานสัมพันธ์ต่อไปได้ ทั้งนี้ การ

ดําเนินนโยบายก็จะเป็นไปตามแผนการพัฒนากองทัพให้ทันสมัย และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที ่วาง

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงโดยจะให้ความสําคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ในทางการทหารไปตามบริบทของ

แต่ละห้วงเวลา ซึ่งถ้าพิจารณาจากแนวโน้มความสัมพันธ์ในรัฐบาลปัจจุบันที่เอนเอียงไปทางจีน

มากกว่า และยุทธศาสตร์ถูกกําหนดให้เป็นแนวทางในการบริหารประเทศของทุกรัฐบาลตลอดอายุ

ของยุทธศาสตร์ ร่วมกับการเริ่มจัดตั้งศูนย์ซ่อมบํารุงรถถังจีนในจังหวัดขอนแก่นแล้ว ทําให้สรุปได้ว่า 

แนวโน้มความสัมพันธ์ทางการทหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการซื้ออาวุธจะคงดํารงอยู่ต่อไปอีกอย่างน้อย  

 

 75 Armyrecognition, “Chinese VT4 battle tanks for Thailand, a long saga.” 

accessed February 1, 2019. https://www.armyrecognition.com/weapons_defence_  

industry_military_technology_uk/chinese_vt4_battle_tanks_for_thailand_a_long_saga.

html. 

 76 “ประยุทธ์-อุตตม-สมคิด บัญชีนายกฯพรรคพลังประชารัฐ,” ไทยรัฐ, 31 มกราคม 2562, 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.thairath.co.th/content/1484088. 
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7 ปี ถ้าจัดซื้ออย่างสมํ่าเสมอภายใต้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ หลังเลือกตั้งและยุทธศาสตร์ชาติ หรือมีไป

อย่างต่อเน่ืองตลอดอายุการใช้งานและการซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ท่ีได้จัดซ้ือมาแล้ว 

 

ตารางท่ี 4.2 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบคุณสมบัติของรถถังแต่ละรุ่น 

ท่ีมา : Military Factory78  

 

 77 ราคารถถังรัสเซียนี ้เป็นราคาที ่รัสเซียเสนอต่อไทย โดยอ้างอิงจากบรรณาธิการของ

นิตยสารสมรภูมิ ที่ราคา 7.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ อัตราแลกเปลี่ยน 32 บาทต่อหนึ่งดอลลาร์สหรัฐฯ 

คิดเป็น 240 ล้านบาท ส่วนราคารถถังของจีนและยูเครนเป็นราคาท่ีรัฐบาลไทยจัดซื้อจริง คือ รถถัง 

VT-4 วงเงินจัดซื้อ  9,002 ล้านบาท ได้รถถัง 49 คัน เฉลี่ยคันละ 183.71 ล้านบาท และรถถัง T-84 

(Oplot) วงเงินจัดซื้อไทย 240 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ได้รถถัง 49 คัน เฉลี่ยคันละ 4.89 ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ อัตราแลกเปล่ียน 32 บาทต่อหน่ึงดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็น 156.73 ล้านบาท 

 78 ด ัดแปลงข ้อม ูลจาก Militaryfactory, “NORINCO VT-4 (MBT-3000),” accessed 

February 2, 2019, https://www.militaryfactory.com/armor/detail.asp?armor_id=624. , 

Military factory, “T-84 (Oplot),” accessed February 2, 2019, https://www.militaryfactory. 

com/armor/detail.asp?armor_id=525 และ Militaryfactory, “T-90,” accessed February 2, 

2019, https://www.militaryfactory.com/armor/detail.asp?armor_id=161. 

รุ่น VT-4 T-84 (Oplot) T-90 

ประเภทรถถัง Main Battle Tank Main Battle Tank Main Battle Tank 

ประเทศผู้ผลติ จีน ยูเครน รัสเซีย 

ปีที่เริ่มผลิต 2014 1999 1995 

ใช้กําลังพลประจํา  3 นาย 3 นาย 3 นาย 

จํานวนปืนและรายละเอียด 3 (1x125mm auto loading, 

1x 7.62 mm coaxial 

machine gun, 1x12.7mm 

anti-aircraft machine gun) 

3 (1x120mm main gun, 

1x 7.62 mm coaxial 

machine gun, 1x12.7mm 

anti-aircraft machine gun) - 

รุ่นส่งออก 

3 (1x125mm auto 

loading, 

1x 7.62 mm coaxial 

machine gun, 1x12.7mm 

anti-aircraft machine 

gun) 

ขนาดรถ (กว้างxยาวxสูง) เมตร 10.10 x 3.50 x 2.40 7.08 x 3.77 x 2.20 9.53 x 3.78 x 2.22 

นํ้าหนัก (ตัน) 57 56 51 

ความเร็วสูงสุด (กม./ชม.)  68 65 65 

แรงม้า 1,300 1,500 1,250 

ระยะทางปฏิบัติภารกิจ (กม.) 500 540 650 

ราคา 183 ล้านบาท 156 ล้านบาท 240 ล้านบาท77 
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   จากตารางที่ 4.2 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบคุณสมบัติของรถถังแต่ละรุ่น

จาก 3 ผู้ผลิต ที่รัฐบาลไทยจะหาเข้ามาทดแทนรถถังที่จะปลดระวาง ซึ่งจะสังเกตได้ว่า คุณสมบัติ

มาตรฐานของรถถังจีนและรัสเซียเท่ากันในด้านจํานวนปืน แต่รถถังของรัสเซียเบากว่า อาจจะทําให้

สามารถเคลื่อนที่ได้เร็วกว่ารถถังของจีนที่หนักกว่า แต่ว่ารถถังของจีนมีกําลังแรงม้ามากกว่าและ

สามารถทําความเร็วสูงสุดได้สูงกว่า แต่เมื่อเปรียบเทียบกันแล้วรถถังของจีนมีราคาถูกกว่ามาก จึงทํา

ให้รัฐบาลไทยตัดสินใจซ้ือรถถังจากจีน  

   นอกจากรถถัง ไทยยังได้ซื้อรถเกราะล้อยาง VN-1 (8x8) จากจีนอีกด้วย 

คือในปี ค.ศ. 2017 จํานวน 34 คัน และมีแนวโน้มว่าจะซื้อเพ่ิมอีกในปี ค.ศ. 2019 จํานวน 39 คัน 

โดยรถยานเกราะจําเป็นสําหรับยุทธการเคลื ่อนที ่เร็วในการปฏิบัติการรบเชิงรุก และสามารถ              

เข ้าประชิดข้าศึกได้รวดเร ็วและรุนแรง และมีอ ํานาจในการยิงสนับสนุน โดยใช้ในภารกิจ                       

เช่นการลาดตระเวนหาข่าว การโจมตีรวดเร็ว การยิงสนับสนุน การป้องกันภัยทางอากาศ                      

การปราบปรามกลุ่มก่อการร้าย รักษาความสงบในพื้นที่ และภารกิจบรรเทาสาธารณภัย จึงถือว่า             

รถเกราะมีความจําเป็นต่อยุทธการของกองทัพไทยเป็นอย่างยิ ่ง การจัดหาครั ้งนี ้เป็นการจัดหา                 

เพื ่อทดแทนรถสายพาน M113A3 ที่เข้าประจําการตั ้งแต่ ค.ศ. 1962 และรถยานเกราะ V150                     

ท่ีเข้าประจําการต้ังแต่ ค.ศ. 1978 ซ่ึงท้ังสองรุ่นเป็นรถเกราะสัญชาติอเมริกา 

   การจัดซื ้อในครั ้งนี ้เป็นโครงการจัดหายานเกราะล้อยางระยะที่สอง  

(ช่วง ค.ศ. 2017 – 2020 โดยในระยะที่ 1 กองทัพบกได้จัดหารถเกราะรุ่น BTR-3 E1 จากยูเครน 

เข้าประจําการ 96 คัน ในปี ค.ศ. 2007 121 คัน ค.ศ. 2011 และ 21 คันในปี ค.ศ. 201379 ซึ่งในการ

จัดหาระยะที่สอง กองทัพบกได้เดินทางเยี ่ยมชมโรงงานผลิตและมีประเทศที่ผ่านการพิจารณา  

4 ประเทศคือ รุ่น BRT-4E จากยูเครน BTR-82A จากรัสเซีย Terrex จากสิงคโปร์ และ VN-1 จากจีน 

โดยคณะกรรมการกําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ได้ประเมินความพอใจให้ จีน ได้คะแนนร้อยละ 

94.80 ยูเครน ร้อยละ 84.86 รัสเซีย ร้อยละ 75.80 ทําให้ที่ประชุมซึ่งมี พลเอกเฉลิมชัย สิทธิสารท  

เป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธาน มีมติเลือกจัดซื้อยานเกราะ จากจีนตามผลการประเมินของ

คณะกรรมการ ซึ่งรถเกราะนี้สามารถแปลงเป็นรถใช้งานในแบบต่าง ๆ มากกว่า 30 แบบ โดยมี

 

 79 Armyrecognition, “Ukraine has signed a contract with Thailand to 

manufacture BTR-3 8x8 armored personnel carrier,” accessed February 2, 2019, 

http://www.armyrecognition.com/november_2015_global_defense_security_news_uk

/ukraine_has_signed_a_contract_with_thailand_to_manufacture_btr3_8x8_armored_p

ersonnel_carrier_10911151.html. 
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เงื่อนไขที่จะต้องสามารถสนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ได้ไม่น้อยกว่า 20 ปี และจะต้องถ่ายทอดเทคโนโลยี

ให้มาประกอบในไทยด้วย80 

   สถาบันป้องกันประเทศของไทยก็สามารถผลิตรถเกราะชนิด 8x8 ได้      

โดยมีชื่อรุ่นว่า Black Widow Spider (BWS) ซึ่งเป็นการออกแบบให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน            

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และออกแบบให้สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความต้องการของแต่ละ                    

เหล่าทัพ โดยได้นําออกแสดงในงานนิทรรศการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ค .ศ . 2015                            

รองร ับผ ู ้ปฏิบ ัต ิงาน 12 นาย และมีกล ้องตรวจการณ์รอบคัน สามารถติดตั ้งป ืนได ้ส ูงสุด                         

ถึงขนาด 30 มม. และได้พัฒนาร่วมกันกับบริษัท ช.ทวี จํากัด (มหาชน) ในการพัฒนาตัวต้นแบบ             

ต่อยอดจาก BWS เพื่อปรับให้เข้ากับการใช้งานของหน่วยนาวิกโยธิน กองทัพเรือ ซึ่งได้ส่งมอบสําเร็จ

ในปี ค.ศ. 2017 และใช้ช่ือว่า รถเกราะลําเลียงกําลังพลสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Armored 

Personnel Carrier – AAPC)81 ดังน้ันเม่ือพิจารณาว่า DTI 8x8 BWS และ AAPC ยังอยู่ในข้ันทดลอง 

จึงทําให้มีความจําเป็นต้องสั่งซื้อจากต่างประเทศเข้ามาใช้ตามผลการตัดสินของคณะกรรมการกําหนด

มาตรฐานยุทโธปกรณ์ 

   

  

 

 80 “ครม.ไฟเขียว ทบ.ซ้ือ “รถเกราะจีน” 2.3 พันล้าน,” มติชน, 13 มิถุนายน 2560, สืบค้น

เม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_580925.  

 81 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, “AAPC ยานเกราะล้อยาง 8x8,” วารสารสถาบัน

เทคโนโลยีป้องกันประเทศ 7, ฉ. 28 (ตุลาคม - ธันวาคม 2560), สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2562, 

http://www.dti.or.th/pdfimage/index.php?cid=97&cno=5496  
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ตารางท่ี 4.3  แสดงประสิทธิภาพของรถเกราะเปรียบเทียบระหว่างรถเกราะระดับเดียวกันท่ีของรุ่นท่ี 

 ผลิตในไทย และรุ่นท่ีส่ังซ้ือจากจีน 

รุ่นรถ DTI 8x8 BWS VN-1 

ประเทศผู้ผลิต ไทย จีน 

จํานวนบรรทุก (นาย) 12 13 

อาวุธหลัก ปืนอัตโนมัติ 30 มม. ปืนอัตโนมัติ 30 มม. 

ความสามารถในการต้านทาน

อาวุธ 

STANAG Level 4 ด้านหน้ากันกระสุน 12.7 มม. 

ท่ีระยะ 100 เมตร 

ด้านข้างกันกระสุน 7.62 มม. 

ท่ีระยะ 100 เมตร 

ขนาดรถ (กว้าง x ยาว  x สูง) 

เมตร 

2.80 x 4.70 x 2.30 3.02 x 8.00 x 3.30 

กําลังเคร่ืองยนต์ (กิโลวัตต์) 335 330 

ความเร็วสูงสุด (กม./ชม.) 100 100 

ความสามารถในการไต่ลาดชัน ร้อยละ 60 ของ 45 องศา 

(ประมาณ 27 องศา) 

30 องศา 

ข้ามเคร่ืองกีดขวางทางราบ 

(เมตร) 

0.5 0.55 

ระยะปฏิบัติการในภูมิประเทศ 

(กม.) 

500 - 

ระยะปฏิบัติการบนถนน (กม.) 850 800 

ท่ีมา : สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ82  

 
82 ดัดแปลงข้อมูลจาก สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, “ยานเกราะล้อยาง 8x8 BWS กับ

การทดสอบสมรรถนะด้านวิศวกรรม,” วารสารสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 3, ฉ. 23 

(กรกฎาคม – กันยายน 2559), สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2562, http://www.dti.or.th/ 

pdfimage/index.php?cid=97&cno=5289. และ Armyrecognition, “VN1 8x8 Armoured 

Vehicle,” accessed February 1, 2019, https://www.armyrecognition.com/chinese 

_china_army_wheeled_armoured_vehicle_uk/vn1_8x8_wheeled_armored_vehicle_ap

c_technical_data_pictures.html.  
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   จะเห็นได้ว่า รถของจีนสามารถบรรทุกกําลังพลเพิ่มได้ 1 นาย แต่ตัวรถ 

ยาวกว่ามาก มีกําลังเครื่องยนต์และระยะการปฏิบัติการบนถนนน้อยกว่ารุ ่นที่ผลิตในไทย โดยมี

ความสามารถในการไต่ลาดชันและข้ามเครื่องกีดขวางสูงกว่า ซึ่งหากพิจารณาวิธีการตัดสินใจสั่งซ้ือ

อาวุธจีนที่เน้นเรื่องราคาที่ตํ่ากว่า เมื่อแลกกับคุณภาพที่ลดลงเพียงเล็กน้อย รัฐบาลควรพิจารณานํารถ 

DTI BWS เข้าประจําการมากกว่าการสั่งซื ้อ VN-1 จากจีน แต่อาจเป็นเพราะ DTI BWS ยังอยู่ใน

ขั้นตอนการวิจัย ซึ่งแตกต่างจาก VN-1 ที่ได้มีการนําไปใช้งานประจําทั้งในกองทัพจีนและอีกสอง

ประเทศคืออาร์เจนตินาและเวเนซุเอลา ทําให้การเลือกซื้อรถเกราะจากจีนมีความเป็นเหตุเป็นผล

มากกว่าในแง่ของความไว้ใจได้ในการนําเข้าประจําการ 

   การจัดซื้อยุทโธปกรณ์ที่นํามาสู่ข้อถกเถียงในวงกว้าง และแสดงออก             

ให้เห็นว่ารัฐบาลเริ ่มระมัดระวังต่อกระแสความคิดเห็นของประชาชนที ่มีต่อการจัดซื ้ออาวุธ                     

ของกองทัพบก จนต้องมีการชี้แจงอย่างเป็นทางการถึงความจําเป็นในการจัดซื้อ น่ันก็คือ เรือดํานํ้า

สัญชาติจีน ซึ่งได้มีการอนุมัติให้จัดซื ้อในปี ค.ศ. 2017 และได้เริ ่มก่อสร้างแล้วในปี ค.ศ. 2018                     

โดยคาดไว้ว่าเรือดํานํ้าลําแรกจะสามารถส่งมอบได้ในปี ค.ศ. 2023 การนําเสนอข้อมูลเกี ่ยวกับ                   

การจัดซื ้อเรือดํานํ ้าต่อไปน้ีมีข้อจํากัดหลายประการ โดยมีข้อจํากัดหลักคือ เอกสารราชการ                            

ที่เป็นความลับ ทําให้ข้อมูลที ่เป็นทางการอย่างละเอียดที ่สุด คือข้อมูลที ่ได้จากการแถลงข่าว                          

ของกองทัพเรือเท่าน้ัน ดังนั้นการนําเสนอข้อมูลต่อไปนี้จะเป็นการนําเสนอการวิเคราะห์บทบาท                      

ของตัวแสดงและกระบวนการในการจัดซื้อตามข้อมูลที่มี แทนการใช้ข้อมูลเชิงสถิติเพื่อเปรียบเทียบ      

ให้เห็นความจําเป็นหรือความเป็นเหตุเป็นผลในการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์สองรายการก่อนหน้าท่ีผ่านมา 

   กองทัพเรือได้เริ่มต้นกระบวนการในการจัดหาเรือดํานํ้าเข้าประจําการ

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 โดยที่เห็นความจําเป็นของการมีเรือดํานํ้าไว้เพื่อเป็นการป้องกันภัยคุกคาม                          

หรือถ้าหากตามคําอธิบายของนายกรัฐมนตรีก็คือ “มีไว้ให้เกรงใจ”83 โดยกองทัพเรือประเมินแล้วว่า 

ในปัจจุบันประเทศเพื่อนบ้านของไทยต่างก็มีเรือดํานํ้ากันทั้งสิ้น เช่น มาเลเซีย 2 ลํา สิงคโปร์ 6 ลํา 

เวียดนาม 6 ลํา เมียนมาร์ 4 ลํา ทําให้กองทัพเรือจําเป็นต้องรีบพัฒนากองทัพให้ทันกับประเทศ          

เพื ่อนบ้าน เพราะประเมินแล้วว่าในอีกสิบปีนับจากปัจจุบัน ประเทศเพื ่อนบ้านจะมีเรือดํานํ ้า                  

เพิ่มขึ้นอีก ในขณะที่ถ้าหากไทยเริ่มจัดซื้อเรือดํานํ้าเสียแต่ตอนนี้ กว่าจะเริ่มใช้ได้ก็อีกเกือบสิบปี

ข้างหน้า คือรวมทั ้งระยะเวลาการต่อเรือ และฝึกอบรมจนสามารถใช้งานได้ดี ซึ ่งในช่วงเวลา              

ที่กองทัพเรือไม่เคยมีเรือดํานํ้านั้น เป็นช่วงเวลาที่ทําให้เกิดช่องโหว่ในการรักษาทรัพยากรทางทะเล

 

 83  “บ๊ิกตู่’แจง เรือดําน้ํามีไว้ให้เกรงใจ เป็นแผนพัฒนากองทัพมองไกล 10 ปี ล่ัน ต้ังงบแล้ว

โกงกันเอาหรือไม่,” คมชัดลึก, 5 กรกฎาคม 2558, สืบค้นเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 2562, 

http://www.komchadluek.net/news/politic/209339.  
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ของประเทศ หรือให้ความคุ้มครองน่านนํ้าไทยในกรณีที ่เกิดข้อพิพาทกับประเทศต่าง ๆ เพราะ 

อ่าวไทยคือเส้นทางการขนส่งสินค้าที่สําคัญ ทําให้การระวังรักษาความปลอดภัยของอ่าวไทย เป็นเรื่อง

จําเป็น ซึ่งเรือดํานํ้าจะทําหน้าที่ในการป้องกันได้เป็นอย่างดี โดยกองทัพเรือประเมินว่า ความคุ้มค่า 

หรือความจําเป็นของการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลซึ่งมีมูลค่า 24 ล้านล้านบาทต่อปี  

เม่ือเทียบกับเงินงบประมาณเพียงแต่ 36,000 ล้านบาท ท่ีใช้ป้องกันทรัพยากรได้ยาวนาน 30 ปี นับว่า

คุ้มค่ามากเพราะคิดเป็นร้อยละ 0.006 ของผลประโยชน์ตลอด 30 ปีเท่าน้ัน84 

   ความน่าสนใจในการอธิบายการจัดหาเรือดํานํ้าของกองทัพเรือ ก่อนท่ี

จะมีการชี้แจงอย่างเป็นทางการ มีเพียงการอธิบายด้วยเอกสาร 9 แผ่น ในปี ค.ศ. 2015 เท่านั้น และ

สิ่งที่กองทัพเรือใช้เวลาชี้แจงและตอบคําถามราวสองชั่วโมงเศษในปี ค.ศ. 2017 ก็มีใจความสําคัญ

เท่ากับเอกสาร 9 แผ่นเท่านั้น นอกจากนั้นเป็นการตอบคําถามสื่อมวลชน ซึ่งการตอบคําถามที่ได้

คําตอบชัดเจนมักเป็นคําถามที่เกี่ยวกับข้ันตอนหลังจากการจัดซื้อ เช่น งวดการจ่ายเงิน การซื้ออุปกรณ์

เพิ่มเติม หรือการฝึกหัดที่ได้มีการตกลงกับฝ่ายจีนไว้แล้ว แต่คําถามที่เกี่ยวกับกระบวนการในการ

จัดซื้อจัดจ้างเช่น เบื้องหลังของการจัดซื้อ รายชื่อผู้ที่เกี่ยวข้อง ความโปร่งใส ในการจัดซื้อ มักจะมี

ลักษณะการตอบคําถามท่ีเรียกว่าใช้ “ข้อมูลเชิงประจักษ์”85 ซ่ึงจะได้อธิบายต่อไป 

   กองทัพเรืออ้างถึงความจําเป็นในการจัดซื้อจัดจ้างในเอกสาร 9 แผ่นโดย

อ้างอิงถึงประวัติความเป็นมาของกองทัพเรือที่มีแนวคิดในการนําเรือดํานํ้าเข้ามาในประเทศไทย  

ว่าเดิมเป็นพระดําริของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ในปี ค.ศ. 1915  

ท่ีทรงอรรถาธิบายถึงความจําเป็นในการนําเรือ “ส” (“ส” คือ Submarine) มาเข้าประจําการ เพ่ือให้

ข้าศึกได้หวั่นเกรงอิทธิพลของไทย และยกตัวอย่างต่อด้วยว่า เมื่อไทยมีเรือดํานํ้าจากญี่ปุ่น ในปี ค.ศ. 

1938 ก็ทําให้ฝรั่งเศสต้องรีบถอยทัพกลับไปหลังจากที่ได้โจมตีเรือของไทยเสร็จแล้ว โดยมีหลักฐานว่า

กองทัพฝรั่งเศสหวาดระแวงเรือดํานํ้าของกองทัพเรือไทยเป็นอย่างมาก และหลังจากนั้นเรือดํานํ้าของ

ไทยก็ถูกปลดประจําการไปเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 1951 ทําให้กองทัพเรือไทยไม่มีเรือดํานํ้า

เข้าประจําการมากกว่าหกสิบปี  

 

 84 JJ AA, “แถลงการณ์เร่ือง “เรือดําน้ํา” จากกองทัพเรือ 1/5/2560,” (วีดิทัศน์),  

1 พฤษภาคม 2560, สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.youtube.com/watch?v 

=o2mEDzKpHPI. 

 85 เสธ. ชอบตอบคําว่า “ข้อมูลเชิงประจักษ์” ท่ีมักหมายถึง การมีอ้างอิง เช่น เรือดําน้ําอะไร

ใหญ่กว่าอะไร หรือว่า ยุทธศาสตร์ แผน มันเป็นยังไง คือคําว่าเชิงประจักษ์กลายเป็นคํายุทธศาสตร์ท่ี

เอามาใช้ตอบว่า ของมันมีอยู่จริง ไม่ได้กุข้ึนมาเอง แบบน้ีแสดงว่ากองทัพเรือกําลังกลัวว่าตัวเองไม่มี

ข้อมูล “เชิงประจักษ์” จริง ๆ หรือเปล่า 
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   การอธิบายให้เห็นถึงภูมิหลังของการมีเรือดํานํ ้าของกองทัพเรือน้ี  

แบ่งออกเป็นสองประเด็นใหญ่ คืออธิบายการป้องกันภัยคุกคามในลักษณะที่เรือดํานํ ้าของไทย  

เป็นเครื่องป้องกันภัย คือไม่เคยใช้ในการยุทธการจริง แต่เคยถูกใช้เป็นเครื่องที่ทําให้มหาอํานาจ  

ในเวลานั้นอย่างฝรั่งเศสต้องหวาดระแวงสมรรถนะในการรบของไทย และอธิบายถึงความเกี่ยวข้อง 

กับการจัดหาเร ือด ําน ํ ้าว ่า เป ็นของที ่ม ีมาจากเบื ้องบน โดยเฉพาะอย่างย ิ ่งเม ื ่ออ ้างไปถึง  

สมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก พระบรมราชชนกในรัชกาลที ่ 9  

ซึ่งการอ้างเช่นนี้ของกองทัพเรืออาจวิเคราะห์ได้ว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อกองทัพเรือสองประการ คือ 

เพื่อสื่อสารกับประชาชนว่า เรือดํานํ้าแต่เดิมทีก็เป็นของที่เบื้องบนเสนอ เพื่อให้ประชาชนตระหนักรู้ 

ถึงความสําคัญของเรือดํานํ ้าในทัศนคติของพระบรมราชชนก และนอกจากนี้ยังทําให้เข้าใจว่า 

กองทัพเรือกําลังพยายาม “ตอบกลับ” พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่ห ัวร ัชกาลที ่ 9 ท่ีทรงมี  

พระราชดํารัสถึงความไม่จําเป็นของเรือดํานํ้า ในปี ค.ศ. 2007 โดยพระราชดํารัสมีใจความสําคัญว่า

เนื่องจากอ่าวไทยตื้น เรือดํานํ้าจะสามารถ “เห็นแจ๋ว” จากท้องฟ้า และจะต้องดําเรือลงไปจมเลน

เท่านั ้นจึงจะอําพรางตัวได้ หรืออาจจะต้องดําออกไปไกล และทรงพระราชอรรถาธิบายด้วยว่า  

ทรงเห็นด้วยกับการคุ้มครองเรือใกล้ฝ่ัง และการต่อเรือตรวจการณ์ชายฝ่ังมากกว่า เหตุท่ีจําเป็นจะต้อง

วิเคราะห์ไปถึงพระราชดํารัสของรัชกาลที่ 9 เพราะเชื ่อว่ากองทัพเรือเองรับรู ้ถึงประเด็นความ 

ไม่ทรงเห็นด้วยของรัชกาลที่ 9 ต่อเรือดํานํ้า และอาจเป็นกระแสตีกลับกองทัพเรือได้86 และอาจทําให้

ไม่ได้เรือดํานํ้าอีกครั้ง เพราะฉะนั้นการที่กองทัพเรืออธิบายถึงภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของเรือดํานํ้า

นี ้ จึงเป็นทั้งการอธิบายต่อประชาชน ตอบกลับรัชกาลที่ 9 และเป็นการป้องปรามไม่ให้สื ่อและ

ประชาชนวิจารณ์โดยใช้พระราชดํารัสรัชกาลที่ 9 มาโจมตี เพราะเรือดํานํ้าเองก็เป็นของที่สมเด็จพระ

บรมราชชนกเสนอเองมาแต่แรกเม่ือ 100 ปีมาแล้ว  

   กองทัพเรือยังได้อธิบายเพิ่มเติมถึงความจําเป็นของการจัดหาเรือดํานํ้า

สมัยใหม่โดยมีปัจจัยหลักสองประการ คือการปกป้องรักษาผลประโยชน์ทางทะเลซึ่งจะมีมูลค่าสูงข้ึน

เรื่อย ๆ และการเพิ่มศักยภาพในการรบให้สมดุล หรือมีศักยภาพที่ใกล้เคียงกันกับประเทศอื่น ๆ            

 

 86 เช่น ลม เปลี่ยนทิศ, “พระราชดํารัสในหลวง เรือดํานํ้าปักเลน,” ไทยรัฐ, 7 กรกฎาคม 

2558, สืบค้นเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.thairath.co.th/content/509740. และ 

“"เรือดํานํ้า ดําลงไปปักเลน"พระราชดํารัสในหลวงร.9,” โพสต์ทูเดย์, 21 มีนาคม 2560, สืบค้นเม่ือ

ว ันท ี ่  4 ก ุมภาพ ันธ ์  2562, https: / /www.posttoday.com/social/ royal/486277 .  และ  

“พึงสําเหนียก! ย้อนฟังพระราชดํารัส “ในหลวง รัชกาลที่ ๙” เรื่องเรือดํานํ้าแบบเต็ม ๆ,” ผู้จัดการ

ออนไลน์, 28 เมษายน 2560, สืบค้นเมื ่อวันที ่ 4 กุมภาพันธ์ 2562, https://mgronline.com/ 

onlinesection/detail/9600000043049. 
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ในภูมิภาค โดยที่ปัจจุบันกองทัพเรือไทยเสียเปรียบประเทศเพื่อนบ้านมากที่สุดในแง่ของกําลังทางเรือ 

จึงจําเป็นต้องมีเรือดํานํ้าเพื่อสร้างสมดุล และสร้างความยําเกรงให้ฝ่ายตรงข้ามที่อาจเกิดความขัดแย้ง

ขึ ้นได้ตลอดเวลา โดยกองทัพเรือพิจารณาว่าการไม่มีเรือดํานํ ้าเป็นความเสี ่ยง ทั้งในระยะส้ัน                    

คือการไม่ม ีเร ือดํานํ ้าเป ็นเครื ่องป้องปรามฝ่ายตรงข้าม และรักษาผลประโยชน์ทางทะเล                   

และในระยะยาวคือความล้าหลังของกองทัพเรือเมื ่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งกองทัพเรือ

ประเมินว่าในขณะนี้ประเทศเพื่อนบ้านได้ล่วงหน้ากองทัพเรือไปแล้วราว 8-10 ปี จากการมีเรือดํานํ้า

เข้าประจําการ นอกจากนี้กองทัพเรือยังได้อธิบายถึงประเด็นความลึกของอ่าวไทย ว่าเป็นอ่าว             

ที่มีความลึกเฉลี่ย 50 เมตร และมีระยะการมองเห็นจากผิวนํ้าได้ไม่เกิน 16 เมตร เพราะฉะน้ัน                    

เร ือด ําน ํ ้าท ี ่จ ัดหามานั ้นก ็จะสามารถปฏิบ ัต ิการภายใต้สภาพภูม ิประเทศของอ่าวไทยได้                  

และได้ยกตัวอย่างทางประวัติศาสตร์อีกครั ้งว่า เรือดํานํ ้าของสหรัฐอเมริกาเคยเข้ามาทําการ                          

จมเรือของไทย และในปัจจุบัน เรือดํานํ้านิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีขนาดใหญ่กว่าเรือดํานํ้า             

ที ่ก ําล ังจะจัดหานั ้นก ็ได ้ เข ้ามาฝึกกับกองทัพเร ือเป ็นประจํา ซึ ่งท ั ้งหมดนี ้ เป ็นการชี ้แจง                            

หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติจัดซ้ือเรียบร้อยแล้ว 

   ถ้าพิจารณาถึงการอธิบายของกองทัพเรือแล้วก็อาจพิจารณาได้ว่ามี

ความเป็นเหตุเป็นผลของการซื้อเรือดํานํ้าอยู่สองประการ คือ เป็นการป้องปรามฝ่ายตรงข้ามในกรณี                

ที่เกิดข้อขัดแย้ง และเป็นการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของชาติ เมื่อสรุปความจําเป็นในการซ้ือ

ออกมา ใจความใหญ่ที่สุดก็คือ กองทัพเรือมองว่าการไม่มีเรือดํานํ้าเป็นความเสี่ยง และการมีเรือดํานํ้า

ไม่ได้มีในลักษณะของการสะสมอาวุธในภูมิภาค แต่ประเมินศักยภาพของประเทศที่มีอาณาเขต                

ติดกับไทย รวมถึงความมั ่นคงทางทะเล ก็จะพบว่าการมีเรือดํานํ ้าเป็นการป้องกันภัยคุกคาม             

ที่มีศักยภาพเหนือกว่า87 ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนากองทัพเรือ 20 ปี ที่จะต้องพัฒนา

ศักยภาพของกองทัพ อันเป็นเอกสารที่กองทัพเรือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงว่า กองทัพเรือได้ทําตาม

ยุทธศาสตร์ถูกต้องแล้ว โดยที่ไม่ว่าจะเปลี่ยนผู้บังคับบัญชาหรือรัฐบาล ก็จําเป็นจะต้องเดินหน้า             

ตามยุทธศาสตร์น้ี88 

   ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ และเหตุผลต่าง ๆ ที่กองทัพเรือได้ยกมา

อธิบายถึงความจําเป็นของการมีเรือดํานํ้าทําให้สาธารณชนเชื่อได้ว่า มีความจําเป็นที่จะต้องมีเรือดํา

 

 87“โฆษกรัฐบาลยืนยัน ครม.อนุมัติซ้ือเรือดําน้ําแล้ว,” BBC News, 24 เมษายน 2560, 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.bbc.com/thai/thailand-39694976.  

 88 MGR Online VDO, “NEWS ถ่ายทอดสด4G ช้ีแจง “การจัดหาเรือดําน้ํา อย่างเป็น

ทางการจากกองทัพ” ช่วงท่ี 3 01/05/2017,” (วีดิทัศน์), 1 พฤษภาคม 2560, สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 

กุมภาพันธ์ 2562, https://www.youtube.com/watch?v=v0tiR5MEyEU. 
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นํ้าจริง แต่จากการพิจารณาหัวข้อข่าวและประเด็นข้อสงสัยของสังคมกลับไม่ได้อยู่ที่ความจําเป็นของ

การมีเรือดํานํ้า แต่อยู่ที่คําถามหลักใหญ่สองคําถาม คือกระบวนการจัดซื้อโปร่งใสตรวจสอบได้หรือไม่ 

โดยเข้าใจว่าอาจจะเป็นเพราะการที่เป็นรัฐบาลทหาร ซึ่งรัฐบาลเองก็ให้ความสําคัญกับการจัดซ้ือ               

เรือดํานํ ้าในครั ้งน้ี89 ทําให้สาธารณชนอาจมองได้ว่า ทหารอาจจะเอื ้อประโยชน์หรืออํานวย                  

ความสะดวกให้กันเอง จึงนํามาสู่การตั้งคําถามเหล่าน้ี และคําถามใหญ่ที่สองก็คือ เพราะเหตุใด                   

ต้องเป็นเรือดํานํ้าของจีน โดยที่อาจเป็นภาพเหมารวมของไทยว่าสินค้าจีนเป็นสินค้าด้อยคุณภาพ                 

จึงนํามาสู ่การตั ้งข้อสงสัยถึงคุณภาพของเรือดํานํ ้าที ่ซื ้อจากจีน ความคุ ้มค่าของเงินที ่จ่ายไป                          

และรวมไปถึงการตั้งคําถามขยายต่อไปว่า เป็นการ “สั่งการ” ของรัฐบาล ให้กองทัพเรือต้องพิจารณา

เรือดําน้ําจากจีนหรือไม่ 

   กองทัพเรือและรัฐบาลอธิบายไปในแนวทางเดียวกันว่า กระบวนการ

จัดซื้อเป็นกระบวนการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ แต่คําตอบเช่นนี้สามารถนําไปสู่การตั้งคําถาม            

ชุดใหม่ได้อีก กล่าวคือ ทั้งกองทัพและรัฐบาลอธิบายการจัดซื้อเรือดํานํ้าครั้งนี้ว่าเป็นการคัดเลือก                  

ของคณะกรรมการสองชุด คือชุดแรกในปี ค.ศ. 2015 และชุดท่ีสองในปี ค.ศ. 2017 ซ่ึงคณะกรรมการ

ทั ้งสองชุดมีมติเหมือนกัน คือเห็นว่าให้เล ือกเร ือดํานํ ้าที ่จ ีนเสนอมาเข้าประจําการ โดยท่ี                                

ในคณะกรรมการทั ้งสองชุดมีผู ้ที ่ไม่เห็นด้วยกับการซื ้อเรือดํานํ ้าของจีน แต่จํานวนน้อยกว่า                                

เสียงข้างมาก ทั้งนี้รายชื่อคณะกรรมการนั้นไม่ได้เปิดเผยทั้งหมด กองทัพเรือชี้แจงว่า การคัดเลือกน้ัน

เป็นไปอย่างโปร่งใส เพราะคณะกรรมการเป็นระดับนายพลเกือบทั้งสิ้น และมีผลการเรียนดีเด่น 

เพราะฉะนั้นจะมีใครมาสั่งให้คณะกรรมการเหล่านี้พิจารณาตามที่ต้องการไม่ได้ และรวมถึงเป็น        

การพัฒนากองทัพเร ือตามยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ซึ ่งกองทัพเรือไม ่ได ้ซ ื ้อเร ือด ําน ํ ้า                          

ตามความต้องการ แต่เป็นความจําเป็นในการปฏิบัติงาน และรวมถึงงบประมาณท่ีใช้ก็เป็นงบประมาณ

ของกองทัพเรือ และเป็นไปตามขั ้นตอนการจัดซื ้อจัดจ้าง ต้องผ่านความเห็นของกระทรวง                 

หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่นกระทรวงการคลัง และสํานักงานกฤษฎีกาในการให้ความเห็น

ก่อนจะส่งวาระเข้าสู่คณะรัฐมนตรี เพราะฉะน้ันจึงไม่มีความลับใด ๆ พลเอกประวิตรก็ให้สัมภาษณ์                

ในเชิงเดียวกันว่า การพิจารณาไม่ได้เป็นเร่ืองลับ เพราะว่ารู้กันท้ังคณะรัฐมนตรี90   

 

 89 “กองทัพเรือแจงเหตุต้องซ้ือ “เรือดําน้ํา” ในรัฐบาลชุดปัจจุบัน,” BBC News, 5 เมษายน 

2560, สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.bbc.com/thai/thailand-39502056. 

 90 “รักษาการนายกฯเปิดข้อมูลลับ! ซ้ือเรือดําน้ําจีน 3 ลํา-3.6 หม่ืนล้าน,” กรุงเทพธุรกิจ,  

25 เมษายน 2560,  สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2562, http://www.bangkokbiznews. 

com/news/detail/751787.  
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   การตอบคําถามในเชิงงบประมาณของกองทัพเรือนั้นเป็นคําตอบที่ทํา

ความเข้าใจได้ หมายความว่า สํานักข่าวหรือกระแสสังคมมักโจมตีให้นํางบประมาณไปใช้กับ ส่ิงอ่ืนท่ีมี

ความจําเป็นมากกว่าการซื ้ออาวุธ แต่เข ้าใจวิธ ีค ิดของกองทัพเร ือ กองทัพเร ือทําถ ูกต้อง                  

ตามกระบวนการแล้ว หมายความว่า งบประมาณได้ถูกจัดสรรให้แล้วตั้งแต่การออกพระราชบัญญัติ

งบประมาณ ดังนั้นงบประมาณส่วนนี้ไม่ได้ไปเบียดบังงบประมาณของกระทรวงอื่นในระหว่างปี                  

แต่จะเป็นภาระผูกพันต่อไปอีกหลายปีงบประมาณ ซ่ึงกองทัพเรือน่าจะได้ประเมินจากงบประมาณ               

ท่ีน ่าจะได้ร ับในปีถ ัด ๆ ไป เพราะฉะนั ้นในแง่ของการจัดซื ้อจ ัดจ้างจึงถ ูกต้องทางเทคนิค                      

แต่เมื่อพิจารณาคําตอบในส่วนยุทธศาสตร์กองทัพเรือ ซึ่งเป็นส่วนย่อยของยุทธศาสตร์กองทัพไทย 

และกองทัพไทยสังก ัดกระทรวงกลาโหม โดยมีพลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป ็นร ัฐมนตรี                       

ว่าการกระทรวงกลาโหม ทั ้งหมดจึงโยงกลับไปที ่พลเอกประวิตรได้ในฐานะผู ้บ ังคับบัญชา                          

ด ังน ั ้นการอธ ิบายท ี ่ ไม ่สมเหต ุสมผลว ่าเป ็นนายพลจะถ ูกส ั ่ ง ไม ่ ได ้ เพราะเร ียนเก ่งแล้ว                         

จะยิ ่งไม่สมเหตุสมผลขึ ้นไปอีกว่าจะไม่มีใครสั ่งได้ เพราะตามธรรมเนียมทหาร ทหารมักมี                    

สายการบังคับบัญชาท่ีเข้มแข็งมาก ถ้าหากว่ามีการสั ่งให้พิจารณาเรือดํานํ ้าจากจีนเกิดขึ ้นจริง                     

ก็ย่อมสั ่งได้ เสนาธิการทหารเรือก็ตอบคําถามถึงการไม่เปิดเผยชื ่อคณะกรรมการว่าสื ่อมวลชน                   

จะต้องรู ้ไปทําไม และทุกวันนี ้ประเทศกําลังเข้าสู ่โหมดปรองดองแล้ว91 และพลเอกประวิตร               

ก็ตอบคําถามในลักษณะเดียวกันนี้อีกว่าเป็นคําถามที่ถามแล้ว “จะเกิดประโยชน์อะไรกับประเทศ

บ้าง” และยังบอกด้วยว่าส่ือไม่จําเป็นต้องรู้อะไร ให้รู้เพียงแต่ว่า “อนุมัติแล้วก็จบ”92 

   การสั่ง หรือ “เสมือนสั่ง” ให้เลือกเรือดํานํ้าจากจีนมีหลักฐานสนับสนุน

และข้อยืนยัน โดยมีผู ้ให้ข้อมูลว่า มีการให้ข่าวจากกองทัพเรือว่า กองทัพเรือได้รับ “สัญญาณ”  

ให้เลือกเรือดํานํ้าจากจีน เพราะถ้าหากไม่เลือกคราวน้ีอาจใช้เวลาอีกนานกว่าจะได้เรือดํานํ้าอีกครั้ง93 

โดยมีหลักฐานที่สนับสนุนคือ เมื ่อกองทัพเรือออกเอกสารเชิญชวนให้บริษัทต่าง ๆ เสนอราคา                  

เรือดํานํ ้า ได้กําหนดจํานวนเรือดํานํ ้า 2 ลํา ไว้ที ่วงเงิน 36,000 ล้านบาท ทําให้บริษัทต่าง ๆ                    

ยื่นข้อเสนอในวงเงินที่กําหนด ตามจํานวนเรือดํานํ้าที่กําหนด ในขณะที่จีนยื่นเสนอภายใต้วงเงิน             

ที่กําหนด แต่เสนอเรือดํานํ้าให้ 3 ลํา ซึ่งกองทัพเรือระบุว่า เดิมกองทัพเรือมีความต้องการเรือ 3 ลํา           

อยู่แล้ว แต่เม่ือพิจารณาทราบว่าวงเงินที่กําหนดอาจซื้อได้เพียง 2 ลํา จึงออกเอกสารเชิญชวนว่า

 

 91 JJ AA, “แถลงการณ์เร่ือง “เรือดําน้ํา” จากกองทัพเรือ 1/5/2560,” 2560. 

 92 “รักษาการนายกฯเปิดข้อมูลลับ! ซ้ือเรือดําน้ําจีน 3 ลํา-3.6 หม่ืนล้าน,” 2560.  

 93 Thaiarmedforces, “S26T คือทางเลือกทางยุทธศาสตร์,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 

2562, http://thaiarmedforce.com/83-taf-editorial/editorial/855-tafeditorial15. 
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ต้องการเรือ 2 ลํา ในวงเงินที ่ก ําหนด แต่เมื ่อทางจีนเสนอมา 3 ลําซึ ่งตรงกับความต้องการ                     

ของกองทัพเรือ ทําให้กองทัพเรือรับข้อเสนอน้ี94  

   เพราะฉะนั้นเมื่อพิจารณาจากหลักฐานท้ังหมดจะเห็นได้ว่า การจัดซ้ือ

นั้นอาจมีการสั่งการได้ ซึ่งการอ้างแหล่งข่าว “วงใน” ของกองทัพเรือของเว็บไซต์ที่ให้ข้อมูลข่าวสาร                          

ด้านการทหารที่มีชื่อเสียง อาจยังไม่เพียงพอที่จะนํามาสนับสนุนการว่าสั่งการได้หรือไม่ ถ้าหากว่า                 

สั่งการได้ ก็อาจเป็นหลักฐานอีกชิ้นหนึ่งที่ช่วยชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลนี้ต้องการจะมีสัมพันธ์ทางการทหาร

อย่างลึกซึ้งกับประเทศจีน แต่สิ่งที่อาจเป็นหลักฐานชี้ชัดได้ลงไปอีกคือ หนังสือเชิญชวนเสนอราคา                 

ซึ่งทําให้เห็นได้ว่า รัฐบาลเลือกตัวเลือกของจีน ซ่ึงผิดหลักการในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ที่จะต้อง

ซื้อตามเอกสารเชิญชวน การไม่ทําตามหลักการของรัฐบาลอาจชี้ให้เห็นได้ว่า รัฐบาลไทยยอมละเลย

หลักการเพ่ือรับข้อเสนอจากจีน โดยไม่พิจารณาถึงผลกระทบหรือการเสียโอกาสของผู้เสนอรายอ่ืน ๆ 

   การรับข้อเสนอเรือดํานํ ้าจากจีนนํามาสู ่คําถามเรื ่องคุณภาพและ              

ความคุ้มค่าของงบประมาณที่เสียไป หรือความเท่าทันของเทคโนโลยีเมื่อได้รับการส่งมอบเรือดํานํ้า 

ซึ่งกองทัพเรือได้อธิบายถึงเหตุผลที่ทําให้เลือกเรือดํานํ้าจากจีนคือ นอกเหนือจากที่จะได้เรือดํานํ้า

มากกว่าข้อเสนอของบริษัทอื่นแล้ว ในบรรดาเรือที่ได้รับการเสนอ เรือดํานํ้าจากจีนเป็นรุ่นเดียว               

ที่เจ้าของเทคโนโลยียังใช้งานอยู่95 และรุ่นที่ไทยจะสั่งให้ต่อนั้นมีเทคโนโลยีที่ดีกว่าเรือที่ประจําการ           

ในกองทัพเรือจีน นอกจากนี้จีนยังเสนออาวุธที่มาพร้อมกันกับเรือ คือมีตอร์ปิโด ลูกระเบิด และอาวุธ

ปล่อยนําวิถี ซ่ึงกองทัพเรืออธิบายว่า อาวุธปล่อยนําวิถีน้ันเป็นการเสนอให้แบบ “ฉันมิตร” คือเจ้าของ

เทคโนโลยีจะต้องยินดีเสนอให้เท่านั้น ไม่สามารถเลือกซ้ือมาเองได้ตามใจชอบ โดยอาวุธทั้งหมดนี้จีน

ให้มาครบถ้วนในข้อเสนอ ในขณะที่ผู้เสนอรายอื่นอาจให้เฉพาะลําเรือ หรือให้อาวุธน้อยกว่านี้ 96 และ

รวมถึงกองทัพเรือจีนจะเข้ามาดูแลทุกกระบวนการ วางระบบการฝึกให้เหมือนกับกองทัพเรือจีน 97 

เพราะกองทัพเรือไม่มีองค์ความรู้และขีดความสามารถในยุทธวิธีใต้นํ้า ซึ่งเป็นสิ่งที่จีนเสนอมาพร้อม

กับเรือดํานํ้านี้ด้วย98 นอกจากนี้บริษัทที่รับต่อเรือซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่ควบคุมโดยรัฐบาลจีน ก็ยินดีท่ี

 

 94 มนัส (นามปากกา), “โครงการเรือดําน้ํา (จีน) การแข่งขันท่ีโปร่งใสยุติธรรมจริงหรือ?,” 

สํานักข่าวอิศรา, 6 เมษายน 2560, สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.isranews. 

org/isranews-article/55259-submarine55259.html. 

 95 MGR Online VDO, “NEWS ถ่ายทอดสด 4G ช้ีแจง “การจัดหาเรือดําน้ํา อย่างเป็น

ทางการจากกองทัพ” ช่วงท่ี 3 01/05/2017,” 2560. 
96 เร่ืองเดียวกัน, 18:16. 

 97 เร่ืองเดียวกัน, 28:00. 

 98 เร่ืองเดียวกัน, 37:35.  
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จะประกันตัวเรือให้ไทย 2 ปีเต็ม ในขณะที่ประกันให้กองทัพเรือจีน เพียง 12 เดือนเท่านั้น รวมถึงจะ

ส่งช่างเทคนิคมาซ่อมบํารุง 2 ปี และประกันอะไหล่การซ่อม 5 วงรอบ ระยะเวลา 8 ปี ซึ่งผู้เสนอราย

อื่นเสนอได้ไม่เท่าน้ี และเงินท่ีจะต้องจ่ายก็ไม่เกินงบประมาณที่ตั้งไว้ คือตั้งงบประมาณไว้สําหรับเรือ

ลําที่หนึ่ง ในราคา 13,500 ล้านบาท ซึ่งจีนได้เสนอมาในราคา 13,481,863,800 บาท99 เป็นราคาเรือ

พร้อมอาวุธและระบบสนับสนุน เช่น สถานีวิทยุ เครื่องคลายประจุแบตเตอร์รี่ เครื่องอัดอากาศ และ

อุปกรณ์อื่น ๆ แต่ไม่รวมสิ่งของที่ฝ่ายไทยจะต้องจัดเตรียมเพิ่มเองเช่น ท่าจอดเรือดํานํ้า อุปกรณ์เรือ

ดํานํ้าชิ้นสํารอง เคร่ืองฝึกศูนย์ยุทธการ อาคารที่พักสําหรับกําลังพล อาคารกองบัญชาการ ฯลฯ และ

เมื่อถูกตั้งคําถามว่า การที่จีนให้มากกว่าคนอื่นในวงเงินงบประมาณเท่ากันนี้มีอะไรแอบแฝงหรือไม่ 

ประธานคณะกรรมการจัดหาเรือดํานํ้าก็ตอบว่าสิ่งที่แอบแฝงมาด้วยก็คือ “ความเป็นมิตร” เท่านั้น100 

เพราะการต่อเรือดําน้ําในราคาน้ีรัฐบาลจีน ต้องช่วยสนับสนุนเงินให้อู่ต่อเรือด้วย 

   ในด้านเทคโนโลยีของเรือดํานํ้าในปัจจุบันกองทัพเรือถือว่าตอบโจทย์

ของการจัดหามากที่สุดในเวลานี้ ซึ่งในอนาคตเทคโนโลยีอาจเปล่ียนได้ โดยข้อตกลงที่ถือว่ารัฐบาลจีน

มีท่าทีในการเจรจาที่เป็นมิตรกับไทยมากก็คือ การตกลงว่าจะขายเรือให้ 3 ลํา แต่ให้สั่งซื้อคราวละ  

1 ลําได้ ซึ่งกองทัพเรือแถลงว่าเป็นเงื่อนไขพิเศษที่สุดที่กองทัพเรือจีนมอบให้ไทย และไม่มีการซื้อขาย

ใด ๆ ในโลกที่ทําแบบนี้ได้ และการจัดซื้อคราวละ 1 ลําจะเป็นข้อดี กล่าวคือ เมื่อส่งมอบเรือลําที่หน่ึง

และถึงกําหนดทําสัญญาต่อเรือลําที่สอง หากเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงจะเปิดช่องให้รัฐบาลไทย

สามารถเจรจาแก้ไขสัญญาได้โดยไม่ต้องติดติดอยู่ที่เทคโนโลยีเดิม แต่อาจต้องมีการปรับงบประมาณ

ตามเงื่อนไขการเจรจา101 และขอให้ประชาชนมั่นใจในเทคโนโลยีของจีน ซึ่งได้มีการพัฒนามาอย่าง

ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพสูง รวมถึงเรือที่กําลังประจําการอยู่ในประเทศไทยนี้ 9 ลํา จาก 14 ลํา 

ต่อมาจากประเทศจีน102  

   ดังนั้นจะเห็นได้จากการซื้ออาวุธของจีนในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ว่า 

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์กําลังเอนเข้าหารัฐบาลจีนอย่างเห็นได้ชัดในแง่ของการทหาร เพราะ                 

การซื ้ออาวุธไม่ใช่เป็นการแลกเงินกับสินค้าเท่านั ้น แต่ในระหว่างการใช้อาวุธ ยังจําเป็นต้องมี               

การซื้ออะไหล่ ซ่อมบํารุง การฝึกกําลังพลในการใช้อาวุธอยู่อย่างสมํ่าเสมอตลอดอายุการใช้งาน 

 

 99 มนัส (นามปากกา), “โครงการเรือดําน้ํา (จีน) การแข่งขันท่ีโปร่งใสยุติธรรมจริงหรือ?,” 

2560. 

 100 JJ AA, “แถลงการณ์เร่ือง “เรือดําน้ํา” จากกองทัพเรือ 1/5/2560,” 2560. 

 101 MGR Online VDO, “NEWSถ่ายทอดสด4G ช้ีแจง “การจัดหาเรือดําน้ํา อย่างเป็น

ทางการจากกองทัพ” ช่วงท่ี 3 01/05/2017,” 2560. 

 102 เร่ืองเดียวกัน, 36:45. 
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รวมถึงข้อตกลงที่จะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่ผู้ซื้อด้วย ซึ่งจะนําไปสู่การแลกเปลี่ยนการเยือน         

ท้ังในระดับสูงและระดับปฏิบัติการ การเจรจา ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ซึ่งในระดับความสัมพันธ์

ทางการทหารกับไทยในปัจจุบัน จีนยอมรับว่าไม่สามารถสู้สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นพันธมิตรที่ยาวนาน

กว่าได้ แต่จีนก็มุ ่งมั ่นที ่จะเป็นพันธมิตรในภูมิภาคของไทยให้ได้ด้วยเช่นกัน จึงอาจสรุปได้ว่า 

ความสัมพันธ์ทางการทหารของทั้งสองรัฐบาลนั้นเป็นความสัมพันธ์ที ่แลกเปลี่ยนซึ ่งกันและกัน                     

เพราะตอบสนองผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน คือไทยได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของการขยายอิทธิพล               

ทางการทหารของจีนภายในภูมิภาค และไทยก็ได้อาวุธมาเข้าประจําการในกองทัพ และอาจ              

ได้ใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ทางทหารกับจีนในการถ่วงดุลอํานาจสหรัฐอเมริกาในฐานะ

พันธมิตร ในการแข่งขันกันมีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียของท้ังสองมหาอํานาจได้อีกด้วย 

  4.2.1.2 ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

   กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในการเจรจาเพื ่อพัฒนาความสัมพันธ์           

ด้านอุตสาหกรรมเพื่อการป้องกันประเทศ โดยในช่วงปี ค.ศ. 2016 – 2018 ผลการปฏิบัติงานของ

กระทรวงกลาโหมแสดงให้เห็นว่า ได้มีการเจรจาในระดับทวิภาคีกับต่างประเทศในทุกด้านทั้งส้ิน              

149 คร้ัง โดยเป็นการเจรจาการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั้งสิ้น 12 ครั้ง โดยมีคู่เจรจา           

6 ประเทศ แบ่งเป็นเจรจากับจีนและสิงคโปร์ประเทศละ 3 ครั ้ง รัสเซียและสหราชอาณาจักร                    

ประเทศละ 2 ครั้ง และ เบลารุสและสาธารณรัฐเช็กประเทศละ 1 ครั้ง หากวิเคราะห์การเจรจาตาม

ประเด็นที่รายงานของกระทรวงกลาโหมกําหนดก็จะพบว่า เจรจาในประเด็นที่แตกต่างกันไม่มากนัก 

เช่น การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ พัฒนาความร่วมมือทางทหารในด้านการศึกษา           

การฝึก การรักษาสันติภาพ การส่งกําลังบํารุง การแลกเปลี่ยนข่าวกรอง การต่อต้านการก่อการร้าย 

การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ การแลกเปลี่ยนการเยือน และ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วย การเจรจาระหว่างไทยกับจีน และไทยกับสิงคโปร์หากพิจารณาตาม

ความถี ่และบริบทที ่ได้จากรายงานของราชการซึ ่งเป็นข้อมูลที ่ตื ้นเขิน ก็อาจจะพิจารณาได้ว่า               

แทบจะไม่มีความแตกต่างกันเลย 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการเจรจาระดับทวิภาคีของไทยกับจีน และไทยกับสิงคโปร์ ในประเด็นความ 

 ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

วันท่ี ประเทศคู่เจรจา ฝ่ายไทย คู่เจรจา 

24/08/2017 สิงคโปร์ พลเอกสุรพงษ์ สุวรรณอัตถ์ 

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

พลโท Perry Lim Cheng Yeow  

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

ประเด็นการเจรจา หารือแลกเปล่ียนข่าวสารด้านความม่ันคง การฝึกศึกษา ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม

การป้องกันประเทศ และการลาดตระเวนร่วมทางทะเลและอากาศ 

06/10/2017 จีน พลเอกธารไชยันต์ ศรีสุวรรณ 

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

พลเรือตรี Shen Hao  

(รองผู้บัญชาการกองเรือ

กองทัพเรือ กองทัพปลดปล่อย

ประชาชนจีน) 

ประเด็นการเจรจา เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ พัฒนาความร่วมมือทางทหารในด้านการศึกษา 

การฝึก การรักษาสันติภาพ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การส่งกําลังบํารุง การ

แลกเปล่ียนข่าวกรอง การต่อต้านการก่อการร้าย การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติ และการแลกเปล่ียนการเยือน 

14-16/01/2018 สิงคโปร์ พลเอกธารไชยันต์ ศรีสุวรรณ 

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

พลโท Perry Lim Cheng Yeow  

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

ประเด็นการเจรจา เยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ หารือเก่ียวกับความร่วมมือด้านต่าง ๆ เช่นการ

แลกเปล่ียนข่าวสารด้านความม่ันคง การฝึก การศึกษา ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม 

ป้องกันประเทศ และความร่วมมือในการลาดตระเวนร่วมทางทะเล 

09-12/04/2018 จีน พลเอกธารไชยันต์ ศรีสุวรรณ 

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

พลอากาศโท Ding Laihang  

(ผู้บัญชาการทหารอากาศ) 

ประเด็นการเจรจา เยือนไทยอย่างเป็นทางการ ยืนยันความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพท้ังสองประเทศท่ีพัฒนา

อย่างต่อเน่ือง มีความร่วมมือหลายด้านท้ังทวิภาคีและพหุภาคีในด้านการต่อต้านการก่อ

การร้าย การศึกษา การรักษาสันติภาพ การส่งกําลังบํารุง การแลกเปล่ียนข่าวกรอง 

การแลกเปล่ียนการเยือน ความร่วมมือในด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การฝึก 

Strike/ Blue Strike/ Falcon Strike และการฝึกช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและ

บรรเทาภัยพิบัติ 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการเจรจาระดับทวิภาคีของไทยกับจีน และไทยกับสิงคโปร์ ในประเด็นความ 

 ร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (ต่อ) 

วันท่ี ประเทศคู่เจรจา ฝ่ายไทย คู่เจรจา 

21/09/2018 จีน พลเอกธารไชยันต์ ศรีสุวรรณ 

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

พลโท Zheng He  

(ผู้บัญชาการวิทยาลัยป้องกัน

ประเทศ) 

ประเด็นการเจรจา หารือข้อราชการและความร่วมมือในทุก ๆ ด้าน ได้แก่การศึกษา วิชาการ การฝึก 

แลกเปล่ียนข่าวกรอง การรักษาสันติภาพ การส่งกําลังบํารุง อุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ การต่อต้านการก่อการร้าย เป็นรากฐานท่ีจะยกระดับความสัมพันธ์และความ

ร่วมมือระหว่างสองประเทศให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึนต่อไป 

15/11/2018 สิงคโปร์ พลเอกพรพิพัฒน์ เบญญาศรี 

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

พลโท Perry Lim Cheng Yeow  

(ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 

ประเด็นการเจรจา เยือนสิงคโปร์อย่างเป็นทางการ เพ่ือหารือข้อรายการเก่ียวกับความร่วมมือท้ังในระดับ

ทวิภาคีและพหุภาคี เช่น การแลกเปล่ียนข่าวสารด้านความม่ันคง การฝึก การศึกษา 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ การลาดตระเวนร่วมทางทะเลและช่องแคบมะละกา 

ท่ีมา : รายงานผลการปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหม ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2016 ถึงวันท่ี 

        30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2018103 

  

 

 103 ดัดแปลงข้อมูลจาก กระทรวงกลาโหม, “รายงานสรุปการขับเคลื ่อนและเร่งรัดการ

ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระหว่าง 1-31 สิงหาคม พ.ศ. 2560,” และ “รายงานสรุปการ

ขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระหว่าง 1-31 ตุลาคม พ.ศ. 2560,” และ 

“รายงานสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระหว่าง 1-31 มกราคม 

พ.ศ. 2561,” และ “รายงานสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระหว่าง 

1-30 เมษายน พ.ศ. 2561,” และ “รายงานสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบาย

รัฐบาล ระหว่าง 1-30 กันยายน พ.ศ. 2561,” และ “รายงานสรุปการขับเคลื่อนและเร่งรัดการ

ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ระหว่าง 1-30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561,” สืบค้นเมื่อวันท่ี 27 มกราคม 

2562, https://www.mod.go.th/ReportGovernment.aspx.  
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   แต่หากพิจารณาผลการเจรจาและบริบทอื่นประกอบก็จะพบว่า ไทย  

มีความพยายามและสําเร็จในการเจรจากับจีนในการเพิ่มความสัมพันธ์ทางการทหาร และนี่ทําให้

แนวโน้มของการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านความมั ่นคงกับจีนมีความเป็นไปได้สูงกว่าการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกับสิงคโปร์ เพราะขอบเขตของคําว่า “อุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ” เริ่มตั้งแต่เชื้อเพลิง เครื่องกระสุน ไปจนถึงการซ่อมแซม และผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง 

โดยการได้มาซึ่งเทคโนโลยีขั้นสูงในการซ่อมบํารุงและผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์จะได้มาด้วยสองวิธีหลัก 

คือการซื้อเทคโนโลยี และการได้รับการถ่ายทอดซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในข้อตกลงของการเจรจาซื้ออาวุธ 

ดังน้ันเมื่อพิจารณาร่วมกับการที่รัฐบาลนี้ซื้ออาวุธจากจีนมากกว่าจากประเทศอื่น ทําให้อาจพิจารณา

ได้ว่า จะมีการแลกเปลี่ยนหรือส่งต่อเทคโนโลยีทางการทหารมาเพื่อใช้ในกิจการของอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศได้มากกว่าสิงคโปร์ นอกจากน้ีหลังจากท่ีในปี ค.ศ. 2017 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์             

มีการอนุมัติซื้ออาวุธจากจีนมากที่สุด ในปีต่อมาก็มีการเจรจากับจีนในระดับทวิภาคี โดยผู้บัญชาการ

ทหารสูงสุดของไทยคนเดียวกันถึงสามครั ้ง ในขณะที่การเจรจากับสิงคโปร์ทั ้งสามครั ้ง เกิดข้ึน             

ในห้วงเวลาของผู ้บัญชาการทหารสูงสุดของไทย 3 คน แต่ละคนเจรจาคนละหนึ ่งครั ้งเท่าน้ัน 

เพราะฉะนั้นในปี ค.ศ. 2018 จึงเป็นปีที ่มีความต่อเนื ่องของการเจรจาทวิภาคีด้านความมั่นคง                 

ของไทยกับจีน 

   เทคโนโลยีที ่ได้มีการถ่ายทอดมาจากจีนและยังมีการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ืองคือระบบยิงจรวดรุ่น DTI-1 ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ีซื้อมาจากจีนตั้งแต่ค.ศ. 2009104 ในสมัยท่ี                  

พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

โดยระบบยิงจรวดนี้เป็นโครงการแรกที่สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (Defense Technology 

Institute – DTI) ได้นํามาผลิตเป็นเครื ่องต้นแบบสําหรับการผลิตอาวุธใช้ในประเทศ ซึ่งสถาบัน

เทคโนโลยีป้องกันประเทศผลิตตัวต้นแบบได้สําเร็จในปี ค.ศ. 2011 โดย DTI-1 มีต้นแบบมาจาก              

ระบบยิงจรวดหลายลํากล้องเว่ยซื่อ (Weishi multiple launch rocket system) ซึ่งเป็นเทคโนโลยี       

ที่เข้าประจําการในกองทัพจีนตั้งแต่ ค.ศ. 1990 มีลํากล้อง 4 ลํากล้อง พิสัยยิง 100 กิโลเมตร ใช้จรวด

ขนาด 302 มม.แบบไม่นําวิถี ซ่ึงมีช่ือในกองทัพจีนว่าระบบ WS-1 และต่อมามีรายงานในเดือนมีนาคม 

 

 104 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, “สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศลงนามข้อตกลง

กับกองทัพบกผลิตจรวดหลายลํากล้องขนาด 122 มม.,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2562, 

http://www.dti.or.th/page_bx.php?cid=24&cno=3992&cno2=0&show=80.  
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ค.ศ. 2014105 ว่า ไทยมีแนวโน้มที่จะขอซ้ือเทคโนโลยี WS-1B ซึ่งเป็นระบบยิงจรวดที่พัฒนามาจาก 

WS-1 โดยเพิ่มประสิทธิภาพคือ เพิ่มพิสัยยิงเป็น 180 กิโลเมตร พร้อมระบบนําร่องซึ่งจะทําให้โจมตี

เป้าหมายได้แม่นยํามากข้ึน และ WS-32 ท่ีใช้จรวดขนาด 400 มม.  

   ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2014 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้เดินทาง          

ไปพบนาย หลี่ เค่อเฉียง (Li Kequang) เพื่อหารือในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงการความร่วมมือทวิภาคี

ด้านการป้องกันประเทศ และขยายไปถึงการศึกษาของกองทัพ การก่อการร้าย ความมั ่นคง                  

ภายในภูมิภาค โดยได้เน้นความสําคัญในการเจรจาไปที ่ระบบ WS-1 และ WS-32 ซึ ่งจีนยังได้              

เสนอโครงการที่จะพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตยุทโธปกรณ์เพิ่มอีกหลายรายการเช่น ระบบจรวดพ้ืน       

สู่อากาศควบคุมด้วยเรดาร์พิสัยไกล (FD-2000) จรวดพื้นสู่อากาศที่ติดตั้งได้บนเรือรบ (FL-3000N) 

และยานรบต่อต้านการซุ่มโจมตีและทุ่นระเบิด (CS-VP3)106 ซึ่งในปี ค.ศ. 2016 สถาบันเทคโนโลยี

ป้องกันประเทศก็ได้ส่งมอบระบบจรวดหลายลํากล้องแบบนําวิถี DTI-1G ให้กับกองทัพบกใช้107               

ซึ่ง DTI-1G เป็นรุ่นที่พัฒนาต่อมากจาก DTI-1 ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ได้รับมาตั้งแต่ ค.ศ. 2009 ดังน้ัน             

จึงเป็นเครื่องยืนยันได้ว่า ทั้งสองประเทศได้มีการส่งมอบเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธเพื่อสนับสนุน 

ความสัมพันธ์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจริง  

   เป็นท่ีน่าสังเกตว่า สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศมักไม่กล่าวถึงความ

ร่วมมือทางเทคโนโลยีกับจีนอย่างตรงไปตรงมา และกล่าวถึงอย่างน้อยมาก จากนิตยสารของสถาบัน

เทคโนโลยีป้องกันประเทศพบว่า แม้การพัฒนาระบบ DTI-1G ซึ่งเป็นผลงานชิ้นที่สองของสถาบัน       

ท่ีได้พัฒนาร่วมกับจีนแต่สถาบันฯ ก็อธิบายไว้ในเน้ือหาข่าวว่า เป็นการได้รับการ “ถ่ายทอดเทคโนโลยี

 

 105 Armyrecognition, “Army of Thailand could purchase WS-1B and WS-32 

MLRS rocket launcher systems from China,” accessed February 1, 2019, 

https://www.armyrecognition.com/march_2014_global_defense_security_news_uk/ar

my_of_thailand_could_purchase_ws-1b_and_ws32_mlrs_rocket_launcher_systems_ 

from_china_ 3103145.html.  

 106 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, “จีนและไทยยกระดับความสัมพันธ์ด้านเทคโนโลยี

ป้องกันประเทศ,” 5 มกราคม 2558, สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2562, http://www.dti.or.th/ 

page_bx.php?cid=24&cno=3989&cno2=0&show=80.  

 107 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, “สปท.ส่งมอบต้นแบบระบบจรวดหลายลํากล้องแบบ

นําวิถี DTI-1G ให้กองทัพบก,” นิตยสาร D-TECH, 4, สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2562, 

http://www.dti.or.th/pdfimage/index.php?cid=97&cno=5233#page-6-7. 
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บางส่วนจากมิตรประเทศ”108 เท่านั ้น และมีการเขียนถึงสมรรถนะของจีนในด้านการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศว่าเป็นผลผลิตของการลอกเลียนแบบสินค้า โดยให้คําจํากัดความไว้ถึง       

3 ภาษา คือภาษาไทยเร ียกว่า “การลอกเลียนแบบสินค้า” ภาษาจีนเร ียกว่า “Shanzhai”                 

และภาษาอังกฤษว่า “knockoffs” โดยอธิบายพัฒนาการของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของจีนว่า 

ไม่ได้มีการพัฒนามาตั้งแต่ทศวรรษที่ 1950 และเพิ่งกลับมาพัฒนาอย่างก้าวกระโดดในปี ค.ศ. 2010 

เป็นต้นมา ด้วยการเลียนแบบเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยซื ้ออาวุธจากต่างประเทศและ         

เครื่องประกอบจํานวนมากในทศวรรษที่ 1990 เพื่อนํามาผลิตเลียนแบบ109 ซึ่งอาจเป็นการพยายาม

หลีกเลี่ยงการตัดสินเทคโนโลยีทางการทหารของสาธารณชนที่มีทัศนคติหรือภาพเหมารวมต่อสินค้า      

ที่ผลิตจากจีนว่าเป็นสินค้าที่มีคุณภาพตํ่า รวมถึงเป็นสินค้าที่ลอกเลียนแบบ การรับการถ่ายทอด

เทคโนโลยีจากจีนอาจทําให้กองทัพฯ ไม่ได้รับความเชื่อถือ จึงจําเป็นต้องหลีกเลี่ยงการกล่าวถึงจีน          

ในกรณีดังกล่าว 

   อีกหนึ่งส่วนสําคัญของความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

คือการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมร่วมในความหวังที่ไทยจะเป็นผู้ผลิตอาวุธได้เองในอนาคต ซึ่งความ

ร่วมมือระหว่างไทยและจีนในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมร่วมมีมาตั ้งแต่ค.ศ. 2016 โดยพลเอก

ประวิตรเป็นผู้ขอให้จีนสนับสนุนสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ทางทหารของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนในไทย พร้อมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยีและขีดความสามารถในการพัฒนา 

รวมถึงการปรนนิบัติบํารุงยุทโธปกรณ์ที ่ประจําการในไทยและภูมิภาค ในระหว่างการเยือนจีน       

อย่างเป็นทางการระหว่างวันที่ 12 – 13 ธันวาคม ค.ศ. 2016110 โดยในเดือนมกราคม ค.ศ. 2018       

ทั ้งสองฝ่ายได้ข้อยุติในการตั ้งศูนย์การซ่อมบํารุงและยกเครื ่อง (maintenance, repair, and 

overhaul – MRO) ยุทโธปกรณ์ทางทหารจากจีน โดยจะเป็นศูนย์กลางการซ่อมบํารุงอาวุธสัญชาติจีน

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อรองรับการรถถังและยุทโปกรณ์อื่น ๆ จากจีนเข้าประจําการในกองทัพ

ไทย โดยพลเอกเฉลิมชัย สิทธิสาทระบุว่า ศูนย์การซ่อมบํารุงนี้จะเป็นที่ให้บริการซ่อมบํารุงรถถัง       

 

 108 เร่ืองเดียวกัน, 4. 

 109 ยุทธนา สวนสุข, “ความก้าวหน้าทางการทหารของจีน,” นิตยสาร D-TECH, 16-19, 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2562, http://www.dti.or.th/pdfimage/index.php?cid=97& 

cno=5289#page-19-19. 

 110 กระทรวงกลาโหม, “หนังสือท่ี กห 0207/1960,” 20 ธันวาคม 2559 ดูผลการรายงานท่ี 

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “รายงานผลการเดินทางไปราชการ ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน,” 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2562, http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23.jsp?top 

_serl=99322478.    
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รุ่น VT-4 ที่เข้าประจําการในประเทศไทยและในภูมิภาคอื่น ๆ และศูนย์การซ่อมบํารุงนี้อาจนําไปสู่

การผลิตรถถังในประเทศได้เองในอนาคต รวมถึงการให้บริการซ่อมบํารุง การผลิตชิ ้นส่วน             

และระบบย่อยต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่า การซื้อรถถัง VT-4 ที่มีเงื่อนไขในการถ่ายทอด

เทคโนโลยีน้ัน ไทยเป็นประเทศแรกประเทศเดียวท่ีมีรถถังรุ่นดังกล่าวประจําการ111  

   ความคืบหน้าในการก่อสร้างปรากฏอีกครั้งในการเดินทางเยือนประเทศ

จีนอย่างเป็นทางการของพลเอกเฉลิมชัย สิทธิสาท ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2018 112 โดยคาดว่าที่ต้ัง

ของศูนย์ซ่อมบํารุงดังกล่าวจะอยู่ท่ีจังหวัดขอนแก่น สําหรับซ่อมบํารุงและจังหวัดนครราชสีมาเป็น

โรงงานสะสมชิ ้นส่วนอะไหล่ที ่สําคัญ โดยคาดหวังว่า ศูนย์ซ่อมบํารุงจะลดรายจ่ายในการส่ง

ยุทโธปกรณ์ไปซ่อมในต่างประเทศ และเพ่ิมรายได้จากการเป็นผู้ให้บริการซ่อมแก่ประเทศอ่ืน ๆ และมี

แนวโน้มของการเจรจาว่า การจัดซ้ือในอนาคตอาจเป็นการนํารถถังเข้ามาประกอบในประเทศไทยด้วย

บางส่วน113 ซ่ึงแนวโน้มในการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมระหว่างท้ังสองประเทศอาจเป็นไปในทิศทางท่ีมี

พัฒนาการมากขึ้น เพราะในปีงบประมาณ ค.ศ. 2019 พลเอกประวิตรมีนโยบายเร่งด่วนในการเร่งรัด

การทําวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันและเตรียมการ

รองรับพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และตั้งเป้าจะเป็นทั้งการผลิตเพื่อใช้ในราชการและ

พัฒนาไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ซึ่งกําหนดให้อุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมาย114 

 

 

 111 Jon Grevatt, “Thailand and China finalizing plans for joint maintenance 

facility,” accessed Januray 19, 2019, https://www.janes.com/article/77443/thailand-

and-china-finalising-plans-for-joint-maintenance-facility. 

 112 Jon Grevatt, “Thailand, China progress plans to establish joint industrial 

facility,” accessed January 31, 2019, https://www.janes.com/article/80945/thailand-

china-progress-plans-to-establish-joint-industrial-facility.  

 113 ปรัชญา นงนุช, “จาก “โรงซ่อมรถถังจีน” ท่ีขอนแก่น ถึง “เคร่ืองบินฝึกรบเกาหลีใต้” 

ยุค “เอเชียนิยม” ในกองทัพไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2562, https://www.matichon 

weekly.com/column/article_82460. 

 114 กระทรวงกลามโหม, “นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2562 (1 ต.ค. 61 – 30 ก.ย. 62),” สืบค้นเม่ือวันท่ี 28 มกราคม 2562, 

https://www.mod.go.th/Policy/Policy/policy-mod_th-62.aspx.  
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   ดังนั ้นหากพิจารณาทั ้งแนวโน้มของการตั ้งเป้าหมายของกระทรวง

ผู้รับผิดชอบด้านความมั่นคง ควบคู่กับการจัดซื้อรถถังรุ่น VT-4 จากจีนที่มีแนวโน้มจะสูงข้ึนเรื่อย ๆ    

ก็ทําให้วิเคราะห์ได้ว่าแนวโน้มของความสําเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกัน

เป็นไปได้สูงมาก ซ่ึงโครงการเริ่มต้นเช่นศูนย์การซ่อมบํารุงรถถังนี้ ก็ได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่า การก่อสร้าง

สถานท่ีจะเสร็จส้ินพร้อมดําเนินการภายในปี ค.ศ. 2019 

 

 4.2.2 กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

  ความสัมพันธ์ทวิภาคีในระดับกองทัพของไทย และ จีน คือการแลกเปลี ่ยน            

การเยือนระหว่างผู้นํา แลกเปลี่ยนการฝึก และกระชับความสัมพันธ์เพื่อสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ

ระหว่างกองทัพ ไปจนถึงการฝึกผสมระหว่างกองทัพของทั้งสองประเทศ ในการนําเสนอความสัมพันธ์

ของกองทัพไทยและจีน จะได้นําเสนอข้อมูลเชิงสถิติของการแลกเปลี่ยนการเยือนในแต่ละกองทัพ 

และการฝึกผสมระหว่างทั้งสองกองทัพ ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่า กองทัพไทยอาจจะไม่สู้ภาคภูมิใจกับ             

การได้ฝึกผสมกับจีน เพราะตลอดช่วงเวลา 4 ปีของรัฐบาลตั้งแต่ ค.ศ. 2014 – 2018 วารสาร                   

กองทัพไทยไม่เคยนําเรื่องการฝึกผสมของจีนขึ้นปกเป็นเรื่องเด่นเลย แม้จะมีการฝึกต่อเนื่องตั้งแต่            

ปี ค.ศ. 2015 เป็นต้นมา โดยนําเสนอแต่การฝึกทวิภาคีกับประเทศอื ่น เช่น คอบร้า โกลด์                  

(Cobra Gold) กับสหรัฐอเมริกา แพนเธอร์ โกลด์ (Panther Gold) กับสหราชอาณาจักร และ                   

พิราบ - จาบิรู (Pirap – Jabiru) กับออสเตรเลียเท่านั้น  หรือแม้กระทั่งเมื ่อกล่าวถึงการฝึกร่วม             

ทางยุทธวิธีในการใช้อาวุธอย่างเช่นในกรณีเรือดํานํ ้า ก็กล่าวถึงการจะไปแลกเปลี ่ยนการฝึก                    

และรับการถ่ายทอดความรู้จากมิตรประเทศ โดยมิตรประเทศที่จะไปฝึกด้วยคือ เยอรมนี เกาหลีใต้ 

และสหรัฐอเมริกา115 และข้อมูลความสัมพันธ์ทางการทหารในระดับทวิภาคีก็ยังมีน้อยมาก คือมีการ

กล่าวถึงจีนในรายงานผลการปฏิบัติงานของกระทรวงกลาโหมเพียง 10 ครั้ง จากความสัมพันธ์ทวิภาคี

ทั้งสิ้น 149 ครั้งระหว่าง ค.ศ. 2016 – 2018 ซึ่งอาจเป็นเพราะความสัมพันธ์ทางการทหารยังไม่แน่น

แฟ้นเท่ากับประเทศอื่น หรืออาจเป็นไปได้ว่าเป็นการพยายามซ่อนความสัมพันธ์ทางการทหารที่มี           

กับจีนอยู่ เพราะการฝึกผสมระหว่างไทยและจีนในช่วงรัฐบาลประยุทธ์รวม 5 ครั้งนั ้น แสดงว่า              

การฝึกผสมกองทัพของทั ้งสองประเทศไม่เคยขาดตอนระหว่าง โดยแบ่งการฝึกผสมออกเป็น           

รายกองทัพได้แก่ กองทัพบก 1 ครั ้งในปี ค.ศ. 2019 กองทัพเร ือ 1 ครั ้งในปี ค.ศ. 2016                

และกองทัพอากาศ 3 คร้ัง ในปี ค.ศ. 2015, 2017, และ 2018 ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ีคือ 

  

 

 115 JJ AA, “แถลงการณ์เร่ือง “เรือดําน้ํา” จากกองทัพเรือ 1/5/2560,” 2560, 1:07:35.  
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  4.2.2.1 กองทัพบก 

   กองทัพบกไทยและจีนมีการฝึกผสมในรหัส “สไตร์ค” (Strike) มาตั้งแต่ 

ค.ศ. 2007 แต่ในช่วงรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ กองทัพของทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์ในการจัดซ้ือ

อาวุธมากกว่าการฝึกผสม เพราะตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาตลอด 4 ปีของรัฐบาล ไม่มีการฝึกผสมของ

กองทัพบกไทยและจีนเลย แต่สังเกตได้ว่าอาวุธที่ซื้อจากจีนนั้นถูกจัดเข้าประจําการกองทัพบกเกือบ

ทั้งหมด คือรถถัง และ รถเกราะ และได้พัฒนาความสัมพันธ์ไปถึงการตั้งโรงงานซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์

เหล่านั้นแล้ว และเมื่อพิจารณากับการฝึก สไตร์คกับจีน กองทัพบกของทั้งสองประเทศมีการฝึกผสม

กันมาก่อนหน้าน้ีแล้วทั้งสิ้น 4 ครั้ง คือในปี ค.ศ. 2007, 2008, 2012, และ 2013 จึงอาจพิจารณาได้

ว่าการฝึกผสมทั้ง 4 ครั้งก่อนหน้านี้ เป็นการวางรากฐานความสัมพันธ์ของทั้งสองกองทัพมาก่อนแล้ว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฝึกในปีค.ศ. 2007 ที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการฝึกเชิงสัญลักษณ์ในการเริ่มต้น

ความสัมพันธ์ในระดับที่ลึกซ้ึงขึ้นระหว่างกองทัพไทยและจีน หลังจากที่สหรัฐอเมริกาได้ประกาศ             

ตัดความช่วยเหลือทางการทหาร ในขณะที่จีนให้เงินช่วยเหลือเป็นเท่าตัว116 และได้มาพัฒนาในระดับ    

การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างกองทัพอันเนื ่องมาจากการซื ้ออาวุธจากจีนในสมัยรัฐบาล                         

พลเอกประยุทธ์ จึงอาจทําให้ความสัมพันธ์ของกองทัพบกในแง่ของการฝึกผสมลดลงไปในช่วงเวลาน้ี 

เม่ือเทียบกับช่วงเวลาท่ีผ่านมา หรือเทียบกับกองทัพอ่ืนในเวลาเดียวกัน 

   การฝึกผสมของกองทัพบกระหว่างทั้งสองประเทศมีเพียงครั้งเดียวในปี 

ค.ศ. 2019 คือการฝึกร่วมในชื่อ Joint Strike 2019 ซึ่งเป็นการฝึกผสมระหว่างกองบัญชาการทหาร

ส่วนใต้ (PLA Southern Theater Command) ของจีน กับศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายสากลของไทย 

การฝึกเริ่มต้นตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 2019 และมีระยะเวลาการฝึก 13 วัน โดยจีนส่งทหาร              

จากหน่วยปฏิบัติการเข้าร่วม 60 นาย และไทยส่งทหารจากหน่วยปฏิบัติการ 100 นาย เข้าร่วมใน  

การฝึกผสม ซึ ่งเป็นการฝึกผสมระหว่างทั ้งสองประเทศในประเด็นการต่อต้านการก่อการร้าย               

เป็นครั ้งแรก โดยเป็นการฝึกผสมทั้งในระดับผู้เชี ่ยวชาญ และการปฏิบัติการในสถานการณ์จริง                 

โดยมุ ่งเน้นการฝึกการสั ่งการและการตัดสินใจสําหรับเจ้าพนักงาน การฝึกปฏิบัติการต่อต้าน                 

การก่อการร้าย และการช่วยเหลือกู้ภัยสําหรับปฏิบัติการพิเศษ รวมถึงการค้นหาตามสถานที่ต่าง ๆ 

(sector searching) การทลายเข้าห้องที่ปิดล็อค การระบุเป้าหมายของฝ่ายตรงข้าม การฝึกยิงแบบ  

สไนเปอร์ และการโรยตัว ซึ่งการฝึกทั้งหมดมีเป้าหมายที่จะให้เกิดประสิทธิภาพของการแลกเปลี่ยน 

และมีการแลกเปลี่ยนทางการทหารระหว่างทั้งสองประเทศเพิ่มมากขึ้น และรวมถึงเพื่อให้ทั้งสองฝ่าย

มีศักยภาพในการต่อต้านการก่อการร้ายและการฝึกการต่อต้านการก่อการร้าย  โดยฝ่ายจีนระบุว่า 

 

 116 Ian Storey, Thailand’s Post-Coup Relations with China and America: More 

Beijing, Less Washington, 19-21. 
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การฝึกผสมครั ้งนี ้เป็นหมุดหมายสําคัญของการแลกเปลี่ยนระหว่างกองทัพของทั้งสองประเทศ                  

และเป็นการเริ ่มความร่วมมือใหม่ระหว่างกองทัพของทั้งสองประเทศ ในขณะที่ฝ่ายไทยระบุว่า            

การฝึกครั้งนี้จะทําให้กองทัพของทั้งสองประเทศได้แลกเปลี่ยนการฝึกยุทธวิธีในด้านการก่อการร้าย

และอ่ืน ๆ รวมถึงเป็นการยกระดับความร่วมมือและการแลกเปล่ียนระหว่างกองทัพให้สูงข้ึนอีกด้วย117 

   ข่าวการฝึก Joint Strike 2019 ยังไม่ถูกรายงานในสื่อมวลชนไทยใน

ขณะที่เขียนวิทยานิพนธ์นี้ จึงยิ่งสนับสนุนข้อสังเกตในตอนต้นว่า กองทัพไทยกําลังพยายามซ่อน                   

การมีความสัมพันธ์ทางการทหารกับจีน นอกจากนี้ เมื ่อพิจารณาจากรายงานผลการปฏิบัติงาน               

ในส่วนของกองทัพบก ก็ไม่พบการเจรจาในระดับทวิภาคีของกองทัพบกไทยร่วมกับจีนเลย 

เพราะฉะนั ้นจึงทําให้เข้าใจได้ว่า ความสัมพันธ์ในด้านการทหารและความมั ่นคงในส่วนที ่เป็น                  

ความรับผิดชอบของกองทัพบก หรือการเจรจาของกองทัพบก ได้ย้ายจุดสนใจไปอยู่ที่การจัดต้ัง                  

ศูนย์ซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ แล้วและให้ความสําคัญกับการฝึกผสมแบบเดิมน้อยลง  

  4.2.2.2 กองทัพเรือ 

   กองทัพเร ือของไทยและจ ีนม ีการฝ ึกผสมในรหัส “บลูสไตรค์”               

(Blue Strike) โดยจัดขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2010 ซึ่งได้ขยายความร่วมมือมาจากการฝึกย่อยระหว่าง

กองทัพของทั้งสองประเทศ เนื่องจากทั้งสองฝ่ายยังไม่เคยมีประสบการณ์การฝึกผสม หรือมีความ         

คุ้นชินทางยุทธวิธีกันมาก่อน โดยการฝึกในปี ค.ศ. 2010 ไทยส่งทหารจากนาวิกโยธินและหน่วยอ่ืน        

ในกองทัพเรือเข้าฝึก 150 นาย และฝ่ายจีนจากนาวิกโยธินของกองเรือทะเลใต้เข้าฝึก 135 นาย            

ในหลายหัวข้อการฝึก เช่นการลาดตระเวนยานยนต์และการต่อต้านการซุ ่มขบวนยานยนต์                  

การฝึกรักษาความปลอดภัยบุคคลสําคัญ การปิดล้อมตรวจค้นพื้นที่เป้าหมายและการปฏิบัติการ          

ในเมือง และการฝึกโจมตีฉาบฉวยด้วยเรือยาง เป็นต้น118 และได้มีการฝึกต่อมากอีกหนึ่งครั้งในปี                 

ค.ศ. 2012 ก่อนท่ีจะเข้าสู่สมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ท่ีมีการฝึกผสมอีกคร้ังในปีค.ศ. 2016 

 

 117 China Military Online, “China, Thailand kick off “Joint Strike – 2019” 

counter-terrorism exercise,” accessed February, 4, 2019, http://eng.chinamil.com. 

cn/view/2019-01/07/content_9398211.htm.  

 118 NavyChannel Thailand, “Blue Strike 2010 ฝึกผสมนาวิกโยธินไทย-จีน,” (วีดิทัศน์), 

สืบค้นเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2562, https://www.youtube.com/watch?v=X16b9rsxMKk. 
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   การฝึกผสม Blue Strike 2016 เป็นการฝึกผสมที่ใหญ่ที่สุดของทั้งสอง

ประเทศ โดยจํานวนของกําลังพลที่เข้าฝึกรวมกันมีรายงานอยู่ราว 700119 – 1,000120 นาย เป็นทหาร

จากจีน 270 นาย เพิ่มจาก 150 นายในปี ค.ศ. 2012121 โดยการฝึกผสมมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริม

มิตรภาพ พัฒนาความร่วมมือ เพิ่มศักยภาพในการฝึก และเพิ่มขีดความสามารถ ในการปฏิบัติการ

ร่วมกันทางยุทธวิธีระหว่างกองทัพเรือของท้ังสองประเทศ มีการยิงขีปนาวุธ ต่อต้านอากาศยานลูกจริง

ทั ้งสิ ้น 7 ลูกในการฝึกยิง122 รวมถึงอาวุธจากจีนอีกหลายชนิด โดยมีพิธีเปิดการฝึกในวันที ่ 21 

พฤษภาคม ค.ศ. 2016 และจะเริ่มฝึกในวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 โดยสิ้นสุดการฝึกในวันที่ 9 

มิถุนายน ค.ศ. 2016 โดยการฝึกครั้งนี้เป็นการฝึกที่เว้นไปจากธรรมเนียมปฏิบัติที่วางไว้ว่าจะมีการฝึก

ผสมกันทุกสองปี ซึ่งการฝึกในปี ค.ศ. 2014 ได้ยกเลิกไปอันเนื่องมาจากฝ่ายจีนแจ้งว่าไม่พร้อมที่จะ

เข้าร่วมการฝึก และกองทัพเรือไทยยังกล่าวด้วยว่า การฝึกในปี ค.ศ. 2016 น้ีเป็นการฝึกคร้ังท่ีจีนต้ังใจ

จะฝึกให้ยิ่งใหญ่ และทั้งสองฝ่ายได้สะสมงบประมาณเพื่อนํามาใช้ในการจัดการฝึกผสมครั้งนี้หลังจาก

ท่ีได้เว้นมาหน่ึงคร้ัง โดยได้เพ่ิมท้ังในแง่ของงบประมาณและกําลังพล123  

   นอกเหนือจากจะเป็นการฝึกผสมที่ใหญ่ที่สุด ที่แสดงถึงความร่วมมือ        

ทางการทหารอย่างลึกซึ ้งมากขึ ้นระหว่างกองทัพเรือ ซึ ่งแสดงว่าไทยกําลังมีนโยบายเข้าหาจีน             

ในประเด็นความมั่นคงแล้ว ยังมีข้อพึงสังเกตอีกสองประการ คือปีที่เว้นการฝึก และช่วงวันที่กลับมา

 

 119 จิตราภรณ์ เสนวงศ์, “ตะลุยกองทัพ: ‘BLUE STRIKE 2016’ จีนหวังโชว์เข้ียวเล็บกําลัง

รบ,” คมชัดลึก, 14 เมษายน 2559, สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2562, http://www.komchad 

luek.net/news/scoop/ 225880. 

 120 Prashanth Parameswaran, “China, Thailand Kick Off Military Exercise Blue 

Strike 2016,” The Diplomat, May 23, 2016, accessed February, 2, 2019, 

https://thediplomat.com/2016/05/china-thailand-launch-military-exercise-blue-strike-

2016/. 

 121 Suresh Somu, “China & Thailand Striking It ‘Blue,’” accessed February, 4, 

2019, https://www.aviation-defence-universe.com/china-thailand-striking-blue/.  

 122 Zhang Tao, “Chinese, Thai marines fire anti-aircraft missiles in ‘Blue Strike 

2016’ joint training,” accessed February, 4, 2019, http://eng.mod.gov.cn/Defense 

News/2016-05/25/content_4664413.htm.  

 123 จิตราภรณ์ เสนวงศ์, “ตะลุยกองทัพ: ‘BLUE STRIKE 2016’ จีนหวังโชว์เข้ียวเล็บกําลัง

รบ,”คมชัดลึก, 14 เมษายน 2559, สืบค้นเม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2562,  http://www.komchad 

luek.net/news/scoop/225880. 
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จัดการฝึกอย่างยิ่งใหญ่อีกครั้ง เพราะในปี ค.ศ. 2014 ไทยมีการรัฐประหาร ซึ่งหากจะมีการฝึกในปีน้ี 

ก็จําเป็นต้องวางแผนตั้งแต่ราวปลายปี ค.ศ. 2013 ถึงต้น ค.ศ. 2014 แต่ในช่วงนั ้นรัฐบาลไทย         

ขาดเสถียรภาพ และสถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศอาจไม่เอื้อให้เกิดการเจรจาเพื่อวาง

แผนการฝึก จึงอาจเป็นสาเหตุที่ทําให้ละเว้นการฝึกไป เพราะแหล่งข่าวของกองทัพเรือที่ชี้แจงว่าจีน   

ไม่พร้อม ไม่สามารถยืนยันได้ แต่ถ้าหากวิเคราะห์จากปัจจัยภายในของไทย อาจช่วยตอบคําถาม             

ของการละเว้นการฝึกได้มากกว่า และนอกจากนี้เมื ่อรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ได้ตัดสินใจเลือกซ้ือ                

เรือดํานํ ้าจากจีนในปี ค.ศ. 2015 การฝึกผสมทางทหารของกองทัพเรือของทั ้งสองประเทศ                     

เป็นครั้งแรกในช่วงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ก็มีระดับการฝึกที่ยิ ่งใหญ่ทั้งในเชิงจํานวนกําลังพล                 

และรูปแบบการฝึกอย่างเห็นได้ชัด 

   นอกจากนี ้ วันที ่ท ําการฝ ึกจนถึงวันที ่ป ิดการฝึกม ีน ัยยะสําคัญ                  

ทางการเมือง ที ่ม ีเหตุให้เช ื ่อได้ว ่าร ัฐบาลพลเอกประยุทธ์ก ําลังส่งสัญญาณว่าจะเลือกข้าง                         

หรือมีความสัมพันธ์ทางความมั ่นคงกับจีนอย่างสนิทสนมมากขึ ้น คือการฝึกที ่ย ิ ่งใหญ่ที ่ สุด                     

ระหว่างทั้งสองประเทศครั้งนี้ เริ่มฝึกในวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2016 ซึ่งเป็นวันครบรอบสองปี            

การรัฐประหารของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ และไปสิ ้นสุดในวันที ่ 9 มิถ ุนายน ค.ศ. 2016                          

ซึ่งเป็นวันครองสิริราชสมบัติครบ 70 ปีของรัชกาลที่ 9 จึงอาจพิจารณาได้ว่านี่เป็นการส่งสัญญาณ     

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์124 ว่าทั้งรัฐบาลกําลังเข้าหาจีนอย่างเป็นทางการแล้ว และโดยเฉพาะ     

อย่างยิ่งในการใช้คําหรือแนวโน้มของการฝึกร่วมระหว่างมหาอํานาจเก่าอย่างสหรัฐอเมริกา ที่การฝึก

คอบบร้าโกลด์ได้ลดระดับลง (scale down) ในช่วงหลังการรัฐประหารที่ผ่านมา การฝึกผสมของจีน

กลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จึงทําให้มองได้ว่าความสัมพันธ์ทางการทหารนี้ รัฐบาลทหารได้เลือกข้างจีน            

ไปแล้ว แม้ความเพิ ่มขึ ้นและลดลงของจีนและอเมริกาจะยังอยู ่ในลักษณะที ่เทียบกันไม่ได้                      

แต่เม่ือพิจารณาความร่วมมือทางการทหารร่วมด้วยก็ทําให้เห็นได้ว่า ไทยกําลังเลือกข้างจีนแล้วอย่าง

แน่นอน      

 

 

 

 124 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์มีแนวโน้มการใช้วันสําคัญต่าง ๆ ในการกําหนดเหตุการณ์สําคัญ

ทางการเมือง เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ก็รับพระราชทานในวันจักรี ค.ศ. 2017, การเลือกตั้งในปี

ค.ศ. 2019 ที่มีเส้นทางการประกาศกฎหมายคือ การประกาศพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใน

วันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 2018 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 2018 และกําหนดให้เลือก

ภายใน 150 วันหลังจากน้ัน ซ่ึงก็ตรงกับวันท่ี 5 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 ซ่ึงในเวลาท่ีประกาศตรงกับวัน

ฉัตรมงคลของรัชกาลที 9 ซ่ึงในปัจจุบันก็จะตรงกับวันฉัตรมงคลของรัชกาลท่ี 10 ด้วย เป็นต้น  
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  4.2.2.3 กองทัพอากาศ 

   กองทัพอากาศไทยและจีนมีการฝึกผสมภายใต้รหัส “ฟอลคอน สไตรค์” 

(Falcon Strike) ซึ่งเป็นการฝึกผสมที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา และ

เป็นการฝึกที่มีความต่อเนื่องมากที่สุดในรัฐบาลนี้ คือมีการฝึกครั้งแรกในปี ค.ศ. 2015, 2017 และ 

ค.ศ. 2018 โดยการฝึกผสมครั้งแรกในปี ค.ศ. 2015 เป็นการฝึกทางยุทธวิธีครั ้งแรกของทั้งสอง

ประเทศ ในระหว่างวันที่ 15 – 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 2015 โดยไทยได้นําเครื่องบินขับไล่สมรรถนะสูง 

กริพเพน (Gripen 39) 5 เครื่อง มาใช้ฝึกร่วมกับเครื่องบินขับไล่ Su-27 จํานวน 6 เครื่องของจีน           

ที่จังหวัดนครราชสีมา โดยมีเป้าหมายเพื่อศึกษายุทธวิธีของทั้งสองฝ่าย เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยใน

ขั้นตอนการปฏิบัติการ และเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพของทั้งสองประเทศ โดยมีกําลังพล                

ฝ่ายจีนเข้าฝึก 106 นาย ฝ่ายไทย 108 นาย และวางแผนการฝึกบินท้ังส้ิน 103 เท่ียวบิน125  

   ในปี ค.ศ. 2017 ได้จัดการฝึก Falcon Strike เป็นครั้งที่ 2 ระหว่างวันท่ี 

20 สิงหาคม – 1 กันยายน ค.ศ. 2017 จังหวัดอุดรธานี เพื ่อดํารงความพร้อมรบของหน่วยบิน            

และพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพทั้งสองประเทศ โดยไทยนําเครื่องบินกริพเพน 4 เครื ่อง         

อัลฟาเจ็ท (Alpha Jet) 4 เครื่อง และจีนนําเครื่องบิน J10A เข้าฝึก 6 เครื่อง โดยมีหัวข้อการฝึก            

คือเพื ่อสร้างความคุ ้นเคย ฝึกบินขับไล ่ บินยุทธว ิธ ีการรบกับเคร ื ่องบินต่างแบบ เป ็นต้น                        

โดยได้พัฒนาการฝึกการรบยุทธวิธีเพิ่มขึ้น และเน้นการบินประกอบกําลังขนาดใหญ่ เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ของกองทัพทั้งสองประเทศ โดยมีการบินทั้งสิ้น 162 เที่ยวบิน 126 และจัดครั้งล่าสุดในปี ค.ศ. 2018 

ระหว่างวันที่ 4 – 21 กันยายน ค.ศ. 2018 ท่ีฐานทัพอากาศจังหวัดอุดรธานี โดยจัดการฝึกเพ่ือกระชับ

ความสัมพันธ์ให้ลึกซึ้งมากขึ้น รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนของทั้งสองประเทศ โดยมีเป้าหมาย

เพื่อให้กองทัพทั้งสองประเทศได้ทดสอบเทคนิคและยุทธวิธี พัฒนาการฝึกของทั้งสองฝ่าย และรวมถึง

เป็นการส่งเสริมการพัฒนายุทโธปกรณ์ด้วย127  

 

 125“กองทัพอากาศแจงฝึกร่วมจีน, “ฟัลคอน สไตรก์ 2015” – จัดชมฟรีบินผาดแผลงท่ี

โคราช,” MGR Online, 18 พฤษภาคม 2558, สืบค้นเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ 2562, 

https://mgronline.com/politics/detail/9580000128155. 

 126 Johm Rungswang, “RTAF: Falcon Strike 2017,” (Video), November 30, 2018, 

accessed February 5, 2019, https://www.youtube.com/watch?v=Z1rx6_lQQHo.  

 127 China military Online, “China, Thailand host joint air force exercise “Falcon 

Strike 2018,”” accessed February, 4, 2019, http://eng.chinamil.com.cn/view/2018-

09/07/content_9275202.htm.  
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   การฝึกผสมที่ต่อเนื่องระหว่างกองทัพอากาศของทั้งสองประเทศ ซึ่งได้

เริ่มต้นขึ้นในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ มีนัยยะสําคัญอยู่สองประการ คือการริเริ่มความสัมพันธ์ทางการ

ทหารกับกองทัพอากาศของจีนเป็นครั้งแรกนั้น เป็นการสนับสนุนข้อเสนอว่า ไทยได้เลือกข้างที่จะมี

ความสัมพันธ์กับจีนมากขึ้นอีก และเมื่อสังเกตองค์ประกอบอื่นในความสัมพันธ์ทางด้านการทหาร    

จะพบว่า ไทยยังไม่เคยซื้ออาวุธจากจีนให้กับกองทัพอากาศเลย ดังนั้นจึงพิจารณาได้ว่า การเข้ามา

พัฒนาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื ่องในการฝึกร่วมของกองทัพอากาศในสมัยที ่รัฐบาลที่มีภูมิหลัง 

เป็นทหาร อาจเป็นการมองเห็นโอกาสของจีนในการเสนอขายอาวุธยุทโธปกรณ์ชุดใหม่ให้กับ

กองทัพอากาศไทย เพราะหากพิจารณารูปแบบของการฝึกร่วม ที่นําไปสู่การซื้ออาวุธให้กับกองทัพ 

แต่ละกองทัพก็จะพบว่า กองทัพบก ฝึกผสม 4 คร้ัง แล้วหยุดการฝึก โดยไปเจรจา ซ้ืออาวุธและพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกัน กองทัพเรือ ฝึกผสม 3 ครั้ง แล้วบรรลุข้อตกลงในการจัดซื้อเรือ

ดํานํ้า และหลังการลงนามจัดซื้อเรือดํานํ้า ยังไม่มีการฝึกผสมเกิดขึ้นอีก ดังนั้น หากพลเอกประยุทธ์ 

ยังคงอยู ่ในอํานาจต่อใน ปี ค.ศ. 2019 หรือหลังจากนี้ กองทัพอากาศไทยจะมีแนวโน้มที ่จะได้

ยุทโธปกรณ์จากจีนเข้าประจําการอย่างเร็ว ในปี ค.ศ. 2019 ซึ่งมีความเป็นไปได้สูง เพราะรัฐบาลได้

เว้นการจัดซ้ืออาวุธตลอดปี ค.ศ. 2018 โดยได้จัดอาวุธให้กับกองทัพบกและกองทัพเรือไปแล้ว ร่วมกับ

ท่ีกองทัพอากาศก็มียุทธศาสตร์กองทัพเหมือนกับกองทัพอื่น ๆ ซึ่งได้พัฒนาศักยภาพอาวุธยุทโธปกรณ์

ในการส่งเสริมศักยภาพในการป้องกันประเทศไปแล้ว จึงมีโอกาสเป็นได้สูงว่า กองทัพอากาศจะเป็น

ลําดับต่อไปท่ีจะได้อาวุธจากจีนเข้าประจําการในอีกไม่ช้า 

 

 สรุป 

นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารซึ่งมีทหารเข้ามาจัดตั้งรัฐบาล

บริหารประเทศ ให้ความสนใจทั้งการกําหนดนโยบายที่เป็นนโยบายด้านความมั่นคง การทหาร              

และเศรษฐกิจไปพร้อมกัน กรณีของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ มีความน่าสนใจตรงที่เป็นรัฐบาลท่ี 

ใช้ความสัมพันธ์ทางการทหารตอบสนองความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และเป็นการแสดงออกถึง 

การเบี่ยงความสัมพันธ์ทางความมั่นคงและเศรษฐกิจออกจากขั้วอํานาจของตะวันตก โดยในช่วงเวลา

ของการศึกษา รัฐบาลได้ซื้ออาวุธจากจีนท่ีมีมูลค่าสูงที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ และมีความ

ร่วมมือทางการทหารที่ริเริ่มขึ้นใหม่หลายโครงการ อีกทั้งยังมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่มุ่งไปหาการ

สร้างความสัมพันธ์กับจีนมากกว่าชาติตะวันตก โดยแรงขับเคลื่อนของรัฐบาลไม่ได้ เกิดจากการ

ต้ังเป้าหมายของการกําหนดนโยบายท่ีจะมุ่งเข้าหาจีนเพียงประเทศเดียว แต่นโยบายน้ีเป็นผลลัพธ์ของ

การถูกกระแสโลกกดดันจากความไม่เป็นประชาธิปไตยที่โลกตะวันตกยอมรับ ซึ่งทําให้รัฐบาลทหารมี

อุปสรรคในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจและความมั่นคง และต้องหันมามีความสัมพันธ์กับจีน
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อย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก การสร้างความสัมพันธ์กับจีนก็มีอุปสรรคน้อย ถ้าหากมองว่าการเจรจาในการ

ประชุมความร่วมมือรอบต่าง ๆ จะมุ่งหน้าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล  

 หลักฐานที่สนับสนุนว่ารัฐบาลถูกกระแสโลกกดดันและไม่ได้มุ่งหันเข้าหาจีนอย่างเดียว

คือการพยายามปรับตัวตามข้อกําหนดหรือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ตามที ่โลกตะวันตกกําหนดหรือ 

ความพยายามอธิบายและเสริมสร้างความชอบธรรมในการกระทํารัฐประหารให้กับประเทศตะวันตก

ได้เข้าใจถึงความ “จําเป็น” ของรัฐบาล ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีกระทรวงการต่างประเทศบรรจุไว้เป็นหน้าท่ีท่ี

สําคัญเป็นอันดับหนึ่งในยุทธศาสตร์การดําเนินงานของกระทรวงการต่างประเทศในระหว่างการปรับ

ความเข้าใจกับโลกตะวันตก ซึ่งกินระยะเวลาตลอดช่วงของการเป็นรัฐบาล การเจรจาทางเศรษฐกิจ 

หรือการกําหนดนโยบายอย่างเต็มรูปแบบกับบรรดาประเทศเหล่านั้นยังมีอุปสรรค เมื่อเทียบกับ

ความสัมพันธ์ของจีนท่ีได้พัฒนามาตลอดระยะเวลาของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์      
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บทที่ 5 

วิเคราะหเ์ปรียบเทียบและบทสรุป การกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีนของ

รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร กับรัฐบาลพลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา  

 

 การกําหนดนโยบายต่างประเทศของไทยต่อจีนในสองช่วงของรัฐบาล ที่มีพื ้นฐาน 

ภูมิหลังของรัฐบาลที่มีความแตกต่างกัน ทั้งจากที่มาของอํานาจในการจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งจะส่งผล 

ต่อปฏิสัมพันธ์ระดับระหว่างประเทศของรัฐบาล และความแตกต่างของเป้าหมายในการกําหนด

นโยบายต่างประเทศ ท่ีจะส่งผลต่อการกําหนดทิศทางของความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาและรวมถึง

ความแตกต่างของตัวแสดงภายในของแต่ละรัฐบาล ที ่ทําให้การกําหนดนโยบายหรือพัฒนา

ความสัมพันธ์ในด้านใดด้านหนึ่งโดดเด่นขึ้นกว่าด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งทั้งหมดน้ี มีความ

เก่ียวข้องกับบริบทของสถานการณ์ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศในแต่ละช่วงเวลาด้วย 

 ในบทนี้จะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบการกําหนดนโยบายต่างประเทศของทั้งสองรัฐบาล 

เพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างในปัจจัยพื้นฐานต่าง ๆ ของทั้งสองรัฐบาล ที่นําไปสู่การกําหนดนโยบาย 

ท่ีพัฒนาความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีระหว่างไทย – จีนมากข้ึน 

 

5.1 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  

 

 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เข้ามาบริหารประเทศในปี ค.ศ. 2001 ซึ่งเป็นที่ประเทศกําลัง

ฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจ หลังการเกิดวิกฤตการณ์การเงินในเอเชีย ค.ศ. 1997 ท่ีเกิดจากการใช้เงินกู้ระยะ

สั้นมาลงทุนในอสังหาริมทรัพย์และการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนคงที่ของประเทศไทย ร่วมกับการเปิด

เสรีการเงินที ่ท ําให้เง ินสามารถไหลเวียนผ่านประเทศไทยได้โดยง่าย การลงทุนอย่างหนัก 

ในภาคอสังหาริมทรัพย์ทําให้ผู้ลงทุนได้รับเงินทุนคืนได้ช้า ร่วมกับการประกาศลอยตัวค่าเงินบาท 

ของรัฐบาล ทําให้เกิดสภาวะที่สถาบันทางการเงินและเอกชนผู้ลงทุนที่กู้เงินในสกุลดอลลาร์สหรัฐฯ  

มีภาระหนี้เพิ่มสูงขึ้น เช่นหากเปรียบเทียบจากอัตราแลกเปลี่ยนสูงสุดที่ปรับขึ้นไปจากอัตราคงท่ี      

คือ 25 บาท ต่อหนึ่งดอลลาร์สหรัฐฯ เป็น 56 บาทต่อหนึ่งดอลลาร์สหรัฐฯ ทําให้มีหนี้เพิ่มขึ้นถึง 

ร้อยละ 124 สถาบันทางการเงินต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการอนุมัติให้ทํากิจการวิเทศธนกิจต้องปิดตัวลง
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ภาคเอกชนขาดสภาพคล่องทางการเงิน ภาครัฐก็ไม่มีเงินทุนสํารองเหลือที่จะนํามาปกป้องค่าเงินบาท

ได้อีกต่อไป1  

 ประเทศไทยได้ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศโดยได้รับการ

จัดสรรเงินช่วยเหลือจํานวน 17,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จากการช่วยเหลือทั้งในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี โดยประเทศไทยใช้เงินจากกองทุนนี้ไปทั้งสิ้น 14,100 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ภายใต้เงื่อนไขท่ี

รัฐบาลจะต้องควบคุมการลอยตัวค่าเงินบาท ตัดลดงบประมาณภาครัฐเพ่ือให้มีงบประมาณสําหรับ

นําไปใช้ในการพัฒนาและปรับโครงสร้างทางบัญชีของรัฐบาล รวมถึงให้มีการปรับโครงสร้างสถาบัน

ทางการเงินทุกแห่ง และการปิดบรรษัทบริหารสินทรัพย์ที่ล้มละลายจํานวน 56 แห่ง รวมถึงให้รัฐบาล

ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจของไทย และวางมาตรการดึงดูดการลงทุนจาก

ต่างชาติ2 

 อย่างไรก็ตาม การรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศไม่ได้เป็นไป

อย่างเรียบง่ายและไร้อุปสรรค โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมองผ่านทัศนคติของการใช้ความเป็นพันธมิตร 

หรือความเป็นมิตรของไทยกับมหาอํานาจของโลกอย่างสหรัฐอเมริกา ซึ ่งไทยหวังท่ีจะพึ ่งพา

สหรัฐอเมริกาในการให้ความช่วยเหลือต่อไทยเหมือนอย่างที่สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือกับ

เม็กซิโก แต่ด้วยข้อจํากัดทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่รัฐสภาลงมติไม่ให้ให้ความช่วยเหลือกับ

ประเทศไทย เพราะไทยไม่ได้อยู ่ติดอเมริกาเหมือนกับเม็กซิโก3 รวมถึงการวางมาตรการในการ         

ลดงบประมาณรัฐบาลกลับทําให้ดูเหมือนว่า สหรัฐอเมริกาไม่ใช่พันธมิตรของไทยอีกต่อไป                  

การปรับโครงสร้างสถาบันการเงินนําไปสู่การขายทรัพย์สินของสถาบันทางการเงินต่าง ๆ ทอดตลาด 

ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับที่บริษัทสัญชาติสหรัฐอเมริกากลับเข้ามาซื้อทรัพย์สินเหล่านั้นในราคาถูก 

ในขณะท่ีประเทศอื่น ๆ คือ ญี่ปุ่น ให้เงินกู้ผ่าน JBIC 4,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จีน ฮ่องกง มาเลเซีย 

 

 1 หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ,  “วิกฤตต้มยํากุ้ง ปี 2540: ย้อนตํานาน 5 ตัวละครเอก,” สืบค้น

เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2562, https://www.bbc.com/thai/thailand-40446319.  

 2 IMF Staff, “Recovery from the Asian Crisis and the Role of the IMF,” 

accessed April 30, 2019, https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/062300.htm 

#box1. 

 3 Benjamin Zawacki, Thailand: Shifting ground between the US and a rising 

China (London: ZED, 2017), 91-93. 
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สิงคโปร์ ออสเตรเลีย ให้เงินกู้กับประเทศไทยประเทศละ 1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ บรูไน เกาหลี 

แคนาดา ให้เงินกู้กับประเทศไทยประเทศละ 500 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ4  

 ในช่วงเวลาเดียวกัน จีนก็มีนโยบายต่างประเทศเชิงรุก Go Global ที่ต้องการจะใช้

ประโยชน์จากเศรษฐกิจของโลกมาส่งเสริมเศรษฐกิจของจีน มากกว่าการจะพึ่งพาตนเองอยู่อย่างโดด

เดี่ยว ซึ่งนโยบายนี้เป็นนโยบายที่เริ่มต้นมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 จนถึงปัจจุบัน ในยุคของรัฐบาลทักษิณ

เป็นยุคที ่นโยบาย Go Global ของจีนอยู ่ในยุค Go Global 1.0 คือยุคที ่จีนเริ ่มเข้าสู่ตลาดโลก  

เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และวางเป้าหมายของนโยบายในช่วงต้น ให้บริษัทสัญชาติจีนไป

แสวงหาทรัพยากรและแหล่งกระจายสินค้านอกประเทศ เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาความไม่มั่นคงของ

ทรัพยากร นอกจากน้ีนโยบายน้ียังแสวงหาการสนับสนุนจากการเมืองท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่อิทธิพลหรือ

วิธีคิดของจีนเข้าไปในพ้ืนท่ีต่าง ๆ5 ซ่ึงสอดคล้องกับการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลทักษิณ 

ที่ต้องการวางสถานะประเทศไทยให้เป็นผู้นําทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค ที่ต้องอาศัยประเทศขนาด

ใหญ่ในการช่วยเป็นแรงดึงดูดให้เกิดความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ในข้อริเริ ่มทาง

เศรษฐกิจที่ไทยเป็นผู้ริเริ ่ม ทําให้นโยบายต่างประเทศของทั้งสองฝ่ายต่างสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างสองรัฐบาลนี้จึงมีพัฒนาการต่อไปในระดับอื่น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

การพัฒนาความสัมพันธ์ในระดับพหุภาคีที่อาจเป็นเพราะทั้งสองประเทศต้องการเข้าถึงแหล่งทุนหรือ

ตลาด และมีช่องทางติดต่อประเทศต่าง ๆ พร้อมกันในคราวเดียวกัน คือจีนต้องการเข้ามามีบทบาทใน

กลุ่มประเทศอาเซียนโดยมีไทยเป็นเสมือนตัวกลางในการเจรจา และไทยต้องการเป็นผู้นําในความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคอย่าง ACD ที่ต้องอาศัยประเทศใหญ่อย่างจีนในการแสดงบทบาท

หรือแสดงความสนใจในการเข้าร่วมใน ACD เพ่ือดึงดูดให้ประเทศเป้าหมายสนใจในการเข้าร่วม 

 นอกจากบริบทของเศรษฐกิจการเมืองโลก ปัจจัยเศรษฐกิจภายในประเทศ และ

ความรู้สึกของสาธารณชนจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลในการกําหนดนโยบายต่างประเทศแล้ว รูปแบบของ

รัฐบาลก็มีส่วนสําคัญในการกําหนดนโยบายต่างประเทศเช่นกัน ซึ่งรัฐบาลทักษิณ เป็นรัฐบาลที่อยู่ใน

ยุคของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ ่งเป็นรัฐธรรมนูญที ่ถือกันว่า                    

มีความเป็นประชาธิปไตยมากที ่ส ุด และถูกขนานนามว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”                           

เพราะประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญ มีการทําประชาพิจารณ์ ในรัฐธรรมนูญ                   

มีการออกแบบองค์กรอิสระต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบอํานาจของรัฐ และมีเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ                  

 

 4 เสาวณี จันทะพงษ์, นิธิสาร พงศ์ปิยะไพบูลย์, “20 ปีวิกฤตเศรษฐกิจ 2540: บทเรียนสู่

เส้นทางเศรษฐกิจท่ีสมดุลและย่ังยืน,” Focused and Quick, ฉ. 115 (27 มิถุนายน 2017). 

 5 China Policy, China Going Global: Between ambition and Capacity (China : 

Beijing, 2017), 3-4. 
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ที่จะให้อํานาจที่แท้จริงเป็นของพลเรือน6 ทักษิณชนะการเลือกตั้งภายใต้กติกาของรัฐธรรมนูญ                  

ฉบับนี้ โดยได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อรวมกัน 248 ที่น่ัง 

และร่วมกันกับพรรคการเมืองอีกสองพรรค คือพรรคชาติไทย 41 ที่น่ัง และพรรคความหวังใหม่                

36 ที่นั ่ง ครองเสียงข้างมากในสภา7 โดยผู ้แทนราษฎรจากพรรคไทยรักไทยของทักษิณได้ดูแล

กระทรวงสําคัญเช่น นายสุรเกียรติ ์ เสถียรไทย เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ                   

นายสมคิด จาตุศร ีพ ิท ักษ ์ เป ็นร ัฐมนตร ี ว่าการกระทรวงการคลัง นายอดิศัย โพธารามิก                             

เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ โดยแบ่งหน้าที่กระทรวงกลาโหมให้กับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 

ไปเป็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหม แต่ก็ย ังส่งพลเอกธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา                         

ไปเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และในปีต่อมา พรรคความหวังใหม่ของพลเอกชวลิต         

ยุบรวมกับพรรคเพื ่อไทย ส่งผลให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั ้งหมดมาอยู ่ในบัญชีรายชื ่อของ                 

พรรคเพื ่อไทย ทําให้อํานาจในการบริหารประเทศของทักษิณมีความมั ่นคงและมีความเป็น                  

หน่ึงเดียวกันมากข้ึน 

 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรเป็นรัฐบาลแรกตั้งแต่ ค.ศ. 1932 ที่มาจากการเลือกตั้งและ

สามารถอยู่ได้ครบวาระ การเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นในปี ค.ศ. 2005 ยังนําชัยชนะที่ยิ่งใหญ่มาให้กับ

รัฐบาลทักษิณ เพราะพรรคไทยรักไทยได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังส้ิน 375 ท่ีน่ัง จากจํานวนสมาชิก 

500 ที่นั่ง อีกทั้งคณะรัฐมนตรีเกือบทั้งหมดสังกัดพรรคเพื่อไทย (ยกเว้นบางตําแหน่งเป็นรัฐมนตรี               

ที่ไม่สังกัดพรรคการเมือง) ซึ่งถ้าหากวิเคราะห์ตามกรอบการเมืองภายใน รัฐบาลทักษิณจะเป็นรัฐบาล

ที่มีคุณลักษณะเป็นรัฐบาลที่สามารถควบคุมการบริหารได้อย่างเบ็ดเสร็จ จึงทําให้สามารถกําหนด

นโยบายต่าง ๆ รวมถึงนโยบายต่างประเทศได้ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งโดยฝ่ายตรงข้ามทาง

การเมืองไม่เป็นอุปสรรคในการกําหนดหรือดําเนินนโยบาย ในขณะที่การคํานึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย           

ที่มีอิทธิพลต่อรัฐบาลอย่างภาคประชาชนก็อาจจะไม่ได้เป็นปัจจัยที่จะกระทบต่อการกําหนดนโยบาย

อย่างสําคัญ เพราะการชนะการเลือกตั ้งอย่างถล่มทลายนี ้อาจเป็นเครื ่องยืนยันว่าร ัฐบาล                    

ได้ดําเนินนโยบายมาถูกต้องแล้ว  

 นอกจากนี ้ทักษิณยังได้ปรับเปลี ่ยนกระบวนการการกําหนดนโยบายต่างประเทศ                    

จากที่ให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบาย ซึ่งต้องใช้ข้อมูลเชิงลึก

จากสถานทูตในประเทศต่าง ๆ มาเป็นหลักในการกําหนดนโยบาย เปลี่ยนมาเป็นการกําหนดนโยบาย

 

 6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ 4 ปีรัฐธรรมนูญ: ปัญหาและอุปสรรคต่อการ

ปฏิรูปการเมือง (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2544), 34. 

 7 นรนิติ เศรษฐบุตร, “6 มกราคม พ.ศ. 2544,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 29  เมษายน 2562, 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=6_มกราคม_พ.ศ._2544. 
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ที่ขึ้นตรงต่อการส่ังการของทักษิณ และเปลี่ยนการกําหนดนโยบายโดยใช้วิสัยทัศน์และความมั่นใจ            

ในตัวตนของเขาในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ โดยมีหลักของการใช้การทูตเชิงเศรษฐกิจ                

นํา ข้าราชการระดับบริหาร รวมถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ รวมถึงกระทรวงการต่างประเทศ 

ถูกวางตัวให้เป็นเสมือนผู้บริหารของบริษัทเอกชน ในแง่หนึ่งการบริหารงานด้วยลักษณะเช่นนี้ทําให้

การบริหารราชการมีความคล่องตัวสูงขึ้น แต่ในกรณีของกระทรวงการต่างประเทศ ความคล่องตัว                

ที่สูงขึ้นเป็นการแลกกันกับอํานาจในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ที่ไปช้ึนตรงอยู่กับนายกรัฐมนตรี 

ไม่ใช่ตําแหน่งบริหารในระดับกระทรวง 

 รัฐบาลทักษิณมีตัวแสดงสําคัญจากฝั ่งรัฐบาลที ่ทําให้ความสัมพันธ์กับจีนคืบหน้า               

อยู่อย่างน้อย 2 คน คือพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ์ ซึ่งพยายามผลักดันความสัมพันธ์ทางการทหารและ

ความมั่นคง โดยการใช้สายสัมพันธ์ส่วนบุคคลที่มีกับกองทัพของจีน แต่ก็ไม่ประสบความสําเร็จ                       

เท่าใดนักเนื ่องจากไม่ใช่นโยบายหลักของรัฐบาล กับอีกคนหนึ ่งคือนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์                       

ซึ่งเป็นผู ้แทนรัฐบาลไทยไปเจรจาด้านเศรษฐกิจกับรัฐบาลจีนตลอดช่วงสมัยรัฐบาลของทักษิณ                     

ท่ีทําให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างทั ้งสองประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื ่อง             

ตลอดช่วงระยะเวลาของรัฐบาล ซึ ่งต่อมานายสมคิดจะใช้ประสบการณ์ของตนในการสร้าง               

ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลทักษิณ ไปใช้ในช่วงการรับตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรี            

ด้านเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ด้วย 

 

5.2 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

 

 ในการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มีทั้งความ

เหม ือนและแตกต ่างก ันก ับการก ําหนดนโยบายต ่างประเทศของร ัฐบาลท ักษ ิณ ช ินว ัตร  

กล่าวคือ รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ สามารถควบคุมอํานาจการบริหารประเทศได้เบ็ดเสร็จ หรือ

ปราศจากฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองในการตรวจสอบการกําหนดนโยบาย เพราะหากเปรียบเทียบ

คณะรัฐมนตรี ของพลเอกประยุทธ์กับคณะรัฐมนตรีของทักษิณแล้วก็จะพบว่า พรรคฝ่ายทหารจะมี

ลักษณะเหมือนพรรคไทยรักไทย คือเป็นผู้แทนของฝ่ายทหารเข้ามากุมอํานาจโดยตรงในการบริหาร

กระทรวงสําคัญ ในช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึง หรือตลอดระยะเวลาท่ีรัฐบาลอยู่ในอํานาจ หรือ อาจเป็น

ผู้ท่ีกํากับ การบริหารราชการแผ่นดิน อยู่เบ้ืองหลัง คือไม่ได้เข้าไปมีตําแหน่งบริหารอยู่ในกระทรวง แต่

สามารถกํากับดูแลการดําเนินการผ่านกลไกการบริหารของ คสช. ผู้เป็นที่มาซึ่งอํานาจของรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ์ รัฐบาลนี้จึงเป็นเหมือนรัฐบาลที่ปราศจากฝ่ายค้านในสภาอย่างสิ้นเชิง  เช่น ในช่วง

แรกของการยึดอํานาจ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ใช้วิธีการเลือกสรรบุคคล เข้าดํารงตําแหน่งในการ

บริหารราชการแผ่นดิน และให้ทหารควบคุมกระทรวงสําคัญ เช่น พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาปกรณ์  
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เป็นรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ  

เป ็นรองนายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรี ว ่าการกระทรวงกลาโหม พลเอกฉัตรชัย สาร ิก ัลยะ  

เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ แล้วตั ้งผู้ที ่เห็นว่ามีความเหมาะสมที ่จะปฏิบัติหน้าท่ี  

เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงต่าง ๆ เช่น นายดอน ปรมัตถ์วินัย ซึ่งมีประสบการณ์ในการรับ

ราชการกระทรวงการต่างประเทศตั ้งแต่ ค.ศ. 1974 และเป็นหนึ ่งในคณะที ่เดินทางร่วมกับ  

มรว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ในการเดินทาง ไปเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตที่ปักกิ่ง เป็นรัฐมนตรีช่วยว่า

การกระทรวงการต่างประเทศ พลเอกอุดมเดช สีตบุตร เคร ือข ่ายเซนต์คาเบร ียลร ่วมกับ 

พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ และรองผู้บัญชาการทหารบก8 เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม 

นางอภิรดี ตันตราภรณ์ ตําแหน่งสุดท้ายก่อนเกษียณอายุราชการในปี ค.ศ. 2009 คือรอง

ปลัดกระทรวงพาณิชย์ สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

เป็นต้น9 

 เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่า การควบคุมอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรวมไปถึง

การกําหนดนโยบายต่าง ๆ แทบไม่จําเป็นต้องคํานึงถึงฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองเลย แต่การได้มา        

ซ่ึงอํานาจท่ีสามารถควบคุมการบริหารได้เบ็ดเสร็จมีความแตกต่างจากรัฐบาลทักษิณ เพราะอํานาจน้ัน

มาจากการรัฐประหาร ทําให้รัฐบาลทหารไม่มีความชอบธรรมที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากลและ               

ไม่ได้รับการยอมรับให้ติดต่อกับประเทศต่าง ๆ ดังที ่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งสามารถทําได้                 

เพราะถือว่าเป็นรัฐบาลที่ขัดขวางความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งเป็นคุณค่าที่โลกตะวันตกถือเป็นสําคัญ 

ซึ่งเราสามารถพิจารณาได้การแสดงออกของบรรดาประเทศเหล่านั้น เช่น สหภาพยุโรปมีข้อบังคับว่า 

ประเทศที ่จะเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต้องเป็นประเทศที ่เป็นประชาธิปไตย รวมถึงกลไก                     

ในการขับเคล่ือนและบริหารงานในสหภาพยุโรปก็มีความเป็นประชาธิปไตยสูง เช่นมีการลงมติ               

ในระบบเส ียงข ้างมาก  ม ีร ัฐสภาสหภาพย ุ โรปท ี ่ม ีผลบ ังค ับใช ้ก ับท ุกประเทศสมาช ิก10                          

 

 8 ตําแหน่ง ณ วันท่ีประกาศ และจะเข้าดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการทหารบกในวันท่ี 1 ตุลาคม 

ค.ศ. 2014 

 9 ดู พระบรมราชโองการ ประกาศแต่งต้ังรัฐมนตรี ลงวันท่ี 30 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ใน คํา

แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงเสนอต่อสภานิติ

บัญัติแห่งชาติ วันศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2557 

 10 Europa, “Accession Criteria,” accessed April 30, 2019, https://ec.europa.eu/ 

neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.  
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หรือสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้รัฐบาลไทยเพิ่มบทบาทของพลเรือนในกระบวนการประชาธิปไตย11  

ทําให้ทิศทางหลักของนโยบายต่างประเทศ คือการพยายามทําความเข้าใจกับประเทศต่าง ๆ                            

ถึงความจําเป็นของรัฐบาลในการยึดอํานาจและไม่เป็นประชาธิปไตย และรัฐบาลถือให้การอธิบาย              

ทําความเข้าใจนี้เป็นภารกิจหลักของกระทรวงการต่างประเทศ12 มากกว่าที่จะมุ่งการกําหนดนโยบาย

ท่ีเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างหรือพัฒนาความสัมพันธ์ด้านอ่ืน ๆ  

 เมื่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศไม่มีการกําหนดเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ในทาง

เศรษฐกิจหรือความมั่นคงอย่างเป็นรูปธรรม คือไม่มีมหยุทธศาสตร์ใดที่เป็นเป้าหมายสําคัญนอกจาก

การอธิบายให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ เห้นถึงความชอบธรรมของการเข้าสู่อํานาจ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่า 

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์เองก็เห็นว่า ความไม่ชอบธรรมในการเข้าสู ่อํานาจ ทําให้เกิดอุปสรรค                         

ในการสืบสานหรือพัฒนาความสัมพันธ์กับนานาประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับกลุ่มประเทศตะวันตก  

 ในเวลาเดียวกันนี ้ จีน ซึ่งเป็นมหาอํานาจของโลกซึ่งมีอิทธิพลทั้งในระดับภูมิภาค              

และในระดับโลก ไม่ได้นําเอาความชอบธรรมของการเข้าสู ่อํานาจของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์              

มาเป็นเครื่องพิจารณาในการมีความสัมพันธ์กับประเทศไทย และกลับใช้โอกาสในการเปิดช่องว่าง    

ของประเทศตะวันตกนี้ ในการเข้ามาผูกความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองให้แน่นแฟ้น         

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์ทางการทหาร ซึ่งได้มีพัฒนาการของความสัมพันธ์ทั้งใน            

ทางลึกและในทางกว้าง คือจากเดิมที่มีความสัมพันธ์กันกับกองทัพบก จากที่มีการฝึกผสมกองกําลัง

ทหารร่วมกัน ก็เพิ่มความสัมพันธ์ในการพัฒนาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศด้วย 

และนอกจากนี้ยังได้ขยายการฝึกผสมไปทั้งในกองทัพเรือและกองทัพอากาศอีกด้วย ซึ่งในชั้นน้ี                  

เราอาจสรุปได้ว่า ด้วยรัฐบาลนี้เป็นรัฐบาลที่มีภูมิหลังเป็นรัฐบาลทหาร จึงอาจให้ความสนใจเป็นพิเศษ

ในนโยบายด้านความมั่นคงและการทหาร ในทางหนึ่งการเลือกนโยบายทหารเป็นนโยบายที่โดดเด่น 

จึงไม่แปลกสําหรับการเป็นรัฐบาลทหาร อีกทั้งตัวแสดงที่เข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายทั้งใน

และต่างประเทศของรัฐบาลประยุทธ์ก็มาจากทหารทั้งสิ ้น และนโยบายในประเทศที่กําหนดข้ึน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดา “ยุทธศาสตร์” ทั้งในระดับหน่วยงานรัฐและระดับชาติ ก็มีส่วนทําให้

พัฒนาการความสัมพันธ์ทางการทหารกับจีนเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน  

 

 

 11 USAID, “DEMOCRACY, HUMAN RIGHTS, AND GOVERNANCE,” accessed April 

30, 2019, https://www.usaid.gov/thailand/democracy-human-rights-and-governance.  

 12 กระทรวงการต่างประเทศ, รายงานประจําปี พ.ศ. 2558 กระทรวงการต่างประเทศ 

(กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ 2560), 10.  
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 จีนแสดงออกถึงการให้ความสําคัญและยอมรับรัฐบาลประยุทธ์ ด้วยการเชิญไทยใน

ฐานะประธานกลุ่ม G77 ไปเข้าร่วมการประชุมกลุ่ม G20 ที่หางโจวในปี ค.ศ. 2016 และเชิญให้             

เข้าร่วมการเจรจากับกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่และประเทศกําลังพัฒนา (Emerging Markets and 

Developing Countries Dialogue – EMDCD) ในช่วงการประชุม BRICS Summit โดยเป็นตัวแทน

เพียงประเทศเดียวจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไทยภายใต้รัฐบาลทหารก็ให้ความร่วมมือ                

กับรัฐบาลจีนในหลายกรณี เช่น การอํานวยความสะดวกในกรณีรถไฟความเร็วสูง หรือการส่งตัว              

ชาวอุยกูร์กลับประเทศจีนในปี ค.ศ. 2015 ตามคําเรียกร้องของรัฐบาลจีนโดยอ้างว่าเป็นการปฏิบัติ

ตามข้อตกลงสากลร่วมกับความร่วมมือในระดับทวิภาคี โดยไม่ได้คํานึงถึงอันตรายที่อาจเกิดข้ึน           

ต่อชาวอุยกูร ์ที ่ถ ูกส่งกลับ เพิกเฉยต่อเสียงวิพากษ์วิจารณ์และการท้วงติงจากโลกตะวันตก                 

และรัฐบาลไทยโดยพลเอกประยุทธ์ยังกล่าวอีกด้วยว่า ถ้าเกิดปัญหาอะไรขึ้นกับชาวอุยกูร์ที่ส่งกลับไป

จีน ก็ไม่ใช่ความผิดอะไรของรัฐบาล13 ทําให้อาจพิจารณาได้ว่าเป็นการส่งกลับชาวอุยกูร์ให้กับจีน     

โดยมีจีนเป็นผู้รับรองการกระทําอยู่เบื้องหลัง หรือมีผลประโยชน์ที่คุ ้มค่ากับการส่งตัวชาวอุยกูร์       

กลับจีน  

 การตอบสนองต่อความต้องการของจีนในลักษณะนี้ยังนําไปสู ่การตีความได้อีกว่า                 

เป็นการตอบสนองความต้องการของจีนจากฝ่ายรัฐบาลไทยที่เป็นไปเพื่อเจรจากรณีการซื้อขายอาวุธ

ระหว่างทั้งสองประเทศ ซึ่งในระหว่างปี ค.ศ. 2015 – 2018 ไทยได้ซื้ออาวุธจากจีนเป็นวงเงินสูงที่สุด

ในบรรดาประเทศต่าง ๆ โดยมีรายการอนุมัติงบประมาณในช่วงระยะเวลาดังกล่าวได้แก่ รถเกราะ            

34 คัน รถถัง 49 คัน และเรือดํานํ้า 3 ลํา รวมมูลค่ากว่า 47,000 ล้านบาท ในขณะที่ในช่วงเวลา

เด ียวก ันม ีการซ ื ้ออาว ุธจากเกาหลีใต ้ม ูลค ่า 12,747 ล้านบาท ร ัสเซ ีย 5,083 ล้านบาท                              

และสหรัฐอเมริกา 3,000 ล้านบาท14 นอกจากนี้ยังมีการซ้อมรบในระดับทวิภาคีเช่น การแลกเปลี่ยน

การฝึกนักบินระหว่างกองทัพอากาศไทยและจีนในปี เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2014 ซึ่งในการบรรลุ

ข้อตกลงครั ้งน ั ้น พลเอกประวิตร วงษ์ส ุวรรณ ได ้กล่าวถึงการซ้อมรบทางอากาศระหว่าง                    

ทั้งสองประเทศที่ยังไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ซึ่งในเวลานั้นกองทัพของทั้งสองประเทศกล่าวถึงการฝึกร่วม

 

 13 Catherine Putz, “Thailand Deports 100 Uyghurs to China,” accessed 

December 26, 2018, https://thediplomat.com/2015/07/thailand-deports-100-uyghurs-

to-china/. 

 14 อรรถยุทธ บุตรศรีภูมิ, “'คสช.' ช็อปอาวุธกระหน่ํา 3 ปี 70,000 ล้าน!!,” accessed 

December 2, 2018, http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/764007 
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ทางอากาศว่าอาจต้องใช้เวลาอีกหลายปี15 ทว่าการเยือนจีนของพลเอกประวิตรในครั ้งน้ัน                

น ํามาส ู ่การซ ้อมรบร ่วมทางอากาศระหว ่างไทยและจ ีนเป ็นคร้ังแรกในป ี  ค .ศ .  201516                      

และยังมีต่อเนื ่องมาจนถึงปัจจุบัน17 หรือการซ้อมรบร่วมทางเรือหนึ ่งวันก่อนวันครบรอบ 2 ปี 

รัฐประหาร ในปี ค.ศ. 201618 รัฐบาลประยุทธ์แสดงออกถึงความสัมพันธ์ที ่ดีกับจีนอย่างมาก         

จนกล่าวถ ึงจ ีนว ่าจ ีนเป ็นหุ ้นส ่วนอันด ับหน่ึงของไทย ในขณะที ่กล ่าวถ ึงมหามิตร “เก ่า”                       

อย่างสหรัฐอเมริกาว่า อาจจะสนใจกิจการภายในของตนจนลืมไทย19 

 ในการกําหนดนโยบายต่างประเทศด้านการทหารและความมั่นคง ตัวแสดงจากฝ่าย

ทหารมีอิทธิพลอย่างสูงที ่ทําให้รัฐบาลร่วมมือกับจีนในด้านความมั ่นคงหลายด้าน ทั ้งในด้าน                

การซื้ออาวุธ การร่วมมือกันในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการฝึกผสม ถ้าพิจารณาตาราง

ต่อไปน้ี 

  

 

 15 Wassana Nanuam, “Chinese Air Force to train with Thai pilots,” 

Bangkokpost, November 7, 2014, accessed December 26, 2018, https://www.bangkok 

post.com/news/security/441885/chinese-air-force-to-train-with-thai-pilots. 

 16 The Economist Intelligent Unit, “Thailand to undertake joint military 

exercise with China,” accessed December 26, 2018, http://country.eiu.com/article. 

aspx?articleid=743672858&Country=Thailand&topic=Politics&subtopic=Forecast&subs

ubtopic=International+relations&u=1&pid=1473142131&oid=1473142131. 

 17 Li Jiayao, “China, Thailand host joint air force exercise “Falcon Strike 

2018,”” accessed December 26, 2018, http://eng.chinamil.com.cn/view/2018-

09/07/content_9275202.htm. 

 18 Chen Yue, “China, Thailand starts joint military exercise,” accessed 

December 26, 2018, http://english.cctv.com/2016/05/22/ARTIH179yRklPGxjTacRhBzf 

160522.shtml. 

 19 Charlie Campbell, Democrat. Dictator (Hong Kong: TIME Asia, July 02, 2018), 

31. 
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ตารางท่ี 5.1 ตัวแสดงท่ีมีบทบาททางด้านความม่ันคงระหว่างไทย - จีน ต้ังแต่ ค.ศ. 2007 ถึง  

 ค.ศ. 2018 ท่ีมีบทบาทอยู่ในรัฐบาล คสช. 

ปี ฝึกผสม หน่วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม 

ผู้บัญชาการหน่วยใน

ขณะน้ันและ (ตําแหน่งใน

รัฐบาลประยุทธ์) 

2007 Strike กองทัพบก พลเอกบุญรอด สมทัต พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา 

(รมว. มหาดไทย, สมาชิก 

คสช., รองประธานคณะท่ี

ปรึกษาคสช.) 

2008 Strike กองทัพบก พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ 

(รองนายกรัฐมนตรี, รมว. 

กลาโหม, รองหัวหน้า คสช.) 

2010 Blue Strike กองทัพเรือ พลเรือเอกกําธร พุ่มหิรัญ 

(สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ) 

2012 Strike กองทัพบก พลอากาศเอก สุกําพล 

สุวรรณทัต 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

(นายกรัฐมนตรี, หัวหน้า 

คสช.) 

ปี ฝึกผสม หน่วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม 

ผู้บัญชาการหน่วยใน

ขณะน้ันและ (ตําแหน่งใน

รัฐบาลประยุทธ์) 

2012 Blue Strike กองทัพเรือ  พลเรือเอกสุรศักด์ิ หรุ่น

เริงรมย์ (สมาชิกสภานิติ

บัญญัติแห่งชาติ) 

2013 Strike กองทัพบก นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 

(นายกรัฐมนตรี, หัวหน้า 

คสช.) 

2015 Falcon 

Strike 

กองทัพอากาศ พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ 

(รองนายกรัฐมนตรี, รมว. 

กลาโหม, รองหัวหน้า คสช.) 

พลอากาศเอกตรีทศ สนแจ้ง 

(สมาชิก คสช.) 

2016 Blue Strike กองทัพเรือ พลเรือเอกณะ อารีนิจ 

(สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ, อดีตสมาชิก 

คสช.) 
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ตารางท่ี 5.1 ตัวแสดงท่ีมีบทบาททางด้านความม่ันคงระหว่างไทย - จีน ต้ังแต่ ค.ศ. 2007 ถึง  

 ค.ศ. 2018 ท่ีมีบทบาทอยู่ในรัฐบาล คสช. (ต่อ) 

ปี ฝึกผสม หน่วย รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม 

ผู้บัญชาการหน่วยใน

ขณะน้ันและ (ตําแหน่งใน

รัฐบาลประยุทธ์) 

2017 Falcon 

Strike 

กองทัพอากาศ  พลอากาศเอกจอม รุ่งสว่าง 

(องคมนตรี, กรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ, อดีต 

สมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ) 

2018 Falcon 

Strike 

กองทัพอากาศ 

 

 จะพบว่านับตั้งแต่สิ้นสมัยรัฐบาลทักษิณเป็นต้นมา ไทยมีความสัมพันธ์ทางการทหารกับ

จีนโดยมีพัฒนาการมาเป็นลําดับขั ้นอย่างต่อเน่ือง โดยว่าเว้นการฝึกไปเพียงในปี ค.ศ. 2009  

และ ค.ศ. 2014 เท่าน้ัน ในช่วงเกือบ 10 ปี ความร่วมมือในการฝึกขยายจากกองทัพบก มากองทัพเรือ 

และมาสู่กองทัพอากาศในสมัยที่พลเอกประยุทธ์เป็นนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้บรรดาบุคคลที่อยู่ใน

อํานาจในช่วงพัฒนาการความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างไทย - จีน ก็ได้เข้ามาเป็นตัวแสดงที่มี

บทบาทสําคัญในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ด้วยเช่น พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการ

กลาโหมในช่วงปี ค.ศ. 2007 – 2008 ซึ่งเป็นปีที่มีการฝึกผสมกองทัพบกไทย-จีน เป็นปีที่สอง และ

เป็นปีแรกท่ีมีการฝึกผสมกับกองทัพเรือ และต่อมาก็ได้มาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอีกคร้ัง

ในปี ค.ศ. 2014 และได้ริเริ่มความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่างกองทัพอากาศของทั้งสองประเทศใน

ปี ค.ศ. 2015 ด้วย หรือพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ก็เป็นผู้บัญชาการกองทัพบกในขณะที่กองทัพ

ของทั้งสองประเทศได้มีการฝึกผสมร่วมกัน และได้มาเป็นหัวหน้ารัฐบาลทหารในปัจจุบัน ในขณะที่พล

เอกอนุพงศ์ เผ่าจินดา เป็นผู้บัญชาการกองทัพบกในปีแรกของการฝึกผสมระหว่างทั้งสองประเทศ ก็

ได้เข้ามามีบทบาทเป็นรองคณะที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งทําหน้าที่ให้คําปรึกษากับ 

คสช. ซ่ึงทําหน้าท่ีให้คําปรึกษานายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง 
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ภาพที่ 5.1 แผนผังแสดงความเชื่อมโยงของโครงสร้างทางการเมืองในสมัย คสช.ภายใต้โครงสร้างการ 

ทํางานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 

 

 ภาพที่ 5.1 แผนผังแสดงความเชื่อมโยงของโครงสร้างทางการเมืองในสมัย คสช.ภายใต้

โครงสร้างการทํางานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ท่ีมีการวางโครงสร้างคล้ายกันกับ ระบบราชการปกติ 

โดยให้มีการกําหนดนโยบายจากฝ่ายการเมือง และนําเสนอต่อ คสช. เสมือนหนึ่งถูกกลั่นกรอง

ตรวจสอบมาจากหลายแหล่ง ซึ่งอาจทําให้ข้อสังเกตว่าความเป็นหนึ่งเดียวกันในการกําหนดนโยบาย

อ่อนลง  
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 แต่หากพิจารณาแผนภาพด้านบนก็จะพบว่า ตัวแสดงหลักทั้งหมด ในกระบวนการ

กําหนดนโยบายมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และรวมอํานาจให้กับรัฐบาลใน

การบริหารประเทศได้อย่างเป็นหนึ่งเดียวกัน เช่น การให้อํานาจกับนายกรัฐมนตรี ในการเสนอ

ให้คสช. แก้ไขคําส่ัง คสช. บางฉบับได้ตามที ่เห็นสมควร โดยระบุว่า “ในกรณีที ่เห็นสมควร 

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอคณะรักษาความสงบ แห่งชาติแก้ไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งน้ี

ได้” ซึ่งทั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ต่างก็มาจากการแต่งตั้งของ คสช. และบางส่วนก็เป็น

สมาชิกของ คสช. ด้วย และหาก คสช. ต้องการที ่จะแก้ไขคําสั ่ง ก็อาจทําได้ด้วยการปรึกษา                          

คณะที่ปรึกษาของ คสช. ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรองหัวหน้า คสช. เป็นประธาน

คณะที่ปรึกษา ดังนั้นโครงสร้างของการบริหารราชการที่ดูเหมือนจะมีการตรวจสอบและแยกออกจาก

กันของแต่ละองค์กรจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ในการกําหนดนโยบายใด ๆ เพราะ

อํานาจสูงสุดท่ีตัดสินใจในแต่ละองค์กรมีความเก่ียวพันกันอยู่ท้ังหมด  

 การกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือมีศูนย์กลางในการ

กําหนดนโยบายจากส่วนกลางของการบริหาร ทว่าการดําเนินนโยบายนั้นไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของการ

วางแผนนโยบาย หรือวางยุทธศาสตร์ที ่จะเข้าไปมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับจีนเพิ ่มข้ึน                

แต่เมื่อการสร้างความสัมพันธ์กับนานาประเทศไม่สามารถทําได้อย่างกว้างขวาง และจีนเป็นคู่ค้าที่ใช้

ช่องว่างนี้ในการเข้ามาพัฒนาความสัมพันธ์ ทําให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับจีนใน

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าไปมากกว่าเมื่อเทียบกับความสัมพันธ์กับประเทศอื่น ๆ 

ซึ่งจะเห็นได้จากการลงทุนขนาดใหญ่ที่รัฐบาลพยายามสนับสนุนและชักชวนให้จีนเข้ามามีส่วนร่วม 

เช่นโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และ โครงการรถไฟความเร็วสูง ซึ่งไม่ปรากฎว่ามี

พัฒนาการในลักษณะน้ีกับประเทศอ่ืน ๆ  

 รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ยังได้ใช้กลไกเดิมที่เคยมีมาก่อน คือการประชุม JC เศรษฐกิจ

ระหว่างไทย - จีน ซึ่งนับตั้งแต่ก่อตั้งมาในปี ค.ศ. 1985 มีการประชุมเพียง 2 ครั้ง คือครั้งแรกในปี 

ค.ศ. 1985 และครั้งที่สองในยุครัฐบาลทักษิณเมื่อปี ค.ศ. 2005 ซึ่งผู้นําในการประชุมครั้งนั้นคือนาย

สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ซึ่งได้มาเป็นรองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ด้วย 

สมคิดได้รื ้อฟื ้นกลไกนี ้ขึ ้นมาใหม่ โดยให้ ตัวแทนจากสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน            

ซึ่งเป็นสมาคมที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการทหารและเป็นเสมือนสะพานเชื่อมในการ

เจรจาทางการทหาร เป็นผู้ริเริ่มการเจรจาเปิดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจผ่านกลไกนี้ใหม่อีกครั้งหน่ึง

ในปี ค.ศ. 2014 และมีการประชุมเป็นประจําทุกปี ยกเว้นปี ค.ศ. 2017  และการประชุม JC 

เศรษฐกิจนี้เองที่นําไปสู่การตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อความร่วมมือด้านรถไฟ และนําไปสู่การเริ่มต้น

โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงไทย - จีน ซ่ึงเป็นเหมือนโครงการช้ินสําคัญของรัฐบาลน้ีในท่ีสุด 
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 ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและการทหารในสมัยรัฐบาล 

พลเอกประยุทธ์ สามารถดําเนินไปได้อย่างดีเพราะปัจจัยหลายอย่าง ทั้งจากการใช้กลไก และตัวแสดง

ที่เคยมีประสบการณ์ในการติดต่อกับจีนมาก่อนหน้าการเข้าสู่อํานาจของพลเอกประยุทธ์ ร่วมกับ

สถานการณ์ของการเมืองระหว่างประเทศที่ทําให้ไทยไม่สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับประเทศอื่น ๆ ได้

ตามปกติ ทําให้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ต้องหันมาพัฒนาความสัมพันธ์กับจีน โดยมีลักษณะของการ

เป็นการใช้ความสัมพันธ์ทางการทหารนําความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 

 

5.3 สรุป 

 

 การวิเคราะห์การกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลที่มีพื้นฐานการเข้าสู่อํานาจ

ต่างกัน ซึ่งนํามาสู ่การพิจารณาว่ารัฐบาลเป็นรัฐบาลที่มีระบอบ หรือ regime ที่แตกต่างกันน้ัน 

สามารถช่วยอธิบายตําแหน่งแห่งที ่ของรัฐบาลในระบบระหว่างประเทศซึ ่งส่งผลโดยตรงต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลในกรณีศึกษา

เปรียบเทียบของรัฐบาลทักษิณ ซึ่งเข้าสู่อํานาจจากการเลือกตั้ง ทําให้รัฐบาลมีความชอบธรรมในการ

บริหารประเทศ และเป็นที่ยอมรับในระบบระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจากระเบียบโลกท่ี

มหาอํานาจ หรือกลุ่มเศรษฐกิจตะวันตกใหญ่สนใจคุณค่าสิทธิมนุษยชนและความเป็นประชาธิปไตย 

ทําให้อนุมานได้ว่า รัฐบาลที ่มาจากการเลือกตั ้ง ท่ีมีความชอบธรรมและได้รับการยอมรับจาก

นานาชาติ มีทางเลือกในการกําหนดนโยบายต่างประเทศได้ตามที่รัฐบาลเห็นสมควร โดยแม้ระบอบ

ของรัฐบาลทักษิณเป็นที่ยอมรับของโลกตะวันตก แต่การกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล

ทักษิณเน้นความสัมพันธ์ทางเอเชียมากกว่าตะวันตก ทําให้ความสัมพันธ์และนโยบายต่างประเทศจึง

มาทางตะวันออก และการมีความสัมพันธ์กับรัฐบาลจีนก็เป็นประโยชน์ต่อยุทธศาสตร์ของนโยบาย

ต่างประเทศของรัฐบาลทักษิณ 

 ในขณะที ่ร ัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ซึ ่งเข้าสู ่อ ํานาจด้วยการรัฐประหาร เป็นการ               

เข้าสู ่อํานาจที ่ขัดแย้งกันกับคุณค่าที ่โลกตะวันตกสนใจ เพราะการรัฐประการเป็นการลิดรอน

ประชาธิปไตย บรรดาประเทศเหล่านั ้นจึงใช้ความไม่เป็นประชาธิปไตยของไทยมาเป็นเงื ่อนไข                  

ในการลดทอนหรือจํากัดปฏิสัมพันธ์ที่จะมีกับประเทศตะวันตกเหล่านั้น ทําให้รัฐบาลพลเอกประยุทธ์             

มีทางเลือกจํากัดในการมีความสัมพันธ์กับต่างประเทศ โดยประเทศมหาอํานาจใหญ่ที่ไม่กีดกันรัฐบาล

พลเอกประยุทธ์คือจีน โดยเห็นว่าการบริหารประเทศของไทยเป็นกิจการภายในของไทยที ่จีน                        

จะไม่เข้ามาก้าวก่าย ทําให้ความสัมพันธ์ของรัฐบาลไทย – จีนในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ มีแนวโน้ม                    

ที่จะเป็นทางเลือกหนึ ่งเดียวกับมหาอํานาจ และเป็นไปได้มากที ่สุดที ่จะมีโอกาสในการพัฒนา
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ความสัมพันธ์ ในขณะที่เมื ่อหันไปทางฝ่ายประเทศตะวันตก รัฐบาลไทยทําได้เพียงการอธิบาย                       

เพ่ือแสวงหาความเข้าใจและความชอบธรรมให้กับรัฐบาลของตนเท่าน้ัน 

 เม่ือพิจารณาระบอบ จากมุมมองของการกําหนดนโยบายต่างประเทศทั้งสองรัฐบาล                  

มีระบอบท่ีเหมือนกัน กล่าวคือ เป็นรัฐบาลที่สามารถรวบอํานาจการบริหารได้อย่างเป็นหนึ่งเดียวกัน 

(consolidate) คือ รัฐบาลทักษิณเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งแต่การชนะการเลือกตั้งท้ังสองคร้ัง

ของเขาก็สะท้อนความแข็งแกร่งของการเป็นสถาบันพรรคการเมืองของเขา โดยสามารถจัดตั้งรัฐบาล

เสียงข้างมากได้ในสมัยแรก และสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได้ในสมัยท่ี 2 อีกท้ังในสมัยแรกแม้จะ

เป็นรัฐบาลผสม แต่ก็มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคมากพอที่จะเป็นรัฐบาลที่เข้มแข็งได้ 

(ปีแรก 243 ท่ีนั่งจาก 500 ที่นั่ง และในปีถัดมารวมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคความหวังใหม่

เข้ามาอีก) ทําให้ฝ่ายตรงข้ามในกลไกทางการเมืองแทบไม่เป็นอุปสรรคสําหรับรัฐบาลทักษิณ                        

นี่เป็นลักษณะเดียวกันกับรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ ซ่ึงสามารถรวบอํานาจการบริหารประเทศได้

อย่างเข้มแข็งเช่นเดียวกัน เพราะสามารถรวมอํานาจการบริหารประเทศไว้ได้ภายใต้การควบคุม                   

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งต่อมาจะได้เป็นผู้เสนอชื่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี                

ในการบริหารประเทศต่อไป ซึ ่งนายกรัฐมนตรีก ็ค ือหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ                                     

และทหารก็ยังคงควบคุมกระทรวงสําคัญ ทั้งในโครงสร้างอํานาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

และการดูแลกระทรวงสําคัญโดยทหารในช่วงแรก  

 ทั้งสองรัฐบาลต่างก็มีการดําเนินนโยบายที่มีแนวโน้มที่จะพัฒนาความสัมพันธ์กับจีน

มากกว่าประเทศอื่น ๆ ปัจจัยที่ทําให้รัฐบาลทั้งสองเลือกมีความสัมพันธ์กับจีน คือความแตกต่าง                     

ของเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล กับปัจจัยภายนอกคือการดําเนินนโยบายของจีน กล่าวคือ                 

ในรัฐบาลทักษิณ รัฐบาลมีการกําหนดเป้าหมายของการกําหนดนโยบายของประเทศ ว่าต้องการ                   

ที่จะเป็นผู้นําในระดับภูมิภาค ซึ่งรัฐบาลต้องอาศัยความสัมพันธ์กับจีนในการไปสู่เป้าหมายของ                         

การพาประเทศไทยไปสู่การเป็นผู้นําในระดับภูมิภาค ในขณะที่จีนเองก็ต้องการให้ไทยเป็นตัวกลาง               

ในการประสานระหว่างจีนกับอาเซียน ซึ่งเป็นตลาดทางการค้าใหม่ที่จีนต้องการ ทําให้ความสัมพันธ์

ของทั้งสองประเทศมีลักษณะที่ต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน และสามารถพัฒนาต่อไปได้ในระดับ               

พหุภาคี ในขณะที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ นโยบายต่างประเทศเดียวของรัฐบาลคือการพยายาม                  

ทําความเข้าใจกับนานาชาติ ทําให้รัฐบาลไม่ได้กําหนดนโยบายต่างประเทศขึ้นมาอย่างเป็นรูปธรรม 

และร่วมกับประเทศตะวันตกไม่มาร่วมมีปฏิสัมพันธ์ด้วย ทําให้เมื่อจีนต้องการมีปฏิสัมพันธ์กับไทย 

รัฐบาลไทยจึงไม่ได้ปฏิเสธและยินดีท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ์กับรัฐบาลจีน เพราะรัฐบาลไทยเอง             

ก็น่าจะเข้าใจว่า ในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ความมั่นคงทางการเมืองไม่ใช่เป้าหมายเดียวที่ชอบธรรม

พอในการจะยึดครองอํานาจได้อยู่เป็นเวลานาน การสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เป็น

ผลงานของรัฐบาล ร่วมกับความสัมพันธ์นี้เสมือนหนึ่งรัฐบาลได้รับการยอมรับ หรือได้รับการยอมรับ
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จากต่างประเทศด้วย ทําให้ความสัมพันธ์นี้เป็นผลดีต่อรัฐบาล ร่วมกับจีนเองก็ต้องการขยายโครงการ

หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ซึ่งเป็นโครงการใหญ่ที่จะเชื่อมจีนสู่ตลาดโลก โดยไทยเป็นหนึ่งในประเทศ

ยุทธศาสตร์ของจีนด้วย การเลือกมีความสัมพันธ์กับไทยก็จึงเหมือนกับการตอบสนองเป้าหมาย                   

ของนโยบายของจีนเองด้วย ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศจึงออกมาในลักษณะที่การตอบแทน                  

ซ่ึงกันและกันในท้ังสองรัฐบาล 

 นอกจากน้ี ทั้งรัฐบาลทักษิณและรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็น

รัฐบาลที่มีปัญหากับระบบโครงสร้างอํานาจโลกและจําเป็นต้องหันเข้าหาจีนเพื ่อเป็นการสร้าง

ความชอบธรรมของรัฐบาล และส่งผลให้เกิดการดําเนินนโยบายที่แตกต่างกันไป ซึ่งการดําเนิน

นโยบายของรัฐบาลทักษิณท่ีมุ่งเน้นนโยบายกับจีนต้ังแต่ช่วงแรก และเน้นการร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ 

ในเอเชีย ไม่ได้เกิดจากการท้าทายหรือไม่มีทางเลือกกับระบบโครงสร้างอํานาจโลก แต่เป็นการเลือก

ดําเนินนโยบายจากตัวเลือกอื่น ๆ ที่รัฐบาลมี แม้ทักษิณจะดูเหมือนไม่สนใจเสียงวิพากษ์วิจารณ์ 

จากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสิทธิมนุษยชน จนกระทั่งกล่าววรรคทองของการคาน

โครงสร ้างอ ํานาจโลก อย่าง “ยูเอ ็นไม ่ใช ่พ ่อผม”20 แต่ในที ่ สุดร ัฐบาลทักษิณยังเต ็มใจท่ี 

จะมีความสัมพันธ์หรือเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระบบอํานาจโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนให้  

ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย เข้าชิงตําแหน่งเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งทําให้เห็นได้ว่ารัฐบาลทักษิณ  

มีตะวันตกเป็น “หนึ่งในบรรดาตัวเลือก” ของการกําหนดนโยบายต่างประเทศอย่างชัดเจน และเป็น

การกําหนดนโยบายต่างประเทศตามเป้าหมายของรัฐบาลมากกว่าท่ีจะเป็นการสร้างความชอบธรรม 

 แต่เมื ่อมองผลผลิตนโยบายต่างประเทศที่มุ ่งเข้าหาจีนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  

กลับเป็นผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการที่ตัวรัฐบาลมีปัญหากับโครงสร้างโลก จากตัวโครงสร้างของรัฐบาล

เอง ทําให้รัฐบาลไม่ได้มีตัวเลือกในการกําหนดนโยบายต่างประเทศมากนัก ซึ่งการมีทางเลือก                

ในการกําหนดนโยบายต่างประเทศน้อย ย่อมส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ ความน่าเชื ่อถือ                        

รวมถึงการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรัฐบาลที่ไม่มีความชอบธรรมหรือไม่ได้รับ         

การยอมรับในระดับนานาชาติ ทําให้การหันไปหาจีนของรัฐบาลประยุทธ์ จึงเป็นการกําหนดนโยบาย

ต่อประเทศมหาอํานาจที่มีความเข้มข้น และรวดเร็ว มีนโยบายที่เป็นรูปธรรมและความคืบหน้า                  

ในการดําเนินนโยบาย ที ่เป็นเช่นนี ้ก ็เพราะรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ไม่มีตัวเลือกใดเหลือแล้ว                   

ในการกําหนดนโยบายต่างประเทศเพื่อไม่ให้สูญเสียโอกาสต่าง ๆ และเป็นทางเดียวที่จะคงรักษา

ตัวเองให้อยู่ใน “ระบบระหว่างประเทศ” เพื่อสร้างความชอบธรรมของรัฐบาลของตนให้กับประชาชน

 

 20 “นายกฯไทย ตําหนิหน่วยงานยูเอ็น,” BBC News, 14 กันยายน 2548, สืบค้นเม่ือวันท่ี 

18 มีนาคม 2563, https://www.bbc.com/thai/news/story/2005/09/printable/050914_ 

1235g140905tx.shtml. 
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ในประเทศ และการกําหนดนโยบายต่างประเทศต่อประเทศมหาอํานาจตะวันตกท่ีรัฐบาลต้ังเป้าหมาย

ไว้ ก็คือการสร้างความชอบธรรมและแสวงหาการยอมรับจากนานาชาติ ซึ่งหมายถึงบรรดาชาติ

ตะวันตกเป็นหลัก ซ่ึงทําให้ได้ชัดเจนว่า การเข้าหาจีนของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์เป็นการเข้าหาแบบ

ไม่มีตัวเลือก และพยายามทุกวิถีทางที่จะทําให้รัฐบาลมีตัวเลือกมากขึ้น ซึ่งในภายหลังมาเมื่อบรรดา

ประเทศตะวันตกเริ่มเห็นความเข้มข้นของการดําเนินนโยบายของไทยต่อจีน ก็เริ่มเปิดโอกาสและผ่อน

ปรนความตึงเครียดกับรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ โดยให้รัฐบาลไทยได้เดินทางไปเยือนประเทศต่าง ๆ 

เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระดับผู้นํา เช่น สหราชอาณาจักร หรือสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐบาลก็ตอบรับคําเชิญ

นั ้นแม้อาจจะทําให้ประเทศเสียประโยชน์ เช่นการเยือนสหรัฐอเมริกาที ่ไทยถูกเชิญไปเจรจา                

อันเน่ืองมาจากไทยได้ดุลการค้าจากสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

 ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาระบอบของรัฐบาลทั ้งสอง ที ่ม ีผลต่อการกําหนดนโยบาย

ต่างประเทศ อาจสรุปได้เป็นตารางว่า 

 

ตารางท่ี 5.2 สรุปการพิจารณาปัจจัยท่ีมีผลต่อการกําหนดนโยบายต่างประเทศของรัฐบาล 

 ทักษิณ ชินวัตร และรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  

รัฐบาล 

ระบอบ 
เป็น 

authoritarian ? 

ตัวเลือก 

เป้าหมายของรัฐบาล ตัวเลือก การเข้าสู่

อํานาจ 

การบริหาร

ราชการ 
US CN 

ทักษิณ เลือกตั้ง รวมศูนย ์

เป็น – มี

ความชอบธรรมใน

การเข้าสู่อํานาจ 

� � 
ต้องการเป็นผู้นําใน

ภูมิภาค 
จีน 

ประยุทธ ์ รัฐประหาร รวมศูนย ์

เป็น – ไม่มี

ความชอบธรรม 

ในการเข้าสู่อํานาจ 

� � 

ต้องการการยอมรับใน

ระดับประเทศและ

ระดับนานาชาติ 

จีน 

 

 ในกรณีนี ้จะเห็นได้ว่า แม้ทั ้งสองรัฐบาลจะมีระบอบที่แตกต่างกัน แต่ก็มีนโยบาย

ต่างประเทศที่เหมือนกันได้ ทั้งนี้ปัจจัยหนึ่งที่สําคัญคือการเมืองระหว่างประเทศที่จะเป็นปัจจัย หรือ

สร้างข้อจํากัดให้กับรัฐบาลไทยในการกําหนดนโยบายต่างประเทศ ในกรณีของทั้งสองประเทศนี้ จีน

เป็นปลายทาง หรือเป็นผลผลิตของการเมืองระหว่างประเทศกับการเมืองภายในประเทศ การเมือง

ระหว่างประเทศในช่วงทักษิณ อาจเอ้ือให้ทักษิณสามารถเลือกท่ีจะสร้างความสัมพันธ์กับประเทศใด ๆ 

ก็ได้ แต่ก็เลือกเข้ามาหาจีน ในขณะที่ช่วงพลเอกประยุทธ์ การเมืองระหว่างประเทศผลักไทยออกจาก

ระบบความสัมพันธ์ ทําให้ไทยต้องไปพัฒนาความสัมพันธ์กับจีน สิ ่งที ่แตกต่างของระบอบคือ                     
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ความแตกต่างในการบริหารกิจการภายในประเทศ หรือการกําหนดเป้าหมาย ความเร่งด่วน             

หรือความจําเป็นของนโยบาย คือรัฐบาลทักษิณได้กําหนดนโยบายและเป้าหมายของนโยบายได้แล้ว 

แต่รัฐบาลประยุทธ์มีความสัมพันธ์กับรัฐบาลจีนในแบบท่ีไม่ได้มีการวางนโยบายและเป้าหมายล่วงหน้า

มาก่อน และมีความสัมพันธ์กับจีนในลักษณะท่ีเป็นทางเลือกเดียว  

 จึงสรุปได้ว่า ระบอบการเมืองที่แตกต่างกัน ไม่จําเป็นต้องนําไปสู่ผลผลิตนโยบาย

ต่างประเทศท่ีแตกต่างกันเสมอไป 
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รายการอ้างอิง 
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