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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาเร่ือง การทูตสาธารณะ เคร่ืองมือ Soft Power ของเกาหลีใต้ กรณีศึกษา การ

ทูตวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาการสร้าง Soft Power ผ่านการดําเนินนโยบายการทูต

วัฒนธรรม (Culture Diplomacy) และเพื ่อศึกษาทรัพยากรหรือแหล่งที ่มาของ Soft Power  

ของเกาหลีใต้ ต้ังแต่ปี 2017 – 2019 

ผลการศึกษาพบว่าตั้งแต่ปี 1997 หลังเกาหลีใต้ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ เกาหลีใต้มี

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปิดเสรีทางการค้า การลงทุนและบริการมากขึ้น และนโยบายการทูต

วัฒนธรรมเป็นส่ิงที่เกาหลีใต้ให้ความสําคัญ โดยการนํามาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้าง Soft Power 

เพ่ือยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศ แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม และส่ือสารกับต่างประเทศ เพ่ือสร้าง

ความเข้าใจให้กับความคิด และอุดมคติ ตลอดจนเป้าหมายระดับชาติ โดยนําวัฒนธรรมมาพัฒนาให้

สามารถตอบโจทย์ของผู้รับวัฒนธรรม และทําให้วัฒนธรรมสามารถแปลงเป็นสินค้าที่สามารถขายได้ 

(Commercialization) อาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารเป็นเครื่องมือช่วยเผยแพร่ นําไปสู่การแลกเปลี่ยน

ทางวัฒนธรรมและการส่งผ่านเรื่องราวของเกาหลีใต้ไปสู่ประชาคมโลกได้รับรู้ โดยอาศัยความร่วมมือ

จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทุกภาคส่วนมีภารกิจที่แตกต่างกัน แต่ก็มีการทํางานและ

วางระบบสนับสนุนการดําเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรมอย่างบูรณาการ เพื่อพัฒนาไปสู่เป้าหมาย

และตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประเทศ 

ประกอบกับในสมัยประธานาธิบดีมุน แจอิน มีนโยบายมุ่งใต้ใหม่ (New Southern 

Policy) เน้นบทบาทและหน้าที่ของประชาชนในการรักษาและสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  

จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเสริมสร้างความเชื่อมโยงของประชาชนในการปฏิบัติตามนโยบายการทูต
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วัฒนธรรม ซึ่งลักษณะสําคัญของนโยบายมุ่งใต้ใหม่สอดคล้องกับแนวคิดอํานาจอ่อน (Soft Power)  

ที่อาศัยการสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศระหว่างประชาชนโดยการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม

สอดแทรกและสะท้อนความเป็นเกาหลีผ่านเพลง ละคร ภาพยนตร์ เกม กีฬา เป็นต้น เพื่อสร้าง

อิทธิพลทางความคิด การรับรู้เชิงบวกต่อประเทศเกาหลีใต้ ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีการสื่อสารที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งการทูตสาธารณะจึงเป็นเครื่องมือที่เกาหลีใต้เลือกใช้เพื่อสื่อสารกับสาธารณรชนใน

ต่างประเทศ เพื่อสร้างอํานาจเชิงดึงดูดหรือที่เรียกว่า อํานาจอ่อน (soft Power) ให้แก่เกาหลีใต้ให้มี

อํานาจต่อรองและมีบทบาทและภาพลักษณ์ที่ดีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ รวมถึงเพื่อบรรลุผล

ประโยชน์แห่งชาติ 

 

คําสําคัญ: การทูตสาธารณะ, การทูตวัฒนธรรม, อํานาจอ่อน. 
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ABSTRACT 

 

The objectives of this study were to investigate the soft power generation 

through culture diplomacy and to study South Korea's soft power resources or sources 

during 2017 - 2019 

The study found that since 1997, after South Korea experienced an 

economic crisis, South Korea had a more liberal economic development policy for 

trade, investment, and services. Cultural diplomacy was a priority for South Korea as a 

tool to create soft power in enhancing the image of the country, exchanging cultures, 

and communicating with foreign countries in order to understand thoughts, ideals, and 

national goals. The policy has brought cultures to be developed to meet the needs 

of the recipient of the culture and enable the culture to be converted into 

merchandise that can be sold (commercialization) by means of communication 

technology as a means of dissemination. These have led to cultural exchanges and 

the transmission of South Korea's story to the global community, realized through 

cooperation from the public, private, and public sectors. Every sector had a different 

mission, but worked and set up a system to support the implementation of an 
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integrated cultural diplomacy policy to develop towards goals and respond to the 

interests of the country 

In addition, in the days of President Moon Jae-in's New Southern Policy 

that emphasizes the roles and duties of the people in maintaining and building 

relations with foreign countries, there was a need to strengthen people's connections 

in implementing cultural diplomacy policy. The main characteristics of the new 

Southbound policy were in line with the soft power that relied on building foreign 

relations between people by utilizing culture, inserting and reflecting on Korean 

through music, drama, movies, games, sports, etc. in order to create an idea of 

influence. A positive perception of South Korea was therefore essential for effective 

communication. Public diplomacy was therefore a tool that South Korea has chosen 

to communicate with the public abroad in order to create an attractive power, known 

as soft power to South Korea to have bargaining power, a positive image, a role in the 

international political arena, and achieve national interests. 

 

Keywords: Public Diplomacy, Culture Diplomacy, Soft Power. 

 

 

Ref. code: 25636203011439IEN



 (5) 

กิตติกรรมประกาศ 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

 
วิจัยฉบับนี ้เป็นการศึกษา การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซึ ่งเป็นหนึ ่งใน

นโยบายต่างประเทศ และเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน Soft Power ของเกาหลีใต้ เพื่อเสริมสร้าง

ภาพลักษณ์และผลประโยชน์ของประเทศ โดยมุ่งศึกษาการที่จะทําให้ Soft Power บรรลุผลโดยการ

ใช้นโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) เป็นเครื ่องมือในการขับเคลื ่อน และศึกษา

แหล่งท่ีมาของ Soft Power ของเกาหลีใต้ 

เกาหลีใต้ เป็นอีกหนึ่งประเทศที่สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็ว  

ด้านการเมืองสามารถพัฒนาจากระบอบการเมืองแบบอํานาจนิยม (Authoritarianism) ไปสู่การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างมั่นคง เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ส่งผลให้

เกิดความตื่นตัวทางการเมือง เกิดขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชน นําไปสู่

การปฏิรูปการเมืองในด้านเศรษฐกิจเกาหลีใต้มีการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและเคมี1 

เกาหลีใต้ประสบความสําเร็จในการพัฒนาจนกลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่ในด้านภาพลักษณ์

เกาหลีใต้ยังคงมีภาพลักษณ์ที ่ล้าหลัง ดังนั ้นการสร้างภาพลักษณ์ให้แก่ประเทศ จึงเป็นหนึ่งใน

ยุทธศาสตร์ของเกาหลีใต้ โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ประกอบกับการเกิดขึ้นของโลกาภิวัตน์

และยุคที่ข้อมูลข่าวสารสามารถสื่อสารถึงกันได้อย่างทั่วถึง ทําให้ประชาชนเริ่มหันมาสนใจในนโยบาย

ต่างประเทศ และกลุ่มผลประโยชน์ รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามามีบทบาทและได้กลายเป็น

องค์ประกอบหลักในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศและการเปลี่ยนแปลงกระบวน

ทัศน์ทางการทูต รัฐบาลเกาหลีจึงเล็งเห็นถึงกิจกรรมทางการทูตที่มีขนาดที่กว้างขวางมากขึ้น จึงเร่ิม

ให้ความสําคัญและมีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมกับการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy)  

ซึ่งต่อมาได้ถูกกําหนดให้เป็นหนึ่งในนโยบายต่างประเทศ รัฐบาลได้กําหนดช่องทางการสื่อสารกับ

ประชาชนโดยร่วมมือกับองค์กรภาคเอกชนและประเทศในภูมิภาค สร้างช่องทางการสื่อสารเพ่ือ

แลกเปลี่ยนข้อมูลกับประชาชน และได้ใช้การทูตสาธารณะดําเนินควบคู่ไปกับการสร้าง Soft Power 

ให้แก่ประเทศของตน โดยการนําทรัพยากรของประเทศด้านวัฒนธรรม ค่านิยม และนโยบาย

ต่างประเทศ ขับเคลื่อนผ่านเครื่องมือที่เรียกว่าการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) เพื่อส่งเสริม

 
1  วิเชียร อินทะสี, “ประสบการณ์การพัฒนาของเกาหลีใต้,” วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 

13, ฉ.1 (มีนาคม-สิงหาคม 2551): 57. 
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ความสัมพันธ์ทางการทูตโดยการแบ่งปันและเผยแพร่ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม ศิลปะ 

ค่านิยม นโยบาย และวิสัยทัศน์ของประเทศผ่านทางการสื่อสารโดยตรงกับชาวต่างชาติ เพื่อเพ่ิม

ความสัมพันธ์ทางการทูต พยายามสร้างความเข้าใจซ่ึงกันและกัน ให้ได้รับความไว้วางใจจากประชาคม

ระหว่างประเทศและเพ่ิมอิทธิพลระดับโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิงท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของกระบวน

ทัศน์ทางการทูตประเทศหนึ่งสามารถมีอิทธิพลต่อชาติอื่น ๆ ได้โดยไม่จํากัด มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น

ของสาธารณชน ใช้ประโยชน์สูงสุดจากความคิดเห็นสาธารณะ และไม่ได้มีแค่อิทธิพลต่อพลเมืองของ

ตนเองเท่านั้น แต่ยังรวมถึงประเทศอื่น ๆ ด้วย อีกทั้งการทูตสาธารธณะยังส่งผลต่อเกาหลีใต้ในอีก

หลายด้าน อาทิเช่น การค้า การท่องเที่ยว การลงทุน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นต้น นับตั้งแต่ 

ปี 2010 เป็นต้นมา การทูตสาธารณะมีพัฒนาการดําเนินการไปอย่างก้าวหน้า รัฐบาลได้พยายาม

ดําเนินการทุกอย่างเพื่อสนับสนุนการทูตสาธารณะ และในเดือนสิงหาคม ปี 2017 เกาหลีใต้ได้ออก

พระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy Act) และจัดทําแผนแม่บท และแผนปฏิบัติ

การ ร่วมมือกับหลายประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ในการส่งเสริมกิจกรรมการทูตสาธารณะ 

โดยมีกระทรวงการต่างประเทศทําหน้าที่เป็นผู้นําหลัก มีการดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะท่ี

หลากหลายเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วัฒนธรรม ค่านิยม การศึกษา ส่งเสริมความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ สร้างปฏิสัมพันธ์กับปัจเจกบุคคลและองค์กรที่มิใช่รัฐ เกาหลีใต้ได้กําหนดกิจกรรม

การทูตสาธารณะ 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม 2) การทูตสาธารณะเชิง

นโยบาย 3) การทูตสาธารณะเชิงองค์ความรู้2 กิจกรรมท่ีเกาหลีใต้ได้ดําเนินการและประสบ

ความสําเร็จมากที ่สุด คือ การทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศในปัจจุบัน การสื่อสารทําให้ผู้คนสามารถเชื่อมโยงต่อกัน ติดต่อสื่อสารได้ไม่มีข้อจํากัด 

อินเทอร์เน็ตเข้ามาเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม และยังมี

อีกหลากหลายช่องทาง อาทิเช่น ภาพยนตร์ เพลง หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ รวมไปถึงกิจกรรมและ

การดําเนินงานของนักการทูต ทําให้เกาหลีใต้ประสบความสําเร็จในการดําเนินการทูตสาธารณะเชิง

วัฒนธรรม และสร้าง Soft Power ให้แก่เกาหลีใต้อย่างมาก เกิดการดึงดูดผู้คนทั่วโลกหันมาสนใจใน

ประเทศของตน เกิดการยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศผ่านทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และเสริมสร้าง

การส่ือสารผ่านการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม 

ผู้ศึกษาเห็นความจําเป็นที่ต้องมีการศึกษาการทูตสาธารณะ ในฐานะที่เป็นหนึ่งใน

นโยบายต่างประเทศของเกาหลีใต้ ท่ีถูกใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนทรัพยากรของประเทศเพ่ือ

สร้าง Soft Power ของประเทศให้เกิดขึ้น เพื่อให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของ

 
2 Ministry of Foreign Affairs, “Public Diplomacy of Korea,” MOFA, accessed July 

28, 2020, http://www.mofa.go.kr/eng/wpge/m_22841/contents.do. 
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ประเทศ โดยมุ่งศึกษากิจกรรมการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการดําเนินการที่ทําให้เกาหลีใต้

ประสบความสําเร็จมากท่ีสุดในการสร้าง Soft Power 

 

1.2 คําถามการศึกษา 
 

การค้นคว้าอิสระนี้ มีวัตถุประสงค์ที ่จะศึกษา เกาหลีใต้มีการใช้การทูตสาธารณะ 

(Public Diplomacy) สร้าง Soft Power อย่างไร โดยศึกษาผ่านการดําเนินการทูตวัฒนธรรม 

(Culture Diplomacy) ศึกษาว่าเกาหลีใต้มีการดําเนินการอย่างไรจึงประสบความสําเร็จ และ Soft 

Power ของเกาหลีใต้เกิดข้ึนได้อย่างไร มีแหล่งท่ีมาจากอะไรบ้าง 

 

1.3 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 

1.3.1 เพื ่อศึกษาการสร้าง Soft Power ผ่านการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ 

(Public Diplomacy) ของเกาหลีใต้ กรณีศึกษา การทูตวัฒนธรรม (Culture Diplomacy) 

1.3.2 เพ่ือศึกษาทรัพยากรหรือแหล่งท่ีมาของ Soft Power ของเกาหลีใต้ 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

การค้นคว้าอิสระน้ีมุ่งศึกษาการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) เครื่องมือในการ

สร้าง Soft Power ของเกาหลีใต้ กรณีศึกษา การทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม ระหว่างปี 2017 – 

2019 และศึกษาแหล่งท่ีมาของ Soft Power ของเกาหลีใต้  

 

1.5 วิธีการศึกษา 
 

การค้นคว้าอิสระนี้ ศึกษาโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการใช้

ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือการศึกษา รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ วารสาร เอกสาร งานวิจัย 

เอกสารวิชาการ บทความ กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปรากฏในรูปของสิ่งพิมพ์และส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้อธิบายและทําความเข้าใจการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และอํานาจ

อ่อน (Soft Power) 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ทําให้ทราบวิธีการสร้างและขับเคลื่อน Soft Power ของเกาหลีใต้ ผ่านการทูต

สาธารณะ (Public Diplomacy) ที่ดําเนินการผ่านกิจกรรมการทูตวัฒนธรรม เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ 

ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และผลประโยชน์แห่งชาติ  

1.6.2 ทําให้ทราบแหล่งท่ีมาของ Soft Power ของเกาหลีใต้ 

1.6.3 ทําให้ทราบเกาหลีใต้นําทรัพยากรมาประยุกต์ใช้ และทราบวิธีการสร้างให้เกิดเป็น 

Soft Power  
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บทที่ 2 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย 

 

เกาหลีใต้ได้มีการกําหนดการทูตสาธารณะให้เป็นหน่ึงในนโยบายต่างประเทศในปี 2017 

ต่อมาได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ และมีการแต่งตั ้งคณะกรรมการในการ

ดําเนินงานกําหนดแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการดําเนินการทูตสาธารณะ และเกาหลีใต้เป็น

หนึ่งประเทศที่มีการใช้ Soft Power ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ และประสบความสําเร็จเป็น

อย่างมาก  

ดังนั้นเพื่อที่จะศึกษาการขับเคลื่อน Soft Power ของเกาหลีใต้ ผ่านการทูตสาธารณะ 

(Public Diplomacy) ในบทนี ้จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมที ่เกี ่ยวข้อง โดยได้รวบรวมทฤษฎี 

แนวความคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ดังต่อไปน้ี 

 

2.1 แนวคิดการทูตสาธารณะ 

 
Joseph S. Nye อธิบายว่า การทูตสาธารณะ1 (Public Diplomacy) เป็นเครื ่องมือ

สําคัญในการเสริมสร้างการใช้อํานาจอ่อน (Soft Power) เพื ่อให้บรรลุผลในทางปฏิบัติ สําหรับ

กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้นิยามความหมายของการทูตสาธารณะ หมายถึง โครงการ

ที่รัฐบาลให้การสนับสนุน สร้างการรับรู้และเพื่อให้มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของประชาชนในประเทศ

อื่น ๆ เครื่องมือหลักของการทูตสาธารณะ ได้แก่ สิ่งพิมพ์ ภาพยนตร์ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 

วิทยุ และโทรทัศน์2 การทูตสาธารณะเปิดโอกาสให้ตัวแสดงต่าง ๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และสังคมออนไลน์ เข้ามามีบทบาท โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์กับปัจเจก

บุคคล ประชาคมระหว่างประเทศ และองค์กรที ่มิใช่รัฐ แตกต่างจากการทูตแบบทางการที ่มุ่ง

เป้าหมายการปฏิสัมพันธ์ไปที่รัฐบาลของประเทศตัวแสดงไม่ได้จํากัดเพียงแค่รัฐบาลเท่านั้น ตัวแสดง

อ่ืน ๆ เข้ามามีอิทธิพลในระบบระหว่างประเทศมากข้ึน และการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าในปัจจุบัน 

ทําให้อินเทอร์เน็ตเข้ามาเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการดําเนินการทูตสาธารณะ อินเทอร์เน็ตถือได้ว่าเป็น

 
1 สิทธิพล เครือรัตติกาล, “แนวคิดเรื ่อง Soft Power และการทูตสาธารณะ (public 

diplomacy) ,”ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ ว ั น ท่ี  7 เ ม ษ า ยน  2563, http://kositthiphon.blogspot.com/ 

2008/12/soft-power-public-diplomacy.html. 
2  U.S. Department of State,  Dictionary of International Relations Terms, 

(Washington, D.C.:  Dept. of State Library, 1987), “Public Diplomacy.” 
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สถานที่ที่รัฐบาลในหลายประเทศใช้เป็นเครื่องมือใน  การดําเนินการทูตสาธารณะ นอกจากนี้ยังมี

สถานที่อื่นที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินการ เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ รวมไปถึง

กิจกรรมและการดําเนินงานของนักการทูต การทูตสาธารณะนั้นไม่ได้ทําให้บทบาทของนักการทูต

ลดลง แต่การทูตสาธารณะเป็นสิ่งที่ช่วยเพิ่มช่องทางในการติดต่อสื่อสาร ทําให้การทูตแบบดั้งเดิมมี

ช่องทางในการติดต่อส่ือสารมากข้ึน 

การทูตสาธารณะมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ พัฒนาความสัมพันธ์ในระดับ

ประชาชน โดยการถ่ายทอดแง่มุมที่ดีของประเทศให้แก่สาธารณชนต่างประเทศ เป็นกระบวนการของ

รัฐบาลในการสื่อสารกับสาธารณชนชาวต่างชาติหรือประเทศใดประเทศหน่ึงโดยตรง โดยการพยายาม

ที่จะสร้างความเข้าใจในความคิดและอุดมคติของประเทศ สถาบัน และวัฒนธรรม รวมถึงเป้าหมาย

และการเมืองระดับชาติ3 และการจะนํานโยบายการทูตสาธารณะไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้

กําหนดนโยบายต้องมีความเข้าใจแหล่งทรัพยากรของประเทศ เพื่อที่จะสามารถกําหนดนโยบายได้

อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับทรัพยากรที่มี ปัจจุบันมีการยกระดับการทูตสาธารณะเพื่อให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นโดยอาศัยอินเทอร์เน็ต เนื่องจากมีความยืดหยุ่น และต้นทุนตํ่า ช่วยให้สามารถ

กําหนดเป้าหมายไปยังกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ และยังสามารถถ่ายโอนข้อมูลไปยังประเทศที่รัฐบาล 

ปิดก้ันส่ือ 

หัวใจสําคัญของการทูตสาธารณะ คือ การทูตวัฒนธรรม เป็นการดําเนินงานทาง

วัฒนธรรมของรัฐในการสนับสนุนเป้าหมายนโยบายต่างประเทศเพื่อสร้างภาพลักษณ์ พัฒนาความ

เข้าใจซึ่งกันและกันและพัฒนาชื่อเสียงและความสัมพันธ์ระดับชาติข้ามพรมแดน การทูตวัฒนธรรม

เป็นตัวแทนความคิด ค่านิยมของรัฐ โดยจะมีผลในระยะยาวในการเอาชนะใจและความคิดของผู้คน 

ส่งผ่านวัฒนธรรมของประเทศไปยังประเทศต่าง ๆ 

การดําเนินการทูตสาธารณะ ในหลายประเทศพบว่าถูกริเริ่มโดยรัฐบาลและอยู่ภายใต้

ความรับผิดชอบของกระทรวงต่างประเทศ มีการจัดต้ังหน่วยงานที่ดําเนินการทูตสาธารณะโดยเฉพาะ 

ยกตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ จีน อัฟกานิสถาน และออสเตรีย และจากการศึกษาวิจัย

พบว่ารัฐที่มีชื่อเสียงและมีการศักยภาพด้านเทคโนโลยี มักมีการดําเนินการทูตสาธารณะ4 ยกตัวอย่าง

เช่น ประเทศจีน ได้มีการดําเนินการทางการทูตสาธารณะตั้งแต่ปี 2004 จีนได้มีการปรับการโฆษณา

 
3 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International 

Relations (London: Palgrave Macmillan, 2007), 11-13. 
4  Ivan Willis Rasmussen, “TOWARDS A THEORY OF PUBLIC DIPLOMACY A 

quantitative study of public diplomacy and Soft Power,” (PhD diss., The Fletcher 

School Tufts University, 2014), 2-19. 
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ชวนเชื่อมาเป็นการทูตสาธารณะ แต่เมื่อกรอบการดําเนินการและเครื่องมือที่ใช้ในการดําเนินการ

ขยายตัวมากขึ้น การติดต่อสื่อสารที่หลากหลาย ทําให้จีนพยายามจัดหาเครื่องมือและเทคโนโลยีเพ่ือ

ใช้ในการดําเนินการทูตสาธารณะ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วัฒนธรรม ค่านิยม นําเสนอทัศนะของ

เอเชียท่ีมีท่าทีต่อต้านตะวันตก และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างจีนและประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก 

การทูตสาธารณะ ได้รับคําวิพากษ์วิจารณ์ว่ามีลักษณะเดียวกับโฆษณาชวนเชื่อ ซึ่งการ

ทูตสาธารณะนั้น มีลักษณะแตกต่างจากการโฆษณาชวนเชื่อ การทูตสาธารณะเน้นความน่าเชื่อถือ 

และเป็นข้อเท็จจริง ไม่ใช่การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ หรือหลอกลวง ตรงข้ามกับการโฆษณาชวนเชื่อท่ี

เป็นการนําเสนอข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือ ข้อความเท็จ และมีความหมายในเชิงลบ โดยการทูตสาธารณะ

จะมีประสิทธิภาพลดลงหากรัฐและประชาคมระหว่างประเทศรับรู้ได้ว่าการทูตสาธารณะที่รัฐหนึ่ง ๆ 

ได้ดําเนินการไปนั้นเป็นเรื ่องโกหก หลอกลวง หรือเป็นสิ่งที ่ปั ้นแต่งขึ ้น ย่อมจะส่งผลกระทบต่อ

ประสิทธิภาพของการทูตสาธารณะ และเกิดผลเชิงลบต่อภาพลักษณ์ 

อย่างไรก็ตามปัญหาหนึ่งที่ค้นพบและยังไม่ได้รับการแก้ไขของ Public Diplomacy คือ

ความสัมพันธ์ของตัวแสดงใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น และผลประโยชน์ของรัฐ รัฐบาลแห่งชาติบางประเทศมัก

มองว่าองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรระหว่างประเทศ และบริษัทต่าง ๆ ที่มีการแสดงความคิดเห็นใน

ต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนจากความดําเนินการทูตสาธารณะของรัฐ ตัวแสดง

ระหว่างประเทศมีสิทธิในตนเอง และการทูตสาธารณะของพวกตัวแสดงเหล่านี้ถึงมีความพยายามใน

การจัดการสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเพื่อผลประโยชน์ของตนเองมากกว่าผลประโยชน์ของรัฐที่เคย

เชื่อมโยงกันในอดีต รัฐอาจพบว่าความสัมพันธ์ของพวกเขากับผู้เล่นเหล่านี้ไม่มีความสัมพันธ์กับรัฐ 

และเช่นเดียวกับการติดต่อกับรัฐพันธมิตรที่มีผลประโยชน์ทางอุดมการณ์ที่ทับซ้อนกัน ซึ่งอาจเกิด

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ต่อกัน5 

2.1.1 วิธีการหรือแนวทางการดําเนินการทูตสาธารณะ 

วิธีการหรือแนวทาง (Methods and Approaches) ที่ใช้ในการดําเนินการทูต

สาธารณะมี 5 วิธีได้แก่ 

1) Listening การรับฟังความคิด ข้อมูลจากประเทศเป้าหมาย และนําข้อมูล

ท่ีได้มาปรับใช้เป็นนโยบายหรือแนวทางในการดําเนินการทูตสาธารณะ 

2) Advocacy การประชาสัมพันธ์นโยบาย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประชาคม

ระหว่างประเทศได้รับรู้ และเกิดความสนใจ 

 
5  Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past (Los Angeles: 

Figueroa Press, 2009), 14. 
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3) Culture Diplomacy ตัวแสดงมีการดําเนินการทูตวัฒนธรรมให้เป็นท่ี

รู้จักในต่างประเทศ ส่งผ่านวัฒนธรรมไปยังประเทศต่าง ๆ 

4) Exchange Diplomacy การแลกเปลี่ยนโดยการส่งพลเมืองของประเทศ

ไปยังต่างประเทศ มีการแลกเปลี่ยนพลเมืองของประเทศระหว่างกัน เพื่อแลกเปลี่ยนทางการศึกษา 

วัฒนธรรม ให้มีความเข้าใจซ่ึงกันและกัน 

5) International Broadcasting การสื ่อสารระหว่างประเทศที ่มีการนํา

เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการดําเนินการ อาทิเช่น โทรทัศน์ วิทยุ อินเทอร์เน็ต เพื่อให้เกิดการในส่วน

ร่วมกับประชาชนในต่างประเทศ ในอดีตการสื่อสารระหว่างประเทศใช้ข่าวเป็นกลไกในการนําเสนอ

วัฒนธรรม ค่านิยมให้ประเทศต่าง ๆ ได้รับรู้ และพยายามเผยแพร่วัฒนธรรมไปยังประเทศต่าง ๆ6 

โดยการศึกษาวิจ ัยฉบับนี ้จะมุ ่งศึกษาการทูตเชิงว ัฒนธรรม (Culture 

Diplomacy) ซึ่งเป็นพื้นฐานของการทูตสาธารณะ เพราะวัฒนธรรมช่วยส่งเสริมพื้นฐานของความ

เข้าใจระหว่างประเทศ การทูตเชิงวัฒนธรรมถือได้ว่าเป็นหมวดหมู่กว้างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาท่ี

หลากหลาย เช่น เพลง แอนิเมช่ันภาพยนตร์ การ์ตูน และรายการโทรทัศน์ เป็นต้น ในระดับท่ีกว้างข้ึน

การทูตเชิงวัฒนธรรมสอดคล้องกับอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมหรือที่เรียกว่า “Content Industry 

อุตสาหกรรมสารัตถะ”  และ “Creative Industry อุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์”7 

2.1.2 การวัดประสิทธิผลของการทูตสาธารณะ 

Colin M Wilding นักวิเคราะห์ของ BBC World Service ได้เสนอแนวทางการวัด

ประสิทธิผลของการทูตสาธารณะ วัดได้จากความสําเร็จของกิจกรรมที่ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ 

ผลลัพธ์ของกิจกรรมนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม โดยมีกระบวนการ ดังน้ี 

1) Input – ทรัพยากรท่ีใช้ในการดําเนินกิจกรรม 

2) Output – ผลลัพธ์ท่ีคาดหวังจากแต่ละกิจกรรม 

3) Intermediate outcome – ผลจากการดําเนินกิจกรรม (ระยะส้ัน) 

4) Longer-term outcomes – ผลลัพธ์จากการดําเนินกิจกรรมการทูต

สาธารณะท่ีตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 

5) International strategic priority – ยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศกําหนดไว้ 

 

 

 
6 Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past (Los Angeles: 

Figueroa Press, 2009), 17-21. 
7 Kadir Ayhan, Korea’s Public Diplomacy, (Seoul: Hangang Network, 2016), 52 
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Figure 2.1 Measuring the Effectiveness of Public Diplomacy, Colin M Wilding, 

“Measuring the Effectiveness of Public Diplomacy: the UK Approach,” BBC World 

Service, 2007. 

 

2.2 แนวคิด Soft Power 

 

แนวคิดเกี ่ยวกับอํานาจ Joseph S. Nye นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ฮาวาร์ด สหรัฐอเมริกา ได้จําแนกอํานาจเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) อํานาจแข็ง (Hard power) คือ  

การบีบบังคับใช้กําลัง การแลกเปลี่ยน และการให้สิ่งตอบแทน 2) อํานาจอ่อน (Soft Power) คือ  

การทําให้ผู ้อื ่นต้องการหรือยอมรับในสิ่งที่เราต้องการ เป็นการใช้อํานาจเชิงดึงดูด ซึ่งปราศจาก 

การบังคับหรือมีข้อแลกเปลี ่ยน 3) Smart power คือ การใช้ Hard power ผสมผสานกับ Soft 

Power เพ่ือให้ได้มาซ่ึงส่ิงท่ีเราต้องการ 

International strategic priority Goal 

Longer-term outcome 

Ultimate impact against the ISP 

Intermediate outcome 

Impact expected over 0-5 years 

Outputs 

Result from activities 

Inputs 

Resources needed to deliver activities 

Impact 

Activity 
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Joseph S. Nye อธิบายความหมายของอํานาจอ่อน (Soft Power) ไว้ว่า การทําให้

ผู้อื่นต้องการหรือยอมรับในสิ่งที่เราต้องการ เป็นการใช้อํานาจเชิงดึงดูด ซึ่งปราศจากการบังคับหรือมี

ข้อแลกเปลี ่ยน Soft Power ได้ถูกนํามาใช้ในการดําเนินนโยบายต่างประเทศ สามารถพัฒนา

ความสัมพันธ์กับพันธมิตร อาทิเช่น การช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ซึ่งจะ

ส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้อ่ืนด้วยวิธีการดึงดูดใจ (Attraction) ด้านค่านิยม และวัฒนธรรมของประเทศ

หน่ึงไปสู่ประชาชนอีกประเทศหน่ึงโดยตัวแสดงระหว่างประเทศ8 

การดึงดูดใจ (Attraction) ถือได้ว ่าเป็นกลไกหลักของ Soft Power หากมองใน

ระดับประเทศ Soft Power เป็นความสามารถของประเทศหนึ่งที่สามารถโน้มน้าว ชักชวน และมี

อิทธิพลต่อประเทศอื่นให้ทําตามในสิ่งที่ต้องการ ปราศจากการบังคับหรือมีข้อแลกเปลี่ยนตรงข้ามกับ

อํานาจแข็ง (Hard power) ซ่ึงเป็นการใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการทหาร ด้วยวิธีการบังคับและมี

ข้อแลกเปลี่ยน Soft Power จะทําได้ยากกว่า Hard power เนื่องจาก Soft Power อยู่เหนือการ

ควบคุมของรัฐ มีตัวแสดงที ่มิใช่รัฐเข้ามามีบทบาท ซึ ่งบทบาทของตัวแสดงมีทั ้งสอดคล้องกับ

แนวนโยบายรัฐและขัดแย้งกับแนวนโยบายรัฐโดย Soft Power มักดําเนินผ่านการทูตสาธารณะ  

เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ของประเทศให้ประสบความสําเร็จ 

Geun Lee ได้แบ่งเป้าหมายของ Soft Power ออกแบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1) การมีภาพลักษณ์ที ่น่าดึงดูดและมีสันติภาพ รัฐมีการพัฒนาภาพลักษณ์  

ลดความคุกคาม ส่งเสริมสันติภาพ นําเสนอผ่านคําขวัญ นโยบายและการทูตสาธารณะ เพื่อรักษา

ความม่ันคงของประเทศ  

2) เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากต่างประเทศ  

3) เพ่ือจัดการกับวิธีการคิดและความต้องการของประเทศอ่ืน ๆ  

4) เพ่ือรักษาความสัมพันธ์ของสังคมในประเทศและระหว่างประเทศ  

5) เพ่ือเพ่ิมความนิยมให้แก่ผู้นําและการได้รับการสนับสนุนของรัฐบาล9 

2.2.1 แหล่งท่ีมาของอํานาจอ่อน (Soft Power) 

แหล่งที่มาของ Soft Power รัฐต้องเข้าใจและสามารถระบุแหล่งที่มาของ Soft 

Power สามารถนํามาใช้ในการกําหนดนโยบายได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับทรัพยากรที่มี โดยแต่

 
8 Joseph S. Nye, Soft Power The Mean to Success in World Politics (United 

State: Public Affairs, 2004) 
9 Geun Lee, “A theory of Soft Power and Korea's Soft Power strategy,” Korea 

Journal of Defense Analysis 2, no.2, (2009): 205-218, accessed April 5, 2020, https:// 

www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10163270902913962. 
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ละรัฐจะมีทรัพยากรอํานาจอ่อน (Soft Power) ของตนเอง และหากแหล่งที่มาหรือทรัพยากรของ

ประเทศมีสอดคล้องกับวัฒนธรรม ค่านิยมของประเทศอื่นโอกาสที่จะกลายเป็น Soft Power นั้นจะมี

มากข้ึน ซ่ึงแหล่งท่ีมาหรือทรัพยากรของอํานาจอ่อน (Soft Power) ประกอบด้วย 

1) การมีนํ้าใจ การช่วยเหลือ ไม่เห็นแก่ตัว การเคารพสิทธิ การสนับสนุน  

การปกป้อง และการเห็นคุณค่าของผู้อื่น แสดงถึงการเป็นมิตร ไม่ทําร้ายผู้อื่น เมื่อมีลักษณะดังกล่าว

จะทําให้ผู้อื่นเห็นในเจตนาดี ส่งผลให้เกิดความร่วมมือเกิดปฏิกิริยาที่ดีจากอีกฝ่าย มีความน่าเข้าหา

และความบริสุทธิ์ใจต่อกัน ทําให้เกิดความรู้สึกว่าเมื่ออีกฝ่ายทําดีด้วยเราจะต้องมีการตอบแทน 

ยกตัวอย่างเช่น รัฐมีความสัมพันธ์ที่ดีกับรัฐอื่น ให้ความช่วยเหลือมีการสนทนาและแสดงออกอย่าง

เป็นมิตรซ่ึงจะส่งผลต่อการมีภาพลักษณ์ท่ีดี 

2) ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ การทหารที่แข็งแกร่ง วัฒนธรรมท่ี

หลากหลาย สังคมสงบสุขและความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือการท่ีประเทศหน่ึงมี

ขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศของตนให้ประสบความสําเร็จ แสดงถึงความมีศักยภาพ นําไปสู่

ความชื ่นชม เคารพนับถือเป็นแบบอย่าง ประเทศอื ่น ๆ นําความสําเร็จไปใช้เป็นกรอบในการ

ดําเนินการบริหารประเทศ อีกท้ังยังนําไปสู่ความรู้สึกหวาดกลัวและย่ําเกรง 

3) การแลกเปลี่ยนอุดมการณ์ ค่านิยม วิสัยทัศน์ร่วมกัน การสร้างให้อีกฝ่าย

เข้าใจและมองเห็น เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ และความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน นอกจากน้ียังเกิด

จากการที่ยืนหยัดในอุดมการณ์ ค่านิยม วิสัยทัศน์ ยกตัวอย่างเช่น ประเทศที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

ประเทศที่สามารถดําเนินการตามวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของตนได้อย่างดีเยี่ยม เกิดความประทับใจ 

ส่งผลให้เกิดความน่าเชื่อถือ และนําไปสู่การนําไปเป็นแบบอย่างที่ดี อีกท้ังยังสามารถใช้ประโยชน์จาก

การที่มีค่านิยม อุดมการณ์ และจุดมุ่งหมายเดียวกัน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เช่น ด้านสิทธิ

มนุษยชน การปกครองแบบประชาธิปไตย และการส่งเสริมสันติภาพ 

โดยสร ุปสามารถจ ําแนกแหล ่งท ี ่มาของ Soft Power ได้ 3 ประเภท 

ประกอบด้วย วัฒนธรรม ค่านิยมทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศ ซึ่งหากรัฐมีวัฒนธรรม 

ค่านิยมทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศที่สอดคล้องกับความเป็นสากล ก็มีโอกาสที่จะสามารถ

สร้างแรงจูงใจ และดึงดูดใจรัฐอ่ืนได้มากย่ิงข้ึน  

จากแนวคิด Soft Power ของ Nye คนส่วนใหญ่คนมักเข้าใจว่า อํานาจคือ

ทรัพยากรท่ีตนได้ครอบครองซึ่งเป็นความเข้าใจท่ีผิด เนื่องจากทรัพยากรไม่สามารถสร้างกิจกรรมหรือ

ดําเนินการได้โดยปราศจากความช่วยเหลือจากเครื่องมือบางอย่าง เครื่องมือที่รัฐมักจะใช้แปรเปลี่ยน

ทรัพยากรให้เป็น อํานาจอ่อน (Soft Power) ดังน้ี 

1) ด้านวัฒนธรรม ดําเนินการผ่านโครงการแลกเปลี่ยน การสอนภาษา การ

ส่งเสริมการศึกษา กิจกรรมทางวัฒนธรรมต่าง ๆ เป็นต้น เครื่องมือเหล่านี้เป็นสิ่งที่ช่วยแปรเปลี่ยน
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ทรัพยากรที่แต่ละประเทศมีให้เป็นอํานาจอ่อน (Soft Power) เพื่อสร้างความนิยมให้กับประเทศ  

ท่ีเป็นผู้กระทํา 

2) การสร้างมายาคติ เป็นเครื่องมือในการสร้างมุมมอง และสื่อสารให้ผู้อ่ืน

ได้รับรู ้ เช่น ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ หรือการพัฒนาเศรษฐกิจ ถูกทําให้มองว่าเป็น

ความสําเร็จ เป็นเร่ืองราวท่ีน่าช่ืนชมเป็นท่ีกล่าวขวัญแก่ผู้อ่ืน 

3) การทูต การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอื่น การดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศผ่านสถาบันและองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นช่องทางที่รัฐทําให้เกิด อํานาจอ่อน (Soft 

Power) สถาบันและองค์กรระหว่างประเทศถือได้ว่าเป็นพื้นท่ีที่รัฐสามารถแสดงความมีนํ้าใจ ให้การ

ช่วยเหลือ ไม่เห็นแก่ตัวการเคารพสิทธิ การสนับสนุน การปกป้อง การเห็นคุณค่าของผู้อื่น แสดงถึง

การเป็นมิตร และไม่ทําร้ายผู้อ่ืน เป็นต้น อีกท้ังยังสะท้อนให้เห็นเก่ียวกับ อุดมการณ์ ค่านิยม วิสัยทัศน์

ของแต่ละประเทศ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานของความงาม10 

จะเห็นได้ว่า อํานาจอ่อน (Soft Power) ถูกสร้างขึ้นจากการนําทรัพยากร

ของแต่ละประเทศส่งผ่านเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือ สร้างการดึงดูดใจ (Attraction) 

และทําให้ผู้อ่ืนต้องการหรือยอมรับในส่ิงท่ีเราต้องการโดยท่ีไม่มีการใช้กําลัง การบังคับ และการขู่เข็ญ  

2.2.2 การวัดผลสําเร็จของ Soft Power 

การพิสูจน์ว่ารัฐใช้ Soft Power สําเร็จหรือไม่น้ัน ต้องพิสูจน์ให้ได้ว่ารัฐ A สามารถ

ดึงดูด โน้มน้าว ชักชวน และมีอิทธิพลต่อรัฐ B ให้ทําตามในสิ่งที่ต้องการ และการกระทําของรัฐ B 

เป็นผลมาจากนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ A การวัดผลลัพธ์ของ Soft Power ที่มีผลต่อพฤติกรรมของรัฐ

อื่น Nye ได้เสนอวิธีการสํารวจความคิดเห็น โดยการวัดมติมหาชน และวิธีการสืบย้อนหลัง (process 

tracing method) โดยการสืบค้นไล่เรียงเหตุการณ์ ตรวจสอบว่า Soft Power มีผลต่อพฤติกรรมของ

รัฐและตอบสนองอย่างไร11 

นักรัฐศาสตร์ Janice-Bially Mattern ตั้งคําถามต่อกลไกการดึงดูดใจของแนวคิด 

Soft Power โดยเสนอว่าในเวทีการเมืองโลกซึ่งมีลักษณะเป็นอนาธิปไตยไม่สามารถสร้างความดึงดูด

ใจได้อย่างสมบูรณ์ การดึงดูดใจไม่สามารถเกิดขึ้นได้เอง การจะทําให้รัฐสนใจวัฒนธรรมหรือคุณค่า

ของรัฐอื ่นไม่มีทางเกิดขึ ้นได้เอง Mattern มองว่าการดึงดูดใจจะเกิดขึ ้นได้จากการการชักจูง 

(persuasion) ผ่านการพูดคุย แลกเปลี ่ยนความคิดเห็น ถกเถียง เกิดความเชื ่อใจซึ ่งกันและกัน  

ซึ่งความเชื่อใจนั้นเป็นรากฐานของการสร้างความดึงดูดใจ และนอกจากนี้ตัวแสดงต่าง ๆ จําเป็นต้องมี

 
10 Ibid., 19-26. 
11 Joseph S. Nye, Jr., The future of Power (United State: Public Affairs, 2011): 

94-95. 
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ความคิดหรือคุณค่าบางอย่างร่วมกันเป็นเหตุผลที่ทําให้ต่างฝ่ายต่างยอมรับความชอบธรรมซึ่งกัน 

และกัน12 Hall ได้เสนอการพิจารณาการสร้างการดึงดูดใจ ได้แก่ 

1) การวิเคราะห์ผ่านสถาบัน โดยดูจากการที่ตัวแสดงมีการแลกเปลี่ยน พูดคุย 

โน้มน้าว 

2) การวิเคราะห์ผ่านชื่อเสียง พิจารณาชื่อเสียงและความสําเร็จของรัฐ ที่มีผล

ในการสร้างการดึงดูดใจต่อรัฐอื่นในนําไปเป็นแบบอย่าง แต่การนําไปเป็นแบบอย่างก็ไม่ได้แสดงให้

เห็นแน่ชัดว่าการดําเนินนโยบายของรัฐหนึ่งเป็นผลมาจากอีกรัฐหนึ่งตามที่คาดหวังไว้ เช่น การพัฒนา

เศรษฐกิจ และการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

3) การวิเคราะห์ผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจบางประการ รัฐสร้างความ

เชื่อและการรับรู้ต่อรัฐอื่นผ่านเครื่องมือการทูตสาธารณะ การโฆษณาชวนเชื่อ และการควบคุมข้อมูล

ข่าวสาร13 

Jonathan McClory ได้ศึกษาการวัด Soft Power โดยใช้ดัชนี 5 ประเภท ในการ

ประเมิน Soft Power ดังน้ี14 

1) ดัชนีด้านธุรกิจและนวัตกรรม การที่รัฐมีนโยบายด้านเศรษฐกิจที่เปิดเสรี

ทางการค้า การลงทุน และรัฐมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีนโยบายในการส่งเสริมและสร้าง

นวัตกรรมใหม่ ๆ 

2) ดัชนีด้านวัฒนธรรม ประกอบด้วย การวัดจํานวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือน

ประเทศต่อปีการเข้าถึงภาษาของประเทศท่ัวโลก และความสําเร็จในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิก 

3) ดัชนีทางการทูต วัดได้จากการใช้ความช่วยเหลือเพื ่อการพัฒนาต่อ

ต่างประเทศ (Oversea Development Aid: ODA) จํานวนการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศ 

จํานวนสถานเอกอัครราชทูต เป็นต้น 

4) ดัชนีของรัฐบาลมีวัตถุประสงค์เพื ่อประเมินคุณภาพของสถาบันทาง

การเมือง ค่านิยม และประสิทธิผลของรัฐบาลของแต่ละประเทศ รูปแบบการปกครองภายในประเทศ

ท่ีประสบความสําเร็จ รวมถึงมาตรการเก่ียวกับเสรีภาพส่วนบุคคล เสรีภาพทางการเมือง 

 
12 พีระ เจริญวัฒนนุกูล, “พินิจแนวคิด Soft Power อย่างจริงจัง: ปัญหาและความเข้าใจผิด

ในการประยุกต์ใช้แนวคิดนี้ในงานวิชาการไทย,” รัฐศาสตร์นิเทศ 4, ฉ. 1-2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 

2561): 268-270. 
13 Ibid., 272-273. 

14 Jonathan McClory, The New Persuadeds: An International Ranking of Soft 

Power, London: Institute for Government, 2010. 
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5) ดัชนีด้านการศึกษา การมีนโยบายด้านการศึกษา ส่งเสริมการแลกเปลี่ยน 

เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมภาพลักษณ์ของ สร้างการรับรู้ในวัฒนธรรม ค่านิยมของประเทศ

ผ่านนักเรียน นักศึกษาที่เข้ามาศึกษาในประเทศของตน ซึ่งสามารถวัดได้จากจํานวนนักศึกษาต่างชาติ

ท่ีมาศึกษาในประเทศ อันดับมหาวิทยาลัย ผลงานวิชาการของอาจารย์มหาวิทยาลัย เป็นต้น 

 

2.3 ความแตกต่างระหว่าง การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) และอํานาจอ่อน (Soft 

Power) 

 

ในการเมืองระหว่างประเทศทรัพยากรที่ก่อให้เกิดอํานาจอ่อน (Soft Power) ส่วนใหญ่

เกิดจากค่านิยมวัฒนธรรมของประเทศและองค์กรที่แสดงออกผ่านนโยบาย แนวทางปฏิบัติ และ 

การจัดการความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน ประเทศต่าง ๆ นําทรัพยากรเหล่าน้ีไปใช้เพ่ือทําให้ประชาชนต่างชาติ

อยู่ภายใต้อิทธิพลของทรัพยากรเหล่านี้ โดยมีการทูตสาธารณะซึ่งเป็นเครื่องมือที่รัฐบาลใช้ในการ

ระดมทรัพยากรเหล่านี้มาใช้เพื่อสื่อสารและดึงดูดสาธารณชนของประเทศอื่น ๆ พยายามดึงดูดความ

สนใจไปทรัพยากรที ่ม ีศ ักยภาพของประเทศตน ผ่านการส่งออกหรือเผยแพร่ทางวัฒนธรรม  

การแลกเปลี่ยน แต่หากค่านิยม วัฒนธรรม และหากนโยบายของประเทศไม่สามารถสร้าง Soft 

Power ให้เกิดขึ้นได้ อาจเกิดผลไปในทิศทางที่ตรงกันข้าม อาทิ การส่งออกภาพยนตร์ฮอลลีวูดที่เต็ม

ไปด้วยความรุนแรงและภาพเปลือยไปยังประเทศมุสลิม ทําให้เกิดการผลักไสมากกว่าการดึงดูดความ

สนใจ และถูกมองว่าเป็นเพียงโฆษณาชวนเชื่อ15 ข้อมูลเหล่านั้นยังทําลายชื่อเสียงของประเทศ ด้วยใน

ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทําให้ผู้คนสามารถเปิดรับข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว และมีข้อมูล

จํานวนมาก จึงเป็นเรื่องที่ยากที่จะทําให้ผู้คนสนใจข้อมูลหรือความสนใจข้อมูลลดน้อยลง ประกอบส่ิง

สําคัญของแหล่งทรัพยากรและอํานาจคือความน่าเชื่อถือ  การต่อสู้ทางการเมืองที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งเกิด

จากการสร้างและทําลายความน่าเชื่อถือ รัฐบาลมักแข่งขันกันและร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเพ่ือเพ่ิม

ความน่าเชื ่อถือของตนเองและทําลายความน่าเชื ่อถือของฝ่ายตรงข้าม ซึ่งหากปราศจากความ

น่าเชื่อถือแล้ว เครื่องมือการทูตสาธารณะก็ไม่สามารถแปลงทรัพยากรไปสู่การเกิด Soft Power และ

ประสิทธิผลของการทูตสาธารณะต่อสาธารณชนจะเกิดขึ้นได้นั้นต้องเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ

จิตใจ 

 

 
15 Joseph S. Nye, Jr., “Public Diplomacy and Soft Power,” The Annals of the 

American Academy of Political and Social Science 616, no.1 (March 2008): 94-106. 
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2.4 แนวคิดการสร้างแบรนด์ประเทศ (Nation Branding) 

 

การสร้างแบรนด์ประเทศ (Nation Branding)16 คือการสร้างหรือการพัฒนาอัตลักษณ์

ภาพลักษณ์หรือชื่อเสียงของประเทศขึ้นมาใหม่ การสื่อสารอัตลักษณ์นั้นออกไปยังประเทศต่าง ๆ  

เป็นความพยายามที่จะมีอิทธิพลต่อจินตนาการทางสังคมระหว่างประเทศ ทําให้ประเทศเป็นที่รู้จัก

ได้รับการยอมรับในระดับโลกและช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ แนวคิด

ดังกล่าวนี ้มีจุดเริ ่มต้นในภาคธุรกิจ โดยที ่องค์กรภาคเอกชนและบริษัทต่าง ๆ พยายามที ่จะมี

ภาพลักษณ์ที่ดีในหมู่ผู้บริโภคผ่านการสร้างภาพลักษณ์ ปัจจุบันรัฐบาลต่างก็พยายามที่จะยกระดับ

ชื่อเสียงในระดับสากลผ่านมาตรการการสร้างภาพลักษณ์ให้แก่ประเทศ ดัชนีที่ชีวัดการสร้างมูลค่าใน

ภาพลักษณ์ของประเทศวัดได้ตามเกณฑ์ ดังน้ี  

1) ผู้คน  

2) การท่องเท่ียว 

3) การส่งออก 

4) การเมือง 

5) วัฒนธรรมและมรดก  

6) การลงทุนและการย้ายถ่ินฐาน 

อย่างไรก็ตามการสร้างภาพลักษณ์ขององค์กรเอกชน และการสร้างภาพลักษณ์ของ

ประเทศมีจุดประสงค์เดียวกันในการเพิ่มการแสดงตัวตนผ่านการจัดการตราสินค้า แต่ก็มีความ

แตกต่างกันไปตามเป้าหมาย บริษัทพยายามดึงดูดและรักษาลูกค้า ในขณะที่ประเทศต่าง ๆ นํา

ทรัพยากรไปใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมืองและเศรษฐกิจ ส่งเสริมการส่งออก ดึงดูดการลงทุน

และนักท่องเท่ียวจากต่างประเทศ  

นอกจากนี้การทูตทางวัฒนธรรมยังพยายามสื่อสารคุณค่าของประเทศและทําให้เกิด

ความเข้าใจซ่ึงกันและกันระหว่างประเทศต่าง ๆ ผ่านการแลกเปล่ียนเน้ือหาทางวัฒนธรรม 

 

2.5 อํานาจอ่อน (Soft Power) ของเกาหลีใต้ 

 

เกาหลีใต้ส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งเสริมภาพลักษณ์ของรัฐ

ผ่านการดําเนินนโยบายต่างประเทศ นําทรัพยากรของประเทศด้านวัฒนธรรม ค่านิยม ที่มีในประเทศ

มาสร้าง Soft Power ขับเคลื่อนผ่านเครื ่องมือที่เรียกว่าการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy)  

 
16 Kadir Ayhan, Korea’s Public Diplomacy, (Seoul: Hangang Network, 2016), 51. 
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เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการทูตโดยการแบ่งปันและเผยแพร่ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม 

ศิลปะ ค่านิยม นโยบาย และวิสัยทัศน์ของประเทศผ่านทางการสื่อสารโดยตรงกับชาวต่างชาติ เพ่ือ

เพิ่มความสัมพันธ์ทางการทูต พยายามสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน ให้ได้รับความไว้วางใจจาก

ประชาคมระหว่างประเทศและเพ่ิมอิทธิพลระดับโลก 

วัฒนธรรมเกาหลีกลายเป็นทรัพยากรหลักในการขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมและการ

ต่างประเทศ ตั้งแต่ทศวรรษ 1990 รัฐบาลสนับสนุนคลื่นเกาหลี (Korea Wave) ในแง่ของการลงทุน

ทางการเงินและกิจกรรมส่งเสริมการขาย นโยบายวัฒนธรรมเกาหลีได้รับแรงบันดาลใจจากความ

ปรารถนาที่จะเสริมสร้างการสร้างชาติและเพื่อป้องกันการแทรกซึมจากวัฒนธรรมต่างประเทศ 

ร ัฐบาลเกาหล ีใต ้ ได ้จ ัดต ั ้ งองค ์กรความร ่วมม ือแห่งประเทศเกาหล ี (Korea International 

Cooperation Agency: KOICA) ที่เน้นส่งเสริมโครงการพัฒนาระหว่างประเทศ และมูลนิธิเกาหลี 

(Korea Foundation: KF) ในปี 1991 เป็นหน่วยงานที ่เน้นกิจกรรมทางวิชาการและการวิจัย 

โดยเฉพาะการส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายเกาหลีศึกษาในระดับโลกและภูมิภาค 

อํานวยความสะดวกในการสื่อสารระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนและเพื่อเสริมสร้างการมีปฏิสัมพันธ์

กับประชาชนชาวต่างชาติ17 

ในสมัยประธานาธิบดี โน มูฮยอน (Roh Moo-hyun 2003-2008) เมื่อรับรู้ถึงศักยภาพ

ของวัฒนธรรมว่าเป็นเครื่องมือในการสร้าง Soft Power และนําไปใช้เสริมสร้างความชอบธรรมของ

ตนความพยายามกําหนดยุทธศาสตร์และพัฒนาสมรรถนะขององค์กรเหล่านี้เพิ่งจะเป็นรูปธรรมกับ 

การเสริมสร้าง Soft Power ในสมัยประธานาธิบดี ลี มยอง-บัก (Lee Myung-bak 2008-2013) โดย

ออกคําสั่งจัดตั้งคณะกรรมการของประธานาธิบดีว่าด้วยภาพลักษณ์ของชาติ (Presidential Council 

on Nation Branding) จากนั ้นกระทรวงการต่างประเทศได้ประกาศใช้คู ่มือการทูตวัฒนธรรม 

(Cultural Diplomacy Manual) ขึ ้นเป็นครั ้งแรก ในปี 2010 มีการริเร ิ ่มโครงการหลากหลาย

ประเภท เช่น การจัดตั้งเวทีการทูตสาธารณะ การแต่งตั้งเอกอัครราชทูตเพื่อการทูตสาธารณะแห่ง

แรกของเกาหลี และสถาบันวิจัยคลื ่นเกาหลี (Korean Wave Research Institute) ในปี 2012 

MOFA ได้จัดตั้งกลุ่มนักการทูตสาธารณะซึ่งเป็นตัวแทนของพลเมืองที่มีประสบการณ์และตําแหน่งท่ี

เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง วัตถุประสงค์หลัก คือการสร้างความตระหนักในการทูตสาธารณะในหมู่

พลเมืองเกาหลี 

 
17 เสกสรร อานันทศิริเกียรติ, “K-Pop-อาหารเกาหลี-ทุนเรียนต่อ: ที่คลั่งเกาหลีนั้นไม่ใช่เรื่อง

บังเอิญแต่มาจาก ‘การทูตสาธารณะ’,” The Momentum, สืบค้นเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2563, เข้าถึง

ได้จาก https://themomentum.co/korea-cultural-diplomacy/. 
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สมัยรัฐบาลปัก กึนฮเย (Park Geun-hye) มีวิสัยทัศน์ คือ เศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดย

พยายามส่งเสริมอุตสาหกรรมใหม่และส่งเสริมนวัตกรรม18 และต่อมาในสมัยประธานาธิบดีมุน แจอิน 

(Moon Jae-in) มีการสนับสนุนให้สภาผ่านมติร ับรองร่างกฎหมายการทูตสาธารณะ (Public 

Diplomacy Act) ในปี 2017 เริ่มดําเนินนโยบายอย่างมียุทธศาสตร์ เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกัน

ในทุกฝ่าย อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการการทูตสาธารณะในระดับชาติขึ้น ที่นํามาสู่การรับรอง

แผนแม่บทว่าด้วยการทูตสาธารณะ ฉบับที ่ 1 (2017-2021) (The First Basic Plan on Korea’s 

Public Diplomacy) 

กิตติ ประเสริฐสุข ได้นําเสนอการวิเคราะห์ Soft Power ของเกาหลีใต้ ตามกรอบ

แนวคิดของ Joseph S. Nye พบว่าเกาหลีใต้ให้ความสําคัญกับ Soft Power ในการดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกาหลีหลังวิกฤต

การเงินเอเชีย ในปี 1997 โดยทรัพยากร Soft Power ของเกาหลีใต้แบ่งออกเป็น 3 ด้านคือ 

1) ด้านวัฒนธรรม รัฐบาลเกาหลีใต้เน้นส่งเสริมวัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก่ 

ภาพยนตร์ ละคร เพลง และดนตรี และยังส่งเสริมวัฒนธรรมดั้งเดิมของเกาหลี ได้แก่ อาหารเกาหลี 

การแต่งกาย เพื่อสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สร้างรายได้เข้าประเทศให้มากขึ้น ถือได้ว่าเป็น 

จุดแข็งของเกาหลีใต้ 

2) ค่านิยมของเกาหลี เกาหลีใต้ได้นําเสนอความสําเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจ

และประชาธิปไตย ซึ่งได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก เกาหลีมีการพัฒนาเศรษฐกิจ เน้นการเพ่ิม

ขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรม โดยรัฐเข้าแทรกแซงกลไกตลาด โดยการช่วยเหลือด้านเงิน

อุดหนุน ข้อมูล และการตั้งกําแพงภาษี ด้านการเงิน เกาหลีใต้มีการเปิดเสรีทางการเงินมากขึ้น และ

รัฐบาลยังส่งเสริมด้านเทคโนโลยีซ่ึงมีส่วนสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ส่งผลให้เกิดความตื่นตัวทางการเมือง เกิด

ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตยของประชาชน นําไปสู่การปฏิรูปการเมืองจากรัฐบาล

เผด็จการไปสู่การปกครองแบบประชาธิปไตยในปี 1987 

3) ด้านนโยบายต่างประเทศ เกาหลีใต้ใช้ Soft Power ด้านนโยบายต่างประเทศ 

เพื่อยกระดับสถานะและเพิ่มบทบาทของประเทศในเวทีโลก และเพิ่มความร่วมมือในระดับพหุภาคี  

 
18 Kadir Ayhan, Korea’s Public Diplomacy, (Seoul: Hangang Network, 2016),  

57-61.  
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ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และการทหาร  และเกาหลีใต้มีการทรัพยากรวัฒนธรรมมาดําเนินการทูต

สาธารณะ เป็นเคร่ืองมือในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับประชาชน19 

 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 

บทความของ Cynthia ได้อธิบายถึงการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกา  

กิจกรรมท่ีสหรัฐอเมริกาดําเนินการเช่น การส่งนักแสดง ศิลปิน นักเขียน และนักเต้นชาวอเมริกันไปยัง

ประเทศต่าง ๆ และส่งคนไปแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมผ่านโครงการแลกเปลี่ยนต่าง ๆ Cynthia ได้มีการ

นําเสนอปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบสําคัญของการดําเนินการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรมของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีส่วนผลักดันให้การทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรมประสบความสําเร็จ ประกอบด้วย20 

ประการที่หนึ่ง การสื่อสารถึงคุณค่าของวัฒนธรรมการของสหรัฐอเมริกา เช่น 

ความหลากหลาย การแสดงออก เสรีภาพในการพูด เป็นต้น 

ประการที่สอง ให้ความสําคัญกับผลประโยชน์ของประเทศหรือภูมิภาคของผู้รับ

วัฒนธรรม 

ประการที ่สาม นําเสนอข้อมูล หรือความรู ้ความเชี ่ยวชาญในลักษณะการ

แลกเปล่ียน และการเคารพซ่ึงกันและกัน 

ประการที ่สี ่ เปิดการเชื ่อมโยงระหว่างนักการทูตอเมริกันและประเทศผู ้รับ

วัฒนธรรม 

ประการที่ห้า นําเสนอมิติอื่นหรือทางเลือกอื่นในการแสดงออกถึงตัวตนอย่างเป็น

ทางการของสหรัฐอเมริกา 

ประการท่ีหก การสร้างสายสัมพันธ์ต่อกันซ่ึงจะก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในระยะยาว 

ประการท่ีเจ็ด มีความคิดสร้างสรรค์ ยืดหยุ่น และการสร้างโอกาส 

คุณลักษณะที่สําคัญที่สุดของกิจกรรมการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม คือการ

สะท้อนหรือแสดงให้เห็นถึงคุณค่าบางประการของสหรัฐอเมริกาและเหมาะสมกับผู้รับวัฒนธรรม และ

การทําความเข้าใจบริบทและสภาพแวดล้อมซึ่งถือเป็นสิ่งสําคัญในการดําเนินการเบื้องต้นสําหรับ

กิจกรรมการทูตสาธารณะ 

 
19 กิตติ ประเสริฐสุข, “Soft Power ของเกาหลีใต้: จุดแข็งและข้อจํากัด,” International 

Journal of East Asia Studies 22, ฉ. 1 (2018): 122-139. 
20 Cynthia P.Schneider, Diplomacy That Works: ‘Best Practices’ in Cultural  

Diplomacy, (Georgetown University, 2003): 3-4. 
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งานเขียนของ Peter J. Katzenstein บทความเรื ่อง Open Regionalism: Cultural 

Diplomacy and Popular Culture in Europe and Asia ซ ึ ่ ง ไ ด ้ ร ั บการ เผยแพร ่ ใ นป ี  2002 

กรณีศ ึกษาประเทศญี ่ป ุ ่นและเยอรมนี โดยพิจารณาเร ื ่องแนวคิดการทําให้เป ็นนานาชาติ 

(Nationalization) และการทําให้เป็นสากล (Globalization) 

กรณีประเทศญี่ปุ่น ตัวแสดงหลักเกี่ยวกับการทูตเชิงวัฒนธรรมคือกระทรวงต่างประเทศ 

(MOFA) และในช่วงหลังทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา Japan Foundation ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมาก

ในการอธิบายจุดยืนและนําเสนอวิสัยทัศน์ของญี่ปุ่นในแต่ละยุคสมัย โดยได้รับการสนับสนุนด้าน

การเงินจากรัฐบาลและ Keidanren ซ่ึงเป็นองค์กรภาคธุรกิจที่เล็งเห็นถึงความสําคัญในการส่งเสริม

การเผยแพร่วัฒนธรรมของญี่ปุ่น ซึ่งเล็งเห็นว่าการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรมจะมีส่วนช่วยส่งเสริม

ธุรกิจ 

รัฐบาลญี่ปุ่นได้นํานโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรมมาเป็นเครื่องมือในการทําให้ญี่ปุ่นเป็น 

International State รัฐได้สนับสนุนวัฒนธรรมและศิลปะเพื่อเป็นตัวแทนในการนําเสนอวัฒนธรรม

ของประเทศ โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาดําเนินการส่งเสริมวัฒนธรรม คือ Agency for Culture 

Affairs21 

จากงานวิจัยที่ยกมาข้างต้น ผู้วิจัยอาจสรุปได้ว่า การทูตสาธารณะคือการแลกเปลี่ยน 

การสร้างการรับรู้ในวัฒนธรรม ทัศนคติ ความคิด และค่านิยมของประเทศ เพ่ือสร้างความเข้าใจซ่ึงกัน

และกัน การดําเนินงานของการทูตสาธารณะจะประสบความสําเร็จได้ ต้องอาศัยการสนับสนุนจาก

รัฐบาล และการช่วยเหลือจากภาคเอกชน 

 

2.7 กรอบการวิเคราะห์ 

 

จากการมุ่งศึกษาการขับเคลื่อน Soft Power ของเกาหลีใต้ผ่านการทูตสาธารณะ และ 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง กําหนดกรอบการวิเคราะห์มาจากฐานคิด (Propositions) ดังน้ี 

2.7.1 การทูตสาธารณะ คือ เครื่องมือในการดําเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐ และ 

ตัวแสดงท่ีมิใช่รัฐเพื่อสื่อสารระหว่างประเทศทางวัฒนธรรม ค่านิยม ทัศนคติ พฤติกรรม สร้างการรับรู้ 

และเพ่ือให้มีอิทธิพลต่อความคิดของประชาชนในประเทศต่าง ๆ 

 
21 Peter J. Katzenstein, “Open Regionalism: Cultural Diplomacy and Popular 

Culture in Europe and Asia, paper presented at the Annual Meeting of the American 

Political Science Association” (paper presented at annual meeting of the American 

Political Science Association, Boston, MA, 2002). 
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2.7.2 การวัดประสิทธิผลของการทูตสาธารณะ วัดได้จากความสําเร็จของกิจกรรมท่ี

ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ โดยรัฐดําเนินกิจกรรมผ่านการทูตสาธารณะ และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะต้อง

นําไปสู่เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศท่ีกําหนดไว้ 

2.7.3 การดึงด ูดใจ (Attraction) ถือได ้ว ่าเป ็นกลไกหลักของ Soft Power เป็น

ความสามารถที่สามารถโน้มน้าว ชักชวน และมีอิทธิพลต่อบุคคลอื่นให้ทําตามในสิ่งที่ต้องการหรือ

ยอมรับในส่ิงท่ีเราต้องการ ปราศจากการบังคับหรือมีข้อแลกเปล่ียน 

2.7.4 การที ่ร ัฐจะสร้าง Soft Power ขึ ้นมาได้นั ้น รัฐจะต้องทราบและเข้าใจถึง

แหล่งที่มาของ Soft Power หรือทรัพยากรของประเทศ อาทิเช่น วัฒนธรรม ค่านิยมทางการเมือง 

และนโยบายต่างประเทศ หากรัฐมีแหล่งที่มาของ Soft Power หรือทรัพยากรที่สอดคล้องกับความ

เป็นสากล ก็มีโอกาสที่จะสามารถสร้างแรงจูงใจ และดึงดูดใจรัฐอื่นได้มากยิ่งขึ้น โดยเครื่องมือที่รัฐ

มักจะใช้แปรเปลี่ยนทรัพยากรให้เป็น Soft Power ได้แก่ การดําเนินการผ่านโครงการแลกเปลี่ยน 

การสอนภาษา การส่งเสริมการศึกษา ดนตรี ภาพยนตร์ ความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ การพัฒนา

เศรษฐกิจ การดําเนินนโยบายต่างประเทศ การทูตสาธารณะ เป็นต้น 

2.7.5 การวัดผลสําเร็จของ Soft Power พิจารณาจากการดึงดูดใจซึ่งจะเกิดขึ้นได้จาก

การการชักจูง (persuasion) ผ่านการพูดคุย โน้มน้าว แลกเปล่ียนความคิดเห็น ถกเถียง เกิดความเช่ือ

ใจซึ ่งกันและกัน นอกจากนี ้ตัวแสดงต่าง ๆ จําเป็นต้องมีความคิดหรือคุณค่าบางอย่างร่วมกัน  

เป็นเหตุผลที่ทําให้ต่างฝ่ายต่างยอมรับความชอบธรรมซึ่งกันและกัน พิจารณาชื่อเสียงและความสําเร็จ

ของรัฐ ที่มีผลในการสร้างการดึงดูดใจต่อรัฐอื่นในนําไปเป็นแบบอย่าง และรัฐสามารถสร้างความเช่ือ

และการรับรู้ต่อรัฐอื่นผ่านเครื่องมือการทูตสาธารณะ การโฆษณาชวนเชื่อ และการควบคุมข้อมูล

ข่าวสาร 

2.7.6 แหล่งที่มาของ Soft Power หรือทรัพยากรของเกาหลีใต้ ได้แก่ 1) วัฒนธรรม

สมัยนิยม เช่น ภาพยนตร์ ละคร เพลง และดนตรี และวัฒนธรรมดั้งเดิม เช่น อาหารเกาหลี การแต่ง

กาย 2) ค่านิยมของเกาหลี ความสําเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจและประชาธิปไตย ซึ่งได้รับการ

ยอมรับจากประชาคมโลก 3) นโยบายต่างประเทศเกาหลีใต้ต้องการยกระดับสถานะและเพิ่มบทบาท

ของประเทศในเวทีโลก และเพิ่มความร่วมมือในระดับพหุภาคี เกาหลีใต้มีการนําทรัพยากรวัฒนธรรม

มาดําเนินการทูตสาธารณะเป็นเครื ่องมือในการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับ

ประชาชน 
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ภาพท่ี 2.2 กรอบการวิเคราะห์, เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 

 

 

 

แหล$งท่ีมา/ทรัพยากรของ Soft Power 

- วัฒนธรรม 

- ค+านิยมทางการเมือง 

- นโยบายต+างประเทศ 

เคร่ืองมือท่ีรัฐมักจะใชDแปรเปล่ียนทรัพยากรใหD

เปGน Soft Power คือ 

การทูตวัฒนธรรม 

ประกอบด<วยโครงการ/กิจกรรม ดังน้ี 

- Korea Week 

- K-POP Festival 

- โครงการแลกเปล่ียน 

- โครงการส+งเสริมการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 

เปTนต<น 

 

 

Soft Power 
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บทที่ 3 

การทูตสาธารณะของประเทศเกาหลีใต ้

 

การศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องในบทที่ 2 ทําให้ทราบถึงแนวคิดการทูต

สาธารณะ และแนวคิด Soft Power และความแตกต่างของทั้งสองแนวคิด รวมถึงแนวคิดการสร้าง

แบรนด์ประเทศ เพ่ือเป็นรากฐานในการนําไปวิเคราะห์ต่อไป ในบทท่ี 3 จะศึกษาและวิเคราะห์การทูต

สาธารณะของประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งริเริ่มนโยบายการทูตสาธารณะอย่างเป็นทางการ ในปี 2010 โดย

จะมุ่งศึกษาการทูตเชิงวัฒนธรรม (Culture Diplomacy) ตั้งแต่ปี 2017 – 2019 หลังจากที่เกาหลีใต้

ได้มีการตราพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะฉบับแรก โดยจะชี้ให้เห็นว่า การทูตเชิงวัฒนธรรมของ

เกาหลี เป็นเครื่องมือเชิงอํานาจที่สําคัญในการสร้างอิทธิพลด้าน Soft Power โดยการสนับสนุนการ

ดําเนินนโยบายของรัฐบาลเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับความคิด และอุดมคติ ตลอดจนเป้าหมาย

ระดับชาติผ่านวัฒนธรรม อาศัยประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัตน์ ความเป็นประชาธิปไตย และ

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการเผยแพร่วัฒนธรรมไปยังสาธารณชนในเวทีระหว่างประเทศ 

 

3.1 ความเป็นมาของการทูตสาธารณะ1 

 

การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ถูกนํามาใช้ครั้งแรกในสมัยสงครามเย็น (Cold 

War) ซึ ่งเป็นสงครามทางอุดมการณ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรซึ ่งมีอุดมการณ์เสรี

ประชาธิปไตย และประเทศที่มีอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ ในขณะนั้นการโน้มน้าวใจสาธารณชนมีผล

อย่างมากในการเมืองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อดีตนักการทูตชาวอเมริกัน Edmund Guillon 

เป็นคนแรกที่นิยามคําว่า การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) เป็นวิธีการที่รัฐบาล ภาคเอกชน 

และปัจเจกบุคคลมีอิทธิพลต่อทัศนคติและความคิดเห็นของสาธารณชนและประเทศอ่ืน ๆ 

การทูตสาธารณะมีความเกี่ยวข้องกับเกาหลีใต้เนื่องจากตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ของ

ประเทศที่รายล้อมด้วยประเทศจีนและญี่ปุ่น รวมทั้งการคุกคามของเกาหลีเหนือ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ

ภาพลักษณ์ของประเทศ ดังนั้นการสร้างแบรนด์จึงเป็นสิ่งสําคัญกับเกาหลีใต้ ที่จําเป็นต้องปกป้องมิให้

ประเทศอื่น ๆ มาทําลายภาพลักษณ์ รุกรานอัตลักษณ์ของประเทศ ด้วยเหตุนี้การสร้างแบรนด์ให้กับ

ประเทศจึงถือได้ว่าเป็นการป้องกันตนเองจากประเทศต่าง ๆ และเพ่ือบอกเล่าเร่ืองราวของประเทศไป

ยังสาธารณชน 

 
1 Kwang-jin Choi, The Republic of Korea’s Public Diplomacy Strategy: History 

and Current Status, (Los Angeles: Figueroa Press, 2019): 6-14. 
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เกาหลีถูกผนวกเป็นส่วนหนึ ่งของญี ่ปุ ่นตามสนธิสัญญาผนวกดินแดน (Treaty of 

Annexation) เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 1910 รัฐบาลญี่ปุ่นเข้ามารับผิดชอบการปกครองและบริหาร

ราชการในเกาหลี และปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของชาวเกาหลีที่เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมาย  

อีกทั้งยังจ้างงานชาวเกาหลีที่มีความจงรักภักดีต่อญี่ปุ่น ญี่ปุ่นได้เข้ามาจัดระเบียบอาณานิคมเกาหลี

โดยมีการออกกฎหมายหลายฉบับเพ่ือควบคุมชาวเกาหลี เช่น กฎหมายรักษาความสงบ ห้ามชุมชน

ทางการเมือง กฎหมายควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์ ควบคุมระบบการศึกษา และระบบการเงินการคลัง ในการ

จัดระเบียบทางสังคมน้ีรัฐบาลอาณานิคมมีเป้าหมายในการจัดระบบการศึกษา เพ่ือกล่อมเกลาเยาวชน

เกาหลี และอบรมสั่งสอนให้ชาวเกาหลีได้เรียนรู้วัฒนธรรมประเพณีและภาษาญ่ีปุ่น เพ่ือฝึกชาวเกาหลี

ให้เป็นแรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจ2 

วันที่ 15 สิงหาคม 1945 เกาหลีได้รับการปลดปล่อยจากการล่าอาณานิคมของญี่ปุ่น 

กองกําลังสหรัฐอเมริกาควบคุมพื้นที่ทางใต้ของเส้นขนานที่ 38 และกองทัพสหภาพโซเวียตเข้ายึด

พื้นที่ทางเหนือ มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วม เพื่อชี้นําเกาหลีหลังจากที่ได้รับเอกราช ต่อมาในเดือน

พฤศจิกายน ปี 1947 ที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติได้มีมติให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะกาล

แห่งสหประชาชาติเกาหลี (United Nations Temporary Commission on Korea) ทําหน้าที่ใน

การสังเกตการณ์ในการเลือกตั้งทั่วไป อย่างไรก็ตาม สหภาพโซเวียตปฏิเสธการเข้าร่วมในการเลือกต้ัง

ทั่วไป ดังนั้นการเลือกตั้งจึงถูกจัดขึ้นในทางใต้เท่านั้น รัฐสภาที่ได้รับการเลือกตั้งได้จัดตั้งรัฐบาลขึ้นใน

เกาหลีใต้ มีการตรารัฐธรรมนูญและอี ซึงมัน (Rhee Syngman) ได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี

ของเกาหลี รัฐสภาประกาศชื่อประเทศอย่างเป็นทางการว่า สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) 

สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้รับรองว่ารัฐบาลเกาหลีเป็นรัฐบาลที่ถูกต้องบนคาบสมุทร

เกาหลี เมื่อในวันที่ 15 สิงหาคม 1948 หลังจากการตกเป็นอาณานิคมของประเทศญี่ปุ่นเป็นเวลา  

35 ปี และการควบคุมทางทหารของสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 3 ปี รัฐบาลเกาหลีจึงได้รับสถานะเป็น

สมาชิกของประชาคมระหว่างประเทศ 

สงครามระหว่างเกาหลีใต้และเกาหลีเหนือเริ่มต้นในเดือนมิถุนายน 1950 ทําให้รัฐบาล

เกาหลีใต้ต้องขอความช่วยเหลือจากประชาคมระหว่างประเทศเพื่อให้สามารถผ่านวิกฤตนี้ไปได้ และ

ในปี 1953 เกาหลีใต้และเกาหลีเหนือได้ลงนามความตกลงการสงบศึก และเกาหลีใต้ได้พยายามที่จะ

ฟ้ืนฟูประเทศตนเองหลังจากสงคราม พยายามสร้างความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตร มุ่งเน้นไปท่ีการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินและทรัพยากรของประเทศ เพื่อนํามาใช้ในการฟื้นฟูประเทศหลังจาก

 
2 พิพาดา ยังเจริญ, “ประวัติศาสตร์เกาหลีสมัยใหม่,” ใน เกาหลีปัจจุบัน Korea Today, 

บรรณาธิการโดย นภดล ชาติประเสริฐ, ล.1, (ปทุมธานี: ศูนย์เกาหลีศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออก

ศึกษาฯ, 2560), 32-35. 

Ref. code: 25636203011439IEN



 24 

สงคราม ท่ามกลางความวุ่นวายและความไม่ม่ันคงทางการเมืองและสังคม เกาหลีใต้จึงมีความจําเป็นท่ี

จะสร้างการรับรู้ให้ประชาคมระหว่างประเทศได้ทราบเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และศักยภาพในฐานะ 

รัฐเอกราช ซึ่งทั้งสองเกาหลีต่างก็ต่อสู้เพื่อความชอบธรรมของตน ในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาซ่ึง

เป็นพันธมิตรของเกาหลีใต้ได้สนับสนุนกิจกรรมการทูตสาธารณะเพื ่อต่อต้านภัยรุกรานจาก

คอมมิวนิสต์ 

จุดเริ่มต้นข้องการทูตสาธารณะ เริ่มตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ปี 1948 กฎหมายว่าด้วยการ

จัดระเบียบของรัฐบาล (Government Organization Law) ได้จัดต้ังกระทรวงต่างประเทศ (Ministry 

of Foreign Affairs) ซ่ึงทําหน้าท่ีดังต่อไปน้ี  

1) การกําหนดและดําเนินนโยบายต่างประเทศ  

2) การค้าและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

3) สนธิสัญญาและข้อตกลงระหว่างประเทศ  

4) การคุ้มครองและสนับสนุนชาวต่างชาติ  

5) การประชาสัมพันธ์ 

6) กิจการท่ีเก่ียวกับการย้ายถ่ินฐาน  

เป้าหมายท่ีสําคัญที่สุดของกระทรวงต่างประเทศ คือเพื่อให้นานาชาติยอมรับรัฐบาล

ของเกาหลีเป็นรัฐบาลเดียวที่ถูกต้องตามกฎหมายบนคาบสมุทรเกาหลี มีการส่งผู้แทนไปยังประเทศ

พันธมิตรและที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ และในที่สุดองค์กรสหประชาชาติจึงได้ยอมรับ

รัฐบาลเกาหลีในวันท่ี 4 สิงหาคม 1948 

โครงสร้างกระทรวงต่างประเทศ ประกอบด้วย สํานักงานเลขาธิการ มีการแบ่งส่วนงาน

ภายในเพื่อดําเนินการ ดังนี้ สํานักงานนโยบาย, สํานักงานการค้า, สํานักงานสนธิสัญญา, สํานักงาน

การวิจัย และสํานักงานข้อมูลข่าวสาร ซึ่งภายใต้สํานักงานข้อมูลข่าวสาร รับผิดชอบงานด้านการ

ประชาสัมพันธ์แบ่งออกเป็น 3 แผนก ได้แก่ 1) การโฆษณาชวนเช่ือ 2) ส่ือสารมวลชน 3) วัฒนธรรม 
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ภาพท่ี 3.1 แสดงโครงสร้างกระทรวงต่างประเทศในปี 1948, เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 

 

โครงสร้างการทูตสาธารณะของเกาหลี ในปัจจุบันมีต้นกําเนิดมาจากแผนกวัฒนธรรม 

ซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศและแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม และการท่องเที่ยว 

ส่วนแผนกโฆษณาชวนเชื่อ มีหน้าที่ในการประชาสัมพันธ์ในต่างประเทศ การรวบรวมข้อมูล และ 

การเผยแพร่ต่อสาธารณะ แต่ต่อมาก็ได้ถูกยกเลิกเนื่องจากการลดขนาดของกระทรวงต่างประเทศ  

ในเดือนพฤษภาคม 1949 ส่งผลให้เหลือเพียงแค่สองแผนก คือ แผนกวัฒนธรรมและแผนก

สื ่อสารมวลชน อย่างไรก็ตามเนื ่องจากสงครามเย็นและการแข่งขันระหว่างสองเกาหลีทําให้ 

การโฆษณาชวนเช ื ่อย ังคงใช ้อย ู ่จนถ ึงปี 1974 และถูกแทนที ่ด ้วยการจ ําก ัดความใหม่คือ  

การประชาสัมพันธ์ 

ในปี 1955 แผนกวัฒนธรรมและสื่อสารมวลชนถูกรวมเข้าด้วยกันและเปลี่ยนชื่อเป็น

กองวัฒนธรรม และย้ายจากสํานักงานข้อมูลข่าวสารไปยังสํานักงานความสัมพันธ์ทางการทูต ต่อมา 

ในปี 1961 และส่วนงานด้านข้อมูลข่าวสารถูกโอนไปยังกระทรวงกิจการสาธารณะ (Ministry of 

Public Affairs) และสุดท้ายได้ถูกย้ายกลับไปยังกระทรวงต่างประเทศอีกครั้ง และถูกจัดตั้งขึ้นอีกคร้ัง

ในสํานักงานข้อมูลข่าวสารและวัฒนธรรม และในปี 1970 บทบาทหน้าที่ของสื่อสารมวลชนได้ถูกโอน

ไปยังกองประชาสัมพันธ์ที ่จัดตั ้งขึ ้นใหม่ในสํานักงานการวางแผนและจัดการภายในกระทรวง

กระทรวงต่างประเทศ 

สํานักงาน

นโยบาย 

สํานักงาน

การค้า สํานักงานข้อมูล

ข่าวสาร 

การประชาสัมพันธ์ 

การโฆษณาชวนเชื่อ 

สื่อสารมวลชน 

วัฒนธรรม 

สํานักงาน

สนธิสัญญา 
สํานักงานวิจัย 
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ต่างประเทศ และในปีเดียวกันนี้ เกาหลีใต้ได้เห็นถึงความสําคัญของนโยบายต่างประเทศ จึงได้ให้

นโยบายต่างประเทศอยู่ภายใต้การดูแลของสํานักรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศโดยตรง 

ในช่วงทศวรรษที ่ 1940 เป็นต้นมา มีการดําเนินการกิจกรรมการทูตสาธารณะท่ี

หลากหลายมากขึ ้น อาทิ การตีพิมพ์และแจกจ่ายวารสารที ่มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับวัฒนธรรมเกาหลี 

นิทรรศการเกี่ยวกับวัฒนธรรม โครงการแลกเปลี่ยน และกีฬา วารสารและสิ่งพิมพ์ที่ออกโดยรัฐบาล 

ได้แก่ Korea Today, Korean Arts และ Korean Survey เป็นต้น รัฐบาลยังซื ้อสื ่อต่าง ๆ เช่น 

หนังสือพิมพ์ภาษาอังกฤษ Korea Times และ Pictorial Korea แจกจ่ายให้แก่ประชาชนและ

หน่วยงาน ผ่านคณะทูตเกาหลีในต่างประเทศ นอกจากนี้ยังรวมถึงการเผยแพร่ภาพถ่าย เพลง 

ภาพยนตร์ หนังสือ งานฝีมือ และการแต่งกายแบบดั้งเดิม ในปี 1947 เกาหลีใต้ได้ส่งนักเรียนจํานวน

สามคนไปแลกเปลี่ยนยังประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาได้ริเริ่มโครงการแลกเปลี่ยนที่หลากหลายมาก

ขึ้น ตัวอย่างเช่น ปี 1956 เกาหลีใต้ได้ส่งคณะผู้แทนด้านกีฬาไปยังต่างประเทศ และเดือนกุมภาพันธ์ 

ปี 1958 มีการส่งศิลปิน จํานวน 136 คนไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เดือนตุลาคม ปี 1968 รัฐบาล

เกาหลีเป็นเจ้าภาพจัดงานศูนย์วัฒนธรรมทางสังคมของสภาเอเชียและแปซิฟิกในกรุงโซล 

สมัยรัฐบาลคิม แดจุง (Kim Dae-Jung 1998 – 2003) เป็นรัฐบาลชุดแรกของเกาหลีใต้

ที่ประกาศให้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมเป็นเป้าหมายระดับชาติ โดยการประกาศ

นโยบาย Korea Culture Creativity and Content เพื ่อส ่งเสร ิมการพัฒนาอุตสาหกรรมด้าน

วัฒนธรรมของเกาหลีใต้ ด้วยการจัดสรรงบประมาณพัฒนาบุคลากรในวงการภาพยนตร์ ดนตรี  

การแสดง การออกแบบ ฯลฯ3 มีการอนุญาตให้นําเข้าวัฒนธรรมญี่ปุ่นเพื่อแลกเปลี่ยนเนื้อหาทาง

วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ระหว่างสองประเทศ แต่ก็มีความกังวลว่าถ้าปล่อยให้วัฒนธรรมญ่ีปุ่นหล่ังไหล

เข้ามาอย่างอิสระก็จะส่งผลเสียหายต่อเกาหลีในระยะยาว จึงเกิดการสร้างเสริมอุตสาหกรรมทาง

วัฒนธรรมของเกาหลีให้เข้มแข็งด้วยการสนับสนุนงบประมาณ 

ต่อมาในสมัยประธานาธิบดี โน มูฮยอน (Roh Moo-hyun 2003-2008) เมื่อรับรู้ถึง

ศักยภาพของวัฒนธรรมว่าเป็นเครื ่องมือในการสร้าง Soft Power และนําไปใช้เสริมสร้างความ 

ชอบธรรมของตน ได ้ก ่อต ั ้ง Korea Foundation for Culture Industries Exchange (KOFICE)  

เป็นหน่วยงานที ่ด ําเนินงานในลักษณะมูลนิธิอ ิสระที ่ส ่งเสริมกระแสเกาหลี (Korea Wave)  

มีการอํานวยความสะดวกในการสื่อสารระหว่างภาครัฐและเอกชน อีกทั้งยังส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์

กับสาธารณชนต่างประเทศในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประชุมวิชาการ และเทศกาลดนตรี 

 
3 พัชรี บอนคํา, “อุตสาหกรรมบันเทิง เศรษฐกิจหลักเกาหลี หมัดเด็ดจากรัฐบาล,” Urban 

Creature, สืบค้นเมื ่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2563, เข้าถึงได้จาก, https://urbancreature.co/ 

southkorea-koreanwave/. 
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ในสมัยประธานาธิบดีลี มยองบัก (Lee Myung-bak 2008 - 2013) ออกคําสั่งจัดต้ัง

คณะกรรมการของประธานาธิบดีว่าด้วยภาพลักษณ์ของชาติ (Presidential Council on Nation 

Branding) ภายใต้การควบคุมโดยตรงของประธานาธิบดี รัฐบาลพยายามส่งเสริมการรับรู้เกี่ยวกับ

ประเทศผ่านวัฒนธรรม และการสร้างแบรนด์ให้แก่ประเทศ นอกจากน้ีกระทรวงการต่างประเทศได้

ประกาศใช้คู่มือการทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy Manual) ขึ้นเป็นครั้งแรกเอกอัครราชทูต

ด้านการทูตสาธารณะคนแรกของเกาหลี Ma Young-Sam กล่าวในบทความของเขาว่าแนวคิดการทูต

สาธารณะเร่ิมข้ึนอย่างเป็นทางการและดําเนินการไปอย่างต่อเน่ือง 

ปี 2009 ได ้ม ีการก ่อต ั ้ งสถาบัน “The Korea Creative Content Agency” หรือ 

“KOCCA” ขึ้นมาอย่างเป็นทางการ ผ่านการร่วมมือจากหลายองค์กร เพื่อวางแผน บริหารจัดการ 

และพัฒนาธุรกิจด้านวัฒนธรรมเกาหลีอย่างครบวงจร โดยการส่งเสริมให้เนื้อหาสาระความเป็นเกาหลี

สอดแทรกลงไปในสื่อบันเทิงต่าง ๆ ปัจจุบัน KOCCA ได้ให้การส่งเสริมธุรกิจที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม

เชิงวัฒนธรรมอยู่ 12 ธุรกิจ ได้แก่4 

(1) ระบบโทรทัศน์คล่ืนดิจิตอล (Broadcasting) 

(2) เพลง (Music) 

(3) เกม (Game) 

(4) การ์ตูน (Comics) 

(5) ภาพเคล่ือนไหว (Animation) 

(6) คาแรคเตอร์ (Character licensing) 

(7) แฟช่ัน (Fashion) 

(8) การขยายไปยังต่างประเทศ (Overseas expansion) 

(9) เทคโนโลยีวัฒนธรรม (Culture Technology R&D) 

(10) การสร้างเน้ือหา สําหรับคนรุ่นหลัง (Next-generation content) 

(12) การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resource Development) 

(13) การสร้างศูนย์สนับสนุนและเรียนรู ้ด้านธุรกิจ (CKL Business support 

center & Academy)  

นอกจากนี้หลังปี 2010 เป็นต้นมา รัฐบาลยังมีการริเริ่มโครงการหลากหลายประเภท 

เช่น การจัดประชุมเกี ่ยวกับการทูตสาธารณะ จัดตั ้งกองนโยบายการทูตสาธารณะ การแต่งต้ัง

 
4 พัชรี บอนคํา, “อุตสาหกรรมบันเทิง เศรษฐกิจหลักเกาหลี หมัดเด็ดจากรัฐบาล,” Urban 

Creature, สืบค้นเมื ่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2563, เข้าถึงได้จาก, https://urbancreature.co/ 
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เอกอัครราชทูตเพื่อการทูตสาธารณะครั้งแรกของเกาหลี และสถาบันวิจัยคลื่นเกาหลี (Korean Wave 

Research Institute) 

ในปี 2012 กระทรวงต่างประเทศได้จัดตั้งกลุ่ม Senior Public Diplomacy Group 

(SPDG) กลุ่มนี้ประกอบด้วยนักการทูตสาธารณะ จํานวน 20 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของพลเมืองที่มี

ประสบการณ์และตําแหน่งเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง จุดประสงค์หลักของ SPDG คือการสร้าง

ความตระหนักถึงการทูตสาธารณะในหมู่พลเมืองเกาหลี นอกจากน้ีกระทรวงวัฒนธรรม กีฬาและการ

ท่องเที่ยว (Ministry of Culture, Sports and Tourism) ได้เปิดตัว K-Culture Promotion Task 

Force โดยให้ความสําคัญกับฮันรยู (Hallyu) ในการทําหน้าที่ส่งเสริมวัฒนธรรมเกาหลี อาศัยละคร

โทรทัศน์ และ K-Pop แนะนําให้ทั่วโลกได้รู้จักวัฒนธรรมเกาหลี ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีการพัฒนา

แนวคิดที่เป็นรูปธรรม เพื่อที่จะได้มีการนําเสนอทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอื่น ๆ ได้แก่ อาหาร ศิลปะ

ด้ังเดิม แฟช่ัน การท่องเท่ียว เป็นต้น 

รัฐบาลเกาหลีให้ความสําคัญกับการสนับสนุนการทูตสาธารณะ จนกระทั่งในสมัย

ประธานาธิบดีปัก กึนฮเย (Park Geun-hye 2013 - 2017) มีวิสัยทัศน์ “Creative Economy”  

ซึ่งส่งเสริมเศรษฐกิจแบบสร้างสรรค์ ในการดํารงตําแหน่งปีแรก ประธานาธิบดีสนับสนุนงบประมาณ 

33.5 ล้านวอน เพื ่อส่งเสริมวัฒนธรรมเกาหลี โดยได้เน้นยํ ้าถึงสิ ่งสําคัญ คือ อุตสาหกรรมเชิง

สร้างสรรค์และการเสริมสร้างวัฒนธรรม โดยเริ่มดําเนินนโยบายอย่างมียุทธศาสตร์ เป็นรูปธรรม และ

สอดคล้องกันในทุกฝ่าย ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ 

และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ในปี 2015 ได้ริเริ ่มโครงการท่องเที ่ยว ภายใต้ชื ่อ “Visit Korea Year 2016-2018” 

คุณลักษณะที่โดดเด่นของโครงการคือโปรแกรม K-Travel bus ซึ่งเปิดโอกาสให้ท่องเที่ยวในสถานท่ี

ถ่ายทําละครหลายเรื่อง และรัฐบาลได้เปิดตัวโครงการต่าง ๆ เพิ่มสนับสนุนกลยุทธ์ เช่น แคมเปญ

สาธารณะ และศูนย์ธุรกิจ (Business Centers) หนึ่งในโครงการสําคัญของประธานาธิบดีปัก กึนฮเย 

คือ “Culture and Creativity Fusion Belt” ร ัฐบาลได้จ ัดต ั ้งองค์กรข ึ ้นเป ็นจ ํานวนมากเพ่ือ

ดําเนินการทูตสาธารณะ ดังน้ี 

1) Culture and Creation Convergence ถูกจ ัดต ั ้งข ึ ้นในเด ือนกุมภาพันธ์  

ปี 2015 ขับเคล่ือนโดยรัฐบาลร่วมกับกลุ่ม CJ ซ่ึงเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมบันเทิง มีหน้าท่ี

วางแผนและพัฒนาเน้ือหาทางวัฒนธรรมผ่านระบบนิเวศทางวัฒนธรรม 

2) Culture and Creative Venture Complex สนับสนุนการสร้างเนื ้อหาทาง

วัฒนธรรม 

3) Culture and Creativity Academy มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและฝึกอบรม

บุคคลกรท่ีมีความสามารถเชิงสร้างสรรค์ 
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4) K-Culture Valley สร้างศูนย์จัดแสดงคอนเสิร์ต ห้างสรรพสินค้า โรงแรม และ

สวนสนุก รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 1.4 ล้านล้านวอนสําหรับโครงการดังกล่าวนี้ และคาดการว่าจะ

สามารถสร้างงานได้มากกว่า 53,000 ตําแหน่ง 

นอกจากรัฐบาลจะสนับสนุนให้มีการจัดตั้งองค์กรการจัดทําโครงการต่าง ๆ รัฐบาลยัง

สนับสนุนองค์กรที่ได้มีการจัดตั้งก่อนหน้านี้ เช่น Korea Culture and Tourism Institute (KCTI), 

Korea Culture Information Service Agency (KCISA), Korea Foundation for Asian Cultural 

Exchange (KOFACE) และอีกโครงการที่จัดตั้งขึ้นในปี 1971 และมีการดําเนินการมาอย่างยาวนาน 

คือ Korea Culture and Information Service (KOCIS) ซึ ่งเป็นโครงการที ่ริเริ ่มขึ ้นเพ่ือส่งเสริม

วัฒนธรรมเกาหลีใต้ ทําหน้าที่เป็นผู้สื่อสารและส่งเสริมสร้างการรับรู้เกี่ยวกับเกาหลีใต้ในต่างประเทศ 

เพ่ือแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ และนําเข้าข่าวสารกลับมายังเกาหลีใต้ 

องค์กรท่ีมีความสําคัญท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลคือ Korea Foundation ก่อต้ัง

ขึ้นในปี 1991 ดําเนินกิจกรรมด้านวัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนทางการทูตที่หลากหลาย ในปี 

2001 Korea Culture and Contents Agency (KOCCA) ทําหน้าที่ดูแลและสนับสนุนการพัฒนา

อุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรมของเกาหลี และ King Sejong Institute Foundation (KSIF) องค์กรท่ี

ทําหน้าที่ส่งเสริมวัฒนธรรมและภาษาเกาหลีในต่างประเทศ นอกจากนี้ Korean Corners ยังทํา

หน้าที่ส่งเสริมการรับรู้และเข้าถึงวัฒนธรรมเกาหลีโดยการจัดหาหนังสือ วารสาร ซีดี และสื่ออื่น ๆ  

ไปยังห้องสมุดในต่างประเทศ 

รัฐบาลเกาหลียังได้เพิ่มการสนับสนุนองค์กรที่ส่งเสริมวรรณกรรมเกาหลี โดยริเร่ิม

โครงการและจัดตั้ง Korean Literature Translation Institute (KLTI) และ Academy of Korean 

Studies and Koran Literature (AKS) เกาหลีได้มีช่องออกอากาศระหว่างประเทศ คือ KBS World 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ Korean Broadcasting System (KBS) สถานีโทรทัศน์ที่ใหญ่ที่สุดของเกาหลี 

KBS World ผลิตเนื้อหาสําหรับผู้ชมชาวต่างชาติ ในปี 1996 Arirang TV ได้ถูกก่อตั้งขึ้นซึ่งเป็นอีก

หนึ่งหน่วยงานบริการสาธารณะที่ส่งเสริมการรับรู้เกี่ยวกับประเทศเกาหลี มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง

ภาพลักษณ์ของเกาหลีให้สาธารณะชนต่างชาติได้รับรู้ และปรับปรุงความสัมพันธ์กับต่างประเทศผ่าน

ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับบริษัทกระจายเสียงทางวิทยุหรือโทรทัศน์ในต่างประเทศ 

การทูตสาธารณะและการทูตเชิงวัฒนธรรม ได้รับความสนใจและยอมรับเพิ่มขึ้นใน

เกาหลีใต้ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เดิมโครงสร้างพื้นฐานของการทูตสาธารณะในช่วงแรกยังคงมีความ

อ่อนแอ ส่วนหนึ ่งเนื ่องจากการใช้การทูตสาธารณะในแต่ละประเทศยังคงมีจํานวนไม่มากนัก 

นอกจากนี้ขอบเขตของกิจกรรมการทูตสาธารณะยังคงถูกจํากัดด้วยการปรับโครงสร้างองค์กรภายใน

กระทรวงต่างประเทศบ่อยครั้ง โดยมีการจัดสรรทรัพยากรเพิ่มขึ้น และมีการปรับนโยบายที่เกี่ยวข้อง
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ในแต่ละรัฐบาล ซึ่งปัจจัยท่ีส่งผลให้การทูตสาธารณะและการทูตเชิงวัฒนธรรมมีความสําคัญมากข้ึน 

ดังน้ี 

1) การทูตสาธารณะได้ร ับความนิยมมากขึ ้น เนื ่องจากกระแสโลกาภิว ัตน์  

ความเป็นประชาธิปไตย และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการสื่อสาร  

ทําให้การทูตสาธารณะกลายเป็นเครื่องมือที่จําเป็นในการดําเนินนโยบายต่างประเทศของหลาย

ประเทศ 

2) เกาหลีใต้ริเริ ่มนโยบายการทูตสาธารณะอย่างเป็นทางการ ในปี 2010 และ 

ได้ให้ความสําคัญมากขึ ้นโดยเฉพาะอย่างยิ ่งตั ้งแต่ปี 2013 มูลนิธิเกาหลี (Korea Foundation)  

มีเป้าหมายในการสนับสนุนการทูตอย่างเป็นทางการ มีการสนับสนุนกิจกรรมวิชาการและวิจัย และ

ร่วมมือกับองค์กรการทูตภาคเอกชน และยังมีสถาบันการทูตแห่งสาธารณรัฐเกาหลี (Korea National 

Diplomatic Academy) ซึ่งได้กลายเป็นหนึ่งในผู ้บุกเบิกในการสนับสนุนการทูตสาธารณะ เช่น  

การอภิปราย วิจัยทางวิชาการ และจัดให้มีกิจกรรม และนโยบายด้านการทูตสาธารณะทางวิชาการ

มากขึ ้น ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2014 สถาบันเพื ่อการค้าและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

มหาวิทยาลัยอีฮวา ได้เปิดศูนย์การทูตสาธารณะแห่งแรกของประเทศ และกลายเป็นศูนย์กลางที่ใหญ่

ท่ีสุด ในปัจจุบันมีการเปิดสอนหลักสูตรการทูตสาธารณะในมหาวิทยาลัยสองแห่ง  

การพัฒนาเหล่านี้ช่วยกระตุ้นให้เกิดความสนใจมากขึ้นในการทูตสาธารณะของเกาหลี

ในหมู่นักวิชาการ นักการทูต สื่อมวลชน และนักเคลื่อนไหวขององค์กรภาคเอกชน แต่อย่างไรก็ตาม

เม่ือเทียบกับสถาบันการศึกษาในเกาหลียังขาดการวิจัยทางการทูตสาธารณะ และเงินทุนสนับสนุน 

สมัยประธานาธิบดี มุน แจอิน (Moon Jae-in 2017 - Present) สนับสนุนนโยบายการ

ทูตสาธารณะ มีการดําเนินการสนับสนุนให้สภาผ่านมติรับรองร่างกฎหมายการทูตสาธารณะ (Public 

Diplomacy Act) และตราพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะขึ้นในเดือนสิงหาคมปี 2017 และจัดต้ัง

คณะกรรมการการทูตสาธารณะในระดับชาติขึ ้น ที่นํามาสู ่การรับรองแผนแม่บทว่าด้วยการทูต

สาธารณะ ฉบับท่ี 1 (The First Basic Plan on Korea’s Public Diplomacy 2017-2021) 

รัฐบาลชุดนี้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาประชาชน เนื่องจากประชาชนเป็นกลไกสําคัญ

ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล นั่นก็คือ นโยบายมุ่งใต้ใหม่ (New Southern Policy) ส่งเสริม

บทบาทของภาคประชาชนให้เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายการทูตสาธารณะ และสร้างความสัมพันธ์กับ

ต่างประเทศ 
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3.2 พระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ (Korea’s New Public Diplomacy Act)5 

 

การทูตสาธารณะในปัจจุบันได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาผ่าน

พระราชบัญญัติการทูตสาธารณะซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อเดือนสิงหาคม 2017 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรก

ของเกาหลีที่เกี่ยวกับการดําเนินการทูตสาธารณะ พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดโครงสร้างทั่วไป

และทิศทางการดําเนินการยุทธศาสตร์ที่กว้างขึ้น ให้อํานาจแก่กระทรวงต่างประเทศในการสร้างการ

ประสานงานและความร่วมมือระหว่างกระทรวงต่าง ๆ และเพื ่อสนับสนุนรัฐบาลท้องถิ ่นและ

ภาคเอกชน อีกทั ้งยังอํานวยความสะดวกในการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน และภาคการเมือง เกาหลีใต้เริ่มดําเนินการทูตสาธารณะอย่างเป็นทางการ โดยมีการ

เปิดตัวนโยบายการทูตสาธารณะอย่างเป็นทางการในปี 2010 และมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วของ

นโยบายเพ่ือให้ทันกับแนวโน้มในปัจจุบัน 

3.2.1 วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ 

ประการที ่หนึ ่ง เพื ่อเสริมสร้างนโยบายการทูตสาธารณะของเกาหลีด ้วย 

แนวทางการทูตสาธารณะท่ีเป็นระบบมากข้ึน กําหนดแผนงาน และวัตถุประสงค์ของการทูตสาธารณะ

ให้เป็นรูปธรรม ด้วยเหตุผลทั้งหมดนี้พระราชบัญญัติจึงมีระบบความร่วมมือทั้งรัฐบาลและการจัดต้ัง

ระบบปฏิบัติการขององค์กรการทูตสาธารณะเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรม และ

นโยบายการทูตสาธารณะ สิ่งสําคัญที่สุด คือ เพื่อให้สามารถดําเนินกิจกรรมทางการทูตสาธารณะได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สองพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นสื่อกลางในการกําหนด

นโยบายและอํานวยความสะดวกในความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

ประการที่สาม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการทูตสาธารณะของรัฐบาลท้องถ่ิน

และภาคเอกชน มีการเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับการสนับสนุนทางการเงิน 

ประการที่ส่ี ซึ่งสําคัญที่สุดประการหนึ่งเกี่ยวกับการประกาศใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี คือการนําคณะกรรมการการทูตสาธารณะ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี ซึ่งนําโดย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องจากกระทรวง และ

หน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งผู้ที ่ประธานาธิบดีเห็นว่าเหมาะสมที่จะเพิ่มบทบาทให้กับคณะกรรมการ  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพโดยหลีกเลี่ยงความซํ้าซ้อนในโครงการและกิจกรรมของกระทรวงและหน่วยงาน

ต่าง ๆ โดยการประสานความพยายามสร้างคณะกรรมการน้ีตอบสนองต่อการเรียกร้องจากนักวิชาการ

 
5 Kwang-jin Choi, The Republic of Korea’s Public Diplomacy Strategy: History 

and Current Status, (Los Angeles: Figueroa Press, 2019): 14-17. 
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หลายคนให้มีศูนย์ประสานงานการทูตสาธารณะของเกาหลี ความเป็นจริงแล้วเกาหลีมีคณะกรรมการ

ของประธานาธิบดีว่าด้วยภาพลักษณ์ของชาติ (Presidential Council on Nation Branding) ตั้งแต่

ปี 2009 ถึง ปี 2013 ในสมัยการบริหารของประธานาธิบดี ลี มยองบัก (Lee Myung-bak) อย่างไรก็

ตามบทบาทของคณะกรรมการดังกล่าวจํากัดอยู่ที่การสร้างภาพลักษณ์ระดับประเทศและยังห่างไกล

จากการประสานงานด้านการทูตสาธารณะกับหน่วยงานอ่ืน 

พระราชบัญญัตินี ้กําหนดให้การทูตสาธารณะเป็นหน้าท่ีโดยตรงของรัฐบาล  

โดยร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชน ดําเนินกิจกรรมทางการทูตโดยใช้อํานาจในทรัพย์สิน 

ต่าง ๆ เช่น วัฒนธรรม สติปัญญา และนโยบาย เพื่อปรับปรุงความเข้าใจและความไว้วางใจของ

ชาวต่างชาติท่ีมีต่อเกาหลี 

3.2.2 สรุปประเด็นสําคัญของพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ 

ประเด็นสําคัญของพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ สามารถแบ่งประเด็น 

สําคัญออกเป็น 5 ด้าน ดังน้ี 1) ความหมายการทูตสาธารณะ 2) คณะกรรมการการทูตสาธารณะ  

3) การวางแผนการทูตสาธารณะ 4) การสนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชน และ 5) การกําหนด

สถาบันเพ่ือดําเนินการทูตสาธารณะอย่างเป็นทางการ 

3.2.2.1 ความหมายการทูตสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการทูตสาธารณะได้ให้คําจํากัดความของการทูตสาธารณะ 

ว่าเป็น “กิจกรรมทางการทูตที่รัฐเสริมสร้างความเข้าใจและความเชื ่อมั ่นเกี ่ยวกับเกาหลีให้แก่

ชาวต่างชาติ โดยรัฐบาลดําเนินการเองโดยตรงหรือร่วมมือกับรัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชนผ่านทาง

วัฒนธรรม ความรู้ และนโยบาย เป็นต้น” จากคําจํากัดความนี้จะเห็นได้ว่าผู้มีบทบาทในการทูต

สาธารณะของเกาหลีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ รัฐบาล รัฐบาลท้องถิ่น และภาคเอกชน โดยมีรัฐบาล

เป็นตัวแสดงหลัก รัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชนเป็นผู้ให้ความร่วมมือซึ่งเป็นตัวแสดงที่มีผลต่อการ

ตัดสินใจของรัฐ เคร่ืองมือการทูตสาธารณะนี้ถูกนํามาใช้เพื่อสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจแก่

สาธารณชน นอกจากนี้การทูตสาธารณะยังมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการศึกษา และความสัมพันธ์กับ

สาธารณะ โดยมีการพยายามที่จะปรับปรุงภาพลักษณ์ของประเทศและชื่อเสียงในประชาคมระหว่าง

ประเทศ 

3.2.2.2 คณะกรรมการการทูตสาธารณะ 

ตามมาตรา 8 ของพระราชบัญญัติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

มีอํานาจในการจัดตั้งคณะกรรมการการทูตสาธารณะ ได้มีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 

2017 โดยคณะกรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ ผู้แทนจากภาครัฐ ผู้แทน

รัฐบาลท้องถิ่น ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญด้านการทูตสาธารณะ และ 

พลเรือน คณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นเพื่อประสานงานระหว่างหน่วยงานและลดความซํ้าซ้อนในการ
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ปฏิบัติงานด้านการทูตสาธารณะ และเพื่อประสานงานระหว่างกระทรวง หน่วยงานภาครัฐ และ

เอกชนในด้านนโยบายการทูตสาธารณะที่ครอบคลุมและเป็นระบบ คณะกรรมการมีอํานาจในการ

ตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดการเปลี่ยนแปลงและการจัดทําแผนแม่บทการทูตสาธารณะ 

แผนปฏิบัติการ และคณะกรรมการยังได้มอบหมายให้มูลนิธิเกาหลี (Korea Foundation) ดําเนินการ

ริเริ่มกิจกรรมการทูตสาธารณะ โดยภายใต้การนําของกระทรวงต่างประเทศและมูลนิธิเกาหลี รัฐบาล

หวังว่าจะสามารถเพิ่มความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และเพิ่มการรับรู้ของสาธารณชนเกี่ยวกับการ

ทูตสาธารณะ กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการฯ ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางการควบคุมการทูตสาธารณะ 

นอกจากน้ียังสามารถแต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือปรึกษาหารือ และการประสานงานของคณะกรรมการฯ 

3.2.2.3 การวางแผนการทูตสาธารณะ 

ตามพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ ควรมีแผนการทูตสาธารณะ คือ  

แผนแม่บทห้าปี จัดทําขึ ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ โดยมีการปรึกษาหารือกับ

กระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมถึงรัฐบาลท้องถิ่น แผนปฏิบัติการประจําปีที่จัดทําโดยกระทรวงและ

รัฐบาลท้องถิ ่น และแผนการทูตสาธารณะในต่างประเทศ ซึ ่งจัดทําขึ ้นโดยคณะทูตโดยมีความ

สอดคล้องกับแผนแม่บท 

สําหรับแผนแม่บทจะต้องมีการกําหนดยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุม โดยร่วมกับ

หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางและรัฐบาลท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ปรึกษาหารือร่วมกันและจัดทําข้ึน 

ในแผนแม่บทนั้นรวมถึงภาพรวมของนโยบาย วัตถุประสงค์ของนโยบาย การประสานงาน การระดมทุน 

การปรับปรุงและการประเมินผล และการสนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่นและภาคเอกชน โดยคณะกรรมการ

การทูตสาธารณะจะเป็นผู้จัดทําแผนแม่บท 

3.2.2.4 การสนับสนุนรัฐบาลท้องถ่ินและภาคเอกชน 

มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ รัฐมีอํานาจในการสนับสนุน

สิ่งท่ีจําเป็นแก่รัฐบาลท้องถิ่น รัฐบาลสามารถอุดหนุนค่าใช้จ่าย หรือให้การสนับสนุนด้านการบริหาร

แก่ภาคเอกชนเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็น ลักษณะของความช่วยเหลือมีดังต่อไปนี้ 1) การจัดตั้งเวที

ความร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ 2) สนับสนุน

การดําเนินกิจกรรมร่วมกับหน่วยงานทางการทูตในต่างประเทศหรือคณะทูตที่ประจําอยู่ในเกาหลี  

3) การจัดหาข้อมูล การสนับสนุน และพัฒนากิจกรรมการทูตสาธารณะกับต่างประเทศ และกิจกรรม

อ่ืนตามความจําเป็น 

3.2.2.5 การกําหนดสถาบันเพ่ือดําเนินการทูตสาธารณะอย่างเป็นทางการ 

เพ ื ่ อให ้การด ํา เน ินการท ูตสาธารณะเป ็นไปอย ่างม ีประส ิทธิภาพ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศมีอํานาจจัดตั้งสถาบันต่าง ๆ เช่น มูลนิธิเกาหลี ให้เป็นหน่วยงาน

ทางการของเกาหลี ดําเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้ สนับสนุนการดําเนินการและแผนปฏิบัติการ การจัดต้ัง

Ref. code: 25636203011439IEN



 34 

เวทีความร่วมมือกับสถาบันและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการทูตสาธารณะทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

การจัดตั้งระบบข้อมูลการทูตสาธารณะที่ครอบคลุม การดําเนินโครงการสนับสนุนการศึกษา และ 

ให้คําปรึกษา การฝึกกําลังคนอย่างมีประสิทธิภาพ และการดําเนินการสํารวจค้นหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

การทูตสาธารณะ และการรวบรวมสถิติ 

 

3.3 เป้าหมายการทูตสาธารณะ6 

 

เกาหลีใต้ได้กําหนดวิสัยทัศน์ ไว้ว่า “Fascinating the world with Korea's charm 

(ทําให้โลกหลงใหลด้วยเสน่ห์ของเกาหลี)” โดยมีเป้าหมาย ดังน้ี 1) แบ่งปันวัฒนธรรมเกาหลี  

2) ทําความเข้าใจ และเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับเกาหลี 3) นโยบายของเกาหลีที่ได้รับการ

สนับสนุนจากทั่วโลก โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรและเป็นประโยชน์สําหรับการดําเนินนโยบาย

ของเกาหลี 4) เสริมสร้างขีดความสามารถทางการทูตสาธารณะ เพิ่มขีดความสามารถของตัวแทน

ทางการทูตสาธารณะ และส่งเสริมความร่วมมือในหมู่ตัวแทน 5) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ

และเอกชน 

กลยุทธ์ท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายข้างต้น สามารถสรุปได้ดังน้ี 

1) การทูตทางวัฒนธรรม เกาหลีใต้มีวัตถุประสงค์สร้างการดึงดูดทางวัฒนธรรม 

ยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศผ่านทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และเสริมสร้างการสื่อสารผ่านการ

แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม 

2) การทูตสาธารณะเชิงนโยบาย มีวัตถุประสงค์ คือ เสริมสร้างความเข้าใจและ

ความไว้วางใจจากสาธารณชนทั่วไป และผู้นําทางความคิด เช่น นักการเมืองนักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการต่างประเทศ และนักข่าวเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศ เพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออํานวย

ต่อการบรรลุเป้าหมายทางการทูต และเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนและการมีปฏิสัมพันธ์กับชาวต่างชาติ

และนักเรียนในเกาหลี และให้อํานาจแก่พลเมืองเกาหลีในการมีบทบาทเป็นนักการทูตสาธารณะ  

ผ่านโครงการการทูตสาธารณะของพลเมืองเกาหลี 

3) การทูตสาธารณะเชิงองค์ความรู้ เพื่อส่งเสริมความรู้และความตระหนักเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตร์ ประเพณี โดยการแก้ไขข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับเกาหลี และส่งเสริมการพัฒนาของ

ประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาภาษาเกาหลี และสนับสนุนการศึกษาและความร่วมมือทาง

วิชาการ เพ่ือและส่งเสริมการศึกษาของเกาหลี 

 

 
6 Ibid., 18. 
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3.4 การดําเนินการทูตสาธารณะของเกาหลีใต้ 

 

ในปี 2016 กระทรวงต่างประเทศ (MOFA) ได้จัดตั ้งระบบการประสานงานแบบ 

บูรณาการสําหรับการทูตสาธารณะ โดยการตราพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ และส่งเสริมความ

เข้าใจและความไว้วางใจของประชาชนต่างชาติที่อาศัยอยู่ในประเทศเกาหลีด้วยการดําเนินกิจกรรม

การทูตสาธารณะที่หลากหลาย MOFA ได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ โดยการ

จัดตั้งคณะกรรมการการทูตสาธารณะซึ่งมีรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศเป็นประธาน คณะกรรมการ

ได้จัดการประชุมครั้งแรกเมื่องวันที่ 10 สิงหาคม 2017 และรับรองแผนแม่บท ฉบับที่ 1 (The First 

Basic Plan on Korea’s Public Diplomacy 2017-2021) และกําหนดให้มูลนิธ ิเกาหลี (Korea 

Foundation) เป็นสถาบันที ่ดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะของเกาหลี นอกจากนี้ยังกล่างถึง

แนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกระทรวง และเทศบาล เพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ดําเนินการทูตสาธารณะ และสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนเก่ียวกับการทูตสาธารณะ7 

เกาหลีใต้ได้มีการกําหนดกิจกรรมการทูตสาธารณะ เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงาน 

ดังน้ี 

3.4.1 การทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรม 

3.4.1.1 กิจกรรม Korea Week (เทศกาลวัฒนธรรมเกาหลี) เป็นกิจกรรมการ

ส่งเสริมประเทศเกาหลีโดยการผสมผสานองค์ประกอบทางการเมือง วิชาการ และวัฒนธรรม  

เพื่อเผยแพร่การรับรู้ของเกาหลีในสาธารณชนในต่างประเทศและเพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ของเกาหลี

ในฐานะประเทศท่ีพัฒนา 

ปี 2017 MOFA ได้ดําเนินการทูตสาธารณะ มีคณะทูต 140 ประเทศทั่วโลกผ่าน

กิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การแสดงตามประเพณี ศิลปะ นิทรรศการ เทศกาลภาพยนตร์ และการแสดง  

K-Pop คณะทูตในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร บัลแกเรีย และสาธารณรัฐเช็ก ส่งเสริมให้เกาหลี

เป็นประเทศที่ก้าวหน้าทางวัฒนธรรมโดยการนําเสนอผลงานศิลปะและศิลปินที่มีคุณภาพของเกาหลี 

เช่น นักเปียโน Cho Seong-jin, การแสดง K-Music Festival, นิทรรศการ Kang Ik-joong และ 

การแสดงหุ่นเชิด Sugungga – The Other Side of the World 

คณะทูตในประเทศจีน ญี่ปุ่น และอียิปต์ได้สร้างความสนใจให้กับท้องถิ่นเกี่ยวกับ

การใช้ภาษาและวรรณคดีเกาหลี โดยการส่งเสริมผ่านงานต่าง ๆ เช่น การแข่งขันละครเกาหลีของ

นักศึกษามหาวิทยาลัยซานตง, การบรรยายฉลองครบรอบ 100 ปีวันเกิดของ Yoon Dong-joo และ

 
7 Ministry of Foreign Affairs, Diplomatic White Paper 2018, (Seoul: Ministry of 

Foreign Affairs, 2018), 217. 
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การสัมมนานานาชาติเกาหลีศึกษา นอกจากน้ีสถานทูตเกาหลีในเซอร์เบียยังส่งเสริมมิตรภาพและ 

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างสองประเทศผ่านกิจกรรม Korea Week งานดังกล่าวนี้ได้เสนอ

แง่มุมต่าง ๆ ของเกาหลีผ่านนิทรรศการ การแสดงละคร การบรรยายเกี่ยวกับวัฒนธรรม K-Pop และ

เทศกาลเก่ียวกับอาหารเกาหลี8 

ในปี 2018 MOFA ได้จัดงาน Korea Week เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ

เกาหลี คณะทูต 140 ประเทศทั่วโลกจัดกิจกรรม Korea Week และดึงดูดความสนใจจากประชาชน

ชาวต่างชาติผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ศิลปะดั้งเดิม นิทรรศการ เทศกาลภาพยนตร์ และ K-Pop คณะ

ทูตในประเทศญี่ปุ ่น อินเดีย และบราซิล ได้จัดงานเกี ่ยวกับวัฒนธรรมและเศรษฐกิจในท้องถ่ิน  

คณะทูตในเนเธอแลนด์ แคนาดา และบัลแกเรีย ยังได้มีการแนะนําผลงานของศิลปินเกาหลี และ 

ขยายการแลกเปล่ียนทางศิลปะของภาคเอกชนผ่านการจัดแสดง9 

นอกจากนี้ยังมีการจัดคอนเสิร์ตสันติภาพที่สํานักงานใหญ่ของ UNESCO เพื่อส่ง

มอบความหวังเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืนบนคาบสมุทรเกาหลีสู่สังคมนานาชาติผ่านดนตรี ทั้งนี้งาน Korea 

Week ยังถูกจัดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ บรูไน และกัมพูชา  

โดยส่งเสริมวัฒนธรรมเกาหลีที ่หลากหลายผ่านภาพยนตร์ ภาพถ่าย ดนตรีดั ้งเดิม เทควันโด 

เคร่ืองสําอาง และอาหารเกาหลี ซ่ึงได้รับความสนใจและตอบรับเป็นอย่างดี 

3.4.1.2 การเฉลิมฉลองการสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต  

กระทรวงต่างประเทศเป็นเจ้าภาพในการจัดงานการทูตสาธารณะเพื่อเฉลิม

ฉลองการสถาปนาความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีกับประเทศต่าง ๆ เกาหลีมีความมุ่งมั่นที่จะเพิ่มความ

เข้าใจซ่ึงกันและกัน และเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 

ปี 2017 MOFA ได้จัดงานเพื่อเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ทางการทูตกับหลาย

ประเทศ ได้แก่ ตุรกี กัมพูชา ภูฏาน ซูดาน ศรีลังกา เป็นต้น ซึ่งจะช่วยทําให้ประชาชนในประเทศ

เหล่าน้ีได้รับรู้และสัมผัสกับวัฒนธรรมเกาหลี 

ในปี 2018 กระทรวงต่างประเทศจัดงานเฉลิมฉลองทั้งหมด 42 งาน ใน 23 

ประเทศ ยกตัวอย่าง การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตเกาหลี - ไทย กระทรวงต่างประเทศได้จัด

กิจกรรมตลอดทั้งปี รวมทั้งมีการประกวดโลโก้ที่ระลึก การแข่งขันภาษาเกาหลี การสัมมนาทาง

วิชาการ และนิทรรศการ 

 

 
8 Ibid., 219. 
9Ministry of Foreign Affairs, Diplomatic White Paper 2019, (Seoul: Ministry of 

Foreign Affairs, 2019), 302-316. 
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3.4.1.3 ทัศนศิลป์ในสํานักงานการทูตของเกาหลี 

กระทรวงต่างประเทศดําเนินการนํางานศิลปะจาก Art Bank of the 

National Museum of Modern and Contemporary Art (MMCA) เพ่ือนําไปจัดแสดงท่ีสํานักงาน

การทูตท่ัวโลกเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมศิลปะเกาหลีในต่างประเทศและยกระดับแบรนด์ระดับชาติ 

3.4.1.4 โครงการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม 

กระทรวงต่างประเทศพยายามเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง ROK และ 

OIF MOFA จัดคอนเสิร์ต ROK-Japan Wear Culture 

3.4.1.5 การแข่งขันตอบคําถามเก่ียวกับประเทศเกาหลี 

ปี 2017 ผู้แข่งขันตอบคําถามเกี่ยวกับประเทศเกาหลีที่ชนะจากประเทศ 

ต่าง ๆ ได้รับเชิญไปเยือนประเทศเกาหลีเพ่ือเข้าร่วมแข่งขันในรอบสุดท้าย ซึ่งออกอากาศทางโทรทัศน์

เป็นรายการพิเศษในวันหยุดเทศกาลชูช็อกทางช่อง KBS และออกอากาศในต่างประเทศกว่า 100 

ประเทศ ผ่านช่อง KBS World นอกจากนี้ MOFA ยังมีการจัดให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับวัฒนธรรม

เกาหลี โดยจัดงานท่ีมีช่ือว่า Talk! Talk! เป้าหมายคือชาวต่างชาติ ในปี 2017 มีท้ังหมด 135 ประเทศ 

ซึ่งสามารถดึงดูดความสนใจได้อย่างกว้างขวาง และรายชื่อผู้ชนะได้รับการประกาศผ่านสื่อกระจาย

เสียงและโซเชียลมีเดีย เพ่ิมความสนใจให้แก่ชาวต่างชาติท่ีอาศัยอยู่ในเกาหลี 

3.4.1.6 การทูตสาธารณะด้านกีฬา (Sports Public Diplomacy) 

ปี 2017 การแข่งเทควันโดของเกาหลีที่ถูกจัดขึ้นทั่วโลก และรอบชิงชนะเลิศ

จัดข้ึนท่ีกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ โดยมีนักกีฬาเข้าร่วม 52 คน 

ปี 2018 กระทรวงต่างประเทศสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพและส่งเสริมการ

แข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาวและพาราลิมปิก PyeongChang  โดยใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น การเจรจา 

ทางการทูต 

3.4.1.7 Audio Guide 

กระทรวงต่างประเทศได้จัดเตรียม Audio Guide ภาษาเกาหลีในพิพิธภัณฑ์

ที่มีชื่อเสียงระดับโลกและสถานที่ทางประวัติศาสตร์ในต่างประเทศ เพื่อช่วยอํานวยความสะดวกให้ 

ผู้เย่ียมชมชาวเกาหลีในการเข้าชมนิทรรศการ 

3.4.2 การปรับปรุงภาพลักษณ์และการรับรู้ของเกาหลีผ่านการทูตสาธารณะด้าน

ความรู้ (Korea Knowledge Public Diplomacy) 

3.4.2.1 การศึกษาภาษาเกาหลี 

ป ี  2017 Korea Foundation (KF) ซ ึ ่ ง เป ็นองค ์กรในส ั งก ัดกระทรวง

ต่างประเทศ ได้ให้การสนับสนุนให้มีการดําเนินการ ดังน้ี 
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(1) หลักสูตร 843 หลักสูตรเกี ่ยวกับเกาหลีศ ึกษาในมหาวิทยาลัยใน

ต่างประเทศ 168 แห่ง ใน 75 ประเทศ 

(2) โครงการเกาหลีศึกษาของ KF ให้การสนับสนุนอาจารย์ในมหาวิทยาลัย 

18 แห่งใน 10 ประเทศ 

(3) การจ้างอาจารย์มหาวิทยาลัย 23 แห่งใน 15 ประเทศ 

(4) โครงการ Global e-School ซึ่งจัดให้มีการบรรยายสดทางวิดีโอออนไลน์

เก่ียวกับหัวข้อต่าง ๆ ในการศึกษาของเกาหลี เผยแพร่ไปยังมหาวิทยาลัย 84 แห่งใน 25 ประเทศ 

(5) KF ได้ส่งอาจารย์ไปยังมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ จํานวน 77 แห่ง 

ใน 56 ประเทศ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาเกาหลี 

(6) ให้ทุนสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับเกาหลีแก่นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ และ

อาจารย์ จาก 12 ประเทศ 

(7) KF เปิดสอนภาษาเกาหลีในต่างประเทศ และมอบทุนการศึกษาสําหรับ

นักศึกษาในหลักสูตรปริญญาโทและปริญญาเอกจากประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่ขาดแคลน

อาจารย์ด้านการศึกษาภาษาเกาหลี 

(8) KF ดําเนินโครงการภาษาเกาหลีสําหรับนักการทูตจากประเทศกําลัง

พัฒนาเพ่ือช่วยส่งเสริมความเช่ียวชาญเก่ียวกับเกาหลีในหมู่คณะทูต 

(9) ให้ทุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือทําวิจัยท่ีเก่ียวกับเกาหลี 

(10) สนับสนุนการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี ่ยวกับการศึกษาภาษาเกาหลี 

สําหรับครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศและต่างประเทศ 

ป ี  2018 Korea Foundation (KF) สน ับสน ุนการศ ึกษาภาษาเกาหล ี  และ 

การพัฒนาภาษาเกาหลีในต่างประเทศ ดังน้ี 

(1) สนับสนุนหลักส ูตรเกาหลีจ ํานวน 856 หลักสูตรในมหาวิทยาลัย  

177 แห่งใน 66 ประเทศ 

(2) โปรแกรมการศึกษาภาษาเกาหลีนําไปสู ่การจ้างงาน และช่วยสร้าง

อาจารย์ในมหาวิทยาลัยจํานวนมาก 

(3) โปรแกรม Global e-School ซึ่งได้จัดให้มีการบรรยายวิดีโอออนไลน์

แบบ real time เชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยในเกาหลีและมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ โดยนําเสนอการ

บรรยายเก่ียวกับการศึกษาภาษาเกาหลี 

(4) KF ดําเน ินการโครงการส ่งอาจารย ์ เกาหลีไปย ังมหาว ิทยาล ัยใน

ต่างประเทศ และมอบทุนการศึกษาระดับปริญญาโทและปริญญาเอกเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

อาจารย์สอนภาษาเกาหลีในภูมิภาคอาเซียน 
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นอกจากนี้ KF ยังดําเนินการโครงการอีกหลากหลายโครงการ เช่น โครงการ

สนับสนุนนักการทูตของประเทศกําลังพัฒนาเพื ่อศึกษาภาษาเกาหลีและวัฒนธรรมเกาหลี  

การสนับสนุนประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับเกาหลีศึกษาสําหรับผู้บริหารและผู้บริการโรงเรียนมัธยม 

3.4.2.2 Korea Corners 

ปี 2017 การสร้างสถานที่สําหรับการโปรโมตวัฒนธรรมเกาหลี มีการก่อต้ัง 

Korea Corners จํานวน 9 แห่งในประเทศต่าง ๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา รัสเซีย อิหร่าน และ

ลาว เพื่อแนะนําประเทศเกาหลีและเพิ่มความสนใจในเกาหลีมากขึ้น พยายามถ่ายทอดวัฒนธรรม

เกาหลีให้แก่ชาวต่างชาติได้รับรู้ ปัจจุบันมีท้ังหมด 51 แห่งใน 44 ประเทศท่ัวโลก 

3.4.2.3 การสนับสนุนความร่วมมือด้านการศึกษา 

สนับสนุนนักศึกษาปริญญาตรี และผู้สําเร็จการศึกษา ให้เป็นนักเรียนทุนของ 

Global Korea Scholarship และเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษากระทรวง

ต่างประเทศยังคงสนับสนุนการจัดทําข้อตกลง MOU ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการของเกาหลีและ

กระทรวงศึกษาธิการของประเทศต่าง ๆ โดยในปี 2017 - 2018 กระทรวงต่างประเทศได้ให้ 

ความช่วยเหลือและจัดทําข้อตกลงกับประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ยูเครน เซอร์เบีย รัสเซีย ลาว ไอร์แลนด์ 

อาร์เจนตินา ญ่ีปุ่น มาเลเซีย เบลารุส ฟิลิปปินส์ โมร็อกโก และซูดาน 

3.4.3 การส่งเสริมความเข้าใจและการส่ือสารผ่านการทูตสาธารณะเชิงนโยบาย 

กระทรวงต่างประเทศได้ใช้ความพยายามในการนําเสนอนโยบายต่างประเทศไปยัง

หลากหลายประเทศ ภายใต้การบริหารงานของรัฐบาลมุน แจอิน (Moon Jae-in) มีการนําเสนอ

นโยบายของเกาหลี ส่งเสริมการทูตดิจิทัลโดยใช้เว็บไซต์อธิบายสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี 

ตลอดจนสื่อสังคมออนล์เพื ่อนําเสนอนโยบายต่างประเทศ นอกจากนี้ประธานาธิบดีมุน แจอิน  

ได้เดินทางเยือนประเทศจีน และ MOFA ได้มีส่วนร่วมในการทูตสาธารณะที่เกี่ยวกับนโยบายที่ทําให้

ความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีและจีนแน่นแฟ้นขึ้น MOFA สนับสนุนให้มีเวทีสําหรับกลุ่มนักคิดเพ่ือ

ค้นหาแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือทวิภาคีระหว่างสองประเทศ เพื่อให้ผู ้นําทางความคิด 

รวมถึงสื่อมวลชนและสถานบันการศึกษาได้ศึกษาแนวทางในการพัฒนาความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์

ระหว่างสองประเทศเพื ่อสร้างความสัมพันธ์ในอนาคต ยกตัวอย่าง การศึกษาค้นคว้าประเด็น 

ทางประวัติศาสตร์ จัดสัมมนาเชิงนโยบายระหว่างเกาหลีและญี่ปุ ่น เพื่อสร้างความสัมพันธ์และ 

ความร่วมมือระหว่างกัน 

ปี 2018 กิจกรรมแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูหนาว PyeongChang เป็นจุดเปลี่ยน

สถานการณ์ทางการเมืองบนคาบสมุทรเกาหลี มีความพยายามทางการทูตในการเลิกใช้นิวเคลียร์และ

การสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี โดยกระทรวงต่างประเทศมีส่วนร่วมในการดําเนินการทูต

สาธารณะเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับนโยบายของเกาหลีและเสริมสร้างการส่ือสารระหว่างผู้นํา
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ทางความคิดของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกระทรวงต่างประเทศได้ดําเนินการเสวนาเชิงนโยบาย

และการพูดคุยกับกลุ่มผู้นําทางความคิด ความเชื่อ และสื่อ รวมถึงมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ 

ต่าง ๆ นอกจากนี้เพื่อหาแนวทางในการดําเนินการทูตสาธารณะที่มุ่งเน้นนโยบายที่มีประสิทธิผล 

รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ความร่วมมือระหว่างตัวแทนของรัฐบาล กระทรวงต่างประเทศได้จัดให้มีการประชุม

คณะกรรมการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

ในขณะเดียวกันเกาหลีได้ดําเนินโครงการการทูตสาธารณะในต่างประเทศโดย

ร่วมมือกับพันธมิตรในพื้นที่ นําเสนอสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีและนโยบายที่เกี่ยวข้อง และ

กระทรวงต่างประเทศยังพยายามส่งเสริมนโยบายต่างประเทศโดยใช้แฟลตฟอร์มดิจิทัล เช่น Twitter, 

Facebook และ Youtube 

ตัวอย่างเช่น ในปี 2018 กระทรวงต่างประเทศใช้ความพยายามในการดําเนิน 

การทูตสาธารณะต่อญี่ปุ่นเพื่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในอนาคต มีการดําเนินกิจกรรมการทูต

สาธารณะ ดังน้ี การประชุมสัมมนาผู้เช่ียวชาญ การจัดคอนเสิร์ต K-Pop การเย่ียมชมพ้ืนท่ีแผ่นดินไหว

ในญ่ีปุ่น และการสร้างอนุสาวรีย์เพ่ือรําลึกถึงชาวเกาหลี และยังมีการดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะ

เชิงนโยบายสําหรับชาวต่างชาติในเกาหลี กระทรวงต่างประเทศ ได้จัดตั้ง Dol Dam Club ซึ่งเป็น

กลุ่มที่ปรึกษาด้านการทูตสาธารณะ ประกอบด้วย นักวิชาการต่างชาติที่อาศัยอยู่ในเกาหลี เพื่อหารือ

เกี่ยวกับปัญหาของการทูตสาธารณะโดยมีการปรึกษาหารือกันอย่างสมํ่าเสมอ นอกจากนี้กระทรวง

ต่างประเทศยังจัดกิจกรรม Diplomacy Talks เป็นการสัมมนาและบรรยายเกี่ยวกับการทูตสาธารณะ

สําหรับนักศึกษาต่างชาติท่ีอาศัยอยู่ในเกาหลี 

3.4.4 กิจกรรมการทูตสาธารณะแบบมีส่วนร่วมโดยพลเมือง 

3.4.4.1 Dream Project 

ภายใต้กิจกรรมที ่มีชื ่อว่า Dream Project ทีมอาสาสมัครของเกาหลีได้

ดําเนินโครงการต่าง ๆ ที่เกี ่ยวกับการศึกษาศิลปะและดนตรี ทัศนศิลป์ มายากล และ K-Pop  

ในประเทศเนปาล อินเดีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม นอกจากน้ีกระทรวง

ต่างประเทศยังมีการส่งนักศึกษาฝึกงานไปปฏิบัติภารกิจทางการทูตในต่างประเทศ 

3.4.4.2 Public Diplomacy Academy 

ม ู ลน ิ ธ ิ เ ก าหล ี  ( Korea Foundation)  ไ ด ้ จ ั ดต ั ้ ง  Public Diplomacy 

Academy มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการทูตสาธารณะของพลเมือง และ

จัดการบรรยายเกี่ยวกับการทูตสาธารณะสําหรับประชาชนและผู้ปฏิบัติงานด้านการทูตสาธารณะ  

เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการวางแผนและดําเนินการกิจกรรมการทูตสาธารณะด้วยตนเอง อีกท้ัง

มูลนิธิเกาหลียังมีการกําหนดให้มหาวิทยาลัยในเกาหลีเปิดสอนเก่ียวกับการทูตสาธารณะ 
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3.4.4.3 KF Young Public Diplomatic Corp 

โครงการเพื ่อสนับสนุนเยาวชนเกาหลีในการดําเนินการทูตสาธารณะ  

ทํากิจกรรมต่าง ๆ ที่ดึงดูดชาวต่างชาติในเกาหลี เช่น การจัดทําโปรแกรมทัวร์ประวัติศาสตร์ และ

กิจกรรมที่สามารถสัมผัสประสบการณ์ทางวัฒนธรรมและอาหารพื้นเมืองของเกาหลี นอกจากนี้ยังมี

การจัดโครงการ Youth Public Diplomacy Camp สําหรับนักเร ียนมัธยมเพื ่อเสริมสร้างขีด

ความสามารถด้านการทูตสาธารณะผ่านโปรแกรมการศึกษาและประสบการณ์ 

3.4.4.4 การทูตทางวัฒนธรรมกับศิลปินเกาหลี 

การจัดแสดงคอนเสิร์ตโอเปร่า ดนตรี การแสดงพื้นเมือง และนิทรรศการ

ศิลปะเพ่ือนําวัฒนธรรมเกาหลีไปสู่ผู้ชมในต่างประเทศ 

 

3.5 ปัญหาจากการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ10 

 

1) นโยบายการทูตสาธารณะในเกาหลียังคงขาดความต่อเนื่อง ในขณะที่โครงการหรือ

กิจกรรมบางอย่างมีการดําเนินการไปอย่างต่อเนื่อง เช่น KBS World และ King Sejong Institutes 

กิจกรรมหลายอย่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายจะถูกยกเลิกเมื่อมีการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนใหม่ 

ซ่ึงเป็นอุปสรรคอย่างย่ิงในการสร้างนโยบายการทูตสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 

2) รัฐบาลขาดศูนย์การควบคุมที่สามารถประสานงานและดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

การทูตสาธารณะ เป็นผลให้นโยบายขาดประสิทธิภาพ การแบ่งปันข้อมูลที่จํากัด และการประสาน

นโยบายที่เป็นระบบ รวมถึงจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ต้องมีการผลักดันวาระ

นโยบายการทูตสาธารณะที่มีศักยภาพ จัดสรรงบประมาณและบุคลากรที่จําเป็นและเพียงพอในการ

ปฏิบัติงาน ศูนย์การควบคุมยังมีความสําคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากการทูตสาธารณะเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียจํานวนมาก แนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 

ประการแรก รัฐบาลต้องพยายามประสานงานระหว่างกระทรวง องค์กรท่ี

เก่ียวข้องเน่ืองจากมีองค์กรจํานวนมากท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเกาหลี  

ประการที่สอง รัฐบาลจําเป็นต้องร่วมมือกับอุตสาหกรรมเอกชนและองค์การ

พัฒนาเอกชน  

ประการที่สาม พลเมืองควรมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาการทูตสาธารณะ 

พลเมืองถือได้ว่าเป็นนักการทูตที่ทําหน้าที่สื่อสารวัฒนธรรมและค่านิยมของเกาหลีแก่ชาวต่างชาติ 

 
10 Kadir Ayhan, Korea’s Public Diplomacy, (Seoul: Hangang Network, 2016), 61-

65. 
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ทั้งในและต่างประเทศ ดังนั้นพลมืองจึงเป็นผู้ที ่มีบทบาทสําคัญอย่างมากในการส่งเสริมการทูต 

เชิงวัฒนธรรม การประสานของรัฐบาลไม่ควรใช้วิธี Top-Down คําจํากัดความของการทูตสาธารณะ

คือการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ใช่แค่การส่ือสารของภาครัฐกับสาธารณะชนต่างประเทศ 

ประการสุดท้าย ต้องหลีกเลี ่ยงแนวทางที่เข้มงวด เนื ่องจากการทูตสาธารณะ

เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมที่มีพลวัตสูง การที่มีแนวทางที่เข้มงวดสร้างข้อจํากัดอาจส่งผลต่อการ

ดําเนินงาน ดังนั้นการพัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์สําหรับการทูตสาธารณะเชิงวัฒนธรรมต้องตระหนัก

ถึงพลวัตของอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ไม่เพียงแต่ผู้สร้างเท่านั้น แต่รวมถึงผู้รับเนื้อหาทางวัฒนธรรมจะ

เป็นผู้กําหนดผลิตภัณฑ์ เนื่องจากต้องเนื้อหาที่ถูกผลิตขึ้นเพื่อดึงดูดผู้บริโภค ดังนั้นผู้บริโภคจึงมี

อิทธิพลต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม 

3) รัฐบาลจําเป็นต้องปรับปรุงการทํางานร่วมกันกับอุตสาหกรรมเอกชนและพลเมือง  

ในอดีตประธานาธิบดี ลี มยองบัก (Lee Myung-bak) ได้ร่วมมือกับ Lotte Group และประธานาธิบดี

ปัก กึนฮเย (Park Geun- hye) ร่วมมือกับกลุ ่ม CJ นอกจากนี ้ร ัฐบาลทั ้งสองยังได้ร ่วมมือกับ

อุตสาหกรรมเอกชนผ่านการจัดต้ัง Federation of Korean Industries (FKI) สํานักงานทูตวัฒนธรรม

ร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่งเกาหลี อย่างไรก็ตาม FKI เป็นตัวแทนของบริษัทขนาดใหญ่เท่าน้ัน  

การเป็นสมาชิกต้องมียอดขายเกิน 50,000 ล้านวอน เพื่อกระตุ้นให้บริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง

ได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วม รัฐบาลจะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดทุกส่วนของอุตสาหกรรม 

ไม่เพียงจํากัดแต่ผู้เล่นรายใหญ่เท่าน้ัน 
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บทที่ 4 

การทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) 

 

การทูตเชิงวัฒนธรรมถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของการทูตสาธารณะหรือการดําเนินงาน

ของวัฒนธรรมของรัฐ เพื่อสนับสนุนเป้าหมายนโยบายต่างประเทศ พัฒนาความเข้าใจซึ่งกันและกัน 

พัฒนาชื่อเสียงและความสัมพันธ์ของชาติข้ามพรมแดน การทูตสาธารณะมีแนวโน้มที่จะมุ่งเน้นไปท่ี

การส่งเสริมความคิดและคุณค่าของสังคมหน่ึงไปสู่อีกสังคมหน่ึงผ่านโครงการและข้อมูลทางวัฒนธรรม 

อย่างไรก็ตามการทูตวัฒนธรรมไม่ได้ขับเคลื ่อนด้วยความเข้าใจซึ ่งกันและกันเพียงอย่างเดียว 

วัฒนธรรมยังเป็นทรัพยากรที่ก่อให้เกิด Soft Power สําหรับ Nye การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็น

สิ่งสําคัญในแนวคิดเรื่อง Soft Power คือการทําให้คนอื่นต้องการผลลัพธ์ที่คุณต้องการ เป็นแนวคิดท่ี

ซับซ้อนมากกว่าเพียงแค่การสร้างอิทธิพลต่อผู้คน แต่ยังสามารถชักจูงผู้คนให้กระทําในรูปแบบท่ี

สอดคล้องกับความปรารถนาของคน ๆ หนึ่ง Soft Power เป็นพลังที่น่าดึงดูดซึ่งกระตุ้นให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในความชอบของผู้คนซึ่งจะเปลี่ยนการกระทําของพวกเขา รัฐชาติได้ใช้วัฒนธรรมใน

การเมืองโลกผ่านการกําหนดนโยบายทางวัฒนธรรม 

การเกิดขึ้นของโลกาภิวัตน์และยุคที่ข้อมูลข่าวสารสามารถสื่อสารถึงกันได้อย่างทั่วถึง 

เกาหลีใต้ได้อาศัยความรวดเร็วจากการสื่อสารเป็นเครื่องมือในการแพร่ขยายวัฒนธรรมและสร้าง

ภาพลักษณ์ของประเทศ โดยภาครัฐของเกาหลีใต้ออกมาสนับสนุนการใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือ

ทางการทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการสร้างการดึงดูดทางวัฒนธรรม 

ยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศผ่านทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และเสริมสร้างการสื่อสารผ่านการ

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม โดยใช้นโยบายการทูตสาธารณะซึ่งเป็นกระบวนการของรัฐบาลในการ

สื่อสารกับต่างประเทศและประชาชน พยายามที่จะสร้างความเข้าใจให้กับความคิด และอุดมคติ 

ตลอดจนเป้าหมายระดับชาติ เกาหลีใต้ยังจัดวางตนเองเป็นประเทศอุตสาหกรรม และประเทศอํานาจ

กลางที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเวทีระดับโลกทั้งในฐานะอํานาจทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

เกาหลีใต้วางบทบาทตนเองเป็นผู้ที ่ประสบความสําเร็จและเป็นต้นแบบที่ประเทศกําลังพัฒนาท่ี

สามารถนําไปเป็นแบบอย่างได้ นอกจากนี้รัฐบาลยังพยายามยกระดับเกาหลีใต้ให้มีภาพลักษณ์ใน

ฐานะพันธมิตรทางธุรกิจท่ีเช่ือถือได้ 
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4.1 การส่งออกวัฒนธรรมเกาหลี 

 

เกาหลีใต้พยายามใช้ทรัพยากรทางวัฒนธรรมทําให้ประเทศเป็นที่รู้จักในต่างประเทศ  

ก่อนต้นทศวรรษ 1990 เกาหลีใต้ใช้วัฒนธรรมของประเทศโดยในการสร้างความเชื ่อมั ่นและ 

การสนับสนุนชาตินิยมของประเทศ และตั้งแต่กลางทศวรรษ 2000 เกาหลีใต้คํานึงถึงการสร้างอํานาจ

อ่อน (Soft Power) ให้แก่ประเทศ และพยายามวางตัวเองเป็นประเทศอํานาจกลางที่พัฒนาแล้ว  

โดยมีบทบาทสําคัญในเวทีโลกท้ังในฐานะอํานาจทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

ช่วงแรกการส่งออกวัฒนธรรมของเกาหลี โดยเฉพาะละครโทรทัศน์ และ K-Pop ไม่ได้ 

มีการส่งเสริมและขับเคลื่อนโดยรัฐบาล1 ในช่วงหลังสิ้นสุดสงครามเกาหลี เกาหลีใต<มีการพัฒนา

เศรษฐกิจโดยรัฐเปTนผู<ชี ้นำ (State-led development) เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก และ 

การส่งเสริมการส่งออก สนับสนุนการลงทุนสร้างภาคอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัยและใช้เทคโนโลยี

ขั้นสูง ช่วยเหลือผู้ประกอบการในด้านเงินกู้ที่มีอัตราดอกเบี้ยตํ่า ให้สิทธิด้านการลดหย่อนภาษี และ

การสนับสนุนเฉพาะบางอุตสาหกรรมนี้ทําให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมหนักได้ประโยชน์และ

กลายเป็นบริษัทขนาดใหญ่ เช่น กลุ่มบริษัทซัมซุง (Samsung) ฮุนได (Hyundai) และขณะเดียวกัน

ส+วนหน่ึงเกิดความเหล่ือมล้ำข้ึน 

ในปี 1997 เกาหลีใต้ได้ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ และได้ยอมรับความช่วยเหลือด้าน

เงินกู้ในรูปแบบเงินตราต่างประเทศจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) ทําให้ต้องเปิดเสรีการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น เพื่อให้ชาวต่างชาตินําเงิน

เข้ามาลงทุนในประเทศมากขึ้น ลดบทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ โดยภาครัฐปรับเปลี่ยน

บทบาทเป็นผู้ให้บริการความสะดวกแก่ภาคเอกชนในการทําธุรกิจ และลดการผูกขาดของบริษัทขนาด

ใหญ่ รวมทั้งยกระดับขึ้นไปผลิตสินค้าไฮเทคที่มีมูลค่าเพิ่ม จึงมีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาภายใน

บริษัท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมโดยรวม 

นอกจากนี ้ร ัฐบาลยังพยายามให้การสนับสนุนบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อม  

แบบสตาร์ทอัพ (Start-up) เป็นบริษัทที่ตั ้งขึ้นใหม่ในตลาดมักเป็นธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี 

การผลิตและออกแบบสินค้าไฮเทค เพื่อตอบสนองความต้องการและวิถีชีวิตแบบใหม่ด้วยนวัตกรรม

 
1Joanna Elfving-Hwang, “South Korean Culture Diplomacy and Brokering ‘K-

Culture’ outside Asia,” Korean Histories 4.1, accessed November 27, 2020, 

https://www.researchgate.net/profile/Joanna_Elfving-Hwang/publication/299978296_ 

South_Korean_Cultural_Diplomacy_and_Brokering_'K-Culture'_outside_Asia/links/ 

5707895408aeda83af56efcf.pdf. 
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ด้านสินค้า นวัตกรรมในการบริการ และนวัตกรรมในการบริการ เช่น การออกแบบแอพพลิเคช่ัน 

ปัจจุบันรัฐบาลเกาหลีใต้พยายามสนับสนุนบริษัทเหล่านี้ให้มีความเข้มแข็ง เพื่อช่วยผลักดันเศรษฐกิจ

ในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นขึ้น เกิดการใช้เทคโนโลยีทดแทนการใช้แรงงาน 

และไม่สามารถสร้างงานใหม่ ๆ ได้ ดังนั ้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจําเป็นต้องพัฒนา

อุตสาหกรรมบริการเพื่อสร้างงานผ่านบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อม และสนับสนุนการพัฒนา

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยมีการจูงใจผ่านการลดหย่อนภาษีและการให้ทุน ทําให้เกิดการแข่งขันของ

บริษัทผู้ผลิตเปลี่ยนกระแสเกาหลี (Korean Wave) หรือวัฒนธรรมร่วมสมัยของเกาหลี ที่เรามักเรียก

กันว่าฮันรยู (Hallyu) ให้เป็นแหล่งรายได้ มีการประกาศนโยบายเสริมสร้างปัจจัยพื ้นฐานทาง

วัฒนธรรมนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 เป็นต้นไป เช่น เกิดองค์การมหาชน ศูนย์วิจัยทางวัฒนธรรม และ

สถาบันการศึกษาเทคโนโลยีทางวัฒนธรรมขึ ้นมากมาย ได้แก่ หน่วยงาน Korea Culture and 

Content Agency (KOCCA) เพื่อสนับสนุนทุกอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมเกาหลี การเน้น

พัฒนากลยุทธ์การถ่ายทอดเนื้อหาความเป็นเกาหลี (Korea Content) ออกสู่เวทีสากล รวมถึงการ

สนับสนุนงบประมาณในการผลิตผลงานละคร และภาพยนตร์ ทั้งยังมีการก่อสร้างและขยายศูนย์

วัฒนธรรมและศิลปะทั่วประเทศ ทุ่มเงินกว่า 5 หมื่นล้านวอน เพื ่อส่งเสริมเศรษฐกิจวัฒนธรรม 

(Cultural Industries) ครอบคลุมธุรกิจสาขาต่าง ๆ เพ่ือส่งออกไปยังประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก2 

ในขณะที่ความนิยมของวัฒนธรรมร่วมสมัยของเกาหลี (Hallyu) เพิ ่มขึ ้นในเอเชีย 

หน่วยงานด้านวัฒนธรรมของรัฐบาลจึงเริ่มเล็งเห็นว่าการส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นวิธีการสร้างการมี 

ส่วนร่วมกับผู้ชมในต่างประเทศ โดยเฉพาะสิ่งนี้นําไปสู่แรงผลักดันในการส่งเสริมภาพลักษณ์ของ

เกาหลี ในช่วงปี 2000 จะเห็นได้ว่ามีเทศกาลภาพยนตร์และงาน K-pop เพิ่มขึ้นอย่างมากทั้งในเอเชีย

และภูมิภาคอ่ืน ดังนั้นรัฐบาลจึงได้พัฒนากําหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนและการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

กับนโยบายวัฒนธรรมและการส่งเสริมอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เน้นส่งเสริมวัฒนธรรมและ 

การสร้างตราสินค้าของประเทศท่ีสามารถนําใช้ในเชิงพาณิชย์ (Commercialization)  

เกาหลีใต้เป็นประเทศที่ให้ความสําคัญกับภาพลักษณ์ของตน มุ่งเน้นนโยบายวัฒนธรรม

ที่นําโดยรัฐตั้งแต่ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา มีการขับเคลื่อนวัฒนธรรมของประเทศไปยังประเทศ 

ต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากการทูตทางวัฒนธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Nicholas Cull การทูต

วัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ ่งของการทูตสาธารณะ คือ ความพยายามของตัวแสดงในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผ่านการทําให้ทรัพยากรและวัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จักในต่างประเทศและ

 
2 พัชรี บอนคํา, “อุตสาหกรรมบันเทิง เศรษฐกิจหลักเกาหลี หมัดเด็ดจากรัฐบาล,” Urban 

Creature, สืบค้นเมื ่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2563, เข้าถึงได้จาก, https://urbancreature.co/ 

southkorea-koreanwave/. 
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การถ่ายทอดวัฒนธรรมในต่างประเทศ เกาหลีใต้ต้องเผชิญกับภารกิจที่ท้าทายอย่างยิ่งในการสร้าง

ภาพลักษณ์ แม้จะมีการพัฒนาและความทางเศรษฐกิจที่ประสบความสําเร็จ แต่ในความคิดของ

ชาวตะวันตกเกี ่ยวกับสงครามเกาหลีนั ้นยากที ่จะขจัดออกไปและภาพลบของเกาหลีเหนือท่ี

แพร่กระจายไปท่ัวและในส่ือระหว่างประเทศก็ยากท่ีจะแก้ไขด้วยเช่นกัน 

การส่งออกทางวัฒนธรรมที่นําโดยรัฐบาลเกาหลีใต้ซึ่งเป็นตัวแสดงสําคัญ ที่ส่งเสริมการ

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง ๆ การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมของเกาหลี เช่น 

วรรณกรรม ศิลปะ การออกแบบ ภาพยนตร์ ดนตรี เป็นต้น ทั้งที่ส่งเสริมผ่านหน่วยงานในกํากับของ

รัฐที่ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐหรือเอกชน และการสนับสนุนเกาหลีศึกษาในต่างประเทศยังเป็น

แนวทางที่สําคัญในการส่งเสริมวัฒนธรรม ทั้งยังค่อนข้างได้ผลในการสร้างความเข้าใจและการรับรู้

เกี ่ยวกับวัฒนธรรมเกาหลีในต่างประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Hans Tuch ท่ีได้กล่าวว่า 

การทูตสาธารณะ คือ กระบวนการของรัฐบาลในการสื่อสารกับสาธารณชนต่างชาติเพื่อพยายามสร้าง

ความเข้าใจให้กับแนวคิดและอุดมคติของชาติ ตลอดจนเป้าหมายระดับชาติ 

เกาหลีใต้ดําเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) โดยการนํา

วัฒนธรรมร่วมสมัยของเกาหลี (Hallyu) หรือ กระแสเกาหลี (Korean Wave) มาใช้ในการดําเนิน

นโยบาย ซึ่งจะแตกต่างจากวัฒนธรรมระดับสูง ได้แก่ วรรณกรรม ศิลปะ และการศึกษา วัฒนธรรม 

ร่วมสมัยของเกาหลีนั้น ทําให้ระบบการรับสารขยายวงอย่างกว้างขวางขึ้น และสามารถเข้าถึงได้ง่าย

กว่า ไม่ว่าจะเป็น ดนตรี ละครโทรทัศน์ และภาพยนตร์ ซึ่งมักจะมีเนื้อหาที่แทรกความเป็นเกาหลี 

เข้าไปด้วย โดยการนําเสนอวัฒนธรรมดั้งเดิม เช่น การสอดแทรกประวัติศาสตร์ความเป็นเกาหลี  

การใช้ชีวิต ภาษาและอาหาร สถานที่ท่องเที่ยวในเกาหลี และการแต่งตัว เป็นต้น ทั้งนี้ยังส่งเสริม

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของเกาหลีผ่านการโปรโมทการท่องเที่ยว และวัฒนธรรมทางอาหาร และด้วย

ความสําเร็จจากการแพร่ขยายวัฒนธรรมเกาหลี ทําให้ภาครัฐออกมาสนับสนุนการใช้ฮันรยู (Hallyu) 

ผ่านการดําเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) เพื่อสร้างอํานาจอ่อน (Soft 

Power) เป็นการใช้วัฒนธรรมเป็นเครื่องมือเชิงอํานาจ แต่การจะสร้างอํานาจอ่อน (Soft Power) 

ตามแนวคิดของ Geun Lee ได้อธิบายไว้ว่าวัฒนธรรมเกาหลีนั้นไม่ใช่ Soft Power แต่เป็นหนึ่งใน

ทรัพยากรของเกาหลี การครอบครองทรัพยากรน้ีไม่ได้รับประกันว่าจะสามารถแปลงทรัพยากรให้เกิด

เป็น Soft Power ได้ ดังนั ้นจึงจําเป็นต้องมีกลยุทธ์ที ่ละเอียดรอบคอบและซับซ้อนในการระดม

ทรัพยากรเพ่ือบรรลุเป้าหมายทางการเมือง เศรษฐกิจ และผลประโยชน์ของชาติ 

ดังนั ้นสามารถสรุปได้ว่าเกาหลีใต้เน้นการส่งเสริมวัฒนธรรมร่วมสมัยของเกาหลี  

ด้วยเหตุผลคือ เพ่ือยกระดับสถานะของเกาหลีในประชาคมระหว่างประเทศ สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีข้ึนใน

ต่างประเทศผ่านทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และขับเคลื ่อนเกาหลีไปสู ่ประเทศอุตสาหกรรมทาง

วัฒนธรรม การส่งออกวัฒนธรรมยังส่งผลให้ประเทศเกาหลีใต้สามารถสร้างรายได้อย่างมหาศาลนํา
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รายได้เข้าประเทศเกาหลีใต้เป็นจํานวนมากตั้งแต่ปี 1998 เป็นต้นมา เกาหลีใต้นําวัฒนธรรมซึ่งเป็น

ทรัพยากรที่สําคัญและมีศักยภาพมาส่งผ่านสินค้าทางวัฒนธรรม ได้แก่ ภาพยนตร์ เพลง ละคร

โทรทัศน์ เกม กีฬา และการ์ตูน สินค้าวัฒนธรรมเหล่านี้ยังเป็นสื่อที่เผยแพร่วัฒนธรรม และนําเสนอ

ภาพของเกาหลีใต้ไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก กล่าวได้ว่ากระแสเกาหลี (Korea Wave) ถูกนํามา

แปลงให้เกิดเป็นอํานาจอ่อน (Soft Power) ผ่านการดําเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลดีต่อ

ประเทศในแง่ของการท่องเที่ยว การส่งออกสินค้า ความน่าเชื่อถือทางการเมือง และการทูตระหว่าง

ประเทศ 

 

4.2 ประเภทของวัฒนธรรมเกาหลี 

 

เกาหลีใต้ส่งเสริมการใช้วัฒนธรรมเกาหลี เป็นเครื ่องมือทางการทูตเชิงวัฒนธรรม 

(Cultural Diplomacy) และการสร้างอํานาจอ่อน (Soft Power) ซึ่งเราสามารถแบ่งวัฒนธรรมของ

เกาหลีใต้ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) วัฒนธรรมสมัยนิยม 2) วัฒนธรรมด้ังเดิม 

4.2.1 วัฒนธรรมสมัยนิยม 

นับต้ังแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา วัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีใต้ แพร่กระจาย

ไปทั่วทั ้งเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขยายไปสู่ยุโรป อเมริกา อเมริกาใต้ และ

ตะวันออกกลาง การส่งออกวัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีนั ้นขับเคลื่อนด้วยความต้องการของ

ผู้บริโภคที่ต้องอาศัย การคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ ของผลิตภัณฑ์ตลอดจนการผสมผสานและภาษา

ท้องถ่ินของประเทศผู้รับวัฒนธรรม ตัวอย่างวัฒนธรรมสมัยนิยม ได้แก่  

1) ภาพยนตร์ เกาหลีใต้มีการการผ่อนคลายกฎหมายเกี่ยวกับภาพยนตร์ของ

เกาหลี เกิดจากสร้างภาพยนตร์ที่มีอิสระในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ และรัฐบาลยังเป็นผู้สนับสนุน

เงินสร้างภาพยนตร์โดยตรง 

2) ละครโทรทัศน์ ถูกใช้เป็นสื ่อในการแสดงออกและนําเสนอวัฒนธรรม

เกาหลีผ่านบทละคร เพ่ือให้ผู้ชมได้เข้าใจมากข้ึน 

3) เพลงและดนตรี (K-Pop) เกาหลีมีการจัดตั้งบริษัทบันเทิง ซึ่งมีนโยบาย

สร้างศิลปินที ่มีคุณภาพ และปัจจัยที ่ส่งเสริมให้ K-Pop ประสบความสําเร็จในต่างประเทศ คือ  

(1) ช่องทางการส่ือสารสมัยใหม่ เช่น Youtube (2) ทํานองและจังหวะท่ีถูกใจ้ผู้ฟัง และมีการปรับปรุง
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คุณภาพให้ดีขึ้น (3) ศิลปินต่างชาติที่ผ่านการคัดเลือกจากประเทศที่มีความนิยมในวัฒนธรรมเกาหลี

เข้ามาเป็นศิลปินของประเทศเกาหลี ซ่ึงเพ่ิมความสนใจในเพลงเกาหลีให้มากข้ึนในประเทศน้ัน ๆ 3 

4.2.2 วัฒนธรรมด้ังเดิม 

วัฒนธรรมดั้งเดิมที่ได้รับการส่งเสริมจากรัฐบาล และถูกนํามาใช้เป็นเครื่องมือ

ทางการทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) และการสร้างอํานาจอ่อน (Soft Power) มีการจัด

แคมเปญที่ส่งเสริมวัฒนธรรมดั้งเดิมของเกาหลีท่ีเรียกว่า “Han-Style” (Hansik อาหารเกาหลี, 

Hanbok ชุดเกาหลี, Hangul อักษรเกาหลี, Hanok ที่อยู่อาศัยสไตล์เกาหลี)4 และเชื่อมโยงวัฒนธรรม

ดั ้งเดิมเข้ากับชีว ิตประจําวัน โดยมีมุมมองในการส่งเสริมให้ว ัฒนธรรมเกาหลีผสานเข้ากับ

ชีวิตประจําวันของผู้บริโภคในต่างประเทศ ยกตัวอย่างวัฒนธรรมด้ังเดิม ได้แก่ 

1) อาหารเกาหลี รัฐบาลผลักดันให้อาหารเกาหลีได้ร ับการยอมรับใน

ต่างประเทศ โดยดําเนินโครงการ อาหารเกาหลีสู่ระดับโลก (Global Hansik) ส่งเสริมลักษณะเด่น

ของอาหารเกาหลี โดยส่งเสริมอาหารเพื่อสุขภาพ ประกอบด้วยวิตามินและโปรตีน เน้นรสชาติดั้งเดิม 

และให้ความสําคัญกับแนวคิดหยินหยาง ธาตุท้ัง 5 (ดิน น้ํา ไม้ ไฟ และทอง) ตามปรัชญาตะวันออก 

2) การแต่งกายของเกาหลีได ้ร ับความนิยมจากละครและภาพยนตร์ 

โดยเฉพาะชุดฮันบกซึ ่งเป็นชุกแต่งกายประจําชาติของเกาหลี ชุดฮันบกได้รับความสนใจจาก

นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเยือนประเทศเกาหลีอย่างมาก และมักจะใส่ชุดฮันบกถ่ายรูปตามสถานท่ี

ท่องเท่ียวเพ่ือเป็นท่ีระลึก5 

วัฒนธรรมของเกาหลีทั ้งสองประเภทได้ถูกนํามาทําให้กลายเป็นสินค้าทาง

วัฒนธรรมท่ีสามารถนํามาใช้เป็นสื่อในการเผยแพร่วัฒนธรรมของประเทศ และนําเสนอภาพลักษณ์

ของเกาหลีใต้ไปยังประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก กล่าวได้ว่ากระแสเกาหลี (Korea Wave) หรือ ฮันรยู 

(Hallyu) เป็นอํานาจอ่อน (Soft Power) ของประเทศเกาหลีใต้ 

 

 
3 กิตติ ประเสริฐสุข, “Soft Power ของเกาหลีใต้: จุดแข็งและข้อจํากัด,” International 

Journal of East Asia Studies 22, ฉ. 1 (2018): 127-128. 
4 Joanna Elfving-Hwang, “South Korean Culture Diplomacy and Brokering ‘K-

Culture’ outside Asia,” Korean Histories 4.1, accessed November 27, 2020, 

https://www.researchgate.net/profile/Joanna_Elfving- Hwang/publication/299978296 

_South_Korean_Cultural_Diplomacy_and_Brokering_'K-Culture'_outside_Asia/links/ 

5707895408aeda83af56efcf.pdf. 
5 กิตติ ประเสริฐสุข, “Soft Power ของเกาหลีใต้: จุดแข็งและข้อจํากัด,” 128-129. 
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4.3 วิวัฒนาการของ Hallyu (Korean Wave) 

 

วิวัฒนาการของฮันรยู (Hallyu) ช่วงปี 1996 – 2000 ถูกขับเคลื่อนโดยการเผยแพร่

ผ่านละครโทรทัศน์หรือ K-dramas สู่เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งในระหว่างน้ี 

Korean Wave ค่อย ๆ พัฒนาเผยแพร่วัฒนธรรมผ่านภาพยนตร์ เพลง และเกมส์ ในปัจจุบัน 

การแผ่ขยายของ Korean Wave ไปยังภูมิภาคอื่นในโลกโดยเฉพาะในกลุ่มวัยรุ่นหรือวัยเริ่มทํางานใน

ลาตินอเมริกา, อินเดียเหนือ, ตะวันออกกลาง, แอฟริกาเหนือ และประเทศเล็ก ๆ ในแถบยุโรปเพ่ิม

มากขึ้น โดยการเผยแพร่วัฒนธรรมผ่านละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ เพลง เกมส์ อาหารเกาหลี และ

ภาษาเกาหลี เป็นต้น 

ตารางท่ี 4.1 วิวัฒนาการของฮันรยู (Hallyu) 

ช่วงปี 1996 – 2000 2000 – 2007 2008 - Present 

ประเภทวัฒนธรรม ละครโทรทัศน์ 

ภาพยนตร์ 

ละครโทรทัศน์ 

ภาพยนตร์ 

เพลง 

เกม 

ละครโทรทัศน์ 

ภาพยนตร์ 

เพลง 

เกม 

การ์ตูน 

อาหารเกาหลี 

ภาษาเกาหลี 

ประเทศผู้รับ จีน 

ไต้หวัน 

เวียดนาม 

จีน 

ญ่ีปุ่น 

ไต้หวัน 

ไทย 

เอเชีย 

ยุโรป 

อเมริกาเหนือ 

อเมริกาใต้ 

 

ท่ีมา : สถิดาภรณ์ เอ่ียมธงชัย, “วิวัฒนาการกระแสความนิยมเกาหลี (Korean Wave) ท่ีเรียกว่า 

Hallyu,” สํานักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงโซล, สืบค้นเม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2563, 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEw

iCpuyyuqrtAhUG7HMBHWcfCLAQFjABegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ditp.go.th

%2Fcontents_attach%2F154036%2F154036.docx&usg=AOvVaw3rOdn9iHZCScop-

XYabcnR. 
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4.4 บทบาทของรัฐบาลในการส่งเสริมการทูตวัฒนธรรม 

 

นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา รัฐบาลเกาหลีใต้มีจุดมุ่งหมายในการขับเคลื่อน

เกาหลีไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็ตระหนักถึงบทบาทของวัฒนธรรม 

ทั้งแบบสมัยนิยมและวัฒนธรรมแบบดั ้งเดิมในฐานะเครื ่องมือสําหรับสร้าง Soft Power ซึ ่งจะ

ยกระดับภาพลักษณ์ของเกาหลีในระดับสากล 

ในปี 2010 ได้ริเริ่มการพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับการทูตเชิงวัฒนธรรมเป็นรูปแบบ

ของ Soft Power อย่างเป็นทางการ เพื่อเสริมสร้างความชอบธรรมระหว่างประเทศและในประเทศ

และระบุว่าการสร้างตราสินค้าระดับประเทศเป็นเครื ่องมือในการบรรลุเป้าหมาย การจัดต้ัง

คณะกรรมการของประธานาธิบดีว่าด้วยภาพลักษณ์ของชาติ (Presidential Council on Nation 

Branding) เป็นอีกข้อบ่งชี้ที่ชัดเจนว่าเกาหลีให้ความสําคัญกับการสร้าง Soft Power ทางวัฒนธรรม 

เพื่อยกระดับสถานะของเกาหลีในประชาคมระหว่างประเทศ โดยการใช้กลยุทธ์ที่เป็นระบบและ

ครอบคลุมสําหรับกิจกรรมการสร้างตราสินค้า ซึ่งอาจส่งผลดีต่อประเทศ ทั้งในแง่ของเศรษฐกิจการ

ท่องเท่ียว การส่งออกสินค้า สังคมและการเมือง 

4.4.1 ประธานาธิบดีปัก กึนฮเย (Park Geun-hye: 2013–2017)  

ประธานาธิบดีปัก กึนฮเย (2013–2017) นโยบายที ่ส ําคัญคือ การส่งเสริม

วัฒนธรรมเกาหลี มีการเพิ่มการใช้จ่ายของรัฐบาลในด้านวัฒนธรรมมากถึง 2% ของงบประมาณของ

กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที ่ยว และออกกฎหมายกําหนดแนวทางการดําเนินการ 

นอกจากนี ้ย ังจ ัดต ั ้ ง  Presidential Committee ทําหน้าท่ีด ําเน ินการทูตสาธารณะและการ

ประสานงานที ่เป็นระบบและครอบคลุม เพื ่อการเพิ ่มคุณค่าทางวัฒนธรรม การส่งเสริมความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม และการปลูกฝังอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมที่สร้างสรรค์ อย่างไรก็ตาม

ประธานาธิบดีปัก กึนฮเยให้ความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์และจุดยืนของเธอที่มีต่อ

กระแสเกาหลีมุ ่งเน้นไปที ่การส่งเสริมผลกําไรทางอุตสาหกรรมและ Soft Power มากกว่าการ

สนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม6 

ปัจจุบันกระแสเกาหลีแพร่กระจายไปทั่วโลกอย่างรวดเร็ว เพลงเกาหลีถูกเผยแพร่

อย่างกว้างขวางผ่าน YouTube K-pop ได้กลายเป็นที่ฮือฮาไปทั่วโลก ละครเกาหลีและภาพยนตร์

กําลังได้รับเสียงตอบรับมากข้ึนและสร้างมูลค่าเพ่ิมใหม่ ๆ ดังน้ันเม่ือนําคุณค่าทางวัฒนธรรมมารวมกับ

 
6 Kim Tae-young and Jin Dal-yong, “Cultural Policy in the Korean Wave: An 

Analysis of Cultural Diplomacy Embedded in Presidential Speeches,” International 

Journal of Communication, no.10 (2016): 5526. 
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เทคโนโลยี ความเป็นไปได้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่มากขึ้นจะกลายเป็นสิ่งที่ไร้ขีดจํากัด และบริษัทท่ี

ได้รับการตอบรับจากทั่วโลกคือ บริษัทที่ประสบความสําเร็จในการผสมผสานเนื้อหาทางวัฒนธรรมท่ี

หลากหลายเข้ากับเทคโนโลยีใหม่ ๆ รัฐบาลให้ความสําคัญกับบทบาทของ ICT ในการขยายตัวของ

กระแสเกาหลี ได้ส่งเสริมการผสมผสานระหว่างเนื้อหาทางวัฒนธรรมของเกาหลีกับ ICT ยกตัวอย่าง

เช่น การสนับสนุนห้องแสดงคอนเสิร์ตหลายแห่งในกรุงโซล ได้แก่ SM Town และ KT K-Live สําหรับ

การจัดคอนเสิร์ตเสมือนจริงของ K-pop โดยใช้โฮโลแกรมสามมิติ (3D Hologram) นอกจากนี้ยังมี

แผนที ่จะส่งออก Web-toon ที ่เผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ตไปยังตลาดต่างประเทศโดยเฉพาะใน

สหรัฐอเมริกา 

รัฐบาลให้ความสําคัญกับ Korean Wave ในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศควบคู่

ไปกับแนวคิดของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ แต่ก็ยังตระหนักถึงบทบาทของปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรมน้ี

ในฐานะเครื่องมือในการยกระดับภาพลักษณ์ของชาติ ใช้ Korean Wave เป็นช่องทางในการขยาย

อํานาจของประเทศในสังคมระหว่างประเทศ 7 

ในปี 2014 มีการจัดเทศกาลรางวัลเพลงซึ่งเรียกว่า 2014 Mnet Asian Music 

(MAMA) ซึ่งจัดโดย CJ E&M ซึ่งเป็นกลุ่มบริษัทสื่อของเกาหลีได้จัดขึ้นที่ฮ่องกง ปัก กึนฮเยได้วิดีโอ

ข้อความถึงการเฉลิมฉลองงานวัฒนธรรมนี้ เป็นงานวัฒนธรรมครั้งแรกที่ประธานาธิบดีของประเทศ

ปรากฏตัว กิจกรรมนี้มีการถ่ายทอดสดใน 16 ประเทศ คําปราศรัยของประธานาธิบดีบ่งบอกถึงการ

ยกย่องอุตสาหกรรมวัฒนธรรมของประเทศและการใช้ประโยชน์จากประชาคมระหว่างประเทศ และ

แสดงให้เห็นถึงการเติบโตอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมวัฒนธรรมในประเทศและการส่งออก

วัฒนธรรมยอดนิยมในประเทศไปทั่วโลกหรือที่เรียกว่าฮันรยู (Hallyu) รัฐบาลเกาหลีได้พยายามทําให้

วัฒนธรรมสมัยนิยมของเกาหลีเป็นหน่ึงในมาตรฐานวัฒนธรรมระดับโลก 

นอกเหนือจากคําแถลงของประธานาธิบดีแล้วรัฐบาลยังมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

รางวัล การมีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นการยืนยันถึงความตั้งใจของรัฐบาลในการสนับสนุนอุตสาหกรรม

วัฒนธรรมของเกาหลี รวมถึงความตั้งใจของรัฐบาลที่จะขยายกระแสเกาหลีในฐานะอุตสาหกรรม 

ข้ามชาติ กรณีของ MAMA แสดงให้เห็นถึงบทบาทสําคัญของวัฒนธรรมสมัยนิยมในการเสริมสร้าง

ความแข็งแกร่งให้กับการตราสินค้าประจําชาติ ซึ่งมีอิทธิพลต่อการพัฒนาอํานาจทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยส่งผลต่อพฤติกรรมการซื้อของผู้บริโภคชาวต่างชาติ นอกจากนี้การสร้างความประทับใจ

ให้กับชาวต่างชาติจากผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมและกิจกรรมต่าง ๆ นั้นมีส่วนช่วยในการขยายการใช้

ประโยชน์ทางการเมืองของประเทศ จากผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นน้ีทําให้รัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมทาง

วัฒนธรรมในฐานะวิธีทางการทูตสาธารณะ เพ่ือผลประโยชน์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 
7 Ibid., 5527. 

Ref. code: 25636203011439IEN



 52 

4.4.2 ประธานาธิบดีมุน แจอิน (Moon Jae-in: 2017 – Present) 

ประธานาธิบดีมุน แจอิน มีนโยบายสําคัญคือ นโยบายมุ่งใต้ใหม่ (New Southern 

Policy) ให้ความสนใจกับภูมิภาคอาเซียนและอินเดียมากข้ึน วัตถุประสงค์ คือ เพ่ือกระจายความเส่ียง

ทางการเมืองและการทูตจากการพึ่งพาประเทศมหาอํานาจ โดยการปรับปรุงความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด

ยิ่งขึ้นกับสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) และอินเดีย โดยส่งเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจการค้า เทคโนโลยี วัฒนธรรม และร่วมกันแบ่งปันทรัพยากร หลักสําคัญของนโยบาย

มุ่งใต้ใหม่ คือ มนุษย์เป็นศูนย์กลางและความร่วมมือ โดยเกาหลีใต้มีการดําเนินนโยบายที่เน้น

ประชาชนต้องมาก่อน และเน้นบทบาทและหน้าที่ของประชาชนในการรักษาและสร้างความสัมพันธ์

ของเกาหลีใต้กับอาเซียนและอินเดีย โดยการสื่อสารและการมีส่วนร่วมแบบสองทาง (two-way 

symmetrical communication and engagement) ดังนั ้นจึงมีความจําเป็นที่จะต้องเสริมสร้าง

ความเชื่อมโยงของประชาชนในการปฏิบัติตามนโยบาย8 รัฐบาลจึงสนับสนุนให้มีการลงทุนในภาค

ประชาชนและแก้ไขการแข่งขันภายในประเทศ รัฐบาลต้องการเพิ่มการจ้างงานภายในประเทศ  

มีการลงทุนด้านการศึกษาและสวัสดิการสังคมที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตเพิ่มขึ้นได้มีการปรับปรุง

นโยบายต่างประเทศที่สําคัญ ได้แก่ ฟื้นฟูความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ การสร้างสมดุลกับชาติ

มหาอํานาจ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และญี่ปุ ่น รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศ

อาเซียน ประธานาธิบดีมุน แจอิน มุ่งเน้นภารกิจสําคัญ 5 ด้าน ได้แก่9 

1) A Government of the People  

เคารพเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของประชาชน และตระหนักถึงคุณค่าของระบอบ

ประชาธิปไตย แก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของหน่วยงานต่าง ๆ และสร้างระบบความชอบธรรมใน

การแต่งตั ้งและคัดสรรข้าราชการ อีกทั ้งยังสนับสนุนให้ใช้นวัตกรรมสื ่อรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 

“Gwanghwamun” เพ่ือเป็นช่องทางการส่ือสารระหว่างประธานาธิบดี รัฐบาลและประชาชน 

2) An Economy Pursuing Mutual Prosperity 

ส่งเสริมให้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น กระตุ้นความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ

การจ้างงานกลุ่มชนชั้นกลางและกรรมาชีพ สร้างการแข่งขันทางเศรษฐกิจปกป้องธุรกิจขนาดเล็กจาก

 
8 Seksan Anantasirikiat, “PUBLIC DIPLOMACY STRATEGIES FOR SOUTH KOREA’S 

NEW SOUTHERN POLICY,” global.asc.upenn, accessed December 26, 2020, 

https://uscpublicdiplomacy.org/blog/public-diplomacy-strategies-south-korea’s-new-

southern-policy. 
9 The Government of the Republic of Korea, 100 Policy Tasks Five Year Plan of 

The Moon Jae In Administration, The Republic of Korea Cheong Wa Dae 2017, 8-17. 
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กลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ ส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยธุรกิจ Start-up และกิจการขนาดกลาง

และเล็ก (SMEs) สร้างนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับระบบเศรษฐกิจดังกล่าว การอนุมัติงบประมาณเพื่อใช้

สนับสนุน Start-up กิจการขนาดเล็ก – กลาง การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทักษะที่เป็นประโยชน์กับ 

SMEs รวมถึงกระตุ้นการจ้างงานคนหนุ่มสาวอีกด้วย 

3) A Nation Taking Responsibility for Each Individual 

รัฐบาลจะให้งบประมาณสนับสนุนเพื่อพัฒนาศักยภาพเยาวชน และคุ้มครอง

ดูแลเด็กมากขึ้น จัดการระบบพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และการสร้างนวัตกรรมเพื่อการ

พัฒนาระบบสวัสดิการสังคม จัดเตรียมรัฐสวัสดิการท่ีครอบคลุมสําหรับคนทุกเพศทุกวัย และเข้าถึงได้ 

4) Well-balanced Development Across Every Region 

การส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เพิ่มสัดส่วนของภาษีไปยังพื้นที่ของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มีศักยภาพทางด้านการเงินในระดับพื้นที่มากยิ่งขึ้น สร้างให้ชนบทมีความ

เจริญทัดเทียมเมืองใหญ่และน่าอยู่สําหรับทุกคนเพื่อให้เกิดความดึงดูดในการอยู่อาศัยและลดความ

แออัดของเมืองใหญ่ต่าง ๆ 

5) A Peaceful and Prosperous Korean Peninsular 

การทบทวนความสัมพันธ์ระหว่างเกาหลีเหนือ-เกาหลีใต้ ในการลงนามความ

ตกลงร่วมกัน การขับเคลื่อนการเติบโตในรูปแบบใหม่เพื ่อสร้างแผนขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจบน

คาบสมุทรเกาหลี อีกทั้งยังมีการเจรจาเพื่อปลดอาวุธนิวเคลียร์เพื่อรักษา สันติภาพบนคาบสมุทร

เกาหลี 

จากภารกิจของรัฐบาลที่สนับสนุนให้ประชาชนมีบทบาทและหน้าที่ในการรักษา

และสร้างความสัมพันธ์กับประชาคมโลก รัฐบาลจึงมีการส่งเสริมนโยบายการทูตสาธารณะ เพ่ือนําไปสู่

เป้าหมายและผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งการทูตสาธารณะจะทําให้ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามามี

บทบาทในการสร้างปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงในระบบระหว่างประเทศ ซึ่งเกาหลีใต้ได้มุ่งเน้นการใช้การ

ทูตวัฒนธรรม ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเด่นของเกาหลีใต้ที่มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยมีการนําวัฒนธรรม

มาใช้ประโยชน์ในการสร้างความสัมพันธ์กับพันธมิตร สร้างความเข้าใจและการรับรู้เกี่ยวกับประเทศ 

ที่ถูกต้อง และอาศัยประโยชน์จากเทคโนโลยี และการศึกษาในการสร้างความสัมพันธ์ การดําเนิน

นโยบายการทูตวัฒนธรรมยังส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเที ่ยว เป็นผลจากการท่ี 

เกาหลีใต้มีวิธีการนําเสนอวัฒนธรรมสื่อผ่านภาพยนตร์ ละครโทรศัพท์ ศิลปิน K-Pop การ์ตูน และ

เกมส์ 

ยกตัวอย่างเช่น ในเดือนเมษายน 2018 เกาหลีใต้นําศิลปิน K-Pop ไปจัดแสดง

คอนเสิร์ตท่ีเกาหลีเหนือ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสองเกาหลี ซ่ึงเป็นคร้ังแรกในรอบกว่า 10 ปี

ที่ศิลปินเกาหลีใต้เดินทางไปเปิดการแสดงในกรุงเปียงยาง เมืองหลวงของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ยังมี
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การส่งเสริมนโยบายของรัฐบาลและค่านิยมของประเทศผ่านละครโทรทัศน์ เกี่ยวกับประชาธิปไตย 

การทุจริตคอรัปชั่นของหน่วยงานรัฐ และการส่งเสริมธุรกิจ Start-up ผ่านบทละครโทรทัศน์ เช่น 

ละครชุด Kingdom ที่เป็นการนําเอาวาระต่าง ๆ ทางการเมืองมาสอดแทรกในเนื้อหาของบทละคร

อย่างไม่ยัดเยียด ทําให้ผู้ชมคิดคามว่าการกระทําของผู้นํารัฐที่ปรากฏในละครเหมือนหรือต่างกับสิ่งท่ี

เป็นอยู่ในปัจจุบันอย่างไร ทําให้เกิดการคิดและตั้งคําถาม ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ชี้ให้เห็นว่าเกาหลีใต้พยายาม

ให้เครื่องมือเหล่านี้เพื่อเผยแพร่วัฒนธรรมไปยังสาธารณชน ต้องการสร้างการรับรู้และเข้าใจให้แก่

ประชาชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

จะเห็นได้ว่าบทบาทของรัฐบาลได้กลายเป็นองค์ประกอบหลักสําหรับการเติบโต

ของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม พัฒนานโยบายทางวัฒนธรรมตามแนวคิดการพัฒนาของรัฐ นับต้ังแต่

ต้นทศวรรษ 1960 เป็นต้นมาเกาหลีได้พัฒนารูปแบบการพัฒนาที่นําโดยรัฐ ดําเนินเศรษฐกิจจากบน

ลงล่างและนําการส่งออก แม้ว่ารัฐบาลจะนําและพัฒนาการปฏิรูปเสรีนิยมใหม่มาใช้ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 

1980 ซึ่งลดการแทรกแซงของรัฐบาลในหลาย ๆ ส่วนของสังคม แต่รัฐบาลก็ไม่ได้ละทิ้งบทบาทท่ี

สําคัญและยังคงพัฒนานโยบายวัฒนธรรมท่ีนําโดยรัฐเช่นเดียวกับ เศรษฐกิจของประเทศ10 

 

4.5 โครงการ/กิจกรรมการทูตเชิงวัฒนธรรม 

 

4.5.1 K-POP World Festival 

งาน 2019 K-POP World Festival เป็นงาน K-pop ที่ใหญ่ที่สุด จัดขึ้นที่ Sports 

Complex ในเมืองชางวอน (Changwon) วันที่ 11 ตุลาคม 2019 จัดโดยกระทรวงการต่างประเทศ 

ร่วมกับ Korea Broadcasting System (KBS) 

งาน K-Pop World Festival ซ ึ ่ งครบรอบ 9 ปีในป ีน ี ้ เป ็นเทศกาล Hallyu 

(Korean Wave) ระดับโลกที่ชาวต่างชาติที่ชื่นชอบเพลงเกาหลีเข้าร่วม มีการจัดการแข่งขันเบื้องต้น

และรอบสุดท้ายจะมีการออกอากาศทาง KBS 2TV, KBS World TV (ช่อง Hallyu) และ KBS World 

24 TV (ช่องสําหรับชาวเกาหลีในต่างประเทศ) ในการแข่งขันรอบสุดท้ายจะมีนักแสดงชื่อดังของ

เกาหลีเป็นเจ้าภาพรวมท้ังการแสดงของนักร้องรับเชิญจํานวนมาก 

กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการทูตสาธารณะโดยอาศัย Soft Power ในการ

เชิญชวนแฟน ๆ ของนักร้องและนักแสดงทั่วโลก เพื่อเพิ่มความสนใจและความเข้าใจในแง่มุมท่ี

 
10 Kim Tae-young and Jin Dal-yong, “Cultural Policy in the Korean Wave: An 

Analysis of Cultural Diplomacy Embedded in Presidential Speeches,” International 

Journal of Communication, no.10 (2016): 5514-5515. 

Ref. code: 25636203011439IEN



 55 

หลากหลายของวัฒนธรรมเกาหลี กระทรวงจะเพิ่มความพยายามดังกล่าวเป็นสองเท่าโดยร่วมมือกับ

ส่ือหลัก ๆ 

4.5.2 Korea Week  

ปี 2017 และปี 2018 MOFA ได้จัดงาน Korea Week เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ

เกี่ยวกับเกาหลี คณะทูต 140 ประเทศทั่วโลกจัดกิจกรรม Korea Week และดึงดูดความสนใจจาก

ประชาชนชาวต่างชาติผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ศิลปะดั้งเดิม นิทรรศการ เทศกาลภาพยนตร์ และ  

K-Pop 

ยกตัวอย่าง คณะทูตในประเทศญี่ปุ ่น อินเดีย และบราซิล ได้จัดงานเกี ่ยวกับ

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในท้องถ่ิน คณะทูตในเนเธอแลนด์ แคนาดา และบัลแกเรีย ยังได้มีการแนะนํา

ผลงานของศิลปินเกาหลี และขยายการแลกเปล่ียนทางศิลปะของภาคเอกชนผ่านการจัดแสดง 

นอกจากนี้ยังมีการจัดคอนเสิร์ตสันติภาพที่สํานักงานใหญ่ของ UNESCO เพื่อส่ง

มอบความหวังเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืนบนคาบสมุทรเกาหลีสู่สังคมนานาชาติผ่านดนตรี ทั้งนี้งาน Korea 

Week (เทศกาลวัฒนธรรมเกาหลี) ยังถูกจัดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น มาเลเซีย 

สิงคโปร์ บรูไน และกัมพูชา โดยส่งเสริมวัฒนธรรมเกาหลีท่ีหลากหลายผ่านภาพยนตร์ ภาพถ่าย ดนตรี

ด้ังเดิม เทควันโด เคร่ืองสําอาง และอาหารเกาหลี ซ่ึงได้รับความสนใจและตอบรับเป็นอย่างดี 

จากท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น การส่งเสริมการส่งออกวัฒนธรรม เป็นหน่ึงในนโยบายสําคัญ

ที่เกาหลีใต้ได้ให้ความสําคัญ เนื่องจากรัฐได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ของวัฒนธรรมของประเทศ ที่สามารถ

นํามาสร้าง Soft Power ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการนําเครื่องมือที่เรียกว่า 

การทูตวัฒนธรรม มาเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการสร้าง Soft Power อีกทั้งสอดคล้องกับการดําเนิน

นโยบายของประธานาธิบดีมุน แจอิน ท่ีส่งเสริมนโยบายมุ่งใต้ใหม่ ที่มีลักษณะตามแนวคิดอํานาจอ่อน 

(Soft Power) ที่อาศัยการสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศระหว่างประชาชนโดยการใช้ประโยชน์

จากวัฒนธรรม ซึ ่งปัจจัยสําคัญที ่มีส่วนในการผลักดันให้การดําเนินการทูตวัฒนธรรมประสบ

ความสําเร็จ ได้แก่ 

1) เทคโนโลยีเป็นหนึ่งในปัจจัยที่มีส่วนทําให้การทูตวัฒนธรรมประสบความสําเร็จ 

การพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีใต้ ต้ังแต่หลังส้ินสุดสงครามเกาหลี เกาหลีใต้มีการสนับสนุนการพัฒนา

เทคโนโลยีมาโดยตลอด รัฐบาลเกาหลีใต้เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักและการส่งเสริมการส่งออก

เป็นหลัก สนับสนุนการลงทุนสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความทันสมัยและใช้ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง 

หลังจากปี 1997 ท่ีเกาหลีใต้ได้ประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ และได้ยอมรับความ

ช่วยเหลือด้านเงินกู้ในรูปแบบเงินตราต่างประเทศจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ทําให้ต้องเปิด

เสรีการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศมากขึ้น เพื่อให้ชาวต่างชาตินําเงินเข้ามาลงทุนในประเทศ 

มากขึ ้น ภาครัฐปรับเปลี ่ยนบทบาทเป็นผู ้ให้บริการความสะดวกแก่ภาคเอกชนในการทําธุรกิจ  
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ลดขนาดของภาครัฐสร้างความทันสมัยในการให้บริการโดยการพัฒนาเทคโนโลยี (e – government) 

และลดการผูกขาดของบริษัทขนาดใหญ่ รวมทั้งยกระดับขึ้นไปผลิตสินค้าไฮเทคที่มีมูลค่าเพิ่ม จึงมีการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาภายในบริษัท เน้นการจดสิทธิบัตร ทําให้องค์ความรู ้ถูกพัฒนาได้

กว้างขวางและรวดเร็ว รัฐบาลยังพยายามให้การสนับสนุนบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อมแบบ

สตาร์ทอัพ เป็นบริษัทท่ีต้ังข้ึนใหม่ในตลาดมักเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยีการผลิตและออกแบบ

สินค้าไฮเทค เพื่อตอบสนองความต้องการและวิถีชีวิตแบบใหม่ด้วยนวัตกรรมด้านสินค้า นวัตกรรมใน

การบริการ และนวัตกรรมในการบริการ ปัจจุบันรัฐบาลเกาหลีใต้พยายามสนับสนุนบริษัทเหล่านี้ให้มี

ความเข้มแข็ง เพ่ือช่วยผลักดันเศรษฐกิจในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีเข้มข้นข้ึน เกิดการ

ใช้เทคโนโลยีทดแทนการใช้แรงงาน และไม่สามารถสร้างงานใหม่ๆได้ ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศจําเป็นต้องพัฒนาอุตสาหกรรมบริการเพ่ือสร้างงานผ่านบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อม 

ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจ ส่งเสริมอุตสาหกรรมของเกาหลีใต้ที่มีการปรับตัวให้เข้า

กับบริบทของโลก และสังคมสมัยใหม่ ทําให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร 

ประชาชนในประเทศมีอัตราการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตสูง ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการส่งเสริมการทูต

วัฒนธรรม เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมข้ามชาติ โดยเกาหลีใต้เลือกใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเป็น

ช่องทางในการโปรโมตโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของประเทศ 

เช่น กิจกรรมการส่งเสริมการทูตวัฒนธรรม Korea Week ที ่จะถูกจัดขึ ้นใน

ประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก เกาหลีใต้ใช้ช่องทางออนไลน์อย่าง Youtube นําเสนอเน้ือหา เร่ืองราวเก่ียวกับ

กิจกรรมดังกล่าวโดยภายในงานจะประกอบไปด้วยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีนําเสนอวัฒนธรรมของเกาหลีเพ่ือ

สร้างการรับรู้ให้แก่ชาวต่างชาติ ได้แก่ กีฬาเทควันโด อักษรภาษาเกาหลี ภาพยนตร์ อาหารเกาหลี 

การแต ่งกาย เป ็นต ้น การน ําเสนอก ิจกรรม Korea Week ผ ่านว ิด ี โอให ้ม ีความน ่าสนใจ  

เข้าใจง่าย มีการนําศิลปิน K-Pop ซึ่งเป็นที่ชื่นชอบและได้รับความนิยมมาช่วยในการโปรโมตกิจกรรม 

นอกจากให้ช่องทางออนไลน์ในการโปรโมตเชิญชวนผู้คนแล้ว เกาหลีใต้ยังทําให้ทุกคนสามารถเข้าร่วม

กิจกรรมได้โดยสามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ท้ังทางออนไลน์และออฟไลน์ 

เกาหลีใต้นําเนื ้อหาทางวัฒนธรรมมาผสมผสานกับเทคโนโลยี เช่น Netflix  

ได้สนับสนุนงบประมาณในการสร้างภาพยนตร์เพื่อฉายใน Netflix เกาหลีใต้เรียนรู้การนําสื่อของตน

เข้าไปอยู่ในแฟลตฟอร์มท่ีเข้ากับสังคมในปัจจุบัน ท่ีผู้คนสามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตทําให้เข้าถึงผู้คนได้

ง่ายโดยไม่มีข้อจํากัด ทําให้ประชากรทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถเข้าถึงเนื ้อหาทาง

วัฒนธรรมของเกาหลีใต้ได้ง่ายขึ้น นอกจากนี้เกาหลีใต้ยังพยายามเรียนรู้ไปสู่แฟลตฟอร์มพื้นที่แบบ

ใหม่ แสดงให้เห็นถึงการปรับตัวของเกาหลีใต้ในการเผยแพร่วัฒนธรรมของประเทศในสังคมโลกท่ี

เปล่ียนแปลงของอยู่เสมอ 

Ref. code: 25636203011439IEN



 57 

2) การแปลงวัฒนธรรมให้มีผลในเชิงพาณิชย์ (Commercialization) เกาหลีใต้นํา

วัฒนธรรมร่วมสมัยของประเทศแปลงมาเป็นสินค้าที่สามารถขายได้ โดยการนําละครโทรทัศน์ และ

ภาพยนตร์ มาเป็นเครื่องมือในการสื่อสารมีการสอดแทรกวัฒนธรรมดั้งเดิม และวัฒนธรรมร่วมสมัย

เข้ากับเรื ่องราวต่าง ๆ ทั้งเรื ่องของอาหาร ความงาม สถานที่ท่องเที ่ยว การแต่งกาย ดึงดูดใจ

สาธารณชน ทําให้เกิดความต้องการบริโภคสินค้า โดยต้องทําให้วัฒนธรรมนั้นสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

โดยมีการเผยแพร่ผ่านทางอินเทอร์เน็ต ทําให้ผู้คนสามารถรับชมได้ท่ัวโลก 

รัฐบาลเกาหลีใต้ยังดําเนินบทบาทในการเชื ่อมโยงความสําเร็จของละครและ

ภาพยนตร์เข้ากับการท่องเที่ยว โดยรัฐบาลได้ซื้อสถานที่ถ่ายทําละครแดจังกึมจากสถานีโทรทัศน์ 

MBC เพ่ือนํามาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว และโปรโมตการท่องเท่ียวบนเกาะนามิ ก่อให้เกิดรายได้จากการ

ท่องเท่ียวเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ยังเปTนการขยายอำนาจของเกาหลีใต<สู+ประชาคมนานาชาติในรูปแบบ

ของอำนาจอ+อน (Soft Power) นำเนื ้อหาและวัฒนธรรมร+วมสมัยที ่นำมาสอดแทรกส+งผ+านไป

ต+างประเทศ และยังสามารถสะท<อนกลับไปในสังคมเกาหลีใต<เพื่อให<การศึกษา ขัดเกลาคนในสังคม 

และให<คนตั้งคำถามใหม+ๆ หรือให<มุมมองว+าอะไรคืออุดมคติที่ดีของสังคม รวมถึงยังเปTนการสะท<อนให<

เห็นถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกาหลีใต< และปpญหาสังคมที่เกาหลีใต<กำลังประเชิญ ซึ่งได<รับ

การสื่อสารและสะท<อนออกมาในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในแง+ของการเปลี่ยนแปลงค+านิยมเชิงสังคม 

ความกังวลต+อปpญหาและความท<าทายที่เกิดขึ้น ตลอดจนเปTนเครื่องมือในการสร<างและหล+อหลอม

สังคมอุดมคติ 

3) กิจกรรมและเนื้อหา (Content) ของเกาหลีใต้มีการนําเสนอโดยใช้ภาษาของ

ประเทศน้ัน ๆ ทําให้สามารถเกิดความเข้าใจและเข้าถึงได้ง่าย รวมท้ังภาษาไม่ได้เป็นอุปสรรคอีกต่อไป 

ด้วยเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น Netflix และ Youtube ที่ทําให้เราสื่อสารกันเข้าใจแม้จะคนละภาษา 

ก็ตาม นอกจากนี้เนื้อหาที่ไม่ได้ใส่ความเป็นเกาหลีมากเกินไป พยายามหาจุดเชื่อมต่อที่คนทั้งโลกรู้สึก

เหมือนกัน หรือมีประสบการณ์ร่วมกัน และสามารถปรับตัวให้เข้ากับทุกวัฒนธรรมท่ัวโลก 

เกาหลีใต้ยังพยายามนําวัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ มาผสมผสานให้เข้ากับ

วัฒนธรรมของตน มีการจัดต้ังหน่วยงานขึ้นมาพัฒนาด้านวัฒนธรรมโดยเฉพาะ และเกาหลีใต้ยังทํา

หน้าที่เป็นทั้งผู้ที่เผยแพร่วัฒนธรรม และขณะเดียวกันก็เป็นผู้รับวัฒนธรรมไปพร้อม ๆ กัน ทําให้

ประเทศผู้รับวัฒนธรรม รู้สึกว่าไม่ถูกรุกรานทางวัฒนธรรมมากจนเกินไป 

4) การมีส่วนร่วม กิจกรรมทางวัฒนธรรมของเกาหลีใต้เปิดให้ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมโดยตรง เช่น การฝึกทําอาหาร การแต่งกาย การแข่งขันประกวดร้องเพลงและเต้น K-Pop 

การแข่งขันกีฬา ทําให้ประชาชนเกิดการรับรู้ และทําความเข้าใจในวัฒนธรรมของเกาหลีด้วยตนเอง 
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จากปัจจัยเหล่านี้ ส่งผลต่อความสําเร็จในการดําเนินโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง

กับการทูตวัฒนธรรม เกาหลีใต้สามารถนําวัฒนธรรมร่วมสมัย หรือ Korean Wave เข้าถึงกลุ่มคนได้

เกือบทุกเพศทุกวัย นําความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งวัฒนธรรมดั้งเดิมและวัฒนธรรมสมัยใหม่ท่ี

รับเข้ามาในประเทศ โดยเฉพาะจากตะวันตกในช่วงที่สหรัฐอเมริกาเข้ามาให้ความช่วยเหลือในช่วง

สงครามเกาหลี ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกาย อาหาร การศึกษา คริสต์ศาสนา และการบริโภคสินค้า  

นําวัฒนธรรมเหล่านี้มาแปลงให้สามารถเป็นสินค้า และนําวัฒนธรรมมาเชื่อมโยงเข้ากับบริบทของ

สังคม กระตุ้นให้เกิดความต้องการต่อผู้บริโภค รวมถึงสร้างการรับรู้และเข้าใจของผู้คนในสังคม  

เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติ การรับรู้ของสาธารณชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เชื่อมต่อความเป็น

เกาหลีใต้กับวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ในสังคมโลก 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 

จากการวิเคราะห์การทูตเชิงวัฒนธรรม ในฐานะเครื่องมือในการสร้าง Soft Power  

โดยใช้กรอบแนวคิดของ Joseph S. Nye สามารถสรุปได้ว่าเกาหลีใต้มีการใช้วัฒนธรรมซึ ่งเป็น

ทรัพยากรสําคัญในการนํามาดําเนินนโยบายการทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) เพื่อสร้าง

อํานาจอ่อน (Soft Power) โดยการสอดแทรกวัฒนธรรมผ่านดนตรี ละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ การ์ตูน 

กีฬา และเกมส์ ซึ่งมักจะมีเนื้อหาที่แทรกและสะท้อนความเป็นเกาหลี ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่ากระแส

เกาหลีเป็นแหล่งทรัพยากรที่สําคัญที่ก่อให้เกิดอํานาจอ่อน (Soft Power) แก่เกาหลีใต้ โดยการท่ี 

Soft Power จะเกิดข้ึนและประสบความสําคัญได้น้ันเกาหลีใต้มีการดําเนินการ ดังน้ี 

 

5.1 การสร้าง Soft Power 

 

หลังจากปี 1997 เกาหลีใต้ให้ความสําคัญกับการสร้าง Soft Power ในการดําเนิน

นโยบายต่างประเทศ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างมูลค่าให้กับสินค้าเกาหลี และ

เสริมสร้างอํานาจในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ โดยใช้ทรัพยากรวัฒนธรรมของประเทศในการสร้าง 

Soft Power วัฒนธรรมที่นํามาใช้ ได้แก่ วัฒนธรรมดั้งเดิม และวัฒนธรรมสมัยนิยม ยกตัวอย่างเช่น 

การแต่งกาย อาหารเกาหลี เพลง ละคร และภาพยนตร์ โดยนําวัฒนธรรมเหล่านี้มาดําเนินการผ่าน

การทูตวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่เกาหลีใต้เลือกใช้ในการสร้าง Soft Power โดยหลักสําคัญของ 

Soft Power คือ การใช้อํานาจเชิงดึงดูด โดยการดึงดูดใจ (Attraction) ให้ผู้คนยอมรับในสิ่งที่เรา

ต้องการ เกาหลีใต้จึงนําวัฒนธรรมของประเทศมาดึงดูดใจสาธารณชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

สร้างความรับรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประเทศในเชิงบวกในด้านสังคม คุณภาพชีวิต คุณภาพประชากร 

ด้านเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการส่งเสริมอํานาจของประเทศในเวทีการเมือง

ระหว่างประเทศ โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี 

5.1.1 การทูตเชิงวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) 

เนื่องจากตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ของประเทศรายล้อมด้วยประเทศจีนและญี่ปุ่น 

รวมทั้งการคุกคามของเกาหลีเหนือ ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ จึงจําเป็นต้องปกป้อง 

มิให้ประเทศอื่น ๆ มาทําลายภาพลักษณ์ และรุกรานอัตลักษณ์ของประเทศ เกาหลีใต้ได้กําหนด

นโยบายต่างประเทศเก่ียวกับการทูตสาธารณะและนโยบายการส่งเสริมวัฒนธรรมมาโดยตลอด 
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เกาหลีใต้ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการทูตสาธารณะ ในปี 2017 โดยมี

แนวทางการดําเนินการทูตสาธารณะ ทั้งหมด 3 แนวทาง ได้แก่ การทูตเชิงวัฒนธรรม การทูต

สาธารณะเชิงนโยบาย และการทูตสาธารณะเชิงองค์ความรู้ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งที่จะศึกษาการ

ทูตวัฒนธรรม มีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนเป้าหมายนโยบายต่างประเทศ พัฒนาความเข้าใจซึ่งกันและ

กัน มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมความคิดและคุณค่าของสังคมหนึ่งไปสู่อีกสังคมหนึ่งผ่านโครงการและ

กิจกรรมที ่ส่งเสริมวัฒนธรรมของประเทศ รัฐบาลเริ ่มดําเนินนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม มีการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม กีฬา และ 

การท่องเที่ยว กระทรวงการค้า อุตสาหกรรม พลังงาน วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชน ภาคประชาชน และผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการดําเนินนโยบายร่วมกัน และจัดตั้งคณะกรรมการการทูต

สาธารณะในระดับชาติข้ึนเพ่ือมาทําหน้าท่ีในการขับเคล่ือนนโยบาย 

เกาหลีใต้ได้ใช้การทูตวัฒนธรรม (Cultural Diplomacy) เพื่อสร้าง Soft Power 

เพ่ือยกระดับภาพลักษณ์ของประเทศ แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม และส่ือสารกับต่างประเทศ เพ่ือสร้าง

ความเข้าใจให้กับความคิด และอุดมคติ ตลอดจนผลประโยชน์และเป้าหมายของชาติผ่านทรัพย์สิน

ทางวัฒนธรรม ซึ่งนับตั้งแต่ปี 2017 ประธานาธิบดีมุน แจอิน มีนโยบายมุ่งใต้ใหม่ที่เน้นประชาชนเป็น

ศูนย์กลางในการพัฒนา โดยอาศัยประชาชนเป็นกลไกสําคัญในการดําเนินนโยบาย สร้างความสัมพันธ์

ในระดับประชาชน และมีนโยบายที่ต้องการลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกา และหันไปหาอาเซียนและ

อินเดีย ซึ่งนโยบายดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับการทูตสาธารณะที่เป็นการเปิดโอกาสให้ตัวแสดงต่าง ๆ 

เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และสังคมออนไลน์ เข้ามามีบทบาท โดยการ

สร้างปฏิสัมพันธ์กับปัจเจกบุคคล ประชาคมระหว่างประเทศ และองค์กรท่ีมิใช่รัฐ 

เกาหลีใต้ดําเนินการใช้นโยบายการทูตวัฒนธรรม โดยนําเนื้อหาทางวัฒนธรรมซ่ึง

ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรสําคัญของเกาหลีใต้ในการสร้าง Soft Power มาใช้ในกิจกรรมและโครงการ

ต่าง ๆ ทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนภารกิจของรัฐบาล เช่น การทูตวัฒนธรรมที่ดําเนินการผ่านละคร

โทรทัศน์และภาพยนตร์เกี่ยวกับประชาธิปไตย การทุจริตคอรัปชั่นของหน่วยงานรัฐ และการส่งเสริม

ธุรกิจ Start-up ผ่านบทละครโทรทัศน์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้ชี ้ให้เห็นว่าเกาหลีใต้พยายามให้เครื่องมือ

เหล่านี้เพื ่อเผยแพร่วัฒนธรรมไปยังสาธารณชน ต้องการสร้างการรับรู ้และเข้าใจซึ่งจะส่งผลต่อ

พฤติกรรมของสาธารณชนในประเทศและต่างประเทศ โดยเกาหลีใต้พยามนําเทคโนโลยีมาช่วยในการ

ดําเนินการหาพื้นที่แฟลตฟอร์มที่เข้ากับสังคมในปัจจุบัน และสามารถเข้าถึงประชาชนได้ง่าย และ

รวดเร็ว 

การดําเนินการทูตวัฒนธรรมของเกาหลีได้ประสบความสําเร็จอย่างมาก เนื่องจาก

ตัวแสดงที่มีบทบาทที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานร่วมกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
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ภาคประชาสังคม มีการทํางานในลักษณะบูรณาการ ทิศทางและแนวทางการดําเนินนโยบาย

สอดคล้องและมุ่งไปสู่เป้าหมายของชาติ  

5.1.2 ระบบนิเวศทางธุรกิจ 

เนื ่องจากความสําเร็จที ่เกิดขึ ้นจากการดําเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรมของ 

เกาหลีใต้นั้น มีอีกหนึ่งกลยุทธ์ที่สําคัญคือ การมีระบบนิเวศทางธุรกิจ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับการทูต

วัฒนธรรม ระบบนิเวศทางธุรกิจนี้มีทํางานร่วมกันในลักษณะที่เรียกว่าเครือข่าย มีแนวทางการพัฒนา

ไปในทิศทางและมีเป้าหมายเดียวกัน โดยระบบนิเวศทางธุรกิจ ประกอบด้วย 

1) รัฐบาล ซึ่งเป็นตัวแสดงสําคัญในการสร้างความเข้มแข็งของระบบนิเวศทาง

ธุรกิจ และเป็นองค์ประกอบหลักสําหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจของ

เกาหลีใต้เป็นเศรษฐกิจที่ผสมระหว่างทุนนิยมกลไกตลาดกับการแทรกแซงโดยรัฐ ซึ่งบทบาทของ

ภาครัฐในการพัฒนาประเทศเข้ามามีบทบาทตั้งแต่ทศวรรษที่ 1960 เป็นต้นมา รัฐบาลมีบทบาทใน

การวางแผนกลยุทธ์ ทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม จัดสรรทรัพยากร จัดสรรทุน วางโครงสร้าง

ตลาดและการแข่งขัน การแบ่งหน้าท่ีของบริษัทต่าง ๆ ในการพัฒนาอุตสาหกรรม สร้างสภาพแวดล้อม

ในการดําเนินธุรกิจที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ เกาหลีใต้พัฒนาประเทศ

โดยอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคธุรกิจ มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่กัน ออกแนววิธีปฏิบัติ

ให้ภาคธุรกิจพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับรัฐ เพ่ือนําไปสู่เป้าหมายร่วมกัน  

รัฐบาลได้วางแผนพัฒนาแรงงาน มีการลงทุนในการศึกษา สนับสนุนทุนให้กับ

โรงเรียนและมหาวิทยาลัย เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงานยกระดับความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและ

นวัตกรรม และการพัฒนาความคิดริเริ ่มสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม

สร้างสรรค์ และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมของเกาหลี นอกจากนี้รัฐบาลยังสนับสนุนการพัฒนา

เทคโนโลยีโดยการลงทุนในงานวิจัย และยกเว้นภาษีให้บริษัทเอกชนในส่วนของการลงทุนเพื่อการวิจัย

และพัฒนา และปรับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้อกับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่มีส่วนในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนแม่บทของรัฐบาล และจัดหาเงินกู้ในอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากว่าอัตราเงินเฟ้อ

ให้กลุ่มทุนต่าง ๆ และยังมีการสนับสนุนเงินทุนให้หน่วยงานในกํากับของรัฐและภาคเอกชนส่งออก

วัฒนธรรมเกาหลีไปยังต่างประเทศ ประกอบกับการส่งเสริมเกาหลีศึกษาในต่างประเทศซึ่งเป็นส่วน

สําคัญท่ีช่วยสร้างความเข้าใจและการรับรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมเกาหลีในต่างประเทศได้มากข้ึน 

2) กลุ่มทุนขนาดใหญ่ คือ บริษัทของเกาหลีใต้ที่มีลักษณะเด่นเป็นการดําเนินธุรกิจ

ในลักษณะกลุ่มทุนขนาดใหญ่ มีช่ือเรียกในภาษาเกาหลีว่า แชบอล แปลว่าอาณาจักรการเงิน เป็นกลุ่ม

ธุรกิจที่ขยายธุรกิจครอบคลุมหลายอุตสาหกรรม มีความเป็นเจ้าของและถูกควบคุมบริหารโดยตระกูล

ใดตระกูลหนึ่งรวมถึงเครือญาติ กลุ่มทุนเหล่านี้เริ่มต้นธุรกิจในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งแล้ว

ขยายกิจการออกไปจนครบวงจรผ่านการลงทุนในบริษัทลูก เนื ่องจากรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
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อุตสาหกรรมหลังสงครามเกาหลี รัฐบาลจึงมีอํานาจตัดสินใจในการส่งเสริมอุตสาหกรรม และนโยบาย

ด้านอุตสาหกรรมน้ีนําไปสู่ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐกับภาคธุรกิจ และเกิดความสัมพันธ์ระหว่างคน

ของรัฐบาลและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ของเกาหลีใต้ ทําให้กลุ่มบริษัทเหล่านี้มีอํานาจผูกขาดและมีอํานาจ

ต่อรองกับรัฐบาล  

หลังปี 1997 หลังวิกฤตเศรษฐกิจ กลุ่มบริษัทขนาดใหญ่ได้รับความช่วยเหลือจาก

รัฐบาลทั้งยังมีการเอื้อประโยชน์ให้เกิดการวิจัยและพัฒนา เกิดการลงทุนในเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาลที่เริ่มสนับสนุนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์มากขึ้น กลุ่มทุนจึงมีการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมบันเทิง และพัฒนาเทคโนโลยี ผสมผสานวัฒนธรรมเข้ากับเทคโนโลยีเพื่อสร้าง

มูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าวัฒนธรรม 

โดยภาคเอกชนมีการสนับสนุนการผลิตผลงานสร้างสรรค์ เช่น ละครโทรทัศน์ 

ภาพยนตร์ เพลง ศิลปิน K-Pop รวมถึงพัฒนาสินค้าตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค ซึ่งส่ิง

เหล่าน้ีล้วนเป็นเคร่ืองมือเผยแพร่วัฒนธรรม ค่านิยมของชาติไปยังต่างประเทศ 

3) ประชากรของประเทศ ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่สําคัญและเกาหลีใต้มีการลงทุน

ในมนุษย์มากอย่าง โดยเริ่มต้นพัฒนาประชากรของประเทศตั้งแต่ในระดับโรงเรียนจนถึงมหาวิทยาลัย 

และรัฐบาลยังร่วมมือกับบริษัทในการพัฒนาแรงงานของประเทศเพื่อตอบสนองต่อธุรกิจ วางแผน

พัฒนาแรงงานระยะยาวทําให้บริษัทมีแหล่งแรงงานที่มีคุณภาพ โดยรัฐบาลร่วมมือกับบริษัทในการ

คัดเลือกนักเรียนที่มีผลการเรียนดีและมีทักษะการทํางานตั้งแต่ระดับมัธยม บริษัทจะจ้างพนักงานจบ

ใหม่แล้วจะคัดเลือกผู้บริหารจากพนักงานที่มีการพัฒนาความรู้ความสามารถและสั่งสมประสบการณ์

จากภายในองค์กรมากกว่าการจ้างผู้บริหารจากนอกองค์กรเข้ามาบริหาร บริษัทเกาหลีมองพนักงาน

เป็นต้นทุนผันแปร จึงพยายามลดต้นทุนให้มากที่สุด โดยการเน้นสร้างประสิทธิภาพ และค่านิยมใน

สังคมเกาหลีมองว่าการทํางานให้บริษัทใหญ่คือการรับใช้ชาติ เพราะบริษัทใหญ่ทําตามนโยบายของ

รัฐบาลในการพัฒนาประเทศ 

4) ตลาดเงินและตลาดทุน รัฐบาลเป็นผู้ผูกขาดเร่ืองการเงินและการธนาคาร ดังน้ัน

จึงสามารถควบคุมอัตราดอกเบ้ียได้และสามารถจัดหาทุนในต้นทุนต่ําให้กับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 

บทบาทของรัฐบาลองค์ประกอบหลักสําหรับการเติบโตของอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม 

รัฐส่งเสริมให้พัฒนานโยบายทางวัฒนธรรมตามแนวคิดการพัฒนาของรัฐ รัฐนําเอาอํานาจเชิงดึงดูดใจ

มาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อสร้างอํานาจต่อรอง แฝงไปด้วยการโน้มน้าวและล่อใจ โดยการส่งออกสินค้า

วัฒนธรรมในการเมืองและการค้าระหว่างประเทศนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา เกาหลีใต้

พัฒนารูปแบบการพัฒนาที่นําโดยรัฐดําเนินเศรษฐกิจจากบนลงล่างและนําการส่งออก แม้จะมีการนํา

เสรีนิยมใหม่มาใช้ตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1980 ซึ่งลดการแทรกแซงของรัฐบาลในหลาย ๆ ส่วนของสังคม 

แต่รัฐบาลก็ไม่ได้ละทิ้งบทบาทที่สําคัญและยังคงพัฒนานโยบายวัฒนธรรมที่นําโดยรัฐ ปรับบทบาท
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เป็นผู้ประสานงานและอํานวยความสะดวก โดยอาศัยตัวแสดงภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการพัฒนาเนื้อหาวัฒนธรรมและส่งเสริมวัฒนธรรม ทุกภาคส่วนมีภารกิจที่แตกต่างกัน แต่

ก็มีการทํางานและวางระบบสนับสนุนการดําเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรมอย่างบูรณาการ เพ่ือ

พัฒนาไปสู่เป้าหมายและตอบสนองต่อผลประโยชน์ของประเทศ 

การส่งเสริมนโยบายการทูตวัฒนธรรมของเกาหลีใต้นั้น เกาหลีใต้ได้เห็นถึงศักยภาพของ

วัฒนธรรมของประเทศ นําทรัพยากรของประเทศที่ตนมีมาพัฒนาให้สามารถตอบโจทย์ของผู้รับ

วัฒนธรรม และทําให้วัฒนธรรมสามารถแปลงเป็นสินค้าที่สามารถขายได้ (Commercialization) 

และสะท้อนความเป็นเกาหลีในชุมชนระหว่างประเทศ โดยนําวัฒนธรรม หรือที่เราเรียกว่าการแส

เกาหลี (Korea Wave) มาดําเนินผ่านการทูตวัฒนธรรม และอาศัยเทคโนโลยีเป็นเครื ่องมือช่วย

เผยแพร่ ซึ่งเกาหลีใต้เป็นประเทศที่อัตราการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตสูง มีเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย 

อันเป็นผลมาจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมนับตั้งแต่หลังสงครามเกาหลีเป็นต้นมา นําไปสู่การ

แลกเปลี ่ยนทางวัฒนธรรมและการส่งผ่านเรื ่องราวของเกาหลีใต้ในประชาคมโลกได้รับรู้ และ

วัฒนธรรมนี้เองที่เป็นอํานาจดึงดูดใจที่เกาหลีใต้ใช้เป็นเครื่องมือให้ได้มาซึ่งผลลัพธ์ที่ตนปรารถนานั่นก็

คือ อํานาจอ่อน (Soft Power) 

การทูตวัฒนธรรมนี้ยังส่งผลต่อการสร้างรายได้ให้แก่เกาหลีใต้อย่างมาก โดยเฉพาะด้าน

การท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ดังนั้นจะเห็นว่าความสําเร็จในการสร้าง Soft Power ของเกาหลีใต้

นั้น ส่วนหนึ่งต้องอาศัยตัวแสดงในระบบนิเวศน์ของธุรกิจที่เกื้อกูลให้ธุรกิจสามารถแข่งขันและพัฒนา

ได้อย่างยั่งยืน เพื่อยกระดับสถานะของเกาหลี และเพื่อเป็นประเทศอํานาจกลางที่มีบทบาทสําคัญใน

เวทีระหว่างประเทศทั้งในฐานะอํานาจทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม สร้างภาพลักษณ์ที ่ดีขึ ้นใน

ต่างประเทศผ่านทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและวัฒนธรรมร่วมสมัย เพื่อขับเคลื่อนเกาหลีไปสู่ประเทศ

อุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมที่ประสบความสําเร็จและเป็นต้นแบบที่ประเทศกําลังพัฒนาที่สามารถ

นําไปเป็นแบบอย่างได้ สอดคล้องกับแนวคิด Soft Power เกาหลีใต้พยายามทําให้ประเทศต่าง ๆ 

ยอมรับในประเทศของตน ไม่ว่าจะเป็นค่านิยม วัฒนธรรม การแต่งกาย วิถีชีวิต เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อ

พฤติกรรมของสาธารณชนไม่ว่าจะในประเทศหรือต่างประเทศ และหากวัฒนธรรมที่เกาหลีใต้นําเสนอ

ออกไปนั้นสอดคล้องกับวัฒนธรรมและค่านิยมของประเทศผู้รับยิ่งสามารถทําให้เกาหลีใต้สามารถ

สร้าง Soft Power ได้มากยิ่งขึ้น และมีอิทธิพลต่อความคิด ความรู้สึก และพฤติกรรม โดยจะส่งผ่าน

วัฒนธรรมผ่านเครื่องมือต่าง ๆ อาทิ เพลง ละครโทรทัศน์ ภาพยนตร์ โครงการแลกเปลี่ยน ภาษา

เกาหลีศึกษา ผลที่เกิดขึ้นทําให้เกิดผลดีต่อประเทศในแง่ของการท่องเที่ยว การส่งออกสินค้า ความ

น่าเชื่อถือทางการเมือง และการทูตระหว่างประเทศ พิจารณาได้จากการจํานวนนักท่องเที่ยวที่มา

เยือนเกาหลีเพิ่มขึ้นนับแต่ปี 2017 จํานวน 13,335,758 คน ปี 2018 จํานวน 15,346,879 และปี 

2019 จํานวน 17,502,756 คน เนื่องจากผลการส่งเสริมการขายของภาคเนื้อหาทางวัฒนธรรมของ
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ประเทศฮันรยู (Hallyu) หรือที ่เรียกว่ากระแสเกาหลี (Korea Wave) เป็นสาเหตุของความนิยม

วัฒนธรรมของเกาหลีใต้ รวมถึงเพลง รายการโทรทัศน์ และภาพยนตร์ เป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ทําให้

ความนิยมในเกาหลีใต้เพิ่มขึ้น ในขณะที่ผลิตภัณฑ์ความงามของเกาหลีกําลังได้รับการยอมรับมากข้ึน

ทั่วโลกเช่นกัน นอกจากนี้เกาหลีใต้ยังคงนําวัฒนธรรมการเมืองและสังคมของประเทศเผยแพร่ผ่าน

ละครโทรทัศน์และภาพยนตร์ เพื่อสร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยนความคิดและอุดมคติของระหว่าง

ประเทศ 

 

5.2 บทเรียนสําหรับประเทศไทย 

 

จากการศึกษาการดําเนินนโยบายการทูตวัฒนธรรมของเกาหลีใต้ ที่สามารถนําไปสู่การ

สร้าง Soft Power ซึ่งมีแหล่งที่มาที่สําคัญของการใช้อํานาจดึงดูดน้ีคือ การนําวัฒนธรรมมาใช้เป็น

เคร่ืองมือให้ได้มาซ่ึงผลลัพธ์ท่ีตนปรารถนาน่ันก็คือ อํานาจอ่อน (Soft Power) 

สําหรับประเทศไทย แหล่งที่มาหรือทรัพยากรที่สามารถนํามาใช้เพื่อสร้างอํานาจดึงดูด

หรืออํานาจอ่อน (Soft Power) ได้แก่ อาหาร ภาพยนตร์ ละคร มวยไทย และวัฒนธรรมต่าง ๆ ซ่ึง

สามารถนํามาสะท้อนเรื่องราว และความเป็นประเทศไทยผ่านทรัพยากรเหล่านี้ได้ แต่ประเทศไทยก็

ยังไม่ประสบความสําเร็จมากนักในการใช้อํานาจเชิงดึงดูดใจมาเป็นเครื่องมือเพื่อสร้างอํานาจต่อรอง

ของประเทศ ไทยยังเผชิญกับปัญหาและอุปสรรคอีกมากมาย ดังน้ี 

1) การใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมไทย ไม่ได ้ร ับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ภาคเอกชนมากนัก ส่งผลให้ไม่เกิดการพัฒนาและสนับสนุนด้านวัฒนธรรม ซึ่งต่างจากเกาหลีที่เราจะ

ได้เห็นว่าเกาหลีใต้เล็งเห็นถึงความสําคัญและศักยภาพของวัฒนธรรมในการบรรลุผลประโยชน์

แห่งชาติ จึงมีการจัดต้ังหน่วยงานวิจัยและพัฒนาวัฒนธรรมข้ึนมาทําหน้าท่ีโดยเฉพาะ เช่น การทําวิจัย

เก่ียวกับเน้ือหาละครและภาพยนตร์ 

2) ประเทศไทยขาดการทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่าง ภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งแต่ละตัวแสดงไม่มีจุดเป้าหมายร่วมกัน มีการพัฒนาและการทํางาน

แบบต่างคนต่างทํา ไม่เปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปรึกษาหารือ ภาครัฐยังคงมีแนวคิดแบบอนุรักษ์

นิยม ไม่ปรับตัวให้เข้ากับการทํางานในลักษณะเครือข่าย 

3) วัฒนธรรมไทย ไม่มีการปรับตัวให้เข้ากับสังคมสมัยใหม่ ทําให้ไม่สามารถเข้าถึง

ประเทศผู้รับวัฒนธรรม เกิดการรับรู้และเข้าใจได้ยาก ต่างจากวัฒนธรรมเกาหลีที่มีทั้งแบบดั้งเดิมและ

สมัยใหม่ มีการพัฒนาให้เข้ากับยุคสมัย ประกอบกับสังคมเกาหลีใต้เองท่ีเปิดรับวัฒนธรรมใหม่ มีความ

เป็นสังคมสมัยใหม่ ภาครัฐที่มีแนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ รวมทั้งยังเปิดกว้างทางความคิด สนับสนุน
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ความคิดสร้างสรรค์ ทําให้เกิดการพัฒนาในทุกมิติของสังคม ทําให้วัฒนธรรมและค่านิยมของประเทศ

สามารถส่งต่อให้ประเทศผู้รับวัฒนธรรมให้เข้าใจง่าย และปรับตัวให้เข้ากับสังคมโลกได้ 

จากการศึกษาการทูตวัฒนธรรมของเกาหลีใต้ สามารถนํามาเป็นข้อเสนอแนะต่อ

ประเทศไทย ในการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมของประเทศ เพื่อสร้างอํานาจต่อรองให้แก่ประเทศ 

โดยการส่งออกสินค้าวัฒนธรรมในการเมืองและการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งไทยยังต้องมีการปรับตัวอีก

มาก โดยภาครัฐจะต้องให้การสนับสนุนการดําเนินนโยบาย มีแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจน 

ประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนซึ่งเป็นกลไกหน่ึง

ที่สําคัญในการดําเนินการทูตวัฒนธรรมเข้ามามีส่วนร่วม อาศัยประชาชนเป็นผู้ส่งออกวัฒนธรรมและ

นําเสนอค่านิยมความเป็นไทยให้ผู้รับวัฒนธรรมได้รับรู้และเข้าใจ ประกอบกับเทคโนโลยีการสื่อสารท่ี

ทันสมัย ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้สามารถเผยแพร่วัฒนธรรมได้รวดเร็วและเข้าถึงได้ง่ายขึ้น ต้องพยายามใช้

วัฒนธรรมเป็นอํานาจดึงดูดให้ผู้คนสนใจ เพ่ือให้เกิดทัศนคติและความคิดเชิงบวกต่อประเทศไทย และ

เพื ่อสร้างอิทธิพลต่อสาธารณะชนในต่างประเทศ ทั ้งน้ีการจะส่งออกวัฒนธรรม ประเทศไทย

จําเป็นต้องมีความเข้าใจในแหล่งที่มาของวัฒนธรรม มีการวิจัยและพัฒนาเนื้อหาทางวัฒนธรรมให้

เหมาะสมกับปัจจุบัน และไม่ทําลายอัตลักษณ์ของประเทศต้นทางและปลายทาง ดังน้ันจะเห็นได้ว่าทุก

ตัวแสดงทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชนมีส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการทูตวัฒนธรรม 

และต้องพร้อมท่ีจะพัฒนาเพ่ือนําไปสู่เป้าหมายร่วมกัน 
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