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ปีการศึกษา 2564 

 
บทคัดย่อ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาการตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมา    

นับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา และวิเคราะห์ 
วิธีการวิจัย เป็นการศึกษาทางเอกสาร (Documentary Research) ในองค์ความรู้เกี่ยวกับการตีความ
คำว่า “บัตรที ่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรไม่ทัน
กำหนดเวลา 

ผลการวิจัยพบว่า การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎรที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีมติให้บัตรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์ เป็นบัตรที่มิอาจนำมานับ
คะแนนได้ ส่งผลทำให้บัตรเลือกตั้งดังกล่าวไม่ถูกนำมานับเป็นคะแนน ซึ่งมิได้เป็นการส่งเสริมหรือ  
เอื้อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างกว้างขวาง ทั้งยังเป็นการลิดรอนสิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชน และขัดต่อบทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี     
ในปฏิญญาดังกล่าวอีกด้วย 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย พบว่า การตีความ
กฎหมายเพื ่ออุดช่องว่างของกฎหมายมหาชนในกรณีที ่บทบัญญัติของกฎหมายไม่ครอบคลุม
ข้อเท็จจริงนั้น การใช้กฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งมาอุดช่องว่างได้เพียงใดเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาว่าเป็น
การใช้อำนาจมหาชนก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลหรือไม่ ดังนั้นการอุดช่องว่างของกฎหมาย
โดยการเทียบเคียงบทกฎหมายที ่ใกล้เคียงอย่างยิ ่ง เป็นผลร้ายต่อบุคคลย่อมไม่อาจกระทำได้ 
นอกจากนี้ การตีความทางกฎหมาย ยังต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายด้วย  ดังนั้น จึงควร
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กำหนดให้กรณีการส่งบัตรเลือกตั ้งมาจากนอกราชอาณาจักรที ่ใดถึงสถานที ่นับคะแนนของเขตเลือกตั ้งใด       
หลังจากเริ่มนับคะแนนแล้วโดยเหตุสุดวิสัย และเชื่อได้ว่ามิได้เกิดจากการกระทำที่ ไม่สุจริตหรือ     
เที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งงดประกาศผลการเลือกตั้ง และให้นับคะแนนใหม่ในเขต
เลือกตั้งใดโดยให้นับรวมการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรที่มาถึงสถานที่นับคะแนนล่าช้า
โดยเหตุสุดวิสัยนั้นด้วย  

 
คำสำคัญ: การตีความ, บัตรเสีย, เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
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 ABSTRACT 
 

The purpose of this research was to study the problem of interpreting the 
term “paper ballot that could not be counted,”- in cases of failure to submit the result 
of absentee voting abroad within deadlines. In addition, documentary research 
methods were analyzed- in understanding of the semantic interpretation of the term 
paper ballot that could not be counted when election result outside the borders of 
Thailand are not tabulated in a timely way. 

Results were that in New Zealand during the March 2019 House of 
Representatives elections, the Election Commission voted to deem ballots ineligible 
for counting. As a result, ballots will go uncounted as votes, failing to promote or 
facilitate the universal popular right to vote. This also deprive citizens of the right to 
vote in a way contrary to provisions of the Universal Declaration of Human Rights 
(UDHR), to which Thailand is also a signatory. 

However, in practical terms, legal interpretation, filled gaps if public law if 
legal provisions failed to cover all eventualities. How closely the law may be used to 
fill gaps must be considered in cases of exercising public power to encroach on 
individual rights and liberties. Therefore, filling legal gaps-analogous to approaching 
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torts is impossible, and the spirit of laws must also be taken into account. If ballots 
are sent from outside Thailand to vote centers for any constituencies after counting 
has already begun, due to force majeure.- and not dishonest or unjust acts, the 
relevant committee should be ordered to refrain from announcing election results, 
and vote counting in any constituency should resume, including votes from outside 
the Kingdom arriving late by force majeure to be eventually tabulated. 

 
Keywords: Interpretation, Paper ballot that could not be counted, Foreign elections. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การจัดทำการค้นคว้าอิสระเล่มนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้เขียนขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์   
อานนท์ มาเม้า ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา และให้ความเมตตาแนะนำการจัดทำและพัฒนาการ
ค้นคว้าอิสระฉบับนี้ด้วยความเอาใจใส่ ทั้งยังให้กำลังใจผู้เขียนด้วยดีตลอดมา 

ขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.นิรมัย พิศแข มั่นจิตร ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบ
การค้นคว้าอิสระ และให้คำแนะนำที่เป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปรับปรุงการค้นคว้าอิสระให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น ขอบพระคุณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่เปิดโอกาสให้ผู้เขียนได้เข้าศึกษาใน
หลักสูตร นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน ขอบพระคุณคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ ทุกท่าน
ที่ได้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ เปิดโลกทัศน์ และปลูกฝังให้ผู้เขียนมีหัวนักกฎหมาย (Legal Mind) 
ลึกซึ้งยิ่งข้ึน  

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที ่ประจำห้องสมุดสัญญา ธรรมศักดิ ์ หอสมุดปรีดี พนมยงค์         
หอสมุดป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ที่คอยให้คำแนะนำและให้ความช่วยเหลือในการสืบค้นข้อมูล ตลอดจนจัดการ
ฝึกอบรมทักษะการค้นคว้า การใช้งาน TU-eThesis และการเขียนบทความซึ่งเป็นประโยชน์  ยิ่งต่อ
การศึกษาในหลักสูตรนี ้ ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่งานบัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์ ที่ช่วยเป็นธุระ
ประสานงานเรื่องต่างๆ ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงานที่ สำนักการศึกษาและประกันคุณภาพ  
กองบัญชาการศึกษา กองคดีอาญา สำนักงานกฎหมายและคดี และ กองบังคับการอำนวยการ 
สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ที ่สนับสนุนผู ้เขียนในการศึกษาเล่าเรียนหลักสูตรต่างๆ เป็นอย่างดีตลอดมา    
ขอขอบคุณเพื่อนๆ นักศึกษาสาขากฎหมายมหาชน รุ่นเข้าปีการศึกษา 2561 และ 2562 ที่ร่วมทุกข์
ร่วมสุข ช่วยเหลือแบ่งปัน ช่วยทำให้ทุก ๆ วันที่มาเรียนเป็นวันที่แสนอบอุ่น  

ท้ายที่สุด ขอขอบพระคุณ นายปกรณ์ ขุนพรหม นางอนงค์ ขุนพรหม และนายพีรพล ขุนพรหม         
บิดา มารดา และพี่ชายของผู้เขียน ที่ช่วยเลี้ยงดูผู้เขียนจนเติบใหญ่ ให้โอกาสทางการศึกษา อบรม    
สั่งสอนให้ผู ้เขียนเป็นคนดี คอยส่งเสริม ช่วยเหลือ ให้กำลังใจ ให้ความรัก และสนับสนุนผู้เขียนเป็นอย่างดี        
ตลอดมา จนผู้เขียนประสบความสำเร็จในชีวิตจนถึงทุกวันนี้ 

 
 
 กิตติคุณ ขุนพรหม 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 
 ในบริบทของการเมืองไทยและการเมืองโลกในปัจจุบัน ระบอบประชาธิปไตยเป็น
ระบอบที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นมาตรฐานทางการเมืองที่ดี โดยวางอยู่บนพื้นฐานหลักการของสิทธิ
และเสรีภาพ หลักการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หลักการเสียงข้างมาก และการเลือก
ผู้ปกครองจากเจตจำนงของประชาชน ขณะเดียวกันกลไกหนึ่งที่ส่งผลให้ของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์คือการเลือกตั้ง เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ทำให้ประชาชนเข้ามา        
มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประเทศ โดยพิจารณาเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเข้าไป       
ทำหน้าที่แทนตนในสภาผู้แทนราษฎร  การเลือกตั้งจึงเป็นวิธีการและเครื่องบ่งบอกถึงความชอบธรรม
ของการได้มาซึ่งอำนาจทางการเมือง ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งและการจัดการการเลือกตั้ง จึงถือเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในฐานะกติกาการเลือกตั้ง1 
 สำหรับประเทศไทย ได้มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการเลือกตั้งให้มีความเหมาะสมกับ
สภาวการณ์มาโดยตลอด ซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยุค    
แต่ละสมัยนับตั้งแต่มีการเลือกตั้งครั้งแรกในประเทศไทยซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 
เป็นต้นมา2 
 สำหรับในปี พ.ศ. 2562 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 28  นับเป็น
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกหลังเกิดการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 เป็นการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และภายใต้กติกาการเลือกตั้งซึ่งกำหนดไว้ในพระราช - 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  ภายใต้
รัฐธรรมนูญฯและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวฯ ทำให้การเลือกตั้งครั้งนี้มีกติกา
แตกต่างไปจากเดิมหลายประการ เช่น (1) ได้นำการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member 

 
1 สดมภ์  ธิติปรีชา, ‘ระบบเลือกตั้งและการจัดการเลือกตั้ง : เป้าหมายและผลลัพธ์ทาง 

การเมือง’ (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560) 1. 
2 พัฒน์ศิณ  สำเริงรัมย์, ‘ศึกษาแนวทางการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงของประเทศไทย’ 

(2558) 6 วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 36, 38. 
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Apportionment System: MMA) มาใช ้ เป ็ นคร ั ้ งแรกในประเทศไทย 3  โดยจะทำการเล ื อก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 500 คนจากระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด 350 เขต เขตละ 1 คน และ
มาจากบัญชีรายชื่อของพรรค (Party-List) ซึ่งแต่ละพรรคการเมืองได้จัดทำบัญชีรายชื่อเอาไว้อีก 150 คน     
(2) ในการเลือกตั้งจะใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว 
 ภายใต้กติกาการเลือกตั้งที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ทำให้ทุกคะแนนเสียงของประชาชนมีความหมาย  
ไม่ว่าคะแนนดังกล่าวนั้นจะมาจากการเลือกตั้งทั่วไปในราชอาณาจักร หรือเป็นคะแนนที่มาจากการ
เลือกตั้งล่วงหน้าภายนอกราชอาณาจักรก็ตาม เพราะเป็นการนำคะแนนเสียงที่แต่ละพรรคได้รับมา
ทั้งหมดมาแบ่งเป็นสัดส่วนว่า แต่ละพรรคสมควรต้องได้ตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน
ทั้งสิ้นเท่าใด แล้วนำมาหักลบกับจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้จากการเลื อกตั้งแบบแบ่งเขต 
เพ่ือให้ได้จำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค 
 สำหรับการเลือกตั้งซึ่งมีขึ้นในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 นั้น ในส่วนของประชาชน
คนไทยที่อาศัยอยู ่ในราชอาณาจักร คณะกรรมการการเลือกตั ้งได้เปิดให้ประชาชนที่ไม่สะดวก        
มาลงคะแนนในวันเวลาดังกล่าว มาลงทะเบียนเพ่ือลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าได้ โดยกำหนดให้มีการ
ลงคะแนนในวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 25624 ส่วนประชาชนคนไทยที่อาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปิดให้คนไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศสามารถเลือกตั้ง ล่วงหน้านอก
ราชอาณาจักรได้ โดยเข้าไปลงทะเบียนขอเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรได้ในเว็บไซต์ของสถาน
เอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในประเทศที่ตนอาศัยอยู่ โดยสามารถเลือกวิธีการเลือกตั้งได้ 
3 รูปแบบ คือ5 (1) แบบลงคะแนนทางไปรษณีย์ ซึ่งสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ไทย
ประจำประเทศนั้นๆ จะส่งบัตรเลือกตั้งและเอกสารที่เกี่ยวข้องส่งถึงผู้ใช้สิทธิเพื่อให้ลงคะแนนและ    
ส่งบัตรเลือกตั้งกลับไปยังสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ไทยในประเทศนั้น  ๆ คืนทาง
ไปรษณีย์ภายในเวลาที่กำหนด (2) การเลือกตั้งแบบคูหา ซึ่งกำหนดให้คนไทยไปใช้สิทธิเลือกตั้ง        

 
3 สถาบันพระปกเกล้า, ‘การเลือกตั้งครั้งใหม่ ต้องเผชิญกับอะไรบ้าง ?’<https: // www. 

kpi.ac.th/media/pdf/multimedia/ต้องเผชิญกับอะไรบ้าง_1930e58694f3a7c4ced621d2e3 
ef5faf.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

4 คณะกรรมการการเลือกตั ้ง, ‘ขั ้นตอนการขอใช้ส ิทธ ิลงคะแนนเลือกตั ้งล ่วงหน้า ’ 
<https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=4939> สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

5 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 ข้อ 49,ข้อ 61, ข้อ 66. 
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ที่สถานเอกอัครราชทูตไทยหรือสถานกงสุลใหญ่ไทยประจำประเทศนั้น ๆ ในวันและเวลาที่กำหนด 
และ (3) การลงคะแนนโดยวิธีอ่ืนตามที่เอกอัครราชทูตเห็นสมควร ทั้งนี้ การลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักรดังที่กล่าวมาข้างต้น เป็นไปตามมาตรา 110 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ความว่า “ในกรณีที่มีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงทะเบียนเพื่อขอใช้สิทธิเลือกตั้งในประเทศใด ให้คณะกรรมการหรื อผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนในประเทศนั้น โดยอาจจัดให้มีสถานที่ลงคะแนน หรือให้มี
การออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์หรือโดยวิธีอื่นที่มิใช่เป็นการจัดให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนน 
ก็ได้ ทั้งนี้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้น และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ      
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด” ทั้งนี้ บัตรลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง      
ในราชอาณาจักรก็ดี หรือนอกราชอาณาจักรก็ดี จะต้องถูกรวบรวมและส่งมานับคะแนนพร้อมกับการ
นับคะแนนในราชอาณาจักรหลังปิดหีบเลือกตั้ง 
 ข้อมูลจากกระทรวงการต่างประเทศพบว่า มีคนไทยได้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 รวมทั้งสิ้น 119,184 ราย จาก  94 ประเทศทั่วโลก 6  
ด้วยจำนวนผู ้ขอใช้สิทธ ิด ังกล่าวมีความเป็นไปได้ว ่าคะแนนเสียงจากผู ้ใช้ส ิทธิเลือกตั ้งนอก
ราชอาณาจักรอาจส่งผลทำให้คะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งบางเขตมีการเปลี่ยนแปลงได้ โดยเฉพาะ
ในเขตที่คะแนนเสียงของผู้สมัครมีความใกล้เคียงกันอย่างยิ่ง เช่น ผลการเลือกตั้งที่จังหวัดนครปฐม
เขต 1 ซึ่งพรรคประชาธิปัตย์ชนะพรรคอนาคตใหม่ เพียง 4 คะแนน 7  เป็นต้น นอกจากนี้ ผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตจะแพ้หรือชนะก็ตาม คะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง       
ทุกคะแนนยังส่งผลต่อการคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ ตามแนวคิดทุกคะแนน
ล ้วนมีความหมายตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการเล ือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 อีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม  ในการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2562 นั้นปรากฏว่าบัตรเลือกตั้งของคนไทย 
ที่อาศัยอยู่ในประเทศนิวซีแลนด์ จำนวน 1,542 ใบ ถูกส่งมาไม่ทันการนับคะแนนในประเทศไทย ทั้งนี้

 
6 กระทรวงการต่างประเทศ, ‘ผลการลงทะเบียนการเล ือกตั ้งนอกราชอาณาจักร ’ 

<http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6887/100409-ผลการล งทะ เบ ี ยนการ เล ื อ กตั้ ง      
นอกราชอาณาจักร.html> สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

7 หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, ‘ปชป. โวย เลือกตั ้งนครปฐม เฉือนชนะ อนาคตใหม่ 4 คะแนน        
ฉะ ผอ. กกต.ทำส ับสน’ <https://www.thairath.co.th/news politic/1555908> สืบค้นเมื่อ      
10 สิงหาคม 2564.  
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เมื่อเรียงลำดับเหตุการณ์การขนย้ายบัตรเลือกตั้งที่มาจากประเทศนิวซีแลนด์ดังกล่าวพบว่า ในวันที่ 
18 มีนาคม พ.ศ. 2562 ถุงเมล์การทูตพิเศษของสถานเอกอัครราชทูต  ณ กรุงเวลลิงตัน บรรจุบัตร
เลือกตั ้งที ่ลงคะแนนแล้วออกจากกรุงเวลลิงตันโดยสายการบิน Air New Zealand ในเวลา 17.45 นาฬิกา              
และมาถึงนครโอ๊คแลนด์ เวลา 18.44 นาฬิกา ในวันเดียวกัน จากนั้น วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2562 
เวลา 06.37 น. ถุงเมล์ถูกส่งต่อให้กับแผนกคลังสินค้าของบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน)             
ที่นครโอ๊คแลนด์ และในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2564 เวลา 15.03 นาฬิกา ถุงเมล์ได้ถูกจัดส่งออกมา
ยังประเทศไทยด้วยเที่ยวบิน TG 492 ซึ่งมีกำหนดถึงประเทศไทยในเวลา 20.50 นาฬิกา วันเดียวกัน   
ซึ่งโดยเวลาดังกล่าวเกินจากเวลาการขนส่งบัตรเลือกตั้งซึ่งได้ลงคะแนนแล้วไปยังสถานที่นับคะแนน  
ทั่วประเทศตามที่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกำหนดร่วมกัน กระทรวงการต่างประเทศจึ งได้หารือกับ
เจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและบริษัทไปรษณีย์ไทย จำกัด ซึ่งเป็นคณะทำงาน     
3 ฝ่ายร่วมกัน และได้รับแจ้งเป็นการภายในจากทั้งสองหน่วยงานว่าไม่สามารถจัดส่งบัตรเลือกตั้งจาก
ประเทศนิวซีแลนด์ได้ เนื่องจากระยะเวลาการดำเนินงานไม่เพียงพอต่อการจัดส่งบัตรไปยังสถานที่ 
นับคะแนนเลือกตั้งได้ทันตามกำหนดเวลาที่ได้กำหนดร่วมกันไว้ กระทรวงการต่างประเทศจึงยังไม่ได้
ไปรับถุงเมล์พิเศษดังกล่าว อีกทั้งเห็นร่วมกันว่า การเก็บรักษาถึงเมล์พิเศษไว้ในคลังสินค้าของบริษัท
การบินไทยฯ มีความปลอดภัยกว่า  ด้วยเหตุนี ้ กระทรวงการต่างประเทศ จึงได้ไปรับถุงเมล์ที่
คลังสินค้าชองการบินไทย ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 เวลา 19.30 น. และนำไปส่งมอบให้แก่ 
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 25628 
 เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติว่า บัตรเลือกตั้งจากประเทศ
นิวซีแลนด์ข้างต้นเป็น “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” แต่ไม่ถือว่าบัตรดังกล่าวเป็นบัตรเสยี9  

 
8 กระทรวงการต่างประเทศ, ‘กรณีการจัดส่งบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรจากประเทศ

นิวซีแลนด์ล่าช้ากว่ากำหนด’< http://www3.mfa.go.th/ main/th/ news3/ 6886/ 101266กรณี
การจัดส่งบัตรเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรจากประเทศน.html?fbclid=IwAR00B5Ww8SkvFv 
SXYw3 q2LWqO3sqKT9AHOJUx 1ny_GlqWco 51Z mMjgoS0xo> สืบค้นเมื ่อ 10 สิงหาคม 
2564.  

9 สืบเนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีอำนาจใน
ตัวเอง ซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงเป็นส่วนหนึ่ง
ของการใช้อำนาจของฝ่ายบริหารตามหลักอำนาจอธิปไตย เพราะมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย
(Enforcement) ซึ่งการมีมติในเรื ่องใดเรื ่องหนึ่งนั้นย่อมเป็นการใช้อำนาจในทางปกครองทั ้งสิ้น 
เพราะสง่ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของปัจเจกบุคคล ดังนั้น การมีมติให้บัตรเลือกตั้ง
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เนื ่องจากถุงเมลการทูตที ่บรรจุซองใส ่บ ัตรเล ือกตั ้ง (ส.ส. 5/2) ของสถานเอกอัครราชทูต  
ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ไม่สามารถส่งไปนับคะแนนได้ทันเพร าะการนับคะแนน  
ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็นสถานที่นับคะแนนบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในแต่ละ
เขตเลือกตั้ง คณะกรรมการนับคะแนนได้ดำเนินการนับคะแนนเสร็จสิ้นแล้ว และได้มีการประกาศผล
การนับคะแนนแล้วด้วย10 ซึ่งมีข้อพิจารณาว่า มติของคณะกรรมการการเลือกตั ้งดังกล่าวอาศัย
บทบัญญัติของกฎหมายใด ทั ้งนี ้ จากการค้นคว้าเบื ้องต้นไม่พบรายละเอียดของการให้เหตุผล
ประกอบการวินิจฉัย ส่งผลทำให้เกิดปัญหาสำคัญสองประการได้แก่ 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ ่งที ่ถ ือได้ว ่าเป็นสัญลักษณ์ของความเป็น
ประชาธิปไตยคือ การเลือกตั้งเพราะเป็นการแสดงเจตจำนงของประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิในอันที่จะมอบความ
ไว้วางใจให้ผู้ที่ตนเองเลือกเข้าไปใช้อำนาจแทนตนในการทำหน้าที่สะท้อนปัญหาของประชาชนในด้าน
ต่างๆ ให้แก่รัฐบาลให้บริหารจัดการประเทศตรงกับความต้องการของประชาชน การเลือกตั้งที่เกิดขึ้น
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีมติให้บัตรเลื อกตั้งจากประเทศ
นิวซีแลนด์ เป็นบัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้ ทั้งที่ประชาชนที่อาศัยอยู่ที่ประเทศนิวซีแลนด์
ดังกล่าวได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งได้กำหนดไว้ทุกประการ การเลือกตั้ง 

 
จากประเทศนิวซีแลนด์เป็นบัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้ จึงถือว่าเป็นการออกคำสั่งทาง
ปกครอง ด้วยเหตุนี้ ศาลที่มีเขตอำนาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
กระทำหรือการใช้อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญคือศาลปกครอง, ทั้งนี้ เทียบเคียงกับการใช้
อำนาจไต่สวนและวินิจฉันของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และชี้มูลความผิดทางวินัยเป็นการใช้อำนาจที่
บัญญัติไว้ในกฎหมาย มิใช่การวินิจฉัยชี้ขาดซึ่งเป็นการใช้อำนาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง
จึงมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีได้ (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่ ฟบ. 6/2563) โปรดดู         
สโรช  สันตะพันธ์, ‘การควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ : ข้อเสนอสำหรับ
ร ัฐธรรมนูญฉบับใหม่’ < http://public-law.net/publaw/ view.aspx? id=987> ส ืบค้นเมื่อ       
10 ธ ันวาคม 2564 และ ศาลปกครอง, ‘ไม่กระทำทุจริต ป.ป.ช. ช ี ้ม ูลความผิดได้หร ือไม่ ’ 
<https://admincourt.go.th/admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_200820_
144932.pdfฬ> สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2564.  

10 ข่าวสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ 42/2562 ลงวันที่ 26 มีนาคม 2562 เรื่ อง 
กกต. พิจารณากรณีซองใส่บัตรเลือกตั้งของการลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ถึงล่าช้ากว่ากำหนด. 
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ที่เกิดขึ้นเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม รวมถึงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าบัตร
ดังกล่าวมิใช่บัตรเสีย แต่การมีมติมิให้นำบัตรดังกล่าวมานับคะแนนนั้นจึงเป็นการลิดรอนสิทธิสิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรง 
 ปัญหาประการที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
 การที่คณะกรรมการเลือกตั้งมีมติมิให้นำบัตรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์มานับ
คะแนน โดยถือว่าบัตรดังกล่าวเป็น “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ไม่เป็นไปตามหลักการ
ตีความกฎหมายมหาชน การตีความตามหลักภาษาและไวยากรณ์  ตลอดจนบทบัญญัติมาตรา 118 
และมาตรา 124 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 ในฐานะใกล้เคียงแก่กรณี พบว่า มิได้มีการกำหนดให้ “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับ
คะแนนได้” เป็นบัตรเสีย และไม่อาจถือได้ว่า กรณีการส่งบัตรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจักรมาถึง
สถานที ่นับคะแนนในราชอาณาจักรเพราะเหตุสุดวิสัยจะเป็นเหตุหนึ ่งที ่ก่อให้เกิดอำนาจแก่
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะงดประกาศผลการเลือกตั้งหรือกำหนดให้นับคะแนนใหม่ได้ ทำให้      
ไม่สามารถนำมาตรา 118 และมาตรา 124 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย          
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาใช้ในฐานะใกล้เคียงแก่กรณีได้ 
 จากความเป็นมาของปัญหาที่ผู้ศึกษาข้างต้น ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะทำการศึกษาเรื่อง 
“การตีความคำว่า “บัตรที ่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้ง            
นอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา” จึงเป็นที่มาของการศึกษาครั้งนี้ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
 1.2.1  เพื่อศึกษาความรู้พื ้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรและแนวคิด
เกี่ยวกับการใช้และการตีความกฎหมายมหาชน 
 1.2.2 เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเลือกตั้งนอกประเทศในกฎหมายต่างประเทศ 
 1.2.3 เพื ่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรในกฎหมาย
ประเทศไทย 
 1.2.4 เพื่อศึกษาปัญหาการตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการ
ส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลาและวิเคราะห์ 
 1.2.5 เพื่อสรุปและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับ
คะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา ให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม  
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 
 การตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา ยังมีปัญหาบางประการ หากมีการแก้ไขปัญหากฎหมายดังกล่าว
โดยการกำหนดให้ “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา โดยบัตรดังกล่าวมิได้เกิดจากการทุจริต แต่เป็นเหตุสุดวิสัยและสามารถ
นำมานับคะแนนได้ นอกจากเป็นการส่งเสริมการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย และเคารพต่อสิทธิ
เลือกตั ้งของประชาชนแล้ว  ก็จะทำให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 มีความสมบูรณ์และนำมาบังคับใช้ได้อย่างเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาเกี ่ยวกับการตีความคำว่า “บัตรที ่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณี           
การส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาความรู้พื้นฐาน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรและแนวคิดเกี่ยวกับการใช้และการตีความกฎหมายมหาชน 
ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเลือกตั้งนอกประเทศในกฎหมายต่างประเทศ  ศึกษามาตรการ      
ทางกฎหมายในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในกฎหมายประเทศไทย ศึกษาปัญหาการตีความคำว่า 
“บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้”  ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทัน
กำหนดเวลา และวิเคราะห์ เพ่ือสรุปและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมา
นับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลาให้มีประสิทธิภาพ       
และเป็นธรรม  
 
1.5. วิธีการดำเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจ ัยงานอิสระฉบับนี ้ จะทำการศึกษาวิจ ัยเชิงเอกสาร  (Documentary 
Research) ทั้งที่เป็นเอกสารภาษาไทยและต่างประเทศ โดยศึกษาทั้งบทความทางวิชาการ แนวคิด
ทฤษฎีต่างๆ ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนงานวิจัย วิทยานิพนธ์และการศึกษาอิสระต่างๆ รวมถึง
การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา  
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจักร เพื ่อให้ได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการแก้ไข
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561          
ให้สามารถนำมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
1.6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1.6.1  ทำให้ทราบความรู้พื ้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรและแนวคิด
เกี่ยวกับการใช้และการตีความกฎหมายมหาชน 
 1.6.2 ทำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการเลือกตั้งนอกประเทศในกฎหมายต่างประเทศ 
 1.6.3 ทำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรในกฎหมาย
ประเทศไทย 
 1.6.4 ทำให้ทราบปัญหาการตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการ
ส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา และวิเคราะห์ 
 1.6.5 ทำให้ทราบข้อสรุปและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมา
นับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลาให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม  
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บทที่ 2 
ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรและแนวคิดเกี่ยวกับ 

การใช้และการตีความกฎหมายมหาชน 

 
 ในบทนี้ ผู ้ศึกษาจะทำการศึกษาเกี ่ยวกับความรู้พื ้นฐานเกี ่ยวกับการเลือกตั ้งนอก
ราชอาณาจักรตลอดจนแนวคิดเกี่ยวกับการใช้และการตีความกฎหมายมหาชน อันจะเป็นประโยชน์  
ในการเป็นพื้นฐานของการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการตีความความหมายของคำว่า“บัตรที่ไม่สามารถ
นำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนนเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา          
ตามกฎหมายต่อไป ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
2.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
 
 การเลือกตั ้งเป็นเง ื ่อนไขที ่สำคัญที ่ส ุดประการหนึ ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะการเลือกตั ้งเป็นการแสดงออกถึงเจตนารมณ์ของประชาชน ผู้เป็นเจ้าของ
ประเทศในอันที่จะมอบความไว้วางใจให้ตัวแทนปวงชนไปใช้อำนาจแทนตน การออกเสียงเลือกตั้ง  
เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นได้เด่นชัดจากบทบัญญัติ    
ข้อ 21 (1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
พอสรุปใจความสำคัญได้ว่า “เจตจำนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอำนาจของรัฐบาลหรือ
ผู ้ปกครองเจตจำนงดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการเลือกตั ้งสุจริตซึ ่งจัดขึ ้นเป็นครั ้งคราวตาม
กำหนดเวลาด้วยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากัน และการกระทำ
ด้วยวิธีการลับด้วยวิธีการอื ่นใดที่จะรับประกันให้การลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งเป็นไปได้โดยเสรี  
นอกจากนี้ ถึงแม้ประชาชนคนใดคนหนึ่งได้ออกไปอาศัยนอกรัฐ  รัฐยังต้องมีหน้าที่จัดให้ประชาชนที่  
อาศัยอยู่นอกรัฐดังกล่าวได้ใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่าเทียมกับประชาชนที่อยู่ภายในรัฐด้วย 
 
 2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  การเลือกตั้งมิได้มีความสำคัญเพียงแค่เป็นสัญลักษณ์ของการเป็นประชาธิปไตย
ในสังคมนั้น ๆ แต่ยังหมายถึงการสะท้อนความคิดและความต้องการของประชาชนผ่านกระบวนการ    
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สรรหาที่ประชาชนได้เป็นผู้กำหนดชะตาชีวิตของตัวเอง เพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในสังคม
ผ่านกระบวนการรัฐสภา โดยการเลือกตั้งมีความสำคัญ ดังนี้1 

(1) การเลือกตั้ง เป็นวิธีการที่ทำให้ประชาชนได้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองตามหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนใช้ตัวแทนของตนที ่ได้มาจากการเลือกตั ้งนั ้นไปทำหน้าที่            
แทนตนในรัฐสภาและในคณะรัฐบาล 

(2) การเลือกตั้งเป็นวิธีการที่ใช้เปลี่ยนอำนาจการปกครองที่ทันสมัยและเป็นไป
อย่างสันติ ซึ่งแตกต่างจากมนุษย์ในสมัยโบราณที่ใช้กำลังใช้อาวุธเข้าต่อสู้กัน เพื่อแก่งแย่งอำนาจ
ทางการปกครอง ซึ่งอาจจะเห็นได้จากการเรียนวิชาประวัติศาสตร์  

(3) การเลือกตั้งเป็นการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร เมื่อรัฐบาล 
ไม่สามารถบริหารประเทศหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนได้ก็จะคืน
อำนาจให้ประชาชน ด้วยการยุบสภาผู้แทนราษฎรเพื่อจัดการเลือกตั้งใหม่ให้ประชาชนตัดสินใจว่า
สมควรจะเลือกใครเป็นผู้บริหารประเทศต่อไป  

(4) การเลือกตั้งเป็นวิธีที่จะทำให้เกิดการผูกขาดอำนาจ เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคล
อื่นหรือกลุ่มอื่นที่ได้รับเลือกตั้งได้เข้ามาใช้อำนาจในการบริหารประเทศ ทำให้ประชาชนได้มีโอกาส
เปลี่ยนตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เปลี่ยนเมื่อไม่พอใจการทำงานของรัฐบาล ดังนั้น การปกครอง    
ในระบอบประชาธิปไตยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ไม่อาจจะขาดได้เพราะการเลือกตั้งหมายถึง
การที่ประชาชนได้ใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเลือกตัวแทนตนให้ไปทำหน้าที่แทนตนในการปกครอง
ประเทศหรือปกครองท้องถิ่น การเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตยนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งโดยสะอาด  
บริสุทธิ์ ยุติธรรม ไม่มีการให้อามิสสินจ้างหรือบังคับขู่เข็ญผู้มีสิทธิเลือกตั้งและยังต้องเปิดโอกาส        
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอิสระในการใช้สิทธิของตนเอง 

2.1.1.1 ความหมายของการเลือกตั้ง 
   พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545 ให้ความหมายของ  
การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกสรรบุคคลให้เป็นผู้แทนหรือให้ดำรงตำแหน่งด้วยการออกเสียง
ลงคะแนน เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งกรรมการ2 

 
1 ชยพล ธานีวัฒน์, ‘ความสำคัญของการเลือกตั้ง และกฎหมายเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง 

ปี 2562’ (บทความใช้เพื่อการนำออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา รายการเจตนารมณ์
กฎหมาย สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2562) 2. 

2 พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545, ‘การเลือกตั้ง’ <https://dictionary.orst. go.th/> สืบค้นเมื่อ 
2 กันยายน 2564.  
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   เชาวนะ ไตรมาศ ให้ความหมายของการเลือกตั้ง (Election) หมายถึง
กิจกรรมขั้นพื้นฐานอย่างหนึ่งของการเมืองที่มีส่วนสำคัญในการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา         
มีบทบาทมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กลั่นกรองนโยบายและคัดสรรบุคลากรทางการเมืองสำหรับเป็น
ตัวแทนเข้าสู่อำนาจและใช้อำนาจให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนต่อไป ขณะเดียวกัน 
การเลือกตั้งก็ยังมีส่วนในการกำหนดวาระการพ้นจากอำนาจของตัวแทนได้อีกด้วย3 
 พิมลจรรย์ นามวัฒน์ ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า การที่ประชาชน   
มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงเลือกตั้งลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะ
เลือกผู้ใดเป็นผู้แทนตนเข้าไปใช้อำนาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู้ที่จะได้รับการเลือกตั้งนั้น
จะเป็นผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ที่ได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประชาชนทั้งหมด มีสิทธิตามท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชนให้
เข้าร่วมเป็นคณะบุคคลดำเนินการบริหารและปกครอง4 
 วัชรา ไชยสาร ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า เป็นกิจกรรมทางการเมือง
ที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง  (Participation) อันเป็นกลไก    
ที่แสดงออกซึ่งเจตจำนงของประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสนุนให้มีการกระทำหรือละเว้นการกระทำ
อย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน  
โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ นโยบาย และวิสัยทัศน์ที่สอดคล้อง
กับตน ด้วยความคาดหวังว่า ผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนนั้น  
จะนำอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวทางในการบริหารประเทศและทำหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์
ของประชาชน การเลือกตั้ง จึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการปกครองของประชาชน”5 
 สุขุม นวลสกุล การเลือกตั้งเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยผู้แทน ได้แก่ 
การให้สิทธิพลเมืองทุกคนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนไปทำหน้าที่ตัวแทนในรัฐสภา และมติหรือ 
การดำเนินการต่างๆ ของรัฐสภา ถือว่าเป็นความต้องการและสอดคล้องกับเจตจำนงของประชาชน6 

 
3 เชาวนะ ไตรมาศ, การเลือกตั้งแบบใหม่ ทำไมคนไทยต้องไปเลือกตั้ง (สถาบันนโยบาย

ศึกษา 2542) 4. 
4 พิมลจรรย์ นามวัฒน์, การเลือกตั้ง ( มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2534) 3. 
5 วัชรา ไชยสาร, ระบบการเลือกตั ้งกับการเมืองไทยยุคใหม่ (พิมพ์ครั ้งที ่ 2,สำนักพิมพ์        

นิติธรรม 2541) 15. 
6 สุขุม นวลสกุล, ทฤษฎีการเมืองแห่งนวสมัย (โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง 2519) 32. 
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 พรศักดิ์ ผ่องแผ้วได้ระบุว่าการเลือกตั ้งยังมีความสำคัญต่อระบบ
การเมือง คือ สร้างความชอบธรรมให้แก่ระบอบการปกครองและเป็นกลไกเชื่อมโยง สะท้อนทัศนคติ
ของสาธารณชนต่อนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งกำหนดแนวทางนโยบายการบริหาร7 
 การเล ือกตั้งค ือ การแสดงออกซึ ่งอำนาจอธิปไตยของประชาชนทุกๆ คน              
ในการเข้ามาซึ่งการปกครองเพื่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติ  แต่การเข้าไปมีส่วนร่วมโดย
ประชาชนอย่างทั่วถึงนั้น ในปัจจุบันนี้เป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากด้วยเหตุผลหลายประการ  เป็นต้นว่า       
มีประชาชนเป็นจำนวนมากไม่สามารถจะจัดหาที่ประชุมให้ได้ การแบ่งแยกงานกันทำเป็นผลให้มีการ
ประกอบอาชีพในแขนงต่างๆ กัน เป็นเหตุให้หาความพร้อมเพียงในการประชุมได้ยาก ด้วยเหตุนี้จึงมี
การมอบอำนาจให้บุคคลกลุ่มหนึ่งซึ่งมีความสนใจ มีความถนัดและมีความปรารถนาให้เข้าไปเป็น
ตัวแทนทำหน้าที่แทนคนในชาติกันข้ึน การมอบอำนาจเช่นนี้คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จึงต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ตนได้รับความไว้วางใจจากประชาชนด้วยความบริสุทธิ์และยุติธรรมและต้องไม่
อยู ่ภายใต้คำสั่งที ่มิชอบด้วยประการใดๆโดยการเลือกตั ้งนั้นจะต้องมีบุคคลหลายๆ  คน เพื ่อให้
ประชาชนมีโอกาสเลือกเอาคนใดคนหนึ่งได้ตามใจชอบ  ดังนั้น การเลือกตั้งจึงหมายความถึงกรณีที่
บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลหลายๆ คน หรือเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีใด
บัญชีหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลายบัญชีเพ่ือให้ผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเหล่านั้นไปกระทำการอันใดอันหนึ่ง เช่น 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเราเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งไปเพ่ือออกกฎหมายหรือปฏิบัติ
หน้าที่อย่างอ่ืนในสภาผู้แทนราษฎรแทนเราซึ่งเป็นประชาชนในประเทศ8   

2.1.1.2 ความสำคัญของการเลือกตั้งกับระบอบประชาธิปไตย 
 บุรีรักษ์ นามวัฒน์ ได้กล่าวถึงการเลือกตั้งว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ
ที่สุดของระบบการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยว่า  บุคคลคณะบุคคลใดสมควรได้รับ  
การไว้วางใจให้เป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยแทนปวงชน การเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์โดยทั่วไป

 
7 พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และสุจิ บุญบงการ, ‘พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของไทย 

แนวทางการศึกษาและผลการศึกษาในอดีต’ (2523) 3 วารสารสังคมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
3, 2, 28. 

8 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ‘ความสัมพันธ์ระหว่างผลการเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งกับการไปลงคะแนนเลือกตั้ง’ (รายงานส่วนบุคคล คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2553) 14.   
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ของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งนี ้มีการแบ่งแนวความคิดการเลือกตั้งออกเป็นสองแนวคิดคือ แนวคิดที่ว่า
การเลือกตั้งเป็นเรื่องของสิทธิและแนวคิดท่ีว่าการเลือกตั้งเป็นหน้าที่9 
 แนวความคิดที่ว่าการเลือกตั้งเป็นเรื่องของสิทธิ หมายถึง ประชาชน    
มีสิทธิเลือกตั้งอย่างถ้วนหน้า สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิเฉพาะตัว ไม่ต้องได้รับการมอบหมายจากผู้ใดและ
ผู้ใดไม่สามารถเพิกถอนสิทธินี ้ได้ แนวความคิดนี ้ใช้ได้กับประเทศที่ประชาชนมีความสำนึกทาง
การเมืองที่อยู่ในระดับสมบูรณ์ ส่วนแนวความคิดที่ถือการเลือกตั้งเป็นหน้าที่ มีพื้นฐานของความคิด
ที่ว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ซึ่งอาจมีบทบัญญัติของกฎหมายบังคับให้ไปลงคะแนนเสียง โดยมี
บทกำหนดโทษที่แตกต่างกัน โดยโทษส่วนใหญ่จะเป็นโทษปรับ มีการประกาศชื่อ หรือตัดสิทธิในการ
เลือกตั้งบางประการ สำหรับประเทศไทยในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกฉบับ ได้บัญญัติถึงการเสียสิทธิทางการเมือง ตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง
กำหนดหากไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่มีเหตุผล ทั้งนี้ แนวความคิดนี้ได้ลดความสำคัญลงไปในประเทศต่าง ๆ 
เมื่อประชาชนมักใช้สิทธิลงคะแนนอย่างกว้างขวาง10 
 “การเลือกตั้ง” เป็นวิธีการที่ให้ประชาชนในเขตหนึ่งๆ ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผู ้แทนมาปกครองบ้านเมืองแทนตน ทั้งการแสดงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาเพ่ือ
บัญญัติกฎหมาย ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งถอดถอนรัฐบาล ควบคุมรัฐบาลในการปฏิบัติรัฐกิจ 
ตลอดจนบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลและมีองค์การแต่งตั้งถอดถอนตุลาการ โดยวิธีแสดง  
มติผ่านผู้แทนนั้นอาจมีได้ 2 แบบ คือ (1) เป็นการเลือกผู้แทนโดยตรง หรือ (2) เป็นการเลือกผู้แทน
โดยทางอ้อม 
 การเลือกผู้แทนโดยตรงเป็นกรณีที่ประชาชนผู้เลือกตั้งได้เลือกผู้แทนไป
ทำหน้าที่แทนตนโดยปราศจากคนกลาง (Sans Intermédiaire) ส่วนการเลือกผู้แทนโดยอ้อมนั้น เป็นกรณีท่ี ประชาชน
ผู้เลือกตั้งได้เลือกผู้แทนไปทำหน้าที่แทนตนโดยผ่านคนกลาง กล่าวคือ เป็นการที่ประชาชนผู้เลือกตั้ง
ได้เลือกตัวแทนให้ออกเสียงเลือกตั ้งผู ้แทนราษฎรแทนตนชั้นหนึ่งก่อน จากนั้นตัวแทนจึงเลือก

 
9บุรีรักษ์ นามวัฒน์, ความรู ้เรื ่องประชาธิปไตยสำหรับประชาชน  (ศูนย์พัฒนาหนังสือ        

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 2542) 30. 
10 ชมพู โกติร ัมย์, ‘การเลือกตั ้งและพรรคการเมืองของประชาชนเพื ่อประชาชนโดย

ประชาชนจะเป็นจริงได้อย่างไร’ <dspace.spu.ac.th/bitstream/.../896/1/การเลือกตั้งและพรรค
การเมืองของประชาชน.doc.> สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  

Ref. code: 25646201032106ZVD



14 
 

ผู้แทนราษฎรอีกชั้นหนึ่ง11 เช่น ราษฎรเลือกผู้แทนตำบลก่อน แล้วผู้แทนตำบลจึงเลือกผู้แทนราษฎร 
เป็นต้น 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจะบรรลุเป้าหมายของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็คือการให้ผู้อยู่ภายใต้ปกครองหรือประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
เจตนารมณ์ในการปกครองบ้านเมือง แต่โดยเหตุที่การปกครองบ้านเมืองที่มีประชากรจำนวนมากๆ 
จะดำเนินการให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองบ้านเมืองด้วยตนเองย่อมเป็นการ
ยากลำบาก ด้วยเหตุนี้ วิธีที่เป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายก็คือการให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนเข้าไป       
ทำหน้าที่แทนตน โดยถือว่าการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งความเป็นประชาธิปไตย เพราะการ
เลือกตั้งเป็นการชี้ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของประชาชนนั่นเอง 
 
 2.1.2  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
   ในรัฐเสรีประชาธิปไตย การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง   
ถือว่าเป็นหัวใจสำคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมโดยการไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งมีขึ้นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ เช่น เพื่อให้มีการแข่งขันกัน
ในทางนโยบายระหว่างกลุ ่มทางการเมืองหรือพรรคการเมืองต่างๆ  หรือเพื ่อให้ได้มาซึ ่งผู ้แทน         
ทางการเมืองที่ดี รวมถึงเพื่อให้มีการโอนความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนไปยังบุคคลผู ้ได้รับ     
การเลือกตั้งและพรรคการเมืองต่างๆ อย่างไรก็ตาม อาจสรุปหรือจัดกลุ่มวัตถุประสงค์ของการเลือกตั้ง
ได้ดังนี1้2 
 (1) การเลือกตั ้งมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้ได้มาซึ่งผู ้แทนของประชาชน  สังคม
การเมืองในสมัยใหม่ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจำนวนมากและมีลักษณะเป็นสังคมพหุลักษณ์  ไม่อาจ
ขาดซึ่งผู้ที่ทำหน้าที่แทนตนได้ ดังนั้น กลุ่มของสังคมทุกกลุ่มต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง
ได้เพื่อที่ตนจะได้มีผู ้แทน อย่างไรก็ตามระบบประชาธิปไตยแบบมีผู ้แทนนี้เรียกร้องการตัดสินใจ     
โดยอาศัยเสียงข้างมาก 
 (2) การเลือกตั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการหล่อหลอมเจตจำนงและความ
คิดเห็นทางการเมืองของประชาชน การเลือกตั้งคือการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคน 
ซึ่งมีเจตจำนง มีความเห็นทางการเมืองแตกต่างกันไป การเลือกตั้งจะมีผลช่วยในการหล่อหลอมความ

 
11 ดำริห์ บูรณะนนท์, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยกฎหมายเลือกตั้ งและกฎหมาย

พรรคการเมือง (นิติธรรม 2539) 49. 
12 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย’(2542) 1 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 96, 97.   
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เป็นพหุลักษณ์ของสังคมไม่ให้แตกต่างกันมากนักและจะมีส่วนในการสร้าง “เจตจำนงร่วม” ทางการเมืองขึ้น        
การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์นี้ได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าประชาชนมาร่วมออกเสียงใช้สิทธิ
เลือกตั้งมากน้อยเท่าใด และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ สำหรับการสร้างเจตจำนงร่วมทางการเมือง
ภายหลังการเลือกตั้งจะเป็นไปได้ดีเพียงใด จะได้รัฐบาลที่มีเสถียรภาพหรือไม่ คงขึ้นอยู่กับระบบการ
เลือกตั้ง 
 (3) การเลือกตั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครอง  ในรัฐ
เสรีประชาธิปไตยถือว่าอำนาจรัฐมีที่มาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซึ่งอำนาจดังกล่าวโดยการ
เลือกตั้ง การเลือกตั้งจะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผู้ปกครองได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตาม
เงื่อนไขพื้นฐานในการเลือกตั้ง กล่าวคือประชาชนต้องมีโอกาส “เลือกสรร” ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ ่งมี
การแข่งขันกันอย่างเสรีโดยแท้จริง 
 (4) การเลือกตั้งมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการใช้อำนาจรัฐ การควบคุมการใช้
อำนาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนจะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีโอกาสไปใช้สิทธิ
เลือกตั ้งภายในระยะเวลาอันสมควรที ่กำหนดไว้ล่ วงหน้า เช่น ภายใน 4 ปี หรือ 5 ปี ในกรณีนี้        
การเลือกตั้งย่อมเป็นเทคนิคประการหนึ่งในการควบคุมการใช้อำนาจรัฐ  เนื่องจากประชาชนได้รับ
โอกาสในการลงคะแนนเสียงเพื่อเปลี่ยนแปลงตัวผู้แทน ซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่บริหาร
ประเทศ ถึงแม้ว่าคะแนนเสียงของผู้ไปใช้สิทธิรวมกันย่อมเป็นปัจจัยชี้ขาดในการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองได ้ 
 จากวัตถุประสงค์ของการเลือกตั ้งประเทศเสรีประชาธิปไตยต่างๆ  มักจะ
กำหนดรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  แต่ระบบ
เลือกตั้ง  ของแต่ละประเทศย่อมแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละประเทศว่าต้องการให้
การเลือกตั้งออกมาในรูปแบบใด และต้องการให้ภาพในทางการเมืองเป็นไปในทิศทางใด 

  2.1.2.1  ความหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
  กระทรวงการต่างประเทศได้ให้ความหมายการเลือกตั ้งนอก
ราชอาณาจักร ไว้ว่า หมายถึง การเลือกตั้งทั่วไป ทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)    
และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ในช่วงเวลาเดียวกันกับการเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นในประเทศ
ไทย เพียงแต่เป็นการจัดการเลือกตั้งนอกประเทศไทย โดยมีสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่
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เป็นผู้จัดการเลือกตั้งให้คนไทยทุกคน ที่มีสิทธิเลือกตั้งในประเทศไทย สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ง        
นอกราชอาณาจักรได้ ตามท่ีสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่13 
  เม ื ่อพ ิจารณาความหมายของการเล ือกต ั ้งและการเล ือกตั้ง               
นอกราชอาณาจักรดังที ่น ักวิชาการและหน่วยงานต่างๆ ได้ให้ความหมายเอาไว้ข้างต้น กล่าวโดยสรุปคือ              
การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร หมายถึงการแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของคนไทยที่อาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร ผ่านการเลือกตั้ง เพื่อเลือกผู้แทนของตนเข้า
ไปทำหน้าที ่ในสภา สำหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560        
ได้กำหนดให้การเลือกตั ้งเป็นหน้าที ่ของคนไทยทุกคนไม่ว ่าอาศัยอยู ่ในประเทศไทยหรืออยู่             
นอกราชอาณาจักรต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซึ่งหากบุคคลหนึ่งบุคคลใดไม่ไปใช้สิทธิดังกล่าว ผู้นั้นจะต้อง
ได้รับโทษอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น โทษปรับ และโทษตัดสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองบางประการ 
เป็นต้น 
  2.1.2.2  ความเป็นมาของการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
    ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรครั้งแรกในปี พ.ศ. 2476 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ปี พ.ศ. 2475 อย่างไรก็ตาม        
การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรเพ่ิงเกิดขึ้นครั้งแรกหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 โดย มาตรา 68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กำหนดว่า “บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” และมาตรา 105 กำหนดว่า “ผู้มีถิ ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร          
ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั ้งตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที ่กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งผู ้สมาชิกสภาแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) บัญญัติ” ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง ส.ส. และ ส.ว. พ.ศ. 2541 มาตรา 83 กำหนด
ไว้ว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใด  แต่ในวันเลือกตั้ง   
ผู้นั้นมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร (นรจ.) ให้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง ณ ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู่ในวัน
เลือกตั้งหรือประเทศที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกาศกำหนด” 
  ด้วยเหตุนี ้ จึงได้มีการก่อตั ้ง “ศูนย์ประสานงานการเลือกตั้ง       
นอกราชอาณาจักร” ภายใต้กรมการกงสุล เมื ่อวันที ่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2541  เพื ่อเป็นหน่วย
ประสานงานระหว่างสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง หน่วยงานภายในประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ ในเรื่องการบริหารและจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร    

 
13 กระทรวงการต่างประเทศ, ‘การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร’ <https://thaiembdc.org/ 

th/เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร/> สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2564.  
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ทั่วโลก โดยได้มีการจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรครั้งแรกโดยมีสถานเอกอัครราชทูต  (สอท.) / 
สถานกงสุลใหญ่ (สกญ.) ใน 57 ประเทศ เป็นผู้จัดการเลือกตั้ง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง    
สมาชิกวุฒิสภา โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 26,058 คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 10,302 คน คิดเป็น
ร้อยละ 39.5314 
  สำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เปิดให้ประชาชนที่
อาศัยอยู ่นอกราชอาณาจักรลงทะเบียนเพื ่อขอใช้สิทธิเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรเป็นครั ้งแรก         
ในปี พ.ศ. 2543 เช่นเดียวกัน โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 40,670 คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 14,521 คน 
คิดเป็นร้อยละ 35.70 ต่อมามีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกครั้งในปี พ.ศ. 2548     
มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 103,958 คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 41,882 คน ในปี พ.ศ. 2549 มีการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้น แต่การเลือกตั้งครั้งนี้ถือเป็นโมฆะ15 เนื่องจากพรรคไทยรักไทยได้
ว่าจ้างพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม ถือว่ามีการจัดการเลือกตั้งเกิดขึ้นแล้ว   
โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งสิ ้น 123,913 คน และมีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 33,977 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.42 และในปีเดียวกัน มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 144,028 คน มีผู้มา
ใช้สิทธิเลือกตั้ง 45,494 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5916  
  ในปี พ.ศ. 2549 มีการเปลี ่ยนแปลงทางการเมืองโดยการทำ
รัฐประหาร ปีต่อมาได้มีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นมาบังคบัใช้ 
โดย มาตรา 72 กำหนดเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ว่า “บุคคล
มีหน้าที ่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง” และมาตรา 99 กำหนดคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งเช่นเดียวกับ           
ที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และกำหนดว่า “ผู้มีถิ่นที่อยู่    
นอกราชอาณาจักรย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั ้งตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื ่อนไข                 
ที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2550 กำหนด ซึ่งพระราชบัญญัติ ฯ ดังกล่าว ส่วนที่ 9 ว่าด้วยการลงคะแนนเลือกตั้ง

 
14 กรมการกงสุล, ‘ศูนย์ประสานงานการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร ’ <http://www. 

consular.go.th/main/th/organize/6000/66475-ศูนย์ประสานงานการเลือกตั ้งนอกราช อาณาจักร .html>      
สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  

15 คำพิพากษาศาลฎีกาท่ี อ. 1464/2549. 
16 สุรพิทย์ กีรติบุตร, ‘การจัดการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร ข้อเท็จจริง ปัญหา และ

แนวทางแก้ไข’ (รายงานส่วนบุคคล หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั ้งระดับสูง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2552) 2-3. 
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นอกเขตเลือกตั ้ง (การเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรถือเป็นการเลือกตั ้งนอกเขตเลือกตั ้ง) ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรนอกราชอาณาจักรในปี พ.ศ. 2550 มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมทั้งสิ้น 80,161 คน มีผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งจำนวน 58,807 คน คิดเป็นร้อยละ 73.36 การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรครั้งต่อมาคือ     
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในปี พ.ศ. 2551มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 90,205  คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
จำนวน 43,373 คน คิดเป็นร้อยละ 48.0817 ต่อมามีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้น  
ในปี พ.ศ. 2554 พบว่ามีผู ้มีส ิทธิเลือกตั ้งจำนวน 146,133 คน และมีผู ้มาใช้สิทธิเลือกตั ้งรวม 76,615 คน                  
คิดเป็นร้อยละ 52.4318 และ พ.ศ. 2557 มีผู ้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 143, 807 คน มีผู ้มาใช้สิทธิ 
38,350 คน คิดเป็นร้อยละ 2719 
  หลังจากนั้น มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยมีการรัฐประหาร
เกิดขึ ้นในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2557 จึงได้มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการ     
การเลือกตั้ง ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 
  ในปี พ.ศ. 2562 มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขึ้น
ในเดือนมีนาคม มีผู้มาลงทะเบียนขอใช้สิทธิจำนวน 119, 232 คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 101,003 คน 
คิดเป็นร้อยละ 84.71 ซึ ่งถือเป็นอัตราส่วนของผู ้มาใช้สิทธิเลือกตั ้งสูงที ่สุด นับตั ้งแต่เปิดให้มี          
การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในปี 2541 เป็นต้นมา20  
 
 

 
17 เพ่ิงอ้าง 3. 
18 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ข้อมูลสถิติการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. 2554 (คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2554) 139. 
19 กระทรวงการต่างประเทศ, ‘การเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร 2557’ <http://www. 

mfa.go.th/main/th/media-center/14/42459- -การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรปี-๒๕๕๗.html> 
สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  

20 กระทรวงการต่างประเทศ, ‘ผลการดำเนินการการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร ’  
<http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6886/101210ผลการดำเนินการจัดการเลือกตั้งนอก
ราชอาณาจักร.html> สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการตีความกฎหมายมหาชน 
 
 ประเทศไทยได้แบ่งแยกประเภทของกฎหมายออกเป็นกฎหมายมหาชนและกฎหมาย
เอกชน โดยพิจารณาจากความแตกต่างในเรื่องนิติสัมพันธ์ของบุคคล ประโยชน์ที่กฎหมายมุ่งคุ้มครอง
ตลอดจนผู้มีอำนาจหรือผู้ทรงสิทธิในกฎหมาย โดยกฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายซึ่งกำหนดสถานะ
และนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับเอกชนหรือกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง        
ในสถานะที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมีอำนาจเหนือกว่าเอกชน ส่วนกฎหมายเอกชนเป็นกฎหมาย      
ที่กำหนดสถานะและนิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนในสถานะที่เท่าเทียมกัน รวมถึงนิติสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนในฐานะเท่าเทียมกันด้วย เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่กำหนด
สถานะและความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อำนาจสูงสุดในการปกครองรัฐต่อกันหรือต่อประชาชนแล้ว
ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นสาขาหนึ่งของกฎหมายมหาชน21 
 การตีความกฎหมายมหาชนโดยทั่วไปแล้วใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการตีความกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรทั่วไป เช่น หลักการตีความตามตัวอักษร หลักการพิเคราะห์ระบบกฎหมายทั้งระบบ 
หลักการตรวจสอบประวัติความเป็นมาของบทกฎหมาย และหลักการเข้าใจวัตถุประสงค์ของ         
บทกฎหมายที่เป็นวัตถุแห่งการตีความ ในส่วนการอุดช่องว่างของกฎหมายมหาชนกรณีที่บทกฎหมาย
นั้นไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริงที่สมควรจะต้องครอบคลุมถึง การใช้กฎหมายโดยเทียบเคียงกฎหมายที่
ใกล้เคียงอย่างยิ่งเพื่ออุดช่องว่างดังกล่าวจะกระทำได้เพียงใดนั้น เป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาว่าเป็นการใช้
อำนาจมหาชนก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้น การอุดช่องว่างโดยการ
เทียบเคียงบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งย่อมไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการใช้กฎหมายเทียบเคียง
เป็นผลร้ายต่อบุคคล ส่วนการอุดช่องว่างโดยการใช้จารีตประเพณีหรือการใช้หลักท่ัวไป โดยปกติแล้ว
มีแนวคิดไม่แตกต่างจากกฎหมายเอกชน แต่ว่าในกฎหมายมหาชนจะต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะ 
ประกอบกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเสมอ22 
 

 
21 อภิวัฒน์ สุดสาว, ‘หลักการตีความรัฐธรรมนูญ’  (2553) 3 วารสารจุลนิติ 134, 135. 
22 อนงนาท ชีวานันทกุล, ‘การตีความรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษากรณีการ

ตีความที่แตกต่างจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ 2551) 18. 
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 2.2.1  ความเบื้องต้นเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย 
 การตีความในกฎหมายนั้นจากประวัติศาสตร์ เมื่อครั้งกรุงโรมใช้กฎหมาย      
12 โต๊ะอยู่นั ้น กฎหมายย่อมใช้เคร่งครัดตามถ้อยคำของกฎหมาย  ถ้าคู่กรณีจะทำสัญญาซื้อขาย       
ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายต้องกล่าวถ้อยคำให้ตรงตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่เมื่อกรุงโรมได้แผ่อาณาเขตก็ได้
ม ีกฎหมายขึ ้นอีกประเภทหนึ ่งเร ียกว่า  Jus Gentium ซึ ่งใช ้แก ่คนต่างด ้าวที ่ ไม ่ใช ่คนโรมัน              
และ Jus Gentium นี้เองที่ได้เกิดหลักการตีความอย่างกว้างขวาง นักกฎหมายโรมันผู้หนึ่งชื่อเซลสุส 
(Celsus) ได้กล่าวไว้แต่ในสมัยโบราณว่า “วิชากฎหมายไม่ใช่เดินตามตัวอักษร แต่ต้องเดินตาม
เจตนารมณ์และความหมายของกฎหมาย”23 
 มาถึงสมัยพระเจ้าจ ักรพรรดิจัสติเนียน  (Justinian ค.ศ. 527-564) ซึ ่งได้
รวบรวมผลของวิชากฎหมายโรมันเข้าเป็น Corpus Juris ในรูปกฤษฎีกาของพระเจ้าจักรพรรดิ ก็ได้
ห้ามมิให้คนเขียนคำอธิบาย Corpus Juris โดยเกรงจะไปเพิ่มเติมเสริมต่อหรือตัดทอนกฎหมาย 
 ในประเทศเยอรมันในสมัยโบราณก็เช่นเดียวกัน พระเจ้าแผ่นดินได้ห้ามการ
เขียนคำอธิบายกฎหมายของพระองค์ แต่ในตอนหลังๆ ก็ได้ยอมให้มีการอธิบายกฎหมายโรมัน       
และกฎหมายเยอรมันได้ ซึ่งเท่ากับยอมให้ตีความในกฎหมายนั่นเอง 
 ครั้นกฎหมายผ่านมาหลายยุคหลายสมัย ความหมายในภาษาเปลี่ยนไป ทำให้
เกิดปัญหาในการหาความหมายที่แท้จริงของกฎหมายนั้น จึงต้องพึ่งพาทฤษฎีการตีความกฎหมาย   
ไม่ว่าทฤษฎีอำเภอจิต และอำเภอการณ์ ซึ่งการตีความทางนิติศาสตร์หรือการตีความทางกฎหมาย    
ก็ต้องอาศัยหลักเกณฑ์ทางปรัชญาดังกล่าว เพียงแต่อาจจะมีรายละเอียดปลีกย่อยเพิ่มเติมขึ้นมาบ้าง
บางประการ โดยถือเป็นหลักเกณฑ์เฉพาะของการตีความทางกฎหมาย เมื่อนำทฤษฎีอรรถปริวรรต
ศาสตร์มาอธิบายการตีความกฎหมาย จึงขอแยกเป็น 3 ประการ คือ จุดหมาย (Goal) หรือความจริง
หรือความหมาย (Truth or Meaning) ของการตีความกฎหมาย หลักเกณฑ์การตีความกฎหมาย 
(วิธีการที่ใช้ในการตีความสิ่งที่ถูกตีความหรือตัวบท) และผู้ตีความกฎหมาย 
 ประการแรก คือจุดหมาย (Goal) หรือความจริงหรือความหมาย (Truth or 
Meaning) ของกฎหมาย การตีความกฎหมายทั้งหลายต่างก็มีจุดมุ่งหมายหลักคือทราบความหมาย
ของกฎหมายที่บัญญัติไว้นั้นว่ามีเจตนารมณ์อย่างไร ซึ่งบางครั้งก็สามารถทราบเจตนารมณ์ที่แท้จริงได้
แต่หลายครั้งก็ยังไม่ทราบว่าที่ได้จากการตีความนั้นเป็นเจตนารมณ์ที่แท้จริงหรือไม่  ซึ่งการตีความ

 
23 วีรชาติ นิ่มอนงค์, ‘การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท’ 

(รายงานส่วนบุคคล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2547) 132. 
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กฎหมายทั่วๆ ไป และการตีความกฎหมายพิเศษนั้น ไม่ว่าจะตีความตามตัวอักษร หรือตีความตาม
เจตนารมณ์ หรือทั้งสองทางประกอบกัน ย่อมจะได้ผล 3 ประการ ดังต่อไปนี้คือ24 
 (1) ความหมายที่หยั่งทราบกว้างกว่าถ้อยคำที่เข้าใจกันอยู่ตามธรรมดา เรียกว่า 
“การตีความโดยขยายความ” (Extensive Interpretation) 
 (2) ความหมายที่หยั่งทราบแคบว่าถ้อยคำที่เข้าใจกันอยู่ตามธรรมดา  เรียกว่า 
“การตีความโดยจำกัดความ” (Restrictive Interpretation) และ 
 (3) ความหมายที่หยั่งทราบเท่ากับถ้อยคำที่เข้าใจกันอยู่ตามธรรมดา 
 ประการที่สอง สิ่งที่ถูกตีความหรือตัวบทของกฎหมาย การตีความกฎหมายนั้น 
สิ่งที่ถูกตีความคือตัวอักษรที่บัญญัติเป็นตัวบทกฎหมายในฉบับต่างๆ  ซึ่งคนโดยทั่วไปที่เป็นผู้ใช้
กฎหมายเห็นว่า มีความหมายกำกวม คลุมเครอื ไม่ชัดเจน หรือมีความหลายนัยนั่นเอง 
 ประการสุดท้าย คือผู้ตีความ ในที่นี ้ก็คือมนุษย์ผู ้ใช้กฎหมายนั้นๆ เหตุแห่ง
ความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์กับการตีความกฎหมาย  เพราะกฎหมายส่วนใหญ่
ของโลกเกิดจากเจตนารมณ์ของมนุษย์ที ่ใช้ภาษาเป็นสื ่อกลางในการตกลงกติกากัน  อยู ่ภายใต้
กฎเกณฑ์ภาษาของแต่ละชุมชน (ทฤษฎีเกมส์ภาษา) ไม่ว่าจะเป็นภาษาที่เป็นตัวอักษรหรือไม่เป็น
ตัวอักษร เมื่อเกิดความเห็นคำใดคำหนึ่งหรือหลายคำในภาษานั้นๆ ไม่ตรงกัน จึงต้องมีการตีความเพ่ือ
หาความหมายที่แท้จริงของคำนั้น ว่าตามเจตนารมณ์ของผู้บัญญัติคำนั้นขึ้นต้องการให้มีความหมาย
เช่นไร ยิ ่งโดยเฉพาะในภาษากฎหมายที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและหน้าที่ของทุกคนในสังคม       
ด้วยแล้ว ยิ่งขาดไม่ได้ในเรื่องการตีความ 
 
 2.2.2  รูปแบบการตีความ 
 ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้กล่าวถึงการตีความกฎหมาย   
ไว้ว่า หมายถึง การค้นหาหรืออธิบายความหมายของถ้อยคำที่ปรากฏในตัวบทกฎหมาย โดยอาศัย  
การใช้เหตุผลตามหลักตรรกวิทยาและสามัญสำนึกให้มีความหมายที่ชัดเจนขึ้น เพื่อที่จะนำกฎหมาย
นั้นไปใช้บังคับแก่กรณีท่ีมีปัญหาได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ทั้งนี้ การตีความกฎหมายไม่ใช่การสร้าง
หรือบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ แต่เป็นเพียงการให้ความหมายที่ชัดแจ้งแก่บทกฎหมายเท่านั้น โดยทั่วไป 
เมื่อบทกฎหมายมีข้อความที่ชัดเจนอยู่แล้วก็ไม่จำเป็นต้องตีความและตองถือว่าข้อความเหล่านั้นมี
ความหมายตามธรรมดาของถ้อยคำที่เข้าใจกันโดยทั่วไป แต่ถ้าบทบัญญัติของกฎหมายเคลือบคลุม
หรือมีข้อความกำกวมก็ต้องค้นหาเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมายหรือของผู้บัญญัติกฎหมาย

 
24 นัยนา เกิดวิชัย, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมาย (สำนักพิมพ์เอ็กเพอร์เน็ท 2563) 33. 
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เหล่านั้น การค้นหาเจตนารมณ์ดังกล่าวคือการตีความกฎหมายนั่นเอง ทั้งนี้ หลักการตีความกฎหมาย
ไทยนั้น ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ความว่า “กฎหมายนั้น 
ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใดๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมาย
ของบทบัญญัตินั้น” ดังนั้น การใช้กฎหมายไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใดๆ ซึ่งรวมถึงการตีความกฎหมาย
ด้วยนั้นต้องพิจารณาตามตัวอักษรเป็นสำคัญ หรือต้องพิจารณาตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น 
หรือที่เรียกว่า เจตนารมณ์ของกฎหมาย ซึ่งสำคัญยิ่งกว่าความหมายตามตัวอักษร การตีความต้องอยู่
ภายใต้กรอบแห่งความหมายตามตัวอักษรและตามเจตนารมณ์ แต่จะตีความกฎหมายตามตัวอักษร
เพียงอย่างเดียวให้เกินเลยหรือขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายไม่ได้ ในทางกลับกัน ก็จะตีความ
กฎหมายโดยอาศัยแต่เจตนารมณ์ของกฎหมายโดยเกินเลยถ้อยคำในตัวบทไม่ได้เช่นกัน25 
 ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  ได้ให้หลักของการตีความ
กฎหมายไว้ว่า การตีความกฎหมายทุกชนิดต้องใช้ถ้อยคำตามตัวอักษรและเจตนารมณ์ควบคู่กันไป
เสมอ จะดูแต่เพียงตัวอักษรแล้วตีความตามใจชอบมิได้ แต่จะอ้างเจตนารมณ์โดยไม่มีตัวอักษรรองรับ
ก็ไม่ได้เช่นเดียวกัน สำหรับการค้นหาเจตนารมณ์ทำได้หลายทางคือ การพิจารณาบทมาตราต่างๆ 
รวมถึงคำปรารภของกฎหมายนั้นเองทั้งฉบับเพ่ือดึงสิ่งที่เป็นหลักการเดียวกันของกฎหมายนั้นออกมา 
เช่น คำปรารภตอนหนึ่งสะท้อนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างดีคือ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทำ
ร่างร ัฐธรรมนูญโดยมีสาระสำคัญเป็นการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน                
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เป็นต้น26 
 ขณะเดียวกัน ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้กล่าวถึงการ
ตีความกฎหมายปกครองว่า หลักพื้นฐานของกฎหมายปกครองเป็นเครื่องมือสำคัญในการตีความ
กฎหมายปกครอง เพราะหลักพื้นฐานของกฎหมายปกครองทั่วไปเป็นรากฐานหรือทฤษฎีที ่ซ่ อน       
อยู่เบื้องหลังของตัวบทกฎหมายปกครองหรือกฎหมายปกครองที่เป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น ในการ
ตีความกฎหมายปกครองจะต้องตีความให้สอดคล้องกับหลักพื้นฐานของกฎหมายปกครองหรือทฤษฎี
ของกฎหมายปกครองที่อยู่เบื้องหลังของตัวบทนั้น ซึ่งถือว่าเป็นการตีความอย่างสอดคล้องตามระบบ
กฎหมาย สำหรับหลักกฎหมายปกครองมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย 3 ประการ คือ เพ่ือป้องกันมิ

 
25 ธานินทร์ กรัยวิเชียร,  ‘หลักการตีความกฎหมายตามครรลองของหลักนิติรัฐและนิติธรรม’ 

(2553) 3 วารสารจุลนิติ 5, 5-6. 
26 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ‘การตีความกฎหมาย : ตัวอักษรหรือเจตนารมณ์’ (2542) 1 วารสาร

ศาลรัฐธรรมนูญ 30, 31.  
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ให้ผู้ถืออำนาจรัฐใช้อำนาจรัฐแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือแก่พวกพ้องของตน แต่เพื่อให้มีการใช้
อำนาจรัฐตอบสนองความต้องการส่วนร่วมของประชาชน หรือ ประโยชน์มหาชนอย่างแท้จริง เพ่ือให้
การใช้อำนาจรัฐปกปักษ์รักษาไว้ซึ่งประโยชน์มหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
และเพื่อปกป้องมิให้มีการใช้อำนาจรัฐจำกัดสิทธิและเสรีภาพของเอกชน เกินขอบเขตแห่งความ
จำเป็นแก่การปกปักษ์รักษาไว้ซึ ่งประโยชน์มหาชน ในการใช้และตีความกฎหมายปกครองทุกครั้ง    
ต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของหลักพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองทั้งสามประการนี้เสมอ27 
 อนึ ่ง ในประเทศไทย คำอธิบายส่วนใหญ่เกี ่ยวกับการใช้และการตีความ
กฎหมายนั้น จะเน้นไปทางกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาเป็นส่วนใหญ่ สำหรับกฎหมายมหาชน   
ซึ่งหมายถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายปกครอง แทบจะไม่ปรากฏให้เห็นในปัจจุบัน ดังนั้น     
ในการใช้และการตีความกฎหมายมหาชน จำเป็นต้องเข้าใจหลักการทั่วไปของการใช้และการตีความ
กฎหมาย เข้าใจปัญหาของการตีความกฎหมายมหาชน รวมไปถึงข้อคำนึงเพิ่มเติมในการใช้และ     
การตีความกฎหมายมหาชนซึ่งมีลักษณะแตกต่างจากกฎหมายเอกชน ทั้งนี้ การใช้กฎหมายนั้นจะเป็น
กรอบใหญ่ของการศึกษาทางกฎหมาย ซึ่งประกอบไปด้วย การตีความกฎหมายลายลักษณ์อักษร    
การอุดช่องว่างทางกฎหมาย และการสร้างเสริมกฎหมายโดยผู้พิพากษา  
 ทั้งนี้ การตีความกฎหมายมหาชนแม้ว่าจะไม่มีการกำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
ตายตัว แต่หากพิจารณาระบบกฎหมายต่างๆ ก็จะพบความคล้ายคลึงในการตีความกฎหมาย         
อยู่ประการหนึ่งคือ การพยายามที่จะค้นหาความหมายของบทกฎหมายโดยอาศัยเครื่องมือในทาง    
นิติวิธี ได้แก่28  
  2.2.2.1  การตีความตามหลักภาษาและไวยากรณ์ 
 กา รต ี ค ว ามต า มหล ั ก ภ า ษา แล ะ ไ ว ย า กร ณ์  (Textual or 
Grammatical Interpretation) หากพิจารณาจากวัตถุแห่งการตีความแล้ว สามารถแยกถ้อยคำใน
การตีความออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) ถ้อยคำที่เป็นองค์ประกอบทางกฎหมายเชิงพรรณนา คือ
ถ้อยคำที ่บ่งชี ้ข้อเท็จจริงในโลกแห่งความเป็นจริง เช่น สัตว์ อาคาร  รถยนต์ ยา เป็นต้น และ            
(2) ถ้อยคำที ่เป็นองค์ประกอบของกฎหมายเชิงบรรทัดฐาน คือถ้อยคำที ่เป็นศัพท์เทคนิคทาง
นิติศาสตร์ เช่น กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง ส่วนควบ คำสั่งทางปกครอง เป็นต้น 

 
27วรพจน์  วิศรุตพิชญ์,  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง (สำนักอบรมศึกษากฎหมาย

แห่งเนติบัณฑิตยสภา 2543) 120-121. 
28 พัฒน์ระพี สิมป์ธีระกุล, ‘ภาพรวมและแนวทางการศึกษากฎหมายมหาชนไทย’ (รายงาน

ส่วนบุคคล โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ่นที่ 48 2548) 5. 

Ref. code: 25646201032106ZVD



24 
 

 กา รต ี ค ว ามต า มหล ั ก ภ า ษา แล ะ ไ ว ย า กร ณ์  (Textual or 
Grammatical Interpretation) เป็นการค้นหาความหมายของบทบัญญัติของกฎหมาย โดยการอ่าน
ตัวบทและพิจารณาในแง่ของคำศัพท์และรูปประโยคซึ่งมีข้อควรระมัดระวังในเรื่องความหมายของ
คำศัพท์ที่มีความหมายพิเศษในทางกฎหมายแตกต่างจากความหมายตามความเข้าใจของบุคคลทั่วไป 
ดังนี้ 29 
 (1) การหาความหมายจากตัวบท (Literal Rule) การตีความโดย
อาศัยหลักนี้ ถือว่าเจตนาของผู้ร่างกฎหมายนั้นแสดงออกโดยตัวอักษรที่เขียนไว้และถ้ามีการตีความ
แตกต่างไปโดยสิ ้นเชิงจากตัวอักษรถือว่าเป็นการเดาไม่ใช่การตีความ ถ้าถ้อยคำของบทบัญญัติชัดเจนแล้ว              
ก็ต้องตีความตามความหมายปกติธรรมดาของภาษาที่ใช้และเข้าใจกันโดยคนทั่วไป  
    การตีความตามตัวอักษรถือว่าการทำความเข้าใจบทบัญญัติ
ของกฎหมายนั้น ต้องระลึกเสมอว่าถ้อยคำที่ใช้ในกฎหมายทุกถ้อยคำมีความหมายในหมวดเดียวกัน
หรือเรื่องเดียวกัน โดยหลักแล้วจะมีความหมายเดียวกัน ถ้าถ้อยคำต่างกันให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่ามี
ความหมายต่างกัน ถ้อยคำมีความหมายชัดเจนอย่างไรก็ต้องว่าไปตามนั้น จะให้ความหมายนอก
ถ้อยคำไม่ได้  
    (2) การหาความหมายจากบริบท (Context) ในกรณีที่ถ้อยคำหรือ
ความหมายของบทบัญญัติใดของกฎหมายไม่ชัดเจน ผู้ตีความอาจจะอาศัยสิ่งช่วยจากส่วนอื่นใน
กฎหมายนั้นเองคือดูจากบริบทมาพิจารณาประกอบได้ 
   ทั้งนี ้ โดยอาศัยหลักอันเป็นที่ยอมรับกันในทางกฎหมายว่า      
จากสิ่งที่กล่าวมาข้างต้นและสิ่งซึ่งตามหลังมาจะทำให้ได้การตีความที่ดีที่สุด และในสิ่งที่เกี่ยวโยงกัน
นั้น เมื่อรู้อันหนึ่งแล้วอันอื่นก็จะรู้ได้ด้วย หลักที่กล่าวมานี้เรียกกันว่า หลักสิ่งเชื่อมโยงซึ่งมีที่มาจาก
ภาษิตกฎหมายว่าอะไรที่ไม่เป็นที่รู้จัก จากตัวของผู้นั้นสามารถจะรู้จักได้จากสิ่งที่เก่ียวข้องใกล้ชิด 
   นอกจากนี้ ยังมีถ้อยคำที่เป็นหลักการทั่วไป ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่ง   
ของกฎหมายเชิงบรรทัดฐานซึ่งอ้างอิงเชื่อมโยงกับคุณค่าทางสังคม แม้จะมีความหมายที่กว้างและ
คลุมเครือเป็นพิเศษ แต่ก็เป็นถ้อยคำที่มีความสำคัญเพราะมีเนื้อหาในทางหลักการอันเป็นศูนย์กลาง
ของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เช่น “หลักสุจริต” หรือ “หลักความเชื ่อถือและไว้วางใจ” หรือ 
“หลักการห้ามใช้สิทธิที ่มุ ่งประสงค์ให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอื่นซึ่งเป็นหลักการทั่วไปของ
กฎหมายแพ่ง 

 
29 อนงนาท ชีวานันทกุล (เชิงอรรถ 22) 20-22. 
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   การตีความกฎหมายตามตัวอักษรนั ้น ไม่ใช่หมายความว่า      
เมื่อตีความตามตัวอักษรไม่ได้ จึงจะดำเนินการตีความตามจุดมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้นต่อไป แต่การ
ตีความควรจะต้องพิเคราะห์ทั้งในแง่ตัวอักษรและจุดมุ่งหมายของกฎหมายไปพร้อมๆ กันเสมอ        
ในกรณีที ่กฎหมายมีการใช้คำศัพท์เฉพาะทางนิติศาสตร์หรือศัพท์เทคนิคเฉพาะในทางวิชาการ       
การตีความกฎหมายก็ต้องตีความไปในทางที่เข้าใจกันในวงกว้างทางวิชาการสาขานั้นๆ เว้นแต่ในกรณี    
ที่การใช้ศัพท์ทางเทคนิคนั้นมีความคลุมเครือให้ ตีความโดยยึดหลักความสุจริต เพื่อคุ้มครองความ
เชื่อถือและไว้วางใจของบุคคลที่ตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว สำหรับการตีความถ้อยคำ
ธรรมดาสามัญ ก็ให้ตีความไปตามที่คนส่วนมากเข้าใจเว้นแต่ถ้อยคำดังกล่าวไปแปรเปลี่ยนไปเป็น
ศัพท์เทคนิคเฉพาะแล้ว ก็ให้ดำเนินการตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น30 
 2.2.2.2  การตีความตามระบบ 
 การตีความกฎหมายตามระบบหรือโครงสร้าง (Systematic or 
Structural Interpretation) การพิจารณาจะต้องคำนึงถึงบริบท 2 ประเภท ได้แก่31 (1) บริบท
ภายนอกแห่งกฎหมาย หมายถึงโครงสร้างในทางรูปแบบของกฎหมาย และ (2) บริบทภายในแห่ง
กฎหมาย หมายถึง ความเชื ่อมโยงสอดคล้องและสม่ำเสมอในคุณค่าที่ เป ็นรากฐานของระบบกฎหมายนั้น               
เช่น หลักเสรีภาพในสัญญา เสรีภาพในกรรมสิทธิ์ และเสรีภาพในสมาคม ซึ่งเป็นคุณค่ารากฐานที่แผ่
ไปในทุกมาตราของกฎหมายแพ่ง หรือหลักเคารพเจตจำนง หลักสุจริต หลักความยุติธรรม  ในการ
แลกเปลี่ยนตอบแทน และหลักสัญญาต้องเป็นสัญญา ซึ่งเป็นคุณค่ารากฐานในกฎหมายลักษณะ
สัญญาซึ่งมีหลักเสรีภาพในการทําสัญญาเป็นแกน 
 ทั้งนี้ในการตีความตามระบบกฎหมายมหาชนนั้น ควรที่จะต้อง
คำนึงถึงการตีความที่คำนึงถึงความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การตีความในลักษณะ
ที่หลีกเลี่ยงมิให้บทบัญญัติอื่นไร้ผลบังคับ 
 อนึ่ง ในการค้นหาความหมายของบทกฎหมาย นอกจากจะพิจารณา
ความหมายของถ้อยคำแล้ว การพิจารณาถึงตำแหน่งที ่ต ั ้งของบทกฎหมายที ่ผ ู ้ต ีความต้องการไขความว่า                
อยู่ในหมวดหมู่หรือส่วนใดของกฎหมาย และกฎหมายนั้นจัดอยู่ในสาขาใด กล่าวให้ถึงท่ีสุดแล้วคือการ
พิจารณาตำแหน่งแห่งที ่ของบทกฎหมายนั ้นในระบบกฎหมายนับว่าเป็นสิ ่งที ่สำคัญอย่างยิ ่งบทกฎหมาย              

 
30 พัฒน์ระพี สิมป์ธีระกุล (เชิงอรรถ 28) 5. 
31 ณภัทร  ภูมิสันติ, ‘การตีความแบบขยายความในกฎหมายอาญา’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560) 113. 
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บทหนึ่งซึ่งเป็นวัตถุแห่งการตีความนั้นไม่ได้ดำรงอยู่อย่างโดดเดี่ยวเป็นเอกเทศจากบทกฎหมายอื่นๆ 
แต่ดำรงอยู ่ในลักษณะที่สัมพันธ์เชื ่อมโยงเรียงร้อยกันจนกลายเป็นระบบกฎหมายที่มีความเป็น
เอกภาพ การตีความ กฎหมายจึงไม่อาจตีความโดยละเลยบริบทต่างๆ ที ่เรียงรายห้อมล้อมบท
กฎหมายบทนั้นได้ ความเชื่อมโยงร้อยรัดของบทกฎหมายต่างๆ ไม่ได้จำกัดเฉพาะว่าบทกฎหมายบท
นั้นเป็นบทกฎหมายเอกชนหรือบทกฎหมายมหาชน ถึงแม้ว่าในระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law 
System) จะมีการแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนออกจากกันก็ตาม ก็หาได้หมายความว่า
ระบบกฎหมายเอกชนและระบบกฎหมายมหาชนจะดำรงอยู่โดยแยกจากกันอย่างเด็ดขาดและขาด
ความสัมพันธ์ต่อกันอย่างสิ้นเชิงไม่ บทบัญญัติในกฎหมายมหาชนที่กำหนดหน้าที่ให้นายจ้างต้อง
ปฏิบัติย่อมเป็นกฎเกณฑ์ ที่กระทบกับการก่อตั้งนิติสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงานในระบบกฎหมาย
เอกชน หรือบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิขั ้นพื ้นฐานย่อมส่งผลต่อการตีความกฎเกณฑ์          
ในกฎหมายเอกชนเช่นกัน32 
   2.2.2.3  การตีความตามประวัติความเป็นมาแห่งกฎหมาย 
   บทกฎหมายบทหนึ่งซึ ่งเป็นวัตถุแห่งการตีความอาจจะได้รับการ
ตีความหลังจากที ่ได้มีตรากฎหมายนั ้นทันทีหรืออาจจะได้ร ับการตีความหลังจากที ่ได้มีตรากฎหมายนั้น                    
ออกมานานแล้วก็ได้ เมื่อพิจารณาในแง่ของเวลาแล้ว เราจะพบว่ามีเวลาที่เกี่ยวข้องอยู่สองกรณีคือ 
เวลาที่บทกฎหมายนั้น ได้รับการประกาศใช้และเวลาที่บทกฎหมายนั้นได้รับการตีความให้มีผลใช้
บังคับ เช่น เวลาที่ศาลมีคำพิพากษา ระหว่างระยะเวลาดังกล่าวอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้าน
โครงสร้างของสังคม ทางด้านเทคนิค ทางด้านสิ่งแวดล้อม อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของผู้คน
ทั้งทางสังคม การเมือง ความเชื่อ ตลอดจนอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองทั้งระบบ หรือการ
เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญการตีความกฎหมายตามประวัติความเป็นมาเป็นการค้นหาความหมายของ
บทกฎหมายจากบริบททางประวัติศาสตร์ที่บทกฎหมายนั้นถือกำเนิดขึ้น โดยผู้ตีความจะต้องคำนึงถึง
บริบท ทางสังคมในเวลาที่มีการตรากฎหมายนั้น จะต้องคำนึงถึงบริบททางทฤษฎีขณะที่มีการตรา
กฎหมายนั้น และจะต้องพิจารณาความประสงค์ของผู้ร่างกฎหมายนั้นประกอบกัน  การพิจารณา
บริบททางสังคมคือ การย้อนกลับไปตรวจสอบว่าในขณะที่มีการตรากฎหมายนั้นกลุ่มผลประโยชน์ทาง
สังคมมีลักษณะอย่างไร เกิดความขัดแย้งอะไรขึ้นบ้างในสังคมในเวลานั้นและการร่างกฎหมายดังกล่าว
ขึ้นในเวลานั้นมีความประสงค์อย่างไร การพิจารณาบริบททางทฤษฎีคือการย้อนกลับไปตรวจสอบว่า
ในเวลานั้นทฤษฎีทางกฎหมาย เรื่องดังกล่าวเป็นอย่างไร มีถ้อยคำใดบ้างในเวลานั้นที่ผู้ร่างกฎหมาย

 
32 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื ้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (พิมพ์ครั้งที ่ 17, สำนักพิมพ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2552) 118. 
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อาจเลือกใช้และนำมาประมวลเป็นประโยคทางกฎหมายได้ถ้อยคำอื่นที่ไม่ได้รับการเลือกใช้คืออะไร  
การพิจารณาความประสงค์ของผู้ร่างกฎหมายคือการย้อนกลับไปตรวจดูว่าผู้ร่างกฎหมายมุ่งหมายอะไร 
ม ีการอภิปรายโต ้แย ้งแสดงความคิดเห ็นในเร ื ่องด ังกล ่าวอย่างไร ม ีการเปลี ่ยนแปลงร ่างกฎหมายนั้น                     
เป็นลำดับอย่างไร33 
  2.2.2.4  การตีความตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
 วิธีการตีความบทกฎหมายตามวัตถุประสงค์คือ วิธีการตีความที่        
ต ั ้งคำถามถึง “เป ้าหมาย” หรือ “เหตุผล” (ratio legis) หรือ “นโยบาย” ของบทกฎหมายนั ้น การตีความ                
ตามวัตถุประสงค ์แห่งบทกฎหมายจึงเป็นวิธีการตีความที่ทำให้ผู้ตีความไม่ตกเป็นทาสของถ้อยคำหรือ
ลายลักษณ์อักษร ติดอยู่เฉพาะแต่รูปแบบของถ้อยคำและไม่สนใจที ่จะถามถึงเป้าหมายของบท
กฎหมายบทนั้น Rudolf Ihering นักกฎหมายของเยอรมันได้กล่าวไว้ว่า“วัตถุประสงค์คือผู้สร้างระบบ
กฎหมายไม่มี บทกฎหมายใดแม้แต่บทเดียวที่ไม่เป็นหนี้บุญคุณของวัตถุประสงค์”ต่อเมื่อผู้ตีความ
เข้าใจวัตถุประสงค์ เท่านั้น ผู้ตีความจึงจะหยั่งรู้ถึงความหมายที่แท้จริงที่แฝงอยู่ในบทกฎหมายนั้น34 
  ในทางตำราเม ื ่อต ้องอธ ิบายถึงการค้นหาว ัตถ ุประสงค์ของ          
บทกฎหมายแล้ว มักจะอธิบายว่าอาจกระทำได้ใน 2 รูปแบบ คือ ค้นหาว่าผู้ร่างกฎหมายมีนิตินโยบาย
อย่างใดในการร่างบทกฎหมายบทนั ้น หรือค้นหาว่าบทกฎหมายบทนั ้นโดยตัวของตัวเองในสภาวการณ์                    
ณ เวลาตีความมีวัตถุประสงค์อย่างใดซึ่งในอดีตมักมีปัญหาโต้แย้งกันเสมอมาว่าจะถือตามความเห็น
ฝ่ายใด ผู้เขียนเห็นว่าการค้นหาความหมายที่แท้จริงของบทกฎหมายย่อมจะใช้ทั้งสองวิธีโดยถือว่า   
การค้นหาเจตจำนงของผู้ร่างกฎหมายเป็นการตีความบทกฎหมายตามประวัติความเป็นมาซึ่งแม้ว่าจะ
รู้ว่าผู้ร่างกฎหมายมีเจตจำนงอย่างไร ก็ไม่ผูกพันผู้ตีความกฎหมายให้ต้องยึดถือตาม ส่วนการค้นหาว่า
บทกฎหมายบทนั้นโดยตัวของกฎหมายเองในสภาวการณ์ ณ เวลาตีความมีวัตถุประสงค์อย่างไรนั้น 
คือ การตีความกฎหมายตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่กล่าวอยู่นี้35 
 ในอดีตวิธีการตีความบทกฎหมายตามวัตถุประสงค์ไม่ได้เป็นที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปเหมือน ในปัจจุบัน Friedrich Karl von Savigny เองก็ได้ตั้งข้อสงสัยเกี่ยวกับ
ความเหมาะสมของการนำเอาวัตถุประสงค์ของบทกฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการค้นหาความหมาย
ของบทกฎหมาย แม้ในช่วงกลางศตวรรษที่สิบเก้า นักกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเยอรมันยังเห็นว่า
ความหมายของบทกฎหมายอาจค้นหาได้โดยอาศัยรูปแบบวิธีการทางตรรกวิทยาเท่านั้น ไม่ควรค้นหา

 
33 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘การใช้และการตีความกฎหมายมหาชน’ (2553), 3 จุลนิติ 53, 53. 
34 อริยพร  โพธิ์ใส, ‘หลักทั่วไปในการตีความกฎหมายแพ่งและอาญา’ (2553), 3 จุลนิติ 160, 163. 
35 เพ่ิงอ้าง 164. 
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จากวัตถุประสงค์ เพราะจะทำให้กฎหมายไม่แน่นอน แต่ในปัจจุบันดูเหมือนจะไม่มีใครปฏิเสธการ
ตีความกฎหมายตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายอีกแล้ว คงมีประเด็นถกเถียงกันถึงน้ำหนักของการ
ตีความกฎหมายตามวิธีนี ้เท่านั ้นว่าจะมีน้ำหนักเพียงใดเมื ่อเปรียบเทียบกับการตีความกฎหมายทั้งสามวิธี              
ที่ได้กล่าวมาก่อนหน้านี้36 
 แม้ในหลายกรณีวัตถุประสงค์ของกฎหมายอาจปรากฏอยู ่ใน
กฎหมายฉบับนั้นเอง แต่ในอีกหลายกรณีการจะทราบว่าวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนั้นคืออะไร
จะต้องทำความเข้าใจสภาพการณ์แห่งผลประโยชน์ที่กฎหมายฉบับนั้นมุ่งจัดสรร อย่างไรก็ตาม โดยที่
ผลประโยชน์ต่างๆ มีลักษณะที ่หลากหลายมาก กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ ่งจึงไม่ได้มีขึ ้นเพ่ือ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ ในกรณีที่ไม่ทราบแน่ชัดว่ากฎหมายฉบับนั้นมีวัตถุประสงค์
อย่างใดเป็นวัตถุประสงค์เฉพาะ ผู้ตีความกฎหมายจำต้องทราบถึงวัตถุประสงค์ทั่วไปของกฎหมาย    
ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายทุกฉบับต้องรับใช้วัตถุประสงค์ท่ัวไป เช่น การธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแน่นอน
แห่งระบบกฎหมายการสร้างสันติสุขให้เกิดขึ้นในระบบกฎหมาย และการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความยุติธรรมในระบบกฎหมาย เป็นต้น การตีความกฎหมายไม่ใช่การคิดในทางตรรกวิทยาที่        
หลุดลอยจากข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรม ดังนั้นเมื่อเกิดข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรมขึ้นแล้วจะต้องนำเอา
ข้อเท็จจริงที่เป็นรูปธรรมมาคำนึงประกอบ การค้นหาวัตถุประสงค์ของบทกฎหมายบทนั้นด้วย      
โดยวัตถุประสงค์ของบทกฎหมายนั้นอย่างน้อยที่สุดย่อมจะต้องไม่ขัดต่อหลัก “เหตุผลของเรื่อง” 
(Natur der Sache) เมื่อได้พิเคราะห์ข้อเท็จจริง ที่เป็นรูปธรรมแล้ว นอกจากนี้โดยเหตุที่เป็นไปไม่ได้
ที่บทบัญญัติของกฎหมายจะได้รับการตราขึ้น โดยไม่ต้องการให้มีผลใช้บังคับ การตีความกฎหมาย    
จึงต้องตีความไปในทางที่ให้กฎหมายนั้นใช้บังคับได้ไม่ใช่ตีความไปในทางที่ให้กฎหมายนั้นใช้บั งคับ
ไม่ได้ยิ่งไปกว่านั้นหากการตีความกฎหมายก่อให้เกิดผลอันประหลาดหรือขัดต่อสำนึกในเรื่องความ
ยุติธรรมแล้ว ผู้ตีความย่อมไม่อาจเลือกผลจากการตีความนั้นเป็นความหมายของบทกฎหมายได้37 
 การตีความตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ มีทฤษฎีที ่เข้ามา
เกี่ยวข้อง 2 ทฤษฎี ได้แก่38  

 
36 ทวียศ  ศรีเกตุ, หลักทางวิชาการเกี่ยวกับการใช้และการตีความกฎหมาย  (สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2558) 7. 
37 โสต สุตานันท์, ‘การตีความกฎหมาย’ <https://www.matichon.co.th/article/ news_1450101> 

สืบค้นเมื่อ 12 ตุลาคม 2564.  
38 เพ่ิงอ้าง. 
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 ทฤษฎีอำเภอจิต เห็นว่า สามารถค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย
จากเจตนารมณ์ของผู้บัญญัติกฎหมาย โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่บันทึกไว้ เช่น 
รายงานการประชุมสภา คณะกรรมาธิการ อนุกรรมการ เป็นต้น สิ่งต่างๆ เหล่านี้จะช่วยให้เห็นว่า     
ที่บทกฎหมายใช้ถ้อยคำเช่นนั้นเป็นเพราะผู้บัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณ์อย่างไรอาจกล่าวได้ว่า 
เจตนารมณ์ของผู้ร่างคือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 ทฤษฎีอำเภอการณ์ เห็นว่า ต้องค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย
นั้นเองว่ากฎหมายมีความมุ่งหมายอย่างไร โดยอาจผันแปรไปตามบริบททางสังคมที่เปลี่ยนไปได้ 
กล่าวอีก  นัยหนึ่งคอืกฎหมายทุกฉบับมีเจตนารมณ์อยู่ในตัวมันเอง 

 ทฤษฎีอำเภอการณ์ เห็นว่าไม่ต้องค้นหาเจตนารมณ์ของผู้บัญญัติ
กฎหมายในทางประวัติศาสตร์ แต่ต้องค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมายนั ้นเอง กล่าวคือเป็นการค้นคว้าว่า               
บทกฎหมายนั้นมีความมุ่งหมายอย่างไร เป็นการตีความหมายโดยคำนึงถึงคุณค่าแห่งคำพิพากษา   
โดยบทกฎหมายยังมีถ้อยคำอยู่ตามเดิม แต่อาจนำบทกฎหมายนั้นมาใช้ให้เหมาะสมกับความก้าวหน้า
ในการพาณิชย์และในทางวิชาการ โดยคำนึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งนี้ เท่าที่ถ้อยคำของ
กฎหมายจะเปิดช่องให้ทำเช่นนั้นได้ การตีความตามทฤษฎีอำเภอการณ์จึงทำให้กฎหมายไม่อยู ่นิ่ง    
อยู่กับที่ แต่ก้าวหน้าต่อๆ ไป และทำให้กฎหมายทันสมัยอยู่เสมอ เช่น แม้กฎหมายจะได้บัญญัติก่อน
หน้าที่จะมีวิทยุโทรทัศน์ ก็สามารถนำกฎหมายนั้นมาใช้แก่การทำสัญญาทางวิทยุโทรทัศน์โดยการ
ตีความในกฎหมายได3้9 
 กรณีบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามตัวอักษรมีความหมายชัดเจน
แน่นอน ไม่อาจแปลเป็นอย่างอื่นไปได้ เจตนารมณ์ของกฎหมายย่อมเป็นไปตามความหมายของ
ตัวอักษรนั้นๆ แต่ในทางปฏิบัติที่เป็นจริง ต้องยอมรับว่าการใช้ถ้อยคำภาษาของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็น
ชาติภาษาใด ย่อมมีข้อจำกัดอยู่ในตัวที่ไม่สามารถเขียนกฎหมายให้มีความหมายที่ครอบคลุมชัดเจน
โดยละเอียดทุกเรื่องทุกประเด็นได้ ดังนั้น การตีความกฎหมายส่วนใหญ่จึงต้องอาศัยหลักการตีความ
ตามเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายประกอบด้วยเสมอ 
 เจตนารมณ์สำคัญสูงสุดของกฎหมาย คือ “ความยุติธรรม”     
การตีความกฎหมายทุกฉบับจึงต้องยึดถือความยุติธรรมเป็นที่ตั้ง อย่างไรก็ตาม คำว่าความยุติธรรมนั้น
มีลักษณะเป็นนามธรรม ไม่สามารถจับต้องสัมผัสหรือมองเห็นได้ด้วยสายตา อีกทั ้งยังมีปัจจัย  
เงื่อนไขต่าง ๆ ให้ต้องพิจารณาหลายประการ ดังนั้น จึงเป็นการยากในการตัดสินชี้ขาดว่าอย่างไร

 
39 มงคล เทียนประเทืองชัย, ‘ทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์กับการตีความกฎหมาย’ (2553) 3

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 116, 121. 
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เรียกว่ายุติธรรม อย่างไรก็ตาม ในโลกแห่งความเป็นจริง ความยุติธรรมที่บริบูรณ์แท้จริง คือการ 
ที่ทุกคนทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันและยอมรับโดยดุษฎี ปราศจากข้อโต้แย้งใดๆ ซึ่งเป็นเรื่องพ้นวิสัยที่จะ
เป็นไปได้ จึงมีคำกล่าวว่า “ความยุติธรรมที่แท้จริงไม่มีในโลก” อย่างไรก็ตาม แม้ความยุติธรรมที่
บริบูรณ์ที่แท้จริงจะเป็นเพียงอุดมการณ์ แต่ทุกสังคมก็ต้องพยายามสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้น 
อย่างน้อยที่สุดต้องอยู่ในระดับที่ทำให้พออยู่ร่วมกันได้โดยไม่ทะเลาะเบาะแว้งกัน จนถึงขั้นใช้กำลังทำร้ายซึ่งกัน  
และกัน ดังนั้น การตีความกฎหมายของผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายทั้งหลาย จึงมีความสำคัญอย่างยิ่งที่
จะสร้างความยุติธรรมและความสงบสุขให้เกิดข้ึนในสังคม40  
 ขณะเดียวกัน ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการตีความตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายข้างต้น พบว่า ทฤษฎีอำเภอจิตมีจุดแข็งคือ มีความชัดเจนแน่นอนในเหตุผล ที่มาของ
กฎหมายว่าเพราะเหตุใดจึงบัญญัติไว้เช่นนั้น มีเป้าหมายหรือจุดประสงค์เพื่อสิ่งใด ส่ วนจุดอ่อนคือ 
สรรพสิ่งล้วนไม่เที่ยง มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลาเมื่อกาลเวลาผ่านไป ตรรกะเหตุผล
แบบเดิมในขณะที่ทำการร่างกฎหมายอาจโบราณล้าสมัย ไม่สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายหรือ
จุดประสงค์ที่ต้องการเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไปได้ อีกทั้งอาจมีปัญหาบางประการที่ ผู้ร่างกฎหมาย
คาดไม่ถึง หรือไม่คาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดขึ้น นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ หากผู้ร่าง
กฎหมายมีเจตนาที่ไม่สุจริตแต่แรก เช่น ร่างกฎหมายขึ้นเพื่อสนองตอบต่ออำนาจและผลประโยชน์
ของกลุ่มพวกพ้องของตนเอง ก็คงเป็นเรื่องยากที่จะสามารถในการตีความบังคับใช้กฎหมายอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรมได้41 
 ส่วนทฤษฎีอำเภอการณ์มีจุดอ่อนคือ ขาดแหล่งอ้างอิงและความ
แน่นอนชัดเจนในเหตุผลที่มาของกฎหมาย หากไม่ระมัดระวังก็อาจกลางเป็นอำเภอใจของผู้ตีความ
บังคับใช้กฎหมายไปได้ อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี้มีจุดแข็งคือ มีความยืดหยุ่นสูง ไม่ผูกมัดตายตัวอยู่กับ
เหตุผลของผู้ร่าง สามารถปรับใช้กฎหมายให้มีความเป็นธรรมและสอดคล้องสัมพันธ์กับสถานการณ์
สิ่งแวดล้อม หรือบริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้เสมอ42  
 จากที่กล่าวมา เห็นได้ว่า การตีความกฎหมายที่ดีมีความยุติธรรม
สูงสุด คือการนำทฤษฎีทั้งสองทฤษฎีข้างต้นมาผสมผสานและปรับใช้ร่วมกันอย่างเหมาะสม โดยยึด
หลักการที่ว่า กำจัดจุดอ่อนเสริมสร้างจุดแข็ง นอกจากนี้ ผู้บังคับใช้กฎหมายต้องพึงตระหนักและ    
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด คือ การทำหน้าที่อย่างอิสระทั้งจากภายในและภายนอก โดยภายในคือ   

 
40 อรรถพล  ใหญ่สว่าง ‘หลักนิติธรรม’ (2557) 1 จุลนิติ 30, 33. 
41 โสต สุตานันท์ (เชิงอรรถ 37). 
42 มงคล เทียนประเทืองชัย (เชิงอรรถ 39) 115. 
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ความเป็นอิสระจากอคติทั้งสี่ประการได้แก่ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ ส่วนภายนอกคือ 
อิสระจากการแทรกแซงสั ่งการของผู้มีอำนาจ มีอิทธิพล หรือกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ ่มหนึ่ง      
การตีความบังคับใช้กฎหมายที่แปรปรวน ขาดตรรกะเหตุผลที่ดี ถูกต้องชอบธรรม ขัดแย้งหรือสวน
ทางกับความคิดความรู้สึกของวิญญูชนส่วนใหญ่แฝงเร้นด้วยเจตนาที่ไม่บริสุทธิ์ จะส่งผลทำให้
สังคมไทยเกิดความแตกแยกร้าวฉาน และนำมาไปสู่วิกฤตที่เลวร้ายยิ่งขึ้น43 
 

2.2.3  การตีความในเรื ่องที ่ม ีผลเป็นการจำกัดสิทธิของประชาชนตามหลัก
รัฐธรรมนูญไทย 

 การศึกษาการตีความในเรื่องที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิของประชาชนตามหลัก
รัฐธรรมนูญไทย ผู้ศึกษาจะทำการศึกษาหลักเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และหลักการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 2.2.3.1  หลักเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  หลัก “สิทธิและเสรีภาพ” นับว่าเป็นหลักการพื ้นฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นสิ่งที่ควบคู่มากับการกำเนิดของรัฐธรรมนูญสำหรับประเทศ
ทั้งหลายที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลก เพราะการมีรัฐธรรมนูญนั้นก็ด้วยมีเจตนารมณ์  
เพื่อที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนความเสมอภาคของบุคคล ดังจะเห็นได้จาก      
คำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝรั ่งเศส ปี ค.ศ. 1789 ข้อ 16 ที ่กำหนดว่า       
“สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพหรือไม่มีการแบ่งแยกการใช้อำนาจ
อธิปไตย จะถือว่ามีรัฐธรรมนูญไม่ได้” และหลักการดังกล่าวนี้ได้กลายเป็นหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญที่ยอมรับกันทั่วไป44 
  ในอดีตที่ผ่านมาโดยเฉพาะในช่วงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่ง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับจะได้มี
การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ก็ตาม แต่ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้นยังเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคสำคัญของการ
พัฒนาสังคมและการเมืองไทยมาโดยตลอด เพราะจากสภาพความเป็นจริงแล้ว  ปรากฏว่าประชาชน
มักจะไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามที่มีการบัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญเท่าที่ควร เนื่องจาก

 
43 โสต สุตานันท์ (เชิงอรรถ 37). 
44 บรรเจิด  สิงคเนติ, หลักพื ้นฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (พิมพ์ครั้งที่ 2, สำนักพิมพ์วิญญูชน 2562) 42.   
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การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพส่วนใหญ่เป็นเพียงการบัญญัติรับรองไว้ลอย ๆ ไม่สามารถ           
ที ่นำไปใช้ได้จริง45 ส่งผลทำให้การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540        
ขยายความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพพื้นฐาน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กว้างขวางและ
เป็นจริงกว่าเดิม  ดังจะเห็นได้จากในการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540    
สภาร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดกรอบในการจัดทำไว้ว่า “...มีสาระสำคัญเป็นการส่งเสริม คุ้มครอง  
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบ  การใช้อำนาจ
รัฐเพิ ่มขึ ้น...” และเมื ่อมีการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉบับต่อๆมา  สภาร่าง
รัฐธรรมนูญก็ได้ยึดกรอบดังกล่าว และได้ขยายขอบเขตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้
กว้างขวางขึ้น กล่าวคือ มีการเพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพให้มากขึ้นกว่าเดิม การทำให้การใช้สิทธิและเสรีภาพ   
ง่ายขึ้นกว่าเดิม และการทำให้การใช้สิทธิและเสรีภาพมีประสิทธิภาพและมีมาตรการคุ้มครองอย่าง
ชัดเจน46 
  ศาสตราจารย์ ศรีราชา เจริญพานิช ได้กล่าวถึง สิทธิและเสรีภาพ    
ไว้ว่า  “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ทั้งความหมาย“โดยทั่วไป” และความหมาย “ตามรัฐธรรมนูญ” นั้น 
โดยหลักการแล้วมีความเห็นว่าควรจะมีความหมายเป็นอย่างเดียวกัน เนื่องจากถ้าเราไปตีความหมาย
เป็นพิเศษอาจจะเกิดความเหลื่อมล้ำ ซ้ำซ้อนกันหรือทำให้เข้าใจยาก ถ้าพูดถึงคำว่า “สิทธิ” หรือ 
“เสรีภาพ” ไม่ว่าจะเขียนไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น ๆ ก็ควรที่จะมีความหมายไปในทำนอง
เดียวกัน ทั้งนี้ “สิทธิ” เป็นอำนาจของบุคคลที่กฎหมายบัญญัติรับรองไว้ว่าจะกระทำการใดได้อย่าง
อิสระ รวมทั้ง บุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที ่จะเรียกร้องให้บุคคลอื่นกระทำสิ่งใดให้แก่ตน  และตนก็ย่อม
จะต้องมีหน้าที่กระทำต่อบุคคลอ่ืนภายใต้สิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นด้วย  เพื่อมิให้การใช้สิทธิของบุคคลแต่
ละคนล่วงเกินสิทธิของบุคคลอื่น ส่วนความหมายของคำว่า “เสรีภาพ” เป็นความสามารถของบุคคล
ในสถานการณ์นั้น ๆ ที่จะกระทำการใด ๆ ได้ตามที่ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคมาขัดขวาง แต่การ
ใช้เสรีภาพของบุคคล นั้นจะต้องไม่เป็นการละเมิดต่อเสรีภาพของบุคคลอ่ืนด้วย47 

 
45 ร ุ ้ งนภา ยรรยงเกษมส ุข , ‘ส ิทธ ิและเสร ีภาพของชนชาวไทยในร ัฐธรรมน ูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540’ (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2542) 44. 

46 สถาบันพระปกเกล้า, ‘สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย’<http://www.thaipolitics 
government.org> สืบค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2564. 

47 ศรีราชา เจริญพานิช, ‘หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : 
แนวความคิดและภาคปฏิบัติ’ (2554) 1 จุลนิติ 4, 4. 
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  ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคเนติ ได้ให้ความหมายของคำว่า 
“สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ไว้ว่า ตามความหมายทั่วไปนั้น “สิทธิ” หมายถึง อำนาจที่กฎหมายรับรอง
หรือคุ ้มครองให้แก่บ ุคคลใดในอันที ่จะเร ียกร้องให ้บุคคลอื ่นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง               
และก่อให้เกิดหน้าที่ต่อบุคคลอื่นด้วย ส่วนคำว่า “เสรีภาพ” หมายถึง อำนาจอิสระของบุคคลที่จะ
กระทำการใดหรือไม่กระทำการใดอันเป็นอำนาจที่มีอยู ่เหนือตนเอง ซึ ่งจะมีความแตกต่างกับ
ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นได้ถูก
ยกระดับให้เป็นกฎหมายสูงสุด ซึ่งทำให้มีผลผูกพันกับอำนาจรัฐในเรื่องการตรากฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย และการตีความกฎหมายต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น สิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง อำนาจที่กฎหมายสูงสุดให้การรับรองคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคล    
ในอันที่จะกระทำการใดหรือไม่กระทำการใด อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าสิทธิเสรีภาพโดยทั่วไป เป็นสิทธิ
เสรีภาพที่มีผลผูกพันในด้านหน้าที่ที่มีระหว่างประชาชนด้วยกัน แต่สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น
จะผูกพัน    กับอำนาจรัฐโดยตรง อาจจะมีผลผูกพันกับปัจเจกบุคคลบ้างแต่ก็เป็นเพียงความผูกพัน   
ในทางอ้อมเท่านั้น48 
  ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ กล่าวถึงความหมาย
ของคำว่า “สิทธิ” ในบริบททั่วไป หมายถึง อำนาจที่กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้อง
ให้บุคคลอื่นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน โดยกฎหมายที่รับรองสิทธิแก่
บุคคลนั้นอาจเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ได้ ส่วนคำว่าเสรีภาพ หมายถึง สภาพการ
หรือสภาวะของบุคคลที่มีอิสระในการกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่กระทำการอย่างใดอย่าง
หนึ ่ง โดยความประสงค์ของตนเองและไม่อยู ่ภายใต้ความครอบงำหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน 
กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการกำหนดตนเอง กฎหมายที่รับรองเสรีภาพอาจเป็นกฎหมายเอกชน
หรือกฎหมายมหาชนก็ได้เช่นเดียวกัน49 
  สำหรับการแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพอันเป็นแนวทางการแบ่งแยก
สิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ดังนี้50  

 
48 บรรเจิด สิงคเนติ, ‘หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : 

แนวความคิดและภาคปฏิบัติ’ (2554) 1 จุลนิติ 25, 28. 
49 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ‘หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : 

แนวความคิดและภาคปฏิบัติ’ (2554) 1 จุลนิติ 42,  44. 
50 บรรเจิด สิงคเนติ (เชิงอรรถ 48) 29-30. 
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  ประเภทที่หนึ่ง กลุ่ม status negativus หมายถึง การใช้สิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลต้องปราศจากการเข้ามาแทรกแซงใด ๆ  ของรัฐ เป็นสิทธิและเสรีภาพที่
ปฏิเสธอำนาจรัฐ อาทิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการสื่อสาร     
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพทางวิชาการ    
เป็นต้น หน้าที่ของรัฐ ในกลุ่มนี้ คือ ห้ามรัฐไปยุ่งเกี่ยวกับแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ประเภทที่สอง กลุ่ม status positivus หมายถึง กลุ่มของสิทธิที่การ
ใช้สิทธิ และเสรีภาพของปัจเจกบุคคลไม่อาจจะบรรลุความมุ ่งหมายได้หากปราศจากการเข้ามา
ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งจากฝ่ายรัฐ ซึ่งเป็นการแสดงออกมาในรูปของสิทธิ  ประเภทเรียกร้องให้
กระทำ เช่น สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี กล่าวคือ ถ้ารัฐไม่เข้ามาสร้างโรงเรียนให้สิทธิ
ด้านนี้ก็ไม่อาจบรรลุได้ หรือสิทธิในการรับบริการสาธารณสุข กล่าวคือ ถ้ารัฐไม่มีบุคลากรทางด้าน
การแพทย์หรือ  ไม่มีโรงพยาบาล สิทธิด้านบริการสาธารณสุขก็ไม่สามารถบรรลุได้ หรือสิทธิที่ได้รับสิ่ง
อำนวยความสะดวก อันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือจากรัฐของผู้พิการ เป็นต้น สิ่งที่ได้กล่าว    
มานี ้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องไปดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามความมุ่งหมายแห่งสิทธินั้น 
  ประเภทที ่สาม กลุ ่ม status activus หมายถึง กลุ ่มของสิทธิที่
สมาชิกของรัฐนั้นจะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของรัฐเพื่อใช้สิทธิของตนในการเข้าไปมีส่วนร่วม  ในการสร้าง
เจตจำนงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ เช่น สิทธิในทางการเมืองในการตั้ง
พรรคการเมือง โดยมีเจตจำนงร่วมกันเพื่อเข้าไปใช้ อำนาจรัฐ หรือสิทธิของบุคคลในการรับราชการ 
เพื่อที่จะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรของรัฐ โดยสิทธิและเสรีภาพในกลุ่มนี้จะเป็นสิทธิที ่เป็น
ประโยชน์ต่อพลเมืองของรัฐนั้น ๆ โดยรัฐมีหน้าที่เอื้ออำนวยให้ปัจเจกบุคคลสามารถมีส่วนร่วมกับรัฐ
ได้ภายใต้หลักความเสมอภาค ยกตัวอย่าง การรับสมัครบุคคลเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการโดยรับเฉพาะ  
ผู้ที่มีผลการศึกษาในระดับเกียรตินิยมเท่านั้นไม่ได้ เพราะเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาค เป็นต้น 
  หากพิจารณาจะเห็นได้ว่าในแต่ละกลุ ่มนั ้นจะมีข้อจำกัดในเรื่อง
อำนาจหน้าที่ ของรัฐในการให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ในอดีตนั้น
จะเป็นการเร ียกร้องสิทธิและเสรีภาพในกลุ ่ม status negativus ซึ ่งเน้นการจำกัดอำนาจรัฐ           
แต่ปัจจุบันสิทธิและเสรีภาพที ่สำคัญเป็นสิทธิเสรีภาพในลักษณะของกลุ ่ม  status positivus 
โดยเฉพาะปัจจุบันที่ได้กล่าวกันว่าเป็นรัฐสวัสดิการ กล่าวคือ เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเข้าไป
ดำเนินการในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้พลเมืองของรัฐมีมาตรฐานในการดำรงชีพที่เท่าเทียมกัน ซึ่งในสังคม
ส่วนใหญ่ได้ให้ความสำคัญกับเสรีภาพในลักษณะ status positivus นี้ แต่ก็ยังมีคนในสังคมบางส่วนที่
จ ัดอยู ่ในกลุ ่ม status negativus โดยการห้ามรัฐเข้าไปแทรกแซงการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวจึงสะท้อนให้เห็นว่ารัฐมีหน้าที่อย่างไรต่ อสิทธิ       
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ในแต่ละกลุ่ม ซึ่งการแบ่งเป็นกลุ่มดังกล่าวนั้นได้ส่งผลให้ทราบได้ว่าผู้ใดจะเป็นผู้ทรงสิทธิในแต่ละกลุ่ม    
และรวมถึงการแบ่งแยกหน้าที่ของรัฐในแต่ละกลุ่มว่ามีหน้าที่ประการใดบ้าง 
  ขณะเดียวกัน นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ ได้กล่าวถึง สิทธิและ
เสรีภาพ  บางประการที่ไม่ได้มีบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ จะได้รับการรับรองและความ
คุ้มครองด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า สิทธิและเสรีภาพดังกล่าวย่อมได้รับความการรับรองและคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ หากว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพโดยปริยายตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้51 
  สอดคล้องกับความเห็นของศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคเนติ        
ที ่กล่าวว่า สิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทยยังไม่ได้หมายความถึงเฉพาะสิทธิเสรีภาพที่
กฎหมายได้บัญญัติรับรองไว้โดยตรงเท่านั้น แต่ยังรวมถึงสิทธิเสรีภาพโดยปริยายและโดยคำวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญด้วย  อย่างไรก็ตาม อาจจะมีสิทธิเสรีภาพที่ไม่ได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแต่สามารถ
นำมาใช้ในการตีความอุดช่องว่างไว้ 2 ประการ คือ ประการแรก คือ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล หากเมื่อใดที่         
ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายรับรองไว้โดยตรงก็จะมีการตีความโดยนำกฎหมายมาตราอื ่นมา           
อุดช่องว่าง ประการที่สองคือ นำเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามความในรัฐธรรมนูญเป็นฐานในการ
อุดช่องว่าง เพราะฉะนั้น ที่กล่าวมาทั้งสองประการ จึงเป็นหลักการที่ศาลสามารถนำมาใช้ในการ
ตีความ เพราะว่าการตรากฎหมายนั้นไม่มีแนวทางใดที ่จะตรากฎหมายให้มีความแจ้งชัดรัดกุม
ครอบคลุมทุกกรณีได้52 
 2.2.3.2  หลักจำกัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  สำหรับความมุ่งหมายที่สำคัญในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมี 3 ประการ53 ได้แก่ 
  ประการแรก เพื ่อคุ ้มครองสิทธิของบุคคลอื ่นตามความเห็นของ 
Duerig เห็นว่า“สิทธิของบุคคล อื่น” นั้นเป็นข้อจำกัดที่มีอยู่ในสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย สิทธิของ
บุคคลอื่นทำให้เกิดความชอบธรรม ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น ในการพิจารณาถึงสิทธิของ
บุคคลอื่น จึงจำเป็นต้องย้อนไปพิจารณามนุษย์ในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม ตามทัศนะของ John Lock 

 
51 นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ, ‘หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : 

แนวความคิดและภาคปฏิบัติ’ (2554) 1 จุลนิติ 18, 19. 
52 บรรเจิด สิงคเนติ (เชิงอรรถ 48) 31. 
53 บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์       

(สำนักพิมพ์วิญญูชน 2522) 54-55. 
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ซึ่งเห็นว่ามนุษยต์ามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมเป็นสภาวะที่มนุษย์มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ มนุษยส์ามารถ
กำหนดการกระทำของตนเองไดภายในขอบเขตของกฎธรรมชาติ นอกจากนี้ ในสภาวะธรรมชาตินั้น
มนุษย์ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ตามแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ การที่มนุษย์มี
เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันนั้นก่อให้เกิดผลว่า ไมวาบุคคลใดก็ไมสามารถก่อให้เกิดความเสียหาย       
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินและเสรีภาพของบุคคลอื่นได เพราะทุกคนต่างเป็นอิสระ และเท่าเทียมกัน 
หรืออาจกล่าวว่า เพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพอันเท่าเทียมกันสำหรับทุกๆ คน เสรีภาพของบุคคล
หนึ่งย่อมมีข้อจำกัดอยู่ที่เสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ 
  ประการที ่สอง เพื ่อการดำรงอยู่และเพื ่อความสามารถในการทำ
ภาระหน้าที่ของรัฐ รากฐานการทำหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ ถือว่าเป็นพื้นฐาน
สำหรับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น ความมั่นคงของรัฐเป็น
ผลมาจากการที่รัฐเข้ามาทำหน้าที่ให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของปัจเจกชน ดังนั้น ความมั่นคงในการ
ดำรงอยู่ของรัฐและความสามารถทำภาระหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นเหตุผลอันชอบธรรมสำหรับการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพนั้นไดรับการอธิบายให้สมบูรณยิ่งขึ้น 
  ประการที่สาม เพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน ประโยชน์สาธารณะและความสงบเรียบร้อยของประชาชนเป็นสิ่งที่ไดรับการยอมรับ 
มาตั้งแต่สมัยโรมันจนนำไปสู่การแบ่งแยกระหว่างกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซึ่งกฎหมาย
เอกชนเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องผลประโยชน์ระหว่างปัจเจกบุคคล แต่กฎหมายมหาชนเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชน์ของสังคมประเทศชาติโดยรวม ดังนั้น โดยทั่วไป
ผลประโยชน์ของส่วนรวมย่อมมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลเสมอ และด้วยเหตุนี้ การจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะก็ดี หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ดี จึงเป็น
เรื่องท่ีมีความชอบธรรมอย่างยิ่ง 
  สำหรับเงื่อนไขการจำกัดเสรีภาพ เนื่องจากรัฐธรรมนูญกำหนดให้
การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ชัดต่อหลักนิติธรรม 
ไมเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคลมิได รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
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ดังนั้นกฎหมายที่ตราขึ้นที่มีผลเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองมีผลใช้บังคับเป็นการ
ทั่วไปไมมุ่่งหมายที่จะใช้บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง54 
  โดยหลักการทั ่วไป ร ัฐไม สามารถจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได แต่จะจำกัดสิทธิและเสรีภาพไดก็ต่อเมื่อสิทธิเสรีภาพดังกล่าวมีเงื่อนไขกฎหมายทั่วไป
หรือเงื่อนไขพิเศษ โดยแยกพิจารณา ดังนี้55 

1) รัฐธรรมนูญกำหนดเงื่อนไขการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ 
   หากรัฐธรรมนูญกำหนดเงื่อนไขการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ ไม่ว่า
จะเป็นเงื่อนไขกฎหมายทั่วไปหรือเงื่อนไขพิเศษ กรณีเช่นนี้ต้องกระทำการตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเท่านั้น เช่น รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระทำ
มิได เว้นแต่มีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือ มีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
  2) รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ  
   หากเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพ การจะตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได จะต้องดำเนินการดังนี้ 
   (1)  ตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายที่
จะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา
ในฐานะเป็นองค์กรที่ เป ็นตัวแทนของประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย โดยรัฐธรรมนูญนี ้ได้กำหนด                  
ให้สามารถตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว ทั้งนี้ รัฐสภาจะมอบ
อำนาจให้องค์กรอ่ืนออกกฎหมายลำดับรองที่มีเนื้อหาจำกัดสิทธิและเสรีภาพจากประชาชน โดยลำพัง
กฎหมายลำดับรองนั้นเองไมได ด้วยเหตุนี้ บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกลาวจึงไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนดที่มีผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมทั้ง
ประกาศคณะปฏิวัติ ที่มีเนื้อหาดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได สอดคลองกับหลักความชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากเป็นที่ยอมรับกันว่าเมื่อบุคคลใดมีอำนาจมากก็มักใช้อำนาจนั้นอย่างเต็มที่จนเกิน
ขอบเขตเสมอ จนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักความชอบด้วยกฎหมายจึงได
กำหนดหลักการใช้อำนาจวา ฝายปกครองจะกระทำการใดที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

 
54 พรพิพัฒน์ เบญญศรี, ‘หลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย’ 

<https://english.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ ewt_dl_link.php?nid=9651> สืบค้น
เมื่อ 6 ตุลาคม 2564.  

55 บรรเจิด สิงคเนติ (เชิงอรรถ 53) 55. 
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ประชาชนจะต้องมีกฎหมายให้อำนาจและกระทำการในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น ดังคำกล่าว
ที่ว่า “ไมมีกฎหมาย ไมมีอำนาจ”  โดยเฉพาะกรณีที่การดำเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนในทางลบ 
   (2) กฎหมายที่จำกัดสิทธิเสรีภาพจะต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
กฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะต้องไม่เป็นกฎหมายที่มีผลย้อนหลังเป็นโทษแก่
ผู้ต้องหาหรือจำเลย ต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไปและต้องไม่เป็นการตรากฎหมายแล้วทำให้ศาลหรือ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ 
   (3) ไมเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แกเหตุ กฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพได้จะต้องกระทำเท่าที่จำเป็นอันเป็นไปตามหลักพอสมควร
แกเหตุ หรือหลักความได้สัดส่วน ซ่ึงเป็นหลักการควบคุมการใช้อำนาจดุลพินิจของผู้มีอำนาจ 
   (4) จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่รัฐจะต้องตรากฎหมายที่ให้ความคุ้มครอง ไม่เป็น
กฎหมายที่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่กระทำการข่มขู่ ทรมาน บังคับ ให้กระทำการอื่นใดในลักษณะที่       
ไมเหมือนมนุษย ์
   (5) ตองระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ    
ไว้ด้วย ตองระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ เพื่อเตือนองค์กรที่ใช้อำนาจ 
อธิปไตยด้านนิติบัญญัติไม่ให้ตรากฎหมายแทรกแซงเข้าไปในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการ
คุ้มครอง ให้มีการไตร่ตรองชั่งน้ำหนักระหว่างผลดีกับผลเสียที่จะเกิดขึ้น อีกทั้ง ประชาชนผู้ตกอยู่ใน
บังคับแห่งกฎหมายสามารถตรวจสอบไดวาการตรากฎหมายจำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติสวนใดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากไมอ้่างบทบัญญัติที่ให้อำนาจในการตรากฎหมายจะมีผล
ให้กฎหมายดังกลาวเป็นโมฆะ 
   (6) ตองมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ ่งหมายให้ใช้บังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง จะต้องมีผลใช้กับบุคคลที่ไมอาจกำหนด
จำนวนที่แน่นอนได โดยกำหนดข้อเท็จจริงที่เป็นนามธรรมเท่านั้น เพ่ือป้องกันมิให้มีการตรากฎหมาย
ในลักษณะเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมอันลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สอดคลองกับหลัก
ความเสมอภาคซึ ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปที่ เป็นพื ้นฐานของศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human 
Dignity) ที่ยอมรับในความเป็นมนุษย์มาแตก่ําเนิดเพ่ือปองกันมิให้ผู้ปกครองใช้อำนาจตามอำเภอใจ 

  สิทธิเลือกตั้งของประชาชนเป็นสิทธิทางการเมืองที่นำไปสู่การเลือก
บุคคลหรือคณะบุคคลที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ  การเลือกตั้งถือเป็น
สิทธิในลักษณะ status activus กล่าวคือเป็นสิทธิของไม่อาจบรรลุความมุ่งหมายตามที่ได้รับรองไว้ใน
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รัฐธรรมนูญได้ หากปราศจากประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจำนงทางการเมือง  ดังนั้น
หน้าที่ของรัฐจึงต้องเอื้ออำนวยให้ประชาชนแต่ละคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ ดังนั้นหากมีการ
ตีความกฎหมายในเรื่องใดๆก็ตาม ที่ส่งผลกระทบให้รัฐปฏิบัติต่อสิทธินั้นในลักษณะที่ขัดขวางหรือ
จำกัดการใช้สิทธิของประชาชน ซึ่งมีความประสงค์จะเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐตามที่รัฐธรรมนูญบัญญตัิ
รับรองไว้ย่อมกระทำมิได้  ทั้งนี้ การที่รัฐจะจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไว้ได้ ต้องเป็นกรณีที่การใช้สิทธิและเสรีภาพนั้น ส่งผลกระทบต่อ
หน้าที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนเท่านั้น เนื่องจากผลประโยชน์ของส่วนรวมย่อมอยู่เหนือสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชน อย่างไรก็ตาม การจำกัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวถึงแม้จะกระทำเพ่ือการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะก็ตาม  แต่การจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพโดยรัฐนั้นต้องไม่ขัด
ต่อหลักนิติธรรม หรือเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรกว่าเหตุ และจะกระทบ
ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมถึงต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว้ด้วย 

  ด้วยเหตุนี้ การจำกัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชน รัฐจะกระทำได้
ต่อเมื่อการใช้สิทธินั้นได้ส่งผลกระทบต่อหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ หรือเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะและความสงบเรียบร้อยของประชาชนซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
โดยทั่วไปของประเทศชาติบ้านเมือง หรือประชาชนโดยส่วนรวมเท่านั้น ซึ่งในกรณีของบัตรเลือกตั้ง
จากประเทศนิวซีแลนด์มาไม่ทันกำหนดเวลานับคะแนนนั้น เห็นได้ว่า มิได้ส่งผลกระทบใดๆต่อการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ มิได้ก่อประโยชน์สาธารณะใดๆ รวมถึงมิได้ส่งผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนในภาพรวมแต่ประการใด หากแต่เป็นการลิดรอนสิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนกลุ่มหนึ่ง ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ
ประชาชนทุกคนต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่มีผลบังคับ
ใช้อยู่พบว่า มิได้ มีบทบัญญัติใด ให้อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะสามารถมีมติ  ให้จำกัด
สิทธิในการเลือกตั้งของประชาชนที่เป็นผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งดังกล่าว จึงมีข้อพิจารณาว่า การมีมติให้บตัร
เลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์ที่มาถึงสถานที่นับคะแนนในประเทศไทยไม่ทันเวลานับคะแนน      
เป็นบัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้ด้วยเหตุผลอ่ืน ย่อมเป็นการขัดต่อหลักนิติธรรม และเป็นการ
จำกัดสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

  กล่าวโดยสรุป การศึกษาเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรและแนวคิดเกี่ยวกับการใช้และการตีความกฎหมายมหาชน พบว่า การเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักร หมายถึง การแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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ของคนไทยที่อาศัยอยู่นอกราชอาณาจักรผ่านการเลือกตั้ง เพื่อเลือกผู้แทนของตนเข้าไปทำหน้าที่      
ในสภา สำหรับประเทศไทยได้จัดให้มีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2543     
และในปัจจุบัน การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 ซึ่งการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2562 นั้น มีจำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรถึง 101,003 คน คิดเป็นร้อยละ 
84.71 ถือว่ามีผู ้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสูงที่สุดนับตั้งแต่เปิดให้มีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ในปี      
พ.ศ. 2543 เป็นต้นมา 

  สำหรับแนวคิดที่สำคัญที่นำมาใช้ในการศึกษาเกี่ยวกับ การตีความ 
คำว ่า “บัตรที ่ ไม ่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส ่งผลคะแนนการเลือกตั ้งนอก
ราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา คือแนวคิดเกี่ยวกับการตีความกฎหมายมหาชน ซึ่งใช้หลักเกณฑ์
เดียวกับการตีความกฎหมายลายลักษณ์อักษรทั่วไป เช่น หลักการตีความตามตัวอักษร หลักการ
พิเคราะห์ระบบกฎหมายทั ้งระบบ หลักการตรวจสอบประวัต ิความเป็นมาของบทกฎหมาย            
และหลักการเข้าใจวัตถุประสงค์ของบทกฎหมายที่เป็นวัตถุแห่งการตีความ ทั้งนี้ การตีความกฎหมาย
มหาชนนั้นจะต้องคำนึงถึงประโยชน์สาธารณะประกอบกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเสมอ 
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บทที่ 3 
การเลือกตั้งนอกประเทศในกฎหมายต่างประเทศ 

 
 การศึกษาบทกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกประเทศ ผู้ศึกษาจะ
ทำการศึกษาบทกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราช
อาณาจักร ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
3.1 สหรัฐอเมริกา 

 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั ้ง เป็นจำนวนมาก         
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะทำการศึกษา เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง ค.ศ. 1887 (The Electoral Count of 
1887)  และการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสหรัฐอเมริกาตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
ของเจ้าหน้าที ่ร ัฐและพลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA)  ค.ศ. 1986 (The Uniformed and 
Overseas Citizens Absentee Voting Act of 1986) ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
 
  3.1.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
   การเลือกตั้งทั่วไปของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จัดให้มีขึ ้นทุก 4 ปี ในวัน
อังคารหลังวันจันทร์แรกของเดือนพฤศจิกายน (ในกรณีที่วันที่ 1 พฤศจิกายนของปีนั้นเป็นวันอังคาร 
ให้ไปจัดในวันที่ 8 แทน)  
   รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา มาตรา 2 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ของผู ้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นประธานาธิบดี ต้องเป็นพลเมืองอเมริกันโดยกำเนิด มีอายุไม่ต่ำกว่า 35 ปี และอาศัยอยู่ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกามาแล้วไม่น้อยกว่า 14 ปี  สำหรับกระบวนการเลือกตั ้งประธานาธิบดี 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กำหนดการเลือกตั้งประธานาธิบดีด้วยวิธีการใช้คณะผู้เลือกตั้ง (Electoral 
Collage)1 กล่าวคือ ประชาชนไม่ได้เลือกประธานาธิบดีโดยตรง แต่จะเลือกโดยคณะผู้เลือกตั้ง ทั้งนี้
แต่ละรัฐมีจำนวนคณะผู้เลือกตั้งไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับจำนวนประชากร โดยจำนวนคณะผู้เลือกตั้ง      
มาจากจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ ส.ส. รวมกับจำนวนวุฒิสมาชิก รัฐละ 2 คน เท่ากันหมด

 
1 ยุทธพงศ์  ปิ่นอนงค์, ‘ความสำคัญของคณะผู้เลือกตั้ง (Electoral Collage)  ในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา’ (2560) 1 วารสาร อคาเดมี โฟกัส 1, 3. 
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ทุกรัฐ รวมทั้งสิ้น 538 คน นั่นหมายความว่า รัฐเล็กๆ ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวน 1 คน ก็จะ
มีคณะผู้เลือกตั้งรวมทั้งสิ้น 3 คน ดังนั้น รัฐที่มีจำนวนประชากรมากจึงมีความสำคัญ เพราะในการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี ถึงแม้คะแนนที่มาจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะสำคัญ แต่สิ่งที่ตัดสินว่า
บุคคลใดจะเป็นประธานาธิบดี มาจากคะแนนเสียงของคณะผู้เลือกตั้ง 
   การเลือกตั้งทั่วไปของสหรัฐอเมริกา ใช้ระบบ Winner-Takes-All หรือผู้ชนะ
กินรวบ หมายถึง ผู้สมัครที่มีคะแนนมหาชนสูงกว่าในรัฐใดรัฐหนึ่งจะได้รับคะแนนเสียงคณะผู้ เลือกตั้ง
ในรัฐนั้นไปทั้งหมด ระบบนี้ใช้กับ 48 รัฐและเขตเมืองหลวงคือวอชิงตัน ดี.ซี. เท่านั้น ส่วนอีก 2 รัฐ คือ 
รัฐเมนและรัฐเนบราสก้า ใช้ระบบสัดส่วน  คะแนนเสียงที่มาจากประชาชนลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง
คือคะแนนมหาชน หรือ Popular Vote แต่คะแนนที่เป็นตัวตัดสินแพ้ชนะคือ คะแนนเสียงของคณะ  
ผู้เลือกตั้ง หรือ Electoral Vote เมื่อรวมคะแนนทุกรัฐ ผู้สมัครชิงตำแหน่งประธานาธิบดีที่มีคะแนน
เสียงจากคณะผู้เลือกตั้ง 270 เสียงขึ้นไปก็จะได้เป็นประธานาธิบดี  
   หลังสิ้นสุดการนับคะแนนทั้งหมดในวันเลือกตั้งทั่วไปในเดือนพฤศจิกายนแล้ว 
ในเดือนธันวาคม คณะผู้เลือกตั ้งจะประชุมพร้อมกันในรัฐของตนเองและลงคะแนนเสียงเลือก
ประธานาธิบดีกับรองประธานาธิบดี จากนั้นภายใน 9 วัน ต้องส่งผลการเลือกตั้งไปยังประธานวุฒิสภา 
ต่อมาจะเป็นการนับคะแนนอย่างเป็นทางการในวันที่ 6 มกราคม ปีถัดจากปีเลือกตั้ง โดยประธาน
วุฒิสภาเป็นประธานการนับคะแนนในการประชุมคองเกรส และประกาศชื ่อผู ้ชนะการเลือกตั้ง        
แต่หากนับคะแนนแล้วไม่มีผู้สมัครชิงตำแหน่งประธานาธิบดีคนใดได้คะแนนอย่างน้อย 270 เสียง 
สภาผู ้แทนราษฎรจะเป็นผู ้ตัดสินผู ้ชนะการเลือกตั ้ง และกรณีเดียวกันของผู ้สมัครชิงตำแหน่ง              
รองประธานาธิบดี วุฒิสภาจะเป็นผู้ตัดสิน จากนั้น ในขั้นตอนสุดท้าย คือการเข้ารับตำแหน่งอย่างเป็น
ทางการ โดยในเวลาเที่ยงวันของวันที่ 20 มกราคม ประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกจะเข้าพิธีสาบานตน
และดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ที่ขั้นบันไดหน้าอาคารรัฐสภาในกรุงวอชิ งตัน ดี.ซี. 
ก่อนจะเดินทางเข้าสู่ทำเนียบขาวเพื่อเริ่มภารกิจผู้นำสหรัฐอเมริกาอย่างเป็นทางการ2  
   สำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไปของสหรัฐอเมริกา ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องเป็นผู้ที่มี
อายุ 18 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั ้งหรือก่อนวันเลือกตั ้ง ในเกือบทุกรัฐ ผู ้มีสิทธิ เลือกตั ้งสามารถ
ลงทะเบียนตามกำหนดเวลาของรัฐเพื่อลงคะแนนเสียงก่อนอายุครบ 18 ปี หากวันเลือกตั้งนั้นมีอายุ
ครบ 18 ปี บริบูรณ์  ส่วนผู้ที่ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้แก่ บุคคลที่ไม่ใช่พลเมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรตามกฎหมาย สำหรับบุคคลที่มีความผิดทางอาญา ในแต่ละมลรัฐ     

 
2 สำนักข่าวบีบีซีนิวส์, ‘เลือกตั้งสหรัฐฯ : ข้อควรรู้เกี่ยวกับระบบการเลือกตั้งประธานาธิบดี’ 

<https://www.bbc.com/thai/international-54117622> สืบค้นเมื่อ 5 กันยายน 2564.  
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มีหลักเกณฑ์ที ่แตกต่างกันไป ทั ้งนี ้ ผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งสามารถตรวจสอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ที่
สำนักงานการเลือกตั้งของรัฐที่ตนมีถิ่นที่อยู่ คนที่ไร้ความสามารถก็เช่นเดียวกัน หลักเกณฑ์ดังกลา่วนี้
แตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ3  
 
           3.1.2 ความหมายของคำว่า “บัตรเสีย” 
   สำหรับบัตรเสีย ในกฎหมายของสหรัฐอเมริกา หมายถึง โหวตเสีย (Spoilt 
Vote) ซึ่งตามกฎหมายกำหนดว่าเป็นการลงคะแนนที่ไม่ถูกต้องและไม่ได้ถูกนำไปนับคะแนนโดย
เจ้าหน้าที่เลือกตั้ง บัตรลงคะแนนเสียสามารถเกิดขึ้นได้จากหลายสาเหตุ ทั้งโดยบังเอิญหรือโดยเจตนา 
เช่น การฉีกขาด เปื้อน หรือการทำเครื ่องหมายที่ระบุตัวผู้ลงคะแนน ทั้งนี้ บัตรเสียดังกล่า วจะ         
ไม่ถูกนำไปใส่ไว้ในกล่องลงคะแนน 
   กรณีจึงแตกต่างจากบัตรลงคะแนนที่ถูกปฏิเสธ (Rejected ballot) ซึ่งเป็น
บัตรที ่ถูกใส่ไว้ในกล่องลงคะแนน แต่ถูกปฏิเสธเนื่องมาจากมีการทำเครื่องหมายที่ไม่เหมาะสม       
ทั้งนี้ บัตรที่ถูกปฏิเสธเนื่องจากมีการทำเครื่องหมายที่ไม่ถูกต้อง หรือไม่ได้ทำเครื่องหมายในส่วนที่ต้อง
ทำเครื่องหมาย โดยเกณฑ์ท่ัวไปที่นำปฏิเสธบัตรการลงคะแนนได้แก่4  

(1) บัตรลงคะแนนที่ไม่มีเครื่องหมาย  
(2) บัตรลงคะแนนที่มีเครื่องหมายสำหรับผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง 

ตัวเลือกมากกว่าหนึ่งคน เมื่อควรต้องเลือกเพียงหนึ่งคน 
(3) บัตรลงคะแนนที ่ทำเครื ่องหมายด้วยปากกาหรือดินสอประเภทอ่ืน

นอกเหนือจากท่ีจัดไว้ ณ หน่วยเลือกตั้ง  
(4) บัตรลงคะแนนที่ทำเครื่องหมายไม่เป็นทางการหรือทำเครื่องหมายผิดไป

จากที่กฎหมายกำหนด 
(5) บัตรลงคะแนนที่ทำเครื่องหมายเพื่อให้สามารถระบุตัวผู้มีสิทธิเลือกตั้ง      
(6) บัตรลงคะแนนที่ทำเครื่องหมายไว้ในจุดที่กฎหมายห้าม เช่น นอกวงกลม 

เป็นต้น 

 
3 ‘Who Can and Can’t Vote in U.S. Eletions’ (USA GOV) <https://www.usa. gov/ 

who-can-vote> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.  
4  ‘The Electoral Knowledge Network’ <https://aceproject.org/main/english/ 

vc/vcb02b.htm> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 
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ในเขตอำนาจศาลบางแห่ง บัตรลงคะแนนเปล่า  (บัตรลงคะแนนที ่ไม่มี
เครื่องหมาย) จะถูกนับแยกกัน และอาจถือเป็นคะแนนเสียงของการประท้วง ส่วนบัตรอื่นๆ ถือเป็น
บัตรลงคะแนนที่ถูกปฏิเสธ ในทุกกรณีจะมีการเก็บบัตรทั้งหมดเอาไว้และไม่มีการทำลาย เช่น คะแนน
น้อยเกินไปหรือลงคะแนนเกินกว่าช่องที่กำหนดหรือไม่ทำเครื่องหมายใดๆเลย 
   สำหรับการลงคะแนนด้วยตัวเอง หากผู้ลงคะแนนทำเครื่องหมายที่ไม่ถูกต้อง
หรือทำให้บัตรลงคะแนนเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถขอบัตรลงคะแนน ใหม่ได้   
โดยบัตรลงคะแนนใบแรกจะถูกทำลาย 
    ในบางรัฐอนุญาตให้ผู ้ม ีส ิทธิเล ือกตั ้งที ่มีความประสงค์จะเปลี ่ยนการ
ลงคะแนนของตน หลังจากมีการลงคะแนนเสียงผ่านทางไปรษณีย์แล้ว การลงคะแนนครั้งแรกจะถือว่า
เป็นโมฆะและให้นับการลงคะแนนครั้งหลังแทน ในรัฐที่อนุญาตให้แก้ไขบัตรลงคะแนนที่ไม่ได้มีการ
รับส่งทางไปรษณีย์ ในกรณีที่ลายเซ็นไม่ตรงกัน บัตรลงคะแนนจะไม่ถือว่าเป็นบัตรเสีย นอกจาก
ข้อยกเว้นสองข้อข้างต้นแล้ว จะไม่นับบัตรลงคะแนนที่ไม่ได้รับส่งทางไปรษณีย์ ซึ่งถือว่าเป็นบัตรเสีย
และจะไม่ถูกนับไม่ว่ากรณีใดๆทั้งสิ้น5  
 
          3.1.3  กลไกการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
   กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที ่ร ัฐและพลเมืองใน
ต ่างประเทศ (UOCAVA)   ค.ศ.  1986 (The Uniformed and Overseas Citizens Absentee 
Voting Act of 1986) มีผลบังค ับใช้ก ับบุคคลต่อไปนี ้  (1) เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐที ่ปฏิบ ัต ิหน้าที่                 
ในต่างประเทศ ในสังกัดกองทัพสหรัฐ นาวิกโยธินสหรัฐ กองทัพเรือสหรัฐ กองทัพอากาศสหรัฐ     
กองกำลังอวกาศแห่งสหรัฐอเมริกา หน่วยยามฝั่งสหรัฐอเมริกา กองบัญชาการบริการสาธารณสุขของ
สหรัฐอเมริกา และกองบัญชาการเจ้าหน้าที ่บริหารมหาสมุทรและบรรยากาศแห่งชาติที ่มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (2) พลเรือนชาวสหรัฐอเมริกา ที่ทำงานอยู่ในเรือเดินสมุทร เพื่อการค้าหรือ
การขนส่งสินค้า (3) สมาชิกในครอบครัวของผู้มีสิทธิข้างต้น (4) พลเรือนชาวสหรัฐอเมริกาที่ได้รับการ
ว่าจ้างจากรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาโดยพำนักอาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร และ (5)  พลเรือนชาว
สหรัฐอเมริกาท่ีเป็นประชาชนทั่วไปที่มีสิทธิเลือกตั้งแต่อาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร 
   วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที่รัฐและ
พลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA)  ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas Citizens 

 
5 ‘What is a spoiled ballot?’ (Ballotpedia, 2020), <https://ballotpedia.org/What 

_is_a_spoiled_ballot%3F_(2020)> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 
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Absentee Voting Act of 1986) คือ การตระหนักถึงความสำคัญของความสามารถของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของเจ้าหน้าที่รัฐแต่ละคนในการใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน และควรปฏิบัติหน้าที่ต่อคะแนน
เสียงเลือกตั้งของบุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้มั่นใจว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน
ภายใต้กฎหมายนี้จะได้รับการพิจารณาและให้ความร่วมมืออย่างดีที่สุดในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
บัตรแต่ละใบที่มีการลงคะแนนถูกต้องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งข้างต้นจะถูกนำไปนับคะแนน และผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งชาวอเมริกันควรมีสิทธิในการลงคะแนน โดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ สัญชาติ ความทุพพลภาพ 
ภาษาที่ใช้ หรือชุมชนที่อาศัยอยู่ พลเมืองชาวอเมริกันทุกคนควรมีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการ
ลงคะแนนและการนับคะแนนเสียงนั้น6 
   สำหรับกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที่รัฐและพลเมือง    
ในต่างประเทศ (UOCAVA)  ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas Citizens Absentee 
Voting Act of 1986) อนุญาตให้บุคคลตามที่กำหนดไว้ข้างต้นนั้น ลงทะเบียนเพื่อลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง และขอรับบัตรลงคะแนน ทั้งนี้ รัฐที่ผู้นั้นมีภูมิลำเนาต้องส่งบัตรลงคะแนนเลือกตั้งไปยัง        
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ยื่นคำขออย่างน้อย 45 วันก่อนการเลือกตั้ง7 หากมีความสงสัยว่า การลงทะเบียน
เพื ่อขอบัตรเลือกตั ้ง และการส่งบัตรเลือกตั้งกลับไปยังรัฐนั้น อาจไม่ทันกำหนดเวลา กฎหมาย
กำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้ลงทะเบียนขอบัตรลงคะแนนในเวลาที่เหมาะสมแต่กลับไม่ได้รับบัตร
เลือกตั้งจากรัฐ สามารถยื่นขอบัตรลงคะแนนสำรองผ่านโครงการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลกลาง 
(The Federal Voting Assistance Program : FVAP)  ทางอ ิ เล ็ กทรอน ิกส ์ผ ่ านทาง เว ็บไซต์  
FVAP.COM ในกรณีฉุกเฉินได้ โดยบัตรสำรองดังกล่าวเรียกว่า บัตรที่ไม่มีข้อความของรัฐบาลกลาง 
(Federal Write-In-Absentee Ballot (FWAB)8 ทั้งนี้ หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับบัตรเลือกตั้งภาย
หลังจากที่มีการขอบัตรสำรองผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องส่งบัตรเลือกตั้งเพียงใบ
เดียวใบใดใบหนึ่งกลับมานับคะแนนยังรัฐที่ตนมีภูมิลำเนา 

 
6 ‘Sense  of Congress Regarding the Importance of Voting’ (The Federal Voting 

Assistance Program) <https://www.fvap.gov/info/laws/uocava> สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2564 
7 ‘The Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act Overview’ (The 

Federal Voting Assistance Program)<https://www.fvap.gov/info/laws/uocava> สืบค้นเมือ่ 20 กันยายน 2564 
8  ‘Suggested Updates to FVAP Absentee Voting Forms-Please Provide Your Input!’            

(The Federal Voting Assistance Program)  <https://www.fvap.gov/info/ news/ 2021/4/1/draft-
fpca-and-fwab-available-for-public-comment> สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2564. 
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   นอกจากนี้ ภายใต้มาตรา 105 ของกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของ
เจ้าหน้าที่รัฐและพลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA)  ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas 
Citizens Absentee Voting Act of 1986) กำหนดให้อัยการสูงสุดดำเนินการทางแพ่ง เพื่อบังคับใช้
ข้อกำหนดของ UOCAVA เมื่อรัฐต่างๆ ล้มเหลวในการตรวจสอบให้แน่ใจว่า บัตรลงคะแนนจะถูก
ส่งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้งผ่านการรับรองในเวลาที่เหมาะสม ดังนั้นหลายรัฐจึงกำหนดขยายเวลาในการ
รับบัตรลงคะแนนเหล่านี ้ รวมถึงการนับคะแนนบัตรเหล่านี ้ แม้บัตรดังกล่าวจะมาถึงสถานที่           
นับคะแนนหลังวันเลือกตั้งก็ตาม และหากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความประสงค์จะได้รับความช่วยเหลือ    
ในการลงทะเบียนขอรับบัตรเลือกตั้ง หรือลงคะแนนเสียงภายใต้กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
ของเจ้าหน้าที ่ร ัฐและพลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA)  ค.ศ. 1986 (The Uniformed and 
Overseas Citizens Absentee Voting Act of 1986) สามารถติดต่อไปที่ FVAP 
   สำหรับวิธีการลงคะแนนเสียง กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของ
เจ้าหน้าที่รัฐและพลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA) ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas 
Citizens Absentee Voting Act of 1986) กำหนดให้บุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งได้ โดยในปัจจุบัน 20 มลรัฐของสหรัฐอเมริกา กำหนดให้ส่งบัตรเลือกตั้งคืนทางไปรษณีย์ 
สี่มลรัฐอนุญาตให้ส่งบัตรเลือกตั้งผ่านทางเว็บไซต์ที่ปลอดภัย ส่วน 27 รัฐที่เหลืออนุญาตให้ใช้อีเมล์
หรือแฟ็กซ์ หรือการส่งคืนทางไปรษณีย์    
 
3.2 สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 
 กฎหมายเลือกตั้งของรัฐบาลกลางสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Electral 
Law : Bundewahlgesetz, BWG)  ได้กล่าวถึงการเลือกตั้งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไว้ดังต่อไปนี้ 
 
  3.2.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
   สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้กำหนดเกี ่ยวกับการเลื อกตั ้งไว้ในข้อ 38      
แห่งรัฐธรรมนูญเยอรมันหรือเรียกกันว่า กฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน โดยได้กำหนดเกี่ยวกับสิทธิ
เลือกตั้งของประชาชนไว้ว่า ประชาชนทุกคนในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีสิทธิเลือกตั้ง และมีสิทธิ
ได้รับเลือกตั้ง การเลือกตั้งต้องเป็นสากล ตรงไปตรงมา เสรี เสมอภาค และเป็นความลับ โดยการ
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เลือกตั ้งจะมีตั ้งแต่การเลือกตั ้งสมาชิกสหภาพยุโรป การเลือกตั ้งสมาชิกรัฐสภาของประเทศ           
การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของรัฐ และการเลือกตั้งสภาเทศบาล9 
   การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาของประเทศ จะจัดให้มีขึ้นทุก 4 ปี สมาชิกรัฐสภา
จะมีรวมทั้งสิ้น 656 คน มาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 328 คน และที่เหลือมาจากสัดส่วน
การเลือกพรรคหรือบัญชีรายชื่อ10 สำหรับวิธีการเลือกตั้ง ชาวเยอรมันจะทำการเลือกในระบบบัตร
สองใบคือ บัตรเลือกตั้งใบแรก สำหรับการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยตรง 
ซึ่งผู้ที่ได้รับเลือกคือผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในเขตเลือกตั้งของตน และบัตรเลือกตั้งใบที่สอง
สำหรับการเลือกพรรค โดยจะมีการจัดสรรที่นั่งในสภาตามสัดส่วนของคะแนนที่ได้รับจากการเลือกตั้ง
ของบัตรใบที่สอง11  
   อย่างไรก็ตาม กรณีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถ
ลงคะแนนได้ตั ้งแต่อายุ 16 ปี แต่สำหรับการเลือกตั ้งระดับรัฐหรือการเลือกตั ้งสมาชิกรัฐสภา  
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายพื้นฐานของเยอรมัน มาตรา 38 (2) กำหนดให้บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องมี

 
9 ‘Civil Rights and Public Life’ ( Goethe-Institut)  <https://www.goethe.de/prj/ 

mwd/th/idl/leb/grundrechte.html> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 
10 Federal Electral Law, Article 1. Composition of the German Bundestag and 

Principles of Franchise 
 (1) Subject to variations resulting from this Law, the German Bundestag shall 

consist of 656 members. They shall be elected in a general, direct, free, equal and 
secret ballot by the Germans entitled to vote, in accordance with the principle of 
proportional representation combined with the personal election of candidates. 

 (2) Of the members, 328 shall be elected from nominations in the 
constituencies and the rest from Land nominations (Land lists). 

11 Federal Electral Law, Article 4 Votes 
 Each voter shall have two votes, a first vote to be cast for a Member of 

Parliament representing a constituency and a second vote be cast for a Land list. 
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อายุตั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป นอกจากนี้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธรัฐ มาตรา 
12(1) กำหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง12 

(1) มีอายุ 18 ปี บริบูรณ์ 
(2) มีภูมิลำเนาหรือเคยพักอาศัยอยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นเวลา

อย่างน้อย  3 เดือน และ  
(3) ไม่ถูกตัดสิทธิจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา 13 

   สำหรับบุคคลที่ถูกตัดสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา 13 แห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการเลือกตั้งแห่งสหพันธรัฐนั้น ได้แก่13 

(1) บุคคลที่ศาลมีคำพิพากษาไม่ให้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  
(2) บุคคลที่ไร้ความสามารถที่ต้องแต่งตั้งผู้ดูแล เพ่ือดำเนินการในกิจการต่างๆ แทน  
(3) บุคคลตามคำสั ่งศาลที ่ ให ้อย ู ่ ในโรงพยาบาลจิตเวช เน ื ่องจากการ            

ก่ออาชญากรรม แต่พบว่าไม่ต้องรับผิดทางอาญา เนื่องจากความเจ็บป่วยทางจิต 

 
12 Federal Electral Law, Article 12 Franchise 

 (1) All Germans within the meaning of Article 116, Paragraph (1) of the Basic 
Law shall be entitled to vote, provided that on the day of the election they 

1. have reached the age of 18 years, 
2. have had a domicile or have otherwise been permanently resident 

for at least three months in the Federal Republic of Germany, and 
3. are not disqualified from voting under Article 13. 

13 Federal Electral Law, Article 13 Disqualification from Voting 
 A person shall be disqualified from voting if 

1. he or she is not entitled to vote owing to a judicial decision. 
2. a custodian has been appointed not only through a restraining order to 

attend to all his or her affairs ; this also applies when the custodian’s sphere of duties 
does not include the affairs set forth in Article 1896, Paragraph (4) and Article 1905 of 
the Civil Code (Bürgerliches Gesetzbuch), 

3. he or she is accommodated in a psychiatric hospital under an order 
pursuant to Article 63 in conjunction with Article 20 of the Penal Code. 
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   สำหรับวิธีการเลือกตั้ง สามารถดำเนินการได้ 2 วิธีคือ การลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งด้วยตนเองในวันเลือกตั้ง ณ เขตเลือกตั้ง หรือ การลงคะแนนทางไปรษณีย์  ทั้งนี้ ผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนแต่ละคนสามารถลงคะแนนได้เพียงครั้งเดียวและต้องทำด้วยตนเอง14 
   เทศบาลจะใส่ข้อมูลของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดลงในทะเบียนการเลือกตั้ง     
ในเขตการเลือกตั้งโดยอัตโนมัติ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับการแจ้งเตือนว่าเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งและได้รับ
แบบฟอร์มใบลงทะเบียนเพื่อขอบัตรลงคะแนนสำหรับการลงคะแนนทางไปรษณีย์15  
   ส่วนหน่วยงานที่มีหน้าที ่ในการจัดการเลือกตั ้ง ได้แก่คณะกรรมการการ
เลือกตั ้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั ้งจะเป็นผู ้พิจารณาตัดสินเกี ่ยวกับความถูกต้องของการ
ลงคะแนนเสียง ข้อสงสัยหรือการคัดค้านใดๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนับ
คะแนน ทั้งนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งมีสิทธิตรวจสอบความถูกต้องของการ
ลงคะแนนเสียงข้างต้น16 
 

 
14 Federal Electral Law, Article 14 Exercising the Right to Vote 

 (1) Only such persons as are entered in a voters’ register or have a polling 
card shall be permitted to vote. 
 (2) Anyone entered in a voters’ register may only vote in the polling district 
of the voters’ register in which he or she is entered. 
 (3) Anyone possessing a polling card may vote in the constituency in which 
the polling card was issued 

a) by casting his or her vote in any polling district of this constituency,  or 
b) by postal ballot. 

 (4) Each person entitled to vote may vote only once and must do so personally. 
15 ‘Building and Community’ (Federal Ministry of the Interior)  <https://www. 

bmi.bund.de/EN/topics/constitution/electoral-law/bundestag-elections/bundestag-elections-node. html> 
สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 
 16 Federal Electral Law, Article  40 Decision of the Electoral Board 

The Electoral Board shall decide on the validity of the votes cast and on 
any queries and objections arising during the poll and during the counting of votes. 
The Constituency Electoral Committee shall have a right of verification. 
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                3.2.2 ความหมายของคำว่า “บัตรเสีย” 
   สำหรับการลงคะแนนที่ไม่ถูกต้อง เป็นการลงคะแนนที่ไม่นำคะแนนไปนับรวม
ในผลการเลือกตั ้งครั ้งสุดท้าย โดยปัจจัยที ่นำมาพิจารณาคือเจตนาของผู ้ลงคะแนนเสียง ทั ้งนี้         
การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งจะถือเป็นโมฆะเมื่อ17 

(1) บัตรลงคะแนนไม่ได้ผลิตโดยภาครัฐอย่างเป็นทางการ  
(2) บัตรลงคะแนนนั้นใช้สำหรับเขตการเลือกตั้งอ่ืน 
(3) บัตรลงคะแนนไม่ปรากฏเครื่องหมายใดๆ 
(4) เจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ชัดเจนในบัตรลงคะแนนว่ามีความประสงค์

จะลงคะแนนให้แก่ผู้ใด 
(5) บัตรลงคะแนนมีรายการเพ่ิมเติมเป็นส่วนเกิน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
(6) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจงใจทำให้บัตรลงคะแนนนั้นได้รับความเสียหาย 
ขณะเดียวกัน ในการลงคะแนนทางไปรษณีย์ บัตรลงคะแนนจะถือว่าเป็นโมฆะ เมื่อ18 
(1) ไม่ได้ส่งมอบบัตรลงคะแนนในซองลงคะแนนเสียงอย่างเป็นทางการ 
(2) ถูกส่งมอบในซองลงคะแนนที่เห็นได้ชัดว่า แตกต่างจากซองอื่นในลักษณะ

ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการถูกเปิดเผยความลับของบัตรลงคะแนน หรือมีวัตถุท่ีจับต้องได้อย่างชัดเจนในซองนั้น     

 
17 ‘Invalid Votes’ (Polyas)  <https://www.polyas.com/election-glossary/invalid-

votes> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.   
18 Federal Electral Law, Article 3 9  Invalid Votes, Rejection of Postal Ballot 

Letters, Rules for Establishing Invalidity 
 (1) Votes shall be invalid if the ballot paper 

1. has not been handed over in an official voting envelope, 
2. has been handed over in a voting envelope which evidently differs from 

the other envelopes in a manner endangering the secrecy of the ballot, or which 
contains a distinctly tangible object, 

3. has not been officially manufactured or is valid for another 
constituency, 

4. shows no marking, 
5. does not reflect the voter’s intent beyond any doubt, 
6. contains any addendum or reservation. 
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(3) เป็นซองที่ไม่ได้ผลิตอย่างเป็นทางการโดยหน่วยงานของรัฐหรือเป็นซองที่
ถูกต้องแต่สำหรับเขตการเลือกตั้งอ่ืน 

(4) ไม่แสดงเครื่องหมายใดๆ  
(5) ไม่สะท้อนเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยปราศจากข้อสงสัยว่าเลือกบุคคลใด 
(6) มีข้อสงวนใดๆ  
ขณะเดียวกัน บัตรลงคะแนนหลายใบที่บรรจุอยู่ในซองลงคะแนนเสียงให้ถือ

เป็นบัตรลงคะแนนหนึ่งใบ หากมีข้อความตรงกันหรือมีการทำเครื่องหมายไว้เพียงใบเดียว มิฉะนั้นให้
นับเป็นบัตรลงคะแนนหนึ่งใบที่มีคะแนนเสียงไม่ถูกต้องสองครั้ง19 และหากซองลงคะแนนเสียงหมด 
ให้ถือว่าการลงคะแนนทั้งสองอันเป็นโมฆะ ในกรณีที่มีการลงคะแนนเสียงเพียงครั้งเดียวในบัตร
ลงคะแนน การลงคะแนนที่ไม่เลือกบุคคลใดเป็นโมฆะ20 

 หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนทางไปรษณีย์ จดหมายลงคะแนนทางไปรษณีย์
จะถูกปฏิเสธถ้ามีลักษณะดังต่อไปนี้21 

 
19 Federal Electral Law, Article 3 9  Invalid Votes, Rejection of Postal Ballot 

Letters, Rules for Establishing Invalidity 
 (2) Several ballot papers contained in a voting envelope shall be considered 
to be one ballot paper if their wording is identical or if only one of them has been 
marked, otherwise they shall count as one ballot paper with two invalid votes. 

20 Federal Electral Law, Article 3 9  Invalid Votes, Rejection of Postal Ballot 
Letters, Rules for Establishing Invalidity 

   (3) If the voting envelope has been handed over empty, both votes shall be 
considered to be invalid. Where only one vote has been cast on the ballot paper, the 
vote not cast shall be invalid. 

21 Federal Electral Law, Article 3 9  Invalid Votes, Rejection of Postal Ballot 
Letters, Rules for Establishing Invalidity 
 (4) If voting is by postal ballot, postal ballot letters shall be rejected if 

1. the postal ballot letter has not arrived in time, 
2. no or no valid ballot paper is enclosed in the postal ballot envelope, 
3. no voting envelope is annexed to the postal ballot envelope, 
4. neither the postal ballot envelope nor the voting envelope is sealed, 
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(1)  บัตรลงคะแนนทางไปรษณีย์ที่มาไม่ตรงเวลา 
(2)  ไม่มีบัตรลงคะแนนใส่ไว้ในซองบัตรลงคะแนน 
(3) ไม่มีซองลงคะแนนที่แนบมาพร้อมกับบัตรลงทะเบียนทางไปรษณีย์ 
(4) ไม่มีซองลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์หรือบัตรลงคะแนน ซองจดหมาย

ลงคะแนนถูกปิดผนึก 
(5) ซองจดหมายลงคะแนนทางไปรษณีย์ประกอบด้วยซองลงคะแนนหลายใบแต่

มีจำนวนไม่เท่ากับบัตรลงคะแนนที่ถูกต้อง 
(6) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งล้มเหลวในการลงนาม  
(7) ไม่มีการใช้ซองลงคะแนนเสียงอย่างเป็นทางการ 
(8) มีการใช้ซองลงคะแนนเสียงซึ่งเห็นได้ชัดว่าแตกต่างจากซองอื่นในลักษณะที่

เป็นปฏิปักษ์ต่อความลับของการลงคะแนน หรือมีวัตถุที่จับต้องได้อย่างชัดเจน 
ทั้งนี้จะไม่มีการนำบัตรลงคะแนนทางไปรษณีย์ที่มีลักษณะดังกล่าวมานับเป็น

คะแนนเสียง  
อนึ่ง หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีส่วนร่วมในการลงคะแนนทางไปรษณีย์ไปแล้ว และ

ต่อมาเสียชีวิต ไม่ว่าการเสียชีวิตนั้นจะเกิดข้ึนก่อนหรือหลังวันเลือกตั้งก็ตามคะแนนเสียงดังกล่าวจะไม่
ถือว่าเป็นโมฆะ หรือถูกตัดสิทธิ์จากการลงคะแนนตามมาตรา 1322 

 
5. the postal ballot envelope contains several voting envelopes but not 

an equal number of valid polling cards bearing the prescribed assurance in lieu of an 
oath, 

6. the voter or the person of his or her confidence has failed to sign the 
prescribed assurance in lieu of an oath for the postal ballot on the polling card, 

7. no official voting envelope has been used, 
8. a voting envelope has been used which evidently differs from the other 

envelopes in a manner endangering the secrecy of the ballot, or which contains a 
distinctly tangible object. 

The senders of postal ballot letters that are rejected shall not be counted 
as voters ; their votes shall be deemed not to have been cast. 

22 Federal Electral Law, Article 3 9  Invalid Votes, Rejection of Postal Ballot 
Letters, Rules for Establishing Invalidity 
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               3.2.3 กลไกการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
  การเลือกตั้งสำหรับชาวเยอรมันที่มิได้พักอาศัยอยู่นอกราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว เช่น การพักผ่อนในวันหยุด แต่ยังคงมีภูมิลำเนาอยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีสิทธิใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร โดยคำขอลงคะแนนจะถูกป้อนเข้าสู่ ทะเบียนการ
เลือกตั้งสำหรับถิ่นที่อยู่สุดท้ายของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
อาจลงทะเบียนผ่านทางไปรษณีย์จากนอกราชอาณาจักร ที่สำคัญคือ ต้องส่งคำขอบัตรเลือกตั้ง     
และส่งบัตรเลือกตั้งคืนทางไปรษณีย์ให้ทันตามกำหนดเวลา  
  สำหรับพลเมืองชาวเยอรมันที่พำนักอาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร แต่มีคุณสมบัติ
ไม่ตรงตามที่กำหนดข้างต้น เช่น ไม่ได้พำนักอยู่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นเวลา 3 เดือน    
อย่างต่อเนื ่องในช่วง 25 ปีที ่ผ ่านมา หรือไม่มีภูมิลำเนาอยู ่ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว อาจขอให้                  
มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วยเหตุผลอ่ืนโดยส่งใบสมัครเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้มีชื่อ
อยู่ในทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งก่อนการเลือกตั้งแต่ละครั้ง เช่น เป็นบุคคลที่ทำงานในต่างประเทศ 
คนงานข้ามพรมแดน ชาวเยอรมันที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากประเด็นทางการเมืองอย่าง        
มีนัยสำคัญ เป็นต้น23  
 
3.3 สหราชอาณาจักร 
 
 การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกประเทศของสหราชอาณาจักรนี้ ผู้ศึกษา  
จะทำการศึกษาความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ความหมายของคำว่าบัตรเสีย และกลไกการ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 
 

 
    (5) The votes of a voter having taken part in the postal ballot shall not 

become invalid if he dies before or on election day or is disqualified from voting 
pursuant to Article 13. 

23 ‘Voting Rights of Germans residing abroad’ (Federal Ministry of the Interior) 
<https://www.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/electoral-law/bundestag-
elections/bundestag-elections-node.html > สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.  
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 3.3.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 สหราชอาณาจักรมีเขตการเลือกตั้งรวมทั้งสิ้น 650 เขต มีสมาชิกสภาสามัญชน  
ได้เขตละ 1 คน ประกอบด้วย อังกฤษ 533 คน สก๊อตแลนด์ 59 คน เวลส์ 40 คน และไอร์แลนด์เหนือ 
18 คน ทั้งนี้ สหราชอาณาจักรจะให้สิทธิแก่พลเมืองอังกฤษทั้งหมดในประเทศที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี    
ขึ้นไป ชาวไอริชและพลเมืองของเครือจักรภพอังกฤษที่พำนักอาศัยอยู่ในประเทศ รวมถึงชาวอังกฤษ       
โพ้นทะเลที่เคยลงทะเบียนในช่วง 15 ปีที่ผ่านมา มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง24 
 ในสหราชอาณาจักร ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถเลือกตั้งได้ 2 วิธีคือ การไปใช้สิทธิ
ในวันเลือกตั้งและการลงคะแนนทางไปรษณีย์ โดยผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งต้องยื่นคำขอ
ลงทะเบียนผ่านทางไปรษณีย์ก่อนเวลา 17.00 น. ของวันทำการ 11 วันก่อนวันทำการเลือกตั้ง ยกเว้น
วันเสาร์ อาทิตย์ วันหยุดอื่นๆ และวันหยุดธนาคาร และบัตรลงคะแนนจะถูกส่งไปให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทางไปรษณีย์อย่างน้อย 1 สัปดาห์ก่อนการเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องลงบัตรลงคะแนนกลับมา
ยังสำนักงานการเลือกตั้งก่อนเวลาปิดหีบเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง หากบัตรเลือกตั้งที่ได้รับทางไปรษณีย์
เกิดการชำรุดเสียหาย ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถขอเปลี่ยนบัตรเลือกตั้งใบใหม่ได้ด้วยตนเองจนถึงเวลา 
17.00 น.ของวันเลือกตั้ง ณ สำนักงานบริการการเลือกตั้ง โดยต้องนำบัตรลงคะแนนที่ชำรุดไปคืน
ให้แก่สำนักงานฯ ด้วย ทั้งนี้ การขอลงคะแนนทางไปรษณีย์ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจส่งบัตรไปยังหน่วย
เลือกตั้งภายในพ้ืนที่เลือกตั้งของตนก่อนเวลา 22.00 น. ของวันเลือกตั้ง หรือส่งไปยังสำนักงานบริการ
การเลือกตั้งที่ Hove Town Hall ก่อนเวลา 17.00 น. ของวันเลือกตั้ง25  
 ส่วนบุคคลที่มีความประสงค์จะไปลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้อง
ลงทะเบียนเพื่อลงคะแนนเสียงล่วงหน้า เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่งบัตรลงคะแนนให้แก่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งโดยเร็วที่สุดหลังจากมีการประกาศวันเลือกตั้ง ยกเว้น การเลือกตั้งสภาตำบล เทศบาล   
ซึ่งไม่ต้องมีการออกบัตรลงคะแนน ในบัตรลงคะแนนเลือกตั้งดังกล่าวจะมีการกำหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับการลงทะเบียนเลือกตั้ง เช่น วันที่ของวันเลือกตั้ง และหน่วยเลือกตั้ง
ที ่ผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งจะสามารถไปลงคะแนนในวันเลือกตั ้งได้ ดังนั ้น หากผู ้มีสิทธิเลือกตั ้ง มีการ
เปลี่ยนแปลงที่อยู่ หรือข้อมูลอื่นในช่วงเลือกตั้ง อาจส่งผลทำให้บัตรเลือกตั้งที่ส่งให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

 
24 กรุงเทพธุรกิจ, ‘เปิดข้อมูลเลือกตั้งอังกฤษ’ <https://www.bangkokbiznews.com/ 

news/detail/854178> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 
25 ‘Frequently Asked Questions About Voting and Elections’ (Brighton & Hove 

City Council <https://www.brighton-hove.gov.uk/content/council-and-democracy/voting-and-elections/ 
frequently-asked-questions-about-voting-and> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 
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ไม่สามารถใช้ได้อีกต่อไป อย่างไรก็ตาม ผู้มีสิทธิเลือกตั้งยังมีสิทธิลงคะแนนเสียงได้ โดยนำบัตรเลือกตั้ง
ที่ได้รับไปพบเจ้าหน้าที่ในวันเลือกตั้ง เพื่อค้นหาชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในทะเบียนการเลือกตั้ง      
หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีชื ่ออยู่ในทะเบียนเลือกตั้งดังกล่าว ประธานหน่วยเลือกตั้งจะขอให้ผู ้มีสิทธิ
เลือกตั้งระบุชื่อและที่อยู่ที่เป็นปัจจุบันและออกบัตรลงคะแนนที่มีตราประทับของภาครัฐให้ใหม่ ทั้งนี้ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถนำบัตรเลือกตั้งไปที่คูหาลงคะแนนเสียงแห่งใดแห่งหนึ่งและทำเครื่องหมาย
กากบาทในกล่องข้อความทางขวามือของกระดาษ ให้ตรงกับชื่อผู้สมัครที่ต้องการลงคะแนน หากการ
ลงคะแนนดังกล่าวเกิดความผิดพลาด ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถนำบัตรเลือกตั้งกลับไปหาประธาน
หน่วยเลือกตั้งเพื่อขอบัตรเลือกตั้งใบใหม่ได้ จนกระทั่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งพอใจกับการลงคะแนนแล้ว    
จึงพับบัตรเลือกตั้งใส่ลงในกล่องลงคะแนน ส่วนในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนทางไปรษณีย์         
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้งชนิดที่ใช้ลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์26 
 ขณะเดียวกัน หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถไปเลือกตั้ง ที่หน่วยเลือกตั้งในวัน
เลือกตั้งด้วยตนเอง เนื่องจากอยู่ในภาวะเจ็บป่วยหรืออยู่ในภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์ หรือเป็น       
ผู้พิการ  มีอุปสรรคด้านการศึกษาซึ่งไม่อาจไปลงคะแนนได้ด้วยตนเองในวันเลือกตั้ง การจ้างงาน ไม่ได้
อาศัยอยู ่ในราชอาณาจักร หรือรับราชการในกองทัพ ผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งสามารถยื ่นคำร้องให้มี              
ผู ้ลงคะแนนแทนในนามของตนได้ โดยการมอบฉันทะ27 ทั ้งนี ้ ผู ้ร ับมอบฉันทะดังกล่าว กรณีมีเหตุฉุกเฉิน             

 
26 ‘Voting in person at a polling tation (Cornwall Council), <https://www. cornwall. gov.uk/the-

council-and-democracy/elections/different-ways-to-vote/> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 
27 The Electoral Administration Act 2006, Section 35 Certain voters entitled to 

vote in person 
 (1) Schedule 4 to the Representation of the People Act 2000 (c. 2) (absent 
voting in Great Britain) is amended as follows. 
 (2) After paragraph 2(5) insert— 
 “(5A) Nothing in the preceding provisions of this paragraph applies to a 
person to whom section 7 of the 1983 Act (mental patients who are not detained 
offenders) applies and who is liable, by virtue of any enactment, to be detained in the 
mental hospital in question, whether he is registered by virtue of that provision or not; 
and such a person may vote— 
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ทางการแพทย์ ต้องได้รับการสนับสนุนจากแพทย์ พยาบาล หรือผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องหนึ่งคน
โดยลงนามในใบมอบฉันทะนั้น หากการไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้ ด้วยเหตุผลด้านการจ้างงาน 
ต้องได้รับการรับรองลงนามสนับสนุนโดยบุคคลที่มีอายุตั ้งแต่ 18 ปี ขึ ้นไป และต้องไม่ใช่บุคคล         
ในครอบครัว ได้แก่ คู่สมรส คู่ชีวิต บิดามารดา ปู่ย่า ตายาย พ่ี น้อง บุตร หรือหลาน กรณีลงทะเบียน
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป ต้องได้รับการสนับสนุนจากนายจ้างหรือผู้มีอำนาจอื่นในสถานที่ทำงาน 
หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สามารถลงคะแนนในวันเลือกตั้งได้ เนื่องจากเป็นสมาชิกของกองทัพ เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ไม่จำเป็นต้องมีผู้รับรองสำหรับการลงทะเบียนมอบฉันทะให้ผู้อ่ืนลงคะแนนแทน28  
 ส่วนผู้รับมอบฉันทะจะได้รับบัตรลงคะแนนแบบตัวแทน ล่วงหน้าอย่างน้อย    
หกวันทำการก่อนการเลือกตั้ง ผู้รับมอบฉันทะให้ลงคะแนนแทน ต้องไปที่หน่วยเลือกตั้งของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเพื่อลงคะแนนแทน ทั้งนี้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องบอกรายละเอียดเกี่ยวกับเจตนาของการเลือกตั้ง
ได้แก่ ต้องการลงคะแนนให้ผู้สมัครรายใดหรือพรรคการเมืองใด อย่างไรก็ตาม ตราบเท่าที่ผู้ได้รับมอบ
ฉันทะยังไม่ได้ดำเนินการลงคะแนนแทนดังกล่าว ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถไปลงคะแนนด้วยตัวเอง     
ณ หน่วยเลือกตั้งได้29 
 นอกจากนี้ ในส่วนของผู้พิการ หากต้องการความช่วยเหลือในการลงคะแนน      
ผู้พิการสามารถนำบุคคลอ่ืนมาเพ่ือช่วยเหลือในการลงคะแนนได้ หรือขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่
ประจำหน่วยเลือกตั้ง ทั้งนี้ ในหน่วยเลือกตั้งจะจัดให้มีการแสดงบัตรลงคะแนนแบบพิมพ์ขนาดใหญ่
และอุปกรณ์การลงคะแนนแบบสัมผัส เพื่อช่วยผู้พิการทางสายตากรอกบัตรลงคะแนน ณ หน่วย

 
 (a) in person (where he is granted permission to be absent from the 
hospital and voting in person does not breach any condition attached to that 
permission), or 
 (b) by post or by proxy (where he is entitled as an elector to vote by 
post or, as the case may be, by proxy at the election).” 
 (3) In paragraph 2(6), omit paragraph (a) and the “or” following it. 
 (4) This section does not apply to local government elections in Scotland 
(within the meaning of the 1983 Act). 

28 Cornwall Council (เชิงอรรถ 26). 
29 Brighton & Hove City Council (เชิงอรรถ 25). 
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เลือกตั้งทุกแห่ง กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องการความช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้งสามารถ
อ่านชื่อผู้สมัครและช่วยผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งได้30 
 
 3.3.2 ความหมายของคำว่า “บัตรเสีย” 

  สำหรับบัตรที ่ไม ่นำมานับคะแนนเสียงเล ือกตั้ งตามกฎหมายของสหราช
อาณาจักรนั้นหมายถึง บัตรที่มีลักษณะ 4 ประการดังต่อไปนี้31 

(1) บัตรที่ไม่มีเครื่องหมายของราชการ (ตราประทับของหน่วยเลือกตั้ง) 
(2) บัตรที่ลงคะแนนให้ผู้สมัครมากกว่า 1 คน 
(3) การเขียนหรือการทำเครื่องหมายที่ทำให้ระบุถึงบุคคลที่ลงคะแนนเสียงได้ 
(4) ไม่มีเครื่องหมายใดๆ ในบัตรเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งวาดภาพหรือข้อความที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
บัตรที่แสดงเครื่องหมายที่ไม่เป็นทางการตามกฎหมายหรือเครื่องหมายที่ผิดปกติโดยมีเจตนาให้บัตร
ลงคะแนนดังกล่าวเป็นบัตรที่ไม่ถูกต้องเนื่องจากไม่อาจทราบถึงเจตนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ว่า        
มีความประสงค์จะลงคะแนนให้ผู ้ใด บัตรที่ทำเครื่องหมายไว้บริเวณที่กฎหมายห้าม ก็ถือว่าเป็น     
บัตรเสียเช่นเดียวกัน   

ขณะเดียวกัน การใช้เครื่องหมายอ่ืนรวมถึงรูปภาพใดๆที่มิใช่กากบาทด้านข้างชื่อ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งในบริเวณท่ีกฎหมายกำหนด บัตรในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่ถือว่าเป็นบัตรเสีย32 

อนึ ่ง การลงคะแนนที ่ไม่ถ ูกต้องส่งผลกระทบต่อการเลือกตั ้งในลักษณะ
เช่นเดียวกับการงดออกเสียง เนื่องจากการเลือกตั้งจะนับคะแนนจากคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ชัดเจน
และถูกต้องเท่านั้น บัตรลงคะแนนที่ไม่ถูกต้องและการงดออกเสียงจะไม่ถูกนับเป็นคะแนนในการ
เลือกตั้ง แต่ไม่อาจพิจารณาได้ว่า ความผิดพลาดของการลงคะแนนเลือกตั้งนั้นมาจากเจตนาหรือไม่ 
ส่วนการลงคะแนนเลือกตั้งทางออนไลน์ จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อผู้ลงคะแนนจงใจที่จะทำเครื่องหมาย     

 
30 Cornwall Council (เชิงอรรถ 26). 
31 ‘Making Protest Votes Count’ (Votenone),<https://www.votenone.org.uk/ 

protest _votes_count.html> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 
32 ‘How to spoil a ballot paper : Why some people choose to spoil their 

election vote, and how it’s counted’ (Politics) , <https://inews.co.uk/news/ politics/ 
spoil-ballot-paper-how-why-vote-2021-uk-local-elections-counted-988149> ส ืบค ้นเมื่อ 
17 กันยายน 2564. 
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ในลักษณะที่ถูกกำหนดว่าเป็นการลงคะแนนที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น การลงคะแนนที่ไม่ถูกต้องผ่านทาง
ระบบออนไลน์ มักเป็นการจงใจเสมอ เนื่องจากผู้ลงคะแนนต้องยืนยันการเลือกของตนผ่านกลไกการ
ตรวจสอบซ้ำ ทั้งนี้ การโหวตที่ไม่ถูกต้องเรียกอีกอย่างว่า คะแนนเสีย  (Spoilt Votes) หรือคะแนน
โหวตอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Votes)33  

 
 3.3.3 กลไกการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
   สำหรับผู้ที่อาศัยอยู่นอกราชอาณาจักร สามารถลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในต่างประเทศได้หากมีคุณสมบัติคือ   

(1) เป็นชาวอังกฤษ หรือเป็นชาวไอริชที่มีสิทธิเลือกตั้ง  
(2) ได้รับการลงทะเบียนเพื ่อลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งในสหราชอาณาจักร 

ภายใน 15 ปี ที่ผ่านมา 
 พลเมืองของอังกฤษที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศที่มีสิทธิลงทะเบียนเพื่อลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งนั้น สามารถเลือกตั้งได้เฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปในการเลือกสมาชิกสภาสามัญชนเท่านั้น 
ไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่น ทั้งนี้ ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งในต่างประเทศต้องลงทะเบียนใหม่ ทุกปี     
เพ่ือปรับปรุงข้อมูลสำหรับการติดต่อ เช่น ที่อยู่ และหมายเลขโทรศัพท์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เป็นต้น  

การลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สามารถดำเนินการล่วงหน้าได้ หากมีการ  
เปิดให้ลงทะเบียน โดยผู้ลงทะเบียนต้องเป็นผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปี ขึ้นไปในสหราชอาณาจักร หรือ 14 ปี ขึ ้นไป    
หากมีสิทธิเลือกตั้งในเขตสก๊อตแลนด์และเวลส์ นอกจากนี้ ยังต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด
ต่อไปนี้ด้วย  

(1) เป็นพลเมืองอังกฤษ 
(2) เป็นพลเมืองไอริชหรือสภาพยุโรปที่อาศัยอยู่ในสหราชอาณาจักร 
(3) เป็นพลเมืองของเครือจักรภพที่ได้รับอนุญาตให้เข้าหรืออยู่อาศัยในสหราช

อาณาจักร หรือผู้ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องยื่นคำขออนุญาต 
(4) พลเมืองของประเทศอื่นที่อาศัยอยู่ในสก๊อตแลนด์หรือเวลส์ที่ได้รับอนุญาต

ให้เข้าหรืออยู่ในสหราชอาณาจักร หรือผู้ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องยื่นคำขออนุญาต 

 
33  ‘Invalid Votes’ ( POLYAS) , <https://www.polyas.co.uk/election-glossary/invalid -votes>.  

สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 
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 ทั้งนี้ การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั่วไป ผู้ลงทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีสิทธิ
เลือกตั้งเมื่ออายุตั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ แต่ในการเลือกตั้งบางประเภท ผู้ลงทะเบียนสามารถใช้สิทธิ
เลือกตั้งได้ตั้งแต่อายุ 16 ปี ขึ้นไป ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 ส่วนผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งที่อาศัยอยู ่นอกราชอาณาจักร สามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งผ่านทางไปรษณีย์หรือโดยระบบตัวแทนได้ ทั้งนี้มีหลักเกณฑ์ที่แตกต่างกันสำหรับผู้ที่มีสิทธิ
ลงคะแนนในไอร์แลนด์เหนือ โดยจะสามารถลงคะแนนได้เฉพาะการใช้ตัวแทนเท่านั้น ไม่สามารถ
ลงคะแนนทางไปรษณีย์ได้34  

 ในปัจจุบัน มีความพยายามที่จะยกเลิกกฎ 15 ปี และหาแนวทางให้พลเมืองของ  
สหราชอาณาจักรได้รับสิทธิในการเลือกตั้งตลอดชีวิต35  
  กล่าวโดยสรุป ในการศึกษาบทกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกประเทศในกฎหมาย
ต่างประเทศพบว่า กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้กำหนดกลไกการเลือกตั้งนอกประเทศไว้ใน 
กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที ่ร ัฐและพลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA)        
ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act of 1986) ซ่ึงมีบัตร
ที ่ไม่ถูกนำไปนับคะแนน 2 ประเภท คือ โหวตเสีย (Spoilt Vote) กฎหมายกำหนดว่าเป็นการ
ลงคะแนนที่ไม่ถูกต้องและถูกพิจารณาไม่ให้นำไปนับคะแนนโดยเจ้าหน้าที่เลือกตั้ง  บัตรดังกล่าวได้แก่ 
บัตรที่มีการฉีกขาด เปื้อน หรือการทำเครื่องหมายที่ระบุตัวผู้ลงคะแนน ส่วนบัตรอีกประเภทหนึ่งคือ 
บัตรลงคะแนนที่ถูกปฏิเสธ (Rejected ballot) ซึ่งเป็นบัตรที่ถูกใส่ไว้ในกล่องลงคะแนน แต่ถูกปฏิเสธ
เนื่องมาจากมีการทำเครื่องหมายที่ไม่เหมาะสม เช่น บัตรที่ไม่มีเครื่องหมาย บัตรที่มีการเลือกผู้สมัคร
รับเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งคน บัตรที่ทำเครื่องหมายด้วยปากกาหรือดินสอประเภทอื่นนอกเหนือจากที่
จัดไว้ในหน่วยเลือกตั้ง บัตรที่ทำเครื่องหมายผิดไปจากที่กฎหมายกำหนด บัตรที่ทำให้ระบุตัวผู้มีสทิธิ
เลือกตั้งได้และบัตรที่ทำเครื่องหมายไว้นอกจุดที่กฎหมายกำหนด เป็นต้น 
  ขณะที่กฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กำหนดว่าบัตรที่ไม่สามารถนำไปนับ
คะแนนได้ ได้แก่ บัตรที่มีการลงคะแนนไม่ถูกต้อง เช่น บัตรลงคะแนนที่ไม่ได้ผลิตจากภาครัฐอย่างเป็น
ทางการ บัตรลงคะแนนที่ใช้สำหรับเขตอื่น บัตรที่ไม่ปรากฏเครื่องหมายการลงคะแนนใดๆ บัตรที่
แสดงเจตนาของผู ้ลงคะแนนไม่ชัดเจนว่า มีความประสงค์จะลงคะแนนให้แก่ผ ู ้สมัครรายใด            

 
34  ‘Register to Vote’ (Government Digital Service) , <https://www.gov.uk/ register -to-vote.> 

สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 
35 ‘Who are Overseas Votera and What is the 15-year Rule?’ (UK Parliament) , 

<https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05923/> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 
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บัตรลงคะแนนที่มีรายการซึ่งเพิ่มเติมโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง บัตรที่ผู้ มีสิทธิเลือกตั้งจงใจทำให้เกิดความ
เสียหาย เป็นต้น  
  ส่วนสหราชอาณาจักร บัตรที่ไม่ถูกนำไปนับคะแนนได้แก่ บัตรที่มีลักษณะ 4 ประการ 
ได้แก่ บัตรที่ไม่มีเครื่องหมายของราชการ บัตรที่ลงคะแนนให้ผู้สมัครมากกว่าหนึ่งคน การเขียนหรือ
การทำเครื่องหมายที่ระบุถึงตัวผู้ลงคะแนนเสียงได้ และบัตรที่ไม่มีเครื่องหมายใดๆในบัตรเลือกตั้ง  
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บทที่ 4 
การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในกฎหมายไทย 

 
สำหรับหลักเกณฑ์เก่ียวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในกฎหมายไทย บัญญัติอยู่ใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561        
และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเล ือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
4.1 ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 
สำหรับความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผู้ศึกษาทำการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนน และอำนาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
4.1.1 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดหน้าที ่ของปวงชน           
ชาวไทยไว้หลายประการ เช่น พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หน้าที่ป้องกันประเทศ การปฏิบัติตาม
กฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังกำหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย
ที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคำนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมชองชาติเป็นสำคัญ1 
   สำหรับ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ได้กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเอาไว้ดังนี้ คือ2 

(1) เป็นผู้มีสัญชาติไทย และสำหรับผู้ที ่มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ   
ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

(2) มีอายุไม่ต่ำกว่า สิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา50 (7). 
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,         

มาตรา 31. 
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(3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน นับแต่
วันเลือกตั้ง 

ขณะเดียวกัน ในวันเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องไม่มีลักษณะดังต่อไปนี้ด้วย3 
(1) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่ 
(3) ต้องคุมขังโดยหมายของศาล หรือโดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
(4) วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

   สำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามที ่บัญญัติไว ้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างอิสระ โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศเป็นสำคัญ4 แล้ว ในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร ย่อมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ไม่ว่าผู้นั้นไปทำงาน ไปศึกษาต่อ หรือเดินทางไปนอกราชอาณาจักร ในช่วงที่มี
การเลือกตั้งและไม่สามารถกลับไปใช้สิทธิในเขตเลือกตั้งของตนได้ทันตามกำหนด สามารถใช้สิทธิ      
ขอลงคะแนนเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรได้ โดยต้องลงทะเบียนขอใช้สิทธิตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กำหนด5  
 
 
 
 
 
 
 

 
3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,             

มาตรา 32.  
4 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนอก

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 20. 
5 สถานเอกอัครราชพูต ณ บันดาร ์เสรีเบกาว ัน , ‘การเล ือกตั้ งนอกราชอาณาจักร’  

<https://bsb.thaiembassy.org/th/page/50989การเล ือกต ั ้ งนอกราชอาณาจ ักร ?menu= 
5d830eec15e 39c31b400262e>, สืบค้นเมื่อ 18 กันยายน 2564.  
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 4.1.2 การออกเสียงลงคะแนนและการนับคะแนน 
 การออกเสียงลงคะแนนให้กระทำได้โดยวิธีการลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตั ้ง6       
ในวันเลือกตั้ง ให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนตั้งแต่เวลา 08.00 น. ถึง 17.00 น.7 ในระหว่างเวลาเปิด
ออกเสียงลงคะแนน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนน ให้นำบัตรประจำตัวประชาชน
หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายและมีเลขบัตรประจำตัว
ประชาชนของผู้ถือบัตรไปแสดงตนต่อกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง แล้วให้กรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งให้แก่ผู ้นั ้นเพื่อไปออกเสียงลงคะแนน 8 การออกเสียงลงคะแนน ให้ทำ
เครื่องหมายกากบาทลงในช่องทำเครื่องหมายของหมายเลขผู้สมัครในบัตรเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้มี
สิทธิเลือกตั้งประสงค์จะลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด ให้ทำเครื่องหมายกากบาท  ลงในช่องทำ
เครื่องหมาย “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด”9 
 เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ทำเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ให้พับบัตร
เลือกตั้ง เพื่อมิให้ผู้อื่นทราบว่า ลงคะแนนเลือกผู้สมัครผู้ใดหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด แล้วให้
นำบัตรเลือกตั้งนั้นใส่ลงในหีบบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง10  
 เมื่อถึงกำหนดเวลาปิดการออกเสียงลงคะแนนแล้ว ให้คณะกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งประกาศปิดการออกเสียงลงคะแนน และงดจ่ายบัตรเลือกตั้ ง แล้วให้ทำเครื่องหมาย    
ในบัตรเลือกตั้งที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนไม่ได้ แต่ในกรณีที่ยังมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง    
ซึ่งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนนได้มาปรากฏตัวอยู่ในที่เลือกตั้งเพ่ือใช้สิทธิเลือกตั้งแล้วก่อนเวลาปิด
การออกเสียงลงคะแนน แต่ยังไม่ได้แสดงตนหรือรับบัตรเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งอนุญาตให้บุคคลเหล่านั้นแสดงตนและมอบบัตรเลือกตั้งเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งได้  และเมื่อผู้มี

 
6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,              

มาตรา 84. 
7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,              

มาตรา 86. 
8 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,    

มาตรา 88 วรรคแรก. 
9 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ .ศ. 2560,    

มาตรา 91. 
10 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,    

มาตรา 93. 
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สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งปิดช่องใส่บัตร
เลือกตั้งของหีบบัตรเลือกตั้ง และจัดทำรายการเกี่ยวกับจำนวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมด จำนวนผู้มาแสดงตนและรับบัตร
เลือกตั้ง และจำนวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือ แล้วประกาศให้ประชาชนที่อยู่ ณ ที่เลือกตั้ง ได้ทราบ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด11  
 เมื่อดำเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเปิด
หีบบัตรเลือกตั้งต่อหน้าประชาชนที่อยู่ ณ ที่เลือกตั้ง แล้วดำเนินการนับคะแนน 12 ทั้งนี้ การนับ
คะแนนให้กระทำ ณ ที่เลือกตั้ง โดยเปิดเผยติดต่อกันจนเสร็จสิ้น และห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงเวลา
การนับคะแนน13 ในการนับคะแนน หากปรากฏว่ามีบัตรเสีย ให้แยกบัตรเสียออกไว้ต่างหาก          
และห้ามมิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนนไม่ว่ากรณีใด14 และเม่ือการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งประกาศผลการนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้งนั้น จำนวนบัตร
เลือกตั้งที่ใช้ และจำนวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือจากการออกเสียงลงคะแนน ทั้งนี้ให้กระทำโดยเปิดเผย 
และรายงานผลการนับคะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งโดยเร็ว15  
 
 4.1.3 อำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 สำหรับอำนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 
11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,   

มาตรา 103. 
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,    

มาตรา 116. 
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,   

มาตรา 117. 
14 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,   

มาตรา 118 วรรคแรก. 
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,   

มาตรา 120. 
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ประกอบด้วย กรรมการจำนวน 7 คน16 โดยคณะกรรมการมีหน้าที่และอำนาจตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และให้คณะกรรมการมีอำนาจดังต่อไปนี้ด้วย17 
 (1) หน้าที่และอำนาจที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้และ
กฎหมายอื่น  
 (2) ออกข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอื่น  
 (3) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งเกี่ยวกับข้อกำหนด ระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการ  
 (4) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานของสำนักงาน ข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง การสืบสวนและไต่สวน และการอื่นใดที่จำเป็น เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและพรรคการเมือง  
 (5) ส่งเสริม สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรเอกชน    
ในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือให้ประชาชน    
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการกำหนด  
 (6) วางระเบียบเกี ่ยวกับการชำระค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการ
เลือกตั้งและดอกเบี้ย หรือเบี้ยปรับ รวมตลอดท้ังวิธีการและเงื่อนไขในการลดหรือยกเว้นดอกเบี้ยหรือ
เบี้ยปรับ  
 (7) กำกับและติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่พรรคการเมืองได้รับการจัดสรรตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองเพ่ือให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายดังกล่าว  
 (8) รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปีและข้อสังเกตต่อรัฐสภา และเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป  

 
16 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,   

มาตรา 8. 
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั ้ง พ.ศ. 2560,   

มาตรา 22. 
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 (9) จัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ หรือวิจัย เพื่อกำหนดวิธีการหรือมาตรการให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  
 (10) ออกระเบียบกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและสำนักงานในการควบคุม กำกับดูแลการเลือกตั้งให้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ถือเป็นหน้าที่และอำนาจของ
คณะกรรมการที่จะต้องดำเนินการสอดส่อง สืบสวน หรือไต่สวน เพื่อป้องกันและขจัดการกระทำหรือ
การงดเว้นการกระทำใดอันจะก่อให้เกิดความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมในการเลือกตั้งได้ ไม่ว่าจะเป็น
เวลาในระหว่างประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้มีการ เลือกตั ้งหรือไม่ก็ตาม การกำหนดตาม           
(10) ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ประโยชน์ที่สาธารณชนจะพึงได้รับ หลักธรรมาภิบาล และความเป็นธรรม ประกอบกัน 
 
4.2 ความหมายของคำว่า “บัตรเสีย” 
 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560   
ได้กำหนด บัตรเลือกตั้งที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 

1) บัตรเลือกตั้งที่มีลักษณะหนึ่งลักษณะใดดังต่อไปนี้18   
(1) มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งหรือการ

ออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรที่ใด มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือ 
(2) มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใด หลังจาก

เริ่มนับคะแนนแล้ว หรือ 
(3) หีบห่อที่ส่งบัตรเลือกตั้งมีลักษณะถูกเปิดมาก่อน โดยมีเหตุอันสมควรเชื่อว่า

เกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือ 
(4) มีบัตรเลือกตั้งจากท่ีใดสูญหาย  

  ให้คณะกรรมการมีอำนาจสั่งมิให้นับคะแนนนั้น โดยให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย   

 
18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,       

มาตรา 114 วรรคแรก. 
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2) กรณีที่มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักร ถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการ
ออกเสียงลงคะแนนที่ใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้ถือว่าการนับคะแนนนั้นเป็นโมฆะ    
ให้ถือว่าบัตรเหล่านั้นเป็นบัตรเสีย19  

3) ในขณะที่มีการนับคะแนน บัตรเลือกตั้งในลักษณะต่อไปนี้ถือว่าเป็นบัตรเสีย20 
(1) บัตรปลอม  
(2) บัตรที่มีการทำเครื่องหมาย เพื่อเป็นที่สังเกตหรือเขียนข้อความใด ๆ ลงใน

บัตรเลือกตั้งนอกจากเครื่องหมายในการลงคะแนน เว้นแต่เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายของ
เจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง 

(3) บัตรที่มิได้ทำเครื่องหมายลงคะแนน 
(4) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครเกินจำนวนหนึ่งคน  
(5) บัตรที่ไม่อาจทราบได้ว่าลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครใด เว้นแต่เป็นการลงคะแนน 

“ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด”  
(6) บัตรที่ได้ทำเครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร แล้วทำเครื่องหมายในช่อง   

ทำเครื่องหมาย “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด”  
(7) บัตรที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กำหนดให้เป็นบัตรเสีย 
(8) บัตรที่มีลักษณะตามท่ีคณะกรรมการกำหนดว่าเป็นบัตรเสีย 

 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า บัตรเสีย หมายถึง บัตรที่เข้าลักษณะหนึ่งลักษณะใด 3 ประการ
ดังที่ผู้ศึกษาได้กล่าวมาข้างต้น   
 สำหรับการเลือกตั ้งครั ้งล่าสุดในประเทศไทยคือการเลือกตั ้งทั ่วไป เพื ่อเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 มีจำนวนบัตรเสีย 2,130,327 ใบ หรือร้อยละ 
5.57 และมีผู้ไม่ประสงค์จะลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรายใด จำนวน 605,392 ใบ หรือคิดเป็นร้อยละ 
1.5821 โดยพบว่า มีบัตรที่มีลักษณะบางประการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
เช ่น กรณีของจ ังหว ัดสุพรรณบุร ีพบบัตรเสียมากกว ่า 32,000 ใบ จากการจ ่าหน้าซองผิด                

 
19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      

มาตรา 114 วรรคสอง. 
20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      

มาตรา 118.  
21 สำนักข่าวเอ็มไทย, ‘ย้อนสถิติ ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บัตรดี- บัตรเสีย’ <https:// news. 

mthai.com/election/718065.html> สืบค้นเมื่อ 18 กันยายน 2564.  
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โดยพันตำรวจโทหญิง มาลินี ปัญญาคำเลิศ ผู้อำนวยการคณะกรรมการการเลือกตั้งสุพรรณบุรี ระบุว่า 
บัตรเสียจากการจ่าหน้าซองผิดนั้นแบ่งได้หลายกรณี  เช่น22 

1) บัตรเลือกตั ้งล่วงหน้านอกเขตทั่วประเทศที่มีการลงคะแนนเมื ่อวันที ่ 17 มีนาคม 2562    
รวมถึงนอกราชอาณาจักรที่ใช้วิธีใส่ซองมาด้วย และไปรษณีย์ไทยส่งต่อมาที่จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือรอ
นับคะแนนรวมกับวันเลือกตั ้ง 24 มีนาคม 2562 พบปัญหาคือ การจ่าหน้าซองเป็นชื ่อจังหวัด
สุพรรณบุรี แต่บัตรเลือกตั้งด้านในซองเป็นชื่อจังหวัดอื่นไม่ใช่จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเจ้าหน้าที่พบหลัง
เปิดหีบเพื่อนับคะแนน โดยพบว่า ซองเป็นของจังหวัดหนึ ่งขณะที่ภายในซองบรรจุบัตรเลือกตั้ง       
อีกจังหวัดหนึ่ง ซึ่งกรณีนี้เป็นความผิดพลาดตั้งแต่ต้นทาง   

2) มีการจ่าหน้าซองต้องใส่รหัส "เขตเลือกตั้ง" ด้วย เป็นช่องให้กรอกเลข 5 หลัก เช่น 
จังหวัดสุพรรณบุรี ใช้เลขจังหวัด คือ "72" เขตที ่ 1 ใช้เลข "001" เขตที ่ 2 ใช้เลข "002" เขตที ่ 3 ใช้เลข "003"          
เขตที่ 4 ใช้เลข "004" ดังนั้น หากซองเลือกตั้งล่วงหน้า "สุพรรณ เขต 1" ต้องกรอก "รหัสเขตเลือกตั้ง
คือ "72001" ซึ่งตัวเลขดังกล่าวจึงเป็นรหัสเขตเลือกตั้งไม่ใช่รหัสไปรษณีย์ของจังหวัดสุพรรณบุรี       
แต่ประการใด  

3) การ "จ่าหน้าซอง" เป็นหน้าที่บุคคลใดเป็นผู้เขียน ซึ่งจากข้อมูลการสอบถามบุคคล
ที่ไปใช้สิทธิเลือกตั ้งล่วงหน้า (หน่วยเลือกตั ้งภายในกรุงเทพฯ) พบว่า มีอย่างน้อย 2 รูปแบบ เช่น ผู ้ใช้สิทธิ 
ลงคะแนนเขียนบนหน้าซองเอง (ไม่เก่ียวกับบัตรเลือกตั้งในซอง) และ เจ้าหน้าที่ประจำหน่วยเลือกตั้ง 
ในแต่ละหน่วยเขียนหน้าซองแทนให้ 

 
4.3 หลักเกณฑ์การนับคะแนนใหม่  
 
  สืบเนื ่องจากการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั ้ง เมื ่อวันที ่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2562          
กรณีซองใส่บัตรเลือกตั้งของการลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสถานเอกอัครราชทูต       
ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ถึงล่าช้ากว่ากำหนด คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติว่า บัตรเลือกตั้งดังกล่าว     
ไม่สามารถนำมานับเป็นคะแนนได้เพราะการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็น

 
22 สำนักข่าวไทยพีบีเอส, ‘เลือกตั้ง 2562 : ตั้งข้อสังเกต “จ่าหน้าซองผิด สาเหตุทำบัตรเสียพุ่ง’ 

<https://news.thaipbs.or.th/content/278755> สืบค้นเมื่อ 18 กันยายน 2564.  
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สถานที่นับคะแนนบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรในแต่ละเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการนับคะแนนได้
ดำเนินการนับคะแนนเสร็จสิ้นแล้ว และได้มีการประกาศผลการนับคะแนนแล้วด้วย23 
  จากเหตุผลของการไม่สามารถนำบัตรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์มานับคะแนนได้ 
เนื่องจาก การนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง คณะกรรมการนับคะแนนได้ดำเนินการ
นับคะแนนเสร็จสิ้นไปแล้ว ผู้ศึกษาจึงทำการศึกษาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การนับคะแนนพบว่า 
  กรณีท่ีการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งใดไม่สามารถกระทำได้ หรือไม่สามารถนับคะแนน
ได้จนเสร็จสิ้น อันเนื่องมาจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเป็นอย่างอ่ืน    
หรือด้วยความจำเป็นตามสภาพที่อาจมีผลต่อความปลอดภัย ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง
ประกาศงดการนับคะแนนสำหรับหน่วยเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
เขตเลือกตั้ง เพ่ือกำหนดวัน เวลา และสถานที่นับคะแนนต่อไปโดยเร็ว และรายงานผู้อำนวยการ    
การเลือกตั้งประจำจังหวัดและคณะกรรมการทราบโดยเร็ว ในกรณีที่มีเหตุอันควร  คณะกรรมการ   
จะเปลี่ยนแปลง กำหนดวัน เวลา และสถานที่ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งกำหนด
ไว้ก็ได้24 และหากมีเหตุจำเป็นที่ต้องนับคะแนนที่นับเสร็จสิ้นไปแล้ว เพื่อนับคะแนนใหม่ สามารถ
ดำเนินการได้ ดังกรณีต่อไปนี้ 

1) กรณีผลการนับคะแนนปรากฏว่าจำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ตรงกับจำนวนบตัร
เลือกตั้งที่ใช้ออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งดำเนินการตรวจสอบความ
ถูกต้อง หากยังไม่ตรงกันอีกให้รายงานพร้อมเหตุผลต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาสั่งให้มีการนับ
คะแนนใหม่ หรือสั่งให้ออกเสียงลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น25  

2) กรณีท่ีคณะกรรมการได้รับรายงานผลการนับคะแนนแล้ว ปรากฏหลักฐานอันควร
เชื่อได้ว่ามีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการนับคะแนน

 
23 ข่าวสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 42/2562 ลงวันที่ 26 มีนาคม 2562 . เรื่อง 

กกต. พิจารณากรณีซองใส่บัตรเลือกตั้งของการลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ถึงล่าช้ากว่ากำหนด. 

24 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      
มาตรา 121. 

25 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      
มาตรา 122. 
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เป็นไปโดยไม่ถูกต้อง คณะกรรมการจะงดการประกาศผลการเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
นับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได้26  

ขณะเดียวกันได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกาศผลการนับคะแนนไว้ว่า เมื่อรวบรวม
ผลการนับคะแนนทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น รวมทั้งคะแนนที่ได้จากการออกเสียงลงคะแนน
ก่อนวันเลือกตั้งและคะแนนที่ได้จากการลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรแล้ว ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้งประกาศผลการนับคะแนนผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และคะแนนที่
ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด แล้วรายงานผลการนับคะแนนต่อผู้อำนวยการเขตเลือกตั้งประจำจังหวัดและ
คณะกรรมการโดยเร็ว27 

 
4.4 กลไกการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
 
 สำหรับกลไกการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้อาศัย 
อำนาจตามความในมาตรา 22(2) มาตรา 27 และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 และมาตรา 6 มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 
มาตรา 22 มาตรา 25 มาตรา 33 มาตรา 36 มาตรา 90 มาตรา 92 มาตรา 105 มาตรา 107 มาตรา 109  
มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 และมาตรา 115 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 และมติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ในการประชุม ครั้งที่ 79/2561 (43) เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2561 คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงออกกลไกการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไว้ในระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้  
 ในการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร นั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิที่จะลงคะแนนได้เฉพาะ
การเลือกตั้งทั่วไป อันมิใช่เป็นการเลือกตั้งใหม่เท่านั้น โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่ งมีถิ ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร           
จะขอลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งเฉพาะในครั้งนั้นได้ ณ ประเทศที่ตนมีถิ ่นที่อยู่ได้ 28 สำหรับ

 
26 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      

มาตรา 124. 
27 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      

มาตรา 123. 
28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      

มาตรา 109. 
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เอกสารที่ใช้แสดงตนในการขอลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ได้แก่ หนังสือเดินทาง 
หรือบัตรประจำตัวประชาชนที่มีเลขประจำตัว 13 หลัก ซึ่งออกโดยหน่วยงานในประเทศไทย โดยขอ
ลงทะเบียนด้วยตนเอง หรือทางโทรสาร หรือทางไปรษณีย์ ณ ที่ทำการของสถานเอกอัครราชทูตไทยที่
ตนมีถิ่นที่อยู่  
 กรณีท ี ่ม ีผ ู ้ม ีส ิทธ ิเล ือกตั ้งลงทะเบียนเพื ่อขอใช ้ส ิทธ ิเล ือกตั ้ งในประเทศใด                 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย   
จัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนในประเทศนั้น โดยอาจจัดให้มีสถานที่ลงคะแนน หรือให้มีการออก
เสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์หรือโดยวิธีการอ่ืนใดที่มิใช่เป็นการจัดให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนนก็ได้ 
ทั ้งนี ้ ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั ้น และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการ            
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด29  
 
  4.4.1  การกำหนดวัน เวลา สถานที่เลือกตั้ง 
   นับแต่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
เลือกตั้งทั่วไปแล้ว ภายในสิบวัน เอกอัครราชทูตมีอำนาจในการประกาศวัน เวลา วิธีการออกเสียง
ลงคะแนน และสถานที่เลือกตั้ง พร้อมทั้งปิดประกาศให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทราบโดยทั่วกัน หากมี ความ
จำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดเกี ่ยวกับวัน เวลา หรือสถานที่เลือกตั ้ง ให้ทำโดยประกาศ        
ตามแบบที่กำหนดก่อนวันลงคะแนนไม่น้อยกว่าสิบวัน เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉินจะประกาศเปลี่ยนแปลง
น้อยกว่าสิบวันก็ได้ เมื่อประกาศเปลี่ยนแปลงแล้ว ให้ปิดประกาศนั้นไว้ ณ สถานที่เดียวกับที่ประกาศ
กำหนดวัน เวลา วิธีการออกเสียงลงคะแนน และสถานที่เลือกตั้ง ทั้งนี้ เอกอัครราชทูตมีอำนาจ
กำหนดวันออกเสียงลงคะแนนอย่างน้อยหนึ่งวัน โดยวันที่กำหนดให้มาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน     
ในแต่ละประเทศ จะกำหนดให้แตกต่างกันก็ได้ตามที่เห็นสมควร ขณะเดียวกัน วันลงคะแนนต้อง
กำหนดให้มีขึ้นก่อนวันเลือกตั้งในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่า 7 วัน30 
 
 
 

 
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,        

มาตรา 110. 
30 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 17. 
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  4.4.2 การลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้ง 
  1) หลังจากที่มีการกำหนดวันเลือกตั้งขึ้นแล้ว ประเทศใดที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง   
แจ้งความประสงค์ขอใช้ส ิทธิลงคะแนน ให้เอกอัครราชทูตจัดให้ม ีการออกเสียงลงคะแนนในประเทศนั้น               
โดยอาจให้มีสถานที่ออกเสียงลงคะแนนหรือให้มีการออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์หรือโดยวิธีการ
อื่นใดที่ไม่ใช่เป็นการจัดตั้งสถานที่ออกเสียงลงคะแนนก็ได้ ทั้งนี้ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของ
ประเทศนั้นๆ31  
  สำหรับการลงคะแนน ที่เกิดขึ้น ณ ประเทศนิวซีแลนด์ในการเลือกตั้งทั่วไป 
เมื ่อวันที ่ 4-16 มีนาคม 2562 นั ้น สถานเอกอัครราชทูต ได้จัดการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ใน 3 วิธี ได้แก่ การเลือกตั้งที่คูหา ณ ที่ทำการของสถานเอกอัครราชทูต ณ นครโอ๊คแลนด์ 
ประเทศนิวซีแลนด์  วิธีการทางไปรษณีย์ และวิธีคูหาเคลื่อนที่ที่นครโอ๊คแลนด์ และท่ีเมือง Blenheim 
ทั้งนี้ มีผู้ไปลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งรวมทั้งสิ้น 1,862 คน มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งรวม 1,542 คน     
หรือร้อยละ 82.8132  
  2)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องลงทะเบียนเพื ่อแสดงความประสงค์ว่าจะใช้สิทธิ
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน33  
   3)  การลงทะเบียนเลือกตั้งขอใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องยื่นคำขอลงทะเบียนตามแบบที่กำหนดและแสดงหลักฐานอย่างหนึ่งอย่างใด ได้แก่ 
บัตรประจำตัวประชาชน หรือบัตร หรือเอกสารหลักฐานอื่นใดของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่มีรูปถ่าย และมีเลขบัตรประจำตัวประชาชนผู้ถือบัตร หรือหนังสือเดินทาง หรือสำเนาเอกสาร
หนังสือเดินทาง ต่อเอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมายแห่งเขตรับผิดชอบที่ตนมีถิ่นที่อยู่
ด้วยตนเอง หรือทางไปรษณีย์ หรือทางโทรสาร หรือทำหนังสือมอบอำนาจให้บุคคลใดดำเนินการแทน 
หรือดำเนินการด้วยตนเองผ่านทางอินเตอร์เน็ตก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน   

 
31 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 18. 
32 นันท์ชนก วงษ์สมุทร์, ‘เลือกตั้ง 2562 : คนไทยในนิวซีแลนด์ “เสียใจ” หลัง กกต. ลงมติ

ให้บัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรกว่า 1,500 ใบ เป็นบัตรที่นำมานับคะแนนไม่ได’้ <https:// www. 
bbc.com/thai/thailand-47706924> สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2564.  

33 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          
นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 21. 
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   เมื่อเอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมายได้ตรวจสอบหลักฐาน
แล้วเห็นว่า ผู้แจ้งความประสงค์เป็นบุคคลเดียวกับบุคคลในเอกสารหลักฐานและเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ให้เพ่ิมชื่อในฐานข้อมูล ในกรณีที่ตรวจสอบแล้วบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง ให้แจ้งบุคคลนั้น
ทราบภายในเจ็ดวันนับจากวันที ่ได ้ร ับแจ้งในแบบที ่กำหนด 34 นอกจากนี ้ ผู ้มีส ิทธิลงคะแนน           
นอกราชอาณาจักร มีสิทธิยื ่นคำขอต่อเอกอัครราชทูตหรือผู้ที ่เอกอัครราชทูตมอบหมาย เพื่อให้
ดำเนินการตรวจสอบบัญชีรายชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรได้ และเพื่อให้ดำเนินการ
อย่างรวดเร็ว ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอาจทำการตรวจสอบด้วยตนเองผ่านระบบอินเตอร์เน็ตก็ได้35 
 
  4.4.3 เจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง   

  ก่อนวันลงคะแนนเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบวัน ให้เอกอัครราชทูตแต่งตั้งผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเป็นเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้36 

1) คณะกรรมการประจำที ่เลือกตั ้งอย่างน้อยหนึ ่งชุด ชุดละไม่น้อยกว่า     
สามคน ประกอบด้วย ประธานกรรมการประจำที่เลือกตั้งหนึ่งคน และกรรมการประจำที่เลือกตั้งไม่
น้อยกว่าสองคน  

2) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยอย่างน้อยหนึ่งคน ซึ่งแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่
ของสถานเอกอัครราชทูต เพื่อทำหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการประจำที่เลือกตั้ง    

 
  4.4.4  การออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร 
  1) ก่อนวันลงคะแนน ให้เอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมาย   
จัดให้มีการประชาสัมพันธ์โดยวิธีการที่เห็นสมควร เพื่อให้ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรทราบ    
โดยทั่วกันถึงวัน เวลา สถานที่ออกเสียงลงคะแนนและวิธีการออกเสียงลงคะแนนเท่าที่ไม่ขัดต่อ

 
34 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร         

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 24. 
35 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 27. 
36 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร         

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 36. 
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กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของประเทศนั้น รวมทั้งอาจทำเป็นหนังสือถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามแบบ   
ที่กำหนดด้วย37 
  2) วันลงคะแนน เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนน ให้แสดง
ตนต่อกรรมการประจำที่เลือกตั้งพร้อมแสดงบัตรประจำตัวประชาชน บัตรประจำตัวประชาชน        
ที่หมดอายุ หรือหนังสือเดินทาง หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่าย
สามารถแสดงตนได้ และมีเลขประจำตัวประชาชนผู ้ถือบัตร เพื ่อใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนให้
กรรมการประจำที่เลือกตั้งตรวจบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เมื่อพบชื่อและตรวจสอบถูกต้องแล้ว    
ถ้าไม่มีผู้ใดทักท้วง ให้กรรมการประจำที่เลือกตั้งดำเนินการ ดังนี้38  
  (1) ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อ หากไม่อาจลงลายมือชื่อได้ ให้พิมพ์
ลายนิ้วมือหัวแม่มือขวา ถ้าไม่มีหัวแม่มือขวา ให้พิมพ์หัวแม่มือซ้าย ถ้าไม่มีหัวแม่มือซ้าย ให้พิมพ์
ลายนิ้วมือใดนิ้วมือหนึ่ง และให้กรรมการประจำที่เลือกตั้งบันทึกไว้ว่าเป็นลายพิมพ์นิ้วมือใดและ      
ให้เขียนชื่อสกุลของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง บริเวณลายพิมพ์นิ้วมือไว้ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากไม่มี   
นิ้วมือให้ยกเว้นการพิมพ์ลายนิ้วมือแล้วบันทึกเหตุดังกล่าวไว้เป็นหลักฐานด้วย  
  (2) จดชื่อประเภทของเอกสาร และหมายเลขเอกสารที่ใช้แสดงตน และชื่อ
หน่วยงาน ที่ออกเอกสารดังกล่าว  
  (3) ให้กรรมการประจำที่เลือกตั้ง ลงลายมือชื่อและบันทึกหมายเลขลำดับ
ที่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของผู้นั้น และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อหรือ
พิมพ์ลายนิ้วมือที่ต้นขั้วบัตรเลือกตั้งด้วย  
  (4) ให้กรรมการประจำที ่เลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหนึ่งบัตร พร้อมทั้งซองใส่บัตรเลือกตั้ง โดยให้กรรมการประจำที่เลือกตั้ง
ลงรายการเขตเลือกตั้งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนผู้นั้นและจังหวัด พร้อมทั้งรหัสเขตเลือกตั้ง  
ที่ปรากฏในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงบนด้านหน้าซองใส่บัตรเลือกตั้ง 
  เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับบัตรเลือกตั้ง และซองใส่บัตรเลือกตั้งแล้วให้ไปยัง
คูหาลงคะแนนเพื่อลงคะแนน และเม่ือลงคะแนนแล้วให้นำบัตรเลือกตั้งดังกล่าวบรรจุลงในซองใส่บัตร
เลือกตั้ง  แสดงให้กรรมการประจำที่เลือกตั้งตรวจว่ามีบัตรเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 

 
37 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร         

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 47. 
38 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 53. 
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แบ่งเขตเลือกตั้ง อยู่ในซองใส่บัตรเลือกตั้งแล้วจึงปิดซองใส่บัตรเลือกตั้ง  และให้กรรมการประจำที่
เลือกตั ้งลงลายมือชื ่อกำกับตรงรอยต่อผนึก และอาจใช้เทปกาวใสปิดทับรอยต่อผนึกด้วยก็ได้       
เสร็จแล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งนำซองใส่บัตรเลือกตั้งดังกล่าวใส่ในหีบบัตรเลือกตั้งต่อหน้ากรรมการ
ประจำที่เลือกตั้งทันท ี
  หลังการปิดหีบเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการประจำที่เลือกตั้ง ส่งมอบ
สิ่งของต่อไปนี้ให้แก่ เอกอัครราชทูต หรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมาย39 
  (1) บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ชุดที่ใช้ตรวจสอบการใช้
สิทธิลงคะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
  (2) รายงานการใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนหนึ่งชุด  
  (3) ประกาศรายการเกี่ยวกับจำนวนบัตรเลือกตั้ง เมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนน 
จำนวนสองชุด  
  (4) บัตรเลือกตั้งที่เหลือทั้งหมด  
  (5) หีบบัตรเลือกตั้งพร้อมด้วยกุญแจหรืออุปกรณ์ท่ีใช้แทนกุญแจ  
  (6) คูหาลงคะแนนทั้งหมด สิ่งของอ่ืน เช่น ธงชาติ ป้าย และอุปกรณ์เก่ียวกับ
การเลือกตั้ง เป็นต้น  
  (7) รายชื่อพรรคการเมืองที่ยื ่นบัญชีรายชื่อสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
  (8) รายชื่อผู้ถูกเสนอชื่อให้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของพรรคการเมืองที่
ส่งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านของเขตเลือกตั้ง 
  เมื่อเอกอัครราชทูตหรือผู้ที่เอกอัครราชทูตมอบหมายได้ทำการตรวจสอบ
เอกสารที่คณะกรรมการประจำที่เลือกตั้งนำส่ง หากถูกต้องครบถ้วนให้จัดเก็บรายการเกี่ยวกับจำนวน
บัตรเลือกตั้ง เมื่อเสร็จสิ้นการลงคะแนนแล้วให้จัดทำประกาศผลการลงคะแนน  โดยมีรายการต่างๆ 
เช่น จำนวนบัตรเลือกตั้งที่ได้รับทั้งหมด จำนวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งในส่วน

 
39 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 58. 
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การลงคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนนทางไปรษณีย์ การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอ่ืน 
จำนวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือ เป็นต้น และดำเนินการ ดังนี้ 40 
  (1) ปิดประกาศไว้ ณ สถานเอกอัครราชทูต  
  (2) ใส่ในถุงเมล์การทูต  
  (3) เก็บไว้เป็นหลักฐาน 
  3) หลังการลงคะแนน ภายหลังปิดการลงคะแนนแล้ว ให้เอกอัครราชทูตหรือ
ผู ้ท ี ่ เอกอัครราชทูตมอบหมายนำซองใส่บ ัตรเลือกตั ้ง และบัญชีจำนวนซองใส่บ ัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักรแล้วแต่กรณี มาคัดแยกเป็นรายเขตเลือกตั ้งและ        
รายจังหวัด แล้วใส่ในถุงพลาสติกบรรจุในถุงเมล์การทูตเพ่ือนำส่งไปนับคะแนน ณ สถานที่นับคะแนน
ของแต่ละเขตเลือกตั้งในราชอาณาจักร สำหรับซองใส่บัตรเลือกตั้งที่เอกอัครราชทูตได้รับเมื่อพ้น
กำหนดระยะเวลาที่เอกอัครราชทูตประกาศกำหนดแล้วให้ดำเนินการจัดส่งโดยเร็ว หากการเลือกตั้ง
ในราชอาณาจักรเริ่มต้นนับคะแนนแล้วให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย และให้ทำลาย41 
 
  4.4.5 การนับคะแนนบัตรเลือกตั้งท่ีมาจากนอกราชอาณาจักร 
  การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ที่ดำเนินการโดยเอกอัครราชทูตนั้น เป็นการ
ลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้าตามวันและเวลาที่เอกอัครราชทูตกำหนด และเมื่อดำเนินการลงคะแนน
เสร็จสิ ้นแล้ว คณะกรรมการต้องดำเนินการเพื ่อนำบัตรเลือกตั ้งมานับรวมในวันเลือกตั ้ง หรือ
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของกระทรวงการต่างประเทศจะกำหนดให้มีการนับคะแนนนอก
ราชอาณาจักรก็ได้ หากจะเป็นการสะดวก รวดเร็ว และมีค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการดำเนิน การส่งบัตร
เลือกตั้งมานับคะแนนภายในประเทศ42 
   ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การออกเสียงลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรที่ใด มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมีการส่ง
บัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตบัตรเลือกตั้งใด หลังจากเริ่มนับคะแนนแล้วหรือหีบห่อที่

 
40 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 59. 
41 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั ้งว ่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร          

นอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561, ข้อ 67. 
42 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      
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ส่งบัตรเลือกตั้งมีลักษณะถูกเปิดมาก่อน โดยมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือ
เที่ยงธรรม หรือมีบัตรเลือกตั้งจากที่ใดสูญหาย ให้คณะกรรมการมีอำนาจสั่งมิให้นับคะแนนนั้นโดยให้
ถือว่าเป็นบัตรเสีย ในกรณีที่มีการนับคะแนนนอกราชอาณาจักร ถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการ
ออกเสียงลงคะแนนที่ใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้ถือว่าการนับคะแนนนั้นเป็นโมฆะ    
และให้ถือว่าบัตรเหล่านั้นเป็นบัตรเสีย43 
  กล่าวโดยสรุป หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายของ
ประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 พบว่ามิได้มีการกำหนดความหมายของ บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนน
ได้ แต่มิใช่บัตรเสียเอาไว้แต่ประการใด ขณะที่บัตรที่คณะกรรมการมีอำนาจสั่งมิให้นับคะแนนนั้น
ได้แก่ บัตรเสีย ซึ่งมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ บัตรปลอม บัตรที่มีการทำเครื่องหมาย เพ่ือเป็น
ที่สังเกตหรือเขียนข้อความใด ๆ ลงในบัตรเลือกตั้งนอกจากเครื่องหมายในการลงคะแนน เว้นแต่เป็น
การกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง บัตรที่มิได้ทำเครื่องหมาย
ลงคะแนน บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครเกินจำนวนหนึ่งคน บัตรที่ไม่อาจทราบได้ว่า
ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครใด เว้นแต่เป็นการลงคะแนน “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด”บัตรที่ได้ทำเครื่องหมาย
ลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัคร แล้วทำเครื่องหมายในช่องทำเครื่องหมาย “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” บัตรที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้กำหนดให้เป็นบัตรเสีย  และบัตรที ่ม ีล ักษณะตามที่
คณะกรรมการกำหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
 
 
 
 
 

 
43 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561,      
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บทที่ 5 
ปัญหาและการวิเคราะห์เกี่ยวกับการตีความกฎหมาย 

คำว่าบัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้ 
 

  สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป็นกลไกการใช้อำนาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง ผู้เป็นเจ้าของ
อำนาจอธิปไตยและเป็นสิทธิทางการเมืองของมนุษย์ตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  
โดยการให้พลเมืองของประเทศเป็นผู้ใช้สิทธิเลือกผู้แทนที่มีนโยบายตรงกับความต้องการของตนเอง
เพ่ือไปใช้อำนาจอธิปไตยแทนตนด้วยความชอบธรรม 
  อนึ ่ง ประเทศไทยได้ม ีการเล ือกต ั ้งสมาช ิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นการท ั ่ว ไป              
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 เป็นครั ้งแรก เมื ่อว ันที ่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562                    
ในการเลือกตั้งดังกล่าวได้เกิดเหตุการณ์ประการหนึ่งคือ ซองใส่บัตรเลือกตั้งของการลงคะแนนเลือกตั้ง
นอกราชอาณาจักรของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ จำนวน 1,542 ใบ 
มาถึงประเทศไทยล่าช้ากว่ากำหนด คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติว่า บัตรเลือกตั้งดังกล่าว        
ไม่สามารถนับเป็นคะแนนได้ เพราะการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้งกลางนอกเขตเลือกตั้ง ซึ่งเป็นสถานที่
น ับคะแนนบัตรเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรในแต่ละเขตเลือกตั ้ง คณะกรรมการนับคะแนน               
ได้ดำเนินการนับคะแนนเสร็จสิ ้นแล้ว และได้มีการประกาศผลการนับคะแนนแล้วด้วย จึงมี
ข้อพิจารณาว่า การมีมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีมติให้บัตรดังกล่าวเป็น “บัตรที่ไม่สามารถ
นำมานับคะแนนได้” นั้น ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่กำหนดเกี่ยวกับบัตรในลักษณะดังกล่าวนั้นไว้ 
 
5.1 ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ ่งที ่ถือได้ว่าเป็นสัญลักษณ์ของความเป็น
ประชาธิปไตยคือ การเลือกตั้งเพราะเป็นการแสดงเจตจำนงของประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิในอันที่
จะมอบความไว้วางใจให้ผู้ที่ตนเองเลือกเข้าไปใช้อำนาจแทนตนในการทำหน้าที่สะท้อนปัญหาของ
ประชาชนในด้านต่างๆ ให้แก่รัฐบาลให้บริหารจัดการประเทศตรงกับความต้องการของประชาชน 
ทั้งนี้ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 21(1) ให้ความสำคัญถึงสิทธิและการเลือกตั้งไว้ว่า 
“เจตจำนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอำนาจรัฐบาลของผู้ปกครอง เจตจำนงดังกล่าวต้อง
แสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามกำหนดเวลา ด้วยการลงคะแนนเสียง
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อย่างทั่วถึง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่านั้น โดยกระทำเป็นการลับด้วยวิธีต่างๆ เพ่ือที่จะประกันให้
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี” 
  จากถ้อยคำในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังที่กล่าวมา ทำให้ประเทศต่างๆ    
ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยต่างให้ความสำคัญกับสิทธิเลือกตั้งของประชาชน ดังจะเห็นได้จาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เปิดโอกาสให้พลเมืองใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างกว้างขวาง ไม่เพียงแต่พลเมือง   
ที ่อาศัยอยู ่ภายในประเทศ ขณะที ่มีการจัดการเลือกตั ้งเท่านั ้น แต่พลเมืองที ่อาศัยอยู ่นอกราชอาณาจักร         
รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกหน่วยงานที่ปฏิบัติงานอยู่นอกราชอาณาจักรและครอบครัว ก็สามารถ       
ใช้สิทธิเลือกตั ้งได้เช่นเดียวกัน ทั ้งนี ้ วัตถุประสงค์ของกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของ
เจ้าหน้าที่รัฐและพลเมืองในต่างประเทศ (UOCAVA)  ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas 
Citizens Absentee Voting Act of 1986) ได ้กำหนดไว ้ว ่า การตระหนักถ ึงความสำค ัญของ
ความสามารถของผู้มีสิทธิเลือกตั้งของเจ้าหน้าที่รัฐแต่ละคนในการใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน และ
ควรปฏิบัติต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้มั่นใจว่า      
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนภายใต้กฎหมายนี้จะได้รับการพิจารณาและให้ความร่วมมืออย่างดีที่สุดในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง บัตรแต่ละใบที่มีการลงคะแนนถูกต้องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งข้างต้นจะถูกนำไป
นับคะแนน และผู้มีสิทธิเลือกตั้งชาวอเมริกันควรมีสิทธิในการลงคะแนนโดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ 
สัญชาติ ความทุพพลภาพ ภาษาท่ีใช้ หรือชุมชนที่อาศัยอยู่ พลเมืองชาวอเมริกันทุกคนควรมีสิทธิอย่าง
เท่าเทียมกันในการลงคะแนนและการนับคะแนนเสียงนั้น 
  ดังนั้น ภายใต้การเลือกตั้งของชาวอเมริกันทุกคน รัฐจึงมีหน้าที่อำนวยความสะดวกให้
ชาวอเมริกันให้สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างเต็มที่ เช่น กรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ได้รับบัตรเลือกตั้ง 
และเกรงว่าจะไม่สามารถส่งบัตรเลือกตั้งกลับไปยังรัฐที่เป็นภูมิลำเนาของตนเพ่ือนับคะแนนได้ทันตาม
กำหนดเวลา ชาวอเมริกันสามารถยื่นขอบัตรลงคะแนนสำรองผ่านโครงการให้ความช่วยเหลือของ
รัฐบาลกลางได้ นอกจากนี้ หากรัฐต่างๆ ไม่มั่นใจว่า บัตรลงคะแนนจะถูกส่งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ภายในระยะเวลาอันเหมาะสม หลายรัฐได้ขยายเวลาในการรับบัตรลงคะแนน รวมถึงการนับคะแนน
บัตรเหล่านี้ แม้บัตรดังกล่าวจะมาถึงสถานที่นับคะแนนหลังวันเลือกตั้งก็ตาม 
  เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักร ได้สะท้อนการให้ความสำคัญกับสิทธิเลือกตั้งของ
พลเมืองเอาไว้ ในกระบวนการเลือกตั้ง เช่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเปลี่ยนบัตรเลือกตั้งได้ กรณีบัตร
เลือกตั้งเกิดการชำรุดเสียหายหรือมีการลงคะแนนผิดพลาด และในกรณีท่ีมีเหตุจำเป็นเช่น อยู่ในภาวะ
เจ็บป่วย หรือภาวะฉุกเฉินทางการแพทย์ เป็นผู้พิการ มีอุปสรรคในด้านการศึกษาทำให้ไม่อาจไป
ลงคะแนนเองในวันเลือกตั ้งได้ หรืออุปสรรคเนื ่องมาจากการทำงานหรือพักอาศัยอยู ่นอก
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ราชอาณาจักร บุคคลที่ผู้ศึกษาได้กล่าวมานี้ สามารถยื่นคำร้องให้บุคคลอื่นไปใช้สิทธิเลือกตั้งแทน
ตนเองได้ ภายใต้กฎหมายกำหนด 
  บทบัญญัติของต่างประเทศดังเช่นที่ผู้ศึกษาได้กล่าวมาข้างต้น แสดงให้เห็นว่า รัฐให้
ความสำคัญกับสิทธิการเลือกตั้งของพลเมืองโดยพยายามกำจัดอุปสรรคต่างๆ ที่อาจทำให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่สามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้  
  แต่กรณีของประเทศไทย การเลือกตั้งที่เกิดขึ ้นเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ซึ่งคณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง ได้มีมติให้บัตรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์  เป็นบัตรที่มิอาจนำมานับคะแนนได้       
ซึ่งส่งผลทำให้บัตรเลือกตั้งของดังกล่าวไม่ถูกนำมานับเป็นคะแนน ทั้งท่ีประชาชนที่อาศัยอยู่ที่ประเทศ
นิวซีแลนด์ดังกล่าวได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งได้กำหนดไว้ทุกประการ     
ทั ้งการลงทะเบียน เพื ่อขอเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร การไปใช้สิทธิเลือกตั ้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง         
หรือการใช้สิทธิทางไปรษณีย์ นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 ข้อ 10 กำหนดไว้ว่า “นอกจากที่กำหนด    
ไว้ในระเบียบนี้ ให้เอกอัครราชทูตมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขต
เลือกตั้ง” ดังนั้น การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือได้ส่งมอบ
บัตรเลือกตั้งของตนผ่านทางไปรษณีย์ แก่สถานเอกอัครราชทูตภายในกำหนดเวลา  นั่นหมายถึง        
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ถูกส่งมอบบัตรเลือกตั้งของตนคืนให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขต
เลือกตั ้งเป็นที ่เรียบร้อยแล้ว ความผิดพลาดของคณะกรรมการการเลือกตั ้งประจำเขตเลือกตั้ง            
ที ่ไม่สามารถส่งบัตรเลือกตั ้งไปนับคะแนนให้ทันการนับคะแนน ณ หน่วยนับคะแนนที ่มาจาก       
นอกราชอาณาจักรนั้น  ย่อมมิได้เกิดจากความผิดพลาดของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ประการใดแต่เกิดขึ้น
จากกระบวนการบริหารจัดการบัตรเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการนำบัตรดังกล่าวไป
นับคะแนนในราชอาณาจักร ถึงแม้ว่ากระบวนการขนส่งบัตรเลือกตั ้ง จะดำเนินการโดยเอกชน        
อันหมายถึงสายการบินที่เกี ่ยวข้องกับการขนส่งบัตรเลือกตั้ง แต่การขนส่งนั้นก็เป็นส่วนหนึ่งของ    
การบริหารจัดการบัตรเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง   การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติ
มิให้นำบัตรเลือกตั้งที่เกิดจากความผิดพลาดของกระบวนการจัดการขนส่งบัตรเลือกตั้งไปนับคะแนน 
นอกจากมิได้เป็นการส่งเสริม หรือเอื้อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างกว้างขวางแล้ว       
ยังเป็นการลิดรอนสิทธิเลือกตั้งของประชาชนโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และขัดต่อบทบัญญัติของ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีในปฏิญญาดังกล่าวอีกด้วย 
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5.2 ปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
  การศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ผู้ศึกษาทำการแบ่งหัวข้อ
ของการศึกษาออกเป็น 2 ประเด็นคือ ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการตีความถึงผลกระทบต่อสิทธิและ
เสร ีภาพของประชาชน และข้อพิจารณาเกี ่ยวกับบทบัญญัติมาตรา 118 และมาตรา 124               
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561     
ในฐานะบทกฎหมายที่ใกล้เคียงแก่กรณี ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
 5.2.1 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการตีความถึงผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  เม ื ่อพิจารณากรณีการส ่งบ ัตรเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรเพื ่อมานับคะแนน               
ในราชอาณาจักรล่าช้า โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติว่า บัตรดังกล่าวเป็นบัตรที่ไม่สามารถ
นำมานับคะแนนได้ อันส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในการเลือกตั ้งของประชาชน จึงมี
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับแนวคิดในการตีความลักษณะดังกล่าว 
  อนึ่ง สิทธิเลือกตั้งของปวงชนชาวไทยเป็นสิทธิประการหนึ่งซึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิ
ดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การตีความกฎหมายเพื่อจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนมีความมุ่งหมายสามประการได้แก่ เพื่อคุ้มครองสิทธิของบุคคลอื่น เพื่อการดำรงอยู่และ   
เพื่อความสามารถในการทำภาระหน้าที่ของรัฐ และเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื ่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  
  นอกจากนี้ โดยหลักทั่วไป รัฐย่อมไม่สามารถจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ 
ดังนั้น หากจะมีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รัฐต้องตรากฎหมายโดยได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรที ่เป็นตัวแทนของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย  ด้วยเหตุนี้         
ฝ่ายปกครองจะกระทำการใดที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ ต่อเมื่อมีกฎหมาย
ให้อำนาจและกระทำการในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น ดังคำกล่าวที ่ว่า “ไม่มีกฎหมาย         
ไม่มีอำนาจ” โดยเฉพาะการดำเนินการที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางลบ 
ขณะเดียวกัน กฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม กล่าวคือ 
ต้องไม่เป็นกฎหมายที่มีผลย้อนหลังเป็นโทษแก่ผู ้ต้องหาหรือจำเลย ต้องใช้บังคับเป็นการทั ่วไป      
และต้องไม่เป็นการตรากฎหมายที่ทำให้ศาลหรือเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงการ
ปฏิบัติหน้าที่ ต้องไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ จะกระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ ต้องระบุเหตุผลความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้
ด้วย และต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั ่วไป ทั ้งนี ้ การจำกัดสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง            
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อันเนื ่องมาจากความผิดพลาดของเจ้าหน้าที ่ผ ู ้จ ัดการเลือกตั ้งที ่ทำให้บัตรเลือกตั ้งจากนอก
ราชอาณาจักร มาไม่ทันการนับคะแนน ณ สถานที่นับคะแนนในราชอาณาจักรนั้น มิได้สอดคล้องกับ
ความมุ่งหมายของการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังที่ผู้ศึกษาได้กล่าวมาข้างต้นแต่ประการใด 
เนื่องจากการกำหนดมิให้นำบัตรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจักรที่ส่งมาถึงสถานที่นับคะแนนล่าช้ามา
นับเป็นคะแนนเลือกตั้งนั้น เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีความจำเป็นต้องมีกฎหมายให้
อำนาจไว้ ตามหลักไม่มีกฎหมายไม่มีอำนาจ แต่ภายใต้บทกฎหมายไทยที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
กลับไมม่ิบทกฎหมายใดที่กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในลักษณะดังกล่าวได้ 
  อนึ่ง เมื่อพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับการตีความกฎหมาย พบว่า ในการตีความกฎหมาย
มหาชนนั้น สิ่งที่ต้องคำนึงถึงคือความผูกพันของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดให้การไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของปวงชน
ชาวไทย โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสำคัญ  ดังนั้น หน้าที่ของรัฐจึงต้องให้การ
สนับสนุน ส่งเสริม และเอื้ออำนวยให้ปวงชนชาวไทยไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้มากที่สุด โดยการไปใช้สิทธิ
เล ือกตั ้งด ังกล่าวต้องเป็นการแสดงเจตจำนงอย่างอิสระของปวงชน ปราศจากการครอบงำจากบุคคลใดๆ               
โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสำคัญ  
  การตีความตามหลักภาษาและไวยากรณ์ เป็นการค้นหาความหมายของบทกฎหมาย 
โดยถือว่าเจตนาของผู้ร่างกฎหมายนั้นแสดงออกโดยตัวอักษรที่เขียนไว้  และพึงระลึกเสมอว่า ถ้อยคำ
ที ่ใช้ในกฎหมายทุกถ้อยคำมีความหมายในหมวดเดียวกันหรือเรื ่องเดียวกัน โดยหลักแล้วจะมี
ความหมายเดียวกัน การหาความหมายจากบริบท หมายถึง ในกรณีที่ถ้อยคำหรือความหมายของ
บทบัญญัติไม่ชัดเจน ให้พิจารณาจากส่วนอื่นมาประกอบนั่นคือบริบท การตีความควรจะต้องพิเคราะห์
ทั้งในแง่ตัวอักษรและจุดมุ่งหมายของกฎหมายไปพร้อมๆกันเสมอ 
  จากหลักการของการตีความตามหลักภาษาและไวยากรณ์ข้างต้น เมื่อนำมาตีความ
กรณีการส่งบัตรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจักรมาไม่ทันกำหนดเวลา ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ส่วนที่ 2 การออกเสียงลงคะแนน
ก่อนวันเลือกตั้ง มาตรา 114 ซึ่งกำหนดไว้ว่า ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การออกเสียง
ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งหรือการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรที่ใด มิได้เป็นไปโดยสุจริต
หรือเที่ยงธรรม หรือมีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับ
คะแนนแล้ว หรือหีบห่อที่ส่งบัตรเลือกตั้งมีลักษณะถูกเปิดมาก่อน โดยมีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่า     
เกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือมีบัตรเลือกตั้งจากที่ใดสูญหาย ให้คณะกรรมการมี
อำนาจมิให้นับคะแนนนั้นโดยให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย  
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  บทบัญญัติตามมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติข้างต้น ถึงแม้การส่งบัตรเลือกตั้งมาถึง
สถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว จะเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ก่อให้เกิด
อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งมิให้นับคะแนนนั้นและให้ถือว่าเป็นบัตรเสียได้แล้ว แต่เมื่อ
พิจารณาบริบทของความในมาตรานี้ บัตรเลือกตั้งที่มาถึงที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งดังกล่าวต้อง
เป็นบัตรเลือกตั้งที่มีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่าเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมด้วย ดังนั้น 
ถึงแม้มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว    
แต่บัตรเลือกตั ้งดังกล่าวไม่มีเหตุอันควรเชื ่อได้ว่าเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที ่ยงธรรม        
ย่อมไม่ก่อให้เกิดอำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะสั่งมิให้นับคะแนนบัตรเลือกตั้งนั้น หรือให้
ถือว่าบัตรเลือกตั้งนั้นเป็นบัตรเสีย ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีอำเภอการณ์ โดยผู้ศึกษาเห็นว่า เจตนารมณ์
ของกฎหมายกรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561     
นั้นก็เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และเพื่อคุ้มครองปวงชน
ชาวไทยในการใช้สิทธิเลือกตั้ง และในกรณีการตีความกฎหมายเพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายมหาชน  
ในกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริง การใช้กฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งมาอุด
ช่องว่างได้เพียงใดนั้น เป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาว่าเป็นการใช้อำนาจมหาชนก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพส่วน
บุคคลหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้น การอุดช่องว่างโดยการเทียบเคียงบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งย่อม
ไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการใช้กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งในลักษณะที่ส่ งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  
 
 5.2.2 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา 118 และมาตรา 124 แห่งพระราช บัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ในฐานะบท
กฎหมายที่ใกล้เคียงแก่กรณี  
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
มาตรา 118 ได้ให้ความหมายของคำว่า บัตรเสีย หมายถึง (1) บัตรปลอม (2) บัตรที ่ม ีการ                
ทำเครื่องหมายเพื่อเป็นที่สังเกตหรือเขียนข้อความใดๆ ลงในบัตรเลือกตั้ง นอกจากเครื่องหมาย
ลงคะแนน เว้นแต่เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง (3) บัตร
ที่มิได้ทำเครื่องหมายลงคะแนน (4) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครเกินจำนวนหนึ่งคน 
(5) บัตรที่ไม่อาจทราบได้ว่าลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครใด เว้นแต่เป็นการลงคะแนน “ไม่เลือกผู้สมัครใด” 
(6) บัตรที ่ได้ทำเครื ่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัครแล้วทำเครื ่องหมายในช่องทำเครื ่องหมาย         
“ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” (7) บัตรที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กำหนดให้เป็นบัตรเสีย เช่น 
บัตรตามมาตรา 114 ซึ่งให้อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจสั่งมิให้นำมานับคะแนนและ
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ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 4 ประเภท ได้แก่ ประเภทแรก บัตรที่มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า การออกเสียง
ลงคะแนนก่อนวันเลือกตั้งหรือการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักร มิได้เป็นไปโดยสุจริต     
เที่ยงธรรม หรือประเภทที่สอง มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนเขตเลือกตั้งใดหลังจาก
เริ่มนับคะแนนแล้ว หรือประเภทที่สาม หีบห่อที่ส่งบัตรเลือกตั้งมีลักษณะถูกเปิดมาก่อน โดยมีเหตุอัน
สมควรเชื่อได้ว่าเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือประเภทที่สี่ มีบัตรเลือกตั้งจากที่ใด
สูญหาย และ (8) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการกำหนดว่าเป็นบัตรเสีย ทั้งนี้ การจะกำหนดให้
บัตรในลักษณะใดเป็นบัตรเสีย คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกำหนดเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร      
โดยออกเป็นระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้เป็นการล่วงหน้า  โดยในปัจจุบั นไม่พบว่า           
มีระเบียบใดที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดให้เป็นบัตรเสียตามมาตรา 118 (8) นี้แต่ประการใด 
  จากบทบัญญัติข้างต้น เห็นได้ว่า บัตรตามมาตรา 118 (7) ประกอบมาตรา 114 นั้น 
กรณีบัตรที่มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้วถือ
เป็นบัตรเสียประเภทหนึ่ง แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรา 118 (7) ประกอบมาตรา 114 ข้างต้นนี้ 
มีข้อสันนิษฐานว่า การส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งล่าช้านั้น เกิดขึ้น
เนื ่องจากมีการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั ้งที ่มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที ่ยงธรรม ด้วยเหตุนี้         
บ ัตรเล ือกตั ้งจากประเทศนิวซ ีแลนด์ ถ ึงแม ้ส ่งมาถึงสถานที ่น ับคะแนนเขตเล ือกต ั ้ งล ่าช้า                   
แต่กระบวนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นเป็นการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม ดังนั้นกรณีการส่งบัตรเลือกตั้ง
จากประเทศนิวซีแลนด์ที่ล ่าช้า  คณะกรรมการการเลือกตั ้งจึงมีมติแต่เพียงว่า บัตรดังกล่าว          
เป็น “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” และยืนยันว่า บัตรดังกล่าวมิได้เป็นบัตรเสียแต่ประการใด  
เน ื ่ อ งจาก ไม ่ เข ้าองค ์ประกอบของการเป ็น “บ ัตรเส ีย” ตามมาตรา 118 (7) ประกอบมาตรา 114                                      
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 
นั่นเอง 
 เมื่อทำการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่า กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้
ความสำคัญกับการลงคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที ่รัฐและพลเมืองในต่างประเทศ โดยผู ้ที ่เป็นเจ้าหน้าที ่รัฐ     
ครอบครัวของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนพลเมืองที่อาศัยในต่างประเทศ มีสิทธิลงทะเบียนเพื่อเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง โดยรัฐที่ผู้นั้นมีภูมิลำเนาต้องส่งบัตรลงคะแนนเลือกตั้งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ยื่นคำขออย่า ง
น้อย 45 วันก่อนการเลือกตั้ง หากมีความสงสัยว่า การลงทะเบียนเพื่อขอบัตรเลือกตั้ง และการส่งบัตร
เลือกตั้งกลับไปยังรัฐนั้น อาจไม่ทันกำหนดเวลา กฎหมายกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้ลงทะเบียน    
ขอบัตรลงคะแนนในเวลาที่เหมาะสมแต่กลับไม่ได้รับบัตรเลือกตั้งจากรัฐ สามารถยื่นขอบัตรลงคะแนน
สำรองผ่านโครงการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลกลาง (The Federal Voting Assistance Program 
: FVAP) ทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางเว็บไซต์ FVAP.COM ในกรณีฉุกเฉินได้ โดยบัตรสำรองดังกล่าว
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เรียกว่า บัตรที่ไม่มีข้อความของรัฐบาลกลาง (Federal Write-In-Absentee Ballot (FWAB) ทั้งนี้ 
หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับบัตรเลือกตั้งภายหลังจากที่มีการขอบัตรสำรองผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์     
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องส่งบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวใบใดใบหนึ่งกลับมานับคะแนนยังรัฐที่ตนมีภูมิลำเนา 
นอกจากนี้ ภายใต้มาตรา 105 ของกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงของเจ้าหน้าที่รัฐและพลเมืองในต่างประเทศ 
(UOCAVA) ค.ศ. 1986 (The Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act of 1986) 
กำหนดให้อัยการสูงสุดดำเนินการทางแพ่ง เพื่อบังคับใช้ข้อกำหนดของ UOCAVA เมื่อรัฐต่างๆ 
ล้มเหลวในการตรวจสอบให้แน่ใจว่า บัตรลงคะแนนจะถูกส่งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้งผ่านการรับรองใน
เวลาที่เหมาะสม ดังนั้นหลายรัฐจึงกำหนดขยายเวลาในการรับบัตรลงคะแนนเหล่านี้ รวมถึงการนับ
คะแนนบัตรเหล่านี้ แม้บัตรดังกล่าวจะมาถึงสถานที่นับคะแนนหลังวันเลือกตั้งก็ตาม 
  สำหรับกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสหราชอาณาจักรพบว่า มีการ
บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไว้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันกล่าวคือ ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งอาจลงทะเบียนผ่านทางไปรษณีย์จากนอกราชอาณาจักร เพื่อส่งคำขอบัตรเลือกตั้ ง และเป็น
หน้าที่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ต้องส่งบัตรเลือกตั้งดังกล่าวคืนผ่านทางไปรษณีย์ให้ทันตามกำหนดเวลา 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศข้างต้น มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เห็นได้ว่า กระบวนการส่งคืนบัตรเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริ กาแตกต่าง
จากประเทศไทย โดยหน้าที่ในการส่งบัตรเลือกตั้งไปยังภูมิลำเนาเป็นหน้าที่ของผู้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ดังนั้น หากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งไม่สามารถส่งบัตรดังกล่าวกลับไปยังภูมิลำเนาได้ทันตามกำหนดเวลา   
บัตรเลือกตั้งดังกล่าวนั้นอาจถูกพิจารณามิให้นำไปนับคะแนนได้ แต่กรณีของประเทศไทย หน้าที่    
ในการส่งบัตรเลือกตั้งกลับไปยังภูมิลำเนาของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพื่อนับคะแนนนั้น เป็นหน้าที่ของ
เอกอัครราชทูตซึ่งกำหนดให้มีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง 
  นอกจากนี้ยังมีข้อพิจารณาอีกประการหนึ่งคือ กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  
ถึงแม้หน้าที่ในการส่งบัตรเลือกตั้งกลับไปยังภูมิลำเนาจะเป็นหน้าที่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งก็ตาม แต่หาก
สาเหตุการส่งบัตรเลือกตั้งนั้นไปไม่ทันกำหนดเวลานับคะแนนมาจากผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งได้รับบัตร
เลือกตั้งจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่จัดการเลือกตั้งล่าช้า กฎหมายกำหนดให้รัฐต้องขยายเวลา     
ในการรับบัตรเลือกตั้งคืนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมถึงต้องขยายเวลาการนับคะแนนออกไปด้วย       
โดยบัตรเลือกตั้งดังกล่าวต้องถูกนำมานับคะแนนด้วย แม้ว่าการส่งคืนบัตรเลือกตั้งดังกล่าวจะถูกส่ง
มาถึงสถานที่นับคะแนนหลังวันเลือกตั้งก็ตาม แสดงให้เห็นถึงหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้การคุ้มครอง
สิทธิเลือกตั้งของประชาชน  ซึ่งแตกต่างจากกรณีซองใส่บัตรเลือกตั้งของการลงคะแนนเลือกตั้ง          
นอกราชอาณาจักรของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งมาถึงสถานที่   
นับคะแนนภายในราชอาณาจักรไทยล่าช้ากว่ากำหนด อันมีสาเหตุมาจากความผิดพลาดของ

Ref. code: 25646201032106ZVD



86 
 

กระบวนการขนส่งบัตรเลือกตั้งจากหน่วยเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรมายังสถานที่นับคะแนนภายใน
ราชอาณาจักร  ถึงแม้เกิดขึ้นจากความผิดพลาดของการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มิได้เกิดขึ ้นจากความผิดพลาดของประชาชน  แต่คณะกรรมการการเลือกตั ้งกลับมีมติห้ามมิให้         
นับคะแนนบัตรเลือกตั้งนั้น โดยมิได้ขยายเวลารับบัตรเลือกตั้งนั้นหรือขยายเวลาการนับคะแนนบัตร
เลือกตั้งนั้นออกไป ดังเช่น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา การมีมติในลักษณะดังกล่าวนี้ จึงเป็น
การลิดรอนสิทธิเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งผู้ศึกษาเห็นว่าไม่อาจกระทำได้  
  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา 124 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “เมื่อคณะกรรมการได้รับรายงาน
ผลการนับคะแนนแล้ว ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดย
สุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการนับคะแนนเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง คณะกรรมการจะงดการประกาศผล
การเลือกตั้งและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือนับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือ
ทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได้” 
  เมื่อพิจารณาเกี ่ยวกับมาตรา 124 ข้างต้น ซึ่งกำหนดให้อำนาจแก่คณะกรรมการ    
การเลือกตั้งสามารถงดการประกาศผลการเลือกตั้ง และนับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งได้ หากเห็น
ว่า การนับคะแนนเป็นไปโดยไม่ถูกต้อง ภายใต้แนวคิดการตีความกฎหมาย บทบัญญัติดังกล่าวถือว่า
เป็นบทบัญญัติที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเช่นเดียวกัน แต่ผู้ศึกษาเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่สามารถนำมา
ตีความเพื่อนำมาใช้อุดช่องว่างในลักษณะกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งกับกรณีความผิดพลาดจากการ
ขนส่งบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ 
ที ่มาถึงสถานที่นับคะแนนภายในราชอาณาจักรล่าช้าได้เช่นเดียวกัน  เพราะเจตนารมณ์ของมาตรา 124 นั้น    
นำมาใช้ได้เฉพาะกรณีที่การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม หรือการนับคะแนน เป็นไปโดย   
ไม่ถูกต้องเท่านั ้น แต่กรณีการส่งบัตรเลือกตั ้งของประเทศนิวซีแลนด์มาจากนอกราชอาณาจักร  
เกิดขึ้นเนื่องจากความผิดพลาดจากกระบวนการขนส่ง มิได้เกิดขึ้นเนื่องจากการเลือกตั้งที่ไม่สุจริต  
และกระบวนการนับคะแนนที่เกิดขึ ้นก็เป็นการนับคะแนนที่ถูกต้องและเสร็จสิ ้นไปแล้ว ดังนั ้น จึงไม่อาจ              
นำบทบัญญัติมาตรา 124 มาใช้ในลักษณะกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งได้ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า     
ในปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561                
ยังไม่มีบทกฎหมายใด ที ่จะนำใช้พิจารณากรณีการส่งบัตรเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรมาไม่ทัน
กำหนดเวลาได้ 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 
  การศึกษาเรื่อง การตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้”  ในกรณีการ
ส่งผลคะแนนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา มีที่มาจากการทีป่ระเทศไทยได้จัดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 28 ในวันที่ 24 มีนาคม 2562 เป็นการเลือกตั้งภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และภายใต้กติกาการเลือกตั้งซึ่งกำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561        
ทั ้งนี ้   ในส่วนของการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร มีคนไทยได้ลงทะเบียนขอใช้สิทธิเลือกตั้ง                
นอกราชอาณาจักรในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 รวมทั้งสิ้น 119,184 ราย จาก 94 ประเทศทั่วโลก 
ด ้วยจำนวนผ ู ้ขอใช ้ส ิทธ ิด ังกล ่าวม ีความเป ็นไปได ้ว ่าคะแน นเส ียงจากผ ู ้ ใช ้ส ิทธ ิ เล ือกตั้ ง                    
นอกราชอาณาจักรอาจส่งผลทำให้คะแนนของผู ้สมัครรับเลือกตั้งบางเขตมีการเปลี่ยนแปลงได้ 
โดยเฉพาะในเขตที่คะแนนเสียงของผู้สมัครมีความใกล้เคียงกันอย่างยิ่ง เช่น ผลการเลือกตั้งที่จังหวัด
นครปฐมเขต 1 ซึ่งพรรคประชาธิปัตย์ชนะพรรคอนาคตใหม่ เพียง 4 คะแนน นอกจากนี้ ผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตจะแพ้หรือชนะก็ตาม คะแนนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง      
ทุกคะแนนยังส่งผลต่อการคำนวณจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อ ตามแนวคิดทุกคะแนน
ล ้วนมีความหมายตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการเล ือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 อีกด้วย 
  ในการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2562 ได้เกิดเหตุการณ์บัตรเลือกตั้งของคนไทยที่อาศัยอยู่ใน
ประเทศนิวซ ีแลนด์ จำนวน 1,542 ใบ ถูกส่งมาไม่ท ันการนับคะแนนในประเทศไทย  และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติว่า บัตรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์ข้างต้นเป็น “บัตรที่ไม่สามารถ
นำมานับคะแนนได”้   
  อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา 118 กำหนดไว้ว่า “...ห้ามมิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนนไม่ว่า
กรณีใด” บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดห้ามมิให้นับคะแนนบัตรเสียเท่านั้น  ทำให้มีข้อพิจารณาว่า การที่
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีมติมิให้นับคะแนนบัตรเลือกตั้งที่มิใช่บัตรเสีย  เป็นการลิดรอนสิทธิ
เล ือกตั ้งของประชาชน ไม่สอดคล้องกับ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 รวมถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี 

Ref. code: 25646201032106ZVD



88 
 

  จากความเป็นมาของปัญหาข้างต้น ทำให้ผู้ศึกษานำมาศึกษาวิเคราะห์โดยแบ่งเป็น     
2 ประเด็นคือ ประเด็นแรก ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของประชาชน และประเด็นที่สอง  ปัญหาการ
ตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  อันได้แก่ ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการตีความถึงผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และข้อพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติมาตรา 118 และมาตรา 124 สรุปได้
ดังต่อไปนี้  

1) ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งของประชาชน 
  การเล ือกต ั ้ งสภาผ ู ้แทนราษฎรท ี ่ เก ิดข ึ ้น เม ื ่อว ันท ี ่  24 ม ีนาคม 2562                     
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีมติให้บัตรเลือกตั้งจากประเทศนิวซีแลนด์ “เป็นบัตรที่ไม่สามารถ
นำมานับคะแนนได้” ซึ่งส่งผลทำให้บัตรเลือกตั้งดังกล่าวไม่ถูกนำมานับเป็นคะแนน ทั้งที่ประชาชนที่
อาศัยอยู่ที่ประเทศนิวซีแลนด์ได้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งได้กำหนดไว้ทุกประการ 
ทั ้งการลงทะเบียน เพื ่อขอเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร การไปใช้สิทธิเลือกตั ้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง          
หรือการใช้สิทธิทางไปรษณีย์ นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2561 ข้อ 10 กำหนดไว้ว่า “นอกจากที่กำหนดไว้
ในระเบียบนี้ ให้เอกอัครราชทูตมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขต
เลือกตั้ง” ดังนั้น การที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือได้ส่งมอบ
บัตรเลือกตั้งของตนผ่านทางไปรษณีย์ แก่สถานเอกอัครราชทูตภายในกำหนดเวลา นั่นหมายถึง        
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ถูกส่งมอบบัตรเลือกตั้งให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง เป็นที่
เรียบร้อยแล้ว การที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติมิให้นำบัตรเลือกตั้งที่เกิดจากความผิดพลาดของ
กระบวนการจัดการขนส่งบัตรเลือกตั้งของเจ้าหน้าที่ผู้จัดการเลือกตั้งไปนับคะแนน นอกจากมิได้เป็น
การส่งเสริมหรือเอื้อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างกว้างขวางแล้ว ยังเป็นการลิดรอน
สิทธิเลือกตั ้งของประชาชน และขัดต่อบทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ ่งประเทศไทย            
เป็นภาคีในปฏิญญาดังกล่าวอีกด้วย 
  2) ปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
  ประการแรก ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการตีความถึงผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
  บทบัญญัติตามมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  ซึ่งกำหนดให้การส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่     
นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ก่อให้เกิดอำนาจแก่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมิให้นับคะแนนนั้นและให้ถือว่าเป็นบัตรเสียได้แล้ว แต่เมื่อพิจารณาบริบท
ของความในมาตรานี้ บัตรเลือกตั้งที่มาถึงที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งดังกล่าวต้องเป็นบัตรเลือกตั้ง  
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ที่มีเหตุอันสมควรเชื่อได้ว่าเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมด้วย ตามหลักการตีความ
กฎหมายที่อยู่ในหมวดหมู่เดียวกันหรือบริบทเดียวกัน ดังนั้น ถึงแม้มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่
นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้ว แต่บัตรเลือกตั้งดังกล่าวไม่มีเหตุอันควร    
เชื่อได้ว่าเกิดจากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม ย่อมไม่ก่อให้เกิดอำนาจแก่คณะกรรมการ         
การเลือกตั ้งที ่จะสั ่งมิให้นับคะแนนบัตรเลือกตั ้งนั ้น หรือให้ถือว่าบัตรเลือกตั ้งนั้นเป็นบัตรเสีย          
ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีอำเภอการณ์ โดยผู้ศึกษาเห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายกรณีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 นั้น ก็เพื่อกำหนด
หลักเกณฑ์การเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม และเพื่อคุ้มครองปวงชนชาวไทยในการใช้
สิทธิเลือกตั้ง และในกรณีการตีความกฎหมายเพ่ืออุดช่องว่างของกฎหมายมหาชนในกรณีที่บทบัญญัติ
ของกฎหมายไม่ครอบคลุมข้อเท็จจริง การใช้กฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งมาอุดช่องว่างได้เพียงใดนั้น 
เป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาว่าเป็นการใช้อำนาจมหาชนก้าวล่วงสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้น    
การอุดช่องว่างโดยการเทียบเคียงบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งย่อมไม่อาจกระทำได้เพราะเป็นการ
ใช้กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งในลักษณะที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
  ประการที ่สอง ข้อพิจารณาเกี ่ยวกับบทบัญญัติมาตรา 118 และมาตรา 124       
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561    
ในฐานะบทกฎหมายที่ใกล้เคียงแก่กรณี 
  จากบทบัญญัติมาตรา 118 ซึ่งได้บัญญัติลักษณะของบัตรเสียไว้ 8 ประการนั้น  
เห็นได้ว่า บัตรตามมาตรา 118 (7) ประกอบมาตรา 114  กรณีบัตรที่มีการส่งบัตรเลือกตั้งมาถึง
สถานที ่น ับคะแนนเขตเลือกตั ้งใดหลังจากเร ิ ่มนับคะแนนแล้วถือเป็นบัตรเสียประเภทหนึ่ง               
แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรา 118 (7) ประกอบมาตรา 114 ข้างต้นนี้ มีข้อสันนิษฐานว่า การส่ง
บัตรเลือกตั้งมาถึงสถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งล่าช้านั ้น เกิดขึ้นเนื่องจากมีการ ออกเสียง
ลงคะแนนเลือกตั ้งที ่มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที ่ยงธรรม ด้วยเหตุนี ้ บัตรเลือกตั ้งจากประเทศ
นิวซีแลนด์ถึงแม้ส่งมาถึงสถานท่ีนับคะแนนเขตเลือกตั้งล่าช้า แต่กระบวนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นเป็นการ
เลือกตั ้งที ่บริสุทธิ ์ยุติธรรม ดังนั ้นกรณีการส่งบัตรเลือกตั ้งจากประเทศนิวซีแลนด์ที ่ล่าช้า  คณะกรรมการ          
การเลือกตั้งจึงมีมติแต่เพียงว่า บัตรดังกล่าว เป็น “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” และยืนยัน
ว่าบัตรดังกล่าวมิได้เป็นบัตรเสียแต่ประการใด  เนื่องจากไม่เข้าองค์ประกอบของการเป็น “บัตรเสีย” 
ตามมาตรา 118 (7) ประกอบมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 นั่นเอง 
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  ขณะเดียวกัน เมื ่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 124 ซึ ่งกำหนดให้อำนาจแก่
คณะกรรมการการเลือกตั ้งงดประกาศผลการเลือกตั ้งกรณีที่ ปรากฏหลักฐานอันควรเชื ่อได้ว่า         
การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการนับคะแนนไม่ถูกต้องนั้น  
  ภายใต้แนวคิดการตีความกฎหมาย บทบัญญัติดังกล่าวถือว่าเป็ นบทบัญญัติ          
ที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งเช่นเดียวกัน แต่ผู้ศึกษาเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวก็ไม่สามารถนำมาตีความเพ่ือ
นำมาใช้อุดช่องว่างในลักษณะกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งกับกรณีความผิดพลาดจากการขนส่งบัตร
เลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ที่มาถึง
สถานที่นับคะแนนภายในราชอาณาจักรล่าช้าได้เช่นเดียวกัน  เพราะเจตนารมณ์ของมาตรา 124 นั้น 
นำมาใช้ได้เฉพาะกรณีที่การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม หรือการนับคะแนนเป็นไปโดย    
ไม่ถูกต้องเท่านั ้น แต่กรณีการส่งบัตรเลือกตั ้งของประเทศนิวซีแลนด์มาจากนอกราชอาณาจักร  
เกิดขึ้น เนื่องจากความผิดพลาดจากกระบวนการขนส่ง มิได้เกิดขึ้นเนื่องจากการเลือกตั้งที่ไม่สุจริต 
และกระบวนการนับคะแนนที่เกิดขึ้นก็เป็นการนับคะแนนที่ถูกต้องและเสร็จสิ้นไปแล้ว ดังนั้น จึงไม่
อาจนำบทบัญญัติมาตรา 124 มาใช้ในลักษณะกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่งได้ ดังนั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า 
ในปัจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พ.ศ. 2561                
ยังไม่มีบทกฎหมายใด ที ่จะนำใช้พิจารณากรณีการส่งบัตรเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรมาไม่ทัน
กำหนดเวลาได้ 
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 การตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้” ในกรณีการส่งผลคะแนน
การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิในการเลือกตั้งของ
ประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงขอเสนอดังต่อไปนี้ 

1) การตีความกฎหมายในลักษณะที่เป็นการจำกัดสิทธิของประชาชน จะสามารถ
กระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้กระทำได้เท่านั้น 

 ทั้งนี้ เนื่องจากการตีความกฎหมายมหาชนต้องคำนึงถึงความผูกพันของสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ องค์กรที่บังคับใช้กฎหมายต้องตีความให้สอดคล้องกับ
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญด้วย โดยที่สิทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการ
รับรองตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการตีความกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานโดยไม่มีกฎหมาย
ใดให้อำนาจไว้จึงไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพเป็นคุณค่าพ้ืนฐานแห่งการอยู่ร่วมกัน
ในนิติรัฐ   
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2) ผู้ศึกษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติมมาตรา 124/1 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561  โดยใช้ถ้อยคำดังต่อไปนี้ 
  มาตรา 124/1  “กรณีการส่งบัตรเลือกตั้งมาจากนอกราชอาณาจักรที่ใดถึง
สถานที่นับคะแนนของเขตเลือกตั้งใดหลังจากเริ่มนับคะแนนแล้วโดยเหตุสุดวิสัย และเชื่อได้ว่ามิได้เกิด
จากการกระทำที่ไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรม  ให้คณะกรรมการงดประกาศผลการเลือกตั้ง และให้นับ
คะแนนใหม่ในเขตเลือกตั้งใดโดยให้นับรวมการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจักรที่มาถึงสถานที่
นับคะแนนล่าช้าโดยเหตุสุดวิสัยนั้นด้วย” 
 ทั้งนี้ การบัญญัติมาตรา 124/1  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ดังที่ผู้ศึกษาได้เสนอแนะข้างต้น มีวัตถุประสงค์    
เพื่อคุ้มครองสิทธิเลือกตั้งอันเป็นสิทธิที่สำคัญของประชาชนในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และเพ่ือให้กฎหมายไทยมีความชัดเจน สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับกฎหมายของต่างประเทศ  
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บรรเจิด สิงคเนติ, ‘หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : แนวความคิดและ
ภาคปฏิบัติ’ (2554) 1 จุลนิติ 25. 

พัฒน์ศิณ  สำเริงรัมย์, ‘ศึกษาแนวทางการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงของประเทศไทย’ (2558) 6 
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 36. 

พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว และสุจิ บุญบงการ, ‘พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งของไทย แนวทาง
การศึกษาและผลการศึกษาในอดีต’ (2523) 3 วารสารสังคมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 3. 

มงคล เทียนประเทืองชัย, ‘ทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์กับการตีความกฎหมาย’ (2553) 3วารสาร
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 116. 

ยุทธพงศ์  ปิ ่นอนงค์, ‘ความสำคัญของคณะผู ้เลือกตั ้ง (Electoral Collage)  ในการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา’ (2560) 1 วารสาร อคาเดมี โฟกัส 1. 

วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย’(2542) 1 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 96, 97.   

วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘การใช้และการตีความกฎหมายมหาชน’ (2553), 3 จุลนิติ 53. 
ศรีราชา เจริญพานิช, ‘หลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย : แนวความคิด

และภาคปฏิบัติ’ (2554) 1 จุลนิติ 4. 
อรรถพล  ใหญ่สว่าง, ‘หลักนิติธรรม’ (2557) 1 จุลนิติ 31. 
อภิวัฒน์ สุดสาว, ‘หลักการตีความรัฐธรรมนูญ’  (2553) 3 วารสารจุลนิติ 134. 
อริยพร  โพธิ์ใส, ‘หลักท่ัวไปในการตีความกฎหมายแพ่งและอาญา’ (2553), 3 จุลนิติ 160. 
วิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ 
ภาษาไทย 
ณภัทร  ภูมิสันติ, ‘การตีความแบบขยายความในกฎหมายอาญา’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560).  
พัฒน์ระพี สิมป์ธีระกุล, ‘ภาพรวมและแนวทางการศึกษากฎหมายมหาชนไทย’ (รายงานส่วนบุคคล 

โครงการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุ่นที่ 48 2548).  
รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, ‘สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540’ (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2542). 
วีรชาติ นิ่มอนงค์, ‘การศึกษาวิเคราะห์ทฤษฎีอรรถปริวรรตศาสตร์ในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท’ (รายงาน

ส่วนบุคคล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 2547). 
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สดมภ์  ธิติปรีชา, ‘ระบบเลือกตั้งและการจัดการเลือกตั้ง : เป้าหมายและผลลัพธ์ทางการเมือง’ 
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2560). 

สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ‘ความสัมพันธ์ระหว่างผลการเสียสิทธิกรณีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
กับการไปลงคะแนนเลือกตั้ง’ (รายงานส่วนบุคคล คณะกรรมการการเลือกตั้ง 2553). 

สุรพิทย์ กีรติบุตร, ‘การจัดการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ข้อเท็จจริง ปัญหา และแนวทางแก้ไข ’ 
(รายงานส่วนบุคคล หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 2552).  

อนงนาท ชีวานันทกุล, ‘การตีความรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษากรณีการตีความที่
แตกต่างจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย์ 2551).  

อ่ืนๆ 
ภาษาไทย 
กรมการกงสุล, ‘ศูนย์ประสานงานการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร ’ (2560) <http://www. 

consular.go.th/main/th/organize/6000/66475-ศูนย์ประสานงานการเลอืกตั้งนอกราชอาณาจกัร .html> 
สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  

กระทรวงการต่างประเทศ, ‘ผลการลงทะเบียนการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร’(28 กุมภาพันธ์ 2562) 
<http://www.mfa.go.th/main/th/news3/6887/100409-ผ ล ก า ร ล ง ท ะ เ บ ี ย น ก า ร เ ล ื อ ก ตั้ ง                   
นอกราชอาณาจักร.html> สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

-- ‘กรณีการจัดส่งบัตรเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรจากประเทศนิวซีแลนด์ล่าช้ากว่ากำหนด ’           
(26 มีนาคม 2562) < http://www3.mfa.go.th/ main/th/ news3/ 6886/ 101266กรณี
การจัดส่งบัตรเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรจากประเทศน.html?fbclid=IwAR00B5Ww8SkvFv 
SXYw3 q2LWqO3sqKT9AHOJUx 1ny_GlqWco 51Z mMjgoS0xo> สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

- -  ‘การเล ือกต ั ้ งนอกราชอาณาจ ักร ’ (2560) <https://thaiembdc.org/th/เล ือกต ั ้ งนอก
ราชอาณาจักร/> สืบค้นเมื่อ 20 สิงหาคม 2564.  

-- ‘การเล ือกตั ้ งนอกราชอาณาจักร 2557 ’ (8 มกราคม 2557) <http://www.mfa.go.th/ 
main/th/media-center/14/42459--การเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรปี -๒๕๕๗.html> 
สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  

-- ‘ผลการดำเน ินการการเล ือกต ั ้ งนอกราชอาณาจ ักร ’ (2562)<http://www.mfa.go.th/ 
main/th/news3/6886/101210ผลการดำเนินการจัดการเลือกตั ้งนอกราชอาณาจักร.
html> สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  
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กรุงเทพธุรกิจ, ‘เปิดข้อมูลเลือกตั ้งอังกฤษ’(12 พฤศจิกายน 2562) <https://www. bangkokbiznews.com/ 
news/detail/854178> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ‘ขั้นตอนการขอใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหน้า’ (28 มกราคม 2562) 
<https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=4939>สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

ชมพู โกติรัมย์, ‘การเลือกตั้งและพรรคการเมืองของประชาชนเพ่ือประชาชนโดยประชาชนจะเป็นจริง
ได้อย่างไร’ <dspace.spu.ac.th/bitstream/.../896/1/การเลือกตั้งและพรรคการเมืองของ
ประชาชน.doc.> สืบค้นเมื่อ 18 สิงหาคม 2564.  

นันท์ชนก วงษ์สมุทร์, ‘เลือกตั้ง 2562 : คนไทยในนิวซีแลนด์ “เสียใจ” หลัง กกต. ลงมติให้บัตร
เลือกตั ้งนอกราชอาณาจักรกว่า 1,500 ใบ เป็นบัตรที ่นำมานับคะแนนไม่ได้ ’บีบ ีซี              
(26 มีนาคม 2562) <https:// www. bbc.com/thai/thailand-47706924> สืบค้นเมื่อ 
20 กันยายน 2564.  

พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2545, ‘การเลือกตั ้ง’ <https://dictionary.orst. go.th/> สืบค้นเม ื ่อ 2 
กันยายน 2564.  

พรพิพัฒน์ เบญญศรี, ‘หลักการจำกัดส ิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธ ิปไตย ’               
(26 พฤษภาคม 2560)<https://english.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_ 
link. php?nid=9651> สืบค้นเมื่อ 6 ตุลาคม 2564.  

ศาลปกครอง, ‘ไม่กระทำทุจริต ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดได้หรือไม่’ <https://admincourt. go.th/ 
admincourt/upload/webcms/Academic/Academic_2 0 0 8 2 0 _1 4 4 9 3 2 . pdfฬ > 
สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2564.  

สถาบันพระปกเกล้า, ‘การเลือกตั้งครั้งใหม่ ต้องเผชิญกับอะไรบ้าง ?’(2 กันยายน 2560) <https: // 
www. kpi.ac.th/media/pdf/multimedia/ต้องเผชิญกับอะไรบ้าง_ 1930e58694f3a7 
c4ced621d2e3 ef5faf.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564. 

สถาบันพระปกเกล้า , ‘สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย’(30 กันยายน 2562) <http://www. 
thaipoliticsgovernment.org> สืบค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2564. 

สถานเอกอัครราชทูต ณ บันดาร์เสรีเบกาวัน, ‘การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร’ (4 กุมภาพันธ์ 2562) 
<https://bsb.thaiembassy.org/th/page/50989การเล ือกต ั ้ งนอกราชอาณาจ ักร ? 
menu= 5d830eec15e 39c31b400262e> สืบค้นเมื่อ 18 กันยายน 2564. 

สำนักข่าวบีบีซีนิวส์, ‘เลือกตั ้งสหรัฐฯ : ข้อควรรู ้เกี ่ยวกับระบบการเลือกตั ้งประธานาธิบดี’             
(12 กันยายน 2563) <https://www.bbc.com/thai/international-54117622> สืบค้น
เมื่อ 5 กันยายน 2564.  
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สำนักข่าวไทยพีบีเอส, ‘เลือกตั ้ง 2562 : ตั ้งข้อสังเกต “จ่าหน้าซองผิด สาเหตุทำบัตรเสียพุ ่ง’          
(26 ม ีนาคม 2562) <https://news.thaipbs.or.th/content/278755> ส ืบค ้นเมื่อ          
18 กันยายน 2564.  

สำนักข่าวเอ็มไทย, ‘ย้อนสถิติ ผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง บัตรดี- บัตรเสีย’ (26 มีนาคม 2562) <https:// 
news. mthai.com/election/718065.html>สืบค้นเมื่อ 18 กันยายน 2564.  

สโรช  สันตะพันธ์, ‘การควบคุมการใช้อำนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ : ข้อเสนอสำหรับ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่’ (15 ตุลาคม 2549) < http://public-law.net/publaw/view.Aspx 
?id=987> สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2564. 

โสต สุตานันท์, ‘การตีความกฎหมาย’ มติชน (15 เมษายน 2562) <https://www.matichon.co.th/article/ 
news_1450101> สืบค้นเมื่อ 12 ตุลาคม 2564.  

หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ, ‘ปชป. โวย เลือกตั้งนครปฐมเฉือนชนะอนาคตใหม่ 4 คะแนน ฉะผอ. กกต.      
ทำสับสน’ (29 เมษายน 2562)<https://www.thairath.co.th/newspolitic/1555908> 
สืบค้นเมื่อ 10 สิงหาคม 2564.  

ภาษาต่างประเทศ 
-- ‘Building and Community’ (Federal Ministry of the Interior) <https://www. bmi.bund.de/ 

EN/ topics/ constitution/electoral-law/bundestag-elections/bundestag-elections-node.html> 
สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564. 

-- ‘Civil Rights and Public Life’ (Goethe-Institut) <https://www.goethe.de/prj/mwd/th/ 
idl/leb/grundrechte.html> สืบค้นเมื่อ     15 กันยายน 2564. 

-- ‘Frequently Asked Questions About Voting and Elections’ ( Brighton & Hove City 
Council)<https://www.brighton-hove.gov.uk/content/council-and-democracy / 
voting-and-elections/frequently-asked-questions-about-voting-and> ส ื บ ค ้ น เ มื่ อ     
15 กันยายน 2564. 

-- ‘How to spoil a ballot paper : Why some people choose to spoil their election vote, 
and how it’s counted’ Politics ( May 6 ,2021)  , <https://inews.co.uk/news/ 
politics/spoil-ballot-paper-how-why-vote-2021-uk-local-elections-counted-988 
149> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 

-- ‘Invalid Votes’ (POLYAS) , <https://www.polyas.co.uk/election-glossary/invalid-votes>.    
สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 
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-- ‘Making Protest Votes Count’ (Votenone), <https://www.votenone.org.uk/protest _ 
votes_count.html> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 

-- ‘Register to Vote’ Government Digital Service, (October 31,2021) <https://www.gov.uk/ register -
to-vote.> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564. 

-- ‘Sense  of Congress Regarding the Importance of Voting’ (The Federal Voting Assistance 
Program) <https://www.fvap.gov/info/laws/uocava> สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2564.  

-- ‘Suggested Updates to FVAP Absentee Voting Forms-Please Provide Your Input!’ The Federal 
Voting Assistance Program (April 01,2021)  <https://www.fvap.gov/info/ news/ 2021/ 
4/1/draft-fpca-and-fwab-available-for-public-comment> สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2564.  

-- ‘The Uniformed and Overseas Citizens Absentee Voting Act Overview’ The Federal 
Voting Assistance Program (Feburary 18,2021) <https://www.fvap.gov/info/laws/uocava> ส ืบค้น
เมื่อ 20 กันยายน 2564.  

-- ‘The Electoral Knowledge Network’ <https://aceproject.org/main/english/vc/vcb02b. htm> 
สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.  

--  ‘Voting in person at a polling tation (Cornwall Council), <https://www. cornwall. gov.uk/the-council-
and-democracy/elections/different-ways-to-vote/> สืบค้นเมื่อ 17 กันยายน 2564.  

-- ‘Voting Rights of Germans residing abroad’ (Federal Ministry of the Interior)  <https:// 
www.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/electoral-law/bundestag-elections/bundestag-
elections-node.html > สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.  

-- ‘Who Can and Can’t Vote in U.S. Eletions’ USA GOV(October 01,2021) <https:// www. 
usa.gov/ who-can-vote> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.  

-- ‘Who are Overseas Votera and What is the 15-year Rule?’ (UK Parliament), <https:// 
commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05923/> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  1 7 
กันยายน 2564.  

-- ‘What is a spoiled ballot?’ (Ballotpedia, 2020), <https://ballotpedia.org/What _is_a_ 
spoiled_ballot%3F_(2020)> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 2564.  
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายกิตติคุณ ขุนพรหม 
วันเดือนปีเกิด 21 กันยายน 2527 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2563: นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2563: รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ปีการศึกษา 2561: นิติศาสตรบัณฑิต  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปีการศึกษา 2561: ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ)  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ปีการศึกษา 2556: ศึกษาศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ตำแหน่ง รองสารวัตรฝ่ายอำนวยการ 6 
กองบังคับการอำนวยการ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 

  
ผลงานทางวิชาการ  

  
กิตติคุณ ขุนพรหม, ‘มาตรการแทนการลงโทษอาญากรณีความผิดเกี่ยวกับการใช้เครื่องแต่งกายที่

กฎหมายคุ้มครอง’ (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2563). 
กิตติคุณ ขุนพรหม, ‘การตีความคำว่า “บัตรที่ไม่สามารถนำมานับคะแนนได้”ในกรณี การส่งผลคะแนน

การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรไม่ทันกำหนดเวลา’ (การค้นคว้าอิสระนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2564). 

  
ประสบการณ์ทำงาน  พ.ศ.2564 - ปัจจุบัน รองสารวัตรฝ่ายอำนวยการ 6 

กองบังคับการอำนวยการ สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2562 - 2563 รองสารวัตรกลุ่มงานตรวจสอบสำนวน 1  
กองคดีอาญา สำนักงานกฎหมายและคดี 
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