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บทคัดยอ 

 

วิทยานิพนธเลมน้ีเปนการศึกษาเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกคนเช้ือสายลาวที่

มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยและรฐัลาวไมวาโดยการเกิด หรือภายหลังการเกดิ ซึ่งมีปญหาการจัดการสิทธิ

ในการรับรองสุขภาวะ จึงทำใหประสบปญหาตาง ๆในการดำรงชีวิตในหลายลักษณะตามมา ผูทำ

วิทยานิพนธ ไดศึกษาและคนควา อีกทั้งไดทบทวนหลักคิดวาดวยการจัดการสิทธิในการรับรองสุข

ภาวะที่เปนที่ยอมรับในสังคมนานารัฐ อันนำไปสูการสรุปขอกฎหมายและขอนโยบายของรัฐไทยและ

รัฐลาว เพื่อจัดการปญหาทุกขภาวะอันนำไปสูสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่มีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริง

กับรัฐไทยและรัฐลาว ผูทำวิทยานิพนธไดศึกษากรณีศึกษาตาง ๆที่รองทุกขเขามายัง “บางกอกคลินิก

นิติธรรมศาสตร” และแสดงเจตนายินยอมที่จะใหใชเปนกรณีศึกษาเพื่อสราง “ตนแบบองคความรูใน

การจัดการปญหาตาง ๆหรอืสรางสุขภาวะ” กรณีศึกษามีอยู 2 ลักษณะ กลาวคือ (1) กรณีของคนเช้ือ

สายที่เกิดในประเทศลาวอาศัยอยูในประเทศไทย และ (2) กรณีของคนเช้ือสายลาวที่เกิดและอาศัยอยู

ในไทย จากกรณีศึกษาดังกลาวทำใหผูทำวิทยานิพนธ อาจสรุปสาเหตุที่ทำใหมนุษยดังกลาวประสบ

ปญหาทุกขภาวะ ตลอดจนความเปนไปไดในการจัดการสิทธิในการรับรองสุขภาวะดังกลาว อีกทั้งยัง

สามรถเสนอประเด็นการพัฒนาขอกฎหมายและขอนโยบายในการจัดการสิทธิในการรับรองสุขภาวะ

ของคนเช้ือสายที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมาน้ันปรากฏในบทที่ 1 ฐาน

ความคิดทางทฤษฎี 

ผูศึกษาวิทยานิพนธคนพบวา หลักคิดในการนิยามและการจำแนกคนเช้ือสายลาวที่

อาศัยอยูในประเทศไทย ในทางปฏิบัติของนานารัฐเพื่อจำแนกมนุษย ที่ปรากฎตัวบนดินแดนของรัฐ

ตน โดยทั่วไปจะใชบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล ประกอบดวยหลักบุคคลและ
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(2) 

หลักดินแดน เมื่อบุคคลปรากฎตัวในรัฐใดยอมมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐน้ัน หมายความวา ยอมเปนผูทรง

สิทธิตามกฎหมายเอกชนบนดินแดนที่ปรากฎตัวรวมทั้งรัฐเจาของตัวบุคคลของบุพการีดวย ดังน้ัน รัฐ

อธิปไตยที่มีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับมนุษย ยอมมีหนาที่รับรองตัวบุคคลไมวาโดยการเกิด หรือ

ภายหลังการเกิด โดยการใชกฎหมายทะเบียนราษฎร ดังน้ัน ในรัฐหน่ึงๆ จึงมีทะเบียนคนชาติและ

ทะเบียนคนตางดาวเมื่อมนุษยที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐต้ังแตสองรัฐข้ึนไปจึงทำใหมนุษย มีสองทะเบียน

ราษฎรกลาวคือ มีรัฐเจาของตัวบุคคลต้ังแตสองรัฐข้ึนไป หรือเมื่อไมรับการรับรองตัวบุคคลโดยรัฐ

อำนาจอธิปไต จึ่งกลายเปนคนไรรฐัไรสญัชาติ ดังน้ัน การปรากฎตัวของคนเช้ือสายในประเทศไทยตาง

ก็ใชกฎหมายการทะเบียนราษฎรของรัฐไทยและรัฐลาวในการรับรองสภาพตามธรรมชาติของคนเช้ือ

สายลาวที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยและรัฐลาว รัฐอาจจะรับรองในฐานะคนชาติหรือตางดาว ทั้งโดย

การเกิดและภายหลังการเกิด ดังน้ัน   การเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐจึงมีความจำเปนในการ

ขจัดความไรรัฐนำไปสูความเปนไปไดในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย

ซึ่งประเด็นตาง ๆจะปรากฏในบทที่ 2 

วิทยานิพนธเลมน้ีมุงไปศึกษา “พันธกรณีของรัฐเจาของตัวบุคคลในการรับรองสุขภาวะ

ของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย” ขอคนพบจากการศึกษา ก็คือ รัฐไทย และรัฐลาวมี

พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งที่ “ไมเปนลายลักษณอักษร” และ “เปนลายลักษณ

อักษร” ที่ผูกพันทั้งรัฐไทยและรฐัลาว ในการรับรองสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐ

ไทยและรัฐลาว โดยเฉพาะในกรณีที่ทั้งรัฐไทยและรัฐลาวมีสถานะเปน “รัฐเจาของตัวบุคคล 

(Personal State)”ของคนเช้ือสายลาวดังกลาว การรับรองสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูใน

ประเทศไทยโดยหลักกฎหมายระหวางประเทส “ไมเปนลายลักษณอักษร” อาจมีหลายแนวคิดใน

จัดการสิทธิในการรับรองสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 

วิทยานิพนธเลมน้ีมุงไปศึกษา “ความเปนไปไดในการรับรองสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือ

สายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย”   ดังน้ัน จึงกลับมาทบทวนสาเหตุที่ทำใหมนุษยที่มีจุดเกาะ

เกี่ยวกับรัฐไทยและรัฐลาวหรือรัฐที่สาม ที่มีความเปนไปไดในการรับรองสิทธิในสุขภาวะต้ังแตอดีต

จนถึงปจจุบันทั้งที่เกดิในไทยและเกิดในลาวซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย โดยจะนำเสนอหลักกฎหมายที่

จะใชในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยการรับรองสถานะ

บุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมายเอกชนและการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณ

ทั่วไปตามกฎหมายมหาชน นอกน้ียังมีการจัดการสทิธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของ

มนุษย สำหรับมนุษยที่อาศัยอยูในประเทศไทยมักมีปญหาสิทธิมนุษยชน 5 เรื่อง เชน ศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย การศึกษา สุขภาพ การเดินทาง การกอต้ังครอบครัว  อีกทั้งยังตองจัดการสิทธิในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อใหมนุษยไดทำงาน ประกอบธุรกิจ รวมทั้งการถือครองทรัพยสิน และ

ความสามารถ ในการทำนิติกรรมสัญญา มนุษยที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรฐัไทยและรัฐลาวหรือรัฐทีส่าม ที่มี
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(3) 

ความเปนไปไดในการรับรองสทิธิในสุขภาวะในการมสีวนรวมไมวาจะเปนการมสีวนรวมทางนิติบญัญติั 

การมีสวนรวมทางบริหาร และสวนรวมทางตุลาการ นอกจากน้ัน ตองไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายไมวาจะเปนกระบวนการยุติธรรมทางศาลหรือกระบวนการยุติธรรมนอกศาล ซึ่งทั้งหมดน้ี

ปรากฎในบทที่ 4 

วิทยานิพนธเลมน้ีจบการศึกษาดวยการเสนอในบทสรุปและขอเสนอแนะถึง “ทาทีของ

ประเทศไทย ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประชาคมระหวางประเทศในการ

รับรองสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย”  

 

คำสำคัญ : คนเช้ือสายลาวในไทย, คนเช้ือสายลาว, คนสญัชาติลาว, สทิธิในการรบัรองสุขภวะ, สุข

ภาวะ, คนมีรัฐ, คนไรรัฐ, คนมีสญัชาติ, คนไรสัญชาติ 
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ABSTRACT 

 

This dissertation is the research for legal aid to the Laotian people who 

have Thai - Laos connecting points, whether by birth or after birth. They have 

problems with well–being management, hence they face many obstacles in living. 

This research reviews the principle of international well–being management, 

concluding the solution of Thai - Laos law and policies for well–being of the Laotian 

people. There are many case studies who lodge the complaints to “Bangkok Legal 

Clinic Social Lab”, with consent to contribute “Solution Model for Well-Being”. The 

research has 2 categories of case studies; (1) the Laotian who was born in Laos, but 

living in Thailand, and (2) the Laotian who was born and living in Thailand. Due to 

the case studies, chapter 1 would explain the concept and methodology, which 

involves finding the causes of misery situations, feasibility solutions, and proposals on 

law and policy reform. 

Finding of chapter 2, the concept of defining and classifying the Laotian 

people who are living in Thailand, under international practice, would apply to 

private international law. There are personal and domicile principles. When a person 
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(5) 

appears in any state, he/she would have a connecting point with the state. This 

person would be entitled to have territory state by domicile, and personal state by 

national of parents. The sovereignty state, with genuine link, would have an 

obligation to recognize a person by the civil registration law. This is the reason why 

all states have the civil registration for nationals and civil registration for aliens. 

Hence, when a person has the connecting points with multi-states, he/she would 

have multi-civil registration. Conversely, when a person was not recognized by any 

state, he/she would be stateless.  

Finding of chapter 3, Thailand and Laos have an obligation to recognize 

the well-being of the Laotian people who live in Thailand, under written and 

unwritten international laws. Thailand and Laos are personal states of the Laotian 

people, and lead to various concepts to manage their well-being.  

Finding of chapter 4, the feasibility for well-being solutions could be 

managed by right to general recognition by private and public law, basic human 

rights, right to life quality, right to participation, and right to justice. This research is 

explained by the solution of case studies of Laotian people. 

Finally, this research presents the conclusion and suggestions for 

Thailand, Laos and the international community to recognize the well-being of 

Laotian people living in Thailand.  

 

Keywords : Laotian people living in Thailand, Laotian, Laos nationality, right to 

 well-being, well-being, stateless, nationalityless 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

การทำวิทยานิพนธน้ีสำเร็จไดดวยดีเพราะไดรูจักกับบคุคลคนสำคัญทีท่ำงานเกี่ยวกับคน

เช้ือสายลาว โดยเฉพาะการไดรูจักคนที่ทำงานในบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร ตอไปน้ีจะเรียกวา 

“บางกอกคลนิิก” จึงนำไปสูการไดรูจักบุคคลที่มีความรู มีความสามารถมากมาย และดวยความกรุณา 

ใหความชวยเหลือจากผูมีพระคุณหลายๆทาน จึงนำมาซึ่งหัวขอในการทำวิทยานิพนธ พัฒนาไปถึง

โจทยวิจัยและวิธีการศึกษา การเรียนรูวิธีคิด การคนควา นำไปสูการทำความรูจักและเกี่ยวของกับ

บุคคลมากมายกวาจะถึงจุดน้ีไดทำใหวิทยานิพนธเลมน้ีสำเร็จผลไดหากไมมีทานทั้งหลายคงไมมี

วิทยานิพนธเลมน้ี ดังน้ัน จึงใครขออนุญาตเอยถึงนามเพื่อระลึกถึงความรูบุญคุณ ความกตัญู และ 

ขอขอบพระคุณเปนอยางมาก 

ขอกราบขอบพระคุณ ทาน รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร เปนอยางสูง 

ซึ่งทานเปนทั้งที่ปรึกษาโครงการบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร และทานกรุณารับเปนอาจารยที่

ปรึกษาวิทยานิพนธเลมน้ี ทานเปนมากกวาคำวาอาจารยซึ่งหาอันเปรียบมิได ทานรักและหวงลูกศิษย

มาก ทานเปรียบเหมือนมารดา สอนใหรูจักคิด รูแนวทาง  รูจักใชชีวิตและสอนใหรูจักคิดเผื่ออนาคต

อันยาวไกล ทั้งแนะนำวิธีการเลือกหัวขอในการทำวิทยานิพนธที่ตรงกับงานและสามารถนำไปพัฒนา

ประเทศตนเองได ทานกรุณาแนะนำขอบกพรองของวิทยานิพนธรวมทั้งสรางแรงบันดาลใจใน

การศึกษาคนควา อีกทั้งยังสละเวลาในการตรวจวิทยานิพนธ นอกจากน้ีทานยังเปนผูที่ใหความรู

เกี่ยวกับกฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศอยางมากมาย รวมทั้งการสรางองคความรูแหงวิธี

คิด ทานสอนเสมอวา การเปนนักวิชาการตองรูจักคิดและเขียน อีกทั้งการทำงานอยางมีแบบแผน ให

โอกาสเขารวมการแลกเปลีย่นเรยีนรูในงานประชาคมวิจัย การเรียนการสอนในช้ันปริญญาตรี เขารวม

กองประชุมที่สำคัญตาง ๆ ซึ่งหากไมใชทาน ผูทำวิทยานิพนธคงไมมีโอกาสเขารวมในเวทีอันทรง

เกียรติหลายเวที และทานยังใหความชวยเหลือดานอื่น ๆอีกมากมาย พระคุณของทานมีมากมายจนมิ

อาจจะกลาวดวยวาจาไดทั้งหมด ผูทำวิทยานิพนธระลึกถึงและจดจำถึงความดีเหลาน้ันไวตลอดกาล  

ขอกราบขอบพระคุณ ทานอาจารยสมชัย วัฒนการุณ ผูซึ่งเปนประธานกรรมสอบ

วิทยานิพนธเปนอยางสูง ที่ทานสหละเวลาอันมคีามาเปนประธานการสอบ พรอมทั้งใหคำช้ีแนะในการ

ปรับแกวิทยานิพนธ จึงเห็นถึงความบกพรองในการเขียน ขอบพระคุณที่ทานหวงใยตลอดเวลาดวย

ระยะเวลาของทุนจึงทำใหทานคอยกังวลใจไปดวย จนในที่สุดทานไดมีน้ำใจ(กรุณา)เมตตามอบ

ทุนการศึกษาในชวงทายของการปรับปรุงวิทยานิพนธใหดีที่สุดเพื่อประโยชนของทั้งรัฐลาวและรัฐไทย

รวมทั้งประชาคมอาเซียน ขอขอบพระคุณเปนอยางมากที่ทานกรุณาใหใชความเปนวัฒนธรรมลาวก็

คือการเขียนภาษาลาวในรูปแบบภาษาไทย คุณงามความดีน้ีจะขอจดจำตลอดกาล 
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ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยวีนัส สีสุข ผูซึ่งเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธเปน

อยางย่ิง ที่สละเวลาอันมีคามารวมแรกเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับงานทะเบียนไทย-ลาว จึ่งทำใหได

ตนแบบในการทำงานรวมกันระหวางมหาดไทยและกระทรวงภายในลาว ถาหากไมใชทานที่เขามาเปน

สวนหน่ึงในการจัดการสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย งานใหความชวยเหลือทางดาน

กฎหมายคงไมเกิด โดยเฉพาะการทำวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายคงทำไมไดหากไมมีทาน

ช้ีแนะ ซึ่งความกรุณาของทานผูทำวิทยานิพนธจะขอจดจำตลอดกาล 

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย กิตติวัฒน จันทรแจมใส ผูซึ่งเปนกรรมสอบ

วิทยานิพนธเปนอยางย่ิง ที่ทานสละเวลาอันมีคุณคามาเปนกรรมสอบ ซึ่งทานไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

ใหคำช้ีแนะแนวทางในการปรับแกวิทยานิพนธ ซึ่งคำช้ีแนะดังกลาวทำใหเห็นภาพที่ชัดเจนในงานเขียน 

จึงทำใหการเขียนวิทยานิพนธสมบูรณ  

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย ดร. พัทยา เรือนแกว นักวิจัยอิสระ, ประธาน

เครือขายคนไทยในตางแดน ที่ทานใหคำแนะนำ สละเวลาอันมีคาของทานอานงานและใหคำช้ีแนะ 

รวมทั้งอธิบายเปรียบเทียบการจำแนกคนเช้ือสายไทยในตางแดนกับคนเช้ือสายลาวในไทยทำใหผูทำ

วิทยานิพนธมีความเขาใจและสามารถจำแนกคนเช้ือสายลาวไดเปนอยางดี 

ขอกราบขอบพระคุณ ทานวันไชย นอระแสง ทูตศึกษาและวัฒนธรรม ณ สถาน

เอกอัครราชทูตแหงสปป.ลาว  ประจำราชอาณาจักรไทย ที่ทานไดเสียสละเวลาใหเขาพบและใหคำ

ช้ีแนะการใหความชวยเหลือกรณีศึกษา ทั้งใหขอคิดเห็นในการเขียนวิทยานิพนธดวย 

ขอกราบขอบพระคุณทานอำไพวัน จันทะวง หัวหนากงสุลและเลขาทูต ณ สถาน

เอกอัครราชทูตแหงสปป.ลาว ประจำราชอาณาจักรไทย ที่ทานช้ีแนะแนวทางพรอมทั้งเห็นดีในแนว

ทางการเขียนวิทยานิพนธโดยเฉพาะการใชคำวา “สุขภาวะ” ที่จะนำไปปฏิบัติจริงได ทั้งยังใหขอมูลที่

สำคัญที่สามารถนำมาเขียนในวิทยานิพนธ 

ขอขอบพระคุณ  นางสาวศิวนุช สรอยทอง นางสาวดลพร ศัลยพงษ และนางสาวปภา

วดี สลักเพชร  ทีมงานบางกอกคลินิก ที่เปนทั้งพี่-นอง เปนทั้งเพื่อนรวมงานและเปนเพื่อนรวมทาง

ชีวิต ในการทำงานภายใตโครงการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายจนกลายเปนชุดวิจัยรวมกันทั้ง

สี่เลม นอกจากน้ี ตลอดเวลาที่ใชชีวิตในประเทศไทยยังคอยชวยเหลือและใหกำลังใจมาโดยตลอด

แมกระทั่งกลับเขามาสปป.ลาว ยังคอยชวยเหลือเปนธุระจัดการงานธุระการที่ฝงไทยใหทุกอยาง 

นอกจากน้ียังแนะนำการเขียน การคนขอมูล ตรวจงาน แกไขขอบกพรอง ปรับรูปแบบวิทยานิพนธ 

ดูแลวิธีการทำงานตลอดจนการใหคำปรึกษาและแนะนำวิธีการตาง ๆ ในการทำวิทยานิพนธ มิตรภาพ

และความดี ความมีน้ำใจที่ทั้งสามทานมีใหจะขอจดจำตลอดกาล  

ขอขอบพระคุณ คุณเวช วองไวพาณิชย และนางสาววิกานดา พัติบูรณ นักกฎหมาย

คลินิกกฎหมายอุมผาง ที่กรุณาเมตตา สละเวลาสวนตัว ในการตรวจงาน แกไขขอบกพรองและเรียบ
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เรียงถอยคำ ภาษา ตลอดจนแนะนำการเขียนวิทยานิพนธหากไมไดทั้งสองทาน งานเขียนคงไม

เรียบรอยและไมเสร็จสมบูรณ มิตรภาพและความดีที่ทั้งสองทานมอบให จะขอจดจำตลอดกาล  

ขอขอบพระคุณ โครงการกรมความรวมมือระหวางประเทศ (Thailand International 

Cooperation Agency (TICA)) อยางสูงที่กรุณาใหทุนการศึกษา ใหโอกาสผูศึกษา ผูศึกษาจะไมมี

โอกาสไดเขามาศึกษาที่คณะนิติศาสตรไดเลย หากไมไดรับการสนับสนุนอยางดีจากผูใหทุน 

ขอขอบพระคุณมูลนิธิฮันไซเดล แหงประเทศเยอรมนี (ประจำประเทศไทย) โดยเพราะ

อยางย่ิง คุณชยานนท รุงเรืองสุข รองผูอำนวยการมูลนิธิฮันไซเดล ที่สนับสนุนทุนในการลงพื้นที่

เพื่อใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย หากไมมีทานและองคกร

ดังกลาว คงไมอาจที่จะทำวิทยานิพนธจากเรื่องจริงของคนในสังคมได  

ขอบพระคุณ บิดาและมารดา คุณยาย คุณลุง คุณปา นา นองสาว และที่ขาดไมไดเลย

คือสามีและบุตร ซึ่งเปนกำลังใจที่สำคัญ ยามทอคอยปลอบโยน ใหกำลังใจ ทำใหผูทำวิทยานิพนธมี

กำลังใจสูในตางแดน มีกำลังใจในการศึกษาเลาเรียน อีกทั้งยังสนับสนุนทุนการศึกษาต้ังแตตนจนเสร็จ

สมบูรณ  

ขอบพระคุณทุก ๆ กรณีศึกษาที่ยินยอมใหทำวิจัยเพื่อเปนตนแบบใหแกการทำงาน ถา

หากขาดทานทั้งหลายคงไมสามารถทำวิจัยจากเรื่องจริงได และคงไมสามารถทำวิจัยเพื่อใหความ

ชวยเหลือทางดานกฎหมายแกคนในสังคมได และบทวิจัยเลมน้ี ก็คงจบลงไมไดหากไมไดความกรุณา

จากทุก ๆ ทาน 

ขอบพระคุณเจาหนาที่ ธุรการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ชวยทำงานเชิงรุกใน

สถานะการโควิด และความยากลำบากในทางระหวางประเทศ แตเจาหนาที่ก็พยายามชวยใหทุก

สถานะการผานพนไปดวย ขอบพระคุณเปนอยางย่ิงที่ชวยช้ีแนะการเขียนรูปวิทยานิพนธและช้ีแนะ

ดูแลงานธุรการของนักศึกษาตางประเทศโดยเฉพาะนักศึกษาแหง สปป.ลาวเปนอยางดี จะขอจดจำ

คุณงามความดีความมีน้ำใจของทุกทานไปตลอดกาล 

ผูทำวิทยานิพนธหวังวาวิทยานิพนธเลมน้ีจะเปนประโยชนตอรัฐไทยและรัฐลาว รวมทั้ง

กลุมคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูทั้งในประเทศไทยและตางประเทศรวมทั้งกลุมคนดอยโอกาสในการ

เขาถึงสิทธิตาง ๆ ซึ่งไมเฉพาะแตคนเช้ือสายลาวแตยังรวมถึงคนเช้ือสายอื่นในประเทศไทย หวังอยาง

ย่ิงวาวิทยานิพนธเลมน้ีจะเปนแนวทางใหแกภาคสวนตาง ๆ ของสังคมตระหนักถึงสภาพปญหา และ

อุปสรรคที่เกิดข้ึนกับคนเช้ือสายลาว รวมกันสรางโอกาสใหปรากฎผลเปนจริงเพื่อเปนแนวทางใหรัฐ

ไทยและรัฐลาวกอใหเกิดความรวมมือกันจัดการสิทธิในสุขภาวะเหลาน้ันและเขามารวมมือกัน

แกปญหาอยางเปนรูปธรรม  
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ขอมอบคุณความดีทั้งหมดจากวิทยานิพนธเลมน้ี ใหแกคณาจารยและผูที่มีสวนรวมใน

การทำวิทยานิพนธฉบับน้ีทุกทาน แตถาหากมีขอผิดพลาดประการใดในวิทยานิพนธฉบับน้ี ผูเขียนขอ

นอมรับไวแตเพียงผูเดียว 

 

 ลัดตะนา เกดสีลิวง 
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ความนำ 

 

วิทยานิพนธเลมน้ี เปนงานเขียนอันเปนผลมาจากงานคนควาที่ผูทำวิทยานิพนธทำ

ตลอดเวลา 5 ป ที่เรียนปริญญาโทที่คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จากการสัมผัสดวย

ตนเองในชีวิตของ “คนเช้ือสายลาวในประเทศไทย” ซึ่งอาจมีสถานะเปนคนสัญชาติลาว หรือเปนคน

สัญชาติไทย หรือเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ พวกเขาอาจมีทั้งความสุขหรือความทุกขในประเทศไทย 

นอกจากน้ีผูเขียนวิทยานิพนธสังเกตเห็นระบบกฎหมายไทย ซึ่งรองรับกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อ

สรางสุขและขจัดทุกขใหแกคนดังกลาว เมื่ออาจารยที่ปรึกษาเห็นดวย ผูทำวิทยานิพนธจึงไดเริ่มตน

คิดคนควาถึงองคความรูวาดวย “การจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย” และ

ใช: “มุมมองดานกฎหมายระหวางประเทศ” เพื่อวิเคราะหและสังเคราะหการจัดการสิทธิดังกลาว 

วิทยานิพนธน้ีจึงมีสี่ประเด็นหลักกลาวคือ 

ประการแรก ก็คือ การสรุปองคความรูในการจัดการสิทธิอันจำเปนเพื่อคนเช้ือสายลาว

ในประเทศไทย ซึ่งองคความรูน้ีนาจะกอใหเกิดประโยชนแกรัฐที่เกี่ยวของ รวมถึงเจาของปญหาหรือ

เจาของโอกาสเอง 

ประการที่สอง ก็คือ การนำเสนอแนวคิดวาดวยสุขภาวะ (Well Being or Happiness) 

ของมนุษย ซึ่งรับรองไวในกฎหมายระหวางประเทศ และปรากฏตอมาในกฎหมายภายในของรัฐ ในที

น้ี ก็คือ กฎหมายไทยและกฎหมายลาว  สำหรับรัฐไทยโดยกระทรวงมหาดไทยใชคำวา “บำบัดทุกข

บำรุงสุข”  สวนสปป.ลาวโดยกระทรวงยุติธรรม และถูกใชทั่วไปในสังคม ใชคำวา “ความยุติธรรม” 

แนวคิดวาดวยสุขภาวะน้ี เปนไปตามคำอธิบายของศาสตราจารย นพ.ประเวศ วสี กลาวคือ มนุษย

ควรจะมีสุขภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และปญญา ดังน้ันวิทยานิพนธฉบับน้ีจึงเปน

วิทยานิพนธที่จะเสนอถึงองคความรูดานกฎหมายระหวางประเทศวาดวยความเปนไปไดในการจัดการ

ความสุขใหแกบุคคลเปาหมาย กลาวคือ คนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 

ประการที่สาม ก็คือ การนำเสนอการนิยามและจำแนกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย

ภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล คำวา “เช้ือสายลาว” เปนเรื่องวัฒนธรรม เปน

สัมพันธภาพตามธรรมชาติของมนุษย ซึ่ง โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล เปนที่

ชัดเจนแลววา ชาติพันธฺุของมนุษยไมอาจนำมาใชเพื่อทำใหมนุษยเสียสิทธิหรือไดสิทธิ จึงไมใชเรื่อง

ของสิทธิตามกฎหมายบานเมืองของรัฐ แตเปนเรื่องความผูกพันของมนุษยตอรัฐเจาของวัฒนธรรม ซึ่ง

ทั้งรัฐลาวและรัฐไทยก็เปนภาคีของอนุสญัญาระหวางประเทศวาดวย การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือ

ชาติในทุกรูปแบบ หรือเรียกกันโดยทั่วไปวา อนุสัญญาระหวางประเทศของสหประชาชาติวาดวยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination 
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of All Forms of Racial Discrimination) พ.ศ.2509/ค.ศ.1966) หรือ CERD  จึงอาจสรุปไดวา รัฐ

ลาวเอง ก็เห็นความสำคัญของสัมพันธภาพดานวัฒนธรรมระหวางรัฐลาวกับคนเช้ือสายลาวที่ถือ

สัญชาติไทย จนตกเปนคนตางดาวสำหรับรัฐลาว แตความเปนคนตางดาวน้ีก็ไมทำใหรัฐลาว “ละเลย” 

ที่จะยอมรับที่จะจัดการความสุขใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยในสถานการณน้ี  

ประการสุดทาย ก็คือ การเสนอมุมมองกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล เพื่อ

จัดการสิทธิอันจำเปนของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย ดังน้ัน วิทยานิพนธฉบับน้ีจึงพูดถึง

มาตรฐานสากล ซึ่งทุกรัฐที่เกี่ยวของ ไมวารัฐลาวหรือรัฐไทยหรือรัฐอื่น ๆ พยายามปฏิบัติตอคนเช้ือ

สายลาวในประเทศไทย  ดังน้ัน คำวา “ระหวางประเทศ” ที่พบในวิทยานิพนธน้ีจึงเปนทั้งเรื่องของ 

“คดีเมือง” กลาวคือ เปนเรื่องของเมืองกับเมือง ในทีน้ี ก็คือ เรื่องของรัฐไทยและรัฐลาว และยังเปน

ทั้งเรื่องของ “คดีบุคคล”  กลาวคือ เรื่องของมนุษยในทางระหวางประเทศ น้ันคือ คนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทย  

โดยสรุป ผูทำวิทยานิพนธจะพัฒนาบทวิเคราะหและสังเคราะหทั้งสี่ประเด็นสำคัญ

ดังกลาวตอไปในวิทยานิพนธฉบับน้ี  
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สารบัญ 

 

        หนา 

บทคัดยอภาษาไทย (1) 

  

บทคัดยอภาษาอังกฤษ (4) 

  

กิตติกรรมประกาศ (6) 

 

ความนำ (10) 

  

บทที่ 1 ฐานความคิดทางทางทฤษฎี 1 

  

1.1 ความสำคัญของปญหา 1 

1.2 ความเปนมาของการศึกษา 3 

1.3 ความเปนมาของการศึกษา 5 

1.4 โจทยวิจัย 6 

1.5 สมมติฐานของการศึกษา 7 

1.6 ขอบเขตของการศึกษา 8 

1.6.1 ขอบเขตการศึกษาในแงบุคคลเปาหมาย (Personal scope) 8 

1.6.2 ขอบเขตการศึกษาในแงประเด็น (Material scope) 9 

1.6.3 ขอบเขตการศึกษาในแงระยะเวลา (Time scope) 9 

1.6.4 ขอบเขตการศึกษาในแงพื้นที่ (Area scope) 10 

1.7 วิธีการศึกษา 10 

1.7.1 การทำประชาคมวิจัย 10 

1.7.2 การทำหองทดลองทางสังคม 11 

1.7.3 การวิจัยเชิงเอกสาร 14 

1.7.4 การสัมภาษณเชิงลึก 15 

1.7.5 การระดมสมอง 15 

1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 17 
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1.9 นิยามศัพท 18 

 

บทที่ 2  นิยามและการจำแนกคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย 20 

  

2.1 นิยามคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย 20 

2.1.1 นิยามความเปนคนเช้ือสายลาว 20 

2.1.2 นิยามความเปนคนอาศัยอยูในประเทศไทย 25 

2.1.2.1  คนเช้ือสายลาวที่มีสทิธิอาศัย 25 

(1) คนเช้ือสายลาวทีม่ีสทิธิอาศัยอยูถาวร 25 

(2) คนเช้ือสายลาวทีม่ีสทิธิอาศัยช่ัวคราว 28 

2.1.2.2 คนเช้ือสายลาวที่ไมมสีิทธิอาศัย 36 

(1) กลุมที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตสิทธิอาศัยสิ้นสุด 

ลงแลว 

36 

(2) กลุมที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยเขามาหลัง 

พ.ศ.2542 

37 

2.2 การจำแนกคนเช้ือสายลาวซึง่อาศัยอยูในประเทศไทย   38 

2.2.1 กรณีที ่1 คนที่เกิดในสปป.ลาว และมีช่ือในทะเบียนราษฎรของ 

รัฐลาว 

38 

2.2.2 กรณีที่ 2 คนที่เกิดในสปป.ลาว มีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐ 

ลาวและ 

39 

2.2.3 กรณีที่ 3 คนที่เกิดในสปป.ลาว มีช่ือในทะเบียนราษฎรของรฐัไทย 40 

2.2.4 กรณีที่ 4 คนที่เกิดในสปป.ลาว ไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรฐั 

ลาวและไทยและรฐัอื่นบนโลก 

40 

2.2.5 กรณีที่ 5 คนที่เกิดในสปป.ลาว ไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรฐั 

ลาวและไทยแตมีช่ือ ในทะเบียนราษฎรของรฐัที่สาม 

41 

2.2.6 กรณีที่ 6 คนที่เกิดในไทย และมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 41 

2.2.7 กรณีที่ 7 คนที่เกิดในไทยมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 

และไทย 

42 

2.2.8 กรณีที่ 8 คนที่เกิดในไทย มีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 43 

2.2.9 กรณีที่ 9 คนที่เกิดในไทย ไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรฐัลาว 43 
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และไทยและรัฐอื่นบนโลก 

2.2.10 กรณีที ่10 คนที่เกิดในไทย ไมมีช่ือทัง้ในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 
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1 

 

บทที่ 1 

บทนำ 

 

ในบทน้ี ผูทำวิทยานิพนธจะกลาวถึง "ฐานความคิดทางทฤษฎี"  ซึ่งเปนบทนำทาง

ความคิดในการทำวิทยานิพนธเพื่อใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ซึ่งในบทน้ีเราจะมาศึกษาดูวา 

แนวคิดพื้นฐานในการจัดการสิทธิในสุขภาวะเปนอยางไร ซึ่งผูทำวิทยานิพนธอตองการกลาวถึงแนวคิด

พื้นฐานน้ี 9 ประการ ตามมาตรฐานงานวิจัยโดยทั่วไป กลาวคือ (1) ความสำคัญของปญหา (2) ความ

เปนมาของการศึกษา (3) วัตถุประสงคของการศึกษา (4) โจทยวิจัย (5) สมมุติฐานของการศึกษา (6) 

ขอบเขตของการศึกษา (7) วิธีการศึกษา (8)  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (9) นิยามศัพท ดังตอไปน้ี 

 

1.1 ความสำคัญของปญหา 

 

วิทยานิพนธเลมน้ีเปนวิทยานิพนธที่ไดหยิบยกเอาปญหาของคนเช้ือสายลาวในประเทศ

ไทยมาทำความเขาใจและสรางองคความรูในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ซึ่งคนเช้ือสาย

ลาวในประเทศไทยที่เดือดรอนน้ันมี 4 จำพวกกลาวคือ พวกที่หน่ึง พวกที่มาจากการอพยพ พวกที่

สองพวกที่มาจากความยากจน พวกที่สาม พวกที่มาจากแรงงาน และพวกที่สี่ พวกที่มาจากการ

แสวงหาโอกาสที่ดีกวาแตพวกเขาก็ยังรูกฎหมายที่สรางสุขภาวะไดไมมาก ซึ่งจะไดศึกษาดังตอไปน้ี 

พวกแรก คนซึ่งอพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยในระหวางที่เกิดปญหาความไมสงบ

ใน สปป.ลาว เริ่มต้ังแตปค.ศ. 1893-1945 ซึ่งลาวตกอยูใตการปกครองของฝรั่ง และเมื่อปค.ศ. 1960 

อเมริกาก็เขามาปกครองลาว คนเช้ือสายลาวพวกแรกสวนมากจึงไมมีเอกสารแสดงตนอีกทั้งคนเช้ือ

สายลาวกลุมน้ีตกหลนจากทะเบียนราษฎรของ สปป.ลาว เน่ืองจากการจัดทำทะเบียนราษฎรของ

สปป.ลาวในขณะน้ันยังไมเปนระบบและยังไมไดจัดทำทั่วประเทศ คนเหลาน้ีจึงไมมีเอกสารแสดงตน 

และเขาเมืองไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมือง จึงเปนการเขาเมืองไทยโดย

มิชอบดวยกฎหมาย เมื่อปรากฏตัวในประเทศไทย จึงตกอยูในสถานะคนไรรัฐโดยสิ้นเชิง นอกจากน้ี 

สาเหตุสำคัญที่ทำใหคนเช้ือสายลาวเหลาน้ีไมไดรับการแกไขปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ เน่ืองมาจาก 

ปญหาไรการศึกษาของพวกเขา ซึ่งถึงขนาดอานไมออกเขียนไมได การชวยเหลือตัวเองของคนกลุมน้ี

จึงเปนไปไมไดเลย วิทยานิพนธฉบับน้ีจึงเห็นความสำคัญที่ตองหยิบยกเรื่องจริงมาศึกษาเพื่อสราง

ตนแบบการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
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พวกที่สอง คนเช้ือสายลาวกลุมน้ีไดเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยภายหลังที่ สปป.ลาว 

กลับคืนสูความสงบแลวซึ่งเมื่อค.ศ 1975 ลาวไดประกาศเอกราชและปกครองแบบประชาธิปไตย แต

ยังมีเหตุของความยากจนเน่ืองจากเศรษกิจตกต่ำ ความหวาดกลัวเน่ืองจากความไมสงบในสังคม และ

ความตองการอยูรวมในครอบครัว เน่ืองจากคนในครอบครัวสวนหน่ึงอพยพเขามาอาศัยในประเทศ

ไทยต้ังแตชวงความไมสงบไดเกิดข้ึน รวมถึงความใฝฝนหรือการแสวงหาโอกาส และสิ่งดี ๆ ในชีวิต 

ทั้งน้ี ดวยคนสวนใหญดอยการศึกษาและประสบความไรรัฐไรสัญชาติ นอกจากน้ีคนสวนใหญเปนคน

ในวัยผูสูงอายุ จึงมีความจำเปนที่ตองสรางตนแบบการใหความชวยเหลือทางกฎหมายสำหรับคน

เปราะบางกลุมน้ี 

พวกที่สาม คนเช้ือสายลาวกลุมน้ีเปนกลุมซึ่งอยูในชวงที่ สป.ลาว ไมไดมีปญหาความไม

สงบแลว แตตองการแสวงหางานทำตลอดจนโอกาสที่ ดีกวา จึงเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 

สังคมไทยเรียกคนเช้ือสายลาวกลุมน้ีวา “กลุมแรงงานขามชาติมาจากประเทศลาว” โดยเดิมทีน้ัน คน

กลุมน้ีสวนใหญเปนคนตกหลนจากทะเบียนราษฎร สปป.ลาว และแมบางคนมีช่ือในทะเบียนราษฎร

แหงสปป.ลาวแลว แตมีอุปสรรคในคาใชจายของข้ันตอนการจัดทำหนังสือเดินทาง สปป.ลาว คน

เหลาน้ีดอยการศึกษาจนแทบจะไมมีความรูกฎหมายใด ๆ จึงเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดย

อาศัยการเขาเมืองตามดานธรรมชาติเชน กรณีศึกษานางกาวีพร  ทั้งน้ี ดวยสถานการณขามชาติไปมา

ระหวางรัฐไทยและรัฐลาว คนกลุมน้ีจึงเปนทั้งโอกาสในทางเศรษฐกิจของทั้งสองรัฐ การสรางตนแบบ

การใหความชวยเหลือทางกฎหมายของคนกลุมน้ีจึงเปนหนทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานของ

ประชาชนอาเซียน 

พวกที่สี่ซึ่งเปนพวกสุดทายในความเขาใจของผูทำวิทยานิพนธ คนเช้ือสายลาวที่เขามา

ภายหลังที่ความไมสงบใน สปป.ลาว สิ้นสุดลงแลว คนเหลาน้ีเปนกลุมของคนที่มีการศึกษาที่ดี อาทิ ผู

ประกอบธุรกิจ นักศึกษา ครอบครัว สวนมากเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย  แตยังมีความจำเปนตอง

สรางตนแบบในการแสวงหาโอกาสที่ดีข้ึนกวาเดิม เพื่อใหเขาถึงสุขภาวะที่เปนไปไดที่คนเช้ือสายลาว

ควรไดรับทั้งจากรัฐไทยและรัฐลาว 

นอกจากน้ี ผูทำวิทยานิพนธพบวา คนเช้ือสายลาวทั้งสี่กลุมที่ออกจากสปป.ลาวเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทยก็มีทายาทรุนสองหรือลูกหลานในประเทศไทยซึ่งเขาเหลาน้ันอาจมีทั้งสขุและ

ทุกขในประเทศไทย ทันทีที่เขาไมไดรับรองสัญชาติลาว รัฐลาวเลือกรักทายาท และความกลมกลืนตอ

วัฒนธรรม คนสี่พวกน้ีเขามาในประเทศไทยเพื่อแสวงหาความสุข และวิทยานิพนธเลมน้ีก็เปน

วิทยานิพนธที่เขามาดูเพื่อสรางสุขในประเทศไทย ซึ่งเขาอาจจะไมไดทุกขมาก 

จากสถานการณขางตน ผูทำวิทยานิพนธจึงพบวา ในสี่จำพวกของคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทยที่นาหวงที่สุดคือจำพวกแรก เพราะทั้งเขาเมืองมิชอบ ในกลุมผูสูงวัย และประสบปญหา
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ความไรรัฐไรสัญชาติ วิทยานิพนธฉบับน้ี จึงจำเปนตองคนควาเพื่อสรางองคความรูในจัดการสุขภาวะ 

ทั้งการจัดการปญหาสิทธิมนุษยชน และการจัดการโอกาสในการดำเนินชีวิตของคนเช้ือลาวเหลาน้ี 

อาทิ การจัดการปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิงของคนเช้ือสายลาวซึ่งตกหลนจากทะเบียนราษฎรของทั้ง

รัฐไทย และรัฐลาว ดังกรณีศึกษาคุณปาอี๊ดหรือนางบุญเอื้อ บัวออนแกว อำเภอ 0

1 จังหวัดอุตรดิตถ 

การจัดการปญหาจดทะเบียนสมรสของคนเช้ือสายลาวและคนสญัชาติไทย ดังกรณีศึกษาคุณสมหมาย 

แกวกัญญา1

2 อำเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี เปนตน โดยตนแบบการจัดการสุขภาวะเหลาน้ี ผูทำ

วิทยานิพนธไดนำเสนอไวในบทที่ 4 

 

1.2 ความเปนมาของการศึกษา 

 

เน่ืองจากวาผูทำวิทยานิพนธ ทำงานที่กระทรวงมหาดไทยของลาวหรือกระทรวงภายใน

สังกัดที่อำเภอปากซอง จังหวัดจำปาสัก สปป.ลาว จึงพบวาประเทศไทยมีกระทรวงมหาดไทยที่

รับผิดชอบงานคนชาติและตางดาว ในขณะที่กระทรวงภายในรับผิดชอบเพียงงานคนชาติ เชน การ

อาศัยอยู การจดทะเบียนตาง ๆ เปนกระทรวงที่ ดูแลคนเช้ือสายลาว ทั้งใน สปป.ลาวและอยู

ตางประเทศ ดังน้ัน นักนิติศาสตรและรัฐศาสตรจึงมีความจำเปนจะตองเขามาดูแลคนเช้ือสายลาวที่มี

จุดเกาะเกี่ยวกับสปป.ลาว ไมวาจะอาศัยอยูในดินแดนหรือนอกดินแดนสปป.ลาว การที่รัฐลาวและรัฐ

ไทยรวมมือกันทางดานการศึกษาเพราะเห็นวา ปจจุบันอาเซียนก็เปนกลุมหน่ึงในบรรดากลุมทวีปตาง 

ๆ ในโลกที่จะตองรวมมือกันดูแลประชากรที่ปรากฎตัวบนดินแดนของรัฐตน การไดศึกษาหน่ึงใน

ประเทศอาเซียนก็คือรัฐไทย รัฐลาวคงมองเห็นแลววา ประชากรของตนมีการกระจายตัวหรือเดินทาง

ออกนอกประเทศและไปดำรงชีวิตอยูในประเทศตาง ๆ ในโลกและหน่ึงในน้ันก็คือ “ประเทศไทย” ซึ่ง

มีคนเช้ือสายลาวอาศัยอยูเปนจำนวนไมนอย และแนนอนวา ผูทำวิทยานิพนธจะตองศึกษาคนเช้ือสาย

ลาวซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย ดังน้ัน การที่รัฐบาลลาวมอบทุนการศึกษาใหเจาหนาที่ของตนมาศึกษา

ในประเทศไทย คงคาดหวังใหนักศึกษาไดศึกษาความเปนไปไดในการดูแลสุขภาวะของราษฎรตนใน

ตางประเทศ ซึ่งไมเฉพาะแตจะดูแลคนเช้ือสายลาวในตางประเทศเทาน้ัน แตยังจะไดนำองคความรูน้ี

ไปดูแลสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในสปป.ลาว หรือคนเช้ือสายตางประเทศในลาวดวย รวมทั้งใน

บริบทของอาเซียนดวย 

 
1 โปรดดูภาคผนวก ก ลำดับที่16   
2 โปรดดูภาคผนวก ก ลำดับที่19   
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แสดงใหเห็นวา รัฐลาว ใหความสำคัญตอการปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ วา

ดวย สิทธิมนุษยชน จึงตองการที่จะดูแลคนเช้ือสายลาวในตางประเทศ โดยผานวิธีทางการทูตและการ

กงสุล ดังน้ัน ที่ไหนมีคนเช้ือสายลาวอาศัยอยู ที่น้ันจะมีสถานทูต สถานกงสุลของ สปป.ลาว เราพบน

วิสัยทัศน ของรัฐบาลแหงสปป.ลาวที่ตองการดูแลคนเช้ือสายลาว ซึ่งกอนหนาน้ีก็เคยมีงานศึกษาใน

เรื่อง สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย น้ัน็คืองานของทานอาจารย บุญมี ราษมีไชย 

เมื่อ 10 ปกอนหนาน้ี(พ.ศ.2552) แตเน่ืองดวยปจจุบันเปนยุคแหงสังคมสมัยใหม การทูตและการ

กงสุลสมัยใหมที่ตองเช่ือมรอยความสัมพันธระหวางประเทศทุกดานในประชาคมอาเซียนไมวา ดาน

เศรษฐกิจ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม และที่สำคัญเปนการเช่ือมการทูตและการกงสุลแบบอนุรักษ

นิยมกับแบบสมัยใหม ที่พัฒนาไปมากกวา สิ่งที่ปรากฏในวิทยานิพนธฉบับน้ี จึงมีความชัดเจนและมี

รายละเอียดมากกวาที่ปรากฏในระบบการทูตและการกงสุลของรัฐลาวที่ปรากฎในงานของอาจารย

บุญมี ซึ่งทำเมื่อสิบปกอน แตอยางไรก็ตาม การกระทำของสถานทูตและกงสุลของรัฐลาวทั้งใน

ปจจุบันน้ี และเมื่อสิบปกอน ก็ถูกกำหนดโดยมาตรฐานสิทธิมนุษยชน เพียงแตมีความชัดเจนมากข้ึน 

และมีรายละเอียดมากข้ึน ทั้งน้ี เปนไปตามพัฒนาการของความสัมพันธระหวางประเทศที่รัฐลาวมีกับ

รัฐไทยน่ันเอง  ดังน้ัน วิทยานิพนธเลมน้ีจึงเปนงานที่สืบตอจากทานอาจารยบุญมี เพียงแตมีความ

ละเอียดและการลงลึกมากย่ิงข้ึน จนสามารถบันทึกถึงองคความรูในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคน

เช้ือสายลาวในประเทศไทย ซึ่งการจัดการน้ีเปนไปทั้งภายใตกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศ ผูทำวิทยานิพนธ คาดหวังวา จะมีคนลาวที่จะมาศึกษาในประเทศไทย สามารถนำ

วิทยานิพนธฉบับน้ีไปศึกษาตอไป และผูทำวิทยานิพนธเช่ือแนนอนวา รัฐบาลแหงสปป.ลาวและ

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยคงจะใหความสำคัญในเรื่องน้ี และใหทุนการศึกษาแกนักศึกษารุนตอ ๆ 

ไป เชนกัน 

เน่ืองจากวาผูทำวิทยานิพนธ ทำงานที่กระทรวงมหาดไทยของลาวหรือกระทรวงภายใน

สังกัดที่อำเภอปากซอง จังหวัดจำปาสัก จึงพบวาประเทศไทยมีกระทรวงมหาดไทยที่รับผิดชอบงาน

คนชาติและตางดาว สวนกระทรวงภายในรับผิดชอบเพียงงานคนชาติ เชน การอาศัยอยู การจด

ทะเบียนตาง ๆ เปนกระทรวงที่ดูแลคนเช้ือสายลาว ทั้งใน สปป.ลาวและอยูตางประเทศ ดังน้ัน นัก

นิติศาสตรและรัฐศาสตรจึงมีความจำเปนจะตองเขามาดูแลคนเช้ือสายลาวที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับสปป.

ลาว ไมวาจะอาศัยอยูในดินแดนหรือนอกดินแดนสปป.ลาว การที่รัฐลาวและรัฐไทยรวมมือกนัทางดาน

การศึกษาเพราะเห็นวา ปจจุบันอาเซียนก็เปนกลุมหน่ึงในบรรดากลุมทวีปตาง ๆ ในโลกที่จะตอง

รวมมือกันดูแลประชากรที่ปรากฎตัวบนดินแดนของรัฐตน การไดศึกษาหน่ึงในประเทศอาเซียนก็คือ

รัฐไทย รัฐลาวคงมองเห็นแลววา ประชากรของตนมีการกระจายตัวหรอืเดินทางออกนอกประเทศและ

ไปดำรงชีวิตอยูในประเทศตาง ๆ  ในโลกและหน่ึงในน้ันก็คือ “ประเทศไทย” ซึ่งมีคนเช้ือสายลาวอาศัย
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อยูเปนจำนวนไมนอย และแนนอนวาผูทำวิทยานิพนธจะตองศึกษาคนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัยอยูใน

ประเทศไทย ดังน้ัน การที่รัฐบาลลาวมอบทุนการศึกษาใหเจาหนาที่ของตนมาศึกษาในประเทศไทย 

คงคาดหวังใหนักศึกษาไดศึกษาความเปนไปไดในการดูแลสุขภาวะของราษฎรตนในตางประเทศ ซึ่งไม

เฉพาะแตจะดูแลคนเช้ือสายลาวในตางประเทศเทาน้ัน แตยังจะไดนำองคความรูน้ีไปดูแลสุขภาวะของ

คนเช้ือสายลาวในสปป.ลาว หรือคนเช้ือสายตางประเทศในลาวดวย รวมทั้งในบริบทของอาเซียนดวย 

แสดงใหเห็นวา รัฐแหง สปป.ลาว ใหความสำคัญในทางระหวางประเทศ ในเรื่อง สิทธิ

มนุษยชน สิทธิของคนเช้ือสายลาวในตางประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ จึงตองการที่จะดูแลคนเช้ือสาย

ลาวในตางประเทศโดยผานวิธีทางการทูตและการกงสุล ดังน้ัน ที่ไหนมีคนเช้ือสายลาวอาศัยอยู ที่น้ัน

จะมีสถานทูต สถานกงสุลของ สปป.ลาว น้ันเปนวิสัยทัศน ของรัฐบาลลาวที่ตองการดูแลคนเช้ือสาย

ลาว ซึ่งกอนหนาน้ีก็เคยมีคนที่มาศึกษาในเรื่อง สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย โดย

ทานอาจารย บุญมี ราษมีไชย เมื่อ 10 ปกอนหนาน้ี (พ.ศ.2552) แตเน่ืองดวยปจจุบันเปนยุคแหง

สังคมสมัยใหม การทูตและการกงสุลสมัยใหมที่ตองเช่ือมรอยตอในทุกดานในประชาคมอาเซียนไมวา 

ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานวัฒนธรรม ในกลุมประชาคมอาเซียน และที่สำคัญเปนการเช่ือม

การทูตและการกงสลุแบบอนุรกัษนิยมกบัแบบสมยัใหม ที่พัฒนาไปกวางานเดิมของอาจารยบุญมีก็คือ 

การกระทำของสถานทูตและกงสลุ ถูกกำหนดโดยมาตรฐานสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน วิทยานิพนธเลมน้ีจึง

เปนงานที่สืบตอจากทานอาจารยบุญมี ที่จะตองศึกษาใหละเอียดและลงลึกย่ิงข้ึน วาการจัดการสิทธิ

ในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย : มุมมองดานกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล 

ทำไดอยางไร แตอยางไรก็ตาม น้ีก็เปนเพียงสวนหน่ึงในการศึกษา และผูทำวิทยานิพนธ คาดหวังวาจะ

มีคนลาวที่จะมาศึกษาในประเทศไทย สามารถนำวิทยานิพนธฉบับน้ีไปศึกษาตอไป และผูทำ

วิทยานิพนธเช่ือแนนอนวา รัฐบาลแหงสปป.ลาวและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยจะใหความสำคัญ

ในเรื่องน้ีและใหทุนการศึกษาแกนักศึกษารุนตอ ๆ ไป เชนกัน 

 

1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

สำหรับวัตถุประสงคของการเขาไปศึกษาในเรื่องของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยนัน 

ผูทำวิทยานิพนธตองการที่จะศึกษานิติศาสตรอยางรอบดานตามแนวคิดทฤษฎีของศาสตราจารย ดร.

ปรีดี เกษมทรัพย ที่มองการศึกษานิติศาสตรเปนสามสาขากลาวคือ (1) นิติศาสตรทางขอเท็จจริง 

(legal science of facts)  (2) นิติศาสตรโดยแท (legal science proper) และ (3) นิติศาสตรโดย

คุณคา (legal science of values) ละเอียดดังน้ี 
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ในประการแรกผูทำวิทยานิพนธเริ่มตนจากการศึกษาในแงนิติศาสตรทางขอเท็จจริง 

(legal science of facts) ซึ่งเปนขอเท็จจริงทีอ่ยูภายใตกฎหมาย จึงเปนการศึกษาถึงความสอดคลอง

และความเหมาะสมระหวางเรื่องจริงที่เกิดข้ึนในสังคมกับขอกฎหมายที่มีอยู หรือมุงจะศึกษาสภาพ

ปญหาหรือสภาพโอกาสที่คนเช้ือสายลาวในประเทศไทยมี ตองศึกษาวา คนเช้ือสายลาวในประเทศ

ไทยทั้งที่เกิดในประเทศไทยและเกิดใน สปป.ลาว  มีสุขหรอืมีทุกขอยางไร  ตองการที่จะรูถึงปญหา

ความอยุติธรรมที่เกิดข้ึนกับคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยหรือการขาดโอกาส เพื่อนำไปสูขอคิดที่วา 

จัดการปญหาอยางไร จึ่งตองศึกษาในประการที่สอง 

ประการที่สองผูทำวิทยานิพนธตองการศึกษาในแงนิติศาสตรโดยแท (legal science 

proper) จึงมีการพิจารณาทั้งกฎหมายระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายภายในของรัฐไทยและของ

รัฐลาวที่มีผลตอขอเท็จจริงในประการแรก หมายความวา เปนศึกษาขอกฎหมาย ขอนโยบายที่จัดการ 

สุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย เมื่อคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยมีทุกข เขาไมถึงสุข 

ขาดโอกาส กฎหมายที่จะสรางสุขเพื่อขจัดทุกขและเขาถึงความยุติธรรมน้ัน มีสองระดับกลาวคือ 

ระดับแรกกฎหมายระหวางประเทศทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษร ซึ่งทั้งรัฐ

ลาวและรัฐไทยตางเปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ รวมทั้งกฎหมายจารีดประเพณี และระดับที่สองกลาวคือ 

กฎหมายภายในของรัฐไทยและของรัฐลาว 

และในประการที่สาม ผูทำวิทยานิพนธตองการศึกษาในแงนิติศาสตรโดยคุณคา (legal 

science of values) หากพบวา การปรับใชกฎหมายกับขอเท็จจริงไมบรรลุไปถึง “สุขภาวะ” หรือ 

“ความยุติธรรม” หมายความวา กฎหมายไมสรางสุขเพื่อขจัดทุกข กฎหมายไมสรางความยุติธรรม 

กฎหมายไมกอใหเกิดสุขภาวะ แกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย การปฏิรูปขอกฎหมายและขอ

นโยบาย จึงตองสรางสรรคข้ึนโดยผูทำวิทยานิพนธ หรือกฎหมายระหวางประเทศก็ดี กฎหมายไทย

และสปป.ลาว ก็ดี  

 

1.4 โจทยวิจัย/คำถามทางวิจัย 

 

โจทยวิจัยหลัก คือ สุขภาวะที่ดีของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยเปนอยางไร 

และประเด็นสำคัญเพื่อการจัดการสขุภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยควรมีอะไรบาง และเพื่อ

จะตอบโจทยวิจัยหลักน้ี ผูทำวิทยานิพนธจึงตองศึกษาโจทยวิจัยยอย ดังตอไปน้ี 

1.4.1 ผูทำวิทยานิพนธตองการที่จะศึกษาวิธีวิจัยที่เหมาะสม ฉะน้ัน เมื่อเราตองการรูวา

คนเช้ือสายลาวในไทยมีทุกขหรือมีสุขอยางไร ตองมีวิธีวิจัยที่นำไปสูการแสวงหาขอเท็จจริงและตอง

ทำงานในความเปนจริงคือ หองทดลงทางสังคม (Social Lab) ซึ่งผูทำวิทยานิพนธคิดวาการศึกษาใน
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เชิงเอกสารก็จะทำใหรูวากฎหมายเปนอยางไร แตจะไมรูขอเท็จจริงของเจาของปญหา ดังน้ัน ในบท

ที่1 ของวิทยานิพนธเลมน้ีจึงวาดวยฐานความคิดทางทฤษฎี วามีแนวคิดในการศึกษาวิธีวิจัยที่

เหมาะสมอยางไร 

1.4.2 ในโจทยวิจัยขอที่สองน้ีจะเปนเรื่องของนิติศาสตรโดยขอเท็จจริงที่จะตองรูวาคน

เช้ือสายลาวมีกี่พวกอยูในตรงไหนของสปป. ลาว และพวกที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย มาจาก

สวนไหนเปนสวนใหญของลาว ขณะเดียวกันก็ใชศาสตรโดยจุดเกาะเกี่ยวเขามาอธิบาย วาใครเกิดนอก

ไทย ใครเกิดในไทย จึงเปนเรื่องของการนิยามและการจำแนกคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศ

ไทย  มีหลักในการนิยามและจำแนกใดบาง และอยางไร  

1.4.3 ในโจทยวิจัยของบทที่สาม ซึ่งเปนเรื่องของขอกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเปน

นิติศาสตรโดยแท โดยเฉพาะกฎหมายระหวางประเทศทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและไมเปนลาย

ลักษณอักษร ที่ทำใหทัง้รัฐลาวมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเพื่อสุขภาวะคนสามารถทำไดหรือไม ดังน้ันใน

บทน้ีจึงวาดวยเรื่องของรฐัเจาของตัวบุคคลมีพันธกรณีระหวางประเทศในการดูแลสุขภาวะคนเช้ือสาย

ลาวในประเทศไทยหรือไม และอยางไร 

1.4.4 ในโจทยวิจัยของบทที่4 เปนเรื่องของนิติศาสตรโดยคุณคา โดยกลาวถึงผลของ

โจทยวิจัยที่สาม ทำใหรัฐดูลคนเช้ือสายลาวในไทยดวยกฎหมายภายในไดหรือไมอยางไร จัดการสุข 

ขจัดทุกใหพวกเขาไดมากนอยเพียงใด ถาไมปญหาเกิดจากอะไร ดังน้ันโจทยวิจัยในบทน้ีจึงวาดวย

ความเปนไปไดในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยมีกี่ลักษณะ 

เปนอยางไร และในการจัดการสิทธิปรากฏอุปสรรคใดหรือไม และอยางไร 

1.4.5 ในโจทยวิจัยขอสุดทาย ซึ่งเปนนิติศาสตรโดยคุณคา โจทยวิจัยในบทน้ีมุงที่สรปุผล

ของโจทยวิจัยทั้งสี่ พรอมทั้งมีแนวคิดในการจัดการอุปสรรค ตอทั้งตัวเจาของปญหาและรัฐเจาของตัว

บุคคลของคนเช้ือสายลาว ดังน้ันโจทยวิจัยในบทน้ีจึงวาดวยขอสรุปจากการคนควาเปนอยางไร และ

ขอเสนอแนะเพื่อจัดการสุขภาวะที่ดีของคนเช้ือสายลาวตอรัฐเจาของตัวบุคคลตาง ๆ เปนอยางไร 

 

1.5 สมมุติฐานของการศึกษา 

 

จากโจทยวิจัยขางตน ผูทำวิทยานิพนธไดทำการศึกษาเปนเวลา 2 ป จึงไดคำตอบ 5

ประการ ดังตอไปน้ี 

1.5.1 ผูทำวิทยานิพนธมีคำตอบที่เสนอในวิทยานิพนธ เปนประการแรกกลาวคือ การ

วิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายไมใชเฉพาะแตเพื่อคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย จึงตอง

ทำในหองทดลองทางสังคม จึงศึกษาผานเรื่องจริง (True story) ดังน้ัน เมื่อผูทำวิทยานิพนธทำเรื่อง
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คนเช้ือสายลาวในไทย จึงตองทำการศึกษาโดยผานเรื่องจริงของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 17 

กรณีศึกษา เพื่อนำไปสูการสรางตนแบบในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายตอไป 

1.5.2 จากคำถามวิจัยในขอ 1.4.2. ผูทำวิทยานิพนธมีคำตอบที่เสนอในวิทยานิพนธ เปน

ประการที่สองกลาวคือ การนิยามและจำแนกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยตองทำบนหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลวาดวยจุดเกาะเกี่ยว ในขณะเดียวกันหากเขามีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐใด 

รัฐน้ันก็ตองจัดการสุขภาวะใหเขา ในเมื่อเขาเกาะเกี่ยวกับประเทศไทยและสปป.ลาว ทั้งสองรัฐก็ตอง

ดูแลสุขภาวะของพวกเขา  

1.5.3 จากคำถามวิจัยในขอ 1.4.3. ผูทำวิทยานิพนธมีคำตอบที่เสนอในวิทยานิพนธ เปน

ประการที่สามกลาวคือ คนเช้ือสายลาวในประเทศไทยตองมีรัฐไทยและรฐับลาวเปนรฐัเจาของสัญชาติ

หรือรัฐเจาของภูมิลำเนาแลวแตกรณี ดังน้ันพันธกรณีระหวางประเทศจึงเกิดข้ึนกัฐไทยหรือรัฐลาว

ข้ึนอยูกับการรับรองสัญชาติหรือการรับรองภูมิลำเนาในแตละกรณี  

1.5.4 จากคำถามวิจัยในขอ 1.4.4. ผูทำวิทยานิพนธมีคำตอบที่เสนอในวิทยานิพนธ เปน

ประการที่สี่กลาวคือ รัฐไทยและรัฐลาวซึ่งเปนรัฐเจาของตัวบุคคลในแตละกรณีไมปฏิเสธที่จะจดัการ

สิทธิในสุขภาวะใหแกคนดังกลาว แตปญหาหรือ อุปสรรคมันมักจะเกดิจากการที่เรื่องราวไมไดไปถึงรัฐ

ซึ่งทำหนาที่รักษาการตามกฎหมาย อาจจะเกิดที่เจาของปญหาเอง โดยเฉพาะทัศนคติชองเจาของ

ปญหาหรือเจาหนาที่บางคน 

1.5.5 จากคำถามวิจัยในขอ 1.4.5. ผูทำวิทยานิพนธมีคำตอบที่เสนอในวิทยานิพนธ เปน

ประการที่หากลาวคือ การวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายนำไปสูแนวคิดในการยกระดับ

การจัดการความยุติธรรมน้ันคือ การจัดการสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยและรูปแบบน้ีก็

จะทำใหเห็นทางตรงกันขามก็คือคนเช้ือสายไทยในสปป.ลาว และจะนำไปสูกฎระหวางประเทศทวิ

ภาคีที่ดำเนินไปไดระหวางไทย-สปป.ลาวเสมอมา 

 

1.6 ขอบเขตของการศึกษา 

 

1.6.1 ขอบ เขตการศึกษาในแงบุ คคลเป าหมาย  (Personal scope) กล าวคือ 

วิทยานิพนธเลมน้ี มุงศึกษาบุคคลที่เปนคนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย ที่รองขอความ

ชวยเหลือเขามายังบางกอกคลินิก โดยมีกรณีศึกษาทั้งหมด 20 กรณี โดยมีทั้งกรณีศึกษาที่อยูใน

บางกอกคลินิกอยูแลวกอนที่ผูทำวิทยานิพนธจะเขามาศึกษา ซึ่งไดใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย

หรือพัฒนาสุขภาวะของพวกเขามาแลว แตยังไมแลวเสร็จและบางกรณีศึกษาเขามาในบางกอกคลินิก

ในขณะที่ผูทำวิทยานิพนธกำลังดำเนินการวิจัยหรือกำลังทำวิทยานิพนธอยู แตเปนที่นาเสียดายที่บาง
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กรณีเปนเรื่องที่เกิดข้ึนในสังคมแตไมไดเกิดข้ึนกับกรณีศึกษาหรือไมมีกรณีศึกษาน้ันคือเรื่องการคา

มนุษย และนอกจากน้ียังมีเรื่องการรับบุตรบุญธรรมซึ่งรบัรองสญัชาติไทยตามบพุการคีนสัญชาติไทยที่

เขามาภายหลังที่ไดทำการสอบวิทยานิพนธแลว  

ในกรณีศึกษาที่เลือกมามี 2 กลุม กลาวคือ (1) กลุมคนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิอาศัยอยูใน

ประเทศไทย ซึ่งมีกลุมที่อาศัยอยูถาวรประกอบดวยกลุมคนคนชาติและกลุมคนตางดาว(ไมไดศึกษา)

และกลุมที่มสีิทธิอาศัยอยูช่ัวคราว ประกอบดวยกลุมทีเ่ขาเมอืงชอบดวยกฎหมายและกลุมที่เขาเมืองมิ

ชอบดวยกฎหมาย แตไดรับการผอนผันอาศัยอยูเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย และ (2) กลุมคนเช้ือสาย

ลาวที่ไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย  มีสองกลุมกลาวคือ กลุมที่เขาเมืองชอบดวยกฎหมายแตสิทธิ

อาศัยสิ้นสุด (Over stay) และกลุมที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายชวงหลังปพ.ศ 2542 จะเห็นได

วาทั้งหมดนำไปสูการศึกษาคนใน 20 กรณีศึกษา 2

3 ซึ่งมีความเช่ือมโยงกลับเขาไปในอดีตต้ังแต พ.ศ.

2512 ถึง พ.ศ. 2565 (ปจจุบัน)3

4 

1.6.2 ขอบเขตการศึกษาในแงประเด็น  (Material scope) กลาวคือ มุ ง ศึกษา

สถานการณปญหาความเดือดรอนที่เปนทุกขภาวะของคนเช้ือสายลาว ที่ทำใหตองรองขอความ

ชวยเหลือเขามาที่บางกอกคลินิก เพื่อการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาว นอกจากน้ี 

วิทยานิพนธเลมน้ีมุงศึกษากฎหมายวาดวยการทูต การกงสลุ โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิมนุษยชน เพื่อ

ใชการทูตและการกงสุลในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย ใน

วิทยานิพนธฉบับน้ี ไดศึกษาประเด็นในการจัดการสุขภาวะใน 13 เรื่อง  กลาวคือ (1) การจัดการ

ปญหาการจดทะเบียนคนเกิด (2) การจัดการปญหาความไรรัฐ (3) การจัดการปญหาความไรสัญชาติ 

(4) การจัดการสิทธิในการศึกษา (5) การจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพ (6) การจัดการสิทธิในการ

กอต้ังครอบครัว (7) การจัดการสิทธิในการทำงาน (8) การจัดการสิทธิในการถือครองทรัพยสิน (9) 

การจัดการสิทธิในการลงทุน (10) การจดัการสิทธิในการทำนิติกรรมสัญญา (11) การจัดการสิทธิใน

การมีสวนรวมทางดานวัฒนธรรม (12) การจัดการสิทธิในการเลือกต้ัง และ (13) การจัดการความ

ยุติธรรม 

1.6.3 ขอบเขตการศึกษาในแงระยะเวลา (Temporal scope) กลาวคือ วิทยานิพนธ

เลมน้ีมุงศึกษากรณีคนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิอาศัยและไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย ต้ังแต พ.ศ.

2512 (ซึ่งเปนชวงปที่หน่ึงในกรณีศึกษาใน 20 กรณีศึกษาหรือคนเช้ือสายลาวเขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทย)  ถึงปจจุบัน (พ.ศ.2563)  น้ันหมายความวามุงศึกษากรณีศึกษาจากบางกอกคลินิก 

 
3 โปรดดูกรณีศึกษาในภาคผนวก ก. 
4 เปนป พ.ศ.ที่กรณีศึกษาเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 
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ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันไมวาจะเปนคนเช้ือสายลาวที่เกิดในสปป.ลาวหรือเกิดในไทย ทั้งที่มีจุดเกาะ

เกี่ยวโดยการเกิดและภายหลังการเกิดกับรัฐลาวและรัฐไทย ที่ตองดำเนินการใหความชวยเหลือและ

ดูแลสุขภาวะใหดีข้ึน บางกรณีไดรับการจัดการสิทธิในสุขภาวะไปแลวแตยังไมแลวเสร็จ ก็ตองพัฒนา

สิทธิอันจำเปนตอไป และบางกรณีศึกษาก็ถูกนำมาเปนตนแบบในการทำงานเพื่อสรางองคความรูใน

การจัดการสิทธิในสุขภาวะแกกรณีศึกษาอื่น ๆ ตอไป 

1.6.4 ขอบเขตการศึกษาในแงพื้นที่ (Area scope) กลาวคือ วิทยานิพนธเลมน้ีมุงศึกษา

คนเช้ือสายลาวที่มีสัมพันธภาพกับประเทศไทยและสปป.ลาว ที่ตองจัดการสิทธิในสุขภาวะโดยเฉพาะ

คนเช้ือสายลาวที่เดินทางออกจากทุกภาคของ สปป.ลาว ไมวาจะเปน  ภาคกลาง ไดแก นครหลวง

เวียงจันทร 45 และจังหวัด/แขวงสวันนะเขต 5

6 และภาคใต ไดแก จังหวัด/แขวงจำปาสัก 6

7 โดยคนเช้ือ

สายลาวเหลาน้ีไดอาศัยอยูในประเทศไทย ไมวาจะเปน ภาคกลาง ไดแก กรุงเทพมหานคร จังหวัด

สมุทรปราการ จังหวัดอุตรดิตถ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด

นครพนม ตามลำดับ 

 

1.7 วิธีการศึกษา 

 

เมื่อผูทำวิทยานิพนธไมอยากทำเพียงแคการวิจัยเชิงเอกสารและไมไดศึกษานิติศาสตร

เพียงมิติเดียว ดังน้ัน การทำวิทยานิพนธเพื่อสรางตนแบบการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายเพื่อ

จะใหการศึกษาน้ันรอบดานบนเรื่องจริงผูทำวิทยานิพนธคิดวาตองมีวิธีการศึกษา 5 วิธี  กลาวคือ 

1.7.1 การทำประชาคมวิจัย (Research Community) 

ประชาคมวิจัยที่ทำข้ึนในวิทยานิพนธเลมน้ีมีทัง้หมด 5 ระดับ  ดังน้ี 

(1) ระดับแรก ประชาคมวิจัยระหวางเพื่อนนักศึกษาที่ทำวิทยานิพนธภายใต

โครงการวิจัยใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายสำหรับคนไรรัฐไรสัญชาติ มี ๓ ทาน กลาวคือ (๑)

นางสาวศิวนุช สรอยทอง 7

8 นักปริญญาเอก (๒) นางสาวปภาวดี สลักเพชร 8

9 นักศึกษาปริญญาโท และ 

 
5 กรณีศึกษา นางรมณีย พันทวงศ  
6 กรณีศึกษานางเตย พวงมลัยทอง 
7 กรณีศึกษา คุณบุญเอื้อ บัวออนแกว 
8 ศิวนุช สรอยทอง, ‘การจัดการความยุติธรรมเกี่ยวกับสถานะบุคคลตามกฎหมาย : 

บุตรของบุพการีที่มีสัญชาติไทย’ (วิทยานิพนธ ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2561)  
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(๓) นางสาวดลพร ศัลยพงษ910 นักศึกษาปริญญาโท โดยเราทั้งหมดรวมกันสรางโครงการวิจัย โดยเรา

ทั้งหมด ๔ คนรวมกันสรางโครงการวิจัยเพื่อแสวงหาองคความรูในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

แกบุคคลที่มีปญหาการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย  

(2) ระดับที่สอง ประชาคมวิจัยระหวางเพื่อนนักศึกษาในวิชากฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล ซึ่งเปนความรูพื้นฐานใหแกการเขียนวิทยานิพนธเลมน้ี นอกจากน้ี ยังไดเปด

ปะชาคมวิจัยกับนักศึกษาในช้ันปริญญาตรี โดยการนำกรณีศึกษาในวิทยานิพนธไปแบงปญกับ

นักศึกษา 

(3) ระดับที่สาม ประชาคมวิจัยระหวางเพื่อนนักศึกษาในวิชากฎหมายการทูต 

การกงสุล และอาจารยที่ปรึกษา ไดแก  รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตสายสุนทร หรืออาจารย แหวว 

อาจารยที่ปรึกษา รวมทั้ง นางสาวศิวนุช สรอยทอง นักศึกษาปริญญาเอก  นางสาวปภาวดี สลักเพชร 

นักศึกษาปริญญาโท และนางสาวดลพร ศัลยพงษ  นักศึกษาปริญญาโท  อาจารยยุบลวรรณ ต่ันเธียร

รัตน  นัก ศึกษาปริญญาโท  นางสาวฐิตารีย  ฉัตรชัยสกุล นักศึกษาปริญญาโท   นางสาวส

โนว  นักศึกษาปริญญาโท ณ หอง 4050 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(4) ระดับที่สี่ การทำประชาคมวิจัยกับภาครัฐลาว ไดแก  ทาน วันไชย นอระแสง 

ทูตศึกษาและวัฒนธรรม ประจำประเทศไทย และทาน อำไพวัน จันทะวง เลขาทูตและหัวหนากงสุล

ลาวประจำประเทศไทย ซึ่งทั้งสองทานเห็นพรองกันภายใตหัวขอดังกลาวและไดหารือความเปนไปได

ในการจัดการสุขภาวะของคนเช้ือสายลาว เรื่อง การรับคนเช้ือสายลาวคืนสูทะเบียนราษฎร ทานกลาว

วารัฐแหง สปป.ลาว ไมเคยปฏิเสธสิทธิของคนเช้ือสายลาว ซึ่งการทำประชาคมวิจัยครั้งน้ีมีผูทำ

วิทยานิพนธ และดร.ศิวนุช สรอยทอง เขารวมการปรึกษาหารือเพื่อกอใหเกิดความรวมมือลาว-ไทย. 

เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2562  

1.7.2 การทำหองทดลองทางสังคม (Social lab) 

เน่ืองดวยผูทำวิทยานิพนธศึกษาผานเรื่องจริงทางสังคม ดังน้ัน จึงจำเปนตอง

ทราบวาในสังคมไทยมีคนเช้ือสายลาวกี่ประเภท และพวกเขาเหลาน้ันไดรับการปฏิบัติจากรัฐเจาของ

ตัวบุคคลอยางไรบาง และสามารถเขาถึงสิทธิสุขภาวะหรือไม ผูศึกษาจึงลงมือปฏิบัติจริง โดยเริ่มตน

 
9 ปภาวดี สลักเพชร, ‘คนตางดาวที่มีขอเท็จจริงในการกอต้ังสิทธิในการรอการสงออก

นอกประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2561)  
10 ดลพร ศัลยพงษ , ‘เด็กไรรัฐไรสัญชาติที่ใชสิทธิกอต้ังครอบครัวทดแทนในประเทศ

ไทย’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2561) 
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ศึกษาผาน 3 ข้ันตอน 10

11 คือ การสำรวจขอเท็จจริง (Fact Finding) การกำหนดสิทธิและสถานะ 

(Right  determination) และการพัฒนาสิทธิ (Right to development) ทั้งสามข้ันตอนน้ีจะทำใหผู

ศึกษาทราบวา 1) ใครบางคือคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย 2) ใครคือรัฐเจาของตัวบุคคล

ของคนเช้ือสายลาวดังกลาว  3) การจัดการสิทธิในการรับรองสุขภาวะควรเปนอยางไร มีอุปสรรค

หรือไมอยางไร 

ข้ันตอนการทำหองทดลองทางสังคม 

(1) การสำรวจขอเท็จจริง (Fact Finding) เปนการสำรวจขอเท็จจริงของบุคคล

ที่รองขอความชวยเหลือทางกฎหมายเขามาที่บางกอกคลินิก ซึ่งเปนขอเท็จจริงอันเปนจุดเกาะเกี่ยว

ระหวางบุคคลกับรัฐ ทั้งโดยการเกิดและภายหลังการเกิด และสำรวจปญหาสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึนกับ

บุคคลดังกลาว จากน้ันจึงสำรวจขอกฎหมายของรัฐไทยและขอกฎหมายของรัฐลาว รวมทั้งขอ

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการใชองคความรูนิติศาสตรเชิงขอเท็จจริง 

(2) การกำหนดสิทธิและสถานะ (Right  determination) เปนการปรับใช

ขอเท็จจริงซึ่งไดจากการสำรวจขอเท็จจริงกับขอกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนการใชองค

ความรูเชิงนิติศาสตรโดยแท 

(3) การพัฒนาสิทธิ (Right to development) เมื่อผานการสำรวจขอเท็จจริง 

การกำหนดสิทธิและสถานะจากทั้งสองข้ันตอนที่กลาวมาขางตนแลวน้ัน หลังจากน้ันก็วางแผนการ

พัฒนาสิทธิตามกฎหมาย ตามปญหาที่เกิดข้ึนจริง รวมกับเจาของปญหาและผูรักษาการตามกฎหมาย 

ซึ่งเปนนิติศาสตรเชิงคุณคา 

นอกจากทั้งสามข้ันตอนที่กลาวมาแลวน้ันผูทำวิทยานิพนธยังลงพื้นที่จริงซึ่งเปน

พื้นที่ ๆ มีคนเช้ือสายลาวอาศัยอยูเพื่อเห็นและสัมผัสกับปรากฎการณจริงอันเปนทุกขภาวะและสุข

ภาวะที่เกิดข้ึนกับคนเช้ือสายลาวเพื่อนำไปสูการพัฒนาสิทธิ  และนอกจากน้ันยังลงพื้นที่เพื่อการ

สำรวจขอเท็จจรงิรวมทั้งการพัฒนาสิทธิ โดยผูศึกษาไดลงพื้นที่ทั้งในประเทศไทยและสปป.ลาว เพื่อ

พัฒนาสิทธิและสัมผัสกับสถานะการณอันเปนอุปสรรค และการจัดการอุปสรรคอันเกิดข้ึนจริงใน

ระหวางการพัฒนาสิทธิ ดังน้ี 

 
11 พันธุทิพย สายสุนทร, ‘ศาสตรที่ ใชในการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย’ 

<https: / / www. facebook.com/ photo.php?fbid= 1015 1806835251425&set= a.  1015 

1219463841425&type=3&theater> สืบคนเมื่อ 26 กรกฎาคม 2562.  
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(1) ลงพื้นที่ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะนิติศาสตร (รังสิต) เมื่อวันที่ 10 

พฤษภาคม 2562 เพื่อสำรวจขอเท็จจรงิและกำหนดสิทธิรวมกับเจาของปญหา กรณีศึกษา  คุณรมณีย 

พันธวงศ คนเช้ือสายลาว ไรรัฐไรสัญชาติซึ่งเขามาอาศัยอยูประเทศไทยเพราะกอต้ังครอบครัวใน

ประเทศไทยและหนีความไมสงบใน สปป.ลาว11

12 

(2) ลงพื้นที่ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะนิติศาสตร (ทาพระจันทร) เมื่อ

วันที่  21 สิ งห าคม 2562 เพื่ อส ำรวจขอ เท็ จจริ งและกำหนดสิท ธิร วมกับ เจ าของปญห า 

กรณีศึกษา  คุณเตย พวงมลัยทอง คนเช้ือสายลาวมีรัฐมีสัญชาติ เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเพราะ

เขามาทำงานและกอต้ังครอบครัวในประเทศไทย12

13 

(3) ลงพื้นที่  สถานเอกอัครราชทูตลาวประจำประเทศไทย เมื่อ วันที่  2 

พฤษภาคม 2562 เพื่อปรึกษาหารือการนำคนเช้ือสายลาวคืนสูทะเบียนราษฎร และปรึกษาหารือเพื่อ

กอใหเกิดความรวมมือระหวางไทย-ลาว13

14 

(4) ลงพื้นที่ อำเภอเมืองสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 29-30  พฤศจิกายน 2562  เพื่อ

การสำรวจขอเท็จจริงสถานการณคนเช้ือสายลาวที่เขามาเปนแรงงานในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเปน

อีกหน่ึงพื้นที่ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย14

15 

(5) ลงพื้นที่ สถานเอกอัครราชทูตลาวประจำประเทศไทย เมือ่วันที่ 10 มีนาคม 

2562  เพื่อขอหนังสอืทีใ่ชแทนหนังสือเดินทางให ด.ญ. ชนิตา สีลาปราณี เพื่อเดินทางไปจดทะเบียน

คนเกิดที่ สปป.ลาว15

16 

 
12 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘ลงพื้นที่กรณีศึกษาคุณรมณีย พันธวงศ’ <https://www. 

facebook.com/latanaket/posts/2086897444944363> สืบคนเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564. 
13 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘ลงพื้นที่กรณีศึกษาคุณเตย พวงมลัยทอง’ <https://www. 

facebook.com/latanaket/posts/2154235164877257> สืบคนเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564. 
14 ลัดตะนา เกดสีลิวง , ‘ลงพื้นที่สถานเอกอัครราชทูตลาวประจำประเทศไทย’ 

<https://www.facebook.com/photo?fbid=2162139360753504&set =pb.1000087238230 

86.-2207520000> สืบคนเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564. 
15 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘ลงพื้นที่สำรวจขอเท็จจริงสถานการณคนเช้ือสายลาวที่เขามา

เป นแรงงานในจั งห วัดสมุทรปราการ’ <https://www.facebook.com/photo.php?fbid=

2233757223591717& set=pb.100008723823086.- 2207520000..&type=3> สืบคนเมื่อ 15 

กรกฎาคม 2564. 
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(6) ลงพื้นที่ สปป.ลาว เมือ่วันที่ 14 มีนาคม 2562 เพือ่การจดทะเบียนคนเกิด

ใหแกกรณีศึกษา ด.ญ. ชนิตา สีลาปราณี  ณ หองการภายในเมืองปากชอง แขวงจำปาสัก สปป.ลาว 

(7) บางกรณีก็ไมไดลงพื้นที่แตปาอี๊ด กาวิพร จมูมาลี รุงนะภา  แตเราทำ

ประชาคมวิจัยรวมกันผานระบบออนไลน 

1.7.3 การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) 

จากการศึกษาคนควาของผูทำวิทยานิพนธพบวา ถึงแมจะทำการวิจัยบนเรือ่งจริง

ที่เกิดข้ึนในสงัคม แตงานวิจัยฉบับน้ีก็ไมสามรถปฏิเสธหนังสอืหรือตำราได ดังน้ัน ผูทำวิทยานิพนธจงึ

ไดอานและคนควาเอกสารทั้งหมด 4 ประเภท กลาวคือ 

ประเภทท่ีหนึ่ง ผูทำวิทยานิพนธไดศึกษาวิทยานิพนธเกา โดยเฉพาะอาน

วิทยานิพนธของอาจารยบุญมี ราชามีชัย ที่เขียนเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศ

ไทย 

ประเภทท่ีสอง ผูทำวิทยานิพนธยังไดศึกษาพันธกรณีระหวางประเทศ จำนวน 5 

ฉบับ ไดแก (1) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2491 (2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2509 (3) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม พ.ศ. 2509 (4) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กพ.ศ.2532 และ (5) อนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ พ.ศ. 2506 นอกจากน้ีก็ไดศึกษา

หลักกฎหมายระหวางประเทศที่ไมเปนลายลักษณอักษร  

ประเภทท่ีสาม ผูทำวิทยานิพนธยังไดศึกษาหลักกฎหมายไทย ซึ่งก็ปรากฏใน 

(1)รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2560  (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.2522 (3) 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. (4) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508  (5) ประมวล

กฎหมายที่ดิน (6) พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 (7) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. 2545 (8) พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาวพ.ศ.2542 (9) พระราชบัญญัติ

การขัดกันแหงกฎหมายพ.ศ.2481 (10) พระราชกำหนด การบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว 

พ.ศ.  2560 เปนตน 

 
16 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘ลงพื้นที่สถานเอกอัครราชทูตลาวประจำประเทศไทย’ 

<https:/ /www. facebook.com/photo?fbid= 2052566895044085&set = t.100008723823 

086> สืบคนเมื่อ 15 กรกฎาคม 2564. 
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ประเภทท่ีสี่ ผูทำวิทยานิพนธยังไดศึกษาหลักกฎหมายลาว ซึ่งประกอบดวย (1) 

รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ. 2015/พ.ศ.2558 (2) กฎหมายวาดวยสัญชาติลาว ค.ศ. 2017/พ.ศ.

2560 (3) กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2559 (4) กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ ค.ศ.2013/

พ.ศ.2556 (5) ประมวลกฎหมายแพงลาว ค.ศ. 2018/พ.ศ.2561 (6) กฎหมายวาดวยที่ดิน ค.ศ.2019/

พ.ศ.2562 (7) กฎหมายวาดวยสำนักงานผูตางหนาแหงสปป.ลาว ประจำอยูตางประเทศ ค.ศ.2017/

พ.ศ.256017 และ (8) กฎหมายทะเบียนครอบครัวค.ศ.2009/พ.ศ.255218 สำหรับกฎหมายลาวขอน

ขางหายากในประเทศไทย ในเรื่องหนังสือสั่งการก็แทบจะไมมีในจดหมายเหตุทางรัฐการเลย 

1.7.4 การสมัภาษณเชิงลึก (In depth interview) 

เน่ืองจากวรรณกรรมทางกฎหมายยังไมครอบคลุม หรือกฎหมายลายลักษณ

อักษรไมชัดเจน เพื่อจะมีความเห็นทางวิชาการที่ครอบคลุมและชัดเจน ผูทำวิทยานิพนธจึงคิดวาจะ

สัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาการจัดการสิทธิในการรับรองสุขภาวะ ดังน้ี 

(1) เจาของปญหาหรือเจาของโอกาส ซึ่งการสรางพื้นที่แลกเปลี่ยนกับเจาของ

ปญหาจะชวยใหผูศึกษาไดเขาใจความเปนมาหรือเรื่องราวตาง ๆ ของกรณีศึกษาไดดีย่ิงข้ึน ซึ่งการมี

พื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรูน้ีมีดวยกันหลายวิธี เชน การพบกันตอหนา การสนทนาผานชองทางการ

สื่อสารอิเล็กทรอนิกส หรือการพูดคุยผานโทรศัพท เปนตน   

(2) ผูสนับสนุนเจาของปญหาหรือเจาของโอกาส เปนการสรางพื้นที่แลกเปลี่ยน

เรียนรูกับทั้งคนในครอบครัวหรือคนใกลชิดกับเจาของปญหา เพื่ออธิบายใหเขาใจถึงวิธีการทำงาน 

ตลอดจนเขาใจสถานการณปญหาของตัวเจาของปญหาหรือเจาของโอกาสเอง 

(3) ผูรักษาการตามกฎหมายของรัฐไทยและรัฐลาว เปนการแลกเปลี่ยนเพื่อให

เห็นบริบทของการบังคับใชกฎหมายซึ่งมีอยูจริง และการทราบปญหาหรืออุปสรรคในการบังคับใช

กฎหมายที่มีอยู สำหรับการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 

 

 
17 ลั ดตะนา เกดสี ลิ วง , ‘กฎห มาย  ว าด วยสัญ ชาติ ’ <https:/ /docs.google. 

com/document/d/15AWacHHY99oKiOIhLSLZbp6bP9ZSJ5lnpzZAigK1Ea4/edit?usp=sha

ring> สืบคนเมื่อ 20 กรกฎาคม 2564. 
18 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘กฎหมายวาดวยทะเบียนครอบครัว’ <https://docs.google. 

com/document/d/14MxNWKZ57c1Td_LzJu1AqdSTyftOWF_vhKHjZQyw3vQ/edit?usp=s

haring> สืบคนเมื่อ 20 กรกฎาคม 2564. 
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1.7.5 การระดมสมอง (Brain Storming) 

เพื่อเปนการแสวงหาคำตอบรวมกันระหวางผูทำวิทยานิพนธกับเจาของปญหา 

หรือเจาของโอกาสผูสนับสนุนเจาของปญหาหรือเจาของโอกาส และผูรักษาการตามกฎหมาย จึงมี

การพบกันเพื่อเปดพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อวิเคราะหเรื่องจริงที่เกิดข้ึนหรือปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 

ไมวาจะเปนในสถานการณของเจาของปญหาหรือเจาของโอกาส และสถานการณในการบังคับใช

กฎหมายเพื่อนำไปสูการแกไขปญหา ดังน้ัน ผูเขียนจึงตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู พรอมทั้งสรางองค

ความรู และการสรางทีมทำงานประสิทธิภาพ หรือ ใชทฤษฎี “S-LA-ET” 18

19 เพื่อใหการทำงานหรือ

การแกไขปญหาตาง ๆ ประสบผลสำเร็จ ดังน้ี 

(1) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเจาของปญหาหรือเจาของโอกาสและผูสนับสนุน

เจาของปญหา เปนการสรางพื้นที่แลกเปลี่ยนกับเจาของปญหาหรือเจาของโอกาส เพื่อทำใหผูเขียน

เขาใจเรื่องราวหรือปญหาตาง ๆ ของเจาของปญหาหรือเจาของโอกาสไดดีย่ิงข้ึน โดยในการ

แลกเปลี่ยนเรยีนรูน้ัน มีทั้งการนัดเพื่อมาคุยแลกเปลี่ยนกนั การคุยผานโซเชียลมีเดีย เชน หองสนทนา

ในโปรแกรมเฟสบุค หองสนทนาโปรแกรมไลน จดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือการพูดคุยผาน

โทรศัพท เพื่อหาทางแกไขปญหารวมกัน 

(2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับคณาจารยหรือผูเช่ียวชาญเกี่ยวกับกฎหมายการ

ทะเบียนราษฎรและกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อนำมาสูการสรุปแนวคิดและวิธีการในการ

จัดรูปแบบการจัดการสิทธิในสุขภาวะที่เหมาะสม 

(3) การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูรักษาการตามกฎหมายของรัฐไทยและรัฐลาว 

เปนการแลกเปลี่ยนเพื่อใหเห็นบริบทของการบังคับใชขอกฎหมายที่มีอยูจริง และการทราบปญหา

หรืออุปสรรคในการบังคับใชขอกฎหมายที่มีอยูในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทย 

 
19  S = “รายงานการศึกษา” (Study Report) LA = การสรางพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู

เพื่อเจาของปญหา,ผูสนับสนุนเจาของปญหาและผูรักษาการตามกฎหมายเพื่อแกไขปญหาใหกับ

ประชาชนอาเซียนที่กำลังประสบทุกขภาวะอยางนาเห็นใจ (Learning Area)  ET = การสรางทีม

คนทำงานจากเจาของปญหา,ผูสนับสนุนเจาของปญหาและผูรกัษาการตามกฎหมายในการพัฒนาสิทธิ

ใหแกประชาชนอาเซียน หรือที่เราเรียกวา “ทมีทำงานประสิทธิภาพ” (Effective Team) โดยทฤษฎี

ดังกลาวถูกคิดคนโดย รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร เพื่องานภายใตโครงการพื้นที่

แลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อสันติสุขของประชาชนอาเซียน. 
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นอกจากน้ี ผูทำวิทยานิพนธเคยนำเสนอผลการศึกษาวิจัย อันเปนสวนหน่ึงของ

วิท ยานิพ นธ  กล าว คือ  งาน เสวนา วิช าก าร เพื่ อน ำเสนอผ ลงาน วิจั ยคณ ะ นิ ติ ศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจำป พ.ศ.2561 (TU LAW FACULTY SYMPOSIUM AND YOUNG 

RESEARCHER) ภายใตหัวขอเรื่อง “คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย: กรณีศึกษานางลัดตะ

นา เกดสีลิวง” เมื่อวันอังคารที่ 4 ธันวาคม 2561 ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทา

พระจันทร)19

20 

 

1.8 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 

ผูทำวิทยานิพนธคาดหวังวาวิทยานิพนธเลมน้ีจะกอใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐไทย-

ลาว อีกทั้งยังเปนการสรางองคความรูที่ชัดเจนในการทำความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการสิทธิในสุข

ภาวะใหแกทุกภาคสวนในสังคมไทยและสังคมลาว ไมวาจะเปนประโยชนตอผูที่มีปญหาในการจัดการ

สิทธิในสุขภาวะตอภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่มี

ความสนใจในประเด็นการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาว ซึ่งจะไดรับประโยชนจาก

การศึกษา ดังน้ี 

1.8.1 มีองคความรูในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 17 

ตนแบบ 

1.8.2 ทำใหเกิดแนวคิดทางวิชาการวามีคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย มี 12 

ประเภท  

1.8.3 ทำใหเกิดความชัดเจนในเรื่องพันธกรณีของรัฐไทยและรัฐลาวตอคนเช้ือสายลาว

ในประเทศไทย  

1.8.4 เกิดความเปนไปไดในการสรางตนแบบในการจัดการสุขภาวะของคนเช้ือสายลาว

ในประเทศไทย มีแนวคิดในการจัดการอุปสรรคของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยวามีกี่

ลักษณะและทราบถึงอุปสรรคในการรับรองสิทธิ 

1.8.5 เกิดแนวคิดในการยกระดับมาตรฐานของการจัดการสุขภาวะของประชาชน

อาเซียนโดยเฉพาะของรัฐไทยและรัฐลาว 

 

 
20 ลัดตะนา เกดสลีิวง, ‘คนเช้ือสายลาวทีอ่าศัยอยูในประเทศไทย: กรณีศึกษานางลัดตะ

นา เกดสีลิวง’ (การนำเสนอผลงานวิจยัตอคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2561) 227.    
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1.9 นิยามศัพท  

 

1.9.1 สุขภาวะ หมายถึงสุขภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย20

21 จิตใจ สังคม และปญญา มิใช

เพียงการปราศจากโรคหรือความพิการเทาน้ัน21

22   สำหรับประเทศไทยโดยกระทรวงมหาดไทยใชคำวา 

บำบัดทุกข บำรุงสุข สวน สปป.ลาว โดยกระทรวงยุติธรรม ใชคำวา ความยุติธรรม 

1.9.2. ไรรัฐ (Stateless Person) หมายถึง บุคคลที่ไมไดรับการรับรองในทะเบียน

ราษฎรจากรัฐใดเลยในโลก โดยผลของความไรสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรของทุก

รัฐบนโลก บุคคลในสถานการณน้ีจึงตกเปนคนตางดาวในทุกประเทศ และหากไมไดรับอนุญาตใหเขา

เมืองจากรัฐใดรัฐหน่ึง พวกเขาก็จะปรากฏตัวอยางผิดกฎหมายในทุกประเทศของโลก 

1.9.3. ไรสัญชาติ (Nationalityless Person) หมายถึง บุคคลที่ไมมีการรับรองสถานะ

บุคคลตามกฎหมายสัญชาติในทะเบียนราษฎรของประเทศใดเลยในโลก กลาวโดยหลักกฎหมายไดวา 

คนไรสัญชาติมีสถานะเปนคนตางดาวในทุกประเทศของโลกเชนกัน 

1.9.4. เสมือนไรรัฐ หมายถึง บุคคลที่ไมไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรจากรัฐใดเลย

ในโลก แตมีพยานหลักฐานที่สามารถแสดงถึงจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐได (พยานเอกสาร/พยานบุคคล/

พยานวัตถุ) เชน บคุคลซึง่เกิดในประเทศไทย และมีหนังสือรับรองการเกิดจากโรงพยาบาล แตยังไมได

รับการจดทะเบียนคนเกิดครบข้ันตอน 

1.9.5. เสมือนไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการรับรองสถานะบุคคลทางทะเบียน

ราษฎรจากรัฐแลว แตยังไมไดถูกรับรองสัญชาติ จึงยังไมอาจใชสิทธิในสถานะคนสัญชาติได ทั้งน้ี 

บุคคลเหลาน้ีมีพยานหลักฐานที่สามารถแสดงถึงจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐได (พยานเอกสาร/พยานบุคคล/

พยานวัตถุ) เพียงแตกระบวนการรับรองสัญชาติยังไมเกิดข้ึน หรืออยูในระหวางการดำเนินการยังไม

แลวเสร็จ เชน บุคคลซึ่งเกิดในประเทศไทยจากบุพการีตางดาว และมีหลักฐานการเกิด รวมถึง

พยานหลักฐานครบเงื่อนไขการรับรองสัญชาติตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แตยังไมไดใชสิทธิใน

สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน 

1.9.6 เสมือนไรรัฐไรสัญชาติ หรือไรสัญชาติเทียม หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการรับรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายทะเบียนราษฎรและกฎหมายสัญชาติแลว (มีรัฐมีสัญชาติ) แตไมอาจใช

 
21 มีความปลอดภัยในชีวิต เชน มีที่อยูอาศัย มีงานทำ และทรพัยสิน. 
22 ตามนิยาม “สุขภาพ” ขององคการอนามัยโลก และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ 

พุทธศักราช 2550. 
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สิทธิในสถานะคนสัญชาติจากรัฐเจาของตัวบุคคลน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหบุคคลเหลาน้ีไม

สามารถเขาถึงสวัสดิการจากรัฐเจาของสัญชาติไดเลย เชน บุคคลซึ่งมีช่ือในทะเบียนราษฎรลาว และ

ถือหนังสือเดินทางประเทศลาวเขามาในประเทศไทย โดยอาศัยอยูในประเทศไทยยาวนาน แตไมอาจ

ใชสิทธิในสวัสดิการของรัฐลาวไดเลย 

 

ในทายที่สุดของบทที่1 ผูทำวิทยานิพนธจึงขอสรุปวา ผูทำวิทยานิพนธมีความเช่ือวา 

วิทยานิพนธเลมน้ีควรจะเริ่มตนดวยแนวคิดการศึกษาผานเรื่องจริงในสังคม ที่จะนำไปสูการสรางองค

ความรูในการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายและเช่ืออีกวาการทำวิจัยในลักษณะน้ีจะเกิด

ประโยชนตอทั้งรัฐไทย และรัฐลาว ตลอดจนประชาคมอาเซียน  

ผูทำวิทยานิพนธจึงจะขอเริ่มตนนำเสนอการนิยามและจำแนกคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศ ไทยดังปรากฏในบทที่ 2 ตอไปน้ี 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

จากการศึกษาในบทที่ 1 ซึ่งเปนบทที่วางหลักคิดในการทำวิจัย จากน้ันจึงนำมาสูการศึกษาใน

บทที่ 2 ซึ่งเปนบทที่ตองแสวงหาวา คนเช้ือสายลาวคือใคร และรัฐเจาของตัวบุคคลของคนเช้ือสาย

ลาวในประเทศไทยคือรัฐไหน โดยเปนไปตามหลักวิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลที่

จะตองสรางความชัดเจนของบุคคลเปาหมายในวิทยานิพนธใหเปนไปมาตรฐานระหวางประเทศ ซึ่ง

ผูทำวิทยานิพนธ จะขอวิเคราะหความชัดเจนตรงน้ีออกเปนสองประเด็น ประเด็นแรก คนเช้ือสายลาว

ซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศนิยามคนอยางไร และประเด็นที่สอง จะ

จำแนกคนดังกลาวอยางไร จึงตองเริ่มตนการศึกษาจากการศึกษา”คน”วารัฐในโลกจำแนกคนอยางไร 

ซึ่งจำแนกโดยสัญชาติกับภูมิลำเนาแตตองชัดเจนเรือ่งจุดเกาะเกี่ยวเพราะทำใหมีภูมิเนา มีสัญชาติของ

รัฐใดรัฐหน่ึง ซึ่งจะไดศึกษาละเอียดดังน้ี 

 

2.1 นิยามคนเชื้อสายลาวท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย 

 

ในสวนน้ีผูทำวิทยานิพนธจะทำการศึกษาในสองประการคือ ประการแรกนิยามความ

เปนคนเช้ือสายลาว และประการที่สองนิยามความเปนคนอาศัยในประเทศไทยดังน้ี 

 

2.1.1 นิยามความเปนคนเชื้อสายลาว 

ในสวนน้ีผูทำวิทยานิพนธจะนิยามคนเช้ือสายโดยใชหลักกฎหมายระหวาง

ประเทศแผนกคดีบุคคล ในการนิยามโดยใชหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลน้ีจะมี 2 

ลักษณะ กลาวคือ หลักดินแดน และหลักสืบสายโลหิต ทั้งน้ีหลักดินแดนเมื่อบุคคลใดเกิดในดินแดน

ของรัฐใดยอมเปนจุดเริ่มตนของการไดมาซึ่งสัญชาติและสืบเช้ือสายในรุนตอไป สำหรับหลักสืบสาย

โลหิตน้ันจะแตกตางจากหลักดินแดนเพราะไมวาบุคคลจะเกิดในหรือนอกดินแดนของรัฐบิดามารดา

เช้ือสายยอมติดตัวของบุคคลดังกลาวไปทุกแหงหน ดังน้ัน คำวา “คนเช้ือสายลาว” ยอมถือกำเนิดมา

จากชาติพันธุ22

1 ในสองลักษณะดังที่กลาวมาขางตน 

 
1 วัฒนธรรมไมวาจะเปนขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาพูด การแตงกาย บรรพบุรุษของ

พวกเขาก็เปนคนลาวที่เกิดในดินแดนของสปป.ลาว  
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ในสวนตามขอเท็จจริงและตามขอกฎหมายของลาว ในคําวา “คนเช้ือสายลาว” 

วามีความหมายวาอยางไร และจะพิสูจนอยางไรเพื่อที่จะยืนยันไดวาเขาเปนคนเช้ือสายลาวจริงหรือไม 

และคนเช้ือสายลาวตองเกิดและอาศัยอยูในดินแดนของสปป.ลาวเทาน้ันหรือไม จึงจะสามารถเรยีกวา

เปนคนเช้ือสายลาว 

ทั้งน้ี กอนที่จะนิยามคำวาคนเช้ือสายลาว ผูเขียนใครนิยามคำวา “เช้ือสาย” 

หมายถึงวัฒนธรรม เปนวัฒนธรรมที่ไมเกี่ยวของกับการไดสิทธิหรือเสียสิทธิแตคือความผูกพันของ

บุคคลตอวัฒนธรรมของรัฐหน่ึง ๆ หรือหลายรัฐก็เปนได โดยเฉพาะความผูกพันตอขนบธรรมเนียม

ประเพณี ภาษาพูด การแตงกาย ที่เหมือนกัน สวนมากคนที่มีวัฒนธรรมเดียวกันจึงมักมีสายโลหิต

เดียวกัน ยอมมีเช้ือชาติ เช้ือสาย และสัญชาติเดียวกัน จึงไมใชเรื่องของการรับรองสัญชาติตาม

กฎหมายบานเมือง 

คำวา “คนเช้ือสายลาว” ในทางมนุษยวิทยา ยังไมมีผูใดศึกษาหรือใหคำ

นิยาม  พบเพียงมีการศึกษาและใหนิยามคำวา “คนสัญชาติลาว”  ในวิทยานิพนธที่มีช่ือวา “สถานะ

ทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย” 23

2 เทาน้ัน เมื่อพิจารณานิยามคำวา “เช้ือสาย” ซึ่งผูทำ

วิทยานิพนธไดใหคำนิยามไว วา “คนเช้ือสายลาว’ หมายถึงความผูกพันของคนตอวัฒนธรรมลาวไมวา

จะเปนการแตงกาย (ผูหญิ งใสผาสิ้น เสื้อลาว มวนผม ใสผาสไบ) ภาษาพูด อาหาร รวมทั้ ง

ขนบธรรมเนียมประเพณี 

ถึงอยางไรก็ตาม นิยามคำวา “คนเช้ือสายลาว” ไดปรากฎในกฎหมายภายในของ

สปป.ลาวหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายสัญชาติ  ตามมาตรา 3 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวย

สัญชาติ ค.ศ.2017/พ.ศ.2560  โดยไดนิยามคำวา “คนเช้ือสายลาว” หมายถึง “ผูที่เกิดจากพอและ

แม หรือพอหรือแมที่เปนพลเมืองลาว” ซึ่งตามมาตราดังกลาว จะตองมีการพิจารณาตอวาคำวา 

“พลเมือง” น้ันหมายถึงบุคคลใดบาง  

คำวา “พลเมือง” ถูกนิยามไวในมาตรา 2 วรรคสอง แหงกฎหมายวาดวยสัญชาติ 

ค.ศ.2017/พ.ศ.2560 กลาวคือ “พลเมือง” หมายถึง “ผูที่มีสัญชาติลาวถือวาเปนพลเมืองลาว” 

นอกจากน้ีมาตรา 34 วรรคหน่ึง แหงรัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว  ไดใหคำนิยามวา “พลเมือง” 

หมายถึง “ผูที่มีสัญชาติลาวตามที่กำหนดไวในกฎหมาย” เมื่อพิจารณาจากคำนิยามตามกฎหมายที่ได

กลาวมา ยังมีความจำเปนตองตีความคำวา “มีสัญชาติ” วาหมายถึงบุคคลใดบาง จะหมายถึงเพียง

บุคคลที่ไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแลว มีช่ือในทะเบียนบานลาว มีบัตรประชาชนลาว หรือ 

 
2 บุญมี ราชมีชัย, ‘สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2555)  
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จะหมายความรวมไปถึงบุคคลที่มีสิทธิในสัญชาติลาวแตยังไมไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติลาว ทั้งที่

อาศัยอยูในดินแดนสปป.ลาว และนอกดินแดนสปป.ลาวน้ันดวย 

แตในทางปฏิบัติพบวา โดยปกติประเพณีรัฐสปป.ลาวไดนำเอาคนเช้ือสายลาวซึ่ง

อาศัยอยูในประเทศไทยกลับคืนสูทะเบียนราษฎรของรัฐลาวโดยการพิสูจนสัญชาติ แมแตบุคคลไรรัฐ

ซึ่งไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ ไมวาบุคคลน้ันจะเปนคนชนเผาใดในสปป.ลาว เพียงแตมีการกลาวอาง

วาเปนคนเช้ือสายลาว มีบิดาและมารดา หรือบิดาหรือมารดาเกิดในดินแดนสปป.ลาว ไมวาจะอาศัย

อยูในหรือนอกดินแดนสปป.ลาว หรืออางวาตนเกิดในดินแดนสปป.ลาว ไมวาจะแตอาศัยอยูในหรือ

นอกดินแดนสปป.ลาว รัฐลาวก็ยินยอมที่จะใหบุคคลน้ัน ๆ พิสูจนตนเพื่อรับรองความเปนคนเช้ือสาย

ลาว  โดยใหใชพยานบุคคลในการพิสูจน ตัวอยางเชน กรณีนางกาวีพร 24

3 คนเช้ือสายลาวที่ประสบ

ปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิง ซึ่งไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ  มีเพียงการกลาวอางวาเปนคนบานบงึวะ 

เมืองไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว คณะทำงานบางกอกคลินิก ฯ  ไดใหความ

ชวยเหลือโดยการประสานงานไปยังผูใหญบานบึงวะ เพื่อคนหาขอเท็จจริงวานางกาวีพร เปนบุตรของ

ผูใด บิดามารดาหรือญาติพี่นองอาศัยอยูที่บานบึงวะหรือไม หากพบวา เปนบุตรของใคร บิดามารดา

หรือญาติพี่นองอาศัยอยูที่บานบงึวะหรือไม ขอใหออกหนังสือเพื่อรับรองขอเท็จจริงดังกลาว เมื่อมีการ

ตรวจสอบโดยผูใหญบานบึงวะแลว ไดมีการออกหนังสือรับรองจากผูใหญบานวา นางกวีพรเปนบุตร

ของคนในหมูบานจริง เมื่อนำหนังสือดังกลาวไปแสดงตอสถานทูตแหง สปป.ลาว ประจำประเทศไทย 

สถานทูต ฯ ไดออกหนังสือเดินทางเพื่อใชแทนหนังสือเดินทางฉบับจริง (Passport) ใหแกนางกาวีพร

เพื่อใชในการเดินเขาไปยังสปป.ลาว เพื่อไปดำเนินการขอเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวใน

สถานะคนสัญชาติลาว โดยใชหนังสือรับรองจากผูใหญบาน เปนหลักฐานในการขอเพิ่มช่ือ ฉะน้ันจาก

กรณีดังกลาว ทำใหผูศึกษาเห็นวา คำวา คนเช้ือสายลาว ในทีน้ีจึงหมายความรวมถึง บุคคลที่มีสิทธิใน

สัญชาติลาว ไมวาจะอาศัยอยูในรัฐลาวหรือไมดวย ไมวาบุคคลน้ันจะมีเอกสารแสดงตนหรือไม แสดง

ใหเห็นวา รัฐลาวมองวาผูที่มีเช้ือสายลาวมิไดมแีตผูที่ไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแลวเทาน้ัน 

หากเพียงแตบุคคลใดสามารถพิสูจนไดวาตนมีความผูกพันกับรัฐลาว จงรักภักดีตอรัฐลาว ยังคงรัก

วัฒนธรรมลาว รัฐลาวก็จะบันทึกบุคคลน้ันในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 

ถึงแมรัฐลาวจะยอมรับวาบุคคลมีสทิธิในสัญชาติลาวไดโดยหลักสืบสายโลหติจาก

บิดาและมารดา หรือบิดาหรือมารดา ซึ่งปรากฎในมาตรา 3 วรรคหา แหงกฎหมายวาดวยสัญชาติ 

ค.ศ.2017/พ.ศ.2560  แตกลับมีการบัญญัติกฎหมายสปป.ลาวไมอนุญาติใหพลเมืองมีหลายสัญชาติ

 
3 โปรดดูภาคผนวก ก กรณีศึกษาในวิทยานิพนธ ลำดับที่ 3 
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ควบกัน 25

4 หามบุคคลที่เกิดจากบิดาสัญชาติลาวแตมารดาเปนคนตางดาว หรือเกิดจากมารดาสัญชาติ

ลาวแตบิดาเปนคนตางดาว ใชสิทธิในสองสัญชาติ กลาวคือ หากเมื่อบุคคลดังกลาวถูกรับรองสิทธิใน

สัญชาติลาวแลว ก็จะไมสามารถขอรับรองสิทธิในสัญชาติอื่นได กฎหมายดังกลาวจึงเปนกำแพงกั้น

สิทธิในสองสัญชาติของบุคคลที่เกิดจากบิดาสัญชาติลาวแตมารดาเปนคนตางดาว หรือมารดาสัญชาติ

ลาวแตบิดาเปนคนตางดาว 

ดังน้ัน จึงสามารถสรุปไดวาคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยมีสองรุนกลาวคือ  

คนรุนแรก คือ “คนเช้ือสายลาว”ที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวที่เขมขนไมวาจะโดย

หลักดินแดนและสืบสายโลหิต คือ คนที่มีสัมพันธภาพที่เขมแข็งกับรัฐลาว มีจุดเกาะเกี่ยวที่ชัดเจนกับ

สปป.ลาว จุดเกาะเกี่ยวทั้งโดยหลักดินแดนและหลักบคุคลหมายความวา คนเช้ือสายลาวรุนแรกคือคน

ที่เกิดในลาวอาศัยอยูในสปป.ลาว อยูในวัฒนธรรมลาว ทั้งพูดภาษาลาว กินอาหารแบบลาว และแตง

กายแบบลาว ตอมาคนเช้ือสายลาวด่ังกลาวอาจจะออกจากสปป.ลาว กอนที่ สปป.ลาวจะเปนรัฐสมัย

ใหม แตยังคงมีความผูกพันตอขนบธรรมเนียมประเพณี ความชัดเจนของคนรุนน้ีคือ “เปนคนเช้ือสาย

ลาว” แนนอน ถึงแมจะมีคนในรุนแรกที่พูดภาษาลาวไมไดสวนมากจะเปนชาวเขาเปนชนกลุมนอยใน

สปป.ลาว แตคนรุนน้ีมีสัมพันธภาพเขมขนกับรัฐลาวโดยทั้งหลักดินแดนและสืบสายโลหิต บรรพบุรุษ

ของพวกเขาก็เปนคนลาวที่เกิดในดินแดน ของสปป.ลาวน้ันคือ คนรุนแรกที่ปรากฎตัวในวิทยานิพนธ

เลมน้ีคือ แมรมณีย พันทวงศ นางบุญเอื้อ บัวออนแกว คุณเตย พวงมลัยทอง นางลัดตะนา เกดสีลิวง 

นางกาวิพร วิไลวรรณ นางสาวอมิรตา มีบาง นางสาวแพรวพรรณ หาญยุทร คุณรุงนภา พรมเทวี นาย

เปง นางสาวจูมมาลี แกวกัญญา พอบุญแกว วิลัยพร และนางสมหมาย 

ตัวอยางกรณีศึกษาคนเช้ือสายลาวรุนแรก 

นางบุญเอื้อ บัวออนแกว หรือปาอี๊ด เปนคนเช้ือสายลาวที่เกิดที่เมือง 

ปากเชแขวงจำปาสัก เกิดจากบิดามารดาที่เปนคนเช้ือสายลาว ปาอี๊ดเกิดในเติบโตที่เมืองปากชเรียก

ไดวาเปนคนที่อยูในวัฒนธรรมลาว เพราะต้ังแตเกิดไปอี๊ดไมเคยออกจากสปป.ลาวไปไหน เขาอาศัยอยู

ที่ตัวเมืองปากเชกับครอบครัวญาติพี่นองที้เปนคนเช้ือสายลาว เขาพูดลาว แตงกายแบบลาว และ

รับประทานอาหารแบบลาวด้ังเดิมมาโดยตลอด เขารักในความเปนเรารูเห็นความรุงเรืองและความไม

ไมสงบของลาว ที่สำคัญปาอี๊ดเปนคนลาวด้ังเดิมที่บรรพบุรุษสืบเช้ือสายมาจากลาวจำปาสักจากรุนสู

รุน แมกระทั้งทังปาอี๊ดแตงงานกับสญัชาติไทยยังแตงงานตามประเพณีลาว และมีบุตรหน่ึงคนที่เกิดใน

สปป.ลาว  จึงไดอพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยกับสามีและบุตรจนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวา ปา

 
4 กฎหมายวาดวยสัญชาติ (ฉบับปรับปรงุ) พ.ศ. 2560 มาตรา 6.  
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อี๊ดเปนคนรุนแรก ที่อาศัยอยูในประเทศไทยเพราะเปนคนที่เกิดในสปป.ลาว เกิดจากบิดามารดาที่เปน

คนเช้ือสายลาวและอยูในวัฒนธรรมลาว 

อีกหน่ึงกรณีศึกษาของคนรุนแรกที่อพยพยเขามาอาศัยอยูในสปป.ลาว 

คือ นางรมณี พันธวงศหรือแมตุม คนเช้ือสายลาวที่เกิดที่นะคอนหลวงเวียงจนั เกิดจากบิดามารดาเช้ือ

สาย ลาวซึ่งสืบเช้ือสายมาจากบรรพบุรุษที่เปนเช้ือสายลาว แมตุมเกิดและอาศัยอยูที่เวียงจันอีกทั้งยัง

ศึกษาเลาเรียนที่เวียงจัน แมจะเรยีนแบบไมเปนที่เปนทางเพราะความไมสงบในลาวแตก็พออานและ

เขียนลาวไดเปนสวนมาก แมตุมอาศัยอยูในสปป.ลาวจนกรมกลืนกบัสงัคมลาวเรียนรูการพูดภาษาลาว 

การแตงกายแบบลาวแมกระทั้งการรับประธานอาหารแบบลาวจากบิดามารดา ญาติพี่นองและสนิท

มิตรสหาย ตอมาไดพบรักกับหนุมไทยและอพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยจนกะทั้งมีบุตรและ

อาศัยอยูในประเทศไทยจนถึงปจจุบัน จากขอเท็จจริงขางตนจะเห็นไดวาแมตุมถือไดวาเปนคนรุนแรก

ในประเทศไทย 

คนรุนที่สอง ในขณะเดียวกันเมื่อคนเช้ือสายรุนแรกเขามาในประเทศไทยและมี

ครอบครัวในประเทศไทยแนนอนก็ตองมีบุตรที่เกิดในประเทศไทย บุตรดังกลาวอาจจะเกิดจากบิดา

มารดาที่เปนคนเช้ือสายลาวหรือฝายใดฝายหน่ึงเปนคนเช้ือสายลาว  ซึ่งบุตรที่เกิดจากบุพการีหรือ

ปูยาตายายที่เปนคนเช้ือสายลาวเขาก็คือคนเช้ือสายลาว เพราะสืบสายโลหิตเช้ือสายลาว ก็คือคนเช้ือ

สายลาว รุนตอมา(รุนสอง)และรุนตอ ๆ ไปแตในวิทยานิพนธเลมน้ีไมมีรุนตอไปมีเพียงรุนสอง

เทาน้ัน  เมื่อพวกเขาไมไดเกิดใน สปป.ลาว แตเกิดในรัฐตางประเทศหน่ึงในน้ันก็คือ “รัฐไทย” จุด

เกาะเกี่ยวกับรัฐลาวอาจไมเขมขนเหมือนรุนแรกโดยเฉพาะการแตงกาย และภาษาพูด  พวกเขา

อาจจะพูดภาษาลาวไดหรือไมไดก็ตาม ถึงแมวาพวกเขาจะเช่ือในศาสนาพุธหรือไมก็ตาม ผิวเหลือง

หรือผิวขาวหรือผิวดำก็ตาม แตความแนนอนของคนรุนน้ีคือ เขาเกิดจากบิดามารดาที่เกิดในรัฐลาว 

พวกเขาจึงปรากฏตัวเปนคนรุนสองในวิทยานิพนธเลมน้ีกลาวคือ นางสาวน่ิมอนงค ศรีสะอาด, นาย

เอกสิทธ์ิ ฉิมวงษ,  นายณุพงศ วิลัยพร นองทัย และเด็กหญิงชนิตา สีลาปรานี 

ตัวอยางกรณีศึกษาคนเช้ือสายลาวรุนสอง 

กรณีศึกษานายเอกสิทธ์ิ ฉิมวงศ หรือต้ัม คนเช้ือสายลาวที่ เกิดใน

ประเทศไทย เกิดจากบิดาสัญชาติไทยและมารดาเช้ือสายลาว มารดาของเขาอพยพมาจากสปป.ลาว 

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย จึงทำใหต้ัมเกิดในประเทศไทย ถึงแมวาต้ัมจะเกิดและอาศัยอยูใน

ประเทศไทยแตก็ยังถือวา เปนคนเช้ือสายลาวเพราะเขาเกิดจากมารดาเช้ือสายลาว ถึงแมเขาจะพูด

ภาษาลาวไมได ไมไดกินอาหารแบบลาว ไมไดแตงกายแบบลาวแตโดยวัฒนธรรมการสืบสายโลหิตจาก

มารดาเขาก็คือคนเช้ือสายลาว เพราะความที่เขาเกิดในตางประเทศและไมไดอาศัยอยูในสปป.ลาว 
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ความกลมกลืนกับรัฐลาวจึงมีนอยกวามารดา จากการสืบเช้ือสายดังกลาวจึงทำให  นายเอกสิทธ์ิ 

ฉิมมวงศ หรือต้ัม เปนคนรุนสอง 

อีกหน่ึงกรณีศึกษาคือกรณีศึกษานองชนิตา สีลาปรานีหรือ ตาตา คนเช้ือ

สายลาวที่เกิดในประเทศไทย เกิดจากมารดาเช้ือสายลาว บิดาเช้ือสายลาวสัญชาติออสเตรเลยี นองตา

ตาเกิดในประเทศไทยเพราะมารดาเขามาศึกษาในประเทศไทย ถึงแมนองตาตาจะเกิดในประเทศไทย

แตนองกลับเขามาอาศัยอยูในประเทศลาวและดวยที่มารดาและบิดาเปนคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูใน

ลาวเปนสวนมากจึงทำใหนองตาตา พูดลาวไดเปนสวนใหญ การแตงกลายแบบลาวและกนิอาหารแบบ

ลาวเปนสวนใหญ เพราะนองใชวิตที่อยูในวัฒนธรรมลาว แมจะเกิดในไทยแตไมไดใชชีวิตในประเทศ

ไทยจึงทำใหนองชนิตาหรือตาตา เปนคนรุนสอง  

จะเห็นไดวาทั้งสองกรณีแมจะเปนคนรุนสองจากลาวเหมือนกันแตความกลมกลืน

กับรัฐลาวแตกตางกัน จึงทำใหคนที่มีสถานะเปนคนเช้ือสายลาวเหมือนกันแตความผูกพันและ

สัมพันธภาพแตกตางกัน อีกคนพูดลาวได อีกคนพูดไมได อีกคนแตงกลายแบบลาวอีกคนไมแตงแบบ

วัฒนธรรมลาว แตก็เปนคนเช้ือสายลาวที่เปนคนรุนสอง ที่เกิดในประเทศไทยเหมือนกนั 

2.1.2 นิยามความเปนคนอาศัยในประเทศไทย 

ในสวนน้ีผูทำวิทยานิพนธจะไดทำการนิยามคนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัยอยูใน

ประเทศไทยโดยการปรากฎตัวของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย วาพวกเขาเหลาน้ันมีสิทธิอาศัยอยู

ในประเทศไทยหรือไมเพราะเหตุใด ซึ่งแนวคิดที่นานาประเทศใชในการจัดการสิทธิเขาเมืองและสิทธิ

อาศัยของมนุษยบนดินแดนของรัฐตนน้ันมีสองแนวคิด กลาวคือ (1) การเขาเมืองเปนสิทธิโดยเด็ดขาด

ของคนชาติ (2) การเขาเมืองเปนสิทธิโดยมีเงื่อนไขของคนตางดาว ฉะน้ันจากการคนพบคนเช้ือสาย

ลาวทั้งสองรุนที่อาศัยอยูในประเทศไทยเฉพาะที่ไดกลาวในวิทยานิพนธเลมน้ี สามารถแบงคนเช้ือสาย

ลาวซึ่งอาศัยในประเทศไทยไดออกเปน 2 ประเภทใหญดวยกันกลาวคือ (1) คนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิ

อาศัย (2) คนเช้ือสายลาวที่ไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

2.1.2.1 คนเชื้อสายลาวท่ีมีสิทธิอาศัย 

ผูทำวิทยานิพนธพบวา ทั้งสองรุนที่มีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยน้ัน

สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมดวยกัน กลาวคือ (1) คนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิอาศัยอยูถาวร สวนมาก

จะพบวาเปนคนที่รับรองสัญชาติไทย และ(2) คนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว สวนมากจะเปน

คนมีรัฐมีสัญชาติลาว คนมีรัฐแตไรสัญชาติและคนที่ไรรัฐไรสัญชาติ   ซึ่งจะไดลงในรายละเอียดดังน้ี 

(1) คนเชื้อสายลาวท่ีมีสิทธิอาศยัอยูถาวร 

คนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิอาศัยอยูถาวร ผูทำวิทยานิพนธพบวา มี 2 กลุม 

กลาวคือ (1) คนเช้ือสายลาวที่มีสัญชาติไทย (คนชาติ) ซึ่งไมตองไปขอสิทธิอาศัยเพราะเปนสิทธิอัน
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เด็ดขาด และ(2) คนเช้ือสายลาวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร(ตางดาว) ตองไป

ขอสิทธิอาศัยในประเทศไทย ซึ่งทั้งสองกลุมน้ีมีสิทธิอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย แตในวิทยานิพนธ

เลมน้ีไมไดศึกษาถึงคนเช้ือสายลาวที่เปนกลุมคนเช้ือสายลาวที่ไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยูใน

ราชอาณาจักร 26

5และไมมีกรณีศึกษาดังกลาวในวิทยานิพนธ แตในทางปฏิบัติมีการใหสิทธิคนตางดาว

อาศัยอยูถาวรในประเทศไทย 

จากการศึกษา ผูทำวิทยานิพนธพบวา สำหรับคนเช้ือสายลาวสัญชาติไทย

(คนชาติ)  มีบอเกิดแหงสิทธิในการเขาเมืองและสิทธิอาศัยอยูบนดินแดนของรัฐอยางเด็ดขาดตาม 

“รัฐธรรมนูญ” ดังน้ัน คนเช้ือสายลาวที่มีสถานะเปนคนสัญชาติไทยยอมมีสิทธิอาศัยอยูถาวรบน

ดินแดนของราชอาณาจักรไทย ถึงแมเขาจะมีเช้ือสายลาวแตก็ไมเปนอุปสรรคตอสิทธิที่เขามี และหาก

เปนผูมีสัญชาติไทยโดยหลกัสบืสายโลหิตจากบิดาหรือมารดา สิทธิดังกลาวจะถูกถอนมิได เน่ืองจากได

มีการกำหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.25606  คนกลุมน้ีมีสิทธิในการเขาเมืองแบบ

ไมมีเงื่อนไขและมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยแบบถาวร คนที่มีสิทธิอาศัยอยูถาวรไมวาจะเปนคนชาติ

หรือตางดาวจะถูกบันทึกช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยในสถานะคนอาศัยอยูถาวร(ท.ร14)28

7 

ตัวอยางกรณีศึกษาจากหองทดลองทางสังคม  

กรณีนางสาวอมิรตา คนเช้ือสายลาว 2 9

8 สัญชาติไทย เกิดใน สปป.ลาว 

มารดาเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ เช้ือสายลาว บิดาเปนคนสัญชาติไทย เธอไมไดรับการบันทึกช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาว และในขณะเกิดบิดาไมไดแจงเกิดนางสาวสาวอมิรตาในทะเบียนราษฎร

ของรัฐไทย จึงทำใหนางสาวอมิรตาประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิง ตอมาบิดาไดพานางสาวอมิร

ตา เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยและต้ังบานเรือนในประเทศไทย จากน้ันนางสาวอมิรตาไดขอรับการ

รับรองสัญชาติไทยโดยการตรวจพิสูจนสารพันธุกรรมกับบิดา นางสาวอมิรตาจึงไดรับการรับรองสิทธิ

 
5 ซึ่งหมายถึงมีสิทธิอาศัยแบบถาวรตามกฎหมายไทยวาดวยคนเขาเมือง อันไดแก 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522. 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 39.  
7 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร (ฉบับที่3) พ.ศ. 2560.  
8 กฎหมายวาดวยสัญชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 11 สัญชาติของเด็กซึ่งพอหรือแมเปน

พลเมืองลาวบัญญัติวา ในเมื่อพอหรือแมของเด็กเปนพลเมืองลาวในเวลาเด็กเกิด จะถือวาเด็กผูน้ัน

เปนพลเมืองลาวถาหากวา เด็กผูน้ัน ไดเกิดอยูในดินแดนของ สปป.ลาว. 
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ในสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา30

9 และมีช่ือในทะเบียนราษฎรของประเทศไทยในสถานะ

คนอยูถาวร (ท.ร.14) 

กรณีนายเอกสิทธิ์ ฉิมวงษ หรือคุณต้ัม คนเช้ือสายลาว31

10 สัญชาติไทย 

อาศัยอยูที่ ณ  ตำบลแพรกษาใหม อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เน่ืองดวยนายเอก

สิทธ์ิเกิดในโรงพยาบาล จึงมหีนังสือรับรองการเกิดและสูติบัตร อีกทั้งในสูติบัตรยังระบุวาสัญชาติไทย 

ซึ่งเปนการรับรองสถานะคนสญัชาติโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา จึงทำใหนายเอกสิทธ์ิ ฉิมวงษ เปน

คนเช้ือสายลาวสัญชาติไทยมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยและมีสิทธิอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย

(ท.ร 14) 

กรณีนางสาวแพรวพรรณวดีหรือแพรว คนเช้ือสายลาว32

11  สัญชาติไทย 

เกิดที่ สปป.ลาว มารดาเปนคนเช้ือสายลาว บิดาเปนบุคคลสัญชาติไทย  คุณแพรวเกิดนอก

โรงพยาบาลและบิดามารดาไมไดไปแจงเกดิ จึงไมไดรับการรับรองการเกิดและไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาว ตอมาบิดาไดพานางสาวแพรวพรรณวดีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยและไมไดไป

แจงเกิดที่เขต จึงทำใหคุณแพรวยังประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิง ทั้งที่เปนผูมีสิทธิในสัญชาติไทย

และลาว แพรวไดรับความชวยเหลือจากคณะทำงานบางกอกคลินิกดำเนินการขอเพิ่มช่ือในทะเบียน

ราษฎรไทยในฐานะบุตรของบุคคลสัญชาติไทย โดยการตรวจสารพันธุกรรมเพื่อหาความสัมพันธทาง

สายโลหิตกับบิดา33

12 แพรวจึงไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา เมื่อ

แพรวเปนบุคคลสัญชาติไทยจึงมีสิทธิอาศัยอยูถาวรในประเทศไทย 

นอกจากน้ียังมีกลุมคนเช้ือสายลาวที่มิใชคนสัญชาติไทย (คนตางดาว) 

หรือคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยแตมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร กลุมน้ีเปนกลุมที่เขามาอาศัยอยูในประเทศ

ไทยโดยชอบดวยกฎหมาย หรืออาจเปนคนเช้ือสายลาวที่เปนชนกลุมนอยที่อพยพเขามาอาศัยใน

 
9  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และแกไข ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551. 
10 กฎหมายวาดวยสัญชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 11.  
11 เพิ่งอาง. 
12 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘กรณีศึกษานางสาววดี : การรองขอความ

ชวยเหลือจากอาจารยศิวนุช สรอยทอง เพื่อหารือกับเจาหนาที่สำนักงานทะเบียนเขตพระนครเพื่อ

การรับรองสิทธิในสัญชาติไทยของคนไรสัญชาติใน ท.ร 38 ก ซึ่งเกิดในประเทศลาวจากบิดาตาม

ขอเท็จจริงสัญชาติไทยกับมารดาสัญชาติลาว’ (6 เมษายน 2560) <https://www.facebook.com/ 

archanwell/ posts/ 10155031017766425 https: / / www. facebook. com/ ArchanWellKa 

/posts/1438850512853029> สืบคนเมื่อ 16 เมษายน 2561.  
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ประเทศไทย ซึ่งตอมาไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย ไดรับใบสำคัญถ่ินที่อยูและใบสำคัญ

ประจำตัวคนตางดาว ทำใหมีสถานะเปนผูมีสิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทย  และถูกบันทึกช่ือใน

ทะเบียนราษฎรไทยในสถานะคนอาศัยอยูถาวร (ท.ร.14) โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่3) พ.ศ.2560 มาตรา 

3613 จากการศึกษาจากหองทดลองทางสังคมผูทำวิทยานิพนธไมมีกรณีศึกษาในเรื่องน้ี แตในทาง

ปฏิบัติมีคนเช้ือสายลาวที่ไดรับสิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทย และไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎร

ประเภทคนอยูถาวร (ท.ร. 14) แตเน่ืองดวยผูทำวิทยานิพนธไมไดศึกษาเชิงลึกในเรื่องน้ีจึงไมมี

กรณีศึกษา 

(2) คนเชื้อสายลาวท่ีมีสิทธิอาศยัอยูชั่วคราว 

คนเช้ือสายลาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราวมีสองกลุม กลาวคือ (1) กลุมที่เขา

เมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และ(2) กลุมที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายแตไดรับการผอนผันให

อาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  

กลุมท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย กลาวคือเปนคนที่เขามาใน

ราชอาณาจักรไทยเปนการช่ัวคราวเพื่อทำการอยางใดอยางหน่ึง เมื่อสิ้นสุดก็กลับออกจาก

ราชอาณาจักรไทยไป ผูทำวิทยานิพนธพบวา คนเช้ือสายลาวกลุมน้ีสวนมากเปนคนเช้ือสายลาวที่มี

สัญชาติลาว ซึ่งก็คือคนตางดาว35

14ที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย 36

15 คนเช้ือสายลาวกลุมน้ีกอน

จะเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทยจะตองผานข้ันตอนของการขออนุญาตใหเขาเมือง โดยการ

ตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง (Passport) หรือเอกสารที่ ใชแทนหนังสือเดินทาง (Travel 

Document หรือ  TD) อีกทั้งยังมีคุณสมบัติและเอกสารครบถวน และเขามาตามชองทางที่กำหนด

ตามกฎหมายคนเขาเมืองไมวาจะเปนดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่ตามกําหนดเวลา

ซึ่งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  บัญญัติไวใน มาตรา1116 และคนที่เขาเมืองในลักษณะน้ี

ตองไมเปนบุคคลตองหามซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

 
13 พระราชบัญญั ติการทะเบียนราษฎร พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่ ม เติมโดย

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 มาตรา 36. 
14 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 วรรคหน่ึง . 
15 พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 วรรคเจ็ด. 
16 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11.  
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มาตรา1217 เวนแตจะเปนไปตามขอยกเวนของกฎหมายซึ่งอนุญาตไว ปรากฎตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมือง พ.ศ.2522 บัญญัติไวในมาตรา 1318  

สำหรับคนเช้ือสายลาวกลุมที่มีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศไทย เชน 

การปฏิบัติหนาที่ทางทูตหรือกงสุล การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ การทองเที่ยว การเลนกีฬา และ 

ธุรกิจ เปนตน เปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 3419 และระยะเวลาการมี

สิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย ปรากฏตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

ตัวอยางกรณีศึกษาจากหองทดลองทางสังคม 

กรณีศึกษานางลัดตะนา เกดสีลิวง คนเช้ือสายลาวสัญชาติลาว มีที่อยู

ถาวรในสปป.ลาว เขามาอาศัยอยูประเทศไทยเมื่อพ.ศ.2560 เน่ืองจากไดรับทุนไทยกา (โครงการ

ความรวมมือทางวิชาการไทย-ลาว) เพื่อเขามาศึกษาในระดับปริญญาโท ณ คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประเทศไทย เธอจึงเดินทางเขามาประเทศไทย ผานดานหนองคาย 

กระทรวงการตางประเทศไทยไดประทับวีซาในหนังสือเดินทางของเธอ ซึ่งออกโดยกระทรวงการ

ตางประเทศสปป.ลาว เพื่ออนุญาตใหเธอเขาและอาศัยอยูในประเทศไทยระหวางวันที่ 16  มิถุนายน 

พ.ศ.2560/ค.ศ.2017 จนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2562/ค.ศ.2019 ในระหวางที่อยูในประเทศไทย 

นางลัดตะนา อาศัยอยูที่เขตบางกอกนอย แขวงศิริราช กรุงเทพมหานคร จากขอเท็จจริงดังกลาวจะ

เห็นไดวา นางลัดตะนา เดินทางเขาเมืองชอบดวยกฎหมาย และไดรับสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศ

ไทยในสถานะนักศึกษา  โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 34 (10)41

20 

เมื่อมีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศไทย เธอจึงมีสิทธิรองขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบาน 42

21ประเภทคน

อาศัยอยูช่ัวคราว (ท.ร 13) 43

22ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทำทะเบียนราษฎร (ฉบับ

 
17 พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12. 
18 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา13.   
19 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 34.  
20 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 34 (10).  
21 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  มาตรา 38 แกไขเพิ่มเติม(2562).  
22 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดทำทะเบียนบาน และการจัดทำทะเบียน

ประวัติสำหรับบุคคลซึ่งไมมสีัญชาติไทย ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ขอ 1. 
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ที่2) พ.ศ. 2562 ขอ4423 ตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาติ กลาวคือระหวางวันที่ 17 เมษายน 2560 ถึง

วันที่ 31 กรกฎาคม 2562 ยอมตกอยูภายใตพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไข

เพิ่มเติมฉบับที่2 พ.ศ. 2551 มาตรา 3824 

กรณีศึกษานางเตย พวงมลัยทอง คนเชื้อสายลาวสัญชาติลาว มีท่ีอยู

ถาวรในสปป.ลาว เมื่อพ.ศ.2540 เธอเดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเพื่อหางานทำ แตเปน

การเดินทางเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย เธอเดินทางเขาออกอยูหลายครั้ง จนกระทั่งเธอไดข้ึน

ทะเบียนแรงงานและกลับไปทำหนังสือเดินทางลาวเขามาในประเทศไทยเพื่อทำงานและถือบัตร

แรงงาน MOU ซึ่งสามารถทำงานและอาศัยอยูในประเทศไทยได 2 ป 46

25 จะเห็นไดวาการเขาเมืองครั้ง

สุดทายของนางเตย พวงมลัยทอง เปนการเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายคนเขาเมือง หรือ

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และทำงานโดยชอบดวยกฎหมาย เธอจึงมีสถานะการอาศัย

อยูในประเทศไทยในฐานะแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิรองขอเพิ่มช่ือ

ในทะเบียนบานประเภทคนอาศัยอยูช่ัวคราว (ท.ร.13) 

นอกจากน้ียังมี กลุมท่ีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายแตไดรับการผอน

ผันใหอาศัยอยูเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย กลุมน้ีเริ่มตนดวยการเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายแต

ไดรับการผอนผันตามนโยบายของรัฐ โดยมีมติคณะรัฐมนตรี ผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยได ซึ่ง

อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 1726 คนกลุมน้ีจึงมีสิทธิอาศัยอยู

ช่ัวคราวในประเทศไทย แตเปนกรณีพิเศษที่รัฐตองใชกฎหมายประกอบกับนโยบาย สิทธิดังกลาวเกิด

ตามกฎหมายคนเขาเมือง โดยคนกลุมน้ีถูกจัดอยูในประเภท กลุมที่ไดการผอนผันใหอาศัยอยูเปนกรณี

พิเศษเฉพาะราย หรือกลุมที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูไดเปนการช่ัวคราว กลุมน้ีถึงจะเขาเมืองโดย

มิชอบดวยกฎหมาย แตกระบวนการจับหรือผลักดันใหกลับประเทศตนทางน้ันไมเกิดข้ึน  

 
23 ระเบียบสำนักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทำทะเบียนราษฎร(ฉบับที่2)พ.ศ.2562 

ขอ44.  
24 พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 

มาตรา 38.   
25 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ณ นครเวียงจันทร เมื่อวันที่ 18 

ตุลาคม พ.ศ.2545/ค.ศ.2002 ขอ 9. 
26 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17.  
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คนเช้ือสายลาวที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทยน้ัน บอเกิด

แหงสิทธิเขาเมืองและอาศัยอยูบนดินแดนของรัฐน้ันเปนไปอยางมีเงื่อนไข เพราะเปนคนตางดาว คน

กลุมน้ีแบงออกไดเปน 3 กลุมดวยกัน กลาวคือ 1.) คนที่เขามาในราชอาณาจักรไทยโดยขอเท็จจริง  

2.) คนอางวามีสัญชาติไทยแตยังไมผานการพิสูจนสัญชาติ 3.) คนที่เกิดในราชจักรไทยแตถูกถือเปน

คนตางดาว 

1.) คนที่เขามาในราชอาณาจักรไทยโดยขอเท็จจริงน้ันสวนมากเปนการ

ลักลอบเขาเมือง หรือเปนการเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายคนเขาเมือง จึงทำใหคนกลุมน้ีไมมีสิทธิ

อาศัยอยูในประเทศไทย แตไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูใประเทศไทย มีดังน้ี 

กลุมคนเช้ือสายลาวที่เรียกวา ลาวอพยพ ประมาณ พ.ศ. 2534 รัฐไทยได

ดำเนินการจัดทำ “ทะเบียนประวัติลาวอพยพ” และหลังจากน้ันไดออกบัตรประจําตัวลาวอพยพ (สี

ขาว) ใหกับคนเช้ือสายลาวที่อพยพเขามาอยูกับญาติพี่นองของตนในประเทศไทย แตมิไดหมายถึงลาว

อพยพ ที่องคการสหประชาชาติสงเขามาอยูในคายผูลี้ภัยจากการสูรบแลวไมไดกลับสปป.ลาว(ผูลี้ภัย) 

เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสปป.ลาวเมื่อ พ.ศ. 2517 ตอมาไดแตงงานกับคนสัญชาติ

ไทยจนกระทั่งมีบุตรดวยกันและไมไดกลับไป สปป.ลาวอีกเลย 

กรณีคุณรุงนภา พรมเทวี หรือคุณรุง คนเช้ือสายลาวซึ่งเกิดในสปป.ลาว 

เกิดจากบิดาที่อางวาเปนคนสญัชาติไทย และมารดาสัญชาติลาว คุณรุงไดอพยพตามบิดามารดาเขามา

อาศัยในประเทศไทยเพราะความไมสงบในสปป.ลาว ตอมารัฐไทยไดมีการจัดการประชากร โดยการ

สำรวจและจัดทำทะเบียนประวัติลาวอพยพ ทำใหคนกลุมน้ีไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศ

ไทย คุณรุงไดรับการข้ึนทะเบียนและถือบัตรลาวอพยพมาจนถึงปจจุบัน เธออาศัยอยูกับครอบครัว

และบุตรซึ่งทั้งหมดไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยแลว มีเพียงเธอที่ยังประสบปญหาความไร

สัญชาติ การจะกลับคืนสูทะเบียนราษฎรของรัฐลาวเปนเรื่องยาก เพราะเธอตองการอาศัยอยูกับ

ครอบครัว และหากตองกลับคืนสูทะเบยีนราษฎรของรัฐลาวเธอก็ไมอาจหาพยานบุคคลมายืนยันวา

เธอคือคนเช้ือสายลาวได เน่ืองจากเธอไมทราบวาเธอยังคงมีญาติพี่นองหลงเหลืออยูในสปป.ลาว

หรือไม  

กลุมคนเช้ือสายลาวซึ่งเปนผูลี้ภัย(แตไมใชที่องคการสหประชาชาติสงเขา

มาอยูในคายผูลี้ภัย ซึ่งลี้ภัยจากการสูรบมาแลวไมไดกลับสปป.ลาว) คือ กลุมที่เขามาในประเทศไทย

ในชวงที่เกิดสถานการณความไมสงบในสปป.ลาวกอน พ.ศ.2518 และกลุมคนที่เขามาในประเทศไทย

ในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสปป.ลาวเมื่อ พ.ศ.2518 ซึ่งสถานการณในประเทศลาว

เกิดความสงบแลวแตยังมีปญหาเรื่องเศรษฐกิจอยู ซึ่งผูทำวิทยานิพนธพบวากลุมน้ีเปนกลุมที่ไมมีสิทธิ

อาศัย แตรัฐไทยก็ไมไดผลักดันออกไปนอกประเทศไทย 
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กรณีศึกษานางบุญเอ้ือ บัวออนแกวหรือปาอ๊ีด เกิดที่เมืองปากเช 

แขวงจำปาสัก ภาคใตของสปป.ลาว พบรักและแตงงานกับชายสัญชาติไทยที่จังหวัดจำปาสัก ตอมาได

อพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยราวพ.ศ 2516 เน่ืองจากเกิดความไมสงบใน สปป.ลาว โดยเดิน

ทางเขามาตามแนวชายแดนลาว-ไทย ซึ่งในเวลาน้ันดานตรวจคนเขาเมืองไมเขมงวดนัก จึงเขามาโดย

ไมมีเอกสารใด ๆ เปนการเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตอมาปาอี๊ดไดเลิกลากับสามีคนแรก และ

อยูกินฉันสามีภรรยากับคนสัญชาติไทย(สามีคนที่สอง)จนกระทั้งมีบุตรดวยกันและต้ังบานเรือนอยูใน

ประเทศไทย และไมไดกลับไปทีสปป.ลาวอีกเลยแมวาสถานการณความไมสงบในสปป.ลาวไดสิ้นสดุลง

แลว เน่ืองจากปาอี๊ดมีครอบครวัอยูในประเทศไทย โดยมีสามีและบุตรเปนคนสัญชาติไทย รัฐไทยจึงไม

อาจผลักดันปาอี๊ดใหกลับไปยังสปป.ลาวได แตอยางไรก็ตามปาอี๊ดก็พรอมที่จะกลับคืนสูทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาว เพราะยังมีความรักและความผูกพันกับสปป.ลาวอยู อยากเห็นความรุงเรืองของ

สปป.ลาวในปจจุบัน  ปาอี๊ดไมสนใจวาในอนาคตจะไดรับการรับรองสัญชาติไทยหรือลาว ขอเพียงแต

สามารถเดินทางเขาออกระหวางลาวและไทยไดสะดวกเพื่อเย่ียมญาติและกลับเขาไปอาศัยอยูในไทย

กับลูกและบุตรหลานไดก็เพียงพอแลว  

กรณีศึกษาของนางรมณีย พันทวงศหรือแมตุม เกิดที่นครหลวงเวียง

จันทรตอมาพบรักกับชายสัญชาติไทย และไดเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยกับคนรัก ตอมาเมื่อเลิก

กัน แมตุมตองการที่จะกลบัไปสปป.ลาวแตดวยเหตุการณความไมสงบในสปป.ลาวจึงจำเปนตองอาศัย

อยูในประเทศไทยตอ  แมตุมพบรักอีกครั้งกับชายสัญชาติไทยจึงอยูกินฉันสามีภรรยาจนกระทั่งมีบุตร

จึงไมไดกลับไปสปป.ลาวอีกเลย เพราะมีความสัมพันธทางครอบครัวกับคนสัญชาติไทยน้ีเอง รัฐไทยจึง

ไมอาจที่จะผลักดันใหกลับไปยังสปป.ลาว และดวยที่รัฐไทยคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนที่ไมอาจ

ผลักดันมนุษยไปสูภัยความตายไดเพราะในเวลาน้ันสปป.ลาวยังไมสงบ แมการการคืนสูทะเบียนของ

รัฐลาวจะไมใชเรื่องยาก แตแมตุมก็เลือกจะอยูในประเทศไทยตอไปเน่ืองจากมคีรอบครัวอยูในประเทศ

ไทย แมตุมจึงเลือกที่จะรับรองสิทธิในสุขภาวะในประเทศไทยเพือ่จะไดอยูดูแลบุตรและสามีตอไป 

กรณีศึกษานางสาวจูมมาลี แกวกัญญา หรือจูม คนเช้ือสายลาวซึ่ง

เกิดในสปป.ลาว ณ แขวงจำปาสัก แตเติบโตในประเทศไทย เพราะบิดามารดาพาเธอเดินทางเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทยเมื่อประมาณ พ.ศ.2532 ขณะน้ันเธอมีอายุ 1 ป เปนชวงเวลาหลังความไม

สงบในสปป.ลาว ถึงแมสถานการณความไมสงบจะสิ้นสุดลง แตยังคงมีภัยทางดานเศษฐกิจ สังคมอยู 

จนประชาชนจำนวนหน่ึงตองอพยพหนีความหิวโหยเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย นับแตวันที่เธอและ

ครอบครัวเดินทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย เธอไมตองการกลับเขาไปในสปป.ลาว อีกเลย แมเธอ

จะประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิงในประเทศไทยก็ตาม ไมใชเพราะเธอไมรักสปป.ลาว แตเพราะ

เธอออกจากสปป.ลาวมาต้ังแตยังเล็กจึงไมมีความทรงจำเกี่ยวกับสปป.ลาว และดวยความที่บุพการี
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ดอยทางการศึกษา บุพการีไมมีความทรงจำเกี่ยวกับความเจริญรุงเรืองในสปป.ลาว มเีพียงความทรง

จำในชวงเวลาหลังเหตุการณความไมสงบเทาน้ัน เธอจึงไมไดรับการถายทอดความทรงจำเกี่ยวกับ

ความเจริญรุงเรอืงในสปป.ลาวเลย ซึ่งหากเปรียบเทียบระหวางกรณีศึกษาของนางสาวจูมมาลี และปา

อี๊ดเราจะพบวา มีความแตกตางกันมากที่เดียวเพราะความทรงจำและความผูกพันที่มีตอรัฐลาว ปาอี๊ด

จากรัฐลาวไปเมื่อเขาโตแลวซึ่งมีความทรงจำเกี่ยวกับความเปนลาวมากมายจึงทำใหปาอี๊ดอยาก

กลับไปมีสัญชาติลาวและกลับเขามาไทยอีกครั้ง สวนนางสาวจูมมาลีออกจากรัฐลาวไปต้ังแตอายุยังไม

ถึง 2 ป ความทรงจำและความผูกพันเกี่ยวกับสปป.ลาวจงึไมเกิด เธอโตมาในประเทศไทยจึงมีความ

ผูกพันกับประเทศไทยมากกวา เธอจึงตองการอาศัยอยูในประเทศไทย และดวยเธอเปนแรงงานที่เปน

กำลังสำคัญสำหรบัประเทศไทย ในยุคเศรษฐกิจเจริญรุงเรอืงจงึไมมีการผลักดันใหกลบัประเทศตนทาง 

2.) กลุมคนเช้ือสายลาวที่อางวาตนเองมีสัญชาติไทยแตยังไมผานการ

พิสูจนสัญชาติ ซึ่งก็คือผูที่อยูระหวางรอการพิสูจนสัญชาติหรือตางดาวเทียม คนกลุมน้ีจึงถูก

สันนิษฐานไวกอนวาเปนคนตางดาว กลาวคือเปนคนที่ยังพิสูจนสัญชาติไทยไมได โดยจะถูกสันนิษฐาน

วาเปนคนตางดาวตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 5727 แมวาคนกลุมน้ีจะเปนคน

ตางดาวเทียม กลาวคือ มีสิทธิในสัญชาติไทยแตเมื่อยังไมไดใชสิทธิดังกลาว จึงมีสถานะเปนคนตางดาว 

การเขาเมืองจึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

กรณี นายณุพงศ วิลัยพร หรือนายต้ัม  อางวาเกิดในประเทศไทย 

โดยการเกิดนอกโรงพยาบาล เกิดจากมารดาที่เปนคนเช้ือสายลาว และอางวาบิดาเปนคนสัญชาติไทย 

แตเมื่อเปนการเกิดนอกโรงพยาบาลและไมไดรับการแจงเกิด จึงทำใหไมมีเอกสารพิสูจนทราบตัว

บุคคล แมจะอางวาเปนคนที่มีสิทธิในสัญชาติไทยแตไมสามารถพิสูจนสิทธิได จึงถูกสันนิษฐานไวกอน

วาเปนคนตางดาว โดยขอเท็จจริงแมจะเปนคนตางดาวเทียม แตเมื่อยังไมไดใชสิทธิยอมมีสถานะเปน

ตางดาว จนกวาจะสามารถพิสูจนสิทธิในสัญชาติได  

กรณีนาง แพรวพรรณ หาญยุทรสาวหรือแพรว (เสมือนไรสัญชาติ

ตอนยังไมพิสูจนสัญชาติไทย) เกิดที่สปป.ลาว เกิดจากมารดาเช้ือสายลาว ณ แขวงไชยะบูรี

(ภาคเหนือ) บิดาสัญชาติไทย แตในขณะที่เกิดไมไดเกิดในโรงพยาบาลและไมไดไปแจงเกิดกับนายบาน

ที่สปป.ลาว จึงไมมีเอกสารแสดงตนจากรัฐลาว ตอมายายถ่ินฐานเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย ดวย

การเดินทางผานดานธรรมชาติ โดยเปนการเขาเมือโดยมิชอบดวยกฎหมาย เธอเขามาอาศัยอยูกับปา

ซึ่งเปนพี่สาวของบิดา ในขณะน้ันนางสาวแพรวกลายเปนคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมชิอบดวยกฎหมาย

 
27 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 57.  
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และไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย ตอมาเมื่อเธอพิสูจนไดวาเปนบุคคลสัญชาติไทยโดยหลักสืบสาย

โลหิตจากบิดา โดยการตรวจสารพันธุกรรมกับบิดา(DNA) เธอจึงถูกรับรองสิทธิในสัญชาติไทย และมี

สิทธิอาศัยถาวรในประเทศไทย  

กรณีของนางสาวอมิรตา มีบาง หรืออร (ขณะท่ียังไมพิสูจนสัญชาติ

ไทย) เกิดที่แขวงจำปาสัก สปป.ลาว เกิดจากมารดาคนไรรัฐเช้ือสายลาว และบิดาสัญชาติไทย ตอมา

อรไดเดินทางเขามาประเทศไทยพรอมดวยบิดา พี่สาวและนองชาย โดยเขามาอาศัยอยูประเทศไทย 

ณ อำเภอเมืองนครพนม การเขามาในประเทศไทยเปนการเขามาโดยมิชอบดวยกฎหมาย อรไมมี

เอกสารแสดงตนของรัฐลาว และไมมีเอกสารแสดงตนของรัฐไทย ในขณะน้ันอรจึงมีสถานะเปนตาง

ดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือตางดาวเทียม แมวาอรจะมีสิทธิในสัญชาติลาวและสัญชาติ

ไทย แตเมื่อสิทธิดังกลาวยังไมถูกรับรอง อรจึงตกอยูภายใตขอสันนิษฐานวาเปนคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง ตอมาเมื่อบิดาไดดำเนินการขอเพิ่มช่ืออรและนองชายตอปลัดอำเภอศรี

สงคราม อรและนองชายจึงไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยและถูกบันทึกช่ือในทะเบียนบาน

ประเภทคนอยูถาวร (ท.ร.14)  ปจจุบันอรจึงมีสถานะเปนคนสัญชาติไทย 

กลุมแรงงานตางดาวที่ เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย เมื่อ พ.ศ. 

2547 รัฐไทยไดมีนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ เรียกวา ยุทธศาสตรการ

บริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบหรือ กลุมแรงงานตางดาวสามสัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)  โดยมี

ยุทธศาสตรยอยทั้งหมด 7 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว เปน 1 ใน

ยุทธศาสตรยอย โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2547 อีกทั้งยังมีมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2547 เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาว จึงไดมี

การจัดทำทะเบียนประวัติแบบใหมข้ึน ซึ่งเปนทะเบียนประวัติสำหรับบุคคลที่แสดงตนวามีประเทศตน

ทาง ทะเบียนประวัติน้ีเรยีกวา “ทะเบียนประวัติคนตางดาวที่เขาเมอืงโดยมชิอบดวยกฎหมาย และคน

ที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.38)”49

28 ซึ่งตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทำทะเบียน

ประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ พ.ศ. 2547 ขอ329  คน

 
28 ปุณฑวิชญ ฉัตรมงคลชาติ, ‘คนในทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย’ 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2554) 29.  
29 ระเบียบสำนักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทำทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับ

อนุญ าตให อ ยู ในราชอาณ าจั กร เป นกรณีพิ เศษ พ .ศ . 2547 <https://docs.google.com/ 

document/d/1C_1WbY-ILT8ZVe1tz1 3lEC6xseEg7RJ2m-gWnsChdBs/edit?usp=sharing> 

สืบคนเมื่อ 20 ตุลาคม 2563. 
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กลุมน้ีจึงมีสถานะอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 51

30 เมื่อเปนผูอยูในสถานะอยู

ระหวางการสงกลับ จึงไดรับอนุญาติใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยออกประกาศอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติลาว หรือกลุมแรงงานเช้ือสายลาวไดเขาสูทะเบยีนประวัติ

แลว (ท.ร.38) ก็จะไดรับสิทธิอาศัยช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับประเทศตนทาง(สปป.ลาว) นอกจากน้ี

ยังทำใหผูติดตาม รวมทั้งบุตรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของกลุมคนดังกลาวไดรับสิทธิอาศัย

ดวยเชนเดียวกับบุพการี 

กรณีนางกาวีพร วิไลวรรณ (เสมือนไรรัฐไรสัญชาติ) ถึงแมจะมีช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวแลวแตเน่ืองดวยยังไมถายบัตรประชาชน จึงไมมีเอกสารแสดงตนใด 

ๆ  ตอมาไดเดินทางเขามาประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย และทำงานโดยมิชอบดวยกฎหมาย

และไดอยูกินฉันสามีภรรยากับคนเมียนมามีบุตร 2 คน บุตรทั้งสองเกิดในประเทศไทย หลังจากน้ัน

นางกาวีพรไดไปข้ึนทะเบียนแรงงานคนตางดาว ถูกบันทึกช่ือในทะเบียนประวัติ(ท.ร.38/1) โดยถูก 

บันทึกวาเปนคนสัญชาติเมียนมา และไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  หลังจาก

น้ันไดรับการชวยเหลือและแกไขใหกลับไปทำหนังสือเดินทางที่สปป.ลาวและกลับเขามาในประเทศ

ไทยอีกครั้งอยางถูกตองตามกฎหมาย แตเมื่อเธออยูอาศัยในประเทศไทยเกินระยะเวลาที่กฎหมาย

กำหนด (Over Stay) จึงเปนการอาศัยอยูในประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตอมาเธอไดไปข้ึน

ทะเบียนแรงงานอีกครั้ง นางกาวีพรเปนผูที่เขาเมืองชอบดวยกฎหมายแตอาศัยอยูมิชอบดวยกฎหมาย 

แตดวยนางกาวีพรไดไปข้ึนทะเบียนแรงงานเขาสูทะเบียนประวัติ (ท.ร38/1) จึงไดรับสิทธิอาศัย

ช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับประเทศตนทาง (สปป.ลาว)  

3.) คนเกิดในประเทศไทยแตถูกถือเปนคนเขาเมือง เมื่อบุคคลไม

สามารถพิสูจนความชอบดวยกฎหมายคนเขาเมืองได ก็จะถูกสันนิษฐานวา เปนผูเขาเมืองโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย ตามตามพระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ.2522 มาตรา 5831 ซึ่งตอมาไดรับการผอนผัน

ใหอาศัยอยูในประเทศไทยเปนกรณีพิเศษตามกฎหมายคนเขาเมืองที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด53

32 ซึ่ง

 
30 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54.  
31 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 58.   
32 โปรดดูภาคผนวก ข ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดทำทะเบียนบาน และ

การจัดทำทะเบียนประวัติสำหรับบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2551. 
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คนในสถานการณน้ีจะถูกบันทึกในทะเบียนบานตามสถานะการเขาเมืองของบิดามารดา จากขอ

กฎหมายดังกลาวจะเห็นวา กรณีศึกษานองชนิตา สีลาปรานี ซึ่งเกิดในประเทศไทย ในขณะที่มารดา

ไดรับสถานะอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศไทย ตามกฎหมายนองชนิตาจะถูกถือวาเปนคนที่เขาเมอืงมิ

ชอบดวยกฎหมาย เพราะถูกสันนิษฐานโดยกฎหมายวาเปนการเขาเมืองที่มิชอบดวยกฎหมาย 54

33 แต

ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูช่ัวคราวตามมารดา55

34 นองตาตาจึงมีสิทธิในการรองขอเพิ่มช่ือในทะเบียน

บานประเภทคนอยูช่ัวคราว (ท.ร.13) เชนเดียวกับมารดาตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ. ศ. 2551 มาตรา38 

วรรคหน่ึง56

35 

2.1.2.2 คนเชื้อสายลาวท่ีไมมีสิทธิอาศัย 

จากการศึกษาคนเช้ือสายลาวที่ไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยพบวา มี

สองกลุมกลาวคือ (1) กลุมที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตสิทธิอาศัยสิ้นสุดลงแลว และ(2) กลุมที่

เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยเขามาหลัง พ.ศ.2542  

(1) กลุมท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตสิทธิอาศัยสิ้นสุดลงแลว 

กลุมที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตสิทธิอาศัยสิ้นสุดลงแลว หรือ 

เปนการอยูเกินกำหนด (over stay)หรือวีซาขาด เปนกลุมคนที่เขาเมืองถูกตามข้ันตอนการเขาเมือง

ทุกประการ ไมวาจะเปนการเดินทางเขาตามดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่ตาม

กำหนดเวลาโดยไดรับอนุญาตใหออกนอกประเทศจากทางการของสปป.ลาว และไดรับอนุญาตใหเขา

เมืองอยางถูกตองจากทางรัฐบาลไทยซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.2522 คนเช้ือสาย

ลาวกลุมน้ีถือหนังสือเดินทางหรือ PASSPORT หรือ หนังสือที่ใชแทนหนังสือเดินทาง หรือ TD แต

กลับเขามาทำงานซึ่งมิไดเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนดไวในมาตรา3436 และอยูเกินระยะเวลาที่

กฎหมายกำหนด คนกลุมน้ีจึงตกอยูในสถานะเปนผูที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตอาศัยอยูใน

ประเทศไทยโดยมิซอบดวยกฎหมาย  

 
33 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับ

ที่4) พ.ศ.2551 มาตรา 7 ทวิ วรรคสาม.  
34 กฎกระทรวงกำหนดฐานะและเงื่อนไขการอยูในราชอาณาจักรไทยของผูเกิดใน

ราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทย พ.ศ. 2560 ขอ 2. 
35 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรพ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 38 วรรคหน่ึง.  
36 พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ 2522  มาตรา 34.   
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ตัวอยางกรณีนางกาวีพร (หลังจากท่ีกลับเขาไปเพ่ิมชื่อในทะเบียน

บานท่ีสปป.ลาว) ชวงแรกนางกาวีพรเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมายและไปข้ึน

ทะเบียนแรงงานเปนแรงงานสัญชาติเมียนมา ดวยความไรการศึกษาของเขาจึงไมทราบวาตนใหขอมูล

ที่ไมถูกตองและถูกระบุขอมูลไมถูกตอง ตอมาไดรับการชวยเหลือจากคณะทำงานบางกอกคลินิก ใน

การแกไขฐานขอมูลและชวยเหลือใหกลับเขาไปเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่ สปป.ลาว หลังจากน้ันก็นาง

กาวีพรไดทำหนังสือเดินทางเขามายังประเทศไทยอีกครั้ง เดินทางเขามาประเทศไทยโดยผานดาน

มุกดาหารมุงหนาสูกรุงเทพและไปอาศัยอยูเชียงใหม เธอเขามาโดยชอบดวยกฎหมาย การใชหนังสือ

เดินทางและวีซานักทองเที่ยว ซึ่งตามวีซาดังกลาวเธอสามารถอยูในประเทศไทยได 30 วันและตอง

กลับออกไป แตเมื่อครบกำหนด 30 วัน เธอไมไดกลับออกไปและยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยตอ 

ดังน้ัน ในชวงเวลาหลังจาก 30 วัน เธอจึงตกอยูในสถานะผูที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยมิชอบดวย

กฎหมาย  

(2) กลุมท่ีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยเขามาหลัง พ.ศ.2542 

กลุมที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายหลังปพ.ศ 2542   คนเช้ือสายลาว

กลุมน้ีสวนใหญเขามาในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตหรือหลบหนีเขาเมืองโดยไมมีหนังสือเดินทาง

หรือเอกสารใด ๆ เชน PASSPORT หนังสือเดินทาง หรือเอกสารอื่นที่ใชแทนหนังสือเดินทาง หรือมี

หนังสือเดินทางแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชน

วาน้ัน จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในสปป.ลาว หรือจากกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งการเดิน

ทางเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยไมเปนไปตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.2522 มาตรา1137 

เปนกลุมที่ไมไดรับการผอนผัน หรือไมมีเหตุผลใหอาศัยอยูในประเทศไทย สวนมากจึงจะถูกผลักดัน

หรือสงตัวใหกลับออกไปนอกประเทศไทยเพื่อใหกลับไปยังสปป.ลาว 59

38 แตยังไมพบกรณีศึกษาใดที่ถูก

ผลักดันใหกลับไปยังสปป.ลาว 

ตัวอยางกรณีศึกษา นางเตย พวงมลัยทองหรือ เตย (กอนการ กลับไป

ทำหนังสือเดินทาง) คนเช้ือสายลาว สัญชาติลาวมีภูมิลำเนาทั้งในไทยและสปป.ลาว นางเตยเดิน

ทางเขามาประเทศไทยโดยการน่ังเรือขามฝงหรือดานพรมแดนตามธรรมชาติ โดยไมมีหนังสือเดินทาง

เพราะครอบครัวอยากจน พอแมทำไรทำนาจึงไมมีเงนิไปทำบัตรประชาชน และทำหนังสือเดินทาง 

เพราะทั้งบัตรประชาชนและหนังสือเดินทางตองไปทำที่จังหวัด (ป.ก.ส.แขวงหรือปองกันความสงบสุข

 
37 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 11. 
38 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54.  
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แขวง/จังหวัด) ตองเสียทั้งคาเดินทางและคาทำบัตรประชาชน 100,000 กีบ หรือประมาณ 400 บาท 

และคาทำหนังสือเดินทาง 500,000 กีบ หรือประมาณ 2000 บาท ในกรณีไมดวน ถาตองการดวน

ตองจาย 700,000 กีบหรือประมาณ 2,800 บาท ซึ่งเมื่อกอนหนาน้ีจะตองนำเอกสารกลับมาให

ผูใหญบานรับรองกอนถึงกลับไปย่ืนรองขอทำบัตรประชาชนและหนังสือเดินทาง สำหรับคุณเตยที่

ครอบครัวคอนขางยากจน ไมมีเงินจึงคิดวาเขามาหางานทำในประเทศไทยกอนเมื่อมีเงินแลวจึง

กลับไปสปป.ลาวเพื่อดำเนินการตาง ๆ เตยจึงเขามาอาศัยอยูกับญาติในประเทศไทยและหางานทำ 

เตยรับทำงานชักผาบาง ทำงานเปนแมบานบาง ซึ่งตัวเขาเองไมมีหนังสือเดินทางหรอืเอกสารที่ใชแทน

หนังสือเดินทางและไมมีใบอนุญาตทำงาน เขาอาศัยอยูประเทศไทยโดยการเขาเมืองโดยมิชอบและ

อาศัยอยูโดยมิชอบดวยกฎหมายนานราว 3 ป จึงกลับเขาไปยัง สปป.ลาวตามชองทางเดิม และเมื่อ

พ.ศ.2543 เตยไดกลับเขามายังประเทศไทยตามชองทางเดิมอีกครั้ง โดยเปนการเขาเมืองโดยมิชอบ

และอาศัยอยูในประเทศไทยนานถึง 7 ป (พ.ศ2543-2550) เตยทำงานในประเทศไทยโดยไมมีหนังสือ

อนุญาติทำงาน เธอแตงงานกับชายสัญชาติไทยและมีบุตรสัญชาติไทย เมื่อพ.ศ.2550 เธอไดขอหนังสือ

เดินทางช่ัวคราวจากสถานทูตลาวและกลับออกไปที่ลาวตามชองทางดานตรวจ เพื่อไปถายบัตร

ประชาชน จากน้ันทำหนังสือเดินทางและกลับเขามาประเทศไทยใน พ.ศ.2551 จะเห็นวาจากพ.ศ.

2543-2550 คุณเตยคนเช้ือสายลาวสัญชาติลาว เปนคนที่หลบหนีเขาเมอืงหรือเขาเมืองโดยมิชอบดวย

กฎหมายและอาศัยอยูโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 

2.2 การจำแนกคนเชื้อสายลาวซึ่งอาศัยในประเทศไทย 

 

ในการจำแนกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยผูทำวิทยานิพนธจะจำแนกโดยการใชหลัก

วิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล โดยใชทฤษฎีจุดเกาะเกี่ยวกลาวคือ หลักบุคคลและหลัก

ดินแดน และใชมุมมองกฎหมายทะเบียนราษฎร จึงเกิดมีสองแนวคิดกลาวคือ แนวความคิดของคนที่

เกิดในประเทศไทยและแนวความคิดของคนที่เกิดในนอกไทย (ประเทศลาว) รายละเอียดดังน้ี 

2.2.1 คนท่ีเกิดในสปป.ลาว และมีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 

คนกลุมน้ีสวนมากจะเปนคนรุนแรก เมื่อพวกเขาเกิดใน สปป.ลาวและพวกเขา

ไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐแลวอีกทั้งยังไดรับการรับรองสัญชาติลาวแลว  ตอมาไดเขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทยเพื่อวัตถุประสงใดหน่ึงไมวา การศึกษา ทำงาน สรางครอบครัวในประเทศ

ไทย คนกลุมน้ีมีสถานะเปนคนสัญชาติลาว และการเขามาในประเทศไทยก็จะกลายเปนตางดาวใน

ประเทศไทย สำหรับปญหาสุขภาวะของคนกลุมน้ีไมนาจะมีอะไรมากมายเพียงแตบางเรื่องพวกเขายัง

เขาไมถึงโอกาสและแนนอนพวกเขาเปนคนเช้ือสายลาวรุนแรกในประเทศไทย 
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ตัวอยางกรณีศึกษาคนที่เกิดในสปป.ลาว และมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 

กรณีศึกษาคุณเตย พวงมลัยทอง  เกิดที่แขวงสะหวันนะเขด ของสปป.ลาว เกิดจากบิดามารดาเช้ือ

สาย ลาวตอมาไดเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของ สปป.ลาว ในสถานะคนสัญชาติลาว แนนอนเธอเปน

คนเช้ือสายลาว สัญชาติลาว เมื่อเธอเขามาทำงานในประเทศไทยจึงมีสถานะเปนคนตางดาว ตอมาจึง

พบรักกับหนุมไทยและแตงงานบุตรดวยกันแตยังไมไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 

สำหรับโอกาสของคุณเตยก็คือ การไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนบานในประเทศไทย ไดรับการจด

ทะเบียน 

ตัวอยางกรณีศึกษาคนที่เกิดในสปป.ลาวในขณะที่เกิดบิดามารไมไดแจงการจด

ทะเบียนคนเกิด แตไดช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาวกรณีศึกษา นางลัดตะ

นา เกดสีลิวง  เกิดที่แขวงจำปาสัก เกิดจากบิดามารดาที่เปนคนเช้ือสายลาว อาศัยอยูในดินแดนของ

สปป.ลาวมาโดยตลอด จนกระทั่งป ค.ศ 2017 เธอไดทุนไทกา จึงไดเดินทางเขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทย จึงมีสถานะเปนคตนตางดาว แตเธอไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยจึงทำให

เธอมีช่ือเพียงในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวจึงมีเพียงรัฐลาวเปนรัฐเจาของตัวบุคคลของเธอ 

2.2.2 คนท่ีเกิดในสปป.ลาว มชีื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทย 

คนเช้ือสายลาวกลุมน้ีสวนมากเปนคนรุนแรกพวกทีเกิดในสปป.ลาวและอพยพ

เขาไปอาศัยอยูในประเทศไทย พวกเขาไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวแลว ในสถานะ

คนสัญชาติลาว แตตอไดเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยซึ่งเปนการเขาเมอืงโดยไมไดรบัอนุญาติหรอืเขา

เมืองไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตอมาไปไดไปข้ึนทะเบียนทะเบียนแรงงานหรอืท.ร.38 ก จึงทำใหคน

กลุมน้ีมีสถานะเปนราษฎรไทยคือมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย หรือบางกรณีซึ่งเปนคนที่มีช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาวและเมื่อเขาไปอาศัยอยูในประเทศไทยโดยชอบ

ดวยกฎหมายและไดรองขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบานประเภทคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราว

หรือท.ร.13 (แตในวิทยานิพนธยังไมพบกรณีศึกษา) ก็ทำใหคนกลุมน้ีมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐ

ลาวและรัฐไทย 

ตัวอยางกรณีศึกษากรณีที่ 2 คนที่เกิดในสปป.ลาว มีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของ

รัฐลาวและไทย คือ กาวีพร เปนคนเช้ือสายลาวแขวงสะหวันนะเขด เกิดที่บานบึงวะ เมืองไกสอน 

แขวงสะหวันนะเขด ตอมาไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนบานของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาว 

หลงัจากน้ันไดเขามาหางานทำในประเทศไทยซึ่งเปนการเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาติ และไมนานนัก 

ก็แตงงานและมีบุตรในประเทศไทย และไดไปข้ึนทะเบียนแรงงาน จึงทำใหเขามีช่ือในทะเบียนราษฎร

ของรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งควรจะเปนคนที่มีช่ือในทะเบียนราษฎรของสองรัฐและหน่ึงสัญชาติ แตกลับ

ประสบปญหาความไรสัญชาติเทียม เน่ืองดวยไมสามารถใชสิทธิในสัญชาติลาวไดอยางมีคุณคา 
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2.2.3 คนท่ีเกิดในสปป.ลาว มชีื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 

คนกลุมน้ีผูทำวิทยานิพนธพบวา ถึงแมพวกเขาจะเกิดในสปป.ลาว เกิดจากบิดา

มารดาที่เปนคนเช้ือสายลาว แตพวกเขาไมไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวดวยเหตุผล

หลายประการโดยเฉพาะคนที่เกิดในชวงที่ลาวไมสงบ จึงประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ ตอมาได

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย และไดรับการจัดทำทะเบียนบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน จึงทำให

บุคคลดังกลาวมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยและมีสถานะเปนราษฎรไทย จึงประสบเพียงความไร

สัญชาติ จึงทำใหพวกเขามีสถานะเปนตางดาวทั้งในสายตาของรัฐลาวและรัฐไทย 

ตัวอยางกรณีศึกษาจาก 20 กรณีพบวา มีคนที่เกิดในสปป.ลาว มีช่ือในทะเบียน

ราษฎรของรัฐไทยแลว 6 กรณีกลาวคือ ปาอี๊ด แมตุม จูมมาล ีรุงนะภา ลุงเปง กาวีพร แตจะขอยก

เพียงหน่ึงตัวอยางเทาน้ัน คือกรณีศึกษาแมตุม กลาวคือ รมณีย พันธวงศ หรือ แมตุม คนเช้ือสายลาว 

เกิดจากบิดามารดาเช้ือสายลาว แตเน่ืองดวยความไมสงบในลาว จึงทำใหบิดามารดาไมไดแจงเกิดแม

ตุมในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวหรืออาจดวยงานทะเบียนยังไมเปนระบบ จึงทำใหแมตุมตกหลนจาก

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาว จึงประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ ตอมาไดเขามาอาศัยอยูในประเทศ

ไทยและมีครอบครัวในประเทศไทย จึงไดดำเนินการขอขจัดความไรรัฐและตอมาจึงไดรับการถายบัตร

ผูไมมีสถานะทางทะเบียน จึงทำใหแมตุมมีสถานะเปนราษฎรของรัฐไทย ที่ยังประสบปญหาความไร

สัญชาติ ทั้งที่มีสิทธิในสัญชาติลาว และสามารถรองขอใชสิทธิในสัญชาติไทยไดหลังจากจดทะเบียน

สมรส 

2.2.4 คนท่ีเกิดในสปป.ลาว ไมมีชื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทยและรัฐ

อ่ืนบนโลก 

ในกรณีที่4 สำหรับคนที่เกิดในสปป.ลาว ไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว

และไทยและรัฐอื่นบนโลก คือคนเช้ือสายลาวที่เกิดในสปป.ลาว แตไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียนบานจึงตก

หลนจากทะเบียนราษฎรของรัฐลาว และเมื่อเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยก็ตกหลนจากการสำรวจ

ประชากรในแตละชวงจึงทำใหตกหลนจากทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ทำใหคนกลุมน้ีมีสถานะเปนคน

ตางดาวทั้งรัฐลาวและรัฐไทยรวมทั้งรัฐอื่นบนโลกน้ี จึงถูกถือวาเปนตางดาวสำหรับทุกรัฐ เรียกไดวา 

คนไรรัฐไรสัญชาติ ที่เกิดนอกไทย (เกิดในลาว) 

ตัวอยาง กรณีศึกษานางสาวจูมมาลีหรือจุม (ชวงกอนที่จะไดรับความชวยเหลือ)

คนที่เกิดในสปป.ลาว ไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทยและรัฐอื่นบนโลก นางสาวจุม 

เกิดที่แขวงจำปาสัก เกิดจากบิดามารดาที่เปนคนเช้ือสายลาวแตเมื่อบิดามารดาไมไดแจงเกิดและไมได

เพิ่มช่ือในทะเบียนบบานจึงทำใหนางสาวจูมตกเปนคนไรรัฐไรสัญชาติในสปป.ลาว ตอมาไดเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทยซึ่งเปนการเขาเมืองที่มิชอบดวยกฎหมาย จึงตกเปนตางดาวที่ไมมีสิทธิอาศัย 
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อีกทั้งยังตกหลนจากการสำรวจทะเบียนราษฎรของรัฐไทย จึงทำใหนางสาวจุม ไมมีช่ือทั้งในทะเบียน

ราษฎรไทย จึงตกเปนคนตางดาวสำหรับรฐัลาวทั้งที่มีสิทธิในสัญชาติลาวแตการใชสิทธิยังไมเกิด และ

ตกเปนตางดาวสำหรับรัฐไทย เรียกวาคนไรรัฐไรสัญชาติของทุกรัฐบนโลก 

2.2.5 คนท่ีเกิดในสปป.ลาว ไมมีชื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทยแตมีชื่อ 

ในทะเบียนราษฎรของรัฐท่ีสาม 

คนเช้ือสายลาวที่เกิดในสปป.ลาวแตไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวน้ัน

คือคนที่เกิดในสปป.ลาวแตไมไดแจงเกิดหรือไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่ลาวเมื่อตกหลนจาก

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวจึงประสบปญหาความไรสัญชาติทั้งที่มีสิทธิในสัญชาติลาวโดยการเกิดหรือ

สืบสายโลหิตแตเมื่อการรับรองสิทธิยังไมเกิดจึงถูกมองเปนตางดาวสำหรับรัฐลาว และตอมาไดเขามา

อาศัยอยูในประเทศไทยก็ตกหลนจากการสำรวจประชากรของรัฐไทยจึงทำใหไมมีช่ือทั้งในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาวและรัฐไทย แตตอมาไดอพยพไปอาศัยอยูตางประเทศและไดเพิ่มช่ือในทะเบียน

ราษฎรของรัฐตางประเทศหรอืรัฐที่สาม อาจมีช่ือในสถานะคนตางดาวหรือคนชาติก็ได แตไมวาจะเปน

คนชาติหรือตางดาวในรัฐที่สามสำหรับรัฐลาวและรัฐไทย บุคคลดังกลาวมีสถานะเปนตางดาว 

ตัวอยางกรณีศึกษา นางบุญเต็ม (นามสมมุติ) คนเช้ือสายลาวที่เกิดจากบิดา

มารดาเช้ือสายลาว เกิดที่นะคอนหลวงเวียงจันบิดามารดาไมไดแจงเกิดและไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาวตอมาไดอพยพไปอาศัยอยูที่ประเทศไทยเน่ืองดวยความไมสงบในลาว แตตอมาได

พบรักกับคนตางดาวและตกลงยายไปอาศัยอยูกินกับสามีโดยการสมรส ตอมาไดเพิ่มช่ือในทะเบียน

บานของรัฐที่สามและขอสัญชาติโดยการสมรสจึงมีสถานะเปนราษฎรของประเทศที่สามในฐานะคน

สัญชาติ  จึงทำใหนางบุญเต็มมีจุดเกาะเกี่ยวกับสามรัฐแตมีเพียงรัฐเดียวที่มีสถานะเปนรัฐเจาของตัว

บุคคลที่เธอแสดงตนเปนคนสัญชาติ 

2.2.6 คนท่ีเกิดในไทย และมีชื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว 

คนเช้ือสายลาวในลักษนะน้ีในความเปนจริงอาจมีมาก แตในวิทยานิพนธเลมน้ีมี

เพียงกรณีศึกษานามสมมุติ สวนมากเมื่อบิดามารดาเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมายจึงไมไปคลอดบุตรที่

โรงพยาบาล อาจดวยความยากจนหรือกลัวโดนจับ อีกทั้งไมไปแจงเกิดที่เขตในประเทศไทยจึงทำให

บุตรที่เกิดมาน้ันตกหลนจากทะเบียนราษฎรของรัฐไทย หลังจากน้ันจึงนำเด็กเขามายังสปป.ลาวโดย

ผานชองทางธรรมชาติเพื่อมาแจงเกิดในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาว  จึงทำให

คนที่เกิดในไทยมีรัฐลาวเพียงรัฐที่เปนรัฐเจาของตัวบุคคล 

ตัวอยางกรณีศึกษาเด็กหญิง วีนา (นามสมมุติ) เกิดในประเทศไทย เกิดจากบิดา

มารดาที่เปนคนเช้ือสายลาวที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมาย ตอมาไดคลอดเด็กหญิงวีนาในประเทศไทย

ในสถานที่ๆพักตนไมไดไปคลอดที่โรงพยาบาลเพราะไมมีเงินและกลัวโดนตำรวจจับดวยเหตุที่ไมไดรับ
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อนุญาตใหเขาเมือง อีกทั้งเมื่อคลอดบุตรแลวก็ไมไดไปแจงเกิดที่เขตแตอยางไร เพราะความไมรูและ

กลัวโดนจับ จึงทำใหเด็กหญงิวีนา ไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย หลังจากน้ันไมนานบิดามารดา

จึงพาเด็กหญิงวีนา กลับเขามายังสปป.ลาว ผานชองทางธรรมชาติ และเพิ่มช่ือในทะเบียนบานของรัฐ

ลาวจึงทำใหนองวีนามีสถานะเปนราษฎรของรัฐลาวที่รับรองสัญชาติลาว 

2.2.7 คนท่ีเกิดในไทย มชีื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทย 

สำหรับกรณีคนที่เกิดในไทย  มีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทยน้ัน 

สวนมากเปนคนเช้ือสายลาวที่บิดามารดาหรือบิดาหรือมารดาเปนคนช้ือสายลาวที่เขาเมืองโดยชอบ

ดวยกฎหมาย อาจมีสิทธิอาศัยในชวงแรก  หรือไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทยในชวงหลังเพราะอยู

เลยเวลาที่กฎหมายกำหนด กรณีน้ีสวนมากจะเปนการคลอดบุตในโรงพยาบาล ซึ่งเมื่อบุคคลดังกลาว

คลอดบุตรในโรงพยาบาลในประเทศไทยแลว โรงพยาบาลก็ทำหนาที่ในการออกหนังสือรับรองการ

เกิดและเขตก็ทำหนาที่ในการออกสูติบัตรให จึงทำใหบุตรของคนเช้ือสายลาวดังกลาวมีสถานะเปน

ราษฎรไทย เพราะไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรไทย  ซึ่งการรับรองน้ีอาจจะเปนการรับรองใน

สถานะคนตางดาว อาจระบุการรับรองวา ไมมีสัญชาติไทย หรือมีสัญชาติลาว ตอมาไดไปแจงการเกิด

ที่สถานทูตลาวประจำประเทศไทยและกลับเขาไปแจงเกิดที่สปป.ลาวและเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎร

ของรัฐลาว จึงทำใหการรับรองน้ีมีสถานะเปนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาว จึงทำใหคน

เช้ือสายลาวดังกลาว “มีชื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทย” หรือเปนคนหลายรัฐแตไม

หลายสัญชาติ  

ตัวอยางกรณีศึกษาคนที่เกิดในไทย  มีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและ

ไทยกรณีเด็กหญิงชนิตา สีลาปรานี เกิดในประเทศไทย เกิดที่โรงพยาบาลศิริราช เกิดจากบิดามารดา

เช้ือสายลาว เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศไทย ภายหลังที่

เด็กหญิงชนิตาเกิดที่โรงพยาบาล ทันทีโรงพยาบาลศิริราชก็ไดออกหนังสือรับรองการเกิดและเขต

บางกอกนอยก็ไดออกสูตติบัตรให โดยระบุการรับรองวา ไมมีสัญชาติไทย มีเลขประจำตัว 13 หลัก จึง

ทำใหนองชนิตามีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยแตไมไดรับการรบัรองสัญชาติไทยดวยเหตุที่บิดา

มารดาเปนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยช่ัวคราว จึงมีสถานะเปนคนตางดาวและเปนคนไรสัญชาติ ตอมา

มารดาไดพานองไปแจงเกิดที่สถานทูตลาวประจำประเทศไทยและไดพานองกลับไปยังสปป.ลาวเพื่อ

ไปเพิ่มช่ือนองในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาว จึงทำใหนองชนิตา มีช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของทั้งรัฐลาวและรัฐไทย เปนคนขามชาติที่มีช่ือในสองทะเบียนราษฎรแตมีสัญชาติ

เดียวคือ “สัญชาติลาว” เพราะลาวหามการถือสองสญัชาติและรฐัไทยเองไมไดหามการถือสองสญัชาติ

เพียงแตการรับรองสัญชาติไทยโดยการเกิดน้ันมีเงื่อนไข 
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2.2.8 คนท่ีเกิดในไทย มชีื่อในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย 

สำหรับคนเช้ือสายที่เกิดในไทย มีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยน้ัน สวนมาก

เปนบุตรของคนเช้ือสายลาวหรือเปนคนรุนสอง ซึ่งเกิดจากบิดาหรือมารดาที่เปนคนเช้ือสายลาว และ

อีกฝายหน่ึงเปนคนสัญชาติไทยหรือเปนตางดาวดวยกัน ถาเกิดในโรงพยาบาลก็จะมหีนังสือรบัรองการ

เกิด และไมวาจะเกิดนอกโรงพยาบาลแตไปแจงการเกิดที่เขตจึงทำใหมีสูติบัตรที่ออกโดยเขต ซึ่ง

อาจจะรับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยดังกลาวในสถานะคนสัญชาติไทยหรือคนไมมีสัญชาติไทย 

เมื่อเปนคนเช้ือสายลาวก็ควรมีช่ือในทะเบยีนราษฎรของลาวแตการรบัรองน้ีไมเกิดเมื่อบดิาหรอืมารดา

ไมไดไปแจงเกิดหรือเพิ่มในทะเบียนบานที่สปป.ลาว เพราะการแจงการเกดิไมสามารทำที่สถานทูตลาว

ได จึงทำใหคนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่ง “ไมได” รับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐ

ลาว และมีสถานะเปนตางดาวในสายตาของรัฐลาว อาจจะทำใหเปนคนที่มีสัญชาติไทย หรือไร

สัญชาติ ในประเทศไทยก็ได ดังน้ัน คนเช้ือสายลาว ในลักษนะน้ีจึงเปน  “คนเช้ือสายลาวที่เกิดใน

ประเทศไทย ซึ่ง “ไมได” รับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว แต “ได” รับการรับรองใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐไทย  ซึ่งอาจจะไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรน้ีในสถานะคนสัญชาติไทย

หรือคนไมมีสัญชาติไทย”  

ตัวอยางกรณีศึกษาคนที่เกิดในไทย มีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย นายเอก

สิทธ์ิ ฉิมวงศ หรือต้ัม เปนคนเช้ือสายลาว ที่เกิดจากบิดาสัญชาติไทยและมารดาเช้ือสายลาว นายต้ัม

เกิดที่โรงพยาบาลและมีหนังสือรับรองการเกิดตอมาบิดาไดนำหนังสือรับรองการเกิดดังกลาวไปแจง

เกิดที่เขต เขตจึงออกสูติบัตรให การรับรองดังกลาวรับรองในสถานะคนสัญชาติไทย ซึ่งเปนสัญชาติ

โดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา แตไมไปแจงเกิดที่สถานทูตลาวอีกทั้งไมไดกลับไปเพิ่มช่ือในทะเบียน

บานที่สปป.ลาว จึงทำใหนายต้ัมไมมีช่ือในทะเบียนบานที่สปป.ลาว และมีสถานะเปนตางดาวสำหรับ

รัฐลาวถึงแมจะมีสิทธิในสัญชาติลาว จึงทำใหนายต้ัมเปน “คนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่ง 

“ไมได” รับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรฐัลาว แต “ได” รับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรฐั

ไทยในสถานะคนสัญชาติไทย 

2.2.9 คนท่ีเกิดในไทย ไมมีชื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทยและรัฐอ่ืนบน

โลก 

สำหรับคนเช้ือสายลาวที่เกิดในไทย แต ไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว

และไทยและรัฐอื่นบนโลก น้ันสวนมากพบวาเปนการเกิดนอกโรงพยาบาลและเกิดจากบิดามารดา

หรือบิดามารดาที่เขาเมอืงโดยไมชอบดวยกฎหมาย อีกทั้งไมไดไปแจงเกิดที่เขตในประเทศไทยจึงทำให

ไมมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยจึงมีสถานะเปนคนตางดาวที่ไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย อีก

ทั้งไมไดกลับไปเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่สปป.ลาว จึงทำใหไมมีสถานะเปนราษฎรลาวและถูกถือวา
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เปนตางดาว เมื่อไมมีช่ือทั้งในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและรัฐไทยและไมมีช่ือบนรัฐอื่นบนโลกจึงทำ

ใหมีสถานะเปนคนไรรัฐไรสัญชาติบนโลกเชนกัน  

ตัวอยางกรณีศึกษาสำหรับคนเช้ือสายลาวที่เกิดในไทยแตไมมีช่ือทั้งในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาวและไทยและรัฐอื่นบนโลกน้ันคือ กรณีศึกษาของนางสาวน่ิมอานงค ซึ่งเปนคนเช้ือ

สายลาวที่เกิดจากบิดามารดาเช้ือสายลาว เกิดในคายผูลี้ ภัยที่จังหวัดอุบล ซึ่งเปนการเกิดนอก

โรงพยาบาลจึงไมมีหนังสือรับรองการเกิดและไมไดไปแจงเกิดที่เขต จึงทำใหนางสาวน่ิมอนงคไมมีช่ือ

ในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย จึงมีสถานะเปนตางดาวซึ่งประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติในขณะที่

เกิด เน่ืองดวยความไมสงบของสปป.ลาวและอาศัยอยูในคายผูลี้ภัย และแมตอมาสปป.ลาวสงบแลวแต

บิดามารดาก็ไมไดกลับไปเพิ่มช่ือนางสาวน่ิมอนงคในทะเบียนบานที่สปป.ลาว จึงทำใหไมมีช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและมีสถานะเปนตางดาวในสายตาของรัฐลาวเชนกัน จะเห็นไดวานางสาว

น่ิมอนงคเปนคนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่ง “ไมได” รับการรับรอง “ทั้ง” ในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาว และในทะเบียนราษฎรไทย ตลอดจนในทะเบยีนราษฎรของทุกรัฐบนโลก 

2.2.10 คนท่ีเกิดในไทย ไมมชีื่อท้ังในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและไทยแตมีชื่อ ใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐท่ีสาม 

คนเช้ือสายลาวในลักษณะน้ีสวนมากจะเปนคนรุนสองที่ เกิดในประเทศ 

สวนมากพบวาเกิดในคายผูลี้ภัยหรือเกิดนอกโรงพยาบาล และไมไดไปแจงการเกิด จึงไมมีช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ตอมาอพยพไปอาศัยอยูประเทศที่สามและไดเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎร

ของประเทศที่สามในสถานะคนชาติและไมไดกลับเขาไปเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่สปป.ลาว จึงทำให

ถูกถือเปนตางดาวสำหรับรัฐลาวถึงแมจะมีสิทธิในสัญชาติลาวก็ตาม 

ตัวอยางกรณีศึกษานายตอม (นามสมุติ) เปนคนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศ

ไทย ที่เกิดในประเทศไทยเพราะเกิดในคายผูลี้ภัยที่จังหวัดอุดร ซึ่งเปนการเกิดนอกโรงพยาบาลจึงไมมี

หนังสือรับรองการเกิดและไมไดไปแจงเกิดที่เขตในประเทศไทย ตอมาบิดามารดาไดอพยพไปยัง

ประเทศที่สามโดยไปอาศัยอยูที่ประเทศที่สามและไดไปเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่ประเทศที่สามและ

แปลงสัญชาติในสถานะคนสัญชาติของประเทศที่สาม แตบิดามารดาไมไดกลับเขาไปยังสปป.ลาวจึง

ไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว จึงทำใหนายตอม (นามสมมุติ) มีสถานะเปนตางดาวทั้งใน

รัฐลาวและรัฐไทย จึงเปนคนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศไทย ซึ่ง “ไมได” รับการรับรอง “ทั้ง” ใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและรัฐไทย แต “ได” รับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐที่สาม 
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2.2.11 คนพิสูจนสถานท่ีเกิดยังไมไดหรือไมไดแลว 

สำหรับคนเช้ือสายลาวที่พิสูจนสถานที่เกิดยังไมไดหรือไมไดแลวน้ัน เพราะไมรู

เลยวาคนกลุมน้ีเกิดที่ไหน บิดามารดาเปนใคร เขาเมืองไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไมไดเขามา

ต้ังแตตน ทำไมถึงบอกวาเขาเปนคนเช้ือสายลาวทังที่ยังพิสูจนไมได จากขอเท็จจริงเราพบวาคนเช้ือ

สายลาวในกรณีน้ีมีความเปนไปไดที่จะเปนคนเช้ือสายลาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยเน่ืองดวย

เขาอาศัยอยูในพื้นที่ ๆมีคนเช้ือสายลาวอาศัยอยูมาก แลวถาจะบอกวาเกิดในประเทศไทยก็ไมสามารถ

หาหลักฐานมาพิสูจนเพื่อที่จะยืนยันวาเขาเปนคนเช้ือสายไทยเชนกัน จึงทำใหคนกลุมน้ีมีสถานะเปน

ตางดาวของทุกรัฐ และเปนคนเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมมีสิทธิอาศัย จึงทำใหประสบ

ปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ เพราะไมไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรัฐใดบนโลกน้ี คนกลุมน้ี

จึงเปนคนเช้ือสายลาวที่พิสูจนสถานที่เกิดไมได ซึ่ง “ไมได” รับการรับรอง “ทั้ง” ในทะเบียนราษฎร

ของรัฐลาวและรัฐไทย ตลอดจนในทะเบียนราษฎรของรัฐอื่นใดบนโลก 

ตัวอยางกรณีศึกษาคนพิสูจนสถานที่เกิดยังไมไดหรือไมไดแลวคือ กรณีศึกษาพอ

บุญแกว วิลัยพร อยูกินฉันสามีภรรยากับคนเช้ือสายลาว ทีจังหวัดนาน พอบุญแกวอางวา เกิดที่

ตำบลดูพงศ อำเภอสันติสุข จังหวัดนาน แตหาพยานหลักฐานมายืนยันสถานะที่เกิดไมได ญาติพี่นองที่

พอบุญแกวอางถึงก็ตามหาไมเจอ ดวยความที่พอบุญแกวด่ืมเหลาพูดจาไมรูเรื่อง จึงทำใหการพิสูจน

ขอเท็จจริงเปนไปดวยความลำบาก จึงตองสันนิฐานวาพอบุญแกวเปนคนเช้ือสายลาวที่อพยพเขามา

อาศัยอยูจังหวัดนาน เมื่อพิสูจน ความเปนราษฎรของรัฐใดไมไดแนนอนพอบุญแกวจึงไมมีช่ือใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและรัฐอื่นบนโลก จึงตกเปนคนตางดาวของทุกรัฐบนโลกเชนกันและมี

สถานะเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ ซึ่งปจจุบันไดเสียชีวิตแลว 

2.2.12 คนท่ีเกิดในเมียนมา(เกิดในรัฐท่ีสาม) 

สำหรับคนเช้ือสายที่เกิดในเมียนมาหรือเกิดในรฐัที่สามน้ันถือเปนคนขามชาติที่

ชัดเจนอาจเปนคนที่มีช่ือในทะเบยีนราษฎรของรัฐที่สามในสถานะคนตางดาวหรือคนชาติ ตอมาไดเขา

อาศัยอยูในประเทศไทยในลักษนะช่ัวหรือถาวรอาจมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยในสถานะคน

ชาติหรือตางดาวและมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนชาติหรือตางดาวเชนกัน คนเช้ือ

สายลาวในลักษนะน้ีคือคนหลายรัฐหลายทะเบียนราษฎรและหลายสัญชาติ เพราะมีช่ือในทะเบียน

ราษฎรของทั้งสามรัฐและมีอยางนอยสองสัญชาติเพราะลาวยังหามการถือสองสัญชาติ จึงทำใหคน

กลุมน้ีมีสถานะเปนราษฎรของทุกรัฐ อีกทั้งยังมีสถานะเปนคนชาติของทุกรัฐเชนกัน คนกลุมน้ีจึงเปน 

“คนเช้ือสายลาวที่เกิดในเมียนมาหรือเกิดในรัฐที่สาม” 

ตัวอยางกรณีศึกษา  “คนเช้ือสายลาวที่เกิดในเมียนมาหรือเกิดในรัฐที่สาม”

กรณีศึกษา นายเอก (นามสมมุติ) เปนคนเช้ือสายลาวที่เกิดในรัฐเมียนมาเกิดจากมารดาเช้ือสายลาว 
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บิดาสัญชาติไทย นายเอกไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรของรฐัเมยีนมาในสถานะคนสัญชาติเมียน

มา ซึ่งเปนสัญชาติโดยหลักดินแดน และไดรับการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยในสถานะคน

สัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา ตอมาไดไปแจงเกิดที่สถานทูตลาวและเพิ่มช่ือในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนตางดาว จากกรณีศึกษาดังกลาวจึงทำใหนายเอกมีช่ือทั้งในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาวและไทยรวมทั้งรัฐเมียนมา และมีสถานะเปนคนชาติของรัฐเมียนมาและไทยแตมี

สถานะเปนคนตางดาวสำหรับรฐัลาว จึงเปนคนเช้ือสายลาวที่มีหลายรฐัหลายสัญชาติ เพราะเปน “คน

เช้ือสายลาวที่เกิดใน เมียนมาหรือเกิดในรัฐที่สาม” น้ันเอง 

กลาวโดยสรุป การนิยามจำแนกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยใชโดยใชหลักวิชา

กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล โดยใชทฤษฎีจุดเกาะเกี่ยวคือหลักบุคคลและหลักดินแดน 

ซึ่งจากการศึกษาผานเรื่องจริงวิทยานิพนธเลมน้ีจึงพบวา มีคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูประเทศไทยสอง

รุนกลาวคือ คนรุนแรกและคนรุนตอมา(รุนสอง) และพบวาคนเช้ือสายลาวดังกลาวมีทั้งคนคนที่มีสิทธิ

อาศัยถาวร สวนมากในวิทยานิพนธเลมน้ีพบวา เปนคนชาติไมพบคนตางดาวที่มีสิทธิอาศัยอยูถาวร 

สวนคนที่มีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวน้ันไดรวมถึงคนเช้ือสายลาวซึ่งเดิมเขาเมืองมิชอบโดยกฎหมาย แต

เมื่ออาศัยอยูมานานในประเทศไทยจนมีความกลมกลืนกับสังคมไทยจึงไดรับการผอนผันใหอาศัยอยู

ช่ัวคราวเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย สวนคนที่ไมมีสิทธิอาศัยหากปรากฎวามีเหตุที่ไมสามารถกลบั สปป.

ลาวได รัฐไทยก็จะผอนผันใหอยูในสถานะคนที่รอการสงออกนอกประเทศไทย ซึ่งคนเช้ือสายลาวสวน

ใหญที่หนีภัยความไมสงบมาก็จะเริ่มตนดวยสถานะการเขาเมืองเชนน้ี จึงพบคนไรรัฐไรสัญชาติ หรือมี

จุดเกาะเกี่ยวกับหลายรัฐแตใชสิทธิในสัญชาติไดเพียงรัฐเดียว  แตเมื่อประชาคมอาเซียนการพัฒนา

ศักยภาพจนมีความกลมกลืนการเคลื่อนไหวอยางเสรีระหวางไทยลาวมากข้ึน หรือระหวางลาวกับรัฐ

ตางประเทศในอาเซียนมากข้ึนการถือหลายสัญชาติก็อาจจะเปนหนทางที่เขาสูสุขภาวะที่ดีมากกวา

การที่ยอมรับใหถือสัญชาติหน่ึงสัญชาติเดียว 

นอกจากน้ีผูทำวิทยานิพนธไดสรุปการจำแนกคนเช้ือสายลาวผานหลักคิด คือการนิยาม

จำแนกโดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล โดยใชทฤษฎีจุดเกาะเกี่ยวคือหลักบุคคล

และหลักดินแดน และจำแนกโดยผานมุมมองกฎหมายทะเบียนราษฎร ทั้งน้ี จากการศึกษาผานเรื่อง

จริงของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย ปรากฎมีทั้งกรณีคนที่เกิดในสปป.ลาวและคนที่เกิดในประเทศ

ไทยรวมทั้งคนที่เกิดในรัฐที่สาม 12 กรณี ที่มีทั้งสุขและทุกข ผูทำวิทยานิพนธจึงเขาใหความชวยเหลือ

เพื่อสรางโอกาสใหแกพวกเขาตอไปโดยใชหลักกฎหมายระหวางประเทศที่นานารัฐยอมรับเปน

ตัวกำหนดซึ่งปรากฎการศึกษาในบทที3่ 
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บทที่ 3 

พันธกรณีระหวางประเทศในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยู

ในประเทศไทย 

 

หลังจากศึกษาถึงการนิยามและการจำแนกคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย เพื่อ

สรางความชัดเจนในบุคคลที่เปนเปาหมายของการศึกษาแลวน้ัน จึงนำมาสูการศึกษาในเรื่องพันธกรณี

ระหวางประเทศของรัฐที่เกี่ยวของตอบุคคลดังกลาวซึ่งปรากฏในบทที่ 3 น้ี และโจทยวิจัยในบทที่ 3 

มุงที่จะอธิบายวา รัฐเจาของตัวบุคคล 60

1 มีพันธกรณีระหวางประเทศในการดูแลสุขภาวะคนเช้ือสาย

ลาวในประเทศไทยหรือไม และอยางไร เน่ืองจากวิทยานิพนธเลมน้ีเปนวิทยานิพนธเชิงนิติศาสตรโดย

ขอเท็จจริงและนำมาสูการปรับใชขอเท็จจริงกับขอกฎหมาย ในบทน้ีจึงเปนศึกษาในเชิงนิติศาสตรโดย

แท กลาวคือ เปนเรื่องกฎหมายระหวางประเทศที่เปนอยู (Positive International Law) ซึ่งผูกพัน

รัฐที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับเอกชน เปนเรื่องของหลักวิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง  ซึ่ง

ประเด็นสำคัญที่ควรจะยกข้ึนศึกษามี 9 ประเด็น กลาวคือ (1) พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลัก

อำนาจอธิปไตย (Soverety) ของรัฐตอคนเช้ือสายลาวในไทย (2) พันธกรณีระหวางประเทศภายใต

หลักการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย (3)  พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักความกลมกลืน 

(4) พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย (5) พันธกรณีระหวางประะเทศ

ภายใตหลักสิทธิมนุษยชน (6) พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิต (7) 

พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักกระบวนการยุติธรรม (8) พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลัก

กฎหมายขัดกันและ(9)พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักความคุมครองทางการทูต   เราคง

ตระหนักวา โดย 9 หลักกฎหมายระหวางประเทศคดีเมอืงน้ี รัฐเจาของตัวบุคคลของคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทย แตละคน จะตองใช เพื่อดูแลคนดังกลาว อยางไมขาดตกบกพรอง 

 

 

 
1 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ตำรากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล: 

เรื่องจริง ของชีวิตระหวางประเทศของเอกชนที่เกี่ยวของกับประเทศไทย (โรงพิมพเดือนตุลา 2562) 

23-24. 
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3.1 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักอำนาจอธิปไตย (Soverety) ของรัฐตอคนเชื้อสายลาว

ในไทย 

 

การใชอำนาจอธิปไตยของนานารัฐในความหมายของกฎหมายระหวางประเทศ เปนการ

ใชอำนาจอธิปไตยของรัฐภายในขอบเขตที่กฎหมายระหวางประเทศกำหนด61

2 โดยทางปฏิบัติของนานา

รัฐน้ัน การใชอำนาจอธิปไตยของรัฐแบงออกเปน 2 ลักษณะ กลาวคือ อำนาจอธิปไตยเหนือดินแดน

(Territorial Sovereignety) จึงทำใหรัฐเจาของอำนาจน้ีมีสถานะเปนรัฐเจาของดินแดน(Personal 

State) และอำนาจอธิปไตยเหนือบุคคล (Personal Sovereignety) จึงทำใหรัฐเจาของอำนาจน้ีมี

สถานะเปนรัฐเจาของตัวบุคคล(Personal State) 62

3 จึงเปนผลใหรัฐมีทั้งอำนาจและหนาทีใ่นการปฏิบัติ

ตามกฎหมายระหวางประเทศตามหลักที่กลาวมาขางตน สำหรับรัฐไทยแนนอนตองรับผิดชอบตอคน

เช้ือสายลาวในประเทศไทยไมวาจะเขาเมืองผิดไมวาจะเขาเมืองถูกแตเขาปรากฎ ตัวในประเทศไทย 

รัฐไทยก็ตองแสดงอำนาจอธิปไตยเหนือนดินแดนตอคนเช้ือสายลาวที่ปรากฎตัวบนดินแดนของรัฐตน 

และใชอำนาจอธิปไตเหนือดินแดนในการดูแลสุขาวะของคนเช้ือสายลาวดังกลาว และรัฐแหงสปป.ลาว

น้ัน แมวาคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยที่มีสิทธิในสัญชาติลาวแตไมไดถือสัญชาติลาวก็ตาม รัฐแหง

สปป.ลาว จะตองใชอำนาจอธิปไตยเหนือตัวบุคคลดังกลาวในการดูแลสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทย ดังน้ันใน 17 กรณีศึกษา แมวาพวกเขาจะตกหลนจากทะเบียนราษฎรของรัฐลาว แต

พวกเขาเกิดในสปป.ลาว อยางกรณีศึกษาของ นางบุญเอื้อ บัวออนแกวหรือปาอี๊ด และนาง รมณีย 

พันธวงษ หรือแมตุม รัฐแหง สปป.ลาวก็ไมไดปฏิเสธที่จะไมดูแลแตตรงกันขาม รัฐแหงสปป.ลาวพรอม

ที่จะดูและไดทำหนาที่ในการรับรองสถานะบุคคลใหแกแมตุมและปาอี๊ดในฐานะคนเช้ือสายลาว 

 

3.2 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักการรับรองสถานะบคุคลตามกฎหมาย 

 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา การรับรองสถานะบุคคลชัดเจนในขอ64 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนค.ศ.1948/พ.ศ.2491  และตอมาก็มีอนุสัญญาอื่น ๆ  อีกหลายฉบบั

 
2 จุมพต สายสุนทร, คำอธิบายกฎหมายระหวางประเทศวาดวยเขตอำนาจและความคุม

กันจากเขตอำนาจรัฐ (วิญูชน 2538) 13.  
3 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ตำรากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล 

(โรงพิมพเดือนตุลา 2562) 20. 
4 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 6.  
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ที่มีความชัดเจนในเรื่องการรับรองสถานะบุคคลเชนกัน ไมวาจะเปนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

ทางแพงและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966/พ.ศ.2509 ขอ 165 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1982/

พ.ศ.2532 ขอ 76 และตอมาก็ไดปรากฎในขอ37 แหงปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 

2012/พ.ศ 2555 

จากหลักกฎหมายระหวางประเทศที่เปนลายลักษณอักษรขางตนจึงทำใหการรับรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายน้ันผูกพันตอทั้งรฐัแหงสปป.ลาวและรัฐไทย ตอมาจึงปรากฏมีกฎหมาย

ภายในของทั้งสองรัฐที่รับรองสถานะบุคคลในสองลักษณะ กลาวคือ การรับรองสถานะบุคคลตาม

กฎหมายเอกชนและการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชน ซึ่งการรับรองสถานะบุคคลใน 2 

ลักษณะน้ี ปรากฏในกฎหมายทะเบียนราษฎรในสามลกัษณะซึ่งจะไดศึกษาดังน้ี 

 

3.2.1 สิทธิในการจดทะเบียนคนเกิด (บังคับใหรัฐตองปฏิบัติอยางไรตอคนเชื้อสาย

ลาวท่ีเกิดในประเทศไทย) 

สิทธิที่จะไดรับการรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมายโดยเฉพาะการรับรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชน ในทะเบียนราษฎรของแตละรฐั โดยเฉพาะสทิธิในการจดทะเบียน

คนเกิด อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการสำคัญสำหรับมนุษยทุกคนหรือบุคคลทุกคน 67

8 ในทางปฏิบัติ 

ไดแก สิทธิที่จะไดรับการจดทะเบียนคนเกิด ดังน้ัน คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยเกิดอยู

บนดินแดนของรัฐไทย รัฐเจาของดินแดนก็คือรัฐไทย ควรจะรับรองสทิธิในการเริ่มตนสภาพบคุคลตาม

ธรรมชาติของบุคคลน้ันและรัฐอื่นโดยเฉพาะรฐัแหงสปป.ลาว ซึ่งเปนรัฐที่มีจดุเกาะเกี่ยวกับคนเช้ือสาย

ลาวควรจะทำหนาที่รับรองสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายเชนกัน ไมวาจะโดยการจดทะเบียนคน

เกิดหรือรับรูวามีการเกิด เพราะถือวาเปนการดำเนินการเพื่อรบัรูตัวตนทางกฎหมายของเด็กและถือ

เปนข้ันตอนแรกในกระบวนการทางกฎหมาย  สิทธิดังกลาวไดรับการรับรองโดยกฎหมายระหวาง

 
5 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและการเมือง พุทธศักราช 2509 ขอ 

16.  
6 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พุทธศักราช 2532 ขอ 7. 
7 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2555 ขอ 3. 
8
 ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, ‘สิทธิที่จะไดรับการรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมาย : 

ศึกษากรณีสิทธิที่จะไดรับการจดทะเบียนคนเกิด และทะเบียนคนอยูในรัฐไทย’ (2559) 1  วารสาร

นิ ติ ศ าส ต ร  มห า วิท ย าลั ยน เรศ วร  209, <file:/ //C:/Users/Admin/Downloads/98708-

Article%20Text -247010-1-10-20170911%20(2).pdf> สืบคนเมื่อ 15 มีนาคม 2562. 
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ประเทศ ทั้งรัฐลาวและรัฐไทยตางก็เปนภาคีแหงอนุสัญญาตาง ๆ ที่เกี่ยวของเชน ปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนตามขอ 69   นอกจากน้ีไดกำหนดหนาที่ของรัฐในเรื่องการจดทะเบียนคนเกิดไว

อยางชัดเจนในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขอ 710 และ ขอ 2411 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

ทางแพงและทางการเมืองและลาสุดปรากฎในปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ1112 แสดงให

เห็นจากกรณีศึกษาของ นองชนิตา สีลาปรานี โดยโรงพยาบาลศิริราชมีหนาที่ในการออกหนังสือ

รับรองการเกิด และเขตบางกอกนอยมีหนาที่ออกสูติบัตร ใหนองชนิตาน้ัน จึงทำใหนองชนิตาไมไรรัฐ

ในประเทศไทย แมจะประสบปญหาความไรสัญชาติ (เสมือนไรสัญชาติ) เพราะสถานทูตลาวประจำ

ประเทศไทยไมสามารถออกสูติบัตรใหได ซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ เชน สปป.ลาวกับประเทศไทยไมใช

จะเขาออกลำบาก คนสวนมากถาเลือกที่จะรับรองสัญชาติลาวก็จะกลับเขาไปแจงเกิดและเพิ่มช่ือใน

ทะเบียนบานที่สปป.ลาว อีกทั้งระบบทะเบียนลาวยังไมเช่ือมกบัระบบออนไลน ดังน้ัน การที่จะรับแจง

เกิดและเพิ่มช่ือคนที่เกิดในไทยเขาไประบบในสปป.ลาวจึงยังไมสามารถทำได ฉะน้ัน ทำใหไมมี

เจาหนาที่กระทรวงภายในประจำสถานทูตลาวที่จะใหบริการประชาชนในเรื่องดังกลาว แตอยางไรก็

ตาม แมจะไมสามารถออกสูติบตัรใหไดตามที่กฎหมายกำหนด72

13 หนวยงานทะเบียนประจำทีส่ถานทูต

ลาวก็ยังทำหนาที่ในการออกหนังสือเดินทางช่ัวคราวใหแกนองชนิตา ดังน้ันจึงถือไดวาเปนการยอมรับ

การแจงเกิด7 3

14 เพื่อใหนองชนิตากลับเขาไปแจงเกิดในสปป.ลาวและเมื่อนองกลับไปยังสปป.ลาวแลว 

รัฐลาวก็ไมไดปฏิเสธคนที่เกิดนอกดินแดนของ สปป.ลาว หมายความไดวารัฐลาวไมไดปฏิเสธหลักสืบ

สายโลหิตจากมารดาและยังจดทะเบียนคนเกิด74

15 อีกทั้ง เพิ่มช่ือนองชนิตาในทะเบียนบานอีกดวย 

จากขอเท็จจริงและขอกฎหมายในเบื้องตนผูทำวิทยานิพนธพบวา รัฐลาว 

และรัฐไทยมีหนาที่ในการจดทะเบียนคนเกดิไมวาบุคคลน้ันจะเปนคนชาติหรือคนตางดาว ไมวาจะเกิด

ในหรือนอกดินแดนของรัฐตนดวยหลักอำนาจอธิปไตยเหนือตัวบุคคลและเหนือดินแดนทำใหรัฐมี

หนาที่ตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหวางประเทศจากกรณีศึกษาของนองชนิตา ซึ่งเปนคนเช้ือสาย

 
9  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  พุทธศักราช 2491  ขอ 6.  
10 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พุทธศักราช 2532  ขอ7.  
11 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง พุทธศักราช 2509 ขอ 

24.  
12 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ11 
13 กฎมายวาดวยทะเบียนครอบครอบครัว พุทธศักราช 2552 มาตรา 18 วรรคสอง.  
14 กฎหมายวาดวยทะเบียนครอบครอบครัว พุทธศักราช 2552 มาตรา 17 วรรคสาม.  
15 กฎมายวาดวยทะเบียนครอบครอบครัว พุทธศักราช 2552 มาตรา 18 วรรคหน่ึง.  

Ref. code: 25656001090015RAV



51 

 

ลาว สัญชาติลาวเปนบุตรของคนเช้ือสายลาวในไทย เกิดในรัฐไทยจะเห็นวา ทั้งรัฐลาวและรัฐไทยก็มี

กฎหมายภายในรองรับซึ่งถือไดวา รัฐไทยไดปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศในการจดทะเบียน

คนเกิด (Birth Registration for ALL) และทั้งสองรัฐก็ไดปฏิบัติตามอนุสัญญาตาง ๆ ดังที่กลาวมา

ขางตน 

3.2.2 สิทธิในการจดทะเบียนคนอยู 

สิทธิในการจดทะเบียนคนอยูของบุคคลน้ันเปนอีกหน่ึงสิทธิที่มนุษยควรไดรับการ

รับรอง ทุกคนเกิดมาจะตองอาศัยอยูบนดินแดนของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือออกจากดินแดนของรัฐหน่ึงไป

อาศัยอยูอีกรัฐหน่ึงเพราะพวกเขามีสิทธิมีเสรีภาพ ซึ่งสิทธิดังกลาวปรากฎในภาคีปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ1316 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง 

ขอ1217 ดวยเหตุน้ีรัฐทุกรัฐมีหนาที่เคารพในสิทธิเสรีภาพดังกลาว และแนนอนเมื่อมีการอาศัยอยูรัฐก็

ตองรับรองการอาศัยอยูดวยการจดทะเบยีนอยู การจดทะเบียนคนอยูจึงเปนหน่ึงในสิทธิในการรับรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายเพราะการรับรองดังกลาวทำใหบุคคลมีสถานะเปนราษฎรของรัฐ ซึ่งน้ันทั้ง

รัฐแหงสปป.ลาวและรัฐไทยไดผูกพันตนเปนภาคีอานุสัญญาระหวางประเทศลาสุด ปรากฎในปฏิญญา

อาเซียนวาดวยสิทธิมนุษย ขอ 318 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของมนุษยที่จะดำรงชีวิต ยอมเปนการบังคับ

ใหรัฐเจาของตัวบุคคลโดยเฉพาะรัฐที่บุคคลน้ันปรากฎตัวมีหนาที่ตองเคารพสิทธิและเสรีภาพในการ

ดำรงชีวิตของบุคคลทุกคนไมเฉพาะแตคนชาติเทาน้ัน และเมื่อบุคคลดังกลาวปรากฎตัวอยูบนดินแดน

ของรัฐใดหรืออาศัยอยูในดินแดนของรฐัใด ยอมมีสิทธิในการจดทะเบียนคนอยูในฐานะราษฎรของรัฐ

น้ัน ๆ หรือมากกวาหน่ึงรัฐหากปรากฎวาอาศัยอยูมากกวาหน่ึงรัฐ ดังบุคคลจึงไมควรไรรัฐเพราะการ

ปรากฎตัวหรืออาศัยอยูบนดินแดนของรัฐใดยอมมีสถานะเปนราษฎรของรัฐน้ันรัฐจึงควรจดทะเบียน

คนอยู ถึงแมจะไมมีกฎหมายระหวางประเทศที่ระบุไวอยางชัดเจนในเรื่องน้ีก็ตาม 

จากการทำหองทดลองทางสังคม ผูทำวิทยานิพนธพบวา มีคนเช้ือสายลาวที่เขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทยจำนวนไมนอย มีทั้งที่เขาเมืองชอบดวยกฎหมายและมิชอบดวยกฎหมาย 

โดยเฉพาะคนที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมายหรือคนเช้ือสายลาวที่เปนคนไรรัฐไรสัญชาติแตรัฐไทย

ไมไดผลักดันคนกลุมน้ีออกไปดวยคำนึงวารัฐไมอาจผลักดันมนุษยไปสูความตาย บุคคลเลาน้ันหนีภัย

 
16 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 13 (1) .  
17 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง พุทธศักราช 2509 ขอ 

12 (1) .  
18 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2555 ขอ 3.  
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ความไมสงบในสปป.ลาวซึ่งตอมาไดกลายเปนบุคคลที่มีความสัมพันธทางครอบครัวกับบุคคลที่มีสิทธิ

อาศัยอยูในประเทศไทยหรือกอต้ังครอบครัวกับคนสัญชาติไทย 78

19 ไมวาจะเปนสามี ภรรยา รวมทั้ง

บุตรของบุคคลดังกลาวดวย รัฐไทยก็ไมไดผลักดันใหคนกลุมน้ีกลับไปยังประเทศตนทางหรือประเทศที่

สาม แตตรงขามยังรับรองการอาศัยอยูหรือจดทะเบียนคนอยู ถึงแมจะไดสามารถจดทะเบียนคนเกิด

ใหไดเพราะไมไดเกิดในประเทศไทย แตรัฐไทยก็จดทะเบียนคนอยูในฐานะราษฎรของรัฐ ดัง

กรณีศึกษาของแมตุม หรือคุณรมณีย พันทวงศ คนเช้ือสายลาวไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย เขามา

กอนที่สปป.ลาวจะไมสงบ แตพอจะกลับสปป.ลาวก็กลับไมได เพราะเกิดความไมสงบจึงกอต้ัง

ครอบครัวกับชายสัญชาติไทยและมีบุตรเปนคนสัญชาติไทยอีกทั้งบุตรยังเปนขาราชการไทยและรัฐ

ไทยก็ไดจดทะเบียนคนอยูโดยการออกบัตรผูไมมีสถานะทางเบียนหรือบัตรเลข 0 จึงทำใหแมตุมมี

ฐานะเปนราษฎรไทย นอกจากน้ียังมีกรณีศึกษา ปาอ๊ีดหรือนางบุญเอ้ือ บัวออนแกว คนเช้ือสายลาว

ไรรัฐไรสัญชาติ เขามาประเทศไทยชวงที่สปป.ลาวไมสงบ และกอต้ังครอบครัวกับชายสัญชาติไทยอีก

ทั้งมีบุตรเปนคนสัญชาติไทย รัฐไทยก็ไมอาจปฏิเสธสิทธิอาศัยไดเพราะพวกเขาเปนหน่ึงในสมาชิก

ครอบครัวของคนที่มีสัญชาติไทยเชนเดียวกับกรณีของแมตุม รัฐไทยก็ไดจดทะเบียนคนอยูโดยการ

ออกบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนใหปาอี๊ด จึงทำใหปาอี๊ดมีฐานะเปนราษฎรไทย นอกจากน้ี ยังมี

กรณีศึกษาของนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา คนเช้ือสายลาวไรรัฐไรสัญชาติ เขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทยหลังจากที่ สปป.ลาว ประกาศเอกราชแลว แตยังคงมีภัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมที่ยัง

ไมหมดไป ทำใหเธอตองเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยและดวยวัยที่เธอกำลังทำงาน จึงทำใหเธอเปน

ที่ตองการแรงงานของรฐัไทย ดังน้ัน นางสาวจูมมาลีจึงไดรับนโยบายใหอาศัยอยูในประเทศไทยและรฐั

ไทยก็ไดรับรองการอยู โดยการจดทะเบียนคนอยูดวยการออกบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนให

นางสาวจูมมาลีเชนกัน ซึ่งทั้งสามกรณีศึกษาไมสามารถที่จะจดทะเบียนคนเกิดในประเทศไทยได

เพราะทั้งสามกรณีศึกษาไมไดเกิดในประเทศไทยแตเกิดในสปป.ลาว ดังน้ันจึงเปนหนาที่ของรัฐแหง 

สปป.ลาวที่จะตองจดทะเบียนคนเกิดยอนหลังใหแกทั้งสามกรณีศึกษา 

จากขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่กลาวมาในขางตน สิทธิในการจดทะเบียนคน

อยูในประเทศไทย กรณีของแมตุมและปาอี๊ดรวมทั้งนางสาววจูมมาลี รัฐไทยไมเคยปฏิเสธสิทธิในการ

จดทะเบียนคนอยูใหคนเช้ือสายลาวโดยเฉพาะคนไรรัฐไรสัญชาติ ซึ่งสอดคลองกับพันธกรณีระหวาง

ประเทศที่ผูกพันกบัรัฐไทยไมวาจะเปน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวางประเทศ

 
19 อัญชลี กิจธนไพบูลย, ‘สิทธิในการอาศัยอยูของคนไรสัญชาติ’ (วิทยานิพนธ นิติ 

ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2547) 48.  
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วาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง ซึ่งเห็นไดถึงความพยายามของรัฐไทยที่จะขจัดความไรรัฐไร

สัญชาติใหแกคนตางดาวในประเทศไทย สวนรัฐลาวก็ไมไดปฏิเสธวาคนกลุมน้ีไมใชคนเช้ือสายลาว 

และพรอมที่จะรบัคนกลุมน้ีคืนสูทะเบียนราษฎรของรัฐลาว หากสามารถพิสูจนจุดเกาะเกี่ยวได ฉะน้ัน

จะเหน็ไดวา โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศรฐัไทยและรัฐลาวมีพันธกรณีในทางระหวางประเทศ 

ในการดูแลคนเช้ือสายลาวโดยสอดคลองกับกฎหมายภายในของทั้งสองประเทศ 

3.2.3 สิทธิในการจดทะเบียนคนตาย 

จากการศึกษาในเรื่องสิทธิในการรับรองการตายพบวา รัฐทุกรัฐที่มีอำนาจ

อธิปไตยเหนือบุคคลยอมมีหนาที่ในการรับรองสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐ เชน การจด

ทะเบียนคนเกิด คนอยูและ คนตาย เพราะเปนหนาที่ของรัฐทีบุ่คคลน้ันมีจุดเกาะเกี่ยว กลาวคือ เมื่อมี

คนเกิดรัฐที่มีคนเกิดก็ตองรับรองการเกิด เมื่อมีคนอยูก็ตองรับรองการอยูและเมื่อมีการตายก็ตอง

รับรองคนตาย โดยสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศที่นานารัฐปฏิบัติดังที่ปรากฏใน  ขอ 

620 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 1621 แหง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง

และทางการเมือง ดังน้ัน และขอ 322 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ทั้งรัฐไทยและรัฐลาวตาง

เปนภาคีอานุสัญญาดังกลาว  

เมื่อคนเช้ือสายลาวอาศัยอยูในประเทศไทย ปรากฎตัวในประเทศไทย และตาย

ในประเทศไทย จึงทำใหรัฐไทยมีพันธกรณีในการรับรองการตายของคนเช้ือสายลาว ไมวาเขาไรรัฐไร

สัญชาติ หรือเปนตางดาวที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมาย อาศัยอยูมิชอบดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม 

เมื่อรัฐไทยเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศก็ตองเปนหนาที่ของรัฐไทยที่จะรับรองการตายของคน

เช้ือสายลาว โดยรัฐไทยจะตองออกกฎหมายมารับรองการตายจะเห็นวา รัฐไทยไดปฏิบัติตาม

พันธกรณีระหวางประเทศในการรับรองการตาย จาก กรณีศึกษาพอบุญแกว วิลัยพร สันนิษฐานวา

เปนคนเช้ือสายลาวไรรัฐไรสญัชาติที่เสยีชีวิตในประเทศไทย รัฐไทยไดรับรองการตายโดยสอดคลองกับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนทั้งสอดคลองกับกฎหมายภายในไมวาจะเปนคนชาติหรือตางดาว

รัฐไทยก็ไมไดปฏิเสธและในขณะเดียวกันหากมีคนตายในรัฐแหงสปป.ลาวรัฐดังกลาวก็มีพันธกรณี

ปฏิบัติตามหลักสามกลในการออกหนังสือรับรองการตายเชนกัน 

 
20 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491  ขอ 6.  
21 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง พุทธศักราช.2509  ขอ 

16.  
22 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2555  ขอ 3.  

 

Ref. code: 25656001090015RAV



54 

 

3.3 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักความกลมกลืน 

 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา ภายใตรัฐสมัยใหมยอมใชอำนาจอธิปไตยของตน

ในการคุมครองดูแลมนุษยที่อาศัยอยูบนดินแดนของรฐัตน ในการรับรองตัวบุคคที่มีจุดเกาะเกีย่วกบัรฐั

น้ันข้ึนกับวามนุษยที่อาศัยอยูบนดินแดนของรัฐน้ันมีความกลมกลืนกับรัฐมากนอยเพียงใด ซึ่งรัฐก็จะ

ใชกฎหมายภายในของตนในการรับรองความกลมกลืนของมนุษยกับรัฐน้ัน คนที่มีจุดเกาะเกี่ยวเขมขน

กับรัฐบางครั้งก็อาจไมมีความกลมกลืนกับรัฐ แตในขณะเดียวกันคนที่จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐนอยมากอาจ

มีความกลมกลืนกับรัฐมากกวา ทำใหรัฐแสดงตนในการรับรองความกลมกลืนของมนุษยในแตละ

สถานการณไมเทาเทียมกัน และในประเด็นหลักความกลมกลนืผูทำวิทยานิพนธจะกลาวถึง สิทธิใน

การขจัดความไรรัฐ สิทธิในการขจัดความไรสัญชาติ ซึ่งจะศึกษาละเอียดดังตอไปน้ี 

 

3.3.1 สิทธิในการขจัดความไรรัฐ 

ความไรรัฐโดยสิ้นเชิง คือ มนุษยที่ไมถูกบันทึกรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของ

รัฐใดเลยบนโลกน้ันเปนผลใหประสบปญหาความไรรฐั (Statelessness)  หรือไมมีรัฐใดยอมรับวาเปน

ราษฎรของรัฐตน ทำใหไรเอกสารพิสจูนทราบตัวบุคคลที่ออกโดยรฐั เอกสารเปนเพียงเครื่องมือในการ

จัดการประชากรของรัฐสมัยใหม ซึ่งในความเปนจริงความเปนมนุษยก็เพียงพอที่จะพิสูจนตน แตเมื่อ

เปนยุคสมัยที่รัฐใชอำนาจอธิปไตยในการรับรองตัวมนุษยที่ปรากฎตัวบนดินแดนของรัฐที่มีความ

กลมกลนืกับรฐัในแตละสถานการณที่แตกตางกัน กลุมคนเช้ือสายลาวที่ไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย 

มิไดประสบแตปญหาเฉพาะเรื่องสถานะบุคคลเทาน้ัน แตเมื่อกลุมคนเหลาน้ีมีสถานะบุคคลไมชัดเจน 

จึงทำใหเสียสิทธิในเรื่องอื่น ๆ  ที่มีความจำเปนในการดำรงชีวิตดวย82

23 หรือ เปนการละเมิดสทิธิพื้นฐาน

ของมนุษย 8 3

24และเปนการไมเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ดังน้ัน เพื่อเปนการปองกันการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน และเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย เปนที่ประจักษแลววา คนเช้ือสาย

ลาวที่ไรรัฐกลุมน้ีปรากฏตัวในรัฐไทยจึงเปนหนาที่ของรัฐไทยในการขจัดปญหาความไรรัฐใหแกพวก

 
23 กฤษฎา บุญราช, ‘สถานการณและแนวทางแกไขปญหาคนไรรัฐไรสัญชาติในประเทศ

ไทย’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2560) 10. 
24 ชลฤทัย แกวรุงเรือง, ‘คนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย’ (วิทยานิพนธ นิ

ติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551) 1. 
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เขา 84

25 เพื่อใหมนุษยคนหน่ึงสามารถปรากฏตัวตนหรือมีตัวตนในสายตาของนานารัฐ อีกทั้งสามารถ

เขาถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและใชสิทธิได กลุมคนเช้ือสายลาวที่ไรรัฐจึงเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวาง

ประเทศที่ผูกพันรัฐไทยและรัฐลาว ปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 626 กติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง ขอ 1627 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 728 

ผูทำวิทยานิพนธพบวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาวพยายามที่จะปรับกฎหมายภายในของ

ตนมิใหขัดกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งน้ีรัฐไทยก็พยายามที่จะดูแลคนที่มีความกลมกลืนทั้ง

โดยหลักสืบสายโลหิตและหลักดินแดน โดยเฉพาะบุตรของพอไทยแมไทยที่มีความกลมกลืนโดยหลัก

สืบสายโลหิต หรือบุตรของพอแมตางดาวที่กลมกลืนกับประเทศไทย ซึ่งในแตละชวงเวลาจะมีมนุษยที่

ปรากฎตัวบนรัฐไทยที่ประสบปญหาความไรรัฐทั้งที่เกิดในไทยและเกิดในสปป.ลาวเดินทางเขามาใน

ประเทศไทย  คนเช้ือสายลาวที่เกิดในโรงพยาบาลในประเทศไทยจึงไมไรรัฐ กฎหมายของรัฐไทยได

ยอมรับพันธกรณีที่จะจดทะเบียนการเกิดใหแกมนุษยทุกคนที่เกิดในประเทศไทย ดวยยุทธศาสตรของ

ประเทศไทยที่มองเห็นแลววาคนในสถานการณน้ีจะไรรัฐ รัฐไทยจึงจดทะเบียนคนเกิดและเพิ่มช่ือคน

เช้ือสายลาวในทะเบียนบานกลางทันที (สำหรับคนที่ไมใชบิดามารดาสัญชาติไทย) อยางเชนกรณีของ

นองชนิตาและนองทัย ทำใหคนเช้ือสายลาวที่เกิดในไทยไมประสบปญหาความไรรัฐ แตก็ยังมีบาง

กลุมที่ประสบปญหาความไรรัฐ เพราะเกิดนอกโรงพยาบาลอยางกรณีของคุณนิ่มอนงค แตตอมาก็

ไดรับการขจัดความไรรัฐโดยการออกบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียน  แตคนที่เกิดในสปป.ลาวและเดิน

เขามาในประเทศไทยรัฐไทยไมสามารถจดทะเบียนคนเกิดใหได จึงประสบปญหาความไรรัฐ อยางเชน

กรณีศึกษาของคุณรุงนภา แตสามารถขจัดปญหาความไรรัฐดวยการออกบัตรลาวอพยพ และออก

บัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนหรือท.ร.38/1 ท.ร.38 ก อยางเชน กรณีศึกษาของลุงเปง 

อยางเชนกรณีศึกษาของ นางสาวจูมมาลี แตระบุในบัตรวา คนไรรัฐ 88

29 กรณีศึกษาปาอ๊ีดและแม

ตุม  ที่เกิดในสปป.ลาวแตไมไดแจงเกิดในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว แตพวกเขาเหลาน้ันก็ไดรับการ

 
25 ปุณฑวิชญ ฉัตรมงคลชาติ, ‘คนในทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย’ 

(วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2554) 16. 
26 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 6. 
27 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและการเมือง พุทธศักราช2509 ขอ 

16. 
28 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก พุทธศักราช 2532 ขอ 7.  
29 โปรดดูภาคผนวก ค บัตรผูที่ไมมีสถานะทางทะเบียนนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 
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ขจัดปญหาความไรรัฐโดยรัฐไทยเพราะมนุษยในสถานะการน้ีถือเปนบุคคลที่มีความกลมกลืนกับ

สังคมไทย 

นอกจากน้ี รัฐลาวก็ไมเคยปฏิเสธสิทธิในการมีเอกสารแสดงตนของคนเช้ือสายลาวที่

เกิดในประเทศไทยหรือเกิดในสปป.ลาว ซึ่งประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิงในประเทศไทย อยาง

กรณีของนางสาวจูมมาลี ปาอี๊ด แมตุม รัฐลาวพรอมที่จะขจัดความไรรัฐใหแกคนเช้ือสายลาวดังกลาว

หากสามารถพิสูจนไดวา บุคคลดังกลาวเกิดและมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาว และในยุคปจจุบันถาคนใน

สถานการณน้ีเกิดในสปป.ลาว คนเหลาน้ีจะไมไรรัฐหากปฏิบัติตามกฎหมายทะเบียนครอบครัวของ

สปป.ลาว เพราะกฎหมายของรัฐลาวไดยอมรับพันธกรณีที่จะจดทะเบียนการเกิดใหแกมนุษยทุกคนที่

เกิดในสปป.ลาว เวนแตคนตางดาวที่เกิดในสปป.ลาว ที่อยูในความดูแลของกระทรวงปองกันความ

สงบสุข ซึ่งมีระเบียบการเฉพาะ แตคนในสถานะการณปาอี๊ด แมตุม นางสาวจูมมาลีประสบปญหา

ความไรรัฐไรสัญชาติทั้งที่เกิดในสปป.ลาว เปนเพราะเกิดในยุคที่ระบบทะเบียนราษฎรของลาวยังไม

ขยายเปนวงกวางหรือเกิดในยุคที่ สปป.ลาวไมสงบ 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาทั้งรัฐไทยและรัฐลาวใชกฎหมายระหวางประเทศในการขจัด

ปญหาความไรรัฐของคนเช้ือสายลาวที่มีความกลมกลืนกับสังคมตนโดยสอดคลองกับปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมทั้งกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

พลเมืองและการเมือง 

3.3.2 สิทธิในการขจัดความไรสัญชาติ 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา โดยธรรมชาติของมนุษยเมื่อมนุษยเกิดใน

ดินแดนของรัฐใดหรือเกิดจากบิดามารดาสัญชาติอะไรบุตรที่เกิดมายอมไดรับการบันทึกในสถานะคน

ชาติของรัฐน้ัน จนกลายเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศหมายความวา รัฐที่มี “จุดเกาะ

เกี่ยวที่แทจริง” ยอมมีเขตอำนาจที่จะรับรองสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ  โดยวิธีปฏิบัติ

ของนานารัฐคือ จะรับรองสัญชาติโดยการเกิดหรือภายหลังการเกิดตามความเปนไปไดทางกฎหมายที่

รัฐจะรับรองสิทธิในสัญชาติของรัฐตนหรือเปนไปตามความกลมกลืนของมนุษยกับรัฐ จึงเปนเรื่องของ

สิทธิในสัญชาติของมนุษย โดยเปนเรื่องของนิติสัมพันธของเอกชนประเภทบุคคลธรรมดาหรือบุคคล

ตามธรรมชาติ (Natural Person) จึงเปนเรื่องที่ตองใชหลักกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อที่บุคคล

ดังกลาวจะไดรับความยุติธรรมระหวางประเทศ89

30 

 

30 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘บันทึกเพื่อกำหนดและพัฒนาสถานะบุคคล

ตามกฎหมายภายใตโครงการศึกษาวิจัยและใหความชวยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเด็กและ

ผูดอยโอกาสในชุมชนชายแดนไทย-พมา’ (คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2558).  
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เมื่อมนุษยไมไดรับรองสทิธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติหรือไมไดรับการ

ยอมรับวาเปนคนชาติของรัฐใดเลยบนโลกน้ี จึงทำใหประสบปญหาความไรสัญชาติ Nationalityless 

persons อยางเชน เมื่อคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย ทั้งคนที่มีจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิด

และภายหลังการเกิดกับรัฐลาวและรัฐไทยที่ยังประสบปญหาความไรสัญชาติกรณีศึกษาของ แม

ตุม  ปาอ๊ีด นางสาวจูมมาลี คุณรุงนภาและลุงเปง คนเช้ือสายลาวไรสัญชาติ ซึ่งเกิดในสปป.ลาวและ

เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยและนองทัย คนเช้ือสายลาวซึ่งเกิดในประเทศไทย  จะเห็นวารัฐลาว

พรอมที่จะรับคนเช้ือสายลาวกลับมาพิสูจนสัญชาติลาวเสมอ แตบางคนเลือกที่จะอาศัยอยูในประเทศ

ไทยดวยหลายปจจัยไมวาจะเปนครอบครัว ความกลมกลืน ความผูกพัน จึงเปนหนาที่ของทั้งรัฐลาว

และรัฐไทย เพื่อขจัดปญหาความไรสัญชาติของเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยสอดคลอง

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 1531ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 1832

กติกาสหประชาชาติวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง ขอ 2433 และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 

734 โดยทั้งรัฐลาวและรัฐไทยก็มีกฎหมายภายใน ในการรับรองสัญชาติทั้งโดยการเกิดและภายหลัง

การเกิด 

ดังน้ัน ในการรับรองสิทธิในสัญชาติของคนที่มีความกลมกลืนตามกฎหมาย

ภายในหรือตามกฎหมายมหาชนใหแกบุคคลน้ัน จึงเปนไปตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของรัฐลาวและ

รัฐไทย(จะลงรายละเอียดในบทที่4) โดยข้ึนกับความกลมกลืนในแตละลักษณะ จะเห็นไดวาคนที่มีจุด

เกาะเกี่ยวกับรัฐเจาของสัญชาติ 2 ลักษณะ คือ (1) สิทธิในสัญชาติโดยการเกิด กลาวคือ มีจุดเกาะ

เกี่ยวโดยการเกิดกับรัฐเจาของดินแดน มีจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดกับรัฐเจาของตัวบุคคลของมารดา มี

จุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดกับรัฐเจาของตัวบุคคลของบิดา ความกลมกลืนในลักษณะน้ีจะเขมขน และ 

(2) สิทธิในสัญชาติภายหลังการเกิด กลาวคือ การสมรส การแปลงสัญชาติ หากความกลมกลืนใน

ลักษณะน้ีเขมขนการรับรองสัญชาติก็เกิดข้ึน เพราะทั้งรัฐลาวและรัฐไทยใชสองหลักการน้ีควบคูกัน 

จากหลักดังกลาวจะเห็นไดวาหากคนเช้ือสายลาวมีความกลมกลืนในสองลักษณะกับทั้งรัฐไทยและรัฐ

แหงสปป.ลาวความเปนไปไดในสองสัญชาติก็จะเกิดข้ึนกับคนเช้ือสายลาว และควรไดรับการรับรอง

สัญชาติทั้งสองลักษณะ แตในความเปนจริงไมสามารกระทำไดเน่ืองดวยกฎหมายแหงสปป.ลาว ยังไม

 
31 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 15.  
32 ปฏิญญาอาเซยีนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491  ขอ 18.  
33 กติกาสหประชาชาติวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง พุทธศักราช 2509 ขอ 

24.   
34 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  พุทธศักราช 2532 ขอ 7.   
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เปดโอกาส ถาหากรัฐแหงสปป.ลาวเปดโอกาสใหแกพวกเขา พวกเขาก็จะไดใชสิทธิน้ันในกฎหมายของ

สองประเทศ 

จากกรณีศึกษาของคนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย กรณีศึกษา แมตุม 

ปาอ๊ีด  คุณรุงนภา นางสาวจูมมาลีและลุงเปง คนเชื้อสายลาวไรสัญชาติ ซึ่งกลมกลืนกับรัฐแหง

สปป.ลาวโดยทั้งเกิดและสืบสายโลหิต และในขณะเดียวกันก็กลมกลืนกับรัฐไทยโดยภายหลังการเกิด 

อีกทั้งยังมีกรณีศึกษา นองทัยคนเช้ือสายลาวไรสัญชาติ ซึ่งมีความกลมกลืนกับรัฐไทยโดยการเกิดและ

กลมกลืนกับรัฐแหงสปป.ลาวโดยสืบสายโลหิต  ทั้งกฎหมายของรัฐแหงสปป.ลาวและรัฐไทยมีวิธีการ

ขจัดความไรสัญชาติซึ่งจะกลาวในบทที่4 จะเห็นไดวาทั้งรัฐลาวและรัฐไทยเปนรัฐที่คนเช้ือสายลาวมี

จุดโดยการเกิดและมีจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิด รัฐมีหนาที่ใชกฎหมายภายในของตนใหสอดคลอง

กับหลักกฎหมายระหวางประเทศในการดูแลสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 

 

3.4 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักศักด์ิศรีความเปนมนษุย 

 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา นานารัฐเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย เพราะ

ทุก ๆ รัฐเช่ือวามนุษยมีสิทธิเฉพาะตัวที่ติดตัวของทุกคนมาต้ังแตกำเนิด สิทธิเฉพาะที่พึงสงวนของ

มนุษยทุกคน และรักษาไวมิใหบุคคลอื่นมาละเมิดได การถูกละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยจึงเปนสิ่งที่

ตองไดรับการคุมครอง และไดรับความยุติธรรมจากรัฐ ถึงแมนานารัฐรวมทั้งรัฐลาวและรัฐไทย 

พยายามที่ขจัด และปองกันไมใหมนุษยละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลอื่น โดยเฉพาะการคา

มนุษยซึ่งเปนสวนหน่ึงในศักด์ิศรคีวามเปนมนุษย การคาประเวณีก็เปนหน่ึงในการคามนุษยเปนสิ่งที่

ผิดกฎหมายของทุกรัฐ แตก็ยังมีคนเช้ือสายลาวถูกหลอกมาคาประเวณีในประเทศไทยและถูกศาล

ตัดสินลงโทษ แสดงใหเห็นในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 801/2561 ระหวาง พนักงานอัยการจังหวัด

นครปฐม โจทก และ นางสาวรุงฤดี ซายสุพันธุ กับพวกจำเลย ในเรื่องการคามนุษยซึ่งเปนผูหญิง

สัญชาติลาว94

35  นอกจากน้ียังเรื่องการคามนุษยในเรือประมง95

36 ทาง LPN ไดประสานกับสถานทูตลาว

 
35 คำพิพากษาศาลฎีกาที่  801/2561 ‘เรื่องการคามนุษยซึ่ งเปนผูหญิ งสัญชาติ

ลาว’<https://docs.google.com/document/d/1va2Nezgmi2Blfd001Vy8mpqqOgPVSSIjfu

BqHfjGRGE/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 23 มีนาคม 2562. 
36

 Paskorn Jumlongrach, ‘ปลอยเกาะของแทจากเบนจินาถึงบาต้ัมนรกของลูกเรือ

ประมง’ <https://www.facebook.com/search/top/?q=%23% E0% B8% 84% E0% B8% 
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ที่กรุงจาการตา เพื่อใหความชวยเหลือนายไกและสงตัวกลับมาหาครอบครัวที่แขวงสะหวันนะเขต 

นอกจากการคาประเวณีและการคามนุษยในเรือประมงยังมีแรงงานลาวที่ถูกละเมิดศักด์ิศรีความเปน

มนุษยโดยการทำรายรางกลาย ทุบตี สาดน้ำรอนใส อยางไมใชมนุษย96

37 จะเห็นวารัฐลาวและรัฐไทยมี

พันธกรณีระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือคนเช้ือสายลาว ทั้งน้ีหากปราศจากความรวมมือ

จากองคกรเอกชนหรือองคกรอื่น ๆ การใหความชวยเหลือแกมนุษยที่ถูกคามนุษยคงเปนไปโดย

ลำบาก การกอใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐลาว-รัฐไทยจะเปนการสรางสุขภาวะใหแกคนเช้ือสาย

ลาวอยางมาก ซึ่งจะทำใหสังคมลาว-ไทยเกิดความสุขมากที่สุด ผูทำวิทยานิพนธจึงเห็นวาการจะทำให

เกิดสุขภาะที่ดีจึงเปนหนาที่ของรัฐลาวและรัฐไทย ที่จะตองออกกฎหมาย หรือใชกฎหมายภายในของ

ตน หรือมีความตกลงรวมมือกันทั้งสองฝายเพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดข้ึน ทั้งยังตองปฏิบัติให

สอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาวเพื่อลดความเหลื่อมล้ำการละเมิดศักด์ิศรีความเปน

มนุษยรวมทั้งเพื่อคุมครองคนที่มีความเปราะบางในสถานะการณตาง ๆ 

 

3.5 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักสิทธมินุษยชน (Human Right) 

 

สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน เปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนบนโลกที่ติด

ตัวมาต้ังแตเกิดเปนสิ่งที่ไมสามารถถายโอนใหกันไดและเปนสากล ไมแบงแยกเช้ือชาติ อายุ ชนชาติ 

ประเทศ เพศ ผิวพรรณ ความคิดเห็นที่ แตกตางกัน ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม สติปญญา 

ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่จะดำเนินชีวิตอยางมีศักด์ิศรี มีอิสระ เสรีภาพ เสมอภาค อีกทั้ง

ไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเหมาะสม 97

38 นอกจากน้ีสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานที่เปนของมนุษยทุก

 

99%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD&ep

a=SEARCH_BOX> สืบคนเมื่อ 5 ธันวาคม 2562. 
37 --, Mission to make the help of the person and Humanitarian assistance 

and cooperation in TATIP THAILAND, <https: / / www. facebook 

. com/ thiti. pleetong?__tn__= % 2CdlC-RH-R-R&eid= ARATEE5AliDoJEBFlqueomAgviZ 

fcc967AMzK6QJ3roAB2WmBs_Npd4XfCqPvAh4dnxGZeh93DY_rHfo&hc_ref=ARQiGhDbv

BWB5bzw3LcBHSQ49KYeEWjuEaBSqeH0zlZcMAy1dqKfJ9h0i9JI5P8pXD4> สืบคนเมื่อ 10 

ธันวาคม 2562. 

38
 แอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนล, <https://www.amnesty.or.th/latest/b log/62/> 

สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 
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คน ไมวาเราจะเปนใคร หรืออยูที่ไหนบนโลกใบน้ีและไมวาคุณจะมีความเช่ืออะไร หรือใชชีวิตแบบ

ไหน มีแหลงกำเนิดมาจากไหน หรือจะยากดีมีจนก็ตาม สิทธิมนุษยชนไมสามารถถูกพรากไปได ทั้งน้ี 

สิทธิมนุษยชนน้ันต้ังอยูบนพื้นฐานของคุณคาความเปนมนุษย เชน ความมีศักด์ิศรี ความยุติธรรม 

ความเทาเทียม ความเคารพ และความเปนอิสระ ซึ่งทั้งหมดที่กลาวมาปรากฎอยางชัดเจนในปฏิญญา

สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ239และตอมาก็ไดปรากฎในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง ขอ2(1) 99

40 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ241 นอกจากน้ี สิทธิ

มนุษยชนน้ันไมไดเปนเพียงแคแนวคิดที่เปนนามธรรมเทาน้ัน เพราะสิทธิมนุษยชนคือแนวคิดที่ไดรับ

การนิยาม และไดรับการคุมครองตามกฎหมาย อาทิเชน สิทธิเกี่ยวกับการเมืองสิทธิเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

สิทธิทางดานสังคมและวัฒนธรรม นอกจากน้ี ยังมีสิ่งจำเปนที่ทำใหเรามีชีวิตอยูรอด ไดแก อาหาร 

เสื้อผา ยารักษาโรค และ ที่อยูอาศัย อีกดวย 

สำหรับหลักสิทธิมนุษยชนผูทำวิทยานิพนธจะศึกษา คือ สิทธิในการศึกษา สิทธิใน

สุขภาพดี และสิทธิในการกอต้ังครอบครัว 

 

3.5.1 สิทธิในการการศึกษา (Education Right) 

สิทธิในการการศึกษาของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ตามหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศ บุคคลมีสิทธิจะไดรับการศึกษา (Education for All) โดยไมมีเงื่อนไข รัฐเจาของ

สัญชาติและรัฐเจาของภูมิลำเนาของคนเช้ือสายลาวมีพันธกรณีที่จะตองจัดใหบุคคลทุกคนไดรับ

การศึกษา ฐานแหงสิทธิคือความเปนมนุษย ไมใชเฉพาะวาเปนคนเช้ือสายลาว ดังน้ัน มนุษยทุกคนจึง

มีสิทธิในการไดรบัการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยไมคำนึงวามนุษยคนน้ันจะมีสัญชาติใด หรือแมจะ

เปนคนไรสัญชาติก็ตาม101

42 โดยเฉพาะปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไดรับรองสิทธิในการศึกษา

ไววา บุคคลมีสิทธิในการศึกษา โดยมีการรับรองและยืนยันถึงสิทธิของบุคคลที่จะไดรับการศึกษา อัน

 
39 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 2. 
40 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พุทธศักราช 2509 

ขอ2 (1).  
41 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 ขอ 2. 
42 สุวรรณีเข็มเจริญ, ‘สิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติในประเทศไทยความเปนไปได

ในการจัดต้ังหนวยงานจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระในประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2547) 10-11. 
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เกิดจากฐานแหงสิทธิ 102

43 นอกจากน้ี อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุก

รูปแบบ103

44 ก็ไดกำหนดใหบุคคลมีสิทธิในการไดรับการศึกษา และการฝกอบรมอยางเสมอภาคกันโดย

ไมมีการเลือกปฏิบัติรัฐทุกรัฐที่เปนรัฐเจาของตัวบุคลไมอาจปฏิเสธสิทธิในการศึกษา 104

45 และลาสุด

ปฏิญญาอาเซียนก็ไดกำหนดสิทธิในการศึกษาอยางชัดเจนในขอ23(1)(2)(3) 105

46 เชนเดียวกันกับคนเช้ือ

สายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยยอมไดรับสิทธิในการศึกษาในประเทศไทย และในขณะเดียวกันก็มี

สิทธิในการศึกษาในสปป.ลาวเชนเดียวกัน ไมวาพวกเขาจะมีไรหรือไรรัฐ มีสัญชาติหรือไรสัญชาติก็

ตาม 

ตัวอยางกรณีศึกษาจากหองทดลองทางสังคม กรณีนางลัดตะนา เกดสีลิวง คน

เช้ือสายลาวสัญชาติลาว ซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย เธอเปนผูทรงสิทธิในการศึกษาในประเทศไทย 

ตามระยะเวลาปการศึกษาที่สถาบันการศึกษากำหนด ซึ่งเห็นวารัฐไทยก็มีกฎหมายรองรับพันธกรณี

ระหวางประเทศที่ผูกพันรัฐไทยถึงแมวาเธอจะเปนคนเช้ือสายลาวแตเธอไมไดถูกปฏิเสธสิทธิใน

การศึกษาดังกลาว จะเห็นไดวารัฐไทยไดปฏิบติัตามอนุสัญญาตาง ๆ ในทางระหวางประเทศที่กลาว

มาแลวขางตน อีกทั้งทั้งสปป.ลาวและไทยตางก็เปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศโดยเฉพาะปฏิญญา

อาเซียนการเคารพสิทธิในการศึกษาของประชากรอาเซียนน้ันถือเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ดี

ที่สุด 

3.5.2 สิทธิในสขุภาพดี (Right to good Health) 

สิทธิในสุขภาพดี หมายถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล ซึ่งในอนุสัญญาตาง ๆ ได

รับรองสิทธิในสุขภาพดีแกทุกคน ทุกคนมีสิทธิในสุขภาพดี (Right to good health) ทุกคนที่อาศัย

อยูในดินแดนของรัฐภายใตอำนาจอธิปไตยของรัฐ รัฐมีอำนาจอธิปไตยเหนือบุคคลดังกลาว ไมวาจะมี

สถานะเปนคนชาติหรือเปนคนตางดาว เปนคนไรรัฐไรสัญชาติ ยอมเปนผูทรงสิทธิในสุขภาพดีเหตุ

เพียงเพราะเขาเปนมนุษย ซึ่งตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะเรื่องสิทธิใน

หลักประกันสุขภาพ106

47  ทุกคนมีสิทธิเขาถึงสิทธิในสุขภาพดีอยางเสมอภาพปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

 
43 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยช พุทธศักราช 2491 ขอ 26.  
44 อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ  พุทธศักราช 

2508 ขอ 5.  
45 นิติพล คงสมบูรณ, ‘ปญหาในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรรัฐไรสัญชาติในประเทศ

ไทย’ (วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2559) 36. 
46 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2555 ขอ 23.  
47 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 25.  
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ซึ่งปรากฏอยางชัดเจนในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 107

48  รัฐ

จะตองอำนวยความสะดวกดำเนินการดานสาธารณสขุ เพื่อใหบุคคลที่อยูภายใตอำนาจอธิปไตยของ

ตนเขาถึงการบริการดานสาธารณสุขที่จำเปนและเพียงพอปรากฎตามกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม108

49 และปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ28(ง) 109

50และ

ขอ 2951 สิทธิในสุขภาพดีเปนของมนุษยทุกคนไมวาเขาจะมีสิทธิอาศัยหรือไมมีสิทธิอาศัย ไมวาเขาจะ

มีสัญชาติไทย หรือไมมีสัญชาติไทย หรือแมแตไรรัฐโดยสิ้นเชิง เขายอมมีสิทธิในสุขภาพดี และถา

เปนไปไดเขาตองมีหลักประกันสุขภาพ โดยเฉพาะเด็กที่จะตองเอาใจใสพิเศษ 111

52 โดยรัฐไทยภายใต

พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเมื่อกลาวถึงคนเช้ือสาย

ลาวในไทย รัฐไทยตองดูแลคนเช้ือสายลาวใหเขาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลและจัดใหมีหลักประกัน

ที่จะมีสุขภาพดีอยางถวนหนาแมวาคนเช้ือสายลาวจะเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ มีรัฐแตไรสัญชาติ ซึ่งรวม

ทั้งกลุมแรงงานและนักธุรกิจหรือแมแตนักศึกษาก็ใหสามารถเขาถึงสิทธิในสุขภาพดีได 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา รัฐไทยไดปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศโดยการออกกฎหมายและนโยบายตาง ๆ (รายละเอียดปรากฎตามกฎหมายภายใน ขอ 

4.2.2.2) รองรับพันธกรณีระหวางประเทศ ซึ่งจากหองทดลองทางสังคมเราพบวา กรณีศึกษานางลัด

ตะนา เกดสีลิวง คนเช้ือสายลาวสัญชาติลาวซึ่งเกิดและอาศัยอยูถาวรในสปป.ลาว แตเขามาศึกษาใน

ประเทศไทย และต้ังครรภในประเทศไทย ในขณะที่ยังศึกษาอยูซึ่งหลักประกันสุขภาพที่ทุนไทยกาซื้อ

ใหไมครอบคุมการคลอดบุตร สวนเธอเองไมรูเลยวาสามารถซื้อหลักประกันอะไรไดบาง แตก็มี

หลักประกันแบบซื้อไดเขาถึงได ดังน้ันถึงแมเธอจะไมใชคนสัญชาติไทย แตเธออาศัยอยูช่ัวคราวใน

ประเทศไทย เธอยอมเปนผูทรงสิทธิในหลักสุขภาพดีดังกลาวได 

3.5.3 สิทธิในการกอต้ังครอบครัว 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา สิทธิในการกอต้ังครอบครัวเปนสิทธิโดย

ธรรมชาติของมนุษยเมื่อมนุษยไมสามารถอยูอยางโดดเด่ียวจึงรวมตัวกันเปนกลุมหรืออยูรวมกันเปน

 
48 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พุทธศักราช 2509 

ขอ 25. 
49 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พุทธศักราช 

ขอ 12.  
50 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2555 ขอ 29. 
51 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012  ขอ 29.  

  52 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ24 (1).  
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ครอบครัวและสังคม ซึ่งจะเห็นไดวา ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 1948 ขอ 1653 ได

บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการกอสรางครอบครัวโดยธรรมชาติ แลวครอบครัวยอมไดรับการ

คุมครองโดยสังคมและรฐัน้ัน ๆ  การที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับน้ี ไดบัญญัติรับรองสิทธิ

ในการกอต้ังครอบครัวของบุคคล ยอมเทากับเปนการบังคับรัฐและกอใหเกิดหนาที่ของรัฐที่ผูกพันตน

เปนภาคี ในการใหความคุมครองครอบครัวโดยธรรมชาติของบุคคลน้ัน ซึ่งรัฐไมอาจหามหรือกีดกัน

การสรางครอบครวัของมนุษยได ซึ่งนอกจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลวก็ยังปรากฎตอมา

ในปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ1954 

ภายใตหลักฎหมายระหวางประเทศดังกลาวจึงกอใหเกิดหนาที่ของรัฐโดยทั้งรัฐ

แหงสปป.ลาวและรฐัไทยในตองออกกฎหมายภายในหรือกฎหมายมหาชนมารองรับพันธกรณีระหวาง

ประเทศ โดยกฎหมายภายในดังกลาวในเรื่องการกอต้ังครอบครัวตองสอดคลองกับขอ 16 แหง

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน114

55และขอ 19 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ดังน้ันเมื่อรัฐ

ลาวแหงสปป.ลาวและรัฐไทย เปนภาคีอนุสัญญาในเรื่องการกอต้ังครอบครัว กฎหมายภายในจึง

รับรองเสรีภาพในการสมรสไมวาจะเปนคนชาติหรือตางดาว หรือแมแตตางดาวดวยกันเอง 

ผูทำวิทยานิพนธพบวาเมื่อคนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยไดกอต้ัง

ครอบครวัตามธรรมชาติในประเทศไทย จึงเปนหนาที่ของรฐัไทยที่ใชกฎหมายครอบครัวของรัฐไทย ใน

การรับรองการสมรสตามธรรมชาติระหวางคนเช้ือสายลาวกับคนเช้ือสายไทยใหเปนไปตามกฎหมาย

ของรัฐตน เมื่อเปนการสมรสขามชาติจึงตองใชวิธีทางการทูตเขามาเกี่ยวของจึงทำใหบางอยางตอง

ผานการรับรองโดยวิธีทางการทูต จากกรณีศึกษาจากหองทดลองทางสังคมพบวามีคนเช้ือสายลาว

สัญชาติลาวที่อยูกินฉันสามีภรรยากับชายสัญชาติไทยกรณีศึกษาของนางเตย พวงมลัยทอง คนมีรัฐมี

สัญชาติ และยังพบคนเช้ือสายลาวไรรัฐไรสัญชาติที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมายอยูกินฉันสามีภรรยา

กับชายสัญชาติไทย กรณีศึกษานางสมหมาย คนเชื้อสายลาวไรรัฐโดยสิ้นเชิง ถึงแมจะเปนคนไรรัฐ

โดยสิ้นเชิงหรือเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายก็ตาม การกอต้ังครอบครัวไมควรเลือกปฏิบัติ และพบ

กรณีของคนมีรัฐแตไรสัญชาติอยูกินฉันสามีภรรยากับชายสัญชาติไทย กรณีคุณรุงนภา คนเชื้อสาย

ลาวถือบัตรลาวอพยพ รัฐไทยไมเคยปฏิเสธการอยูกินฉันสามีภริยาของคนตางดาวในไทย และ

พบวาการปฏิเสธสิทธิการจดทะเบียนสมรสในกรณีที่คูสมรสฝายหน่ึงหรือทั้งสองฝายเปนคนตางดาว

 
53 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 2491 ขอ 16.  
54 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2555 ขอ 19.  
55 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ 16.  
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โดยเฉพาะฝายที่เปนคนตางดาวและไรสัญชาติ 115

56 การปฏิเสธดังกลาวเห็นวาขัดกับพันธรณีระหวาง

ประเทศ ขอ 16 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน ไมวารัฐไทยหรือรัฐแหงสปป.ลาวไม

อาจปฏิเสธสิทธิในการสมรสเพราะเปนเสรีภาพของเอกชน 

นอกจากการกอต้ังครอบครัวตามธรรมชาติแลว ยังพบวามีคนเช้ือสายลาวที่กอต้ัง

ครอบครัวบุญธรรมหรือครอบครัวทดแทนในประเทศไทย เมื่อครอบครัวตามธรรมชาติขาดหายไป

ครอบครัวบุญธรรมก็เขามาแทนที่เพื่อใหมีผูเลี้ยงดูเด็กโดยกฎหมายไมไดปฏิเสธสิทธิในการรับบุตรบุญ

ธรรมไมวาจะเปนคนตางดาวหรือคนชาติก็ตาม รัฐมีพันธกรณีในทางระหวางประเทศซึ่งทั้งรัฐลาวและ

รัฐไทยไดผูกพันตนเปนภาคี ตัวอยางกรณีศึกษานองทัย รัฐไทยมีหนาที่ในการใชกฎหมายของตน

รับรองนองทัยเปนบตุรบุญธรรมของคนสญัชาติไทย ในขณะเดียวกันหากตองการรับบตุรบญุธรรมตาม

กฎหมายแหงสปป.ลาว ก็สามารถทำไดเชนกันพราะทั้งสองรัฐไดผูกพันตนเปนรัฐภาคีของกฎหมาย

และขอตกลงระหวางประเทศเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนในเรื่องการกอต้ังครอบครัวทดแทนน้ัน ปรากฏใน

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 16(3) 116

57  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 ขอ 23(1)117

58 และขอ 2459  กติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ.1966 ขอ 10 (1) 119

60  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.

1989 ขอ 2061 และขอ 2162  ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.2012 ขอ 1963 และ

 
56

 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ตำรากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล

เรื่องจริงของชีวิตระหวางประเทศของเอกชนทีเ่กี่ยวของกบัประเทศไทย (โรงพมิพเดือนตุลาคม 2562) 

112. 
57 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 16 (3).  
58 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พุทธศักราช 2509 

ขอ23 (1).  
59 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พุทธศักราช 2509 

ขอ 24. 
60 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พุทธศักราช 2509 

ขอ23(1). 
61 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ขอ 20. 
62 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ขอ 21. 
63 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2555 ขอ 19.  
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อนุสัญญาวาดวยการคุมครองเด็กและความรวมมือเกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมระหวางประเทศ ค.ศ.

1993 

จากพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในเรื่องการ

กอต้ังครอบครัวและการรับบุตรบุญธรรม จะเห็นไดวากฎหมายไมไดคำนึงถึงความไรรัฐไรสัญชาติหรือ

ความเปนตางดาวแตอยางใด เน่ืองจากการกอต้ังครอบครัวเปนเสรีภาพของมนุษยที่จะสามารถกอต้ัง

ครอบครัวได จากการทำหองทดลองทางสังคมพบวา นองทัย แมจากเกิดจากบิดามารดาสัญชาติลาว 

ซึ่งถือเปนตางดาวในประเทศไทย บุตรที่เกิดในประเทศไทยจึงประสบกับความไรสัญชาติ แตนองทัยก็

เปนผูทรงสิทธิตามหลักกฎหมายระหวางประเทศซึ่งผูกพันรัฐไทยที่จะเปนบุตรบุญธรรมของคน

สัญชาติไทย 

 

3.6 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักการพัฒนาคณุภาพชีวิต 

 

3.6.1 การจัดการสิทธิในการทำงาน 

  ผูทำวิทยานิพนธพบวา สิทธิในการทำงานน้ันเปนสิทธิสำหรับทุกคนไมวาคนชาติ

หรือคนตางดาว ทุกคนตองทำงานเพื่อเลี้ยงชีพ ถาไมทำงานก็ไมสามารถที่จะดำรงชีพอยูได และไดรับ

คาตอบแทนที่เทาเทียมกันสำหรับงานที่เทาเทยีมกัน ถาบุคคลไมมีงานทำก็จะไมมีรายไดสำหรับซื้อหา

ปจจัยตาง ๆ ที่สำคัญในการดำรงชีวิต ดังน้ัน สิทธิในการทำงานน้ี อาจตีความรวมถึงสิทธิที่ทุกคนจะมี

งานทำ ซึ่งรัฐจะตองจัดหาให นอกจากน้ันสิทธิในการทำงานยังรวมถึงสิทธิที่เราควรจะไดรับการจาง

เขาทำงานโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ยุติธรรมและเปนธรรม 123

64  การมีอิสระในการเลือกที่จะ

ทำงานโดยไมถูกบังคับ 124

65 นอกจากน้ี สิทธิในการทำงานไดรับการรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน เปนสิทธิข้ันพื้นฐานในการดำรงชีวิตของมนุษย125

66 นอกจากน้ี กติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม ก็ไดกำหนดสิทธิในการทำงานเพื่อเลี้ยงชีพ และสามารถ

 
64 วิ ช ย ภู  กิ ต ติ กู ล ภ าก ร , ‘ป ญ ห าสิ ท ธิ ใน ก าร ท ำ งาน  (Right to Work)’ < 

https: / / medium. com/ @vichyapoo/ -right-to-work-cb01225b0d90> สื บ ค น เ มื่ อ 10 

พฤศจิกายน 2562. 
65 แอมเนสต้ี อินเตอรเนช่ันแนล ประเทศไทย, ‘สิทธิมนุษยชน...ศักด์ิศรีความเปน

มนุษย ’ <https://www.amnesty.or.th/files/6115/5446/0373/escr_mannual_thai. pdf> 

สืบคนเมื่อ 7 พฤศจิกายน 2562. 
66 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 23. 

Ref. code: 25656001090015RAV



66 

 

เลือกงานไดอยางเสรี 126

67 อีกทั้ง ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ไดกำหนดสิทธิในการทำงาน

บุคคลสามารถทำงานอยางอิสระ การมีสภาพการทำงานที่เปนธรรมเหมาะสม127

68  ถึงแมอนุสัญญาตาง 

ๆ จะกำหนดสิทธิในการทำงานไวอยางเสรี เปนธรรม เสมอภาค เทาเทียมกัน แตสิทธิในการทำงาน

เปนไปตามกฎหมายมหาชนของรัฐเจาของดินแดน เปนสิทธิที่มีเงื่อนไขสำหรับคนตางดาว และเปน

สิทธิอันเด็ดขาดของคนชาติ ดวยเหตุผลที่วางานหลายประเภทจำเปนตองสงวนหรอืจำกัดไวสำหรบัคน

ชาติ แตคนตางดาวก็ยังคงมีสิทธิทำงานไดหลายประเภทตามที่กฎหมายอนุญาต หากมีความประสงค

ที่จะทำงานตองขออนุญาตทำงานในประเทศที่ตนตองการจะทำงาน โดยปกติวิธีที่นานารัฐปฏิบัติกัน 

การทำงานของคนตางดาวก็ตองขอใบอนุญาติทำงาน เห็นไดจากกรณีศึกษานางสาวจูมมาลี แกว

กัญญา คนเช้ือสายลาวไรสัญชาติ และกรณีศึกษานางเตย พวงมลัยทอง คนเช้ือสายลาวสัญชาติลาว 

ทั้งสองกรณีศึกษาตองขออนุญาติทำงานในประเทศไทยเพราะเปนตางดาว 

3.6.2 การจัดการสิทธิในการถือครองทรัพยสิน 

การถือครองทรัพยสินของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย เปนสิทธิโดยธรรมชาติ

ของมนุษยเมื่อมีการดำรงชีวิต มีการทำงาน มีรายไดซึ่งเปนทรัพยสินของบุคคล บุคคลน้ันก็มีสิทธิใน

การครอบครองเปนเจาของทรัพยสินโดยลำพัง หรือการเปนเจาของรวมกนั และจะถูกยึดทรัพยสินไป

โดยพลการไมได  โดยตามหลักกฎหมายระหวางประเทศการถือครองทรัพยสินเปนสิทธิมนุษยชนที่

กำหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน128

69 ซึ่งรับรองสิทธิในการถือครองทรัพยสินที่บุคคลทุก

คนมีอิสระเสรี เทาเทียมกันในการถือครองทรัพยสินของตน  นอกจากน้ีกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง129

70 ที่ใหการรับรองสิทธิในการถือครองทรพัยสิน ของบุคคลวาเปน

สิทธิโดยธรรมชาติที่จะไมถูกเลอืกปฏิบัติ อีกทั้ง กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม130

71 ก็ไดระบุถึงสิทธิในความเสมอภาคที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติ โดยไดรับรองการใหความ

คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานที่จำเปนตอการดำรงชีวิต และ ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน131

72 ซึ่งก็

 
67 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม พุทธศักราช 

ขอ 6.  
68 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 2555 ขอ 27.  
69 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พุทธศักราช 2491 ขอ 17 (1). 
70 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.2509 ขอ1(2). 
71 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม พุทธศักราช 

2509 ขอ 2.  
72 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 26.  
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รับรองสิทธิมนุษยชนไมไดแตกตางไปจากอนุสัญญาอื่น ที่รับรองสิทธิมนุษยเสมอกันตามกฎหมาย 

คุมครองเทาเทียมกันตามกฎหมาย 

จากขอกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวจะเห็นไดวา ไมวาจะเปนคนมีสัญชาติ

หรือไรสัญชาติ ไมวาจะเปนคนตางดาวหรือคนสัญชาติลวนแตมีสิทธิในการถือครองทรพัยสินของตน 

เชนเดียวกับคนเช้ือสายลาวในไทยที่ถือวาเปนคนตางดาวถึงแมจะมีรัฐมีสัญชาติหรือประสบปญหา

ความไรรัฐโดยสิ้นเชิง จากหองทดลองทางสังคมพบวา กรณีศึกษา นางสาวจูมมาลี คนเช้ือสายลาวไร

รัฐไรสัญชาติ และตอมาไดขจดัความไรรัฐไป เธอสามารถเปดบัญชีธนาคารในประเทศไทยได ซึ่งถือวา

เปนการถือครองทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ เธอเปนผูทรงสิทธิในการถือครอง

ทรัพยสินในประเทศไทย ไมวาจะเปนประมวลทีดิ่น พระราชบัญญัติสงเสรมิการลงทุน พระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และพระราชบัญญัติอาคารชุด นอกจากน้ีก็ยังมีคนเช้ือสายลาว

สัญชาติลาวในประเทศไทยกรณีของนางเตย พวงมลัยทองและนางลัดตะนา เกดสีลิวง การถือครอง

ทรัพยสินของคนดังกลาวยอมเปนหนาที่ของรัฐลาวหากมีทรัพยสินในลาวไมวาจะเปนกฎหมายที่ดิน 

หรือกฎหมายวิสาหกิจ อีกทั้งยังสามารถถือครองทรัพยสินในไทยได โดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติ

อาคารชุด สำหรับคนเช้ือสายลาวสัญชาติไทยเชน กรณีศึกษานางสาวอมิรตา คนเช้ือสายลาวสัญชาติ

ไทย สิทธิดังกลาวยอมเปนไปตามโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย132

73 (รายละเอียดปรากฎตาม

ขอ 4.3.2.2) 

 

3.7 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักกระบวนการยุติธรรม 

 

สำหรับระบวนการยุติธรรมในทางระหวางประเทศน้ันประกอบดวย (1) กระบวนการ

ยุติธรรมนอกศาลของรัฐประกอบดวย ฝายบริหารของรัฐ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

อนุญาโตตุลาการ ศาลระหวางประเทศ คณะกรรมาธิการตามสนธิสัญญา และ(2)กระบวนการยุติธรรม

ในศาลของรัฐประกอบดวย ของรัฐเจาของดินแดน ของรัฐเจาของตัวบุคคลไมวาจะเปนโจทก จำเลย ผู

ฟองหรือผูถูกฟองคดีก็ตาม  โดยผูทำวิทยานิพนธจะกลาวถึง ความยุติธรรมทางศาลในศาลของรัฐ การ

เขาถึงความยุติธรรมเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่สำคัญย่ิงอยางหน่ึงของมนุษย เชน การไดรับหลักประกัน

ความเสมอภาคตามกฎหมาย และการไมถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติในลักษณะตาง ๆ การเขาไมถึง

ความยุติธรรมกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำ ความไมเทาเทียม หรือ การขาดความเสมอภาค ทำใหสังคม

ไมสงบสุข บุคคลทุกยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง ตามกระบวนของกฎหมายอยางเปนธรรม ใน

 
73 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 37.   
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ทำนองเดียวกับการเขาถึงความยุติธรรม อยางไรก็ดี ความเสมอภาคตามกฎหมายน้ันมีความหมายที่

เปนสากลมากกวา 133

74 ซึ่งมักเกี่ยวของกับการไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันตาม

กฎหมาย หรือการไมถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ ซึ่งในอนุสัญญาตาง ๆ ไดรับรองสิทธิในกระบวนความ

ยุติธรรมโดยเปนไปตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ1075 และกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง135

76 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน136

77  

โดยขอกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันทั้งรัฐลาวและรัฐไทยดังกลาว จึ่งทำใหคนเช้ือ

สายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย สามารถเขาถึงความยุติธรรมได ไมวาจะเปนความยุติธรรมนอกศาล

ภายในขอ งรั ฐ  ในศาลภายในของรัฐ  ในอ นุญ าโต ตุล าการ และ ในป ระชาคม ระห วา ง

ประเทศ  โดยเฉพาะความยุติทำกอนศาลที่คนเช้ือสายลาวไรรัฐโดยสิ้นเชิงได กรณีศึกษาคุณรมณี 

พันธทวงศ คุณบุญเอื้อ บัวออนแกว และนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา หรือเปนคนที่เขาเมืองมิชอบดวย

กฎหมาย ไมมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย ก็ไดรับการพิจารณาจากฝายบริหารของรัฐไทยในการขจัด

ความไรรัฐโดยสิ้นเชิง นอกจากน้ีรัฐไทยปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศซึ่งคนเช้ือสายลาว

สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมซึ่งจากคดีตาง ๆ ของคนเช้ือสายลาวที่นำข้ึนสูศาลไทยเชนคดี 

เรื่องเงื่อนไขการฟองคดีสิทธิกอต้ังครอบครัวของคนลาวอพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย ระหวางนาย

นิยม จันทคุณ และพวก ผูฟองคดีกับนายอำเภอนาแหว ผูถูกฟองคดี137

78 และเรื่องการคามนุษยซึ่งเปน

ผูหญิงสัญชาติลาว ระหวาง พนักงานอัยการจังหวัดนครปฐม โจทก และ นางสาวรุงฤดี ซายสุพันธุ กับ

พวก จำเลย138

79 

 
74 ป ร ะ พิ น  นุ ช เป ย ม , ‘ก า ร เข า ถึ ง ค ว าม ยุ ติ ธ ร ร ม  แ ล ะ ธ ร ร ม า ภิ บ าล ’ 

<https://www.stou.ac.th/Schoolnew/polsci/UploadedFile/82427-14.pdf> สืบคนเมื่อ 10 

พฤศจิกายน 2562. 
75 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 10. 
76 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ13 

(3).  
77 ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1948 ขอ 3. 
78 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 61/ 2550 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธพ.ศ 2550 ระหวางนาย

นิยม จันทคุณ และพวกผูฟองคดีกับนายอำเภอนาแหว ผูถูกฟองคดี เรื่องเงื่อนไขการฟองคดีสิทธิ

กอต้ังครอบครัวของคนลาวอพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
79 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 801/2561 ระหวาง พนักงานอัยการจังหวัดนครปฐม โจทก 

และนางสาวรุงฤดี ซายสุพันธุ กับพวก จำเลย ในเรื่องการคามนุษยซึ่งเปนผูหญิงสัญชาติลาว, 
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3.8 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักการกฎหมายขัดกัน 

 

การขัดกันของกฎหมายโดยอนุสัญญาตาง ๆ ไมไดกำหนดแตเปนนิติประเพณี

ระหวางประเทศทีน่านารัฐปฏิบัติกันมาสภาพดังกลาวเปน เรื่องปกติของรัฐอธิปไตยซึ่งมีกฎหมายและ

เขตอำนาจในการใชกฎหมายของตนเอง 139

80เกี่ยวกับการจัดการการขัดกันแหงกฎหมายหรือ กลไกเพื่อ

สรางความยุติธรรมระหวางประเทศสำหรับนิติสัมพันธของเอกชนที่มีจุดเกาะเกี่ยวต้ังแตสองรัฐข้ึนไป 

หลักกฎหมายขัดกันเปนเรื่องการขัดกันของการใชรัฐอำนาจอธิปไตยเหนือตัวบุคคลต้ังแต 2 รัฐข้ึนไป

หรืออาจกลาวไดวาเปนการเลือกใชกฎหมายเมื่อมีการขัดกันหรือกฎหมายวาดวยการเลือกกฎหมาย 

(Law on Choice of Laws)” หรือ “กฎหมายวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย (Law on Conflict of 

laws)” ซึ่งในประเทศไทย เราเรียกกฎหมายน้ีสั้น ๆ วา “กฎหมายขัดกัน” การขัดกันของกฎหมายจะ

เกิดข้ึนในสองลักษนะกลาวคือ การขัดกันแหงกฎหมายมหาชนและการขัดกันแหงกฎหมายเอกชน140

81 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา การกำหนดความสามารถของบุคลน้ันใชหลัก

กฎหมายขัดกัน ทั้งสปป.ลาวและประเทศไทยใชเหมือนกันน้ันคือ ใชกฎหมายสัญชาติ แตเมื่อใช

กฎหมายสัญชาติไมไดก็ใชกฎหมายภูมิลำเนา ดังน้ันการขัดกันแหงกฎหมายนำไปสูจุดเกาะเกี่ยว 

ระหวางกฎหมายสัญชาติและกฎหมายภูมิลำเนาของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยในการแสดงออก

แตละลักษณะดังน้ี 

คนเช้ือสายลาวมีรัฐมีสัญชาติ คนเช้ือสายลาวที่รับรองสัญชาติไทยหรือเขาไมอาจถือ

สัญชาติลาวทั้งที่มีสิทธิในสัญชาติลาว คนกลุมน้ีมีสองสัญชาติแนนอน แตดวยสปป.ลาวไมใหถือสอง

สัญชาติเขาจึงเลือกทีจะถือสัญชาติไทย ความสามารถในการทำนิติกรรมของเขาก็ตองใชฎหมายไทย

 

<https://docs.google.com/document/d/1va2Nezgmi2B lfd001Vy8mpqqOgPVSSIjfuBqH 

fjGRGE/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 5 ธันวาคม 2562. 
80 นิติจันจิระสกุล , ‘สามเรื่องวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายของไทย: สัญญา

อิเล็กทรอนิกส ความรับผิดเพื่อละเมิดจากความเสียหายตอสิ่งแวดลอมขามพรมแดนและการสมรสขอ

งบ คคล ที่ มี เพ ศ เดี ยวกั น ’ <http://www.law.cmu.ac.th/ lasc/conference/wp-content/ 

uploads/sites/2/2017/09/21% E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E 0%B8%B41-

1.pdf> สืบคนเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2562.  
81 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘กฎหมายขัดกันไทย : กลไกเพื่อสรางความ

ยุติธรรมระหวางประเทศสำหรับนิ ติสัมพันธของเอกชนที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย’ 

<https://www.facebook.com/notes/> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562.  
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เขาไมอาจาจใชกฎหมายลาวได ฉะน้ัน พันธกรณีระหวางประเทศในเรื่องดังกลาว จึงทำใหประเทศ

ไทยตองใชกฎหมายไทยแมวาจุดเกาะเกี่ยวจะมกีับสปป.ลาวดวย ฉะน้ัน ขบวนการจัดการก็ถูกเลือกใช

กฎหมายไทย แตคนเช้ือสายลาวสัญชาติลาวในประเทศไทย กฎหมายขัดกันก็จะใชกฎหมายลาว จึง

เห็นไดวาความสามารถของบุคคลน้ันตกอยูภายใตกฎหมายสัญชาติของบุคคล หรือกลาวอยางชัดเจน 

ก็คือ กฎหมายของรัฐเจาของสัญชาติของบุคคลน้ันเอง141

82 

คนเช้ือสายลาวไรสัญชาติ ถึงแมประเทศไทยจะใชกฎหมายสัญชาติกำหนด

ความสามารถของบุคคลก็ตาม แตเมื่อคนเช้ือสายลาวไรสัญชาติตามมาตรา6วรรค483 ซึ่งไมสามารถใช

สัญชาติในการกำหนดจุดเกาะเกี่ยวได กฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องภูมิลำเนาก็มาเขามาแทนที่

143

84  ดังน้ัน คนเช้ือสายลาวที่ตกเปนคนไรสัญชาติและอาศัยอยูในประเทศไทยหรือมีภูมิลำเนาใน

ประเทศไทย ก็ใชกฎหมายแพงและพาณิชยไทยในการกำหนดความสามารถในการทำนิติกรรมสัญญา

หรือดูแลสุขภาวะของพวกเขา แตเมื่อไรก็ตามที่คนเช้ือสายลาวดังกลาวหากไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวก็จะเปลี่ยนจากกฎหมายภูมิลำเนาไปเปนกฎหมายสัญชาติของลาว 

 

3.9 พันธกรณีระหวางประเทศภายใตหลักความคุมครองทางการทูต 

 

แนวความคิดในการคุมครองทางการทูตเกิดข้ึนเพราะมีการพัฒนาระบบการเมือง

ของรัฐสมัยใหม ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม รวมถึงการคาในทางระหวางประเทศจึงมีการ

ติดตอสื่อสารและเดินทางตลอดจนมีการเคลื่อนยายหรือคนขามชาติมากดวยการแสวงหาสิ่งที่ดีกวา 

เพื่อการคาแรงงาน การศึกษา สรางครอบครัว ดวยเหตุน้ีจึงเกิดแนวความคิดในการใหความคุมครอง

ทางการทูต 144

85 หรือเรียกวา Diplomatic protection หรือ “ความคุมครองทางทูตคือกระบวนการ

ตามกฎหมายระหวางประเทศ บัญญัติวา การรองขอของคนชาติตอรัฐเพื่อใหรัฐแสดงออกถึงความ

ผูกพันของบุคคลหน่ึงตอรัฐ เพื่อใหเกิดสิทธิและหนาที่ในการใหความคุมครองแกคนชาติ” 145

86 ทั้งน้ี

 
82 พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 10 วรรคหน่ึง. 
83 พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 มาตรา 6 วรรค 4.   
84 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของประเทศไทย พ.ศ. 2468 มาตรา 37. 
85 Cuthbert Joseph, ‘Nationality and Diplomatic Protection: The 

commonwealth of Nations’ (1969) Ley den:A.W.Sijthoff’s Uitgeversmaatschappij, 2. 
86 Chittharanjan Amerasinghe Felix, ‘Diplomatic Protection’ (2008) Oxford: 

Oxford University Press, 24. 
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ความคุมครองทางทูตเปนการกำหนดกระบวนการเพื่อใหเกิดผลตอรัฐผูถูกกลาวหา เพื่อใหรับผิดชอบ

ตอผลที่ไดกระทำการฝาฝนกฎหมายระหวางประเทศ อันเปนเหตุใหบุคคลและทรัพยสนิของคนชาติ

ของรัฐไดรับความเสียหาย 146

87  ทั้งหมดที่กฎหมายระหวางประเทศกำหนดน้ันเปนหลักที่ทำใหรัฐ

เจาของสัญชาติมีหนาที่ในการใหความคุมครองแกคนชาติของตนในตางประเทศ ซึ่งอาจจะเปนจารีด

ประเพณีหรือหลักกฎหมายทั่วไปทีไ่มเปนลายลกัษณอักษรหรืออาจจะเปนลายลักอักษร  ดังน้ัน จึงทำ

ใหมีสถานทูตสถานกงสุลอยูในประเทศตาง ๆ สำหรับสถานทูตสถานกงสุลแหงสปป.ลาวเปนสิ่งควบคู

กันกับคนเช้ือสายลาว ในตางประเทศเพราะรัฐไมใชจะดูแลเฉพาะคนเช้ือลาวสายในดินแดนของรัฐ

แหงสปป.ลาวเทาน้ัน แตยังตองดูแลคนเช้ือสายลาวในตางประเทศดวย ดังน้ันจึงปรากฎมีสถานทูต

เชนเดียวกันกับในประเทศไทยที่จะตองมีสถานทูตแหงสปป.ลาว ซึ่งรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ เชน ทูต

แรงงาน ทูตพาณิชย ทูตศึกษาและวัฒนธรรม สนธิสัญญาไมตรี  

ตัวอยางเชนสนธิสัญญาทางไมตรีการจะดูแลคนขามชาติมีสองทิศทาง รัฐบาลแหง

สปป.ลาว จะตองมาดูแลคนเช้ือสายลาวในไทย ถารัฐลาวจะเอื้อมมือเพือ่มาคุมครองคนเช้ือสายลาวใน

ไทย หลักเรื่องน้ีมีอยูและลาวไทยก็รับรอง ดังน้ัน ถารัฐแหงสปป.ลาวจะคุมครองคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทยก็ทำได นอกจากน้ัน สนธิสัญญาทางไมตรีที่ไทยมีกับลาวหรือทวิภาคีอยูไทยลาว (MOU) 

ซึ่งรับรองอำนาจอธิปไตยของรัฐลาวที่จะมาคุมครองการทำงานคนลาวในไทย 

เน่ืองดวยคนเช้ือสายลาวในไทยมี 3 ลักษณะกลาวคือ การดูแลในแตละลักษณะจึง

แตกตางกันออกไป 

ลักษณะแรก เปนคนสองสัญชาติแตใชสิทธิในสัญชาติไทย คือ คนเช้ือสายลาว

สัญชาติไทย เชน ต้ัม อมิรตา แพรว สำหรับประเทศไทยไมตองใหความคุมครองทางการทตู และสปป.

ลาวเองจะคุมครองคนกลุมน้ีลำบากเพราะเขาไมไดถือสัญชาติลาวเพราะลาวใหถือสัญชาติเดียวการ

คุมครองทางการทูตจึงเขามาไมถึงคนเช้ือสายลาวสัญชาติไทย แตอยางไรก็ตาม สัมพันธภาพทาง

วัฒนธรรมยังไมขาดเพราะถาเขาจัดงานทางวัฒนธรรมในประเทศไทย คนสัญชาติลาว สัญชาติไทยเช้ือ

สายลาวเขารวมไดทั้งหมด 

ลักษณะที่สอง ถาเปนคนเช้ือสายลาวสัญชาติลาว คือ คนเช้ือสายที่ใชสิทธิในสัญชาติ

ลาวเชน เตย แรงงานลาว ลดั นักศึกษาลาว ชนิตา (ภายหลังที่รับรองสัญชาติลาว) บุตรของนักศึกษา 

สปป.ลาวสามารถดูแลไดเต็มที่คือ สามารถใหความคุมครองได และรัฐไทยก็ไมรังเกียจที่ลาวจะดูแล

 
87 วริยาภรณ ธนไวทยโกเศส, ‘การคุมครองทางทูตภายใตกฎหมายระหวางประเทศ : 

ศึกษาในกรอบของ สิทธิในการใหความคุมครองทางทูตแกนักลงทุนไทยในจีน’ (วิทยานิพนธ นิติศาสต

รมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2558) 3. 
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คนเช้ือสายลาวในประเทศไทย และรัฐไทยก็ไมไดปฏิเสธที่จะไมดูแลเพราะคนกลุมน้ี สวนมากเขาเมือง

ชอบดวยกฎหมายและเปนคนที่เขามาเพือ่ทำงาน เพื่อการศึกษาและอื่น ๆ  จึงเปนหนาที่ทั้งรัฐลาวและ

รัฐไทยที่จะตองดูแลคนกลุมน้ี 

และลักษณะที่สาม คนไรรัฐไรสัญชาติเช้ือสายลาวในประเทศไทย คือ คนที่ไมไดใช

สิทธิในสัญชาติใดไมวาสัญชาติลาวหรือไทยหรือสัญชาติอื่นเชน แมตุม ปาอี๊ด จูมมาลี ลุงเปง รุงนภา 

เน่ืองดวยมีภูมิลำเนาไทยรัฐไทยจึงดูแลกลุมน้ีเปนรัฐแรก และกรณีน้ีรัฐลาวก็ไมไดปฏิเสธที่จะไม

คุมครอง เพียงแตบางครั้งการดูแลอาจยังไปไมถึง แตเมื่อไรก็ตามที่คนเช้ือสายลาวรองขอหรือตองการ

ความดู รัฐลาวก็พรอมที่จะคุมครองดูแลคนเช้ือสายลาวในไทยเสมอ แสดงใหเห็นจากการรับรอง

สัญชาติลาวยังไมเกิด แตมีขอเทจ็จริงวาเขามีสิทธิในสัญชาติลาว และรัฐสปป.ลาวก็เปดโอกาสใหมีการ

พิสูจนสัญชาติลาว น้ันหมายความวารฐัลาวใหความคุมครองแกคนเช้ือสายลาวไรรัฐไรสัญชาติในไทย

อยางกรณีศึกปาอี๊ด แมตุม จุม แตบางครั้งคนเช้ือสายลาวเหลาน้ันอาจปฏิเสธไมรบัการดูแลจากรฐัลาว

ก็เปนได  

 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา รัฐเจาของตัวบุคคลมีพันธกรณีในทางระหวาง

ประเทศในการจัดการ สุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยหรือไม อยางไร จากการศึกษาผูทำ

วิทยานิพนธ พบวา รัฐเจาของตัวบุคคล อันไดแกรัฐเจาของสัญชาติและรัฐเจาของภูมิลำเนาทั้งตาม

กฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน มีหนาที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ ทั้งที่เปน

ลายลักษณอักษร และไมเปนลายลักษณอักษร ตอคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย โดยหลัก

กฎหมายระหวางประเทศไดกำหนดใหทั้งรัฐลาวและรัฐไทยตองดูแลเอกชนภายใต  9 หลัก ดังที่กลาว

มาขางตนและภายใตหลักการดังกลาวพบวา ทั้งรัฐลาวและรัฐไทยตางเปนภาคีอนุสัญญาดานสิทธิ

มนุษยชน 8 ฉบับ จากทั้งหมด 9 ฉบับ 147

88  การศึกษาในบทน้ีจะนำไปสูการพัฒนาสุขภาวะของคนเช้ือ

สายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย อีกทั้งยังเปนโอกาสของคนเช้ือสายลาวที่จะไดรับการดูแลจากทั้ง

สองรัฐ ดังน้ัน คนเช้ือสายลาวในประเทศไทยตองอยูในความดูของทั้งรัฐไทยและรัฐลาว จึงนำไปสู

การศึกษากฎหมายภายในของรัฐในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย ซึ่ง

จะปรากฏในบทที่ 4 ตอไป  

 
88 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘สนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชนที่ผูกพันกับประเทศไทยและ

ส ป ป . ล า ว ’ <https: / / docs. google.com/ document/ d/  12a2FRPr0OuJzW3wVh3_9 

g0RSz3iqXeL1Pzlg2IcHnks/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 14 มีนาคม 2561. 
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บทที่ 4 

ความเป็นไปได้ในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยู่ในประเทศ

ไทย 

 

หลังจากที่ผูทำวิทยานิพนธไดศึกษาพันธกรณีระหวางประเทศ ที่นานารัฐมีตอคนเช้ือ

สายลาวในประเทศไทยแลว ในตรรกวิทยาที่กลับกัน สำหรับบทที่ 4 น้ี จึงเปนบทที่วาดวยนิติศาสตร

เชิงปฏิบัติ ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย (legal aids) ที่นำไปสู

แนวคิดและวิธีการในการใหความชวยเหลือแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยในเวลาที่มีปญหาวาจะ

จัดการปญหาหรอืความทุกขหรือจดัการสุขภาวะที่ปรากฎกับเขา ในขณะที่เขาอาศัยอยูในประเทศไทย

อยางไร หรือในกรณีที่พวกเขามีความสุข การขยายคุณภาพของความสุขน้ันสามารถรองขอการ

ชวยเหลือจากรัฐใดไดและอยางไร มีกฎหมายรองรับมากนอยเพียงไหนจากทั้งรัฐไทยและรัฐลาวหรือ

รัฐที่เกี่ยวของ ดังน้ัน โจทยวิจัยในบทน้ี ผูทำวิทยานิพนธมุงที่จะทราบวา ความเปนไปไดในการจัดการ

สิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยมีกี่ลักษณะ เปนอยางไร และในการ

จัดการสิทธิปรากฏอุปสรรคใดหรือไม และอยางไร  

ดังน้ัน ตอไปน้ีผูทำวิทยานิพนธ จะนำเสนอหลักกฎหมายที่จะใชในการจัดการสิทธิในสุข

ภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย ซึ่งหลักกฎหมายดังกลาวเปนผลการวิจัยที่

ตอเน่ืองกันมา ยาวนานของคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูทำวิทยานิพนธจะนำไปใชใน

การจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย องคความรูดังกลาวนาจะมีอยู 5 

ลักษณะ กลาวคือ (1)การจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไป (2) การจัดการสิทธิ

มนุษยชนข้ันพื้นฐาน (3) การจัดการสิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (4)การจัดการสิทธิในการมีสวน

รวม และ (5) การจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งผูทำวิทยานิพนธไดทำการศึกษาในแตละ

ประเด็น ดังตอไปน้ี 

 

4.1 การจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไป 

 

ในการนำเสนอผลการวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายในเรื่องการรับรองสถานะ

บุคคลในสถานการณทั่วไปใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธขอแยกการนำเสนอ

ออกเปน 4 เรื่องยอย กลาวคือ  (1) หลักกฎหมาย ในการจัดการการรับรองสถานะบุคคลใน

สถานการณ ทั่ วไป (2) การทดลองทางสั งคมและข อค นพบจากการทำห องทดลองทาง

สังคม  (3)กระบวนการใหความชวยเหลือ  และ (4) การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 
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4.1.1 หลักกฎหมาย ในการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไป 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา นานารัฐในประชาคมระหวางประเทศ มี

ทางปฏิบัติในการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไป  2 ลักษณะ กลาวคือ (1)  การ

จัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมายเอกชน และ (2) การจัดการการ

รับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมายมหาชน ซึ่งรายละเอียดในแตละเรื่อง เปนดังน้ี  

ในประการแรก การจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไปตาม

กฎหมายเอกชนน้ัน เปนไปตามธรรมชาติของมนุษย โดยนานารัฐจะรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย

เอกชน (Legal Personality under Private Law) ในกฎหมายแพงหรือกฎหมายทั่วไปของรัฐตน

ใหแกมนุษยที่ตกอยูภายใตอำนาจอธิปไตยของตนเอง ขอเท็จจริงที่กอต้ังสิทธิในการรับรองน้ี ก็เพียง

เพราะ พวกเขาน้ันเปนมนุษยก็เพียงพอ ถึงแมวามนุษยคนใดจะตกหลนจากการจดทะเบียนคนเกิดใน

ทะเบียนบุคคลหรือทะเบียนราษฎรของรัฐก็ตาม ดังน้ัน ความเปนมนุษยที่มีชีวิตก็เพียงพอที่พวกเขา

เหลาน้ีจะมีสิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายแพง หรือตามกฎหมายเอกชน หรือตาม

กฎหมายทั่วไป 

สำหรับประเทศไทย ไดดำเนินตามหลกักฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล

น้ีมาต้ังแตการเริ่มตนสถาปนารัฐไทยเปนรัฐสมัยใหมในปลายสมัยในหลวงรัชกาลที่51 ดังปรากฏใน

ปจจุบัน ในมาตรา 15 วรรค 1 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2468/ค.ศ.1925 ซึ่ง

บัญญัติวา “สภาพบุคคลยอมเริ่มแตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารกและสิ้นสดุลงเมื่อตาย” 

สำหรับสปป.ลาว ก็เหมือนกับประเทศไทยที่ไมอาจปฏิเสธหลักกฎหมายสากลน้ัน

คือ หลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลนับต้ังแตกอนมีประมวลกฎหมายแพงกระทั้งมี

ประมวลกฎหมายแพง ฉบับ พ.ศ.2561/ค.ศ.2018  มาตรา 63 ซึ่งบัญญัติวา “ความสามารถของ

 
1 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘มีความเปนไปทางกฎหมายไดหรือไมที่คนไรรัฐ

ไรสัญชาติในประเทศไทยจะเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายเอกชน ?, บทนำทางความคิดในหนังสือเพื่อ

เลาเรื่องถึงสถานการณที่งดงาม (Beautiful Stories)เกี่ยวกับปญหามนุษยที่ประสบปญหาความไรรัฐ

ไรสัญชาติในประเทศไทย’  (18 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ปรับปรุงเมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2564)

<https: / / docs. google. com/ document/ d/ 15X-bJPyGs6Q98C8q0nL29GgXA9Q8bj 

wHK9qJedEycVE/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 6 กันยายน 2564.  
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บุคคลในการมีสิทธิตามที่กำหนดไวในกฎหมาย นับแตวันบุคคลน้ันเกิดออกมามีชีวิต และสิ้นสุดลงนับ

แตเวลาบุคคลน้ันเสียชีวิต”149

2  

ในประการที่สอง การจัดการการรับรองสถานะบุคคลทั่วไปตามกฎหมายมหาชน 

ไมเกิดข้ึนโดยผลอัตโนมัติของกฎหมายจากขอเท็จจริงอันเปนธรรมชาติของมนุษย มักเปนไปโดยการ

กระทำของรัฐหรือเอกชน ซึ่งในกรณีหลัง มักเปนไปตามการรองขอของมนุษย ซึ่งสามารถทำไดใน 3 

ลักษณะดวยกัน ไมวาจะกฎหมายไทยหรือกฎหมายสปป.ลาว หรือประเทศอื่น ๆ บนโลก ทั้งน้ี เพราะ

ปรากฏเปนหลักการสากล จึงมีการปฏิบัติทั่วไปในทางปฏิบัติของนานารัฐ เหมือนกัน กลาวคือ (1) 

การจัดการการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร ซึ่งก็มี 3 

ประเด็นสำคัญ อันไดแก ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนอยู และทะเบียนคนตาย  (2) การจัดการการ

รับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ ซึ่งก็มี ๒ ประเด็นสำคัญ อนัไดแก  สัญชาติโดยการ

เกิดและสัญชาติภายหลังการเกิด โดยจะทำใหมนุษยที่ไมมีการรับรองสถานะคนสัญชาติ ก็จะมีสถานะ

เปนคนตางดาว  (3) การจัดการการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ซึ่งเปนหลัก

กฎหมายสากลใหแกมนุษยที่ตกเปนคนตางดาวในสายตาของรัฐ และกฎหมายของนานารัฐมักบัญญัติ

ให คนตางดาวตองขออนุญาตเขาเมือง ในลักษณะเดียวกับทุกประเทศบนโลก หรือเรียกในภาษางายๆ 

วา “วีซา หรือ VISA”  ดังน้ัน คนตางดาวจะเปนคนเขาเมืองถูกดวยกฎหมาย ก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตให

เขาเมืองจากรัฐเจาของดินแดน  และนำไปสูการมีสิทธิอาศัยช่ัวคราวหรือถาวร ตามที่รองขอ แต

อยางไรก็ตาม ในกรณีที่คนตางดาวตกเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยหลักการ ก็จะถูกสงกลับออก

นอกประเทศ เวนแตมีขอเท็จจริงอันกอต้ังสิทธิในการรอการสงออกนอกประเทศ อันทำใหไดรับการ

ผอนผันใหอาศัยบนดินแดนของรัฐไทยและรฐัลาว ตามแตกรณีที่เกิดข้ึน  สวนคนชาติน้ัน ยอมมีสิทธิ

โดยเด็ดขาดในการเขาเมือง จึงไมตกอยูภายใตกฎหมายคนเขาเมือง ไมตองขออนุญาตเขาเมือง และมี

สิทธิอาศัยถาวรโดยไมตองขออนุญาต   ทั้งตามกฎหมายของรัฐไทยหรือรัฐลาว การสงออกคนสัญชาติ

ของตนจะกระทำมิไดเลย  

 
2 ประมวลกฎหมายแพง พ.ศ.2561/ค.ศ.2018 มาตรา 63 วาดวยความ สามารถ

ทางดานกฎหมายของบุคคล โดยวรรคหน่ึง บัญญัติวา “ความสามารถทางดานกฎหมายของบุคคล

หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการมีสิทธิ พันธะ ตามที่กำหนดไวในกฎหมาย นับแตวันบุคคลน้ัน

เกิดออกมามีชีวิต และสิ้นสุดลงนับแตเวลาบุคคลน้ันเสียชีวิต” การคนควาตอไป โปรดศึกษาตัวบท

ขอ งป ร ะ ม วล ก ฎ ห ม าย แ พ งล า วได ต าม  Linkดั ง ต อ ไป น้ี  <https:/ /docs.google.com/ 

document/ d/ 1YHXTKh3bQfJ_S4fY7yi1TPsi8ptxTCv3sL27IUw0nSs/ edit?usp= sharing> 

สืบคนเมื่อ 6 กันยายน 2564. 

Ref. code: 25656001090015RAV



76 

 

นอกจากน้ัน มีความจำเปนที่ตองยืนยันวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งตางก็ยอมรับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่จัดการการรบัรองสถานะบุคคลตาม

กฎหมายการทะเบียนราษฎร ใหแกมนุษยในอำนาจอธิปไตยของตน รัฐดังกลาวจึงยอมใหคนของตน

ตกหลนจากทะเบยีนราษฎรของตนไมไดเลย ดังปรากฏตามบทบัญญัติของขอ 6 แหงปฏิญญาสากลวา 

ดวยสิทธิมนุษยชนฯ150

3  

ในหองทดลองทางสังคม ซึ่งสรางข้ึนเพื่อวิจัยใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

คนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธจึงมีโอกาสใชหลักกฎหมายดังกลาวมาเพื่อทดลอง

ปรับใชแกเหลาคนเช้ือสายลาว ซึ่งตกหลนจากทะเบียนราษฎรของรัฐลาว กอนเขามาปรากฏตัวและ

อาศัยอยูในประเทศไทย อันหมายความวา เริ่มมีภูมิลำเนาตามกฎหมายเอกชนในประเทศไทย  ซึ่งการ

นำเสนอผลการทดลองทางสังคมและขอคนพบจะถูกนำเสนอตอไป 

4.1.2 การทดลองทางสังคมและขอคนพบในการจัดการการรับรองสถานะบุคคลใน

สถานการณท่ัวไป 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณ

ทั่วไป ซึ่งมี 4 เรื่อง คือ (1) การจัดการการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชน (2) การจัดการ

การรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมายทะเบียนราษฎร  (3) การรับรองสถานะ

บุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมายสัญชาติ  (4) การรับรองสะถานะบุคคลในสถานการณทั่วไป

ตามกฎหมายคนเขาเมือง ซึ่งรายละเอียดในแตละเรื่อง ดังตอไปน้ี 

4.1.2.1 การจัดการการรับรองสถานะบคุคลตามกฎหมายเอกชน 

การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชน มี 5 เรื่องอันไดแก (1) 

ความเปนบุคคลตามกฎหมายในสถานการณทั่วไปต้ังแตเกิดจนตาย (2) ความเปนเจาหน้ีและลูกหน้ีใน

สถานการณที่เกิดหน้ีสิน (3) ความเปนเจาของทรัพยสินในสถานการณที่ไดมาซึ่งสิทธิในทรัพยสิน (4) 

ความเปนสมาชิกของครอบครัวเมื่อมีการกอต้ังครอบครัวข้ึน ซึ่งอาจจะเปนการกอต้ังครอบครัวตาม

ธรรมชาติหรือจะเปนการกอต้ังครอบครัวบุญธรรม และ (5) ความเปนเจามรดกและทายาทของกอง

มรดกเมื่อจะตองสืบมรดกระหวางมนุษย  จากการทดลองทางสังคม ที่ผูทำวิทยานิพนธไดทำการ

ทดลองทางสังคม  ไมมีกรณีศึกษาใดที่ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายเอกชน  ทั้งความเปนบุคคลตาม

กฎหมาย  ไมวาจะเปน ช่ือ สกุล  ความเปนเจาหน้ีและลูกหน้ี  สิทธิในทรัพยสินซึ่งคนเช้ือสายลาว

 
3 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 6.   
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สามารถเปนเจาของทรัพยสินที่ตนเองครอบครองอยู สิทธิในการกอต้ังครอบครัวตามกฎหมายทั้งสอง

ประเทศยอมรับการกอต้ังครอบครอบตามธรรมชาติ และครอบครัวตามกฎหมายของมนุษย เพียงแต

มนุษยบางคนถึงแมกฎหมายจะใหโอกาส เชน การจดทะเบียนสมรส แตบุคคลเหลาน้ีก็ยังลังเลตอการ

ใชสิทธิในการกอต้ังครอบครัวตามกฎหมาย จึงทำใหการกอต้ังครอบครัวตามกฎหมายไมเกิดข้ึน และ

สิทธิในมรดก คนเช้ือสายลาวก็สามารถสืบมรดกได หากเจามรดกถึงแกความตาย  ดังน้ีแสดงใหเห็นวา 

ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ใหความสำคัญและคุมครองสิทธิคนเช้ือสายลาวตามกฎหมายเอกชนไมวาจะเปน

คนเช้ือสายลาวที่เกิดนอกไทย(เกิดในลาว)หรือเกิดในไทยกต็าม   แตอยางไรก็ตาม ในสังคมปจจุบัน 

ผูทำวิทยานิพนธพบวา มีคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยที่ถูกละเมิดความเปนมนุษย ซึ่งเปนการกระทำ

ที่ละเมิดกฎหมายเอกชน อันเปนคดีที่โดงดังคือ “นาตารี อาบ อบ นวด” ที่มีคนเช้ือสายลาวอายุต่ำ

กวา 18 ป 151

4 นอกจากน้ียังมีเรื่องการคามนุษยในเรือประมงซึ่งมูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต

แรงงาน หรือ LPN เปดปฏิบัติการมนุษยธรรมชวยเหลือลูกเรือประมงในอินโดนีเซียซึ่งมีทั้งชาวไทย

และชาวลาวและหน่ึงในน้ันคือนายไก (นามสมมุติ) 152

5 คนเช้ือสายลาวจังหวัดสะหวันนะเขด  LPN 

เรียกรองใหรัฐบาลต้ังศูนยประสานงานชวยเหลือแรงงานประมงที่ตกคาง หน่ึงในลูกเรือที่ตกคางก็คือ

นายไก(นามสมมุติ) ทาง LPN ไดประสานกับสถานทูตลาวที่กรุงจากาตา เพื่อใหความชวยเหลือนายไก

และสงตัวกลับมาหาครอบครัวที่แขวงสะหวันนะเขต นอกจากการคาประเวณีและการคามนุษยใน

เรือประมงแลว ยังมีแรงงานลาวที่ถูกละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยโดยการทำรายรางกลาย ทุบตี 

สาดน้ำรอนใส อยางไมใชมนุษยน้ันคือ นางผิ่น (นามสมมุติ) คนเช้ือสายลาวจำปาสักที่เขามาทำงานใน

ประเทศไทยแตถูกนายจางทำราย 153

6 ตอมาไดรับการชวยเหลือสงกลับบานที่จังหวัดจำปาสักโดยมูลนิธิ 

 
4 MGR ONLINE, ‘กรมการปกครองบุกทลายอาบอบนวดยานรัชดา ชุกตางดาว

คาประเวณี’ <https://mgronline.com/crime/detail/9590000057214> สบืคนเมือ่ 6 กันยายน 

2564. 
5 Paskorn Jumlongrach, ‘ปลอยเกาะ"ของแท จากเบนจินาถึงบาต้ัมนรกของลูกเรือ

ประมง’ <AD&epa=SEARCH_BOX> สืบคนเมื่อ 5 ธันวาคม 2562. 
6 --, ‘Mission to make the help of the person and Humanitarian assistance 

and cooperation in TATIP THAILAND’ <https: / / www. facebook 

. com/ thiti. pleetong?__tn__= % 2CdlC-RH-R-R&eid= ARATEE5AliDoJEBFlqueomAgv 

iZfcc967AMzK6QJ3roAB2WmBs_Npd4XfCqPvAh4dnxGZeh93DY_rHfo&hc_ref=ARQiGhD

bvBWB5bzw3LcBHSQ49KYeEWjuEaBSqeH0zlZcMAy1dqKfJ9h0i9JI5P8pXD4> สืบ คน เมื่ อ 

10 ธันวาคม 2562. 
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LPN และการชวยเหลือจากภาครัฐลาวโดยเฉพาะสถานทูตสปป.ลาวประจำประเทศไทยนอกจากนน้ี

ยังมีการคามนุษยในเรือประมงและแรงงานลาวที่ถูกนายจางทำรายกาย ซึ่งจะเห็นไดวาการกระทำ

ดังกลาวเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเปนการกระทำที่ผิดกฎหมายเอกชน แตเปนที่นาเสียดายที่

ผูทำวิทยานิพนธยังไมมีโอกาสไดเขาไปใหความชวยเหลือในการจัดการการรับรองสถานะบุคคลตาม

กฎหมายเอกชนแกคนเช้ือสายลาวเหลาน้ัน 

4.1.2.2 การจัดการปญหาความไรรัฐ 
จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา ความเปนไปไดในการจัดการความไร

รัฐโดยสิ้นเชิงของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยน้ันโดยคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย

สามารถรองขอหนังสือรับรองตัวบุคคลหรือบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนหรือบัตรเลข0 แตใน

ระหวางรอการขจัดความไรรัฐ บุคคลตาง ๆ เหลาน้ันลวนตองมีเอกสารรับรองตัวบุคคลเพื่อเปนสิ่งที่

สามารถรับรองไดวาเขาอยูในความดูแลของใคร เปนใคร ซึ่งตรงน้ียังไมมีหนวยงานรัฐจัดการหรือไมได

จัดทำให แตคณะทำงานบางกอกคลินิกไดทำหนังสือรับรองตัวบุคคลเพื่อเปนตัวอยางใหแกภาครัฐ

นำไปพิจารณาในการออกหนังสือรับรองตัวบุคคลที่อยูในระหวางรอการขจัดความไรรัฐ 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธไดใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายแก

กรณีศึกษาครอบครัวแกวกัญญา: นางสาวจูมมาลี แกวกัญญา ซึ่งเขามาอาศัยอยูประเทศไทยต้ังแต

พ.ศ.2518 จนถึงพ.ศ.2562 โดยการใหความชวยเหลือของคณะทำงานบางกอกคลินิก ในขณะที่รอ

การขจัดความไรรัฐคณะทำงานบางกอกคลินิกก็ไดออกหนังสือรับรองตัวบุคคลใหแกนางสาวจูมมาลี

เพื่อเจาที่ที่เกี่ยวของเรียกตรวจเอกสารจะไดดูวาเขากำลังไดรับการชวยเหลือหรืออยูในความดูแลของ

บางกอกคลินิก  จึงทำใหนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา มีเอกสารรับรองตัวบุคคลถึงจะไมใชหนวยงานรัฐ

แตก็ยังดีกวาไมมีอะไรยืนยันตัวตน 154

7 หลังจากน้ันจึงไดรับบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน 13 หลัก ตัวเลขหลักที่หน่ึงข้ึนตนดวยเลข 0 ตัวเลขหลักที่หกทีเจ็ดเลข 008   

นอกจากน้ียังมีกรณีศึกษา นางบุญเอ้ือ บัวออนแกว หรือปาอ๊ีด คนเช้ือ

สายลาวไรรัฐโดยสิ้นเชิง ซึ่งเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยต้ังแตพ.ศ.2516 อีกทั้งยังแตงงานกับคน

สัญชาติไทยและมีบุตรเปนคนสัญชาติไทยถึงสามคน กระทังเมื่อวันที่19 พฤศจิกายน 2562 เมื่อปาอี๊ด

ไมมีเอกสารใด ๆ รับรองตัวบุคคล ในขณะที่รอการใหความชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อขจัดความไรรัฐ

คณะทำงานบางกอกคลินิกก็ไดทำหนังสือรับรองตัวบุคคลใหแกปาอี๊ด156

9 และไดสงคำขอขจัดความไรรัฐ

 
7 โปรดดูภาคผนวก ญ หนังสือรับรองตัวบุคคลนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 
8 โปรดดูภาคผนวก ค บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 
9 โปรดดูภาคผนวก ฎ หนังสอืรับรองตัวบุคคลนางบุญเอื้อ บัวออนแกว 
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ใหกับปาอี๊ดที่สำนักงานทะเบียนอำเภอเมืองอุตรดิตถ  และเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 นำโดย 

คุณทรัสดี กอนอาทร พรอมดวยปาอี๊ดไดไปย่ืนคำขอที่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ เจาหนาที่ทะเบียนได

รับคำขอและนัดสอบพยาน หลังจากน้ัน 15 วัน กลาวคือเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ปาอี๊ดไดรับบัตร

ประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน(คนไรสัญชาติ) 157

10 และเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 ก็มี

หนังสือจากผูอำนวยการสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง แจงวา ปาอี๊ดไดรบัการจัดทำ

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนแลว 158

11 จะเห็นวาการใชสิทธิในกฎหมายการทะเบียน

ราษฎรของปาอี๊ดในการขจัดความไรรัฐน้ันไมมีอุปสรรคใด สุขภาวะของปาอี๊ดไดเกิดข้ึนเมื่อพรอมที่จะ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดเวลาที่ผานมาปาอี๊ดรูมาโดยตลอดวาตัวเองไรรัฐไรเอกสารแตไมรูวาจะตอง

ดำเนินการอยางไร วันน้ีไดพิสูจนใหเห็นแลววารัฐไทยรับรองคนอยูถึงแมจะไมไดเกิดในประเทศไทยก็

ตาม 

อีกทั้งยังมีกรณีศึกษา คุณรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม ซึ่งเขามาใน

ประเทศไทยชวงที่สปป.ลาวไมสงบ พ.ศ.2516  จนถึงปจจบุัน พ.ศ.2563 ไดอยูกินฉันสามีภรรยากับ

คนสัญชาติไทยและมีบุตรเปนคนสัญชาติไทยสองคน(เปนขาราชการของรัฐไทย1คน) จากการใหความ

ชวยเหลือทางดานกฎหมายโดยคณะทำงานบางกอกคลินิกก็ไดทำเหมือนที่เคยทำกับกรณีอื่นสำหรับ

คนไรเอกสารก็ตองไดออกหนังสือรับรองตัวบุคคลโดยคณะทำงานบางกอกคลินิก159

12และไดสงหนังสือ

ถึงหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งน้ีไดรับการแจงตอบกลับเพื่อใหขอนัดเวลาไปย่ืนคำรองขอมีสถานะทาง

ทะเบียนจากอำเภอเมืองสมุทรปราการ 160

13 และตอมาไดย่ืนคำรองขอมีสถานะทางทะเบียน ณ สำนัก

ทะเบียนอำเภอเมืองสมุทรปราการ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2563 และ เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2563 

ครอบครัวพันทวงศ ไดพาคุณแมตุมไปถายบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ณ สำนักทะเบียน

อำเภอเมืองสมุทรปราการ 161

14  ถึงแมวาตัวแมตุมเองจะมีเอกสารที่รับรองความเปนคนเช้ือสายลาวซึ่ง

 
10 โปรดดูภาคผนวก ฉ บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนของนางบุญเอื้อ บัวออนแกวหรือ

ปาอี๊ด 
11 โปรดดูภาคผนวก  ผ หนังสือจากผูอำนวยการสำนักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง 
12 โปรดดูภาคผนวก  ฏ หนังสือรับรองตัวบุคคลนางรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม 
13 โปรดดูภาคผนวก ช  หนังสือจากอำเภอเมืองสมุทรปราการ เรื่องการจัดทำทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร 38 ก) กรณีนางรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม 
14 โปรดดูภาคผนวก ฝ บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนของแมตุมหรือ คุณรมณีย พัน

ทวงศ 
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ออกโดยผูใหญบาน 162

15 เพื่อยืนยันวาแมตุมมีญาติพี่นองที่ยังอาศัยอยู สปป.ลาว แมตุมสามารถที่จะ

กลับคืนสูรัฐลาวได แตรัฐไทยก็ไมไดปฏิเสธสิทธิในการมีเอกสารรับรองตัวบุคคลหรือสิทธิในความเปน

ราษฎรไทยซึ่งเปนไปตามนโยบายของรัฐไทยในการจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน163

16 ถึงแมจะพบวากรณีของแมตุมจะมีความลาชาในการปฏิบัติหนาทีข่องเจาหนาทีบ่างแตก็ยัง

ไมถึงข้ันฟองรองขอความเปนธรรม 

นอกจากน้ียังมีกรณีศึกษาพอบุญแกว คนไรรัฐโดยสิ้นเชิง ที่อยูกินฉันสามี

ภรรยากับคนเช้ือสายลาว ซึ่งจากขอสันนิฐานของคณะทำงานบางกอกคลินิกขอนขางแนใจวาตัวพอ

บุญแกวเปนคนเช้ือสายลาวเชนเดียวกับภรรยาของเขา แตดวยความที่ตัวพอบุญแกว ด่ืมเหลาพูดจาไม

คอยรูเรื่องจึงทำใหการสอบปากคำเปนไปดวยความลำบากเหตุผลที่ตองสันนิฐานวาพอบุญแกวเปนคน

เช้ือสายลาว เพราะญาติพี่นองที่พอบุญแกวอางถึงตามหาในประเทศไทยแลวไมเจอและอีกประการ

หน่ึง จังหวัดนานจะมีคนเช้ือสายลาวอาศัยอยูเปนจำนวนมาก และดวยความที่คณะงานบางกอก

คลินิกเปนเพียงนักศึกษาที่ย่ืนมือเขาชวยเหลือเจาของปญหาจึงทำการชวยเหลือยังไมถึงที่สุด แตพอ

บุญแกวก็เสียชีวิตเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2563 เปนที่นาเสียใจที่ยังไมไดขจัดความไรรัฐโดยสิ้นเชิง แต

ถึงอยางไรก็ตามแมจะประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิงรัฐไทยก็ไมไดปฏิเสธการออกมรณบัตรใหแก

พอบุญแกว 164

17 ซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทยและเสียชีวิตในประเทศไทย ถึงแมวาจะประสบปญหาบาง

เล็กนอยในการรับศพพอบุญแกว โดยจะตองพิสูจนความเปนบิดาและบุตร โดยการตรวจดีเอน็เอเพื่อ

รับศพและออกมรณบัตร 

นอกจากความเสียใจที่ยังไมไดชวยเหลืออยางกรณีของพอบุญแกวแลว ก็

ยังมีสิ่งที่นาเสียใจมากกวาคือ ความไมรูหนังสือ ไมมีการศึกษาและไมมีความรู แมจะใหความ

ชวยเหลือจนสามารถเปนคนมีรัฐมีสัญชาติโดยการกลับคืนสูทะเบียนราษฎรของรัฐลาวแลวเมื่อสิบปที่

แลว แตวันน้ีเพราะไรการศึกษา ไมมีความรูไมมีความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายจึงทำใหเขากลับกลายมา

เปนคนไรเอกสารแสดงตน น้ันก็คือกรณีศึกษา นางสาวกาวีพร วิไลวรรณ คนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัย

 
15 โปรดดูภาคผนวก ซ หนังสือรับประกันของนางรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม 
16 โปรดดูภาคผนวก ต หนังสือ มท 0309.6/ว 28162 เรื่องรองเรียนการจัดทำทะเบียน

ประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนตามมาตรา 38 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎรพ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551. 
17 โปรดดูภาคผนวก พ มรณบัตร คุณพอบุญแกว วิลัยพร 
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อยูแขวงสะหวันนะเขต ภาคกลางของลาว ซึ่งไดรับการชวยเหลือโดยอาจารยบุญมี ราชมีไชย165

18 จึงทำ

ใหไดกลับคืนสูทะเบียนราษฎรของรัฐลาว และเขาก็กลับเขามาในประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย

และไมมีเอกสารแสดงตนใด ๆ อีกทั้งยังอาศัยอยูในประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

4.1.2.3 การรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไปตามกฎหมายสัญชาติ 
โดยกฎหมายสญัชาติของทั้งรัฐลาวและรฐัไทยไมเคยปฏิเสธสิทธิในสัญชาติ

ของคนเช้ือสายลาว เพียงแตการรับรองอาจเปนสิทธิโดยเด็ดขาดหรือมีเงื่อนไข บางครั้งทั้งที่กฎหมาย

สัญชาติใหโอกาสแตเขาเหลาน้ันไมยอมรับโอกาส เชน คนเช้ือสายลาวในไทยที่มีสิทธิในสัญชาติลาว

ปฏิเสธสิทธิในการรับรองสัญชาติลาวไดแกกรณีของคุณ รมณีย พันทวงศหรือแมตุม และถึงแมวาโดย

กฎหมายไทยจะรับรองสองสัญชาติได แตเมื่อลาวหามการถือสองสัญชาติคนที่มีสิทธิในสัญชาติลาว

และไทยเลือกที่จะรับรองสัญชาติไทยจึงไมไดใชสิทธิในสัญชาติลาว ไดแก กรณีของคุณ เอกสิทธ์ิ ฉิม

วงษ และคุณอมิรตา มีบาง จึงไมประสบปญหาความไรสัญชาติ หรือถาเลือกที่จะรับรองสัญชาติลาวก็

ไมไดใชสิทธิในสัญชาติไทยแตเขายังคงมีสิทธิในสัญชาติของทั้งสองรัฐหรือมากกวาสองรัฐในบางกรณี

เชน เด็กหญิง ชนิตา สีปรานี  จึงไมประสบความไรรัฐ  สำหรับบางกรณีถึงแมวา การใชสิทธิในสัญชาติ

ไทยจะเปนไปแบบมีเงื่อนและมีความเปนไปไดมากกวาการรับรองสัญชาติไทยอีกทั้งตองมีมติ

คณะรัฐมนตรีถึงจะรับรองสัญชาติไทยได ก็ยังคงจะรอใชสิทธิในสัญชาติไทยถึงแมแทบจะเปนไปได

นอยมากก็ตามไดแก กรณีนางสาวจูมมาล ี คนที่ประสบปญหาความไรสัญชาติสวนมากจะเปนคนเช้ือ

สายลาวที่เขามาประเทศไทยในชวงที่ลาวไมสงบและมักเปนคนรุนสองที่เกิดนอกโรงพยาบาลและไมไป

แจงเกิด จากกรณีศึกษาทั้งหมด 20 กรณีศึกษา ผูทำวิทยานิพนธพบวามีกรณีศึกษาที่เปนคนไรสัญชาติ 

10 กรณีศึกษา(โปรดดูขอ 4.1.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ) และนอกจาก10 กรณีศึกษา ผูทำ

วิทยานิพนธ ไมพบกรณีศึกษาใดที่ประสบปญหาความไรสัญชาติเพราะวารัฐไทยไดใหการรับรอง

สัญชาติไทยและรัฐลาวก็ไดใหการรับรองสัญชาติลาว โดยเปนไปตามกฎหมายสัญชาติของทั้งสองรัฐ 

4.1.2.4 การรับรองสะถานะบคุคลในสถานการณท่ัวไปตามกฎหมายคนเขา

เมือง 
กฎหมายการเขาเมืองของนานารัฐในโลกปฏิบัติเหมือนกัน รัฐลาวและรัฐ

ไทยก็ปฏิบัติตามหลักกฎหมายสากล เมื่อคนเช้ือสายลาวที่เปนตางดาวก็ตองขออนุญาติเขาเมืองแตถา

ไมไดรับอนุญาตใหเขาเมืองถือวาเขาเมืองผิดกฎหมาย จึงมักพบคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยที่เขา

เมืองมิชอบดวยกฎหมายในชวงที่ลาวไมสงบ แตไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในประเทศไทย

 
18 บุญมี ราชมีไชย, ‘สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย’(วิทยานิพนธ นิ

ติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2552) 
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กรณีศึกษาปาอี๊ด แมตุมและจูมมาลี  และมักเปนคนที่ไมรูกฎหมายและจำนวนหน่ึงอานไมออกและ

เขียนหนังสือไมไดกรณีนางกาวีพร สวนคนที่เขามาหลังโดยเฉพาะคนที่เขามาเพื่อทำงาน 166

19 กรณีคุณ

เตยหรือเพื่อการศึกษากรณีนางลัดตะนา มักจะเขาเมืองชอบดวยกฎหมายและคอนขางเปนคนที่มี

ความรูและเขาใจขอกฎหมายจึงถือวีซาเขาเมือง แตยังมีคนที่ไมไดเขาเมืองแตถูกถือวาเขาเมืองคือบุตร

ของคนเช้ือสายลาวที่ เกิดในประเทศไทย กรณีเด็กหญิงชนิตา แตไดรับการผอนผันใหอาศัยอยู

เชนเดียวกับมารดาและการเขาออกเมอืงทกุครั้งก็ไดรับการผอนผนัไมตองขอวีซาเพราะเปนเด็กอายุไม

เกิน15ป 167

20  สวนคนเช้ือสายลาวที่เปนคนชาติตอใหไมมีวีซาก็ถือไดวาเปนคนที่เขาเมืองชอบดวย

กฎหมายโดยตลอดกรณีคุณเอกสิทธ์ิและคุณอมิรตา รวมทั้งนางสาวแพรว และดวยที่สปป.ลาวหาม

การถือสองสัญชาติถึงแมคนเช้ือสายลาวจะเปนคนที่มีสิทธิในสัญชาติลาวแตถารับรองสัญชาติไทยก็ถือ

ไดวาเปนตางดาวสำหรับรัฐลาวแสดงวา ตองขออนุญาติเขาเมือง แตก็มีบางกรณีที่ขออนุญาติเขาเมือง

แลวกลายเปนคนที่เขาเมืองผิด เน่ืองดวยวีซาหมดอายุ กรณีนางลัดตะนา168

21  กาวีพร  สวนแรงงานตาง

ดาวกรณีคุณเตย 169

22 ที่วีซาหมดอายุชวงโควิด19 รัฐไทยก็มีนโยบายใหคนซึ่งเปนแรงงานลาวสามารถ

ทำงานได ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ขยายระยะเวลาการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามา

ในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ สำหรับคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งไดรับ

อนุญาตใหเขามาทำงานในราชอาณาจักร ตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน 

 
19 บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ณ นครเวียงจันทร เมื่อวันที่ 18 

ตุลาคม พ.ศ.2545/ค.ศ.2002. 
20 ลั ดตะนา  เก ดสี ลิ ว ง , ‘ห นั งสื อ เ ดิน ท าง เด็ กห ญิ งช นิ ต า’ <https://docs. 

google.com/document/d/1p4td0-Hb729jWx77Gz8zN3rq4R8l wrv_hJbFMfBzO0k/edit? 

usp=sharing> สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2564. 
21 ลัดตะนา เกดสี ลิ วง , ‘กรณี ศึกษานางลั ดนา’ <https://docs.google.com 

/document/d/1BKfAbIrfPlrESL0C2MhPUu3Vp0ShXdMA3NuA3gf8zEw/edit?usp=sharing> 

สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2564. 
22 ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘สรุปขอเท็จจริงที่กอต้ังจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับรัฐอธิปไตยอัน

น ำไป สู ก า ร ก ำห น ด ตั ว รั ฐ เจ า ข อ ง ตั วบุ ค ค ล ’ <https:/ /docs.google.com/document 

/d/1hrh6XSrNsaeAQ5glMO9MfVO4Jn-muo7AXc_qv-dTNF8/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 

15 ตุลาคม 2564. 
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กรณีมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ. 256323 

4.1.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ 

4.1.3.1 กระบวนการขจัดความไรรัฐ 

กระบวนการขจัดความไรรัฐโดยรัฐไทย ผูทำวิทยานิพนธพบวา  โดย

กฎหมายทะเบียนราษฎรของรัฐไทยไดกำหนดไวอยางชัดเจนในการจัดทำประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะ

ทางทะเบียน ซึ่งไดกำหนดไวในมาตรา 38 วรรคสอง แหง พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255124 และการจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนภายใตยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 

มกราคม 254825 ดังน้ัน บุคคลไรรัฐที่ตองการจะดำเนินการสำรวจและจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่

ไมมีสถานะทางทะเบียน(ท.ร 38ก) ตามมาตรา 38 วรรคสอง ดังกลาว ซึ่งจะตองพิสูจนวา บุคคล

ดังกลาวมีขอเท็จจริงครบองคประกอบ 3 ประการ กลาวคือ 

ในประการแรก  ตองพิสูจนวาบุคคลดังกลาวเปนบุคคลตามกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1526 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ในประการที่สอง ตองพิสูจนวาบุคคลดังกลาวเปนบุคคลที่มีภูมิลำเนาใน

ประเทศไทย อาศัยอยูในประเทศไทย 

และในประการที่สาม ตองพิสูจนวาบุคคลดังกลาว เปนบุคคลไรรัฐโดย

สิ้นเชิง กลาวคือ ไมไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรโดยรัฐใดเลยบนโลก (Stateless person) 

ทั้งน้ี ภายใตมาตรา38 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 น้ีเอง ทำใหคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย

 
23 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสำหรับคนตางดาวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งไดรับอนุญาตให

เขามาในราชอาณาจักรตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานแรงงาน กรณีมาตรการปองกัน

ก าร แ พ ร ร ะบ าด ขอ ง โร ค ติ ด เ ช้ื อ ไว รั ส โค โรน า   2019   <http:/ /www.fad.moi.go.th/ 

images/ngancedkumpha/tulakom63/1.2/4.09062020.PDF> สืบคนเมื่อ 16 กันยายน 2564. 
24 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

มาตรา 38 
25 ยุทธศาสตรเพื่อการจัดการสถานะและสิทธิของบุคคล 
26 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 15  
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ที่ประสบปญหาความไรรัฐไดรับการขจัดความไรรัฐจาก 4 กรณี สามารถขจัดความไรรัฐได 3 กรณี 

(ยกเวนกรณีของพอบุญแกว วิลัยพร) ไดแก  

(1) แมรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2563 ไดย่ืนคำ

รองขอมีสถานะทางทะเบียน ณ สำนักทะเบียนอำเภอเมืองสมุทรปราการ และ เมื่อวันที่ 15 กันยายน 

2563 ครอบครัวพันทวงศ ไดพาคุณแมตุมไปถายบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน ณ สำนัก

ทะเบียนอำเภอเมืองสมุทรปราการในที่สุดแมตุมก็ไดรับการขจัดความไรรัฐตามกฎหมายไทย174

27 

(2) นางบุญเอื้อ บัวออนแกว ซึ่งเมื่อวันที่  3 ธันวาคม 2562 นำโดย 

คุณทรัสดี กอนอาทร พรอมดวยปาอี๊ดไดไปย่ืนคำขอที่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ เจาหนาที่ทะเบียนได

รับคำขอและนัดสอบพยาน หลังจากน้ัน 15 วัน กลาวคือเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ปาอี๊ดไดรับบัตร

ประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน(คนไรสัญชาติ) 175

28 และเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562 ก็มี

หนังสือจากผูอำนวยการสำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง แจงวา ปาอี๊ดไดรับการจัดทำ

ทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนแลว176

29 จึงทำใหปาอี๊ดไดรับการขจัดความไรรัฐตาม

กฎหมายไทย 

(3) นางสาวจูมมาลี แกวกัญญา เมื่อวันที13 มิถุนายน 2562 ทีมงาน

บางกอกคลีนิคไดแนะนำใหนางสาวจูมมาลี แกวกัญญาไปย่ืนคำรองขอจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลไม

มีสถานะทางทะเบียน และเมื่อวันที่30 กันยายน 2562 นางสาวจูมมาลี และครอบครัวแกวกัญญาจึง

ไดรับนัดหมายใหไปถายบัตร เธอจึงไดรับบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน177

30 

4.1.3.2 กระบวนการขจัดความไรสัญชาติ 
กระบวนการขจัดความไรสัญชาติโดยรัฐลาว ผูทำวิทยานิพนธไดเสนอให

บาง กอกคลินิกใหความชวยเหลือแกคนเช้ือสายลาวที่ประสบปญหาความไรสัญชาติจำนวน 11 

กรณีศึกษา แตมีเพียง  1 กรณีศึกษาที่มีความประสงคจะขจัดความไรสัญชาติโดยรัฐลาว สวนอีก 9

กรณีศึกษาผูทำวิทยานิพนธไมไดเสนอใหความชวยเน่ืองดวยไมไดประสบปญหาความไรสัญชาติ ดังน้ัน 

 
27 โปรดดู ภาคผนวก ผ บัตรประจำตัวบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนหรือบัตรเลข 0 

นางรมณีย พันทวงศ 
28 โปรดดูภาคผนวก ฉ บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนของนางบุญเอื้อ บัวออนแกวหรือ

ปาอี๊ด 
29 โปรดดูภาคผนวก ผ หนังสือจากผูอำนวยการสำนักบริหารการทะเบียน กรมการ

ปกครอง 
30 โปรดดูภาคผนวก ค บัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 
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ผูทำวิทยานิพนธจึงไดประสานกับทางการลาวและบางกอกคลินิกเพื่อนำบุคคลดังกลาวไปพิสูจน

สัญชาติลาว แตดวยสถานการณโควิด 19 จึงทำใหการดำเนินการตองยุติ แตถาสถานการณโควิด19 ดี

ข้ึน ผูทำวิทยานิพนธจะนำบุคคลดังกลาวไปพิสูจนสัญชาติลาวตามที่ไดประสานกบัสถานทูตลาวไวแลว

ดังน้ี 

(1) ขอหนังสือเดินทางทีส่ถานทูตแหงสปป.ลาวประจำประเทศไทย 

(2) เพิ่มช่ือในทะเบียนบาน (สำมะโนครัว) โดยเปนไปตาม มาตรา 16 

วรรคหน่ึงกฎหมายวาดวย ทะเบียนครอบครัว (ฉบับปรับปรงุ) ค.ศ.2009/พ.ศ.255231  

(3) ออกบัตรประชาชนลาวที่หนวยงานปองกนัความสงบแขวง/จังหวัด

โดยเปนไปตามมาตรา 16 วรรคสองกฎหมายวาดวย ทะเบียนครอบครัว(ฉบับปรับปรงุ) ค.ศ.2009/

พ.ศ.255232 

(4) ออกหนังสือเดินทางลาวที่หนวยงานปองกันความสงบแขวงโดย

เปนไปตามมาตรา 11 ดำรัฐวาดวย หนังสือผานแดน เลขที่259/ลบ ค.ศ.2011/พ.ศ. 255333 

จะเห็นไดวากระบวนการขจัดความไรสัญชาติโดยรัฐลาว มาตรา 16 วรรค

หน่ึงกฎหมายวาดวย ทะเบียนครอบครัว(ฉบับปรับปรุง) ค.ศ.2009/พ.ศ.2552น้ัน สามารถทำใหคน

เช้ือสาย ลาวที่อาศัยอยูในประเททศไทยทีป่ระสบปญหาความไรสามารถสามารถดำเนินการขจัดความ

ไรสัญชาติไดดวย 4 กระบวนการ ซึ่งกรณีศึกษา ปาอี๊ด ที่มีความปรสงคจะกลับคืนสูทะเบียนราษฎร

ของรฐัลาว เพื่อขจัดความไรสัญชาติโดยรัฐลาวก็สามารถดำเนินการภายใต 4 กระบวนการไดเลย 

 
31 กฎหมายวาดวยทะเบียนครอบครัว (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2552 มาตรา 16 วรรคหน่ึง 

บัญญัติวา การจดทะเบียนสำมะโนครวัของพลเมืองลาว คนตางดาวและคนไรสัญชาติใหดำเนินการอยู

องคการทะเบียนครอบครัว(สำนักทะเบียนเขต/อำเภอ)ของหนวยงานปองกันความสงบ(ตำรวจ) ที่ตน

อาศัยอยู อยางถูกตองตามการแบงข้ันคุมครอง และตองพิจารณาจดทะเบียนภายใน 10 วันรัฐการ 

นับแตวันไดรับคำรองเปนตนไป. 
32 กฎหมายวาดวยทะเบียนครอบครัว (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2552 มาตรา 16 วรรคสอง 

บัญญัติวา พลเมืองลาวและคนตางดาวหลังจากไดจดทะเบียนสำมะโนครัวแลว ผูที่มีอายุต้ังแต 15 ป

ข้ึนไปตองมีบัตรประจำตัว เจาหนาที่ทะเบียนครอบครัวตองพิจารณา ออกบัตรประจำตัวใหภายใน 5 

วันรัฐการ นับแตวันไดรับคำรองเปนตนไป. 
33 ดำรัฐวาดวยหนังสือผานแดน เลขที่259/ลบ ค.ศ.2011/พ.ศ. 2553 มาตรา 11 

บัญญัติวา พลเมืองลาวทุกคนมีสิทธิถือ(มี)หนังสือเดินทางธรรมดา ตามบทบัญญัติของดำรัฐฉบับน้ี 
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4.1.3.3 กระบวนการขจัดความเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 
กระบวนการขจัดความเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมายโดยรัฐไทย ผูทำ

วิทยานิพนธเสนอใหบางกอกคลินิกสืบตอใหความชวยเหลือแกคนเช้ือสายลาวที่เคยประสบปญหา

ความไรรัฐไรสัญชาติและเปนคนที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมาย ภายหลังที่การพิสูจนสญัชาติลาวสำเรจ็

จะนำบุคคลดังกลาวกลับเขามาอยูในความดูแลของประเทศไทยเน่ืองดวยมีครอบครัวในประเทศไทย 

ซึ่งทั้งหมดไดประสานงานกับคณะทำงานบางกอกคลินิกแลววา 

(1) ประสานกับสถานทูตไทยประจำประเทศลาว ณ นครหลวงเวียงจันทร 

เพื่อขอวีซาครอบครัว(Family Visa) โดยเปนไปตามมาตรา 34(15) พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.

252234 

(2)  ขอวีซาครอบครัวเพื่อเขามาอาศัยอยูกับครอบครัวในประเทศไทย 

สำหรับสิทธิอาศัยอยูกับครอบครัว โดยเปนไปตาม มาตรา14(2)กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจลงตรา และการยกเวนและการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ.

2545,  ราชกิจจานุเบกษา เลม 119/ตอนที่ 94 ก/หนา 12/24 กันยายน 254535  

(3) เมื่อเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยจากที่เปนคนถือบัตรผูไมมีสถานะ

ทางทะเบียนมีสถาานะเขาเมืองมิชอบดวยกฎหมาย กาวไปสูคนตางดาวที่มีรัฐมีสัญชาติและเขาเมือง

โดยชอบดวยกฎหมายจึงมีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศไทย มีสิทธิรองขอเพิ่มช่ือในะเบียนบานทร.

13 โดยเปนไปตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่3) พ.ศ. 256236 และถือบัตรประจำตัวสีชมพู ที่ข้ึนตนดวยเลข 6 ไดแกผูที่เขาเมืองมิชอบดวย

กฎหมายและผูที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแตจะอยูในลักษณะช่ัวคราว  

 
34 พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.2522 มาตรา 34.  
35 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจลงตรา และการ

ยกเวนและการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ.2545,  ราชกิจจานุเบกษา เลม 119/ตอนที่ 94 

ก/หนา 12/24 กันยายน 2545 มาตรา14 (2).   
36 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่3) พ.ศ. 2562 

มาตรา 38 วรรคหน่ึง. 
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จะเห็นไดวากระบวนการขจัดความเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมายน้ัน เปนไปตาม

มาตรา 34(15) พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.2522 และ มาตรา 38 วรรคหน่ึง พระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่3) พ.ศ. 2562 ทำใหเปนคนที่เขาเมืองโดยชอบดวย

กฎหมายและมีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวในประเทศไทย โดยผานสามกระบวนการดังที่กลาวไวแลวใน

ขางตน 

4.1.4 การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 

แมวารัฐไทยและรัฐลาวจะยอมรับการจัดการการรับรองสถานะบุคคลใน

สถานการณทั่วไปใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยไมวาจะอยูในสถานการณใด กลาวคือ รับรอง

สิทธิความเปนมนุษย รับรองสิทธิการเกิดครบข้ันตอน และรับรองความเปนคนอาศัยชอบหรือมิชอบ

ดวยกฎหมาย แตผูทำวิทยานิพนธพบวา การที่คนเช้ือสายลาวในประเทศไทยจำนวนไมนอยยังไมไดรบั

การรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไปน้ันทำใหพวกเขาตองใชสิทธิของตัวเองแบบมีเงื่อน ในแต

ละสถานการณดังตอไปน้ี 

4.1.4.1 ผลการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไปตาม

กฎหมายเอกชน 

การจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมาย

เอกชนภายใต 5 เรื่องน้ันเห็นวาไมไดเกิดปญหากับคนเช้ือสายลาวที่นำเขามาเปนกรณีศึกษา อัน

หมายถึงคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยสวนใหญไดรับการคุมครองความเปนมนุษยที่ปรากฎตัวใน

ประเทศไทย แตยังมีปญหาที่เกิดข้ึนในสังคมทัว่ไปในเรื่องการละเมิดความเปนมนุษยหรอืการคามนุษย 

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา สิทธิในความเปนมนุษยที่คน

เช้ือสายลาวถูกละเมิดน้ัน เปนปญหาที่มักเกิดข้ึนในสังคมถึงแมจะมีกฎหมายตานการคามนุษยและ

ผูกระทำความผิดไดรับการปราบปรามลงโทษแตก็ยังมีการกระทำที่เปนการละเมิดความเปนมนุษยดัง

ในคดีนาตาลี อาบ อบ นวด จะเห็นวาไดวา การบังคับใชกฎหมายของรัฐไทยและรัฐลาวขาด

ประสบการณในเรือ่งน้ี อีกทั้งไมมีหนวยงานหรือองคกรความรวมมือเฉพาะดานระหวางไทย-ลาวจงึทำ

ใหปญหาเกิดข้ึนช้ำๆ เจาของปญหาเองก็ขาดความรู ไมตอสูเพื่อรักษาศักด์ิศรีของตัวเอง 

การจัดการปญหา ดังน้ัน ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา การจัดการปญหาที่ดี

ที่สุดคือ การสรางใหมีงานทำในสปป.ลาว และมีรายรับตอวันในสปป.ลาวใหเทาๆกับรายรับตอวันใน

ประเทศไทยเพื่อหลีกเลียงปญหาการเขามาหางานทำในประเทศไทย และสรางองคความรูใหแกคน

เช้ือสายลาวไมใหตกเปนเหย่ือการคามนุษย ปรับทัศนคติทั้งสังคมลาวและสังคมไทยเพื่อละเวนการ

กระทำที่เปนการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย และไมใหถือเอาการคามนุษยเปนอาชีพ 
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4.1.4.2 ผลการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไปตาม

กฎหมายทะเบียนราษฎร 
ผูทำวิทยานิพนธพบวา คนเช้ือสายลาวที่ประสบปญหาการรับรองสถานะ

บุคคลในสถานการณทั่วไปตามกฎหมายทะเบียนราษฎรหรือประสบปญหาความไรรัฐ เน่ืองดวยผู

ประสบปญหาเกิดในสปป.ลาว ในยุคที่ทะเบียนราษฎรยังไมเปนระบบและไมไดจดทะเบียนคนเกิดจึง

ไมมีหลักฐานในการขจัดความไรรัฐและไมไดกลับเขาไปในสปป.ลาว และอีกทั้งไมมีพยานหลักฐานโดย

การเกิดเพื่อขจัดความไรรัฐไมวาโดยรัฐลาวหรือรัฐไทย 

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา ความไรรัฐเปนปญหาระบบ

กฎหมายแหงสปป.ลาว ในยุคที่สปป.ลาวไมสงบจึงทำใหมีกฎหมายที่ไมเปนระบบคนจำนวนไมนอยที่

เกิดในยุคน้ีที่ตกเปนคนไรรัฐ และปจจุบันในกฎหมายทะเบียนครอบครัวก็ยังไมไดกำหนดการจด

ทะเบียนคนเกิดยอนหลังอยางชัดเจน และการจดทะเบียนคนเกิดก็ไมครบข้ันตอน ณ สถานทูตแหง 

สปป.ลาว ประจำประเทศไทย และปญหาจากการไมมีหนวยงานหรือองคกรที่ทำงานเชิงรุกเพื่อให

ความชวยเหลือแกคนเช้ือสายลาวที่ประสบปญหาความไรรัฐ อีกทั้ง เจาของปญหาไมพยายามเขาใจ

ขอกฎหมายไทยเพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานในการทำใหตนเองพนจากความไรรัฐ 

การจัดการปญหา ผูทำวิทยานิพนธเห็นความเปนไปไดในเรื่องน้ีคือ (1) 

รัฐแหงสปป.ลาว ควรกำหนดการจดทะเบียนคนเกิดยอนหลังอยางชัดเจนในกฎหมายทะเบียน

ครอบครัว (2) รัฐแหงสปป.ลาว ควรพิจารณาการต้ังหนวยงานทะเบียนครอบครัวหรือ การมี

หนวยงานที่รับการจดทะเบยีนคนเกิดครบข้ันตอน ณ สถานทูต หรือสถานกงสุลแหงสปป.ลาว ประจำ

ประเทศไทย ถึงแมประเทศไทย กับสปป.ลาวจะใกลกันแคไหนก็ตาม  เพราะจะอำนวยความสะดวก

ใหแกคนเช้ือสายลาวและเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กที่จะสามารถใชสิทธิไดโดยพลัน ผูทำวิทยานิพนธ

มั่นใจวา มีเด็กไมนอยที่เกิดในไทยที่เจอปญหาดังกลาว (3) ควรมีหนวยงานหรือองคกรอิสระ ที่ทำงาน

ใหความชวยเหลือคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยเพราะลำพังนักศึกษาคงรับมือไมไหว อีกทั้งนักศึกษา

เมื่อจบการศึกษาแตการพัฒนาสิทธิของคนเช้ือสายลาวยังไมสำเรจ็ ถามีหนวยงานที่คอยชวยเหลือและ

ทำงานเชิงรุกการพัฒนาสิทธิของเขาเหลาน้ันนาจะสำเร็จและนำมาซึ่งสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวใน

ไทยก็คือประชาคมในอาเซียน 

4.1.4.3 ผลจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไปตามกฎหมาย

สัญชาติ 
ผูทำวิทยานิพนธพบวา  คนเช้ือสายลาวที่ไมไดรับการรับรองสถานะบุคคล

ทั่วไปตามกฎหมายสัญชาติหรือประสบปญหาความไรสัญชาติ หรือไมสามารถใชสิทธิในสัญชาติเทาที่มี 

สงผลกระทบตอการดำเนินชีวิตของบางคน แตสำหรับบางคนก็ไมไดเดือดรอนจากความไรสัญชาติแต
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อยางไร เพียงแตโดยกฎหมายบุคคลไมควรไรสัญชาติแตถาการรับรองสัญชาติสรางอุประสรรคในการ

ดำเนินชีวิตความไรสัญชาติอาจเปนทางเลือกที่ดีก็ได สาเหตุของความไรสัญชาติและการแกปญหา

ดังกลาวมีดังน้ี 

สาเหตุของปญหา ผู ศึกษาพบวา โดยกฎหมายสัญชาติของทั้ งสอง

ประเทศไมไดปฏิเสธสิทธิในสัญชาติ เพียงแตกฎหมายสัญชาติ แหง สปป.ลาว กำหนดหามการถือสอง

สัญชาติ และเมื่อรับรองสัญชาติไทยแลวก็จะไมสามารถรับรองสัญชาติลาวและเมื่อรับรองสัญชาติลาว

แลวก็จะไมสามารถรับรองสัญชาติไทยหรือสญัชาติอื่น อีกทั้ง เมื่อการพิสูจนสัญชาติลาวตองกลบัไปทำ

ที่สปป.ลาว แตเมื่อมีสถานการณโควิดก็ตองหยุดการดำเนินการจึงยังประสบปญหาความไรสัญชาติ 

นอกจากน้ัน ยังมีการไมยอมรับที่จะรับรองสัญชาติไมวาจะสัญชาติไทยหรือลาว  

การจัดการปญหา ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา ประการแรก ปจจุบันนานารัฐ

ไดเปดโอกาสในการรับรองสองสัญชาติ ซึ่งในอาเซียนรัฐไทยเองก็รับรองสองสัญชาติ นาจะเปนโอกาส

ที่ดีถารัฐลาวจะเปดโอกาสใหคนที่มีสิทธิในสัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิตไดรับการรับรองสองสัญชาติ

ทั้งตามบิดาและมารดา แตถาเปนสัญชาติโดยหลักดินแดนอาจจะเปนการรับรองแบบมีเงื่อนไขก็ได 

ทั้งน้ีรัฐลาวจะไดมีประชากรเพิ่มข้ึนเก็บภาษีไดมากข้ึน ทั้งจะไดมีบุคคลากรที่มีความรูความสามารถ

มากข้ึน ประการที่สอง ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา ถาหากมีหนวยงานทะเบียนครอบครัวที่สถานทูตแหง

สปป.ลาว ประจำประเทศไทย การดำการพิสูจนสัญชาติลาวนาจะสำเร็จ และจะไมเสียเวลาและเสีย

คาใชจายในการเดินทางกลับเขามาพิสูจนสัญชาติลาวในสปป.ลาว อีกทั้งคนเช้ือสายลาวในไทย 

อยางเชน แมตุมและจูมมาลี หรือกรณีอื่นที่ยังประสบปญหาความไรสัญชาติ อาจจะเปลี่ยนใจอยาก

รับรองสัญชาติลาวก็ได ถาหากสามารถดำเนินการพิสูจนสัญชาติใหสำเร็จในประเทศไทย 

4.1.4.4 ผลการจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไปตาม

กฎหมายคนเขาเมือง 
ผูทำวิทยานิพนธพบวา  คนเช้ือสายลาวที่ไมไดรับการรับรองสถานะบุคคล

ทั่วไปตามกฎหมายคนเขาเมืองหรือประสบปญหาการกำหนดสถานะน้ัน ไมไดเกิดข้ึนเพราะกฎหมาย

ของทั้ งรัฐลาวและรัฐไทย เพียงแตบางครั้ง เกิดข้ึนเฉพาะชวงเวลาใดหน่ึงในระหวางที่รอการ

ดำเนินการกำหนดสถานะเทาน้ัน 

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา การขยายวีซา เชนวีซา

นักศึกษา ตองกลับเขาไปทำเอกสารตางที่สปป.ลาว และกลับเขามารับรองการแปลภาษาไทยที่

สถานทูตแหงสปป.ลาว ประจำประเทศไทย ถาเอกสารตาง ๆ  สามารถดำเนินการที่สถานทูตแหงสปป.

ลาวประจำประเทศไทยได ปญหาตาง ๆ ก็จะไมเกิดข้ึน และย่ืนเอกสารตาง ๆ  ใหผูใหทุนเพื่อขยายวีซา

ตรงน้ีใชเวลานับเดือน ระหวางรอการดำเนินการวีซาหมดอายุ ทำใหเปนคนที่อาศัยผิด เอกสารแสดง

Ref. code: 25656001090015RAV



90 

 

ตนมีเพียงฉบับสำเนา นอกจากน้ี การขยายวีซา เชนวีซาแรงงาน แรงงานตางดาวสัญชาติลาว ที่ครบ

กำหนดการอนุญาตใหทำงาน(2ป) ตองกลับเขาไปยัง สปป.ลาว เพื่อดำเนินเอกสารแลวกลับเขามา

ทำงาน อีกทั้งการขยายวีซา เชนวีซาครอบครัว ตองตอทุก ๆ ป แตปจจุบันที่มีปญหาโควิด19 การ

เดินทางกลับสปป.ลาวก็ทำไมได  ทำใหไมสามารถกลับเขาไปทำเอกสารตาง ๆ ไดจึงทำใหวีซา

หมดอายุ ถาทุกอยางดำเนินการที่สถานทูตลาวไดปญหาทุกอยางก็จะไมเกิด 

การจัดการปญหา ผูทำวิทยานิพนธจงึเห็นวา  รัฐลาวควรพิจารณาใหมี

หนวยงานนิติกร ณ สถานทูตลาวประจำประเทศไทย เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกคนเช้ือสายลาวใน

ประเทศไทย ถึงแมวารัฐลาวและรัฐไทยจะใกลกันจนสามารถเดินทางขามไปมาไดในแตละวันไดก็ตาม 

แตบางครั้งอาจเสียเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจายในการเดินทาง 

 

4.2 การจัดการสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

 

ในการนำเสนอผลการวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายในเรื่องการจัดการสิทธิ

มนุษยชนข้ันพื้นฐานใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธขอแยกการนำเสนอ

ออกเปน 4 เรื่องยอย กลาวคือ   (1) หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิมนุษชนข้ันพื้นฐาน (2) การ

ทดลองทางสังคมและขอคนพบจากการทำหองทดลองทางสังคม  (3)กระบวนการใหความ

ชวยเหลือ  และ (4) การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 

 

4.2.1 หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิมนุษยชนขัน้พ้ืนฐาน 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา ทั้งรัฐลาวและรัฐไทยยอมปฏิบัติตามหลัก

กฎหมายสากลโดยเฉพาะปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซึ่งพบวาการจัดการสิทธิมนุษยชนข้ัน

พื้นฐานน้ันเปนไปตามธรรมชาติของมนุษย สำหรับมนุษยที่อาศัยอยูในประเทศไทยมักมีปญหาสิทธิ

มนุษยชน 5 เรื่อง เชน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย การศึกษา สุขภาพ การเดินทาง การกอต้ังครอบครัว 

โดยเปนผลงานการ วิจัยของ รศ.ดร.พันธทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร  แตในวิทยานิพนธเลมน้ี 

พบวาคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยจะตองจัดการสิทธิมนุษยชนอยู 3 เรื่อง กลาวคือ 

เรื่องที่หน่ึง การศึกษา  จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา สิทธิในการศึกษา

มิไดมีการยอมรับเฉพาะแตในกฎหมายระหวางประเทศดังที่กลาวในบทที่3เทาน้ัน แตในกฎหมาย

ภายในของรัฐไทยและรัฐลาวโดยทั่วไปก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการศึกษาน้ีเชนกันซึ่งจะเห็นไดวา 

ปจจุบันมีคนเช้ือสายลาวซึ่งไมเฉพาะแตที่รับรองสัญชาติไทย แตหมายถึงคนที่รับรองสัญชาติลาว เด็ก

ไรรัฐไรสัญชาติที่มีเช้ือสายลาว รวมทั้งเด็กอื่น ๆ ดวยที่ยังไรสถานะและถูกกำหนดเลขเปนตัวจี 

Ref. code: 25656001090015RAV



91 

 

เรียกวา เด็กติดจี เรียนอยูในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ของไทย ต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัยตาง ๆ 

ของไทย โดยเฉพราะตามมหาวิทยาตาง ๆ ที่มีพรมแดนกั้นดวยแมน้ำโขง ซึ่งมีทั้งที่เปนทุนตัวเองและ

ทุนความรวมมือระหวางลาว-ไทย และทุนรัฐบาลไทยทีดูแลทั้งหมดก็คือเด็กไรรัฐไรสัญชาติที่มีเช้ือสาย

ลาว รวมทั้งเด็กอื่น ๆ ดวยที่ ยังไรสถานะและถูกกำหนดเลขเปนตัวจีเรียกวา เด็กติดจีซึ่งมีมติ

คณะรัฐมนตรี 5 กรากฎาคม 2548 ใหเรียนฟรี ซึ่งรัฐจัดสรรคงบประมาณจายเปนรายหัวสำหรับเปน

คาใชจายในการศึกษาต้ังแตปพ.ศ.2548 เปนตน มาจนถึงปจจุบัน สำหรับกฎหมายของรัฐลาวก็ได

กำหนดสิทธิในการศึกษาสำหรับทุกคนโดยไมจำแนกสัญชาติ เช้ือชาติ และอื่น ดังที่กำหนดไวใน

มาตรา 6 กฎหมายวาดวยการศึกษา พ.ศ 2559/ค.ศ.201537 

นอกจากน้ี ผูทำวิทยานิพนธตองยืนยันวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งตางก็ยอมรับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่จะจัดใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานดังปรากฏตามบทบญัญัติของขอ 26 (1)185

38   

เรื่องที่สอง หลักประกันสุขภาพ จากการศึกษาสิทธิในหลักประกันสุขภาพพบวา 

รัฐไทยมีความพยายามที่จะพัฒนากฎหมายเพื่อใหทุกคนเขาถึงสิทธิในหลักประกันสขุภาพ และมีความ

เปนไดที่พวกเขาจะมีหลกัประกันสขุภาพจาก 5 ลักษณะ กลาวคือ (1) คนที่มีสถานะคนสัญชาติไทยใน

ทะเบียนราษฎรไทย เขาถึงสิทธิน้ีซึ่งจัดการโดย สปสช186

39 (2) คนที่มีสถานะคนสัญชาติไทยในทะเบียน

ราษฎรไทยและมีสถานะเปนขาราชการ ตลอดจนครอบครัวสายตรงเขาถึงสิทธิน้ีซึ่งจัดโดย

กระทรวงการคลัง (3) คนตางดาวที่เปนสมาชิกกองทุนประกันสังคม เขาถึงสิทธิน้ีซึ่งจัดการโดย

สำนักงานประกันสังคม  (4) คนไรสัญชาติในทะเบียนราษฎรซึ่งเช่ือวาต้ังบานเรือนในประเทศไทย

เขาถึงสิทธิน้ี ซึ่งจัดการโดยกระทรวงสาธารณะสุขหรือที่เรียกในทางปฏิบัติวาท.99. และ (5) กรณีอื่น 

ๆ ที่เหลือก็เขาถึงสิทธิน้ีโดยการซื้อจากบริษัทประกันชีวิตหรือกระทรวงสาธารณะสุขซึ่งคนไรรัฐ ไร

 
37 กฎหมายวาดวยการศึกษา พ.ศ 2559/ค.ศ.2015 มาตรา6 บัญญัติวา พลเมืองทุกคน

ใน สปป.ลาว โดยไมจำแนกสัญชาติ เช้ือชาติ สาสนา เผา เพศ ไว สถานภาพทางดานรางกาย และ

ดานเศรษฐกิจ-สังคม ลวนแตมีสิทธิไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ การเรียนรูตลอดชีวิตอยางเทาเทียมกัน

ตามกฎหมาย และระเบียบการ 
38 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 26(1). 
39 สปสช หมายถึง สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
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เอกสารรับรองตัวบุคคล คนที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมายก็ซื้อสิทธิน้ีจากกระทรวงน้ีได187

40  สำหรับรัฐ

ลาวก็ไดกำหนดสิทธิในหลักประกันสุขภาพไวใน มาตรา 9 กฎหมายวาดวย การประกนัสุขภาพ พ.ศ.

2561/ค.ศ.201841 ซึ่งประกอบดวยสามระบบประการแรก สำหรับประชนลาวทั่วไป ประการที่สอง

สำหรับประชาชนลาวในระบบปะกันสงัคม และประการสุดทาย สำหรับคนทั่วไปทั้งคนชาติและตาง

ดาวซึ่งรวมทั้งคนไรรัฐไรสัญชาติดวยสามารถช้ือประกันสุขภาพจากระบบประกันภัย และยังมี

ประกันสังคมแหงชาติที่ใชเฉพาะขาราชการ 

นอกจากน้ัน ผูทำวิทยานิพนธตองยืนยันวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งตางก็ยอมรับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่จะจัดใหทกุคนสามารถซื้อหลกัประกนั

สุขภาพไดดังปรากฏตามบทบัญญัติของขอ 25 (1)189

42  

เรื่องที่สาม การกอต้ังครอบครัว โดยทั่วไปทั้งรัฐไทยและรัฐลาวยอมรับการกอต้ัง

ครอบครัวโดยธรรมชาติ แตเมื่อตองการที่จะกอต้ังครอบครัวตามกฎหมายการกอต้ังครอบครัวก็ตอง

เปนไปตามกฎหมายของรัฐเจาของดินแดนที่ตองการจะจดทะเบียนสมรส  รัฐไทยจะยอมรับใหมีการ

กอต้ังครอบครัวของตางดาวในประเทศไทยโดยเปนไปตามแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรส

ระหวางบุคคลที่มีสัญชาติไทยกับบุคคลตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และระหวางบุคคล

สัญชาติไทยกับบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบยีน190

43 และรัฐลาวก็ยอมรับการกอต้ังครอบครัวของคนตาง

 
40 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ตำรากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล:

เรื่องจริงของชีวิตระหวางประเทศของเอกชนที่เกี่ยวของกับประเทศไทย (โรงพิมพเดือนตุลาคม 2562) 

109-110. 
41 กฎหมายวาดวยการประกันสุขภาพ พ.ศ.2561/ค.ศ.2018 มาตรา 9 บัญญัติวา การ

ประกันสุขภาพมีระบบดังน้ี 

1. การประกันสุขภาพภาคประชาชน 

2. การประกันสุขภาพในระบบประกันสังคม 

3. การประกันสุขภาพในระบบประกันภัย  
42 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 25(1).  
43 โปรดดูภาคผนวก ด หนังสือที่ มท.0309.3/ว 22169 ลงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2561 

เรื่องแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรสระหวางบุคคลมีสัญชาติไทยกับบุคคลตางดาวที่เขาเมือง

โดยชอบดวยกฎหมายและระหวางบุคคลสญัชาติไทยกับบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน, เรียน ผูวา

ราชการจังหวัด ทุกจังหวัด, ลงนามโดย รอยตำรวจโท อาทิตย บุญญะโสภัต อธิบดีกรมการปกครอง 
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ดาวกับคนชาติโดยเปนไปตามดำรัฐวาดวยการจดทะเบียนสมรสระหวางพลเมืองลาวกับคน

ตางประเทศ191

44 

ทั้งน้ี ผูทำวิทยานิพนธสามารถยืนยันวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งตางก็ยอมรับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่จะจัดใหมีการกอต้ังครอบครัว ดัง

ปรากฏตามบทบัญญัติของขอ 26(1)192

45  

จากหองทดลองทางสังคม ซึ่งสรางข้ึนเพื่อวิจัยใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

คนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธจึงมีโอกาสใชหลักกฎหมายดังกลาวมาเพื่อทดลอง

ปรับใชแกเหลาคนเช้ือสายลาว ซึ่งเขามาศึกษาในประเทศไทย รวมทั้งกอต้ังครอบครัวในประเทศไทย 

อีกทั้งยังใชสิทธิในหลักประกันในประเทศไทย  ซึ่งการนำเสนอผลการทดลองทางสังคมและขอคนพบ

จะถูกนำเสนอตอไป 

4.2.2 การทดลองทางสังคมและขอคนพบในการจัดการสทิธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน ซึ่งมี 5 เรื่อง 

คือ (1) สิทธิในศักด์ิศรีความเปนมนุษย (2) สิทธิในการศึกษา (3) สิทธิในสุขภาพดี (4)สิทธิในการ

เดินทาง และ(5)สิทธิในการกอต้ังครอบครัว  แตพบวา มีคนเช้ือสายลาวที่ตองการจัดการสิทธิในสุข

ภาวะ 3 เรื่อง ซึ่งรายละเอียดในแตละเรื่องดังตอไปน้ี 

4.2.2.1 สิทธิในการศึกษา 
โดยกฎหมายวาดวยการศึกษาของ สปป.ลาว และนโยบายการศึกษาของ

รัฐไทย ไดมีการจัดใหมีการศึกษาที่เปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหน่ึงที่มนุษยทุกคนควรไดรับโดยมิได

จำแนกวาเปนคนชาติหรือตางดาว เพียงเปนมนุษยที่ปรากฎตัวบนดินแดนของรัฐกส็ามารถที่จะไดรับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานฟรีโดยไมเสียคาใชจายและมีสิทธิจะไดรับทุนการศึกษา ซึ่งถือไดวา เปนเสรีภาพ

ทางการศึกษา  จากกรณีศึกษาทั้งหมด 20 กรณีศึกษา ผูทำวิทยานิพนธพบวามีกรณีศึกษาที่คนเช้ือ

สายลาวที่ไดรับทุนการศึกษาเขามาศึกษาที่มหาวิทยาลัยของรัฐไทย 1 กรณีศึกษา (รายละเอียด

ปรากฎตามขอ 4.1.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ) และนอกจากน้ัน 19 กรณีศึกษา ผูทำ

วิทยานิพนธ ไมพบกรณีศึกษาใดที่ประสบปญหาและตองจัดการสิทธิในการศึกษา เพราะวารัฐไทยและ

 
44 ‘ดำรัฐวาดวยการจดทะเบียนสมรสระหวางพลเมืองลาวกับคนตางประเทศ’ 

<https: / / docs. google. com/ document / d/ 1vj_VjmVezgWCx-TLQy8jw9KDAM6Tif1-

COzBx7YMnOU/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2562.  
45 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948/ พ.ศ. 2491 ขอ 26(1).  
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รัฐลาวไดสงเสริมและสนับสนุนสิทธิในการศึกษาข้ันพื้นฐานใหทั้งคนสัญชาติไทยและตางดาว ถึงแมจะ

มีบางกรณีศึกษาไดแก กรณีศึกษานางกาวิพร ที่อานไมออกเขียนไมไดซึ่งน้ันไมใชเพราะรัฐไมสนับสนุน

การศึกษาแตเปนเพราะวา ชวงเวลาหน่ึงที่ลาวไมสงบและเปนชวงเวลาที่คนเช้ือสายลาวหนีความไม

สงบจึงทำใหคนเหลาน้ันไมมีโอกาสไดรับการศึกษาในลาวและเมือ่มาอาศัยอยูในประเทศไทยก็ไมไดรับ

การศึกษาจงึทำใหไมสามารถอานออกเขียนได 

4.2.2.2 สิทธิในสุขภาพดี 

สิทธิในสุขภาพดีถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน ซึ่งในที น้ีหมายถึงสิทธิใน

หลักประกันสุขภาพที่ทั้งกฎหมายวาดวยสุขภาพและพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติและ

นโยบายของรัฐไทยและรัฐลาว พยาายามที่จะทำใหหลักประกันสุขภาพเปน Health for All จึงทำให

ทั้งคนชาติและตางดาวไดใชสิทธิในหลักประกันสุขภาพตามเงื่อนไขที่ทั้งสองรัฐได โดยคนเช้ือสายลาว

สามารถช้ือหลักประกันโดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2556 ซึ่งเปนจุดเริ่มตนใน

การขายหลักประกันสขุภาพราคาถูกใหแก "คนตางดาวที่ไมไดอยูในระบบประกันสงัคม" เราก็จะเขาใจ

วา กระทรวงสาธารณสุขในวันที่เสนอนโยบายน้ีตอคณะรัฐมนตรี ก็เพื่อที่จะใหประเทศไทยสามารถที่

จะสราง Health for All ใหแกมนุษยที่อาศัยอยูในประเทศไทย ดังน้ัน กระทรวงเองก็ไมใชคำวา 

"แรงงานตางดาว" และคณะรัฐมนตรี ก็ไมไดใชช่ือมติคณะรัฐมนตรีวา เพื่อแรงงานตางดาว ช่ือมติจริง 

ๆ ก็คือ "การใหการดูแลทางการแพทยและสาธารณสุขแกคนตางดาวที่ไมไดอยูในระบบประกันสังคม"

193

46 จากกรณีศึกษาทั้งหมด 20 กรณีศึกษา ผูทำวิทยานิพนธพบวามีกรณีศึกษาที่คนเช้ือสายลาวที่ใช

สิทธิในหลักประกันสขุภาพแหงชาติในสฐานะแมของขาราชการไทย 1 กรณีศึกษา รายละเอียดปรากฎ

ตามขอ 4.1.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ) และใชสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่23 มีนาคม 

2553 1 กรณีศึกษา (โปรดดูขอ 4.1.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ) นอกจากน้ัน 18 กรณีศึกษา 

ผูทำวิทยานิพนธ ไมพบกรณีศึกษาใดที่มีปญหาในการซื้อหลักประกันสุขภาพ 

4.2.2.3 สิทธิในการกอต้ังครอบครัว 

โดยทั้งกฎหมายครอบครัวและประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมได

หามการกอต้ังครอบครัว ไมวาโดยธรรมชาติหรือตามกฎหมายดังน้ัน รัฐจึงมีหนาที่ในการคุมครองการ

อยูรวมกันเปนหนวยครอบครัวตามธรรมชาติของบุคคลไมวาบุคคลดังกลาว จะเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ 

 
46 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘จูมมาลีแกวกัญญาเปนแรงงานตางดาวจริง

หรือ’ <https://www.facebook.com/archanwell/posts/10157869 548581425?tn= K-R> 

สืบคนเมื่อ 7 มกราคม 2563. 
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หรือเปนคนตางดาวก็ตาม194

47 เมื่อไหรที่คนเช้ือสายลาวใชสิทธิในการกอต้ังครอบครัวในประเทศไทย รัฐ

ไทยยอมมีหนาที่ในการจดทะเบียนสมรสแมจะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมายมาจาก

สปป.ลาวไดแกกรณีศึกษาคุณสมหมายหรือคนเช้ือสายลาวที่ถือบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

การกอต้ังครอบครัวดังกลาวยอมเปนไปตามกฎหมายไทย เพราะเปนการรองขอตอรัฐไทย โดยเปนไป

ตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478  ระยะที่ผานมามีคนเช้ือสายลาวที่เปนลาว

อพยพถูกปฏิเสธสิทธิในสมรส จึงรองขอตอศาลปกครอง 195

48 ทั้งที่โดยกฎหมายเจาหนาที่ของรัฐไทย

จะตองรับจดแจงทำทะเบียนครอบครัวของมนุษยทุกคนโดยผูที่กอต้ังครอบครัวจะมีสัญชาติไทย

หรือไมก็ไดหรือจะเปนตางดาวเขาเมืองชอบโดยกฎหมายหรือมิชอบโดยกฎหมายก็ตาม ใน

ขณะเดียวกันคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยหากตองการที่จดทะเบียนในสปป.ลาว สิทธิน้ัน

ยอมไดรับการยอมรับโดยกฎหมายลาววาดวยการแตงงานระหวางพลเมืองลาวกับคนตางประเทศ ซึ่ง

สามารถจดทะเบียนสมรสในสถานทูตลาวหรือกลับไปจดทะเบียนสมรสในสปป.ลาวได นอกจากน้ียัง

สามารถจดทะเบียนสมรส ณ เขต/อำเภอในประเทศไทยได เพียงแตบางครั้งการกอต้ังครอบครัวตาม

กฎหมายในประเทศไทยไมเกิดเพราะการรับรองความเปนโสดไมอาจทำไดในประเทศไทยหรือไมอาจ

ทำได ณ สถานเอกอัครราชทูตแหงสปป.ลาวประจำประเทศไทย ก็ทำใหการดำเนินการกอต้ัง

ครอบครัวตามกฎหมายติดขัด ตัวอยางกรณีคุณเตย พวงมลัยทอง (โปรดดูขอ 4.2.3 กระบวนการให

ความชวยเหลือ) 

4.2.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ 

4.2.3.1 กระบวนการจัดการสิทธิในการศึกษา 

กระบวนการจัดการสิทธิในการศึกษา ผูทำวิทยานิพนธพบวา โดย

กฎหมายวาดวย กาศึกษาช้ันสูง ของรัฐลาวไมไดจำกัดแตรบัรูและยอมรับการศึกษาของคนเช้ือสาย

ลาวไมวาจะศึกษาอยูภายในหรือตางประเทศก็ตามซึ่งเปนไปตามมาตรา 19 ของกฎหมายวาดวย 

การศึกษาช้ันสูง พ.ศ. 256349  และเชนเดียวรัฐไทยที่ไมเคยปฏิเสธสิทธิในการศึกษาไมวาคนชาติหรือ

 
47 อัญชลี กิจธนไพบูลย, ‘สิทธิในการอาศัยอยูของคนไรสัญชาติ’ (วิทยานิพนธนิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2547) 38-39. 
48 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 61/2550 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธพ.ศ 2550 ระหวางนาย

นิยม จันทคุณ และพวกผูฟองคดีกับนายอำเภอนาแหว ผูถูกฟองคดี เรื่องเงื่อนไขการฟองคดีสิทธิ

กอต้ังครอบครัวของคนลาวอพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย 
49 กฎหมายวาดวยการศึกษาช้ันสูง พ.ศ.2563 มาตรา 19 บัญญัติวา วุฒิการศึกษาช้ันสูง

ทุกระดับจากตางประเทศตองไดรับการรับรูและยืนยันวุฒิการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา 
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ตางดาวซึ่งกำหนดไวในกฎหมายสูงสุดน้ันคือ รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2475แกไข

เพิ่มเติม(ฉบับที่4)พ.ศ. 2560 มาตรา54วรรคสาม197

50  

ทั้งน้ีดวยกฎหมายวาดวยการศึกษาช้ันสูงที่ยอมรับวุฒิการศึกษาจาก

ตางประเทศและดวยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกำหนดใหมีการรวมมือกันทางดาน

การศึกษาระหวางรัฐ จึงเกิดมีความรวมมือระหวางรัฐบาลลาวและรัฐบาลไทย จึงทำใหมีนักศึกษาจาก

สปป.ลาวไดเขามาศึกษาในประเทศไทย ซึ่งจะตองดำเนินการตามข้ันตอนดังน้ี  

1. ขอวีซาจากสาถานทูตไทยประจำสปป.ลาว เพื่อขอวีซานักศึกษา 

2. ตรวจลงตรา ณ ดานตรวจคนเขาเมือง เพื่อทำการเขาเมืองชอบ

ดวยกฎหมาย 

3. รองขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบาน ท.ร 13 

จะเห็นไดวากระบวนการขจัดสทิธิในการศึกษาน้ัน ตามมาตรา 19 ของ

กฎหมายวาดวย การศึกษาช้ันสูง และ มาตรา54 วรรคสาม รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย ทำให

คนเช้ือสาย ลาวในสปป.ลาวที่ปรารถนาเขามาศึกษาในประเทศไทยไดปรากฎผลเปนจริง โดยการ

ปฏิบัติตามสามข้ันตอนที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ซึ่งผูทำวิทยานิพนธไดจัดการสิทธิในการศึกษาแก

กรณีศึกษานางลัดตะนาแตข้ันตอนที่ 3 ยังไมทันไดดำเนินการ 

4.2.3.2 กระบวนการจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพ 

กระบวนการจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพ  ผูทำวิทยานิพนธพบวา 

ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา9(4)198

51 น้ัน หลักประกันสุขภาพ

สามารถควบคุมถึงบิดามารดา แตกฎหมายวาดวยการประกันสังคมพ. ศ. 2560 มาตรา 1152 ควบคุม

เพียงบุตร สามีหรือภรรยาไมควบคุมถึงบิดามารดา ดังน้ันคนเช้ือสายลาวซึ่งมีบุตรรับราชการใน

ประเทศไทยและตองการใชสิทธิในการรักษาพยาบาลตามพระราชบัญญติัหลกัประกนัสุขภาพแหงชาติ 

พ.ศ.2545 จะตองดำเนินการดังน้ี 

1. ย่ืนหนังสือรับรองความเปนมารดาและบุตรตอหนวยงานราชการที่

บุตรทำงาน 

2. หนวยงานรับคำขอ และสอบพยานบุคคล 

 
50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่4) พ.ศ. 

2560 มาตรา 54.  
51 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 9 (4).  
52 กฎหมายวาดวยการประกันสังคม พ.ศ. 2560 มาตรา 11.  
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3. หนวยงานรับรองการใชสิทธิในการใชสวัสดีการแมของขาราชการ 

4. รับบัตร 

5. ทุกครั้งที่ไปโรงพยาบาลตองนำบัตรไปดวยเพื่อแสดงการใชสิทธิ

ดังกลาว 

จะเห็นไดวา กระบวนการจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพตาม

พระราชบัญญัติหลักประกันสขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา9(4) น้ันทำใหคนเช้ือสายลาวซึ่งมีบุตร

ที่รับราชการในประเทศไทยไดใชสิทธิในการรักษาพยาบาลตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ.2545 ไดแกกรณีศึกษาคุณรมณีย พันทวงศ  

นอกจากน้ี กระบวนการจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพ  ผูทำ

วิทยานิพนธพบวา  การช้ือหลักประกันสุขภาพของคนตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ 

มกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการขายหลักประกันสุขภาพราคาถูกใหแก "คนตางดาวที่

ไมไดอยูในระบบประกันสังคม" ซึ่งช่ือจริง ๆ ของมติน้ีก็คือ "การใหการดูแลทางการแพทยและ

สาธารณสุขแกคนตางดาวที่ไมไดอยูในระบบประกันสังคม" แตบุคคลที่ไดรับหนาที่ในการขาย

หลักประกัน เขาใจวา คนที่ซื้อหลักประกันตามมติน้ีจะตองเปนคนในทะเบียนแรงงานตางดาว และ

จะตองมีใบอนุญาตทำงาน หรือมีนายจางเสมอไป  ผูทำวิทยานิพนธตระหนักวา ความสำเร็จของ

นโยบายอยูที่ "ความเปนคนตางดาวที่ไมไดอยูในระบบประกันสังคม" มิใช "แรงงานตางดาว"  ดังที่

โรงพยาบาลเขมราฐออกใบเสรจ็ใหกรณีศึกษาจูมมาลีและเรียกเอกสารตามข้ันตอนดังน้ี  

1. เก็บใบตรวจสุขภาพตอนที่เราไปตรวจเพือ่ขออนุญาตทำงานไวใช

ซื้อหลักประกัน 

2. ไปย่ืนขอซื้อหลักประกันสุขภาพ ที่ฝายหลักประกันสุขภาพของโรง

บาล เจาหนาทีจ่ะเรียกเอาบัตร ใบอนุญาตทำงาน ใบตรวจสุขภาพ

(ตามขอ1) 

3. รอรบับัตรประกันสุขภาพสักหน่ึงถึงสองอาทิตย 

ซึ่ง ในความเปนจริง ใบเสร็จที่ถูกตองที่โรงพยาบาลเขมราฐจะตองใช

ในการออกใบรับการซื้อหลักประกันสุขภาพของคุณจูมมาลี ก็คือ "คนตางดาวที่ไมอยูในระบบ

ประกันสังคม" มิใช แรงงานตางดาว และไมควรเรียกใบอนุญาตทำงาน หรือมีนายจางเสมอไป 

จะเห็นไดวากระบวนการจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพ  ผูทำ

วิทยานิพนธพบวา  การช้ือหลักประกันสุขภาพของคนตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ 

มกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ ทำใหคนเช้ือสายลาว ในประเทศไทยที่ประสบปญหาสถานะทางทะเบียนแต

สามารถเขาถึงสิทธิในหลักประกันสุขภาพได โดยการปฏิบัติตามสามข้ันตอนที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ซึ่ง
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ผูทำวิทยานิพนธไดจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพแกกรณีศึกษานางสาวจูมมาลีสำเร็จตามข้ันตอน

ขางตน 

4.2.3.3 กระบวนการจัดการสิทธิในการกอต้ังครอบครัว 

กระบวนการจัดการสิทธิในการกอต้ังครอบครัว  ผูทำวิทยานิพนธพบวา 

ตามของรัฐลาวและรัฐไทยมิไดหามการสมรส ระหวางหญิง ชายโดยกฎหมายไทยไดกำหนดเกณฑอายุ

ในการสมรสคือ มีอายุ17ป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2465 หมวด2 มาตรา 

144853 และเปนไปตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัวพ.ศ.2478 และสามารถย่ืนคำขอจด

ทะเบียนครอบครัวไดตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.

254154  สวนกฎหมายครอบครัวค.ศ.2008/พ.ศ.2551 มาตรา355 ก็ไดกำหนดเกณฑอายุในการสมรส

คือ 18ป สำหรับการจดทะเบียนสมรสระหวางคนลาวสามารถทำไดที่สำนักทะเบียนครอบครัวโดย

เปนไปตามกฎหมายทะเบียนครอบครัวค.ศ.2009/พ.ศ.2552 มาตรา1956 แตการสมรสระหวางคน

ลาวกับคนตางดาวเปนไปตามดำรัฐนายกรัฐมนตรีวาดวย การแตงดองระหวางพลเมืองลาวกับคนตาง

ดาวค.ศ 1994/พ.ศ.2537  ดังน้ัน การจดทะเบียนสมรสระหวางคนเช้ือสายลาวโดยเฉพาะคนที่ถือ

บัตรผูที่ไมมีสถานะทางทะเบียนกับคนสัญชาติไทย สามารถดำเนินการตามข้ันตอนดังน้ี  

1. ย่ืนคำรองขอจดทะเบียนสมรส ณ ที่วาการอำเภอ 

2. สอบปากคำ สอบพยานบุคคล 

3. จดทะเบียนสมรส ณ ที่วา การอำเภอ 

จะเห็นไดวากระบวนการจัดการสิทธิในการกอต้ังครอบครัว  ผูทำ

วิทยานิพนธพบวา  การกอต้ังครอบครัวของคนตางดาวหรือผูที่ถือบัตรผูที่ไมมีสถานะทางเบียนกับคน

สัญชาติไทยน้ันสามารถทำไดตามข้ันตอนที่กลาวมาขางตนโดยผูทำวิทยานิพนธไดใหความชวยเหลือ

แกกรณีศึกษา นางสมหมาย แกวกัญญา สวนการขอจดทะเบียนสมรสของ นางเตย พวงมลัยทองน้ัน 

เน่ืองดวยเปนคนเช้ือสายลาวสัญชาติลาว การจดทะเบียนรสรสจะตองมีหนังสือรับรองความเปนโสด 

ซึ่งผูทำวิทยานิพนธไดใหความชวยเหลือในการแนะนำการขอหนังสือรับรองความเปนโสดจาก

กระทรวงภายในของลาวแลว แตการดำเนินการขอจดทะเบียนสมรสยังไมไดดำเนินการตอไป 

 
53 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2465 หมวด 2 มาตรา 1448.  
54 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 ขอ 8.  
55 กฎหมายครอบครัว ค.ศ.2008/พ.ศ.2551 มาตรา 3.  
56 กฎหมายทะเบียนครอบครัวค.ศ.2009/พ.ศ.2552 มาตรา 19.  
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4.2.4 การถอดบดเรียนจากกรณีศึกษา 

ทั้งรัฐไทยและรัฐลาวยอมรับหลักการพื้นฐานในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน 

จึงยอมรับที่จะคุมครองสุขภาวะแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยจึงทำใหคนเช้ือสายลาวมีสุขภาวะที่

ดีข้ึนไมวา จะเปนการศึกษาการใชสิทธิในหลักประกันสุขภาพ และการกอต้ังครอบครัว ดังน้ัน ผูทำ

วิทยานิพนธ จะนำเสนอผลการชวยเหลือทีส่ะทอนสังคมปจจุบันวา ไมใชปญหาอีกตอไป แตมีมุมมอง

ดานสุขภาวะ ดานดีซึ่งเปนสิ่งที่สังคมระหวางประเทศตองสานตอดังน้ี 

4.2.4.1 ผลการจัดการสิทธิในการศึกษา 

การจัดการสิทธิในการศึกษาน้ันเห็นวา ไมไดเกิดปญหากับคนเช้ือสาย

ลาวที่นำเขามาเปนกรณีศึกษา อันหมายถึงคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยสวนใหญไดรับการศึกษา 

เปนคนมีความรู อานออก เขียนได แตมีบางกรณีศึกษาที่ไมสามารถอานหรือเขียนไดน้ันเพราะเกิด

ในชวงที่สปป.ลาวไมสงบ และดวยความยากจนจึงไมยอมรับการศึกษาแตเลือกการทำงานหาเลี้ยงชีพ

แตอายุยังนอย  

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา สิทธิในการศึกษา ไมวาจะ

ศึกษาในประเทศหรือตางประเทศน้ันไมใชปญหา รัฐทุกรัฐใหโอกาสแกคนทุกเช้ือชาติ แตเมื่อมนุษยไม

ยอมรับโอกาส ปญหายอมเกิดจากตัวของมนุษยเองไมใชเกิดจากขอกฎหมายแตอยางไร 

การจัดการปญหา สวนการแกไขปญหาน้ัน เมื่อคนเช้ือสายลาวที่

ประสบปญหาความไรการศึกษากอนเดินทางเขามาในประเทศไทย จึงเห็นควรใหรัฐแหง สปป.ลาว 

รวมมือกับเอกชน โดยทำหนาที่ในการสนับสนุนทุนการศึกษา โดยมีทุนสำหรับการศึกษาหรือ กองทุน

กูยืมเพื่อการศึกษาเหมือนประเทศไทยที่ทำงานตรงน้ี และปลุกกระดมใหเขตชนบทไดเขาถึงการศึกษา

และเห็นถึงความสำคัญของการศึกษา  

4.2.4.2 ผลการจัดการสิทธิในหลักประกันสุขภาพ 

ผูทำวิทยานิพนธพบวา คนเช้ือสายลาวที่เขาถึงสิทธิในหลักประกัน

สุขภาพเพราะวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาวยอมรับสิทธิในสุขภาพดีเปนของมนุษยทุกคน ดังน้ัน จึงรวมทั้ง

คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย ถึงแมในทางปฏิบัติจะมีเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติการบังคับ

ใชกฎหมายจะมีการเรยีกเอกสารเกินกำหนด แตไมไดทำใหคนเช้ือสายลาวไดรับผลกระทบอะไรมาก  

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา หนวยงานระดับปฏิบัติการ

บังคับใชกฎหมายไมมีความเขาใจที่หนักแนนเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี จึงทำใหไมมีความเขาใจถึง

เปาหมายที่แทจริงของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งปญหาดังกลาวไมไดเกิดข้ึนจากตัวบทกฎหมายแตเปน

ปญหาที่แนวทางปฏิบัติ 
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การจัดการปญหา เมื่อปญหาเกิดข้ึนที่มนุษยผูปฏิบัติ ควรมีการศึกษา

อบรมใหหนวยงานระดับปฏิบัติการมีความเขาใจถึงเปาหมายของมติคณะรัฐมนตรี เพื่อไมใหมีการ

เลือกปฏิบัติหรือปฏิบัติตามขอบเขตที่กฎหมายกำหนด 

4.2.4.3 ผลการจัดการสิทธิการกอต้ังครอบครัว 

โดยทั่วไปถึงแมวารัฐไทยจะยอมรับใหมีการกอต้ังครอบครัวของคนเช้ือ

สายลาวในประเทศไทยโดยเปนไปตามแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรสระหวางบุคคลที่มี

สัญชาติไทยกับบุคคลตางดาวที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และระหวางบุคคลสัญชาติไทยกับ

บุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 204

57 แตในเมื่อการรับรองความเปนโสดไมอาจทำไดในประเทศไทย

หรือไมอาจทำได ณ สถานเอกอัครราชทูตแหงสปป.ลาวประจำประเทศไทย ก็ทำใหการดำเนินการ

กอต้ังครอบครัวตามกฎหมายติดขัด แตไมใชเพราะกฎหมายลาวไมอนุญาตหรือไมรับรองสิทธิในความ

เปนโสด เพียงแตการรับรองความเปนโสดตองกลบัไปทำที่สปป.ลาว  

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา กฎหมายขอนขางอำนวยความ

สะดวกใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย ถึงแมจะมีกระบวนการ ข้ันตอนในการรองขอจดทะเบียน

สมรสมากมาย แตกฎหมายก็ไมไดหามการจดทะเบียนสมรสระหวางคนตางดาวกับคนชาติ เพียงแต

บางครั้งความไมมีความพยายามของเจาของปญหาก็อาจทำใหอุปสรรคนอย ๆ กลายเปนปญหาใหญ 

และผูสนับสนุนเจาของปญหามีงานลนมือหรือมีคนนอยกวางานจึงทำใหการชวยเหลือลาชา 

การจัดการปญหา ควรมีหนวยงานทะเบียนครอบครัว เพื่อสามารถออก

หนังสือรับรองความเปนโสด  ณ สถานทูตลาวประจำประเทศไทย เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกคน

เช้ือสายลาว และที่ขาดไมไดควรมีองคกรหรือหนวยงานที่ทำงานเชิงรุกในการใหความชวยเหลือแกคน

เช้ือสายลาวในประเทศไทย เพื่อกระตุนเจาของปญหาใหมีความรูความเขาใจขอกฎหมายนำไปสูการ

ชวยเหลือตนเองและสังคม  

 

4.3 การจัดการสิทธิในการพัฒนาคณุภาพชีวิต 

 

ในการนำเสนอผลการวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายในเรื่องการจัดการสิทธิใน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธขอแยกการนำเสนอ

ออกเปน 4 เรื่องยอย กลาวคือ  (1) หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิต (2) 

 
57 โปรดดูภาคผนวก ด หนังสือที่ มท.0309.3/ว 22169 ลงวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2461  
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การทดลองทางสังคมและขอคนพบจากการทำหองทดลองทางสังคม  (3)กระบวนการใหความ

ชวยเหลือ  และ (4) การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา รายละเอียดดังน้ี 

 

4.3.1 หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิในการพฒันาคุณภาพชีวิต 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพราะ

ไดรับการรับรองสิทธิในการทำงาน สิทธิในการประกอบธุรกิจ สิทธิในการถือครองทรัพยสิน และ

ความสามารถในการทำนิติกรรมสัญญา  ซึ่งการเขาถึงทั้ง 4 ความเปนไปไดน้ี ทำใหพวกเขามีความอยู

ดีมีสุข (Well Being and Happiness)  หรืออีกนัยหน่ึง ก็คือมีคุณภาพชีวิต (Life Quality) ดังน้ัน 

โดยทางปฏิบัติของนานารัฐ สิทธิในคุณภาพชีวิตของมนุษยจึงประกอบดวย (1) สิทธิทำงาน (2) สิทธิ

ลงทุนหรือสิทธิประกอบธุรกิจ (3) สิทธิถือครองทรัพยสิน  (4) สิทธิทำนิติกรรมสัญญาเพื่อใหไดมาซึ่ง

คุณภาพชีวิตดังกลาว  และ (5) สิทธิในสวัสดิการและความมั่นคงทางสังคม205

58 ซึ่งรายละเอียดในเรื่องที่

เกิดข้ึนกับคนเช้ือสายลาวซึ่งเปนกรณีศึกษาเปนดังตอไปน้ี 

สิทธิในการทำงาน หลักกฎหมายโดยทั่วไปน้ัน เมื่อเปนคนชาติก็ไมตองขอ

อนุญาตทำงาน และเมื่อเปนตางดาวก็ตองขออนุญาตทำงาน หลักคิดน้ีเปนสากลมาก เพราะนานารัฐ

ตางปฏิบัติตามหลักสากลน้ี แตวาวิธีปฏิบัติน้ันอาจแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของ

แตละรฐั  และถึงแมวาจะเปนคนที่มีสิทธิในสัญชาติแตการใชสิทธิยังไมเกิดหรืออยูในระหวางรอการ

พิสูจนสัญชาติก็ถูกถือวาเปนตางดาวและตองขออนุญาตทำงาน อีกทั้งเมื่อเปนคนที่มีสิทธิในสัญชาติ

แตใชสิทธิน้ันไมไดดวยกฎหมายภายในหามการถือมากกวาสองสัญชาติ ในสายตาของรัฐเจาของ

สัญชาติก็ยังมองวาเปนตางดาวและตองขออนุญาตทำงานเชนเดียวกัน  สำหรับประเทศไทยไดกำหนด

สิทธิในการทำงานของคนชาติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญซึ่งเมื่อเปนคนชาติก็ไมตองขออนุญาต

ทำงานและเปนเสรขีองบคุคลที่จะเลือกงานทำ206

59 และเมื่อเปนตางดาวพวกเขาก็ตองขออนุญาตทำงาน

ตอรัฐไทยตามกฎหมายไทยโดยเฉพาะตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการ การทำงานของคนตาง

 
58 พันธุทิพย  กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘สิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ “มนุษยที่

มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย” ตลอดจนนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนที่เปนนวตกรรมทางกฎหมายของ

ม นุ ษ ย น้ั น ’ <https: / / docs. google. com/ document/ d/ 1EjR2H3UmgpfsO20Kfm6 

oRDE5oWa0Xs3QaQHT3XTeTAg/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 23 กันยายน 2564. 
59 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 40. 
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ดาว (ฉบับที่2) พ.ศ.256160 สำหรับ สปป.ลาว ก็คงไมแตกตางไปจากกฎหมายของรฐัไทย เพราะคน

ชาติสามารถทำงานไดโดยเสรีที่ไมผิดกฎหมายโดยไดบัญญัติสิทธิดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหง สปป.

ลาว208

61 และเชนเดียวกันเมื่อเปนตางดาวก็ตองขออนุญาตทำงานโดยไดกำหนดไวในกฎหมายแรงงาน209

62 

นอกจากน้ัน ผูทำวิทยานิพนธตองยืนยันวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งตางก็ยอมรับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่จะจัดใหทุกคนสามารถการทำงานได 

ดังปรากฏตามบทบัญญัติของขอ2363 

4.3.2 การทดลองทางสังคมและขอคนพบในการจัดการสทิธิในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบวาคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิในการทำงานเพราะทั้งกฎหมาย

แรงงานและพระราชกำหนด การบริหารจัดการ การทำงานของคนตางดาว ไดกำหนดการรองรับการ

ทำงานของคนตางดาวในประเทศของตนไวเปนอยางดี ทำใหคนตางดาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย

โดยเฉพาะคนเช้ือสายลาวที่ไมใชคนชาติสามารถรองขอใบอนุญาตทำงานไดตามที่กฎหมายกำหนด 

และรัฐไทยตองอนุมัติเพราะการทำงานเปนเงื่อนไขในการพัฒนาคุณภาพชีวิตรวมทั้งพัฒนาสังคมและ

ไมเปนภาระใหกับสังคมไทย ดังน้ัน คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยเชน กรณี นางสาวจูม

มาลี แกวกัญญา จึงไดรองขออนุญาตทำงานตอรัฐไทย จึงทำใหผูวิทยานิพนธและทีมงานไดมีโอกาส

เขาไปจัดการสทิธิในการทำงานแกกรณีศึกษาดังกลาว 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาทั้งรัฐไทยและรัฐลาวไดมีการจัดการการทำงานตามแรงงาน

และพระราชกำหนด การบริหารจัดการ การทำงานของคนตางดาว จึงทำใหคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยู

ในประเทศไทยไดรับใบอนุญาตทำงาน (โปรดอานขอ 4.3.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ ) 

 
60 พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว  (ฉบับที่  2) 

พ.ศ. 2561 มาตรา 8.  
61 รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว พุทธศักราช 2558 มาตรา 39.  
62 กฎหมายวาดวยแรงงาน พ.ศ. 2557 มารตา 68 ถึง70 ไดกำหนดการรับแรงงานตาง

ด า ว เ ข า ท ำ ง า น ใน  ส ป ป .ล า ว <https: / / laoofficialgazette.gov. la/ kcfinder/ upload 

/files/%20%20(2).pdf> สืบคนเมื่อ 14 มีนาคม 2564. 
63 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 23. 
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4.3.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ การจัดการสิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กระบวนการขอใบอนุญาตทำงานของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย ผูทำ

วิทยานิพนธไดเสนอใหบางกอกคลินิกใหความชวยเหลือแกคนเช้ือสายลาวที่ประสบปญหาความไร

สัญชาติที่ตองการทำงานในประเทศไทยจำนวน 1 กรณีศึกษา ไดแก กรณีศึกษานางสาวจูมมาลี แกว

กัญญา สวนอีก19 กรณีศึกษา ผูทำวิทยานิพนธไมไดเสนอใหความชวยเน่ืองดวยไมจำเปนตองรองขอ

ใบอนุญาติทำงาน  ดังน้ัน ผูทำวิทยานิพนธจึงไดประสานกับบางกอกคลินิกและตัวกรณีศึกษาเองเพื่อ

รองขอใบอนุญาตทำงานซึ่งมีข้ันตอนดังน้ี 

1. ไปแจงการทำงานตอนายทะเบียนจัดหางานจังหวัด 

2. เอกสารเกี่ยวกับนายจางและผูรองขอมีใบอนุญาตทำงาน 

เอกสารที่ตองใช สำหรับนายจาง คือ (1)สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 

(2)สำเนาทะเบียนบาน (3)สำเนาใบทะเบียนพาณิชย (ถามี) สวนเอกสารที่ตองใช สำหรับลูกจาง(ผูรอง

ขอมใีบอนุญาตทำงาน) คือ(1)สำเนาบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน  (2)สำเนา ทร.38

ข (3)ใบตรวจสุขภาพ (ตรวจที่โรงพยาบาลของรัฐ) (4)รูปถายขนาด1น้ิวครึ่ง จำนวน3แผน 

3. หากนายจางไมสามารถพาลูกจางไปแจงดวยตนเองได สามารถมอบอำนาจ

ใหบุคคลอื่น ซึ่งตองเปนบุคคลสัญชาติไทยไปแจงแทนได แตตองมีหนังสือมอบอำนาจ และผูรับมอบ

อำนาจ ตองใช ไดแก (1) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน (2) สำเนาทะเบียนบาน 

4. รอรับเลมอนุญาตทำงานตามที่นายทะเบียนจัดหางานนัดหมาย และจาย

คาธรรมเนียม 

จะเห็นไดวากระบวนการขจัดสิทธิในการทำงานน้ัน สามารถทำไดโดยเปนไป

ตามพระราชกำหนด การบริหารจัดการ การทำงานของคนตางดาว (ฉบับที่2) พ.ศ.2561 ทำใหคนเช้ือ

สายลาวทำงานโดยชอบดวยกฎหมายโดยผานสี่กระบวนการดังที่กลาวไวแลวในขางตน ซึ่งผูทำ

วิทยานิพนธไดใหความชวยเหลือแกกรณีศึกษา นางสาวจูมมาลี แกวกัญญา ตามข้ันตอนที่กลาวมา

ขางตนไดสำเร็จแลว 

4.3.4 การถอดบดเรียนจากกรณีศึกษา 

คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยและมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยที่

ถือบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน เลข 0กลุม00 และเลข 0กลุม89 ผูทำวิทยานิพนธ

พบวา รัฐไทยยอมรับสิทธิในการทำงานของคนตางดาวตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการ

ทำงานของคนตางดาว พ.ศ.2560 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2561 กำหนดใหเปนคนตามมาตรา 

63/1 แตตองขอขออนุญาตตอนายทะเบียนเพื่อทำงาน ซึ่งคนสวนใหญอาจเกิดนอกไทยแตอยูไทยนาน

กวา 10 ป บางคนเกิดและเติบโตในประเทศไทย อีกทั้งยังเรียนในประเทศไทย พูดและเขียนภาษาไทย
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ไดมากกวาภาษาที่เปนรัฐเจาของสัญชาติดวย การที่ใหประกอบเอกสารและใหนายจางไปแจงดวย 

และถานายจางไมไปแจงก็เปนการทำงานที่ผิดกฎหมาย  

สาเหตุของปญหา  ผูทำวิทยานิพนธพบวา เปนการจำกัดสิทธิในการทำงาน และ

จำกัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพราะคนที่มีความกลมกลืนกับรัฐไทย พวกเขามีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย

อยางเขมขน และคนกลุมน้ีก็จะกลายเปนแรงงานวัยหนุม วัยทำงาน ของประเทศไทยซึ่งประเทศไทยมี

แนวโนมที่สังคมผูสูงอายุเพิ่มข้ึนและขาดแคลนคนซึ่งอยูในวัยกำลังทำงาน  

การจัดการปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา หากรัฐไทยมีวัตถุประสงคที่จะ

คุมครองสิทธิในการทำงานของคนตางดาวโดยเฉพาะคนที่ถือบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียน เลข 0กลุม00 และเลข 0กลุม89 และตองการที่จะใหคนกลุมน้ีเปนกำลังในการพัฒนา

ประเทศชาติยอมสามารถกระทำไดโดยการแก พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคน

ตางดาว พ.ศ.2560 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2561 และ กฎกระทรวง ตามมาตรา 63/1 วรรค

สาม ที่กำหนดให คนตางดาวตามมาตรา 63/1 (ซึ่งรวมถึงคนที่ ถือบัตรผูที่ไมมีสถานะทางทะเบียน 

ข้ึนตนดวย เลข 0 ตรงกลาง 00 และ 089 ) ตองย่ืนขออนุญาตทำงานตอนายทะเบียน ภายใน 60 วัน 

นับต้ังแตวันที่กฎกระทรวงมีผลใชบังคับ ซึ่งผูทำวิยานิพนธ เห็นควรแกไขใหคนกลุมดังกลาวทำงานได

โดยไมตองมีใบอนุญาต 

 

4.4 การจัดการสิทธิในการมีสวนรวม 

 

ในการนำเสนอผลการวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายในเรือ่งการจัดการสิทธิใน

การมีสวนรวมใหแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธขอแยกการนำเสนอออกเปน 4 

เรื่องยอย กลาวคือ  (1) หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิในการมีสวนรวม (2) การทดลองทางสังคม

และขอคนพบจากการทำหองทดลองทางสงัคม  (3)กระบวนการใหความชวยเหลือ  และ (4) การถอด

บทเรียนจากกรณีศึกษา ระเอียดเปนดังน้ี 

 

4.4.1 แนวคิดท่ัวไปในการจัดการของมนุษยท่ีมเีชื้อสายลาวในประเทศไทย 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิในการมีสวนรวม เพราะไดรับการ

รับรองสิทธิในการมีสวนรวมทางนิติบัญญัติ ไดรับการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมทางบริหาร และ

ไดรับการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมทางตุลาการ ซึ่งการเขาถึงทั้ง 3 สิทธิที่ไดกลาวมาขางตนน้ัน ทำ

ใหพวกเขามีสุขภาวะที่ดี  โดยเฉพาะการไดรับรองการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมทางนิติบัญญติั หรอื 
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สิทธิในการมีสวนรวมทางดานการเมืองที่รับรองสิทธิในการมีสวนในการเลือกต้ัง และการรับรองสิทธิ

ในการมีสวนรวมในการรับสมักเลือกต้ังเปนตน ซึ่งรายละเอียดในเรื่องการรองสิทธิในการมีสวนรวม

ทางนิติบัญญัติ ในเรื่องสิทธิในการเลือกต้ังเปนดังตอไปน้ี 

สิทธิในการเลือกต้ัง หลักกฎหมายโดยทั่วไปน้ัน  ผูทำวิทยานิพนธพบวา คนตาง

ดาวที่มีสิทธิอาศัยอยูช่ัวคราวหรือมีภูมิลำเนาในรัฐใดหน่ึง ไมมีสิทธิในการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง ไม

วาจะเปนตางดาวที่มีรัฐมีสัญชาติหรือไรรัฐไรสัญชาติก็ตาม เพราะทางปฏิบัติที่นานารัฐยอมรับและใช

สิทธิในรูปแบบน้ีมีเฉพาะแตคนชาติเทาน้ัน ฉะน้ันการเลือกต้ังจึงเปนสิทธิอันเด็ดขาดของคนชาติ 

หมายความวา เมื่อรับรองสญัชาติใดหน่ึงแมจะมอีงคประกอบความเปนตางดาว แตเมื่อรับรองสัญชาติ

ใด การใชสิทธิในการเลือกต้ังยอมเปนไปตามการกำหนดของกฎหมายรัฐเจาของสัญชาติน้ัน เพราะ

เปนเรื่องของการบริหารรัฐ  จึงใหสิทธิแกคนที่เปนคนชาติที่แทจริง ซึ่งหลักคิดในเรื่องน้ีถือไดวาเปน

สากลเพราะทุกประเทศในโลกปฏิบัติเกือบเหมอืนกันซึ่งถือเปนจารีดประเพณีระหวางประเทศและถูก

กำหนโดยหลักกฎหมายมหาชนภายในของรัฐ   สำหรับประเทศไทยไดกำหนดคุณสมบัติขของบุคคลที่

จะเลือกต้ังไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา95 วรรค 164  และ

รัฐแหงสปป.ลาวก็ไดกำหนดสทิธิในการเลือกต้ังและสมกัเลือกต้ังเปนสิทธิอันเด็ดขาดของคนชาติ ซึ่งได

กำหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2558/ค.ศ.201565   ดังน้ันคนเช้ือสายลาว สัญชาติลาวถึงแมจะมี

ภูมิลำเนาในประเทศไทยก็ตองกลับเขามาเลือกต้ังในสปป.ลาว และคนเช้ือสายลาวสัญชาติไทยก็ตอง

เลือกต้ังในไทยหรือจดุอื่นที่กฎหมายไทยกำหนด แตไมสามารถใชสิทธิในการเลือกต้ังไดทั้งในสปป.ลาว

และไทย 

นอกจากน้ัน ผูทำวิทยานิพนธมีความจำเปนที่จะตองยืนยันวา ทั้งรฐัไทยและรัฐ

ลาว ซึ่งตางก็ยอมรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่ในการรับรอง

สิทธิในการเลือกต้ังใหแกคนชาติของตน ดังปรากฏตามบทบัญญัติของขอ 2166 แหงปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนฯ 

4.4.2 การทดลองทางสังคมและขอคนพบในการจัดการสทิธิในการมีสวนรวม 

จากการศึกษาผูทำวิทยานิพนธพบวา ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว พ.ศ.2558/ค.ศ.2015 รองรับสิทธิเลือกต้ังและสมักเลือกต้ังเฉพาะแตคน

ชาติของตน หมายความวา จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

 
64 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 95 วรรค 1. 
65 รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว ค.ศ. 2015 มาตรา 36. 
66 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948/พ.ศ.2491 ขอ 21. 
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วิทยานิพนธไมพบวาคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิในการมีสวนรวมทางดาน

การเมือง เพียงแตบางกรณีเมื่อเปนตางดาวที่ประสบปญหาความไรสัญชาติ ถึงแมจะเปนคนเช้ือสาย

ลาวมีสิทธิในสัญชาติลาวแตการใชสิทธิยังไมเกิด ก็ถูกถือวาเปนตางดาวสำหรับสายตาของรัฐลาว การ

เลือกต้ังจึงไมเกิดกับบุคคลดังกลาว ไมวาโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือรัฐธรรมนูญแหง

สปป.ลาว คนกลุมน้ีจึงตกอยูในชองโหวของกฎหมายที่ไมอำนวยความสะดวกใหพวกเขาไดใชสิทธิ  แต

เมื่อไรก็ตามที่พวกเขาผานการพิสูจนสัญชาติ สิทธิในการเลือกต้ังหรือสมักเลือกต้ังจึงไดรับการรับรอง

ตามที่กฎหมายกำหนด   

ดังน้ัน คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยเชน กรณี นาง บุญเอื้อ บัวออน

แกวหรือปาอี๊ด ไมสามารถใชสิทธิในการเลือกต้ังตามที่รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาวกำหนด ถึงแมจะอยู

ระหวางรอการพิสูจนสัญชาติลาวก็ตาม เพราะถูกถือวาเปนตางดาว สวนกรณีของนางลัดตะนาและ

คุณเตย ซึ่งเปนคนตางดาวในไทยสิทธิในการมีสวนรวมทางเมืองโดยเฉพาะสิทธิในการเลือกต้ังตาม

รัฐธรรมนูญไทยน้ัน ไมสามารถเลือกต้ังได เน่ืองจากวาทั้งสองเปนผูที่มีสัญชาติลาวและมีสิทธิอาศัยใน

ประเทศไทยในลักษณะช่ัวคราว ดังน้ัน สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกต้ังหรือ

รับสมัครเลือกต้ังของนางลัดตะนาและนางเตยถึงแมจะมีภูมิลำเนาในไทย ก็ตองเปนไปตามกฎหมาย

ลาวเพราะทั้งสองรับรองสัญชาติลาว สวนคุณอมิรตา มีบาง  เอกสิทธ์ิ หรือคุณต้ัม ถึงจะเปนคนเช้ือ

สายลาวแตรับรองสัญชาติไทยการเลือกต้ังจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญไทย ไมสามารถเลือกต้ังทั้งในลาว

และไทยได เพราะลาวหามการถือสองสัญชาติจึงไมไดรับรองสัญชาติลาวจึงเลือกต้ังในสปป.ลาว

ไมได  ฉะน้ัน จึงทำใหผูทำวิทยานิพนธและทีมงานไดมีโอกาสเขาไปจัดการสิทธิในการเลือกต้ังดังกลาว 

4.4.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ 

กระบวนการใหความชวยเหลือการจัดการสิทธิในการเลือกต้ังของคนเช้ือสายลาว

ในประเทศไทย ผูทำวิทยานิพนธไดเสนอใหบางกอกคลินิกใหความชวยเหลือแกคนเช้ือสายลาวที่

ประสบปญหาความไรสัญชาติที่ตองการใชสิทธิในการเลือกต้ังตามกฎหมายลาวจำนวน 1 กรณีศึกษา

ไดแก กรณีศึกษานางบุญเอื้อ บัวออนแกว ดังน้ัน ผูทำวิทยานิพนธจึงไดประสานกับบางกอกคลินิก 

สถานทูตแหงสปป.ลาวประจำระเทศไทย ผูสนับสหนูนกรณีศึกษา เพื่อรองขอสิทธิในการพิสูจน

สัญชาติลาว เพื่อสามารถกลับเขาไปใชสิทธิในสัญชาติลาวและเลือกต้ังตามกฎหมายลาว ดังน้ี 

1. ขอหนังสือเดินทางกลับสปป.ลาว จากสถานทูตลาว ซึ่งผูทำวิทยานิพนธได

ประสานสถานทูตลาวไวเรียบรอยแลว 

2. ขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่ สปป.ลาว โดยการขอหนังสือรับรองจาก

ผูใหญบาน 

3. ยืนคำขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบานตอหองการภายในเมือง 
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4. ย่ืนหนังสือรับรองของหองการภายในพรอมเลมทะเบียนบานเพื่อขอเพิ่มช่ือ

ในทะเบยีนบานตอสำนักงานปองกันความสงบสุข 

5. ย่ืนคำขอมีบัตรประจำตัวบุคคลตอสำนักงานปองกันความสงบสุข 

6. ใชสิทธิในการเลือกต้ังหรือสมักเลือกต้ังไดตามที่รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว

กำหนด 

จะเห็นไดวากระบวนการจัดการสิทธิในการเลือกต้ัง สามารถทำไดโดยเปนไป

ตาม 6 ข้ันตอนที่ไดกลาวมาในขางตน แตกรณีของนางบุญเอื้อ บัวออนแกว ที่ยังดำเนินการไมแลว

เสร็จเพราะสถานการณ covid 19 ทำใหไมสามารถเดินทางกลับเขามาพิสูจนสัญชาติลาวในสปป.ลาว 

แตเมื่อไรก็ตามที่สถานการณ covid 19 ดีข้ึน สปป.ลาวเปดชองทางการขามพรมแดนระหวางลาว-

ไทยได ผูทำวิทยานิพนธจะนำนางบุญเอื้อ มาพิสูจนสัญชาติลาว เพื่อสามารถใชสิทธิในการเลือกตาม

รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาวได 

4.4.4 การถอดบดเรียนจากกรณีศึกษา 

ผูทำวิทยานิพนธพบวา คนเช้ือสายลาวสามารถเขาถึงสิทธิในการมีสวนรวม

โดยเฉพาะการมีสวนรวมทางดานการเมืองกลาวคือการใชสิทธิในการเลือกต้ังและรับสมักเลือกต้ัง

เพราะวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาวยอมรับสิทธิในการเลือกต้ังของมนุษยทุกคนที่เปนคนชาติ ถึงแมในทาง

ปฏิบัติจะพบคนเช้ือสายลาวที่ประสบปญหาความไรสัญชาติและรอการพิสูจนสัญชาติ ไมสามารถใช

สิทธิในการเลือกต้ังไมวาโดยรัฐลาวหรือรัฐไทย รวมทั้งคนที่มีสิทธิในสองสัญชาติแตไมสามารถใชสิทธิ

ในการเลือกต้ังในสองประเทศได  

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา เปนปญหาเรือ่งความเขาใจ ซึ่งเขาใจวา

สิทธิในการมีสวนรวมเปนสิทธิในการมีสวนรวมทางดานการเมืองเทาน้ัน แตความเปนจริงน้ัน สิทธิ

ดังกลาวประกอบดวยหลายสิทธิ เชน สิทธิในการมีสวนรวมทางดานวัฒนธรรม การแสดงความคิดเห็น 

ชุมชน ซึ่งคนเช้ือสายลาวที่ประสบปญหาความไรสัญชาติก็มีสิทธิดังกลาว 

การจัดการปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา  ควรมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมไทย-

ลาว เพื่อเรียนรูและสรางความเขาใจใหแกไรรัฐไรสัญชาติในสังคมไดเขาใจ และเขาถึงสิทธิ การสราง

วัดลาวในประเทศไทยก็อาจเปนอีกหน่ึงหนทางที่จะเปนจุดรวมศูนยความสามัคคีของคนไทย-คนลาว 

โดยไมจำแนกเช้ือชาติ 

 

4.5 การจัดการสิทธิในความยุติธรรม 
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ในการนำเสนอผลการวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายในเรื่องการจัดการสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย  ผูทำวิทยานิพนธขอแยกการนำเสนอออกเปน 4 เรื่องยอย 

กลาวคือ  (1) หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม (2) การทดลองทางสังคมและ

ขอคนพบจากการทำหองทดลองทางสังคม  (3)กระบวนการใหความชวยเหลือ  และ (4) การถอด

บทเรียนจากกรณีศึกษา รายละเอียดเปนดังน้ี 

 

4.5.1 หลักกฎหมาย ในการจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพราะ

นานารัฐไมไดเลือกปฏิบัติตอสิทธิในกระขวนการยุติธรรมของมนุษยบนแผนดินตนไมวาบุคคลน้ันจะ

ประสบปญหาในการรบัรองสถานะบุคคลหรอืไมก็ตาม ก็จะไดความคุมครองตามกฎหมายไมวาจะเปน

กระบวนการยุติธรรมทางศาลหรือกระบวนการยุติธรรมนอกศาล ซึ่งรายละเอียดในเรื่องที่เกิดข้ึนกับ

คนเช้ือสายลาวซึ่งเปนกรณีศึกษาเปนดังตอไปน้ี  

โดยทั่วไปในเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมนอกศาลน้ัน ไมวาจะเปนความ

ยุติธรรมทางดานนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ โดยเฉพาะความยุติธรรมทางดานบริหารนานารัฐไม

เคยเลือกปฏิบัติ ตอมนุษยทุกคนไมวาจะเปนคนชาติหรือตางดาวก็ตาม ทุกอยางลวนเปนไปตาม

กฎหมายภายในและสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ  จึงทำใหมนุษยเขาถึงกระบวน

ยุติธรรมทางบริหารผานการรองขอ สำหรับประเทศไทยไดกำหนดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา6867  และสำหรับ สปป.ลาว ก็ไดกำหนดให

มนุษยทุกคนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมโดยไดกำหนดไวในรัฐธรรมนูญ

แหงสปป.ลาว พ.ศ.2558  มาตรา4168   

นอกจากน้ัน ผูทำวิทยานิพนธตองยืนยันวา ทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ซึ่งตางก็ยอมรับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 จึงยอมรับหนาที่จะจัดใหทุกคนสามารถการทำงานได 

ดังปรากฏตามบทบัญญัติของขอ 769 

 
67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68.  
68 รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว พุทธศักราช 2558  มาตรา 41.  
69 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ 7. 
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4.5.2 การทดลองทางสังคมและขอคนพบในการจัดการสทิธิในกระบวนการยุติธรรม 

จากการทดลองทางสังคมจำนวน 20 กรณีศึกษา ในวิทยานิพนธเลมน้ีผูทำ

วิทยานิพนธไมพบคนเช้ือสายลาวที่มีปญหาในเรื่องการจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ทั้งสอง 2 

เรื่องกลาวคือ (1) กระบวนการยุติธรรมในศาลและ (2) กระบวนการยุติธรรมนอกศาล  แตพบวา มีคน

เช้ือสายลาวซึ่งที่ผานมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมในศาลเห็นไดจากการฟองคดีสิทธิกอต้ังครอบครัว

ของคนลาวอพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย 217

70 จากคดีดังกลาวเห็นไดวาคนเช้ือสายลาวไมวาจะมีรัฐมี

สัญชาติหรือไรรัฐไรสัญชาติก็ตาม สามารถเขาถึงความยุติธรรมหรือเขาสูกระบวนการยุติธรรมในศาล

ได และรัฐไทยก็พรอมที่จะรับพิจารณาเพื่อใหความเปนธรรมแกคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย 

นอกจากน้ียังมีคดีการคามนุษยซึ่งเปนผูหญิงสัญชาติลาว ที่ไดรับความเสียหายจากการคาประเวณีใน

ประเทศไทย 218

71 รัฐไทยก็ไดใหความเปนธรรมแกหญิงเช้ือสายลาวโดยการตัดสินลงโทษผูกระทำ

ความผิดและเยียวยาผูเสียหายโดยการชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ซึ่งคนเช้ือสายลาวที่เขาสู

กระบวนการยุติธรรมยอมไดรบัความเปนธรรมเสมอ แตในกรณีศึกในวิทยานิพนธเลมน้ีไมมีกรณีศึกษา

ใดเขาสูกระบวนการยุติธรรมในศาล เพราะไดรับการจัดการความยุติธรรมนอกศาล โดยเฉพาะการ

จัดการความยุติธรรมทางบริหาร กรณีศึกษานางสาวจูมมาลี นางบุญเอื้อ คุณรมณีย ที่รองขอความ

ยุติธรรมทางบริหารโดยการรองขอเพื่อใหรัฐไทยเปนรัฐเจาของตัวบุคคลในฐานะที่พวกเขาอาศัยอยูใน

ประเทศไทยมานาน โดยรองขอขจัดความไรรัฐไรสัญชาติ ซึ่งการขอดังกลาวไดจบลงและไดรับการขจดั

ความไรรัฐไรสัญชาติโดยฝายบริหาร 

4.5.3 กระบวนการใหความชวยเหลือ 

กระบวนการจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ผูทำวิทยานิพนธพบวา โดยทั้ง

รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาวและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมรับและไมเคยปฏิเสธสิทธิในการ

เขาสูกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนคนชาติหรอืตางดาว ทั้งน้ีดวยรัฐธรรมนูญทั้งสองประเทศ จึงทำ

 
70 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 61/2550 เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธพ.ศ 2550 ระหวางนาย

นิยม จันทคุณ และพวกผูฟองคดีกับนายอำเภอนาแหว ผูถูกฟองคดี เรื่องเงื่อนไขการฟองคดีสิทธิ

กอต้ังครอบครัวของคนลาวอพยพที่อาศัยอยูในประเทศไทย  
71 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 801/2561 ระหวาง พนักงานอัยการจังหวัดนครปฐม โจทก 

และ นางสาวรุงฤดี ซายสุพันธุ กับพวก จำเลย ในเรื่องการคามนุษยซึ่งเปนผูหญิงสัญชาติลาว,  

<https://docs.google.com/document/d/1va2Nezgmi2Blfd001Vy8mpqqOgPVSSIjfuBq H 

fjGRGE/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 5 ธันวาคม 2562. 
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ใหคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยสามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรได โดยการปฏิบัติตาม

ข้ันตอนดังน้ี  

1. ย่ืนคำขอ โดยการแนบเอกสารที่ออกใหโดยบางกอกคลินิกไมวาจะเปนหนังสือ

รับรองตัวบุคคล สรุปขอเท็จจริง 

2. รับใบตอบรับคำขอ ซึ่งออกโดยเจาหนาที่ภายหลังที่ไดรับคำขอไปแลว  

3. ถายบัตร บุคคลที่ไมมีสถานะทางเบียน   

จะเห็นไดวากระบวนการจัดการความยุติธรรมน้ัน ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และ รัฐธรรมนูญแหงสปป.ลาว ทำใหคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยไดไดเขาสู

กระบวนการยุติธรรมเพราะไมวาจะเขาสูกระบวนการยุติธรรมของรัฐไหนก็มีผลตออีกรัฐโดยเทาที่ไม

ขัดกับความสงบเรยีบรอย โดยการปฏิบัติตามสามข้ันตอนที่ไดกลาวมาแลวน้ัน ซึ่งผูทำวิทยานิพนธได

จัดการสิทธิในกระบวนการยุติรรมนอกศาลใหแกกรณีศึกษานางสาวจูมมาลี นางบุญเอื้อและคุณ

รมณียแลวเสร็จ 

4.5.4 การถอดบดเรียนจากกรณีศึกษา 

สาเหตุของปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา ถึงแมทุกคนจะเขาถึงกระบวนยุติธรรม

ทาง บริหารในการพัฒนาสุขภาวะของพวกเขาตามกฎหมาย แตก็ยังมีขอจำกัด ในการรับใบรับคำรอง

จากเจาหนาโดยภายหลังทีร่ับคำรองก็ไมออกใหโดยพลนั สวนมากจะใหรอสอบพยานเสร็จ จึงทำใหไม

มีพยานหลักฐาน ในการเรียกรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังกรณี ศึกษานางสาวจูมมาลี ซึ่ง

เจาหนาที่ออกใบรับคำรองใหภายหลังสอบพยานเสร็จ และคุณรมณีย ถึงแมจะมีใบรับคำรองแตการ

พิจารณาคำรองเปนไปอยางลาชา ออกบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนเลยเวลาที่กำหนดถึง 7 วัน แตก็

สำเร็จลงในข้ันบริหาร  

การจัดการปญหา ผูทำวิทยานิพนธพบวา  โดยเรื่องดังกลาวไดมีแนวทางปฏิบัติร

แลว แตปญหาเกิดจากทัศนคติของเจาหนาที่ข้ันปฏิบัติรการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย การแกไขปญหา 

ผูสนับสนุนเจาของปญหาเชน ครอบครัว จะตองรูกฎหมายเพื่อที่จะไดตอสูเพื่อใหเจาหนาที่ ข้ัน

ปฏิบัติการออกใบรับคำรองหรือหลักฐานในการใชสิทธิ จึงสามารถทำใหจึงทำใหมีโอกาสเขาสู

กระบวนการยุติธรรมไดมากย่ิงข้ึน 

 

กลาวโดยสรุปจากการศึกษาในบทที่4พบวา  ความเปนไปไดในการจัดการสิทธิใน

สุขภาวะของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยมีอยู 5 ลักษณะ กลาวคือ (1)การจัดการการรับรองสถานะ

บุคคลในสถานการณทั่วไป (2) การจัดการสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน (3) การจัดการสิทธิในการพัฒนา

คุณภาพชีวิต (4)การจัดการสิทธิในการมีสวนรวม และ (5) การจัดการสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
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และจากการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย (legal aids) ภายใตหลักกฎหมายดังกลาวจึ่ง

กอใหเกิดการมีตนแบบในการศึกษา ที่นำไปสูแนวคิดและวิธีการในการใหความชวยเหลือแกคนเช้ือ

สายลาวในประเทศไทย 9 ตนแบบ อันไดแก ตนแบบในการ (1)จัดการสิทธิในการจดทะเบียนคนเกิด 

(2)จัดการสิทธิในการจดทะเบยีนคนอยู (2)จัดการสิทธิในการจดทะเบียนคนตาย (3)การจัดการปญหา

ความไรรัฐ  (4)การจัดการปญหาความไรสัญชาติ (5)การจัดการสิทธิในการศึกษา (6)จัดการสิทธิใน

สุขภาพดี (7)จัดการสิทธิในการกอต้ังครอบครัว (8)จัดการสิทธิในการทำงาน และ (9)จัดการสิทธิใน

การเลือกต้ัง. 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

 

หลังจากนำเสนอฐานความคิดแหงทฤษฎีในบทที1่ นำไปสูการศึกษาในบทที่ 2 นิยามและการ

จำแนกคนเช้ือสายลาวที่อาศัยในประเทศไทย จึ่งนำมาสูการศึกษาในบทที่ 3 พันธกรณีระหวาง

ประเทศในการจัดการสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยในประเทศไทย และนำไปสูการศึกษาในบท

ที่ 4 ความเปนไปไดในการจัดการสิทธิในสุขภาวะของคนเช้ือสายลาวที่อาศัยในประเทศไทย จาก

การศึกษาทั้งหมด ผูทำวิทยานิพนธจึงนำมาสูการสรุปบทเรียนในทุกบทที่ผานมาเพื่อนำไปสูการ

รวมมือและพัฒนาองศกรการรวมมือในทางระหวางประเทศโดยเฉพาะเพื่อการรวมมือระหวางรัฐลาว-

ไทยเพื่อคนเช้ือสายลาวที่อาศัยในประเทศไทย จะไดรับการดูแลจากรัฐที่ตนมีสัมพันธภาพใกลชิด 

อยางเหมาะสม เพื่อใหพวกเขาไดเขาถึงสิทธิในสุขภาวะที่ควรจะเปนและควรเปนใหมากที่สุด 

ดังน้ัน ในบทน้ี ผูทำวิทยานิพนธ ใครที่จะสรุปและเสนอแนะใน  6 ประเด็นดังน้ี 

 

5.1  การจัดการการรับรองสถานะบุคคลในสถานการณท่ัวไป  

 

5.1.1 บทสรุป 

คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยทัง้ที่เกิดนอกไทย(เกิดในลาว)และเกิดใน

ไทย แมจะมีสิทธิในสัญชาติลาวโดยการเกิดตามหลักจดุเกาะเกี่ยวกับบิดามารดา และ กฎหมายวาดวย

สัญชาติของลาวก็รับรองการมีสัญชาติลาวตามบิดามารดา แตยังมีคนเช้ือสายลาวในประเทศไทย

จำนวนหน่ึงที่ตกหลนจากกระบวนการรับรองสัญชาติลาว ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ จึงกลายเปน

คนเสมือนไรสัญชาติและเสมือนไรรัฐไรสัญชาติ  ดวยเหตุแหงความไมสงบในลาว ดอยการศึกษา และ

การพลัดถ่ิน แตดวยที่บุคคลเหลาน้ีอาศัยอยูในประเทศไทยมาโดยตลอด จึงพบวา รัฐไทยมีความ

พยายามที่จะทำใหคนเช้ือสายลาวไมประสบปญหาความเสมือนไรรัฐ จึงทำใหคนกลุมน้ีไดรับการ

รับรองรัฐโดยรัฐไทยภายใตพระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) 

พ.ศ. 2551 มาตรา 38 วรรคสอง  และเมื่อคนเช้ือสายลาวเกิดในประเทศไทยจึงมจีุดเกาะเกี่ยวในเรื่อง

ของถ่ินที่เกิดกับรัฐไทย จึงรับรองความเปนราษฎรไทยโดยการออกสูติบัตรใหและไมประสบปญหา

ความไรรัฐ ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 มาตรา 18 หรือมาตรา 19/3  จึงยัง

ประสบปญหาเสมือนไรสัญชาติเพราะฐานขอมูลทะเบยีนราษฎรของลาวยังไมเปนระบบอิเล็กทรอนิกส 

เพื่อขจัดปญหาความเสมือนไรสัญชาติจึงจำเปนตองกลับเขาไปดำเนินการใน สปป.ลาว ตามกฎหมาย

วาดวยสัญชาติ 
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5.1.2 ขอเสนอแนะ 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา เพื่อเปนการแกปญหาความเสมือนไรรัฐและความเสมือน

ไรรัฐไรสัญชาติ เห็นควรใหปรับปรุงกฎหมายทะเบียนครอบครัวตามมาตรา 18 วรรคสอง ได

กำหนดใหหนวยงาน ทะเบียนครอบครัวประจำสถานทูตหรือสถานกงสุลของ ส.ปปลาวอยู

ตางประเทศ จดทะเบียนคนเกิดหลังจากที่ไดรับการแจงการเกิด แตในความเปนจรงิไมสามรถทำได 

เพราะหนวยงานทะเบียนครอบครัวไมสามารถจดทะเบยีนคนเกิดดวยระบบทะเบียนแหงสปป.ลาวยัง

ไมเปนระบบดิจิตอล จึงเสนอตอกระทรวงภายในควรมีระบบดิจิตอลเพื่อใหหนวยงานทะเบียน

ครอบครัวประจำสถานทูตลาวในตางประเทศสามารถอำนวยความสะดวกในจดทะเบยีนคนเกิด อีกทั้ง

ปองกันมิใหประสบปญหาความเสมือนไรรฐั และเสมือนไรรัฐไรสัญชาติ เชนเดียวกับการดำเนินการ

ของรัฐไทย ซึ่งปรากฏตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534  ทั้งน้ี เพื่อ

รับรองสิทธิในสถานะบุคคลของคนเช้ือสายลาว สัญชาติลาว อันเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาความ

เสมือนไรรัฐและเสมือนไรสัญชาติ” 

 

5.2 การจัดการสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 

 

5.2.1 บทสรุป 

จากกรณีศึกษาไมพบกรณีศึกษาคนเช้ือสายลาวใดที่ประสบปญหาการถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานเพราะทั้งรัฐไทยและรัฐลาว ไดรับรองวา สิทธิดังกลาวเปนสิทธิของทุกคน 

ถึงแมวา คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยจะเปนคนตางดาวในประเทศไทยก็ตามแตก็ไดรับ

ความคุมครองตาม มาตรา 37 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ใน

เรื่องศักด์ิศรีความเปนมนุษย และไดรับความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตาม 

มาตรา 4 เชนกัน  

แตก็มีบางเรื่องที่ทำใหการใชสิทธิข้ันพื้นฐานของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยไม

ราบลื่นเพียงเพราะการอยูรวมกันเปนครอบครัวแบบธรรมชาติ ความชอบดวยกฎหมายของครอบครัว

ไทย-ลาวจึงเกิดปญหาตรงที่ความยากลำบากในการจดทะเบียนสมรสไมวาจะเปนคนมีรัฐมีสัญชาติ

หรือไรรัฐโดยสิ้นเชิงก็ตาม จึงทำใหครอบครัวที่มีอยูจริงเปนครอบครัวที่ไมถูกบันทึกตามกฎหมาย โดย

ขอกฎหมายของทั้งสองประเทศไมไดปฏิเสธสิทธิในการจดทะเบียนสมรส ทั้งขอกฎหมายลาวและ

กฎหมายไทยไมไดมีปญหา แตโดยองคความรู และแนวทางปฏิบัติที่ยังไมลงตัวไมชัดเจนระหวางกันไม

วาจะเปน การขอหนังสือรับรองความเปนโสด การขอรับรองเอกสารจึงมักกอใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติบางครอบครัวเจอการทุจริต บางครอบครัวยังไมไดจดทะเบียนสมรสเพราะอีกฝายประสบ
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ปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิงและไมรูวาถาตัวเองไดจดทะเบียนสมรสจะเปนการเริ่มตนเขาสูสิทธิที่

ดีกวา การไมไดจดทะเบียนสมรสครอบครัวจึงไมมั่นคง และไมสามารถใชสิทธิอื่น ๆ โดยการสมรสได 

5.2.2 ขอเสนอแนะ 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา เพื่อเปนการแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ัน

พื้นฐานในเรื่องการกอต้ังครอบครัวตามกฎหมาย รัฐแหง สปป.ลาวควรกำหนดใหมีหนวยงานที่ทำ

หนาที่จดทะเบียนครอบครัวที่สามารถออกและรับรองหนังสือรบัรองความเปนโสด ณ สถานทูตแหง 

สปป.ลาวประจำประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ที่มีความสัมพันธทางการทูตเพราะ จะเปนการ

อำนวยความสะดวกใหแกประชาชนลาวที่อาศัยอยูนอกประเทศ สปป.ลาวดังเชนการดำเนินการของ

ประเทศไทยที่กำหนดใหงานทะเบียนครอบครัวเปนงานกงสลุประเภทหน่ึง ซึ่งสถานทูตไทยและสถาน

กงสุลไทยมีหนาที่และอำนาจดำเนินการใหกับคนไทยในตางประเทศไดเชนเดียวกับนายทะเบียนใน

ประเทศไทย ปรากฎตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช 2478 

ประกอบกับกฎกระทรวงการตางประเทศ ออกตามความในพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว 

พุทธศักราช 2478 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา เพื่อเปนการแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ัน

พื้นฐานในเรื่องการกอต้ังครอบครัวตามกฎหมายของรัฐไทย การถือเอาเลขประจำตัว13หลักอาจเปน

ปญหาสำหรับคนตางดาวเพราะ ถาเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและไมไดขอเพิ่มช่ือ

ในทะเบียนบาน ไมมีเลขประจำตัว 13 หลัก ถามีหนังสือรับรองความเปนโสดที่สถานทูตหรือสถาน

กงสุลออกให ก็สามารถขอจดทะเบียนสมรสได สวนการปฏิเสธของเจาหนาที่ ทำใหไมสามารถจด

ทะเบียนสมรสได นาจะเกิดจากความเขาใจผิดหรือไมเขาใจเงื่อนไขของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่

ถูกตอง ขอเสนอแนะในเรื่องน้ีจึงควรเนนที่การสรางความเขาใจและการปรับทัศนคติของเจาหนาที่ใน

เรื่องสิทธิการกอต้ังครอบครัว  

และทั้งสองประเทศโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงภายในควรมีการ

เจรจาหรือรวมมือกันหรือควรมีความตกลงสองฝายระหวางลาว-ไทยในเรื่องการจดทะเบียนสมรส

ระหวางคนเช้ือสายลาวกับคนเช้ือสายไทยเพื่อลดข้ันตอนการขอเอกสารทางราชการทั้งฝายลาวและ

ไทย ทั้งน้ีถึงแมทั้งสองรัฐจะมีกฎหมายภายในที่ใชกับการสมรสระหวางคนชาติกับตางดาวแลวก็ตาม

อาจจะใชกับตางดาวสัญชาติอื่น ที่มิใชลาวกับไทย ซึ่งเห็นวาลาวกับไทยควรมีวิธีปฏิบัติที่เรียบงายเพื่อ

หาแนวทางปฏิบัติที่ลงตัวชัดเจนระหวางกันเน่ืองจากวาไมวาจะเปนภาษา ประเพณี วัฒนธรรม ทั้ง

ลาวและไทยก็ไมไดแตกตางกันมากนัก 
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5.3 การจัดการสิทธิในการพัฒนาคณุภาพชีวิต 

 

5.3.1 บทสรุป 

คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยมักเขาถึงสิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โดยเฉพาะคนที่รับรองสัญชาติไทยก็จะมีหลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยไมตองเสียคาใชจาย หรือ

แมแตคนเช้ือสายลาวที่ไรสัญชาติก็สามารถซื้อหลักประกันสุขภาพราคาถูกโดยทั่วไปก็ไมมีปญหา แต

มักเกิดข้ึนกับคนดอยการศึกษาและคนไรสัญชาติ ซึ่งปญหาที่พบจากการทำหองทดลองทางสังคม

โดยเฉพาะคนไรสัญชาติ ซึ่งหลักประกันสุขภาพทั้งสองอยางน้ีถือวาดีสำหรับคนเช้ือสายลาวแลว แตยัง

มีอีกหน่ึงหลักประกันสุขภาพที่ ดีที่สุดสำหรับคนเช้ือสายลาวน้ันก็คือ หลักประกันสุขภาพของ

ขาราชการไทย ซึ่งรวมทั้งบุพการีของคนสัญชาติไทยดวย ดังน้ัน ถาหากคนเช้ือสายลาวที่เปนบุพการี

ของคนสัญชาติไทยก็จะสามารถเขาถึงสิทธิน้ีได  แตบางกลุมไมสามารถเขาถึง สิทธิในการ

รักษาพยาบาลอยางดีที่สุดได แมมีบุตรเปนขาราชการไทย เพราะปญหาความไรเอกสารรับรองตัว

บุคคล 

ในเรื่องสิทธิในการลงทุน โดยทั่วไปไมคอยมีปญหาแตปญหามักจะเกิดกับคนบาง

กลุมที่เปนผูประกอบการที่ไมใชลูกจางเพราะพระราชกำหนดการทำงานของคนตางดาวเดิมทีคนเช้ือ

สายลาวซึ่งเปนตางดาว จะตองขออนุญาตประกอบธุรกิจ แตเมื่อมีการปฏิรูปกฎหมายโดย พรก. 2560 

การประกอบธุรกิจรายยอยไมเกิน 2 ลานบาท ถูกตีความวาเปนการทำงาน ซึ่งตอนน้ีในทางปฏิบัติจึง

ยังไมรูวาจะตองขอการอนุญาตประกอบธุรกิจอยางไร 

5.3.2 ขอเสนอแนะ 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา ควรมีการจัดอบรมหรือแนะนำโดยวิธีการตาง ๆ โดยรัฐ

ไทย-รัฐลาวตอคนเช้ือสายลาวโดยเฉพาะคนที่เขาเมืองมิชอบดวยกฎหมาย ทั้งน้ีมิไดหมายถึงวาคนที่

เขาเมืองชอบดวยกฎหมายไมสามารถเขารวมได เพื่อใหพวกเขารูถึงสิทธิพื้นฐานของตัวเอง โดยเฉพาะ

เมื่อเขาเมืองมิชอบดวยกฎหมายควรทำอยางไร เมื่อประสบปญหาความไรรัฐหรือไรเอกสารแสดงตน

ควรทำอยางไร 
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5.4 การจัดการสิทธิในการมีสวนรวม 

 

5.4.1 บทสรุป 

คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะคนที่มีสัญชาติไทย หรือมีทั้ง

สัญชาติไทยและสัญชาติลาว สามารถใชสิทธิในการมีสวนรวมไดในฐานะพลเมืองของประเทศไทย 

สวนคนเช่ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทยแตไมไดสัญชาติไทย ก็สามารถใชสิทธิในการมีสวนรวม

ไดในระดับหน่ึงในฐานะเปนราษฎรของประเทศไทย ผลจากการทำหองทดลองทางสังคมพบวา 

ประเด็นที่นาสนใจและเปนปญหา ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง ผูทำวิทยานิพนธพบวา 

กรณีคนเช่ือสายลาวในประเทศไทย ถาเปนคนสองสัญชาติ ไมวาจะเปนกรณีพอลาวแมไทย หรือพอ

ไทยแมลาว ซึ่งตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศไทย คนเหลาน้ีสามารถถือสองสัญชาติได แต

กฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศลาวกำหนดใหรับรองสัญชาติเพียงสัญชาติเดียว คนเช้ือสายลาว

กลุมน้ี หากตองการใชสิทธิในฐานะพลเมืองลาวก็ตองเลือกที่จะสละสญัชาติไทย ทำใหคนเหลาน้ันเสีย

สิทธิในอีกสัญชาติ ซึ่งทำใหเขาเสียสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของอีกประเทศซึ่งตนไมได

รับรองสัญชาติดวยอุปสรรคทางขอกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่คนเหลาน้ันอาจมีภูมิลำเนาทั้งสองประเทศ 

ดังน้ัน ในเรื่องการมีสวนรวมทางการเมอืงในประเทศไทย คนเช้ือสายลาวสัญชาติไทย และคนเช้ือสาย

ลาวที่มีสองสัญชาติ ไมวาสัญชาติไทยและสัญชาติลาว หรือสัญชาติไทยและสัญชาติอื่น สามารถใช

สิทธิไดตามกฎหมายไมวาจะเปนสิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง ต้ังแตระดับหมูบาน

จนถึงระดับชาติ สิทธิในการเสนอหรือคัดคานกฎหมาย แตในทางกลับกัน บุคคลจำพวกน้ีไมสามารถ

ใชสิทธิในลักษณะดังกลาวที่สปป.ลาวได เน่ืองจากกฎหมายวาดวยสัญชาติของประเทศลาวไมอนุญาต

การถือสองสัญชาติ สวนคนไรรัฐไรสัญชาติไมสามารถทำไดไมวาในประเทศไทยหรือลาว 

5.4.2 ขอเสนอแนะ 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา สปป.ลาวควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสัญชาติ ฉบับป 

ค.ศ.2017 / พ.ศ.2560 โดยเฉพาะมาตรา 6 ที่บัญญัติวา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม

อนุญาตใหพลเมืองลาวมีหลายสัญชาติควบคูกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากผลการศึกษาพบวาประเทศสวนใหญให

การยอมรับการมีสัญชาติมากกวาหน่ึงสัญชาติ โดยหลายประเทศมีการแกไขกฎหมายภายใน โดยมี

เหตุผลหลายประการ เชน การมีสัญชาติมากกวาหน่ึงสัญชาติไมมีผลกระทบโดยตรงตอสถานการณ

ดานความมั่นคงของประเทศ ในทางกลับกันเปนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและความเจริญของ

ประเทศ ลดปญหาเรื่องสมองไหล ทำใหคนที่มีความรูความสามารถไมเลือกที่จะสละหรือทิ้งสัญชาติ

ลาวเพื่อไปรับรองสัญชาติของประเทศที่มีสวัสดิการดีกวา นอกจากน้ี ยังเปนประโยชนสูงสุดสำหรับ
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เด็กที่มีบิดามารดาสัญชาติตางกันซึ่งควรจะไดรับการรับรองสัญชาติทั้งของบิดาและมารดาโดย

สายโลหิต 

 

5.5 การจัดการสิทธิในความยุติธรรม 

 

5.5.1 บทสรุป 

การเขาสูกระบวนการยุติธรรมของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยจะมีสามระดับ 

คือ กระบวนการยุติธรรมกอนศาล กระบวนการยุติธรรมช้ันศาล กระบวนการยุติธรรมระหวาง

ประเทศ ซึ่งจากการทำหองทดลองทางสังคมพบวา กระบวนการยุติธรรมกอนศาลก็คือกระขวนการ

ของฝายบริหารซึ่งมีความเปนไปไดสำหรบัคนเช้ือสายลาว โดยไมมีการเลือกปฏิบติั เพราะจากการรอง

ขอความเปนธรรมตามกฎหมายของกรณีศึกษา พบวายังไมมีกรณีศึกษารายใดที่จะตองไปถึง

กระบวนการยุติธรรมช้ันศาล ทั้งน้ีเน่ืองจากถูกจัดการความยุติธรรมโดยกระบวนการยุติธรรมกอนศาล

ที่ดำเนินการโดยฝายบริหาร โดยเฉพาะเรื่องการทะเบียนราษฎรและสญัชาติ ฝายบริหารโดยกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดกำหนดแนวทางปฏิบัติที่เปนบรรทัดฐานคอนขางชัดเจนมากไวเปน

กรอบในการทำงานของเจาหนาที่อยูแลว อยางไรก็ดี ยังมีคดีที่คนเช้ือสายลาวเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมช้ันศาลซึ่งรัฐไทยก็ไมไดปฏิเสธการฟองคดี ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครอง 

เชน คดีที่นายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนสมรสระหวางคนเช้ือสายลาว กับคนสัญชาติไทย เหตุ

เกิดที่อำเภอนาแหว จังหวัดเลย ทำใหคดีน้ีเปนบรรทัดฐานมาโดยตลอดวา สิทธิในการกอต้ังครอบครัว

โดยการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพงไมเลือกปฏิบัติในเรื่องสัญชาติของคูสมรส สำหรับ

กระบวนการยุติธรรมระหวางประเทศของคนเช่ือสายลาวในประเทศไทย ไดมีการกลาวถึง

กระบวนการ UPR หรือการรายงานตามอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับตาง ๆ เชน CERD หรือ 

ICCPR เปนตน และประเด็นที่กลาวถึงมากไดแก เรื่องของมงลาว ซึ่งไทยกับลาวพยายามแกไขปญหา

อยางมาก และเปนบทเรียนในเรือ่งการจัดการผูลี้ภัยที่มาจากลาว โดยรัฐตองดูแลและสงกลับประเทศ

ตนทางอยางปลอดภัย การปฏิบั ติการในเรื่องดังกลาวไมใชการใชอำนาจรัฐ แต เปนการใช

ความสัมพันธระหวางประเทศ (การทูต) และความสัมพันธทางการคา บทเรียนเรื่องความยุติธรรม

ในทางระหวางประเทศ ทำใหเกิดความกลมกลืนทางวัฒนธรรม ความสงบสุขระหวางไทยกับลาวมาก

ข้ึน และนาจะเปนตนแบบสำหรับประเทศตาง ๆ ในอาเซียน ดวย 

5.5.2 ขอเสนอแนะ 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา ดวยคนเช้ือสายลาวไดรับการจัดการความยุติธรรมโดย

กระบวนการยุติธรรมกอนศาลที่ทำโดยฝายบริหารในประเทศไทย โดยสะเพราะในเรื่องทะเบียน
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ราษฎร สัญชาติ โดยทางกรมการปกครองมีแนวทางปฏิบัติที่ขอนขางชัดเจน ดังน้ัน ถาหหากทั้ง

กรมการปกครองไทยและลาว ควรมีการรวมมือกันเพื่อกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนบทเรียนและ

ประสบการณสามารถแกไขปญหาความยุติธรรมกอนศาลไดทั้งในลาวและไทย 

 

5.6 การวิจัยเพ่ือการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย 

 

5.6.1 บทสรุป 

จากการศึกผูทำวิทยานิพนธเห็นวา  ไมพบงานวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางดาน

กฎหมายแกคนเช้ือสายในประเทศไทยเลย มีเพียงเลมเดียวที่ใกลเคียงแตเขียนเกี่ยวกับสถานะทาง

กฎหมายของคนลาวในไทย ที่เขียนโดยอาจารย บุญมี ราชมีชัย รวมทั้ง ในสปป.ลาว เองก็ไมปรากฎมี

งานวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย สวนมากเปนงานวิจัยเชิงเอกสาร 

5.6.2 ขอเสนอแนะ 

ผูทำวิทยานิพนธเห็นวา จากปญหาที่กลาวมาขางตน จึงจำเปนตองสงเสริม

งานวิจัยเพื่อใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายใหมีมากข้ึนทั้งในไทยและลาว และวิทยานิพนธเลมน้ี

ควรจะเปนจุดเริ่มตนดวยแนวคิดการศึกษาผานเรื่องจริงในสังคม ที่จะนำไปสูการสรางองคความรูใน

การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายและเช่ืออีกวาการทำวิจัยในลักษณะน้ีจะเกิดประโยชนตอทั้ง

รัฐไทย และรัฐลาว ตลอดจนประชาคมอาเซียน 
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พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ตำรากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล (โรงพิมพเดือน

ตุลา2562). 

--, บันทึกเพื่อกำหนดและพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายภายใตโครงการศึกษาวิจัยและใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเด็กและผูดอยโอกาสในชุมชนชายแดนไทย-พมา (คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 

--, ตำรากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลเรื่องจริงของชีวิตระหวางประเทศของเอกชนที่

เกี่ยวของกับประเทศไทย (โรงพิมพเดือนตุลาคม 2562). 

สมชัย นินนาท, กฎหมายระหวางประเทศเอกชน แผนกคดีบุคคล (โรงพมิพเดือนตุลา 2551). 

 

ภาษาตางประเทศ 

 

Cuthbert Joseph, Nationality and Diplomatic Protection:  The commonwealth of 

Nations,  (Ley den:A.W.Sijthoff’s Uitgeversmaatschappij, N.V 1969). 

Chittharanjan Amerasinghe Felix, Diplomatic Protection,  (Oxford:  Oxford University 

Press 2008). 

 

บทความ 

 

ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล, ‘สิทธิที่จะไดรับการรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมาย : ศึกษากรณีสิทธิที่

จะไดรับการจดทะเบียนคนเกิด และทะเบียนคนอยูในรัฐไทย’ (2559 ) วารสารนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘วิวัฒนาการของกฎหมายวาดวยการไดสัญชาติไทยโดยหลัก

สืบสายโลหิตจากบิดา’ (2541) รพ ี41 

ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘คนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย:กรณีศึกษา นางลัดตะนา เกดสีลิวง’ 

(2561) คณะนิติศาสตร ธรรมศาสตร 227 

 

วิทยานิพนธ 

 

ชลฤทัย แกวรุงเรอืง, ‘คนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลในรัฐไทย’ (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2551). 

ดลพร ศัลยพงษ, ‘เด็กไรรัฐไรสัญชาติทีใ่ชสิทธิกอต้ังครอบครัวทดแทนในประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายแพง คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2561). 

นิติพล คงสมบูรณ , ‘ปญหาในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย’ 

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2559). 

บุญมี ราชมีไชย, ‘สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย’ (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2552). 

ปภาวดี สลักเพชร,  ‘คนตางดาวที่มีขอเท็จจริงในการกอต้ังสิทธิในการรอการสงออกนอกประเทศ

ไทย’ (วิทยานิพนธ นิ ติศาสตรมหาบัณฑิ ต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2561). 

ปุณฑวิชญ ฉัตรมงคลชาติ, ‘คนในทะเบียนประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทย’ (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2554). 

วริยาภรณ ธนไวทยโกเศส, ‘การคุมครองทางทตูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ : ศึกษาในกรอบของ

สิทธิในการใหความคุมครองทางทูตแกนักลงทุนไทยในจีน’  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2558). 

ศิวนุช สรอยทอง, ‘การจัดการความยุติธรรมเกี่ยวกับสถานะบุคคลตามกฎหมาย : บุตรของบุพการีทีม่ี

สัญชาติไทย’ (วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร หมาวิทยาลัยธรรมศาสตร"2561). 

สุวรรณีเข็มเจริญ, ‘สิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติในประเทศไทย‘ความเปนไปไดในการจัดต้ัง

หนวยงานจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระในประเทศไทย’(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2547). 

อัญชลี กิจธนไพบูลย, ‘สิทธิในการอาศัยอยูของคนไรสัญชาติ’ (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2547). 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส 

ภาษาไทย 

 

กฤษฎา บุญราช, ‘สถานการณและแนวทางแกไขปญหาคนไรรัฐไรสัญชาติในประเทศไทย’ 

http://www.nhrc.or.th/getattachment/ News/Activity-News/news25600710.pdf 

.aspx> สืบคนเมื่อ 12 มิถุนายน 2560. 

ข าว3 มิ ติ , ‘LPN เป ด ป ฏิ บั ติ ก า รค าม นุ ษ ย  ช วย เห ลื อ ลู ก เรื อ ป ร ะม ง ใน อิ น โด นี เซี ย ’ 

<https://www.facebook.com/search/top/?q=%23% E0%B8%84%E0%B8%99% 

E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD&

epa=SEARCH_BOX> สืบคนเมื่อ 6 พฤศจิกายน 2562. 

จตุรนต ฉายแสง , ‘เสรีภาพในการเดินทาง’ <https://www.facebook.com/Chaturon.Fan 

Page/ photos/ a.10151381803952359/ 10153586224547359/ ?type= 1&theater> 

สืบคนเมื่อ 14 สิงหาคม 2562. 

ดุจฤดี คงสุวรรณ และ วรรณะ รัตนพงษ, ‘วัฒนธรรมกับกลุมชาติพันธุ’ <https://www.baanjo 

myut.com/library/global_ community/02_1.html> สืบคนเมื่อ 22 กันยายน 2562. 

นิติจัน จิระสกุล, ‘สามเรื่องวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายของไทย: สัญญาอิเล็กทรอนิกส ความรับผิด

เพื่อละเมิดจากความเสียหายตอสิ่งแวดลอมขามพรมแดนและการสมรสของบคคลที่มีเพศ

เดี ย วกั น ’ <http:/ /www.law.cmu .ac.th/ lasc/conference/wp-contentuploads 

/sites/2/2017/09/21B41-1.pdf> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 

ประพิน นุชเปยม, ‘การเขาถึงความยุติธรรม และธรรมาภิบาล’ <https://www.stou.ac.th/ 

Schoolnew/polsci/UploadedFile/82427-14.pdf> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 

พัชรินทร, ‘รู!! เรื่องการถือครองอสังหาริมทรัพยของชาวตางชาติ’ <https://thinkofliving.com 

/ article/ ?fbclid= IwAR0phzg3T7- KPP6P5 BodlOriorLefMtGk7XupFycqNa_k6j4 

_1wgDzmctT8> สืบคนเมื่อ 14 กันยายน 2562. 

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, ‘กฎหมายขัดกันไทย : กลไกเพื่อสรางความยุติธรรมระหวาง

ประเทศสำหรับนิติสัมพันธของเอกชนที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย’ < https:// 

www.facebook.com/notes/> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 

--, ‘กรณีศึกษานายเปง แหง อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี : การเลือกกฎหมายกำหนด

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ำ นิ ติ ก ร ร ม ข อ ง ค น ไ ร สั ญ ช า ติ ’ <https: / / 
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drive.google.com/file/d/1dBcaMX7g0YNmPmot 2zQx0cONVTE8PFKk/ view?usp 

=sharing> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 

--, ‘คนไรรัฐไรสัญชาติ ? คนมีรัฐไรสัญชาติ ? Stateless Person ? Nationalityless Person ? 

เขาใจตรงกันไหม ? ’  <https://www.facebook.com/notes /10154583875953834/> 

สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 2562. 

--, ‘ทะเบี ยนป ระ วัติคนลาวอพยพและบั ตรลาวอพยพ ’ <http://www.gotoknow.org/ 

posts/269498> สืบคนเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2562 

--, ‘แนวคิดและแนวปฏิบัติในการยอมรับใหคนที่มีปญหาสถานะบุคคลอาศัยในประเทศไทย หาก

พบวา บุคคลดังกล าวเป นแรงงานในสาขาอาชีพที่ ตลาดแรงงานไทยขาดแคลน’ 

<https://www.goto know.org/posts/324638> สืบคนเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2562. 

--, ‘บันทึกเพื่อกำหนดและพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายภายใตโครงการศึกษาวิจัยและใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเด็กและผูดอยโอกาสในชุมชนชายแดนไทย-พมา’ 

<https://web.facebook.com/notes/ พันธุทิพย-กาญจนะจิตรา-สายสุนทร/สิทธิในการ

รับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายในสถานการณทั่วไป-ถาขาดหายไป-มนุษยก็ยอมมี/

10152362157483834/?_rdc=1&_rdr> สืบคนเมื่อ 15 กรกฎาคม 2562. 

--,  ‘ศ า ส ต ร ที่ ใ ช ใ น ก า ร ช ว ย เห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ’ <https:/ /www. face 

book.com/photo.php?fbid=1015 1806835251425&set=a.10151219463841425& 

type= 3&theater> สืบคนเมื่อ 26 กรกฎาคม 2562. 

--, ‘กรณีศึกษานายเปง แหง อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี:การเลือก กฎหมายกำหนด

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ท ำ นิ ติ ก ร ร ม ข อ ง ค น ไ ร สั ญ ช า ติ ’ 

<https://drive.google.com/file/d/1dBcaMX7g 0YNmPmot2zQx0cONVTE8PFKk/ 

view?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 7 ธันวาคม 2562. 

--, ‘เอกสารประกอบการศึกษาวิชา น.๗๔๙ ปญหากฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูตและการ

ก ง สุ ล ’<https: / / docs. google. com/  presentation 

/d/1gzUGVT2ZglTLNV9BCHxPU0U_phyq-FCfYCAcfGbWez4/edit?fbc lid=IwAR26 

K Prqqyg3z68I0cpjke1pathmVhbJ-FZSjnXOTgt0izx_aE8tGFoQLok# slide=id.g508 

a 37a9fe_0_0> สืบคนเมื่อ 15 ตุลาคม 25620 
--,  ‘ศ า ส ต ร ที่ ใ ช ใ น ก า ร ช ว ย เ ห ลื อ ป ร ะ ช า ช น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ’ < https: / / www. 

facebook.com/photo.php?fbid= 10151806835251425&set=a.1015 1219463841 

425&type=3&theater> สืบคนเมื่อ 26 กรกฎาคม 2562. 
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ไพรัตน แกวมณี, ‘ชนเผาไทยลาว(ไทยอีสาร) ’<https://sites.google.com/site/pais0821056763 

/home/chatiphanthu-ni-xisan /thiy-law-thi-xisan> สืบคนเมื่อ 22 กันยายน 2562. 

ยศพรธ วรรชนะ, ‘เช้ือชาติ ภาษาและศาสนา’ <http://home.npru.ac.th/phatthaya/subjects/ 

aj32/2541102_Lesson%203_1.pdf> สืบคนเมื่อ 22 กันยายน 2562. 

ลัดตะนา เกดสีลิวง, ‘ดำลัดวาดวยหนังสือเดินทาง’ <https://docs.goo gle.com/document 

/d/1QicCJqBr5wx0MKhXipiMjFN qtreZhoZybcfbddFzB9A/edit?usp=sharing> สืบ 

คนเมื่อ11 พฤศจิกายน 2562, 

--, ‘ดำลัดวาด วยการ คุมครองการ เข า-ออก สปปลาวและการคุมครองคนตางประเทศ’ 

<https: / / docs. google. com/  document/ d/ 1wQS_ErIti8iGgBhWeYY8-

YeUo8jLGWyCvXzjEwPGETs/edit?usp=sharing> สืบคน11 พฤศจิกายน 2562 

--, ‘ดำลั ดว าด วยการจดทะ เบี ยนสม รส ระห ว า งพล เมื อ งลาวกับ คนต างด าว ’ < https 

://docs.google.com/ document/d/1wQS_ErIti8iGgBhWeYY8-YeUo8jLGWyCvXzjE 

wPGETs/edit?usp=sharing> สืบคนเมื่อ 11 พฤศจิกายน 2562. 

--, ‘การจดทะเบียนสมรสระหวางพลเมืองลาวกับคนตางดาวระหวางนางลัดตะนา คนเช้ือสายลาว

สั ญ ช า ติ ล า ว กั บ น า ย ส ะ เห ลี ย ว ค น เ ช้ื อ ส า ย ล า ว สั ญ ช า ติ อ อ ส เต ร เลี ย ’ 

<https://docs.google.com/document/d/ 1sNbmcG2bYuUXzAqA-IHiytpDcBuKD4 

IJErfgdRSWluA/edit?usp=sharing> เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2562. 

--, ‘ก ฎ ห ม าย ก า รทู ต  ก าร ก ง สุ ล  เพื่ อ ค น เ ข้ื อ ส าย ล า วที่ อ า ศั ย อ ยู ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ’ 

<https:/ /www. facebook.com/photo.php?fbid= 2058631497770958 &set= pcb 

.205863154777 0953&type=3&theater> สืบคนเมื่อ 21 พฤศจิกายน 2562. 

วิชยภู กิตติกูลภากร, ‘ปญหาสิทธิในการทำงาน (Right to Work) ’, , <https://medium.com/ 

@vichyapoo/-right-to-work-cb 01225b 0d90> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 

สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน , ‘ความหมายของชาติพันธุ ’ <http://kanchanapisekorth 

/kp6/sub/book/book.php?book=23& chap=5&page=t23-5- infodetail01.html> 

สืบคนเมื่อ 16 พฤศจิกายน 2562 

สารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน, ‘ความหมายของชาติพันธุ’ <http://kanchanapisek.or.th/kp 

6/sub/book/book.php?book=23&chap =5&page=t23-5-infodetail01.html>  สืบ

คนเมื่อ 22 กันยายน 2562. 

 --, ‘ความ ห ม ายขอ งชา ติพั น ธุ  ช า ติพั น ธุ คื อ อ ะ ไร  ชา ติพั น ธุ ห ม าย ถึ ง ’ <http:/ / tribal 

center.blogspot.com/2011/ 06/blog-post_26.html> สืบคนเมื่อ 22 กันยายน 2562 
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แอมเนสต้ี  อินเตอร เนช่ันแนล , ‘สิท ธิมนุษยชนคืออะไร?’ <https://www.amnesty.or.th/ 

latest/blog/62/> สืบคนเมื่อ 10 พฤศจิกายน 2562. 

--,  ‘สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น . . . ศั ก ด์ิ ศ รี ค ว า ม เ ป น ม นุ ษ ย ’  

<https:/ /www.amnesty.or.th/ files/6115/5446/0373/escr _mannual_thai.pdf>

สืบคนเมื่อ 7 พฤจิกายน 2562. 

 --,"‘ปล อย เกาะของแท  จ าก เบนจิน าถึ งบา ต้ัมนรกของลู ก เรือป ระมง’ <https: //ww 

w.facebook.com/search/top/?q=AD&epa=SEARCH_BOX> สืบคนเมื่อ 5 ธันวาคม 

2562. 

 

ภาษาตางประเทศ 

 

--, ‘Mission to make the help of the person and Humanitarian assistance and 

cooperation’ in TATIP THAILAND, (Rougledge2021). 

 

ประกาศ 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การจัดทำทะเบียนบาน และการจัดทำทะเบียนประวัติสำหรับ

บุคคลซึ่งไมมสีัญชาติไทย ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 ซึ่งแกไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกำหนดเขตพื้นทีค่วบคุมและการอนุญาตใหคนตางดาวบาง

จำพวก ที่เขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวออกนอกเขตพื้นที่ควบคุม  เมื่อวันที่ 24 

เมษายน พ.ศ. 2555 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจำพวกเขามาอยูในราชอาณาจักร

เปนกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2561 
 
 

หนังสือกรมการปกครอง 

 

หนังสือกรมการปกครองที่มท0310.2/ว1170 ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 2543  
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คำสั่ง 

 

คำสั่งศาลปกครองสงูสุดที่ 61/2550 เมื่อวันที่ 8 กมุภาพันธ พ.ศ. 2550 ระหวางนายนิยม จันทะคุณ 

และพวกผูฟองคดี กบันายอำเภอนาแหว ผูถูกฟองคดี เรื่องเงื่อนไขในการฟองคดีสิทธิกอต้ัง

ครอบครัวของคนลาวอพยพทีอ่าศัยในประเทศไทย 

 

คำพิพากษา 

 

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ 72/2554 เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ. 2554 

ระหวางนายนิยม จันทะคุณ และพวก ผูฟองคดี กับนายอำเภอนาแหว ผูถูกฟองคดี  ‘เรื่อง

การทีเ่จาหนาของรฐัละเลยหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติ’ 

คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 801/2561 ระหวาง พนักงานอัยการจังหวัดนครปฐม โจทก และ นางสาวรุง

ฤดี ซายสุพันธุ กับพวก จำเลย ‘เรื่องการคามนุษยซึ่งเปนผูหญงิสญัชาติลาว’ 

<https://docs.google.com/document/d/1va2Nezgmi2Blfd001Vy8mpqqOgPVSSI

jfu BqHfjGRGE/edit?usp=sharing> 

 

กฎหมายะหวางประเทศ 

 

UDHR= ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) 

ค.ศ. 1948/พ.ศ.2491 

ICERD=อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 

( International Convention on the Elimination of All Form of Racial 

Discrimination - ICERD) ค.ศ.1965/พ.ศ.2508 

ICCPR=กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง/พลเมืองและทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ค.ศ.1966/พ.ศ.2509 

ICESCR=กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) ค.ศ.1966/พ.ศ.2509 

CEDAW=อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบั ติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

( International Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

against Women - ICEDAW) ค.ศ.1979/พ.ศ.2522 
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CAT=อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดรายไร

มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักด์ิศรี (International Convention against Torture and Other 

Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) ค.ศ.1984/พ.ศ.

2527 

CRC=อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิเด็ก (International Convention on Child Rights - 

ICRC/CRC) ค.ศ.1989/พ.ศ.2532 

ICRMW=อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองแรงงานอพยพทั้งปวงและสมาชิกครอบครัว

ของเขา (International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families - ICRMW) ค.ศ.1990/พ.ศ.2533 

CRPD=อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ (International Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ค.ศ.2006/พ.ศ.2549 

ICCPED=อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อการคุมครองบุคคลทุกคนมิให ถูกบังคับใหสูญหาย 

( International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance - ICCPED) ค.ศ.2007/พ.ศ.2550 

 

กฎหมายลาว 

 

รัฐธรรมนูญแหง สปปลาว ค.ศ. 2015 

กฎหมายวาดวยทะเบียนครอบครัวค.ศ.2009 

กฎหมายวาดวยสัญชาติลาว ค.ศ. 2017/พ.ศ.2560 

กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนพ.ศ 2559  

กฎหมายวาดวยวิสาหกิจ ค.ศ.2013 

ประมวลกฎหมายแพงลาว 

กฎหมายวาดวย สำนักงานผูตางหนาแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประจำอยู

ตางประเทศ พ.ศ.2560 

 

กฎหมายไทย 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2560   

พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
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พระราชบัญญัติการทะเบียนราชฎรพ. ศ. 2534 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508  

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2545 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2465 

พระราชบญัญัติอาคารชุด พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  

พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 

พระราชกำหนด การบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว  (ฉบับที่  2) พ.ศ.2561 มาตรา 8 

บัญญัติวา หามคนตางดาวทำงานโดยไมมีใบอนุญาตทำงานหรือทำงานนอกเหนือจากที่มี 

สิทธิจะทำไดอันเปนการฝาฝนพระราชกำหนดน้ี 

 

ดำรัฐ 

 

ดำรัฐวาดวยการจดทะเบียนสมรสระหวางพลเมอืงลาวกับคนตางประเทศ 

 

มติคณะรัฐมนตรี 

 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 อนุมัติในหลักการใหจัดสรรงบประมาณให

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพื่อใชในการจัดบริการข้ันพื้นฐานดานสาธารณสุขใหแก

บุคคลที่มีปญหาสถานะและสทิธิตามที่รฐัมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสขุประธานกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติเสนอซึ่งตอมามีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 

2558 < https://www.samatcha.org/node/80> สืบคนเมื่อ 5 ธันวาคม 2562. 

 

กฎกระทรวง  

 

กฎกระทรวงกำหนดฐานะและเงือ่นไขการอยูในราชอาณาจกัรไทยของผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึง่

ไมไดสัญชาติไทย พ.ศ. 2560. 
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ระเบียบ 

 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครวั พ.ศ.2541. 
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ภาคผนวก ก 

สรุปกรณีศึกษาในวิทยานิพนธ 

 

วิทยานิพนธเลมน้ีเปนการศึกษาจากเรื่องจริงที่เกิดข้ึนในสังคม ฉะน้ัน กรณีศึกษาที่

นำมาอางอิงในวิทยานิพนธเลมน้ีจึงเปนมนุษยที่มีชีวิตจริง ๆ ซึ่งมีจำนวนกรณีศึกษาทั้งหมด 20 

กรณีศึกษา ดังน้ัน จึงไดขอสรุปซึ่งประกอบดวย (1) การรองเรียนเขามาที่บางกอกคลินิกนิติ

ธรรมศาสตร (2) สรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดและภายหลังการเกิด  (3) 

สถานะการณปญหาสุขภาวะ (4) การพัฒนาสุขภาวะ และ5) โอกาส 

 

คนเชือ้สายลาวสัญชาติลาว 

1. นางลัดตะนา เกดสลีิวง 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร 

เน่ืองดวยนางลัดตะนาไดรับทุนการศึกษาเขามาเรยีนที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และไดเขา

มาทำงานในบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร และไดทำวิทยานิพนธเรื่องคนเช้ือสายลาวในประเทศ

ไทย โดยเห็นวาตนเองก็เปนหน่ึงในคนเช้ือสายลาวดังกลาวจึงเลือกมาเปนกรณีศึกษาในการทำ

หองทดลองทางสังคม ต้ังแตป พ.ศ.2560 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นางลัดตะนา เกดสีลิวง เกิด ณ บานโพนกุง เมืองปากเช แขวงจำปาสัก ประเทศ

ลาว  เมื่อวันที่ 8 เมษายน ค.ศ. 1988 ซึ่งเปนการเกิดนอกโรงพยาบาล โดยมีหมอตำแยเปนผูทำ

คลอด  บิดาช่ือวา “นายสีทัด สิงนะลาด” สวนมารดาช่ือวา “นางบุดสะบา เกดสีลิวง” ทั้งบิดาและ

มารดาของนางลัดตะนา เปนคนเช้ือสายลาว ซึ่งเกิดในประเทศลาว ตอมาเมื่อนางลัดตะนาอายุได 4 

ป บิดาจึงไดแจงการเกิดในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวในสถานะคนสัญชาติลาว 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

นางลัดตะนาไดพบรักกับนายสะเหลียว สีลาปรานี ซึ่งเคยมีสัญชาติลาว แตปจจุบันมี

สัญชาติออสเตรเลีย และในตอมาบุคคลทั้งสองไดตัดสินใจแตงงานและอยูกินรวมกันฉันสามีภริยา 

และไดจดทะเบียนตามกฎหมายลาว เมื่อ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 /ค.ศ.2018  

ตอมานางลัดตะนาก็ไดรับทุนไทยกา และมาศึกษาสาขากฎหมายระหวางประเทศ ใน
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คนเชือ้สายลาวสัญชาติลาว 

ระดับปริญญาโท ณ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประเทศไทย นางลัดตะนาจึงเดิน

ทางเขามาในประเทศไทย ผานดานหนองคาย กระทรวงการตางประเทศไทย ไดประทับวีซาใน

หนังสือเดินทาง ซึ่งออกโดยกระทรวงการตางประเทศลาว เพื่ออนุญาตใหเขาเมืองไทยและอาศัยอยู

ในประเทศไทย ระหวางวันที่ 16 มิถุนายน พ.ศ.2560/ค.ศ.2017 จนถึงวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.

2562/ค.ศ.2019 โดยนางลัดตะนา อาศัยอยูที่เขตบางกอกนอย แขวงศิริราช กรุงเทพมหานคร  

ตอมาเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2561/ค.ศ.2018 นางลัดตะนาไดคลอดบุตรใน

ประเทศ  ไทยช่ือ ด.ญ.ชนิตา สีลาปรานี ณ โรงพยาบาลศิริราช โดยโรงพยาบาลไดออกหนังสือ

รับรองการเกดิ (ท.ร.1/1) หลังจากน้ันสำนักเขตบางกอกนอย กรุงเทพ ไดออกสติูบัตรให เพื่อรับรอง

บุตรที่เกิดในประเทศไทยของคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือลักษณะ

ช่ัวคราว (ท.ร.3) นองชนิตาไดรับการออกเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักซึ่งข้ึนตนดวยเลข 7 แต

ยังมีสถานะคนไมมีสัญชาติไทย  

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จะเห็นไดวานางลัดตะนามีจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิด สปป.ลาว และมีจุดเกาะเกี่ยว

ภายหลังการเกิดกับประเทศไทย  ออสเตรเลีย ประเทศกลาวจึงมีสถานะเปน “รัฐเจาของตัวบุคคล” 

ของนางลัดตะนาทั้งตามกฎหมายมหาชนและตามกฎหมายเอกชน  

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o ปญหาการเพิ่มช่ือในทะเบียนบานประเภท ท.ร. 13 

o ปญหาการรับรองเอกสารการตอทุนการศึกษาโดยสถานทูตลาว 

o ปญหาการรองขอสัญชาติออสเตรเลียโดยการสมรส 

o ปญหาการโอนเงินระหวางประเทศมีคาธรรมเนียมแพง 

o ปญหาการเดินทางกลับเขาประเทศลาว เพราะถูกซักประวัติการออกนอกประเทศ 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o เพิ่มช่ือนางลัดตะนา  ในทะเบียนบานประเภท ท.ร.13  

o รองขอสัญชาติออสเตรเลียแตตองสละสัญชาติลาว 

• โอกาส 

o โอกาสที่จะมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและรัฐไทยรวมทั้งรัฐออสเตรเลีย 

o โอกาสที่จะไดรับรองสัญชาติลาวและสัญชาติออสเตรเลีย 
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o โอกาสในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพที่ดีทั้งในลาว ในไทยและออสเตรเลยี 

2. นางเตย พวงมลัยทอง 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

ประมาณเดือน มีนายน ป พ.ศ.2560 คุณเตยไดรูจักกับทิมงานบางกอกคลินิก เน่ืองดวยคุณ

เตย พวงมลัยทองทำงานเปนแมบานที่ธรรมศาสตร และมาชวยงาน พื้นที่เรียนรูของ โคงการ

บางกอกคลีนิค จากน้ันกไดชวยเหลือมาโดยตลอด 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

คุณเตย พวงมลัยทอง เกิดเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2521 เกิดที่บาน จันทรทะลังศรี 

เมือง เซโน จังหวัดสหวันนะเขต ซึ่งบิดามีช่ือวา "นายบุญยู พวงมลัยทอง" และมารดามีช่ือวา "นาง

เฮือง พวงมลัยทอง" อาศัยอยูที่บานจันทรทะลังศรี เมืองเซโน จังหวัดสหวันนะเขต บิดาและมารดา

เปนคนเช้ือสายลาว ซึ่งเกิดในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือที่เรียกสั้นๆ วา 

“ส.ป.ป.ลาว” ดังน้ัน คุณเตยจึงมีสัญชาติลาวโดยการเกิด 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

คุณเตย พวงมลัยทองที่เดินทางเขามาประเทศไทยครั้งแรกราวป พ.ศ. 2540 เขา

มาทางจังหวัดมุกดาหาร โดยไมมีหนังสือเดินทาง(การเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย) ตอมาไดขอ

พิสูจนสัญชาติลาวและกลับไปยัง สปป.ลาว แลวทำหนังเดินเดินกลับเขามาประเทศไทยอีกครั้ง 

ตอมาไดพบรักกับนายวัชรินท บัวบัง เปนคนสัญชาติไทย และกลับไปรสกับนายวัชรินท บัวบังใบ

ตามประเพณีที่ สปป.ลาว ตอจากน้ันกลับเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยและมีบุตรดวยกัน1คนช่ือ 

เด็กหญิง กัญญานัฐ บัวบังใบ เกิดเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2548 ณ โรงพยาบาล สมเด็จพระสังฆราช

วงศ ตำบลสองพี่นอง อำเภอสองพี่นอง จังหวัดสุพรรณบุรี มีสัญชาติไทย เธอมีเลขประจำตัว 13 

หลักข้ึนตนดวยเลข 1 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

 “รัฐเจาของ ตัวบุคคล ของคุณเตยมีเพียงสองประเทศกลาวคือ ประเทศลาวและ

ประเทศไทย ที่คุณเตยมีจุดเกาะเกี่ยวทั้งโดยการเกิดและภายหลังการเกิด จึงทำใหรัฐดังกลาวมี

สถานะเปน “รัฐเจาของ ตัวบุคคล (Personal State) ของบุคคลธรรมดา จุดเกาะเกี่ยวกับปประเทศ

ลาวโดยการเกิดตามหลักสบืสายโลหิต และมีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทยภายหลังการเกิดโดยการมี
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ภูมิลำเนาทั้งโดยการสมรสตามธรรมชาติ อีกทั้งยังเปนแมของบุตร คนสัญชาติไทย ดังน้ันคุณเตยเปน

คนเช้ือสายลาว คนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศลาวและไดรับการรับรองสถานะคนสัญชาติลาวใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาว แต “ไมได” รับการรับรองในทะเบียนราษฎรไทย 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o ปญหาการเพิ่มช่ือในทะเบียนบานประเภท ท.ร.13  

o ปญหาการจดทะเบียนสมรส 

o ปญหาการแปลงสัญชาติตามสามี 

o การขอสญัชาติโดยการสมรส 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ดำเนินการเพิ่มช่ือในทะเบียนบานประเภท ท.ร.13  

o ดำเนินการจดทะเบียนสมรสเพื่อใหคุณเตยสามารถอยูกับครอบครัวที่ตนรักและ

สรางความมั่นคงในครอบครัว  

o เมื่อคุณเตยหญิงเช้ือสายลาวแตงงานกับชายสัญชาติไทยซึ่งมีบุตรรวมกัน 1 คน อีก

ทั้งครอบครัวทั้งหมดอาศัยอยูในประเทศไทย เพื่อใหคุณเตยสามารถอยูกับ

ครอบครัวที่ตนรักและสรางความมั่นคงในครอบครัวไปตลอดชีวิตคุณเตยควรมี

สัญชาติไทย โดยการดำเนินการขอแปลงสัญชาติตามสามแีตตองสละสัญชาติลาว

กอน 

• โอกาส 

o โอกาสที่จะไดรับรองสัญชาติลาวและสัญชาติไทย 

o โอกาสที่จะถือครองทรัพยสินทั้งในลาวและในไทย 

3. นางกาวิพร วิไลวรรณ 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร 

เปนเคสน้ีสืบเน่ืองมาจากงานเขียนวิทยานิพนธ ของอาจารย บุญมี ราชมีไชย เมื่อ พ.ศ. 

2552 เรื่อง สถานะทางกฎหมายของคนลาวในประเทศไทย 

• สรุปขอเท็จจริง 
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o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

เกิดเมื่อวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2523 ที่เกิดบานบึงวะ อำเภอ(เมือง)ไกสรพรมวิหาร 

จังหวัด (แขวง)สวรรคนะเขต สปป.ลาว เปนบุตรของนายธง วีไลวรรณ และนางณี วีไลวรรณ คนเช้ือ

สายลาว มีพี่นองรวมกันทังหมด 8 คน 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

ประมาณป พ.ศ. 2537 นางกาวีพรไดเขามาในประเทศไทย โดยผานดานจังหวัด

มุกดาหาร มาขายปลาที่ กรุงเทพฯ และไดพบกับนายยุง แสนสุขที่เปนคนเช้ือสายเมียนมา ทั้งสอง

เกิดมีความรักตอกัน จึ่งตกลงปงใจอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยา แตไมไดการจดทะเบยีนสมรสตาม

กฎหมาย และไดยกยายมาอยูที่บานรมไทย หมู 14 ต ทาตอน อ แมอาย จ เชียงใหม บานเลขที่ 

98/1 มีบุตรดวยกันสองคนคือ เด็กชาย ชลชาติ แสนสุข เกิดที่โรงพยาบาลปทุมธานี (ปรากฏวามีสูติ

บัตร) และเด็กหญิง ชติดา แสนสุข เกิดเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เกิดที่ โรงพยาบาลฝาง 

30 หมูที่ 4 (ปรากฏวาสูติบัตร) ตอมา นางกาวีพร วิไลวรรณ ไปข้ึนทะเบียนแรงงานแตระบุไวตาม

แบบรับรองรายการทะเบียนประวัติ ของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ วาสัญชาติพมา 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

นางกาวีพร วิไลวรรณ มีจุดเกาะเกี่ยวอยางแทจริงกับ 3 ประเทศกลาวคือ  

ประเทศลาว  นางกาวีพร วิไลวรรณมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบ

สายโลหิตจากบิดามารดา ทั้งน้ี เพราะมีบิดามารดาตามขอเท็จจริงเปนคนสัญชาติลาวในขณะที่เกิด 

ซึ่งทำใหนางกาวีพร วิไลวรรณ “มี” สิทธิในสัญชาติลาวโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา

และมารดา 

ประเทศไทยนางกาวีพร วิไลวรรณ โดยหลักดินแดน  ทั้งน้ี  เพราะเธออาศัยอยูไทย

มานานจนมีความกลมกลืนกับสังคมไทย อกีทั้งนางกาวีพร วิไลวรรณอาศัยอยูในประเทศไทยทำให

เธอมีภูมิลำเนาตามกฎหมายเอกชน 

ประเทศพมา นางกาวีพร วิไลวรรณมีจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดโดยหลัก

ครอบครัว  ทั้งน้ี เพราะกอต้ังครอบครัวตามธรรมชาติกับชายสัญชาติพมา จุดเกาะเกี่ยวดังกลาวยังมี

ลักษณะเปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดและเปนจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับรัฐพมา อันทำใหนางกา

วีพร วิไลวรรณอาจ “มี” สิทธิในสัญชาติพมาภายหลงัการเกิดโดยการสมรส 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 
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o นางกาวีพรตกอยูในสถานะเสมือนไรสัญชาติ เพราะอางวาเคยมีช่ือในทะเบียน

ราษฎรของลาว 

o ตอมาเมื่อเขาอาศัยอยูในประเทศไทยถูกบันทึกผิดเปนสัญชาติพมา 

o ไมไดเพิ่มในทะเบียนบานในสถานะคนอาศัยอยูช่ัวคราว ท.ร. 13 

o การกอต้ังครอบครัวตามธรรมชาติซึ่งยังไมจดทะเบียนสมรสไมวาตามกฎหมายของ

ประเทศใด 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ปจจุบันพิสูจนสัญชาติลาวผานแลวและมีช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาวแลว 

o ดำเนินการจดทะเบียนสมรสไมวาตามกฎหมายลาวหรือไทย  

o ดำเนินการแจงเกิดบุตรทั้งสองที่สถานทูตลาวเพื่อใชสิทธิในสัญชาติลาว  

o ดำเนินการนำบุตรทั้งสองไปเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่ลาวเพื่อขอมีสถานะคน

สัญชาติลาวตามหลักสืบสายโลหิตตามมารดา 

• โอกาส 

o ที่จะทำใหบุตรไดรับรองสัญชาติลาว ไทย เมียนมา 

o โอกาสที่เพิ่มช่ือบุตรในทะเบียนบานลาว ไทย เมียนมา 

4. ด.ญ. วีนา(นามสมมุติ) 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร 

เปนกรณีศึกษาที่สมมุติข้ึนจากเรื่องจริงของคนเช้ือสายลาวในประเทศไทยแตไม

สามารถนำเอากรณีศึกษาดังกลาวมากลาวอางในวิทยานิพนธ จึงทำไดเพียงสมมุติข้ึนเพื่อใหเห็นถึง

เรื่องจริงที่มีอยูจริงในสงัคมซึ่งมีประชากรขามชาติในแตละลักษณะ 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

ด.ญ.วีนา เกิดเมื่อ เดือน กรกฎาคม 2562 เกิดนอกโรงพยาบาล เกิดจากบิดาและ

มารดาคนเช้ือสายลาวที่เขามาทำงานในประเทศไทยโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดวยความที่บิดาและ

มารดาไมรูกฎหมายและกลัวโดนจับจึงไมไดไปแจงเกิดนองที่อำเภอ ตอมาบิดาและมารดาไดนำ

ตัวเด็หญิงวีนากลับเขามา สปป.ลาว ตามดานธรรมชาติและเปนชองทางเดิมที่บิดามารดาใชในการ
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เดินทางขามไปมาระหวางลาว-ไทย และไดพานองไปแจงเกิดที่อำเภอในลาวและเพิ่มช่ือในทะเบียน

ราษฎรของรัฐลาวในถานะคนสัญชาติลาว 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

ปจจุบันเด็กหญิงวีนา มีอายุเพียง2 ขวบและไดอาศัยอยูกับคุณยายที่ สปป.ลาว 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ด.ญ. วีนา มีจุดเกาะเกี่ยวอยางแทจริงกับ 2 ประเทศกลาวคือ  

ประเทศไทย ด.ญ. วีนา มีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักดินแดน แสดงวา ด.ญ. วีนา มีสิทธิ

ในสัญชาติไทยตามหลักดินแดนเพราะ ด.ญ. วีนา เกิดในประเทศไทย แตจะใชสิทธิไดก็ตอเมื่อมีมติ

คณะรัฐมนตรี    

ประเทศลาว ด.ญ. วีนา มีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิตจาก

บิดามารดาและถึงแมไมไดเกิดในสปป.ลาวก็ตาม ทั้งน้ี เพราะเธอมีบิดาและมารดาที่ใชสิทธิใน

สัญชาติลาว ด.ญ. วีนาจึงมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว โดยผานบิดาและมารดา หากรัฐ

ลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแกบิดาและมารดารัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติแก ด.ญ. วี

นา  

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ปญหาการรับรองสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน การรับรองสัญชาติไทยตองสระ

สัญชาติลาว  

• โอกาส 

o โอกาสท่ีจะไดรับรองท้ังสัญชาติลาว-ไทย 

คนเชื้อสายลาวสัญชาติไทย 

5. นางสาวอมิรตา มีบาง 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เมื่อเดือน พฤษภาคม 2560 นางสาวอมิรตาคนควาเจอ โพสในเฟซบุคที่ รศ.ดร.

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร ซึ่งเขียนความเห็น แสดงความยินดีกับอดีตคนไรสัญชาติวา 

“ยินดีดวยไดรับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทยแลว สำหรับลูกพอไทย แมลาว นะคะ” นางสาวอมิร

ตาจึงสงขอความขอความชวยเหลือทางกฎหมายจาก รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร 
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ต้ังแตน้ันเปนตนมา 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

อร หรือนางสาวอมิรตา มีบาง เกิดเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2527 ณ บานโพนสีใค 

เมืองปากเซ แขวงจำปาศักด์ิ ประเทศลาว เกิดจากมารดาที่เปนคนเช้ือสายลาวและบิดาเปนสัญชาติ

ไทยรวมทั้งพี่สาวและพี่ชายทั้ง 5 คน ดวยความที่บุพการีไมรูเรื่องการจดทะเบียนคนเกิดและการเพิม่

ช่ือในทะเบียนบาน คุณอร จึงไมไดรับจดทะเบียนคนเกิดและคนอยูในขณะที่เกิดทั้งในทะเบียน

ราษฎรของรัฐไทยและของรัฐลาว ในขณะที่เกิด จึงเปนเหตุใหประสบปญหาความไรรัฐโดย

สิ้นเชิง  ซึ่งพี่สาวและพี่ชายอีก ๕  คน ซึ่งเกิดในประเทศลาวและประสบปญหาความไรรัฐ

เชนเดียวกัน 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

อมิรตากอต้ังครอบครัวสามครั้ง ครั้งที่1กอต้ังครอบครัวกับชายสัญชาติไทยมีบุตร 

ดวยกัน1คนตอมาเสียชีวิต  ครั้งที่2กอต้ังครอบครัวกับชายสัญชาติโดยการจดทะเบียนสมรสและไม

นานก็อยาราง ครั้งที่3 กอต้ังครอบครัวกับคนสัญชาติเยอรมัน โดยมีการจดทะเบียนสมรสตาม

กฎหมายเยอรมัน และยายไปอาศัยอยูกับสามีในเมืองมิวนิค แควนบาวาเรีย ประเทศเยอรมัน แตอ

มิรตาก็ยังมีช่ือในทะเบียนบานประเภทคนอยูถาวร (ท.ร.14) ตามกฎหมายไทยในสถานะคนสัญชาติ

ไทย ณ บานในอำเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

 นางสาวอมิรตามีจุดเกาะเกี่ยวอยางแทจริงกับ 3 ประเทศกลาวคือ  

ประเทศไทย  นางสาวอมิรตามีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิต

จากบิดา ทั้งน้ี เพราะมีบิดาตามขอเท็จจริงเปนคนสัญชาติไทยในขณะที่เกิด ซึ่งทำใหนางสาวอมิรตา

อาจ “มี” สิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา  

ประเทศลาวนางสาวอมิรตามีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิต

จากมารดาและโดยหลักดินแดน ทั้งน้ี เพราะเธอมีมารดา “ที่นาพิสูจน” สิทธิในสัญชาติลาวได 

เน่ืองจากคุณแมวันทาเกิดในประเทศลาวจากบุพการีที่เกิดในประเทศลาว คุณแมวันทาจึงมีจุดเกาะ

เกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหอมิรตามีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาวโดยผาน

มารดา หากรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแกคุณแมวันทา ก็จะทำใหรัฐลาวยอมรับรองสิทธิ

ในสัญชาติแกอมิรตา นอกจากน้ัน การเกิดในลาวของอมิรตาก็จะทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงรัฐรัฐ

Ref. code: 25656001090015RAV



138 

 

 

คนเชือ้สายลาวสัญชาติลาว 

ลาวโดยหลักดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสัญชาติลาวโดยหลักดินแดนโดยการเกิด 

ประเทศเยอรมัน นางสาวอมิรตามีจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดโดยหลัก

ครอบครัว  ทั้งน้ี เพราะกอต้ังครอบครัวตามกฎหมายกับชายสัญชาติเยอรมัน จุดเกาะเกี่ยวดังกลาว

ยังมีลักษณะเปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลงัการเกดิและเปนจดุเกาะเกี่ยวที่แทจรงิกับรัฐเยอรมัน อันทำให

นางสาวอมิรตาอาจ “มี” สิทธิในสัญชาติเยอรมันภายหลังการเกิดโดยการสมรส 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ปญหาการเขาเมืองชอบดวยกฎหมายของคนเช้ือสายลาวที่ไมไดรับรองสัญชาตติ

ลาว 

o ปญหาการถือครองทรัพยสินของคนเช้ือสายลาวที่ไมไดรับรองสญัชาตติลาว 

o ปญหาการทำธุรกิจของคนเช้ือสายลาวที่ไมไดรบัรองสัญชาตติลาว 

• โอกาส 

o โอกาสท่ีจะไดรับรองสัญชาติลาวตามมารดา 

o โอกาสในการประกอบธุรกิจในลาว 

o โอกาสในการเดินทางเขาไปใน สปปลาว 

6. นางสาว แพรวพรรณ หาญยุทรหรือ แพรว  

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิกินิติธรรมศาสตร 

คุณแพรวไดสงขอความรองขอความชวยเหลือทางดานกฎหมายผานเฟสบุคถึง คุณมานะ 

งามเนศ เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ตอมาคุณมานะไดแนะนำใหติดตอทานอาจารยพันธทิพย เพื่อ

รองขอความชวยเหลือทางกฎหมายเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 เชนเดียวกับที่สงหา คุณมานะ งาม

เนศ 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นางสาว แพรวพรรณ หาญยุทร หรือ แพรว  เกิดเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2534 

และ นางสาวหน่ึงฤทัย หาญยุทร   เกิดเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2531 ทั้งสองเกิดที่ สปป.ลาว  เกิดจาก

บิดาที่มีช่ือวา คุณพอวิชาญ หาญยุทธ ซึ่งถือสัญชาติไทย และมารดาช่ือนางคำแดง  เปนคนเช้ือสาย

ลาว ณ จังหวัด ไชยะบูลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

คุณพอวิชาญ หาญยุทธ เปนคนพาเพลงเขามาประะเทศไทยโดยน่ังเรือขามมาจาก

ฝงลาวเขามายังประเทศไทย โดยเอามาฝากไว คุณปา หทัยพร ขันติบัญชากุล  พี่สาวคุณพอวิชาญ 

หาญยุทธ เปนคนเลี้ยง ซึ่งอาศัยอยู ณ บานเลขที่20 ซอยตรอกมาศ ถนนบุญศิริ เเขวงศาลเจาพอ

เสือ เขตพระนคร กรุงเทพฯ และไมไดกลับไปลาวอกีเลย 

ตอมาไดไปทำบัตรบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนทีเ่ขตพระนคร กรุงเทพ  หลังจาก

น้ัน ไดย่ืนคำรอง ณ สำนักทะเบียนเขตพระนคร เรื่อง ขอพิสูจนสถานะความเปนบุตรของบิดา

สัญชาติไทย และ ไดย่ืนเรื่องถึงนายทะเบียนกรุงเทพมหานครเพื่อแจงช่ือผูขอตรวจดีเอ็นเอ ในที่สุด

เมื่อวันที่  20 กรกฎาคม 2561 นางสาว แพรวพรรณ หาญยุทร และนางสาวหน่ึงฤทัย หาญยุทร  ก็

ไดถายบัตรประชาชนไทย  

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ประเทศไทย  แพรวมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิตจากบิดา 

ทั้งน้ี เพราะมีบิดาตามขอเท็จจริงเปนคนสัญชาติไทยในขณะที่เกิด ซึ่งทำใหแพรวอาจ “มี” สิทธิใน

สัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา  

ประเทศลาวแพรวมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา

และโดยหลกัดินแดน ทั้งน้ี เพราะเธอมีมารดา “ที่นาพิสูจน” สิทธิในสัญชาติลาวได เน่ืองจากมารดา

ช่ือนางคำแดง  เปนคนเช้ือสายลาว อาศัยอยูในประเทศลาวนาจะเกิดจากบุพการีที่เกิดในประเทศ

ลาว มารดาช่ือนางคำแดง  จึงมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหแพรวมีจุดเกาะเกี่ยว

ที่แทจริงกับประเทศลาวโดยผานมารดา หากรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแกนางคำแดง ก็

จะทำใหรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติแกแพรวดวย นอกจากน้ัน การเกิดในลาวของแพรวก็จะ

ทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงรัฐรัฐลาวโดยหลักดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสัญชาติลาวโดยหลัก

ดินแดนโดยการเกิด 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o ประสบปญหาไรรฐัไรสญัชาติโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไมไดแจงการเกิดทั้งใน สปปลาว 

และทั้งในประเทศไทย ทัง้ไมมีการรบัรองสถานะบุคคลตามกฎหมายสญัชาติ และ

ไมไดรับการรบัรองในทะเบยีนราษฎรจากรัฐใดเลยจงึไมมเีอกสารรับรองตัวบุคคล

ใดๆเลย 

o ปญหาสถานะการเขาเมืองตามกฎหมายคนเขาเมืองเปนการเขาเมืองที่มิชอบดวย
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กฎหมาย 

o ปญหาการจดทะเบียนคนเกิดของคนเช้ือสายลาวไมวาบุคคลน้ันจะเกิดในลาวหรือ

นอกลาวและไมวาจะไดสัญชาติลาวหรือไมก็ตาม(รับรองตัวบุคคล) 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ย่ืนคำรอง ณ สำนักทะเบียนเขตพระนคร เรือ่ง ขอพิสจูนสถานะความเปนบุตรของ

บิดาสัญชาติไทย ดำเนินการเสรจ็แลว 

o ดำเนินการรับรองสัญชาติไทยเสรจ็แลว 

o การรองขอเขาเมือง  

• โอกาส 

o โอกาสในการรับรองสัญชาติลาวตามมารดา 

o โอกาสในการในการเดินทางเขาลาว 

o โอกาสในการประกอบธุรกิจในลาว 

o โอกาสในการมีชื่อในทะเบียนบานท่ีลาว 

7. นายเอกสิทธิ์ ฉิมวงษ (ต้ัม) 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

คณะทำงานไดรับคำรองขอความชวยเหลือทางกฎหมายจาก นายเอกสิทธ์ิ ฉิมวงษ 

เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2562 เน่ืองดวยมารดาประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ และการบันทึกช่ือ

มารดาในทะเบียนบาน สูติบัตร เปนการบันทึกผิดซึ่งระบุวามารดาสัญชาติไทย และมารดาก็ไม

สามารถใชสิทธิในหลักประกันสุขภาพซึ่งเปนมารดาของคนสัญชาติไทย  

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

นายเอกสิทธ์ิ ฉิมวงษ หรือ คุณต้ัม เกิดเมื่อวันที 9 กันยายน 2525 เกิดที่โรงพยาบาลตากสิน 

โดยมี เลขประจำตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 3 สัญชาติไทย ตามสู ติบัตรระบุ ช่ือมารดาวา 

รมณีย  พันธทวงศ สัญชาติไทย และ ระบุบิดาช่ือบิดาวา นายปรีชา ฉิมวงษ สัญชาติไทย นายเอก

สิทธ์ิ ฉิมวงษ มี่พี่ชายตางบิดา 1 คนกลาว คือนายสมบูรณ พระกำกับ หรือ คุณแอด เกิดเมื่อวันที่ 27 

มิ ถุนายน 2517  โดยมี เลขประจำตัว 13 หลัก ข้ึนตนดวยเลข 3 สัญชาติไทย แตมาราดา 
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รมณีย  พันธทวงศ สัญชาติไทย เปนการบันทึกผิดในความเปนจริง คุณแมรมณีย พันทวงศ หรือแม

ตุม เกิดเมื่อวันที่  5 กรกฎาคม   พ.ศ. 2499/ ค.ศ. 1956 เกิดที่คุมทาดขาว เมืองสีสัตตะนาค นคร

หลวงเวียงจันทร คุณแมเคยมีช่ือในทะเบียนสัมมโนครัวลาว (ทะเบียนบาน) โดยใชช่ือบัวลม พัน

ทวงศแตหลังสิ้นสงคามลาวทำทะเบียนบานใหมแมตุมไมไดกลับไป และไมไดดรับการสำรวจในลาว

จึงทำใหมารดาของคุณต้ัมเปนคนไรรัฐไรสัญชาติ 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จากขอเท็จจรงิจะเห็นไดวา คุณต้ัม มีจุดเกาะเกี่ยวกบัสองรัฐกลาวคือ 

รัฐไทย เพราะคุณต้ัมเกิดในประเทศไทยโดยหลักดินแดน และ ตามหลักสืบ

สายโลหิตจากบิดา ทั้งน้ี เพราะมีบิดาตามขอเท็จจริงเปนคนสัญชาติไทยในขณะที่เกิด ซึ่งทำใหคุณ

ต้ัม“มี” สิทธิในสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา  

รัฐลาวคุณต้ัมมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา ทั้งน้ี 

เพราะเธอมีมารดา “ที่นาพิสูจน” สิทธิในสัญชาติลาวได  

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o การบันทึกสญัชาติของมารดาผิด 

o การเขาไมถึงสิทธิในสญัชาติลาว 

o ไมไดรับการเพิม่ช่ือในทะเบียนทีล่าว 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o แกรายการสัญชาติมารดา 

o การเพิม่ช่ือในทะเบียนบานที่ลาว หรือการรบัรองสญัชาติลาว 

• โอกาส 

o ในการรบัรองสญัชาติลาวหรือรบัรองทัง้สญัชาติไทยและลาว 

o การเดินทางเขาเมืองในฐานะคนเช้ือสายลาว 

คนเชื้อสายลาวถือสัญชาติของรัฐอ่ืน(รัฐท่ีสาม) 

8. นางบุญเต็ม(นามสมมุติ) 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 
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เปนกรณีที่สรางข้ึนจากเรื่องจริงที่เกิดข้ึนในสังคมแตไมสามารถนำตัวบุคคลดังกลาวมา

ยินยอมเปนกรณีศึกษาในวิทยานิพนธได จึงไดเพียงสรางกรณีศึกษาจากตัวของบุคคลจริงในสังคม

ข้ึนมา 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นางบุญเต็มเกิดที่แขวงเวียงจันทร เมืองโพนโรง บานโพน เกิดจากบิดามารดาเช้ือ

สายลาว แตไดเสยชีวิตลงในชวงที่ลาวไมสงบ ตอมานางบุญไดอพยพหนีความไมสงบเขามาอาศัยอยู

ในประเทศไทยและไดพบรักกับหมุนฝรั่งจึงตกลงอยูกินรวมกันฉันสามีภรรยาที่ประเทศไทยระยะ

หน่ึงและตอมาไดอพยพตามสามีไปอาศัยอยูที่ประเทศฝรั่งเศษ  

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

ภายหลังการเกิดนางบุญเต็มอาศัยอยูในรัฐลาวมาโดยตลอดจนกระทั่งอายุ 24 ป 

จึงไดเขามาอาศัยอยูประเทศไทยและอยูระเทศไทยนานถึง 5 ป จึงไดพบรักกับชาวตางดาวและ

อพยพไปอยูกับครอบครัวที่ตางประเทศ 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จะเห็นไดวานางบุญเต็มมีจดุเกาะเกี่ยวสามรฐักลาวคือ รัฐลาว รัฐไทย และรัฐที่สาม 

รัฐลาว นางบุญเต็มมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดามารดา

และจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักดินแดนโดยการเกิด  

รัฐไทย เปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดเพราะนางบุญเต็มอาศัยอยูในประเทศ

ไทย 5ป จึงเปนจุดเกาะเกี่ยวตามหลักกฎหมายเอกชนเพราะอาศัยอยูไทยนานกวาหกเดือน 

รัฐที่สาม เปนจุดเกาะเกี่ยวโดยการสมรสถือเปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิด ทั้ง

เปนรัฐที่รับรองสัญชาติโดยการสมรส 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

• การรบัรองสัญชาติลาวยังถือเปนขอหาม 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

• สอบพยานบุคคลเพื่อรับรองสัญชาติลาวได แตตองสระสญัชาติของรัฐทีส่าม 

9. นายตอม (นามสมมติุ) 
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• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เปนกรณีศึกษาที่สรางข้ึนจากเรื่องจริงที่เกิดข้ึนในสังคมแตไมสามารถนำตัวบุคคลดังกลาว

มายินยอมเปนกรณีศึกษาในวิทยานิพนธได จึงทำไดเพียงสรางกรณีศึกษาจากตัวของบุคคลจริงใน

สังคมข้ึนมาเพื่อสะทอนปญหาที่เกิดข้ึนในสังคม 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นายตอม (นามสมุติ) เปนคนเช้ือสายลาวเกิดจากบิดามารดาเปนคนเช้ือสายลาว 

นายตอมเกดิในประเทศไทยที่คายผูลี้ภัยจังหวัดอุดร ซึ่งเปนการเกิดนอกโรงพยาบาลจึงไมมีหนังสือ

รับรองการเกิดและไมไดไปแจงเกิดที่เขตในประเทศไทย ตอมาบิดามารดาไดอพยพไปยังประเทศที่

สามโดยไปอาศัยอยูที่ประเทศออสเตรเลีย และไดไปเพิ่มช่ือในทะเบียนบานที่ประเทศออสเตรเลีย

และแปลงสัญชาติในสถานะคนสัญชาติออสเตรเลีย แตบิดามารดาไมไดกลับเขาไปยังสปป.ลาวจึง

ไมไดเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรของรัฐลาว จึงทำใหนายตอม(นามสมมุติ)มีสถานะเปนตางดาวทั้งใน

รัฐลาวและรัฐไทย แตเปนคนชาติของรัฐที่สาม 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

ภายหลังการเกิดนายตอมอาศััยอยูในคายผูลี้ภัยมาโดยตลอดจนกระทั่งอายุได 6 

เดือนจงึอพยพตามบิดามารดาไปอาศัยอยูทีป่ระเทศออสเตรเลียจนถึงปจจบุัน 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จะเห็นไดวานายตอมมีจุดเกาะเกี่ยวสามรัฐกลาวคือ รัฐลาว รัฐไทย และรัฐทีส่าม 

รัฐลาว นายตอมมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลกัสบืสายโลหิตจากบิดามารดา  

รัฐไทย โดยหลักดินแดนเพราะนายตอมเกิดที่ประเทศไทย 

รัฐท่ีสาม เปนจุดเกาะภายหลังการเกิด ทั้งเปนรัฐเจาของสัญชาติชองนายตอม 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

• การรบัรองสัญชาติลาวยังถือเปนขอหามสำหรบัคนทีจ่ะรบัรองสองสญัชาติ 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

• สอบพยานบุคคลเพื่อรับรองสัญชาติลาวได แตตองสระสญัชาติของรัฐทีส่าม 

คนเชื้อสายลาวไรสญัชาติ 

Ref. code: 25656001090015RAV



144 

 

 

คนเชือ้สายลาวสัญชาติลาว 

10. นายณุพงศ วิลยัพร(ไชยสวรรค)หรือนาย (ต้ัม) 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2560 รศ.ดร.พันธุทิพยไดรับแจงจากนางสาวไพรัตน วาเธอและ

ครอบครัว ยังประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ รศ.ดร.พันธุทิพยจึงมอบหมายใหนางสาวศิวนุช 

สรอยทอง นักศึกษาปริญญาเอก คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและนักกฎหมายวิชาชีพ

ประจำโครงการบางกอกคลินิก ดำเนินการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกกรณี และครอบครัวน้ี

ก็ไดรับการใหความชวยเหลือจากนักกฎหมายวิชาชีพประจำโครงการบางกอกคลินิกมาโดยตลอด 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นายณุพงศ วิลัยพร(ไชยสวรรค)หรือนาย (ต้ัม) เกิดวันที่ 12 กันยายน 2545 ที่

บานเลขที่37/80 หมู 3 ตำบลบางพูด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี(เจาบานที่ต้ัมเกิดช่ือหนอง

หรือแมหนอง ) เปนการเกิดนอกโรงบาล นายบุญแกว วิลัยพร เปนผูทำคลอด บิดาช่ือ นายปด ไชย

สวรรค คนสัญชาติไทย (อาศัยอยูเชียงราย) และมารดาช่ือนางไพรินทร วิลัยพร (ทองสี) คนเช้ือสาย

ลาวซึ่งประสบความไรรัฐโดยสิ้นเชิง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

ภายหลังการเกิดนายณุพงศ วิลัยพร(ไชยสวรรค)หรือนาย (ต้ัม) ก็อาศัยอยูประเทศ

ไทยมาโดยตลอด จะเห็นไดวาภายหลังการเกิดนายนายณุพงศ วิลัยพร(ไชยสวรรค)หรือนาย (ต้ัม) ก็

ยังอาศัยอยูในประเทศไทยไมเคยไปไหน 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จะเห็นไดวานายนายณุพงศ วิลัยพร(ไชยสวรรค)หรอืนาย (ต้ัม)มีจุดเกาะเกี่ยวสอง

รัฐกลาวคือ รัฐลาวและรัฐไทย 

รัฐลาว นายณุพงศ วิลัยพรมจีุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลักสืบสายโลหิตจาก

มารดา เมื่อฟงขอเท็จจรงิวามารดาเปนคนเช้ือสายลาว 

รัฐไทย อางวามีบิดาเปนคนสัญชาติไทย นายณุพงศ วิลัยพรมจีุดเกาะเกี่ยวกบัรัฐ

ไทยโดยหลกัดินแดนโดยการเกิด และอาศัยอยูในประเทศไทย  

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

• ประสบปญหาความไรสญัชาติ 
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• การพัฒนาสุขภาวะ 

• ตรวจดีเอ็นเอเพื่อพสิูจนความเปนบิดาและบุตรเพื่อรบัรองาสัญชาติไทย 

• โอกาส 

• โอกาสที่จะไดรับการรบัรองสญัชาติลาวตามมารดาหากมารดาพิสูจนสัญชาติลาว

ผาน 

• โอกาสที่จะไดรับการรบัรองสญัชาติไทยและลาว 

11. นองทัย  

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เคสน้ีเขามาที่บางกอกเมื่อประมาณเดือนม.ค.2563 โดยคุณชโลธรกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน ไดแนะนำใหแมพรรณิภา พลดงนอก ติดมายังอาจารยแหววและอาจารยศิวนุช 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นองทัยเกิดในประเทศไทย เกิดในโรงพยาบาล นองจึงไมไรรัฐ แตนองไรสญัชาติ

เพราะเกิดจากบิดามารดาทีเ่ปนคนเช้ือสายลาว(ตางดาว) เมื่อฟงวาบิดามารดาเปนคนเช้ือสายลาว

แนนอนจุดเกาะเกีย่วกบัรัฐลาวยอมเขมขุนแตนองไมไดกลับไปบันทึกหรอืจดทะเบียนเกิดในสปปลาว 

ตรงขามบิดามารดาโดยการเกิดทิ้งนองทัยไปจึงทำใหนองทัยไดเปนบุตรบุญธรรมที่ชอบดวยกฎหมาย

ของคนสัญชาติไทย จุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดและภายหลงัการเกิดจึงแนนแฟนอยูที่รัฐไทย 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

จากขอเท็จจรงิตางๆนองทัยมีจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดทัง้รัฐลาวและรฐัไทย 

รัฐลาว นองทัยมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลกัสบืสายโลหิตจากมารดา เมื่อฟง

ขอเท็จจรงิวาบิดามารดาเปนคนเช้ือสายลาว 

รัฐไทย นองทัยเกิดในประเทศไทย มบีิดามารดาบุญธรรมเปนคนสัญชาติไทย จึงทำ

ใหมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยโดยหลกัดินแดนโดยการเกิด และสืบสายโลหิตจากบิดามารดาบญุธรรม 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบคุคล 

จะเห็นไดวานองทัยมจีุดเกาะเกี่ยวสองรัฐกลาวคือ รัฐลาวและรัฐไทย 

รัฐลาว มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลกัสบืสายโลหิตจากบิดามารดา เพราะมี
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บิดามารดาเปนคนเช้ือสายลาว 

รัฐไทย เกิดในประเทศไทยมบีิดามารดาบุญธรรมเปนคนสญัชาติไทย จึงมจีุดเกาะ

เกี่ยวกับรัฐไทยโดยหลักดินแดนโดยการเกิดและหลักสบืสายโลหิตจากบิดามารดาบุญธรรม  

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

• ประสบปญหาความไรสญัชาติ 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

• ขอรับรองสัญชาติไมยในสถานะบุตรบุญธรรมของคนสัญชาติไทย 

• โอกาส 

• โอกาสที่จะไดรับการรบัรองสญัชาติลาวถาหากพบบิดามารดาโดยกำเนิด 

• โอกาสที่จะไดรับการรบัรองสญัชาติไทยและลาวถารัฐลาวสามารถรบัรองสอง

สัญชาติ 

12. คุณรุงนภา พรมเทวี หรือ คุณรุง  

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เรื่องลาวอพยพน้ีเขามาในบางกอกคลีน้ีผานชองทางเฟสบุคกลุมเพื่อคุณออยอบุลราซธานี 

เมื่อวันที่3 ธันวาคม 2562 โดยคุณออยไดสงรูปบัตรผูอพยพและเพิ่มเจาของปญหาเขามา

หลงัจากน้ันทีมงานบางกอกคลีนิกโดยอาจารยแหวว รศ.ดร.พันธุทิพยจึงมอบหมายใหนาง

ลัดตะนา เกดสลีิวง นักศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ดำเนินการสอลขอเทจ็จริงเพื่อใหความชวยเหลอืทางกฎหมายแกกรณีตอไป 

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

คุณรุง ทราบวาตัวเองเกิดเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2517 เกดิที่ สปป ลาว เกิดจาก

มารดาที่เปนคนลาวใตจำปาสกัและบิดาอางวาเปนคนเช้ือสายไทยเกิดในประเทศไทย เมื่อฟง

ขอเท็จจรงิวาคุณรุงนภา พรมเทวี หรือ คุณรุง เกิดใน สปปลาว เกิดจากมารดาเปนคนเช้ือสายลาว

จุดเกาะเกี่ยวทีเ่ขมขุนโดยการเกิดยอมเปนรัฐลาว 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 
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คุณรุงและครอบครัวอพยพเขามาประเทศไทยราวพ.ศ.2518 ทั้งหมดลวนถือบัตร

ลาวอพยพ ไมนานมารดากเ็สียชีวิตในประเทศไทย บดิาแตงงานใหมไม ตอมาคุณรุงนภาก็พบรักกับ

หนุมไทยและอยูกินฉันสามีภรรยา จนกระทงัมบีุตรดวยกันสองคนบุตทั้งสองรับรองสญัชาติไทยตาม

บิดา สวนคุณรุงนภายังคงประสบปญหาความไรสญัชาติตลอดมา 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

• เมื่อคุณรงุนภาเกิดในสปปลาว ยอมมีจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดกับรฐัลาว  และเมือ่

มีมารดาเปนคนเช้ือสายลาวจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวผานมารดายอมเกิดแกคุณรุง

นภา 

• เมื่อคุณรุงนภามีภูมิลำเนาในประเทศไทยยอมมจีุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย และเมื่อ

สมรสกบัชายสัญชาติไทยจุดเกาะเกี่ยวโดยการสมรสยอมเกดิข้ึนไมวาจะรสโดย

กฎหมายหรือไมก็ตาม และทีส่ำคัญมบีุตรทีม่ีสญัชาติไทยจุดเกาะเกี่ยวกบัรัฐไทย 

ณ เวลาน้ียอมเขมขุนข้ึนมากกวาเดิม 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

• ประสบปญหาความไรสญัชาติ 

• บัตรลาวอพยพหมดอายุยังไมไดถาย 

• ไมมีบัญชีธนาคาร(คิดวาตัวเองไมสารถเปดได) 

• ไมมีใบอนุญาติทำงาน 

• ไมมีหนังสืออนุญาตออกนอกพื้นที ่

• การพัฒนาสุขภาวะ 

• จดทะเบียนสมรส 

• ยืนขอสัญชาติโดยการสมรส 

• ถายบัตรลาวอพยพใหม 

• เปดบญัชีธนาคาร 

• ขอใบอนุญาติทำงาน 

• ขอหนังสืออนุญาติออกนอกพื้นที ่ 

• โอกาส 

• โอกาสท่ีจะไดรับการรับรองสัญชาติลาวตามมารดา 
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• โอกาสท่ีจะไดรับการรับรองสัญชาติไทยโดยการสมรส 

13. เด็กหญิงชนิตา สลีาปราน ี

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เน่ืองดวยมารดาทำวิทยานิพนธเรือ่งคนเช้ือสายลาวในประเทศ การคนหากรณีศึกษาที่เปน

เด็กที่เกิดในประเทศไทยเพื่อนำมาเปนกรณีศึกษาในข้ันตอนการจดทะเบียนคนเกิดครบข้ันตอนน้ัน 

อาจไมยากแตการเลือกบุตรของตัวเองน้ันเปนสิ่งงายกวา เมื่อเห็นวาข้ันตอนการจดทะเบียนคนเกิด

เปนข้ันตอนทีส่ำคัญทีท่ำใหคนไรเอกสารพสิูจนทราบตัวบุคคลเปนปญหาในการจัดการสุขภาวะเน่ือง

ดวยการจดทะเบียนคนเกิดไมครบข้ันตอน จงึเลือกทีจ่ะเอานองชนิตา สีลาปราณีมาเปนกรณีศึกซึง่

เปนหน่ึงในคนเช้ือสายลาวที่เกิดในประเทศไทย อาจจะมีคนเช้ือสายลาวอกีมากมายที่เกิด และอาศัย

อยูในประเทศไทย ทั้งที่ไดรบัรองสัญชาติลาวแลวและยังไมไดรับรองสัญชาติลาว นอกจากน้ีนองชนิ

ตาอาจเปนตนแบบใหแกคนที่ยังไมไดรับรองสัญชาติลาว ในดำเนินการแจงเกิด จดทะเบียนการเกิด 

และเพิม่ช่ือในทะเบียนบาน ใหแกคนเช้ือสายลาวที่อาศัยอยูในประเทศไทย 

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

เด็กหญิง ชนิตา สีลาปรานี เกิดเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2561 สถานที่เกิด

โรงพยาบาล ศิรริาช2 ถนนวังหลงั แขวง ศิริราช เขตบางกอกนอย กรงุเทพมหานครเปนการเกิดที่มี

หนังสือรบัรองการเกิด3861/2561 หลังจากน้ัน เขตบางกอกนอย ก็ออกสูติบัตรใหโดยมีเลข

ประจำตัวประชาชน 13หลัก คือ  7-1020-00047-22-6แตนองไมไดสญัชาติไทยเน่ืองจากบิดา

มารดาเปนตางดาวอาศัยไมถาวร บดิาช่ือ นายสะเหลียว สีลาปรานี ถือหนังสือผานแดน พีอี 

0387331 มีสัญชาติออสเตรเลีย เกิดทีจ่ังหวัดเวียงจันทร (สปปลาว)  มารดามีช่ือวา นาง ลัดตะนา 

เกดสลีิวง ถือหนังสือผานแดน พี1096630  มีสญัชาติลาว เกิดที่ จังหวัดจำปาสัก(สปปลาว) มารดา

อาศัยอยูบานเลขที่ 11 ตำบล จันทรสวาง อำเภอปากชอง จังหวัดจำปาสัก มสีัญชาติลาว มีเลข

ประจำตัว 9 หลัก ข้ึนตนดวยเลข16  บิดาอาศัยอยูบานเลขที่62 หมูกาบามาตา ทิศตาวันออก 

อำเภอแฟฟว จังหวัดชิดนี ลัดนิวสะแวว ประเทศออสเตรเลยี 

o สรุปขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

จากขอเทรจ็จริงของนองชนิตาทีเ่กิดในประเทศไทย แตไมไดสัญชาติไทย ซึ่ง

นองชนิตาเปนบุตรของตางดาวที่เขาเมืองในลกัษณะช่ัวคราว ดังน้ัน จึงไมไดสัญชาติไทยในขณะที่
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เกดิ เพราะมารดามสีิทธิอาศัยช่ัวคราวในประทศไทย ถึงแมวานองชนิตาจะเกิดในโรงพยาบาลที่มี

หนังสือรบั รองการเกิด3861/2561และมีสูติบัตรทีอ่อกโดยสำนักทะเบียนทองถ่ิน เขตบางกอกนอย 

กรุง เทพมหานครก็ตาม รฐัไทยทำไดเพียงแสดงตนเปนรัฐเจาของตัวบุคคลของนองชนิตาดวยจุด

เกาะเกี่ยวเรือ่งถ่ินทีเ่กิดของนองชนิตาเทาน้ัน อีกประการหน่ึงเมื่อฟงวาเปนตางดาวบิดาและมารดา

ยอมไมใชคนสัญชาติไทย ทำใหนองชนิตาไมสามารถไดสัญชาติไทยไดดวยหลักสบืสายโลหิต อยางไร

ก็ตามนองชนิตายังอาจไดสัญชาติไทยตามหลกัดินแดนไดภายหลงัการเกิด(ไดสัญชาติแบบมีเงื่อน 

ไข)  

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จากขอเท็จจริงทำใหนองชนิตามีจุดเกาะเกี่ยวกับ 3 ประเทศกลาวคือ ประเทศลาว 

ประเทศออสเตรเลีย และประเทศไทย ประการแรก เมื่อฟงไดวา นองชนิตา เกิดในประเทศไทย 

ประเทศน้ีจึ่งมีสถานะเปนรัฐเจาของถ่ินที่เกิดของนองชนิตา แสดงออกโดย นองชนิตามีสูติบัตร ออก

โดยสำนักทะเบียนทองถ่ิน เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร เธอมีมีเลขประจำตัวประชาชน 7-

1020-00047-22-6 ทำใหประเทศไทยแสดงตนเปนรัฐเจาของตัวบุคคลของนองชนิตาดวยจุดเกาะ

เกี่ยวเรื่องถ่ินที่เกิดแตรัฐไทยอาจเปนรัฐเจาของสัญชาติของนองชนิตาก็ไดหากนองชนิตาตองการใช

สิทธิในสัญชาติไทยตามเงื่อนไข 

ประการที่สองเมื่อประกฎขอเท็จจริงวานองชนิตาถูกบันทึกในทะเบียนราษฎรของประเทศ 

ไทย ประเทศน้ีจึงเปนรัฐเจาของถ่ินภูมิลำเนาตามกำหมายมหาชน  

ประเทศที่สองคือ ประเทศลาว ประเทศน้ีมีจุดเกาะเกี่ยวกับนองชนิตาโดยหลักสืบสายโล 

หิตจากบุพการีกลาวคือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวามารดาเปนคนสัญชาติลาว ดังน้ัน จึงเกิด

ความสัมพันธโดยหลักบุคคลระหวางประเทศลาวและเด็กหญิงชนิตา โดยสรุป ความสัมพันธระหวาง

เด็กหญิงชนิตากับรัฐลาว จึงเปนความสัมพันธโดยการเกิด 

ประเทศที่สามที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับนองชนิตากลาวคือประเทศออสเตรเลีย ประเทศน้ีมีจุด

เกาะเกี่ยวกับนองชนิตาโดยหลักสืบสายโลหิตจากบุพการีกลาวคือ เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาบิดาเปน

คนสัญชาติออสเตรเลีย ดังน้ัน จึงเกิดความสัมพันธโดยหลักบุคคลระหวางประเทศออสเตรเลียและ

เด็กหญิงชนิตา โดยสรุป ความสัมพันธระหวางเด็กหญิงชนิตากับรัฐออสเตรเลียจึงเปนความสัมพันธ

โดยการเกิด 

สรุปจากขอเท็จจรงิตาง ๆ  ที่กลาวมาแลวขางตน จึงมีเพียงสามประเทศที่เปน“รัฐเจา ของ

ตัวบุคคลของนองชนิตา กลาวคือ ประเทศไทยเปนรัฐเจาของตัวบุคคลของนองชนิตาดวยจุดเกาะ
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เกี่ยวเรื่องถ่ินที่เกิด ประเทศลาวเปนรัฐเจาของตัวบุคคลของนองชนิตา โดยหลักสืบสายโลหิตจาก

มารดา และ ประเทศออสเตรเลียเปนรัฐเจาของตัวบุคคลของนองชนิตา โดยหลักสืบสายโลหิตจาก

บดิา   

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o ประสบปญหาความไรรัฐในขณะทีเ่กิด 

o ปญหาการเพิ่มช่ือในทะเบียนบาน ท.ร.13 

o ปญหาหลกัประกันสุขภาพ 

o ปญหาสิทธิในสามสญัชาติ กลาวคือ ลาว ไทย ออสเตรเลีย 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o นำสูติบัตรเพื่อไปเพิ่มช่ือที่สำนักงานทะเบียนเขตในประเทศไทยเพื่อใหนองชนิตามี

ช่ือในทะเบียนบานที่มารดาอาศัยอยู ประเภท ท.ร.13  ดำเนินการแลวเสร็จ 

o แจงเกิดนองชนิตาที่สถานทูตลาวประจำประเทศไทย เพื่อกลับไปเพิ่มช่ือนองชิตาที่

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  แตไดหนังสือผานแดนช่ัวคราวเพื่อ

กลับไปแจงเกิดที่ลาว ดำเนินการแลวเสร็จ 

o ดำเนินการแจงเกิดและเพิ่มช่ือนองชนิตาในทะเบียนบานและถูกรับรองสัญชาติ

ลาวตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา ดำเนินการแลวเสร็จ 

o รองขอทำหนังสือเดินทางเพื่อเขามาอาศัยอยูกับมารดาในประเทศไทย ดำเนินการ

แลวเสร็จ 

o จดทะเบียนคนเกิดที่สถานทูตออสเตรเลียประจำประเทศไทยหรือลาว เน่ืองดวย

บิดาเปนคนสัญชาติ ออสเตรเลีย 

o ดำเนินการซื้อหลักประกันสุขภาพ  

• โอกาส 

o โอกาสที่จะไดรับรองสัญชาติไทย ลาว ออสเตรเลีย 

o โอกาสที่จะไดรับการศึกษาในประเทศไทย 

14.  นางสาวนิม่อนงค 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 
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นายพรเลิศเริ่มหารือกบั รศ.ดร.พันธุทิพย สายสุนทร ถึงความเปนไปไดทีจ่ะขจัดปญหา

ความไรสัญชาติของนางสาวน่ิมอนงคมาต้ังแตวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2557 ผานชองทางเฟสบุก 

• สรุปขอเท็จจริง 

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวโดยการเกิด 

นางสาวน่ิมอนงค ศรีสะอาด เกิดที่คายผูลี้ภัยเกา ณ จงัหวัดอุบลราชธานี ประเทศ

ไทย เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2529  เกิดนอกโรงพยาบาลจึงไมไดรบัการจดทะเบียนคนเกิดใน

ขณะที่เกิด 

บิดามีช่ือวา "นายยาน ศรีสะอาด" และมารดามีช่ือวา "นางทองสุข ศรีสะอาด" 

บิดาและมารดาเปนคนเช้ือสายลาว ซึ่งเกิดใน ส.ป.ป.ลาว และอพยพเขามาในประเทศไทยในราว 

พ.ศ.๒๕๒๕ 

บุพการีไมไดไปแจงเกิดนางสาวน่ิมอนงคที่เขตและไมไดกลับไปแจงเกิดที่ลาว  เปน

เหตุใหนางสาวน่ิมอนงคประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิงในขณะที่เกิด  

o ขอเท็จจริงเก่ียวกับจุดเกาะเก่ียวภายหลังการเกิด 

มานางสาวน่ิมอนงคไดพบรักและสมรสกับชายสัญชาติไทย คือ นายพรเลิศ นาคป

นิน ทั้งสองตัดสินใจต้ังบานเรือน ที่ อำเภอโพธ์ิไทร จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 

2547 นางสาวน่ิมอนงค ศรีสะอาด ไดรับการบันทึกในแบบรับรองรายการทะเบียนประวัติของคน

ตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ หรือ “ท.ร.18/1” โดยมีเลขประจำตัว

ประชาชน 13 หลัก ข้ึนตนดวย 00 นางสาวน่ิมอนงคและนายพรเลิศ มีบุตรดวยกันสองคน บุตรทั้ง

สองรับรองสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบดิา 

ตอมาผูอำนวยการทะเบียนกลางไดออกบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนใหแกนางสาวน่ิมอนงค ศรีสะอาด โดยบัตรดังกลาวระบุวา นางสาวน่ิมอนงคมีเลขประจำตัว

ประชาชน 13 หลักข้ึนตนดวย 0 และตรงกลาง ก็คือ เลข 89 หลังจากน้ัน นางสาวน่ิมอนงค และ

นายพรเลิศ ไดจดทะเบียนสมรสกันตามกฎหมายไทย 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ประเทศลาวนางสาวน่ิมอนงคมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิต

จากบิดาและมารดาโดยหลักดินแดน ทั้งน้ี เพราะเธอมีบิดาและมารดา “ที่นาจะพิสูจน” สิทธิใน

สัญชาติลาวได เน่ืองจากบุพการีเกิดในประเทศลาวจากบิดามารดาที่เกิดในประเทศลาว บิดามารดา

ของนางสาวน่ิมอนงคจึงมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหนางสาวน่ิมอนงคมีจุดเกาะ
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เกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาวโดยผานบิดามารดา หากรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแกบิดา

มารดา ก็จะทำใหรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติแกนางสาวน่ิมอนงค แตแมเราจะรับฟง

ขอเท็จจริงดังกลาว แตนางสาวน่ิมอนงคก็ไมมีพยานหลักฐานอื่นใดที่เช่ือมโยงจดุเกาะเกี่ยวกับรัฐลาว

ไดเลย จนกวาบิดามารดาจะพิสูจนสัญชาติลาว 

ประเทศไทย การเกิดในไทยของนางสาวน่ิมอนงคก็ทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวทีแ่ทจรงิรัฐ

รัฐไทยโดยหลักดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยการเกิด เพราะเปนสิ่ง

เดียวที่พิสูจนไดน้ันคือหลักฐานการศึกษา  หมายความวานางสาวน่ิมอนงคอาศัยในประเทศไทยมา

นานแลว นอกจากน้ีนางสาวน่ิมอนงค ยังสมรสกับชายสัญชาติไทยและมีบุตรที่มสีัญชาติไทย จึงมีจุด

เกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดโดยการสมรส ทั้งน้ี เพราะกอต้ังครอบครัวตามกฎหมายกับชายสัญชาติ

ไทย จุดเกาะเกี่ยวดังกลาวยังมีลักษณะเปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดและเปนจุดเกาะเกี่ยวที่

แทจริงกับรัฐไทย อันทำใหางสาวน่ิมอนงคอาจ “มี” สิทธิในสัญชาติไทยภายหลังการเกิดโดยการ

สมรส  

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o ถึงแมความไรรัฐจะสิ้นสุดลงโดยผลของการรับรองสถานะบุคคลใน ท.ร.13/1  แต

ก็ยังถูกถือวาเปนคนเขาเมืองมิชอบดวยกฎหมายไทย 

o นางสาวน่ิมอนงคยังคงประสบปญหาไรสญัชาติโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไมมีการรบัรอง

สถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติจากรัฐใดเลยจึงปะสบปญหาความไรสัญชาติ

โดยสิ้นเชิง 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o เพื่อขจัดปญหาความไรสญัชาติ ควรรองขอพสิูจนสัญชาติลาวกับสถานทูตลาว

ประจำประเทศไทยเพื่อจะดำเนินการชวงเดือนพฤศจิกายน 

o ถาพิสูจนสัญชาติลาวผานดำเนินการเพิม่ช่ือในทะเบียนบาน ที่ลาว ออกบัตร

ประชาชนลาว ถือหนังสือเดินทางลาว ขอวีซา Family เขามาประเทศไทย  ชวง

เดือนพฤศจิกายน 

o ถาพิสูจนสัญชาติลาวไมผาน เพื่อขจัดปญหาความไรสญัชาติ รองขอสญัชาติไทย

โดยการสมรส 

o เพิ่มช่ือในทะเบียนบาน ท.ร. 14 
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• โอกาส 

o โอกาสที่จะไดรับรองสัญชาติลาวตามบิดามารดา 

o โอกาสในการรบัรองสัญชาติไทยโดยการสมรส 

o โอกาสไดรบัการรบัรองสองสัญชาติลาวไทย 

o โอกาสในการเดินทางเขาลาวในสถานะคนเช้ือสายลาว 

15. นายเปง แหง อำเภอบุณฑริก จังหวัดอุบลราชธาน ี 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เปนเคสเดิมที่รองขอความชวยเหลือเขามาที่บางกอกคลินิกนิติธรรมศาสตร ต้ังแตสมัยการ

ทำวิทยานิพนธเรื่องสถานะของคนลาวในประเทศไทย 

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

นายเปง ใหปากคำวา เขาเกิดเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๙  จงึมีอายุ ๕๑ ป 

เขาเกิด ณ หมูบานหนองแตใหญ แขวงจำปาศักด์ิ สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ในขณะที่

เขาเกิด ไมมกีารแจงการเกิดของเขาในทะเบียนราษฎรของประเทศลาว แตไมไดรับการบันทึกใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวอาจเปนเพราะชวงน้ันทะเบยีนราษฎรลาวยังไมม ี

o สรุปขอเท็จจริงภายหลังการเกิด 

เมื่อเกิดความไมสงบในลาวนายเปงและครอบครัวจึงอพยพหนีภัยความตายเขามา

ในประ เทศไทยผานดานชองเตาอูมาอาศัยอยูที่ศูนยอพยพแกงยางในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ในราว 

พ.ศ.๒๕๑๘ เขาไมเคยไดรับการสำรวจจากเจาหนาที่กรมการปกครองไทยเลยจึงทำใหไมมีช่ือปรากฏ

ในแบบพิมพประวัติตามกฎหมายทะเบียนราษฎรไทยที่มีช่ือวา “ลาวอพยพ”แตไปแสดงตัวเพื่อข้ึน

ทะเบียนบุคคลในสถานะของ แรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย นายเปงถูกระบุในแบบรับรอง

ทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ท.ร.๓๘/๑) 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

จากขอเท็จจริงจะเห็นวานายเปงมจุีดเกาะเก่ียวกับสองรัฐกลาวคือ 

รัฐลาว นายเปงมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลักบุคคลและหลักดินแดนกลาวคือ 

หลักบุคคล ทั้งน้ี เพราะเขาเกิดบิดาและมารดา “ที่นาจะพิสูจน” สิทธิในสัญชาติลาวได เน่ืองจาก

บุพการีเกิดในประเทศลาวจากบิดามารดาที่เกิดในประเทศลาว จึงทำใหเขามีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาว

Ref. code: 25656001090015RAV



154 

 

 

คนเชือ้สายลาวสัญชาติลาว 

โดยผานบุพการี หลักดินแดนกลาวคือเขาเกิดในประเทศลาวจึงมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐลาวโดยหลัก

ดินแดน 

รัฐไทย เปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดเมือ่ฟงวาเขายายเขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทยและมีภิมลิำเนาในประเทศไทย นายเปงถูกรับรองทะเบียนประวัติของคนตางดาวที่

ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจกัรเปนกรณีพิเศษ (ท.ร.๓๘/๑) 

• สถานการณปญหาสุขภาวะ 

o ประสบปญหาความไรสัญชาติ 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ความเปนไปไดในการพิสูจนสัญชาติลาว 

• โอกาส 

o โอกาสท่ีจะเปนคนท่ีมีชื่อในสองทะเบียนราษฎรกลาวคือทะเบียนราษฎรของรัฐ

ลาวและทะเบียนราษฎรของไทย 

o โอกาสท่ีจะไดรับการรับรองสัญชาติลาว 

คนเชื้อสายลาวไรรัฐไรสัญชาติ 

16. นางบุญเอ้ือ บัวออนแกว หรือ ปาอ๊ีด 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

นพ.เกษม ต้ังเกษมสำราญ Kasame Tungkasamesamran สาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ 

ไดรองขอใหขยายงานใหความชวยเหลอืทางกฎหมายเพื่อคนที่มีปญหาการรบัรองสถานะบุคคลตาม

กฎหมายไปในจงัหวัดอุตรดิตถ ในการเสวนาเมือ่วันที่ 2 มนีาคม พ.ศ.2561 ณ หองประชุมคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร การนับหน่ึงเพื่อศึกษาปญหาของคนเช้ือสายลาวที่ตกเปนคนไร

สัญชาติในจังหวัดอุตรดิตถ ก็ไดเริ่มข้ึนนับหน่ึงต้ังแตวันน้ันเปนตนมา  หลังจากวันน้ัน นพ.เกษม ต้ัง

เกษมสำราญ ก็ไดสงขอมูลการติดตอขอเทจ็จริงบางประการเกี่ยวความไรรฐัไรสญัชาติของนางบุญ

เอื้อ บัวออนแกว หรือ “ปาอี๊ด”เขามาในกลุมของทิมงานบางกอกคลินิก ทิมงานก็ไดติดตามใหความ

ชวยเหลือโดยเริม่จากการสำรวจขอเทจ็จริงของปาอี๊ดเพื่อดำเนินการตอไป 

• สรุปขอเท็จจริง 
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o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

นางบุญเอื้อ บัวออนแกว หรือ ปาอี๊ด เกิดเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ.2495  ณ 

บาน แห เมืองปากเซ แขวงจำปาสกั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เกิดจากบิดาช่ือนาย

บัว บัวออนแกว (เสียชีวิต) และ มารดาช่ือนางออน บัวออนแกว (เสียต้ังแตปาอี๊ดอายุ 13 ปทีล่าว) 

ปาอี๊ด มีพี่นองรวมบิดามารทั้งหมด 7 คน ปาอี๊ดเปนบุตรคนที่ 4 เสียชีวิตแลว 3 คน อาศัยอยู 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว3 คน สญัชาติลาวทั้งสาม สวนปาอี๊ดประสบปญหาความไร

รัฐไรสัญชาติ  

o สรุปขอเท็จจริงภายหลังการเกิด 

ปาอี๊ดพบรักกบันายประชัน ชัยเดชะ ชายสัญชาติไทย ซึ่งเขาทำงานกับหนวยทหาร

ลับทีล่าว เมื่อปพ.ศ.2516 อาศัยอยูที่ ตำบลแมสะเรียง  อำเภอเมอืงแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 

ในปเดียวกันซึง่ทั้งสองตกลงแตงงานกัน ตามประเพณีลาวที ่ บานแห เมืองปากเช แขวงจำปาสักทั้ง

สองมีบุตรรวมกันทั้งหมด 3 คนกลาวคือ นางสาวปยวัน ชัยเดชะ(เกิดลาวปจจุบันสัญชาติไทยและ

เปลี่ยนช่ือสกลุเปนน.ส ณทัสนันท สริิองคยากร) นาย วรวิทย ไชยเดชะ(เกิดไทยปจจุบันสัญชาติไทย) 

และ นายปรญิ ชัยเดชะ(เกิดไทยเสียชีวิต)  

เมื่อป พ.ศ.2518 ปาอี๊ดเดินทางเขามาประเทศไทยพรอมกบันายประชัน ชัยเดชะ และบุตร

โดย เขามาอาศัยอยูทีบ่านของนายประชัน  ปาอี๊ดกบันายประชัน ชัยเดชะ ไดจดทะเบียนสมรสตาม

กฎหมายไทย และไมนานก็จดทะเบียนอยาราง ตอมาพบกบัรักนายธีรพันธ พุมนิคม เปนคนสญัชาติ

ไทย ทำงานที่ ธกส (ธนาคารกสิกร) สาขาอุตรดิตถ ตอมาปาอี๊ดกับนายธีรพันธ พุมนิคม ไดไปจด

ทะเบียนสมรสตามกฎหมายไทยแต ช่ือที่ปาอี๊ดใชในการจดทะเบียนสมรสคือ สทุัศน บุญเจริญ เน่ือง

ดวยปาอี๊ดไมมีเอกสารใด ๆ เลยพสิูจนตนจึงไปเอาช่ือของคนที่หายสาบสญูมาใชเพื่อใหสามารถจด

ทะเบียนสมรสตามกฎหมายไดและนำไปเบิกคาเชาหองจากสำนัก งานของนายธีรพันธ พุมนิคม 

ตอมามีบุตรดวยกัน 1 คนกลาวคือ นางสาวจารุรรณ พุมนิคม(สัญชาติไทย) ตามสูติบัตร ระบุช่ือ

มารดาวา นางสุทัศน บญุเจรญิ ปจจบุัน ณ บานเลขที่ 74/5 ซอย3 ถนนบรมอาสน ตำบลทาอิฐ 

อำเภอเมืองอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ ตลอดเวลาปาอี๊ดไมเคยไดรบัการสำรวจทางทะเบียนและไม

เคยกลบัไปลาวจึ่งทำใหปาอี๊ดเปนคนไรรัฐไรสัญชาติในประเทสไทย 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ประเทศลาวปาอี๊ดมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา

และบิดา เน่ืองจากปาอี๊ดเกิดในประเทศลาวจากบพุการทีี่เกิดในประเทศลาว ปาอี๊ดจึงมีจุดเกาะเกี่ยว
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ที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหปาอี๊ดมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาวโดยผานบิดาและ

มารดา เมื่อรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวของบิดามารดา ยอมจะทำใหรัฐลาวยอมรับรอง

สิทธิในสัญชาติแกปาอี๊ด นอกจากน้ัน การเกิดในลาวปาอี๊ดก็จะทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงรัฐรัฐ

ลาวโดยหลักดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสัญชาติลาวโดยหลักดินแดนโดยการเกิด 

ประเทศไทย ปาอี๊ดมีจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดโดยหลกัครอบครัว  ทั้งน้ี เพราะ

กอต้ังครอบครัวตามธรรมชาติกับชายสัญชาติไทย จุดเกาะเกี่ยวดังกลาวยังมีลักษณะเปนจุดเกาะ

เกี่ยวภายหลังการเกิดและเปนจุดเกาะเกีย่วที่แทจรงิกบัไทย อันทำใหปาอี๊ดอาจ “มี” สิทธิในสัญชาติ

ไทยภายหลังการเกิดโดยการสมรส 

ดังน้ัน จะเห็นไดวาปาอี๊ดเปนคนเช้ือสายลาวซึ่งอาศัยอยูในประเทศไทย ไมมีใน

ทะเบียนราษฎรของรัฐลาวและรัฐไทยรวมทั้งรัฐอื่นบนโลกใบน้ีจึ่งทำใหปาอี๊ดประสบปญหาความไร

รัฐไรสัญชาติโดยสิ้นเชิง 

• สถานะการณปญหาสุขภาวะ 

o ประสบปญหาไรรฐัไรสญัชาติโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไมมีการรบัรองสถานะบุคคล

ตามกฎหมายสัญชาติ และไมไดรบัการรับรองในทะเบียนราษฎรจากรัฐใดเลยจึงไม

มีเอกสารรับรองตัวบุคคลใด ๆ เลย 

o ปญหาการเขาเมืองที่มิชอบดวยกฎหมายและอาศัยอยูโดยมชิอบดวยกฎหมาย 

o ปญหาการขอวีซา  

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o จัดทำหนังสอืเพื่อขอขจัดความไรรัฐโดยสิ้นเชิง 

o รองขอพสิจูนสญัชาติลาวกับสถานทูตลาวประจำประเทศไทยเพื่อขจัดความไร

สัญชาติ  

o ขอวีซา Family เพื่อเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยกบับุตร  

o รองขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบานท.ร. 13 คนอาศัยอยูช่ัวคราว  

• โอกาส 

17. คุณรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 
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คณะทำงานไดรับคำรองขอความชวยเหลือทางกฎหมายจาก นายเอกสทิธ์ิ ฉิมวงษ เมื่อ

วันที่ 22 มีนาคม 2562 เน่ืองดวยมารดาประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ และการบันทึกช่ือ

มารดาในทะเบียนบาน สูติบัตร เปนการบันทึกผิดซึ่งระบุวามารดาสญัชาติไทย และมารดาก็ไม

สามารถใชสทิธิในหลกัประกันสุขภาพซึ่งเปนมารดาของคนสญัชาติไทย 

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

“คุณบัวลม” หรือ คุณรมณีย พันทะวง เกิดเมื่อป  วันที่  5 กรกฎาคม พ.ศ. 

2499   เกิดที่คุมธาตุขาว แขวงเวียงจันทร ณ คุมธาตุขาวซึ่งปจจุบันเปลี่ยนเปนบานธาตุขาว แขวง

เวียงจันทรซึ่งปจจุบันเปลี่ยนเปนเมืองชัยเสดถา นครหลวงเวียงจันทร บิดาช่ือ นายอุดม พันทะวง 

และมารดาช่ือ นางฟองสมุทร พันทะวง เปนคนเช้ือสาวลาว 

คุณรมณียเกิดนอกโรงพยาบาล โดยทำคลอดตามธรรมชาติ ณ บานธาตุขาว และ

ตอมาจดจำไดวาเติบโต ณ บานโพนสะหวัน เมืองสีสัดตะนาก นครหลวงเวียงจันทร โดยอาศัยอยูกับ

บิดาและมารดา เติบโตข้ึนในวัยเยาวไดรับการศึกษาช้ันประถมศึกษาในประเทศลาว แตเปลี่ยน

โรงเรียนเปนประจำเพราะตองติดตามบิดาและมารดาซึ่งทำงานในกองทัพ ดังน้ัน จึงพออานและ

เขียนภาษาลาวได  

คุณรมณียพบรักกับชายไทย ช่ือ นายสมศักด์ิ พระกำกับ ซึ่งเปนสามีคนแรก โดย

พบกันที่บานโพนสะหวัน เมืองสีสัดตะนาก นครหลวงเวียงจันทร ทั้งน้ี นายสมศักด์ิเปนทหารไทยซึ่ง

ทำหนาที่รวมรบในประเทศลาวในขณะน้ัน 

o สรุปขอเท็จจริงภายการเกิด 

ป พ.ศ. 2516 คุณรมณียไดเดินทางตามนายสมศักด์ิเขามาในประเทศไทย โดยเดิม

ทีต้ังใจเขามาทองเที่ยววัดพระแกว แตตอมาก็ตัดสินใจกอต้ังครอบครัวรวมกันกับนายสมศักด์ิ และ

อาศัยอยูที่บานเลขที่215/3ในแขวงธนบุรี เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร คุณรมณียใหกำเนิดบุตรชาย

คนแรก คือ คุณแอด หรือนายสมบูรณ พระกำกับ โดยทำคลอดที่บานโดยหมอตำแย ซึ่งคลอด ณ 

บานเลขที่ 215/3 ในแขวงธนบุรี เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร ตอมาไดยุติการอยูรวมกันเปน

ครอบครัวกับนายสมศักด์ิ สามีคนแรก เน่ืองจากมีปญหาทะเลาะเบาะแวงกัน คุณรมณียจึงตองออก

จากบานของคุณสมศักด์ิ และฝากบุตรชายคนแรก คือ นายสมบูรณอยูในความดูแลของครอบครัว

สาม ี

หลังจากน้ันคุณรมณีย พบรักกับชายไทย ช่ือ นายปรีชา ฉิมวงษ ซึ่งเปนสามีคนที่
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สอง จากน้ัน ทั้งสองจึงกอต้ังครอบครัวรวมกัน ณ บานที่เขตราชบูรณะ กรุงเทพมหานคร หลังจาก

น้ันทั้งสองจึงมีบุตรรวมกัน1 คน คือ คุณต้ัม หรือ นายเอกสิทธ์ิ ฉิมวงษ ทำงานเปนขาราชการ นาย

เอกสิทธ์ิ ไดซื้อทาวเฮาส ในหมูบาน พฤกษา 15 และอาศัยอยูดวยกัน ณ บานเลขที่ 199/1102 หมู 

3 ตำบลแพรกษาใหม อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ จนถึงปจจุบัน 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

แมตุมมีจุดเกาะเกี่ยวกับสามประเทศกลาวคือ 

ประเทศลาวแมตุมมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิตจากมารดา

และบิดา เน่ืองจากแมตุมเกิดในประเทศลาวจากบพุการีที่เกิดในประเทศลาวแมตุมจึงมีจุดเกาะเกี่ยว

ที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหแมตุมมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาวโดยผานบิดาและ

มารดา เมื่อรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวของบิดามารดา ยอมจะทำใหรัฐลาวยอมรับรอง

สิทธิในสัญชาติแกแมตุม นอกจากน้ัน การเกิดในลาวแมตุมก็จะทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงรัฐรัฐ

ลาวโดยหลักดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสัญชาติลาวโดยหลักดินแดนโดยการเกิด 

ประเทศไทย แมตุมมีจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดโดยหลักครอบครัว  ทั้งน้ี 

เพราะกอต้ังครอบครัวตามธรรมชาติกับชายสัญชาติไทย จุดเกาะเกี่ยวดังกลาวยังมีลักษณะเปนจุด

เกาะเกี่ยวภายหลังการเกิดและเปนจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับไทย อันทำใหแมตุมอาจ “มี” สิทธิใน

สัญชาติไทยภายหลังการเกิดโดยการสมรส 

ประเทศสหรัฐอเมริกา แมตุมมีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศดังกลาวเน่ืองดวยเปนบุ

ตของคนสัญชาติอเมริกา 

• สถานะการณปญหาสุขภาวะ 

o ประสบปญหาไรรัฐไรสัญชาติโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไมมีการรับรองสถานะบุคคล

ตามกฎหมายสัญชาติ และไมไดรับการรับรองในทะเบียนราษฎรจากรัฐใดเลยจึงไม

มีเอกสารรับรองตัวบุคคลใด ๆ เลย 

o ปญหาไรหลักประกันสุขภาพ 

o ปญหาการถือครองทรัพยสิน 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ดำเนินการสํารวจและจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียน (ท.ร.

38 ก) เพือ่ขจัดปญหาความไรรัฐ 
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o รองขอพสิจูนสญัชาติลาวกับสถานทูตลาวประจำประเทศไทยเพื่อขจัดความไร

สัญชาติ 

o รองขอตรวจดีเอ็น เน่ืองดวยแมตุมเปนแมของขาราชการไทยจึงตองใชหลักประกัน

สุขภาพกับบุตรชาย  

o รองขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบานทีล่าว  

o รองทำทำบตัรประชาชนลาว 

o รองทำหนังสือเดินทางลาว  

o รองขอ ขอวีซา Family ที่สถานทูตไทยประจำประเทศลาว 

o รองขอเพิ่มช่ือในทะเบียนบานในประเทศไทย   

o รองขอจดทะเบียนสมรส  

o รองขอสัญชาติไทยโดยการสมรส 

• โอกาส 

• โอกาสที่จะมีช่ือในสองทะเบียนราษฎร 

• โอกาสที่จะไดรับรองสองสัญชาติ 

18. นางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2560 เวลา 18.58 น. ไดรับคำรองของนางสาวจูมมาลี แกว

กัญญา เปนคำรองผานกลองขอความของระบบเฟซบุค (facebook) ของ รศ.ดร. พันธุทิพย กาญจ

นะจิตรา สายสุนทร  ซึ่งรองขอความชวยเหลือทางกฎหมาย เพราะจูมมาลี และครอบครัวประสบ

ปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิง 

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

นางสาวจูมมาลี แกวกัญญาเกิดเมื่อ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2530 ณ บานข้ีนาค เมือง

โขง แขวงจำปาศักด์ิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือที่ เรียกสั้นๆ วา “สปป.

ลาว”   เปนการเกิดนอกโรงพยาบาล จึงไมมีการออกหนังสือรับรองการเกิดตามกฎหมายลาววาดวย

การทะเบียนราษฎร บิดาช่ือวา “ถม แกวกัญญา” เกิดเมื่อ พ.ศ. 2493 และมารดาช่ือวา “แกว แกว
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กัญญา” เกิดเมื่อ พ.ศ. 2499  บิดาและมารดาเปนคนเช้ือสายลาว ซึ่งเกิดและอาศัยอยูที่บานข้ีนาค

เชนกัน คุณจูมมาลีมีพี่สาว 3 คน และพี่ชาย 1 คนทุกคนเกิดและอาศัยอยูที่บานข้ีนาค 

o สรุปขอเท็จจริงภายหลังการเกิด 

เมื่อราว พ.ศ. 2531 มีการยายถ่ินของครอบครัวแกวกัญญาจาก ส.ป.ป.ลาว มาสู

ประเทศไทย ครอบครัวแกวกัญญาทุกคนไดอพยพเขามาในประเทศไทย โดยขามแมน้ำโขงเขามา

ทางดานอำเภอเขมราฐ ในขณะที่อพยพเขามาในประเทศไทย บิดาของจูมมาลีมีอายุ 38 ป สวน

มารดามีอายุ 13 ป ในขณะที่นางจารุณี พี่สาวคนที่ 1 ของจูมมาลีมีอายุ 12 ป  นางสมหมาย พี่สาว

คนที่ 2 มีอายุ 10 ป นางสมสนิท พี่สาวคนที่ 3  มีอายุ 6 ป  นายชัยชนะ พี่ชายของนางสาวจูมมาลี

มีอายุ 4 ป สวนจูมมาลี มีอายุเพียง 1 ป สาเหตุที่เขามา ก็เพราะความยากจน คิดวา มาอยูที่ไทยจะ

มีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยเขามาอาศัยอยูในที่ดินของ ร.ต.ต.เดชา วงศเมืองแสน 

จูมมาลี รวมถึงพี่สาวพี่ชายไดเขาเรียนที่โรงเรียนบานเหนือเขมราฐ  ดวยความ

กรุณาของ อาจารยอนงค วงคเมืองแสน  พาไปสมัครเรียน  อาจารยอนงคเปนภรรยาของ ดาบ

ตำรวจ เดชา วงคเมืองแสน เจาของที่ดิน ซึ่งอาศัยอยูในชวงแรกทีเ่ขามาในประเทศไทย  ทุกคนก็ได

เรียนจนจบช้ันประถมศึกษาปที่ 6 

ตอมาสมาชิกบางสวนของครอบครัวแกวกัญญาก็ไปขอรับการสำรวจและบันทกึใน

ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวไรฝมือ (ท.ร.38/1) แตก็สูญหายไปกับน้ำเมื่อน้ำถวมบาน ครอบครัว

แกวกัญญาโดยเฉพาะนางสาวจูมมาลีพยายามทีจ่ะขจัดความไรรัฐมาหลายครั้งตลอดจนปจจบุันซึ่ง

ดำเนินการรองขอย่ืนแบบ89 ไปแลวก็ตองรอตอไปวาความพยายามของนางสาวจมูมาลีและ

ครอบครวัแกวกญัญาจะสำเลัดหรือไม  

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ประเทศลาว นางจมูมาลีมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลกัสบืสายโลหิตจาก

มารดาและโดยหลักดินแดน ทั้งน้ี เพราะเธอมมีารดา “ที่นาพิสูจน” สิทธิในสญัชาติลาวได เน่ืองจาก

บิดาและมารดา เกิดในประเทศลาวจากบุพการีทีเ่กิดในประเทศลาว บิดาและมารดาจึงมจีุดเกาะ

เกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหนางสาวจูมมาลมีจีุดเกาะเกี่ยวที่แทจรงิกบัประเทศลาวโดย

ผานบิดาและมารดา หรือตามหลักสืบสาวยโลหิต หากรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสญัชาติลาวแกบิดา

และมารดา ก็จะทำใหรัฐลาวยอมรับรองสทิธิในสัญชาติแกนางสาวจมูมาลี แกวกัญญาดวย 

นอกจากน้ัน การเกิดในลาวของนางสาวจมูมาลกี็จะทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงรฐัรัฐลาวโดยหลัก

ดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสญัชาติลาวโดยหลักดินแดนโดยการเกิด 
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ประเทศไทย นางจูมมาลมีจีุดเกาะเกี่ยวโดยหลักดินแดน เปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลัง

การเกิด เพราะครอบครัวแกวกัญญาอพยพเขามาต้ังบานเรือนและอาศัยอยูในประเทศไทยมากกวา

สิบป จะเห็นไดวาจูมมาลีมจีุดเกาะเกี่ยวกับรฐัไทยตามกฎหมายเอกชน จนกลายเปนจุดเกาะเกี่ยวที่

เขมขนแทจริงกบัรฐัไทยเพราะมีความกลมกลืนกบัประเทศไทยมากกวารัฐลาว ซึ่งเปนขอเท็จจรงิที่

เพียงพอที่รฐัไทยจะยอมรบัสทิธิและสถานะคนสญัชาติไทยภายหลังการเกิดใหแกคนในครอบครัว

แกวกัญญา 

• สถานะการณปญหาสขุภาวะ 

o ประสบปญหาไรรฐัไรสญัชาติโดยสิ้นเชิง เน่ืองจากไมมีการรบัรองสถานะบุคคล

ตามกฎหมายสัญชาติ และไมไดรบัการรับรองในทะเบียนราษฎรจากรฐัใดเลยจึงไม

มีเอกสารรับรองตัวบุคคลใดๆเลย 

o ปญหาการเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

o ปญหาการเดิินทาง-การขอวีซา 

o ปญหาการขาดไรหลักประกันสุขภาพ 

19. นางสมหมาย  

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2560 เวลา 18.58 น. ไดรับคำรองของนางสาวจมูมาลี แกว

กัญญา นองสาวของนางสมหมาย เปนคำรองผานกลองขอความของระบบเฟซบุค 

(facebook.com) ของ รศ.ดร. พนัธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร  ซึง่รองขอความชวยเหลือทาง

กฎหมาย เพราะจมูมาลี และครอบครัวประสบปญหาความไรรัฐโดยสิ้นเชิง 

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

นางสมหมาย แกวกัญญา(สุขปรงุ) เกิดเมื่อป พ.ศ.2521 ที่บานข้ีนาค เมืองโขง 

แขวงจำปาสกั สปป.ลาว เกิดจากบิดาช่ือ นายถม แกวกัญญาและมารดาช่ือนางแกว แกวกัญญา 

เปนการเกิดนอกโรงพยาบาล จึงไมมีการออกหนังสอืรบัรองการเกิดตามกฎหมายลาววาดวยการ

ทะเบียนราษฎร คุณสมหมายลมีีพี่สาว 1 คน พี่ชาย 1 และนองสาว 1 คน ทุกคนเกิดและอาศัยอยูที่

บานข้ีนาค 
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o สรุปขอเท็จจริงภายหลังการเกิด 

เมื่อราว พ.ศ. 2531 มีการยายถ่ินของครอบครัวแกวกัญญาจาก สปป.ลาว มาสู

ประเทศไทย ครอบครัวแกวกญัญาทกุคนไดอพยพเขามาในประเทศไทย โดยขามแมน้ำโขงเขามา

ทางดานอำเภอเขมราฐ ในขณะที่อพยพเขามาในประเทศไทย บิดาของสมหมายมีอายุ 38 ป สวน

มารดามีอายุ 13 ป ในขณะที่นางจารุณี พี่สาวคนที่ 1 ของนางสมหมายมอีายุ 12 ป   นางสมสนิท

นองสาว มีอายุ 6 ป  นายชัยชนะ นองชายของนางสมหมายมอีายุ 4 ป สวนนางสมหมาย มอีายุ 10 

ป สาเหตุทีเ่ขามา ก็เพราะความยากจน คิดวา มาอยูที่ไทยจะมีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยเขามาอาศัย

อยูในที่ดินของ ร.ต.ต.เดชา วงศเมืองแสน 

นางสมหมาย รวมถึงพี่สาวนองสาวและนองชายไดเขาเรยีนที่โรงเรยีนบานเหนือ

เขมราฐ  ดวยความกรุณาของ อาจารยอนงค วงคเมืองแสน  พาไปสมคัรเรียน  อาจารยอนงคเปน

ภรรยาของ ดาบตำรวจ เดชา วงคเมืองแสน เจาของที่ดิน ซึ่งอาศัยอยูในชวงแรกที่เขามาในประเทศ

ไทย  ทุกคนก็ไดเรียนจนจบช้ันประถมศึกษาปที่ 6 เวนแตนางสมหมายทีเ่รยีนในระยะเวลาสั้นๆ 

ดวยความจากยากจำตองลาออกมารบัจางจุนเจือครอบครัวอีกแรง จงึทำใหอานไมออก เขียนไมได  

ตอมาสมาชิกบางสวนของครอบครัวแกวกัญญาก็ไปขอรับการสำรวจและบันทกึใน

ทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวไรฝมือ (ท.ร.38/1) แตก็สูญหายไปกับน้ำเมื่อน้ำถวมบาน ครอบครัว

แกวกัญญาโดยเฉพาะนางสาวจูมมาลีพยายามที่จะขจัดความไรรัฐชวยพี่สาวและครอบครัวมาหลาย

ครั้งตลอดจนปจจุบันซึง่ดำเนินการรองขอย่ืนแบบ89 ไปแลวก็ตองรอตอไปวาความพยายามจะชวย

ครอบครัวของนางสาวจูมมาลีจะสำเลัดหรือไม จนกะทั่งวันที 4  มิถุนายน 2563 นางสมหมายก็

ไดรับบัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมสีถานะทางทะเบียนพรอมดวยทุกคนในครอบครัวแกวกัญญา 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ประเทศลาว นางสมหมายมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักบุคคล ตามหลักสืบสายโลหิต

จากมารดาและโดยหลักดินแดน ทั้งน้ี เพราะเธอมีมารดา “ที่นาพิสูจน” สิทธิในสัญชาติลาวได 

เน่ืองจากบิดาและมารดา เกิดในประเทศลาวจากบุพการีที่เกิดในประเทศลาว บิดาและมารดาจึงมี

จุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว อันทำใหนางสมหมายมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงกับประเทศลาว

โดยผานบิดาและมารดา หรือตามหลักสืบสายโลหิต หากรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติลาวแก

บิดาและมารดา ก็จะทำใหรัฐลาวยอมรับรองสิทธิในสัญชาติแกนางสมหมาย สุขปรุงดวย 

นอกจากน้ัน การเกิดในลาวของนางสมหมายก็จะทำใหมีจุดเกาะเกี่ยวที่แทจริงรัฐลาวโดยหลัก

ดินแดน อันนำไปสูสิทธิในสัญชาติลาวโดยหลักดินแดนโดยการเกิด 
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ประเทศไทย นางสมหมายมีจุดเกาะเกี่ยวโดยหลักดินแดน เปนจุดเกาะเกี่ยว

ภายหลังการเกิด เพราะครอบครัวแกวกัญญาอพยพเขามาต้ังบานเรือนและอาศัยอยูในประเทศไทย

มากกวาสิบป จะเห็นไดวานางสมหมายมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยตามกฎหมายเอกชน จนกลายเปน

จุดเกาะเกี่ยวที่เขมขนแทจรงิกับรฐัไทยเพราะมีความกลมกลืนกับประเทศไทยมากกวารฐัลาว ซึ่งเปน

ขอเท็จจริงที่เพียงพอที่รัฐไทยจะยอมรับสิทธิและสถานะคนสัญชาติไทยภายหลังการเกิดใหแกคนใน

ครอบครัวแกวกัญญา นอกน้ี นางสมหมายมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทย เพราะเธอไดจดทะเบียนสมรส

กับคนสัญชาิไทยตามกฎหมายไทย อีกทั้งมีบุตรที่รับรงอสัญชาติไทย จึงทำใหนางสมหมายสามารถ

รองขอสัญชาติไทยโดยการสมรสได 

 สถานะการณปญหาสุขภาวะ 

a. ประสบปญหาความไรสญัชาติ เน่ืองจากไมมีการรบัรองสถานะบุคคลตามกฎหมายสญัชาติ  

b. ปญหาการเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

c. ปญหาการเดิินทาง-การขอวีซา 

d. ปญหาการขาดไรหลักประกันสุขภาพ 

20. พอบุญแกว วิลัยพร 

• การรองเรียนเขามาท่ีบางกอกคลนิิกนิติธรรมศาสตร 

ต้ังแตป พ.ศ. 2549 โครงการบางกอกคลินิกไดรับคำรองจาก อาจารยทิชา ณ นคร 

และเจาหนาที่ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน (ชาย) บานกาญจนาภิเษก  เพื่อใหความชวยเหลือ

ทางกฎหมายแก “ครอบครัววิลัยพร ซึ่งประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติ”  

• สรุปขอเท็จจริง 

o สรุปขอเท็จจริงโดยการเกิด 

พอบุญแกว วิลัยพร เกิดวันที่25 กุมภาพันธ 2502 ที่ตำบลดูพงศ อำเภอสันติสุข 

จังหวัดนาน เกิดจากบิดาช่ือ องกวาน วิลัยพร มารดาช่ือ นางเหรียญ อินทรี ซึ่งแมของพอบุญแกว

เปนคนจังหวัดนาน ตำบลดูพงศ อำเภอสันติสุข จังหวัดนาน พอบุญแกวไดเกดิและเติบโตที่ตำบลดู

พงศ อำเภอสันติสุข จังหวัดนาน มีพี่นองรวมกัน3คน (1)พอบุญแกว วิลัยพร (2)นายเพชร วิลัยพร

(3)นายพัด วิลัยพร แตผูทำวิทยานิพนธคาดวาพอบุญแกวนาจะเปนคนเช้ือสายลาว 

o สรุปขอเท็จจริงภายหลังการเกิด 
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 พอบุญแกว วิลัยพร อายุ10ป พอและแมและนองอีก2คนไดอพยพไปอยูที่ประเทศ

ลาวโดยไมไดพาพอบุญแกวไปดวย ไดแตบอกใหพอบุญแกวตามหาญาติพี่นองของแมที่ตำบลดูพงศ 

อำเภอสันติสุข จังหวัดนาน ตอมาพอบุญแกวไดไปเปนทหารรับจางเพื่อรบกับทหารประเทศลาว 

และพบรักกับแมไพลนิ(คนเช้ือสายลาว)จงึไดแตงงานตาประเพณี และอพยพเขามาอาศัยอยูประเทศ

ไทยจนถึงปจจุบัน และเมื่อ พ.ศ.2564พอบุญแกวไดเสียชีวิตในประเทศไทย 

o สรุปจุดเกาะเก่ียวกับรัฐเจาของตัวบุคคล 

ประเทศลาว พอบุญแกว มีจุดเกาะเก่ียวกับรัฐลาวเพราะไดแตงงานกับคนเชื้อ

สายลาว ซึ่งรัฐนี้ก็รองรับการสมรสและการแปลงสัญชาติโดยการสมรส และถาหากพอบุญแกว

เปนคนเชื้อสายลาวไมวาจุดเกาะเก่ียวดังกาวจะเกิดขึ้นโดยหลักสืบสายโลหิตหรือหลักดินแดน 

พอบุญแกวยอมคือคนเชื้อสายลาวท่ีมีสิทธิในสัญชาติลาว 

ประเทศไทย เปนจุดเกาะเกี่ยวโดยการเกิดและตามหลักสืบสายโลหิตตามการ

กลาวอางของพอบุญแกวที่วาเกิดในประเทศไทยจากบิดามารดาสัญชาติไทย  ทั้งน้ี เพราะมีบิดาและ

มารดาตามขอเท็จจริงเปนคนสัญชาติไทยในขณะที่เกิด ซึ่งทำใหอาจ “พอบุญแกวอาจมี” สิทธิใน

สัญชาติไทยโดยการเกิดโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา และมารดา 

 เปนจุดเกาะเกี่ยวภายหลังการเกิด พอบุญแกวอาจอพยพเขามาต้ังบานเรือนและ

อาศัยอยูในประเทศไทยมากกวาสิบป จะเห็นไดวาพอบุญแกวตามขอเท็จจริงน้ีมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐ

ไทยตามกฎหมายเอกชน จนกลายเปนจุดเกาะเกีย่วที่เขมขนแทจริงกับรฐัไทยเพราะมคีวามกลมกลืน

กับประเทศไทยมากกวารัฐลาว 

• สถานะการณปญหาสุขภาวะ 

o ประสบปญหาความไรรัฐไรสญัชาติ 

o ประสบปญหาการขาดไรหลกัประกันสุขภาพ 

o ประสบปญหาในการออกมรณบตัร 

• การพัฒนาสุขภาวะ 

o ขจัดปญหาความไรรัฐไรสญัชาติ 

o เขาถึงหลักประกันสุขภาพ 

o ออกมรณบัตร 
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ประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เรื่อง การจัดทำทะเบียนบาน และการจัดทำทะเบียนประวัติสำหรับบุคคลซ่ึงไมมี

สัญชาติไทยตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึง

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

๒๕๓๔ ซึ่ งแกไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญั ติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่  ๒) พ .ศ. ๒๕๕๑ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนดประเภทของคนซึง่ไมมีสญัชาติไทยที่ไดรับการผอน

ผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่ใหนาย

ทะเบียนอำเภอหรือนายทะเบียนทองถ่ินจัดทำทะเบียนบาน และคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยอื่นที่ให

ผูอำนวยการทะเบียนกลางจดัทำทะเบียนประวัติ ดังตอไปน้ี 

  

ขอ ๑  คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ใหนายทะเบียนอำเภอและนายทะเบียนทองถ่ินจัดทำ

ทะเบียนบานและบันทึกรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร. ๑๓) ตามมาตรา ๓๘ วรรคหน่ึง ไดแก 

(๑) คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยเน่ืองจากการสละสัญชาติไทย การถูกถอนสัญชาติไทยหรือ

การเสียสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ และยังไมไดรับใบสำคัญประจำตัวคนตางดาวตาม

กฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว 

(๒) คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว 

(๓) คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ซึ่งมีเงื่อนไขวาไมสามารถสงกลับประเทศตนทางได

หรือมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดใหสถานการณอาศัยอยูในราชอาณาจักรไดตามกฎหมายวาดวยคนเขา

เมืองหรือกฎหมายวาดวยสัญชาติ 

(๔) บุตรของคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ที่เกิดในราชอาณาจักรและ

ไมไดสัญชาติไทย 

 ขอ ๒  คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ใหผูอำนวยการทะเบียนกลางจัดทำทะเบียนประวัติตาม

มาตรา ๓๘ วรรคสอง ไดแก 

(๑) คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยที่ไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษเฉพาะรายตามกฎ หมายวาดวยคนเขาเมืองโดยมีกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดของการผอนผันไว
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อยางชัดเจนเปนเวลานอยกวาหาป หรือไมมีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดใหสถานการณอาศัยอยูใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหรือกฎหมายวาดวยสัญชาติ รวมถึงบุตรของบุคคล

ดังกลาวที่เกิดในราชอาณาจักรและไมไดสัญชาติไทย 

(๒) คนซึ่งไมมีสัญชาติไทยกลุมอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในราชอาณาจักร นอกจากกลุมบุคคล

ตามขอ ๑ และ (๑) ของขอน้ี 

  

  

ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พลตำรวจเอก โกวิท  วัฒนะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก ค 

บัตรประจำตัวบุคคลทีไ่มมีสถานะทางทะเบียนของ นางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 
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ภาคผนวก ง 

บันทึกความเขาใจ ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาววาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน ณ นครเวียง

จันทร เม่ือวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.2545/ค.ศ.2002 

 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว  ซึ่งตอไปในที่น่ีจะเรียกวา “ภาคี” มีความหวงกังวลเกี่ยวกับการกระทำอันเปนการคามนุษยที่

แพรกระจายอยางรวดเร็วในภูมิภาค  และผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจอยางลึกซึ้ง  อันมีสาเหตุ

มาจากการจางแรงงานผิดกฎหมายอยางกวางขวาง ยอมรับหลักการที่ระบุไวใน “ปฏิญญากรุงเทพ

ดวยการโยกยายถ่ินฐานที่ไมเปนไปตามกฎระเบียบป  2542”  ปรารถนาที่จะเพิ่มพูนความรวมมือที่

เปนประโยชนรวมกันของทั้งสองประเทศ  ไดตกลงกันดังตอไปน้ี 

 

วัตถุประสงคของของเขต 

ขอ ๑ 

ภาคีจะดำเนินมาตรการที่จำเปนทั้งปวงเพื่อให 

๑) ข้ันตอนการดำเนินการที่เหมาะสมในการจางแรงงาน 

๒) มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการสงกลับแรงงานที่ครบวาระการจางงาน

หรือถูกเนรเทศ โดยหนวยงานที่เกี่ยวของของภาคีอีกฝายหน่ึงไปยังภูมิลำเนาเดิม 

๓) การคุมครองอันสมควรแกแรงงานทั้งสองฝาย 

๔) การปองกันและปราบปรามการขามแดนผิดกฎหมาย  การคาแรงงานเถ่ือน 

และการจางแรงงานผิดกฎหมาย 

บันทึกความเขาใจฉบับน้ีไมรวมถึงกระบวนการจางแรงงานอื่นที่ไดดำเนินการตาม

กฎหมายของภาคีอยูแลว 

หนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ี 

ขอ ๒ 

กระทรวงแรงงานแหงราชอาณาจักรไทยและกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแหง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะเปนหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ตามวัตถุประสงคของบันทึก

ความเขาใจฉบับน้ี 

ขอ ๓ 
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ภาคีโดยหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่จะจัดการประชุมในระดับเจาหนาที่อาวุโสและ/หรือ

ระดับรัฐมนตรีอยางสม่ำเสมออยางนอยปละครั้ง โดยผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ เพื่อหารือในประเด็น

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุวัติการตามบันทึกความเขาใจฉบับน้ี 

อำนาจหนาท่ีและขั้นตอน 

ขอ ๔ 

การจางแรงงานจำเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ของแตละ

ประเทศกอนและหนวยงานที่มีอำนาจจะใหการอนุญาตดังกลาวหลังจากที่ไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอน

ที่ระบุไวในกฎหมายและระเบียบของประเทศน้ันแลว 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่อาจยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตที่ไดใหไปตามที่กลาว

ขางตนเมื่อใดก็ได ทั้งน้ี เปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของภายในประเทศน้ัน 

การยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคสอง  ไมมีผลกระทบตอการใด ๆ ที่ได

กระทำโดยสมบูรณแลวกอนวันประกาศยกเลิกหรือเพิกถอน 

ขอ ๕ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่อาจแจงหนวยงานที่เกี่ยวของของภาคีอีกฝายหน่ึงเกี่ยวกับ

ความตองการจางแรงงานจำนวนระยะเวลา คุณสมบัติที่ตองการเงื่อนไขและคาตอบแทนที่นายจาง

เสนอให 

ขอ ๖ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่จะสงบัญชีรายช่ือผูสมัครงานใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของของ

ภาคีอีกฝายหน่ึง โดยมีขอ มูลเกี่ยวกับอายุ ภูมิลำเนา บุคคลอางอิง การศึกษา ประสบการณ และอื่น 

ๆ ที่เห็นวาจำเปนสำหรบัการพิจารณาของนายจาง 

ขอ ๗ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่จะรวมมือกับหนวยงานดานตรวจคนเขาเมืองและสวน

ราชการอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหผู สมัครงาน ซึ่งไดรับการคัดเลือกโดยนายจาง และไดรับอนุญาตอยาง

ถูกตองตามขอ 4 ดำเนินการใหรวมถึงเรื่องตาง ๆ ดังน้ี 

1. การตรวจลงตรา หรือเอกสารอนุญาตเขาเมืองในรูปแบบอื่น 

2. ใบอนุญาตการทำงาน 

3. การประกันหรือการบริการสุขภาพ 

4. การชำระเงินเขากองทุนเพื่อการสงกลบัตามที่กำหนดโดยหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่

ของแตละประเทศ 

5. ภาษีหรืออื่น ๆ ตามที่ประเทศที่เกี่ยวของกำหนด 
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ขอ ๘ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่จะรับผิดชอบในการจัดทำบัญชีรายช่ือบุคคลผูไดรับอนุญาต

ใหทำงานตามบันทึกความเขาใจฉบับน้ี หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ของทั้งสองประเทศจะเก็บรักษา

บัญชีรายช่ือบุคคลเชนวา  ซึ่งไดรายงานตัวหรือมีหลักฐานประทับตราวาไดเดินทางกลับประเทศเมื่อ

สิ้นสุดชวงการจางมาแลวไวอยางนอย ๔ ป นับจากวันรายงานตัวหรือวันประทับตราวาไดเดินทางกลับ

ประเทศหรือวันสิ้นสุดการจาง ทั้งน้ี เพื่อประโยชนในการอางอิงและตรวจสอบ 

การกลับและการสงกลับ 

ขอ ๙ 

หากมิไดระบุไวเปนอยางอื่น  วาระการจางแรงงานของแตละคนจะมีกำหนดไมเกิน ๒ 

ป  หากจำเปนใหอนุญาตใหทำงานตอไดเปนระยะเวลาอีก ๒ ป  โดยไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม 

วาระการจางงานของแตละคนจะมีกำหนดไมเกิน ๔  ป  

และเมื่อครบ ๔ ปแลว ใหถือวาเปนการสิ้นสุดวาระการจางงาน  นอกจากน้ี การยกเลิก

การจางงานกอนกำหนดก็ใหถือเปนการสิ้นสุดวาระการจางงานดวย แรงงานซึ่งสิ้นสุดวาระการจาง

แรงงานแลว จะสมัครเขาทำงานไดใหมเมื่อครบระยะเวลา ๓ ป หลังสิ้นสุดวาระการจางงานครั้งกอน 

เวนเสียแตวาบุคคลน้ันถูกยกเลิกการทำงานกอนกำหนดโดยมิใชความผิดของตน 

ขอ ๑๐ 

ภาคีจะใหความรวมมือกันอยางเต็มที่เพื่อใหการสงกลับแรงงาน ซึ่งสิ้นสุดวาระการจาง

งานแลวกลับถ่ินฐานเดิม 

ขอ ๑๑ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ของประเทศที่เปนผูจางงาน จะจัดต้ังกองทุนเพื่อการสงกลับ

ในประเทศของตน ใหแรงงานชำระเงินเปนรายเดือนเขากองทุนดังกลาวเปนจำนวนเงินเทากับรอยละ 

๑๕ ของเงินเดือนของแรงงานคนน้ัน ๆ  

ขอ ๑๒ 

แรงงานที่ประสงคจะเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตนมีสิทธิไดรับคืนเงินสะสมที่ตนได

ชำระเขากองทุนเพื่อการสงกลับเต็มจำนวน พรอมดอกเบี้ย โดยย่ืนคำรองตอหนวยงานที่มีอำนาจ

หนาที่เพื่อขอรับคืนเงินสะสมในกองทุนเพื่อการสงกลับ ๓ เดือน กอนกำหนดเดินทางกลับประเทศ

ของตนและกองทุนตองสงเงินสะสมคืนใหแกแรงงานภายใน ๔๕ วัน นับต้ังแตสิ้นสุดวันจางงาน 

ขอ ๑๓ 
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การเดินทางขามพรมแดนในระหวางที่ยังไมสิ้นสุดวาระการทำงาน และผูเดินทางได

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ไดกำหนดแลว ยอมไมเปนเหตุใหการอนุญาตตามขอ 

๔ ตองสิ้นสุดลง 

ขอ ๑๔ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ของประเทศที่เปนผูจางงานจะเปนผูกำหนดข้ันตอนและ

เอกสารที่ตองใชในการย่ืนคำรองตามที่ระบุไวในขอ ๑๒ 

ขอ ๑๕ 

สิทธิในการรับคืนเงินสะสมในกองทุนเพื่อสงกลับเปนอันสิ้นสุดไป หากแรงงานไม

เดินทางกลับไปรายงานตัวยังถ่ินฐานเมื่อสิ้นสุดวาระการจางงาน 

ขอ ๑๖ 

หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ของประเทศเปนผูจางงานอาจเพิกถอนเงินจากกองทุนเพื่อ

การสงกลับ  เพื่อเปนคาใชจายในการสงกลับแรงงานไปยังถ่ินฐาน 

การคุมครอง 

ขอ ๑๗ 

ภาคีจะคุมครองแรงงานตามที่ระบุไวในกฎหมายที่เกี่ยวของในประเทศน้ัน 

ขอ ๑๘ 

แรงงานของคูภาคี  จะไดรับคาจางและสิทธิประโยชนอื่นๆ ตามที่แรงงานทองถ่ินไดรับ

ตามหลักการการไมเลือกปฏิบัติและความเทาเทียมกันทางเพศ เช้ือชาติ และศาสนา 

ขอ ๑๙ 

ขอพิพาทระหวางแรงงานกับนายจางในเรื่องที่เกี่ยวของกับการจางแรงงานจะตองไดรับ

การคลี่คลายแกไขโดยหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบภายในของประเทศที่เปน

ผูจางงาน 

การดำเนินการตอการจางแรงงานผิดกฎหมาย 

ขอ ๒๐ 

ภาคีจะตองดำเนินมาตรการที่จำเปนทั้งปวงภายในอาณาเขตของตนที่จะปองกันและ

ปราบปรามการขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย  การคาแรงงานเถ่ือนและการจางแรงงานขามพรมแดน

ผิดกฎหมาย 

ขอ ๒๑ 

ภาคีจะแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการกระทำอันเปนการคามนุษยการเขา

เมืองผิดกฎหมาย  การคาแรงงานเถ่ือน และการจางแรงงานผิดกฎหมาย 
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การแกไข 

ขอ 22 

ขอแกไขใด ๆ ในบันทึกความเขาใจฉบับน้ีจะตองกระทำโดยความเห็นชอบรวมกันของคู

ภาคีโดยผานชองทางการทูต 

การระงับขอขัดแยง 

ขอ 23 

ใหระงับขอขัดแยงใด ๆ ที่อาจเกิดจากบันทึกความเขาใจฉบับน้ีฉันทมิตร  โดยการหารือ

ระหวางประเทศภาคี 

การบังคับใชและการยกเลิก 

ขอ ๒๔ 

บันทึกความเขาใจฉบับน้ีจะมีผลบังคับใชนับแตวันที่ลงนาม  เวนแตภาคีฝายใดฝายหน่ึง

จะยกเลิกโดยการแจงเปนลายลักษณอักษรแกภาคีอีกฝายหน่ึง การยกยกเลิกจะมีผล ๓ เดือนจาก

วันที่แจงเพื่อเปนพยานแกการน้ี ผูลงนามขางทายไดรับมอบอำนาจจากรฐับาลของตนใหลงนามบันทึก

ความเขาใจฉบับน้ี 

 

ทำ ณ เวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อวันที่สิบแปด เดือน

ตุลาคมพุทธศักราชสองพันหารอยสี่สิบหา  ตรงกับคริสตศักราชสองพันสอง คูกันเปนสองฉบับ เปน

ภาษาไทย และภาษาลาวทั้งสองภาษามีคุณคาเทาเทียมกัน 

 

สำหรับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

นายสุวัจน  ลิปตพลัลภ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 

 

สำหรับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

นายสมพัน  แพงคำม ี

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม 
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ภาคผนวก จ 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษา 

เขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ.2548 
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ภาคผนวก ฉ 

บัตรประจำตัวบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนของนางบุญเอื้อ บัวออนแกว 
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ภาคผนวก ช 

หนังสือจากอำเภอเมืองสมุทรปราการ เรือ่งการจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียน(ท.ร 38 ก) กรณีนางรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม  
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ภาคผนวก ซ 

หนังสือรับประกันของนางรมณีย พันทวงศหรือแมตุม 
 

 

แปลโดยนางลัดตะนา เกดสลีิวง 

เมื่อวันที่1 พฤศจิกายน 2562  

 

สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 

----------------------------- 

เมือง สีสัดตะนาก 

เลขที่1579/พ.ส.หน 

บานโพนสวรรคเหนือ 

หนวย 5 

ใบยังยืนรบัประกัน(หนังสือยืนยัน) 

 

ช่ือและนามสกุลผูรบัประกัน  นางอุดมบวัลอย พันทวงศ อายุ 62 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ 

ครู ปจจุบันอยูบาน(อาศัยอยู ณ บาน ) ธาตุหลวงกลาง เมือง(อำเภอ) ไชยเศรษฐา แขวง(จงัหวัด) นคร

หลวงเวียงจันทน  

ขอย่ังยืน(ยืนยัน)และรบัประกันดวยเกียรติวา ทาวหรอืนาง รมณีย พันทวงศ อายุ 63 ป 

สัญชาติลาว อาชีพ ผูเถา ปจจบุันอยูบาน..............................หนวย........................เมือง........................

แขวง.................................... ผูเกี่ยวน้ีเปน เอื้อยคิง และอยูในความรับผิดชอบของเราอยางแทจริง 

ดังน้ัน จึงไดออกหนังสือย่ังยืนรบัประกันฉบบัน้ีใหผูเกี่ยวเพือ่เปนหลกัฐาน ถาหากวาผู

เกี่ยวมีการเคลือ่นไหวหรือตอตานอำนาจการปกครองของรัฐขาพเจาช่ือ นางอุดมบัวลอย พันทวงศ 

ผูรบัประกันขอรับผิดชอบทัง้หมดตางหนาผูเกี่ยว 

 

ย้ังยืน(ยืนยัน)วาผูปกเกี่ยวอยูในความปกครองของเราแทจริง 

ที่บาน โพนสวรรคเหนือ วันที่ 29 ตุลาคม 2019                    วันที่ 29 ตุลาคม 2019 

รองนายบาน  โพนสวรรคเหนือ     เช็นตผูรบัประกัน 
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คำปะกาสิด แสงสะหวัด     อุดมบัวลอย  

 

 
 

Ref. code: 25656001090015RAV



181 

 

 

ภาคผนวก ญ 

หนังสือรับรองตัวบุคคลนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 
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ภาคผนวก ฎ 

หนังสือรับรองตัวบุคคลนางบุญเอ้ือ บัวออนแกว 
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ภาคผนวก ฏ 

หนังสือรับรองตัวบุคคลนางรมณีย พันทวงศ หรือแมตุม 
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ภาคผนวก ณ 

หนังสือรับประกันของนางบุญเอื้อ บัวออนแกวหรือปาอี๊ด 
 

 

แปลโดยนางลัดตะนา เกดสลีิวง 

เมื่อวันที่1 พฤศจิกายน 2562  

 

สาธารณรัฐ ประชาธปิไตย ประชาชนลาว 

สันติภาพ เอกราช ประชาธปิไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 

----------------------------- 

เมือง สีสัดตะนาก        เลขท่ี1579/พ.ส.หน 

บานโพนสวรรคเหนือ 

หนวย 5 

ใบยังยืนรับประกัน(หนังสือยืนยัน) 

 

ชื่อและนามสกุลผูรับประกัน  นางคำจันทร เนตรทองสวรรค(เดิมบัวออนแกว) อายุ 

51 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ ประชาชน ปจจุบันอยูบานแห เมือง(อำเภอ) ปากเชแขวง(จังหวัด) 

จำปาสัก 

ขอยั่งยืน(ยืนยัน)และรับประกันดวยเกียรติวา ทาวหรือนาง บุนเอ้ือ บัวออนแกว 

อายุ 67 ป สัญชาติลาว อาชีพ ผูเถา ปจจุบันอยูบาน..............................หนวย........................

เมือง........................แขวง.................................... ผู เก่ียวน้ีเปน เอ้ือยคีง และอยูในความ

รับผิดชอบของเราอยางแทจริง 

ดังนั้น จึงไดออกหนังสือยั่งยืนรับประกันฉบับนี้ใหผูเก่ียวเพ่ือเปนหลักฐาน ถาหากวา

ผูเก่ียวมีการเคลื่อนไหวหรือตอตานอำนาจการปกครองของรัฐขาพเจาชื่อ  นางคำจันทร เนตรทอง

สวรรค ผูรับประกันขอรับผิดชอบท้ังหมดตางหนาผูเก่ียว 

 

ยั้งยืน(ยืนยัน)วาผูปกเก่ียวอยูในความปกครองของเราแทจริง 

ท่ีบาน โพนสวรรคเหนือ วันท่ี 29 ตุลาคม 2019                  วันท่ี 29 ตุลาคม 2019 

 

รองนายบาน  โพนสวรรคเหนือ     เช็นตผูรับประกัน 
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คำแดง จันทำมะวง                                  คำจันทร 
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ภาคผนวก ด 

หนังสือที่ มท.๐๓๐๙.๓/ว ๒๒๑๖๙ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เรื่องแนวทาง

ปฏิบัติในการจดทะเบียนสมรสระหวางบุคคลมีสัญชาติไทยกับบุคคลตางดาวที่เขาเมือง

โดยชอบดวยกฎหมาย และระหวางบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลผูไมมีสถานะทาง

ทะเบียน, เรียน ผูวาราชการจังหวัด ทุกจังหวัด, ลงนามโดย รอยตำรวจโท อาทิตย 

บุญญะโสภัต อธิบดีกรมการปกครอง 
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ภาคผนวก ต 

หนังสือ มท 0309.6/ว 28162 เรื่องรองเรียนการจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลที่ไมมี

สถานะทางทะเบียนตามมาตรา 38 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร

พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
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ภาคผนวก ถ 

หนังสือตอบรับการขออนุญาติทำงานของนางสาวจูมมาลี แกวกัญญา 

 

 

 
 

 

Ref. code: 25656001090015RAV



203 

 

 

ภาคผนวก ท 

ทะเบียนบานคนอยูช่ัวคราวท.ร13 ของนองชนิตา สีลาปรานี 
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ภาคผนวก ธ 

หนังสือใชแทนหนังสือเดินทางของเด็กหญิงชนิตา สีลาปราณีหนังสือตอบรับการ 
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ภาคผนวก บ 

ปมสำมะโนครวัเด็กหญิง ชนิตา สีลาปรานี 
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ภาคผนวก ป 

 ใบอนุญาตทำงานของนางสาวจูมมาลี 
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ภาคผนวก ผ 

 สูติบัตรหรือใบยั้งยืนการเกิดของนองชนิตา 
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ภาคผนวก ฝ 

บัตรประจำตัวบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน นาง รมณีย พันทวงศ 
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ภาคผนวก พ 

มรณบัตรบุคคลที่ไมมีสถานะทางทะเบียนของนายบุญแกว 
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ประวัติผูเขียน 

 

ช่ือ นาง ลัดตะนา เกดสลีิวง 
 

วุฒิการศึกษา ปการศึกษา2565: นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ทุนการศึกษา  2560 ทุนการศึกษารัฐบบาลไทย ภายใตความรวมมือ

ทางดานวิชาการไทย-ลาว (TICA) 
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