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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาเรื่องบทบาทของวัดกับชุมเพ่ือการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนวัดโตนด 

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือ 
การพัฒนาชุมชน เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาจาก
เอกสาร มีกลุ่มเป้าหมายคือ พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และภาคีเครือข่าย โดยมีผลการศึกษาดังนี้  

1. บทบาทของวัดและชุมชน มีการด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาชุมชน 
ในลักษณะ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชน มีการ
จัดท าศูนย์เรียนรู้ภายในชุมชน พัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างนวัตกรรมส่งเสริมการเรียนรู้
ภายในชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือจัดท าแผนแม่บท 
ร่วมกันรับผิดชอบในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล รวมถึงร่วมรับ
ผลประโยชน์ จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม ด้วยการให้ความรู้ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางและ 
คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม มีความเอ้ืออาทรต่อกันจนเกิดความเป็นชุมชนที่มีความสุข 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 2. การพัฒนาชุมชน จัดให้มีการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นการดึงคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด และวัดก็มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชน ท าให้เกิดความต้องการที่จะลงมือท าร่วมกัน มีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
ร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจ และส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง องค์กร
ชุมชนเข้มแข็ง และมีแผนแม่บทที่เปิดโอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมท า
ประโยชน์เพื่อชุมชน พร้อมกบัได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
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องค์กรอิสระ และภาคประชาสังคม เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่างๆ โดยวัดกับชุมชนเป็น
ผู้ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วมและแผนแม่บทของชุมชน นับว่าเป็นการมีส่วนร่วมของวัดกับ
ชุมชนอย่างแท้จริง 

 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชน, การพัฒนาชุมชน, บทบาทของวัดและชุมชน 
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ABSTRACT 

 
The objective of the research on roles of Temples and Communities for 

Community Development: A Case Study of Wat Tanot Community, Bang Kruai District, 
Nonthaburi Province, is to study on the participations of temples and communities 
for community development. This research work is a qualitative one whereby data 
are collected with in-depth interview technique and the study from documents. The 
target groups are monks, community leaders and allies in the network. The findings 
from the study are as follows.  

Concerning the roles of temple and community, there is the encouragement 
for the learning for community development in the way of working together in 
thinking and taking actions such as to work together to make the master plan, to set 
up learning centers in community, to develop domestic wisdoms. To created 
innovations to promote learning in community, to promote participation for 
community development, to work in a group to make the master plan, to join 
responsible in working for developing community, to take part in monitoring and 
assessment and to enjoy benefits together and to arrange activities that promote 
participation by dissemination of knowledge, with the temple being the center and 

Ref. code: 25656405036051DUM



(4) 

community members taking part in activities and having generosity to one another 
until the happy community in terms of economy, society, culture and environment is 
created. 2. As for community development, the participatory process should be 
promoted in order to attract community members to take parts in the development 
of the temple and at the same time, the temple also takes part in community 
development. This has led to the need for collaboration, for promotion of learning 
processes of community, and for working together to develop learning hubs in order 
to disseminate knowledge to those interested in and to strengthen the community 
that has the process of learning together among community members until it has 
become a community of learning with strong community leaders, and become a 
strong community with the master plan that allows all members to share ideas and 
to exchange knowledge to benefit the community, and receives supports from allies 
in the network that are governmental agencies, private sector, non-governmental 
organizations and civil society that provide assistances and supports in various as 
pacts. Meanwhile, the temple and the community take actions in accordance with 
the participatory process and the master plan of the community. This can be 
regarded as true participation of the temple and the community.  
 
Keywords: Participation of Temple and Community, Community Development, Roles 

of Temples and Communities 
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 กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธ์เรื่อง บทบาทของวัดและชุมชน กรณีศึกษาชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี สามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยได้รับการสนับสนุนอย่าง
ดียิ่ง จากบุคคลหลายท่าน  

ผู้เขียนขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่าน อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร. กาญจนา รอดแก้ว ผู้ที่ได้ให้ความรู้ ให้ข้อแนะน า ให้ค าปรึกษา ชี้แนะแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง จนสารนิพนธ์นี้ส าเร็จได้ด้วยดี  

ขอบพระคุณท่านคณบดีคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
รองศาสตราจารย์ ดร. อัจฉรา ชลายนนาวิน ที่ได้กรุณาเป็นประธานกรรมการสอบสารนิพนธ์เล่มนี้  
ท่านได้สละเวลา ในการให้ค าแนะน าอันมีค่ายิ่ง เพ่ือให้สารนิพนธ์นี้มีความสมบูรณ์มากที่สุด 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ประจ าหลักสูตร พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต  ได้ แก่  
รองศาสตราจารย์ กมลทิพย์ แจ่มกระจ่าง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรพรรณ นฤภัทร และ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รณรงค์ จันใด ที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ในด้านพัฒนาชุมชน จนท าให้ 
สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จและคาดว่าเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจ ในการศึกษาค้นคว้าต่อไป ขอบขอบคุณ
อาจารย์พิเศษและวิทยากรทุกท่าน ที่ได้มอบความรู้จากประสบการณ์อันเป็นประโยชน์ยิ่ง ขอขอบคุณ 
คุณปิยภัทร คุณเจริญ หัวหน้างานทั่วไป รวมถึงเจ้าหน้าที่หลักสูตรพัฒนาชุมชนคณะสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ทุกท่านที่มีส่วนร่วมกับความส าเร็จในครั้งนี้ 

กราบขอบพระคุณ ท่านเจ้าอาวาส พระปลัด ดร. สุรเชษฐ์ สุรเชฎโฎ ท่านมีเมตตาใน
การถ่ายทอดข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่างๆ ที่เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดท าสารนิพนธ์นี้ ท่านเป็นผู้น าทาง
ความคิด โดยใช้หลักธรรมของพระพุทธศาสนาร่วมกับความรู้ที่ท่านได้รับจากการศึกษาในระดับ
ปริญญาโท ในคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แห่งนี้ มาปรับใช้ในการพัฒนา
วัดและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขอขอบคุณประธานชุมชนวัดโตนด คุณวรานนท์ ผลเจริญ 
คณะกรรมการชุมชน สมาชิกในชุมชน รวมถึงประธานศูนย์การเรียนรู้ต่างๆ ในวัดโตนด ขอขอบคุณ
สมาชิกสโมสรโรตารีบางกรวย ท่านนายกก่อตั้งประดิษฐ์ อ่อนรักษ์ และ อดีตนายกธ ารง ชูทั พ 
(ประธานศูนย์การเรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทานประจ าจังหวัด 77 จังหวัด) ทั้ง 2 ท่านได้ให้ข้อมูล
และค าแนะน าในการท าสารนิพนธ์นี้เป็นอย่างดี คุณป้านิตยา ลักษณะวิศิษฐ์ อดีตนายกสโมสรโรตารี
กรุงเทพบางล าพู ในประอุปถัมภ์ฯ ประธานศูนย์การเรียนรู้อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 
วัดโตนด บางกรวย  ท่านเป็นบุคคลตัวอย่างที่น่ายกย่อง ในการสนับสนุนส่งเสริมการสร้างงาน  
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สร้างอาชีพ สนับสนุนการสอนท าอาหารมังสวิรัติให้แก่ผู้ที่สนใจ ขอบพระคุณที่ท่านได้กรุณาให้ข้อมูล  
ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าสารนิพนธ์เล่มนี้เป็นอย่างดี   

ขอขอบคุณเพ่ือนๆ พชม. 16, 17 เป็นพ่ีน้องที่น่ารัก ท าให้เรียนอย่างมีความสุข แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ สนับสนุนและให้ก าลังใจด้วยดีเสมอมา ขอขอบคุณรุ่นพ่ีที่แนะน าให้เข้ามาเรียนในหลักสูตร
พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แห่งนี้ รวมถึงให้ค าแนะน าแนวทางในการเรียน 
และช่วยเหลืออย่างเต็มทีใ่นทุกด้าน ด้วยความขอบคุณจากใจ 

ขอขอบคุณ ครอบครัวที่ให้ความรัก เป็นก าลังใจที่ยอดเยี่ยม ส่งเสริมสนับสนุนอย่าง
เต็มที่ ให้การศึกษาครั้งนี้ประสบความส าเร็จอย่างท่ีตั้งใจไว้ทุกประการ 
 
 

จงกลดี พงษ์ศรี 
 
 
        จงกลดี พงษ์ศรี 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 

การพัฒนาชุมชน เป็นกลไกอันส าคัญที่ก าหนดทิศทาง นโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายคือ ชุมชน (ประชาชน) ที่สุขสมบูรณ์ เป็นเรื่อง 
ที่มีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นระบบ อันประกอบด้วย ปัจจัยภายใน ได้แก่ สภาพทั่วไปของปัญหา 
ความต้องการ กระบวนการแก้ไขปัญหา และผู้เกี่ยวข้องในระบบ และปัจจัยภายนอก อันได้แก่ 
กระแสโลกาภิวัตน์ และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ซึ่งการพัฒนาชุมชน เป็นการบริหารจัดการ
ชุมชนที่มีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งองคาพยพ อันมีองค์ประกอบทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยท้องถิ่น เป็นองค์กรหลัก และประชาสังคมเป็นผู้รับประโยชน์ที่สุข
สมบูรณ์ จึงเป็นภาระหน้าที่ของคนทุกคนที่จะต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่วมกันรับผิดชอบเพ่ือให้
ได้มาซึ่งประโยชน์สุขร่วมกัน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ ให้ครบถ้วน
ถึงความพร้อมในทุกด้าน เพ่ือที่จะสามารถจัดการกับปัญหาและความต้องการต่างๆ ของตนเองได้ 
การด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนและต้องการผู้ปฏิบัติงานที่มีสมรรถภาพ 
เป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยองค์ความรู้ทั้งในด้านศาสตร์และศิลป์ เพ่ือท างานร่วมกันกับประชาชนและ
ชุมชนในการที่น าพาไปสู่เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน นั่นคือ การที่คนในชุมชน มีความสุข  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 

ชุมชนนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในฐานะที่เป็นแหล่งรวมพลังความคิด พลังการท างาน 
พลังการจัดกิจกรรม และพลังการประเมินผลกิจกรรมร่วมกันของประชาชนที่อยู่อาศัยในชุมชนนั้นๆ 
พลังที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนดังกล่าว หากมีการน าไปใช้ในการสร้างสรรค์แล้ว
ย่อมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาลในชุมชน ท าให้ชุมชนน่าอยู่น่าอาศัย ซึ่งเรียกว่า  
เกิดการพัฒนาขึ้นไปในทางสร้างสรรค์ตามมติ ส่วนใหญ่ของสมาชิกในชุมชนในทางกลับกันหากมี  
การน าพลังชุมชนไปใช้ในทางท าลายล้างย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย หมดสภาพของความน่าอยู่  
น่าอาศัยในชุมชนได้ซึ่งชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งด้วยเหตุผล 4 ประการ (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร 
(อบอุ่น), 2548) ดังนี้  

1. ชุมชนเป็นรากฐานของชีวิตและเป็นความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน ซึ่งชุมชนเป็น
สถานที่ตั้งขององค์กรหลัก ผู้คนทั้งในและนอกชุมชนมีโอกาสเข้ามาสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
และมีความผูกพันระหว่างกัน  
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2. ชุมชนเป็นผู้รับวัฒนธรรมต่างๆ อย่างหลากหลาย ซึ่งวัฒนธรรมและนวัตกรรมในที่
สร้างนวัตกรรมของตนเองขึ้นมาได้นั้น จ าเป็นต้องอาศัยฐานความคิดตั้งเดิมของตนเองที่มีอยู่แล้ว และ
การปรับวิธีคิดที่เกิดขึ้นมาจากกระบวนการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิต และ 
การท างานให้มีความเหมาะสมกับตนเอง  

3. ชุมชนเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ จ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนเป็นผู้มีคุณภาพ และมีคุณธรรมไปพร้อมกันด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือให้คนในชุมชนมี
ความรู้ที่ถูกต้องรู้เท่าทันโลก รู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความคิดที่ถูกต้อง 
เหมาะสม มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นที่ตั้งเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือน าไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
การท ากิจกรรมอื่นๆ ต่อไปใน  

4. ชุมชนต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลข่าวสารที่มี 
ความหลากหลาย และวัฒนธรรมที่มีอยู่จ านวนมากเพ่ือน ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม สมาชิกของชุมชนต้องเป็นคนที่มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ รู้ เท่าทันโลกมี  
ภูมิต้านทานในตนเองที่ดี มีความรู้ที่เหมาะสม สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการประสานเครือข่าย
ความคิด ความร่วมมือทั้งในด้านวิชาการ วัสดุสิ่งของได้อย่างดี 

การพัฒนาที่ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งนั้นต้องมีการส่งเสริมให้ชุมชนที่เป็นกลุ่มองค์กร
ชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง และของชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิต 
ความเป็นอยู่ของตนเอง ของ ประชาชนที่เป็นสมาชิกชุมชนให้มีจิตส านึกของการพ่ึงพาตนเอง มีความรัก 
ความอาทรห่วงใย มีความรู้ มีปัญญา เพ่ือค้นหาทรัพยากรที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเอง 
และพัฒนาชุมชน เช่น ทุนทางสังคม มีความสามารถในการจัดการปัญหาของชุมชนร่วมกัน มี
กระบวนการพัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง คนแต่ละรุ่นของชุมชน สมาชิกของชุมชนมีการเรียนรู้โดย
ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการชุมชน การพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอกต้องเป็นการพ่ึงพา
เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพ่ึงพาตลอดไป (ชาติชาย ณ เชียงใหม่ , 2542) 
ฉะนั้นการท าความเข้าใจถึงชุมชน การพัฒนาชุมชน กระบวนการพัฒนาชุมชน การท างานในชุมชน 
และวิธีการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการเรียนรู้ของชุมชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่อาศัยในชุมชน 
จึงมีความส าคัญและเป็นหัวใจส าคัญที่มีความจ าเป็นเพ่ือช่วยให้ชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนพ่ึงตนเองได้ 
และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ดังเช่นในอดีต เพ่ือให้ชุมชนมีความสุข ร่มเย็น และด ารงชีวิตอย่างรู้  
เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังในปัจจุบันและในอนาคตได้อย่างเหมาะสม 

อย่างไรก็ตามชุมชนกับวัดเป็นสิ่งคู่กันมาอย่างยาวนาน มีความผูกพันนับตั้งแต่ในอดีต
จนถึงปัจจุบัน เป็นสถานที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนาและพิธีกรรมต่างๆ โดยบทบาทของพระสงฆ์ใน
สมัยพระพุทธกาลของพระพุทธเจ้าและพระสาวกผู้เผยแผ่ศาสนาในช่วงแรกมีความเพียรพยายาม
อย่างมากในการใช้วิธีการ กระบวนการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแบบต่างๆ ซึ่งระยะแรกเป็นการเผยแผ่
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ธรรมะแบบอาศัยอยู่ตามป่า เขา ถ้ า หรือใต้ต้นไม้ เพ่ือให้กลมกลืนกับธรรมชาติ พระสงฆ์สาวกอยู่กัน
อย่างสมถะ จาริกสั่งสอน เพ่ือน าธรรมะให้เข้าถึงหมู่ประชาชนอย่างกว้างขวาง เป็นการออกไปหา
ประชาชนในระยะแรก ต่อมาเมื่อการเผยแผ่ธรรมะเป็นผลส าเร็จสู่ประชาชนอย่างกว้างขวางแล้ว  
ถือได้ว่าศาสนาพุทธมีความม่ันคงและเป็นที่รู้จักหลักธรรมแพร่หลายต่อมวลมหาประชาชนผู้ใฝ่ศรัทธา
ธรรมแล้ว จึงได้มีการประดิษฐานพระพุทธศาสนาอย่างเป็นรูปธรรม ก่อเกิดสถาบันวัดและพระสงฆ์ขึ้น 
ผู้ใฝ่ศรัทธาธรรมจึงมีมากขึ้นเรื่อยๆ เกิดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วิถีชีวิตของประชาชนจึงผูกพันอยู่กับ
วัด ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย เป็นศาสนสถานที่มีไว้เพ่ืออบรมสั่งสอนให้คนในชุมชนเป็นคนดี มีศีลธรรม 
เป็นสถานที่เพ่ือศึกษาส าหรับชาวบ้านหรือเด็กนักเรียนมาเรียนรู้ศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรม  
รวมไปถึงการเล่าเรียนวิชาการด้านต่างๆ เป็นสถานที่จัดกิจกรรม จัดงานฌาปนกิจศพ มหรสพ หรือ
งานรื่นเริงของชุมชน ยกตัวอย่างเช่น งานวัด งานท าบุญประจ าปี งานทอดกฐิน ทอดผ้าป่า งานบุญ 
บั้งไฟ งานประเพณีเข้าพรรษา ออกพรรษา ตักบาตรเทโวโรหนะ เป็นต้น เป็นสถานที่ประกอบ
พิธีกรรมหรือการให้บริการด้านพิธีกรรม ด้านโหราศาสตร์ ไสยศาสตร์ เพ่ือแคล้วคลาดภยันตราย และ
เพ่ือเป็นสิริมงคลต่อตนเองและครอบครัว เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เนื่องจากวัดเป็นสถานที่ปฏิบัติ
ธรรมอันเป็นที่สงบ ไม่วุ่นวาย ชาวชุมชนมักพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน เป็นสถานที่
ประชุมชาวบ้านเนื่องจากเป็นจุดนัดพบของชาวบ้าน เป็นพ้ืนที่สาธารณะ ผู้น าชุมชนจึงมักนิยมใช้วัด
เป็นสถานที่ในการจัดประชุมชาวบ้าน ซึ่งในยามรบวัดก็เป็นสถานที่ทางทหารในการวางแผนยุทธวิธีใน
การรบด้วย เป็นสถานสงเคราะห์ชุมชนให้กับคนยากไร้เพ่ือการพักอาศัย มาอยู่ที่วัด คนไร้บ้าน 
ขอทาน เด็กยากจน เด็กก าพร้าบิดามารดา คนไร้ญาติ คนป่วย เป็นศูนย์บริการทางด้านยาและ
เวชภัณฑ์ ยาสมุนไพร ยารักษาโรค เป็นแหล่งเรียนรู้ บางวัดมีมรดกทางวัฒนธรรม สิ่งมีค่าโบราณ 
ก็เป็นพิพิธภัณฑ์ เป็นศูนย์เรียนรู้ในด้านต่างๆ ในการฝึกอาชีพ เป็นสถานที่รวบรวมศิลปวัฒนธรรม
ชุมชน เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของชุมชนเพ่ือความยุติธรรม นอกจากนี้วัดยังเป็นที่เก็บวัสดุอุปกรณ์
ของชุมชน กรณีที่ชาวบ้านต้องการใช้อุปกรณ์ใดก็มาลงชื่อที่วัดเพ่ือยืมไปใช้และน ามาคืนตามก าหนด 
วัดจึงกลายมาเป็นศูนย์กลางของชุมชน บทบาทของวัดและพระสงฆ์จึงเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน เป็นที่ปรึกษาในการด าเนินชีวิต เป็นการพ่ึงพาอาศัยกัน ในระยะนี้บทบาทของ 
วัดเปลี่ยนไป กล่าวคือ แทนที่จะต้องออกเดินทางไปจาริกสั่งสอนประชาชน เปลี่ยนแปลงเป็นการอยู่
ประจ าที่วัดและเพียงคอยให้ประชาชนมาที่วัด เป็นการรอรับการอาราธนาจากสาธุชน กล่าวคือ  
วัดเป็นศูนย์กลางของชุมชนในการจัดกิจกรรม บริการทางสังคมต่างๆ เกิดเป็นความเชื่อใจ เชื่อถือ
ศรัทธา มีพิธีการ พิธีกรรมเข้ามาเกี่ยวข้องยึดถือ ชุมชนแต่ละแห่งต่างก็มีวัดเป็นศูนย์กลางของตนเอง 
เราจึงเห็นวัดอยู่ใกล้กับชุมชนเกือบทุกชุมชนในสังคมไทย ชุมชนในแต่ละชุมชนต่างยึดถือและเชื่อมั่ น
ว่าวัดของตนนั้นเป็นสมบัติของชุมชน เกิดความหวงแหน เมื่อวัดเสื่อมโทรมก็จะมีการบูรณะปฏิสังขรณ์
วัดอยู่อย่างต่อเนื่อง วัดจึงเป็นศูนย์รวมทางจิตใจ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวบ้านให้เกิดความรัก
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ความสามัคคีกัน เป็นศูนย์รวมความร่วมมือต่อการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน ท าให้สังคมเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ผู้คนอยู่ในศีลในธรรม พระสงฆ์เป็นผู้น าทางจิตใจ เป็นผู้น าประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนา เป็นผู้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบของสงฆ์ อันเป็นผู้บริสุทธิ์ ท าให้ประชาชนเลื่อมใส
ศรัทธาอันมีปัจจัยอยู่ 3 ประการ คือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละบ าเพ็ญประโยชน์ และความเป็นผู้น า
ทางสติปัญญา (ประยุทธ์ ปยุตฺโต, 2566) ดังนั้น วัดกับชุมชนในอดีตจึงเป็นสังคมที่มีความสัมพันธ์ 
อันดี มีความเอ้ืออาทรต่อกัน ประชาชนอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นชุมชน คนในชุมชนก็มีวิถีชีวิตที่มี  
ความคล้ายคลึงกัน ยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามที่สืบทอดต่อกันมาตั้งแต่อดีตอันมีความเชื่อ
คล้ายคลึงกัน เมื่อคนในชุมชนมีปัญหาอุปสรรคในด้านต่างๆ ก็มีการคิด วิเคราะห์ วางแผน และ
แก้ปัญหาโดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจซึ่งกันและกันทั้งชุมชน อาศัยภูมิปัญญาชาวบ้านและวิถีของ
ชุมชนนั้นๆ จนสามารถอยู่รอดปลอดภัยจากภยันตรายด้านต่างๆ เช่น โรคภัยไข้เจ็บ ภัยธรรมชาติ 
หรือปัญหาข้อพิพาทต่างๆ ของคนในชุมชนตนเอง เป็นต้น ด้วยความสามัคคีในชุมชนจึงก่อให้เกิด
ชุมชนเข้มแข็งที่สามารถเอาภูมิปัญญาแก้ปัญหาต่างๆ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา  

การมีส่วนร่วมของวัดและชุมชนในปัจจุบันรวมไปถึงบทบาทของวัดที่มีต่อชุมชนจึงต้อง
เปลี่ยนแปลงตามกระแสสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย ยกตัวอย่างเช่น เดชฤทธิ์ ศุภพร (2556, น. 66- 
67) ศึกษาการรับรู้ของประชาชนและความคาดหวังของประชาชนในเขตวัดไผ่ล้อม (พระอารามหลวง) 
ที่มีต่อบทบาทของวัดในฐานะที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่าความรับรู้
บทบาทและความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อวัดมีเพียงระดับปานกลางไม่มากเหมือนในอดีต 
กล่าวคือ ในอดีตชาวบ้านมีความผูกพันกับวัดมาก วัดเป็นศูนย์กลางความผูกพัน เมื่อความผูกพันมาก 
ความคาดหวังก็มีมาก เนื่องจากปัจจุบันวัดมีการเปลี่ยนแปลงจากการเป็นพ้ืนที่สาธารณะกลายเป็น
พ้ืนที่ส่วนบุคคลมากขึ้น การจัดกิจกรรมจึงมุ่งเน้นการท าธุรกิจหาเงินเข้าวัดเป็นหลักเพ่ือน าเงินไปใช้ใน
ส่วนต่างๆ ของวัด เช่น การเก็บเงินค่าเข้าใช้พ้ืนที่ การยืมสิ่งของเครื่องใช้ในวัด อันเป็นการเปลี่ยนแปลง
จากอดีตที่ประชาชนจะบริจาคเงินและสิ่งของเข้าวัดหรือเพ่ือสร้างสิ่งก่อสร้างต่างๆ ภายในวัด (เดชฤทธิ์ 
ศุภพร, 2556, น. 66-67) สถาบันวัดและพระสงฆ์จึงต้องปรับตัวให้มีความสัมพันธ์กับสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
เพ่ือยังคงเป็นสถาบันหลักในการใช้หลักธรรมเพ่ือแก้ปัญหาสังคม การน าทุกข์ของคนในชุมชนทาง 
ด้านต่างๆ เช่น ปัญหาด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม ปัญหาข้อพิพาทด้านการปกครอง ปัญหาเรื่อง
เศรษฐกิจ สัมมาอาชีวะ ปัญหาด้านสุขภาวะ ปัญหาสังคม ปัญหาด้านจิตใจ เป็นต้น มาศึกษาหาสาเหตุ
ของปัญหา วิเคราะห์ปัญหา พิจารณาและช่วยหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักพระธรรมค าสอน
ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ยกตัวอย่างเช่น การใช้หลักอริยสัจ 4 ในการแก้ปัญหาอันเป็นหลักที่ทันสมัย
อยู่เสมอ สามารถใช้หลักนี้ได้ทุกเหตุการณ์ในปัจจุบัน กล่าวคือ ความจริงอันประเสริฐ 4 ประการ  
อันเป็นหลักค าสอนส าคัญของพระพุทธศาสนา มีดังนี้ 1) ทุกข์ คือ ความจริงที่ว่าด้วยความทุกข์  
2) สมุทัย คือ ความจริงที่ว่าด้วยเหตุให้เกิดทุกข์ 3) นิโรธ คือ ความจริงที่ว่าด้วยความดับทุกข์  
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4) มรรค คือ ความจริงที่ว่าด้วยทางแห่งความดับทุกข์ เป็นต้น สมณะดาวดิน ปฐวัตโต (2559, 
สัมภาษณ์) กล่าวถึง บทบาทของพระสงฆ์สู่การเป็นนักพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาที่ซับซ้อนของประชาชนว่า
พระสงฆ์รูปใดๆ ก็ดี ในการด ารงตนนั้นก็ต้องพ่ึงพาอาศัยชาวบ้าน ถ้าเกิดปัญหากับชาวบ้านแล้ว
ชาวบ้านเดือดร้อนแล้วพระสงฆ์จะอยู่ได้อย่างไร จะเอาหูไปนาเอาตาไปไร่นั้นมิใช่เป็นวิสัยของนักบวช
ชาวพุทธ ดังนั้นจึงได้เกิดเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาขึ้น ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบบริเวณรอบชุมชน
บริเวณจังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดพิษณุโลก เมื่อทราบข่าวว่ามีสารโลหะหนักอยู่ใน
ร่างกายของพระสงฆ์และคนในชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณเหมืองแร่ทองค า ได้ท าการสัมภาษณ์ชาวบ้านที่
อาศัยอยู่ในชุมชนและท าการถอดบทเรียน และพบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นกระทบกับคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ้าน โดยการศึกษาเรียนรู้ในครั้งนี้ได้ข้อสรุปร่วมกันว่า เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาจะน าประเด็น
ปัญหากลับไปพิจารณาว่าจะท าอย่างไรต่อไปเพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านและคลายความทุกข์ของสังคม 
นอกจากนี้การลงพ้ืนที่ดังกล่าวยังเป็นการน าไปพัฒนาต่อยอดในพ้ืนที่ของพระสงฆ์นักพัฒนาต่อไป 
(ไทยพีบีเอส, 2566)  

ชุมชนวัดโตนด ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ต าบลวัดชลอ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีพ้ืนที่
ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร สภาพเป็นพื้นที่ราบลุ่มมีคลองไหลผ่านหลายสาย ฤดูฝนมักประสบปัญหา
น้ าท่วมเสมอเกือบทุกปี ประชากรประมาณ 470 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง เป็นชุมชน
เก่าแก่ ตั้งแต่สมัยอยุธยาตอนปลาย เป็นชุมชนขนาดเล็ก มีลักษณะการพ่ึงพาอาศัยกัน อยู่แบบญาติ  
พ่ีน้อง เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน ไม่มีปัญหาเรื่องโจรขโมย มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่ร่วมกันกับวัด 
ชาวบ้านประกอบอาชีพเพาะปลูก เนื่องจากพ้ืนที่เดิมเป็นสวนผลไม้ ต่อมาสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลง
หลายอย่างสภาพพ้ืนที่จึงเปลี่ยนแปลงเป็นชุมชนที่มีบ้านพักอาศัยริมน้ า ซึ่งวัดโตนดเป็นวัดที่พัฒนา
ชุมชนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ที่สามารถตอบโจทย์วิถีชีวิตคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจน
ตาย และการพัฒนาชุมชนก็มาจากความต้องการของคนในชุมชน  

วัดโตนดเป็นวัดประจ าชุมชน ซึ่งวัดเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาใช้พ้ืนที่ภายในวัดได้  
อย่างเต็มที่ ซึ่งภายในวัดประกอบไปด้วยศูนย์เรียนรู้ภายในวัดเพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการเรียนรู้ 7 
ศูนย์ คือ 1. ศูนย์การเรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทานประจ า จังหวัด 77 ต้น 77 จังหวัด-เผยแพร่
อนุรักษ์ ขยายผล และให้ความรู้เกี่ยวกับต้นไม้ประจ าจังหวัดในประเทศไทย 2. ศูนย์การเรียนรู้ชีววิถี- 
จัดกิจกรรมการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์เพ่ือการสร้างงานสร้างรายได้เรียนรู้เกษตรปลอดภัยไร้สารเคมีใช้ 
EM ในการฟื้นน้ าใสใสบ ารุงดินและดูแลสิ่งแวดล้อม 3.ศูนย์การเรียนรู้ศิลปะวัฒนะธรรมและภูมิปัญญา 
- โครงการเรียนรู้อาชีพชุมชน สร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 4. ศูนย์การเรียนรู้สมรรถภาพทาง
สังคมเศรษฐกิจของผู้พิการและผู้สูงอายุ-บริการสาธารณสุขให้เข้าถึงชุมชน 5. ศูนย์การเรียนรู้ 
การวิจัยและบริการวิชาการ (ห้องสมุด)-ให้บริการงานวิชาการต าราและกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ  
6. ศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชนวัดโตนดโดยกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม-จัดกิจกรรมให้
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ความรู้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ต้องคุมประพฤติและประชาชนทั่วไป  
7. ศูนย์เรียนรู้สุดท้ายของชีวิต (สุขคติสถาน)- บ้านหลังสุดท้ายของชีวิตเรียนรู้ชีวิตและความตาย 
นวัตกรรมสื่อกลางการแสดงความอะไรด้วยพวงหรีดดิจิตอล  

ความเชื่อดั้งเดิมในการท ากิจกรรมในวัดก็จะมาเพราะมีงานบวช งานฌาปนกิจศพ 
พิธีกรรมต่างๆ เจ้าอาวาสรูปปัจจุบัน พระปลัด ดร.สุรเชษฐ์ สุรเชฏฺโฐ ใช้หลักธรรมค าสอนของ
พระพุทธเจ้าผนวกกับหลักทางวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์และการจัดสวัสดิการสังคมในการจัดเก็บ
ข้อมูลเ พ่ือท าแผนพัฒนาชุมชน เริ่มตั้ งแต่ปี  2557 เป็นต้นมา เริ่มต้นจากการท าแผนแม่บท 
แผนพัฒนาวัด แผนยุทธศาสตร์วัดปี 2561-2565 ที่ได้จากการลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนคนในชุมชน  
เมื่อจัดท าแผนแม่บทแล้วจึงได้เผยแพร่ให้องค์กรและภาคีเครือข่ายเข้ามาสนับสนุนมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินการตามแผน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “วัดโตนดสู่วิถีวัดสร้างชาติด้วยหลักพุทธธรรมน าชีวิตและ
นวัตกรรมเพ่ือสังคม” “วัดโตนดสู่วิถีวัดสร้างชาติ” โดยการน าหลักธรรมะของพระพุทธเจ้ามาบรรจุไว้
ในแผนแม่บท สอดคล้องกับแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา แผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงแผนพัฒนา
ประเทศ พุทธธรรมน าชีวิตและนวัตกรรมเพ่ือสังคม มีแผนแม่บทที่เป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเพื่อการพัฒนาเพราะมีเป้าหมายเดียวกัน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้างและร่วมรับผลประโยชน์ 
วัดโตนดมีคติท่ีว่า สร้างวัตถุให้พอดี สร้างคนดีให้มากๆ 

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชน 
ตลอดจนศึกษาองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด เพ่ือน า
ผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางส าคัญในการพัฒนาชุมชนเพ่ือน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนใน
ประเทศให้เกิดความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์  
 

เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาชุมชน 
วัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
 
1.3 วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนวัดโตนด ใน
พ้ืนที่หมู่ที่ 8 ต าบลวัดชะลอ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของวัด
กับชุมชนในการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และ
ภาคีเครือข่าย ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในประเด็น
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บทบาทของวัดกับชุมชน และการพัฒนาชุมชน โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน การพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่ วม และแนวคิดชุมชน
เข้มแข็ง ข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม แล้วน ามาสรุปเขียน
บรรยาย เชิงพรรณนา ผู้วิจัยก าหนดวิธีการศึกษาใน 5 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) ท าการทบทวนจากแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาวิเคราะห์ ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน แนวคิดการมีส่วนร่วม และแนวคิดชุมชนเข้มแข็ง  

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants)  
ที่ถูกเลือกแบบเฉพาะเจาะจงเป็นผู้ที่มีส่วนร่วม และเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย
พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และภาคีเครือข่าย  

3. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบ
ที่ชัดเจน สามารถอธิบายเสริม สนับสนุนข้อโต้แย้งต่างๆ และเสริมให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์ รวมถึงการเสนอแนะข้อคิดเห็นในประเด็นที่มีข้อขัดแย้ง หรือเห็นควร เพ่ิมเติมให้ชุด
ความรู้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้เกี่ยวข้องทางศาสนา คณะกรรมการ
วัด ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที่ ภาครัฐ 
และผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง เพ่ือน าไปสู่การแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติงานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) รวมถึงการสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องในด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนผ่าน
เครือข่ายการมีส่วนร่วมอย่างรอบด้านด้วยความละเอียดลึกซึ้ง  

5. การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลผ่านกระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และการตีความ (Interpretation) 
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1.4 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
1.5 นิยามศัพท์ 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้อธิบายค าศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษาเรื่องการมี  
ส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด หมู่ที่ 8 ต าบลวัดชะลอ อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี ไว้ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันปฏิบัติ
และร่วมรับผิดชอบช่วยเหลือกันและกัน เพ่ือให้เกิดการด าเนินงาน ด าเนินกิจกรรม ในการพัฒนา  
การอนุรักษ์และการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ ส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการเสริมสร้างชุมชน โดยใช้พลังความร่วมมือและ
การมีส่วนร่วมชองคนในชุมชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมสนับสนุน
และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งทั้งในด้านคุณภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง โดยมุ่งยกระดับมาตรฐานการครองชีพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

บทบาทของวัดและชุมชม หมายถึง กระบวนการ วิธีการ เทคนิคและกิจกรรมที่ร่วมกัน
ด าเนินการเพื่อการพัฒนาชุมชน 
 
 
 

บทบาทของวัด 
- วิธีการ 
- กิจกรรม 

บทบาทของชุมชน 
- วิธีการ 
- กิจกรรม 

การพัฒนาชุมชน 

- การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม 
- การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
- การเสริมเสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
- การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
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1.6 ประโยชน์ที่ได้รับ 
 

1. องค์ความรู้ กระบวนการการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด 
หมู่ที่ 8 ต าบลวัดชะลอ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  

2. ผลการวิจัยสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชน 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนกับชุมชนอื่นๆ  

Ref. code: 25656405036051DUM



10 

บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน 

กรณีศึกษาชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” โดยผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ 
การพัฒนาชุมชน การมีส่วนร่วม ตลอดจนศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมและการพัฒนา
ชุมชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับชุมชน 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
2.4 แนวคิดชุมชนเข้มแข็ง 
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชน  

 
“ชุมชน” มีนัยและความหมายที่เป็นไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม แต่ถ้าพิจารณา

โดยละเอียด จะพบว่า นักวิชาการ นักพัฒนา หรือผู้คนที่ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ล้วนต่าง
ให้ความหมายที่สอดคล้องกับความรู้ ทัศนคติ หรือโดยมีจุดมุ่งหมายที่หวังช่วงชิงอ านาจในการนิยาม
ความหมายของตนเพ่ือผลประโยชน์ประการใดประการหนึ่ง 

ความเป็นชุมชนหรือความเป็นหมู่คณะมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา 
การจ ากัดค านิยามของค าว่า “ชุมชน” ไว้ในแนวใดแนวหนึ่งย่อมจะขาดความหลากหลายหรือ 
ความไม่เข้าใจในความเป็นชุมชนและถ้าพิจารณาโดยรวมก็จะเห็นว่าความเป็นชุมชนนั้น เน้นเรื่องของ
ความสัมพันธ์และการเกาะเกี่ยวกันของเพ่ือนมนุษย์ในระดับต่างๆ  

 

2.1.1 ความหมายของชุมชน 
ราชบัณฑิตยสถาน (2542, น. 368) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า ชุมชน คือ 

หมู่ชน กลุ่มคน ที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์
ร่วมกัน  
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ปราสาท หลักศิลา (2519, น. 2) กล่าวว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนพวกหนึ่ง 
ซึ่งครอบครองบริเวณท่ีมีอาณาเขตแน่นอน โดยถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้นและ
มีความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525, น. 6) ได้ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง องค์การ
ทางสังคมอย่างหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการ
พ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ได้และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้  

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540, น. 3) กล่าวว่า ชุมชนประกอบไปด้วย ระบบ
ความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครอง และโครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีด้านต่างๆ 
ซึ่งระบบเหล่านี้ มีความสัมพันธ์ต่อกันและระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า  มีความเชื่อมโยงกัน
ชนิดที่ไม่สามารถแยกจากกันได้  

ประเวศ วะสี (2541, น. 13) ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวน
หนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความพยายามที่จะท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้
ร่วมกันในการกระท า ซึ่งรวมถึงการสื่อสารกัน  

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546, น. 35) อธิบายว่า ค าว่า “Community” 
มีความหมายในภาษาไทยว่า “ชุมชน” ซึ่งบางครั้งให้เข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน”  
ถ้าพิจารณาจากภาษาอังกฤษค าว่า “Com” มีความหมายที่ลึกซึ้งโดยหมายถึง “Together” คือ 
การ (เดินทาง) ร่วมกัน และจะเห็นว่ามีค าที่เก่ียวข้องใกล้เคียงอีกหลายค า เช่น Communal หมายถึง 
ของชุมชน, เพ่ือชุมชน Common หมายถึง ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ด้วย Commune หมายถึง ความรู้สึก
ผูกพันใกล้ชิด  

สนธยา พลศรี (2547, น. 22) ได้สรุปความหมายของค าว่า ชุมชนจากความหมาย
โดยสามัญส านึก ความหมายโดยรูปศัพท์และความหมายทางวิชาการไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มทาง
สังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต าบล หรือ
เรียกเป็นอย่างอ่ืนมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน 
เอ้ืออาทรกัน ภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพ่ึงพาอาศัยกัน เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน 

อมรวิชช์ นาครทรรพ (2548, น. 14) ได้ให้ความหมายที่แตกต่างไปว่าชุมชนมิได้
หมายถึง หมู่บ้านที่มีอาณาเขตพ้ืนที่แน่นอนตายตัวอีกต่อไป หากแต่หมายถึง  หน่วยทางสังคม 
ที่สมาชิกมีการติดต่อสื่อสาร เสริมสร้างและสืบสานสัมพันธ์ทางสังคมที่มีทั้งความเคลื่อนไหว ปรับตัว 
ความขัดแย้งและการผสมผสานกลมกลืน ความสืบเนื่องและการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ คือ ชุมชนมิได้
เป็นหน่วยทางสังคมที่เป็นอิสระหรืออยู่โดดเดี่ยวแยกตัวออกจากหน่วยทางสังคมอ่ืนๆ ในทางตรง 
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กันข้าม ชุมชนในรูปแบบใหม่ๆ ด ารงอยู่ในความสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืนๆ และความสัมพันธ์กับรัฐและ
ตลาด ชุมชนรูปแบบใหม่เริ่มมีขอบเขตครอบคลุมเครือข่ายกว้างขวาง เชื่อมโยงพ้ืนที่ในชนบทกับเมือง 
ปรับตัวและเปลี่ยนแปลง ขัดแย้งและเกิดใหม่อย่างรวดเร็ว 

ปรีชา วงศ์ทิพย์ (2555, น. 8) กล่าวว่า ชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็นที่อยู่
อาศัยของมนุษย์ที่มีความเก่ียวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคม ซึ่งอิงอาศัย
ความเอ้ืออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นเครื่องมือด าเนินการเพ่ือให้มีชีวิตที่ดี
ร่วมกัน  

ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง (2556, น. 7-8) ได้สรุปความหมายของชุมชนออกเป็น 3 แนวทาง 
ที่มีความแตกต่างกันออกไปตามท่ีมาและความหมาย คือ  

1. ชุมชน หมายถึง การรวมตัวกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทาง
สังคม มีความผูกพัน มีความเป็นปึกแผ่น และอาจหมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์กันทั้งในมิติ
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและมิติทางสังคมและวัฒนธรรม  

2. ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่ง เช่น ละแวกบ้าน 
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความผูกพันทั้งในด้านพ้ืนที่และ 
ความเอ้ืออาทรที่มีต่อกัน  

3. ชุมชน หมายถึง องค์กรและขบวนการทางสังคมที่มีวัตถุประสงค์แน่ชัดและ
รวมกันในระยะเวลาที่นานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันเกิดขึ้น เช่น 
องคก์รชุมชน องค์กรในท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525) ให้ความหมายว่า “ชุมชน” หมายถึง องค์การทาง
สังคมอย่างหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการ
พ้ืนฐานส่วนใหญ่ได้และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้ 

ชยันต์ วรรธนะภูติ (2536) กล่าวถึง “ชุมชน” ในความหมายว่า หมายถึง การอยู่
รวมกันของกลุ่มคนจ านวนหนึ่งในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง เพ่ืออาศัยทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นใน 
การด ารงชีวิต โดยเหตุที่มีคนกลุ่มดังกล่าวอาศัยอยู่ร่วมกันใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิต  จึงมีการก าหนด
รูปแบบความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันขึ้น มีองค์กรหรือสถาบันของชุมชนกฎเกณฑ์ต่างๆ ทั้งนี้ ชุมชน 
หมายถึง สังคมขนาดเล็กในชนบทที่ยังไม่ พัฒนาหรือสังคมหมู่บ้านที่สมาชิกของสังคมยังมี
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และยังสามารถรักษาแบบแผนการด ารงชีวิตบางส่วนได้ แล ะได้
ตีความหมายของค าว่า “ชุมชน” ในระดับเดียวกับค าว่า “สังคมหมู่บ้าน” ซึ่งเป็นการช่วยให้เข้าใจ
ความหมายของค าว่า “ชุมชน” ในระดับ “สังคมหมู่บ้าน” ซึ่งเป็นการช่วยให้เข้าใจในความหมายของ
ค าว่า “ชุมชน” ในลักษณะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน ทั้งนี้ เพราะค าว่า 
“หมู่บ้าน” สื่อความหมายให้เข้าใจถึงการกระจุกตัวของบ้านหลายๆ บ้านหรือหลายครัวเรือนในพ้ืนที่
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แห่งหนึ่งหรือในระบบนิเวศน์แห่งหนึ่งและเป็นหน่วยสังคมขนาดเล็กที่สุดที่สมาชิกของสังคมพัฒนาขึ้น
ตามธรรมชาติและต่อมาภายหลังทางราชการอาจจะก าหนดให้เป็น “หมู่บ้าน” ในความหมายของทาง
ราชการ 

กาญจนา แก้วเทพ (2538) กล่าวถึง “ชุมชน” ว่า “ชุมชน“ หมายถึง กลุ่มคนที่
อาศัยอยู่ในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด มีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน  
มีลักษณะของการใช้ชีวิตร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือ
ญาติ จนถึงระดับหมู่บ้านและระดับเกินหมู่บ้านและผู้ที่อาศัยในชุมชนมีความรู้สึกว่ าเป็นคนชุมชน
เดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถ่ายทอดไปยัง
ลูกหลานอีกด้วย 

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540) กล่าวถึง “ชุมชน” โดยสรุปว่า “ชุมชน” ประกอบ
ไปด้วยระบบความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ 
ระบบการเมือง ระบบการปกครอง โครงสร้างอ านาจ รวมถึงระบบนิเวศน์วิทยา สิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีด้านต่างๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์ระหว่างกันหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า มีความ
เชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 

ประเวศ วะสี (2540) ได้ให้ความหมายของ “ชุมชน” โดยเน้น “ความเป็น
ชุมชน” ว่าหมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือ
รวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการจัดการเพ่ือให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ส าหรับนักวิชาการต่างประเทศ ค าว่า Community มีความหมายในภาษาไทยว่า 
“ชุมชน” ถ้าพิจารณาค าภาษาอังกฤษ “Com” มีความหมาย = together และจะเห็นว่ามี 
ความเกี่ยวข้องใกล้เคียงอีกหลายค า เช่น Communal ของชุมชนเพ่ือชุมชน Common = ร่วมเป็น
สมาชิกอยู่ด้วย Commune = ความรู้สึกผูกพันใกล้ชิด 

พจนานุกรม Oxford Advanced Learner’s Dictionary English (1994) ได้ให้
ความหมายของชุมชนว่าหมายถึง กลุ่มผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่แห่งหนึ่ง มีความรู้สึกว่าเป็นพวกเดียวกัน  
มีศรัทธา ความเชื่อ เชื้อชาติ การงาน หรือมีความรู้สึกนึกคิด ความสนใจที่คล้ายคลึงกัน มีการเกื้อกูล
การเป็นอยู่ร่วมกัน 

Blaker Brownell (1950) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้หลายประการ ซึ่ง 
สรุปได้ว่า “ชุมชน” คือ การกระท าที่เต็มเปี่ยมไปด้วยความร่วมมือร่วมใจ ความรู้สึกเป็นเจ้าของ  
เป็นสังคมที่คนรู้จักกันอย่างใกล้ชิดและสนิทสนม 
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Lofauist (1983) ให้ความหมายในชุมชนว่า “ชุมชน” คือ จิตวิญญาณหรือ
ความรู้สึกเกิดขึ้นเมื่อคนตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมกัน เพ่ือที่จะบรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการ
ร่วมกัน 

ความหมายของชุมชนนั้นไม่จ ากัดแน่นอนตายตัว อาจพิจารณาได้หลายแง่มุม 
อาทิ ปรัชญา กายภาพ สังคมวิทยา จิตวิทยา และอาจสรุปได้ว่า “ชุมชน” มีความหมายทั้งรูปธรรม
และนามธรรม 

1. ในความหมายของชุมชนเชิงรูปธรรมจ ากัดอยู่กับความหมายที่ให้ความส าคัญ
กับอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์หรือบริเวณบ้านเล็กๆ ที่มักนึกถึงหมู่บ้านเท่านั้น 

2. ในความหมายเชิงนามธรรม “ชุมชน” เป็นค าที่มีการน าไปใช้กันอย่างกว้างขวาง
และใช้ในลักษณะแตกต่างกันออกไป จึงมิอาจกล่าวได้ว่า “ชุมชน” เป็นค าที่มีความหมายแน่นอน
ตายตัวเพียงประการเดียว การไม่ยึดติดกับความหมายแคบๆ ของสิ่งหนึ่งสิ่งใดจะช่วยให้เกิดทรรศนะ
อันกว้างขวางในการพิจารณาสิ่งต่างๆ ได้หลายแง่มุมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดและ
ความหมายของชุมชนในทัศนะของการพัฒนาชุมชนก็ควรจะศึกษาถึงความหมายที่เป็นรากฐานและ
เอ้ือต่อการปฏิบัติงานร่วมกันกับสมาชิกของชุมชนต่อไปด้วย 

ดังนั้นการศึกษาความหมายและแนวความคิดของชุมชนที่มีผู้กล่าวไว้แล้วนั้นล้วน
ต่างให้ความหมายที่สอดคล้องกับความรู้ ทัศนคติ และ/หรือผลประโยชน์ของตน ความหมายที่มี  
ความหลากหลายนั้นย่อมที่จะท าให้ผู้ศึกษารู้เท่าทันชุมชน ความเปลี่ยนแปลงและความสัมพันธ์ที่
เกิดข้ึนใน ระดับต่างๆ ด้วยการประสานเครือข่าย สายใยต่างๆ เข้าด้วยกันและสามารถแก้ไขปัญหาใน
ระดับที่กว้างขวางขึ้นในลักษณะเข้าสู่ระดับ นโยบายและเข้าสู่การรวมพลังสร้างสรรค์ ซึ่งเป็น
ขบวนการชุมชนและการผนึกพลังในการสร้างสรรค์ไปสู่เป้าหมายร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความเข้มแข็ง
ของชุมชนได้ในที่สุด จากแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าได้มีการก าหนด
นิยาม ความหมายของชุมชน ที่แตกต่างกันออกไปตามผู้ให้ค านิยามนั้นๆ หากพิจารณา ก็จะพบว่า
ชุมชนนั้น ไม่ได้หมายถึง การที่คนหรือกลุ่มคนที่มาอาศัยอยู่ในบริเวณเดียวกัน มีพ้ืนที่ที่ชัดเจนแน่นอน
แล้วจะเรียกว่าชุมชน แต่เป้าหมายของค าว่าชุมชนนั้นมีความหมายลึกซึ้งและกว้างกว่า นั่นก็คือ 
การให้ความส าคัญกับการมีความสัมพันธ์กันของคนที่อาศัยอยู่ร่วมกันมากกว่า เพราะเป็นพ้ืนฐานของ
การวัดความเป็นชุมชนได้ชัดเจนมากกว่า ซึ่งสิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดว่าเป็นคนในชุมชนเดียวกัน  
มีความสัมพันธ์กัน การมีประเพณี วัฒนธรรมเดียวกัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันและการมี
จิตส านึก ที่จะปกป้องรักษาชุมชนร่วมกัน มีจิตวิญญาณท่ีจะรักษาผลประโยชน์ร่วมของชุมชน  
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2.1.2 ลักษณะของชุมชน  
จากความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนดังที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่า

ชุมชนมีลักษณะที่ส าคัญหลายประการ สนธยา พลศรี (2547, น. 22-23) ได้อธิบายลักษณะของชุมชน
เอาไว้ ดังนี้  

1. การรวมตัวกันของกลุ่มคน (Group of People) กล่าวคือ เป็นการรวมตัวกัน
ของบุคคล ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปจนเป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนที่มีความหลากหลาย ในด้าน
ของกลุ่มคน เช่น โครงสร้างประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา 
อาชีพ รวมกระทั่งคนพิการและผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆ นอกจากนี้การรวมตัวกันเป็นกลุ่มคนอาจมี 
ความแตกต่างกันออกไปตามระดับความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกัน เช่น  
ด้านอาชีพ การเมือง สิ่งแวดล้อม การสร้างนวัตกรรม เป็นต้น ซึ่งเริ่มตั้งแต่การรวมเป็นกลุ่มเล็ก 
องค์กรชุมชน สถาบัน มูลนิธิ สหกรณ์หรือเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนในเครือข่ายสังคมเสมือนจริง  

2. มีอาณาเขตบริเวณทางภูมิศาสตร์ส าหรับเป็นที่ตั้ง (Area) เป็นขอบเขตของ
การรวมตัวกัน ซึ่งอาจจะเป็นขอบเขตเชิงนิ เวศ เป็นพ้ืนที่ธรรมชาติตามสภาพภูมิศาสตร์หรือ 
ภูมิประเทศของชุมชนนั้นๆ เช่น พ้ืนที่ริมฝั่งทะเล พ้ืนที่เชิงเขา พ้ืนที่ลุ่มน้ าหรืออาจจะเป็นพ้ืนที่ที่
มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาคาร บ้านเรือน สถานที่ท าการ เป็นต้น หรืออาจจะเป็นขอบเขตพ้ืนที่ทาง 
การปกครอง เช่น หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เขตและแม้กระทั่งเขตพ้ืนที่ลักษณะเฉพาะ เช่น  
เขตเศรษฐกิจ เขตการพัฒนา เขตอนุรักษ์และการท่องเที่ยว เป็นต้น  

3. มีปฏิสัมพันธ์หรือปฏิบัติต่อกัน (Relationship or Interaction) คือ  
การติดต่อสัมพันธ์กัน มีความสนใจทางสังคมร่วมกัน มีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน  
มีความสัมพันธ์แบบพบปะกันโดยตรง (Face to Face) ซึ่งการที่กลุ่มคนมาอยู่ร่วมกัน มีการใช้ชีวิต
ร่วมกันในชุมชนย่อมจะมีการติดต่อสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกันหรือการกระท าร่วมกันระหว่างญาติ
พ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้าน ทั้งในระดับครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล เป็นต้น ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะโดยตรง
หรือโดยอ้อม เช่น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การติดต่อสื่อสารกัน  
การร่วมแรงร่วมใจกัน การช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน
ระหว่างคนในชุมชนและนอก ชุมชน จะเป็นไปในลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Community) 

4. มีความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Belongingness)  
โดยเป็นความรักและความหวงแหนในชุมชน กล่าวคือ สมาชิกที่รวมกันในชุมชนมีลักษณะเป็น
ประชาธิปไตย มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่ องต่างๆ และสมาชิกที่มี 
ความหลากหลายนั้นย่อม จ าเป็นต้องสร้างพ้ืนฐานความรัก ความเมตตา เอ้ืออาทรต่อกัน สมานฉันท์ 
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สามัคคีต่อกัน เพราะเงื่อนไขดังกล่าวจะท าให้เกิดความผูกพัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อชุมชน ซึ่งจะ
เป็นส่วนเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลังและชุมชนเข้มแข็งต่อไป  

5. มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน (Goal and Target) การรวมตัวของ 
กลุ่มคนในชุมชนจะเป็นการรวมตัวที่ไม่หละหลวมเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แต่เป็นการรวมตัวที่มี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ดีงามและปรารถนากระท าให้ส าเร็จร่วมกัน ทั้งที่เป็นเป้าหมายส่วนตัว
ของสมาชิกและเป้าหมายของชุมชนที่จะต้องค านึงถึงควบคู่กันไปและที่ส าคัญจะต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายหลักของประเทศด้วย เช่น ชุมชนชนบทมีการรวมตัวกันเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่นที่เน้น การพัฒนาและถ่ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือชุมชนวิชาการ  
เป็นการรวมกลุ่มนักวิชาการเพ่ือคิด วิเคราะห์ วิพากษ์เรื่องต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นต้น 
ซึ่งการก าหนด วัตถุประสงค์และเป้าหมายนั้นสมาชิกในชุมชนจะต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดย 
การคิด วิเคราะห์ สถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อันจะน าไปสู่
การแสวงหาแนวทางแก้ไขหรือทางเลือกใหม่ๆ และจะได้ด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามทิศทางและ
เป้าหมายที่ก าหนด  

6. มีจิตส านึกร่วมกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของ
ชุมชน (Public Consciousness) สมาชิกที่รวมตัวกันจะมีความหลากหลายของกลุ่ มในชุมชน  
การกระท า หรือกิจกรรมก็จะมีความหลากหลายตามลักษณะการเกิดขึ้นของกลุ่มเหล่านั้น นอกจากนี้
ชุมชนยังมีกิจกรรมที่ท าให้เกิดผลประโยชน์และเพ่ือบริการสาธารณะและใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น 
ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสาธารณสุข บริการด้านการศึกษา การแก้ปัญหาจราจร  เป็นต้น  
ซึ่งกิจกรรม เหล่านี้สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันหรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Society) จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกในการรับรู้ ตัดสินใจและการปฏิบัติร่วมกันด้วย
จิตส านึกของความเป็นพลเมือง สิ่งเหล่านี้หากสมาชิกรวมตัวกันนานจนน าไปสู่ เป้าหมายและ 
ท ากิจกรรมบางสิ่งบางอย่างร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

7. มีการจัดระเบียบของชุมชน (Organization) เป็นการจัดระเบียบความเรียบร้อย
ของชุมชน การควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิก เช่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) การจัด
ช่วงชั้นทางสังคม (Social Stratification) สถาบันทางสังคม (Social Institution) และวัฒนธรรมของ 
ชุมชน (Culture) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สมาชิกได้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ 
แบบแผนและวัฒนธรรมที่ได้สร้างไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

8. มีการติดต่อสื่อสารและมีเครือข่าย (Communication and Network)  
ในชุมชน สมาชิกจะมีระบบของการติดต่อสื่อสารเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะพูดคุย การประชุม การใช้สื่อพ้ืนบ้าน การใช้เทคโนโลยี
สื่อสารระบบ Internet Social Network เป็นต้น และนอกจากนี้ในชุมชนจะมีระบบเครือข่าย 
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การเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนทั้งที่เป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่ม องค์กรต่างๆ ในชุมชน
และนอกชุมชน โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์นั้น การสื่อสารและการมีเครือข่ายเป็น 
สิ่งส าคัญในการสร้างความเป็นชุมชน เพราะจะน าไปสู่การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้และ
กระบวนการจัดการในชุมชนและนอกชุมชน นั้นคือ พ้ืนที่ปฏิบัติการจริงของสังคม  

สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ (2549, น. 5) ยังได้สรุปลักษณะของชุมชนว่า มี 4 ประเภท
ด้วยกัน ดังนี้  

1. ชุมชนทางกายภาพ คือ ชุมชนที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ อาศัยธรรมชาติเป็น
ตัวก าหนดขอบเขตที่แน่นอน  

2. ชุมชนทางสังคมและวัฒนธรรม คือ ชุมชนที่อาจจะอาศัยในเขตที่แน่นอนและ
ไม่แน่นอนก็ได้ แต่อาจท ากิจกรรมทางสังคม เช่น กลุ่มศรัทธาวัด กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มเหมืองฝาย ฯลฯ 

3. ชุมชนจัดตั้งเพ่ือกิจกรรมเฉพาะอย่าง คือ ชุมชนที่ไม่มีอาณาเขตที่แน่นอน  
มีเพียงกิจกรรมร่วมกันเพื่อน าไปสู่เป้าหมายเดียวกัน เช่น กลุ่มรักษ์ดอยอินทร์ กลุ่มฮักเมืองน่าน ฯลฯ  

4. ชุมชนทางเครือข่ายการสื่อสาร คือ เป็นชุมชนที่อาศัยเครือข่ายเชื่อมโยง 
ของระบบสื่อสารในการติดต่อกัน เชื่อมความสัมพันธ์กัน  ลักษณะของชุมชนดังกล่าวข้างต้นมี 
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน สนับสนุนเกื้อกูลกันและกัน และร่วมกันเป็นชุมชน  

นอกจากนี้ ไอฟ์ (Ife, 1999, pp. 90-91) ได้อธิบายลักษณะของชุมชนท้องถิ่นใน
ฐานะเป็นองค์กรหรือหน่วยทางสังคมที่มีองค์ประกอบเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน 5 ประการ คือ  

1. ขนาดที่ไม่เกินความสามารถของมนุษย์คือมีขนาดตั้งแต่พอประมาณจนไปถึง
ขนาดใหญ่ ไม่เป็นส่วนตัว มีโครงสร้างเหนียวแน่นที่ศูนย์กลาง เป็นระบบปฏิสัมพันธ์ของคนส่วนใหญ่
ในหน่วย ซึ่งขนาดของหน่วยหรือชุมชนมักมีขอบเขตอยู่ในระดับที่สมาชิกคนหนึ่งสามารถท าความรู้จัก
มักคุ้นกับคนอ่ืนๆ ได้เท่าที่ต้องการและก็เป็นขนาดที่ทุกคนในนั้นสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของส่วนรวมได้โดยไม่มีอุปสรรค โดยชุมชนท้องถิ่นต้องมีโครงสร้างไม่ใหญ่โตเกินกว่าที่คนที่
เป็นสมาชิกจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีอ านาจควบคุมความเป็นไปในชุมชนได้ ซึ่งความเป็นจริง
เราไม่สามารถระบุตัวเลขเฉพาะเจาะจงลงไปได้ว่าจะต้องมีจ านวนเท่าไร บางครั้งก็อาจจะเป็นเพียง
กลุ่มคนจ านวนไม่กี่คนไปจนถึงเป็นพันเป็นหมื่นหรือจ านวนมากในระดับประเทศก็ได้  

2. ความเป็นตัวคนและความเป็นเจ้าของ ในความเป็นชุมชนโดยทั่วไปมักมีสาระ
เกี่ยวกับความรู้สึกที่เป็นเจ้าของแฝงอยู่หรือไม่ก็มีการยอมรับและเห็นคุณค่าร่วมกันภายในกลุ่ม  
อันเป็นที่มาของค าว่า “เป็นสมาชิกของชุมชน” ที่มีความหมายครอบคลุมค าว่า “ความเป็นเจ้าของ” 
การยอมรับจากคนอ่ืนๆ ความจงรักภักดีและการยอมรับในความมุ่งหมายต่างๆ ของกลุ่มด้วย 
ความเต็มใจ ซึ่งความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือเป็นสมาชิกของชุมชนนั้นแยกไม่ได้จากความรู้สึกในเรื่อง
ความมีตัวตน ความเป็นชุมชนมักจะแทรกเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของความเป็นตัวตนในปัจเจกบุคคลที่
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สร้างความรู้สึกว่าเขาว่าเป็นใครอยู่ที่ไหน ซึ่งมีความส าคัญมากในสังคมโลกในปัจจุบัน เนื่องจาก
สถาบันชุมชนที่เคยเอ้ือต่อการแสดงตัวตนของคนในอดีต ได้คลายความส าคัญลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็น 
ตระกูล เผ่า หมู่บ้าน วัดหรือโบสถ์ ที่เคยสร้างความรู้สึกร่วมกัน ในขณะที่ทุกวันนี้สถานที่ท างาน 
โรงงาน สถาบันการศึกษา ลักษณะอาชีพ ก าลังมีความส าคัญมากขึ้นในฐานะแหล่งก าหนดสถานภาพ
และบทบาทของบุคคลอย่างเป็นทางการ  

3. มีพันธะหน้าที่ สมาชิกของชุมชนต้องมีพันธกิจหรือภาระหน้าที่ที่ชัดเจนที่ต้อง
กระท าให้กับชุมชนที่สังกัด โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทุกอย่างของชุมชน 
เพ่ือสร้างและด ารงวิถีชีวิตของชุมชน  

4. มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท ชุมชนต้องมีโครงสร้างที่ก่อให้เกิด
ความใกล้ชิดสนิทสนมของหมู่สมาชิก สมาชิกสามารถมีสัมพันธภาพต่อกันและกันได้ในหลายๆ 
บทบาทในสภาพที่เปิดกว้างส าหรับทุกคน ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางขีดวงจ ากัดเฉพาะกลุ่มหรือเฉพาะ
พวก ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลในการแสดงความสามารถในเรื่อง
ต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่คนหมู่มากและเป็นคุณแก่ชุมชนโดยตรง  

5. มีวัฒนธรรมร่วม ชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดของระบบคุณค่า การสร้างสรรค์และ
การแสดงออกวิถีวัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งที่ต่างก็มีคุณลักษณะเฉพาะตัวที่แนบแน่น
กับชุมชนนั้นๆ ซึ่งเป็นกลไกเสริมสร้างให้สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ผลิตวัฒนธรรมเพ่ือใช้เองมากกว่าเป็น 
เพียงผู้บริโภควัฒนธรรมที่หยิบยืมมาจากชุมชนอ่ืนและมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้เกิด 
ความแตกต่างหลากหลายระหว่างชุมชนต่างๆ และเกิดภาวการณ์มีส่วนร่วมที่กว้างขวางมากข้ึน  

ปรีชา วงศ์ทิพย์ (2555, น. 37) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความ ผูกพันที่ตนเองเป็นและ
อยู่ในฐานะและโอกาสเช่นนั้น และเป็นการกล่าวแสดงถึงวิถีแห่งการด ารงอยู่  ภายใต้วัฒนธรรม  
จารีตประเพณี ระเบียบปฏิบัติและกลไกทางเทคโนโลยีการสื่อสารที่พวกเขาได้  เรียนรู้จากชุมชน
เครือข่ายนั้น ความเป็นชุมชนจะปรากฏชัดเจนมากขึ้นเมื่อกลุ่มคนที่มีความผูกพันนั้น  ได้ร่วม
สร้างสรรค์จารีตประเพณี กระบวนการเรียนรู้ ชุดความรู้และวิธีคิดที่มีความเหมาะสมกับการด ารงอยู่
ในสถานที่แห่งนั้น ซึ่งลักษณะดังกล่าว ก็คือ การสร้างสิทธิและอ านาจ อุดมการณ์ กระบวนการ 
จัดการและคุณค่าทางวัฒนธรรมที่มีผลต่อการด ารงอยู่ของชุมชน 

อริยา เศวตามร์ (2542, น. 204) กล่าวว่า ความเป็นชุมชน หมายถึง ความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชนและเครือข่ายที่กว้างขวาง โดยมีกิจกรรมที่สร้างชุมชนขึ้นเพ่ือสานต่อ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่ยุติธรรมและเครือข่ายที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งอาจไม่มีความหมายที่ตายตัว 
แต่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง มีการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน 
ฉะนั้นความเป็นชุมชนจึงมิได้เป็นเพียงหน่วยเดียว หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้นจาก 
ความสัมพันธ์ต่างๆ และมีเครือข่ายของความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็น 
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ชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึงความเป็นตัวตนอันเป็นการตอบโต้ของคนในชุมชนหรือสังคมและเป็นที่  
ช่วยให้ผู้คนยกระดับความรู้ ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่เกิดขึ้นจาก 
การ รวมตัวกันผ่านการสานความสัมพันธ์ต่างๆ เข้าด้วยกัน  

อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544) ได้กล่าวถึง ความเป็นชุมชนไว้ว่า เป็นเรื่องของ
ความเป็นตัวตนหรืออัตลักษณ์ ( Identity) ซึ่งมีความเป็นตัวตนอันหลากหลายปรากฏในหลาย
รูปลักษณ์ที่มีความหมาย เพราะเป็นความพยายามที่จะบอกคนอ่ืนให้รู้ว่า “ฉันเป็นใคร” ซึ่งเป็นเรื่อง
ของการเชื่อมโยงตัวเองกับคนอ่ืนในสังคม เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับมิติความสัมพันธ์เชิงอ านาจหรือสิทธิ  
ที่หมายถึง ได้รับการยอมรับว่าตัวเองมีความชอบธรรม เพราะความเป็นชุมชนวางอยู่บนหลักการ
เกี่ยวกับอ านาจในการมีส่วนร่วม ดังนั้นหากถูกกีดกันหรือถูกปฏิเสธชุมชนก็จะรวมตัวกันเพ่ือเรียกร้อง
สิทธิดังกล่าว อย่างไรก็ดีลักษณะที่ส าคัญของความเป็นชุมชนอาจจะประกอบไปด้วยปัจจัย 4 ประการ 
ดังนี้  

1. คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ คุณค่าที่เกิดจากความเอ้ืออาทร  
การช่วยเหลือ พ่ึงพากัน ความซื่อสัตย์ เช่น กรณีของการรวมกลุ่มท าเรื่องออมทรัพย์หรือการให้
ความส าคัญจริยธรรมของการยังชีพ เช่น การพ่ึงพาตนเองในการผลิต การบริโภคเป็นต้น คุณค่า
เหล่านี้เป็นคุณค่าในจารีต วัฒนธรรม และเพณีของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมและต่อมามีความพยายามที่
จะเสริมสร้างคุณค่าขึ้นมา เช่น ความเคลื่อนไหวต่างๆ ของภาคประชาชนที่เป็นการบ่งบอกถึง 
ความพยายามที่จะสร้างคุณค่า และจริยธรรมใหม่ที่วางอยู่บนพ้ืนฐานของอุดมการณ์เรื่องศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ที่มักแสดงออกผ่านเรื่องสิทธิ เป็นต้น อันเป็นสิ่งที่จะช่วยก ากับกฎเกณฑ์ของการอยู่
ร่วมกันในสังคม  

2. ทุนทางสังคม ได้แก่ วิธีคิด ระบบความรู้ในการจัดการวิถีของความเป็นชุมชน 
เช่น การจัดการการใช้ทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องที่
ต้องอาศัยวิธีคิดเชิงซ้อนและเกี่ยวข้องกับเรื่องระบบความรู้ ภูมิปัญญา อีกทั้งยังต้องอาศัยกฎเกณฑ์มา 
ก ากับการใช้ความรู้นั้น ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของจารีตประเพณี กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคม 
พร้อมกันนั้นก็ต้องมีองค์กรที่เข้ามาท าหน้าที่จัดการเรื่องนั้นๆ เช่น การใช้ทรัพยากรต่างๆ การจัดการ
ทุน เป็นต้น 

3. สิทธิเกี่ยวกับความชอบธรรมในความเป็นชุมชนนั้นจ าเป็นต้องมีที่ยืนให้กับ 
ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนชั้นกลางในเมือง ผู้ใช้แรงงาน เกษตรกร ชาวประมงหรือแม้แต่ชนกลุ่มน้อยตาม
ภูดอยที่มีความแตกต่างทางศาสนา ความเชื่อและประเพณีวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวหรือ
ปรากฏการณ์ของท้องถิ่นที่เกิดขึ้นนั้น ได้สะท้อนให้เห็นว่าพวกเขามีตัวตนอยู่ ชุมชนจึงเป็นเรื่องของ
การสร้างพื้นที่หรือหน่วยที่เราจะยืนอยู่ในฐานะที่เป็นมนุษย์ในสังคม เพ่ือที่จะให้ตนเองรู้สึกว่ามีตัวตน
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อยู่ไม่ว่าจะเป็นในสลัม ในพ้ืนที่ระบบนิเวศต่างๆ ด้วย ปัจจุบันแนวคิดเรื่อง “สิทธิ” รวมถึง “สิทธิ
ชุมชน” ได้รับความส าคัญมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นสิทธิในแง่ของการปรับเปลี่ยนระบบ กฎเกณฑ์ 
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือให้เป็นกลไกรักษาและปกป้อง ความยุติธรรม ความเสมอภาคของคนใน
สังคมตามกรอบของรัฐธรรมนูญหรือสิทธิที่เกี่ยวพันกับขบวนการทางสังคมในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ในเรื่องการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นหรือสิทธิในการสื่อสารของประชาชนในฐานะที่จะช่วยเพ่ิมอ านาจ
ให้กับประชาชนหรือเพ่ือให้ “คนตัวเล็กตัวน้อย” ในสังคมได้มีพ้ืนที่ในทางสังคมการเมืองเพ่ิมขึ้น  
ซึ่งนั่นก็หมายถึงความเป็นชุมชนแห่งกลุ่มคนเหล่านั้น ที่ด าเนินไปภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทั้งแนวดิ่ง
และแนวนอน  

4. การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชน การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชน
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง เพราะหากชุมชนไม่มีการเรียนรู้และการปรับตัวชุมชนท้องถิ่นนั้นอาจตั้งอยู่ไม่ได้ 
ผลที่ตามมา คือ การสูญเสียเอกลักษณ์ของชุมชน ดังนั้นการเรียนรู้เพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนและการจัดการตนเองเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง จึงเป็นส่วนส าคัญของความเป็นชุมชน  

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2549) ระบุว่า ความเป็นชุมชนนั้นเกิดขึ้นจากความรู้สึก
ร่วมและความผูกพันที่ปัจเจกบุคคลมีต่อสถานที่ การได้ท ากิจกรรม การได้เรียนรู้หรือประสบการณ์
ที่มาจากบทเรียน ทั้งในด้านความขัดแย้งและการสร้างสรรค์ อันเป็นผลมาจากการที่คนในชุมชน 
(รวมถึงนอกชุมชน) ได้ร่วมเรียนรู้และต่อสู้ร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
และผลจากการเรียนรู้ ร่วมกันนั้นท าให้ชุมชนได้ความรู้ ประสบการณ์ และสร้างระบบ ระเบียบหรือ
จารีตขึ้นมาใหม่จนกลายเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน  

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าความเป็นชุมชน หมายถึง ความรู้สึกร่วมและกระบวนการของ
กลุ่มคนที่มีความเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ การสื่อสาร การแบ่งปัน การยอมรับสิทธิและอ านาจใน 
การจัดการการเรียนรู้และการปรับตัวที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของผู้คนในการจัดการกับชุมชน 
เครือข่ายที่เกิดขึ้นใน พ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่งและพ้ืนที่ทางสังคมโดยเป็นการจัดการเชิงซ้อนที่ชุมชนนั้นๆ 
สร้างข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนนั้น หรือกลุ่มคนที่อยู่รวมกัน มีความสัมพันธ์กัน
ทั้งความเชื่อ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน อาจจะมีอาณาบริเวณ
พ้ืนที่ มีจารีตประเพณีอย่างเดียวกัน หรือไม่มีพ้ืนที่ในการอยู่รวมกันก็ได้ ซึ่งจะมีองค์ประกอบที่
เหมือนกัน คือ กลุ่มคน สถานที่หรืออาณาบริเวณ ความสนใจทางสังคม การปฏิบัติต่อกันทางสังคม 
ความสัมพันธ์ทางสังคม องค์กรทางสังคม และมีผลประโยชน์ร่วมกัน และจากแนวคิดเกี่ยวกับชุมชน
ท าให้เห็นว่าชุมชนในลักษณะของชุมชนที่มีชีวิตนั้น คือ การที่สมาชิกมีความรู้สึกว่าตนเป็นสมาชิก 
คนหนึ่งของชุมชน รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์ มีการสื่อสารกันอย่างมีจิตส านึกที่ดีต่อส่วนรวม มีจิตส านึก
ที่จะปกป้องรักษาชุมชนร่วมกันและการมีจิตวิญญาณที่จะรักษาผลประโยชน์ร่วมของชุมชน 
ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะเกิดเป็นความหวงแหนชุมชนซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของความเป็นชุมชน ซึ่งใน

Ref. code: 25656405036051DUM



21 

ชุมชนๆ หนึ่งที่มีคุณค่าจะมีลักษณะที่บ่งชี้ถึงความเป็นชุมชน คือคุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม 
ทุนทางสังคม สิทธิและความชอบธรรม รวมถึงการเรียนรู้ และการปรับตัวของชุมชน  
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 
โกวิทย์ พวงงาม (2553, น. 132) ได้ท าการสรุปประมวลความหมายของการพัฒนา

ชุมชนไว้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมีกระบวนการ 
(Process) และเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured 
Change) หรือมีการก าหนดทิศทาง เป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นไปได้ทั้ง 
การกระท าของภาครัฐ และภาคเอกชน หรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ ให้ดีขึ้น เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรม
และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ือให้มีความสามารถที่จะพ่ึงตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังอาจ
หมายถึง การเรียนรู้และการธ ารงไว้ซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือ  
ภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ์ ศาสนาและ
ภาษา  

จากความหมายดังที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการ 
เปลี่ยนแปลงคนและชุมชนให้ดีขึ้น โดยใช้พลังและความร่วมมือจากคนในชุมชนและหน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรในชุมชน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ชุมชนให้เกิดความก้าวหน้าทั้งใน 
ด้าน คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง โดยมุ่งยกระดับมาตรฐาน
การ ครองชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

การก าหนดความหมายของค าว่า การพัฒนาชุมชนนั้นมี 2 แนวทาง คือ แนวทางแรก 
เป็นการน าค าว่า “การพัฒนา” กับค าว่า “ชุมชน” มารวมกันแล้วก าหนดความหมายขึ้นใหม่ แนวทาง
ที่สอง ถือว่าการพัฒนาชุมชนเป็นค าเดียวกัน มีความหมายเฉพาะตัวเอง (ซึ่งมีความหมายไม่แตกต่าง
กัน) เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาชุมชนนี้ มีผู้คนจ านวนมากมีความเข้าใจว่ามีความหมาย 
เช่นเดียวกับค าว่า “การพัฒนา” และน ามาใช้แทนกันอยู่เสมอซึ่งไม่เป็นการถูกต้อง เพราะการพัฒนา 
ชุมชนเป็นค าที่มีความหมายเฉพาะในตัวเองและมุ่งเน้นการพัฒนาคนในชุมชนด้วยวิธีการพัฒนาชุมชน 
เป็นส าคัญ ส่วนค าว่า “การพัฒนา” เป็นค ากลางๆ ที่ใช้กันทั่วไปและใช้ประกอบกับค าอ่ืน โดย 
ไม่ มุ่งเน้นที่ตัวคนในชุมชนเท่านั้น เช่น การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาชนบท การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การพัฒนาคมนาคมสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาชุมชนแตกต่างกับการพัฒนาเหล่านี้อย่างชัดเจน  
ซึ่งการพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่สามารถน าไปช่วยในการด าเนินงานพัฒนาด้านอ่ืนๆ ให้ประสบ
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ความส าเร็จได้อีกด้วย ทั้งนี้เพราะว่าการพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาคนให้มีความพร้อมที่จะรองรับ
กิจกรรมการพัฒนาเหล่านั้นได้นั่นเอง (สนธยา พลศรี, 2547, น. 49) 

 
2.2.1 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน  

ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการแห่งธรรมชาติและภาวะทาง
กายภาพของมนุษย์ที่มนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่างระหว่างบุคคลทั้งรูปร่าง สมอง สติปัญญาและ
จิตใจ ภาวะธรรมชาติ และภาวะกายภาพนี้ ท าให้มนุษย์ไม่สามารถท่ีจะประสบความส าเร็จของชีวิตได้
เท่าเทียมกัน ถึงแม้ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในโอกาสที่จะกระท าสิ่งต่างๆ ได้อย่างเท่า
เทียมกันก็ตาม  

สุกิจ จุลลนันท์ (2508, น. 745) ได้อธิบายเอาไว้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้นถือว่า 
คนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่  มีความสามารถและมีพลังงานซ่อนเร้นแฝงอยู่ ได้แก่ ก าลังความคิด 
แรงงาน ฝีมือ ทักษะ ซึ่งพลังต่างๆ เหล่านี้ ถ้าได้รับการขุดค้นและน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชน 
ก็จะสามารถบันดาลความส าเร็จทั้งปวงให้แก่ชุมชนได้ ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะส าเร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับ
ความส าเร็จในการก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติ ทักษะ ความรู้และความสามารถของ
ประชาชนเป็นส าคัญ  

พัฒน์ บุญยรัตพันธุ์ (2517, น. 1-2) กล่าวถึง หลักปรัชญามูลฐานของงานพัฒนา
ชุมชนเอาไว้ 5 ประการ ดังนี้  

1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึง
มีสิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรมและอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุ ชน 
คนหนึ่ง  

2. บุคคลแต่ละคนมีสิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางท่ีตนต้องการ  

3. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้ เปลี่ยนแปลง
ทัศนะ ประพฤติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้  

4. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น าและความคิดใหม่ๆ ที่
ซ่อนเร้นอยู่ พลังความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ ถ้าพลังที่ซ่อนเร้น
เหล่านี้ได้รับการพัฒนา  

5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้าน เป็นสิ่งที่พึงปรารถนา
และมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน 
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รัฐ จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523, น. 7) ได้อธิบายเกี่ยวกับปรัชญาของการพัฒนา
ชุมชนเอาไว้ว่า การด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น ถือว่าพลังส าคัญที่จะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จสม
ความมุ่งหมายมาจากประชาชน โดยเชื่อว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจน ต่ า ต้อยหรือ 
ด้อยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมีพลังและความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีชีวิตของตนให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 
การกระตุ้นเตือนและการสะกิดพลังดังกล่าวจะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ใน
ชุมชนชนบทไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็น 
การสร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชนในทุกๆ ด้านพร้อมกัน ปรัชญาการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า 
ถ้าเรายิ่งช่วยให้ประชาชนได้บรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตได้มากเท่าใด ก็ยิ่งเป็นสิ่งที่ดี
งามเท่านั้นและการช่วยเหลือในลักษณะนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของเพื่อนมนุษย์ในสังคมด้วยกัน  

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534, น. 5) กล่าวถึง ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนว่าตั้งอยู่บน
พ้ืนฐาน 2 ประการ ดังนี้  

1. การพัฒนาชุมชนนั้นให้ความศรัทธาในตัวมนุษย์ เชื่อมั่นในตัวบุคคลว่าเป็น
ทรัพยากร (Human Resources) ที่มีความส าคัญที่สุดในความส าเร็จของการด าเนินงานทั้งปวงและ
เชื่ออย่างแน่วแน่ว่า มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองได้ตามขีดความสามารถทาง
กายภาพของตน หากโอกาสอ านวยและมีผู้คอยชี้แนะที่ถูกทาง  

2. การพัฒนาชุมชนนั้นให้ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคมมีความ
ต้องการความยุติธรรมที่จะมีชีวิตอยู่ในสังคม (Social Justice) ต้องการอยู่ในสังคมด้วยความสุขกาย 
สบายใจ (Social Satisfaction) และต้องการอยู่ร่วมในสังคมให้เป็นที่ยอมรับของสังคมด้วย (Social 
Acceptability) การใช้ก าลังบังคับเป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา  

กรมการพัฒนาชุมชน (2547, น. 54) กล่าวสรุปว่า ปฏิบัติงานด้านการพัฒนา
ชุมชนมีพ้ืนฐาน ความเชื่อ 3 ประการ คือ  

1. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรีในความเป็นคน  
2. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถหรือศักยภาพ  
3. เชื่อว่าความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส  
จึงเห็นได้ว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้น ประการแรก ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 

อันมั่นคงแห่งความศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากรที่มีความหมายและมีความส าคัญที่สุด  ประการ 
ที่สอง การพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) การมุ่ง
ขจัดความขัดแย้งและความเหลื่อมล้ าต่ าสูงที่เห็นได้ในหมู่มวลชนนั้นเป็นเรื่องที่อารยะ สังคมพึงยึดมั่น 
ประการที่สาม ความไม่รู้ ความดื้อดึงและการใช้ก าลังบีบบังคับเป็นอุปสรรคที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น   
การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลังซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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และการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็จะต้องยึดหลักการท างานรวมกลุ่ม เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคม 
การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มและท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนเจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด  

สรุปได้ว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความศรัทธาใน
ศักยภาพหรือพลังความสามารถของมนุษย์ คนแต่ละคนมีความสามารถในการพัฒนาตนเองได้ถ้ามี
โอกาสการพัฒนาชุมชนจึงต้องพัฒนาบุคคลให้มีความคิดและความสามารถเพ่ิมขึ้น ให้บุคคลได้รับ
ความยุติธรรมมีอิสรภาพเสรีภาพและความเสมอภาคในการด ารงชีวิต  

ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ยังมีความสอดคล้องกับปรัชญาทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก ประเทศสหรัฐอเมริกาจึง ได้น าไปใช้และเผยแพร่ปรัชญาทั้งสองนี้
ควบคู่กันไป จึงท าให้การพัฒนาชุมชนได้รับความนิยมอย่างกว้างขวาง ดังที่กล่าวมาแล้ว  แนวคิด
พ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้อ่ืนได้มีพัฒนาการมาเป็นล าดับ ทั้งนี้  
สืบเนื่องมาจากการที่สมาชิกในชุมชนมีเพ่ิมมากขึ้น การขยายตัวของกลุ่มหรือชุมชนมีมากขึ้น เกิดมี
ผู้น า ผู้ตาม ผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครองเพ่ิมมากขึ้น มีกลุ่มที่เจริญกว่าและกลุ่มผู้ด้อยกว่า ดังนั้นเมื่อ
เกิดมีกลุ่มในลักษณะที่สัมพันธ์กันมากขึ้น จึงท าให้ต้องมีการจัดระบบการด าเนินชีวิตร่วมกัน เพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์และผลประโยชน์ร่วมกันของแต่ละฝ่าย จึงท าให้เกิดมีแนวความคิดในการจัดระบบ
การด าเนินชีวิตร่วมกันในชุมชน 

จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523, น. 5-6) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูล
ฐานอยู่ 3 ประการ ดังนี้  

1. การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพ่ือให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้
ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องช่วยตนเองในรูปแบบของแรงงาน วัสดุและทรัพย์สินเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะให้การสนับสนุนตามสมควร เช่น ความช่วยเหลือด้าน
วิชาการ งบประมาณ เป็นต้น ความช่วยเหลือจากภายนอกจึงมีความจ าเป็นที่จะข้ามาแก้สถานการณ์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ว่าจะช่วยเหลือให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองไปได้ตลอดรอดฝั่ง  

2. การพัฒนาชุมชนเป็นการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ ปัญหาของชุมชนหรือประเทศ
ไม่อาจแก้ไขได้โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง แต่ต้องเป็นการประสาน 
การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเป็นการประสานวิธีการหลายวิธีและหลายด้าน หากเราศึกษา
ปัญหาของชุมชนอย่างละเอียด จะพบว่า ปัญหาของชุมชนนั้นมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงต้อง
ด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ พร้อมกันไป เช่น การยกระดับการครองชีพของประชาชนจะต้องพัฒนา
ทางด้านทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดย่อม การวางแผนครอบครัว เป็นต้น การก าหนดวิธีการ
แก้ปัญหาของชุมชนจึงต้องหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณาอย่างละเ อียด และต้องระลึกว่า
ปัญหาหนึ่งจะเกี่ยวกันหรือกระทบไปยังอีกปัญหาหนึ่งหรือหลายปัญหาเสมอ ดังนั้นโครงการหรือ
กิจกรรมที่ก าหนดขึ้นมาจะต้องเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้หลายปัญหา  
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3. การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานที่เริ่มจากท้องถิ่นชนบท โดยมีวัตถุประสงค์ที่ 
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศ (มิได้หมายความว่านโยบายชาติเป็นตัวก าหนดนโยบาย 
ท้องถิ่น แต่หมายถึงกิจกรรมในท้องถิ่นจะได้รับการสนับสนุนให้เป็นก าลังส าคัญในการค้าจุนนโยบาย
ชาติ) การสนับสนุนจากรัฐบาลในที่นี้ คือ ด้านวัสดุ ก าลังคน ฉะนั้นการด าเนินงานของท้องถิ่นใดเป็น
เอกเทศ ปราศจากเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายของชาติ ย่อมจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 
เท่าท่ีควร  

จะเห็นได้ว่าแนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนถือได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้
นักพัฒนาสามารถท างานร่วมกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและก่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพ 
ผู้ที่ท างานจะต้องมีความเข้าใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเป็นอย่างดีเสียก่อน จึงจะสามารถ
ด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจ าเป็นต้องพิจารณาแนวความคิดใน 
การพัฒนาชุมชน ดังนี้  

1. คนมีความส าคัญมากที่สุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการด ารงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชน  
การพัฒนา หรือการเสื่อมถอยของชุมชนขึ้นอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาด้วย การพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน ร่วมกันสร้างมาตรฐาน
ในการด ารงชีวิตหรือคุณภาพชีวิตที่ดีมีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง  

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเป็น
การให้คนในชุมชนได้เข้ามาศึกษาร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล
และร่วม รับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนนั้นเป็นของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชนนั่นเอง  

3. การพ่ึงตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดที่เชื่อในศักยภาพ
และพลังความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นว่า การเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง 
สามารถสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้  

4. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป็น
หลักการส าคัญประการหนึ่ง คือ ต้องพัฒนาให้ประชาชนพ่ึงตนเองให้มากขึ้นและให้ได้มากที่สุด โดยมี
รัฐเป็นผู้คอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุนในส่วนที่เกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและ
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสม  

5. การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้คุ้มค่า (Community Natural Resources Utiliz) 
ผลประโยชน์ในการพัฒนาชุมชนใดย่อมเกิดขึ้นแก่ชุมชนนั้น ดังนั้ นจึงต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ  
ของชุมชน เช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ทุนทางสังคมและทรัพยากรต่างๆ ไม่พ่ึงพาชุมชนอ่ืนๆ ในการ
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พัฒนาชุมชนของตนเอง เพราะแต่ละชุมชนต่างก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชน 
ของตนเองเช่นเดียวกัน  

6. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของการพัฒนา
ชุมชนเชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มในการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา จัดท าแผนและโครงการ
ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่างๆ ต้องให้
ประชาชนในชุมชนเป็นผู้ริเริ่มและรับผิดชอบ หน่วยงานนอกชุมชนอ่ืนๆ เป็นหน่วยที่สนับสนุนส่งเสริม
เท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่คนในชุมชนจนมีความรู้
ความสามารถในระดับที่เรียกว่า “คิดเป็นท าเป็น” จนสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาและ ด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง  

7. ความต้องการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อข้อที่ว่า คนมีศักยภาพ
และความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นว่าการเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ท าให้คนสามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง 
สามารถสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ตามความต้องการของชุมชนเอง  

8. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) 
การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมี 
ขีดความสามารถจ ากัด ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร ส่วนชุมชนก็มีขีดจ ากัดใน
เรื่อง ความไม่พร้อมของคนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้นการด าเนินงานพัฒนา
ชุมชน จึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมาก 
ก็พ่ึงตนเองให้มาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็ให้การสนับสนุนมากข้ึน ขีดความสามารถของชุมชน
และรัฐนี้จะต้องได้สัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน  

9. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนา
ชุมชน จะประสบความส าเร็จได้จะต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชนไม่ปล่อย
ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีข้อจ ากัด  
ไม่สามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้เต็มที่ดังกล่าวมาแล้ว การร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลและประชาชนนี้ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนและการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสมเป็นส าคัญ  

10. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชน
จะต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กัน หลายๆ ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมใน 
การพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน
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เพ่ือการประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาที่ใช้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องประสานงาน
กับคน หน่วยงาน องค์กรต่างๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลส าเร็จ  

11. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชน
ต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความ
เกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหว่าง
การด้านพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย ความสมดุลระหว่าง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับภูมิปัญญาสากล เป็นต้น  

12. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือมีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก ่
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่เน้นให้รู้จักตัวเอง รู้จักโลกและ
เรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันกับสรรพสิ่งทั้งที่เป็นมนุษย์ ธรรมชาติหรือสิ่งที่เหนือธรรมชาติ อันก่อให้เกิด 
ปัญญา เพื่อปรับสภาพความเป็นอยู่ให้สอดคล้องสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเป็นเครื่องมือที่ส าคัญซึ่งจะ 
ท าให้มีความสามารถปรับตัวเองอยู่ในชุมชนและสังคมได้อย่างเป็นสุข ตามอัตภาพ การน าเสนอ
แนวคิดการศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เป็นผลจากการน าเสนอรายงานขององค์การศึกษา 
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ได้น าเสนอไว้ว่ามนุษย์แต่ละคนจะต้อง 
อยู่ในภาวะแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้นแนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบ 
เหมือนกุญแจดอกส าคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้  

ดังนั้นการพัฒนาชุมชนที่เป็นกระบวนการเรียนรู้บนฐานของการท าความ
เข้าใจชีวิต จึงนับได้ว่าเป็นการศึกษาภาคชีวิตและเป็นการศึกษาที่มีความต่อเนื่องกันไปตราบเท่า
อายุขัยของแต่ละบุคคล นั่นแสดงว่าการพัฒนาชุมชนนั้นไม่มีที่สิ้นสุด แต่จะหมุนเวียนเปลี่ยนไปตาม
ความต้องการและสถานการณ์ของชุมชน  

13. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการและเป็น
กระบวนการทางสังคมซึ่ง แซนเดอร์ส (Sanders, 1958, อ้างถึงใน รัชนีกร เศรษโฐ, 2528) ได้อธิบาย
ไว้ดังนี้  

13.1 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือ มีการด าเนินงาน
สัมพันธ์อย่างเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกันเป็นล าดับและจะขาดข้ันตอนใดขั้นตอนหนึ่งไม่ได้  

13.2 การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) เพ่ือพัฒนาคน กลุ่มและ
องค์กรด้วยการให้การศึกษาชุมชนและการจัดระเบียบสังคม จึงต้องก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการ  
ด าเนินการให้ชัดเจน  

13.3 การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) คือมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
โดยเน้นความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมศักยภาพของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของ
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คนในชุมชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เป็นต้น  

13.4 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม (Movement) ซ่ึงเกี่ยวข้องกับ 
การแพร่ระบาดทางอารมณ์อันก่อให้เกิดพฤติกรรมกรมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชน 
จึงต้องใช้แรงจูงใจกระตุ้นเร่งเร้าให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่เฉื่อยชาหรือ  
ท้อถอย แต่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนการพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ 

2.2.2 หลักการพัฒนาชุมชน  
จากแนวคิดพ้ืนฐานและปรัชญาของการพัฒนาชุมชนที่ได้น าเสนอมาแล้วใน

เบื้องต้น ได้ถูกน ามาใช้ในการก าหนดให้เป็นหลักในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน ดังนี้  
องค์การสหประชาชาติ (WHO, 1960, pp. 8-13) ได้ก าหนดหลักการพัฒนา

ชุมชนเพ่ือให้ประเทศต่างๆ น าไปใช้ดังนี้  
1. การพัฒนาชุมชนจะต้องตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานและสอดคล้องกับ

ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน จากการริเริ่มของประชาชนและเริ่มจากโครงการง่าย
ไปสู่โครงการที่ยากข้ึนตามล าดับ  

2. ต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ท่ีจะช่วยแก้ปัญหาได้หลายด้าน  
3. เป็นการเปลี่ยนแปลงเจตคติของประชาชนในชุมชนที่ต้องท าไปพร้อมๆ กับ

กิจกรรมด้านอื่นๆ  
4. จะต้องมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่  
5. ต้องแสวงหาผู้น าท้องถิ่น สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาผู้น าชุมชนในด้านต่างๆ 

ตามลักษณะของกิจกรรมและความจ าเป็นของแต่ละชุมชน  
6. ต้องยอมรับสตรีและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการ  
7. รัฐต้องเตรียมจัดบริการให้การสนับสนุน  
8. ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ  
9. สนับสนุนให้องค์กรภาคเอกชน อาสาสมัครต่างๆ ทั้งในระดับท้องถิ่นระดับชาติ

และนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา  
10. ต้องมีการวางแผนให้เกิดความเจริญแก่ชุมชนที่สอดคล้องกับความเจริญใน

ระดับชาติ  
กรมการพัฒนาชุมชน (2527, น. 55) ได้กล่าวถึง หลักในการด าเนินงานพัฒนา

ชุมชนเอาไว้ว่าจะต้องยึดหลักท่ีส าคัญดังต่อไปนี้  
1. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน และเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่ให้มากที่สุด นักพัฒนาจะต้องเชื่อมั่นว่าประชาชนนั้นมีศักยภาพที่จะใช้
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ความรู้ความสามารถที่จะปรับปรุง พัฒนาตนเองได้ จึงต้องให้โอกาสประชาชนในการคิดวางแผนเพ่ือ 
แก้ปัญหาชุมชนด้วยตัวของเขาเอง นักพัฒนาควรเป็นผู้กระตุ้น แนะน า ส่งเสริม  

2. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน นักพัฒนาต้องยึดมั่นเป็นหลักการส าคัญ
ว่าต้องสนับสนุนให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้ โดยการสร้างพลังชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชนส่วนรัฐบาลจะ
ช่วยเหลือสนับสนุนอยู่เบื้องหลังและช่วยเหลือในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน  

3. ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด 
ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่จะท าใน
ชุมชนเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด าเนินงาน อันเป็นการปลูกฝังจิตส านึกในเรื่อง
ของ ความเป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรม  

4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการท างานพัฒนาชุมชนซึ่งจะต้องเริ่มด้วยการพูดคุย 
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจและท าร่วมกัน รวมถึงรับผิดชอบร่วมกันภายใต้  
ความ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย หลักการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาชุมชน
น ามาใช้ในประเทศไทย  

นอกจากยึดถือหลักการพัฒนาชุมชนขององค์การสหประชาชาติแล้ว ยังได้
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของสังคมไทย ซึ่งมีหลักการส าคัญ ดังนี้  

1. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนในทุกขั้นตอน คือ ร่วมศึกษา ร่วมคิด ร่วมวิเคราะห์ ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน 
ร่วมแก้ปัญหา ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลของการพัฒนา ทั้งในรูปของบุคคล 
กลุ่ม และองค์กรอย่างแท้จริงและด้วยความสมัครใจ ไม่ใช่ด้วยความเกรงใจหรือถูกบังคับ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู้ ความสามารถของตนเอง 
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนและเจ้าของงานพัฒนาชุมชน (Sense of Belonging) ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน 
ส าคัญในการด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ  

2. หลักการพ่ึงตนเองของชุมชน หลักการพัฒนาชุมชนที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ 
การพ่ึงตนเองของชุมชนตามศักยภาพหรือพลังความสามารถที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน 
ทรัพยากรและทุนต่างๆ ของชุมชนด้วยการพัฒนาให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาและ 
พัฒนาชุมชนด้วยตนเอง เพราะเป็นผู้รู้สภาพที่แท้จริงในชุมชนมากกว่าผู้อ่ืน เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 
มากกว่าผู้อ่ืน และต้องด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนนานกว่าผู้อ่ืน การพ่ึงตนเองได้ของชุมชนเป็นการช่วยแบ่ง 
ภาระของรัฐบาล ท าให้คนในชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถด ารงรักษาและพัฒนาชุมชนได้อย่างยั่งยืน  

3. หลักการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กร กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลาง
ของการด าเนินงานพัฒนาชุมชน เป็นแหล่ งกลางของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน  
ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบ เป็นแหล่งผนึกพลังความรู้ความสามารถของชุมชน ท าให้เกิด
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ศักยภาพหรือพลังในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ สนับสนุนส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
และหลักการ พ่ึงตนเองของประชาชนที่กล่าวมาแล้ว ให้เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปอีกด้วย กลุ่มและ
องค์กรยังช่วยให้ เกิดความมั่นใจว่าการพัฒนาชุมชนจะไม่ประสบความล้มเหลว เพราะถึงแม้บุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการ พัฒนาประสบปัญหาและไม่เข้าร่วมในกิจกรรมการพัฒนา แต่กลุ่มและองค์กรยังคงมี
อยู่สามารถ ด าเนินงานพัฒนาต่อไปได้อีก  

4. หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า ผู้น าในการพัฒนาชุมชนจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถยอมรับในหลักการของระบอบประชาธิปไตย มีบุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นที่ยอมรับ
นับถือของคนในชุมชน ทั้งผู้น าเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งที่ได้รับการแต่งตั้งและการเลือกตั้ง  
ให้เป็นผู้น า ผู้น าท้องถิ่นจึงเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานงานการพัฒนาชุมชนได้ดีและเป็นพลังส าคัญที่ท าให้ 
การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จ  

5. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน ปรัชญาและความคิดของระบอบ
ประชาธิปไตยกับปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชนเป็นหลักการเดียวกัน กล่าวคือ การให้
ประชาชนมีสิทธิ อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาคและภราดรภาพในการด ารงชีวิตตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ ดังนั้นหลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือ กิจกรรมการพัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในชุมชนด้วยความสมัครใจไม่ใช่ถูกบังคับ เมื่อมีความคิดเห็ น 
ไม่ตรงกันจะใช้เสียงข้างมากตัดสิน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน แบบพ่ีน้องในครอบครัว
เดียวกัน ทุกคนมีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นได้เท่าเทียมกัน มีความส าคัญทัดเทียมกันและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  

6. หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคล กลุ่มและองค์กรที่เกี่ยวข้อง
เป็นจ านวนมาก การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้การประสานงานเป็นหลักการที่ส าคัญทั้ง  
การประสานพ้ืนที่ ประสานคน ประสานหน่วยงาน ประสานเงิน ประสานทรัพยากร ประสานแผนและ
โครงการประสาน ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งการพัฒนาสิ้นสุดลง การประสานงาน
ช่วยแบ่งเบาภาระหน้าที่รับผิดชอบและสร้างความร่วมมือรับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกัน ท าให้  
การพัฒนาชุมชน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ เป็นไปตามล าดับขั้นตอน ไม่ซ้ าซ้อน ประหยัด
แรงงาน งบประมาณ ทรัพยากร เวลา ท าให้การพัฒนาชุมชนประสบความส าเร็จด้วยดี  

7. หลักการจัดการชุมชน คือ ให้ผู้น าและคนในชุมชน เรียนรู้ในหลักการบริหาร
จัดการชุมชนของตน ร่วมกันด าเนินการบริหารจัดการชุมชนสามารถศึกษาปัญหา วิเคราะห์ปัญหา 
จัดท าแผนและโครงการ ด าเนินงานพัฒนาชุมชน ประเมินผลสรุปบทเรียนในการด าเนินงานได้ด้วย
ตนเอง สามารถพัฒนาระบบการบริหารและจัดการชุมชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของชุมชน  
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8. หลักการบูรณาการ เป็นการผสมผสานองค์ประกอบต่างๆ ของการพัฒนา
ชุมชน ให้เป็นเอกภาพ เพ่ือสร้างศักยภาพหรือพลังในการพัฒนา ท าให้การพัฒนามีเป้าหมายร่วมกัน
ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน ประสบความส าเร็จร่วมกัน ไม่ใช่เป็นแบบต่างคนต่างท า  

9. หลักการพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการพัฒนาชุมชนที่ด าเนินการพัฒนา
องค์ประกอบ ต่างๆ ของชุมชนไปพร้อมๆ กัน ทั้งนี้เพราะว่าองค์ประกอบต่างๆ ของชุมชน มีความ
เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน การพัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียวไม่สามารถท าให้ชุมชนทั้งหมดพัฒนาได้  

10. หลักการพัฒนาแบบยั่งยืน การพัฒนาชุมชนต้องไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  
ทั้งสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม แต่มุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมและ
ชุมชนด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงถาวรหรือยั่งยืนไม่ล่มสลายไปได้ง่าย 

11. หลักการใช้วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ประชาชนยอมรับและน ามา
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวันจนกลายเป็นวิถีของชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระท าหรือผลงานของ
มนุษย์ ทั้งท่ีเป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ เช่น เครื่องมือ เครื่องใช้ สิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เป็นต้น และวัฒนธรรม
ที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น ความเชื่อ ค่านิยม อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ เป็นต้น 
วัฒนธรรมบางอย่างเป็นภูมิปัญญาของชุมชน คือ เกิดจากสมาชิกในชุมชนเอง วัฒนธรรมมีความส าคัญต่อ
การพัฒนาชนบทมาก เพราะการด าเนินงานพัฒนาชุมชนจะได้รับความร่วมมือหรือถูกต่อต้านจาก 
ประชาชนหรือไม่ มากน้อยเพียงใดและจะประสบความส าเร็จหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับความสอดคล้อง 
หรือความขัดแย้งกับวัฒนธรรมของชุมชนเป็นส าคัญ  

12. หลักการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน การเรียนรู้ในการพัฒนาชุมชน คือการ
เรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน ทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของคนในชุมชนและการเรียนรู้  
สิ่งใหม่ๆ จากภายนอกชุมชน ท าให้สามารถสรุปบทเรียนสร้างบทเรียนรับความรู้ใหม่ได้พร้อมๆ กัน 
และมีความรู้ความเข้าใจตรงกัน ช่วยกระตุ้นให้สมาชิกของชุมชนมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลาและน าไปสู่
การตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน  

13. หลักการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชน นอกจากชุมชนจะ เกิด 
การเรียนรู้ร่วมกันแล้ว การเชื่อมโยงการเรียนรู้ของคนในชุมชนต้องด าเนินการในลักษณะของ
เครือข่าย เพราะท าให้ระบบการเรียนรู้ของชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แล้วขยายไปสร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้กับชุมชนอ่ืนๆ ท าให้ชุมชนมีพลังหรือศักยภาพมากขึ้น เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ที่กว้างขวางเป็นองค์ความรู้ใหม่มากข้ึน เกิดความสมานฉันท์ระหว่างชุมชนน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่มี
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  

14. หลักการขยายผล โครงการและกิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ประสบ
ความส าเร็จในชุมชนใดชุมชนหนึ่งถือเป็นองค์ความรู้ของชุมชนนั้น ควรน าไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
ชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับชุมชน เพราะความส าเร็จของ 
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การพัฒนาชุมชนจะสร้างขวัญก าลังใจ ความศรัทธาเชื่อมั่น ไม่ท้อถอยในการเข้าร่วมกิจกรรม 
การพัฒนา การขยายผลจะท าให้การพัฒนาชุมชนแผ่ขยายไปได้อย่างรวดเร็วและการสร้างเครือข่าย
จะท าให้เกิดพลัง ประสบความส าเร็จในการพัฒนามากยิ่งขึ้น  

15. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งที่จะให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของ 
การพัฒนาโดยใช้ประชาชนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ แต่พลังหรือศักยภาพของประชาชนและ
ชุมชนนั้นมีขีดจ ากัด กล่าวคือ มีเพียงในระดับหนึ่งเท่านั้น ไม่สามารถระดมมาใช้ได้อีกต่อไป  
การสนับสนุน ช่วยเหลือจากภาครัฐและภาคเอกชนที่อยู่ภายนอกชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น แต่ต้อง
ตั้งอยู่บนหลักการ ช่วยเหลือตนเองและการพ่ึงตนเองของชุมชน ไม่ใช่พ่ึงพารัฐบาลและองค์กรเอกชน
ตลอดไป หลักการสมทบจึงเป็นการสมทบกันระหว่างขีดความสามารถทั้งหมดที่ชุมชนมีอยู่กับ 
การสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลและองค์กรเอกชนอย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในการพัฒนา
ของชุมชนให้ประชาชนอีก ทางหนึ่ง  

2.2.3 ลักษณะของการพัฒนาชุมชน  
จากความหมาย ปรัชญา แนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน จะเห็นว่า 

การพัฒนาชุมชนมีลักษณะส าคัญหลายประการ ดังนี้  
1. เป็นการด าเนินงานโดยคนในชุมชน ใช้ทุนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ 

ไม่พ่ึงพาบุคคลหรือทรัพยากรนอกชุมชนเพียงฝ่ายเดียว นอกจากมีความจ าเป็นจริงๆ คือ เมื่อเกิน 
ขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น  

2. เป็นการร่วมมือกันระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน คนในชุมชนกับหน่วยงานของ
รัฐหรือคนในชุมชนกับภาคเอกชนร่วมมือกัน เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความส าเร็จตามขีดความสามารถท่ีมีอยู่  

3. เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีเป้าหมายหรือทิศทาง คือมีแผนและโครงการที่
สามารถควบคุมความสมดุลที่จะเปลี่ยนแปลงได้ ก าหนดปริมาณ คุณภาพและผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ
คนในชุมชนและสิ่งแวดล้อมได้  

4. เกิดจากความตั้งใจและการกระท าของมนุษย์เป็นการด าเนินงานตามแผนและ
โครงการที่ก าหนดขึ้น ไม่ใช่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ  

5. เป็นการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนให้เป็นผู้มีความรู้ มีความสามารถใน
การพัฒนาตนเอง บุคคลอ่ืนและสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปใช้ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและ
ชุมชนตามมาตรฐานที่ต้องการ  

6. เป็นกระบวนการให้การศึกษาตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนใช้การศึกษาเป็น
เครื่องมือในการเรียนรู้และพัฒนาคนในชุมชนทุกช่วงชีวิตให้มีคุณภาพ มีความพร้อมที่จะรองรับ 
การพัฒนาและด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างมีความสุข  
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7. เป็นกระบวนการจัดองค์กรหรือกลุ่ม เพราะการพัฒนาชุมชนเป็นการผนึกก าลัง
ด้วยการรวมตัวของคนในชุมชนเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดศักยภาพหรือพลังของชุมชนและน ามาใช้ใน  
การพัฒนาชุมชน  

8. เป็นการมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือคนในชุมชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การร่วม
ศึกษาปัญหาของชุมชน วิเคราะห์ปัญหา สรุปบทเรียนที่ผ่านมา จัดท าแผน โครงการร่วมปฏิบัติงาน 
และติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน รัก 
หวงแหนชุมชนและร่วมกันพัฒนาชุมชน 

9. มีลักษณะเป็นการบูรณาการ คือ การผสมผสานองค์ประกอบต่างๆ ของชุมชน
และการพัฒนาชุมชนไว้ด้วยกันไม่แยกออกเป็นส่วนๆ  

10. เป็นการพัฒนาแบบองค์รวม คือ ด าเนินการพัฒนาทุกๆ ส่วนของชุมชนไป
พร้อมกันอย่างมีคุณภาพ ไม่พัฒนาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียงส่วนเดียว  

11. เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการใน
ปัจจุบันโดย ไม่ส่งผลกระทบต่ออนาคต กล่าวคือ ไม่ท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมให้หมดไป รักษา
สืบทอดกิจกรรมการพัฒนาไปยังคนรุ่นต่อไปโดยไม่สิ้นสุด หรือเป็นการพัฒนาคุณภาพของมนุษย์และ
สังคมให้สอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนนั่นเอง  

12. มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเป็นของคนในชุมชน ด าเนินการ
โดยคนในชุมชน เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นการให้สิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาพ
และภราดรภาพแก่ชุมชน เช่นเดียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้คนใน
ชุมชนเป็นผู้ก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนเองและชุมชน เป็นการด าเนินงานโดยคนและกลุ่มคนส่วน
ใหญ่ของชุมชน  

13. เป็นการน ายุทธศาสตร์หรือกลวิธีการต่างๆ มาใช้ เช่น การให้การศึกษาแก่ชุมชน 
การใช้ตัวน าการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงเจตคติ การสร้างผู้น า การสร้างกลุ่ม การเสริมสร้างทักษะ 
และความสามารถในด้านต่างๆ การจัดระเบียบทางสังคม เป็นต้น การพัฒนาชุมชนจึงต้องเลือก 
วิธีการหรือผสมผสานวิธีการ เทคนิคต่างๆ มาใช้ในการพัฒนาให้เหมาะสม  

14. มีลักษณะเป็นการบริหารจัดการ คือ การพัฒนาชุมชนเกี่ยวข้องกับปัจจัย
ต่างๆ เป็นจ านวนมากจึงต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งการบริหารจัดการคน กลุ่ม 
องค์กร ทรัพยากร แผนและโครงการ เป็นต้น  

15. มีลักษณะเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ คือ คนในชุมชนร่วมกันแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์เกี่ยวกับเรื่องของชุมชนอย่างสม่ าเสมอ มีศูนย์กลางในการบริหารจัดการชุมชน
ร่วมกันมีความเป็นกัลยาณมิตร ระดมพลังและศักยภาพมาใช้ในการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ มีการ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์แบบเครือข่ายกับชุมชนอ่ืนๆ เป็นต้น 
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2.2.4 เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน  
สนธยา พลศรี (2547, น. 54-56) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมี

เป้าหมายส าคัญ 2 ประการ คือ การพัฒนาคนให้มีความสุขและการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง
พ่ึงตนเองได้ ดังนี้ 

2.2.4.1 การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ ให้เป็นคนที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุข 
เพราะในการพัฒนาชุมชนนั่นต้องยึดคนเป็น ศูนย์กลางของการพัฒนา เนื่องจากเป็นผู้มีบทบาทใน 
การพัฒนาชุมชน ทั้งเป็นผู้ด าเนินงาน เป็นผู้ ได้รับผลที่เกิดข้ึนและเป็นผู้สืบทอดงานพัฒนาไม่ให้สิ้นสุด 
คนจึงเป็นเป้าหมายสุดยอดหรือเป้าหมาย สูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึงต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
มีคุณธรรมและมีความสุข  

1. การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คือ ท าให้คนมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะ
ในการประกอบกิจการงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและครอบครัว มีความรู้ทางการเมืองและความรู้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เฉลียวฉลาด  
มีวิสัยทัศน์ สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพ่ึงตนเองได้ ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้  

2. การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม คือ ท าให้คนเป็นคนดีทั้งการคิด การพูด
และการประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เช่น  
การละเว้นอบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว เอ้ืออาทรต่อผู้ อ่ืน รู้จักความพอเพียงในสิ่งต่างๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้
ประพฤติชั่ว  

3. การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ การท าให้คนมีความสุขสงบ มีจิตใจ 
ดีงาม สงบ เยือกเย็น มั่นคง ผ่องใส ไม่มีความเครียด มีเมตตากรุณา รู้จักความพอเพียง รู้จักประมาณ
และเข้าถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี ปรับตัวให้เข้ากับการปฏิรูปสิ่งต่างๆ ได้ เป็นต้น การท าให้
คนมีคุณภาพและประสิทธิภาพมีความพร้อมในการพัฒนาและการสร้างเสริมคนให้  มีคุณธรรม
จริยธรรมตามแนวทางศาสนาของแต่ละคน รวมไปถึงการสร้างคนให้มีความสุข นับว่าเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญของการที่จะสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาในล าดับต่อไป 

2.2.4.2 การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง การพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง
พ่ึงตนเองได้และมีความสุข คือ การท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันในลักษณะที่เป็น
หุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่างด้วยความรักและความเอ้ืออาทรต่อกันภายในระบบการจัดการให้
เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ กระจัดกระจายกัน
ได้แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ จนกลายเป็นองค์กรชุมชน (Community Organization) และ 
มีความเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายย่อยๆ ขึ้น (Community Network) ท าให้เกิดโครงสร้างสังคม 
แนวใหม่ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียมกัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์
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กันในแนวดิ่งด้วยความสัมพันธ์แล้วก็จะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งขึ้น โดยชุมชนที่เข้มแข็งมี
ลักษณะ ดังนี้  

1. มีจิตส านึกชุมชน คือ สมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนมีความ
ตั้งใจที่จะรับผิดชอบปัญหาต่างๆ ร่วมกับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกันและสมานฉันท์ ยอมรับใน
ศักยภาพของกันและกัน ยอมรับในความหลากหลายของสมาชิก เป็นต้น  

2. มีจิตวิญญาณชุมชน คือ สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน อุทิศตน
เพ่ือชุมชนหวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น ศาสนา เครือญาติหรือความสัมพันธ์ทางสังคม
แบบต่างๆ ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท าให้เกิดความยินดีมีความสุขมุ่งมั่นและเกิดพลังอย่างมหาศาล
เป็นพลังที่ท าให้คนและชุมชนมีความสุขร่วมกัน จิตวิญญาณชุมชนเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมี
จิตส านึกของชุมชน ท าให้สมาชิกของชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมที่จะรวมพลังกันเพ่ือ 
การพัฒนาชุมชนของตนต่อไป  

3. เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือ การที่สมาชิกร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้
ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม มีองค์ความรู้เกี่ยวกับชุมชนของตนที่เป็นผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน 
นับเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่การตัดสินใจร่วมกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิด
ร่วมกันและสามารถน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของการพัฒนาชุมชนร่วมกัน ไม่ใช่ 
การด าเนินงานโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

4. มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ สมาชิกรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตส านึกชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลังกันเป็นกลุ่มและองค์กร เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชน อันเป็นผลของการเรียนรู้ร่วมกันไม่ใช่แบบต่างคนต่างท า  

5. มีการจัดการชุมชนที่ดี  คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถใน 
การจัดการตนเอง กลุ่มและชุมชนด าเนินการวางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและประเมินผล 
การพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6. มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและ
องค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ด้วยความสมานฉันท์ท าให้เกิด
การรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกันเรียนรู้
และพัฒนาชุมชนจนประสบความส าเร็จ  

7. มีภาวะผู้น าชุมชน (Community Leadership) ผู้น าในการพัฒนา
ชุมชนเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อม
ที่จะเรียนรู้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น  
ร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชนสามารถเชื่อมประสานสมาชิกกลุ่มและองค์กรชุมชนได้เป็นอย่างดี  
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8. เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้คือสมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะ
ช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยาม
ปกติและเมื่อประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ ท าให้สามารถด ารงรักษาชุมชนเอาไว้ได้  

9. เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุขแล้ว 
ชุมชนก็มีความเข้มแข็งไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน  

10. เป็นชุมชนที่ยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรต่างๆ ให้หมดสิ้นไป แต่จะธ ารงรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมและทรัพยากรต่างๆ ของชุมชนไว้ได้ แล้วสืบทอดต่อไปให้ลูกหลาน 
ไม่ล่มสลายโดยง่าย สรุปได้ว่าเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน คือ การที่คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมี
ความสุขตามสมควรแก่อัตภาพของตนเอง สามารถปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนและอยู่ร่วมกันกับคน 
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและท ากิจกรรมร่วมกับคนอ่ืนๆ ในชุมชนของตนเองได้อย่างมีความเอ้ืออาทรต่อ
กันจนเกิดความเป็นชุมชนขึ้น เมื่อคนมีความสุขแล้วย่อมส่งผลให้ชุมชนของตนเกิดความเข็มแข็งยั่งยืน
ในที่สุด 

2.2.5 วิธีการพัฒนาชุมชน  
สนธยา พลศรี (2547, น. 65-89) กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนมีวิธีการส าคัญ 3 วิธี 

คือ การให้การศึกษาแก่ชุมชน การจัดระเบียบชุมชน และการด าเนินงานในลักษณะของกระบวนการ 
ซึ่งอธิบาย ได้ดังนี้  

2.2.5.1 การให้การศึกษาแก่ชุมชน (Community Education) คือ การให้ 
คนในชุมชนได้เรียนรู้ในสิ่งที่ควรรู้เพ่ือความรู้ความเข้าใจร่วมกัน เป็นกระบวนการที่ผู้เข้ารับการศึกษา
มีส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง จึงต้องมีแรงจูงใจที่ต้องการจะ ศึกษาและบางเรื่อง
ต้องมีการฝึกฝนปฏิบัติให้มีทักษะ โดยผู้เข้ารับการศึกษาอาจเป็นเด็ก เยาวชนหรือผู้ใหญ่ในชุมชน
รวมถึงผู้น ากลุ่มที่มีความสนใจ มีเวลาเพียงพอและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ส่วนผู้ให้การศึกษา
เช่น นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการเกษตร นักสาธารณสุข ฯลฯ จะต้องเป็นผู้มีความรู้  และทักษะใน
การถ่ายทอดเนื้อหาข้อมูลความรู้ มีบุคลิกและมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักใช้จิตวิทยา ตลอดจนเทคนิควิธี
สอนและถ่ายทอดความรู้ได้ด ี 

1. รูปแบบของการให้การศึกษาแก่ชุมชน การให้การศึกษาแก่ชุมชน ถ้า
แบ่งตามจ านวนของคนท่ีให้การศึกษาอาจแบ่งได้ 3 รูปแบบ ดังนี้  

 1.1 การให้การศึกษาเป็นรายบุคคล เป็นการให้การศึกษาแก่บุคคลที่
ไม่สามารถให้การศึกษาร่วมกับผู้อ่ืนได้ คือ เป็นบุคคลที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากผู้อ่ืน เช่น  
คนพิการ และผิดปกติทางกายหรือจิตใจ ผู้น าชุมชนที่ต้องสร้างบุคลิกภาพให้เหมาะสม เด็กหรือ
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เยาวชนที่เตรียมตัวไปท ากิจกรรมประเภทประกวดและแข่งขัน เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นการฝึกทักษะ
ให้แก่บุคคลในด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายๆ ด้านก็ได ้

 1.2 การให้การศึกษาเป็นกลุ่ม เป็นการให้การศึกษาแก่บุคคลในชุมชน 
เป็นกลุ่มที่มีจ านวนไม่มากนัก มีความสนใจร่วมกัน มีลักษณะคล้ายคลึงกัน มีการท ากิจกรรมร่วมกัน  
หรือใช้ชีวิตร่วมกันตามวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษา ซึ่งอาจใช้วิธีการให้การศึกษาได้หลายวิธี เช่น 
การประชุมปฏิบัติการ การอภิปราย การจัดนิทรรศการ การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนความรู้และ  
ประสบการณ์โดยจัดเวทีประชาคม เป็นต้น  

 1.3 การให้การศึกษาแก่คนจ านวนมาก เป็นการให้การศึกษาแก่ผู้คน
ในชุมชนที่มีจ านวนมาก เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องไปพร้อมๆ กัน โดยส่วนใหญ่จะด าเนินการ 
ผ่านสื่อต่างๆ เช่น หอกระจายข่าวของชุมชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ รวมถึง
อินเทอร์ เน็ต เป็นต้น  การให้การศึกษาแก่ชุมชนจึงต้องเลือกรูปแบบที่ เหมาะสมกับบุคคล 
กลุ่มเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษาด้วยจึงจะประสบความส าเร็จ  

2. วิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชน การให้การศึกษาแก่ชุมชนสามารถ
ด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้  

 2.1 การพบปะเยี่ยมเยียนโดยตรง เป็นการให้การศึกษาโดยการไป
พบปะ เยี่ยมเยียนผู้เรียนเป็นรายบุคคลหรือครอบครัว อาจจะเป็นที่บ้านหรือสถานที่ประกอบอาชีพ 
เช่น สวน ไร่ นา เป็นต้น แล้วจึงหาโอกาสที่เหมาะสมให้การศึกษาตามเนื้อหาสาระที่ต้องการ  
การพบปะเยี่ยม เยียนโดยตรงแม้จะมีกระบวนการค่อนข้างยุ่งยาก แต่จะสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้
แบบเป็นกันเอง ท าให้ผู้ถ่ายทอดความรู้และผู้เรียนมีความสนิทสนมกัน ได้เห็นสภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้เรียน ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการถ่ายทอดความรู้ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ท าให้สามารถให้
การศึกษาได้ง่าย เรียนรู้และบรรลุเป้าหมายได้เร็วขึ้น  

 2.2 การอภิปรายกลุ่ม เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนเป็นกลุ่ม โดย
การน าผู้ที่มีปัญหามีความต้องการและความสนใจร่วมกันจ านวนไม่มากนักมาร่วมปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นกัน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ฝึกการเรียนรู้ร่วมกันและ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม พัฒนาความเป็นผู้น า เรียนรู้วิธีการท างานแบบประชาธิปไตย สร้างจิตส านึก
ในการเป็นเจ้าของและรับผิดชอบการพัฒนาชุมชนร่วมกัน เป็นต้น  

 2.3 การสาธิต เป็นการให้การศึกษาด้วยการแสดงหรือท าให้ดูโดยให้ 
ผู้เข้ารับการศึกษาได้เรียนรู้จากการเฝ้าดูและการท าลองปฏิบัติด้วยตนเอง ซึ่งอาจจะเป็นการสาธิต
ผลงาน การพัฒนาที่ประสบความส าเร็จหรือสาธิตการด าเนินงานพัฒนาชุมชนก็ได้ การสาธิตช่วย ให้
ผู้เรียนมองเห็นสิ่งที่เรียนสามารถเชื่อมโยงเปรียบเทียบสิ่งที่จะเรียนกับสิ่งอื่นๆ ได้ท าให้บรรยากาศของ
การเรียนไม่ซ้ าซากจ าเจ  
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 2.4 การจัดนิทรรศการ เป็นการจัดแสดงสิ่งที่จะเรียนรู้ให้ดู เช่น  
การแสดงตัวอย่าง หุ่นจ าลอง แผนภูมิ รูปภาพ หรือโสตทัศนูปกรณ์ต่างๆ อย่างเป็นหมวดหมู่  
มีระเบียบแบบแผน กระตุ้นให้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ช่วยในการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความเชื่อ 
ค่านิยมบาง ประการของผู้เรียน เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างคนในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชน  

 2.5 การศึกษาดูงาน เป็นการน ากลุ่มเป้าหมายไปศึกษาหาความรู้ใน 
สถานที่ต่างๆ ที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน ไปชมเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมกับ 
การพัฒนาชุมชนของตนหรือไปหาคนที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัว
ในการพัฒนาชุมชน การศึกษาและดูงานยังช่วยในการฝึกทักษะของการท างานร่วมกัน ท าให้เกิด  
การรวมกลุ่มและองค์กรขึ้นในชุมชน สร้างความรัก ความสามัคคี ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
น าความรู้และประสบการณ์ที่ได้พบเห็นมาปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนของตน นอกจากนี้แล้ว
การศึกษาดูงานยัง ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความเชื่อ ค่านิยมที่ไม่พึงประสงค์ของบุคคลให้
เหมาะสมได้อีกด้วย  

 2.6 การฝึกอบรม เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนโดยการเพ่ิมพูน
ความรู้ ความช านาญ ความสามารถหรือทักษะของบุคคล การเปลี่ยนแปลงเจตคติและความรู้สึกของ 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้เหมาะสม เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงาน
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

 2.7 การรณรงค์ เป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
ด้วยการแสดงว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับเรื่องที่รณรงค์นั้น ทางสื่อและการแสดงออกในรูปแบบ
ต่างๆ ถ้าเป็นเรื่องที่เห็นด้วยก็ให้การสนับสนุนให้ด าเนินการ ถ้าหากไม่เห็นด้วยก็ไม่ให้การสนับสนุน 
ยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ไม่ให้เกิดขึ้นในชุมชน การรณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม รวมพลัง
คนในชุมชน เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ  นักพัฒนาชุมชน
ต้องรู้จักเลือกวิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชนให้มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่จะให้การศึกษา ซึ่งอาจจะใช้เพียงวิธีการเดียวหรือรวมกันหลายๆ วิธีก็ได้  

2.2.5.2 การจัดระเบียบชุมชน (Community Organization) เป็นวิธีการที่จะ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้คนในชุมชน เช่น บุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุ่ม  กลุ่มกับกลุ่ม เพ่ือ
พัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม รวมพลังหรือศักยภาพของชุมชนและ น ามาใช้ในการพัฒนา
ชุมชน โดยการจัดระเบียบชุมชนมีข้ันตอนในการด าเนินการ ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน เป็นการศึกษาและส ารวจชุมชน 
เพ่ือรับทราบถึงข้อมูลรายละเอียดต่างๆ ของชุมชน และน ามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน เช่น 
ศึกษาประวัติความเป็นมาของชุมชน ภูมิประเทศ ทรัพยากร ประชากรจ าแนกตามลักษณะต่างๆ เช่น 
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จ านวนคน จ านวนครัวเรือน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ศาสนา อาชีพ การมีงานท า การเกิด การตาย
การย้ายถิ่น การเพ่ิมของประชากร ผู้น าและผู้มีอิทธิพล วิวัฒนาการของการพัฒนาชุมชน ลักษณะ 
ทางด้านวัฒนธรรม เป็นต้น  

 ขั้นตอนที่ 2 การรวมพลังชุมชน เป็นการใช้แรงจูงใจด้วยการกระตุ้น ยั่วยุ
ให้ให้ประชาชนมองเห็นและตระหนักในปัญหาของชุมชน เกิดความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาและ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการพัฒนาชุมชน  

 ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาและการวิเคราะห์ปัญหาชุมชน เป็นการท าความ
เข้าใจร่วมกันระหว่างประชาชนในชุมชน ในเรื่องปัญหาและความต้องการ ความร้ายแรงเร่งด่วนของ
แต่ละปัญหาด้วยการประชุม อภิปราย การปรึกษาหารือ แล้วจัดล าดับปัญหาและความต้องการ โดย
ต้องท าการแก้ไขปัญหาที่ร้ายแรงเร่งด่วนต่อชุมชนก่อนปัญหาอ่ืนๆ  

 ขั้นตอนที่ 4 การเตรียมโครงการ เป็นการเตรียมการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน ซึ่งเกิดจากความต้องการของประชาชนและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า
โครงการและกิจกรรมต่างๆ ในโครงการให้มากท่ีสุด  

 ขั้นตอนที่ 5 การค้นหาและพัฒนาผู้น า ผู้น าชุมชนเป็นผู้ที่ประชาชนให้
การยอมรับนับถือและให้ความร่วมมือ ผู้น าที่ดีจึงสามารถสนับสนุนและให้การพัฒนาชุมชนประสบ
ความส าเร็จได้ ในการค้นหาผู้น านั้นอาจพิจารณาได้จากการศึกษาแนวความคิด ลักษณะนิสัย พฤติกรรม
ต่างๆ และการยอมรับของประชาชนในชุมชน เมื่อได้บุคคลที่มีลักษณะเป็นผู้น าแล้ว อาจจะน ามาให้
การฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนมากยิ่งข้ึน  

 ขั้นตอนที่ 6 การจัดตั้งกลุ่มและองค์กร กลุ่มและองค์กรของประชาชนใน
ชุมชนนั้น เป็นฐานส าคัญในการรองรับการพัฒนา เพราะการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและองค์กรจะ
ก่อให้เกิดพลังในการพัฒนาน าไปสู่ความส าเร็จได้ดีกว่าการท างานเพียงคนเดียว การจัดตั้งกลุ่มและ
องค์กร ต้องค านึงถึงลักษณะพ้ืนฐานของชุมชน เป้าหมายของสมาชิก ภาวะผู้น าในชุมชน และแสวงหา
จุดร่วมของผลประโยชน์ที่ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในชุมชน แล้วร่ วมกันบริหารจัดการกลุ่มให้
สามารถด าเนินกิจกรรมด้านการพัฒนา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

 ขั้นตอนที่ 7 การด าเนินการจัดระเบียบชุมชนด้วยกลยุทธ์ต่างๆ ซึ่งอาจ
ด าเนินการได้หลายวิธี ดังนี้  

 1. กลยุทธ์โต้แย้ง เป็นการแสดงออกในรูปของความไม่พึงพอใจ เช่น  
การใช้วาจา การเดินขบวน การใช้มาตรการที่เฉียบขาด เพ่ือจะให้ได้มาในสิ่งที่ชุมชนต้องการและเพ่ือ
รักษาผลประโยชน์ของชุมชน  
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 2. กลยุทธ์เผชิญหน้า เป็นการแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้ง ด้วยการให้ 
คู่ขัดแย้งทั้งสองฝ่ายมาเผชิญหน้ากัน เพ่ือท าความเข้าใจกันซึ่งจะเป็นการระบายความตึง เครียด  
ความคับข้องใจที่มีอยู่ให้หมดไปแต่จะต้องควบคุมการเผชิญหน้าให้ดีเพราะไม่เช่นนั้นแล้วอาจจะเพ่ิม
ความขัดแย้งให้ มากขึ้นไปอีก  

 3. กลยุทธ์การแข่งขัน การแข่งขันระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ในชุมชนเป็น 
สิ่งที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เพราะเป็นการกระตุ้นให้เกิดความมุมานะในการท างาน แต่กลวิธี
การแข่งขันนี้ จะต้องเป็นการแข่งขันในการท าความดีตามแนวความคิดและวิธีการที่กลุ่มยึดถือ เพ่ือ
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง  

 4. กลยุทธ์ประกวด เป็นวิธีการที่กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความต้องการที่
จะเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาที่ก าหนดขึ้น เพราะการประกวดเป็นแรงจูงใจให้บุคคลและกลุ่ม 
เข้าร่วมในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างดี เช่น การประกวดหน้าบ้านน่ามอง การประกวดครอบครัวพัฒนา 
การประกวดชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น  

 5. กลยุทธ์ต่อรอง เป็นวิธีการที่ใช้เมื่อประชาชนยังไม่พร้อมที่จะปฏิบัติ
ตามข้อบังคับหรือระเบียบที่วางไว้ เช่น การต่อรองให้ลดการประชุมลงจากสัปดาห์ละครั้งเป็นเดือน 
ละครั้ง เป็นต้น  

 6. กลยุทธ์ต่อรองแลกเปลี่ยน เป็นวิธีการที่ทั้งสองฝ่ายหรือทุกๆ ฝ่าย
จะต้องต่อรองแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือให้เกิดผลดีต่อชุมชนส่วนรวม ดังนั้นการต่อรองแลกเปลี่ยนจะท าให้
บางฝ่ายได้รับผลประโยชน์ แต่บางฝ่ายต้องเสียผลประโยชน์ของตนไปบ้าง เช่น ยอมให้ลดการประชุม
แต่สมาชิกต้องร่วมกันพัฒนาหมู่บ้านเดือนละ 1 ครั้ง  

 7. กลยุทธ์ประนีประนอม เป็นการใช้วิธีที่นุ่มนวลแบบสมานฉันท์แก้ไข
ปัญหาหรือข้อขัดแย้งระหว่างฝ่ายต่างๆ ในชุมชนโดยสันติวิธี เป็นต้น  

 8. กลยุทธ์รณรงค์เป็นวิธีการที่ทุกคนทุกฝ่ายในชุมชนกระท าหรือ
แสดงออกอย่างพร้อมเพรียงกัน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชนอย่างทันทีทันใด เช่น รณรงค์
ต่อต้านยาเสพติด การรณรงค์ลด ละ เลิก บุหรี่และแอลกอฮอล์ การรณรงค์เพ่ือต่อต้านเมาแล้วขับ 
เป็นต้น  

 9. กลยุทธ์ช่วยเหลือร่วมมือ เป็นวิธีการที่ใช้ส าหรับการขอความช่วยเหลือ
จากบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มต่างๆ ทั้งเป็นครั้งคราวหรืออย่างถาวร เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามขีดความสามารถ
ของแต่ละคนแต่ละกลุ่ม  

 10. กลยุทธ์ร่วมมือร่วมใจ เป็นวิธีการที่ทุกคน ทุกฝ่ายมีความเข้าใจกัน
เป็นอย่างดี มีความเห็นพ้องร่วมกัน สามารถร่วมกันรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนด้วยความยินดี  
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 ขั้นตอนที่ 8 การติดตามและประเมินผล เป็นการติดตามและประเมินผล
กิจกรรมการจัดระเบียบชุมชนว่ามีข้อบกพร่องและประสบความส าเร็จหรือไม่ อย่างไร ทั้งในระหว่าง
การเตรียมการ การด าเนินการและหลังการจัดระเบียบชุมชนแล้ว โดยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมใน 
การติดตามประเมินผลมากที่สุด ซึ่งมีหลายวิธีการ เช่น การสังเกต การแจงนับจ านวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรม การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม การติดตามผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในชุมชน 

2.2.5.3 กระบวนการพัฒนาชุมชน (Community as a Process) การพัฒนา
ชุมมีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือ เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอน ตามล าดับก่อนหลัง 
ทุกขั้นตอนจะต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย ในการปฏิบัติงานพัฒนา
ชุมชนจะต้องท าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 1. การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาข้อมูลต่างๆ ในชุมชน เช่น 
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ การเมือง การปกครองและสภาพความเป็นอยู่ของ  
คนในชุมชน เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของชุมชนที่แท้จริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจ
ต้องใช้หลายวิธีประกอบกัน ทั้งการสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจและการศึกษา
ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนด้วย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด กลวิธีที่
ส าคัญที่นักพัฒนาต้องใช้ในขั้นตอนนี้ คือ การสร้างความสัมพันธ์กับคนในชุมชน เพราะถ้าหาก
ปราศจากสัมพันธภาพที่ดีระหว่างนักพัฒนากับชาวบ้านแล้ว ก็จะเป็นการยากที่จะได้รู้และเข้าใจ
ปัญหาความต้องการจริงๆ ของชาวบ้าน ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์อันดีจนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร่ 
ศรัทธาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องปลูกฝังให้เกิดข้ึนกับคนในชุมชน  

 2. การให้การศกึษาแก่ชุมชน การสนทนาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันกับประชาชน
เป็นการน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากขั้นตอนการศึกษาชุมชนมาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและ 
สภาพที่เป็นจริง ผลกระทบความรุนแรงและความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ  
การกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ ได้เข้าใจและตระหนักในปัญหาของชุมชน ซึ่งในปัจจุบันก็คือการจัดเวที 
ประชาคมเพ่ือค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน  

 3. การวางแผน/โครงการ เป็นขั้นตอนให้ประชาชนร่วมตัดสินใจและ
ก าหนดโครงการเป็นการน าเอาปัญหาที่ประชาชนตระหนักและยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วม
กันหาสาเหตุ แนวทางแก้ไขและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจที่จะ
แก้ไขปัญหาภายใต้ขีดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก 
กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ การให้ความรู้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการ
โดยใช้เทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วม  
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 4. การด าเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการ
ตามแผนและโครงการที่ได้ตกลงกันไว้ กลวิธีที่ส าคัญในขั้นตอนนี้ คือ การเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนใน 
2 ลักษณะ คือ  

  4.1 เป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะน าการปฏิบัติงาน การให้
ค าปรกึษาหารือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน  

  4.2 เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  
 5. การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความก้าวหน้าของงานที่ก าลัง 

ด าเนินการตามโครงการ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีที่ส าคัญ 
ในขั้นตอนนี้ คือ การติดตามดูแลการท างานที่ประชาชนท า เพ่ือทราบผลความก้าวหน้าและปัญหา 
อุปสรรค แล้วน าผลการปฏิบัติงานตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ  
ซ่ึง สามารถกระท าได้โดยวิธีการ ดังนี้ 

  5.1 แนะน าให้ผู้น าท้องถิ่นหรือชาวบ้านติดตามผลและรายงานผลด้วย 
ตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจา รายงานเป็นลายลักษณ์อักษร การจัดนิทรรศการ เป็นต้น  

  5.2 นักพัฒนาและผู้น าชุมชนเป็นผู้รายงานผลการปฏิบัติงานด้วย
ตนเอง เช่น รายงานด้วยวาจาต่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอผลการปฏิบัติงานต่อที่
ประชุม โดยการท าบันทึกรายงานซึ่งอาจจะมีแบบฟอร์มต่างๆ ที่ก าหนดไว้ สรุปได้ว่ากระบวนการพัฒนา
ชุมชนดังกล่าวข้างต้นมีความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กันอย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งจะต้องด าเนินการอย่าง
เป็นล าดับไม่ควรข้ามข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง 

สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน” ถือเป็นแนวคิดหนึ่งที่มีลักษณะเฉพาะ คือ มุ่งเน้นไป
ที่การเปลี่ยนแปลงในตัวมนุษย์รวมถึงศักยภาพของมนุษย์เป็นหลัก กล่าวคือ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชน คือ ขบวนการแห่งการกระท าทางสังคม ซึ่งประชาชนในชุมชนนั้นร่วมกันจัดการวางแผนและ 
ลงมือกระท าการเอง พิจารณาให้รู้ชัดว่ากลุ่มหรือเอกชนมีความต้องการหรือขาดแคลนอะไร มีปัญหา
อะไรซึ่งเป็นปัญหาร่วมกัน แล้วจึงจัดท าแผนเพ่ือขจัดความขาด แคลนหรือบ าบัดความต้องการ หรือ
แก้ปัญหาต่างๆ โดยที่พยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนนั้นๆ ให้มากที่สุดและถ้าจ าเป็น อาจจะขอ
ความช่วยเหลือจากภายนอก คือ รัฐหรือองค์กรอ่ืน เพียงเท่าที่จ าเป็น (องค์การบริหารวิเทศกิจของ
สหรัฐอเมริกา, 2505) ทั้งนี้การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (Directed 
Change) ซึ่งทิศทางที่ก าหนดขึ้น ย่อมต้องเป็นผลดีส าหรับกลุ่มชนหรือชุมชน การพัฒนาจึงอาจ 
เรียกได้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนา (Desired Change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ถูก 
พอกพูนด้วยค่านิยม (Value Loaded Change) ตามระบบค่านิยมของชุมชนซึ่งเป็นเครื่องก าหนด
ความมีคุณค่าหรือไร้คุณค่าของสิ่งต่างๆ (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2515) และการพัฒนาชุมชน คือ 
ขบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพ่ือเป็นการกระตุ้นเตือน ยั่วยุ และส่งเสริมประชาชนในชนบท
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ชุมชนให้เกิดความคิดริเริ่มขึ้นและเสริมสร้างท้องถิ่นให้ก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการดูแลตนเองตามระบอบประชาธิปไตย (พัฒน์ บุณยรัตพันธ์, 2515)  
 
2.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 

2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานกิจการสาธารณะประโยชน์ต่อชุมชนไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมด้าน

การพัฒนาสังคม กิจกรรมด้านเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมด้านการพัฒนาอาชีพ หรือกิจกรรมพัฒนา
สิ่งแวดล้อม ข้อมูลของชุมชนเป็นสิ่งส าคัญซึ่งเป็นรากฐานของการด าเนินกิจกรรมที่ถูกต้อง สอดคล้อง
กับที่ชุมชนคาดหวัง การน าชาวบ้านในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทในกิจกรรมตั้งแต่การก าหนดกิจกรรม  
การด าเนินงาน การติดตามผล การประเมินผล โดยค าว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีผู้ให้
ความหมายหลากหลาย โดยการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการที่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาแนวทางเลือก และการตัดสินใจด้าน
ต่างๆ ที่เก่ียวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน  

พัชรี สิโรรส (2546) สอดคล้องกับ นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) ระบุว่าการมี
ส่วนร่วม คือ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรับผลประโยชน์จากโครงการพัฒนา นอกจากนี้
ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินโครงการพัฒนาขององค์กร  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2534) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน
หมายถึงการเปิดโอกาสให้ชุมชนและกลุ่มเป้าหมายของการพัฒนาเข้ามาร่วมโครงการของการ พัฒนา
ตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงสิ้นโครงการ จุดประสงค์เพ่ือให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และท างานร่วมกัน  
ซึ่งถ้าท าได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ จะท าให้เกิดการพัฒนาที่ประชาชนและชุมชน  

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ  
การเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการริเริ่ม การตัดสินใจและการร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนโดยตรง เพ่ือแก้ไขปัญหา และพัฒนา
สภาพชุมชนและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  

พัฒน์ บุญยรัตน์พันธุ์ (2517) ให้ทัศนะถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนจะต้องมีข้ึนโดยตลอดตั้งแต่ขั้นการวางแผนโครงการ การเสียสละ ก าลังแรงงาน วัสดุ ก าลังเงิน 
หรือทรัพยากรใดที่มีในชุมชนนั้นๆ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมขอประชาชนที่
ส าคัญ 3 ประการ คือ 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกันอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มต้น
จนถึงขั้นตอนสุดท้าย 2. มีการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างองค์กรและประชาชนโดยใช้สื่อสารสองทาง 
เพ่ือให้ข้อมูลและรับทราบข้อมูลจากชุมชน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินโครงการนั้นสอดคล้องกับชีวิต 
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ความจ าเป็น ความต้องการของชุมชน อันเป็นปัจจัยที่จะส่งเสริมให้เกิดการสนับสนุนและยอมรับของ
โครงการจากชุมชนในที่สุด ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 3. เป้าหมายของการมีส่วนร่วมจะต้องให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การประเมินผล และ
การรับประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งส่งผลให้การประเมินโครงการเป็นที่ยอมรับร่วมกัน  

อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้น าเสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 
ชุมชนจะต้องมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ 1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของ
ความต้องการ 2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการแนวทาง 
การด าเนินงาน 3. การมีส่วนร่วมด้านวัสดุอุปกรณ์ แรงงาน 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ 
เพ่ือให้รู้ผลจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่สอดคล้องกับ โคเฮน  และ 
อัฟยฮอฟฟ์ (Kohen & Afyoff, 1980) ได้สร้างกรอบพ้ืนฐานเพื่ออธิบายการมีส่วนร่วม 4 ลักษณะ คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจซึ่งเป็นการตัดสินใจในระยะช่วงเริ่มกิจกรรม 2. การมีส่วนร่วมโดยให้
มีการสนับสนุนทุกด้าน 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ซึ่งนับว่าเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 

การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็น 
การสื่อสารสองทางระหว่างบุคคลกลุ่มบุคคลชุมชนหรือองค์การในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง
หรือหลายกิจกรรมท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวข้องกับกระบวนการให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการด าเนินการและ
ร่วมรับผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่มและเป็นการเสริมสร้าง
ความสามัคคีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย (ยุพาพร รูปงาม, 2545, น. 5) 

การให้ความหมายค าจ ากัดความการมีส่วนร่วม มีมากมายหลายทัศนะมีทั้ง
ความหมายกว้างและความหมายแคบในบริบทของลักษณะงาน ในแง่มุมประเด็นต่างๆแต่ก็เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ในแง่ของการพัฒนา “การมีส่วนร่วม” (Participation) หมายถึง กระบวนการที่
รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนทั้งส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม 
มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัคร เข้ามามีบทบาทในการด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายๆ เรื่อง
แล้วแต่กรณี (ไพรัตน์ เดชะรินทร์, 2527, น. 5) 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, (2526, น. 25) ให้ความหมายว่า เป็นกิจกรรมในการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบใน
เรื่องต่างๆ อันเป็นผลกระทบมาถึงตน 

ยุพาพร รูปงาม, (2545, น. 6) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า คือ 
กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิดตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วย
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ตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่
เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เก่ียวข้อง 

ปรัชญา เวสารัชช์, (2528, น. 5) ได้สรุปความหมายด้านการด าเนินงานโครงการ
การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกันกับกลุ่มเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดย
กระท าการงานดังกล่าวในห้วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ที่ทรงประสิทธิภาพโดยให้ผู้เข้าร่วมได้ใช้
ความคิดความรู้ความสามารถแรงงานสนับสนุนหรือจัดการทรัพยากรเช่นเงินทุนวัสดุในกิจกรรม 
การพัฒนา 

ส่วนความหมายในด้านการจัดการ หมายถึง การที่กลุ่มของประชาชนก่อให้เกิด
การรวมตัวที่สามารถจะกระท าการตัดสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท า
โดยกลุ่มในประเด็นการตัดสินใจ หมายถึงเป็นการเข้าร่วมอย่างแข็งขันของประชาชนในการด าเนินการ
ตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบของกิจกรรมต่างๆทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและ
โดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนที่มีการก าหนดรูปแบบ (Franklyn Lisk, 1985, p. 23, 
อ้างถึงใน ชินรันต์ สมสืบ, 2539, น. 23) 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, น. 183) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม 
ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกับทั้งท า
ให้เกิดความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, น. 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า 
การมีส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ
หรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากข้ึนเป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วม
อย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดท้ายของโครงการ 

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531, น. 10) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้า
ร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มที่ของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรือ 
งานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจการตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ  
การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่า สิ่งที่ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้นจักได้รับการตอบสนอง
และท าให้มีความเป็นไปได้มากขึ้นว่าสิ่งที่ท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการที่แท้จริงและมั่นใจมากขึ้น
ว่าผู้เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 
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สฤษดิ์ ธัญกิจจานุกิจ (2547, น. 9) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาในลักษณะของ 
การเข้าร่วมการจัดการตั้งแต่การเข้าร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตาม
การประเมินผล ในรูปของชุมชนที่ได้ประโยชน์หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 

เออร์วิน (Erwin, 1976, อ้างถึงใน ธรรศพงศ์ โสภณพันธานนท์, 2554, น. 14) 
ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่า เป็นกระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 
การด าเนินการพัฒนา ร่วมคิดตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในการใช้
ความคิดสร้างสรรค์สนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

เจริญ ภัสระ (2540, อ้างถึงใน รมณีย์ บุญวานิช, 2552, น. 12) ได้อธิบายถึง
เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s participation) หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า
หมายถึงความพร้อมและโอกาสที่ทั้งฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายประชาชนหรือชุมชน ยอมรับผิดชอบและ
กระท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 

เจริญ ภัสระ (2540, อ้างถึงใน รมณีย์ บุญวานิช , 2552, น. 12) ยังได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีความเห็นแตกต่างกันอีก 4 ความหมาย ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่กลุ่มประชาชนหรือขบวนการ
ของประชาชนซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นผู้ที่อยู่ในวงนอกระบบราชการได้เพ่ิมความสามารถใน 
การควบคุมทรัพยากรและสถาบันต่างๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยู่ 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองในการจัดการและควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่
มีอยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี
ในฐานะสมาชิกสังคมและในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกใน
รูปแบบการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
ความรู้และ ความช านาญร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและส่งเสริมสนับสนุน ติดตามผล 
การปฏิบัติงานขององค์กรและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับโอกาสและได้ใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออก 
ซึ่งสิ่งที่เขาต้องการ แสดงออกซึ่งปัญหาที่กา ลังเผชิญและแสดงถึงซึ่งวิธีปัญหา และลงมือปฏิบั ติโดย
การช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
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จากแนวความคิดเกี่ยวกับความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น สามารถสรุป 
ได้ว่า การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมกันคิด ร่วมกัน
แก้ไขพัฒนากิจกรรมของชุมชน รวมทั้งวางแผนการปฏิบัติการและติดตามผลประเมินการปฏิบัติ
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ หรือสรุปความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนในความหมาย 
การท างานร่วมกันกับกลุ่มเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกระท า
การตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท าโดยให้มีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึง  
ตัวประชาชนเอง การมีส่วนร่วมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและ
เป็นการเสริมสร้างความสามัคคีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย 

2.3.2 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
มนัส สุวรรณ (2549, อ้างถึงใน รมณีย์ บุญวานิช, 2552, น. 14-15) การมีส่วน

ร่วมของประชาชน สามารถกระท าได้ใน 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1. การรับรู้ข่าวสาร (Public information) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ ประชาชนใน

พ้ืนที่โครงการจะได้รับผลกระทบจะต้องได้รับแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ 
และผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้การได้รับข่าวสารดังกล่าวต้องได้รับก่อนการตัดสินใจด าเนิน
โครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมใน
ลักษณะของการปรึกษาหารือระหว่างผู้ด าเนินโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นการรับฟังความคิดเห็น และตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการให้ประชาชนได้ทราบ และรับข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public meeting) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ที่ผู้ด าเนินโครงการกับประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะได้ท าความเข้าใจร่วมกันด้วยเหตุผล ซึ่งการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบนี้สามารถท าได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

 3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) ซึ่งจัดประชุมใน
ชุมชนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการโดยผู้ด าเนินการจะส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม 

 3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ (Public hearing) การประชุม
ลักษณะนี้จ าเป็นส าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีเรื่องของเทคนิค และวิชาการที่เกี่ยวข้อง การประชุม
ลักษณะนี้ต้องเปิดกว้างส าหรับสาธารณะ 

4. การร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ 
ถือเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางปฏิบัติจริง การด าเนินโครงการซึ่ง  
มักด าเนินการในรูปของคณะกรรมการจะต้องมีตัวแทนของประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย 
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5. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้แม้จะไม่ใช่รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยตรง แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิของประชาชนเมื่อเห็นว่าเกิด
ความไม่โปร่งใสหรือความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึนในการด าเนินโครงการ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนจ าแนกตามมิติระดับการมีส่วนร่วมใน 3 
รูปแบบดังนี้ (เฉลียว บุรีภักดี และคณะ, 2545, น. 115) 

1) การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่
เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกัน กล่าวคือฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่ามีทรัพยากรหรือ
ความรู้ด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น 

2) การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่เกิด
จากการก าหนดนโยบายของรัฐโดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงเป็นเพียง
ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 

3) การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง
ของประชาชน ตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

รูปแบบการมีส่วนร่วม United Nation (1981, p. 8) ได้จ าแนกตามลักษณะ 
การมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) ซึ่งโดยการอาสาสมัครหรือ
การรวมตัวกันเอง เพ่ือแก้ไขปัญหาของตนเองโดยเป็นการกระท าไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 

2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า (Induced) ซึ่งเป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ
ความเห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาลซึ่งเป็นรูปแบบทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา 

3) การมีส่วนร่วมแบบบังคับ (Coercived) เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการ
ความเห็นชอบหรือสนับสนุนโดยรัฐบาล ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับ
โดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้กระท าได้รับผลทันทีแต่จะไม่ได้ผลในระยะยาวและมักจะมีผลเสีย
ตรงที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในที่สุด 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527, น. 179) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมมีดังต่อไปนี้ 
1) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct participation) โดยผ่านองค์กรที่

จัดตั้งโดยประชาชน (Inclusive organization) การรวมกลุ่มเยาวชนต่างๆ 
2) การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect participation) โดยผ่านองค์กร

ผู้แทนของประชาชน (Representative organization) กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
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3) การมีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Open participation) โดยผ่าน
องค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non-representative organization) เช่น สถาบันหรือ
หน่วยงานที่เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือไรที่ได้ทุกเวลา 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527) ได้กล่าวถึง ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพัฒนา ดังนี้  

1. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและ 
ความต้องการของชุมชน  

2. ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพัฒนาแก้ไขปัญหาและลดปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชนได้  

3. ประชาชนในชุมชนร่วมวางนโยบาย  
4. ประชาชนร่วมในการตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่และเป็นประโยชน์

ส่วนรวม  
5. ร่วมท าการปรับปรุงระบบการบริหารและพัฒนากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
6. ร่วมลงทุนในกิจการโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบายและกิจกรรมให้ได้ตามเป้าหมาย  
8. ร่วมควบคุมติดตามและประเมินผล และบ ารุงรักษาโครงการ เพ่ือน าข้อมูลที่

ได้มาท าการปรับปรุงกิจกรรมต่างๆ  
อภิญญา กังสนารักษณ์, (2544) ได้เสนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 

ชุมชนต้องมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ  
1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาภายในชุมชน ร่วมตัดสินใจ

ก าหนดความส าคัญของความต้องการ  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการแนวทางการด าเนินงาน  
3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ  
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงาน

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่  
บัณฑร อ่อนค า (2544) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ดังนี้  
1. การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มการพัฒนา ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วม 
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2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ และแนวทางใน 
การด าเนินงาน 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ 

4. การมีส่วนร่วมในข้ันการรับประโยชน์จากการพัฒนาเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 

5. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชน
เข้าร่วมประเมิน 

ธรรพงศ์ โสภณพันธานนท์ (2554, น. 17) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการท ากิจกรรมจะต้องมี
ความต่อเนื่อง พร้อมกับท าด้วยความสมัครใจ ด้วยความรู้สึกผูกพันกันเชื่อถือไว้ใจกันได้ ดังนั้นถือว่า
การมีส่วนร่วมควรจะต้องมีลักษณะที่ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมในกิจกรรม ดังนี้ 

1. ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
2. ประชาชนต้องสามารถที่จะมีส่วนร่วม 
3. ประชาชนต้องเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม 
สรุปว่า ลักษณะของการมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการหรือขั้นตอนในการพบปะ

สังสรรค์ทางสังคม ซึ่งท าให้เกิดกระบวนการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้ไปสู่จุดประสงค์ที่
กลุ่มได้ก าหนดวางแผนไว้ โดยแผนที่ก าหนดนั้นเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และการร่วมติดตาม
ประเมินผลโครงการหรือกิจกรรมป้องการปัญหาชุมชน 

2.3.3 การพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วม 
โครงการพัฒนาใดๆ ในกิจกรรมชุมชมมีองค์กรหน่วยงานนักวิชาการได้เสนอ

แนวคิดกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ในประเด็นต่างๆ หลายทัศนะแต่ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่
ขั้นตอนเริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ ทั้งนี้องค์การอนามัยโลก (WHO & UNICEF, 1978, p. 41) ได้เสนอ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การวางแผนประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดอันดับ
ความส าคัญตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการที่ส าคัญ
คือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 

2) การด าเนินกิจกรรมประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการและบริหาร 
การใช้ทรัพยากรมีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 
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3) การใช้ประโยชน์ประชาชนต้องมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ได้ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

4) การได้รับประโยชน์ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนใน
พ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวสังคมหรือในรูปวัตถุก็ได้ 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527, น. 272-273); อคิน รพีพัฒน์ (2527, น. 104-111) 
และ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530, น. 61-63) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพัฒนามีกระบวนการขั้นตอนดังนี้ 

1) การมีส่วนร่วมในการพัฒนาค้นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 
3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนร่วมกันตัดสินใจและปฏิบัติงาน 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
สมศักดิ์ สุวรรณสุจริต, (2531, น. 43-44) กล่าวว่า ประชาชนอาจเข้าไปมีส่วนร่วม

ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นได้ 5 ลักษณะ คือ 
1) การค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหาตลอดจนแนวทางแก้ไข 
2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 
3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา 
4) การได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
5) ประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 
รมณีย์ บุญวานิช, (2552, น. 15) ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาไว้

ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชนจะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเรียนรู้สภาพ

ชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างานและ
ร่วมค้นปัญหา ตลอดจนจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทาง 
การด าเนินงาน และทรัพยากรที่ใช้ 

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา โดยการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์
แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลการพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ธรรมศพงศ์ โสภณพันธานนท์ (2554, น. 18) ได้แบ่งส่วนร่วมของประชาชน

ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 
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2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
โดย นอร์แมน กล่าวอีกว่า บุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมนั้นควรจะประกอบไปด้วย 
1. ผู้ที่อาศัยในชุมชนหรือท้องถิ่น 
2. ผู้น าชุมชนหรือผู้น าท้องถิ่น รวมทั้งผู้น าที่ไม่เป็นทางการ 
3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามที่นักวิชาการได้ให้แนวทางกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ในประเด็นต่างๆ สรุป 

ได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมเริ่มต้นจากการศึกษาข้อมูลสาเหตุของปัญหา การพิจารณาตัดสินใจเลือก
แนวทาง การวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา การด าเนินการหรือปฏิบัติงานและสิ้นสุดที่การติดตาม
ประเมินผล โดยการด าเนินการที่ให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในฐานะเจ้าของ
ชุมชนหรือทรัพยากร ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรและมีส่วนร่วมตามกระบวนการใน
ทุกขั้นตอนหรือมากขั้นตอนให้มากที่สุด มิใช่มีส่วนร่วมเพียงขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งก็จะช่วยลด 
ความขัดแย้งและสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ทาให้  
การด าเนินงานพัฒนาไปในทางท่ีดีประสบผลส าเร็จได้และเกิดผลดีต่อชุมชน 

2.3.4 ระดับการมีส่วนร่วม 
รมณีย์ บุญวานิช (2552, น. 16) ได้สรุประดับการมีส่วนร่วมไว้ 3 ระดับ ดังนี้ 
1. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมสูง คือ ประชาชนได้มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มหา

ปัญหาตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ปัญหา ปฏิบัติกิจกรรม และประเมินกิจกรรมที่ท ากล่าวคือประชาชน
เป็นผู้ด าเนินกิจกรรมเอง 

2. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง คือ ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน 
การปฏิบัติกิจกรรมบางส่วน เช่น ได้รับการบอกเล่า หรือปรึกษาในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งอาจจะ
ไม่ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 

3. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมน้อย หรือไม่มีส่วนร่วมเลย คือ กิจกรรมต่างๆ
ที่จัดท าขึ้น ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ประชาชนเป็นผู้รับฟัง รอรับค าสั่ง เป็นผู้รับบริการเท่านั้ น
รายละเอียดของกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 

สรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วม” เกิดขึ้นได้จากการมีทัศนคติในเชิงบวกจะสามารถ
ด าเนินกิจกรรมหรือร่วมกันพัฒนาชุมชนให้บรรลุได้ตามเป้าหมายและท าให้ทุกคนในชุมชนมีความรู้สึก
อยากร่วมกันแสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติ ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมกัน
รับผิดชอบสิ่งต่างๆ ในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ โดยกระบวนการ

Ref. code: 25656405036051DUM



53 

มีส่วนร่วม คือ การศึกษาชุมชน การวางแผน การด าเนินงาน และการติดตาม ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและ
เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

การวิเคราะห์หลัก “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ใน “The Public Participation 
Handbook: Making Better Decisions through Citizen Involvement” ในบริบทประเทศไทย 
(จุฑารัตน์ ชมพันธุ์, 2555) แบ่งเป็น 6 ตอน ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของเนื้อหาได้ดังต่อไปนี้  

ตอนที่ 1: ภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้เขียนอภิปรายนิยามของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยน าเสนอผ่านค าถามที่ท้าทายสองค าถามส าหรับค าถามแรก  คือ 
ค าถามว่าการมีส่วนร่วมหมายความว่าอย่างไร ผู้เขียนได้เสนอว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมี
หลายความหมาย สามารถเป็นได้หลายรูปแบบ โดยได้นิยามการมีส่วนร่วมของ ประชาชนไว้ในหน้าที่ 
7 ว่า “Public participationis the process by which public concerns, needs, and values 
are incorporated into governmental and corporate decision-making. It is two-way 
communicat ionand in teract ion,  withtheoveral l goalof better  dec is ions 
thataresupported by the public” (Creighton, 2005, p. 7) ซึ่งสามารถแปลเป็นภาษาไทยได้ว่า
“การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการที่ความกังวล ความต้องการ และคุณค่าของประชาชน 
ได้รับการบูรณาการในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ผ่านกระบวนการสื่อสารแบบสองทาง โดยมี
เป้าหมายโดยรวมเพ่ือที่จะท าให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับการสนับสนุนจากประชาชน” 
นอกจากนี้ ผู้เขียนยังอภิปรายเพิ่มเติมถึงประเด็นว่าจริงหรือไม่ว่าการมีส่วนร่วมนั้น จะหมายถึง การที่
ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจจะเกิดขึ้น หรือหมายความว่าผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจจะสามารถตัดสินใจใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
ประชาชนก่อนเท่านั้นส่วนค าถามที่สอง Creighton ตั้งค าถามถึงประเด็นผู้มีอ านาจตัดสินใจ โดย
พิจารณาว่าท าไมเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจได้ เท่านั้น ถึงแม้ว่าปัจจุบันเจ้าหน้าที่ของ
รัฐมีแนวโน้มที่จะท ากระบวนการตัดสินใจให้เปิดเผยและมีความโปร่งใสมากขึ้น แต่ ในหลายกรณีหรือ
สถานการณ์โดยอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ยังคงเป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐอยู่นั่นเอง ปัจจัยส าคัญ
หนึ่งที่จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพนั้น ได้แก่ การได้รับข้อมูล ข่าวสาร 
อย่างเพียงพอ เพ่ือให้ประชาชนมีข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือกและผลกระทบต่างๆ ที่อาจตามไว้ให้
ประกอบการตัดสินใจได้ อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมายครอบคลุมมากกว่า
การเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ต่อสาธารณชนเพียงด้านเดียวซึ่งเป็น 
การสื่อสารแบบทางเดียว (One-way Communication) เท่านั้น และประเด็นส าคัญคือเป้าหมาย
ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ครอบคลุมต่อสาธารณชน และ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียจากนโยบาย กิจกรรมและโครงการพัฒนา สามารถ
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แสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหา น าไปสู่กระบวนการสร้างฉันทามติ (Consensus 
Building) เพ่ือหาทางออกท่ีดีที่สุด และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  

ตอนที่ 2: การออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที่ไม่ได้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจ กล่าวได้ว่า เป็นการกระท าที่
เสียเวลาเปล่าของทุกฝ่ายทั้งขององค์การและภาคประชาชน ก่อนที่ผู้ด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมจะ
ชักชวนใคร หรือหน่วยงานใดให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจใดๆ นั้นจ าเป็นที่จะต้องสร้าง 
ความมั่นใจว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ มีโอกาสในการแสดง 
ความคิดเห็น การโต้แย้งและการอภิปรายอย่างมีคุณค่า โดยที่ผลของการมีส่วนร่วมของพวกเขาต้องมี
ประโยชน์มีอิทธิพลและต้องถูกบูรณาการในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายอย่างเหมาะสม ผู้เขียนได้น าเสนอ
แนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 ขั้น ได้แก ่

1) ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์การตัดสินใจ ขั้นตอนนี้ส าคัญโดยเฉพาะการตัดสินใจว่า
ใครจ าเป็นที่จะอยู่ในทีมวางแผน เพราะแต่ละขั้นตอนของการวางแผนอาจมีผู้มีส่วนได้เสียเพ่ิมเข้ามา
ในแต่ละระยะท่ีแตกต่างกัน ซึ่งหากไม่ครบถ้วนก็จะเกิดปัญหาได้ ขั้นตอนนี้ประกอบด้วยการวิเคราะห์
องค์ประกอบ สภาพแวดล้อมของการบวนการตัดสินใจใดๆ ที่กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นจะถูกจัดท า
ขึ้นในขั้นตอนนี้ จะก าหนดองค์ประกอบส าคัญของการมีส่วนร่วมทั้งหมดได้แก่ ขั้นตอนต่างๆ  ของ
กระบวนการมีส่วนร่วมปัจจัยต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น และความโปร่งใสของ
กระบวนการและตารางเวลาส าหรับกิจกรรมต่างๆ ของกระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการวิเคราะห์ว่า
การมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อกระบวนการตัดสินใจนี้หรือไม่ หรือมีความจ าเป็นด้วยเหตุผลอ่ืน 
หนังสือได้น าเสนอเงื่อนไขในการตัดสินใจที่จะด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนในบทที่ 3 ได้แก่  
1)การตัดสินใจนั้นมีผลกระทบต่อสาธารณชนในวงกว้าง 2) การตัดสินใจนั้นส่งผลกระทบในวงกว้าง
และรุนแรง 3) การตัดสินใจนั้นส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์บางคนหรือกลุ่มคนที่มีอยู่เดิม เช่น  
การวางผังเมือง 4) การตัดสินใจนั้นมีเกี่ยวข้องกับประเด็นที่มีความขัดแย้งอยู่ก่อนแล้ว และ 5) ความจ าเป็น
เพ่ือให้มีการสนับสนุนต่อผลการตัดสินใจ  

2) ขั้นที่ 2 การวางแผนกระบวนการ (Process Planning) ขั้นตอนนี้เกี่ยวข้อง
กับการก าหนดกิจกรรม และเทคนิคการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะห์ค้นหาเทคนิคการมี
ส่วนร่วมที่เหมาะสมที่สุดในการประยุกต์ใช้ในการแต่ละขั้นของกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมการมี  
ส่วนร่วมกับขั้นตอนการตัดสินใจรวมถึงการก าหนดผู้มีส่วนได้เสีย หรือผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การตัดสินใจนั้นๆ สถานที่ในการจัดกิจกรรมต่างๆ  
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3) ขั้นที่ 3 การปฏิบัติตามแผนขั้นตอนสุดท้ายนี้เป็นการน าแผนการที่ก าหนดไว้
ทั้งหมด กิจกรรมการมีส่วนร่วมต่างๆ ไปปฏิบัติจริง และท าการประเมินผลของกิจกรรมมีส่วนร่วม 
ตลอดจนการน าข้อมูลที่ได้จากกิจกรรมตามกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นไปใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง 
ประเด็นส าคัญคือการวางแผนอย่างระมัดระวังและปรึกษากับหน่วยงานต่างๆ อย่างรอบคอบ ซึ่งการ
วางแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างรอบคอบ ก็จะสามารถลดระยะเวลาของการด าเนินการ  
ที่อาจเกิดข้อผิดพลาดได้และควรระลึกเสมอว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นศิลปะที่ต้อง
วางแผนการด าเนินงานอย่างรัดกุมในทุกขั้นตอน  

ตอนที่ 3: ชุดเครื่องมือการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อพิจารณาถึงเทคนิคการมี
ส่วนร่วมของประชาชน สิ่งส าคัญคือ ต้องทราบว่ามีประเด็นใดที่เกี่ยวข้องกับสาธารณชนที่ต้อง
ด าเนินการข้อมูลใดทีจ่ าเป็นในการแลกเปลี่ยนระหว่างสาธารณชนจึงจะให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตัดสินใจ
ได้ว่าเทคนิคการมีส่วนร่วมใดมีความเหมาะสมกับสถานการณ์นั้นที่สุด การมีส่วนร่วมของประชาชน
เกี่ยวข้องทั้งการให้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน และการได้ด าเนินการเพ่ือให้ได้ความคิดเห็น  
ความกังวลของประชาชนกลับมาซึ่งเป็นการสื่อสารแบบสองทางอาจกล่าวได้ว่า เทคนิคการมีส่วนร่วม
ของประชาชนสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่  

1) เทคนิคการให้ข้อมูลข่าวสารการด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ดีจะต้อง
ประกอบด้วย การวางแผนการให้ข้อมูลข่าวสารที่ดีกับสาธารณชน เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับรู้
ข้อมูล ข่าวสาร และประเด็นส าคัญต่างๆ อย่างครบถ้วน และใช้ประกอบการตัดสินใจได้ว่าควรจะให้
การสนับสนุนหรือคัดค้าน นโยบาย/โครงการพัฒนานั้นๆ ตัวอย่างเช่น การบรรยายสรุป การแสดง
นิทรรศการสารคดีการส่งรายงาน หรือเอกสารด้านเทคนิคท่ีส าคัญ การแถลงข่าว ใบแทรกหนังสือข่าว
แจกการน าเสนอต่อประชาคม กลุ่มท างานทางเทคนิค การประกาศ การบริการสาธารณะ เป็นต้น  

2) เทคนิคการมีส่วนร่วม เมื่อประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ อย่างครบถ้วน
เหมาะสมแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการจัดเวทีหรือมาตรการต่างๆ เพ่ือให้สมาชิกของสาธารณชนสามารถ
แสดงความรู้สึก แสดงความคิดเห็น หรือความห่วงกังวลของตนต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจได้  
อย่างเหมาะสม ซึ่งมีหลายเทคนิคที่สามารถใช้ได้ เช่น การจัดตั้งกลุ่มที่ปรึกษาหรือคณะท างาน  
การสนทนากลุ่ม การเปิดสายด่วน การสัมภาษณ์การประชุมการรับฟังความคิดเห็น และการประชุม
เชิงปฏิบัติการ เป็นต้น ประเด็นส าคัญที่ผู้ด าเนินการมีส่วนร่วมต้องไม่ละเลยคือการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต้องเป็นการสื่อสารแบบสองทาง รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน นอกจากนี้ วิธีการที่
เหมาะสมในการด าเนินการ มีส่วนร่วมของประชาชนคือการใช้หลายเทคนิควิธีการร่วมกัน เนื่องจาก
ข้อมูล/สิ่งที่ได้จากเทคนิคหนึ่ง อาจสามารถผสมผสานรวมกับข้อมูล/สิ่งที่ได้จากเทคนิคอ่ืน ท าให้ได้
ข้อมูล/สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์หรืออาจท าให้เกิดเทคนิคการมีส่วนร่วมใหม่ที่สามารถน ามาประยุกต์  
ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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ตอนที่ 4: เครื่องมือการประชุมสาธารณะ เทคนิคการประชุมสาธารณะ หรือ 
การประชุมร่วมกับประชาชน เป็นเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ได้รับการน าไปใช้มากในการด าเนินการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การวางรูปแบบของการประชุมอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมกับสถานการณ์
เป็นทักษะที่จ าเป็นอย่างยิ่ง ในการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การประชุมอาจแบ่ง
ได้หลากหลายรูปแบบ เช่น การรับฟังความคิดเห็น หรือการประชุมขนาด ใหญ่ที่ประกอบด้วย
ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียเป็นจ านวนมาก การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมร่วมกับคณะท างาน 
โดยอาจเป็นการประชุมวางแผนกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการประชุมแต่ละชนิดก็จะมีจุดแข็งและ
ความท้าทายในตัวซึ่งผู้ด าเนินการมีส่วนร่วม ต้องพิจารณาเลือกใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละสภาพการณ์ 
จากรูปแบบการประชุมที่มีหลากหลาย การเลือกรูปแบบการประชุมที่เหมาะสม อาจพิจารณาจาก
จุดมุ่งหมายของการประชุม ขนาด/จ านวนของผู้ที่คาดว่าจะเข้าร่วมในการประชุม ระดับของ 
การปฏิสัมพันธ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นระหว่างผู้เข้าร่วมประชุม ความคุ้นเคยของผู้ที่เข้าร่วมประชุมกับ
รูปแบบของการประชุมชนิดต่างๆ เป็นต้น ถึงแม้ว่าการประชุมสาธารณะจะเป็นเทคนิคการมีส่วนร่วม
ที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย แต่ก็มีประเด็นปัญหาที่ควรพิจารณา เช่น การประชุมอาจถูกก ากับ
โดยกลุ่มอิทธิพลที่ต้องการเผยแพร่ข้อมูลที่ต้องการแต่เพียงด้านเดียว การประชุมสาธารณะอาจ
ก่อให้เกิดการเผชิญหน้า น าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างผู้เข้าร่วมประชุมได้ นอกจากนี้ยังเป็นการยากที่
จะคาดการณ์ได้ว่าจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมจะมีมากน้อย เพียงใด ดังนั้น จึงเป็นการยากในการวางแผน
ด้านสถานที่ประชุม รวมถึงบริการต่างๆ ที่จ าเป็นได้อย่างเหมาะสม 

ตอนที่ 5: เครื่องมือการมีส่วนร่วมที่มีจุดมุ่งหมายทั่วไป เทคนิคการมีส่วนร่วมมี
หลากหลายและเหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์แตกต่างกันไป เทคนิคอ่ืนที่ได้รับความนิยมนอกจาก
การประชุม ได้แก่ คณะที่ปรึกษาพลเมือง (Citizens Advisory Committee) และการสัมภาษณ์ 
(Interview) คณะที่ปรึกษาพลเมืองเป็นคณะท างานที่มีขนาดเล็กซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มประชาชนที่มี
ความสนใจหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่แตกต่างกัน รวมทั้งอาจมีความเชี่ยวชาญต่างกัน
ด้วยโดยคณะที่ปรึกษาพลเมืองจะให้ค าแนะน าต่อผู้มีอ านาจตัดสินใจในการพิจารณาเกี่ยวกับกิจกรรม
หรือโครงการ โดยช่วยเป็นผู้ประสานระหว่างองค์การและผู้มีส่วนได้เสีย ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย ช่วยในการพัฒนาและประเมินทางเลือกต่างๆ รวมทั้งทบทวนและ
ให้ค าแนะน า เกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจหลักในการพิจารณาเลือกคณะที่ปรึกษาต้องพิจารณา
คัดเลือกให้เป็นตัวแทนครอบคลุมกลุ่มผล ประโยชน์กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม การก าหนดบทบาท
ของคณะที่ปรึกษารวมถึงอายุการปฏิบัติงานจะต้องมีความชัดเจน เพ่ือป้องกันความสับสนและ
บทบาททับซ้อนกันในการปฏิบัติงาน การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการในบางกรณีอาจเป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากสามารถช่วยให้เข้าถึงข้อมูลต่างๆ ใน
เชิงลึกได้เพราะการสัมภาษณ์ประเภทนี้ จะไม่จ ากัดอยู่เพียงเฉพาะกรอบค าถามที่มีอยู่การสัมภาษณ์
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ยังช่วยให้เข้าใจถึงแรงจูงใจและความรู้สึกที่อยู่ภายใต้ความคิดเห็นเหล่านั้น และยังช่วยให้สามารถ
พิจารณาลึกลงในประเด็นต่างๆ มากกว่าที่ได้เตรียมไว้ท า ให้สามารถค้นพบประเด็นใหม่ๆ ที่อาจมี
ความส าคัญ หรือข้อมูลที่ไม่ได้รับการพิจารณาก่อนหน้านี้อย่างไรก็ตาม การสัมภาษณ์ก็มีจุดอ่อน คือ 
การใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างมากในการสัมภาษณ์และกระท าได้กับกลุ่มเป้าหมายในปริมาณที่จ ากัด 
ดังนั้น ผู้ด าเนินการมีส่วนร่วมต้องพิจารณาข้อจ ากัดก่อนเลือกใช้ในตอนสุดท้าย หนังสืออธิบายถึง
หลักการประเมินผลการมีส่วนร่วม เนื่องจากการที่จะทราบว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้นประสบความส าเร็จหรือไม่ และควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบใดเพ่ือให้กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในอนาคตดีขึ้นนั้น จ าเป็นต้องมีการประเมินว่า กระบวนการมีส่วนร่วมที่
ด าเนินอยู่เป็นอย่างไรและมีการปรับปรุงที่จ าเป็นอะไรบ้างขั้นตอนแรกที่ส าคัญ คือ การนิยามค าว่า
“ประสบความส าเร็จ” หรือ “มีประสิทธิภาพ” ให้ชัดเจน เช่น ถ้าเกณฑ์ของความส าเร็จ คือ การได้มา
ซึ่งความคิดเห็นของสาธารณชน การที่ได้ทราบถึงความรู้สึกของประชาชนต่อโครงการว่าเป็นอย่างไรก็
ถือได้ว่าผลดังกล่าวคือความส าเร็จ ประเด็นส าคัญส า หรับการประเมินผล คือ “ความชัดเจนของ 
เกณฑ์ท่ีใช้ในการประเมินผล” คือ การประเมินความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วม คือ ความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของกระบวนการและการท างานร่วมกันมากกว่าความส าเร็จของผลลัพธ์ของ
กระบวนการ  

ตอนที่ 6: การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาคปฏิบัติ น าเสนอตัวอย่างการวางแผน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ประสบความส าเร็จ ได้แก่ Salt River Project Task Force, 
Central Arizona Water Control Study และ Hewlett Packard Office Building โดยน า เสนอ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่หลากหลาย ซึ่ งกรณีศึกษาต่างๆ ที่น าเสนอในหนังสือจะ
ครอบคลุมหลายด้าน รวมถึงด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยหลักการและแนวทางต่างๆ ก็สามารถ
ประยุกต์ใช้กับการตัดสินใจในกรณีอ่ืนๆ ได้อย่างกว้างขวาง 

จะเห็นได้ว่าลักษณะการมีส่วนร่วมมีความหลากหลาย ทั้งในเรื่องแนวคิด  
การวางแผนร่วมกันในสถานการณ์ต่างๆ เช่น การด าเนินงานร่วมกัน การจัดกิจกรรมร่วมกัน หรือ 
การปฏิบัติการร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การประสบความส าเร็จในเรื่องต่างๆ ต้องอาศัยกระบวนการมี 
ส่วนร่วม ซึ่งในท่ีนี้จะขอแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1. การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ (Decision Making) 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) 3. การมี 
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  
โดยบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมนั้นควรจะประกอบไปด้วย 1. ประชาชนผู้ที่อาศัยในชุมชนหรือท้องถิ่น 
2. ผู้น าชุมชนหรือผู้น าท้องถิ่น รวมทั้งผู้น าที่ไม่เป็นทางการ และ 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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2.3.5 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินงานพัฒนาหรือกิจกรรมโครงการใดๆ ก็ตาม สิ่งที่ส าคัญต่อการตัดสินใจ

เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการ ทั้งด้านปัจจั ยตัวบุคคล องค์กรและชุมชน  
ความศรัทธาที่มีต่อความเชื่อถือบุคคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลที่เคารพนับถือ หรือ  
มีเกียรติยศ ต าแหน่ง อ านาจบีบบังคับที่เกิดจากคนที่มีอ านาจเหนือกว่า ท าให้เกิดการบีบบังคับให้มี
ส่วนร่วมในการกระท าต่างๆ (นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527) และ (จุฑารัตน์ ชมพันธุ์, 2555, น. 188) 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, น. 170) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่ผลักดันให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครอง
และความปลอดภัย 

2) ปัจจัยผลักดันจากบุคคลอื่นโดยเฉพาะผู้น า 
3) ปัจจัยที่เป็นรางวัลตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนแรงงานเงินปันผลจากสหกรณ์

ออมทรัพย์ 
4) ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนรวมความรู้สึก

เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วมเพ่ือให้เกิดความสามัคคี 
อนุภาพ ถิรลาภ (2528, น. 25-26) เห็นว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ได้แก่ ความเกรงใจผู้ที่มีสถานภาพที่สูงกว่าความต้องการเป็นกลุ่มเป็นพวกความเชื่อใน 
ตัวผู้น าความใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐการค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอย่าง 
ความไม่พอใจต่อสภาพแวดล้อม การยอมรับในอ านาจรัฐและฐานะทางเศรษฐกิจ 

ธวัช เบญจาธิกุล (2529, น. 25-26) เสนอว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพัฒนามี 5 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง  
ด้านวัฒนธรรม และด้านจิตวิทยาทางสังคม 

อรอนงค์ ธรรมกุล (2539, น. 21) ได้สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นไว้ด้วยกัน 3 ประการ ได้แก่ 

1) ด้านความผูกพันเป็นเครือญาติและความผูกพันในชุมชน 
2) ด้านการมีภาวะทางเศรษฐกิจ 
3) ด้านการสนับสนุนจากองค์กรภายในหมู่บ้าน 
ในประเด็นเดียวกันจากการศึกษาของ Creighton (วันชัย วัฒนศัพท์, 2543,  

น. 158-161) พบว่า การที่คนเราจะพิจารณาว่าตนได้รับผลกระทบและเลือกที่จะมีส่วนร่วมใน
โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้นอย่างน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญ 6 ประการ คือ 
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1) ความใกล้ชิดปัญหา 
2) ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
3) การเข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือบริการ 
4) ประเด็นทางด้านสังคม/สิ่งแวดล้อม 
5) ค่านิยม 
6) อ านาจที่ได้รับการมอบหมายตามกฎหมาย 
นอกจากนี้ประชาชนโดยทั่วไปจะเข้ามามีส่วนร่วมปัจจัยที่เป็นส่วนส าคัญ คือ 

การให้ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั่วไปถึงผลที่จะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตาม
กิจกรรมที่นาเสนอและต้องแสดงให้เห็นชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนเห็นช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมได้  
ถ้าเขาต้องการที่จะมีส่วนร่วม (วันชัย วัฒนศัพท์, 2543) 

ส าหรับนักวิชาการต่างประเทศ World Health Organization (1978, อ้างถึงใน 
ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536, น. 19 -20) ได้เสนอปัจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ 2 ประการ คือ 

1) ปัจจัยของสิ่งจูงใจในการเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป 
2) ปัจจัยโครงสร้างของช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมควรเปิดโอกาสให้ทุกๆ คน

และทุกๆ กลุ่มในชุมชนมีโอกาสเข้าร่วมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการเข้าร่วมอาจอยู่
ในรูปของการมีตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรงควรมีเวลาก าหนดที่ชัดเจนเพื่อผู้เข้าร่วมจะสามารถก าหนด
เงื่อนไขของตนเองได้ตามสภาพเป็นจริงของตนและก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่ าจะท า
อะไร 

Person (1993, อ้างถึงใน สุวรรณ มานะโรจนานนท์, 2542, น. 15) ได้อธิบาย
ว่าการกระท าของมนุษย์ (Action of Anyone) จะขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ระบบสังคม 
ที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และวัฒนธรรมในสังคมที่บุคคลนั้นเป็นสมาชิกซึ่งวัฒนธรรมนี้จะเป็น
ตัวก าหนดความคิดความเชื่อค่านิยมของบุคคล 

Kaufman (1988, p. 98, อ้างถึงใน ฉอ้าน วุทฒิกรรมรักษา, 2526, น. 25) 
พบว่า อายุ เพศ การศึกษาขนาดครอบครัว อาชีพรายได้และความยาวนานในการอาศัยอยู่ในท้องถิ่น 
มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

Alvin Bertrand (1972, อ้างถึงใน วัชราภรณ์ เอ่ียมสะอาด, 2538, น. 26)  
ที่พบว่าปัจจัยทางวัฒนธรรมของประชาชนที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมได้แก่ ลักษณะของบุคคล
คืออายุเพศ สถานภาพทางสังคม อาชีพ การศึกษา ถิ่นที่อยู่อาศัย ระยะเวลาในท้องถิ่นค่านิยมและ
ทัศนคต ิ
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Cohen and Uphoff (1981, อ้างถึงใน อรอนงค์ ธรรมกุล, 2539, น. 19)  
ได้กล่าวถึง ภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางวัฒนธรรมและปัจจัยด้าน
ประวัติศาสตร์ 

William W. Reeder (1991, อ้างถึงใน ไชยชนะ สุทธิวรชัย, 2536, น. 25-26) 
ยังกล่าวว่าปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์โดยมีความเชื่อว่าปัจจัย
ภายนอกคือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตัดสินใจ แต่บุคคลจะแปลง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านั้นมาสู่ตัวบุคคลในรูปแบบของความเชื่อ (Beliefs) และ 
ความไม่เชื่อ (Disbeliefs) ซึ่งจะเป็นเหตุผลที่จะท าให้บุคคลตัดสินใจเลือกกระท าพฤติกรรมซึ่งขึ้นอยู่
กับปัจจัยหลายด้าน คือ 

1) ปัจจัยที ่ด ึงดูดให้เกิดการกระท า  ได้แก่ เป้าหมาย (Goals) ความเชื ่อ 
(Belieforientation) ค่านิยม (Value Standards) นิสัยและขนบธรรมเนียม (Habits and 
Custom) 

2) ปัจจัยผลักให้เกิดการกระท า ได้แก่ ความคาดหวัง (Expectations) ข้อผูกพัน 
(Commitments) และการบังคับ (Force) 

3) ปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ โอกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability)  
การสนับสนุน (Support) เป็นแรงกระตุ้นให้คนกระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดลงไป 

Singh (1986, p. 69, อ้างถึงใน เดชา เลิศวิลัย, 2540, น. 43) สรุปผลการวิจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางสังคมไว้ว่ามีปัจจัยถึง 32 ตัว ที่มีส่วนร่วมก าหนดระดับการมีส่วนร่วมทาง
สังคมได้แก่ อายุ เพศสุขภาพ ระยะเวลาอาศัยในชุมชน ระยะห่างของการตั้งบ้านเรือน ขนาดของ
ครอบครัว มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความเป็นอยู่ การครอบครอง
ที่ดิน ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เชื้อชาติและสัญชาติ พ้ืนเพทางครอบครัว ล าดับชั้นทางสังคม ปัจจัย  
ส่วนบุคคล การปรับตัวทางสังคม ความสนใจ ความเฉลียวฉลาด การอบรมทางพฤติกรรม ทัศนคติ 
ข่าวสารและการติดต่อสื่อสาร ความเชื่อศาสนา ค่านิยมทางสังคม ความเชื่อในตนเอง ความเชื่อและ
การแสดงออกทางพฤติกรรม ความพึงพอใจการเป็นผู้น าและการตระหนักถึงความส าคัญของกิจกรรม 

Roger (1995, อ้างถึงใน อาภรณ์ ช่างเกวียน, 2540, น. 33-34) กล่าวว่า ปัจจัย
ที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ๆ ในชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ๆ 
คือการติดต่อสื่อสารและลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ 

1) ปัจจัยช่องทางการสื่อสารเป็นวิธีการที่ผู้ส่งข่าวสารไปยังผู้รับสารใน 2 ลักษณะ
คือ 

 1.1 ช่องทางการสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) เป็นวิถีการ
ถ่ายทอดข่าวสารที่เกี่ยวกับการสื่อสารเช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสารและหนังสือประเภทอ่ืนๆ
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เช่นภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ ซึ่งมีความส าคัญในการเพ่ิมความรู้กระจายข่าวสารสามารถเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของบุคคลได้ 

 1.2 ช่องทางการสื่อสารระหว่างบุคคล (Interpersonal Channel) เป็นการติดต่อ
ระหว่างบุคคลเพ่ือถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสารซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติได้มากกว่าสื่อประเภทอ่ืนๆ 

2) ปัจจัยเกี่ยวกับลักษณะส่วนตัว (Person Characteristic) ประกอบด้วยอายุ 
สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได้ ขนาดที่ดินและความสามารถเฉพาะอย่าง รวมถึง
ระดับการศึกษา 

การมีส่วนร่วมนั้น มีปัจจัยที่จะส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ประยูรศรี
ประสาธน์ (2523, อ้างถึงใน เอกวิทย์ นวเศรษฐ, 2554, น. 10) อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว 
อาชีพรายได้และระยะเวลาการอยู่อาศัยในท้องถิ่น มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมมีด้วยกัน 3 ปัจจัย ดังนี้ 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ 
2. ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็น

สมาชิกกลุ่ม 
3. ปัจจัยด้านการสื่อสาร ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
ดังนั้น อาจสรุปว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนหรือประชาชนใน

โครงการต่างๆ ประกอบด้วย ปัจจัยในตัวบุคคล ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งทางกายภาพเศรษฐกิจสังคม
การเมืองการปกครองและความปลอดภัย ความคาดหวังในประโยชน์ส่วนรวมความรู้สึกเกรงใจไม่กล้า
ปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพันธะที่ต้องเข้าร่วมเพ่ือให้เกิดความสามัคคี  การค านึงถึง
ผลประโยชน์ตอบแทน ปัจจัยด้านสังคมเศรษฐกิจการเมืองวัฒนธรรม ปัจจัย  ด้านความผูกพันเป็น
เครือญาติและความผูกพันในชุมชน ด้านการมีภาวะทางเศรษฐกิจ ด้านการสนับสนุนจากองค์กร
ภายในหมู่บ้าน ความใกล้ชิดปัญหา ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ การเข้าถึงประโยชน์ใช้สอยหรือ
บริการ ประเด็นทางด้านสังคม/สิ่งแวดล้อม ค่านิยม อ านาจที่ได้รับการมอบหมายตามกฎหมาย  

ปัจจัยที่เป็นส่วนส าคัญ คือ การให้ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนทั่วไปถึงผลที่จะ
ติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตามกิจกรรมที่น าเสนอและต้องแสดงให้เห็นชัดเจนเพ่ือให้
ประชาชนเห็นช่องทางในการเข้ามีส่วนร่วมได้ถ้าเขาต้องการที่จะมีส่วนร่วม ปัจจัยของสิ่งจูงใจใน 
การเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตนท าไป ปัจจัยในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยการเข้าร่วมอาจอยู่ในรูปของการมีตัวแทนหรือเข้าร่วมโดยตรงควรมีเวลา
ก าหนดที่ชัดเจนเพ่ือผู้เข้าร่วมจะสามารถก าหนดเงื่อนไขของตนเองได้ตามสภาพเป็นจริงของตนและ
ก าหนดลักษณะของกิจกรรมที่แน่นอนว่าจะท าอะไร ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ เพศ ปัจจัยทาง
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สังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม  ปัจจัยด้านการสื่อสาร 
ได้แก่ การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคลค่านิยมและทัศนคติ ปัจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง ปัจจัยทางสังคม ปัจจั ยทางวัฒนธรรมและปัจจัยด้าน
ประวัติศาสตร์ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าหรือพฤติกรรมของมนุษย์โดยมีความเชื่อว่าปัจจัย
ภายนอกคือสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีอิทธิพลโดยตรงต่อการตัดสินใจ แต่บุคคลจะแปลง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านั้นมาสู่ตัวบุคคลในรูปแบบของความเชื่อ (Beliefs) และ 
ความไม่เชื่อ (Disbeliefs) ซึ่งจะเป็นเหตุผลที่จะท าให้บุคคลตัดสินใจเลือกกระท าพฤติกรรม 

สรุปผลการศึกษาข้อมูลแนวคิดและงานวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางสังคมไว้ว่า 
มีปัจจัยถึง 32 ตัว ที่มีส่วนร่วมก าหนดระดับการมีส่วนร่วมทางสังคม ได้แก่ อายุ เพศสุขภาพ 
ระยะเวลาอาศัยในชุมชน ระยะห่างของการตั้งบ้านเรือน ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคมของ
ประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความเป็นอยู่ การครอบครองที่ดิน ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เชื้อชาติและ
สัญชาติ พื้นเพทางครอบครัว ล าดับชั้นทางสังคม ปัจจัยส่วนบุคคล การปรับตัวทางสังคม ความสนใจ 
ความเฉลียวฉลาด การอบรมทางพฤติกรรม ทัศนคติ ข่าวสารและการติดต่อสื่อสาร ความเชื่อศาสนา 
ค่านิยมทางสังคม ความเชื่อในตนเอง ความเชื่อและการแสดงออกทางพฤติกรรม ความพึงพอใจ 
การเป็นผู้น าและการตระหนักถึงความส าคัญของกิจกรรม 

ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นให้บุคคลเป็นตัวตัดสินใจเข้าร่วมกระท ากิจกรรมใหม่ๆ ใน
ชุมชนหรือยอมรับสิ่งใหม่ๆ คือการติดต่อสื่อสารและลักษณะส่วนตัวของบุคคลนั้นๆ ใน 2 ลักษณะ คือ 
ช่องทางการสื่อสารมวลชน (Mass Media Channel) เป็นวิถีการถ่ายทอดข่าวสารที่เกี่ยวกับ 
การสื่อสารเช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสารและหนังสือประเภทอ่ืนๆเช่นภาพยนตร์ วิทยุ โทรทัศน์ 
ซึ่งมีความส าคัญในการเพ่ิมความรู้กระจายข่าวสารสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติของบุคคลได้  และ
ช่องทางการสื่อสารระหว่างบุคคล ( Interpersonal Channel) เป็นการติดต่อระหว่างบุคคล 
เพ่ือถ่ายทอดข่าวสารระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสารซึ่งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทัศนคติได้มากกว่า
สื่อประเภทอ่ืนๆ 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็ง 
 

ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกันเป็น องค์กรชุมชน 
โดยมีการเรียนรู้การจัดการและการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งทาให้ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลง หรือเกิด
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่
ภายนอก ชุมชน ส าหรับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจะต้องเป็นการดาเนินงาน
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แบบร่วมคิดร่วมท า และมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระยะยาว (ส านักงาน คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544, น. 46) 

ความหมายและคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง และปัจจัยที่น าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มี
ความเข้มแข็ง มีดังนี้  

 
2.4.1 ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง  

เพ่ือให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืน จึงต้องเริ่ มจากการใช้จุดแข็งใน
สังคม และทุนทางสังคมที่มีอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนซึ่งเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง 

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้อง
กันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกันหรือมีอาชีพร่วมกันหรือการประกอบ
กิจการซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน (นายไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม) โดยความเป็นชุมชน อาจหมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้มีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน ในการกระท า 
มีการจัดการ เพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน  

จากความหมายข้างต้นจึงอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนมีความหมายมากกว่าการที่คน 
แต่ละคนมาอยู่ร่วมกัน แต่ได้สร้างความสัมพันธ์กันโดยมีหลักการ เงื่อนไข กติกา ซึ่งเราเรียกโดยรวม
ว่าระเบียบบรรทัดฐานของการอยู่ร่วมกัน ชุมชนจึงมีลักษณะเป็นองค์กรทางสังคมที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการในชีวิตประจ าวันของสมาชิก และสามารถช่วยให้สมาชิกสามารถจัดการกับ
ปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่ร่วมกันได ้

ความเข้มแข็งของชุมชน จึงหมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมือง
หรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ของชุมชนแล้วถึงได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล าดับ โดยจะเรียกชุมชนนี้
ว่ากลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่ายหรืออ่ืนๆ ที่มีความหมายแสดงถึงการร่วมมือ
ช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน และด้วยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืนๆ ในสังคมด้วย 

ทั้งนี้ องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มหรือชมรมหรือสหกรณ์หรือในชื่ออ่ืนใด โดยจะ
มีการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม อันเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวด้วยความสมัครใจของ
ประชาชนจ านวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์และอุดมคติร่วมกัน มีมิตรภาพและความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการ
เรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อม มีผู้น าตามธรรมชาติเกิดข้ึนโดยผ่านกระบวนการท างานร่วมกัน 
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การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอาศัยอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนโดยในแต่ละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่างๆ 
เช่น มิติทางด้านเศรษฐกิจมิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคม และมิติทางด้าน
วัฒนธรรม ซึ่งในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเข้มแข็งได้เพียงบางมิติเท่านั้น 
เนื่องจากเงื่อนไขและกระบวนการที่น าไปสู่ความเข้มแข็งในแต่ละมิติของแต่ละชุมชน มีความแตกต่างกัน 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2548) กล่าวว่า ชุมชนเข้มแข็ง คือ การที่ชุมชนสามารถ
จัดการสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการความรู้องค์กรชุมชน ระบบความสัมพันธ์ กิจกรรมหรือ 
การจัดการทรัพยากรชุมชน เป็นต้น โดยเป็นการจัดการเพ่ือให้เกิดความรู้ ความดี ความสามารถ 
ความสามัคคีและความส าเร็จ  

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2542) ได้สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มั่นคงจะมีชุมชนท้องถิ่นที่  เข้มแข็ง เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็น 
หน่วยย่อยทีเ่ป็นรากฐานที่แท้จริงของประเทศ ชุมชนที่เข้มแข็ง หมายถึง ความสามารถของครอบครัว
และกลุ่มของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นทีร่่วมคิดร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาด้วยตนเอง และได้มีการพัฒนา
ชุมชนของตนเองตามค านิยม วิธีคิด และเป้าหมาย ที่ได้ก าหนดไว้ร่วมกัน  

จิรประภา อัครบวร, บุญอนันต์ พินัยทรัพย์, และ สมบัติกุสุมาวลี (2545) ที่ได้
กล่าวไว้ว่า ชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมีศักยภาพในการด ารงอยู่ แก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ครอบครัว และสังคมได้ โดยสมาชิกมีการสร้างกระบวนร่วมกันคิด 
ร่วมกันท าเพ่ือการพัฒนาที่เข้มแข็ง  

ปาริชาติ วัลย์เสถียร (2553) ได้อธิบายความเข้มแข็งของชุมชนจากฐานคิดที่ว่า 
“ค าตอบอยู่ที่หมู่บ้านหรือชุมชน” โดยเน้นให้แต่ละชุมชนเป็นผู้ก าหนดความหมายด้วยชุมชนเอง 
นิยามของชุมชนเข้มแข็งจึงเป็นสิ่งที่แตกต่างกันไปและมีความซับซ้อนขึ้นอยู่กับประสบการณ์ 
ทรัพยากร ระบบความสัมพันธ์ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมในชุมชนและระหว่างชุมชน  
ปาริชาติ วัลย์เสถียร (2553) ได้ให้ข้อสรุปเกี่ยวกับนิยามของชุมชนเข้มแข็งที่น่าสนใจไว้ว่า ชุมชนที่
เข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนที่มีความสามารถในการพ่ึงตนเอง ประชาชนในชุมชนมีความมั่นคง ปลอดภัย
ในการด ารงชีวิต มีความรักหวงแหนชุมชน และชุมชนมีวิสัยทัศน์ที่ดี  

นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550) ที่ได้นิยามชุมชนเข้มแข็งจากจุดยืนหรือ
มุมมองของชุมชนเช่นกัน โดยกล่าวว่า ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง คือ  ชุมชนที่คนในชุมชนสามารถ 
ด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีไม่รอคอยความช่วยเหลือจากภายนอก คนในชุมชนมีความปลอดภัยใน 
การด ารงชีวิต มีความรักและหวงแหนชุมชน มีวิสัยทัศน์ สามารถคาดการณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต รวมทั้งมองเห็นแนวทางการแก้ปัญหาเหล่านั้น ผู้วิจัยขอนิยามชุมชนเข้มแข็งจากมุมมองหรือ
ฐานคิดของชุมชนเช่นเดียวกัน โดยสรุปว่าชุมชนเข้มแข็ง  หมายถึง ชุมชนที่มีความสามารถใน 
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การพ่ึงตนเอง ประชาชนในชุมชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในการด ารงชีวิต มีความรักหวงแหนชุมชน 
และชุมชนมีวิสัยทัศน์ที่ดี 

วุฒิชัย สายบุญจวง (2561) ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ชุมชนมีศักยภาพ 
และเข้มแข็งในด้านต่างๆ ที่ประกอบด้วย 1) ความเข้มแข็งของชุมชน ด้านเศรษฐกิจ การที่ชุมชนมี
ความกินดีอยู่ดี มีอ านาจต่อรองกับนายทุน มีอิสรภาพในการจัดการ ทรัพยากรของชุมชน การไม่ 
เป็นหนี้ การมีทุนส ารองส าหรับกิจการสาธารณะและสวัสดิการของชุมชน การที่ชุมชนมีทรัพยากร
เพียงพอกับการบริโภค การมีโอกาสเข้าถึงและใช้ทรัพยากรในชุมชน เพ่ือประโยชน์ของคนในชุมชน 
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสิ่งที่มีค่าน้อยหรือไม่มีค่าของคนในชุมชน การปลอดจากการพ่ึงพิง 
ตลาดทุน และปัจจัยในการผลิตจากภายนอก เพ่ือลดการพ่ึงพิงให้เหลือน้อยที่สุด ขายผลผลิตได้ใน
ราคาเป็นธรรม มีความสามารถในการจัดระบบธุรกิจของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดจ าก
ความเสี่ยงในการผลิตหรือมีความเสี่ยงน้อย 2) การมีอ านาจในการผลักดันรัฐ หรือ กลุ่มผลประโยชน์ 
ให้ด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของชุมชนได้ การมีสิทธิเหนือชุมชน การไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของ
ภายนอกอย่างเด็ดขาด ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือกลุ่มอ านาจ การมีความสามัคคี มีความไว้วางใจกันระหว่าง
คนในชุมชน สามารถร่วมมือ ร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน มีจิตส านึกต่อกัน มีศีลธรรม มีความมั่นใจ
ในศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชน รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันกัน เสียสละเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและกันได้ในยามจ าเป็น 3) มีกระบวนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความสามารถปรับใช้วัฒนธรรมและภูมิปัญญา ของชุมชนเพ่ือประโยชน์ของ
ชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิต สุขภาพ และทรัพย์สิน ชุมชนมี สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดี มีการ
จัดระบบรักษาสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน คนในชุมชนมีจิตส านึก ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน มีวิถีชีวิตที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม  

ในการวิเคราะห์ลักษณะสิ่งบ่งชี้ ถึงชุมชนเข้มแข็งได้น าลักษณะสิ่งบ่งชี้ถึง ชุมชน
เข้มแข็งของแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับชุมชนเข้มแข็งมาเป็นแนวทางในการศึกษา สรุปได้ว่า ลักษณะ 
สิ่งบ่งชี้ของชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 1) การรวมตัวเป็นปึกแผ่น มีศักยภาพในการพ่ึงตนเองและ
การเรียนรู้ ในระดับสูง มีองค์กรในชุมชน 2) มีการรวมตัวเป็นปึกแผ่น สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชนได้เป็นหลัก 3) ความรัก ความเอ้ืออาทร ความสามัคคี และมี
จิตส าานึก ความหวงแหนความเป็นชุมชนของตน 4) มีแผนชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้าน
ของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง 5) สมาชิกในชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น แน่นแฟ้น สมาชิกของ
ชุมชน มีศักยภาพที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของชุมชน มีอุดมการณ์ ค่านิยมร่วมกัน สมาชิกมี
ความรู้สึกว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และมีความผูกพันกับชุมชน 
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2.4.2 คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2550) กล่าวว่า แม้ว่าชุมชนแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน

ในเชิงขอบเขตของประชากร เศรษฐกิจ และสังคม แต่สามารถประมวลได้ว่าชุมชนเข้มแข็งเป็น
ลักษณะของชุมชนที่มีความผาสุกปรองดองกันของสมาชิก มีความสามารถในการสืบสานวัฒนธรรม
และวิถีชีวิต มองเห็นปัญหาในอนาคตและสามารถธ ารงรักษาความอุดมสมบูรณ์ของสภาพแวดล้อม 
คุณลักษณะความเข้มแข็งของชุมชนที่ว่ามาล้วนเป็นผลมาจากวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ค่านิยม 
ภูมิปัญญา ภาวะผู้น า รูปแบบการท ามาหากิน สภาพแวดล้อม และกระบวนการในสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่
เกี่ยวพันและเก้ือกูล 

นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550) ที่แสดงให้เห็นองค์ประกอบของชุมชน
เข้มแข็ง 4 ประการ ได้แก่ 

1) ความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน ซึ่งหมายถึงการที่ชุมชนมีอิสระที่จะ
ก าหนดทางเลือกในการจัดการกับปัญหาและด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน  
โดยไม่หวังพ่ึงพิงภายนอก มีอ านาจในการต่อรองและสามารถระดมทุนเพ่ือน าประโยชน์มาใช้ต่อชุมชน 

2) ความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน คือสภาวการณ์ที่คนในชุมชนมีความมั่นคง 
ปลอดภัยในการด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน ทั้งในแง่ของสังคม การประกอบอาชีพ ทรัพย์สิน และ 
สิ่งแวดล้อม โดยสามารถพิจารณาได้ จากระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชนที่มีความใกล้ชิดกัน รู้จัก
มักคุ้นและไว้วางใจกัน รวมทั้งการที่ชุมชนได้สร้างระบบสวัสดิการของชุมชนขึ้นมา ท าให้ชุมชนมี
หลักประกันในการบริโภค อันเป็นระบบความช่วยเหลือเกื้อกูลขึ้น พ้ืนฐานที่ท าให้เกิดความมั่นคงใน
การด ารงชีวิต นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาความมั่นคงปลอดภัยของชุมชนได้  จากอาชญากรรม 
อุบัติเหตุและความปลอดภัยของสมบัติสาธารณะด้วย 

3) การมีวิสัยทัศน์ของชุมชน คือการที่ชุมชนมีความเข้าใจในสภาวการณ์ทั่วไป
ของชุมชนทั้งจุดอ่อน จุดแข็งสามารถประเมินได้ว่าปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่มีความเชื่อมโยงกับ เงื่อนไข
หรือปัจจัยอย่างไร ท าให้สามารถมองไปในอนาคตได้ว่า ต้องการให้ชุมชนเป็นอย่างไรบ้าง ซึ่งจะเป็ น
แนวทางในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางในอนาคต และน าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 

4) ความรักและหวงแหนชุมชน คือการที่คนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ชุมชน รวมทั้งมีความภาคภูมิใจและตระหนักในศักดิ์ศรีของชุมชน มีการสืบสานภูมิปัญญาของชุมชน
อย่างต่อเนื่อง 

ด ารง ศักดิ์แก้วเพ็ง (2556) ที่ได้แสดงให้เห็นคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งใน 4 
ประการ ได้แก่ 
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1) เป็นชุมชนเรียนรู้ (community learning) เป็นลักษณะที่สมาชิกในชุมชน 
ช่วยกันเรียนรู้คนในชุมชนตื่นตัวตลอดเวลา รู้ข่าวสารด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ 
รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้บางด้านที่จ าเป็น เช่น ด้านการอาชีพ ด้านการเมืองการปกครอง ให้กับชุมชน
อย่างครอบคลุม เป็นต้น การเรียนรู้ของชุมชนนั้นมุ่งเน้นการปฏิบัติเป็นการเรียนรู้จากการลงมือท า
และร่วมกันหลายคนหรือเป็นกลุ่ม มีประโยชน์กับชุมชนทั้งในแง่ของการแก้ปัญหาต่างๆ หรือ 
การพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้า 

2) ชุมชนที่รู้จักจัดการตนเอง (community management) โดยการจัดการ 
ประกอบด้วยกิจกรรมของการวางแผนโดยชุมชนต้องการโครงการหรือแผนชุมชนที่ต้องระบุว่า ชุมชน
ท าอะไร ใครจะท า ท าที่ไหน ท าเมื่อไหร่และท าอย่างไร จากนั้นเป็นการจัดกระบวนการซึ่งเป็น 
การเตรียมการเพ่ือด าเนินการตามแผน มีการเตรียมคน เตรียมวัสดุและงบประมาณ  รวมทั้ง 
การฝึกทักษะที่จ าเป็นและนัดหมายการลงมือท าไว้อย่างเรียบร้อยแล้วจึงลงมือด าเนินการตามแผน คือ 
การเอาแผนหรือโครงการมาวางแล้วปฏิบัติตามข้ันตอนจนกว่าจะเสร็จงาน 

 สิ่งที่ต้องด าเนินการควบคู่กันไป คือ การก ากับงานเพ่ือให้แน่ใจว่างานเริ่มและ
ด าเนินการตามเป้าหมายหรือไม่มีปัญหาอุปสรรคตรงไหน อย่างไรหรือไม่และสุดท้าย คือ การประเมิน 
โดยควรมีการประเมินผลว่างานที่ได้ด าเนินการประสบความส าเร็จตามแผนที่ได้วางไว้หรือไม่ สรุป
ปัญหาและแนวทางทั่วไปรวมทั้งบทเรียนที่ได้จากการท างานโครงการ มีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์
จากผลส าเร็จร่วมกัน 

3) ชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (spirituality) ซึ่งสะท้อนได้จากการที่สมาชิกมี 
ความผูกพันกับชุมชน เสียสละท างานเพ่ือส่วนรวม มีความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน หวงแหน มีสิ่งที่
สมาชิกยึดเหนี่ยวร่วมกัน สิ่งเหล่านี้ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนสิ่งมีชีวิต พร้อมที่จะเจริญเติบโตหรือ
เสื่อมสลายตามสภาพร่างการหรือสิ่งแวดล้อม 

4) ชุมชนที่มีสันติภาพ (peaceful) ผู้คนในชุมชนมีความสุข มีความสามัคคี
ปรองดองกัน มีการท างานเพ่ือส่วนรวม ความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการท างานของชุมชน  
มีพลังในการท างาน มีความสามารถในการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่อาจมีให้ลุล่วงไปได้รวมทั้งสามารถ
ป้องกันอันตรายจากภายนอก 

โกวิทย์ พวงงาม (2556) กล่าวว่า ในปัจจุบันกระแสการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนและการพัฒนาให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองนั้นได้รับความสนใจเป็นอย่างมากบทเรียน
และประสบการณ์ที่ได้จากการศึกษาเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็งนั้นท าให้สามารถสรุปให้เห็นถึงคุณลักษณะ
ของชุมชนเข้มแข็งได้ใน 10 ประการ ได้แก่ 

1) มีกระบวนการเรียนรู้กันของคนในชุมชน (learning process) โดยเฉพาะใน
ส่วนของผู้น าชุมชนและสมาชิกที่เป็นแกนน า ซึ่งต้องมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองเป็นชุมชนที่มี
ผู้น าความคิดเป็นแบบอย่างของการเสียสละขยันหมั่นเพียร อดทน มีวินัยในตัวเอง  และสามารถ
ท างานร่วมกับคนอ่ืนได้ 
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2) ชุมชนแห่งการเรียนรู้  (community learning) ชุมชนที่เข้มแข็งควรมี 
การแสวงหาความรู้ได้ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้เป็นกลุ่ม  
การเรียนรู้ข่าวสารต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชุมชน เป็นต้น การเป็นชุมชนแห่ง  
การเรียนรู้จะท าให้ชุมชนมีความรู้แลกเปลี่ยนความรู้กัน ซึ่งท าให้ เกิดประโยชน์ในแง่ของการน า
ความรู้ที่ได้ไปใช้ในการตัดสินใจต่างๆ ของชุมชน การเรียนรู้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชน
นั่นเอง 

3) ชุมชนต้องมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าชุมชน (community leadership) โดยเป็นผู้ที่
ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น พร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วม
ท าประโยชน์เพื่อชุมชน 

4) คนในชุมชนมีจิตส านึกชุมชน (community consciousness) โดยที่สมาชิก
ในชุมชนนั้นส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคล
อ่ืนอย่างเท่าเทียมและเป็นมิตร ยอมรับในศักยภาพซึ่งกันและกัน และยอมรับในความแตกต่ างของ
สมาชิก มีส่วนรวมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 

5) ชุมชนต้องมีสมาชิกที่มีความจงรักภักดีต่อชุมชน (community spirituality) 
สมาชิกชุมชนเป็นผู้ที่เสียสละท างานเพ่ือชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด  
เครือญาติหรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ เป็นต้น ความจงรักภักดีนี้เป็นเหมือนกับจิตวิญญาณ
ชุมชนที่ท าให้เกิดความเป็นสุข เกิดพลังที่จะท าให้ สมาชิกในชุมชนเป็นสุข 

6) เป็นชุมชนที่มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง (strengthens community organization) 
คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชน ร่วมผนึกก าลัง  แก้ไขปัญหาชุมชน  
ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกันมิใช่ต่างคนต่างท า 

7) เป็นชุมชนที่มีการจัดการชุมชนที่ดี (community management) คือ 
สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้โดยเฉพาะการวางแผนแม่บท
ชุมชน จัดกระบวนการชุมชนที่มีลักษณะของเวทีประชาคม และมีการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกับ
องค์กรท้องถิ่น รวมทั้งการประเมินผลการพัฒนาชุมชนทองถิ่นด้วยตนเองได้ 

8) เป็นชุมชนที่มีเครือข่าย (community networks) โดยมกระบวนการเชื่อมโยง
สมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และด้วย
การประชาสัมพันธ์ที่สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมสมาชิกกับองค์การชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง เข้มแข็ง 

9) เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ (self-help management) สมาชิกและองค์กรต่างๆ 
ในชุมชนความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงพิงตนเองทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยามปกติและประสบภาวะวิกฤตต่างๆ 
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10) เป็นชุมชนที่มีความสงบสุขหรือเป็นปึกแผ่น (solidarity) มีการพัฒนาคนให้ 
มีคุณภาพ โดยเฉพาะการท าให้ชุมชนท้องถิ่นมีพลังควบคู่ไปกับคุณธรรมและมีความสงบสุข เกิดขึ้นใน
ชุมชน 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น จะเห็นว่าแม้นักวิชาการต่างสะท้อนให้เห็นถึง 
คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไว้แตกต่างกันบ้างในรายละเอียด แต่เมื่อพิจารณาที่เนื้อหาส าคัญนั้น
พบว่า คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง มีความสอดคล้องกันในท านองเดียวกัน ดังที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
ให้เห็นโดยยึดผลงานของ นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550) ซึ่งมีความครอบคลุมมาเป็นพ้ืนฐาน
ในสังเคราะห์ดังตารางที ่2.1 

 
ตารางที ่2.1 
คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 

คุณลักษณะของ 
ชุมชนเข้มแข็ง 

นภาภรณ์ หะวานนท์  
และคณะ (2550) 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ 
(2550) 

โกวิทย์ พวงงาม 
(2556) 

ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง 
(2556) 

ความสามารถในการ     
พ่ึงตนเองของชุมชน 

    

ความมั่นคงปลอดภัย    
ของชุมชน 

    

การมีวิสัยทัศน์ของ     
ชุมชน 

    

ความรักและ 
หวงแหนชุมชน 

    

 
2.4.3 ปัจจัยของการพัฒนาสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

จากการสังเคราะห์ผลงานของนักวิชาการดังแสดงในตารางที ่2.2 สามารถสรุปได้
ว่าปัจจัยของการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งที่ส าคัญมี 5 ประการ ได้แก่ 

1) การเรียนรู้เพ่ือชีวิต 
2) ความสัมพันธ์เชิงสังคมท่ีแน่นแฟ้น 
3) เครือข่ายชุมชน 
4) ผู้น าตามธรรมชาติ 
5) เศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง 
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ตารางที ่2.2 
ปัจจัยของการพัฒนาสู่ชุมชนเข้มแข็ง 

ปัจจัย/เงื่อนไข 
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การเรียนรู้เพ่ือชีวิต       

ความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้น       

เครือข่ายชุมชน       

ผู้น าตามธรรมชาติ       

เศรษฐกิจพ่ึงตนเอง       

 
2.4.3.1 การเรียนรู้เพื่อชีวิต  

ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดขึ้นจากปัจจัยด้านการเรียนรู้เพ่ือชีวิต ซึ่งเป็น
ลักษณะที่ชุมชนได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันของคนในชุมชนการน าความรู้ทั้ งเก่าและใหม่มาหลอม
รวมให้เกิดระบบความรู้ใหม่ที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนในยุคใหม่ได้เป็นอย่างดี  
มีการเชื่อมโยงการเรียนรู้กับเครือข่ายองค์กรหรือหน่วยงานภายนอก (อมรวิชช์ นาครทรรพ และคณะ, 
2551; นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, 2550; ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2542) 

การเรียนรู้เพ่ือชีวิตของคนในชุมชนเกิดขึ้นตลอดเวลาและในทุกระดับ 
ทั้งในระดับตันเอง ระดับครอบครัว และยังเป็นการเรียนรู้ร่วมกันกับสภาพแวดล้อมอ่ืนของชุมชน เช่น 
วัด สถานประกอบการ เป็นต้น (อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ์ , 2540; บุญนาค ตีวกุล, 
2543) การเรียนรู้เพ่ือชีวิตของคนในชุมชนสังเกตได้จากกิจกรรมการจัดการต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายใน
ชุมชนซึ่งได้มีการแลกเปลี่ยนความรู้กันของคนในชุมชนที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติจริง การเรียนรู้เพ่ือ
ชีวิตยังครอบคลุมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในด้านความรู้ภูมิปัญญา ท้องถิ่นหรือการสืบสานภูมิปัญญา
ดั้งเดิม ซึ่งสังเกตได้จากสมาชิกในชุมชนและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้และอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญา ท าให้ชุมชนสามารถน าความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้เพ่ือประโยชน์
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ในการยังชีพ และยังเป็นการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกด้วย (วรรณธรรม  
กาญจนะสุวรรณ, 2553) 

2.4.3.2 ความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้น  
ความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้นสะท้อนออกมาให้เห็นจากความสัมพันธ์ที่

ใกล้ชิดกันของคนในชุมชนโดยผ่านระบบครอบครัว เครือญาติเพ่ือนฝูง ซึ่งมีกฎเกณฑ์หรือแบบ
แผนการด าเนินชีวิตร่วมกัน ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของคนในชุมชนนี้ท าให้เกิดการช่วยเหลือ เกื้อกูล
กัน คนในชุมชนมีความรักใคร่เอ้ืออาทร ท าให้เกิดพลังที่จะสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ ของชุมชน
ได้อย่างดี (อมรวัชช์ นาครทรรพ และคณะ, 2551; อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ์,  
2540; บุญนาค ตีวกุล, 2543) ความสัมพันธ์ที่เน้นแฟ้นของคนในชุมชนสามารถพิจารณาได้จาก 
การด าเนินงานของชุมชนเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิก ซึ่งสังเกตได้จากกิจกรรมที่
เกิดข้ึนในชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี การจัดสรรทรัพยากร การส่งเสริมทางด้าน
การศึกษา และการจัดสวัสดิการชุมชน โดยมุ่งเน้นการยอมรับของสมาชิกในชุมชน (วรรณธรรม  
กาญจนะสุวรรณ, 2553) น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่สะท้อนออกมาให้เห็นในแง่ของ
ความมั่นคงในการผลิต การมีอ านาจอิสระในการจัดการกับปัญหาต่างๆ ของชุมชน การด ารงรักษา
แบบแผนความคิด คุณค่า และจิตส านึกที่ดีงาม มีจิตส านึกสาธารณะ และให้ความส าคัญกับประโยชน์์
ส่วนรวม (ชาติชาย ณ เชียงใหม่ , 2542) 

2.4.3.3 เครือข่ายชุมชน  
ระบบความสัมพันธ์ในลักษณะของเครือข่ายชุมชน ทั้งเครือข่ายระหว่าง 

ชาวบ้านกับชาวบ้าน ชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับรัฐ และชุมชนกับเอกชนมีความส าคัญต่อความเข้มแข็ง
ของชุมชนเป็นอย่างมาก เครือข่ายที่เชื่อมโยงกันจะเกื้อกูลส่งเสริมประชาสังคม ท าให้องค์กรชุมชน
แข็งแรง น ามาซึ่งความเข้มแข็งของชุมชน (นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, 2550; บุญนาค ตีวกุล, 
2543; ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2542) เครือข่ายชุมชนเป็นลักษณะของการที่สมาชิกในชุมชนได้มี 
การจัดตั้งเครือข่ายกิจกรรมของชุมชนที่เป็นความต้องการหรือความสนใจ ร่วมกันเพ่ือพัฒนาชุมชน 
สังเกตได้จากการที่เครือข่ายชุมชนนั้นได้มีการติดต่อสัมพันธ์กันอย่างสม่ าเสมอ มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ร่วมกันระหว่างเครือข่าย สมาชิกได้ร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ 
และประเมินผลความส าเร็จของการพัฒนาร่วมกัน (วรรณธรรม กาญจนะสุวรรณ , 2553; อุทัย  
ดุลยเกษม และ อรศรีงาม วิทยาพงศ์, 2540) 

2.4.3.4 ผู้น าตามธรรมชาติ  
ผู้น าตามธรรมชาติจะท างานในรูปของการปรึกษาหารือและแสวงหา

ความร่วมมือในการแก้ปัญหาของชุมชน ผู้น าตามธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชนมีความรู้ความสามารถที่
แตกต่างกัน แต่ล้วนมีคุณสมบัติพ้ืนฐานตามค่านิยมร่วมของชุมชนในแบบเดียวกัน คุณสมบัติพ้ืนฐาน
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ที่ว่า ได้แก่ ความมีคุณธรรม การต่อสู้เพ่ือชุมชน และเป็นผู้รู้หรือผู้อาวุโสในชุมชน (อมรวิชช์ นาครทรรพ 
และคณะ, 2551; บุญนาค ตีวกุล, 2543; อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรีงาม วิทยาพงศ, 2540) 
คุณลักษณะพ้ืนฐานของผู้น านี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2553) ที่ได้
แสดงให้เห็นว่าผู้น าที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งมีคุณลักษณะ 3 ประการ ได้แก่ 1) มีความรู้ความสามารถ 
2) มีคุณธรรมจริยธรรม และ 3) เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชน 

ความรู้ของผู้น าที่ส าคัญ ได้แก่ ความรู้ที่ เป็นภูมิปัญญาทองถิ่น เช่น 
ความรู้ด้านสมุนไพร ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม และการประกอบอาชีพต่างๆ เป็นต้น (อมรวิชช์  
นาครทรรพ และคณะ, 2551) การเป็นผู้น าที่จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้ดีนั้นจะต้องเป็น
ผู้ที่เสียสละเวลา และน าความรู้ที่มีนั้นมาคิดมาสรรสร้างในการท ากิจกรรมต่างๆ ให้กับชุมชน ผู้น าที่มี
คุณธรรมจริยธรรม และเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับและสนับสนุนจากสมาชิก ก็เป็นลักษณะที่บ่งถุงผู้น าที่
มีบารมีโดยเฉพาะในกลุ่มของผู้น าด้านศาสนาหรือทางจิตวิญญาณของชุมชน ซึ่งท าให้คนในชุมชนเกิด
ความเลื่อมใสศรัทธา และพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างเต็มใจ 

แนวคิดผู้น าตามธรรมชาติดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับผลงานการด าเนินงาน 
พัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนและ 
บูรณาการของส านักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ (สศก.) ซึ่งได้แสดงให้เห็นว่า   
ผู้น าชุมชนที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และ 
ชาวบ้านให้การยอมรับนับถือเป็นศูนย์รวมของชุมชนสามารถลดข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากความคิดเห็น 
ที่หลากหลายและน าพาชุมชนไปสู่แนวทางพัฒนาที่สอดคล้องและเหมาะสม ผู้น ายังต้องเป็นผู้ที่ใจ
กว้าง คิดอย่างรอบคอบและยอมรับข้อเสนอของสมาชิกในชุมชนมาปรับใช้เพ่ือการพัฒนาร่วมกัน 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548) ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งต้อง
อาศัยกระบวนการเสริมสร้างพัฒนาผู้น าในคนแต่ละรุ่นของชุมชนอย่างต่อเนื่อง (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 
2542) 

2.4.3.5 เศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง  
เศรษฐกิจชุมชนเป็นกิจกรรมที่บุคคลหรือองค์กรชุมชนเข้ามามี 

ส่วนช่วยกันด าเนินการ โดยอาจมีการประสานกับหน่วยงานภายนอก มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมช่วยเหลือการผลิต การตลาด ทุน และการจัดการร่วมกันในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การบริการ การท่องเที่ยว และการพัฒนา ส่งเสริมวัฒนธรรม
ท้องถิ่นเพ่ือมุ่งให้เกิดรายได้ ส่งผลดีต่อคน ครอบครัว และชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน , 2542)  
ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งต้องอาศัยเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง (นภาภรณ์  หะวานนท์ และคณะ, 
2550; บุญนาค ตีวกุล, 2543; ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2542; อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรีงาม วิทยาพงศ์, 
2540) ซึ่งมอีงค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 
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1) การผลิต เป็นการผลิตที่มุ่งตอบสนองความต้องการของตนเองเป็น
หลัก เน้นปัจจัยการผลิตในชุมชนและอาศัยธรรมชาติ เป็นตัวก าหนด เช่น การผลิตและเก็บเกี่ยวตาม
ฤดูกาล  

2) การบริโภค ที่มุ่งเน้นการบริโภคสิ่งที่หามาได้ตามธรรมชาติในท้องถิ่น 
เน้นการแลกเปลี่ยนสิ่งของกันของคนในชุมชนมากกว่าการซื้อขายโดยอาศัยเงินเป็นสื่อกลาง  

3) การสะสมและกระจายส่วนเกิน ซึ่งเป็นลักษณะของการผลิตเพ่ือยังชีพ
โดยเน้นการพออยู่พอกิน ไม่ท าลายธรรมชาติและมีการกระจายส่วนเกินจากการบริโภคสู่ญาติมิตร 
และคนในชุมชน ในรูปของการแบ่งปัน การท าบุญ และการจ่ายภาษี เป็นต้น 

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองพิจารณาได้จากกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชุมชน การที่ สมาชิกในชุมชนมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตนเอง มีความ
เป็นอยู่อย่างพอกินพอใช้และพอเพียง รวมทั้งสามารถการระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกมา
ใช้เพ่ือการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง (วรรณธรรม กาญจนะสุวรรณ, 2553; ชาติชาย  
ณ เชียงใหม,่ 2542) 

สรุป คือ ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัว
กัน มีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้  มีการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเพ่ือก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงหรือมีการพัฒนาให้ดีขึ้น โดยผ่านการประชาคมโดนค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกัน  
มีการช่วยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน ในชุมชนมี กิจกรรมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน
การพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

2.4.4 แนวคิดองค์ประกอบและลักษณะความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
2.4.4.1 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  

จากการด าเนินงานเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คณะอนุกรรมการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตภายใต้คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ
ได้ก าหนดกรอบองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งไว้ว่าจะต้องประกอบด้วย (นพดล เหล่ากอ, 2555) 

1. บุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการ
หรือไม่ก็ตาม 

2. มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะ
และของสมาชิก 

3. มีจิตส านักของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรัก
ท้องถิ่น รักชุมชน 

4. มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ 
5. มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
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6. มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลาย
รูปแบบ 

7. มีการจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
8. มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี 
9. มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอด

กันตลอดไป 
2.4.4.2 ลักษณะของชุมชนเข้มเข็ง 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ คือ 
1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจน เป็นวิถี

ของชุมชน ภายใต้การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้า
มามีส่วนร่วม โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 

4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนด
วิสัยทัศน์ร่วม ร่วมคิด ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของ
ชุมชนผ่านกระบวนการชุมชน 

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่ง

การพ่ึงตนเอง เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
7. การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถ

พ่ึงตนเองได้ในที่สุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
8. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ 

ท้องถิ่น ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่
เท่าเทียมกัน 

2.4.4.3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไข

ปัญหาและการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
พร้อมกันทุกด้าน หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ จึงต้องผนึกก าลังด าเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้าง
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สภาพแวดล้อมให้ชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันท าและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะ
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้มีกิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน ได้แก่ 

1. การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญ
ปัญหาวิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และ 
ร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการ
ท างานของบุคลากรภาครัฐจากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนเอง 

2. การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ 
“ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมเรียนรู้ ” เพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย
กระบวนการส่งเสริมและสนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการพัฒนา
อาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชนการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และ
จัดการทัพยากรธรรมชาติของชุมชน การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน
การจัดท าแผนความต้องการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้าง
เครือข่ายของชุมชน (นพดล เหล่ากอ, 2555) 

สรุปได้ว่าแนวคิดองค์ประกอบและลักษณะความเป็นชุมชนเข้มแข็ง 
หมายถึง สิ่งต่างๆที่ประกอบรวมกันจึงจะเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง คุณสมบัติต่างๆ ของการเป็นชุมชน
เข้มแข็ง ได้แก่ คนในชุมชนต้องเป็นคนที่มีกระบวนการเรียนรู้ เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ คือ สมาชิก
ช่วยกันเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชนและความรู้เกี่ยวกับ ชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติหรือ
ประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน ความรู้ที่เกิดขึ้นจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลความคิดร่วมกันเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน มีภาวะผู้น า
ชุมชน คือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาด
กับความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียวพร้อมที่จะเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น
กับผู้อ่ืน ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่นและร่วมกันท าประโยชน์เพ่ือชุมชน มีจิตส านึก
ชุมชน หรือเป็นชุมชนที่ มีจิตวิญญาณ คือสมาชิกส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชนมีความตั้งใจที่จะ
เข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมกันและเป็นมิตรภาพยอมรับในศักยภาพ
ของกันและกัน และยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่างสมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของชุมชนร่วมมีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละท างานเพ่ือ
ชุมชนหวงแผนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ 
ท าให้ชุมชนมีจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณของชุมชนท าให้เกิดความปีติ 
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ความสุขอย่างล้นเหลือ และเป็นพลังอย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา ที่ท าให้คนและชุมชนมีความสุข 
ดังนั้นจิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชนซึ่งนอกจากจะท าให้ชุมชน
เข้มแข็งโดยตรงแล้ว ยังเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชนในด้านอ่ืนๆ ด้วย เพราะ
เป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจที่แข็งแกร่ง มีความพร้อมที่จะรวมพลังกันเพ่ือพัฒนา 
ชุมชนตนต่อไป มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชน
และจิตวิญญาณชุมชนผนึกก าลังกัน เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาชุมชนซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกัน
ไม่ใช่ต่างคนต่างท ามีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเอง
และชุมชนได้วางแผน จัดกระบวนการด าเนินงานและประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของตนเองได้ ท าให้
องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่ม
และองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วย
ความสมานฉันท์ ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มี
พลังเข้มแข็งเป็นชุมชนที่พ่ึงตนเองได้ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะ
ช่วยเหลือหรือพ่ึงตนเองได้ในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรมทั้งในยามปกติ
และประสบกับภาวะวิกฤตต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่ งยืนที่ พึงประสงค์  เป็นชุมชนสงบสุข 
(solidarity) ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและ 
มีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้คนและชุมชนมีความสงบ 
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ความเข้มแข็งของชุมชนนั้นมีลักษณะ
และองค์ประกอบหลายประการด้วยกัน และที่ส าคัญแม้ชุมชนจะมีลักษณะที่ใกล้เคียง  พ้ืนที่ใกล้กัน  
ก็ใช่ว่าชุมชนนั้นจะมีลักษณะความเข้มแข็งและองค์ประกอบเหมือนกัน ชุมชนจะเข้มแข็งได้นั้นต้องมี
ลักษณะเป็นประชาคมสูง โดยประชาคมจะมีส่วนร่วมในการถักทอความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นในชุมชน 
และประชาสังคมท่ีเข้มแข็งจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบเหล่านี้ 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

2.5.1 งานวิจัยในประเทศ 
เอกชัย พุมดวง (2557) การศึกษาเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น

แบบมีส่วนร่วมตามแนวเศรษฐกิจชุมชนในต าบลโคกโคเฒ่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มอาชีพในชุมชน 
และเพ่ือพัฒนาศักยภาพของสมาชิกให้มีความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่มตามแนวคิดเศรษฐกิจ
ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า การสร้างกระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมของกลุ่ม  
อาชีพในชุมชน ได้แก่ กลุ่มจักสานกระเป๋า กลุ่มท าขนมไทย และกลุ่มท าปุ๋ยอินทรีย์ในการจัด
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กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพโดยใช้การจัดการความรู้ (KM) เป็นเครื่องมือซึ่ง พบว่า  
กลุ่มอาชีพชุมชนได้ใช้กระบวนการแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การถ่ายทอดความรู้และการใช้
ความรู้ ยังขาดการจัดเก็บความรู้และการสืบค้นความรู้ นอกจากนี้การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกให้มี 
ความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่มตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนด้วยการถอดบทเรียนท าให้ได้กล
ยุทธ์ที่ส าคัญ ได้แก่ พัฒนาผู้ผลิต ผู้ประกอบการ และการตลาดด้วยการส่งเสริมช่องทางการตลาด 
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ ในส่วนการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยการสืบค้น รวบรวมและเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสนอง 
ความต้องการของผู้บริโภคน ามาซ่ึงรายได้แก่คนในชุมชนท าให้ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 

ชลติ ถาวรนุกจิกูล (2557) ศึกษาเรื่อง กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะ
ปัจจัยขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความรุนแรง: ส านึกของความเป็นพลเมืองที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ
ทางสังคมและวัฒนธรรม พบว่า กระบวนการชูรอส่งผลส าคัญอยู่ 2 ส่วน คือ การเป็นพ้ืนที่การท างาน
ของผู้น าชุมชนทั้งทางศาสนาและทางโลก และเป็นฐานของการน าไปสู่โครงการหรือกิจกรรมใน 
การแก้ปัญหาภายในชุมชน นอกจากนี้ผลของชูรอในฐานะที่เป็นกระบวนการทางปฏิบัติยังท าให้กลุ่ม
คนที่มีความแตกต่างทางอาชีพ เพศ และชาติพันธุ์ เข้ามาใช้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการชูรอของชุมชนได้บ้างแต่ยงไม่กว้างขวางพอเพราะจ ากัดอยู่ในกลุ่มผู้น าของชุมชนและ 
ภาคประชาสังคมบางส่วนเท่านั้น  

กันยารัตน์ แย้มศรีแก้ว (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารความร่วมมือของ
บ้าน วัด โรงเรียน ของโรงเรียนสังกัดคณะกรรมการการประถมศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 297 
โรงเรียน พบว่า องค์ประกอบการบริหารจัดการความร่วมมือของบ้าน วัด โรงเรียน ประกอบด้วย  
6 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการสร้างความร่วมมือ 2) การมีส่วนร่วม 3) การจัดการสัมพันธภาพ  
4) การเสริมสร้างประโยชน์ร่วมกัน 5) การเสริมสร้างคุณธรรมในองค์กร และ 6) การสร้างบรรยากาศ
องค์กร ซึ่งทั้งหมดเป็นองค์ประกอบที่มีความเหมาะสมเป็นไปได้ มีประโยชน์และมีความถูกต้อง 
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดของการวิจัยโดยเฉพาะองค์ประกอบด้านความร่วมมือที่มีจานวนตัวแปรที่
อธิบายองค์ประกอบจ านวน 7 ตัวแปร คือ 1) มีการร่วมกระท าในสิ่งที่เห็นพ้องต้องกัน 2) มีการตกลง
แลกเปลี่ยนทรัพยากร แบ่งปันการใช้ทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรซึ่ งกันและกัน 3) ผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายมีการวิเคราะห์ วิจารณ์ตนเองเพ่ือการพัฒนางานร่วมกัน 4) มีการแลกเปลี่ยนความรู้  
ความช านาญทักษะต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์กัน 5) มีการทาแผนปฏิบัติงานร่วมกัน 6) มีการประชุม
ทบทวนพันธกิจและแนวทางการ ดาเนินงานร่วมกัน และ 7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายร่วมกิจกรรม 
การการศึกษา 

วุฒิชัย สายบุญจวง (2561) ศึกษาชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน 
กรณีศึกษาบ้านปลายคลองบางโพธิ์เหนือ หมู่ที่ 3 ต าบลบางโพธิ์เหนือ อ าเภอสามโคก จังหวัด
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ปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า ความหมายของชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน คือ การที่ชุมชน 
มีความกินดีอยู่ดี มีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไม่เป็นหนี้ การมีสิทธิเหนือชุมชน 
ไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของภายนอก และการมีความสามัคคี มีความไว้วางใจกันระหว่างคนในชุมชน 
สามารถร่วมมือร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน มีจิตส านึกต่อกัน มีศีลธรรม มีความมั่นใจในศักยภาพ
ของชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชนรู้จักช่วยเหลือแบ่งปันกัน เสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 
พ่ึงพาอาศัยกันและกันได้ในยามจ าเป็น 

ลักษณะหรือสิ่งบ่งชี้ถึงชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน คือ 1) สมาชิกใน
ชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชนพร้ อมที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิต 
ความเป็นอยู่ของตนเองและประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดการรับรู้และร่วมลงมือ
ปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน 2) มีการร่วมตัวกันอย่างเหนียวแน่น มีศักยภาพใน 
การพ่ึงตนเอง และมีการเรียนรู้ร่วมกันน ามาสู่การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยสมาชิกในชุมชนมี 
การเรียนรู้และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

การสร้างชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน คือ 1) การค้นหาศักยภาพและ
การพัฒนาภูมิปัญญาของชุมชน 2) การฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน การส่งเสริม 
การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือพัฒนาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชน 3) การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้าง
ประโยชน์และการส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มและปรับวิธีคิด วิธีการท างานของภาครัฐจากผู้สั่งการ
มาเป็นผู้สนับสนุน 

เอมอร แสนภูวา (2561) ศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้าง
ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา กรณีศึกษาอ าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
มีวัตถุประสงค์ศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชน เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้น าชุมชน การเตรียม
ความพร้อมของผู้น าชุมชนและสมาชิกชุมชนในภาวะปกติสัมพันธภาพระหว่างชุมชนในภาวะปกติกับ
ภาวะตึงเครียดของชุมชนตามแนวชายแดน และแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชนในการมี
ส่วนร่วมสร้างความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ จ านวน 32 คน และสนทนากลุ่ม จ านวน 10 คน และตรวจสอบข้อมูลด้วยเทคนิค
สามเส้า  

ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของผู้น าชุมชน ได้แก่ 1) เมื่อเกิดสถานการณ์ความ 
ไม่มั่นคงตามแนวชายแดนมีบทบาท สนับสนุนช่วยเหลืออ านวยความสะดวก ดูแลให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย สร้างขวัญก าลังใจ ประสานงาน และรับข้อมูลข่าวสาร 2) สถานการณ์ปกติ ช่วยเหลือ 
ประสานงาน ติดตามข้อมูลข่าวสารประชุมกับ ประชาชนทุกเดือน และรายงานสถานการณ์ในชุมชน
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ต่อหน่วยงานราชการเพ่ือทราบเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของผู้น าชุมชน ได้แก่ 1) ความร่วมมือ
ของประชาชน 2) การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงาน รัฐ 3) นโยบายของรัฐ 4) ขวัญก าลังใจของ
ผู้น า 5) ความศรัทธาตัวผู้น า 6) การประชาสัมพันธ์ที่ดี 7) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น า  
8) ความสามัคคีและ 9) การท างานร่วมกับเครือข่าย การเตรียมความพร้อมของผู้น าชุมชนและสมาชิก
ชุมชนในภาวะปกติ ได้แก่ 1) ผู้น าชุมชนประกอบด้วย สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน จัดท า
แผนการเพ่ือพัฒนา เชื่อมความสัมพันธ์กับผู้น าตามแนวชายแดน 2) สมาชิกชุมชนประกอบด้วย 
เตรียมความพร้อมตามที่ผู้น าได้ชี้แนะ รับการอบรมตามที่หน่วยงานรัฐเข้ามาพัฒนา ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด สัมพันธภาพระหว่างชุมชนในภาวะปกติกับภาวะตึงเครียด ได้แก่ 1) ภาวะ
ปกติ ประกอบด้วย ด าเนินชีวิตตามปกติตามวิถี รับฟังข้อมูลข่าวสารอยู่เสมอ เตรียมความพร้อมใน
การพัฒนากับหน่วยงานต่างๆ 2) ภาวะตึงเครียดประกอบด้วยมีความสามัคคี ปฏิบัติตามแผน 
การอพยพ เชื่อในตัวผู้น าและปฏิบัติตาม ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ แนวทางการพัฒนาบทบาทของ
ผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคง พบว่า 1) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าและสมาชิก
ในชุมชน 2) พัฒนาผู้น าให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 3) แสวงหาแนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน  
4) ภาครัฐให้ความรู ้ด้านกฎหมายแก่ประชาชน 5) ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้น าชุมชน
ชายแดนให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง 6) หน่วยงานทหารควรเข้าร่วมมือสร้างความสัมพันธ์ 
7) สร้างขวัญก าลังใจให้กับผู้น า 8) ภาครัฐจัดให้มีการประชุม/อบรม/สัมมนาร่วมกันระหว่างผู้น า
ชุมชนชายแดนไทย-กัมพูชาเพ่ือลดความหวาดระแวง 9) พัฒนาผู้น าด้านสุขภาพกายใจและ 10) สร้าง
เครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ชัญญานุช พุทธิเสน (2561) ศึกษา การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง กรณีศึกษาชุมชน
บ้านโคกล่าม ต าบลหนองบัว อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งบ้านโคกล่าม ต าบลหนองบัว  อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม  

ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งบ้านโคกล่าม ต าบลหนองบัว 
อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีปัจจัยภายในชุมชมด้านทุนมนุษย์โดยชุมชนบ้านโคกล่าม
มีผู้น าที่มีภาวะความเป็นผู้น าด้านทุนสังคมชุมชนบ้านโคกล่ามเป็นชุมขนาดเล็กอยู่กันแบบเครือญาติ  
มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมตามจารีตประเพณีท้องถิ่นคนในชุมชนมีความสามัคคี มีภูมิปัญญา
ท้องถิ่นในการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ด้านทุน กายภาพ มีโครงสร้างพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตครบถ้วน 
ด้านทุนธรรมชาติ มีพ้ืนที่ท าการเกษตร และมีพ้ืนที่  สาธารณะไว้ส าหรับปลูกหม่อน ด้านทุนการเงิน  
มี 3 กองทุน มีกิจกรรมการพัฒนาในชุมชน คือ การจัดเวทีประชาคม การจัดท าแผนชุมชน การจัด
กิจกรรมเพื่อแสดงการยกย่องเชิดชูกิจกรรมการขับเคลื่อนหมู่บ้าน เศรษฐกิจพอเพียง ความเป็นชุมชน
เข้มแข็ง เกิดจากองค์ประกอบของชุมชนหลายๆ อย่างรวมกัน ก่อให้เกิดชุมชนที่มีความสามัคคีและ
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เป็นชุมชนที่มีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งสิ่งเหล่านี้รวมกันเป็นองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยน าไปสู่  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 

ราชรถ ปัญญาบุญ และ ธวัชชัย ณ พัทลุง (2562) ศึกษา กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมน้อมน าปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา: ชุมชน
คุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์จังหวัดตรัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาประวัติความเป็นมาของ
ชุมชนคุณธรรมและศึกษา กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการชุมชนคุณธรรม 
โดยการสัมภาษณ์กับ 1) กลุ่มผู้น าศาสนา 2) กลุ่มผู้น าชุมชน 3) กลุ่มตัวแทนคณะกรรมการชุมชน
คุณธรรมฯ 4) กลุ่มตัวแทนนักวิชาการ และ5) กลุ่มสมาชิก ชุมชนคุณธรรมฯ รวมจ านวน 15 คน  

ผลการวิจัยพบว่า ชุมชนคุณธรรมต้นแบบวัดกาญจนบริรักษ์ เกิดจากกระบวนมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหากันในชุมชนของทุกภาคส่วนอย่างเข้มแข็ง ภายใต้การสนับสนุนของ
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดตรังและองค์กรท้องถิ่น มีกระบวนการขับเคลื่อนผ่านกิจกรรมต่างๆ  ใน
ชุมชนภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สู่การเป็นชุมชนคุณธรรมต้นแบบของจังหวัดตรังใน
ส่วนของกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการชุมชนคุณธรรม ประกอบด้วย 4 
กระบวนการ คือ 1.ประชาชนมีส่วนร่วมกับการตัดสินใจ 2. ร่วมวางแผนและด าเนินการ 3. ร่วม
ประเมินผล และ 4. มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จากผลลัพธ์ของการ ด าเนินการชุมชนได้ท า 
การขยายผลกิจกรรมใน 3 มิติ ประกอบด้วย กิจกรรมส่งเสริมหลักธรรมทางศาสนา หลัก ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง วิถีวัฒนธรรมที่ดีงาม และเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดความรู้ให้กับชุมชน
อ่ืน 

ปัณณทัต บนขุนทด (2562) ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพัฒนาชุมชน ต าบลอิสาณ อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการ พัฒนาชุมชน และเพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน ต าบลอิสาณ อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ  
โดยเก็บข้อมูลจากประชาชนต าบลอิสาณ อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มตัวอย่าง 377 คน โดย 
การค านวณจากตารางส าเร็จรูปเครจ์ซี และมอร์แกน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ t-test 
เปรียบเทียบความแตกต่าง ระหว่างตัวแปรอิสระที่มี 2 กลุ่ม และใช้สถิติ One-way-ANOVA เพ่ือ
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรอิสระที่มี 3 กลุ่มขึ้น และใช้ LSD (Least significant 
difference test) ทดสอบความแตกต่างรายคู่ หากพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ต าบลอิสาณ 
อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มี
ส่วนร่วมในระดับมากเป็นอันดับแรก รองลงมาด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีส่วนร่วมในระดับมาก 
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ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมีส่วนร่วมในระดับมาก และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย ผลการทดสอบ สมมติฐานพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา
และอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ต าบลอิสาณ อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 ข้อเสนอแนะ คือ ควรก าหนดนโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนติดตามผลการด าเนินงานของการพัฒนาในชุมชน และก าหนด
นโยบายด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสออกมามี
ส่วนร่วม 

พระครูพิศิษฎ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย) , พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ,  
พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (2563) จากการศึกษาพบว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ใน 
การพัฒนาชุมชนตามแนววิถีพุทธในจังหวัดสมุทรสงคราม มี 4 รูปแบบ คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และตกลงใจไม่มีข้อมูลพร้อม รู้ความต้องการของชาวบ้าน วัดมีเงิน มีคน มีวัสดุ  
มีความพร้อม ก็สามารถตัดสินใจและตกลงใจพัฒนาได้รูปแบบการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
แผนและโครงการเริ่มจากการวางแผนงานที่รัดกุม ท าอะไรต้องบอกให้ชาวบ้านรู้และช่วยกัน รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมประชาชนศรัทธาในตัวพระสงฆ์มากขึ้น  
คนท าบุญมากขึ้น ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งมากขึ้น ชาวบ้านอยู่ดีมีสุข สังคมสงบสุข รูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการการสังเกตพฤติกรรมของชาวบ้านนั้น  สังเกตพูดคุย
สอบถามจัดท ารายงาน 

บุญโชค บุญมี และธนัสถา โรจนตระกูล (2564) ศึกษา การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงค์ 
คือ เพ่ือศึกษาการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เพ่ือเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลกับการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน และ 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่าง ยั่งยืนของ
เทศบาลต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ระหว่าง  
การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ 
เทศบาลต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย จ านวน 400คน และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน 15 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้เพ่ือหา
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน การทดสอบค่า t-test และค่า F-test 
(One Way ANOVA)  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบ้านกล้วย อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลเปรียบเทียบ
ปัจจัยส่วนบุคคลกับการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน พบว่า ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ 
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืนของเทศบาลต าบล
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บ้านกล้วย อ าเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัยแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วน
ด้านอื่นไม่แตกต่างกัน 3) แนวทางการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นใน 5 มิติ คือ การจัดการตนเอง
ของชุมชนท้องถิ่นด้านแผนชุมชน ด้านการเกษตร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้าน
การเงินชุมชนและด้านเศรษฐกิจพอเพียงเป็นมิติการจัดการตนเอง ของชุมชนท้องถิ่นที่ขึ้นอยู่กับบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่และความเป็นตัวตนของชุมชนแต่ละแห่ง ซึ่งการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นทั้ง 5 
ด้านที่เสนอมาโดยสังเขปนั้น เพ่ือให้เห็นความสัมพันธ์ของการรวมตัวกันของบุคคล กลุ่ม องค์กร และ
ชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น โดยอาศัยพลังจากกระบวนการกลุ่มใน 
การผลักดันจนพัฒนาไปสู่ความเป็น “ประชาสังคม” ซึ่งที่ผ่านกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมี 
ส่วนร่วม เพื่อก่อให้เกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งจะเป็นการพัฒนาชุมชน
ให้มีความเข็ม แข็งอย่างแท้จริง 

2.5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
เพอร์สัน (Person, 1994, p. 307) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมกับการรับรู้ประสิทธิผลของสถาบันของวิทยาลัยชุมชนในนอร์ทแคโรโลนา โดยศึกษา
กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร คณะครู และเจ้าหน้าในวิทยาลัย พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญกับประสิทธิผล และพบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของ
ผู้บริหารไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผล และพบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารไม่มี
ผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผลของวิทยาลัย  

พีนา (Pena, 2000, p. 122) ได้ท าการศึกษา ความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ภายในสิ่งแวดล้อมโรงเรียน และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเชื้อสาย 
แม็กซิกัน-อเมริกันด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ครู ผู้บริหาร และผู้ปกครอง พบว่าปัจจัยส าคัญของการมี 
ส่วนร่วมในทัศนะผู้ปกครอง คือ ภาษาต่างกันเนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่ใช้ภาษาสเปน ขณะที่  
โรงเรียนและครูผู้สอนเป็นภาษาอังกฤษท าให้ผู้ปกครองไม่เข้าใจ และเบื่อหน่ายวัฒนธรรมที่แตกต่าง 
ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง ระยะทางระหว่างบ้านกับโรงเรียน ความคิดเห็นผู้ปกครอง ซึ่งคิดว่า
การศึกษาเป็นหน้าที่รับผิดชอบของโรงเรียน จึงไม่ต้องการจะแทรกแซงการท างานของครู ความไม่เข้าใจ
ในระบบการศึกษา ขาดคนดูแลเด็กเล็กที่บ้าน เวลาท างานที่ไม่ตรงกัน ปัญหาครอบครัว และ
ประโยชน์ของกิจกรรม ความคิดเห็นที่มีต่อครู คือ รู้สึกด้อยค่าและเหมือนถูกออกค าสั่งมากกว่า
ค าแนะน า ส่วนผู้บริหารก็มีภาระงานมาก พฤติกรรมที่แสดงออกไม่จริงใจและขาดการยอมรับใน 
ตัวผู้บริหาร ขณะที่ผู้บริหารและครูเห็นว่า มีภาระหน้าที่เพ่ิมขึ้นหากผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนมากขึ้น 

 

Ref. code: 25656405036051DUM



83 

ดีแลนนี (Delaney, 2000, p. 2349) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตการณ์
ประชุมของคณะกรรมการโรงเรียนและการสัมภาษณ์ผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 6 คน และใช้แบบ
สัมภาษณ์เพ่ือส ารวจความต้องการของผู้ปกครองในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผู้บริหารเปิดโอกาสให้เข้ามามี  
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจแต่ถ้าผู้บริหารการศึกษาปฏิเสธการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองก็จะท า
ให้โรงเรียนแยกตัวออกจากชุมชนและจะได้รับการสนับสนุนด้านการศึกษาจากชุมชนลดน้อยลง  

ออสโตรว์ (Ostrow, 2002, p. 4355) ได้ศึกษาผลของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนซึ่งเป็นบุตรหลานของผู้อพยพชาวเอลซัลวาดอร์และชาวกัวเตมาลา  
ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานภายใต้รูปแบบ
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  

โกลด์ (Gold, 2010, p. 295) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างชุมชน ผู้ปกครอง และนักการศึกษาซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลลาเดลเฟีย ผลการวิจัยพบว่าการจัดการของชุมชนสามารถ 
เป็นสื่อกลางระหว่างผู้ปกครองกับโรงเรียนเพ่ือเป้าหมายในการเสริมสร้างการอ่านออกเขียนได้  และ
การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน อีกทั้งผู้ปกครองยังได้รับความรู้เกี่ยวกับ ชุมชน 
ทั้งนี้การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับนักการศึกษาจะช่วยให้เกิดคุณค่าในด้านสังคม
และวัฒนธรรมแก่โรงเรียน 

จะเห็นได้ว่างานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมที่ผู้วิจัยได้ศึกษามา
นั้น สามารถสรุปประเด็นได้ ดังนี้ การเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนนั้น มีตั้งแต่กระบวนการมีส่วนร่วม
แบบความต้องการโอกาสเข้ามามีบทบาทในการเสนอความคิด แสดงออกแบบมีส่วนร่วมใน 
แนวทางการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งภายในชุมชน เพ่ือสะท้อนถึงความต้องการและวิธีการที่จะ
สามารถพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีคุณภาพ รวมถึงเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการตรวจสอบ รวมถึงการได้เข้าร่วมลงมือปฏิบัติทั้งรูปแบบบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง และร่วมเป็นคณะกรรมการเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนมีบทบาททั้งการแสดงความคิดเห็น การเข้ามามีส่วนในการจัดการ และการเข้าถึงผลประโยชน์
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

 
 
 
 

Ref. code: 25656405036051DUM



84 

จากการศึกษาแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.3 
สรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิด ประเด็นส าคัญ 
1. ชุมชน 

 
1. ชุมชน หมายถึง เครือข่ายที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่แห่งใดแห่งหนึ่งและพ้ืนที่ทาง

สังคมโดยเป็นการจัดการเชิงซ้อนที่ชุมชนนั้นๆ สร้างขึ้นเพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของคนในชุมชนนั้น หรือกลุ่มคนที่อยู่รวมกัน มีความสัมพันธ์
กันทั้ งความเชื่อ ศาสนา ประเพณี  วัฒนธรรมและมีความรู้สึกเป็น 
พวกเดียวกัน อาจจะมีอาณาบริเวณพ้ืนที่ มีจารีตประเพณีอย่างเดียวกัน  
การปฏิบัติต่อกันทางสังคม ความสัมพันธ์ทางสังคม องค์กรทางสังคม และมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงการมีปฏิสัมพันธ์ มีการสื่อสารกันอย่างมี
จิตส านึกที่ดีต่อส่วนรวม มีจิตส านึกที่จะปกป้องรักษาชุมชนร่วมกันและ 
การมีจิตวิญญาณท่ีจะรักษาผลประโยชน์ร่วมของชุมชน ซึ่งท้ายที่สุดแล้วจะ
เกิดเป็นความหวงแหนชุมชนซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของความเป็นชุมชน  
ซึ่งในชุมชนๆ หนึ่งที่มีคุณค่าจะมีลักษณะที่บ่งชี้ถึงความเป็นชุมชน คือ
คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม ทุนทางสังคม สิทธิและความชอบธรรม
รวมถึงการเรียนรู้ และการปรับตัวร่วมกัน 

2. การพัฒนาชุมชน 
 

2. การพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการส่งเสริมให้ชุมชนพัฒนา ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมรวมถึงการพัฒนาด้านวัตถุและด้านจิตใจไป
พร้อมๆ กัน โดยอาศัยความรวมก าลังของประชาชนร่วมคิดร่วมท าใน
กิจกรรมการพัฒนา มีการบริหารจัดการและวางแผนพัฒนาชุมชนและ 
การแก้ปัญหาในชุมชน โดยพยายามใช้ทรัพยากรที่มีในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือ ทางด้านวิชาการจาก
หน่วยงาน องค์กรภายนอก  

3. ชุมชนเข้มแข็ง 
 
 
 
 
 
 

3. ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ มีการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเพ่ือ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือมีการพัฒนา โดยผ่านการประชาคมโดน
ค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกัน มีการช่วยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน 
มีกิจกรรมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการพัฒนา ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 
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ตารางท่ี 2.3 
สรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

แนวคิด ประเด็นส าคัญ 

4. การมีส่วนร่วม 
 

4. การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกระท าการ
ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบในกิจกรรมที่กระท าโดย
ให้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและ
ร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีส่วน
ร่วมจึงเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มและเป็น
การเสริมสร้างความสามัคคีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม 

5. งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

5. จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมมี  
4 รูปแบบ คือ 1. วัดและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2. มีส่วนร่วม
ในการปฏิบัติการวางแผนและท ากิจกรรม 3. มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และ 4. มีส่วนร่วมในการประเมินผลจากการพัฒนา โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขับเคลื่อนโครงการในชุมชน 
ประกอบด้วย 4 กระบวนการ คือ 1.ประชาชนมีส่วนร่วมกับการ มีผู้น า
ชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้างความมั่นคงตัดสินใจ 2. ร่วมวางแผนและ
ด าเนินการ 3. ร่วมประเมินผล และ 4.มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
ซึ่งพบว่า องค์ประกอบด้านความร่วมมือ ประกอบด้วย 7 ตัวแปร คือ  
1) มีการร่วมกระท าในสิ่งที่เห็นพ้องต้องกัน 2) มีการตกลงแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร แบ่งปันการใช้ทรัพยากรและสนับสนุนทรัพยากรซึ่งกันและกัน 
3) ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีการวิเคราะห์ วิจารณ์ตนเองเพ่ือการพัฒนางาน
ร่วมกัน 4) มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ความช านาญทักษะต่างๆ ที่เ อ้ือ 
ประโยชน์ร่วมกัน 5) มีการท าแผนปฏิบัติงานร่วมกัน 6) มีการประชุม
ทบทวนพันธกิจและแนวทางการ ด าเนินงานร่วมกัน และ 7) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่ายร่วมกิจกรรม ซึ่งมีผู้ให้ข้อเสนอแนะว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน ควรก าหนดนโยบายด้านการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล และกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนติดตามผลการด าเนินงาน
ของการพัฒนาในชุมชน และก าหนดนโยบายด้านการมีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสออกมามี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
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ตารางท่ี 2.3 
สรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

แนวคิด ประเด็นส าคัญ 

 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมสร้าง
ความมั่นคงในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 1) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้น าและ
สมาชิกในชุมชน 2) พัฒนาผู้น าให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 3) แสวงหา
แนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน 4) ภาครัฐให้ความรู้ ด้านกฎหมายแก่ประชาชน 
5) ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้น าชุมชนชายแดนให้เกิด 
ความสัมพันธ์ที่ดีอย่างต่อเนื่อง 6) หน่วยงานรัฐควรเข้าร่วมมือสร้าง
ความสัมพันธ์ 7) สร้างขวัญก าลังใจ ให้กับผู้น า 8) ภาครัฐจัดให้มีการประชุม/
อบรม/สัมมนาร่วมกันระหว่างผู้น าชุมชน 9) พัฒนาผู้น าด้านสุขภาพกายใจ
และ 10) สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้ 
การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์โดยการรวมตัวกันของ บุคคล กลุ่ม 
องค์กรและชุมชนในการจัดการตนเองของชุมชน โดยอาศัยพลังจาก
กระบวนการรวมกลุ่ม เพ่ือผลักดันท าให้เกิดการพัฒนาไปสู่ความเป็น 
“เครือข่ายความร่วมมือ” โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการมี 
ส่วนร่วม เพ่ือก่อให้เกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน ซึ่งจะ
เป็นการพัฒนาชุมชนให้มีความเข็มแข็งอย่างแท้จริง  

การศึกษาศักยภาพในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง พบว่า การมีผู้น าที่มี
ความรู้ความสามารถ และเป็นที่ยอมรับของชุมชน ท างานสนองความ
ต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก ชักชวนให้คนในชุมชนเพ่ิมพูนความรู้  
ความสามารถเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมคนในชุมชนได้แสดงความ
คิดเห็น มีการวางแผน ตั้งวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายในการด าเนินงาน
ร่วมกัน เพ่ือหาแนวทางที่จะท าให้งานประสบผลส าเร็จ ส่งเสริมกระบวนการ 
พัฒนาการเรียนรู้ของชุมชน ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนและมีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้น เพ่ือให้ร่วมกันหาทางแก้ไข การมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชน การรวมตัวทางวัฒนธรรมในการท ากิจกรรม 
ประสานกับหน่วยงานราชการเป็นอย่างดี จะท าให้ชุมชนมีการพัฒนา โดย
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  มีปัจจัยภายในชุมชมแต่ละด้าน
ประกอบด้วย ด้านทุนมนุษย์ มีผู้น าที่มีภาวะความเป็นผู้น า  
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ตารางท่ี 2.3 
สรุปผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

แนวคิด ประเด็นส าคัญ 

 ด้านทุนสังคม มีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมตามจารีต มีความสามัคคีมี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้านทุนกายภาพ มีโครงสร้างพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต
ครบถ้วน ด้านทุนธรรมชาติ มีพ้ืนที่ท าการเกษตร และมีพ้ืนที่สาธารณะไว้
ส าหรับประกอบอาชีพ ด้านทุนการเงิน มีการบริหารกองทุนที่ดี จะเห็นได้ว่า
ความเป็นชุมชนเข้มแข็ง เกิดจากองค์ประกอบของชุมชนหลายๆอย่างรวมกัน 
ก่อให้เกิดชุมชนที่มีความสามัคคีและเป็นชุมชนที่มีความเป็นประชาธิปไตย  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้รวมกันเป็นองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น คนในชุมชนมีความสุข เป็นชุมชนเข้มแข็งและ
ยั่งยืน 

 
จะเห็นได้ว่า การพัฒนาชุมชนมีลักษณะความเฉพาะของตนเองโดยมีหลักการ 

วิธีการและกระบวนการในการด าเนินงานที่ชัดเจน แนวทางในการท างานด้านการพัฒนาชุมชนนั้ น 
มุ่งเน้นที่จะท างานร่วมกัน หมายความถึงการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ ด าเนินงานในทุก
ขั้นตอน โดยใช้กระบวนการพัฒนาชุมชนที่มีความต่อเนื่องกัน เริ่มตั้งแต่การศึกษาชุมชน การให้
การศึกษาแก่ชุมชน การวางแผนหรือโครงการ การด าเนินงานตามแผนหรือโครงการ  ที่วางไว้และ 
การติดตามประเมินผล ในท้ายที่สุดแล้วประชาชนจะเป็นเจ้าของผลงานด้วยตัวเอง ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความรักและความหวงแหนในผลงานของตนเองที่เกิดขึ้น จึงสอดคล้องกับปรัชญา แนวความคิดและ
หลักการของการพัฒนาชุมชนที่เชื่อม่ันในศักยภาพของคนและให้คนเป็นศูนย์กลาง ของการพัฒนา 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วยบทบาทหลัก คือ
คนในชุมชนร่วมคิดวิธีการและกิจกรรมในการสง่เสริมกระบวนการในการพัฒนาชุมชน ได้แก่ 1. การส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วม 2.การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 3. การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง และ  
4. การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย เพ่ือให้ชุมชนเจริญขึ้นดีขึ้น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงการพัฒนาด้านวัตถุและด้านจิตใจไปพร้อมๆกัน โดยอาศัย 
ความร่วมมือระหว่างผู้น า คนในชุมชน และภาคีเครือข่ายร่วมคิดร่วมท าในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
รวมทัง้การบริหารจัดการและวางแผนพัฒนาชุมชน การแก้ปัญหาในชุมชน โดยการใช้ทรัพยากรที่มีใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องได้รับการส่งเสริมสนับสนุน ช่วยเหลือทางด้านวิชาการจาก
หน่วยงาน องค์กรภายนอกอย่างเหมาะสม  
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บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาชุมชนวัดโตนด 

อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยแบ่งประเด็น
น าเสนอในบทนี้ ดังนี้ 

3.1  ข้อมูลพื้นที ่
3.2 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
3.3  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.4  ประเดน็เนื้อหา 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1 ข้อมูลพื้นที ่
 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือ 
การพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ชุมชนวัดโตนด ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองบางกรวย หมู่ที่ 8 ต าบลวัดชะลอ 
อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีพ้ืนที่ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร ประกอบด้วย 
ประชากรชาย จ านวน 231 คน และประชากรเพศหญิงจ านวน 239 คน รวมทั้งสิ้น 470 คน จ านวน
ครัวเรือน 98 หลังคาเรือน มีนายวรานนท์ ผลเจริญ เป็นประธานชุมชน มีวัดโตนดเป็นวัดประจ า
ชุมชน และมีกิจกรรมร่วมกับชุมชน ได้แก่ การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับ
คนในชุมชนผ่านกระบวนการสอบถามความต้องการ และน ากิจกรรมเข้าไปด าเนินการให้คนในชุมชน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในทุกๆ ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดย
พ้ืนที่อาณาเขตติดต่อของชุมชนวัดโตนด ทิศเหนือ ติดต่อกับหมู่ที่ 9 ชุมชนโพธิ์บางโอ ทิศตะวันออก 
ติดต่อกับถนนบางกรวย-จงถนอม ทิศใต้ ติดต่อกับคลองบางกอกน้อย และทิศตะวันตก ติดต่อกับ
คลองอ้อมนนท์  
 

3.2 กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 

 
ในการด าเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ผู้วิจัยท าการศึกษากลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และภาคีเครือข่าย โดย
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สนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนพ้ืนที่ชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ในรูปแบบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ประกอบด้วยพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และภาคีเครือข่าย พร้อมด้วยการสังเกตแบบไม่มี  
ส่วนร่วม (Non-participant Observation) เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบที่ชัดเจน สามารถอธิบายเสริม 
สนับสนุนข้อโต้แย้งต่างๆ รวมถึงการเสนอแนะข้อคิดเห็นในประเด็นที่มีข้อขัดแย้ง หรือเห็นควร 
เพ่ิมเติมให้ชุดความรู้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับ
ผู้เกี่ยวข้องทางศาสนา คณะกรรมการวัด ปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมท้อ งถิ่น 
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที่ ภาครัฐ ผู้น าท้องถิ่น และภาคเอกชน โดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง เพ่ือน าไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 

 
3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

3.3.1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary research) โดยรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary) ที่มีอยู่แล้วเป็นหลักการ โดยอาศัยแหล่งข้อมูลจาก 

 - เอกสารที่ได้รับการยอมรับเปิดเผย  
 - หนังสือ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง เอกสารการประชุม 

สัมมนาทางวิชาการ รายงานการวิจัย รวมทั้งข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต  
 - ข่าวสาร สื่อมวลชน วารสาร สิ่งพิมพ์ที่เก่ียวข้อง 
3.3.2 การสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยผู้วิจัย

ได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล โดยก าหนดค าถามในประเด็นที่ศึกษาไว้อย่างกว้างๆ เป็นลักษณะค าถาม 
แบบเปิด (open ended) ซึ่งเป็นแนวทางการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า โดยผู้วิจัยสัมภาษณ์โดยใช้ 
การซักถาม พูดคุยแบบเป็นกันเองมากที่สุด การซักถามในประเด็นจะมีการปรับเปลี่ยนไปได้ตาม
สถานการณ์หรือความเหมาะสม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เข้าถึงความเป็นจริงมากท่ีสุด  

3.3.3 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  กับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) ประกอบด้วย พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน และภาคีเครือข่าย  
 
3.4 ประเด็นเนื้อหา  
 

เพ่ือให้ได้ข้อมูลบทบาทของวัดกับชุมชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน โดยผู้วิจัยได้
ศึกษาข้อมูลใน 2 ประเด็น ได้แก ่
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3.4.1 บทบาทวัดและชุมชน  
1) วัดและชุมชนได้ด าเนินการตามวิธีการในการส่งเสริมการเรียนรู้ (Community 

Education) อย่างไรบ้าง  
2) วัดและชุมชนมีวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างไรบ้าง 
3) วัดและชุมชนมีกิจกรรมแต่ละด้านอย่างไรบ้าง 
 - ด้านเศรษฐกิจ 
 - ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 - ด้านสิ่งแวดล้อม  

3.4.2 การพัฒนาชุมชน 
1) การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนต่อไปนี้อย่างไรบ้าง 
 - รูปแบบ  
 - วิธีการ  
2) การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนอย่างไรบ้าง 
 - รูปแบบ  
 - วิธีการ  
3) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในหัวข้อต่อไปนี้ อย่างไรบ้าง 
 - เศรษฐกิจ 
 - สังคม 
 - สิ่งแวดล้อม  
4) วัดและชุมชนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายแต่ละภาคส่วน

ในการพัฒนาชุมชนอย่างไรบ้าง  
 - เครือข่ายภาครัฐ 
 - เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน 
 - เครือข่ายภาคประชาชน 
 - สถาบันการศึกษา  

 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เบื้องต้นทันทีที่เก็บข้อมูลและน าข้อมูลทั้งหมด
มาวิเคราะห์แยกหมวดหมู่หัวข้อตามประเด็นที่ก าหนดไว้ โดยผลการวิจัยเป็นลักษณะเชิงพรรณนา
(Description) และพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Description) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือ
ทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี และสรุปเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้ พร้อมให้ข้อเสนอแนะ  
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
ผลการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษา

ชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยน าข้อมูลที่รวบรวมมาวิเคราะห์ร่วมกัน ได้ผลดังต่อไปนี้  

4.1  ข้อมูลชุมชน 
4.2  บทบาทของวัดและชุมชน  
4.3 การพัฒนาชุมชน  
 4.3.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 4.3.2 การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ 
 4.3.3 การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
 4.3.4 การส่งเสริมสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย  
 

4.1 ข้อมูลชุมชน 
 

ชุมชนวัดโตนดตั้งอยู่ในพื้นที่เทศบาลเมืองบางกรวย มีพ้ืนที่ประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ต าบลวัดชลอ อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีจ านวนประชากร ประกอบด้วย 
ประชากรชาย จ านวน 231 คน และประชากรเพศหญิงจ านวน 239 คน รวมทั้งสิ้น 470 คน จ านวน
ครัวเรือน 98 หลังคาเรือน มีนายวรานนท์ ผลเจริญ เป็นประธานชุมชน สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม  
มีคลองไหลผ่านหลายสาย เช่น คลองบางกอกน้อย คลองอ้อมนนท์ ฤดูน้ าหลากมักประสบปัญหาน้ า
ท่วมเกือบทุกปี ซึ่งเดิมนั้นอาชีพของประชากรส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเพาะปลูก ซึ่งในอดีตบริเวณ
พ้ืนที่ชุมชนวัดโตนดเต็มไปด้วยสวนทุเรียนและสวนมังคุด แต่ในปัจจุบันพ้ืนที่เดิมที่เคยเป็นสวนผลไม้ 
นอกจากนั้นในพ้ืนที่ชุมชนวัดโตนดมีจุดส าคัญ คือ หัวแหลมซึ่งเป็นจุดพักเรือและเป็นบริเวณจุดหยุด
เรือส าหรับค้าขายในอดีตที่ยังไม่มีเส้นทางสัญจรทางรถยนต์ และมีเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงเป็น พ้ืนที่อยู่อาศัยของประชาชนในรูปแบบบ้านริมน้ า และมีลักษณะเป็นชุมชน
เมืองที่มีประชากรอยู่อย่างนั้นแน่น เกิดจากการขยายตัวของชุมชนดั้งเดิมอย่างช้าๆ เป็นชุมชนปิด  
ไม่มีเส้นทางสัญจรของรถยนต์ทางเข้าชุมชนมี เส้นทางหลักสองทางซึ่งทั้งสองทางต้องผ่านวัดได้แก่ 
เส้นทางท่ี 1 เข้าทางถนนบางกรวย-ไทรน้อย ผ่านเข้าทางวัดชลอ ข้ามสะพานข้ามคลองบางกอกน้อย 
เส้นทางที่ 2 เข้าทางถนนบางกรวย-จงถนอม เข้าซอยปู่เงิน ผ่านวัดโตนด ซึ่งชุมชนวัดโตนดติดอยู่อยู่
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ติดกับวัด 2 วัด โดยมีวัดโตนดเป็นวัดประจ าชุมชน ท าให้วัดกับชุมชนมีความผูกพันกัน ซึ่งที่ตั้งบริบท
ชุมชนวัดโตนดมีอาณาเขตดังนี้ ทิศเหนือ ติดต่อกับหมู่ที่ 9 ชุมชนโพธิ์บางโอ ทิศตะวันออก ติดต่อกับ
ถนนบางกรวย-จงถนอม ทิศใต้ ติดต่อกับคลองบางกอกน้อย ทิศตะวันตก ติดต่อกับคลองอ้อมนนท์  

จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชนวัดโตนด พบว่า ชาวชุมชนเทศบาลเมือง 
บางกรวย มีความเป็นอยู่ร่วมกันของคนในชุมชนแบบสังคมพหุวัฒนธรรม คือ การร่วมกันของชุมชน
ชาวพุทธ และชุมชนชาวอิสราม มีความเข้าใจและเรียนรู้ความแตกต่างทางศาสนาและวัฒนธรรม 
อยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัย ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมยอมรับ 
ความคิดเห็นที่แตกต่างบนพื้นฐานประชาธิปไตย ร่วมกันแสดงความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาส
ให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ตามกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น คือ 
การร่วมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนเปิดโอกาสให้คนในชุมชนด าเนินกิจกรรมตามแผนการด าเนินงาน 
แสดงออกถึงการอยู่ร่วมกันแบบเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซึ่งกันทั้งในยามปกติและในสถานการณ์ที่ไม่ปกติ 
โดยการร่วมบริจาคการให้ทาน แบ่งปันความสุข พูดจาที่ไพเราะไม่มีความขัดแย้งภายในชุมชน ปฏิบัติ
ตนเองให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน โดยชุมชนชาวมุสลิมส่งเสริมให้มีการพัฒนาเปิดกว้างแต่ละชุมชน
อย่างเท่าเทียมกัน ให้ทุกคนในชุมชนมีความเข้าใจความแตกต่างและเรียนรู้ความแตกต่างร่วมกัน 
แลกเปลี่ยนความรู้ที่มีอยู่ เกิดการรวมตัวเป็นกลุ่มในชุมชนร่วมท ากิจกรรม สร้างความร่วมมือและ 
การมีส่วนร่วมในความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งชาวชุมชนโดยรอบวัดโตนดได้รับ 
การสงเคราะห์จากวัด ด าเนินกิจกรรมร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนส่งเสริมการเรียนรู้  
ที่หลากหลายทางศาสนา เกิดพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมบนแนวทางของสังคมพหุวัฒนธรรม  
ชาวชุมชนอิสลามมีการส่งเสริมการเรียนการสอนพิเศษในวันเสาร์-อาทิตย์ ร่วมกันส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยที่ดีโดยการรวมกลุ่มอาสาสมัครท ากิจกรรมท าความสะอาดบริเวณแหล่งสาธารณะประโยชน์ 
ท าความสะอาดครัวเรือนของตนเอง มีผู้น าที่ปฏิบัติตามหลักการศาสนาอย่างจริงจัง ท าให้ชาวชุมชน
เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกันในการท ากิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ผ่านศูนย์เรียนรู้ภายในชุมชนอย่างกว้างขวาง  

ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม ของชาวชุมชนจะเห็นถึงกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนวัดโตนด มีการเรียนรู้วัฒนธรรมที่แตกต่าง ชีวิตความเป็นอยู่ อาหารเครื่องนุ่งห่ม 
พิธีกรรมทางศาสนา ความเชื่อมโยงทางความคิด ภาวะผู้น าทางสังคม การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
โดยชุมชนวัดโตนดติดอยู่กับวัด 2 วัด มีวัดโตนดเป็นวัดประจ าชุมชน และมีกิจกรรมร่วมกับชุมชนใน 
การพัฒนาชุมชน ซึ่งวัดได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน โดยเริ่มจากการเก็บข้อมูลของชุมชน
เพ่ือท าแผนพัฒนาชุมชนวัดโตนด เริ่มตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมาจนมา โดยวัดกับชุมชนได้ร่วมกันจัดท า
แผนแม่บท แผนพัฒนาวัด แผนยุทธศาสตร์วัดปี 61-65 และเริ่มต้นด าเนินกิจกรรมตามโครงการรักษา
ศีล 5 มีการขับเคลื่อนโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 ผ่านกิจกรรมต่างๆ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางชุมชน 
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เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาใช้พ้ืนที่ภายในวัดได้อย่างเต็มที่ ซึ่งภายในวัดประกอบไปด้วยศูนย์เรียนรู้
ภายในวัดเพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการเรียนรู้ 7 ศูนย์ คือ 1. ศูนย์การเรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทาน
ประจ า จังหวัด 77 ต้น 77 จังหวัด-เผยแพร่อนุรักษ์ ขยายผล และให้ความรู้เกี่ยวกับต้นไม้ประจ า
จังหวัดในประเทศไทย 2. ศูนย์การเรียนรู้ชีววิถี - จัดกิจกรรมการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์เพ่ือการสร้าง
งานสร้างรายได้เรียนรู้ เกษตรปลอดภัยไร้สารเคมีใช้ EM ในการฟ้ืนน้ าใสใสบ ารุงดินและดูแล
สิ่งแวดล้อม 3.ศูนย์การเรียนรู้ศิลปะวัฒนะธรรมและภูมิปัญญา-โครงการเรียนรู้อาชีพชุมชน สร้าง
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 4. ศูนย์การเรียนรู้สมรรถภาพทางสังคมเศรษฐกิจของผู้พิการและ
ผู้สูงอายุ-บริการสาธารณสุขให้เข้าถึงชุมชน 5. ศูนย์การเรียนรู้การวิจัยและบริการวิชาการ (ห้องสมุด)- 
ให้บริการงานวิชาการต าราและกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 6. ศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชนวัดโตนด
โดยกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม-จัดกิจกรรมให้ความรู้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชน
กลุ่มเสี่ยงและผู้ต้องคุมประพฤติและประชาชนทั่วไป และ 7. ศูนย์เรียนรู้สุดท้ายของชีวิต (สุขคติ
สถาน)-บ้านหลังสุดท้ายของชีวิตเรียนรู้ชีวิตและความตาย นวัตกรรมสื่อกลางการแสดงความอาลัย
ด้วยพวงหรีดดิจิตอล  

ความเชื่อมโยงกันระหว่างวัดและชุมชนมีความเป็นอยู่ลักษณะของชุมชนดั้งเดิม 
ผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นไปได้อย่างเหมาะสม ประชาชนคนใน
ชุมชนมีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรักความสามัคคี มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ (อริยา  
เศวตามร์, 2542) ที่กล่าวว่า ความเป็นชุมชน หมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ในชุมชนและ
เครือข่ายที่กว้างขวาง โดยมีกิจกรรมที่สร้างชุมชนขึ้นเพ่ือสานต่อความสัมพันธ์ทางสังคมที่ยุติธรรมและ
เครือข่ายที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งอาจไม่มีความหมายที่ตายตัว แต่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง 
มีการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน ฉะนั้นความเป็นชุมชนจึงมิได้เป็น
เพียงหน่วยเดียว หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้นจากความสัมพันธ์องค์รวมโดยมี
เครือข่ายของความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็นชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึง
ความเป็นตัวตนอันเป็นการตอบโต้ของคนในชุมชนหรือสังคมและเป็นที่  ช่วยให้ผู้คนยกระดับความรู้ 
ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันผ่านการสานความสัมพันธ์
ต่างๆ เข้าด้วยกัน และสอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนวัดโตนด (ผู้น าชุมชน, 2566) ที่กล่าวถึง
ชุมชนวัดโตนดที่อยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยคนในชุมชนจะให้ความร่วมมือท ากิจกรรมต่างๆ โดยมีวัด
โตนดเป็นแหล่งเรียนรู้ มีศูนย์เรียนรู้ที่อยู่ภายในวัดที่ชุมชนและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ มีการส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายที่เกิดจากความร่วมมือกัน
ระหว่างวัดกับชุมชนและมีเจ้าอาวาสเป็นผู้น า สอดคล้องกับ (ปาริชาติ วลัยเสถียร,  2549) ระบุว่า 
ความเป็นชุมชนนั้นเกิดขึ้นจากความรู้สึกร่วมและความผูกพันที่ปัจเจกบุคคลมีต่อสถานที่ การได้ท า
กิจกรรม การได้เรียนรู้หรือประสบการณ์ที่มาจากบทเรียน ทั้งในด้านความขัดแย้งและการสร้างสรรค์ 
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อันเป็นผลมาจากการที่คนในชุมชน (รวมถึงนอกชุมชน) ได้ร่วมเรียนรู้และต่อสู้ร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชน
ด ารงอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและผลจากการเรียนรู้ร่วมกันนั้นท าให้ชุมชนได้ความรู้ 
ประสบการณ์และสร้างระบบ ระเบียบหรือจารีตขึ้นมาใหม่จน กลายเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน โดย 
(ประเวศ วะสี, 2540) ได้ให้ความหมายของ “ชุมชน” โดยเน้น “ความเป็นชุมชน” ว่าหมายถึง การที่
คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทร
ต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการจัดการเพื่อให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน  

“เมื่อก่อนชาวบ้านมาวัดก็มาเพ่ือท าบุญ เดียวนี้ในวัดมีอะไรหลายอย่าง เจ้าอาวาสท่าน
เก่ง พัฒนาเก่ง คิดเรื่องโน้น เรื่องนี้ ส่วนใหญ่ประโยชน์จะอยู่กับชาวบ้าน เช่น โรงทาน สวนในวัดใคร
มาก็ชอบ ร่มรื่น เย็นสบาย มีต้นไม้มากช่วยให้ลดโลกร้อน อากาศก็ดี ใครเข้ามาก็สงบ” (ผู้แทน
ชาวบ้าน, สัมภาษณ์, 2566) 

จากการสัมภาษณ์ผู้แทนชาวบ้านพบว่าบริบทชุมชนวัดโตนด มีลักษณะของชุมชนที่มีวัด
เป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ชาวบ้านกับวัดมีบทบาทร่วมกันในการส่งเสริมให้
ชุมชนเกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ มีการบริหารจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วม มีกิจกรรมที่เกิด 
การรวมกลุ่มของคนในชุมชน ซึ่งมีลักษณะของชุมชนสอดคล้องกับ (สนธยา พลศรี , น. 2547) ที่
กล่าวถึงลักษณะของชุมชน คือ การรวมตัวกันของกลุ่มคน (Group of People) ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปจน
เป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนที่มีความหลากหลาย ในด้านของกลุ่มคน เช่น โครงสร้าง
ประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา อาชีพ รวมถึงคนพิการและ
ผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆ นอกจากนี้การรวมตัวกันเป็นกลุ่มคนอาจมีความแตกต่างกันออกไปตามระดับความ
พร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกัน เช่น ด้านอาชีพ การวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การสร้าง
นวัตกรรม ซึ่งชุมชนวัดโตนดมีการรวมตัวกันตั้งแต่การรวมเป็นกลุ่มเล็ก องค์กรชุมชน สหกรณ์ 
เครือข่าย มีวัดเป็นที่ตั้ง (Area) ของการรวมตัวกัน มีการจัดสรรพ้ืนที่ในชุมชนให้เป็นศูนย์เรียนรู้ และ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์หรือปฏิบัติต่อกัน (Relationship or Interaction) คือ การติดต่อ
สัมพันธ์กันมีความสนใจทางสังคมร่วมกัน มีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน  
มีความสัมพันธ์แบบพบปะกันโดยตรง (Face to Face) ซึ่งคนในชุมชนมีการอยู่ร่วมกัน ใช้ชีวิตร่วมกัน
มีการติดต่อสัมพันธ์และมีการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้าน ทั้งในระดับ
ครอบครัว หมู่บ้าน โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรม และชุมชนเป็นแนวร่วมในการปฏิบัติ 
ซึ่งเป็นลักษณะทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
การติดต่อสื่อสารกัน การร่วมแรงร่วมใจกัน การช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เกิดการ
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและนอกชุมชน เป็นไปในลักษณะของชุมชนแห่งการเรี ยนรู้ 
(Learning Community) ที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างวัดและชุมชน มีความผูกพันและความรู้สึก
เป็นเจ้าของ (Sense of Belongingness) มีความรักและความหวงแหนในชุมชน กล่าวคือสมาชิกที่
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รวมกันในชุมชนมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่อง
ต่างๆ และสมาชิกที่มีความหลากหลายนั้น จ าเป็นต้องสร้างพ้ืนฐานความรัก ความเมตตา เอ้ืออาทร 
ต่อกัน สมานฉันท์ สามัคคีต่อกัน ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวจะท าให้เกิดความผูกพัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อ
ชุมชน เป็นการเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลังระหว่างวัดและชุมชนที่มีความเข้มแข็ง โดยมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน (Goal and Target)  

การรวมตัวของกลุ่มคนตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าชุมชนวัดโตนดมี  
การรวมตัวที่มีลักษณะเหนียวแน่นเป็นการรวมตัวที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ดีงามและปรารถนา 
ที่จะพัฒนาชุมชนให้ส าเร็จร่วมกัน มีขั้นตอนกระบวนในการจัดท าแผนแม่บทที่เป็นรูปธรรม โดย 
ความร่วมมือระหว่างวัดกับชุมชนตั้งแต่เริ่มต้นจัดท าข้อมูล เสนอปัญหา หาแนวทางกิจกรรมใน 
การแก้ปัญหาที่สอดคล้องกับสภาพบริบทของชุมชนอย่างเหมาะสม เพ่ือมีแผนแม่บทในการพัฒนา
ชุมชน ที่เกิดจากความต้องการร่วมกันระหว่างสมาชิกและชุมชนที่มีความสอดคล้องกับเป้าหมายหลัก
ตามยุทธศาสตร์ชาติของประเทศ ตามแผนแม่บทของชุมชนวัดโตนด เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นที่เน้น การพัฒนาในรูปแบบของการส่งเสริมการเรียนรู้ ด้วยวิธีการถ่ายทอดองค์
ความรู้ผ่านศูนย์เรียนรู้ ถ่ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ชุมชน มีการแนะน าจากนักวิชาการ 
เป็นการรวมกลุ่ม นักวิชาการเพ่ือคิด วิเคราะห์ วิพากษ์เรื่องต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายนั้นสมาชิกในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดย
การคิด วิเคราะห์ สถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อันจะน าไปสู่
การแสวงหาแนวทางแก้ไขหรือทางเลือกใหม่ๆ และจะได้ด าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามทิศทางและ
เป้าหมายที่ก าหนด การมีจิตส านึกร่วมกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของ
ชุมชน (Public Consciousness) สมาชิกที่รวมตัวกันจะมีความหลากหลายของกลุ่มในชุมชน  
การกระท าหรือกิจกรรมก็จะมีความหลากหลายตามลักษณะการเกิดขึ้นของกลุ่มเหล่านั้น นอกจากนี้
ชุมชนยังมีกิจกรรมที่ท าให้เกิดผลประโยชน์และเพ่ือบริการสาธารณะและใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น  
ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสาธารณสุข บริการด้านการศึกษา การแก้ปัญหาจราจร เป็นต้น  
ซึ่งกิจกรรม เหล่านี้สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันหรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Society) จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกในการรับรู้ ตัดสินใจและการปฏิบัติร่วมกันด้วยจิตส านึก
ของความเป็นพลเมือง สิ่งเหล่านี้หากสมาชิกรวมตัวกันนานจนน าไปสู่เป้าหมายและท ากิจกรรมบางสิ่ง
บางอย่างร่วมกันอย่างต่อเนื่อง    

มีการจัดท าข้อก าหนดความร่วมมือภายในชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะภายใน
ชุมชน คือแต่ละครัวเรือนจะคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง เมื่อเรามีการคัดแยกขยะแล้วท า
ให้ขยะที่น าไปทิ้งน้อย เนื่องจากขยะบางประเภทน าไปขาย น าไปท าปุ๋ย ภายในวัด 
ก็เช่นกัน มีการน าเศษอาหารที่เหลือไปท าปุ๋ยหมักส าหรับใช้ดูแลต้นไม้ภายในวัด  
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ลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ลดภาระของเทศบาล เกิดความร่วมมือทั้งวัด ชุมชน เทศบาล  
มีการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายรักษ์สิ่งแวดล้อมคอยดูแลความเรียบร้อยภายในชุมชน 
(ตัวแทนผู้น าชุมชน, สัมภาษณ์, 2566) 
จะเห็นได้ว่าชุมชนมีการจัดระเบียบของชุมชน (Organization) เป็นการจัดระเบียบ

ความเรียบร้อยของชุมชน การควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิก เช่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social 
Norms) และวัฒนธรรมของชุมชน (Culture) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สมาชิกได้
ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนและวัฒนธรรมที่ได้สร้างไว้ ทั้งนี้เพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ชีวิต
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีการติดต่อสื่อสารและมีเครือข่าย (Communication and Network) ใน
ชุมชน สมาชิกจะมีระบบของการติดต่อสื่อสารเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะพูดคุย การประชุม การใช้สื่อพ้ืนบ้าน การใช้เทคโนโลยี
สื่อสารระบบ Internet Social Network และนอกจากนี้ในชุมชนจะมีระบบเครือข่ายการเรียนรู้และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนทั้งที่เป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่ม องค์กรต่างๆ ในชุมชนและนอกชุมชน 
โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ที่สามารถสื่อสารได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งการสื่อสารและการมี
เครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างความเป็นชุมชน เพราะน าไปสู่การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ความรู้และกระบวนการจัดการภายในชุมชนและนอกชุมชน  
 
4.2 บทบาทของวัดและชุมชน  
 

4.2.1 การด าเนินการส่งเสริมการเรียนรู้ 
จากการศึกษาบทบาทของวัดและชุมชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนวัดโตนด 

พบว่า วัดและชุมชนได้ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนโดยการส่งเสริม
ชุมชนให้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ โดยทุกคนในชุมชนร่วมกันก าหนดแนวทาง 
วิธีการในการพัฒนาชุมชน วัดและชุมชนได้ร่วมกันจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชนส าหรับ 
การด าเนินงานกิจกรรมของวัดกับชุมชน ทั้งกิจการสาธารณะประโยชน์ กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม 
กิจกรรมด้านเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมด้านการพัฒนาอาชีพ และกิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อม ที่ถูก
ก าหนดไว้ในแผนแม่บท โดยข้อมูลของชุมชนเป็นสิ่งส าคัญซึ่งเป็นรากฐานของการด าเนินกิจกรรมได้
อย่างถูกต้องสอดคล้องกับความคาดหวังของชุมชน ด้วยการเปิดโอกาสคนในชุมขนเข้ามามีบทบาทใน
กิจกรรมพัฒนาในด้านต่างๆ ตั้งแต่การก าหนดกิจกรรม การด าเนินงาน การติดตามผล การประเมินผล 
โดยการมีส่วนร่วมของวัดกับคนในชุมขน เป็นกระบวนการที่คนในชุมชน ที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาแนวทางเลือก และการตัดสินใจ 
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับวิธีการพัฒนาชุมชนที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน สอดคล้องกับแนวคิด 
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(โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ได้สรุปความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมีกระบวนการ (Process) และเป็นการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีโครงสร้างและแบบแผน (Planed and Structured Change) หรือมีการก าหนดทิศทาง 
เป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นไปได้ทั้งการกระท าของภาครัฐ และภาคเอกชน หรือ
เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เช่น 
เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพอนามัย วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพ่ือให้มี
ความสามารถที่จะพ่ึงตนเองได้ ในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรู้และการธ ารงไว้ ซึ่งทุนทาง
สังคม (Social Capital) ที่ชุมชนมีมาตั้งแต่เดิม คือ ภูมิปัญญา ระบบนิเวศ ความเชื่อ ค่านิยม 
วัฒนธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ์ ศาสนาและภาษา เช่นเดียวกับชุมชนวัดโตนด ที่น า
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างวัดและชุมชนมาท ากิจกรรม โดยการจัดท าแผนแม่บทของชุมชนผ่าน
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและก าหนดเป็นกิจกรรมที่สอดคลองกับความต้ องการและ 
ท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาในด้านต่างๆ โดยวัดเป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอดองค์ความรู้ และเป็นผู้น า
ในการปฏิบัติจะเห็นได้จากข้อมูลการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้อยู่ที่อยู่ในวัด เป็นแนวคิดในการพัฒนาคนใน
ชุมชนโดยความร่วมมือกันระหว่างวัดชุมชนและภาคีเครือข่ายร่วมกันจัดตั้ งศูนย์เรียนรู้ทั้งสิ้น จ านวน 
7 ศูนย์ภายในวัด ประกอบด้วย 

1. ศูนย์การเรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทานประจ า จังหวัด 77 ต้น 77 จังหวัด 
-เผยแพร่อนุรักษ์ ขยายผล และให้ความรู้เกี่ยวกับต้นไม้ประจ าจังหวัดในประเทศไทย  

2. ศูนย์การเรียนรู้ชีววิถี-จัดกิจกรรมการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์เพ่ือการสร้างงาน
สร้างรายได้เรียนรู้เกษตรปลอดภัยไร้สารเคมีใช้ EM ในการฟื้นน้ าใสใสบ ารุงดินและดูแลสิ่งแวดล้อม 

3. ศูนย์การเรียนรู้ศิลปะวัฒนะธรรมและภูมิปัญญา-โครงการเรียนรู้อาชีพชุมชน 
สร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 

4. ศูนย์การเรียนรู้สมรรถภาพทางสังคมเศรษฐกิจของผู้พิการและผู้สูงอายุ - 
บริการสาธารณสุขให้เข้าถึงชุมชน 

5. ศูนย์การเรียนรู้การวิจัยและบริการวิชาการ (ห้องสมุด)-ให้บริการงานวิชาการ
ต าราและกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 

6. ศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชนวัดโตนดโดยกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม-
จัดกิจกรรมให้ความรู้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ต้องคุมประพฤติและ
ประชาชนทั่วไป 

7. ศูนย์เรียนรู้สุดท้ายของชีวิต (สุขคติสถาน)-บ้านหลังสุดท้ายของชีวิตเรียนรู้ชีวิต
และความตาย นวัตกรรมสื่อกลางการแสดงความอะไรด้วยพวงหรีดดิจิตอล 
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“การพัฒนาชุมชนวิธีการแรกที่ส าคัญ คือ การพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้ เมื่อ
คนมีความรู้ ก็จะมีปัญญา เมื่อมีปัญญา ก็สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ได้” (เจ้าอาวาส, สัมภาษณ์, 2566) 

4.2.2 วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาชุมชน 
จากการศึกษาวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนของชุมชน 

วัดโตนดมีลักษณะดังนี้  
1. มีความเป็นประชาสังคม มีการจัดประชุมร่วมกันเพ่ือหาทางออกร่วมกัน 

ส่งเสริมการแสดงออกแบบมีส่วนร่วม ร่วมกันดูแลรักษาสืบทอดวัฒนธรรมของชุมชน  2. มีการ
รวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน กิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อม กลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ส่งเสริมอาชีพภายในชุมชน กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 3. มีการร่วมกันวางแผนแม่บทฯ เพ่ือระดมความคิด สติปัญญา อันเป็นแนวคิดระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 4. มีการร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน 5. มีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งวัดโตนดได้ร่วมกับชุมชน
จัดท าแผนแม่บทเพ่ือเป็นกรอบส าหรับการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนา
ชุมชน สามารถตอบโจทย์วิถีชีวิตคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย ซึ่งแนวทางในการพัฒนาชุมชนที่เกิดมา
จากความต้องการของชาวบ้าน สอดรับกับความเชื่อดั้งเดิมในการท ากิจกรรมภายในวัด เช่นงานบวช 
งานฌาปนกิจศพ พิธีกรรมต่างๆ เป็นต้น ซึ่งเจ้าอาวาส พระปลัด ดร.สุรเชษฐ์ สุรเชฏโฐ น าหลักธรรม
ค าสอนของพระพุทธเจ้าผนวกกับหลักทางวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์และการจัดสวัสดิการสังคม  
มีการวางแผนร่วมกับชุมชนในการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือท าแผนพัฒนาชุมชน เริ่มตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา 
การท าแผนแม่บท แผนพัฒนาวัด 2561-2565 จากการลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนคนในชุมชน เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลกับคนในชุมชน เพ่ือทราบความต้องการของคนในชุมชน โดยการเก็บข้อมูลด้วยการประชุมกับ
ชาวบ้าน เพ่ือพูดคุยปัญหา ความต้องการในเรื่องต่างๆ เพ่ือใช้ประกอบกับการจัดท าแผนแม่บท 
จากนั้นจึงได้เผยแพร่ให้องค์กรและภาคีเครือข่ายเข้ามาสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แผน โดยร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “วัดโตนดสู่วิถีวัดสร้างชาติด้วยหลักพุทธธรรมน าชีวิตและ
นวัตกรรมเพ่ือสังคม” โดยการน าหลักธรรมะของพระพุทธเจ้ามาบรรจุไว้ในแผนแม่บท สอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา แผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงแผนพัฒนาประเทศ พุทธธรรมน าชีวิต
และนวัตกรรมเพ่ือสังคม แผนแม่บทถือเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือการพัฒนา
เพราะได้น าแนวคิดของกระบวนการมีส่วนร่วมมาเป็นเป้าหมายหลักในการจัดท าแผนแม่บท 
ประกอบด้วย ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้างและร่วมรับผลประโยชน์ ซึ่งวัดโตนดมีคติที่ว่า “สร้างวัตถุให้
พอดี สร้างคนดีให้มากๆ” โดยรายละเอียดในแผนแม่บทได้ก าหนดกิจกรรมที่หลากหลายโดยวัดและ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดกิจกรรม  
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หัวใจส าคัญข้อแรกในการอยู่ร่วมกันระหว่างวัดกับชุมชนได้อย่างสงบสุขพระสงฆ์ต้อง
เป็นพระที่ดีก่อน เป็นพระที่ชาวบ้านเกิดความศรัทธาให้ความเคารพน่ากราบไหว้ และ
ข้อสองคือดีอย่างเดียวไม่ได้ ต้องท าอย่างไรให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการท างานด้วยกัน 
วัดไม่ใช่ของพระสงฆ์หรือใครคนใดคนหนึ่งการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะส าเร็จ
จ าเป็นต้องร่วมกันคิด ร่วมวางแผนในทุกขั้นตอน เพราะไม่มีใครสามารถท างานพัฒนา
ชุมชนให้ส าเร็จได้ด้วยคนๆ เดียว เรื่องงานพัฒนาชุมชนเป็นเรื่องที่ส าคัญ โดยผ่าน
กระบวนการท ากิจกรรมระหว่างวัดโตนดกับชุมชน จึงมีค ากล่าวว่า “ป่วยเยี่ยมไข้ ตาย
เยี่ยมผี สุขสบายดีร่วมท ากิจกรรม (สัมภาษณ์, เจ้าอาวาสวัดโตนด, 2566) 

การพัฒนาชุมชนของชุมชนวัดโตนดนั้นให้ความส าคัญกับการร่วมกันจัดท า
แผนพัฒนาในด้านต่างๆ โดยวัดและชุมชนได้ร่วมกันจัดท าขึ้น และร่วมกันในการด าเนินกิจกรรม
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่วางไว้ กล่าวได้ว่าการพัฒนาชุมชน ต้องด าเนินการอย่างมี 
แบบแผน เป็นขั้นตอน เริ่มจากการพัฒนาคน ถือว่าทรัพยากรมนุษย์มีความสามารถและมีพลังงาน
ซ่อนเร้นแฝงอยู่ ได้แก่ ก าลังความคิด แรงงาน ฝีมือ ทักษะ ซึ่งพลังต่างๆ เหล่านี้ ถ้าได้รับการขุดค้น
และน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชนก็จะสามารถบันดาล ความส าเร็จทั้งปวงให้แก่ชุมชนได้ ดังนั้น
การพัฒนาชุมชนจะส าเร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับความส าเร็จในการ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทัศนคติ 
ทักษะ ความรู้และความสามารถของประชาชนเป็นส าคัญ สอดคล้องกับแนวคิด พัฒน์ บุญยรัตพันธุ์ 
(2517) ได้กล่าวถึง หลักปรัชญามูลฐานของงานพัฒนาชุมชนเอาไว้ 5 ประการ ประกอบด้วย  
1. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมีสิทธิอันพึง  ได้รับ
การปฏิบัติด้วยความยุติธรรมและอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนคนหนึ่ง  2. บุคคล 
แต่ละคนมีสิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิถีการด ารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตน ต้องการ 3. บุคคล
แต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้ เปลี่ยนแปลงทัศนะ ประพฤติและพัฒนา
ขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 4. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม 
ความเป็นผู้น าและความคิดใหม่ๆ ที่ซ่อนเร้นอยู่ พลังความสามารถเหล่านี้สามารถเจริญเติบโตและ 
น าออกมาใช้ได้ ถ้าพลังที่ซ่อนเร้นเหล่านี้ได้รับการ พัฒนา 5. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของ
ชุมชนในทุกด้าน เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาและมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน  

การให้ชาวบ้านได้เข้ามามีส่วนในการเสนอปัญหาที่มีอยู่ในชุมชน เพราะถือว่าชาวบ้าน
เป็นส่วนส าคัญจะรู้และเข้าถึงปัญหาที่สุด เพื่อจะได้ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา หรือ
พัฒนาได้ตรงจุด เหมือนกับการน าความต้องการระดับล่างขึ้นบน ก็คือ การรับรู้ปัญหา
ของคนในชุมชน ไม่ใช่การเสนอวิธีแก้ปัญหา แต่ไม่ตรงประเด็นกับความต้องการของ
ชาวบ้าน (เจ้าอาวาส, สัมภาษณ์, 2566) 
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 การพัฒนาชุมชน พลังส าคัญที่ท าให้งานบรรลุผลส าเร็จสมความมุ่งหมาย 
ตามวัตถุประสงค์นั้นมาจากประชาชน โดยประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจน ต่ าต้อยหรือด้อยการศึกษา
เพียงใด ก็ยังมีพลังและความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีชีวิตของตนให้มีมาตรฐานสูงขึ้น การกระตุ้น
เตือนและการสะกิดพลังดังกล่าวจะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนชนบท
ไปใช้ให้ เกิดประโยชน์ เพ่ือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น 
การสร้างสรรค์ความเจริญ ให้แก่ชุมชนในทุกๆ ด้านพร้อมกัน การพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า ถ้ามีผู้น าที่
ช่วยส่งเสริมให้ประชาชนในชุมเกิดการเรียนรู้ มีความสามารถ และพัฒนาชุมชนให้มีความสุขในชีวิต
ได้มากเท่าใด ชุมชนนั้นเกิดการพัฒนาเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง เช่นเดียวกับชุมชนวัดโตนดที่มีผู้น าที่มี
ความรู้ความสามารถ และสร้างกระบวนการความร่วมมือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ มีกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของคนภายในชุมชน ท าให้ชุมชน
สามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน ผ่านปัญหาอุปสรรคตลอดจนต่อยอดเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ให้กับชุมชน
ภายนอกเข้ามาเป็นเครือข่ายร่วมกัน 

เจ้าอาวาสให้โอกาสตัวแทนชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาวัดและพัฒนาชุมชน 
ลักษณะของคณะกรรมการของวัด โดยการคัดเลือกตัวแทนที่ชาวบ้านให้ความนับถือ 
เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีจิตสาธารณะ เสียสละให้แก่ส่วนรวม โดยไม่หวังผลตอบแทน 
เพราะทุกคนมาท าด้วยใจ พอจะท าอะไรชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือ ส่วนหน่วยงานราชการ 
ก็เข้ามาสนับสนุนทั้งงบประมาณและเจ้าหน้าที่ (ตัวแทนคณะกรรมการวัด, สัมภาษณ์, 
2566)  

จากการสัมภาษณ์ตัวแทนคณะกรรมการวัดพบว่าชุมชนวัดโตนดไดใ้ห้ตัวแทนของ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยวัดและคนในชุมชนให้ความศรัทธาและเชื่อมั่นในตัว
บุคคลในชุมชนว่าเป็นทรัพยากร (Human Resources) ที่มีความส าคัญที่สุดในความส าเร็จของ 
การด าเนินงานทั้งปวงและเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองได้ตามขีด
ความสามารถทางกายภาพของตน หากโอกาสอ านวยและมีผู้คอยชี้แนะที่ถูกทาง สอดคล้องกับ
กรมการพัฒนาชุมชน (2547) สรุปไว้ว่า การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาชุมชนมีพ้ืนฐาน ความเชื่อ 3 
ประการ คือ 1. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรีในความเป็นคน 2. เชื่อว่ามนุษย์ทุกคน 
มีความสามารถหรือศักยภาพ 3. เชื่อว่าความสามารถของมนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส  

จะเห็นได้ว่าบทบาทของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน มีความเชื่อมโยง
เกื้อหนุนซึ่งกันและกันผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม มีการก าหนดแผนแม่บทที่ชัดเจน วัดเป็นตัว
ขับเคลื่อนและเป็นศูนย์กลางในการด าเนินการ มีภาวะผู้น าซึ่งเป็นหัวใจหลักส าคัญของการขับเคลื่อน
การพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็ง เพราะผู้น าสามารถวางแผน สั่งการ และควบคุม ดูแล ในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ แต่ภาวะผู้น าในลักษณะ คือ ผู้น าแบบมีส่วนร่วม ทุกๆ กิจกรรมวัดจะให้ชุมชนเข้ามามี
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ส่วนร่วม ชุมชนได้เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมในการจัดกิจกรรม ส่วนลักษณะในการสั่งการ
จะเกิดขึ้นในรูปแบบของการเสนอแนวทางให้กับชุมชนเกิดการเรียนรู้และร่วมกันผลักดันให้เกิด
กิจกรรมที่สามารถแก้ปัญหาในชุมชนได้ สุดท้ายเกี่ยวกับการควบคุม ดูแล วัดเป็นศูนย์กลางให้  
การสนับสนุนชุมชนเป็นผู้ร่วมด าเนินการ ประชาชนได้รับผลประโยชน์หากกิจกรรมที่ท าแล้วประสบ
ความส าเร็จ วัดจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางส่งเสริมร่วมกับภาคีเครือข่ายต่อยอดให้การด าเนินกิจกรรม
เกิดความยั่งยืน โดยชุมชนจะเข้ามาเป็นผู้ร่วมด าเนินการและรับผลประโยชน์ในกิจกรรมเหล่านั้น 

4.2.3 กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาชุมชน 
จากาการศึกษากิจกรรมของวัดกับชุมชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือ 

การพัฒนาชุมชนวัดโตนด พบว่า การพัฒนาชุมชนวัดโตนด ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในชุมชน
ให้มีความรู้ มีความสามารถ เกิดทักษะ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและคนในชุมชนมีส่วนร่วม
ท ากิจกรรมส่งเสริมใหเกิดการพัฒนาชุมชน ในลักษณะการพัฒนาแบบมีสวนร่วม เป็นการพัฒนาชุมชน
ที่เขมแข็ง ชุมชนพ่ึงตนเอง สามารถแกไขปญหาวิกฤตตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนได้โดยชุมชนเอง โดย
ได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุนในสวนที่เกินขีดความสามารถ
ของชุมชน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ สนธยา พลศรี (2547, น. 65-89) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาชุมชนมี
วิธีการส าคัญ คือ การให้ การศึกษาแก่ชุมชน การจัดระเบียบชุมชน และการด าเนินงานในลักษณะ
ของกระบวนการ ซึ่งอธิบาย ได้ ดังนี้ 1. การให้การศึกษาแก่ชุมชน (Community Education) คือ
การให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ในสิ่งที่ควรรู้เพ่ือความรู้ความเข้าใจร่วมกัน เป็นกระบวนการที่  ผู้เข้ารับ
การศึกษามีส่วนส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง จึงต้องมีแรงจูงใจที่ต้องการจะศึกษาและ
บางเรื่องต้องมีการฝึกฝนปฏิบัติให้มีทักษะ โดยผู้เข้ารับการศึกษาอาจเป็นเด็ก เยาวชนหรือผู้ใหญ่ใน
ชุมชนรวมถึงผู้น ากลุ่มที่มีความสนใจ มีเวลาเพียงพอและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ส่วนผู้ให้
การศึกษาเป็นเครือข่ายที่มาส่งเสริมสนับสนุน เช่น นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการเกษตร  
นักสาธารณสุข ฯลฯ จะต้องเป็นผู้มีความรู้  และทักษะในการถ่ายทอดเนื้อหาข้อมูลความรู้ มีบุคลิก
และมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักใช้จิตวิทยา ตลอดจนเทคนิควิธีสอนและถ่ายทอดความรู้ได้ดี 2. การจัด
ระเบียบชุมชน (Community Organization) เป็นวิธีการที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้คนใน
ชุมชน เช่น บุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุ่ม 
รวมพลังหรือศักยภาพของชุมชนและน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน 3. กระบวนการพัฒนาชุมชน 
(Community as a Process) เป็นการพัฒนาชุมมีลักษณะส าคัญประการหนึ่ง คือเป็นกระบวนการที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอนตามล าดับก่อนหลัง ทุกขั้นตอนจะต้องให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การด าเนินการด้วย ในการท ากิจกรรมพัฒนาชุมชนจะต้องท าอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวนการ 

จะเห็นได้ว่าชุมชนวัดโตนดมีการจัดการชุมชนที่ดีสมาชิกของชุมชนมีความสามารถ
ในการจัดการตนเอง มีการจัดตั้งกลุ่มภายในชุมชน ด าเนินการวางแผนพัฒนาชุมชนร่วมกันเป็นแผน
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แม่บท มีกระบวนการด าเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ มีเครือข่าย
ชุมชน คือ มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบ 
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ด้วยความร่วมมือท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิก
และองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกัน ตลอดจนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาชุมชนจนประสบ
ความส าเร็จ คนในชุมชนมีภาวะผู้น าชุมชน (Community Leadership) คือผู้น าในการพัฒนาชุมชน
เป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว ส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมพร้อมที่จะเรียนรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นร่วมกัน ผู้น าเป็นแบบอย่างที่
สามารถผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่น ร่วมท าประโยชน์เพ่ือชุมชน สามารถเชื่อมประสาน
สมาชิก กลุ่มและองค์กรชุมชนได้เป็นอย่างดี เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้สมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็ง
พอที่จะช่วยเหลือ หรือพ่ึงตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม ทั้งในยาม
ปกต ิและเม่ือประสบกับภาวะวิกฤติต่างๆ ท าให้สามารถด ารงรักษาชุมชนเอาไว้ได้ ชุมชนมีความสงบ
สุข เข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข เมื่อ
คนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุข ชุมชนจึงเกิดความเข้มแข็ง คนในชุมชนมีความเอ้ือ
อาทรไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน เป็นความคาดหวังของวัดกับชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน 
เข้มแข็งเป็นชุมชนที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรต่างๆ และธ ารงรักษาสิ่งแวดล้อมทั้ง
สิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ทางวัฒนธรรมและทรัพยากรต่างๆ ของชุมชนไว้ สืบทอด
ต่อไปให้ลูกหลานไม่ล่มสลายโดยง่าย กิจกรรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนของ
ชุมชนวัดโตนดคือการที่คนในชุมชนมีความรู้และเรียนรู้อย่างเหมาะสม มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข 
ตามพ้ืนฐานของตนเอง สามารถอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและท ากิจกรรมร่วมกับคนอ่ืนๆ 
ในชุมชนของตนเองได้อย่างมีความเอ้ืออาทรต่อกันจนเกิดความเป็นชุมชนที่มีความสุข เมื่อคนมี
ความสุขและส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข็มแข็งยั่งยืนในที่สุด จะเห็นได้จากกิจกรรมที่สะท้อนแนว
ทางการพัฒนาด้านต่างๆ ของชุมชนวัดโตนด ประกอบด้วยดังนี้ 

4.2.3.1 ด้านเศรษฐกิจ 
การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของชุมชนวัดโตนดโดยการพัฒนาชุมชนให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอันดีงามทางพระพุทธศาสนา การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  
การพัฒนาชุมชนในด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ภายในชุมชน เป็นนวัตกรรม การให้บริการ 
เช่น ร้านกาแฟเรือนสบายใจ ให้บริการส าหรับผู้มาเยือน ในราคาตามก าลังศรัทรา ร้านกาแฟหยิบ
หยอดที่เป็นของวัดโตนดท าร่วมกับชุมชนวัดโตนด ให้บริการ กินกาแฟอ่ิมบุญ ได้ท าบุญ ได้อ่ิมท้อง  
ทั้งให้บริการและรองรับกิจกรรมท่องเที่ยวจักรยานคืนวัด เป็นกิจกรรมท่องเที่ยวปั่นจักรยานท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์เรียนรู้วัฒนธรรม ประเพณีและระบบนิเวศภายในชุมชน จัดกิจกรรมโครงการสอนอาชีพ
ท าอาหาร โดยศูนย์การเรียนรู้ศิลปะวัฒนะธรรมภูมิปัญญา มีแหล่งเรียนรู้ชีววิถีเพ่ือการเรียนรู้ และ
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สร้างรายได้ตามศาสตร์พระราชาศูนย์การเรียนรู้ชีววิถี โดยการสนับสนุนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย จัดกิจกรรมการเรียนรู้ เกษตรอินทรีย์ คือ การสร้างงาน สร้างรายได้ ตามศาสตร์
พระราชา วิถีเศรษฐกิจพอเพียงให้กับประชาชน ชุมชนวัดโตนดและชุมชนใกล้เคียง เรียนรู้เ กษตร
ปลอดภัยไร้สารเคมี ใช้ EM ในการฟ้ืนน้ าใส ใส่บ ารุงดิน เพ่ือการพัฒนาด้านการท าเกษตรแบบ
ปลอดภัยและยั่งยืนให้กับชุมชน โครงการโรงทานทางปัญญา ฝึกอาชีพ ส ารวจสถานะความต้องการ 
เป็นสาธารณะสงเคราะห์ที่สั่งของกับความต้องการของผู้รับ (สงเคราะห์ เกื้อกูล พัฒนา บูรณาการ) 
สร้างรายได้ให้กับชุมชน  

เมื่อมีนักท่องเที่ยวเข้ามา คนในชุมชนก็มีรายได้ มีอาชีพ คนว่างงานก็ช่วยกันคิดว่าจะ
เอาอะไรมาท าให้เกิดรายได้ ท่านเจ้าอาวาส บอกให้เอาของที่มีอยู่ในชุมชนมาดัดแปลง
เพ่ิมมูลค่า ขายความเป็นชุมชนของเราเอง คนที่มาเที่ยวเค้าอยากเห็นความเป็นท้องถิ่น
ของบ้านเรา ท าอย่างไรเราจะถ่ายทอดให้กับผู้ที่มาเที่ยวได้ (ตัวแทนชุมชน, สัมภาษณ์, 
2566) 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในชุมชนวัดโตนด โดยการพัฒนาปรับปรุง
พ้ืนที่ภายในชุมชนเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่เข้ามา เช่น  ลานบุญ ลานธรรม ลานปัญญา และ
ด าเนินการปรับปรุงอุโบสถ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของชุมชน นอกจากนี้วัดโตนด 
ยังร่วมกับชุมชนและเครือข่ายจัดสวัสดิการสงเคราะห์ โดยได้คิดค้นนวัตกรรมเพ่ือช่วยเหลือชาวบ้าน
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นคูปองแลกข้าวคนละครึ่ง ร่วมกับร้านค้าที่ต้องการ
ร่วมท าบุญออกค่าใช้จ่ายครึ่งหนึ่งและวัดโตนดครึ่งหนึ่ง ซึ่งเกิดจากแนวคิดที่ว่าในช่วงที่เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่มีการช่วยเหลือจากเครือข่ายหลายองค์กร จิตอาสา
หน่วยงานหรือประชาชนที่น าอาหารข้าวกล่องมาบริจาคเป็นจ านวนมากชาวบ้านรับประทานกันไม่ทัน
ท าให้บูดเสียหาย จึงคิดค้นการรับบริจาคมาปัจจัยเป็นเงิน โดยวัดกับชุมชนตั้งคณะกรรมการจัดสรร
เป็นคูปองแจกชาวบ้านที่เดือดร้อนน าไปใช้แทนเงินสด และได้รับความร่วมมือกับผู้ประกอบการ
ร้านค้าสนับสนุนท าให้ในช่วงสถานการณ์ท่ีเกิดวิกฤติด้านเศรษฐกิจในชมุชนสามารถแก้ไขและบรรเทา
ปัญหาผ่านมาได้ และเกิดความยั่งยืนมาถึงปัจจุบัน 

4.2.3.2 ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
วัดโตนดมีการพัฒนาวัดและชุมชนในลักษณะของนักสังคมสงเคราะห์ 

โดยการท างานบนฐานข้อมูลก่อนเพราะเห็นความส าคัญของฐานข้อมูลชุมชน วัดมีการส ารวจข้อมูล
ชุมชนเกี่ยวกับข้อมูลครัวเรือน ข้อมูลผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง ซึ่งร่วมมือกับชมรมอาสาสมัคร อสม. ใน
การส ารวจข้อมูลและสรุป แล้วรวมกันก าหนดกิจกรรมที่สร้างการมีส่วนร่วมจากปัญหาที่พบ วัดโตนด
ชี้ให้เห็นว่าหากเป็นระบบราชการจะเห็นว่าแตกต่างกันเนื่องจากระบบราชการ การสร้างการมี  
ส่วนร่วมได้เพียงการขอความร่วมมือจากประชาชน แต่วัดใช้วิธีการจากล่างขึ้นบน คือ ส ารวจก่อนว่า
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ชุมชนต้องการอะไรแล้วจึงก าหนดแนวทางในการสร้างความร่วมมือเป็นการร่วมมือโดยจาก 
ความต้องการของชุมชน เป็นลักษณะของ “การร่วมท า” ซึ่งจะเข้มแข็งกว่าการขอความร่วมมือใน
กิจกรรมหรือสิ่งที่ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่แรก 

“เห็นความร่วมมือของชาวบ้านในชุมชนที่มีความตั้งใจช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในชุมชน ในช่วงที่มีโรคโควิด วัดแค่เป็นที่คอยสนับสนุน ให้ก าลังใจ และเสนอแนะ ที่จริงแล้ว
ชาวบ้านถือว่าเป็นก าลังหลักในการท างาน ถ้าไม่ได้ชาวบ้านร่วมกันท างานต่างๆ คงไม่ส าเร็จ ” 
(เจ้าอาวาส, สัมภาษณ์, 2566)  

การเชื่อมโยงวัฒนธรรมชุมชนกับกิจกรรมโครงการรักษาศีลห้าที่เป็นงาน
หลักของวัด และงานพิธีกรรมต่างๆ ที่วัดยังอนุรักษ์ไว้ โดยยังคงอนุรักษ์การใช้กระทงใบตองกันใน 
วันพระ พระสงฆ์และชาวชุมชนวัดโตนดยังคงเย็บกระทงใบตองไว้บรรจุอาหาร ผ่านทางกระบวนการ
และกิจกรรมกิจกรรมแลกอาหารวันพระ การใช้ใบตองใส่อาหาร ท าดอกไม้ใบเตยถวายพระ โดยวัด
โตนดร่วมกับชุมชนวัดโตนด จัดกิจกรรมท าบุญในวันพระ เป็นการรื้อฟ้ืนอัตลักษณ์ดั้งเดิมของชุมชนมา
สานต่อ ได้แก่ การแลกอาหารในวันพระเป็นการแสดงถึงวัฒนธรรมที่ดีงาม เพ่ือให้คนรุ่นหลังได้สัมผัส
ถึงการอยูร่่วมกันในสังคมสมัยก่อน การแลกอาหาร การร่วมวงทานอาหาร ได้พูดคุยปรึกษากันในวันที่
มาท าบุญ การใช้ใบตอง ประดิษฐ์ดอกไม้จากใบเตยถวายพระ เป็นการสืบทอดวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง
กับงานศิลปะกับสิ่งแวดล้อม เช่น กิจกรรมท ากระทงใบตอง ดอกไม้ใบเตย ในวันโกน ประเพณทีอดกฐินแข่ง
เรือ เนื่องจากชุมชนวัดโตนดอยู่ใกล้แหล่งน้ าชุมชนร่วมกับเครือข่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ทั่วไป ร่วมกันจัดกิจกรรมประเพณีทอดกฐิน แข่งเรือ เป็นประจ าปีทุกปี ซึ่งเป็นประเพณีตามวิถีสายน้ า 
เป็นการสืบทอดวิถีชีวิตดั้งเดิมให้คงอยู่กับชุมชนในลักษณะของประเพณี ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของ
วัดโตนด ชุมชนวัดโตนด และเครือข่าย 

การอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม การเข้าใจและเอ้ืออาทรซึ่งกัน
และกัน ไม่แบ่งแยกความเชื่อศาสนาและวัฒนธรรม อยู่กันแบบผสานความเป็นชุมชนที่ช่วยเหลือ
เกื้อกูลต่อกันระหว่างชุมชนชาวพุทธกับชุมชนชาวมุสลิม ร่วมกันพัฒนาชุมชนในงานสาธารณะ
ประโยชน์ร่วมกันส่งเสริมความร่วมมือภายในชุมชนเพ่ือการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ทุกคน
เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นวัฒนธรรมซึ่งชุมชนวัดโตนดมีความเป็นอยู่แบบพ่ึงพาอาศัยกิจกรรม
บางอย่างชาวชุมชนวัดโตนดสามารถมาร่วมจัดที่วัดได้ เช่นกิจกรรมงานวันเกิด งานบวช งานแต่งงาน 
เนื่องจากวัดโตนดมีนโยบายว่าวัดเป็นพ้ืนที่สาธารณะที่ชาวชุมชนวัดโตนดเป็นเจ้าของร่วมกัน คือ 
ร่วมกันดูแลรักษา ร่วมกันพัฒนาให้ดีขึ้น และร่วมกันใช้ประโยชน์ เมื่อทุกคนมีความเป็นเจ้าของ  
การใช้สถานที่วัดในการท ากิจกรรมร่วมกันบางเรื่องต้องยืดหยุ่นกันบ้างไม่เข้มงวดทุกอย่าง บางครั้ง
งานที่ต้องใช้เครื่องขยายเสียงและใช้เสียงดัง ซึ่งจะสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผู้ฟังนั้น วัดโตนด
กลับมีมุมมองว่า นี่คือธรรมะอย่างหนึ่งเป็นความสงบอยู่ในความไม่สงบ และมองว่าความไม่สงบมักจะ
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อยู่ในความสงบ ทุกอย่างมีความสมดุลกันได้ ด้วยการอยู่ร่วมกันแบบผ่อนหนักผ่อนเบาให้แก่กัน แบบ
พ่ึงพาอาศัยกัน เข้าใจซึ่งกันและกัน วัดโตนดเปิดมุมมองในมุมของชาวบ้านและชาวบ้านเปิดใจก็รับฟัง 
ซึ่งคนในชุมชนวัดโตนดส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม แม้ว่ามีคนนอกชุมชนที่มาจากการแต่งงานกับคนใน
ชุมชนมาเป็นเขยเป็นลูกสะใภ้ก็จะได้รับการปฏิบัติที่ดีที่เอ้ืออาทรต่อกัน แรงงานจากต่างพ้ืนที่เข้ามา
อาศัยอยู่ในชุมชน ทางวัดโตนดมองว่าทุกๆคนควรได้รับสิทธิการช่วยเหลือเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ 
มองเป็นองค์รวม เพ่ือศาสนาสาธารณะไม่ได้มองว่าเพ่ือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ  

“ศูนย์เรียนรู้ภายในวัดเป็นแหล่งเรียนรู้ที่เก็บรวบรวมข้อมูลวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาของชุมชนโดยการถ่ายทอดจากคนในชุมชน เพื่อเก็บไว้ให้ลูกหลานได้ศึกษา มีประโยชน์มาก 
มีคุณค่าทางจิตใจ ถ้าพวกเราไม่เก็บรวบรวมไว้คงจะหมดไปกับพวกเราแน่นอน” (ผู้น าชุมชน, 
สัมภาษณ์, 2566) 

การน าวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมมาเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนรุ่นหลังเพ่ือศึกษา
เป็นข้อมูล เป็นแบบอย่างอันดีงานมีคุณค่าแห่งการรักษาไว้ ศูนย์เรียนรู้ภายในวัดเป็นแหล่งเรียนรู้ที่
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจและเป็นสถานที่แห่งการเรียนรู้ส าหรับชุมชน มีข้อมูล 
เนื้อหาที่สามารถศึกษาความรู้ ต่อยอดสิ่งใหม่เกิดนวัตกรรมและอนุรักษ์สิ่งที่มีอยู่เดิมไว้เพ่ือเป็นแหล่ง
เรียนรู้ให้กับคนรุ่นหลังได้เรียนรู้ 

4.2.3.3 ด้านสิ่งแวดล้อม 
วัดโตนดเป็นวัดที่ร่มรื่นนอกจากพ้ืนที่ปลูกต้นไม้ มีสวนสาธารณะ สนาม

เด็กเล่น เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจแก่คนในชุมชน โดยวัดและชุมชนร่วมกันจัดกิจกรรมดูแลอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในวันส าคัญ ร่วมกับเครือข่ายภายนอก ซึ่งกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความร่วมมือของ
ชุมชนร่วมกันปลูกต้นไม้ คัดแยกขยะ ก าจัดขยะมูลฝอยในแหล่งน้ า ก าหนดให้ชุมชนเป็นชุมชนสีเขียว
รักษ์สิ่งแวดล้อม ก าหนดแผนในการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ดูแลด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้ชุมชน
เกิดความเรียบร้อย ลดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม รณรงค์การน าวัสดุจากธรรมชาติมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
วัดกับชุมชนร่วมกันส่งเสริมการท าบุญแบบไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม คิดค้นนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โครงการพวงหรีดดิจิทัล โดดเด่น ไม่เป็นขยะ ไม่เป็นภาระวัด เผาศพ ไม่เผาทรัพย์ 

การร่วมกันจัดตั้งกลุ่มจิตอาสาพัฒนาชุมชนและดูแลสิ่งแวดล้อม มีการ
ร่วมท ากิจกรรมภายใต้โครงการคลองสวย น้ าใส โครงการต้นไม้มงคลพระราชทานประจ าจังหวัด  
โดยวัดโตนดร่วมกับเทศบาลเมืองบางกรวย องค์กรภาครัฐ เอกชน สโมสรโรตารีบางกรวย จัดตั้ง 
ศูนย์เรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทานประจ าจังหวัด ที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ  
พระราชชนนีพันปีหลวง พระราชทานพระราชด ารัสกับราษฎรทุกหนแห่งที่ได้เสด็จพระราชด าเนินไป
ให้ ทุกคนได้ตระหนักถึงคุณค่าของป่าไม้ ทรงขอให้ช่วยกันดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนที่ตน
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อาศัยอยู่ทั่วประเทศ ท าให้เกิดการร่วมกันปลูกต้นไม้ภายในชุมชนในวันส าคัญ ร่วมกับหน่วยงาน
เทศบาล โรงเรียน และอาสาสมัครกลุ่มจิตอาสาพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา ได้แก่ การฌาปนกิจทางวัดโตนดมีกองทุนฌาปนกิจศพให้แก่ครัวเรือนในชุมชนวัด
โตนด โดยทางวัดโตนดจะด าเนินการด้านค่าฌาปนกิจให้ทุกศพๆ ละ 12,000 บาท ในด้านการพัฒนา
นวัตกรรมทางสังคมของวัดโตนดที่เตาเผาศพไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม เนื่องจากการจัดกิจกรรมเผาศพที่
วัดนั้นจะใช้พวงหรีดดิจิทัล โดยมีนโยบายว่า “มาเผาศพ ไม่เผาทรัพย์ ไม่เป็นภาระวัด” เป็นการประหยัด
ลดทรัพยากรโลก ลดงบประมาณภาครัฐในการเผาท าลายขยะ เกิดประโยชน์ด้วยการสร้างมูลค่าให้
เกิดขึ้น ลดภาระคนในชุมชนโดยไม่ต้องใช้เงินจ านวนมากในงานฌาปนกิจศพ ประยุกต์นวัตกรรม
สมัยใหม่ให้เข้ากับพิธีกรรมทางศาสนา เปลี่ยนเป็นจอดิจิทัลสมัยใหม่ สืบเนื่องจากวัดโตนดมองว่า  
คนเสียชีวิตต่อปีถึง 5 แสนคน เท่ากับเป็นการใช้งบประมาณสูงถึง 5 ร้อยล้านบาทที่สูญเสียไปกับ 
การจัดงานศพและทรัพยากรในการจัดงานฌาปนกิจศพ โดยทางวัดโตนดก็ยังคงอนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามเอาไว้ ในเรื่องของการมองผลประโยชน์ว่ากลุ่มแม่ค้าดอกไม้พวงมาลัยเสีย
ประโยชน์นั้น หลังจากน าพวงหรีดมาจัดงานที่วัดแล้ววัดไม่สามารถใช้ประโยชน์อะไรต่อไป เมื่อมองถึง
ผลกระทบส่วนได้ส่วนเสียของการใช้พวงหรีดดอกไม้พวงมาลัยนั้น ผลกระทบในทางลบจะเยอะมาก 
จึงหารือร่วมกันว่าควรเอาเงินและประโยชน์ที่ได้ไปช่วยเหลือสังคมจะเกิดประโยชน์มากกว่ากัน  
การเปลี่ยนจากการซื้อพวงหรีดดอกไม้ เป็นพวงหรีดดิจิตอล ซึ่งชุมชนก็สามารถใช้พวงหรีดดิจิตอล 
โดยการโอนเงินเข้าบัญชีของวัดโตนดเท่าไหร่ก็ได้ตามก าลังศรัทธา เช่น ท าบุญ 100 บาทก็จะได้พวง
หรดีดิจิตอลที่สวยงาม วัดโตนดก็จะน าเงินส่วนนี้คืนเจ้าภาพจัดงานฌาปนกิจศพจ านวน 12,000 บาท 
ต่างจากแบบเดิมที่เจ้าภาพจัดงานฌาปณกิจศพจะไม่ได้รับอะไรเลยจากพวงหรีดดอกไม้ นอกจากเพ่ิม
ปริมาณขยะ และเป็นภาระเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเอาไปก าจัด  
 
4.3 การพัฒนาชุมชน 
   

4.3.1 การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม  
จากการศึกษาการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างวัดโตนดกับชุมชนวัด

โตนดนั้น มิใช่เพียงการขอความร่วมมือคนในชุมชนเท่านั้น แต่การท ากิจกรรมต่างๆ เป็นลักษณะของ
การ “ร่วมกันท า” จากการวิเคราะห์จุดแข็งของวัดโตนดและชุมชนวัดโตนดซึ่งเป็นจุดเด่นที่ชุมชนวัด
โตนดรักวัดหวงแหนวัด คือชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาวัดท าให้วัดเป็นของชุมชน ไม่ใช่ลักษณะของ
การต่างคนต่างอยู่ แต่เป็นการอยู่ร่วมกันแบบมีส่วนร่วม วัดท าอะไรชุมชนรับรู้ ชุมชนท าอะไรวัด  
ก็มีส่วนสนับสนุน เป็นการดึงคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาวัด และวัดก็มีส่วนร่วมใน 
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การพัฒนาชุมชน เมื่อประชาชนมีส่วนร่วมก็ได้คิด เมื่อเกิดกระบวนการคิดและได้ลงมือท าร่วมกัน หาก
วัดไม่ให้คนในชุมชนมาร่วมคิดจะท าเลยแค่ขอความร่วมมือช่วยกันหน่อยก็ได้ผลส าเร็จแต่จะไม่ตอบ
โจทย์ความต้องการของคนในชุมชนวัดโตนดเอง เห็นได้ว่าพระสงฆ์มีมุมมองในการดึงคนในชุมชน 
ให้เกิดการมีส่วนร่วม ความขัดแย้งด้านต่างๆ จะค่อยๆหายไป เป็นการปรับความเข้าใจให้มากขึ้น 
สร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเจ้าของ รู้สึกหวงแหน และเกิดความสัมพันธ์ที่ดี เกิด 
การมีส่วนร่วม เป็นการปฏิสัมพันธ์ของวัดกับชุมชน ซึ่งชุมชนวัดโตนดมีวัดเป็นศูนย์กลาง โดยวัดโตนด 
มีการการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชนท าให้ชุมชนมีความก้าวหน้าพัฒนาในด้านความมั่นคง
ของชีวิต มีคุณภาพชีวิตในชุมชนดีขึ้น  

“วัดมีพระสงฆ์ ที่มีจริยวัตรอันงดงามและมีเมตตาธรรม ชุมชนก็ต้องการเมตตา
ธรรมในขณะเดียวกันชุมชนก็ต้องท ามาหากินเลี้ยงชีพ เพราะฉะนั้นถ้าวัดกับชุมชนนี่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดี
ร่วมกันถือว่าไปในแนวทางที่ดีท าให้ชุมชนมีความแน่นแฟ้น จะท าอะไรก็จะส าเร็จ ” (พระลูกวัด, 
สัมภาษณ์, 2566)  

จะเห็นได้ว่าการด าเนินอยู่ของชุมชนวัดโตนดเป็นชุมชนที่ใกล้ชิดกับวัดมีพ้ืนที่วัด
โดยโครงสร้างทางกายภาพที่วัดเป็นที่ใช้สอยท ากิจกรรมต่างๆ อย่างลานกีฬา มีต้นไม้เป็นที่ร่มเย็น  
ซึ่งวัดเป็นที่สัปปายะ การเปิดพ้ืนที่บริการทางสังคมให้ชุมชนเข้ามาใช้ประโยชน์ หากเจ้าอาวาส 
ไม่ต้องการให้คนทั่วไปมาบุกรุกพ้ืนที่สุขสงบของวัด ประชาชนในชุมชนก็จะไม่สามารถใช้ประโยชน์ไ ด้ 
แต่วัดโตนดเป็นวัดที่เปิดกว้าง จัดสรรพ้ืนที่ใช้สอยให้ชุมชนเข้ามาบริหารจัดการเป็นแหล่งเรียนรู้ โดย
การด าเนินกิจการของวัดเป็นไปอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ ซึ่งวัดให้ความส าคัญกับการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน จากเหตุการณ์ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ชุมชนวัดโตนดมี
ความล าบากทุกครอบครัว วัดโตนดจึงแก้ปัญหาด้วยการขอความช่วยเหลือจากคนที่มีทรัพย์สินเงิน
ทองข้าวของเครื่องใช้เอามาแบ่งปันให้กับครอบครัวที่ล าบาก ในส่วนของคนมีก าลังทรัพย์ไม่มากก็มา
เติมก าลังใจให้ซึ่งกันและกัน แบ่งปันกันเปรียบเสมือนการบิณฑบาตร กล่าวคือ การที่พระแบ่งปัน
ธรรมะบุญกุศลให้แก่ญาติโยม ส่วนญาติโยมก็แบ่งปันอาหารให้แก่พระสงฆ์และรับกุศล  

การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด
นั้นมีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่างรอบด้าน ทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ ท าให้ชุมชนมีรายได้สร้างคุณค่าให้กับสิ่งที่ชุมชนมีอยู่เกิดนวัตกรรม มีการพัฒนาด้านสังคม
และวัฒนธรรมที่ดีงาม มีความเคารพความเป็นมนุษย์ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาของคนใน
ชุมชนในลักษณะของแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม มีการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างเป็ นระบบ 
สร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมให้คนในชุมชนสามารถน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาตนเอง พัฒนา
คนในครอบครัว เกิดสังคมท่ีมีความปรารถนาดีต่อกัน สามารถส่งต่อให้กับชุมชนภายนอกได้ในรูปแบบ
ของแหล่งเรียนรู้ โดยทุกกิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนวัดโตนดนั้น มีกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
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4.3.1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนวัดโตนดในการสร้างการมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นลักษณะของการตัดสินใจแบบพัฒนาชุมชนแบบคือชุมชนได้เข้ามามี  
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดในกิจกรรมต่างๆ เห็นได้จากการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพิจารณาแผนชุมชนโดยวัดโตนดและชุมชนได้ด าเนินกจิกรรมตามแผนพัฒนาชุมชนปี พ.ศ. 2566-
2570 (ภาพท่ี 4.2) กับชุมชนวัดโตนด โดยเน้นด้านการพัฒนาคน ทั้งภิกษุสงฆ์และฆราวาส ก าหนดให้
มีการบวชปีละ 4 ครั้ง ตั้งเป้าหมายให้บวชเป็นรอบๆ เพ่ือสะดวกต่อการปรับปรุงด้านการสอน นอกจากนี้
ยังมีการบวชชีพราหมณ์ทุกเดือน มีโครงการปฏิบัติธรรมประจ าเดือนตามยุทธศาสตร์วัด โตนดเป็น
โครงการพัฒนา ศาสนทายาทฝ่ายฆราวาส โดยทุกกิจกรรมไม่มีค่าใช้จ่าย ท าให้ชุมชนสามารถเข้าถึง 
ได้ง่ายขึ้น 

“เรามาอยู่ที่นี่เริ่มต้นคือเก็บข้อมูลเพ่ือท าแผนพัฒนา เริ่มตั้งแต่ปี ๕๗ 
เป็นต้นมาจนมาท าแผนแม่บท แผนพัฒนาวัด แผนยุทธศาสตร์วัดปี ๖๑-๖๕ ซึ่งไม่ได้คิดไปวันๆไม่
ได้มาแบบลมๆแล้งๆ มีหลายส่วนมาช่วยกัน โชคดีท่ีทุกคนให้ความร่วมมือท าให้มีวันนี้” (เจ้าอาวาสวัด
โตนด, สัมภาษณ์, 2566) 

4.3.1.2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนวัดโตนดในการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ พบว่า ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมร่วมกับวัดโดยวัด
เป็นผู้น าในการส่งเสริมสนับสนุนสถานที่ ซึ่งชุมชนเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ มีการ
จัดตั้งกลุ่มองค์กรภายในชุมชน แต่งตั้งคณะกรรมการในการด าเนินงาน มีการจัดกิจกรรมตามแผน 
โดยเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ พัฒนาและร่วมกันหาวิธีการในการต่อ
ยอดสิ่งที่ค้นพบระหว่างการจัดกิจกรรม อาทิเช่น การเกิดปัญหาโรคระบาดโควิด -19 ท าให้ชุมชนมี
กลุ่มอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือและแก้ปัญหาภายในชุมชน หลังจากปัญหาที่เกิดขึ้นลดลง จึงร่วมกันต่อ
ยอดเป็นกลุ่มอาสาพัฒนาสุขภาวะชุมชน เพ่ือช่วยป้องกันโรคต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในชุมชน ร่วมทั้ง
การก าหนดเป็นกิจกรรมเครือข่ายดูแลพัฒนาชุมชน ในช่วงสถานการณ์ปกติ 
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ภาพที่ 4.1  
แผนแม่บทวัดโตนด 
 

 
 

จากกิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผนแม่บทวัดโตนดนั้น จะเห็นถึงการด าเนิน
กิจกรรมระหว่างวัดกับชุมชนที่มีรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม โดยการน า
กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างวัดกับชุมชน ที่แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งวัด 
ชุมชน และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากข้อมูลต่างๆ ที่น ามาใช้ส าหรับจัดท าแผนแม่บทนั้น มีความ
เชื่อมโยงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจชุมชน ด้านสังคมวัฒนธรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ทุกกลุ่มเป้าหมาย 
มีผลต่อประชาชนทั้งในชุมชน และภายนอก กล่าวคือ การจะด าเนินการใดๆ จ าเป็นต้องได้รับ 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนจึงจะท าให้การด าเนินการเหล่านั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งชุมชนวัดโตนด 
มีการร่วมแสดงความคิดเห็นในการจัดท าแผนแม่บท สะท้อนความต้องการของชุมชน ร่วมคิดกิจกรรม
ที่ส่งเสริมพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ร่วมคิดหาแนวทางจัดกิจกรรมที่สามารถถอดบทเรียนองค์ความรู้ 
ที่มีอยู่ในชุมชนเป็นนวัตกรรมที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเหล่านี้เป็นการแสดงให้เห็นถึง
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการพัฒนาชุมชน 
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4.3.1.3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนวัดโตนดเกี่ยวกับการมี 

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาชุมชนนั้น พบว่า  ชุมชนวัดโตนดสามารถจัดท า 
แผนแม่บทส าหรับการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ที่มีวัตถุประสงค์ในการสร้างชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
และพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนในแต่ละด้าน ประกอบด้วย การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม ภายใต้วัตถุประสงค์ “เพ่ือให้ชุมชนเติบโตยั่งยืน พ้ืนถิ่นสุขทั่ว ร่วมกัน
เรียนรู้พุทธปัญญา น าพารักษ์สิ่งแวดล้อม พร้อมเที่ยวในชุมชน ก้าวน าสังคมด้วยนวัตกรรมวิถีพุทธ” 
จะเห็นได้ว่าสิ่งที่ชุมชนได้รับ คือการขับเคลื่อนกิจกรรมที่สร้างประโยชน์แก่คนในชุมชน เกิดการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจภายในชุมชน เป็นชุมชนท่องเที่ยวนวัตวิถีสร้างรายได้ เกิดการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนสร้างรายได้ มีแหล่งเรียนรู้ภายในชุมชน โดยคนในชุมชนได้รับผลตอบแทนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  

มีทั้งคนที่ได้รับประโยชน์และคนที่เสียประโยชน์ แต่จะท าอย่างไร ที่จะท าให้คนที่ได้รับ
ประโยชน์เหล่านั้นมีความสุข โดยคนที่ เสียประโยชน์ก็มีความสุขไปด้วยกัน คือ 
มีความรู้สึกว่าเสียประโยชน์เพื่อให้คนอ่ืนได้ประโยชน์ คือ ความเอ้ืออาทรต่อกัน เป็นสิ่ง
ส าคัญที่จะท าให้ชุมชนมีความสงบสุข เป็นที่ปรารถนาของสังคมเราทุกวันนี้ รู้สึกมี
ความสุขที่ได้มาช่วยท ากิจกรรมที่นี่ (ตัวแทนเครือข่ายภาคเอกชน, สัมภาษณ์, 2566)  

4.3.1.4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล   
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชนของ

ชุมชนวัดโตนด มีกระบวนการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการตรวจสอบ 
และรายงานผลการจัดกิจกรรมที่เกิดขึ้น การประชุมหารือ การประชาสัมพันธ์การด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ผ่านสื่อหลากหลายช่องทาง ชุมชนมีหน้าที่ในการร่วมกันตรวจสอบ มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ในการด าเนินการตรวจสอบ โดยใช้การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนที่มีส่วนได้เสียในการรับผลประโยชน์
เป็นผู้ที่สะท้อนผลของการด าเนินงานในด้านต่างๆ และร่วมกันหาแนวทางในการแก้ปัญหาหากกรณี
การด าเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เช่น การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินบริจาคส าหรับ  
ผู้พิการในชุมชน ซึ่งมีคณะกรรมการดูแลการด าเนินงานที่เป็นตัวแทนของผู้ดูแลคนพิการ เป็นการ
ตรวจสอบประเมินผลการด าเนินงาน การใช้แนวคิดนวัตกรรมมาใช้ในการประเมินผล เช่น การใช้
คูปองแทนเงินสด และก าหนดแนวทางวิธีการในการใช้คูปองร่วมกัน เพ่ือให้การใช้จ่ายเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ให้และผู้รับ สะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือร่วมใจกันภายในชุมชน เป็นการ
ตรวจสอบร่วมกันโดยใช้เครื่องมือนวัตกรรม 
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4.3.2 การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน  
การศึกษาการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวัดโตนด พบว่า ชุมชนวัดโตนด 

มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนให้สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับคนในชุมชนที่หลากหลาย 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในวัด เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการเรียนรู้ จ านวน 
7 ศูนย์ ได้แก่ 1. ศูนย์การเรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทานประจ า จังหวัด 77 ต้น 77 จังหวัด-เผยแพร่
อนุรักษ์ ขยายผล และให้ความรู้เกี่ยวกับต้นไม้ประจ าจังหวัดในประเทศไทย 2. ศูนย์การเรียนรู้ชีววิ ถี- 
จัดกิจกรรมการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์เพ่ือการสร้างงานสร้างรายได้เรียนรู้เกษตรปลอดภัยไร้สารเคมีใช้ 
EM ในการฟื้นน้ าใสใสบ ารุงดินและดูแลสิ่งแวดล้อม 3.ศูนย์การเรียนรู้ศิลปะวัฒนะธรรมและภูมิปัญญา 
- โครงการเรียนรู้อาชีพชุมชน สร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้  4. ศูนย์การเรียนรู้สมรรถภาพทาง
สังคมเศรษฐกิจของผู้พิการและผู้สูงอายุ-บริการสาธารณสุขให้เข้าถึงชุมชน 5. ศูนย์การเรียนรู้การวิจัย
และบริการวิชาการ (ห้องสมุด)-ให้บริการงานวิชาการต าราและกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 6. ศูนย์คุม
ประพฤติภาคประชาชนวัดโตนดโดยกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม-จัดกิจกรรมให้ความรู้พัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ต้องคุมประพฤติและประชาชนทั่วไป  และ 7. ศูนย์
เรียนรู้สุดท้ายของชีวิต (สุขคติสถาน)-บ้านหลังสุดท้ายของชีวิตเรียนรู้ชีวิตและความตาย นวัตกรรม
สื่อกลางการแสดงความอาลัยด้วยพวงหรีดดิจิตอล ซึ่งคนในชุมสามารถเข้าถึงและเป็นแหล่งเรียนรู้ที่
ถ่ายทอดไปยังภายนอก 

4.3.3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนวัดโตนด ที่สร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนในด้านต่างๆ ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการด าเนินการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยการด าเนินงานตามแผนแม่บทของชุมชน พบว่าชุมชนมีความเข้มแข็ง
และสามารถยืนด้วยตนเอง ทั้งนี้เกิดจากการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน เป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ และคนในชุมชนมีความเป็นภาวะผู้น า มีความเสียสระ และมีเครือข่ายคอยสนับสนุน 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ โกวิทย์ พวงงาม (2556) กล่าวไว้ว่าปัจจุบันกระแสการส่งเสริม 
ความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองนั้นได้รับความสนใจเป็น 
อย่างมากบทเรียนและประสบการณ์ท่ีได้จากการศึกษาเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็งนั้นท าให้สามารถสรุปให้
เห็นถึงคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งได้ใน 10 ประการ ได้แก่ 1) มีกระบวนการเรียนรู้กันของคนใน
ชุมชน (learning process) โดยเฉพาะในส่วนของผู้น าชุมชนและสมาชิกที่เป็นแกนน า ซึ่งต้องมี 
การพัฒนาศักยภาพของตนเองเป็นชุมชนที่มีผู้น าความคิดเป็นแบบอย่างของการเสียสละ
ขยันหมั่นเพียร อดทน มีวินัยในตัวเอง และสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได้ 2) เป็นชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้ (community learning) ชุมชนที่เข้มแข็งควรมีการแสวงหาความรู้ได้ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย เช่น การเรียนรู้์ด้วยตนเอง การเรียนรู้เป็นกลุ่ม การเรียนรู้ข่าวสารต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
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สังคม การเมือง และชุมชน เป็นต้น การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้จะท าให้ชุมชนมีความรู้แลกเปลี่ยน
ความรู้กัน ซึ่งท าให้เกิดประโยชน์ในแง่ของการน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการตัดสินใจต่างๆ ของชุมชน 
การเรียนรู้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชนนั่นเอง 3) ชุมชนต้องมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าชุมชน 
(community leadership) โดยเป็นผู้ที่ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความ
คิดเห็น พร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมท าประโยชน์เพ่ือชุมชน 4) คนในชุมชนมีจิตส านึกชุมชน 
(community consciousness) โดยที่สมาชิกในชุมชนนั้นส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน 
ความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืนอย่างเท่าเทียมและเป็นมิตร ยอมรับใน
ศักยภาพซึ่งกันและกัน และยอมรับในความแตกต่างของสมาชิก มีส่วนรวมในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน 5) ชุมชนต้องมีสมาชิกที่มีความจงรักภักดีต่อชุมชน (community spirituality) สมาชิกชุมชน
เป็นผู้ที่เสียสละท างานเพ่ือชุมชนหวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด  เครือญาติหรือ
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ เป็นต้น ความจงรักภักดีนี้เป็นเหมือนกับจิตวิญญาณชุมชนที่ท าให้
เกิดความเป็นสุข เกิดพลังที่จะท าให้สมาชิกในชุมชนเป็นสุข 6) เป็นชุมชนที่มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง 
(strengthens community organization) คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก
ชุมชน ร่วมผนึกก าลัง แก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกันมิใช่ต่างคนต่างท า 7) เป็น
ชุมชนที่มีการจัดการชุมชนที่ดี (community management) คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถ
ในการจัดการตนเองและชุมชนได้โดยเฉพาะการวางแผนแม่บทชุมชน จัดกระบวนการชุมชน 
ที่มีลักษณะของเวทีประชาคม และมีการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกับองค์กรท้องถิ่น รวมทั้ง  
การประเมินผลการพัฒนาชุมชนทองถิ่นด้วยตนเองได้ 8) เป็นชุมชนที่มีเครือข่าย (community 
networks) โดยมกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และด้วยการประชาสัมพันธ์ที่สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมสมาชิกกับ
องค์การชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง เข้มแข็ง 9) เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ (self-help management) สมาชิก
และองค์กรต่างๆ ในชุมชนความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงพิงตนเองทั้งในทางเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยามปกติและประสบภาวะวิกฤตต่างๆ  10) เป็น
ชุมชนที่มีความสงบสุขหรือเป็นปึกแผ่น (solidarity) มีการพฒันาคนใหม้ีคุณภาพ โดยเฉพาะการท าให้
ชุมชนท้องถิ่นมีพลังควบคู่ไปกับคุณธรรมและมีความสงบสุข เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งชุมชนวัดโตนด ได้มี
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

4.3.4 การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายในการพัฒนาชุมชน 
จากการศึกษาปัจจัยเกื้อหนุนจากภาคีเครือข่ายในการสร้างการมีส่วนร่วมกับ 

การพัฒนาชุมชนวัดโตนด ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เข้ามามีส่วนในการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา
ชุมชน โดยการส่งเสริมจากภาครีเครือข่าย ได้แก่ 1. หน่วยงานภาครัฐ 2. หน่วยงานภาคเอกชน 3. องค์กร
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อิสระ และภาคประชาสังคม ดังนี้ เทศบาลเมืองบางกรวย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต โรงพยาบาลบางกรวย 
วุฒิสภา กรมการพัฒนาชุมชน กรมคุมประพฤติ สโมสรโรตารี สถาบันสร้างชาติ ผลิตภัณฑ์น้ าพริก
นิตยา ร้านอาหารครัวเรือนขวัญ มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่างๆ โดยวัดกับชุมชนเป็นผู้ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรม/โครงการ ตามแผนแม่บทของชุมชน จัดหาทรัพยากร ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านสื่อและเครื่องมือ ภูมิปัญญาที่มีอยู่ ในชุมชน จัดกิจกรรมส่งเสริม
ความรู้ผ่านศูนย์เรียนรู้ฯ ที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างวัด ชุมชน และภาคีเครือข่าย ก าหนดกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ ผ่านนวัตกรรมเพ่ือแก้ปัญหาและช่วยเหลือคนในชุมชน เช่น นวัตกรรมกล่องรอด
ตายที่มีลักษณะคล้ายกล่องปัจจัย นวัตกรรมน้ าดอกเกลือ สมุนไพรเครื่องดื่มสี่สหาย สร้างวิธีคิดของ
คนในชุมชน “ปัญหาไม่เป็นปัญหา” โดยวัดโตนดได้น านวัตกรรมเพ่ือเปลี่ยนแนวคิดจาก “อิทธิฤทธิ์สู่
ปัญญาฤทธิ์” เช่น การเปลี่ยนจากการจุดประทัดท าบุญเป็น “ข้าวถุง พยุงชีวิต” ที่พอมองเห็นปัญหา 
ก็หาทางแก้ปัญหาและได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชน น าชุมชนก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการติดต่อสื่อสาร 
ที่ทันสมัย ด้วยวิธีการติดต่อสื่อสารระหว่างวัดโตนดกับชุมชน และเครือข่ายที่มีหลายช่องทาง เช่น  
การใช้แอพพลิเคชั่นไลน์ เฟสบุ๊ค เว็บไซต์ หรือช่องทางการสื่อสารอ่ืนๆ สิ่งส าคัญวัดโตนดเชื่อมั่นว่า
เครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญและเป็นปัจจัยที่จ าเป็นในการท างานพัฒนาชุมชน เน้นเครือข่ายเนื่องจากวัด
โตนดมองว่า ประชาชนนั้นบางคนมีเงินแต่ไม่มีเวลา บางคนมีความสามารถแต่ไม่มีเงิน ซึ่งชุมชน
สามารถประสานความร่วมมือกับเครือข่ายที่เหมาะในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ ของ
ชุมชน ทั้งเครือข่ายทั้งภาครัฐเอกชน ภาคประชาชนและหน่วยงานบริการชุมชน เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา 
ร่วมจัดการชุมชนอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เห็นได้ว่า
บริบทของชุมชนวัดโตนดนั้น เป็นชุมชนที่มีขนาดไม่ใหญ่มากนัก จึงเกิดการรวมตัวของคนในชุมชนได้
ไม่ยาก ประกอบกับมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง และบริหารจัดการชุมชนอย่างเป็นระบบท าให้ชุมชนเกิด
การพัฒนาอย่างเหมาะสม มีความร่วมมือและการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่ายภายนอก ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน จากหลายเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนภายในชุมชนวัดโตนด ที่รับการสนับสนุนจากเครือข่ายภายนอก ตัวอย่างในช่วงวิกฤตการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ที่ผ่านมา 

การสร้างความร่วมมือเพ่ือก้าวผ่านวิกฤตดังกล่าว โดยชุมชนวัดโตนดร่วมกับผู้น า
ทุกชุมชนในต าบลวัดชะลอ ร่วมกันจัดการแก้ปัญหาที่มีข้อจ ากัดด้วยเงื่อนเวลา โดยทางวัดโตนดได้รับ
ความร่วมมือกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อ าเภอบางกรวย ช่วยเหลือประชาชนใน
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤตดังกล่าว โดยงบประมาณสนับสนุน ซึ่งการบริหารงบประมาณที่
ได้รับมาผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีการตั้งคณะกรรมการในการบริ หารจัดการ
งบประมาณ และด าเนินการจ้างแม่ครัวในชุมชนวัดโตนดมาท าครัวเป็นเวลา 3 เดือน ท าข้าวกล่องวัน
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ละ 500 กล่อง แบ่งเป็นทีมแม่ครัวทั้งหมด 6 ทีม และวิเคราะห์ร่วมกันว่าหากไม่มีการบริหารจัดการที่
ดีการช่วยเหลือจะไปซ้ าซ้อนกับกลุ่มจิตอาสากลุ่มอ่ืนๆ สุดท้ายได้ข้อสรุปในการประชุมร่วมกัน การท า
โรงทานจะจัดเป็นรูปแบบที่หลากหลายเพ่ือให้สามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย โดย 
การคิดค้นการท าโรงทานออนไลน์ เป็นแนวทางให้ความช่วยเหลือที่เหมาะสมที่สุดในช่วงวิกฤต เพราะ
ช่วยลดการวมกลุ่มและเกิดการกระจายรายได้ให้คนในชุมชน ด้วยการใช้การติ ดต่อกับผ่านระบบ
ออนไลน์ ทั้งผู้ให้และผู้รับ คือ วัดได้ร่วมกับอาสาสมัครภายในชุมชน พ่อค้า แม่ค้าภายในชุมชน 
ร่วมกันจัดส่งความช่วยเหลือผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือไม่ให้ชาวบ้านต้องออกมารับด้วยตนเอง ลดการ
รวมกลุ่ม ต่อมาพัฒนาเป็นการท าโรงทานทางปัญญาที่วัดและชุมชนร่วมกันจั ดตั้งโดยไม่ได้จัดตั้ง
เพียงชั่วคราว ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานสาธารณสุขภายในชุมชน อาสาสมัคร อสม.  
ที่รับผิดชอบดูแลประชาชนในชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการส ารวจกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้หลักการด้าน
งานสังคมสงเคราะห์ วิธีการสอบถามความต้องการของคนในชุมชนก่อน ใช้การท าแบบส ารวจข้อมูล
ของผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากในการด ารงชีวิต และพบว่ามีอยู่ 5 กลุ่ม คือ 1. ผู้พิการ 2. คนไร้ที่พ่ึง  
3. ผู้ป่วยติดเตียง 4. ผู้สูงอายุไร้ที่พ่ึงพิง และ 5. เด็กอายุ 0-10 ปีที่ไร้สิทธิสวัสดิการแห่งรัฐ โดยการท า
แบบสอบถามข้อมูล เช่น สิทธิที่เคยได้รับความต้องการพื้นฐาน  

“ชุมชนมีการจัดการที่ดี โดยพระอาจารย์ กับชาวบ้านสามารถท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เงินบริจาคที่น ามาร่วมบริจาคได้น าไปใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า เกิดความ
เชื่อมั่นว่าเงินหรือสิ่งของต่างๆ ที่ได้น ามาบริจาคร่วมท าบุญจะถูกส่งต่อไปยังผู้ที่ต้องการ
ความช่วยเหลืออย่างเหมาะสม โดยวัดและคณะกรรมการ จึงรู้สึกมีความสุขมากทุกครั้ง
ที่ได้มาร่วมท าบุญที่นี”่ (ผู้แทนภาคเอกชน, สัมภาษณ์, 2566) 

จากการสัมภาษณ์ผู้แทนภาคเอกชน พบว่า วัดกับชุมชนมีกระบวนการจัดการ
แบบมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณ และสิ่งของที่ได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่ายอย่าง
เหมาะสม มีการก าหนดวิธีการเพ่ือบริหารเงินบริจาคให้เกิดความคุ้มค่า ตรงวัตถุประสงค์และสามารถ
ตรวจสอบได้ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการตรวจสอบ 
การใช้เงินบริจาคในรูปแบบคณะกรรมการ จัดท ารายงานการเบิกจ่ายและรายงานในการประชุม  
มีแผนการใช้จ่ายและก าหนดวิธีการจ่ายเงินให้กับกลุ่มเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งจากเหตุการณ์ที่ได้รับเงิน
สนับสนุนในการช่วยเหลือคนในชุมชนช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19 ซึ่งวัดกับ
ชุมชนได้ร่วมกันก าหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ โดยการจัดท าคูปองแทนเงินสดมีมูลค่าใบละ 
40 บาท แจกจ่ายผู้ที่ยากไร้ โดยผู้ได้รับคูปองจะไม่สามารถแลกเป็นเงินสดได้ ซึ่งการได้รับคูปองมาก
หรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับสภาวะความล าบากของแต่ละกลุ่มเป้าหมาย วิธีการใช้คูปองผู้ที่ได้รับคูปองจะ
น าไปใช้แทนเงินสดกับผู้ประกอบการร้านค้างภายในชุมชนที่ท าข้อตกลง MOU ในการให้บริการ 
กับกลุ่มดังกล่าว เช่น มีร้านข้าว ร้านก๋วยเตี๋ยว ร้านค้าของช า โดยทางวัดโตนดเข้าไปพูดคุยกับทาง
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ผู้ประกอบการร้านค้าเมื่อมีคนในชุมชนเอาคูปองไปแลกข้าว ร้านค้าก็เอาคูปองที่ได้มาแลกเงินกับทาง
วัดโตนด ร้านค้าส่วนใหญ่เข้าร่วมให้ความร่วมมือเนื่องจากต้องการช่วยวัดโตนดและเป็นการท าบุญ
แบบใหม่ ที่ไม่ต้องเข้าวัดก็ถือเป็นการท าบุญ ร้านค้าส่วนใหญ่จึงยินดีช่วยวัดโตนดโดยการเพ่ิมเงินใน
คูปองช่วยทางวัดโตนดอีกครึ่งหนึ่ง ข้อดีข้อแรกของการใช้คูปองแลกข้าว คือ เป็นการกระจายรายได้
ให้ร้านค้า ข้อสอง คือ ต้องการรับประทานอาหารตอนไหนก็ไปร้านค้าตอนนั้นเป็นการได้รับประทาน
ของสดใหม่ไม่เน่าเสีย ข้อสามคือเกิดร้านค้าคุณธรรมเกิดขึ้น ผลที่ได้คือประชาชนต้องการเอาเงินมา
ถวายช่วยวัดโตนดเพื่อสมทบการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ หากเป็นผู้ป่วยติดเตียงก็จะได้คูปองเพ่ือน าไปแลก 
แพมเพิสต์ เป็นนวัตกรรมวัดโตนด ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือนั้นตรงกับความต้องการของผู้ที่รับ 
ท าให้เกิดความเชื่อม่ันกับเครือข่ายที่เข้ามาให้การสนับสนุน  

ปัจจัยเกื้อหนุนจากภาคีเครือข่ายในการสร้างการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชน 
มีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนในรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาชุมชนสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามแผนการด าเนินงานเพ่ือ
พัฒนาชุมชนของชุมชนวัดโตนด โดยมีวัดและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมกับการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

4.3.5 สรุปผลการศึกษา 
 
ตารางท่ี 4.1 
สรุปผลการศึกษา 

ประเด็น ลักษณะ 
บทบาทของวัด
และชุมชน 

การด าเนินการส่งเสริม
การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนา
ชุมชน 

นอกจากบทบาทของวัดและชุมชนในการด าเนินการ
ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาชุมชนสิ่งที่เป็น
จุดเด่นของการพัฒนาชุมชนวัดโตนดคือการมี 
ส่วนร่วมในลักษณะของชุมชนพหุวัฒนธรรมเป็น 
การผสมผสานศาสนาวัฒนธรรมที่หลากหลายของ
คนในชุ มชน ร่ วมกันคิด  ร่ วมกันท า  ร่ วมกัน 
การร่ วมกันด า เนินการจัดท าแผนแม่บทเ พ่ือ 
การพัฒนาชุมชน มีการจัดท าแหล่งเรียนรู้ภายใน
ชุมชน พัฒนาองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้าง
นวัตกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ภายในชุมชนร่วมกัน 
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ตารางท่ี 4.1 
สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

ประเด็น ลักษณะ 

บทบาทของวัด
และชุมชน 
(ต่อ) 

วิธีการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนา
ชุมชน 

บทบาทของวัดและชุมชนในการส่ ง เสริมการมี 
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนโดยมีลักษณะดังนี้  
1. มีความเป็นประชาสังคม ด าเนินกิจกรรมร่วมกันใน
ชุมชนแบบสังคมพหุวัฒนธรรมชุมชนสองศาสนาพุทธ
และอิสลาม 2. มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ เรียนรู้แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น กลุ่มจิตอาสาพัฒนาชุมชน 3. มีการร่วมกัน
วางแผนแม่บทฯ เ พ่ือระดมความคิด สติปัญญา  
อันเป็นแนวคิดระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
4. มีการร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน
แบบมีส่วนร่วม 5. มีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องด้วยวิธีการที่หลากหลาย
รวมถึงร่วมรับผลประโยชน์ 

การพัฒนา
ชุมชน 

การส่งเสริมกระบวนการ
มีส่วนร่วม 

การพัฒนาชุมชนโดยการส่งเสริมกระบวนการมี 
ส่วนร่วม บนพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมใน
ลักษณะการอยู่ร่วมกันบนความหลากหลายทาง
ศาสนาและวัฒนธรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม โดย
มีผู้น าทางศาสนาและผู้น าชุมชนเป็นแกนน าในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนร่วมกัน ใครท าอะไรต่างเป็นผู้ที่
สนับสนุนส่งเสริมซึ่ งกันและกัน เป็นการดึงคนใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน เมื่อ
ประชาชนมีส่วนร่วมได้คิด ตัดสินใจ และร่วมปฏิบัติ
เกิดกระบวนการคิดและได้ลงมือท าร่วมกัน เกิดเป็น
กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1. การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4. การมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
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ตารางท่ี 4.1 
สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

ประเด็น ลักษณะ 

 กิจกรรมส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนา
ชุมชน 

บทบาทของวัดและชุมชนในการด าเนินกิจกรรม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้ 
มีความสามารถ เกิดทักษะ โดยมีวัดเป็นศูนย์กลาง
เปิด พ้ืนที่แห่งการเรียนรู้  ชุมชนมีส่ วนร่ วมท า
กิจกรรมส่งเสริมใหเกิดการพัฒนาชุมชน ในลักษณะ
สังคมพหุวัฒนธรรมมีผู้น าทางศาสนาเป็นแกนน ามี
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้ 
คู่คุณธรรมอย่างเหมาะสม กิจกรรมสร้างคุณภาพ
ชีวิตที่ดีมีความสุข ตามพ้ืนฐานของตนเอง สามารถ
อยู่ร่วมกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและท ากิจกรรม
ร่วมกับคนอ่ืนๆ ในชุมชนของตนเองได้อย่างมีความ
เอ้ืออาทรต่อกันจนเกิด ความเป็นชุมชนที่มีความสุข 
ในด้านแต่ละด้าน ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม  

 การส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ 

การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน โดยวัดกับ
ชุมชนร่วมกันพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในชุมชนให้
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับคนในชุมชน โดย
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในวัดจ านวน 7 ศูนย์ 
เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการเรียนรู้  ให้กับคนใน
ชุมชนโดยเฉพาะผู้น าชุมชนและสมาชิกที่ เป็น 
แกนน า เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจ  
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ตารางท่ี 4.1 
สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

ประเด็น ลักษณะ 

 การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง โดยมีกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันของคนในชุมชนแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
เป็นชุมชนที่มีผู้น าความคิดและเป็นแบบอย่างที่ดี
สามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได้ เป็นชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้มีการแสวงหาความรู้ได้ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย มีผู้น าที่มีภาวะผู้น า เป็นผู้ที่ประสาน
ความคิดของสมาชิก เปิดโอกาสสมาชิกได้แสดง
ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมท าประโยชน์
เพ่ือชุมชน สมาชิกในชุมชนมีจิตส านึกความเป็น
เจ้าของชุมชนมีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบ
ปัญหาต่างๆ มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน เป็นผู้ที่เสียสละท างานเพ่ือชุมชน หวงแหน
ชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ
หรือความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ มีองค์กร
ชุมชนเข้มแข็ง คือ สมาชิกภายในชุมชนรวมตัวกัน
อย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึกชุมชน ร่วมผนึกก าลัง 
แก้ไขปัญหาชุมชน ที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันมิใช่
ต่างคนต่างท า มีการจัดการชุมชนที่ดี สมาชิกของ
ชุ มชนมีความสามารถ ในการจั ดการตน เอง 
และชุมชนได้โดยร่วมกันวางแผนแม่บทชุมชน  
จัดกระบวนการชุมชนที่มีลักษณะของเวทีประชาคม 
และมีการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกับองค์กร
ท้องถิ่น รวมทั้งการประเมินผลการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นด้วยตนเอง เป็นชุมชนที่มีเครือข่าย โดยมี
กระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กร
ชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน และพ่ึงตนเองได้ เป็นชุมชน
ที่มีความสงบสุข มีการพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่
ดีทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 
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ตารางท่ี 4.1 
สรุปผลการศึกษา (ต่อ) 

ประเด็น ลักษณะ 

 การสนับสนุนจากภาคี
เครือข่าย 

การสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย ปัจจัยที่เข้ามามี
ส่วนในการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
โดยการส่ ง เ สริ มจ ากภาครี เ ครื อข่ าย  ได้ แก่  
1. หน่วยงานภาครัฐ 2.  หน่วยงานภาคเอกชน  
3. องค์กรอิสระ และภาคประชาสังคมดังนี้ เทศบาล
เมืองบางกรวย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต โรงพยาบาล 
บางกรวย วุฒิสภา กรมการพัฒนาชุมชน กรมคุม
ประพฤติ สโมสรโรตารี สถาบันสร้างชาติ ผลิตภัณฑ์
น้ าพริกนิตยา ร้านอาหารครัวเรือนขวัญ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎวไลยอลงกรณ์ และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนในด้านต่างๆ โดยวัดกับ
ชุมชนเป็นผู้ด าเนินการตามกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรม/โครงการ ตามแผนแม่บทของ
ชุมชน จัดหาทรัพยากร ส่งเสริมและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ผ่านสื่อและเครื่องมือ 
ภูมิปัญญาที่มีอยู่ ในชุมชน จัดกิจกรรมส่งเสริม
ความรู้ผ่านศูนย์เรียนรู้ฯ ที่เกิดจากความร่วมมือ
ระหว่างวัด ชุมชน และภาคีเครือข่าย ก าหนด
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  ผ่านนวัตกรรมเพ่ือ
แก้ปัญหาและช่วยเหลือคนในชุมชน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาบทบาทของวัดกับชุมชนในการมีส่วนร่วม 

เพ่ือการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาวัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยพระสงฆ์ ผู้น าชุมชน ภาคีเครือข่ายภาครัฐและ 
เอกชน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่แบบสัมภาษณ์ ทั้งนี้ผู้วิจัยสามารถสรุป อภิปรายผล
และข้อเสนอแนะ ดังนี้  

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

5.1.1 บทบาทวัดและชุมชน  
จากการศึกษาบทบาทของวัดกับชุมชนในการส่งเสริมการเรียนรู้ พบว่า นอกจาก

ชุมชนวัดโตนดมีวัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรม เป็นผู้น าที่ชุมชนให้ความศรัทธา มีแนวคิด 
การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม ตามแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบนักสังคมสงเคราะห์ ยังมี ความ
เชื่อมโยงกันของคนในชุมชนแบบสังคมพหุวัฒนธรรมระหว่างชุมชนชาวพุทธกับชุมชนชาวมุสลิม มีการ
ผสมผสานความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรมในลักษณะความเป็นอยู่ของชุมชนดั้งเดิมกับ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุคปัจจุบัน ซึ่งเป็นไปได้อย่างเหมาะสม คนในชุมชนมีความเอ้ืออาทร 
ต่อกัน มคีวามรักความสามัคคี ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน เปิดโอกาสให้เครือข่ายภายนอก
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริมการเรียนรู้  และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ เ พ่ือช่วยยกระดับความรู้ 
ความสามารถ ของคนในชุมชน มีการสร้างการรับรู้และส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน มีการรวมตัว
กันผ่านการสานความสัมพันธ์ต่างๆ เข้าด้วยกันแบบพหุวัฒนธรรม นอกเหนือจากวัดกับชุมชน เกิดการ
อยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยยอมรับความแตกต่าง แบ่งปันความคิดสร้างความร่วมมือระหว่างคนใน
ชุมชน ลดช่องว่างทางศาสนาวัฒนธรรม มีการส่งเสริมการเรียนรู้ให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในรูปแบบที่
หลากหลาย ไม่เพียงแต่ความร่วมมือระหว่างวัดกับชุมชนเท่านั้น เป็น “การผสมผสานความหลากหลาย
ทางศาสนาและวัฒนธรรม” โดยมีผู้น าทางศาสนาเป็นหลักในการส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างความมั่นคง
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง เป็นแหล่งส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของคนใน
ชุมชนและผู้ทีสนใจ สอดคล้องกับ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2549) ระบุว่า ความเป็นชุมชนนั้นเกิดขึ้น
จากความรู้สึกร่วมและความ ผูกพันที่ปัจเจกบุคคลมีต่อสถานที่ การได้ท ากิจกรรม การได้เรียนรู้หรือ
ประสบการณ์ที่มาจากบทเรียน ทั้งในด้านความขัดแย้งและการสร้างสรรค์ อันเป็นผลมาจากการที่ 
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คนในชุมชน (รวมถึงนอกชุมชน) ได้ร่วมเรียนรู้และต่อสู้ร่วมกัน เพ่ือให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ท่ามกลาง 
การเปลี่ยนแปลงและผลจากการเรียนรู้ ร่วมกันนั้นท าให้ชุมชนได้ความรู้ ประสบการณ์และสร้างระบบ 
ระเบียบหรือจารีตขึ้นมาใหม่จน กลายเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน โดยมีวิธีการส าคัญคือการส่งเสริม 
การเรียนรู้ในลักษณะของการให้คนในชุมชนได้เรียนรู้ในสิ่งที่ควรรู้เพ่ือความรู้ความเข้าใจร่วมกัน  
เป็นกระบวนการที่ คนในชุมชนมีส่วนส าคัญท่ีสุด เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง  

จะเห็นว่าชุมชนวัดโตนดให้ความส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ให้คนในชุมชน 
ในลักษณะ “การส่งเสริมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม” เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม
ด้วยการสอบถามความต้องการของผู้ที่อยากเรียนรู้ และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทใน
การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้ที่สนใจเป็นรูปแบบของการจัดท าคลังความรู้ภูมิปัญญาแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน เป็นการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือต่อยอดสู่การพัฒนาชุมชน โดยมีผู้น าทางความคิดให้แนวทาง 
การพัฒนา ซึ่งบุคคลนั้นจะต้องเป็นที่ยอมรับและศรัทธาของคนในชุมชน เปิดโอกาสให้คนในชุมชน
ร่วมแสดงและรับฟังความคิดเห็น ก่อนตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติร่วมกัน เป็น “การจัดการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วม” โดยการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในวัด เพ่ือส่งเสริมศักยภาพและการเรียนรู้ ทั้ง 7 ศูนย์ 
ประกอบด้วย 1. ศูนย์การเรียนรู้ต้นไม้มงคลพระราชทานประจ า จังหวัด 77 ต้น 77 จังหวัด-เผยแพร่
อนุรักษ์ ขยายผล และให้ความรู้เกี่ยวกับต้นไม้ประจ าจังหวัดในประเทศไทย 2. ศูนย์การเรียนรู้ชีววิถี- 
จัดกิจกรรมการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์เพ่ือการสร้างงานสร้างรายได้เรียนรู้เกษตรปลอดภัยไร้สารเคมีใช้ 
EM ในการฟื้นน้ าใสใสบ ารุงดินและดูแลสิ่งแวดล้อม 3.ศูนย์การเรียนรู้ศิลปะวัฒนะธรรมและภูมิปัญญา 
- โครงการเรียนรู้อาชีพชุมชน สร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 4. ศูนย์การเรียนรู้สมรรถภาพทาง
สังคมเศรษฐกิจของผู้พิการและผู้สูงอายุ-บริการสาธารณสุขให้เข้าถึงชุมชน 5. ศูนย์การเรียนรู้การวิจัย
และบริการวิชาการ (ห้องสมุด)-ให้บริการงานวิชาการต าราและกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 6. ศูนย์คุม
ประพฤติภาคประชาชนวัดโตนดโดยกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม-จัดกิจกรรมให้ความรู้พัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมให้กับเยาวชนกลุ่มเสี่ยงและผู้ต้องคุมประพฤติและประชาชนทั่วไป  และ 7. ศูนย์
เรียนรู้สุดท้ายของชีวิต (สุขคติสถาน)- บ้านหลังสุดท้ายของชีวิตเรียนรู้ชีวิตและความตาย นวัตกรรม
สื่อกลางการแสดงความอาลัยด้วยพวงหรีดดิจิตอล ซึ่งคนในชุมสามารถเข้าถึงและเป็นแหล่งเรียนรู้ที่
ถ่ายทอดไปยังภายนอก การถ่ายทอดองค์ความรู้ของภูมิปัญญาในชุมชน จึงต้องมีแรงจูงใจที่ต้องการ
จะศึกษาและบางเรื่องต้องมีการฝึกฝนปฏิบัติให้มีทักษะ โดยผู้เข้ารับการศึกษาอาจเป็นเด็ก เยาวชน
หรือ ผู้ใหญ่ในชุมชนรวมถึงผู้น ากลุ่มที่มีความสนใจ มีเวลาเพียงพอและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
ส่วนผู้ให้การศึกษาเช่น นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการเกษตร นักสาธารณสุข ฯลฯ จะต้องเป็นผู้มี
ความรู้ และทักษะในการถ่ายทอดเนื้อหาข้อมูลความรู้ มีบุคลิกและมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักใช้จิตวิทยา 
ตลอดจนเทคนิควิธีสอนและถ่ายทอดความรู้ได้ดี  
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สรุปได้ว่าบาทของวัดกับชุมชนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม สิ่งส าคัญที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนวัดโตนด คือ การสานต่อความสัมพันธ์ ทางสังคมและการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ใหม่ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือให้เกิดเป็น “ความสัมพันธ์องค์รวม” เป็นชุมชนที่
เข้มแข็ง สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกชุมชน เป็นชุมชนพ่ึงพาตนเอง สามารถ
บริหารจัดการเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ภายในชุมชนได้  
อย่างเหมาะสม “ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างสมบูรณ์” เป็นการแสดงออก
ถึงความเป็นตัวตนของคนในชุมชน โดยมีเครือข่ายความสัมพันธ์ทั้งภาครัฐ เอกชน สนับสนุน 
การด าเนินการ ตามแผนแม่บทของชุมชน โดยการน าข้อมูลของชุมชนเป็นพ้ืนฐานของการด าเนิน
กิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
เปิดโอกาสให้คนชุมชนในพ้ืนที่เข้ามามีบทบาทในกิจกรรมตั้งแต่การก าหนดกิจกรรม การด าเนินงาน 
การติดตามผล การประเมินผล เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนที่สมบูรณ์และเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกัน ซึ่งพบว่าบทบาทของวัดกับชุมชนวัดโตนดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
นั้นสอดคล้องตามแนวคิดของ ธรรมศพงศ์ โสภณพันธานนท์, (2554, น. 18) ที่ได้แบ่งส่วนร่วมของ
ประชาชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) 2. การมี 
ส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) 
และ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation)  

ทั้งนีก้ิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนวัดโตนด เป็นกิจกรรมที่
ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนในลักษณะเป็นกระบวนการเกิดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอน ตามล าดับก่อนหลัง  
ทุกขั้นตอนเปิดโอกาสให้วัดและคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีการท ากิจกรรมที่
ส่งเสริมงานพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง ตามแผนแม่บทที่วัดและชุมชนร่วมกันจัดท า โดยมีปัจจัย
เกื้อหนุนซึ่งเป็นเครือข่ายในการส่งเสริมสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ด้วยการ
ด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน โดยน ากระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนมาขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมในลักษณะ “การพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วม” คือ 
การที่คนในชุมชนมีโอกาสในการเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการชุมชน ตามกระบวนการมีส่วน
ร่วมอย่างสมบูรณ์ โดยผ่านการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความสุข ตามพ้ืนฐานของตนเอง สามารถอยู่ร่วมกันกับ
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและท ากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืนในชุมชนของตนเองได้อย่างมีความเอ้ืออาทรต่อกัน
จนเกิด ความเป็นชุมชนที่มีความสุข สะท้อนแนวทางการพัฒนาด้านต่างๆ ประกอบด้วย การส่งเสริม
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับแนวคิด สนธยา พลศรี (2547, 
น. 65-89) กล่าวไว้ว่า ในด้านการพัฒนาสังคม กิจกรรมด้านเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมด้านการพัฒนา
อาชีพ กิจกรรมพัฒนาสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องพัฒนาไปพร้อมกัน ซึ่ง รมณีย์ บุญวานิช, 
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(2552, น. 15) ได้สรุปกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาไว้ ประกอบด้วย 1. การมีส่วนร่วมใน
การศึกษาชุมชน เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเรียนรู้สภาพชุมชน การด าเนินชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการท างานและร่วมค้นปัญหา ตลอดจนจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน เพ่ือก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ วิธีการ
แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรที่ใช้ 3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา โดย 
การสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์แรงงาน เงินทุน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 4. การมีส่วนร่วมในการ
ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  

5.1.2 การพัฒนาชุมชน 
สรุปได้ว่าการพัฒนาชุมชนวัดโตนดมีการพัฒนาชุมชนในลักษณะการส่งเสริม 

การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม โดยชุมชนวัดโตนดให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนในชุมชน เน้นการจัด
กิจกรรมที่ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนในด้าน
ต่างๆ ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลท าให้ชุมชนมี
รายได้สร้างคุณค่าให้กับสิ่งที่ชุมชนมีอยู่เดิมเกิดนวัตกรรม การพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ดีงาม
มีความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเคารพความแตกต่างด้านศาสนาและวัฒนธรรม มีการรวบรวมและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาของคนในชุมชนในลักษณะของแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม มีการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ชุมชนวัดโตนดยังด าเนินการพัฒนาชุมชนโดย
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในลักษณะ การมีส่วนร่วมอย่างสมบูรณ์ พบว่าการพัฒนาชุมชนโดย 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชน ที่เกิดจากผู้น าในการสร้างการมีส่วนร่วมโดยวัดเป็น
ศูนย์กลางและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น คือ 1.การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 2.การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ  
4.การมีส่วนร่วมในการติดตามและ ประเมินผล จะเห็นได้ว่าชุมชนวัดโตนดมีการด าเนินกิจกรรมครบ
ทั้ง 4 ขั้นตอน ซึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ท าให้การด าเนินกิจกรรมภายใน
ชุมชนมีประสิทธิภาพ สามารถน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาตนเอง พัฒนาคนในครอบครัว เกิดสังคมที่มี
ความปรารถนาดีต่อกัน อยู่ด้วยกันได้อย่างมีความสุข สามารถส่งต่อให้กับชุมชนภายนอกได้ในรูปแบบ
ของแหล่งเรียนรู้ ซึ่งเป็นลักษณะ การพัฒนาชุมชนแบบมีสวนร่วม น าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่เขมแข็ง 
พ่ึงตนเอง และชุมชนที่สามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนภายในชุมชนได้ด้วยชุมชนเอง โดยมีภาคีเครือข่าย
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะสนับสนุน ในการเพิ่มความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของชุมชน ซึ่งชุมชนวัด
โตนดสามรถรับผิดชอบภายในชุมชนของตนเองได้ มีกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน ส่งเสริม
วัฒนธรรมของชุมชนเกิดการพึ่งพาซึ่งกันและกัน มีกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน ซึ่งทุก
กิจกรรมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชนของวัดกับชุมชนวัดโตนดนั้น ประกอบด้วยผู้ที่มีส่วนได้เสีย
ภายในชุมชน ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน ผู้น าชุมชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่นเดียวกับแนวคิดของ 
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นอร์แมน ที่กล่าวไว้ว่า บุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนนั้น  ควรจะประกอบไปด้วย  
1. ผู้ที่อาศัยในชุมชนหรือท้องถิ่น 2. ผู้น าชุมชนหรือผู้น าท้องถิ่น รวมทั้งผู้น าที่ไม่ เป็นทางการ  
3. เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามแผ่นแม่บทของชุมชน เกิดการพัฒนา
อย่างเหมาะสม และสามารถตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้อย่างสมบูรณ์  

สรุปได้ว่าการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งของชุมชนวัดโตนด พบว่า มีการด าเนินการ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในด้านต่างๆ ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยการด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแบบมีส่วนร่วม ตามแผนแม่บทของ
ชุมชน ท าให้มีกรอบแนวทางการด าเนินกิจกรรมที่ชัดเจน สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ ชุมชนมี
ความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเอง ซึ่งเกิดจากการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน 
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ และคนในชุมชนมีความเป็นภาวะผู้น า มีจิตอาสา มีความเสียสระ โดยมี
เครือข่ายคอยส่งเสริมสนับสนุน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ โกวิทย์ พวงงาม (2556) กล่าวไว้ว่า
ปัจจุบันกระแสการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและการพัฒนาให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองนั้น
ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากบทเรียนและประสบการณ์ที่ได้จากการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนเข้มแข็งนั้น
ท าให้สามารถสรุปให้เห็นถึงคุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งได้ใน 10 ประการ ได้แก่ 1. มีกระบวนการ
เรียนรู้กันของคนในชุมชน (learning process) โดยเฉพาะในส่วนของผู้น าชุมชนและสมาชิกที่เป็น
แกนน า ซึ่งต้องมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองเป็นชุมชนที่มีผู้น าความคิดเป็นแบบอย่างของการ
เสียสละขยันหมั่นเพียร อดทน มีวินัยในตัวเอง และสามารถท างานร่วมกับคนอ่ืนได้ 2. เป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ (community learning) ชุมชนที่เข้มแข็งควรมีการแสวงหาความรู้ได้ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย เช่น การเรียนรู้ด้วยตนเอง การเรียนรู้เป็นกลุ่ม การเรียนรู้ข่าวสารต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และชุมชน เป็นต้น การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้จะท าให้ชุมชนมีความรู้แลกเปลี่ยน
ความรู้กัน ซึ่งท าให้ เกิดประโยชน์ในแง่ของการน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการตัดสินใจต่างๆ ของชุมชน 
การเรียนรู้จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชนนั่นเอง 3. ชุมชนต้องมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าชุมชน 
(community leadership) โดยเป็นผู้ที่ประสานความคิดของสมาชิก ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความ
คิดเห็น พร้อมที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมท าประโยชน์เพ่ือชุมชน 4. คนในชุมชนมีจิตส านึกชุมชน 
(community consciousness) โดยที่สมาชิกในชุมชนนั้นส านึกว่าตนเองเป็นเจ้าของชุมชน 
ความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอ่ืนอย่างเท่าเทียมและเป็นมิตร ยอมรับใน
ศักยภาพซึ่งกันและกัน และยอมรับในความแตกต่างของสมาชิก มีส่วนรวมในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน 5. ชุมชนต้องมีสมาชิกที่มีความจงรักภักดีต่อชุมชน (community spirituality) สมาชิกชุมชน
เป็นผู้ที่เสียสละท างานเพ่ือชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติหรือ
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ เป็นต้น ความจงรักภักดีนี้เป็นเหมือนกับจิตวิญญาณชุมชนที่ท าให้
เกิดความเป็นสุข เกิดพลังที่จะท าให้ สมาชิกในชุมชนเป็นสุข 6. เป็นชุมชนที่มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง 
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(strengthens community organization) คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส านึก
ชุมชน ร่วมผนึกก าลัง แก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งเป็นผลมาจากการเรียนรู้ร่วมกันมิใช่ต่างคนต่างท า  
7. เป็นชุมชนที่มีการจัดการชุมชนที่ดี (community management) คือ สมาชิกของชุมชนมี
ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนได้โดยเฉพาะการวางแผนแม่บทชุมชน จัดกระบวนการ
ชุมชนที่มีลักษณะของเวทีประชาคม และมีการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกับองค์กรท้องถิ่น รวมทั้ง
การประเมินผลการพัฒนาชุมชนทองถิ่นด้วยตนเองได้ 8. เป็นชุมชนที่มีเครือข่าย (community 
networks) โดยมกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกัน ด้วยระบบ
การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และด้วยการประชาสัมพันธ์ที่สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมสมาชิกกับ
องค์การชุมชนต่างๆ ให้มีพลังเข้มแข็ง 9. เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ (self-help management) สมาชิก
และองค์กรต่างๆ ในชุมชนความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพ่ึงพิงตนเองทั้งในทางเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยามปกติและประสบภาวะวิกฤตต่างๆ  10. เป็น
ชุมชนที่มีความสงบสุขหรือเป็นปึกแผ่น (solidarity) มีการพัฒนาคนใหม้ีคุณภาพ โดยเฉพาะการท าให้
ชุมชนท้องถิ่นมีพลังควบคูไ่ปกับคุณธรรมและมีความสงบสุข เกิดข้ึนในชุมชน  

สรุปได้ว่าชุมชนวัดโตนด ได้มีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตาม
คุณลักษณะของชุมชนเข้มแข็งท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่าย จะเห็นได้ว่าเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญต่อการสร้างการมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาชุมชนวัดโตนด ในด้านการส่งเสริมสนับสนุน ให้กิจกรรมบรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยวัดกับ
ชุมชน เป็นผู้ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผลประโยชน์ ถ้าอธิบายถึงระดับการมีส่วนร่วมของวัดกับ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนของชุมชนวัดโตนด อาจสรุปได้ว่า การที่วัดกับชุมชนได้มีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนแม่บทของชุมชน ร่วมกันก าหนดแนวทางกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน ร่วมกันด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์และแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น กล่าวได้ว่าวัด
กับชุมชนมีระดับการมีส่วนร่วมสูง คือ ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น วิเคราะห์หาปัญหา 
ตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ปัญหา ด าเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชนให้สามารถแก้ไขปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนให้ดีขึ้น และประเมินกิจกรรมที่ได้วางแนวทางไว้ว่าสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่
อย่างไรบ้าง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด รมณีย์ บุญวานิช, (2552, น. 16) ได้สรุประดับการมีส่วนร่วมไว้ 
3 ระดับ ดังนี้ 1. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมสูง คือ ประชาชนได้มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มหาปัญหา
ตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ปัญหา ปฏิบัติกิจกรรม และประเมินกิจกรรมที่ท ากล่าวคือประชาชนเป็น  
ผู้ด าเนินกิจกรรมเอง 2. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง คือ ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน 
การปฏิบัติกิจกรรมบางส่วน เช่น ได้รับการบอกเล่า หรือปรึกษาในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งอาจจะ
ไม่ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 3. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมน้อย หรือไม่มีส่วนร่วมเลย คือ กิจกรรม
ต่างๆที่จัดท าขึ้น ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ประชาชนเป็นผู้รับฟัง รอรับค าสั่ง เป็นผู้รับบริการเท่านั้น
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รายละเอียดของกิจกรรมในขั้นตอนต่างๆ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม สรุปได้ว่า “การมีส่วนร่วมแบบ
สมบูรณ์” ของชุมชนวัดโตนดเกิดข้ึนจากการมีทัศนคติในเชิงบวกร่วมกัน และสามารถด าเนินกิจกรรม
หรือร่วมกันพัฒนาชุมชนให้บรรลุได้ตามเป้าหมายและท าให้ทุกคนในชุมชนมีความรู้สึกอยากร่วมกัน
แสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติ ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมกันรับผิดชอบ 
สิ่งต่างๆ ในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
คือการศึกษาชุมชนการวางแผนแม่บท การด าเนินงานกิจกรรม และการติดตาม ประเมินผล 
อย่างต่อเนื่อง โดยมีเครือข่ายคอยให้การสนับสนุนส่งเสริมในด้านต่างๆ เป็นกระบวนการมีส่วนร่วม
แบบสมบูรณ์  
 
5.2 อภิปรายผล 
 

1. จากการศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ต้องเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
เริ่มต้น ทั้ง 4 ขั้นตอน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  การมี 
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุ
ตามความต้องการของชุมชน จ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนการด าเนินการเพ่ือให้สามารถด าเนิน
กิจกรรมตามกรอบแนวทางที่ชัดเจน ติดตามประเมินผลได้  โดยต้องมีผู้น าที่มีความรู้ความสามารถ 
เป็นที่ยอมรับของชุมชน ในการผลักดันแผน ร่วมกับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย  พบว่า มีความ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูพิศิษฎ์ประชานาถ (ประยูร นนฺทิโย), พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, 
พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (2563) ซึ่งจากการศึกษาพบว่าการพัฒนาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ใน 
การพัฒนาชุมชนตามแนววิถีพุทธในจังหวัดสมุทรสงคราม มี 4 รูปแบบคือ รูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ และตกลงใจไม่มีข้อมูลพร้อม รู้ความต้องการของชาวบ้าน วัดมีเงิน มีคน มีวัสดุ มีความ
พร้อม ก็สามารถตัดสินใจและตกลงใจพัฒนาได้รูปแบบการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของแผนและ
โครงการ เริ่มจากการวางแผนงานที่รัดกุม ท าอะไรต้องบอกให้ชาวบ้านรู้และช่วยกัน รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมประชาชน ศรัทธาในตัวพระสงฆ์มากขึ้น คนท าบุญ
มากขึ้น ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งมากขึ้น ชาวบ้านอยู่ดีมีสุข สังคมสงบสุข รูปแบบการมีส่วนร่วมใน 
การติดตามและประเมินผลโครงการการสังเกตพฤติกรรมของชาวบ้านนั้น สังเกตพูดคุยสอบถามจัดท า
รายงาน  

2. จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดกับชุมชนเ พ่ือการพัฒนาชุมชน  พบว่า  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในชุมชน การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน การเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชน และการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย เป็นปัจจัยที่ส าคัญ ใน 
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การพัฒนาชุมชนวัดโตนด อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี มีศักยภาพ สามารถพ่ึงตนเอง จัดการ
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนร่วมกัน และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาชุมชน เริ่มจาก
จัดท าแผนแม่บทวัดโตนด และแผนพัฒนาชุมชนวัดโตนด เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน และ 
เป็นกรอบวิธีการด าเนินกิจกรรม การก าหนดพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม มีผู้น าที่สามารถ
เชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างวัดกับชุมชนให้เกิดการพัฒนาชุมชน ครอบคลุมตามความต้องการของ
ชุมชนในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม โดยไม่ส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตและท าลายความเป็นพ้ืนถิ่นของชุมชน มีนวัตกรรมที่ต่อยอดองค์ความรู้ และพัฒนาสิ่งที่มี
อยู่เดิมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วุฒิชัย สายบุญจวง (2561) ที่ศึกษา 
ชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน กรณีศึกษา บ้านปลายคลองบางโพธิ์เหนือ หมู่ที่ 3 ต าบล 
บางโพธิ์เหนือ อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี โดยผลการศึกษาพบว่า ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง
ในทัศนะของชาวชุมชน คือ การที่ชุมชน มีความกินดีอยู่ดี มีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของ
ชุมชน การไม่เป็นหนี้ การมีสิทธิเหนือชุมชน ไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของภายนอก และการมี 
ความสามัคคี มีความไว้วางใจกันระหว่างคนในชุมชน สามารถร่วมมือ ร่วมใจกันแก้ปัญหาของชุมชน 
มีจิตส านึกต่อกัน มีศีลธรรม มีความมั่นใจในศักยภาพของชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชน  
รู้จักช่วยเหลือแบ่งปันกัน เสียสละเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและกันได้ในยามจ าเป็น 
โดยลักษณะหรือสิ่งบ่งชี้ถึงชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน คือ 1) สมาชิกในชุมชน มีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชน พร้อมที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนเองและ ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดการรับรู้และร่วมลงมือปฏิบัติเพ่ือ 
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน 2) มีการร่วมตัวกันอย่างเหนียวแน่น มีศักยภาพในการพ่ึงตนเอง 
และมีการเรียนรู้ร่วมกันน ามาสู่การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดยสมาชิกในชุมชนมีการเรียนรู้และ 
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ศาสนาและวัฒนธรรม  ซึ่งการ
สร้างชุมชนเข้มแข็งในทัศนะของชาวชุมชน คือ 1) การค้นหาศักยภาพและการพัฒนา ภูมิปัญญาของ
ชุมชน 2) การฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน การส่งเสริมการพัฒนาแบบ มีส่วนร่วม
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 3) การใช้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์และ การส่งเสริม
ให้ประชาชนรวมกลุ่ม และปรับวิธีคิด วิธีการท างานของภาครัฐจากผู้สั่งการมาเป็นผู้สนับสนุน  

โดยข้อค้นพบที่ส าคัญในการศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดและชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชน
วัดโตนด คือ ภาวะผู้น า ได้แก่ ผู้น าของวัดคือท่านเจ้าอาวาส และผู้น าชุมชน คือประธานชุมชนนั้น
แสดงให้เห็นถึงความเป็นผู้น าทางความคิด เป็นแบบอย่างที่ดี เป็นผู้ที่ประสานความคิดของคนใน
ชุมชน เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน มีจิตส านึกความเป็น
เจ้าของชุมชน และมีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน เพ่ือสร้างประโยชน์ให้กับ
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ชุมชน ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในการเพ่ิมศักยภาพและความเข้มแข็งให้แก่คนในชุมชน ทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้นการมีผู้น าที่เข้มแข็งมีความสามารถในการสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในชุมชน
นั้นถือเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ทรงคุณค่าและมีอิทธิพลในการส่งต่อความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  
การเสริมสร้างความสามารถในด้านต่างๆให้แก่คนในชุมชนและชุมชนเป็นอย่างดี ท าให้สังคมโดยรวม
เจริญรุ่งเรือง กินดีอยู่ดี มีความสุข 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

1. การส่งเสริมกิจกรรมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน ควรเปิดโอกาสให้ 
กลุ่มเยาวชนทั้งภายในและภายนอกชุมชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน เนื่องจากพบว่ากลุ่มคน
ที่เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มประชาชนทั่วไป กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มผู้น า
ชุมชน กลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งเยาวชนไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ดังนั้นจึงควรส่งเสริมให้ 
กลุ่มเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนทุกกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือให้เกิดการมี 
ส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ และสามารถพัฒนาชุมชนได้ตรงกับความต้องการทุกกลุ่มเป้าหมาย ตลอดจน
การปลูกฝังการมีส่วนร่วมให้กับเยาวชนในการพัฒนาชุมชนนั้น อาจท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน 

2. บทบาทของวัดกับชุมชน และภาคีเครือข่าย ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยวัด 
ควรมีกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับคนรุ่นใหม่ที่เป็นเด็กและเยาวชนในชุมชน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ที่
ทันสมัยผ่านเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถเข้าถึงความต้องการของเด็กและเยาวชน โดยไม่กระทบต่อ
พ้ืนฐานบริบทของชุมชนดั้งเดิม และชุมชนควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนและปลูกฝังค่านิยม
ด้านคุณธรรมภายในครอบครัวให้เป็นชุมชนคุณธรรมเข้มแข็ง ส่งต่อการเรียนรู้คู่คุณธรรม  
สร้างครอบครัวที่อบอุ่น ลดช่องว่างระหว่างวัย ทั้งนี้ภาคีเครือข่ายในส่วนของสถานศึกษาต้องร่วมมือ
ผลักดันกิจกรรมด้านคุณธรรมอันดีงามให้กับเยาวชน อย่างจริงจัง มีการพัฒนาหลักสูตรที่น าไปสู่  
การปฏิบัติได้จริง การพัฒนาชุมชนควรเริ่มจากการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีคุณธรรม มีรายได้ เป็น
ครอบครัวที่อบอุ่น เกิดชุมชนที่เข้มแข็ง โดยต้องสร้างความร่วมมือกันระหว่างวัดเป็นผู้ส่งเสริมความรู้ 
โรงเรียนและสถานศึกษาเป็นภาคีเครือข่ายคอยผลักดัน ครอบครัวชุมชนเป็นผู้ให้ก าลังใจ ทั้งนี้  
การด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นต้องเป็นไปตามกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นขั้นเป็นตอน 
และต้องใช้เวลา เริ่มตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การมี 
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยการติดตาม
ประเมินผลจะต้องเป็นการร่วมมือกันในการติดตามประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลายและเป็นอิสระ  
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5.4 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 

1. ในการศึกษาครั้งต่อไปเกี่ยวกับบทบาทของวัดกับชุมชนในการพัฒนาชุมชน  
ควรท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนพ้ืนที่อ่ืนๆ ที่มีบริบทแตกต่างจากชุมชน
ที่เคยศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน  

2. ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาเก่ียวกับบทบาทขององค์กรทางสังคมอ่ืนๆ ที่มีความ
หลากหลายทางโครงสร้างขององค์กร วิธีการบริหารภายในองค์กรที่แตกต่างกัน เช่น โรงเรียน มัสยิด 
โบสถ์ มูลนิธิ ชมรมต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายในชุมชน ในการเข้ ามามี 
ส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาชุมชน ให้เห็นกระบวนการ วิธีการและแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
เพ่ือการพัฒนาชุมชนที่หลากหลาย  
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