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ปีการศึกษา 2566 
 

บทคัดย่อ 
 

ระบบกฎหมายพาณิชย์ (Commercial Law System) เกิดขึ ้นจากประเพณีปฏิบัติ
ระหว่างพ่อค้า พัฒนามาเป็นกฎหมายระหว่างพ่อค้า ซึ่งรูปแบบในการท าข้อตกลงจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามความเจริญก้าวหน้าของแต่ละยุคสมัยของธรรมเนียมปฏิบัติทางการค้า ส าหรับประเทศไทย ด้วย
เหตุที่รูปแบบการค้าพาณิชย์ในอดีตมีลักษณะไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน ทั้งข้อพิพาทส่วนใหญ่เป็นเรื่องทาง
แพ่ง จึงได้น ากฎหมายแพ่งและกฎหมายที่มีลักษณะพาณิชย์มารวมไว้ด้วยกันในประมวลกฎหมาย
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตั ้งแต่มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เมื ่อวันที่  1 
ตุลาคม พ.ศ. 2478 และยังคงบังคับใช้อยู ่จนกระทั่งปัจจุบัน เมื่อโลกปัจจุบันมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจ โครงสร้าง
และพฤติกรรมของการด าเนินธุรกิจเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก  แต่การที่ประเทศไทยยังคงน ากฎหมาย
แพ่งซึ่งเป็นกฎหมายอันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของบุคคลตั้งแต่เกิดจนตาย ปะปนกับกฎหมายที่มี
ลักษณะพาณิชย์ ทั้งยังก าหนดวิธีพิจารณาความในรูปแบบเดียวกัน ท าให้มีการน าหลักกฎหมายทาง
แพ่งที่มีลักษณะยุ่งยาก ซับซ้อน และไม่สอดคล้องกับคดีที่มีลักษณะพาณิชย์มาใช้ในคดีที่มีลักษณะ
พาณิชย์ที่ต้องการความรวดเร็ว ฉับไว ชัดเจน เรียบง่าย ย่อมกระทบต่อความเชื่อมั่นที่ผู้ประกอบธุรกิจ
มีต่อกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีที่มีลักษณะพาณิชย์ของประเทศไทย ทั้งยัง
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนอีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยจัดให้มีการพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับคดีลักษณะ
พาณิชย์โดยเฉพาะในศาลยุติธรรมชั้นต้น เช่น ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง 
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ และจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นใน
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ศาลฎีกา แต่ความพยามดังกล่าวยังไม่เป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู ่ความที่มีข้อพิพาททาง
พาณิชย์อย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเพราะการไม่ได้ก าหนดลักษณะของคดีพาณิชย์ ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติ
ของคู่พิพาท การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลยุติธรรมชั้นต้นไม่ครอบคลุมทั่วประเทศไทย 
การที่ไม่มีผู้พิพากษาหรือผู้เชี่ยวชาญในด้านการค้าพาณิชย์ร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี 
การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ของศาลยุติธรรมยังรวมกับการบริหารจัดการคดีอาญาและคดีแพ่งอ่ืน 
เป็นต้น 

 ดังนั้น เพื่อสร้างโอกาส ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าของประเทศไทยใน
ตลาดการค้า และเป็นการพัฒนาระบบงานยุติธรรมทางพาณิชย์ของประเทศไทยให้เท่าทันกับลักษณะ
การค้าในปัจจุบัน และเพื ่อให้การด าเนินการบริหารจัดการคดีลักษณะพาณิชย์ในศาลยุติธรรม
สอดคล้องกับหลักการค้าพาณิชย์ที่ เป็นสากล ผู้เขียนเห็นควรแบ่งแนวทางการพัฒนาการบริหาร
จัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมออกเป็น 3 ประเด็น และก าหนดแนวทางการพัฒนาเป็น 3 ระยะ 
ดังนี้ 
   ประเด็นแรก ศาลยุติธรรมควรก าหนดลักษณะและนิยาม “คดีพาณิชย์” และ 
“คู่พิพาท” ในคดีพาณิชย์ให้ชัดเจนครอบคลุมคดีที่มีลักษณะพาณิชย์ 
   ประเด็นที่สอง ศาลยุติธรรมควรจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นใน
ศาลชั้นต้น จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลชั้นอุทธรณ์ จัดให้มีกฎหมายวิธีพิจารณา
คดีพาณิชย์ การพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยผู้พิพากษาผู้มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการค้า  
  ประเด็นที่สาม ศาลยุติธรรมควรมีแนวทางบริหารจัดการคดีพาณิชย์อย่างมี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับหลักสากล  
   แนวทางการพัฒนา 3 ระยะ ประกอบด้วย  
  ระยะแรก  ด าเนินการปรับปรุงด้านโครงสร้างศาลยุติธรรม จัดให้มีแผนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจขึ ้นในศาลชั ้นต้นในกรุงเทพมหานคร  จัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจขึ ้นในศาลชั ้นอุทธรณ์  ในขณะเดียวกันควรมีการออกข้อก าหนดประธานศาลฎีกา / 
ระเบียบ / ค าสั่ง เพื่อก าหนดลักษณะคดี คู่ความ วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจให้มีความ
ชัดเจน ก าหนดคุณสมบัติของผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ ให้เป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในด้านการพาณิชย์อย่างแท้จริง ประกอบการก าหนดแนวทางด าเนินการบริหารจัดการ
คดีลักษณะพาณิชย์ในศาลยุติธรรม เช่น ด าเนินการแยกศูนย์นัดความคดีพาณิชย์ออกจากศูนย์นัด
ความคดีปกติท ั ่วไป จ ัดให ้ม ีพยานผู ้ เช ี ่ยวชาญศาลยุต ิธรรมด้านการค้า ส ่งเสร ิมการร ะงับ 
ข้อพิพาททางเลือก และน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการด าเนินคดี ครอบคลุม
ตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินคดีจนกระทั่งการพิจารณาคดีแล้วเสร็จ เป็นต้น 

Ref. code: 25666001305132CWD



(3) 

   ระยะที่สอง ด าเนินการเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลชั้นต้นทั่ ว
ประเทศ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มีอรรถคดี   
  ระยะที ่สาม ด าเนินการผลักดันให้ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ของ 
ประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะในด้านการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 
ในศาลของประเทศไทย   
   
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการคดีพาณิชย์, คดีพาณิชย์, ศาลพาณิชย์ 
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ABSTRACT 
 

The commercial law system was formed traditionally between merchants, 
with agreement formats changing according to trade practice progress in each era. 
Historically, Thailand’s business model was of straightforward civil disputes resolved 
legally in the Thailand Civil and Commercial Code B.E. 2478 (1935). Recent technological 
progress has led to rapid expansion of the world economy and society, significantly 
changing business structure and behavior. Thailand retains its civil law governing lifelong 
relationships between individuals in combination with commercial law. Procedurally, civil 
law may have complexities and inconsistencies in commercial cases. 

Thailand typically conducts commercial case trials in first instance courts, 
such as the Central Intellectual Property and International Trade Court, Commercial 
and Economic Litigation Division of the South Civil Court in Bangkok Department of 
Commerce and Economic Litigation. These efforts failed to bring justice to the parties 
involved in commercial disputes, either due to the nature of the commercial cases of 
qualification of the disputed parties. The Commercial and Economic Litigation 
Department of the First Instance Court lacks judges or commercial trade experts 
involved in the trial. Commercial, criminal, and civil case management are all 
combined in court.   
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To boost trade competitiveness with a commercial justice system meeting 
contemporary standards by having court management of commercial cases comply 
with international commercial principles, court commercial case management should 
be divided into three issues and developmental stages:  

1) The court should clearly define the nature and definition of commercial 
cases and parties to disputes in commercial cases; 

2) The Court should establish commercial and economic litigation 
departments in the first instance and appellate courts to develop commercial litigation 
law with judges expert in trade handling commercial and economic cases; 

3) The Court should develop effective business case management 
juidelines complying with international principles. 

The three developmental stages follow: 
1) Improving court structure with the Department of Commerce and 

Economic Litigation established in the first instance court of the Bangkok Area (BMA) 
Department of Commerce and Economic Litigation Court of Appeal. Simultaneously, a 
request/regulation/order from the President of the Supreme Court should be issued 
to determine the nature of the case, clarifying commercial and economic litigation 
procedures, and determining qualification of judges with authority to hear commercial 
cases. In this way, case will be decided with business knowledge and abilities following 
newly developed court business case management guidelines, separating the 
commercial litigation from ordinary litigation centers and providing trade expert 
witnesses. This would promote alternative dispute resolution and bring innovation and 
information technology to support litigation throughout trials; 

2) Establishing a commercial and economic litigation department in the 
national first instance court to facilitate filing of lawsuits; 

3) Proceed to push for the commercial adjudication system of Thailand to 
be accepted internationally, especially in the area of dispute resolution through 
arbitration in the courts of Thailand. 

 
Keywords: Business case management, Commercial court  
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เพื ่อให้ผู ้เขียนน าไปปรับปรุงแก้ไข ท าให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากยิ ่งขึ ้น และกราบ
ขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านที่สอนในสาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรมที่ได้กรุณาประสิทธิ์
ประสาทความรู้ ชี้แนะแนวทางในการศึกษาตลอดระยะเวลาที่ผู้ เขียนได้ศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัย 
แห่งนี้ 

ผู ้ เข ียนขอขอบพระคุณส  าน ักงานศาลยุต ิธรรมที ่สน ับสนุนทุนการศึกษาและ
ขอขอบพระคุณขอขอบคุณพี่ ๆ เพื่อน ๆ ทุกท่านในสาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม รหัส 60  
ในความเป็นกัลยาณมิตร ที่คอยช่วยเหลือ ผลักดันและให้ก าลังใจซึ่งกันและกันตลอดมา ซึ่งเป็นแรงใจให้
ผู้เขียนสามารถจัดท าดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จ 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ นายสมชัย บุญเนตร และนางวิจิตรา บุญเนตร
บิดาและมารดาของผู้เขียนที่คอยขัดเกลาผู้เขียนให้ใฝ่หาความรู้ และเป็นแบบอย่างของการมีมานะ
อดทนในการด าเนินชีวิต และดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่
เพียงผู้เดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 

 
 รัศมีเพ็ญ บุญเนตร 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ระบบกฎหมายพาณ ิ ชย ์  (Commercial Law System)  เ ก ิ ดข ึ ้ น จ าก เหต ุ ผล 
ทางประวัติศาสตร์ในยุคที่การค้ามีความเจริญรุ่งเรือง และมีการค้าขายกันระหว่างเมือง ท าให้เกิด
ประเพณีปฏิบัติระหว่างพ่อค้าพัฒนามาเป็นกฎหมายระหว่างพ่อค้า อาจกล่าวได้ว่าระบบกฎหมาย
พาณิชย์มีที ่มาจากการท าข้อตกลงระหว่างพ่อค้าที่ท าการตกลงซื้อขายสินค้า จนน าไปสู่รูปแบบ
ประเพณีทางการค้าของพ่อค้าที่ถือปฏิบัติต่อกันในการติดต่อท าข้อตกลงซื้อขายสินค้า จนก่อให้เกิด
เป็นธรรมเนียมปฏิบัติทางการค้า ซึ่งรูปแบบในการท าข้อตกลงดังกล่าวและวิธีการในการปฏิบัติต่อกัน
จะเปลี ่ยนแปลงไปตามความเจริญก้าวหน้าของแต่ละยุคสมัยของธรรมเนียมปฏิบัติทางการค้า 
โดยเฉพาะเมื่อมีการขยายตัวทางการค้าของประเทศมหาอ านาจและการพัฒนาการทางด้านเทคโนโลยี 
น าไปสู่การขยายตลาดสินค้าและวัตถุดิบ ทั้งนี้ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน จึงเกิดการขยายอิทธิพล 
ทางการทหาร การขยายอาณานิคม ซึ่งรวมไปถึงการขยายอ านาจในทางการค้าด้วย  

ดังนั้น การขยายตัวทางด้านการค้าพาณิชย์ซึ ่งส่งผลกระทบไปทั่วโลก ประกอบกับ 
การคุกคามดินแดนจากประเทศมหาอ านาจตะวันตกท าให้ประเทศอื่นที่มิได้เป็นประเทศมหาอ านาจ
จะต้องเลือกที ่จะเผชิญหน้ากับความเปลี ่ยนแปลงอันเนื ่องมาจากการขยายตัวทางการค้าหรือ
เผชิญหน้ากับการขยายตลาดการค้าเสรีที่น าโดยอังกฤษในเวลานั้น ทางหนึ่งคือปฏิเสธการเปิดประเทศ 
หรือปฏิเสธการปรับระบบครั้งใหญ่ไม่ว่าจะเป็นเพราะจงใจหรือยังไม่พร้อมด้วยเหตุอ่ืนใด ผลที่ตามมา
คือ การเป็นส่วนหนึ่งของการขยายตลาดในฐานะที่เป็นเมืองขึ้นของชาติตะวันตก อีกทางหนึ่งคือการ  
เข้าร่วมเป็นขบวนการขยายตลาดเสรีเปิดประเทศออกสู ่ตลาดสากล และด้วยการพัฒนาปฏิ รูป
บ้านเมือง ท าให้แต่ละประเทศจ าเป็นที่จะต้องรีบมีกฎเกณฑ์เป็นของตนเอง มีการพัฒนาระบบ
การเมือง การปกครอง ระบบการค้าให้เป็นสากล มีการพัฒนาระบบกฎหมายของตนเองรวมถึงการ
พัฒนาปฏิรูปกฎหมายที่ใช้ในการด าเนินคดีพาณิชย์กับพ่อค้าที ่เข้ามาภายในดินแดน เพื่อความ
คล่องตัวทางการค้าขาย ลดความเสียเปรียบทางการค้ากับต่างชาติ และเมื ่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้น  
จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการระงับข้อพิพาทในคดีพาณิชย์ ซึ่งมีลักษณะที่ต่างจากการระงับข้อพิพาท
ในทางแพ่ง เนื่องจากการระงับข้อพิพาทคดีพาณิชย์ต้องรวดเร็ว ฉับไว ต้องมีการชี้ขาดโดยคนที่เข้าใจ
ประเพณีการปฏิบัติและหลักการท่ีมีใช้เฉพาะในหมู่พ่อค้าด้วยกัน  
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ส าหรับกฎหมายที่เกี ่ยวกับการค้าพาณิชย์ของประเทศไทย สืบเนื่องจากเดิม ระบบ
กฎหมายประเทศไทยในอดีตที ่มาจากจารีตประเพณี ศาสนา รวมไปถึงพระราชโองการของ
พระมหากษัตริย์ ในเวลาต่อมาเกิดการล่าอาณานิคมจากประเทศซีกโลกตะวันตก เช่น ประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ ท าให้เกิดเหตุการณ์ส าคัญขึ้นก็คือ การเสียเอกราชทางศาล เนื่องจาก
ต่างชาติเห็นว่ากฎหมายของไทยป่าเถื่อน ไม่เป็นธรรม เมื่อมีปัญหาหรือคดีเกิดขึ้นก็จะไม่ยอมข้ึนศาลไทย 
และบีบบังคับให้รัฐบาลไทยท าสนธิสัญญาซึ่งเรียกว่า “สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิสภาพนอกอาณาเขต” 
(สนธิสัญญาเบาริ่ง) โดยได้มีการจัดตั้งศาลกงสุลและศาลต่างประเทศขึ้นเพื่อใช้ในการพิจารณาคดี
ส าหรับคนในบังคับของชาตินั้น ๆ โดยเฉพาะ ไม่ใช้กฎหมายของไทยและไม่ข้ึนศาลไทย ในสมัยรัชกาล
ที่ 5 ทรงมีพระราชด าริที่จะน าเอกราชทางศาลกลับคืนมา โดยการแก้ไขกฎหมายให้ทัดเทียมกับนานา
ประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้มีการตรวจแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายขึ้นใหม่และได้มีการตั้ง
คณะกรรมการ ซึ่งมีพระบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดา
แห่งกฎหมายไทย เป็นประธาน โดยร่างประมวลกฎหมายอาญาเสร็จก่อน เรียกว่ากฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 อีกทั้งได้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นร่างกฎหมายอื่น ๆ ด้วย ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 
ก็ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสร็จสิ้นและประกาศใช้เป็นครั้ง
แรกในปี พ.ศ. 2468 โดยมีอยู่ด้วยกัน 2 บรรพ คือ บรรพ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไป และบรรพ 2 หนี้ 
ต่อมาร่างบรรพ 3 เอกเทศสัญญา เสร็จในปี พ.ศ. 2472 บรรพ 4 ทรัพย์สิน เสร็จในปี พ.ศ. 2475 และ
หลังจากจัดท าบรรพ 5 ครอบครัว และบรรพ 6 มรดก เสร็จสิ้นแล้ว ก็มีการประกาศใช้ทั้ง 6 บรรพ  
ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับตั้งแต่นั้นมาจนถึงปัจจุบัน  

เนื่องจากในอดีตคดีพิพาทส่วนใหญ่เป็นเรื่องทางแพ่ง แต่เมื่อโลกเปลี่ยนแปลงไป การค้า
การลงทุนเจริญรุ ่งเรืองมากขึ ้น ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีทางการค้า รวมถึงข้อพิพาท  
ทางพาณิชย์ก็มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น แต่กฎหมายพาณิชย์และกฎหมายวิธีพิจารณาความกลับใช้
วิธีการเดิม ไม่มีการพัฒนาให้สัมพันธ์กับภาวะของการพาณิชย์ในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เมื่อประเทศ
ไทยไม่ได้มีการแยกบทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ออกจากกัน และไม่ได้มีการแยก
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ ทั้งที่แท้จริงแล้วปรัชญาการด าเนินคดี
แพ่งและปรัชญาการด าเนินคดีพาณิชย์มีความแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง แม้ประเทศไทยจะมีบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายพาณิชย์อยู่มากมาย แต่ก็ยังไม่มีการจัดตั้งและแยกออกจากกันอย่างเป็นระบบ ท าให้  
ไม่สามารถท่ีจะพัฒนาปรัชญาหรือหลักคิดในทางกฎหมายพาณิชย์ขึ้นได้ และมักจะต้องน าปรัชญาและ
หลักเกณฑ์ในทางแพ่งมาบังคับใช้กับนิติสัมพันธ์ทางการค้าพาณิชย์ โดยที่แทบจะไม่รู้ไม่เข้าใจเลยว่า
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ผลที่ได้นั้นจะขัดแย้งต่อส านึกในความยุติธรรมของคนในวงการค้าพาณิชย์อย่างรุนแรง และก่อให้เกิด
ความเสื่อมศรัทธาต่อระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทยตามไปด้วย1  

อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีความพยายามในการแบ่งแยกกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ออกจากกัน และพยายามจัดตั้งศาลพาณิชย์แยกต่างหากจากศาลแพ่ง อาทิ ประมาณปี  พ.ศ. 2524  
มีแนวคิดที่จะจัดระบบศาลพาณิชย์แยกต่างหากจากศาลแพ่งโดยคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการก ากับการจัดท าแผนกพัฒนาศาลและกระทรวงยุติธรรม เพื ่อด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาศาลและกระทรวงยุติธรรมให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2525 - 2529  โดยคณะกรรมการก ากับการจัดท าแผนฯได้บรรจุโครงการจัดตั้ง 
ศาลภาษีอากรและพาณิชย์ไว้ในแผนพัฒนาศาลและกระทรวงยุติธรรม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2525 - 2529) 
และด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและพาณิชย์ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 7) ได้ตรวจพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า  
คดีพาณิชย์เป็นคดีระหว่างผู้ประกอบการพาณิชย์กับบุคคลทั่วไป จึงเป็นคดีระหว่างเอกชนซึ่งรัฐเป็น
ผู้ใช้อ านาจบังคับ จึงเห็นว่าไม่สมควรรวมคดีพาณิชย์และคดีภาษีอากรไว้ในศาลเดียวกัน ประกอบกับ
คดีพาณิชย์มีลักษณะไม่แตกต่างจากคดีแพ่งโดยทั่วไปเท่าใดนัก จึงไม่สมควรที่จะตั้งศาลศาลพาณิชย์
ขึ ้นต่างหากจากศาลแพ่ง ข้อเสนอในส่วนของศาลพาณิชย์จึงตกไป คงผ่านเป็นกฎหมายได้เฉพาะ  
ศาลภาษีอากรเท่านั้น2  

ต่อมา ได้มีความพยายามจัดให้มีระบบศาลพาณิชย์ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง โดยน าไปรวมไว้กับ
ศาลทรัพย์สินทางปัญญา แต่ก็ไม่สามารถท าได้ส าเร็จเพราะยังไม่สามารถก าหนดขอบเขตคดีพาณิชย์ที่
ชัดเจนแน่นอนได้ เนื่องจากระบบกฎหมายไทยไม่มีการแยกบทบัญญัติกฎหมายพาณิชย์รวมทั้ง
ปรัชญาทางกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่งมาก่อน ในที่สุดแนวความคิดนี้จึงถูกตัดทอนลง
เหลือเพียงศาลทรัพย์ส ินทางปัญญาและการค้าระหว่า งประเทศตามพระราชบัญญัติจ ัดตั้ง 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 

                                           
1 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง, ‘เอกสาร

ประกอบการสัมมนา เรื่อง แนวทางการปรับปรุงระบบกฎหมายพาณิชย์และกระบวนการวิธีพิจารณา
คดีพาณิชย์และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง’ (การสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้งที ่2, โรงแรมกะตะธานี ภูเก็ต 
บีช รีสอร์ท, 2548) 1-3. 

2 ศาลภาษีอากรกลาง ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘ประวัติศาลภาษีอากรกลาง’ 
<https://taxc.coj.go.th/en/content/page/index/id/56> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2563. 
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จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยเพ่ือแยกคดีพาณิชย์ออกจาก
คดีแพ่ง ซึ่งการวิจัยเพื่อการพัฒนากฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการพาณิชย์ของส่วนราชการต่าง ๆ  
ที่ผู้ศึกษาเห็นว่ามีความเก่ียวข้องกับงานวิจัยนี้ เช่น 

1. คณะกรรมการอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจาก  
คดีแพ่ง โดยคณะกรรมการอนุกรรมการดังกล่าวด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจาก
คดีแพ่งมีความเห็นว่าประเทศไทยควรจะด าเนินการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง โดยมีหลักการ 
เหตุผล และแนวทางในการด าเนินคดีว่า แม้ระบบกฎหมายของประเทศไทยจะจัดให้อยู่ในรูปแบบของ
ระบบของประมวลกฎหมาย (Civil Law System) แต่เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและกระบวนวิธีบังคับ
ใช้กฎหมายจะเห็นได้ว่า ระบบกฎหมายของประเทศไทยกลับได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) อย่างมาก ด้วยเหตุนี ้จึงส่งผลให้ในการบังคับใช้กฎหมาย
ตลอดจนการพิจารณาในส่วนของเนื ้อหาเกิดความสับสนและมีความขัดแย้งกันในทางความคิด 
อยู่ไม่น้อย อาทิเช่น ในส่วนที่ว่าด้วยกฎหมายทางการค้าพาณิชย์และกระบวนพิจารณาคดีทางการค้า
และพาณิชย์ในประเทศที่เป็นต้นแบบของระบบประมวลกฎหมาย เช่น ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ มีการ
แบ่งแยกระบบกฎหมายพาณิชย์ออกจากระบบกฎหมายแพ่งอย่างชัดเจน ทั ้งในด้า นกฎหมาย 
สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติในคดีพาณิชย์ โดยในส่วนของกฎหมายสารบัญญัติได้มีการจัดท า
ประมวลกฎหมายพาณิชย์แยกต่างหากจากประมวลกฎหมายแพ่ง และในส่วนของกฎหมาย 
วิธีสบัญญัติก็ได้มีการจัดระบบศาลพาณิชย์และวิธีพิจารณาขึ้นเป็นการเฉพาะแยกต่างหากจาก  
ศาลแพ่งและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ทั้งนี้เพราะสภาพและลักษณะของนิติสัมพันธ์
ระหว่างพ่อค้าพาณิชย์และระหว่างคู่กรณีในทางการค้าพาณิชย์นั้น มีความแตกต่างจากนิติสัมพันธ์
ในทางแพ่งระหว่างปัจเจกบุคคลด้วยกันอย่างมากมายหลายประการ กฎเกณฑ์ กติกา ที่ถือว่าถูกต้อง
และเป็นธรรมระหว่างบุคคลทั่วไป อาจเป็นกฎเกณฑ์ กติกา ที่ขัดแย้งกับประเพณีทางการค้าหรือ
แนวทางปฏิบัติทางการค้าพาณิชย์อย่างรุนแรงก็ได้ 

ส าหรับประเทศไทย ไม่ได้จัดระบบกฎหมายพาณิชย์และกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์
แยกออกจากระบบกฎหมายแพ่งและกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพ่งแต่อย่างใด และถึงแม้กฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันจะประกอบไปด้วยบทกฎหมายพาณิชย์อยู่เป็นจ านวนมาก แต่ก็ยังไม่มีการ
ด าเนินการและแยกระบบกฎหมายพาณิชย์ให้เกิดขึ ้นอย่างเป็นระบบ อันส่งผลให้ประเทศไทย  
ไม่สามารถพัฒนาปรัชญาหรือหลักคิดในทางกฎหมายพาณิชย์ขึ้นได้ และมักจะต้องน าปรัชญาและ
หลักเกณฑ์ในทางแพ่งมาบังคับใช้กับนิติสัมพันธ์ในทางการค้าพาณิชย์ โดยที่แทบจะไม่รับรู้เลยว่า
ข้อบกพร่องในส่วนนี้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส านึกในความยุติธรรมของคนในวงการค้าพาณิชย์อย่าง
รุนแรง เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของไทย  และท าให้การ
พัฒนากฎหมายของไทยไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางการค้าของโลก ท าให้กฎหมายไทยไม่เป็นที่
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ยอมรับจากต่างประเทศ อันท าให้ข้อตกลงของสัญญาที่ท าขึ้นระหว่างคนไทยกับคนต่างประเทศมักจะ
มีข้อก าหนดเรื่องเขตอ านาจศาลและข้อก าหนดในเรื่องอนุญาโตตุลาการ ที่ให้มีการไปด าเนินการระงับ
ข้อพิพาทกันในต่างประเทศ 

คณะกรรมการอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดี
แพ่งเห็นว่า การจัดระบบกฎหมายพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์แยกออกต่างหากจากระบบ
กฎหมายแพ่งและวิธีพิจารณาความแพ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ  

ประการแรก การจัดให้มีระบบศาลและกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์ที่เหมาะสมจะช่วย
ให้การระงับข้อพิพาททางพาณิชย์มีคุณภาพ มาตรฐาน ประสิทธิภาพ และความรวดเร็วมากขึ้นกว่าที่
เป็นอยู ่

ประการที่สอง การจัดให้มีระบบกฎหมายพาณิชย์แยกต่างห่างจากระบบกฎหมายแพ่ง 
ไม่ว่าในรูปแบบใดก็ตาม จะท าให้สามารถปรับปรุงเนื้ อหาของกฎหมายพาณิชย์ให้สอดคล้องกับ
ประเพณีและวิธีปฏิบัติทางการค้าพาณิชย์ได้ง่ายและมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน อันจะเป็น  
การส่งเสริม สนับสนุนกิจการค้าพาณิชย์ของประเทศให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
และเป็นที่เชื่อถือศรัทธาของบรรดาผู้ที่อยู่ในวงการค้าพาณิชย์  

2. โครงการวิจัย “การแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง” 
ศาลยุติธรรมให้ความส าคัญกับปัญหาการด าเนินการคดีพาณิชย์จึงจัดให้มีโครงการวิจัย 

“การแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง” เพื่อศึกษาวิจัยความจ าเป็น ผลกระทบ ตลอดจนข้อดีและ
ข้อเสียในการแยกกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง โดยคณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

ประการแรก ประเทศไทยไม่ควรมีการจัดท าประมวลกฎพาณิชย์แยกต่างหากจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะเหตุว่าคณะผู้วิจัยไม่พบว่าการที่ประเทศไทยไม่มีการแยก
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ออกจากประมวลกฎหมายแพ่งจะก่อให้เกิดปัญหาแต่ประการใด และ
คณะผู้วิจัยไม่เชื่อว่าการแยกประมวลกฎหมายพาณิชย์ออกจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น 
จะท าให้นักลงทุนต่างชาติมาลงทุนในประเทศไทยและก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย
อย่างเห็นได้ชัด และหากประเทศไทยต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ ควรจะต้องพัฒนาเป็นระบบและ เป็น
องค์รวม ไม่ว่าการพัฒนาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ที่เอ้ืออ านวยต่อ
การลงทุน ตลอดจนการพัฒนากฎหมายให้ทันสมัย สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายในทางธุรกิจ
และทางการค้าที่มีใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ หากเห็นว่าหลักเกณฑ์ในส่วนใดของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์นั้นไม่เหมาะสม เช่น ไม่มีบทบัญญัติเรื ่องอายุความเป็นการเฉพาะ ก็ควรจะบัญญัติ
หลักเกณฑ์ในเรื่องอายุความให้เหมาะสมกับประเภทของธุรกรรมนั้น 

ประการที่สอง ประเทศไทยควรออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี ่ยวกับเรื ่อง  
ทางพาณิชย์ โดยควรจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ กฎหมายเกี่ยวกับ 
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แฟ็กเตอริ่ง กฎหมายเกี่ยวกับลิสซิ่งทางการเงิน และกฎหมายเกี่ยวกับส่วนได้เสียระหว่างประเทศใน
อุปกรณ์เคลื่อนที่ ซึ ่งกฎหมายดังกล่าวควรจะถูกร่างให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศที่มีใช้บังคับกันอยู่ในต่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้า
ระหว่างประเทศ ค.ศ. 1980 อนุสัญญาว่าด้วยแฟ็กเตอริ่งระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 อนุสัญญาว่า
ด้วยลิสซิ่งทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 และอนุสัญญาว่าด้วยส่วนได้เสียระหว่างประเทศ 
ในอุปกรณ์เคลื่อนที่ ค.ศ. 2001  

ประการที่สาม ประเทศไทยไม่ควรแยกศาลพาณิชย์ออกจากศาลแพ่ง ไม่ว่าจะแยกศาล
พาณิชย์ออกมาต่างหากจากศาลแพ่ง หรือแยกศาลพาณิชย์ไปรวมกับที่ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ โดยจัดตั้งขึ ้นเป็นศาลทรัพย์สินทางปัญญาและพาณิชย์ เพราะปัญหาที่
เกี ่ยวกับคดีพาณิชย์ของประเทศไทยยังไม่ถึงขั้นมีความจ าเป็นต้องแยกศาลพาณิชย์ และการน า  
ศาลพาณิชย์ไปรวมกับศาลทรัพย์สินทางปัญญาและพาณิชย์ ก็จะไม่เป็นการเพียงพอ ในการอ านวย
ความยุติธรรมให้เกิดแก่คู่ความได้เท่าท่ีควร 

ดังนั้น หากประเทศไทยยังมีความประสงค์ที่จะให้คดีพาณิชย์ได้รับการพิจารณาโดย
ผู้เชี่ยวชาญและความรวดเร็ว อาจท าได้โดยจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลแพ่ง ซึ่งศาลดังกล่าวจะมีอยู่
ประจ าจังหวัดต่าง ๆ การด าเนินการดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งศาลใหม่ 
และสามารถพิจารณาคดีพาณิชย์ที่เกิดขึ้นในแต่ละจังหวัด แต่ละท้องที่ โดยคู่ความไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย
และเสียเวลาในการเดินทาง และแผนกคดีพาณิชย์ดังกล่าวก็ไม่จ าเป็นจะต้องมีผู้พิพากษาสมทบ  

เนื่องจากปริมาณคดีพาณิชย์มีจ านวนมากขึ้น กระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาลจึง
ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญ สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของคดีพาณิชย์ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2545 
จึงได้มีการเสนอต่อประธานศาลฎีกาว่า ควรจะต้องจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลฎีกาเสียก่อน 
แล้วจึงค่อย ๆ พัฒนาไปสู่การจัดระบบศาลพาณิชย์ขึ้นในที่สุด ข้อเสนอนี้ได้รับเสียงสนับสนุนจาก  
ผู้พิพากษาศาลฎีกาส่วนใหญ่ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) 
จัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นศึกษาความเป็นไปได้ รวมทั้งรูปแบบและขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของแผนกคดีพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้น จนในที่สุดก็สามารถจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลฎีกาได้ส าเร็จในปี 
พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให้มีอ านาจในคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 
เช่าซื้อ ลักษณะ 19 บัญชีเดินสะพัด ลักษณะ 20 ประกันภัย ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท และคดี
ตามพระราชบัญญัติที ่วางระเบียบควบคุมทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ 
กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า กฎหมายเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้ง  
คดีอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามท่ีประธานศาลฎีกาจะได้ก าหนด ปัจจุบันไม่ปรากฏว่าประธานศาลฎีกาได้
ประกาศให้คดีอื่นใดอยู่ในอ านาจศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้  
ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการพัฒนาระบบศาลพาณิชย์ของประเทศไทย  
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เนื่องจากประเทศไทยเป็นหนึ่งในประชาคมโลก การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ต่าง ๆ ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องถูกประเมินโดยองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ในหลาย ๆ กรอบ 
ส าหรับในส่วนมิติด้านการพิจารณาคดี โดยเฉพาะที่เกี ่ยวข้องกับคดีที่มีลักษณะทางพาณิชย์นั้น 
ประเทศไทยได้ถูกประเมินโดยธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) ได้จัดท า
รายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) เป็นรายงานผลการศึกษา
เพื่อจัดอันดับความยาก – ง่าย ในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยศึกษา
เกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ การอ านวยความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่าย และกฎหมาย 
กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของรัฐ ว่ามีส่วนสนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร  
โดยมุ่งเน้นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ส าหรับประเทศไทยธนาคารโลกได้เริ่มเข้ามา
ส ารวจในปี พ.ศ. 2547 โดยประเทศไทยอยู ่ในล าดับที ่ 20 จาก 145 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 46 และปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยอยู่ในลับดับที่ 49 อันส่งผลกระทบต่อ
การค้าการลงทุนในประเทศไทยอย่างมาก ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐบาลจึงได้ตั ้งคณะท างานพัฒนา
ประสิทธิภาพกระบวนงานบริการภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการปรับปรุงบริการของรัฐเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ง 
บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดย  
ไม่ล ่าช ้าเพื ่อด าเน ินการให้เป็นไปตามที ่ก  าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ 
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจึงได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมบน
พื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ และได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนของแผน ฯ อย่างกว้างขวางเพ่ือ
ร่วมกันก าหนดประเด็นการปฏิรูปและทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง และมีตัวชี้วัดที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ อันดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease 
of Doing Business) ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงของประเทศไทยที่จัดโดยธนาคารโลกดีขึ้น 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปหลัก 10 ประเด็น 
โดยประเด็นปฏิรูปที่ 10 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
แข่งขันของประเทศ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ปรับปรุงเขตอ านาจศาลและกฎหมายเพื่อให้
รองรับการค้าระหว่างประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับคดี และพัฒนางานอนุญาโตตุลาการ
ระหว่างประเทศ  

จากประเด็นการปฏิรูปที่ 10 ประกอบกับการพาณิชย์และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การค้าในเชิงพาณิชย์มีการพัฒนารูปแบบใหม่ตลอดเวลา เพ่ือให้การ
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ด าเนินกระบวนพิจารณาสอดคล้องกับสภาพและลักษณะของคดีที่ต้องการความคล่องตัวและรวดเร็ว 
เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามมาตรฐานสากลและเป็นการ
เสริมสร้างองค์ความรู้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ศาลยุติธรรมจึงด าเนินการจัดให้มีโครงการ
ศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งและเปิดท าการศาลหรือแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลยุติธรรม และ
ด าเนินการจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ (ศาลน าร่อง) เพื่อเป็น
ต้นแบบการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม เนื่องจากเป็นศาลที่มีเขตอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่
เศรษฐกิจในกรุงเทพมหานคร อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 11  
แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ให้จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้   
ตามค าสั่งศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ที่ 84/2561 เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นเป็นการ
ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ (ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 11 กันยายน 25613 โดยมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีพาณิชย์ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบริหารจัดการคดีตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 
ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค โดยประกาศก าหนดประเภทคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ ได้แก่ คดีเช่าซื้อ คดี
บัญชีเดินสะพัด คดีประกันภัย โดยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นบริษัทประกันภัย คดีหุ้นส่วนและ
บริษัท อาทิ ซื้อขายหุ้น ขอเพิกถอนมติที่ประชุม ขอเลิกบริษัท ขอตั้งผู้ช าระบัญชี ขอให้นายทะเบียน
จดชื่อบริษัทคืนสู่ทะเบียน ฯ คดีสาขาท่ีเกี่ยวกันกับคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ คดีอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน
ตามที่อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งใต้ก าหนด4 โดยเร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี 
เว้นแต่เป็นคดีที่มีข้อยุ่งยากและมีเอกสารประกอบการพิจารณาเป็นจ านวนมาก อาจขออนุญาตขยาย
ระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปได้ไม่เกิน 6 เดือน5 เป็นต้น 

นอกจากนี้ส านักงานศาลยุติธรรมได้ออกประกาศส านักงานศาลยุติธรรม เรื ่อง การ
ก าหนดอักษรย่อของส านวนความในศาล พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ก าหนดอักษรย่อของ
ส านวนความในศาลออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) ความอาญา (ข) ความแพ่ง และ (ค) ความอื่น ๆ 
ส าหรับคดีสาขาของคดีหลัก แยกไว้เป็น (ง) คดีสาขา โดยก าหนดให้ “คดีพาณิชย์” เป็นส่วนหนึ่งของ
ประเภทคดีความแพ่ง ใช้อักษรย่อ “พณ” ทั้งนี้ คดีพาณิชย์ หมายถึง คดีตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค 

แม้ปัจจุบันประเทศไทยมีแนวทางที่พัฒนารูปแบบแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์แล้ว  
ก็ตาม แต่จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องและรูปแบบการด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมพบว่า  

                                           
3 ภาคผนวก ก. 
4 ภาคผนวก ข. 
5 ภาคผนวก ค. 
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ยังมีปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินคดีพาณิชย์และการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะที่แท้จริงของ
การค้าพาณิชย์อีกหลายประการ คือ 

1. ความไม่ครอบคลุม ความไม่ชัดเจน ในการก าหนด นิยามหรือลักษณะของคดีที่มี 
ข้อพิพาทในเชิงพาณิชย์ เนื่องจากมีการก าหนดขอบเขตของ “คดีพาณิชย์” เพียงคดีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 โดยไม่
รวมถึงคดีผู้บริโภค คดีตามพระราชบัญญัติที่วางระเบียบควบคุมทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับ
ตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า กฎหมายเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นต้น รวมทั้งคดีอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามท่ีประธานฎีกาหรืออธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จะ
ได้ก าหนด ลักษณะคดีตามที่ก าหนดไว้ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมคดีอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเป็นคดีพาณิชย์ที่มี
อยู่ในปัจจุบัน แม้ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกในศาลฎีกา และ
ค าสั่งศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ที่ 84/2561 เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นเป็นการ
ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ (ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 11 กันยายน 2561 จะเปิดช่องให้ประธาน 
ศาลฎีกาหรืออธิบดีผู ้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้สามารถก าหนดให้คดีอื่นที่มีความคล้ายคลึงกับ
ลักษณะคดีข้างต้นเป็นคดีพาณิชย์ได้ก็ตาม แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีการประกาศให้คดีอ่ืน ๆ นอกจาก
ที่กล่าวไว้เป็นคดีพาณิชย์แต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตามนอกจากคดีประเภทดังกล่าวมาข้างต้น ยังมีคดี
ประเภทอื่น ๆ ที่มีลักษณะเป็นคดีพาณิชย์หรือการกระท าทางพาณิชย์อีก เช่น กฎหมายเกี่ยวกับ
การเงินการธนาคาร การขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ การช าระเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น จากที่
ประเทศไทยไม่สามารถจ ากัดความของของคดีท่ีมีลักษณะพาณิชย์ได้อย่างชัดเจนนั้น ย่อมท าให้ไม่อาจ
ที่จะพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางพาณิชย์ไปในทิศทางที่ถูกต้องได้ 

2.  การด  าเน ินคด ีท ี ่ม ีล ักษณะพาณิชย ์ในศาลย ุต ิธรรม คงม ี เพ ียงศาลช ั ้นต้น  
บางแห่งและศาลฎีกา ซึ่งยังไม่ครอบคลุมไปทั่วประเทศไทย ทั้งยังคงใช้รูปแบบเดิมกับการบริหาร
จัดการคดีในรูปแบบเดียวกับคดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไป อาจมีความแตกต่างกันบ้างเล็กน้อย เช่น  
การเร่งรัดการพิจารณาคดีให้รวดเร็วขึ้นเท่านั้น ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินคดีในคดีที่มี
ลักษณะพาณิชย์ตามหลักสากล  

ด ังน ั ้น  เม ื ่อโลกป ัจจ ุบ ันม ีการขยายต ัวทางเศรษฐก ิจและสังคมอย ่างรวด เร็ว 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจ โครงสร้างและพฤติกรรมขององค์กรธุรกิจ 
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก เพื่อเป็นการสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าของ
ประเทศไทยในตลาดการค้าระหว่างประเทศ และเป็นการพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงาน
ยุติธรรมทางพาณิชย์ของประเทศไทย ผู้เขียนจึงขอเสนอดุษฎีนิพนธ์เรื่องการบริหารจัดการคดีพาณิชย์
ในศาลยุติธรรม เพ่ือศึกษาวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ให้เหมาะสมกับสภาวการณ์
ในปัจจุบัน 
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1.2 วัตถุประสงค์การศึกษา 
 

1. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาเกี่ยวกับคดีพาณิชย์  
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ของต่างประเทศและหลักสากล 
3. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรมไทย 
4. เพ่ือศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
 

1.3 สมมติฐาน 
 

จากการที่ประเทศไทยได้มีการพัฒนาการด าเนินคดีพาณิชย์มาจนกระทั่งปัจจุบันได้มี
การด าเนินคดีพาณิชย์ในคดีที่มีลักษณะพิเศษบางประเภทในศาลแพ่ง การด าเนินคดีพาณิชย์ในแผนก
คดีพาณิชย์และเศรษฐกิจของในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ซึ่งเป็นศาลชั้นต้น และมีแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจในศาลฎีกาแล้วนั้น จึงควรได้ศึกษาว่าการด าเนินการดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดของการ
ด าเนินคดีพาณิชย์ตามมาตรฐานสากลหรือไม่ อย่างไร โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่
เกี ่ยวข้องกับการด าเนินคดีพาณิชย์ การบริหารจัดการคดี เพื่อจะน ามาสู่การแนวทางการบริหาร
จัดการคดีพาณิชย์ที่เหมาะสมของประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
ขอบเขตในการศึกษาตามดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี ้ ผู ้ศ ึกษามีความประสงค์ที ่จะศึกษา  

แนวทางการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ที่มีอยู่ในปัจจุบันในต่างประเทศและในประเทศไทย ศึกษา
แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ที ่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยและสอดคล้องกับ
หลักการด าเนินคดีพาณิชย์หรือการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในระดับสากล  
 
1.5 วิธีการศึกษา 

 
1.  เป ็นการว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) โดยการว ิธ ีว ิจ ัยเอกสาร 

(Documentary Research) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ กฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความ 
เปรียบเทียบกับต่างประเทศ รายงานวิจัย ความเห็นขององค์กรทางกฎหมาย ความเห็นของ
นักวิชาการ วารสาร บทความอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาลพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ และการ
บริหารจัดการคดีพาณิชย์  
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2. เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey) จากการตอบแบบสอบถามของผู้บริหารศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้จ านวน 3 ราย บุคลากรในศาลแพ่งกรุงเทพใต้จ านวน 2 ราย ทนายความจ านวน 2 ราย 
และสัมภาษณผ์ู้บริหารศาลยุติธรรมจ านวน 1 ราย บุคลากรส านักงานศาลยุติธรรมจ านวน 1 ราย และ
บุคลากรของส านักงานคณะกรรมข้าราชการพลเรือนจ านวน 1 ราย ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการ
ด าเนินคดีพาณิชย์ เพื่อให้ทราบถึงข้อดี ข้อเสีย ปัญหา อุปสรรคและความเหมาะสมในการบริหาร
จัดการคดีพาณิชย์ 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1. เพ่ือทราบถึงปัญหาการด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ในประเทศไทย  
2. เพ่ือทราบแนวทางในการด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ของต่างประเทศ 
3. เพื ่อทราบแนวทางในการด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์และการบริหารจัดการคดี

ลักษณะพาณิชย์ของไทย ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย สอดคล้องกับลักษณะการค้า
พาณิชย์สมัยใหม่และสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง
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บทที่ 2 
แนวคิดระบบกฎหมายพาณิชย์ 

 
แนวความคิดในการด าเนินคดีพาณิชย์สามารถศึกษาจากประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้า

ทางด้านการพัฒนาการพิจารณาคดีพาณิชย์ โดยสามารถศึกษาได้ทั ้งประเทศในกลุ่ม Civil Law  
ซึ่งเป็นระบบที่ใช้ในภาคพื้นทวีปยุโรป โดยมีหลักกฎหมายซึ่งสืบทอดมาจากหลักกฎหมายโรมัน 
ประมวลกฎหมายส าคัญซึ่งเป็นที่ยอมรับกันและเป็นตัวอย่างให้กับนานาประเทศ ได้แก่ ประมวล
กฎหมายแพ่งฝรั่งเศส ระบบกฎหมายนี้ ผู ้พิพากษาสามารถตีความกฎหมายลายลักษณ์อักษรใน
ลักษณะขยายความได้ โดยมีหลักว่า ผู้พิพากษาจะต้องค้นหากฎหมายที่จะน ามาตัดสินคดีความจาก
กฎหมายลายลักษณ์อักษรก่อน หากไม่ได้จึงจะใช้หลักกฎหมายทั่วไป และกฎหมายจารีตประเพณี 
ตัวอย่างประเทศท่ีใช้ระบบนี้ในปัจจุบันนั้น ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุ่น ประเทศสแกนดิเนเวีย 
รวมทั ้งประเทศไทย และกฎหมายในกลุ ่มประเทศ Common Law ซึ ่งเป็นระบบที ่ใช ้ก ันใน
เครือจักรภพอังกฤษและในสหรัฐอเมริกา โดยจะใช้ค าพิพากษาที่ศาลเคยวางหลักไว้แล้วเป็นหลักใน
การพิจารณา ระบบนี้มีกฎหมายที่บัญญัติโดยรัฐสภาเช่นเดียวกับประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย 
แต่ระบบกฎหมายทั่วไปนี้ จะให้อ านาจผู้พิพากษาในการตีความกฎหมายอย่างมาก และจะตีความ  
ในลักษณะจ ากัดเท่าที่ลายลักษณ์อักษรไว้บัญญัติเท่านั้น ตัวอย่างประเทศที่ใช้ระบบนี้ในปัจจุบันนั้น 
ได้แก่ เครือจักรภพอังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย เป็นต้น รวมทั้ง
ศ ึกษาแนวทางการด าเน ินคดีพาณิชย์สากล เพื ่อน  ามาเปร ียบเทียบกับระบบกฎหมายไทย  
และหาแนวทางในการด าเนินคดีพาณิชย์ที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 
2.1 การด าเนินคดีพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

 
2.1.1 ระบบศาล 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายหรือกฎหมายที่เป็น
ลายลักษณ์อักษรและเป็นระบบศาลคู่ โดยแบ่งออกเป็นระบบศาลยุติธรรมและระบบศาลปกครอง 
และในกรณีท่ีมีการขัดกันระหว่างเขตอ านาจศาลทั้ง 2 ระบบ จะมีศาลคดีขัดกันที่ท าการวินิจฉัยชี้ขาด
ว่าคดีดังกล่าวอยู่ภายใต้เขตอ านาจของศาลใด  

2.1.1.1 ระบบศาลยุติธรรมแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และ
ศาลสูงสุด  
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ศาลยุติธรรมจะมีเขตอ านาจในการชี้ขาดตัดสินข้อพิพาทระหว่างบุคคล 
และการบังคับเอาแก่บุคคล ทรัพย์สิน และบริษัท หากศาลต้องตัดสินบุคคลที่ต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญา เช่น การขับขี่ยานพาหนะโดยไม่มีใบขับขี่ การลักทรัพย์ การฆ่าคนตาย อ านาจดังกล่าว
อยู่ที่ศาลอาญา หากเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับการลงโทษบุคคลทางอาญา เช่น ข้อพิพาทเกี่ยวกับการเช่า
ทรัพย์ สัญญา มรดก จะอยู่ในเขตอ านาจศาลแพ่ง ส่วนในคดีพิเศษก็จะมีศาลเฉพาะ เช่น คดีเกี่ยวกับ
ข้อพิพาททางด้านแรงงานก็จะมีศาลแรงงาน 

ศาลชั้นต้นนี้สามารถแบ่งได้เป็นประเภทใหญ่ ๆ 4 ประเภทคือ  
(1) ศาลที่มีเขตอ านาจในทางแพ่ง  
(2) ศาลที่มีเขตอ านาจเฉพาะ  
(3) เขตอ านาจศาลทางอาญา 
(4) ศาลเกี่ยวกับเด็ก 
(1) ศาลที่มีเขตอ านาจในทางแพ่ง ศาลประเภทนี้แบ่งเป็น 2 ประเภท

ได้แก่  
1) ศาลแพ่ง ศาลนี้มีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่งระหว่าง

บุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ที่ไม่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจของศาลอื่น  
คดีแพ่งที่มีทุนทรัพย์ในการเรียกร้องเกินกว่า 10,000 ยูโร และคดี

แพ่งอื่น ๆ เช่น สถานะของบุคคล การเปลี่ยนนามสกุล สัญชาติครอบครัว ทรัพย์สินระหว่างสามี
ภรรยา การหย่า อ านาจปกครอง  

การรับบุตรบุญธรรม การให้การเลี้ยงดูมรดก กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ 
การยื่นอสังหาริมทรัพย์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการค้า 

2) ศาลแพ่งคดีมโนสาเร่ ศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีแพ่งที่
เป็นเรื่องเล็กน้อย ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันในคดีท่ีมีการเรียกร้องต ่ากว่าหรือเท่ากับ 10,000 ยูโร เช่น 
คดีที่เกี่ยวกับอุบัติเหตุทางจราจร ข้อพิพาทเกี่ยวกับการจ่ายเงินที่เป็นภาระของเจ้าของรวม หนี้ที่ ยัง
ไม่ได้มีการช าระ การส่งมอบไม่ถูกต้อง ความบกพร่องของงานที่ท า การเรียกร้องค่าเสียหาย และ
ดอกเบี้ย 

(2) ศาลที่มีเขตอ านาจเฉพาะแบ่งเป็น 3 ประเภทได้แก่  
1) ศาลแรงงาน ศาลแรงงานมีเขตอ านาจในการพิจารณาข้อพิพาท

ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่ เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง ค่าจ้างในวันหยุด การไล่ออก การไม่ปฏิบัติตาม
ข้อก าหนด (เรื่องการไม่แข่งขันกับนายจ้าง) 
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2) ศาลเกี่ยวกับการประกันสังคม ศาลนี้เป็นศาลที่มีเขตอ านาจในการพิจารณา
คดีเก่ียวกับการประกันสังคมระหว่างผู้เอาประกันตนกับกองทุนประกันสังคมเช่นเรื่องการค านวณเงิน
สมทบการได้รับการจ่ายเงินเพ่ือรักษาพยาบาล 

3) ศาลพาณิชย์ มีเขตอ านาจในการพิจารณาชี้ขาดตัดสินคดีระหว่างพ่อค้า หรือ
ระหว่างพ่อค้ากับบริษัทพาณิชย์และบุคคลที่กระท านิติกรรมทางพาณิชย์ เช่น ข้อพิพาทระหว่าง
วิสาหกิจ รวมทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายเรื่องหุ้นและการเงิน กฎหมายสหภาพยุโรป และกฎหมาย
ภายในในเรื่องที่เกี่ยวกับการค้าและการแข่งขันข้อพิพาท เกี่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์ระหว่างบุคคล
ต่าง ๆ ข้อพิพาทเกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน ข้อพิพาทเกี่ยวกับการที่เอกชนได้โต้แย้งกับพ่อค้าหรือกับบริษัท
พาณิชย์ในการด าเนินธุรกิจ ข้อขัดแย้งระหว่างผู้ถือหุ้นในบริษัทพาณิชย์ การไม่สามารถช าระหนี้ของ
วิสาหกิจทางพาณิชย์ การฟ้ืนฟูกิจการ และการช าระบัญชีทางศาล     

(3) เขตอ านาจศาลทางอาญา แบ่งเป็น 3 ประเภทได้แก่  
1) ศาลอาญาที่มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่มีบทลงโทษ

อย่างหนักที่สุด เช่น การฆ่า การข่มขืน ความผิดอาญาต่อมนุษยชาติ การก่อการร้าย การชิงทรัพย์ 
ศาลนี้มีอ านาจลงโทษ เช่น กักขัง จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก 15 - 30 ปี และปรับ 

2) ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี ่ยวกับการ 
กระท าความผิดอาญาที่มีบทลงโทษในระดับกลาง เช่น การลักทรัพย์ การยักยอกทรัพย์ การฉ้อโกง 
การท าร้ายร่างกายสาหัส โดยสามารถลงโทษจ าคุกได้ถึง 10 ปี หรือการลงโทษปรับ  

3) ศาลอาญาที่มีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี ่ยวกับการ 
กระท าความผิดอาญาที่มีบทลงโทษไม่ร้ายแรงหรือในระดับเล็กน้อย เช่น การล่าสัตว์ การขับรถยนต์
โดยไม่มีใบอนุญาต การท าร้ายร่างกายที่ได้รับบาดเจ็บเล็กน้อย โดยศาลมีอ านาจปรับได้ถึง 1,500 ยูโร 
รวมถึงการก าหนดมาตรการอ่ืนด้วย เช่น การห้ามขับรถยนต์ การห้ามใช้สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 
การห้ามประกอบวิชาชีพ  

(4) ศาลเกี ่ยวกับผู ้เยาว์ ศาลนี ้เป็นศาลที่เกี ่ยวกับเด็กกระท าความผิด และ 
การคุ้มครองผู้เยาว์ที่ตกอยู่ในอันตราย เช่น การได้รับการดูแลไม่ดี การไม่มีบิดามารดา การเป็นโสเภณี 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  

1) ศาลเยาวชน ศาลนี้มีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ผู้เยาว์
กระท าความผิด เช่น การท าร้ายร่างกายบาดเจ็บเล็กน้อย การก่อความรุนแรงเล็กน้อย การลักทรัพย์ 
การกระท าความผิดอาญาของผู้เยาว์ที่มีอายุต ่ากว่า 16 ปี ในวันที่กระท าความผิด 

2) ศาลคดีอาญาเก่ียวกับผู้เยาว์ที่มีอายุเกินกว่า 16 ปี ซึ่งกระท าความผิด
อาญา 
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ศาลอุทธรณ์ ศาลนี้เป็นศาลพิจารณาคดีที่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษา
ของศาลชั้นต้น ทั้งคดีแพ่ง คดีพาณิชย์ คดีแรงงาน และคดีอาญา  

ศาลสูงสุด ศาลนี้มีอ านาจในการตรวจสอบว่าค าพิพากษาของศาล
ต่าง ๆ นั้น เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าค าพิพากษาของศาลอื่นนั้นไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ก็จะยกค าพิพากษานั้นแล้วให้ศาลที่ตัดสินคดีนั้นตัดสินคดีใหม่1  

2.1.1.2 ระบบศาลปกครอง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท2 คือ ศาลปกครองทั่วไป
และศาลปกครองเฉพาะด้าน   

(1) ศาลปกครองทั ่วไป แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ศาลปกครองชั ้นต้น  
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ศาลปกครองสูงสุด โดยมีอ านาจพิจารณาคดีปกครองทั่วไปที่มิได้มีกฎหมาย
ฉบับใดก าหนดให้อยู่ในอ านาจปกครองเฉพาะด้าน   

(2) ศาลปกครองเฉพาะด้านหรือศาลปกครองเชี่ยวชาญพิเศษ มีอ านาจ
ในการพิจารณาคดีปกครองบางประเภท โดยเฉพาะคดีท่ีมีลักษณะทางเทคนิคมากและต้องการความรู้
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ศาลบัญชี ศาลงบประมาณและการคลัง การศาลตรวจเงินแผ่นดิน  

2.1.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ 
2.1.1.1 ความเป็นมาของศาลพาณิชย์ฝรั่งเศส 

กฎเกณฑ์เก่ียวกับกฎหมายพาณิชย์นั้นพบได้ตั้งแต่สมัยบาบิโลเนียน โดย
ในประมวลกฎหมายของพระเจ้าฮัมบูราบีจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนบริษัท ค่าคอมมิชชั่น 
การฝากทรัพย์และการกู้ยืมเงินโดยมีดอกเบี้ย ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 5 เมื่อมีการสิ้นสุดของการ
รุกรานจากพวกบาบาเลี่ยน ได้มีกิจกรรมทางการค้าเกิดขึ้น และนับตั้งแต่ศตวรรษที่ 12 และ 13  
ได้เกิดเมืองทางการค้า ตลอดจนประเพณีปฏิบัติของตลาดนัดก่อให้เกิดประเพณีปฏิบัติ ซึ่งเป็นการ
ก่อก าเนิดของกฎหมายพ่อค้าและการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเครดิต การธนาคาร และตั๋วแลกเงิน 
ตลอดจนการล้มละลายขึ้นเพ่ือลงโทษพ่อค้าที่เป็นผู้ไม่ยอมช าระเงิน การเกิดขึ้นของห้างหุ้นส่วนบริษัท 
เพ่ือหลีกเลี่ยงข้อห้ามของศาสนจักร ในเรื่องของการให้กู้ยืมเงินที่คิดดอกเบี้ย โดยแทนที่จะมีการมีการ
กู้ยืมเงิน นายทุนจะร่วมจัดตั้งห้างหุ้นส่วนบริษัทกับพ่อค้าที่ต้องการเงินและอยู่ในฐานะเป็นผู้ถือหุ้น  
ที่ได้รับผลก าไรและได้รับผลขาดทุน ในขณะเดียวกันได้ปรากฏว่ามีศาลพิเศษคือศาลตลาดนัด  

                                           
1 ไผทชิต เอกจริยกร, ‘การแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง’ (รายงานวิจัยเสนอต่อ

ส านักงานศาลยุติธรรม, 2551) 60-65. 
2 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ศาลปกครองไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจ

หน้าที่และการบริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ ฝรั่งเศสและเยอรมนี  (ส านักพิมพ์นิติธรรม 
2542) 203. 
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ซึ่งเกิดขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น ในช่วงศตวรรษที่ 16 พระเจ้าชาร์ลที่ 9 ได้จัดตั้ง
ศาลพาณิชย์ (tribunaux consulaires) ขึ้น โดยศาลนี้จะมีผู้พิพากษาอาชีพและมีพ่อค้าที่ถูกเลือกโดย
พ่อค้ามาท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษา  

ประมาณปี ค.ศ. 1791 ซึ่งเป็นช่วงปฏิวัติฝรั่งเศส (The Revolutionary 
Period) เกิดการประกาศอิสรภาพทางการค้าและอุตสาหกรรม3 โดยมีค ากล่าวว่า “ทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพในการค้าขายแลกเปลี่ยน” ค ากล่าวนี้ได้ถูกบรรจุในประมวลกฎหมาย (The Le Chapelier 
Law) ซึ ่งมีจุดเด่นคือการห้ามการผูกขาดทางการค้า กฎหมายนี้ถือเป็นก้าวส าคัญในการพัฒนา
กฎหมายการพาณิชย์ แต่แนวความคิดดังกล่าวสร้างความไม่พอใจให้กับกลุ่มบริษัทและองค์กรต่าง ๆ 
ในมิติการให้ความเสรีทางการค้า จึงมีการรวมกลุ่มกันเพื่อประท้วงและเกิดการต่อสู้อย่างรุนแรงแต่ก็
ไม่ประสบความส าเร็จ แต่กลับน ามาซึ่งอิสรภาพและเสรีภาพในทางการค้า 

ประมาณปี ค.ศ. 1801 มีเหตุการณ์ที่ส าคัญเกิดขึ้นหลายประการ4 เช่น  
มีการล้มละลายเกิดขึ ้นเป็นจ านวนมากในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ธนาคารประสบปัญหาอย่างหนัก 
ตลอดจนปัญหาจากการเก็งก าไรของบุคคลที่จัดหาสิ่งของต่าง ๆ ให้แก่กองทัพ จึงท าให้เกิดความ
จ าเป็นที่จะต้องเข้ามาจัดการเรื ่องต่าง ๆ เหล่านี้ให้เรียบร้อย ดังนั้น  แนวความคิดพื้นฐานในการ
ด าเนินคดีพาณิชย์คือความจ าเป็นในการให้ประกันต่อความรวดเร็วในการด าเนินการทางพาณิชย์และ
ความจ าเป็นในการอ านวยความสะดวกต่อการพัฒนาทางเครดิต จึงมีการจัดท าประมวลกฎหมาย
พาณิชย์ และในที่สุดประมวลกฎหมายพาณิชย์  (Code de Commerce) จึงได้ถูกประกาศใช้ในปี  
ค.ศ. 1807 และมีผลใช้บังคับจริงในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1808 ซึ่งประมวลกฎหมายพาณิชย์นี้ไดน้ า
หลักการมาจากพระราชกฤษฎีกาทั้ง 2 ฉบับของพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ประกอบไปด้วยกฎและข้อปฏิบัติ
ต่าง ๆ ทางการค้าที่ส าคัญ 4 ส่วนคือ   

1. กฎการค้าท่ัวไป (Trade in General) 
2. กฎการค้าทางทะเล (Maritime Trade) 
3. การล้มละลาย (Bankruptcies) 
4. ศาลพาณิชย์ (Commercial Courts) 

                                           
3 ANNE COULON-RANA, TU LAW SPECIAL LECTURE SERIES 2000 SEASON 3 :  

EUROPEAN COMMERCIAL LAW ‘INTRODUCTION TO FRENCH COMMERCIAL LAW’, (คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 20 มิถุนายน 2565). 

4 อุกฤษ มงคลนาวิน, ประวัติศาสตร์กฎหมายต่างประเทศ (สากล) (ส านักพิมพ์ไทยวัฒนา
พานิช 2514) 30. 
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ในช่วงระหว่างศตวรรษท่ี 19 – 20 เป็นช่วงที่มีการเพ่ิมขึ้นของระบบทุน
นิยมมีการพัฒนาของกฎหมายพาณิชย์ในหลาย ๆ ด้าน5 เช่น ในปี ค.ศ. 1867 มีกฎหมายเกี่ยวกับ
บริษัทจ ากัด (Ltd Limited Company) เพื ่อจัดการด้านเงินทุนของบริษัทใหญ่ ๆ ปี ค.ศ. 1844  
มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิบัตร ปี ค.ศ. 1857 มีกฎหมายหมายเกี่ยวกับเครื่องหมาย
เกิดขึ้น ปี ค.ศ. 1865 มีกฎหมายเกี่ยวกับตั๋วแลกเงิน ปี ค.ศ. 1905 มีกฎหมายเกี่ยวกับการลดราคา
สินค้าและการประมูล เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่าการเกิดขึ ้นของกฎหมายพาณิชย์ฝรั ่งเศส มีสาเหตุจาก
เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์และเหตุผลทางด้านเทคนิค ในการที ่จะต้องมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือ 
การพาณิชย์ ซ่ึงประกอบด้วยแนวความคิดพ้ืนฐานใหญ่6 คือ  

1. ความจ าเป็นในการประกันต่อความรวดเร็วในการด าเนินการ 
ทางการค้า ในกรณีที่บุคคลแต่ละคน กระท าการที่เกี่ยวกับเรื่องทางแพ่ง การกระท าดังกล่าว ที่เกิดขึ้น
มักมีช่วงระยะเวลาห่างกันพอสมควร แต่การกระท าธุรกรรมทางพาณิชย์ของพ่อค้าแต่ละราย  
จะเกิดขึ้นแบบต่อเนื่องและในช่วงระยะเวลาห่างแต่ละช่วงค่อนข้างที่จะสั้น ดังนั้น จึงมีความจ าเปน็ที่
จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องให้ง่าย ไม่ว่าจะในเรื ่องของการเกิดของสัญญาและ
หลักฐานแห่งสัญญา 

2. ความจ าเป็นในการอ านวยความสะดวกต่อการพัฒนาสินเชื่อ  
การพาณิชย์มักจะพึ่งพาสินเชื่อซึ่งเป็นเงินทุนของบุคคลอื่น ที่พ่อค้าน ามาก่อให้เกิดมูลค่า จึ งจ าเป็นที่
ต้องมีการด าเนินการจัดการต่าง ๆ เพื่อเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาสินเชื่อ ดังนั้น จึงมีกฎเกณฑ์เฉพาะใน
เรื่องของการธนาคาร หลักประกันหลักทรัพย์ประกอบการ ค้าตั๋วแลกเงิน การเช่าซื้อ การจัดตั้งและ
การด าเนินงานของห้างหุ้นส่วนบริษัทที่ต้องการความโปร่งใส เพราะว่าผู้เป็นหุ้นส่วน ลูกจ้าง และ
คู่สัญญาของห้างหุ้นส่วนบริษัท ต้องการที่จะได้รับทราบถึงสถานการณ์ต่าง ๆ ของห้างหุ้นส่วนบรษิัท 
และสาธารณชนก็สามารถรู้ถึงสถานะของห้างหุ้นส่วนบริษัทนั้น เมื่อห้างหุ้นส่วนบริษัทนั้นได้ระดมทุน
จากประชาชนจ านวนมาก ดังนั้น จึงมีการบังคับให้มีการจดทะเบียนของผู้ที่ประกอบธุรกิจต่อทะเบียน
พาณิชย์และทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท มีการบังคับให้มีการเปิดเผยทางการเงิน ที่จะต้องมีการยื่นต่อ
ศาลพาณิชย์ เป็นต้น การช าระบัญชีของลูกหนี้มีมาตรการในการดูแลเป็นการเฉพาะ โดยมีการช าระ
บัญชีทางศาลและการล้มละลาย เพื่อให้ประกันแก่เจ้าหนี้ทุกคนที่จะได้รับการดูแลเสมอภาคกัน  
มีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหนี้ โดยการก าหนดข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับการเป็นลูกหนี้ร่วมเป็นต้น  

 

                                           
5 ANNE COULON-RANA (เชิงอรรถ 3). 
6 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 49-53. 
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2.1.1.2 การด าเนินคดีพาณชิย์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณร ัฐฝร ั ่ ง เศสได ้ม ีการแยกคด ีแพ ่งออกจากคด ีพาณ ิชย์   

โดยกฎหมายแพ่งจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือก าหนดถึงสถานะของ
คน ความสามารถ ครอบครัว ระบบทรัพย์สิน ระบบของสัญญาและหนี้ ส่วนกฎหมายพาณิชย์จะเป็น
กฎหมายที่เกี่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์ที่กระท าโดยพ่อค้า ในระหว่างพ่อค้า หรือการกระท าของ
พ่อค้ากับลูกค้าของตนโดยมีหลักเกณฑ์ในการแยกว่า นิติกรรมที่ท านั้นเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์ หรือ
เป็นนิติกรรมในทางแพ่ง  

นิติกรรมทางพาณิชย์แยกได้เป็น 3 ประเภท7 คือ 
1. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยลักษณะ 
2. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยรูปแบบ 
3. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยเหตุผลของคุณสมบัติบุคคลซึ่งกระท าการ

ดังกล่าว 
 

1. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยลักษณะ นิติกรรมทางพาณิชย์ประเภทนี้เป็น 
นิติกรรมตามที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์ โดยไม่ได้สนใจว่าผู้ที่กระท านิติกรรม
ดังกล่าวจะเป็นพ่อค้าหรือไม่ โดยกฎหมายจะระบุถึงกิจกรรมดังกล่าวเป็นรายการเอาไว้ในประมวล
กฎหมายพาณิชย์ ซึ่งสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ 

กฎหมายพิจารณาการกระท าทางพาณิชย์ ตามมาตรา L110-18 ซึ่ง
ก าหนดลักษณะของการกระท าต่าง ๆ คือการกระท าทางพาณิชย์ ได้แก่ การซื้ออสังหาริมทรัพย์เพ่ือ

                                           
7 เพ่ิงอ้าง 57-59. 
8  Code de commerce Article L110-1 
La loi répute actes de commerce : 
1.Tout achat de biens meubles pour les revendre, soit en nature, soit après 

les avoir travaillés et mis en oeuvre ; 
2. Tout achat de biens immeubles aux fins de les revendre, à moins que 

l'acquéreur n'ait agi en vue d'édifier un ou plusieurs bâtiments et de les vendre en 
bloc ou par locaux ; 

3. Toutes opérations d'intermédiaire pour l'achat, la souscription ou la vente 
d'immeubles, de fonds de commerce, d'actions ou parts de sociétés immobilières ; 

4. Toute entreprise de location de meubles ; 
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ขายต่อ ไม่ว่าขายโดยสภาพดังกล่าวหรือขายหลังจากได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การซื้ออสังหาริมทรัพย์
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการขายต่อ เว้นแต่ผู้ซื้อได้กระท าการโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างอาคารตั้งแต่หนึ่ง
หลังขึ้นไปและขายพร้อมกันทั้งหมดหรือแบ่งส่วนขาย การด าเนินการของคนกลาง เกี่ยวกับการซื้อ 
การรับจดแจ้ง หรือการขายอสังหาริมทรัพย์ การขายสิ่งที่ใช้ในการประกอบกิจการพาณิชย์ การขาย
หุ้นในบริษัทที่ธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ วิสาหกิจที่ให้เช่าเครื่องเรือน วิสาหกิจเกี่ยวกับโรงงาน
หัตถกรรม วิสาหกิจตัวแทนค้าต่าง วิสาหกิจการขนส่งทางบกและทางน ้า วิสาหกิจเกี่ยวกับการจัดหา 
ว ิสาหกิจตัวแทน วิสาหกิจเกี ่ยวกับส านักงานธุรกิจ ว ิสาหกิจเกี ่ยวกับการขายทอดตลาดซึ่ง
สังหาริมทรัพย์ วิสาหกิจเกี่ยวกับละครสาธารณะ การด าเนินงานเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ การธนาคารและการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การจัดการเงินอิเล็กทรอนิกส์และ
บริการการช าระเงินใด ๆ การด าเนินงานเกี่ยวกับธนาคารสาธารณะ ภาระผูกพันระหว่างพ่อค้าขายส่ง 
พ่อค้าและนายธนาคาร เรื่องระหว่างบุคคลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับตั๋วแลกเงิน เรื่องระหว่างบุคคลต่าง ๆ 
ที่เก่ียวกบัการค ้าประกันหนี้เชิงพาณิชย์ 

กรณีท่ีถือว่าเป็นการกระท าทางพาณิชย์ มาตรา L110-29 ซึ่งก าหนด
ลักษณะของการกระท าต่าง ๆ ที่ให้ถือว่าเป็นการกระท าทางพาณิชย์ ได้แก่ วิสาหกิจเกี่ยวกับการต่อ

                                           
5.  Toute entreprise de manufactures, de commission, de transport par terre 

ou par eau ; 
6.Toute entreprise de fournitures, d'agence, bureaux d'affaires, établissements 

de ventes à l'encan, de spectacles publics ; 
7.  Toute opération de change, banque, courtage, activité d'émission et de 

gestion de monnaie électronique et tout service de paiement ; 
8. Toutes les opérations de banques publiques ; 
9. Toutes obligations entre négociants, marchands et banquiers ; 
10. Entre toutes personnes, les lettres de change ; 
11. Entre toutes personnes, les cautionnements de dettes commerciales. 
9 Code de commerce Article L110-2 
La loi répute pareillement actes de commerce : 
1.  Toute entreprise de construction, et tous achats, ventes et reventes de 

bâtiments pour la navigation intérieure et extérieure ; 
2. Toutes expéditions maritimes ; 
3. Tout achat et vente d'agrès, apparaux et avitaillements ; 
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เรือ การซื้อ การขาย และการขายต่อ ซึ่งเรือที่ใช้ในการเดินเรือภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ 
การขนส่งทางทะเล การซื้อและการขายเชือกรอกของเรือใบ อุปกรณ์ในการเดินเรื อ และเสบียง
ส าหรับเรือ การเช่าเหมาล าเรือหรือการเช่าเหมาล า การกู้ยืมเงินเพื่อการเดินทางทางทะเลที่มีเงื่อนไข
ว่า หากมีหายนะเกิดขึ ้นผู ้ย ืมไม่ต ้องคืนเง ินกู ้ การประกันภัยและสัญญาอื ่น ๆ ที ่ เก ี ่ยวกับ  
การการค้าทางทะเล ความตกลงเพื่อการจ้างคนประจ าเรือ สัญญาจ้างคนประจ าเรือให้ท างานบนเรือ
พาณิชย์ 

ทางต าราได้มีการจัดกลุ่มนิติกรรมทางพาณิชย์ที่กฎหมายก าหนด
เอาไว้นี้ได้ 4 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มแรกการซื้อเพื่อที่จะน าไปขายต่อ กลุ่มที่ 2 วิสาหกิจต่าง ๆ กลุ่มที่ 3  
การปฏิบัติการของธนาคาร การแลกเปลี่ยนและการเป็นนายหน้า และกลุ่มที่ 4 การปฏิบัติการ 
ทางพาณิชย์นาวี 

2. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยรูปแบบ นิติกรรมประเภทนี้มีเฉพาะในเรื่อง 
ตั๋วแลกเงิน  

3. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยเหตุผลของบุคคลซึ่งกระท าการดังกล่าว  
การกระท าของพ่อค้าท่ีเกี่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์จะถือว่าเป็นนิติกรรมในทางพาณิชย์ 

ในบางครั้งนิติกรรมบางอย่างอาจจะเป็นนิติกรรมที่มีลักษณะผสมได้ 
ซึ่งเป็นทั้งนิติกรรมทางพาณิชย์และนิติกรรมทางแพ่ง เช่น การซื้อนาฬิกาของลูกค้าที่ร้านนาฬิกา  
ในด้านของลูกค้าแล้วนิติกรรมดังกล่าวเป็นการกระท าในทางแพ่ง แต่นิติกรรมของคนขายนาฬิกาเป็น
นิติกรรมทางพาณิชย์ เช่นเดียวกันในกรณีที่ศิลปินลงนามในสัญญาจ้าง จะเป็นนิติกรรมทางแพ่ง 
แต่การกระท าดังกล่าวของผู้จัดการโรงละครเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์ ซึ่งผลที่ตามมาคือ  หากบุคคล
ดังกล่าวซึ่งไม่ใช่พ่อค้าถูกฟ้องร้องคดี ศาลที่มีอ านาจในการพิจารณาคดีจะเป็นศาลแพ่ง และต้องมีการ
น ากฎเกณฑ์ในเรื่องพยานหลักฐานตามกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ 

ส าหรับผลของการเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์มีหลายประการ เช่น  
ในด้านของพ่อค้านิติกรรมทางพาณิชย์สามารถพิสูจน์ได้ทุกวิธี เว้นเสียแต่ว่าจะมีการก าหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืน ตามประมวลกฎหมายพาณิชย์ มาตรา L110-310 ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นตกอยู่ในเขตอ านาจของ 

                                           
4. Tout affrètement ou nolisement, emprunt ou prêt à la grosse ; 
5. Toutes assurances et autres contrats concernant le commerce de mer ; 
6. Tous accords et conventions pour salaires et loyers d'équipages ; 
7. Tous engagements de gens de mer pour le service de bâtiments de 

commerce. 
10 Code de commerce Article L110-3 
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ศาลพาณิชย์ และในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของพ่อค้านิติกรรมทางพาณิชย์ ใช้เป็นตัวบ่งชี้ว่าบุคคล
นั้นกระท าการในฐานะพ่อค้า 

การเริ่มต้นการพิจารณาคดีในศาลพาณิชย์ จะต้องมีการกระท าการ
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ คือ 

1) ยื่นค าฟ้อง โดยยื่นเอกสารที่เจ้าพนักงานศาลลงนามเพ่ือแจ้งให้แก่
คู่ความฝ่ายตรงข้ามว่าได้มีการด าเนินคดีต่อคู่ความฝ่ายนั้น หรือ 

2) ท าค าร้องขอโดยผู้ร้องขอเป็นผู้ลงนาม และฝ่ายตรงข้ามได้ลงนาม 
(ค าร้องขอร่วม) ซึ่งในค าร้องนั้นได้แสดงให้เห็นถึงข้อพิพาทระหว่างกัน หรือ 

3) คู่กรณี (โจทก์และจ าเลย) ได้มาพบเจ้าพนักงานศาลโดยสมัครใจ
และพร้อมกัน 

ในการยื ่นค าฟ้อง ค าฟ้องจะต้องมีการระบุถึงรายการดังต่อไปนี้ 
มิฉะนั้นค าฟ้องนั้นจะไม่สมบูรณ์กล่าวคือ ต้องระบุเขตศาลที่มีการยื่นค าร้อง วัตถุประสงค์ของการร้อง
ขอ พร้อมด้วยการระบุข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย โดยแสดงหลักฐานที่จะน ามาใช้ประกอบตาม
ข้ออ้างที่ปรากฏในค าร้องขอ สถานที่ วัน เวลา ที่การนัดหมายจะได้ถูกก าหนดขึ้น  

หากเอกสารต่าง ๆ ที ่ม ีการยื ่นต่อศาลครบถ้วน ก็จะมีการนัด
พิจารณาคดี ในทางตรงกันข้ามหากเอกสารนั ้นไม่ครบถ้วน จะมีการแต่งตั ้งผู ้พิพากษา 1 คน  
ให้รับผิดชอบเพื่อท าให้เอกสารนั้นมีความครบถ้วนก่อน ในการพิจารณาคดีนั้นอาจมีการแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้ข้อสังเกตต่าง ๆ เช่น สภาพของสินค้า และก่อนวันนัดพิจารณา คู่ความจะได้รับแจ้ง
ให้ทราบถึงวันนัดล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน และเมื่อถึงวันนัด คู่ความสามารถจะมาศาลด้วยตนเอง 
หรือมาพร้อมทนายความหรือบุคคลอื่นใดที่คู่ความเลือก หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนไปศาลแทน 

ในปี ค.ศ. 2015 ศาลพาณิชย์ในฝรั ่งเศสมีทั ้งหมด 134 แห่ง11  
มีแผนกคดีพาณิชย์ในเขต Alsace และ Moselle จ านวน 7 แห่ง และศาลพาณิชย์ผสมในดินแดนโพ้น

                                           
A l'égard des commerçants, les actes de commerce peuvent se prouver par 

tous moyens à moins qu'il n'en soit autrement disposé par la loi. 
11 Standing International Forum of Commercial Courts (SIFoCC), ‘Paris Commercial 

Court’ (SIFoCC Website, No date) <https://sifocc.org/countries/france/#:~:text=There%20are% 
20134%20commercial%20courts,the%20Paris%20Court%20of%20Appeal>.; จ านวน 134 ศาล นั้น 
เป็นไปตาม The Macron Law ณ วันที่ 7 สิงหาคม 2558. 
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ทะเล 9 แห่ง (9 mixed commercial courts in overseas territories)12 โดยศาลพาณิชย์แห่งกรุง
ปารีส (Le Tribunal de Commerce de Paris หรือ Paris Commercial Court) เป็นศาลที่ใหญ่
ที่สุด มีผู้พิพากษา 180 คน ที่เรียกว่าผู้พิพากษากงสุล (Le Juge Consulaire) มาจากการคัดเลือก
โดยผู้พิพากษาอาชีพ 1 คน เป็นประธาน13 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากประธานคนแรกของศาลอุทธรณ์
ของฝรั่งเศส (First President of the Paris Court of Appeal14)  

ส าหรับเขตอ านาจศาลพาณิชย์ในประเทศฝรั่งเศส ตามประมวลกฎหมายพาณิชย์ 
มาตรา L721-315 ก าหนดให้ศาลพาณิชย์มีเขตอ านาจในกรณขี้อพิพาทที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
พ่อค้า ระหว่างช่างฝีมือ ระหว่างองค์กรทางสินเชื่อ หรือระหว่างกันเอง เรื่องที่เกี่ยวกับบริษัทพาณชิย์ 
เรื ่องที่เกี ่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์ระหว่างบุคคลต่าง ๆ และตามมาตรา L721-416 ก าหนดให้ 

                                           
12 ข้อมูลนี้นับเมื่อ 1 มกราคม 2560 <https://e-justice.europa.eu/content_ordinary_courts-

18-fr-en.do?member=1>. 
13 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง , 

‘เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง แนวทางการปรับปรุงระบบกฎหมายพาณิชย์และกระบวนการวธิี
พิจารณาคดีพาณิชย์และร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง’ (การสัมมนาเชิงวิชาการ ครั้งที ่2, โรงแรมกะตะธานี 
ภูเก็ต บีช รีสอร์ท, 2548) 3-62. 

14 เพ่ิงอ้าง. [บางที่ใช้ค าว่า Premier President] 
15 Code de commerce Article L721-3 
Les tribunaux de commerce connaissent : 
1.  Des contestations relatives aux engagements entre commerçants, entre 

artisans, entre établissements de crédit, entre sociétés de financement ou entre eux ; 
2. De celles relatives aux sociétés commerciales ; 
3. De celles relatives aux actes de commerce entre toutes personnes. 
  Toutefois, les parties peuvent, au moment où elles contractent, 

convenir de soumettre à l'arbitrage les contestations ci-dessus énumérées. Par 
exception, lorsque le cautionnement d'une dette commerciale n'a pas été souscrit 
dans le cadre de l'activité professionnelle de la caution, la clause compromissoire ne 
peut être opposée à celle-ci. 

16 Code de commerce Article L721-4 
Le tribunal de commerce connaît des billets à ordre portant en même temps 

des signatures de commerçants et de non-commerçants. 
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ศาลพาณิชย์มีอ านาจในการพิจารณาเกี่ยวกับตั๋วเงิน ที่มีการลงลายมือชื่อของพ่อค้า และของบุคคลที่
ไม่ใช่พ่อค้า ทั้งนี้ หากตั๋วเงินที่มีการลงลายมือชื่อของบุคคลที่ไม่ใช่ผู้ค ้าประกัน และไม่เก่ียวข้องกับการ
พาณิชย์ การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การธนาคารหรือนายหน้า หากจ าเลยร้องขอ ศาลจะต้อง
ส่งเรื่องไปพิจารณายังศาลยุติธรรม 

ต่อมาเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559 รัฐบาลฝรั่งเศสได้ก าหนดให้ศาลพาณิชย์  
19 ศาล เป็นศาลช านัญพิเศษตามพระราชกฤษฎีกาหมายเลข 2016-21717 โดยศาลจะตัดสิน 
ข้อพิพาทระหว่างบุคคลกับพ่อค้าหรือระหว่างพ่อค้ากับบริษัทพาณิชย์ 18 และเมื่อมีค าพิพากษา  
ศาลที่มีค าสั่งให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้นั ้น คือศาลที่ลูกหนี ้มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ านาจศาลนั้นเอง19  
ทั้งนี้ ได้ก าหนดเขตอ านาจศาลเอาไว้ในมาตรา L721-820 ซึ่งก าหนดให้ศาลพาณิชย์ช านัญพิเศษจะ

                                           
Toutefois, il est tenu de renvoyer au tribunal judiciaire s'il en est requis par le 

défendeur lorsque les billets à ordre ne portent que des signatures de non-
commerçants et n'ont pas pour occasion des opérations de commerce, trafic, change, 
banque ou courtage. 

17 Squire Patton Boggs, ‘France Publishes Final List of 19 Specialised Insolvency 
Commercial Courts’ (Squire Patton Boggs, Mar 9, 2016) < https://www.restructuring-
globalview.com/2016/03/france-publishes-final-list-of-19-specialised-insolvency-commercial-
courts/> สืบค้นเมื่อ 16 มีนาคม 2564. 

18 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง 
(เชิงอรรถ 13) (ผู้เขียนยกเชิงอรรถดังกล่าวขึ้นประกอบความเข้าใจแต่เพียงโดยคร่าวเท่านั้น ) ; ดู 
Unknown, ‘The Commercial Court’ (LegalCity, No Date) <https://legalcity.fr/en/le-tribunal-
de-commerce-regle-les-litiges-en-btob-ou-en-btoc/#:~:text=The%20French%20Commercial%20 
Courts%20settle,preventive%20actions%20or%20collective%20procedures>. สืบค้นเมื่อ 25 มีนาคม 
2564 

19 Unknown, ‘The Commercial Court’ (LegalCity) <https://legalcity.fr/en/le-tribunal-de-
commerce-regle-les-litiges-en-btob-ou-en-btoc/#:~:text=The%20French%20Commercial% 
20Courts%20settle,preventive%20actions%20or%20collective%20procedures>. สืบค้นเมื่อ 16 
มีนาคม 2564 

20 Code de commerce Article L721-8 
Des tribunaux de commerce spécialement désignés connaissent, lorsque le 

débiteur exerce une activité commerciale ou artisanale : 
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1. Des procédures de sauvegarde, de redressement judiciaire et de liquidation 

judiciaire mentionnées au livre VI, lorsque le débiteur est : 
 a) Une entreprise dont le nombre de salariés est égal ou supérieur à 

250 et dont le montant net du chiffre d'affaires est d'au moins 20 millions d'euros ; 
 b) Une entreprise dont le montant net du chiffre d'affaires est d'au 

moins 40 millions d'euros ; 
 c) Une société qui détient ou contrôle une autre société, au sens des 

articles L. 233-1 etL. 233-3, dès lors que le nombre de salariés de l'ensemble des 
sociétés concernées est égal ou supérieur à 250 et que le montant net du chiffre 
d'affaires de l'ensemble de ces sociétés est d'au moins 20 millions d'euros ; 

  d) Une société qui détient ou contrôle une autre société, au sens des 
articles L. 233-1 et L. 233-3, dès lors que le montant net du chiffre d'affaires de 
l'ensemble de ces sociétés est d'au moins 40 millions d'euros ; 

2.  Des procédures d'insolvabilité principales ouvertes à l'égard d'un débiteur 
qui possède un établissement sur le territoire d'un autre Etat membre, des procédures 
d'insolvabilité secondaires ou des procédures d'insolvabilité territoriales au sens de 
l'article 3 du règlement (UE) n° 2015/848 du 20 mai 2015 relatif aux procédures 
d'insolvabilité, ainsi que des instances introduites en application de la section 2 du 
chapitre II du titre IX du livre VI ; 

3.  Des procédures pour l'ouverture desquelles la compétence internationale 
du tribunal résulte de la présence dans son ressort du centre principal des intérêts du 
débiteur ; 

4.  De la procédure de conciliation prévue au titre Ier du livre VI, sur saisine 
directe par le débiteur, à la demande du procureur de la République ou par décision 
du président du tribunal de commerce, lorsque le débiteur est une entreprise ou un 
ensemble de sociétés remplissant les conditions prévues aux a à d du 1°. 

  Le tribunal de commerce spécialisé compétent pour l'application des 
c et d du même 1° et du 4° du présent article est celui dans le ressort duquel se situe 
la société qui détient ou contrôle une autre société au sens des articles L. 233-1 et L. 
233-3. 
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พิจารณาอรรถคดีที่ลูกหนี้ด าเนินกิจการทางพาณิชย์ หรือการค้า โดยมีเงื่อนไขการคุ้มครอง การพิทักษ์
ทรัพย์ การช าระบัญชี ตามที่ระบุเอาไว้ในบรรพ 6 และน าไปใช้กับกรณีบริษัทที่มีจ านวนพนักงาน
มากกว่า 250 คน และมีมูลค่าการซื้อขายสุทธิอย่างน้อย 20 ล้านยูโร บริษัทที่มีผลประกอบการสุทธิ
อย่างน้อย 40 ล้านยูโร บริษัทที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของ หรือควบคุมบริษัทอื่น ตามความหมายของมาตรา 
L 233-1 และ L 233-3 โดยมีเงื่อนไขว่าจ านวนพนักงานของบริษัททั้งหมดที่เกี่ยวข้องนั้นเท่ากับหรือ
มากกว่า 250 และมูลค่าการซื้อขายสุทธิของบริษัทเหล่านี้ทั้งหมดอย่างน้อย 20 ล้านยูโร และกรณี
บริษัทที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของหรือควบคุมบริษัทอื่น ตามความหมายของมาตรา L 233-1 และ L 233-3 
เมื่อมูลค่าการซื้อขายสุทธิของบริษัทเหล่านี้ทั้งหมดอย่างน้อย 40 ล้านยูโร 

2.1.3 ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ 
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์หรือผู้พิพากษากงสุลของสาธารณรัฐฝรั่งเศส21 มีที่มาจาก

อาสาสมัคร โดยมาจากหลายภาคส่วนกิจการ ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม บริการ การให้ค าปรึกษา  
การสื่อสาร การเงิน เป็นต้น บุคคลที่มีสิทธิจะได้รับการคัดเลือกเป็นผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ จะต้องมี
คุณสมบัติดังนี้ คือ 

 
 

                                           
Pour l'application du 2° du présent article, le tribunal de commerce spécialisé 

compétent pour l'ouverture de la procédure d'insolvabilité principale est celui dans le 
ressort duquel est situé le centre des intérêts principaux du débiteur. Le tribunal de 
commerce spécialisé compétent pour l'ouverture d'une procédure secondaire ou 
d'une procédure territoriale est celui dans le ressort duquel est situé un établissement 
du débiteur au sens du point 10 de l'article 2 du règlement (UE) n° 2015/848 précité. 

  Un décret, pris après avis du Conseil national des tribunaux de 
commerce, fixe la liste des tribunaux de commerce spécialisés. Ce décret détermine 
le ressort de ces juridictions, en tenant compte des bassins d'emplois et des bassins 
d'activité économique. 

  Le président du tribunal de commerce dans le ressort duquel 
l'entreprise a des intérêts ou un juge délégué par lui siège de droit au sein du tribunal 
de commerce spécialisé compétent. 

21 The International Chamber, ‘LE JUGE CONSULAIRE’ (Tribunal de Commerce 
De Paris) <https://www.tribunal-de-commerce-de-paris.fr/fr/juge-consulaire>. 
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1. มีอายุไม่น้อยกว่า 30 ปี 
2. ได้จดทะเบียนอยู่ในรายชื่อผู้มีสิทธิที่ได้รับการเลือกตั้งในเขตศาลพาณิชย์นั้น

หรือในเขตศาลพาณิชย์ใกล้เคียง 
3. มีสัญชาติฝรั่งเศส  
4. ไม่มีการด าเนินกระบวนการในการคุ้มครองการฟื้นฟูกิจการหรือการช าระ

บัญชีทางศาลต่อบุคคลดังกล่าว 
5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งท างานในบริษัทหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งมีการด าเนินกระบวนการ

ในการคุ้มครองการฟ้ืนฟูกิจการหรือการช าระบัญชีทางศาล 
6. ได้แสดงให้เห็นว่าตนเองได้จดทะเบียนพาณิชย์และบริษัทหรือได้ประกอบ

วิชาชีพ22 เมื่อรวมกันแล้วมีระยะเวลา 5 ปี ที่ผ่านมา 
7. ไม่เป็นผู้ที่ถูกไล่ออกจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ภายใน

เวลา 10 ปี ที่ผ่านมา 
8. ไม่เคยถูกลงโทษทางอาญาเพื่อการกระท าที่ขัดต่อความซื่อสัตย์สุจริตหรือ

ศีลธรรมอันด ี
9. ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ล้มละลาย หรือห้ามประกอบการ ภายใน 15 

ปี นับแต่วันที่มีค าพิพากษา 
10. ไม่เคยถูกใช้มาตรการที่เกี่ยวกับการไร้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ

ทางการค้า23 
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสจึงไม่ใช่ผู้พิพากษาอาชีพ แต่มี

ลักษณะเป็นอาสาสมัครซึ่งถูกคัดเลือกจากกลุ่มบุคคลที่ประกอบด้วยบุคคล 2 กลุ่ม ได้แก่  

                                           
22 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง 

(เชิงอรรถ 13) 3-61 และ 3-62; ดูเพิ่ม The International Chamber, ‘LE JUGE CONSULAIRE’ 
(Tribunal de Commerce De Paris, No date)  <https://www.tribunal-de-commerce-de-
paris.fr/fr/juge-consulaire> [The International Chamber อธิบายเพิ่มเติมไว้ว่าค าว่าวิชาชีพนั้น 
ต้องเป็นการปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการ หรือผู้อ านวยการของบริษัทมาแล้ว 5 ปี จึงจะมีลักษณะสามารถ
สมัครเข้าเป็นผู้พิพากษากงสุลได้] 

23 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง (เชิงอรรถ 
13) 3-61 และ 3-62 ; ด ู เพ ิ ่ ม  Code de commerce, Article L723-4<https://www.tribunal 
-de-commerce-de-paris.fr/media/images/upload/PDF/Eligibilite-juge-consulaire-conditions. 
pdf>.  
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(1) บุคคลที่ได้รับเลือกจากผู้ประกอบวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้พิพากษาศาลพาณิชย์และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหอการค้าและ
อุตสาหกรรม24  

(2) เป็นอดีตผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ที่ปรากฏชื่อในรายชื่อที่เกี่ยวกับการคัดเลือก
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์25 

เมื่อได้รายชื่อกลุ่มบุคคลผู้สมัครแล้ว ก็จะด าเนินการคัดเลือก โดยการคัดเลือกอยู่
ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการ26 ซึ่งมีผู้พิพากษาอาชีพที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานคนแรกของ
ศาลอุทธรณ์จ านวน 1 คน เป็นประธาน ส าหรับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้พิพากษาศาลพาณิชย์  
ทุกคนจะมีสิทธิที่ออกเสียงเพียงหนึ่งเสียง โดยการใช้สิทธิในการออกเสียงอาจท าได้โดยทางไปรษณีย์
หรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ในการลงคะแนนเสียงคัดเลือก ผู้มีสิทธิออกเสียงจะเลือกผู้สมัครหลายคนได้ใน
ครั้งเดียวกัน การออกเสียงคัดเลือกจะท าเป็น 2 รอบ ในรอบแรก ผู้สมัครที่ได้รับการคัดเลือกจะต้อง
ได้รับคะแนนเสียงข้างมากของผู้ที่มาใช้สิทธิ และได้รับคะแนนเสียง 1 ใน 4 ของผู้มีสิทธิออกเสียงที่มา
ขึ้นทะเบียนไว้ หากไม่มีผู้สมัครผู้ใดได้รับการคัดเลือก ก็จะมีการคัดเลือกในรอบ 2 โดยใช้เสียงข้างมาก
ของผู้มาใช้สิทธิออกเสียง หากในรอบที่ 2 นี้ หากมีผู้สมัครหลายรายได้รับคะแนนเสียงเท่ากัน ผู้สมัคร
รายที่มีอายุมากที่สุดจะได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ 

ผู ้ที ่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู ้พิพากษาศาลพาณิชย์ จะได้รับการฝึกอบรม
เบื้องต้นจนถึงการสอบ27 ซึ่งใช้เวลามากกว่า 5 เดือน ประกอบด้วยการประชุมในศาลประมาณ  
20 ครั้ง และเข้ารับการอบรมที่ National School for the Judiciary (E.N.M) จ านวน 6 วัน เป็น
การอบรมประกอบกับเอกสารจ านวนมาก 

                                           
24 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง 

(เชิงอรรถ 13) 3-61 และ 3-62; ดูเพิ่ม The International Chamber, ‘LE JUGE CONSULAIRE’ 
(Tribunal de Commerce De Paris, No date)  <https://www.tribunal-de-commerce-de-
paris.fr/fr/juge-consulaire> [The International Chamber อธิบายเพิ่มเติมไว้ว่าผู้พิพากษากงสุล
นั้นจะมาจาก “คณะผู้แทนทางกงสุล” ที่ได้รับเลือกภายในเขตอ านาจศาล] (ข้ามเขตศาลไม่ได้) 

25 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 60-65. [ผู้เขียนบทความอธิบายเพิ่มเติมว่า ผู้พิพากษา 
ที่นั่งบัลลังก์ในศาลพาณิชย์นั้นไม่ใช่ผู้พิพากษาอาชีพ แต่เป็นอาสาสมัคร]. 

26 เพ่ิงอ้าง. [ในบทความใช้เป็นค าว่า คณะผู้เลือกตั้ง – Electoral College ซึ่งประกอบไป
ด้วยอดีตผู้พิพากษา ตัวแทนสมาคมพ่อค้า] 

27 The International Chamber (เชิงอรรถ 21). 
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นอกจากนี้ผู ้พิพากษาศาลพาณิชย์จะต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องเป็น 
ระยะ ๆ ซ ึ ่งจ ัดท าโดย National School for the Judiciary โดยมีเน ื ้อหาครอบคลุมประเด็น 
ทางกฎหมายทั้งหมดที่ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์อาจต้องใช้ในการพิจารณาคดี  ยังมีการศึกษาต่อเนื่อง
ผ่านการท างานของคณะกรรมการกฎหมายของศาลพาณิชย์ปารีส ซึ ่งจะวิเคราะห์ข้อความใหม่  
การตัดสินใจ ฯลฯ โดยคณะกรรมการกฎหมายจะจัดการฝึกอบรมเป็นระยะ ๆ 

แม้ผู ้พิพากษาศาลพาณิชย์จะมีที ่มาจากอาสาสมัคร ไม่ใช่ผู ้พิพากษาอาชีพ 
ก็ตาม แต่ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ก็มีอ านาจเช่นเดียวกันกับผู้พิพากษาอาชีพ โดยก่อนเข้ารับต าแหน่ง  
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์จะต้องสาบานตนที่ศาลอุทธรณ์กรุงปารีสต่อหน้าประธานศาลคนแรกและ  
ค าสาบานดังกล่าวเหมือนกับค าสาบานของผู้พิพากษาอาชีพ 

ผู ้พ ิพากษาศาลพาณิชย ์ในศาลจะประกอบไปด้วยประธานศาลพาณิชย์   
รองประธานศาลพาณิชย์ และผู้พิพากษาจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีจ านวนที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละศาล 
ส่วนองค์คณะในศาลพาณิชย์ประกอบไปด้วยผู ้พิพากษาศาลพาณิชย์อย่างน้อย 3 คน เว้นแต่จะ
ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน28 และส าหรับทุนทรัพย์ที่พิพาทกันในศาลพาณิชย์นั้น แม้ว่าข้อก าหนดทั่วไปใน
เรื่องเขตอ านาจของศาลพาณิชย์ฝรั่งเศสจะมิได้ก าหนดไว้  แต่ส่วนที่ถูกก าหนดไว้เป็นพิเศษจะแยก
ออกไปเป็นของศาลช านัญพิเศษพาณิชย์ (Specially Designated Commercial Courts) ตามความ
ในประมวลกฎหมายพาณิชย์ มาตรา L721-8  

ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์มีวาระในการด ารงต าแหน่งครั้งแรก 2 ปี จากนั้นจะมีสิทธิ
ได้รับเลือกตั้งอีก 3 วาระ วาระละ 4 ปี ระยะเวลารวมของการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลพาณิชย์  
จึงมีได้สูงสุด 14 ปี29 เมื่อครบ 4 วาระติดต่อกันแล้ว จะถูกห้ามมิให้ส่งชื่อคัดเลือกเป็นผู้พิพากษา 
ศาลพาณิชย์ในศาลนั้นอีกเป็นเวลา 1 ปี และผู ้พิพากษาศาลพาณิชย์ไม่อาจจะเป็นผู ้พิพากษา 
ศาลแรงงานหรือศาลพาณิชย์อื่นในเวลาเดียวกัน  

ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์จะพ้นจากต าแหน่งในกรณี ดังต่อไปนี้ 
1) เมื่อครบก าหนดระยะเวลาที่ได้รับการคัดเลือก  
2) การยกเลิกศาล  
3) ลาออก  

                                           
28 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง 

(เชิงอรรถ 13) 3-61 ถึง 3-62. 
29 ณ ปัจจุบัน ศาลพาณิชย์ปารีสขยายระยะเวลาด ารงต าแหน่งรวมเป็น 18 ปี แต่ผู้ด ารง

ต าแหน่งต้องมีอายุไม่เกิน 75 ปี, The International Chamber, ‘LES JUGES’ <https://www. 
tribunal-de-commerce-de-paris.fr/fr/les-juges-du-tc-paris>. 
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4) ถูกไล่ออก 
อย่างไรก็ตาม หากผู ้พ ิพากษาศาลพาณิชย ์ถ ูกด  าเนินกระบวนพิจารณา 

เพ่ือคุ้มครองหรือเพ่ือการฟ้ืนฟูกิจการ หรือเพ่ือการช าระบัญชีทางศาล หรือเมื่อบริษัทหรือรัฐวิสาหกิจ
ที ่ผู ้พิพากษาศาลพาณิชย์ท างานอยู ่ได้ตกอยู ่ภายใต้กระบวนการดังกล่าว  ก็ให้ถือว่าผู ้พิพากษา 
ศาลพาณิชย์ดังกล่าวนั้นลาออกจากการด ารงต าแหน่ง 

สรุป สาธารณรัฐฝรั ่งเศสมีการแยกประมวลกฎหมายแพ่งและประมวล
กฎหมายพาณิชย์ออกจากกัน เนื่องจากเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ที่เกี ่ยวกับการค้าพาณิชย์ 
เหตุการณ์ทางการเมืองและสังคม ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนากฎหมายพาณิชย์และระบบศาลพาณิชย์
เป็นอย่างมาก โดยมีการจัดตั้งศาลพาณิชย์เป็นเอกเทศ สาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่ได้ก าหนดนิยาม 
นิติกรรมทางพาณิชย์หรือคดีพาณิชย์ไว้โดยเฉพาะ แต่ได้แบ่งนิติกรรมทางพาณิชย์ออกเป็น  
3 ประเภท คือ  

- นิติกรรมทางพาณิชย์โดยลักษณะ นิติกรรมทางพาณิชย์ประเภทนี้เป็นนิติ
กรรมที่กฎหมายก าหนดว่าเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์ โดยไม่ค านึงว่าผู้ที่ท านิติกรรมดังกล่าวจะเป็น
พ่อค้าหรือไม่  

- นิติกรรมทางพาณิชย์โดยรูปแบบ นิติกรรมประเภทนี ้มีเฉพาะในเรื ่อง 
ตั๋วแลกเงิน 

- นิติกรรมทางพาณิชย์โดยเหตุผลของบุคคลซึ่งกระท าการ การกระท าของ
พ่อค้าที่เกี่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์ จะถือว่าเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์ 

ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่ใช่ผู้พิพากษาอาชีพ แต่เป็น
อาสาสมัครซึ่งถูกคัดเลือกจากกลุ่มบุคคลที่ประกอบด้วยบุคคล 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ บุคคลที่ได้รับ
เลือกจากผู้ประกอบวิชาชีพสาขาต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อให้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหอการค้าและอุตสาหกรรม กลุ่มที่สอง คือ
อดีตผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ที่ปรากฏชื่อในรายชื่อที่เกี่ยวกับการคัดเลือกผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ 
โดยการคัดเลือกจะอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการซึ่งเป็นผู้พิพากษาอาชีพที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากประธานศาลอุทธรณ์คนแรก แม้ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์จะมีที่มาจากอาสาสมัคร ไม่ใช่
ผู้พิพากษาอาชีพก็ตาม แต่ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ก็มีอ านาจเช่นเดียวกันกับผู้ พิพากษาอาชีพ 
มีวาระการด ารงต าแหน่งรวมแล้วไม่เกิน 14 ปี ทั้งนี้ การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาศาลพาณิชย์
จะไม่ได้รับค่าตอบแทน องค์คณะผู้พิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์จะประกอบด้วย
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ไม่น้อยกว่า 3 คน  
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2.1 การด าเนินคดีพาณิชย์สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 
2.2.1 ระบบศาล 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย 
เนื่องจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ โครงสร้างของระบบศาล
จึงมีลักษณะที่ซับซ้อน ภายใต้หลักความช านาญเฉพาะด้าน (the principle of specialization) และ
หลักการกระจายอ านาจ (the principle of decentralization) การพัฒนาหลักกฎหมายเพ่ือ
ประสานหลักความเป็นอิสระในกฎหมายของมลรัฐ (Lander) จากสหพันธรัฐ การแยกระบบศาลมลรัฐ
ออกจากศาลสหพันธรัฐ ก็เป็นการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนความเป็นอิสระในทางกฎหมายของรัฐด้วย  

ภายใต้พระธรรมนูญศาลของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (the Organization of 
the Courts Act หรือ (Gerichtsverfassungsgesetz หรือ GVG)30 จึงมีการแยกศาลออกเป็น 2 
ระดับ ได้แก่ ศาลมลรัฐ (the Lander Court) และศาลสหพันธรัฐ (the Federal Court)  

 

 
ภาพที่ 2.1 : ระบบศาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

                                           
30 Nigel Foster. (1996). German Legal System & Law. อ้างถึงใน ฉันชาย โรจนสโรช, 

‘การจัดตั ้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลแพ่ง : ศึกษาเปรียบเทียบกับแผนกคดีพาณิชย์ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝรั ่งเศสและสหพันธรัฐสวิส ’ (เอกสาร
ประกอบการอบรม หลักสูตร “ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล”รุ่นที่ 16 วิทยาลัยข้าราชการตุลาการศาล
ยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม) 18. 
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   2.2.1.1 ศาลมลรัฐ (the Lander Court)  
     มีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาคดีตั้งแต่ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์
และศาลฎีกา คดีส่วนใหญ่จะสิ้นสุดลงในระดับของศาลมลรัฐ ศาลมลรัฐประกอบด้วย ศาลแขวง  
ศาลจังหวัดและศาลสูงมลรัฐ31 

(1) ศาลแขวง (Amisgericht) เป็นศาลชั้นต้นระดับล่างสุด ตั้งอยู่
ในเมืองขนาดเล็ก มีอ านาจพิจารณาทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา คดีแพ่งต้องเป็นข้อพิพาทที่มีทุนทรัพย์  
ไม่เกิน 10,000 มาร์ก (ประมาณ 190,987.97 บาทไทย32) โดยมีผู้พิพากษานายเดียวเป็นผู้พิจารณา
พิพากษา ในเรื่องทุนทรัพย์นี้ไม่บังคับใช้กับข้อพิพาทในคดีกฎหมายครอบครัวซึ่งอยู่ในอ านาจพิจารณา
คดีของแผนกคดีครอบครัว (Famiiengericht) และการอุทธรณ์ค าพิพากษาให้ขึ ้นต่อศาลจังหวัด 
(Landgericht)33 
     (2) ศาลจังหวัด (Landgericht) เป็นศาลที ่ต ั ้งอยู ่ในเมืองใหญ่  
ท าหน้าที่เป็นศาลอุทธรณ์ที่ยื่นอุทธรณ์มาจากศาลแขวง และท าหน้าที่เป็นศาลชั้นต้นส าหรับคดีอาญา 
คคีแพ่งและคดีพาณิชย์ที่ไม่อยู่ในเขตอ านาจของศาลแขวง คือคดีแพ่งที่มีข้อพิพาทในจ านวนทุนทรัพย์
กว่า 5,000 ยูโร (ราว 186,770 บาทไทย)34 และคดีอาญาที่ร้ายแรง (schweren Straftaten – 
Serious Crimes) ตามมาตรา 74 พระธรรมนูญศาลยุติธรรมเยอรมนี ศาลจังหวัดได้แบ่งแผนก 
ไปตามลักษณะคดีเฉพาะด้าน คือ แผนกคดีแพ่ง แผนกคดีพาณิชย์ แผนกคดีครอบครัวและเด็ก  
แผนกคดีการเดินเรือและแผนกคดีอาญา  

                                           
31 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 73-74. 
32‘แปลงมาร์กเยอรมัน (DEM) บาทไทย (THB)’ (Mataf) <https://www.mataf.net/th/ 

currency/converter-DEM-THB?m1=10000> สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2566. 
33 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง (เชิงอรรถ 1) 3-

73. 
34‘แปลง ยูโร (EUR) บาทไทย (THB)’ (Mataf) <https://www.mataf.net/th/currency/ 

converter-EUR-THB?m1=5000> สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2566. 
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     (3) ศาลสูงมลรัฐ (Oberlandesgericht / Kammergericht) โดย
ในหนึ่งมลรัฐจะมีอย่างน้อย 1 ศาลเสมอ35 ในคดีพาณิชย์ ศาลสูงมลรัฐจะท าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ 
ค าพิพากษาของศาลจังหวัด แต่ในคดีครอบครัวจะพิจารณาอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลแขวง36 
   2.2.1.2 ศาลยุติธรรมแห่งสหพันธรัฐ ประกอบด้วยศาลที่มีอ านาจพิจารณา
คดีท่ัวไปและศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเฉพาะเรื่อง รวม 8 ศาล37 คือ  

  (1) ส  าหร ับศาลร ัฐธรรมน ูญแห ่งสหพันธร ัฐ (the Federal 
Constitutional Court หรือ Bundesverfassungsgericht) นั้น เป็นองค์กรอิสระ ไม่ขึ้นอยู่กับฝ่าย
บริหาร หรือศาล มีฐานะเท่าเทียมกันกับหัวหน้าฝ่ายบริหาร และหัวหน้าฝ่ายนิต ิบ ัญญัติ 38  
ประกอบด้วย 2 องค์คณะ องค์คณะหนึ่งมีผู ้พิพากษา 8 ท่าน องค์คณะแรกท าหน้าที ่พิจารณา 
ข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิพื้นฐานของประชาชน ตามมาตรา 1-20 ของรัฐธรรมนูญ ส่วนองค์คณะที่สอง
ท าหน้าที่พิจารณาข้อพิพาทตามรัฐธรรมนูญในเรื่องอื่น  ๆ เช่น ข้อพิพาททางการเมือง ข้อพิพาท
เกี่ยวกับรัฐบาล การเลือกตั้ง กฎหมายระหว่างประเทศ ปัญหาพรรคการเมือง เป็นต้น  

  (2) ศาลยุติธรรมแห่งสหพันธรัฐ ท าหน้าที่รับอุทธรณ์เฉพาะปัญหา
ข้อกฎหมายของค าพิพากษาจากศาลสูงมลรัฐ39 ปัจจุบันประกอบด้วยองค์คณะฝ่ายแพ่งและองค์คณะ

                                           
35 Anwaltsverzeichnis für Deutschland, ‘ Alle Oberlandesgerichte in 

Deutschland’  <https: / / www. verzeichnis- anwalt. de/ gerichtsverzeichnis/ 
oberlandesgerichte- deutschland. html>  ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  1 5 ม ิ ถ ุ น า ย น  2 5 6 6 .  ดู , 
‘Oberlandesgericht’  (Wikipedia)  <https: / / en. wikipedia. org/wiki/Oberlandesgericht> 
สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนายน 2566. 

36 Ministry of Justice Germany, ‘The Court System and Available Statistics ( in 
Response questionnaire project group Timeliness) ’  <https: / / www. encj. eu/ images/ 
stories/pdf/workinggroups/Timeliness/response_questionnaire_timeliness_germany.pdf> 

37 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 72-74. 
38 คณะอนุกรรมการด าเนินการจดัท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง (เชิงอรรถ 13) 

3-71. 
39 เพ่ิงอ้าง 3-72. 
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ฝ่ายอาญา40 ในแต่ละคณะจะมีผู ้พิพากษาหัวหน้าคณะ ผู้พิพากษารองหัวหน้าคณะ และสมาชิก 
ผู้พิพากษาอ่ืนไม่ต ่ากว่า 5 คน41  

  (3) ศาลสิทธิบัตรแห่งสหพันธรัฐ เป็นศาลสูงสุดที่ไม่ได้รับอุทธรณ์
มาจากศาลล่าง แต่เป็นการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยหรือการกระท าของฝ่ายปกครองจากส านักงานสิทธิบัตร
แห่งมลรัฐที่ได้มีค าสั่งยกเลิก เพิกถอนสิทธิบัตรหรือใบอนุญาต 

  (4) ศาลวินัยแห่งสหพันธรัฐ เป็นศาลสูงสุดที่รับอุทธรณ์มาจาก
ค าสั่งเก่ียวกับวินัยของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการทหาร รวมไปถึงวินัยข้าราชการตุลาการ 

  (5) ศาลปกครองแห่งสหพันธรัฐ เป็นศาลสูงสุดในคดีปกครอง 
อันเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับการใช้อ านาจปกครองของฝ่ายปกครองต่อเอกชน ทั้งต่อบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล 

  (6) ศาลแรงงานแห่งสหพันธรัฐ ศาลแรงงานไม่จัดอยู ่ในระบบ 
การกระจายอ านาจไปยังมลรัฐต่าง ๆ แต่ตั้งอยู่เฉพาะในเมืองส าคัญเท่านั้น  

   (7) ศาลสังคมแห่งสหพันธรัฐ คดีที่มาสู่ศาลสังคมจะเกี่ยวข้องกับ
การจ่ายเงินประกันสังคม การจ่ายเงินการว่างงาน เงินช่วยเหลือเจ็บป่วย อุบัติเหตุทุพพลภาพและ
บ านาญ เงินช่วยเหลือเด็ก ประกันสุขภาพ เงินช่วยเหลือผู้ประสพภัยจากสงคราม ข้อพิพาทเหล่านี้
เป็นการฟ้องเพ่ือเปลี่ยนแปลงค าสั่ง หรือเพิกถอนค าสั่งของฝ่ายปกครองที่ได้สั่งในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

  (8) ศาลภาษีแห่งสหพันธรัฐ เป็นศาลที่อยู่นอกระบบการกระจาย
อ านาจไปยังมลรัฐต่าง ๆ รับพิจารณาพิพากษาคดีเกี ่ยวกับภาษีตามกฎหมายต่าง ๆ รับพิจารณา
พิพากษาคดีเกี่ยวกับภาษีตามกฎหมายต่าง ๆ การน าคดีขึ้นสู่ศาลต้องผ่านการวินิจฉัยถึงที่สุดของ
เจ้าหน้าที่แล้ว 

 
 

                                           
40  The Federal Court of Justice, ‘ The Federal Court of Justice’ 

<https://www.bundesgerichtshof.de/SharedDocs/Downloads/EN/BGH/broschuere2020
_NurTextEnglisch.pdf?__blob=publicationFile&v=4> สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2566. [อย่างไรก็
ดี ในเว็บไซต์ของ Bundesgerichtshof ได้อธิบายถึง “องค์คณะคดีอ่ืน” (The other panels) ไว้เป็น
องค์คณะกลุ่มท่ีสามไว้ด้วย] โปรดดู ฉันชาย โรจนสโรช (เชิงอรรถ 30) 20.  

41 Bundesgerichtshof, ‘Zivilsenate’ <https: //www.bundesgerichtshof.de/DE/ 
DasGericht/Geschaeftsverteilung/BesetzungSenate/Zivilsenate/zivilsenate_node.html> 
สืบค้นเมื่อ 14 มิถุนายน 2566. 
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2.2.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ 
2.2.1.1 ความเป็นมาของศาลพาณิชย์สหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมัน 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการแยกประมวลกฎหมายแพ่งและ
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ออกจากกัน การแยกดังกล่าวมีที่มีจากประวัติศาสตร์ ซึ่งเกิดจากความ
จ าเป็นในทางธุรกิจ และในความสัมพันธ์ระหว่างพ่อค้าที่ก่อให้เกิดประเพณีทางการค้ามากมายและ
หลายหลาย จึงจ าเป็นต้องมีการรวบรวมประเพณีทางการค้ามาไว้ในที่เดียวกันและสร้างระบบที่เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน โดยประมวลกฎหมายพาณิชย์มีชื่อว่า Handelsgesetzbuch อักษรย่อคือ HGB42 
มีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1900 และยังคงใช้บังคับอยู่จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ น่าเชื่อว่า
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ของสาธารณรัฐเยอรมนีเป็นกฎหมายที่ได้รับอิทธิพลมาจากประมวล
กฎหมายพาณิชย์ของฝรั่งเศส  
    สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการจัดท าและมีการประกาศใช้ประมวล
กฎหมายพาณิชย์ก่อนประมวลกฎหมายแพ่งเป็นระยะเวลานานถึง 39 ปี ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ 
ประการแรก ความจ าเป็นเร่งด่วนในการประกอบธุรกิจที่ต้องการความแน่นอนในความสัมพันธ์ทาง
กฎหมายระหว่างพ่อค้า และในประการที่สอง การร่างประมวลกฎหมายพาณิชย์ท าได้ง่ายกว่าเพราะ
เป็นเรื่องระหว่างพ่อค้าด้วยกันเองเท่านั้นในขณะที่เนื้อหาของกฎหมายแพ่งเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับ
บุคคลทุกคนในสังคมและมีขอบเขตของเนื้อหากว้างกว่าการค้าพาณิชย์เป็นอย่างมากจึงต้องใช้เวลา
พิจารณาศึกษากันยาวนาน 
     การใช้และตีความประมวลกฎหมายทั้งสองฉบับนี้จะมีหลักว่า  ประมวล
กฎหมายแพ่งเป็นฐานของประมวลกฎหมายพาณิชย์ คือ ประมวลกฎหมายแพ่งเป็นกฎหมายทั่วไป 
ส่วนประมวลกฎหมายพาณิชย์เป็นกฎหมายพิเศษที่ใช้ในระหว่างหมู่พ่อค้าเท่านั้น  ในกรณีที่ประมวล
กฎหมายพาณิชย์ไม่มีบทบัญญัติในเรื่องใดไว้ก็ให้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่ง หลักส าคัญในการ
ก าหนดเนื้อหาของประมวลกฎหมายพาณิชย์แตกต่างไปจากเนื้อหาของประมวลกฎหมายแพ่งมี  
5 ประการ43 คือ 
   ประการที่ 1 การรับรองหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาอย่างเต็มที่โดยไม่
ต้องมีบทบัญญัติคุ้มครองพิเศษ หรือระบบควบคุมที่ซับซ้อนดังเช่นความสัมพันธ์ในประมวลกฎหมาย
แพ่ง เพราะมีหลักการในเบื้องต้นว่าคู่สัญญาเป็นพ่อค้าด้วยกัน ย่อมมีอ านาจต่อรองอย่างเท่าเทียมกัน

                                           
42 ศนันท์กรณ์ โสตถิพันธุ์, ค าอธิบายหลักพ้ืนฐานของกฎหมายเอกชน (ส านักพิมพ์วิญญูชน 

2562) 238-239. 
43 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 67-76. 
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หรือในระดับที่ใกล้เคียงกัน ย่อมสามารถที่จะคาดการณ์ถึงผลก าไรหรือขาดทุนได้ และสามารถค านวณ
ภาระการเสี่ยงในทางธุรกิจได้ก่อนที่การแสดงเจตนาผูกพันใด ๆ ตามกฎหมาย 
   ประการที ่2 การรับรองการแสดงเจตนาในการก่อนิติสัมพันธ์ที่ง่ายขึ้น เช่น 
หนังสือยืนยันทางการค้า (kaufimaennische Bestaetigung) ลักษณะของหนังสือดังกล่าวเป็น 
ค าเสนอที่เข้าท าสัญญา เมื่อหนังสือถึงผู้รับแล้วถือว่าสัญญาเกิด เว้นแต่ผู้รับได้แสดงเจตนาปฏิเสธ
ในทันท ีหลักนี้ท าให้เกิดความสัมพันธ์ในทางการค้าที่ง่ายและรวดเร็วขึ้น  
    ประการที่ 3 การสร้างความยืดหยุ่นในนิติสัมพันธ์ให้มากขึ้น 
   ประการที่ 4 การรับรองฐานะทางกฎหมายของผู้จัดการธุรกิจทางการค้า 
(Prokurist) ผู้จัดการธุรกิจการค้านี้เป็นบุคคลที่รับการแต่งตั้งจากเจ้าของธุรกิจ หรือผู้มีอ านาจท าการ
แทนของเจ้าของ โดยผู้จัดการธุรกิจการค้ามีอ านาจอย่างกว้างขวางในการด าเนินงาน  และอ านาจ
ดังกล่าวนี้คู่กรณีไม่สามารถตกลงยกเว้นได้ 

ประการที ่ 5 การสร้างระบบทะเบียนการค้า (HandeIsregister) เพ่ือ
คุ้มครองบุคคลต่าง ๆ  อันได้แก่คู่สัญญา บุคคลภายนอก และบุคคลทั่วไป โดยให้พ่อค้าตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ มีหน้าที่น าข้อมูลทางธุรกิจของตนไปจดทะเบียนที่ศาลชั้นต้นโดยให้มีข้อความที่ระบุถึงชื่อ
ของกิจการที่ตั้งผู้แทนของกิจการผู้มีอ านาจกระท าการแทนกิจการและข้อมูลอื่น  ๆ ข้อมูลดังกล่าวนี้
บุคคลต่าง ๆ สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ง่ายและให้ถือว่าเป็นข้อมูลนี้มีผลใช้บังคับตลอดไป
จนกว่าจะมีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง 

2.2.1.2 การด าเนินคดีพาณชิย์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประมวลกฎหมายพาณิชย์สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแบ่งออกเป็น 5 

บรรพ44 ดังนี้  
บรรพ 1 หลักทั ่วไป เกี ่ยวกับแนวคิดพื ้นฐานของผู้ประกอบการทาง

พาณิชย์ การจดทะเบียนทางพาณิชย์  
บรรพ 2 หุ ้นส่วน เกี ่ยวกับการจัดตั ้งห้างหุ ้นส่วน การเปลี ่ยนแปลง 

ความสัมพันธ์ทางการฎหมายระหว่างหุ้นส่วน ความสัมพันธ์ทางกฎหมายระหว่างหุ้นส่วนกับบุคคล 
ที่สาม การเลิกห้างหุ้นสวน การถอนตัวของหุ้นส่วน 

บรรพ 3 บัญชีทางการค้า งบดุล งบการเงินประจ าปี 
    บรรพ 4 ธุรกรรมทางพาณิชย์ เกี่ยวกับการก าหนดลักษณะของการกระท า
ทางพาณิชย์ 

                                           
44 ประมวลกฎหมายพาณิชย์สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี, <https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_hgb/englisch_hgb.html#p0026> สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2566. 
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   บรรพ 5 การค้าทางทะเล เกี่ยวกับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเดินเรือ สัญญา
ขนส่งสินค้าทางทะเล สัญญาเช่าเรือ   
    นับแต่ประมวลกฎหมายพาณิชย์มีผลใช้บังคับในปี  ค.ศ.1900 ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเนื้อหาและสาระส าคัญของกฎหมายพาณิชย์มาโดยตลอด เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ทางการค้า โดยได้เพิ่มบทบัญญัติทางการค้าพาณิชย์ในประมวลกฎหมายพาณิชย์เองหรือได้บัญญัติ
แยกออกจากประมวลกฎหมายพาณิชย์ เช่น 
    - กฎหมายบริษัทจ ากัด  
    - กฎหมายบริษัทมหาชน  
    - กฎหมายประกันสังคม 
    - กฎหมายการแข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
    - กฎหมายป้องกันการผูกขาด 
    - กฎหมายสิทธิบัตรกฎหมายเครื่องหมายการค้า 
    - กฎหมายแรงงาน 
    - กฎหมายล้มละลาย 

 ตามประมวลกฎหมายพาณ ิชย ์ของสหพ ันธ ์สาธารณร ัฐเยอรมนี   
หลักกฎหมายพาณิชย์จะน ามาใช้บังคับหรือไม่นั้นมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

  ประการแรก คู่สัญญาได้เข้าท าสัญญาในทางพาณิชย์หรือไม่ 
 ประการที่สอง สัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาทางพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

หรือไม ่
 โดยประมวลกฎหมายพาณิชย์ ก าหนดให้ธุรกรรมทั้งหมดของผู้ประกอบ

ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์เป็นธุรกรรมทางพาณิชย์45 แสดงให้เห็นว่า หากเป็น
ธุรกรรมผู้ประกอบธุรกิจท าขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจการค้าของตนเป็นธุรกรรม
ทางพาณิชย์ นอกจากนี้กรณีที่ธุรกรรมที่ด าเนินการโดยผู้ประกอบธุรกิจ หากเป็นการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ของผู้ประกอบธุรกิจ ในกรณีที่มีข้อสงสัยให้ถือว่าเป็นธุรกรรม
ทางพาณิชย์46  

                                           
45 Commercial Code (Handelsgesetzbuch – HGB) Section 343 
(1) Commercial transaction are all transactions of a merchant that relate to 

the operation of the merchant’s commercial business. 
(2) (repealed) 
46 Commercial Code (Handelsgesetzbuch – HGB) Section 344  
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  ดังนั้น การพิจารณาว่าการใดเป็นการกระท าทางพาณิชย์ตามกฎหมาย
พาณิชย์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของคู่สัญญาในการเข้าท าสัญญา  
   ศาลพาณิชย์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นจะอยู่ในรูปลักษณะของ 
“แผนกคด”ี หรือ “องค์คณะ” ไม่ใช่แยกออกมาเป็นศาลดังศาลพาณิชย์ฝรั่งเศส โดยคดีพาณิชย์ถูกจัด
อยู่ในกลุ่มของ Civil Case ซึ่งมี 4 ชั้นศาล (ศาลแขวง – ศาลจังหวัด- ศาลสูงมลรัฐ และศาลยุติธรรม
แห่งสหพันธรัฐ ตามล าดับ) ในศาลแขวง (Amisgericht) ซึ่งเป็นศาลเริ่มต้นนั้น จะรับพิจารณาคดี
พาณิชย์ที่มาฟ้องที่ศาลซึ่งมีทุนทรัพย์สูงสุดที่ 5,000 ยูโร รวมไปถึงข้อพิพาทเรื่องการเช่า ข้อพิพาท
เรื่องครอบครัว หรือการบ ารุงรักษา โดยข้อพิพาทสามข้อหลังนั้นไม่มีทุนทรัพย์ในการเสนอคดี47  
ศาลแขวงนั้นสามารถประกอบไปด้วยผู้พิพากษาอาชีพตั้งแต่ 1 ถึง 2 คน และผู้พิพากษาสมทบ  
(lay judges) อีก 2 คน48  
    ในแผนกคด ีพาณ ิชย ์  องค ์คณะผ ู ้ พ ิพากษาในแผนกคด ีพาณ ิชย์
ประกอบด้วย49 ผู้พิพากษาจ านวน 3 คน โดยมีหัวหน้าคณะเป็นผู้พิพากษาอาชีพ ส่วนผู้พิพากษาอีก 
2 คน จะเป็นผู้พิพากษาสมทบผู้ทรงเกียรติ ซึ่งหมายถึงผู้พิพากษาสมทบ ในการพิจารณาคดีพาณิชย์
นั้น ไม่ปรากฏว่ามีกระบวนพิจารณาคดีเป็นพิเศษ แต่เน้นที่การมีส่วนร่วมในการนั่งพิจารณาของ  
ผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านการค้าพาณิชย์ แต่อย่าง ไรก็ตาม ในการพิจารณาคดี
พาณิชย์ยังมีหลักการพิเศษบางประการ เช่น ในศาลยุติธรรมปกติผู้พิพากษานายเดียวอาจท าค าสั่ง
หรือค าพิพากษาได้ แต่ในแผนกคดีพาณิชย์การท าค าพิพากษาหรือค าสั่ง จะท าได้ต่อเมื่อมีผู้พิพากษา

                                           
(1) Legal transactions undertaken by a merchant are considered, in cases of 

doubt, to be related to the operation of the merchant’s commercial business. 
(2) Promissory notes signed by a merchant are considered to have been signed 

in the course of the operation of the merchant’s commercial business, provided the 
contrary is not evident from the instrument. 

47 the European e-Justice Portal, ‘Ordinary courts - introduction’ <https://e-
justice.europa.eu/18/EN/national_ordinary_courts?GERMANY&member=1>  ส ืบค ้น เมื่ อ 
15 มิถุนายน 2566. ดู Section 13 in Courts Constitution Act (Gerichtsverfassungsgesetz – 
GVG) 

48  Chuck ( Penname) , ‘German Law and the German Legal System’ 
<https://howtogermany.com/bureaucracy/german-law-and-the-german-legal-
system/> สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนายน 2566. 

49 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 73-74. 
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ครบองค์คณะเท่านั้น เว้นแต่บางกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะสามารถท าได้โดย
ล าพังตามมาตรา 349 แห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือด้วยความยินยอมของผู้พิพากษา
สมทบ หรือในการท าค าพิพากษานั้น สามารถพิพากษาไปตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญทางการค้า
หรือปกติประเพณีทางการค้าได้ตามมาตรา 114 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 
    คู่ความซึ่งไม่พอใจผลของค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลแขวง50 ชอบที่จะ
อุทธรณ์ไปยังศาลจังหวัด (Landgericht) ได้ ซึ่งในศาลจังหวัด (Landgericht) คดีพาณิชย์ที่มาฟ้องที่
ศาลจะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะผู้พิพากษา ซึ่งประกอบไปด้วยผู้พิพากษาอาชีพ 3 คน และ 
ผู้พิพากษาสมทบอีก 2 คน  

คู่ความซึ่งไม่พอใจผลของค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลแขวง51 ชอบที่จะ
อุทธรณ์ไปยังศาลสูงมลรัฐ (Oberlandesgericht / Kammergericht) ได้อีกหนึ่งศาล คดีพาณิชย์ที่มา
ฟ้องที่ศาลจะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะผู้พิพากษาอาชีพ 5 คน  

อย่างไรก็ตาม เมื่อคดีพาณิชย์ดังกล่าวด าเนินมาถึงชั้นศาลยุติธรรมแห่ง
สหพันธรัฐ (Bundesgerichtshof)52 ศาลยุต ิธรรมแห่งสหพันธรัฐจะรับอุทธรณ์เฉพาะปัญหา 
ข้อกฎหมายของค าพิพากษาจากศาลสูงมลรัฐ53 เท่านั้น ปัญหาข้อกฎหมายในคดีพาณิชย์ที่มาฟ้องที่
ศาลจะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะผู้พิพากษาอาชีพ 5 คน เช่นเดิม 
 

                                           
50 เพ่ิงอ้าง. (อย่างไรก็ดี มีการอธิบายอีกประการหนึ่งว่า คดีพาณิชย์ที่มาฟ้องที่ศาลชั้นต้น

ระดับมลรัฐ จะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะผู้พิพากษาพิเศษ ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษาอาชีพ 1 
คน และผู้พิพากษาสมทบอีก 2 คน (lay judge) ที่มีประสบการณ์ในการค้าพาณิชย์ร่วมกันพิจารณา
คดีตามวิธีพิจารณาคดีที่ก าหนดไว้เป็นพิเศษ โปรดดู  Wolfgang Heyde, Justice and the Law in 
the Federal Republic of Germany (C.F. Muller Juristischer Verlag 1994) 41. อ้างถึงใน  
ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร, ‘ศาลพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์’ (เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การ
อบรมหลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)” รุ่นที่ 11 วิทยาลัยการยุติธรรม 
ส านักงานศาลยุติธรรม 2551) 41-42. 

51 เพ่ิงอ้าง. 
52 Anwaltsverzeichnis für Deutschland (เชิงอรรถ 35). 
53 คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง (เชิงอรรถ 

13) 3-72. 
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2.2.3 ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ 
องค์คณะผู้พิพากษาในแผนกคดีพาณิชย์ประกอบด้วยผู้พิพากษาจ านวน  

3 คน ประกอบด้วยหัวหน้าคณะซึ่งเป็นผู้พิพากษาอาชีพจ านวน 1 คน และผู้พิพากษาสมทบจ านวน  
2 คน 

การเป็นผู้พิพากษาสมทบศาลพาณิชย์สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นมี
เงื่อนไขโดยหลัก 3 ประการ คือ 

1. เป็นบุคคลผู้ถือสัญชาติเยอรมนี 
2. อายุมากกว่า 29 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี 
3. ได้รับการขึ้นทะเบียนในทะเบียนการค้าหรือทะเบียนสมาคมสหกรณ์ 

ในฐานะนักธุรกิจ  สมาชิกในคณะกรรมการบริหาร หรือ CEO ของนิติบุคคล หรือในฐานะตัวแทนที่มี
ต าแหน่งอิสระในบริษัทที่เทียบได้กับนิติบุคคลอิสระทางเศรษฐกิจ 

และมีเง ื ่อนไขพิเศษคือ บ ุคคลที ่ต ้องการเป ็นผ ู ้พ ิพากษาสมทบ 
ศาลพาณิชย์ จะต้องเป็นผู้อยู่อาศัย หรือมีสถานประกอบการเชิงพาณิชย์อยู่ในเขตศาลพาณิชย์แห่งนั้น 
(เช่น ต้องการเป็นผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ในศาลภูมิภาคของเบอร์ลิน จะต้องเป็นผู้อยู่อาศัยในเบอร์ลิน
ด้วย หรือมีสถานประกอบการเชิงพาณิชย์ในเบอร์ลิน หรือเป็นส่วนหนึ่งของบริษัทที่มีส านักงานใหญ่
หรือสาขาในเบอร์ลิน) 

ผู้พิพากษาสมทบศาลพาณิชย์ไม่ได้รับค่าตอบแทนส าหรับการท าหน้าที่
ในศาล เพ่ือแลกกับสิทธิพิเศษ คือ “โอกาส” ในการเข้าร่วมศาลพาณิชย์ซึ่งเป็นศาลส าหรับนักธุรกิจ54 
   สรุป สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการแยกประมวลกฎหมายแพ่งและประมวล
กฎหมายพาณิชย์ออกจากกัน โดยมีที่มาจากประวัติศาสตร์ การด าเนินคดีพาณิชย์ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นจะอยู่ในรูปลักษณะของ “แผนกคดี” หรือ “องค์คณะ” ไม่ได้แยกออกมา
เป็นศาลดังเช่นศาลพาณิชย์ฝรั่งเศส การพิจารณาว่าการใดเป็นการกระท าทางพาณิชย์ตาม
กฎหมายพาณิชย์นั้น ไม่ได้มีการก าหนดนิยามคดีพาณิชย์ไว้ แต่จะพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ
คู่สัญญาในการเข้าท าสัญญา องค์คณะผู้พิพากษาในแผนกคดีพาณิชย์ประกอบด้วย ผู้พิพากษา
จ านวน 3 คน โดยมีหัวหน้าคณะเป็นผู ้พิพากษาอาชีพ ส่วนผู ้พิพากษาอีก 2 คน จะเป็น 

                                           
54  Association of Commercial Judges, ‘ASSOCIATION OF COMMERCIAL 

JUDGES− BUSINESS EXPERTISE FOR THE JUDICAL SYSTEM’ <https://www.hande 
lsrichter.eu/en/commercial-judges/becoming-a-commercial-judge/> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  1 5 
มิถุนายน 2566.  
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ผู้พิพากษาสมทบ ทั้งนี้ ผู้พิพากษาสมทบศาลพาณิชย์ไม่ได้รับค่าตอบแทนจากปฏิบัติหน้าที่ในศาล
พาณิชย์ 

  ในการพิจารณาคดีพาณิชย์นั้น ไม่ปรากฏว่ามีกระบวนพิจารณาคดีเป็นพิเศษ  
แต่เน้นที่การมีส่วนร่วมในการนั่งพิจารณาของผู้พิพากษาสมทบ ซึ่งเป็นผู้เชี ่ยวชาญทางด้าน
การค้าพาณิชย์  
  
2.3 การด าเนินคดีพาณิชย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

2.3.1 ระบบศาล 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ (Republic) โดยมี

รูปแบบโครงสร้างแบบระบบสหรัฐ (Federalism) คือ บริหารกิจการส่วนกลางของประเทศโดยรัฐบาล
กลาง (Central government) ซึ่งมีอ านาจเฉพาะเจาะจงและจ ากัดเท่าที่รัฐธรรมนูญได้ให้ไว้เท่านั้น 
การบริหารกิจการอื่น ๆ นอกเหนือจากนั้นเป็นอ านาจของมลรัฐ รัฐบาลกลางและมลรัฐมีการจัดแบ่ง
โครงสร ้างออกเป็น 3 ส ่วน55 ค ือ ฝ ่ายนิต ิบ ัญญัติ (The Legislative Branches) ฝ ่ายบริหาร  
(The Executive Branches) และฝ่ายตุลาการ (The Judicial Branches) ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกา   

ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดว่าเป็นประเทศในระบบกฎหมาย Common Law โดย
ในแต่ละมลรัฐจะผูกพันตามระบบกฎหมาย Common Law ยกเว้นมลรัฐหลุยเซียน่า ซึ่งจะใช้ระบบ
กฎหมาย Civil Law เพราะได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรของประเทศฝรั่งเศส 
ภายใต้ระบบ Common Law บ่อเกิดแห่งกฎหมายที่ส าคัญนอกจากกฎหมายลายลักษณ์อักษรแล้ว 
จะมาจากการที่ผู้พิพากษาสามารถสร้างกฎหมายขึ้นผ่านการเขียนค าพิพากษา56 ซึ่งจะมีผลผูกพันไป
ยังค าตัดสินของศาลในระดับที่ต ่ากว่าที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจศาลเดียวกันในอนาคต โดยเนื้อหาของ
กฎหมายที่ผูกพันในระบบ Common Law ที่มีบ่อเกิดแห่งกฎหมาย ส่วนใหญ่มาจากค าพิพากษา 
(Judge-made laws) จะเป็นกฎหมายในเรื่องเกี่ยวกับทรัพย์สิน (Property) สัญญา (Contracts) 
และละเมิด (Torts)  

                                           
55  ‘U.S. Constitution’,  (FindLaw)<www.findlaw.com/casecode/constitution> 

สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2566. 
56 มานิตย์ จุมปา, ‘ความรู ้เบื ้องต้นเกี ่ยวกับกฎหมายสหรัฐอเมริกา’ (พิมพ์ครั ้งที่ 2, 

ส านักพิมพ์วิญญูชน 2553) 31. 
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ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจัดอยู่ในระบบศาลเดี่ยว คือ มีศาลยุติธรรม
เพียงศาลเดียวที ่มีอ านาจตัดสินคดีทุกประเภท แต่ มีศาลสองระดับ คือ ศาลสหรัฐกับศาลมลรัฐ 
โครงสร้างของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งระดับศาลสหรัฐและศาลมลรัฐ จะมีรูปร่างคล้ายปิรามิด 
โดยมีฐานกว้าง แต่มียอดแคบ กล่าวคือ มีศาลชั้นต้นจ านวนมาก ศาลอุทธรณ์มีน้อยกว่าศาลชั้นต้น 
และมีศาลฎีกาเพียงศาลเดียว ดังนั้น โครงสร้างของศาลในสหรัฐในระดับสหรัฐจะประกอบไปด้วย 
ศาลชั้นต้นที่มีการพิจารณาคดี ศาลอุทธรณ์ซึ่งแบ่งแยกตามพ้ืนที่ต่าง ๆ จ านวน 12 ศาล และศาลฎีกา
แห่งสหรัฐอเมริกา ส่วนในระดับมลรัฐ ปกติจะประกอบไปด้วยศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา
ของมลรัฐ แต่อย่างไรก็ดี คดีบางประเภทตามที่กฎหมายก าหนด อาจมีการยื่นอุทธรณ์ค าตัดสินของ
ศาลสูงสุดมลรัฐต่อศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาได้ ซึ ่งโดยหลักยื่นได้เฉพาะคดีที่มีประเด็นเกี่ยวกับ
กฎหมายในระดับสหรัฐเท่านั ้น (Federal question) และกรณีที ่ม ีการระบุไว ้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 3 ข้อ 257 

                                           
57 The United States Constitution Article 3 Section 2 
The judicial Power shall extend to all Cases, in Law and Equity, arising under 

this Constitution, the Laws of the United States, and Treaties made, or which shall be 
made, under their Authority;--to all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers 
and Consuls;--to all Cases of admiralty and maritime Jurisdiction;--to Controversies to 
which the United States shall be a Party;--to Controversies between two or more 
States;--between a State and Citizens of another State;--between Citizens of different 
States;--between Citizens of the same State claiming Lands under Grants of different 
States, and between a State, or the Citizens thereof, and foreign States, Citizens or 
Subjects. 

In all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers and Consuls, and 
those in which a State shall be Party, the supreme Court shall have original Jurisdiction. 
In all the other Cases before mentioned, the supreme Court shall have appellate 
Jurisdiction, both as to Law and Fact, with such Exceptions, and under such Regulations 
as the Congress shall make. 

The Trial of all Crimes, except in Cases of Impeachment; shall be by Jury; and 
such Trial shall be held in the State where the said Crimes shall have been committed; 
but when not committed within any State, the Trial shall be at such Place or Places 
as the Congress may by Law have directed. 
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การที่สหรัฐอเมริกาปกครองในรูปแบบสหรัฐ (Federalism) ท าให้ระบบศาลมี
ความแตกต่างกันถึง 51 ระบบ58 กล่าวคือ มลรัฐ 50 มลรัฐ ต่างก็มีระบบศาลของตนเอง และในระดับ
สหรัฐเองก็มีระบบศาลเป็นของตนเอง ทั้งศาลสหรัฐและศาลมลรัฐ ต่างก็ประกอบไปด้วยศาลชั้นต้นที่มี
การสืบพยาน (Trial Court) และศาลที่รับพิจารณาคดีท่ีมีการอุทธรณ์ (Appellate Court) แต่อย่างไร
ก็ตาม แม้เป็นศาลระดับเดียวกัน แต่หากต่างมลรัฐกัน บางครั้งก็มีชื่อเรียกที่แตกต่างกันออกไป เช่น 
ศาลชั้นต้นที่มีการพิจารณาสืบพยาน (Trial Court) ในมลรัฐ Pennsylvania เรียกว่า “Court of 
Common Pleas” ในมลร ัฐ IIIinois เร ียกว ่า “Circuit Court” เป ็นต ้น และที ่น ่าส ังเกต คือ  
ศาลชั้นต้นในมลรัฐ New York เรียกว่า “Supreme Court” ในขณะที่เรียกศาลฎีกาว่า “Court of 
Appeal” นอกจากนี ้ ในแต่ละมลรัฐก็จะมีศาลช านัญการพิเศษ (Limited jurisdiction) เช่น  
ศาลพินัยกรรม (Probate Court เป็นศาลที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับการสืบทอดมรดก ฯลฯ) ศาลเยาวชน 
(Juvenile Court) หรือศาลจราจร (Traffic Court) เป็นต้น  

 ด้วยเหตุที่สหรัฐอเมริกามีระบบศาลมีความแตกต่างกันถึง 51 ระบบ จึงประสบ
ปัญหาในเรื่องเขตอ านาจศาลสหรัฐและศาลมลรัฐ แต่ปัญหาดังกล่าวก็เป็นปัญหาปกติส าหรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีการปกครองในรูปแบบสหรัฐ ที่จะต้องมีการแบ่งแยกอ านาจว่าอ านาจใดเป็นอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง (Federal government) อ านาจใดเป็นอ านาจของมลรัฐ (States) ปัญหานี้มีหลัก
กฎหมายวางไว้เป็นหลักใหญ่ในรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดไว้ว่า “รัฐบาลกลางมีอ านาจเพียงเท่าที่
รัฐธรรมนูญให้ไว้ อ านาจอื่นนั้นถือว่าเป็นของมลรัฐและประชาชน” ดังนั้น ในปัญหาเรื่องเขตอ านาจ
ของศาลสหรัฐและศาลมลรัฐก็ต้องพิจารณาจากหลักการนี้  

 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 3 ข้อ 2 ได้ก าหนดเขตอ านาจของ
ศาลสหรัฐไว้ว่า โดยหลักต้องเป็นข้อพิพาทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎหมายระดับสหรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม 
ด้วยเหตุที่ศาลอุทธรณ์และศาลชั้นต้นในระดับสหรัฐอเมริกา ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายที่ตราขึ้นโดย
รัฐสภา เขตอ านาจของศาลจึงถูกจ ากัดหรือก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งศาลด้วย 

เมื่อพิจารณาเขตอ านาจของศาลสหรัฐอเมริกาแล้ว สามารถจัดกลุ่มคดีที่อยู่ใน
เขตอ านาจของศาลสหรัฐได้ 3 กลุ่ม59 คือ 

1) คดีที่มีประเด็นเกี่ยวเนื่องกับการตีความหรือปรับใช้กฎหมายในระดับสหรัฐ
ดังต่อไปนี้ 

- รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา หรือ 
- รัฐบัญญัติหรือกฎเกณฑ์ท่ีตราโดยหน่วยงานระดับสหรัฐ หรือ 

                                           
58 มานิตย์ จุมปา (เชิงอรรถ 56) 87. 
59 เพ่ิงอ้าง 95-96. 
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- สนธิสัญญา หรือ 
- กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือหรือพาณิชย์นาวี 
2) คดีท่ีมีคู่ความในคดีเกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
- คดีท่ีมีผลกระทบต่อทูตหรือผู้แทนประเทศหรือกงสุล 
- สหรัฐเป็นคู่ความในคดี 
- คดีท่ีพิพาทระหว่างมลรัฐตั้งแต่สองมลรัฐขึ้นไป 
- คดีท่ีพิพาทระหว่างมลรัฐรับพลเมืองของมลรัฐอ่ืน 
- คดีที่คู่ความฝ่ายหนึ่งเป็นพลเมืองของมลรัฐหนึ่ง และอีกฝ่ายหนึ่งเป็นพลเมือง

ของอีกมลรัฐหนึ่ง (Diversity case)  
- คดีที่คู ่ความเป็นพลเมืองในมลรัฐเดียวกัน แต่พิพาทเกี่ยวกับที่ดินที่ตั ้งอยู่ต่างมลรัฐ 

       - คดีระหว่างมลรัฐหรือพลเมืองของมลรัฐ กับต่างประเทศหรือคนต่างชาติ 
3) คดีที่มีทุนทรัพย์ดังต่อไปนี้ คือ นอกเหนือไปจากเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนด

ไว้ในข้อ (1) ถึง (2) ส าหรับการฟ้องคดีต่อศาลระดับสหรัฐแล้ว รัฐสภาได้ก าหนดเงื ่อนไขเพิ่มเติม
ส าหรับกรณีการฟ้องระหว่างพลเมืองต่างมลรัฐว่า จะต้องเป็นการพิพาทกันในทุนทรัพย์ที่ฟ้องไม่  
ต ่ากว่า 75,000 ดอลลาร์ 

2.3.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 

Law system) ซึ่งมีพื้นฐานมากจากการใช้ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี (Custom) ความยุติธรรม 
(Equity) ตลอดจนค าพิพากษาของศาลในอดีต (Precedent) เป็นกฎเกณฑ์บรรทัดฐานในการวินิจฉัย
ข้อพิพาทในคดี ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีค่าผูกพัน (Binding) ในระบบกฎหมายแล้ว (Primary authority) 
ยังมีแหล่งที่มาของกฎหมายที่มีลักษณะชวนให้เชื ่อถือ (Persuasive authority) ได้แก่ ค าอธิบาย
กฎหมายเฉพาะเรื่อง (Restatement) ในเรื่องกฎหมายสัญญา (Restatement of Contract) ที่จัดท า
โดย American Law Institute และประมวลกฎหมายเอกรูปทางพาณิชย์ (Uniform Commercial 
Code) ซึ่งมีการเขียนขึ้นโดยไม่ใช่ “กฎหมาย” (Statue) ที่มีผลบังคับ60 หากแต่เป็นการเขียนขึ้นโดย
บรรดานักวิชาการ นักกฎหมาย ผู้พิพากษา เพื่อหวังให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในระบบ
กฎหมายของสหรัฐ ซึ่งหากมลรัฐใดเห็นพ้องด้วยกับประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์ ก็จะต้อง
น าไปบัญญัติเป็นกฎหมายของมลรัฐ จึงจะมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

 กฎหมายที ่ ใช ้บ ังค ับก ับส ัญญาน ั ้น โดยปกต ิม ีรากฐานที ่มาจากกฎหมาย 
คอมมอนลอว์ แม้จนกระทั่งในปัจจุบันสัญญาที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าขายทางการพาณิชย์ก็ยังคงตกอยู่

                                           
60 เพ่ิงอ้าง 99-114. 
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ในบังคับของกฎหมายคอมมอนลอว์ ส่วนสัญญาที่เกี่ยวกับเรื่องในทางการพาณิชย์นั้นในปัจจุบันต้อง
พิจารณาภายใต้ประมวลกฎหมายเอกรูปทางพาณิชย์ (Uniform Commercial Code) หรือที่เรียก
โดยย่อว่า U.C.C. 61 ซึ่งจัดท าและยกร่างโดย The National Conference of Commissioners on 
Uniform state Law ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมธุรกรรมทางพาณิชย์ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อจะสร้าง
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกฎหมายทางการพาณิชย์ โดยให้มลรัฐต่าง ๆ พิจารณารับน าเอา
ประมวลนี้ไปบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายในมลรัฐ ซึ่งเมื่อมีการยกร่างแล้วเสร็จก็ได้รับการยอมรับ  
จากมลรัฐต่าง ๆ ในการน าไปบัญญัติเป็นกฎหมายของแต่ละมลรัฐ โดยมีทั้งการยอมรับไปบัญญัติ  
ไว้ทั้งหมดโดยไม่มีการแก้ไขและแบบมีการแก้ไขบางส่วน 

ประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์นี้ แม้จะมีมลรัฐต่าง ๆ รับไปบัญญัติไว้
เป็นกฎหมายภายในมลรัฐ ซึ่งรวมไปถึง District of Columbia ด้วย แต่ประมวลกฎหมายนี้ก็ไม่มีค่า
บังคับในฐานะเป็นกฎหมายในระดับสหรัฐ นอกจากนั้น การยอมรับเอาประมวลกฎหมายนี้ไปบัญญัติ
ไว้ในกฎหมายของแต่ละมลรัฐก็มีความแตกต่างกัน บางมลรัฐยอมรับไปบัญญัติไว้โดยไม่มีการแก้ไข 
บางมลรัฐยอมรับโดยมีการแก้ไข ดังนั้น หากต้องพิจารณาถึงประมวลกฎหมายนี้ ก็ต้องพิจารณาลงไป
ให้ลึกว่าในมลรัฐนั้น ๆ มีการน าไปบัญญัติไว้อย่างไรบ้าง  

ประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์  (Uniform Commercial Code) 
ประกอบไปด้วยบทบัญญัติต่าง ๆ ได้แก่   

(1) มาตรา 1 General Provision (บทบัญญัติทั่วไป)  
(2) มาตรา 2 Sales (ซ้ือขาย) 
 (3) มาตรา 2 A Leases (เช่า) 
(4) มาตรา 3 Negotiable Instruments  (ตราสารที่เปลี่ยนมือได้) 
(5) มาตรา 4 Bank Deposit (การฝากเงินกับธนาคาร) 
(6) มาตรา 4 A Funds Transfers  (การโอนเงินกองทุน) 
(7) มาตรา 5 Letters of Credit  (เลสเตอร์ออฟเครดิต) 
(8) มาตรา 6 Bulk Transfers and (Revised) (การขายแบบเหมาเทกอง) 
(9) มาตรา 7 Warehouse Receipts, Bills of Lading and Other 

Documents of Title (ใบประทวนสินค้า ใบตราส่งและเอกสารสิทธิอื่น) 
(10) มาตรา 8 Investment Securities (การลงทุนในหลักทรัพย์) 
(11) มาตรา 9 Secured Transactions  (ธุรกรรมที่มีหลักประกัน)  

                                           
61 Cornell Law scholl, <www.law.cornell.edu/ucc/ucc/table.html> สืบค้นเมื่อ 

10 มกราคม 2565. 
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ประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์ 4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 1 มาตรา 2 
มาตรา 2A และมาตรา 9 เป็นบทมาตราที ่เกี ่ยวข้องกับเรื ่องสัญญา โดยมาตรา 1 ของประมวล
กฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์ได้ให้ค านิยามความหมายของถ้อยค าต่าง ๆ ที่ใช้ในประมวลกฎหมาย
นี้ ตลอดจนได้ย ้าถึงเจตนารมณ์ในการจัดท าประมวลกฎหมายนี้ อีกทั้งได้ก าหนดหลักการว่า คู่สัญญา
มีอิสระที่จะก าหนดข้อสัญญา แม้การก าหนดนั้นจะแตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายนี้ 
อีกทั้งในกรณีที่ไม่ได้ก าหนดเรื่องใดไว้ในประมวลกฎหมายนี้ กฎหมายคอมมอนลอว์ยังคงใช้บังคับกับ
กรณีที่เกิดขึ้น อนึ่ง ภายใต้ประมวลกฎหมายนี้ทุกคนอยู่ภายใต้ความผูกพันที่จะต้องกระท าการใด ๆ 
โดยสุจริต (Good faith) ซื่อสัตย์อย่างชัดเจน ส่วนมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายเอกรูปทางการ
พาณิชย์ใช้บังคับกับเรื่องการขายสินค้า (Sales of goods) มีการให้นิยามของค าว่า ขาย คือ การโอน
กรรมสิทธิ ์ในตัวสินค้าจากผู ้ขายไปยังผู้ซื ้อโดยการช าระเป็นเงินจ านวนหนึ่ง ๆ หรือโดยการให้
ผลประโยชน์อื่น ๆ เพื่อเป็นการต่างตอบแทน และสินค้า หมายถึง สังหาริมทรัพย์อื่น ๆ นอกจากตัว
เงินและให้หมายความรวมถึงหุ้นและทรัพย์อื่น ๆ ที่ถูกก าหนดให้ใช้แทนได้ อย่างไรก็ตาม หากสัญญา
ใด ๆ ไม่ได้เกี ่ยวข้องกับการขายสินค้า (Sale of goods) โดยพ่อค้า (Merchant) บทมาตรา 2 นี้ 
ก็ไม่ใช้บังคับ 

อนึ่ง ประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์นี้ ไม่ใช้บังคับถึงสัญญาดังต่อไปนี้62 
คือ พินัยกรรม (Will) ธุรกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ (Real estate transaction) สัญญาตกลงเรื่อง
ทรัพย์สินหลังหย่า (Prenuptial agreements) สัญญาเกี ่ยวกับเรื ่องในครอบครัว เช่น การหย่า  
ค่าเลี้ยงดู เป็นต้น และความสัมพันธ์ทางด้านแรงงาน (Labor relations) 
  2.3.3 ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ 
  มาตรา 3 อนุมาตรา 1 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญระบุว่า เจ้าหน้าที่ตุลาการได้รับ
การแต่งตั้งตลอดชีวิต ตราบเท่าที่มีความประพฤติดี63 ดังนั้น การคัดเลือกจะเริ่มต้นจากที่ต าแหน่ง 

                                           
62 มานิตย์ จุมปา (เชิงอรรถ 56) 113-114. 
63 พรเพชร ชลศักดิ์ตระกูล และณัฐดนัย สุภัทรากุล, ‘ความเหมาะสมในการน าระบบการ

เข ้าส ู ่ต  าแหน่งของผ ู ้พ ิพากษาศาลยุต ิธรรมในสหรัฐอเมร ิกามาใช ้ในประเทศไทย ’ (2562) 
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 334, 337. 

โปรดดู วรรณา สุพรรณธะริดา, ‘ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกากับการจัดท าค าวินิจฉัยคดี
ร ัฐธรรมนูญ (หน้าที่1)’<http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1835> สืบค้นเมื ่อ 2 
กรกฎาคม 2566. (อธิบายว่า มาตรา 3 อนุมาตรา 1 บัญญัติให้อ านาจตุลาการของสหรัฐให้เป็นของ
ศาลสูงสุดศาลหนึ่ง กับศาลชั้นรองลงมาตามที่รัฐสภาได้ตรากฎหมายก าหนดและสถาปนาขึ้นไว้เป็น
คราว ๆ และให้ผู้พิพากษาทั้งศาลสูงสุดและศาลชั้นรอง อยู่ในต าแหน่งตราบเท่าที่ยังเป็นผู้มีความ
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ผู ้พิพากษาว่างลงเนื ่องจากการตาย (The death) เกษียณอายุ (Retirement) การลาออกของ 
ผู้พิพากษา (Resignation) รวมถึงการถูกฟ้องขับไล่ (Impeachment)  

  ผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ในระดับสหพันธรัฐนั้น ผู้ที่จะมาเป็นผู้พิพากษาไม่จ าต้องมี
สัญชาติอเมริกัน หรือมีถิ่นที่พักในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทางกฎหมาย 
แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ประธานาธิบดีมักแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายให้ ท าหน้าที่นี้ 
อนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา ต่างมีการคัดเลือกที่แตกต่างกัน
ออกไป กล่าวคือ  

  ในส่วนผู้พิพากษาศาลฎีกา ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา 2 อนุมาตรา 2  
บัญญัติให้ประธานาธิบดีแต่งตั้งโดยค าแนะน าและยินยอมโดยสภาสูง (วุฒิสภา) อนึ่ง ในทางปฏิบัติ 
ประธานาธิบดีจะพิจารณาร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผู้น าคนส าคัญของพรรค  
แต่ท้ายท่ีสุด อ านาจตัดสินใจเด็ดขาดจะอยู่ที่ประธานาธิบดี 

  ในส่วนของผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ประธานาธิบดีจะเป็นผู้พิจารณาหารือร่วมกับ
สมาชิกสภาสูงหรือองค์กรพรรคการเมืองในระดับมลรัฐหรือสมาชิกสภาสูงที่มาจากมลรัฐนั้น ๆ โดยผู้ที่
ได้รับการเสนอชื่อมักเป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านกฎหมายหรือมีหน้าที่การงานในวงการรัฐบาลมา
ก่อนโดยกระบวนการคัดเลือกผู้พิพากษา (The judicial nomination process)  

ในส่วนของผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ส่วนใหญ่จะได้รับการเสนอแนะจากพรรคการเมือง
ในระดับมลรัฐ หรือสมาชิกสภาสูงที่มาจากมลรัฐนั้น ๆ และสังกัดพรรคเดียวกับประธานาธิบดี  โดย
สรุปแล้ว ประธานาธิบดีมีอ านาจเสนอบุคคลที่ตนเห็นว่ามีความเหมาะสม สามารถฟังค าแนะน าจากที่
อ่ืนได้นอกจากวุฒิสภา เช่นที่ปรึกษาระดับสูง สมาชิกพรรค รวมถึงสื่อมวลชน โดยประธานาธิบดีรับฟัง
ความเห็นดังกล่าวได้อย่างเป็นอิสระ64 

ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษาศาลใด เมื่อประธานาธิบดีได้รับรายชื่อ ก็จะส่งให้วุฒิสภา 
และเม่ือวุฒิสภาได้รับรายชื่อจากประธานาธิบดีแล้ว ก็จะส่งรายชื่อดังกล่าวไปให้คณะกรรมาธิการตุลา
การ (Senate judiciary committee) เพื ่อพิจารณา ผู ้พิพากษาที ่ได ้ร ับการเสนอชื ่อจะมีเวลา
ประมาณ 2 อาทิตย์ในการพิจารณาว่าจะยินดีรับการเสนอชื่อหรือต้องการถอนตัวออกไป เนื่องจากมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือมีเรื ่องราวที ่มาไม่เหมาะสม โดยคณะกรรมาธิการตุลาการ (Senate 
judiciary committee) จะประกอบด้วย วุฒิสมาชิกจากพรรคการเมืองของประธานาธิบดี และฝ่าย
ตรงข้าม (United states senate committee on the judiciary) จะใช้เวลาประมาณหนึ่งเดือนใน

                                           
ประพฤติอยู่ในท านองคลองธรรม และให้ได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
เวลาหนึ่ง ๆ โดยจะถูกตัดทอนลดลงในระหว่างด ารงต าแหน่งอยู่ไม่ได้) 

64 เพ่ิงอ้าง. 
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การตรวจสอบภูมิหลังของผู้ได้รับการเสนอชื่อโดยตรวจสอบจากประวัติที่ผู้ได้รับการเสนอชื่อได้ให้
ข้อมูลไว้ โดยเฉพาะข้อมูลด้านการเงิน รวมถึงการถูกตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่นรายงานลับที่
ได้จากส านักงานสืบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาหรือเอฟบีไอ ( Federal Bureau of Investigation: 
FBI) รวมทั้งจากเนติบัณฑิต (American Bar Association) ซึ่งจะประเมินจากความซื่อสัตย์และความ
เหมาะสมที่จะเป็นตุลาการ65 การคัดเลือกผู้พิพากษานี้เป็นเรื่องส าคัญระดับชาติ สื่อมวลชนจะให้  
ความสนใจเป็นอย่างมาก โดยสื่อมวลชนจะน าประวัติผู้ได้รับการเสนอชื่อมาเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบ 

หลังจากนั้น ก็จะมีการเรียกผู้ได้รับการเสนอชื่อมาสัมภาษณ์และถามค าถามโดยจะ
กระท าผ่านโทรทัศน์โดยการถ่ายทอดสด เรียกขั ้นตอนนี ้ว่า  Senate confirmation hearings66  
ซึ่งค าถามที่ถูกถามจะเกี่ยวกับจะเป็นเรื่องของค าพิพากษา และค าตัดสินที่ผู้พิพากษาท่านนั้นได้เคย
กระท าไว้ในอดีต โดยปกติภายใน 1 อาทิตย์นับแต่ขั้นตอน Senate confirmation hearings จบลง 
คณะกรรมาธิการตุลาการ (Senate judiciary committee) จะท ารายงานส่งไปให้สภาสูงทั้งหมด
พิจารณาเพื่อลงมติ ซึ่งในรายงานจะแสดงความเห็นว่าเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย หรือไม่มีความคิดเห็นกไ็ด้ 
หลังจากนั้นสภาสูงทั้งหมดก็จะประชุมกันเพื่อลงคะแนนเสียง67 ในการโหวต ผู้พิพากษาที่ได้รับการ

                                           
65 Denis Steven Rutkus, ‘Supreme Court Appointment Process: Roles of the 

President, Judiciary Committee, and Senate’ (Congressional Research Service) 25. อ้าง
ถึงใน พรเพชร ชลศักดิ์ตระกูล และณัฐดนัย สุภัทรากุล (เชิงอรรถ 63) 334, 337. อนึ่ง เนติบัณฑิต
ของสหรัฐอเมริกาจะเป็นผู้ลงมติเมื่อสิ้นสุดการประเมิน “professional qualifications: integrity, 
professional competence and judicial temperament” และจะลงมติว่าผู ้ได้รับการเสนอชื่อ
นั้นมีคุณสมบัติที่เหมาะสม (well-qualified) หรือผ่านคุณสมบัติ (qualified) หรือไม่ผ่านการรับรอง 
(not qualified) ซึ่งการจัดอันดับของคณะกรรมการ ABA จะถูกรายงานไปยังสมาชิกแต่ละคนของ
คณะกรรมการตุลาการวุฒิสภา ตลอดจนท าเนียบขาว กระทรวงยุติธรรม และผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
นอกจากนี้ การจัดอันดับจะถูกโพสต์เพื ่อบันทึกสาธารณะบนเว็บไซต์ของคณะกรรมการ ABA 
<http://www.abanet.org/scfedjud/>. 

66 เพ่ิงอ้าง. 
67 Elizabeth Rybicki, ‘CRS Report RL31980, Senate Consideration of Presidential 

Nominations: Committee and Floor Procedure (under heading “Consideration and 
Disposition”)’ <https://crsreports.congress.gov/product/details?prodcode=RL31980> สืบค้น
เมื่อ 3 กรกฎาคม 2566  

(This quorum requirement is derived from Article I, Section 5, Clause 1 of the 
Constitution, which states in part that “a Majority of each [House] shall constitute a 
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เสนอชื่อจะได้รับความเห็นชอบจากสภาสูง (Senate) เมื่อได้รับความเห็นชอบจากเสียงส่วนใหญ่ ซึ่งก็
คือ 51 เสียงขึ้นไป 

ในขณะที่ผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ในระดับมลรัฐจะเข้าสู่ต าแหน่งโดยใช้วิธีการคัดเลือก
ได้หลายวิธี68 ได้แก่ 

1. การแต่งตั้งโดยผู้ว่าการรัฐ (Gubernatorial appointment) 
  วิธีการนี้ ผู้ว่าการรัฐจะแต่งตั้งผู ้พิพากษาของรัฐโดยตรง โดยไม่ต้องเลือกจาก
รายชื่อที่จัดท าโดยคณะกรรมการคัดเลือก อย่างไรก็ดี ตั้งแต่ในเดือนเมษายน 2566 เป็นต้นมา ทุกรัฐ
ที่ใช้วิธีนี้จ าเป็นต้องมีฝ่ายนิติบัญญัติหรือหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ เพื่อรับรองการคัดเลือกนี้ด้วย วิธีการ
นี้จะคล้ายคลึงกับวิธีการคัดเลือกผู้พิพากษาศาลฎีกาของประธานาธิบดีที่สุด 69 ปัจจุบันมี 5 รัฐที่ใช้
ว ิธ ีการนี ้เลือกผู ้พิพากษาศาลสูงสุด (ศาลฎีกา) ของสหรัฐ ได้แก่ 1. แคลิฟอร์เนีย (California 
Commission on Judicial Appointments เป็นผู้รับรอง) 2. เมน (Maine State Senate เป็นผู้ให้
เสียงข้างมากรับรอง) 3. แมสซาชูเซตส์ (Massachusetts Governor's Council เป็นผู้ให้เสียงข้าง
มากรับรอง) 4. นิวเจอร์ซี ่ย ์ (New Jersey State Senate เป็นผู ้ให้เสียงข้างมากรับรอง)  และ  
5. นิวแฮมเชียร์ (New Hampshire Executive Council เป็นผู้ให้เสียงข้างมากรับรอง)70 ในขณะที่  
4 รัฐในนี้ ยกเว้นนิวแฮมเชียร์ น าไปใช้เลือกผู้พิพากษาศาลรองด้วย 

2. ก า ร แ ต ่ ง ต ั ้ ง ห ร ื อ ห ร ื อ ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ้ ง โ ด ย ฝ ่ า ย ส ภ า น ิ ต ิ บ ั ญ ญ ั ติ  
(Legislative/election appointment) 

  เป็นกระบวนการที่สมาชิกสภานิติบัญญัติของรัฐเลือกผู้พิพากษาเพ่ือท าหน้าที่
ในศาล วิธีการนี้มีลักษณะเฉพาะในการคัดเลือกประเภทต่าง ๆ โดยที่ทั้งผู้ว่าการรัฐ (โดยอ านาจการ
แต่งตั้ง) หรือประชาชน (โดยการเลือกตั้งโดยตรง) ไม่มีบทบาทในกระบวนการคัดเลือกนี้ ปัจจุบันมี 2 
รัฐที ่ใช้วิธีคัดเลือกดังกล่าว โดยใช้คัดผู ้พิพากษาทุกศาล คือ 1. เซาธ์ แคโรไลน่า (The South 
Carolina Judicial Merit Selection Commission จะเป็นผู้คัดเลือกผู้พิพากษา 3 ชื่อ ก่อนจะส่งให้ 
The South Carolina General Assembly พิจารณาต่อไป) และ 2. เวอร ์จ ิ เน ีย (the Virginia 
General Assembly เป็นผู้เสนอชื่อ แต่ The Courts of Justice Committee จะเป็นผู้พิจารณา 

                                           
Quorum to do Business....” Hence, the quorum for conducting business in a Senate of 
100 Members is 51 Senators) 

68 พรเพชร ชลศักดิ์ตระกูล และณัฐดนัย สุภัทรากุล (เชิงอรรถ 63) 334, 340. 
69  Ballotpedia, ‘Gubernatorial appointment of judges’ <https://ballot 

pedia.org/Gubernatorial_appointment_of_judges>สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 2566. 
70 เพ่ิงอ้าง. 
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โดยจะท าเป็นระบบแยก Chamber ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดในแต่ละ Chamber ก็จะได้รับเลือกเข้าสู่
ต าแหน่งผู้พิพากษา71) ในทั้งสองรัฐที่ใช้วิธีการคัดเลือกนี้ ผู้พิพากษาจะได้รับเลือกจากสภานิตบิัญญัติ
แห่งรัฐตามการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการเสนอชื่อ  

  3. การเลือกตั้งแบบมีพรรค (Partisan election) 
  การเลือกตั้งแบบดังกล่าว ผู้พิพากษาจะได้รับเลือกผ่านการเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่ออยู่

ในบัตรลงคะแนนโดยระบุว่ามีความเกี่ยวข้องทางการเมือง ตั้งแต่ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2566 แปดรัฐ
ใช้วิธีนี ้ในระดับศาลสูงสุดของรัฐ ได้แก่ 1. อลาบามา 2. อิลลินอยส์ 3. ลุยส์เซียน่า 4. นิวเม็กซิโก  
5. นอร์ธ แคโรไลน่า 6. โอไฮโอ 7. เพนซิลวาเนีย72 และ 8. เท็กซัส (จะไม่ใช้ใน Municipal Courts  
แต่ศาลนอกนั้นจะใช้ทั้งหมด)73 ในขณะที่ในการเลือกผู้พิพากษาชั้นศาลรองลงมา จะมี 9. นิวเจอร์ซี่ย์  
ท ี ่ ใช ้ระบบน ี ้ก ับการเล ือก General Jurisdiction และร ัฐโอไฮโอใช ้ก ับในช ั ้นศาลอ ุทธรณ์  
(intermediate appellate) เท่านั้น 

  4. การเลือกตั้งแบบไม่มีพรรค (Non-partisan election) 
  การเลือกตั้งแบบดังกล่าว จะไม่มีการจ ากัดให้เหลือผู้สมัครเพียงคนเดียวจากแต่

ละภาคส่วน (not to narrow the candidates to one from each party) หากแต่มักจะเหลือสอง
คนต่อรัฐ โดยผู้พิพากษาจะถูกรับคัดเลือกผ่านทางการเลือกตั้ง74 ตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2566 มี 13 รัฐที่ใช้
วิธีการนี้เลือกผู้พิพากษาศาลสูงสุดของรัฐ ได้แก่ 1. อาร์คันซัส 2. จอร์เจีย 3. ไอดาโฮ 4. เคนตักกี้  
5. มินเนโซต้า 6. มิสซิสซิปปี้ 7. มอนทานา 8. เนวาด้า 9. นอร์ธ ดาโกตา 10. โอเรกอน 11. วอร์ชิงตัน 
ดี.ซี. 12. เวสท์ เวอร์จิเนีย 13. วิสคอนซิน ในขณะที่ทั้ง 13 รัฐ รวมกับ 14. โอไฮโอ (ใช้ระบบ trial 
and limited jurisdiction หรือผู้พิพากษาที่มีอ านาจจ ากัด) 15. เทนเนสซี (general jurisdiction) 
และ 16. มิชิแกน ใช้ระบบนี้กับการเลือกผู้พิพากษาศาลรองด้วย 

                                           
71 Ballotpedia, ‘Legislative election of judges’ <https://ballotpedia.org/ 

Legislative_election_of_judges>สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 2566. 
72 Ballotpedia, ‘Partisan election of judges’ <https://ballotpedia.org/ 

Partisan_election_of_judges>สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 2566. 
73 Kris Seago, ‘Judicial Selection Processes in Texas’ <https://oertx.highered.texas 

.gov/courseware/lesson/1090/overview#:~:text=Partisan%20elections%3A%20Judges%20ar
e%20elected,a%20label%20designating%20party%20affiliation.> สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 
2566. 

74 Ballotpedia, ‘NonPartisan election of judges’ <https://ballotpedia.org/ 
NonPartisan_election_of_judges> สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 2566. 
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  5. การเลือกตั้งผสมการแต่งตั้ง (Merit selection) 
  6. การรวมกันของวิธีการแบบผสมกับวิธีการอ่ืน (Combine merit selection and 

other methods) 
   วิธีการที่ 5 ที่กล่าวมานั้น เคยเป็นวิธีการหลักในการเลือกผู้พิพากษา กล่าวคือ เป็น
การเลือกให้อยู่ต่อ หรือให้ออก โดยอาศัยคะแนนเสียงกึ่งหนึ่งจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง75 โดยมีถิ่นก าเนิดมา
จากรัฐมิสซูรี ่ บางครั้งจึงเรียกว่า Missouri Plan อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่เมษายน 2566 เป็นต้นมา 
ผู้สมัครเป็นผู้พิพากษาของมิสซูรี่จะได้รับการแต่งตั้งให้ความช่วยเหลือ และท าหน้าที่เป็นเวลาสั้นๆ 
หากต้องการรักษาการผู ้พิพากษาต่ออีก จะต้องลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นล าดับต่อไป 76 ในขณะที่ 
Missouri Plan กลายเป็นวิธีการคัด-คงอยู่ ของผู้พิพากษาทั้งในระดับศาลสูง และศาลล่าง อนึ่ง มี
เพียงรัฐมอนทานาเท่านั้นที่ใช้ระบบนี้ในการคัดตัวผู้พิพากษาศาลสูงเพียงชั้นเดียว อีก 19 รัฐ คือ  
อลาสก้า อริโซน่า แคลิฟอเนีย โคโลราโด ฟลอริดา อิลลินอยส์ อินเดียน่า ไอโอวา แคนซัส แมรี่แลนด์ 
มิสซูรี่ เนบราสก้า นิวเม็กซิโก โอกลาโฮมา เพนซิลเวเนีย เซาธ์ดาโกต้า เทนเนสซี่ ยูท่าห์ และไวโอมิง 
ล้วนใช้วิธีนี้ประกอบการคัดผู้พิพากษาทั้งสามศาล77 

 
   สรุป ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี ซึ่งมี
พื้นฐานจากการใช้ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณี หลักความยุติธรรมและค าพิพากษาของศาล
ในอดีต เป็นกฎเกณฑ์ในการวินิจฉัยข้อพิพาท ไม่ได้ใช้ระบบกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร จึงไม่ได้มีการแยกกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ออกจากกันเพื่อใช้ในการด าเนินคดี
แพ่งหรือคดีพาณิชย์โดยเฉพาะ แม้จะมีประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์ (Uniform 
Commercial Code) ซึ่งมีความหมายในเชิงพาณิชย์ แต่ก็ไม่ได้มีสภาพเป็นกฎหมาย หากมลรัฐ
ใดน าไปใช้เป็นกฎหมาย ก็จะต้องมีการด าเนินการปรับแก้ตามความเหมาะสมของแต่ละมลรัฐ 
ดังนั้น ศาลมลรัฐจึงมีอ านาจพิจารณาทั้งคดีแพ่ง คดีพาณิชย์และคดีอาญา และผู้พิพากษาในศาล
ก็สามารถพิจารณาพิพากษาได้ทั้งคดีแพ่ง คดีพาณิชย์และคดีอาญา   
 

                                           
75 Ballotpedia, ‘Retention election’ <https://ballotpedia.org/ 

Retention_election> สืบคน้เมื่อ 4 กรกฎาคม 2566. 
76 Ballotpedia, ‘Judicial Selection in Missouri’ <https://ballotpedia.org/ 

Judicial_selection_in_Missouri> สืบค้นเมื่อ 4 กรกฎาคม 2566. 
77 เพ่ิงอ้าง. 
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2.4 การด าเนินคดีพาณิชย์ในสหราชอาณาจักร 
  

สหราชอาณาจักรเป็นประเทศที่ใช้ระบบคอมมอน ลอว์ (Common Law) มีชื่ออย่าง
เป็นทางการว่าสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (United Kindom of Great Britian 
and Northern Ireland) ซึ ่งประกอบด้วย อังกฤษ (England) และเวลส์ (Wales) สกอตแลนด์ 
(Scotland) และไอร์แลนด์เหนือ (Northen Ireland) โดยเวลส์ตกเป็นของอังกฤษโดยการถูกยึดครอง 
ส่วนอังกฤษและสกอตแลนด์ได้รวมเป็นอาณาจักรเดียวกันโดยพระราชบัญญัติ Act of Union 1707 
ทั้งอังกฤษและสกอตแลนด์มีสภานิติบัญญัติเดียวกันคือ รัฐสภาที่เวสท์มินสเตอร์ (Westminster) เป็น
ผู ้ออกกฎหมายบังคับใช้ทั ้งสหราชอาณาจักร (United Kindom) ไอร์แลนด์เหนือ (Northern 
Ireland) มีสภาและรัฐบาลบริหารเป็นของตนเอง โดยสภามีอ านาจออกกฎหมายที่ เกี่ยวกับกิจการ
ภายในบางเรื ่องเท่านั ้น เช่น กฎหมายเกี ่ยวกับความสงบภายใน ส่วนรัฐสภาที ่เวสท์มินเตอร์ 
(Westminster) จะมีสมาชิกสภาผู้แทนที่เลือกมาจากไอร์แลนด์เหนือจ านวน 12 คน มีอ านาจออก
กฎหมาย การป้องกันประเทศ กิจการเกี่ยวกับต่างประเทศ การค้าขายระหว่างประเทศ เหรี ยญ
กระษาปณ์ สิทธิบัตร การโทรคมนาคมที่ไม่ใช้สาย การไปรษณีย์ และภาษีอากรในบางกรณี 78 
เนื่องจากอังกฤษและเวลส์ใช้ระบบกฎหมายเดียวกัน มีภาษาอังกฤษใช้เป็นภาษาราชการ และมีภาษา
เวลส์ ซึ่งใช้ในแคว้นเวลส์เป็นภาษาท้องถิ่น ส่วนสกอตแลนด์เป็นระบบผสมระหว่างซีวิล  ลอว์ และ 
คอมมอน ลอว์ แต่ไม่มีประมวลกฎหมายของตนเอง แหล่งที่มาของกฎหมายคือกฎหมายที่ตราขึ้นจาก
รัฐสภาและค าพิพากษาของศาล (Case Law) ในขณะที่ไอร์แลนด์เหนือมีระบบกฎหมายของตนเอง79 
ระบบกฎหมายอังกฤษที่จะกล่าวต่อไปนี้จึงมีความหมายเฉพาะระบบกฎหมายที่ใช้อยู่ในอังกฤษ  
และเวลส์ซึ่งเรียกว่าสหราชอาณาจักรเท่านั้น  
 

2.4.1 ระบบศาล  
สหราชอาณาจักรเป็นประเทศที ่ใช้ระบบคอมมอน ลอว์ (Common Law)  

มีวิวัฒนาการมาจากจารีตประเพณีและค าพิพากษาของศาล นอกจากนี้ยังพัฒนาหลักความยุติธรรม 

                                           
78สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษ (พิมพ์ครั้งที่ 6, ส านักพิมพ์โรงพิมพ์เดือนตุลา 

2559) 13-14. 
79 วรงค ์พร จ ิระภาค และคณะ , ‘Intro to Scots & English Law : Introduction to 

Scots Criminal Law The EU and Fighting Corruption The Regulation of Legal Services’ 
(รายงานการอบรม หลักสูตร “กฎหมายเกี่ยวกับคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ณ 
University of Strathclyde สหราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 7-22 กรกฎาคม 2561) 5-6. 
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หรือหลัก Equity ขึ้นมาเพื่อรองรับคดี หรือข้อพิพาทที่เกิดมีขึ้นแต่หลักคอมมอน ลอว์ ไม่สามารถจะ
ให้ความยุติธรรมได้ ก็ให้มาใช้หลัก Equity ด้วยเหตุผลที่บ่อเกิดของกฎหมายอังกฤษมักจะพัฒนา 
มาจากค าพิพากษาของศาล ซึ่งก็ต้องให้ความส าคัญกับการพิจารณาคดีที่เคร่งครัด เพราะค าพิพากษา
ของศาลจะมาเป็นบรรทัดฐาน หรือจะมาเป็นหลักกฎหมายในภายหลัง หลักกฎหมายที่ได้จึงมาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป  

2.4.1.1 ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีอาญา80 
(1)  ศาลสภาขุนนาง (The House of Lords)  

ศาลสภาขุนนางท าหน้าที ่เป็นศาลสูงสุดของประเทศ มีอ านาจ
พิจารณาคดีที่อุทธรณ์มาทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา ในคดีอาญา สภาขุนนางมีอ านาจพิจารณาคดีที่
อุทธรณ์มาจากศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญา และจากศาลไฮคอร์ท แผนกควีนส์เบนซ์ ซึ่งทั้งโจทก์และ
จ าเลยอาจอุทธรณ์ได้ แต่ต้องได้รับอนุญาตจากศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญาหรือจากศาลสภาขุนนาง
ก่อน โดยเหตุผลว่าเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญอันเกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ (point of law of 
general public importance) ทั้งนี ้ เพื ่อเป็นการป้องกันมิให้คดีเล็ก ๆ น้อย หรือคดีที ่ไม่ได้มี
ความส าคัญขึ้นสู่ศาลสูง  

(2) ศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญา (Court of Appeal (Criminal 
Division)) 

ศาลอุทธรณ์แบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกคดีแพ่ง และคดีอาญา 
ส าหรับคดีอาญาศาลนี้มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์มาจากศาลคราวน์คอร์ท  

(3) ศาลคราวน์คอร์ท (Crown Court)  
ศาลคราวน ์คอร ์ท  (Crown Court) เป็นศาลหน ึ ่ ง ในศาลสู ง 

(Supreme Court) มีอ  านาจพิจารณาเหนือคด ีอาญาที ่ต ้องพิจารณาโดยใช ้ล ูกข ุน (trial on 
indictment) มีเขตอ านาจครอบคลุมการกระท าผิดที่เกิดขึ้นในอังกฤษและเวลส์ ความผิดที่พิจารณา
ในศาลคราวน์คอร์ท แบ่งออกเป็น 4 ชั้น ตามล าดับความส าคัญของคดี 

ล าดับที่ 1 ได้แก่ ความผิดต่อความมั่นคง ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น จีโนไซด์ 
(Genocide) และความผิดตามพระราชบัญญัติการป้องกันความลับของทางราชการ (The official 
Secrets Act 1911)  

ล าดับที ่ 2 ความผิดฐานท าให้คนตายโดยไม่เจตนา  การฆ่าทารก  
การท าแท้ง ความผิดเกี่ยวกับเพศบางประเภท โจรสลัดและจลาจล  

ล าดับที่ 3 ได้แก่ ความผิดไม่อุกฉกรรจ์ซึ่งไม่อยู่ในล าดับใด  
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ล าดับที่ 4 ได้แก่ ความผิดที่ไม่อุกฉกรรจ์ เช่น ความผิดฐานกระท าโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ลักทรัพย์ในเคหสถาน และความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง
เอกสาร 

(4) ศาลไฮคอร์ท (The High Court)  
อ านาจศาลไฮคอร์ทที ่ เก ี ่ยวกับคดีอาญาเป็นอ านาจที ่ ได ้รับ

มอบหมายให้เป็นพิเศษ เช่น อ านาจในการออกหมายพิเศษต่าง ๆ (prerogative writ) การสั่งประกัน
ตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาและโดยเฉพาะแผนกควีนส์เบนช์ ท าหน้าที่เป็นศาลอุทธรณ์พิจารณาคดีที่
อุทธรณ์มาจากศาลคราวน์คอร์ท หรือศาลมาจีสเตรทคอร์ท โดยวิธีที่เรียกว่า on case stated 

(5) ศาลมาจีสเตรทคอร์ท (Magistrate Court)  
ศาลคราวน ์คอร ์ท  (Crown Court) เป ็นศาลหน ึ ่ ง ในศาลสูง 

(Supreme Court) มีอ  านาจพิจารณาเหนือคด ีอาญาที ่ต ้องพิจารณาโดยใช ้ล ูกข ุน (trial on 
indictment) มีเขตอ านาจครอบคลุมการกระท าผิดที่เกิดขึ้นในอังกฤษและเวลส์ ความผิดที่พิจารณา
ในศาลคราวน์คอร์ท แบ่งออกเป็น 4 ชั้น ตามล าดับความส าคัญของคดี 

2.4.1.2 ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีแพ่ง81 
(1) ศาลสภาขุนนาง (The House of Lords) 

ศาลสภาขุนนาง มีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์มาทั้งในคดีแพ่ง
และคดีอาญา ส าหรับคดีแพ่งมีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์มาจากศาล คอร์ท ออฟ เซสชัน อิน 
สกอตแลนด์ (Court of Session in Scotland) ศาลอุทธรณ์ในนอร์ธเทอร์ไอร์แลนด์ (Court of 
Appeal in Northern Ireland) และศาลอุทธรณ์แผนกคดีแพ่งในอังกฤษ (Court of Appeal (Civel 
Division) in England) โดยหลักแล้วคู่ความไม่มีสิทธิอุทธรณ์มายังศาลนี้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้
อุทธรณ์จากศาลอุทธรณ์หรือจากศาลนี้เอง  

(2) ศาลอุทธรณ์แผนกคดีแพ่ง (The Court of Appeal (Civil 
Division) 

ศาลอุทธรณ์แบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกคดีแพ่งและแผนก
คดีอาญา ศาลอุทธรณ์แผนกคดีแพ่งมีอ านาจพิจารณาคดีแพ่งทั้งปวงที่อุทธรณ์จากศาลไฮคอร์ท 
(County Courts) และจากศาลพิเศษอื่น ๆ เช่น ศาลเทศบาลในมหานครลอนดอน (Mayor’s and 
City of London Court) นอกจากนี้ยังมีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์โต้แย้งค าสั่งระหว่างพิจารณา 
(interlocutory order) ของผู ้พ ิพากษาในแชมเบอร์ (Chamber) หรือจ่าศาล (Master) ในศาล 
ไฮคอร์ทได้  
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(3) ศาลไฮคอร์ท (The High Court of Justice)  
ศาลไฮคอร์ทประกอบด้วยแผนกต่าง ๆ ดังนี้ 
แผนกควีนส์เบนช์ (Queen’s Bench Division) มีอ านาจพิจารณา

คดี 3 ประเภท คือ  
(ก) คดีที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาในฐานะเป็นศาลชั้นต้น 
(ข) คดีที่อุทธรณ์จากศาลล่าง (บางศาล)  
(ค) ตรวจตราศาลในระดับที่ต ่ากว่าและองค์กรฝ่ายบริหารทั่วไป  

(4) ศาลเคาน์ตีคอร์ท (Count Court) 
ศาลเคาน์ตีคอร์ทจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นศาลที่พิจารณา

คดีโดยรวดเร็ว ประหยัดและเพื่อความสะดวก ศาลเคาน์ตีคอร์ทจะตั้งอยู่ตามท้องถิ่นต่าง ๆ เพื่อไม่ให้
คู ่ความต้องเดินทางมาที่เวสท์มินเตอร์ หรือต้องรอคอยศาลเคลื่อนที่ไปท าการพิจารณาในแต่ละ
ท้องถิ่น โดยโจทก์ต้องฟ้องคดีในศาลเคาน์ตีคอร์ทที่จ าเลยมีภูมิล าเนาหรือที่ที่จ า เลยประกอบธุรกิจ
การค้า ส่วนคดีเก่ียวกับท่ีดินต้องฟ้องที่ศาลที่ที่ดินตั้งอยู่ 

(5) ศาลมาจีสเตรทคอร์ท (Magistrate Court) 
ศาลมาจีสเตรทคอร์ทมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเป็นหลัก ส าหรับ

คดีแพ่งศาลนี้มีอ านาจพิจารณาเฉพาะคดีครอบครัว เช่น มีค าสั่งให้คู่สมรสแยกกันอยู่ คดีที่ฟ้ องให้
รับรองบุตร การให้ความยินยอมผู้เยาว์ในการสมรส การตั้งผู้ปกครอง การรับรองบุตรธรรม เป็นต้น 

2.4.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ 
2.4.2.1 ความเป็นมา 

ในสมัยกลาง กฎหมายคอมมอนลอว์ส่วนใหญ่จะเป็นเรื ่องที่เกี ่ยวกับ
กฎหมายอาญาและกฎหมายที่ดิน พ่อค้ารายใหญ่ส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาติ ได้แก่ ชาวอิตาเลียนหรือ
ชาวเบลเยี่ยม ส่วนการค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ ภายในประเทศเป็นชาวอังกฤษ ส่วนการค้าขายระหว่าง
ประเทศจะอยู่ในความควบคุมของชาวต่างชาติ การซื้อขายในสมัยกลางจะท าการซื้อขายเฉพาะใน
สถานที่และเวลาที่จัดไว้เป็นพิเศษเท่านั้น ได้แก่ ในตลาด (markets) และงานออกร้าน (fairs) ซึ่งมีจะ
มีขึ้นเป็นครั้งคราวเท่านั้น และเฉพาะผู้ที่ได้รับสิทธิพิเศษ (franchise) จากกษัตริย์เท่านั้นจึงจะมีสทิธิ
จัดให้มีตลาด หรืองานออกร้านและเก็บค่าภาษีจากการซื้อขายดังกล่าวได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นในตลาด
หรอืงานออกร้านสินค้า โดยปกติจะขึ้นศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาหาทางยุติข้อพิพาทระหว่างกันเอง เมือง
ใดที่มีสิทธิพิเศษในการจัดให้มีตลาดและงานออกร้านของตนเอง ก็มีสิทธิที่จะตั้งศาลขึ้นเพื่อพิจารณา
ปัญหาข้อพิพาทให้แก่ประชาชนของตนเป็นอิสระจากศาลท้องถิ่น เช่น ศาลตลาด (Market Courts) 
หรือศาลแฟร์ (Fair Court) ซึ่งถือเป็นศาลพิเศษของศาล Borough Court ส าหรับกรณีอื่น ศาลจะ
ตั้งขึ้นเป็นการชั่วคราวเฉพาะในเวลาที่มีงานออกร้านเท่านั้น หลังจากนั้นศาลจะยกเลิกไปจนกว่าจะถึง
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เวลาที่มีงานออกร้านใหม่อีก ศาลตลาดเหล่านี้ถือเป็นศาลเอกชน ผลประโยชน์ที่ ได้รับตกอยู่กับผู้เป็น
เจ้าของสิทธิพิเศษ ศาลดังกล่าวเรียกว่า “pie-powder” หรือ “dusty feet” ซึ่งจะพิจารณาเรื่องที่
เกี่ยวกับกิจการค้าขายภายในประเทศ ส่วนการค้าขายระหว่างประเทศในสมัยกลางจะอยู่ภายใต้ระบบ 
“staple” วิธีพิจารณาและกฎหมายที่ใช้ในศาล Pie-powder และศาล Staple ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับ
ของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ แต่ใช้ประเพณีทางการค้าซึ่งเป็นที่ยอมรับกันส่วนใหญ่ในประเทศ
ทางยุโรปตะวันตก เนื่องจากหลักกฎหมายคอมมอนลอว์จะเกี่ยวกับสถานที่เกิดเหตุ ท าให้ธุรกิจซึ่ง
กระท าในต่างประเทศไม่สามารถฟ้องที่ศาลคอมมอนลอว์ได้ และท่ีส าคัญคดีเกี่ยวกับกฎหมายพาณิชย์
มีพ้ืนฐานมาจากต่างประเทศ วิธีพิจารณาในศาลพาณิชย์ไม่สลับซับซ้อนเหมือนอย่างศาลคอมมอนลอว์ 
กฎหมายลักษณะพาณิชย์มีความเคร่งครัดน้อยกว่าและสามารถให้ความยุติธรรมได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้กฎหมายพาณิชย์ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าขายก็แตกต่างจากกฎหมายคอม
มอนลอว์เป็นอย่างมาก82 กฎหมายพาณิชย์มีลักษณะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเช่นเดียวกับ
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือทะเล (Maritime Law) ผู ้ประกอบอาชีพการเดินเรือทุกชาติจะต้อง
เกี่ยวข้องผูกพันกันในวิชาชีพของตน จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎเกณฑ์ที่ แน่นอนเพื่อเป็นแนว
ปฏิบัติ ในระยะต้น ๆ จึงมีกฎหมายท านองกฎหมายคอมมอนลอว์ทะเลในเมดิเตอร์เรเนียนขึ้น 
ภายหลังได้ผนวกเข้าเป็นกฎประมวลกฎหมายการเดินเรือทะเล ต่อมาในตอนปลายสมัยกลาง ระบบที่
ให้ศาลพาณิชย์และศาลการเดินเรือทะเลท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาคดีของตนเอง เช่น ศาล Pie-powder 
และศาล Staple และศาลการเดินเรือท้องถิ่นเริ่มเสื่อมลงเพราะถูกแทรกแซงโดยศาลคอมมอนลอว์
และศาล Admiralty  

2.4.2.2 การด าเนินคด ี
ในประเทศอังกฤษจะไม่มีการแยกกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมาย

แพ่งอย่างชัดเจน แต่อังกฤษก็เล็งเห็นถึงความแตกต่างของกฎหมายทั้งสองประเภทว่ามีความแตกต่าง
กัน ด้วยเหตุนี้ประเทศอังกฤษจึงมีการแยกแผนกศาลพาณิชย์ออกมาจากศาลแพ่ง เพื่อให้มีอ านาจใน
การพิจารณาคดีพาณิชย์โดยเฉพาะ ในประเทศอังกฤษการจัดตั้งศาลพาณิชย์นั้นจะมิได้มีการแยกศาล
พาณิชย์ออกจากระบบศาลแพ่งอย่างเด็ดขาด แต่มีการจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในแผนกควีนส์เบนซ์ 
(Queen’s Bench Division) เป ็นแผนกหน ึ ่ งของศาลไฮคอร ์ท (The High Court of Justice) 
ประกอบด้วยลอดร์ดชีพจัสตีสและผู้พิพากษา มีอ านาจพิจารณาคดี 3 ประเภท ซึ่งรวมทั้งคดีเกี่ยวกับ

                                           
82 สุนัย มโนมัยอุดม (เชิงอรรถ 78) 145-147. 

Ref. code: 25666001305132CWD



56 

การค้า โดยก าหนดให้ “สิทธิเรียกร้องเชิงพาณิชย์” หมายถึง83 สิทธิใด ๆ ที่เกิดจากการท าธุรกรรม
ทางการค้า รวมถึงสิทธิเรียกร้องใด ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเอกสารหรือสัญญาทางธุรกิจ การส่งออกหรือ
การน าเข้าสินค้า การขนส่งสินค้าโดยทางบก ทางทะเล ทางอากาศหรือทางท่อ การแสวงหาประโยชน์
จากแหล่งน ้าส ารองน ้ามันและก๊าซหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ การประกันภัยและการประกันภัย
ต่อเนื่อง การบริการด้านธนาคารและการเงิน การด าเนินการของตลาดแลกเปลี่ยนสินค้า การซื้อและ
การขายสินค้า การต่อเรือ ตัวแทนธุรกิจหรือนายหน้าและการอนุญาโตตุลาการ   

ลักษณะของการด าเนินคดีพาณิชย์ของประเทศอังกฤษ84 
1) ผู้พิพากษาสละเวลาส่วนตัว  

การพิจารณาคดีในศาลอื ่น ๆ ส่วนใหญ่จะมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง ดังนั้น  
ในศาลพาณิชย์ที่มักจะเป็นคดีที่ซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับเอกสารจ านวนมาก จึงต้องมีมาตรการที่จะ
พยายามใช้เวลาอย่างจ ากัดไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอพยานหลักฐานต่าง ๆ ด้วยสาเหตุนี้ผู้พิพากษาของ

                                           
83 Rules and directions 58.1 
(1) This Part applies to claims in the Commercial Court of the King’s Bench 

Division. 
(2) In this Part and Practice Direction 58, ‘commercial claim’ means any claim 

arising out of the transaction of trade and commerce and includes any claim relating 
to – 

(a) a business document or contract; 
(b) the export or import of goods; 
(c) the carriage of goods by land, sea, air or pipeline; 
(d) the exploitation of oil and gas reserves or other natural resources; 
(e) insurance and re-insurance; 
(f) banking and financial services; 
(g) the operation of markets and exchanges; 
(h) the purchase and sale of commodities; 
(i) the construction of ships; 
(j) business agency; and 
(k) arbitration. 

84 ไผทชิต เอกจริยกร (เชิงอรรถ 1) 100-105. 
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ศาลพาณิชย์จึงต้องสละเวลาส่วนตัวเพื่อเตรียมส านวนคดีและร่างค าพิพากษาให้เสร็จเรียบร้อย
หลังจากพิจารณาคดีแล้ว 

2) มีการเตรียมเอกสาร (Pre-reading list)  
การพิจารณาคดีพาณิชย์น ั ้นจะเกี ่ยวข้องกับเอกสารจ านวนมาก หาก 

ผู้พิพากษาต้องอ่านเอกสารทุกฉบับอาจต้องใช้เวลามาก ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
พาณิชย์เป็นไปโดยรวดเร็ว จึงมีการก าหนดให้ทนายความของคู่ความทั้งสองฝ่ายตกลงกันระบุรายชื่อ
เอกสารที ่ส าคัญที ่ต้องอ่าน ซึ ่งเรียกว่า per-reading list โดยทั้งนี ้คู่ความต้องจัดเตรียมเอกสาร
รวบรวมไว้เป็นแฟ้มเพ่ือให้สะดวกแก่การอ่านด้วย 

3) มีการก าหนดเวลาในการพิจารณาคดีและออกค าพิพากษาอย่างแน่นอน 
เพื่อให้การด าเนินคดีพาณิชย์เป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงต้องมีการก าหนดเวลา

ร่างค าพิพากษา  โดยจะมีการก าหนดไว้ในตารางการท างานของศาลว่าแต่ละคดีจะต้องด าเนินการ
พิจารณาและตัดสินภายในเวลาอันสมควร 

เพื่อให้เป็นการประหยัดทางด้านเศรษฐกิจการค้า และเพื่อประโยชน์ของ
หน่วยงานทางธุรกิจในประเทศอังกฤษ ศาลพาณิชย์จะต้องพยายามท าให้มีการระงับข้อพิพาทเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ศาลพาณิชย์มีเป้าหมายที่จะลดระยะเวลาพยายามให้มีการ 
นัดพิจารณาโดยเร็วที่สุด 

4) จัดให้มีการประชุมเพ่ือบริหารจัดการคดี (Case Management Conference)  
วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ของอังกฤษจะมีวิธีจัดการบริหารคดีพาณิชย์เพื่อให้มี

การพิจารณาที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ศาลพาณิชย์ของอังกฤษได้จัดให้มีการประชุม
กันระหว่างโจทก์ จ าเลย และศาล โดยการประชุมนี้จะเรียกว่า “การประชุมบริหารจัดการคดี” (Case 
Management Conference) โดยถ้ามีคดีขึ้นสู่การพิจารณาในศาลพาณิชย์ ผู้ร้องจะต้องจัดให้มีการ
ประชุมเพื่อบริหารจัดการคดีขึ้นภายใน 14 วัน85 นับแต่วันที่จ าเลยยื่นค าให้การ หรือภายใน 14 วัน  
นับแต่วันที่มีการยื่นบัญชีระบุพยาน เมื่อก าหนดวันประชุมเพ่ือบริหารจัดการคดีได้แล้ว คู่กรณีจะต้อง

                                           
85 This practice direction supplements Part 58 (10.2) 

If the proceedings are started in the commercial list, the claimant must 
apply for a case management conference – 

(a) for a Part 7 claim, within 14 days of the date when all defendants who 
intend to file and serve a defence have done so; and 

(b) for a Part 8 claim, within 14 days of the date when all defendants who 
intend to serve evidence have done so. 
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ยื่นข้อมูลเต็มรูปแบบเกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการคดี รวมทั้งยื่นค าขอต่าง ๆ ถ้ามี โดยจะต้องยื่น
เอกสารดังกล่าวต่อศาลก่อนวันประชุมอย่างน้อย 7 วัน86 นอกจากนี้ ผู้ร้องจะต้องจัดเตรียมเอกสาร
เกี่ยวกับข้อมูลคดี โดยจัดให้มีเนื้อหาโดยสรุปมีรายละเอียดที่ปราศจากอคติ และให้ระบุถึงประเด็น
พิพาทของคดีด้วย นอกจากนี้ผู้ร้องจะต้องจัดเตรียมเอกสารต่าง ๆ ให้อยู่ในรูปแฟ้มข้อมูล เพื่อให้ง่าย
แก่การศึกษาและน าไปใช้ 

 คดีพาณิชย์ที ่ข ึ ้นสู ่การพิจารณาของศาลพาณิชย์ของอังกฤษจะได้ร ับการ
พิจารณาคดีที่เร็วกว่าคดีที่ขึ้นสู่ศาลแพ่งทั่ว ๆ ไป การที่ศาลพาณิชย์สามารถพิจารณาคดีได้รวดเร็ว
เพราะว่า ศาลพาณิชย์จะใช้วิธีพิจารณาความที่แตกต่างกับคดีแพ่งทั่วไป โดยคดีที่ขึ้นสู่ศาลพาณิชยไ์ด้
จะต้องมีลักษณะเฉพาะและมีทุนทรัพย์ไม่ต ่ากว่า 1,000,000 ยูโร เมื่อคดีข้ึนสู่ศาลแล้ว ศาลจะก าหนด
นัดให้คู่ความมาประชุมเพื่อนัดพิจารณา โดยตารางการออกนั่งพิจารณาของศาลพาณิชย์จะเคร่งครัด
มากกล่าวคือ ถ้านัดแล้วคู่ความฝ่ายใดไม่สามารถที่จะมาตามนัดได้ คู่ความฝ่ายนั้นจะต้องโดนค่าปรับ
ซึ่งคิดเป็นมูลค่าค่อนข้างสูงมาก ด้วยเหตุนี้การพิจารณาคดีพาณิชย์แต่ละคดี นอกจากศาลจะต้อง
ทุ ่มเทและเข้มงวดกับเวลาแล้ว ทนายความของคู ่ความแต่ละฝ่ายเองก็จะต้องทุ ่มเทไม่แพ้กัน  
ทุกคนจะต้องท างานแข่งกับเวลา เพราะทุกอย่างจะด าเนินไปอย่างรวดเร็วเพื่อให้ทันกับก าหนดเวลา 
ที่ศาลตั้งไว้ 

ข้อดีของวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์และศาลพาณิชย์ของประเทศอังกฤษ 
นับตั้งแต่ประเทศอังกฤษและไอร์แลนด์ได้มีการแยกการพิจารณาคดีพาณิชย์และ

คดีแพ่งออกจากกันนั ้น ท าให้การบริหารจัดการและการพิจารณาคดีพาณิชย์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วมากขึ้นด้วยสาเหตุหลายประการ คือ 

1) ศาลพาณิชย์มีหลักในการด าเนินงานของตนเองซึ่งจะแตกต่างจากศาลอ่ืน คือ 
- มีผู้พิพากษานายเดียวโดยนั่งพิจารณาร่วมกับผู้พิพากษาจากศาล High Court 
- มีการจ ากัดประเภทคดีที่สามารถน าข้ึนสู่การพิจารณาในศาลพาณิชย์ 
- มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

                                           
86 This practice direction supplements Part 58 (10.7) 

Not less than 7 days before a case management conference, each party 
must file and serve – 

(1) a completed case management information sheet; and 
(2) an application notice for any order which that party intends to seek at 

the case management conference, other than directions referred to in the case 
management information sheet. 
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- จะมีการด าเนินคดีโดยเร็วกว่าคดีอ่ืน ๆ ที่ขึ้นสู่ศาล High Court 
- มีทางเลือกเพ่ือให้คู่ความสามารถระงับข้อพิพาททางอ่ืนได้โดยการไกล่เกลี่ย 
- มีการเปิดเผยบัญชีพยานและรายงานของผู้เชี่ยวชาญด้วย 
2) ศาลพาณิชย์จะมีผู ้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญคดีพาณิชย์เป็นอย่างดี ซึ่ง

นับเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การพิจารณาคดีรวดเร็ว ทุกคดีจะจัดให้มีการแลกเปลี่ยนค าให้การพยานและ
รายงานของผู้เชี่ยวชาญในเบื้องต้น ผู้พิพากษาเองก็จะต้องอ่านส านวนคดีก่อนที่จะมีการพิจารณาคดี 
ศาลจะเป็นผู้ก าหนดวันพิจารณาคดีและก าหนดวันพิพากษาคดี ซึ่งจะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์จะเน้นความรวดเร็วในการด าเนินคดี โอกาสที่คู่ความจะ
เลื่อนการพิจารณาค่อนข้างจะท าได้ยาก หากไม่สามารถที่จะท าตามก าหนดเวลาที่ตั้งไว้ได้ก็อาจท าให้
มีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนได้ 

2.4.3 ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์สหราชอาณาจักร 
โดยทั่วไปแล้ว มีเงื ่อนไขหลักสองประการในการเป็นผู ้พิพากษาของ

อังกฤษ คือ 1. เป็นนักกฎหมายในฐานะ ทนายความ หรือที่ปรึกษากฎหมายเฉพาะด้าน87 (chartered 
legal executive) และมี 2. ประสบการณ์การท างานในวิชาชีพกฎหมายมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี โดย
บางต าแหน่งอาจต้องการมากกว่า 5 ปี ก็ได้88 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ของ
อังกฤษนั้น เป็นผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่อยู่ใน Commercial Court ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ High Court 
ดังนั ้น คุณสมบัติจึงเป็นไปตามข้อก าหนดของ High Court Judges กล่าวคือ ไม่จ าเป็นต้องมี

                                           
87 สามารถดูสาขาของกฎหมายเฉพาะด้านได้ที่ CILEx Regulation, ‘Chartered Legal 

Executives’ <https://cilexregulation.org.uk/chartered-legal-executives/> ส ื บค ้ น เม ื ่ อ  6  

กรกฎาคม 2566. 
88  The Law Society, ‘Become a judge’ <https://www.lawsociety.org.uk/career-

advice/career-development/judicial-careers/become-a-judge#:~:text=Skills%20and%20 
qualifications,retirement%20age%20for%20all%20judges> สืบค้นเมื่อ 7 กรกฎาคม 2566. 
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ประสบการณ์การพิจารณาคดีมาก่อน แต่ต ้องเป็นทนายความ หรือที ่ปร ึกษากฎหมาย ที ่มี
ประสบการณ์ด้านกฎหมายมาแล้ว 7 ปี89 และต้องมีอายุไม่เกิน 65 ปี90 

ผู้ที่จะเป็นผู้พิพากษาจะถูกเสนอรายชื่อผ่านองค์กรอิสระที่เรียกว่า The 
Judicial Appointments Commission (JAC) หร ื ออ าจ เ ร ี ย ก ไ ด ้ ว ่ า  คณะกร รม ก า ร  JAC 
คณะกรรมการดังกล่าวมีอยู่ด้วยกัน 15 คน รวมประธาน ทั้งหมดได้รับการสรรหาและแต่งตั้งผ่านการ
แข่งขันแบบเปิด (Open Competition) ยกเว้นสมาชิกตุลาการสามคนที่ได้รับการคัดเลือกจากสภา 
ผู้พิพากษาหรือสภาตุลาการ คณะกรรมการไม่ได้เป็นตัวแทนของกลุ่มวิชาชีพใด และได้รับการแต่งตั้ง
ตามสิทธิที่ตนมี91 
    สรุป อังกฤษเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common 
Law) โดยมีวิวัฒนาการมาจากจารีตประเพณีและค าพิพากษาของศาล และยังพัฒนาหลักความ
ยุติธรรมหรือหลัก Equity ขึ้นมาเพื่อรองรับคดีหรือข้อพิพาทที่เกิดมีขึ้น แต่หลักคอมมอนลอว์  
ไม่สามารถจะให้ความยุติธรรมได้ ด้วยเหตุผลที่บ่อเกิดของกฎหมายพัฒนามาจากค าพิพากษาของ
ศาล จึงต้องให้ความส าคัญกับการพิจารณาคดีที่เคร่งครัว เพราะค าพิพากษาของศาลจะมาเป็น
บรรทัดฐานหรือจะมาเป็นหลักกฎหมายภายหลังได้ ในประเทศอังกฤษจะไม่มีการแยกกฎหมาย
พาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่งอย่างชัดเจน แต่มีการแยกแผนกศาลพาณิชย์อออกมาจากศาลแพ่ง 
เพื่อให้มีอ านาจในการพิจารณาคดีโดยเฉพาะ โดยมีการจัดตั้งในศาล High Court โดยจะจัด
แผนกคดีพาณิชย์อยู่ใน Queen’s bench ในแผนกคดีพาณิชย์จะมีองค์คณะผู้พิพากษาและ 
วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ที่แตกต่างจากในคดีแพ่ง ศาลพาณิชย์ในประเทศอังกฤษจะมีอ านาจ
พิจารณาคดีที่มีข้อโต้แย้งที่ซับซ้อนในเชิงธุรกิจ ไม่ว่าจะเป็นคดีที่ เกิดขึ้นในประเทศหรือระหว่าง

                                           
89 The Law Society, ‘Understanding judicial roles’ 23 < https:// 

prdsitecore93.azureedge.net/-/media/files/career-advice/understanding-judicial-roles-
2019.pdf?rev=fdef1e36990a4c7ab6e9ca5e07db824b&hash=53A9291F7D99B95BEB7EC
4B2DA2897F6> สืบค้นเมื่อ 7 กรกฎาคม 2566. 

90 เพิ่งอ้าง ในเอกสารอธิบายว่า จะต้องสามารถให้บริการเป็นระยะเวลายาวนานอย่าง
สมเหตุสมผลได้ ซึ่งควรเป็น 5 ปี ก่อนเกษียณอายุที่ 70 ปี (Must be able to offer a reasonable 
length of service, usually 5 years, before the statutory retirement age of 70) ในที ่น ี ้จึง
ตีความได้ว่ามีอายุไม่เกิน 65 ปี. 

91The Judicial Appointments Commission, ‘Appointment of Commissioners’ 
<https://judicialappointments.gov.uk/appointment-of-commissioners/> สบืค้นเมื่อ 7 
กรกฎาคม 2566. 
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ประเทศ เช่น คดีที ่เกี ่ยวกับกับการค้าระหว่างประเทศ คดีที ่เกี ่ยวกับการเงินการธนาคาร  
คดีที่เกี่ยวกับการซื้อขาย เป็นต้น ประเทศอังกฤษมีการบริหารจัดการและการพิจารณาคดีพาณิชย์
อย่างมีประสิทธิภาพ มีหลักในการด าเนินงานซึ่งแตกต่างจากศาลอ่ืน มีผู้พิพากษาที่มีความ
เชี่ยวชาญเป็นอย่างดี  
 
2.5 แนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease 
of Doing Business) ของธนาคารโลก (World Bank) 

 
2.5.1 ความเป็นมา 

ธนาคารโลก (World Bank) ก่อต ั ้งข ึ ้นมาจากการประชุมที ่ เบร ็ตต ันว ูดส์   
รัฐนิวแฮมเซียร์ ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ .ศ. 2487 การประชุมครั้งนี้ได้ร่าง 
กฎบัตรขึ้นมาสองฉบับส าหรับธนาคารโลก ซึ่งมีอีกชื่อหนึ่งว่าธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะ
และพัฒนา (International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund-IMF) ตอนที่มีการก่อตั้งสถาบันการเงิน 
ทั้งสองขึ้นมาที่เบร็ตตันวูดส์นั้น ทั้งสองสถาบันมีการแบ่งความรับผิดชอบกันอย่างชัดเจน กองทุนจะให้
การสนับสนุนทางการเงินระยะสั้น เพื่อช่วยประเทศต่าง ๆ แก้ปัญหาดุลการช าระเงินในขณะที่
ธนาคารโลกจะให้ทุนสนับสนุนการพัฒนาระยะกลางและระยะยาวในรูปแบบเงินกู้ยืม โครงการพัฒนา
ที่เน้นเฉพาะเป็นโครงการไป โดยเข้าไปช่วยเหลือประเทศต่าง  ๆ ในยุโรปที่ประสบภัยพิบัติจาก
สงครามโลกครั้งที่สอง แต่ต่อมาให้เงินกู้แก่ประเทศต่าง ๆ ในโลกที่สามเป็นส าคัญ โครงการพัฒนา
ส่วนใหญ่ที่ได้รับเงินให้กู ้จากธนาคารโลก เป็นโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(Infrastructure Investment)92 เช่น ถนนและทางหลวง ระบบสาธารณูปโภค ระบบชลประทาน  
เป็นต้น สถาบันการเงินในธนาคารโลกประกอบด้วยสถาบันต่าง ๆ รวม 4 แห่ง คือ 

1. ธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนาระหว่างประเทศ (IBRD-ก่อตั้งค.ศ.1945) 
2. บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC-ค.ศ.1956) 
3. สมาคมพัฒนาระหว่างประเทศ (IDA-ค.ศ.1960) 
4. องค์การประกันการลงทุนหลายฝ่าย (MIGA-ค.ศ.1988)  

                                           
92 ธนาคารโลก (World Bank) <https://intsharing.co/world-bank-wb/> สืบค้นเมื่อ 

10 มกราคม 2565. 
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ทั้ง 4 องค์กรรวมกันเรียกว่า กลุ่มธนาคารโลก (World Bank Group) เป้าหมายที่ได้มีการระบุไว้ของ
กลุ ่มธนาคารโลกคือ การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน  ค าปรึกษาแนะน า และด้านเทคนิค  
แก่ประเทศสมาชิก เพื่อยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน (โดยเฉพาะในประเทศด้อย
พัฒนา) ด้วยการถ่ายโอนทรัพยากรจากประเทศพัฒนาแล้ว ปัจจุบันธนาคารโลกมีสมาชิกจ านวน  
188 ประเทศ ส่วนกิจกรรมหลักของกลุ่มธนาคารโลกมีอยู่ 3 ประการ93 คือ 
  1.ให้เงินกู้ยืม 
  2.ให้ค าปรึกษาในด้านการพัฒนาประเทศ 
  3.กระตุ้นและส่งเสริมการลงทุนระหว่างประเทศ 

รายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ หรือ The Ease of Doing Business 
เป็นรายงานผลการศึกษาเพ่ือจัดอันดับความยาก – ง่าย ในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ 
ทั่วโลก ซึ่งธนาคารโลกจัดท าขึ้นโดยศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ การอ านวย
ความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่าย และกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของรัฐว่ามีส่วนสนับสนุนหรือเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร โดยมุ่งเน้นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ซึ่งมีตัวชี้วัด
ในการศึกษา 10 ด้าน ครอบคลุมพ้ืนฐานของวงจรธุรกิจตั้งแต่การเริ่มต้นจัดตั้งธุรกิจจนถึงปิดกิจการ 

ธนาคารโลกเริ ่มเผยแพร่รายงานผลการวิจัยเรื ่อง ความยาก – ง่าย ในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) ครั ้งแรกเมื ่อปลายปี 2546 เร ียกว่า  “Doing 
Business 2004” (รายงานออกในปี 2003 แต่ชื่อรายงานจะเป็น 2004 เพราะเป็นการมองภาพรวม
ในปีหน้า) เป็นการส ารวจใน 133 ประเทศ  

ส าหรับประเทศไทย ธนาคารโลกเริ่มเข้ามาส ารวจในปี 2548 และออกรายงานที่
มีผลส ารวจของประเทศไทยชื่อว่า “Doing Business 2005” โดยประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 20 จาก 
145 ประเทศ ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 มกราคม 255594 ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงบริการให้เป็นผลส าเร็จ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ
ของประเทศให้เป็นผลส าเร็จและอันดับของประเทศดีขึ้น ให้ผลการด าเนินการเรื่องนี้มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ  

                                           
93 อด ิศร  หมวกพ ิมาย ,  ‘World Bank ก ับการ เม ือง ไทย ’ <http://wiki.kpi.ac.th/ 

index.php?title=World_Bank_> สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนายน 2566. 
94 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง รายงานผลการจัดอันดับความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ 

ของธนาคารโลก (Doing Business 2012) และข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงบริการเพื ่อเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ นร (4 มกราคม 2555). 
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2.5.2 ความส าคัญของรายงานผลการวิจัยเรื่อง Doing Business  
นับตั้งแต่ปี 1996 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 

Enterprises) หรือ SMEs มีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ในยุโรป 
SMEs ได้กลายเป็นกระดูกสันหลังของระบบเศรษฐกิจ มีสถานประกอบการ SMEs ประมาณ 23 ล้าน
กิจการ หรือเท่ากับ 99% ของระบบเศรษฐกิจยุโรป ท าให้มีการจ้างงานถึง 2 ใน 3 ของธุรกิจ
ภาคเอกชน95 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้รับการลงทุนจากต่างประเทศใน
ภาคอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ประกอบกับมีการพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่งเป็นอุตสาหกรรม 
ต้นน ้าขึ ้นในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) และมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรม
เพิ ่มขึ ้น มีการน าเข้ามาของอุตสาหกรรมต่าง ๆ มากขึ ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์ 
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า มีผลท าให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมสนับสนุนและธุรกิจ 
SMEs เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมครั้งส าคัญ มีการโยกย้ายของแรงงาน
จากภาคเกษตรกรรมมาสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการเป็นอย่างมาก ธุรกิจ SMEs จึงมี
บทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้เกิดการสร้างงานและการกระจายรายได้เป็น
ตัวขับเคลื่อนที่ท าให้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจที่ดีที่สุด เป็นหน่วยธุรกิจที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ประเทศสูงที่สุดเมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่ที่ต้องมีต้นทุนการผลิตในด้านเครื่องจักร
และเทคโนโลยีการผลิตรวมทั้งวัตถุดิบที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศ นอกจากนี้ ธุรกิจ SMEs ท าให้เกิด
การพัฒนาไปตามชุมชนในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ เป็นการส่งเสริมการกระจายความเจริญไปสู่
ชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ จากรายงานของส านักส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขยาดย่อม (สสว.) 
พบว่าประเทศไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) จ านวน 2.9 ล้านราย คิดเป็นสัดส่วน 
99 เปอร์เซ็นต์ ของวิสาหกิจทั้งหมด ท าให้เกิดการจ้างงาน 9.7 ล้านคน สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ประเทศ
ถึง 3.4 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 37.2 ของ GDP ของประเทศ และมีมูลค่าด้านการส่งออก
ทั้งสิ้นประมาณ 1.59 ล้านล้านบาท96  

                                           
95 ‘แผ่นดินของไทย ปัญหาของคนไทย (1.2) : ความส าคัญของ SMEs ต่อระบบเศรษฐกิจ

ของไทย’ (ผู้จัดการรายวัน) <https://mgronline.com/daily/detail> สืบค้นเมื่อ 15 กันยายน 
2563. 

96 สมาคมผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย, ‘SMEs หัวใจที่แท้จริงของ
เศรษฐกิจไทย’ <https://www.tasme.or.th/article/822/> สืบค้นเมื่อ 20 กันยายน 2563. 
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รายงานผลการวิจัยเรื่อง Doing Business จึงมีความส าคัญต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ97 เนื่องจากนักลงทุนต่างประเทศจะ
น าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเข้าไปลงทุนในประเทศต่าง ๆ ซึ่งประเทศที่มีการด าเนินธุรกิจ
ง่าย มีกฎ ระเบียบที่ เอื ้อต่อการลงทุนถือได้ว่าเป็นประเทศที่น่าลงทุน อีกทั ้งยังแสดงให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของภาครัฐ และท าให้ภาครัฐได้เห็นช่องทางในการปรับปรุงกระบวนการท างานหรือ  
กฎ ระเบียบ ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพได้ชันเจน ตลอดจนการน าตัวอย่างของประเทศอ่ืน ๆ ที่มีระบบ
ที่ดีมาใช้เป็นกรณีศึกษาเพ่ือปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 

Doing Business 2016 ธนาคารโลกได้ก  าหนดเกณฑ์การพิจารณาของเพ่ือ 
จัดอันดับความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ โดยก าหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลไว้ 10 ด้าน 
ครอบคลุมตั้งแต่การเริ่มต้นจัดตั้งธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ คือ 

(1) การเริ่มตน้ธุรกิจ (Starting a Business) 
(2) การขออนุญาตก่อสร้าง (Dealing with Construction Permits) 
(3) การขอใช้ไฟฟ้า (Getting Electricity)  
(4) การจดทะเบียนทรัพย์สิน (Registering Property) 
(5) การได้รับสินเชื่อ (Getting Credit) 
(6) การคุ้มครองผู้ลงทุน (Protecting Investors) 
(7) การช าระภาษี (Paying Taxes) 
(8) การค้าระหว่างประเทศ (Trading Across Borders) 
(9) การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts) 
(10) การแก้ปัญหาการล้มละลาย (Resolving Insolvency) 
โดยการวัดทั้ง 10 ด้าน เป็นการมองทั้งวงจรธุรกิจ หรือ Business Cycle โดย

เริ่มจากการก่อตั้งธุรกิจที่ต้องมีการจดทะเบียน จ้างพนักงาน จากนั้นจะเริ่มประกอบการ โดยการขอ
อนุญาตก่อสร้าง ขอไฟฟ้า และจดทะเบียนทรัพย์สิน จากนั้นจึงท าการขอสินเชื่อ การคุ้มครองผู้ลงทุน
และผู้ถือหุ้น และเมื่อเกิดปัญหาต้องท าการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงและการแก้ปัญหาการ
ล้มละลาย โดยมีการด าเนินการปกติคือการเสียภาษี และการค้าระหว่างประเทศ โดยมีหลักเกณฑ์การ
พิจารณาในแต่ละด้าน 4 เรื่อง ได้แก่ 

(1) ความง่ายในการด าเนินการ (Easier) เป็นการวัดเร ื ่องขั ้นตอนในการ
ด าเนินการ 

                                           
97 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ข้อมูลผลการจัดอันดับของประเทศไทย 

ตามรายงานผลการวิจัย เรื่อง Doing Business ของธนาคารโลก 2. 
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(2) ความรวดเร็วในการด าเนินการ (Faster) เป็นการวัดเรื ่องระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

(3) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต ่า (Cheaper) เป็นการวัดเรื่องค่าใช้จ่ายและ
ค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ 

(4) กฎหมาย กฎ ระเบียบเอ้ือต่อการด าเนินการ  (Smarter regulations) 
2.5.3 วิธีการวิจัยของธนาคารโลก 

รายงานผลการวิจัยเรื่อง Doing Business เป็นการศึกษาโดยใช้แบบสอบถาม98

เพ่ือส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับชั้นตอน ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องในแต่ละด้าน
กับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน แต่จะไม่สอบถามในทุกหน่วยงานเนื่องจากมีจ านวนประเทศที่
ต้องท าการส ารวจมาก และต้องด าเนินการทุกปี จึงส ารวจกับบริษัทที่ปรึกษาทางด้านกฎหมาย ด้าน
บัญชีของธุรกิจ บริษัทตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้า และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเชื่อว่า
บริษัทเหล่านี้ท างานกับธุรกิจหลายประเภท จึงมีความรู้เป็นอย่างดีทั้งกระบวนการด าเนินการและ  
ผลการด าเนินการ 

แบบสอบถามการส ารวจของธนาคารโลกในแต่ละด้านจะก าหนดบริษัทสมมุติที่
ต้องการประกอบการในประเทศนั้น โดยมีรายละเอียดของบริษัทสมมุติ คือ เป็นบริษัทจ ากัด มีทุน  
จดทะเบียนเป็น 10 เท่า ของรายได้ต่อหัวของประเทศนั้น ๆ มีการจ้างงาน 10 ถึง 50 คน มีรายได้ที่
พึงเสียภาษี 100 เท่า ของรายได้ต่อหัว ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน เป็นการร่วมทุนกันทั้งห้าคน 
โดยมีสัญญาไม่เกิน 10 หน้ากระดาษ ตั้งอยู่ในเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ 
ด าเนินกิจการทางด้านอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมโดยทั่วไป เป็นต้น ดังนั้นในการตอบแบบส ารวจ
ผู ้ตอบจะต้องค านึงถึงบริษัทสมมุติที ่ธนาคารโลกได้ก าหนดขึ ้นและตอบข้อมูลที ่เป็นจริงภายใต้
สมมุติฐานนั้น ทั้งนี้ การจัดอันดับของธนาคารโลกจะไม่พิจารณาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น ความไม่
มั่นคงด้านการเมือง และเศรษฐกิจมหภาคท่ีกระทบการลงทุน  

รอบของการจัดเก็บข้อมูลของธนาคารโลกเพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดอันดับ 
จะใช้ผลการด าเนินการที่เกิดขึ้นในช่วงวันที่ 1 มิถุนายน ของปีปัจจุบัน ถึงวันที่ 1 มิถุนายน ของปี
ถัดไป โดยมีระยะเวลาในการกรอกแบบสอบถามและรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนมกราคมถึงพฤษภาคม 
ยกเว้นตัวชี้วัดด้านการช าระภาษี (Paying Taxes) จะเก็บข้อมูลตามปีปฏิทิน แล้วจะน ามาประมวลใน

                                           
98 ส านักงานงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ‘การจัดอันดับความยาก-ง่ายในการ

ประกอบธุรกิจของประเทศไทย’  <https://www.opdc.go.th/content/NDM> สืบคน้เมื่อ 20 
ธันวาคม 2564. 
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เดือนมิถุนายน และจัดท าเป็นรายงานผลการวิจัยจะออกเผยแพร่ในช่วงเดือนตุลาคมของทุกปี ซึ่ง
รายงานผลการวิจัยดังกล่าวธนาคารโลกท าการศึกษาเพ่ือจัดอันดับล่วงหน้า 1 ปี  

การค านวณเพื ่อจัดอันดับ Doing Business ของธนาคารโลกแบ่งออกเป็น  
2 ส่วน คือ ผลคะแนนในแต่ละตัวชี้วัดย่อยของตัวชี้วัดทั้ง 10 ด้าน และจ านวนเรื่องในการปรับปรุง 
(Reform) ที่ประเทศต่าง ๆ ด าเนินการในแต่ละปี โดยน าคะแนนทั้งสองส่วนมาจัดล าดับประเทศ 
ต่าง ๆ  

2.5.4 ตัวช ี ้ว ัดตามรายงาน The Ease of Doing Business ของธนาคารโลก 
(World Bank) ที่เกี่ยวข้องการการด าเนินคดีพาณิชย์  

รายงานการจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
ของธนาคารโลก เป็นประโยชน์อย่างยิ่งทั้งต่อนักวิจัยและผู้ก าหนดนโยบายในภาครัฐ เพื่อก าหนด
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมเพื่อสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจของ
ผ ู ้ประกอบการระด ับเล ็กและกลาง (Small and medium sized firms – SME)  ส  าน ักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบราชการ ได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้ศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ระบบงาน และ
ขั้นตอนในการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐเพื่อสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการมี
ความสะดวกมากขึ้น และนายกรัฐมนตรีได้ตั้งเป้าหมายให้ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ดีขึ้นในปี
ถัดไป จึงมอบหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่อยู่ในขอบเขตของตัวชี้วัด ปรับปรุงกฎหมายและระบบงาน
หรือขั้นตอนต่อไป เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีศักยภาพ
ในการแข่งขัน99  

ส าหรับตัวชี้วัดในผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีพาณิชย์ อันเป็น
การด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม คือ ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ตัวชี้วัดด้านการบังคับให้
เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts)” ซึ่งกล่าวถึงประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมในการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงหรือสัญญาทางแพ่งของประเทศนั้น ๆ  

ในด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง ธนาคารโลกประเมินผลความยาก – ง่าย 
ของตัวชี้วัดนี้จาก 2 ปัจจัยหลัก คือ ด้านประสิทธิภาพ หรือระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการระงับ 
ข้อพิพาทในทางการค้า และการประเมินผลตัวแปรในเชิงคุณภาพของดัชนีด้านกระบวนการยุติธรรม 
(Quality of judicial processes index) ซึ่งเริ่มใช้เมื่อปี ค.ศ. 2015 – 2016 การประเมินคุณภาพ

                                           
99 ‘แผ่นดินของไทย ปัญหาของคนไทย (1.2) : ความส าคัญของ SMEs ต่อระบบเศรษฐกิจ

ของไทย’(เชิงอรรถ 95). 
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ของกระบวนการยุติธรรมเป็นการน าแนวปฏิบัติที ่ดี (Good practices) มาใช้เป็นเกณฑ์เพื ่อวัด
คุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสร้างระบบศาลและวิธีพิจารณาคดี โดยธนาคารโลกได้น าดัชนี
ดังกล่าวมาแทนตัวชี้วัดด้านกระบวนพิจารณาคดี (Procedures) ที่เคยใช้ในการประเมินในระหว่าง 
Doing Business 2004 – Doing Business 2014 ซึ่งเป็นการนับจ านวนขั้นตอนทั้งหมด (Number 
of steps or procedures)  

ธนาคารโลกประเมินผลตัวชี้วัดดังกล่าวโดยรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาประมวล
กฎหมายแพ่งและวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้งกฎหมายอื ่น ๆ อีกทั ้งยังส่งแบบสอบถามไปถึง 
ผู้พิพากษาและทนายความในแต่ละประเทศด้วย  

 
สรุป รายงานการจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ของธนาคารโลก ได้รับการยอมรับจากนานาชาติมาโดยตลอด เนื่องจากสามารถวัด
มูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างแม่นย า และเป็นข้อมูลที่หน่วยงานภาครัฐในหลายประเทศ
ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนสร้างความรู้ ความเข้าใจในประเด็น  
ต่าง ๆ ของโลกให้แก่ทุกภาคส่วนทราบ ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษาและ
ส่ือสารมวลชล ซึ ่งที ่ผ ่านมาประเทศไทยได้น  าผลการประเมินทั ้ง 10 ด้าน จากรายงาน 
การจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก มาใช้ 
ในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจนับตั้งแต่รายงาน  
การจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 2004 จนมาอยู ่ใน 
อันดับที่ 21 จาก 190 ประเทศในรายงานการจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ 
(Doing Business) ของธนาคารโลก 2020 ซี่งสอดคล้องกับข้อเรียกร้องต่าง ๆ ของภาคธุรกิจไทย
และต่างประเทศ ส่งผลให้งานบริการภาครัฐได้รับการพัฒนาให้สะดวกรวดเร็วและตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชน 

รายงานการจ ัดอ ันด ับความยาก-ง ่าย ในการประกอบธ ุรก ิจ (Doing 
Business) ของธนาคารโลก 2016 ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีพาณิชย์ คือ ตัวชี้วัดด้านที่ 9 
“ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts)”  ซึ่งกล่าวถึงประสิทธิภาพและ
คุณภาพของกระบวนการยุติธรรมในการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงหรือสัญญาทางแพ่งของ
ประเทศนั้น ๆ ซึ่งประกอบด้วยดัชนีโครงสร้างศาลและกระบวนพิจารณาคดี (Court structure 
and proceedings index) ซึ่งการจัดให้มีศาลเฉพาะด้านที่พิจารณาพิพากษาคดีการค้า เป็น
เกณฑ์การให้คะแนนประการหนึ่ง จากรายงาน Doing Business 2016 พบว่า การที่มีระบบ
เฉพาะส าหรับคดีเชิงพาณิชย์เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม การมีศาล
พาณิชย์หรือแผนกที่พิจารณาคดีพาณิชย์โดยเฉพาะ จะช่วยลดจ านวนคดีที่คั่งค้างในศาล และ
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สามารถน าไปสู่การแก้ไขเรื ่องระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาคดีให้สั ้นลง ผู้พิพากษาในศาล
ดังกล่าวจะต้องพัฒนาความเชี่ยวชาญในสาขาของตน รวมทั้งกฎหมายวิธีพิจารณาความต้องมี
ลักษณะท่ีเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน มีความคล่องตัว เป็นสากล ซึ่งจะสนับสนุนการแก้ไขข้อพิพาททาง
พาณิชย์ได้เร็วขึ้นและมีคุณภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ศาลยุติธรรมสามารถน าหลักเกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิภาพและคุณภาพกระบวนการพิจารณาคดีและแนวปฏิบัติที ่ดี  (Good practices)  
ที่ส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพในระบบศาล มาก าหนดแนวทางการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม
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บทที่ 3 
แนวคิดการบริหารจัดการคดี 

 
3.1  แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 
   3.1.1 หลักการบริหารจัดการ 
  สืบเนื ่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม (Man is by nature a social animal) 
มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยว การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์
อาจมีได้หลายลักษณะ หลายระดับ และเรียกแตกต่างกัน เช่น ครอบครัว (family) เผ่า (tribe) ชุมชน 
(community) ส ังคม (society) ประเทศ (country) ประเทศในภ ูม ิภาค (regional country) 
สหประชาชาติ (United Nations Organization) หรือประชาคมโลก (world community) เมื่อ
มนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” รวมทั้งมี “การ
ด าเนินงาน การปฏิบัติงาน หรือการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย1 โดย
ผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของภาครัฐ อาจะเรียกว่าผู้บริหาร ขณะที่การด าเนินงาน 
การปฏิบัติงาน หรือการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มของภาครัฐอาจเรียกว่า การปกครอง การบริหาร
ราชการ การบริหารราชการแผ่นดิน หรือการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นต้น ในขณะเดียวกัน ก าร
ด าเนินงาน การปฏิบัติงาน หรือการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มหรือภายในหน่วยงานของภาคเอกชน 
อาจะเรียกว่า การควบคุมดูแล การบริหารงาน การจัดการ หรือการบริหารจัดการ  
 การบริหาร เป็นค าที่ความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกับค าว่า การจัดการ 
การบริหารการพัฒนา และการบริหารจัดการ2 ปัจจุบันหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
ได้ใช้ค าที่มีความหมายท านองเดียวกับค าว่า “การบริหาร” หลายค า เช่น การจัดการ และการบริหาร
จัดการ ซึ่งความหมายที่แต่ละคนใช้นั้น ย่อมแตกต่างกันไปตามพื้นฐานความรู้และประสบการณ์
ตลอดจนสถานการณ์ของแต่ละบุคคล  

 อนันต์ เกตุวงศ์ ให้ความหมายของการบริหารว่า3 เป็นการประสานความ
พยายามของมนุษย์ (อย่างน้อย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดผลตามต้องการ  

 วิร ัช ว ิร ัชนิภาวรรณ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า 4 การบริหาร 
(administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ (assist) หรือ 
อ านวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “minister” ซึ่ง
หมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าว่า 
“admininter” หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ   
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เสนาะ ติเยาว์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า5 กระบวนการท างานกับคน 
และโดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยแยก
ลักษณะออกเป็น 5 อย่าง คือ การท างานร่วมกับคน มีเป้าหมายร่วมกันขององค์กร เน้นการสร้างความ
สมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดในโลกให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และการบริหารต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายค าว่า “บริหาร”  
หมายถึง6 ปกครอง เช่น บริหารส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ จัดการ และให้ความหมายค าว่า “จัดการ”  
หมายถึง7 สั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน  

ปีเตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์ (Peter F. Crucker) กล่าวว่า การบริหาร คือ8 ศิลปะใน
การท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท า
ภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วม
ท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านอื่น ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ เงินทุน รวมทั้ง
ข้อมูลสนเทศต่าง ๆ เพื่อผลิตสินค้าหรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  

                                           
1 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการยุคดิจิทัล (ส านักพิมพ์โฟร์เพช 2561) 7. 
2 เพ่ิงอ้าง 8. 
3 อนันต์ เกตุวงศ,์ การบริหารการพัฒนา (โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2523) 27. 
4 วิรัช วริัชนิภาวรรณ, การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต์ (ส านักพิมพ์โฟร์เพช 2549)  

29-31. 
 5 เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร (พิมพ์ครั้งที่ 4,  โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

2551) 18. 
6 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 
5 ธันวาคม 2554, 655. 

7 เพ่ิงอ้าง 310. 
8 Peter F. Drucker, The Practice of Management (New York : Harper and Row, 

1954) และ Peter F. Drucker, อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร (พิมพ์ครั้งที่ 7, ไทยวัฒนา
พานิช 2523) 6. 
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สมคิด บางโม ให้ความหมายค าว่า การจัดการ คือ9 ศิลปะในการใช้คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์กร เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ มี
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การจัดการเป็นศิลปะในการใช้คนท างาน การจัดการต้องอาศัยปัจจัยพ้ืนฐาน 
คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ และ การจัดการเป็นการด าเนินงานของกลุ่มคน  

วิร ัช ว ิร ัชนิภาวรรณ ได้กล่าวว ่า การจัดการ (management) นิยมใช ้ใน
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไร (profits) หรือก าไรสูงสุด 
(maximum frofits) 10 ส าหรับผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเปน็ผล
พลอยได้ (by product) เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการสาธารณะทั้งหลาย (pubilc services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้
หรืออาจเรียกว่า การบริหารจัดการ (management administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น 
เช่น การน าแนวคิดผู้บริหารสูงสุด หรือ ซีอีโอ (chief executive officer) มาปรับใช้ในวงราชการ 
การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราช การ 
และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที ่ภาครัฐได้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง 
เหล้า บุหรี่  

นอกจากนี้ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ยังได้อธิบายว่า การบริหารจัดการ การบริหาร
การพัฒนา (development administration) และการบริหารบริการ (service administration) มี
ความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันอย่างน้อย 3 ประการ11 คือ 

1) ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  

2) มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (thinking) 
หรือการวางแผน (planning) การด าเนินงาน (action) และการประเมินผล (evaluating)  

3) มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ประเทศชาติมี
ความเจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคงเพ่ิมข้ึน รวมทั้งท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

                                           
9 สมคิด บางโม, หลักการจัดการ (พิมพ์ครั้งที่ 2 กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด 

2539), 29. 
10 วิรัช วริัชนิภาวรรณ (เชิงอรรถ 4)  29-31. 
11 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตาม

รัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐ (ส านักพิมพ์นิติธรรม 2548) 5. 
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ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นที่ต่างกัน กล่าวคือ การบริหาร
จัดการเน้นเรื่องการน าแนวคิดการจัดการภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวัง
ผลก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลด
ขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริหาร
รวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (policy, plan, program, project) หรือกิจกรรม
ของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการแก่
ประชาชน 

สร้อยตระกูล (ติวยายนต์) อรรถมานะ อธิบายว่า การบริหาร (Administrtion)  
เป็นค าที่มีที ่มาคล้ายคลึงกับค าว่า การจัดการ (Management) แต่อย่างไรก็ตาม ค าทั้งสองค ามี
ความหมายแตกต่างกัน ดังนี้ 

1) การบริหารเกี่ยวข้องกับการสร้าง หรือการก าหนดนโยบาย (Policy) ส่วนการ
จัดการเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติให้เป็นผล 

2) การบริหารเป็นการกระท าของนักบริหารในระดับสูงขององค์การ ส่วนการ
จัดการเป็นการกระท าของนักบริหารในระดับต ่าลงมา 

3) การบริหารเกี่ยวข้องกับการให้บริการด้านการจัดการเรื่องการเงิน การคลัง 
องค์การและบุคลากร ส่วนการจัดการเป็นการท าให้งานสัมฤทธิ์ผลโดยบุคคลหลาย ๆ คน 

4) การบริหารเกี่ยวข้องกับการเลือกในเรื่องที่มีความส าคัญอันเกี่ยวกับ “การอยู่
รอด คุณค่าบุคลิกภาพ การเจริญเติบโต และการประสบผลส าเร็จสูงสุด” ส่วนการจัดการเกี่ยวข้องกับ
การตัดสินใจที่ท าเป็นประจ า 

5) การบริการจะเป็นการมองทั ้งภายนอกและภายในองค์การที่เกี ่ยวข้องกับ
นโยบาย วัตถุประสงค์ ความสัมพันธ์ภายนอก และประเด็นต่าง ๆ ที่เป็นเรื่องภายใน ส่วนการจัดการ
เป็นการมองในแวดวงภายในที่เก่ียวข้องกับสิ่งที่เกิดขึ้นภายในองค์กร 

ธงชัย สันติวงษ์  อธิบายการบริหารและการจัดการไว้ด้วยกัน โดยให้ความหมาย
ว่า การบริหารจัดการมีลักษณะของงาน 3 ด้าน12 คือ  

1) การบริหารจัดการในด้านผู้น าหรือหัวหน้างาน คือ ภาระหน้าที่ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์กร 

2) การบริหารจัดการในด้านภารกิจหรือสิ ่งที ่ต ้องท า คือ การจัดระเบียบ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การ และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

                                           
12 ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร (พิมพ์ครั้งที่ 11, ไทยวัฒนาพานิช 2543) 21-

22. 
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   3) การบริหารจัดการในด้านความรับผิดชอบ คือต้องท าให้งานต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วง
ไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
   ดังนั้น จากค าอธิบายความหมายของ “การบริหาร” และ “การจัดการ” ข้างต้น 
อาจกล่าวได้ว่า การบริหารจัดการ (management administration) หมายความถึง การที่บุคคล
ร่วมกันกระท ากิจการต่าง ๆ อย่างเป็นล าดับขั้นตอน โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือเพ่ือให้กิจกรรมนั้น
บรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ค าว่า “การบริหารจัดการ” น าไปใช้ทั้งในหน่วยงานและบุคลากร
ของภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการผสมผสานแนวคิดการบริหารภาครัฐและการจัดการภาคเอกชน
เข้าด้วยกัน ถ้าน าค านี้ไปใช้ในหน่วยงานภาครัฐ อาจใช้ค าว่า “การบริหารจัดการภาครัฐ” (Pubilc 
management administration) 
   3.1.2 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

ในทศวรรษที ่ 1984 ได้เกิดแนวคิดการปฏิว ัต ิการบริหารราชการ มีการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดการบริหารจัดการ รวมทั้งเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการภาครัฐจากแนวคิดเดิม
ที่ให้ความส าคัญกับปัจจัยน าเข้า (input) และยึดถือกฎระเบียบระบบราชการเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการ ไปสู่แนวคิดการบริหารจัดการแนวคิดใหม่ หรือการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ที่ให้
ความส าคัญกับความเป็นสากลของแนวคิดการบริหารจัดการ ให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ ความ
สัมฤทธิ์ผลของการด าเนินงานทั้งในแง่ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) ความคุ้มค่า รวมทั้งการ
พัฒนาคุณภาพ และการสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ ทั้งนี้ โดยน าเทคนิคและ
วิธีการบริหารจัดการแนวใหม่มาประยุกต์ใช้เพิ่มมากข้ึน ส าหรับประเทศไทย การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่เริ่มจากการให้ความส าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งการ
ให้ความส าคัญกับผลส าเร็จของการบริหารจัดการ น าไปสู่การปฏิรูประบบราชการ และการประกาศใช้
การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management) ของรัฐบาลไทย ที่ก าหนดให้
หน่วยงานราชการระดับกรมต้องจัดท าตัวชี้วัดและเป้าหมายของผลงานที่จะเกิดขึ้น โดยแนวคิดการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่ประเทศไทยน ามาใช้ มีดังนี้ 

1) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหรือ  
ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครอง การบริหาร การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

2) การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management หรือ 
TQM) หมายถึง การบริหารจัดการเพื่อให้เกิดคุณภาพที่สมบูรณ์ส าหรับลูกค้าหรือผู้รับบริการ ซึ่งต้อง
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนในหน่วยงาน ซึ่งเป็นการ
บริหารจัดการที่ไม่หยุดนิ่ง ทั้งนี้ โดยมีหลักการส าคัญ คือ การให้ความส าคัญกับลูกค้า (customer 
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oriented) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (continuous improvement) และการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
(employees involvement)  

3) การรื้อปรับระบบ (Reengineering) หมายถึง การรื้อระบบการบริหารจัดการ
หรือการด าเนินงานใหม่ทั้งหมด แล้วน าสิ่งที่ปรับปรุงใหม่ไปแทนใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแข่งขัน และเพื่อปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
และเป็นการท าเพ่ือความอยู่รอดของหน่วยงาน เป็นต้น 

4) รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management 
Quality Award หรือ PMQA) แนวคิดนี้จัดขึ้นโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในหน่วยงานให้มีระบบที่ดี พร้อมกับเกิด
การพัฒนาหน่วยงานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนตามกรอบ หลักเกณฑ์ สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภายในหน่วยงานของราชการไทย รวมทั้งเป็นการด าเนินงานตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

5) การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการด้วยตัวชี้วัดส าคัญของการปฏิบัติงาน (Key Performance Indicators หรือ KPI) ตามพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ 
ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ  

6) การบริหารจัดการแบบสมดุล (Balanced Scorecard) เป็นเครื่องมือทางการ
บริหารจัดการที่มีสาระส าคัญ 4 ด้าน คือ ด้านการเงิน ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการด าเนินงานภายใน 
และการเรียนรู้และการเจริญเติบโต 

7) การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (CEO) เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
ปฏิรูประบบราชการ เพื่อการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงให้มีความทันสมัย (modernization) และให้มี
การปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม โดยใช้การจัดโครงสร้างตามยุทธศาสตร์ที ่ร ับผิดชอบ 
(agenda base organization) โดยมีเจ้าภาพรับผิดชอบเป็นกลุ่มงาน (cluster) เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ไม่สามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากระดับจังหวัดมี
หน่วยงานระดับส่วนกลาง ระดับเขตไปตั้งอยู่ในพื้นที่เป็นจ านวนมาก รวมทั้งองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งต่างก็มีนโยบาย/แผนงาน โครงการของตนเอง ไม่มีความสอดคล้องในภาพรวมของจังหวัด
หรือความต้องการของประชาชน ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบแยกส่วน ขาดความเชื่อมโยง บูรณาการซึ่งกัน
และกัน 

8) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ให้ความส าคัญกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน แผนที่ทางยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัด 
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9) การให้บริการแบบเสร็จ (One Stop Services) หมายถึง การให้บริการ
ร่วมกันเสร็จสิ้นในจุดเดียว เป็นการน างานที่ให้บริการประชาชนทั้งหมดที่เกี ่ยวข้องกัน มารวม
ให้บริการอยู่ในสถานที่เดียวกัน ในลักษณะที่ส่งต่องานระหว่างกันทันที หรือเสร็จในขั้นตอนหรือเสร็จ
ในจุดให้บริการเดียว ทั้งนี้ เพื่อเป็นการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายของประชาชน 

10) การบริหารจัดการที่ยั่งยืน (sustainable management administration 
หรือ sustainable administration) หมายถึง13 แนวทาง วิธีการ ขั้นตอนการด าเนินงาน หรือการ
ปฏิบัติงานใด ๆ ในลักษณะบูรณาการ หรือผสมผสานกันในเรื่องเศรษฐกิจหรือความเจริญก้าวหน้าที่
ตอบสนองความต้องการ ความจ าเป็น และคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้ งไม่สร้างผลเสียหรือไม่
สร้างภาระให้กับประชาชน สังคม และสิ่งแวดล้อม ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต โดยหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน อาจน าไปปรับใช้เป็นแนวคิด ตัวชี้วัด กลุ่มตัวชี้วัด หรือตัวแบบของการบริหาร
จัดการทั้งในทางปฏิบัติ เช่น การวิเคราะห์ การประเมินผล การพัฒนา หรือการปรับปรุงหน่วยงาน 
และในทางวิชาการ เช่น การเรียนการสอน การท าวิจัย และการศึกษาต่อยอด ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่
จุดหมายปลายทางที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ ้น หรือเพิ่มประสิทธิภาพสูงขึ้น
กว่าเดิม 

3.1.3 การบริหารจัดการนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้มีบทบาทส าคัญ

เพิ่มขึ้นจนสามารถสร้างนวัตกรรม (innovation) ซึ่งก็คือ การเรียนรู้ การผลิตและการใช้ประโยชน์
จากความคิดใหม่ ให้เกิดผลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เทคโนโลยี 
ท าให้สังคมโลกที่เรียบง่าย กลายเป็นสังคมที่มีการด ารงชีวิตที่สลับซับซ้อนมากขึ้น ก่อให้เกิดกระแส
แห่งความไร้พรมแดน หรือกระแสโลกาภิวัฒน์ ที่เข้ามาสู่ประเทศอย่างรวดเร็ว จากความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ อันเป็นการผสมผสาน 4 ศาสตร์ เข้าด้วยกัน14 ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ 
โทรคมนาคม และข่าวสาร (Electronics, Computer, Telecomunication and Information หรือ 
ECTI) ท าให้สังคมโลกสามารถสื่อสารกันได้ทุกแห่งทั่วโลกอย่างรวดเร็ว สามารถรับรู้ข่าวสาร ความ
เคลื่อนไหวต่าง ๆ ได้พร้อมกัน สามารถบริหารจัดการและตัดสินได้ทุกขณะเวลา  โดยเทคโนโลยีจะ
สนับสนุนกระบวนการต่าง ๆ ในการจัดการความรู้ เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูงสุด ท าให้
เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนความรู้ การน าเสนอ การจัดเก็บและดูแลปรับปรุงความรู้ต่าง ๆ รวมทั้ง
ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ดังนั้น การบริหารจัดการองค์กรในยุคปัจจุบัน จะต้องค านึงถึง

                                           
13 วิรัช วริัชนิภาวรรณ (เชิงอรรถ 1) 69-75. 
14 เพ่ิงอ้าง 298. 
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ความสอดคล้องระหว่างการด าเนินการขององค์กรกับเทคโนโลยี และให้ความส าคัญกับการพัฒนา
นวัตกรรมใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน 

เมื่อพิจารณาบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคมภายในประเทศ 
และภายนอกประเทศ ท าให้ภาครัฐเล็งเห็นความจ าเป็นที่ต้องมีการปรับรูปแบบการให้บริการ และ
กระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล (Digital Transformation) เพ่ือ
รองรับพฤติกรรม สถานการณ์ และความต้องการรับบริการผ่านช่องทางออนไลน์ของทั ้งภาค
ประชาชน และภาคธุรกิจที่มีเพิ่มมากยิ่งขึ ้น เพื่อท าให้การปรับเปลี่ยนรูปแบบนี้เ กิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม รัฐบาลจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านช่องทาง
ดิจิทัล พ.ศ. 2562 ซึ่งได้มีการก าหนดให้มีการจัดท าแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย เพ่ือ
รองรับการด าเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการให้บริการ และการท างานของภาครัฐ ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนดิจิทัลเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วยเหตุนี้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2563 - 2565 โดยมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1) เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
2) เพ่ือให้มีกรอบการขับเคลื่อนกิจกรรม / โครงการที่ชัดเจนมุ่งสู่จุดหมายเดียวกัน 
3) เพื่อก าหนดกรอบการขับเคลื่อนการบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลที่ส าคัญส าหรับก าหนด

ประเด็นแผนบูรณาการประจ าปีงบประมาณ 
4) เพื่อก าหนดหน่วยงานหลักและหน่วยงานรองในการขับเคลื่อนประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

พร้อมกรอบงบประมาณในการด าเนินงาน 
5) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐ จัดท าแผนการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติการบริหารงาน และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการของภาครัฐบรรลุเป้าหมายในการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “รัฐบาลดิจิทัล เปิดเผย เชื่อมโยง และร่วมกันสร้างบริการที่มีคุณค่าให้ประชาชน”  

3.1.4 ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  สืบเนื่องจากประเทศไทยได้มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อให้การปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการนี้ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีเพื ่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื ่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 15 เกิดผลสัมฤทธิ์ 

                                           
15 พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ.2546 

มาตรา 6. 
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ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกิน
ความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม ่าเสมอ ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ 

1) เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม ่าเสมอ 

ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐจึงเป็นการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการที่มี
ประสิทธิภาพก่อประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

     บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ ให้ความหมาย “ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ” 16 หมายถึง การด าเนินการของส่วนราชการที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก าหนด
เป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานและงบประมาณที่ต้องใช้และการด าเนินการ
นั้นมีการปฏิบัติที่บรรลุเป้าหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด ใช้งบประมาณต ่า การด าเนินงานนั้นต้อง
เปิดเผยและเที่ยงธรรม สะดวกรวดเร็ว มีความรับผิดชอบ เพื่อให้ เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน
และบรรลุภารกิจของรัฐ โดยมีประเด็นในการประเมินความคุ้มค่าใน 3 มิติ ได้แก่ มิติประสิทธิผล  
มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ 

1) มิติประสิทธิผล เป็นการประเมินการบรรลุประสิทธิผลหรือเป้าหมายของการ
ปฏิบัติภารกิจ โดยเปรียบเทียบกับผลที่ได้รับว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่
คาดไว้ก่อนด าเนินการหรือไม่  

2) มิติประสิทธิภาพ หมายถึง การประเมินความเหมาะสมสอดคล้องของการใช้
ทรัพยากรและกระบวนการท างาน เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดยพิจารณาจากผลผลิต
เทียบกับต้นทุนทั ้งหมด การจัดหาทรัพยากรที ่ได้มาตรฐาน มีค่าใช้จ่ายที่ เหมาะสม รวมทั ้งมี
กระบวนการท างานที่ประหยัดทรัพยากร  

                                           
16 บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ, ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ,  <https://www. 

wiki.kpi/ac/th> สืบค้นเมื่อ 10 กรกฎาคม 2563. 
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3) ผลกระทบ หมายถึง ผลอันสืบเนื่องจากการปฏิบัติภารกิจ ทั้งท่ีคาดหมายหรือ
ตั้งใจ และไม่ได้คาดหมายทั้งที่เกิดขึ้นระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่อาจกระทบต่อการ
พัฒนาในมิติอื่น หรือการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานอื่น หรือประชาชนทั้งที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและ
กลุ่มอื่น หรือประชาชนทั้งที ่เป็นกลุ่มเป้าหมายและกลุ ่มอื่น ทั้งในและนอกพื้นที่ การวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานตามภารกิจภาครัฐ ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม รวมทั้งผลกระทบด้านบวกและด้านลบ ในมิติที่สามารถประเมินในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงผลกระทบในกรณีท่ีไม่ได้ด าเนินงานตามภารกิจภาครัฐ  

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ.2546 ก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐไว้ ดังนี้  

1) การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาในการท างานและงบประมาณที่ต้องใช้ โดย
ส่วนราชการจะต้องก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานหรือโครงการและ
งบประมาณท่ีจะต้องใช้ในแต่ละงานหรือโครงการ โดยต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการและประชาชนทราบ 

2) หลักความคุ้มค่า งานบริการสาธารณะต้องเกิดความคุ้มค่า โดยส่วนราชการ
จะต้องจัดท าบัญชีต้นทุนและต้องค านวณรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะ พร้อมทั้งรายงาน
ให้ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและ ก.พ.ร.ทราบ ถ้างานบริการสาธารณะใดของส่วนราชการใดมี
รายจ่ายสูงกว่ารายจ่ายของงานประเภทและคุณภาพเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันของส่วนราชการอ่ืน 
จะต้องจัดท าแผนการลดรายจ่ายเสนอต่อส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และ ก .พ.ร. นอกจากนี้ 
การประเมินความคุ้มค่ายังรวมถึงประโยชน์หรือผลเสียทางสังคมและประโยชน์หรือผลเสียซึ่งไม่อาจ
ค านวณเป็นตัวเงินได้ด้วย 

3) ความโปร่งใส การจัดซื้อหรือจัดจ้างจะต้องเปิดเผยและเที่ยงธรรม ในการ
จัดซื้อหรือจัดจ้างที่ต้องค านึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเป็นส าคัญ การจัดซื้อหรือจัดจ้างไม่ต้องถือ
ราคาต ่าที่สุดในการเสนอซ้ือหรือจ้างเสมอไป 

4) ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ การอนุญาต อนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบ ส่วนราชการอื่นที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนด จะต้องแจ้งผลการพิจารณาให้ทราบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับค าขอ 

5) ความรับผิดชอบ โดยปกติการสั่งราชการจะสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษร เว้น
แต่ในกรณทีี่มีความจ าเป็นที่ไม่อาจสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรในขณะนั้น สามารถจะสั่งราชการด้วยวาจา 
แต่ผู ้รับค าสั่งต้องบันทึกค าสั่งด้วยวาจาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเมื่อปฏิบัติราชการตามค าสั่ง
ดังกล่าวแล้วให้บันทึกรายงานให้ผู้สั่งราชการทราบ ในบันทึกให้อ้างอิงค าสั่งด้วยวาจาไว้ด้วย 
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    จากแนวคิดในการบริหารจัดการดังกล่าวมาข้างต้น การบริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ประการ คือ  
    1) วางแผน 
    การวางแผน17 คือ การแปลความหมายของพันธกิจให้เป็นวัตถุประสงค์ของ
องค์กรที่แสดงออกมาจากพันธกิจและวิสัยทัศน์ ซ่ึงจะน าไปสู่การวางกลยุทธ์ในการวางแผน เทคนิค
การวางแผน และการวางแผนการปฏิบัติการ ซึ่งแต่ละชนิดก็จะมีเป้าหมายและการปฏิบัติการที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนั้น เหตุผลของการด าเนินงานขององค์กรจะมาจากพันธกิจ และความคาดหวัง
ที่อยากจะให้องค์กรเป็นแบบใดจะมาจากวิสัยทัศน์  
    วิสัยทัศน์ (The Vision Statement) เป็นเป้าหมายระยะยาวเพื ่ออธิบายว่า 
องค์กรนั้น ๆ ต้องการเป็นอย่างไร ซึ่งช่วยให้สามารถมองเห็นอนาคตได้อย่างชัดเจน พร้อมกับแนวทาง
ที่ต้องกระท าเพ่ือบรรลุผล  
     พันธกิจ (The Mission Statement) คือ เหตุผลในการด ารงอยู่ ซึ่งการก าหนด
พันธกิจเป็นหน้าที ่ของผู ้บริหารและคณะกรรมการ ซึ ่ง Dr. Peter Drucker แนะน าว่า “เฉพาะ
องค์การที่มีพันธกิจและวัตถุประสงค์ชัดเจนเท่านั้นจึงจะสามารถมีเป้าหมายที่ชัดเจนและมีความ
เป็นไปได้” ดังนั้น ไม่ว่าองค์การนั้นจะต้องการผลก าไรหรือไม่ก็ตาม พันธกิจจะเป็นสิ่ง ที่บ่งบอกถึง
สินค้าและบริการที่องค์กรเป็นผู้จัดท าหรือก าลังจะท า พร้อมกับเหตุผลในการเลือกท าธุรกิจหรือ
กิจกรรมนั้น ๆ  
     ประเภทของการวางแผนการจัดการ (The Type of Management Planning)  
    หากมีวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ชัดเจนแล้ว ก็จะท าให้สามารถก าหนดส่วนส าคัญ
ของกระบวนการวางแผน ซึ่งแผนแต่ละชนิดมีความแตกต่างกันในเรื่องของระยะเวลา ประเภทของ
การวางแผนมี 3 ระดับ ดังนี้ 
    ระดับที่ 1 การวางแผนกลยุทธ์โดยผู้บริหารระดับสูง ระยะเวลาประมาณ 1-5 ปี 
(Strategic Planning) เมื่อมีการก าหนดวินัยทัศน์และพันธกิจแล้ว เป็นหน้าที่ของผู้บริหารระดับสูงใน
การวางแผนกลยุทธ์และท าการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับแนวทางขององค์กรในระยะยาว ซึ่งผู้บริหาร
ต้องให้ความสนใจถึงสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับโอกาสหรือปัญหา
ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาว ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับอนาคต เตรียมรับมือกับความไม่
แน่นอนและสภาพการแข่งขันสูง  

                                           
17 Angelo Kinicki และ  Brian K. Williams ,  หล ั กก า ร จ ั ด ก า ร  MANAGEMENT A 

PRACTICAL INTRODUCTION, (บุตรี จารุโรจน์ และคณะ ผู้แปล, ส านักพิมพ์ซีเอ็ดยูเคชั่น มปป. ) 
70-72.  
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    ระดับท่ี 2 การวางแผนยุทธวิธีโดยผู้บริหารระดับกลาง ระยะเวลาประมาณ 6-24 
เดือน (Tactical Planning) ผู้บริหารระดับกลางต้องเป็นผู้สนับสนุนนโยบายที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้บริหารระดับสูง และต้องร่วมกิจกรรมกับผู้บริหารระดับต้นในเวลาเดียวกัน การวางแผนยุทธวิธีนั้น 
เป็นการก าหนดรายละเอียดของงานในแต่ละแผนกงานหรือการท างานในหน่วยงานที่คล้ายกัน โดย
การใช้วัตถุดิบที่มีอยู่ในระยะเวลา 6 เดือน ถึง 2 ปี ซึ่งบ่อยครั้งที่ผู้บริหารระดับสูงกับผู้บริหารระดับ
ต้นเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาวางแผนยุทธวิธี 
    ระดับที่ 3 การวางแผนการปฏิบัติการโดยผู้บริหารระดับต้น ระยะเวลาประมาณ 
1-52 สัปดาห์ (Operation Planning) ต าแหน่งผู้บริหารระดับต้นมักจะเป็นหัวหน้างาน หัวหน้าทีม 
ผู้ดูแล หรือผู้บริหารที่อยู่ส่วนล่างสุดของปิรามิดการจัดการ คือผู้ที่รับผิดชอบงานประจ าวันที่ได้รับ
มอบหมายจากผู ้บริหารระดับกลาง การตัดสินใจสามารถคาดการณ์ได้ง่าย เนื ่องจากจะท าตาม
แนวทางที่เคยปฏิบัติอยู่เป็นประจ าจากการวางแผนของผู้บริหารระดับสูงและระดับกลาง ผู้บริหาร
ระดับต้นมีหน้าที่ที่จะต้องวางแผนการปฏิบัติการว่าท าอย่างไรถึงจะบรรลุผลด้วยทรัพยากรที่มีอยู่
ภายในระยะเวลา 1 อาทิตย์ ถึง 1 ปี โดยที่พนักงานจะต้องเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดแผนการ
ปฏิบัติการเช่นเดียวกับผู้บริหารระดับกลาง  
    2) การจัดองค์กร 
    การจัดองค์กรเป็นหน้าที่ของการบริหารขั้นที่สองหลังจากมีการวางแผนแล้ว งาน
ของผู้บริหารในชั้นนี้เป็นการจัดระเบียบงานเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรวัตถุด าเนินไป
อย่างเหมาะสม การจัดองค์กร18หมายถึง กระบวนการที ่ก่อให้เกิดองค์กรขึ ้นมา หรือกล่าวอีก
ความหมายหนึ่ง คือ การสร้างระบบความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจกับความรับผิดชอบของงาน เป็นการ
ก าหนดให้รู้ว่าใครท างานอะไรและใครขึ้นต่อการบังคับบัญชาและต้องรายงานต่อใคร กระบวนการใน
การจัดตั้งองค์กรต้องประกอบไปด้วย องค์ประกอบ 4 อย่าง คือ การแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ การ
มอบหมายให้แต่ละคนท างาน การจัดสรรทรัพยากรให้แต่ละหน่วยงาน และการประสานงานและ
หน้าที่ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
    วัตถุประสงค์ของการจัดองค์กร คือ  
   (1) เพ่ือแบ่งงานกันท าโดยแยกเป็นแต่ละงาน แต่ละแผนก แต่ละหน่วยงานตามความ
เหมาะสม 
    (2) เพื่อมอบหมายงานและความรับผิดชอบให้แต่ละคนท าตามความรู้ ความถนัด
ของแต่ละคน 

                                           
18 เสนาะ ติเยาว์ (เชิงอรรถ 5) 118. 
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   (3) เพื่อประสานงานต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอย่างสอดคล้องกัน ตลอดทั้งองค์กรตั้งแต่
เริ่มต้นจนงานเสร็จ  
   (4) การจัดงานออกเป็นกลุ่ม ๆ แต่ละกลุ่มจัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงาน หรือแผนกงาน 
โดยถือเกณฑ์อย่างใดอย่างหนึ่ง  
    (5) เพื่อก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ระหว่างกลุ่มคน และระหว่างหน่วยงาน 
หรือแผนกงาน 
   (6) เพ่ือก าหนดสายการบังคับบัญชาอย่างเป็นทางการตลอดทั้งองค์กร 
   (7) เพื ่อจ ัดสรรใช้ทรัพยากรขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
   ผู้บริหารจะต้องจัดองค์กรที่ท าให้คนท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ขณะเดียวกันก็ท าให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรด้วย ผู้บริหารจึงต้องมีพื้นฐานในการจัดองค์กรให้
ผสมผสานกันอย่างเหมาะสม คือ การรวมกันของความแตกต่างเข้าด้วยกันอย่างสอดคล้องกัน เพ่ือ
ก่อให้เกิดผลงานสูงสุดตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 
   3) การสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
   การจูงใจ19 คือ ความเต็มใจที่จะทุ่มเทความพยายามอย่างเต็มที่จนงานขององค์กร
บรรลุเป้าหมาย โดยมีเงื่อนไขว่า การทุ่มเทนั้นเพื่อสนองความต้องการของบุคคลนั้น การระบุว่าให้งาน
ขององค์กรบรรลุเป้าหมาย เพื่อการจูงใจท าให้องค์กร แต่ในอีกความหมายหนึ่ง การจูงใจเป็นพลังที่
กระตุ้นพฤติกรรมก าหนดทิศทางของพฤติกรรมและมีลักษณะเป็นความมุ่งมั่นอย่างไม่ลดละไปยัง
เป้าหมายหรือสิ่งจูงใจนั้น การจูงใจจึงประกอบไปด้วย 
    (1) ความต้องการ (need) เกิดขึ้นจากความไม่สมดุลระหว่างร่างกายและจิตใจ ซึ่งมี
ความหมายว่าเป็นสภาวะในร่างกายที่ก่อให้เกิดความประทับใจในผลของการกระท าอย่างหนึ่ง หาก
ความต้องการที่เกิดขึ้นได้รับการตอบสนอง ความรู้สึกจะผ่อนคลาย หากความต้องการที่เกิดขึ้นไม่ได้
รับการตอบสนองความรู้สึกจะตึงเครียด ตามปกติพื้นฐานของความต้องการเกิดจากความขาดแคลน 
แต่ความต้องการก็มีลักษณะก้าวหน้าด้วย 
   (2) พลัง (force) ที่เกิดขึ้นเพ่ือบรรเทาความต้องการให้ลดลง พลังเกิดได้จากร่างกาย
และจิตใจ แต่พลังที่เกิดจากทั้งสองอย่างนั้น มีความสัมพันธ์กันว่ามุ่งไปสู่เป้าหมายหรือสิ่งจูงใจ 
(incentive) นั้น 
   (3) ความพยายาม (effort) เป็นสิ่งที่ใช้วัดความเข้มหรือความหนักเบาของการจูงใจ
นั้น ซึ่งการวัดทั้งปริมาณและคุณภาพของการจูงใจ พลังที่มุ่งไปสู่เป้าหมายของคนบางคนสูง คือ มี

                                           
19 เพ่ิงอ้าง 118. 
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ความพยายามมุ่งมั่นสูง แต่บางคนมีความพยายามต ่า คนที่มีความพยายามสูงในการท างานอย่าง
สุจริต การจูงใจนั้นมีทั้งปริมาณและคุณภาพ แต่คนที่พยายามท างานที่ไม่สุจริตก็มีเพียงปริมาณ แต่ไม่
มีคุณภาพ 
   (4) เป้าหมาย (goals) ส ิ ่งส ุดท้ายของการจูงใจคือ เป้าหมายหรือสิ ่งที ่จ ูงใจ 
(incentive) ซึ่งมีความหมายว่า สิ่งใด ๆ ก็ตามท่ีบรรเทาความต้องการให้น้อยลงและลดพลังลง ดังนั้น 
เป้าหมายคือ การบ ารุงหรือท าให้ความสมดุลระหว่างร่างกายและจิตใจกลับไปสู่ที่เดิมและลดพลังใน
การจูงใจลง เช่น การรับประทานอาหาร ดื่มน ้า หรือการมีเพื่อนจะท าให้ความสมดุลกลับไปสู่ที่เดิม
และลดพลังลง 
    ด้วยเหตุว่า การจูงใจเป็นพลังภายในใจซึ่งเราไม่สามารถวัดได้โดยตรง และโดยปกติก็
ไม่สามารถวัดการจูงใจพฤติกรรมของคน คนที่ท างานได้ผลสูงไม่ได้เกิดจากการจูงใจอย่างเดียว แต่อาจ
มีเงื่อนไขหลายอย่างกระทบต่อผลการปฏิบัติงาน การได้รับมอบหมายให้ท างานมากเกินไป การถูก
รบกวนขณะท างานหรือสถานที่ท างานไม่เหมาะสม อาจส่งผลกระทบในทางลบต่อการท างาน และ
ในทางตรงกันข้าม สถานที่ท างานที่เงียบสงบ มีผู้ช่วยงาน มีอุปกรณ์การท างานที่พร้อมทุกอย่าง และ
ผู้บังคับบัญชาสนับสนุนก็อาจส่งผลในทางบวกต่อผลการปฏิบัติงานได้ ดังนั้น การวัดการจูงใจก็เกิด
จากความสัมพันธ์ระหว่างความสามารถการท างานหรือการสนับสนุนจากองค์กรและความพยายามที่
มุ่งม่ันทุม่เทให้กับงาน 
   การสร้างแรงจูงใจใด ๆ ก็ตาม ผลสุดท้ายจะอยู่ที่ผลตอบแทนที่ได้รับ คนจะไม่ท างาน
หากไม่ได้รับผลตอบแทนจากการท างาน คนท างานน้อยหากได้รับผลตอบแทนจากการท างานต ่า และ
คนจะขยันทุ่มเทให้กับงานหากได้ผลตอบแทนที่ดี ค่าตอบแทนหรือผลตอบแทน (reward) จากการ
ท างาน เป็นสิ่งที่แสดงว่า ผลการปฏิบัติงานหรือผลจากการท างานเป็นสิ่งที่มีคุณค่า ผู้ปฏิบัติงานจึง
ได้รับรางวัลเป็นการตอบแทนการท างานนั้น รางวัลตอบแทนมี 2 ประเภท20 คือ 
    (1) รางวัลตอบแทนภายนอก (extrinsic reward) เป็นค่าตอบแทนที่ได้จากคนอ่ืน
โดยทั่วไปคือ จากผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารระดับสูง ตัวอย่างรางวัลตอบแทนที่ได้จากการท างาน
ได้แก่ เงินเดือนค่าจ้าง การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การได้หยุดงาน การได้รับมอบหมายงานพิเศษ 
เครื่องใช้ส านักงาน ค าชมเชย ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น ใบประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น ส่วนใหญ่
ของรางวัลตอบแทนภายนอกเกิดจากบุคคลอ่ืนเป็นผู้ให้ 
   (2) รางวัลตอบแทนภายใน (intrinsic reward) หรือเรียกว่าเป็นรางวัลจากธรรมชาติ 
(natural reward) เป็นผลตอบแทนที่เกิดจากการกระท าของตนเอง ซึ่งเกิดขึ้นตามธรรมชาติจากการ
ท าหน้าที่ของมนุษย์ หากไม่ท าหน้าที่มนุษย์ก็มีชีวิตอยู่ไม่ได้ เมื่อคนท างานเสร็จก็จะชื่นชมยินดีกับ

                                           
20 เพ่ิงอ้าง 119. 
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ความส าเร็จของตนเอง รางวัลตอบแทนได้จากผลการกระท าโดยตรงของบุคคล เช่น ตนเองมี
ความสามารถสูงขึ้น ตนเองพัฒนามากขึ้น มีความรู้มากขึ้น ภูมิใจกับการท างานหรือการท าประโยชน์
ให้แก่สังคมส่วนรวม สิ่งตอบแทนที่เป็นรางวัลตอบแทนภายในเกิดขึ้นจากภายในตัวเองไม่ได้เกิดขึ้น
จากคนอื่น 
    ทั้งรางวัลตอบแทนภายนอกและรางวัลตอบแทนภายใน หากใช้ให้เหมาะสมสามารถ
ช่วยให้ผู้บริหารประสบความส าเร็จในการท างานโดยอาศัยการจูงใจ เป้าหมายการท างานที่ดีต้อง
ด าเนินไปสู่จุดที่สอดคล้องกันระหว่างผลการปฏิบัติงาน รางวัลตอบแทนภายใน รางวัลตอบแทน
ภายนอก และความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน 
  4) การควบคุมและตรวจสอบการท างาน 
    การควบคุม ได้แก่ กระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการแก้ไขเพื่อให้งาน
เป็นไปตามที่ต้องการ ในแง่ของการบริหารอาจใช้กลยุทธ์ 3 อย่าง ในการควบคุม คือ การควบคุมโดย
ยึดหลักราชการ (Bureaucratic control) การควบคุมการตลาด (Market control) และการควบคุม
เป็นกลุ่ม (Clan control)  
   การควบคุมโดยยึดหลักราชการ (Bureaucratic control) คือ การใช้กฎเกณฑ์
ข้อบังคับและอ านาจบังคับบัญชาที่เป็นทางการ เป็นแนวในการควบคุม ซึ่งรวมถึงการใช้งบประมาณ 
รายงานทางสถิติและตัวเลข การประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือการควบคุมพฤติกรรมและผลการ
ด าเนินงาน  
    การควบคุมการตลาด (Market control) คือ การใช้กลไกทางด้านราคาเป็น
ตัวก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ในองค์กร โดยเฉพาะกิจกรรมหรือรายการทางด้านเศรษฐกิจ การจัดให้
หน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กรเป็นศูนย์ก าไร (Profit center) หรือเป็นหน่วยงานที่ให้บริการและขาย
สินค้าซึ ่งกันและกัน ผู ้บริหารที่ต้องรับผิดชอบหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี ้ จะต้องด าเนินงานและ
ประเมินผลการด าเนินงานโดยค านึงถึงก าไรหรือขาดทุนเป็นส าคัญ 
    การควบคุมเป็นกลุ่ม (Clan control) คือ การท าให้พนักงานทุกคนในองค์กรร่วมกัน
ในคุณค่าเดียวกัน มีความคาดหวังเดียวกัน มีเป้าหมายเดียวกัน และมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
หากทุกคนในองค์กรมีค่านิยมเดียวกัน เป้าหมายเดียวกัน ไว้ใจกันและกันแล้ว การควบคุมที่ก าหนดไว้
อย่างเป็นทางการก็ไม่มีความจ าเป็น ไม่มีวิธีการใดที่ดีที่สุด ไม่มีใครส าคัญกว่าใคร ทุกคนมีความหมาย
เท่ากัน การท างานจึงต้องให้ทุกคนมีอ านาจตัดสินใจได้ด้วยตนเอง การควบคุมจึงต้องเริ ่มจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความเป็นผู้น า การจูงใจ และการท างานเป็นทีม 
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    การควบคุมก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ 
    (1) ท าให้งานต่าง ๆ มีความสอดคล้องกัน ไม่ว่าจะเป็นงานของแต่ละคน หรืองาน
ของแต่ละกลุ่มและรวมตลอดถึงงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกัน นอกจากนั้นงานตามแผนระยะ
สั้นและระยะยาวของทั้งองค์กรก็สอดคล้องกันด้วย 
    (2) ท าให้เป้าหมายขององค์กรส าเร็จสมบูรณ์ทั้งเป้าหมายหลัก และเป้ าหมายรอง 
เกิดข้ึนอย่างเหมาะสมสอดคล้องกันอย่างมีประสิทธิภาพหรือด้วยค่าใช้จ่ายที่ต ่าที่สุด 
   (3) ท าให้วิธีการปฏิบัตินโยบายและกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กรด าเนินไปใน
แนวทางเดียวกันทั้งระบบ ในปัจจุบันการด าเนินการตามกฎเกณฑ์นับว่ามีความส าคัญไม่เพียงแต่มี
ความจ าเป็นต่อการท างานว่า ผู้ปฏิบัติงานจะต้องเข้าท างานตามตารางเวลาที่ก าหนด ขณะเดียวกัน
การก าหนดกฎเกณฑ์จะต้องเหมาะสมกับสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยชนอีกด้วย คือ ต้องปฏิบัติโดยเท่า
เทียมกัน และไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  
    ส่วนองค์กรที่ไม่มีการควบคุมจะก่อให้เกิดผลเสีย ดังนี้ 
   (1) มีความเชื่อผิด ๆ คือ เชื่อว่าทุกอย่างที่องค์กรด าเนินอยู่เป็นสิ่งที่ถูกต้องและเชื่อ
ว่าองค์กรจะไม่ท าสิ่งใดผิดพลาดเลย 
   (2) หลีกเลี่ยงความผิดต่าง ๆ โดยการต าหนิ องค์กรจะไม่ยอมรับว่าตนเองผิดพลาด 
แต่จะโทษสิ่งต่าง ๆ ภายนอกว่าเป็นต้นเหตุของความผิดหรือต าหนิทุก ๆ อย่าง ยกเว้นตนเอง 
   (3) หลบหนีปัญหาต่าง ๆ ไม่ยอมรับว่ามีปัญหาเกิดขึ้นหรือเมื่อพบปัญหาก็พยายาม
หลีกปัญหานั้นแทนที่จะเผชิญกับปัญหาโดยตรง 
   (4) มองแต่อดีต ไม่ว่าคนหรือผู้บริหารองค์กรใด ๆ ก็ตามที่ระบุว่าตนเองเคยท าส าเร็จ
มาแล้วหรือพูดแต่เรื่องอดีต หมายความว่าในปัจจุบันมีปัญหาและไม่ประสบผลส าเร็จ 
   (5) ไม่ยอมรับความผิดพลาด หากมีคนมาบอกว่าองค์กรหรือการบริหารงานก าลังมี
ปัญหา จะไม่ยอมเชื่อ และหากพบว่ามีปัญหาเกิดข้ึนก็คิดเอาว่าปัญหาจะคลี่คลายไปเอง 
   (6) เป็นตัวอย่างที่ไม่ดี ใช้จ่ายเกินตัว และท าตัวไม่เหมาะสมกับฐานะ แทนที่จะรู้ตัว
ว่าอะไรควรไม่ควร แต่กลับยกตัวเองเกินฐานะท่ีควรจะเป็น 
    (7) ท าตัวโดดเดี่ยว แม้จะมีคนรู้ว่าองค์กรก าลังมีปัญหา คนเหล่านั้นก็จะไม่บอกหรือ
แจ้งให้บริหารทราบว่าองค์กรก าลังมีปัญหาเกิดข้ึนแล้ว เพราะผู้บริหารท าตัวโดดเดี่ยวไปจากคนอ่ืน ๆ  
  5) การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ 
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เทคโนโลยี (Technology) 21 หมายถึง วิธีการ กระบวนการและทักษะที่ใช้ในการท า
ทรัพยากรต่าง ๆ ให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการ กล่าวได้ว่า เทคโนโลยีเป็นศาสตร์ในเชิงพาณิชย์ที่
ท าให้เกิดความรู้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ กระบวนการผลิตหรือการให้บริการ 

ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของค าว่านวัตกรรม (Innovation) คือ 
สิ่งใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ท่ีมีประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจ  

นวัตกรรมทางเทคโนโลยี หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่แตกต่างไปจากเดิม 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1) นวัตกรรมในกระบวนการผลิต (process innovation) คือ ตัวผลิตภัณฑ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากการใช้นวัตกรรมใหม่ ท าให้กระบวนการผลิตเปลี่ยนแปลงไป กระบวนการ
ของนวัตกรรม คือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิต เช่น การแปรรูปวัตถุดิบโดยใช้เทคโนโลยีแล้วน าเข้าสู่
การผลิต โดยผ่านเครื่องจักรที่ใช้นวัตกรรมการผลิตที่ทันสมัย การควบคุมคุณภาพด้วยนวัตกรรมใหม่ที่
เช ื ่อถือได้ เช ่น ใช ้ระบบคอมพิวเตอร์ในการควบคุมก่อนที ่จะเป็นตัวสินค้าขั ้นสุดท้ายที ่จะ 
น าออกจ าหน่าย  

2) นวัตกรรมในตัวผลิตภัณฑ์ (product innovation) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใน
ตัวสินค้าเอง เช่น ในด้านการใช้งานที่แปลกใหม่ สะดวกและง่ายขึ้น มีความทันสมัยมากขึ้น มีขนาด 
เล็กลง เป็นต้น 

จากกระแสของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Digital Disruption) ซึ่งเกิดจาก
ความต้องการของผู้บริโภค ท าให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องอย่างสม ่าเสมอ น าเอาความรู้
และแนวคิดใหม่ ๆ มารวมกันเพื่อพัฒนาท าให้เกิดเป็นนวัตกรรม เป็นการท า ให้ผลิตภัณฑ์ให้ดีขึ้น 
ความต้องการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จ าเป็นต้องมีการผลักดันจากหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะ
ในด้านความคิดริเริ ่มและความสามารถในการพัฒนา ข้อควรพิจารณาเกี ่ยวกับการจัดการด้าน
นวัตกรรม ประกอบด้วย 

1) การก าหนดเป้าหมายด้านนวัตกรรมให้ชัดเจน (Set golas for innovation) 
2) มีข้อผูกพันของฝ่ายวิจัยพัฒนาที่จะต้องรับผิดชอบต่อการศึกษาค้นคว้า เพื่อให้ได้

ผลิตภัณฑ์ใหม่และนวัตกรรมใหม่ ๆ (Commit to research development) 
3) การกระตุ้นผู้ประกอบการให้สนับสนุนและเห็นความส าคัญของการวิจัยพัฒนา 

(Inspire Entrepreneurship) 

                                           
21 ธนาชัย สุขวนิช และพรชัย อรัณยกานนท์, STRATEGIC MANAGEMENT การบริหาร

เชิงกลยุทธ์ (พิมพ์ครั้งที่ 1, ส านักพิมพ์ ทริปเพิ้ล กรุ๊ป จ ากัด 2557) 237-238. 
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4) จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกให้สามารถวิจัยและพัฒนาค้นคว้าสิ่งใหม่ ๆ ได้ เช่น 
การสนับสนุนด้านการเงิน ด้านอุปกรณ์ต่าง ๆ ด้านบุคลากร ด้านสถานที่  

5) การเน้นที่ลูกค้าเป็นส าคัญ (Focus on the customers) เป็นการศึกษาถึงความ
ต้องการของลูกค้า 

6) ความอดทนต่อความล้มเหลวที่อาจเกิดขึ ้น (Tolerate failure) หมายถึง การ
ยอมรับความล้มเหลว  

การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีคุณภาพ ควรต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินกิจกรรมขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้การท างานมีความสมบูรณ์มาก
ขึ้นตรงตามความต้องการของธุรกิจในยุคปัจจุบันและความสะดวกในการใช้งานของพนักงานใน
องค์การ ดังนั้น การบริหารจัดการสมัยใหม่ในองค์การธุรกิจ จึงควรให้ความส าคัญในด้านการ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน 

 
3.2 การบริหารงานศาลยุติธรรมของประเทศไทย 
 

ศาลยุต ิธรรมเป็นองค์กรท ี ่น  าระบบบร ิหารจ ัดการเช ิงย ุทธศาสตร ์ (Strategic 
management) มาใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาองค์กรมาอย่างต่อเนื่อง โดยน าแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic plan) มาใช้เป็นกรอบทิศทางในการบริหารงานศาลยุติธรรมให้มีความถูกต้อง แม่นตรง 
สอดคล้องกับบริบทของศาลยุติธรรมที่เปลี่ยนแปลง ภายใต้บทบาทภารกิจหน้าที่ของศาลยุติธรรมใน
การอ านวยความยุติธรรมด้วยความเป็นธรรม ความถูกต้อง ความรวดเร็วและเสมอภาคเท่าเทียมกัน  
การบริหารงานศาลยุติธรรมจึงมีกรอบแนวคิดและหลักการบริหารพื้นฐานส าคัญ 5 ประการ คือ การ
วางแผน การจัดองค์กร การสร้างแรงจูงใจในการท างาน การควบคุมตรวจสอบการท างาน22 และการ
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ ดังนี้ 
   3.2.1 การวางแผน 

นับแต่ศาลยุติธรรมมีแผนกลยุทธ์ศาลยุติธรรม ฉบับที ่ พ.ศ. 2545 - 2549 
(ทบทวนครั้งที่ 1 พ.ศ. 2546) เป็นต้นมา ส่งผลให้ศาลยุติธรรมจึงมีการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งการ
พิจารณาพิพากษาคดี การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การระงับข้อพิพาททางเลือก งาน
ธุรการศาลยุติธรรมการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอื่น  

 

                                           
22 ศุภชัย ประไพนพ, ‘การพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีผู ้บริโภค’ (ดุษฎีนิพนธ์ 

นิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560) 144.   
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กรอบแนวคิดหลักในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วยหลัก 4 ประการ คือ  
1) ความเป็นสถาบันด ารงค์อ านาจอธิปไตยโดยฝ่ายตุลาการ 
2) เจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
3) ความต้องการของประชาชน 
4) การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
การด าเนินการภายใต้รูปแบบของมุมมองจากภายนอกสู ่การพัฒนาองค์กร 

(Outside In) ได้รับความร่วมมือจากบุคคลภายนอกทั้งภาคประชาชนและภาครัฐ ร่วมมือกับบุคคล
ภายในองค์กรศาลยุติธรรม 

วงจรของแผนยุทธศาสตร์มี 3 ขั้นตอนส าคัญ คือ 
1) ขั ้นตอนของการก าหนดนโยบาย เป็นการชี ้ทิศทางของการพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมในขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย คือ เป็นแผนชี้ทิ ศทาง (INDICATOR 
PLAN) การพัฒนาศาลยุติธรรม 

2) ขั้นตอนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ศาลยุติธรรมจะน าแนวทางตามแผน
ยุทธศาสตร์ไปจัดท าแผนปฏิบัติการระยะกลาง ซึ่งจะประกอบด้วยแผนงานโครงการที่สนับสนุน
ยุทธศาสตร์ ท าให้วิสัยทัศน์ประสบความส าเร็จ และน าไปจัดท าโครงการเพื่อของบประมาณประจ าปี 

3) ข ั ้นตอนการประเมินผล เป ็นขั ้นตอนเพื ่อทบทวนหาข้อมูลย ้อนกลับ 
(Feedback) ไปสู่การก าหนดนโยบายต่อไป 

ศาลยุติธรรมได้ท าแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2561-2564 เป็นกรอบแนวทางในการ
พัฒนาองค์กรศาลยุติธรรมในระยะ 4 ปี23 โดยมุ่งเน้นการอ านวยความยุติธรรม การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ และสร้างโอกาสความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางสังคม และการเข้าถึงกระบวนการของศาล
ได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทันสมัย ภายใต้ยุทธศาสตร์ JUSTICE      

แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมมีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ (VISION) 
วิสัยทัศน์ส านักงานศาลยุติธรรม “ศาลยุติธรรมเป็นสถาบันที ่อ านวยความ

ยุติธรรมเพื่อให้สังคมสงบสุข เป็นธรรมและเสมอภาคโดยยึดหลักนิติธรรม” 
พันธกิจส านักงานศาลยุติธรรม (MISSION) 
1.อ านวยความยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง

สังคม 

                                           
23 แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561-2564. 
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2.พัฒนาและสร้างระบบสนับสนุนการอ านวยความยุติธรรมให้มีความรวดเร็ว 
สะดวก ทันสมัย และเป็นสากล 

3.เสริมสร้างความร่วมมือทางการศาลและกระบวนการยุติธรรมไทยและ
ต่างประเทศ 

4.ธ ารงความศรัทธาและความเชื่อมั่นในการอ านวยความยุติธรรมเพื่อความสงบ
สุขและความม่ันคงของสังคมไทยที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ JUSTICE (STRATEGY) 
ยุทธศาสตร์  J  Justice for All  ยึดมั ่นการอ านวยความยุติธรรมด้วย

หลักนิติธรรม 
 เป้าประสงค์  สังคมไทยมีความสงบสุขเรียบร้อย สามัคคีปรองดอง อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ U Uplift and Uphold Standard ยกระดับมาตรฐานระบบงาน
ศาลยุติธรรมสู่ระดับสากล 
  เป้าประสงค์  การอ านวยความยุติธรรมที่มีมาตรฐานในระดับสากลของศาลยุติธรรม 
 ยุทธศาสตร์ S Stronger Specialized Court เพ่ิมความเข้มแข็งให้ศาลช านัญ
พิเศษและศาลอุทธรณ์ช านัญพิเศษ 
 เป้าประสงค์  ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษมีความเชี่ยวชาญในการ
พิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษและมีระบบการอ านวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละประเภทคดี 
 ยุทธศาสตร์ T Trusted Pillar เพิ ่มความเช ื ่อม ั ่นศร ัทธาในการอ านวยความ
ยุติธรรม 
  เป้าประสงค์  ประชาชนและสังคมศรัทธาและเชื ่อมั่นในกระบวนการอ านวยความ
ยุติธรรมของศาลยุติธรรม 
 ยุทธศาสตร์ I Innovation พัฒนานวัตกรรมการอ านวยความยุติธรรมของ 
ศาลยุติธรรม 
  เป้าประสงค์  การบริหารจัดการคดีและการบริการของศาลยุติธรรมมีความสะดวก 
รวดเร็วและเสียค่าใช้จ่ายน้อย 
 ยุทธศาสตร์ C Collaboration เร ่ งบ ูรณาการเคร ือข ่ายด ้านการย ุต ิธรรม 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
  เป้าประสงค์  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมในประเทศและต่างประเทศ รวมถึง
องค์การระหว่างประเทศให้การยอมรับและให้ความร่วมมือทางการศาล การยุติธรรมและทางวิชาการ 
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 ยุทธศาสตร์ E Excellence Organization เพิ ่มศักยภาพองค์กรสู ่ความ
เป็นเลิศ 
  เป้าประสงค์  ศาลยุติธรรมมีระบบงานตุลาการ ระบบงานธุรการของศาลยุติธรรม 
ระบบงานส่งเสริมงานตุลาการ และระบบงานวิชาการ ที่มีขีดสมรรถนะสูง ในการสนับสนุนการอ านวย
ความยุติธรรมให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผลผลิตและตัวชี้วัด (OUTPUT AND INDICATORS) 
  -ผลงานตามยุทธศาสตร์ J  ยึดมั่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลักนิติธรรม (มี 12 ตัวชี้วัด) 
 -ผลงานตามยุทธศาสตร์ U ยกระดับมาตรฐานระบบงานศาลยุติธรรมสู่ระดับสากล 
(มี 9 ตัวชี้วัด) 
  -ผลงานตามยุทธศาสตร์ S เพิ่มความเข้มแข็งให้ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์คดี
ช านัญพิเศษ (มี 13 ตัวชี้วัด) 
 -ผลงานตามยุทธศาสตร์ T เพิ่มความเชื่อมั่นศรัทธาในการอ านวยความยุติธรรม (มี 13 
ตัวชี้วัด) 
 -ผลงานตามยุทธศาสตร์ I พัฒนานวัตกรรมการอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม 
(มี 5 ตัวชี้วัด) 
 -ผลงานตามยุทธศาสตร์ C เร่งบูรณาการเครือข่ายด้านการยุติธรรมทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ (มี 7 ตัวชี้วัด) 
 -ผลงานตามยุทธศาสตร์ E เพ่ิมศักยภาพองค์กรสู่ความเป็นเลิศ (มี 18 ตัวชี้วัด) 
 แนวทางการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
 -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ J  ยึดมั่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลัก 
นิติธรรม (มี 18 แนวทาง) 
 -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ U ยกระดับมาตรฐานระบบงานศาลยุติธรรม 
สู่ระดับสากล (มี 15 แนวทาง) 
  -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ S เพิ่มความเข้มแข็งให้ศาลช านัญพิเศษและ
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ (มี 12 แนวทาง) 
 -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ T เพิ่มความเชื่อมั่นศรัทธาในการอ านวยความ
ยุติธรรม (มี 14 แนวทาง) 
 -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ I พัฒนานวัตกรรมการอ านวยความยุติธรรม
ของศาลยุติธรรม (มี 19 แนวทาง) 
 -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ C เร่งบูรณาการเครือข่ายด้านการยุติธรรม 
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ (มี 8 แนวทาง) 
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 -แนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ E เพิ่มศักยภาพองค์กรสู่ความเป็นเลิศ (มี 23 
แนวทาง) 
 การรายงานผลและการประเมินผล (REPORT AND EVALUATION) 
  เพื ่อให้การพัฒนาศาลยุติธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ .ศ.2561-2564 
บังเกิดผลส าเร็จ ศาลยุติธรรมได้ก าหนดให้มีการรายงานผลและการประเมินผล ดังนี้ 
 
  การรายงานผล 
 -หน่วยงานผู้รับผิดชอบรายงานความก้าวหน้าต่อเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็น
รายไตรมาส 
 -หน่วยงานผู้รับผิดชอบรายงานความส าเร็จต่อคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเป็น
รายปี 
 -ส านักงานศาลยุติธรรมรายงานผลการด าเนินงานต่อฝ่ายนิติบัญญัติและเผยแพร่เป็น  
รายปี 
  การประเมินผล 
 -ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ 
 -ประเมินผลองค์กรใน 4 มิติ คือ ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ประสิทธิผล การพัฒนา
องค์กรและคุณภาพการให้บริการ 
  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันศาลยุติธรรมมีความท้าทายที่ส าคัญ คือ ความเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การพัฒนามาตรฐานการอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม
ในระดับสากล และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ศาลยุติธรรมต้องเสริมสร้างการ
พัฒนาองค์กรในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง เพ่ืออ านวยความยุติธรรมและการปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมาย
ก าหนด ศาลยุติธรรมใช้แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 256824 (ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศาลยุติธรรมระยะ 4 ปี) เพื ่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานและพัฒนาศาลยุติธรรมและ
ส านักงานศาลยุติธรรม ที่จะท าให้ศาลยุติธรรมสามารถอ านวยความยุติธรรมและปฏิบัติภารกิจตามท่ี
กฎหมายก าหนดให้แก่ประชาชน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
จากปัจจัยภายนอกและภายในองค์กรในทุกรูปแบบ และยังเป็นการบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ 
 
 

                                           
24 แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565-2568. 
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 วิสัยทัศน์ (VISION) 
 วิสัยทัศน์ส านักงานศาลยุติธรรม “ศาลยุติธรรมยึดมั่นหลักนิติธรรมด้วยความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาจากประชาชน” 
 พันธกิจส านักงานศาลยุติธรรม (MISSION) 

1. อ านวยความยุติธรรมให้เป็นที่ประจักษ์ในความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
2. คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและลดความเหลื่อมล ้าของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม
อย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
3. พัฒนาระบบการอ านวยความยุติธรรมให้เกิดสังคมสันติสุข และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน  
4. เสริมสร้างความเข้มแข็งความเชื่อมั่นศรัทธาและการมีส่วนรวมของประชาชนใน
ระบบงานศาลยุติธรรมให้เป็นที่ประจักษ์ในนานาอารยประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ TRUST (ยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 2568)  
 ยุทธศาสตร์  T (Trusted Justice) เชื่อมั่นศรัทธาการอ านวยความยุติธรรม 
 เป้าประสงค์  ประชาชนมีความเชื่อมั่นและศรัทธาในการอ านวยความยุติธรรมของศาล
ยุติธรรม เพ่ือเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดข้ึนในสังคม 
 ยุทธศาสตร์  R (Reliability) เชื่อถือในระดับสากล 
 เป้าประสงค์  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของศาลยุติธรรม เป็นที่ไว้วางใจ
และการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 ยุทธศาสตร์  U (Uniformity) การด าเนินงานอันเป็นมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน 
 เป้าประสงค์  ยกระดับการด าเนินงานให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
 ยุทธศาสตร์  S (Sustainability) พัฒนาที่ยั่งยืน 
 เป้าประสงค์  ศาลยุติธรรมมีระบบงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวมอย่าง
ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์  T (Transformation) เปลี่ยนผ่านสู่อนาคต 
 เป้าประสงค์  นวัตกรรมของศาลยุติธรรมเสริมสร้างการอ านวยความยุติธรรม และการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดและเป็นธรรม 
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 ส านักงานศาลยุติธรรมได้ด าเนินการบริหารจัดการองค์กรตามแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
มาอย่างต่อเนื่อง โดยตามแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2561-2564 ได้จัดให้มีโครงการศึกษาความ
เหมาะสมในการจัดตั้งและเปิดท าการศาลหรือแผนกคดีพาณิชย์ ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
S  (Stronger Specialized Court) เพิ ่มความเข้มแข็งให้ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์  
คดีช านัญพิเศษ ซึ่งมีเป้าประสงค์ให้ศาลช านัญพิเศษและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษมีความ
เชี ่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดีช านัญพิเศษและมีระบบการอ านวยความยุติธรรมที่
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของแต่ละประเภทคดี จนกระทั่งได้มีการจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ในปี พ.ศ. 2561 ซึ่งการด าเนินงานของแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจของศาลแพ่งกรุงเทพใต้ และศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจยังสอดคล้องกับ
ปัจจุบันแผนยุทธศาสตร์ พ.ศ. 2565 - 2568 ยุทธศาสตร์ TRUST อีกด้วย 
  3.2.2 การจัดองค์กร 
 รูปแบบการจัดองค์กรในศาลยุติธรรมในสมัยก่อน ระบบศาลของไทยเริ่มมีมา
ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี
ให้แก่ประชาชน25 และมีวิวัฒนาการโดยได้รับอิทธิพลแนวความคิดจาก “พระธรรมศาสตร์” เรื่อยมา 
จนสิ้นสมัยกรุงศรีอยุธยา ครั้นสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้น ได้มีการตั้งศาลขึ้นประจ าหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีต่างพระเนตรพระกรรณและน าเอากฎหมายของกรุงศรีอยุธยามาปรับปรุง
และบัญญัตขิึ้นใหม่ เรียกว่า "กฎหมายตราสามดวง" 
  ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีอยู่มากมายหลายศาลกระจายกันอยู่ตาม
กระทรวงกรมต่าง ๆ และมีหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีต่างพระเนตรพระกรรณแทนพระมหากษัตริย์ 
ต่อมาเมื่อบ้านเมืองมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น มีการติดต่อกับชาวต่างชาติลั ทธิชาวตะวันตกได้แผ่
ขยายเข้ามาท าให้ระบบการศาลไทยมีการเปลี่ยนแปลง มิฉะนั้นอาจเป็นเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
กับชาติตะวันตกได้ จึงมีการปฏิรูประบบการศาลไทยขึ้นใน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู ่หัว พระองค์ทรงมีบทบาทในการวางรากฐานระบบการศาลยุติธรรมโดย ได้รวมศาลที่ 
กระจัดกระจายอยู ่ตามกระทรวงกรมต่าง ๆ ให้มารวมไว้ในที่แห่งเดียวกัน เพื ่อให้การพิจารณา
พิพากษาคดีด าเนินไปด้วยความรวดเร็วถูกต้องเหมาะสมไม่ท าให้ราษฎรเดือดร้อน 
  ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2478 ได้มีการประกาศใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรมแบ่งแยก
งานศาลยุต ิธรรมออกต่างหากจากกันเป ็นสองฝ่าย คืองานธุรการและงานตุลาการ โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รับผิดชอบงานธุรการ ส่วนงานตุลาการ คือการพิจารณา

                                           
25ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘ประวัติศาลยุติธรรม’ <www.coj.go.th> สืบค้นเมื่อ 10 

เมษายน 2565. 
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พิพากษา เป็นอ านาจของตุลาการโดยเฉพาะ นับแต่ตั้งกระทรวงยุติธรรมท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบงาน
ธุรการของศาลยุติธรรมมาได้ 100 ปีเศษ จึงได้เกิดแนวความคิดที่จะแยกศาลยุติธรรมออกจาก
กระทรวงยุติธรรม เพ่ือให้พ้นจากข้อระแวงสงสัยว่าศาลยุติธรรมอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารและ
ไม่มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี จนกระทั่งได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
แยกศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม บัญญัติให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยงานธุรการของศาล
ยุติธรรมที่เป็นอิสระให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู้บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อประธานศาลฎีกา 
และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 5 บัญญัติให้มีส านักงาน 
ศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อกฎหมายดังกล่าวมีผล 
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2543 จึงถือว่าศาลยุติธรรมแยกออกจากกระทรวงยุติธรรมนับแต่นั้น
เป็นต้นมา 
 3.2.2.1 ระบบศาลยุติธรรม 
 ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ก าหนดให้มีศาลยุติธรรมทั่ว
ราชอาณาจักร โดยแบ่งระบบศาลยุติธรรมออกเป็น 3 ชั้น26 คือ ศาลขั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
รวมเป็นศาลทั่วราชอาณาจักรจ านวน 274 ศาล (ไม่นับรวม 9 ศาลสาขา)  

(1) ศาลชั้นต้น 
ศาลชั้นต้นเป็นศาลซึ่งรับค าฟ้องหรือค าร้องในชั้นเริ่มต้นคดี  ไม่ว่าเป็นคดี

แพ่ง คดีผู ้บริโภค คดีสิ ่งแวดล้อม คดีนักท่องเที ่ยว คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีล้มละลาย  
คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีอาญา และคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีเป็นชั้นแรก ทั้งมีอ านาจในการด าเนินกระบวนพิจารณาแทน
ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาในบางเรื ่อง ศาลชั ้นต้นทั ่วราชอาณาจักรมีจ านวนทั้งหมด  262 ศาล  
(ไม่นับรวม 9 ศาลสาขา) ประกอบด้วย  

1) ศาลชั้นต้นพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาในกรุงเทพมหานคร จ านวน 13 
ศาล ประกอบด้วย  

-  กลุ่มศาลแพ่ง ได้แก่ ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนุบรี ศาล
แพ่งตลิ่งชัน ศาลแพ่งพระโขนง ศาลแพ่งมีนบุรี 

- กลุ่มศาลอาญา ได้แก่ ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลอาญา
ธนบุรี ศาลอาญาตลิ่งชัน ศาลอาญาพระโขนง ศาลอาญามีนบุรี 

- ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

                                           
26 ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘เกี่ยวกับระบบศาลยุตธิรรม’ <www.coj.go.th> สืบค้นเมื่อ 10 
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2) ศาลจังหวัด จ านวน 111 ศาล (6 สาขา) 
3) ศาลแขวง จ านวน 39 ศาล 
4) ศาลช านัญพิเศษ มีจ านวน 90 ศาล ประกอบด้วย 

- ศาลแรงงานกลาง จ านวน 1 ศาล 
- ศาลแรงงานภาค จ านวน 9 ศาล (2 สาขา) 
- ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง จ านวน 1 ศาล 
- ศาลล้มละลายกลาง จ านวน 1 ศาล 
- ศาลภาษีอากรกลาง จ านวน 1 ศาล 
- ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จ านวน 1 ศาล (1 สาขา) 
- ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด จ านวน 76 ศาล 

5) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าภาค 1 - 9 จ านวน 9 ศาล 
(2) ศาลชั้นอุทธรณ์ 

เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลชั้นต้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ รวมทั้งมีอ านาจพิจารณาค าสั่งอ่ืน ๆ เช่นมี
ค าสั่งเกี ่ยวกับการขอประกันตัวในคดีอาญาและการขอทุเลาการบังคับในคดีแพ่ง เป็นต้น ซึ่งการ
พิจารณาของศาลอุทธรณ์มีลักษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวนในชั้นอุทธรณ์  องค์คณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์อย่างน้อย 3 คน27 ปัจจุบันศาลชั้นอุทธรณ์มี
จ านวน 11 ศาล ประกอบด้วย  

- ศาลอุทธรณ์ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งคดีแพ่ง คดีผู้บริโภค คดีสิ่งแวดล้อม คดีอาญา คดีเลือกตั้ง คดียาเสพติด คดีอาญาทุจริต 
และคดีค้ามนุษย์  

- ศาลอุทธรณ์ภาค 1 - 9 จ านวน 9 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีที่อุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือค าสั่งคดีแพ่ง คดีผู้บริโภค คดีสิ่งแวดล้อม คดีอาญา และคดีเลือกตั้ง 

- ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ จ านวน 1 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีที่ศาล
อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ คดีภาษีอากร คดี
แรงงาน คดีล้มละลาย และคดีเยาวชนและครอบครัว 

 

                                           
27 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 27 บัญญัติว่า ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาคหรือศาลฎีกา ต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อยสามคน จึงเป็นองค์คณะที่มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีได้ 
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(3) ศาลชั้นฎีกา 
เป็นศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด มีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร มีอ านาจพิจารณา

พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาค ภายใต้
เงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยการฎีกา และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งที่กฎหมายอื่นบัญญัติให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือสั่ง
ค าร้อง ค าขอ ที่ยื่นต่อศาลฎีกาตามกฎหมาย โดยค าสั่งของค าพิพากษาของศาลฎีกาให้ถือเป็นที่สุด  

องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลฎีกาอย่าง
น้อย 3 คน แต่หากคดีใดมีปัญหาส าคัญ เมื่อประธานศาลฎีกาควรให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ของศาล
ฎีกา ประธานศาลฎีกามีอ านาจสั่งให้น าปัญหาดังกล่าวเข้าสู่การวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ หรือเมื่อเป็น
กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเป็นการเฉพาะว่าให้คดีเรื่องใดวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหม่28 ที่ประชุมใหญ่ศาล
ฎีกาประกอบด้วยผู้พิพากษาศาลฎีกาทุกคนซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ในวันที่มีการจัดประชุมใหญ่ แต่ทั้งนี้ไม่
น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งของจ านวนผู ้พิพากษาศาลฎีกาทั ้งหมด ศาลฎีกามีเพียงศาลเดียว ตั ้งอยู ่ใน
กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 140 วรรคสอง ในศาลอุทธรณ์หรือศาล

ฎีกา ถ้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ หรือประธานศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เห็นสมควร จะให้มีการ
วินิจฉัยปัญหาใดในคดีเรื่องใด โดยที่ประชุมใหญ่ก็ได้ หรือถ้ามีกฎหมายให้วินิจฉัยปัญหาใดหรือคดี
เรื่องใด โดยที่ประชุมใหญ่ ก็ให้วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ 
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ภาพที ่3.1 ระบบศาลยุติธรรม 
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นอกจากนี้หากปรากฏว่าศาลยุติธรรมมีเหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งศาลยุติธรรม
ชั้นต้นในภูมิภาคต่าง ๆ มีประเด็นต้องพิจารณาประการใดนั้น นายธรรมนูญ สงวนเขียว29 ได้ให้
ความเห็นว่า การจัดท าภารกิจตามกฎหมายในการจัดตั้งศาลยุติธรรมชั้นต้นในภูมิภาคต่าง  ๆ เพิ่มขึ้น
นั้น สอดคล้องกับหน้าที่หลักของศาลยุติธรรมในการอ านวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม และตามแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561 - 2564 ยุทธศาสตร์ J (Justice for All)  
ยึดมั่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลักนิติธรรม เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลจังหวัด และเพ่ือ
เป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในท้องที่ห่างไกลให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัด เสมอภาค และเป็นธรรม และเนื่องด้วยปัจจุบันมีคดีความเข้าสู่การ
พิจารณพิพากษาที่อยู่ในอ านาจของศาลในจังหวัดต่าง ๆ เป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมสูงขึ้น
เรื่อย ๆ ซึ่งศาลชั้นต้นในบางพื้นที่ของจังหวัดอาจมีเพียงศาลเดียวที่ต้องรับภาระการพิจารณาพิพากษา
คดีที่อยู่ในอ านาจทั้งคดีของศาลแขวงและศาลจังหวัด ประกอบกับระยะทางในการเดินทางไปศาล  
ในพื้นที่บางอ าเภอมีระยะทางค่อนข้างไกล ท าให้ประชาชนผู้มีอรรถคดีและผู้เกี่ยวข้องไม่ได้รับความ
สะดวกและรวดเร็วในการเดินทางไปติดต่อกับศาลดังกล่าว ดังนั ้น เพื ่อให้การบริหารราชการ  
ศาลยุติธรรมมีความเหมาะสมกับปริมาณคดี ให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความเป็นเอกภาพ และ
ส่งเสริมให้กระบวนการยุติธรรมมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นส านักงานศาลยุติธรรมจึง
ต้องด าเนินการส ารวจความพร้อมในการเปิดท าการศาลชั้นต้นในพื้นที่ของจังหวัดทั่วราชอาณาจักร 
โดยต้องมีการด าเนินการทั้งทางด้านการบริหารจัดการและกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม การที่จะเปิดท าการศาลชั้นต้นในพื้นที่ใด จะต้องผ่านการพิจารณาให้
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) โดยต้องให้ความเห็นชอบต่อร่าง
กฎหมายที่เสนอและวันเปิดท าการของศาลนั้น ๆ ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ต่อไป ซึ่งก่อนมีการเสนอร่างกฎหมาย ส านักงานศาลยุติธรรมจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นที่ เพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายที่จัดตั้งศาล 
และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการและรองรับการเปิดท าการของศาล ซึ่งหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และส านักกิจการยุติธรรม ทั้งนี้ หน่วยดังกล่าวต้องให้ความเห็นชอบด้วยการเปิดท าการ
ของศาลตามที่ส านักงานศาลยุติธรรมเสนอ ซึ่งการจัดท าภารกิจตามกฎหมายนี้สอดคล้องกับหน้าที่

                                           
29 ธรรมนูญ สงวนเขียว นิติกรช านาญการพิเศษ หัวหน้าส่วนพัฒนากฎหมาย ส านัก

กฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, (ส านักงานศาลยุติธรรม, 25 กันยายน 
2563). 
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หลักของศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี และการอ านวยการความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ 
อันเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลชั้นต้นในพื้นที่ของแต่ละจังหวัด และเพื่อเป็นการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนในท้องที ่ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว 
ประหยัด เสมอภาค และเป็นธรรม อีกทั้ง เรื่องการจัดตั้งศาลถือเป็นนโยบายระดับประเทศที่ต้อง
น าเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2548 เพ่ือมีมติให้ความเห็นชอบก่อนการเปิดท าการทุกครั้ง 

ในการจัดตั้งศาลยุติธรรมชั้นต้นในภูมิภาคต่าง ๆ ส านักงานศาลยุติธรรมต้องพิจารณา 
ประเด็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

- ด้านการวางแผนงาน 
เป็นหน้าที ่ของส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม  ที ่จะต้อง

ด าเนินการจัดท าแผนการจัดตั้งศาลชั้นต้นประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ทั ่วราชอาณาจักร โดยค านึงถึง
ปริมาณคดี เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์และท าเป็นตัวชี้วัดถึงความเหมาะสมในการจัดตั้งศาลในแต่ละ
พ้ืนที ่

- ด้านงบประมาณ 
ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้จัดตั้งบประมาณและเสนอ

ของบประมาณในการจัดตั ้งศาล ซึ ่งต ้องเป็นไปตามแผนการจัดตั ้งศาลและแผนยุทธศาสตร์  
ศาลยุติธรรม รวมถึงความเหมาะสมในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- ด้านอาคารสถานที่ วัสดุปกรณ์ 
โดยหลักแล้ว การจะเปิดท าการศาลชั ้นต้นในท้องที ่ใด ส านักงานศาลยุต ิธรรม  

โดยส านักออกแบบและก่อสร้างจะต้องด าเนินการประสานงานและจัดหาสถานที่ที่ดินเพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมในการเปิดท าการศาล และต้องเป็นไปตามมาตรฐานในการก่อสร้างอาคารศาลตามที่
ก าหนดไว้โดยกฎหมายหรือระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ส่วนความพร้อมในด้านวัสดุอุปกรณ์  
ส านักบริหารทรัพย์สินจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส านักบริหารงานออกแบบและก่อสร้าง เป็นต้น 

- ด้านบุคลากร 
ในส่วนนี้จะอยู่ในความดูแลของส านักคณะกรรมการข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

และส านักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม ที ่จะต้องเป็นผู ้ก าหนดกรอบอัตราก าลังตาม
หลักเกณฑ์ที ่ เก ี ่ยวข้อง เช ่น ปัจจัยทางด้านงบประมาณ สถิต ิคดี เป็นต้น โดยจะต้องรอให้
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายที่เป็นท าการศาลก่อน แล้วจึงมี
การก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมต่อภารกิจการอ านวยความยุติธรรม 
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- ด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น การพิจารณาในภาพรวมของการเสนอร่างกฎหมายเพื่อจัดตั้งศาลชั้นต้น  จะต้อง

พิจารณาให้เป็นตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด30 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.1  เกณฑ์จัดตั้งศาลจังหวัด 
 

หลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด 

1. สถิติคดีรับใหม่เฉลี่ย 1 ปี ไม่น้อยกว่า 1,000 คด ี
2. ระยะทางระหว่างศาลใหม่กับศาลเดิม ไม่น้อยกว่า 70 กิโลเมตร หรือเดินทางด้วย

รถยนต์ เกินกว่า 1 ชั่วโมง 
3.การคมนาคมระหว่างอ าเภอของศาลใหม่ มีความสะดวก 

4. จ านวนประชากรในเขตศาลใหม่ ไม่น้อยกว่า 120,000 คน และมีแนวโน้มการ
เพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

5. ที่ดิน ไม่น้อยกว่า 20 ไร่ 
6. ความเห็นขอบของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกหน่วยงาน 

เห็นชอบด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

7. ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนเห็นด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
30 มติคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ในการประชุมครั ้งที ่ 7/2558 เมื ่อวันที ่ 28 

พฤษภาคม 2558. 
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ตารางท่ี 3.2 เกณฑ์การจัดตั้งศาลแขวงในภูมิภาค 
 

หลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด 

1. จ านวนประชากรในเขตศาลใหม่ ไม่น้อยกว่า 30,000 คน 
2. สถิติคดีรับใหม่เฉลี่ย 3 ปี ไม่น้อยกว่า 1,000 คด ี

3. ระยะทางระหว่างศาลใหม่กับศาลเดิม ไม่น้อยกว่า 40 กิโลเมตร 

4. การคมนาคมระหว่างอ าเภอของศาลใหม่ มีความสะดวก 
5. เนื้อท่ีศาล ไม่น้อยกว่า 10 ไร่ 

6. ความเห็นชอบของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกหน่วยงาน 

เห็นชอบด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

7. ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนเห็นด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

   ทั้งนี้ สามารถยกเว้นหลักเกณฑ์บางข้อ เพื่อประโยชน์ในการกระจายความยุติธรรม
ในแก่ประชาชน ทั้งนี้ เมื ่อกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลที่จะมีการเปิดท าการในพื้นที่ก าหนดให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ส านักงานศาลยุติธรรมจะเชิญประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการเปิดท าการศาลต่อไป 
 
   3.2.2.2 ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม  
   1. ผู้พิพากษา 

          ผู้พิพากษาต้องผ่านการคัดเลือกโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุตธิรรม 
และมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ซึ่งปัจจุบันมีวิธีการสรรหาคัดเลือกบุคคลเข้ามาด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาศาลยุติธรรม 3 วิธี คือ 
 (1) การสอบคัดเลือก ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 25 ปี และส าเร็จนิติศาสตร์
บัณฑิต เนติบัณฑิต มีประสบการณ์ทางด้านกฎหมายไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยต้องมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26, 27 และวิธีการคัดเลือกตาม
ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการสมัคร การสอบคัดเลือก และการทดสอบ
ความรู้ เพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา พ.ศ. 2558  
  (2) การทดสอบความรู้ ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 25 ปี และส าเร็จนิติศาสตร์
บัณฑิต เนติบัณฑิต นิติศาสตร์มหาบัณฑิต และมีประสบการณ์ทางด้านกฎหมาย โดยต้องมีคุณสมบตัิ
และวิธีการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26, 28 และ
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วิธีการทดสอบความรู้ตามระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการสมัคร การสอบ
คัดเลือก และการทดสอบความรู้ เพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษา พ.ศ. 2558  
    (3) การคัดเลือกพิเศษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
พ.ศ. 2543 มาตรา 26, 29 ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 35 ปี และส าเร็จนิติศาสตร์บัณฑิต เนติบัณฑิต 
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต และมีประสบการณ์ทางด้านกฎหมาย เช่น อาจารย์ รองศาสตราจารย์ 
ศาสตราจารย์ เป็นผู้อ านวยการกอง หรือเป็นทนายความไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ดีเด่นในสาขากฎหมายที่คณะกรรมการตุลาการก าหนด 
    ผู้พิพากษา เข้ารับการอบรมเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษาอย่างน้อย 1 ปี ผู้ที่ผ่าน
การอบรมตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะ
ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาประจ าศาลเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี แล้ว
จึงได้รับการพิจารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้น โดยก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้พิพากษา
ทุกคนต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์  ทั้งนี้ กฎหมายก าหนดให้ผู้พิพากษาพ้นจากต าแหน่ง 
เมื่อ 1. ตาย 2. ลาออก 3. พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 4. โอนไปรับราชการ
ฝ่ายอื่น 5. ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร 6. ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามที่กฎหมายก าหนด  
7. ถูกไล่ออก ปลดออกหรือให้ออก 8. วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่ง 
     2. ผู้พิพากษาอาวุโส 

ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโส พ.ศ. 2542 เมื่อผู้พิพากษามีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า
ยี่สิบปีและผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ โดยได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรมและได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโส เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ หรือศาลชั้นต้น จนกระทั่งมีอายุครบ 70 ปี
บริบูรณ ์

ผู ้พ ิพากษาอาวุโสไม่ม ีส ิทธ ิได้ร ับการแต่งตั ้งให้ด  ารงต าแหน ่งใน 
ทางบริหารได้ เช่น ไม่สามารถด ารงต าแหน่งเป็นผู้พิพากษาหัวหน้าศาล หรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง 
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล นอกจากนี้ผู้พิพากษาอาวุโสไม่มีสิทธิรับเลือกเข้ามาเป็นกรรมการตุลาการ  
ศาลยุติธรรม หรือกรรมการบริหารศาลยุติธรรม แต่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกรรมการดังกล่าว 
     3. ผู้พิพากษาสมทบ 

  ผู้พิพากษาสมทบ คือบุคคลภายนอกที่ได้รับเลือกเป็นพิเศษให้เข้าปฏิบัติ
หน้าที่ร่วมกับผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน หรือศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศกลาง ทั้งนี้เพื่อให้มีบุคคลภายนอกที่มีประสบการณ์หรือเป็นผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาและพิพากษาคดีกับผู้พิพากษาผู้พิพากษาสมทบเป็นต าแหน่งที่
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แตกต่างจากผู้พิพากษาคือ เป็นต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งประจ า วาระในการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
สมทบขึ้นอยู่กับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษและศาลช านัญพิเศษ ที่ผู้พิพากษาสมทบปฏิบัติงาน
ก าหนดไว้ 
    4. ดะโต๊ะยุติธรรม 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามในเขตจังหวัดปัตตานี 
นราธิวาส ยะลาและสตูล พ.ศ.2489 บัญญัติให้สามารถน ากฎหมายอิสลามว่าด้วยครอบครัวและมรดก
มาใช้แทนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในการพิจารณาคดีครอบครัวและมรดกของอิสลาม 
ศาสนิกในศาลชั้นต้น ในจังหวัดปัตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล ซึ่งอิสลามศาสนิกเป็นทั้งโจทก์ 
จ าเลย หรือเป็นผู้เสนอค าขอในคดีที่ไม่มีข้อพิพาท ในกรณีเช่นนี้ผู้พิพากษาและดะโต๊ะยุติธรรม ซึ่งเป็น
ผู้ที่มีความช านาญในกฎหมายอิสลามจะนั่งพิจารณาคดีร่วมกัน เพื่อให้สอดคล้องกับหลักกฎหมาย
อิสลามดะโต๊ะยุติธรรมจะต้องมีอายุไม่น้อยกว่า 30 ปี เข้าใจภาษาไทยในระดับที่ก าหนดไว้ และมี
ความรู้เกี่ยวกับหลักศาสนาและกฎหมายอิสลาม 
 3.2.3 การสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
  ส านักงานศาลยุติธรรมมีการสร้างแรงจูงใจในการท างานให้แก่เจ้าหน้าที่ธุรการ 
ซึ่งเป็นบุคลากรของส านักงานศาลยุติธรรมที่มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ให้แก่ศาลยุติธรรม เสริมสร้างให้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพอาทิเช่น 
  -  เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการศาลยุติธรรมสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปราศจากอคติหรือสิ่งจูงใจจากปัจจัยภายนอก รวมทั้งรักษาความลับ
ของทางราชการและส านวนคดีโดยอาศัยความซื่อสัตย์ สุจริต และยุติธรรมเช่นเดียวกับผู้พิพากษา  
จึงก าหนดให้มีเงินค่าตอบแทนพิเศษเป็นรายเดือนให้แก่ข้าราชการศาลยุติธรรม เพื่อให้เหมาะสมกับ
ภารกิจขององค์กร  
  - ส่งเสริมให้มีการคัดเลือกข้าราชการศาลยุติธรรมดีเด่นเป็นประจ าทุกปี เพ่ือเป็น
การสร้างขวัญก าลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ข้าราชการศาลยุติธรรม ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
ราชการศาลยุติธรรม ที่ประพฤติตนดีมีผลงานดีเด่นและเป็นแบบอย่างให้กับผู้อ่ืน  
 - จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการของศาลยุติธรรมและหน่วยงานใน
สังกัดส านักงานศาลยุติธรรม เพื่อรองรับการด าเนินการตามนโยบายประธานศาลฎีกาในการอ านวย  
ความยุติธรรมโดยยึดมั่นหลักนิติธรรม และเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการของศาลยุติธรรมและ
หน่วยงานในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรม รวมทั้งจัดสรรเงินรางวัลเพื่อเป็นบ าเหน็จความชอบในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 
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   ส าหรับผู้พิพากษาไม่มีค่าตอบแทนพิเศษจากการปฏิบัติราชการแต่เป็นการจูงใจ
ในลักษณะอ่ืน เช่น การให้รางวัลศาลที่มีผลการปฏิบัติราชการดีเด่น เป็นต้น  
  3.2.4 การควบคุมและตรวจสอบการท างาน 

ศาลยุติธรรมเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการซึ่งเป็นหนึ่งในอ านาจอธิปไตยของประเทศ มี
การสร้างกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบการท างาน โดยแบ่งเป็นด้านการบริหารงานบุคคล   
ด้านการบริหารงานและด้านการพิจารณาคดี31  

ส าหรับในด้านการบริหารงานบุคคลนั้นจะมีประธานศาลฎีกาเป็นประมุขของฝ่าย
ตุลาการ การใช้อ านาจในทางการบริหารงานของศาลยุติธรรมของประธานศาลฎีกามิได้ใช้เป็นการ
เฉพาะตัว แต่เป็นการใช้อ านาจผ่านคณะกรรมการต่าง ๆ ที ่เป็นอิสระ อันสืบเนื ่องจากนับแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา ได้บัญญัติให้ศาลยุติธรรมมี
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลที่เป็นอิสระ ต่อมาในปี 2543 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลใน
ส่วนของผู้พิพากษาและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 เพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ในการบริหารงานธุรการของศาลยุติธรรมนั้น ท าให้ศาลยุติธรรมมีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่
ในการบริหารงานบุคคลและบริหารงานธุรการของศาล 3 องค์กร ได้แก่ คณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรม (ก.ต.) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ) และคณะกรรมการข้าราชการ 
ศาลยุติธรรม (ก.ศ.)  

(1) คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) 
ท าหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตุลาการ โดยเป็นองค์กรที่มี

บทบาท และภารกิจในการวางแผนก าลังคนในด้านตุลาการ เป็นต้นว่าการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่ง การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพ การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาบุคลากร การควบคุมให้
ข้าราชการตุลาการอยู่ในกรอบแห่งจริยธรรม และมาตรการในการรักษาวินัยโดยอาศัยระบบคุณธรรม 
ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้พิพากษามีหลักประกันอันมั่นคงว่าจะได้รับการสนับสนุนและการคุ้มครองให้มีความอิสระ
อย่างแท้จริง  

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธานโดยต าแหน่ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากศาลฎีกาจ านวน 6 คน ศาลอุทธรณ์จ านวน 4 คน ศาลชั้นต้นจ านวน 2 คน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่วุฒิสภาคัดเลือกอีก 2 คน ซึ่งมีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

 
 

                                           
31 ศุภชัย ประไพนพ (เชิงอรรถ 22) 147. 
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 (2) คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ) 
เป็นองค์กรบริหารที่ท าหน้าที่คล้ายคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ เป็นผู้ก าหนด

โครงสร้างของส านักงานศาลยุติธรรม ตลอดจนการแบ่งส่วนราชการภายในองค์กร วางระเบียบ
ข้อบังคับในการบริหารราชการ ให้ความเห็นชอบแก่เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมในการเสนอร่าง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการให้ความเห็นชอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้
ความเห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและพัสดุ ก ากับดูแลการบริหารราชการของส านักงาน 
ศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน รวมทั้งมีอ านาจสั่งยับยั้งการบริหารราชการ
ที่ไม่ถูกต้องได้ ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจศาล ก าหนดจ านวน
ผู้พิพากษาในแต่ละศาลให้เหมาะสมตามความจ าเป็นของทางราชการ  

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธานโดยต าแหน่ง 
และข้าราชการตุลาการในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ที่ได้รับเลือกจากผู้พิพากษาทั่ว
ประเทศชั้นศาลละ 4 คน กับบุคคลภายนอกผู้ทรงคุณวุฒิด้านงบประมาณ ด้านพัฒนาองค์กร หรือ
ด้านบริหารจัดการที่ประธาน ก.บ.ศ. และ ก.บ.ศ. ประจ าศาลเลือกมาไม่น้อยกว่า 2 คน แต่ไม่เกิน 4 
คน คณะกรรมการชุดนี้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

 (3) คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) 
 มีบทบาทหน้าที่ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับข้าราชการศาลยุติธรรมตั้งแต่การ

ก าหนดสายงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นในการปฏิบัติงานสร้างเกณฑ์มาตรฐาน
ส าหรับก าหนดต าแหน่ง วางแผนอัตราก าลังคน การสรรหาบุคลากร ก าหนดวิธีการเข้าสู่ต าแหน่ง การ
บรรจุ แต่งตั้ง สิทธิประโยชน์ ค่าตอบแทน การพัฒนาบุคลากร วินัย การลา สวัสดิการอ่ืน ๆ  

 คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด้วย ประธานศาลอุทธรณ์เป็นประธาน และมี
รองประธานศาลฎีกาซึ่งมีอาวุโสสูงสุด เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง พร้อมกับข้าราชการตุลาการ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก ก .ต. ชั้นศาลละ 1 คน 
ข้าราชการศาลยุติธรรมระดับ 8 ขึ้นไป ที่ได้รับเลือกจากข้าราชการศาลยุติธรรมระดับ 6 ขึ้นไป จ านวน 
5 คน และบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาองค์กร ด้านการบริหารงานบุคคล หรือด้านการบริหาร
จัดการที่ ก.ศ. เลือกมา ไม่เกิน 3 คน ร่วมเป็นกรรมการ คณะกรรมการชุดนี้มีวาระในการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

การควบคุมและตรวจสอบการท างานในด้านการบร ิหารองค์กรนั้น 
ส านักงานศาลยุติธรรมได้น าแผนบริหารความเสี่ยง (Risk Management) และการควบคุมภายใน
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องค์กรของส านักงานศาลยุติธรรมมาใช้32 เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรมน าการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื ่องมือและกรอบแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน มุ่งเน้นการบริหาร
ความเสี ่ยงให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของส านักงาน  
ศาลยุติธรรม ทั้งในด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน และ
ด้านการเงิน 

 การควบคุมและตรวจสอบการท างานในด้านการพิจารณาคดีนั ้น การ
พิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษาจะอยู่ภายใต้หลักอิสระ33 มีการตรวจสอบความถูกต้องและ
ความชอบด้วยกฎหมายของค าพิพากษาตามกระบวนการที่กฎหมายบัญญัติไว้ 3 ประการ คือ  

1.การตรวจสอบโดยผู้พิพากษาที่เป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี 
2.การอุทธรณ์ ฎีกา คัดค้านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้นต่อศาล

อุทธรณ์หรือศาลฎีกา 
3.การวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่ในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา 

3.2.5 การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ  
จากแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 2568 ยุทธศาสตร์ TF – เปลี่ยน

ผ่านสู่อนาคต (Transformation) มีเป้าประสงค์ นวัตกรรมของศาลยุติธรรมเสริมสร้างการอ านวย
ความยุติธรรม และการคุ ้มครองสิทธิของประชาชน ที ่สะดวก รวด เร็ว ประหยัด และเป็นธรรม  
ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมายคือ เสริมสร้างอ านวย
ความยุติธรรมและการคุ้มครองสิทธิของประชาชนด้วยระบบดิจิทัล และก าหนดแนวทางด าเนินการ 
ดังนี้  

1) การพัฒนาระบบการพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ของศาลยุติธรรมให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ (COJ Electronic Court Proceeding Platform) 

2) การพัฒนาและบูรณาการระบบการจัดการการยื่นและรับส่งค าคู่ความทาง
อิเล็กทรอนิกส์ให้ทันสมัย 

                                           
32 ส านักงานศาลยุติธรรม, คู่มือการควบคุมภายในของส านักงานศาลยุติธรรม ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ.2565 <https://oja.coj.go.th> สืบค้นเมื่อ 20 มกราคม 2566. 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 188 บัญญัติว่า “การ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซึ ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง”  
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3) การบูรณาการระบบสารสนเทศส านวนคดีให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลคดีของ
ศาลยุติธรรมทั่วประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4) การพัฒนาเทคโนโลยีในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และขอ
ข้อมูลในศาลยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรมโดยใช้ Blockchain หรือเทคโนโลยีในการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยอื่นที่ทันสมัย 

5) พ ัฒนาระบบการใช ้ เทคโนโลย ีท ี ่ อาศ ั ยป ัญญาประด ิษฐ ์  (Artificial 
Intelligence) ในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในศาลยุติธรรม และส านักงานศาล
ยุติธรรม เพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี และการบริหารจัดการ 

6) การพัฒนาระบบการให้บริการผ่าน e-Service34  
นโยบายประธานศาลฎีกาคนที่ 47 (พ.ศ. 2564 - 2565) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์

ว่า “ความยุติธรรมที่เข้าถึงง่าย (EASY ACCESS TO JUSTICE) มีนโยบาย 4 ข้อ35 ดังนี้  
ข้อที ่ 1 ส่งเสริมบทบาทศาลยุต ิธรรมในการคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนภายใต้หลักนิติธรรม 
ข้อที่ 2 สร้างหลักประกันการพิจารณาคดีที่ปลอดภัยด้านสุขอนามัย  
ข้อที่ 3 สร้างสรรค์ระบบงานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนา

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
ข้อที ่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพความก้าวหน้า และสุขภาวะที่ดีของ

บุคลากร 
จากแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 2568 และนโยบายประธาน 

ศาลฎีกา พ.ศ. 2564 - 2565 ศาลยุติธรรมจึงได้จัดท าแผนพัฒนาดิจิทัลศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 
2568 โดยก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาดิจิทัลศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 - 2568 คือ “ความยุติธรรมที่
ข ับเคลื ่อนด้วยเทคโนโลยีด ิจ ิท ัล”  36 ซึ ่งหมายถึง การเปลี ่ยนแปลงองค์กรสู ่ด ิจ ิท ัล (Digital 
Transformation) ขับเคลื่อนส านักงานศาลยุติธรรมและศาลยุติธรรมให้ เป็นองค์กรสมรรถนะสูง 
(High Performance Organization) เพื ่อให้ผ ู ้ใช ้บริการเข้าถึงบริการศาลยุต ิธรรมได้โดยง ่าย 
(Intuitive) ขอข้อมูลเพียงครั ้งเดียว (One-Time) บุคลากรมีความสะดวก รวดเร็วในการท างาน 
(Convenience) ผู้ใช้บริการและบุคลากรมีความมั่นใจ (Assurance) 

                                           
34 ส านักงานศาลยุติธรรม, แผนพัฒนาดิจิทัลศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565-2568, 1-9. 
35 เพ่ิงอ้าง 11. 
36 เพ่ิงอ้าง 41. 
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แผนพัฒนาดิจิทัลศาลยุติธรรม ก าหนดให้มีการปรับโครงสร้างการบริหารด้าน
ดิจิทัลพร้อมทั้งปรับโครงสร้างและบทบาทของส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานศาลยุติธรรม 
รวมทั้งบทบาทหน้าที่ของบุคลากรด้านเทคโนโลยีดิจิทัลทั่วประเทศ ให้มีความคล่องตัว ชัดเจน และ
จัดตั้งหน่วยงานด้านการจัดการ และวิเคราะห์ข้อมูล เชื่อมโยงการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์กับการ
บริหารจัดการเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน ด้วยการวิเคราะห์สถาปัตยกรรมองค์กร พร้อมทั้งเสริมสร้าง
ค่านิยมหลักด้านดิจิทัลให้กลายเป็นวัฒนธรรมองค์กรด้านดิจิทัลที่เข้มแข็ง เพื่อเป็นพลังผลักดันการ
เปลี ่ยนแปลงสู ่องค์กรดิจิทัล อีกทั ้งมุ ่งเน้นการเพิ ่มขีดความสามารถด้านดิจิทัลแก่บุคลกรด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลของศาลทั่วประเทศ ให้สามารถพัฒนาหรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบงานศาล
ยุติธรรมที่ทันสมัย พัฒนาทักษะดิจิทัลของบุคลากรทุกประเภท น าเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่ เช่น 
Metaverse, Blockchain, AI, IoT ประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชนผู้ใช้บริการ จัดเก็บข้อมูล
ของผู้ใช้บริการเพื่อจัดท าข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการพัฒนาบริการ ที่ตอบสนองความต้องการของ
ผู้ใช้บริการได้ดียิ่งขึ้น พร้อมสร้างความเชื่อถือในการจัดการข้อมูล โดยลดความเสี่ยงจากการถูกโจมตี
ทางไซเบอร์ และมีการส ารองข้อมูล พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ทันสมัย ครอบคลุมและเพียงพอต่อ
การใช้งานเพื่อมุ่งสู่ Navigation Online Platform ที่รวมบริการของศาลเข้าด้วยกัน ให้ผู้รับบริการ
เข้าถึงทุกบริการได้จากเครื่องมือที่หลากหลายแบบไม่ก าหนดช่วงเวลาและวันท ากา ร และไม่ต้อง
พิจารณาเขตอ านาจศาล รวมทั้งสามารถติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการได้  

ศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานภาครัฐที ่ให้ความส าคัญการพัฒนาดิจิทัล ได้
ด าเนินการปรับเปลี่ยนการท างานขององค์กรแบบดั้งเดิม ในส่วนที่ยังไม่สามารถแข่งขันและ
ปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกที่เกิดขึ้น ให้มีศักยภาพในการแข่งขันให้เท่า
ทันต่อโลกอนาคต ซึ ่งต้องสามารถสร้างนวัตกรรมที่สอดรับกับกระแสการเปลี ่ยนแปลงและ
สามารถขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างรวดเร็ว น าไปสู่การเป็นองค์กรนวัตกรรมอย่างเต็มรูปแบบ  

จากกรอบแนวคิดและหลักการบริหารงานของศาลยุติธรรมที่ส าคัญ 5 ประการ 
ข้างต้น ประกอบกับปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยการขับเคลื่อนของเทคโนโลยี  
ซึ่งเพิ่มโอกาสในการที่ประชาชนจะเข้าถึงความยุติธรรมได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 37  ศาลยุติธรรมใน
ฐานะองค์กรรัฐที่มีหน้าที่ใช้อ านาจตุลาการอย่างอิสระ ภายใต้หลักนิติธรรม ในการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เพื ่ออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคและทั่วถึง  
จึงก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนางานตามภารกิจด้วยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ปรับใช้กับการให้บริการประชาชนภายใต้ชื่อ D-Court หรือ ศาลดิจิทัลอันเป็นการการเชื่อมโยงระบบ

                                           
37 ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘D- Court  หรือศาลดิจิทัลคืออะไร’ <www.coj.go.th> สืบค้น

เมื่อ 9 สิงหาคม 2565. 
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เทคโนโลยีของศาลยุติธรรมทั่วประเทศ รวมถึงหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ  ผ่านระบบ 
ต่าง ๆ เช่น  

1.ระบบ CIOS บริการข้อมูลคดี 
ระบบบริการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม (CIOS) เป็นระบบบริการข้อมูลคดีวันนัด

พิจารณา ผลการส่งหมายและค าสั่งศาล ผ่านอินเตอร์เน็ต ตลอด 24 ชั่วโมง เพิ่มความสะดวกและลด 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคู่ความในคดีหรือ ประชาชน ช่วยอ านวยความสะดวกในการเรียกดู ข้อมูล
คดีท่ีคู่ความเก่ียวข้องในคดีได้ทุกที่ทุกเวลาที่ต้องการ   

2.ระบบ E-Filing ยื่นฟ้องเล็กทรอนิกส์ 
ระบบการยื ่นค าฟ้องอิเล็กทรอนิกส์  (e-Filing) เป็นระบบที่ทนายความทั่ว

ประเทศ สามารถยื่นค าฟ้องอิเล็กทรอนิกส์ผ่านทางเว็บไซต์ ไม่ต้องเดินทางไปยื่นฟ้องที่ศาล   ขณะที่
จ  าเลยสามารถยื ่นค าให้การผ่านระบบได้เช ่นเดียวกัน ด้านผู ้พ ิพากษาสามาร ถรับฟ้องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หากคดีไม่ยุ่งยาก ไม่ต้องท าส านวนกระดาษ ศาลไม่ต้องหาพื้นที่จัดเก็บส านวนที่มีเพ่ิม
มากขึ้น และคู่ความยังสามารถติดตามคดีได้ตลอด 24 ชั่วโมง ตอบโจทย์พันธกิจที่จะพัฒนาและสร้าง
ระบบสนับสนุนอ านวยความยุติธรรมให้มีความรวดเร็ว สะดวก ทันสมัย และเป็นสากล   

3.ระบบ E-Notice ประกาศนัดไต่สวนด้วยการลงโฆษณาทางสื่อดิจิทัล 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์กลางส าหรับศาลยุติธรรม (e-Notice) ใช้ประกาศนัด 

ไต่สวนค าร้องขอต่าง ๆ โดยการลงโฆษณาทางสื ่อเทคโนโลยีสารสนเทศ (ทดแทนการประกาศ
หนังสือพิมพ์) เป็นระบบที่ส านักงานศาลยุติธรรมน ามาใช้แทนการประกาศทางหนังสือพิมพ์ ท าให้
สามารถประกาศได้เร็วขึ้น และไม่มีค่าใช้จ่ายในการลงประกาศ  

4.ระบบ Decision System – DSS บริการคัดถ่ายส าเนาค าพิพากษาระหว่าง
ศาลยุติธรรมทั่วประเทศ  

ระบบการสแกนค าพิพากษาลงในระบบการจัดเก็บและให้บริการคัดส าเนา  
ค าพิพากษาระหว่างศาลทั่วประเทศในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (DecisionSystem – DSS) ซึ่งสามารถ
ขอคัดถ่ายค าพิพากษาผ่านระบบการจัดเก็บและให้บริการคัดส าเนาค าพิพากษาระหว่างศาลทั่ว
ประเทศในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Decision System – DSS) ค าพิพากษาที่ขอคัดถ่ายได้ ได้แก่  
ค าพิพากษาศาลชั้นต้น ค าพิพากษาศาลชั้นอุทธรณ์ ค าพิพากษาศาลฎีกา รวมถึงค าสั่งของศาลที่ชี้ขาด
คดีและค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

5.ระบบ CISMS ขอและสืบพยานผ่านล่ามออนไลน์ 
ระบบการจัดหาล่าม โดยการน าระบบการจัดการงานล่ามศาลยุติธรรม (Court 

Interpreter Service and Management System : CISMS) มาใช้ในการจัดหาล่ามให้แก่ ผู้เสียหาย 
ผู้ต้องหา จ าเลย พยาน หรือคู่ความชาวต่างชาติในคดีอาญา   
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6.ระบบ AWIS ฐานข้อมูลการออกหมายจับและผลการจับกุม 
ระบบฐานข้อมูลหมายจับ (AWIS) ระหว่างศาลและหน่วยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม โดยศาลยุติธรรมเชื่อมโยงระบบข้อมูลใช้ได้กับสถานีต ารวจทั่วประเทศ ทั้งในเขตนครบาล
และต ารวจภูธร กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) รวมทั้งการเชื่อมโยงกับระบบข้อมูลของส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง (ตม.)  

7.ระบบ Tracking System ระบบติดตามส านวนคดี  
 ระบบเชื่อมโยงสารบบคดีระหว่างต ารวจ อัยการ และศาลในคดีอาญา เพื่อให้

พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที ่ของรัฐ ทนายความ คู ่ความ และประชาชน สามารถติดตามความ
เคลื่อนไหว หรือขั้นตอนต่าง ๆ ของส านวนคดีได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ประหยัด ไม่เสียค่าใช้จ่าย และ
ไม่ต้องลงทะเบียนแสดงตัวตน เพียงท่านทราบเลขหมายเลขคดี ชื่อศาลเท่านั้น ระบบติดตามส านวน
คดี ช่วยให้ทราบว่าส านวนคดีที่ต้องการค้นหาอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลในขั้นตอนใด  

8. ระบบห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ต้นแบบ (Electronic Court Room) 
เป็นระบบต้นแบบส าหรับบริหารจัดการการพิจารณาคดีในห้องพิจารณา ที่สามารถบันทึกและจัดเก็บ
ข้อมูลได้ท้ังในรูปแบบภาพวีดีโอ รูปแบบเสียง และไฟล์เอกสาร ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น รูปแบบ 
PDF รวมถึงอุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีในการน าเสนอเอกสารและวัตถุพยานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  
สามารถบันทึกและตรวจสอบข้อมูลภาพวีดีโอ เสียง และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี ่ยวข้องได้ใน
ภายหลัง  

9. ระบบบันทึกค าพยานด้วยภาพและเสียงในห้องพิจารณา (E-Hearing) เป็น
ระบบบริหารจัดการการพิจารณาคดีในห้องพิจารณา ที่สามารถบันทึกและจัดเก็บข้อมูลได้ทั้งใน
รูปแบบภาพวีดีโอและเสียง รวมถึงไฟล์เอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น รูปแบบ PDF เพื่อให้
ศาลยุติธรรมสามารถบันทึกและตรวจสอบข้อมูลภาพวีดีโอและเสียง และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ได้ ใน
ภายหลัง  

จะเห็นได้ว่า "ศาลดิจิทัล" หรือ ระบบ D-Court เป็นตัวอย่างการปรับตัวครั้งใหญ่
ของศาลยุติธรรม โดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้ามามีบทบาทส าคัญและเกี่ยวข้องกับวิถีการ
ด าเนินงาน และพัฒนาสู่การด าเนินการงานของศาลยุติธรรมภายใต้กรอบแนวทาง “Smart Court”38 
เพ่ือให้ศาลยุติธรรมมีความเป็นอัจฉริยะในทุกด้าน ขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกา ด้วยการน า
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรและเพ่ิม
ศักยภาพบุคลากร โดยมีกรอบแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ  

                                           
38 ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘SMART-COURT’<www.coj.go.th> สืบค้นเมื่อ 25 กันยายน 

2566. 
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1. TECHNOLOGY SMART ความอัจฉริยะด้านเทคโนโลยี  
โดยพัฒนาจาก D Court มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

และท าให้การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน สะดวก รวดเร็ว ประหยัด ลดการท างานที่ซ ้าซ้อน 
และต้องรักษากระบวนการความถูกต้องของกฎหมายไว้ด้วย เช่น การพัฒนาระบบ E-filing ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ACADEMIC SMART ความอัจฉริยะด้านวิชาการ 
พัฒนากลไกและระบบการด าเนินคดี จัดสัมมนาและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงทางวิชาการใหม่ ๆ   
3. WORK SMART ความอัจฉริยะด้านการปฏิบัติงาน  

มุ่งเน้นให้การท างานมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและมีความเหมาะสม พยายาม
ลดขั้นตอนการท างานที่ไม่จ าเป็น  

4. PERSONNEL SMART ความอัจฉริยะด้านบุคคล 
จัดสรรอัตราก าลังให้มีความเหมาะสมมากขึ้น เพื่อให้การท างานของศาลมี

ประสิทธิภาพ พัฒนาความรู้ความสามารถ ดูแลให้บุคลากรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น อันเป็นการสร้างขวัญ
ก าลังใจในการท างาน สร้างโอกาสให้บุคลากรแสดงความสามารถเต็มตามศักยภาพที่มี 
    
3.3 การบริหารจัดการคดี (Case Management)  

 
ศาลเป็นองค์กรซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งในสังคม 

โดยมีผู้พิพากษาท าหน้าที่ท าให้กฎหมายมีความม่ันคง และเป็นผู้ตัดสินข้อพิพาทโดยมีค าพิพากษาซึ่งมี
สภาพบังคับ โดยอาจจะเป็นข้อพิพาทระหว่างราษฎร (ศาลคดีแพ่ง) ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎรที่
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมายอาญา (ศาลคดีอาญา) และข้อพิพาทระหว่างราษฎรกับ
ฝ่ายบริหารหรือระหว่างองค์กรของฝ่ายบริหารด้วยกันเอง (ศาลคดีปกครอง) โดยการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลอยู่ภายใต้ความยุติธรรมและความเป็นอิสระของศาลที่แยกออกจากอ านาจนิติ
บัญญัติและอ านาจบริหาร  

ปัญหาปริมาณคดีประกอบกับความซับซ้อนและรูปแบบของคดีที่มีความหลากหลายเพ่ิม
มากขึ้น แต่ไม่สอดคล้องกับงบประมาณและจ านวนผู้พิพากษารวมทั้งทรัพยากรที่ใช้สนับสนุนอ่ืน ๆ ที่
ศาลมีอยู่ จะส่งผลให้การพิจารณาคดีเกิดความล่าช้าและน าไปสู่ค ากล่าวที่ว่า “Justice delayed is 
justice denied” (ความยุติธรรมที่ล่าช้า คือ การปฏิเสธความยุติธรรม) ดังนั้น ในการแก้ปัญหา
ข้างต้น ศาลในต่างประเทศจึงได้น าระบบการบริหารจัดการคดี (Case Management) ซึ ่งเป็น
กระบวนการหนึ่งที่เป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงานศาล (Court Management) มาใช้ ทั้งนี้ เพ่ือ
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สร้างความสมดุลระหว่างปริมาณคดีกับสมรรถนะ (Capacity) ที่มีอยู่ของศาล รวมทั้งเพ่ิมความสะดวก 
รวดเร็ว และประสิทธิภาพในการด าเนินคดี และสามารถบ่งชี้ได้ว่าศาลประสบความส าเร็จในเป้าหมาย
มากน้อยเพียงไร  

ในการบริหารงานศาล (Court Management) อย่างมีประสิทธิภาพ นั้น มีองค์ประกอบ
ที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

- การบริหารจัดการคดี (Caseflow Management) 
- ความเป็นผู้น า (Leadership) 
- การก าหนดวิสัยทัศน์และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Vision and Strategic Plaing)  
- การติดต่อสื่อสาร (Court Community Communication) 
- การจัดการทรัพยากร งบประมาณและการเงิน (Resoures, Budget and Finance) 
- การจัดการทรัพยากรมนุษย์ (การพัฒนาด้านการศึกษาและการฝึกอบรม การจัดการ

เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งองค์ประกอบอื่น ๆ ที่มีความส าคัญต่อการบริหารงานศาล)  
จากปัญหาปริมาณคดีที่เพิ ่มมากขึ ้น ประกอบกับข้อจ ากัดด้านงบประมาณจ านวน 

ผู้พิพากษาที่มีอยู่ของศาลยุติธรรม รวมทั้งความสลับซับซ้อนของคดีที่มีมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา ส่งผล
ให้ต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดียาวนานขึ้น ก่อให้เกิดความล่าช้าในการพิจารณาคดี 
ซึ่งเป็นการสร้างความไม่ยุติธรรมขึ้นในตัวเองอย่างปฏิเสธไม่ได้ ดังนั้น การน าแนวความคิดของการ
บริหารจัดการคดี (Case Management)  ซึ ่งเป็นกระบวนการหนึ ่งที ่เป็นหัวใจส าคัญของการ
บริหารงานศาลยุติธรรมมาใช้ จะช่วยแก้ไขปัญหาความล่าช้าคดี รวมทั้งสามารถบ่งชี้ได้ว่าศาลยุติธรรม
ประสบความส าเร็จในเป้าหมายมากน้อยเพียงใด 

Jame G. Apple (2545) ได้ให้ความหมายของการบริหารจัดการคดี39 หมายถึง การที่ 
ผู้พิพากษามีบทบาทเชิงรุกในกระบวนการก่อนการพิพากษา เพื่อด าเนินการหรือตรวจสอบให้การ
พิจารณาคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้พิพากษาต้องท าหน้าที่บริหารจัดการคดีโดยควบคุมคดีทันที
หลังจากมีการยื่นฟ้องแล้ว ก าหนดกระบวนและขั้นตอนต่าง ๆ ที่ต้องท าก่อนการพิจารณาคดี ก าหนด
วันเริ่มพิจารณาคดี และระยะเวลาในขั้นตอนต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

บุญรอด ตันประเสริฐ อธิบายว่า การบริหารจัดการคดี40 หมายถึง การที่ผู้พิพากษาเข้า
ไปมีบทบาทในกระบวนการขั้นตอนก่อนการพิจารณา เพ่ือช่วยให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพ ช่วย

                                           
39 Jame G. Apple, ‘การบริหารงานคดีในประเทศสหรัฐอเมริกา’ (2545) บทบัณฑิตย์,64. 
40 บุญรอด ตันประเสริฐ, ‘การบริหารคดีเพ่ือพิจารณาคดีอย่างต่อเนื่อง’ (งานวิจัยหลักสูตร

ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านักงาน
ศาลยุติธรรม) 2 
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ลดระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี โดยการเริ่มก าหนดแผนงานในการบริหารคดี มีการ
ประชุมหารือก่อนการพิจารณาคดี (Pretrial Conference) ซึ่งจะมีการนัดให้คู่ความมาพร้อมกันเพ่ือ
วางแผนการด าเนินคดีในขั้นตอนต่าง ๆ รวมทั้งการก าหนดระยะเวลาที่คู่ความต้องปฏิบัติในแต่ละ
ขั้นตอนเพื่อสามารถติดตามความคืบหน้าของการด าเนินคดีให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

นาตาชา วศินดิลก อธิบายว่า การบริหารจัดการคดี41 เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
ความล่าช้าในการพิจารณาคดี โดยหลักพื้นฐานในการบริหารจัดการคดีคือการมุ่งเน้ นในเรื่องการ
ก าหนดมาตรฐานเวลาเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินคดีทุกขั้นตอน และเป็นหลักประกันว่าการ
พิจารณาคดีจะแล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า 

ศุภชัย ประไพนพ อธิบายว่า การบริหารจัดการคดีในความหมายที่นักวิชาการหลายท่าน
ให้นิยามความหมายนั้น เป็นการให้ความหมายมุ่งเน้นไปในด้านวิธีการจัดการ (Management) 42 โดย
พิพากษาเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการคดี แต่ในทางปฏิบัติของศาลยุติธรรม มีการ
ก าหนดสายการบังคับบัญชาของผู้พิพากษาภายใต้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 5 ที่ก าหนดให้
ประธานศาลฎีกามีหน้าที ่วางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการของศาลยุติธรรมเพื ่อให้กิจการของ 
ศาลยุติธรรมด าเนินไปโดยเรียบร้อยและเป็นระเบียบเดียวกัน และให้ประธานศาลฎีกามีอ านาจให้
ค าแนะน าแก่ผู ้พิพากษาในการปฏิบัติตามระเบียบวินัยต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือโดย
ประการอื่น ให้เป็นไปโดยถูกต้อง และมาตรา 11 ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผู ้พิพากษาศาลชั้นต้น และผู้พิพากษาหัวหน้าศาล  
มีอ านาจนั่งพิจารณาและพิพากษาคดีใด ๆ ของศาลนั้น หรือเมื่อได้ตรวจส านวนคดีใดแล้วมีอ านาจ  
ท าความเห็นแย้งได้ และในการบริหารราชการศาลยุติธรรม ได้มีการก าหนดต าแหน่งตามสายบังคับ
บัญชาเพิ่มเติมอีกหลายต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น รองอธิบดีผู้พิพากษาศาล
ชั้นต้น ผู้พิพากษาหัวหน้าแผนก ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลประจ าส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น  
ผู้พิพากษารองหัวหน้าศาล (ต่อมาเปลี่ยนเป็นผู้พิพากษาหัวหน้าคณะชั้นต้น) อันแสดงให้เห็นว่า ระบบ
การบริหารงานศาลยุติธรรมมีสายการบังคับบัญชาเช่นเดียวกับการบริหารงานในระบบราชการอ่ืน 
ดังนั ้น บทบาทในการบริหารจดการคดีภายในศาลแม้ในทางหลักการทางวิชาการจะก าหนดให้  
ผู้พิพากษาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญ แต่ในทางปฏิบัติของศาลยุติธรรมแล้ว ผู้พิพากษาที่ด ารงต าแหน่ง
บริหาร เช่น อธิบดีผู ้พิพากษา ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ผู้พิพากษา หรือผู้อ านวยการประจ าศาล  
ต่างเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการคดีภายในศาลชั้นต้นทั้งสิ้น และได้ให้นิยามความหมาย
ส าหรับ การบริหารจัดการคดีในศาลยุติธรรม ว่า หมายถึงกิจกรรมที่ผู ้บริหารศาลและผู้พิพากษา

                                           
41 นาตาชา วศินดิลก, บทสรุปส าหรับผู้บริหาร (ส านักงานศาลปกครอง 2548) 2. 
42 ศุภชัย ประไพนพ (เชิงอรรถ 22) 147. 
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น ามาใช้ในการควบคุมและติดตามความคืบหน้าของคดี ตั้งแต่ก่อนการพิจารณาพิพากษาคดี เพ่ือให้มี
การพิจารณาคดีที่เหมาะสมกับระยะเวลา อันเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการอ านวย
ความยุติธรรมและลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีในศาล ด้วยการจัดการคดีโดยแยกช่องทางส าหรับการ
ด าเนินคดีแต่ละประเภทตามความซับซ้อนและระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินคดี และก าหนดวิธีการ
ด าเนินคดีแต่ละประเภทที่แตกต่างกันให้มีความเหมาะสม 
 
3.4  หลักการพื้นฐานของระบบบริหารจัดการคดี  
 

แนวความคิดในการบริหารจัดการคดีในหลาย ๆ ประเทศ เกิดข้ึนมาเนื่องจากปริมาณคดี
ที่ขึ้นสู่ศาลมีจ านวนมากขึ้น ส่งผลต่อการพิจารณาคดีของศาลซึ่งเป็นไปด้วยความล่าช้า ดังนั้น จึงได้มี
แนวความคิดในปฏิรูประบบการพิจารณาคดีโดยน าการบริหารจัดการคดีมาใช้ เพ่ือลดความล่าช้า และ
ค่าใช้จ่ายในการพิจารณาคดี โดยการน าหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
พิจารณาคดีไว้ล่วงหน้า โดยมีนักวิชาการได้วางหลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการคดี ดังนี้ 

Lord Woolf ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของ
ประเทศอังกฤษ ได้ก าหนดภูมิทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งแห่งศตวรรษท่ี 20 ไว้ดังนี้43 

1) ต้องเป็นกระบวนการที่หลีกเลี่ยงการฟ้องคดีโดยไม่จ าเป็น 
2) กระบวนการด าเนินคดีนั้น คู่ความแต่ละฝ่ายจะต้องเป็นปรปักษ์กันน้อยลง และต้อง

ให้ความร่วมมือกันในการเสนอความจริงต่อศาลมากข้ึน 
3) กระบวนการด าเนินคดีจะต้องลดความซับซ้อน 
4) กระบวนการด าเนินคดีต้องการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน และสั้นลง 
5) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีต้องไม่แพงเกินไป สามารถประมาณการหรือคาดหมายได้

ว่าจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเท่าใด และได้สัดส่วนกับมูลค่าท่ีเรียกร้องและความซับซ้อนของคดี 
6) คู่ความที่มีข้อจ ากัดเรื่องรายได้ต้องสามารถมีช่องทางเข้าถึงกระบวนการฟ้องร้องได้

โดยเสมอภาค 
7) ต้องมีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างหน้าที่ของผู้พิพากษาและฝ่ายธุรการ

ของศาลให้ชัดเจน 
8) ต้องมีการเลือกผู้พิพากษาอย่างเหมาะสม เพื่อท าหน้าที่บริหารงานคดีให้สอดคล้ อง

กับภารกิจตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่ 

                                           
43 สาโรจน์ เกษมถาวรศิลป์, ‘การปฏิรูปกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของลอร์ดวูฟ’ 

(2557) 2 ดุลพาห. 
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9) ระบบงานของศาลยุติธรรมต้องสามารถตอบสนองความต้องการของผู้ฟ้องคดีได้ 
นอกจากนี้ Lord woolf ยังได้เสนอแนวคิดในการบริหารจัดการคดีเพื่อแก้ไขปัญหาใน

กระบวนวิธีพิจารณาความแพ่งว่า ผู้พิพากษาต้องมีบทบาทส าคัญในการควบคุมคดีมากกว่าที่จะปล่อย
ให้คู่ความถ่วงคดี การจัดการคดีจะเป็นไปตามตารางเวลาที่ศาลเป็นผู้ก าหนด โดยส่งเสริมให้คู่ความ
ร่วมมือกันในการด าเนินกระบวนพิจารณา มีการก าหนดประเด็นข้อพิพาทตั้งแต่เริ่มต้นคดี ส่งเสริมให้
คู่ความใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและช่วยเหลือคู่ความให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
กันทั้งคดีหรือเฉพาะประเด็นข้อพิพาทบางข้อ 

พิมพ์จิต จันทรอัมพร ก าหนดหลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการคดี จากการศึกษา
เปรียบเทียบจากต่างประเทศและการน ามาประยุกต์ใช้ในศาลปกครองไทยพบว่า พื้นฐานของการ
บริหารจัดการคดีมี 5 ข้อ44 คือ  

(1) หลักการพื้นฐานของระบบบริหารจัดการคดี การควบคุมคดีตั ้งแต่เริ ่มแรกและ
ติดตามความก้าวหน้าของคดี แนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการคดี คือ การที่ผู้พิพากษาเข้ามา
ควบคุมคดีตั ้งแต่เริ ่มกระบวนการ โดยมีการประชุมหารือก่อนการพิจารณาคดีร่วมกับ อัยการ 
ทนายความและคู่ความ เพ่ือชี้ถึงหลักและประเด็นข้อกฎหมายของข้อพิพาทระหว่างคู่กรณี รวมทั้งการ
วางแผนบริหารจัดการคดีที่มีประสิทธิภาพ โดยทุกฝ่ายจะร่วมก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาคดีใน
แต่ละขั้นตอนรวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลพยานหลักฐานและประเมินความเสียหายร่วมกัน ทั้งนี้ ใน
ขั้นตอนการประชุมหารืออาจได้มีการใช้วิธียุติข้อพิพาทโดยวิธีอื่น เพื่อช่วยยุติข้อขัดแย้งของคู่กรณีใน
เบื้องต้นด้วยได้  

(2) การบริหารจัดการคดีที่มีความแตกต่างกัน การจัดการคดีที่มีความแตกต่างกันทั้งใน
เรื่องของปริมาณ ความซับซ้อนของคดี ประเภทคดี รวมทั้งจ านวนผู้มีส่วนร่วมในคดี ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นที่ผู้พิพากษาต้องปรึกษาหารือและพิจารณาร่วมกัน เพื่อก าหนดความแตกต่างของคดีและ
จ าแนกคดีออกเป็นประเภท ได้แก่ คดีท่ีเข้าสู่ช่องทางปกติ คดีท่ีต้องพิจารณาโดยเร็ว และคดีที่มีความ
ยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าศาลมีความรู้ความเข้าใจในคดีแต่ละประเภทมากน้อยเพียงไร หลังจาก
ที่ได้มีการจ าแนกช่องทางคดีที่เป็นมาตรฐานชัดเจนแล้วผู้พิพากษาหรือเจ้าหน้าที่ของศาล ก็สามารถใช้
เป็นแนวทางส าหรับการตรวจสอบความซับซ้อนของคดีในเบื้องต้นได้ทันทีที่มีการยื่นฟ้อง โดยใช้
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตามที่ศาลได้ก าหนดขึ้น ทั้งนี้ ศาลควรก าหนดมาตรฐานส าหรับคดีแต่ละ
ประเภทไว้ด้วย เพื่อใช้วัดความก้าวหน้าของคดีเทียบกับเวลามาตรฐานที่ก าหนด  

                                           
44 พิมพ์จิต จันทรอัมพร, ‘การบริหารจัดการคดี กรณีศึกษาเปรียบเทียบจากต่างประเทศ

และการน  ามาประย ุ กต ์ ใช ้ ในศาลปกครอง ไทย ’  (ภาคน ิพนธ ์  ร ั ฐศาสตร์ มหาบ ัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2550) 24-26. 
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(3) การจัดท าตารางการด าเนินงานก่อนการพิจารณาคดี การจัดท าตารางการด าเนินงาน
ก่อนที่จะมีการพิจารณาคดี ถือเป็นพลังในการขับเคลื่อนที่ส าคัญในการติดตามความก้าวหน้าของคดี
อย่างมีประสิทธิภาพ การก าหนดตารางดังกล่าวจะต้องอาศัยประสบการณ์และสภาพแวดล้อมที่
เกิดข้ึนในแต่ละศาลอีกท้ังผู้บริหารศาลต้องให้การสนับสนุนอย่างเพียงพอ รวมทั้งมีการประสานงานที่
ดีส าหรับการเตรียมการและการด าเนินงานของศาล คู่กรณี อัยการ และทนายความ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า
ผู้มีส่วนร่วมในคดีเหล่านี้สามารถจัดเตรียมและควบคุมการด าเนินงานต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มต้นคดีให้มี
ความก้าวหน้าและเป็นไปตามระยะเวลาและขั้นตอนที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิผล การประยุกต์เพ่ือให้
เกิดการติดตามคดีที่มี โดยก าหนดวันเวลาที่แน่นอนจะท าให้ศาลสามารถคาดเดาวันที่พิจารณาคดีแล้ว
เสร็จได้และเป็นการสนับสนุนให้การพิจารณาคดีรวดเร็วขึ้นด้วย 

(4) การบริหารจัดการคดีของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาโดยส่วนมากใช้เวลาประมาณ 1 ใน 
3 ถึง 2 ใน 3 ของเวลาท างานทั้งหมด ในการด าเนินงานเกี่ยวกับคดี ดังนั้น การบริหารจัดการคดีที่อยู่
ในความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพนั้น จึงต้องเริ่มจากการมอบหมายคดีให้แก่ผู ้พิพากษาที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญในคดีประเภทนั้น ๆ รวมทั้งมีการเตรียมการส าหรับการพิจารณาคดีไว้ล่วงหน้า 
โดยมีการก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในแต่ละขั้นตอน จากนั้นจึงเริ่มด าเนินการตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในตารางด าเนินงาน 

(5) การจัดการเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินงานของศาลหลังจากผ่านการด าเนินงานใน
ระยะแรกไปแล้ว การก าหนดขั้นตอนในการด าเนินคดีนั้นนอกจากจะช่วยให้ศาลสามารถจัดการคดี
ต่าง ๆ แล้วยังท าให้สามารถติดตามสถานะของคดีรวมทั้งคาดหมายได้ว่า  งานทั้งหมดของศาลจะ 
เสร็จสิ ้นลงเมื ่อใด ทั ้งนี้ เทคนิคของการบริหารจัดการคดีนั้นจ าเป็นต้องจัดให้มีข้อตกลงในการ
ด าเนินงานของศาลรวมทั้งมีการติดต่อสื่อศาลไปยังทนายความและคู่ความ เกี่ยวกับสิ่งที่ศาลให้
ความส าคัญ ได้แก่ ปริมาณคดีที่ค้างพิจารณา การด าเนินคดีท่ีรวดเร็ว การพัฒนาและสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับเป้าหมายของการติดตามคดี เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ทนายความคู่กรณีและเจ้าหน้าที่ของศาลเกิด
ความเข้าใจ และให้ความร่วมมือในการที่จะช่วยให้การด าเนินคดีเป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่
ก าหนดโดยที่ศาลสามารถควบคุมและติดตามความก้าวหน้าของคดีได้  นอกจากนี้อาจพัฒนากลไก 
โดยการโดยการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วย ได้แก่ การยื่นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ การ
พิจารณาคดีผ่านระบบทางไกลผ่านจอภาพเพื่อลดความล่าช้าและต้นทุนในการเดินทางส าหรับคู่กรณี
และทนายความ เป็นต้น 
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จากรายงานการวิจัย “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ให้คุ้มค่า” 45  
ผู้วิจัยพบว่า ความคุ้มค่าในการบริหารจัดการงานยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ไม่อาจจ ากัดอยู่เพียง
หลักความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจของเอกชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเท่านั้น แต่ยังต้องหมายถึงความ
คุ้มค่าทางสังคม ในแง่ความคุ้มค่าต่อการลงทุนตามสมควรแก่เหตุในการบริหารจัดการภาครัฐ หรือ
หลักความสมประโยชน์ตามที่ควรคาดหมายของสาธารณชนด้วย ส าหรับปัญหาว่าการให้บริการด้าน
ความยุติธรรมย่อมต้องมีค่าใช้จ่าย และค่าใช้จ่ายนี้จะแบ่งภาระกันอย่างไร ระหว่างรัฐกับเอกชนซึ่ง
เป็นคู่ความหรือเป็นผู้ที่ประสบปัญหา แต่ปัญหาการแบ่งภาระค่าใช้จ่ายนี้จะเหมาะสมหรือไม่เพียงใด
ล้วนแต่ขึ ้นอยู่กับจะใช้อะไรมาเป็นมาตรฐานในการประเมินทั้งสิ ้น และมาตรฐานการประเมินนี้
โดยทั่วไปเป็นเกณฑ์ในแง่เปรียบเทียบเสมอ เช่น เปรียบเทียบกับกระบวนการยุติธรรมของประเทศอ่ืน
ในแง่ค่าใช้จ่ายต่อหัว ในแง่จ านวนผู้พิพากษาต่อจ านวนประชากร ในแง่คดีที่เสร็จไปเปรียบเทียบกับ
คดีที่คั่งค้างอยู่ หรือในแง่คุณภาพของค าพิพากษาว่าได้รับการยอมรับแก่ผู้เกี่ยวข้องเพียงใด เป็นต้น 
แต่ปัญหาประการส าคัญ คือ ปัญหาว่า ท าอย่างไรการบริหารงานยุติธรรมจึงจะเร็วขึ ้นและทุ่น
ค่าใช้จ่ายมากข้ึน โดยไม่ท าให้คุณภาพของการให้บริการด้านงานยุติธรรมลดลงหรือเสื่อมเสียไป ดังนั้น 
ปัญหาเรื่องความคุ้มค่าจึงไม่ได้รวมศูนย์อยู่ตรงปัญหาการประหยัดค่าใช้จ่าย หรือลดค่าใช้จ่ายลง เพ่ือ
ลดภาระแก่รัฐและคู่ความ แต่ควรจะอยู่ที่การลดข้อขัดข้องหรืออุปสรรคการบริหารงานยุติ ธรรมด้าน
การเงินลง โดยยังคงรักษาคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรมไว้ด้วย 

สมชาติ โลกสันติสุข ให้ข้อสรุปว่า วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
จัดการคดีที่ดี46 ซึ่งนับว่าเป็นบทบาทส าคัญในการน ามาปรับใช้ในศาล อันเป็นทางเลือกหนึ่งของการ
ระงับข้อพิพาทนอกเหนือจากการพิจารณาคดีในศาลตามปกติ ซึ่งเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญที่ควรไดร้ับ
การส่งเสริมให้น ามาใช้อย่างกว้างขวางมากขึ้นในแต่ละประเภทของคดีและในทุก ๆ ศาล ถ้าเป็นไปได้ 
นอกจากนี้ควรจะมีแนวทางก าหนดคดีในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ชัดเจน และเป็นแนวทางเดียวกัน 
เพื่อจะได้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานของศาลในทุกศาลด้วย ดังนั้น ประโยชน์ของการน าเอา
วิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้ในศาลจึงนับว่าเป็นการช่วยลดปริมาณคดีในศาลให้น้อยลงได้อย่าง
รวดเร็ว และเป็นแนวทางที่ศาลไทยน ามาใช้ได้อย่างถูกต้องและได้ด าเนินไปอย่างถูกต้องแล้ว 

                                           
45 กิตติศักดิ์ ปกต,ิ แนวทางพัฒนาการบริหารงานศาลยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ให้

คุ้มค่า (ส านักพิมพ์วิญญูชน 2555) 49.  
46 สมชาติ โลกสันติสุข , ‘การบริหารงานคดี : ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยในศาล’ 

(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2547) 143. 
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อภิสิทธิ์ ปัญญาใส สรุปปัจจัยส าคัญของการบริหารจัดการคดีว่า47 บทบาทของศาลและ
คู่ความในกระบวนพิจารณาก่อนการสืบพยาน (Per-trial) ในการร่วมมือกันและตรวจสอบซึ่งกันและ
กัน โดยศาลสามารถควบคุมก ากับการด าเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปด้วยความยุติธรรม รวดเร็ว
และเสียค่าใช้จ่ายน้อยได้ และในทางกลับกัน คู่ความก็สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปโดย
ยุติธรรม รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อยได้เช่นเดียวกัน สอดคล้องกับแนวโน้มของระบบการด าเนิน
กระบวนพิจารณาความแพ่ง ทั้งในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law และในกลุ่ม
ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law ที่ต่างมีแนวโน้มเพิ่มบทบาทของศาลมากขึ้น จากเดิมที่
คดีแพ่งเป็นเรื่องบทบาทของคู่ความเป็นหลัก 

ศุภชัย ประไพนพ ได้สรุปหลักการบริหารจัดการคดีว่า48 มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือลด
กระบวนการด าเนินคดีที ่ไม่จ าเป็น ลดความซับซ้อนของกระบวนพิจารณา ท าให้กระบวนการ
ด าเนินคดีมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน และสั้นลง ลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีให้ได้สัดส่วนกับมูลค่า
ที่เรียกร้องและความซับซ้อนของคดี สร้างกลไกที่ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยเสมอภาค และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรมได้
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ด้วยวิธีการก าหนดกลไกและขั้นตอนการด าเนินคดี เช่น การไกลเกลี่ย  
ข้อพิพาท การใช้กระบวนพิจารณาก่อนการสืบพยาน เน้นและก าหนดบทบาทของผู้พิพากษาให้มี
บทบาทในเชิงรุก และการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างหน้าที่ของผู้พิพากษากับฝ่ายธุรการ
ของศาลให้ชัดเจน ตลอดจนมีการเลือกผู้พิพากษาอย่างเหมาะสม เพื่อท าหน้าที่บริหารงานคดีให้
สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมาย โดยองค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหารจัดการคดีให้มีประสิทธิภาพ
นั้น อาจแตกต่างไปตามลักษณะประเภทคดีและระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ 

จากการศึกษาค านิยามของนักวิชาการอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการคดี
ในศาลยุติธรรมนั้นมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อลดขั้นตอนการด าเนินคดีที่ไม่จ าเป็น เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการคดี เช่น การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีในชั้นศาลมีก าหนดระยะเวลาที่
แน่นอน วิธีพิจารณาคดีมีความเหมาะสมกับลักษณะคดีในแต่ละประเภท ลดความยุ่งยากซับซ้อน 
ผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่พิจารณาคดีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในคดีนั้น ๆ ทั้งนี้ประชาชนทั่วไปที่มี
อรรถคดีสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 
 

                                           
 47 อภิสิทธิ์ ปัญญาใส, ‘บทบาทของศาลในกระบวนพิจารณาก่อนการสืบพยานในคดีแพ่ง’ 

(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556) 162. 
48 ศุภชัย ประไพนพ (เชิงอรรถ 22) 157. 
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3.5 การบร ิหารงานศาลตาม “โครงสร ้ างสากลเพ ื ่ อความเป ็น เล ิ ศทางการศาล ”  
(The International Framework of Court Excellence - IFCE)49  
 

สมาคมนานาชาติเพื่อความเลิศของศาลก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2550 โดยสมาชิกก่อตั้งที่มี
ความเชี่ยวชาญในระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม องค์กรที่เป็นสมาชิกก่อตั้ง คือ สถาบันการ
ปกครองตุลาการแห่งออสตราเลเชียน (The Australasian Institute of Judicial Administration)  
ศูนย์ตุลาการกลางของสหรัฐ (The Federal Judicial Center) ศูนย์ศาลแห่งชาติส าหรับศาลมลรัฐ  
(The National Center for State Couts) และศาลแห่งสิงค์โปร์ (The State Courts of Singapore) 
โดยธนาคารโลก (World bank) และ SPRING Singapore (ปัจจุบ ันเป็นที ่ร ู ้จ ักในนาม Enterpise 
Singapore) ได้ท างานร่วมกับสมาชิกก่อตั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ท่ีส าคัญเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้
แบบแผนต่าง ๆ ในการบริหารคุณภาพของศาล มีเป้าหมายคือการพัฒนากรอบค่านิยม แนวคิด และ
เครื่องมือที่ศาลทั่วโลกสามารถน าไปใช้ประเมินและปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมและ
การบริหารงานศาลของตนโดยความสมัครใจ โดยมีการจัดท ากรอบการด าเนินงานในระดับสากลเพ่ือ
ความเป็นเลิศของศาลฉบับแรกเมื่อ  พ.ศ. 2551 และมีการแก้ไขปรับปรุงกรอบการด าเนินงานให้ง่าย
ยิ่งขึ้น เพื่อตอบสนองต่อความคิดเห็นและประสบการณ์ของศาล กรอบการด าเนินงานฉบับปัจจุบัน  
พ.ศ. 2556 ได้ถูกรวบรวมขึ้นจากความเห็นและประสิทธิผลของศาลทั่วโลก เป็นระเบียบวิธีแบบร่วม
สมัยเพื่อการบรรลุความเป็นเลิศของศาล มีการเชื่อมโยงมาตรการปฏิบัติงานที่ได้รับการยอมรับจาก 
ทั่วโลกเข้ากับระเบียบวิธีของกรอบการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด และมีการเชื่อมต่อแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด
ต่าง ๆ ในการบริหารทางศาลและตุลาการเข้าด้วยกัน     

การที่ศาลน ากรอบการด าเนินงานดังกล่าวมาใช้จะช่วยให้มั่นใจได้ว่ า ศาลจะสามารถ
ให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ และมีประสิทธิภาพ สามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างด้วยกันเองและระหว่างประชาชนแต่ละคนกับรัฐ ความไว้วางใจจาก
สาธารณชนและความเชื่อมั่นว่าศาลจะด าเนินกระบวนการพิจารณาที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้  
เป็นธรรม และมีเหตุผล รวมทั้งความเชื ่อมั ่นจากแวดวงธุรกิจซึ ่งจะน าไปสู ่การลงทุนทางธุรกิจ  
เพ่ิมมากขึ้นด้วยเช่นกัน  

                                           
49 เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การบริหารจัดการงาน

คดีเพื่อความเป็นเลิศทางการศาลในยุคปัจจุบัน” (Judicial Excellence in Response to Today’s 
Challenges) ระหว่างวันที่ 13 - 14 กันยายน 2561 ณ โรงแรมอนันตรา สยาม กรุงเทพ (Anantara 
Siam Bangkok Hotel) ถนนราชด าริ กรุงเทพมหานคร.  
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กรอบการด าเน ินงานจะก าหนดระเบียบวิธ ีในการสร้างประสิทธิภาพของศาล  
บนพื้นฐานของคุณค่าหลักที่ยอมรับกันในระดับนานาชาติและ การประยุกต์ใช้คุณค่ากับกิจกรรมของ
ศาลทุกด้าน มีความเชื่อมโยงที่เป็นพื้นฐานและชัดเจน ระหว่างคุณค่าของศาลและผลปฏิบัติงานของ
ศาล กรอบการด าเนินงานจะให้วิธีการที่ชัดเจนแก่ศาล ในการประเมินว่าคุณค่าเหล่านี้ที่ได้รับการระบุ
ว่ามีความส าคัญนั้นก าลังเป็นแนวทางให้บทบาทและหน้าที่ของศาลอยู่หรือไม่ โดยแบ่งประเด็นของ
กิจกรรมและบทบาทออกเป็นเจ็ดหมวดหมู่เรียกว่า “เจ็ดประเด็นแห่งความเป็นเลิศของศาล (Seven 
Areas for Court Excellence)” แต ่ละประเด ็นจะเน ้นความส  าค ัญให ้ศาลในการแสวงหา 
ความเป็นเลิศ แต่ละประเด็นมีผลกระทบส าคัญต่อความสามารถของศาลในการปฏิบัติตามคุณค่าหลัก
และในการส่งมอบการปฏิบัติงานที ่ยอดเยี ่ยมของศาล เจ็ดประเด็นแห่งความเป็นเลิศของศาล
ประกอบด้วย 

ประเด็นที่หนึ่ง ความเป็นผู้น าและการบริหารจัดการของศาล 
ภาวะผู้น าที่เป็นแรงบันดาลใจและการบริหารจัดการเชิงรุกในองค์กรมีความส าคัญต่อ

ความส าเร็จและความเป็นเลิศของศาล ภาวะผู้น าที่เข้มแข็งยังต้องการการสร้างความสามารถในการ
บริหารระดับมืออาชีพอย่างสูงภายในศาล เช่นเดียวกับการมุ่งเน้นไปที่นวัตกรรมภายในศาลและการ
คาดการณ์ถึงการเปลี ่ยนแปลงในสังคม (ซึ ่งอาจน าไปสู ่การเปลี ่ยนแปลงอุปสงค์ในบริการด้าน 
ตุลาการ) ในประเทศส่วนใหญ่ หัวหน้าศาลเป็นผู้พิพากษาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายใน
ระดับสูง ซึ่งไม่ได้เป็นการประกันว่าท่านจะสามารถเป็นผู้บริหารศาลที่ดีที่สุดด้วยเช่นกัน ศาลชั้นเลิศ
จะกระตุ้นให้ผู้น าของศาลเข้าศึกษาหลักสูตรการบริหารจัดการระดับบัณฑิตศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะ
การบริหารจัดการของตน นวัตกรรมและความยืดหยุ่นเป็นคุณสมบัติที ่ส าคัญส าหรับองค์กรศาล 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นข้อเท็จจริงของชีวิต อาทิ ความเคลื่อนไหวที่เพิ่มขึ้นของ
ประชาชน การเข้าสู่ความเป็นสากล ความเปลี่ยนแปลงในสภาพเศรษฐกิจ ความแปรผันของระดับ
อัตราอาชญากรรม และการแก้ไขกฎหมาย ผู้บริหารศาลชั้นเลิศจะสามารถคาดหวังและตระหนักได้ถึง
การเปลี่ยนแปลง สร้างการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นให้เจ้าหน้าที่และผู้พิพากษาในการระบุปัญหา
และแนวทางแก้ไข พยายามปรับเปลี ่ยนกระบวนการท างานและโคร้างสร้างองค์กร รวมทั้งใช้  
แนวทางแก้ไขที่เป็นนวัตกรรมซึ่งจะน าไปสู่ผลการด าเนินงานที่ดีขึ้นและมีคุณภาพสูง มาตรการอื่น ๆ 
ในการเป็นผู้น าที่แข็งแกร่งนั้น รวมถึง “ความเปิดกว้าง” ขององค์กรและความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
หมายถึงศาลมีการเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานและให้ข้อมูลเกี่ยวกับบริการ กระบวนการ และการ
ปรับปรุงของตนเป็นประจ า  
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ประเด็นที่สอง การวางแผนและนโยบายของศาลยุติธรรม  
ศาลชั ้นเล ิศจะใช ้นโยบายของศาลอย่างแข็งข ันเป ็นเคร ื ่องม ือในการปร ับปรุง

ประสิทธิภาพและประกันการบริการคุณภาพสูง การวางแผนล่วงหน้าเป็นพื้นฐานในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย เป้าประสงค์ และแผนปรับปรุงที่ชัดเจน ศาลชั้นเลิศจะกระตุ้นให้ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่
มีส่วนร่วมและปรึกษากับผู้บริหารศาลและผู้มีส่วนได้เสียในวงกว้าง เพื่อพัฒนานโยบายและแนวทาง
ในการปรับปรุงศาล การวางแผนต้องมีฐานอยู่บนการใช้ข้อมูลที่แม่นย า เชื่อถือได้อย่างแข็งขัน เพ่ือให้
มั่นใจว่าแผน กลยุทธ์และนโยบาย ได้รับการสนับสนุนรากฐานการหลักฐานที่แข็งแกร่ง กระบวนการ
วางแผนจ าเป็นต้องท าให้มั่นใจว่าคุณค่าของศาลได้รับการบรรจุลงในแผนและนโยบาย 

ประเด็นที่สาม ทรัพยากรของศาล (บุคคล วัตถุและการเงิน)  
ศาลชั้นเลิศจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งหมดได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็น

เชิงรุก ก าหนดล าดับความส าคัญโดยค านึงถึงการพัฒนาในสังคม ตลอดจนความประสงค์และความ
ต้องการของผู้ใช้บริการศาลและพันธมิตรภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดของ
ศาล คือ บุคลากร ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าที่ศาล ศาลชั้นเลิศจะใช้และด าเนินการปรับปรุงแบบจ าลอง
ภาระงานอย่างมีวัตถุประสงค์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเภทคดีกับ
ระยะเวลาเฉลี่ยที่ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ศาลใช้ในการเตรียมคดีไปจนถึงคดีสิ้นสุด รวมถึงการกระตุ้น 
การแลกเปลี่ยนความรู้และการพัฒนาความรู้ที่เกี่ยวข้อง ศาลชั้นเลิศจะต้องมีทรัพยากรทางวัตถุที่เพียง
พอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของตน และจัดการและบ ารุงรักษาทรัพยากรเหล่านี้อย่างรอบคอบ ห้อง
พิจารณาคุณภาพต ่า อาคารที่ไม่เพียงพอ การขาดพื้นที่ส านักงานส าหรับผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่ศาล 
วัสดุอุปกรณ์ส านักงานที่ไม่เพียงพอ จะมีผลกระทบในทางลบต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการ
บริการที่ส่งมอบ ส าหรับทรัพยากรการเงินนั้น จะต้องบริหารจัดการในเชิงรุกอย่างสมเหตุสมผล มีการ
จัดสรรงบประมาณที่มีสิทธิภาพ การบริหารทางการคลัง และการตรวจสอบบัญชีที่เป็นอิสระ ศาล
จ าเป็นต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่าตนมีความเชี่ยวชาญด้านการเงินและการจัดการที่เพียงพอ สิ่งอ านวย
ความสะดวกของศาล และพื้นที่ส านักงานที่เหมาะสม และเทคโนโลยีเพื่อการท างานที่เหมาะสมของ
ศาล ในกรณีจ าเป็น  

ประเด็นที่สี่ การพิจารณาคดีและกระบวนการของศาล  
กระบวนพิจารณาที่เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของศาล เป็นเครื่องชี้วัด

ความเป็นเลิศของศาล การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลขึ้นอยู่กับคุณภาพของกฎของศาล (และ
กระบวนการ) การก ากับดูแลของศาล การใช้กฎ และการสนับสนุนศาล (ซึ่งรวมถึงเทคโนโลยี) ศาลชั้น
เลิศทบทวนการด าเนินกระบวนพิจารณาและระบุประเด็นกระบวนพิจารณาของศาลที่คว รปรับปรุง 
โดยอิงจากการวิเคราะห์และค าอธิบายกระบวนการท างาน ความทันท่วงทีและการมองการณ์ไกลเป็น
สิ่งส าคัญ ระยะเวลาของกระบวนการด าเนินคดีจะต้องได้รับการตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอ ตลอดจน
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คดียังไม่ถึงที่สุดซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการเป็นเวลานานเกินไป จะต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมใน
กรณีท ี ่ระยะเวลาเก ินเกณฑ์บรรทัดฐาน ขั ้นตอนการด าเน ินงานมาตรฐานของศาลชั ้นเลิศ 
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ เช่น มาตรฐานเวลาตามที่เห็นพ้องกัน การตั้งก าหนดเวลาของกระบวน
พิจารณาในแต่ละคดี บทบาทเชิงรุกด้านการจัดการเวลาของผู้พิพากษา ข้อจ ากัดการเลื่อนพิจารณา  
วิธีก าหนดเวลาที่มีประสิทธิภาพส าหรับการพิจารณา และการใช้วิธีบริหารจัดการคดีที่แตกต่างกันและ
เทคนิคการระงับข้อพิพาททางเลือกอื ่น มีการแบ่งงานอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างผู ้พิพากษา  
กับเจ้าหน้าที่ศาล เพ่ือสนับสนุนการจ าหน่ายคดีอย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นที่ห้า ความต้องการและความพึงพอใจของผู้ใช้บริการระบบ  
การวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความรับรู้ของผู้ใช้บริการศาล ได้แก่ วิธีที่

ศาลปฏิบัติต่อผู้ใช้บริการศาลและกระบวนพิจารณาที่ดูเป็นธรรม มากกว่าปัจจัยว่าพวกเข้าได้รับค า
ตัดสินที่น่าพึงพอใจหรือไม่ ดังนั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งของวิธีการที่มีคุณภาพและการค้นหาความ
เป็นเลิศ คือการค านึงถึงความต้องการและความรับรู้ของผู้ใช้บริการศาล ผู้ใช้บริการศาลนั้นรวมถึง
สมาชิกของภาครัฐและผู ้เกี ่ยวข้องกับบริการด้านต่าง ๆ ของศาล  (เช่น คู ่ความ พยาน เหยื่อ
อาชญากรรม ผู้ขอรับข้อมูลหรือความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ศาล) และผู้ร่วมวิชาชีพ (ทนายความ 
อัยการ ผู้บังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานรัฐ ผู้เชี่ยวชาญด้านศาล และล่ามของศาล) มาตรการดังกล่าว
ต้องไม่เพียงแต่ชี้ให้เห็นถึงระดับความพึงพอใจต่อผลของกระบวนพิจารณาเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง
ระดับความพึงพอใจในการปฏิบัติต่อคู่ความ พยาน และทนาย โดยผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ศาล  
ควรมีการวัดความรู้ความเข้าใจ (ตามที่บุคคลภายนอกรับรู้) ของผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ และความ
เป็นธรรมและความสามารถในการท าความเข้าใจกระบวนพิจารณาและค าวินิจฉัยของศาลด้วยเช่นกัน  

ประเด็นที่หก ค่าธรรมเนียมและบริการของศาลที่สามารถเข้าถึงได้  
ศาลชั้นเลิศมีค่าธรรมเนียมต ่า คู่ความสามารถเข้าถึงได้ง่าย ค่าธรรมเนียมศาลจะต้องไม่

เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม กระบวนพิจารณาและข้อก าหนดที ่ซับซ้อน  
ต้องไม่เป็นเหตุให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีเพิ่มสูงขึ้น แบบฟอร์มและข้อมูลพื้นฐานที่เข้าใจง่าย
เกี่ยวกับกระบวนการของศาลจะต้องมีพร้อมให้บริการ การเข้าถึงทางกายภาพท าได้ง่าย สะดวกสบาย 
ผู้ใช้บริการศาลสามารถเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะของห้องพิจารณาคดีได้ง่าย มีการติดป้ายบอกทางในศาล
ชัดเจน และจุดประชาสัมพันธ์ส่วนกลางสามารถให้ข้อมูลส าหรับทั้งศาลแก่ผู้ใช้บริการศาลได้ มีการ
ประกันความปลอดภัย นอกจากนี้ศาลชั้นเลิศต้องใช้เทคโนโลยีเพื่อให้ผู้ใช้บริการศาลที่ว่าความเอง 
สามารถด าเนินการต่าง ๆ ในศาลได้ (โดยให้ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับศาล การด าเนินกระบวนพิจารณาของ
ศาลและค่าธรรมเนียมศาล) มีการยื่นเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์ และใช้การประชุมผ่านวีดีโอ  
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ประเด็นที่เจ็ด ความไว้วางใจและความเชื่อม่ันของสาธารณชน  
โดยทั่วไปแล้ว ความไว้วางใจและความเชื ่อมั ่นในระดับสูงของสาธารณชนที ่มีต่อ 

ศาลยุติธรรมเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงานของศาล การไม่ทุจริต ข้อวินิจฉัยทางตุลาการมี
คุณภาพสูง การเคารพผู ้พิพากษา การด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลอย่างทันท่วงที และ
กระบวนการที่โปร่งใส จะเพิ่มความไว้วางใจของประชาชนในระบบตุลาการ ความไว้วางใจของ
ประชาชนในระดับสูงจะช่วยยกระดับการปฏิบัติตามค าสั่งของศาลด้วยความสมัครใจ เสริมสร้างความ
เคารพหลักนิติรัฐ และเพ่ิมการสนับสนุนส าหรับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ศาล องค์กรศาลชั้นเลิศจะประเมินระดับความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของสาธารณชนที่มีต่อคณะ
ตุลาการและเจ้าหน้าที่ศาลอย่างเป็นระบบ หากปราศจากความไว้วางใจจากสาธารณชน ศาลก็ไม่อาจ
ท าหน้าที่เป็นศาลที่มีประสิทธิภาพได้  

ในปัจจุบันมีองค์กรระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่ตรวจสอบประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานทั่วโลก ภายตัวชี้วัดสากลที่หลากหลาย เช่น ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing 
Business) ซึ่งจัดท าขึ้นโดยธนาคารโลก หรือ ดัชนีนิติธรรม (Rule of Law index) จัดท าโดย World 
Justice Project ซึ ่งส่งผลให้ศาลยุติธรรมต้องเร่งพัฒนามาตรฐานการอ านวยความยุติธรรมให้
ท ัดเทียมในระดับสากล ส  าหร ับ “โครงสร ้างสากลเพื ่อความเป็นเล ิศทางการศาล” (The 
International Framework of Court Excellence -  IFCE)  น ี ้  เป ็นระบบการประเม ินผลการ
บริหารงานศาลยุติธรรม ที่ได้รับการออกแบบและร่วมกันสร้างขึ้นโดยศาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระดับนานาชาติ ประกอบด้วยประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ปัจจุบันโครงสร้างดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากหลายประเทศ และได้ถูกน ามาใช้ในการประเมนิผล
การด าเนินงานของศาลใน 20 ประเทศ รวม 33 เขตอ านาจศาลทั่วโลก ซึ่งปัจจุบันผู้แทนโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย หรือ UNDP ได้เสนอให้ส านักงานศาลยุติธรรมน า
เครื่องมือดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับระบบการบริหารคุณภาพของศาล เพื่อสร้างความโปร่งใสและ
ความน่าเชื่อถือของศาลยุติธรรม  ซึ่งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561 - 2565 
ซึ ่งให้ความส าคัญในการยึดมั ่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลักนิติธรรม (Justice for All)  
การยกระดับมาตรฐานระบบงานศาลยุติธรรมสู่ระดับสากล (Uplift and Uphold Standard) การ
พัฒนานวัตกรรมการอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม (Innovation) และการเพิ่มศักยภาพ
องค์กรสู ่ความเป็นเลิศ (Excellence Organization) เพื ่อให้ศาลยุติธรรมสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนและสังคมศรัทธาและเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
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3.6 การบริหารจัดการคดีในศาลยุติธรรมของประเทศไทย 
 

เดิมการบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรมเป็นไปตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  
พ.ศ. 2477 ซึ่งก าหนดเขตอ านาจศาลและองค์คณะผู้พิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดี และ
ก าหนดวิธีการจ่าย การโอน และการเรียกคืนส านวนไว้ด้วย ต่อมาได้มีการยกเลิกพระธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2477 และให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางหลัก
ที่ศาลยุติธรรมใช้ในการบริหารจัดการคดี ในระยะแรกของการบริหารจัดการคดีในศาลนั้น อ านาจ  
ในการจ ่ายส  านวนคดีให ้แก่องค์คณะอยู ่ท ี ่ผ ู ้บร ิหารศาลซึ ่งม ีต  าแหน่งตามที ่พระธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรมก าหนด ได้แก่ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค  
อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล หรือผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีในแต่ละศาล
แล้วแต่กรณี แต่เมื่อจ่ายส านวนคดีให้แก่ผู้พิพากษาองค์คณะแล้ว การบริหารจัดการคดีตั้งแต่ในชั้น
เริ่มต้นคดีขึ้นอยู่กับผู้พิพากษาที่เป็นองค์คณะนั้น ๆ ที่จะก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการคดี 
ตลอดจนการก าหนดวันนัดให้แก่คู่ความ ท าให้แนวทางการพิจารณาคดีแต่ละองค์คณะมีความแตกต่าง
กันไป ตลอดจนความไม่เชี่ยวชาญในการบริหารคดีของผู้พิพากษาท าให้มีคดีที่นัดพิจารณาคดีในแต่ละ
วันจ านวนมาก และหากมีคดีใดที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งประสงค์จะเลื่อนคดี การใช้ดุลพินิจในทาง
อนุญาตให้เลื่อนคดีออกไปก็เป็นไปได้โดยง่าย เนื่องจากมีคดีอ่ืน ๆ ที่องค์คณะผู้พิพากษาต้องพิจารณา
คดีในวันเดียวกันจ านวนมาก และการพิจารณาคดีในแต่ละวันคู่ความต้องรอการพิจารณาคดีอื่น ๆ 
ส่งผลให้ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเป็นเวลานานบ้าง เร็วบ้าง แล้วแต่ความพร้อมของคู่ความและ
พยานที่มาศาลในวันนัด และไม่สะดวกแก่คู่ความ ทั้งยังปราศจากแนวทางในการบริหารจัดการคดีที่
เหมาะสม อันแสดงให้เห็นว่าล าพังหลักการบริหารจัดการคดีที่ก าหนดไว้ในพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
ยังไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการคดีให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  
พ.ศ. 2543 จงึได้ก าหนดให้ประธานศาลฎีกามีหน้าที่วางระเบียบราชการฝ่ายตุลาการของศาลยุติธรรม 
เพื่อให้กิจการของศาลยุติธรรมด าเนินไปโดยเรียบร้อยและเป็นระเบียบเดียวกัน และให้ประธานศาล
ฎีกามีอ านาจให้ค าแนะน าแก่ผู ้พิพากษาในการปฏิบัติตามระเบียบวินัยต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นโดย
กฎหมายหรือโดยประการอื่นให้เป็นไปโดยถูกต้อง และเพื่อแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการคดีที่
ล่าช้า และไม่มีความแน่นอนดังกล่าว ประธานศาลฎีกาจึงได้ออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม ว่าด้วยแนวปฏิบัติในการนั่งพิจารณาดีครบองค์คณะและต่อเนื่อง พ .ศ. 2545 ขึ้น โดยมี
หลักการส าคัญคือให้ศาลก าหนดให้มีการประชุมคดีโดยอาจก าหนดนัดพร้อมคู่ความทุกฝ่ายหรือ 
นัดชี้สองสถานเพื่อก าหนดประเด็นในคดีและเพื่อที่จะทราบข้อมูลเกี่ยวกับพยานหลักฐานทั้งหมด  
และเพื ่อลดปัญหาความล่าช้าและความไม่แน่นอนของการบริหารจัดการคดีในแต่ละองค์คณะ  
ผู้พิพากษาที่มีความแตกต่างกัน อันเนื่องมาจากการมีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการบริหาร
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จัดการคดีที่แตกต่างกัน จึงมีแนวคิดในการบริหารจัดการคดีโดยดึงอ านาจการบริหารจัดการคดีที่เดิม
อยู่ที่องค์คณะผู้พิพากษา มาให้ผู้บริหารศาลในแต่ละศาลเป็นผู้บริหารจัดการคดีผ่านระบบศูนย์นัด
ความ เพื่อจัดสรรวันนัดสืบพยานของศาลให้แก่ผู้พิพากษาและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในปัจจุบัน
เมื่อกล่าวถึงการบริหารจัดการคดีในศาลยุติธรรมของไทยจึงเป็นเรื่องของผู้บริหารศาลเป็นส่วนใหญ่  
โดยผู้บริหารศาลอาจตั้งผู้พิพากษาองค์คณะพิเศษขึ้นมาท าหน้าที่ช่วยเหลือในการบริหารจัดการคดีใน
ศาล เช่น การตั้งองค์คณะประชุมคดีก่อนวันนัดสืบพยาน หรือการตั้งองค์คณะที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท ซึ่งเป็นเรื่องที่แตกต่างจากแนวทางการบริหารจัดการคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส และ เยอรมนี ที่ผู้พิพากษาองค์คณะยังคงมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการคดีที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของตนตั้งแต่ชั้นเริ่มต้นคดี50 ปัจจุบันศาลยุติธรรมมีแนวทางในการบริหารจัดการคดี 
ดังนี้ 

 
3.6.1 การจ าแนกคดีและการก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 
2565 ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาเรื่องใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ของการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจตามแต่ลักษณะ สภาพ หรือ
ประเภทคดี รวมทั้งปริมาณงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประธานศาลฎีกาจึงวางระเบียบราชการฝ่าย
ตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรรม  
พ.ศ.2566 จ าแนกประเภทคดีและก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์
ภาค ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

3.6.1.1 การจ าแนกประเภทคดีและก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลชั้นต้น 

ก. ศาลชั้นต้น จ าแนกลักษณะหรือประเภทคดีออกเป็น 3 ประเภท 
ดังนี้ 

(1) คดีจัดการพิเศษ หมายถึง คดีลักษณะที่ไม่มีความยุ่งยากซับซอ้น 
และมีแนวโน้มที่จะพิจารณาให้เสร็จได้ภายในนัดเดียว หรือในวันหนึ่งสามารถพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จ
ได้หลายคดี หรือสามารถส่งเอกสารแทนการสืบพยานได้ หรือคดีประเภทอ่ืนที่ผู้รับผิดชอบในราชการ
ของศาลเห็นสมควรให้ด าเนินการอย่างคดีจัดการพิเศษ 

                                           
50 คณะอนุกรรมการการส่งเสริมระบบการพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเนื่องเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพงานคดี , ‘แนวคิดและหลักการของระบบการพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเนื่อง’ 
(2558) 1-2.   
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(ก) คดีแพ่ง 
1) คดีมโนสาเร่ คดีไม่มีข้อยุ่งยาก หรือคดีผู ้บริโภค ไม่ว่า

จ าเลยจะยื่นค าให้การหรือไม่ก็ตาม 
2) คดีไม่มีข้อพิพาท เช่น ร้องขอจัดการมรดก ร้องขอแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ดิน เป็นต้น ไม่ว่าจะมีผู้คัดค้านหรือไม่ก็ตาม 
3) คดีจ าเลยขาดนัด 
4) คดีสาขา เช่น ขอกันส่วน ร้องขัดทรัพย์ ขอเฉลี่ยทรัพย์ 

ขอรับช าระหนี้บุริมสิทธิ เป็นต้น 
5) คดีสืบพยานประเด็น 

(ข) คดีอาญา 
1) คดีที่จ าเลยให้การรับสารภาพ หรือต้องสืบพยานโจทก์

ประกอบค ารับสารภาพ 
2) คดีไต่สวนมูลฟ้อง 
3) คดีสาขา เช ่น ร ้องขอคืนของกลาง ผู ้ประกันขอลด

ค่าปรับ เป็นต้น 
4) คดีสืบพยานประเด็น 

(2) คดีสามัญ หมายถึง คดีซึ่งต้องสืบพยานหลักฐานของคู่ความต่อไป
และไม่สามารถนั่งพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จภายในเวลาอันรวดเร็ว คดีที่ศาลสูงย้อนส านวนให้ศาล
ชั้นต้นสืบพยานและพิพากษาคดีใหม่ คดีอาญาจ าเลยถอนค าให้การรับสารภาพเป็นให้การปฏิเสธหรือ
คดีประเภทอ่ืนที่ผู้รับผิดชอบในราชการศาลเห็นสมควรให้ด าเนินการอย่างคดีสามัญ 

(3) คดีสามัญพิเศษ หมายถึง คดีสามัญที่มีความยุ่งยากซับซ้อน ไม่
สามารถนัดสืบพยานต่อเนื่องกันไปจนเสร็จ จ าเป็นต้องก าหนดวันนัดสืบพยานต่อเนื่องเป็นช่วง ช่วงละ 
2 ถึง 4 วัน เช่น คดีที่มีผู้เสียหายจ านวนมาก มีการกระท าความผิดหลายกรรม ต้องใช้พยานหลักฐาน
จ านวนมาก คดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องได้รับอนุญาตจากผู้รับผิดชอบใน
ราชการศาล 

ข. ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น 
(1) คดีจัดการพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 

6 เดือน นับแต่วันรับฟ้อง 
(2) คดีสามัญและคดีสามัญพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้

แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันรับฟ้อง 
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ส าหรับคดีอาญาที่จ าเลยคนใดคนหนึ่งต้องขังระหว่างพิจารณา 
ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันออกหมายขังระหว่างพิจารณา ส่วน
คดีแพ่งและคดีอาญาที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ไม่ว่าจะเป็นคดีประเภทใด ศาล
จะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันรับฟ้อง 

ค. ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าร้อง ค าขอระหว่างการ
พิจารณาในศาลชั้นต้น 

(1) ค าร ้องขอปล่อยชั ่วคราวและการออกหมายปล่อย ศาลจะ
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในวันที่ได้รับค าร้อง 

(2) ค าร้องขอรับเงินต่าง ๆ คืนจากศาล ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน 3 วัน ท าการ นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง และด าเนินการจ่ายให้ผู้มีสิทธิรับเงินภายใน 7 วันท าการ 
นับแต่วันที่ศาลสั่ง 

(3) ค าร้อง ค าขออื่น ๆ ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 3 วันท า
การ นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง หรือค าขอ 

3.6.1.2 การจ าแนกประเภทคดีและก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีใน
ศาลอุทธรณ์ภาคและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 

ก. ศาลอุทธรณ์ภาคและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ จ าแนกลักษณะ
หรือประเภทคดีออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

(1) คดีเร่งพิเศษ หมายถึง คดีลักษณะที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน 
สามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้โดยเร็ว หรือคดีที่ประธานศาลอุทธรณ์ภาคหรือประธานศาลอุทธรณ์
คดีช านัญพิเศษ แล้วแต่กรณีก าหนดให้เป็นคดีเร่งพิเศษ เช่น 

(ก) คดีท่ีมีปัญหาเฉพาะดุลพินิจในการลงโทษ 
(ข) คดีที่จ าเลยให้การรับสารภาพและศาลชั้นต้นลงโทษจ าคุกไม่สูง 
(ค) คดีท่ีเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
(ง) คดีท่ีผู้ประกันขอให้งดหรือลดค่าปรับ 
(จ) คดีท่ีคู่ความโต้เถียงเฉพาะในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ 

ไม่ซับซ้อน 
(2) คดีเร่ง หมายถึง คดีลักษณะที่มีความยุ่งยากซับซ้อนอยู่บ้างใน

บางประเด็น แต่สามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้โดยเร็ว หรือคดีที่ประธานศาลอุทธรณ์ภาคหรือ
ประธานศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ แล้วแต่กรณี ก าหนดให้เป็นคดีเร่ง เช่น 

(ก) คดีแพ่ง 
1) คดีท่ีต้องห้ามอุทธรณ์ 
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2) คดีท่ีอุทธรณ์เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย 
3) คดีท่ีขอให้พิจารณาคดีใหม ่
4) คดีที่ขอให้รับค าฟ้องหรือค าให้การ ค าขอแก้ไขเพิ่มเติมค า

ฟ้องหรือค าให้การ 
5) คดีฝ่ายเดียวไม่ว่าจะมีผู้คัดค้านหรือไม่ 
6) คดีท่ีอุทธรณ์ค าสั่ง 
7) คดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งในชั้นบังคับคดี 

(ข) คดีอาญา 
1) คดีที่ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้องหรือลงโทษจ าคุกไม่เกิน

สองปีและจ าเลยต้องขังระหว่างอุทธรณ์ 
2) คดีที ่จ าเลยให้การรับสารภาพสืบประกอบเฉพาะกรณี

จ าเลยอุทธรณ์ขอให้ยกฟ้อง 
3) คดีที ่ศาลชั ้นต้นพิพากษาลงโทษจ าคุกตลอดชีว ิตหรือ

ประหารชีวิต แต่คู ่ความอุทธรณ์เฉพาะดุลพินิจในการ
ลงโทษ 

4) คดีที่ส่งส านวนมาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 245  

5) คดีที่ศาลชั้นต้นมีค าพิพากษายกฟ้องในชั้นตรวจค าฟ้อง
หรือชั้นไต่สวนมูลฟ้อง 

6) คดีท่ีอุทธรณ์ขอให้ศาลชั้นต้นพิจารณาคดีใหม่ 
7) คดีท่ีอุทธรณ์เฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย 

(3) คดีพิเศษ หมายถึง คดีที ่ต้องได้รับอนุญาตจากประธานศาล
อุทธรณ์ภาคหรือประธานศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ แล้วแต่กรณี ให้เป็นคดีพิเศษ หรือคดีที่เป็นที่
สนใจของประชาชน 

(4) คดีทั่วไปหรือคดีธรรมดา หมายถึง คดีที่ไม่เข้าอยู่ในประเภทคดี
ตาม (1) (2) และ (3)  

ข. ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอุทธรณ์ภาค
และศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 

(1) คดีเร่งพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 8 
เดือน นับแต่วันที่รับส านวนจากศาลชั้นต้น  
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(2) คดีเร่ง ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน 
นับแต่วันที่รับส านวนจากศาลชั้นต้น 

(3) คดีพิเศษ คดีทั่วไปหรือคดีธรรมดา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดี
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รับส านวนจากศาลชั้นต้น 

ค. ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าร้อง ค าขอระหว่างการ
พิจารณาในศาลอุทธรณ์ภาคและศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 

(1) ค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
วันที่ได้รับค าร้องจากศาลชั้นต้น  

(2) ค าสั่ง ค าร้องทั่วไป ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน 
นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง 

(3) ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ศาลจะ
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่ได้รับส านวนจากศาลชั้นต้น 

อนึ่ง ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ภาค ศาลจะพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 
ปี นับแต่วันที่รับค าร้อง 

3.6.1.3 ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอุทธรณ์  
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลอุทธรณ์ คดีแพ่ง

และคดีอาญา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รับส านวนจากศาล
ชั้นต้น ในส่วนคดีอาญาที่มีปัญหาเฉพาะดุลพินิจในการลงโทษ ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 6 
เดือน นับแต่วันที่รับส านวนจากศาลชั้นต้น 

ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าร้อง ค าขอระหว่างการพิจารณาใน
ศาลอุทธรณ ์

(1) ค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในวันที่ได้
รับค าร้องจากศาลชั้นต้น  

(2) ค าสั่ง ค าร้องทั่วไป ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับ
แต่วันที่ได้รับค าร้อง 

(3) ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์คดีในคดีผู้บริโภค คดีค้ามนุษย์ 
และคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่ได้รับ
ส านวนจากศาลชั้นต้น  
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อนึ่ง ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของศาลอุทธรณ์ ศาลจะพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รับ 
ค าร้อง 

3.6.1.4 ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลฎีกา  
(1) คดีแพ่งและคดีอาญา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จ

ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รับส านวนจากศาลชั้นต้น ในส่วนคดีอาญาที่มีปัญหาเฉพาะดุลพินิจในการ
ลงโทษ ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ได้รับส านวนจากศาลชั้นต้น 

(2) คดีที่ต้องท าการไต่สวนหรือสืบพยานในศาลฎีกา ศาลจะพิจารณา
พิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันเริ่มไต่สวนหรือสืบพยาน 

(3) ค าร้องขออนุญาตฎีกา ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จ
ภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ได้รับค าร้อง 

ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าร้อง ค าขอระหว่างการพิจารณาใน
ศาลฎีกา 

(1) ค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในวันที่ได้
รับค าร้อง 

(2) ค าสั่ง ค าร้องทั่วไป ศาลจะพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน นับ
แต่วันที่ได้รับค าร้อง  

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั ้นต ้น ศาลอุทธรณ์ภาค  
ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา อาจล่าช้ากว่าก าหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้
ข้างต้นได้เนื่องจากการโอนส านวนคดี การปรึกษาร่างค าพิพากษาตามระเบียบ การประชุมใหญ่ หรือ
ความตกลงกันของคู่ความ เช่น การไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท การรอฟังผลคดีอื่น หรือมีข้อขัดข้อง
อันเกิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือจากการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนหรือบุคคลภายนอก เช่น การส่ง
หมายระหว่างประเทศ การท าแผนที่พิพาท การตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน หรือมีเหตุจ าเป็นอื่นอันมิ
อาจก้าวล่วงได้ 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลชั้นอุทธรณ์ อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น หรืออธิบดี  
ผู้พิพากษาภาค อาจก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในการพิจารณาพิพากษาคดีบางประเภทเป็นอย่างอ่ืน
ได้ ตามลักษณะ สภาพ ซึ่งต่างจากคดีทั่วไป เช่น มีคู่ความหรือพยานหลักฐานจ านวนมาก รวมท้ัง
ปริมาณงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ เว้นแต่มีกฎหมายก าหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอื่น ทั้งนี้ ในกรณี
ของศาลอื่นนอกจากศาลฎีกา ให้รายงานประธานศาลฎีกาทราบ 

ในกรณีที ่การด าเนินงานไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้  
ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องสามารถทราบเหตุแห่งความล่าช้าหรือตรวจสอบความคืบหน้าได้จากรายงาน
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กระบวนพิจารณาของศาลในคดีนั้น โดยสอบถามได้ที่ศาล หรือทางโทรศัพท์ หรือทางระบบบริการ
ออนไลน์ศาลยุติธรรม (Court Integral Online Service : CIOS) หรือระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Filing) หรือวิธีการอื่นใดในท านองเดียวกัน และผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนสามารถตรวจสอบความ
คืบหน้าของการพิจารณาคดีได้ทางระบบติดตามส านวนคดี (Tracking System) ทั้งนี้ ให้ผู้อ านวยการ
ส านักอ านวยการประจ าศาลหรือส านักงานประจ าศาลของศาลที่พิจารณาคดีเป็นผู้ รับผิดชอบในการ
รับเรื่องจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อันเนื่องมาจากความล่าช้าในการด าเนินการตามระเบียบนี้ ตรวจสอบ
ความคืบหน้าของการด าเนินงานและแจ้งผลการตรวจสอบไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายใน 15 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง พร้อมทั้งรายงานให้ผู้บังคับบัญชาและส านักงานศาลยุติธรรมทราบ  

3.6.2 ระบบสนับสนุนการพิจารณาคดี51 
3.6.2.1 ศูนย์นัดความ 

หลังจากองค์คณะประชุมคดีก าหนดแนวทางการด าเนินคดี  จ านวน
พยาน และวันนัดสืบพยานเจ้าหน้าที่หน้าบัลลังก์แจ้งข้อมูลต่อศูนย์นัดความซึ่งท าหน้าที่ก าหนดวันนัด
กับคู่ความและสอบถามข้อมูลของคู่ความและรายงานให้ผู้พิพากษาผู้บริหารศาลชั้นต้นทราบ หลังจาก
นั้นศูนย์นัดความจะลงสมุดนัดความกลาง พร้อมบันทึกข้อมูลลงระบบคอมพิวเตอร์โดยมีรายละเอียด
ข้อมูลคดี เช่น หมายเลขคดี ข้อหาหรือฐานความผิด ชื่อโจทก์ ทนายโจทก์ จ าเลย และทนายจ าเลย 
และน าข้อมูลแสดงไว้ในตารางแสดงวันนัดพิจารณาคดีต่อเนื่องโดยแยกประเภทคดี เพื่อให้คู่ความได้
ทราบถึงวันนัดสืบพยานของศาล ก่อนถึงวันนัดศูนย์นัดความมีหน้าที่ตรวจสอบความพร้อมของส านวน 
หากมีเหตุขัดข้องเกี่ยวกับพยาน และมีเหตุจ าเป็นต้องประสานงานพยาน เพื่อให้คู่ความสืบพยาน
ล่วงหน้าก่อนวันนัดหรือสืบพยานไว้ก่อน โดยเสนอส านวนต่อผู้บริหารศาลชั้นต้นเพื่อมีค าสั่ง  ให้
จัดเตรียมส านวนพร้อมข้อมูลคดีคดีของผู้พิพากษาเสนอด้วย เพื่อให้ผู้อื่นเพื่อให้ผู้บริหารศาลชั้นต้น
จ่ายส านวนแก่ผู้พิพากษาล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 เดือน เว้นแต่ศาลใดมีปริมาณคดีน้อยให้อยู่ในดุลพินิจ
ของผู้บริหารศาลชั้นต้น แล้วจัดท าบัญชีจ่ายส านวนแก่ผู้พิพากษาพร้อมระบุการปฏิบัติหน้าที่เวรต่าง ๆ 
ตามท่ีผู้บริหารศาลชั้นต้นมีค าสั่ง  

3.6.2.2  ศูนย์ตรวจความพร้อมของส านวน 
ศูนย์ตรวจความพร้อมของส านวนมีหน้าที่ตรวจความพร้อมของส านวน 

เช่น มีการขอออกหมายเรียกพยานหรือไม่ มีการท าแผนที่พิพาทหรือไม่ มีการแถลงเพ่ือขอส่งประเด็น
หรือไม่ หรือศาลมีค าสั่งให้คู่ความด าเนินการอย่างไรก่อนสืบพยานหรือไม่  เป็นต้น หากไม่ด าเนินการ
อาจเป็นเหตุให้ต้องเลื่อนคดี ถือเป็นเหตุขัดข้อง ที่ต้องรีบด าเนินการแจ้งคู่ความเพื่อแก้ไขเหตุขัดข้อง

                                           
51 เพ่ิงอ้าง 11-12. 
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ก่อนวันนัด หรือเสนอผู้บริหารศาลชั้นต้นเพื่อมีค าสั่งแก้ไขเหตุขัดข้องไม่ให้เป็นเหตุต้องเลื่อนคดี หากมี
ความจ าเป็นต้องเลื่อนคดี ให้รีบด าเนินการเลื่อนคดีก่อนวันนัด แล้วน าคดีอ่ืนที่พร้อมสืบมานัดแทน 

3.6.2.3 ศูนย์ประสานงานพยาน 
มีหน้าที่ด าเนินการเตือนคู่ความ โดยออกหนังสือแจ้งยืนยันวันนัดให้

คู่ความทราบ แจ้งเตือนพยานให้มาศาลตามหมายเรียกในคดีอาญา มีหน้าที่ส่งตารางการเป็นพยาน
ศาลให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานต ารวจทราบ ติดตามผลการส่งหมายเรียกพยานเข้าส านวน เพ่ือ
ตรวจสอบการมีอยู่หรือความพร้อมของพยาน และเป็นข้อมูลให้ผู้พิพากษาเจ้าของส านวนใช้ประกอบ
ดุลพินิจหากมีการขอเลื่อนคดี เพราะเหตุพยานไม่มาศาล กรณีพยานมีเหตุขัดข้องไม่สามารถมาศาลได้ 
หรือไม่สามารถส่งหมายเรียกพยานได้ จะด าเนินการแจ้งคู่ความเพื่อแก้ไขหรือเสนอผู้บริหารศาล
ชั้นต้นเพื่อมีค าสั่งแก้ไขเหตุขัดข้องก่อนวันนัด ทั้งนี้ เพื่อให้ด าเนินการสืบพยานได้แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดที่นัดไว้ โดยไม่มีเหตุต้องเลื่อนคดี 

3.6.2.4 การระงับข้อพิพาททางเลือก 
การระงับข้อพิพาททางเลือกเป็นวิธีการที่ดีที่สุดที่ท าให้คู่ความมีโอกาส

หาทางออกร่วมกัน ซึ่งจะน าไปสู่การท าสัญญาประนีประนอมยอมความตามข้อตกลงของคู่ความ  
โดยศาลไม่ต้องวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและตัดสินคดี ซึ่งจะสร้างความพึงพอใจให้แก่คู่ความทั้งสองฝ่าย 
วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกที่ส าคัญซึ่งศาลน ามาใช้ได้แก่  การไกล่เกลี่ย การอนุญาโตตุลาการ  
โดยวิธีการอนุญาโตตุลาการที่ใช้นั้น ส่วนมากจะมีการระบุไว้ในสัญญาที่มีจ านวนทุนทรัพย์สูง สัญญา
สัมปทาน หรือสัญญาระหว่างรัฐกับเอกชน ส่วนในคดีแพ่งทั่วไปนั ้น สามารถเข้าสู่การไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทได้ทั้งก่อนและหลังฟ้องคดี 

(1) การอนุญาโตตุลาการ  
การอนุญาโตตุลาการ คือ การที่คู ่พิพาทตกลงกันระงับข้อพิพาท  

ข้อเรียกร้อง ข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นแล้วหรือจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแต่งตั้งบุคคลที่สามที่มีความเป็น
กลาง มีความรู้ในเรื่องที่พิพาทซึ่งตนเชื่อถือและยอมรับให้เป็นผู้ชี้ขาดตัดสินข้อพิพาทที่เกิดขึ้นและ
ผูกพันที่จะปฏิบัติตามค าชี้ขาด52 

อนุญาโตตุลาการ คือ บุคคลภายนอกที่เป็นกลางและเป็นอิสระ ไม่มี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคู่พิพาท มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่พิพาท ซึ่ งคู่พิพาทแต่งตั้งขึ้นเป็น 

                                           
52 สถาบันอนุญาโตตุลาการ ส านักงานศาลยุติธรรม, การอนุญาโตตุลาการ (ส านักพิมพ์ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัด เอกภัณฑ์ อิมปอร์ต 2565) 5. 

Ref. code: 25666001305132CWD



132 

ผู้ชี้ขาดข้อพิพาทของตน เช่น แต่ตั้งวิศวกรเป็นอนุญาโตตุลาการตัดสินข้อพิพาทจากการผิดสัญญาการ
ก่อสร้าง เป็นต้น53  

ข้อพิพาทท่ีสามารถระงับข้อพิพาทได้ด้วยการอนุญาโตตุลาการ ได้แก่
ข้อพิพาททางแพ่งพาณิชย์ทั ้งปวงที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย เช่น สัญญาซื้อขาย สัญญาจ้าง
ก่อสร้าง ข้อพิพาททางสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน ส าหรับข้อพิพาททางอาญาไม่
สามารถแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการชี้ขาดข้อพิพาทได้ ต้องให้ศาลเป็นผู้ตัดสิน อนุญาโตตุลาการมี 2 
รูปแบบ คือ 

(1) การอนุญาโตตุลาการในศาล ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 210 ถึง 220 และมาตรา 222 

(2) การอนุญาโตตุลาการนอกศาล ตามพระราชบัญญัติอนุญาตโต
ตุลาการ พ.ศ. 2545 

ประโยชน์ของการอนุญาโตตุลาการ 
(ก) เป็นกระบวนการระงับข้อพิพาทที่รวดเร็ว เนื่องจากมีวิธีพิจารณา

ที่ไม่เคร่งครัดและมีขั้นตอนที่ไม่ยุ่งยาก คู่พิพาทสามารถตกลงกันให้ยื่นค าให้การพยานเป็นหนังสือ
ล่วงหน้าก่อนวันสืบพยานได้ เมื่อถึงวันสืบพยานบรรยากาศจึงไม่เคร่งเครียด เพราะไม่ต้องท่องจ าว่าจะ
เบิกความด้วยวาจาได้ครบถ้วน ถูกต้องทุกประเด็นหรือไม่ 

(ข) ประหยัดค่าใช้จ่ายในการด าเนินกระบวนพิจารณา 
(ค) รักษาชื ่อเสียงของคู ่พิพาทและความลับทางธุรกิจ เนื ่องจาก

กระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการกระท าเป็นความลับ 
(ง) รักษาความสัมพันธ์ระหว่างคู่พิพาท เนื่องจากบรรยากาศในการ

พิจารณาค่อนข้างยืดหยุ่น ไม่เคร่งเครียด พยายามระงับข้อพิพาทฉันมิตร 
(จ) สมประโยชน์ของคู่ความ เนื่องจากคู่ความพิพาทสามารถเลือก

บุคคลที่จะตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทได้ ท าให้ตัดสินได้ตรงประเด็น ถูกต้องและรวดเร็ว ตลอดจนตกลง
ก าหนดวิธีพิจารณาได้ทุกข้ันตอน 

(ฉ) ค าชี้ขาดสามารถบังคับได้ในหลายประเทศ มากกว่าค าพิพากษา
ของศาล 

(ช) ท าให้คู่พิพาทสามารถประกอบธุรกิจร่วมกันได้อย่างรวดเร็ว ใน
กรณที่คู่พิพาทได้ประกอบธุรกิจร่วมกันแล้วเกิดข้อพิพาทในประเด็นใดประเด็นหนึ่งขึ้น จึงต้องหาข้อ

                                           
53 เพ่ิงอ้าง 5. 
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ยุติให้ได้อย่างรวดเร็วและเป็นความลับในการคลี่คลาย เมื่อได้ข้อยุติจึงจะสามารถประกอบธุรกิจ
ร่วมกันต่อไปได้ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อโอกาสในการประกอบธุรกิจ 

(2) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกเพ่ือ

เสริมสร้างโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก ทั่วถึง เท่าเทียม
กัน และเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง โดยมีการด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันระงับข้อพิพาท
ทางแพ่งและทางอาญาโดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาท 54 อีกทั้งเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณาคดีในศาลต่าง ๆ เพื ่อลดปริมาณคดีที ่จะเข้าสู่การ
พิจารณาคดีครบองค์คณะตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ลดปัญหาความขัดแย้ง เกิดความสมานฉันท์ขึ้น
ในสังคม ลดงบประมาณแผ่นดิน เสริมสร้างสังคมให้อยู ่ร ่วมกันอย่างปกติสุข โดยมีร ูปแบบ  
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ดังนี้ 

(ก) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้พิพากษาผู้พิจารณาคดี 
ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้พิพากษาผู้พิจารณาคดี เป็น

รูปแบบดั้งเดิมของศาลยุติธรรมที่ใช้ควบคู่ไปกับการพิจารณาคดี โดยมีการก าหนดบทบาทการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทให้แก่ผู ้พิพากษา ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ได้ให้
อ านาจศาลในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความตกลงกันระหว่างที่มีการด าเนินคดีในศาล ผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่
เป็นผู้ตัดสินชี้ขาดคดีจะเป็นผู้ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีนั้นด้วยตนเองหรือพร้อมกับองค์คณะ
ผู้พิพากษา  

(ข) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้พิพากษาที่ไม่ใช่ผู้พิจารณาคดี 
ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลรูปแบบนี้ ได้รับการพัฒนามา

จากระบบแรก ซึ่งมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ กล่าวคือ ความไม่มั่นใจต่อตัวผู้พิพากษาที่เป็นทั้งผู้ตัดสินชี้ขาด
และท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีเดียวกัน ว่าจะไม่เกิดอคติในการตัดสินชี้ขาด หากการไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาทไม่ประสบความส าเร็จ ความมั ่นใจในการเปิดเผยข้อเท็จจริงในระหว่างการไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาท ซึ่งข้อเท็จจริงต่าง ๆ จะไม่ถูกน าไปใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีหากการ 
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไม่ประสบผลส าเร็จ และสภาพบรรยากาศในห้องพิจารณาที่อาจไม่เหมาะสมกับ
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการเปิดโอกาสให้คู่ความได้แสดงความคิดเห็นและการ
เจรจาพูดคุยอย่างเท่าเทียมกัน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรูปแบบนี้ จึงเป็นการแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าวโดย
มีการแยกผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทออกจากผู้พิพากษาที่ตัดสินคดี โดยผู้ท าหน้าที่  

                                           
54 ระเบียบส านักงานศาลยุติธรรม ว่าด้วยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการ

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562 ข้อ 4. 
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ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะไม่ท าหน้าที่ตัดสินชี้ขาดในคดีเดียวกัน การแยกส านวนไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  
ออกจากส านวนปกติ เพื่อมิให้ข้อเท็จจริงในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้าสู่การพิจารณาคดีและจัดห้อง
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่างหากจากห้องพิจารณาคดี เพื่อให้บรรยากาศการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีความเป็น
กันเอง ทั้งระหว่างคู่ความและผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งจะท าให้คู่ความมีโอกาสเปิดเผยข้อเท็จจริ งมาก
ยิ่งขึ้น  

(ค) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้ไกล่เกลี่ยบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้พิพากษา 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทรูปแบบนี้ มีหลักการที่คล้ายคลึงกับระบบ

การไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทโดยผู ้พิพากษาที่ไม่ใช่ผู ้พิจารณาคดี คงมีความแตกต่างกันเพียงการใช้
ข้าราชการหรือบุคคลภายนอกท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาท โดยเปิดโอกาสให้มีการ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่ผู้พิพากษามาเป็นผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  

3.6.2.5 ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม 
ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม คือ บุคคลที่ศาลมีค าสั่งแต่งตั้งโดยที่ศาล

เห็นสมควร หรือโดยที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอเพื่อจะตรวจบุคคล วัตถุ สถานที่ โดยใช้หลักการ
ทางการพิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ต่าง ๆ หรือการให้ความเห็นจากความช านาญจากประสบการณ์ของ
ผู้เชี่ยวชาญ โดยที่ความเห็นที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมนั้น จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 99 และมาตรา 
129 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 243 ประธานศาลฎีกาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จึงออกข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วย
ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2560 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการกลั่นกรองคุณสมบัติใน
เบื้องต้นของบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ รวบรวมและน ามาขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ศาลในการเลือกและแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญในระหว่างการพิจารณาคดี ตามข้อบังคับ ฯ ดังกล่าว แบ่งประเภทการขึ้นทะเบียนเป็น
ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมได้ 2 กรณี คือ   

(1) กรณีการยื่นค าขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญด้วยตนเอง55 โดยผู้ยื่น
ค าขอต้องยื่นค าขอพร้อมด้วยหลักฐานและผลงานที่เกี่ยวข้องกับทางที่ขอขึ้นทะเบียน และต้องผ่าน

                                           
55 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2560 ข้อ 7 ผู้ยื่นค า

ขอต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (1) มีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์ 
 (2) เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญโดยมีประสบการณ์ในทางที่ขอขึ้นทะเบียนเป็น

เวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
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การตรวจสอบคุณสมบัติ การตรวจเอกสารผลงาน โดยคณะกรรมการพิจารณาเสนอความเห็นในการ
รับขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี ่ยวชาญตามข้อบังคับ ฯ ก่อนเสนอเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเพ่ือ
พิจารณามีค าสั่งรับขึ้นทะเบียน หรือไม่รับขึ้นทะเบียน 

(2) กรณีพิเศษ56 เป็นกรณีที่ไม่มีผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่จ าเป็นต้องมีใน
การปฏิบัติงานของศาล หรือมีแต่มีจ านวนที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในสาขานั้น ๆ วิธีนี ้จะ
ด าเนินการโดยการประสานงานกับองค์กรควบคุมวิชาชีพ สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีผู ้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในทางสาขาที่ขาดแคลนท างานอยู่ ณ สถานที่นั้น 
เพื่อให้หน่วยงานพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลผู้มีคุณสมบัติ และน าเสนอต่อเลขาธิการส านักงานศาล
ยุติธรรมเพื่อพิจารณามีค าสั่งขึ้นทะเบียน 

                                           
 (3) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
 (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (5) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่โทษส าหรับความผิด

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (6) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริตหรือ 

จิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ 
 (7) ไม่เคยถูกเพิกถอนทะเบียนตามข้อ 23 (4) 
 (8) กรณีเป็นผู ้ประกอบวิชาชีพที ่มีองค์กรควบคุมวิชาชีพ ไม่เคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ 
56 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2560 ข้อ 17 ให้

ผู้อ านวยการตรวจสอบความจ าเป็นที่จะต้องมีผู้เชี่ยวชาญของศาลในแต่ละสาขา หากปรากฏจ านวน
ผู้เชี่ยวชาญไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในสาขานั้น ๆ หรือไม่มีผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่จ าเป็นต้องมีใน
การปฏิบัติงานของศาล ให้ผู้อ านวยการเสนอการขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญกรณีพิเศษต่อเลขาธิการให้
ความเห็นชอบ 

 เมื่อเลขาธิการเห็นชอบแล้ว ให้ผู้อ านวยการประสานงานกับองค์กรควบคุมวิชาชีพ 
สาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือหน่วยงานที่มีผู้มีความรู้เชี่ยวชาญท างานในสาขาที่ขาดแคลน เพ่ือ
ขอรายชื่อผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 7 โดยได้รับความยินยอมของบุคคลดังกลา่ว 
พร้อมข้อมูลที่แสดงถึงความเชี่ยวชาญมายังผู้อ านวยการ เพ่ือเสนอความเห็นต่อเลขาธิการพิจารณาขึ้น
ทะเบียนบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ ให้น าความในข้อ 13 และข้อ 14 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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ทั้งนี้ การขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม มีก าหนดระยะเวลา 3 ปี57 นับแต่
วันที่เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมมีค าสั่งรับขึ้นทะเบียน 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม นั้น ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม
จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 99 และมาตรา 
129 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 243 ซึ่งศาลเห็นสมควรให้มีการ
แต่งตั้งเข้ามาในคดี หรือศาลแต่งตั้งตามที่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอเข้ามา เพื่อตรวจบุคคล วัตถุ 
สถานที่ โดยใช้วิทยาการทางศาสตร์ต่าง ๆ หรือความช านาญ ประสบการณ์ หรือความเชี่ยวชาญใน
อาชีพของตนมาเบิกความแสดงความเห็นนั้น จึงถือว่า ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมเป็นพยานบุคคล
ประเภทหนึ่ง ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษในสาขาวิชาการ โดยเป็นการน าความรู้ ความ
ช านาญ และประสบการณ์มาเบิกความแสดงความเห็นต่อศาล อาศัยหลักเกณฑ์และเหตุผล  
ทางวิชาการมาด าเนินการพิสูจน์ ซึ ่งอาจมีความซับซ้อนและยากที่จะท าการถ่ายทอดให้เข้าใจได้  
มีบทบาทในการให้รายละเอียด โดยมีความเป็นกลาง และมีสถานะที ่มีความเป็นอิสระ ไม่มี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  

นอกจากนี้ เมื่อผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้เชี่ยวชาญของ
ศาลยุติธรรมซึ่งศาลแต่งตั้ง ให้ศาลมีอ านาจสั่งจ่ายค่าป่วยการและค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้เชี่ยวชาญของศาล
ยุติธรรม ตามหลักเกณฑ์การจ่ายค่าป่วยการและค่าใช้จ่ายแก่ผู้เชี่ยวชาญ บัญชีแนบท้าย 1 - 4 แห่ง
ข้อบังคับ ฯ ดังกล่าว  

ปัจจุบันศาลยุติธรรมได้ด าเนินการขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรมจ านวน 14 
สาขา58 ดังนี้  

(1) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านการแพทย์ จ านวน 28 ราย 
(2) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านสถาปัตยกรรม จ านวน 8 ราย 
(3) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านอักษรศาสตร์ จ านวน 41 ราย 

                                           
57 ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยผู้เชี ่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2560 ข้อ 13  

วรรคหนึ่ง เมื่อได้รับความเห็นจากคณะกรรมการ ให้เลขาธิการพิจารณามีค าสั่งภายใน 15 วัน นับแต่
วันที่ได้รับความเห็น กรณีมีค าสั่งรับขึ้นทะเบียน ให้ผู้อ านวยการขึ้นทะเบียนผู้ยื่นค าขอไว้ในสารบบ
ทะเบียน มีก าหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่เลขาธิการมีค าสั่ง  

58 ส านักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘การพัฒนาระบบ
พยานผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม : การขึ้นทะเบียนและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง’ (การอภิปรายความรู้
ตามโครงการเผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาคดี ของข้าราชการฝ่ายตุลา
การศาลยุติธรรม, ส านักงานศาลยุติธรรม, 2564) 27. 
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(4) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านวิทยาศาสตร์ (นิติวิทยาศาสตร์) จ านวน 10 ราย 
(5) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านด้านการตรวจพิสูจน์ไม้ จ านวน 1 ราย 
(6) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านวิศวกรรมเครื่องกล จ านวน 2 ราย 
(7) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน จ านวน 2 ราย 
(8) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านการก ากับและซื้อขายหลักทรัพย์ จ านวน 2 ราย 
(9) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านวิศวกรรม จ านวน 3 ราย 
(10) ผู ้เชี ่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศและแผนที่ 

จ านวน 4 ราย 
(11) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 6 ราย 
(12) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านเภสัชกรรม จ านวน 1 ราย 
(13) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ จ านวน 1 ราย 
(14) ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมด้านการพยาบาลสาขาการผดุงครรภ์ จ านวน 1 ราย  
 
ทั้งนี้ เมื่อศาลหรือคู่ความในคดีมีความประสงค์ขอให้ส านักงานศาลยุติธรรมจัดส่ง

ผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม59 ซึ่งขึ้นทะเบียนเป็นผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรมตามข้อบังคับ ฯ ดังกล่าว 
มาเป็นพยานผู้เชี ่ยวชาญหรือให้ความเห็นต่อศาล ศาลหรือคู่ความสามารถติดต่อประสานงานไปยัง
ผู้เชี่ยวชาญได้โดยตรง โดยไม่ต้องด าเนินการผ่านส านักงานศาลยุติธรรมแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อความ
สะดวก รวดเร็ว ในการพิจารณาคดีของศาล 

หลักการส าคัญในการบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรมในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
การจ าแนกลักษณะหรือประเภทคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ภาค ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 
ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาออกเป็นประเภทต่าง ๆ พร้อมก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
พิพากษาคดีในศาล และก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค าร้อง ค าขอ ท่ียื่นต่อศาล อย่างชัดเจน 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถคาดการณ์ระยะเวลาการด าเนินคดีได้ หากการด าเนินงานของศาล 
ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถทราบเหตุแห่งความล่าช้าและ
ตรวจสอบความคืบหน้าได้ โดยศาลยุติธรรมจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้คู่ความหรือ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกรวดเร็ว และยังก าหนดให้ผู้อ านวยส านักงาน
อ านวยการประจ าศาลหรือผู้อ านวยการส านักงานประจ าศาลที่พิจารณาคดีเป็นผู้รับผิดชอบในการ
รับเรื่องในกรณีที่คู่ความหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับความเดือนร้อนอันเนื่องมาจากความล่าช้า 

                                           
59 หนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย 016/ว 363 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 เรื่อง 

ซักซ้อมความเข้าใจในการติดต่อผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรม. 
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นอกจากนี้ ศาลยุติธรรมยังได้สร้างระบบสนับสนุนการพิจารณาคดี เช่น ศูนย์นัดความเพื่อจัดสรร
วันนัดสืบพยานของศาล ศูนย์ไกล่เกลี่ยและระงับข้อพิพาท การนัดพร้อมเพื่อประชุมคดีการ
ก าหนดแนวทางการพิจารณาคดี การนัดตรวจพยานหลักฐานรวมทั้งการจัดระบบประสานงาน
พยานหรือการเตรียมความพร้อมของพยาน การจัดให้มีผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม ทั้งนี้ เพื่อให้
การบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 4 
การด าเนินคดีพาณิชย์ในประเทศไทย 

 
4.1 แนวความคิดและความเป็นมาของระบบกฎหมายพาณิชย์ในประเทศไทย 
 

ในอดีตกฎหมายของประเทศไทยนั้นมีที ่มาจากจารีตประเพณี ศาสนา ร วมไปถึง 
พระราชโองการของพระมหากษัตริย์ ในเวลาต่อมาเกิดการล่าอาณานิคมจากประเทศซีกโลกตะวันตก 
เช่น ประเทศฝรั่งเศสและประเทศอังกฤษ ท าให้เกิดเหตุการณ์ส าคัญขึ้นก็คือ การเสียเอกราชทางศาล 
เนื่องจากต่างชาติเห็นว่ากฎหมายของไทยป่าเถื่อน ไม่เป็นธรรม เมื่อมีปัญหาหรือคดีเกิดขึ้น ก็จะไม่
ยอมขึ้นศาลไทย และบีบบังคับให้รัฐบาลไทยท าสนธิสัญญาซึ่งเรียกว่า “สนธิสัญญาว่าด้วยสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต” (สนธิสัญญาเบาริ่ง) โดยได้มีการจัดตั้งศาลกงศุลและศาลต่างประเทศขึ้นเพ่ือใช้ในการ
พิจารณาคดีส าหรับคนในบังคับของชาตินั้น ๆ โดยเฉพาะ ไม่ใช้กฎหมายของไทยและไม่ขึ้นศาลไทย 
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชด าริที่จะน าเอาเอกราชทางศาลกลับคืนมา โดยการแก้ไขกฎหมายให้
ทัดเทียมกับนานาประเทศ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้มีการตรวจแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายขึ้น
ใหม่และได้มีการตั้งคณะกรรมการ ซึ่งมีพระบรมวงศ์เธอพระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ กรมหลวงราชบุรี
ดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแห่งกฎหมายไทย เป็นประธาน โดยร่างประมวลกฎหมายอาญาเสร็จก่อน เรียกว่า
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 อีกทั้งได้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นร่างกฎหมายอื่น ๆ ด้วย ต่อมา 
ในสมัยรัชกาลที่ 6 ก็ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสร็จสิ้นและ
ประกาศใช้เป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2468 โดยมีอยู่ด้วยกัน 2 บรรพ คือ บรรพ 1 บทเบ็ดเสร็จทั่วไปและ
บรรพ 2 หนี้ ต่อมาร่างบรรพ 3 เอกเทศสัญญา เสร็จในปี พ.ศ. 2472 บรรพ 4 ทรัพย์สิน เสร็จในปี 
พ.ศ. 2475 และหลังจากจัดท าบรรพ 5 ครอบครัว และบรรพ 6 มรดก เสร็จสิ้นแล้ว ก็มีการประกาศใช้
ทั้ง 6 บรรพ ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับตั้งแต่นั้น
มาจนถึงปัจจุบัน  
   จากการที่ประเทศไทยต้องรีบเรียกคืนเสียซึ่งสิทธิสภาพทางกฎหมายและการศาลจาก
ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ในยุคนั้น ท าให้ประเทศไทยได้เร่งรัดให้มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง เพ่ือเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ออกแบบมาเพ่ือระงับข้อพิพาททางแพ่ง เนื่องจากในอดีตคดี
พิพาทส่วนใหญ่เป็นเรื่องทางแพ่ง แต่เมื่อโลกเปลี่ยนแปลงไป การค้าการลงทุนเจริญรุ่งเรืองมากขึ้น 
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีทางการค้า รวมถึงข้อพิพาททางพาณิชย์ก็มีความสลับซับซ้อนมาก
ขึ้น แต่กฎหมายพาณิชย์และกฎหมายวิธีพิจารณาความกลับใช้วิธีการเดิม ไม่มีการพัฒนาให้สัมพันธ์
กับภาวะของการพาณิชย์ในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จนกระท่ัง ประมาณปี พ.ศ. 2525 ประเทศไทย 
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จึงมีแนวคิดที่จะจัดระบบศาลพาณิชย์แยกต่างหากจากศาลแพ่ง1 โดยให้รวมอยู่กับศาลภาษีอากรจน
ถึงกับมีการยกร่างพระราชบัญญัติตั้งศาลพาณิชย์และภาษีอากรเสนอต่อคณะรัฐมนตรี แต่โดยที่ความ
จ าเป็นยังไม่ปรากฏชัด และยังไม่มีการวิเคราะห์วิจัยสนับสนุนให้เห็นประโยชน์อย่างจริงจัง ประกอบ
กับประสบการณ์ของประเทศที่มีระบบศาลพาณิชย์มาก่อนเช่นประเทศฝรั่งเศสก็ยังมีจุดอ่อนข้อของ  
ศาลพาณิชย์อยู่หลายประการ ข้อเสนอในส่วนของศาลพาณิชย์จึงตกไป คงผ่านเป็นกฎหมายได้เฉพาะ
ศาลภาษีอากรเท่านั้น 
     ต่อมาได้มีความพยายามจัดให้มีระบบศาลพาณิชย์ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง โดยน าไปรวมไว้กับ  
ศาลทรัพย์สินทางปัญญา แต่ก็ไม่สามารถท าได้ส าเร็จเพราะยังไม่สามารถก าหนดขอบเขตคดีพาณิชย์ที่
ชัดเจนแน่นอนได้ เนื่องจากระบบกฎหมายไทยไม่มีการแยกบทบัญญัติกฎหมายพาณิชย์ รวมทั้ง
ปรัชญาทางกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่งมาก่อน ในที่สุดแนวความคิดนี้จึงถูกตัดทอนลง
เหลือเพียงศาลทรัพย์ส ินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศตามพระราชบัญญัติจ ัดตั้ง  
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ พ.ศ.2539 
   อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปริมาณคดีพาณิชย์มีจ านวนมากขึ้น กระบวนการพิจารณา
พิพากษาของศาลจึงต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญ สอดคล้องกับสภาพและลักษณะของคดีพาณิชย์ 
ดังนั้น ในปี พ.ศ.2545 จึงได้มีการเสนอต่อประธานศาลฎีกาว่า ควรจะต้องจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์ขึ้น
ในศาลฎีกาเสียก่อน แล้วจึงค่อย ๆ พัฒนาไปสู่การจัดระบบศาลพาณิชย์ขึ้นในที่สุด ข้อเสนอนี้ได้รับ
เสียงสนับสนุนจากผู้พิพากษาศาลฎีกาส่วนใหญ่ และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นศึกษาความเป็นไปได้ รวมทั้งรูปแบบและ
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของแผนกคดีพาณิชย์ที่จัดตั้งขึ้น จนในที่สุดก็สามารถจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ขึ้น
ในศาลฎีกาได้ส าเร็จในปี พ.ศ.2547 โดยก าหนดให้มีอ านาจในคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 เช่าซื้อ ลักษณะ 19 บัญชีเดินสะพัด ลักษณะ 20 ประกันภัย ลักษณะ 22 
หุ้นส่วนและบริษัท และคดีตามพระราชบัญญัติที่วางระเบียบควบคุมทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมาย
เกี ่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายเกี ่ยวกับการแข่งขันทางการค้า กฎหมายเกี ่ยวกับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งคดีอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามที่ประธานศาลฎีกาจะได้ก าหนด ปัจจุบัน
ไม่ปรากฏว่าประธานศาลฎีกาได้ประกาศให้คดีอื ่นใดอยู่ในอ านาจศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้ ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการพัฒนาระบบศาลพาณิชย์ของ
ประเทศไทย  

                                           
1 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา, คณะกรรมการร่างกฎหมายคณะ 7, “หนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.0601/1589,” 21 มิถุนายน 2525. 
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ต่อมาเนื ่องจากธนาคารโลก (World Bank) ได้จัดท ารายงานความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ซึ่งเป็นรายงานผลการศึกษาเพื่อจัดอันดับความยาก – 
ง่าย ในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลา
การให้บริการ การอ านวยความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่าย และกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของรัฐ ว่ามี
ส่วนสนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร ส าหรับประเทศไทยธนาคารโลกได้เริ่มเข้า
มาส ารวจในปี พ.ศ. 2547 โดยประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 20 จาก 145 ประเทศ ในปี พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 46 และปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยอยู่ในลับดับที่ 49 อันส่งผลกระทบต่อ
การค้าการลงทุนในประเทศไทยอย่างมาก ด้วยเหตุดังกล่าวรัฐบาลจึงได้ตั ้งคณะท างานพัฒนา
ประสิทธิภาพกระบวนงานบริการภาครัฐ เพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาครับและภาคเอกชน ในการปรับปรุงบริการของรัฐเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ง 
บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่
ล่าช้าเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ พระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.2560 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวน
การยุติธรรมจึงได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์
ชาติ และได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนของแผน ฯ อย่างกว้างขวางเพ่ือร่วมกันก าหนดประเด็น
การปฏิรูปและทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรมโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีตัวชี้วัดที่
ส าคัญประการหนึ่ง คือ อันดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 
ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงของประเทศไทยที่จัดโดยธนาคารโลกดีขึ ้น แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปหลัก 10 ประเด็น โดยประเด็น
ปฏิรูปที่ 10 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ปรับปรุงเขตอ านาจศาลและกฎหมายเพื่อให้รองรับการค้า
ระหว่างประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับคดี และพัฒนางานอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ  

จากประเด็นการปฏิรูปที่ 10 ประกอบกับการพาณิชย์และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมี
การเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การค้าในเชิงพาณิชย์มีการพัฒนารูปแบบใหม่ตลอดเวลา เพ่ือให้การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาสอดคล้องกับสภาพและลักษณะของคดีที่ต้องการความคล่องตัวและรวดเร็ว 
และเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการเสริมสร้าง  
องค์ความรู้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ศาลยุติธรรมจึงด าเนินการจัดให้มีโครงการศึกษาความ
เหมาะสมในการจัดตั้งและเปิดท าการศาลหรือแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลยุติธรรม และด าเนินการ
จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ (ศาลน าร่อง) เพื่อเป็นต้นแบบการ 
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บริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม เนื่องจากเป็นศาลที่มีเขตอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจใน
กรุงเทพมหานคร อธิบดีผู ้พิพากษาศาลแพ่งจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม2 ให้จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจข้ึนในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ โดยมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีพาณิชย์ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบริหารจัดการคดีตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 
ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค โดยประกาศก าหนดประเภทคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ ได้แก่ คดีเช่าซื้อ คดี
บัญชีเดินสะพัด คดีประกันภัย โดยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นบริษัทประกันภัย คดีหุ้นส่วนและ
บริษัท อาทิ ซื้อขายหุ้น ขอเพิกถอนมติที่ประชุม ขอเลิกบริษัท ขอตั้งผู้ช าระบัญชี ขอให้นายทะเบียน
จดชื่อบริษัทคืนสู่ทะเบียน ฯ คดีสาขาที่เก่ียวกันกับคดี พาณิชย์และเศรษฐกิจ คดีอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกัน
ตามที่อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ก าหนด โดยเร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี เว้นแต่เป็นคดีที่มีข้อยุ่งยากและมีเอกสารประกอบการพิจารณาเป็นจ านวนมาก อาจขอ
อนุญาตขยายระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปได้ไม่เกิน 6 เดือน เป็นต้น 

                                           
2 พระธรรมนูญศาลยุติธรรม มาตรา 11 ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธาน 
ศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น และผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ต้องรับผิดชอบใน

ราชการของศาลให้เป็นไปโดยเรียบร้อย และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) นั่งพิจารณาและพิพากษาคดีใด ๆ ของศาลนั้น หรือเมื่อได้ตรวจส านวนคดีใดแล้วมี

อ านาจท าความเห็นแย้งได้ 
(2) สั่งค าร้องค าขอต่าง ๆ ที่ยื่นต่อตนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ 
(3) ระมัดระวังการใช้ระเบียบวิธีการต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือโดยประการอ่ืนให้

เป็นไปโดยถูกต้อง เพ่ือให้การพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จเด็ดขาดไปโดยเร็ว 
(4) ให้ค าแนะน าแก่ผู ้พิพากษาในศาลนั้นในข้อขัดข้องเนื ่องในการปฏิบัติหน้าที ่ของ  

ผู้พิพากษา 
(5) ร่วมมือกับเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในบรรดากิจการอันเกี่ยวกับการจัดวางระเบียบและ

การด าเนินการงานส่วนธุรการของศาล 
(6) ท ารายงานการคดีและกิจการของศาลส่งตามระเบียบ 
(7) มีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
ให้รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลอุทธรณ์ รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค หรือ 

รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น มีอ านาจตาม (2) ด้วย และให้มีหน้าที่ช่วยประธานศาลฎีกา ประธาน 
ศาลอุทธรณ์  ประธานศาลอุทธรณ์ภาค หรืออธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น แล้วแต่กรณี ตามที่ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค หรืออธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้นมอบหมาย 
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ส าหรับศาลชั้นต้นอื่น ส านักงานศาลยุติธรรมได้ออกประกาศส านักงานศาลยุติธรรม 
เรื่อง การก าหนดอักษรย่อของส านวนความในศาล พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ก าหนดอักษรย่อ
ของส านวนความในศาลออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) ความอาญา (ข) ความแพ่ง และ (ค) ความอื่น ๆ 
ส าหรับคดีสาขาของคดีหลัก แยกไว้เป็น (ง) คดีสาขา โดยก าหนดให้ “คดีพาณิชย์” เป็นส่วนหนึ่งของ
ประเภทคดีความแพ่ง ใช้อักษรย่อ “พณ” ทั้งนี้ คดีพาณิชย์ หมายถึง คดีตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค 
 
4.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้น 
 

4.2.1 ศาลแพ่ง 
4.2.1.1 ข้อมูลเบื้องต้น 

ศาลแพ่งเป็นศาลยุติธรรมชั้นต้นซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง 
ทั ้งปวงและคดีอ ื ่นใดที ่ม ิได ้อย ู ่ ในอ านาจของศาลยุต ิธรรมอื ่น ศาลแพ่งม ีเขตตลอดท้องที่
กรุงเทพมหานคร นอกจากท้องที่ที่อยู่ในเขตของศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี 
และศาลยุติธรรมอื่นตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นก าหนดไว้ ในกรณีที่มีการยื่นฟ้องคดีต่ อ 
ศาลแพ่ง และคดีนั้นเกิดขึ้นนอกเขตของศาลแพ่ง ศาลแพ่งอาจใช้ดุลพินิจยอมรับไว้พิจารณาพิพากษา
หรือมีค าสั่งโอนคดีไปยังศาลยุติธรรมอื่นที่มีเขตอ านาจ 

4.2.1.2 การด าเนินคดีพาณชิย์ในศาลแพ่ง 
ส  าหร ับการด  าเน ินคด ีพาณิชย ์ในศาลแพ่ง ไม ่ได ้ม ีการแบ ่งแยก 

การด าเนินคดีพาณิชย์ไว้ต่างหากจากคดีแพ่งอื่นแต่อย่างใด คงใช้วิธีการบริหารจัดการคดีเช่นเดียวกับ
คดีแพ่งอื่น แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากศาลแพ่งเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในเขตท้องที่
กรุงเทพมหานครซึ่งรวมถึงศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศไทย และยังสามารถใช้ดุลพินิจรับคดีที่
เกิดขึ้นนอกเขตศาลแพ่งไว้พิจารณาพิพากษาได้ กฎหมายจึงก าหนดให้คดีที่มีลักษณะทางพาณิชย์  
บางประเภทให้อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแพ่ง คือ กฎหมายเกี่ยวกับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์3  

 

                                           
3 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 มาตรา 317/14 การ

ด าเนินการทางศาลตามหมวดนี้ ให้ยื่นต่อศาลแพ่งและให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บังคับแก่การพิจารณา การพิพากษา และการบังคับคดีด้วยโดยอนุโลม. 
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4.2.2 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
4.2.2.1 ข้อมูลเบื้องต้น 

ศาลแพ่งกรุงเทพใต้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแพ่งกรุงเทพ
ใต้และศาลอาญากรุงเทพใต้ พุทธศักราช 2532 เป็นศาลยุติธรรมชั้นต้นซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีแพ่งทั้งปวงและคดีอื่นใดที่มิได้อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมอื่น ศาลแพ่งกรุ งเทพใต้มีเขตอ านาจ
รวม ๙ เขต คือ เขตบางรัก เขตปทุมวัน เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตยานนาวา เขตสัมพันธวงศ์ เขต
คลองเตย เขตสาทร เขตบางคอแหลม และเขตวัฒนา ซึ่งครอบคลุมพื ้นที่เศรษฐกิจที ่ส าคัญของ
ประเทศไทย 

4.2.2.2 การด าเนินคดีพาณชิย์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ง บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศด้าน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้าเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจึงได้จัดท า
แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมบนพื ้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ และได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนและหน่วยงานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยว ข้องใน
กระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนของแผน ฯ อย่างกว้างขวางเพื่อร่วมกันก าหนดประเด็นการปฏริูป
และทิศทางการพัฒนากระบวนการ ยุติธรรมโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปหลัก 10 ประเด็น โดยประเด็นปฏิรูปที่ 
10 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศมี
กิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ปรับปรุงเขตอ านาจศาลและกฎหมายเพื่อให้รองรับการค้าระหว่าง
ประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับคดี และพัฒนางานอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ  จาก
ประเด็นการปฏิรูปที่ 10 ประกอบกับการพาณิชย์และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว การค้าในเชิงพาณิชย์มีการพัฒนารูปแบบใหม่ตลอดเวลา เพื่อให้การด าเนินกระบวน
พิจารณาสอดคล้องกับสภาพและลักษณะของคดีที่ต้องการความคล่องตัวและรวดเร็ว และเพื่อให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการเสริมสร้างองค์ความรู้อย่างเป็น
ร ะ บ บ แ ล ะ ม ี ค ว า ม ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  
ศาลยุติธรรมจึงจัดให้มีโครงการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตั้งและเปิดท าการศาลหรือแผนกคดี
พาณิชย์ขึ ้นในศาลยุติธรรม และด าเนินการจัดตั ้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ ้นในศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ (ศาลน าร่อง) เพื่อเป็นต้นแบบการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม เนื่องจากเป็น
ศาลที่มีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นที่เศรษฐกิจในกรุงเทพมหานคร อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้
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จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ให้จัดตั ้งแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ภายในศาลแพ่งกรุงเทพ
ใต้ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบริหารจัดการคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 
ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี ้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค  
  ประเภทคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ได้แก่ 
  1. คดีเช่าซื้อ 
  2. คดีบัญชีเดินสะพัด 
  3. คดีประกนัภัย โดยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นบริษัทประกันภัย 
  4. คดีหุ้นส่วนและบริษัท อาทิ ซื้อขายหุ้น ขอเพิกถอนมติที่ประชุม ขอเลิกบริษัท  
ขอตั้งผู้ช าระบัญชี ขอให้นายทะเบียนจดชื่อบริษัทคืนสู่ทะเบียน ฯ 
  5. คดีสาขาท่ีเกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ 
  6. คดีอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามท่ีอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ก าหนด  

   และเพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นไปโดยสะดวก 
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จึงได้ออกระเบียบศาล
แพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ พ .ศ. 2561 (ฉบับ
ปรับปรุง) ตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน 2561 โดยจัดแบ่งประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นคดีที่มีลักษณะการค้าในเชิงพาณิชย์ ก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การพิจารณาไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่เป็นคดีที่มีลักษณะยุ่งยากซับซ้อนสามารถขอขยายระยะเวลาการ
ด าเนินคดีออกไปได้อีกไม่เกิน 6 เดือน จัดให้มีผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจไว้โดยเฉพาะ 3 คณะ จ านวน 6 นาย และพิจารณาคดีได้มีการออกระเบียบภายในศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ให้พิจารณาคดีตามมาตรา 196 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง น าระบบการ
พิจารณาแบบไต่สวนมาใช้แทนระบบกล่าวหา คู ่ความสามารถส่งบันทึกถ้อยค าพยานแทนการ
สืบพยาน นอกจากศาลแพ่งกรุงเทพใต้ซึ่งเป็นศาลน าร่องแล้ว ศาลยุติธรรมมีแนวโน้มที่จะจัดตั้งแผนก
คดีพาณิชย์และเศรษฐกิจไปยังศาลอ่ืน ๆ ที่มีเขตอ านาจตลอดพ้ืนที่ที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูง เช่น เชียงใหม่ หรือพ้ืนที่ที่รัฐบาลจะประกาศเป็นเขต EEC (เขตเศรษฐกิจพิเศษ)4 เป็นต้น  

 

                                           
4 สัมภาษณ์ โอภาส อนันตสมบูรณ์, อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้, (รายการ "สนาม

ข่าว 101" , 21 กันยายน 2561). 
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4.2.3 ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง 
4.2.3.1 ข้อมูลเบื้องต้น 

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางเป็นศาล
ยุติธรรมระดับศาลชั้นต้นที่เป็นศาลช านัญพิเศษ จัดตั้งขึ้นเพื่อให้คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นคดีท่ีมีความยุ่งยาก ซับซ้อน มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาและคดีแพ่ง
โดยทั่วไปได้รับการพิจารณาพิพากษาโดยผู้พิพากษาซึ่งมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการเจรจา
การค้ารอบอุรุกวัย ซึ่งน าไปสู่การจัดตั้งองค์การการค้าโลกในเวลาต่อมา อันท าให้ประเทศไทยมี
พ ันธกรณีภายใต ้  Agreement on Trade-Related Aspects of Intelleatual Property Righis, 
Property Rights, ineluding Trade in Counterfeit Goods (TRIPs) กระทรวงยุติธรรมจึงได้เสนอ
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางในการจัดตั้งรูปแบบศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2536 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 4 พฤษภาคม 2536 โดยอนุมัติให้จัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางในการจัดตั้งรูปแบบศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศขึ้น โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่พิจารณา
รูปแบบที่เหมาะสมของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศที่จะจัดตั้งขึ้น และยกร่าง
กฎหมายที่จ าเป็นส าหรับการจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และสามารถ
จัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศขึ้นโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2539 มีอ านาจพิจารณาพิพากษาทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศท่ัวราชอาณาจักร  

4.2.3.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศกลาง 

คดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศกลาง สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท5 คือ คดีทรัพย์สินทางปัญญา  

                                           
5 พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และวิธี

พิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 มาตรา 7 ศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญาและการค้าระหว่างประเทศมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีดังต่อไปนี้ 

(1) คดีอาญาเกี่ยวกับเครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์ และสิทธิบัตร 
(2) คดีอาญาเกี่ยวกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 271 ถึง มาตรา 275  
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คดีการค้าระหว่างประเทศ คดีเกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ และคดีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจ
ของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  

ส าหรับคดีการค้าระหว่างประเทศ ตามมาตรา 7 (5) (6) (7) และ (8)  
แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดต ั ้ งศาลทร ัพย ์ส ินทางป ัญญาและการค ้าระหว ่ างประเทศ และ  
วิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 เป็นคดีแพ่งที่เก่ียวข้องกับ 

- คดีแพ่งเกี่ยวกับการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้า หรือตราสารการเงิน
ระหว่างประเทศ หรือการให้บริการระหว่างประเทศ การขนส่งระหว่างประเทศ การประกันภัยและ  
นิติกรรมอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง 

                                           
(3) คดีแพ่งเก่ียวกับเครื่องหมายการค้า ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และคดีพิพาทตามสัญญาถ่ายทอด

เทคโนโลยี หรือสัญญาอนุญาตให้สิทธิ 
(4) คดีแพ่งอันเนื่องมาจากการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 271 ถึง

มาตรา 275 
(5) คดีแพ่งเกี่ยวกับการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินค้า หรือตราสารการเงินระหว่างประเทศ 

หรือการให้บริการระหว่างประเทศ การขนส่งระหว่างประเทศ การประกันภัยและนิติกรรมอื่นที่
เกี่ยวเนื่อง 

(6) คดีแพ่งเก่ียวกับเลตเตอร์ออฟเครดิตที่ออกเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมตาม (5) การส่งเงินเข้า
มาในราชอาณาจักรหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ทรัสต์รีซีท รวมทั้งการประกันเกี่ยวกับกิจการ
ดังกล่าว 

(7) คดีแพ่งเก่ียวกับการกักเรือ  
(8) คดีแพ่งเก่ียวกับการทุ่มตลาด และการอุดหนุนสินค้าหรือการให้บริการจากต่างประเทศ 
(9) คดีแพ่งหรือคดีอาญาที่เกี ่ยวกับข้อพิพาทในการออกแบบวงจรรวม การค้นพบทาง

วิทยาศาสตร์ ชื่อทางการค้า ชื่อทางภูมิศาสตร์ที่แสดงถึงแหล่งก าเนินของสินค้า ความลับทางการค้า 
และการคุ้มครองพันธุ์พืช  

(10) คดีแพ่งหรือคดีอาญาที่มีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศ 

(11) คดีแพ่งเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการเพื่อระงับข้อพิพาทตาม (3) ถึง (10)  
คดีที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไม่อยู่ในอ านาจของศาลทรัพย์สิน  

ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
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- คดีแพ่งเก่ียวกับเลตเตอร์ออฟเครดิตที่ออกเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมข้างต้น 
การส่งเงินเข้ามาในราชอาณาจักรหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ทรัสต์รีซีท รวมทั้งการประกัน
เกี่ยวกับกิจการดังกล่าว 

- คดีแพ่งเกี่ยวกับการกักเรือ  
- คดีแพ่งเกี่ยวกับการทุ่มตลาด และการอุดหนุนสินค้าหรือการให้บริการ

จากต่างประเทศ 
นอกจากนี้ตามมาตรา 7 (10) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ก าหนดให้คดี

ที่มีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ โดยคดีที่
มีลักษณะเป็นคดีการค้าระหว่างประเทศ เช่น 

- คดีเกี ่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและค่าเสียหายจากเรือโดนกันตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งและค่าเสียหายจากเรือโดนกัน พ.ศ. 25486  

- คดีอุทธรณ์ค าวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการพิจารณาการทุ่มตลาด
และการอุดหนุนที่ให้มีการเรียกเก็บอากรตอบโต้การทุ่มตลาด หรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ดังกล่าวในการขอให้ทบทวนความจ าเป็นในการใช้บังคับอากรตอบโต้การทุ่มตลาดต่อไป หรือขอคืน
อากรตอบโต้การทุ่มตลาดตามพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจาก
ต่างประเทศ พ.ศ. 25427 

- ค าฟ้องเกี่ยวกับคดีแพ่งในราชอาณาจักรไม่ว่าจะมีมูลกรณีจากสัญญา
ขนส่งต่อเนื ่องหลายรูปแบบหรือละเมิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื ่องหลายรูปแบบ  
พ.ศ. 2548 และค าฟ้องเก่ียวกับสัญญารับขอของภายในราชอาณาจักร8 

                                           
6 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งและค่าเสียหายจากเรือโดนกัน พ.ศ. 2548 มาตรา 22 

บัญญัติว่า “คดีเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและค่าเสียหายจากเรือโดนกันตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ” 

7 พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 
2542 มาตรา 61 บัญญัติว่า “ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยชั้นที่สุดของคณะกรรมการตามมาตรา 49 หรือ 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการในการขอให้ทบทวนตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 
59 ให้อุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าวต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งค าวินิจฉัยนั้น” 

8 พระราชบัญญัติการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 มาตรา 5 บัญญัติว่า “สัญญา
รับขนของภายในราชอาณาจักรโดยมีรูปแบบการขนส่งที่แตกต่างกันตั้งแต่สองรูปแบบขึ้นไปภายใต้
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จะเห็นได้ว่าคดีการค้าระหว่างประเทศที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศนั้น มีทั้งคดีที่มีลักษณะเป็นข้อพิพาทอันเกิด
จากการค้าพาณิชย์ และข้อพิพาทที่มีลักษณะอันเกี่ยวเนื่องจากการค้าพาณิชย์แต่ไม่ใช่ข้อพิพาท  
อันเกิดจากการค้าพาณิชย์โดยตรง  

ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็ว พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศจึงก าหนดให้มีการพิจารณาคดีต่อเนื่องกันโดย 
ไม่มีเลื่อนคดี เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น โดยอธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศกลางโดยอนุมัติของประธานศาลฎีกามีอ านาจออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาและการรับฟังพยานหลักฐานใช้บังคับในศาลได้9 อธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการค้าระหว่างประเทศกลางจึงได้ออกข้อก าหนดคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2540 เพ่ือใช้บังคับในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และศาลอ่ืน
ที่มีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาแทนศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งมี
ผู้พิพากษาสมทบที่มีความรู้ความช านาญทางศาลทรัพย์สินทางปัญญาหรือการค้าระหว่างประเทศอีก
หนึ่งคนร่วมกับผู้พิพากษาเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี10 ท าให้การด าเนินคดีในศาลทรัพย์สิน 

                                           
สัญญารับขนของฉบับเดียว คู่สัญญาอาจตกลงกันเป็นหนังสือว่าให้น าบทบัญญัติในหมวด 1 ว่าด้วย
สัญญาขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับก็ได้” 

9 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 
มาตรา 30 บัญญัติว่า “เพ่ือให้การด าเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สินทางปัญญาและค้าระหว่างประเทศกลาง โดยอนุมัติประธานศาลฎีกามี
อ านาจออกข้อก าหนดใด ๆ เกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาและการรับฟังพยานหลักฐานใช้
บังคับในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศได้ แต่ข้อก าหนดดังกล่าวจะต้องไม่ท าให้
สิทธิในการต่อสู้คดีอาญาของจ าเลยต้องลดน้อยกว่าที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 

  ข้อก าหนดนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้”  
10 พระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และ 

วิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 มาตรา 15 ผู้พิพากษา
สมทบจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิทางทรัพย์สินทางปัญญาหรือ
การค้าระหว่างประเทศซึ่งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมคัดเลือกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
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ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง สะดวก รวดเร็ว และประหยัด อันเป็นลักษณะพิเศษซึ่ง
แตกต่างจากศาลชั้นต้นอื่น เช่น 

- การติดต่อกับศาลอื่นอาจท าโดยโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อ 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนแทนการติดต่อทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษหรือประกอบกัน 

- อนุญาตให้ท าการสืบพยานบุคคลที่อยู่นอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ (Video Conference หรือ Web Conference) ได ้

                                           
(2) มีอายุไม่ต ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 
(3) ได้รับการอบรมในเรื่องความมุ่งหมายของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง

ประเทศและหน้าที่ตุลาการมาแล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในระเบียบคณะกรรมการ  
ตุลาการศาลยุติธรรม   

(4) มีความรู้ความช านาญทางทรัพย์สินทางปัญญาหรือการค้าระหว่างประเทศ 
(5) ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(6) ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
(7) ไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ั นเฟือนไม่

สมประกอบหรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นผู้พิพากษาสมทบ หรือเป็นโรคที่ระบุไว้ใน
ระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

(9) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
สมาชิกรัฐสภา ผู้บริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือสมาชิก
สภาท้องถิ่น ข้าราชการอัยการ ข้าราชการต ารวจ หรือทนายความ 

ผู้พิพากษาสมทบให้ด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกก็ได้ 

ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้พิพากษาสมทบต้องปฏิญาณตนต่อหน้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง ว่าจะปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรมและรักษาความลับใน
ราชการ 

มาตรา 19  ภายใต้บังคับมาตรา 20 และมาตรา 21 ศาลทรัพย์ส ินทางปัญญาและ 
การค้าระหว่างประเทศต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่าสองคนและผู้พิพากษาสมทบอีกหนึ่งคนจึงจะเป็น
องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีได้ ส่วนการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลนั้นจะต้องบังคับตามเสียง
ฝ่ายข้างมาก 
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- คู่ความในคดีทรัพย์สินทางปัญญาสามารถยื่นค าข้อให้คุ้มครองชั่วคราว
ก่อนฟ้องคดีได ้

- อนุญาตให้คู่ความเสนอบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง หรือความเห็น
ของพยาน แทนการซักถามต่อหน้าศาล 

- อนุญาตให้ไม่ต้องท าค าแปลเอกสารภาษาอังกฤษที่ส่งต่อศาล หาก
เอกสารนั้นมิใช่พยานหลักฐานในประเด็นหลักแห่งคดี 

- อนุญาตให้รับฟังข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้ 
- กรณีมีเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น จะขอให้ศาลมีค าสั่งยึดหรืออายัดเอกสาร 

หรอืวัตถุท่ีจะใช้เป็นพยานหลักฐานไว้ก่อนก็ได้  
4.2.4 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นอ่ืน 

ส าหรับศาลยุติธรรมชั้นต้นอื่นนั้น ปัจจุบันยังไม่ได้การด าเนินคดีที่มีลักษณะ
พาณิชย์เป็นการเฉพาะ มีเพียงการจัดหมวดหมู่คดีท่ีมีลักษณะพาณิชย์ไว้ โดยส านักงานศาลยุติธรรมได้
ออกประกาศส านักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การก าหนดอักษรย่อของส านวนความในศาล พ.ศ. 2561 
ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ก าหนดอักษรย่อของส านวนความในศาลออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) ความ
อาญา (ข) ความแพ่ง และ (ค) ความอื่น ๆ ส าหรับคดีสาขาของคดีหลัก แยกไว้เป็น (ง) คดีสาขา โดย
ก าหนดให้ “คดีพาณิชย์” เป็นส่วนหนึ ่งของประเภทคดีความแพ่ง ใช้อักษรย่อ “พณ” ทั ้งนี้   
คดีพาณิชย์ หมายถึง คดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 
ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค 
 
4.3 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลชั้นอุทธรณ์ 
 

เดิมก่อน ร.ศ. 110 ศาลอุทธรณ์มหาดไทย เป็นศาลหนึ่งในจ านวนศาลซึ่งตั ้งอยู่ตาม
กระทรวงต่าง ๆ ต่อมา ร.ศ. 110 ได้มีการประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมขึ้น จึงได้รวมศาลทั้งหมดให้
สังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยให้ยกศาลฎีกาไปเป็นศาลอุทธรณ์คดีหลวง และให้ศาลอุทธรณ์มหาดไทย
เป็นศาลอุทธรณ์คดีราษฎร์ ต่อมาพระราชบัญญัติจัดการในสนามสถิตยุติธรรม ร.ศ. 111 ให้ยกเลิก
ศาลอ ุทธรณ ์คด ีหลวง คงเหล ือศาลอ ุทธรณ ์คด ีราษฎร ์ เพ ียงศาลเด ียว ซ ึ ่ งน ิยมเร ียกว่ า  
ศาลอุทธรณ์ใน ร.ศ. 115 ได้มีการตราพระราชบัญญัติตั้งข้าหลวงพิเศษขึ้น และมีประกาศให้คู่ความ
อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลหัวเมืองต่อข้าหลวงพิเศษแทนศาลอุทธรณ์ในกรุงเทพ ท าให้ศาลอุทธรณ์
กลับมามี 2 ศาลอีก จนถึงปี 2469 จึงมีประกาศให้รวมศาลทั ้งสองเป็นศาลเดียวกัน เรียกว่า  
ศาลอุทธรณ์กรุงเทพและเมื่อตราพระราชบัญญัติให้ใช้พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พุทธศักราช 2477 
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ซึ ่งบัญญัติให้ศาลยุต ิธรรมมี 3 ชั ้น คือ ศาลชั ้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา จึงใช ้ช ื ่อว่า  
“ศาลอุทธรณ”์ มาจนกระทั่งปัจจุบัน 

ศาลอุทธรณ์เป็นศาลชั้นกลาง ใช้ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีระบบศาลสูง คือ การ
พิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์เป็นการพิจารณาหลังจากศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งแล้ว เมื่อ
คู่ความไม่พอใจค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้น ก็จะอุทธรณ์ขึ้นมายังศาลอุทธรณ์ การพิจารณา
ของศาลอุทธรณ์มีลักษณะเป็นการตรวจสอบหรือทบทวน (Review) ไม่ใช่การพิจารณาคดีใหม่ 
(Retrial) จึงไม่มีการขึ้นบัลลังก์พิจารณาคดีความในห้องพิจารณาอย่างศาลชั้นต้น และไม่มีการ
สืบพยานในศาลอุทธรณ์อีก อย่างไรก็ดี กฎหมายก็ได้ให้อ านาจศาลอุทธรณ์ให้สามารถด าเนินการ
ดังกล่าวได้ นอกจากนี้หากมีกรณีที่ศาลอุทธรณ์เห็นว่าจ าเป็นจะต้องให้ศาลชั้นต้นด าเนินการก่อน ศาล
อุทธรณ์ก็จะส่งส านวนให้ศาลชั้นต้นด าเนินการ แล้วให้ศาลชั้นต้นส่งส านวนคืนศาลอุทธรณ์เพ่ือ
พิจารณาพิพากษาต่อไป ปัจจุบันมีศาลชั ้นอุทธรณ์จ านวน 10 ศาล ประกอบด้วย ศาลอุทธรณ์  
ศาลอุทธรณ์ภาค 1 – 9 

ปัจจุบันศาลชั้นอุทธรณ์ไม่ได้มีแบ่งแยกการพิจารณาพิพากษาคดีที่มีลักษณะพาณิชย์
ต่างหากจากคดีท่ัวไปแต่อย่างใด 

 
4.4 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลฎีกา 
   

ศาลฎีกาเป็นศาลยุติธรรมชั้นสูงสุด มีเขตอ านาจทั่วราชอาณาจักร มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค ภายใต้
เงื่อนไขของกฎหมายว่าด้วยการฎีกา และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งที่กฎหมายอื่นบัญญัติให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษา รวมทั้งมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดหรือสั่ง
ค าร้องค าขอที่ยื่นต่อศาลฎีกาตามกฎหมาย โดยค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลฎีกาให้ถือเป็นที่สุด 

เดิมศาลฎีกาได้จ ัดตั ้งแผนกคดีพาณิชย์อย่างไม่เป็นทางการมาตั ้งแต่ประมาณ  
ปี พ.ศ. 2537 อันมีลักษณะเป็นการแบ่งแยกลักษณะตามโครงสร้างภายในเพื่อความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน ป้องกันการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาลักลั่นกัน โดยแผนกคดีพาณิชย์มีหน้าที่ใน
การพิจารณาพิพากษาเกี ่ยวกับคดีตั ๋วเงิน เช่าซื ้อ บัญชีเดินสะพัด บัตรเครดิต หุ ้นส่วนบริษัท 
ประกันภัย พระราชบัญญัติจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์  ต่อมาได้เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
ข้อพิพาททางพาณิชย์ก็มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ในปี พ.ศ.2546 มีคดีข้อพิพาทลักษณะทางพาณิชย์
ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์กว่า 505 คดี ในปี พ.ศ.2547 คณะกรรมการ
บริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ได้พิจารณาเพื่อจัดตั้งศาลพาณิชย์ แต่เนื่องจากคดีที่มีลักษณะทาง
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พาณิชย์มีความกระจัดกระจายจึงไม่สามารถจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ขึ้น
ในศาลชั้นต้นได้ จึงได้มีการจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นอย่างเป็นทางการ ตาม
ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกในศาลฎีกา เริ่มท าการตั้งแต่วันที่ 1 
ตุลาคม 2547 โดยก าหนดให้มีอ านาจในคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 
5 เช่าซื้อ ลักษณะ 19 บัญชีเดินสะพัด ลักษณะ 20 ประกันภัย ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท และ
คดีตามพระราชบัญญัติที่วางระเบียบควบคุมทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ 
กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า กฎหมายเกี่ยวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งคดี
อื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามที่ประธานศาลฎีกาจะได้ก าหนด ปัจจุบันไม่ปรากฏว่าประธานศาลฎีกาได้
ประกาศให้คดีอ่ืนใดอยู่ในอ านาจศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนดไว้ 

 
4.5 การด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing 
Business) 

 
จากการที่ธนาคารโลกได้จัดท ารายงานการจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ 

(The Ease of Doing Business) ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยเป็นประจ าทุกปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญเพราะตามตัวชี้วัดทั้ง10 ด้าน ตาม
รายงานดังกล่าวสะท้อนถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ ่งจะส่งผลถึง
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ นายกรัฐมนตรี (นายประยุทธ จันทร์โอชา) จ ึงส ั ่งการให้  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการปรับปรุงบริการเพื่อให้การประกอบธุรกิจมีความสะดวกยิ่งขึ้น 
และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจและอ านวยความสะดวกในการขออนุญาตของ
ทางราชการ ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าการด าเนินการปรับปรุงบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  

การจัดอันดับความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจในแต่ละปี จะมีรอบการประเมินตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน – ตุลาคม ในปีถัดไป โดยในรอบการประเมินดังกล่าวจะมีกิจกรรมหลักที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่อง คือ 

- ทีมวิจัยจากธนาคารโลกเริ ่มส ่งแบบสอบถาม 10 ด้าน ให้แก่ผู ้ร ับผิดชอบหลัก 
(Contributor) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะตอบกลับแบบสอบถามใน
เดือนกุมภาพันธ์ 

- ส านักงานคณะกรรมพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
รวบรวมผลการปฏิบัติการบริการเพื ่อให้ง ่ายต่อการประกอบธุรกิจ (Reform Memo – Doing 
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Business) ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงเดือนพฤษภาคม เพื ่อส่งให้ธนาคารโลกใช้ในการจัดอันดับ 
ความยาก – ง่าย ในการประกอบธุรกิจ  

- บางปีทีมวิจัยจากธนาคารโลกจะเดินทางมายังประเทศไทยเพื่อจัดเก็บข้อมูลจาก
ภาครัฐและภาคเอกชนไปใช้ในการจัดอันดับความยาก – ง่าย ในการประกอบธุรกิจ  

- ธนาคารจัดส่งรายงานข้อสังเกตในเบื ้องต้นผลการจัดอันดับความยาก – ง่าย  
ในการประกอบธุรก ิจ (Reform Memo – Doing Business) ประมาณเดือนพฤษภาคม และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จะแจ้งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ 
ส่งข้อมูลเพิ่มเติม และส่งกลับไปยังธนาคารโลก 

-  ธนาคารโลกจ ัดส ่งเอกสารย ืนย ันการปฏ ิร ูปของส ่วนราชการไทยตามการ 
จัดอันดับความยาก – ง่าย ในการประกอบธุรกิจ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) จะแจ้งเวียนผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบและส่งข้อมูลเพ่ิมเติมอีกครั้งภายในเดือน
กันยายน และจัดส่งให้ทีมวิจัยจากธนาคารโลกอีกครั้ง ก่อนที่ธนาคารโลกจะแถลงผลในเดือนตุลาคม  

การจ ัดอ ันด ับความยาก – ง ่ายในการประกอบธุรก ิจของธนาคารโลกในรอบ 
ที่ผ่าน ๆ มา ประกอบด้วยตัวชี้วัดทั้งหมด 10 ด้าน โดยแต่ละด้านจะมีวิธีการวัด (Methodology)  
ที่แตกต่าง เช่น ในการด้านการเริ่มต้นธุรกิจ ด้านการขออนุญาตก่อสร้าง ด้านการขอใช้ไฟฟ้า และด้าน
การจดทะเบียนทรัพย์สิน จะวัดจากจ านวนขั้นตอน (Procedure) เวลาที่ใช้ (Time) และค่าใช้จ่าย 
(Cost) เป็นส าคัญ แต่จะมีรายละเอียดด้านคุณภาพที่น ามาค านวณเป็นดัชนีที่แตกต่างกันไปในแต่ละ
ด้าน หรือในด้านการช าระภาษี ด้านการค้าระหว่างประเทศ ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง 
และด้านการแก้ปัญหาการล้มละลายจะให้น ้าหนักแก่เวลาที่ใช้และค่าใช้จ่าย รวมทั้งมีการน าดัชนีด้าน
คุณภาพมาประกอบ แต่ส าหรับด้านการได้รับสินเชื่อและด้านการคุ้มครองผู้ลงทุนรายย่อยจะขึ้นอยู่กับ
ดัชนีด้านคุณภาพท่ีก าหนดเท่านั้น 

ส าหรับตัวชี้วัดในผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีพาณิชย์อันเป็นการ
ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม คือ ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ตัวชี้วัดด้านการบังคับให้เป็นไป
ตามข้อตกลง (Enforcing Contracts)” ซึ ่งกล่าวถึงประสิทธิภาพและคุณภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมในการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงหรือสัญญาทางแพ่งของประเทศนั้น ๆ  

ในด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง ธนาคารโลกประเมินผลความยาก – ง่าย ของ
ตัวชี้วัดนี้จาก 2 ปัจจัยหลัก คือ ด้านประสิทธิภาพ หรือระยะเวลาและค่าใช้จ่ายในการระงับข้อพิพาท
ในทางการค้า และการประเมินผลตัวแปรในเชิงคุณภาพของดัชนีด้านกระบวนการยุติธรรม (Quality 
of judicial processes index) ซึ ่งเร ิ ่มใช ้เมื ่อป ี ค.ศ. 2015 – 2016 การประเมินคุณภาพของ
กระบวนการยุติธรรมเป็นการน าแนวปฏิบัติที่ดี (Good practices) มาใช้เป็นเกณฑ์เพื่อวัดคุณภาพ
และประสิทธิภาพของโครงสร้างระบบศาลและวิธีพิจารณาคดี โดยธนาคารโลกได้น าดัชนีดังกล่าวมา
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แทนตัวชี ้วัดด้านกระบวนพิจารณาคดี (Procedures) ที ่เคยใช้ในการประเมินในระหว่าง Doing 
Business 2004 – Doing Business 2014 ซึ่งเป็นการนับจ านวนขั้นตอนทั้งหมด (Number of steps 
or procedures)  

ธนาคารโลกประเมินผลตัวชี ้ว ัดดังกล่าวโดยรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาประมวล
กฎหมายแพ่งและวิธีพิจารณาความแพ่ง รวมทั้งกฎหมายอื ่น ๆ อีกทั ้งยังส่งแบบสอบถามไปถึง  
ผู้พิพากษาและทนายความในแต่ละประเทศด้วย  

ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาของธนาคารโลกเพื ่อจัดอันดับความยาก - ง่าย ในการ
ประกอบธุรกิจนั้นตามแบบส ารวจประจ าปี พ.ศ. 2559 (Doing Business 2016) ธนาคารโลกได้
ต ั ้งสมมติฐานตามแบบสอบถามด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts 
Questionnaire) โดยจะเป็นการส ารวจประสิทธิภาพของระบบศาลในการแก้ไขข้อพิพาททางพาณิชย์ 
โดยการวัดระยะเวลา ค่าใช้จ่ายในการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง ดังนี้11 

1) สมมติฐานในการศึกษา 
ผู้ขายและผู้ซื้อเป็นบริษัทที่จดทะเบียนภายในประเทศโดยทั้ง 2 บริษัท ได้ตกลงท า

สัญญาซื้อขายสินค้าที่ท าขึ้นพิเศษโดยเฉพาะ โดยในสัญญาระบุว่า ผู้ขายตกลงขายสินค้า (เฟอร์นิเจอร์
ที่สั ่งท าขึ้นพิเศษโดยเฉพาะ) ให้แก่ผู ้ซื ้อ และผู้ซื ้อตกลงซื้อสินค้า (เฟอร์นิเจอร์ที่สั ่งท าขึ้นพิเศษ
โดยเฉพาะ) จากผู้ขาย เมื่อถึงวันนัดส่งสินค้า ผู้ซื้อกล่าวหาว่าสินค้าไม่มีคุณภาพและปฏิเสธการช าระ
เงินค่าสินค้า ส่วนผู้ขายยืนยันว่าสินค้ามีคุณภาพเพียงพอและร้องขอให้ผู้ซื้อช าระค่าสินค้าตามสัญญา
ซื้อขาย เนื่องจากสินค้าเป็นเฟอร์นิเจอร์ที่สั่งท าขึ้นพิเศษโดยเฉพาะตามความต้องการของผู้ซื้อ ผู้ขาย
ไม่สามารถท่ีจะไปขายต่อให้แก่บุคคลที่ 3 ได้ ตามท่ีผู้ซื้อปฏิเสธการช าระเงินค่าสินค้า ท าให้ผู้ขายต้อง
ฟ้องคดีต่อผู้ซื้อ ศาลมีค าพิพากษาชนะคดีตามมูลค่าหนี้ทั้งหมดตามที่ผู้ขายฟ้องร้อง และมีค าสั่งให้ผู้
ซื้อช าระเงินตามที่ตกลงในสัญญาซื้อขาย 

1. ท ั ้ งผ ู ้ขายและผ ู ้ซ ื ้อเป ็นบร ิษ ัทท ี ่จดทะเบ ียนในประเทศไทย ต ั ้ งอย ู ่ ใน
กรุงเทพมหานคร 

2. ผู้ขายฟ้องคดีต่อผู้ซื้อเพื่อเรียกร้องให้ผู้ซื้อช าระค่าสินค้าตามสัญญาซื้อขาย ซึ่งมี
มูลค่าความเสียหาย จ านวน 333,304 บาท 

3. ศาลชี้มูลว่าคดีท่ีเกิดข้ึนอยู่ในเขตอ านาจการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้นที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีพาณิชย์ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีมูลค่าการฟ้องร้องทางพาณิชย์ จ านวน 333,304 บาท  

                                           
11 ส านักงานศาลยุติธรรม, รายงานเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการจัดอันดับความยาก-

ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก ด้านการบังคับให้เป็นไปตามสัญญา 
(Enforcing Contracts) 2-19. 
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4. ผู้ขายกลัวว่าผู้ซื ้อจะมีการใช้สอยสินทรัพย์ เคลื่อนย้ายสินทรัพย์ออกจากเขต
อ านาจในการตัดสินคดี หรือกลายเป็นบุคคลล้มละลาย ผู้ขายได้รับอนุญาตที่จะร้องขอให้มีการยึด
สังหาริมทรัพย์ (เครื่องใช้ส านักงานและยานพาหนะ) ก่อนที่จะได้รับการพิจารณาคดี 

5. ผู ้ซื ้อปฏิเสธข้อกล่าวหาซึ ่งจะเป็นข้อพิพาทในเนื ้อหาสาระของคดี ระหว่าง
กระบวนการพิจารณาทางการศาลจ าเป็นจะต้องมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพของสินค้าซึ่งจัดส่งโดย
ผู้ขายรวมถึงพยานผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ให้ความคิดเห็นดังกล่าว 
 ก. ถ้าหากการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน-ในประเทศของท่าน (ประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี : common law) ก าหนดให้ผู้ขายและผู้ซื้อเรียกหาพยานที่เป็นผู้เชี่ยวชาญ
ของแต่ละฝ่ายมา จากนั้นคู่ความแต่ละฝ่ายจะสามารถน าพยานผู้เชี่ยวชาญน าสืบเพื่อให้ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับคุณภาพของสินค้าที่จัดส่งโดยผู้ขาย 
  ข. ถ้าหากการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานในประเทศของท่าน (ประเทศที่ใช้ประมวล
กฎหมาย : civil law) ก าหนดให้ผู ้พิพากษาแต่งตั้งผู ้เชี ่ยวชาญอิสระเพื่อแสดงข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณภาพของสินค้าที่จัดส่งโดยผู้ขาย ซึ่งผู้พิพากษาก็จะแต่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ โดยจะสันนิษฐานว่าไม่
มีการน าสืบพยานผู้เชี่ยวชาญของฝ่ายตรงข้ามที่จัดหามาเอง 

6. ค าพิพากษาตัดสินให้ผู้ขายชนะคดีตามมูลค่าหนี้ทั้งหมดตามที่ผู้ขายฟ้องร้อง และ
มีค าสั่งให้ผู้ขายช าระเงินตามที่ตกลงในสัญญาซื้อขาย 

7. ผู้ซื้อไม่ได้ร้องขออุทธรณ์ต่อค าพิพากษา 
8. ผู ้ขายตัดสินใจเริ ่มบังคับคดีเมื ่อระยะเวลาในการขออุทธรณ์สิ ้นสุดลง ซึ่ง

สันนิษฐานได้ว่าผู้ซื้อไม่มีเงินฝากในบัญชีธนาคาร ผลที่ตามมาคือทรัพย์ของผู้ซื้อที่เป็นสังหาริมทรัพย์ 
(เครื่องใช้ส านักงานและยานพาหนะ) ของผู้ซื้อถูกยึดไว้และเก็บไว้เพื่อรอการขายทอดตลาด 

9. การด าเนินการขายทอดตลาดได้ถูกจัดเตรียมขึ้น มีการด าเนินการโฆษณาและ
จัดการขายทอดตลาดสังหาริมทรัพย์ของผู้ซื้อ เมื่อสินทรัพย์ถูกขายทอดตลาดและผู้ขายได้รับการชดใช้
หนี้คืนทั้งหมด 

ค าจ ากัดความ : ส าหรับวัตถุประสงค์ของแบบสอบถามฉบับนี้ ค าจ ากัดความของ
ค าต่าง ๆ มีความหมาย ดังนี้ 

1. ศาลท ี ่ม ีอ  านาจพ ิจารณาคด ี  (Competent court) หมายถ ึ ง  ศาลใน
กรุงเทพมหานครที่มีอ านาจในการพิจารณาข้อพิพาททางพาณิชย์ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับคดีมาตรฐานที่
ยกมาเป็นกรณีศึกษา ถ้ามีมากกว่า 1 ศาล ที่มีอ านาจในการพิจารณา ให้ถือเอาศาลที่มีแนวโน้มมาก
ที่สุดที่จะพิจารณาคดีที่มีลักษณะคล้ายกับคดีมาตรฐานที่ยกมาเป็นกรณีศึกษา 
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2. พยานผู้เชี ่ยวชาญ (Expert witness) หมายถึง พยานผู้ที ่มีคุณสมบัติตามที่
ต้องการหรือมีประสบการณ์ที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสินค้าที่มีการจัดส่งว่ามีคุณภาพเพียงพอ
หรือไม่ ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็นสิ่งจ าเป็นและจัดเตรียมไว้ก่อนการพิจารณาคดี 

2) ข้อมูลปัจจุบันเกี่ยวกับการปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลง  
โดยมีประเด็นสอบถามโดยสรุปว่า เคยมีการปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในประเทศ

ไทยหรือไม่ นับตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2557 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีพาณิชย์ในประเทศ 
เช่น การแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือแก้ไขเพิ่มเติมในระบบการบริหารจัดการคดี การ
ด าเนินการยื่นเอกสารต่าง ๆ ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ การด าเนินการไกล่เกลี่ย การเปลี่ยนแปลงใน
สาระส าคัญของกฎหมายอนุญาโตตุลาการ การจัดตั้งศาลพาณิชย์ขึ้นใหม่ หรือการแต่งตั้งผู้พิพากษา
ขึ้นใหม่หรือการปรับโครงสร้างของระบบศาลยุติธรรม เป็นต้น หรือไม่  

3) ศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาคด ี
โดยมีประเด็นส ารวจโดยสรุปว่า ศาลแพ่งในกรุงเทพมหานคร (Bangkok Civil 

Court) มีเขตอ านาจพิจารณาคดีตามกรณีศึกษาที่ตั ้งสมมติฐานใช่หรือไม่ (ตามสมมติฐานก าหนด
จ านวนทุนทรัพย์พิพาทจ านวน 333,304 บาท) 

4) ดัชนีใหม่เกี่ยวกับโครงสร้างและประสิทธิภาพของศาล 
ในปี พ.ศ.2559 จะมีการเก็บข้อมูลใหม่ซึ่งจะน ามาใช้เป็นดัชนีในการบังคับให้เป็นไป

ตามข้อตกลง นอกเหนือจากข้อมูลเกี่ยวกับระยะเวลาและค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการแก้ไขคดีที่มีข้อ
พิพาททางพาณิชย์ทั่วไป  

โดยข้อมูลนี ้จะมุ ่งเน้นโครงสร้างของศาลในภาพรวม ระดับของการใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์อัตโนมัติ แบบส ารวจมุ่งเน้นการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างของระบบศาลในภาพรวม 
ระดับของการใช้คอมพิวเตอร์อัตโนมัติในระบบงานศาล การมีกลไกแก้ไขข้อพิพาททางเลือก และการ
มีระบบบริหารจัดการส านวนคดี 

4.1 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศาล 
จากแบบส  ารวจดัชน ีโครงสร ้างศาลและกระบวนพิจารณาคดี (Court 

structure and proceedings index) มีเกณฑ์การให้คะแนนตามองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 
1. มีศาลเฉพาะด้านที่พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ 
2. มีศาลคดีมโนสาเร่ หรือกระบวนพิจารณาคดีแบบเร่งด่วนส าหรับคดีมโนสาเร่ 
3. โจทก์สามารถร้องขอให้ศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของจ าเลยเพื่อป้องกันการถ่าย

โอนทรัพย์สิน 
4. มีการจ่ายส านวนคดีแบบสุ่มและใช้ระบบอัตโนมัติ 
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ดัชนีโครงสร้างศาลและกระบวนพิจารณาคดีตาม 1 – 4 มีคะแนนเต็ม 5 คะแนน 
คะแนนที่สูงหมายถึงมีโครงสร้างศาลที่ครอบคลุมและมีความคล่องตัวสูง  

4.2 การบริหารงานคด ี
จากแบบส ารวจดัชนีการบริหารจัดการคดี (Case management index) มี

เกณฑ์การให้คะแนนตามองค์ประกอบ 6 ด้าน คือ  
1. มีกฎหมายหรือกฎระเบียบก าหนดมาตรฐานระยะเวลาในการด าเนิน

กระบวนการหลักของศาลส าหรับคดีแพ่ง โดยมีก าหนดระยะเวลามาตรฐานในแต่ละขั้นตอนหลักของ
การพิจารณาคดีอย่างน้อย 3 ใน 5 ของขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 

2. การเลื่อนการพิจารณาคดี ประกอบด้วย 3 เงื่อนไข ได้แก่ 1) กฎหมายมีการ
ก าหนดจ านวนสูงสุดของการเลื่อนการพิจารณาคดีหรือการพิจารณาคดีต่อเนื่อง 2) การเลื่อนพิจารณา
คดีจ ากัดเฉพาะเหตุสุดวิสัยหรือเหตุการณ์ที่นอกเหนือการควบคุม และ 3) การเลื่อนการพิจารณาคดี
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ระเบียบมากกว่าร้อยละ 50 ของคดีท้ังหมด 

3. มีรายงานผลการด าเนินงานที่ช่วยให้สามารถประเมินและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและติดตามความเคลื่อนไหวของคดีในศาล เพื่อให้มั่นใจว่าคดีมีความคืบหน้าสอดคล้องกับ
ก าหนดระยะเวลาตามข้อ 1. ทั้งนี้ รายงานที่ควรมีและเผยแพร่เป็นการทั่วไปมีทั้งหมด 4 ประเภท 
ได้แก่ 1) รายงานระยะเวลาที่ใช้จนคดีสิ้นสุด (Time to disposition report) 2) รายงานอัตราคดี
แล้วเสร็จ (Clearance rate report) 3) รายงานอายุของคดีท่ีคงค้างในศาล (Age of pending cases 
report) และ 4) รายงานความเคลื่อนไหวของแต่ละคดี (Single case progress report)  

4. มีการประชุมก่อนการพิจารณาคดี (Pretrial conference) เพื่อวางแนวทาง
ปฏิบัติร่วมกันเกี ่ยวกับกระบวนการพิจารณาในประเด็นอย่างน้อย 3 ใน 7 ประเด็น ดังต่อไปนี้  
1) นัดหมาย ซึ่งรวมถึงระยะเวลาส าหรับการยื่นค าร้องและเอกสารต่าง ๆ 2) ก าหนดระยะเวลาในการ
สืบพยาน 3) การยอมความหรือระงับข้อพิพาททางเลือก 4) แสดงรายการพยานของทั้งสองฝ่าย  
5) หลักฐาน 6) อ านาจศาลและประเด็นที่เก่ียวกับกระบวนพิจารณา และ 7) ระบุขอบเขตของประเด็น
หรือข้อพิพาท 

5. ผู้พิพากษาสามารถใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารจัดการคดีเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานอย่างน้อย 4 ใน 8 ด้าน ได้แก่ 1) สืบค้นกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ  
2) ก าหนดนัดไต่สวนแบบอัตโนมัติส าหรับคดีในความผิดรับชอบ 3) ส่งแจ้งเตือนต่าง ๆ เช่น ผ่านอีเมล์ 
ไปยังทนายความ 4) ติดตามสถานะคดีในความรับผิดชอบ 5) เรียกดูและจัดการเอกสารในส านวนคดี 
เช่น สรุปค าฟ้อง ค าร้องต่าง ๆ 6) ช่วยจัดท าร่างค าพิพากษา 7) สร้างหมายศาลได้กึ ่งอัตโนมัติ  
8) ดูค าสั่งและค าพิพากษาของศาลในคดีใด ๆ   
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6. ทนายความสามารถใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการบริหารจัดการคดีเพ่ือ
สนับสนุนการท างานอย่างน้อย 4 ใน 7 ด้าน ได้แก่ 1) สืบค้นกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 2) เข้าถึง
แบบฟอร์มต่าง ๆ ที่ใช้ในศาล 3) ได้รับแจ้งเตือนต่าง ๆ จากศาล 4) ติดตามสถานะของคดี 5) เรียกดู
และจัดการเอกสารในส านวนคดี เช่น สรุปค าฟ้อง และค าร้องต่าง ๆ 6) ยื่นค าร้องและเอกสารต่อศาล 
และ 7) ดูค าสั่งศาลและค าตัดสินของศาลในคดีใด ๆ 

ดัชนีการบริการจัดการคดีตาม 1 – 6 มีคะแนนเต็ม 6 คะแนน คะแนนที่สูง
หมายถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการคดี 

4.3 ระบบอัตโนมัติของศาล 
จากแบบส ารวจดัชนีระบบอัตโนมัต ิของศาล (Court automation index) 

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 
1. สามารถยื่นฟ้องผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ท าขึ้นโดยเฉพาะ (กล่าวคือ ไม่ใช่

การยื่นฟ้องผ่านอีเมล์หรือโทรสาร) 
2. ศาลส่งหมายแจ้งค าฟ้องไปยังจ าเลยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือช่องทาง

อิเล็กทรอนิกส์อื่น ได้แก่ อีเมล์ โทรสาร หรือ SMS 
3. สามารถช าระค่าธรรมเนียมศาลผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือผ่านธนาคาร

ออนไลน์ (Online banking)  
4. มีการเผยแพร่ค าพิพากษาสู ่สาธารณะ เช่น ตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

หนังสือพิมพ์ หรือบนอินเทอร์เน็ต 
ดัชนีศาลอัตโนมัติมีคะแนนเต็ม 4 คะแนน คะแนนที่สูงหมายถึงระบบศาลของ

ประเทศนั้น ๆ มีความเป็นอัตโนมัติมาก มีประสิทธิภาพสูง และมีความโปร่งใสมาก  
4.4 การระงับข้อพิพาททางเลือก 

จากแบบส ารวจดัชนีกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution index) ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 

1. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีหมวดหรือบทที่กล่าวถึงกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการทางการค้าภายในประเทศ (Domestic commercial arbitration) 

2. ข้อพิพาททางการค้าทุกประเภท ยกเว้นที่เกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง นโยบาย
สาธารณะ การล้มละลาย สิทธิผู ้บริโภค การจ้างงาน และทรัพย์สินทางปัญญา สามารถเข้าสู่
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ 

3. ศาลสามารถบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการได้มากกว่าร้อยละ 50 
ของจ านวนคดี 
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4. คู ่กรณีสามารถเลือกใช้การระงับข้อพิพาททางการค้าด้วยการไกล่เกลี่ย 
(Mediation) และการประนอมข้อพิพาท (Conciliation) โดยการตกลงยินยอมของคู่กรณี 

5. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีหมวดหรือบทที่กล่าวถึงการระงับข้อ
พิพาททางการค้าด้วยการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทโดยการตกลงยินยอมของคู่กรณี 

6. มีแรงจูงใจทางการเงิน (Financial incentives) ให้คู ่พิพาทเพื่อให้เลือกใช้
วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยการไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาท (เช่น หากไกล่เกลี่ยหรือ
ประนอมข้อพิพาทส าเร็จศาลจะคืนค่าธรรมเนียมศาล ให้เครดิตภาษี หรือในรูปแบบอื่น ๆ) 

ดัชนีกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกมีคะแนนเต็ม 3 คะแนน คะแนนที่สูง
หมายถึงประเทศนั้น ๆ มีกลไกในการระงับข้อพิพาททางเลือกท่ีหลากหลาย 

แบบส ารวจดัชน ีค ุณภาพของกระบวนการยุต ิธรรม (Quality of judicial 
processes index) จึงเป็นผลรวมคะแนนของดัชนีด้านโครงสร้างศาลและกระบวนพิจารณาคดี การ
บริหารจัดการคดี ศาลอัตโนมัติ และกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก คะแนนรวมทั้งสิ้นมีตั้งแต่  
0 – 18 คะแนน คะแนนยิ่งสูงหมายความว่ากระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพสูงและดัชนีคุณภาพ
ของกระบวนการยุติธรรมมีความสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดี (Good practices)  

5) ประมาณการระยะเวลา 
ค าถามส่วนนี้ เป็นการส ารวจเกี่ยวกับระยะเวลาโดยประมาณในการด าเนินการแต่ละ

ขั้นตอนของคดีพาณิชย์ 
5.1 การยื่นฟ้องคดีและการส่งหมาย (Filing and service) 

ในส่วนนี้ให้ค านวณระยะเวลาที่ใช้โดยเริ่มจากเมื่อผู้ขาย (โจทก์) ได้ยื่นฟ้องผู้ซื้อ 
(จ  าเลย) ต ่อศาลแพ่งในกรุงเทพมหานคร (ให ้ส ันนิษฐานว่าค ู ่ความทั ้งค ู ่ม ีภ ูม ิล  าเนาอยู ่ใน
กรุงเทพมหานคร)  

ในการตอบค าถาม ให้ระบุจ านวนวันที่มีความสอดคล้องกับขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
(ถ้ามี) 

1. ผู้ขายส่งหนังสือเรียกให้ผู้ซื้อปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายและเรียกให้ช าระราคา
ตามสัญญา รวมถึง 
 ก.ระยะเวลาในการจัดเตรียมหนังสือ (ออกโดยทนาย (หากม)ี) 
 ข.ระยะเวลาการจัดส่งหนังสือ 
 ค.ก าหนดเวลาให้ผู้ซื้อปฏิบัติตามสัญญา 

2. สมมติว่าการเรียกให้ปฏิบัติตามสัญญาขั ้นสุดท้ายไม่เป็นผลความส าเร็จ  
การจัดเตรียมเอกสารเพ่ือการฟ้องร้องอย่างเป็นทางการ รวมถึง 
 ก.ระยะเวลาในการจัดตารางเวลาและพบกับทนาย (เมื่อปฏิบัติได้) 
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   ข.ระยะเวลาในการเตรียมค าฟ้อง 
3. การยื่นค าฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อศาล และการส่งหมายเรียกให้จ าเลยในคดี

แพ่งทราบ (หากม)ี 
 ก.ระยะเวลาด าเนินการทางทะเบียนของศาล 
 ข.ระยะเวลาในการรอ หากการส่งค าฟ้องไปยังจ าเลยไม่เป็นผลส าเร็จ 

5.2 การพิจารณาและพิพากษาคดี (Trial and judgment) 
ในส่วนนี้ได้มีการวัดระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี ตั้งแต่โจทก์มีการ

ยื่นเอกสารเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายต่อศาล และจ าเลยได้รับหมายเรียกแล้ว 
ในการตอบค าถาม ให้ระบุจ านวนวันที่มีความสอดคล้องกับขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

(หากม)ี 
1. กระบวนการก่อนการพิจารณาและการพิจารณาครั้งแรก รวมถึง 

 ก.ระยะเวลาในการได้รับแจ้งวันนัดพิจารณา หรือนัดอื ่น ๆ ก่อนวันนัด
พิจารณา 
 ข.ระยะเวลาในการรอจนถึงวันนัดพิจารณาคดี หรือนัดอื่น ๆ ก่อนวันนัด
พิจารณาคด ี
 ค.ระยะเวลาระหว่างการส่งค าคู่ความโดยย่อ 

2. ความล่าช้าปกติ (หากเกิดการล่าช้าขึ้นกับคดีส่วนใหญ่) รวมถึง 
  ก.ความล่าช้าเนื่องจากศาลสั่งเลื่อนคด ี
  ข.ความล่าช้าเนื่องจากการขาดนัดของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ท าให้เกิดการ
เลื่อนนัดคดี  
  ค.ความล่าช้าเนื่องจากวิธีพิจารณาค าฟ้อง 

3. ความคิดเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญ (เมื่อมีการส่งค าฟ้องและนัดพิจารณาครั้ง
แรกแล้ว ผู้พิพากษาเห็นว่าความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็นสิ่งจ าเป็น) รวมถึง 
 ก.ระยะเวลาในการแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ 
 ข.ระยะเวลาในการจัดส่งความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

4. การพิจารณาคดีครั้งสุดท้ายและการตัดสินคดี ประกอบด้วย  
 ก.ระยะเวลาในการรอระหว่างการเริ่มต้นพิจารณาคดีจนกระทั่งการพิจารณา
คดีครั้งสุดท้าย 
 ข.หากมีความจ าเป็นจะต้องเขียนค าพิพากษาคดี จะต้องใช้ระยะเวลาในการ
ร่างและจัดส่งค าพิพากษาเท่าไหร่ 
  ค.ระยะเวลาสิ้นสุดการอุทธรณ์ 
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5.3 การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษา (Enforcement of Judement) 
 ในส่วนนี้ได้มีการวัดระยะเวลาที่ได้ด าเนินการกับโจทก์ (ในคดีแพ่ง) ทันทีที่

ระยะเวลาของการอุทธรณ์ได้ผ่านพ้นไป จนถึง 
-การเริ่มต้นการบังคับคด ี
-การยึดสังหาริมทรัพย์ของจ าเลยในคดีแพ่ง 
-การจัดให้มีการประมูลสังหาริมทรัพย์ที่ถูกยึด (การขายทอดตลาด) 
-การได้รับช าระหนี้ 

  6) ประมาณการค่าใช้จ่าย 
ในส่วนนี ้ประกอบด้วยค าถามที่เกี ่ยวกับการประมาณการค่าใช้จ่ายส าหรับคดี  

ทางพาณิชย์ที่มีขั้นตอนที่แตกต่างกันออกไป โดยประมาณการมูลค่าที่ใช้ในการฟ้องคดีเป็นร้อยละของ
มูลค่าข้อพิพาทแห่งคดี ซึ่งการประกอบธุรกิจในปี 2016 มีจ านวนสุทธิ 333,304 บาท ระบุราคาและ
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ผู้ขาย (โจทก)์ ต้องจ่ายเพื่อการบังคับคดีตามค าพิพากษา 

6.1  ค่าทนายความ 
การตอบค าถามโดยประมาณการโดยเฉลี่ยของค่าบริการส าหรับส านักงาน

ทนายความโดยทั่วไปในการจัดการคดีตามกรณีสมมุติซึ่งรวมถึง  
1. ค่าธรรมเนียมในการจัดการคดีจนถึงมีค าพิพากษา 
2. ค่าธรรมเนียมในการจัดการในส่วนของการบังคับคดี (หากม)ี 
3. ค่าธรรมเนียมหรือภาษีอ่ืน ๆ (หากม)ี 

6.2 ค่าธรรมเนียมศาล (นับจนถึงมีค าพิพากษาเท่านั้น)  
โดยมีประเด็นส ารวจโดยสรุปว่า ค่าธรรมเนียมในการฟ้องคดีเป็นเท่าใด หาก

เทียบเคียงกับข้อเท็จจิงตามสมมุติฐาน (ตามสมมุติฐานก าหนดจ านวนทุนทรัพย์พิพาทจ านวน 
333,304 บาท)  

6.3 ค่าธรรมเนียมในการบังคับคดี  
โดยมีประเด็นส ารวจเกี่ยวกับ ค่าธรรมเนียมส าหรับการประกาศค าพิพากษา 

ค่าธรรมเนียมส าหรับการออกค าสั่งศาลให้ยึดทรัพย์ ค่าธรรมเนียมส าหรับการจัดการขายทอดตลาด 
(เช่น ค่าประกาศ ภาษี ค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดี เป็นต้น ) ค่าธรรมเนียมที่โจทก์จะต้อง
วางเงินส าหรับการจัดการขายทอดตลาด และค่าธรรมเนียมอื ่นในการบังคับคดีที ่โจทก์จะต้อง
จัดเตรียมหรือวางค่าใช้จ่ายล่วงหน้า 

รายงานการจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
ของธนาคารโลก ด้านการบังคับให้เป็นไปตามสัญญา (Enforcing Contracts) จะมีตัวบ่งชี้การบังคับ
ใช้สัญญา โดยจะวัดจากเวลาและค่าใช้จ่ายส าหรับการแก้ไขข้อพิพาททางการค้าผ่ านศาลระดับต้น 
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ดัชนีกระบวนการพิจารณาคดีที่มีคุณภาพประเมินว่า ได้น าแนวปฏิบัติที ่ดี (Good practices) ที่
ส ่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพในระบบศาลเพียงไร ซึ ่งแนวปฏิบัติที ่ดี  (Good practices) 
ประกอบด้วย12 

1. การมีศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์และมีผู้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการค้าโดยเฉพาะ โดยเห็นว่าการมีศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์โดยเฉพาะจะช่วยลดปริมาณ
คดีเก่ียวกับการค้าในศาลระดับต้น ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการจัดการคดี และผู้พิพากษาในศาล
ดังกล่าวจะต้องพัฒนาการความเชี ่ยวชาญเพื ่อสนับสนุนให้การแก้ไขข้อพิพาทรวดเร็ วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ขั ้นตอนการน าคดีเข้าสู ่ศาลและการพิจารณาคดีที ่มีทุนทรัพย์เล็กน้อยมี
ลักษณะไม่ยุ่งยาก ซึ่งจะสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระบบศาลที่มีต่อประชาชน มีกลไกการแก้ไขปัญหา
ข้อพิพาทท่ีรวดเร็วและราคาไม่แพง มีกฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติที่เรียบง่าย มีความคล่องตัวมากขึ้นของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความ  

3. มีระบบบริหารจัดการคดีที่มีประสิทธิภาพ โดยระยะเวลาการพิจารณาคดีมี
ความเหมาะสม สามารถคาดการณ์ระยะเวลาพิจารณาคดีแล้วเสร็จได้ล่วงหน้า อันเป็นการที่ศาลสร้าง
ความมั่นใจและเพ่ิมความน่าเชื่อถือต่อประชาชน ลดโอกาสในการทุจริตและเพ่ิมความโปร่งใสของการ
บริหารศาล  

4. ม ีระบบศาลอัตโนม ัต ิ  ม ีความพร ้อมการย ื ่นค  าฟ ้องเร ิ ่มต ้นคด ีแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งจะช่วยเพิ ่มความคล่องตัวและเพิ ่มความรวดเร็วในการด าเนินคดี ซึ ่งระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวจะต้องมีความรวดเร็วและเชื่อถือได้ สามารถลดการปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง
บุคคล ลดค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้สัญญา นอกจากนี้ยังสามารถน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาปรับใช้เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการทางการศาล 

5. การใช้วิธีการอื่นในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท ซึ่งมุ่งเน้นถึงกลไกของการระงับ
ข้อพิพาททางเลือก (ADR) โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอนุญาโตตุลาการ ในการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับ
การค้า คู่สัญญาสามารถตกลงที่จะส่งข้อพิพาทที่เกิดขึ้นไปยังอนุญาโตตุลาการอิสระหรือศาลก็ได้ และ
ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการจะต้องมีผลผูกพัน ในกระบวนการไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาท 
คู่กรณีสามารถขอให้บุคคลที่สามเป็นผู้ช่วยเหลือในการยุติข้อพิพาทได้ 

                                           
12  World Bank Group, 2015. Enforcing Contracts: Good Practices, <http://www. 

doingbusiness.org/data/exploretopics/enforcing-contracts/good-practices> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  1 5 
พฤษภาคม 2563.  

Ref. code: 25666001305132CWD



164 

ต่อมาศาลยุติธรรมได้ทดลองเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ ้นที ่ศาล  
แพ่งกรุงเทพใต้ ตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน 2561 จัดแบ่งประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นคดีที ่มีลักษณะการค้าในเชิงพาณิชย์ โดยก าหนดกรอบ
ระยะเวลาในการพิจารณาไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่เป็นคดีที่มีลักษณะยุ่งยากซับซ้อนสามารถขอขยาย
ระยะเวลาการด าเนินคดีออกไปได้อีกไม่เกิน 6 เดือน จัดให้มีผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษา
คดีพาณิชย์และเศรษฐกิจไว้โดยเฉพาะ 3 คณะ จ านวน 6 นาย และพิจารณาคดีได้มีการออกระเบียบ
ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ให้พิจารณาคดีตามมาตรา 196 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง น าระบบการพิจารณาแบบไต่สวนมาใช้แทนระบบกล่าวหา คู่ความสามารถส่งบันทึกถ้อยค า
พยานแทนการสืบพยาน และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการได้รายงานการจัดตั้ง
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ส่งไปยังธนาคารโลกเพ่ือใช้ในการจัดอันดับความ
ยาก – ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business 2019)  
  แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงไม่ได้คะแนนตัวชี้วัดด้านการบังคับให้เป็นไป
ตามข้อตกลง ประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลเฉพาะด้านที่พิจารณาพิพากษาคดีการค้า แม้ประเทศไทยจะ
ได้จัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์เพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับการค้าและธนาคารโลกยอมรับแนวทางดังกล่าว
แล้วก็ตาม แต่ธนาคารโลกก็มีความเห็นว่า การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ยังเป็นเพียงโครงการน าร่อง นอกจากนี้ผู ้ศึกษาได้เข้าสัมภาษณ์บุคลากรของส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) ผู้ประสานงานด้านข้อมูลกับธนาคารโลก คือ นายคุณันต์ 
บางภูมิ ได้ให้ความเห็นว่า แม้ประเทศไทยจะจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้เพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับการค้าก็ตาม แต่สาเหตุที่ประเทศไทยยังคงไม่ได้ คะแนนตัวชี้วัด
ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง ประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลเฉพาะด้านที่พิจารณาพิพากษาคดี
การค้า สืบเนื่องมาจากการผู้ใช้บริการด้านการพิจารณาพิพากษาคดีการค้ายังไม่มากเพียงพอที่จัดเก็บ
ข้อมูลได1้3  

จะเห็นได้ว ่ารายงาน Doing Business ของธนาคารโลกได้ร ับการยอมรับจาก
นานาชาติมาโดยตลอด เนื่องจากสามารถวัดมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างแม่นย า และเป็น
ข้อมูลที่หน่วยงานภาครัฐในหลายประเทศใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจน
สร้างความรู้ ความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ ของโลกให้แก่ทุกภาคส่วนทราบ ทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน 
ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษาและสื่อสารมวลชน ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยได้น าผลการประเมิน  
 

                                           
 13 สัมภาษณ์ คุณันต์ บางภูมิ นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ, ส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน. 
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ทั้ง 10 ด้าน จากรายงาน Doing Business มาใช้ในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านการอ านวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจนับตั้งแต่รายงาน Doing Business 2004 ย่อมสอดคล้องกับข้อเรียกร้อง
ต่าง ๆ ของภาคธุรกิจไทยและต่างประเทศ ส่งผลให้งานบริการภาครัฐได้รับการพัฒนาให้สะดวก
รวดเร็วมากขึ้นและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

แม้ต่อมาธนาคารโลก (World Bank) จะได้แจ้งยกเลิกการจัดท ารายงานความ
ยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจเนื่องจากพบความผิดปกติของข้อมูลในรายงาน Doing Business 2018 
และ Doing Business 2020 ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2563 ธนาคารโลกจึงระงับการจัดท ารายงาน 
Doing Business เพื่อตรวจสอบความผิดปกติของข้อมูลดังกล่าว และได้ตัดสินใจยกเลิกการจัดท า
รายงาน Doing Business เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับปัญหาทางจริยธรรมเกี่ยวกับพฤติกรรมของอดีต
เจ้าหน้าที่คณะกรรมการ พนักงาน และอดีตพนักงานของธนาคารโลกตามกระบวนการภายในของ
ธนาคารโลกอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม ธนาคารโลกยังคงมุ่งมั่นในการด าเนินบทบาทการเป็นองค์กรแห่ง
การพัฒนาและสร้างสภาพแวดล้อมด้านการก ากับดูแลให้แก่หน่วยงานภาครัฐทั่วโลก และจะหา
แนวทางใหม่ส าหรับการประเมินบรรยากาศของการด าเนินการธุรกิจและการลงทุนต่อไป  

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
จึงได้เสนอแนวทางการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจภายหลักธนาคารโลก
แจ้งยกเล ิกการจ ัดท ารายงานความยาก -ง ่ายในการประกอบธุรก ิจ (Doing Business) มายัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยเห็นว่า การด าเนินการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการอ านวยความ
สะดวกในการประกอบธุรกิจตามแนวทางของธนาคารโลกที่ผ่านมา สอดคล้องกับการด าเนินตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและสิทธิ
ภาพภาครัฐ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 
2561 - 2565) ประเด็นปฏิรูปที่ 1  “บริการภาครัฐสะดวก รวดเร็วและตอบโจทย์ชีวิตประชาชน” 
เห็นควรผลักดันและส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปฏิรูป (Doing Business Reform) ที่ได้จากธนาคารโลก ซึ่งในแต่ละด้านมีแนวทางการด าเนินงาน
เพื่อขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไกการก ากับติ ดตามความคืบหน้าการ
ด าเนินการและสรุปผลการด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบความก้าวหน้าเป็นประจ าทุกปี 
พร้อมทั้งด าเนินการหาตัวชี้วัดที่เป็นระดับสากลอ่ืน ๆ มาใช้ในการประเมินผลการด าเนินการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจเพื่อเทียบเคียงกับความส าเร็จของการ
ด าเนินการ และเตรียมความพร้อมเชิงรุกเพื่อรองรับแนวทางใหม่ส าหรับการประเมินบรรยากาศของ  
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การด าเนินธุรกิจและการลงทุนของธนาคารโลก โดยการหารือร่วมกับภาคเอกชนในประเด็นที่ต้องการ
ในภาครัฐยกระดับการท างานเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพงานบริการภาครัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การประกอบธุรกิจ14 

                                           
14 หนังสือ ส านักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร 1200/118 ลงวันที่ 21 กันยายน 2564 เรื่อง  

แนวทางการขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจภายหลังธนาคารโลกแจ้งยกเลิก
การจัดท ารายงานความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business). 
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บทที่ 5 
วิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินคดีพาณิชย์ในประเทศไทย 

 
โลกปัจจุบันมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว ความก้าวหน้า  

ทางเทคโนโลยีผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจ โครงสร้างและพฤติกรรมขององค์กรธุรกิจ เปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก เพื่อเป็นการสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าของประเทศไทยใน
ตลาดการค้าระหว่างประเทศ และเป็นการพัฒนาระบบกฎหมายและระบบงานยุติธรรมทางพาณิชย์
ของประเทศไทยให้เท่าทันกับลักษณะการค้าพาณิชย์สมัยใหม่ แม้ประเทศไทยได้เห็นถึงความส าคัญ
ของการพัฒนาระบบคดีพาณิชย์และมีการพัฒนารูปแบบแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ก็ตาม แต่จาก
การศึกษาแนวคิดและรูปแบบการด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมพบว่า ยังมีปัญหาข้อขัดข้องในการ
ด าเนินคดีพาณิชย์  การปฏิบัต ิท ี ่ไม ่สอดคล้องกับลักษณะที ่แท้จร ิงของการค้าพาณิชย ์และ  
แนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ตามมาตรฐานสากลหลายประการ  

 
5.1 วิเคราะห์การด าเนินคดีพาณิชย์ของต่างประเทศ 
 

 จากการศึกษาแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์เป็นประเทศในกลุ่ม Civil Law  
ที่ใช้ระบบประมวลกฎหมายเช่นเดียวกับประเทศไทย คือ สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีจะเห็นได้ว่า สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้แยกประมวลกฎหมายพาณิชย์ออกจากประมวลกฎหมาย
แพ่ง1 โดยประมวลกฎหมายพาณิชย์ ไม่ได้มีนิยามของการกระท าทางพาณิชย์ ไว้โดยเฉพาะ แต่แบ่ง
ประเภทของการกระท าทางพาณิชย์ (acte de commerce) โดยพิจารณาจากการกระท าทางพาณิชย์  
คือ การซื้ออสังหาริมทรัพย์เพื่อขายต่อ ไม่ว่าขายโดยสภาพดังกล่าวหรือขายหลังจากได้ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง การซื้ออสังหาริมทรัพย์เพื่อวัตถุประสงค์ในการขายต่อ เว้นแต่ผู้ซื้อได้กระท าการโดยมี
วัตถุประสงค์เพื ่อสร้างอาคารตั ้งแต่หนึ ่งหลังขึ ้นไปและขายพร้อมกันทั ้งหมดหรือแบ่งส่วนขาย  
การด าเนินการของคนกลาง เกี่ยวกับการซื้อ การรับจดแจ้ง หรือการขายอสังหาริมทรัพย์ การขายสิ่ง 
ที่ใช้ในการประกอบกิจการพาณิชย์ การขายหุ้นในบริษัทท่ีธุรกิจเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ วิสาหกิจที่ให้
เช่าเครื่องเรือน วิสาหกิจเก่ียวกับโรงงานหัตถกรรม วิสาหกิจตัวแทนค้าต่าง วิสาหกิจการขนส่งทางบก
และทางน ้า วิสาหกิจเกี่ยวกับการจัดหา วิสาหกิจตัวแทน วิสาหกิจเกี่ยวกับส านักงานธุรกิจ วิสาหกิจ
เกี่ยวกับการขายทอดตลาดซึ่งสังหาริมทรัพย์ วิสาหกิจเก่ียวกับละครสาธารณะ การด าเนินงานเกี่ยวกับ

                                           
1 ดูหัวข้อ 2.1 การด าเนินคดีพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส หน้า 12-30. 
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การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ การธนาคารและการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ การจัดการ
เงินอิเล็กทรอนิกส์และบริการการช าระเงินใด ๆ การด าเนินงานเกี ่ยวกับธนาคารสาธารณะ  
ภาระผูกพันระหว่างพ่อค้าขายส่ง พ่อค้าและนายธนาคาร เรื่องระหว่างบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ  
ตั๋วแลกเงิน เรื่องระหว่างบุคคลต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการค ้าประกันหนี้เชิงพาณิชย์ และกรณีที่กฎหมายให้
ถือว่าเป็นการกระท าทางพาณิชย์ คือ วิสาหกิจเกี่ยวกับการต่อ การซื้อ การขาย และการขายต่อ  
ซึ่งเรือที่ใช้ในการเดินเรือภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ การขนส่งทางทะเล การซื้อและการขาย
เชือกรอกของเรือใบ อุปกรณ์ในการเดินเรือ และเสบียงส าหรับเรือ การเช่าเหมาล าเรือหรือการเช่า
เหมาล า การกู้ยืมเงินเพ่ือการเดินทางทางทะเลที่มีเงื่อนไขว่า หากมีหายนะเกิดขึ้นผู้ยืมไม่ต้องคืนเงินกู้  
การประกันภัยและสัญญาอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการการค้าทางทะเล ความตกลงเพื่อการจ้างคนประจ าเรือ 
สัญญาจ้างคนประจ าเรือให้ท างานบนเรือพาณิชย์ นอกจากนี้ยังก าหนดให้การด าเนินการเกี่ยวกับ  
ตั๋วแลกเงินเป็นนิติกรรมทางพาณิชย์ รวมทั้งก าหนดให้พิจารณาจากเหตุผลของบุคคลซึ่งกระท าการ
ดังกล่าว การกระท าของพ่อค้าที่เกี่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์จะถือว่าเป็นนิติกรรมในทางพาณิชย์  
โดยมีข้อสันนิษฐานว่า ในกรณีมีข้อสงสัยให้การกระท านั้นมีลักษณะเป็นทางแพ่ง ดังนั้น การพิจารณา
ว่าการใดเป็นการกระท าทางพาณิชย์ตามกฎหมายพาณิชย์ของฝรั่งเศสจึงพิจารณาจากประเภทของ
ธุรกิจหรือการกระท าที่กฎหมายก าหนดไว้  
  ส าหรับตามประมวลกฎหมายพาณิชย์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 2 หลักกฎหมาย
พาณิชย์จะน ามาใช้บังคับหรือไม่นั้นมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ 
   ประการแรก คู่สัญญาได้เข้าท าสัญญาในทางพาณิชย์หรือไม่ 
  ประการที่สอง สัญญาดังกล่าวเป็นสัญญาทางพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจหรือไม่ 
  การพิสูจน์ปัญหานี ้ขึ ้นอยู ่กับมาตรา 343 และ 344 ของประมวลกฎหมายพาณิชย์  
ซึ่งก าหนดว่า “สัญญาทั้งหมดของพ่อค้าที่เกี่ยวกับธุรกิจของตนเป็นสัญญาทางพาณิชย์ สัญญาตาม
วัตถุประสงค์ของมาตรานี้รวมถึงสัญญาและการกระท าดังกล่าวตามที่ก าหนดระยะเวลาเพื่อการส่ง
มอบ ทวงถามช าระหนี้ ประกาศใด ๆ และการจัดตั้งสาขาของธุรกิจตน” จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดง
ให้เห็นว่า หากเป็นธุรกรรมที่มีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 1(2) ที่พ่อค้าท าขึ้นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจการค้าของตน เช่น เจ้าของร้านรับประกันการเบิกเงินเกนิบัญชี
ของบุคคลหนึ่งกับธนาคาร หรือซื้อสินค้าซึ่งปกติไม่ได้มีขายในร้านของตนเพื่อน ามาขายที่ร้านของตน 
ในทางกลับกันธุรกรรมที่เกี่ยวพันกับชีวิตส่วนตัวของพ่อค้าไม่เป็นธุรกรรมทางพาณิชย์ ได้แก่ การ
สมรส การท าพินัยกรรม หรือให้ญาติยืมเงิน รวมถึงการซื้อเครื่องเรือนเพื่อที่อยู่อาศัยของตน และใน
กรณีมีข้อสงสัยว่าธุรกรรมนั้นเป็นธุรกิจหรือไม่ มาตรา 344 ได้ก าหนดข้อสันนิษฐานที่ให้ถือว่าเป็น

                                           
2  ดูหัวข้อ 2.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หน้า 30-40. 
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ลักษณะทางพาณิชย์ หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับเอกสาร เช่น I.O.U. ซึ ่งเป็นหลักฐานการยืมเงินหรือ 
การเป็นหนี้ที่มีลายมือชื่อของผู้ค้า โดยข้อสันนิษฐานจะถูกหักล้างเมื่อพิจารณาจากตัวสัญญาเอง  
โดยไม่ต้องรับฟังพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากนี้ ดังนั้น การพิจารณาว่าการใดเป็นการกระท า  
ทางพาณิชย์ตามกฎหมายพาณิชย์เยอรมันนั ้นพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของคู ่ส ัญญาในการ  
เข้าท าสัญญา โดยไม่ได้มีบทนิยามการกระท าทางพาณิชย์แต่อย่างใด 
   ส าหรับกฎหมายในกลุ่มประเทศ Common Law คือประเทศสหรัฐอเมริกาและ 
สหราชอาณาจักร จะเห็นได้ว่าในสหราชอาณาจักรในส่วนของประเทศอังกฤษจะไม่มีการแยก
กฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่งอย่างชัดเจน3 แต่อังกฤษก็เล็งเห็นถึงความแตกต่างของ
กฎหมายทั ้งสองประเภทว่ามีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี ้ประเทศอังกฤษจึงมีการแยกแผนก 
ศาลพาณิชย์ออกมาจากศาลแพ่ง โดยก าหนดให้ “สิทธิเรียกร้องเชิงพาณิชย์” หมายถึง สิทธิใด ๆ ที่
เกิดจากการท าธุรกรรมทางการค้า รวมถึงสิทธิเรียกร้องใด ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเอกสารหรือสัญญาทาง
ธุรกิจ การส่งออกหรือการน าเข้าสินค้า การขนส่งสินค้าโดยทางบก ทางทะเล ทางอากาศหรือทางท่อ 
การแสวงหาประโยชน์จากแหล่งน ้าส ารองน ้ามันและก๊าซหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ การประกันภัย
และการประกันภัยต่อเนื่อง การบริการด้านธนาคารและการเงิน การด าเนินการของตลาดแลกเปลี่ยน
สินค้า การซื้อและการขายสินค้า การต่อเรือ ตัวแทนธุรกิจหรือนายหน้าและการอนุญาโตตุลา การ
 ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการแยกกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ออกจาก
กัน 4โดยมีประมวลกฎหมายเอกรูปทางการพาณิชย์นี้ ทั้งนี้ สัญญาที่เกี่ยวกับเรื่องในทางการพาณิชย์
นั้นในปัจจุบันต้องพิจารณาภายใต้ประมวลกฎหมายเอกรูปทางพาณิชย์ (Uniform Commercial 
Code) หรือที ่เร ียกโดยย่อว่า U.C.C. ซึ ่งจัดท าและยกร่างโดย The National Conference of 
Commissioners on Uniform state Law ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมธุรกรรมทางพาณิชย์ โดยมีความ 
มุ่งหมายเพื่อจะสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกฎหมายทางการพาณิชย์ โดยให้มลรัฐต่าง ๆ 
พิจารณารับน าเอาประมวลนี้ไปบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายในมลรัฐ ซึ่งเมื่อมีการยกร่างแล้วเสร็จก็
ได้รับการยอมรับจากมลรัฐต่าง ๆ ในการน าไปบัญญัติเป็นกฎหมายของแต่ละมลรัฐ โดยมีทั้งการ
ยอมร ับไปบัญญัต ิไว ้ท ั ้งหมดโดยไม่ม ีการแก้ไขและแบบมีการแก้ไขบางส ่วนแม้จะมีมลรัฐ  
ต่าง ๆ ร ับไปบัญญัติไว ้ เป ็นกฎหมายภายในมลร ัฐ ซ ึ ่งรวมไปถึง District of Columbia ด้วย  
แต่ประมวลกฎหมายนี้ก็ไม่มีค่าบังคับในฐานะเป็นกฎหมายในระดับสหรัฐ นอกจากนั้น การยอมรับเอา
ประมวลกฎหมายนี้ไปบัญญัติไว้ในกฎหมายของแต่ละมลรัฐก็มีความแตกต่างกัน บางมลรัฐยอมรับไป
บัญญัติไว้โดยไม่มีการแก้ไข บางมลรัฐยอมรับโดยมีการแก้ไข  

                                           
3 ดูหัวข้อ 2.4 การด าเนินคดีพาณิชย์ในสหราชอาณาจักร หน้า 53-63. 
4 ดูหัวข้อ 2.3 การด าเนินคดีพาณิชย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา หน้า 41-53. 
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  จากแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ของแต่ละประเทศดังกล่าว สามารถจ าแนก
ลักษณะการด าเนินการคดีทางพาณิชย์ได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบการด าเนินคดีพาณิชย์ในแต่ละประเทศ 
 

ล าดับ ประเทศ แยกคดีแพ่งออกจากคดี
พาณิชย ์

การจ ากัดความคดีพาณิชย ์ ผู้พิพากษา 

(ในศาลระดับต้น) 

1 สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 

แยกประมวลกฎหมาย
พาณิชย์ออกจากประมวล
กฎหมายแพ่ง และ
ด าเนินการจัดตั้งศาล
พาณิชยเ์พื่อพิจารณาคดี
พาณิชย์โดยเฉพาะ 

ไม่มีการนิยามคดีพาณิชย์แต่
แบ่งแยกนิติกรรมทางพาณิชย์
โดยล ักษณะของน ิต ิ กรรม 
รูปแบบของการท านิต ิกรรม 
และบุคคลผู้ท านิติกรรม 

อาสาสมัครจ านวน 
3 คน เป็นองค์
คณะ 

2 สหพันธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมน ี

แยกประมวลกฎหมาย
พาณิชย์ออกจากประมวล
กฎหมายแพ่ง และ
ด าเนินการจัดตั้งแผนกคดี
พาณิชย์ในศาลเพื่อพิจารณา
คดีพาณิชย ์

ไม่มีการนิยามคดีพาณิชย์ไว้ แต่
พ ิ จ า รณากา รกระท  าท า ง
พาณิชย์จากวัตถุประสงค์ของ
คู่สัญญาในการเข้าท าสัญญา 

ประกอบด ้ ว ยผู้
พ ิ พ ากษา อ า ชีพ
จ านวน 1 - 2 คน 
และผ ู ้ พ ิพากษา
สมทบจ  านวน 2 
คน 

3 สหราชอาณาจักร
( อ ั ง ก ฤ ษ แ ล ะ
ไอร์แลนด์) 

ไ ม ่ ม ี ก า ร แ ย กก ฎหมาย
พาณิชย์ออกจากกฎหมาย
แพ่ง แต่ด  าเนินการจัดตั้ง
แผนกคดีพาณิชย์ในศาลเพื่อ
พิจารณาคดีลักษณะพาณชิย์ 

มีค าจ ากัดความคดีที่ขึ้นสู่ศาล
ได้ คือ คดีที ่ เก ิดขึ ้นจากการ
ต ิดต ่อทางการค ้ าและการ
พาณิชย ์

ผ ู ้ พ ิ พากษานาย
เด ี ย ว  พ ิ จ า รณา
ร่วมกับผู้พิพากษา
ศาล High Court 

4 สหรัฐอเมริกา แ ย ก ป ร ะ ม วล ก ฎ ห ม า ย
พาณิชย์ออกจากประมวล
กฎหมายแพ่ง แต่ไม่มีการ
จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และ
ศาลพาณิชย์ต ่างหากจาก
ระบบศาลทั่วไป 

มีการจ ากดัลักษณะคดีพาณิชย์
ในประมวลกฎหมายเอกรูป 
ทางพาณิชย ์(Uniform 
Commercial Code)  

ผู้พิพากษาอาชีพ 
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จากรูปแบบการด าเนินคดีพาณิชย์ของประเทศต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาข้างต้น  
จะเห็นได้ว่ามีการก าหนดรายละเอียดต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการก าหนดลักษณะของคดีพาณิชย์  
เป็นสองประการ คือ 

ประการแรก ก าหนดคุณสมบัติของตัวบุคคลที ่จะเข้ามาเป็นคู ่พิพาทในคดี
พาณิชย์ โดยจะก าหนดให้คู่พิพาทต้องเป็นผู้ประกอบธุรกิจที่มีข้อพิพาทอันสืบเนื่องมาจากการท า  
นิติกรรมในทางพาณิชย์ หรือเป็นผู้ที่ท าธุรกรรมที่เก่ียวข้องกับทางการค้าในทางพาณิชย์ 

ประการที่สอง ก าหนดลักษณะของข้อพิพาททางพาณิชย์ จะต้องเกี่ยวข้องกับ
การท านิติกรรมทางการค้า การลงทุน และข้อพิพาทที่เกิดจากการกระท าเพื่อให้ธุรกิจทางการค้า
ด าเนินต่อไป  

เมื่อศึกษาเปรียบเทียบการด าเนินคดีพาณิชย์ของต่างประเทศกับการด าเนินคดี
พาณิชย์ของประเทศไทยในปัจจุบัน จะพบว่าในการก าหนด “คุณสมบัติของคู่พิพาท” หรือ “นิยาม 
ลักษณะของคดีที่มีข้อพิพาทในเชิงพาณิชย์” ยังไม่มีความชัดเจน เนื่องจากมีการก าหนดขอบเขต
ลักษณะของ “คดีพาณิชย์” เพียงคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 
ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 โดยไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค โดยมิได้ก าหนดคุณสมบัติของ
คู ่พิพาทไว้เป็นการเฉพาะ โดยคดีตามพระราชบัญญัติที ่วางระเบียบควบคุมทางเศรษฐกิจ เช่น 
กฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งคดีอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามที่ประธานศาลฎีกา
หรืออธิบดีผู ้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จะได้ก าหนด ลักษณะคดีตามที่ก าหนดไว้ดังกล่าวยังไม่
ครอบคลุมคดีอื่น ๆ ที่มีลักษณะเป็นคดีพาณิชย์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน แม้ประกาศคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกในศาลฎีกา และค าสั่งศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ที่ 84/2561 ลงวันที่ 11 
กันยายน 2561 เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นเป็นการภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
(ฉบับปรับปรุง) จะเปิดช่องให้ประธานศาลฎีกาหรืออธิบดีผู ้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้สามารถ
ก าหนดให้คดีอื่นที่มีความคล้ายคลึงกับลักษณะคดีข้างต้นเป็นคดีพาณิชย์ได้ก็ตาม แต่จนถึงปัจจุบันก็
ยังไม่มีการประกาศให้คดีอื ่น ๆ นอกจากที่กล่าวไว้เป็นคดีพาณิชย์แต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตาม
นอกจากคดีประเภทดังกล่าวมาข้างต้น ยังมีคดีประเภทอื่น ๆ ที่มีลักษณะเป็นคดีพาณิชย์หรือการ
กระท าทางพาณิชย์ที่เกี่ยวกับการค้าการลงทุน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร การขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศ การช าระเงินระหว่างประเทศ เป็นต้น  

ส าหรับผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมชั้นต้น
ของประเทศไทย คือ ผู้พิพากษา (ที่มิใช่ผู้พิพากษาสมทบ) เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีตาม 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยจะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ ที ่เหมาะสมส าหรับการ  
ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้น ให้มีความช านาญในการพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญา ไม่ได้มีการ
ก าหนดคุณสมบัติ ความเชี่ยวชาญ ของผู้พิพากษาอาชีพที่จะปฏิบัติหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดี
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ลักษณะพาณิชย์ไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าศาลยุติธรรมได้จัดให้มีผู้พิพากษาที่มี
ความเชี่ยวชาญด้านการค้าโดยเฉพาะเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์  

 
5.2 วิเคราะห์การด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease 
of Doing Business)  
    

รายงานการจัดอันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing 
Business) ของธนาคารโลก เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู ้ก าหนดนโยบายในภาครัฐ 5 เพื ่อก าหนด
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม สร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบการระดับเล็กและกลาง (Small and medium sized firms – SME) จากรายงานความ
ยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ตัวชี้วัดด้านการ
บังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Enforcing Contracts)” ในส่วนของคุณภาพของกระบวนการยุตธิรรม 
(Quality of judicial processes index) อันเป็นดัชนีชี ้ว ัดแนวปฏิบัติที ่ดีในระบบของศาลแต่ละ
ประเทศ โดยพิจารณาจาก 4 ดัชนี6 ได้แก่ โครงสร้างศาลและกระบวนการพิจารณาคดี  การบริหาร
จัดการคดี ศาลอัตโนมัติ (หรือระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาคดี เช่น ศาลอิเล็กทรอนิกส์  
หรือ e-Court) และการระงับข้อพิพาทนอกศาล ธนาคารโลกได้เริ่มใช้ดัชนีคุณภาพของกระบวนการ
ยุติธรรมเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ.2016 นอกจากนี้การพิจารณาจะมีตัวบ่งชี้การบังคับใช้สัญญา โดยจะวัด
จากเวลาและค่าใช้จ่ายส าหรับการแก้ไขข้อพิพาททางการค้าผ่านศาลระดับต้น ดัชนีก ระบวนการ
พิจารณาคดีที่มีคุณภาพประเมินว่า ได้น าแนวปฏิบัติที่ดี (Good practices) ที่ส่งเสริมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในระบบศาล สามารถตอบสนองความต้องการของภาคธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงแนวปฏิบัติที่ดี (Good practices) ประกอบด้วย 

- การมีศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์และมีผู ้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญด้าน
การค้าโดยเฉพาะ โดยเห็นว่าการมีศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์โดยเฉพาะจะช่วยลดปริมาณคดี
เกี่ยวกับการค้าในศาลระดับต้น ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการจัดการคดี และผู้พิพากษาในศาล
ดังกล่าวจะต้องพัฒนาการความเชี ่ยวชาญเพื ่อสนับสนุนให้การแก้ไขข้อพิพาทรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

- ขั้นตอนการน าคดีเข้าสู่ศาลและการพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อยมีลักษณะไม่
ยุ่งยาก ซึ่งจะสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจในระบบศาลที่มีต่อประชาชน มีกลไกการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่

                                           
5 ดูหัวข้อ 2.5.2 ความส าคัญของรายงานผลการวิจัยเรื่อง “Doing Business” หน้า 65-67. 
6 ภาคผนวก ง. 
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รวดเร็วและราคาไม่แพง มีกฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติที่เรียบง่าย มีความคล่องตัวมากขึ้นของกฎหมาย
วิธีพิจารณาความ  

- ม ีระบบบริหารจ ัดการคด ีท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ โดยระยะเวลาการพิจารณาคดี  
มีความเหมาะสม สามารถคาดการณ์ระยะเวลาพิจารณาคดีแล้วเสร็จได้ล่วงหน้า อันเป็นการที่ศาล
สร้างความมั่นใจและเพิ่มความน่าเชื่อถือต่อประชาชน ลดโอกาสในการทุจริตและเพิ่มความโปร่งใส
ของการบริหารศาล  

- มีระบบศาลอัตโนมัติ มีความพร้อมการยื่นค าฟ้องเริ่มต้นคดีแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มความคล่องตัวและเพ่ิมความรวดเร็วในการด าเนินคดี ซึ่งระบบอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวจะต้องมี
ความรวดเร็วและเชื่อถือได้ สามารถลดการปฏิสัมพันธ์กันระหว่างบุคคล ลดค่าใช้จ่ายในการบังคับใช้
สัญญา นอกจากนี้ยังสามารถน าเอาระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ
ทางการศาล 

- การใช้วิธีการอ่ืนในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาท ซึ่งมุ่งเน้นถึงกลไกของการระงับข้อพิพาท
ทางเลือก (ADR) โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอนุญาโตตุลาการ ในการตัดสินคดีที่เกี ่ยวข้องกับการค้า 
คู่สัญญาสามารถตกลงที่จะส่งข้อพิพาทที่เกิดขึ้นไปยังอนุญาโตตุลาการอิสระหรือศาลก็ได้ และค าชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการจะต้องมีผลผูกพัน ในกระบวนการไกล่ เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาท คู่กรณี
สามารถขอให้บุคคลที่สามเป็นผู้ช่วยเหลือในการยุติข้อพิพาทได้ 

ตัวชี้วัดด้านการบังคับสัญญา จะวัดผลด้านระยะเวลาและค่าใช้จ่าย ส าหรับการยุติข้อ
พิพาทในศาลชั้นต้น มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ระยะเวลาที่ใช้ส าหรับการบังคับตามสัญญาผ่านศาลชั้นต้น 
1) ระยะเวลาส าหรับขั้นตอนฟ้องร้องคดีต่อศาล 
2) ระยะเวลาส าหรับการพิจารณาคดีพิพากษาคดีของศาล 
3) ระยะเวลาการบังคับใช้ค าพิพากษา 

2. ค่าใช้จ่ายที่ใช้ส าหรับการบังคับสัญญาผ่านศาลชั้นต้น 
1) ค่าป่วยการของอัยการ/ทนายความ 
2) ค่าธรรมเนียมศาล 
3) ค่าบังคับคด ี

3. คุณภาพของกระบวนการพิจารณาพิพากษา 
1) โครงสร้างศาลและกระบวนการการพิจารณาคดี 
2) การบริหารจัดการคด ี
3) ศาลอิเล็กทรอนิกส์ 
4) การระงับข้อพิพาททางเลือก 
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การจัดเก็บข้อมูล 1 - 2 มาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย์
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง และการสอบถามจากนักกฎหมายในประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับภาคธุรกิจ 

ข้อมูล 3 คุณภาพของกระบวนการพิจารณาพิพากษามาจากการสอบถามจากนัก
กฎหมายในประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับภาคธุรกิจ  

5.2.1 รายละเอียดของตัวชี ้ว ัดและผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี ้ว ัดด้าน
โครงสร้างศาลและกระบวนการพิจารณาคดี (Court structure and proceeding) ในปี ค.ศ. 2016 
ดังนี้  

 

โครงสร้างศาลและกระบวนการพิจารณาคดี ใช่ ไม่ใช่ ประเทศไทย 

1.ศาลยุติธรรมมีศาลหรือแผนกคดีช านัญพิเศษ
เพื่อรับพิจารณาคดีพาณิชย์เป็นการเฉพาะใช่
หรือไม ่

1.5 0 0  

 

2.ศาลแขวง (Small claim court)     

   2.1 ศาลยุติธรรมมีการจัดตั ้งศาลแขวงใช่
หรือไม ่    

1 0 1  

   2.2 ถ้ามี คู่กรณีสามารถยื่นฟ้องด้วยตนเอง
หรือไม ่

0.5 0  0.5 

3. โจทก์สามารถร้องขออายัดทรัพย์ เพ่ือ
ป้องกันมิให้จ าเลยเคลื ่อนย้ายหรือแบ่งแยก
ทรัพย์สิน 

1 0 1  

 

4. การก าหนดผู ้พิพากษาเจ้าของส านวนใช้
วิธีการสุ่มโดยอัตโนมัติใช่หรือไม่ 

 1 คะแนน  
สุ่มแต่ไม่ได้
อัตโนมัติ ได้ 
0.5 คะแนน 

0 0.5  

 

รวม 5 3 
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  จากรายละเอียดของตัวชี้วัดและผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้าน
โครงสร้างศาลและกระบวนการพิจารณาคดี (Court structure and proceeding) มีข้อพิจารณา 
ดังนี้ 

5.2.1.1 ศาลยุติธรรมมีศาลหรือแผนกคดีช านัญพิเศษเพ่ือรับพิจารณาคดีพาณิชย์
เป็นการเฉพาะ  
  การมีศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์และมีผู ้พิพากษาที ่มีความ
เชี่ยวชาญด้านการค้าโดยเฉพาะ เพื่อช่วยลดปริมาณคดีเกี่ยวกับการค้าในศาลระดับต้น ซึ่งเป็น
เครื่องมือส าคัญส าหรับการจัดการคดี และผู้พิพากษาในศาลดังกล่าวจะต้องพัฒนาความเชี่ยวชาญเพ่ือ
สนับสนุนให้การแก้ไขข้อพิพาทรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แม้ประเทศไทยจะได้จัดให้มีศาล
แขวงเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเล็กน้อยขึ้นในทุกจังหวัด และจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ
ขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้เพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับการค้าก็ตาม แต่ประเทศไทยไม่ได้คะแนนตัวชี้วัด
ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง ประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลเฉพาะด้านที่พิจารณาพิพากษาคดี
การค้า โดยธนาคารโลกก็มีความเห็นว่า การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพ
ใต้ซึ่งจัดตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2561 ยังคงเป็นเพียงโครงการน าร่องเท่านั้น นอกจากนี้ผู้เขียนได้สัมภาษณ์
บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) ผู้ประสานงานด้านข้อมูลกับ
ธนาคารโลก คือ นายคุณันต์ บางภูมิ ได้ให้ความเห็นว่า แม้ประเทศไทยจะจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์
และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้เพื่อพิจารณาคดีเกี่ยวกับการค้าก็ตาม แต่สาเหตุที่ประเทศไทย
ยังคงไม่ได้คะแนนตัวชี้วัดด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง ประเด็นเรื่องการจัดตั้งศาลเฉพาะด้าน
ที่พิจารณาพิพากษาคดีการค้า สืบเนื่องมาจากการผู้ใช้บริการด้านการพิจารณาพิพากษาคดีการค้ ายัง
ไม่มากเพียงพอที่จัดเก็บข้อมูลได้ จากเหตุผลดังกล่าวผู้เขียนมีความเห็นว่า โครงสร้างด้านการมี 
ศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์ของศาลยุติธรรมไทย ซึ่งมีเพียงศาลยุติธรรมชั้นต้นบางแห่งที่มีเขต
อ านาจครอบคลุมพื้นที่ท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง โดยยังไม่ครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร และไม่ครบทุก 
ชั้นศาล จึงไม่สามารถสร้างบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการระดับเล็ก
และกลาง (Small and medium sized firms – SME) อย่างเพียงพอที่จะท าให้ผู้ด าเนินการธุรกิจ
เข้ามาลงทุนในประเทศไทยได้  

5.2.1.2 ส าหรับกรณีข้อพิจารณาว่าในกรุงเทพมหานครได้จัดให้มีศาลแขวง 
(small claim court) โดยคู่กรณีสามารถยื่นฟ้องด้วยตนเอง โจทก์สามารถร้องขออายัดทรัพย์ เพ่ือ
ป้องกันมิให้จ าเลยเคลื่อนย้ายหรือแบ่งแยกทรัพย์สิน นั้น เนื่องจากสมมุติฐานในการศึกษาของรายงาน
ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ 2016 (The Ease of Doing Business) ก าหนดทุนทรัพย์พิพาท
จ านวน 333,304 บาท ดังนั้น ศาลระดับต้นในกรุงเทพมหานครที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา คือ  
ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี ศาลจังหวัดตลิ่งชัน ศาลจังหวัด  
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พระโขนง โดยกฎหมายเปิดช่องให้โจทก์สามารถยื่นฟ้องคดีได้ด้วยตนเอง และสามารถร้องขอเพ่ือ
อายัดหรือยึดทรัพย์ที่เป็นสังหาริมทรัพย์ของจ าเลย ก่อนที่จะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดี โดยการ
ยื่นขอคุ้มครองชั่วคราวได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254 การด าเนินการ
ของศาลยุติธรรมตามประเด็นนี ้จ ึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ  
(The Ease of Doing Business) 

5.2.2 รายละเอียดของตัวชี้วัดและผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้านการ
บริหารจัดการคดี (Case management) ในปี ค.ศ. 2016 ดังนี้ 

การบริหารจัดการคดี ประเทศ
ไทย 

1. ระยะเวลามาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดี ใช่ ไม่ใช่  

1.1 มีกฎหมายก าหนดระยะเวลามาตรฐานส าหรับ
การด าเนินการที่ส าคัญในคดีแพ่ง คือ 
- ชั้นก่อนยื่นฟ้อง 
- ยื่นฟ้อง 
- ชี้สองสถาน 
- การสืบพยาน 
- การพิพากษาคดี 

0 0 0 

1.2 มีกฎหมายก าหนดระยะเวลามาตรฐานตามข้อ 
1.1 อย่างน้อย 3 ข้อ 

0.5 0 0 

1.3 คดีส่วนใหญ่สามารถด าเนินการได้ตามเวลาที่
ก าหนด 

0.5 0 0 

2. การเลื่อนคดี   0 

2.1 มีกฎหมายก าหนดจ านวนสูงสุดของการเลื่อนคดี ถ้าใช่ทั้ง 3 ข้อ ได้ 1 
คะแนน 

ถ้าใช่ 2 ข้อ ได้ 0.5 คะแนน 
ถ้าใช่น้อยกว่า 2 ข้อ ได้ 0 

คะแนน 

 

2.2 มีกฎหมายก าหนดข้อจ ากัดของการเลื่อนคดี  
2.3 จ านวนคดีส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎหมาย  

3. รายงานผลการปฏิบัติงานของศาลดังต่อไปนี้ได้ถูก
จัดท าขึ้น 

ถ้าใช่ 2 จาก 4 ข้อ ได้ 1 
คะแนน 

0 
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   จากรายละเอียดของตัวชี้วัดและผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้านการ
บริหารจัดการคดี (Case management) มีข้อพิจารณา ดังนี้ 
   5.2.2.1 กรณีตามตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการคดี (Case management) เรื ่อง 
ระยะเวลาส าหรับคดีแพ่ง การเลื่อนพิจารณาคดี และการพิจารณาคดีต่อเนื่อง นั้น ประเทศไทยมี
กฎหมายก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
    1) การส่งหมายและค าคู่ความ ในการด าเนินคดีแพ่งมีกฎหมายก าหนด
มาตรฐานระยะเวลาการด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 วรรคแรก  
เมื่อศาลได้รับค าฟ้องแล้ว ให้ศาลออกหมายส่งส าเนาค าฟ้องให้แก่จ าเลยเพ่ือแก้คดี และภายในก าหนด
เจ็ดวันนับแต่วันยื่นค าฟ้อง ให้โจทก์ร้องขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้ส่งหมายนั้น 

3.1 รายงานระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดี 
3.2 รายงานผลอัตราคดีเสร็จไป 
3.3 รายงานผลระยะเวลาค้างของคดีท่ีอยู่ระหว่าง

พิจารณา 
3.4 ความก้าวหน้าของแต่ละคดี 

ถ้าใช่น้อยกว่า 2 ข้อ ได้ 0 
คะแนน 

4. การประชุมคดีก่อนการพิจารณาคดีของศาลได้มีการ
น ามาใช้ 

1 0 1 

5. มีเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์จัดไว้ในศาล เพื่อให้ผู้
พิพากษาใช้ประโยชน์ ได้แก่ 
- กฎหมายที่เกี่ยวข้องในคดี 

- ตารางนัดผู้พิพากษา 
-การแจ้งเรื่องต่าง ๆ แก่อัยการและทนายความ 

-สรุปค าร้องและเอกสารอื่น ๆ 
- ค าพิพากษาของศาลในคดีต่าง ๆ 

1 
(อย่างน้อย 
4 หัวข้อ 
จาก 5 
หัวข้อ) 

0 0 

6. มีเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์จัดไวใ้นศาล เพื่อให้อัยการและ
ทนายความใช้ประโยชน์ ได้แก ่

- กฎหมายที่เกี่ยวข้องในคด ี
- แบบฟอร์มศาล 
- ข้อมูลสถานะของคด ี
- สรุปค าร้องและเอกสารอื่น ๆ 
- ค าพิพากษาของศาลในคดีต่าง ๆ 

1 
(อย่างน้อย 4 

หัวข้อ 
จาก 5 หัวข้อ) 

0 0 
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   2) วันนัดพิจารณาครั้งแรก กรณีการนัดชี้สองสถาน มีกฎหมายก าหนด
มาตรฐานระยะเวลาการด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 182 การนัด
สืบพยานมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา 184 วรรคแรก ก าหนดในกรณีที่มีการชี้สองสถาน ให้ศาลก าหนดวันสืบพยาน 
ซึ่งมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบวันนับแต่วันชี้สองสถาน และมาตรา 184 วรรคสอง ในกรณีที่ไม่มี 
การชี้สองสถาน ให้ศาลออกหมายก าหนดวันสืบพยานส่งให้แก่คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบวัน  
    3) การยื่นค าให้การ มีกฎหมายก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 177 วรรคแรก เมื่อได้ส่งหมายเรียกและส าเนา 
ค าฟ้องให้จ าเลยแล้ว ให้จ าเลยท าค าให้การเป็นหนังสือยื่นต่อศาลภายในสิบห้าวัน  
    4) การจัดท าบัญชีระบุพยาน มีกฎหมายก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 88  

 แม้ประเทศไทยมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งไว้เป็นการเฉพาะในหลาย ๆ เรื่องดังกล่าวข้างต้นซึ่งสอดคล้อง
กับรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) ก็ตาม แต่รายงาน
ดังกล่าวยังก าหนดกลไกการวัดผลการด าเนินงาน กระบวนการตามมาตรฐานเหล่านั้นได้น าไปใช้ใน
การด าเนินคดีไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของคดีทั้งหมด ซึ่งไม่ปรากฏว่ามีการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวอยู่ใน
รายงานสถิติคดีศาลยุติธรรมทั่วราชอาณาจักรแต่อย่างใด จึงไม่อาจวัดผลการด าเนินงานได้ อันเป็น
สาเหตุประการหนึ่งที่ประเทศไทยยังไม่ได้คะแนนในส่วนนี้  

ประเด็นการเลื่อนคดี กฎหมายมีการก าหนดจ านวนสูงสุดของการเลื่อนพิจารณา
คดีหรือการพิจารณาคดีต่อเนื่องที่จะได้รับการอนุญาตจากศาล นั้น ประเทศไทยไม่มีกฎหมายก าหนด
จ านวนสูงสุดของการเลื่อนการพิจารณาคดีที่จะได้รับอนุญาตจากศาล การด าเนินการในด้านนี้จึง  
ไม่สอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 
ประเทศไทยจึงไม่ได้คะแนนในส่วนนี้ 

 5.2.2.2 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการบริหารจัดการคดี (Case management) 
เรื่อง การประชุมคดีก่อนวันนัดพิจารณาคดี โดยก าหนดให้การประชุมคดีก่อนวันนัดพิจารณาคดีเป็น
ส่วนหนึ ่งของกระบวนการบริหารจัดการคดี เพื ่อให้ประเด็นโต้แย้งหรือการชี ้แจงเกี ่ยวกับ
พยานหลักฐานในคดีมีความแคบลง เพื่อท าให้กระบวนพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว 
และลดปัญหาการเลื่อนนัดพิจารณาคดี นั้น ประเทศไทยมีการใช้เทคนิคการบริหารจัดการคดี โดยการ
ประชุมคดีก่อนวันนัดพิจารณาคดีของศาล ตามคู ่มือส าหรับตุลาการในการนั่งพิจารณาคดีครบ  
องค์คณะและต่อเนื่อง โดยการก าหนดวันนัดซึ่งประกอบด้วย กรอบเวลาการยื่นค าร้องและเอกสาร 
อ่ืน ๆ ต่อศาล การตรวจสอบความซับซ้อนของคดี เพ่ือคาดการณ์ระยะเวลาที่จะใช้ในการพิจารณาคดี 
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ความเป็นไปได้ในการยุติคดี หรือการระงับข้อพิพาททางเลือก เป็นต้น การด าเนินการในด้านนี้  
จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 
ประเทศไทยจึงได้คะแนนในส่วนนี้ 

 5.2.2.3 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการบริหารจัดการคดี (Case management) 
เรื ่อง ระบบการบริหารจัดการคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยก าหนดให้ศาลมีเครื่องมือในการบริหาร
จัดการคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในศาลที่พิจารณาคดีความแพ่ง  เพื ่อให้ผู ้พิพากษา อัยการและ
ทนายความ ได้ใช้ประโยชน์ เช่น การสามารถเข้าถึงกฎหมาย ข้อบังคับและค าพิพากษา มีเครื่องมือ
อัตโนมัติที่แสดงวันนัดสืบพยานของทุกคดีในสารบบ มีการแจ้งเตือนอัยการ ทนายความ เกี่ยวกับคดี 
เช่น จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ มีระบบติดตามสถานะของคดี (วันนัดพิจารณา วันนัดฟังค าพิพากษา 
เป็นต้น) การดูแลจัดการเอกสารในส านวน เป็นต้น แม้ศาลยุติธรรมจะจัดให้มีเครื่องมือการบริหาร
จัดการคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ผู ้พิพากษา อัยการ ทนายความ สามารถเข้าถึงข้อกฎหมาย 
ข้อบังคับและค าพิพากษา มีเครื่องมืออัตโนมัติที่แสดงวันนัดสืบพยานของทุกคดีในสารบบ มีระบบ
ติดตามสถานะของคดี ก็ตาม แต่การด าเนินการในด้านนี้ก็ยังไม่สอดคล้องกับรายงานความยากง่าย  
ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) ประเทศไทยจึงไม่ได้คะแนนในส่วนนี้ 

ดังนั้น ผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้านการบริหารจัดการคดี  (Case 
management) ได้คะแนนเพียง 1 คะแนน จาก 6 คะแนน อันเป็นการแสดงให้เห็นว่าการบริหาร
จัดการคดีของศาลยุติธรรม ยังไม่เป็นไปตามแนวทางตามรายงานการจัดอันดับความยาก  - ง่าย  
ในการประกอบธุรกิจมุ่งประสงค์ไว้  

5.2.3 รายละเอียดของตัวชี ้ว ัดและผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี ้ว ัดด้าน 
ศาลอิเล็กทรอนิกส์ (Court automation) ในปี ค.ศ. 2016 ดังนี้  
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 5.2.3.1 กรณีตามตัวชี้วัดด้านศาลอิเล็กทรอนิกส์ (Court automation)  
    1)  การยื ่นค าร้องหรือค าฟ้องคดีในขั ้นเริ ่มต้น สามารถยื ่นผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ก าหนดรูปแบบไว้ในศาลได้หรือไม่  
    2) หากมียื่นค าฟ้องคดีในขั้นเริ่มต้นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้วจะต้องยื่น
เป็นเอกสาร (Hard copy) หรือไม่  
    3) สามารถช าระค่าธรรมเนียมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ภายในศาลแพ่ง
ในกรุงเทพมหานคร ได้หรือไม่ 

4) ค าพิพากษาที่ต ัดสินแล้วในคดีพาณิชย์ในทุกชั ้นศาล สามารถท าการ
ตรวจสอบได้ในสื่อสาธารณะ ราชกิจจานุเบกษา หนังสือพิมพ์หรืออินเตอร์เน็ตหรือเว็บไซต์ของศาล 
ใช่หรือไม่  

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น แม้ศาลยุติธรรมจะให้การยื่นค าฟ้องในขั้นเริ่มต้น
สามารถยื่นผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ตามพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
พ.ศ. 2477 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2558 มาตรา 68 ก าหนดว่า “การยื่นและส่งค าคู่ความและเอกสารในลักษณะนี้  
ไม่ว่าการนั้นจะเป็นโดยคู่ความฝ่ายใดท าต่อศาลหรือต่อคู่ความอีกฝ่าย หรือศาลท าต่อคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่ง หรือทุกฝ่าย รวมทั้งการแจ้งค าสั่งของศาลหรือข้อความอย่างอ่ืนไปยังคู่ความหรือบุคคลอ่ืนใด 
อาจด าเนินการโดยทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอื่นใดก็ได้ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุม
ใหญ่ศาลฎีกา และเมื่อข้อก าหนดนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ใช้บังคับได้ ” ก็ตาม ซึ่งขณะ

ศาลอิเล็กทรอนิกส์ ใช่ ไม่ใช่ ประเทศไทย 
1. คู่ความสามารถยื่นค าร้อง/ค าฟ้องทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
หรือไม่ 

1 0 0 

2. คู่ความสามารถได้รับริการ เกี่ยวกับกระบวนการยื่น 
ค าร้อง/ค าฟ้อง ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์จนเสร็จสิ้น 
ก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลได้หรือไม่ 

1 0 0 

3. คู่ความสามารถจ่ายค่าธรรมเนียมศาลผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ 

1 0 0 

4. ค าพิพากษาคดีแพ่งและพาณิชย์ของศาลอุทธรณ์ และ
ศาลฎีกาสามารถเปิดเผยสู่สาธารณชนผ่านหนังสือพิมพ์ 
อินเตอร์เน็ต เว็บไซต์ได้หรือไม่ 

1 0 0 
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ประเมินผลปรากฏว่าศาลยุติธรรมอยู ่ระหว่างการด าเนินการพัฒนาระบบการยื ่นค าฟ้องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Filing System) ระบบบริหารจัดการคดี (Case Management System) 
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในห้องพิจารณาคดี (Court Room System) โดยได้น าร่องการพัฒนาระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวในศาลแพ่ง เมื่อศาลอิเล็กทรอนิกส์ (Court automation) ดังกล่าว ยังคงเป็น
เพียงโครงการน าร่อง ดังนั้น ผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้านศาลอิเล็กทรอนิกส์  (Court 
automation) ประเทศไทยจึงไม่มีคะแนนในส่วนนี้ (คะแนนเต็ม 4 คะแนน) อันเป็นการแสดงให้เห็น
ว่าการพัฒนางานด้านศาลอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานระดับสากล  

5.2.4 รายละเอียดของตัวชี้วัดและผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้าน 
การระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative dispute resolution) ในปี ค.ศ. 2016 ดังนี้ 

 

การระงับข้อพิพาททางเลือก ใช่ ไม่ใช่ ประเทศไทย 
1. อนุญาโตตุลาการ 

    1.1 อนุญาโตตุลาการภายในประเทศด าเนินการภายใต้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย์ 

0.5 0 0.5 

    1.2 มีข้อโต้แย้งทางพาณิชย์นอกเหนือจากข้อโต้แย้ง
เหล่านั ้นที ่เกี ่ยวข้องกับค าสั ่งทางปกครองและนโยบาย
สาธารณะบางอย่าง ซึ ่งไม่สามารถเข้าส ู ่กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ 

0 0.5 0.5 

    1.3 ค าตัดสินของอนุญาโตตุลาการโดยส่วนใหญ่มีผล
บังคับใช้ตามค าพิพากษาของศาล 

0.5 0 0.5 

2. การไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท 

    2.1 มีการใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อระงับข้อพิพาท
ทางพาณิชย์ 

0.5 0 0.5 

    2 . 2  การ ใช ้ กระบวนการ ไกล ่ เ กล ี ่ ย เพ ื ่ อ ร ะ งั บ 
ข้อพิพาททางพาณิชย์ด าเนินการภายใต้ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย์ 

0.5 0 0 

    2.3 มีข้อจูงใจทางการเงินส าหรับคู่ความที่น าคดีความ
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท เช่น คืนเงิน
ค่าธรรมเนียมศาลหากไม่ไกล่เกลี่ยส าเร็จ 

0.5 0 0.5 
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 5.2.4.1 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution)  เรื่อง การอนุญาโตตุลาการทางการพาณิชย์ถูกบังคับใช้โดยตัวบทกฎหมายที่ได้
มีการรวบรวมไว้ ที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาใน  
ทุกด้าน นั้น การอนุญาโตตุลาการภายในประเทศไทยด าเนินการภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง โดยกฎหมายที่เกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการโดยตรง คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา 210 - 220 และมาตรา 222 ซึ่งเป็นเรื ่องการอนุญาโตตุลาการในศาล ในทางปฏิบัติ  
ศาลในประเทศไทยด าเนินการด้วยวิธีอนุญาโตตุลาการตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ  
พ.ศ. 2545 เพราะหากมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ในทางปฏิบัติย่อมเป็นการยากที่คู่กรณีจะตกลงกันได้ 
จึงมีการน าคดีไปให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาด โดยกฎหมายนี้ใช้กับการอนุญาโตตุลาการ  
ข้อพิพาทภายในประเทศที่ท าขึ้นในประเทศไทย และบังคับตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการที่ท าขึ้น
ในต่างประเทศ นอกจากนี้ศาลในประเทศไทยยังมีการน าข้อบังคับส านักงานศาลยุติธรรมว่าด้วยการ
อนุญาตโตตุลาการมาใช้ร่วมด้วย การด าเนินการในด้านนี้จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business)  

 5.2.4.2 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution)  เรื่อง คดีพิพาทในทางพาณิชย์ที่นอกเหนือจากคดีที่เกี ่ยวข้องกับความสงบ
เรียบร้อยหรือนโยบายสาธารณะ ไม่สามารถยื่นเรื่องต่ออนุญาโตตุลาการในประเทศไทยหรือไม่ นั้น  
ในประเทศไทยไม่มีคดีพิพาทในทางพาณิชย์ที่นอกเหนือไปจากคดีที่เกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อย
หรือนโยบายสาธารณะ ที่ไม่สามารถยื่นเข้าสู่การพิจารณาของอนุญาโตตุลาการตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 210 การด าเนินการในด้านนี้จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่าย  
ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 

 5.2.4.3 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution)  เรื่อง มีข้อตกลงหรือข้อสัญญาทางอนุญาโตตุลาการที่มีผลใช้บังคับ  ซึ่งโดย
ปกติศาลมักจะบังคับใช้หรือไม่ นั้น ส าหรับประเทศไทย ตามหลักของการอนุญาโตตุลาการ ค าตัดสิน
ของอนุญาโตตุลาการหลังจากที่อนุญาโตตุลาการพิจารณาข้อพิพาทและพยานหลักฐานของคู่กรณี  
ทั ้งสองฝ่าย และพยานหลักฐานที ่อนุญาโตตุลาการอาจด าเนินการให้มีขึ ้นเองเรียบร้อยแล้ว  
ต้องท าการตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท ซึ่งเรียกว่า ค าชี้ขาด ซึ่งท าเป็นหนังสือระบุข้อความให้คู่กรณีฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใด กระท าการหรือไม่กระท าการ เช่น การช าระหนี้ โดยตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ภายใต ้บ ังค ับมาตรา 42 มาตรา 43 และมาตรา 44 ค าช ี ้ขาดของ 
คณะอนุญาโตตุลาการไม่ว่าจะได้ท าขึ้นในประเทศใดให้ผู้พันคู่พิพาท และเม่ือได้มีการร้องขอต่อศาลที่
มีเขตอ านาจย่อมบังคับได้ตามค าชี้ขาดนั้น การด าเนินการในด้านนี้จึงสอดคล้องกับรายงานความยาก
ง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 
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 5.2.4.4 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution)  เรื ่อง การไกล่เกลี ่ยเป็นไปโดยสมัครใจหรือไม่  นั ้น ศาลยุติธรรมมีการใช้
กระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อระงับข้อพิพาททางแพ่งและทางพาณิชย์ ตามคู่มือการจัดระบบไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาทในศาล ตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการไกล่เกลี่ย พ.ศ. 2554 ข้อ 4.2 วิธีการ
ในการจัดคดีเข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ย โดยวิธีการจัดคดีเข้าสู่ระบบไกล่เกลี่ยท าได้หลายวิธีได้แก่การ
สอบถามความสมัครใจของคู ่ความ การก าหนดให้การไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทเป็นขั ้นตอนก่อนการ
สืบพยานและการกลั่นกรองคดีเข้าสู่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งศาลแต่ละแห่งอาจพิจารณาใช้วิธีการ
ต่าง ๆ อย่างผสมผสานตามความเหมาะสมของคดีแต่ละประเภทคดีและความพร้อมของศาล 
แต่ละแห่ง การสอบถามความสมัครใจของคู่ความโดยทั่วไปศาลใช้วิธีสอบถามความสมัครใจของ
คู่ความ ซึ่งอาจกระท าได้ตั้งแต่มีการยื่นค าคู่ความของแต่ละฝ่าย หรือในวันที่เป็นนัดครั้งแรกที่คู่ความ
มาศาล หากคู่ความทั้งสองฝ่ายไม่ประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ย ศาลก็จะสืบพยานและพิพากษาคดี  
แต่ถ้าคู่ความทั้งสองฝ่ายประสงค์จะให้มีการไกล่เกลี่ยศาลจึงจะจัดให้มีการไกล่เกลี่ย การด าเนินการ  
ในด้านนี้จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business)  

 5.2.4.5 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution) เรื่อง การไกล่เกลี่ย การประนีประนอมข้อพิพาท หรือทั้งสองกรณี ถูกบังคับใช้
โดยตัวบทกฎหมายที่ได้มีการรวบรวมไว้ ที่สามารถด าเนินการตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
ซึ ่งครอบคลุมเนื้อหาในทุกด้านหรือไม่  นั ้น ศาลยุติธรรมของประเทศไทยมีการใช้กระบวนการ 
ไกล่เกลี ่ยเพื ่อระงับข้อพิพาททางพาณิชย์ โดยด าเนินการภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความแพ่ง มาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ การด าเนินการในด้านนี้จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่าย  
ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 

 5.2.4.5 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution)  เรื ่อง มีสถาบัน (รวมถึงศาลที่เกี ่ยวข้อง) ด าเนินการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท 
เชิงพาณิชย์ในประเทศไทยหรือไม่ นั้น ศาลยุติธรรมมีข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการ 
ไกล่เกลี่ย พ.ศ. 2554 ข้อ 62 ก าหนดให้มีศูนย์ไกล่เกลี่ยประจ าศาลตามความจ าเป็น เพื่อด าเนินงาน
ไกล่เกลี่ยของศาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการน าวิธีการ
ระงับข้อพิพาททางเลือกโดยเฉพาะการไกล่เกลี่ยมาใช้อย่างแพร่หลาย การด าเนินการในด้านนี้ 
จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business)  

 5.2.4.6 กรณีตามตัวชี ้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution) เรื่อง มีแรงจูงใจทางการเงินให้แก่คู่ความที่พยายามไกล่เกลี่ยคดีหรือประนอม
ข้อพิพาทหรือไม่ นั้น ศาลยุติธรรมประเทศไทยมีการคืนเงินค่าธรรมเนียมศาล หากไกล่เกลี่ยส าเร็จ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 151 วรรค 2 เมื่อมีการถอนฟ้อง หรือเมื่อคดีนั้น
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ได้เสร็จเด็ดขาดลง โดยสัญญา หรือการประนีประนอมยอมความ ให้ศาลมีอ านาจที่จะส่งคืนค่าขึ้นศาล
ทั้งหมดหรือบางส่วนแก่คู่ความซึ่งได้เสียไว้ตามที่เห็นสมควร การด าเนินการในด้านนี้จึงสอดคล้องกับ
รายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business)  

 5.2.4.7 กรณีตามตัวชี้ว ัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative 
dispute resolution) เรื ่อง เมื่อกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีสิ ้นสุดลง ข้อตกลงจากการไกล่เกลี ่ยมี
อ านาจทางกฎหมายเช่นเดียวกับค าสั่งศาลหรือไม่ นั้น ตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการ
ไกล่เกลี ่ย พ.ศ. 2554 ส่วนที ่ 5 การสิ้นสุดแห่งกระบวนการไกล่เกลี่ย ข้อ 36 เมื ่อกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยสิ้นสุดลงให้ผู้ประนีประนอมรายงานผลของการไกล่เกลี่ยให้ผู้รับผิดชอบราชการศาลหรือ  
องค์คณะผู้พิพากษาทราบ เพื่อด าเนินการต่อไปโดยเร็ว ในกรณีที่คู่ความตกลงระงับข้อพิพาทเพียง
บางส่วน หรือตกลงรับข้อเท็จจริงบางประการ และยินยอมน าข้อตกลงเช่นว่านั้นไปใช้อ้างอิงในการ
พิจารณาพิพากษาของศาลได้ ให้ผู้ประนีประนอมจัดท าบันทึกข้อตกลงและรายงานให้ผู้รับผิดชอบ
ราชการศาลหรือองค์คณะผู ้พิพากษาทราบ จากข้อก าหนดดังกล่าวจะเห็นได้ว ่า เมื ่อสิ ้นสุด
กระบวนการไกล่เกลี่ย ศาลจะต้องท าการพิพากษาคดีให้เสร็จสิ้น เพ่ือบังคับใช้สัญญาหรือข้อตกลงจาก
การประนีประนอมต่อไป การด าเนินการในด้านนี้จึงสอดคล้องกับรายงานความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business)  

ดังนั้น ผลการประเมินประเทศไทยตามตัวชี้วัดด้านการระงับข้อพิพาททางเลือก 
(Alternative dispute resolution)  ได้คะแนน 2.5 คะแนน จาก 3 คะแนน อันเป็นการแสดงให้เห็น
การด าเนินการงานด้านการระงับข้อพิพาททางเลือกของศาลยุติธรรมไทยเป็นไปแนวทางมาตรฐาน
ระดับสากล 

 
5.3 วิเคราะห์การบริหารงานศาลตาม “โครงสร้างสากลเพื่อความเป็นเลิศทางการศาล” (The 
International Framework of Court Excellence - IFCE)  
 

ในด้านการบร ิหารจ ัดการศาลยุต ิธรรมและการบร ิหารจ ัดการคดีให ้เป ็นไปตาม
มาตรฐานสากล นั้น ผู้เขียนเห็นว่าแนวทางตาม “โครงสร้างสากลเพ่ือความเป็นเลิศทางการศาล” (The 
International Framework of Court Excellence - IFCE) ได้ร ับการยอมรับจากหลายประเทศ 
ทั่วโลก โดยแนวทางดังกล่าวถูกพัฒนาขึ้นโดยสมาคมนานาชาติเพื่อความเลิศของศาล ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดย
สมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญในระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม ประกอบด้วย สถาบันการปกครอง 
ตุลาการแห่งออสตราเลเชียน (The Australasian Institute of Judicial Administration) ศูนย์ตุลาการ
กลางของสหรัฐ (The Federal Judicial Center) ศูนย์ศาลแห่งชาติส าหรับศาลมลรัฐ (The National 
Center for State Couts) และศาลแห่งสิงค์โปร์ (The State Courts of Singapore) โดยธนาคารโลก 
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(World bank) และ SPRING Singapore (ปัจจุบันเป็นที่รู้จักในนาม Enterpise Singapore) ได้ท างาน
ร่วมกับสมาชิกก่อตั้ง เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ที่ส าคัญเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้แบบแผนต่าง ๆ  
ในการบริหารคุณภาพของศาล มีเป้าหมายคือการพัฒนากรอบค่านิยม แนวคิด และเครื่องมือที่ศาล 
ทั่วโลกสามารถน าไปใช้ประเมินและปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมและการบริหารงาน
ศาลของตนโดยความสมัครใจ ซึ่งได้ถูกรวบรวมขึ้นจากความเห็นและประสิทธิผลของศาลทั่วโลก  
เป็นระเบียบวิธีแบบร่วมสมัยเพื่อการบรรลุความเป็นเลิศของศาล มีการเชื่อมโยงมาตรการปฏิบัติงาน  
ที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลกเข้ากับระเบียบวิธีของกรอบการด าเนินงานอย่างใกล้ชิด และมีการ
เชื่อมต่อแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดต่าง ๆ ในการบริหารทางศาลและตุลาการเข้าด้วยกัน   

ศาลย ุ ต ิ ธ รรมในประเทศไทยได ้ ร ั บการ เสนอจาก ผ ู ้ แ ทน โ คร งกา ร พ ัฒนา 
แห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย หรือ UNDP ให้ศาลยุติธรรมน าเครื่องมือ“โครงสร้างสากลเพ่ือ
ความเป็นเลิศทางการศาล” (The International Framework of Court Excellence - IFCE) เป็น
กรอบการด าเนินงาน โดยได้ก าหนดระเบียบวิธีในการสร้างประสิทธิภาพของศาลบนพื้นฐานของ
คุณค่าหลักที่ยอมรับกันในระดับนานาชาติและการประยุกต์ใช้คุณค่ากับกิจกรรมของศาลทุกด้าน  
มีความเชื่อมโยงที่เป็นพื้นฐานและชัดเจนระหว่างคุณค่าของศาลและผลปฏิบัติงานของศาล กรอบ  
การด าเนินงานจะให้วิธีการที่ชัดเจนแก่ศาลในการประเมินว่าคุณค่าเหล่านี ้ที ่ได้รับการระบุว่ามี
ความส าคัญนั้นก าลังเป็นแนวทางให้บทบาทและหน้าที่ของศาลอยู่หรือไม่ โดยแบ่งประเด็นของ
กิจกรรมและบทบาทออกเป็นเจ็ดหมวดหมู่เรียกว่า “เจ็ดประเด็นแห่งความเป็นเลิศของศาล (Seven 
Areas for Court Excellence)” แต่ละประเด็นจะเน้นความส าคัญให้ศาลในการแสวงหาความเป็น
เลิศ แต่ละประเด็นมีผลกระทบส าคัญต่อความสามารถของศาลในการปฏิบัติตามคุณค่าหลักและใน
การส่งมอบการปฏิบัติงานที่ยอดเยี่ยมของศาล เจ็ดประเด็นแห่งความเป็นเลิศของศาลประกอบด้วย 

 ประเด็นที่หนึ่ง ความเป็นผู้น าและการบริหารจัดการของศาล 
 ประเด็นที่สอง การวางแผนและนโยบายของศาลยุติธรรม 
 ประเด็นที่สาม ทรัพยากรของศาล (บุคคล วัตถุและการเงิน) 
 ประเด็นที่สี่ การพิจารณาคดีและกระบวนการของศาล 
 ประเด็นที่ห้า ความต้องการและความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 
 ประเด็นที่หก ค่าธรรมเนียมและบริการของศาลที่สามารถเข้าถึงได้ 
 ประเด็นที่เจ็ด ความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของสาธารณชน 
โดยเสนอให้น ากรอบการด าเนินการดังกล่าวมาใช้เป็นระบบการประเมินผลการ

บริหารงานศาลยุติธรรม ทั้งนี้โครงสร้างดังกล่าวได้รับการออกแบบและร่วมกันสร้างขึ้นโดยศาลแล ะ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนานาชาติ และปัจจุบันโครงสร้างดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากหลาย
ประเทศ และได้ถูกน ามาใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานของศาลใน 20 ประเทศ รวม 33 เขต
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อ านาจศาลทั่วโลก การน ากรอบการด าเนินการดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับระบบการบริหารคุณภาพ
ของศาล จะเป็นการสร้างความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือของศาลยุติธรรม  

แม้การน  าเคร ื ่องม ือ“โครงสร ้างสากลเพ ื ่อความเป ็นเล ิศทางการศาล” (The 
International Framework of Court Excellence - IFCE) จะเป็นเพียงข้อเสนอจากผู้แทนโครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย หรือ UNDP ไม่มีผลบังคับใด ๆ กับการด าเนินงาน
ทางการศาลของประเทศไทยก็ตาม แต่จากการศึกษาพบว่าธนาคารโลก (World Bank) เป็นหน่วยงาน
หลักที่ร่วมจัดท ากรอบสากลฯ ตามโครงการดังกล่าว และส่งเสริมให้ศาลต่าง ๆ ตระหนักถึงบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของตนและใช้เป็นแนวทางไปสู่ความเป็นเลิศของศาล เพ่ือที่จะท าให้การท างาน
บริการสาธารณชนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และช่วยให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความยุต ิธรรมได้ 
เพื ่อที ่จะให้สาธารณชนเชื ่อใจและไว้ใจศาล ศาลจะต้องมีความเป็นธรรมและเข้าถึงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แม้หลักการดังกล่าวมุ่งเน้นเฉพาะการด าเนินการของศาล แต่มีความใกล้เคียงกับ
รายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) ของธนาคารโลก 
(World Bank) ที่แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ และท าให้ภาครัฐได้เห็นช่องทางในการ
ปรับปรุงกระบวนการท างานหรือกฎ ระเบียบ ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพได้ชัดเจนยิ่ง ขึ้น ดังนั้น เมื่อ
กรอบสากลฯ และรายงานผลการวิจัยเรื ่อง Doing Business ล้วนมีที ่มาจากการส่งเสริมของ
ธนาคารโลก และมีแนวทางการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐหรือค าแนะน าการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงมีแนวโน้มที่ธนาคารโลก  (World Bank) 
และ UNPD จะผลักดันกรอบสากลฯ ให้เป็นกรอบการด าเนินงานของศาลต่าง ๆ และน าผลการ
ประเมินการปฏิบัติของศาล ไปใช้เป็นแหล่งข้อมูลแหล่งข้อมูลที่นักลงทุนต่างประเทศจะน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจเข้าไปลงทุนในประเทศต่าง ๆ เช่นเดียวกับรายงานผลการวิจัยรายงาน 
ความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 

อย่างไรก็ตาม แม้การน า “โครงสร้างสากลเพื ่อความเป็นเลิศทางการศาล” (The 
International Framework of Court Excellence - IFCE) มาปรับใช้กับการท างานของศาลจะต้อง
เป็นไปตามความสมัครก็ตาม แต่จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยได้ให้ความสนใจกับการน า เครื่องมือ
ดังกล่าวมาปรับใช้กับการท างานโดย ส านักประธานศาลฎีกา ส านักงานศาลยุติธรรม ได้จัดท าโครงการ
สัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การบริหารจัดการงานคดีเพื่อความเป็นเลิศทางการศาลในยุคปัจจุบัน” 
(Judicial Excellence in Response to Today’s Challenges) ระหว่างวันที ่ 13 - 14 กันยายน 
25617 เพื ่อเสริมสร้างให้ผู ้บริหารศาลยุติธรรมและข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมได้มี  

                                           
7 โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การบริหารจัดการงานคดีเพ่ือความเป็นเลิศทางการ

ศาลในยุคปัจจุบัน” (Judicial Excellence in Response to Today’s Challenges) ระหว่างวันที่ 
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องค์ความรู้เกี่ยวกับความเป็นเลิศในการบริหารงานศาลยุติธรรม สามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และวิสัยทัศน์ต่อการท างานขององค์กรศาลยุติธรรมในอนาคตในมุมมองต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบาทของผู้น าองค์กรในการน าศาลสู่ความเป็นเลิศ ธรรมาภิบาล การน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้  
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีและงานธุรการในศาล รวมถึงการน า “โครงสร้างสากลเพื่อความ
เป็นเลิศทางการศาล” (The International Framework of Court Excellence - IFCE) มาเป็น
กรณีศึกษาในการปรับใช้โครงสร้างดังกล่าวในการบริหารจัดการรวมถึงการประเมินผลการด าเนินงาน
ของศาลยุติธรรม โดยการสัมมนาวิชาการดังกล่าวมีการประสานความร่วมมือระหว่างศาลยุติธรรมไทย 
ศาลต่างประเทศ หน่วยงานต่างประเทศ เพื่อบูรณาการความรู้และสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่สู่ความ
เป็นเลิศในการบริหารงานทางการศาล ให้การด าเนินการบริหารจัดการศาลยุติธรรมลุล่วง เรียบร้อย 
สามารถยกระดับมาตรฐานระบบงานของศาลยุติธรรมในภาพรวมสู่ระดับสากล  

นอกจากนี้ เครื ่องมือดังกล่าวได้ถูกพัฒนาขึ ้นโดยธนาคารโลก (World Bank) และ
วัตถุประสงค์มีลักษณะคล้ายคลึงกับรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) 
ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นโดยธนาคารโลก (World Bank) การที่ศาลน ากรอบการด าเนินงานดังกล่าวมาใช้จะ
ช่วยให้มั่นใจได้ว่า ศาลจะสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ และมี
ประสิทธิภาพ สามารถสร้างความสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างด้วยกันเองและระหว่างประชาชนแต่ละ
คนกับรัฐ ความไว้วางใจจากสาธารณชนและความและความเชื่อมั่นว่าศาลจะด าเนินกระบวนการ
พิจารณาที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ เป็นธรรม และมีเหตุผล รวมทั้งความเชื่อมั่นจากแวดวงธุรกิจซึ่ง
จะน าไปสู่การลงทุนทางธุรกิจเพิ่มมากขึ้นด้วย 
   ดังนั ้น “โครงสร้างสากลเพื ่อความเป็นเลิศทางการศาล” (The International 
Framework of Court Excellence - IFCE) จึงเป็นแนวทางสากลในการบริหารงานศาลยุติธรรมและ
บริหารจัดการคดีที่เหมาะสมกับการน ามาปรับใช้กับบริหารงานศาลยุติธรรมและการบริหารจัดการคดี
ให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 
 

                                           
13 - 14 กันยายน 2561 ณ โรงแรมอนันตรา สยาม กรุงเทพ (Anantara Siam Bangkok Hotel)  
ถนนราชด าริ กรุงเทพมหานคร.  
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5.4 วิเคราะห์การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
 

5.4.1 การด  าเน ินคด ีพาณิชย ์ในศาลยุต ิธรรมชั ้นต ้น ศาลชั ้นอ ุทธรณ์และ 
ศาลชั้นฎีกา  

การด าเนินคดีที ่มีลักษณะพาณิชย์ศาลยุติธรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน
แบ่งเป็น 3 ชั้น ศาล คือ  

5.4.1.1 การด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ในศาลชั้นต้น  
การด าเนินคดีในศาลแพ่งซึ่งเป็นศาลยุติธรรมชั้นต้นทีม่ีอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดีแพ่งทั้งปวงและคดีอื ่นใดที ่มิได้อยู ่ในอ านาจของศาลยุติธรรมอื ่น มีเขตตลอดท้องที่
กรุงเทพมหานคร นอกจากท้องที่ที่อยู่ในเขตของศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี 
และศาลยุติธรรมอื่นตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นก าหนดไว้ ในกรณีที่มีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล
แพ่ง และคดีนั้นเกิดขึ้นนอกเขตของศาลแพ่ง ศาลแพ่งอาจใช้ดุลพินิจยอมรับไว้พิจารณาพิพากษาหรือ
มีค าสั่งโอนคดีไปยังศาลยุติธรรมอื่นที่มีเขตอ านาจ เนื่องจากศาลแพ่งเป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีในเขตท้องที่กรุงเทพมหานครซึ่งรวมถึงศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศไทย และยัง
สามารถใช้ดุลพินิจรับคดีที่เกิดขึ้นนอกเขตศาลแพ่งไว้พิจารณาพิพากษาได้ กฎหมายจึงก าหนดให้คดีที่
มีลักษณะทางพาณิชย์บางประเภทให้อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลแพ่ง คือ กฎหมาย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จากการศึกษาพบว่า การด าเนินคดีในศาลแพ่งไม่ได้มีการแบ่งแยก
การด าเนินคดีพาณิชย์ไว้ต่างหากจากคดีแพ่งอื่นแต่อย่างใด คงใช้วิธีการบริหารจัดการคดีเช่นเดียวกับ
คดีแพ่งอ่ืน  

คดีลักษณะพาณิชย์ที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง คือคดีที่เกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ ตามมาตรา 7 
(5) (6) (7) และ (8)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
และวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นคดีการค้า
ระหว่างประเทศที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศนั้น มีทั้งคดีที่มีลักษณะเป็นข้อพิพาทอันเกิดจากการค้าพาณิชย์ และข้อพิพาทที่มีลักษณะ  
อันเกี่ยวเนื่องจากการค้าพาณิชย์แต่ไม่ใช่ข้อพิพาทอันเกิดจากการค้าพาณิชย์โดยตรง และเพื่อให้ก าร
ด าเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางได้มี  
แนวทางการบริหารจัดการคดีที่แตกต่างจากศาลยุติธรรมชั้นต้นอื่น  โดยตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศจึงก าหนดให้มีการพิจารณาคดีต่อเนื่องกันโดยไม่
มีเลื่อนคดี เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น ประกอบกับข้อแนวทางการด าเนินคดีตามข้อก าหนดคดีทรัพย์สิน  
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2540 ท าให้การด าเนินคดีในศาลทรัพย์สินทางปัญญา
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และการค้าระหว่างประเทศกลาง สะดวก รวดเร็ว และประหยัด อันเป็นลักษณะพิเศษซึ่งแตกต่างจาก
ศาลชั้นต้นอื่น เช่น 

- การติดต่อกับศาลอื่นอาจท าโดยโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อ 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนแทนการติดต่อทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษหรือประกอบกัน 

- อนุญาตให้ท าการสืบพยานบุคคลที่อยู่นอกศาลโดยระบบการประชุม
ทางจอภาพ (Video Conference หรือ Web Conference) ได ้

- คู่ความในคดีทรัพย์สินทางปัญญาสามารถยื่นค าขอให้คุ้มครองชั่วคราว
ก่อนฟ้องคดีได ้

- อนุญาตให้คู่ความเสนอบันทึกถ้อยค ายืนยันข้อเท็จจริง หรือความเห็น
ของพยาน แทนการซักถามต่อหน้าศาล 

- อนุญาตให้ไม่ต้องท าค าแปลเอกสารภาษาอังกฤษที่ส่งต่อศาล หาก
เอกสารนั้นมิใช่พยานหลักฐานในประเด็นหลักแห่งคดี 

- อนุญาตให้รับฟังข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้ 
- กรณีมีเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น จะขอให้ศาลมีค าสั่งยึดหรืออายัดเอกสาร 

หรือวัตถุที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานไว้ก่อนก็ได้ 
นอกจากนี้ องค์คณะผู้พิพากษาซึ่งมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาล

ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง จะประกอบด้วยผู้พิพากษาสมทบที่มีความ  
รู้ความช านาญทางศาลทรัพย์สินทางปัญญาหรือการค้าระหว่างประเทศอีกหนึ่งคนร่วมกับผู้พิพากษา
เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี 

ส าหรับศาลยุติธรรมชั้นต้นอื่นนั้น ปัจจุบันยังไม่ได้การด าเนินคดีที่มีลักษณะ
พาณิชย์เป็นการเฉพาะ มีเพียงการจัดหมวดหมู่คดีท่ีมีลักษณะพาณิชย์ไว้ โดยส านักงานศาลยุติธรรมได้
ออกประกาศส านักงานศาลยุติธรรม เรื่อง การก าหนดอักษรย่อของส านวนความในศาล พ.ศ. 2561 
ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2561 ก าหนดอักษรย่อของส านวนความในศาลออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) ความ
อาญา (ข) ความแพ่ง และ (ค) ความอื่น ๆ ส าหรับคดีสาขาของคดีหลัก แยกไว้เป็น (ง) คดีสาขา โดย
ก าหนดให้ “คดีพาณิชย์” เป็นส่วนหนึ ่งของประเภทคดีความแพ่ง ใช้อักษรย่อ “พณ” ทั ้งนี้   
คดีพาณิชย์ หมายถึง คดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 
ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค 
   การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้นั้น ศาลยุติธรรมให้มีโครงการศึกษา
ความเหมาะสมในการจัดตั ้งและเปิดท าการศาลหรือแผนกคดีพาณิชย์ขึ ้นในศาลยุติธรรม และ
ด าเนินการจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ (ศาลน าร่อง) เพื่อเป็น
ต้นแบบการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม เนื่องจากเป็นศาลที่มีเขตอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่
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เศรษฐกิจในกรุงเทพมหานคร อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 แห่ง
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ให้จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้  โดยมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาและ
บริหารจัดการคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 
20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค ส าหรับการด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้  
จะกล่าวถึงในข้อ 5.4.2 

 5.4.1.2 การด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ในศาลชั ้นอุทธรณ์ ซึ ่งเป็นศาล 
ชั้นกลาง ใช้ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีระบบศาลสูง ไม่ได้มีแบ่งแยกการพิจารณาพิพากษาคดีที่มี
ลักษณะพาณิชย์ต่างหากจากคดีท่ัวไปแต่อย่างใด 

  5.4.1.3 การด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ในศาลชั้นฎีกา เดิมศาลฎีกาได้จัดตั้ง
แผนกคดีพาณิชย์อย่างไม่เป็นทางการมาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2537 อันมีลักษณะเป็นการแบ่งแยก
ลักษณะตามโครงสร้างภายในเพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ป้องกันการใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาพิพากษาลักลั่นกัน โดยแผนกคดีพาณิชย์มีหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับคดีตั๋วเงิน 
เช่าซื้อ บัญชีเดินสะพัด บัตรเครดิต หุ้นส่วนบริษัท ประกันภัย พระราชบัญญัติจัดตั้งตลาดหลักทรัพย์  
ต่อมาได้เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ข้อพิพาททางพาณิชย์ก็มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ในปี  
พ.ศ.2546 มีคดีข้อพิพาทลักษณะทางพาณิชย์ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดี
พาณิชย์กว่า 505 คดี ในปี พ.ศ.2547 คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ได้พิจารณาเพ่ือ
จัดตั้งศาลพาณิชย์ แต่เนื่องจากคดีที่มีลักษณะทางพาณิชย์มีความกระจัดกระจายจึงไม่สามารถจัดตั้ง
ศาลพาณิชย์หรือแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลชั้นต้นได้ จึงได้มีการจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นอย่างเป็นทางการ ตามประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การ
จัดตั้งแผนกในศาลฎีกา เริ ่มท าการตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2547 โดยก าหนดให้มีอ านาจในคดีตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 เช่าซื้อ ลักษณะ 19 บัญชีเดินสะพัด ลักษณะ 
20 ประกันภัย ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษัท และคดีตามพระราชบัญญัติที่วางระเบียบควบคุม 
ทางเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นต้น รวมทั้งคดีอื ่น ๆ ที่
คล้ายคลึงกันตามท่ีประธานศาลฎีกาจะได้ก าหนด ปัจจุบันไม่ปรากฏว่าประธานศาลฎีกาได้ประกาศให้
คดีอ่ืนใดอยู่ในอ านาจศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ 
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5.4.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
การด าเนินคดีพาณิชย ์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 8 ส ืบเนื ่องจากรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ง บ ัญญัต ิให ้ม ีการปฏ ิร ูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า เพื่อด าเนินการให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติแผนและขั ้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมจึงได้
จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ และได้ให้
ความส าคัญกับการมีส ่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนและหน่วยงานต่าง ๆ ที ่ เก ี ่ยวข้อง  
ในกระบวนการยุติธรรมในทุกขั้นตอนของแผน ฯ อย่างกว้างขวางเพื่อร่วมกันก าหนดประเด็นการ
ปฏิรูปและทิศทางการพัฒนากระบวนการ ยุติธรรมโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมฉบับนี้ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปหลัก 10 ประเด็น โดยประเด็น
ปฏิรูปที่ 10 การพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ มีกิจกรรมการปฏิรูปที่ส าคัญ คือ ปรับปรุงเขตอ านาจศาลและกฎหมายเพื่อให้รองรับการค้า
ระหว่างประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับคดี และพัฒนางานอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ 
จากประเด็นการปฏิร ูปที ่ 10 ประกอบกับการพาณิชย์และสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบ ันมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การค้าในเชิงพาณิชย์มีการพัฒนารูปแบบใหม่ตลอดเวลา เพื่อให้การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาสอดคล้องกับสภาพและลักษณะของคดีที่ต้องการความคล่องตัวและรวดเร็ว 
และเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการเสริมสร้างองค์
ความรู้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง ศาลยุติธรรมจึงจัดให้มีโครงการศึกษาความเหมาะสมใน
การจัดตั้งและเปิดท าการศาลหรือแผนกคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลยุติธรรม และด าเนินการจัดตั้งแผนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ (ศาลน าร่อง) เพื่อเป็นต้นแบบการบริหารจัดการคดี
พาณิชย์ในศาลยุติธรรม เนื่องจากเป็นศาลที่มีเขตอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจในกรุงเทพมหานคร 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ให้
จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
พาณิชย์ภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบริหารจัดการคดีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่
รวมถึงคดีผู้บริโภค  

 
 

                                           
8 ดูหัวข้อ 4.2.2.2 การด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ หน้า 146-148. 
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  ประเภทคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ได้แก่ 
  1. คดีเช่าซื้อ 
  2. คดีบัญชีเดินสะพัด 
  3. คดีประกันภัย โดยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นบริษัทประกันภัย 
  4. คดีหุ้นส่วนและบริษัท อาทิ ซื้อขายหุ้น ขอเพิกถอนมติที่ประชุม ขอเลิกบริษัท  
ขอตั้งผู้ช าระบัญชี ขอให้นายทะเบียนจดชื่อบริษัทคืนสู่ทะเบียน ฯ 
  5. คดีสาขาท่ีเกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ 
  6. คดีอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามท่ีอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ก าหนด  

 และเพื ่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นไป
โดยสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้จึงได้ออก
ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว ่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ  
พ.ศ. 2561 (ฉบับปร ับปร ุง ) ก  าหนดให้การด าเนินคดีของแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ 
ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการด าเนินคดีแพ่งในศาลชั้นต้นอื่น เช่น 

- จัดแบ่งประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจเป็นคดีที่มีลักษณะการค้าในเชิงพาณิชย์  

- ก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาไม่เกิน 1 ปี เว้นแต่เป็นคดีที่มีลักษณะ
ยุ่งยากซับซ้อนสามารถขอขยายระยะเวลาการด าเนินคดีออกไปได้อีกไม่เกิน 6 เดือน  

- จัดให้มีผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจไว้
โดยเฉพาะ 3 คณะ จ านวน 6 นาย  

- การพิจารณาคดีมีการออกระเบียบภายในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ให้พิจารณาคดี
ตามมาตรา 196 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง น าระบบการพิจารณาแบบไต่สวนมาใช้
แทนระบบกล่าวหา คู่ความสามารถส่งบันทึกถ้อยค าพยานแทนการสืบพยาน  
  การด าเนินงานของแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจของศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ตาม
ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 
(ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 11 กันยายน 2562  มีข้อพิจารณาดังนี้ 
   1. ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 (ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 11 กันยายน 2562 ข้อ 3  ก าหนดว่า ““ผู้พิพากษา” 
หมายถึง ผู้พิพากษาและองค์คณะในแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ” เพื่อให้การบริหารจัดการคดี
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ จึงมีค าสั่งศาลแพ่งกรุงเทพใต้ที่ 
72/2561 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2561 เรื่อง การมอบหมายและจัดองค์คณะผู้พิพากษาประจ าแผนกคดี
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พาณิชย์และเศรษฐกิจ ประกอบด้วยผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ ศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ มีองค์คณะแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ จ านวน 3 คณะ (ผู้พิพากษาจ านวน 6 นาย) 
โดยให้องค์คณะแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์
และเศรษฐกิจ ตามระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 และมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาในคดีประเภทอ่ืน ๆ ทั่วไปด้วย จะเห็นได้
ว่า ในระยะเริ่มต้นจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ได้จัดให้มีผู้พิพากษาที่มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจไว้โดยเฉพาะ แต่จากการที่ผู้เขียนได้สัมภาษณ์  
นายสุทัต บินรามัน รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ นางณิชพัณณ์ วีระจารุพันธ์  เลขานุการ
ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ นายวิเชียร มั่นคง ผู้อ านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลแพ่งกรุงเทพใต้  
นางสาวปาริฉัตร สุวรรณเนาว์ เจ้าพนักงานศาลยุติธรรมปฏิบัติการ นางสาวสุพัตรา ข าสกุล เจ้าหน้าที่
ศาลยุติธรรมช านาญงาน ได้ให้ความเห็นในท านองเดียวกันว่า ภายหลังจากที่ผู้พิพากษาซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งตามค าสั่งศาลแพ่งกรุงเทพใต้ที่ 72/2561ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2561 ได้โยกย้ายไปรับราชการที่
อื่น จนกระทั่งปัจจุบันศาลแพ่งกรุงเทพใต้ไม่ได้ด าเนินการจัดให้มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะ แต่อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มอบหมายให้รองอธิบดี  
ผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ควบคุม ดูแล และจ่ายส านวนให้ผู้พิพากษาพิจารณาคดีพาณิชย์แ ละ
เศรษฐกิจตามความเหมาะสม 

2. ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 (ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 11 กันยายน 2562 ข้อ 3 ก าหนดว่า ““คดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ” หมายความว่า คดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 5 ลักษณะ 
19 ลักษณะ 20 และลักษณะ 22 ทั้งนี้ไม่รวมถึงคดีผู้บริโภค” และประกาศศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เรื่อง 
การก าหนดประเภทคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ พ .ศ. 2561 (ฉบับปรับปรุง)  
ลงวันที่ 11 กันยายน 2561 ก าหนดประเภทคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ได้แก่  
คดีเช่าซื้อ คดีบัญชีเดินสะพัด คดีประกันภัย โดยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นบริษัทประกันภัย 
คดีหุ้นส่วนและบริษัท อาทิ ซื้อขายหุ้น ขอเพิกถอนมติที่ประชุม ขอเลิกบริษัท ขอตั้งผู้ช าระบัญชี 
ขอให้นายทะเบียนจดชื่อบริษัทคือสู่ทะเบียน คดีสาขาที่เกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ และคดี
อื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกันตามที่อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ก าหนด ประเภทคดีตามระเบียบและ
ประกาศ ฯ ดังกล่าว ก าหนดให้มีความสอดคล้องกับประเภทคดีซึ่งอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของ
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจของศาลฎีกา ดังนั้น หากประธานศาลฎีกาก าหนดให้คดีประเภทอ่ืน
เป็นคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเพิ่มเติมจากข้อก าหนด อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ สามารถ
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม อนึ่ง แม้ประเภทคดีตามท่ีก าหนด
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ในข้อ 2 นี้ ก าหนดว่าไม่รวมถึงคดีผู้บริโภคก็ตาม9 แต่ก็มิได้ก าหนดชัดแจ้งว่าลักษณะพาณิชย์และ
เศรษฐกิจจะต้องเป็นคดีพิพาทอันเกิดจากการค้าการลงทุน และบุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเป็นคู่พิพาท
จะต้องเป็นผู้ประกอบธุรกิจหรือไม่ อาจท าให้เกิดปัญหาด้านการตีความว่าคดีใดเป็นคดีผู้บริโภค คดีใด
เป็นคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจได้   

3. ระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 (ฉบับปรับปรุง) ลงวันที่ 11 กันยายน 2562 ข้อ 4 ก าหนดว่า “การด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ในกรณีที่ไม่มีระเบียบดังกล่าว ให้
น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั ้งนี ้ การนัด
พิจารณาคดีให้เป็นไปตามดุลพินิจของผู้พิพากษาในแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นผู้ก าหนด  
วันนัดโดยต้องน าส านวนคดีเข้าระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่อง โดยต้องพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้ว
เสร็จภายใน 1 ปี เว้นแต่เป็นคดีที่ข้อยุ่งยากและมีเอกสารประกอบการพิจารณาเป็นจ านวนมากอาจ
ขออนุญาตอธิบดีขยายระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปได้ไม่เกิน 6 เดือน”  

 กรณีตามระเบียบฯ ก าหนดให้การนัดพิจารณาคดีให้เป็นดุลพินิจของผู้พิพากษาใน
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นผู้ก าหนดวันนัด โดยต้องน าส านวนคดีเข้าระบบการพิจารณาคดี
ต่อเนื่อง นั้น เนื่องจากในการนัดคดีเพื่อพิจารณาคดีต่อเนื่อง คู่ความจะต้องด าเนินการนัดคดีผ่าน  
ศูนย์นัดความซึ่งเป็นระบบสนับสนุนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม โดยมีวัตถุประสงค์
ประการหนึ่งคือเพื่อด าเนินการนัดพิจารณาคดีต่อเนื่ องกันไปจนกว่าคดีจะแล้วเสร็จ ท าให้คู่ความ
สามารถสามารถคาดหมายระยะเวลาพิจารณาคดีแล้วเสร็จได้ล่วงหน้า ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจเป็นไปด้วยความรวดเร็ว จึงควรต้องมีศูนย์นัดความส าหรับคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจแยกต่างหากจากคดีแพ่งอื่นในศาล ซึ่งผู้เขียนได้สัมภาษณ์นายสุทัต บินรามัน รองอธิบดี 
ผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ นางณิชพัณณ์ วีระจารุพันธ์ เลขานุการศาลแพ่งกรุงเทพใต้ นายวิเชียร 
มั่นคง ผู้อ านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลแพ่งกรุงเทพใต้  นางสาวปาริฉัตร สุวรรณเนาว์  
เจ้าพนักงานศาลยุติธรรมปฏิบัติการ ได้ให้ความเห็นในท านองเดียวกันว่า ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ไม่มี

                                           
9 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 1 “คดีผู้บริโภค” หมายความว่า 
(1)  คดีแพ่งระหว่างผู้บริโภคหรือผู้มีอ านาจฟ้องคดีแทนผู้บริโภคตามมาตรา  19 หรือตาม

กฎหมายอื่น กับผู้ประกอบธุรกิจซึ่งพิพาทกันเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนเนื่องมาจากการ
บริโภคสินค้าหรือบริหาร 

(2) คดีแพ่งตามกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ปลอดภัย 
(3) คดีแพ่งที่เก่ียวพันกันกับคดีตาม (1) หรือ (2)  
(4) คดีแพ่งที่มีกฎหมายบัญญัติให้ใช้วิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างหากจากคดีแพ่ง การนัดความไม่มีความ
แตกต่าง มีการลงตารางนัดความเดียวกับคดีแพ่งทั่วไป ซึ่งประเด็นนี้เห็นว่า การบริหารจัดการคดีด้าน
วันนัดในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ โดยยังคงใช้ระบบนัดพิจารณาคดีต่อเนื่องรวมกับคดีประเภทอ่ืนซึ่ง
ใช้หลักการพิจารณาคดีต่อ ๆ กันไป ท าให้อาจก าหนดวันนัดคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจต่อจากคดี
ประเภทอื่น วันนัดเริ่มต้นพิจารณาคดีอาจล่าช้า แม้คู่ความจะสามารถคาดการณ์ระยะเวลาพิจารณา
คดีแล้วได้ก็ตาม แต่การด าเนินการในส่วนนี้ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่สอดคล้องกับลักษณะคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจที่ต้องการความรวดเร็วในการพิจารณาคดีแต่อย่างใด  

กรณีตามระเบียบฯ ก าหนดให้พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี เว้นแต่เป็นคดีที่ข้อยุ่งยากและมีเอกสารประกอบการพิจารณาเป็นจ านวนมากอาจขอ
อนุญาตอธิบดีขยายระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปได้ไม่เกิน 6 เดือน จึงสามารถจ าแนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจได้ 2 ประเภท คือ คดีที่มีลักษณะไม่ยุ ่งยากซับซ้อน ก าหนดการพิจารณา
พิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี และคดีที่มีลักษณะยุ่งยากซับซ้อน มีเอกสารประกอบการ
พิจารณาเป็นจ านวนมาก ก าหนดการพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี โดยอาจขอ
อนุญาตอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ขยายระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีต่อไปได้ไม่เกิน  
6 เดือน  

เมื่อพิจารณาตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการก าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2566 ข้อ 4 การจ าแนกลักษณะหรือ
ประเภทคดีในศาลชั้นต้น สามารถแยกการพิจารณาได้ดังนี้ 

- คดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่มีลักษณะไม่ยุ่งยากซับซ้อน จัดเป็นคดีประเภทจัดการ
พิเศษ ซึ่งหมายถึง คดีลักษณะที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีแนวโน้มที่จะพิจารณาให้เสร็จได้ภายใน
นัดเดียวหรือในวันหนึ่งสามารถพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จได้หลายคดีหรือสามารถส่งเอกสารแทนการ
สืบพยานได้ ตามระเบียบฯ ข้อ 4 การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น คดีจัดการพิเศษ ศาลจะ
พิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันฟ้อง ตามระเบียบฯ ข้อ 5 

-คดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที ่มีล ักษณะยุ ่งยากซับซ้อน มีเอกสารประกอบการ
พิจารณาเป็นจ านวนมาก จัดเป็นคดีประเภทคดีสามัญ ซึ่งหมายถึง คดีซึ่งต้องสืบพยานหลักฐานของ
คู่ความต่อไปและไม่สามารถนั่งพิจารณาคดีให้แล้วเสร็จได้ภายในเวลาอันรวดเร็ว คดีที่ศาลสูงย้อน
ส านวนให้ศาลชั้นต้นสืบพยานและพิพากษาคดีใหม่ หรือคดีประเภทอื่นที่ผู้รับผิดชอบในราชการของ
ศาลเห็นสมควรให้ด าเนินการอย่างคดีสามัญ และคดีสามัญพิเศษ หมายถึง คดีสามัญที่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อน ไม่สามารถนัดสืบพยานต่อเนื่องกันไปจนเสร็จ จ าเป็นต้องก าหนดวันนัดสืบพยานต่อเนื่องเป็น
ช่วง ช่วงละ 2 ถึง 4 วัน เช่น คดีที่ต้องใช้พยานหลักฐานจ านวนมาก ทั้งนี้ ต้องได้รับอนุญาตจาก

Ref. code: 25666001305132CWD



196 

ผู้รับผิดชอบในราชการศาล ตามระเบียบฯ ข้อ 4 การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น คดีสามัญ
และคดีสามัญพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี ตามระเบียบฯ ข้อ 5 

แต่อย่างไรก็ตามคดีส่วนแพ่งที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแขวงไม่ว่า
จะเป็นคดีประเภทใด ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วันฟ้อง ตาม
ระเบียบฯ ข้อ 5 วรรคท้าย 

นอกจากนี้ ตามระเบียบฯ ข้อ 15 การพิจารณาพิพากษาคดีอาจล่าช้ากว่าก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวได้เนื่องจากการโอนส านวนคดี การปรึกษาร่างค าพิพากษาตามระเบียบ การประชุม
ใหญ่ หรือความตกลงกันของคู่ความ เช่น การไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาท การรอฟังผลคดีอื่น หรือมี
ข้อขัดข้องอันเกิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือจากการด าเนินงานของหน่วยงานหรือบุคคลภายนอก เช่น 
การส่งหมายระหว่างประเทศ การท าแผนที่พิพาท การตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน หรือมีเหตุจ าเป็น
อ่ืนอันมิอาจก้าวล่วงได้  
    เมื่อพิจารณาระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 ซึ่งใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2561 โดยในขณะประกาศใช้ ระยะเวลา
ในการด าเนินคดีตามระเบียบฯ ดังกล่าว มีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน แน่นอน รวดเร็วกว่าคดีแพ่งอ่ืน  
คู่ความสามารถคาดหมายระยะเวลาพิจารณาคดีแล้วเสร็จได้ล่วงหน้า แต่เมื่อระเบียบราชการฝ่าย  
ตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม  
พ.ศ. 2566 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2566 ซึ่งมีแนวทางการบริหารจัดการคดีอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยจ าแนกลักษณะหรือประเภทคดีในศาลชั้นต้น ชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกา มีก าหนด
ระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ระยะเวลาสั่งค าร้องประเภทต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีก าหนดระยะเวลา
ที่แน่นอน รวมทั้งมีแนวทางการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อ านวยความสะดวกให้แก่คู ่ความ 
ผู้เกี่ยวข้อง  ระยะเวลาการพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจตามระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ว่าด้วย
การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 จึงมีมาตรฐานด้านระยะเวลา
พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที ่ไม่สอดคล้องกับระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ  
ศาลยุติธรรม ว่าด้วยการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2566 
     อนึ่ง นายธวัชชัย พันธุ ์ว ัฒน์ อาชีพ ทนายความ ซึ ่งเป็นท าหน้าที ่เป็น
ทนายความให้แก่คู่ความในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 
ศาลยุติธรรมควรเปิดโอกาสคู่ความสามารถนัดพิจารณาคดีในวันหยุดราชการได้ เพราะผู้ประกอบการ
ส่วนใหญ่จะไม่ว่างในวันธรรมดา หากศาลยุติธรรมเปิดพิจารณาในวันหยุดราชการ จะท าให้คู่ความ
สามารถมาศาลด้วยตนเองและสามารถเข้าร่วมการเจรจาไกล่เกลี่ยยุติข้อพิพาทได้มากขึ้น  
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5.5 วิเคราะห์แนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์และการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
 

จากการศึกษาแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ของต่างประเทศ แนวทางการบริหาร
จัดการคดีท่ีเป็นสากล มีข้อพิจารณาดังนี้ 
 

5.5.1 การจัดให้มีการศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ 
จากการศึกษาประเด็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์ และแนวคิดกฎหมายที่

เกี ่ยวข้องกับวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ ของต่างประเทศและตามรายงานความยาก - ง่าย ในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 2016 ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไป
ตามข้อตกลง (Engorcing Contracts)” สามารถสรุปรายละเอียดดังตารางนี้ 
 

ตารางที่ 5.2 สรุปแนวคิดการด าเนินคดีพาณิชย์และการจัดตั้งศาลพาณิชย์ 
หรือแผนกคดีที่มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์ 

ล าดับ ประเทศ/
หลักสากล 

แนวคิดการด าเนินคดี
พาณิชย ์

การจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือ
แผนกคดีพาณิชย์ในศาล 

เหตุผลความจ าเป็นในการ
จัดตั้ง 

1 สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 

ค ว า ม จ  า เ ป ็ น ใ น ก า ร
ประกันต่อความรวดเร็วใน
การด าเนินการทางการค้า 
แ ล ะ ก า ร ก  า ห น ด
หล ั ก เ กณฑ ์ ต ่ า ง  ๆ  ที่
เกี่ยวข้องมีความเรียบง่าย 
การอ านวยความสะดวก
ต่อการพัฒนาด้านเครดิต 

ด าเนินการจัดตั้งศาลพาณิชย ์ สืบเนื่องมาจากเหตุผลทาง
ประว ัต ิ ศาสตร ์ การค้ า
พาณิชย์ ซึ ่งต้องการให้มี
ศาลที ่มีอ านาจพิจารณา
คด ีของพ ่อค ้ าพาณ ิชย์
โดย เฉพาะ เพ ื ่ อความ
สะดวก รวดเร็ว 

2 ส ห พ ั น ธ์
ส า ธ า รณรั ฐ
เยอรมนี 

ความจ าเป็นในทางธุรกิจ
และความสัมพันธ์ระหว่าง
พ่อค้า ซึ่งต้องการแน่นอน
ในความส ั มพ ั น ธ ์ ทา ง
กฎหมายระหว่างพ่อค้า 
โดยรวบรวมประเพณี
ทางการมาไว้ในที่เดียวกัน
และสร ้ างระบบท ี ่ เป็น
อันหนึ่งอันเดียว และใช้ใน

ด าเนินการจัดตั้งแผนกคดี
พาณิชย์ในศาล 

สืบเนื่องมาจากเหตุผลทาง
ประว ัต ิ ศาสตร ์ การค้ า
พาณิชย์ ซึ่งต้องการสร้าง
ระบบที ่ เป ็นอันหนึ ่งอัน
เดียวกัน เพื่อพิจารณาคดี
ของพ่อค้าโดยเฉพาะ  
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ระหว่างพ่อค้า เพื่อให้เกิด
ค ว ามย ื ดหย ุ ่ น ในทาง
การค้า มีเสรีภาพในการ
ด  า เน ินธ ุรก ิจ พ ่อค ้ามี
สถานะเท่าเทียมกันเพื่อ
อ านาจในต่อรองอย่างเท่า
เทียม 

3 ส ห ร า ช
อ า ณ า จ ั ก ร
(อังกฤษและ
ไอร์แลนด์) 

ม ีว ัตถ ุประสงค ์ ให ้การ
พิจารณาคดีพาณิชย์ไม่
สล ับซ ับซ ้อน ลดความ
เคร ่งคร ัด รวดเร ็ว เพื่อ
ส่งเสริมการค้า 

ด าเน ินการจัดต ั ้งแผนกคดี
พาณิชย์ในศาล 

เนื่องจากเห็นว่ากฎหมาย
แพ่งและกฎหมายพาณิชย์
มีความแตกต่างกัน 

4 สหรัฐอเมริกา ประมวลกฎหมายเอกรูป
ทางพาณ ิชย ์  (Uniform 
Commercial Code) ไ ม่
มีสถานะเป็นกฎหมายที่มี
ผลบังคับ แต่ถูกรวบรวม
ขึ ้นโดยนักว ิชาการ นัก
กฎหมาย ผู้พิพากษา เพื่อ
หว ั ง ให ้ เ ก ิ ดความ เป็ น
อ ันหนึ ่ งอ ันเด ียวก ันใน
ระบบกฎหมายของสหรัฐ 

ไม ่ม ี การจ ั ดต ั ้ งแผนกคดี
พาณ ิชย ์และศาลพาณ ิชย์
ต่างหากจากระบบศาลทั่วไป 
แต่ขึ้นอยู่กับความยอมรับของ
แต่ละมลรัฐที่จะน าประมวล
ก ฎ ห ม า ย เ อ ก รู ป 
ท า ง พ า ณ ิ ช ย ์  (Uniform 
Commercial Code) ไ ป
บัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายใน
มลรัฐ 

ขึ้นอยู่กับความยอมรับของ
แ ต ่ ล ะ ม ล ร ั ฐ ท ี ่ จ ะ น  า
ประมวลกฎหมายเอกรูป
ทางพาณ ิชย ์  (Uniform 
Commercial Code) ไ ป
บัญญัต ิไว ้เป ็นกฎหมาย
ภายในมลรัฐ 

5 รายงานความ
ยาก - ง่าย ใน
การประกอบ
ธุรกิจ 

ม ีว ัตถ ุประสงค ์ให ้ภาค
ธุรกิจ การค้าการลงทุน 
โดยเฉพาะธ ุรก ิจขนาด
ก ล า ง แ ล ะ ขน า ด ย ่ อม 
สามารถเข้าถึงระบบศาล
ที่มีประสิทธิภาพ  

ประสงค์ให้แต่ละประเทศมี
การจัดตั ้งศาลพาณิชย์หรือ
แผนกคดีที่มีอ านาจเหนือคดี
ลักษณะคดีพาณิชย์ 

 

 
 จากตารางสรุปแนวคิดการด าเนินคดีพาณิชย์และการจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีที่

มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์ จะเห็นได้ว่า แนวคิดการด าเนินคดีพาณิชย์ของต่างประเทศและแนวคิด
ในการด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing 
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Business) 2016 ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Engorcing Contracts)” 
มีลักษณะสอดคล้องกัน กล่าวคือ แนวคิดการการด าเนินคดีพาณิชย์เกิดจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ประสงค์ให้ข้อพิพาทอันเกิดจากการด าเนินธุรกิจของตน ได้รับการระงับข้อพิพาทจากศาลที่มีอ านาจ
เหนือคดพีาณิชย์โดยเฉพาะ และสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว มีข้ันตอนที่ไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน สามารถ
ยืดหยุ่นได้  

  ส าหรับแนวทางการพัฒนาด้านจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีที่มีอ านาจพิจารณาคดี
พาณิชย์ และแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์ของประเทศไทยมีข้อพิจารณา ดังนี้ 

5.5.1.1 การวางแนวทางการด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ 
จากแนวคิดของกฎหมายแพ่งและกฎหมายพาณิชย์ซึ่งมีความแตกต่าง

กัน โดยกฎหมายแพ่งจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือก าหนดสถานะของ
บุคคล ครอบครัว ทรัพย์สิน สัญญาและหนี้ ส่วนกฎหมายพาณิชย์จะเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับนิติกรรม
ทางพาณิชย์ที่กระท าโดยผู้ประกอบธุรกิจ หรือระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ ลักษณะส าคัญของคดีพาณิชย์ 
คือ ข้อพิพาทระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ ที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ประกอบธุรกิจกระท านิติกรรมนั้นเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินธุรกิจนั้น ๆ ประกอบแนวคิดการการด าเนินคดีพาณิชย์ซึ่งเกิดจาก
การที่ผู้ประกอบธุรกิจประสงค์ให้ข้อพิพาทอันเกิดจากการด าเนินธุรกิจของตน ได้รับการระงับข้อ
พิพาทจากศาลที่มีอ านาจเหนือคดีพาณิชย์โดยเฉพาะ และสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว มีข้ันตอนที่ไม่
ยุ่งยาก ซับซ้อน สามารถยืดหยุ่นได้  

แต่เนื่องจากประเทศไทยยังรวมกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และกฎหมาย
วิธีพิจารณาความไว้ด้วยกัน ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล มีความเห็นว่า เรื่องการค้า
พาณิชย์ไม่ใช่ส่วนหนึ่งของกฎหมายแพ่ง แต่เป็นเรื่องใหญ่ที่เชื่อมโยงระหว่างการค้าของประเทศไทย
กับการค้าโลก เมื่อระบบศาลไทยยังใช้กฎหมายพาณิชย์รวมกับกฎหมายแพ่ง ท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับ
ของวงการค้า ควรแยกกฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออกมาจากวิธีพิจารณาคดีแพ่งให้ชัดเจน โดย
มุ่งเน้นที่คุณภาพของการด าเนินคดีในศาล และต้องรวดเร็วกว่าคดีปกติทั่วไป มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
เรียบง่าย ได้มาตรฐาน ไม่ซับซ้อนสร้างความยุ่งยากแก่การปฏิบัติในทางการค้า10 

ศาสตราจารย์พิเศษ ไพโรจน์ วายุภาพ ให้สัมภาษณ์ตามประเด็นค าถาม
ว่า เรื่องการแยกประมวลกฎหมายแพ่งออกจากประมวลกฎหมายพาณิชย์ โดยมีความเห็นว่า การแยก
จะมีประโยชน์ก็ต่อเมื่อสังคมมีความเป็นแพ่งแยกออกจากพาณิชย์อย่างชัดเจน เมื่อสังคมเข้ าสู่ความ

                                           
10 จรัญ ภักดีธนากุล, ‘การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายแพ่ง (บย.307)’ (การ

บรรยายสัมมนา หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารกระบวนการยุติธรรม, 15 กันยายน 
2561). 
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เป็นพาณิชย์ ก็ควรให้ความเป็นพาณิชย์มากขึ้นที่จะชี้ให้เห็นว่าต่างจากแพ่ง ถ้าอยากให้ความเป็น
พาณิชย์ สิ่งที่เป็นพาณิชย์มากขึ้น การออกเป็นพระราชบัญญัติเป็นการเฉพาะ จะท าให้เข้าใจดีขึ้น 
มากกว่าที่ใช้เป็นการทั่วไป11  

จากแนวความคิดด าเนินคดีพาณิชย์ของต่างประเทศและแนวคิดในการ
ด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยาก - ง ่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing 
Business) 2016 ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Engorcing Contracts)” 
และนักกฎหมายภายในประเทศ มีความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ  การด าเนินคดี
แพ่งและคดีพาณิชย์มีความแตกต่างกัน เพื่อส่งเสริมการค้าพาณิชย์ ควรแยกกฎหมายเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง ซึ ่งผู ้เขียนเห็นว่า ปัจจุบันการค้าการลงทุนในประเทศไทย
เจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ประเทศไทยควรแยกกฎหมายเกี่ยวกับการวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ออก
จากคดีแพ่ง และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ควรมีลักษณะที่เรียบง่าย ไม่ซับซ้อน สามารถยืนหยุ่นได้ และ
ประการส าคัญคือต้องรวดเร็วกว่าคดีปกติ 

5.5.1.2 การจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีที่มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์ 
แนวคิดการจัดตั ้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีที ่มีอ านาจพิจารณาคดี

พาณิชย์ของต่างประเทศและแนวคิดในการด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยาก - ง่าย ในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 2016 ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไป
ตามข้อตกลง (Engorcing Contracts)” มีลักษณะสอดคล้องกันในด้านวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 
กล่าวคือ แนวคิดการด าเนินคดีพาณิชย์มีความแตกต่างจากการด าเนินคดีแพ่ง ดังนั้น เมื่อเกิดข้อ
พิพาททางพาณิชย์ขึ้น ข้อพิพาทดังกล่าวควรได้รับการพิจารณาจากศาลเฉพาะทางการค้า เพื่อให้การ
ด าเนินคดีสะดวก รวดเร็ว ส่วนรูปแบบการจัดตั้งศาลนั้น ขึ้นอยู่กับประวัติศาสตร์และความเหมาะสม
ของแต่ประเทศ 

ส าหรับแนวทางการจัดตั้งศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีที่มีอ านาจพิจารณา
คดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นของประเทศไทย นั้น เนื่องจากหากศาลยุติธรรมมีความประสงค์ที่จะเปิดท า
การศาลชั้นต้นในพื้นที่ใด จะต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศาล
ยุติธรรม โดยต้องให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมายที่เสนอ และวันเปิดท าการของศาลนั้น ๆ ก่อนเสนอ
เรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งก่อนมีการเสนอร่างกฎหมาย ส านักงานศาลยุติธรรม
จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องและประชาชนในพื ้นที ่ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายที่จัดตั้งศาล และเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการ

                                           
11 ไพโรจน์ วายุภาพ, ‘การใช้และการตีความประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์’ (2556) 4 

วรสารนิติศาสตร์, 271. 
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และรองรับการเปิดท าการของศาล ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ส านักงาน
อัยการสูงสุด ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และส านักงานกิจการยุติธรรม ทั้งนี้ 
หน่วยงานดังกล่าวต้องให้ความเห็นชอบด้วยกับการเปิดท าการของศาลตามที่ส านักงานศาลยุติธรรม
เสนอ โดยการจัดท า ภารกิจตามกฎหมายนี้สอดคล้องกับหน้าที่หลักของศาลยุติธรรมในการ พิจารณา
พิพากษาคดี และการอ านวยความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ อันเป็นการแบ่งเบาภาระของศาลชั้นต้น
ในพื้นที่ของแต่ละจังหวัด และเพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในท้องที่ให้สามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัด เสมอภาค และเป็นธรรม อีกท้ัง เรื่องการ
จัดตั้งศาลถือเป็นนโยบายระดับประเทศที่ต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
เสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ .ศ. 2548 เพื่อมีมติให้ความเห็นชอบก่อนการเปิดท าการ 
ทุกครั้ง 

เพื ่อพิจารณาความเหมาะสมในด้านจ านวนคดีที ่เข้าสู ่ศาล ควรต้อง
พิจารณาสถิติคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่เข้าสู่ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร และสถิติสถิติคดีพาณิชย์
และเศรษฐกิจที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลแพ่งกรุงเทพใต้  นับแต่ได้จัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจขึ้นในศาลแพ่งกรุงเทพใต้โดยมีลักษณะเป็นศาลน าร่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เปรียบเทียบกับ
จ านวนข้อหาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่ขึ้นสู่การพิจารณาและพิพากษาเสร็จไปของศาลชั้นต้นทั่ว
ราชอาณาจักร ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2566 (มกราคม - เมษายน) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.3 จ านวนคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่ข้ึนสู่การพิจารณาและพิพากษาเสร็จไปของ 
ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2566 (มกราคม - เมษายน)12 

 

ปี พ.ศ. 

ข้อพิพาท  

รวม 
เช่าซ้ือ 

บัญชี
เดินสะพัด 

ประกันวินาศภัย, 
ประกัน 
ภัยค ้าจุน 

ประกัน
ชีวิต 

หุ้นส่วน บริษัท อื่น ๆ  

พ.ศ. 
2561 

ข้อหาที่ข้ึนสู่การ
พิจารณา 

98 1 - - 37 - - 136 

 ข้อหาที่พิพากษา
เสร็จไป 

11 - - - - - 7 18 

พ.ศ. 
2562 

ข้อหาที่ข้ึนสู่การ
พิจารณา 

368 2 2 - 81 19 12 484 

 ข้อหาที่พิพากษา
เสร็จไป 

340 3 - - 93 - - 436 

พ.ศ. 
2563 

ข้อหาที่ข้ึนสู่การ
พิจารณา 

546 - 1 - 64 5 20 636 

 ข้อหาที่พิพากษา
เสร็จไป 

285 - 2 - 78 - 1 366 

พ.ศ. 
2564 

ข้อหาที่ข้ึนสู่การ
พิจารณา 

115 1 - 13 107 - 9 245 

 ข้อหาที่พิพากษา
เสร็จไป 

143 1 - 1 87 - - 232 

พ.ศ. 
2565 

ข้อหาที่ข้ึนสู่การ
พิจารณา 

318 - 1 3 92 - - 414 

 ข้อหาที่พิพากษา
เสร็จไป 

569 - 8 - 120 - - 697 

พ.ศ.  
2566 

(ม.ค. –  
เม.ย. ) 

ข้อหาที่ข้ึนสู่การ
พิจารณา 

193 - - - 25 - 1 219 

 ข้อหาที่
พิพากษาเสร็จไป 

          
  
  

   

                                           
12 ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม ข้อมูล ณ วันที่ 2 มิถุนายน 2566 

Ref. code: 25666001305132CWD



203 

ตารางท่ี 5.4 จ านวนคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่ข้ึนสู่การพิจารณาและพิพากษาเสร็จไปของ 
ศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2566 (มกราคม - เมษายน)13 

 

ปี พ.ศ. 

ข้อพิพาท  

รวม 
เช่าซ้ือ 

บัญชี
เดินสะพัด 

ประกัน
วินาศภยั, 
ประกัน 
ภัยค ้าจุน 

ประกัน
ชีวิต 

หุ้นส่วน บริษัท อื่น ๆ  

พ.ศ. 
2561 

ข้อหาที่ข้ึนสู่
การพิจารณา 

2,670 545 7,306 133 169 161 - 10,984 

 ข้อหาที่
พิพากษา
เสร็จไป 

1,779 318 6,879 419 161 130 - 9,686 

พ.ศ. 
2562 

ข้อหาที่ข้ึนสู่
การพิจารณา 

2,366 869 8,717 232 153 106 - 12,443 

 ข้อหาที่
พิพากษา
เสร็จไป 

2,912 909 8,759 201 169 132 - 13,082 

พ.ศ. 
2563 

ข้อหาที่ข้ึนสู่
การพิจารณา 

2,607 534 8,701 393 155 94 - 12,484 

 ข้อหาที่
พิพากษา
เสร็จไป 

2,533 610 8,842 237 151 89 - 12,462 

พ.ศ. 
2564 

ข้อหาที่ข้ึนสู่
การพิจารณา 

4,147 542 6,698 160 115 120 - 11,782 

 ข้อหาที่
พิพากษา
เสร็จไป 

3,588 324 5,621 145 83 99 - 9,860 

พ.ศ. 
2565 

ข้อหาที่ข้ึนสู่
การพิจารณา 

3,529 560 5,271 206 157 138 - 9,861 

 ข้อหาที่
พิพากษา

3,472 658 10,309 148 183 139 - 14,909 

                                           
13 ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม ข้อมูล ณ วันที่ 2 มิถุนายน 

2566. 
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เสร็จไป 

พ.ศ.  
2566 
(ม.ค. 

–  
เม.ย. ) 

ข้อหาที่ข้ึนสู่
การพิจารณา 

1,130 149 2,181 98 50 81 - 3,689 

 ข้อหาที่
พิพากษา
เสร็จไป 

- - - - - - - - 

  
เมื่อพิจารณาจ านวนคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่ขึ ้นสู่การพิจารณาของศาล

ชั้นต้นประกอบกับการจัดตั้งศาลในแต่และจังหวัดหรือแต่ละภูมิภาค จะต้องด าเนินการพิจารณา
แผนงาน ด้านงบประมาณ อาคารสถานที่ อุปกรณ์ และด้านบุคลากร เห็นว่า จ านวนที่คดีลักษณะ
พาณิชย์ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลแพ่งกรุงเทพใต้และศาลชั้นต้นอื่น ยังไม่เพียงพอที่จะจัดตั้งศาล
พาณิชย์และเศรษฐกิจขึ ้นในแต่จังหวัดหรือในแต่ละภูมิภาค ทั ้งการจัดตั ้งศาลจะเป็นภาระแก่
งบประมาณในด้านต่าง ๆ อีกจ านวนมาก ในทัศนะของผู ้เขียนเห็นว่า แนวทางที ่เหมาะกับการ
ด าเนินงานเพื่อให้มีศาลหรือแผนกคดีที่มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์โดยเฉพาะ ศาลยุติธรรมควรจัดให้
มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นต้น โดยระยะเริ่มแรกควรจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นต้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการประเมินความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่เหมาะสมในศาลชั้นต้น ระยะต่อมาควรจัดให้มี
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
ให้แก่คู่ความในคดีพาณิชย์ และเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์
ภาค  
   อนึ่ง หากมีกรณีเป็นที ่สงสัยว่าเป็นคดีนั ้นเป็นคดีพาณิชย์หรือไม่ ให้ประธาน  
ศาลอุทธรณ์เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย โดยให้ค าวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด  

5.5.2 การก าหนดนิยามหรือลักษณะของคดีพาณิชย์ และคุณสมบัติของคู่ความในคดี
พาณิชย์ 

จากการศึกษาค าจ ากัดความคดีพาณิชย์และคุณสมบัติของคู่ความในคดีพาณิชย์
ของต่างประเทศและตามรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing 
Business) 2016 ตัวชี้วัดด้านที่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Engorcing Contracts)” 
สามารถสรุปค าจ ากัดความและคู่ความในคดีพาณิชย์ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.5 สรุปค าจ ากัดความและคู่ความในคดีพาณิชย์ 
ล าดับ ประเทศ/หลัก

สากล 
การจ ากัดความคดีพาณิชย์ คุณสมบัติของคู่ความ 

1 สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส 

ไม่ม ีการนิยามคดีพาณิชย์แต่แบ่งแยก 
นิติกรรมทางพาณิชย ์เป็น 3 ประเภท 

1. โดยลักษณะของนิติกรรม รูปแบบของ
การท านิติกรรม และบุคคลผู้ท านิติกรรม 

2. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยรูปแบบ จะมี
เฉพาะในเรื่องตั๋วแลกเงิน 

3. นิติกรรมทางพาณิชย์โดยเหตุผลของ
บุคคลซึ่งกระท านิติกรรม การกระท าของ
พ่อค้าที ่ เก ี ่ยวกับการท านิต ิกรรมทาง
พาณิชย ์จะถือว ่าเป ็นนิต ิกรรมในทาง
พาณิชย ์

คู่ความจะเป็นพ่อค้าหรือไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่
ก ับหลักการแบ่งแยกนิติกรรมทาง
พาณิชย์ หากนิติกรรมมีลักษณะเป็น
นิติกรรมผสมทั้งนิติกรรมทางแพ่งและ
นิต ิกรรมทางพาณิชย์ และคู ่ความ 
ผู้ถูกฟ้องไม่ใช่พ่อค้า ศาลที่มีอ านาจใน
การพิจารณาคดีจะเป็นศาลแพ่ง ต้อง
น ากฎเกณฑ์ในเรื ่องพยานหลักฐาน
ตามกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ 

2 ส ห พ ั น ธ์
ส า ธ า ร ณ รั ฐ
เยอรมนี 

ไม่มีการนิยามคดีพาณิชย์ไว้ แต่พิจารณา
การกระท าทางพาณิชย์จากวัตถุประสงค์
ของคู่สัญญาในการเข้าท าสัญญา กล่าวคือ
สัญญาทั้งหมดของพ่อค้าที่เกี่ยวกับธุรกิจ
ของตนเป็นสัญญาทางพาณิชย์ สัญญา
ตามว ัตถ ุประสงค ์รวมถ ึงส ัญญาและ 
การกระท าตามที่ก าหนดระยะเวลาเพื่อ
การส ่ งมอบ การทวงถามช  าระหนี้  
ประกาศใด ๆ และการจัดตั ้งสาขาของ
ธุรกิจ 

ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของคู่ความ 

3 สหราชอาณาจักร
( อ ั ง ก ฤ ษ แ ล ะ
ไอร์แลนด์) 

มีค าจ ากัดความคดีที่ขึ้นสู่ศาลได้คือคดีที่
เกิดขึ้นจากการติดต่อทางการค้าและการ
พาณิชย ์

ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของคู่ความ  

4 สหรัฐอเมริกา มีการจ ากดัลักษณะคดีพาณิชย์ในประมวล
กฎหมายเอกรูปทางพาณิชย์ (Uniform 
Commercial Code)  

ไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติของคู่ความ  
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5 รายงานความยาก 
-  ง ่ า ย  ใ น ก า ร
ประกอบธุรกิจ 

ลักษณะของข้อพิพาทที่เกิดขึ ้นต้องเป็น
ปัญหาข้อพิพาทในเชิงพาณิชย์ 

คู่ความเป็นผู้ประกอบธุรกิจ  

 
    เมื่อพิจารณาค าจ ากัดความคดีพาณิชย์และคุณสมบัติของคู่ความในคดีพาณิชย์ของ
ต่างประเทศและตามรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 
2016 ตัวช ี ้ว ัดด้านที ่ 9 “ด้านการบังคับให ้เป็นไปตามข้อตกลง (Engorcing Contracts)” มี
แนวความคิดท่ีสอดคล้องกัน กล่าวคือ กฎหมายแพ่งจะเป็นกฎหมายที่ก าหนดถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล หรือก าหนดสถานะของบุคคล ครอบครัว ทรัพย์สิน สัญญาและหนี้ ส่วนกฎหมายพาณิชย์จะ
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับนิติกรรมทางพาณิชย์ที่กระท าโดยผู้ประกอบธุรกิจ หรือระหว่างผู้ประกอบ
ธุรกิจ เมื่อพิจารณาจากค าจ ากัดความคดีพาณิชย์และคุณสมบัติของคู่ความในคดีพาณิชย์ดังตาราง
ข้างต้นจะเห็นได้ว่า ไม่ได้มีการนิยามคดีพาณิชย์ไว้โดยเฉพาะ แต่ได้จ าแนกคดีพาณิชย์ตามลักษณะ
ของนิติกรรม ซึ่งจะต้องมีความเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ โดยไม่จ ากัดว่าคู่ความจะต้องเป็น  
นิติบุคคลเท่านั้น ดังนั้น ลักษณะส าคัญของคดีพาณิชย์ คือ ข้อพิพาทระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ ที่เกิดขึ้น
จากการที่ผู้ประกอบธุรกิจกระท านิติกรรมนั้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินธุรกิจ  
    อย่างไรก็ตาม การก าหนดนิยามหรือให้ความหมายของ “คดีพาณิชย์” ในงานวิจัยนี้ 
มิได้ประสงค์ให้เป็นนิยามหรือความหมายในทางวิชาการ แต่จะเป็นการก าหนดขอบเขตเพื่อประโยน์
ในการบริหารจัดการคดีในลักษณะหนึ่ง ๆ เพื่อให้การระงับข้อพิพาทคดีลักษณะพาณิชย์ สามารถ
ด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ในประเทศที่มีระบบกฎหมายพาณิชย์ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ไม่ว่าจะมี
ศาลพาณิชย์จัดตั้งขึ้นหรือไม่ก็ตาม การก าหนดลักษณะของคดีพาณิชย์คงมิใช่เรื่องที่ยุ่งยากมากนัก แต่
ส าหรับประเทศที่ไม่มีระบบกฎหมายพาณิชย์แยกออกมาชัดเจน อีกท้ังยังไม่มีการจัดตั้งศาลพาณิชย์ให้
มีอ านาจพิจารณาคดีดังกล่าวขึ้นโดยเฉพาะเจาะจงอย่างกรณีของประเทศไทย การก าหนดลักษณะ 
ขอบเขตและความหมายของคดีพาณิชย์ จึงมิใช่เรื่องท่ีจะท าขึ้นได้โดยง่ายนัก แต่อย่างไรก็ดี โดยเหตุที่
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะค้นหาวิธีการจัดการกับคดีพาณิชย์ จึงควรน าเสนอขอบเขตของคดี
พาณิชย์ ดังต่อไปนี้ 
   ประการแรก ลักษณะของการก าหนดขอบเขตของคดีพาณิชย์ที่เสนอนี้ จะไม่ก าหนด
โดยอ้างอิงตามนิยามหรือลักษณะของสัญญาประเภทหนึ่ง ๆ หรือหลายประเภทตามที่ก าหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะอาจท าให้เกิดข้อจ ากัดของการระงับข้อพิพาทในสัญญา  
ทางพาณิชย์ เนื่องจากการประกอบธุรกิจการค้าในปัจจุบันที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและมีความ
หลากหลายในทางเนื้อหา จนอาจก่อให้เกิดปัญหาว่าสัญญาที่พิพาทปัญหานั้น มีลักษณะเป็นสัญญา
ในทางพาณิชย์ตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
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  ประการที่สอง การก าหนดขอบเขตของคดีพาณิชย์ คดีพาณิชย์เป็นข้อพิพาทที่
เกิดขึ้นจากสัญญาที่คู่กรณีในสัญญามีวัตถุประสงค์อันเป็นสาระส าคัญ ที่จะได้รับประโยชน์ในการ
ประกอบธุรกิจของตนจากการเข้าท าสัญญานั้น ดังนั้น ไม่ว่าสัญญานั้นจะมีการเรียกชื่ออย่างไร จะเป็น
ชื่อสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่น หรือเป็นชื่อที่คู่กรณีเรียกขึ้นเองก็
ตาม แต่จะต้องพิจารณาจากเจตนาของคู่กรณีในสัญญาเป็นส าคัญว่า การเข้าท าสัญญานั้นเพื่อที่จะ
ได้รับประโยชน์แก่การประกอบธุรกิจของตนหรือไม่ หากเป็นการเข้าท าสัญญาเพื่อประโยชน์แก่การ
ประกอบธุรกิจของตน และมีข้อพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับสัญญาดังกล่าวขึ้น ย่อมถือเป็นคดีพาณิชย์ใน
ขอบเขตความหมายที่กล่าวมาข้างต้น เช่น การกู ้ยืมเงินเพื ่อน ามาใช้ในกิจการ การซื ้อวัตถุดิบ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ในการผลิตสินค้า การซื้อรถยนต์ รถบรรทุก หรือยานพาหนะ
อื่นเพื่อน ามาใช้ในกิจการ การจ้างก่อสร้างอาคาร โรงงาน ติดตั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจ้าง
ให้มีการประชาสัมพันธ์กิจการ การจ้างให้ด าเนินการระดมทุนเพ่ือขยายกิจการ เป็นต้น  
  ประการที่สาม คู่กรณีในข้อพิพาททั้งสองฝ่ายจะต้องเป็นผู้ประกอบธุรกิจ ไม่ว่าจะ
เป็นธุรกิจในด้านใด ๆ เช่น การผลิต การขาย หรือให้บริการ หรือการอื่น ๆ ซึ่งเป็นการด าเนินการเพ่ือ
แสวงหาก าไรอย่างเป็นปกติธุระ โดยไม่ต้องค านึงถึงสถานภาพทางกฎหมายของบุคคล ดังนั้น  
ผู้ประกอบธุรกิจจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ย่อมเป็นคู่กรณีในคดีพาณิชย์ได้ทั้งสิ้น 
ซึ ่งการก าหนดเช่นนี ้เพื ่อให้คดีพาณิชย์เป็นข้อพิพาทส าหรับผู ้ประกอบธุรกิจระหว่างกันโดย
เฉพาะเจาะจง อันสมควรจะได้รับการพิจารณาบริหารจัดการภายใต้กระบวนการที่จะก าหนดขึ้น หาก
ผู้ประกอบธุรกิจกู้ยืมเงินจากบุคคลทั่วไปที่มิใช่ผู้ประกอบธุรกิจ ย่อมเป็นคดีแพ่งทั่วไปที่จะไปว่ากลา่ว
กันในศาลแพ่ง เพราะคู่กรณีอีกฝ่ายมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจ แต่หากผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นผู้ผลิตสินค้าจะ
ไปกู้ยืมเงินเพื่อน ามาใช้ผลิตสินค้า ก็ย่อมเป็นคดีพาณิชย์เพราะเป็นการกู้ยืมเงินเพื่อ ใช้ในกิจการ  
แม้ผู้ให้กู้จะมิใช่ผู้ประกอบธุรกิจให้กู้ยืมเงินก็ตาม ย่อมมีลักษณะเป็นสภาพแวดล้อมของข้อพิพาทที่
เกิดขึ้นในวงการธุรกิจ จึงเหมาะสมที่จะเป็นคดีพาณิชย์ที่ควรจะได้น าบริหารจัดการภายใต้กลไก  
คดีพาณิชย์ที่จะก าหนดขึ้น 
   ประการที่สี่ เพื่อให้บรรดาข้อพิพาทที่เกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์ภายใต้ขอบเขตที่กลา่ว
ข้างต้น ได้รับการพิจารณาไปในกระบวนการและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม จึงสมควรให้คดีพาณิชย์
ครอบคลุมถึงข้อพิพาทกันเกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์ ให้ถือเป็นคดีพาณิชย์ อันสามารถด าเนินการภายใต้
กระบวนการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ไปด้วยกัน  
  ประการสุดท้าย ผู้วิจัยมีความเห็นว่า คดีบางประเภทอาจมีลักษณะเป็นคดีพาณิชย์
อย่างชัดเจน เช่น คดีล้มละลาย คดีฟื้นฟูกิจการลูกหนี้ แต่หากมีกระบวนการระงับข้อพาทที่กฎหมาย
ก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้ว ย่อมด าเนินการไปตามที่กฎหมายนั้น ๆ ก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตาม  
ในระยะแรกอาจต้องทดลองใช้ขอบเขตคดีพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้นไปก่อนระยะหนึ่ง และเมื่อได้ความ
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ชัดเจนไปจนระดับหนึ่งอาจพิจารณาก าหนดขอบเขตของคดีพาณิชย์อีกครั้ง ภายหลังจากการประเมิน
การใช้ขอบเขตคดีพาณิชย์ว่าจะขยายหรือจ ากัดในเรื่องใดบ้าง ประการใด 

5.5.3 ผู้พิพากษาในคดีพาณิชย์ 
จากการศึกษาประเด็นผู ้พิพากษาหรือผู ้มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์ของ

ต่างประเทศและแนวคิดในการด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ 
(The Ease of Doing Business) 2016 ตัวชี ้ว ัดด้านที ่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง 
(Engorcing Contracts)” พบว่ามีลักษณะสอดคล้องคือ ผู้พิพากษาหรือผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณา
คดีพาณิชย์ จะต้องเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญช านาญในด้านทางการค้า แต่อาจมีความแตกต่างกันใน
ประเด็นการพิจารณาคดีโดยผู ้พ ิพากษา ผู ้พ ิพากษาสมทบ หรืออาสาสมัคร ทั ้งนี้ ข ึ ้นอยู ่กับ
ประวัติศาสตร์และระบบศาลของแต่ละประเทศ 

ซ ึ ่ งประเด ็นนี้  ศาสตราจารย ์พ ิ เศษ จร ัญ ภ ักด ีธนาก ุล  ม ีความเห ็นว่า  
ศาลยุติธรรมควรเพิ่มระดับความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านทางการค้า กฎหมายเกี่ยวกับการค้า ให้แก่  
ผู้พิพากษา ให้มีความช านาญเฉพาะด้านที่โดดเด่นมากยิ่งขึ้น โดยการสร้างและส่งผู้พิพากษาผู้มีความ
เชี่ยวชาญด้านการค้าเข้าสู่ต าแหน่ง ไม่ควรใช้ระบบอาวุโส แม้ระบบอาวุโสจะมีประโยชน์ก็ตาม แต่ท า
ให้เสียความกระตือรือล้น และเสียความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านนี้ไป นอกจากนี้ นางกองกนก โกศัลลกูฎ 
สุขพันธุ์ถาวร ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ า ส านักประธานศาลฎีกา ให้ความเห็นว่า14 ผู้ที่จะท าหน้าที่
ตัดสินคดีเรื่องพาณิชย์หรือเรื่องการค้าจะต้องเข้าใจรูปแบบการค้าที่แท้จริง มิฉะนั้นแล้วจะไม่สามารถ
ท าให้เกิดความเป็นธรรมในใจแก่คู่ความได้ โดยผู้พิพากษาที่ท าหน้าที่พิจารณาคดีควรจบกฎหมายด้าน
ธุรกิจการค้าหรือผ่านการอบรมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้า เพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญ แต่สิ่งที่ส าคัญ
อีกประการหนึ่งประสบการณ์ของผู้พิพากษาแต่ละท่าน  

เมื่อพิจารณาจากแนวความคิดในการแต่งตั้งผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบของ
ต่างประเทศและแนวคิดในการด าเนินคดีพาณิชย์ตามรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ 
(The Ease of Doing Business) 2016 ตัวชี ้ว ัดด้านที ่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง 
(Engorcing Contracts)” ประกอบความเห็นของนักกฎหมาย มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
“คดีพาณิชย์” ควรต้องได้รับการพิจารณาจากผู้มีความรู้ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ มีความเข้าใจ
ในเนื้อหาและลักษณะของข้อพิพาท อันจะท าให้ผลการพิจารณาเป็นไปอย่างยุติธรรมอันเป็นที่ยอมรับ
ของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายและบรรดาผู้เกี่ยวข้องในแวดวงเดียวกัน รวมตลอดถึงเพื่อให้กระบวนการระงับ

                                           
14 สัมภาษณ์ นางกองกนก โกศัลลกูฎ สุขพันธุ์ถาวร, ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ า, ส านัก

ประธานศาลฎีกา’ (ศาลภาษีอากรกลาง,1 กุมภาพันธ์ 2564).  
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ข้อพิพาทของคดีลักษณะดังกล่าวนั้นเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึงเสนอขอบเขต
การพิจารณา ดังนี้ 

ประการแรก “ผู้มีหน้าที่พิจารณาคดีพาณิชย์” เห็นว่า การพัฒนากระบวนการ
บริหารจัดการคดีพาณิชย์ตามรายงานฉบับนี้ มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมการค้าการลงทุนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ แม้ข้อพิพาทในคดีพาณิชย์จะมี
ลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไป แต่ก็อาจมีความยุ่งยาก ซับซ้อน น้อยกว่าคดีการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
กลาง ที่จะต้องมีผู้พิพากษาสมทบที่เชี่ยวชาญด้านการค้าเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ประกอบกับการคัดเลือกบุคคลเข้ามาด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบจะต้องใช้
เวลาในการด าเนินการนาน สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ระบบงบประมาณ ดังนั้น การพิจารณาพิพากษา
คดีพาณิชย์จึงควรด าเนินการโดยผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ที่มีความรู้ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ มี
ความเข้าใจในเนื้อหาและลักษณะของข้อพิพาท ซึ่งจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพ 
ค าพิพากษาเป็นที่ยอมรับของสังคม  

ประการที่สอง คุณสมบัติของผู้พิพากษาในคดีพาณิชย์ เนื่องจากคดีพาณิชย์มี
หลักการแนวความคิดพื้นฐานที่แตกต่างจากคดีธรรมดาทั่วไป การพิจารณาพิพากษาคดีจึงต้องการผู้
พิพากษาที่ความรู้ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ มีความเข้าใจในเนื้อหาและลักษณะของข้อพิพาท 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาชี้ขาดคดีได้มากกว่าผู้พิพากษาทั่วไป โดยมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับคุณสมบัติของผู้ที่จะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลพิเศษหรือศาลช านัญพิเศษ ซึ่งหลักการ
แต่งตั้งผู้พิพากษาทั่วไป15จะต้องพิจารณาถึงทักษะความรู้ ความสามารถ และต้องพัฒนาให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ สอดคล้องกับโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ และพันธกิจของศาลนั้น ๆ แต่ส าหรับการ
แต่งตั้งผู ้พิพากษาศาลพิเศษหรือศาลช านัญพิเศษจะต้องประกอบด้วย ความรู้และสบการณ์ทาง
กฎหมายที่จ าเป็น (necessary) ความรู้และประสบการณ์ทางกฎหมายที่พึงประสงค์ (desirable) โดย
ความรู้และประสบการณ์ทางกฎหมายที่จ าเป็น (necessary) เป็นประสบการณ์จากการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งผู้พิพากษาและประสบการณ์ในการพิจารณาคดี ส่วนความรู้และประสบการณ์ทางกฎหมายที่
พึงประสงค์ (desirable) ที่หากได้รับแล้วจะช่วยส่งเสริมให้บรรลุความส าเร็จในวิชาชีพ และมี
ประสิทธิภาพในด้านกฎหมายที่ปฏิบัติอยู่ ดังนั้น การเข้าสู่ต าแหน่ง การแต่งตั้งโยกย้ายผู้พิพากษาที่จะ
มาปฏิบัติหน้าที่พิจารณาคดีพาณิชย์ จึงต้องให้ความส าคัญกับความรู้ ความสามารถและคุณสมบัติของ

                                           
15 สุพิณ เกชาคุปต์, ‘การพัฒนาระบบการย้ายข้าราชการตุลาการ’ (รายงานวิจัยเสนอต่อ

สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สนับสนุนโดย ส านักงานศาลยุติธรรม โรง
พิมพ์เดือนตุลา 2556) 15-16. 
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ผู้พิพากษา และการด ารงต าแหน่งของผู้พิพากษาจะต้องมีความต่อเนื่องเพียงพอที่จะท าให้ความรู้ และ
ประสบการณ์ที ่ได้รับมา สามารถสั ่งสม ปรับปรุงและพัฒนาต่อไปในอนาคต ดังนั ้น การแต่งตั้ง  
ผู้พิพากษาคดีพาณิชย์จะต้องมีกระบวนการที่ชัดเจน16 ตั้งแต่การก าหนดคุณสมบัติให้ถูกต้องตาม
หน้าที่ มีความชัดเจนและเหมาะสม กระบวนการคัดเลือกต้องด าเนินไปด้วยความถูกต้อง เปิดโอกาส
ให้บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนดเข้ามาเป็นผู้พิพากษาคดีพาณิชย์โดยไม่มีข้อจ ากัด กระบวนการ
โยกย้ายแต่งตั้งต้องมีกฎเกณฑ์กติกาที่ชัดเจน การเลื่อนข้ันเลื่อนต าแหน่งต้องมีกฎเกณฑ์และตัวชี้วัดที่
ชัดเจน มีคุณสมบัติเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1) เป็นผู้ส าเร็จปริญญาโท หรือปริญญาเอกหรือวุฒิทางด้านกฎหมายเฉพาะดา้น 
เช่น กฎหมายเกี ่ยวกับการค้า จากมหาวิทยาลัยในประเทศหรือต่างประเทศ ที ่คณะกรรมการ 
ตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ประกาศก าหนดรับรอง หรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้า  
จากมหาวิทยาลัยในประเทศหรือต่างประเทศ ที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกาศก าหนด
รับรอง 

2) ต้องเคยด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้น โดยมีประสบการณ์การปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้นไม่น้อยกว่า 2 ปี17 

3) ต ้องผ ่านการอบรมจากส  าน ักงานศาลย ุต ิธรรมในหล ักส ูตรท ี ่จ ัดไว้   
เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับผู้พิพากษาท่ีจะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาคดีพาณิชย์  

4) ก าหนดหลักเกณฑ์การโยกย้ายของผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ เพื่อเป็นการสร้าง
ความช านาญและสั่งสมประสบการณ์ โดยจะต้องด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ไม่น้อยกว่า  
3 ปี18 จึงสามารถสลับสับเปลี่ยนเป็นผู้พิพากษาในคดีทั่วไปได้ แต่สามารถโยกย้ายไปด ารงต าแหน่ง  
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ยังศาลยุติธรรมอื่นได้  

5) ก าหนดความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ (career path)19 ซึ่งเป็นการพัฒนา
เส้นทางสายอาชีพหรือความก้าวหน้าในงาน จะมุ่งเน้นพัฒนาบุคคลให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาว อันจะ
น ามาซึ่งการพัฒนาอย่างเป็นระบบ สามารถจัดสรรสิทธิประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม เช่น 

                                           
16 กฤษดา ทุ่งโชคชัย, หลักการและปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งผู้พิพากษาศาลช านัญพิเศษ, 

(ดุษฎีนิพนธ์ นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2564) 354-355. 
17 มีหลักการมาจากประกาศ เรื่องการขอรับทุนการศึกษาหรือฝึกอบรมของผู้พิพากษา ซึ่ง

ต้องรับราชการเป็นผู้พิพากษาศาลชั้นต้นไม่น้อยกว่า 2 ปี 
18 มีหลักการมาจากหลักเกณฑ์และแนวทางการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลช านัญพิเศษ ในการ

ประชุมคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ครั้งที่ 27/2564 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2564. 
19 กฤษดา ทุ่งโชคชัย (เชิงอรรถ 16) 371. 
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ก าหนดเงินเพิ่มพิเศษท านองเดียวกับค่าวิชาชีพ เช่น แพทย์ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่
ต าแหน่งผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ การฝึกอบรม การศึกษาอบรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือ
พัฒนาองค์ความรู้ให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและสามารถต่อยอดเพื่ออ านวยความยุติธรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และส่งต่อให้ผู ้พิพากษาคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นขึ้นไปสู ่ผู้
พิพากษาคดีพาณิชย์ในศาลชั้นอุทธรณ์และชั้นฎีกาต่อไป  

6) เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกที่ประสบความส าเร็จในวิชาชีพกฎหมายเข้ามา
เป็นผู ้พิพากษาตามวิธ ีการคัดเลือกพิเศษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  
พ.ศ. 2543 มาตรา 26, 29  

5.5.4 ด้านการสนับสนุนการพิจารณาคดี 
ระบบสนับสนุนการพิจารณาคดีมีขึ้นเพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินคดีในศาลเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั ้น เพื ่อให้การบริหารจัดการคดีพาณิชย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับลักษณะทางการค้า ควรจัดให้มีระบบสนับสนุนการพิจารณาคดีพาณิชย์ ดังนี้  

5.5.4.1 จัดให้มีศูนย์นัดความเฉพาะคดีพาณิชย์ขึ้นในศาลชั้นต้น พร้อมบุคลากร
ประจ าศูนย์นัดความ เพ่ือให้คู่ความได้ทราบวันนัดพิจารณาของศาล ท าให้คาดหมายก าหนดระยะเวลา
พิจารณาคดีแล้วเสร็จได้ล่วงหน้า ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของคู่ความ ทั้งยังเป็นการ
ควบคุมระยะเวลาการด าเนินคดีให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

5.5.4.2 ส่งเสริมการตั ้งผู ้เชี ่ยวชาญศาลยุติธรรมด้านการค้า การลงทุน และ
ทางด้านการพาณิชย์ เพ่ือให้ความเห็นจากความช านาญ ประสบการณ์ ของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งความเห็นที่
ได้จากผู้เชี่ยวชาญด้านการค้า การลงทุน ของศาลยุติธรรม จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลอย่างยิ่ง โดยการประสานงานกับองค์กรควบคุมวิชาชีพ สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย 
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีผู ้มีความรู ้เชี ่ยวชาญในทางการค้า การลงทุน เช่น สภาหอการค้าไทย  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกันวินาศภัยไทย ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เป็นต้น เพื่อให้หน่วยงานพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวเป็น
ผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรม  

5.5.4.3 การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการคดี 
(1) การพัฒนาระบบอัตโนมัติของศาล อาทิเช่น 

- ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ (e-filing System) การยื ่น ส่ง และ
รับค าคู่ความและเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ 

- ระบบบริการออนไลน์ศาลยุต ิธรรม (Court integral Online 
Servic : CIOS) 

- ระบบรายงานและติดตามผลการส่งหมายข้ามเขต  
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- ระบบห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Court Room) 
- ระบบบันทึกค าพยานด้วยภาพและเสียงในห้องพิจารณา (e-

Hearing) 
(2) น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการช่วยเหลือหรืออ านวยสะดวก

ให้แก่ ผู้พิพากษา ทนายความ และคู่ความ เพื่อให้ศาลยุติธรรมสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความได้ตลอด 24 ชั่วโมง อาทิเช่น 

- การเข้าถึงกฎหมาย ระเบียบ หรือค าพิพากษาศาลฎีกา 
- การส่งการแจ้งเตือนต่าง ๆ เช่น วันนัดพิจารณา ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
- การออกค าสั่งศาลแบบกึ่งอัตโนมัติ 
- การช่วยเหลือเกี่ยวกับการเขียนค าพิพากษา    
- มีระบบอิเล็กทรอนิกส์ติดตามส านวนคดี 
- การเข้าถึงแบบฟอร์มที่จะต้องยื่นต่อศาล 
- การช่วยเหลือเกี่ยวกับการเขียนค าพิพากษา    
- การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการจัดท าสถิติ 

5.5.4.4 การระงับข้อพิพาททางเลือก 
ส่งเสริมให้คู่ความมีโอกาสหาทางออกร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การท าสัญญา

ประนีประนอมยอมความตามข้อตกลงของคู่ความ โดยศาลไม่ต้องวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและตัดสินคดี 
ซึ ่งจะสร้างความพึงพอใจให้แก่คู ่ความทั้งสองฝ่ายอย่างแท้จริง วิธีการระงับข้อพิพาทเลือกที่  
ศาลยุติธรรมน ามาใช้แก่คดีพาณิชย์ คือ 

(1) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ซึ่งคู่ความสามารถน าข้อพิพาทของตนเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยได้ท้ังก่อนและหลังฟ้องคดี มีข้อพิจารณาดังนี้ 

1) เปิดโอกาสให้น าคดีพาณิชย์เข้าสู ่กระบวนการไกล่เกลี ่ย โดย
คู่ความต้องสมัครใจที่จะน าข้อพิพาทของตนเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย  

2) ผู้ที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดยผู้ไกล่เกลี่ยบุคคลอื่นที่ไม่ใช่  
ผู้พิพากษา ควรสรรหาผู้ไกล่เกลี่ยในคดีพาณิชย์ โดยจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ในด้านการค้า การลงทุนและการพาณิชย์อย่างแท้จริง รวมทั้งการจัดฝึกอบรมพัฒนาเทคนิควิธีการ 
ไกล่เกลี่ย ความรู้ทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีพาณิชย์ ให้แก่ผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทอย่าง
สม ่าเสมอ 

3) การสร้างบรรยากาศที่เหมาะสมแก่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยมี
สถานที่เฉพาะส าหรับการด าเนินการไกล่เกลี่ยให้มีลักษณะผ่อนคลาย เหมาะแก่การพูดคุยเพื่อหาทาง
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ออกร่วมกัน และสามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่
สามารถใช้งานได้ง่ายและมีความปลอดภัยสูง 

(2) กระบวนการอนุญาโตตุลาการ  
ส านักงานศาลยุติธรรมโดยสถาบันอนุญาโตตุลาการ ควรพัฒนา

กระบวนการอนุญาโตตุลาการในศาลให้เป็นที ่เช ื ่อมั ่น ศรัทธา ของผู ้มีข้อพิพาททางพาณิชย์  
โดยนอกจากมีอนุญาโตตุลาการซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านการค้าพาณิชย์ การลงทุน และการ
พาณิชย์ ที่มาจากการผู้ขอขึ้นทะเบียนแล้ว สถาบันฯอาจสรรหาบุคคลซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้  
ความช านาญ หรือมีประสบการณ์ที ่ เป ็นประโยชน์ต ่อการท าหน้าที ่อนุญาโตตุลาการ จาก
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีผู้มีความรู้เชี่ยวชาญในทางการค้า การลงทุน 
เช่น สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกันวินาศ
ภัยไทย ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น เพื่อขึ้นทะเบียนเป็นอนุญาโตตุลาการของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการ ส านักงานศาลยุติธรรม   
 
5.6 การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ 
 

5.6.1 การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ตามมาตรฐานสากล  
ในด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ตามมาตรฐานสากล ตามแนวทางการ

บริหารศาลตาม “โครงสร้างสากลเพ่ือความเป็นเลิศทางการศาล” (The International Framework 
of Court Excellence - IFCE) และการบริหารจัดการคดีตามรายงานความยาก - ง่าย ในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 2016 ซึ่งเป็นแนวทางท่ีหลายประเทศทั่วโลกยอมรับ 
สามารถน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานศาลและการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ใน 
ศาลยุติธรรม โดยทั้งสองแนวทางมีลักษณะที่มุ ่งหมายเป็นการพัฒนาการบริหารศาล และพัฒนา 
แนวทางการด าเนินคดีลักษณะพาณิชย์ เพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของผู้ใช้บริการ
ศาล สร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา ของศาลยุติธรรมต่อผู้ใช้บริการ โดยแนวทางดังกล่าวมีลักษณะที่  
สอดคล้องกัน ดังนี้  
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ตารางที่ 5.6 เปรียบเทียบความสอดคล้องกันของ “โครงสร้างสากลเพ่ือความเป็นเลิศทางการศาล”  
(The International Framework of Court Excellence - IFCE) กับ การบริหารจัดการคดีตามรายงาน 

ความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of Doing Business) 201620  

 
โครงสร้างสากลเพื่อความเป็นเลิศทางการศาล  

(The International Framework of Court Excellence 
- IFCE) 7 ประเด็น 

การบริหารจัดการตามรายงานความยาก - ง่าย  
ในการประกอบธุรกิจ  

(The Ease of Doing Business) 2016* 

ประเด็นท่ี 1 ความเป็นผู้น าและการบริหารจัดการของศาล ศาลยุติธรรมมีศาลหรือแผนกคดีช านัญพิเศษเพ่ือรับ
พิจารณาคดีพาณิชย์ (ศาลระดับต้น) 

ประเด็นท่ี 2 การวางแผนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

ประเด็นท่ี 3 ทรัพยากรของศาล ศาลพาณ ิชย ์หร ือแผนกคด ีพาณ ิชย ์ม ี ผ ู ้พ ิพา กษา 
ท ี ่ ม ี ค ว า ม เ ช ี ่ ย ว ช า ญ ด ้ า น ก า ร ค ้ า โ ด ย เ ฉ พ า ะ  
ผู้พิพากษาในศาลพาณิชย์หรือแผนกคดีพาณิชย์มีการ
พัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญ 

ประเด็นท่ี 4 การพิจารณาคดีและกระบวนการของของศาล ขั้นตอนการน าคดีเข้าสู่ศาลและการพิจารณาคดีเข้าสู่ศาล
และการพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อยมีลักษณะไม่
ยุ ่งยาก มีกลไกการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่รวดเร็วและ
ราคาไม่แพง มีกฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติที ่เรียบง่าย มี
ความคล่องตัวมากขึ้นของกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

ประเด็นท่ี 5 ความต้องการและความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ 

 

ประเด็นท่ี 7 ความไว้วางใจและความเชื่อมั่นของสาธารณชน  

มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ระยะเวลา
พ ิจารณาคด ีม ีความเหมาะสม สามารถคาดการณ์
ระยะเวลาพิจารณาคดีแล้วเสร็จได้ล่วงหน้า อันเป็นการท่ี
ศาลสร้างความมั่นใจและเพิ่มความน่าเชื่อถือต่อประชาชน 
ลดโอกาสในการทุจริตและเพิ ่มความโปร่งใสของการ
บริหารศาล 

-ประเด็นท่ี 6 ค่าธรรมเนียมและบริการของศาลท่ีสามารถเข้าถึง
ได้ 

การพิจารณาคดีที่มีทุนทรัพย์เล็กน้อยมีลักษณะไม่ยุ่งยาก 
มีกลไกการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทที่รวดเร็วและราคาไม่
แพง มีกฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติท่ีเรียบง่าย  

 

                                           
20 การบริหารจัดการคดีตามรายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of 

Doing Business) 2016 ตัวชี ้ว ัดด้านที ่ 9 “ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง (Engorcing 
Contracts)” 
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แม้แนวทางตาม“โครงสร้างสากลเพื่อความเป็นเลิศทางการศาล” (The International 
Framework of Court Excellence - IFCE) จะเป็นเพียงข้อเสนอจากผู ้แทนโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติประจ าประเทศไทย หรือ UNDP ไม่มีผลบังคับใด ๆ กับการด าเนินงานทางการศาลของ
ประเทศไทยก็ตาม แต่จากการศึกษาพบว่าธนาคารโลก (World Bank) เป็นหน่วยงานหลักท่ีร่วมจัดท า
กรอบสากลฯ ตามโครงการดังกล่าว และส่งเสริมให้ศาลต่าง ๆ ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตนและใช้เป็นแนวทางไปสู่ความเป็นเลิศของศาล เพื่อที่จะท าให้การท างานบริการ
สาธารณชนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และช่วยให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ เพื่อที่จะให้
สาธารณชนเชื่อใจและไว้ใจศาล ศาลจะต้องมีความเป็นธรรมและเข้าถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้
หลักการดังกล่าวมุ่งเน้นเฉพาะการด าเนินการของศาล แต่มีความใกล้เคียงกับรายงานผลการวิจัยเรื่อง 
Doing Business ของธนาคารโลก (World Bank) ที่แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ และท า
ให้ภาครัฐได้เห็นช่องทางในการปรับปรุงกระบวนการท างานหรือกฎ ระเบียบ ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ
ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้น เมื่อกรอบสากลฯ และรายงานผลการวิจัยเรื่อง Doing Business ล้วนมีที่มา
จากการส่งเสริมของธนาคารโลก และมีแนวทางการประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐหรือ
ค าแนะน าการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงมีแนวโน้มที่ธนาคารโลก  
(World Bank) และ UNPD จะผลักดันให้กรอบสากลฯ ให้เป็นกรอบการด าเนินงานของศาลต่าง ๆ 
และน าผลการประเมินการปฏิบัติของศาล ไปใช้เป็นแหล่งข้อมูลแหล่งข้อมูลที่นักลงทุนต่างประเทศจะ
น าไปใช้ประกอบการตัดสินใจเข้าไปลงทุนในประเทศต่าง ๆ เช่นเดียวกับรายงานผลการวิจัยเรื ่อง 
Doing Business 

5.6.2 การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมประเทศไทย 
ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที ่น าระบบบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 

management) มาใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาองค์กรมาอย่างต่อเนื่อง โดยน าแผนยุทธศาสตร์ 
(Strategic plan) มาใช้เป็นกรอบทิศทางในการบริหารงานศาลยุติธรรม โดยมีกรอบแนวคิดและ
หลักการบริหารพื้นฐานส าคัญ 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์กร การสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน การควบคุมตรวจสอบการท างานและการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหาร
จัดการ ดังนั ้น การจะน าแนวทางการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงต้องด าเนินการน าแนวคิดการบริหารจัดการคดีพาณิชย์มาก าหนดเป็นกรอบทิศทาง
ในการบริหารงานศาลยุติธรรมตามหลักการบริหาร ดังนี้ 

(1) การวางแผน  
การวางแผน คือ การแปลความหมายของพันธกิจให้เป็นวัตถุประสงค์ของ

องค์กร ซึ ่งจะน าไปสู ่การวางกลยุทธ์ในการวางแผน เทคนิคการวางแผนและการวางแผนการ
ปฏิบัติงาน โดยมีเป้าหมายและการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งศาลยุติธรรมน า
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ระบบการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ มาใช้เป็นกรอบทิศทางในการบริหารงานศาลยุติธรรมเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน โดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมมาใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาองค์กรศาลยุติธรรมในระยะ 4 ปี ดังนั้น ศาลยุติธรรมจึงควรก าหนดแนวทางด้านการบริหาร
จัดการคดีพาณิชย์มาก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมในระยะ 4 
ปี เพื่อให้การด าเนินงานดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ โดยด าเนินการตามวงจรของแผนยุทธศาสตร์ 3 
ขั้นตอน คือ 

1) ขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย โดยจะเป็นแผนชี้ทิศทาง (INDICATOR 
PLAN) การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม โดยก าหนดแนวทางด้านการบริหารจัดการคดี
พาณิชย์มาก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของประเด็นในด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมในระยะ 4 ปี 
ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม มีเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชน
ผู้มีอรรถคดี ได้รับความยุติธรรมจากการด าเนินคดีพาณิชย์ที่รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานสากล 
โดยด าเนินการให้มีการจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร การจัดตั้งแผนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลชั้นอุทธรณ์ และแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีความเชี่ยวชาญในการ
พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ มีระบบการอ านวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับลักษณะ
คดีพาณิชย์ โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

2) ขั้นตอนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยน าแนวทางการบริหารจัดการ
คดีพาณิชย์ตามแผนยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม ซี่งมีเป้าหมาย 
คือ ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนผู้มีอรรถคดี ได้รับความยุติธรรมจากการด าเนินคดีพาณิชย์ที่
รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานสากล ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดท าแผนปฏิบัติการ  
ซึ่งจะประกอบด้วยแผนงาน โครงการที่สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ให้ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เช่น  

โครงการพัฒนาผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ศาล
ยุติธรรมมีผู ้พิพากษาที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายทางการค้าพาณิชย์และเพณีปฏิบัติ
ทางด้านการค้า สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม  

โครงการเสริมสร้างความรู ้ทางวิชาการเกี ่ยวกับกฎหมายและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้ประนีประนอมและบุคลากรของศาลยุติธรรม มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีพาณิชย์  

โครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีพาณิชย์ โดย
มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีพาณิชย์ของศาลยุติธรรมมีประสิทธิภาพและมี
ทิศทางเดียวกัน 
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3) ขั ้นตอนการประเมินผล เป็นขั ้นตอนเพื ่อทบทวนหาข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) ไปสู่การก าหนดนโยบายต่อไป โดยมีประเด็นในการประเมินผล 3 มิติ คือ 

3.1 มิติด้านประสิทธิผล เป็นการประเมินผลการด าเนินการตามแนว
ทางการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ว่า สามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยเปรียบเทียบ
กับผลที่ได้รับว่ามีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และผลที่คาดไว้ก่อนด าเนินการหรือไม่ 

3.2 มิติด้านประสิทธิภาพ โดยการประเมินความเหมาะสม ความ
สอดคล้องของการใช้ทรัพยากรและกระบวนการท างาน เพื่อให้ได้มาซึ่งผลผลิตตามวัตถุประสงค์ โดย
พิจารณาจากผลผลิตเปรียบเทียบกับต้นทุนทั้งหมด การจัดหาทรัพยากรที่ได้มาตรฐาน มีค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสม รวมทั้งมีการกระบวนการท างานที่ประหยัดทรัพยากร 

3.3 ผลกระทบ ซึ่งก็คือผลอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตามภารกิจ ทั้งที่
คาดหมายหรือตั้งใจ และไม่ได้คาดหมาย ทั้งที่เกิดขึ้นระหว่างและภายหลังการปฏิบัติภารกิจ ที่อาจ
กระทบต่อการพัฒนาในมิติอื่น หรือกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจอ่ืน หรือกระทบต่อประชาชนทั้งที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มอื่น ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ส าหรับขั้นตอนการประเมินผลนี้ เป็นการประเมินผลภายหลังจาก
การจัดท าโครงการต่าง ๆ ตามแผนการปฏิบัติงานหรือเมื่อด าเนินโครงการต่าง ๆ เสร็จเรียบร้อยแล้ว  

(2) การจัดองค์กร  
การจัดองค์กรเป็นการจัดระเบียบงานเพื่อให้การใช้ทรัพยากรมนุษย์และ

ทรัพยากรวัตถุด าเนินไปอย่างเหมาะสม ท าให้บุคลากรสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ขณะเดียวกันก็ท าให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรด้วย ดังนั้น การจัดรูปแบบขององค์กรศาล
ยุติธรรมเพื ่อการบริหารจัดการคดีพาณิชย์  โดยระยะเริ ่มแรกควรจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นต้นในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อประโยชน์ในการประเมินความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ก าหนดแนวทางการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจที่เหมาะสมในศาลชั้นต้น ระยะต่อมาควรจัดให้มี
แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
ให้แก่คู ่ความในคดีพาณิชย์ พิจารณาเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลอุทธรณ์และ  
ศาลอุทธรณ์ภาค  

นอกจากนี้จะต้องก าหนดคุณสมบัติของผู้พิพากษาผู้มีอ านาจพิจารณาคดี
พาณิชย์ จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทางการค้าการลงทุน หรือประเพณีทาง
การค้าอย่างแท้จริง โดยการเปิดอบรมฝึกอบรมหลักสูตรผู้พิพากษาแผนก/ศาลคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ ก่อนการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับประเพณีทางการค้า  
การลงทุน และกฎหมายเกี่ยวข้อง และควรจัดให้มีการฝึกอบรม ให้แก่ผู ้พิพากษาแผนก/ศาลคดี
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พาณิชย์และเศรษฐกิจอย่างสม ่าเสมอเพ่ือให้เท่าทันกับรูปแบบทางการค้าในยุคปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นการ
สร้างความเชื่อม่ันศรัทธาให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจและนักลงทุนอย่างแท้จริง 

(3). การสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
สร้างแรงจูงใจในการท างานให้แก่บุคคลากร เพื่อที่จะให้บุคลากรเต็มใจ

ท างานด้วยความทุ่มเท มีความพยายามอย่างเต็มที่ที่จะให้งานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ การสร้าง
แรงจูงใจใด ๆ ก็ตาม ผลสุดท้ายจะอยู่ที ่ผลตอบแทนที่ได้รับ บุคลากรจะไม่ท างานหากไม่ได้รับ
ผลตอบแทนจากการท างาน บุคคลากรจะท างานน้อยหากได้รับผลตอบแทนจากการท างานต ่า  
และคนจะขยันทุ ่มเทให้กับงานหากได้ผลตอบแทนที่ดี ค่าตอบแทนหรือผลตอบแทน (reward)  
จากการท างาน เป็นสิ่งที่แสดงว่าผลการปฏิบัติงานหรือผลจากการท างานเป็นสิ่งที่มีคุณค่า ผลการ
ปฏิบัติงานหรือผลจากการท างานเป็นสิ่งที่มีคุณค่า ผู้ปฏิบัติงานจึงได้รับรางวัลเป็นการตอบแทนการ
ท างานนั้น เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้ศาลยุติธรรมสามารถด าเนินงานด้านการ
บริหารจัดการคดีพาณิชย์ และด้านการบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างความ
ตระหนักและการให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และนโยบาย
ผู้บริหารให้เกิดผลเป็นรูปธรรม บรรลุตามวัตถุประสงค์ ควรก าหนดเกณฑ์การให้รางวัลส าหรับ  
ศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลยุติธรรมชั้นต้น ที่สามารถด าเนินงานบริหารจัดการคดีพาณิชย์ตาม
แนวทางที่ส านักงานศาลยุติธรรมได้ก าหนดไว้ เช่น โครงการจัดประกวดคัดเลือกศาลดีเด่นประจ าปี 
การประเมินผลการปฏิบัติราชการศาลยุติธรรมเพื่อการจัดสรรเงินรางวัลประจ าปี เป็นต้น  

(4) การควบคุมและตรวจสอบการท างาน  
การควบคุมเป็นกระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติงานและการแก้ไขเพื่อให้

งานเป็นไปตามที่ต้องการ การควบคุมโดยยึดหลักราชการด้วยการใช้กฎเกณฑ์ข้อบังคับและอ านาจ
บังคับบัญชาที่เป็นทางการเป็นแนวทางในการควบคุม ดังนั้น เพื่อเป็นการควบคุมและตรวจสอบการ
ท างานในด้านการบริหารองค์กรในประเด็นการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ ส านักงานศาลยุติธรรมควร
น าแผนบริหารความเสี ่ยง (Risk Management) และการควบคุมภายในองค์กรของส านักงาน 
ศาลยุติธรรมมาใช้ในการควบคุมการด าเนินการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ เพื่อให้หน่วยงานในสังกัด
ส านักงานศาลยุติธรรม น าการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือและกรอบ
แนวทางในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินงาน มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของส านักงานศาลยุติธรรม ทั้งในด้านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ด้านกลยุทธ์ 
ด้านการด าเนินงาน และด้านการเงิน 
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(5) การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ  
จากกระแสของการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Digital Disruption)  

การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมขององค์กร การสร้างสรรค์พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ให้สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน 
จะช่วยให้การท างานมีความสมบูรณ์มากขึ้น ตรงตามความต้องของประชาชนหรือภาคธุรกิจในยุค
ปัจจุบัน และเป็นสร้างความสะดวกในการใช้งานของพนักงานในองค์กร ศาลยุติธรรมจึงควรก าหนด
กรอบแนวทางในการขับเคลื ่อนและพัฒนางานด้านดิจิทัลส าหรับการบริหารจัดการคดีพาณิชย์  
โดยการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการคดี หรือต่อยอดจากระบบงาน
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์
จะต้องมีความปลอดภัย สามารถรักษาความลับของคู่ความได้ ทั้งนี้ การน าระบบต่าง ๆ มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานจะต้องค านึงถึงบุคคลที่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงเทคโนโลยีด้วย
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บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 

 
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประชาคมโลก การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  

ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องถูกประเมินโดยองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ส าหรับในส่วนมิติด้านการ
พิจารณาคดี โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับคดีที่มีลักษณะทางพาณิชย์นั้น ประเทศไทยได้ถูกประเมินโดย
ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) ได้จัดท ารายงานความยากง่ายในการ
ประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) เป็นรายงานผลการศึกษาเพื่อจัดอันดับความยาก – ง่าย 
ในการเข้าไปประกอบธุรกิจในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการ
ให้บริการ การอ านวยความสะดวก ต้นทุนค่าใช้จ่าย และกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของรัฐ ว่ามี
ส่วนสนับสนุน หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอย่างไร โดยมุ่งเน้นธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม (Small and Medium Enterprises) หรือ SMEs  

ดังนั้น การประเมินในส่วนมิติด้านการพิจารณาคดี โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการคดีท่ีมีลักษณะทางพาณิชย์นั้น ตามรายงานผลการวิจัยเรื่อง Doing Business จึงมีความส าคัญ
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เนื่องจากนักลงทุน
ต่างประเทศจะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเข้าไปลงทุนในประเทศไทย หากประเทศไทยมี
การด าเนินธุรกิจง่าย มีกฎ ระเบียบที่เอื้อต่อการลงทุนก็จะถือได้ว่าเป็นประเทศที่น่าลงทุน อีกทั้งยัง
แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของภาครัฐ และท าให้ภาครัฐได้เห็นช่องทางในการปรับปรุงกระบวนการ
ท างานหรือกฎ ระเบียบ ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

จากการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ผู ้วิจัยพบว่า เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่การบริหาร
จัดการคดีพาณิชย์ในประเทศไทย เห็นควรที่จะด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ ๆ สามประการ ดังต่อไปนี้ 
คือ การก าหนดขอบเขตของคดีพาณิชย์ การก าหนดผู้ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ และการ
ก าหนดแนวทางบริหารจัดการคดีพาณิชย์  
     

6.1.1 ขอบเขตของคดีพาณิชย์ 
การก าหนดนิยามหรือให้ความหมายของ “คดีพาณิชย์” ในงานวิจัยนี้ เป็นการ

ก าหนดขอบเขตเพื ่อประโยน์ในการบริหารจ ัดการคดีในลักษณะหนึ ่ง ๆ เพื ่อให ้การระงับ  
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ข้อพิพาทคดีลักษณะพาณิชย์ สามารถด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม จึงเสนอขอบเขตของคดีพาณิชย์ 
ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก ลักษณะของการก าหนดขอบเขตของคดีพาณิชย์ที่เสนอนี้ จะไม่
ก าหนดโดยอ้างอิงตามนิยามหรือลักษณะของสัญญาประเภทหนึ่ง ๆ หรือหลายประเภทตามที่ก าหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะอาจท าให้เกิดข้อจ ากัดของการระงับข้อพิพาทในสัญญา 
ทางพาณิชย์ได้  

ประการที่สอง การก าหนดขอบเขตของคดีพาณิชย์ คดีพาณิชย์เป็นข้อพิพาทที่
เกิดขึ้นจากสัญญาที่คู่กรณีในสัญญามีวัตถุประสงค์อันเป็นสาระส าคัญ ที่จะได้รับประโยชน์ในการ
ประกอบธุรกิจของตนจากการเข้าท าสัญญานั้น  

ประการที่สาม คู่กรณีในข้อพิพาททั้งสองฝ่ายจะต้องเป็นผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็น
การด าเนินการเพื่อแสวงหาก าไรอย่างเป็นปกติธุระ โดยมิต้องค านึงถึงสถานภาพทางกฎหมายของ
บุคคล ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ย่อมเป็นคู่ก รณีในคดี
พาณิชย์ได้ทั้งสิ้น  

ประการที่สี่ เพื่อให้บรรดาข้อพิพาทที่เกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์ภายใต้ขอบเขตที่
กล่าวข้างต้น ได้รับการพิจารณาไปในกระบวนการและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม จึงสมควรให้คดี
พาณิชย์ครอบคลุมถึงข้อพิพาทกันเกี่ยวพันกับคดีพาณิชย์ ให้ถือเป็นคดีพาณิชย์  สามารถด าเนินการ
ภายใต้กระบวนการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ไปด้วยกัน  

6.1.2 ผู้ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ 
การพิจารณาพิพากษา “คดีพาณิชย์” ควรต้องได้รับการพิจารณาจากผู้มีความรู้ 

ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ มีความเข้าใจในเนื้อหาและลักษณะของข้อพิพาท อันจะท าให้ผลการ
พิจารณาเป็นไปอย่างยุติธรรมอันเป็นที่ยอมรับของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายและบรรดาผู้เกี่ยวข้อง รวมตลอด
ถึงเพื ่อให้กระบวนการระงับข้อพิพาทของคดีลักษณะดังกล่าวนั ้นเป็นไปอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ จึงเสนอขอบเขตการพิจารณา ดังนี้ 

ประการแรก “ผู้มีหน้าที่พิจารณาคดีพาณิชย์” เห็นว่า การพิจารณาพิพากษาคดี
พาณิชย์ ควรด าเนินการโดยผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ที ่มีความรู ้ ความช านาญ ความเชี ่ยวชาญ  
มีความเข้าใจในเนื้อหาและลักษณะของข้อพิพาท ซึ่งจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีมีประสิทธิภาพ 
ค าพิพากษาเป็นที่ยอมรับของสังคม 

ประการที่สอง “คุณสมบัติของผู้พิพากษาในคดีพาณิชย์” เนื่องจากคดีพาณิชย์มี
หลักการแนวความคิดพื้นฐานที่แตกต่างจากคดีธรรมดาทั่วไป การพิจารณาพิพากษาคดีจึงต้องการ  
ผู้พิพากษาที่ความรู้ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ มีความเข้าใจในเนื้อหาและลักษณะของข้อพิพาท 

Ref. code: 25666001305132CWD



222 

อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาชี้ขาดคดีได้มากกว่าผู้พิพากษาทั่วไป ผู้พิพากษาคดี
พาณิชย์จึงควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) เป็นผู้ส าเร็จปริญญาโท หรือปริญญาเอกหรือวุฒิทางด้านกฎหมายเฉพาะดา้น
เกี่ยวกับทางการค้า หรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้า จากมหาวิทยาลัยในประเทศ
หรือต่างประเทศ ที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกาศก าหนดรับรอง 

2) ต้องเคยด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้น โดยมีประสบการณ์การปฏิบัติงาน
ในต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้นไม่น้อยกว่า 2 ปี 

3) ต ้องผ ่านการอบรมจากส  าน ักงานศาลย ุต ิธรรมในหล ักส ูตรท ี ่จ ัดไว้   
เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับผู้พิพากษาท่ีจะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาคดีพาณิชย์  

4) ก าหนดหลักเกณฑ์การโยกย้ายของผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ เพื่อเป็นการสร้าง
ความช านาญและสั่งสมประสบการณ์ โดยจะต้องด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ไม่น้อยกว่า 3 ปี 
จึงสามารถสลับสับเปลี ่ยนเป็นผู ้พิพากษาในคดีทั ่วไปได้ แต่สามารถโยกย้ายไปด ารงต าแหน่ง  
ผู้พิพากษาศาลพาณิชย์ยังศาลยุติธรรมอื่นได้  

6) ก าหนดความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ (career path) เช่น ก าหนดเงินเพ่ิม
พิเศษท านองเดียวกับค่าวิชาชีพ เช่น แพทย์ เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่ต าแหน่งผู้พิพากษาคดี
พาณิชย์ การฝึกอบรม การศึกษาอบรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ให้มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและสามารถต่อยอดเพื่ออ านวยความยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และส่งต่อให้ผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นขึ้นไปสู่ผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ในศาลชั้น
อุทธรณ์และชั้นฎีกาต่อไป  

7) เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกที ่ประสบความส าเร็จในวิชาชีพกฎหมาย  
เข้ามาเป็นผู้พิพากษาตามวิธีการคัดเลือกพิเศษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  
พ.ศ. 2543 มาตรา 26, 29  

6.1.3 แนวทางบริหารจัดการคดีพาณิชย์ 
เมื ่อพิจารณาจากการด าเนินคดีพาณิชย์ของต่างประเทศและจากรายงาน

ผลการวิจัยเรื ่อง Doing Business เพื่อเป็นการสร้างโอกาสและความสามารถในการแข่งขันด้าน
การค้าของประเทศไทยในตลาดการค้าระหว่างประเทศ และเป็นการพัฒนาระบบกฎหมายและ
ระบบงานยุติธรรมทางพาณิชย์ของประเทศไทยให้เท่าทันกับลักษณะการค้าในปัจจุบัน  และเพื่อให้
ด าเนินการบริหารจัดการคดีลักษณะพาณิชย์ในศาลยุติธรรมสอดคล้องกับหลักการทางการค้าพาณิชย์
ที่เป็นสากล และเป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคดีพาณิชย์อย่า งยั่งยืน สามารถจ าแนก 
แนวทางการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ของศาลยุติธรรมที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย
เป็น 2 มิติ คือ 
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(1) มิติด้านการบริหารจัดการองค์กร 
1) การวางแผน  

ก าหนดแนวทางด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์มาก าหนดเป็นส่วนหนึ่ง
ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมในระยะ 4 ปี โดยมีเป้าประสงค์เพื่อด าเนินการให้มี
การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ
ในศาลชั้นอุทธรณ์ และแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจ มีระบบการอ านวยความยุติธรรมที่สอดคล้องกับลักษณะคดีพาณิชย์ มีการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแผนงานโครงการที่สนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ให้
ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ เช่น โครงการฝึกอบรมผู้พิพากษาคดีพาณิชย์ โครงการพัฒนา
ระบบศูนย์นัดความคดีพาณิชย์ โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับคดีพาณิชย์  
เป็นต้น  

2) การจัดองค์กร  
ก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดตั ้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลชั ้นต้น 

ทั่วราชอาณาจักร การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลชั้นอุทธรณ์ รวมทั้งการจัดสรร  
ผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณาคดีพาณิชย์โดยเฉพาะ 

3) การสร้างแรงจูงใจในการท างาน  
การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานให้ศาลยุติธรรมสามารถด าเนินงาน

ด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ และด้านการบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้าง
ความตระหนักและการให้ความส าคัญในการขับเคลื ่อนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และ
นโยบายผู้บริหารให้เกิดผลเป็นรูปธรรม บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยก าหนดเกณฑ์การให้รางวัลส าหรับ 
ศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลยุติธรรมชั้นต้น ที่สามารถด าเนินงานบริหารจัดการคดีพาณิชย์ตาม
แนวทางที่ส านักงานศาลยุติธรรมได้ก าหนดไว้ เช่น โครงการจัดประกวดคัดเลือกศาลดีเด่นประจ าปี 
เป็นต้น  

4) การควบคุมและตรวจสอบการท างาน  
เพ่ือเป็นการควบคุมและตรวจสอบการท างานในด้านการบริหารองค์กรใน

ประเด็นการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ ส านักงานศาลยุติธรรมควรน าแผนบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) และการควบคุมภายในองค์กรของส านักงานศาลยุติธรรมมาใช้ในการควบคุมการ
ด าเนินการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรม น าการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาใช้เป็นเครื่องมือและกรอบแนวทางในการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจ ากัด ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน มุ่งเน้นการบริหารความเสี่ยงให้อยู่
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ในระดับที่ยอมรับได้ ไม่กระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของส านักงานศาลยุติธรรม ทั้งในด้าน
การปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ด้านกลยุทธ์ ด้านการด าเนินงาน  

5) การน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการ  
ก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนางานด้านดิจิทัลส าหรับ

การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ โดยการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
คดี หรือต่อยอดจากระบบงานอิเล็กทรอนิกส์ที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสมกับการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ 
เช่น การพัฒนาระบบบันทึกค าพยานด้วยภาพและเสียงในห้องพิจารณา (e-Hearing) ให้มีความ
ปลอดภัย สามารถรักษาความลับของคู่ความได้  

(2) มิติด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ของศาลยุติธรรม 
1) ด้านโครงสร้างศาล 

ศาลยุติธรรมควรจัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นศาลชั้นต้น 
ทั่วประเทศ และจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นอุทธรณ์ เพื่อให้มีการพิจารณา
พิพากษาคดีพาณิชย์เป็นการเฉพาะ โดยจัดให้มีผู้พิพากษาที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ในด้านกฎหมาย
ลักษณะพาณิชย์ ด้านการค้า การลงทุน เป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ในแผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจในทุกชั้นศาล รวมทั้งจัดท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ ที่สอดคล้องกับลักษณะคดี
พาณิชย์ที่ต้องการความสะดวก รวดเร็ว สามารถยืดหยุ่นได้ ทั้งนี้ ขั้นตอนการด าเนินกระบวนพิจารณา
ควรมุ่งเน้นให้คู่ความเป็นศูนย์กลาง  

2) ด้านการด าเนินกระบวนพิจารณา 
ก าหนดมาตรฐานหรือระยะเวลาการด าเนินคดีพาณิชย์ในศาลชั ้นต้น

นับตั ้งแต่วันฟ้องจนกระทั่งคดีแล้วเสร็จอย่างชัดเจน แน่นอน เพื ่อให้ผู ้ประกอบธุรกิจสามารถ
คาดหมายได้ว่าคดีจะแล้วเสร็จเมื่อใด รวมทั้งควรก าหนดระยะเวลาส าหรับการพิจารณาพิพากษาใน
ศาลชั้นอุทธรณ์และฎีกา ทั้งนี้ ระยะเวลาการด าเนินคดีพาณิชย์จะต้องมีความรวดเร็วกว่าคดีแพ่ง
ประเภทอื่น นอกจากนี้ควรก าหนดมาตรฐานหรือระยะเวลาที่ชัดเจน ส าหรับด าเนินการของศาล
ในทางคดีอื่นนอกจากการพิจารณาคดี เช่น ก าหนดระยะเวลาด าเนินการส าหรับการจัดส่งหมายเรียก 
ก าหนดระยะเวลาส าหรับการยื่นค าให้การ ก าหนดระยะเวลาการจัดท าบัญชีระบุพยาน เป็นต้น  
โดยจะมาตรการควบคุมการด าเนินการดังกล่าวให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  

อย่างไรก็ตาม กรณีคู ่ความขอเลื ่อนการนัดพิจารณาคดี ศาลจะต้อง
พิจารณาเหตุผลความจ าเป็นโดยเคร่งครัด โดยก าหนดจ านวนครั้งที่คู่ความสามารถขอเลื่อนคดีได้ เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดการประวิงคดีให้ล่าช้า ก าหนดให้มีการประชุมและตรวจสอบพยานเอกสารก่อนวัน
นัด เพื่อก าหนดประเด็นข้อพิพาท เพื่อให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การด าเนิน
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กระบวนพิจารณาควรมุ่งเน้นให้คู ่ความเป็นศูนย์กลาง เช่น การเปิดท าการพิจารณาคดีพาณิชย์ใน
วันหยุด ราชการ การเปิดท าการศาลนอกเวลาราชการ  

3) ด้านการสนับสนุนการจัดการคดี 
จัดให้มีศูนย์นัดความและบุคลากรประจ าศูนย์นัดความเฉพาะคดีพาณิชย์  

ขึ้นในศาลชั้นต้น เพื่อควบคุมระยะเวลาการด าเนินคดีให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ส่งเสริม  
การตั ้งผู ้เชี ่ยวชาญศาลยุติธรรมด้านการค้า การลงทุน และทางด้านการพาณิชย์ น าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการคดี โดยเฉพาะการใช้งานระบบบันทึกค าพยานด้วยภาพและ
เสียงในห้องพิจารณา (e-hearing) รวมทั้งการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการช่วยเหลือหรือ
อ านวยสะดวกให้แก่ ผู้พิพากษา ทนายความ และคู่ความ เพื่อให้ศาลยุติธรรมสามารถอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่คู่ความได้ตลอด 24 ชั่วโมง  

4) การระงับข้อพิพาททางเลือก 
ส่งเสริมให้คู่ความมีโอกาสหาทางออกร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การท าสัญญา

ประนีประนอมยอมความตามข้อตกลงของคู่ความ โดยศาลไม่ต้องวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทและตัดสินคดี 
ซึ ่งจะสร้างความพึงพอใจให้แก่คู ่ความทั้งสองฝ่ายอย่างแท้จริง ด้วยวิธีการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาท  
โดยก าหนดให้น าคดีพาณิชย์เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยโดยความสมัครใจของคู่ความ รวมทั้งการ
พัฒนากระบวนการอนุญาโตตุลาการในศาลให้เป็นที่เชื่อม่ัน ศรัทธา ของผู้มีข้อพิพาททางพาณิชย์  
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

เพื่อให้การด าเนินงานตามแนวทางบริหารจัดการคดีพาณิชย์ของศาลยุติธรรมบรรลุ
วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมของประเทศไทย โดยการด าเนินการ
ตามมิติด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรมและมิติด้านบริหารจัดการองค์กร ซึ่งทั้ง
สองมิติดังกล่าวมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม ระยะ 4 ปี และเพื่อการ
ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและผลกระทบของการปฏิบัติงาน ควรแบ่งระยะเวลาการ
พัฒนา ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้   

ระยะแรก ด าเนินการ ดังนี้  
ในระยะแรกใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 2 ปี ศาลยุติธรรมควรด าเนินการดังนี้ 
(1) ด าเนินการตามมิติด้านการบริหารจัดการองค์กร 

ก าหนดแนวทางด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์มาก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของ
ประเด็นในด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมในระยะ 4 ปี ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม มีเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนผู้มีอรรถคดี ได้รับความยุติธรรม
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จากการด าเนินคดีพาณิชย์ที่สะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐานเป็นสากล โดยด าเนินการให้มี
การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลชั้นต้นทั่วราชอาณาจักร การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ
ในศาลชั้นอุทธรณ์ และแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาพิพากษาคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจ มีระบบการอ านวยความยุติธรรมที ่สอดคล้องกับลักษณะคดีพาณิชย์   
โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  

(2) ด าเนินการตามมิติด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
1) จ ัดให้ม ีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ ้นในศาลชั ้นต้นในกรุงเทพมหานคร  

(ไม่รวมศาลชั้นต้นที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 1) เนื่องจากเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินคดีพาณิชย์ให้แก่ศาลอ่ืนในระยะถัดไป  

2) จัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นอุทธรณ์  
3) ควรมีการออกข้อก าหนดประธานศาลฎีกา / ระเบียบ / ค าสั่ง เพื่อก าหนด

ลักษณะคด ีคู่ความ วิธีพิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจให้มีความชัดเจน โดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะ
ของคดีพาณิชย์ ให้มีลักษณะการด าเนินคดีท่ีเรียบง่าย ไม่ซับซ้อน สะดวก ประหยัด และรวดเร็ว 

4) ก าหนดคุณสมบัติของผู้พิพากษาท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย์ ให้เป็น
ผู้ที่มีความรู้ความสามารถในด้านการพาณิชย์อย่างแท้จริง การฝึกอบรมหลักสูตรผู้พิพากษาคดีพาณิชย์
และเศรษฐกิจ เพ่ือให้มีความรู้ความช านาญด้านกฎหมายที่เก่ียวกับการค้า การลงทุนและพาณิชย์ และ
สร้างความรู้ความเข้าใจในประเพณีทางการค้า โดยควรมีการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง สม ่าเสมอ และ
ส่งเสริมให้ผู้พิพากษาได้มีโอกาสศึกษาดูงานด้านการด าเนินงานของศาลพาณิชย์ การค้า การลงทุน ใน
ต ่ างประเทศ เพ ื ่ อ ให ้ก ้ าวท ันต ่อการ เปล ี ่ ยนแปลงของระบบการค ้ าพาณ ิชย ์ ของโลก  
ในยุคปัจจุบัน 

5) พัฒนาระบบการสนับสนุนการด าเนินการบริหารจัดการคดีลักษณะพาณิชย์ใน
ศาลยุติธรรม ดังนี้ 

- จัดให้มีศูนย์นัดความเฉพาะคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลที่มีแผนกคดี
พาณิชย์และเศรษฐกิจ พร้อมจัดให้มีบุคลากรประจ าศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ  
เพ่ือควบคุมระยะเวลาการด าเนินคดีให้เป็นตามที่ก าหนด  

- น านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับการด าเนินคดี ครอบคลุม
ตั ้งแต่เริ ่มต้นด าเนินคดีจนกระทั่งการพิจารณาคดีแล้วเสร็จ โดยนวัตกรรมนั้นจะต้องมีลักษณะ  
ที่ไม่ยุ่งยาก สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย แต่สามารถรักษาความลับของคู่ความได้เป็นอย่างดีและมีความ
ปลอดภัยสูง 

- การสรรหาผู้เชี ่ยวชาญศาลยุติธรรม ด้านกฎหมายการค้า การลงทุน เพ่ือ
ประโยชน์ในพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  
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6) ส่งเสริมการระงับข้อพิพาททางเลือกในคดีพาณิชย์ ทั ้งด้านการไกล่เกลี่ย  
ข้อพิพาท และอนุญาตโตตุลาการในศาล 

7) ประเมินผลการด าเนินการ โดยจัดเก็บสถิติการด าเนินงานด้านต่าง ๆ เทียบเคียง
กับแบบสอบถามของธนาคารโลก (World Bank) ในการจัดท ารายงานความยาก - ง่าย ในการ
ประกอบธุรกิจ (The Ease of doing Business) เช่น สถิติจ านวนคดี จ านวนทุนทรัพย์ ของคดีที่มีข้อ
พิพาททางพาณิชย์ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาล ระยะเวลาการพิจารณาคดี ประกอบข้อมูลสัมภาษณ์
คู่ความ / บุคลากร / ผู้บริหารศาล ในประเด็นด้านความเหมาะสมของการด าเนินคดี  ความพึงพอใจ 
ข้อควรปรับปรุงแก้ไข ค าแนะน าเพ่ิมเติม เป็นระยะ ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการในระยะ
ถัดไป 

ระยะที่สอง  ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 2 ปี ศาลยุติธรรมควรด าเนินดังนี้ 
(1) ด าเนินการตามมิติด้านการบริหารจัดการองค์กร 

1.จากแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม ระยะ 4 ปี ควรผลักดันให้มีการน านโยบายไป 
สู่การปฏิบัติ โดยน าแนวทางการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ตามแผนยุทธศาสตร์ไปจัดท าแผนปฏิบัติการ 
ซึ่งจะประกอบด้วยแผนงานโครงการที่จะสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ให้ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

2.สร้างแรงจูงใจการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร และเพ่ือเป็นการสร้างความตระหนัก
และการให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และนโยบายผู้บริหารให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม บรรลุตามวัตถุประสงค์ เช่น การประเมินผลการปฏิบัติราชการศาลยุติธรรมเพ่ือ
การจัดสรรเงินรางวัลประจ าปี การก าหนดเกณฑ์การให้รางวัลตามโครงการ “โครงการจัดประกวด
คัดเลือกศาลดีเด่นประจ าปี” ส าหรับศาลยุติธรรมชั้นต้น ที่สามารถด าเนินงานบริหารจัดการคดี
พาณิชย์ตามแนวทางท่ีส านักงานศาลยุติธรรมได้ก าหนดไว้ เป็นต้น 

(2) ด าเนินการตามมิติด้านการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
1) ด าเนินการเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลชั้นต้นทั่วประเทศ 
2) จัดให้มีแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นในศาลชั้นอุทธรณ์ภาค   
3) น าผลการประเมินผลการด าเนินการในระยะที่ 1 มาพัฒนา ปรับปรุงแก้ไข ให้การ

ด าเนินคดีพาณิชย์มีประสิทธิภาพ และด าเนินการประเมินผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยจัดเก็บ
สถิติการด าเนินงานด้านต่าง ๆ เทียบเคียงกับแบบสอบถามของธนาคารโลก (World Bank) ในการ
จัดท ารายงานความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ (The Ease of doing Business) เช่นเดียวกับ
ระยะที่ 1   

Ref. code: 25666001305132CWD



228 

ระยะที ่สาม ด  าเน ินการผลักด ันให ้ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีพาณิชย ์ของ 
ประเทศไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะในด้านการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ 
ในศาลของประเทศไทย  
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  โรงพิมพ์เดือนตุลา 2556). 
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วิทยานิพนธ์ เอกสารส่วนบุคคล 
กฤษดา ทุ่งโชคชัย, หลักการและปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งผู้พิพากษาศาลช านัญพิเศษ, (ดุษฎีนิพนธ์ 

นิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2564). 
 
ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร, ‘ศาลพาณิชย์และวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์’ (เอกสารวิชาการส่วนบุคคล การ

อบรมหลักสูตร “ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)” รุ่นที่ 11 วิทยาลัย 
การยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม 2551). 

พิมพ์จิต จันทรอัมพร, ‘การบริหารจัดการคดี กรณีศึกษาเปรียบเทียบจากต่างประเทศและการน ามา 
   ประยุกต์ใช้ในศาลปกครองไทย’ (ภาคนิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 
      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2550). 

ศุภชัย ประไพนพ, ‘การพัฒนาระบบบริหารจัดการคดีผู้บริโภค’ (ดุษฎีนิพนธ์ นิติศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2560). 
สมชาติ โลกสันติสุข, ‘การบริหารงานคดี : ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยในศาล’ (วิทยานิพนธ์  
  นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2547). 
อภิสิทธิ์ ปัญญาใส, ‘บทบาทของศาลในกระบวนพิจารณาก่อนการสืบพยานในคดีแพ่ง’ (วิทยานิพนธ์ 
  นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556). 
 
อ่ืน ๆ 
ภาษาไทย 
ข้อบังคับประธานศาลฎีกา ว่าด้วยผู้เชี่ยวชาญของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2560. 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมระบบการพิจารณาคดีครบองค์คณะและต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
  งานคดี ส านักงานศาลยุติธรรม, แนวคิดและหลักการของระบบการพิจารณาคดีครบ 
  องค์คณะและต่อเนื่อง (2558). 
คณะอนุกรรมการด าเนินการจัดท าข้อเสนอการแยกคดีพาณิชย์ออกจากคดีแพ่ง , ‘เอกสาร

ประกอบการส ัมมนา เร ื ่อง แนวทางการปร ับปร ุงระบบกฎหมายพาณิชย ์และ
กระบวนการวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์และร่างกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ’ (การสัมมนาเชิง
วิชาการ ครั้งที ่2, โรงแรมกะตะธานี ภูเก็ต บีช รีสอร์ท, 2548). 

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา, คณะกรรมการร่างกฎหมายคณะ 7 , “หนังสือส านักงาน 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.0601/1589 ลงวันที่ 21 มิถุนายน 2525. 
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จรัญ ภักดีธนากุล, การบรรยายสัมมนาการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายแพ่ง (บย.307)  
  หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารกระบวนการยุติธรรม  
  เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2561. 
ฉันชาย โรจนสโรช, ‘การจัดตั้งแผนกคดีพาณิชย์ในศาลแพ่ง : ศึกษาเปรียบเทียบกับแผนกคดีพาณิชย์ 
  ของสหพันธ ์สาธารณรัฐเยอรมนีและศาลพาณิชย์ของสาธารณรัฐฝร ั ่งเศสและ 
 สหพันธรัฐสวิส’ (เอกสารประกอบการอบรม หลักสูตร ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล”รุ่นที่ 16  
  วิทยาลัย ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ  

ศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม). 
มติคณะรัฐมนตรี เรื ่อง รายงานผลการจัดอันดับความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจของ 

ธนาคารโลก (Doing Business 2012) และข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงบริการเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ นร (4 มกราคม 2555). 

ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
  พระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5  
 ธันวาคม 2554 2554. 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ข้อมูลผลการจัดอันดับของประเทศไทย ตามรายงาน 
  ผลการวิจัย เรื่อง Doing Business ของธนาคารโลก. 
ส านักงานศาลยุติธรรม, แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2561-2564. 
ส านักงานศาลยุติธรรม, แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565-2568. 
ส านักงานศาลยุติธรรม, แผนพัฒนาดิจิทัลศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565-2568. 
ส านักงานศาลยุติธรรม, คู่มือการควบคุมภายในของส านักงานศาลยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ 
   พ.ศ. 2565. 
ส านักงานศาลยุติธรรม, แผนบริหารจัดการความเสี่ยงส านักงานศาลยุติธรรม ประจ าปีงบประมาณ  
  พ.ศ. 2565. 
ส านักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม, ‘การพัฒนาระบบพยานผู้เชี่ยวชาญ 
  ของศาลยุติธรรม : การข้ึนทะเบียนและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง’ (การอภิปรายความรู้ตาม 
  โครงการเผยแพร่ความรู้ทางด้านกฎหมายและการพิจารณาพิพากษาคดี ของข้าราชการ 
  ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม, ส านักงานศาลยุติธรรม, 2564) 
ส านักงานศาลยุติธรรม, รายงานเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการจัดอันดับความยาก -ง่าย ในการ

ประกอบธุรกิจ (Doing Business) ของธนาคารโลก ด้านการบังคับให้เป็นไปตามสัญญา 
(Enforcing Contracts). 
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หนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย 016/ว 363 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2556 เรื ่อง ซักซ้อม 
 ความเข้าใจในการติดต่อผู้เชี่ยวชาญศาลยุติธรรม. 
หนังสือ ส านักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร 1200/118 ลงวันที่ 21 กันยายน 2564 เรื่อง แนวทาง  

การขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจภายหลังธนาคารโลกแจ้ง
ยกเลิกการจัดท ารายงานความยาก-ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business). 

เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “การบริหารจัดการงานคดีเพ่ือความ 
  เป็นเลิศทางการศาลในยุคปัจจุบัน” (Judicial Excellence in Response to Today’s  
  Challenges) ระหว่างวันที่ 13-14 กันยายน 2561 ณ โรงแรมอนันตรา สยาม กรุงเทพ  
 (Anantara Siam Bangkok Hotel) ถนนราชด าริ กรุงเทพมหานคร. 
โอภาส อนันตสมบูรณ์ อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้, สัมภาษณ์รายการโทรทัศน์  
  "สนามข่าว 101" วันที่ 21 กันยายน 2561. 
ANNE COULON-RANA, TU LAW SPECIAL LECTURE SERIES 2000 SEASON 3 :  EUROPEAN  
  COMMERCIAL LAW ‘INTRODUCTION TO FRENCH COMMERCIAL LAW’,  
  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 20 มิถุนายน 2565. 
 

ภาษาต่างประเทศ 
Code de commerce. 
Commercial Code (Handelsgesetzbuch – HGB). 
The Unites States Constitution. 
 
การสัมภาษณ์ (In-depth interview) 
สัมภาษณ์ กองกนก โกศัลลกูฎ สุขพันธุ์ถาวร, ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ าส านักประธานศาลฎีกา, 

(ส านักประธานศาลฎีกา, 1 กุมภาพันธ์ 2564).  
สัมภาษณ์ คุณันต์ บางภูมิ, นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ, (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน, 22 ตุลาคม 2562).  
สัมภาษณ์ ธรรมนูญ  สงวนเขียว, นิติกรช านาญการพิเศษ, (ส านักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม

ส านักงานศาลยุติธรรม, 20 กุมภาพันธ์ 2564). 
สัมภาษณ์ ธวัชชัย พันธุ์วัฒน์, ทนายความ, (22 มิถุนายน 2566). 
สัมภาษณ์ นิติพงษ์  ถิรรุ่งเรือง, รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้, (ศาลแพ่งกรุงเทพใต้, 22 

มิถุนายน 2566).  
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สัมภาษณ์ ปาริฉัตร สุวรรณนนท์, เจ้าพนักงานศาลยุติธรรมปฏิบัติการ, (ศาลแพ่งกรุงเทพใต้, 23 
มิถุนายน 2566). 

สัมภาษณ์ มงคล หนูสม ทนายความ, (22 มิถุนายน 2566), 
สัมภาษณ์ วิเชียร มั่นคง ผู้อ านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลแพ่งกรุงเทพใต้, (ศาลแพ่งกรุงเทพ

ใต,้ 23 มิถุนายน 2566). 
สัมภาษณ์ สุทัต  บินรามัน, รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้, (ศาลแพ่งกรุงเทพใต้, 23 

มิถุนายน 2566). 
สัมภาษณ์ สุพัตรา ข าสกุล เจ้าหน้าที่ศาลยุติธรรมช านาญงาน, (ศาลแพ่งกรุงเทพใต้, 22 มิถุนายน 

2566).
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ภาคผนวก ก 
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ภาคผนวก ข 
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ภาคผนวก ค
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ภาคผนวก ง
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ภาคผนวก จ 
 

  
 
 
 
 

ค าถามในการสัมภาษณ์นี้ จัดท าเพื่อประกอบการค้นคว้าแบบอิสระตามหลักสูตร
ปร ัชญาดุษฎีบ ัณฑิต สาขาว ิชาการบร ิหารกระบวนการยุต ิธรรม  คณะนิต ิศาสตร ์ มหาว ิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการที่ศาลยุติธรรมได้เปิดแผนกคดีพาณิชย์ขึ้น 
ในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เพื่อพิจารณาคดีที่มีลักษณะพาณิชย์ ในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ผลกระทบ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค เพื่อประกอบการประเมินในการพิจารณาหาแนวทางที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม โดยผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์เก็บข้อมูล
จาก ผู้พิพากษา ผู้บริหารศาล บุคลากรในกระบวนยุติธรรม ทนายความและคู่ความในคดีพาณิชย์  

การศึกษาที ่ได้จากการท างานวิจัยนี้ เป็นกลุ ่มตัวอย่าง ซึ ่งข้อมูลที่ได้จะใช้เป็น
ประโยชน์เพื่อการศึกษาวิจัยในเชิงวิชาการเท่านั้น และจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม
แต่ประการใด จึงขอความกรุณาให้ท่านตอบค าถามให้ตรงกับสภาพที ่เป็นจริงมากที ่ส ุด  และ
ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
 

 ขอบคุณในความร่วมมือของท่าน 
 นางสาวรัศมีเพ็ญ บุญเนตร 

 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม คณะนิติศาสตร์ 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 
 
 
 
 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) 

เร่ือง การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
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  (บุคลากรในกระบวนยุติธรรม) 
แบบสอบถาม 

การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
วันที่............เดือน.................................พ.ศ. 2566 

 
ชื่อ ......................................................................ต าแหน่ง...................................................................... 
  

1. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการบริหารจัดการคดีที่
แตกต่างจากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้ามาสนับสนุนการบริหาร
จัดการคดีในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจหรือไม่ ถ้าน ามาใช้ น ามาใช้ในขั้นตอนใดของการพิจารณาคดี 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างหากจาก
คดีอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่  
 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความเชี่ยวชาญในคดี

พาณิชย์หรือไม ่
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
 6.การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดีปกติ
หรือไม่ อย่างไร  
 7. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น
หรือไม่ อย่างไร 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ

เศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่  
 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
ถ้าท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงด้านใด /อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าแนะน าเพ่ิมเติม  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอขอบคุณในความร่วมมือที่ท่านได้เสียสละเวลาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

Ref. code: 25666001305132CWD



 262 

(คู่ความ/ทนายความ) 
แบบสอบถาม 

การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม 
 

วันที่............เดือน.................................พ.ศ. 2566 
ชื่อ ...................................................................................ต าแหน่ง....................... .................................. 
  

1. ท่านเห็นว่า การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการบริหารจัดการ
คดีท่ีแตกต่างจากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ท่านเห็นว่าควรมีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ท่านเห็นว่าผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจควรมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความ
เชี่ยวชาญในคดีพาณิชย์หรือไม่ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4.ท่านเห็นว่าการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่า
คดีปกติหรือไม่ อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5. ท่านเห็นว่าการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่
จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
ถ้าท่านเห็นว่าไม่เหมาะสม ควรปรับปรุงด้านใด /อย่างไร  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ค าแนะน าเพ่ิมเติม  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ขอขอบคุณในความร่วมมือที่ท่านได้เสียสละเวลาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  
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การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
   การสัมภาษณ์บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ผู้พิพากษา ผู้พิพากษาในศาล
แพ่งกรุงเทพใต ้บุคลากรในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ทนายความ 
 
นายนิติพงษ์  ถิรรุ่งเรือง รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
 
1.การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่แตกต่าง
จากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   มี แตกต่างกันในส่วนของการเร่งรัดการพิจารณา เช่น ส่งหมายนัดและส าเนาค าฟ้อง
ให้การปิดหมายมีผลทันทีนับแต่วันที่ปิด เป็นต้น 
 
2. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการ
คดีในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจหรือไม่ ถ้าน ามาใช้ น ามาใช้ในขั้นตอนใดของการพิจารณาคดี 
   น ามาใช้ นัดไกล่เกลี่ยก่อนวันนัดและวันนัดพร้อม 
 
3. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างห่างจากคดี
อ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   มีการแยกศูนย์ออกต่างหากจากคดีท่ัวไป 
 
4.มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   ไม่มี แต่มีรองอธิบดีฯที่ได้รับมอบหมายควบคุมดูแล อีกท้ังปริมาณคดียังมีไม่มากและ
แยกเป็นคดีคุ้มครองผู้บริโภคเสียส่วนหนึ่ง 
 
5.ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความเชี่ยวชาญในคดี
พาณิชย์หรือไม่ 
   ไม่มีผู ้พิพากษาและองค์คณะโดยเฉพาะ แต่รองอธิบดีฯที ่ดูแลและจ่ายส านวน
รับผิดชอบให้ตามความเหมาะสม 
 
6. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดีปกติหรือไม่ 
อย่างไร 
   เร็วกว่าปกติ เช่น การส่งหมายให้มีผลทันที และนัดคดีรวดเร็วขึ้น 
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7. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร 
   ลดในส่วนเยิ่นเย้อ 
 
8. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   ปัจจุบันยังใช้อยู่และยังไม่มีนโยบายเปลี่ยนแปลง ประกอบกับปริมาณคดียังไม่มาก
นัก ปัญหาจึงไม่ค่อยมีให้เห็น 
 
นายสุทัต บินรามัน รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
 
1.การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่แตกต่าง
จากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   ไม่แตกต่าง เว้นแต่กรณีบริษัทขอจดชื่อกลับคืนสู่ทะเบียนหรือประเภทคดีเช่าซื้อ 
2. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการ
คดีในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจหรือไม่ ถ้าน ามาใช้ น ามาใช้ในขั้นตอนใดของการพิจารณาคดี 
   ไม่มี แต่ทางแผนกจะประสานคดีศูนย์ไกล่เกลี่ยให้ติดต่อคู่ความมาไกล่เกลี่ย ถ้า
คู่ความประสงค์ 
 
3. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างห่างจากคดี
อ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   ไม่มี 
 
4.มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   ไม่มี  
 
5.ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความเชี่ยวชาญในคดี
พาณิชย์หรือไม่ 
   ไม่มี 
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6. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดีปกติหรือไม่ 
อย่างไร 
   รวดเร็วเป็นบางประเภท เช่น คดีเช่าซื้อ คดีร้องขอจดชื่อกลับคืนสู่ทะเบียน 
 
7. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร 
   ไม่มี 
 
8. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   - 
นายวิเชียร ม่ันคง ผู้อ านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
 
1.การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่แตกต่าง
จากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   มีความแตกต่างกันในส่วนของการพิจารณาคดี โดยจัดให้มีการบริหารจัดการและ
เร่งรัดคดีเพื่อมุ่งเน้นให้คู่ความประนีประนอมยอมกันในมากที่สุด เพื่อประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ
และสังคม 
       
2. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการ
คดีในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจหรือไม่ ถ้าน ามาใช้ น ามาใช้ในขั้นตอนใดของการพิจารณาคดี 
   มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมาใช้ในขั้นตอนนัดไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ใช้ใน
ขั้นตอนนัดไกล่เกลี่ยก่อนวันนัดและวันนัดพร้อม 
 
3. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างห่างจากคดี
อ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   มีการนัดความเหมือนคดีแพ่งทั ่วไปโดยการลงระบบนัด เพื ่อความสะดวกและ
รวดเร็วในการพิจารณา 
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4.มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   ไม่มี เนื่องจากคดีพาณิชย์ฯยังมีปริมาณไม่มากนัก แต่รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ที่ได้รับมอบหมายควบคุมดูแลและจ่ายส านวนให้ผู้พิพากษาตามความเหมาะสม เพ่ือให้การ
พิจารณาคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
5.ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความเชี่ยวชาญในคดี
พาณิชย์หรือไม่ 
   ไม่มีการก าหนดคุณสมบัติ / ความเชี่ยวชาญเฉพาะของผู้พิพากษาที่พิจารณาคดี 
 
6. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดีปกติหรือไม่ 
อย่างไร 
   เร็วกว่าปกติ เนื่องจากมีการก าหนดระยะเวลาและตัวชี้วัดการพิจารณาคดี รวมถึงมี
การเร่งรัดการพิจารณาคดี เช่น การส่งหมายให้มีผลทันที การนัดคดีท่ีรวดเร็วขึ้น เป็นต้น 
 
7. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร 
   - 
 
8. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   ระเบียบมีความเหมาะสม ปัญหาและข้อจ ากัดของการใช้ระเบียบยังไม่ปรากฏให้เห็น 
 
นางสาวปาริฉัตร สุวรรณเนาว์ เจ้าพนักงานศาลยุติธรรมปฏิบัติการ ส านักอ านวยการประจ าศาล
แพ่งกรุงเทพใต้ 
 
1.การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่แตกต่าง
จากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   ไม่ค่อยมีความแตกต่าง จะแตกต่างเฉพาะคดีฝ่ายเดียว เช่น การร้องขอให้จดชื่อ
บริษัทกลับคืนเข้าสู่ทะเบียน การร้องขอตั้งผู้ช าระบัญชี เป็นต้น การด าเนินกระบวนพิจารณาของคดี
ประเภทนี้จะเป็นไปอย่างรวดเร็วกว่าคดีแพ่งทั่วไป 
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2. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการ
คดีในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจหรือไม่ ถ้าน ามาใช้ น ามาใช้ในขั้นตอนใดของการพิจารณาคดี 
   ที่ผ่านมาเคยน ามาใช้ โดยเฉพาะคดีชุด (คดีเช่าซื้อ) ที่มีการยื่นฟ้องเกิน 100 คดี จะ
มีการนัดไกล่เกลี่ยก่อนวันนัด 
 
3. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างห่างจากคดี
อ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   ไม่มีความแตกต่าง มีการลงระบบนัดความเหมือนคดีแพ่งทั่วไป 
 
4.มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   เมื ่อมีการจัดตั้งแผนกคดีพาณิชยขึ ้นมาใหม่ประมาณปี 2561 เคยมีองค์คณะผู้
พิพากษาประจ าแผนกคดีพาณิชย์ แต่ปัจจุบันไม่มี 
 
5.ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความเชี่ยวชาญในคดี
พาณิชย์หรือไม่ 
   ไม่แน่ใจ 
 
 6. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดีปกติหรือไม่ 
อย่างไร 
   เฉพาะคดีฝ่ายเดียว เช่น ขอให้จดชื่อบริษัทกลับคืนเข้าสู่ทะเบียน ขอเลิกบริษัท ขอ
ตั้งผู้ช าระบัญชี และประเภทคดีเช่าซื้อ ส่วนค าร้องขอเพิกถอนมติที่ประชุม จะมีการด าเนินกระบวน
พิจารณาที่ยาวนานพอสมควร เพราะมีการยื่นค าคัดค้านเข้ามาในคดี 
 
7. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร 
   ไม่มี 
 
8. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   เห็นว่าเหมาะสม  
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นางสาวสุพัตรา ข าสกุล เจ้าหน้าที่ศาลยุติธรรมช านาญงาน ส านักอ านวยการประจ าศาลแพ่ง
กรุงเทพใต้ 
 
1.การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่แตกต่าง
จากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   มี แตกต่างในส่วนของการเร่งรัดการพิจารณาคดี 
       
2. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ได้มีการน าระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเข้ามาสนับสนุนการบริหารจัดการ
คดีในคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจหรือไม่ ถ้าน ามาใช้ น ามาใช้ในขั้นตอนใดของการพิจารณาคดี 
   น ามาใช้ไกล่เกลี่ยก่อนวันนัด 
 
3. ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีระบบบริหารศูนย์นัดความคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจแยกต่างห่างจากคดี
อ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   มีการแยกศูนย์ออกต่างหากจากคดีท่ัวไป 
 
4.มีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   ไม่มี 
 
5.ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความเชี่ยวชาญในคดี
พาณิชย์หรือไม่ 
   ไม่มีผู้พิพากษาและองค์คณะเฉพาะ 
 
 6. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดีปกติหรือไม่ 
อย่างไร 
   เร็วกว่าปกติ 
 
7. การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นหรือไม่ 
อย่างไร 
   ลดในส่วนการด าเนินคดีที่ยืดเยื้อ 
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8. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   เห็นว่าเหมาะสม  
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การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
   การสัมภาษณ์บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม คือ ทนายความที่ด าเนินคดีพาณิชย์
และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต ้
 
นายธวัชชัย พันธุวัฒน์ ทนายความ 
 
1.ท่านเห็นว่า การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่
แตกต่างจากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   แตกต่างในรายละเอียดเกี่ยวกับการพิจารณาคดี ซึ่งจะมุ่งเน้นให้คู่ความตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกันให้มากที่สุด เพ่ือเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
 
2. ท่านเห็นว่า ควรมีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   ควรมีองค์คณะผู้พิพากษาที่แยกต่างหากจากคดีทั่วไป เนื่องจากคดีเหล่านี้ต้องใช้
ความรู้ความช านาญและประสบการณ์ขององค์คณะผู้พิพากษา 
 
3. ท่านเห็นว่าผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจควรมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความ
เชี่ยวชาญในคดีพาณิชย์หรือไม่ 
   ควรมีประสบการณ์ เพราะเป็นคดีท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจ 
 
4. ท่านเห็นว่าการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดี
ปกติหรือไม่ อย่างไร 
   ลดขั้นตอน แต่ยังคงยึดหลักวิธีพิจารณาความแพ่ง 
 
5. ท่านเห็นว่าการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ ไม่
จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
   มีความรวดเร็ว 
 
6. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   เหมาะสมแล้ว เพียงแต่ขอเพ่ิมองค์คณะที่มีความเชี่ยวชาญด้านคดีพาณิชย์ 
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ค าแนะน าเพิ่มเติม 
   ควรเปิดให้มีนัดพิจารณาในวันเสาร์ เพราะส่วนใหญ่ผู้ประกอบการจะไม่ว่างใน  
วันธรรมดา หากเปิดพิจารณาในวันเสาร์อาทิตย์ คู่ความอาจมาศาลมากขึ้น เพื่อจะได้เจรจาท ายอม
มากขึ้น 
 

นายมงคล  หนูสม ทนายความ 
 

1.ท่านเห็นว่า การด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้ มีการบริหารจัดการคดีที่
แตกต่างจากคดีแพ่งอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
   แตกต่าง สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาได้เร็วกว่าคดีแพ่งสามัญ โดยการนัด
สืบพยานไม่ต้องนัดโดยศูนย์นัดความ 
 
2. ท่านเห็นว่า ควรมีองค์คณะผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจโดยเฉพาะหรือไม่ 
   ไม่ต้อง เพราะการพิจารณาคดีไม่ได้แตกต่างจากคดีท่ัวไปมากนัก 
 
3. ท่านเห็นว่าผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจควรมีคุณสมบัติเฉพาะ/มีความ
เชี่ยวชาญในคดีพาณิชย์หรือไม่ 
   ไม่จ าเป็น 
 
4. ท่านเห็นว่าการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีความรวดเร็วกว่าคดี
ปกติหรือไม่ อย่างไร 
   รวดเร็วกว่า โดยไม่ต้องนัดพิจารณาผ่านศูนย์นัดความ ซึ่งวันนัดค่อนข้างนาน 
 
5. ท่านเห็นว่าการด าเนินคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจในศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีการลดขั้นตอนที่ไ ม่
จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
   เห็นว่าเหมาะสมแล้ว ไม่ต้องลดขั้นตอน 
 
6. ท่านเห็นว่าระเบียบศาลแพ่งกรุงเทพใต้ว่าด้วยการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจ พ.ศ.2561 (ฉบับปรับปรุง) มีความเหมาะสมเพียงพอต่อการอ านวยความยุติธรรมให้แก่
คู่ความหรือไม่ 
   เหมาะสมแล้ว  
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สัมภาษณ์ นางกองกนก โกศัลลกูฎ สุขพันธุ์ถาวร 
ต าแหน่ง ผู้พิพากษาศาลชั้นต้นประจ า ส านักประธานศาลฎีกา 
 
1. ความส าคัญของรายงานการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของ World bank ที่
มีผลต่อศาลยุติธรรม 
   รายงานการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจเป็นมาตรฐานของ
ธนาคารโลก ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในสังคมโลก เราต้องยอมรับกติกาบางตัวเพื่อสร้างมาตรฐาน
ให้กับเราเอง 
   รายงานการจ ัดอันด ับความยากง ่ายในการประกอบธ ุรก ิจ  (Ease of doing 
business) ถูกจัดท าขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลให้นักลงทุนที่จะไปลงทุนในประเทศอื่นได้รับรู้ข้อมูลต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับข้อการเข้าไปประกอบธุรกิจ และข้อมูลกลางที่นักลงทุนจะรับรู้ได้คือข้อมูลของธนาคารโลก 
ซึ่งจะมีข้อมูลว่าตั้งแต่คิดจะเริ่มประกอบธุรกิจในประเทศนั้นจะต้องเจอกับอะไรบ้าง จนกระทั่ง
ประกอบธุรกิจเสร็จแล้ว จะปิดบริษัท หรือมีเรื่อง มีคดี คือตั้งแต่เริ่มจนจบ ซึ่งตรงนี้จะเป็นข้อมูล เป็น
พันธกิจของ Ease of doing business 
   ความเกี ่ยวข้องของ Ease of doing business กับศาลยุติธรรม เนื ่องจากศาล
ยุติธรรมเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของ Ease of doing business ในด้านของตัวชี้วัดที่ 9 คือ Enforcement 
ซึ่งก็คือการบังคับใช้กฎหมาย และศาลยุติธรรมก็ด าเนินการในเรื่องนี้คู่กับกรมบังคับคดี เพราะการ
เริ่มต้นในการท าธุรกิจจะเริ่มต้นจากการจดทะเบียนบริษัท ขอน ้า ขอไฟฟ้า ในรายงานก็จะมีทุก
ขั้นตอน จนถึงเมื่อท าธุรกิจแล้วทะเลาะกันจนมีคดีที่ศาล ก็จะวัดว่าเราใช้เวลานานแค่ไหน ผลของค า
พิพากษาเป็นอย่างไร อย่างบางประเทศที่ปกครองแบบคอมมิวนิตส์ หรือการปกครองแบบอื่นที่ไม่ใช่
แบบเรา ความมั่นคง ความมั่นใจ ในการลงทุน ยังขึ้นอยู่กับสายป่าน สายอ านาจ แต่ประเทศไทยเรา
ไม่ใช่แบบนั้น เรามีกรอบ มีเกณฑ์ ที่ชัดเจน ใช้เวลาในศาลกี่เดือนกี่ปี จะเห็นได้ว่าศาลยุติธรรมเรา
ชัดเจนว่าจะเสร็จเมื่อไหร่ตั้งแต่วันแรกที่คุณฟ้องคดีต่อศาล ศาลยุติธรรมยังเปิดโอกาสให้ติดตามคดีได้ 
เหตุที ่เราต้องท าตามรายงานการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ  (Ease of doing 
business) เพราะเมื่อสมัยนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้เลือก
รายงานการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ  (Ease of doing business) มาเป็น 
standard ให้กับประเทศไทย บางครั้งเราท าตัวดีแล้ว แต่ไม่มีใครเชื่อว่าเราดี จนกว่าเราจะยอมเข้ารับ
การทดสอบตามแบบมาตรฐานของเค้าก่อน เมื่อเรารับแนวทางนี้มาใช้ในประเทศไทย เราจึงต้องมีการ
ปรับในทุกภาคส่วนของรัฐ เมื ่อเราปรับแล้ว world bank ก็จะตรวจสอบจากผู ้ใช้บริการ เช่น 
ทนายความ นักธุรกิจ เป็นแบบสุ่ม และน ามาเทียบกับมาตรฐานที่เราท า เมื่อฝ่ายบริหารเราน ารายงาน
นี้มาเป็นมาตรฐาน ก็มีการตรวจดูว่าเรามีอะไรบ้างแล้วก็พัฒนากันต่อ ๆ มา ส าหรับศาลยุติธรรมก็เป็น
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หนึ่งในส่วนราชการ แม้เราจะเป็นองค์กรอิสระก็ตาม แต่เราก็เป็นส่วนราชการหนึ่ง การที่ประเทศไทย
เราจะถูกจัดอันดับดีขึ้น ทุกภาคส่วนช่วยกัน ก็จะท าให้นักลงทุนน าเม็ดเงินเข้ามาสู่ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทุกอย่างก็จะหมุนกลับมาที่ประเทศของเรานั่นเอง เพราะฉะนั้น รายงานการจัดอันดับความ
ยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of doing business) ของ world bank ไม่มีผลกระทบกับศาล
ยุติธรรมโดยตรง เพราะไม่มีผลบังคับกับศาลยุติธรรม ไม่สามารถ enforcement เราได้ แต่เมื่อ
ผู้บริหารของประเทศเห็นว่าสิ่งนี้เป็นประโยชน์กับประชาชน และบอกกับผู้บริหารของทุกองค์กรให้
เห็นว่าถ้าเราท าผลประโยชน์ก็จะตกแก่ประชาชน เราจึงเลือกสิ่งที่เหมาะสมท า ซึ่งก็จะเกิดผลคือการ
พัฒนาของศาลเรา แม้จะไม่ใช่ผลโดยตรง แต่มันเกิดจากการที่เราต้องการให้ได้มาตรฐาน เพราะให้
ประเทศเราพัฒนาขึ้น ดีขึ้นในสายตาสังคมโลก เราก็ต้องมาดูว่าเราจะท าอย่างไรให้พาร์ทของเราได้
คะแนน ถ้าเราท าได้มันคือการพัฒนาองค์กรของเรา เราไม่ได้แข่งกับใคร เราแข่งกับตัวเราเอง 
  ถ้าจะถามว่าเมื่อประเทศเรารับมาแล้ว แล้วองค์กรเราจะเพิกเฉยได้หรือไม่ ถ้ าเรา
เพิกเฉยเราก็ไม่พัฒนา ในเมื่อองค์กรรัฐอ่ืน ๆ ยอมรับและพัฒนาไปแล้ว  
   สรุป ไม่มีผลโดยตรงต่อศาลยุติธรรม แต่มีผลทางอ้อมเนื่องจากศาลยุติธรรมเป็น
หน่วยงานหนึ่งของรัฐ เมื่อรัฐต้องการที่จะให้ประเทศชาติมีการพัฒนาไปสู่ระดับสากลและเป็นที่
ยอมรับของนานาอารยประเทศ เป็นที่ต้องการของนักธุรกิจที่จะมาลงทุน เพราะฉะนั้น การที่เราคิด
และพยายาม จะเป็นส่วนหนึ่งของประเทศชาติในฐานะที่เราเป็นองค์กรอิสระ สิ่งที่ได้ตามมาก็คือเรา
ช่วยประเทศพัฒนา แล้วตัวเรานั่นแหละจะพัฒนาด้วย คือเราต้องพัฒนาเพื่อให้ประเทศพัฒนา     

 
2. ประเด็นตามด้านที่ 9 ด้านการบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง โดยมีตัวชี้วัดเรื ่องกรณีมีศาล 
ทางการค้า ดังนั้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวส านักงานศาลยุติธรรมได้ด าเนินการด้านต่าง ๆ 
อย่างไรบ้าง  
  - สอดคล้องกับแนวทางของ World bank แค่ไหน เพียงไร 
  - การด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค อย่างไร 
  - แนวทางการพัฒนา 
   ในต่างประเทศจะไม่ใช้ค าว่า “ศาลทางการค้า” แต่จะใช้ค าว่า “ศาลพาณิชย์” 
เพราะแม้จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการค้าขาย แต่บางกรณีอาจไม่ใช่การค้าขาย แต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับบริษัท
ที่จะท าการค้าในอนาคต มันเป็นรูปแบบของการพาณิชย์ พวกห้างหุ้นส่วนจ ากัด ที่โดยตัวเองไม่ใช่
การค้า แต่มีไว้เพ่ือที่จะค้า ตรงส่วนนี้ก็อยู่ในรูปแบบของพาณิชย์ เพ่ือที่จะท าการค้า  
   เราต้องแยกให้ออกว่าอะไรคือพาณิชย์ ค าว่าพาณิชย์คืออะไร แล้วศาลยุติธรรมเรา
เริ่มท ารึยัง ค าตอบคือเราเริ่มท าแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546-2547 โดยเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ
ขึ้นที่ศาลฎีกา เหมือนเป็นโมเดล แบ่งประเภทคดีที่เป็นพาณิชย์ออกมา มีผู ้พิพากษาเฉพาะทาง  
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แล้วผลการด าเนินการเป็นอย่างไร เมื่อขับเคลื่อนไปได้สักระยะหนึ่งก็ยังไม่ผ่าน แต่ก่อนหน้านี้เคยมี
การพูดคุยตั้งแต่การจัดตั้งศาลภาษี โดยเห็นว่าคดีพาณิชย์เป็นคดีประเภทหนึ่งที่มีลักษณะแตกต่างจาก
คดีแพ่งทั่วไป เห็นควรแยกออกมา โดยเสนอต่อรัฐบาลพร้อมกับการจัดตั้งศาลภาษี แต่การพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่ายังไม่ชัดเจนว่าคดีพาณิชย์คืออะไร ใครคือผู้ประกอบการ 
การจัดตั้งศาลพาณิชย์จึงไม่ผ่าน ต่อมาจึงได้มีการทดลองเปิดที่ศาลฎีกา ซึ่งมันไม่ตอบโจทย์ของ 
world bank เพราะมันไปเปิดอยู่ที่ศาลเดียว แต่เราก็มีเหตุผลของเราเพราะเราไปลองเปิดก่อน เมื่อ
เราขับเคลื่อนไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังเปิดแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจขึ้นที่ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ เพราะ
เป็นศาลที่มีเขตอ านาจในศูนย์รวมเศรษฐกิจ เป็นเขตทางการค้า ก็จะดูเป็นพาณิชย์ขึ้นมา การที่เราไป
ตั้งที่แพ่งกรุงเทพใต้ก็เพื่อเป็นต้นแบบ (ไม่ใช่การน าร่อง และไม่ใช่การทดลอง) เป็นการท าแบบจรงิจัง 
เป็นต้นแบบที่จะขับเคลื่อนและขยายต่อไป  
  จากการศึกษาถึงสาเหตุว่าท าไมประเทศไทยเราจึงน าแพ่งมารวมกับพาณิชย์  เพราะ
สมัยก่อนกฎหมายส่วนใหญ่มักจะรวมอยู่ด้วยกัน แต่ในบางประเทศ เช่น ฝรั่งเศส ก็จะแยก แต่เพิ่งมา
แยกทีหลัง ภายหลังจากที่ฝรั่งเศสเห็นว่าการค้าเริ่มมากขึ้น เพราะเหตุการณ์ล่าอาณานิคม แต่ของ
ประเทศเยอรมันก็มีการแยกเหมือนกัน แต่แยกจากสิ่งที่ท ามา เอาสิ่งที่เคยปฏิบั ติมาเขียนเป็นหลัก
กฎหมาย เป็นการเอาประเพณีทางการค้ามาเขียนเป็นกฎหมาย แต่ส าหรับประเทศไทยหลังจากที่มี
ชาวต่างชาติ (น่าจะฮอลันดา) มาค้าขายกับเรา ในช่วงแรกแม้จะมีการค้าขายกับต่างชาติแต่ก็ไม่ได้
มากมายนัก ไม่มีความซับซ้อน มักจะใช้วิธีการแลกเปลี่ยน ไม่ยุ ่งยาก จึงเขี ยนกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์รวมไว้ด้วยกัน การจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทก็มีไม่มาก เมื่อการค้าในรูปแบบของประเทศไทย
ไม่ซับซ้อน ในเบื้องต้นจึงมีการรวมแพ่งและพาณิชย์ไว้ด้วยกัน แต่เมื่อเวลาผ่านไป ประเทศมีการ
พัฒนา การค้าขายมากขึ้น จึงเกิดค าถามว่าถึงเวลาที่เราจะต้องปรับเปลี่ยนแล้วหรือยัง ผู้ให้สัมภาษณ์
เห็นว่า ถึงเวลาที่เราจะต้องแยกกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง การแยกก็มีหลักว่า แพ่ง ก็คือ
เรื่องเกี่ยวกับสิทธิของบุคคล อะไรก็ตามที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลคือแพ่ง แต่ถ้าอะไรก็ตามที่เกี่ยวกับ
ธุรกิจ เกี่ยวกับการค้านั่นคือพาณิชย์ แต่การที่คนจะเห็นด้วยหรือไม่ก็ต้องขึ้นอยู่กับผู้บริหารทั้งใน
องค์กรและในระดับประเทศ  
  การแยกกฎหมายพาณิชย์ออกจากกฎหมายแพ่ง ไม่ใช่การแยกแต่ประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาต่างหากที่ส าคัญ เราจะแยกออกจากกันไปท าไมถ้าวิธีพิจารณายังเหมือนเดิม แต่ที่เราต้อง
แยกเพราะถ้าเรายังรวมกันอยู่ วิธีพิจารณาความก็ยังต้องใช้วิธีพิจารณาความแพ่ง แม้จะมีวิธีพิจารณา
คดีมโนสาเร่ วิธีพิจารณาคดีไม่มีข้อยุ่งยาก แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดอยู่ เราจึงต้องดูวิธีพิจารณาคดีพาณิชย์ที่
เหมาะสม ดูว่าคดีพาณิชย์เป็นคดีที่ต้องการรูปแบบแบบไหน การแข่งขันทางการค้าสูงขึ้ นทุกวัน 
ความเร็วเป็นสิ่งส าคัญ ต้องไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อน ต้องสะดวก รวดเร็ว และสิ่งส าคัญที่สุดคือผู้ที่จะท า
หน้าที่ตัดสินคดีเรื่องพาณิชย์หรือเรื่องการค้าจะต้องเข้าใจรูปแบบการค้าที่แท้จริง มิฉะนั้นแล้วจะไม่
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สามารถท าให้เกิดความเป็นธรรมในใจแก่คู ่ความได้ เพราะสิ่งที่ศาลตัดสินคือความเป็นธรรมที่เรา
ตัดสินออกไป แต่ความเป็นธรรมในใจคือความเป็นธรรมที่เกิดขึ้นในใจของคู่ความ ตรงนี้คือสิ่งที่ส าคัญ
ที่สุด ดังนั้น เหตุที่ต้องแยกก็เพราะว่าคดีพาณิชย์มีลักษณะพิเศษ หากไม่แยกเราจะถูกครอบด้วยวิแพ่ง 
แต่ถ้าแยกเราจะสามารถมีวิธีพิจารณาเองได้ เช่น คดีการค้าระหว่างประเทศ คดีทรัพย์สินทางปัญญา 
ก็จะมีระเบียบของเขาเอง จะย่นจะย่อ จะบริหารจัดการเองได้ แต่ศาลภาษีฟ้องวันนี้จะนัดอีกทีไม่เกิน
สองเดือนได้สืบพยานแล้ว นอกจากคดีน้อยแล้ว ส่วนหนึ่งคือการบริหารจัดการ ต่อให้คดีน้อยแต่ถ้าไม่
มีวิธีบริหารจัดการมันก็ยุ่ง การแยกไม่ใช่การแยกแค่ตัวอาคาร ตัวหนังสือ แล้วจะเกิดผลของความเป็น
ธรรมขึ้น ผลของความเป็นธรรมจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อทุกองค์รวมมาประกอบกัน  
   ส าหรับค าถามต่อมาว่าผู้พิพากษาจะเข้าใจในคดีการค้าได้แค่ไหนนั้น ท าให้เกิดมี  
ผู้พิพากษาสมทบ ผู้เชี่ยวชาญทางการค้าที่ เป็นกลางมาให้ความเห็นเราเหมือนในรูปแบบของศาล
เยาวชน ศาลทรัพย์สินทางปัญญา ไม่ว่าเราะจะดูตัวอย่างจากประเทศไหนก็ตามเราก็ต้องมาปรับให้
เข้ากับประเทศเราด้วย ในรูปแบบของศาลเรา ผู้พิพากษาจะมีความเชี่ยวชาญด้านพาณิชย์หากผู้
พิพากษาท่านนั้นมีมาจากพ้ืนฐานของครอบครัว แต่ก็ยังไม่สามารถเรียกได้ว่าผู้เชี่ยวชาญ เพราะฉะนั้น
มีการก าหนดให้ต้องจบเฉพาะทาง เป็นคุณสมบัติที่จะใช้ในการท างานที่ส าคัญท่ีสุด  
  ประเด็นต่อมาคือเรื่องการก าหนดทุนทรัพย์คดีที่มีลักษณะพาณิชย์ สิงคโปร์ก าหนด
ทุนทรัพย์คดีอยู่ที่ 2,000,000 ดอลล่าห์ (ประมาณ) (ท่านน าสถิติคดีตามประเภทที่ศาลฎีกาก าหนด
ย้อนไป 5 -10 ปี มาเฉลี่ยว่าทุนทรัพย์อยู่ประมาณไหน ถ้าแบ่งแล้วกระเทือนต่อศาลแพ่งเยอะหรือไม่) 
ถ้าก าหนดทุนทรัพย์เราจะต้องดูว่าเราประสงค์จะให้คดีที่มีทุนทรัพย์สูง มีลักษณะเป็นมหภาค เป็นคดี
พาณิชย์ ส่วนคดีพาณิชย์อื่นก็เป็นทั่วไป  
 
3. ความหมายของ “ศาลทางการค้า” ตามประเด็นตามด้านที่ 9 ด้านการบังคับให้เป็นไปตาม
ข้อตกลง มีความสอดคล้องหรือมีความแตกต่างอย่างไรกับศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ และศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ 
  กรณีศาลทรัพย์สินฯ ความสอดคล้อง จะสอดคล้องในลักษณะที่มุ่งเน้นไปที่คดีที่
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ แต่ที่ไม่สอดคล้องคือ ศาลทรัพย์สินฯมีการออกกฎระเบียบ มีประกาศ ที่
สามารถก าหนดกระบวนพิจารณาให้ย่นย่อขยาย ยืดหยุ่นกว่า วิ แพ่ง แต่แผนกคดีพาณิชย์และ
เศรษฐกิจที่แพ่งกรุงเทพใต้นั้น เมื่อเรายังไม่มีการแยกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาออกจากแพ่ง เรา
จึงถูกครอบด้วยกระบวนพิจารณาตามวิธีพิจารณาความแพ่งอยู่ แม้จะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาให้
เร็วยิ่งขึ้น ก าหนดให้ไม่เกิน 6 เดือน และมีการเลือกผู้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านพาณิชย์และ
สนใจคดีพาณิชย์มาท าแค่สองคณะ เพื ่อให้เป็นต้นแบบที่จะสามารถขายผลต่อไปได้ในอนาคต  
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   กรณีศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจเห็นว่าสอดคล้องกัน เพราะเราเอา
ประเภทคดีเดียวกันมา ถ้าศาลฎีกาขยายกรอบเราก็ขยายตาม และศาลอุทธรณ์ก็ควรจะต้องเปิดเป็น
ล าดับชั้นไป  
 
4. แนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการจัดตั ้งศาล/แผนก คดีที ่มีลักษณะทาง
พาณิชย์เพื่อให้สอดคล้องกับตัวช้ีวัดตามรายงาน Ease of doing business 
   ก่อนอื่นก็ต้องดูก่อนว่าปัจจุบันการพิจารณาคดีในเชิงลักษณะของคดีพาณิชย์ที่เป็น
คดีพาณิชย์จริง ๆ ศาลเราได้รับค าติชมจากประชาชนในลักษณะไหน เพ่ือที่จะมาเป็นข้อมูลว่าถึงเวลา
หรือยังที่เราจะต้องแยกพาณิชย์ออกมาจากแพ่งทั่วไป หากถึงเวลาแล้วก็ต้องดูว่าเมื่อแยกมาแล้ว
ประเภทคดีไหนที่จะแยกบ้าง แล้วคู่ความ ทุนทรัพย์ อย่างไร ต้องชัดเจน และต้องมีการออกวิธี
พิจารณาคดีพาณิชย์ขึ้นต่างหาก (หากมีวิธีพิจารณาต่างหากจะสามารถก าหนดได้ว่าจะให้อุทธรณ์ต่อ
ศาลไหน) แล้วก็ต้องมีการเลือกผู้พิพากษาที่จะปฏิบัติหน้าที่ ตรงนี้มีความส าคัญมากยิ่งกว่าล าดับ
อาวุโส ส่วนผู้พิพากษาสมทบก็มีความส าคัญมากเช่นกัน 
 
5. ความส าคัญของ IFCE ที่มีผลต่อการบริหารงานของศาลยุติธรรม และแนวทางการบริหารงาน
ของศาลยุติธรรมตามกรอบการด าเนินงานของ IFCE 
   ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคที่ไม่ยอมรับการประเมิน เรามั่นใจ แต่เรา
จะต้องให้คนอื่นยอมรับด้วย เพราะเราไม่ได้อยู่คนเดียวบนโลกใบนี้ แม้เราจะบอกว่าเราดีมีมาตรฐาน 
แต่เราก็ต้องมีอะไรที่เป็นสากลมาทดสอบ ต้องท าความเข้าใจกับทุกคนในองค์กรว่าหากข้อไหนที่เรายัง
ไม่เต็ม เราสามารถพัฒนาไปได้อีก หรือเราท าดีแล้วแต่ยังพัฒนาได้อีกหรือไม่ แต่ตอนนี้เรายอมรับที่จะ
รับการประเมินแล้ว ผู้บริหารเราพิจารณาแล้วว่าต้องมี แต่ท าอย่างไรไม่ให้กระทบคนของเราด้วย เป็น
เหตุให้ศาลยุติธรรมปรับเปลี่ยนให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้คนของเราได้สบายขึ้น  
 
ค าถามเพิ่มเติม 
  ผู้เชี่ยวชาญในคดีพาณิชย์ควรมีลักษณะแบบใด 
  ผ่านการอบรม หรือจบมาปริญญาหนึ่ง ไม่อย่างนั้นจะเป็นผู้เชี่ยวชาญได้อย่างไร แต่
อย่างไรก็ตามแม้ศาลเราจะมีผู้พิพากษาที่จบกฎหมายด้านการค้าธุรกิจ แต่ไม่ได้หมายความว่าบุคคล
เหล่านี้จะสามารถเข้ามาท าหน้าที่ได้ เพราะศาลยุติธรรมไทยเรายังยึดติดกับหลักอาวุโส และที่ส าคัญ
การประสบการณ์ของผู้พิพากษาแต่ละท่าน  
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สัมภาษณ์ นายธรรมนูญ สงวนเขียว 
ต าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ หัวหน้าส่วนพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมายและวิชาการศาล
ยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม 
 
1. เหตุผลความจ าเป็นในการจัดตั้งศาลยุติธรรมชั้นต้นในภูมิภาคต่าง ๆ 

การจัดท าภารกิจตามกฎหมายนี้สอดคล้องกับหน้าที่หลักของศาลยุติธรรมในการอ านวยความ
ยุดิธรรมให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม และตามแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๖๔ 
ยุทธศาสตร J (Justice for AI ยึดมั่นการอ านวยความยุติธรรมด้วยหลักนิติธรรม เพ่ือเป็นการแบ่งเบา
ภาของศาลจังหวัด และเพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในท้องที่ให้สามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัด เสมอภาค และเป็นธรรม และเนื่องด้วยปัจจุบัน
มีคดีความเข้าสู่การพิจารณพิพากษาที่อยู่ในอ านาจของศาลในจังหวัดต่าง ๆ เป็นจ านวนมากและมี
แนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นเรื ่อย ๆ ซึ่งศาลชั้นต้นในบางพื้นที่ของจังหวัดอาจมีเพียงศาลเดียวที่ต้อง
รับภาระการพิจารณาพิพากษาคดีที่อยู่ในอ านาจทั้งคดีของศาลแขวงและศาลจังหวัด ประกอบกับ
ระยะทางในการเดินทางไปศาลในพ้ืนที่บางอ าเภอมีระยะทางค่อนข้างไกล ท าให้ประชาชนผู้มีอรรถคดี
และผู้เกี่ยวข้องไม่ได้รับความละดวกและรวดเร็วนการเดินทางไปติดต่อกับศาลดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้
การบริหารราชการศาลยุติธรรมมีความเหมาะสมกับปริมาณคดี ให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความ
เป็นเอกภาพ และส่งเสริมให้กระบวนการยุติธรรมมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้น
ส านักงานศาลยุติธรรมจึงต้องด าเนินการส ารวจความพร้อมในการเปิดท าการศาลชั้นต้นในพื้นที่ของ
จังหวัดทั่วราชอาญาจักร โดยต้องมีการด าเนินการทั้งทางด้านการบริหารจัดการและกฎหมาย 
  อย่างไรก็ตาม การที่จะเปิดท าการศาลชั้นต้นในพื้นที่ใด จะต้องผ่านการพิจารณาให้
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยต้องให้ความเห็นชอบต่อร่างกฎหมายที่
เสนอและวันเปิดท าการของศาลนั้น ๆ ก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป ซึ่ง
ก่อนมีการเสนอร่างกฎหมาย ส านักงานศาลยุติธรรมจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื้นที่ เพื่อประกอบการพิจารณร่างกฎหมายที่จัดตั้งศาล และ
เพื่อเป้นการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการและรองรับการเปิดท าการของศาล ซึ่งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานคระกรรมการกฤษฎีกา  
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และส านักกิจการยุติธรรม ทั้งนี้ หน่วยดังกล่าวต้องให้ความเห็นชอบด้วยการเปิดท าการ
ของศาลตามที่ส านักงานศาลยุติธรรมเสนอ 
  โดยการจัดท าภารกิจตามกฎหมายนี้สอดคล้องกับหน้าที่หลักของศาลยุติธรรมในการ
พิจารณาพิพากษาคดี และการอ านวยการความยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ อันเป็นการแบ่งเบาภาระ

Ref. code: 25666001305132CWD



 278 

ของศาลชั้นต้นในพื้นที่ของแต่ละจังหวัด และเพื่อเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนใน
ท้องที่ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัด เสมอภาค และเป็นธรรม 
อีกทั ้ง เร ื ่องการจัดตั ้งศาลถือเป็นนโยบายระดับประเทศที ่ต ้องน  าเสนอคณะรัฐมนตร ีตาม 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื ่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พงศ. 2548 เพื ่อมีมติ  
ให้ความเห็นชอบก่อนการเปิดท าการทุกครั้ง 
 
2. ในการจัดตั้งศาลยุติธรรมขั้นต้นในภูมิภาคต่าง ๆ ส านักงานศาลยุติธรรมต้องพิจารณา ประเด็น
ด้านต่าง ๆ ดังนี้อย่าง 
  - ด้านการวางแผนงาน 
  เป็นหน้าที่ของส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรมที่จะต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนการจัดตั้งศาลชั้นต้นประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ทั่วราชการอาณาจักร โดยค านึงถึง
ปริมาณคดี เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์และท าเป็นตัวชี้วัดถึ งความเหมาสมในการจัดตั้งศาลในแต่ละ
พ้ืนที ่
  - ด้านงบประมาณ 
  ส านักแผนงานและงบประมาณ ส านักงานศาลยุติธรรม เป็นผู้จัดตั้งบประมาณและ
เสนอของงบประมาณในการจัดตั้งศาล ซึ่งต้องเป็นไปตามแผนการจัดตั้งศาลและแผนยุทธศาสตร์  
ศาลยุติธรรม รวมถึงความเหมาะสมในมิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  - ด้านอาคารสถานที่ วัสดุปกรณ์ 
  โดยหลักแล้ว การจะเปิดท าการศาลชั้นต้นในท้องที ่ใด ส านักงานศาลยุติธรรม  
โดยส านักออกแบบและก่อสร้างจะต้องด าเนินการประสานงานและจัดหาสถานที่ที่ดินเพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมในการเปิดท าการศาล และต้องเป็นไปตามมาตรฐานในการก่อสร้างอาคารศาลตามที่
ก าหนดไว้โดยกฎหมายหรือระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ส่วน่ความพร้อมในด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ส านักบริหารทรัพย์สินจะเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส านักบริหารงานออกแบบและก่อสร้าง เป็นต้น 
  - ด้านบุคลากร 
  ในส่วนนี ้ จะอยู ่ในความดูแลของส านักคณะกรรมการข้าราชการตุลาการศาล
ยุติธรรม และส านักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม ที่จะต้องเป็นผู้ก าหนดกรอบอัตราก าลังตาม
หลักเกณฑ์ที ่ เก ี ่ยวข้อง เช ่น ปัจจัยทางด้านงบประมาณ สถิต ิคดี เป็นต้น โด ยจะต้องรอให้
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายที่เป็นท าการศาลก่อน แล้วจึงมี
การก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมต่อภารกิจการอ านวยความยุติธรรม 
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  - ด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  เช่น การพิจารณาในภาพรวมของการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือจัดตั้งศาลชั้นต้น จะต้อง
พิจารณาให้เป็นตามเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด ดังนี้ 

เกณฑ์จัดตั้งศาลจังหวัด 
หลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด 

1. สถิติคดีรับใหม่เฉลี่ย 1 ปี ไม่น้อยกว่า 1,000 คด ี

2. ระยะทางระหว่างศาลใหม่กับศาลเดิม ไม่น้อยกว่า 70 กิโลเมตร หรือเดินทางด้วย
รถยนต์ เกินกว่า 1 ชั่วโมง 

3.การคมนาคมระหว่างอ าเภอของศาลใหม่ มีความสะดวก 
4. จ านวนประชากรในเขตศาลใหม่ ไม่น้อยกว่า 120,000 คน และมีแนวโน้มการ

เพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ 

5. ที่ดิน มีความพร้อมส าหรับจัดตั้งศาล 

6. ความเห็นขอบของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกหน่วยงาน 

เห็นชอบด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

7. ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ประชานชนเห็นด้วยเป็นส่วนใหญ่ 
 
  เกณฑ์การจัดตั้งศาลแขวงในภูมิภาค (ตามมติ ก.บ.ศ. ในการประชุมครั้งที่ 7/2558 
เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2558  

หลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด 

1. จ านวนประชากรในเขตศาลใหม่ ไม่น้อยกว่า 30,000 คน 
2. สถิติคดีรับใหม่เฉลี่ย 3 ปี ไม่น้อยกว่า 1,000 คด ี

3. ระยะทางระหว่างศาลใหม่กับศาลเดิม ไม่น้อยกว่า 40 กิโลเมตร 

4. การคมนาคมระหว่างอ าเภอของศาลใหม่ มีความสะดวก 
5. เนื้อท่ีศาล ไม่น้อย 10 ไร่ 

6. ความเห็นชอบของหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกหน่วยงาน 

เห็นชอบด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

7. ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี ประชาชนเห็นด้วยเป็นส่วนใหญ่ 

ทั้งนี้ ให้ยกเว้นหลักเกณฑ์บางข้อ เพื่อประโยชน์ในการกระจายความยุติธรรมในแก่ประชาชน 

Ref. code: 25666001305132CWD



 280 

ทั ้งนี ้ เมื ่อกฎหมายว่าด้วยการจัดตั ้งศาลที ่จะมีการเปิดท าการในพื ้นที ่ก าหนดให้ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ส านักงานศาลยุติธรรมจะเชิญประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเปิดท าการศาลต่อไป
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ รัศมีเพ็ญ บุญเนตร 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา  

ปีการศึกษา 2552: นิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
วินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล  
ส านักงานศาลยุติธรรม 

ทุนการศึกษา  2560: ทุนปริญญาเอก ส านักงานศาลยุติธรรม 
 

ผลงานทางวิชาการ 
 

 

รัศมีเพ็ญ  บุญเนตร. “การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม” ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
(สาขาวิชาการบริหารกระบวนการยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2567. 

-----------------------. “การปล่อยชั่วคราวโดยน ากรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพเป็นหลักประกัน” 
          นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2552. 
----------------------- “การบริหารจัดการคดีพาณิชย์ในศาลยุติธรรม” ดุลพาห. เล่มที่ 2 ปีที่ 70 ฉบับ

ประจ าเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม 2556. 
 

ประสบการณ์ท างาน พ.ศ. 2539 – ปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล 
ส านักงานศาลยุติธรรม  
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