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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง” นี้ มีความมุ่งหมายที่จะศึกษาว่า ภายใต้นโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง มีโครงสร้างความสัมพันธ์ หลักเกณฑ์ แนวทาง และการน า
นโยบายไปปฏิบัติเหมือนหรือต่างกันหรือไม่ อย่างไร โดยคาดหวังว่าผลการศึกษาท่ีจะได้รับจะน ามาซึ่ง
แนวทางในการพัฒนาระบบการด าเนินงาน และการน านโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศ       
ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 

ผลการศึกษาในครั้งนี้ พบว่า การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในโรงเรียนสังกัด 
สพฐ. สามารถด าเนินการได้มีประสิทธิภาพมากกว่า โรงเรียนสังกัด อปท. ทั้งด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ    
ด้วยเหตุผลที่ว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึง
งบประมาณมีความคล่องตัวกว่า ไม่ถูกแทรกแซงจากนโยบายท้องถิ่นและนักการเมือง อีกทั้ง การก าหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โรงเรียนสังกัด มีความครอบคลุม
กลุ่มเปูาหมายมากกว่า มีแนวทางและขั้นตอนการก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน และแนวทาง
การด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของแต่ละฝุายเป็นระดับที่ชัดเจน โดยใช้กลไกคณะกรรมการภาคี       
4 ฝุาย ได้แก่ ผู้แทนครู ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม และมีการ
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จัดท าแนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล  
จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานประจ าปีงบประมาณทุกปี ซึ่งมีรายละเอียดทั้งในส่วนของนิยามความหมาย 
ตัวอย่างเอกสารต่าง ๆ ขั้นตอนเป็นล าดับที่ละเอียดชัดเจน และแจ้งให้โรงเรียนในสังกัดน าไปใช้  รวมทั้ง 
โรงเรียนมีการประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  ส่งผลต่อการน านโยบาย        
ไปปฏิบัติในพ้ืนที่ ท าให้หน่วยงานและโรงเรียนในพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการน้อยกว่า และมีผลการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์
ของโครงการตามนโยบาย โดยในด้านคุณภาพการศึกษา จากคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของทั้งระดับประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6 
ของโรงเรียนสังกัด สพฐ. มีคะแนนเฉลี่ยปีการศึกษา 2565 และย้อนหลัง 4 ปี (2561 - 2564) สูงกว่า
โรงเรียนสังกัด อปท. ทุกปี สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันตามบริบทของหน่วยงาน 
และผลของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่หน่วยการปกครองท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ
ด้านการศึกษา ตามหลักความสามารถของท้องถิ่น ที่ต้องค านึงถึงความพร้อมของแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับท้องถิ่นให้มากขึ้น  

ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการศึกษา คือ รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรปรับเพ่ิมเกณฑ์ 
การจัดสรรงบประมาณให้กับสถานศึกษาที่มีความจ าเป็น/ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอนเพ่ิมเติม
จากจัดสรรตามเกณฑ์รายหัวโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก และหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายทั้ง 5 กิจกรรม ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่แท้จริงในปัจจุบัน สพฐ. กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ควรจัดสรรงบประมาณเต็มจ านวนจ านวนให้โรงเรียนในสังกัด และให้โรงเรียนสามารถเบิกจ่าย
งบประมาณเต็มจ านวน ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทางที่เอ้ือต่อการบริหารงบประมาณในการ    
ถัวจ่ายระหว่างรายการงบประมาณหรือยืมงบประมาณรายการอ่ืนมาใช้จ่ายก่อน ในกรณีที่ได้รับการ
จัดสรรไม่เพียงพอ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรจัดท าคู่มือการด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี    
15 ปี โดยมีรายละเอียดแนวทางขั้นตอน และการก ากับ ติดตามประเมินผลในแต่ละระดับ รวมทั้ง
แบบฟอร์มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานในพ้ืนที่สะดวก รวดเร็ว และถูกต้องตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ และควรก าหนดให้ อปท. และโรงเรียนในสังกัด ประเมินผลการด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 
15 ปี เพ่ือสะท้อนผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะให้ผู้บริหารในระดับนโยบาย น าไป
ปรับปรุงการด าเนินโครงการทุกปี อปท. ในจังหวัดอ่างทอง ควรพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนในสังกัด
ให้พร้อมรับการกระจายอ านาจตามโครงสร้างการบริหารงาน และโรงเรียนสังกัด อปท. ในจังหวัด
อ่างทองควรเผยแพร่ ชี้แจง ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินโครงการเรียนฟรี 15 ปี ผ่านช่องทางต่าง  ๆ    
หรือการประชุมผู้ปกครอง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 
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ABSTRACT 
 

The study on Efficiency of the project implementation according to the 15-year 
free study policy, a comparative study between schools under the Office of the Basic 
Education Commission and schools under the local administrative organization in       
Ang Thong Province" is intended to study that Under the 15-year free study policy 
between schools under the Office of the Basic Education Commission and schools under 
the local administrative organization In Ang Thong Province, there is a structure, 
relationship, criteria, guidelines and implementation of the policy to be the same or 
different? By expecting that the results of the results that will be will bring guidelines    
for the development of the operating system. And the implementation of the country's 
education policy to be effective and effective. 
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The results of this study found that implementing the 15-year free 
education policy in schools under OBEC can be carried out more efficiently. Schools 
under the jurisdiction of local administrative organizations, both in terms of policy 
implementation For the reason that Schools under OBEC are juristic persons according to 
law. Various operations Including the budget is more flexible. Not being interfered with 
by local policies and politicians, as well as setting criteria and guidelines for implementing 
the 15-year free education policy for schools under its jurisdiction. There is more 
coverage of the target group. There are guidelines and procedures for supervision, 
monitoring, evaluation and reporting. and guidelines for the participation of each party at 
a clear level Using the mechanism of a 4-party committee, including teacher representatives, 
student representatives representative of parents and community representatives Come 
take part. And guidelines have been prepared for the implementation of the project to 
support expenses in providing education starting at the kindergarten level. Until 
completing basic education for every fiscal year which has details in terms of definitions 
and various meanings Examples of various documents The steps are in a clear, detailed 
sequence. and notify affiliated schools to use it, including the school having a meeting to 
explain Continuously publicize operations Affects the implementation of policy to 
practice in the area This allows agencies and schools in the area to operate efficiently. 
Found fewer obstacles in the process. and have clear and concrete performance results 
according to the project objectives according to the policy In terms of educational 
quality From the average test score National Basic Education (O-NET) of both Primary 6, 
Secondary 3, and Secondary 6 of schools under OBEC have average scores for the 
academic year 2022 and the past 4 years (2018 - 2021). higher than schools under local 
administrative organizations every year, reflecting the different quality of educational 
provision according to the context of the agency and the results of decentralization from the 
central government to local government units in providing public services in education 
According to the principles of local ability That must take into account the readiness of each 
local government organization as well. The government sector should therefore give 
more importance to developing and increasing local capacity.  
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Suggested in the study that the government and related agencies should 
increase the criteria. Allocating budgets to educational institutions that have a need/lack 
of teaching equipment in addition to allocation on a per capita basis, especially for small 
educational institutions. and criteria for allocating budget expenses for all 5 activities in 
line with the current real economic situation, OBEC, Department of Local Administration 
The full budget should be allocated to affiliated schools. and allowing the school to 
disburse the full budget Criteria and guidelines that facilitate budget management 
should be improved. Distribute between budget items or borrow from other budget 
items to spend first. In the case of insufficient allocation The Department of Local 
Administration should prepare a manual for the implementation of the 15-year free 
education project, with details of guidelines, steps, and supervision, monitoring, and 
evaluation at each level. including various related forms To make operations in the area 
convenient, fast and in accordance with regulations and should be specified for local 
administrative organizations and schools under their jurisdiction Evaluate the operation 
of the 15-year free education project to reflect the results of operations. Obstacle 
problems and suggestions to administrators at the policy level Used to improve project 
operations every year for local administrative organizations in Ang Thong Province. 
Personnel of affiliated schools should be developed to be ready to receive 
decentralization according to the administrative structure. And schools under the Local 
Administrative Organization in Ang Thong Province should publish, clarify, and publicize 
the implementation of the 15-year free education project through various channels or 
parent meetings. To create understanding and transparency in budget management. 
 
Keywords: Policy implementation, Public service provision, Decentralization
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กิตติกรรมประกาศ   
 

 การค้นคว้าอิสระ เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง” สามารถด าเนินการส าเร็จเรียบร้อยไปด้วยดี 
โดยได้รับความร่วมมือและความกรุณาจากหลายท่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอกราบขอบพระคุณ      
รศ.ดร.วรรณภา ติระสังขะ ที่ให้ความกรุณาเป็นประธานกรรมการสอบการค้นคว้าอิสระ และขอกราบ
ขอบพระคุณ รศ.ดร.วสันต์ เหลืองประภัสร์ กรรมการและอาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้ค าปรึกษาและ
ชี้แนะแนวทางการจัดท าการค้นคว้าอิสระฉบับนี้ ตั้งแต่ต้นจนส าเร็จ ขอขอบพระคุณผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสิงห์บุรี - อ่างทอง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอ่างทอง เทศบาลต าบลปุาโมก เทศบาลเมืองอ่างทอง รวมถึงผู้บริหารสถานศึกษา      
ในพ้ืนที่ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลด้วยดีตลอดมา  

ขอกราบขอบพระคุณรองเลขาธิการสภาการศึกษา ท่านธนู ขวัญเดช ที่กรุณาให้ค าชี้แนะ
และให้ค าปรึกษา จนประสบความส าเร็จในการศึกษา และขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องอีกหลายท่าน        
ที่ให้การสนับสนุน เอ้ือเฟ้ือเอกสาร ข้อมูล ประสานงาน ให้ความช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวก
ด้วยดีตลอดมาในการจัดท าภาคนิพนธ์ครั้งนี้ 

สุดท้ายขอขอบคุณครอบครัว ที่ให้ก าลังใจอยู่ตลอดระยะเวลาการศึกษา และผลักดัน  
อยู่เบื้องหลังในทุก ๆ เรื่อง 
           

วุฒิชัย  ธรรมยา 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญ  
 

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ เป็นการศึกษาการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการ แนวทาง และผลการด าเนินงานตามนโยบาย    
เรียนฟรี 15 ปี ในบริบทของโครงสร้างอย่างเป็นทางการของโรงเรียน หลักเกณฑ์และแนวทางในการ
ด าเนินการตามนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติและผลของการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือตอบค าถาม
ว่าระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง    
สังกัดใดด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากัน 

นโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐานหรือที่เรียกว่า นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไม่ใช่นโยบายใหม่ แต่เป็นนโยบายที่มีการด าเนินการ
มาตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติ
สาระส าคัญในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐด้านการศึกษา มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย และบัญญัติเก่ียวกับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายไว้ว่า ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล
และพัฒนา หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับ       
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษาในลักษณะเช่นเดี ยวกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยมาตรา 10 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติไว้ว่า       
การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ 15 มิถุนายน พุทธศักราช 2559 ข้อ 2 ก าหนดให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ให้มีมาตรฐานและ
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพื่อลดความเหลื่อมล้ าสร้างโอกาสทางการศึกษา และความเป็นธรรมใน
สังคม แก้ปัญหาความยากจน ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  และสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งนโยบายดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้รับการศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ 2) เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 3) เพ่ือช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย ของผู้ปกครองนักเรียน และ 4) เพื่อสร้างโอกาส
และขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน อย่างทั่วถึง มีคุณภาพและเป็นธรรม1  

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายที่รัฐบาลต้องใช้งบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการ
ดังกล่าวค่อนข้างสูง โดยใช้งบประมาณในการสนับสนุนค่าใช้จ่าย ประกอบด้วย 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 
2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน และ 5) ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน ซึ่งล่าสุดคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 อนุมัติในหลักการให้ปรับ
อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับผู้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการ
เรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์การเรียน 3) ค่าเครื่องแบบนักเรียน และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน เนื่องจากผลการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า อัตราเงินอุดหนุนรายหัวปัจจุบัน “ไม่สอดคล้อง”       
และ “ไม่เพียงพอ” กับความจ าเป็นพื้นฐานของผู้เรียนและสถานศึกษา และไม่ได้มีการปรับมานานกว่า 
10 ปี (ปรับครั้งสุดท้ายในปีการศึกษา 2553) ในขณะที่ราคาสินค้า บริการและค่าครองชีพปรับเพ่ิม
สูงขึ้นทุกปี ตามสภาพเศรษฐกิจสังคม รวมถึงสถานการณ์จากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศที่มี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ส่งผลให้ผู้เรียนและผู้ปกครองต้องรับภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา       
ที่เ พ่ิมขึ้น ซึ่งข้อจ ากัดด้านการเงินเป็นอุปสรรคส าคัญในการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อของผู้ เรียน         
การบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินงานให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์      
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25602 โดยก าหนดให้มีการปรับเพ่ิมขึ้นแบบขั้นบันได 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569 ตามสัดส่วนงบประมาณแบบผูกพันในระยะ 4 ปี ได้แก่       
1) ค่าจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้นจากเดิม ร้อยละ 2  2) ค่าอุปกรณ์การเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 
17 3) ค่าเครื่องแบบนักเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิม ร้อยละ 7 และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
เพ่ิมขึ้นจากเดิม ร้อยละ 2 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ใช้งบประมาณ จ านวน 48,741,622,878 บาท 
และเมื่อถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จะใช้งบประมาณ จ านวน 54,548,868,759 บาท เพ่ิมขึ้นจาก

                                                           
1 ภัทร ศิรินิรันดร์,รายงานการศึกษาประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการด าเนินงาน

โครงการเรียนฟรี 15 ปี, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2564), 22. 

2 กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักนโยบายและ
แผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566, (กรุงเทพฯ:   
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โรงพิมพ์อักษรไทย (น.ส.พ.ฟูาเมืองไทย), 2565), 104. 
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อัตราเดิมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 8,066,475,361 บาท นับเป็นภาระงบประมาณ
จ านวนมหาศาลให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา แต่กลับสวนทางกับภาพรวมคุณภาพ
การศึกษาของไทยในปัจจุบันที่ยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า เมื่อพิจารณาจาก 1) คะแนนผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) มีค่าเฉลี่ยต่ าในทุกกลุ่มสาระ 2) ผลคะแนนจากการทดสอบ
โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) อยู่ในระดับต่ ากว่าอีกหลายประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาใกล้เคียงกัน3  

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ถูกขับเคลื่อนผ่านหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งภายใต้โครงการนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้รับการจัดสรร
งบประมาณสูงสุด และกระทรวงมหาดไทย เป็นล าดับที่สอง4 ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในจังหวัดอ่างทอง เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีผลการทดสอบทางการ 
ศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ต่ ากว่าระดับประเทศทุกปี สวนทางกับงบประมาณจ านวนมาก 
ที่ใช้จ่ายไป โดยคาดหวังว่าผลการศึกษาจะน ามาซึ่งแนวทางในการพัฒนาระบบการด าเนินงาน     
และการน านโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของประเทศไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ต่อไป  

 
1.2 ค าถามการศึกษา 
 

ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง สังกัดใดด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่ากัน  

 
 
 
 

 

                                                           
3 ภัทร ศิรินิรันดร์, รายงานการศึกษาประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการด าเนินงาน

โครงการเรียนฟรี 15 ปี, พิมพ์ครั้งที่ 6, 39. 
4 เรื่องเดียวกัน, 28. 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.3.1 เพ่ือศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน
ต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

1.3.2 เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

1.3.3 เพ่ือศึกษาการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ.     
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

1.4.1 เนื้อหา (Contents) ศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการของโรงเรียนและความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัด หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบาย     
และการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ระหว่างโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง  

1.4.2 พ้ืนที่ (Areas) ศึกษาโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในจังหวัดอ่างทอง 

1.4.3 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ
ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดอ่างทอง จ านวน 16 คน ได้แก่ ผู้บริหาร
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 1 คน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสิงห์บุรี - อ่างทอง 1 คน เทศบาลต าบลปุาโมก 1 คน เทศบาลเมืองอ่างทอง 1 คน 
ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 3 คน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาสิงห์บุรี - อ่างทอง 3 คน สังกัดเทศบาลต าบลปุาโมก 3 คน สังกัดเทศบาลเมือง
อ่างทอง 3 คน 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
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1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 
 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน
ต้นสังกัด ระหว่างโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนในสังกัด 
สพฐ. และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 
 
1.7 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 
 

1.7.1 โครงการเรียนฟรี 15 ปี หมายถึง โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือโครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 

1.7.2 การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง งบประมาณที่รัฐ
จัดสรรให้สถานศึกษา 5 รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว ปัจจัยพ้ืนฐาน
ส าหรับนักเรียนยากจน ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน) ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน       
ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

1.7.3 การศึกษาภาคบังคับ หมายถึง การศึกษาชั้นปีที่หนึ่งถึงชั้นปีที่เก้าของการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 โดยรับเด็กเข้าศึกษา ซึ่งมีอายุย่างเข้า
ปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กท่ีสอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว 

1.7.4 การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษาที่รัฐจะต้องจัดให้บริการให้แก่คนไทย 
ทุกคน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเป็นระยะเวลา 12 ปี ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับก่อนประถมศึกษา 
ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา เริ่มตั้งแต่อายุ 3 ปี แต่ไม่เกินอายุ 20 ปี  

1.7.5 ระดับก่อนประถมศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาระดับชั้นอนุบาล 1 - 3 ให้แก่เด็ก   
ที่มีอายุตั้งแต่ 3 - 6 ปี 

1.7.6 ระดับประถมศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาให้แก่นักเรียน เริ่มตั้งแต่ระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1 - 6 

1.7.7 ระดับมัธยมศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาให้แก่นักเรียน ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ช่วง 
คือ มัธยมศึกษาตอนต้น (ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3) และมัธยมศึกษาตอนปลาย
แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทสามัญ (ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 - มัธยมศึกษาปีที่ 6) หรือระดับประกาศ 
นียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ที่จัดโดยสถานศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.) ที่จัดโดยสถานประกอบการ 
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1.7.8 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน หมายถึง กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดให้แก่ผู้เรียน 
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพมาตรฐาน  

1.7.9 โรงเรียน สพฐ. หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา   
ขั้นพ้ืนฐาน 

1.7.10 โรงเรียน อปท. หมายถึง โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 
 
1.8 แนวทางการน าเสนอการค้นคว้าอิสระ 
 

บทที่ 1 บทน า 
บทที่ 2 ทบทวนวรรณกรรม 
บทที่ 3 ภูมิหลังและข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
บทที่ 4 ผลการศึกษา 
บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
การศึกษาประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และทบทวนงานวิจัย          
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1.1 นโยบายสาธารณะ1 
ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ ต่อผู้ก าหนดนโยบาย รัฐบาลที่สามารถ

ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติ      
จนประสบความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะได้รับความเชื่อถือและความนิยมจาก
ประชาชน ส่งผลให้รัฐบาลมีโอกาสในการด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานขึ้น ต่อประชาชน 
นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้นประชาชน
สามารถแสดงออกซึ่งความต้องการผ่านกลไกทางการเมืองต่าง ๆ เช่น ระบบราชการ นักการเมือง โดยความ 
ต้องการดังกล่าวจะถูกน าเข้าสู่ระบบการเมืองไปเป็นนโยบายสาธารณะ และเมื่อมีการน านโยบายไป
ปฏิบัติจนได้ผลตามเปูาประสงค์ ก็จะท าให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และในฐานะเป็น
เครื่องมือในการบริหารประเทศของรัฐบาล เช่น เป็นเครื่องมือส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประชาชน จัดสรรค่านิยมทางสังคม 
เสริมสร้างความเสมอภาค โอกาส ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนในสังคม กระจายรายได้ให้แก่ประชาชน 
กระจายความเจริญไปสู่ชนบท พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รักษาความ
สงบเรียบร้อย ความม่ันคงภายในของประเทศ ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค
และท่ัวถึง เป็นต้น 

การวิเคราะห์ระบบนโยบาย ความสัมพันธ์ของปัจจัยทั้งหมดในระบบมีลักษณะ   
เป็นวิธีโดยธรรมชาติ กล่าวคือ ในทางปฏิบัติแล้วทั้งมิติวัตถุวิสัยและอัตวิสัย ซึ่งไม่สามารถแยกจาก  

                                                           
1 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ, 

พิมพ์ครั้งที่ 14, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2549), 398-413.  
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กันได้ ในการก าหนดนโยบาย ระบบนโยบาย คือ ผลผลิตอัตวิสัยของมนุษย์ที่ถูกสร้างขึ้น โดยผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับนโยบาย และระบบนโยบายก็เป็นวัตถุวิสัยที่สังเกตได้จากการกระท าและผลที่เกิดขึ้น    
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบาย หมายถึง ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  
หรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายสาธารณะทั้งทางตรงและทางอ้อม ทั้งในลักษณะของผู้ส่งผลกระทบ
และผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจของรัฐบาล ปัจจัยสิ่งแวดล้อมนโยบาย หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาที่น าไปสู่การก่อรูปนโยบาย หรือได้รับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะและจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบาย และปัจจัยนโยบายสาธารณะ หมายถึง ชุดของการปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากการ
ตัดสินใจของรัฐบาล โดยได้รับอิทธิพลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับนโยบายและสิ่งแวดล้อม 

2.1.2 การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ2 
ค าว่า “การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ” (Policy Implementation) กับค าว่า 

“การน านโยบายไปปฏิบัติ” ในที่นี้มีความหมายเดียวกัน โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย
ไว้ทั้งคล้ายคลึงและแตกต่าง โดยสรุปได้ว่า การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หมายถึง การบริหาร
นโยบายที่ครอบคลุมถึง สมรรถนะขององค์การ พฤติกรรมขององค์การ ปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและ  
กลุ่มบุคคล การใช้ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล ตลอดจนความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั้งสภาพแวดล้อมและปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
นโยบายที่ระบุไว้ 

ความส าคัญของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ สรุปได้ ดังนี้ 
1) การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่ 2 ของกระบวนการนโยบาย 

ตามทัศนะของดรอร์ (Dror) เพราะเป็นเนื้อหาส่วนหนึ่งของขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังการก าหนดนโยบาย
แล้ว ซึ่งเป็นส่วนที่จะท าให้นโยบายด าเนินไปครบวงจรไม่หยุดชะงัก 

2) นโยบายสาธารณะใดก็ตามถึงแม้ว่าเราจะก าหนดไว้ดีตามหลักเหตุผล แต่ถ้า
หากไม่มีการน านโยบายไปปฏิบัตินโยบายนั้นก็ไร้คุณค่า หรือเมื่อน าไปปฏิบัติแล้วล้มเหลว นอกจากจะ
เกิดความเสียหาย ต่อประชาชนยังเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ และอาจส่งผลต่ออนาคตทางการ 
เมืองของผู้ก าหนดนโยบายอีกด้วย 

3) เป็นกระบวนการแปลงนโยบาย ซึ่งเป็นแนวทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ หรือมี
ลักษณะเป็นนามธรรมของรัฐบาลให้มีลักษณะเป็นรูปธรรม โดยแปลงจากนโยบายให้เป็นแผนงาน 
(Program) และโครงการ (Project) ซึ่งจะง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ  

                                                           
2 วรเดช จันทรศร, ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ: หจก.สหายบล็อก

และการพิมพ์จ ากัด, 2548), 45-50. 
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4) เป็นภารกิจทีส่ าคัญยิ่งประการหนึ่งของฝุายข้าราชการประจ า ที่ฝุายการเมือง
เป็นฝุายก าหนดนโยบาย และฝุายข้าราชการประจ าเป็นฝุายน านโยบายไปปฏิบัติ 

5) เป็นหลักประกันที่ส าคัญประการหนึ่งของฝุายการเมืองที่แน่ใจว่านโยบายของ
ตนจะได้รับการปฏิบัติจากฝุายข้าราชการประจ าอย่างจริงจัง อันจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

6) ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ จะส่งผลกระทบ           
ทั้งทางตรง และทางอ้อม ต่อผู้ตัดสินใจนโยบาย ต่อกลุ่มเปูาหมายที่เกี่ยวข้อง และต่อหน่วยปฏิบัติงาน    
เพราะถ้าการน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จ ผู้ตัดสินนโยบาย หรือผู้ก าหนดนโยบายก็จะได้รับการยอมรับ     
และความศรัทธาจากประชาชนและอาจกลับเข้ามาด ารงต าแหน่งทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง  ในขณะ   
เดียวกันกลุ่มเปูาหมายที่ประสบปัญหาก็จะได้รับการแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองความต้องการของ
กลุ่มตน และหน่วยปฏิบัติงานก็จะได้รับค าชมเชย ขวัญก าลังใจ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นต้น 

7) ถ้าการน านโยบายไปปฏิบัติส าเร็จตามวัตถุประสงค์ย่อมเกิดความคุ้มค่า   
ของการใช้ทรัพยากร ไม่เกิดความสูญเปล่าในด้านการลงทุน ทรัพยากรในที่นี้รวมถึง บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานทั้งหมด 

8) การน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมีความส าคัญต่อความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ 
เป็นอย่างยิ่ง เพราะหากน านโยบายไปปฏิบัติตามแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายแล้ว ย่อมส่งผลให้ประชาชนอยู่ดีกินดีมีความสุข ในทางตรงข้าม ถ้าน า
นโยบายไปปฏิบัติแล้วเกิดความล้มเหลว ย่อมหมายถึงการพัฒนาประเทศไม่เป็นไปตามที่ก าหนด
วัตถุประสงค์และเปูาหมาย ปัญหาของประชาชนก็จะไม่ได้รับการแก้ไข สูญเสียทรัพยากรในการแก้ไข
ปัญหา ดังนั้น ผู้มีหน้าที่ตัดสินใจนโยบายหรือก าหนดนโยบาย ควรตัดสินใจเลือกนโยบายที่มีความ
เป็นไปได้สูง และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน โดยส่วนรวมและหน่วยงานที่
น านโยบายไปปฏิบัติก็ต้องมีสมรรถนะองค์การสูงทุกด้าน เพ่ือเป็นหลักประกันว่านโยบายที่น าไปปฏิบัติ
นั้นจะบรรลุผลส าเร็จอย่างแน่นอน 

องค์การและผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ได้แก่ ฝุายการเมือง 
ระบบราชการ ข้าราชการ ประชาชน หรือผู้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย อธิบายได้ ดังนี้ 

1) ฝุายการเมือง (Politics) ครอบคลุมถึงระบบรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีมีความ 
ส าคัญในการก าหนดขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการ  

2) ระบบราชการ (Bureaucracy) หมายถึง หน่วยงานของรัฐ อันได้แก่ กระทรวง 
ทบวง กรม หรือหน่วยงานเทียบเท่า ที่มีบทบาทหน้าที่คล้ายเป็นฟันเฟืองหรือกลไกที่จะเชื่อมประสาน
ระหว่างสิ่งที่ฝุายการเมืองตัดสินใจกับการสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน  
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3) ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Bureaucrats) ถือว่าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญ
ยิ่งต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ความเกี่ยวข้องของข้าราชการในการ
น านโยบายไปปฏิบัติอาจแบ่งออกเป็นหลายระดับ เช่น ในฐานะผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง 
ผู้บริหารระดับต้น และผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง  

ขัน้ตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ แบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ 
ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) และในระดับจุลภาค (Micro)  

1) ระดับมหภาค (Macro) แบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการแปลง
นโยบายเป็นแผนงานและโครงการ ขั้นตอนการยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น  

2) ระดับจุลภาค (Micro) ขั้นตอนนี้มีความเกี่ยวพันกับระดับภูมิภาคและระดับ
ท้องถิ่นมาก เพราะถ้าหน่วยงานระดับล่างนี้ยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติและถือเอานโยบายนั้นเข้า
เป็นส่วนหนึ่งของภารกิจประจ าหรืองานประจ า (Routine) ก็ย่อมจะท าให้นโยบายนั้นบรรลุผลส าเร็จ
ได้ง่าย ในระดับจุลภาคสามารถแยกออกเป็น 3 ขั้นตอน คอื ขั้นตอนการระดมพลัง ขั้นตอนการปฏิบัติ 
และข้ันตอนการสร้างความเป็นปึกแผ่น หรือความต่อเนื่องของนโยบาย  

2.1.3 ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ (Intergovernmental)3 
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือ IGR หากพิจารณาในแง่ของการก าหนด

ความหมาย (terminology) ก็จะสื่อนัยถึง "ปฏิสัมพันธ์" (Interactions) ที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐบาลในทุกประเภทและระดับ ทั้งนี้ นักวิชาการที่มุ่งศึกษาภายใต้กรอบ IGR ในกรณีของประเทศสหรัฐ 
อเมริกามาอย่างต่อเนื่องยาวนานนั้น ได้แก่ เดล ไรท์ ซึ่งได้นิยามความหมายของ IGR ว่าหมายถึงพฤติกรรม
การจัดแบบแผนการพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน และการเจรจาต่อรองระหว่างเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐบาล
ทั้งในระดับชาติ ระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น ซึ่งปรากฏขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีพลวัตเกิดขึ้น
ตลอดเวลา ในกรณีของประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งมีการจัดรูปการปกครองในแบบระบบรัฐเดี่ยว 
(unitary system) จะปรากฏการใช้วลีในอีกลักษณะ คือ "ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น" 
(Central-Local Relations) ซึ่งจะหมายถึงปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างกระทรวงส่วนกลางต่าง ๆ กับ
หน่วยการปกครองท้องถิ่น อย่างไรก็ดี แนวมองเช่นนี้ได้ถูกมองว่ามีความคับแคบเกินไปเนื่องจากใน
เวลาต่อมาปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นนั้นมิได้มีแต่เพียงรัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถิ่นเท่านั้น หากแต่ยัง

                                                           
3 วสันต์ เหลืองประภัสร์, การบริหารปกครองกับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ     

การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance): การบริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21,
บรรณาธิการโดย อัมพร ธ ารงลักษณ์ (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและสิ่งพิมพ์คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), 62-84. 
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ปรากฏการเข้ามามีบทบาทอย่างส าคัญของรัฐบาลที่อยู่เหนือรัฐ (supra-national level) ดังเช่นกรณี
ของสหภาพยุโรป จึงท าให้ IGR ดูจะสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและได้รับการยอมรับมากกว่า 
ในระยะเวลาต่อมา เช่น ร็อด โรดส์ (R.A.W. Rhodes) หนึ่งในนักวิชาการท่ีบุกเบิกด้านการศึกษาความ 
สัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นที่หันมาใช้ IGR แทน ทั้งนี้ อาจแบ่งแยกแนวทางการศึกษาตาม
จุดเน้นและขอบข่ายในการศึกษา วิเคราะห์ออกได้เป็น 3 กลุ่ม ประกอบไปด้วย 

1) ระบบรัฐเดี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น (Unitary System 
and Central-Local Relations) 

1.1) สภาพการณ์ที่ไม่อาจบริหารปกครองได้ (Ungovernability) กับงานยุค
บุกเบิก แนวทางการศึกษาแรกนี้เกิดขึ้นในกรณีของประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งมีการจัดรูปแบบการ
ปกครองในระบบรัฐเดี่ยวและมีระดับชั้นของการบริหารงานภาครัฐอยู่ 2 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นกลไกหรือผู้แสดงหลักในการบริหารงานภาครัฐมาเป็นระยะเวลายาวนาน 
อย่างไรก็ดี ในระยะปลายทศวรรษที่ 1970 ได้มีการตระหนักถึงสภาพการณ์ทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วท าให้ภาครัฐมีการขยายตัวไปตามภารกิจใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นผลให้กระบวนการทาง
นโยบายสาธารณะมีความสลับซับซ้อนตามไปด้วยอย่างเลี่ยงไม่ได้ ในปี ค.ศ. 1978 สภาวิจัยทางด้าน
สังคมศาสตร์แห่งอังกฤษ (the Social Science Research Council) จึงได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้อง
ท าศึกษาในเรื่องนี้อย่างเป็นระบบ จึงได้ตั้งคณะท างานขึ้นมาเพ่ือการนี้ อันได้แก่ "คณะท างานว่าด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น" (A Panel on Central-Local Government Relationships) 
ซึ่งในรายงานของคณะท างานดังกล่าว ได้ชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการศึกษาถึงกระบวนการ
บริหารงานภาครัฐซึ่งดูจะทวีความซับซ้อนและสับสนมากขึ้นทุกวัน กระทั่งน าไปสู่สภาวะที่เรียกว่า 
"สภาพการณ์ที่ไม่อาจบริหารปกครองได้" (ungovernability) ขึ้น ซึ่งได้สร้างปัญหาเป็นอย่างมากต่อ
กระบวนการบริหารงานภาครัฐ  ใน 2 ประการ กล่าวคือ 

1.1.1) ปัญหาในเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation)   
ผลจากความสลับซับซ้อนของระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภาครัฐต่าง ๆ ที่มีลักษณะของ     
การพ่ึงพิงกันมากขึ้น (organizational interdependence) ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาในการน านโยบาย 
ไปสู่การปฏิบัติ กล่าวคือ จากความจ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่หน่วย    
การปกครองท้องถิ่นให้มีอ านาจในการด าเนินภารกิจต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น กลับค่อย ๆ ก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติตามมา เนื่องจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นบางแห่งอาจจะไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้
ตรงตามเปูาหมายที่วางไว้หรือเกิดการบิดเบือนในวัตถุประสงค์ดั้งเดิม ท าให้หน่วยงานราชการ
ส่วนกลางจ าเป็นต้องเข้าไปควบคุมแทรกแซงมากยิ่งขึ้น สภาพการณ์ดังกล่าวจึงท าให้เกิดปรากฏการณ์
ในลักษณะที่ว่า "ยิ่งมีการกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบมากเท่าไหร่  ยิ่งเกิดความจ าเป็นที่
จะต้องเพ่ิมการควบคุมมากขึ้นตามไปด้วย" (the paradoxical combination of both growing 
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discretion and Increasing controls) นอกจากนี้มันยังอาจจะก่อผลเสียต่อกระบวนการในการ
ก าหนดและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติอีกด้วย เนื่องจากความสลับซับซ้อนดังกล่าวท าให้มิอาจจะระบุ
ได้อย่างชัดเจนถึงความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันระหว่างเปูาหมาย นโยบาย มาตรการเชิงนโยบายหรือวิธี
ปฏิบัติ และผลลัพธ์ของนโยบายหนึ่ง ๆ 

1.1.2) ปัญหาในเรื่องความสามารถรับผิดชอบได้ (Accountability) เมื่ออ านาจ
การตัดสินใจได้กระจายตัวไปสู่หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ มันจึงเป็นเรื่องยากที่จะระบุว่าใครเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อการตัดสินใจหนึ่ง ๆ เพราะภายใต้นโยบายหนึ่ง ๆ จะมีหน่วยงานหรือองค์กรเข้ามา
เกี่ยวข้องมากมายทั้งสถาบันทางปกครองที่มีอยู่เดิม ทั้งหน่วยงานที่ได้รับการกระจายอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ และรวมถึงหน่วยงานเฉพาะกิจต่าง ๆ กระบวนการทางนโยบายจึงมีลักษณะเป็น
โครงข่ายที่สลับซับซ้อน ความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายหนึ่ง ๆ จึงมิได้อยู่ที่หน่วยงานใดเพียง
หน่วยงานเดียวอีกต่อไป 

1.2) โรดส์กับกรอบการวิเคราะห์ในเชิงอ านาจการพ่ึงพิง (Power Dependence 
Framework) งานชิ้นส าคัญที่ได้เสนอแนวทางและกรอบทฤษฎีในการศึกษาอย่างค่อนข้างเป็นระบบ
ได้แก่ งานของโรดส์ ที่ได้กล่าวถึงในข้างต้น ทั้งนี้  โรดส์ได้พยายามชี้ให้เห็นถึงมายาคติ (myths)      
ในการมองและวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นที่ถูกยึดถือเป็นความรู้ความเข้าใจ
ทั่วไป (conventional wisdom) ในช่วงทศวรรษที่ 1950 และ 1900 ซึ่งวางน้ าหนักการอธิบายอยู่ในระหว่าง 
2 ตัวแบบ ได้แก่ 

1.2.1) ความสัมพันธ์ในแบบตัวแทน (Agent Mode) ความสัมพันธ์ใน
แบบนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีบทบาทในลักษณะของการเป็นหน่วยปฏิบัติการที่น าเอา
แนวนโยบายจากกระทรวงส่วนกลางไปปฏิบัติภายใต้การก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด จึงเป็นผลให้หน่วย
การปกครองท้องถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจน้อย 

1.2.2) ความสัมพันธ์ในแบบพันธมิตร (Partnership Model) ตัวแบบนี้
จะมองว่า ทั้งฝุายส่วนกลางและท้องถิ่นนั้นเป็นองค์กรทางปกครองที่เท่าเทียมกัน อันเกิดจาก       
การก าหนดหรือจัดตั้งขึ้นโดยอ านาจของรัฐสภาเหมือนกัน ด้วยเหตุนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นจึงมี
อิสระค่อนข้างสูง ในการก าหนด/ออกแบบนโยบาย และการน าเอานโยบายของตนเองไปสู่การปฏิบัติ 

ทั้งนี้ ผลจากความพยายามของรัฐบาลส่วนกลางที่พยายามจะควบคุมและ
แทรกแซงกระบวนการทางนโยบายสาธารณะให้ไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ ก็เป็นผลให้ความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงจากความเป็นพันธมิตรกันไปสู่ความสัมพันธ์ ในแบบ
ตัวแทนมากขึ้นผ่านมาตรการ 2 ด้าน ได้แก่ มาตรการทางการคลังผ่านระบบเงินอุดหนุนซึ่งมีการก าหนด
เงื่อนไขการใช้จ่ายมากขึ้นจากส่วนกลาง และการที่กระทรวงส่วนกลางต่าง ๆ มีอ านาจในการก าหนด
รายละเอียดของการปฏิบัติภารกิจด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น อาทิ มาตรฐานการบริหาร แบบแผนวิธีปฏิบัติงาน 

Ref. code: 25666503011345RYU



13 

และระบบการเข้าไปให้ค าปรึกษา เป็นต้น โรดส์มองว่าเป็นการพิจารณาความสัมพันธ์ที่ดูจะง่ายจนเกินไป 
และไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงโดยเฉพาะ หากพิจารณาถึงความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจริงในระดับ
ปฏิบัติงาน ซึ่งเขาได้พยายามจะชี้ ให้เห็นว่าในสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นจริงนั้น เรามิอาจจะอธิบาย
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นทั้งระบบได้ด้วยตัวแบบเดียว เพราะหากเรายอมรับเช่นนั้นก็เท่ากับว่าเรา
ยอมรับว่าค าว่า "ส่วนกลาง" หรือค าว่า "ส่วนท้องถิ่น" นั้นมีลักษณะเป็นกลุ่มองค์กรที่เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน โดยมิได้มองเห็นถึงความหลากหลายที่ปรากฏภายในกลุ่มองค์กรดังกล่าวเลย กล่าวคือ 
กระทรวงส่วนกลางนั้นได้เข้าไปมีบทบาทที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กับท้องถิ่นในลักษณะที่แตกต่างกันเป็น
อย่างมาก บางกระทรวงอาจพยายามเข้าไปแทรกแซงและควบคุมการท างานของท้องถิ่นโดยตรง    
บางกระทรวงก็พยายามจะมีบทบาทในเชิงของการให้ค าปรึกษามากกว่า หรือบางกระทรวงอาจจะมี
บทบาทในเชิงพันธมิตรที่เท่าเทียมกับท้องถิ่น เป็นต้น ขณะที่ฝุายท้องถิ่นเองก็ปรากฏความหลากหลาย
เช่นกัน อาทิ หน่วยการปกครองท้องถิ่นบางแห่งอาจจะเต็มใจยอมรับการเข้ามาแทรกแซงของ
ส่วนกลาง แต่บางแห่งก็สามารถท่ีจะต้านทานอ านาจของส่วนกลางและด าเนินนโยบายของตนเองโดย
อย่างอิสระ เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป สิ่งส าคัญที่โรดส์เสนอจึงได้แก่ การมองปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น       
ในลักษณะที่เป็นกระบวนการในรูปแบบ "การเจรจาต่อรอง" ซึ่งมีพลวัตและสะท้อนถึงความสัมพันธ์    
ที่หลากหลายมากกว่าแนวมองที่หยุดนิ่งตายตัวดังเช่นความสัมพันธ์ในแบบตัวแทน (agent) หรือพันธมิตร 
(partnership) อย่างไรก็ดี ตัวแบบนี้ก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ถึงข้อจ ากัดบางประการ ดังเช่น เอ็ดเวิร์ด 
เพจ (Edward C. Page) ได้วิจารณ์ว่า ปัญหาส าคัญของกรอบการวิเคราะห์เช่นนี้อยู่ที่การก าหนดคุณลักษณะ
ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นในรูปแบบ "การเจรจาต่อรอง" ซึ่งเท่ากับเป็นการมองข้าม
ความเป็นไปได้ของสภาพการณ์ความไม่เท่าเทียมกันโดยพ้ืนฐาน (fundamental Inequalities) ที่ด ารง
อยู่และอาจปรากฏขึ้นได้ภายใต้กรอบความสัมพันธ์ในแบบพ่ึงพิงกัน กล่าวคือ ส่วนกลางสามารถจะมี
ฐานทางอ านาจหรือทรัพยากรบางอย่างที่สามารถก าหนดเงื่อนไขในการเจรจาต่อรอง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
โครงสร้างความสัมพันธ์อาจจะมีลักษณะของความไม่เท่าเทียมโดยธรรมชาติเนื่องจากส่วนกลางเป็นผู้
ก าหนดว่า "อะไรคือสิ่งที่สามารถเจรจาต่อรองได้" ในเวลาต่อมาโรดส์ได้ยอมรับถึงข้อจ ากัดของกรอบ
การวิเคราะห์ดังกล่าวและได้น าเสนอกรอบการวิเคราะห์ใหม่ในงานฉบับพิมพ์ครั้งที่สอง ซึ่งได้ปฏิเสธ
กรอบการวิเคราะห์ในแบบ "ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น" แต่เห็นว่ากรอบการมองในแบบ 
IGR น่าจะสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงมากกว่า แม้แต่ในกรณีของประเทศสหราชอาณาจักรที่มีการ
จัดรูปการปกครองในระบบรัฐเดี่ยว ก็ตาม รวมถึงการน าเสนอให้น าเอากรอบการวิเคราะห์ในแบบ 
"เครือข่ายทางนโยบาย" (policy networks) มาใช้ในการพิจารณาถึงความสัมพันธ์ภายใต้กรอบ IGR  

2) ระบบสหพันธรัฐกับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ (Federal 
System and Intergovernmental Relations) กรอบการวิเคราะห์ในแบบ IGR ได้ถูกกล่าวถึงและ
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ให้ความส าคัญมาเป็นระยะเวลายาวนานในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังปรากฏวลีที่เรียกว่าความสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือ IGR ได้ถูกน ามาใช้ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1930 ซึ่งในเวลาต่อมา IGR ก็ได้ถูก
กล่าวถึงและปรากฏการใช้เป็นการทั่วไปในรูปของชื่อคณะกรรมาธิการแห่งสภาคองเกรส ชื่อกฎหมาย
และชื่อหน่วยงานของรัฐบาลในระดับต่าง ๆ แต่ในแง่ของการศึกษา IGR เพ่ิงจะปรากฏการให้ความสนใจ
ศึกษาวิเคราะห์อย่างจริงจังเมื่อต้นทศวรรษที่ 1980 ผ่านงานของเดล ไรท์ (Dell S. Wright) ความสนใจ
ในเรื่อง IGR นี้ดูจะสอดคล้องเป็นอย่างดีกับลักษณะของประเทศที่มีการจัดรูปแบบการปกครองในระบบ
สหพันธรัฐ (federal system) ที่มีระดับขั้นทางการบริหารหลายระดับ ทั้งระดับชาติ ระดับมลรัฐและระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งมักจะปรากฏ "ความตึงเครียด" (tension) ในระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลในระดับต่าง ๆ 
อยู่เสมอ ในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะและความตึงเครียดดังกล่าวนี้ ก็มีแนวโน้มจะเพ่ิมมากขึ้น 
ไรท์เห็นว่ามีกลุ่มผู้แสดงส าคัญ 3 กลุ่ม ซึ่งท างานและมีบทบาทอยู่ในรัฐบาลทุกระดับอันประกอบด้วย 

(1) นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา (elected politicians) 
(2) เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับหัวหน้าส่วนนโยบายเฉพาะด้าน (Program 

Managers) 
(3) เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับบริหาร (Generalist Administrators) 
การศึกษา IGR จึงเป็นการติดตามศึกษาการแสดงบทบาทและทัศนคติของ

บรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้แสดงหลักในหน่วยงานต่าง ๆ ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นของผู้แสดงเหล่านี้    
เป็นไปภายใต้แบบแผนของการเจรจาต่อรองและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการก าหนดแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ในมิติต่าง ๆ ว่า (1) แบบแผน
ความสัมพันธ์นั้นมีลักษณะของความร่วมมือหรือแข่งขัน (2) อ านาจมีการรวมศูนย์การตัดสินใจและสั่ง
การจากบนลงล่างหรือมีการกระจายตัวออกไป 

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันกรอบการศึกษาแบบ IGR ได้มีการปรับเปลี่ยนไปและ
เป็นการปรับเปลี่ยนในทิศทางเดียวกันกับกรอบการศึกษากลุ่มแรก (ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง
กับท้องถิ่น) กล่าวคือ ในด้านหนึ่งแล้วก็ได้มีการขยายขอบข่ายของกลุ่มผู้แสดงที่แต่เดิมจ ากัดเฉพาะ       
ผู้แสดงในภาครัฐไปสู่ผู้แสดงอ่ืน ๆ ในภาคเอกชนและภาคประชาสังคมซึ่งได้เข้ามามีบทบาท          
ในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะอย่างมีนัยส าคัญ และรวมถึงองค์กรทางปกครองที่อยู่เหนือรัฐ
ขึ้นไปหรือผู้แสดงในระดับระหว่างประเทศ ส่วนในอีกด้านหนึ่ง กรอบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ก็เริ่ม
อาศัยองค์ความรู้ในด้านเครือข่ายทางนโยบายเข้ามาปรับใช้มากยิ่งขึ้น ซึ่งในกรณีของไรท์เองก็ได้
กล่าวถึงการปรับเปลี่ยนจาก IGR ไปสู่ "การจัดการเครือข่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐ" (Inter-governmental 
Management/IGM) เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพทางการบริหารปกครองที่เปลี่ยนไปดังกล่าว 

3) การบริหารปกครอง (governance) กับกรอบการศึกษา IGA ปัจจุบันเกือบ
สามทศวรรษที่ผ่านมา สภาพการณ์และบริบททางการบริหารงานภาครัฐได้มีการปรับเปลี่ยนไปใน
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ทิศทางที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ทั้งนี้เป็นผลมาจากการเข้ามาพัวพันของผู้แสดงที่หลากหลาย
ภายในกรอบนโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ กระทั่งท าให้เป็นการยากล าบากที่จะระบุถึงผู้รับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายสาธารณะนั้น ๆ ได้อีกต่อไป หรือเป็นสภาพการณ์ที่มิอาจจะ
บริหารปกครองได้ (ungovernability) ภายใต้ทิศทางข้างต้น แวดวงการบริหารรัฐกิจทั้งในทางวิชาการ
และในโลกของการปฏิบัติจึงได้ยอมรับแนวมองใหม่ที่เรียกว่า "การบริหารปกครอง" หรือ "Governance” 
ทั้งนี้ ค าดังกล่าวมิใช่ค าใหม่ หากแต่เป็นค าเก่าที่ถูกน ามาใช้ภายใต้กรอบแนวคิดใหม่ การบริหาร
ปกครองเป็นแนวมองที่สะท้อนถึงความแตกต่างจากกรอบความคิดเดิมที่วางน้ าหนักให้ความส าคัญ
เฉพาะกลไกทางการบริหารงานของภาครัฐหรือ "government approach" ไปสู่กระบวนการของการ
บริหารงานภาครัฐซึ่งปรากฏผู้แสดงต่าง ๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง "ปฏิสัมพันธ์" กันอย่างซับซ้อน 

การบริหารรัฐกิจในยุคปัจจุบัน จึงมิอาจจะให้ความส าคัญเฉพาะการแสวงหา
แนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการภายในกลไกของรัฐ เพ่ือให้สามารถ
จัดหาและจัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกต่อไป หัวใจส าคัญ
ได้ถูกเคลื่อนย้ายไปสู่ความสามารถในการสร้างระบบกฎเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขต่าง ๆ ให้ผู้
แสดงที่มีอยู่อย่างหลากหลายเข้ามามีบทบาทได้อย่างเหมาะสม อันจะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
(output-oriented) คือ ความหมายอย่างกว้างของค าว่าการบริหารปกครอง  กล่าวอีกนัยหนึ่งการ
บริหารปกครองจึงให้ความส าคัญอย่างมากกับ "การเชื่อมประสาน" (co-ordination) ระหว่างภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคม การศึกษาทางด้าน IGR ดูเหมือนสอดรับกับแนวมองดังกล่าวเป็นอย่างดี แต่ทั้งนี้ได้
ปรับตัวให้สอดคล้องกับแนวมองในแบบการบริหารปกครองมากยิ่งขึ้น ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาและขยาย
ขอบข่ายการศึกษาท่ีส าคัญใน 2 ประการ  

ประการที่หนึ่ง การศึกษาด้าน IGR ได้ขยายขอบข่ายให้ครอบคลุมถึงผู้แสดง
ใหม่ ๆ ที่ปรากฏตัวขึ้น กล่าวคือ นอกเหนือจากผู้แสดงในกลุ่มของกลไกการบริหารงานภาครัฐ        
ในระดับต่าง ๆ แล้วยังหมายรวมถึงกลุ่มองค์กรที่อยู่เหนือรัฐ (supra-national government) ขึ้นไปด้วย 
ดังเช่นกรณีของประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งโรดส์มองว่าการก าหนดค าเรียกการศึกษาว่ า
ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นนั้นไม่เหมาะสมอีกต่อไป เนื่องมาจากในปัจจุบันนั้นมิได้
ปรากฏผู้แสดงเฉพาะรัฐบาลในระดับชาติและท้องถิ่นเท่านั้น แต่กลุ่มองค์กรที่อยู่เหนือรัฐ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสหภาพยุโรปได้ขยายบทบาทความส าคัญอย่างเห็นได้ชัด การเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ      
สหราชอาณาจักร และรวมถึงประเทศอ่ืนในยุโรป จึงเป็นผลให้ IGR นั้น เปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์
ในสองระดับ (dyadic relation-ships) ไปสู่ความสัมพันธ์ในสามระดับ (triadic relationships) หรือ
ไปสู่สิ่งที่แอนดี้ สมิธ เรียกว่า "การบริหารปกครองในหลายระดับ" (multl-level governance) นอกจากนี้ 
IGR มิอาจจะจ ากัดกรอบการศึกษาเฉพาะปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐอีกต่อไป 
เนื่องจากปัจจุบันองค์กรในภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไร และกลุ่ม/
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องค์กรในภาคประชาสังคม ก็ได้เข้ามามีบทบาทในกระบวนการบริหารงานภาครัฐมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
การศึกษาด้าน IGR จึงต้องขยายขอบข่ายการศึกษาไปสู่ "การจัดการ" กับสภาพที่หลากหลายของผู้
แสดงเหล่านี้มากยิ่งขึ้น ดังที่ไรท์ เรียกว่า IGM ซึ่งมีความจ าเป็นส าหรับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม
การเมืองที่เคยมีรัฐเป็นศูนย์กลางหรือเป็นผู้แสดงหลักไปสู่สังคมที่ปรากฏลักษณะ "สภาพไร้ศูนย์กลาง" 
หรือ "สังคมการเมืองที่มีสภาพกระจัดกระจาย" การศึกษา IGR จึงมีเปูาหมายนอกเหนือจากจะอธิบาย
สถานภาพและแบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างผู้แสดงส าคัญภายในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะแล้ว 
ยังมุ่งที่จะแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการวางระบบกฎเกณฑ์เพ่ือให้สามารถจัดการกับความสัมพันธ์   
ดังกล่าวด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง IGM เริ่มได้รับการตระหนักถึงความส าคัญมากขึ้น 

ประการที่สอง เกี่ยวข้องกับเครื่องมือในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ซึ่งแต่เดิม       
จะมุ่งเน้นการสร้างค าอธิบายแบบแผนความสัมพันธ์จากการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ในระดับจุลภาค 
(micro-level) โดยเฉพาะด้านการเจรจาต่อรอง แลกเปลี่ยน และพ่ึงพิงกันในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล
ระดับต่าง ๆ ก็ได้ขยายกรอบไปสู่การวิเคราะห์ในระดับกลางของกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ
โดยการรับเอากรอบแนวคิดที่เรียกว่า "เครือข่ายทางนโยบาย" (policy networks) มาปรับใช้ ซึ่งมอง
กระบวนการทางนโยบายสาธารณะในรูปของ "ชุมชนทางนโยบาย" (policy communities) และมองผู้แสดง
ในฐานะที่เป็น "สมาชิก" ของเครือข่ายหรือชุมชนทางนโยบายหนึ่ง ๆ ซึ่งจะมีบทบาท และอ านาจต่อรอง
แตกต่างกันออกไป ตามทรัพยากรทางการเมืองการบริหารที่กระจายตัวอยู่ภายในหมู่สมาชิกในระดับ
ที่แตกต่างกัน แนวมองนี้มีประโยชน์อย่างมากต่อการวิเคราะห์และสร้างค าอธิบายเกี่ยวกับ
กระบวนการทางการเมืองและการบริหารในระดับที่กว้างขวางมากขึ้น เนื่องจากจะท าให้เราสามารถ
วิเคราะห์ถึงกระบวนการในการรวบรวมและการประสานผลประโยชน์ระหว่างผู้แสดงส าคัญ ๆ ภายใน
ระบบบริหารงานภาครัฐ 

อรรถประโยชน์ส าคัญของกรอบการวิเคราะห์เครือข่ายทางนโยบายมีอยู่          
6 ประการ ได้แก่ 

(1) การสามารถระบุผู้แสดงที่ส าคัญ ๆ ภายในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะ
หนึ่ง ๆ ได้อย่างชัดเจน เนื่องจากเครือข่ายทางนโยบายจะมีลักษณะ "จ ากัด" การเข้าร่วมของสมาชิก 

(2) การสามารถระบุถึงบทบาทของผู้แสดงต่าง ๆ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากเครือข่าย
ทางนโยบายจะท าให้เราสามารถมองเห็นถึงการแสดงบทบาทที่แตกต่างกันภายในชุมชนทางนโยบาย
หนึ่ง ๆ 

(3) เครือข่ายทางนโยบายจะเป็นตัวก าหนดขอบข่ายในทางนโยบายว่ามีความกว้างขวาง 
เพียงใดหรือเป็นตัวก าหนดประเด็นในทางนโยบายว่าเรื่องใดควรจะถูกรวมเข้าหรือแยกออกจากนโยบาย
หนึ่ง ๆ 
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(4) เครือข่ายทางนโยบายจะปรากฏระบบกฎเกณฑ์หรือแบบที่ก าหนดกรอบการ
แสดงบทบาทของสมาชิกภายในชุมชนทางนโยบาย ซึ่งมีผลอย่างส าคัญต่อการสร้างหรือก าหนด
พฤติกรรมของผู้แสดงต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางหนึ่ง ๆ 

(5) ชุมชนทางนโยบายจะมุ่งให้ความส าคัญกับผลประโยชน์เฉพาะหนึ่ง ๆ ซึ่งลักษณะ
เช่นนี้นอกเหนือจากจะเป็นผลมาจากการที่ชุมชนนั้นสามารถเข้าถึงผลประโยชน์ที่กล่าวถึงได้แล้ว     
ยังเป็นผลมาจากการที่ผลประโยชน์นั้นเกื้อหนุนต่อผลลัพธ์ในทางนโยบายด้วย 

(6) ชุมชนทางนโยบายจะน าไปสู่สภาพการณ์ที่ลดทอนการมีบทบาทน าแต่เพียง      
ผู้เดียวของผู้แสดงหนึ่ง ๆ เนื่องจากการมีตัวแสดงที่หลากหลายจะท าให้เกิดสภาพการณ์ของ        
การตรวจสอบระหว่างกัน (public accountability) โดยธรรมชาติ 

จากที่กล่าวมาทั้งหมด พัฒนาการของการศึกษาด้าน IGR จึงมีพัฒนาการที่สอด
รับกับแนวมองใหม่ที่เรียกว่า การบริหารปกครองอย่างแนบสนิท ทัศนะที่เคยมองกลไกของรัฐเป็น
ศูนย์กลาง (state-centric) จึงเคลื่อนไปสู่แนวมองที่เน้นการสร้างพันธมิตรและการจัดการโครงข่าย
ความสัมพันธ์ในกลุ่มผู้แสดงที่หลากหลายในพ้ืนที่การบริหารงานภาคสาธารณะ การศึกษา ในกรอบ 
IGR จึงขยับขยายไปสู่การแสวงหาแนวทางในการจัดการกับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ
หรือ IGM มากขึ้น ซึ่งนั่นก็ท าให้กรอบการศึกษาด้านนี้มี ความใกล้ชิดหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
กับแนวทางการศึกษากระบวนการทางนโยบายสาธารณะในแบบเครือข่ายทางนโยบาย ซึ่งก็เคลื่อน
ไปสู่การแสวงหาแนวทางในการจัดการกับเครือข่าย (Policy networking/network management) 
เช่นเดียวกัน เพ่ือให้เห็นอรรถประโยชน์ในเชิงรูปธรรมของ IGR จากการส ารวจงานสามารถจัดกลุ่มงาน
ศึกษาอย่างกว้าง ๆ ออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

(1) กลุ่มงานศึกษาด้านโครงสร้างอ านาจรัฐและการจัดระบบการปกครอง มุ่งเน้น
ศึกษาถึงสถานภาพในเชิงโครงสร้างและการจัดระบบการปกครองภายในรัฐ โดยโครงสร้างอ านาจ
ภายในรัฐและการจัดรูปการปกครองแบบดั้งเดิมนั้น เรามักจะให้ความส าคัญกับระบบกฎเกณฑ์หรือ
การจัดความสัมพันธ์ในเชิงสถาบันอย่างเป็น "ทางการ" เท่านั้น โดยอาศัยกรอบของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายแม่บทอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดรูปการปกครองภายในรัฐหนึ่งเท่านั้น 
ในทางหนึ่งแล้วนับว่าเป็นประโยชน์ส าหรับการจัดกลุ่มแยกพวกประเภทของการจัดรูปการปกครอง
ภายในรัฐต่าง ๆ ซึ่งสามารถแยกออกได้เป็น 3 ระบบได้แก่ (1) ระบบรัฐเดี่ยว (2) ระบบสหพันธรัฐ 
และ (3) ระบบสมาพันธรัฐ  

(2) กลุ่มงานศึกษาด้านกระบวนการบริหารปกครอง ครอบคลุมมิติที่หลากหลาย
ของกระบวนการบริหารปกครองภายในรัฐทั้งในด้านกระบวนการนโยบายสาธารณะ ด้านการ
บริหารงานบุคคล ด้านการคลังและงบประมาณ ด้านการก าหนดภารกิจหน้าที่ ด้านแบบแผนและวิธี
ปฏิบัติงาน เป็นต้น ซึ่งในส่วนของจุดเน้นในการศึกษาจะมีปรากฏลักษณะร่วมกันอยู่ โดยเกี่ยวข้อง   
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กับประเด็นส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 1) การควบคุมจากส่วนกลางและความเป็นอิสระของท้องถิ่น 
(Central Control and Local Autonomy) พิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงในบทบาทและสถานภาพ 
ในเชิงสถาบันของหน่วยการปกครองท้องถิ่นเพ่ือทบทวนและประเมินถึงความเป็นอิสระในทางการ
บริหารปกครองของท้องถิ่น กล่าวคือ โดยหลักการแล้วระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศที่เป็น
ประชาธิปไตยจะวางอยู่หลักการที่เรียกว่า "การปกครองท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเอง" ( local 
self-government) ซึ่งคุณค่าส าคัญได้แก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถที่จะเข้ามาดูแล 
ชีวิตความเป็นอยู่ภายในชุมชนท้องถิ่นของตนเองได้ด้วยตนเอง ผ่านการให้ความเป็นอิสระด้าน     
การตัดสินใจในเชิงนโยบายและกระบวนการบริหารจัดการแก่ชุมชนท้องถิ่น  เป็นส าคัญ ซึ่งสอดรับ       
กับคุณค่าของระบบการเมืองการปกครองในแบบประชาธิปไตย แต่ในอีกด้านหนึ่งแล้ ว หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นยังคงถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐและเป็น "สถาบันตั้งขึ้นให้อ านาจและความเป็นอิสระ
ทางการเมืองในระดับรอง" ที่เกิดจากและให้การรับรองสถานภาพในเชิงกฎหมายสถาบันจากรัฐ ดังนั้น 
รัฐส่วนกลางจึงยังคงมีอ านาจที่จะควบคุมท้องถิ่นโดยธรรมชาติ แต่ทว่าการควบคุมนั้นก็จ าเป็นจะต้อง
ไม่กระทบต่อหลักความเป็นอิสระและการปกครองตนเองของท้องถิ่นด้วยในเวลาเดียวกัน ในทาง
ปฏิบัติแล้ว รัฐบาลส่วนกลางจึงมิอาจจะเข้าไปควบคุม แทรกแซงหรือบังคับบัญชาการท างานของ
หน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างตรงไปตรงมาได้ จึงท าได้แต่เพียงการควบคุมท้องถิ่นและการท างาน
ของท้องถิ่นให้เกิดความชอบทางกฎหมายหรือเป็นไปตามหลักการที่เรียกว่า "การก ากับดูแลทาง
ปกครอง" (la tutelle administrative) แต่ในอีกด้านหนึ่ง ส่วนกลางก็มีความจ าเป็นที่จะต้องท าให้เกิด
ความเป็นแบบแผน (uniformity) ในเชิงนโยบาย และการสร้างมาตรฐาน (standardization) ในการ
บริการสาธารณะในภาพรวมของประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือปูองกันมิให้เกิดสภาวะการกระจัด
กระจายและความไร้ทิศทางของกระบวนการบริหารปกครอง (ungovernability) จึงเริ่มปรากฏ
เครื่องมือหรือมาตรการใหม ่ๆ ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ส่วนกลางออกบังคับใช้เพ่ือควบคุมท้องถิ่นในทางอ้อม 
อาทิ มาตรการด้านเงินอุดหนุน มาตรการด้านสัญญามาตรฐานของการบริการ การส่งเสริมให้เกิด
กลไกกลางในการจัดระบบการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นให้เกิดความเป็นเอกภาพ การส่งเสริมให้เกิด
การยุบรวม (amalgamation) หรือการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่น (local cooperation) เพ่ือให้
เกิดการใช้ทรัพยากร ร่วมกันที่ครอบคลุมพ้ืนที่และชุมชนขนาดใหญ่ขึ้น เป็นต้น 2) การส่งผ่านนโยบาย
และการส่งมอบบริการสาธารณะ (Policy Transfer and Service Delivery) อยู่บนข้อสมมติที่ว่าบทบาท
ของกลไกภาครัฐต่าง ๆ จะต้องมีการปรับบทบาทหน้าที่ใหม่จากผู้จัดท าบริการไปสู่บทบาทในเชิง
เกื้อหนุนให้การบริการสาธารณะหนึ่ง ๆ เกิดขึ้นได้ ผ่านการ มีบทบาทร่วมกันกับผู้แสดงอ่ืน ๆ ทั้งนี้ 
การที่จะท าให้สิ่งดังกล่าวเกิดขึ้นได้นั้น ภาครัฐก็จ าเป็นที่จะต้องวางระบบกฎเกณฑ์ที่เกื้อหนุนให้ผู้
แสดงอ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ และรวมถึงการท าให้ผู้แสดงต่าง ๆ 
ยอมรับและพอใจในบทบาทของตนเอง งานในกลุ่มนี้จึงให้ความส าคัญกับกระบวนการในการส่งผ่าน
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นโยบายจากรัฐบาลระดับหนึ่งไปสู่รัฐบาลในอีกระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้ กระบวนการส่งผ่านดังกล่าวมิอาจจะ
กระท าในลักษณะเชิงบังคับสั่งการได้อีกต่อไป เพราะนอกจากจะสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยและ
ความเป็นอิสระในเชิงการบริหารปกครองของรัฐบาล ระดับรองลงไปแล้ว บริบทของการบริหาร
ปกครองในปัจจุบันก็ได้ปรับเปลี่ยนไปมาก  

เบอริล แรดิน เสนอว่า การสร้างสภาพการณ์ที่เกื้อหนุนต่อการท างานร่วมกัน 
ของตัวแสดงในรัฐบาลระดับต่าง ๆ นั้น จ าเป็นจะต้องพิจารณาเครื่องมือใน 4 ด้าน ได้แก่ เครื่องมือใน
เชิงโครงสร้าง (Structural Instruments) เครื่องมือในการก าหนดแผนงาน (Programmatic Instruments) 
เครื่องมือการวิจัยและสร้างเสริมสมรรถนะ (Research and Capacity-Building Instruments) เครื่องมือ
ในเชิงพฤติกรรม (Behavioral Instruments) จากที่กล่าวมา งานศึกษาในกลุ่มนี้จึงมักจะมีเปูาหมายของ
การศึกษาเพ่ือสร้างข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายส าหรับการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลระดับต่าง ๆ 
(Integumental management) เพ่ือปรับปรุงกระบวนการส่งผ่านนโยบายและการส่งมอบบริการ
สาธารณะเป็นส าคัญ  

2.1.4 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการกับท้องถิ่น4 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับท้องถิ่น เนื่องด้วยประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว         

หากพิจารณาควบคู่ไปกับสถานภาพขององค์กรของรัฐที่อยู่ตรงกลางระหว่างรัฐกับท้องถิ่นแล้ว 
สามารถจัดแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  

(1) ความสัมพันธ์แบบไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(Sub-National Government in General) รัฐบาลกลางจะมีความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองท้องถิ่น
โดยตรง โดยไม่มีการบริหารราชการส่วนกลางมาข้ันตรงกลาง แม้ว่าจะมีการจัดตั้งองค์กรจากส่วนกลาง
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ แต่องค์กรเหล่านี้ก็เป็นผู้แทนจากส่วนกลางโดยตรง อีกท้ังไม่ได้มีกฎหมายจัดตั้งให้เป็น
องค์กรบริหารส่วนภูมิภาค แต่อย่างใด เป็นความสัมพันธ์กันตามภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่น  

(2) ความสัมพันธ์แบบมีเครือข่ายการบริหารราชการที่ได้รับมอบอ านาจจาก
ส่วนกลาง (Network of Deconcentrated Administrations) มีลักษณะเด่นตรงที่รัฐบาลกลางได้
มอบอ านาจให้แก่ผู้แทนของตนออกไปปฏิบัติหน้าที่นอกเขตเมืองหลวงอย่างเป็นระบบระเบียบ อีกทั้ง
มีจ านวนผู้แทนของราชการส่วนกลางออกไปท าหน้าที่เป็นจ านวนมาก มีกฎหมายรองรับการออก

                                                           
4 นันท์นภัส เขียวเกษม, “การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตามนโยบายการ

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระหว่างโรงเรียน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร,”           
(ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส าหรับนักบริหาร คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), 29. 
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ปฏิบัติหน้าที่ของทางราชการอย่างเป็นทางการ เรียกว่าเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Regional 
Administration) หัวใจส าคัญของการบริหารราชการภูมิภาคเกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบการแบ่งอ านาจ 
(Deconcentration) หรือการมอบอ านาจ (Delegation) จากราชการส่วนกลางออกไปให้แก่ผู้แทนของตน 
ระบบการแบ่งอ านาจหรือการมอบอ านาจ แบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ ระบบมอบอ านาจโดยกรมมีการ
มอบอ านาจให้แก่ผู้แทนของกรมเพ่ือท าหน้าที่ในส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นลักษณะของการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคของประเทศไทย และระบบมอบอ านาจโดยรัฐมนตรีและผู้มีอ านาจเสมอคณะรัฐมนตรี 
รัฐบาลกลางโดยรัฐมนตรีจะเป็นผู้มอบอ านาจของรัฐให้แก่ส่วนภูมิภาคเอง และเป็นผู้เลือกสรรผู้ที่ไป
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว รัฐมนตรีมีบทบาทโดยตรงในการมอบอ านาจ และผู้รับมอบอ านาจจะต้องท างาน
ร่วมกันในรูปแบบคณะกรรมการ ระบบนี้อาจเรียกว่าเป็นระบบวางแผน การท างานส่วนภูมิภาค 
(Region Planning Model)  

(3) ความสัมพันธ์แบบมีระบบผู้แทนของรัฐประจ าพ้ืนที่ (Prefect System) มีรากฐาน
มาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 15 ในฝรั่งเศส ซึ่งกษัตริย์ฝรั่งเศสได้แต่งตั้งข้าราชการชั้นสูง เป็นข้าหลวงให้
ท าหน้าที่บริหารพ้ืนที่ต่าง ๆ ต่อมาได้วิวัฒนาการเป็นระบบผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการภาค 
หรือ Prefect โดยเป็นผู้แทนของรัฐ (State) ที่มาจากการเสนอชื่อของกระทรวงมหาดไทย โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีให้ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารสูงสุดในเขตพ้ืนที่
ของรัฐ เป็นระบบที่มีเอกภาพเป็นอย่างสูง (Unified System) เพราะเป็นการมอบอ านาจไปเพียงทางเดียว 
บรรดาหัวหน้าส่วนราชการภายในจังหวัดเป็นผู้รับมอบอ านาจต่อจากผู้ว่าราชการจังหวัดอีกทีหนึ่ง  

2.1.5 รูปแบบการจัดบริการสาธารณะของรัฐกับท้องถิ่น5 
หลักเกณฑ์ส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณะ คือ (1) หลักว่าด้วยความเสมอภาค 

เนื่องจากการที่ฝุายปกครองเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะนั้น ฝุายปกครองมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะ
จัดท าบริการสาธารณะขึ้นเพ่ือประโยชน์ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนทุกคนคือ ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการ
สาธารณะอย่างเสมอภาคกัน (2) หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง เนื่องจากบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มี
ความจ าเป็นส าหรับประชาชน ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม ประชาชน
ผู้ใช้บริการสาธารณะย่อมได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายได้ นิติบุคคลผู้มีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะ
จะต้องด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอดเวลา และ (3) หลักว่าด้วย
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง บริการสาธารณะที่ดีนั้นจะต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเ พ่ือให้
เหมาะสมกับเหตุการณ์และความจ าเป็นในทางปกครองที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งปรับปรุง
ให้เข้ากับวิวัฒนาการของความต้องการส่วนรวมของประชาชนด้วย  

                                                           
5 เรื่องเดียวกัน, 33. 
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องค์กรผู้จัดท าบริการสาธารณะส่วนใหญ่รัฐเป็นผู้มีหน้าที่ในการจัดท า โดยใช้
องค์กรภายในฝุายปกครองเป็นผู้จัดท า แต่ต่อมารัฐก็ได้เพ่ิมวิธีการจัดท าบริการสาธารณะขึ้นโดย 
จัดตั้งเป็นองค์กรของรัฐประเภทพิเศษขึ้นมาท าหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะเฉพาะประเภท 
และต่อมาเม่ือมีการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่นเต็มรูปแบบในปี ค.ศ. 1982 จึงมีการมอบ
บริการสาธารณะหลาย ๆ ประเภทให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปจัดท าแทนรัฐ และนอกจากนี้    
ในระยะหลัง บริการสาธารณะมีมากประเภทขึ้น บางประเภทต้องใช้ก าลังคน ก าลังทรัพย์ รวมทั้ง
เทคโนโลยีระดับสูงมาด าเนินการจัดท า แต่เนื่องจากบริการสาธารณะประเภทดังกล่าวเป็นบริการ
สาธารณะ ซึ่งโดยสภาพแล้วฝุายปกครองไม่จ าเป็นต้องท าเองก็ได้ จึงเกิดการ “มอบ” บริการสาธารณะ
บางประเภทให้เอกชนไปด าเนินการแทนฝุายปกครอง โดยฝุายปกครองเข้าไปควบคุมดูแลการจัดท า
บริการสาธารณะโดยเอกชนเพื่อให้บริการที่เกิดขึ้นอยู่ในมาตรฐานเดียวกับท่ี ฝุายปกครองเป็นผู้จัดท า  

(1) บริการสาธารณะที่จัดท าโดยรัฐ  
(1.1) บริการสาธารณะระดับชาติ (les services publics nationaux) ได้แก่ 

บริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเป็นผู้จัดท า อันได้แก่ กิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคงและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม รวมทั้งการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรม บริการสาธารณะ
ระดับชาติเป็นบริการสาธารณะที่รัฐจัดท าอย่างทั่วถึงตลอดทั้งประเทศ สามารถแบ่งได้ 7 ประเภท  
คือ บริการสาธารณะทางด้านยุติธรรม ด้านการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของสังคม ด้านการรักษา   
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ด้านการศึกษาของชาติ ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม และด้านการ
ท่องเที่ยว  

(1.2) บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น (les services publics locaux) ได้แก่ 
บริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินการจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
(les collectivités locales) บริการสาธารณะที่ด าเนินการจัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
มีอยู่ด้วยกันสองประเภท คือ บริการสาธารณะระดับชาติซึ่งมอบหมายให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น       
เป็นผู้ด าเนินการจัดท า กับบริการสาธารณะซึ่งเป็นหน้าที่แท้  ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ทั้ง 3 ระดับ อันได้แก่ บริการสาธารณะระดับเทศบาล (les services publics communaux) บริการ
สาธารณะระดับจังหวัด (les services publics départementaux) และบริการสาธารณะระดับภาค 
(les services publics régionaux) โดยมีกฎหมายแบ่งแยกหน้าที่และประเภทของบริการสาธารณะ
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทจะเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นหน้าที่แท้ ๆ ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท า สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภท คือ บริการสาธารณะทางด้าน
สุขอนามัย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและการศึกษา และด้านวัฒนธรรม  
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(2) บริการสาธารณะที่จัดท าโดยเอกชน  
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ แบ่งได้ 2 กรณี คือ  
(2.1) การมีส่วนร่วมทางอ้อม ได้แก่ การเข้ามาร่วมมือของเอกชนในการ

จัดท าบริการสาธารณะโดยรัฐด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้งภายใต้ระบบการปกครองแบบ
กระจายอ านาจ ประชาชนผู้สนใจสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น ได้ด้วยการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งหากได้รับ
การเลือกตั้งเข้าไปแล้วก็จะไปเป็นผู้จัดให้มีและวางหลักเกณฑ์ในการบริหารบริการสาธารณะต่อไป 
คณะที่ปรึกษาในบางกรณีกฎหมายก าหนดให้ผู้รับผิดชอบหรือหัวหน้าฝุายปกครองในหน่วยงาน     
ต้องขอความเห็นจากหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ก่อนที่จะตัดสินใจ การไม่ปฏิบัติตามจะถือว่า      
นิติกรรมทางปกครองนั้นไม่ท าตามแบบ (vice de formed) ที่กฎหมายก าหนด ถือเป็นนิติกรรมทาง
ปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจถูกศาลปกครองเพิกถอนได้ การร่วมให้ความเห็นฝุายปกครอง
อาจเชิญเอกชนมาปรึกษาหารือเพ่ือขอความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะในบางเรื่องก่อนที่
ฝุายปกครองจะตัดสินใจด าเนินการได้ เป็นต้น  

(2.2) การมีส่วนร่วมทางตรง บริการสาธารณะเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของรัฐที่จะจัดท า แต่ต่อมาเมื่อรัฐมีภาระมากขึ้น กิจการบางอย่างรัฐไม่จ าเป็นต้องจัดท าเองเพราะเป็น
เรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของรัฐ กิจการบางอย่างต้องใช้เงินลงทุนมาก ต้องใช้บุคลากรที่มี
ความช านาญเป็นพิเศษ ซึ่งท าให้รัฐไม่สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้อย่างดีและรวดเร็วทันต่อ
ความต้องการของผู้ใช้บริการสาธารณะ จึงเกิดการมอบบริการสาธารณะให้เอกชนซึ่งมีความสนใจ 
และความพร้อมเป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะแทนรัฐ โดยการมอบอ านาจ (habilitation) ให้เอกชน
เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะ หมายความถึงการกระท าที่รัฐมอบให้เอกชนเป็นผู้จัดท าบริการ
สาธารณะทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้ เพราะโดยสภาพแล้วเอกชนไม่ได้มีหน้าที่ที่จะจั ดท าบริการ
สาธารณะ เพราะบริการสาธารณะเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น เมื่อรัฐตัดสินใจ
อนุมัติหรืออนุญาตให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ เอกชนจึงสามารถเข้ามา
ด าเนินการได้ ซึ่งเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะได้ ในกรณี สัมปทาน 
(concession) องค์กรวิชาชีพ (organismes professionnels)  

หลักการส าคัญในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 1) หลักผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public Interest) โดยหลักความ
รับผิดชอบของท้องถิ่นแต่ละระดับกับรัฐบาลกลางนี้จะสะท้อนให้เห็นว่ามีภารกิจบางประเภทหรือ
บางอย่างที่รัฐยังคงต้องสงวนไว้ส าหรับดูแลรับผิดชอบและปฏิบัติเอง ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์แก่คน
ส่วนรวม และเพ่ือเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศ อาทิ ภารกิจด้านการปูองกันประเทศ เช่น 
กิจการทหาร ภาระหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เช่น กิจการต ารวจ ภารกิจด้านการ
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รักษาความมั่นคง หรือเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจ ภารกิจด้านการเป็นตัวแทนในด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ เช่น กิจการทางการทูต เป็นต้น 2) หลักความรับผิดชอบของท้องถิ่นในการจัดบริการ 
(Local Accountability) จะต้องพิจารณาหลักส าคัญ ซึ่งได้แก่ ผลที่เกิดขึ้นหรือผู้ได้รับผลประโยชน์
จากบริการสาธารณะนั้น ตั้งอยู่ในถิ่นฐานอยู่ในเขตพ้ืนที่ใด ยกตัวอย่าง เช่น ถ้าบริการสาธารณะใด
ส่งผลต่อคนในเขตพ้ืนที่ท้องถิ่นนั้นโดยเฉพาะ ก็ควรจะมีการถ่ายโอนการให้บริการสาธารณะดังกล่าว ให้
โดยตรง เช่น โอนไปให้องค์การบริหารส่วนต าบล หรือเทศบาล แต่ภารกิจใดที่เป็นภารกิจที่มีผลกระทบต่อ
คนจ านวนมาก มากกว่าเขตพ้ืนที่ ท้องถิ่นก็ควรจะส่งมอบภารกิจนั้น ๆ ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) เป็นต้น 3) หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) กล่าวถึงเรื่องความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าการจัดสรรกิจกรรมหรือภารกิจใดก็ตามไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทนั้น ต้องค านึงถึงความพร้อมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย และแม้ว่าความ
พร้อมของท้องถิ่นไม่ได้เป็นเงื่อนไขของการมอบภารกิจนั้น ๆ ไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หากแต่เป็นเงื่อนไขในการก าหนดเงื่อนเวลาและความพยายามที่จะเพ่ิมขีดความสามารถให้กับท้องถิ่น
ในการจัดการ 4) หลักประสิทธิภาพในการจัดบริการ (Management Efficiency) ให้ความส าคัญกับ
การประหยัด ขนาดของการลงทุน หรือการค านึงถึงต้นทุนในการให้บริการ การจัดบริการสาธารณะ     
เมื่อถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการแทนรัฐบาลหรือหน่วยงานราชการแล้ว 
ต้องค านึงและพิจารณาด้วยว่าจะท าให้ต้นทุนแพงขึ้นมากน้อยขนาดไหน หากเป็นต้นทุนที่แพงขึ้นมาก 
ก็จ าเป็นต้องมีการร่วมกันมากขึ้นระหว่างท้องถิ่นอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบ
อ่ืน ๆ  

ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาค โดยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้จัดแบ่งกรอบการให้บริการสาธารณะออกเป็น 6 ด้าน 
ได้แก่ 

(1) โครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การคมนาคมและการขนส่ง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 

(2) ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย การส่งเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม 
นันทนาการการศึกษา การสาธารณสุข 

(3) การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(4) การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
(5) การบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
(6) ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

2.2.1 นันท์นภัส เขียวเกษม เรื่อง “การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา     
ตามนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร”6  

พบว่า โรงเรียนในสังกัด กทม. สามารถด าเนินนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่าย     
ในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ดีกว่า โรงเรียนในสังกัด สพฐ. 
ด้วยเหตุผลที่ว่า กทม. มีจ านวนโรงเรียนไม่มาก ท าให้การรับนโยบายไปปฏิบัติสามารถท าได้ทั่วถึงทุก
โรงเรียน และเห็นผลการปฏิบัติได้ทันที ประกอบกับนโยบายของ กทม. ด้านการศึกษามีความชัดเจน 
และตรงกับความสามารถและบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ในขณะที่ สพฐ. มีโรงเรียนในสังกัดมากกว่า  
มีระเบียบด้านการด าเนินการ การจัดสรรงบประมาณที่จ ากัดกว่า และมีโครงสร้างที่ไม่เอ้ือต่อการบริหารงาน 
และข้อเสนอแนะ พบว่า การก าหนดนโยบายทางด้านการศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาครัฐ 
ควรให้ความส าคัญกับระบบการบริหารจัดการให้มีความคล่องตัวมากขึ้น และควรกระจายอ านาจให้
หน่วยงานที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
และบริหารจัดการด้านการศึกษา โดยการถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ การด าเนินงานตาม
นโยบาย จึงจะมีความรวดเร็ว ทั่วถึง และตรงตามความต้องการของแต่ละพ้ืนที่มากที่สุด ควรมีการ
พิจารณาประเด็นที่เป็นรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือให้นโยบายมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น เช่น สัดส่วน
ความจ าเป็นในการพิจารณางบสนับสนุนที่เหมาะสม ควรพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่องของการสนับสนุน
การศึกษาในสายอาชีพเพ่ิมเติม เนื่องจากความถนัดและความพร้อมในการเรียนของเด็กและเยาวชนมี
ระดับความฉลาดทางสติปัญญาแตกต่างกัน โดยการส ารวจความพร้อมและความถนัดของนักเรียนใน
พ้ืนที่เพ่ือประเมินแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในพ้ืนที่ให้เหมาะสม และควรมีการ
จัดระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินผล
เป็นไปในเชิงคุณภาพมากกว่าการประเมินในเชิงปริมาณ และเป็นกรณีศึกษาให้กับหน่วยราชการอ่ืนด้วย 

 
 
 
   

                                                           

 6 เรื่องเดียวกัน. 
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2.2.2 นิตยา จันทร์ทุ่งใหญ่ เรื่อง “การสนับสนุนนโยบายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ กรณีศึกษาผู้ปกครองนักเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม (สพป.) เขต 2”7   

พบว่า ภาพรวมด้านการรับรู้นโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ อยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยด้านสิทธิที่ได้รับมีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก โดยด้านนโยบาย       
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านการรับรู้ อยู่ในระดับปานกลาง  
ด้านการสละสิทธิ์ อยู่ในระดับมาก และด้านกระบวนการและขั้นตอน อยู่ในระดับปานกลาง        
ส่วนภาพรวมต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ด้านการรับรู้นโยบาย และด้านการมีส่วนร่วม 
อยู่ในระดับปานกลาง ด้านความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ส าหรับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ พบว่า ภาพรวมของปัญหาและอุปสรรค อยู่ในระดับ
ทีไ่ม่สูงมากนัก มีเพียงส่วนน้อยที่ยังคงประสบปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการของนโยบาย แต่ก็ยังเป็น
ข้อค้นพบที่จะต้องน าไปปรับปรุงแก้ไขวิธีการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินนโยบายต่อเนื่อง เช่น 
การจัดสรรงบประมาณรายหัวให้เหมาะสม การตรวจสอบคุณภาพของอุปกรณ์การเรียนที่จั ดให้กับ
เด็กนักเรียน เป็นต้น 

2.2.3 ศิริพรรณ เฟื่องเงิน เรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี      
ไปปฏิบัติ กรณีศึกษา โรงเรียนเทพศิรินทร์ นนทบุรี”8  

พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ คือ ปัจจัยด้าน  
การติดต่อสื่อสาร โครงสร้างระบบราชการ ทรัพยากร และแนวโน้มเอียงของบุคลากร ตามล าดับ    
ซึ่งทั้ง 4 ปัจจัย ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยปัจจัยที่ส่งผลทางตรงมากที่สุด  ได้แก่ ปัจจัยด้าน 
การติดต่อสื่อสาร และปัจจัยด้านทรัพยากร ส่วนปัจจัยที่ส่งผลทางอ้อมมากที่สุด ได้แก่ ปัจจัยด้านการ
ติดต่อสื่อสาร และปัจจัยด้านโครงสร้างระบบราชการ ปัญหาอุปสรรคของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ได้แก่ ความชัดเจนของนโยบาย/ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนการปฏิบัติงาน/การสนับสนุนงบประมาณ 

                                                           
7 นิตยา  จันทร์ทุ่งใหญ่, “การสนับสนุนนโยบายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อนโยบายเรียนฟรี 

15 ปี อย่างมีคุณภาพ กรณีศึกษาผู้ปกครองนักเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม (สพป.) เขต 2,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารและ
นโยบายสวัสดิการสังคม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554). 
 8 ศิริพรรณ เฟ่ืองเงิน, “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ กรณีศึกษา
โรงเรียนเทพศิรินทร์ นนทบุรี,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ       
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2555). 
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วัสดุ อุปกรณ์/ความเต็มใจและความมุ่งมั่นของบุคลากรในการปฏิบัติงาน ตามล าดับ และข้อเสนอแนะ 
พบว่า ควรแลกเปลี่ยนข่าวสารของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่านี้และ
ประชาสัมพันธ์ความรู้ผ่านสื่อต่าง ๆ น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าข้อมูลและรายงานผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย รวมทั้ง รัฐบาลควรสนับสนุนหนังสือ เครื่องแบบ อุปกรณ์การเรียนและ
งบประมาณอย่างเพียงพอรัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดอบรม สัมมนาหรือจัดกิจกรรม ให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบถึงประโยชน์จากนโยบายและเห็นถึงความส าคัญ และควรมีการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ลดขั้นตอนการของบประมาณตามนโยบาย และติดตามปรับปรุงผล 
การปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

2.2.4 เสาวภา ศรีสว่าง เรื่อง “การประเมินผลโครงการเรียนฟรี เรียนดีอย่างมี
คุณภาพของโรงเรียนสังกัด กทม.ในเขตตลิ่งชัน”9  

พบว่า การประเมินด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ และด้านผลผลิตอยู่ใน
ระดับดีมาก คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา รายได้ต่อเดือนและ
ประสบการณ์การท างานที่แตกต่างกันส่งผลให้ความคิดเห็นต่อการประเมินด้านบริบท ปัจจัยน าเข้า 
กระบวนการ ผลผลิต ไม่แตกต่างกัน และแต่ละโรงเรียนในเขตตลิ่งชัน มีความคิดเห็นด้านบริบท 
ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิตไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะ พบว่า ด้านบริบท ควรเปิดโอกาส
ให้นักเรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความ     
เป็นธรรมทางการศึกษา ต้องไม่เกิดความเหลื่อมล้ ากัน ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องตระหนักถึงหน้าที่  
ความรับผิดชอบของตนก่อนเสมอ ผู้ปกครองควรเข้ามามีบทบาทกับทางโรงเรียน ในการจัดซื้อ/จัดหา
หนังสือเรียน เครื่องแบบนักเรียน อุปกรณ์การเรียนอย่างเสรี โดยไม่จ ากัดสิทธิ์ ด้านปัจจัยน าเข้า 
โรงเรียนได้รับการสนับสนุน สื่อ วัสดุ/อุปกรณ์การเรียนของโครงการ แต่การจัดเก็บข้อมูลของ
โครงการเรียนฟรี เรียนดี อย่างมีคุณภาพ ยังไม่เป็นระบบเท่าท่ีควร อาจจะจัดอบรมเกี่ยวกับโปรแกรม
ใหม่ ๆ ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ด้านกระบวนการ การด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี เรียนดี อย่างมี
คุณภาพทุกคนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ ควรมีการก าหนดกระบวนการและแนวทาง    
ที่ชัดเจน (clarity) เป็นรูปธรรมเพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน การจัดสรรงบประมาณของโครงการ
เรียนฟรี เรียนดี อย่างมีคุณภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการศึกษา ควรมอบให้หน่วยงานที่มี
ความเข้าใจในระบบการด าเนินงานตรวจสอบการใช้งบประมาณ หรือสถานศึกษาต้องสรุปและ
รายงานผลการด าเนินงานเป็นรายไตรมาส การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

                                                           
9 เสาวภา ศรีสว่าง, “การประเมินผลโครงการเรียนฟรี เรียนดี อย่างมีคุณภาพของโรงเรียน

สังกัด กทม.ในเขตตลิ่งชัน,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ                
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2555). 
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โครงการ ฯ ให้ผู้ที่เก่ียวข้องต้องมีความรวดเร็วและชัดเจน และด้านผลลัพธ์ ควรเปิดโอกาสให้พ่อ แม่ 
และผู้ปกครอง ร่วมรับรู้รับทราบปัญหาในโครงการ ฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกัน สถานศึกษาและ     
ส่วนงานที่เกี่ยวข้องควรติดตามตรวจสอบการจัดซื้อหนังสือเรียน เครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณ์  
การเรียนให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และควรส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของชุมชนในการ  
สร้างเครือข่าย เพ่ือด าเนินกิจกรรมที่มีประโยชน์ เช่น การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักเรียน    
โดยอาจมีครูผู้สอนเป็นฝุายให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดกิจกรรมของนักเรียน 
 
2.3 กรอบในการวิเคราะห์ 
 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี ตลอดจนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษา   
จึงน ามาประมวลและก าหนดกรอบในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
ของโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  

ในจังหวัดอ่างทอง 

• ผลการด าเนินงานตามนโยบาย 

• การติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย 

โครงสร้างอย่างเป็นทางการและ
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 

ต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท. 

• โครงสร้างของหน่วยงาน สพฐ.  
  และ อปท. 

• อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของ สพฐ.    
  และ อปท. ต่อโรงเรียนในสังกัด 

หลักเกณฑ์และแนวทาง 
ในการด าเนนิการตามนโยบาย 

• หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียนสังกัด สพฐ. และ สังกัด อปท. 

• แนวทางการด าเนินงานของโรงเรียน
สังกัด สพฐ. และ สังกัด อปท. 

การน านโยบายไปปฏิบัติ 
ของโรงเรียนในสังกัด อปท.  

ในจังหวัดอ่างทอง 

• ผลการด าเนินงานตามนโยบาย 

• การติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามนโยบาย 
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บทที่ 3 
ภูมิหลังและข้อมลูที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ผู้ศึกษาได้ศกึษาแนวคิด ที่มาของนโยบาย กฎหมายและ
แนวทางต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

3.1 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
3.2 แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
3.3 แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่

ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3.4 แนวทางการบริหารงบประมาณ เงินอุดหนุนสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.5 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
3.1 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 

3.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 ได้ระบุว่า “บุคคลย่อม
มีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดย  
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย”      

3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ได้ระบุให้ “รัฐต้องด าเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมี
คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  

3.1.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 10 
ระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  
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3.1.4 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552 ได้พิจารณาอนุมัติตั้งงบประมาณ
เป็นรายปีส าหรับการด าเนินงานสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (โครงการเรียนฟรี) และขยายระยะเวลาในการสนับสนุนจาก 12 ปี เป็น 15 ป ี

3.1.5 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ได้ยืนยันแนวทางการจัดให้บุคคลได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
ไม่น้อยกว่า 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ นโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ      
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาส าหรับการศึกษา    
ขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี (โครงการเรียนฟรี 15 ปี) เพ่ือเสนอตามกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3.16 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 อนุมัติในหลักการการปรับอัตรา
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับผู้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย          
4 รายการ โดยก าหนดให้มีการปรับเพ่ิมขึ้นแบบขั้นบันได ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569  
ตามสัดส่วนงบประมาณแบบผูกพันในระยะ 4 ปี ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้นจากเดิม  
ร้อยละ 2  2) ค่าอุปกรณ์การเรียนเพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 17 3) ค่าเครื่องแบบนักเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิม
ร้อยละ 7 และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 2 ตามที่กระทรวง 
ศึกษาธิการเสนอเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน และเพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
  
3.2 แผนและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
 

3.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ก าหนดประเด็นการลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยมิติด้านการศึกษา
เป็นมิติหนึ่งที่ให้ความส าคัญในการมุ่งสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ ได้กล่าวถึง “การเน้น
การสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีเป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล
ทุรกันดารและยากจนและกลุ่มเปูาหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษาใน
ระดับจังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรม
ของคนทุกกลุ่ม รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชน”  
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3.2.2 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 วางเปูาหมายและทิศทางการจัดการ 
ศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคใน
การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ
ในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ โดยก าหนดเปูาหมาย
ที่เก่ียวข้องกับโครงการเรียนฟรี 15 ปี ได้แก่ เปูาหมายด้านผู้เรียน และเปูาหมายของการจัดการศึกษา 

3.2.3 นโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

นโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการก าหนดภายใต้
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 
มาตรา 49 ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2553 มาตรา 10 วรรค 1 ได้บัญญัติไว้
ว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อย
กว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย”  

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ถูกน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
นับตั้งแต่ในสมัยรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้แถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 ว่า “ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ป ี
โดยสนับสนุนต าราในวิชาหลักให้แก่ทุกโรงเรียน จัดให้มีชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทัน     
ปีการศึกษา 2552 และสนับสนุนค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพ่ือชดเชยรายการต่าง ๆ ที่โรงเรียนเก็บจากผู้ปกครอง” 
รัฐบาลจึงได้ก าหนดเป็นนโยบายจัดการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 15 ปี โดยมุ่งให้ทุกคนมีโอกาสได้รับ 
การบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรใน  
ทุกกลุ่ม ซึ่งได้ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนที่เริ่มต้นด าเนินการมาตั้งแต่ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2552 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรมในรายการพ้ืนฐาน 5 รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน 
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้นักเรียนทุกคนมี
ความพร้อมที่จะได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน โดยการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2552 ได้พิจารณาอนุมัติตั้งงบประมาณเป็นรายปีส าหรับการ
ด าเนินงานสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(โครงการเรียนฟรี) และขยายระยะเวลาในการสนับสนุนจาก 12 ปี เป็น 15 ปี และได้ก าหนดไว้ในแผน 
การบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 - 2554 โดยรัฐบาลในชุดต่อมา ก็ได้ด าเนินนโยบายนี้ต่อเนื่องเรื่อยมา 
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จนถึงรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งได้กล่าวถึง “การปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณ 
สนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา” ในการ
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 และได้มีค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 28/2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ลงวันที่ 
15 มิถุนายน พุทธศักราช 2559 ข้อ 2 ก าหนดให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดย ไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าสร้างโอกาสทางการศึกษา และความเป็นธรรมในสังคม แก้ปัญหาความยากจน ตลอดจน
ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และในปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติสาระ ส าคัญในหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ
ด้านการศึกษา มาตรา 54 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการ ศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และบัญญัติเกี่ยวกับการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายไว้ว่า ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา หรือให้ประชาชนได้รับ
การศึกษา รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตน  

ปัจจุบันนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ภายใต้ “โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”   
โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีคุณภาพ 2) เพ่ือสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพแก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 3) เพื่อช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองนักเรียน และ 4) เพ่ือสร้างโอกาสและขยายโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
อย่างทั่วถึง มีคุณภาพและเป็นธรรม ซึ่งประกอบด้วย 5 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน            
2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน และ 5) ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนและเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2565 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการปรับอัตรา     
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับผู้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีข้อมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ          
ที่ได้ด าเนินการส ารวจและศึกษาข้อมูลค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือวิเคราะห์จัดท าข้อเสนอ
ปรับอัตราเงินอุดหนุน ฯ ให้เหมาะสมกับความจ าเป็นพ้ืนฐานของสถานศึกษาและผู้เรียน โดยผลการศึกษา
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า อัตราเงินอุดหนุนปัจจุบันต่ ากว่าค่าใช้จ่ายจริงเฉลี่ย        
มูลค่าที่แท้จริงของอัตราเงินอุดหนุนลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสะท้อนว่าอัตราเงินอุดหนุนปัจจุบัน          
“ไม่สอดคล้อง” และ “ไม่เพียงพอ” ประกอบกับค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานที่จ าเป็นบางรายการยังไม่ได้ปรับและ
สนับสนุนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันที่ผู้เรียนและสถานศึกษาจ าเป็นต้องอาศัยอุปกรณ์และ      
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการเรียนการสอนออนไลน์มากขึ้น โดยก าหนดให้มีการปรับอัตราเงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นใน 4 รายการ แบบขั้นบันไดตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2569 ตามสัดส่วน
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งบประมาณแบบผูกพันในระยะ 4 ปี ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอนเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 2        
2) ค่าอุปกรณ์การเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 17 3) ค่าเครื่องแบบนักเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 7 
และ 4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เพิ่มข้ึนจากเดิม ร้อยละ 21 ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ
เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียน และเพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยปีที่ 1 
(พ.ศ. 2566) ใช้งบประมาณ 48,741,622,875 บาท ปีที่ 2  (พ.ศ. 2567) ใช้งบประมาณ 50,399,124,413 บาท 
ปีที่  3 (พ.ศ. 2568)ใช้งบประมาณ 52,612,284,435 บาท และปีที่  4 (พ.ศ. 2569) ใช้งบประมาณ 
54,548,868,759 บาท2 ทั้ งนี้  นโยบายเรียนฟรี  15 ปี  ถูกขับเคลื่อนผ่านหลายหน่วยงาน ได้แก่ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัด    
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด และกระทรวงมหาดไทย เป็นล าดับที่สอง 

 
3.3  แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

3.3.1 แนวทางการด าเนินการ และเกณฑ์การจัดสรร 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยปรับอัตราเงินอุดหนุนในรายการค่าจัดการ
เรียนการสอนเพ่ิมข้ึนจากเดิมร้อยละ 2 ค่าอุปกรณ์การเรียน เพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 17 ค่าเครื่องแบบ
นักเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 7 และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เพ่ิมข้ึนจากเดิมร้อยละ 2        
เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรัฐจัดสรรงบประมาณตามแผนงานยุทธศาสตร์
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน งบเงินอุดหนุน 
จ านวน 5 รายการ รวมงบประมาณทั้งสิ้น 37,054,791,800 บาท โดยมีแนวทางการด าเนินการและ
เกณฑ์การจัดสรร ดังนี้ 

                                                           
1 กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักนโยบายและ

แผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566, (กรุงเทพฯ:   
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด โรงพิมพ์อักษรไทย (น.ส.พ.ฟูาเมืองไทย), 2565), 6. 

2 เรื่องเดียวกัน, 126. 
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3.3.1.1 ค่าจัดการเรียนการสอน 
ค่าจัดการเรียนการสอน หมายถึง เงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน 

ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ เงินอุดหนุนราย
หัว ปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน โดยมีเกณฑ์และแนวทาง  
การด าเนินการ ดังนี้ 

1) เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับนักเรียนทั่วไป 
1.1) เงินอุดหนุนรายหัว จัดสรรให้นักเรียนทุกคน ตั้งแต่ระดับก่อน

ประถมศึกษาจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีอัตราการจัดสรรจ าแนกตามระดับ ดังนี้ 
 (1) ระดับก่อนประถมศึกษา 1,734 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ  867  บาท/คน 
(2) ระดับประถมศึกษา  1,938 บาท/คน/ปี 

- ภาคเรียนละ  969  บาท/คน 
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3,570 บาท/คน/ปี 

- ภาคเรียนละ  1,785  บาท/คน 
(4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3,876 บาท/คน/ปี 

   - ภาคเรียนละ  1,938  บาท/คน 
1.2) เงินอุดหนุนรายหัวเพ่ิมเติม  

1.2.1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2552 เห็นชอบ 
ให้เพ่ิมเงินอุดหนุนรายหัวให้นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

(1) โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน      
120 คนลงมา ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ อีก 500 บาท/คน/ปี (ภาคเรียนละ 250 บาท/คน) 

(2) โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คน
ลงมา ให้เพิ่มจาก รายหัวที่ได้รับปกติ อีก 1,000 บาท/คน/ปี (ภาคเรียนละ 500 บาท/คน) 

1.2.2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 เห็นชอบ
ให้เพ่ิมเงินอุดหนุนให้โรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ 
โดยจัดให้เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ิมให้อีก 1,000 บาท/คน/ปี (ภาคเรียนละ 500 
บาท/คน) 

1.2.3) ค่าปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 เห็นชอบให้ปรับอัตราเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน ดังนี้ 

(1) ระดับประถมศึกษา   1,000  บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ   500  บาท/คน 
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(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  3,000  บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ   1,500  บาท/คน 

ส าหรับการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามเกณฑ์
ระบบการคัดกรองปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดแนวทางและวิธีการบริหารจัดการค่าปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน  

1.2.4) ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน ตามหนังสือกรม 
บัญชีกลาง ที่ กค 0406.4/11297 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2559 อนุมัติให้เบิกจ่ายค่าอาหารนักเรียน
ประจ าพักนอน ตามท่ีขอท าความตกลงไว้ ดังนี้ 

(1) ระดับประถมศึกษา  8,000  บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ   4,000  บาท/คน 

(2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  8,000  บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ   4,000  บาท/คน 

2) เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว
และสถานประกอบการ เกณฑ์การจัดสรร ดังนี้ 

2.1) ระดับก่อนประถมศึกษา   7,335  บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนที่ 2/2565    3,667  บาท/คน 
- ภาคเรียนที่ 1/2566    3,668  บาท/คน 

2.2) ระดับประถมศึกษา    7,509  บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนที่ 2/2565    3,754 บาท/คน 
- ภาคเรียนที่ 1/2566    3,755 บาท/คน 

2.3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   10,481 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนที่ 2/2565   5,240 บาท/คน 
- ภาคเรียนที่ 1/2566    5,241 บาท/คน 

2.4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   10,818 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนที่ 2/2565   5,409 บาท/คน 
- ภาคเรียนที่ 1/2566   5,409 บาท/คน 

2.5) ระดับ ปวช. 1 - 3    11,970 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนที่ 2/2565   5,985 บาท/คน 
- ภาคเรียนที่ 1/2566   5,985 บาท/คน 
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3) เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ มีเกณฑ์
การจัดสรร ดังนี้ 

3.1) ระดับก่อนประถมศึกษา      
(1) นักเรียนประจ า    30,634 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    15,317 บาท/คน 
(2) นักเรียนไป - กลับ    8,954 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    4,477 บาท/คน 
3.2) ระดับประถมศึกษา 

(1) นักเรียนประจ า    30,838 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ    15,419 บาท/คน 

(2) นักเรียนไป - กลับ    9,158 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ    4,579 บาท/คน 

3.3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
(1) นักเรียนประจ า    32,270 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    16,135 บาท/คน 
(2) นักเรียนไป - กลับ    10,170 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    5,085 บาท/คน 
3.4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(1) นักเรียนประจ า    32,576 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ    16,288 บาท/คน 

(2) นักเรียนไป - กลับ    10,476 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ    5,238 บาท/คน 

4) เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ มีเกณฑ์
การจัดสรร ดังนี้ 

4.1) ระดับก่อนประถมศึกษา 
(1) นักเรียนประจ า    31,054 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    15,527 บาท/คน 
(2) นักเรียนไป - กลับ    8,954 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    4,477 บาท/คน 
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4.2) ระดับประถมศึกษา 
(1) นักเรียนประจ า    31,258 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    15,629 บาท/คน 
(2) นักเรียนไป - กลับ    9,158 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    4,579 บาท/คน 
4.3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

(1) นักเรียนประจ า    32,670 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ    16,335 บาท/คน 

(2) นักเรียนไป - กลับ   10,570 บาท/คน/ป ี
- ภาคเรียนละ    5,285 บาท/คน 

4.4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(1) นักเรียนประจ า    32,576 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    16,288 บาท/คน 
(2) นักเรียนไป - กลับ    10,876 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    5,438 บาท/คน 
5) เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับนักเรียนในศูนย์การศึกษาพิเศษ มีเกณฑ์

การจัดสรร ดังนี้ 
5.1) ค่าอาหารนักเรียนประจ า   27,000 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    13,500 บาท/คน 
5.2) ปัจจัยพื้นฐานนักเรียนประจ า    1,000 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    500 บาท/คน 
5.3) ค่าอาหารนักเรียน ไป - กลับ   6,600 บาท/คน/ป ี

- ภาคเรียนละ    2,970 - 3,630 บาท/คน 
6) แนวทางการด าเนินงาน 

6.1) ให้สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา    
ที่สอดคล้องกับภารกิจของสถานศึกษา นโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 

6.2) น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา เพ่ือให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเห็นชอบ 

6.3) รายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้สาธารณชน   
ไดร้ับทราบ 
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6.4) การใช้จ่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของสถานศึกษา   

6.5) การเบิกจ่ายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว 126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548 
เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ งบเงินอุดหนุน 

3.3.1.2 ค่าหนังสือเรียน 
1) งบประมาณค่าหนังสือเรียนที่ได้รับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับงบประมาณปี  
พ.ศ. 2566 เป็นค่าหนังสือเสริมประสบการณ์ส าหรับระดับก่อนประถมศึกษา ค่าหนังสือเรียนรายวิชา
พ้ืนฐานใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกระดับชั้น และแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐาน ใน 3 กลุ่มสาระ    
การเรียนรู้ เฉพาะชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เพ่ือจัดสรรให้นักเรียนมีหนังสือใช้
เรียนครบทุกคน ดังนี้ 

มูลค่าหนังสือต่อชุด 
ก่อนประถมศึกษา     200  บาท/คน/ป ี
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1    656 บาท/คน/ป ี
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 2    650 บาท/คน/ป ี
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3    653 บาท/คน/ป ี
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 4    707 บาท/คน/ป ี
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5    846 บาท/คน/ป ี
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6    859 บาท/คน/ป ี
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1    808 บาท/คน/ป ี
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2    921 บาท/คน/ป ี
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3    996 บาท/คน/ป ี
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4    1,384 บาท/คน/ป ี
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5    1,326 บาท/คน/ป ี
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6    1,164 บาท/คน/ป ี
ชั้น ปวช. 1 - 3 ที่จัดโดยสถานประกอบการ  2,000  บาท/คน/ป ี
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2) ลักษณะของหนังสือที่ใช้ 
กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนงบประมาณให้สถานศึกษาจัดซื้อ

หนังสือตามกิจกรรมการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ 

2.1) ระดับก่อนประถมศึกษา เป็นหนังสือเสริมประสบการณ์ระดับชั้น
อนุบาลที่สอดคล้องตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 

2.2) ระดับประถมศึกษา (ป.1 - ป.6) เป็นหนังสือเรียนสาระการเรียนรู้
พ้ืนฐาน รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 คือ 

(1) ภาษาไทย 
(2) คณิตศาสตร์ 
(3) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(4) สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(5) สุขศึกษาและพลศึกษา      
(6) ศิลปะ 
(7) การงานอาชีพ 
(8) ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 
และแบบฝึกหัดในรายวิชาพ้ืนฐาน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้  

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้มี 
เพ่ือเสริมทักษะที่จ าเป็นแก่นักเรียนเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่านั้น ได้แก่ 

(1) ภาษาไทย 
(2) คณิตศาสตร์ 
(3) ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 

2.3) ระดับมัธยมศึกษา (ม.1 - ม.6) เป็นหนังสือเรียนสาระการเรียนรู้
พ้ืนฐาน รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 

หมายเหตุ กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและสาระภูมิศาสตร์ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ปีการศึกษา 
2564 เป็นต้นไป ทุกระดับชั้น ให้ใช้หนังสือเรียนและแบบฝึกหัดที่จัดท าตามมาตรฐานการเรียนรู้    
และตัวชี้วัดกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสาระภูมิศาสตร์ในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตร
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แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สพฐ. 
1239/2560 ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2560 

3) การคัดเลือกหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด 
3.1) หนังสือเสริมประสบการณ์ระดับชั้นอนุบาล 

ให้ครูผู้สอนระดับชั้นอนุบาล เป็นผู้คัดเลือกหนั งสือตาม
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย (ผู้แทนครู ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และผู้แทนนักเรียน) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การพิจารณาคัดเลือกให้พิจารณาจากความสอดคล้องของ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและหลักสูตรสถานศึกษา ปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่าน ส่งเสริม
กระบวนการคิดคุณธรรม จริยธรรม รักษ์สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ซึ่งสามารถดูรายชื่อตัวอย่างหนังสือ        
ที่ผ่านการประกวด/การคัดเลือกจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จากเว็บไซต์ส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา ตามที่อยู่เว็บไซต์ http://academic.obec.go.th หรือเว็บไซต์ฐานข้อมูลบัญชี
ก าหนด สื่อการเรียนรู้ส าหรับเลือกใช้ในสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ตามที่อยู่เว็บไซต์ http://academic.obec.go.th/textbook/web นอกเหนือจาก
รายชื่อตัวอย่าง สถานศึกษาสามารถพิจารณาจัดซื้อหนังสือเสริมประสบการณ์ระดับชั้นอนุบาลอื่น ๆ ได้ 
โดยพิจารณาตามแนวทางด าเนินการเลือกซ้ือ  

3.2) หนังสือเรียนและแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐานตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

ให้ครูผู้ สอนเป็นผู้ พิจารณาคัดเลือกหนั งสือตามเหตุผล        
เชิงคุณค่าทางวิชาการเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ โดยผ่านความเห็นชอบ    
จากคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย (ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และผู้แทนนักเรียน)      
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การคัดเลือกให้พิจารณาจากหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด
รายวิชาพ้ืนฐานพิจารณาคัดเลือกจากหนังสือที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หลักสูตรสถานศึกษา มีเนื้อหาสาระยากง่ายเหมาะสมกับผู้เรียน โดยปกติให้เลือกจากบัญชีก าหนด  
สื่อการเรียนรู้ส าหรับเลือกใช้ในสถานศึกษา รายการที่อยู่ในบัญชีที่ 1 จากเว็บไซต์ฐานข้อมูลบัญชี
ก าหนดสื่อการเรียนรู้ส าหรับเลือกใช้ในสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ตามที่อยู่เว็บไซต์ http://academic.obec. go.th/textbook/web/ หรือเว็บไซต์
ของส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ตามท่ีอยู่เว็บไซต์ http://academic.obec.go.th  
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อนึ่ง การคัดเลือกหนังสือเรียนรายวิชาพ้ืนฐาน แบบฝึกหัด
รายวิชาพ้ืนฐานและรายวิชาเพ่ิมเติมของโรงเรียน หรือห้องเรียนในโครงการที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ 
ตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จ านวน 5 กลุ่ม ได้แก่ 

(1) โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย  
(2) โรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้น ที่ตั้งอยู่ในชนบทห่างไกล 

และจัดการเรียนการสอนโดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ของมูลนิธิการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์  

(3) ห้องเรียนในโครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์
เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

(4) ห้องเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ English Program (EP) และ
ห้องเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ Mini English Program (MEP)  

(5) ห้องเรียนภาษาจีน โดยคัดเลือกหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด 
ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์พิเศษของโครงการและต้องผ่านความเห็นชอบร่วมกันของคณะกรรมการ
ภาคี 4 ฝุาย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4) แนวทางการจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด 
4.1) การจัดซื้อหนังสือเสริมประสบการณ์ระดับชั้นอนุบาล 

ให้จัดซื้อเ พ่ือใช้ส าหรับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้          
ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ควรมีหลากหลายประเภท ในด้านของ 
ผู้แต่ง ผู้วาดภาพประกอบ เนื้อหาการเรียนรู้ และมีจ านวนเพียงพอกับจ านวนเด็ก เหมาะสมต่อการ    
จัดประสบการณใ์นห้องเรียนระดับชั้นอนุบาล 

4.2) การจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐานตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ให้ด าเนินการจัดซื้อ ดังนี้ 

(1) จัดซื้อหนังสือเรียนรายวิชาพ้ืนฐานทั้ง  8 กลุ่มสาระ       
การเรียนรู้ ให้แก่นักเรียนครบทุกคน โดยหนังสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีและสาระภูมิศาสตร์ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม      
ให้พิจารณาเลือกซื้อฉบับที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

ส าหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้อ่ืน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เห็นชอบการขยายเวลาการอนุญาตใช้สื่อการเรียนรู้ของเอกชนที่ใบอนุญาต
ครบ 5 ปี ในปีการศึกษา 2559 - 2565 ให้สามารถใช้ต่อในปีการศึกษา 2566 ได้อีกในระยะเวลา 1 ปี 
เพ่ือรอการปรับปรุง และประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานฉบับใหม่ 
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(2) จัดซื้อแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา โดยให้
จัดซื้อแบบฝึกหัดใน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) เพ่ือแจกให้แก่นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาทุกคน โดยไม่เรียกเก็บคืน ทั้งนี้         
การจัดซื้อแบบฝึกหัดคณิตศาสตร์ระดับชั้นประถมศึกษา ให้พิจารณาเลือกซื้อฉบับที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560)        
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

กรณีสถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการตามกระบวนการตามข้อ 
(1) และ (2) ข้างต้นได้ อาจรวมกลุ่มกับสถานศึกษาอ่ืนในการด าเนินการคัดเลือกหนังสือเรียน และเจรจา
ตกลงราคา เพ่ือให้แต่ละสถานศึกษาสามารถด าเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัดเป็นราย
สถานศึกษาได้ 

กรณีที่ ได้รับแจ้งจัดสรรงบประมาณยังไม่ครบตามวงเงิน
งบประมาณค่าหนังสือเรียน ให้สถานศึกษายืมเงินจากงบเงินอุดหนุน รายการค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนมาใช้เป็นล าดับแรกก่อน หากยังไม่พอให้ยืมเงินจากรายการค่าจัดการเรียนการสอน 
เป็นล าดับถัดไปและเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมครบจ านวนนักเรียนจริง ให้ส่งใช้คืน
รายการเดิมงบประมาณในการจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัดสามารถถัวจ่ายระหว่างกลุ่มสาระ  
การเรียนรู้ และระดับชั้นได้ 

การจัดซื้อหนังสือเรียนรายวิชาพ้ืนฐาน แบบฝึกหัดรายวิชา
พ้ืนฐานและรายวิชาเพ่ิมเติม ของโรงเรียนหรือห้องเรียนในโครงการที่มีวัตถุประสงค์พิเศษตามนโยบาย
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 5 กลุ่ม ได้แก ่

(1) โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย 
(2) โรงเรียนขนาดเลก็ที่มีครูไม่ครบชั้น ตั้งอยู่ในชนบทห่างไกล 

และจัดการเรียนการสอนโดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ของมูลนิธิการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ 

(3) ห้องเรียนในโครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(4) ห้องเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ English Program (EP)    
และห้องเรียนพิเศษภาษาอังกฤษ Mini English Program (MEP) 

(5) ห้องเรียนภาษาจีน 
สถานศึกษาสามารถน า เงินงบประมาณไปจัดซื้อ ให้เป็นไปตาม

การคัดเลือกหนังสือที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์พิเศษของโครงการ โดยผ่านความเห็นชอบร่วมกัน
ของคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้น ตั้งอยู่ในชนบทห่างไกล
และจัดการเรียนการสอน โดยใช้การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ของมูลนิธิการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้หนังสือของมูลนิธิการศึกษาทางไกล           
ผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ สามารถน างบประมาณรายการค่าหนังสือเรียนไปด าเนินการ
จัดหาหนังสือเรียนและแบบฝึกหัดได้ตามความเหมาะสม 

กรณีมีงบประมาณที่เหลือจากการจัดซื้อหนังสือเรียนสาระการ
เรียนรู้พ้ืนฐาน รายวิชาพ้ืนฐานให้แก่นักเรียนทุกคนแล้ว ให้สถานศึกษาสามารถน าไปจัดซื้อหนังสือ
เสริมประสบการณ์ระดับปฐมวัย หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม รายวิชาเพ่ิมเติม (สถานศึกษา
สามารถพิจารณาเลือกซื้อโดยตรวจสอบรายชื่อสื่อการเรียนรู้รายวิชาเพ่ิมเติม บัญชีที่ 3 จากเว็บไซต์
ฐานข้อมูลบัญชีก าหนดสื่อการเรียนรู้ ฯ หรือสื่อการเรียนรู้รายวิชาเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ นอกบัญชีที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา) หรือจัดท าส าเนาเอกสารประกอบการเรียนการสอน เช่น ใบงาน 
ใบความรู้ เป็นต้น โดยผ่านความเห็นชอบร่วมกันของคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ทั้งนี้ ให้สถานศึกษาแจกหนังสือเรียนที่จัดซื้อให้แก่นักเรียน  
ทุกคนโดยไม่เรียกเก็บคืนและสร้างวินัยให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ ตระหนักถึงการใช้หนัง สือให้
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

5) วิธีด าเนินการจัดซื้อ 
5.1) ให้สถานศึกษาด าเนินการจัดซื้อโดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0704/ว 37 ลงวันที่ 6 
มกราคม 2559 เรื่อง แนวทางการพิจารณาสิ่งของที่จัดเป็นวัสดุและครุภัณฑ์ตามหลักการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ) และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง โดยให้ค านึงถึงคุณภาพที่เหมาะสม 
กับราคา และให้ต่อรองราคาจากผู้ขายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

กรณีหนังสือเรียนที่คัด เลือกมีความจ า เป็นต้องระบุชื่ อ
ส านักพิมพ์และชื่อผู้แต่งเป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันกันอย่างเป็นธรรม โดยให้จัดท าหนังสือแจ้งให้ผู้มีอาชีพ ร้านค้า ส านักพิมพ์ เข้าแข่งขันราคา   
ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เมื่อมีผู้เสนอราคาต่ าสุดแล้ว หากเห็นว่าราคายังไม่เหมาะสมให้ท าการ
ต่อรองราคาให้มากที่สุดเท่าที่ จะท าได้ 

5.2) ให้สถานศึกษาเตรียมด าเนินการหาผู้ขายไว้ให้พร้อมเพ่ือที่จะท า
สัญญาได้ทันที เมื่อได้รับแจ้งอนุมัติการโอนเงินงบประมาณเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของสถานศึกษา 

Ref. code: 25666503011345RYU



43 

5.3) เมื่อได้รับเงินงบประมาณ ให้ตรวจสอบจ านวนเงินที่ได้รับแจ้ง
การโอนเงินและจ านวนเงินในสมุดคู่ฝากของธนาคารว่ามีจ านวนเงินที่ถูกต้องตรงกัน และออก
ใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ ในนามของสถานศึกษาตามจ านวนเงินที่ได้รับ พร้อมส่งให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน 

5.4) เมื่อด าเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนเรียบร้อยแล้ว ให้สถานศึกษา
ลงบัญชีวัสดุ หนังสือเรียน และให้นักเรียนลงชื่อรับหนังสือไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการตรวจสอบ 

5.5) การจัดซื้อหนังสือเรียนจะต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้ ได้ก าหนดปฏิทินการด าเนินงานมาให้ด้วยแล้ว 

หมายเหตุ  สถานศึกษาน าร่องใน พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา         
การด าเนินการเกี่ยวกับหนังสือเรียนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
พ.ศ. 2562 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3.3.1.3 ค่าอุปกรณก์ารเรียน 
1) งบประมาณค่าอุปกรณ์การเรียน 

ค่าอุปกรณ์การเรียน หมายถึง อุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นและส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ได้แก่ สีเทียน สีน้ า ดินน้ ามันไร้สารพิษ กรรไกรส าหรับเด็กปฐมวัย 
กระดาษ สมุดดินสอ ปากกา ยางลบ ไม้บรรทัด กระเป๋านักเรียน อินเทอร์เน็ตซิม เพ่ือใช้ในการเรียน
การสอน วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับนักเรียนพิการ ฯลฯ ในอัตรา ดังนี้ 

ระดับก่อนประถมศึกษา    290 บาท/คน/ป ี
 - ภาคเรียนละ     145 บาท/คน 
ระดับประถมศึกษา    440 บาท/คน/ป ี
 - ภาคเรียนละ     220 บาท/คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น    520 บาท/คน/ป ี
 - ภาคเรียนละ     260 บาท/คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   520 บาท/คน/ป ี
 - ภาคเรียนละ     260 บาท/คน 
ระดับ ปวช.1 - 3 ที่จัดโดยสถานประกอบการ 520 บาท/คน/ปี 
 - ภาคเรียนละ     260 บาท/คน 
ทั้งนี้ ผู้ปกครอง/นักเรียนสามารถถัวจ่ายระหว่างอุปกรณ์การเรียน

และเครื่องแบบนักเรียนได ้
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2) แนวทางการจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์การเรียน 
2.1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะโอนงบประมาณ 

ค่าอุปกรณ์การเรียนให้แก่หน่วยเบิกจ่าย (สพป. สพม. และโรงเรียนที่เป็นหน่วยเบิกจ่าย) เพ่ือให้
ด าเนินการโอนเงินงบประมาณค่าอุปกรณ์การเรียน ซึ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป เข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร
ของสถานศึกษาในสังกัด 

2.2) สถานศึกษาจ่ายเงินสดให้กับนักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง    
โดยด าเนินการตามขั้นตอนการจ่ายเงิน การควบคุม ติดตามและตรวจสอบ ดังนี้ 

(1) เมื่อสถานศึกษาได้รับเงินงบประมาณให้ตรวจสอบจ านวน
เงินที่ได้รับแจ้งการโอนเงินและจ านวนเงินในบัญชีเงินอุดหนุนของสถานศึกษาว่ามีจ านวนเงินที่ถูกต้อง
ตรงกัน 

(2) สถานศึกษาออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการใน
นามของสถานศึกษา ตามจ านวนเงินที่ได้รับส่งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือรวบรวมไว้เป็น
หลักฐาน 

(3) สถานศึกษาแต่งตั้งผู้จ่ายเงินอย่างน้อย 2 คน โดยมีครู 
ประจ าชั้นร่วมเป็นผู้จ่ายเงินให้แก่นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง โดยให้ลงลายมือชื่อผู้รับเงิน         
กรณีนักเรียนไม่สามารถลงลายมือชื่อรับเงินได้ให้ผู้ปกครองลงลายมือชื่อรับเงินแทน เพ่ือเก็บไว้เป็น
หลักฐานการจ่ายเงินตามแบบหลักฐานการจ่ายเงิน 

(4) สถานศึกษาแจ้งให้นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง จัดซื้อ 
จัดหาอุปกรณ์การเรียนได้ตามความต้องการ เช่น จัดซื้อจากร้านค้า ชุมชน ฯลฯ โดยด าเนินการให้ทัน
ก่อนวันเปิดภาคเรียน ส าหรับโรงเรียนที่ห่างไกลทุรกันดาร โรงเรียนการศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์และศูนย์การศึกษาพิเศษ ซ่ึงผู้ปกครองหาซื้อได้ล าบาก สถานศึกษาสามารถด าเนินการ
ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการจัดหาได้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย    
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(5) สถานศึกษาติดตามใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจัดหา
อุปกรณ์การเรียนจากนักเรียน หรือผู้ปกครอง กรณีไม่มีใบเสร็จให้ใช้แบบหลักฐานยืนยันการจัดหา 
(กรณีไม่มีใบเสร็จรับเงินให้ใช้หลักฐานการจัดหาแทน)  

(6) สถานศึกษาดูแลให้นักเรียนมี อุปกรณ์การเรียนจริง      
หากพบว่านักเรียนไม่มีอุปกรณ์การเรียน โดยนักเรียนหรือผู้ปกครองน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ผู้ปกครองจะต้องคืนเงินให้กับทางราชการ 
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(7) นักเรียนและ/หรือผู้ปกครองสามารถใช้จ่ายเงินค่าอุปกรณ์
การเรียน ตามความต้องการให้เหมาะสมกับนักเรียนในแต่ละระดับชั้น โดยให้ค านึงถึงผลกระทบ      
ที่อาจเกิดขึ้นต่อคุณภาพการเรียนเป็นส าคัญ ได้แก่ สีเทียน สีน้ า ดินน้ ามันไร้สารพิษ กรรไกรส าหรับ
เด็กปฐมวัย กระดาษ สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ ไม้บรรทัด เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝึกตามกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ วัสดุฝึกอาชีพ วัสดุด้าน ICT กระเป๋านักเรียน ฯลฯ เป็นต้น 

(8) กรณีที่ผู้ปกครองบริจาคค่าอุปกรณ์การเรียนให้แก่สถานศึกษา 
ด าเนินการตามแนวทางการบริจาคเงินที่ได้รับสิทธิ์อุปกรณ์การเรียน โดยบริจาคเงินที่ได้รับสิทธิ์
ดังกล่าวให้กับโรงเรียนด้วยความสมัครใจ เพ่ือให้โรงเรียนน าไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ของผู้บริจาค เพ่ือน าไปเลือกซื้ออุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นส าหรับการจัดการเรียน     
การสอนของสถานศึกษาได้ 

2.3) สถานศึกษาสามารถโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
ผู้ปกครองหรือนักเรียน โดยด าเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 

(1) แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองและนักเรียนทราบถึงการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการจ่ายเงินรายการค่าอุปกรณ์การเรียนและรายการค่าเครื่องแบบนักเรียน โดยให้
ผู้ปกครองหรือนักเรียนแจ้งความประสงค์จะให้โรงเรียนโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
ผู้ปกครอง หรือบัญชีเงินฝากธนาคารของนักเรียน ซึ่งผู้ปกครองหรือนักเรียนรับผิดชอบค่าใช้จ่าย     
ในการโอนเงินที่ธนาคารเรียกเก็บ (ถ้ามี) พร้อมแนบเอกสารส าเนาสมุดคู่ฝากธนาคารของผู้ปกครอง 
หรือส าเนาสมุดคู่ฝากธนาคารของนักเรียนที่แจ้งความประสงค์ให้โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคาร 
ดังกล่าว 

(2) จัดท ารายละเอียดการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
ผู้ปกครองหรือนักเรียนตามแบบที่ก าหนด พร้อมตรวจสอบให้ถูกต้อง ครบถ้วน  

(3) ด าเนินการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้ปกครองหรือ
นักเรียน โดยเร็ว 

(4) เก็บหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้ปกครอง
หรือนักเรียน เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน และเพ่ือการตรวจสอบ 

(5) ผู้อ านวยการโรงเรียนก ากับ ดูแลการโอนเงินและตรวจสอบ
หลักฐานการจ่ายเงินให้กับผู้ปกครองหรือนักเรียน 

(6) ก าชับผู้ปกครองหรือนักเรียนให้น าเงินดังกล่าวไปจัดหาอุปกรณ์
การเรียนและเครื่องแบบนักเรียน โดยสถานศึกษาติดตามใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจัดหา
อุปกรณ์การเรียนจากนักเรียนหรือผู้ปกครอง กรณีไม่มีใบเสร็จรับเงินให้ใช้แบบหลักฐานยืนยัน      
การจดัหา (กรณีไม่มีใบเสร็จรับเงินให้ใช้หลักฐานการจัดหาแทน)  
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3.3.1.4 ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
1) งบประมาณค่าเครื่องแบบนักเรียน ประกอบด้วย เสื้อ กางเกง 

กระโปรง ในอัตรา ดังนี้ 
ระดับก่อนประถมศึกษา      325 บาท/คน/ป ี
ระดับประถมศึกษา      400 บาท/คน/ป ี
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น      500 บาท/คน/ป ี
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย     550 บาท/คน/ป ี
ระดับ ปวช. 1 - 3 ที่จัดโดยสถานประกอบการ   950 บาท/คน/ป ี
ทั้งนี้ ผู้ปกครองหรือนักเรียนสามารถถัวจ่ายระหว่างเครื่องแบบ

นักเรียนและอุปกรณ์การเรียนได้ กรณีนักเรียนมีชุดนักเรียนเพียงพอแล้ว สามารถซื้อเข็มขัด รองเท้า 
ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ ชุดกีฬา ชุดฝึกงาน ชุดประจ าท้องถิ่น           
และอุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นได้ 

2) แนวทางการจ่ายเงินค่าเครื่องแบบนักเรียน 
2.1) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โอนงบประมาณ 

ค่าเครื่องแบบนักเรียนให้แก่หน่วยเบิกจ่าย (สพป. สพม. โรงเรียนที่เป็นหน่วยเบิกจ่าย) เพ่ือให้ด าเนินการ
โอนเงินงบประมาณค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป เข้าบัญชีเงินอุดหนุนของ
สถานศึกษาในสังกัด 

2.2) สถานศึกษาจ่ายเงินสดหรือโอนผ่านระบบบัญชีธนาคารให้กับ
นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง โดยวิธีด าเนินการเช่นเดียวกับค่าอุปกรณ์การเรียน 

3) การใช้จ่ายเงินค่าเครื่องแบบนักเรียน 
สถานศึกษาแจ้งให้นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง  จัดซื้อจัดหา

เครื่องแบบนักเรียนได้ตามความต้องการ โดยด าเนินการให้ทันก่อนวันเปิดภาคเรียน ส าหรับโรงเรียน 
ที่ห่างไกลทุรกันดารโรงเรียน การศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และศูนย์การศึกษาพิเศษ     
ที่ผู้ปกครองหาซื้อได้ล าบาก โรงเรียนสามารถด าเนินการช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการจัดหา
เครื่องแบบนักเรียนที่มีคุณภาพให้แก่นักเรียนได้ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย 
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดซื้อ นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง สามารถจัดซื้อได้
จากร้านค้า ชุมชน กลุ่มแม่บ้าน หรือตัดเย็บเอง ฯลฯ 

กรณีนักเรียนมีเครื่องแบบนักเรียนเพียงพอแล้ว นักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครองอาจจะน าเงินที่ได้รับไปจัดซื้อเข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์ ชุดกีฬา ชุดฝึกงาน ชุดประจ าท้องถิ่น และอุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นได้ 
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วิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบให้
ปฏิบัติเหมือนกับการจ่ายเงินค่าอุปกรณ์การเรียน 

3.3.1.5 ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
1) งบประมาณค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

งบประมาณพัฒนากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อนักเรียน 1 คน 
ดังนี้ 
ตารางที่ 3.1 ตารางการจัดสรรงบประมาณพัฒนากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อนักเรียน 1 คน 

ระดับชั้น 
งบประมาณท่ีได้รับ (บาท) 

ภาคเรียนที่ 
2/2565 

ภาคเรียนที่ 
1/2566 

รวมงบประมาณ 
(บาท/คน/ปี) 

ก่อนประถมศึกษา 219 219 438 

ประถมศึกษา 244 245 489 
มัธยมศึกษาตอนต้น 448 449 897 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 484 485 969 

ปวช.1-3 ที่จัดโดยสถานประกอบการ 484 485 969 
ที่มา : ตารางการจัดสรรงบประมาณพัฒนากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อนักเรียน 1 คน, 
กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักนโยบายและแผนการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566, (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด        
โรงพิมพ์อักษรไทย (น.ส.พ.ฟูาเมืองไทย), 2565) 
 

2) แนวทางการด าเนินการกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้สถานศึกษาจัดกิจกรรม   

ให้ครอบคลุมโดยวางแผนด าเนินการในแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ซึ่งมีกิจกรรมหลัก   
ในการด าเนินงาน ดังนี้ 

2.1) กิจกรรมวิชาการ 
เป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติมนอกจากการเรียนปกติ 

ในชั้นเรียนเพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมนักเรียนที่มีศักยภาพ     
ในการเรียนรู้สู่ความเป็นเลิศ และแก้ไขข้อบกพร่องของนักเรียนที่มีศักยภาพในการเรียนรู้ ต่ าให้มี
ศักยภาพสูงขึ้น เน้นกิจกรรมที่เสริมสร้างจินตนาการให้โอกาสนักเรียนได้เรียนรู้ ได้แก่ กิจกรรมพัฒนา
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คุณภาพผู้เรียนด้านประชาธิปไตย เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะและการเรียนรู้ โดยพัฒนา
ความสามารถ ด้านการสื่อสาร ด้านการคิดและการพัฒนากรอบความคิดแบบเปิดกว้าง (Growth 
Mindset) ด้านการแก้ปัญหา ด้านการใช้เทคโนโลยีและทักษะการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และเพ่ือเสริมสร้างทักษะการท างาน การด ารงชีพ และทักษะชีวิต ตอบสนองความสนใจ 
ความถนัดและความต้องการของผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกการท างาน ทักษะทาง
อาชีพ ทรัพย์สินทางปัญญา อยู่อย่างพอเพียงและมีวินัยทางการเงิน พัฒนาความสามารถด้านการใช้
ทักษะชีวิตและสร้างเสริมสมรรถภาพทางกาย รวมทั้งการส่งเสริมการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท า 

2.2) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/     
ผู้บ าเพ็ญประโยชน์  

เป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดี โดยปลูกฝังค่านิยมและ
จิตส านึกการท าประโยชน์ต่อสังคม มีจิตสาธารณะและการให้บริการด้านต่าง ๆ ทั้งที่เป็นประโยชน์  
ต่อตนเองและส่วนรวมปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม            
(มีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ อดทน มุ่งมั่นในการท างาน ความกตัญญู) ปลูกฝังความภาคภูมิใจ     
ในความเป็นไทย และหวงแหนสมบัติของชาติ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

(1) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม จิตอาสา ได้แก่ ค่ายเด็กดี    
ของชุมชน ค่ายรักษ์โลก ค่ายรักษ์สัตว์ ค่ายยุวชนคนดี ค่ายสันติวิธี กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรมอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมหลัก 12 ประการ    
เป็นต้น 

(2) ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ เป็นกิจกรรม
ภาคปฏิบัติในการเรียนลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ โดยให้นักเรียนได้เรียนรู้    
จากประสบการณ์จริงฝึกทักษะการจัดการเผชิญสถานการณ์การใช้ชีวิตร่วมกันเป็นหมู่คณะ ได้แก่  
การเดินทางไกล การอยู่ค่ายพักแรม การผจญภัย (ไต่เขา ปีนต้นไม้ ฯลฯ ) 

2.3) กิจกรรมทัศนศึกษา 
กิจกรรมที่เน้นในเรื่องภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ของชาติ

และท้องถิ่นและ/หรือทัศนศึกษาตามแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์ตรงให้แก่
นักเรียนที่เพิ่มเติมจากการเรียนในห้องเรียน เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้และประสบการณ์อย่างกว้างขวาง 

2.4) กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
สถานศึกษาจัดท าโครงการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร (ICT) ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เป็นกิจกรรมการให้บริการ ICT หรือบริการการเรียนรู้
แก่นักเรียนเพ่ิมเติมจากการเรียนคอมพิวเตอร์พ้ืนฐานตามหลักสูตรปกติ เช่น กิจกรรมการเรียนรู้    
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เข้าค่ายพัฒนาตนเองด้าน ICT กิจกรรมการออกแบบสร้างสรรค์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ กิจกรรม
การให้บริการสืบค้นความรู้ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และกิจกรรมการให้บริการคอมพิวเตอร์ในการ
จัดท าสื่อรายงาน การน าเสนอข้อมูล เป็นต้น 

2.5) กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกลในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) หรือโรคอุบัติใหม่ หรือเกิดสถานการณ์
ที่สถานศึกษาไม่สามารถจัดการเรียนการสอนตามปกติได้ เช่น การผลิตสื่อการเรียนการสอน ใบงาน 
แบบฝึกหัด และค่าใช้จ่ายในการติดตามและเยี่ยมบ้านนักเรียน เพ่ือเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ       
ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถน าไปใช้ในการจัดหา
อินเทอร์เน็ตซิม หรือชั่วโมงอินเทอร์เน็ต ส าหรับนักเรียน เพื่อใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอนเป็นต้น 

อนึ่ง หากมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) หรือโรคอุบัติใหม่ หรือเกิดสถานการณ์ที่สถานศึกษาไม่สามารถจัดการเรียน     
การสอนตามปกติได้ สถานศึกษาสามารถพิจารณาเลือกจัดกิจกรรม โดยบูรณาการกิจกรรม          
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ กรณีสถานศึกษามีความจ าเป็นจะจัดซื้อวัสดุเวชภัณฑ์ จะต้องมี
งบประมาณเพียงพอ ไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้งบประมาณในการด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน สถานศึกษาด าเนินการปรับแผนปฏิบัติการประจ าปี/แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3.3.2 แนวทางการด าเนินงานโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษาพิเศษและ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  

ส าหรับโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษาพิเศษ และโรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษจากสถานศึกษาทั่วไป ได้รับการอนุโลมในการด าเนินการ
นอกเหนือจากแนวทาง การด าเนินการข้างต้น ดังนี้ 

3.3.2.1 ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
1) โรงเรียนการศึกษาพิเศษและโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ รับนักเรียน    

ในลักษณะประจ า ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นปัจจัยพื้นฐาน รายการค่าเครื่องแบบ
นักเรียน ชุดลูกเสือ ชุดเนตรนารี ชุดล าลอง ถุงเท้านักเรียน รองเท้านักเรียน เข็มขัด ชุดนักศึกษา  
วิชาทหาร ตามหนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0410/1934 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2545 และจาก
แนวทางการด าเนินงานการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับงบประมาณ
รายการค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน ให้น าไปจัดท ากิจกรรมที่พัฒนาคุณภาพนักเรียน 
หรือซื้อเข็มขัด รองเท้า ชุดกีฬา ที่ไม่เพียงพอ เป็นต้น โดยให้โรงเรียนเป็นผู้ด าเนินการแทนผู้ปกครอง 
โดยมีหลักฐานแสดงความจ านงไว้กับผู้อ านวยการโรงเรียน ด้วยเหตุผลผู้ปกครองมีภูมิล าเ นาอยู่
ห่างไกลและการคมนาคมล าบาก 

Ref. code: 25666503011345RYU



50 

2) โรงเรียนการศึกษาพิเศษและโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ที่รับนักเรียน
ประเภทไป - กลับ สามารถด าเนินการตามแนวนโยบายได้ 

3) ศูนย์การศึกษาพิเศษ ให้บริการเด็กพิการตั้งแต่แรกเกิด หรือแรกพบ
ความพิการในการฟ้ืนฟูและพัฒนาสมรรถภาพ โดยจัดซื้อเสื้ อผ้าหรือเครื่องแต่งกาย (ชุดต่าง ๆ)    
ตามความเหมาะสม 

3.3.2.2 ค่าหนังสือเรียน 
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ 4 ประเภท (โรงเรียนโสตศึกษา โรงเรียน

บกพร่องทางร่างกายหรือสุขภาพ โรงเรียนสอนคนตาบอด และโรงเรียนบกพร่องทางสติปัญญา) 
ด าเนินการ ดังนี้ 

1) โรงเรียนโสตศึกษาและโรงเรียนส าหรับผู้บกพร่องทางร่างกายหรือ
สุขภาพ ผลิตหนังสือเรียนเองในบางส่วน 

2) โรงเรียนสอนคนตาบอด ไม่สามารถใช้หนังสือเรียนตามปกติได้     
ให้จัดท าหนังสืออักษรเบรลล์ 

3) โรงเรียนส าหรับผู้บกพร่องทางสติปัญญา ให้จัดท าแบบเรียนในด้าน
พัฒนาศักยภาพและแบบเสริมประสบการณ์ของเด็กแต่ละบุคคล 

4) ศูนย์การศึกษาพิเศษ เป็นสถานศึกษาที่ให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
เด็กพิการตั้งแต่แรกเกิด หรือแรกพบความพิการ และบริการเด็กพิการประเภทต่าง ๆ ให้จัดท าเอกสาร 
ตามแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program : IEP) ของเด็กพิการ  
แต่ละบุคคล และแบบเสริมประสบการณ์ รวมทั้งผลิตหนังสืออักษรเบรลล์ 

3.3.3 การก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 
3.3.3.1 ระดับสถานศึกษา 

1) สถานศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี /แผนการใช้จ่ าย
งบประมาณให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการประจ าปีต้องผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2) สถานศึกษาต้องใช้จ่ายเงินภายในปีงบประมาณ กรณีมีเงินเหลืออยู่
ให้รีบด าเนินการให้เสร็จสิ้น อย่างช้าภายในปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ หากสถานศึกษาใช้จ่ายเงิน       
ไม่หมดตามระยะเวลาเงินที่เหลือต้องส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน (ตามหนังสือกระทรวงการคลัง  
ด่วนที่สุด ที่ กค 0409.6/ว 126 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548 เรื่อง การเบิกจ่ายเงินงบประมาณงบเงินอุดหนุน) 
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3) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับ ติดตาม และประเมินผล         
ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู ผู้ปกครอง นักเรียน เป็นกรรมการ
ก ากับ ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณค่าจัดการเรียนการสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์
การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

4) สถานศึกษารายงานผลการด าเนินงานต่อส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา โดยรายงานในระบบเว็บไซต์ ตามที่อยู่ เว็บไซต์ https://e-budget.jobobec.in.th     
เลือกรายการระบบบัญชีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (National Education Account : NEA) 

3.3.3.2 ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับ ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา และก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
การด าเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ  
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

3.3.3.3 ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่งตั้งคณะกรรมการ

ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา และรายงานผล        
การด าเนินงาน 

3.3.4 แนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม 
การด าเนินงานการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม

โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตาม
ประเมินผลและร่วมรับผิดชอบ โดยกลุ่มเปูาหมายในการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย นักเรียน ผู้ปกครอง
คณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีบทบาท ดังนี้ 

3.3.4.1 นักเรียน 
นักเรียนทุกคนมีบทบาทในการร่วมพิจารณาจัดซื้อจัดหา เครื่องแบบ

นักเรียนและอุปกรณ์การเรียนของตนเอง ตามความเหมาะสม โดยเงินที่ได้รับสามารถถัวจ่ ายได้
ระหว่าง 2 รายการ ซึ่งรับผิดชอบการใช้ การเก็บรักษาหนังสือเรียน และอุปกรณ์การเรียนให้คุ้มค่า 
เกิดประโยชน์สูงสุด ต่อการเรียนและรับผิดชอบในการเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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3.3.4.2 ผู้ปกครอง 
ผู้ปกครองทุกคนรับผิดชอบจัดหาเครื่องแบบนักเรียนและอุปกรณ์    

การเรียนให้แก่นักเรียนในปกครองของตนให้เพียงพอ โดยเงินที่ได้รับสามารถถัวจ่ายได้ระหว่าง        
2 รายการ พร้อมทั้งสร้างความตระหนัก และปลูกฝังนิสัยให้นักเรียนใช้หนังสือเรียนและอุปกรณ์    
การเรียนให้คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน 

3.3.4.3 คณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนชุมชน และผู้แทนนักเรียน มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

(1) ร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบในการคัดเลือกหนังสือเรียน 
(2) ร่วมก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้สอดคล้องกับความ

ต้องการนักเรียนและสถานศึกษา     
(3) ให้ความเห็นชอบในการใช้เงินที่เหลือจากการด าเนินการจัดซื้อ

หนังสือเรียนและเงินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา 
(4) ร่วมให้ความคิดเห็นในการประเมินผล เพ่ือพัฒนาแนวทางการ

ด าเนินงานในเรื่องจัดซื้อหนังสือเรียน และเงินกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
(5) ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณค่าจัดการเรียน

การสอน หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เครื่องแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
3.3.4.4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้ 

(1) ให้ความเห็นชอบในการคัดเลือกหนังสือเรียน 
(2) ให้ความเห็นชอบในการก าหนดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน     

ให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียนและสถานศึกษา      
(3) ให้ความเห็นชอบในการใช้เงินงบประมาณที่เหลือจากการด าเนินการ

จัดซื้อหนังสือเรียนของสถานศึกษา และเงินงบประมาณที่เหลือจากการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน 

กรณีมีงบประมาณที่ เหลือจากการจัดซื้อหนังสือเรียนสาระ       
การเรียนรู้พ้ืนฐานรายวิชาพ้ืนฐานให้แก่นักเรียนทุกคนแล้ว ให้สถานศึกษาสามารถน าไปจัดซื้อหนังสือ
เสริมประสบการณ์ระดับปฐมวัย หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม รายวิชาเพ่ิมเติม (สถานศึกษา
สามารถพิจารณาเลือกซื้อ โดยตรวจสอบรายชื่อสื่อการเรียนรู้รายวิชาเพ่ิมเติม บัญชีที่ 3 จากเว็บไซต์
ฐานข้อมูลบัญชีก าหนดสื่อการเรียนรู้ ฯ หรือสื่อการเรียนรู้รายวิชาเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ นอกบัญชีที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา) หรือจัดท าส าเนาเอกสารประกอบการเรียนการสอน เช่น ใบงาน 
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ใบความรู้ เป็นต้น โดยผ่านความเห็นชอบร่วมกันของคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(4) สังเกตการณ์ในการจัดซื้อและตรวจรับหนังสือเรียนให้เป็นไปด้วย
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 

(5) ร่วมให้ความคิดเห็นในการประเมินผลการด าเนินงานการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนและน าไปใช้ เพ่ือพัฒนาแนวทางการด าเนินงานต่อไป 
 
3.4 แนวทางการบริหารงบประมาณ โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น 
 

จัดสรรค่าใช้จ่ายส าหรับผู้ เรียนในสถานศึกษาสังกัด อปท. (โรงเรียน/วิทยาลัย) 
ประกอบด้วย 5 รายการ ดังนี้ 

3.4.1 ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
3.4.1.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

1) รายหัว 
1.1) ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)  1,734 บาท/ปี 
1.2) ระดับประถมศึกษา    1,938 บาท/ปี 
1.3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   3,570 บาท/ปี 
1.4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   3,876 บาท/ปี 
1.5) ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) 

(1) อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/เทคโนโลยีสารสนเทศ
            และการสื่อสาร 6,630 บาท/ปี 

(2) พาณิชยกรรม  4,998 บาท/ปี  
(3) คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 5,610 บาท/ปี  
(4) ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี 6,324 บาท/ป ี 
(5) ประมง/เกษตรกรรม 6,018 บาท/ปี  
(6) เกษตรกรรม (ปฏิรูป) 12,138 บาท/ปี 
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2) รายหัวส่วนเพิ่ม (Top Up) 
2.1) ระดับประถมศึกษา   500 บาท/ปี 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา    
ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ 

2.2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  1,000 บาท/ปี 
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา     

ให้เพ่ิมจากรายหัวที่ได้รับปกติ 
3) ค่าปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียนยากจน  

หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 
1) ระดับประถมศึกษา 500 บาท/คน/ภาคเรียน (1,000 บาท/ปี) 
2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 1,500 บาท/คน/ภาคเรยีน (3,000 บาท/ปี) 

3.4.1.2 แนวทางการด าเนินงาน 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงานทั่วไป

ของสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) โดยให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) เป็นหน่วยก าหนด
สัดส่วนรายจ่ายดังกล่าวให้มีความเหมาะสมกับกิจการของสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ทั้งนี้ 
รายการค่าใช้จ่ายดังกล่าวทุกรายการต้องปรากฏในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของ
สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) กรณีสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ใดมีความจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนรายจ่ายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) นั้น ขอความ
เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขออนุมัติต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

3.4.2 ค่าหนังสือเรียน 
3.4.2.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

1) ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)   200 บาท/ปี 
2) ระดับประถมศึกษา จ าแนกเป็น 

2.1) ประถมศึกษาปีที่ 1    656.25 บาท/ปี 
2.2) ประถมศึกษาปีที่ 2    649.95 บาท/ปี 
2.3) ประถมศึกษาปีที่ 3    653.10 บาท/ปี 
2.4) ประถมศึกษาปีที่ 4    706.65 บาท/ปี 
2.5) ประถมศึกษาปีที่ 5    846.30 บาท/ปี 
2.6) ประถมศึกษาปีที่ 6    858.90 บาท/ปี 
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3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ าแนกเป็น 
3.1) มัธยมศึกษาปีที่ 1    808.20 บาท/ปี 
3.2) มัธยมศึกษาปีที่ 2    920.85 บาท/ปี 
3.3) มัธยมศึกษาปีที่ 3    996.45 บาท/ปี 

4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ าแนกเป็น 
4.1) มัธยมศึกษาปีที่ 4    1,383.90  บาท/ปี 
4.2) มัธยมศึกษาปีที่ 5    1,326.15  บาท/ปี 
4.3) มัธยมศึกษาปีที่ 6    1,164.45  บาท/ปี 

5) ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)    2,000      บาท/ปี 
3.4.2.2 แนวทางการด าเนินงาน 

1) ลักษณะของหนังสือที่ใช้ 
งบประมาณที่จัดสรรให้สถานศึกษาตามนโยบายโครงการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให้เป็นค่าใช้จ่ายในการ 
จัดซื้อหนังสือเรียน ดังนี้ 

1.1) ระดับก่อนประถมศึกษา ใช้หนังสือเสริมประสบการณ์ระดับ
ปฐมวัยที่สอดคล้องตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 

1.2) ระดับประถมศึกษา (ป.1 - ป.6) ใช้หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้
พ้ืนฐาน/รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คือ 

(1) ภาษาไทย 
(2) คณิตศาสตร์ 
(3) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(5) สุขศึกษาและพลศึกษา 
(6) ศิลปะ 
(7) การงานอาชีพ 
(8) ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 
และใช้แบบฝึกหัดในรายวิชาพ้ืนฐาน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งกระทรวง 
ศึกษาธิการก าหนดให้มี เพ่ือเสริมทักษะที่จ าเป็นแก่ผู้เรียนเฉพาะระดับประถมศึกษาเท่านั้น ได้แก่ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) 
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1.3) ระดับมัธยมศึกษา (ม.1 - ม.6) ใช้หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้
พ้ืนฐาน/รายวิชาพ้ืนฐาน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

1.4) ระดับอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพ : ปวช.) ให้สถานศึกษา
เลือกซื้อหนังสือเรียนอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
พุทธศักราช 2562 ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง รายชื่อหนังสือเรียน
อาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2562 
แบ่งเป็น 3 หมวดวิชาและกิจกรรมเสริมหลักสูตร ดังนี้ หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง หมวดวิชา
สมรรถนะวิชาชีพ หมวดวิชาเลือกเสรี และกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยแต่ละภาคเรียนสถานศึกษา 
ต้องจัดแผนการเรียนในแต่ละหมวดวิชาแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม อนึ่ง ขอให้ปฏิบัติตามคู่มือ
การปฏิบัติงานการจัดซื้อหนังสืออาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ส าหรับสถานศึกษา       
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสามารถดาวน์โหลดคู่มือ ฯ ได้ที่ https://bitly/3MmqKHO 
และให้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งมาตรฐานของทางราชการโดยพิจารณา
ประโยชน์สูงสุดของราชการเป็นส าคัญ 

2) การคัดเลือกหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด 
2.1) หนังสือเสริมประสบการณ์ระดับชั้นก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)   

ให้ครูผู้สอนเป็นผู้คัดเลือกหนังสือตามหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย (ผู้แทนครู  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน และผู้แทนนักเรียน)            
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพิจารณาคัดเลือกให้พิจารณาจากความสอดคล้องของ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและหลักสูตรสถานศึกษา ปลูกฝังให้เด็กมีนิสัยรักการอ่านส่งเสริม
กระบวนการคิด คุณธรรม จริยธรรม รักษ์สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ซึ่งสามารถดูรายชื่อตัวอย่างหนังสือ       
ที่ผ่านการประกวด/การคัดเลือกจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จากเว็บไซต์ส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา http://academic.obec.go.th หรือเว็บไซต์ฐานข้อมูลบัญชีก าหนดสื่อการเรียนรู้
ส าหรับเลือกใช้ ในสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 
(http://academic.obec.go.th/textbook/web/) 

2.2) หนังสือเรียนและแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐานตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้ครูผู้สอนเป็นผู้พิจารณา
คัดเลือกหนังสือตามเหตุผลเชิงคุณค่าทางวิชาการเสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ  
โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย (ผู้แทนครู ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน     
และผู้แทนนักเรียน) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพิจารณาคัดเลือกให้พิจารณาจาก
หนังสือเรียนและแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐาน พิจารณาคัดเลือกจากหนังสือที่สอดคล้องกับหลักสูตร
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แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลักสูตรสถานศึกษา มีเนื้อหาสาระยากง่ายเหมาะสมกับผู้เรียน    
โดยปกติให้เลือกจากบัญชีก าหนดสื่อการเรียนรู้ส าหรับเลือกใช้ในสถานศึกษา ปีการศึกษา 2566    
จากเว็บไซต์ฐานข้อมูลบัญชีก าหนดสื่อการเรียนรู้ส าหรับเลือกใช้ในสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (http://academic.obec.co.th/textbook/web/) หรือเว็บไซต์ของ 
ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา http://academic.obec.go.th 

2.3) หนังสือเรียนและรายวิชา ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
พุทธศักราช 2562 ให้ครูผู้สอนเป็นผู้คัดเลือกรายการหนังสือเรียนประจ ารายวิชาตามรายการ         
ที่ประกาศทางเว็บไซต์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา http://bsq.vec.go.th ในหัวข้อ 
สอศ. สนับสนุนการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงข้ันพื้นฐาน (เรียนฟรี 15 ปี) และขอให้ปฏิบัติตามคู่มือ
การปฏิบัติงานการจัดซื้อหนังสือเรียนอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพส าหรับสถานศึกษา  
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสามารถดาวน์โหลดคู่มือ ฯ ได้ที่ https:/bit.y/3MmqKHO  

3) แนวทางการจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด 
3.1) การจัดซื้อหนังสือเสริมประสบการณ์ระดับชั้นก่อนประถมศึกษา 

(อนุบาล) ให้จัดซื้อเพ่ือใช้ส าหรับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย พุทธศักราช 2560 ควรมีหลากหลายประเภท หลากหลายในด้านของผู้แต่ง ผู้วาด
ภาพประกอบและเนื้อหาการเรียนรู้ และมีจ านวนเพียงพอกับเด็กเหมาะสมต่อการจัดประสบการณ์   
ในห้องเรียนระดับชั้นก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) 

3.2) การจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐานตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมให้ด าเนินการจัดซื้อ
ดังนี้ 

(1) จัดซื้อหนังสือเรียนรายวิชาพ้ืนฐานทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้    
ให้นักเรียนครบทุกคน โดยหนังสือเรียนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และสาระภูมิศาสตร์ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ให้พิจารณาเลือกซื้อ
ฉบับที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  

(2) จัดซื้อแบบฝึกหัดรายวิชาพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา โดยให้
จัดซื้อแบบฝึกหัดใน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาต่างประเทศ 
(ภาษาอังกฤษ) เพ่ือแจกให้แก่นักเรียนชั้นประถมศึกษาทุกคนโดยไม่เรียกเก็บคืน ทั้ งนี้ การจัดซื้อ
แบบฝึกหัดคณิตศาสตร์ชั้นประถมศึกษาให้พิจารณาเลือกซื้อฉบับที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้
และตัวชี้วัด กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 กรณีมีงบประมาณที่เหลือจากการจัดซื้อหนังสือเรียนสาระ  
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การเรียนรู้พ้ืนฐาน รายวิชาพ้ืนฐานให้แก่นักเรียนทุกคนแล้ว สถานศึกษาสามารถน าไปจัดซื้อหนังสือ
เสริมประสบการณ์ระดับปฐมวัย หนังสือเรียนสาระการเรียนรู้เพ่ิมเติม รายวิชาเพ่ิมเติมที่เหมาะสม 
และสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา หรือจัดท าส าเนาเอกสารประกอบการเรียนการสอน         
เช่น ใบงาน ใบความรู้  เป็นต้น โดยผ่านความเห็นชอบร่วมกันของคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย              
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้สถานศึกษาแจกหนังสือเรียนที่จัดซื้อให้แก่นักเรียน
ทุกคนโดยไม่เรียกเก็บคืน และสร้างวินัยให้นักเรียนมีความรับผิดชอบ ตระหนักถึงการใช้หนังสือให้คุ้มค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.3) การจัดซื้อหนังสือเรียน ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
พุทธศักราช 2562 ให้สถานศึกษาจัดซื้อหนังสือเรียนประจ ารายวิชาก่อนเป็นอันดับแรก เมื่อได้ครบ
ตามจ านวนรายชื่อหนังสือที่ครูผู้สอนเสนอและครบตามจ านวนผู้เรียนแล้ว จึงพิจารณาจัดซื้อหนังสือ
เรียนเสริมรายวิชา หรือหนังสือเรียนอ่านเพ่ิมเติม อ่านประกอบ ค้นคว้าอ้างอิง และสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ตามงบประมาณที่เหลือเป็นล าดับต่อไป 

4) วิธีด าเนินการจัดซื้อ 
4.1) ให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ด าเนินการจัดซื้อ โดยถือ

ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และกฎหมายข้อบังคับ 
ระเบียบ หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงคุณภาพที่เหมาะสมกับราคา และให้ต่อรองราคา
จากผู้ขายเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด กรณีหนังสือเรียนที่คัดเลือกมีความจ าเป็นต้องระบุชื่อส านักพิมพ์
และชื่อผู้แต่งเป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกัน
อย่างเป็นธรรม โดยให้จัดท าหนังสือแจ้งให้ผู้มีอาชีพ ร้านค้า ส านักพิมพ์ เข้าแข่งขันราคาให้มากที่สุด     
เท่าที่จะท าได้ เมื่อมีผู้เสนอราคาต่ าสุดแล้ว หากเห็นว่าราคายังไม่เหมาะสมให้ท าการต่อรองราคา    
ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

4.2) ให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) เตรียมด าเนินการหาผู้ขาย
ไว้ให้พร้อม เพ่ือที่จะท าสัญญาได้ทันทีเมื่อได้รับแจ้งอนุมัติการโอนเงินงบประมาณเข้าบัญชีเงินฝาก
ธนาคารของสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) 

4.3) เมื่อได้รับเงินงบประมาณให้ตรวจสอบจ านวนเงินที่ได้รับแจ้ง
การโอนและจ านวนเงินในสมุดคู่ฝากของธนาคารว่ามีจ านวนเงินที่ถูกต้องตรงกัน 

4.4) ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของทางราชการ ในนามของ
สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ตามจ านวนเงินที่ได้รับส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
หน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน 
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4.5) เมื่อด าเนินการจัดซื้อหนังสือเรียนเรียบร้อยแล้ว ให้สถานศึกษา 
(โรงเรียน/วิทยาลัย) ลงบัญชีวัสดุหนังสือเรียน และให้นักเรียนลงชื่อรับหนังสือไว้เป็นหลักฐาน      
เพ่ือการตรวจสอบ 

4.6) การจัดซื้อหนังสือเรียนจะต้องด าเนินการด้วยความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ 

3.4.3 ค่าอุปกรณ์การเรียน 
3.4.3.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

(1) ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)   290 บาท/ปี 
(2) ระดับประถมศึกษา    440 บาท/ปี 
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น    520 บาท/ปี 
(4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   520 บาท/ปี 
(5) ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)    520 บาท/ปี 

3.4.3.2 แนวทางการด าเนินงาน 
ให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) จ่ายเงินสดให้กับนักเรียนและ/หรือ

ผู้ปกครอง เพ่ือน าไปเลือกซื้ออุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นต้องใช้ในการเรียนการสอนได้ตามความ
ต้องการให้เหมาะสมกับนักเรียนในแต่ละระดับชั้น เช่น สีเทียน สีน้ า ดินน้ ามันไร้สารพิษ กรรไกร
ส าหรับเด็กปฐมวัย กระดาษ สมุด ดินสอ ปากกา ยางลบ ไม้บรรทัด เครื่องมือเรขาคณิต วัสดุฝึก   
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ วัสดุฝึกอาชีพ วัสดุด้าน ICT เป็นต้น โดยด าเนินการขั้นตอนการจ่ายเงิน การควบคุม 
ติดตามและตรวจสอบ ดังนี้ 

(1) เมื่อสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ได้รับเงินงบประมาณให้ตรวจสอบ
จ านวนเงินที่ได้รับแจ้งการโอนเงินและจ านวนเงินในสมุดคู่ฝากของธนาคารว่ามีจ านวนเงินที่ถูกต้อง
ตรงกัน 

(2) สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ออกใบเสร็จรับเงินตามแบบของ  
ทางราชการในนามของสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ตามจ านวนเงินที่ได้รับส่งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือรวบรวมไว้เป็นหลักฐาน 

(3) สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) แต่งตั้งผู้จ่ายเงินอย่างน้อย 2 คน        
เพ่ือร่วมกันจ่ายเงินให้กับนักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง โดยลงลายมือชื่อรับเงินกรณีนักเรียนไม่สามารถ
ลงลายมือชื่อรับเงินได้ให้ผู้ปกครองลงลายมือชื่อรับเงินแทน เพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานการจ่ายเงิน 

(4) สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) แจ้งให้นักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครองจัดซื้อ/จัดหาอุปกรณ์การเรียนได้ตามความต้องการ เช่น จัดซื้อจากร้านค้าชุมชน เป็นต้น             
โดยด าเนินการให้ทันก่อนเปิดภาคเรียน 
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(5) สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ติดตามใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน      
การจัดหาอุปกรณ์การเรียนจากนักเรียนหรือผู้ปกครอง 

(6) สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ดูแลให้นักเรียนมีอุปกรณ์การเรียน
จริง หากพบว่านักเรียนไม่มีอุปกรณ์การเรียน โดยนักเรียนหรือผู้ปกครองน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอ่ืน          
ที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้ปกครองจะต้องคืนเงินให้กับทางราชการ 

(7) ผู้ปกครองสามารถใช้จ่ายเงินค่าอุปกรณ์การเรียน โดยถัวจ่ายร่วมกับ
ค่าเครื่องแบบนักเรียนได้ 

(8) ผู้ปกครองสามารถบริจาคเงินค่าอุปกรณ์การเรียนให้แก่สถานศึกษา 
(โรงเรียน/วิทยาลัย) ได้ เพ่ือให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) น าไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
ตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) 

3.4.4 ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
3.4.4.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

(1) ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)   325 บาท/ปี 
(2) ระดับประถมศึกษา    400 บาท/ปี 
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น    500  บาท/ปี 
(4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  550 บาท/ปี 
(5) ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)    950 บาท/ปี 

3.4.4.2 แนวทางการด าเนินงาน 
ให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) จ่ายเงินสด ให้กับนักเรียนและ/หรือ

ผู้ปกครองเพ่ือน าไปเลือกซ้ือเครื่องแบบนักเรียนคนละ 2 ชุด กรณีต้องใช้เครื่องแบบนักเรียนที่แตกต่าง
ไปจากเครื่องแบบปกติและราคาสูงกว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรร อาจจัดซื้อได้เพียง 1 ชุด และหากมี
เครื่องแบบปกติเพียงพอแล้ว อาจน าเงินที่ได้รับไปจัดซื้อเข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/
ยุวกาชาด/ชุดกีฬา/อุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นได้ โดยด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) แต่งตั้งผู้จ่ายเงินสด อย่างน้อย 2 คน เพ่ือร่วมกันจ่ายเงินให้กับ
นักเรียนและ/หรือผู้ปกครองโดยลงลายมือชื่อรับเงิน กรณีนักเรียนไม่สามารถลงลายมือชื่อรับเงินได้ 
ให้ผู้ปกครองลงลายมือชื่อรับเงินแทนเพื่อไว้เป็นหลักฐานการจ่าย 

(2) แจ้งให้นักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง จัดซื้อจัดหาเครื่องแบบนักเรียน
ได้ตามความต้องการ เช่น จัดซื้อจากสหกรณ์ร้านค้า ชุมชน กลุ่มแม่บ้าน หรือตัดเย็บเอง โดยด าเนินการ
ให้ทันก่อนเปิดภาคเรียน 

(3) ติดตามใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐานการจัดหาเครื่องแบบนักเรียน
จากนักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง 
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(4) กรณีพบว่านักเรียนไม่มีเครื่องแบบนักเรียน โดยที่นักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครองน าเงินไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้ปกครองจะต้องคืนเงินให้กับทางราชการ 

(5) นักเรียนและ/หรือผู้ปกครองสามารถใช้จ่ายเงินค่าเครื่องแบบนักเรียน 
โดยถัวจ่ายร่วมกับค่าอุปกรณ์การเรียนได้ 

(6) ผู้ปกครองสามารถบริจาคเงินค่าเครื่องแบบนักเรียนให้แก่
สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) ได้เพ่ือให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) น าไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) 

3.4.5 ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
3.4.5.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ 

(1) ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)   438 บาท/ปี 
(2) ระดับประถมศึกษา    489 บาท/ปี 
(3) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น    897 บาท/ปี 
(4) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   969 บาท/ปี 
(5) ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)    969 บาท/ปี 

3.4.5.2 แนวทางการด าเนินงาน 
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ให้สถานศึกษา (โรงเรียน/วิทยาลัย) 

สามารถจัดกิจกรรมให้ครอบคลุม โดยจัดท าโครงการในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของ
สถานศึกษาและสามารถใช้งบประมาณด าเนินการใน 5 กิจกรรม ได้แก่ 

(1) กิจกรรมวิชาการ เป็นกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติมนอกจาก 
การเรียนปกติในชั้นเรียน เพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพส่งเสริมเด็กเก่งให้มี
ความเป็นเลิศ และแก้ไขข้อบกพร่องของนักเรียนที่เรียนอ่อนให้มีศักยภาพสูงขึ้น เน้นกิจกรรมที่
เสริมสร้างจินตนาการให้โอกาสนักเรียนได้เรียนรู้ ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านประชาธิปไตย  
ด้านการแก้ปัญหา ด้านการใช้เทคโนโลยี และทักษะการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ     
การเรียนรู้ และเพ่ือเสริมสร้างทักษะการท างาน การด ารงชีพ และทักษะชีวิต โดยตอบสนองความสนใจ 
ความถนัด และความต้องการของผู้เรียนตามความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกการท างาน ทักษะทาง
อาชีพ ทรัพย์สินทางปัญญา อยู่อย่างพอเพียงและมีวินัยทางการเงิน พัฒนาความสามารถด้านการ   
ใช้ทักษะชีวิตและสร้างเสริมสมรรถนะทางกาย รวมทั้งการส่งเสริมการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานท า           
โดยก าหนดให้ด าเนินการกิจกรรมดังกล่าว อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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(2) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะและค่านิยม โดยปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกการท าประโยชน์
ต่อสังคม มีจิตสาธารณะและการให้บริการด้านต่าง ๆ ทั้งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและต่อส่วนรวม 
ปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม (มีวินัยซื่อสัตย์ สุจริต 
เสียสละ อดทน มุ่งมั่นในการท างานกตัญญู) และปลูกฝังความรักความภาคภูมิใจในความเป็นไทย   
และหวงแหนสมบัติของซาติ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

(2.1) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม จิตอาสา ได้แก่ ค่ายเด็กดีของชุมชน    
ค่ายรักษ์โลก ค่ายรักษ์สัตว์  ค่ายยุวชนคนดี ค่ายสันติวิธี กิจกรรมอาสาพัฒนา กิจกรรมอนุรักษ์
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมหลัก 12 ประการ เป็นต้น 

(2.2) กิจกรรมลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญประโยชน์     
เป็นกิจกรรมภาคปฏิบัติในการเรียนลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด โดยให้นักเรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง  ฝึกทักษะการจัดการเผชิญสถานการณ์การใช้ชีวิตร่วมกันเป็นหมู่คณะ ได้แก่     
การเดินทางไกล การอยู่ค่ายพักแรม การผจญภัย (ไต่เขา ปีนต้นไม้ ฯลฯ ) โดยก าหนดให้มีการด าเนินการ
กิจกรรมดังกล่าว อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

(3) กิจกรรมทัศนศึกษา โดยเน้นภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์   
ของชาติและท้องถิ่น และ/หรือทัศนศึกษา ตามแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือสร้างเสริมประสบการณ์ตรง
ให้กับนักเรียนที่เพ่ิมเติมจากการเรียนในห้องเรียน เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ และประสบการณ์     
อย่างกว้างขวาง โดยก าหนดให้ด าเนินการกิจกรรมดังกล่าวอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 

(4) กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
เป็นกิจกรรมการให้บริการ ICT/บริการคอมพิวเตอร์แก่นักเรียนเพ่ิมเติมจากการเรียนคอมพิวเตอร์
พ้ืนฐานตามหลักสูตรปกติ ได้แก่ การให้บริการสืบค้นความรู้ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต การให้บริการ
คอมพิวเตอร์ในการจัดท าสื่อรายงาน การน าเสนอข้อมูล การออกแบบ สร้างสรรค์ด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น โดยก าหนดให้ด าเนินการกิจกรรมดังกล่าว อย่างน้อย 40 ชั่วโมง/คน/ปี 

(5) กิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกล เช่น การผลิตสื่อ  
การเรียนการสอน ใบงาน แบบฝึกหัด และค่าใช้จ่ายในการติดตามและเยี่ยมบ้านนักเรียน ที่เป็นค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 
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3.5 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่าง
โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่างโรงเรียน
สังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 5 รายการ มีความแตกต่างกัน ผู้ศึกษา  
จึงน าเสนอในรูปแบบเปรียบเทียบ ปรากฏดังตารางที่ 3.1 - 3.5 ท้ายนี้ 
ตารางที ่3.2  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าจัดการเรียนการสอน 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
ระดับก่อนประถมศึกษา  
เงินอุดหนุนรายหัว  
1,734 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

มีเงินอุดหนุนรายหัวส าหรับการจัดการ 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและ
สถานประกอบการ 7,335 บาท/คน/ปี 
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 
30,634 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 8,954 
บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับ
นักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 
31,054 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 8,954 
บาท/คน/ปี 

- 

ระดับประถมศึกษา  
- เงินอุดหนุนรายหัว  
1,938 บาท/คน/ปี  
- เงินอุดหนุนรายหัว
เพ่ิมเติมโรงเรียนขนาดเล็กที่
มีนักเรียน 120 คนลงมา  
500 บาท/คน/ปี  
- ค่าปัจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจน 1,000 บาท/คน/ปี 
เท่ากัน 

มีอาหารนักเรียนประจ าพักนอน 8,000 
บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
และสถานประกอบการ 7,509 บาท/คน/
ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 30,838 
บาท/คน/ปี ไป-กลับ 9,158 บาท/คน/ปี 
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียน
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 31,258 
บาท/คน/ปี ไป-กลับ 9,158 บาท/คน/ปี 

- 
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ตารางที่ 3.2  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าจัดการเรียนการสอน 
(ต่อ) 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 
โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
- เงินอุดหนุนรายหัว 3,570 
บาท/คน/ปี  
- เงินอุดหนุนรายหัว
เพ่ิมเติมโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่มีนักเรียน 300 คนลงมา 
1,000 บาท/คน/ปี  
- ค่าปัจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจน 3,000 บาท/คน/ปี 
เท่ากัน 

มีค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน 
8,000 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดย
ครอบครัวและสถานประกอบการ 
10,481 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 
ประจ า 32,270 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 
10,170 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
ประจ า 32,670 บาท/คน/ปี  ไป-กลับ 
8,954 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 
ประจ า 31,054 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 
8,954 บาท/คน/ปี 

- 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
เงินอุดหนุนรายหัว 3,876 
บาท/คน/ปี เท่ากัน 

มีเงินอุดหนุนรายหัวส าหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวและ
สถานประกอบการ 10,818 บาท/คน/ปี 
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียน
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 
32,576 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 10,476 
บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับ
นักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 
32,576 บาท/คน/ปี  ไป-กลับ 10,876 
บาท/คน/ปี 

- 
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ตารางที่ 3.2  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าจัดการเรียนการสอน 
(ต่อ) 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 
โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 

ระดับอาชีวศึกษา  
 

เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัวและ
สถานประกอบการระดับ ปวช. 1 - 3 
11,970 บาท/คน/ปี  

เงินอุดหนุนค่ารายหัว  
ตามสาขาวิชา  
(1) อุตสาหกรรม/
อุตสาหกรรมสิ่งทอ/
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 6,630 บาท/ปี   
(2) พาณิชยกรรม 4,998 
บาท/ปี  
(3) คหกรรม/อุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 5,610 บาท/ป ี 
(4) ศิลปกรรม/
อุตสาหกรรมบันเทิงและ
ดนตรี 6,324 บาท/ปี  
(5) ประมง/เกษตรกรรม 
6,018 บาท/ปี  
(6) เกษตรกรรม (ปฏิรูป) 
12,138 บาท/ปี 

เงินอุดหนุนรายหัว ส าหรับ
นักเรียนในศูนย์การศึกษา
พิเศษ  

ค่าอาหารนักเรียนประจ า 27,000 บาท/
คน/ปี ค่าปัจจัยพื้นฐานนักเรียนประจ า 
1,000 บาท/คน ค่าอาหารนักเรียน ไป - 
กลับ 6,600 บาท/คน/ปี 

- 

ที่มา : ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าจัดการเรียนการสอน, 
เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 
 

Ref. code: 25666503011345RYU



66 

ตารางที ่3.3  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าหนังสือเรียน 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
ระดับก่อนประถมศึกษา 
200 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับประถมศึกษา 
ประถมศึกษาปีที่ 1
ประถมศึกษาปีที่ 2
ประถมศึกษาปีที่ 3
ประถมศึกษาปีที่ 4
ประถมศึกษาปีที่ 5
ประถมศึกษาปีที่ 6 

 
656 บาท/คน/ปี 
650 บาท/คน/ปี 
653 บาท/คน/ปี 
707 บาท/คน/ปี 
846 บาท/คน/ปี 
 859 บาท/คน/ปี  

 
656.25 บาท/คน/ปี 
649.95 บาท/คน/ปี 
653.10 บาท/คน/ปี 
706.65 บาท/คน/ปี
846.30 บาท/คน/ปี 
858.90 บาท/คน/ปี 

มัธยมศึกษาปีที ่1
มัธยมศึกษาปีที ่2
มัธยมศึกษาปีที ่3
มัธยมศึกษาปีที ่4
มัธยมศึกษาปีที ่5
มัธยมศึกษาปีที ่6 

808 บาท/คน/ปี 
921 บาท/คน/ปี 
996 บาท/คน/ปี 

1,384 บาท/คน/ปี 
1,326 บาท/คน/ปี 
1,164 บาท/คน/ปี 

808.20 บาท/คน/ปี 
920.85 บาท/คน/ปี 
996.45 บาท/คน/ปี 

1,383.90 บาท/คน/ปี 
1,326.15 บาท/คน/ปี 
1,164.45 บาท/คน/ปี 

ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) 
2,000 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

อ่ืน ๆ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษา
พิเศษและโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์   

- 
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ตารางที ่3.3  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าหนังสือเรียน (ต่อ) 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
 ในกรณีที่ได้รับแจ้งจัดสรรงบประมาณ 

ยังไม่ครบตามวงเงินงบประมาณ 
สามารถยืมเงินจากงบเงินอุดหนุน 
รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนมาใช้เป็นล าดับแรกก่อน หากยัง
ไม่พอให้ยืมเงินจากรายการค่าจัดการ
เรียนการสอน เป็นล าดับถัดไปและเม่ือ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม
ครบจ านวนนักเรียนจริง ให้ส่งใช้คืน
รายการเดิมงบประมาณ โดยสามารถ 
ถัวจ่ายระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้และ
ระดับชั้นได้ 

- 

ที่มา : ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าหนังสือเรียน,      
เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 
 
ตารางที ่3.4  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าอุปกรณ์การเรียน 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
ระดับก่อนประถมศึกษา 
290 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับประถมศึกษา  
440 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
520 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 
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ตารางที ่3.4  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าอุปกรณ์การเรียน (ต่อ) 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
520 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับ ปวช.  
520 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

อ่ืน ๆ ให้สถานศึกษาสามารถจ่ายเงินสดหรือ
โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของ
ผู้ปกครองหรือนักเรียนได้  

ให้จ่ายเงินสดให้กับ
นักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครอง 

ที่มา : ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าอุปกรณ์การเรียน, 
เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 
 
ตารางที่ 3.5  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าเครื่องแบบนักเรียน 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
ระดับก่อนประถมศึกษา 
325 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับประถมศึกษา  
400 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
500 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
550 บาท/คน/ปี เท่ากัน  

- - 

ระดับ ปวช.  
950 บาท/คน/ปี เท่ากัน 

- - 
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ตารางที่ 3.5  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าเครื่องแบบนักเรียน (ต่อ) 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
อ่ืน ๆ  โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษา

พิเศษและโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  
- 

ให้สถานศึกษาจ่ายเงินสดหรือโอนผ่าน
ระบบบัญชีธนาคารให้กับนักเรียนและ/
หรือผู้ปกครอง 

ให้สถานศึกษาจ่ายเงินสด
ให้กับนักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครอง 

ที่มา : ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่าเครื่องแบบนักเรียน, 
เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 
 

ตารางที ่3.6  ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน 

ระดับการศึกษา/
หลักเกณฑ์/แนวทาง 

รายการที่แตกต่าง/เพิ่มเติม 

โรงเรียนสังกัด สพฐ. โรงเรียนสังกัด อปท. 
ระดับก่อนประถมศึกษา 
438 บาท/ปี/คน เท่ากัน 

- - 

ระดับประถมศึกษา  
489 บาท/ปี/คน เท่ากัน 

- - 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
897 บาท/ปี/คน เท่ากัน 

- - 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
969 บาท/ปี/คน เท่ากัน 

- - 

ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) 
969 บาท/ปี/คน เท่ากัน 

- - 

ที่มา : ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค่ากิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน, เรียบเรียงโดยผู้เขียน. 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง” ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 16 คน ได้แก่ ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ งาน         
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 1 คน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สิงห์บุรี - อ่างทอง 1 คน เทศบาลต าบลปุาโมก 1 คน เทศบาลเมืองอ่างทอง 1 คน ผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอ่างทอง 3 คน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสิงห์บุรี - อ่างทอง 3 คน สังกัดเทศบาลต าบลปุาโมก 3 คน สังกัดเทศบาลเมืองอ่างทอง   
3 คน โดยผลจากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ ผู้ศึกษาน าเสนอ           
ในรูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้   

ส่วนที่ 1 โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน      
ต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย โครงสร้าง 
และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในสังกัด 

ส่วนที่ 2 หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่าง
โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย 
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงาน 

ส่วนที่ 3 การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ.       
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย ผลการด าเนินงาน  
ตามนโยบาย และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 

ส่วนที่ 4 อภิปรายผลการศึกษา 
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4.1 โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัด        
ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย โครงสร้าง    
และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในสังกัด 
 

จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างอย่างเป็นทางการ และความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
อ่างทอง ประกอบด้วย โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในสังกัด พบว่า 
โครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับต้นสังกัด มีลักษณะของสายการบังคับบัญชา       
และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดต่อโรงเรียน ซึ่งในส่วนของโครงสร้างผู้ศึกษาน าเสนอ        
ในรูปแบบของแผนภาพประกอบการอธิบาย รายละเอียดตามภาพที่ 4.1 – 4.3 
   

 
 
ภาพที่ 4.1 แผนภาพแสดงโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ., 
“โครงสร้างการบริหารงานส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน,” ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566, https://www.obec.go.th/about/
โครงสร้างองค์กร. 
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จากภาพที่ 4.1 แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน มีการด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งอยู่ภายใต้    
การบริหารจัดการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยในระดับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา ที่ท าหน้าที่
บริหารงานวิชาการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย นิเทศติดตามตรวจสอบและประเมินผลการบริหารและ   
การด าเนินการ ระดับโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา ท าหน้าที่ก ากับการด าเนินกิจการ ส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินการกิจการด้านต่าง ๆ การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก าหนด 

ส าหรับโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับต้นสังกัด      
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง) มีลักษณะโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ ดังภาพที่ 4.2 และ 4.3  
  

 
 
ภาพที่ 4.2  แผนภาพแสดงโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 
ต้นสังกัด ในสังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบล), “โครงสร้างเทศบาลต าบล     
ปุาโมก,” เทศบาลต าบลปุาโมก,สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566,https://pamok.go.th/ 
data.php?content_id=7. 
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ภาพที่ 4.3  แผนภาพแสดงโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ     
ต้นสังกัด ในสังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลเมือง), “โครงสร้างองค์กร,”     
เทศบาลเมืองอ่างทอง,สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566, https://www.angthongcity. 
go.th/data.php?content_id=7. 

จากภาพที่ 4.2 และ 4.3  แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มีการด าเนินการภายใต้การดูแลและก ากับของกองการศึกษาที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการ         
ของปลัดเทศบาล ซึ่งมีนายกเทศมนตรีบริหารงาน และมีสภาเทศบาล ท าหน้าที่ตรวจสอบและให้
ค าปรึกษาแนะน า    

4.1.1 ผลการศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย 
โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในสังกัด จากข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
พบว่า โครงสร้างการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง) มีโครงสร้างและความสัมพันธ์ที่มีรูปแบบ
เหมือนกัน เป็นการด าเนินการตามนโยบายหลักที่มีระเบียบปฏิบัติควบคุมก ากับการด าเนินงาน       
ที่ชัดเจน มีลักษณะสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่าง โดยโรงเรียนสังกัด สพฐ. มีส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ท าหน้าที่ควบคุม ดูแล ก ากับ และสั่งการ มีคณะกรรมการสถานศึกษา ท าหน้าที่ก ากับ     
การด าเนินกิจการ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการกิจการด้านต่าง ๆ การบริหารงานบุคคล      
ในโรงเรียนเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด    
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และโรงเรียนสังกัด อปท. (เทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง) มีการด าเนินการภายใต้การก ากับดูแล
และบริหารการศึกษาของกองการศึกษาที่อยู่ภายใต้การก ากับการด าเนินงานและบริหารจัดการ    
ของปลัดเทศบาล ซึ่งมีนายกเทศมนตรีบริหารงาน และมีสภาเทศบาล ท าหน้าที่ตรวจสอบและให้
ค าปรึกษาแนะน า  

และในส่วนอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของหน่วยงานต้นสังกัดต่อโรงเรียน  
ในสังกัด พบว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ผ่านส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในสังกัด คือ ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาและสนับสนุนงบประมาณ โดยยึดแนวทางการด าเนินงานในปีงบประมาณ
และแผนพัฒนาการศึกษาของ สพฐ. เป็นหลัก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและ
เทศบาลเมือง) มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในสังกัด คือ ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา จัดสรรงบประมาณ โดยยึดแนวทางตามแผนพัฒนาท้องถิ่นและ         
เทศบัญญัติของเทศบาล ที่สนองตอบความต้องการในพื้นท่ีเป็นหลัก  

4.1.2 ผลการศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ 
หน่วยงานต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants)       
ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลมาเรียบเรียงและวิเคราะห์ พบว่า        

(1) โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน    
ต้นสังกัด สังกัด สพฐ. ข้อดี พบว่า มีโครงสร้างการปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีการมอบอ านาจหน้าที่        
อย่างชัดเจน เป็นล าดับขั้น การปรับโครงสร้างการบริหารมีการปฏิรูปการศึกษาในระดับภูมิภาคที่เน้น
งานบริหารวิชาการมากขึ้น มีตัวแทนจากหลากหลายวิชาชีพมาร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษาในรูป
คณะกรรมการ เป็นการจัดการศึกษาที่ใช้พ้ืนที่เป็นฐานมุ่งกระจายอ านาจการจัดการการศึกษาไปยัง
หน่วยปฏิบัติ มีการแบ่งอ านาจกันระหว่างส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาสนองตอบต่อความต้องการของผู้เรียนและประชาชนได้มากที่สุด  มีความ
ชัดเจนในการก าหนดนโยบายให้เป็นเอกภาพ ท าให้โรงเรียนในสังกัดมีแนวทางในการด าเนินงาน      
ที่ตรงกัน ปัญหา พบว่า มีความสัมพันธ์ที่เน้นการสั่งการมากกว่าการมีส่วนร่วม ท าให้ สพฐ. ไม่สามารถ
รับรู้และเข้าใจบริบทของโรงเรียนในแต่ละพ้ืนที่ได้ ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรกระจายอ านาจสู่โรงเรียน
อย่างจริงจัง ให้โรงเรียนมีอิสระในการก าหนดคุณภาพ พัฒนาคุณภาพ และสร้างความพึงพอใจ      
ให้ชุมชน ควรจะกระจายโครงสร้าง การบริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาให้ทั่วถึงทุกจังหวัด 
เพ่ือความสะดวกในการติดต่อประสานงาน  
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(2) โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน    
ต้นสังกัด สังกัด อปท. ข้อดี พบว่า โครงสร้างการบริหารเป็นการกระจายอ านาจ มีความยืดหยุ่น     
ท าให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว ตรงตามความต้องการของผู้เรียน มีการสั่งการ   
ที่รวดเร็ว มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ ท าให้โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
พัฒนาศักยภาพของผู้เรียนตามบริบทในพ้ืนที่ได้อย่างรวดเร็ว ปัญหา พบว่า การกระจายอ านาจ   
เป็นเรื่องที่ดีแต่บุคลากรยังขาดความพร้อม ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจในงานเฉพาะด้าน         
ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานและการด าเนินงานของอปท. การตัดสินใจของผู้บริหารสถานศึกษา
แตกต่างจากโรงเรียน สพฐ. เนื่องจากโรงเรียน อปท. มีโครงสร้างการบริหารงานหลายล าดับชั้น 
ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรพัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการกระจายอ านาจตามโครงสร้างการบริหารงาน                          
 
4.2 หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่างโรงเรียนสังกัด 
สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย หลักเกณฑ์
การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงาน 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงาน ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้     
มาวิเคราะห์ และเรียบเรียง ดังต่อไปนี้ 

4.2.1 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงานค่าจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท.  

(1) ผลการศึกษาหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
และ อปท. ค่าจัดการเรียนการสอน พบว่า  

ระดับก่อนประถมศึกษา เงินอุดหนุนรายหัว 1,734 บาท/คน/ปี มีการก าหนด
อัตราเท่ากัน ทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท. แต่เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับการจัดการศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 7,335 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับ
นักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 30,634 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 8,954 บาท/คน/ปี         
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 31,054 บาท/คน/ปี ไป-กลับ    
8,954 บาท/คน/ปี มีเฉพาะโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 
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ระดับประถมศึกษา เงินอุดหนุนรายหัว 1,938 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนราย
หัวเพ่ิมเติมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 120 คนลงมา 500 บาท/คน/ปี และค่าปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจน 1,000 บาท/คน/ปี มีการก าหนดอัตราเท่ากันทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด 
อปท. แต่ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน 8,000 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 7,509 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 30,838 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 9,158 บาท/คน/ปี         
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 31,258 บาท/คน/ปี ไป-กลับ   
9,158 บาท/คน/ปี มีเฉพาะโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เงินอุดหนุนรายหัว 3,570 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุน
รายหัวเพ่ิมเติมโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียน 300 คนลงมา 1,000 บาท/คน/ปี และค่าปัจจัยพ้ืนฐาน
นักเรียนยากจน 3,000 บาท/คน/ปี มีการก าหนดอัตราเท่ากันทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด 
อปท. แต่ค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน 8,000 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 10,481 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 32,270 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 10,170 บาท/คน/ปี       
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 32,670 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 
10,570 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนโรงเรียนขยายโอกาสที่มีนักเรียน 300 คนลงมา ให้เพ่ิม 1,000 บาท/
คน/ปี มีเฉพาะโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เงินอุดหนุนรายหัว 3,876 บาท/คน/ปี มีการ
ก าหนดอัตราเท่ากัน ทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท. แต่เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ 10,818 บาท/คน/ปี เงินอุดหนุนรายหัว
ส าหรับนักเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ประจ า 32,576 บาท/คน/ปี ไป-กลับ 10,476 บาท/คน/ปี        
เงินอุดหนุนรายหัวส าหรับนักเรียนโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ประจ า 32,576 บาท/คน/ปี ไป-กลับ    
10,876 บาท/คน/ปี มีเฉพาะโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

ระดับอาชีวศึกษา โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีการก าหนดอัตราเงินอุดหนุนรายหัว 
ส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและสถานประกอบการ ระดับ ปวช. 1 - 3 จ านวน 
11,970 บาท/คน/ปี (เนื่องจากไม่มีสถานศึกษาในระดับอาชีวศึกษา) โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนด
เป็นเงินอุดหนุนค่ารายหัวตามสาขาวิชา โดย (1) อุตสาหกรรม/อุตสาหกรรมสิ่งทอ/เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 6,630 บาท/ปี (2) พาณิชยกรรม 4,998 บาท/ปี (3) คหกรรม/อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
5,610 บาท/ปี (4) ศิลปกรรม/อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี 6,324 บาท/ปี (5) ประมง/เกษตรกรรม 
6,018 บาท/ปี (6) เกษตรกรรม (ปฏิรูป) 12,138 บาท/ปี 
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ทั้งนี้ โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีการก าหนดอัตราเงินอุดหนุนรายหัวส าหรับ
นักเรียนในศูนย์การศึกษาพิเศษ ซึ่งโรงเรียนในสังกัด อปท. ไม่มี ได้แก่ ค่าอาหารนักเรียนประจ า 
27,000 บาท/คน/ปี ปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนประจ า 1,000 บาท/คน ค่าอาหารนักเรียน ไป - กลับ 
6,600 บาท/คน/ปี 

(2) ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท.          
ค่าจัดการเรียนการสอน พบว่า ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้โรงเรียน
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี และการใช้จ่ายงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปี 
แต่โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษา
พิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และค่าอาหารนักเรียนประจ าพักนอน เพ่ิมเติม ซึ่งสังกัด อปท.           
ไม่มีโรงเรียนประเภทดังกล่าว 

4.2.2 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงานค่าหนังสือเรียน
ของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท.   

(1) ผลการศึกษาหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
และ อปท. ค่าหนังสือเรียน พบว่า   

ระดับก่อนประถมศึกษา 200 บาท/คน/ปี ก าหนดอัตราเท่ากันทั้งโรงเรียน
สังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท. 

ประถมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 656 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 656.25 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.  

ประถมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 650 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 649.95 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด อปท.  

ประถมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 653 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 653.10 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.     

ประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 707 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 706.65 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด อปท.  
   ประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 846 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 846.30 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.         

ประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 859 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 858.90 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด อปท.      

มัธยมศึกษาปีที่ 1 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 808 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. 
808.20 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.            
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มัธยมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 921 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 920.85 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด อปท.         

มัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 996 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 996.45 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.            

มัธยมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 1,384 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 1,383.90 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด อปท.        

มัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 1,326 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 1,326.15 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.         

มัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนสังกัด สพฐ. 1,164 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด 
อปท. 1,164.45 บาท/คน/ปี โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดอัตรามากกว่าโรงเรียนสังกัด สพฐ.           

ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.) 2 ,000 บาท/คน/ปี ก าหนดอัตราเท่ากัน          
ทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท.  

(2) ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท.          
ค่าหนังสือเรียน พบว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไปในแนวทาง
เดียวกัน ประกอบด้วย ลักษณะของหนังสือที่ใช้ การคัดเลือกหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด แนวทาง  
การจัดซื้อ และวิธีการจัดซื้อ โดยโรงเรียนสังกัด สพฐ. มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของ
โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษาพิเศษและโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ เพ่ิมเติม ซึ่งสังกัด อปท. 
ไม่มีโรงเรียนประเภทดังกล่าว และในกรณีที่ได้รับแจ้งจัดสรรงบประมาณยังไม่ครบตามวงเงิน
งบประมาณค่าหนังสือเรียน โรงเรียนสังกัด สพฐ. สามารถยืมเงินจากงบเงินอุดหนุน รายการค่า
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนมาใช้เป็นล าดับแรกก่อน หากยังไม่พอให้ยืมเงินจากรายการ            
ค่าจัดการเรียนการสอน เป็นล าดับถัดไปและเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมครบจ านวน
นักเรียนจริง ให้ส่งใช้คืนรายการเดิมงบประมาณ โดยในการจัดซื้อหนังสือเรียนและแบบฝึกหัด 
สามารถถัวจ่ายระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้และระดับชั้นได้ ซึ่งสังกัด อปท. ไม่ได้ก าหนดไว้   

4.2.3 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงานค่าอุปกรณ์  
การเรียนของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท.   

(1) ผลการศึกษาหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
และ อปท. ค่าอุปกรณ์การเรียน พบว่า ก าหนดอัตราเท่ากันทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด 
อปท. ดังนี้ 

ระดับก่อนประถมศึกษา 290 บาท/คน/ปี  
ระดับประถมศึกษา 440 บาท/คน/ปี 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 520 บาท/คน/ปี 
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ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 520 บาท/คน/ปี 
ระดับ ปวช. 520 บาท/คน/ปี 

(2) ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท.         
ค่าอุปกรณ์การเรียน พบว่า ก าหนดแนวทางการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกันโดยให้สถานศึกษา
จ่ายเงินสดให้กับนักเรียนและ/หรือผู้ปกครอง และผู้ปกครอง/นักเรียน สามารถถัวจ่ายระหว่าง
อุปกรณ์การเรียนและเครื่องแบบนักเรียนได้ รวมทั้ง ก าหนดขั้นตอนการจ่ายเงิน การควบคุม ติดตาม
และตรวจสอบไว้เหมือนกัน แต่โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีแนวทางเพ่ิมเติมให้สถานศึกษาสามารถโอนเงิน   
เข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้ปกครองหรือนักเรียนได้ และก าหนดขั้นตอนไว้อย่างละเอียดชัดเจน  
ซึ่งสังกัด อปท. ไม่มีแนวทางดังกล่าว  

4.2.4 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงานค่าเครื่องแบบ
นักเรียนของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท.   

(1) ผลการศึกษาหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
และ อปท. ค่าเครื่องแบบนักเรียน พบว่า ก าหนดอัตราเท่ากันทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด 
อปท. ดังนี้ 

ระดับก่อนประถมศึกษา 325 บาท/คน/ปี 
ระดับประถมศึกษา 400 บาท/คน/ปี 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 500 บาท/คน/ปี 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 550 บาท/คน/ปี 
ระดับ ปวช. 950 บาท/คน/ปี 

(2) ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท.        
ค่าเครื่องแบบนักเรียน พบว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท. ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
ขั้นตอนการจ่ายเงิน การควบคุม ติดตามและตรวจสอบ และให้ผู้ปกครองหรือนักเรียนสามารถถัวจ่าย
ระหว่างเครื่องแบบนักเรียน และอุปกรณ์การเรียนได้ กรณีนักเรียนมีชุดนักเรียนเพียงพอแล้ว   
สามารถซื้อเข็มขัด รองเท้า ถุงเท้า ชุดลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ ชุดกีฬา    
ชุดฝึกงาน ชุดประจ าท้องถิ่น และอุปกรณ์การเรียนที่จ าเป็นได้ ไปในทิศทางเดียวกัน แต่โรงเรียนสังกัด 
สพฐ. ก าหนดให้สถานศึกษาจ่ายเงินสดหรือโอนผ่านระบบบัญชีธนาคารให้กับนักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครองได้ และก าหนดแนวทางเพ่ิมเติมส าหรับโรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษาพิเศษและ
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ แต่โรงเรียนสังกัด อปท. ให้สถานศึกษาจ่ายเงินสดให้กับนักเรียนและ/หรือ
ผู้ปกครองได้เพียงอย่างเดียว  
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4.2.5 หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงานค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และสังกัด อปท.  

(1) ผลการศึกษาหลักเกณฑ์ในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
และ อปท. ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พบว่า ก าหนดอัตราเท่ากันทั้งโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
โรงเรียนสังกัด ดังนี้ 

ระดับก่อนประถมศึกษา 438 บาท/ปี/คน 
ระดับประถมศึกษา 489 บาท/ปี/คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 897 บาท/ปี/คน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 969 บาท/ปี/คน 
ระดับอาชีวศึกษา (ปวช.)  969 บาท/ปี/คน 

(2) ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท.        
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พบว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. และ อปท. ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมให้ครอบคลุมโดยวางแผนด าเนินการในแผนปฏิบัติ
การประจ าปีของสถานศึกษา และมี 5 กิจกรรมหลัก คือ กิจกรรมวิชาการ กิจกรรมคุณธรรมจริยธรรม/
ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมการบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกล 

ทั้งนี้ ผลการศึกษาหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและแนวทางการด าเนินงาน
โรงเรียนในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่างทอง จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ     
(Key informants) ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลมาเรียบเรียงและวิเคราะห์ พบว่า   

(1) หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
โรงเรียนสังกัด สพฐ. จุดแข็ง พบว่า เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย เช่น การบริหาร
งบประมาณการเลือกซื้อหนังสือเรียน เป็นต้น ทุกโรงเรียนมีแนวปฏิบัติในการด าเนินการเป็นแนวเดียวกัน 
โดยยึดถือการด าเนินการตามระเบียบและมาตรการอย่างเคร่งครัด มีการก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการงบประมาณเป็นหมวดหมู่ชัดเจน ท าให้การด าเนินการเบิกจ่ายมีขอบเขตของการปฏิบัติงาน         
ที่ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถศึกษาแนวทางและปฏิบัติตามคู่มือได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ ช่วยลด
ข้อผิดพลาดและความเสี่ยงในการใช้จ่ายเงินผิดพลาดได้ สนับสนุนการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา        
นักเรียนสามารถได้รับการสนับสนุนทั่วถึงทุกคน ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง นักเรียนมีโอกาส 
ในการเรียนรู้มากขึ้นจากรายการงบประมาณกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และเพ่ิมศักยภาพของโรงเรียน  
ให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  จุดอ่อน พบว่า 
การจัดงบประมาณ เรียนฟรี 15 ปี ยังไม่ครอบคลุมเรื่องอาหารกลางวันของนักเรียน ซึ่งถือเป็นปัจจัย
ส าคัญในชีวิตประจ าวันไม่น้อยกว่าค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าหนังสือเรียน หรือค่าเครื่องแต่งกาย 
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งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงของผู้เรียนโดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็ก ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรจัดสรรงบประมาณรายการค่าอาหารกลางวันเป็นรายการ
งบประมาณในนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ควรขยายหลักเกณฑ์จนถึงระดับปริญญาตรี ควรประเมินความ 
พึงพอใจและความคิดเห็นของผู้ปกครองและนักเรียนเกี่ยวกับการใช้เงินงบประมาณรายการเรียนฟรี 
15 ปี ควรปรับเปลี่ยนเกณฑ์การใช้จ่ายให้สามารถถัวจ่ายข้ามรายการได้ ควรเพ่ิมและปรับเปลี่ยน
งบประมาณตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของนักเรียน  

(2) หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
โรงเรียนสังกัด อปท. จุดแข็ง พบว่า เป็นการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ได้รับอุดหนุน     
ค่าปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจนสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ       
ของสังคม สามารถสนองตอบความต้องการของผู้ปกครอง นักเรียนรวมไปถึงผู้ที่มีรายได้น้อย        
ท าให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ตอบสนองตามความต้องการ   
ของผู้เรียน และเป็นการเพ่ิมคุณภาพการศึกษา จุดอ่อน พบว่า งบประมาณไม่เพียงพอต่อผู้เรียน     
การจัดงบประมาณ การล่าช้าไม่ทันต่อการใช้จ่ายช่วงเปิดภาคเรียน ต้นสังกัดไม่ได้สนับสนุน
งบประมาณในการจัดหาหนังสือเรียนเพ่ิมเติมในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอในการจัดหาหนังสือ
แบบฝึกหัดได้ สามารถเกิดปัญหาทุจริตเกี่ยวกับการน าเงินไปใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์ได้ ระเบียบ   
การเบิกจ่ายยุ่งยาก ไม่ยืดหยุ่น ข้อเสนอแนะ พบว่า ควรจัดสรรงบประมาณให้พอเพียงกับค่าครองชีพ     
ในปัจจุบันและจัดสรรงบประมาณให้เร็วขึ้น ควรจัดสรรเงินทุนปัจจัยพ้ืนฐานให้แก่เด็กที่ยากจน       
ต้นสังกัดควรเพ่ิมเติมงบประมาณในการจัดหาหนังสือเรียนให้กับโรงเรียนในสังกัด ควรปรับเปลี่ยน
เกณฑ์การใช้จ่ายให้สามารถถัวจ่ายข้ามรายการได้ ควรปรับงบประมาณตามความเหมาะสมและ  
ความจ าเป็นของนักเรียน ควรมีการตรวจสอบและประเมินผลทุกข้ันตอน ควรสนับสนุนงบประมาณ     
ให้เพียงพอกับความต้องการของนักเรียน โดยค านึงถึงบริบทและพ้ืนฐานความจ าเป็นของนักเรียน    
ให้เป็นไปตามอัตราส่วนความต้องการ ระเบียบการเบิกจ่ายควรยืดหยุ่น ปฏิบัติง่ายและคล่องตัว 
เพ่ือให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณและจัดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
ปรับเปลี่ยนการจ่ายเงินโดยรัฐควรจ่ายผ่านทางผู้ปกครองหรือนักเรียนโดยตรง 
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4.3 การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย ผลการด าเนินงานตามนโยบาย  
และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย  
 

การศึกษาการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ.      
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง ประกอบด้วย ผลการด าเนินงาน      
ตามนโยบาย และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย จากผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ            
(Key informants) ผู้ศึกษาน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และเรียบเรียง ดังต่อไปนี้ 

4.3.1 ผลการศึกษาและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
(1) ผลการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. พบว่า 

โรงเรียนในสังกัดด าเนินงานตามนโยบายให้เป็นไปตามแนวทาง ระเบี ยบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง     
อย่างเคร่งครัด และบรรลุตามเปูาหมายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ตามที่ก าหนด โรงเรียนมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนและสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ไม่มีปัญหาข้อร้องเรียน นักเรียนได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ร้อยละ 
100 ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างมีคุณภาพ นักเรียนทุกคนรับได้ประโยชน์จากการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยพบปัญหาอุปสรรคการน านโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด คือ 
งบประมาณด าเนินงานไม่เพียงพอ รองลงมาเป็น วิธีการค่อนข้างจ ากัดท าให้ผลการด าเนินงาน       
ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียน ซึ่งมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบและให้
ความช่วยเหลือโรงเรียนในการด าเนินการ ควรปรับเปลี่ยนและเพ่ิมวิธีการด าเนินงานที่ยืดหยุ่นมากขึ้น 
ปรับสัดส่วนเงินงบประมาณให้มากขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการเรียนการสอนมากข้ึน 

(2) ผลการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โรงเรียนสังกัด อปท. พบว่า 
โรงเรียนด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ตัวผู้เรียน จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
อย่างมีประสิทธิภาพท าให้สามารถส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีความพร้อมทางด้าน
ร่างกาย จิตใจ ความรู้ สติปัญญาเหมาะสมตามวัย ผู้ปกครองได้รับการบรรเทาภาระค่าครองชีพ      
ลดค่าใช้จ่ายและเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจได้อีกทางหนึ่ง นักเรียนได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
มีการประชาสัมพันธ์ชี้แจงการด าเนินงานโครงการตามนโยบายให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทราบถึงอย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยพบปัญหาอุปสรรคการน า
นโยบายไปปฏิบัติ มากที่สุด คือ การจัดสรรค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และหนังสือ
เรียนไม่เพียงพอต่อการใช้จริง ได้รับงบประมาณล่าช้า การก าหนดงบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพ
ความต้องการจ าเป็น ความยุ่งยากของระเบียบการเบิกจ่ายทั้งต่อโรงเรียนและผู้ปกครอง ซึ่งมี
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ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการปรับโครงสร้างกระบวนการ และวิธีปฏิบัติของนโยบายเรียนฟรี ให้มีความ
เหมาะสมต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม จัดสรรงบประมาณให้รวดเร็วขึ้น 
ส่งเสริมให้มีระเบียบการเบิกจ่ายที่ยืดหยุ่น ปฏิบัติง่าย คล่องตัว และจัดระบบการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องในการติดตามและประเมินผล   

4.3.2 ผลการศึกษาและวิเคราะห์การติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

(1) การติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
โรงเรียนสังกัด สพฐ. พบว่า มีการตรวจสอบ นิเทศ และติดตามแผนปฏิบัติการ การด าเนินงาน      
และการใช้จ่ายงบประมาณจากเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการตรวจสอบจากคณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้ง
จากเขตพ้ืนที่ มีการรายงานผลการด าเนินงานและงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ให้กับ      
ต้นสังกัดทราบ โดยใช้กลไกคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย (ผู้แทนครู ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง   
และผู้แทนชุมชน) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีการด าเนินการตามแนวทาง   
คู่มือของ สพฐ. อย่างเคร่งครัด 

(2) การติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
โรงเรียนสังกัด อปท. พบว่า มีการตรวจสอบแผนพัฒนาการศึกษา/แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา 
และแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ เพ่ือตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินโครงการต่าง ๆ           
ให้ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โรงเรียนจัดท าบัญชีรายรับ - รายจ่าย เมื่อได้รับการจัดสรร
งบประมาณและเมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณ โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงานตามน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ให้นายกเทศมนตรีทราบ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามแผนและโครงการต่าง  ๆ        
ให้ด าเนินการอย่างถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ มีการติดตามตรวจสอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาและเครือข่ายผู้ปกครอง 
   
4.4 อภิปรายผลการศึกษา 
 

ผลการศึกษาในครั้งนี้  ท าให้ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ        
จัดการศึกษาตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท.         
ในจังหวัดอ่างทอง ซึ่งสามารถอภิปรายผล เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
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4.4.1 โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน
ต้นสังกัด       

ผลการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน     
ต้นสังกัด สรุปได้ว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท. มีโครงสร้างและความสัมพันธ์      
ที่มีรูปแบบเหมือนกัน เป็นการด าเนินการตามนโยบายหลักที่มีระเบียบปฏิบัติ ควบคุมก ากับ         
การด าเนินงานที่ชัดเจน มีลักษณะสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่าง โดยมีหน่วยงานในพ้ืนที่ท าหน้าที่
ควบคุม ดูแล ก ากับ และสั่งการ มีคณะกรรมการสถานศึกษา ท าหน้าที่ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินการ และหน่วยงานต้นสังกัดมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในการขับเคลื่อน
นโยบายสู่การปฏิบัติ ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งมีแผนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานเป็นกรอบการด าเนินงานประจ าปี เป็นโครงสร้างและความสัมพันธ์การด าเนินงาน      
ที่เน้นด้านการมีส่วนร่วม การก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล โดยแบ่งแยกหน้าที่อย่าง
ชัดเจน  

จะเห็นได้ว่าข้อสรุปที่ได้ในประเด็นของโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียน กับหน่วยงานต้นสังกัดเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงการก าหนดโครงสร้างและความสัมพันธ์       
ที่มีความชัดเจน มีระบบแบบแผนในการด าเนินการ กระจายอ านาจให้หน่วยงานในพ้ืนที่ มีการมอบ
อ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนเป็นล าดับขั้น ท าให้การบริหารสถานศึกษาเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว   
ตรงตามความต้องการของผู้เรียน โรงเรียนในสังกัดมีแนวทางในการด าเนินงานที่ตรงกัน อีกทั้งยัง   
เปิดโอกาส ให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ก ากับ ติดตามอย่างใกล้ชิด ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
แนวคิดเกี่ยวกับการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการกับท้องถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องของความสัมพันธ์
แบบมีเครือข่ายการบริหารราชการที่ได้รับมอบอ านาจจากส่วนกลาง (Network of Deconcentrated 
Administrations) ซึ่งมีหัวใจส าคัญของการบริหารราชการภูมิภาคเกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบการ 
แบ่งอ านาจ (Deconcentration) หรือการมอบอ านาจ (Delegation) จากราชการส่วนกลางออกไป
ให้แก่ผู้แทน เรียกว่าเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Regional Administration) และจากการ 
ศึกษาผู้ศึกษามีความเห็นว่า โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ภายใต้การก ากับควบคุมจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาซึ่งขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง เป็นความสัมพันธ์ในแบบตัวแทน (Agent Mode) ที่มีบทบาท
เป็นหน่วยปฏิบัติการที่น านโยบายจากส่วนกลางไปปฏิบัติในพ้ืนที่ภายใต้การก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
จึงมีอิสระในการตัดสินใจน้อย ในขณะที่โรงเรียนสังกัด อปท. เป็นการบริหารจัดการส่วนท้องถิ่น 
ภายใต้การก ากับควบคุมจากเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลที่มีความสัมพันธ์กับรัฐบาลกลางในแบบ
พันธมิตร (Partnership Model) จึงมีอิสระค่อนข้างสูงในการก าหนด/ออกแบบนโยบายและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน  
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ทั้งประเทศ องค์กรส่วนตรงกลาง ได้แก่ ส านักงานของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ก็มีความ 
ส าคัญต่อการจัดการบริการสาธารณะแก่ประชาชน และต่อการท ากิจกรรมของท้องถิ่นอยู่ไม่น้อย 
เพราะองค์กรตรงกลางเหล่านี้มีหน้าที่หลักในการช่วยเหลือให้รัฐบาลกลาง และท้องถิ่นประสานงาน
กันได้ง่ายและคล่องตัวขึ้น นอกจากนี้ การจัดท าโครงการขนาดใหญ่ ๆ บางโครงการเป็นของรัฐบาลกลาง
โดยตรงก็ยังคงมี รวมทั้งการท างานร่วมกัน (Shared Functions) ระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ก็มีอยู่ด้วย ดังนั้น องค์กรตรงกลางซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางจึงมีหน้าที่อ านวย
ความสะดวกให้แก่ทั้งสองฝุาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของท้องถิ่นให้ด าเนินกิจกรรมไปได้อย่าง
สะดวก เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งในกรณีของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ก็เช่นกัน เป็นนโยบาย
ที่จะต้องมีการน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นบริการสาธารณะด้านการศึกษา ซึ่งเป็นรูปแบบ
บริการสาธารณะที่จัดท าโดยรัฐที่ก าหนดเป็นบริการสาธารณะทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

4.4.2 หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ผลการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท. สรุปได้ว่า การก าหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทาง ในการด าเนินการตามนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช้กลไกคณะกรรมการภาคี     
4 ฝุาย (ผู้แทนครู ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน) และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในการก ากับการด าเนินงานและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ซึ่งมีความแตกต่างเพียง
เล็กน้อยในประเด็นการก าหนดอัตรางบประมาณในรายการค่าหนังสือ และในกรณีที่ได้รับแจ้งจัดสรร
งบประมาณยังไม่ครบตามวงเงินงบประมาณค่าหนังสือเรียน โรงเรียนสังกัด สพฐ. สามารถยืมเงิน  
จากงบเงินอุดหนุน รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมาใช้เป็นล าดับแรกก่อน หากยังไม่พอ
สามารถยืมเงินจากรายการค่าจัดการเรียนการสอน เป็นล าดับถัดไป และเมื่อได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมครบจ านวนนักเรียนจริง ให้ส่งใช้คืนรายการเดิมงบประมาณ โดยในการจัดซื้อ
หนังสือเรียนและแบบฝึกหัด สามารถถัวจ่ายระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้และระดับชั้นได้ ซึ่งสังกัด 
อปท. ไม่ได้ก าหนดไว้ นอกจากนี้ โรงเรียนสังกัด สพฐ. ยังมีหลักเกณฑ์และแนวทางเพ่ิมเติมที่โรงเรียน
สังกัด อปท. ไม่มีคือ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษาพิเศษ โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และ
นักเรียนประจ าพักนอน อีกทั้ง วิธีการจ่ายเงินในบางรายการใช้จ่ายที่โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดให้
สถานศึกษาจ่ายเงินสดหรือโอนผ่านระบบบัญชีธนาคารให้กับนักเรียนและ/หรือผู้ปกครองได้         
แต่โรงเรียนสังกัด อปท. ก าหนดให้สถานศึกษาจ่ายเงินสดให้กับนักเรียนและ/หรือผู้ปกครองได้เพียง
อย่างเดียว ซึ่งพบว่าหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการดังกล่าว สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย ท าให้ทุกโรงเรียนมีแนวปฏิบัติ ระเบียบและมาตรการในการด าเนินการเป็น     
แนวเดียวกัน ช่วยลดข้อผิดพลาดและความเสี่ยงในการใช้จ่ายเงิน นักเรียนได้รับการสนับสนุนทั่วถึง
ทุกคน สามารถสนองตอบความต้องการของผู้ปกครอง นักเรียน ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
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ท าให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นการเพ่ิมคุณภาพการศึกษา 
นักเรียนมีโอกาสในการเรียนรู้มากขึ้นจากกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และสามารถเพ่ิมศักยภาพของ
โรงเรียนให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ยังมี
ปัญหาอุปสรรค ในการจัดงบประมาณไม่ครอบคลุมเรื่องอาหารกลางวันของนักเรียน งบประมาณ    
ยังไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงของผู้เรียน การจัดสรรงบประมาณเป็นงวด 
ให้โรงเรียนไม่สอดคล้องกับการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณแบบเต็มตามจ านวนวงเงินของ
โรงเรียน การจัดงบประมาณการล่าช้าไม่ทันต่อการใช้จ่ายช่วงเปิดภาคเรียน โดยมีข้อเสนอแนะว่า 
ควรจัดสรรงบประมาณรายการค่าอาหารกลางวัน เป็นรายการงบประมาณในนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
เพ่ิมเติม ขยายหลักเกณฑ์จนถึงระดับปริญญาตรี ปรับเปลี่ยนเกณฑ์การใช้จ่ายให้สามารถถัวจ่ายข้าม
รายการได้ เพ่ิมและปรับเปลี่ยนงบประมาณตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของนักเรียน ควรมี
หลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าเครื่องแบบและค่าอุปกรณ์การเรียนที่มีความยืดหยุ่น ปรับขั้นตอนและ
ระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายให้มีความยืดหยุ่น งบประมาณในส่วนที่ไม่จ าเป็นออกไป จัดสรร
งบประมาณให้เร็วขึ้น ปรับเปลี่ยนวิธีการจ่ายเงินโดยรัฐควรจ่ายผ่านทางผู้ปกครองหรือนักเรียน
โดยตรง ทั้งนี้ จากการศึกษาผู้ศึกษามีความเห็นว่า หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีความครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายมากกว่า มีแนวทางและ
ขั้นตอนการก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน และแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม   
ของแต่ละฝุายและระดับที่ชัดเจน ท าให้หน่วยงานและโรงเรียนในพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการน้อยกว่า และมีผลการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรมตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

จะเห็นได้ว่าข้อสรุปที่ได้ในประเด็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางในการ
ด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สะท้อนให้เห็นถึงความเหมาะสมของหลักเกณฑ์และแนวทาง           
และความพึงพอใจของผู้น านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่จริง รวมทั้งความสามารถของหน่วยงานในพ้ืนที่
และท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในอนาคตควรมีการพิจารณาหลักเกณฑ์และแนวทางการด าเนินงาน  
ให้เหมาะสม ครอบคลุมและตอบสนองความต้องการในแต่ละด้านที่เป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน      
ในด้านใดบ้าง ตามหลักการส าคัญในการบริการสาธารณะไม่ว่าจะเป็นประเภทใดหรือที่จัดท า        
โดยผู้ใดย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักว่าด้วยความเสมอภาค หลักว่าด้วยความต่อเนื่อง และหลักว่าด้วย  
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง รวมไปถึง หลักการส าคัญในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หลักผลประโยชน์มหาชนของรัฐ (Public Interest) หลักความ 
รับผิดชอบของท้องถิ่นในการจัดบริการ ( Local Accountability) หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local 
Capability) หลักประสิทธิภาพในการจัดบริการ (Management Efficiency) ทั้งนี้ เนื่องจากการที่
ฝุายปกครองเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะนั้น ฝุายปกครองมิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดท าบริการ
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สาธารณะขึ้นเพ่ือประโยชน์ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ทุกคน คือ ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการสาธารณะ
อย่างเสมอภาคกัน ทั้งนี้ การศึกษาถือได้ว่าเป็นบริการสาธารณะตามกรอบการให้บริการสาธารณะ 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต เป็นภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนจากราชการ
ส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งที่เป็นประโยชน์ส าหรับการพัฒนาคน พัฒนา
คุณภาพชีวิต และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

4.4.3 การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ  
ผลการศึกษาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียน

สังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า 
(1) โรงเรียนสามารถด าเนินงานตามนโยบายให้เป็น ไปตามแนวทาง 

ระเบียบและ กฎหมาย 
(2) นักเรียนได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ร้อยละ 100 

ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรอย่างมีคุณภาพ โดยโรงเรียนได้ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายย่างเคร่งครัด 

(3) สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น        
ท าให้สามารถส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีความพร้อมทางด้านร่างกาย จิตใจ ความรู้ 
สติปัญญาเหมาะสมตามวัย 

(4) นักเรียนมีความพร้อมในการเรียนมากขึ้น เนื่องจากได้รับการสนับสนุน
หนังสือ อุปกรณ์การเรียนและเครื่องแบบนักเรียนครบทุกคน  

(5) นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
(6) ผู้ปกครองมีความพึงพอใจที่ได้รับการบรรเทาภาระค่าครองชีพ ลดค่าใช้จ่าย

และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
(7) มีการประชาสัมพันธ์ชี้แจงการด าเนินงานโครงการตามนโยบายให้

ผู้ปกครองและ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงอย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
โดยพบปัญหาอุปสรรคที่ตรงกันมากที่สุดคือ งบประมาณไม่เพียงพอ รองลงมา

เป็นการก าหนดงบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการจ าเป็น โดยโรงเรียนสังกัด อปท.         
พบปัญหาอุปสรรคที่เพ่ิมเติมในประเด็น ความยุ่งยากของระเบียบการเบิกจ่ายทั้งต่อโรงเรียนและ
ผู้ปกครอง และการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ซึ่งมีข้อเสนอแนะว่า ควรปรับโครงสร้างกระบวนและวิธีปฏิบัติ
นโยบายเรียนฟรี ให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน จัดสรรงบประมาณให้รวดเร็วขึ้น   
ควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และให้ความช่วยเหลือโรงเรียนในการด าเนินการ ปรับสัดส่วนเงิน
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งบประมาณให้มากข้ึน และควรปรับเปลี่ยนและเพ่ิมวิธีการด าเนินงานระเบียบปฏิบัติที่ยืดหยุ่นมากขึ้น 
ซึ่งในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย มีการตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงาน 
และการใช้จ่ายงบประมาณ มีการรายงานผลการด าเนินงานและงบประมาณตามนโยบายให้ต้นสังกัด
ทราบเป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ยังมีการติดตามการด าเนินงานจากรูปแบบคณะกรรมการโดยมี     
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

ทั้งนี้  จากการศึกษาผู้ศึกษามีความเห็นว่า การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี       
ไปปฏิบัติโรงเรียนสังกัด สพฐ. สามารถด าเนินการได้ดีกว่า เนื่องจากเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย    
การด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณมีความคล่องตัวกว่า ไม่มีการถูกแทรกแซงจากนโยบาย
ท้องถิ่นและนักการเมือง อีกทั้ง หลักเกณฑ์และแนวทางการด าเนินงานที่มีความชัดเจน โดยมีการจัดท า
แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประจ าปีงบประมาณทุกปี ซึ่งมีรายละเอียดทั้งในส่วนของนิยามความหมาย   
ตัวอย่างเอกสารต่าง ๆ ขั้นตอนเป็นล าดับที่ชัดเจน อีกทั้งยังมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ในการก ากับ
ติดตาม ประเมินผลและการมีส่วนร่วมของแต่ละฝุายเป็นระดับที่ชัดเจน และแจ้งให้โรงเรียนในสังกัด
น าไปใช้ รวมทั้ง โรงเรียนมีการประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อ  
การน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ แต่โรงเรียนในสังกัด  อปท. มีการแจ้งแนวทางการใช้งบประมาณ
ตามการจัดสรรและรายละเอียดแนวทางระบุไว้ในระดับหนึ่งเท่านั้น ยังไม่ละเอียดชัดเจนเพียงพอ
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน การชี้แจง ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานยังไม่ทั่วถึง อีกทั้ง ยังมีประเด็นเรื่อง
ความพร้อมของบุคลากรและผู้บริหารในความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ  

จะเห็นได้ว่าข้อสรุปที่ได้จากผลการน านโยบายไปปฏิบัติ  สะท้อนไปถึง
กระบวนการแปลงนโยบาย ของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยแปลงจากนโยบายให้เป็น
แผนงาน (Program) และโครงการ (Project) สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ (2549 : 398-413) กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัตินั้น มีความส าคัญต่อความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะถ้าน า
นโยบายไปปฏิบัติตามแผนงานโครงการต่าง ๆ ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายแล้ว      
ย่อมส่งผลให้ประชาชนอยู่ดีกินดี มีความสุข ในทางตรงข้ามถ้าน านโยบายไปปฏิบัติแล้วเกิดความ
ล้มเหลว ย่อมหมายถึงการพัฒนาประเทศไม่เป็นไปตามที่ก าหนดวัตถุประสงค์ และเปูาหมาย      
อย่างแน่นอน ปัญหาของประชาชนก็จะไม่ได้รับการแก้ไข สูญเสียทรัพยากรในการแก้ไขปัญหา       
ซึ่งองค์การและผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ มีความส าคัญต่อความส าเร็จของ
นโยบายนั้น ๆ เป็นอย่างมาก วรเดช จันทรศร (2548 : 45-50) กล่าวว่า ระบบราชการ (Bureaucracy) 
เป็นฟันเฟืองหรือกลไกที่จะเชื่อมประสานระหว่างสิ่งที่ฝุายการเมืองตัดสินใจกับการสนองตอบ       
ต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน และข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Bureaucrats) ถือว่า
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เป็นบุคคลที่มีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ศึกษาจึงมี
ความเห็นว่า การน านโยบายเดียวกันไปปฏิบัติในหน่วยงานที่แตกต่างกัน จึงส่งผลต่อผลส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามนโยบายที่แตกต่างกันได้ เช่น โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท. ในการ 
ศึกษาครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ref. code: 25666503011345RYU



90 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง”  ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้   

1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน
ต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

2. เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่าง
โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

3. เพ่ือศึกษาการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ.   
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

ซ่ึงการศกึษาในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบาย หนังสือ ค าสั่ง ระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) ที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการตามนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ในพ้ืนที่จังหวัดอ่างทอง จ านวน 16 คน แล้วน ามาสังเคราะห์และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา โดยผู้ศึกษาน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็น 5 ส่วน 
ดังนี้   

ส่วนที่ 1 โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงาน      
ต้นสังกัดในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง  

ส่วนที่ 2 หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่าง
โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง  

ส่วนที่ 3 การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง  

ส่วนที่ 4 คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะ 
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5.1 โครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัด        
ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 
 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับหน่วยงานต้นสังกัด 
สรุปได้ว่า โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท. มีโครงสร้างและความสัมพันธ์ที่มี รูปแบบ
เหมือนกัน เป็นการด าเนินการตามนโยบายหลักที่มีระเบียบปฏิบัติควบคุมก ากับการด าเนินงาน ที่ชัดเจน 
มีลักษณะสายการบังคับบัญชาจากบนลงล่าง โดยมีหน่วยงานในพ้ืนที่ท าหน้าที่ควบคุม ดูแล ก ากับ   
และสั่งการ มีคณะกรรมการสถานศึกษา ท าหน้าที่ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการ     
และหน่วยงานต้นสังกัดมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบต่อโรงเรียนในการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษา และสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งมีแผนการด าเนินงานของหน่วยงานเป็นกรอบ
การด าเนินงานประจ าปี ซึ่งเป็นโครงสร้างและความสัมพันธ์การด าเนินงานที่เน้นด้านการมีส่วนร่วม 
การก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล โดยแบ่งแยกหน้าที่อย่างชัดเจน  
 
5.2 หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ระหว่างโรงเรียนสังกัด 
สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง   
 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี  
15 ปี โรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด อปท. สรุปได้ว่า การก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทาง  
ในการด าเนินการตามนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยใช้กลไกคณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย 
(ผู้แทนครู ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการก ากับการด าเนินงานและมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีความแตกต่างเพียงเล็กน้อยในประเด็น
การก าหนดอัตรางบประมาณในรายการค่าหนังสือ และโรงเรียนสังกั ด สพฐ. มีหลักเกณฑ์และ
แนวทางเพ่ิมเติมที่โรงเรียนสังกัด อปท. ไม่มี คือ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษาพิเศษ 
โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ และนักเรียนประจ าพักนอน และวิธีการจ่ายเงินในบางรายการใช้จ่าย           
ที่โรงเรียนสังกัด สพฐ. ก าหนดให้สถานศึกษาจ่ายเงินสดหรือโอนผ่านระบบบัญชีธนาคารให้กับ
นักเรียนและ/หรือผู้ปกครองได้ แต่โรงเรียนสังกัด อปท. ให้สถานศึกษาจ่ายเงินสดให้กับนักเรียนและ/
หรือผู้ปกครองได้เพียงอย่างเดียว ซึ่งพบว่าหลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการดังกล่าว   
สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ท าให้ทุกโรงเรียนมีแนวปฏิบัติ ระเบียบและมาตรการ
ในการด าเนินการเป็นแนวเดียวกัน ช่วยลดข้อผิดพลาดและความเสี่ยงในการใช้จ่ายเงิน นักเรียนได้รับ
การสนับสนุนทั่วถึงทุกคน สามารถสนองตอบความต้องการของผู้ปกครอง นักเรียน ช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง ท าให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย         
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เป็นการเพ่ิมคุณภาพการศึกษา นักเรียนมีโอกาสในการเรียนรู้มากขึ้นจากกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน     
และสามารถเพ่ิมศักยภาพของโรงเรียนให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้นักเรียนได้อย่าง    
มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ยังมีปัญหาอุปสรรค ในการจัดงบประมาณไม่ครอบคลุมเรื่องอาหาร
กลางวันของนักเรียน งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงของผู้เรียน        
การจัดสรรงบประมาณเป็นงวดให้โรงเรียนไม่สอดคล้องกับการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
แบบเต็มตามจ านวนวงเงินของโรงเรียน การจัดงบประมาณการล่าช้าไม่ทันต่อการใช้จ่ายช่วง       
เปิดภาคเรียน โดยมีข้อเสนอแนะว่าควรจัดสรรงบประมาณรายการค่าอาหารกลางวัน เป็นรายการ
งบประมาณในนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เพ่ิมเติม ขยายหลักเกณฑ์จนถึงระดับปริญญาตรี ปรับเปลี่ยน
เกณฑ์การใช้จ่ายให้สามารถถัวจ่ายข้ามรายการได้ เพ่ิมและปรับเปลี่ยนงบประมาณตามความเหมาะสม
และความจ าเป็นของนักเรียน ควรมีหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าเครื่องแบบและค่าอุปกรณ์การเรียน     
ที่มีความยืดหยุ่น ปรับขั้นตอนและระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายให้มีความยืดหยุ่น งบประมาณในส่วน
ที่ไม่จ าเป็นออกไป จัดสรรงบประมาณให้เร็วขึ้น ปรับเปลี่ยนวิธีการจ่ายเงินโดยรัฐควรจ่ายผ่านทาง
ผู้ปกครองหรือนักเรียนโดยตรง  

ทั้งนี้ ท าให้พบว่า หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีความครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายมากกว่า มีแนวทางและขั้นตอน รวมทั้ง ก ากับ  
ติดตาม ประเมินผลและรายงาน และแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมที่ชัดเจน             
ท าให้หน่วยงานและโรงเรียนในพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ พบปัญหาอุปสรรค  
ในการด าเนินการน้อยกว่า และมีผลการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 
5.3 การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 
 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหว่างโรงเรียนสังกัด 
สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า 

(1) โรงเรียนสามารถด าเนินงานตามนโยบายให้เป็นไปตามแนวทาง ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ให้บรรลุตามเปูาหมายเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 

(2) นักเรียนได้รับการสนับสนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ร้อยละ 100 ตามงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรรอย่างมีคุณภาพ โดยโรงเรียนได้ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย    
อย่างเคร่งครัด 
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(3) สถานศึกษาสามารถจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้
สามารถส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีความพร้อมทางด้านร่างกาย จิตใจ ความรู้ สติปัญญา
เหมาะสมตามวัย 

(4) นักเรียนมีความพร้อมในการเรียนมากขึ้น เนื่องจากได้รับการสนับสนุนหนังสือ 
อุปกรณ์การเรียนและเครื่องแบบนักเรียนครบทุกคน  

(5) นักเรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
(6) ผู้ปกครองมีความพึงพอใจที่ได้รับการบรรเทาภาระค่าครองชีพ ลดค่าใช้จ่ายและ

เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างแท้จริง 
(7) มีการประชาสัมพันธ์ชี้แจงการด าเนินงานโครงการตามนโยบายให้ผู้ปกครองและ   

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงอย่างชัดเจน ท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
โดยพบปัญหาอุปสรรคที่ตรงกันมากที่สุดคือ งบประมาณไม่เพียงพอ รองลงมาเป็น        

การก าหนดงบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพความต้องการจ าเป็น โดยพบปัญหาอุปสรรคที่แตกต่าง
กันตามสังกัด คือ โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีประเด็นงบประมาณจัดสรรมาล่าช้าท าให้กระทบต่อ      
การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และโรงเรียนสังกัด อปท. มีความยุ่งยากของระเบียบการเบิกจ่าย           
ทั้งต่อโรงเรียนและผู้ปกครอง ซึ่งมีข้อเสนอแนะว่า ควรปรับโครงสร้างกระบวนและวิธีปฏิบัตินโยบาย
เรียนฟรี ให้มีความเหมาะสมต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน ควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และให้ความ
ช่วยเหลือโรงเรียนในการด าเนินการ ปรับสัดส่วนเงินงบประมาณให้มากขึ้น และควรปรับเปลี่ยน   
และเพ่ิมวิธีการด าเนินงานที่ยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งในการติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
มีการตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ มีการรายงานผลการด าเนินงาน
และงบประมาณตามนโยบาย ให้ต้นสังกัดทราบเป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้  ยังมีการติดตาม        
การด าเนินงานรูปแบบคณะกรรมการโดยมีภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม  

ทั้งนี้ ผลการศึกษาในครั้งนี้ยังพบว่า การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติในโรงเรียน
สังกัด สพฐ. สามารถด าเนินการได้มีประสิทธิภาพมากกว่า โรงเรียนสังกัด อปท. ด้วยเหตุผลที่ว่า 
โรงเรียนสังกัด สพฐ. เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การด าเนินงานต่าง ๆ รวมถึงงบประมาณมีความ
คล่องตัวกว่า ไม่มีการถูกแทรกแซงจากนโยบายท้องถิ่นและนักการเมือง อีกทั้ง การก าหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โรงเรียนสังกัด มีความ
ครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายมากกว่า มีแนวทางและขั้นตอนการก ากับ ติดตาม ประเมินผลและรายงาน 
และแนวทางการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของแต่ละฝุายเป็นระดับที่ชัดเจน โดยใช้กลไ ก
คณะกรรมการภาคี 4 ฝุาย (ผู้แทนครู ผู้แทนนักเรียน ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้แทนชุมชน) และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วม และมีการจัดท าแนวทางการด าเนินงานตามโครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประจ าปี
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งบประมาณทุกปี ซึ่งมีรายละเอียดทั้งในส่วนของนิยามความหมาย ตัวอย่างเอกสารต่างๆ ขั้นตอนเป็น
ล าดับที่ละเอียดชัดเจน และแจ้งให้โรงเรียนในสังกัดน าไปใช้ รวมทั้ง โรงเรียนมีการประชุมชี้แจง 
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่ ท าให้หน่วยงานและ
โรงเรียนในพ้ืนที่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการน้อยกว่า 
และมีผลการด าเนินงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมตามวัตถุประสงค์ของโครงการตามนโยบาย 

ในขณะที่การน านโยบายไปปฏิบัติของโรงเรียนสังกัด อปท. พบปัญหาอุปสรรคในหลาย
ประเด็น เช่น การจัดงบประมาณการล่าช้า การก าหนดงบประมาณไม่สอดคล้องกับสภาพความ
ต้องการจ าเป็น ระเบียบการเบิกจ่ายมีความยุ่งยาก ไม่ยืดหยุ่น ความพร้อมของบุคลากรและผู้บริหาร
ในความเข้าใจหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง สามารถเกิดปัญหาทุจริตเกี่ยวกับการน า
เงินไปใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์ได้ การตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียนแตกต่างจากโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
เนื่องจากโรงเรียนสังกัด อปท. มีโครงสร้างการบริหารงานหลายล าดับชั้น อีกทั้ง หลักเกณฑ์และ
แนวทางในการด าเนินงาน เป็นการแจ้งแนวทางการใช้งบประมาณตามการจัดสรรและแนวทาง
ด าเนินงาน ซึ่งยังไม่ละเอียด ชัดเจนเพียงพอ อีกทั้งยังไม่มีแบบฟอร์มเอกสารต่าง ๆ ที่จะเอ้ืออ านวย  
ในการด าเนินงานในพ้ืนที่ รวมทั้ง การชี้แจง ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานยังไม่ทั่วถึง  
 
5.4 คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 
 

การศึกษาในครั้งนี้ พบว่า ปีการศึกษา 2565 ในจังหวัดอ่างทอง มีโรงเรียนสังกัด สพฐ. 
จ านวน 157 แห่ง (รวมศูนย์การศึกษาพิเศษ) นักเรียน จ านวน 29,584 คน โรงเรียนสังกัด อปท. จ านวน 
14 แห่ง นักเรียน จ านวน 3,207 คน ในขณะที่คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ    
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของทั้งระดับประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษาปีที่ 3 และมัธยมศึกษาปีที่ 6     
โรงเรียนสังกัด สพฐ. มีคะแนนเฉลี่ยของปีการศึกษา 2565 และย้อนหลัง 4 ปี (2561 - 2564) สูงกว่า
โรงเรียนสังกัด อปท. ทุกปี สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพการจัดการศึกษาของทั้งสองสังกัดในพ้ืนที่จังหวัด
เดียวกัน ซึ่งแม้ว่านโยบายเรียนฟรี 15 จะเป็นนโยบายที่ตอบสนองด้านการให้โอกาสทางการศึกษา  
อย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเสมอภาค แต่ก็ยังไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา   
ให้ทุกสังกัดมีคุณภาพเท่าเทียมกันได้ เนื่องจากยังมีสาเหตุปัจจัยต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของโครงสร้าง        
การบริหารงาน ทิศทางการด าเนินงานของต้นสังกัด กฎหมายและระเบียบ ที่แตกต่างกันของแต่ละ
หน่วยงาน อีกทั้งยังมีประเด็นเรื่องของหลักสูตรและระบบการเรียนการสอน ที่เน้นการสอนเนื้อหาสาระ
และความจ ามากกว่าการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ ส าหรับการบริหารจัดการของสถานศึกษา       
เป็นการบริหารตามกฎ ระเบียบ มากกว่าการบริหารเพ่ือให้บรรลุผลตามเปูาหมาย การแยกบทบาท
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ระหว่างผู้ก ากับการศึกษากับผู้จัดการศึกษายังไม่ชัดเจน ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา ในส่วนของรายจ่ายด้านงบประมาณ ส่วนใหญ่เป็นงบบุคลากรซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายประจ า        
ท าให้งบประมาณส าหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพและมาตรฐาน
ของโรงเรียนขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้งงบประมาณสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนและ
ครูผู้สอนที่มีคุณภาพยังกระจายไม่ทั่วถึง และความพร้อมด้านสถานที่ อุปกรณ์การเรียนการสอน 
บุคลากรทางการศึกษา และหลักสูตร/รูปแบบการเรียนการสอนที่ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของนักเรียน/ผู้ปกครองได้ และไม่สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน      
ซึ่งสะท้อนไปถึงผลของการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่หน่วยการปกครองท้องถิ่นให้มีอ านาจ   
ในการด าเนินภารกิจต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น เช่น ด้านการศึกษา แต่ก็ยังเกิดข้อขัดข้องในทางปฏิบัติตามมา
ในบางพ้ืนที่ สอดคล้องกับหลักการส าคัญในการจัดบริการสาธารณะตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) ที่กล่าวถึง
เรื่องความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าการจัดสรรกิจกรรมหรือภารกิจใดก็ตามไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องค านึงถึงความพร้อมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
ภาครัฐจึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับท้องถิ่นให้มากขึ้น เนื่องจาก
บริการสาธารณะด้านการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งผลต่อ        
การพัฒนาประเทศต่อไป 
 
5.5 ข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง” ผู้ศึกษาได้ประมวลเป็นข้อเสนอแนะ เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ดังนี้ 

5.5.1 ข้อเสนอแนะการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
(1) รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรปรับเพ่ิมเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ   

ให้กับสถานศึกษาที่มีความจ าเป็น/ขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอนเพิ่มเติมจากจัดสรรตามเกณฑ์
รายหัว โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก และควรทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่าย  
ทั้ง 5 กิจกรรม ให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่แท้จริงในปัจจุบัน เพ่ือให้สถานศึกษามีงบประมาณ    
ในการพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากขึ้น 
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(2) สพฐ. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และแนวทาง  
การด าเนินงานตามโครงการเรียนฟรี 15 ปี โดยจัดสรรงบประมาณเต็มจ านวนจ านวนให้โรงเรียนในสังกัด 
และให้โรงเรียนสามารถเบิกจ่ายงบประมาณเต็มจ านวน เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ 
และลดภาระในการบริหารเงินของโรงเรียน 

(3) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรก าหนดให้ อปท. และโรงเรียนในสังกัด 
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ปี เพ่ือสะท้อนผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรค     
และข้อเสนอแนะให้ผู้บริหารในระดับนโยบาย น าไปปรับปรุงการด าเนินโครงการทุกปี 

(4) โรงเรียนสังกัด อปท. ในจังหวัดอ่างทอง ควรเผยแพร่ ชี้แจง ประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการเรียนฟรี 15 ปี ผ่านช่องทางต่าง ๆ หรือการประชุมผู้ปกครอง เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจและความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ 

(5) สพฐ. และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และ
แนวทาง ที่เอ้ือต่อการบริหารงบประมาณในการถัวจ่ายระหว่างรายการงบประมาณหรือยืมงบประมาณ
รายการอ่ืนมาใช้จ่ายก่อน ในกรณีที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ เพ่ือให้การเบิกจ่ายมีความยืดหยุ่น
มากยิ่งขึ้น 

(6) อปท. ในจังหวัดอ่างทอง ควรพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนในสังกัดให้พร้อมรับ  
การกระจายอ านาจตามโครงสร้างการบริหารงาน เพ่ือให้การด าเนินงานตามนโยบายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(7) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรจัดท าคู่มือการด าเนินงานตามโครงการ  
เรียนฟรี 15 ปี โดยมีรายละเอียดแนวทางขั้นตอน และการก ากับ ติดตามประเมินผลในแต่ละระดับ 
รวมทั้งแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินงานในพ้ืนที่สะดวก รวดเร็ว และถูกต้อง         
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ 

(8) สพฐ. ควรกระจายอ านาจโครงสร้างการบริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาให้ทั่วถึงทุกจังหวัด เพ่ือประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนนโยบายและความสะดวก รวดเร็ว   
ในการติดต่อประสานงาน และแก้ไขปัญหาให้กับโรงเรียนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

5.5.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
(1) การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ        

ในโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน” 
(2) การศึกษาเรื่อง “นโยบายเรียนฟรี 15 ปี กับประสิทธิภาพการพัฒนาคุณภาพ   

การจัดการศึกษา” 
(3) การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิภาพการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ 

เปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กับโรงเรียนสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม” 
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รายการอ้างอิง 
 
หนังสือและบทความในหนังสือ 
 
ไทย.รัฐธรรมนูญ. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. กรุงเทพฯ: ส านักการพิมพ์

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560 
ภัทร ศิรินิรันดร์. รายงานการศึกษาประสิทธิภาพระบบการศึกษาและการด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 

15 ปี. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2564. 
วรเดช จันทรศร. ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: หจก.สหายบล็อกและ       

การพิมพ์จ ากัด, 2548. 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์. นโยบายสาธารณะ: แนวความคิด การวิเคราะห์ และกระบวนการ. พิมพ์ครั้งที่ 14.

กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เสมาธรรม, 2549 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.       

แนวทางการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566. กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
โรงพิมพ์อักษรไทย (น.ส.พ.ฟูาเมืองไทย), 2565. 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอ่างทอง. กลุ่มนโยบายและแผน. ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา    
จังหวัดอ่างทอง ปีการศึกษา 2565. อ่างทอง. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอ่างทอง, 2565 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอ่างทอง. กลุ่มนโยบายและแผน. ข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา    
จังหวัดอ่างทอง ปีการศึกษา 2566. อ่างทอง. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดอ่างทอง, 2566 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎาคม 2562. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2562. 

อัมพร ธ ารงลักษณ์. การบริหารปกครองสาธารณะ (Public Governance): การบริหารรัฐกิจ         
ในศตวรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและสิ่งพิมพ์คณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553 
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วิทยานิพนธ์ 
 
นันท์นภัส เขียวเกษม. “การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตามนโยบายการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหว่างโรงเรียน
สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร.”       
ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองการปกครอง ส าหรับนักบริหาร        
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556. 

นิตยา  จันทร์ทุ่งใหญ่. “การสนับสนุนนโยบายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี   
อย่างมีคุณภาพ กรณีศึกษาผู้ปกครองนักเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม (สพป.) เขต 2.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร
และนโยบายสวัสดิการสังคม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554. 

ศิริพรรณ เฟ่ืองเงิน. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ กรณีศึกษาโรงเรียน
เทพศิรินทร์ นนทบุรี.” สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ       
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2555. 

เสาวภา ศรีสว่าง. “การประเมินผลโครงการเรียนฟรี เรียนดี อย่างมีคุณภาพของโรงเรียนสังกัด กทม.
ในเขตตลิ่งชัน.” สารนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานโยบายสาธารณะ                
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2555. 

 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
เทศบาลต าบลปุาโมก. “โครงสร้างเทศบาลต าบลปุาโมก.” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566. 

https://pamok.go.th/data.php?content_id=7. 
เทศบาลเมืองอ่างทอง. “โครงสร้างองค์กร.” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566. 

https://www.angthongcity.go.th/data.php?content_id=7. 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. “โครงสร้างการบริหารงานส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2566. 
https://www.obec.go.th/about/โครงสร้างองค์กร. 
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เอกสารอ่ืน ๆ 
 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. “การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566  
 งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนทั่วไป ประจ าไตรมาสที่ 1 (เดือนตุลาคม - ธันวาคม 2565) กรณี

เงินอุดหนุนด้านการจัดการศึกษาท้องถิ่น.” หนังสือด่วนที่สุด ที่ มท 0816.2/ว 3279 ลงวันที่ 
17 ตุลาคม 2565. (อัดส าเนา). 2565. 
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง” 

(สังกัด สพฐ.) 
 
ชื่อ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์...................................................... ต าแหน่ง....................................................  
หน่วยงาน....................................................................โทร. ............................................ .................... 
วันที่สัมภาษณ์............................................ สถานที่ในการสัมภาษณ์................. .................................. 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาโท  
               สาขาวิชาการเมืองและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

2. เพ่ือศึกษามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

3. เพ่ือศึกษาการน านโยบายเรยีนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหวา่งโรงเรียนสังกัด สพฐ.  
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

 
แบบสัมภาษณ์นี้มี 3  ส่วน  คือ 
 ส่วนที่ 1 แนวค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับหน่วยงานต้นสังกัด  
 ส่วนที่ 2  แนวค าถามเก่ียวกับมาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 
 ส่วนที่ 3  แนวค าถามเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ 
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ส่วนที่ 1  แนวค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานต้นสังกัด 

1) ท่านคิดว่าโครงสร้างการบริหารและการด าเนินงานของ สพฐ. เป็นอย่างไรบ้าง (อธิบาย / 
ข้อดี / ปัญหา / ความยืดหยุ่นในการบริหารโรงเรียน/ข้อเสนอแนะ) 
................................................................................................................................................... .............
...................................................................................................................... ..........................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 2) ท่านคิดว่าความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับต้นสังกัด (สพฐ.) เป็นอย่างไรบ้าง  
มีลักษณะเช่นไร (อธิบาย / ข้อดี / ปัญหา/ ข้อเสนอแนะ) 
................................................................................................................................................ ................
................................................................................................................... .............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
ส่วนที่ 2  แนวค าถามเกี่ยวกับมาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 
 1) ท่านคิดว่ามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของโรงเรียน สังกัด สพฐ. มีจุดแข็งในเรื่องใดบ้าง อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
 2) ท่านคิดว่ามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของโรงเรียน สังกัด สพฐ. มีจุดอ่อนในเรื่องใดบ้าง อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
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 3) ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ของโรงเรียน สังกัด สพฐ. อย่างไรบ้าง (เหมาะสม/ควรปรับเปลี่ยนในประเด็นเรื่องใดบ้าง 
อย่างไร) 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................... .................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
ส่วนที่ 3  แนวค าถามเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ 
 1) หน่วยงานท่านมีการติดตามและประเมินผลการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ของ
โรงเรียนสังกัด สพฐ. อย่างไรบ้าง  
.............................................................................................................. ..................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 2) การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. มีผล 
การด าเนินการเป็นอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................... .....................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 3) ท่านคิดว่ามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. และ อปท. มีความแตกต่างกันหรือไม่ และหากมีความแตกต่างกัน ท าให้ 
มีผลต่อการน านโยบาย ไปปฏิบัติอย่างไรบ้าง 
................................................................... .............................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................ ................................
................................................................................................... ............................................................. 
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 4) ท่านคิดว่าการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติของโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ดีกว่าของ 
อปท. ในประเด็นใดบ้าง อย่างไร 
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. .................................................. 
 5) ท่านคิดว่าการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ของโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  
มีปัญหา อุปสรรคอย่างไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
............................................................................... .................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................ ....................
............................................................................................................... ................................................. 
 

ขอขอบคุณส าหรับการให้ข้อมูล 
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แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
การศึกษา เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง” 

(สังกัด อปท.) 
 

ชื่อ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์...................................................... ต าแหน่ง............................................. ....... 
หน่วยงาน....................................................................โทร. ............................................ .................... 
วันที่สัมภาษณ์............................................ สถานที่ในการสัมภาษณ์................. .................................. 
 
ค าชี้แจง : แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาโท  
               สาขาวิชาการเมืองและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
วัตถุประสงค์การศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานต้นสังกัด ในสังกัด สพฐ. และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

2. เพ่ือศึกษามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
ระหว่างโรงเรียนสังกัด สพฐ. และโรงเรียนสังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

3. เพ่ือศึกษาการน านโยบายเรยีนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติระหวา่งโรงเรียนสังกัด สพฐ.  
และโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอ่างทอง 

 
แบบสัมภาษณ์นี้มี 3  ส่วน  คือ 
 ส่วนที่ 1 แนวค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
กับหน่วยงานต้นสังกัด  
 ส่วนที่ 2  แนวค าถามเก่ียวกับมาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 
 ส่วนที่ 3  แนวค าถามเก่ียวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ 
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ส่วนที่ 1  แนวค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างอย่างเป็นทางการและความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
หน่วยงานต้นสังกัด 

1) ท่านคิดว่าโครงสร้างการบริหารและการด าเนินงานของ อปท. เป็นอย่างไรบ้าง (อธิบาย / 
ข้อดี / ปัญหา / ความยืดหยุ่นในการบริหารโรงเรียน/ข้อเสนอแนะ) 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................ ........................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 2) ท่านคิดว่าความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับต้นสังกัด (อปท.) เป็นอย่างไรบ้าง  
มีลักษณะเช่นไร (อธิบาย / ข้อดี / ปัญหา/ ข้อเสนอแนะ) 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ...........................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
ส่วนที่ 2  แนวค าถามเกี่ยวกับมาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการ 
 1) ท่านคิดว่ามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของโรงเรียน สังกัด อปท. มีจุดแข็งในเรื่องใดบ้าง อย่างไร 
...................................................................... ..........................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................... .............................
...................................................................................................... .......................................................... 
 2) ท่านคิดว่ามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของโรงเรียน สังกัด อปท. มีจุดอ่อนในเรื่องใดบ้าง อย่างไร 
..................................................................... ...........................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ...........................................................  
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 3) ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 
15 ปี ของโรงเรียน สังกัด อปท. อย่างไรบ้าง (เหมาะสม/ควรปรับเปลี่ยนในประเด็นเรื่องใดบ้าง 
อย่างไร) 
.............................................................................................................................................. ..................
................................................................................................................. ...............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................   
ส่วนที่ 3  แนวค าถามเกี่ยวกับการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ 
 1) หน่วยงานท่านมีการติดตามและประเมินผลการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ของ
โรงเรียนสังกัด อปท. อย่างไรบ้าง  
............................................................................................................................. ...................................
................................................................ ................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
 2) การน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ของโรงเรียนในสังกัด อปท. มีผล 
การด าเนินการเป็นอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................. ...................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................................................................................... ...... 
 3) ท่านคิดว่ามาตรการและหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  
ของโรงเรียนในสังกัด อปท. และสพฐ. มีความแตกต่างกันหรือไม่ และหากมีความแตกต่างกัน ท าให้มี
ผลต่อการน านโยบาย ไปปฏิบัติอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................... ............
....................................................................................................................... .........................................
............................................................................................................................. ................................... 
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 4) ท่านคิดว่าการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติของโรงเรียนในสังกัด อปท.  
ดีกว่าของ สพฐ. ในประเด็นใดบ้าง อย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
 5) ท่านคิดว่าการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบัติ ของโรงเรียนในสังกัด อปท.  
มีปัญหา อุปสรรคอย่างไรบ้าง และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................................. ..
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
 
 

ขอขอบคุณส าหรับการให้ข้อมูล 
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