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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต้องการศึกษาเพ่ือตอบโจทย์วิจัยว่า “รูปแบบแนวทางการจัดการของ
ประเทศไทยต่อสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงของเจ้าของปัญหา และหลักกฎหมายระหว่างประเทศ
หรือไม่ อย่างไร” เนื่องจากเด็กซึ่งอาศัยอยู่ในพื้นที่ความขัดแย้งที่มีการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้อาจได้รับผลกระทบต่อสิทธิด้านใดด้านหนึ่ง จึงเป็นเหตุผลให้การตระหนักต่อ 
“การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรง” เป็นสิ่งที่ควรได้รับการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบ
และแนวทางการจัดการต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่างๆน ามาซึ่งการวางรูปแบบแนว
ทางการคุ้มครองสิทธิเด็กอย่างถูกต้องและเหมาะสม และสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธก็ถือเป็นหนึ่งในสถานการณ์ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่และส่งผลกระทบโดยตรงต่อเด็ก
โดยเฉพาะในเด็กกลุ่มเสี่ยงที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ (ความเปราะบางที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด หรือ 
ความเปราะบางที่เกิดขึ้นภายหลัง) การศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบแนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กใน
สถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ควรได้รับการพิจารณาเพื่อให้สามารถครอบคลุมการคุ้มครอง
สิทธิเด็กทั้งสามกลุ่ม คือ เด็กที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เด็กที่ตัดสินใจ
เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และอดีตเด็กท่ีเคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ 

ตามปัญหาดังกล่าว วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้จ ึงได้ศึกษารูปแบบแนวทางการจัดการ
สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่เกิดขึ้นทั้งในระดับระหว่างประเทศ (โดยองค์การ
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สหประชาชาติ) และภายในประเทศ (โดยกลุ่มประเทศท่ีมีสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ) มาท าการศึกษาทั้งในส่วนที่เป็นมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย รวมทั้งทางปฏิบัติ เพื่อน ามา
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการพัฒนารูปแบบแนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กในกลุ่มเด็กที่ เสี่ยงต่อ
การถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย โดยเป็นการ
วิเคราะห์สอดคล้องตามหลักเกณฑ์ของพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องผูกพันตลอดทั้ง
กฎหมาย นโยบาย และทางปฏิบัติภายในของประเทศไทย  

ผลจากการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พบว่าสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธในบริบทพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยมีประเด็นที ่ควรตระหนักและให้
ความส าคัญ 4 ประการด้วยกัน คือ (1) ในปัจจุบันประเทศไทยได้เห็นถึงความส าคัญของสถานการณ์
เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แล้วผ่านโครงการของแผนปฏิบัติ
การระดับพื้นท่ี ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญส าหรับการสานต่อและพัฒนาโครงการเพ่ือติดตาม เฝ้าระวัง 
และป้องกันสิทธิเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธต่อไป (2) ผลกระทบด้านสิทธิที่
ส าคัญของเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ โดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย การบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งผลกระทบด้านจิตใจและทัศนคติ ซึ่งเป็นโจทย์ต่อการพัฒนารูปแบบแนวทางเพ่ือการ
คุ้มครองสิทธิที่ได้รับผลกระทบดังกล่าวต่อไป (3) แนวทางปฏิบัติต่อเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธ โดยเฉพาะเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ควรค านึงถึงสถานะของเด็ก
เป็นส าคัญ (ท้ังในสถานะของผู้ต้องสงสัยและผู้ต้องหา) โดยการน าหลักเกณฑ์ในเรื่องของทวิอัตลักษณ์ 
(สถานะเหยื่ออาชญากรรม และ สถานะผู้กระท าความผิด) เข้ามาร่วมในการพิจารณาสถานะของเด็ก
กลุ่มเสี่ยงที่กระท าความผิดเพื่อให้สอดคล้องตามหลักเกณฑ์สากล และ (4) ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่
มีมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับโดยเฉพาะต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ ดังนั้นการพิจารณาเพื่อออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อใช้บังคับกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่อาจน าไปสู่การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ต่อไป และท้ังนี้เพ่ือประโยชน์สูงสุด
ต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กและการบริหารจัดการต่อสถานการณ์ดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปตามหลักกฎหมาย
ภายในและพันธกรณีระหว่างประเทศ  

 
ค าส าคัญ: สิทธิเด็ก, สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย, เด็กกับ

การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
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ABSTRACT 
 

 This thesis aims to study and address the research question of 'Thailand's 
management guidelines towards children with a risk of joining armed groups in the 
regions of Southern Border Provinces aligns with the actual circumstances of the 
stakeholders and international law principles is appropriate, in accordance or not and 
how. Due to the reason that the children residing in the context of violence in the 
southern border provinces regions of Thailand may affect either or both in any rights 
impacts. Consequently, there arises a crucial necessity to comprehensively investigate 
the 'Protection of children's rights in the violence context,' thereby facilitating the 
development of guidelines to effectively address an array of impacts. This has 
resulted in formulating correct and appropriate guidelines for children's rights 
protection in the mentioned context is a crucial undertaking that deserves. Further, 
the context of children and their risk of joining armed groups is one of the major 
problems that arise in the areas and directly affects children, particularly in at-risk 
children who are extremely vulnerable (the vulnerability innate from birth or the 
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vulnerability that arises later). The study aimed at developing guidelines for children's 
rights protection in the mentioned context is a crucial undertaking that deserves 
careful consideration. This endeavor seeks to encompass the protection of rights for  
all three groups of children including those at risk of being recruited into joining 
armed groups, those who decide to become members of such groups, and former 
child members of armed groups. 
 In response to the mentioned issues, this thesis studied management 
guidelines towards children with a risk of joining armed groups, both at the 
international level (through the United Nations) and within the country (by groups 
within nations facing the context of children at risk of joining armed groups) in various 
dimensions, including legal measures, policies, and practical implementations, to 
assess the possibility of developing guidelines for children's rights protection in the 
group at risk of being recruited into joining armed groups. This analysis also aligned 
with the criteria established by international obligations to which Thailand is subject 
in all internal laws, policies, and practices.  
 The results of this thesis study revealed that for children with the risk of 
joining armed groups in the southern border provinces regions of Thailand, 4 issues 
should be realized and given importance as follows: (1) Thailand has now seen the 
importance of the situation of children and the risk of joining armed groups in the 
southern border provinces through the project of the Area Action Plan. This is an 
important starting point for the continuation and development of projects to monitor, 
monitor and protect the rights of children at risk of being recruited into armed groups. 
(2) The significant impact on the rights of children at risk of joining armed groups, 
especially concerning life and physical safety, law enforcement measures, as well as 
the psychological and attitudinal consequences, presents a further challenge to the 
development of these rights protection guidelines, which would continue to address 
the mentioned impacts on rights. (3) Practice Guidelines for children at risk of being 
recruited into armed groups, particularly within the criminal justice process, should 
prioritize the children's status (applying both the status of suspects and the accused). 
To achieve this, it is important to incorporate rules about dual identity, recognizing 
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the dual status of being both a victim of crime and an alleged offender. These rules 
assist in determining the appropriate status for children at risk of offending, aligning 
with international guidelines. (4) Currently, Thailand does not have specific legal 
measures in place that are enforceable, particularly for the protection of the rights of 
children with a risk of joining armed groups. Therefore, considering the formulation of 
legal measures for enforcement in response to the emerging issue becomes another 
significant aspect that may lead to further contemplation on the potential 
possibilities, all with the ultimate aim of maximizing the protection of children's rights 
and management of such situations by the principles of domestic law and 
international obligations. 

 
Keywords: Children's Rights, Children's Rights in the Violence Context in the Southern 

Border Provinces Regions of Thailand, Children at Risk of Joining Armed 
Groups 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีก็ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจากผู้มีพระคุณ
หลายๆท่าน ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร 
เป็นอย่างยิ่งที่ได้กรุณารับเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซึ่งท่านอาจารย์ได้คอยให้ค าปรึกษาอย่างใกล้ชิด
เสมอมา ตลอดระยะเวลาที่ผู้เขียนเริ่มกระบวนการคิดมาจนถึงกระบวนการตัดสินใจในทุกๆขั้นตอน
ของการท าวิทยานิพนธ์ท่านอาจารย์ได้ให้อิสระทางความคิดในการท างานทางวิชาการเพื่อให้งานที่
ออกมานั้นเป็นไปตามกรอบและทิศทางที่ผู้เขียนได้ตั้งใจและประสงค์ไว้ โดยท่านอาจารย์จะเป็นผู้คอย
เฝ้าดูประกอบกับการคอยเตือนสติตลอดระยะเวลาของการคิดและการท างาน โดยหวังให้งานที่
ออกมานั้นเปรียบเสมือนกระจกสะท้อนสถานการณ์ปัญหาทางสังคมน ามาสู่การคิดงานเพื่อออกแบบ
แนวทางการแก้ไขปัญหา ซึ่งท่านอาจารย์ย ้าอยู่เสมอว่างานวิทยานิพนธ์ควรเป็น “งานที่กินได้” นั่น
หมายถึงผลประโยชน์สูงสุดของงานวิชาการควรเป็นผลที่น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง ซึ่งผู ้เขียนได้
ตระหนักถึงเรื่องดังกล่าวอยู่อย่างสม ่าเสมอ จึงท าให้การคิดและการท างานของผู้เขียนต้องมองให้เห็น
ถึงสถานการณ์ปัญหาข้อเท็จจริงทางสังคมที่เกิดขึ้นซึ่งเลือกมาเป็นกรณีศึกษา น ามาสู่การศึกษาทฤษฎี
ต่างๆที่เกี่ยวข้อง ประกอบการศึกษาถึงทางปฏิบัติ เพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สามารถถ่ายทอด
ข้อมูลได้อย่างรอบด้านและเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการน าไปเป็นอีกหนึ่งตัวช่วยที่สามารถสะท้อน
ปัญหาทางสังคมน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนต่อไป  
 การท างานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ซึ่งมีที่ปรึกษาเป็นท่านอาจารย์พันธุ์ทิพย์จึงนับเป็นเกียรติ
อย่างยิ่งส าหรับผู้เขียนที่ได้มีโอกาสร่วมท างานกับผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศคน
ส าคัญ และนอกจากท่านอาจารย์จะท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ของผู้เขียนแล้ว อีกหน้าที่หนึ่ง
ที่ท่านอาจารย์ได้แสดงให้ผู้เขียนได้เห็นและรับรู้มาโดยตลอด คือ ท่านอาจารย์เปรียบเสมือนเป็นญาติ
ผู้ใหญ่ของผู้เขียนที่คอยสั่งสอนและคอยห่วงใยถึงความรู้สึกของลูกศิษย์ที่ต้องประสบพบเจอกับความ
กดดันในชีวิตกับสถานการณ์ที่หลากหลายและแตกต่างในช่วงของการท างานวิทยานิพนธ์ ทั้งนี้ตลอด
ระยะเวลาที่ได้ร่วมท างานกับท่านอาจารย์ยังได้เปิดโอกาสให้ผู้เขียนได้พบปะ พูดคุย และแลกเปลี่ยน
ในวงวิชาการต่างๆอย่างมากมายเพื่อให้ผู้เขียนได้มีโอกาสเรียนรู้การท างานทางวิชาการอย่างถ่องแท้
เพ่ือน าไปต่อยอดต่อไปตามเส้นทางท่ีผู้เขียนปรารถนาที่จะเดินและที่จะเป็น ท่านอาจารย์จึงเป็นบุคคล
ส าคัญยิ่งต่อชีวิตนักวิชาการของผู้เขียน และผู้เขียนจะจดจ าค าสอนของท่านอาจารย์เพื่อน าไปพัฒนา
และต่อยอดตัวเองต่อไป 
 ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล เป็นอย่างยิ่งท่ีท่านอาจารย์
ได้กรุณาเข้ามาเป็นประธานในการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งนับเป็นเกียรติและเป็นโอกาสที่ดียิ่งของ
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ผู้เขียนที่ได้มีโอกาสร่วมท างานกับปรมาจารย์ด้านกฎหมายคนส าคัญ โดยท่านอาจารย์ได้มีข้อแนะน า
เพื่อให้ผู้เขียนได้มีแนวทางในการพัฒนาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งยังให้ก าลังใจ
ผู้เขียนในการแก้ไขปรับปรุงงานเพื่อให้งานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความสมบูรณ์มากที่สุด 
 ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ฉัตรชัย บางชวด เป็นอย่างยิ่งที่ท่านได้กรุณาเข้ามาเป็น
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ่งนับเป็นเกียรติและเป็นโอกาสที่ดียิ่งของผู้เขียนที่ได้มีโอกาสร่วม
ท างานกับผู้ปฏิบัติงานจริงและเป็นผู้ปฏิบัติงานโดยตรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ผู้เขียนได้
เปิดมุมมองความคิดและเห็นถึงการท างานของหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ โดยท่านอาจารย์ได้มี
ข้อเสนอแนะมุมมองต่างๆที่ควรเพิ่มเติมลงไปในวิทยานิพนธ์เพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ผู้เขียนมีความรู้สึกยินดีและดีใจเป็นอย่างยิ่งที่ท่านอาจารย์เห็นว่างานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานด้านความม่ันคง ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป็นเป้าหมายส าคัญของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ที่ผู้เขียนวางไว้เพ่ือเป็นตัวช่วยเล็กๆในการส่งเสริมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส าหรับการ
ท างานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการถ่ายทอดสถานการณ์ปัญหาเพื่อเสนอแนวทางแก้ไข
ต่อไป 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รณกรณ์ บุญมี เป็นอย่างยิ่งที่ ท่านได้
กรุณาเข้ามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ซึ ่งท่านอาจารย์เป็นผู้ที ่เปิดมุมมองทางด้าน
กฎหมายอาญาที่มีความหลากหลายให้กับผู้เขียนได้เรียนรู้และท าความเข้าใจ ทั้งนี้ท่านอาจารย์ยังได้
ช่วยเสนอแนะเพิ่มเติมในมุมมองทางด้านกฎหมายตลอดทั้งประเด็นต่างๆเพื่อให้งานสามารถถ่ายทอด
วัตถุประสงค์ของงานได้อย่างชัดเจน จึงท าให้ผู้เขียนได้เรียนรู้ถึงการวางโครงร่างวิจัยที่ควรจะเป็น
เพื่อให้เนื้อหาของงานสามารถถ่ายทอดออกมาได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
โจทย์วิจัยที่ผู้เขียนตั้งและประสงค์ไว้อย่างแท้จริง 
 ตลอดทั้งขอขอบพระคุณบุคคลผู ้ซึ ่งปฏิบัติงานจริงและคลุกคลีอยู ่ในพื ้นที ่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ทุกๆท่านที่ได้สละเวลาให้ผู้เขียนได้เข้าร่วมพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ใน
ประเด็นสถานการณ์ปัญหาด้านต่างๆที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ผู้เขียนเข้าใจถึง
สถานการณ์ปัญหาด้านต่างๆที่เกิดขึ้นได้อย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น  
 และผู้เขียนขอขอบพระคุณก าลังใจรอบข้างที่คอยเป็นแรงผลักดันและคอยให้ก าลังใจ
ผู้เขียนให้มีแรงใจท างานอยู่เสมอ นั่นคือ “ครอบครัว” ที่แม้ยามสุขหรือยามทุกข์ ยามท้อหรือยาม
เศร้า ก็ยังมีบุคคลในครอบครัวที่ยังคงอยู่เคียงข้างเสมอมา 
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 สุดท้ายนี ้ผู ้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นงานวิชาการที ่สร้าง
ประโยชน์ต่อผู้อ่านไม่มากก็น้อย และหากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความผิดพลาดประการหนึ่งประการใด
ผู้เขียนขอกราบขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้และน้อมรับไว้เพ่ือพัฒนาต่อไป 
 
 ถิรวัฒน์ ประทุมทอง  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาของการท าวิทยานิพนธ์ 
 
 แนวคิดของการจัดท าวิทยานิพนธ์ในประเด็นเกี่ยวกับ “สิทธิเด็กในสถานการณ์ความ
รุนแรงพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย : ศึกษากรณีเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” เริ่มต้น
จากการที่ผู ้เขียนวิทยานิพนธ์สนใจประเด็นความขัดแย้งและความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ น ามาสู่การศึกษาในรายละเอียดประเด็นปัญหาทั้งทางข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงในเรื่องของ
สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กที่มีความเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธ ซึ่งเมื่อพิจารณาตามบริบทของประเทศไทยแล้วพบว่าในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ไทยยังถือเป็นพื ้นที่แห่งความขัดแย้งและความรุนแรงนับแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน สิ ่งหนึ ่งที่ควร
ตระหนักเป็นอย่างยิ่งคือการคุ้มครองผู้บริสุทธิ์โดยเฉพาะเด็กที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ให้ได้รับการคุ้มครอง
ดูแลอย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เด็กต้องกลายไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มติดอาวุธที่
ต้องการสร้างความไม่สงบในพื้นที่ จากจุดเริ่มต้นของความสนใจในประเด็นดังกล่าวน ามาสู่การศึกษา
ค้นคว้าหาข้อมูลเพิ่มเติมจนท าให้ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ได้สานต่อการศึกษาเพ่ือพัฒนามาเป็นวิทยานิพนธ์
เรื่อง “สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย : ศึกษากรณีเด็กกับ
การเสี ่ยงเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธ” โดยผู ้เขียนวิทยานิพนธ์ต้องการขยายกรอบการศึกษาในเรื ่อง
สถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในพื้นที่ที่อาจกลายเป็นปัจจัยส าคัญส่งผลให้
เด็กตกอยู่ในสถานการณ์เสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ  ซึ่งถือเป็นสถานการณ์ที่ควรให้
ความสนใจอันน ามาซึ่งการออกแบบแนวทางและมาตรการเพื่อการป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กใน
พ้ืนที่อย่างถูกต้องและเหมาะสมต่อไป 
 
1.2 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 ในปัจจุบันสถานการณ์ความรุนแรงด้านต่างๆที่เกิดขึ้นในสังคมไม่ว่าจะทั้งที่เกิดขึ้นใน
ระดับภายในหรือระหว่างประเทศเป็นสิ่งที่ต้องติดตามและให้ความส าคัญ โดยเฉพาะสถานการณ์
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อเด็กไม่ว่าจะทั้งทางตรงหรือทางอ้อมเป็นสิ่งที่ต้องตระหนัก
เป็นอย่างยิ่ง นั่นก็เพื่อป้องกัน คุ้มครองดูแล และฟื้นฟูเด็กตามสิทธิขั้นพื้นฐานภายใต้กรอบแนวคิด
ส าคัญ คือ หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The Best Interest of the Child) โดยพื้นฐานการเกิดขึ้น
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ของหลักการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เป็นลายลักษณ์อักษรเริ่มต้นตั้งแต่มีการรับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กที่ว่าด้วยศักดิ์ศรีและคุณค่าของมนุษย์ ซึ่งค านึงว่าเด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือใน
สภาพแวดล้อมต่างๆบนพื้นฐานของประเพณี ค่านิยมทางวัฒนธรรมของชาติพันธุ์  และสังคม1 และ
นอกเหนือจากสิทธิเด็กที่ถูกรับรองเอาไว้ในอนุสัญญาระดับสหประชาชาติแล้วสิทธิเด็กยังถูกรับรอง
เอาไว้ในปฏิญญาระดับภูมิภาคด้วย ซึ่งได้แก่ ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ที่ได้รับรองสิทธิ
เด็กเอาไว้เป็นการทั่วไปว่า บุคคลมีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ  ปราศจากการแบ่งแยก
ใดๆ อาทิ เชื้อชาติ เพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรืออื่นๆ พื้นเพทางชาติ
หรือสังคม สถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือสถานะอื่นๆ2 รวมทั้งมีความเสมอภาคตาม
กฎหมายและปราศจากการเลือกปฏิบัติ3 
 สถานการณ์ความรุนแรงด้านต่างๆที่เกิดขึ้นทั้งในระดับภายในและระหว่างประเทศที่
ส่งผลกระทบต่อเด็กเกิดขึ้นจากหลากหลายสาเหตุและสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญนั่นก็คือ สถานการณ์ความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งซึ่งมีต้นก าเนิดจากการมีความเห็นที่แตกต่างกันทางมุมมองความคิด
หรือทัศนคติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งของบุคคลสองกลุ่มหรืออาจมากกว่านั้นจึงสร้างผลกระทบที่เกิดขึ้น
ตามมาหลากหลายด้าน โดยเฉพาะในด้านที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและผลกระทบส าคัญด้านหนึ่งนั่นก็คือ 
“เด็กกับสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้ไม่หวังดี ที่มีลักษณะติด
อาวุธ” ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจและร่างกายของเด็กทั้งทางตรงและทางอ้อม โดย
สถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อเด็กในลักษณะดังกล่าวอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
ได้มีการก าหนดบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กเอาไว้ในลักษณะที่ห้ามมิให้มีการแสวงหาประโยช น์
จากเด็กในทุกรูปแบบที่เป็นผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็ก4 และประกันความเคารพต่อกฎเกณฑ์ตาม
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในกรณีท่ีมีการพิพาทกันด้วยอาวุธซึ่งเก่ียวข้องกับเด็ก5 รวมทั้งยัง
มีการก าหนดบทบัญญัติเพ่ือด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือฟ้ืนฟูทั้งร่างกายและจิตใจเพ่ือการกลับคืน

 
 1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
(ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 2555) 3. 
 2 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ASEAN Human Rights Declaration 
(กองการเมืองและความมั่นคง กรมอาเซียน กองยุทธศาสตร์และความร่วมมืออาเซียน กรมอาเซียน , 
พิมพ์ครั้งที่ 1, กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 2556) ข้อ 2. 
 3 เพ่ิงอ้าง ข้อ 3. 
 4 Convention on the Rights of the Child (CRC) art 36. 
 5 เพ่ิงอ้าง art 38. 
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สู่สังคมของเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการแสวงหาประโยชน์จากการกระท าที่ไม่ชอบในทุกรูปแบบ 6 
และท้ังนี้ในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยังได้ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กเอาไว้ใน
ลักษณะที่ห้ามมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากเด็กในทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบการท างานที่
ขัดต่อหลักศีลธรรม ท าลายสุขภาพ และเป็นอันตรายต่อชีวิต7 
 ทั้งนี้องค์การระหว่างประเทศโดยสหประชาชาติยังได้มีข้อห่วงกังวลเรื่องสิทธิเด็กใน
สถานการณ์ความรุนแรงมาโดยตลอด โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาประโยชน์จาก
เด็กที่มิชอบที่ได้ก าหนดเอาไว้ในมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 70/1 เป้าหมาย SDG 16.2 การ
ลดความรุนแรงต่อเด็กในทุกรูปแบบ และยังมีประเด็นที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับการสู้รบที่ได้ถูกพูดถึงเอาไว้ในมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1314/2000 เรื่อง 
“การประณามการเกณฑ์และการใช้เด็กในการสู้รบ” มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1612/2005 ที่มีความกังวลต่อการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธในฐานะทหารเด็ก รวมทั้งมติคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2178/2014 เรื ่อง “การปราบปรามการสรรหาสมาชิกของกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายให้มีการจัดการภัยคุกคามจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่สรรหาบุคคลเข้าร่วมกลุ่มรวมถึงเด็ก
ด้วย” และล่าสุดจากมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2427/2018 “ที่ได้เน้นย ้าถึง
ความจ าเป็นที่จะต้องให้ความใส่ใจเป็นพิเศษต่อการปฏิบัติต่อเด็กผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธที่
ไม่ใช่รัฐ”8  
 ปรากฎการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่เกิดขึ้นโดยบริบทพื้นฐานคงมิได้
เกิดข้ึนในพื้นท่ีทั่วไปที่มิได้มีสถานการณ์ใดๆ กลับกันปรากฎการณ์ลักษณะดังกล่าวย่อมเกิดขึ้นในพ้ืนที่
ที่มีความขัดแย้งโดยอาจถึงขั้นมีการก่อความรุนแรง ซึ่งเมื่อน ามาเปรียบเทียบกับบริบทของประเทศ
ไทยแล้วพบว่าในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัด ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสี่
อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย) ที่ถือเป็น
พื้นที่ความขัดแย้งและมีการก่อความรุนแรงร่วมด้วย โดยสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่

 
 6 เพ่ิงอ้าง art 39. 
 7 ASEAN Human Rig0hts Declaration (ADHR) Art. 27 
 8 ‘จากเด็กผู้ถูกเกณฑ์เป็นทหาร สู่ “เด็กผู้ก่อการร้าย”: พิทักษ์สิทธิความเป็นผู้
บ ร ิ ส ุ ท ธ ิ ์ จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ่ อ ต ้ า น ก ่ อ ก า ร ร ้ า ย ’ ( ICRC, 3 ก ุ ม ภ า พ ั น ธ ์  2563) 
<https://blogs.icrc.org/th/2020/02/03/from-child-soldier-to-child-terrorist-safeguarding-
innocence-from-counter-terrorism/?fbclid=IwAR3vp_D2TTJZdcYkdCJru-7Ie3vA-
tIHZrluBSdQlkb5nYO5JQ2Q2XN6IGg> สืบค้นเมื่อ 17 มิถุนายน 2566. 
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เกิดขึ้นปรากฎชัดตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมาถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลารวมแล้วกว่า 20 ปี 
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นวงกว้าง โดยเฉพาะ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กซึ่งมีหลากหลายด้าน และผลกระทบส าคัญต่อเด็กด้านหนึ่งที่ต้องให้ความ
สนใจและตระหนักเป็นอย่างยิ่งคือ “สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” อันเนื่องจาก
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งทางตรงและทางอ้อมและแม้สถานการณ์ปัญหาดังกล่าว
จะมิได้เกิดข้ึนกับเด็กโดยส่วนใหญ่ในพ้ืนที่แต่กลับเกิดขึ้นกับเด็กบางกลุ่มที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษ
ไม่ว่าจะเป็นความเปราะบางที่ติดตัวเด็กมาตั้งแต่เกิด (ก าพร้าแต่ก าเนิด , ครอบครัวยากจน) หรือจะ
เป็นความเปราะบางที่เกิดขึ้นภายหลัง (บิดาเสียชีวิตจากเหตุการณ์การปะทะ, สภาพแวดล้อมท่ีเป็นลบ
, การเผชิญกับความรุนแรงโดยตรง) จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
ต้องเข้าให้การคุ้มครองเด็กในพ้ืนที่มิให้ต้องกลายไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มผู้ไม่หวังดี 
 ปัจจุบันมุมมองทางกฎหมายต่อปรากฏการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธยัง
ไม่ได้มีการตีความเอาไว้อย่างชัดเจนว่าเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธนั้นจะถือว่าอยู่ในสถานะ
ของ “ผู้กระท าความผิด” หรือ “เหยื่ออาชญากรรม” นั่นเป็นเพราะบางมุมมองยังคิดเห็นว่าเด็กที่เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธมีความอันตรายต่อความมั่นคง แต่อีกมุมมองกลับเห็นว่าเด็กยังถือเป็นผู้
บริสุทธิ์และมีความอ่อนไหวทางความคิดง่ายต่อการถูกชักน าให้กระท าการใดๆปราศจากการไตร่ตรอง
อย่างถี่ถ้วน โดยมุมมองความคิดในเรื่องสถานะของเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธนั้นส่งผลต่อการ
คุ้มครองสิทธิเด็กที่จะได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง เนื่องจากหากเด็กถูกตีความให้อยู่ใน
สถานะของ “ผู้กระท าความผิด” การปฏิบัติต่อเด็กก็ต้องน ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กใน
ฐานะผู้กระท าความผิดมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ (โดยเฉพาะในเรื่องของการจับกุม กักขัง และการ
สอบปากค า) กลับกันหากเด็กอยู่ในฐานะของ “เหยื่ออาชญากรรม” การปฏิบัติต่อเด็กก็ต้องเป็นไป
ตามหลักของผู้เสียหายในคดีอาญาอันเนื่องมาจากการก่ออาชญากรรม ทั้งนี้ในเรื่องของการตีความ
สถานะของเด็กที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธในปัจจุบันได้มี “การยอมรับอัตลักษณ์ในรูปแบบของ
ทวิอัตลักษณ์อย่างที่ปรากฎในหลักการปารีส: หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกอง
ก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ โดยควรได้รับการพิจารณาว่าเป็นเหยื่อผู้เสียหายจากการกระท าผิด
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ มิใช่เป็นเพียงแค่ผู ้กระท าความผิดอย่างเดียวเท่านั้น”9 ทั้งนี้ยังมี
ประเด็นย่อยส าคัญของการตีความเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ นั่นคือ กรณีที่เด็กอยู่ในสถานะ 
“ผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ” และอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่
กระทบความมั่นคง ในประเด็นนี้สื่อให้เห็นสถานการณ์ปัญหาส าคัญสองประการ ดังนี้ 

 
 9 เพ่ิงอ้าง. 
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 ประการแรก การตีความสถานะของเด็กผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ  
ซึ่งในประเด็นนี้ในทางระหว่างประเทศได้มีแนวทางให้การตีความเด็กที่ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธอยู่ในสถานะของเหยื่อก่อนการจะให้ความส าคัญหรือพิจารณาว่าเด็กมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธหรือไม่10 
 ประการที่สอง ปัญหาการรับฟังค าซักถามจากเด็กผู้ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธและอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่กระทบความมั่นคง โดยเป็นกระบวนการก่อน
การสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (อาศัยอ านาจตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548) ซึ ่งเมื ่อน าค าพิพากษาฎีกาที่  
3214/256011 มาพิจารณาเทียบเคียงจะเห็นว่าในช่วงเวลาดังกล่าวเด็กยังไม่ถือเป็นผู้ต้องหาหรือผู้ถูก
จับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่งผลให้ถ้อยค าใดๆที่เด็กให้การไปในลักษณะของ
การรับสารภาพหรือถ้อยค าอ่ืนใดที่มิใช่ค ารับสารภาพโดยมิได้รับการแจ้งสิทธิไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั้งยังสามารถน าไปใช้เป็นพยานในชั้นศาลได้ 
 ซึ่งจากข้อสังเกตกรณีที่เด็กตกอยู่ในสถานะผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธและอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่กระทบความมั่นคง เห็นได้ว่าทางปฏิบัติของ
การรับฟังค าให้การเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กตามแนวทางระหว่างประเทศและตามหลักกฎหมายภายใน
ของประเทศไทยยังมีมุมมองที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะกฎหมายภายในของประเทศไทยที่ควรได้รับการ
แก้ไขปรับปรุงเพื่อให้การรับฟังค าให้การสารภาพหรือถ้อยค าใดๆที่มิใช่ค ารับสารภาพที่ให้การไปโดย

 
 10 เพ่ิงอ้าง. 
 11 ค าพิพากษาฎีกาที่ 3214/2560 “การที่จ าเลยทั้งสี่ให้การต่อผู้ด าเนินกรรมวิธี
ซักถามในฐานะผู้ถูกด าเนินกรรมวิธีหรือผู้ต้องสงสัย และต่อพนักงานสอบสวนในฐานะพยาน มิใช่
ค าให้การของผู้ถูกจับที่ให้ไว้ต่อเจ้าพนักงานผู้จับ เพราะขณะนั้นจ าเลยทั้งสี่ยังไม่ได้ถูกจับกุม กรณีไม่
อยู่ในบังคับตาม ป.วิ.อ.มาตรา 84 วรรคสี่ ค ารับสารภาพและถ้อยค าอื่นของจ าเลยทั้งสี่จึงไม่ต้องห้าม
รับฟังตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าว และการสอบปากค าจ าเลยทั้งสี่โดยผู้ด าเนินกรรมวิธีและพนักงาน
สอบสวนเป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยชอบ เพราะขณะนั้นยังไม่มีเหตุเพียงพอที่จะด าเนินการ
ขอออกหมายจับจ าเลยทั้งสี่ได้ เนื่องจากไม่รู้ว่าผู้ใดเป็นคนร้าย การสอบปากค าจ าเลยทั้งสี่จึงเป็นเพียง
การสอบถามเบื้องต้นในชั้นสืบสวนเท่านั้น ผู้ด าเนินกรรมวิธีและพนักงานสอบสวนไม่จ าต้องแจ้งสิทธิ
ใดๆให้จ าเลยทั้งสี่ทราบก่อน บันทึกผลการด าเนินตามกรรมวิธีและบันทึกค าให้การของพยานรวมทั้ง
รถจักรยานยนต์และถังดับเพลิงของกลางจึงเป็นพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนและได้มาโดยชอบ ไม่ต้องห้าม
รับฟังตาม ป.วิ.อ.มาตรา 226 และมาตรา 226/1” 
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ไม่ได้รับการแจ้งสิทธิใดๆของเด็กที่อยู่ในสถานะผู้ต้องสงสัยว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธและอาจ
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่กระทบความมั่นคง ควรได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ อัน
เนื่องจากเด็กกลุ่มผู้ต้องสงสัยล้วนแล้วอยู่ในสถานะเปราะบางทางสังคม ซึ่งบางครั้งก็ไม่ได้มีเสรีภาพ
มากพอที่จะพูดข้อเท็จจริงได้ทุกประการ การรับฟังค าสารภาพหรือถ้อยค าอ่ืนใดของเด็กกลุ่มนี้จึงควร
สร้างหลักเกณฑ์พิเศษเฉพาะกรณีขึ้นมานั่นก็เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก เพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิตามหลักเกณฑ์การสอบสวนคดีอาญาโดยทั่วไป โดยไม่น า
หลักเกณฑ์ของกฎหมายความมั่นคงมาเป็นข้อยกเว้น 

 ทั้งนี้หลักเกณฑ์ส าคัญทางกฎหมายอีกประการส าคัญที่ต้องค านึงถึงเพื่อน ามาเป็น
หลักปฏิบัติต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ คือ หลักนิติธรรม (The 
Rule Of Law) ซึ่งศาสตราจารย์จรัญ ภักดีธนากุล ได้ให้ทัศนไว้ส่วนหนึ่งว่า หมายถึง “ธรรมของการ
บริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบ้านเมือง ธรรมในการปกครองของผู้สร้างกฎเกณฑ์ กติกาผู้ตีความ
กฎเกณฑ์ ซึ่งต้องอยู่ในกรอบนี้ ทั้งนั้นซึ่งไม่แตกต่างกับธรรมาธิปไตย ไม่ว่าจะปกครองรูปแบบใด หาก
อยู่ในธรรมาธิปไตย ก็สามารถท าให้ประเทศผาสุกได้”12 ทั้งยังเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญที่ถูกก าหนดไว้ใน
มาตรา 3 วรรค 213 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ .ศ.2560 โดยรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติ
ธรรม เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม จึงเป็นหลักส าคัญที่
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ทั้งที่เป็นหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องน าไปเป็นหลักยึดในการท างานโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบ ติดตาม เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ต้องปฏิบัติและให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กฎหมายก าหนดเพื่อป้องกันมิให้มีการ
ละเมิดสิทธิเด็กกลุ่มดังกล่าวขึ้นเพราะไม่เช่นนั้นแล้วการปฏิบัติที่ผิดกฎเกณฑ์หรือกฎหมายก าหนดก็
ถือเป็นการกระท าผิดหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน 
 ในส่วนของการคุ ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธในพื้นที ่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จึงถือเป็นสิ่งจ าเป็นที่รัฐบาลไทยโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามาจัดการดูแลอย่าง
จริงจัง โดยคณะกรรมการสิทธิเด็กในปี พ.ศ.2555 ได้มีข้อสังเกตต่อประเทศไทยด้านพิธีสารเลือกรับ
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยอาวุธว่าประเทศไทย
ยังไม่ได้ออกแบบโครงการใดเป็นพิเศษเพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกันไม่ให้มีการเกณฑ์ทหารเด็ก และยังไม่ได้ให้

 
 12 อรรถพล ใหญ่สว่าง, ‘หลักนิติธรรม’ (2557) 1 จุลนิติ 33, 46. 
 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรค 2. 
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การช่วยเหลือที่เหมาะสมส าหรับการฟื้นฟูและกลับคืนสู่สังคมของเด็กที่ถูกเกณฑ์ไปเป็นส่วนหนึ่งของ
กลุ่ม อีกทั้งยังไม่ได้ก าหนดเป็นการชัดแจ้งให้การเกณฑ์หรือการใช้เด็กในการต่อสู้ด้วยอาวุธเป็น
อาชญากรรม14 ซึ่งต่อมารัฐบาลไทยเองได้มองเห็นและให้ความส าคัญต่อสถานการณ์ปัญหาและ
ผลกระทบส าคัญที่เกิดขึ้นกับเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่ามีความเสี่ยงต่อการถูกชักน าหรือ
เกณฑ์เด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่ โดยถ่ายทอดผ่านโครงการต่างๆที่เป็น
นโยบายของรัฐแต่ก็ยังไม่ได้นิยามหรืออธิบายไว้อย่างชัดแจ้งว่าเด็กกลุ่มดังกล่าวหมายถึงใคร รวมทั้งยัง
ไม่ได้ก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธไว้อย่างชัดเจนที่รัฐบาลไทยต้องออกแบบแนวทางหรือมาตรการเพื่อการคุ้มครองเด็กกลุ่มเสี่ยง
โดยอาจมีการพิจารณาเพ่ือก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าเพ่ือประโยชน์ต่อ
การก าหนดและออกแบบวิธีปฏิบัติที่อาจมีความแตกต่างกันไปซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความเสี่ยงที่
มากหรือน้อยของกลุ ่มบุคคลเป้าหมาย ตลอดทั ้งการให้ความส าคัญต่อเด็กที ่ตกอยู ่ในบริบท
สถานการณ์เดียวกันอีกสองกลุ่มด้วย ซึ่งได้แก่  เด็กที่ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และ
อดีตเด็กที่เคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งการที่รัฐบาลไทยเองได้มองเห็นและให้ความส าคัญต่อ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นถือเป็นฐานส าคัญส าหรับการออกแบบแนวทางหรือมาตรการเพื่อการ
ป้องกัน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูสิทธิเด็กที่ตกอยู่ในบริบทสถานการณ์เดียวกันให้ครบถ้วนทุกกลุ่มเพ่ือสร้าง
หลักปฏิบัติที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อไป อันเนื่องจากการกระท าในลักษณะของการชักน าเด็กไปเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธถือเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิเด็ก และแม้ในปี พ.ศ.2564 
ประเทศไทยจะประสบความส าเร็จจากการถอนชื่อออกจากรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติเรื่อง
เด็กและการขัดกันทางอาวุธ (Children and Armed Conflict – CAAC) แล้วก็ตาม15 แต่สถานการณ์
ปัญหาเด็กกับการเสี ่ยงเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธก็ยังเป็นเรื ่องที ่ต้องตรวจสอบและเฝ้าระวังต่อไป 
โดยเฉพาะการสร้างแนวทางหรือมาตรการเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเด็กในเรื่องดังกล่าวที่มีลักษณะบังคับ
และมีโทษเมื่อมีการฝ่าฝืน 
 ดังนั้นจากประเด็นปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นผู้เขียนวิทยานิพนธ์จึงตั้งข้อสังเกตว่า การที่
รัฐบาลไทยมองเห็นและยอมรับว่าเด็กในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเสี่ยงต่อการชักน าเข้าร่วม

 
 14 ‘ภาคใต้ของประเทศไทยการน าเข้าร่วมและการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ’ (ชายด์ 
โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล และ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 2014) 18. 
 15 ‘17 ปี เด็กและผู้หญิง แบกบาดแผลความรุนแรงชายแดนใต้’ (The Active, 23 
พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2564 ) <https://theactive.net/data/women-and-children-in-the-south-
border-of-thailand/> สืบค้นเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2565 
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กลุ่มติดอาวุธในพื้นที่นั ้น จึงถือเป็นฐานส าคัญเพื ่อการพัฒนาต่อยอดแนวทางและมาตรการเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเด็กไม่ให้เด็กในพื้นที่ต้องกลายไปเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ ผู้เขียนวิทยานิพนธ์จึง
เล็งเห็นถึงประเด็นสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เพื่อสะท้อนข้อเท็จจริงให้
รัฐบาลไทยโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกิดความตระหนักโดยการค านึงถึงประเด็นสิทธิเด็กเป็นส าคัญ 
เพื่อสร้างแนวทางและมาตรการส าหรับการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธในรูปแบบที่เหมาะสม ถูกต้อง และสอดคล้องทั้งในบริบทของสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นและ
กฎหมายภายในรวมทั้งกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องผูกพัน และที่ส าคัญเพื่อไม่ให้กลุ่ม
ติดอาวุธและปัญหาความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในพื้นที่น าเด็กเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อไม่ให้มีกลุ่มติดอาวุธกลุ่มใหม่ๆ ที่เกิดจากเด็กหรือเด็กเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องอีกต่อไป และที่ส าคัญอย่างยิ่งก็เพื่อเคารพสิทธิเด็กในการไม่น าเด็กเข้าไปสู่สภาวะอันตราย
ต่อทั้งชีวิตและจิตใจ อันน ามาซึ่งสันติสุขที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างสมบูรณ์และ
ยั่งยืน 
 
1.3 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 
 1.3.1 ต้องการศึกษาเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทย หมายถึงใคร โดยเป็นการศึกษาทั้งในมุมมองข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น มุมมองของรัฐ และมุมมอง
ในทางระหว่างประเทศ 
 1.3.2 ศึกษาสถานการณ์ด้านสิทธิที่ได้รับผลกระทบจากการเป็นเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย น ามาซึ่งการสร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์
ปัญหาส าคัญด้านสิทธิที่เกิดขึ้นก่อน ขณะ และภายหลังการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 1.3.3 ศึกษาแนวคิด ข้อกฎหมาย นโยบาย รวมทั้งมาตรการของรัฐไทยซึ่งเป็นการศึกษา
ภายหลังจากทราบแล้วว่าเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย
เป็นใคร 
 1.3.4 ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้ารว่ม
กลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับความสอดคล้องกับแนวความคิดในทางระหว่าง
ประเทศ  
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 1.3.5 ศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาสิทธิเด็กในสถานการณ์เด็ก
กับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยให้ได้รับการป้องกัน คุ้มครอง 
และฟ้ืนฟูสิทธิ 
 
1.4 โจทย์วิจัย 
 
 โจทย์วิจัยหลัก คือ รูปแบบแนวทางการจัดการของประเทศไทยต่อสถานการณ์เด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพข้อเท็จจริงของเจ้าของปัญหา และหลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ อย่างไร ซึ่งน า มาสู่
โจทย์วิจัยย่อย ดังต่อไปนี้  
 1.4.1 เด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
หมายถึงใคร  
 1.4.2 สถานการณ์ปัญหาสิทธิและผลกระทบส าคัญของเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยต้องเผชิญคืออะไร 
 1.4.3 แนวทางและมาตรการที่รัฐบาลไทยใช้ปฏิบัติกับเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย คืออะไร สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยต้องผูกพันหรือไม่ 
 1.4.4 ข้อเสนอแนะส าหรับการจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 
1.5 สมมติฐานการศึกษา 
 
 ด้วยผู้ศึกษาได้ตั้งโจทย์วิจัยจากสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ จึงคาดการณ์ถึง
ผลการศึกษาตามโจทย์วิจัยว่า รูปแบบและแนวทางการจัดการของประเทศไทยต่อสถานการณ์เด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยการที่
ประเทศไทยได้ใช้บังคับกฎหมาย และนโยบายที่มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหา  รวมทั้ง
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย อีก
ทั้งยังสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่ผูกพันรัฐไทย จึ งเป็นเหตุผลให้ผู้
ศึกษาน่าจะค้นพบ ข้อค้นพบตามโจทย์วิจัยย่อยดังนี้ 
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 1.5.1 แม้จะไม่ได้มีการนิยามไว้โดยชัดเจนว่าเด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นใครก็คงไม่ได้เป็นปัญหาหลักแต่อย่างใด  เนื่องจากการที่
รัฐบาลไทยมีแผนปฏิบัติการเพื่อเป็นฐานของโครงการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้มีการบ่มเพาะและ
จัดตั้งมวลชนของกลุ่มเด็กและเยาวชน และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้ควบคุมมิให้มีการน าบุคคลอายุน้อย
กว่า 18 ปี เข้าไปฝึกอบรมทางทหาร ท่าทีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐไทยได้มองเห็นถึงสถานการณ์
ปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีที่น ามาซึ่งการพัฒนารูปเเบบและแนวทางในการเเก้ไขปัญหาต่อไป 
 1.5.2 การที่รัฐบาลไทยมีแผนปฏิบัติการเพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันมิให้มีการบ่มเพาะและ
จัดตั้งมวลชนรวมทั้งมติที่ไม่ให้น าเด็กอายุน้อยกว่า 18 ปี เข้าไปฝึกอบรมทางทหาร แต่นั่นก็ไม่ได้เป็น
แนวทางและมาตรการที่สามารถน ามาใช้เพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธได้อย่างครบถ้วนตามบริบทของสถานการณ์และข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ส่งผลให้ไม่มีวิธีการจัดการ
เฉพาะเจาะจงที่สนองตอบต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาอย่างครบถ้วน รัฐไทยจึงควรศึกษาบริบท
ของสถานการณ์และข้อเท็จจริงที ่เกิดขึ ้นในพื้นที่น ามาซึ่งการหาทางออกทั้งในรูปของกฎหมาย 
นโยบาย รวมทัง้มาตรการต่างๆต่อไป 
 1.5.3 แม้รัฐบาลไทยจะไม่มีแนวทางและมาตรการเฉพาะเจาะจงที่ใช้ปฏิบัติกับเด็กที่
เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยอย่างชัดเจน แต่ก็ควรค านึงถึง
สถานการณ์ปัญหาส าคัญด้านสิทธิเด็กของกลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทยต้องเผชิญด้วยที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเด็ก  
 
1.6 ขอบเขตการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ได้ก าหนดกรอบซึ่งเป็นขอบเขตในการศึกษาไว้ดังรายละเอียดต่อไปนี้
 ประการที่ 1 วิทยานิพนธ์ก าหนดบุคคลเป้าหมาย (Personal scope) คือ เด็กที่เสี่ยงต่อ
การเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเป็นการตีความตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
มุมมองของรัฐ และมุมมองในทางระหว่างประเทศ 
 ประการที่ 2 วิทยานิพนธ์ก าหนดประเด็นเป้าหมาย (Material scope) คือ รูปแบบ
แนวทางการจัดการของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย โดยเป็นการแสวงหาองค์ความรู้ด้านกฎหมาย เพ่ือน าไปสู่กระบวนการจัดการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหา  
 ประการที่ 3 วิทยานิพนธ์ก าหนดขอบเขตการศึกษาในแง่ระยะเวลา  (Time scope) คือ 
ศึกษาเด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย นับตั้งแต่เกิด
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เหตุการณ์ความไม่สงบในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย นับแต่ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา 
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่เห็นได้ชัดถึงการชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 ประการที่ 4 วิทยานิพนธ์ก าหนดขอบเขตการศึกษาตามพื้นที่เป้าหมาย  (Area scope) 
คือ ศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสี่อ า เภอของจังหวัด
สงขลา ได้แก่ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบ้าย้อย) ซึ่งถือเป็นพื้นที่เสี่ยง
เป้าหมายที่อาจมกีารชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ 
 
1.7 วิธีการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต้องการศึกษา “สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย : ศึกษากรณีเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ซึ่งเป็นวัตถุแห่งการศึกษา
หลัก น ามาซึ่งการศึกษารูปแบบและแนวทางการจัดการของรัฐบาลไทยทั้งทางกฎหมาย นโยบาย และ
วิธีปฏิบัติอันน าไปสู่การตอบโจทย์วิจัยที่ว่า “รูปแบบและแนวทางการจัดการสถานการณ์เด็กกับการ
เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย” มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ข้อเท็จจริงของเจ้าของปัญหา และหลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่ โดยจะ
ท าการศึกษาดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 การศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) โดยผู้ศึกษาจะท าการศึกษา
วิจัยจากเอกสารเป็นหลัก โดยประสงค์ศึกษาเครื่องมือของรัฐทั้งที่เป็นกฎหมาย นโยบาย รวมทั้ง
มาตรการต่างๆที่รัฐบาลไทยน ามาปฏิบัติกับเด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของไทย เพื่อท าการวิเคราะห์มุมมองการปกครองของประเทศไทยในการวางรูปแบบ
และแนวทางการจัดการเพื่อให้เข้าใจถึงแนวคิดและทางปฏิบัติของรัฐบาลไทย จึงท าให้ต้องศึกษาข้อ
กฎหมายตั้งแต่ระดับ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมทั้ง
ระเบียบกระทรวง อีกทั้งยังต้องศึกษา หนังสือ ต ารา บทความทางวิชาการด้านสิทธิมนุษยชน ประวัติ
ความเป็นมาในเรื่องต่างๆที่เกี่ยวข้อง อาทิ การสู้รบของกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และ
ประวัติศาสตร์ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การระดมสมอง (Brainstorming) เนื่องด้วยผู้ศึกษาต้องการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
รวมทั้งแนวคิดในประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์กับผู้ปฏิบัติงานจริงในพื้นที่ ภาคประชา
สังคม ภาคราชการ และภาควิชาการ จึงได้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนวคิดเกิดขึ้นที่จะ
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ส่งผลให้เกิดมุมมองทางความคิดในประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์ ได้อย่างครบถ้วนทั้งทาง
ทฤษฎีและปฏิบัติ 
 
1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
 1.8.1 ผู้ศึกษาคาดหวังจากการศึกษาเรื่อง “สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย : ศึกษากรณีเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ในมุมของแนวทาง
และมาตรการการจัดการของรัฐบาลไทยส าหรับการสร้างองค์ความรู้เพื่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหา
ต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น เจ้าของปัญหา ซึ่งได้แก่ เด็กท่ีเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
หน่วยงานของรัฐในระดับต่างๆ ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานกลางในกลุ่มของนักคิดทั้งสามฝ่ายได้แก่ นิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ หน่วยงานทางปกครอง หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาควิชาการรวมทั้งภาค
ประชาสังคมทั ้งในระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น องค์การยูนิเซฟ (UNICEF) 
คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) องค์กรความร่วมมืออิสลาม (OIC) ความร่วมมือระหว่าง
สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (NHRIs) ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
 1.8.2 เกิดความเข้าใจตรงกันต่อสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย น ามาซึ่งการสร้างความเข้าใจต่อนิยามความหมายของเด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่จะน ามาสู่การสร้างความเข้าใจต่อผลกระทบด้านสิทธิของเด็กกลุ่ม
เสี่ยงทั้งท่ีเกิดข้ึนก่อน ขณะ และภายหลังการเข้าเก่ียวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ 
 1.8.3 เกิดแนวคิดซึ่งเป็นแนวทางและมาตรการที่ประเทศไทยจะใช้ส าหรับการจัดการ
เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
ว่าจะมีวิธีการปฏิบัติต่อเด็กกลุ่มดังกล่าวอย่างไร โดยผู้ศึกษาหวังว่าผลของการศึกษาจะสร้างแนวทาง
และมาตรการส าหรับการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาได้ชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งแนวทางดังกล่าวมีความ
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่น าไปสู่แนวทางปฏิบัติที ่สอดคล้องกับมาตรฐานในทาง
ระหว่างประเทศ  
 1.8.4 เกิดข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธรวมทั้งการสร้างความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนส าหรับการจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 1.8.5 วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ถือเป็นองค์ความรู้หนึ่งในเรื ่องการจัดการความมั ่นคงใน
ประชาคมอาเซียน เนื่องจากเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
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ไทยถือเป็นประชาชนของประชาคมอาเซียน ดังนั้นจึงอาจน าแนวทางและมาตรการในการจัดการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเป็น
แนวทางในการจัดการแก้ไขปัญหาส าหรับรัฐสมาชิกอาเซียนที่มีปัญหาสถานการณ์ในลักษณะเดียวกัน 
เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับรัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐและสุดท้ายเพื่อความมั่นคงของประชาคมอาเซยีน
อย่างสมบูรณ์และยั่งยืน 
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและข้อความคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม

กลุ่มติดอาวุธพื้นทีจ่ังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 
 เนื้อหาในบทที่ 2 มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีและข้อความคิดพื้นฐาน
เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ด้วย
ผู้เขียนวิทยานิพนธ์ต้องการให้ผู้ศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สามารถเข้าใจถึงองค์ความรู้พื้นฐาน ตั้งแต่
นิยามความหมายของเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธว่าถูกตีความอย่างไรในมุมมองที่แตกต่างกัน
ทั้งในบริบทสากลและภายในประเทศ อีกท้ังต้องการอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเด็กกับการ
เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เพื่อให้ผู้ศึกษาได้เข้าใจในรายละเอียดและความเป็นมาของเด็กกับการ
ตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งเป็นการศึกษาลงไปในรายละเอียดของแรงผลักดันแวดล้อมที่ชักน า
เด็กเข้าสู่กลุ่มติดอาวุธ 
 
2.1 การคุ้มครองสิทธิเด็กตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 
  2.1.1 หลักสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 
   สิทธิมนุษยชนพื ้นฐานที ่ระบุไว ้ในปฏิญญาสากลว ่าด้วยสิทธิมนุษยชนมี
ลักษณะเฉพาะสามารถแบ่งออกได้ 4 ประการ1 ด้วยกัน ดังนี้ 
   1. เป็นสิทธิที่ติดตัวมากับความเป็นมนุษย์ (inherent) หมายถึง เมื่อคนเกิดมาก็มี
สิทธิมนุษยชนติดตัวมาด้วย ดังนั้นสิทธิเหล่านี้จะไม่มีการให้ หรือซื้อ หรือสืบทอดมา 
   2. เป็นสิทธิที่เป็นสากล (universal) คือเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนเหมือนกันไม่ว่า
จะมีเชื้อชาติ เพศ หรือนับถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็นผู้ที่มาจากพื้นฐานสังคมหรือการเมืองอย่างใด 
มนุษย์ทุกคนเกิดมามีอิสระเสรี มีความเท่าเทียมกันในสิทธิและศักดิ์ศรี 
   3. เป็นสิทธิที่ไม่สามารถถูกพรากไป หรือยกให้แก่กันได้ ( inalienable) คือไม่มี
ใครจะมาพรากเอาสิทธิมนุษยชนไปจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ ถึงแม้กฎหมายของประเทศจะไม่ยอม
รับรองสิทธิมนุษยชน หรือแม้จะละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ประชาชนของประเทศนั้นก็ยังมีสิทธิ
มนุษยชนอยู่ 

 
 1 สิทธิมนุษยชน…ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศ
ไทย) 10. 

Ref. code: 25676301032584UVN



15 
 

   4. เป็นสิทธิที่ไม่ถูกแยกออกจากกัน ( indivisible) กล่าวคือ สิทธิมนุษยชนที่ได้
รับรองภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งประกอบด้วยสิทธิสองส่วนคือ สิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง กับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้นจะต้องไม่ถูกแยกออกจากกัน สิทธิ
ทั้งสองนี้จะต้องได้รับการเคารพ ปกป้อง และเติมเต็ม (ท าให้เกิดข้ึน) เพ่ือที่จะให้บุคคลทุกคนสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี 
   ลักษณะเฉพาะของสิทธิมนุษยชนทั้ง 4 ประการดังกล่าวภายใต้ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน แม้จะไม่ได้อยู่ในฐานะของกฎหมายระหว่างประเทศที่มีลักษณะบังคับทางกฎหมาย 
แต่ก็ถือเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเทศในโลกต้องให้ความเคารพ 
อีกท้ังยังได้กลายไปเป็นจุดเริ่มต้นของกฎหมายระหว่างประเทศหลายฉบับด้านสิทธิมนุษยชน 
 2.1.2 หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
   หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interest of the child) เป็นหลักที่ถูก
ก าหนดเอาไว้ในข้อ 3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแต่ยัง “ไม่ได้มีการนิยามความหมายเอาไว้โดยชัดแจ้ง 
โดยส่วนใหญ่นิยามของค าดังกล่าวมักจะถูกตีความในทางปฏิบัติของศาลไม่ว่าจะเป็นการกระท า การ
ปฏิบัติต่อเด็กแบบไหน หรือเด็กควรอยู่ภายใต้การปกครองของใครที่ดูเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อ
เด็กมากที่สุด ซึ่งจะค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของเด็กเป็นส าคัญ”2 ทั้งในบริบทของ
ประเทศไทยได้บัญญัติหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเอาไว้ในมาตรา 22 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 และส าหรับเรื่องของการตีความต่อหลักดังกล่าวก็ยังมีความแตกต่างกันออกไป เนื่องจาก
การตีความนั้นย่อมแตกต่างกันไปตามวิถีสังคม รากวัฒนธรรม และความเชื่อในท้องถิ่น ซึ่งส าหรับ
ประเทศไทยได้มีการตีความค าว่าประโยชน์สูงสุดของเด็กไว้ในกฎกระทรวงก าหนดแนวทางการ
พิจารณาว่าการกระท าใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
เด็ก พ.ศ.25493 

 
 2  ‘Determining the Best Interests of the Child’ ( Child Welfare 
Information Gateway, 2020) 
<https://www.childwelfare.gov/pubpdfs/best_interest.pdf> สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2566. 
 3 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล, ‘การคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้หลักประโยชน์สูงสุดของ
เ ด ็ ก ใ น ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย ’ ( 2562)  4 ว า ร ส า ร น ิ ต ิ ศ า ส ต ร ์  641 <https://so05.tci-
thaijo.org/index.php/tulawjournal/article/view/196483/155562> สืบค้นเมื ่อ 18 มิถุนายน 
2566. 
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   จะเห็นว่าแม้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กไม่ได้มีการนิยามเอาไว้โดยชัดแจ้งว่าให้
หมายถึงอะไร แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะท าให้การคุ้มครองและดูแลเด็กไม่อาจเป็นไปอย่างเหมาะสม
แต่อย่างใด เพราะสิ่งส าคัญที่ควรต้องน ามายึดเป็นฐานในการคุ้มครองและดูแลเด็กนั้นคงต้องกลับไป
ยึดทางปฏิบัติของสังคม ประเพณีวัฒนธรรม รวมทั้งความเชื่อที่แตกต่างกันตามบริบทของพื้นที่มาใช้
เป็นฐานในการดูแลและคุ้มครองเด็ก และเมื่อตีความเช่นนั้นพื้นฐานหรือลักษณะของประโยชน์สูงสุด
ของเด็กในพื้นที่หนึ่งๆก็อาจไม่เหมาะสมกับการใช้ในอีกพื้นที่หนึ่ง เว้นแต่ทางปฏิบัติ ในเรื่องนั้นถือเป็น
จารีตประเพณีท่ีทุกพ้ืนที่ยอมรับและถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 
 2.1.3 สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรง 
   สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงได้ถูกรับรองเอาไว้จาก 1 ใน 4 ด้านของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (The Right to Protection) 
ที่เมื่อเด็กเกิดและมีชีวิตรอดมาแล้วจะได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการใช้ความรุนแรงทั้งร่างกายและ
จิตใจ รวมทั้งการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การท างานอันตราย หรือขัดขวางการศึกษา ตลอดทั้งในเรื่อง
สารเสพติดที่เด็กต้องได้รับการคุ้มครองจากสารอันตราย สารมีพิษ และสิ่งเสพติดต่ างๆ และอีกหนึ่ง
การให้ความคุ้มครองที่ส าคัญคือ การคุ้มครองจากการค้ามนุษย์ การขายและลักพาตัวเด็ก ก ารล่วง
ละเมิดทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์กับเด็กในทุกรูปแบบ โดยรัฐมีหน้าที่ต้องฟื้นฟูทางร่างกาย
และจิตใจได้กลับคืนสู่สังคมอย่างมีศักดิ์ศรี4 
   การที่สิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงได้ถูกรับรองไว้เป็นประเด็นหลักส าคัญ
ในอนุสัญญาสิทธิเด็ก จึงถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบับส าคัญอีกหนึ่งฉบับที่ก าหนดให้รัฐภาคี
ของอนุสัญญาต้องตระหนักถึงสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อเด็กในทุกรูปแบบ เพื่อให้เด็กไดร้ับ
การปกป้องและคุ้มครองอย่างถูกต้องรวมตลอดทั้งการฟ้ืนฟูทั้งสภาพร่างกายและจิตใจให้กลับคืนสู่
สภาพปกติเม่ือเด็กต้องประสบกับสถานการณ์ความรุนแรง 
 2.1.4 สิทธิเด็กจากการใช้แรงงาน 
   แรงงานเด็ก หมายถึง การใช้เด็กท างานในลักษณะที่อาจส่งผลกระทบต่อสถานะ
ของความเป็นเด็ก แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าการใช้เด็กท างานในทุกลักษณะจะหมายถึงการใช้แรงงาน
เด็กหากงานดังกล่าวไม่ได้มีผลกระทบต่อการพัฒนาทักษะชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพ ความเป็นอยู่ที่ดี 

 
 4  ‘อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ เ ด ็ ก ค ื อ อ ะ ไ ร ’ ( UNICEF Thailand) 
<https://www.unicef.org/thailand/th/what-is-crc> สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2566. 
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และการศึกษา5 โดยได้มีการจ ากัดความหมายของการใช้แรงงานเด็กที่มีลักษณะเลวร้ายและเป็นการ
ต้องห้ามเอาไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด
ของการใช้แรงงานเด็กว่า หมายถึง “การใช้เด็กในรูปแบบเดียวกันกับการใช้ทาส หรือรูปแบบที่
คล้ายคลึงกันกับการใช้ทาส เช่น การขาย และการขนส่งเด็ก แรงงานขัดหนี้ แรงงานไพร่ติดที่ดิน 
แรงงานบังคับ หรือเรียกเกณฑ์ ซึ่งรวมถึงการบังคับหรือเรียกเกณฑ์เด็กเพื่อใช้ในการสู้ รบ”6 โดยใน
บริบทของประเทศไทยก็ได้วางหลักเกณฑ์การคุ้มครองการใช้แรงงานเด็กเอาไว้ในพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ว่าการใช้แรงงานเด็กต้องค านึงถึงเงื ่อนไขการจ้าง สภาพการท างาน 
รวมทั้งการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก7 
   จะเห็นได้ว่ารูปแบบการใช้แรงงานเด็กไม่ได้ถูกตีความให้เป็นทางลบเสมอไป 
เพราะหากเป็นการใช้แรงงานเด็กที่ถูกต้องเหมาะสมเป็นไปตามช่วงวัยของเด็กก็สามารถกระท าได้ 
กลับกันหากเป็นการใช้แรงงานเด็กที่ส่งผลกระทบต่อทั้งร่างกายและจิตใจของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดถือเป็นเรื่องที่กฎหมายห้ามมิให้มีการกระท าในลักษณะ
ดังกล่าวอย่างชัดแจ้งและหากมีผู้ใดฝ่าฝืนก็จะต้องรับโทษตามกฎหมาย 
 
2.2 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กทางอาญา 
 
 2.2.1 แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กที่กระท าความผิด 
   การศึกษาแนวคิดการคุ ้มครองสิทธิเด็กที ่กระท าความผิดเป็นอีกประเด็นที่
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ความสนใจเพื่อให้ได้เห็นถึงประวัติความเป็นมาและการก่อก าเนิดขึ้นของความ
สนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมของเด็กกับการกระท าความผิดรวมทั้งแนวคิดการจัดการกับเด็กที่กระท า
ความผิดว่ามีท่ีมาอย่างไร ซึ่งจะได้อธิบายในรายละเอียดดังนี้ 
   Geore Theodoson ได้อธิบายความหมายของการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนไว้ว่า “Juvenile Delinquency” เป็นแนวคิดทางกฎหมาย เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือเทศ
บัญญัติของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีอายุต ่ากว่าเกณฑ์อายุของผู้ใหญ่ตามกฎหมายของชุมชนนั้น โดย

 
 5 ‘Child labour’ ( Theirworld)  <https://theirworld.org/resources/child-
labour/>                       สืบค้นเมื่อ 20 มิถุนายน 2566. 
 6 Worst Forms of Child Labour Convention 1999 (No. 182) art 3(a). 
 7 วนิดา  อินทรอ านวย, ‘การใช้แรงงานเด็กและกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน’ 
(รายงานส่วนบุคคล ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2560) 1. 
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ไม่ได้รวมการประพฤติตนที่ไม่สมควรตั้งแต่ระดับธรรมดาจนถึงขั้นร้ายแรงของเด็กและเยาวชนแต่จะ
รวมเฉพาะการประพฤติท่ีละเมิดกฎหมายเท่านั้น8 และยังมี 
   Power & Wimmer  ที่ได้อธิบายความหมายของการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชนไว้ว่า ต้องพิจารณาถึงเกณฑ์สามประการ อันได้แก่ ความหนักเบาของความผิดหรือความ
ร้ายแรงของการกระท า, ความถี่ของการกระท าหรือการพิจารณาว่ามีการกระท าบ่อยครั้งแค่ไหน และ
ทัศนคติของผู้กระท าผิดต่อสังคมหรือผู้มีสิทธิอ านาจตามกฎหมาย9  
   ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงวิวัฒนาการประวัติความเป็นมาของมุมมองที่มีต่อแนวคิดการ
คุ้มครองสิทธิเด็กที่กระท าความผิดในอดีต จากการศึกษาพบว่าเดิมสังคมไม่ได้มองหรือปฏิบัติต่อเด็ก
อย่างแยกแยะเสมอไป โดยมีนักประวัติศาสตร์หลายท่านเห็นว่าแนวคิดของวัยเด็กในฐานะที่มีลักษณะ
แตกต่างและอ่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นมาตั้งแต่ช่วงศตวรรษที่ 17 แต่ก็มีบางกลุ่มที่มีความเห็นแย้งว่า
แท้จริงแล้วแนวคิดของวัยเด็กเกิดขึ้นมาก่อนศตวรรษท่ี 17 แล้ว10 โดยแนวคิดท่ีมีต่อวัยเด็กในช่วงเวลา
ดังกล่าวเห็นว่าเด็กถือเป็นทรัพย์สิน ไม่มีอยู่จริง หรือมีจ านวนจ ากัด และพบว่าการลงโทษเด็กท่ีกระท า
ความผิดที่เกิดขึ้นในอดีตเป็นการพิจารณาคดีและลงโทษในลักษณะเดียวกันกับผู้ใหญ่และเป็นการ
พิจารณาความผิดภายใต้กฎหมายเดียวกับผู้ใหญ่ อย่างที่เกิดขึ้นจากการใช้กฎหมายความยากจน The 
Elizabethan Poor Law ในปี ค.ศ.1601 และกฎหมายในยุคแรกของอาณานิคม Massachusetts11 
   และจากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีมุมมองและแนวคิดต่อการคุ้มครองสิทธิ
เด็กที่กระท าความผิดปรากฎมาตั้งแต่สมัยที่มีการใช้กฎหมายลักษณะอาญา ร .ศ.127 โดยวางแนว
ทางการปฏิบัติต่อเด็กที่กระท าความผิด โดยศาลใช้หลักในการพิเคราะห์ถึงความรู้สึกผิดชอบของเด็ก

 
 8 ฟาติมะห์ ขันธศักดิ์ , ‘สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและ
กระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553’ (รายงานส่วนบุคคล สาขาวิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2558) 26. 
 9 เพ่ิงอ้าง. 
 10 Robin M. Hartinger-Saunders, ‘The History of Defining Youth: Current 
Implications for Identifying and Treating Delinquent Youth’ ( 2008)  Georgia State 
University 88 
<https://scholarworks.gsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1064&context=ssw_facpu> 
สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2565. 
 11 เพ่ิงอ้าง 89. 
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ประกอบกับลักษณะของความผิดที ่เด็กได้กระท าลง แล้วก าหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับ
ความผิดของเด็ก และในส่วนของการควบคุมเด็กที่กระท าผิดได้มีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานขึ้นที่
เกาะสีชัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยอยู่ในความดูแลของกรมต ารวจในขณะนั้น ซึ่งใช้เป็น
สถานที่ควบคุมเด็กที่กระท าความผิดอายุระหว่าง 10-16 ปี ต่อมาได้ถูกโอนมาอยู่ในความดูแลของ
กรมราชทัณฑ์12 ทั้งยังได้มีการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษาในปี พ .ศ.2478 ที่ได้มีการออก
บทบัญญัติส าหรับเด็กกลุ่มที่ไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาเพ่ือเป็นการควบคุมความประพฤติ
ของเด็กรูปแบบหนึ่ง และได้มีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ในปี พ.ศ.2479 พระราชบัญญัติจัดการ
ฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวกในปีเดียวกัน เพื่อวางแนวทางและวิธีปฏิบัติต่อนักโทษเด็กไปในแนวทาง
ของการฝึกอบรมมิใช่การลงโทษเด็กอย่างที่เคยเป็นมาในอดีต จนในช่วงปี พ .ศ.2481 ก็ได้มีการตรา
พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมเด ็กและน ักเร ียนในป ี  พ .ศ .2481 ได ้ม ีการตราบทบ ัญญ ัต ิ ให้
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ตรวจการเด็กที่ประพฤติตนไม่สมควรแก่วัย
รวมทั้งให้ศาลสามารถออกค าสั่งถอนอ านาจการปกครองบิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กที่ใช้อ านาจใน
การปกครองเด็กได้13 ส่วนกรมประชาสงเคราะห์ก็ได้จัดตั้งสถานสงเคราะห์ขึ้นในนามของโรงเรียนและ
วิทยาลัย จนเมื่อในปี พ.ศ.2494 ก็ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน รวมถึงการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้ นในปี 
พ.ศ.2495 และถูกพัฒนามาสู่การตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัวขึ้นในปี พ.ศ.253414  จนน ามาสู่การคุ้มครองเด็กในสมัยปัจจุบันกับการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ถูกน ามาใช้เพ่ือปฏิบัติต่อเด็กในทุกสถานการณ์ 
   จากวิวัฒนาการและความเป็นมาของแนวคิดการคุ ้มครองสิทธิเด็กที่กระท า
ความผิดดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เห็นได้ว่าทั้งวิวัฒนาการและความเป็นมาของแนวคิดการคุ้มครอง
สิทธิเด็กที่กระท าความผิดทั้งในระดับนานาชาติและภายในประเทศมีวิวัฒนาการและความเป็นมาไป

 
 12 กิตติ มะลิปรีดากุล, ‘ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรี’ (งานนิพนธ์ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรมและสังคม คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 2547) 
6. 
 13 เพ่ิงอ้าง. 
 14 เพ่ิงอ้าง 7. 
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ในทิศทางเดียวกัน ที่เดิมไม่ได้มีการแยกแยะอย่างชัดเจนระหว่างแนวทางปฏิบัติต่อการกระท า
ความผิดของเด็กและผู้ใหญ่ ซึ่งทางปฏิบัติในการลงโทษเด็กยังมีลักษณะเดียวกันกับผู้ใหญ่ที่มุ่งเน้นไป
ในเรื่องของการลงโทษมากกว่าการอบรม แต่ภายหลังเห็นได้ว่าได้มีวิวัฒนาการจากการสร้ างความ
เข้าใจและองค์ความรู้ที่ถูกต้องต่อแนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กที่กระท าความผิดที่ดีขึ้น ซึ่งปรากฎให้
เห็นจากการออกกฎหมายและระเบียบต่างๆรวมทั้งการบูรณาการความช่วยเหลือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการปกป้องและคุ้มครองเด็กที่พบได้ทั้งระดับนานาชาติและภายในประเทศที่ตระหนักถึง
ระบบการจัดการกับแนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีกระท าความผิดที่ถูกต้องและเหมาะสมขึ้น  
   ทั้งนี้จากการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ยังพบข้อสังเกตอีกหนึ่งประการที่ส าคัญกับ
แนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กที่กระท าความผิด นั่นคือ การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนที่ตรง
กับค าว่า “Juvenile Delinquency” ในทางหลักวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ไม่ถือว่าการ
กระท าเช่นนั้นของเด็กเป็นอาชญากรรม แต่จะเรียกการกระท าความผิดของเด็กว่า “การกระท าผิด” 
และไม่เรียกเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดว่าอาชญากร15 ประเด็นนี้จึงนับเป็นอีกหนึ่งเรื่องส าคัญ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่ปฏิบัติต่อเด็กโดยตรงต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องกับเรื่องนี้ 
เพราะต้องตระหนักอยู่เสมอว่าแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องต่อเด็กท่ีกระท าความผิดนั้นมีลักษณะที่ต่าง
จากผู้ใหญ่อย่างชัดเจน การปฏิบัติการในลักษณะที่เสี่ยงกระทบต่อร่างกายและจิตใจกับมนุษย์ที่มี
ความเปราะบางในช่วงวัยจึงเป็นสิ่งที่ควรระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 
 2.2.2 หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กในฐานะเหย่ืออาชญากรรม 
   ปฏิญญาหลักการพื้นฐานความยุติธรรมส าหรับเหยื่ออาชญากรรมและการใช้
อ านาจโดยมิชอบ (The Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and 
Abuse of Power 1985) ได้ให้ค าจ ากัดความของเหยื่ออาชญากรรมไว้ว่า  
   “เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคลซึ่งได้รับอันตรายทั้งร่างกายและจิตใจ ความ
ทุกข์ทรมานทางอารมณ์ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือการด้อยค่าของสิทธิขั ้นพื้นฐาน ผ่านการ
กระท าหรือละเว้นการกระท าที่เป็นการละเมิดทางอาญา และยังหมายความรวมถึงครอบครั วหรือผู้

 
 15 ทิพย์วรรณ กลั ่นกรอง, ‘การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน’ (2551) 2 
ก อ ง บ ั ญ ช า ก า ร ศ ึ ก ษ า  ส  า น ั ก ง า น ต  า ร ว จ แ ห ่ ง ช า ต ิ  2 
<http://www.training.p3.police.go.th/doc/lex3.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 ธันวาคม 2565. 
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ใกล้ชิดของเหยื่อรวมทั้งบุคคลที่เข้าไปช่วยเหลือเหยื่อให้พ้นจากภยันตราย”16 ซึ่งบุคคลจะถูกพิจารณา
ว่าเป็นเหยื่อภายใต้ปฏิญญาฉบับนี้โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นผู้ต้องหา ถูกจับกุม ถูกด าเนินคดี หรือถูก
ตัดสินว่ามีความผิดหรือไม่ ทั้งนี้แนวปฏิบัติในข้อ 9(a) ของปฏิญญาฉบับนี้ยังได้นิยามค าว่า “เหยื่อและ
พยานที่เป็นเด็กเอาไว้ว่า หมายถึง เด็กท่ีอายุต ่ากว่า 18 ปี ที่ตกเป็นเหยื่อหรือพยานอาชญากรรมไม่ว่า
จะมีบทบาทอย่างไรที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด”17  
   ทั้งนี้การอยู่ในสถานะเหยื่ออาชญกรรมของเด็กยังอาจแบ่งแยกออกได้เป็น 3 
ประเภท ดังนี้ การเป็นเหยื่อโดยไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม (Unrelated Victims) หมายถึง 
เป็นการที่เด็กถูกกระท าละเมิดโดยอาชญากรจากการประกอบอาชญากรรมในลักษณะใดๆโดยตนมิได้
เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง, การเป็นเหยื่อที่มีส่วนยั่วยุหรือจูงใจให้เกิดอาชญากรรม (Provocative or 
Precipitative Victims) หมายถึง การที่เด็กได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญหลักให้เกิดอาชญากรรมขึ้น ไม่
ว่าจะเป็นการท าให้ตนเป็นที่โกรธเคืองของผู้อื่น ยั่วยุผู้อื่นด้วยค าพูดหรือการกระท า รวมทั้งน าตัวเอง
ไปอยู่ในแวดล้อมที่น าไปสู่การเกิดอาชญากรรม และการเป็นเหยื่อของตัวเอง (Self-Victimizing 
Victims) หมายถึง การที่เด็กตกอยู่ในสถานะของผู้ก่ออาชญากรรมและเหยื่ ออาชญากรรมในเวลา
เดียวกัน ซึ่งหมายถึงการที่เด็กยอมกระท าการในสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ส่งผลร้ายต่อตัวเองโดยสมัครใจหรือ
ไม่ได้ถูกบังคับอย่างชัดเจน ทั้งนี้ไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากการชักชวนของเพื่อนหรือแวดล้อม หรือเป็นการ
กระท าไปโดยไม่ได้รับรู้ถึงข้อเท็จจริงซึ่งเป็นการรับฟังข้อมูลที่ผิดๆมา18 
   ดังจะเห็นได้ว่าหลักการคุ้มครองสิทธิเด็กในฐานะเหยื่ออาชญากรรมตามปฏิญญา
หลักการพื้นฐานความยุติธรรมส าหรับเหยื่ออาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ไม่ได้จ ากัด
กรอบไว้ให้หมายถึงเด็กแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น เพราะยังหมายรวมถึงครอบครัวหรือบุคคลแวดล้อม
ของเด็กที่ท าให้เด็กรอดพ้นจากภยันตราย และการคุ้มครองเด็กที่ตกเป็นเหยื่อและพยานอาชญากรรม
ไว้โดยไม่สนใจว่าเด็กจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดหรือไม่อย่างไร เพราะการจะพิจารณา
ว่าเด็กมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดหรือไม่คงต้องไปพิจารณาตามประเภทของสถานะเหยื่อ
อาชญากรรมดังที่กล่าวไป 3 ประเภทอีกครั้ง การให้สถานะเหยื่อจากอาชญากรรมของเด็กเป็นล าดับ

 
 16 Training Programme on the Treatment of Child Victims and Child  
Witnesses of Crime  for Prosecutors and Judges (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS 
AND CRIME 2015) 26. 
 17 เพ่ิงอ้าง. 
 18 คทารัตน์ เฮงตระกูล, ‘วัยรุ่น : ยุวอาชญากรและเหยื่ออาชญากรรม’ (2555) 2 
วารสารกระบวนการยุติธรรม 15, 18-20. 
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แรกโดยไม่น าประเด็นอื่นๆเข้ามาเกี่ยวข้องจึงนับเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับหลักประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก 
 2.2.3 การคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
   การคุ ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรณีที ่เด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาไม่ว่าจะเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สิน ชีวิตร่างกาย 
เสรีภาพ และความผิดเกี่ยวกับเพศ19 ซึ่งเป็นความผิดที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม และไม่ว่า
จะอยู่ในฐานะของผู้กระท าผิด ผู้เสียหาย พยาน ผู้ต้องสงสัยหรือผู้ต้องหาหลักการส าคัญของกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาต่อเด็กต้องค านึงถึงหลักส าคัญดังนี้ สนับสนุนการเลือกมาใช้มาตรการทางเลือก
แทนการด าเนินคดีในศาล, น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทน
การด าเนินคดีในศาล, หลีกเลี่ยงการก าหนดความผิดทางอาญาและการลงโทษเด็กโดยไม่จ าเป็นเพ่ือ
ปกป้องเด็กจากการมีตราบาป, กรณีเด็กขาดอิสรภาพต้องท าให้ถูกต้องตามกฎหมายและน ามาใช้เป็น
มาตรการสุดท้ายโดยใช้ระยะเวลาสั้นที่สุด, ปกป้องข้อมูลความเป็นส่วนตัวของเด็ก และประสานงาน
ระหว่างกระบวนการยุติธรรมและสหวิชาชีพ โดยหลักการทั้งหมดได้ถูกรับรองเอาไว้ในกฎหมาย
ภายในของประเทศไทย อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ.2560 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ.2546 เป็นต้น20 
   ตามหลักการคุ้มครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเป็นที่เห็นได้
ว่า การด าเนินการในทางคดีกับเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาไม่ว่าจะใน
ความผิดใดรวมทั้งไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใด สิ่งส าคัญที่ต้องค านึงถึงเป็นล าดับแรกคือสถานะของความ
เป็นเด็ก เพื่อให้การด าเนินการตามกระบวนการเป็นไปอย่างละมุนละม่อมตามรูปแบบที่ถูกต้อง
เหมาะสมกับลักษณะของบุคคลที่มีความเปราะบางทางสถานะ 
 

 
 19 สุวรรณา คุณดิลกณัฐวสา, เฉียงตะวัน ยอดด าเนิน, เอกลักษณ์ นาคพ่วง, รชต 
คุณดิลกณัฐวสา, ‘ขั้นตอนการปฏิบัติงานในการด าเนินการกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดที่มีช่วงอายุแตกต่างกัน’ (2565) 2 วารสารวิชาการอาชญาวิทยาและนิติวิทยาศาสตร์ 80, 84. 
 20 สาโรช นักเบศร, ธีราพร สุริสีหเสถียร ‘การคุ้มครองเด็กในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา’ (ศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว ส านักงานอัยการสูงสุด ) 
<https://www.dcy.go.th/public/mainWeb/file_download/1646763417545-
791698235.pdf> สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2566. 
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2.3 ข้อความคิดว่าด้วยเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
 
 2.3.1 นิยามความหมายของ “เด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ” 
   ในหัวข้อนี้จะเป็นการอธิบายต่อไปถึงนิยามความหมายของ “เด็กกับการเข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ” ว่าแท้ที่จริงแล้วเด็กกลุ่มนี้หมายถึงใคร มุมมองที่มีต่อเด็กกลุ่มนี้ทั ้งใน
บริบทระหว่างประเทศและภายในประเทศเป็นอย่างไร ซึ่งจะได้อธิบายรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 
  2.3.1.1 เด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
       เด็กที ่เกี ่ยวข้องกับกลุ ่มติดอาวุธ จากการศึกษาตามหลักสากลพบว่า
สามารถตีความได้ตามนิยามความหมายที่ถูกก าหนดไว้ใน หลักการและแนวปฏิบัติของปารีสเกี่ยวกับ
เด็กที่เกี ่ยวข้องกับกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธและหลักการ Cape Town Principles ว่า หมายถึง 
“บุคคลใดๆที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ซึ่งเป็นหรือได้รับคัดเลือกให้เข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธ โดยกองก าลัง
ติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธในลักษณะใดๆ ทั้งนี้ไม่จ ากัดเฉพาะแค่เด็กชายหรือเด็กหญิง และไม่จ ากัด
เฉพาะแต่เด็กที่เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงกับการสู้รบเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึ งการท า
หน้าที ่อื ่นด้วย อันได้แก่ คนท าอาหาร(พ่อครัว) , คนเฝ้าประตู, คนส่งสาร และสายลับ” (Paris 
Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups, 
February 2007. This definition is also used by the ICRC)21  
                                  และจากการศึกษายังพบว่าเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธยังสามารถ
ตีความไปในทิศทางเดียวกันกับนิยามความหมายของค าว่า “ทหารเด็ก (Child Soldiers)” ที่นิยามไว้
ตามการตีความของหลักการและแนวปฏิบัติของปารีสเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกองทัพหรือกลุ่มติด
อาวุธและหลักการ Cape Town Principles เช่นเดียวกัน22 ทั้งนี้ยังได้มีการอธิบายค าจ ากัดความ

 
 21 CHILD SOLDIERS AND OTHER CHILDREN ASSOCIATED WITH ARMED 
FORCES AND ARMED GROUPS ( International Committee of the Red Cross 2012)  2 
<https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0824.pdf> สืบค้นเมื่อ 6 ธันวาคม 
2565. 
 22  Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau, Child 
Soldiers: A Handbook 
for Security Sector Actors (1st edn, The Roméo Dallaire Child Soldiers Initiative Centre 
for Foreign Policy Studies Dalhousie University 2012) 36. 
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เพิ่มเติมของค าว่าทหารเด็กไว้อีกว่า เป็นการผสมผสานสององค์ประกอบที่ดูขัดแย้งกันและไม่อาจเข้า
กันได้ นั่นหมายถึง ความเปราะบางและไร้เดียงสาของความเป็นเด็กและการที่ต้องด ารงอยู่โดยมี
ผู้ปกครองกับการต้องเข้ามามีหน้าที่ปฏิบัติภาระกิจที่ส่งผลกระทบต่อร่างกายไม่ว่าจะเป็นการบาดเจ็บ
ล้มตาย การนองเลือด รวมทั้งความเสียหายด้านสภาพจิตใจของเด็ก23 

                                  ทั้งนี้ในมุมมองของกฎหมายระหว่างประเทศมีความเห็นว่าค าว่าทหาร
เด็กถูกสร้างขึ้นมาจากค าจ ากัดความด้านมนุษยธรรมของวัยเด็ก จึงส่งผลให้มีลักษณะที่ขัดแย้งกับ
ความเข้าใจโดยทั่วไปเกี่ยวกับการเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องของคนวัยหนุ่มสาวในสงคราม  ทั้งนี้กฎหมาย
ระหว่างประเทศยังได้สร้างทฤษฎีขึ้นมาซึ่งยังอยู่ในรูปของนามธรรมที่ว่าทหารเด็กได้ตกเป็นเหยื่อของ
การกระท าละเมิดทางอาญาของผู้ใหญ่ ซึ่งก็เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวคิดของการใช้แรงงานเด็ก 
โดยเรื่องดังกล่าวเหล่านี้เป็นผลมาจากการกระท าละเมิดของผู้ใหญ่ต่อเด็ก และการที่เด็กต้องตกอยู่ใน
สภาวการณ์ดังกล่าวนั้นมีแนวความคิดที่เห็นว่าเป็นเพราะเด็กต้องพึ่งพาอาศัย ถูกเอารัดเอาเปรียบ  
และไม่มีอ านาจ  ซึ่งแนวคิดดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นว่าการที่เด็กต้องอยู่ในสภาวการณ์ดังกล่าวก็ท า
ให้เด็กไม่สามารถรับผิดชอบต่อการก่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากการกระท าของตนได้ และประเด็น
ปัญหาดังกล่าวนี้เองที่เกิดเป็นจุดสะท้อนคิดให้เห็นว่า ด้วยปัญหาที่เกิดขึ้นยังไม่มีกฎหมายหรือ
หน่วยงานใดเข้ามาดูแลโดยเฉพาะ จึงไม่มีระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่ถูกต้องและเหมาะสมส าหรับการ
จัดการกับปัญหาทหารเด็กได้ ซึ่งต่อมาก็ได้เกิดการพัฒนาในทางกฎหมายระหว่างประเทศส าหรับการ
จัดการกับปัญหาทหารเด็กในรูปของ กฎและแนวปฏิบัติที่ชอบธรรมส าหรับการปฏิบัติต่อทหารเด็ก
เพ่ือแก้ไขปัญหาและช่องว่างที่มีอยู่24 
                  จากการตีความความหมายของค าว่า “เด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ติดอาวุธ” ตามนิยามความหมายที่ถูกก าหนดไว้ในหลักการและแนวปฏิบัติของปารีสเกี่ยวกับเด็กที่
เกี่ยวข้องกับกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธและหลักการ Cape Town Principles ท าให้เห็นได้ว่านิยาม
ความหมายของค าดังกล่าวนั้นมีลักษณะเดียวกันกับค าอีกหนึ่งค านั่นคือค าว่า “ทหารเด็ก” ซึ่งก็ได้
นิยามความหมายโดยใช้หลักเกณฑ์การอธิบายเดียวกัน เป็นที่น่าสังเกตว่าเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ติดอาวุธหรือในอีกมุมมองหนึ่งที่อาจเรียกว่าทหารเด็กนั้นจะใช้เกณฑ์อายุเข้ามาเป็นฐานในการ

 
 23  Norbert B. Wagner, ‘Child soldiers’ ( 2012)  7 
<http://www.humanitaeres-voelkerrecht.de/PaperChildSoldiers.pdf> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  6 
ธันวาคม 2565. 
 24 DAVID M. ROSEN, ‘Child Soldiers, International Humanitarian Law, and 
the Globalization of Childhood’ (2007) 2 American Anthropologist 296, 297. 
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พิจารณา โดยได้ก าหนดไว้ว่าบุคคลที่มีอายุไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์ไม่สามารถเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
หรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธได้ และอีกหนึ่งประเด็นส าคัญคือในประเด็นเรื่องของการเข้ามา
เกี่ยวข้องของเด็กในกลุ่มติดอาวุธที่เข้ามาท าหน้าที่อ่ืน ได้แก่ คนท าอาหาร(พ่อครัว), คนเฝ้าประตู, คน
ส่งสาร และสายลับ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ไมไ่ด้เข้าร่วมกับการสู้รบโดยตรงนั้นก็ยังคงต้องถูกห้ามไม่ให้เข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องในกลุ่มติดอาวุธด้วย เพราะมิฉะนั้นแล้วการเข้าร่วมในลักษณะดังกล่าวก็จะถือว่าเป็นการ
น าเด็กเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มติดอาวุธในฐานะทหารเด็กแล้วตามการตีความของหลักการและแนว
ปฏิบัติของปารีสเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธและหลักการ Cape Town 
Principles และจากประเด็นนี้เองผู้เขียนวิทยานิพนธ์จึงมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับการ
ตีความในลักษณะดังกล่าว นั่นเพื่อให้เห็นว่าการที่เด็กเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม
ติดอาวุธไม่ว่าจะเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในฐานะใดก็ตามก็ถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดฐานชักน าเด็กอายุต ่า
กว่าสิบแปดปีเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธในฐานะทหารเด็กแล้ว การ
ตีความการปฏิบัติหน้าที่ของเด็กในลักษณะดังกล่าวจึงเป็นการอุดช่องว่างมิให้กลุ่มติดอาวุธใช้เป็น
ช่องทางในการหาเหตุผลมาทดแทนหรือมีข้ออ้างได้ว่ากลุ่มตนไม่ได้กระท าความผิดในฐานชักน าเด็ก
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มในฐานะทหารเด็ก 
  2.3.1.2 เด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธตามมุมมองของประเทศไทย 
     ก่อนจะอธิบายถึงมุมมองของรัฐไทยต่อเด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ติดอาวุธ ตามมุมมองของประเทศไทยคงต้องย้อนกลับไปพูดถึงเด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธตามมุมมองกฎหมายระหว่างประเทศในหัวข้อก่อนหน้า อันเนื่องจากประเด็นเรื่องเด็กกับการเข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งเป็นหลักสากลนั้นเดิมในอดีตก็ยังถือ
เป็นสิ่งใหม่และไม่มีกฎหรือระเบียบใดเข้ามาก าหนดวิธีการจัดการในช่วงแรก แต่สุดท้ายก็จะเห็นว่า
เมื ่อเกิดการมองเห็น ยอมรับ น าไปสู ่การศึกษาเรียนรู ้กับสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวก็ได้เกิด
วิวัฒนาการทางกฎหมายระหว่างประเทศขึ้นมาเพ่ือก าหนดกฎระเบียบที่จะน ามาเพื่อใช้จัดการและ
แก้ไขปัญหาเด็กกับการเข้าเก่ียวข้องกับกลุ่มติดอาวุธในที่สุด 
     ส าหรับมุมมองของประเทศไทยต่อ “เด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธ” จากการศึกษาไม่พบว่ามีการใช้ค าดังกล่าวแต่อย่างใด แต่เมื่อน าสถานการณ์ความรุนแรงที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มาวิเคราะห์จะเห็นว่า เด็กท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อาจมีความเสี่ยงต่อ
การถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ โดยจากการศึกษาพบว่ามีข้อมูลที่เกิดจากการส ารวจและการวิจัย
ของหน่วยงานภาคประชาสังคมท้ังในระดับภายในและระหว่างประเทศที่สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความ
ขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้กลายไปเป็นปัจจัยที่มีความเสี่ยงต่อการชักน าเด็กในพ้ืนที่เข้า
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ไปมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงโดยกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่ 25 ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ตาม
ความเห็นของรัฐบาลไทยผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือเป็นฐานการออกแบบโครงการป้องกันและเฝ้าระวังมิ
ให้มีการบ่มเพาะหรือรวบรวมมวลชนของกลุ่มเด็กและเยาวชนในการเข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงใน
พ้ืนที่ ซึ่งต่างจากอดีตที่รัฐบาลไทยยังไม่เห็นถึงสถานการณ์ความเสี่ยงของเด็กในพ้ืนที่ที่อาจถูกชักน าให้
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธมากนัก26 จึงเห็นได้ว่ามุมมองของรัฐบาลไทยในเรื่อง “เด็กกับการเข้าเก่ียวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธ” มีพัฒนาการมากยิ่งขึ ้นที่เริ ่มจากการมองเห็น ยอมรับ และศึกษาเรียนรู้เพื ่อเป็น
จุดเริ่มต้นในการแสวงหาทางออกของปัญหาดังกล่าวต่อไป  
     ประเด็นมุมมองของประเทศไทยต่อสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงตั้งข้อสังเกตว่าการที่
รัฐบาลไทยได้มองเห็น ยอมรับ และศึกษาเรียนรู้รูปแบบและรายละเอียดของสถานการณ์ปัญหา
ดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลให้การตีความหรือการนิยามความหมาย “เด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธ”ควรมีการตีความหรือนิยามความหมายไว้ให้ชัดเจนว่าเด็กกลุ่มดังกล่าวหมายถึงใคร ทั้งนี้ใน
มุมมองของผู้เขียนวิทยานิพนธ์ที่ได้จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวเห็นว่า “เด็กกับการเข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ” ควรหมายถึง เด็กท่ีอยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
ตลอดทั้งการให้ความส าคัญต่อเด็กที่ตกอยู่ในบริบทสถานการณ์เดียวกัน ซึ่งได้แก่ เด็กที่ตัดสินใจเข้า
เป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และอดีตเด็กท่ีเคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ อันเนื่องจากสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นเก่ียวข้องโดยตรงกับเด็กท้ังสามกลุ่มและเพ่ือประโยชน์ของรัฐบาลไทยในการแบ่งกลุ่มเด็กเพ่ือ
จัดการคุ้มครองสิทธิที่มีความแตกต่างกันในรายละเอียดของบริบทเด็กแต่ละกลุ่ม และเพื่อให้การ
บริหารจัดการคุ้มครองสิทธิเป็นไปอย่างตรงจุดสนองตอบต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหามากยิ่งขึ้น จึง
เป็นหน้าที่ของรัฐบาลไทยต่อไปส าหรับการต่อยอดและพัฒนาแนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กทั้งสาม
กลุ่มตามหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interests of the child) ซึ่งเป็นไปตามหลักการ
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยต้องผูกพันในฐานะรัฐภาคีสมาชิก 
     ทั้งนี้ในประเด็นของเจตนาการชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธของกลุ่มติด
อาวุธจะเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด(เจตนาเพื่อก่อการร้ายโดยตรง หรือเจตนาเพื่อความมุ่งหมายทาง
การเมือง) หากน ามาพิเคราะห์ตามหลักกฎหมายอาญาของไทยในประเด็นการก่อการร้ายแล้วก็ยังมี
ความแตกต่างจากมุมมองการตีความตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ นั่นเพราะด้วยเหตุผลที่ว่า

 
 25 ‘ภาคใต้ของประเทศไทยการน าเข้าร่วมและการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ’ (ชายด์ 
โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล และ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 2014) 3. 
 26 เพ่ิงอ้าง 15. 
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กฎหมายอาญาของไทยจะตีความการกระท าในลักษณะการสะสมก าลังพล อาวุธ ตลอดทั้งการยุยง
ประชาชนที่ต้องเป็นไปเพ่ือการก่อการร้ายโดยเฉพาะเท่านั้น27 ดังนั้นการกระท าในลักษณะดังกล่าวจะ
ผิดตามหลักกฎหมายอาญาไทยก็ต่อเมื่อการกระท าของกลุ่มติดอาวุธต้องเป็นไปเพื่อการก่อการร้าย 
อีกทั้งยังไม่ได้กล่าวถึงการชักน าเด็กเพื่อกระท าการในลักษณะดังกล่าวเป็นการเฉพาะ ซึ่งต่างกันกับ
การตีความตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ถูกก าหนดไว้โดยหลักการและแนวปฏิบัติของปารีส
เกี่ยวกับเด็กท่ีเกี่ยวข้องกับกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธและหลักการ Cape Town Principles28 ที่ว่าการ
ชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธจะถือเป็นความผิดทันทีไม่ว่าเด็กจะเข้าไปแล้วมีส่วนร่วมกับการสู้รบ
หรือการก่อการร้ายโดยตรงหรือไม่ ดังนั้นแม้เด็กจะเข้าไปท าหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใดแม้ไม่เกี่ยวข้องกับการ
สู้รบโดยตรง การกระท าโดยการชักน าเด็กของกลุ่มติดอาวุธก็ถือเป็นการกระท าผิดที่ครบองค์ประกอบ
ตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศก าหนดแล้ว 
 2.3.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   การศึกษาแนวคิดทฤษฎีท ี ่ เก ี ่ยวกับการช ักน  าเด็กเข ้าร ่วมกลุ ่มต ิดอาวุธ 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะอธิบายให้เห็นว่าการที่เด็กได้ตัดสินใจเข้าร่วมกับการใช้ความ
รุนแรงโดยการชักน าของกลุ่มติดอาวุธนั้นมีแนวคิดทฤษฎีใดเข้ามาอธิบายถึงสถานการณ์ปัญหา
ดังกล่าวไว้บ้าง ซึ่งจะได้อธิบายในรายละเอียดดังนี้ 
  2.3.2.1 ทฤษฎีแรงผลักดันสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคม 
     ทฤษฎีแรงผลักดันสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคม เห็นว่า “เรื่องของ
สิ่งแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคมมีแนวโน้มส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของเด็กในความขัดแย้งและ
ความรุนแรง” โดยได้แตกแขนงรายละเอียดดังนี้29 
     ประการแรก สิ่งเร้าทางสิ่งแวดล้อม (Environmental stimuli) โดย
Albert Bandura ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาถือว่าปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นอิทธิพลที่มีความส าคัญในการ
แสดงออกทางพฤติกรรม  และที่ส าคัญยังเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าสิ่งแวดล้อมนั้นประกอบขึ้นจากสิ่ง
เร้าหรือสิ่งกระตุ้นลักษณะใดต่อมนุษย์ โดยเฉพาะกับเด็กที่มีความไวต่อสิ่งกระตุ้นรอบข้างมาก เป็น

 
 27 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2(2). 
 28 Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau (เชิงอรรถ 22) 
36. 
 29 Jo Boyden, ‘Children, War and World Disorder in the 21st Century: A 
Review of the Theories and the Literature on Children’s Contributions to Armed 
Violence’ (2007) QEH Working Paper Series – QEHWPS138 13. 
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พิเศษกว่าผู้ใหญ่ ทั้งนี้ Bandura ยังได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์ในแง่ของการมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกันอย่างต่อเนื่องระหว่างอิทธิพลทางความคิด พฤติกรรม และสิ่งแวดล้อม จึงพอสรุปได้ว่า
ความเห็นของ Bandura ที่มีต่อทฤษฎีดังกล่าวเป็นการเสนอให้เห็นว่าเด็กได้รับเอาค่านิยม และ
พฤติกรรมผ่านการเลียนแบบผู้อื่นมากกว่าการคิดริเริ่มด้วยตนเอง30 
     ประการที่สอง กระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural 
processes)  มานุษยวิทยาและจิตวิทยาวัฒนธรรมเชื่อว่า สิ่งแวดล้อมเป็นตัวหล่อหลอมความคิดและ
พฤติกรรมของมนุษย์ และเชื่อว่าการแสดงออกถึงความก้าวร้าวของเด็กและวัยรุ่นเป็นผลมาจากการ
ขัดเกลาทางสังคมที่ยาวนาน โดยลักษณะของแนวคิดนี้เป็นการพยายามอธิบายถึงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุระหว่างลักษณะเฉพาะของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมและลักษณะเฉพาะของพฤติกรรม 
ซึ่งก็ได้มีงานวิจัยของ Kelley ที่ได้ท าการเปรียบเทียบการขัดเกลาทางสังคมระหว่างเด็กที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ และพลเรือนเด็ก (เด็กที่ไม่มีส่วนเข้าเก่ียวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ) ในภาคเหนือ
ของประเทศยูกันดา พบว่าการขัดเกลาทางสังคมส่งผลให้เด็กบางกลุ่มตัดสินใจเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธ และยังพบอีกว่าเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธมีความยากและท้าทายในการขัดเกลาให้เข้า
มาอยู่ในสังคมปกติได้31 
     ประการที่สาม ความจ าเป็นทางโครงสร้าง (Structural imperatives)  
นับเป็นอีกหนึ่งพัฒนาการที่ส าคัญส าหรับการพิจารณาเด็กที่ตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งเดิมอาจ
มีความเชื่อว่าการขัดเกลาทางสังคมอาจเป็นปัจจัยหนึ่งในการชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ 
แต่ต่อมาโครงสร้างทางสังคมในวัยเด็กและสงครามรวมทั้งการเปลี่ยนผ่านทางสังคมของผู้ใหญ่สู ่เด็ก 
ได้รับความสนใจเพิ่มมากขึ้นโดยเข้ามาเป็นปัจจัยส าคัญอีกหนึ่งอย่างในการชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธ โดยเห็นว่าการเกิดขึ้นของความขัดแย้งและสงครามไม่ใช่เรื่องผิดปกติ แต่สิ่งที่ชักน าเด็ก
เข้าเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งหรือสงครามได้นั้น Murray Last เชื่อว่ามีโครงสร้างทางสังคมบาง
รูปแบบที่เอื ้อต่อการให้เด็กในท้องถิ่นสามารถเข้าร่วมกับความขัดแย้งได้ ไม่ว่าจะในรูปของ การ
ประท้วง การก่อกบฏรูปแบบต่างๆ รวมถึงการจลาจล32 
     ประการที่สี่ การจัดสรรทางวัฒนธรรม (Cultural appropriation)  เป็น
แนวคิดท่ีสะท้อนให้เห็นว่าไม่ได้สนใจถึงความสอดคล้อง ความสัมพันธ์ รวมทั้งความคาดหวังของสังคม
ที่มีต่อเด็กจะเป็นอย่างไร แต่มีเป้าหมายเพื่อการจัดการกับความขัดแย้งและสงครามที่เกิดขึ้นใน

 
 30 เพ่ิงอ้าง. 
 31 เพ่ิงอ้าง 15-16. 
 32 เพ่ิงอ้าง 17. 
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ปัจจุบันแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่สนใจต่อความชอบธรรมระหว่างเด็กกับการเข้าเกี่ยวข้องในความ
ขัดแย้งหรือสงคราม ซึ่งมีลักษณะที่ขัดแย้งกับแนวคิดที่ว่าการปฏิบัติและความเชื่อในอดีตเป็นเหตุผลที่
จะเข้ามาท าลายล้างความชอบธรรมในสังคมโดยสิ้นเชิง ซึ่งได้มีการน าการจัดสรรทางวัฒนธรรมไปใช้
อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะกับการแยกเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธกับขอบเขตทางสังคมและ
ศีลธรรมของพลเรือนเด็กออกจากกันอย่างสิ้นเชิง โดยไม่น ามาพิจารณาเป็นเรื่องเดียวกันซึ่งนับเป็นสิ่ง
ที่ไม่ถูกต้องนักส าหรับการจัดสรรทางวัฒนธรรมของเด็กท่ีควรจะเป็น33 
     จากทฤษฎีแรงผลักดันสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคมสะท้อนให้เห็น
ว่ามีผลและถือเป็นปัจจัยส าคัญต่อการชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธอย่างชัดเจน เนื่องจาก
พื้นฐานของเด็กนั้นย่อมเกิดและอาศัยอยู่ในสังคม ดังนั้นสังคมที่เด็กต้องใช้ชีวิตและอาศัยอยู่จึงเข้ามา
เป็นเครื่องมือขัดเกลามุมมองความคิด ทัศนคติ ที่จะถูกถ่ายทอดและแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรม 
ทั้งนี้ยังรวมถึงวัฒนธรรมทางสังคมที่เป็นอีกหนึ่งปัจจัยหลักที่จะท าให้การกระท าในลักษณะใดต่อเด็ก
เป็นสิ่งที่ถูกหรือผิด โดยเฉพาะกับแนวคิดการจัดสรรวัฒนธรรมของสังคมหนึ่งๆที่อาจสร้างความชอบ
ธรรมต่อการน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นวัฒนธรรมของสังคมในลักษณะ
ดังกล่าวอาจกลายเป็นเครื่องมือในการละเมิดสิทธิเด็ก จึงเป็นที่สรุปได้ว่าความแตกต่างทางสิ่งแวดล้อม 
โครงสร้างทางสังคม และวัฒนธรรมเป็นสิ่งส าคัญที่จะหล่อหลอมมุมมองความคิด ทัศนคติ ใช่เพียงแค่
เด็กแต่ยังรวมถึงผู้ใหญ่ที่อาศัยร่วมกันในสังคมหนึ่งๆให้มีทิศทางไปในด้านหนึ่งด้านใด 
  2.3.2.2 ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
     ทฤษฎีอโนมี (Anomie Theory) เป็นทฤษฎีที ่ถ ูกอธิบายด้วยค าว่า  
“anomie” จากความเข้าใจของ Durkheim ที่ได้นิยามค าดังกล่าวว่า หมายถึง ความผิดปกติที่ไม่มี
การวางกฎเกณฑ์และระเบียบทางสังคมเอาไว้ ซึ่งก็ได้มีการวางแนวคิดไว้ส าหรับการพิจารณาถึงผลที่
ตามมาของความผิดปกติดังกล่าวตามความเห็นของ Merton ไว้ว่าต้องพิจารณาจากองค์ประกอบสอง
ประการ ได้แก่ โครงสร้างทางสังคม และวัฒนธรรม และยังได้อธิบายไว้เพิ่มเติมว่าปัจจัยหนึ ่งที่
ก่อให้เกิดการกระท าความผิดเพิ่มมากขึ้นคือความไม่เสมอภาคและความไม่เท่าเทียมกันในสังคม34  
     ทฤษฎีวัฒนธรรมย่อย (Subcultural Theory) ซึ่งทฤษฎีนี้ถูกอธิบายโดย 
Cohen ที่เห็นว่าเด็กที่มีการศึกษาที่ต ่ากว่าและมีศักยภาพทางวัฒนธรรมที่ด้อยกว่า จะส่งผลต่อ

 
 33 เพ่ิงอ้าง 18. 
 34 John Hagan, ‘Juvenile Delinquency, Theories Of’ (encyclopedia.com) 
<https://www.encyclopedia.com/social-sciences/encyclopedias-almanacs-transcripts-
and-maps/juvenile-delinquency-theories> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2565. 
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กเมื่อเด็กคนนั้นต้องเข้าโรงเรียน โดยจะพบว่าเด็กกลุ่มนี้ขาดการ
เตรียมพร้อมด้านประสบการณ์พื้นฐาน และยังเห็นว่าค่านิยมทางวัฒนธรรมที่ด้อยกว่าจะแสดงถึงการ
ปฏิเสธและไม่ยอมรับกับมาตรฐานของชนชั้นกลางอย่างสมบูรณ์ ซึ่งก็พอจะสรุปได้ว่าวัฒนธรรมที่ด้อย
กว่าจะหล่อหลอมให้มีมุมมองความคิดและทัศนคติในลักษณะที่ไม่เอื้อประโยชน์ มุ่งร้าย และมองโลก
ในแง่ลบ และพบว่าการตอบสนองของวัฒนธรรมย่อยจะได้รับการอธิบายอย่างละเอียดในทฤษฎี
โครงสร้างเชิงหน้าที่35 ทั้งนี้การเรียนรู้วัฒนธรรมย่อยที่น าไปสู่การกระท าความผิดของเด็กยังอธิบายได้
โดย ทฤษฎีว่าด้วยการประพฤติผิดที่ได้จากการเรียนรู้ (Learned delinquency behavior) ที่อธิบาย
ไว้ว่า การกระท าความผิดของเด็กที่นอกลู่นอกทางเป็นสิ่งที่เกิดจากการเรียนรู้ของบุคคล และได้รับมา
จากกระบวนการใช้ชีวิตร่วมกันของบุคคลกลุ่มนั้นๆในสังคมและวัฒนธรรมหนึ่งๆ36 
     ทฤษฎีโอกาสที่แตกต่าง (Differential Opportunity Theory) โดย 
Cloward and Ohlin ให้เหตุผลไว้ว่า การสร้างความเข้าใจรูปแบบต่างๆของพฤติกรรมการกระท า
ความผิดที ่น าไปสู ่พฤติกรรมการก่ออาชญากรรมนั้น ต้องพิจารณาถึงโอกาสของการกระท าผิด
กฎหมายร่วมด้วย ทั้งยังกล่าวว่าการตอบสนองสามประเภทที่น าไปสู่การอธิบายวัฒนธรรมย่อยของ
บุคคลได้นั้นคือ วัฒนธรรมย่อยทางอาญาที่ม่ันคง วัฒนธรรมย่อยความขัดแย้ง และวัฒนธรรมย่อยของ
ผู้ล่าถอย37 และโดยเฉพาะรูปแบบความแตกต่างทางสังคมในเชิงเศรษฐกิจที่อาจเข้ามาเป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยส าคัญในการชักจูงให้บุคคลแสดงออกทางพฤติกรรมได้ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ถูกอธิบายไว้
ในทฤษฎีว่าด้วยเศรษฐกิจ ภาวะทางภูมิศาสตร์ และนิเวศน์สถาน ซึ ่งเป็นทฤษฎีที ่อธิบายถึง
ความส าคัญของภาวะเศรษฐกิจไม่ว่าจะในสถานการณ์ความยากจนที่เกิดจากสภาวะเศรษฐกิจตกต ่าที่
ส่งผลต่ออัตราส่วนการเกิดอาชญากรรมท่ีเพ่ิมข้ึน38 
     จากทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
ดังกล่าว เมื่อน ามาพิจารณาร่วมกับสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื ้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามแนวทางทฤษฎีแล้วพบว่า สถานการณ์ปัญหาของเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม

 
 35 เพ่ิงอ้าง. 
 36 สุพัตรา สุภาพ, ‘ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน’ 
ว า ร ส า ร ส ั ง ค ม ศ า ส ต ร ์  ค ณ ะ ร ั ฐ ศ า ส ต ร ์  จ ุ ฬ า ล ง ก ร ณ ์ ม ห า ว ิ ท ย า ล ั ย  32-33 < 

http://www.library.polsci.chula.ac.th/dl/17b899eb2782f3fe28be6750243e07e3 > สืบค้น
เมื่อ 11 ธันวาคม 2565. 
 37 John Hagan (เชิงอรรถ 34) 
 38 สุพัตรา สุภาพ (เชิงอรรถ 36) 38. 
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กลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสาเหตุการกระท าความผิดที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
ทฤษฎีต่างๆที่ได้กล่าวไปข้างต้นอย่าง ทฤษฎีอโนมี (Anomie Theory) ที่เห็นว่าเป็นเรื่องของความ
ผิดปกติที่ไม่มีการวางกฎเกณฑ์และระเบียบทางสังคมเอาไว้ ซึ่งเมื่อน ามาวิเคราะห์กับสถานการณ์เด็ก
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยที่ถือเป็นสถานการณ์ที่ผิดปกติ โดยเฉพาะเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธเห็นว่ายังไม่มีการออกกฎหรือระเบียบที่สมบูรณ์ไว้เพื่อจัดการแก้ไขปัญหา และยังกล่าว
อีกว่าการที่สังคมมีลักษณะผิดปกติในบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้คือการเป็นพื้นที่ความขัดแย้งและ
ความรุนแรงอาจส่งผลต่อการปฏิบัติที่ไม่เสมอภาคและไม่เท่าเทียมกันในสังคมจนอาจกลายเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่จะท าให้เด็กต้องเข้าเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด  เช่นเดียวกันกับ ทฤษฎีวัฒนธรรมย่อย 
(Subcultural Theory) ที่เห็นว่าการเรียนรู้และการศึกษาในวัฒนธรรมที่ด้อยกว่า อาจท าให้เด็กขาด
ความพร้อมด้านประสบการณ์ที่ควรจะเป็นไปในทิศทางที่ดีส าหรับการพัฒนามุมมองความคิดของตน 
ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ร่วมกันกับสถานการณ์เด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีวัฒนธรรมที่แตกต่างไป
จากประชากรโดยส่วนใหญ่ของประเทศ ความเปราะบางทางวัฒนธรรมดังกล่าวโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
วัฒนธรรมด้านการศึกษาที่มีเรื่องศาสนาและความเชื่อเข้ามาเกี่ยวข้องที่อาจถูกกลุ่มบุคคลผู้ไม่หวังดี
บางกลุ่มน าไปบิดเบือนจากหลักการที่ถูกต้องและถูกใช้เป็นเครื่องมือของกลุ่มผู้ไม่หวังดีในการน าเข้า
มาเป็นตัวหล่อหลอมเด็กให้เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่ได้เช่นเดียวกัน และในทฤษฎีโอกาสที่
แตกต่าง (Differential Opportunity Theory) ที่อธิบายว่าพฤติกรรมการกระท าความผิดที่น าไปสู่
พฤติกรรมการก่ออาชญากรรมนั้น อาจต้องพิจารณาถึงโอกาสของการกระท าผิดกฎหมายร่วมด้วย ซึ่ง
เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกันกับสถานการณ์เด็กในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว เห็นว่าบริบทสังคมมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งกับการชักน าเด็กหรือเปิดโอกาสให้เด็กเลือกที่จะกระท าการที่มีลักษณะฝ่าฝืน
หรือผิดกฎหมาย ซึ่งก็ต้องยอมรับว่าบริบทสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างไปจาก
พื้นที่อื่น โดยเฉพาะบุคคลบางกลุ่มที่ใกล้ชิดเด็กที่อาจมีความเห็นต่างจากรัฐ ความใกล้ชิดกับทัศนคติ
ในลักษณะดังกล่าวอาจส่งผลต่อการเรียนรู้ของเด็กท่ีจะน าไปสู่พฤติกรรมของเด็กและถูกแสดงออกมา
ในทางที่ผิดกฎหมาย ทั้งอาจผนวกกับปัญหาทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที่ประชาชนกลุ่มที่ประสบปัญหา
ความยากจนส่งผลให้ไม่มีทางเลือกในการท ามาหากินมากนักที่อาจเข้ามาเป็นชนวนหลักในการที่เด็กที่
อาศัยอยู่ในครอบครัวซ่ึงประสบปัญหาดังกล่าวเลือกที่จะกระท าความผิดได้เช่นเดียวกัน 
  2.3.2.3 แนวคิดการแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ 
     ประการที่ 1 รูปแบบและเส้นทางการระดมเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
     ความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบและเส้นทางการระดมเด็กเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธมีลักษณะที่ซับซ้อนในหลากหลายบริบทไม่ว่าจะเป็นเส้นทางที่เกิดขึ้นจากความต้องการมีชื่อเสียง 
ความต้องการแสดงออกถึงอุดมการณ์ ความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมและศาสนา ความสัมพันธ์ใน
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ครอบครัว ความอึดอัดคับข้องใจส่วนบุคคล การบังคับเข้าร่วม ซึ่งจากรายงานการศึกษาพบว่าเด็กจะ
ถูกคัดเลือกจากสมาชิกในครอบครัวที่มีความเห็นอกเห็นใจกลุ่มติดอาวุธหรือการถูกโน้มน้าวให้เชื่อว่า
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มติดอาวุธจะเป็นการช่วยปกป้องครอบครัวหรือชุมชนได้ 39 ทั้งยังพบว่า
รูปแบบการบังคับเกณฑ์ที่เกิดขึ้นนั้นไม่ใช่ปรากฎการณ์ใหม่ที่ได้พบว่าในช่วงปี ค .ศ.1987 กองก าลัง
ต่อต้านของพระเจ้าในยูกันดาได้มีการลักพาตัวเด็กไปกว่า 20,000 คน โดยกลุ่มโบโกฮารามใช้วิธีการ
ลักพาตัวเด็กอย่างแพร่หลายในประเทศไนจีเรียซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเดือนเมษายน ค .ศ.2014 ที่มีการ
ลักพาตัวนักเรียนหญิง 276 คนใน Chi bok  และนักเรียนหญิงอีก 110 คน ช่วงปี ค.ศ.2018 จาก
โรงเรียนใน Dapchi ประเทศโซมาเลีย40 และยังมีการใช้รูปแบบการกักขัง การใช้ความรุนแรง และการ
ข่มขู่เพื่อระดมเด็กในการเข้าร่วมอีก 1,770 คนที่เกิดขึ้นในปี ค.ศ.201741 และเมื่อเด็กถูกระดมเข้าไป
เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธจึงยิ่งกลายเป็นประเด็นที่ส่งเสริมให้เกิดความอ่อนแอของเด็กเพ่ิมยิ่งขึ้น
ซึ่งในขณะเดียวกันกลับเป็นประโยชน์ของกลุ่มติดอาวุธในการควบคุมและปลูกฝังแนวความคิดและ
วัตถุประสงค์รวมทั้งความคาดหวังของกลุ่มต่อเด็กกลุ่มดังกล่าว42 
     ประการที่ 2 สาเหตุและความต้องการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ 
     กลุ่มก่อการร้ายหรือกลุ่มติดอาวุธได้ใช้เด็กที่เข้าไปเป็นสมาชิกของกลุ่มใน
ทุกๆหน้าที่ตั้งแต่หน้าที่การสนับสนุน เป็นนายหน้า เป็นนักต่อสู้ ซึ่งบทบาทนั้นจะแตกต่างกันออกไป
ขึ ้นอยู ่กับเพศและอายุของเด็ก โดยพบว่าหากเป็นเด็กหญิงจะมีหน้าที ่เตรียมอาหาร เก็บฟืน 
รักษาพยาบาล ดูแลที่พัก และยังรวมไปถึงบทบาททางเพศ43 ส่วนส าหรับเด็กผู้ชายบางส่วนก็มีหน้าที่
สนับสนุนไปจนถึงการร่วมต่อสู้ และการถูกใช้เป็นโล่มนุษย์44 
     - ความเปราะบางของเด็กสู่การแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยกลุ ่มติด
อาวุธ 
     จากการศึกษาพบว่ากลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ 58 กลุ่มจาก 15 ประเทศ
ก าลังจัดหาและใช้เด็ก ซึ่งพบว่าการแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยกลุ ่มติดอาวุธยังเกิดขึ ้นอย่าง

 
 39  Jessica Trisko Darden, Tackling Terrorists Exploitation of Youth 
(American Enterprise Institute 2019) 4. 
 40 เพ่ิงอ้าง. 
 41 เพ่ิงอ้าง. 
 42 เพ่ิงอ้าง. 
 43 เพ่ิงอ้าง 5. 
 44 เพ่ิงอ้าง 6. 
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กว้างขวางโดยเป็นความพยายามของกลุ่มที่กระท าการตามแนวคิดที่ตกทอดมาจากความเป็นหัว
รุนแรง แม้จะรับรู้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นอาชญากรรม ซึ่งจากข้อมูลพบว่าเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 15 ปี 
เป็นความต้องการรับสมัครของกลุ่ม ISIS และเป็นความต้องการที่พบว่าสูงมากในประวัติการณ์45 
     - ปัจจัยเพิ่มความเปราะบางของเด็กสู่สภาวะเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
     การใช้ช่องว่างและความบกพร่องของชีวิตเด็กเป็นเครื่องมือในการชักน า
เด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธกลายเป็นประเด็นส าคัญที่จะเพิ่มความเสี่ยงของเด็กต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยที่เกิดจากความใกล้ชิดระหว่างเด็กและความขัดแย้ง ความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ ความเป็นคนชายขอบในสังคม การสนับสนุนจากครอบครัวและสังคม และโฆษณาชวนเชื่อ
ของกลุ่มติดอาวุธ(โดยวิธีการที่หลากหลายตามบริบทพ้ืนที่และความเชื่อวัฒนธรรม)46 ทั้งนี้ยังอาจรวม
ไปถึงปัจจัยกระตุ้นภายนอก อันได้แก่ ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นในชุมชน เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบใน
พ้ืนที่ เพ่ือนที่มีแนวคิดเห็นด้วยกับความรุนแรง47 
     จากแนวคิดการแสวงหาประโยชน์จากเด็กโดยกลุ่มติดอาวุธดังกล่าวเมื่อ
น ามาพิจารณาร่วมกับสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
แล้วเห็นว่าทั้งในเรื่องของรูปแบบและเส้นทางการระดมเด็กรวมถึงสาเหตุและความต้องการใช้เด็กโดย
กลุ่มติดอาวุธนั้นมีลักษณะที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันแต่ก็ไม่ได้มีลักษณะที่เหมือนกันทั้งหมด ดังที่เห็น
ได้จากรูปแบบและเส้นทางการระดมเด็กที่ได้ใช้ประวัติศาสตร์และศาสนาเป็นตัวน าทางในการชักน า
เด็กเข้ามาเกี่ยวข้องกับขบวนการ ทั้งยังมีเรื่องของความคับข้องใจจากอดีตที่ถูกถ่ายทอดไปยังเด็กให้
เกิดความรู้สึกคล้อยตาม48 ซึ่งจากรายงานของชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิผสาน
วัฒนธรรมที่ได้ท ารายงานการวิจัยใน 9 อ าเภอของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ปัตตานี ยะลา 

 
 45 เพ่ิงอ้าง 7. 
 46 เพ่ิงอ้าง. 
 47 ‘Children from all kinds of backgrounds can become radicalised. Here 
are some of the common factors to look out for that make young people vulnerable 
to radicalisation’ (educate.against.hate) <https://www.educateagainsthate.com/which-
children-and-young-people-are-vulnerable-to-radicalisation/> ส ืบค ้น เม ื ่ อ  1 ม ิ ถ ุ น ายน 
2566. 
 48 International Crisis Group, ‘เส ้นทางสู ่ขบวนการต่อสู ้ ในชายแดนภาคใต้ 
รายงานเอเชียฉบับที่ 170’ 2552 9-10 <http://library.nhrc.or.th/ulib/dublin.php?ID=6105> 
สืบค้นเมื่อ 1 มิถุนายน 2566. 
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นราธิวาส และสงขลาตั้งแต่เดือนกันยายน 2556 ถึงเดือนเมษายน 2557 ประกอบรายงานการวิจัย
อื่นๆโดยนักวิจัยอิสระในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม 2555 ถึงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 2556 
ได้มีการสัมภาษณ์อดีตสมาชิกปัจจุบันของกลุ่มติดอาวุธ 26 คน ซึ่งมีอย่างน้อย 13 คนที่เข้าร่วมกลุ่ม
และมีอายุต ่ากว่า 18 ปี49 ทั้งนี้ในเรื่องของปัจจัยที่เพิ่มความเสี่ยงของเด็กต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นก็ยังเป็นประเด็นที่ส าคัญเช่นเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าครอบครัว
บางครอบครัวที่มีแนวคิดและเห็นด้วยกับแนวทางการต่อสู้ของกลุ่มต่อสู้ก็อาจกลายเป็นสิ่งเร้าส าคัญที่
ท าให้เด็กเลือกและตัดสินใจที่จะเข้าร่วมกลุ่ม50 แต่จากการศึกษารูปแบบและเส้นทางการระดมเด็กเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่พบประเด็นเรื่องของการบังคับให้เด็กเข้าร่วม
ขบวนการแต่อย่างใด51 แต่ถึงอย่างไรก็ดีการเฝ้าระวัง ติดตาม รูปแบบและเส้นทางการระดมเด็กเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ต้องด าเนินการต่อไปอย่างรอบคอบและถี่ถ้วนเพื่อดู
พัฒนาการความเสี่ยงที่อาจเปลี่ยนแปลงไปน ามาซึ่งการออกแบบแนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กไม่ให้
ตกไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่ 
 
2.4 รูปแบบการชักชวนและความต้องการน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
 
 การศึกษาถึงรูปแบบการชักชวนและความต้องการน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ  เป็น
ข้อมูลที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษามาจากรายงานสถานการณ์และรายงานการวิจัยฉบับต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 2.4.1 รูปแบบการชักชวน 
   จากการศึกษาพบว่ามีงานเขียนในอดีตที่ได้ศึกษาถึงเรื่องของรูปแบบการชักชวน
บุคคลเข้าร่วมกลุ่มขบวนการ โดยงานของ International Crisis Group ที่พบว่าได้มีการเลือกใช้ความ

 
 49 ภาคใต้ของประเทศไทยการน าเข้าร่วมและการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ (เชิงอรรถ 
25) 5. 
 50 แพร ศิริศักดิ์ด าเกิง, ‘ขบวนการต่อสู้ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้: นักต่อสู้ที่ไม่ใช้
ความรุนแรง’ (รายงานภายใต้โครงการวิจัยมุสลิมชายแดนใต้กับรัฐไทย: ความไม่มั่นคงและความ
เปลี่ยนแปลงจากมุมมองการเมืองเรื่องเขตแดน และการเมืองวัฒนธรรม (ชาตินิยม) ศูนย์มานุษยวิทยา
สิรินธร 2561) 57. 
 51 International Crisis Group (เชิงอรรถ 48) 10. 
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เชื่อทางศาสนาเป็นสื่อกลางในการสรรหาและคัดเลือก โดยความเชื่อทางศาสนานั้นจะถูกสอนโดยครู
สอนศาสนา (อุสตาซ) บางคนที่ท างานให้กับขบวนการใต้ดิน ซึ่งจะค้นหาผู้ที่มีศักยภาพ ผู้ที่มีคุณสมบัติ 
ขยัน เชื่อถือได้และกล้าหาญ52 งานของชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
ที่ได้มีการสัมภาษณ์อดีตสมาชิกของกลุ่ม BRN ที่เล่าว่าตนถูกชักชวนจากครูสอนศาสนา (ซึ่งก็หมายถึง
บางคนที่ท างานให้กับขบวนการ) รวมทั้งเพื่อนและรุ่นพี่โดยถูกชักชวนตั้งแต่อายุไม่ถึง 18 ปี และก็ยัง
ได้มีการขยายรูปแบบการชักชวนไปยังกลุ่มคนในบางชุมชนด้วยเช่นกัน53 ทั้งยังมีงานวิจัยที่ได้รวบรวม
วรรณกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องโดยพบข้อสรุปว่าวรรณกรรมโดยส่วนใหญ่เห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าการ
ชักชวนเยาวชนเข้าร่วมกลุ่มต่อสู้มาจาก 2 ปัจจัยหลัก อันได้แก่ ปัจจัยประเภทบุคคลที่เข้ามาเป็น
ตัวกลางในการชักน าเด็ก ได้แก่ ครูสอนศาสนา (อุสตาซ) บางคนที่ท างานให้กับขบวนการใต้ดิน และ 
ปัจจัยประเภทเนื้อหาที่ได้น าเรื่องประวัติศาสตร์ของปัตตานีเข้ามาเป็นสื่อในการสอน นอกเหนือจากนี้
ยังพบว่ามีวรรณกรรมเรื่องสันติภาพในเปลวเพลิงที่เห็นว่า “การชักชวนเข้ามาสู่กระบวนการเกือบจะ
ทั้งหมดใช้สายสัมพันธ์ส่วนตัวในลักษณะเพ่ือนหรือญาติ หรือเป็นผู้มีบุญคุณต่อกัน”54 
   และจากที ่ได้กล่าวถึงรูปแบบการชักชวนเด็กข้างต้นผู ้เขียนวิทยานิพนธ์มี
ความเห็นว่าเพื่อให้เกิดรูปธรรมของการศึกษา การยกกรณีตัวอย่างกลุ่มอดีตเด็กที่เคยถูกชักน าให้เข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยในอดีตขึ้นมาเพื่อเป็นตัวอย่างของการศึกษาจะ
สร้างความเข้าใจและมองเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้การยกกรณี
ตัวอย่างเพื่อศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษามาจากงานวิจัยอดีตกลุ่มนักต่อสู้ที่ไม่ใช้ความ
รุนแรงซ่ึงใช้นามสมมติทั้งหมด อันมีรายละเอียดดังนี้ 
   กรณีศึกษาที่ 1 “มะ” (นามสมมติ)55 
   มะเป็นเด็กคนหนึ่งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยในขณะที่เรียน
อยู่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 มะได้อยู่กับกลุ่มเพื่อนที่มีสมาชิกในกลุ่มจ านวน 12 คน ทั้งหมดเป็นเด็กที่
ตั ้งใจเรียนทั ้งในทางศาสนาและสามัญ โดยมักใช้เวลาว่างในการจับกลุ ่มคุยกันในเรื ่องเกี ่ยวกับ
สถานการณ์บ้านเมืองและการเมืองร่วมสมัย ซึ่งได้มีเพ่ือนคนหนึ่งเล่าให้ฟังถึงเรื่องของคนบนเขาที่เคย

 
 52 เพ่ิงอ้าง 9. 
 53 ภาคใต้ของประเทศไทยการน าเข้าร่วมและการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ (เชิงอรรถ 
25) 12. 
 54 แพร ศิริศักดิ์ด าเกิง (เชิงอรรถ 50) 20-21. 
 55 เพ่ิงอ้าง 49. 
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ได้ยินว่าเป็นผู้ที่เคลื่อนไหวในพื้นที่ขณะนี้56 เรื่องราวดังกล่าวจึงเป็นจุดเริ่มต้นให้มะสนใจและคล้อย
ตาม หลังจากนั้นมีครูสอนศาสนาคนหนึ่งได้นัดให้มะและเพื่อนๆไปพบและได้สอนโดยพูดถึงหลัก
ศาสนาข้อหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการต่อสู้ และนัดแนะให้มะและเพื่อนๆมาพบอีกครั้งเพื่อท าพิธีที่เรียกว่า 
“ซุมเป๊าะ” ซึ่งเป็นการสาบานและให้ค ามั่นสัญญาว่าจะร่วมอยู่ในแนวทางเดียวกันและเก็บพิธีกรรมที่
เกิดข้ึนรวมทั้งแนวทางการปฏิบัติของกลุ่มไว้เป็นความลับ และต่อมาครูท่านเดิมก็จะนัดมะและเพ่ือนๆ
เพื่อไปยังบ้านผู้รู้เพื่อให้ได้เรียนรู้ถึงประวัติศาสตร์ทั้งยังได้เรียนหลักศาสนาที่ว่าด้วยเรื่องของการตอ่สู้ 
หรือ ที่เรียกว่า“ญิฮาด” ด้วย รวมทั้งการอ่านหนังสือเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์
และการปฏิบัติทั้งหลายที่เกิดขึ้นในสังคม57 ทั้งนี้มะยังเล่าว่าในโรงเรียนที่มะเรียนอยู่ก็ไม่ได้เห็นด้วย
และสนับสนุนกับแนวทางการต่อสู้ โดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียนที่ต่อต้านและยังสั่งให้มะในฐานะ
กรรมการนักเรียนต้องเฝ้าดูแลและคอยระวังกลุ่มขบวนการต่างๆที่อาจเข้ามาแทรกแซงตัวอยู่ใน
โรงเรียน เช่นกันกับครู (อุสตาซ) ที่เป็นผู้ชักน ามะให้เข้าร่วมกับกลุ่มที่สั่งให้มะต้องคอยสอดส่องท่าที
ของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งมะเองก็เล่าว่าตนรู้สึกว่าครู (อุสตาซ) ที่เป็นผู้ชักน ามะให้เข้าร่วมกับกลุ่มเป็นผู้
ที่มีจิตวิญญาณของนักต่อสู้ มีอุดมการณ์ และเชื่อว่าครูเป็นคนดีเสียสละที่มาสอนเรื่องขบวนการและ
ประวัติศาสตร์ปัตตานีโดยไม่เก็บเงินและไม่หวังเงินเดือน บางคนเปิดบ้านเช่าให้นักเรียนเพื่อใช้เป็น
สถานที่บรรยาย เพ่ือต้องการปั้นคนให้มีอุดมการณ์ดี มุ่งม่ัน มีวินัย และยังกล่าวอีกว่าครู (อุสตาซ) คน
นี้จะไม่ยุ่งและเกี่ยวข้องกับเรื่องชู้สาวและยาเสพติด แต่คนที่ไม่ใช่ขบวนการจะมีปัญหาเหล่านี้58 
   จะเห็นได้ว่าจากกรณีศึกษาที ่หนึ ่งรูปแบบการชักชวนได้กระท าผ่านครูสอน
ศาสนาบางคนที่ท างานให้กับขบวนการหรือกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ โดยใช้การสอนเพื่อหล่อหลอม
ความคิดของเด็ก และจากกรณีศึกษาดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นว่าเด็กถือเป็นกลุ่มที่เปราะบางและอ่อน
ต่อการเรียนรู้เป็นอย่างมาก ซึ่งมีความเสี่ยงสูงต่อการชักน าไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดอย่างง่ายดาย
ปราศจากการไตร่ตรองที่ถูกต้องและรอบคอบ 
   กรณีศึกษาที ่2 “ยูโซะ” (นามสมมติ)59 
   ยูโซะเล่าว่าครอบครัวของตนไม่ว่าจะเป็นพ่อ แม่ หรือพ่ีล้วนแล้วให้ความสนใจใน
เรื่องของข่าวคราวบ้านเมืองทั้งสิ้น โดยเฉพาะภายหลังเหตุการณ์ปล้นปืนในปี พ.ศ.2547 แม่และพ่ีสาว
ของยูโซะยังได้เข้าร่วมประท้วงรัฐบาล ทั้งยังได้ยอมรับอีกด้วยว่าทุกคนในครอบครัวของตนเป็นยูแว  

 
 56 เพ่ิงอ้าง 54. 
 57 เพ่ิงอ้าง 55. 
 58 เพ่ิงอ้าง. 
 59 เพ่ิงอ้าง 41-42. 
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(นักต่อสู้) โดยให้เหตุผลว่าทุกคนต้องยูแวเพราะเป็นหน้าที่สมาชิกของครอบครัวตน 60 โดยก่อนการ
ตัดสินใจเข้าร่วมกลุ่มต่อสู้ เดิมก่อนยูโซะจะเข้าเรียนในโรงเรียนระดับมัธยมปลายยูโซะได้รู้อยู่แล้ววา่มี
กลุ่มต่อสู้ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่จากหนังสือที่บ้าน และกล่าวต่อว่าตนเคยถูกชักชวนจาก
เพื่อนให้ไปเจอกันในสถานที่แห่งหนึ่งเพื่อไปคุยกันและในขณะเดินเข้าไปก็พบว่ามีคนคนหนึ่งปิด
หน้าตาด้วยการสวมหมวก โดยคนดังกล่าวก็ได้เริ่มเล่าเรื่องประวัติศาสตร์ปัตตานีให้ฟัง61 ทั้งนี้ยูโซะยัง
กล่าวว่าในเรื่องของแนวคิดการต่อสู้ของตนติดตัวมาตั้งแต่เด็ก แต่เรื่องของการต่อสู้เพ่ือปัตตานีนั้นตน
เพ่ิงได้รับแนวคิดมาจากพ่อและพ่ีที่ได้ก าชับต่อตนว่า “เป็นสิ่งที่เราต้องท า เพราะเราเห็นว่าถ้าไม่ท าจะ
เกิดอะไรขึ้น และถ้าไม่ท าเราก็จะกลายเป็นคนที่เห็นแก่ตัว”62 
   จะเห็นได้ว่าจากกรณีศึกษาที่สองรูปแบบการชักชวนได้กระท าผ่านครอบครัวและ
กลุ่มเพื่อนที่มีแนวคิดเห็นต่างจากรัฐ ซึ่งนั่นก็เป็นจุดที่สะท้อนให้เห็นว่ารูปเเบบการชักชวนไม่ได้มี
รูปแบบและลักษณะที่ตายตัว ส่งผลยากต่อการตรวจสอบ และในมุมมองของผู้เขียนวิทยานิพนธ์ยังมี
ความเห็นว่ารูปแบบการชักชวนเด็กในแต่ละยุคสมัยก็น่าจะมีลักษณะเป็นพลวัต นั่นก็เพื่อพัฒนาและ
ป้องกันตัวเองจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่รัฐ จึงเป็นอีกหนึ่งงานหนักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องคอยศึกษาเพ่ือให้ก้าวทันต่อลักษณะของรูปแบบการชักน าที่เปลี่ยนแปลงไป 
 2.4.2 ความต้องการน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   ในประเด็นเรื่องของความต้องการน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เป็นประเด็นที่
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษามาจากรูปแบบความต้องการน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มในระดับนานาชาติที่เกิดขึ้น 
ซึ่งจะได้ยกประเด็นความต้องการบางประการที่น่าสนใจที่มีส่วนเชื่อมโยงกับเด็กโดยตรงมาอธิบาย 
อันมีรายละเอียดดังนี้ 
   - การควบคุมเด็กเพื่อปฏิบัติการกระท าได้ง่าย และสนองต่อการปฏิบัติการได้ทุก
รูปแบบ63 
   ในประเด็นนี้มีลักษณะที่เชื่อมโยงกับการศึกษาเรื่องของจิตวิทยาในเด็ก ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าเด็กถูกมองว่าเชื่อฟังและถูกชักจูงได้ง่าย64 เนื่องจากวัยเด็กมักอ่อนไหวไปกับกระแส

 
 60 เพ่ิงอ้าง. 
 61 เพ่ิงอ้าง 57. 
 62 เพ่ิงอ้าง. 
 63 Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau (เชิงอรรถ 22) 
37. 
 64 เพ่ิงอ้าง. 
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สังคมโดยเฉพาะกับสังคมที่ตนอยู่อาศัย ซึ่งเมื่อพิจารณาในบริบทนี้เห็นได้ว่าพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นพื้นทีท่ี่เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรง รวมทั้งเป็นพื้นที่ท่ีมีศาสนา อัตลักษณ์ 
และวัฒนธรรมเฉพาะตัวที่มีความเคร่งครัดกว่าในพื้นที่อื่นๆของประเทศ เด็กจึงกลายเป็นวัยที่มีความ
เสี่ยงสูงที่จะถูกชักน าโดยการกลืนไปของสภาวะทางสังคมโดยเฉพาะสถานการณ์ความรุนแรงที่เป็นอยู่
ที่อาจส่งผลให้เด็กต้องตกไปอยู่ในความเสี่ยงต่อการถูกชักน าให้กระท าความผิดในลักษณะใดๆโดย
กลุ่มผู้ไม่หวังดี จึงท าให้เห็นได้ว่าสภาพสังคมรอบตัวเด็กได้กลายมาเป็นอิทธิพลที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
ของเด็กที่จะกระท าการในสิ่งหนึ่งสิ่งใด และเม่ือสภาพสังคมสามารถหล่อหลอมให้เด็กกลายไปเป็นคน
แบบใดได้โดยเฉพาะหากเด็กถูกหล่อหลอมไปในทิศทางที่ไม่ดี ช่องว่างดังกล่าวนี้เองที่จะกลายมาเป็น
ช่องทางการสอดแทรกของกลุ่มผู้ไม่หวังดีที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการชักน าเด็กไปสู่การกระท าที่ไม่ดี
และเป็นภัยต่อสังคมและตัวเด็กเองโดยเฉพาะการชักน าเด็กให้เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ 
   - การปฏิบัติการของเด็กเป็นจุดอ่อนทางศีลธรรมต่อการใช้ก าลังของฝ่ายศัตรู65 
   ในเบื้องต้นต้องท าความเข้าใจก่อนว่าศีลธรรม (morality) อาจถูกมองในมุมที่
แตกต่างกันออกไปในแต่ละสังคม แต่โดยความหมายพื้นฐานของศีลธรรมในสังคมไทย หมายถึง 
“ความประพฤติที่ดีที่ชอบ อันเป็นพื้นฐานของการด ารงชีวิตในสังคม กล่าวคือ สังคมจะอยู่เย็นเป็นสุข 
ด ารงอยู่และเจริญรุ่งเรืองได้ ก็ต่อเมื่อคนในสังคมมีศีลธรรม แต่ถ้าคนในสังคมใดขาดศีลธรรม สังคมนั้น
ก็จะระส ่าระสายและล่มสลายในที่สุด”66 ซึ่งจากที่กล่าวไปว่าศีลธรรมอาจมีมุมมองที่แตกต่างกัน
ออกไป เนื่องจากศีลธรรมแบ่งออกได้เป็นสองประเภท ได้แก่ ศีลธรรมที่เป็นวัตถุวิสัย (objective) 
เป็นสิ่งที่ถูกก าหนดมาจากหลักศาสนา และศีลธรรมที่เป็นจิตวิสัย (subjective) เป็นเรื่องของศีลธรรม
เฉพาะตัวบุคคลที่ได้มาจากความเห็นร่วมกันในสังคม67 ดังนั้นศีลธรรมที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่ม
หนึ่งกลุ่มใดจะปฏิบัติต่อเด็กอาจคงต้องมองประกอบกับเรื่องของจริยธรรมไปด้วยพร้อมกัน เนื่องจาก
จริยธรรมเป็นแนวทางประพฤติปฏิบัติที่อาศัยหลักทางศีลธรรม68 เพื่อที่จะให้ได้เห็นถึงมโนธรรมของ
บุคคลในการประเมินคุณค่าสิ่งใดๆเพ่ือหาเหตุผลในการแยกแยะถึงความถูก-ผิดหรือความควร-ไม่ควร

 
 65 เพ่ิงอ้าง. 
 66 ว ร ช ั ย  ท อ ง ไ ท ย , ‘ศ ี ล ธ ร ร ม ’ ( Prachakorn, 30 ม ิ ถ ุ น า ย น  2565)  
<https://www.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=639> สืบค้นเมื่อ 20 มกราคม 2566. 
 67 เพ่ิงอ้าง. 
 68 พระครูพิศาลจริยากร เลขธมฺโม (สังข์ขาว) , สุชน ประวัติดี, ‘จริยธรรม: ปัญหา
พฤติกรรมและการจัดการในปัจจุบันของสังคมไทย’ (2562) 2 วารสาร มจร มนุษยศาสตร์ปริทรรศน์ 
131, 131. 
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ในการตัดสินใจเพ่ือแสดงออกของพฤติกรรมนั้นๆออกมา69 ดังนั้นเมื่อน าเรื่องของศีลธรรมมาพิจารณา
ร่วมกันกับสถานการณก์ารปะทะระหว่างกลุ่มติดอาวุธและฝ่ายรัฐในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อาจ
มีเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ ท าให้การใช้ก าลังและการปะทะระหว่างกัน
ต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น เนื่องจากหากกลุ่มติดอาวุธเลือกใช้เด็กเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ในกลุ่มเพ่ือให้ท าหน้าที่หนึ่งหน้าที่ใด นั่นก็เพ่ือเป็นผลให้เจ้าหน้าทีร่ัฐต้องปฏิบัติการหรือโจมตีฝ่ายกลุ่ม
ติดอาวุธอย่างระมัดระวังมากยิ่งขึ้นเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อทั้งชีวิตและร่างกายของเด็ก ซึ่งก็พอ
พิจารณาได้ว่าการน าเด็กมาเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธก็ เพื่อให้เข้ามาเป็นทั้งฝ่ายปฏิบัติและฝ่าย
ป้องกันไปด้วยในคราวเดียวกัน 
   จากรูปแบบการชักชวนและความต้องการน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธยังสามารถ
พิจารณาต่อไปได้ว่า สิ่งที่ถือเป็นปัจจัยหลักและปัจจัยรองที่สามารถชักน าเด็กเข้าไปมีส่วนร่วมหรือเข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธได้นั้นคือประเด็นในด้านใดบ้าง ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้พบว่าปัจจัยหลัก(หรือ
อาจเทียบได้ว่าเป็นปัจจัยดึง)ที่เป็นตัวน าเด็กเข้าสู่สภาวะเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ได้แก่ การ
โฆษณาชวนเชื่อและปลูกฝังแนวความคิด แนวคิดการแก้แค้น และสิ่งจูงใจทางวัตถุ 70 และส าหรับ
ปัจจัยรอง(หรืออาจเทียบได้ว่าเป็นปัจจัยผลัก) ได้แก่ โครงสร้างทางสังคมที่อ่อนแอ การขาดการ
คุ้มครอง บริบททางสังคมที่ก่อกวน การประสบกับความรุนแรง การขาดการแสดงออกเชิงอัตลักษณ์ 
และความไม่ยุติธรรม71 ดังนั้นหากมีการด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาในประเด็นดังกล่าวโดยการจัด
เรียงล าดับความส าคัญของปัจจัยหลักและปัจจัยรองดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้นก็สามารถจะน าไปสู่การ
ล าดับเพื่อแก้ไขปัญหาใดก่อนหรือหลังได้อย่างลงตัวและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
 
2.5 ผลกระทบด้านสิทธิที่ส าคัญของเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 ประเด็นต่อไปที่มีความส าคัญต่อการศึกษาคือประเด็นผลกระทบด้านสิทธิที่ส าคัญของ
เด็กท่ีเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธว่าจะมีผลกระทบสิทธิในด้านใดบ้างที่ถือเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือสะท้อนให้
เห็นว่าปัญหาด้านสิทธิในปัจจุบันที่เกิดขึ้นกับเด็กกลุ่มเสี่ยงคืออะไร และเพื่อการสะท้อนและสร้าง

 
 69 เพ่ิงอ้าง 136. 
 70 Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and 
Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System (UNITED NATIONS OFFICE ON 
DRUGS AND CRIME 2017) 30. 
 71 เพ่ิงอ้าง. 
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ความรับรู้ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจถึงปัญหาเพ่ือด าเนินการสร้างวิธีการแก้ไขที่ถูกต้องต่อไป 
โดยจากการศึกษาพบว่าผลกระทบด้านสิทธิที่ส าคัญของเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้มี 4 เรื่องส าคัญ ดังนี้ 
 
 2.5.1 ความปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย (เสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ) 
   จากข้อมูลตัวเลขของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ในช่วงปี 
พ.ศ.2547-2563 พบว่าเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี เสียชีวิตไปแล้วจ านวน 243 คน บาดเจ็บ 1,205 คน 
และพิการ 37 คน72 โดยตัวเลขดังกล่าวไม่ได้ระบุชัดเจนว่าสาเหตุการเสียชีวิต บาดเจ็บ และพิการของ
เด็กเกิดจากสาเหตุใดเพียงแต่ระบุไว้อย่างกว้างๆว่าเป็นผลมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่จากการศึกษาและวิเคราะห์พบว่าเหตุของการเสียชีวิต บาดเจ็บ และพิการ
ของประชาชนในพื้นที่ความขัดแย้งและความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 
ลักษณะ ดังนี้ คือ การเสียชีวิต บาดเจ็บ และพิการเพราะตกเป็นเป้าหมายของเหตุการณ์ความรุนแรง, 
การตกเป็นลูกหลงของเหตุการณ์ความรุนแรง และการเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องหรือเข้าร่วมกับการก่อความ
รุนแรงทั้งทางตรงและทางอ้อม(กลุ่มบุคคลที่ตัดสินใจเข้าร่วมก่อเหตุ) จึงพอพิจารณาได้ว่าสถานการณ์
การเสียชีวิต บาดเจ็บ และพิการที่เกิดขึ้นดังกล่าวยังหมายรวมถึงเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธที่ต้องเสียชีวิต บาดเจ็บ และพิการจากการต้องถูกลูกหลงหรือการเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องหรือเข้า
ร่วมกับการก่อความรุนแรงโดยตรงด้วย ดังนั้นจึงพิเคราะห์ต่อไปได้ว่ากรณีที่เด็กต้องเสียชีวิต บาดเจ็บ 
และพิการในกรณีที่เกิดจากสาเหตุของการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือเข้าร่วมกับกลุ่มติดอาวุธ สะท้อน
ให้เห็นถึงภูมิหลังของเด็กกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ว่าได้เติบโตมาภายใต้การด ารงชีวิตอยู่ให้ได้ในสถานการณ์
ความรุนแรง และสิ่งเหล่านี้เองจึงอาจกลายเป็นตัวบ่มเพาะให้เด็กกลุ่มเสี่ยงที่เติบโตมาท่ามกลาง
สถานการณ์ดังกล่าวหันเหไปเลือกใช้ความรุนแรงและเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ที่อาจน ามาซึ่งเหตุการณ์
การปะทะกันซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่มีเด็กกลุ่มเสี่ยงได้เข้ามีส่วนเกี่ยวข้องหรือเข้าร่วมกับกลุ่มติดอาวุธจน
น าไปสู่ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและร่างกายของเด็ก 
 

 
 72 ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, ‘สถานการณ์เด็ก เยาวชนและผู้หญิงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ ’  (ศ ูนย ์ประสานงานด ้ าน เด ็กและสตร ี ในจ ั งหว ัดชายแดนภาคใต ้  2564)  21. 
<https://peaceresourcecollaborative.org/wpcontent/uploads/2021/11/2021_Duanghat
ai_Situation.of_.Women_.Youth_.Children_DeepSouth.Thailand.pdf> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  23 
มกราคม 2566. 
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 2.5.2 การบังคับใช้กฎหมายความม่ันคงภายในพื้นที่ 
   การบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบไปด้วย
กฎหมาย 3 ฉบับด้วยกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.2457, พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ .ศ.2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2551 โดยผลของการประกาศใช้กฎหมายพิเศษ 3 ฉบับดังกล่าวท าให้เจ้าหน้าที่
สามารถกักขังบุคคลได้โดยไม่ต้องท าการตั้งข้อหาภายในก าหนดระยะเวลา 37 วัน ทั้งผลของกฎ
อัยการศึกที่ท าให้สามารถควบคุมตัวได้สูงสุด 7 วัน รวมทั้ง พ.ร.ก.ฉุกเฉินที่สามารถควบคุมตัวได้สูงสุด 
30 วัน ทั้งยังขยายเวลาได้ทุกๆ 7 วัน โดยการได้รับอนุญาตจากศาลและขยายเวลาได้รวมไม่เกิน 30 
วัน73 ซึ่งท าให้การใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการในกรณี
ที่ผู้ต้องสงสัยเป็นเด็กโดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่มีความเสี่ยงในการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่อาจถูกจับตาเป็น
พิเศษจากเจ้าหน้าที่ ซึ่งปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงโดยเฉพาะพระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ในมาตรา 11 วรรค 2 ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่สามารถ
ควบคุมตัวบุคคลผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ร่วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้งมีค าสั่งเรียกให้
บุคคลใดมารายงานตัว ให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐานให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวเนื่องกับสถานการณ์
ฉุกเฉินได้ ซึ่งจากตัวเลขสถิติเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ(กฎหมายความ
มั่นคง)ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ช่วงปี พ .ศ.2548-2560 พบว่าจ านวนเด็กที่ถูกควบคุมตัวมี
จ านวน 127 คน และจ านวนเด็กที่ถูกด าเนินคดีมีจ านวน 16 คน74 ซึ่งในกรณีนี้หากบุคคลผู้ต้องสงสัย
หรือบุคคลที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยค านั้นเป็นผู้ใหญ่ซึ่งหมายถึงเป็นผู้บรรลุนิติภาวะแล้วตาม
กฎหมายก็คงไม่ได้เกิดปัญหาแต่อย่างใด กลับกันหากการกระท าในลักษณะดังกล่าวเกิดขึ้นกับเด็กซึ่ง
หมายถึงบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี เช่นนี้คงอาจกระทบสิทธิเด็กอยู่ไม่น้อย โดยเมื่อน าค าพิพากษา
ฎีกาที่ 3214/256075 มาพิจารณาเทียบเคียงกับกรณีที่หากเด็กต้องตกอยู่ในสถานะผู้ต้องสงสัยว่า

 
 73 เพ่ิงอ้าง 28. 
 74  กลุ่มด้วยใจ, ‘รายงานสถานการณ์เด็กในจังหวัดชายแดนภาคใต้’ 
(deepsouthwatch, 13 มกราคม 2561 
<https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/dj_children_in_souther
n_conflict_2017_edited_clean.pdf> สืบค้นเมื่อ 28 มิถุนายน 2567. 
 75 ค าพิพากษาฎีกาที่ 3214/2560 “การที่จ าเลยทั้งสี ่ให้การต่อผู้ด าเนินกรรมวิธี
ซักถามในฐานะผู้ถูกด าเนินกรรมวิธีหรือผู้ต้องสงสัย และต่อพนักงานสอบสวนในฐานะพยาน มิใช่
ค าให้การของผู้ถูกจับที่ให้ไว้ต่อเจ้าพนักงานผู้จับ เพราะขณะนั้นจ าเลยทั้งสี่ยังไม่ได้ถูกจับกุม กรณีไม่
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เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธและอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่กระทบความมั่นคง  ซึ่งใน
ขณะนั้นเด็กยังไม่ถือเป็นผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่งผลให้
ถ้อยค าใดๆที่เด็กให้การไปในลักษณะของการรับสารภาพหรือถ้อยค าอื่นใดที่มิใช่ค ารับสารภาพโดย
มิได้รับการแจ้งสิทธิไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั้งยัง
สามารถน าไปใช้เป็นพยานในชั ้นศาลได้ ดังนั ้นในสถานะของความเป็นเด็กซึ ่งมีลักษณะความ
เปราะบางทางสังคม จึงควรได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษโดยอาจเป็นการสร้างหลักเกณฑ์พิเศษที่ ใช้
บังคับเฉพาะกรณีเพ่ือให้สามารถใช้เป็นหลักในการปฏิบัติต่อเด็กที่อยู่ในสถานะผู้ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้อง
กับกลุ่มติดอาวุธและอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่กระทบความมั่นคง ได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม 
 2.5.3 ผลกระทบด้านจิตใจและทัศนคติ  
   เป็นประเด็นที่มุ่งศึกษากลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธโดยเฉพาะ 
โดยเด็กกลุ่มนี้จะได้รับผลกระทบทางด้านจิตใจและทัศนคติในกรณีที่มีการจับกุมจากการตั้งข้อสงสัย
ว่าอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อสถานการณ์ความรุนแรงหรือเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ ทั้งนี้จาก
การศึกษายังพบว่าได้มีการวิจัยทางจิตวิทยาของเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการถูกกระทบกระเทือน
ทางด้านจิตใจจากสถานการณ์ที่เคยเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ โดยเฉพาะการถูก
สอบสวนจากเจ้าหน้าที่อันเนื่องจากการเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธที่พบว่า “มี
ความเสี่ยงที่จะเกิดอาการทางจิต” โดยได้มีการอธิบายความเสี่ยงที่เกิดอาการทางจิตไว้ 4 ประการ 
ได้แก่ ความทรงจ าในแง่ลบที่วนเวียนอยู่ในความรู้สึกนึกคิด , การแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เคยกระท า
ซ า้ๆ, ความกลัวเฉพาะเรื่องที่ส่งผลต่อบาดแผลทางใจ และทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปต่อผู้คน ชีวิต และ
อนาคต โดยความเสี่ยงดังกล่าวเป็นผลให้เกิดสภาวะการป่วยทางจิตที่เรียกว่า “โรคเครียดหลังถูก

 
อยู่ในบังคับตาม ป.วิ.อ.มาตรา 84 วรรคสี่ ค ารับสารภาพและถ้อยค าอื่นของจ าเลยทั้งสี่จึงไม่ต้องห้าม
รับฟังตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าว และการสอบปากค าจ าเลยทั้งสี่โดยผู้ด าเนินกรรมวิธีและพนักงาน
สอบสวนเป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยชอบ เพราะขณะนั้นยังไม่มีเหตุเพียงพอที่จะด าเนินการ
ขอออกหมายจับจ าเลยทั้งสี่ได้ เนื่องจากไม่รู้ว่าผู้ใดเป็นคนร้าย การสอบปากค าจ าเลยทั้งสี่จึงเป็นเพียง
การสอบถามเบื้องต้นในชั้นสืบสวนเท่านั้น ผู้ด าเนินกรรมวิธีและพนักงานสอบสวนไม่จ าต้องแจ้งสิทธิ
ใดๆให้จ าเลยทั้งสี่ทราบก่อน บันทึกผลการด าเนินตามกรรมวิธีและบันทึกค าให้การของพยานรวมทั้ง
รถจักรยานยนต์และถังดับเพลิงของกลางจึงเป็นพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนและได้มาโดยชอบ ไม่ต้องห้าม
รับฟังตาม ป.วิ.อ.มาตรา 226 และมาตรา 226/1” 
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ทารุณกรรม (Post-Traumatic Stress Disorder : PTSD)76 ซึ่งเป็นสภาวะจิตใจของผู้ป่วยทีไ่ด้รับการ
กระทบกระเทือนอย่างรุนแรงจากเหตุการณ์เลวร้าย เช่น การก่อการร้าย สงคราม การถูกข่มขืน 
ประสบภัยพิบัติ ประสบอุบัติเหตุ เป็นต้น77 โดยจากการวิจัยกลุ่มอดีตเด็กที่เคยเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธใน
ประเทศยูกันดาพบว่าเด็กมีความผิดปกติจากเกณฑ์มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ที่ท าให้เด็กเกิดสภาวะ
วิตกกังวล, การแตกแยกจากสังคม และพฤติกรรมที่มีความก้าวร้าวและชอบสร้างความก่อกวนมาก
ขึ้น78 ซึ่งถ้าหากพิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านจิตใจและทัศนคติของเด็กในบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้แล้วนับว่ามีความเปราะบางกว่าเด็กในพื้นที่อื ่นของประเทศเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว ดังนั้นเมื่อ
พิเคราะห์ถึงผลกระทบด้านจิตใจและทัศนคติของเด็กในบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มที่มี
ความเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธและอาจถูกตั้งข้อกล่าวหาว่าเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อ
สถานการณ์ความรุนแรงหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ เด็กกลุ่มที่ตกอยู่ในสถานการณ์
เสี่ยงกลุ่มนี้จึงย่อมมีความเปราะบางมากกว่าเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยทั่วไป เพราะอาจ
ต้องเผชิญกับสถานการณ์การจับกุมหรือสอบสวนที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาวะทางจิตใจและนั่นยัง
เป็นผลให้ทัศนคติท่ีมีต่อเจ้าหน้าที่เป็นไปในทางลบอีกด้วย 
 2.5.4 การตีตรา 
   การตีตรา หมายถึง การเลือกปฏิบัติอยู่บนสมมติฐานที่ว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมี
ความเสี่ยงเป็นพิเศษในการถูกเกณฑ์หรือรับสมัครไปกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งเป็นเรื ่องที่
เกี่ยวข้องอย่างยิ่งในมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชนกลุ่มน้อย กลุ่มชาติพันธุ์และ 
ศาสนา ที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงโดยเฉพาะกับเด็กหรือกลุ่มวัยรุ่นที่ถูกชักจูงได้ง่ายจากกลุ่มผู้ก่อการร้าย
หรือกลุ่มหัวรุนแรง79 ทั้งจากการศึกษาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่พบว่า 80 เปอร์เซนต์

 
 76 Fionna Klasen, Judith Daniels, Gabriele Oettingen, Manuela Post and 
Catrin Hoyer, ‘Posttraumatic Resilience in Former Ugandan Child Soldiers’ (2010)  4 
Child Development 1096, 1097. 
 77 ‘ภาวะ PTSD ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด’ (petcharavejhospital, 10 
กุมภาพันธ์ 2563) <https://www.petcharavejhospital.com/th/Article/article_detail/PTSD> 
สืบค้นเมื่อ 30 มกราคม 2566. 
 78 Fionna Klasen, Judith Daniels, Gabriele Oettingen, Manuela Post and 
Catrin Hoyer (เชิงอรรถ 76) 1097. 
 79 Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau (เชิงอรรถ 22) 
26. 
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ของครัวเรือนในแอฟริกาที่ไม่ต้องการให้บุตรหลานของตนเข้าไปผสมกลมกลืนกับกลุ่มอดีตทหารเด็ก 
จึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าเรื่องดังกล่าวจึงกลายเป็นอุปสรรคของกลุ่มอดีตทหารเด็กที่ต้องเผชิญ
ภายหลังการออกจากกลุ่ม ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องจัดสร้างระบบไว้รองรับต่อสถานการณ์ปัญหา
ที่อาจเกิดขึ้นดังกล่าว80 ส่งผลให้ต้องมีการสร้างระบบการดูแลที่มีประสิทธิภาพส าหรับเด็กกลุ่ม
ดังกล่าว อันได้แก่ การยอมรับจากครอบครัว การสนับสนุนทางสังคมและการยอมรับของชุมชน 
โอกาสในการด ารงชีวิตและการศึกษา81 ซึ่งเมื่อน าประเด็นเรื่องของการตีตราโดยเฉพาะกลุ่มอดีตเด็กที่
เคยเข้าร่วมกับกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มาร่วมพิจารณาจะเห็นว่าประเด็นดังกลา่ว
ถือเป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้เด็กซึ่งออกและกลับมาสู่สังคมปกติได้รับการดูแลที่ถูกต้องและเหมาะสม
หรือไม่ โดยในบริบทของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังอาจมีเรื่องของความไม่มั่นใจของหน่วยงานรัฐ
อยู่บ้างต่อกลุ่มอดีตเด็กที่เคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธทั้งยังมีการเฝ้าติดตามเด็กในบางพื้นที่82 ซึ่ง
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เห็นว่าการเฝ้าติดตามของหน่วยงานรัฐเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอยู่แต่ก็ควรมีการ
ออกแบบและวางแผนการเฝ้าติดตามไม่ให้ไปกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กรวมทั้งสังคมและ
แวดล้อมของเด็กด้วยที่ส่งผลให้เด็กรวมทั้งสังคมและแวดล้อมของเด็กอาจไม่มีความเป็นอิสระ ซึ่ง
รูปแบบของการเฝ้าติดตามนั้นควรเป็นไปในลักษณะที่รัดกุมและรอบคอบแต่ไม่กระทบสิทธินั่นก็เพ่ือ
ไม่ให้กลุ่มอดีตเด็กที่เคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธรวมทั้งเด็กกลุ่มอื่นๆที่ ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธต้องรู้สึกแปลกแยกและแตกต่างจากเด็กกลุ่มอื่นๆในสังคม การบูรณาการความร่วมมือ
ตั ้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชนและสังคมไปจนถึงหน่วยงานทั ้งในระดับจังหวัด ภูมิภาค และ
ระดับประเทศเป็นเรื่องส าคัญ เพื่อสร้างมาตรฐานการดูแลที่ถูกต้องและเหมาะสมต่อเด็กกลุ่มดังกล่าว
ไม่ให้เด็กหันกลับไปเลือกเส้นทางเดิมในการด าเนินชีวิต 
 

 
 80 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 70) 77. 
 81 Theresa S. Betancourt, Ivelina Borisova, Timothy P. Williams, Sarah 
E.Meyers-Ohki, Julia E. Rubin-Smith, Jeannie Annan, Brandon A. Kohrt, ‘Research 
Review: Psychosocial adjustment and mental health in former child soldiers – a 
systematic review of the literature and recommendations for future research’ (2013 ) 
54:1 Journal of Child Psychology and Psychiatry 17, 29. 
 82 ‘รายงานชี้ทหารเยี่ยมโรงเรียนตาดีกาท าครูอึดอัดเด็กไม่ได้ประโยชน์จากการตัด
ผม’ (TCIJ, 26 มกราคม 2563) <https://www.tcijthai.com/news/2020/26/scoop/9812> 
สืบค้นเมื่อ 1 มิถุนายน 2566. 
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บทที่ 3 
แนวคิดและมาตรการในการจัดการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ภายใต้พันธกรณีระหว่างประเทศ และ

แนวทางการจัดการในระดับนานาชาติ 
 

 เนื้อหาในบทที่ 3 วิทยานิพนธ์มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิดและมาตรการในการ
จัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย
ภายใต้พันธกรณีระหว่างประเทศ และกลไกการจัดการในระดับนานาชาติ โดยเป็นการศึกษาตั้งแต่การ
คุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่าประเทศไทยต้อง
ผูกพันหรือไม่อย่างไร ทั้งที่เป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศ
ที่เก่ียวกับเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธซึ่งเป็นมติที่ออกโดยองค์การระหว่างประเทศ อีกทั้งยัง
ศึกษารูปแบบกลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธของสหประชาชาติ รวมทั้ง
ตัวอย่างของกลไกการจัดการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เดียวกันในประเทศต่างๆ อาทิ เซียร์ราลี
โอน ซูดาน สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ เพื่อให้ได้
เห็นถึงการวางรูปแบบกลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธระดับนานาชาติว่ามี
ลักษณะและทิศทางการแก้ไขปัญหารวมทั้งการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
อย่างไร เพื่อการศึกษาและน ามาเป็นต้นแบบการวางทิศทางการแก้ไขปัญหาและคุ้มครองสิทธิเด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธของประเทศไทยต่อไป 
 
3.1 หลักการและกฎเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 
 การศึกษาถึงหลักการและกฎเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้พันธกรณีระหว่างประเทศจะครอบคลุมก็ต่อเมื่อได้ศึกษาใน
สองส่วนหลัก ได้แก่ ส่วนที่เป็นกฎเกณฑ์ตามกฎหมายระหว่างประเทศและส่วนที่เป็นข้อก าหนดที่ออก
โดยองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งจะท าให้การศึกษาสามารถเห็นได้ว่าส่วนที่เป็นกฎเกณฑ์ตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันในสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธถูกก าหนดไว้ใน
กฎหมายระหว่างประเทศฉบับใดบ้าง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยต้องผูกพันต่อข้อบทดังกล่าว
หรอืไม่อย่างไร ซึ่งจะได้อธิบายต่อไป 
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 3.1.1 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศต่อการคุ้มครองเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธ 
    ก่อนจะกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธตามกรอบ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ จะขออธิบายถึงความเป็นมาและจุดเริ่มต้นการเกิดขึ้นของ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศโดยทั่วไปก่อนว่ามีที่มาอย่างไร ซึ่งจากการศึกษาพบว่าภาย
หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองได้มีการจัดตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้นโดยเป็นหน่วยงานที่ถูก
ตั้งขึ ้นมาเพื ่อให้ความส าคัญต่อการเคารพสิทธิมนุษยชนและได้มีการตรากฎบัตรสหประชาชาติ  
(Charter of the United Nations) ที่มีรายละเอียดเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในข้อบท
ต่างๆอย่างมากมาย และยังรวมทั้งการออกเเบบกลไกเพ่ือด าเนินการเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนควบคู่
กับข้อบทต่างๆในกฎบัตรฉบับดังกล่าวด้วย นับแต่อดีตถึงปัจจุบันข้อบทเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและกลไกการด าเนินการเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนได้ถูกพัฒนามาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้กา้ว
ทันต่อพลวัตของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป1 จุดเริ่มต้นของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
ดังกล่าวจึงนับเป็นจุดเริ่มต้นของการสานต่อเพ่ือออกแบบการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในสถานการณ์ที่มี
ลักษณะเฉพาะขึ้นตามล าดับ โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งและความ
รุนแรงที่อาจน าเด็กเข้าไปสู่ความเสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่จะได้อธิบายใน
รายละเอียดความเป็นมาของเรื่องดังกล่าวต่อไป 
   การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธตามกรอบกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศเกิดขึ้นจากค าจ ากัดความด้านมนุษยธรรมของวัยเด็ก จึงมีความขัดแย้ง
กับความเข้าใจโดยทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของวัยเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งและความ
รุนแรง ทั้งนี้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศยังได้สร้างทฤษฎีขึ้นมาอย่างเป็นนามธรรมว่าเด็ก
ที่เข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธตกเป็นเหยื่อของการละเมิดจากการกระท าผิดทางอาญาของผู้ใหญ่ที่มี
ลักษณะเดียวกันกับการใช้แรงงานเด็ก ดังนั้นเด็กที่ต้องตกอยู่ในลักษณะของสถานการณ์ดังกล่าวสามา
รถตั้งข้อสันนิษฐานได้ว่าเด็กต้องตกอยู่ในสภาวะของการพึ่งพาอาศัย หรือการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
และไม่มีอ านาจในการต่อรองหรือต่อต้านต่อการกระท าในลักษณะดังกล่าวของผู้ใหญ่ ทั้งนี้ยังตีความ
ต่อไปได้ว่าเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธยังหมายถึงเด็กที่ไม่สามารถรับผิดชอบต่อการกระท า

 
 1 ‘แนวปฏิบัต ิ มาตรฐาน และกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ’ 
(ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) < https://www.nhrc.or.th/Human-Rights-
Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Human-Rights-
Instruments.aspx> สืบค้นเมื่อ 24 มกราคม 2566. 
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ในลักษณะของการก่ออาชญากรรมของตนได้อีกด้วย ประกอบกับยังไม่มีหน่วยงานใดที่สามารถจัดการ
แก้ไขปัญหาในสถานการณ์ดังกล่าวได้ จากประเด็นปัญหาของรูปแบบสถานการณ์ที ่เกิดขึ ้นเมื่อ
พิจารณาร่วมกับสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในโลกเห็นว่าสถานการณ์โลกในปัจจุบัน “เด็กได้
กลายเป็นผู้ก่ออาชญากรรมในฐานะส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ” ไปแล้ว จึงเป็นที่มาของการพัฒนา
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธ เพื่อออกแบบแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมและถูกต้อง และเพื่อก าหนดกรอบความ
เข้าใจต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่อาจน าเด็กเข้าไปสู่ความ
เสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่มีลักษณะเป็นมาตรฐานและเป็นกลาง2  
   และจากการยอมรับถึงพลวัตของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไปต่อการเกิดขึ้นของ
สถานการณ์ความเสี่ยงของเด็กกับการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ น ามาซึ่งความพยายามทางกฎหมายใน
การสร้างวิธีการป้องกันและข้อจ ากัดส าหรับการเข้ามีส่วนร่วมของเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งและ
ความรุนแรงในฐานะเครื่องมือของกลุ่มติดอาวุธ กฎหมายมนุษยธรรมจึงเข้ามาสร้างความแตกต่าง
ระหว่างความเป็นพลเมืองและผู้ต่อสู้ และระหว่างการเป็นผู้ต่อสู้ที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วย
กฎหมาย โดยเฉพาะกับการสร้างหลักประกันใน 3 ประเด็นส าคัญ อันได้แก่ การเลิกใช้เด็กเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มติดอาวุธในสถานการณ์ความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดความรุนแรง , ประกันว่าเด็กที่ถูกจับกุม
จากการก่ออาชญากรรมเนื่องจากการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งกับกลุ่มติดอาวุธจะอยู่ในสถานะของเหยื่อ 
และปกป้องเด็กจากการถูกลงโทษตามกฎหมายที่มีลักษณะรุนแรงไม่เหมาะสมกับช่วงวัยถึงแม้
อาชญากรรมท่ีเด็กกระท าจะมีความรุนแรงและเลวร้ายก็ตาม3 
   จากการเกิดขึ้นของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศโดยทั่วไปที่ถูกพัฒนา
มาตามพลวัตของสังคมโลกที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะในสถานการณ์ของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อ
การเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั้น เห็นได้ว่าแรกเริ่มเรื่องของความเข้าใจต่อสถานการณ์ที่มีเด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความรุนแรงเป็นเพียงการคิดในเชิงนามธรรมเท่านั้นซึ่งก็แปลผันตรงกัน
กับความเข้าใจโดยทั่วไปว่าเด็กไม่อาจเข้าไปเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมกับความขัดแย้งและความรุนแรง
ได้ แต่กลับกันเมื่อพิจารณาตามสถานการณ์สังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไปสะท้อนให้เห็นว่าความขัดแย้ง
ที่ก่อให้เกิดความรุนแรงมีอยู่ทั่วทุกมุมโลกและในสถานการณ์ดังกล่าวนั้นเองได้มีการน าเด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความรุนแรงทั้งที่เกิดขึ้นโดยตรงและโดยอ้อม ดังนั้นจึงเป็นที่มาของ

 
 2 DAVID M. ROSEN, ‘Child Soldiers, International Humanitarian Law, and 
the Globalization of Childhood’ (2007) 2 American Anthropologist 296, 297. 
 3 เพ่ิงอ้าง 300. 
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พลวัตของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ต้องพัฒนาให้ทันต่อสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นใน
โลก โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่อาจน าเด็กเข้าสู่
ความเสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ นั่นก็เพื่อการคุ้มครองสิทธิเด็กและผลประโยชน์
ของเด็กเป็นส าคัญ จึงก่อให้เกิดความตกลงระหว่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ที่เกี ่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ได้ก าหนดไว้ใน “อนุสัญญาสหประชาชาติ และ 
พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลัง
อาวุธ” ซึ่งจะได้อธิบายในรายละเอียดดังนี้ 
   อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก 
   การคุ้มครองสิทธิเด็กตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กก่อก าเนิดขึ้นใน
ปี ค.ศ.1989 (พ.ศ.2532) จากการรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาใหญ่สหประชาชาติ และประเทศไทยได้
ลงนามเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 จึงท าให้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ
เด็กมีผลผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กใน 4 ด้าน
ส าคัญ อันได้แก่ สิทธิในการอยู่รอด สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา และ
สิทธิในการมีส่วนร่วม  โดยเฉพาะสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองที่เด็กจะได้รับความคุ้มครองจาก
การใช้ความรุนแรงทั้งที่เกิดขึ้นทางร่างกายและจิตใจ อาทิ การได้รับความคุ้มครองจากการใช้แรงงาน
ที่ผิดกฎหมาย การท างานที่อันตราย สารอันตรายหรือสิ่งเสพติดต่างๆ การค้ามนุษย์ การล่วงละเมิด
ทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์จากเด็กในทุกรูปแบบ รวมถึงการคุ้มครองอย่างเหมาะสมในบริบท
ของภูมิหลังทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์
ความขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในทุกรูปแบบที่เด็กต้องได้รับความคุ้มครองจากการถูกเกณฑ์
เป็นกองก าลังหรือเข้ามีส่วนร่วมในการสู้รบ4 และส าหรับ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยง
ต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ตามกรอบของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ถูกก าหนดไวใ้น
บทบัญญัติดังต่อไปนี้ 
   ส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กจากความรุนแรงรวมทั้งการแสวงหาประโยชน์จาก
เด็กโดยไม่ชอบโดยทั่วไปนั้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กได้มีการกล่าวเอาไว้ในบทบัญญัติ
ข้อที่ 195 ที่รัฐภาคีต้องสร้างมาตรการที่เหมาะสมในด้านต่างๆเพื่อรองรับต่อรูปแบบความรุนแรงที่
ส่งผลกระทบต่อตัวเด็ก โดยเป็นการสร้างระบบของการป้องกัน การรายงาน การส่งต่อ การสอบสวน 

 
 4 ‘อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ เ ด ็ ก ค ื อ อ ะ ไ ร ’ ( UNICEF Thailand)  < 

https://www.unicef.org/thailand/th/what-is-crc> สืบค้นเมื่อ 28 มกราคม 2566. 
 5 Convention on the Rights of the Child (CRC) art 19. 
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การรักษา และการติดตามผล6 ในบริบทของสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่ส่งผลกระทบ
ต่อตัวเด็กทั้งที่เกิดขึ้นโดยตรงและโดยอ้อม และยังได้คุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์จาก
การท างานที่ไม่ชอบเอาไว้ด้วย โดยห้ามมิให้เด็กท างานที่มีลักษณะเสี่ยงต่อร่างกายและสุขภาพ หรือ
กระทบต่อสมอง จิตใจ ศีลธรรมและสังคมของเด็ก รวมถึงงานที่มีลักษณะขัดขวางต่อการเรียนรู้ของ
เด็กโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา7 รวมทั้งการแสวงประโยชน์ที่มีผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กใน
ทุกรูปแบบ8  
   ดังนั้นเห็นได้ว่าหากเด็กถูกชักน าไปเกี่ยวข้องและเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ 
การน าเด็กไปสู่สถานการณ์ดังกล่าวจึงเป็นลักษณะของการชักน าเด็กไปเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากการ
ท างานที่เสี่ยงต่ออันตราย ซึ่งส่งผลกระทบต่อทั้งสมอง ร่างกาย และจิตใจของเด็ก รวมทั้งยังเป็นการ
ขัดขวางต่อการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเด็กอีกด้วย ทั้งในเรื่องของการคุ้มครองเด็กจากการ
ถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบที่มีผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กนั้นยังเป็นหน้าที่ของรัฐภาคีที่ต้อง
ประเมินสถานการณ์และบริบทของพ้ืนที่ต่างๆในความดูแลของตนว่ามีสถานการณ์ใดที่อาจน าเด็กไปสู่
การแสวงประโยชน์ที ่ไม่ชอบที่อาจส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพของเด็กหรือไม่ ซึ ่งสังเกตได้ว ่าใน
บทบัญญัติข้อ 36 ไม่ได้จ ากัดขอบเขตของรูปแบบการแสวงประโยชน์ต่อเด็ก เอาไว้แต่อย่างใด นั่นก็
เพื่อให้รัฐภาคีสามารถไปปรับใช้และประเมินถึงรูปแบบการแสวงประโยชน์ต่อเด็กได้ตามความ
เหมาะสมในมุมมองของรัฐภาคี ซึ่งหากพิจารณาถึงสถานการณ์ที่มีการชักน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องและ
เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ ก็คงพิจารณาและตีความไปในทิศทางเดียวกันได้ว่าสถานการณ์
ดังกล่าวเป็นการน าเด็กไปแสวงประโยชน์ที่ไม่ชอบที่อาจส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพของเด็ก  
   และส าหรับในประเด็นของการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธโดยตรงนั ้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดถึงการคุ ้มครองเอาไว้โดย 
ก าหนดให้รัฐภาคีเคารพต่อกฎเกณฑ์ของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในกรณีที่มีสถานการณ์
พิพาทกันด้วยอาวุธซึ่งเกี่ยวข้องกับเด็ก โดยต้องท าความเข้าใจเบื้องต้นก่อนว่าบทบัญญัติในข้อ 38 
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเฉพาะการเกณฑ์เด็กโดยกองก าลังติดอาวุธของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น9 

 
 6  Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and 
Violent Extremist Groups: The Role of the Justice System (UNITED NATIONS OFFICE ON 
DRUGS AND CRIME 2017) 17. 
 7 CRC art 32(1). 
 8 เพ่ิงอ้าง art 36. 
 9 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 6) 22. 
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ซึ่งได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในบทบัญญัติข้อ 38 วรรค 310 จึงตีความต่อไปได้ว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ไม่ได้หมายความรวมถึงกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐด้วยซึ่งในประเด็นของหลักเกณฑ์การเคารพของกลุ่มติด
อาวุธที่ไม่ใช่รัฐที่ต้องค านึงถึงการห้ามเกณฑ์เด็กเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งจะ
อธิบายต่อไปในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความ
ขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ ทั้งนี้จากบทบัญญัติข้อ 38 ยังมีข้อสังเกตอีกสองประการส าคัญ ได้แก่ 
ประการแรกเกณฑ์อายุที่ห้ามมิให้เด็กเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความรุนแรง ดังที่บัญญัติ
ไว้ในข้อ 38 วรรค 2 ที่รัฐภาคีต้องด าเนินการเพื่อมีมาตรการออกมาประกันว่าจะไม่น าเด็กที่มีอายตุ ่า
กว่า 15 ปี เข้าเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความรุนแรงโดยตรง ซึ่งในประเด็นนี้อาจตั้งข้อสังเกต
ต่อไปได้ว่าเมื่อรัฐภาคีออกมาตรการเพื่อประกันว่าจะไม่มีเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความ
รุนแรงโดยตรงแล้ว กลับกันหากรัฐภาคีใดอนุญาตให้เด็กเข้าเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งและความรุนแรง
โดยอ้อม รัฐภาคีดังกล่าวจึงอาจกระท าได้เนื่องจากไม่ได้เป็นไปตามข้อห้ามของบทบัญญัติข้อ 38 วรรค 
2 หรือไม่อย่างไร และข้อสังเกตประการที่สอง ได้แก่ เกณฑ์อายุที่ห้ามมิให้เด็กเข้าร่วมหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกองทัพดังที่บัญญัติไว้ในข้อ 38 วรรค 3 ที่รัฐภาคีจะหลีกเลี่ยงไม่เกณฑ์เด็กท่ีอายุต ่ากว่า 15 ปี 
เข้าประจ าในกองทัพของรัฐ ทั้งนี้หากมีความจ าเป็นที่รัฐภาคีต้องเกณฑ์เด็กอายุเกิน 15 ปี แต่ไม่เกิ น 
18 ปี เข้าร่วมกองทัพของรัฐ รัฐภาคีจะต้องพยายามเลือกหาผู้ที่มีอายุสูงก่อนเท่านั้น ซึ่งสามารถ
พิเคราะห์ได้ว่า บทบัญญัติในข้อ 38 วรรค 3 ยังมีความไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติข้อ 1 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กที่บัญญัติว่า “เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่อายุต ่ากว่า 18 ปี เว้นแต่จะ
บรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น” จึงเห็นว่าการก าหนดช่วงอายุที่ห้ามมิ
ให้เด็กเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพของรัฐตามบทบัญญัติข้อ 38 วรรค 3 ยังเป็นการก าหนด
ช่วงอายุที่ต ่าเกินไปไม่สอดคล้องกับสถานะของความเป็นเด็กที่ได้ก าหนดเกณฑ์อายุของเด็กเอาไว้ใน
บทบัญญัติข้อ 1 ซึ่งจากการศึกษาพบว่ายังมีบางประเทศที่ก าหนดอายุขั้นต ่าที่น้อยกว่า 18 ปี ให้
สามารถเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพของรัฐได้ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน อิสราเอล อิตาลี 
สหรัฐอเมริกา (ท่ีก าหนดอายุขั้นต ่า 17 ปี) อียิปต์ และสหราชอาณาจักร (ท่ีก าหนดอายุขั้นต ่า 16 ปี)11 
ซึ่งในประเด็นเกณฑ์อายุขั้นต ่าที่อนุญาตให้เข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพของรัฐ ได้ถูกแก้ไข
ปรับปรุงให้สอดคล้องกับช่วงอายุตามบทบัญญัติข้อ 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กโดย

 
 10 CRC art 38 paragraph 3. 
 11  Norbert B. Wagner, ‘Child soldiers’ (2 0 1 2 )  1 3 - 1 4
<http://www.humanitaeres-voelkerrecht.de/PaperChildSoldiers.pdf> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  2 8 
มกราคม 2566. 
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ผลของบทบัญญัติข้อ 2 แห่งพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็ก
ในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ ที่จะได้กล่าวต่อไป และถึงแม้เด็กบางคนอาจบรรลุนิติภาวะก่อน
หน้าเกณฑ์อายุที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายแต่ถึงอย่างไรหากอายุยังไม่เกิน 18 ปี รัฐภาคีก็ไม่สามารถน า
เหตุแห่งการบรรลุนิติภาวะดังกล่าวมาอ้างเพื่อน าเด็กเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพของรัฐได้ 
เนื่องจากการพิจารณาต้องใช้อายุที่แท้จริงเป็นเกณฑ์และฐานในการอนุญาตให้เข้าร่วมหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกองทัพของรัฐเท่านั้น 
   ทั ้งน ี ้ ในอนุส ัญญาสหประชาชาติว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็กย ังได ้ก  าหนดเร ื ่องของ 
“กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก” โดยทั่วไปเอาไว้ทั้งแนวทางการคุ้มครอง โทษ และแนวทางการ
ฟ้ืนฟู ซึ่งในเรื่องของการคุ้มครองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดเอาไว้ในบทบัญญัติ
ข้อ 4012 ที่ให้รัฐภาคีให้การคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายอาญา ตั้งแต่กระบวนการ
ตั้งข้อหาหรือการกล่าวหาเด็กว่ากระท าความผิดที่ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการเคารพ
ต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของเด็ก และจะเห็นว่าแม้มีการยอมรับถึงการกระท าผิดทางอาญาของ
เด็กแต่บทบัญญัติดังกล่าวได้เลือกใช้วิธีการฟ้ืนฟูและกลับคืนสู่สังคมของเด็กมากกว่าเลือกที่จะลงโทษ 
ทั้งเด็กยังได้รับการคุ้มครองตามขั้นตอนในบทบัญญัติข้อที่ 40 วรรค 2 (B) (1) การสันนิษฐานให้เป็นผู้
บริสุทธิ์จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิด (2) ได้รับการแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรงผ่านผู้ปกครอง
ตามกฎหมาย (3) ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า (4) จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด ทั้งนี้
การที่บทบัญญัติข้อที่ 40 เน้นไปในเรื่องของการฟื้นฟูและกลับคืนสู่สังคมของเด็กมากกว่าการลงโทษ
นั้น เป็นเพราะต้องการสร้างระบบการลงโทษเด็กที่มีลักษณะแตกต่างจากผู้ใหญ่อย่างชัดเจนจึงได้มี
การบัญญัติเน้นย ้าเอาไว้ในบทบัญญัติข้อที่ 40 วรรค 3 ใจความว่า “รัฐภาคีจะส่งเสริมให้มีการตรา
กฎหมาย ก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาจัดตั้งหน่วยงานและสถาบัน ซึ่งใช้เป็นการเฉพาะกับเด็กที่ถูก
กล่าวหาและตั้งข้อหาว่ากระท าผิดทางอาญาโดยเฉพาะ” จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ของรัฐ
ภาคีที่ต้องจัดตั้งระบบยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นการเฉพาะ เพื่อด าเนินคดีและตัดสินเด็กท่ี
กระท าความผิดทางอาญาที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี โดยภาระหน้าที่ของรัฐภาคีที่จะต้องด าเนินการใน
ลักษณะดังกล่าว อันเนื่องจาก “ฉันทามติระหว่างประเทศว่าด้วยอายุของบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา” ที่จะต้องมีลักษณะแตกต่างจาก
ผู้ใหญ่ ดังนั้นนอกเหนือจากการมุ่งเน้นไปที่ธรรมชาติของการกระท าความผิดแล้วยังต้องค านึงถึง
พัฒนาการของเด็ก เพ่ือให้มั่นใจว่ากระบวนการยุติธรรมต่อเด็กจะเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้เด็กกลับคืน

 
 12 CRC art 40 paragraph 1. 
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สู่สังคมได้อีกทางหนึ่ง13 ทั้งในเรื่องของการก าหนดโทษที่จะลงแก่เด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ได้ก าหนด
เอาไว้ในบทบัญญัติข้อ 37 โดยเป็นการก าหนดกรอบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู ้เกี ่ยวข้องต่อการ
ก าหนดโทษและลงโทษต่อเด็ก โดยข้อสังเกตที่น่าสนใจของบทบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ (a) การที่ห้ามมิ
ให้มีการลงโทษเด็กโดยการประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต เพราะการลงโทษในลักษณะดังกล่าวถือ
ว่ามีความรุนแรงและไม่เหมาะสมกับช่วงวัยอีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับแนวทางการลงโทษเด็กที่ต้องการ
ฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมมากกว่าการลงโทษ และใน (b) ที่ให้เลือกใช้วิธีการลงโทษโดยการจับกุม
คุมขังเป็นมาตรการสุดท้าย ซึ่งจากการศึกษายังพบว่ามีบรรทัดฐานระหว่างประเทศที่มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้แน่ใจว่าเงื่อนไขของการควบคุมตัวก่อนการพิจารณาคดีสอดคล้องกับสิทธิและความต้องการ
ของเด็ก อันได้แก่ (a) การที่เด็กควรถูกแยกออกจากผู้ใหญ่ และแยกเด็กที่ถูกคุมขังก่อนการพิจารณา
จากเด็กที่ถูกตัดสินว่ามีความผิด (b) เด็กมีสิทธิเข้าถึงที่ปรึกษาทางกฎหมายได้อย่างทันท่วงที (c) การ
ติดต่อระหว่างเด็กและผู้ปกครองต้องได้รับการดูแลอย่างสม ่าเสมอโดยไม่ค านึงถึงการกระท าความผิด
และโทษที่เกิดจากการกระท าความผิดดังกล่าว (d) เด็กควรได้รับการพักผ่อนและนันทนาการอย่าง
เหมาะสม และ (e) เด็กมีสิทธิคัดค้านต่อการคุมขัง14 ทั้งนี้ยังพบว่าเรื่องของการกักขังยังได้มีการชี้แจง
เกี่ยวกับผลกระทบจากการกักขังเดี่ยวในอิสตันบูล ใจความว่า การกักขังเดี่ยวควรเป็นสิ่งที่ต้องห้าม
โดยเด็ดขาดในกรณีที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดที่อายุต ่ากว่า 18 ปี15 ทั้งนี้ในการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมของเด็ก เด็กยังสามารถเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาคดีของตนได้ด้วย ดังที่ได้
บัญญัติไว้ในบทบัญญัติข้อที่ 12 วรรค 2 ใจความว่า “เด็กจะได้รับโอกาสที่จะมีสิทธิมีเสียงในกระบวน
พิจารณาทางตุลาการ และทางปกครองใดๆที่มีผลกระทบต่อเด็ก ไม่ว่าโดยตรง หรือโดยผู้แทน หรือ
องค์กรที่เหมาะสม”16 ซึ่งก็เป็นไปตามที่คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็กระบุว่า การพิจารณาคดีอย่าง
ยุติธรรมก าหนดให้เด็กที่ถูกล่าวหาหรือถูกกล่าวหาว่าละเมิดกฎหมายอาญาต้องสามารถเข้าร่วมการ
พิจารณาคดีได้อย่างมีประสิทธิผล17 ดังนั้นการด าเนินกระบวนการยุติธรรมของเด็กในกรณีที่เด็ก
กระท าผิดเกี่ยวข้องกับการก่อความรุนแรงในฐานะเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ 
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจึงต้องค านึงถึงบทบัญญัติดังกล่าวด้วย 

 
 13 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 6) 77. 
 14 เพ่ิงอ้าง 83-84. 
 15 เพ่ิงอ้าง 98-99. 
 16 CRC art 12 paragraph 2. 
 17 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 6) 92. 
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   และส าหรับกระบวนการยุติธรรมต่อเด็กในส่วนของการฟื้นฟูและการกลับคืนสู่
สังคมของเด็กอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก าหนดไว้ในบทบัญญัติข้อ 3918 ที่ข้อก าหนด
ให้รัฐภาคีต้องสร้างมาตรการที่เหมาะสมเพื่อช่วยส่งเสริมการฟื้นฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจของเด็กท่ี
ได้รับผลกระทบจากการละเลยในรูปแบบต่างๆที่เกิดจากการแสวงหาประโยชน์อันมิชอบต่อเด็ก ทั้งยัง
ได้ระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่ารวมถึงการกระท าในลักษณะที่ส่งผลกระทบต่อเด็กจากสถานการณ์การพิพาท
กันด้วยอาวุธอีกด้วย ซึ่งยังสามารถอธิบายถึงรูปแบบของการด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและฟ้ืนฟูเด็กตาม
บทบัญญัติข้อ 39 ได้เป็น 3 ประการด้วยกัน ได้แก่ ประการแรก รัฐภาคีควรให้ความช่วยเหลือเพ่ือ
จุดประสงค์ในการกลับคืนสู่สังคมของเด็กทุกคนที่เคยถูกทอดทิ้ง หรือที่ได้รับผลกระทบจากความ
รุนแรงที่เกิดขึ้นจากความขัดแย้งทางอาวุธ , ประการที่สอง รัฐภาคีควรสร้างกระบวนการกลับคืนสู่
สังคมที่หลากหลาย โดยกล่าวถึงมิติต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม และ
ประการที่สาม เมื่อก าหนดมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของเด็กแล้วรัฐภาคีจ าเป็นต้องค านึงถึง
สภาพแวดล้อมที่อาจเข้ามาเป็นตัวเร้าให้เด็กหวนกลับคืนสู่สังคมแบบเดิม เพ่ือสร้างเครื่องมือป้องกันที่
ถูกต้อง19 ซึ่งจะเห็นได้ว่ารูปแบบของการด าเนินการเพื่อส่งเสริมและฟื้นฟูเด็กทั้งสามประการนับเป็น
วิธีการที ่รัฐควรน าไปเป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบการด าเนินการเพื ่อส่งเสริมและฟื้นฟูเด็ก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสถานการณ์ที่มีการน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ 
โดยท าการปรับเปลี่ยนให้ลักษณะรูปแบบการด าเนินการสอดคล้องไปกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในรัฐของตน ทั้งนี้จากการศึกษายังพบว่าบทบัญญัติในข้อที่ 28 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการศึกษา ยังเป็น
อีกหนึ่งบทบัญญัติส าคัญที่รัฐควรค านึงถึง เนื่องจากจะเป็นตัวช่วยส าคัญให้เด็กกลับคืนสู่สังคมและลด
โอกาสที่เด็กจะกระท าความผิดซ ้า20 ซึ่งเป็นการใช้การศึกษาเข้ามาเป็นตัวขัดเกลามุมมองความคิดและ
ทัศนคติของเด็กให้เหมาะสมกับช่วงวัยมากขึ้น  
   พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กใน
ความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ 
   การคุ้มครองสิทธิเด็กตามพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความ
เกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ เป็นพิธีสารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงที่มีการใช้อาวุธ ซึ่งพิธีสารฉบับดังกล่าวได้มีการรับรอง
โดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2532 โดยประเทศไทยได้เข้าเป็น

 
 18 CRC art 39. 
 19 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 6) 111. 
 20 เพ่ิงอ้าง 99. 
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ภาคีเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2549 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.254921 จึงท า
ให้พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วย
ก าลังอาวุธมีผลผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิก ซึ่งสาระส าคัญของพิธีสารฉบับดังกล่าวได้มี
การแก้ไขช่วงอายุเพื่อประกันว่าเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี จะไม่เข้าร่วมในกองทัพ จากเดิมที่ก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติข้อที่ 38 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กที่ห้ามมีอายุต ่ากว่า 15 ปี ได้วาง
หลักเกณฑ์ใหม่เป็นห้ามมีอายุต ่ากว่า 18 ปี ที่รัฐภาคีของพิธีสารฉบับดังกล่าวจะรับรองว่าบุคคลที่อายุ
ต ่ากว่า 18 ปี จะไม่มีส่วนร่วมโดยตรงในการสู้รบและไม่ถูกบังคับให้เข้าร่วมในกองทัพ22 โดยการแก้ไข
ช่วงอายุตามเกณฑ์ดังกล่าวยังเป็นการแก้ไขให้มีความสอดคล้องกับนิยามความหมายของเด็กตาม
บทบัญญัติในข้อที่ 1 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กอีกด้วย และส าหรับ “การคุ้มครอง
สิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ตามกรอบของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ มีรายละเอียดส าคัญดังนี้ 
   พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความ
ขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ ได้ก าหนดหน้าที่ของรัฐภาคีให้ต้องออกมาตรการที่เป็นหลักประกันได้ว่า
บุคคลซึ่งมีอายุไม่ถึง 18 ปี ซึ่งเป็นสมาชิกกองทัพของรัฐจะไม่มีส่วนร่วมโดยตรงกับการสู้รบ 23 โดย
สามารถตั้งข้อสังเกตได้สองประการส าคัญ ดังนี้ ประการแรกบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี สามารถเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกในกองทัพของรัฐได้ และประการที่สอง คือ การที่บทบัญญัติได้ก าหนดว่าการห้ามมิให้
สมาชิกของกองทัพซึ ่งมีอายุไม่ถึง 18 ปี เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงในการสู้รบ ซึ ่งเมื ่อพิจารณาและ
วิเคราะห์แล้วเห็นว่าเป็นการห้ามเฉพาะในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงเท่านั้น ซึ่งไม่รวมถึง
การที่สมาชิกของกองทัพที่มีอายุไม่ถึง 18 ปี จะเข้าร่วมกิจกรรมทางอ้อมด้วยหรือไม่อย่างไร โดยจาก
การศึกษาพบว่าการเข้าร่วมกิจกรรมของกองทัพที่เกี่ยวข้องกับการสู้รบทางอ้อม ได้แก่ การรวบรวม
และส่งข้อมูลทางทหาร, การขนส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ หรือการส่งเสบียง24 ดังนั้นหากสมาชิกของ
กองทัพซึ่งมีอายุไม่ถึง 18 ปี ร่วมท ากิจกรรมในลักษณะดังกล่าวที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงจึง

 
 21 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กและพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
รูปแบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้สูงอาย ุ2555) 86. 
 22 เพ่ิงอ้าง 88. 
 23 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on 
the involvement of children in armed conflict (OPAC) art 1. 
 24 Norbert B. Wagner (เชิงอรรถ 11) 13. 
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ไม่เข้าข้อห้ามของบทบัญญัติข้อ 1 ของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื ่องความ
เกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ  ที่อาจปฏิบัติได้โดยไม่ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
อย่างไร ซึ่งเป็นกรณีท่ีวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้ท าการตั้งข้อสังเกตไว้จากการที่ได้วิเคราะห์จากบทบัญญัติ
ในข้อดังกล่าว ทั้งยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที ่ได้รับการพัฒนามาจากบทบัญญัติข้อ 38 วรรค 3 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กจากเดิมที่บัญญัติใจความว่า “รัฐภาคีจะหลีกเลี่ยงการเกณฑ์
บุคคลใดๆที่มีอายุไม่ถึง 15 ปี เข้าประจ าในกองทัพ”25 เป็นการก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต ่าที่เพิ่มมากข้ึน
เป็น 18 ปี ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกล่าวนับว่ามีความสอดคล้องกับนิยามความหมายของเด็กที่ได้
บัญญัติไว้ในข้อ 1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก จึงท าให้รัฐภาคีไม่อาจน าบุคคลที่มีอายุต ่า
กว่า 18 ปี เข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกองทัพโดยการบังคับได้ไม่ว่าจะในสถานะสมาชิกหรือสถานะใดๆ 
26 และยังเปิดโอกาสให้รัฐภาคีสามารถก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต ่าบุคคลที่สามารถเข้าร่วมกองทัพของรัฐ
ได้ตามความเหมาะสม ซึ่งท าให้รัฐภาคีบางรัฐสามารถก าหนดเกณฑ์อายุบุคคลที่สามารถเข้าร่วม
กองทัพของรัฐโดยความสมัครใจให้มีเกณฑ์อายุที่ต ่ากว่า 18 ปี ได้เพียงแค่ให้เหตุผลต่อการก าหนด
เกณฑ์อายุที่ตนได้แสดงเจตจ านงไว้ และยังอนุญาตให้รัฐภาคีสามารถคัดเลือกบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 
ปี เข้าร่วมกองทัพของรัฐได้หากการตัดสินใจเข้าร่วมเกิดจาก ความสมัครใจของเจ้าตัว , การเข้าร่วม
เป็นการได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของเด็ก และผู้เข้าร่วมได้รับทราบหน้าที่ของตนเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติการทางทหารอย่างครบถ้วนแล้ว ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นการรับรองการก าหนดเกณฑ์
อายุของบุคคลที่สามารถเข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องกับกองทัพของรัฐได้27 
   และส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่มิใช่รัฐนั้น 
พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลัง
อาวุธ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เอาไว้ โดยห้ามมิให้กลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่กองทัพของรัฐคัดเลือกหรือใช้
บุคคลที่อายุต ่ากว่า 18 ปี ในการสู้รบไม่ว่าภายใต้สภาวการณ์ใดๆ28 และต้องด าเนินการวางมาตรการ
ต่างๆในการป้องกันการคัดเลือกเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี  เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ โดยเฉพาะ
การออกมาตรการซึ่งเป็นโทษหากมีการฝ่าฝืนที่ให้ถือว่าการกระท าในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิด
ทางอาญา นั่นก็เพื่อให้ฝ่ายผู้กระท าเกิดความกลัวต่อผลที่ตนอาจได้รับมากยิ่งขึ้นหากมีการฝ่าฝืน โดย
การบัญญัติในลักษณะดังกล่าวนับเป็นพัฒนาการทางกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐภาคีเกิดความ

 
 25 CRC art 38 paragraph 3. 
 26 OPAC art 2. 
 27 เพ่ิงอ้าง art 3 paragraph 2,3. 
 28 เพ่ิงอ้าง art 4 paragraph 1. 
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ตระหนักโดยการสร้างและวางฐานแนวคิดที่เข้มงวด รัดกุมมากยิ่งขึ้นส าหรับการจัดการปัญหาที่มีการ
น าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ29 ทั้งในบทบัญญัติข้อ 4 วรรค 3 ถือเป็นบทบัญญัติที่
เข้ามายืนยันว่าการบังคับใช้มาตรการที่รัฐภาคีสร้างขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับและลงโทษกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่
รัฐจากการฝ่าฝืนตามบทบัญญัติข้อ 4 วรรค 1 และ วรรค 2 จะไม่ถือเป็นการสร้างหรือยกระดับ
สถานะให้แก่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง จึงเห็นได้ว่าในบทบัญญัติข้อ 4 จึงถือเป็นการ
สร้างหลักเกณฑ์และข้อก าหนดที่มีความเข้มงวดและรัดกุมมากยิ่งขึ้น ส าหรับการจัดหาบุคคลที่มีอายุ
ต ่ากว่า 18 ปี เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยสมัครใจหรือถูกบังคับ จึงเป็นหน้าที่
ของรัฐภาคีที่จะต้องสร้างมาตรการหรือกฎระเบียบทางกฎหมายที่จ าเป็น โดยเฉพาะการก าหนดให้
การกระท าในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญา 
   ทั้งนี้ในเรื่องของการฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธนั้นพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความ
ขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีต้อง “ด าเนินมาตรการทั้งปวงที่สามารถจะกระท าได้ 
เพื่อประกันว่าบุคคลภายใต้เขตอ านาจของตนซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือถูกใช้ในการสู้รบที่ขัดกับพิธี
สารฉบับนี้ จะได้รับการสลายก าลังไปหรือมิฉะนั้นจะได้รับการปลดประจ าการ ในกรณีจ าเป็นรัฐภาคี
ทั้งหลายจะให้การช่วยเหลือทั้งปวงที่เหมาะสมแก่บุคคลเช่นว่านั้น ส าหรับการฟ้ืนฟูทางร่างกายและ
จิตใจ และการกลับคืนสู่สังคมของบุคคลเหล่านั้น”30 รวมทั้ง “จะร่วมมือในการปฏิบัติตามพิธีสารฉบับ
นี้ รวมทั้งในการป้องกันกิจกรรมใดๆ ที่ขัดต่อพิธีสารและร่วมมือในการฟื้นฟูและกลับคืนสู่สังคมของ
บุคคลซึ่งเป็นเหยื่อของการกระท าที่ขัดต่อพิธีสาร รวมทั้งโดยผ่านความร่วมมือด้านวิชาการและความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงิน ความช่วยเหลือและความร่วมมือเช่นว่านั้นจะด าเนินการโดยการหารือกับ
รัฐภาคีทั้งหลายที่มีส่วนเกี่ยวข้องและองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง”31 ซึ่งนับเป็นรูปแบบและ
วิธีการที่รัฐภาคีควรน ามาคิดและออกแบบแนวทางการฟื้นฟูและกลับคืนสู่สังคมของเด็กกลุ่มดังกลา่ว 
นั่นก็เพ่ือให้สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ถูกแก้ไขอย่างถูกต้องและยั่งยืน 
 3.1.2 กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศกับการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์
เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   ก่อนจะกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กตามหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหว่าง
ประเทศ ขอเกริ่นน าเกี่ยวกับพัฒนาการหรือบ่อเกิดของกฎหมายฉบับดังกล่าวเป็นการสังเขปเพื่อให้

 
 29 เพ่ิงอ้าง art 4 paragraph 2. 
 30 เพ่ิงอ้าง art 6 paragraph 3. 
 31 เพ่ิงอ้าง art 7 paragraph 1. 
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เห็นถึงที่มาของกฎหมายน ามาสู่บทบัญญัติที่กล่าวถึงการคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครอง
เด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดความรุนแรง 
   กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ
ในเรื ่องของการใช้ก าลังทางทหารในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และยังได้มีการขยายกรอบ
ครอบคลุมไปถึงสถานการณ์ความขัดแย้งที ่ก่อให้เกิดความรุนแรงภายในประเทศอีกด้วย จาก
การศึกษาพบว่ากฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทางศาสนา และ
ความคิดทางอุดมการณ์ โดยกฎเกณฑ์การท าสงครามปรากฎขึ้นตั้งแต่สมัยยุคกลางจนถึงช่วงศตวรรษ
ที่ 17 ซึ่งลักษณะกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับในช่วงนั้นจะถูกครอบง าตามหลักศาสนาโดยส่วนใหญ่ จนได้
กลายมาเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรในช่วงศตวรรษท่ี 19 ที่เรียกว่า “Lieber Code” ซึ่งเป็น
คู่มือเกี่ยวกับกฎหมายและจารีตประเพณีแห่งสงครามที่กองทัพอเมริกาใช้ในสงครามกลางเมืองช่วงปี 
ค.ศ.1861-1865 จนกฎเกณฑ์ดังกล่าวได้กลายมาเป็นต้นก าเนิดของกฎหมายกรุงเฮก ต่อมาอองรี ดูน็
อง (Henri Dunant) พ่อค้าชาวเจนีวาได้เห็นถึงความทุกข์ทรมานของทหารต่างชาติ จึงได้จัดตั้ง
คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศขึ้นเมื่อ ค .ศ.1863 มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมบริการทาง
การแพทย์ในภาวะสงครามจนได้จัดท าอนุสัญญากรุงเจนีวาขึ้นมาในปี ค .ศ.1864 เพื่อปรับปรุงสภาพ
ของผู้บาดเจ็บในกองทัพในสนามรบ ซึ่งถือเป็นพัฒนาการของกฎหมายเจนีวาที่ร่างขึ้นจากมุมมองของ
เหยื่อความขัดแย้งทางทหาร ไม่ว่าจะในฐานะของผู้บาดเจ็บซึ่งเกิดจากเรืออัปปาง นักโทษสงคราม 
หรือเชลยศึกและพลเรือน32  
   ส าหรับสาระส าคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศถูกบัญญัติเอาไว้ใน
อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1949 ที่มีทั้งหมด 4 ฉบับด้วยกัน ได้แก่ อนุสัญญากรุงเจนีวา ฉบับที่ 1 เพ่ือ
การปรับปรุงหรือฟื้นฟูสภาพของผู้ได้รับบาดเจ็บและเจ็บป่วยของกองทัพในสนามรบ , อนุสัญญากรุง
เจนีวา ฉบับที่ 2 เพื่อการปรับปรุงหรือฟื้นฟูสภาพของสมาชิกของกองทัพในทะเลผู้ได้รับบาดเจ็บและ
เจ็บป่วยหรือผู้ซึ่งเรืออัปปาง, อนุสัญญากรุงเจนีวา ฉบับที่ 3 เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อนักโทษสงคราม
หรือเชลยศึก, อนุสัญญากรุงเจนีวา ฉบับที่ 4 เกี่ยวกับการคุ้มครองพลเรือนในภาวะสงคราม โดย
อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับได้รับการยอมรับโดยทั่วไปว่ามีลักษณะเป็นการประกาศกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศที่มีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป จึงท าให้อนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับดังกล่าวผูกพันต่อทั้งรัฐที่
เข้าเป็นภาคีและไม่ได้เข้าเป็นภาคีด้วยในฐานะจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 33 ทั้งนี้ยังมีพิธีสาร

 
 32 จตุรนต์ ถิระวัฒน์, กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (คณะกรรมการกาชาด
ระหว่างประเทศ 2550) 29-31. 
 33 เพ่ิงอ้าง 35. 
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เพิ ่มเติมอนุส ัญญากรุงเจนีวา ค .ศ.1977 อีก 2 ฉบับที ่ถ ือเป็นการพัฒนากฎเกณฑ์ต่างๆให้มี
ความจ าเพาะมากยิ่งขึ้น ได้แก่ พิธีสารวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ.1977 เกี่ยวกับการคุ้มครองเหยื่อของการ
ขัดแย้งทางทหารระหว่างประเทศ (หรือเรียกว่า พิธีสารฉบับที่ 1 หรือ AP 1) และพิธีสารวันที่ 8 
มิถุนายน ค.ศ.1977 เกี่ยวกับการคุ้มครองเหยื่อของการขัดแย้งทางทหารที่มิใช่ระหว่างประเทศ (หรือ
เรียกว่า พิธีสารฉบับที่ 2 หรือ AP 2) ซึ่งพิธีสารเพิ่มเติมทั้งสองฉบับยังไม่ได้รับการยอมรับในลักษณะ
สากล ซึ่งหมายถึง ยังมีรัฐที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารทั้งสองฉบับอีกพอสมควร จึงส่งผลให้
กฎเกณฑ์ของพิธีสารทั้งสองฉบับผูกพันเฉพาะรัฐที่เข้าร่วมเป็นภาคีเท่านั้น แต่ถึงอย่างไรบทบัญญัติใน
พิธีสารทั้งสองฉบับบางข้อก็ได้กลายเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันโดยทั่วไปที่ส่งผล
ให้ทั ้งรัฐที่เป็นภาคีและไม่ได้เป็นภาคีต้องผูกพันและปฏิบัติตามในฐานะจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศ34 และส าหรับ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสภาวการณ์จ าเป็นที่ต้องน าเด็กเข้าร่วมหรือเข้า
เกี่ยวข้องกับกองทัพของรัฐ” และ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ” จากการศึกษาพบว่าไม่ได้ปรากฎหรือบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะตั้งแต่มีการยกร่าง
อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1949 แต่เพิ่งมาปรากฎว่าได้มีการบัญญัติเรื ่องดังกล่าวเอาไว้ในพิธีสาร
เพิ่มเติมอนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ.1977 ทั้งสองฉบับ35 ซึ่งจะมีรายละเอียดอย่างไรจะได้อธิบายใน
หัวข้อถัดไป 
   โดยก่อนจะกล่าวถึงรายละเอียดของพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 
ทั้งสองฉบับ การสร้างความเข้าใจพื้นฐานต่อพิธีสารเพิ่มเติมทั้งสองฉบับเป็นการเบื้องต้นก่อนเพื่อวาง
ฐานความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะความผูกพันระหว่างพิธีสารทั้งสองต่อประเทศไทย 
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญากรุงเจนีวา ค .ศ.1949 ทั้ง 4 ฉบับ แต่ยังไม่ได้เข้า
เป็นภาคีในพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 ค.ศ.197736 ดังนั้นจึง
ท าให้พิธีสารทั้งสองฉบับไม่ผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี แต่ประเด็นท่ีต้องพิจารณาต่อไปคือ จะ
ถือได้หรือไม่ว่าพิธีสารทั้งสองอาจผูกพันประเทศไทยได้ในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศในประเด็นนี้พอสรุปได้ว่า แม้พิธีสารทั้งสองฉบับอาจเริ่มได้รับการยอมรับและเข้าร่วมเป็น
ภาคีของประเทศต่างๆทั่วโลกเพิ่มมากขึ้นที่อาจน าไปสู่การพัฒนาและยอมรับในสถานะของจารีต

 
 34 เพ่ิงอ้าง 36-37. 
 35 DAVID M. ROSEN (เชิงอรรถ 2) 300. 
 36 ขวัณนฑี ศรีสุขวัฒนา, ‘พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 ฉบับที่ 1 และ 
ฉบับที่ 2 ค.ศ.1977 และปัญหาการเข้าเป็นภาคีของประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2546) 102. 
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ประเพณีระหว่างประเทศ แต่เมื่อพิจารณาในสถานการณ์ปัจจุบันแล้วพบว่ายังไม่มีทางปฏิบัติของ
นานาชาติ (State Practice) ที่จะถือเป็นองค์ประกอบทางวัตถุได้ ทั้งยังไม่มีการปฏิบัติจนเกิดความ
เชื่อมั่นว่าพิธีสารทั้งสองฉบับเป็นกฎหมาย จึงสามารถสรุปเป็นการเบื้องต้นได้ว่าพิธีสารทั้งสองฉบับจึง
ไม่มีสถานะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ37 แต่ถึงแม้พิธีสารเพิ่มเติมทั้งสองฉบับจะยัง
ไม่ได้รับการยอมรับในสถานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศก็ตาม แต่การไม่ยอมรับดังกล่าว
คงพอตีความได้ว่าเป็นการไม่ยอมรับในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีก็ไม่ได้ห้ามให้มี
การตีความหรืออาจถือว่าบทบัญญัติข้อใดข้อหนึ่งของพิธีสารทั้งสองอาจถูกตีความว่ามีสถานะเป็น
กฎหมายจารีตประเพณีได้ ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีงานวิจัยบางฉบับได้วิเคราะห์ว่าบทบัญญัติบางข้อ
ของพิธีสารทั้งสองอยู่ในสถานะของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่ส่งผลให้ทั้งประเทศที่เข้า
ร่วมเป็นภาคีและไม่เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารต้องเคารพและปฏิบัติตาม ซึ ่งจะได้อธิบายใน
รายละเอียดต่อไป  
   พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากการขัดกันทางอาวุธระหว่างประเทศ (พิธีสารฉบับที่ 1 ค.ศ.1977) 
   พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
การขัดกันทางอาวุธระหว่างประเทศ (พิธีสารฉบับที่ 1 ค.ศ.1977) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะน าเด็กเข้า
มาเกี่ยวข้องกับกองทัพของรัฐเอาไว้ว่า “จะใช้บรรดามาตรการเท่าที่เป็นไปได้เพื่อมิให้เด็กที่มีอายุไม่
เกิน 15 ปี ได้เข้ามีส่วนโดยตรงในการสู้รบ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคีคู่พิพาทจะละเว้นจากการ
เกณฑ์เด็กเข้าประจ าในกองทัพของตน ในการเกณฑ์ผู้ซึ่งมีอายุเกินกว่า 15 ปี แต่ยังไม่ถึง 18 ปี นั้น 
ภาคีคู่พิพาทจะใช้ความพยายามในการให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกต่อเด็กผู้มีอายุมากที่สุด”38 ซึ่ง
เป็นการบัญญัติลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติข้อ 38 วรรค 3 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ
เด็ก แต่กลับกันกับข้อ 77 วรรค 2 ของพิธีสารเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ที่เป็นหน้าที่ของรัฐภาคีคู่พิพาท
โดยตรง(ระหว่างรัฐที่พิพาทกันด้วยอาวุธ) โดยยังได้ใช้เกณฑ์อายุในช่วงเดียวกันเป็นตัวก าหนด และยัง
พบว่าค าท่ีใช้ระหว่างบทบัญญัติทั้งสองสื่อถึงระดับความเข้มงวดต่อการปฏิบัติของรัฐภาคีคู่พิพาทและ
รัฐภาคีที่เป็นไปในวัตถุประสงค์เดียวกัน ส าหรับข้อ 77 วรรค 2 ของพิธีสารเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) ได้
ก าหนดให้รัฐภาคีคู่พิพาทต้องมีมาตรการเท่าที่จ าเป็นที่จะไม่ให้เด็กที่มีอายุไม่เกิน 15 ปี เข้ามีส่วนร่วม

 
 37 เพ่ิงอ้าง 98.  
 38  PROTOCOL ADDITIONAL TO THE GENEVA CONVENTIONS AND 
RELATING TO THE PROTECTION OF VICTIMS OF INTERNATIONAL ARMED CONFLICTS 
(PROTOCOL I) art 77 paragraph 2. 

Ref. code: 25676301032584UVN



60 
 

โดยตรงกับการสู้รบ ทั้งยังต้องละเว้นจากการเกณฑ์เด็กเข้าประจ าในกองทัพ และข้อ 38 วรรค 3 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กที ่ระบุให้รัฐภาคีเลี ่ยงเกณฑ์เด็กที ่อายุไม่ถึง 15 ปี เข้า
ประจ าการในกองทัพ ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังรายละเอียด 2 ประการส าคัญ ได้แก่ ประการแรก ใน
บทบัญญัติข้อ 77 วรรค 2 ของพิธีสารเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) เป็นการให้รัฐภาคีคู่พิพาท (ระหว่างรัฐที่
พิพาทกันด้วยอาวุธ) ต้องมีมาตรการเท่าที่จ าเป็นที่จะไม่น าบุคคลอายุไม่เกิน 15 ปี เข้ามีส่วนร่วม
โดยตรงในการสู้รบและละเว้นจากการเกณฑ์เด็กเข้าประจ าในกองทัพ ซึ่งต่างกันกับข้อ 38 วรรค 3 ที่
ให้หลีกเลี่ยงการเกณฑ์เด็กบุคคลที่ไม่ถึง 15 ปี เข้าประจ าในกองทัพโดยไม่ได้กล่าวถึงการเข้ามีส่วน
ร่วมโดยตรงในการสู้รบด้วยแต่อย่างใด และประการที่สอง ในบทบัญญัติข้อ 77 วรรค 2 ของพิธีสาร
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) เมื่อพิจารณาและวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่ามีลักษณะการบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกัน
กับสถานะของความเป็นเด็กที่ไม่ควรเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับกองทัพของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการ
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม แต่ถึงอย่างไรก็ดีในบางสภาวการณ์ที่รัฐหนึ่งรัฐใ ด
เลี่ยงไม่ได้ต่อการน าเด็กเข้ามามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับกองทัพของรัฐบทบัญญัติดังกล่าวก็เป็นเรื่อง
ที่รัฐนั้นๆควรค านึงถึง อีกทั้งต้องระมัดระวังต่อสถานการณ์ความเสี ่ยงที ่อาจมีการน าเด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธที่มิใช่รัฐด้วย  
   ทั้งนี้บทบัญญัติข้อ 77 วรรค 339 ยังเป็นการยืนยันว่าเด็กท่ีอายุไม่เกิน 15 ปี และ
เข้ามีส่วนร่วมโดยตรงในการสู้รบ อันเนื่องจากต้องตกอยู่ภายใต้อ านาจของฝ่ายปฏิปักษ์ในการสู้รบก็
ยังจะได้รับการคุ้มครองในทางปฏิบัติตามข้อ 77 วรรค 2 ที่ห้ามมิให้น าเด็กอายุไม่เกิน 15 ปี เข้ามีส่วน
ร่วมโดยตรงในการสู้รบ ซึ่งหากพิจารณาในประเด็นนี้แล้วจะเห็นว่ามีความแตกต่างจากบทบัญญัติข้อ 
51 วรรค 3 ที่เด็กจะได้รับการคุ้มครองตามหมวด 1 การคุ้มครองโดยทั่วไปจากผลกระทบของการสู้รบ 
ก็ต่อเมื่อเด็กคนดังกล่าวมิได้เข้าเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงเท่านั้น ซึ่งหากพิจารณาให้ลึกลงไปจะ
เห็นว่าการบัญญัติถึงการคุ้มครองเด็กของบทบัญญัติทั้งสองถูกใช้ในบริบทที่ต่างกัน โดยบทบัญญัติข้อ
ที่ 51 วรรค 3 เป็นการคุ้มครองสิทธิเฉพาะเด็กที่มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการสู้ รบในฐานะ
ประชากรพลเรือนของรัฐภาคีนั้นๆ ซึ่งแตกต่างกันกับการคุ้มครองสิทธิเด็กในบทบัญญัติข้อ 77 วรรค 
3 ที่ยังให้การคุ้มครองเด็กอยู่แม้จะมีส่วนร่วมโดยตรงในการสู้รบ อันเนื่องจากการที่เด็กต้องเข้า
เกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงเป็นเพราะต้องตกอยู่ภายใต้อ านาจและค าสั่งของฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์ใน
การสู้รบ เมื่อไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอาจน ามาสู่ผลร้ายต่อตัวเด็กได้ ดังนั้นบทบัญญัติข้อ 77 วรรค 3 จึง
เป็นข้อก าหนดให้ฝ่ายปฏิปักษ์ต้องปฏิบัติตามข้อ 77 วรรค 2 ด้วยในการที่จะไม่น าเด็กที่มีอายุไม่เกิน 

 
 39 เพ่ิงอ้าง art 77 paragraph 3. 
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15 ปี เข้ามาเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรง ทั้งยังให้การคุ้มครองเด็กกลุ่มดังกล่าวอยู่หากฝ่ายปฏิปักษ์
ในการสู้รบได้ละเมิดต่อบทบัญญัติดังกล่าว 
   และในประเด็นที่เด็กต้องถูกจับกุม คุมขัง หรือกักกันโดยเหตุผลที่เกี่ยวกับกรณี
การขัดกันทางอาวุธ บทบัญญัติข้อ 77 วรรค 440 ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติของรัฐภาคีคู่พิพาท 
กรณีท่ีมีการจับกุม คุมขัง หรือกักกันเด็ก เนื่องจากเหตุผลที่เกี่ยวกับการขัดกันทางอาวุธต้องจัดให้เด็ก
อยู่ในสถานที่ควบคุมท่ีแยกส่วนจากผู้ใหญ่ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงลักษณะการปฏิบัติต่อเด็กตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวแล้วสามารถตีความได้ว่า การปฏิบัติของรัฐภาคีคู่พิพาทในการจับกุม คุมขัง หรือกักกันเด็ก
ต้องปฏิบัติในแนวทางเดียวกันไม่ว่าเด็กคนนั้นจะอยู่ในสถานะของประชากรพลเรือนที่มิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานการณ์การสู้รบ หรือจะเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานการณ์การสู้รบ 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ระบุคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะว่าจะคุ้มครองเด็กในสถานการณ์ใด
เพียงสถานการณ์เดียว ทั้งยังก าหนดวิธีการลงโทษเอาไว้เมื่อเด็กกระท าการในลักษณะดังกล่าว ตาม
บทบัญญัติข้อ 77 วรรค 4 ซึ่งเป็นการบัญญัติในลักษณะเดียวกับบทบัญญัติข้อ 37 ของอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กที่ห้ามมิให้มีการลงโทษประหารชีวิตบุคคลที่อายุไม่เกิน 18 ปี ในกรณีที่
มีการกระท าผิดทางอาญาหรือความผิดเกี่ยวกับการขัดกันทางอาวุธ ดังนั้นหากบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี
ที่อาจเข้าไปมีส่วนร่วมกับการสู้รบไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ยังคงถือว่าเด็กมีความผิดและต้องถูก
ลงโทษตามกฎหมาย เพียงแต่การลงโทษนั้นจะไม่มีการใช้โทษประหารชีวิตเข้ามาเป็นบทก าหนดโทษ 
   พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ (พิธีสารฉบับที่ 2 ค.ศ.1977) 
   พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจาก
การขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ (พิธีสารฉบับที่ 2 ค.ศ.1977) ได้กล่าวถึง “การ
คุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ไว้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   ได้มีการก าหนดบทบัญญัติไว้ในข้อที่ 4 วรรค 341 (c),(d) ที่เป็นหน้าที่ของรัฐภาคี
ในการยืนยันว่า เด็กจะได้รับการดูแลช่วยเหลือ โดยเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 15 ปี จะไม่ถูกเกณฑ์ให้เข้าร่วม
ในกองทัพหรือกลุ่มใดๆ ซึ่งหมายถึงเด็กที่อายุไม่เกิน 15 ปี จะถูกห้ามมิให้เข้าเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วม
ทั้งทางตรงและทางอ้อมกับกองทัพของรัฐและกลุ่มติดอาวุธกลุ่มใดๆ (หรือกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง) ตามที่

 
 40 เพ่ิงอ้าง art 77 paragraph 4. 
 41  PROTOCOL ADDITIONAL TO THE GENEVA CONVENTIONS AND 
RELATING TO THE PROTECTION OF VICTIMS OF NON-INTERNATIONAL ARMED 
CONFLICTS (PROTOCOL II) art 4 paragraph 3. 
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ได้บัญญัติไว้ใน (c) ทั้งนี้ยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจที่บัญญัติไว้ใน (d) ว่าการคุ้มครองเด็กที่อายุไม่เกิน 15 
ปี ถึงแม้เด็กจะเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการสู้รบและภายหลังถูกจับได้ จากประเด็นนี้ลักษณะ
ของการบัญญัติจะมีความสอดคล้องกันกับบทบัญญัติในข้อ 77 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนี
วา (ฉบับที่ 1) ที่ยังให้การคุ้มครองเด็กอยู่แม้จะเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรง (ในบริบทที่เด็ก
ต้องตกเป็นเชลยศึกหรือการกระท าในลักษณะเช่นนั้นเกิดจากการใช้อ านาจของภาคีคู่พิพาท) ทั้งจะ
เห็นได้ว่าบทบัญญัติข้อ 4 วรรค 3 (d) พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 2) และข้อ 77 วรรค 3 
พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 1) ไม่สอดคล้องกันกับข้อ 51 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติม
อนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 1) และ ข้อ 13 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 2) ที่จะไม่
คุ้มครองพลเรือนที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงที่สามารถพิจารณาได้ว่าเด็กก็ถือว่าอยู่ใน
นิยามความหมายของพลเรือนเช่นเดียวกัน  
   ซึ่งเมื่อพิจารณาการใช้บังคับของบทบัญญัติทั้ง 4 ข้อดังกล่าวข้างต้นแล้ว อันได้แก่ 
บทบัญญัติข้อ 51 วรรค 3 และ ข้อ 77 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 1) และ 
บทบัญญัติข้อ 4 วรรค 3 (d) และ ข้อ 13 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 2) จะถูก
ใช้ในบริบทที่ต่างกันดังนี้ ส าหรับบทบัญญัติข้อ 51 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 
1) และ ข้อ 13 วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 2) จะไม่คุ้มครองพลเรือนที่เข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงซึ่งตีความรวมถึงเด็กด้วยในทุกกรณี ต่างกันกับ บทบัญญัติข้อ 77 
วรรค 3 พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 1)  และบทบัญญัติข้อที่ 4 วรรค 3 (d) พิธีสาร
เพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 2) ที่ยังคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรง ทั้งเด็ก
ที่เข้าไปเกี่ยวข้องในสถานะสมาชิกกองทัพของรัฐและกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ ทั้งนี้แนวทางการคุ้มครอง
สิทธิของบทบัญญัติทั้ง 4 ข้อดังกล่าวจะถูกแยกใช้และคุ้มครองสิทธิตามบริบทของสถานการณ์ความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นเป็นการเฉพาะไม่ว่าจะในลักษณะของความขัดแย้งทางอาวุธระหว่างประเทศหรือ
ความขัดแย้งทางอาวุธภายในประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดข้ึน และจาก
การศึกษายังพบว่าในบทบัญญัติข้อ 4 ของพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่ 2) ยังถือเป็น
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่ส่งผลให้ทั้งรัฐที่เป็นภาคีและไม่เป็นภาคีต้องเคารพและ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวด้วย42 ซึ่งหมายถึงการที่รัฐทุกรัฐต้องวางหลักประกันมูลฐานไว้
เพื่อการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรมต่อมนุษย์ทุกคนอย่างไม่เลือกปฏิบัติเมื่อมีสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางอาวุธเกิดข้ึน 

 
 42 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 6) 25. 
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   และส าหรับในประเด็นของการลงโทษนั้นพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.
1949 เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ (พิธี
สารฉบับที่ 2 ค.ศ.1977) ได้ก าหนดให้มีการลงโทษบุคคลที่มีการกระท าความผิดโดยตรงหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันทางอาวุธเอาไว้ในบทบัญญัติข้อ 6 วรรค 143 โดย
หากการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันทางอาวุธนั้นเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลที่อายุ
ต ่ากว่า 18 ปี จะมีการยกเว้นโทษประหารชีวิตไว้ในบทบัญญัติข้อ 6 วรรค 444 ซึ่งก็เป็นการบัญญตัิใน
ลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติข้อ 37 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กและบทบัญญัติข้อ 77 
วรรค 5 พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา (ฉบับที่1) 
   และยังได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของเด็กที่
เคยเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธเอาไว้ด้วยในบทบัญญัติข้อ 4 วรรค 145 และข้อ 6 วรรค 546 โดยจะ
ถือเป็นหลักประกันมูลฐานเพื่อคุ้มครองสิทธิบุคคลที่ได้ยุติบทบาทในการเข้าร่วมกับการสู้รบ ที่จ ะ
ได้รับการเคารพสิทธิในตัวบุคคล เกียรติยศ ความเชื่อถือ และการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโดย
ปราศจากอคติทั้งปวง ซึ่งเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวจึงรวมถึงเด็กที่เคยเป็นสมาชิกหรือเคยเข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธด้วย เพ่ือให้ได้รับการเคารพสิทธิดังที่ได้บัญญัติไว้ในบทบัญญัติดังกล่าว โดย
ยังใช้เป็นการรับรองสิทธิในการที่จะได้รับการฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของอดีตเด็กที่เคยเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธที่ส าคัญแนวทางหนึ่งที่เริ่มจากการเคารพสิทธิในตัวบุคคลโดยไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งยังมีการ
วางแนวทางการลงโทษต่อผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันทางอาวุธเอาไว้โดยอาจให้มีการ
นิรโทษกรรมส าหรับบุคลที่เข้าร่วมกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันทางอาวุธ ซึ่งหมายถึง 
หากเดิมบุคคลใดถูกกล่าวหาหรือถูกจับกุม คุมขัง โดยข้อหาจากการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันทางอาวุธ บทบัญญัติดังกล่าวจะส่งผลในการลบล้างความผิดทางอาญาที่บุคคลนั้ นได้กระท า
มาแล้วทั้งหมด โดยเป็นการออกกฎหมายภายหลังมาเพื่อก าหนดให้การกระท าความผิดที่เดิมเคยเป็น
ความผิดตามกฎหมายให้ถูกยกเลิกไป ซึ่งประเด็นดังกล่าวก็มีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยหากพิจารณาถึง
ข้อเสียก็จะท าให้บุคคลที่เดิมเคยกระท าความผิดมาไม่รู้สึกส านึกถึงความผิดที่ ตนเคยกระท ามาและ
อาจหวนคืนกลับไปกระท าความผิดในลักษณะเดิมอีกครั้ง กลับกันหากพิจารณาในมุมที่เป็นประโยชน์
ก็ถือได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเครื่องมือหนึ่งในการฟื้นฟูและการกลับคืนสู่สังคมของอดีตผู้เคย

 
 43 PROTOCOL II art 6 paragraph 1. 
 44 เพ่ิงอ้าง art 6 paragraph 4. 
 45 เพ่ิงอ้าง art 4 paragraph 1. 
 46 เพ่ิงอ้าง art 6 paragraph 5. 
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กระท าความผิดให้เริ ่มต้นชีวิตใหม่ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวยังใช้บังคับรวมถึงอดีตเด็กที่เคยกระท า
ความผิดในลักษณะดังกล่าวด้วย 
   กฎหมายจาร ีตประเพณีของกฎหมายมน ุษยธรรมระหว ่างประเทศ 
(Customary International Humanitarian Law ค.ศ.2005) 
   กฎหมายจารีตประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศเกิดข้ึนภายหลัง
จากการใช้บังคับอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 (4 ฉบับ) และพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 
(3 ฉบับ) ด้วยเหตุผลที่ยังมีรัฐที่เป็นภาคีรวมทั้งรัฐที่ไม่เป็นภาคีกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ
อนุสัญญาและพิธีสาร ทั้งที่รัฐต่างๆควรเลือกถือหลักเกณฑ์ของบทบัญญัติในอนุสัญญาและพิธีสาร
ดังกล่าวเป็นแนวทางปฏิบัติกลางส าหรับการด าเนินการในสถานการณ์ที่เกิดสงครามหรือเกิดความ
ขัดแย้งรูปแบบต่างๆขึ้นกับรัฐ จากสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นจึงได้มีการหารือเพ่ือหาหนทาง
แก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ โดยประเด็นดังกล่าวได้ถูกหยิบยกพูดคุย
ในการประชุมระหว่างประเทศเพื่อการคุ้มครองเหยื ่อของสงคราม ณ นครเจนีวา ระหว่างเดือน
สิงหาคม ถึง เดือนกันยายน ค.ศ.1993 จากการประชุมได้มีการเสนอให้วางหลักเกณฑ์เพ่ือแก้ไขปัญหา
การฝ่าฝืนกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ แต่ไม่ได้มีการเสนอให้ท าในรูปของสนธิสัญญาเพ่ิมเติม
แต่อย่างใด เป็นเพียงการยอมรับปฏิญญาอย่างฉันทามติยืนยันถึงความจ าเป็นในการอนุวัติการ
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น47 และต่อมาในปี ค.ศ.1995 ได้มี
การประชุมยอมรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเคารพกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศมากขึ้น โดย
คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศได้จัดท ารายงานการศึกษากฎเกณฑ์จารีตประเพณีของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ เป็นผลให้มีการจัดพิมพ์รายงานการศึกษากฎหมายจารีตประเพณีของ
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศข้ึนในปี ค.ศ.200548 
   ทั้งนี้กฎหมายจารีตประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศไม่ได้เป็น
การอธิบายโดยการหยิบยกบทบัญญัติในอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 และพิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนี
วา ค.ศ.1977 มาแยกแยะโดยการอธิบายว่าบทบัญญัติข้อใดถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศไม่ แต่เป็นการน าประเด็นส าคัญที่ถูกสอดแทรกไว้ในบทบัญญัติต่างๆมาอธิบายว่าประเด็น
ดังกล่าวเหล่านั้นจะถูกตีความให้ถือว่ามีลักษณะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศได้ จึงได้

 
 47 International Committee of the Red Cross, การศ ึ กษากฎหมายจารีต
ประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ : เพื่อความเข้าใจและการเคารพกฎเกณฑ์ของ
กฎหมายภาคสงคราม (857 INTERNATIONAL REVIEW of the Red Cross 2007) 1-2. 
 48 เพ่ิงอ้าง. 
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เกิดกฎหมายจารีตประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศขึ้นซึ่งมีด้วยกันทั้งสิ้น 161 ข้อ 
โดยจะมีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่ากฎข้อใดที่ถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีที่ใช้บังคับในสถานการณ์
การสู้รบระหว่างประเทศ ( IAC) และที่ไม่ใช่ระหว่างประเทศ (NIAC)49 และส าหรับกฎหมายจารีต
ประเพณีของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศได้บัญญัติเกี ่ยวกับ “การคุ้มครองสิทธิเด็กใน
สถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” เอาไว้โดยสามารถแยกพิจารณาออกได้เป็นสองประเด็นหลัก 
อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
   ประเด็นแรก “การรับรองว่าเด็กต้องไม่ถูกเกณฑ์เข้ากองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธ” 
ซึ่งได้ก าหนดไว้ในกฎข้อที่ 13650 โดยถือเป็นจารีตประเพณีที่ใช้บังคับทั้งในสถานการณ์การสู้รบ
ระหว่างประเทศ (IAC) และที่ไม่ใช่ระหว่างประเทศ (NIAC) ซึ่งการที่กฎข้อนี้ถือว่าเป็นจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศเป็นเพราะเรื่องของการห้ามเกณฑ์เด็กเข้าร่วมในกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธ รวมทั้งการ
ห้ามมิให้เด็กเข้ามีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับการสู้รบนั้นพบได้ทั้งในพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา 
ค.ศ.1977, อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก, กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของ
เด็ก และอนุสัญญาว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็กภายใต้ธรรมนูญของศาลอาญา
ระหว่างประเทศ (โดยกฎหมาย 2 ฉบับหลังผู้เขียนวิทยานิพนธ์จะได้อธิบายรายละเอียดในหัวข้อ
ถัดไป) ทั้งยังพบได้ในคู่มือทหารหลายฉบับ และยังเป็นเรื่องต้องห้ามภายใต้กฎหมายภายในของรัฐ
ต่างๆอีกหลายรัฐ โดยถือว่าการกระท าต่อเด็กในลักษณะเช่นนั้นถือเป็น “อาชญากรรมสงคราม” 
ความน่าสนใจของการห้ามเกณฑ์เด็กเข้าร่วมในกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธรวมทั้งการห้ามมิให้เด็กเข้ามี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการสู้รบได้ถูกพูดถึงในระดับสหประชาชาติจนท าให้เลขาธิการสหประชาชาติได้ระบุ
ไว้อย่างชัดเจนว่า “บทบัญญัติข้อ 4 ของพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 (ฉบับที่ 2) ได้รับ
การพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ”51 ทั้งนี้ยังพบว่าพิธีสาร
เพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 (ฉบับที่ 1 และ2), ธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศ และศาล
พิเศษเซียร์ราลีโอนได้ก าหนดอายุขั้นต ่าในการเข้าร่วมกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธของเด็กไว้ โดยไม่ให้มี
การเกณฑ์เด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี เข้าร่วมกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธต่อมาได้มีประเทศ โคลอมเบีย 
เนเธอร์แลนด์ สเปน และอุรุกวัย ไม่เห็นด้วยกับการตั้งเกณฑ์อายุไว้ที่ 15 ปี เพราะเห็นว่าเป็นอายุที่ต ่า

 
 49 เพ่ิงอ้าง 24. 
 50 Customary International Humanitarian Law (Customary IHL) Rule 136. 
 51  Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck, Customary 
International Humanitarian Law Volume I: Rules (Third printing 2007  and Reprinted 
with corrections 2009, cambridge university press 2009) 483. 
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เกินไปจึงได้เสนอและตั้งเกณฑ์อายุไว้ที่ไม่ควรต ่ากว่า 18 ปี แทนโดยในการประชุมสภากาชาดและ
สภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ ครั้งที่ 27 ค.ศ.1999 ประเทศแคนาดา เดนมาร์ก ฟินแลนด์ กินี 
ไอซ์แลนด์ เม็กซิโก โมซัมบิก นอร์เวย์ แอฟริกาใต้ สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ อุรุกวัย และประเทศไทย 
ให้ค ามั่นว่าจะสนับสนุนการเพิ่มเกณฑ์อายุจากเดิม 15 ปี เป็น 18 ปี ที่จะด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การส าหรับเด็กที ่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง (Children Affected by Armed Conflict : 
CABAC) ต่อไป52 ดังนั ้นจากทางปฏิบัติของรัฐหลายๆรัฐรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศที่ได้ให้
ความส าคัญต่อประเด็นการห้ามมิให้เกณฑ์เด็กเข้าร่วมกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธจึงท าให้ประเด็น
ดังกล่าวถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 
   ประเด็นที่สอง “เด็กต้องไม่ได้รับอนุญาตให้เข้ามีส่วนร่วมในการสู้รบ” ซึ่งได้
ก าหนดไว้ในกฎข้อที่ 13753 โดยถือเป็นจารีตประเพณีที่ใช้บังคับทั้งในสถานการณ์การสู้รบระหว่าง
ประเทศ (IAC) และที่ไม่ใช่ระหว่างประเทศ (NIAC) ซึ่งการที่กฎข้อนี้ถูกถือว่าเป็นจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ เป็นเพราะเรื่องของการห้ามเด็กไมใ่ห้เข้ามีส่วนร่วมกับการสู้รบถูกบัญญัติไว้ตั้งแต่ พิธี
สารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 (ทั้ง 2 ฉบับ), อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก, กฎ
แอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก และภายใต้ธรรมนูญของศาลอาญาระหว่างประเทศ
รวมทั้งธรรมนูญศาลพิเศษเซียร์ราลีโอนยังถือว่า “การใช้เด็กเพื่อมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการสู้รบ” 
ถือว่าเป็นอาชญากรรมสงครามทั้งในความขัดแย้งทางอาวุธระหว่างประเทศและที่ ไม่ใช่ระหว่าง
ประเทศ ทั้งยังพบได้ในคู่มือทหารหลายฉบับและยังถือเป็นเรื่องต้องห้ามภายใต้กฎหมายภายในของรัฐ
ต่างๆอีกหลายรัฐ ซึ่งเรื่องดังกล่าวก็ได้ถูกบัญญัติไว้ในบทบัญญัติข้อ 4 พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา 
ค.ศ.1977 (ฉบับที่ 2) ท าให้เลขาธิการสหประชาชาติได้ระบุไว้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ54  
   ทั้งนี ้จากการศึกษายังพบว่าการใช้เด็กมีส่วนร่วมกับการสู ้รบยังเป็นการถูก
ประณามโดยรัฐต่างๆรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศอย่างเช่นที่เกิดขึ้นใน สาธารณะรัฐประชาธิปไตย
คองโก ไลบีเรีย และซูดาน โดยมีการออกมติของคณะมนตรีความมั่นคงในปี ค.ศ.1999 เกี่ยวกับเด็กใน
ความขัดแย้งทางอาวุธมีใจความถึงการประณามว่า “การใช้เด็กในความขัดแย้งทางอาวุธเป็นการ
ละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ” รวมทั้งมีมติที่ออกในปี ค.ศ.1996 เกี่ยวกับสภาพของเด็กแอฟริกัน
ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่คณะรัฐมนตรีองค์การเอกภาพแอฟริกัน (Organization of 

 
 52 เพ่ิงอ้าง 484. 
 53 Customary IHL Rule 137. 
 54 Jean-Marie Henckaerts, Louise Doswald-Beck (เชิงอรรถ 51) 485-486. 
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African Unity: OAU) ที่ยืนยันว่า “การใช้เด็กในการสู้รบถือเป็นการละเมิดสิทธิเด็กและควรได้รับการ
พิจารณาว่าเป็นอาชญากรรมสงคราม”55 
   และในการประชุมระหว่างประเทศของสภากาชาดและสภาเสี ้ยววงเดือนปี 
ค.ศ.1986 และ 1995 ได้มีมติเน้นย ้าห้ามมิให้เด็กมีส่วนร่วมในการสู้รบ โดยเป็นแผนปฏิบัติการในปี 
ค.ศ.2000-2003 รับรองโดยการประชุมสภากาชาดและสภาเสี ้ยววงเดือน ครั ้งที่  27 ค.ศ.1999 
ก าหนดให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งทางอาวุธต้องแน่ใจว่า “มีการใช้มาตรการทั้งหมด รวมทั้ง
มาตรการทางอาญาเพื่อหยุดยั้งการมีส่วนร่วมของเด็กในการสู้รบด้วยอาวุธ”56 และยังมีข้อสังเกตที่
น่าสนใจต่อลักษณะของการใช้ค าว่า “การเข้ามีส่วนร่วมของเด็กในการสู้รบ” จากพิธีสารเพิ่มเติม
อนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 (ฉบับที่ 1) ไม่ได้มีการบัญญัติไว้เพื่อห้ามไม่ให้เด็กเข้าร่วมกับการสู ้รบ
โดยตรงเลย เพียงแต่เป็นการบัญญัติว่าเด็กควรได้รับความคุ้มครองดูแลเป็นพิเศษเท่านั้นหากเด็กเข้ามี
ส่วนร่วมกับการสู้รบ ทั้งนี้ในกรอบอาชญากรรมสงครามว่าด้วย “การใช้เด็กเพื่อเข้าร่วมอย่างแข็งขัน
ในการสู ้รบ” ซึ ่งถูกกล่าวไว้ในธรรมนูญศาลอาญาระหว่างประเทศยังถูกน ามาเพื ่อใช้ตีความให้
ครอบคลุมทั้งในลักษณะของการที่เด็กเข้ามีส่วนร่วมโดยตรงในการสู้รบ อันได้แก่ การสอดแนม การ
ก่อวินาศกรรม การใช้เด็กเป็นตัวล่อ คนประจ าจุดตรวจทางทหาร และการที่เด็กเข้ามามีส่วนร่วมโดย
อ้อม อันได้แก่ คนส่งอาหาร คนท าความสะอาดด้วย ซึ่งเป็นการอุดช่องว่างที่เดิมมีเพียงการบัญญัติว่า
ห้ามเด็กเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงเท่านั้น ทั้งนี้ยังพบว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็กของฟิลิปปินส์ยังได้ก าหนดว่าเด็กจะต้องไม่มีส่วนร่วมในการต่อสู้ หรือถูกใช้เป็นไกด์ คน
ส่งของและสายลับ รวมทั้งประเทศเนเธอร์แลนด์ที่ระบุว่า “รัฐไม่ควรได้รับอนุญาตให้น าเด็กเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการสู้รบทั้งโดยตรงและโดยอ้อม”57 
   จากพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค .ศ.1977 ทั้งสองฉบับ รวมทั้งอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก และธรรมนูญศาลพิเศษเซียร์ราลีโอน ที่ก าหนดให้อายุขั้นต ่าในการมี
ส่วนร่วมกับการสู้รบได้คือ 15 ปี จึงมีลักษณะที่ไม่สอดคล้องกันกับผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก ท าให้
การประชุมสภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ ครั้งที่ 27 ปี ค.ศ.1999 เบลเยี่ยม 
แคนาดา เดนมาร์ก ฟินแลนด์ กินี ไอซ์แลนด์ เม็กซิโก โมซัมบิก นอร์เวย์ แอฟริกาใต้ สวีเดน 
สวิตเซอร์แลนด์  และอุรุกวัย ให้ค ามั่นว่าจะสนับสนุนการเพิ่มอายุจากเดิม 15 ปี เป็น 18 ปี58 ดังนั้น

 
 55 เพ่ิงอ้าง 486. 
 56 เพ่ิงอ้าง. 
 57 เพ่ิงอ้าง 488. 
 58 เพ่ิงอ้าง. 
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จากทางปฏิบัติของรัฐหลายๆรัฐรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับประเด็นดังกล่าว 
จึงท าให้เรื่องของข้อห้ามที่ไม่ให้น าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับการสู้รบหรือการต่อสู้ที่เกิดจากความขัดแย้ง จึง
ถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 
   ดังนั้นด้วยสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทยยังมีความไม่แน่นอนของสถานการณ์ เนื่องจากรูปแบบความขัดแย้งและความรุนแรง
ในพื้นที่มีพลวัตเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา จึงก่อให้เกิดมุมมองความคิดที่หลากหลายส าหรับการ
ตีความสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ แต่ถึงอย่างไรไม่ว่ารูปแบบความ
ขัดแย้งและความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะถูกตีความไปในลักษณะใดก็ไม่ส าคัญเท่ากับ 
การคุ้มครองสิทธิของประชาชนทุกคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ให้ได้รับความปลอดภัยมากที่สุด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับเด็กบางกลุ ่มในพื ้นที ่ที ่ถ ือเป็นกลุ ่มเปราะบางทางสังคมที่ส าคัญ ที ่ต ้องประสบกับ
สถานการณ์เสี่ยงต่อการชักน าเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ กฎหมายจารีตประเพณีของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศจึงถือเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญท่ีรัฐทุกรัฐไม่ว่าจะเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาเจนี
วา ค.ศ.1949 และ พิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 หรือไม่ก็จะต้องเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายทั้งสองฉบับในฐานะกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศโดยไม่ต้องค านึงถึงพันธกรณี
ระหว่างรัฐและกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว ในเรื่องของการห้ามมิให้เกณฑ์เด็กเข้าร่วมกับกอ งทัพ
หรือกลุ่มติดอาวุธที่ทุกรัฐจะต้องสร้างมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ออกมาเพื่อห้ามมิให้บุคคลอายุต ่ากว่า 
18 ปี เข้าร่วมกองทัพหรือกลุ่มติดอาวุธและการห้ามไม่ให้เด็กเข้าไปมีส่วนร่วมกับการสู้รบ (ที่ทุกรัฐ
จะต้องห้ามเด็กเข้าไปมีส่วนร่วมในการสู้รบทั้งในทางตรงและทางอ้อม) 
 3.1.3 กฎหมายอาญาระหว่างประเทศกับการคุ้มครองการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ  
   ธรรมนูญกร ุงโรมว ่าด ้วยศาลอาญาระหว ่างประเทศ (Rome Statute of 
International Criminal Court) ให้ถือว่าศาลอาญาระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่างประเทศ
แห่งแรกที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าที่เป็นศาลอาญาระหว่างประเทศที่มีลักษณะถาวร มีเขตอ านาจในการ
ด าเนินคดีกับปัจเจกชนผู้ก่ออาชญากรรมระหว่างประเทศ 4 ประเภท คือ อาชญากรรมท าลายล้าง
เผ่าพันธุ ์ (Crime of Genocide), อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ (Crimes against Humanity), 
อาชญากรรมสงคราม (War Crimes) และ อาชญากรรมรุกราน (Crimes of Aggression) ซึ่งมีรัฐ
ต่างๆร่วมลงนามในธรรมนูญกรุงโรมจ านวน 139 รัฐ รวมทั้งประเทศไทย59 และมีรัฐเข้าร่วมเป็นภาคี

 
 59 ธีรพัฒน์ อัศวสังสิทธิ, ‘ประเทศไทยกับการให้สัตยาบันธรรมนูญกรุงโรมส าหรับ
ศาลอาญาระหว่างประเทศ’ (2549) 5 จุลนิติ 59, 60. 
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ทั้งสิ้น 123 รัฐ โดยแบ่งตามโซนภูมิภาคดังนี้ แอฟริกา 33 รัฐ เอเชียแปซิฟิก 19 รัฐ ยุโรปตะวันออก 
18 รัฐ ละตินอเมริกาและแคริบเบียน 28 รัฐ ยุโรปตะวันตก 25 รัฐ และรัฐอื่นๆอีก 31 รัฐที่ลงนามแต่
ยังไม่ได้ให้สัตยาบันและจากข้อมูลล่าสุดได้มีบุรุนดีและฟิลิปปินส์ถอนตัวออกไปจากการเป็นภาคี
สมาชิกของธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ60 โดยในปัจจุบันประเทศไทยไม่ไดเ้ป็น
ภาคีสมาชิกในธรรมนูญกรุงโรม จึงส่งผลให้ประเทศไทยไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่ถูกก าหนดไว้ใน
ธรรมนูญกรุงโรมแต่อย่างใด ซึ่งหากพิจารณาถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
แล้วธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
   โดยในข้อ 8 วรรค 2 (b) (xxvi)61 และข้อ 8 วรรค 2 (e) (vii)62 โดยบทบัญญัติทั้ง
สองข้อถือเป็นพัฒนาการที่ส าคัญของธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในปี 
ค.ศ.1998 โดยได้มีการตีความทั้งในลักษณะของ การเกณฑ์ทหาร (การลงทะเบียนในรายชื่อหน่วย
ทหารหรือการไม่บังคับเกณฑ์ทหาร) และการเกณฑ์ทหาร (แบบการบังคับเกณฑ์ทหาร) ของเด็กที่มี
อายุต ่ากว่า 15 ปี โดยการใช้เด็กอย่างแข็งขันในการสู้รบในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธทั้งใน
ลักษณะระหว่างประเทศและที่ไม่ใช่ระหว่างประเทศที่ได้ถือเป็น “อาชญากรรมสงคราม” โดยมี
ข้อสังเกตส าคัญ อันได้แก่ การใช้ค าว่า “การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน” นั้นมีนิยามหรือขอบจ ากัด
อย่างไร ซึ่งจากการศึกษาพบว่าให้หมายถึงการมีส่วนร่วมโดยตรงกับการสู้รบและการท าหน้าที่เป็น
ผู้สนับสนุนเกี่ยวข้องกับการสู้รบด้วย63 ทั้งนี้ยังมีข้อน่าสังเกตอีกประการหนึ่งคือ จะเห็นว่าทั้งใน
บทบัญญัติข้อ 8 วรรค 2 (b) (xxvi) และข้อ 8 วรรค 2 (e) (vii) ใช้บังคับเฉพาะการละเมิดโดยกองทัพ
แห่งชาติหรือกองทัพของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น จึงได้มีการอุดช่องว่างโดยบทบัญญัติข้อ 8 วรรค 
2 (f) ที่ให้ถือว่าการก่ออาชญากรรมสงครามตามบทบัญญัติข้อ 8 วรรค 2 (e) บังคับใช้กับการขัดกัน
ด้วยอาวุธที่มิใช่ลักษณะระหว่างประเทศด้วยที่ไม่รวมถึง การจลาจล การกระท ารุนแรงที่เป็นการ

 
 60 ‘States Parties to the Rome Statute’ ( Parliamentarians for Global 
Action, 8 December 2022)  < https://www.pgaction.org/ilhr/rome-statute/states 
parties.html?fbclid=IwAR0o 
2FOPwwxqD46Rfmeg2y4wrvZrMBrA5QO7Jv2hfNKOzef5uszDArcd9Q> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  11 
กุมภาพันธ์ 2566. 
 61 Rome Statute of the International Criminal ( Rome Statute)  art 8 
paragraph 2 (b) (xxvi). 
 62 เพ่ิงอ้าง art 8 paragraph 2 (e) (vii). 
 63 Norbert B. Wagner (เชิงอรรถ 11) 18-19. 
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กระท าที่เกิดขึ้นเป็นกรณีและเป็นครั้งคราว หรือการกระท าในลักษณะคล้ายคลึงกัน ทั้งยังให้ใช้บังคับ
ข้อ 8 วรรค 2 (e) กับความขัดกันด้วยอาวุธที่เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐที่มีการขัดกันด้วยอาวุธอย่าง
ยืดเยื้อระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลกับกลุ่มติดอาวุธซึ่งได้รับการจัดตั้งอย่างเป็นระบบหรือระหว่าง
กลุ่มตามบทบัญญัติข้อ 8 วรรค 2 (f) ด้วย จึงท าให้จากเดิมที่มีเพียงการละเมิดเด็กท่ีอายุต ่ากว่า 15 ปี 
โดยการน าไปเกณฑ์เป็นกองก าลังของกองทัพแห่งชาติหรือกองทัพของรัฐเพียงอย่างเดียว บทบัญญัติ
ดังกล่าวยังให้ใช้ครอบคลุมไปถึงการละเมิดในลักษณะดังกล่าวโดยกลุ่มติดอาวุธด้วยในสถานการณ์ที่มี
การขัดกันด้วยอาวุธที่มิใช่ระหว่างประเทศ 
   ทั้งนี้ในการตีความเด็กที่อาจเข้าไปก่ออาชญากรรมสงครามหรือเด็กที่มีส่วนเข้า
ร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อม ได้มีการตีความโดยถือว่าเด็กเหล่านั้นรวมถึงผู้ปกครองและ
ญาติของเด็กอยู่ในฐานะเหยื่อของอาชญากรรมที่ถูกกล่าวหา64 และเมื่อเด็กอยู่ในฐานะเหยื่อจึงท าให้
ศาลอาญาระหว่างประเทศไม่มีเขตอ านาจศาลเหนือเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี แม้ในขณะนั้นเด็กจะ
ประกอบอาชญากรรมตามที่ถูกกล่าวหาจริงซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในข้อ 26 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วย
ศาลอาญาระหว่างประเทศ65 ส่งผลให้กลายเป็นผู้เสียหายและได้รับผลกระทบที่ศาลต้องอนุญาตให้
แสดงความเห็นและข้อกังวลของตนได้ รวมทั้งได้รับการพิจารณาที่เหมาะสม เป็นธรรม และเป็นกลาง
ตามบทบัญญัติข้อ 68 วรรค 3 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ66 
 3.1.4 องค์การแรงงานระหว่างประเทศกับแนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการถูก
เรียกเกณฑ์เพื่อใช้ในการสู้รบ (International Labour Organization : ILO) 
   อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เกิดจากสถานการณ์ทางสังคมใน
ยุโรปและอเมริกาเหนือช่วงศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นช่วงของการปฏิวัติอุตสาหกรรมท าให้เศรษฐกิจเจริญ

 
 64 เพ่ิงอ้าง 19. 
 65 Rome Statute art 26. 
“ศาลอาญาระหว่างประเทศ ไม่มีเขตอ านาจเหนือบุคคลใดที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ในขณะที่ประกอบ
อาชญากรรมตามที่ถูกกล่าวหา” 
 66 Rome Statute art 68 paragraph 3. 
“เมื ่อประโยชน์ส่วนบุคคลของผู ้เสียหายได้รับผลกระทบ ศาลฯ ต้องอนุญาตให้ผู ้เสียหายแสดง
ความเห็นและข้อกังวลของตนได้ และต้องพิจารณาในขั้นตอนของกระบวนพิจารณาที่ศาลวินิจฉัยว่า
เหมาะสมและโดยลักษณะที่ไม่กระทบหรือขัดกับสิทธิของจ าเลย และการพิจารณาคดีที่เป็นธรรมและ
เป็นกลาง เมื่อศาลเห็นว่าเหมาะสมอาจให้ผู้แทนทางกฎหมายของผู้เสี ยหายแสดงความเห็นและข้อ
กังวลดังกล่าวตามระเบียบว่าด้วยวิธีพิจารณาความและพยานหลักฐาน” 
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อย่างรวดเร็วเป็นพิเศษ และในช่วงเวลาเดียวกันนั้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ก่อให้เกิดความ
วุ่นวายในสังคม อนุสัญญา ILO จึงเกิดข้ึนซึ่งเป็นผลมาจากความวิตกกังวลทางจริยธรรมและเศรษฐกิจ 
จากเหตุของการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่น าความเสียหายมาสู่ประชาชน เหตุจูงใจทางมนุษยธรรม 
การเมือง และเศรษฐกิจ ที่เรียกร้องให้มีการวางมาตรฐานระหว่างประเทศเก่ียวกับการใช้แรงงานจึงท า
ให้เกิดการก่อตั้ง ILO ขึ้น โดยเหตุจูงใจประการส าคัญต่อการสร้างมาตรฐานกลางในการใช้แรงงาน คือ 
สภาพของลูกจ้างที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในเรื่องของสุขภาพชีวิตครอบครัวและการเมือง เนื่องจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอาจก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคมและเศรษฐกิจ 67 และส าหรับ “การคุ้มครอง
สิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ตามกรอบของอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศถูกก าหนดไว้ในอนุสัญญาหลัก (Fundamental Conventions) ดังต่อไปนี้ 
   อนุสัญญา ฉบับท่ี 138 ว่าด้วยอายุขั้นต ่าที่อนุญาตให้จ้างงานได้ ค.ศ.1973 
   โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีภาคีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 173 ประเทศ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
19 มิถุนายน ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ.
2547 ทั้งยังมีกฎหมายอนุวัติการ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เรื่อง ก าหนดอายุ
ขั้นต ่าห้ามมิให้นายจ้างจ้างเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งอายุต ่ากว่า 
18 ปี ท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น ห้ามจ้างผู้ที ่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ท างานในเรือประมง68 ซึ่ง
อนุสัญญาฉบับนี้มีความมุ่งหมายที่จะบรรลุความส าเร็จในการเลิกใช้แรงงานเด็กโดยสิ้นเชิง ประเทศ
ภาคีสมาชิกต้องรับรองที่จะด าเนินนโยบายแห่งชาติเพื่อประกันการยกเลิกการใช้แรงงานเด็กอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มอายุขั้นต ่าที่ยอมให้จ้างงานหรือท างานได้ให้สูงขึ้นจนถึ งระดับที่สอดคล้องกับ
พัฒนาการทางร่างกายและจิตใจอย่างสมบูรณ์ที่สุดของผู้เยาว์ อายุขั้นต ่าที่สามารถจ้างงานประเภท
ดังกล่าวได้จะต้องไม่ต ่ากว่า 18 ปี69 โดยหากจะพิจารณาถึงบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับดังกล่าวที่ได้
กล่าวถึง “การคุ ้มครองสิทธิเด็กที ่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธ” แล้วได้ถูกกล่าวถึงไว้ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 

 
 67 ‘ILO คืออะไร ILO ท าอะไร’ (international labour organization, 1 กันยายน 
2551)  4 < https://www.ilo.org/asia/publications/WCMS_098257/lang--en/index.htm> 
สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 
 68 ‘อน ุส ัญญา ฉบ ับที่  138 ว ่ าด ้ วยอาย ุข ั ้ นต  ่ า  ค .ศ .  1973’ (TLCS LEGAL 
ADVOCATE) <https://www.tlcs.co.th/ilo> สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 
 69 เพ่ิงอ้าง. 
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   ในบทบัญญัติมาตรา 170 ของอนุสัญญา ฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต ่าที่อนุญาต
ให้จ้างงานได้ ถือเป็นบทบัญญัติกลางที่สร้างมาตรฐานการจ้างงานบุคคลโดยค านึงถึงอายุขั้นต ่าของ
บุคคลเป็นส าคัญว่าจะอนุญาตให้บุคคลในช่วงอายุใดที่สามารถจ้างงานได้ โดยให้รัฐภาคีมีหน้าที่ออก
มาตรการต่างๆไม่ว่าจะเป็นกฎหมายหรือนโยบายเพื่อให้หลักประกันว่าจะไม่มีการใช้แรงงานเด็กที่ไม่
เหมาะสม และท าการก าหนดอายุขั้นต ่าของบุคคลที่อนุญาตให้จ้างงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ้าง
งานโดยการก าหนดเกณฑ์อายุนั้นต้องมีความสอดคล้องกันกับพัฒนาการทางร่างกายและจิตใจของ
เด็ก ดังนั้นจึงเห็นว่าการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธไม่ว่าจะเป็นการใช้ในต าแหน่งใดก็ถือได้ว่าเป็นการใช้
แรงงานเด็กซึ่งเป็นงานที่มีความเสี่ยงต่ออันตรายทั้งทางร่างกายและจิตใจ ลักษณะการใช้เด็กดังกล่าว
จึงถือเป็นการกระท าที่ไม่สอดคล้องกันกับบทบัญญัติในมาตรานี้ ประเทศซึ่งเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา
ฉบับนี้จึงต้องมีมาตรการที่ออกมาเพ่ือคุ้มครองมิให้มีการใช้เด็กในกิจกรรมลักษณะดังกล่าว 
   อนุสัญญา ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัด
รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ.1999 
   โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีภาคีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 186 ประเทศ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
19 พฤศจิกายน ค.ศ.2000 (พ.ศ.2543) และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.
2544 ทั้งยังมีกฎหมายอนุวัติการ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เรื่อง การใช้แรงงาน
เด็กห้ามมิให้นายจ้างจ้างเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้างและหากเด็กมีความจ าเป็นเข ้าสู่
ตลาดแรงงานก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการจ้างเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี ที่นายจ้างจะต้องแจ้งการจ้างและ
การสิ้นสุดการจ้างต่อพนักงานตรวจแรงงาน71 โดยอนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ให้ประเทศภาคี
สมาชิกต้องด าเนินการเพื่อการห้ามและการขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็กโดย
ฉับพลันในฐานะเร่งด่วน และค าว่าเด็กต้องหมายถึง “บุคคลทั้งปวงผู้มีอายุต ่ากว่า 18 ปี”72 โดยหาก
จะพิจารณาถึงบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับดังกล่าวที่ได้กล่าวถึง “การคุ้มครองสิทธิเด็กท่ีเสี่ยงต่อการ
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” แล้วได้ถูกกล่าวถึงไว้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
 70 Minimum Age Convention 1973 (No.138) art 1. 
 71 ‘อนุสัญญา ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัด
ร ูปแบบท ี ่ เลวร ้ ายท ี ่ ส ุดของการใช ้ แรงงานเด ็ก ค.ศ .1999’ ( TLCS LEGAL ADVOCATE) 
<https://www.tlcs.co.th/ilo> สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 
 72 เพ่ิงอ้าง. 
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   ได้มีบทบัญญัตมิาตรา 3(a)73 ของอนุสัญญา ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการ
ด าเนินการโดยทันทีเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ.1999 เป็นบทบัญญัติที่
ได้พูดถึงการใช้แรงงานเด็กรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด ซึ่งหนึ่งในความหมายของการใช้แรงงานเด็กใน
รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดคือ แรงงานเด็กท่ีเกิดจากการบังคับหรือเรียกเกณฑ์เด็กในการสู้รบ นั่นหมายถึง 
การใช้เด็กทั้งที่เกิดขึ้นโดยความสมัครใจและถูกบังคับให้เด็กเข้าร่วมปฏิบัติงานทางการทหารทั้งที่มี
ลักษณะโดยตรงและโดยอ้อมที่เกี่ยวข้องกับการสู้รบหรือในสถานการณ์การขัดแย้งที่มีการใช้ก าลังทาง
อาวุธ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐภาคีที่ต้องออกมาตรการไม่ว่าจะในรูปของนโยบายหรือกฎหมายเพื่อขจัด
การใช้เด็กในลักษณะดังกล่าว รวมทั้งมาตรา 774 ที่ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพ่ือ
ขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค .ศ.1999 โดยความหมายของ “รูปแบบที่เลวร้าย
ที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก” ตามบทบัญญัติมาตรา 7 นั้นก็ยังหมายความรวมถึง “เด็กท่ีถูกใช้ในการสู้
รบและความขัดแย้งทางอาวุธรวมถึงการใช้เด็กในการกระท าที่ผิดกฎหมาย”75 โดยถือเป็นบทบัญญัติที่
ใช้ส าหรับการให้รัฐภาคีต้องสร้างหรือออกแบบวิธีการด าเนินการเพื่อศึกษาสถานการณ์ปัญหาที่มีการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด เพื่อท าการแก้ไขและขจัดสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นให้เร็ว
ที่สุด ทั้งยังได้แนะแนวทางฟื้นฟูเด็กที่เคยประสบกับสถานการณ์การจ้างงานในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด
ให้ได้รับการฟื้นฟูสิทธิด้านต่างๆที่ส าคัญของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 3.1.5 กฎบัตรระดับภูมิภาคกับการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดเเย้งทาง
อาวุธ 
   กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก หรือ ACRWC ได้ถูกรับรอง
โดยองค์การเอกภาพแอฟริกา (Organization of African Unity: OAU) ในเดือนกรกฎาคม ปี 
ค.ศ.1990 (ซึ ่งในปัจจุบันถูกปรับเปลี่ยนมาเป็นสหภาพแอฟริกา: African Union ในปี ค.ศ.2001) 
และมีผลใช้บังคับตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.1999 เป็นต้นมา โดยกฎบัตรฉบับนี้เป็นเครื่องมือที่ใช้
ส าหรับการก าหนดสิทธิและบรรทัดฐานในสถานะของเด็ก76 และยังถือเป็นกฎบัตรระดับภูมิภาคฉบับ
เดียวในโลกที่กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กท่ีอาศัยอยู่ในทวีปแอฟริกา โดยเฉพาะกับการ

 
 73 Worst Forms of Child Labour Convention 1999 (No. 182) art 3(a). 
 74 เพ่ิงอ้าง art 7. 
 75 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME (เชิงอรรถ 6) 61. 
 76 ‘The African Charter on the Rights and Welfare of the Child’ (UNICEF 

Humanitarian Practice )  <https://www.corecommitmentsunicef.org/kp/the-african-
charter-on-the-rights-and-welfare-of-the-child> สืบค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2566. 
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สร้างบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ77 โดยการลงนามของกลุ่ม
ประเทศในแถบทวีปแอฟริกาที่มีทั้งสิ้น 55 ประเทศ ได้ลงนามในกฎบัตรฉบับดังกล่าว 44 ประเทศ 
และให้สัตยาบัน 49 ประเทศ78 และส าหรับ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธ” ตามกรอบของกฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กได้ถูกกล่าวถึงไว้ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
   การพิเคราะห์ถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธตามกรอบของกฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กได้ถูกก าหนดไว้ในบทบัญญัติ
ข้อที่ 2279 ซึ่งรัฐภาคีของกฎบัตรฉบับดังกล่าวต้องด าเนินการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางอาวุธ ซึ่งก็หมายความรวมถึงเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธด้วยเช่นกัน โดยเป็น
การด าเนินการภายใต้หลักกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ รวมทั้งต้องมีมาตรการที่จ าเป็นไม่ว่า
จะอยู่ในรูปของกฎหมายหรือนโยบายเพื่อสร้างหลักประกันว่าจะไม่มีเด็กคนใดที่จะเข้ามีส่วนร่วม
โดยตรงในการสู้รบ โดยเฉพาะการห้ามไม่ให้มีการเกณฑ์เด็กเพื่อเข้าร่วมกับกลุ่มติดอาวุธที่อาจน าพา
เด็กเข้าไปสู่การมีส่วนร่วมกับการสู้รบ ทั้งนี้ยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ ในบทบัญญัติข้อ 22 วรรค 380 ที่ให้ใช้บังคับกับ
สถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่เกิดขึ้นภายในประเทศ ความตึงเครียด และการปะทะกัน นั่น
หมายถึงการพิจารณาถึงความขัดแย้งทางอาวุธปกติแล้วสามารถแบ่งแยกออกได้เป็นสองลักษณะตาม
หลักกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ได้แก่ ความขัดแย้งทางอาวุธระหว่างประเทศ และ ความ
ขัดแย้งทางอาวุธภายในประเทศ ซึ่งการพิจารณาถึงการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ได้รับผลกระทบจึง
ต้องพิจารณาตามลักษณะของความขัดแย้งที่เกิดขึ้นที่ต้องใช้กฎหมายคนละฉบับในการพิจารณาอย่าง
ที่ได้บัญญัติเอาไว้ในพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 ฉบับที่ 1 (การคุ้มครองผู้ประสบภัย

 
 77 Janet McKnight, ‘Child Soldiers in Africa: A Global Approach to Human 
Rights Protection, Enforcement and Post-Conflict Reintegration’ (2010) 2 African Journal 
of International and Comparative Law 113, 119. 
 78 ‘AFRICAN CHARTER ON THE RIGHTS AND WELFARE OF THE CHILD’ 
( African Union)  < https://au.int/en/treaties/african-charter-rights-and-welfare-child> 
สืบค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2566. 
 79  AFRICAN CHARTER ON THE RIGHTS AND WELFARE OF THE CHILD 
(ACRWC) art 22. 
 80 เพ่ิงอ้าง art 22 paragraph 3. 
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จากการขัดกันทางอาวุธระหว่างประเทศ) และ ฉบับที่ 2 (การคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการขัดกันทาง
อาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ) โดยต้องมาพิจารณาต่อว่ารัฐที่เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
อาวุธนั้นได้เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารเพ่ิมเติมฉบับนั้นๆด้วยหรือไม่ เพราะหากเป็นภาคีในพิธีสารฉบับ
ใดแล้วรัฐนั้นก็มีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติในพิธีสารฉบับนั้นๆก าหนด กลับกันหากรัฐ
ใดไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสารฉบับใดแล้วก็จะไม่ผูกพันให้รัฐนั้นต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพิธี
สารแต่อย่างใด แต่ส าหรับบทบัญญัติข้อ 22 วรรค 381 ของกฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพ
ของเด็กได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางอาวุธให้ใช้กับสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่เกิดขึ้นภายในด้วย ดังนั้นจึงส่งผลให้แม้
ร ัฐใดจะไม่ได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกในพิธีสารเพิ ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ฉบับที ่ 2 (การคุ ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ) ที่จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
พิธีสารฉบับดังกล่าวในฐานะรัฐภาคี แต่หากรัฐนั้นได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในกฎบัตรแอฟริกาว่าด้วย
สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กแล้ว เมื่อเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธภายในประเทศขึ้นรัฐนั้นก็
จะต้องค านึงถึงและปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติข้อ 22 วรรค 382 ในการที่จะมีหน้าที่ต้องคุ้มครอง
สิทธิเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธภายในประเทศที่เกิดขึ้นด้วย และยัง
เห็นได้ว่ากฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กยังได้นิยามความหมายของ “เด็ก” ไว้
อย่างชัดเจนในบทบัญญัติข้อ 283 ที่ให้ “เด็ก” หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ซึ ่งมี
ลักษณะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติข้อ 184 ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก จึงเป็นหน้าที่
ของรัฐภาคีที่จะต้องท าความเข้าใจต่อการตีความและนิยามความหมายของเด็กให้ชัดเจนตรงกัน 
โดยเฉพาะกับประเด็นที่ห้ามมิให้น าเด็กเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงกับการสู้รบและการห้ามมิให้มีการ
เกณฑ์เด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่หมายถึงการห้ามมนุษย์ทุกคนที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าร่วมกิจกรรม
ในลักษณะดังกล่าว 
 
 
 
 

 
 81 เพ่ิงอ้าง. 
 82 เพ่ิงอ้าง. 
 83 เพ่ิงอ้าง art 2. 
 84 Convention on the Rights of the Child (CRC) art 1. 
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3.2 การคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธตามกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศ 
  
 ในหัวข้อนี้วิทยานิพนธ์มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธตามกรอบของข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีข้อตกลงระหว่าง
ประเทศสามฉบับที่ตราออกมาเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงต่อการเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธ อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 หลักการของเคปทาวน์และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการป้องกันการจัดหาเด็กเข้าสู่กอง
ก าลังติดอาวุธและการปลดประจ าการและการส่งกลับคืนสู่สังคมของทหารเด็กในแอฟริกา (Cape 
Town Principles on the Prevention of Recruitment of Children into the Armed 
Forces and Demobilization and Social Reintegration of Child Soldiers in Africa 
1997) 
 หลักการของเคปทาวน์และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการป้องกันการจัดหาเด็กเข้าสู่กอง
ก าลังติดอาวุธและการปลดประจ าการและการส่งกลับคืนสู่สังคมของทหารเด็กในแอฟริกา  เป็นความ
พยายามที่จะจัดการกับสถานการณ์ปัญหาที่มีการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่จะน าเด็กไปสู่การ
เข้ามีส่วนร่วมในการสู้รบ โดยหลักการเคปทาวน์เกิดขึ้นและเป็นผลมาจากการประชุมที่เมืองเคปทาวน์ 
(แอฟริกาใต้) ระหว่างวันที่ 27 ถึง 30 เมษายน ค.ศ. 1997 มีวัตถุประสงค์ของการประชุมคือการน า
ผู้เชี่ยวชาญและพันธมิตรมารวมตัวกันเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการป้องกันการเกณฑ์ทหารเด็กเพ่ือก าหนด
อายุขั ้นต ่าที่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวได้ และเพื่อปลดประจ าการเด็กที่อยู ่ใน
ระหว่างการเข้าร่วมหรือปฏิบัติการให้กับกลุ่มติดอาวุธเพื่อให้เด็กกลุ่มดังกล่าวนั้นได้ กลับคืนสู่สังคม
ต่อไป85 และส าหรับเรื่องของ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” 
ตามกรอบของหลักการเคปทาวน์ได้บัญญัติไว้อันมีใจความดังนี้ 
 “ประเด็นการป้องกันการจัดหาเด็ก” อายุขั้นต ่าของบุคคลที่สามารถถูกเกณฑ์ให้เข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธในรูปแบบต่างๆได้ต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า 18 ปี โดยรัฐที่เกิดสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวควร

 
 85 ‘Cape Town Principles and Best Practices Adopted at The symposium 
on the Prevention of Recruitment of Children into the Armed Forces and 
Demobilization and Social Reintegration of Child Soldiers in Africa 1997’ (UN Human 
Rights)  2 < 

https://nepal.ohchr.org/en/resources/Documents/English/children/Cape_Town_Princi
ples(1).pdf> สืบค้นเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2566. 
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ให้สัตยาบันต่อพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก86 อันได้แก่ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ โดยเพิ่มอายุขั้นต ่าจาก 
15 เป็น 18 ปี และควรให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญาระดับภูมิภาค อาทิ กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและ
สวัสดิภาพของเด็ก87 ซึ่งกฎบัตรฉบับดังกล่าวจะก าหนดให้อายุ 18 ปี เป็นอายุข้ันต ่าส าหรับการเกณฑ์
บุคคลให้สามารถเข้าร่วมในกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธใดๆได้ และรัฐยังควรต้องก าหนด
มาตรฐานทางกฎหมายในเรื่องของอายุขั ้นต ่าของบุคคลที่สามารถเข้าร่วมการเกณฑ์ได้ ทั้งนี้การ
ด าเนินการเกณฑ์บุคคลยังต้องค านึงถึง ข้อก าหนดในการพิสูจน์อายุ, การป้องกันการละเมิด, การ
เผยแพร่มาตรฐานกฎหมายเกี่ยวกับอายุขั้นต ่าในการเกณฑ์ เข้าร่วมกิจกรรมทางทหาร, การกระจาย
มาตรฐานและการป้องกันไปยังประชากรพลเรือน88 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเด็กที่มีความเสี่ยงในการถูก
เกณฑ์เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ และยังก าหนดให้มีการส่งเสริมการติดตาม การจัดท าเอกสาร เพ่ือ
ก าหนดการวางรูปแบบให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว89 
 “ประเด็นการก าจัดทหารเด็กหรือเด็กในกลุ่มติดอาวุธ” บุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ควร
ถูกถอนก าลังออกจากกลุ่มติดอาวุธในทุกรูปแบบและทุกประเภท90 นั่นพอพิจารณาได้ว่ากลุ่มติดอาวุธ
นั้น หมายถึง กองทัพของรัฐรวมทั้งกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐทั้งยังได้อธิบายขยายความในทางปฏิบัติต่อ
ว่า การเข้าถึงเด็กกลุ่มดังกล่าวได้ควรเริ่มจากการมีหน่วยงานที่ถูกตั้งขึ้นปฏิบัติหน้าที่โดยตรงในการ
เก็บข้อมูลนั่นก็เพื่อให้การเข้าช่วยเหลือเด็กเป็นไปอย่างรอบคอบ และยังแนะน าว่าประเด็นการก าจัด
ทหารเด็กหรือเด็กในกลุ่มติดอาวุธนั้นควรอยู่ในแผนของกระบวนการสันติภาพตั้งแต่เริ่มแรกอกีด้วย91 
เพื่อให้การสร้างกระบวนการสันติภาพค านึงถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวเพื ่อหาแนวทางแก้ไข
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับแผนการฟ้ืนฟูและกลับคืนสู่สังคมของเด็กภายหลังออกจากกลุ่มดังกล่าว 
 “ประเด็นการกลับคืนสู่ชีวิตครอบครัวและชุมชน” สถาบันครอบครัวถือเป็นปัจจัยหลัก
ในการกลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ และควรมีการออกแบบกิจกรรมผ่านวัฒนธรรมและ
ประเพณีเพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและครอบครัวรวมถึงชุมชนด้วย และกิจกรรมดังกล่าวจะ
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื ่อได้รับการพัฒนาและสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 

 
 86 เพ่ิงอ้าง. 
 87 เพ่ิงอ้าง. 
 88 เพ่ิงอ้าง. 
 89 เพ่ิงอ้าง 3. 
 90 เพ่ิงอ้าง. 
 91 เพ่ิงอ้าง. 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างโอกาสด้านการศึกษาให้เด็กที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธเพ่ือพัฒนาตนเอง รวมถึงการสร้างโอกาสในการท างานเพ่ือให้สามารถเลี้ยงดูตนเองได้ต่อไป และ
ต้องมีการติดตามประเมินผลของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไปในคราวเดียวกันด้วย 92 จะเห็นได้ว่าใน
ประเด็นการกลับคืนสู่ชีวิตครอบครัวและชุมชนของอดีตเด็กที่เคยเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั้น เป็นการ
บัญญัติแนวทางปฏิบัติที่ครบถ้วนและครอบคลุมตั้งแต่การวางสถาบันครอบครัวให้เป็นหัวใจหลักของ
การกลับคืนสู่สังคมมาจนถึงการออกแบบกิจกรรมที่เป็นการบูรณาการระหว่างประเพณีและวัฒนธรรม
สังคมท้องถิ่นกับเด็กเพื่อไม่ให้เกิดความรู้สึกแตกแยกหรือแตกต่างทางสังคม จนมาถึงการติดตามเพ่ือ
ประเมินผลการด าเนินการ ซึ่งถือเป็นกระบวนการท างานที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ที่จะป้องกันมิให้เด็ก
หวนกลับคืนสู่กลุ่มติดอาวุธอีกครั้ง 
 หลักการปารีส : หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกองก าลังติด
อาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ (The Paris principles : principles and guidelines on children 
associated with armed forces or armed groups 2007) 
 หลักการปารีส : หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธ
หรือกลุ่มติดอาวุธ เกิดขึ้นจากการประชุมระดับนานาชาติครั้งส าคัญ เรื่อง “Free Children from 
War” ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงปารีส เมื่อวันที่ 5-6 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2007 โดยรัฐบาลประเทศฝั่งเศษร่วมกับยนูิ
เซฟและมี 58 ประเทศเข้าร่วมในการประชุมครั้งดังกล่าว93 ซึ่งหลักการปารีสฉบับนี้ถือเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในลักษณะของ “กฎหมายอย่างอ่อน หรือ soft law”94 ที่มีฐานะเป็นความตกลงซึ่งยังไม่มีผล
ผูกพันในทางกฎหมาย (Non-binding agreements) และยังถือเป็นหลักการที่ได้รับการพัฒนาต่อ
ยอดในเรื่องของความต้องการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่มีการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธหรือการ
น าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบ ทั้งยังเป็นการพัฒนาหลักการที่ค านึงถึงบทเรียนที่ได้จากการใช้
บังคับหลักการของเคปทาวน์และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในการป้องกันการจัดหาเด็กเข้าสู่กองก าลังติด

 
 92 เพ่ิงอ้าง 5-6. 
 93  Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau, Child 
Soldiers: A Handbook for Security Sector Actors (First Edition, The Roméo Dallaire Child 
Soldiers Initiative Centre for Foreign Policy Studies Dalhousie University 2012) 94. 
 94 CHILD SOLDIERS AND OTHER CHILDREN ASSOCIATED WITH ARMED 
FORCES AND ARMED GROUPS (International Committee of the Red Cross 2012) 7 
<https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc-002-0824.pdf> สืบค้นเมื่อ 6 ธันวาคม 
2565. 
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อาวุธและการปลดประจ าการและการส่งกลับคืนสู่สังคมของทหารเด็กในแอฟริกา  โดยวัตถุประสงค์
ของหลักการฉบับนี้ออกแบบมาเพ่ือเป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กจากการที่
มีการจัดหาหรือใช้เด็กโดยมิชอบด้วยกฎหมาย95 และเพ่ืออ านวยความสะดวกในการปล่อยตัวเด็กที่เข้า
เกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ96 ทั้งยังอ านวยความสะดวกในการกลับคืนสู่สังคมของเด็กท่ีเคยเข้าเกี่ยวข้อง
กับกลุ่มติดอาวุธ97 และส าหรับเรื่องของ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธ” ตามกรอบของหลักการปารีส : หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กท่ีเกี่ยวข้องกับกองก าลัง
ติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ ได้ก าหนดไว้อันมีใจความดังนี้ 
 ในข้อ 2.1 ของหลักการปารีส : หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกอง
ก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ98 เป็นการนิยามความหมายของเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกองก าลังติด
อาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธว่าหมายถึงบุคคลลักษณะใด ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการก าหนดว่า
หมายถึงบุคคลใดก็ตามที่อายุต ่ากว่า 18 ปี นั้นเป็นการบัญญัติที่สอดคล้องกับบทบัญญัติข้อ 1 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก และยังขยายความต่อไปว่าเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติด
อาวุธนั้น หมายถึง ทั้งเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของกองก าลังติดอาวุธ
หรือกลุ่มติดอาวุธโดยตรง เช่น การปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะทางการทหาร และยังรวมทั้งเด็กที่เข้าไป
ปฏิบัติหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธโดยอ้อมด้วย ได้แก่ พ่อครัวหรือคน
ท าอาหาร คนเฝ้าประตู คนส่งสาร ซึ่งเป็นการบัญญัติที่สอดคล้องกับกรอบอาชญากรรมสงครามว่า
ด้วย “การใช้เด็กเพื่อเข้าร่วมอย่างแข็งขันในการสู้รบ” ซึ่งถูกกล่าวไว้ในธรรมนูญศาลอาญาระหว่าง
ประเทศและถือเป็นการนิยามความหมายไว้อย่างชัดเจนและครอบคลุม 
 ทั้งยังมีบทนิยามความหมายในข้อ 2.299 และ 2.3100 ว่าห้ามน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
กองก าลังติดอาวุธและกลุ่มติดอาวุธทั้งที่เป็นของรัฐและที่ไม่ใช่รัฐด้วย ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่สอดคล้อง
กับบทบัญญัติข้อ 4 วรรค 1 ของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของ
เด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธที่ได้ขยายกรอบการใช้บังคับจากเดิมตามบทบัญญัติข้อ 2 ที่

 
 95 The principles and guidelines on children associated with armed 

forces or armed groups art 1.11.1. 
 96 เพ่ิงอ้าง art 1.11.2. 
 97 เพ่ิงอ้าง art 1.11.3. 
 98 เพ่ิงอ้าง art 2.1. 
 99 เพ่ิงอ้าง art 2.2. 
 100 เพ่ิงอ้าง art 2.3. 
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หมายถึงเพียงแค่กองก าลังติดอาวุธของรัฐเท่านั้น ให้ใช้บังคับรวมถึงกลุ่มติดอาวุธกลุ่มอื่นๆที่ไม่ใช่รัฐ
ด้วย ซึ่งได้อธิบายในรายละเอียดไปแล้วในหัวข้อพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเรื่อง
ความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแย้งกันด้วยก าลังอาวุธ 
 และในประเด็นของการลงโทษเด็กที่กระท าความผิดโดยการก่ออาชญากรรมนั้นในข้อที่ 
3.6101 ได้วิเคราะห์ถึงสถานะของเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธและได้ร่วม
ปฏิบัติการในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่มีลักษณะความผิดทางอาญาว่าจะอยู่ในสถานะใดซึ่งจะน ามาสู่
การปฏิบัติต่อเด็กอย่างถูกต้องต่อไป โดยหลักการปารีสข้อนี้ให้ถือว่าเด็กที่เข้าเกี่ ยวข้องและร่วม
ปฏิบัติการกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธให้ถือว่าอยู่ในสถานะของ “เหยื่อของการกระท า
ความผิด” โดยก็เป็นการตีความที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การตีความของธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาล
อาญาระหว่างประเทศ และส าหรับการลงโทษนั้นในข้อ 7.6.1 เป็นข้อก าหนดให้รัฐภาคีพึงตระหนักว่า
การกระท าความผิดที่เกิดจากเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี นั้นไม่ควรมีการก าหนดโทษประหารชีวิตหรือ
จ าคุกตลอดชีวิต โดยเฉพาะหากพิจารณาควบคู่กับการกระท าความผิดที่เกิดจากการเข้าร่วมเป็นส่วน
หนึ่งของกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ ่มติดอาวุธที่มีลักษณะความผิดทางอาญา ซึ ่งเหตุผลของการ
พิเคราะห์ต่อการลงโทษเด็กในการกระท าความผิดลักษณะดังกล่าวนั่นคือควรพึงตระหนักว่า “เด็กอยู่
ในสถานะเหยื่อของการกระท าความผิด” ซึ่งลักษณะการบัญญัติของข้อ 7.6.1102 ของหลักการปารีสมี
ความสอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 37(a) ซึ่งผู้เขียนวิทยานิพนธ์ได้อฺธิบาย
ในรายละเอียดไปแล้วในห้วข้ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก รวมทั้งบทบัญญัติข้อ 6 วรรค 
4 ของพิธ ีสารเพิ ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1977 (พิธ ีสารเพิ ่มเติมฉบับที ่ 2) ซึ ่งได้อฺธ ิบายใน
รายละเอียดไปแล้วในห้วข้อพิธีสารเพิ ่มเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 เกี ่ยวกับการคุ ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากการขัดกันทางอาวุธที่ไม่มีลักษณะระหว่างประเทศ (พิธีสารฉบับที่ 2 ค.ศ.1977) 
 ทั้งนี้ยังได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการฟื้นฟูเด็กกลับคืนสู่สังคมเอาไว้ด้วยในข้อ 3.3103 
รัฐภาคีจะต้องน ากลุ่มอดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธให้คืนกลับสู่
สังคมอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เด็กสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขและเหมาะสมกับวัย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งต้องปราศจากการตีตราเด็กนั่นก็เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของเด็ก การติดตามหรือ
สอดส่องดูแลที่เกินควรต่อเด็กกลุ่มดังกล่าวจึงไม่ควรเกิดขึ้นเพ่ือที่จะสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน

 
 101 เพ่ิงอ้าง art 3.6. 
 102 เพ่ิงอ้าง art 7.6.1. 
 103 เพ่ิงอ้าง art 3.3. 
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ระหว่างเด็กและสังคมที่ท าให้เด็กไม่ต้องรู้สึกถึงความแปลกแยกและแตกต่าง รวมทั้งในข้อ 3.4.0104 ที่
ก าหนดให้รัฐภาคีต้องสร้างแนวทางการช่วยเหลือเด็กให้กลับคืนสู่สังคมที่ส าคัญ เนื่องจากการป้องกันมิ
ให้เด็กเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ และการช่วยเหลืออดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องกับ
กองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธไม่จ าเป็นต้องรอข้อผูกมัดหรือความก้าวหน้าของกระบวนการ
สันติภาพแต่อย่างใด นั่นจึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้น าหลักในเรื่องของ “ประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก” เข้ามาเป็นหลักส าคัญในการด าเนินการเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อตัวเด็ก 
 พันธสัญญาของปารีสที่จะปกป้องเด็กจากการเกณฑ์ทหารหรือการใช้โดยมิชอบด้วย
กฎหมายโดยกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ ่มติดอาวุธ (The Paris commitments to protect 
children from unlawful recruitment or use by armed forces or armed groups 
2007) 
 พันธสัญญาของปารีสที่จะปกป้องเด็กจากการเกณฑ์ทหารหรือการใช้โดยมิชอบด้วย
กฎหมายโดยกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ เกิดขึ้นจากการประชุมระดับนานาชาติครั้งส าคัญ 
เรื ่อง “Free Children from War” ซึ ่งจัดขึ ้นที ่กรุงปารีส เมื ่อวันที ่ 5-6 กุมภาพันธ์ ค.ศ.2007 
เช่นเดียวกันกับหลักการปารีส : หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธ
หรือกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งในการประชุมครั้งดังกล่าวได้มีการยอมรับถึงการเคารพต่อแนวทางปฏิบัติใน
เอกสาร 2 ฉบับด้วยกัน105 โดยพันธสัญญาของปารีสฉบับนี้ถือเป็นเอกสารฉบับที่สองที่เกิดขึ้นจากการ
ประชุมในครั้งดังกล่าว ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงข้อผูกพันของรัฐภาคีต่อเอกสารฉบับนี้แล้วก็มีลักษณะ
เช่นเดียวกันกับหลักการปารีสฉบับที่ 1 ที่เป็นเพียง “กฎหมายอย่างอ่อน หรือ soft law” ที่มีฐานะ
เป็นความตกลงซึ่งยังไม่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย (Non-binding agreements) และส าหรับเรื่อง
ของ “การคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ตามกรอบพันธสัญญา
ของปารีสที่จะปกป้องเด็กจากการเกณฑ์ทหารหรือการใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมายโดยกองก าลังติด
อาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธได้ก าหนดไว้ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 
 104 เพ่ิงอ้าง art 3.4.0. 
 105 Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau (เชิงอรรถ 93) 
94. 
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 ในข้อ 1106 และข้อ 2107 ของพันธสัญญาปารีสได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือปกป้องเด็กจาก
การเกณฑ์ทหารหรือการใช้โดยมิชอบด้วยกฎหมายโดยกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ  เห็นได้ว่า
รัฐที่เห็นด้วยและให้การรับรองในพันธสัญญาของปารีสฉบับดังกล่าว จะต้องพยายามในการแก้ไขและ
ยุติปัญหาสถานการณ์ท่ีมีการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ โดยให้ค านึงถึง
หลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดไว้ในตราสารระหว่างประเทศฉบับต่างๆที่ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ใช้ส าหรับ
การแก้ไขสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวโดยเฉพาะ ดังนั้นประเทศใดที่ยัง ไม่ได้ให้สัตยาบันในตราสาร
ระหว่างประเทศที่ใช้ส าหรับการแก้ไขสถานการณ์การเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติด
อาวุธฉบับใดก็ควรให้สัตบันต่อตราสารฉบับนั ้นเพื ่อสร้างข้อผู กมัดให้รัฐต้องด าเนินการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมตามหลักการสากลระหว่างประเทศ ทั้งนี้ในข้อ
สองยังแนะให้การด าเนินการเพื่อแก้ไขสถานการณ์เกณฑ์เด็กเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติด
อาวุธต้องท าตามหลักเกณฑ์ในหลักการปารีส : หลักการและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กท่ีเกี่ยวข้องกับกอง
ก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ ด้วยเท่าที่สามารถจะท าได้เพราะหลักการปารีสฉบับดังกล่าวถือเป็น
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ตรามาเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธ
หรือกลุ่มติดอาวุธ โดยเฉพาะทั้งยังไม่มีผลผูกพันในทางกฎหมายที่รัฐสามารถปรับใช้หลักเกณฑ์ใน
หลักการฉบับดังกล่าวให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและบริบทปัญหาที่เกิดขึ้นภายในรัฐตนได้อย่างอิสระ 
 และในข้อ 3108 และข้อ 4109 ก าหนดให้ทั้งกองก าลังติดอาวุธของรัฐในข้อ 3 และ กลุ่ม
ติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐ ในข้อ 4 ห้ามมิให้น าเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าเกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธ
หรือกลุ่มติดอาวุธเป็นอันขาดไม่ว่าการเข้าเกี่ยวข้องนั้นจะเป็นการเข้ามาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่โดยตรงหรือ
โดยอ้อมในกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธก็ตาม ซึ่งรัฐต้องด าเนินการสร้างมาตรการเพื่อท าการ
ตรวจสอบสถานการณ์ดังกล่าวอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 
 ส าหรับการก าหนดวิธีการด าเนินการกับเด็กและบุคคลที่ชักชวนเด็กเข้าร่วมกองก าลังติด
อาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ ได้มีหลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดไว้ในข้อ 5110 และข้อ 6111 ว่าการด าเนินการเพ่ือ

 
 106  The Paris commitments to protect children from unlawful 
recruitment or use by armed forces or armed groups art 1. 
 107 เพ่ิงอ้าง art 2. 
 108 เพ่ิงอ้าง art 3. 
 109 เพ่ิงอ้าง art 4. 
 110 เพ่ิงอ้าง art 5. 
 111 เพ่ิงอ้าง art 6. 
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แก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่มีการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ ่มติดอาวุธสามารถ
ด าเนินการได้เลยโดยไม่ต ้องรอความก้าวหน้าของการพัฒนาสถานการณ์ความรุนแรง(หรือ
ความก้าวหน้าของกระบวนการสันติภาพ)ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ นั่นแสดงให้เห็นว่าเป็นการค านึงถึงหลัก 
“ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ” และยังได้แนะน าแนวทางการลงโทษบุคคลที่เกณฑ์เด็กเข้าร่วม
กองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธโดยกล่าวว่าหากต้องการให้การลงโทษบุคคลดังกล่าวเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ บทบัญญัติที ่เกี ่ยวกับการนิรโทษกรรมไม่ควรอนุญาตให้ใช้บังคับกับการกระท า
ความผิดในลักษณะดังกล่าว ซึ่งส่งผลให้ความศักดิ์สิทธิ์ของบทก าหนดโทษของการกระท าความผิดมี
ความน่าย าเกรงมากขึ้นและท าให้ผู้ที่คิดกระท าความผิดอาจเกรงกลัวต่อโทษมากยิ่งขึ้น 
 และในประเด็นของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กนั้นได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
เอาไว้ในข้อ 10112 และข้อ 11113 ว่ารัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างเหมาะสมกับการควบคุมตัวเด็กที่อายุ
ต ่ากว่า 18 ปี อันเนื่องมาจากการกระท าความผิดที่เกิดจากการเข้าเกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธหรือ
กลุ่มติดอาวุธตามที่ได้บัญญัติไว้ในข้อที่ 10 นั่นเพราะบางครั้งการกระท าความผิดที่เกิดจากการเข้า
เกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธอาจมีลักษณะความผิดที่รุนแรงที่เสี ่ยงต่อการที่
เจ้าหน้าที่อาจปฏิบัติต่อเด็กกลุ่มดังกล่าวเกินความเหมาะสมกับช่วงวัย จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
ต้องตระหนักอยู่อย่างเสมอว่าถึงอย่างไรผู้กระท าความผิดยังเป็นเด็กที่ต้องด าเนินการอย่างละมุน
ละม่อมให้เหมาะสมกับความเป็นเด็ก ทั้งนี้ในข้อที่ 11 ยังเป็นการย ้าเตือนว่าการกระท าความผิดของ
เด็กที่เกิดขึ้นจากการเข้าเกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ ไม่ควรกล่าวหาว่าการก่อ
อาชญากรรมที่เกิดจากเด็กกลุ่มดังกล่าวนั้นเป็นผู้กระท าความผิดโดยตรง กลับกันควรมองว่าการ
กระท าความผิดที่เกิดขึ้นจากเด็กกลุ่มดังกล่าวนั้นเป็นการกระท าไปในสถานะเหยื่อของความรุนแรง 
อันเนื่องจากการที่เด็กถูกชักน าเข้าไปเกี่ยวข้องกับกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธนั้น เด็กไม่ได้
ทราบถึงรายละเอียดของการปฏิบัติการของกลุ่มอย่างละเอียดและครบถ้วนแต่อย่างใด ทั้งการที่เด็ก
ถูกสั่งให้ลงมือปฏิบัติการเด็กก็ไม่อาจแยกแยะได้โดยใช้เหตุผลที่ถูกต้องเหมาะสมว่าการปฏิบัติการใน
ลักษณะดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อสังคมมากน้อยขนาดไหน ความรู้สึกนึกคิดของเด็กต่อการกระท า
ความผิดที่เกิดจากการปฏิบัติการตามค าสั่งจึงควรถูกตีความไปว่าเป็นการกระท าไปโดยขาดการ
ไตร่ตรองที่ถูกต้องและเหมาะสมด้วยพัฒนาการทางความคิดของเด็กที่ยังไม่สมบูรณ์เฉกเช่นเดียวกัน
กับผู้ใหญ่ นั่นจึงเป็นเหตุผลให้การตีความอาชญากรรมที่เกิดจากการกระท าของเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องกับ
กองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธจึงควรตีความไปในสถานะของเหยื่อในสถานการณ์ความรุนแรง 

 
 112 เพ่ิงอ้าง art 10. 
 113 เพ่ิงอ้าง art 11. 
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3.3 บทบาทองค์การระหว่างประเทศในการจัดการก าหนดแนวทางและมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็ก
กับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
 
 จากหัวข้อที่แล้วที่ได้อธิบายและวิเคราะห์ถึงหลักการและกฎเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิเด็ก
กับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามพันธกรณีระหว่างประเทศทั้งที่เป็น
ในส่วนของกฎหมายและข้อตกลงมาแล้วนั้น เพื่อให้การศึกษาถึงแนวคิดและมาตรการในการจัดการ
เพื ่อคุ ้มครองสิทธิเด็กที ่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธพื ้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่าง
ครอบคลุม วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเห็นควรศึกษาไปถึงบทบาทขององค์การระหว่างประเทศในการ
จัดการเพื่อก าหนดแนวทางและมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ โดยจะ
เป็นการน ามติที่ออกโดยองค์การระหว่างประเทศมาอธิบายและวิเคราะห์ว่ามติต่างๆนั้นสามารถเข้ามา
ช่วยแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้อย่างไร อันมีรายละเอียดดังหัวข้อ
ต่อไปนี้ 
 
 3.3.1 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
   ได้มีมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 70/1 เป้าหมาย SDG 16.2 การลด
ความรุนแรงต่อเด็กในทุกรูปแบบเป็นมติที่ถูกรับรองโดยสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 25 กันยายน 
ค.ศ.2015 โดยในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ใน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 16 “ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมใน
ทุกระดับ” ซึ่งในหัวข้อย่อยที่ 16.2 ได้ก าหนดไว้ว่า “ยุติการล่วงละเมิด การแสวงประโยชน์ การค้า
มนุษย์ และความรุนแรงทุกรูปแบบต่อเด็กและการทรมานเด็ก”114 ซึ่งเมื่อน าข้อความที่ถูกก าหนดไว้
ในข้อ 16.2 มาวิเคราะห์และพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มติที่ออกโดยสมัชชาสหประชาชาติในข้อ
ดังกล่าวนั้นประสงค์ให้รัฐภาคีของสหประชาชาติทุกรัฐต้องด าเนินการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาการล่วง
ละเมิดเด็ก การแสวงประโยชน์จากเด็กในทุกรูปแบบ รวมทั้งการค้ามนุษย์ที่เป็นเด็ก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการยุติความรุนแรงในทุกรูปแบบที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก ดังนั้นจึงพอพิจารณาได้ว่าในสถานการณ์ที่
เด็กต้องอยู่ในสภาวะที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธก็ถือเป็นสถานการณ์ปัญหาหนึ่งและเป็น
สถานการณ์ปัญหาส าคัญซึ่งเป็นผลจากสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นและส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
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เด็ก รัฐภาคีของสหประชาชาติทุกรัฐจึงควรด าเนินการเพื่อจัดการกับสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่
เกิดข้ึนโดยเร็ว 
 3.3.2 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 
   ได้มีมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1314/2000 เรื ่อง “การ
ประณามการเกณฑ์และการใช้เด็กในการสู้รบ” เป็นมติที่รับรองโดยคณะมนตรีความมั ่นคงแห่ง
สหประชาชาติในการประชุมครั้งที่ 4185 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ.2000 โดยมีการเน้นย ้าถึงความ
จ าเป็นของทุกฝ่ายที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหว่างประเทศ 
หลักสิทธิมนุษยชน และบทบัญญัติที่เกี ่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่อยู่ในอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามเพ่ือขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงาน
เด็ก ค.ศ.1999 รวมทั้งธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ โดยในเรื่องของการคุ้มครอง
สิทธิเด็กท่ีเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้อันมีรายละเอียดดังนี้ มติฉบับนี้ได้พิจารณา
ถึงรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม ค.ศ.2000 เรื่องการด าเนินการตาม
ข้อมติที่ 1261 เรื่อง “เด็กและความขัดแย้งทางอาวุธ” อย่างที่ได้ก าหนดไว้ในข้อดังต่อไปนี้115 
   ซึ่งมติฉบับนี้เป็นความพยายามของสหประชาติที่เล็งเห็นถึงสถานการณ์ปัญหา
เด็กในความขัดแย้งทางอาวุธ และต้องการที่จะด าเนินการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
ดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากการออกข้อก าหนดให้รัฐภาคีท าการประณามการใช้เด็กและการเกณฑ์เด็ก
เข้าร่วมในการสู้รบ รวมทั้งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการสู้รบต้องค านึงและเคารพต่อหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาผ่านกองทุนที่ตั้งขึ้นมาเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กและ
ความขัดแย้งทางอาวุธโดยเฉพาะ และต้องเปิดทางให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านมนุษยธรรมสามารถเข้าถึงตัว
เดก็ได้อย่างเหมาะสม ทั้งยังให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกมาตรการหรือบทบัญญัติใดขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับ
ในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธเพื่อส่งเสริมการช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิเด็ก ตลอดจนให้
แน่ใจว่าเด็กยังสามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นได้อย่างเหมาะสม และสุดท้ ายมีหลักเกณฑ์เพ่ือ
ประกันว่าสถานการณ์ปัญหาเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธจะถูกหยิบยกและพูดถึงในกระบวนการ
สันติภาพที่จะเกิดข้ึนในอนาคตต่อไปด้วย 
   มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373/2001 เรื่อง “รัฐควรละเว้น
จากการสนับสนุนทุกรูปแบบแก่หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย” เป็นมติที่รับรอง
โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในการประชุมครั ้งที ่ 4385 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 
ค.ศ.2001 เป็นมติที่ออกมาเพ่ือประณามการโจมตีของผู้ก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในนิวยอร์ก วอชิงตัน ดี.ซี. 
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และเพนซิลเวเนีย เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 โดยกล่าวว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นภัยคุกคามต่อ
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยเรียกร้องให้รัฐต่างๆท างานอย่างเร่งด่วนเพื่อป้องกัน
และปราบปรามการก่อการร้าย ผ่านความร่วมมือและด าเนินการอย่างเต็มที่ตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย โดยในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ใน ข้อที่ 2 ใจความว่า “ให้รัฐละเว้นจากการสนับสนุนรูปแบบใดๆทั้งในเชิงรุก
และเชิงรับกับหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย รวมถึงการระงับการรับสมัครสมาชิก
ของกลุ่มกอ่การร้าย”116 ซึ่งจะเห็นได้ว่ามติฉบับดังกล่าวเป็นการเรียกร้องจากสหประชาชาติให้รัฐภาคี
ต้องละเว้นจากการให้การสนับสนุนไม่ว่าจะในรูปแบบใดๆต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ก่อการร้าย รวมถึงการระงับมิให้มีการรับสมัครสมาชิกเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งถือว่าเป็นความ
พยายามของสหประชาชาติที่ต้องการจัดการแก้ไขกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะกับการ
ระงับไม่ให้มีการรับสมัครสมาชิกใหม่เพื่อเข้าร่วมกับกลุ่มผู้ก่อการร้าย ซึ่งก็สามารถตีความไปได้ว่า
หมายความรวมถึงเด็กที่เสี่ยงต่อการถูกชักจูงให้เข้าร่วมกลุ่มดังกล่าวด้วยเช่นเดียวกัน 
   มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1612/2005 เรื่อง “การติดตาม
และรายงานการละเมิดสิทธิเด็กอย่างร้ายแรง” เป็นมติที่รับรองโดยคณะมนตรีความมั ่นคงแห่ง
สหประชาชาติในการประชุมครั้งที ่ 5235 เมื ่อวันที ่ 26 กรกฎาคม ค.ศ.2005 เพื ่อให้รัฐภาคีของ
สหประชาชาติเกิดความตระหนักถึงการให้ความคุ้มครองและบรรเทาทุกข์อย่างมีประสิทธิภาพแก่เด็ก
ทุกคนที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบ ทั้งยังมีความกังวลต่อการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธในฐานะทหาร
เด็กที่ถือเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศและยังถือได้ว่าเป็นการค้ามนุษย์รูปแบบหนึ่ง โดย
เน้นย ้าให้รัฐภาคีใช้มาตรการป้องกันและยุติการค้ามนุษย์ในลักษณะดังกล่าว ซึ่งได้มีการกล่าวถึง
ประเด็นเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้ในข้อที่ 1 “ประณามการ
เกณฑ์เด็กหรือใช้เด็กโดยกองก าลังติดอาวุธในฐานะทหารเด็กในสถานการณ์การขัดกันทางอาวุธซึ่งถือ
เป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้ส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็ก” โดยเฉพาะการเน้นย ้าให้
รับทราบถึงแผนปฏิบัติการที่เสนอโดยเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งเก่ียวข้องกับการจัดตั้งกลไกติดตาม
และการรายงานเกี ่ยวกับเด็กและความขัดแย้งทางอาวุธตามที ่เร ียกร้องใน วรรค 2 ของมติ 
1539(2004) โดยให้ด าเนินการดังนี้ (a) สร้างความเข้าใจถึงการด าเนินการที่หมายถึงการรวบรวมและ
การให้ข้อมูลที่ตรงเวลาตามวัตถุประสงค์ที่ถูกต้องและเชื่อถือได้เกี่ยวกับการเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธในฐานะทหาร โดยกลไกดังกล่าวต้องรายงานต่อคณะท างานที่ถูกตั้งขึ้นตามข้อ 8 ของมตินี้ (b) 
กลไกที ่สร้างขึ ้นต้องเป็นการด าเนินการระหว่างรัฐบาลระดับชาติและสหประชาชาติ ( c) การ
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ด าเนินการจักต้องด าเนินการตามหน่วยงานสหประชาชาติภายใต้กรอบกลไกการติดตามและรายงาน
จะต้องได้รับการออกแบบเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมตามความเหมาะสม (d) การเจรจาใดที่จัดตั้งขึ้น
ตามกรอบของกลไกที่สร้างขึ้นระหว่างสหประชาชาติและกลุ่มติดอาวุธที่ไม่ใช่รัฐต้องให้แน่ใจว่ามีการ
คุ้มครองการเข้าถึงเด็กด้วย117 ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากมติฉบับดังกล่าวถือเป็นมติที่ออกมาเพื่อสะท้อนให้
เห็นว่าสหประชาชาติเล็งเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งทางอาวุธที่เด็กตกอยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อ
การชักจูงให้เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ จึงได้สร้างแนวทางขึ้นมาเพ่ือให้รัฐภาคีของสหประชาชาติน าไปเป็น
แบบอย่างในการด าเนินการส าหรับรัฐที่เกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธขึ้น และมีสถานการณ์ที่
เด็กเสี ่ยงต่อการชักจูงให้เข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธ จึงต้องสร้างวิธีการด าเนินการรายงานเพื ่อให้
สหประชาชาติสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารได้อย่างใกล้ชิด เพื่อท าการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา
รวมทั้งการฟ้ืนฟูเด็กที่ต้องตกอยู่ในสถานการณ์ดังกล่าวต่อไป 
   มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1882 เรื่อง “รายงานประจ าปี
เกี่ยวกับเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ ต้องระบุรายชื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องในการสังหาร ท า
ร้ายร่างกาย ข่มขืน หรือล่วงละเมิดทางเพศเด็ก” เป็นมติที่รับรองโดยคณะมนตรีความมั่นคงในการ
ประชุมครั้งที่ 6176 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ.2009 โดยเป็นมติที่เน้นถึงบทบาทหลักของรัฐบาล
แห่งชาติในการให้ความคุ ้มครองและบรรเทาทุกข์แก่เด็กทุกคนที่ได้รับผลกระทบจากการสู ้รบ
โดยเฉพาะการกลับคืนสู่สังคมของเด็ก118 และส าหรับบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่
เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ในข้อดังต่อไปนี้  โดยให้มีการประณามการละเมิด
กฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้บังคับเกี่ยวข้องกับการเกณฑ์และการใช้เด็กในความขัดแย้งทางอาวุธ  
รวมทั้งเรียกร้องให้แต่ละฝ่ายในความขัดแย้งทางอาวุธได้ตอบสนองต่อการด าเนินการตามแผนที่มี
ก าหนดระยะเวลาอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อยุติการรับสมัครและการใช้เด็กที่ละเมิดต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึ่งจากมติฉบับดังกล่าวถือเป็นมติหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหา เด็กที่
เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ โดยจะเห็นได้จากการประณามการเกณฑ์เด็กเพื่อเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธที่ส่งผลกระทบต่อทั้งสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก รวมทั้งการยืนยันที่จะด าเนินการตาม
หลักการข้อที่ 2 ของมติ 1612(2005) ที่จะปฏิบัติการรายงานประเด็นเกี่ยวกับเด็กและความขัดแย้ง
ทางอาวุธ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการละเมิดและการทารุณกรรมเด็กโดยฝ่ายต่างๆ
ของความขัดแย้งทางอาวุธ และท่ีส าคัญคือให้แต่ละฝ่ายของความขัดแย้งทางอาวุธต้องด าเนินการตาม
แผนที ่จะไม่ละเมิดและทารุณกรรมเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ โดยการก าหนด
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ระยะเวลาอย่างชัดเจน และหน่วยงานระดับประเทศรวมทั้งสหประชาชาติต้องเฝ้าติดตามรายงานโดย
การให้ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับผู้แทนพิเศษสหประชาชาติด้านเด็กและความขัดแย้งทางอาวุธ 
รวมถึงการให้ความส าคัญต่อการฟื ้นฟูเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธโดยการส่งเสริม
ทางด้านเงินทุนและทรัพยากรที่จ าเป็นในการก่อให้เกิดสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพในการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหา รวมถึงการน าสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวเข้าไปบรรจุในแผนการสร้างสันติภาพ 
เพ่ือเป็นการประกันสิทธิอย่างมีประสิทธิภาพของเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ 
   มติคณะมนตรีความมั ่นคงแห่งสหประชาชาติที ่ 2178/2014 เรื ่อง “การ
ปราบปรามการสรรหาสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อการร้ายให้มีการจัดการภัยคุกคามจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่
สรรหาบุคคลเข้าร ่วมกลุ ่มรวมถึงเด็กด้วย” เป็นมติที ่ร ับรองโดยคณะมนตรีความมั ่นคงแห่ง
สหประชาชาติในการประชุมครั้งที่ 7272 เมื่อวันที่ 24 กันยายน ค.ศ.2014 โดยมุ่งถึงความจ าเป็นใน
การจัดการกับการแพร่กระจายของการก่อการร้าย และยืนยันถึงความมุ่งมั่นของประเทศภาคีสมาชิก
ที่จะท าทุกอย่างเพื่อแก้ไขความขัดแย้ง โดยเฉพาะในการสร้างมาตรการในการก าจัดและต่อต้านการ
เกิดข้ึนของกลุ่มก่อการร้าย ทั้งยังต้องด าเนินการกับภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายอย่างการ
เกณฑ์บุคคลเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย จึงต้องด าเนินการเพื่อแก้ไขและยุติสถานการณ์ความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นและอ านวยความสะดวกในการกลับคืนสู่สังคมของอดีตบุคคลที่เคยเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้า ย 
และส าหรับเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ในข้อ 4 
ใจความว่า “เรียกร้องให้ประเทศภาคีสมาชิกทั้งหมดต้องร่วมมือและพยายามที่จะจัดการกับภัย
คุกคามที่เกิดจากกลุ่มติดอาวุธโดยเฉพาะและการรับสมัครนักต่อสู้กลุ่มใหม่ซึ่งรวมถึงเด็กด้วย”119 ดัง
จะเห็นได้ว่าจากมติฉบับดังกล่าวเป็นมติที่กล่าวถึงการด าเนินการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาการก่อการ
ร้าย ซึ่งได้มีประเด็นที่สหประชาชาติได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกต้องด าเนินการแก้ไขและจัดการกับ
สถานการณ์ปัญหาที่มีการน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องหรือเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มผู้ก่อการร้าย จึงถือเป็นมติ
ที่มีความส าคัญอีกหนึ่งฉบับที่เล็งเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาและเรียกร้องให้ด าเนินการแก้ไขกับ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
   และมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2331/2016 เรื่อง “เน้นย ้า
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างการค้ามนุษย์และการจัดหาเด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ” เป็นมติที่รับรองโดย
คณะมนตรีความม่ันคงในการประชุมครั้งที่ 7847 เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.2016 เป็นมติที่ตระหนัก
ถึงปัญหาการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ โดยเฉพาะการ
แสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ทางเพศ การบังคับใช้แรงงาน การเป็นทาส 
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หรือการปฏิบัติที่คล้ายคลึงกับการใช้แรงงานทาส และโดยเฉพาะกับเด็กที่อยู่ท่ามกลางสถานการณ์
ความขัดแย้งทางอาวุธที่เสี่ยงเป็นพิเศษต่อการค้ามนุษย์ และส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อ
การเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ในข้อ 11 ใจความว่า “ประณามการค้ามนุษย์ทั้งหมด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขายหรือการค้ามนุษย์ที่ด าเนินการโดยกลุ่มติดอาวุธ เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
เป็นทาส การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ และการบังคับใช้แรงงาน”120 จะเห็นได้ว่ามติฉบับนี้พูดถึง
การค้ามนุษย์ซึ่งเป็นเด็กโดยเฉพาะปัญหาการใช้แรงงานเด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งได้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง
และมีหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งในกลุ่ม ซึ่งเมื่อพิจารณาต่อไปจะเห็นว่าลักษณะของการใช้แรงงานเด็กใน
ลักษณะดังกล่าวมีลักษณะเดียวกันกับข้อห้ามตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ.1999) อันเนื่องจาก
การใช้เด็กเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มติดอาวุธถือเป็นการน าเด็กเข้าไปสู่สภาวะอันตรายทั้งทางร่างกาย
และจิตใจที่ถือเป็นการใช้แรงงานเด็กรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดรูปแบบหนึ่ง 
 3.3.3 เลขาธิการสหประชาชาติ 
   การวิจัยเพื่อจัดท ารายงานเกี่ยวกับเด็กและความขัดแย้งทางอาวุธของเลขาธิการ
สหประชาชาติได้เริ่มขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ.1998 โดยเป็นรายงานของผู้แทนพิเศษ
เลขาธิการสหประชาชาติ นาย Olara A. Otunnu ตามมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 52/107 
ในนามของ “The Graça Machel Report” โดยนับแต่การประชุม World Summit for Children 
ในปี 1990 องค์การสหประชาชาติได้สะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในสังคมโลกคือ 
“เด็กและผลกระทบที่เกิดจากการสู้รบ” ท าให้คณะกรรมการสิทธิเด็กได้มีมติที่ 48/157 แนะน าให้
เลขาธิการสหประชาชาติแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญอิสระเพื่อศึกษาผลกระทบของความขัดแย้งทางอาวุธต่อ
เด็กจนท าให้เกิด “The Machel Report” ขึ้นเพื่อประเมินสถานการณ์เด็กที่ได้รับผลกระทบจากการ
สู้รบ ซึ่งได้ค้นพบข้อเสนอแนะส าหรับการด าเนินการหลายด้าน เช่น ปัญหาเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
การสู้รบ(ทหารเด็ก) ผู้ลี้ภัยและเด็กพลัดถิ่น การแสวงหาประโยชน์จากเด็ก รวมถึงการฟื้นฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของเด็กให้กลับคืนสู่สังคม121 ซึ่ง “The Machel Report” ถือเป็นรายงานที่ถูก
จัดท าขึ้นจากการเห็นถึงความส าคัญของสถานการณ์ปัญหาเด็กกับผลกระทบที่เกิดจากการสู้รบ และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับปัญหาดังกล่าวที่น าไปสู่การชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องหรือเกณฑ์เด็กเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ นับเป็นสถานการณ์ปัญหาส าคัญที่ต้องด าเนินการจัดการแก้ไขรวมถึงการฟื้นฟูเด็กกลุ่มดงักล่าว 
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โดยการจัดท ารายงานดังกล่าวก็ถูกด าเนินการจัดท ามาในทุกๆปี จนในฉบับล่าสุดที่มีการจัดท าได้แก่ 
ฉบับวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ.2022 ตามมติที่ 76/147 ว่าด้วยสิทธิเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
อาวุธตั ้งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ.2021 ถึง เดือนกรกฎาคม ค.ศ.2022 ได้มีข้อก าหนดที ่พูดถึง
สถานการณ์ปัญหาเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้122 โดยห้ามมิให้มีการเกณฑ์และการใช้
เด็กรวมถึงการปฏิเสธการเข้าถึงด้านมนุษยธรรมต่อเด็กเป็นปัญหาสูงสุดที่เกิดขึ้นในปี 2021 โดยมีเด็ก
มากกว่า 6,310 คน (ชาย 5,707 คน หญิง 603 คน) ได้ถูกเกณฑ์ไปใช้งานโดยฝ่ายความขัดแย้ง และ
จากรายงานฉบับล่าสุดนั้นยังเป็นการรายงานสถานการณ์ปัญหาเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
อาวุธในกลุ่มประเทศต่างๆที่เกิดสถานการณ์ในลักษณะดังกล่าวอยู่ในปัจจุบัน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กับการสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการและความพยายามในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสถานการณ์เด็ก
กับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธของกลุ่มประเทศต่างๆที่มีพัฒนาการไปในทิศทางที่ดี นับเป็นอีกหนึ่ง
รายงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสหประชาชาติที่จะน าไปสู่การสะท้อนข้อเท็จจริงเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาดังกล่าวต่อไป 
 3.3.4 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
   มติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติที่ 18/2016 และ 17/2017 
เรื่อง “แนวทางและองค์รวมหลักในการป้องกันอาชญากรรมของเยาวชนส าหรับการก่อการร้าย” โดย
มติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติที่ 18/2016 เป็นมติที่รับรองโดยสภาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ.2016 โดยเป็นมติที่ค านึงถึงการป้องกันการ
มีส่วนร่วมของเด็กในกิจกรรมที่มีลักษณะความผิดทางอาญา123  และส าหรับเรื่องของการคุ้มครองสิทธิ
เด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้  โดยเห็นว่าสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติได้เล็งเห็นถึงปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเช่นเดียวกัน โดยให้ด าเนินการ
ตามกลยุทธ์เพื่อป้องกันอาชญากรรมที่อาจเกิดจากเด็กจากสถานการณ์ที่เด็กเสี่ยงต่อการเข้าร่วม
กระท ากิจกรรมที่มีลักษณะความผิดทางอาญา รวมทั้ งการขอให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในระดับ
สหประชาชาติต้องติดตามและวิเคราะห์ข้อมูลรวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลให้ประชาชนโดยทั่วไปทราบถึง
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่นั้นก็เพ่ือการคอยเฝ้าระวังของทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ปกครองใน
การป้องกันมิให้เด็กตกไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มดังกล่าวในการที่จะกระท าการที่มีลักษณะความผิด

 
 122 UNGA ‘Report of the Special Representative of the Secretary General 
for Children and Armed Conflict’ (2022) UN Doc A/77/143. 
 123 UNGA ‘Mainstreaming holistic approaches in youth crime prevention’ 
(2016) UN Doc E/RES/2016/18. 
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ทางอาญา เพราะการเข้าร่วมกิจกรรมในกลุ่มติดอาวุธไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ถือว่ามีลักษณะ
ความผิดทางอาญาแล้ว 
   มติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติที่ 17/2017 เป็นมติที่
รับรองโดยสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ.2017 ซึ่งเป็นเรื่อง
ของการช่วยเหลือส าหรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อ
การร้าย โดยเน้นความจ าเป็นในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ภูมิภาค และอนุภูมิภาค 
เพื่อป้องกันและต่อต้านการก่อการร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ124 และเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่
เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ โดยสร้างความร่วมมือระดับระหว่างประเทศในการ
ป้องกันการก่อการร้าย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขอให้ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม
แห่งสหประชาชาติเกิดความตระหนักว่าจะต้องด าเนินการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่มีการเกณฑ์เด็ก
เข้ามาเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ โดยต้องด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อเด็กกลุ่มดังกล่าวตาม
หลักสิทธิมนุษยชน ทั้งยังต้องส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคมของอดีตเด็กที่เคยเข้าร่วมกลุ่มดังกล่าวอย่าง
เหมาะสม 
   เอกสารขององค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 
   มติที่ประชุมสภาที่ 69/194 ภาคผนวก ย่อหน้า 15(a) เรื่อง “กลยุทธ์ต้นแบบ
และมาตรการว่าด้วยความเสี่ยง ความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับการค้าเด็กและแสวงหาผลประโยชน์จาก
เด็กในรูปแบบต่างๆ โดยกลุ ่มอาชญากร เพื ่อป้องกันการจัดหา ใช้และตกเป็นเหยื ่อของกลุ่ม
ผู้ก่อการร้าย”125 ยุทธศาสตร์ต้นแบบและมาตรการปฏิบัติขององค์การสหประชาชาติในการขจัดความ
รุนแรงต่อเด็กในด้านการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา เป็นมติที่ถูกรับรองโดย
สมัชชาใหญ่เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2014 โดยมีความมุ่งหมายให้ประเทศภาคีสมาชิกสามารถ
จัดการกับความจ าเป็นของยุทธศาสตร์แบบบูรณาการส าหรับการป้องกันความรุนแรงและคุ้มครองเด็ก 
จึงเสนอให้เกิดการคุ้มครองเด็กโดยไม่มีเงื่อนไข และยังเน้นย ้าให้ประเทศสมาชิกจัดการตรวจสอบให้
แน่ใจว่ามีการใช้กฎหมายอาญาอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการก าหนดความรุนแรงรูปแบบ
ต่างๆต่อเด็กรวมถึงความรุนแรงตามที่กฎหมายระหว่างประเทศห้ามไว้ โดยในเรื่องของการคุ้มครอง

 
 124  UNGA ‘Technical assistance for implementing the international 
conventions and protocols related to counter-terrorism’ (2017) UN Doc E/RES/2017/17. 
 125 UNGA ‘United Nations Model Strategies and Practical Measures on 
the Elimination of Violence against Children in the Field of Crime Prevention and 
Criminal Justice’ (2015) UN Doc A/RES/69/194. 
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สิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ให้รัฐภาคีด าเนินการเพื่อป้องกันการจัดหา
หรือใช้เด็กเพื่อประโยชน์ในการสู้รบโดยกลุ่มติดอาวุธไว้เช่นเดียวกัน ซึ่งลักษณะของการด าเนินการ
ป้องกันดังกล่าวได้เรียกร้องให้รัฐภาคีสร้างมาตรการขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับทั้งนี้ไม่ว่าจะอยู่ในรูปมาตรการ
ทั่วไปหรือกฎหมาย 
   และยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายทั่วโลกของสหประชาชาติที่ 60/288 
และ 70/291 ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายสากลของสหประชาชาติ เป็นมติที่รับรองโดย
สมัชชาสหประชาชาติเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ.2006 โดยประณามถึงการก่อการร้ายอย่างรุนแรงใน
ทุกรูปแบบและยืนยันว่าการกระท า วิธีการ และแนวปฏิบัติของการก่อการร้ายที่แสดงออกในทุก
รูปแบบเป็นการท าลายสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รวมถึงการท าลายความมั่นคงของรัฐ126 
โดยในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้  โดยเฉพาะที่
เล็งเห็นว่าจากสถานการณ์ปัญหาการก่อการร้ายอาจก่อให้เกิดช่องว่างทางสังคมที่อาจมีการชักจูงเด็ก
หรือเยาวชนที่ว่างงานให้หันเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มก่อการร้าย จึงเป็นหน้าที่ของรัฐภาคีที่ต้อง
ด าเนินการตรวจสอบเพื่อไม่ให้เกิดการชักจูงเด็กหรือเยาวชนเข้าร่วมกับกิจกรรมในลักษณะดังกล่าว 
รวมทั้งตรวจสอบให้แน่ใจว่ารัฐตนไม่ได้กลายเป็นพ้ืนที่ฟูมฟักกลุ่มผู้ก่อการร้ายกลุ่มใหม่ๆ เพ่ือตัดความ
สะดวกไม่ว่าจะในเรื่องของเงินทุนหรือพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการชักน าเด็กเข้าร่วมกับกลุ่มดังกล่าว ซึ่งในมติที่ 
70/291 การต่อต้านการก่อการร้ายสากลแห่งสหประชาชาติทบทวนกลยุทธ์ เป็นมติที่รับรองโดย
สมัชชาสหประชาชาติเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.2016 เป็นมติที่ออกมาเพื่อประณามการเกณฑ์เด็ก
เข้าเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกต้องมุ่งจัดการต่อ
เงื่อนไขที่เอื ้อต่อการแพร่กระจายของการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ 127 โดยได้ก าหนดเรื่องของการ
คุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเอาไว้ให้รัฐภาคีท าการทบทวนและเกิดการ
ตระหนักว่ามีหน้าที่ต้องป้องกันมิให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใหม่ข้ึนภายในรัฐตน และโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกลุ่มก่อการร้ายที่มีการชักน าเด็กเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ควรเกิดขึ้นเป็น
อย่างยิ่ง 
 
 

 
 126 UNGA ‘The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy’ (2006) 
UN Doc A/RES/60/288. 
 127  UNGA ‘The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy 
Review’ (2016) UN Doc A/RES/70/291. 
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3.4 แนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธของสหประชาชาติ 
 
 หัวข้อนี้เป็นการศึกษาจากแนวทางการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้งทางอาวุธของสหประชาชาติ ดังนั้นเพื่อให้การศึกษาเป็นไปอย่างครบถ้วนโดยเฉพาะการ
สะท้อนให้เห็นถึงภาคปฏิบัติของการน ามาตรการทั้งที่เป็นกฎหมายและแนวทางปฏิบัติมาใช้เพ่ือแก้ไข
สถานการณ์ปัญหานั ้นจะถูกใช้บังคับในลักษณะใด  และโดยเฉพาะกับการสร้างกลไกซึ่งถือเป็น
เครื่องมือส าคัญต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาควรมีลักษณะอย่างไรและควรค านึงถึงปัจจัยใดบ้าง นั่น
ก็เพื่อให้สามารถจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยกลไก
การคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธที่น ามาศึกษานั้นถือเป็นกลไกที่ถูก
ออกแบบมาเป็นกลไกกลางและกลไกสากลที่ถูกใช้ในระดับนานาชาติ เพื่อเป็นแนวทางให้กับกลุ่ม
ประเทศท่ีเกิดสถานการณ์ดังกล่าวได้น ากลไกไปเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน 
 และในเรื่องของกลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธ
ของสหประชาชาติที่หยิบยกมาอธิบายในหัวข้อนี้เป็นการศึกษาจากความเป็นมาและวิวัฒนาการของ
ปัญหาการขัดกันทางอาวุธที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆทั่วโลกและส่งผลกระทบต่อสิทธิเด็ก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธอันส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ
สภาพร่างกายและจิตใจของเด็กที่ต้องตกอยู่ในสภาวการณ์ดังกล่าว จึงน ามาสู่การวางแนวทางเพ่ือ
คุ ้มครองสิทธิเด็กในระดับนานาชาติผ่านองค์การกลางระดับระหว่างประเทศอย่าง “องค์การ
สหประชาชาติ” ภายใต้การดูแลโดยตรงของ “ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติด้านการ
ต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก : SRSG CAAC” ทั้งนี้กลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งทางอาวุธของสหประชาชาตินั้นเป็นกลไกที่ถูกกลั่นกรองมาจากกลยุทธ์ที่ถูกออกแบบโดย
สหประชาชาติผ่านมติฉบับต่างๆของคณะมนตรีความมั ่นคงแห่งสหประชาชาติเพื ่อการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธเป็นระยะเวลากว่า 25 ปี ซึ่งจะได้
อธิบายถึงกลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กกลุ่มดังกล่าวดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 การเสริมสร้างความม่ันคงในการป้องกันดูแล128 
 เป็นการป้องกันเพื่อเสริมสร้างรากฐานเชิงบรรทัดฐานทางสังคมและระดมความคิดเห็น
สาธารณะเพื่อสร้างบรรยากาศทางสังคมและการเมืองในการป้องกันและขัดขวางมิให้เกิดการละเมิด

 
 128 Study on the evolution of the Children and Armed Conflict mandate 
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ต่อเด็กขึ้น โดยเฉพาะการอ านวยความสะดวกในการสร้างมาตรการเพื่อป้องกัน เช่น ความร่วมมือ
ทางการทูตเชิงป้องกัน และการศึกษากระบวนการสันติภาพเพื่อป้องกันความขัดแย้งและผลกระทบ
ทางลบในการใช้สิทธิของเด็ก และเมื่อมีการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวก็อาจส่งผลต่อการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมเชิงรุกระหว่างคู่พิพาทของความขัดแย้งขึ้น โดยอาศัยคณะท างานเฉพาะกิจ
เพื่อติดตามและรายงานระดับประเทศ (CTFMR) เพื่อให้แน่ใจว่าวาระเรื่องเด็กในความขัดแย้งทาง
อาวุธจะถูกด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วรวมถึงการมีมาตรการการป้องกันที่ดีและเป็น
ระบบ129 
 จะเห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกแรกเป็นการสร้างระบบการป้องกันที่เกิดจากการร่วมมือระหว่างภาคประชาชน
และภาครัฐ โดยภาครัฐมีหน้าที่จัดเวทีสาธารณะเพื่อรับฟังสถานการณ์ปัญหาและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น รวมทั้งการออกแบบมาตรการแก้ไขปัญหาเพื่อให้ภาคประชาชนสามารถน าไปเป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า อันน ามาสู่หน้าที่หลักของภาครัฐโดยคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อติดตาม
และรายงานระดับประเทศภายหลังการเก็บข้อมูลในระดับท้องที่เพื่อน ามาวิเคราะห์และออกแบบ
มาตรการการป้องกันสถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้ร ับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธที ่มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 การเสริมสร้างการสนับสนุนการป้องกันดูแลที่เพิ่มมากขึ้น130 
 การสนับสนุนเป็นเรื ่องหลักของข้อบังคับสหประชาชาติที่ผู ้น าโดยผู้ แทนพิเศษของ
เลขาธิการสหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็กมีหน้าที ่ต้องคุ ้มครองเด็กที ่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธ เพื่อให้แน่ใจว่าได้รับรู้และรับทราบถึงสถานการณ์ปัญหาที่
เกิดขึ้นอย่างครบถ้วน ผ่านการท างานและการให้ความร่วมมือจากพันธมิตรสหประชาชาติ รวมทั้ง
การศึกษาวิจัยเพื่อให้เกิดการสนับสนุนที่ดียิ่งขึ้น และยังรวมถึงการสร้างความร่วมมือกับองค์กรนอก
สหประชาชาติ อาทิ องค์กรหรือหน่วยงานในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเพื่อพัฒนาเครื่องมือที่ใช้
ส าหรับการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาให้เข้ากับบริบทความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ และการ
สร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนโดยให้ประชาชนสามารถให้การสนับสนุนได้ผ่านการรณรงค์ใน
ลักษณะต่างๆ131 

 
 129 เพ่ิงอ้าง. 
 130 เพ่ิงอ้าง. 
 131 เพ่ิงอ้าง. 

Ref. code: 25676301032584UVN



95 
 

 จะเห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่สองเป็นการสร้างความร่วมมือผ่านการสนับสนุนโดยหน่วยงานต่างๆไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานในระดับสหประชาชาติที่มีหน้าที่โดยตรงในการดูแลและแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธ หน่วยงานระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค ตลอดทั้งการสนับสนุน
ของภาคประชาชน นั่นก็เพื่อวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือเพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาได้อย่าง
ถูกต้องและครบถ้วน การสร้างความร่วมมือและการสนับสนุนของหน่วยงานทั้งสามระดับข้างต้น
สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาจะเป็นไปได้อย่างครบถ้วน อันเนื่องจากการรับ
ฟังข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นการรับฟังมาตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับ
สหประชาชาติมิใช่เป็นการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่เกิดจากความคิดเห็นของหน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึ่งเพยีงหน่วยงานเดียวเท่านั้น เพราะหากเป็นเช่นนั้นการรับฟังถึงสภาพปัญหาอาจไม่ได้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องและครบถ้วนที ่จะส่งผลต่อการสร้างเครื ่องมือเพื ่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที ่ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
 การสร้างมาตรฐานการรายงานและการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น132 
 ด้วยสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่มีลักษณะเป็นพลวัตจึงมีความจ าเป็นต้อง
ทบทวนถึงกลไกการติดตามและการรายงานเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
ของกลไกและเพื่อให้แน่ใจว่ากลไกที่ถูกออกแบบและใช้งานนั้นสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่
เปลี่ยนไปได้อย่างดี133  
 จะเห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกท่ีสามได้สะท้อนให้ผู้ท างานตระหนักว่าสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในแต่ละ
พื้นที่และในแต่ละช่วงเวลานั้นย่อมมีพัฒนาการซึ่งแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่นั้นๆไม่ว่าจะใน
ลักษณะของความขัดแย้งที่ลดน้อยลงหรือเพิ่มขึ้น สิ่งส าคัญที่ผู้ท างานต้องตระหนักคือลักษณะของ
มาตรการประสิทธิภาพเพื่อให้มาตรการที่ถูกออกแบบมานั้นสามารถใช้บังคับในสถานการณ์นั้นๆได้
เป็นอย่างดีสนองตอบต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการจัดการเพ่ือแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องท าการ
ติดตามรวมทั้งการประเมินผลความเป็นไปของสถานการณ์เพื่อประโยชน์ของการออกแบบมาตรการ
ซึ่งถือเป็นเครื่องมือในการจัดการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ต้องตกอยู่ในสภาวการณ์ดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 
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 การสร้างแนวทางในการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมที่ดีย่ิงข้ึน134 
 การออกแบบกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของอดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มติดอาวุธต้องมีความตระหนักและใส่ใจต่อสถานภาพของเด็กเป็นส าคัญ แต่ถึงอย่างไรแล้ว
แม้แนวทางที่ถูกออกแบบโดยสหประชาชาติไม่อาจใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศที่มี
ลักษณะแตกต่างกันออกไปแต่สหประชาชาติก็พยายามค านึงถึงแนวทางปฏิบัติที่เป็นกลางให้มากที่สุด
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกสามารถน าแนวทางปฏิบัติไปเป็นแนวทางต้นแบบส าหรับการออกแบบแนวทาง
ปฏิบัติต่อเด็กกลุ่มดังกล่าวในแต่ละประเทศได้ และยังยืนยันว่าเด็กยังคงต้องได้การรับรองในการปล่อย
ตัวออกจากกลุ่มติดอาวุธโดยไม่มีเงื่อนไข โดยต้องค านึงว่าแนวทางการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมสามารถ
ใช้ได้ในระยะยาว รวมทั้งการน าเรื่องของแนวทางการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมเสนอต่อกระบวนการ
สันติภาพให้ตระหนักต่อเรื่องดังกล่าวด้วย และสุดท้ายคือการออกแบบการจัดการเด็กกลุ่มดังกล่ าว
ภายหลังสถานการณ์ความขัดแย้งจบลง โดยการด าเนินการวางแนวทางในการน าเด็กกลับคืนสู่สังคม
จะประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดีหากได้มีการเปิดใจรับฟังความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มอดีตเด็ก
ที่เคยเข้าเก่ียวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ135 
 จะเห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่สี่ เป็นการออกแบบแนวทางในการน าอดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มติดอาวุธกลับคืนสู่สังคม โดยสหประชาชาติได้ตระหนักดีว่าด้วยบริบทของสถานการณ์
ความขัดแย้งทางอาวุธที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันผลกระทบของความขัดแย้งที่เกิด
ขึ้นกับเด็กจึงแตกต่างกันออกไปด้วย แม้จะเป็นสถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความ
ขัดแย้งทางอาวุธซึ่งเป็นสถานการณ์ปัญหาเดียวกัน แต่การจัดการกับสถานการณ์ปัญหาดังกล่าว
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการออกแบบแนวทางการกลับคืนสู่สังคมของอดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มดังกล่าวย่อมต้องมีลักษณะที่ต่างกันไปด้วยเช่นเดียวกัน จึงได้พยายามออกแบบ
แนวทางปฏิบัติที่เป็นกลางที่สุดให้ประเทศสมาชิกสามารถน าไปเป็นต้นแบบเพื่อแก้ไขสถานการณ์
ปัญหา ทั้งนี้ยังมีความน่าสนใจว่าแนวทางที่สหประชาชาติพยายามออกแบบนั้นใช่เพียงน ามาแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าเท่านั้น แต่ยังตระหนักให้แนวทางที่ถูกออกแบบขึ้นนั้นสามารถ
ใช้ได้ในระยะยาว และที่ส าคัญคือสามารถน าไปใช้ภายหลังจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุ ธได้
สิ้นสุดลงด้วย ซึ่งก็คงพอพิจารณาได้ว่าสหประชาชาติเองเห็นว่ากลุ่มอดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องหรือ
เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธยังคงต้องประสบปัญหาการใช้ชีวิตต่อไปภายหลังสถานการณ์ความ
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ขัดแย้งและความรุนแรงสิ้นสุดลงแล้ว จึงได้พยายามให้แนวทางที่ออกแบบขึ้นนั้นสามารถรองรับและ
คุ้มครองสิทธิเด็กกลุ่มดังกล่าวต่อไปด้วย และที่ส าคัญยังมีการเสนอแนะว่าการจะให้แนวทางการน า
เด็กกลับคืนสู่สังคมสามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดคือการรับฟังความต้อง การและ
ความคิดเห็นของตัวเจ้าของปัญหา นั่นก็เพื่อให้แนวทางที่ถูกออกแบบมานั้นสามารถสนองตอบต่อ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นได้มากที่สุด 
 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดับสหประชาชาติ136 
 เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ ่มประเทศภาคีสมาชิกสหประชาชาติ และ
คณะท างานเพื ่อเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธของสหประชาชาติ( ผู ้แทนพิเศษของเลขาธิการ
สหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC) เนื่องจากคณะท างานเพื่อเด็กและ
ความขัดแย้งทางอาวุธถือเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างหลักประกันว่าปัญหาและผลกระทบของเด็กใน
ความขัดแย้งทางอาวุธจะได้รับความสนใจและถูกแก้ไขปัญหา โดยการกระจายความสนใจลงไปสู่
ระดับประเทศจากการท างานของคณะมนตรีความม่ันคงที่เปิดเวทีเพ่ือรับฟังสถานการณ์ปัญหาของแต่
ละประเทศและต่อยอดการติดตามประเมินผลสถานการณ์ในประเทศนั้นๆเพื่อวางแผนการสนับสนุน
และช่วยเหลือประเทศท่ีเกิดสถานการณ์ปัญหาเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธต่อไป137 
 จะเห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่ห้า เป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ท าหน้าที่โดยตรงต่อการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธของสหประชาชาติ โดยสิ่งที่น่าสนใจของกลไกดัง
กล่าวคือ การท างานของหน่วยงานระดับสหประชาชาติที่ให้ความสนใจถึงบริบทที่แตกต่างของ
สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศจึงได้ส่งคณะท างานลงพ้ืนที่ไปเพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ือท า
การต่อยอดการติดตามและประเมินผลสถานการณ์ผ่านการท ารายงานระดับประเทศ (CTFMR) 
เพ่ือที่จะหาวิธีการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาค138 
 จากการที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องให้องค์กรระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาคเตรียมการจัดตั้งกลไกการคุ้มครองเด็กเพ่ือด าเนินการสนับสนุนเด็กในความขัดแย้งทาง
อาวุธ ซึ ่งหากกลไกดังกล่าวสัมฤทธิ ์ผลได้จะท าให้องค์กรระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคดังกล่าว
กลายเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานหลักในการช่วยส่งเสริมและช่วยแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กในความ
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ขัดแย้งทางอาวุธ โดยผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: 
SRSG CAAC จะให้ความร่วมมือกับหน่วยงานระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคเพื่อเสริมสร้างมาตรฐาน
การคุ้มครองสิทธิเด็กเพื่อมอบประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางอาวุธ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนและให้ความร่วมมือในเรื่องทางการเมืองหรือการก าหนดบรรทัด
ฐานของการสร้างกระบวนการสันติภาพ139 
 เห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกท่ีหก เป็นการที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้เรียกร้องให้หน่วยงาน
ระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคด าเนินการจัดตั้งกลไกการคุ้มครองเด็กท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ความขัดแย้งทางอาวุธในทุกรูปแบบ ซึ่งจะมีหน่วยงานผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติด้าน
การต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC เข้ามาติดตามและดูแลโดยตรงต่อกลไกที่ถูกสร้างขึ้น
รวมทั้งให้การสนับสนุนที่มิใช่มุ่งเน้นเพียงแค่เรื่องของผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ
ที่มีต่อเด็กเท่านั้นแต่ยังได้ขยายการช่วยเหลือและการสนับสนุนในเรื่องทางการเมืองเพื่อเสริมสร้าง
กระบวนการสันติภาพอีกด้วย 
 การเสริมสร้างความร่วมมือด้วยกลไกความรับผิดชอบ140 
 ความต้องการที่จะยุติการไม่ต้องรับผิดหรือรับโทษต่อการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อเด็กใน
สถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ ต้องได้รับความร่วมมือจากกลไกความรับผิดชอบในกระบวน
พิจารณาของศาลอาญาระหว่างประเทศ ทั้งนี้ผู ้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติด้านการ
ต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC ยังมีหน้าที่เสริมสร้างความร่วมมือกับกลไกความรับผิดชอบ
ดังกล่าวด้วยทั้งในระดับระหว่างประเทศ ภูมิภาค และอนุภูมิภาค141 
 เห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่เจ็ด ยังสะท้อนให้เห็นปัญหาในเรื่องของการไม่ต้องรับโทษต่อการกระท าละเมิด
อย่างร้ายแรงต่อเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ เนื่องจากจะเห็นว่าในบางประเทศการ
เกิดขึ ้นของสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธท าให้เกิดการมองข้ามผลกระทบด้านต่างๆจาก
สถานการณ์ความรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องหรือมี
ส่วนร่วมกับการสู ้รบที ่ถ ือเป็นการละเมิดสิทธิเด ็กอย่างร้ายแรง ท าให้บางครั ้งหน่วยงานใน
ระดับประเทศไม่อาจมองเห็นหรืออาจละเลยต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ ้น ผู ้แทนพิเศษของ
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เลขาธิการสหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC ได้ตระหนักถึงลักษณะ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว จึงได้พยายามสร้างความร่วมมือเพื่อสร้างกลไกความรับผิดชอบของ
ผู้กระท าการละเมิดต่อเด็กตามกระบวนพิจารณาของศาลอาญาระหว่างประเทศในการเอาผิดและ
ลงโทษต่อบุคคลดังกล่าว และยังเห็นควรให้กลไกความรับผิดชอบดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้ทั้งในระดับ
ระหว่างประเทศ ภูมิภาค และอนุภูมิภาค 
 การเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม142 
 การเสริมสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคมของหน่วยงานผู้แทนพิเศษของ
เลขาธิการสหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC จะพยายามในการสร้าง
ช่องทางการพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อจัดการกับสถานการณ์ปัญหาเด็กในความขัดแย้ง
ทางอาวุธ รวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือให้การ
อ านวยความสะดวกต่อการช่วยเหลือเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธเกิดขึ้นได้เร็วและมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด143 
 เห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่แปด เป็นการสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคมที่ถือเป็นอีกหนึ่ง
กุญแจส าคัญที่จะท าให้การช่วยเหลือเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธเกิดขึ้นได้เร็ว ตรงจุด 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคประชา
สังคมที่ท างานในพื้นที่โดยตรงแล้วจะยิ่งสะท้อนให้เห็นสถานการณ์ปัญหาที่ชัดเจนยิ่งขึ ้นส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการช่วยเหลือ การที่หน่วยงานสหประชาชาติค านึงถึงการท างานร่วมกับองค์กรภาค
ประชาสังคมนับเป็นวิสัยทัศน์ที่ดียิ่งเพราะการเข้าใจถึงสถานการณ์ปัญหาได้ดีและถูกต้องต้องเกิดจาก
การถ่ายทอดผ่านผู้ที่ได้คลุกคลีอยู่กับสถานการณ์ปัญหานั้นๆโดยตรง แม้ไม่ได้เป็นเจ้าของปัญหาที่
แท้จริงแต่ก็ถือได้ว่าเป็นกลุ่มที่อยู่ใกล้ชิดและรับทราบถึงสถานการณ์ปัญหาได้ดีที่สุดกลุ่มหนึ่ง การเก็บ
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยงานสหประชาชาติกับปัญหาสถานการณ์เด็กกับความขัดแย้งทาง
อาวุธที่อาศัยตัวกลางอย่างองค์กรภาคประชาสังคมยังท าให้ข้อมูลที่ได้มีความใกล้เคียงกับข้อเท็จจริงที่
เกิดข้ึนส่งผลต่อการสร้างมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและตรงจุด 
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 การรักษาและเสริมศักยภาพการคุ้มครองเด็กในภารกิจของสหประชาชาติ144 
 การเรียกร้องผ่านคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเพื่อให้มั่นใจว่าผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการสันติภาพ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานของสหประชาชาติในทุกระดับมีการ
ฝึกอบรมที่เหมาะสมเกี ่ยวกับการคุ ้มครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก และส าหรับการส่งเสริม
ศักยภาพในการคุ้มครองสิทธิเด็กจะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นหากมีการฝึกอบรบเรื่องสิทธิเด็กอย่าง
สม ่าเสมอและการตรวจสอบเชิงรุกส าหรับกลุ่มติดอาวุธกลุ่มต่างๆ ทั้งนี้ ผู้แทนพิเศษของเลขาธิการ
สหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC มีความเห็นสนับสนุนให้มีการ
รวบรวมผู้เชี่ยวชาญด้านการคุ้มครองเด็กไว้ในส านักงานของผู้ประสานงานระดับท้องถิ่นด้วย145 
 เห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่เก้า ที่มีการเรียกร้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพควรมีความรู้เรื่อง
ของการคุ้มครองสิทธิเด็กถือเป็นเรื่องที่ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากต้องท าความเข้าใจเบื้องต้นว่า
สถานภาพของเด็กโดยพื้นฐานถือเป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมอยู่เดิมแล้ว และยิ่งเด็กที่ต้องตกอยู่ใน
สถานการณ์การขัดแย้งทางอาวุธยิ่งต้องประสบกับความเปราะบางที่เพ่ิมขึ้นไปอีก การเรียกร้องให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการสันติภาพต้องหันมาสนใจและใส่ใจต่อสถานการณ์ปัญหาเรื่องสิทธิเด็กที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การขัดแย้งทางอาวุธจึงเป็นสิ่งที่เหมาะสมและสมควรเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญโดยเรื่องของเด็กไม่ควรต้องรอกระบวนการสันติภาพ และ
การที่เลขาธิการสหประชาชาติด้านการต่อต้านความรุนแรงต่อเด็ก: SRSG CAAC เห็นควรให้มีการตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กไว้ในส านักงานของผู้ประสานงานระดับท้องถิ่นยิ่งเป็นสิ่งที่เหมาะสมอย่างยิ่งเพราะ
การมีผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กในระดับพื้นที่จะยิ่งท าให้หน่วยงานต่างๆที่ท างานในพื้นที่ในสถานการณ์
ความขัดแย้งทางอาวุธได้ตระหนักอยู่เสมอว่าการด าเนินการใดๆจะต้องค านึงถึงเด็กเป็นส าคัญ และยัง
สามารถช่วยตรวจสอบการกระท าใดๆท่ีอาจส่งผลกระทบต่อเด็กได้เพ่ือไม่ให้เด็กต้องถูกละเมิดจากการ
กระท าของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด  
 การเสริมสร้างความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลและการจัดการข้อมูลของ
เลขาธิการสหประชาชาติด้านเด็กและความขัดกันทางอาวุธ146 
 ด้วยธรรมชาติของสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่มีลักษณะเป็นพลวัต การเพิ่มขึ้น
หรือลดลงของความรุนแรงที่เกิดจากความขัดแย้งก็ย่อมแปรผันกันไปตามบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง
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ไปตามกาลเวลา ในการด าเนินการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือน ามาวิเคราะห์และแยกแยะถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ต่อการศึกษาถึงความท้าทายที่เกิดขึ้นกับสถานการณ์ความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก เนื่องจาก
สถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธในแต่ละพื้นที่ย่อมส่งผลกระทบต่อเด็กในลักษณะที่ไม่เหมือนกัน 
ความต้องการของเด็ก แนวทางการสนับสนุนเพื่อจัดการแก้ไขปัญหา รวมทั้งความท้าทายในการ
ป้องกันสถานการณ์ดังกล่าวจึงแตกต่างกันออกไปด้วย ซึ่งสหประชาชาติตระหนักดีว่าเมื่อสถานการณ์
ความขัดแย้งทางอาวุธในแต่ละพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมการด าเนินการเพ่ือจัดการกับสถานการณ์
ปัญหาดังกล่าวย่อมมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย จึงให้ประเทศสมาชิกต้องแจ้งแนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่อสถานการณ์เด็กในความขัดแย้งทางอาวุธรูปแบบใหม่ต่อสหประชาชาติด้วย147 
 เห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธของ
สหประชาชาติกลไกที่สิบ สหประชาชาติตระหนักดีว่าสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่เกิดขึ้นใน
แต่ละพื ้นที ่และในแต่ละช่วงเวลามีความแตกต่างกันออกไป อันเนื ่องจากสหประชาชาติมองว่า
สถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธมีลักษณะเป็นพลวัตแปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ดังนั้นการจัดเก็บ
ข้อมูลของสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ต้องมีระบบและรูปแบบที่ก้าวทันต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากข้อมูลที่ถูกจัดเก็บจะกลายเป็นฐานส าคัญอันน าไปสู่การ
ออกแบบวิธีการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งทางอาวุธที่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อเดิมพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่งเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธเกิดขึ้นและได้ใช้วิธีการรูปแบบใดในการแก้ไขปัญหาอยู่ แต่
เมื่อสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธในพื้นที่นั้นมีลักษณะที่แตกต่างไปจากเดิมย่อมส่งผลให้ วิธีการ
และรูปแบบที่จะใช้ส าหรับการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาแตกต่างจากเดิมไปด้วย นั่นก็เพื่อให้การแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพและได้ผลมากที่สุด โดยสหประชาชาติได้ก าหนดว่าวิธีการ
หรือรูปแบบการจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งทางอาวุธโดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการ
และรูปแบบการจัดการเพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธรูปแบบใหม่นั้น
จะต้องแจ้งต่อสหประชาชาติด้วย ซึ่งนับว่าเป็นอีกหนึ่งหน้าที่หลักส าคัญของสหประชาชาติในการเป็น
องค์กรกลางที่มีหน้าที่ตรวจสอบว่าการด าเนินการเพ่ือจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งทาง
อาวุธที่ส่งผลกระทบต่อเด็กนั้นเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่ 
 
 
 

 
 147 เพ่ิงอ้าง. 
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3.5 แนวทางการจัดการและการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธประเทศเซียร์
ราลีโอน ซูดาน สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และสหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
 
 จากที่ได้ศึกษาถึงหลักการและกฎเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธตามกรอบกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ บทบาทองค์การระหว่างประเทศในการ
จัดการเพื่อก าหนดแนวทางและมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธและแนว
ทางการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธของสหประชาชาติมาแล้วนั้น วิทยานิพนธ์
ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาต่อไปว่าในกลุ่มประเทศที่เกิดสถานการณ์ปัญหาที่เด็กต้องตกอยู่ใน
สถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้มีการออกมาตรการใดบ้างเพื่อน ามาเป็นเครื่ องมือใน
การแก้ไขสถานการณ์ปัญหา โดยในประเด็นศึกษานี้ผู ้เขียนวิทยานิพนธ์ได้น ามาตรการซึ่งถือเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธโดยเฉพาะที่
เกี่ยวข้องกับสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ถูกสร้างขึ้นโดย 5 ประเทศด้วยกันมา
ท าการศึกษาประกอบด้วย เซียร์ราลีโอน ซูดาน สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ และสหราชอาณาจักรบริเตน
ใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ อันจะได้อธิบายในรายละเอียดดังหัวข้อต่อไปนี้ 
 
 3.5.1 ข้อตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลเซียร์ราลีโอนและแนวร่วมปฏิวัติแห่งเซียร์รา
ล ี โ อ น  ( Peace Agreement Between the Government of Sierra Leone and the 
Revolutionary United Front of Sierra Leone, 1999) 
   ข้อตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลเซียร์ราลีโอนและแนวร่วมปฏิวัติแห่งเซียร์ราลี
โอนถูกจัดท าขึ้นที่เมืองโลเมประเทศโตโก ระหว่างวันที่ 25 พฤษภาคม ค.ศ.1999 ถึง 7 กรกฎาคม 
ค.ศ.1999 ภายใต้การดูแลของประธานาธิบดี Gnassingbe Eyadema ซึ่งในขณะนั้นด ารงต าแหน่ง
เป็นประธานประชาคมเศรษฐกิจแห่งรัฐของแอฟริกาตะวันตก (The Economic Community of 
West African States-ECOWAS) ซึ่งเป็นข้อตกลงที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเจรจายุติความขัดแย้งในเซียร์
ราลีโอน มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนภายใต้หลักกฎหมายมนุษยธรรมอย่างเต็มที่และ
มุ่งมั่นในการสร้างสันติภาพอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการตระหนักถึงเด็กที่อาศัยอยู่ในประเทศเซียร์ราลี
โอนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่เป็นการค านึงถึงความเปราะบางและ
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การได้รับการดูแลเป็นพิเศษ148 และส าหรับเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ในตอนที่ 5 (มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน และประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคม) 
ที่รัฐบาลเซียร์ราลีโอนและแนวร่วมปฏิวัติแห่งเซียร์ราลีโอนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการยึดถือ 
ส่งเสริม และปกป้องสิทธิมนุษยชนของประชาชนเซียร์ราลีโอนทุกคนภายใต้หลักกฎหมายมนุษยธรรม 
ไว้ในข้อที่ 30149 โดยมีการก าหนดให้รัฐบาลของเซียร์ราลีโอนต้องให้ความส าคัญกับสถานการณ์ทหาร
เด็กซ่ึงเป็นผลจากสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในประเทศ โดยการสร้างฐานความร่วมมือกับ
หน่วยงานในระดับระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่โดยตรงในการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งทางอาวุธ และส าหรับข้อสังเกตของข้อตกลงสันติภาพระหว่างรัฐบาลเซียร์ราลีโอนและแนว
ร่วมปฏิวัติแห่งเซียร์ราลีโอนในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ จะ
เห็นว่าไม่ได้ก าหนดวิธีการปฏิบัติส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กกลุ่มดังกล่าวไว้โดยเฉพาะแต่การชี้แนะ
ให้ท าความร่วมมือกับองค์กรในระดับระหว่างประเทศที่ท าหน้าที่ดูแลและปกป้องสิทธิเด็กในกลุ่ม
ดังกล่าวนั้นพอพิจารณาได้ว่าหลักเกณฑ์การด าเนินการเพื่อจัดการดูแลและปกป้องสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อ
การเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ถูกก าหนดไว้แล้วโดยองค์กรใน
ระดับระหว่างประเทศ เพียงแต่รัฐบาลของเซียร์ราลีโอนมีหน้าที่อ านวยความสะดวกและท าตาม
หลักเกณฑ์ข้อก าหนดของหน่วยงานระดับระหว่างประเทศเพียงเท่านั้น 
 3.5.2 ข้อตกลงสันติภาพอาบูจาส าหรับดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน (Abuja Peace 
Agreement for Darfur (2006) : Reintegration Special Needs) 
   ข้อตกลงสันติภาพอาบูจาส าหรับดาร์ฟูร์หรือข้อตกลงสันติภาพดาร์ฟูร์ (Darfur 
Peace Agreement : DPA) ประเทศซูดาน เป็นความตกลงที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐบาลซูดาน (GoS) 
ขบวนการปลดปล่อยซูดาน/กองทัพ (SLM/A) และขบวนการยุติธรรมและความเสมอภาค (JEM) โดย
มีวัตถุประสงค์เพื่อประณามการกระท าความรุนแรงต่อพลเรือนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
การเน้นย ้าถึงการยอมรับพันธกรณีระหว่างประเทศอย่างเต็มที่โดยไม่มีเงื่อนไขภายใต้หลักกฎหมาย
มนุษยธรรม กฎหมายสิทธิมนุษยชน และข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่
เกี่ยวข้อง และยังเน้นถึงความมุ่งมั่นในการตัดสินใจหาทางออกทางการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาความ

 
 148 UNGA ‘Letter dated 12  July 1999  from the Chargé d'affaires ad 
interim of the Permanent Mission of Togo to the United Nations addressed to the 
President of the Security Council’ (1999) UN Doc S/1999/777. 
 149 Peace Agreement Between the Government of Sierra Leone and the 
Revolutionary United Front of Sierra Leone article 30. 
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ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในดาร์ฟูร์นั่นก็เพื่อน าสันติภาพและความปลอดภัยกลับคืนสู่ประชาชนของดาร์ฟูร์ทุก
คน และส าหรับเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดไว้ว่า 
ข้อตกลงสันติภาพอาบูจาส าหรับดาร์ฟูร์หรือข้อตกลงสันติภาพดาร์ฟูร์ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธอย่างเห็นได้ชัด 150 โดยเห็นได้จากการออก
ข้อก าหนดต่างๆมาเพื่อใช้ในการจัดการแก้ไขปัญหาตั้งแต่ต้นน ้าไปจนถึงปลายน ้า ตั้งแต่การเห็นว่า
สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ ้นในพื้นที ่อาจส่งผลกระทบต่อเด็กโดยเฉพาะการน าเด็กเข้าไป
เกี่ยวข้องกับการต่อสู้ที่เริ่มต้นจากการระดมพลจากการรับสมัครกลุ่มผู้ต่อสู้ซึ่งนั่นยังหมายรวมถึงกลุ่ม
เด็กที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ความขัดแย้งด้วย จึงได้มีการออกข้อห้ามมิให้มีการกระท ากิจกรรมในลักษณะ
ดังกล่าว ซึ่งให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการปัญหาเรื่องดังกล่าวทั้งใน
ระดับภายในและระดับระหว่างประเทศเข้ามาเป็นผู้สอดส่องดูแล และเห็นได้ว่าข้อตกลงดังกล่าวได้มี
การยอมรับว่าในปัจจุบันได้มีการน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธเพื่อท าหน้าที่ต่างๆในกลุ่มที่
รวมไปถึงการหยิบอาวุธขึ้นต่อสู้กับฝ่ายความขัดแย้งจริง จึงได้มีการวางแผนเพื่อ ออกแบบกลไกที่
เหมาะสมส าหรับการถอนก าลัง การฟื้นฟู และการกลับคืนสู่สังคมของอดีตเด็กที่เคยเข้าร่วมต่อสู้กับ
กลุ ่มให้ได้รับการดูแลที ่ถูกต้องและเหมาะสม ทั ้งนี ้ยังเห็นได้ว่าในข้อตกลงยังได้มุ ่งเน้นและให้
ความส าคัญกับกลุ่มเด็กที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษซึ่งได้แก่กลุ่มเด็กก าพร้าที่อาจต้องได้รับการดูแล
เป็นพิเศษมากกว่าเด็กกลุ่มอ่ืนๆ นั่นก็เพ่ือป้องกันมิให้เด็กกลุ่มดังกล่าวต้องตกไปเป็นเครื่องมือของกลุ่ม
ติดอาวุธซ ้าแล้วซ ้าเล่า จึงได้มีการวางแผนเพื่อออกแบบโปรแกรมการดูแลเฉพาะต่อกลุ่มเด็กก าพร้า
เพื่อให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการที่ถูกต้องและเหมาะสมของเด็กกลุ่มดังกล่าวมากที่สุด และ
ที่ส าคัญยังได้มีการยืนยันด้วยว่าเด็กที่ถูกจับกุมคุมขังอันเนื่องมาจากการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการสู้รบ
หรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธจะได้รับการปล่อยตัวเพื่อเข้าไปสู่กระบวนการฟื้นฟูทั้งสภาพ
ร่างกายและจิตใจเพื่อให้พร้อมกับการกลับคืนสู่สังคม โดยกระบวนการทั้งหมดนี้จะเป็นการท างาน
ร่วมกันกับหน่วยงานต่างๆทั้งในระดับภายในและระดับระหว่างประเทศ 
 3.5.3 การออกกฎหมาย Child Soldiers Prevention Act (2008) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
   Child Soldiers Prevention Act (CPA) เป็นกฎหมายที ่มีว ัตถุประสงค์เ พ่ือ
ต่อต้านการเกณฑ์เด็กเป็นทหาร โดยกฎหมายก าหนดให้เลขาธิการแห่งรัฐเผยแพร่รายชื่อประเทศที่มี

 
 150 Abuja Peace Agreement for Darfur (Darfur Peace Agreement: DPA) 
article 22( k) , 24( m) , 25 paragraph 260( j) , 26 paragraph 345( d) , 29 paragraph 
407,430,442,443,444. 
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การใช้เด็กเป็นทหารหรือน าเด็กเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธกลุ่มต่างๆ อาทิ กองก าลังของรัฐ 
ต ารวจ กองก าลังความมั่นคงอื่นๆ หรือกลุ่มติดอาวุธที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกอง
ก าลังกึ่งทหาร กองก าลังติดอาวุธ หรือกองก าลังป้องกันพลเรือน โดยได้เริ่มมี การเผยแพร่รายชื่อ
ประเทศที่ใช้เด็กเป็นทหารหรือน าเด็กเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธกลุ่มต่างๆในรายงานการค้า
มนุษย์ประจ าปี (TIP Report) ของกระทรวงการต่างประเทศตั ้งแต่ปี 2010 เป็นต้นมา และใน
กฎหมายฉบับดังกล่าวยังได้ก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าที่ให้การรับรองว่าจะด า เนินการปลดประจ าการ 
บูรณาการ และฟื้นฟู กลุ่มเด็กที่ถูกน าไปเป็นทหารหรือเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ โดยการ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือในลักษณะดังกล่าวนั้นต้องค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและการรักษา
สันติภาพเป็นส าคัญ151 และส าหรับเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
ได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย 2 ฉบับ ฉบับที ่ 1 PUBLIC LAW 110–457152 และฉบับที ่ 2 PUBLIC 
LAW 115–425153 โดยกฎหมาย Child Soldiers Prevention Act (CPA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา
เป็นการเล็งเห็นถึงสถานการณ์ความรุนแรงในปัจจุบันที่เกิดขึ ้นทั ่วโลกและส่งผลกระทบต่อเด็ก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของการสู้รบ กฎหมายฉบับนี้จึงได้ร่าง
ขึ้นมาเพื่อเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งใน
กฎหมาย Child Soldiers Prevention Act (CPA) โดย PUBLIC LAW 110–457 และ PUBLIC LAW 
115–425 ที่ได้มีการตีความตั้งแต่นิยามความหมายของค าว่า “ทหารเด็ก” ว่าหมายถึงกลุ่มบุคคลใด
และมีช่วงเกณฑ์อายุเท่าไร การตีความและขยายความหมายของค าว่า “กลุ่มติดอาวุธ” ที่ให้หมายถึง
ทั้งกลุ่มติดอาวุธที่เป็นกองทัพของรัฐและที่ไม่ใช่รัฐ รวมทั้งลักษณะกิจกรรมที่เด็กเข้าไปเกี่ยวข้องไม่ว่า
จะเป็นการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงหรือในบริบทของผู้สนับสนุนก็ไม่อาจกระท าได้ ทั้งยังให้
เป็นเรื่องและประเด็นส าคัญของสภาคองเกรสที่ต้องคอยสอดส่องสถานการณ์รวมทั้งการประณามการ
ใช้เด็กในกิจกรรมลักษณะดังกล่าว 
 
 

 
 151  Congressional Research Service, ‘Child Soldiers Prevention Act: 
Security Assistance Restrictions’ 2022 1 <https://sgp.fas.org/crs/misc/IF10901.pdf> 
สืบค้นเมื่อ 15 มีนาคม 2566. 
 152 PUBLIC LAW 110–457—DEC. 23, 2008 SECTION 402, 403. 
 153 PUBLIC LAW 115–425—JAN. 8, 2019 SECTION 211. 
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 3.5.4 การออกกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ฉบับที่ 11188 กฎหมายคุ้มครอง
พิเศษเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ (Republic Act 11188: Special Protection 
of Children in Situations of Armed Conflict Act) 
   โดยกฎหมายคุ้มครองพิเศษเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ ได้มีการลง
นามไปเมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ.2019 มีวัตถุประสงค์ “เพ่ือคุ้มครองเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางอาวุธจากการทารุณกรรมและความรุนแรงในทุกรูปแบบและด าเนินคดีกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่
ละเมิดต่อกฎหมายฉบับดังกล่าว ทั้งยังเป็นการสร้างหลักเกณฑ์ในการป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็ก
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธด้วย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้บัญญัติตามแนวทาง
ของพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศฟิลิปปินส์ต้องผูกพัน อาทิ พิธีสารเลือกรับว่าด้วยการมีส่วน
ร่วมของเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน รวมทั้งมติต่างๆของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง
กับเด็กที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบ”154  
   ทั้งนี้ในรายละเอียดของกฎหมายคุ้มครองพิเศษเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางอาวุธยังได้นิยามความหมายของ “เด็ก” เอาไว้ว่าหมายถึง “บุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี หรือ
บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไปแต่ไม่สามารถดูแลตัวเองได้อย่างเต็มที่ หรือปกป้องตนเองจากการถูก
ข่มเหง ทอดทิ้ง ทารุณ แสวงประโยชน์ หรือเลือกปฏิบัติ หรือไม่อาจกระท าการใดได้เพราะความพิการ
หรือความผิดปกติของสภาพร่างกายหรือจิตใจ”155 ทั้งยังได้นิยามความหมายของ “เด็กที่เกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้งทางอาวุธ” เอาไว้ว่าหมายถึง “เด็กที่ถูกบังคับเกณฑ์ หรือสมัครใจเข้าร่วมกับกองก าลัง
ของรัฐบาลหรือกลุ่มติดอาวุธไม่ว่าในฐานะใดก็ตาม และรวมถึงการเข้าร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม
ด้วย”156 และอีกหนึ่งข้อน่าสังเกตที่ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ การตีความและให้สถานะของเด็กท่ี

 
 154 ‘Law protecting child soldiers a victory for the Philippines - UNICEF’ 
( UNICEF, 20 February 2019)  <https://www.unicef.org/philippines/press-releases/law-
protecting-child-soldiers-victory-philippines-unicef> สืบค้นเมื่อ 24 มิถุนายน 2566. 
 155 KARLA ASUNCION MORALES, ‘The rights of Filipino children in armed 
conflict: reflections on international and national legal frameworks’ (2022)  1 SOCIETY 
REGISTER 69, 78. 
 156 เพ่ิงอ้าง. 
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เข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธอยู่ในสถานะของ “เหยื่อ” ซึ่งส่งผลให้มีสิทธิได้รับการปฏิบัติ
ในฐานเหยื่ออาชญากรรม157 
   จึงเห็นได้ว่ากฎหมายคุ้มครองพิเศษเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธของ
ประเทศฟิลิปปินส์นั้น เป็นการร่างขึ้นมาเพื่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้ง
ทางอาวุธที่เสี ่ยงต่อการชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธโดยเฉพาะ น ามาซึ่งการวางฐานเพื่อปกป้อง 
คุ้มครอง และฟื้นฟูสิทธิเด็กกลุ่มดังกล่าว ทั้งนี้เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ที่กฎหมายฉบับนี้ใช้เป็นฐานใน
การร่างข้อบทต่างๆนั้น เป็นการค านึงถึงกฎหมายระหว่างประเทศฉบับต่างๆที่ตนต้องผูกพันโดย
เฉพาะที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ ทั้งนี้สิ่งหนึ่งที่น่าสนใจเป็นอย่าง
ยิ่งคือ การก าหนดสถานะของเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมกับกลุ่มติดอาวุธให้อยู่ในสถานะของ 
“เหยื่ออาชญากรรม” ที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีและเหมาะสมกับการให้สถานะดังกล่าวที่จะต้องปฏิบัติ
ต่อเด็กในฐานะเหยื่อต่อไป และยังตรงกับความมุ่งหมายของมุมมองทางกฎหมายระหว่างประเทศที่
ต้องการให้มองเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมกับกลุ่มติดอาวุธในฐานะเหยื่อมากกว่าผู้กระท าผิด
หรือผู้ก่ออาชญากรรม 
 3.5.5 การออกคู่มือกฎหมายความขัดแย้งทางอาวุธของสหราชอาณาจักรบริเตน
ใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (The United Kingdom Manual of the Law of Armed Conflict: 
LOAC)  
   โดยคู่มือกฎหมายความขัดแย้งทางอาวุธฉบับนี้ได้มีการตีพิมพ์เมื่อปี ค .ศ.2004 
ซึ่งมี ศาสตราจารย์คริสโตเฟอร์ กรีนวูด (Professor Christopher Greenwood) เป็นที่ปรึกษาและ
ร่างโดยอาศัยหลักการทางวิชาการร่วมกับหลักการทางทหาร158 คู่มือฉบับนี้จะใช้บังคับในสี่ประการ
หลัก ได้แก่ เป็นกฎหรือข้อบังคับทางการทหาร เลขที่ JSP 381, คู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ทางการทหาร
ชั้นประทวน เลขที่ AC 71130, คู่มือส าหรับการปฏิบัติงานของผู้บังคับหน่วย (จากการศึกษาพบว่ายัง
ไม่ได้มีการร่าง), คู่มือกฎหมายความขัดแย้งทางอาวุธในสหราชอาณาจักร เลขที่ JSP 383159  โดยใน
เรื่องที่กล่าวถึงการคุ้มครองเด็กจากสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่อาจท าให้เด็กอยู่ในสภาวะ

 
 157 เพ่ิงอ้าง. 
 158 Nobuo Hayashi, National Military Manuals on the Law of Armed 
Conflict (2nd edition, Torkel Opsahl Academic EPublisher 2010) 90. 
 159 เพ่ิงอ้าง 94. 
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เสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูกก าหนดเอาไว้ในข้อ 15.7. และ 15.7.1.160 โดย “ต้อง
ด าเนินการให้แน่ใจว่าเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี จะไม่ถูกเกณฑ์เข้ากองทัพและไม่มีส่วนร่วมโดยตรงกับการ
สู้รบ…หากเด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี มีส่วนร่วมโดยตรงกับการสู้รบซึ่งเป็นฝ่ายศัตรูของรัฐ พวกเขาจะไม่
สูญเสียการคุ้มครองตามข้อก าหนดในวรรคนี้ แม้พวกเขาจะถูกจัดเป็นเชลยศึกก็ตาม และยังถือว่าการ
กระท าละเมิดต่อเด็กในลักษณะดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรมสงคราม”161  
   จะเห็นได้ว่าข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์ท่ีใช้บังคับกับสถานการณ์ความขัดแย้งทาง
อาวุธที่อาจกลายเป็นปัจจัยให้เด็กตกอยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มติดอาวุธของสหราชอาณาจักรเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อปี ค .ศ.2004 ที่ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่ง
นวัตกรรมทางกฎหมายเพื่อใช้บังคับกับสถานการณ์ที่เฉพาะเจาะจงและมีลักษณะเป็นพลวัต โดยการ
คุ้มครองสิทธิเด็กจากการถูกชักน าให้เข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธได้ห้ามไม่ให้มีการเกณฑ์
เด็กท่ีอายุต ่ากว่า 15 ปี มีส่วนร่วมโดยตรงกับการสู้รบ ซึ่งในบริบทนี้เป็นข้อก าหนดที่สหราชอาณาจักร
ต้องน ามาถือปฏิบัติ ทั้งยังต้องปฏิบัติต่อเด็กท่ีมีส่วนร่วมกับการสู้รบโดยตรงที่อยู่ในฐานะของฝ่ายศัตรู
ในการที่จะต้องคุ้มครองเด็กกลุ่มดังกล่าวด้วย ทั้งยังถือว่าการน าเด็กเข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องกับการสู้
รบถือเป็นอาชญากรรมสงคราม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามฐานความผิดอาชญากรรม
สงครามได้ต่อไป 
 

 
 160 คู่มือกฎหมายความขัดแย้งทางอาวุธในสหราชอาณาจักร (United Kingdom, 
the internal version of the manual is numbered JSP 383.) 
article 15.7.“ห้ามเกณฑ์เด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี เข้าร่วมในกองก าลังหรือกลุ่มติดอาวุธ หรือใช้เด็กใน
การสู้รบ” 
article 15.7.1. “ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในแอฟริกาตะวันตกถูกระบุไว้ว่ามีเรื่องของการเกณฑ์และใช้
เด็กในทางการทหาร โดยถือว่าการจัดหาและใช้เด็กในกิจกรรมลักษณะดังกล่าวเป็นอาชญากรรม
สงคราม” 
 161  ‘Practice relating to Rule 137. Participation of Child Soldiers in 
Hostilities’ ( ICRC)  <https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/rule137> สื บค้ น
เมื่อ 24 มิถุนายน 2566. 
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บทที่ 4 
ประเทศไทยกับการวางแนวคิดและมาตรการในการจัดการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กกับการ

เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวธุพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 

 เนื้อหาในบทที่ 4 มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิดและมาตรการในการจัดการเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยว่ามีแนวทางใน
การแก้ไขปัญหารวมทั้งการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธอย่างไร โดยเป็น
การศึกษาตั้งแต่มาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กของประเทศ
ไทยว่ามีการกล่าวถึงเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธหรือไม่อย่างไร ซึ่งการศึกษาดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่าประเทศไทยมีมาตรการทั ้งที่เฉพาะเจาะจงหรือมาตรการทั ่วไปส าหรับการจัดการและ
คุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธหรือไม่และมีรายละเอียดอย่างไร และยังศึกษาถึง
องค์กรของรัฐที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาและคุ้มครองสิทธิเด็กในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่ามีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร รวมทั้งยังศึกษาถึงความท้าทายของประเทศ
ไทยต่อการแก้ไขปัญหาและการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื ้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่ามีความท้าทายใดบ้างที่อาจเข้ามาเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาเพ่ือท า
การวิเคราะห์ความท้าทายของสถานการณ์ปัญหาน าไปสู่การสร้างทางออกที่ถูกต้องและเหมาะสม
ต่อไป 
 
4.1 มาตรการทางกฎหมายและนโยบายในการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 
 ในหัวข้อนี้เป็นการศึกษาถึงมาตรการในการจัดการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธ และเพ่ือที่จะท าการศึกษาได้อย่างครบถ้วนทุกประเด็นของมาตรการในการคุ้มครอง
สิทธิ จึงได้หยิบยกทั้งในส่วนที่เป็นมาตรการทางกฎหมายและมาตรการเชิงนโยบายมาท าการอธิบาย
และวิเคราะห์ถึงมาตรการทั้งสองลักษณะดังกล่าว เพื่อสะท้อนให้เห็นว่ามาตรการที่ประเทศไทยใช้
บังคับเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กในปัจจุบันได้เล็งเห็นและกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความ
รุนแรงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธไว้หรือไม่อย่างไร ดังจะได้อธิบายรายละเอียดในหัวข้อถัดไป 
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 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาบิดามีสิทธิเหนือชีวิตของบุตรโดยบุตรและภริยามีสถานะเป็น
เสมือนทรัพย์สินของบิดาหรือสามีและอาจถูกน าไปขายเป็นทาสได้ กระทั่งเข้าสู่ยุคต้นรัตนโกสินทร์ได้
มีการสะสางและจัดท ากฎหมายตราสามดวงขึ้น แต่ก็ยังคงถือหลักว่าสามีมีอ านาจเหนือภริยาและบิดา
มีอ านาจเหนือบุตร โดยมีบทบัญญัติในกฎหมายจ านวนมากที่ก าหนดให้ “บุตรและภริยาต้องรับผิด
ในทางแพ่งและทางอาญาในการละเมิดซึ่งคหบดีได้กระท าลง” ส่งผลให้ความรับผิดทางแพ่งและทาง
อาญาที่บุตรและภริยาต้องรับผิดไม่ได้รับผิดในฐานะสมาชิกครอบครัวแต่เป็นการรับผิดในฐานะเป็น
กองทรัพย์สินของคหบดีหรือบิดาผู้ฝ่าฝืนต่อบทกฎหมาย1 
 ซึ่งเมื่อพิเคราะห์ถึงแนวคิดดังกล่าวแล้วเห็นได้ว่าส่งผลกระทบต่อสิทธิเด็กอย่างเห็นได้ชัด
ที่บิดามารดาสามารถจะท าอะไรกับเด็กซึ่งมีสถานะเป็นบุตรของตนก็ได้ โดยเฉพาะการขายเด็กซึ่งเป็น
บุตรของตนเสมือนทรัพย์สินชิ้นหนึ่ง ซึ่งต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้
มีการตราพระราชบัญญัติผัวขายเมีย ร.ศ.86 ที่ได้มีการบัญญัติข้อบทเพื่อจ ากัดอ านาจของบิดามารดา
ที่มีต่อบุตรขึ้น อันมีใจความว่า “ถ้าลูกชายก็ดี ลูกหญิงก็ดี อายุถึง 15 ปี ขึ้นไปแล้ว ถ้าพ่อแม่มันจะเอา
มาขาย ต่อมันลงแกงใดยินยอมมีผู้รู้เห็นด้วยจึงเป็นอันขาย”2 นั่นจึงหมายถึงจากเดิมหากบิดามารดา
ประสงค์จะขายบุตรของตนก็สามารถกระท าได้เลยโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากบุตร กลับกันเมื่อ
มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติผัวขายเมีย ร .ศ.86 หากบิดามารดาประสงค์จะขายบุตรจะต้องได้รับ
ความยินยอมจากบุตรด้วยจึงจะสามารถขายได้และมีผลตามกฎหมาย ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงถือ
เป็นกฎหมายที่สร้างหลักประกันสิทธิให้แก่เด็กฉบับแรกของไทยอีกด้วย 3 กระทั่งเมื่อเข้าสู่ช่วงปี 
พ.ศ.2451 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงโปรดเกล้าตั้งคณะกรรมการตรวจ
ช าระและยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยน ากฎหมายตราสามดวง ค าพิพากษาศาลฎีกา
มาท าการเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายต่างประเทศ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน สวิสเซอร์แลนด์ 
อิตาลี เนเธอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น เพื่อท าการเลือกกฎหมายที่ดีและเหมาะสมน าไปยกร่าง
เป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทย จึงแล้วเสร็จและประกาศใช้ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 

 
 1 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล, ‘งานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง หลักการ
คุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก ’ (กองทุนวิจัย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2562) 60-63. 
 2 นาถวดี ฟักคง, ‘มาตรการคุ ้มครองเด็กที ่ถ ูกท าร้ายโดยบุคคลในครอบครัว ’ 
(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2536) 68. 
 3 ภัทริดา สุคุณณี, ‘บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัว’ (รายงานส่วนบุคคล กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย) 11. 
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2478 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล และในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิ
เด็กได้มีการยึดถือหลักชายและหญิงมีความเท่าเทียมกัน รวมทั้งการก าหนดมาตรการคุ้มครองเด็กที่
มากยิ่งขึ้นในเรื่องของการใช้อ านาจปกครองบุตรของบิดามารดา โดยเฉพาะสิทธิและหน้าที่ระหว่าง
บิดามารดาและบุตร4 ดังนั้นการคุ้มครองสิทธิเด็กในแต่ละยุคสมัยย่อมมีความแตกต่างกันออกไปโดย
จะยึดโยงและพัฒนาไปตามสถานการณ์ในช่วงเวลานั้นๆเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อการคุ้มครองสิทธิเด็ก 
และส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ท่ีเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในปัจจุบัน
สามารถพิเคราะห์ได้ตามรายละเอียดในหัวข้อถัดไปดังนี้ 
 
 4.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
   ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิ
เด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในปัจจุบันสามารถพิเคราะห์ได้ตามรายละเอียดของกฎหมาย
ฉบับดังต่อไปนี้ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 
   ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไม่ได้มี
บทบัญญัติหรือหลักเกณฑ์ข้อหนึ่งข้อใดที่กล่าวถึงการคุ้มครองเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้
โดยเฉพาะแต่ได้มีการบัญญัติในลักษณะของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยทั่วไป  ซึ่ง
บทบัญญัติที่มีความส าคัญและเกี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กที ่ตกอยู ่ใน
สถานการณ์ความรุนแรงพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่ตกอยู่ในสถานการณ์
เสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้ความส าคัญกับเด็กที่อยู่ในสภาวะ
เสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธโดยได้รวมถึงเด็กอีกสองกลุ่มด้วย ได้แก่ เด็กที่ตัดสินใจเข้า
เป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และอดีตเด็กท่ีเคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ ได้แก่ บทบัญญัติมาตรา 
45 ที่ต้องให้การเคารพและคุ้มครองต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล ดังนั้นเด็กทั้ง 3 กลุ่มดังกล่าวจึงต้องได้รับการเคารพต่อหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ด้วยซึ่งถือ
เป็นหลักการให้ความเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ขั้นพื้นฐานที่ส าคัญโดยไม่น าสถานการณ์ความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้นต่อเด็กมาจ ากัดสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของเด็กที่ต้องตกอยู่ในสถานการณ์
เสี่ยงดังกล่าว และในกรณีเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเมื่อได้ถูกชักน าเข้าไปเกี่ยวข้องหรือ

 
 4 มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล (เชิงอรรถ 1) 67. 
 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4. 
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เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธแล้ว การกระท าในลักษณะดังกล่าวถือว่าเด็กได้รับความเสียหายจาก
การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพแล้ว และหากกรณีดังกล่าวยังได้มีการน าเด็กเข้าไปกระท ากิจกรรมที่มี
ลักษณะความผิดทางอาญาโดยกลุ่มดังกล่าวด้วยแล้ว เด็กท่ีเข้าร่วมกับกลุ่มยังถือเป็นเด็กที่ได้รับความ
เสียหายจากการกระท าความผิดทางอาญาของบุคคลอื่นอีกด้วย อันเนื่องจากจะถือว่าเด็กที่ได้เข้าไป
เกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธอยู่ใน “สถานะของเหยื่อ” จากสถานการณ์ความรุนแรงที่
เกิดขึ้น ส่งผลให้เด็กกลุ่มดังกล่าวมีสิทธิได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญฯ6 ทั้งนี้ในมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญฯ วรรค 17 ยังได้
วางหลักในเรื่องของบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน โดยจะไม่น าความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความเห็นทางการเมืองมาเลือกปฏิบัติระหว่างบุคคลได้ดังที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา 27 วรรค 3 ของรัฐธรรมนูญฯ8 ดังนั้นแม้เด็กที่เสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ถูก
ชักน าให้เข้าไปเกี ่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ ่มติดอาวุธจะถูกชักน าไปด้วยเหตุผลใด เช่น 
ความรู้สึกส่วนตัว ศาสนา วัฒนธรรม หรือความเห็นทางการเมืองที่แตกต่างไปจากสังคมโดยสว่นใหญ่ 
ก็ไม่อาจน าเรื่องของความแตกต่างดังกล่าวมาเป็นเหตุผลให้เลือกปฏิบัติระหว่างบุคคลได้ 
   ทั้งนี้ในมาตรา 28 วรรค 1 ของรัฐธรรมนูญฯ9 ยังได้ก าหนดเกณฑ์การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ที่บุคคลจะถูกจับกุมและคุมขังไม่ได้หากไม่มีค าสั่งศาลหรือเหตุ
อื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด ตามมาตรา 28 วรรค 210 ดังนั้นแม้จะพบว่าเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธได้เข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธแล้วและได้กระท ากิจกรรมที่มี
ลักษณะความผิดทางอาญาอันน าไปสู่กระบวนการจับกุมและคุมขังบุคคลผู้ซึ่งกระท าความผิดของ
เจ้าหน้าที่นั้น การจับกุมหรือคุมขังเด็กกลุ่มดังกล่าวจะสามารถกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีค าสั่งศาลหรือเหตุ
อันสมควรซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้การจับกุมหรือคุมขังเด็กกลุ่มดังกล่าวต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็กและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัวก าหนดด้วยซึ่งถือเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับกับเด็กโดยตรง และในส่วนของ

 
 6 เพ่ิงอ้าง มาตรา 25. 
 7 เพ่ิงอ้าง มาตรา 27 วรรค 1. 
 8 เพ่ิงอ้าง มาตรา 27 วรรค 3. 
 9 เพ่ิงอ้าง มาตรา 28 วรรค 1. 
 10 เพ่ิงอ้าง มาตรา 28 วรรค 2. 
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เรื่องการก าหนดโทษที่จะลงแก่บุคคลผู้ซึ่งกระท าความผิดในทางอาญา ซึ่งในบริบทนี้หมายถึงเด็กกลุ่ม
ที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ได้เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธแล้ว ไม่อาจ
ก าหนดโทษในลักษณะที่เป็นการทรมาน ทารุณกรรม หรือเป็นวิธีการลงโทษที่ โหดร้ายไร้มนุษยธรรม
แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าวได้ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 28 วรรค 4 ของรัฐธรรมนูญฯ11 ทั้งในมาตรา 29 
วรรค 312 ยังได้ก าหนดเกณฑ์เวลาที่ใช้ส าหรับการควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้โดยให้
กระท าเท่าที่จ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้หลบหนีเท่านั้น ดั้งนั้นเมื่อเด็กท่ีเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้
เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธกระท าการที่เป็นความผิดทางอาญาและอยู่ในสถานะ
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลย การควบคุมหรือคุมขังบุคคลดังกล่าวจะกระท าได้ในช่วงเวลาเท่าที่จ าเป็นและ
เหมาะสมเท่านั้นไม่อาจท าการควบคุมหรือคุมขังโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาและนานเกินสมควร ทั้งนี้
เด็กที่เสี ่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธยังได้รับสิทธิตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 71 วรรค 313 ที่ได้
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือให้เด็กกลุ่มดังกล่าวสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และ
ป้องกันมิให้ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและ
เยียวยา เด็กท่ีเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่ได้เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธได้
กลับคืนสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ 
   พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
   ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ไม่ได้มีการบัญญัติในเรื่องของการ
คุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะ แต่จะเป็นบทบัญญัติที่ใช้ส าหรับการ
คุ้มครองโดยภาพรวมและเป็นการทั่วไป แต่ถึงอย่างไรก็ดีแม้ไม่ได้มีการบัญญัติคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะ แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ .ศ.2546 ก็ยัง
สามารถตีความให้หมายรวมถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ด้วยเช่นเดียวกัน 
อย่างบทบัญญัติมาตรา 414 ที่ได้มีการนิยามความหมายของเด็กให้หมายถึงบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์ ซึ่งถือเป็นประเด็นส าคัญแรกที่ต้องท าความเข้าใจถึงเกณฑ์อายุที่ถูกก าหนดไว้ว่าบุคคลที่มี
เกณฑ์อายุระดับใดที่กฎหมายให้หมายถึงเด็ก ซึ่งเห็นได้ว่าการตีความตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ.2546 มีลักษณะที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาตวิ่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 และยังได้นิยามความหมายของ “เด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด” เอาไว้ด้วย 

 
 11 เพ่ิงอ้าง มาตรา 28 วรรค 4. 
 12 เพ่ิงอ้าง มาตรา 29 วรรค 3. 
 13 เพ่ิงอ้าง มาตรา 71 วรรค 3. 
 14 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4. 
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ส่งผลประโยชน์ต่อทางปฏิบัติอันสามารถจะตีความได้ว่าเด็กที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดนั้นหมายถึง
กลุ่มบุคคลใด และเมื่อน ามาพิเคราะห์แล้วพบว่าเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ถือเป็นกลุ่มเด็กท่ี
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ความรุนแรงที่อาจส่งผลให้เด็กบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
คบหาสมาคมกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่มซ่ึงอยู่ในสภาพแวดล้อมที่อาจเสี่ยงต่อการถูกชักน าไปสู่
การกระท าความผิดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้ไม่หวังดีได้ 
   และเมื่อเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งถือเป็นกลุ่มบุคคลอีกหนึ่งกลุ่ม
ส าคัญที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษเนื่องจากการได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยเฉพาะเด็กบางกลุ่มที่เสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของ
กลุ่มติดอาวุธ เมื่อพิเคราะห์จากหลักการคุ้มครองสิทธิของพระราชบัญญัติ คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 
แล้วจะเห็นได้ว่าในมาตรา 2315 ได้ก าหนดให้ผู้ปกครองต้องเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่
ในความดูแลตนตามสมควร โดยเฉพาะมิให้ตกอยู่ในภาวะอันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ 
ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ให้ลึกลงไปจะเห็นว่า หน้าที่ดังกล่าวเป็นหน้าที่โดยตรงของผู้ปกครองจึงถือเป็นการ
ก าหนดหน้าที่การคุ้มครองในระดับครอบครัวซึ่งมิใช่การคุ้มครองในระดับชุมชนหรือระดับประเทศ ทั้ง
ยังมีมาตรา 2616 ที่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ที่ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการในลักษณะทารุณกรรมเด็ก 
บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ใช้ จ้าง หรือวาน ให้เด็กมีความประพฤติที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดรวมทั้ง
แสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากเด็ก ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ตามบทบัญญัติในมาตราดังกล่าวแล้วจะเห็นว่า 
ข้อห้ามดังกล่าวเป็นการห้ามทั้งปัจเจกบุคคลรวมทั้งองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดกระท าการ
ในลักษณะดังกล่าวต่อเด็ก ซึ่งนั่นก็หมายรวมถึงกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ห้ามมิให้
น าหรือชักจูงเด็กไปท ากิจกรรมในลักษณะที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด หรือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ
จากเด็กที่มีลักษณะเป็นอันตรายต่อทั้งทางร่างกายและจิตใจของเด็ก 
   และส าหรับส่วนของสิทธิเด็กที่จะได้รับการสงเคราะห์และฟื้นฟูอันเนื่องจากต้อง
เผชิญกับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะการได้รับ
การสงเคราะห์และฟื้นฟูรวมถึงการกลับคืนสู่สังคมของกลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
โดยรวมไปถึงเด็กอีกสองกลุ่มด้วย ได้แก่ เด็กที่ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และอดีตเด็ก
ที่เคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ ที่จะต้องได้รับการดูแลและคุ้มครองตามหลักเกณฑ์ที่ถูกต้องและ
เหมาะสม ซึ่งเมื่อน ามาพิเคราะห์ร่วมกับหลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.

 
 15 เพ่ิงอ้าง มาตรา 23. 
 16 เพ่ิงอ้าง มาตรา 26. 
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2546 มาตรา 33(5)17 และ 40(2)18 ที่ได้นิยามถึงกลุ่มเด็กที่ควรได้รับการสงเคราะห์และคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ซึ่งหนึ่งในนั้นก็คือเด็กท่ีถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกระท าหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบที่
เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจและยังรวมถึงเด็กกลุ่มที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิด ซึ่ง
หมายถึงเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธจึงถือเป็นเด็กในกลุ่มที่ต้องได้รับการสงเคราะห์และ
คุ้มครองสวัสดิภาพตามบทบัญญัติดังกล่าวด้วย 
   โดยในเรื่องของสถานสงเคราะห์ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและ
ฟื้นฟูของเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั้น เมื่อพิเคราะห์แล้วเห็นว่าอยู่ในอ านาจของ
ปลัดกระทรวง และผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับการจัดตั้งเพื่อเป็นพื้นที่ในการรองรับ คุ้มครองดูแล 
รวมถึงพัฒนาสิทธิของเด็กกลุ่มดังกล่าว ซึ่งประเด็นการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
นั้นต้องเป็นไปตามหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interests of child) ที่ถูกบัญญัติไว้ใน
มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.254619 รวมทั้งยังเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็กที่ต้องให้ความส าคัญต่อการคุ้มครอง การพัฒนาด้านจิตใจและ
ร่างกายของเด็ก โดยไม่กระท าการใดที่เป็นการท าลายชีวิตและอนาคตของเด็ก20 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560 
   การที ่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หยิบยกพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2560  มาพิจารณานั ้น แม้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงโดยเฉพาะเด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ แต่เป็นเพียงการบัญญัติถึงแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนทั่วไปเท่านั้น ซึ่งเห็นว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่การแก้ไข 
ส่งเสริม เพ่ือป้องกัน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูสิทธิเด็กท่ีเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ตลอดทั้งเด็กอีกสองกลุ่ม
ซึ่งอยู่ในบริบทสถานการณ์เดียวกัน ซึ่งได้แก่ เด็กท่ีตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และอดีต

 
 17 เพ่ิงอ้าง มาตรา 33(5). 
 18 เพ่ิงอ้าง มาตรา 40(2). 
 19 เพ่ิงอ้าง มาตรา 22. 
 20 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, วสันต์ เหลืองประภัสร์, ปานรัตน์ นิ่มตลุง, ‘โครงการวิจัย
เรื ่อง การปรับเปลี่ยนกลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะในการท างานด้านเด็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น’ (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เสนอต่อ กองทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ 2553) 8.  
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เด็กท่ีเคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และด้วยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้บังคับใช้กับกลุ่มบุคคลหรือ
กลุ่มสถานการณ์ใดเป็นการเฉพาะ จึงท าให้พระราชบัญญัติฉบับนี้คุ้มครองและใช้บังคับรวมไปถึงกลุ่ม
เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรงพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และสถานการณ์ปัญหา
เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่เป็นผลกระทบมาจากสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วย 
   เมื่อพิเคราะห์ถึงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ที่สามารถน ามาเป็นกฎเกณฑ์หรือ
หลักการส าคัญในการป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูสิทธิเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ จะเห็นว่าใน
มาตรา 621 ได้ให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีหน้าที่ในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาที่อาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและเยาวชน โดยเป็นการค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นส าคัญดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 6(1) เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่าง
ปลอดภัยตามมาตรา 6 วรรค 2(2) รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมในเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนได้อย่างเหมาะสมตามมาตรา 6(12) ซึ่งก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ถูก
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 ทั้งยังให้กรมกิจการเด็กและเยาวชน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดร่วมมือส่งเสริมและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น โดยแผนดังกล่าวต้องการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนด้วย ซึ่งการก าหนดให้มีการจัดท าแผนดังกล่าวน่าจะเป็นหนทางที่ดีในการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เพราะมีทั้งหน่วยงานระดับประเทศ จังหวัด 
และท้องถิ่น โดยเฉพาะการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ผู้ซึ่งคลุกคลีและรับทราบถึง
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นอย่างดีมาผนวกความคิดร่วมกัน ซึ่งน่าจะเป็นแผนที่สามารถเข้ามามี
บทบาทในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาได้ตรงจุดมากยิ่งข้ึน 
   นอกเหนือจากการร่วมมือระหว่างหน่วยงานระดับประเทศ จังหวัด และท้องถิ่น 
เพื่อที่จะจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเกี่ยวกับเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธดังที่ได้กล่าว
มาแล้วข้างต้น ยังมีการก าหนดให้กรมกิจการเด็กและเยาวชนมีหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเด็กและเยาวชนโดยการส ารวจ ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับ
สิทธิและประโยชน์ของเด็กตามที่ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 

 
 21 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 มาตรา 6. 

Ref. code: 25676301032584UVN



117 
 

19(5)22 ดังนั้นสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ จึงเป็นสถานการณ์ปัญหาหนึ่ง
ที่กฎหมายระหว่างประเทศได้ก าหนดให้ต้องแก้ไข ส่งผลให้ประเทศไทยโดยกรมกิจการเด็กและ
เยาวชนจึงมีหน้าที่ต้องส ารวจ ศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ ติดตาม และประเมินผลถึงสถานการณ์
ปัญหาที่เกิดขึ ้นดังกล่าวด้วย โดยการด าเนินการดังกล่าวนั ้นอาจเป็นการสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายในและต่างประเทศด้วยก็ได้ตามมาตรา 19(6)23 
   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลัง
คุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551  แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 
   การที ่วิทยานิพนธ์ฉบับนี ้ได้หยิบยกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551 
มาวิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั้น เป็นเพราะระเบียบ
ฉบับนี้ถือเป็นระเบียบที่ได้กล่าวถึงแนวทางการคุ้มครองเด็กไม่ให้เข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของ “เจ้า
พนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน” ซึ่งได้มีบทบัญญัติข้อ
ที่ 6(2)24 ที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ผู้ที่เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ . จะต้องมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบ
แปดปีบริบูรณ์ในวันที่เข้ารับสมัครการฝึกอบรม จึงเห็นว่าบุคคลที่มีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีไม่อาจเข้าร่วม
รับการฝึกในหลักสูตร ชรบ. ได้ แต่ก็ยังสามารถตั้งข้อสังเกตต่อไปได้ว่าลักษณะของข้อห้ามดังกล่าว
ไม่ได้มีบทก าหนดโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนเอาไว้แต่อย่างใด เพียงแค่ก าหนดให้เป็นแนวทางการรับ
สมัครบุคคลเพื่อท าหน้าที่ ชรบ. เท่านั้น ตรงนี้จึงยังถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายในเรื่องของการ
ก าหนดบทลงโทษ ทั้งนี้เมื่อพิเคราะห์ต่อไปอีกจะเห็นว่าบทบัญญัติซึ่งมีลักษณะเป็นข้อห้ามดังกล่าว
เป็นการบัญญัติขึ้นมาใช้เฉพาะการรับเข้าเป็น ชรบ. ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐเท่านั้นไม่ได้ให้หมายความรวมไปถึงกลุ่มติดอาวุธที่เสี่ยงต่อการมาชักน าเด็กที่มีอายุต ่า กว่า 18 ปี 
เข้าร่วมกลุ่มด้วย ซึ่งก็ยังถือได้ว่าเป็นช่องว่างทางกฎหมายอีกเรื่องส าคัญที่ควรได้รับการพิจารณาเพ่ือ
พัฒนาหลักเกณฑ์ของข้อห้ามที่จะไม่ให้บุคคลที่มีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มติดอาวุธต่อไป 

 
 22 เพ่ิงอ้าง มาตรา 19(5). 
 23 เพ่ิงอ้าง มาตรา 19(6). 
 24 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลัง
คุ ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู ่บ ้าน พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 ข้อที่ 6(2). 
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   จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวท าให้สามารถตั้งข้อสังเกตต่อไปถึง
รูปแบบการศึกษาวิชาทหารที่ตามระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็น
นักศึกษาวิชาทหาร และรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2561 ข้อที่ 6(6.2) ที่ได้ก าหนดให้ “ผู้มีสิทธิ
สมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหารต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า 15 ปี บริบูรณ์ขึ้นไปและไม่เกิน 22 ปี บริบูรณ์”25 
ซึ่งควรได้รับการพิจารณาต่อไปว่า “หลักสูตรการศึกษาวิชาทหาร” ที่ถูกก าหนดไว้ซึ่งอาจมีการให้เด็ก
ที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี บริบูรณ์จับหรือใช้อาวุธในการฝึกจะเป็นการเหมาะสมหรือไม่ โดยประเด็น
ข้อสังเกตนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้นได้ออกมารับทราบถึงกรณีซึ่งเป็นประเด็น
ข้อสังเกตดังกล่าว โดยรับทราบว่าคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ “ห้ามมิให้การฝึกอาวุธให้
เด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี” ซึ่งต่อมาได้ท าการประชุมเหล่าทัพและกระทรวงรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดจนมีข้อสรุปว่าประเทศไทยจะต้องท าตามมติของสหประชาชาติด้วยและมีความเห็นในทิศทาง
เดียวกันกับสหประชาชาติที่ไม่ควรให้เด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี จับอาวุธหรือใช้อาวุธ โดยยังให้มีการรับ
สมัครนักศึกษาวิชาทหารที่มีเกณฑ์อายุตั้งแต่ 15 ปี ต่อไป ซึ่งจะให้ท าการฝึกในลักษณะการใช้มือเปล่า
และระเบียบวินัยแทนการให้ใช้หรือจับอาวุธ และยังมีการวางแผนเพ่ือพัฒนาหลักสูตรวิชาทหารต่อไป
เพ่ือให้สอดคล้องกับเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติก าหนดไว้26 
   พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 
   การที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้หยิบยกพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 มาร่วมวิเคราะห์กับสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธด้วยนั้น แม้จะไม่มี
บทบัญญัติใดที่กล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะ แต่
เนื่องจากสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธมีสถานการณ์ปัญหาส าคัญและเป็น
ปัญหาที่ต้องวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่ส่งผลต่อตัวเด็ก ซึ่งได้แก่ ผลกระทบที่เกิดจากการใช้บังคับ
กฎหมายความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ถือเป็นข้อยกเว้นหลักส าคัญโดยเฉพาะกับการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมที่มีลักษณะพิเศษต่างจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมภายใต้กฎหมาย

 
 25 ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็นนักศึกษาวิชา
ทหาร และรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2561 ข้อที่ 6(6.2). 
 26 ‘กลาโหมปรับหลักสูตรรด. หลังUNห้ามเด็กต ่า18ถือปืน’ (MGR ONLINE, 24 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 55)  < 

https://mgronline.com/daily/detail/9550000064124?fbclid=IwAR2IpqK2zOLWeGz7F9It
ZVbp_TV8MDD194SzB3gXnlNn7q1IfvWnX8fqJyc> สืบค้นเมื่อ 31 มีนาคม 2566. 
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ที่ใช้บังคับโดยทั่วไปในพ้ืนที่อ่ืนๆของประเทศ ซึ่งเมื่อน าบริบทของสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ประกอบกับการใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่ต่อเด็กแล้วยังคงมองได้ว่ามีความขัดแย้งและอาจ
กระทบต่อลักษณะความเปราะบางของเด็กที่ควรได้รับการดูแล ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเป็นพิเศษ
โดยเฉพาะเด็กกลุ่มที่เป็นผู้ต้องสงสัยว่าอาจเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งได้แก่เด็ก 3 
กลุ่มดังนี้ เด็กที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เด็กที่ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิก
ของกลุ่มติดอาวุธ และอดีตเด็กที่เคยเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งถือเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักกลุ่ม
หนึ่งที่รัฐให้ความสนใจเป็นพิเศษ แต่หลักส าคัญในการด าเนินการใดๆแก่กลุ่มบุคคลดังกล่าวต้อง
ค านึงถึงความส าคัญ อันได้แก่ “ลักษณะของความเป็นเด็ก” ที่ส่งผลให้การด าเนินการใดๆของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจับกุมหรือตรวจสอบข้อเท็จจริงใดๆโดยตรงต่อเด็กกลุ่มดังกล่าวต้อง
เป็นไปอย่างรอบคอบและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   ในประเด็นเรื่องของการสอบสวนคดีอาญาส าหรับเด็กได้มีการบัญญัติเอาไว้ใน
มาตรา 66 วรรค 127 ว่าห้ามมิให้จับกุมเด็กผู้ซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดเว้นแต่เป็นการกระท าผิดซึ่ง
หน้าหรือมีหมายจับหรือหมายศาล ซึ่งนั่นจึงพอพิเคราะห์ได้ว่ากลุ่มเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธที่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและได้ท ากิจกรรมในลักษณะที่เป็นความผิดตาม
กฎหมายเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการจับกุมได้ แต่กลับกันหากมีข้อสงสัยว่าเด็กกลุ่มที่เสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธเป็นเพียงกลุ่มผู้ต้องสงสัยหรืออาจเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มโดยยังมิได้
กระท าการในลักษณะที่อาจเป็นความผิดตามกฎหมายได้ ซึ่งในกรณีดังกล่าวจะถือว่าการที่เด็กต้องตก
เป็นกลุ่มผู้ต้องสงสัยหรือเข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธดังกล่าวจะถูกตีความหรือถูกถือว่า
เป็นการกระท าความผิดซึ่งหน้าที่ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมเด็กและถือว่าเด็กกระท าความผิด
แล้วไม่ได้ ซึ่งก็ยังมีข้อยกเว้นอีกประการคือหากเจ้าหน้าที่มีหมายศาลก็สามารถจะด าเนินการจับกุม
เด็กกลุ่มดังกล่าวได้ ดังนั้นเมื่อการกระท าของเด็กกลุ่มดังกล่าวมิได้เป็นการกระท าความผิดซึ่งหน้าหรือ
มีหมายของศาลที่ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการจับกุมได้ จึงท าให้เจ้าหน้าทีส่ามารถท าได้เพียงเฝ้า
ติดตามดูพฤติกรรมของเด็กกลุ่มดังกล่าวเท่านั้น ซึ่งการเฝ้าติดตามดังกล่าวก็ต้องเป็นไปอย่างเหมาะสม
ไม่ให้กระทบสิทธิความเป็นส่วนตัวของเด็กด้วย จึงเห็นว่าการที่เด็กอาจเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธเจ้าหน้าที่อาจตั้งเป็นข้อสงสัยว่าเด็กกลุ่มดังกล่าวอาจไปกระท าการในลักษณะที่เป็นความผิดตาม
กฎหมายได้ในอนาคตแต่ยังไม่อาจน ามาเป็นเหตุที่สามารถท าการจับกุมได้ ทั้งนี้แม้การกระท าของเด็ก
ที่เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธอาจมีลักษณะความผิดตามกฎหมายและเป็นการ

 
 27 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธ ีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 66 วรรค 1. 
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กระท าความผิดซึ่งหน้าหรือมีหมายศาลที่ส่งผลให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมได้ แต่การด าเนินการเพ่ือ
จับกุมเด็กกลุ่มดังกล่าวต้องค านึงถึงสถานะของความเป็นเด็กที่ยังต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิและ
พยายามหลีกเลี่ยงวิธีการจับที่อาจส่งผลกระทบต่อจิตใจของเด็กดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 6728 ด้วย 
และเมื่อเจ้าหน้าที่ได้ตัวเด็กกลุ่มดังกล่าวมาแล้วต้องท าการสอบถามถึงชื่อสกุล อายุ สัญชาติ ถิ่นที่อยู่ 
ตลอดทั้งรายละเอียดข้างต้นของบิดามารดาแล้วจึงแจ้งข้อกล่าวหาให้เด็กกลุ่มดังกล่าวทราบอันเป็นไป
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 70 วรรค 129 และที่ส าคัญการสอบถามรายละเอียดดังกล่าวต้องกระท าใน
สถานที่ที่เหมาะสม ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่ปะปนกับผู้อื่นที่ไม่เกี่ยวข้องอันมีลักษณะเป็นการประจาน
เด็กหรือเยาวชน ทั้งยังต้องใช้ภาษาและถ้อยค าที่เหมาะสมเข้าใจง่าย โดยค านึงถึงอายุ เพศ สภาวะ
ของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 70 วรรค 230 
   และอีกประเด็นส าคัญคือเรื ่องของการควบคุมหรือคุมขังเด็ก ซึ ่งในบริบทนี้
หมายถึง การควบคุมหรือคุมขังเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธและได้กระท า
การในลักษณะที่เป็นความผิดตามกฎหมายโดยห้ามมิให้ควบคุม คุมขัง กักขัง หรือคุมความประพฤติ 
หรือการใช้มาตรการอื่นใดที่มีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่า
กระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6831 และก่อนจะมีค าสั่งควบคุมหรือคุมขัง
เด็กหรือเยาวชนต้องมีการสอบถามเด็กหรือเยาวชนหรือที่ปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนว่าจะมี
การคัดค้านหรือไม่ตามมาตรา 74 วรรค 132 และที่ส าคัญการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งควบคุมหรือคุม
ขังเด็กหรือเยาวชนนั้นควรค านึงถึงสิทธิและประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญโดยให้
วิธีการควบคุมหรือคุมขังเด็กหรือเยาวชนเป็นทางเลือกสุดท้ายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 74 วรรค 233 
จึงพอสรุปได้ว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมต่อเด็กในพ้ืนที่พิเศษและมีการใช้
บังคับกฎหมายพิเศษสิ่งส าคัญที่ควรค านึงถึงคือผู้ต้องหานั้นมีสถานะเป็นเด็กที่ถือเป็นกลุ่มเปราะบาง
พิเศษในสังคมและถึงแม้เด็กกลุ่มดังกล่าวจะกระท าการในลักษณะที่เป็นความผิดตามที่กฎหมาย
ก าหนด แต่การด าเนินการไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนหรือจับกุมจะต้องค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคัญอีกด้วย 

 
 28 เพ่ิงอ้าง มาตรา 67. 
 29 เพ่ิงอ้าง มาตรา 70 วรรค 1. 
 30 เพ่ิงอ้าง มาตรา 70 วรรค 2. 
 31 เพ่ิงอ้าง มาตรา 68. 
 32 เพ่ิงอ้าง มาตรา 74 วรรค 1. 
 33 เพ่ิงอ้าง มาตรา 74 วรรค 2. 
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   ทั้งนี ้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2553 ยังได้ก าหนด
แนวทางในการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กผู้ซึ่งกระท าความผิดไว้อีกด้วย ซึ่งเป็นกระบวนการภายหลังเด็กมาอยู่ใน
อ านาจของสถานพินิจ โดยให้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจหน้าที่ในการสืบเสาะข้อเท็จจริงและ
สิ่งแวดล้อมเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าผิด คุมประพฤติ อบรมสั่งสอน สอดส่องเด็กกลุ่มดังกล่าว
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 47(1)(2)(3)34 ทั้งยังมอบให้เป็นหน้าที่ของนักสังคมสงเคราะห์ในการแก้ไข 
บ าบัดฟื้นฟู ในระหว่างที่เด็กอยู่ในสถานพินิจตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 5035 และหากมีค าสั่งศาลให้มี
การฝึกอบรมเด็กในหลักสูตรใดก็ต้องออกแบบหรือจัดหลักสูตรให้เหมาะสมกับอายุ สภาพร่างกาย 
สภาพจิตใจ วุฒิภาวะ และประโยชน์ที่ควรได้ในอนาคตตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 57 วรรค 236 
   และยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจของการบ าบัดและฟื้นฟูเด็กกลุ่มที่กระท าความผิดที่
เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในความผิดที่มีอัตราโทษอย่างสูงไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมี
โทษปรับหรือไม่ก็ตามถ้าเด็กคนนั้นไม่เคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อนเว้นแต่โทษที่เกิดจากการกระท าโดย
ประมาทหรือลหุโทษ หากเด็กหรือเยาวชนคนนั้นส านึกถึงการกระท าของตนก่อนฟ้องโดยค านึงถึง
ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าผิด
แล้วหากผู้อ านวยการสถานพินิจเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตัวเป็นคนดีได้ก็ให้จัดท าแผนบ าบัด
ฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา 86 วรรค 137 โดยการจัดท าแผนนั้นให้เชิญเด็ก
หรือเยาวชนที่กระท าผิด นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เข้าร่วมประชุม รวมทั้งอาจเชิญผู ้แทน
ชุมชนหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมจัดท าแผนฟ้ืนฟูนั้นด้วยก็ได้ตามมาตรา 87 วรรค 138 ซึ่งเห็นได้ว่า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาดังกล่าวอาจเป็นอีกหนึ่งหลักเกณฑ์ที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการยุติธรรมต่อเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับเด็กที่ตกอยู่ในสถานการณ์ความขัดแย้งและความ
รุนแรงที่เป็นปัจจัยผลักดันให้เด็กเข้าเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมกับการกระท าความผิด ซึ่งการกระท า
ความผิดนั้นมิได้เกิดขึ้นจากพ้ืนฐานความต้องการที่แท้จริงของเด็ก การก าหนดแผนดังกล่าวที่จะไม่น า
เด็กไปจองจ าก็อาจส่งผลต่อทัศนคติที่ดีของเด็กต่อกระบวนการยุติธรรมก็เป็นได้ แต่ถึงอย่างไรแล้วก็ยัง
มีขอบเขตจ ากัดในเรื่องอัตราโทษสูงสุดที่ต้องไม่เกิน 5 ปี ด้วยซึ่งก็ยังถือเป็นปัญหาเนื่องจากต้อง
พิจารณาไปตามลักษณะความผิดในแต่ละฐานไป 

 
 34 เพ่ิงอ้าง มาตรา 47. 
 35 เพ่ิงอ้าง มาตรา 50. 
 36 เพ่ิงอ้าง มาตรา 57 วรรค 2. 
 37 เพ่ิงอ้าง มาตรา 86 วรรค 1. 
 38 เพ่ิงอ้าง มาตรา 87 วรรค 1. 
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   พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 
   การที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้หยิบยกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 มาพิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ อันเนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นพระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพื่อใช้บังคับในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะซึ่งประกอบด้วยจังหวัดยะลา นราธิวาส ปัตตานี และจังหวัดสงขลา เนื่อง
ด้วยเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมรวมถึงการเชื่อมโยงสัมพันธ์
กับต่างประเทศที่มีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะการเกิดขึ้นของสถานการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชนนั่นก็เพื่อก าหนดให้มีหน่วยงาน
เฉพาะที่มีหน้าที่ในการวางนโยบาย ยุทธศาสตร์ การบังคับบัญชา และการปฏิบัติที่มีรูปแบบเฉพาะ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และส าหรับเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้มีบทบัญญัติที่กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ 
แต่จากการศึกษาพบว่าเป็นเพียงการบัญญัติถึงแนวทางการคุ้มครองสิทธิบุคคลประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พื้นที่ไว้เป็นการทั ่วไปอย่างที ่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 9(6)39 ที่ก าหนดให้ ศอ.บต. มีหน้าที่ในการ 
“คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยการรับเรื่องราวร้องทุกข์และให้
ความช่วยเหลือรวมทั้งประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” นั่นจึงหมายรวมถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
และให้ความเป็นธรรมแก่กลุ่มเด็กที่เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธและกลุ่มเด็กที่เข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ ทั้งนี้ ศอ.บต. ยังมีหน้าที่ต้องติดต่อประสานงานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงในการคุ้มครองสิทธิเด็กให้เข้ามาดูแลคุ้มครองสิทธิ เพ่ือรับเรื่องราวสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไปท า
การหาแนวทางในการช่วยเหลือและดูแลเด็กกลุ่มดังกล่าวต่อไป 
   ทั้งนี้ยังมีบทบัญญัติที่คุ้มครองบุคคลอันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม
จากการสอบสวนคดีอาญาไว้ด้วยดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 1340 ที่ส่งผลให้ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา สามี 
ภริยา บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติสนิทของบุคคลที่ถูกร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการ
สอบสวนคดีอาญาที่เลขาธิการ ศอ.บต. สามารถเรียกพนักงานสอบสวนมาชี้แจงถึงการกระท าใน
ลักษณะดังกล่าวที่เกิดขึ้นได้ซึ่งส่งผลให้บางกรณีที่เด็กผู้ต้องสงสัยว่าเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่ง
ของกลุ่มติดอาวุธและต้องหาว่าได้กระท าความผิดทางอาญาถูกเรียกมาสอบสวน การด าเนินการของ
พนักงานสอบสวนจึงต้องด าเนินการตามวิธีการที่ถูกต้องโดยเฉพาะต้องด าเนินการตามแนวปฏิบัติที่

 
 39 พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2553 มาตรา 
9(6). 
 40 เพ่ิงอ้าง มาตรา 13. 
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พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 รวมทั้งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ก าหนดไว้ด้วย และหากการด าเนินการสอบสวนของ
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนไม่ได้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นก าหนดไว้ เด็กซึ่งเป็น
ผู้เสียหายหรือผู้ต้องสงสัยรวมถึงบุคคลใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์กับเด็กสามารถร้องขอให้เลขาธิการ 
ศอ.บต. ตรวจสอบและเรียกเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนมาให้การถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ ซึ่ง
ถือเป็นรูปแบบส าคัญอีกหนึ่งขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่ที่ต้องกระท าอย่างระมัดระวังใน
สถานการณ์พื้นที่ความเปราะบางและบุคคลที่มีความเปราะบาง อันน ามาสู่กระบวนการยุติธรรมที่
ถูกต้องและเหมาะสมต่อไปโดยเฉพาะกับเด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 4.1.2 นโยบายที่ใช้ในการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
   ส าหรับนโยบายของไทยที่ใช้ในการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธสามารถพิเคราะห์ได้ตามรายละเอียดของนโยบายดังต่อไปนี้ 
  4.1.2.1 แนวทางการคุ้มครองสิทธิภายใต้นโยบายระดับชาติ 
     แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) และ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
     ส าหรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) และแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แม้ไม่ได้ใช้ค าที่ระบุถึงประเด็น
ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะแต่ถือเป็นแผนส าคัญที่ได้เล็งเห็นถึง
สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจซึ่งได้ก าหนดไว้ใน
ประเด็น 01 “ความมั่นคง” ข้อที่ 3.2 “แผนย่อยการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคง” โดยในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ .ศ.2561-2580) ก าหนดไว้ในข้อย่อยที่ 3.2.1 
“แนวทางการพัฒนา” ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ ข้อที่ 
941 และส าหรับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ได้ก าหนด
ไว้ในข้อ 3.2.2 “แนวทางการพัฒนา” ข้อที่ 942 โดยมีเนื้อหาเดียวกันว่า 
     “ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มุ่งจัดการ
กับเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิมทั้งปวงให้หมดสิ้นไปและเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน แก้ไขและ

 
 41 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 18. 
 42 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 15-16. 

Ref. code: 25676301032584UVN



124 
 

ป้องกันปัญหาตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่
เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริงพร้อมน าความสงบสันติสุข
อย่างยั่งยืนกลับคืนสู่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยสร้างความเชื่อมั่นให้ กับประชาชนทั้ง
ประเทศและนานาชาติต่อไป” โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ 5 ประการซึ่งมีแนวคิดที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     แนวคิดที่ 1 “การมุ่งด าเนินการต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาและแนว
ทางการปฏิบัติของขบวนการในพื้นที่ด้วยการลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวร่วมในทุก
ระดับ” 
     แนวคิดท่ี 3 “ระงับยับยั้งการบ่มเพาะเยาวชนเพ่ือจัดตั้งมวลชนสนับสนุน
ในอนาคต     
     แนวคิดที ่ 4 “ยุติการขยายแนวคิดที ่ถูกบิดเบือนจากหลักศาสนาที่
ถูกต้อง” 
     ดังจะเห็นได้ว่าแนวคิดทั้ง 3 ข้อ ดังกล่าวเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าเด็ก
และเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้บางกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มที่มีลักษณะเปราะบางทางสังคม
บางกลุ่มอาจต้องตกอยู่ในสถานการณ์เสี่ยงต่อการถูกชักน าให้เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ทั้งนี้แนวคิดทั้ง
สามยังสะท้อนให้เห็นชัดว่ารัฐไทยได้มองเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความเสี่ยงของเด็กและเยาวชนใน
พื้นที่ที่อาจเสี่ยงต่อการชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ แม้จะไม่ได้ก าหนดไว้โดยใช้ค าว่าเด็กกับการเสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเป็นการเฉพาะก็ตาม แต่เมื่อพิเคราะห์ถึงบริบทของการสะท้อนแนวคิดแล้วเห็น
ได้ว่า สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเป็นสถานการณ์ปัญหาส าคัญหนึ่งที่รัฐไทยได้
ก าหนดเอาไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ระดับชาติในเรื่องที่จะต้องได้รับการพัฒนาเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาลักษณะดังกล่าวต่อไป ซึ่งยังถือได้ว่านับเป็นแนวคิดการพัฒนาที่ส าคัญน าไปสู่การ
สร้างรูปแบบและวิธีการรวมทั้งกลไกท่ีเป็นรูปธรรมในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวต่อไป 
     นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) 
     ส าหรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 แม้ไม่ได้มีการใช้
ค าที่กล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะแต่จะเป็นการ
กล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้เป็นการทั่วไป แต่สิ ่งที่
น่าสนใจของนโยบายความมั่นคงฉบับนี้ คือ ได้ก าหนดให้สถานการณ์ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น “นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ” โดยในนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558-2564 ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะเวลา 
7 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ.2558-2564) ที่ได้สรุปสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้
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ว่า ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาที่มีพัฒนาการในลักษณะที่ซับซ้อน ละเอียดอ่อน 
มีความเชื่อมโยงหลายมิติ โดยการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์
แตกต่างจากรัฐบาลไทย ที่ได้น าเงื่อนไขอัตลักษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง โดยได้ระบุ
ถึงปรากฎการณ์ปัญหาใหม่ที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นโดยมีนัยส าคัญ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ภัยแทรก
ซ้อน บทบาทภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนที่เห็นต่างจากรัฐและถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่างจากรัฐ43 อันจะเห็นได้ว่าความเป็นพลวัตของ
สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้รัฐไทยเองได้ยอมรับว่า ปัญหาความไม่สงบที่มี
ลักษณะซับซ้อนในพื้นที่ได้ปรากฎสถานการณ์ปัญหาหนึ่งที่รัฐไทยต้องให้ความสนใจเพิ่มมากขึ้นและ
เป็นพิเศษ โดยเฉพาะพลวัตความไม่สงบที่ได้มีการน าเยาวชนที่มีความเห็นต่างจากรัฐเข้าไปเป็นส่วน
หนึ่งโดยการเข้าร่วมเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐ ซึ่งพิเคราะห์ไดว้่า
แม้นโยบายฉบับนี้ไม่ได้ใช้ค าที่กล่าวถึง “สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ไว้
เป็นการเฉพาะ แต่การกล่าวถึงการที่เยาวชนถูกดึงและชักจูงให้เข้าร่วมกับกลุ่มดังกล่าวเป็นการ
สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลไทยเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาที่มีการชักน าเด็กเข้าไปร่วมกลุ่ม ซึ่งนั่นพอ
พิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ว่าการถูกดึงหรือชักจูงไปในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นหนทางของกลุ่มผู้ไม่
หวังดีในการน าเด็กเข้าไปสู่สถานการณ์เสี่ยงต่อการใช้ความรุนแรงโดยการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
กลุ่มติดอาวุธ 
  4.1.2.2 แนวทางการคุ้มครองสิทธิภายใต้นโยบายระดับพื้นที่ 
      แผนปฏิบัติการการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 
      ส าหรับแผนปฏิบัติการการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ถือเป็นแผนปฏิบัติการที ่น่าสนใจโดยเฉพาะกับการมองเห็นถึง 
“สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” แม้จะไม่ได้เขียนไว้ในบริบทดังกล่าวอย่าง
ชัดเจน โดยได้ก าหนดให้เป็นหนึ่งในสถานการณ์ปัญหาที่รัฐต้องด าเนินการแก้ไข โดยก่อนจะลงใน
รายละเอียดจะได้อธิบายขยายความถึงแผนปฏิบัติการฉบับนี้พอสังเขป โดยแผนปฏิบัติการฉบับนี้เป็น
การด าเนินงานภายใต้กรอบ “แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ.2558-2560” ซึ่งแผนฉบับนี้มีความมุ่งเน้นการด าเนินการโครงการส าคัญ (Flagship Project) 
รวมทั้งมุ่งปรับการบริหารจัดการทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่ ซึ่งได้มีการก าหนดสาระส าคัญของกรอบ
แผนงาน แผนปฏิบัติการฉบับนี้เอาไว้อย่างชัดเจนใน หัวข้อที่ 1.4 “พื้นที่เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมาย 

 
 43 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) 6. 
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อันได้แก่ พ้ืนที่เป้าหมาย คือ 1)พ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง 2)พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนา 3)พ้ืนที่เสริมสร้าง
การพัฒนา และ กลุ่มเป้าหมาย คือ 1)กลุ่มประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 2)
กลุ่มประชาชนผู้ด้อยโอกาส และประชาชนในกลุ่มดังต่อไปนี้ กลุ่ม/องค์กรในรูปแบบต่างๆรวมทั้งกลุ่ม
ผู้ก่อเหตุความรุนแรง(ผกร.), กลุ่มแนวร่วม ผกร., กลุ่มเสี่ยงต่อการชักน าเข้าร่วมกลุ่ม ผกร . และ
องค์กร/สถาบันที่สนับสนุนการก่อเหตุรุนแรง44” ทั ้งยังได้ก าหนดเป้าหมายของแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ไว้ 6 ประการ ซึ่งในประการที ่ 5 ได้ก าหนดไว้ว่า “สถานศึกษา
เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมายที่มีความเสี่ยงได้รับการพัฒนา”45 
      และจากที ่กล่าวไปข้างต้นว่าแผนปฏิบัติการฉบับนี ้มุ ่งเน้นไปที ่การ
ด าเนินการโครงการส าคัญ (Flagship Project) ซึ่งประกอบไปด้วย 6 โครงการ ซึ่งโครงการที่เก่ียวข้อง
โดยตรงกับ “สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” โดยถูกก าหนดไว้ในโครงการ
ดังต่อไปนี้  
      โครงการที่ 3 “โครงการด าเนินงานในหมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคง” ซึ่ง
ได้จัดตั้งฐานมวลชน (AJAK : Ahlijawatan kampong) เพื่อสลายแนวความคิดสนับสนุนกลุ่ม ผกร. 
และน าเยาวชนผู้บริสุทธิ์กลับมาสู่ครอบครัว ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงแก้ไขปัญหา ตลอดจนป้องกัน
การขยายตัวไปยังหมู่บ้านอื่นๆโดยได้แบ่งการด าเนินงาน 4 ขั้นตอน ได้แก่  
      ขั้นที่ 1 เตรียมการข่าวสาร เพื่อก าหนดเป้าหมายบุคคลตามโครงสร้าง
หมู่บ้านจัดตั้ง 7 ฝ่าย รวมทั้งการสืบสภาพเป้าหมายพื้นที่ (พื้นที่บ่มเพาะ ฝึก หลบซ่อน เก็บอาวุธ 
ฯลฯ) ขั้นที่ 2 ท าให้หมู่บ้านปลอดภัย ขั้นที่ 3 การปฏิบัติการด้านการเมือง เสริมความเข้าใจ ปรับ
แนวคิด ความเชื่อ และทัศนคติประชาชนในหมู่บ้าน เปิดโอกาสให้ผู้หลงผิดมารายงานตัว และขั้นที่ 4 
การปฏิบัติการด้านการพัฒนาแก้ปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วน46  
      โครงการที่ 4 “โครงการพาคนกลับบ้าน” ได้เปิดโอกาสให้คนหลงผิด
กลับมารายงานตัว กลับมาอยู่และร่วมสร้างสังคมสันติสุข เพ่ือปรับทัศนคติเชิงบวกแก่ เครือญาติ ผู้น า
ชุมชน ผู้น าศาสนา อ านวยความสะดวกตามกระบวนการยุติธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิต ฝึกอบรมผ่าน

 
 44 แผนปฏิบัติการการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 2. 
 45 เพ่ิงอ้าง 3. 
 46 เพ่ิงอ้าง 8. 
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ศูนย์ฝึกวิชาชีพพระราชทานในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อเตรียมพื้นที่ปลอดภัยให้อยู่อาศัย 
เพ่ือเป้าหมายสูงสุด คือ เกิดความเชื่อม่ันในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลทั้งในและต่างประเทศ47  
      โครงการที่ 5 “โครงการเสริมสร้างความเข้าใจในสถานศึกษา” โดยการ
สร้างความสัมพันธ์ต่อบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนเพื่อปรับทัศนคติของผู้ถูกบ่มเพาะด้วยการ
พบปะและยึดหลักสูตรการฝึกอบรม และสร้างความสัมพันธ์ที ่ดีของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องด้าน
การศึกษากับบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ นั่นก็เพื่อเป้าหมายในการที่จะท าให้กลุ่มผู้ก่อเ หตุ
รุนแรงไม่สามารถปลุกระดมบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาเป้าหมายให้มีความคิดต่างจากรัฐ/ต่อต้าน
รัฐ48 
      จากโครงการส าคัญ (Flagship Project) ทั้งสามโครงการดังที่ได้กล่าวไป
ข้างต้น จึงพอพิเคราะห์ได้ว่าปัจจุบันประเทศไทยได้มองเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธแล้ว โดยถ่ายทอดผ่านการออกแบบโครงการที่ได้กล่าวมาข้างต้น นั่นก็เพื่อจัดการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหา ซึ่งนับเป็นจุดเริ ่มต้นส าคัญที่ปัญหาดังกล่าวได้ถูกมองเห็นน ามาซึ่งการ
วางแผนด าเนินการแก้ไข แต่สิ่งส าคัญที่ต้องติดตามต่อไปนั่นเพื่อให้โครงการดังกล่าวประสบผลส าเร็จ
มากที่สุดคือการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาโครงการตามบริบทสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปน ามาซึ่งผลประโยชน์ของการตัดไฟตั้งแต่ต้นลมไม่ให้เด็กและเยาวชนที่ถือเป็นอนาคต
ของชาติต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวโดยการถูกชักน าของกลุ่มผู้ไม่หวังดี (กลุ่มติดอาวุธ) ที่จะถูกน าไปใช้เป็น
เครื่องมือในการปฏิบัติการของกลุ่ม และสุดท้ายก็เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเด็กอย่างถูกต้องและเหมาะสม
ตามแนวทางของหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก ซึ่งเห็นว่าโครงการดังกล่าวนับเป็นจุดเริ ่มต้นและ
แนวทางส าคัญต่อการวางรูปแบบและวิธีการจัดการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธที่เป็นไปในรูปของมาตรการต่างๆ อาทิ มติ กฎระเบียบ หรือกฎหมาย นั่นก็เพื่อสร้าง
กฎเกณฑ์ที่มีสภาพบังคับและก าหนดโทษในการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อเรื่องดังกล่าวอย่างเฉพาะเจาะจง
เพื่อใช้บังคับกับกลุ่มผู้ละเมิดต่อการกระท าในลักษณะที่มีการชักน าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มติดอาวุธต่อไป 
      นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-
2562  
      จากที่ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของนโยบายการบริหารและการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562 เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการ

 
 47 เพ่ิงอ้าง 9. 
 48 เพ่ิงอ้าง. 
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เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธแล้วจะเห็นว่าในเรื่องของแนวทางการคุ้มครองและป้องกันนั้นวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ในนโยบายฉบับดังกล่าวสามารถน ามาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เพื่อแก้ไขสถานการณ์
ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ไม่ว่าจะเป็นวัตถุประสงค์ข้อที่  1 ข้อย่อยที่ 149 ที่ต้อง
จัดการแก้ไขปัญหากลุ่มอิทธิพลโดยเฉพาะการลดพื้นที่ของกลุ่มอิทธิพลผู้ก่อความรุนแรงให้น้อยลง
และเฝ้าระวังกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่อาจเข้าไปเสี ่ยงต่อการชักจูงของกลุ่มดังกล่าว และควร
ด าเนินการสร้างฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพของข้อเท็จจริงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้น ผนวก
กับการขับเคลื่อนผ่านครอบครัว ชุมชน และสังคม ทั้งนี้ยังต้องเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องของความ
แตกต่างระหว่างเด็กต่างศาสนาให้อยู ่ร ่วมกันได้ อย่างสันติบนความแตกต่างหลากหลายตาม
วัตถุประสงค์ในข้อที ่ 3 ข้อย่อยที ่ 450 ทั ้งนโยบายฉบับดังกล่าวยังก าหนดเรื ่องของการสร้าง
หลักประกันการด าเนินกระบวนการสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเนื่องตามวัตถุประสงค์ข้อ
ที่ 5 ข้อย่อยท่ี 151 น ามาสู่การพัฒนากลไกและรูปแบบการแก้ไขปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จึง
เห็นว่าวัตถุประสงค์ข้อดังกล่าวจึงเป็นประตูที่เปิดช่องให้การน าข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไปสู่
หลักประกันของกระบวนการสันติสุขพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ควรน าสถานการณ์ปัญหาเด็ก กับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งถือเป็นสถานการณ์ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่มาบรรจุเป็น
วาระส าคัญหนึ่งของกระบวนการสันติสุขน าไปซึ่งการพูดคุยเพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสมต่อไป 
      แผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประจ าปี 2562 
      ส าหรับแผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประจ าปี 2562 ไม่ได้กล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะ 
แต่มีข้อสังเกตที่น่าสนใจที่แผนปฏิบัติการฯฉบับนี้ได้มีการเสนอวิธีการเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคง โดยเน้นไปที่พ้ืนที่เสี่ยงซึ่งได้กล่าวไว้ในข้อ 4.5 “แนวทางด้านการพัฒนาความมั่นคง” ที่มี
เป้าหมายในการเสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นด ารงอยู่ในสังคมอย่างปกติสุข โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดพิเศษไว้คือ พื้นที่เสี่ยงมีจ านวนลด
น้อยลง52 โดยได้ก าหนดไว้เป็นกลยุทธ์การด าเนินงานที่ส าคัญ กลยุทธ์ที่ “เร่งรัดจัดการศึกษาที่

 
 49 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562 6. 
 50 เพ่ิงอ้าง 8. 
 51 เพ่ิงอ้าง 10. 
 52 แผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2562 
29. 
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สนับสนุนการแก้ปัญหาความมั่นคง” โดยมีแนวทางกลยุทธ์ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องอยู่ 2 ข้อ คือ ข้อ 1 
“ส่งเสริมและสนับสนุนจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษากลุ่มเสี่ยงให้มีคุณภาพตามนโยบายของ
รัฐ” และข้อ 5 “เสริมสร้างเครือข่ายระหว่างสถานศึกษาของรัฐกับสถานศึกษาของเอกชนเพ่ือ
สนับสนุนการแก้ปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งยังมีโครงการส าคัญที่มาสนับสนุน
การด าเนินการกลยุทธ์ดังกล่าว ได้แก่ “โครงการส่งเสริมการสนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา
กลุ่มเสี่ยง”53 
      จากกลยุทธ์ที่ถูกก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2562 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเห็นได้ว่าแม้แผนปฏิบัติการจะไม่ได้
ระบุถึงประเด็นปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้ในกลยุทธ์เพื่อจัดการแก้ไขปัญหาก็ตาม 
แต่จะเห็นว่าแผนปฏิบัติการฉบับดังกล่าวได้เล็งเห็นถึงสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธ ซึ่งนับเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ยิ่งในการสะท้อนสถานการณ์ปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็ก นั่นก็เพื่อน ามาเป็นอีกหนึ่งฐานข้อมูลส าคัญที่สะท้อนปัญหา
น าไปสู่การออกแบบวิธีการจัดการคุ้มครองและป้องกันเด็กในสถานการณ์เสี่ยงต่อไป 
 
4.2 การด าเนินการขององค์กรภายในประเทศส าหรับการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 
 4.2.1 กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
   จากการศึกษาถึงแนวทางการคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยงและเป็น
ผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์และความรุนแรงของกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน ได้ระบุถึงการคุ้มครองเด็กไว้ว่า เป็นการจัดให้เด็กอยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคมไม่ว่าจะเป็น
ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา หรือสถานที่อื่นใดที่เด็กต้องพึ่งพาอาศัยและเป็นสมาชิกผู้หนึ่งโดยต้อง
ให้การอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กได้ตามมาตรฐานขั้นต ่าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและสามารถ
ปกป้องคุ้มครองเด็กมิให้ตกอยู่ในภาวะที่น่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือพัฒนาการ รวมทั้ง
พัฒนาเด็กให้มีพฤติกรรมที่สามารถแสดงบทบาทหน้าที่ตนได้อย่างเหมาะสม54 ทั้งยังได้ก าหนดกรอบ

 
 53 เพ่ิงอ้าง 31. 
 54 ‘คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กในภาวะ
เสี่ยง และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดท้ิง แสวงประโยชน์ และความรุนแรง’ (กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน 2560) 13. 
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ความรุนแรงต่อเด็กไว้ให้หมายถึง การกระท าใดๆต่อร่างกายจิตใจ เป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย 
จิตใจและพัฒนาการ การทอดทิ้งหรือปล่อยปละละเลย การแสวงประโยชน์ การล่วงเกินทางเพศ การ
ใช้เด็กให้กระท าหรือประพฤติในลักษณะที่น่าเป็นอันตรายแก่ร่างกายจิตใจและพัฒนาการ หรือขัดต่อ
กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี รวมถึงการกระท าโดยมิชอบ ทั้งนี้ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 55 ทั้ง
ยังได้จ ากัดความของ “การแสวงประโยชน์จากเด็ก” เอาไว้ว่า เป็นการท ากิจกรรมใดๆที่เป็นการเก็บ
เกี่ยวประโยชน์จากเด็กและเป็นผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กไม่ว่าในด้านใดๆและยังหมายถึงการชักจูง
ใจ จ้างวาน บังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิดครองธรรมให้เด็กต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือ
ยอมรับการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบโดยผู้ปกครอง/ผู้ดูแลได้รับประโยชน์ รวมไปถึงการค้า
เด็ก การใช้แรงงานเด็ก การใช้เด็กขายบริการทางเพศ การใช้เด็กในการผลิตสื่อลามก การบังคับให้
แต่งงาน การบังคับให้เด็กเข้าร่วมในการสู้รบและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิต การเรียนรู้จิตวิญญาณ ศีลธรรมหรือพัฒนาการทางจิตสังคมของเดก็56 
และยังได้จ ากัดความของค าว่า “การใช้แรงงานเด็ก” ไว้ว่า เป็นการชักจูง จ้างวาน บังคับหรือใช้
อ านาจครอบง าผิดครองธรรมให้เด็กต้องท างานขัดต่อกฎหมายและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พัฒนาการ
และความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก57 
   เมื่อน าเรื่องของแนวทางการคุ้มครองดังที่กล่าวไปแล้วข้างต้นมาวิเคราะห์ร่วมกับ
สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธแล้วเห็นว่าแนวทางการคุ้มครองของกรมกิจการเด็ก
นั้นได้พูดถึง การคุ้มครองเด็กจากสถานการณ์ความรุนแรงเอาไว้ ซึ่งเป็นการคุ้มครองเด็กไมใ่ห้ตกอยู่ใน
ภาวะที่น่าจะเกิดอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจหรือพัฒนาการ โดยเฉพาะในประเด็นการแสวงหา
ประโยชน์จากเด็กที่มีการบังคับเด็กเข้าร่วมในการสู้รบและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นแนวทางการ
คุ้มครองที่สอดคล้องกับหลักการและแนวทางปฏิบัติของปารีสเกี่ยวกับเด็กที่เกี่ ยวข้องกับกองทัพหรือ
กลุ่มติดอาวุธและหลักการ Cape Town Principle โดยเฉพาะที่ไมใ่ช่หมายถึงเพียงเด็กที่เข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธที่มีส่วนร่วมกับการสู้รบโดยตรงเท่านั้นแต่ยังหมายรวมถึงเด็กที่เข้าไปท าหน้าที่อื่นๆที่ ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับการสู้รบโดยตรงด้วย แนวทางการคุ้มครองดังกล่าวจึงถือเป็นแนวทางส าคัญหนึ่งที่จะ
น าไปสู่การสร้างกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะบังคับโดยเฉพาะรวมถึงการก าหนดโทษกรณีมีการฝ่าฝืนต่อ
สถานการณ์ลักษณะดังกล่าวต่อไป 
 

 
 55 เพ่ิงอ้าง. 
 56 เพ่ิงอ้าง 17. 
 57 เพ่ิงอ้าง. 
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 4.2.2 ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 
10 มิถุนายน พ.ศ.2562 โดยศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์และภาคประชาชนร่วมการปรับปรุงกลไกการท างานให้เกิดการมีส่วน
ร่วมระหว่างภาคประชาสังคมเด็กและสตรีและภาคราชการให้เป็นศูนย์กลางในการประสานและลด
ช่องว่างเกิดการท างานกระบวนการแก้ไขปัญหา คุ้มครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและสตรี58  
   และส าหรับประเด็นเรื่องของการคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรง
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องของเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ถูก
พูดถึงเอาไว้ใน “รายงานสถานการณ์ด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยได้พูดถึง
ประเด็น “เด็กกับการเข้าไปมีส่วนร่วมกับความรุนแรง” เอาไว้ในประเด็น “ปัญหาและความท้าทาย” 
ซึ่งได้มีการอ้างอิงถึงรายงานวิจัยของชายด์โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิผสานวัฒนธรรม ที่มี
การวิจัยและพบว่าในอดีตเคยมีการน าเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าไปเป็นแนวร่วมและยังได้อธิบายถึง
อุปสรรคของการศึกษาเรื่องดังกล่าวว่า การเข้าถึงข้อมูลเป็นเรื่องยากเพราะมีปัจจัยเสี่ยงเรื่องความ
ปลอดภัย ท าให้สถานการณ์เด็กในแนวร่วมยังขาดการส ารวจอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องท าให้การ
ติดตามและเฝ้าระวังปัญหานี้ยังไม่ได้หน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน และเป็นปัญหาที่ ยังไม่ได้ถูกหยิบ
ยกขึ้นมากล่าวถึงมากนักทั้งยังได้มีข้อแนะน าว่า หากในอนาคตมีการก าหนดวาระเรื่องนี้อย่างจริงจัง 
จะท าให้มีข้อมูลต่อเนื่องและเพียงพอในการท าความเข้าใจปรากฏการณ์ดังกล่าว และเพื่อเฝ้าระวัง
และปกป้องเด็กไม่ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้ความรุนแรงได้อย่างจริงจัง59 
   จะเห็นได้ว่าจากข้อมูลการจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ยังก่อตั้งมาไม่นานนักเมื่อนับมาถึงปัจจุบันแล้วศูนย์ประสานงานจัดตั้งขึ้นมาย่างเข้าปี

 
 58 ซูนีต้า มามุ, มารียะห์ อุมา, รอกีเยาะ สะมะ, มารดูวานีห์ บินวาแม, ไลลา ระสอ
ปุ, วัชระ ขาวสังข์, ‘การบริหารจัดการองค์กร ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศป.ดส.) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้’ (รายงานสืบเนื่องจากการประชุม
หาดใหญ่ระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 13, 2565) 1285. 
 59 ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, ‘สถานการณ์เด็ก เยาวชนและผู้หญิงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้ ’  (ศ ูนย ์ประสานงานด ้านเด ็กและสตร ี ในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้  2564) 2 5-26. 
<https://peaceresourcecollaborative.org/wpcontent/uploads/2021/11/2021_Duanghat
ai_Situation.of_.Women_.Youth_.Children_DeepSouth.Thailand.pdf> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  2 
มิถุนายน 2566. 
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ที่ 5 แต่การที่ศูนย์ประสานงานได้ด าเนินการจัดท ารายงานสถานการณ์เด็กและสตรีในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ขึ้นมาซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน ได้มองเห็นถึงสถานการณ์
ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธที ่ถูกถ่ายทอดผ่านรายงานฉบับดังกล่าว ที่ยั งมีการ
เสนอแนะให้มีการพัฒนารูปแบบการเฝ้าระวัง รวมทั้งหน่วยงานที่ควรดูแลเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะ
การป้องกัน เฝ้าระวังไมใ่ห้เด็กกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนทีต่้องตกไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มติดอาวุธ จึงเป็นที่เห็น
ได้ว่าการท างานของศูนย์ประสานงานที่เป็นการท างานระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคมได้
ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่จะกลายเป็นฐานส าคัญที่จะช่วยเป็นแรงหนุนน าเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวต่อไป 
 
4.3 ปัญหาความท้าทายต่อการแก้ไขปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 
 4.3.1 มุมมองและทัศนคติของเด็ก 
   จากการวิเคราะห์บริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่าปัจจัยที่อาจส่งผล
กระทบต่อมุมมองและทัศนคติของเด็กในพื้นที่  คือ เรื ่องของความรู้สึกแปลกแยกหรือความรู ้สึก
แตกต่าง โดยเฉพาะระหว่างความเป็นคนไทยพุทธและคนไทยมุสลิม (มลายูมุสลิม) ที่ถูกแสดงออก
ผ่าน 3 ลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้ ได้แก่  
   ประการแรก ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ด้วยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ประชากรในพื้นที่เดิมมีเชื้อชาติมลายู ซึ่งเดิมประชากรโดยส่วนใหญ่ในพื้นที่นับถือภูตผีนางไม้ และ
เปลี่ยนมาเป็นพราหมณ ฮินดู และพุทธ และส าหรับประชากรในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้กไ็ด้
เปลี่ยนไปนับถือศาสนาอิสลาม60 โดยข้อมูลการนับถือศาสนามีการวิจัยที่มีหลักฐานทางวิชาการที่
เชื่อถือได้ของ Teeuw และ Wyatt ที่พบว่าในยุคแรก d’Eredia ที่ถูกเขียนขึ้นในปี ค.ศ.1326 อธิบาย
ว่าศาสนาอิสลามได้ถูกเผยแพร่และเข้ามาในปัตตานีและปาหังในปี ค.ศ.1386-1387 ก่อนที่จะเผยแพร่
และเป็นที่รู้จักในมะละกาและตรังกานู โดยอธิบายไว้ว่าสาเหตุของการเข้ามาของศาสนาอิสลามใน
ปัตตานีเกิดขึ้นเพราะการค้าขายระหว่างพ่อค้าชาวอาหรับ จีน และอินเดียในปัตตานีเมื่อปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ 12 ท าให้เกิดการแพร่ขยายของศาสนาอิสลามในพื้นที่ โดยเฉพาะจากการแต่งงาน

 
 60 นิแวเต๊ะ หะยีวามิง, ‘ความเชื่อเกี่ยวกับความจริงทางวิทยาศาสตร์ของชาวไทย
ม ุ สล ิ ม ใน  5 จ ั งหว ั ดช ายแดนภาค ใต้ ’ ( ร าย ง านส ่ วนบ ุ คคล  ว ิ ทย าล ั ยอ ิ สล ามศ ึ กษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) 26. 
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ระหว่างพ่อค้าและคนพื้นเมืองในพื้นที่61 จากการเกิดขึ้นของการแพร่ขยายศาสนาอิสลามในพื้นที่
ดังกล่าว น ามาสู่ข้อมูลการนับถือศาสนาของคนไทยในปัจจุบันที่มีจ านวนประชากรกว่า 69 ล้านคน 
จากการส ารวจส ามะโนประชากรเมื่อปี พ.ศ.2563 ที่พบว่าประชากรในประเทศไทยร้อยละ 93 นับถือ
ศาสนาพุทธ ส่วนอีกร้อยละ 5 นับถือศาสนาอิสลาม และร้อยละ 2 ที่นับถือศาสนาอื่นๆ62 โดยเฉพาะ
ข้อมูลจากการส ารวจการนับถือศาสนาของประชากรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นราธิวาส , 
ปัตตานี, ยะลา, สงขลา, สตูล) ที่มีจ านวนกว่า 3,721,744 โดยส่วนใหญ่ประชากรร้อยละ 70.99 นับ
ถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ 28.10 นับถือศาสนาพุทธ และอีกร้อยละ 0.91 นับถือศาสนาอื่นๆ63 
   จากข้อมูลของการนับถือศาสนา จึงเป็นที่เห็นได้ว่าในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เมื่อเปรียบเทียบเรื่องการนับถือศาสนากับประชากรโดยส่วนใหญ่ของประเทศแล้วมีความ
แตกต่างอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากจ านวนประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามมีจ านวนน้อยกว่าศาสนา
พุทธมาก ซึ่งหากมองให้ลึกลงไปถึงบริบทของพ้ืนที่แล้วเรื่องศาสนาไม่น่าจะเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อ
ความเป็นอยู่ที่จะกลายมาเป็นความแตกต่างส าคัญที่เป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งได้ เนื่องจากใน
พื้นที่มีจ านวนประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามมากกว่าประชากรที่นับถือศาสนาพุทธ แต่เพราะการ
ก าหนดรูปแบบความเป็นอยู่ของส่วนกลางต่อประชาชนในพ้ืนที่ในอดีตที่อาจมีส่วนคาบเกี่ยวกับความ
เชื่อทางศาสนาไม่ได้เกิดขึ้นจากความเข้าใจอย่างถูกต้อง เพราะอ านาจการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับ
ส่วนกลางเป็นหลัก รูปแบบการบริหารของส่วนกลางในลักษณะที่อาจมีส่วนคาบเกี่ยวกับเรื่องของ
ความเชื่อทางศาสนาจึงอาจมีส่วนที่เข้ามาขัดแย้งกับรูปแบบความเชื่อตามหลักศาสนาที่ส่งผลให้
ประชาชนในพื้นที่ที่นับถือศาสนาอิสลามไม่พอใจ ที่อาจน าไปสู่ความรู้สึกที่แปลกแยกแตกต่างของ
ประชากรในพ้ืนที่จนอาจกลายไปเป็นชนวนหนึ่งของปัญหาความขัดแย้ง 
   ประการที่สอง ด้านการศึกษา ประเด็นการจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่มีลักษณะและรูปแบบแตกต่างออกไปจากการจัดการศึกษาในพ้ืนที่
อื ่นของประเทศไทย ด้วยตัวแปรด้านประชากรที่มีการนับถือศาสนาอิสลามจ านวนมากอย่างที่ได้
อธิบายรายละเอียดไปในประเด็นก่อนหน้า จากการศึกษาพบว่าลักษณะและรูปแบบการศึกษาในพ้ืนที่

 
 61 เพ่ิงอ้าง. 
 62 ‘รายงานว่าด้วยเสรีภาพทางศาสนานานาชาติในประเทศไทย พ.ศ. 2563’ 
( usembassy)  < https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-
th/2020-international-religious-freedom-report-thailand-th/> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2565. 
 63 ‘แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ 4 ปี พ.ศ.2561-2564’ (ส านักบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 2561) 6. 
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จังหวัดชายแดนภาคใต้มีต้นก าเนิดมาจากการให้การศึกษาแก่คนในชุมชนมุสลิมซึ่งเรียกว่า “ปอเนาะ” 
หรือปอนด็อกในภาษาอาหรับที่มีความหมายในภาษาไทยว่ากระท่อม ซึ่งก็คือสถาบันที่ท าการเรียน
การสอนศาสนาอิสลามหรือสถานที่อบรมสั่งสอนศาสนาอิสลามของชาวไทยมุสลิม พบการจัดตั้ง
ปอเนาะขึ้นครั้งแรกท่ีจังหวัดปัตตานีและยังถือเป็นสถานศึกษาเก่าแก่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้64 
ซ่ึงเดิมก่อนการจดัต้ังปอเนาะข้ึนมาในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้พบปัญหาวา่เด็กในพ้ืนท่ีต้องประสบ
ปัญหาด้านการศึกษา โดยเฉพาะปัญหาการใช้ภาษาไทยและจากสถิติยังพบว่าการรู้หนังสือและการ
เรียนต่อในระดับต่างๆของนักเรียนมุสลิมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในระดับที่ ต ่า ซึ ่งจาก
สถานการณ์ปัญหาดังกล่าวจึงน ามาสู่การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่โดยเฉพาะรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนปอเนาะให้มีสถานะเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม 65 และส าหรับ
โรงเรียนสอนศาสนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ยังมีอีกหนึ่งโรงเรียนที่เรียกว่า “ตาดีกา” หรือ
ศูนย์การศึกษาประจ ามัสยิด เป็นโรงเรียนสอนจริยธรรม การอ่านเขียนภาษามลายู และการประกอบ
ศาสนกิจเปิดสอนเด็กและเยาวชนที่นับถือศาสนาอิสลามอายุระหว่าง 5-12 ปี66 รวมทั้งยังมีโรงเรียน
ของรัฐบาลที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ 
   จากรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลายในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จึง
ก่อให้เกิดความซับซ้อนในการบริหารจัดการ และเป็นต้นเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหารวมทั้งความท้า
ทายในหลายมิติด้วยกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าเด็กในระบบการศึกษาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ระหว่าง
กลุ่มเด็กทีน่ับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลามถูกแบ่งแยกกันอย่างชัดเจนจากการเลือกสถานที่เรียน 
โดยกลุ่มเด็กที่นับถือศาสนาพุทธจะเลือกเรียนในสถานศึกษาของรัฐบาล ต่างกันกับกลุ่มเด็กที่นับถือ
ศาสนาอิสลามที่มีตัวเลือกระหว่างโรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ส่งผลให้การ
สัมผัสและเรียนรู้ระหว่างเด็กสองกลุ่มที่มีความต่างทางศาสนาถูกสอนให้เชื่อและมีทัศนคติที่ต่างกัน

 
 64 มูฮ าหมัด อาด า, ชารีฟ บุญพิศ, รอไกยะ อาด า, ‘รู้จักปอเนาะ’ (มูลนิธิเล็ก-ประไพ 
วิริยะพันธุ์, 28 เมษายน 2559) <https://lek-prapai.org/home/view.php?id=264> สืบค้นเมื่อ 
15 ธันวาคม 2565. 
 65 รัชนี กัลยาณคุณาวุฒิ, ‘การวิจัยส ารวจเอกสารการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ระหว่าง พ.ศ.2521-2532’ (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 2535) 
25. 
 66 ‘รายงานชี้ทหารเยี่ยมโรงเรียนตาดีกาท าครูอึดอัดเด็กไม่ได้ประโยชน์จากการตัด
ผม ’ (TCIJ, 26 มกราคม 2563)  < https://www.tcijthai.com/news/2020/26/scoop/9812> 
สืบค้นเมื่อ 15 ธันวาคม 2565. 

Ref. code: 25676301032584UVN



135 
 

ออกไป ซึ่งก็คงไม่แปลกนักหากจะวิเคราะห์ว่าการเรียนรู้ที่แตกต่างกันอาจน ามาสู่ความไม่ลงรอยกัน
ทางความคิดและความเชื่อ ทั้งนี้เมื่อวิเคราะห์ให้ลึกลงไปถึงคุณภาพการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้พบว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ต ่าเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในภูมิภาคอื่นของประเทศ ซึ่งพบว่ามี
สาเหตุมาจากบางครอบครัวของคนไทยมุสลิมที่ยังขาดโอกาสที่จะได้รับการเตรียมความพร้อมก่อนเข้า
เรียนในระดับประถมศึกษาส่งผลต่อความเสียเปรียบด้านภาษาโดยเฉพาะภาษาไทย ความยากจนและ
ความจ าเป็นในการย้ายถิ่นฐานเพื่อหางานท ากับครอบครัวส่งผลให้มีอัตราการขาดเรี ยนสูง การสร้าง
ภาระการศึกษาต่อเด็กที่มากเกินไปในกลุ่มเด็กที่ต้องเรียนทั้งสายสามัญและศาสนาควบคู่กันไป และ
เด็กท่ีจบการศึกษาไปแต่ไม่ได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นก็จะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งในเรื่อง
ของการประกอบอาชีพและการเผชิญต่อความเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากปัญหาที่เข้ามาเป็นปัจจัย
ส าคัญอันได้แก่ ความยากจน การว่างงาน และการขาดความเข้าใจทางศาสนาที่ถูกต้อง67 ที่อาจกลาย
มาเป็นเครื่องมือหนึ่งของกลุ่มผู้ไม่หวังดีในการสร้างความเบี่ยงเบนจากหลักที่ถูกต้องเพื่อใช้ชักน าเด็ก
กระท าการในลักษณะหนึ่งลักษณะใดที่เป็นความผิดได้ 
   ประการที่สาม ด้านการเมืองการปกครอง ปัญหาและองค์ความรู้ต่อการสร้าง
ความเข้าใจรูปแบบการเมืองการปกครองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นับแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน 
นับเป็นอีกหนึ่งประเด็นส าคัญที่อาจเข้ามาเป็นปัจจัยส่งผลต่อความรู้สึกแปลกแยกหรือความรู้สึก
แตกต่างในสังคมได้ ด้วยพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเป็นมาด้านการเมืองการปกครองที่
ยาวนาน จึงขออธิบายนับตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2475 ซึ่งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบ
ราชการบริหารออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
การบริหารในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้ไม่มีส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค จึงท าให้พื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต ้องขึ ้นตรงต่อการบริหารราชการส่วนกลางจวบจนปัจจุบ ัน 68 และด้วยการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารดังกล่าวจึงก่อให้เกิดการแสดงความไม่พอใจของคนบางกลุ่มน ามาสู่
จุดเริ่มต้นของขบวนการ69 และนี่เองจึงกลายไปเป็นเรื่องส าคัญเรื่องหนึ่งที่ใช้ส าหรับการสร้างแรงจูงใจ 
ส่งผลต่อความน่าวิตกกังวลกับเด็กกลุ่มที่มีความเปราะบางในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความ
เสี่ยงต่อการชักน าของกลุ่มผู้ไม่หวังดีเพ่ือให้เข้าร่วมกลุ่มน ามาสู่การใช้ความรุนแรง 
 

 
 67 แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อสร้างสันติสุขปี  
2548-2551 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2548) 2-3. 
 68 นิแวเต๊ะ หะยีวามิง (เชิงอรรถ 60) 33-34. 
 69 เพ่ิงอ้าง 34. 
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 4.3.2 การผสานความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นกลางต่อความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง
สังคม 
   ความเป็นอยู ่ในครอบครัวของคนในพื้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะ
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นการอบรมสั่งสอนบุตรหลานก็จะเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่ในครอบครัว 70 โดย
ความแน่นแฟ้นและความสัมพันธ์นั้นจะถูกสร้างผ่านกิจกรรมภายในครอบครัวทั้งในเรื่องของการท ามา
หากิน กิจกรรมยามว่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องศาสนาที่ผู้ใหญ่ภายในครอบครัวจะให้ความส าคัญต่อ
เรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก ซึ่งก็มีทั้งการอบรมสั่งสอนลูกหลานให้เรียนและปฏิบัติไปพร้อมๆกันเพ่ือให้
เข้าใจหลักศาสนาอย่างลึกซึ้ง และยังมีการสอดแทรกสั่งสอนในเรื่องของความเป็นชาติพันธุ์ของตน
เพื่อให้ลูกหลานเกิดการตระหนักรู้และเข้าใจถึงความเป็นมาในอดีตว่าชาติพันธุ์ของตนมีที่มาอย่างไร
และเป็นอย่างไรในปัจจุบันนั่นก็เพื่อให้ลูกหลานเกิดความภาคภูมิใจกับสิ่งที่บรรพบุรุษของตนได้ต่อสู้
มา และเมื่อพิจารณาเรื่องราวดังกล่าวแล้วจึงเห็นได้ว่าค าสั่งสอนของผู้ใหญ่ในครอบครัวจึงเป็นฐาน
มุมมองส าคัญส าหรับการปลูกฝังความคิดและทัศนคติของเด็ก รวมทั้งในสังคมพื้นที่ที่มีความเป็นมา
ทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน โดยเฉพาะการที่ประชากรในพื้นที่โดยส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม
ส่งผลให้มีความเชื่อ ประเพณี และวัฒนธรรมตามหลักศาสนาอิสลามอย่างแพร่หลาย สิ่งต่างๆเหล่านี้
จึงท าให้ประชากรในพ้ืนที่มีความส านึกในประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวกับอารยะธรรมปัตตานีและรู้สึกตนเอง
ว่าเป็นชนพื้นเมืองในท้องถิ่นเดิม71 โดยเฉพาะในเรื่องของศาสนาอิสลามที่ไม่ได้เป็นแค่เพียงสิ่งยึด
เหนี่ยวจิตใจแต่ยังหมายถึงชีวิตทั้งชีวิต เนื่องจากมุสลิมไม่สามารถแยกชีวิตความเป็นอยู่ของตนออก
จากศาสนาได้จึงเป็นผลให้ศาสนาอิสลามจัดเป็นวัฒนธรรมที่ประกอบด้วยองค์ประกอบทั้ง 4 มิติ อัน
ได้แก่ องค์มิติ (คติธรรม), องค์การ (เนติธรรม), องค์วัตถุ (วัตถุธรรม) และองค์พิธี (สหธรรม)72 ดังนั้น
รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมในท้องถิ่นทั้งในลักษณะของครอบครัวและชุมชน จึงเป็นความท้าทาย
ส าคัญที่รัฐไทยต้องสร้างและผสานความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันต่อสังคมในพื้นที่ทั้งในระดับครอบครัว

 
 70 อภิรัฐ บุญศิริ, ‘วิถีชีวิตของครอบครัวกับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ชายแดนใต้ กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจชายแดนใต้จังหวัดสงขลาตั้งแต่ พ.ศ.2547-พ.ศ.
2557’ (2559) 1 วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 237, 245. 
 71 อ้อมใจ วงษ์มณฑา, ‘ดร.โมหัมมัด อับดุลกาเดร: ชีวประวัติ แนวคิดและบทบาท
ในการพัฒนาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้’(2558) 4 วารสารกึ่งวิชาการ 94, 94. 
 72 อุทัย เอกสะพัง, ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, ไพฑูรย์ พัฒน์ใหญ่ยิ่ง, อ้อมใจ วงษ์มณฑา, 
‘รายงานการวิจัยวัฒนธรรมในการด ารงชีว ิตตามวิถีชาวพุทธในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ’ 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 2547) 42. 
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และชุมชนให้เกิดความเข้าใจระหว่างกันเพ่ือป้องกันไมใ่ห้เด็กซ่ึงอยู่ในสังคมหนึ่งๆมีแนวคิดที่อาจสร้าง
ผลกระทบต่อสภาพจิตใจและร่างกายของตนเอง 
   

Ref. code: 25676301032584UVN



138 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 
 5.1.1 มุมมองของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   เมื่อวิเคราะห์ถึงมุมมองของประเทศไทยต่อสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธแล้วคงต้องแยกประเด็นการวิเคราะห์หลักออกเป็นสองประเด็นด้วยกันดังนี้ 
   ประเด็นที่ 1 “การเกิดขึ้น” ของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการน าประเด็นเรื ่องของการเกิดขึ้นของ
สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธมาอธิบาย อันเนื่องจากหากย้อนกลับไปพิเคราะห์ถึง
การเกิดขึ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว
พบว่า มีเหตุการณ์ส าคัญหลายเหตุการณ์ที ่ได้กลายมาเป็นชนวนส าคัญในการน าเด็กเข้าไปสู่
สถานการณ์ความเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ซึ่งเป็นผลจากความไม่พอใจของกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียบางกลุ่มที่มีความเห็นในทิศทางที่ว่ากลุ่มตนไม่ได้รับความยุติธรรมจากการปฏิบัติของรัฐใน
รูปแบบต่างๆจึงเกิดแนวคิดที่จะต่อสู้กับรัฐเกิดขึ้น น ามาซึ่งการชักจูงคนในพื้นที่ที่มีความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันเพ่ือสร้างยุทธวิธีต่างๆในการเรียกร้อง เด็กท่ีอาศัยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งอยู่
ในแวดล้อมเดียวกันกับบุคคลดังกล่าวจึงได้กลายไปเป็นเป้าหมายส าคัญต่อการชักน าให้เข้าร่วมกลุ่ม 
ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีรายงานวิจัยของ International Crisis Group ที่พบว่าการชักชวนผู้เข้าร่วม
ขบวนการเกิดขึ้นก่อนความรุนแรงจะปะทุขึ้นในปี พ.ศ.2547 โดยการเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับคน
วัยหนุ่มสาวในช่วงกว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา ที่พบว่าบางคนมีอายุเพียง 13 ปี ในขณะที่ถูกชักชวนเข้า
ขบวนการ1 ดังจะเห็นว่าในปี พ.ศ.2547 ถือเป็นปีแห่งการปะทุขึ้นของสถานการณ์ความรุนแรงที่สื่อให้
เห็นว่าก่อนหน้าที่จะเกิดสถานการณ์ความรุนแรงในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีการตระเตรียมการกันไว้ก่อน
แล้วทั้งในเรื ่องของกองก าลังของกลุ่มติดอาวุธรวมทั้งยุทธวิธีต่างๆซึ่งใช้รูปแบบการหล่อหลอมทั้ง
แนวความคิด ทัศนะคติ รวมทั้งมุมมองในลักษณะต่อต้านรัฐที่จะใช้ส าหรับการปฏิบัติการเพ่ือก่อความ

 
 1 International Crisis Group, ‘เส ้นทางส ู ่ขบวนการต ่อส ู ้ ในชายแดนภาคใต้  
รายงานเอเชียฉบับที่ 170’ 2552 10-11 <http://library.nhrc.or.th/ulib/dublin.php?ID=6105> 
สืบค้นเมื่อ 6 มิถุนายน 2566. 
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รุนแรงขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งการหยิบยกเรื่องราวข้างต้นมาพิเคราะห์เพ่ือให้เห็นว่าการ
เกิดขึ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเกิด
ขึ้นมาตั้งแต่ก่อนสถานการณ์ความรุนแรงครั้งส าคัญในปี พ .ศ.2547 แต่ส าหรับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้
จ ากัดขอบเขตการศึกษาสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเอาไว้ คือ เป็นการศึกษา
นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย พ.ศ.2547 เป็นต้นมา 
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่เห็นได้ชัดถึงการชักน าเด็กเข้าเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธรวมทั้งการปฏิบัติการ
กับกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจะเห็นได้จากข้อมูลที่มีการส ารวจและศึกษาวิจัย 
อาทิ งานวิจัยโดยชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนลและมูลนิธิผสานวัฒนธรรมที่พบว่าในกลุ่มอดีต
สมาชิกและสมาชิกปัจจุบันของกลุ่มติดอาวุธ 26 คน ซึ่งมีอย่างน้อย 13 คน ที่เข้าร่วมกลุ่มในขณะที่มี
อายุน้อยกว่า 18 ปี ในจ านวนนี้มีเด็กอยู่ 5 คน ซึ่งได้เข้าร่วมในช่วงปี พ.ศ.2554-2555 และยังคง
ปฏิบัติการให้กับกลุ่มติดอาวุธอยู่ ในช่วงปลายปี พ.ศ.25562 ทั้งยังมีหนังสือและเอกสารทางวิชาการที่
ได้มีการสัมภาษณ์กลุ่มอดีตเด็กบางคนที่เคยเข้าร่วมขบวนการในช่วงปี พ.ศ.2546-25473 และการ
ส ารวจช่วงอายุของบุคคลที่เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มต่อสู้ที่อยู่ระหว่าง 16-24 ปี, 8-12 ปี, 15-17 ปี 
และ 13 ปีขึ้นไป รวมทั้งยังได้ท าการสัมภาษณ์กลุ่มอดีตบุคคลที่เคยเข้าไปเป็นสมาชิกที่พบว่าได้ถูก
ชักชวนตั้งแต่อายุไม่เกิน 18 ปี อีกท้ังพบว่าการชักชวนเยาวชนเกิดขึ้นก่อนเหตุการณ์ความรุนแรงในปี 
พ.ศ.2547 เป็นระยะเวลากว่า 10 ปี4 รวมทั้งการสัมภาษณ์กลุ่มอดีตบุคคลที่เคยเป็นสมาชิกของกลุ่มผู้
ต่อสู้ในขณะที่อายุน้อยกว่า 18 ปี และพบว่าบางคนได้ตัดสินใจเข้าร่วมในช่วงปี พ.ศ.25475 
   ดังนั้นจึงเป็นที่เห็นได้ว่าการเกิดขึ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถแบ่งช่วงเวลาของสถานการณ์ความเสี่ยงได้เป็นสอง

 
 2 ‘ภาคใต้ของประเทศไทยการน าเข้าร่วมและการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ’ (ชายด์ 
โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล และ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 2014) 3. 
 3 รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, ถอดความคิดขบวนการเอกราชปาตานี (พิมพ์ครั้งที่ 2, 
โครงการจัดพิมพ์ deepbooks 2556) 59-70. 
 4 แพร ศิริศักดิ์ด าเกิง, ‘ขบวนการต่อสู้ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้: นักต่อสู้ที่ไม่ใช้
ความรุนแรง’ (รายงานภายใต้โครงการวิจัยมุสลิมชายแดนใต้กับรัฐไทย: ความไม่มั่นคงและความ
เปลี่ยนแปลงจากมุมมองการเมืองเรื่องเขตแดน และการเมืองวัฒนธรรม (ชาตินิยม) ศูนย์มานุษยวิทยา
สิรินธร 2561) 19. 
 5 สุภลักษณ์ กาญจนขุนดี, ดอน ปาทาน, ทีมข่าวภาคสนามเครือเนชั่น, สันติภาพใน
เปลวเพลิง (พิมพ์ครั้งที่ 1, เนชั่นบุ๊คส์ 2547) 207. 
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ช่วงเวลาใหญ่ๆ อันได้แก่ ช่วงก่อนเหตุการณ์ความรุนแรง พ.ศ.2547 และช่วงภายหลังเหตุการณ์ความ
รุนแรง พ.ศ.2547 ซึ่งจะเห็นว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้เลือกช่วงเวลาภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรง 
พ.ศ.2547 มาเป็นตัวก าหนดขอบเขตช่วงระยะเวลาในการศึกษาสถานการณ์ความเสี่ยงเป็นเพราะถือ
เป็นช่วงเวลาที่มีความชัดเจนของสถานการณ์ที่มีการน าเด็กเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธที่
สามารถอ้างอิงได้จากข้อมูลรายงานการวิจัยและหนังสือที่ได้มีการสัมภาษณ์กลุ่มอดีตบุคคลที่เคยเป็น
สมาชิกของกลุ่มติดอาวุธในขณะที่ตนอายุน้อยกว่า 18 ปี และเป็นการเข้าร่วมหรือเข้าเกี่ยวข้องรวมทั้ง
ปฏิบัติการกับกลุ่มติดอาวุธภายหลังเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2547 
   ประเด็นที่ 2 “การยอมรับ” การเกิดขึ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธ 
   ส าหรับมุมมองของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์ “เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ” จากการศึกษาไม่พบว่ามีการใช้ค าดังกล่าวแต่อย่างใด แต่เมื่อน าสถานการณ์ความรุนแรงที่
เกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มาวิเคราะห์จะเห็นว่า เด็กท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่อาจมีความเสี่ยงต่อ
การถูกชักน าให้เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธได้ โดยจากการศึกษาพบว่ามีข้อมูลที่เกิดจากการส ารวจและการ
วิจัยของหน่วยงานภาคประชาสังคมทั้งในระดับภายในและระหว่างประเทศที่สะท้อนให้เห็นว่าปัญหา
ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้กลายไปเป็นปัจจัยที่มีการชักน าเด็กในพ้ืนที่เข้าไปมีส่วน
เกี ่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรงโดยกลุ ่มติดอาวุธในพื้นที ่ ซึ ่งเมื่ อวิเคราะห์ตามความเห็นผ่าน
แผนปฏิบัติการเพ่ือเป็นฐานการออกแบบโครงการป้องกันและเฝ้าระวังมิให้มีการบ่มเพาะหรือรวบรวม
มวลชนของกลุ ่มเด็กและเยาวชนในการเข้าร่วมกับกลุ่มผู ้ก่อเหตุรุนแรง  (ผกร.) ในพื้นที่โดยเป็น
แผนปฏิบัติการภายใต้โครงการส าคัญ (Flagship Project) อันได้แก่ โครงการที ่ 3 “โครงการ
ด าเนินงานในหมู ่บ้านเสริมสร้างความมั ่นคง” ซึ ่งได้จ ัดตั ้งฐานมวลชน (AJAK : Ahlijawatan 
kampong) เพื่อสลายแนวความคิดสนับสนุนกลุ่ม ผกร. และน าเยาวชนผู้บริสุทธิ์กลับมาสู่ครอบครัว 
ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงแก้ไขปัญหา ตลอดจนป้องกันการขยายตัวไปยังหมู่บ้านอื่นๆ6 โครงการที่ 4 
“โครงการพาคนกลับบ้าน” ได้เปิดโอกาสให้คนหลงผิดกลับมารายงานตัว กลับมาอยู่และร่วมสร้าง
สังคมสันติสุข เพ่ือปรับทัศนคติเชิงบวกแก่ เครือญาติ ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา อ านวยความสะดวกตาม
กระบวนการยุติธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิต ฝึกอบรมผ่านศูนย์ฝึกวิชาชีพพระราชทานในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ปลอดภัยให้อยู่อาศัย เพ่ือเป้าหมายสูงสุด คือ เกิดความเชื่อมั่นในการ

 
 6 แผนปฏิบัติการการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 8. 
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แก้ไขปัญหาของรัฐบาลทั้งในและต่างประเทศ7 และโครงการที่ 5 “โครงการเสริมสร้างความเข้าใจใน
สถานศึกษา” โดยการสร้างความสัมพันธ์ต่อบุคลากรในสถานศึกษาและชุมชนเพื่อปรับทัศนคติของผู้
ถูกบ่มเพาะด้วยการพบปะและยึดหลักสูตรการฝึกอบรม และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านการศึกษากับบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ นั่นก็เพ่ือเป้าหมายในการที่จะท าให้กลุ่ม
ผู้ก่อเหตุรุนแรงไม่สามารถปลุกระดมบ่มเพาะเยาวชนในสถานศึกษาเป้าหมายให้มีความคิดต่างจาก
รัฐ/ต่อต้านรัฐ8 ซึ่งต่างจากอดีตที่ยังไมเ่ห็นถึงสถานการณ์ความเสี่ยงของเด็กในพืน้ที่ทีอ่าจถูกชักน าให้
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธมากนัก  จึงเห็นได้ว่ามุมมองของรัฐบาลไทยในเรื่อง “เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธ” มีพัฒนาการมากยิ่งขึ ้นที่เริ ่มจากการมองเห็น ยอมรับ และศึกษาเรียนรู้เพื่อเป็น
จุดเริ่มต้นในการแสวงหาทางออกของปัญหาดังกล่าวต่อไป ทั้งยังมี “นโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562”9 ที่ได้มีวัตถุประสงค์ในการจัดการแก้ไขปัญหากลุ่ม
อิทธิพลโดยเฉพาะการลดพื้นที ่ของกลุ ่มอิทธิพลผู ้ก่อความรุนแรงให้น้อยลงและเฝ้าระวังกลุ่ม
เปราะบางทางสังคมที่อาจเข้าไปเสี ่ยงต่อการชักจูงของกลุ ่มดังกล่าว และควรด าเนินการสร้าง
ฐานข้อมลูที่มีประสิทธิภาพของข้อเท็จจริงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่เกิดข้ึน ผนวกกับการขับเคลื่อน
ผ่านครอบครัว ชุมชน และสังคม ทั้งนี้ยังต้องเสริมสร้างความเข้าใจเรื่องของความแตกต่างระหว่างเด็ก
ต่างศาสนาให้อยู่ร่วมกันได้ รวมทั้ง “แผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประจ าปี 2562” ในข้อ 4.5 “แนวทางด้านการพัฒนาความมั่นคง” ที่มีเป้าหมายในการเสริมสร้าง
ความมั่นคงและความปลอดภัยในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนด ารงอยู่ในสังคม
อย่างปกติสุข โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดพิเศษไว้คือ พ้ืนที่เสี่ยงมีจ านวนลดน้อยลง  โดยได้ก าหนดไว้เป็น
กลยุทธ์การด าเนินงานที่ส าคัญ กลยุทธ์ที่ “เร่งรัดจัดการศึกษาที่สนับสนุนการแก้ปัญหาความมั่นคง” 
โดยมีแนวทางกลยุทธ์ที่ส าคัญและเกี่ยวข้องอยู่ 2 ข้อ คือ ข้อ 1 “ส่งเสริมและสนับสนุนจัดการศึกษา
และพัฒนาสถานศึกษากลุ่มเสี่ยงให้มีคุณภาพตามนโยบายของรัฐ”10 และข้อ 5 “เสริมสร้างเครือข่าย
ระหว่างสถานศึกษาของรัฐกับสถานศึกษาของเอกชนเพื่อสนับสนุนการแก้ปัญหาและพัฒนาพื้นที่

 
 7 เพ่ิงอ้าง 9. 
 8 เพ่ิงอ้าง. 
 9 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2560-2562 6-10. 
 10 แผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2562 
29. 
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งยังมีโครงการส าคัญที่มาสนับสนุนการด าเนินการกลยุทธ์ดังกล่าว ได้แก่ 
“โครงการส่งเสริมการสนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษากลุ่มเสี่ยง”11 
   และนอกเหนือจากมุมมองของรัฐบาลไทยต่อสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วม
กลุ่มติดอาวุธที่ถูกถ่ายทอดผ่านทางนโยบายระดับพื้นที่แล้วก็ยังมีนโยบายระดับประเทศที่ได้เห็นถึง
ปัญหาสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยเช่นกัน อาทิ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564)12 ที่ได้พูดถึงการต่อสู้ที่ใช้ความรุนแรงเป็นผลมาจาก
คนกลุ่มหนึ่งที่มีอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดน โดยได้ระบุถึงปรากฎการณ์ปัญหาใหม่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมมาก
ขึ้นโดยมีนัยส าคัญ ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ภัยแทรกซ้อน บทบาทภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชน
ที่เห็นต่างจากรัฐและถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ของผู้เห็นต่าง
จากรัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)13 และ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)14 ที่ได้มีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญ 5 ประการ โดย
แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการมองเห็นถึงสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ได้แก่ แนวคิดที่ 
1 “การมุ่งด าเนินการต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาและแนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพื้นที่ด้วย
การลดขีดความสามารถของขบวนการและแนวร่วมในทุกระดับ”แนวคิดที่ 3 “ระงับยับยั้งการบ่ม
เพาะเยาวชนเพื่อจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต” และแนวคิดที่ 4 “ยุติการขยายแนวคิดที่ถูก
บิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกต้อง” รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580)15 ที่ได้
ก าหนด“ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง” ในเรื่องของ “การรักษาความสงบภายในประเทศ” 
ข้อที่ 4.2.3 “การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบสุขและสันติสุขอย่าง
ยั่งยืนประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน และให้มีการบูรณาการ เชื่อมโยง
ประเด็นยุทธศาสตร์กับพื้นที่ แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดทั้งการติดตามประเมินผล
และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื ่องกันในทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุต ิธรรม 
ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหาสภาวะที่เอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคประชาสังคมอย่างเหมาะสม พร้อมดูแลป้องกัน มิให้มีการบิดเบือนค าสอนของ

 
 11 เพ่ิงอ้าง 31. 
 12 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564) 6. 
 13 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 18. 
 14 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 15-16. 
 15 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580) 14. 
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ศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่ผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการ
พัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็งต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะ
เยาวชนตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงบริการต่างๆของรัฐให้ทัดเทียมกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ 
   จากข้อมูลดังที่กล่าวมาข้างต้นจึงเห็นได้ว่าปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มองเห็นและ
ยอมรับถึงการเกิดขึ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้แล้ว จึงเป็นทิศทางและฐานที่ดีอันน ามาซึ่งการพัฒนาเพื่อวางรูปแบบและแนวทางเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั่นก็เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กที่จะเป็นฐาน
ในการป้องกันไม่ให้กลุ ่มติดอาวุธเข้ามาชักน าเด็กเพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือในการปฏิบัติการตาม
วัตถุประสงค์ของกลุ่มตน น ามาซึ่งการพัฒนาระบบการป้องกัน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูเด็กในพ้ืนที่ให้ได้รับ
การปฏิบัติที่ถูกต้องและเหมาะสมกับช่วงวัยต่อไป 
 5.1.2 แนวทางการสร้างวิธีการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   การวิเคราะห์ถึงแนวทางการสร้างวิธีการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการวิเคราะห์ต่อยอดจากประเด็นเรื่องของ “การ
ยอมรับ” การเกิดขึ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ  อันเนื่องจากประเด็น
ดังกล่าวถือเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การสร้างแนวทางและวิธีการแก้ไข โดยเห็นว่าการพูดถึง
สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ถูกพูดถึงทั้งในนโยบาย
ระดับประเทศและระดับพื้นที่ควรน ามาเป็นฐานในการก าหนดแนวทางและวิธีการแก้ไขเรื่องดังกลา่ว
โดยเฉพาะเจาะจงโดยอาจร่างหรือเขียนเพ่ือก าหนดแนวทางและวิธีการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเอาไว้
ในเอกสารฉบับใดฉบับหนึ่งซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับสถานการณ์ปัญหาและแนวทางการ
แก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี ่ยงเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธ เพื ่อให้ผู ้ต้องการศึกษารวม ทั้ง
ผู้ปฏิบัติงานได้น าไปใช้เป็นฐานการพัฒนาต่อยอดรูปแบบแนวทางและวิธีการแก้ไขสถานการณ์ปัญหา
เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธต่อไปในอนาคตโดย Model ของแนวทางการสร้างวิธีการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
ควรแบ่งออกเป็น 2 ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
   ประเด็นที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่ส่งผลต่อ
ความเสี่ยงของเด็กต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธน าไปสู่การออกแบบนโยบาย (Soft law) 
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   ในประเด็นนี้เป็นเรื ่องที่สามารถศึกษาต่อยอดได้จากประเด็นเรื ่องของ“การ
ยอมรับ” การเกิดขึ ้นของสถานการณ์เด็กกับการเสี ่ยงเข้าร่วมกลุ ่มติดอาวุธ  ผ่านนโยบายทั้งใน
ระดับประเทศและระดับพื้นที่เพื่อน าไปสู่การออกแบบนโยบายแก้ไขสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวโดย
เฉพาะที่เริ่มตั้งแต่  
   - การส ารวจข้อเท็จจริง (การลงพื้นที่ส ารวจกลุ่มเปราะบางทางสังคมที่เสี่ยงต่อ
การถูกชักน าประกอบการปฏิบัติในลักษณะที่เคารพสิทธิบุคคลตามมาตรฐานสากล)  
   - การก าหนดพื้นที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงพิเศษต่อการชักน าเด็ก (ประกอบการ
สร้างความเข้าใจต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เป้าหมายตั้งแต่ระดับชุมชน ครอบครัว รวมทั้งตัว
บุคคล) 
   - การสร้างฐานข้อมูลหรือรายงานการตรวจสอบสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธที่มีประสิทธิภาพ (เป็นการด าเนินความร่วมมือระหว่างภาคประชาชน ภาคประชา
สังคม ภาควิชาการ และภาคราชการ) 
   - การเสริมสร้างแนวทางการป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการถูก
ชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ (โดยรูปแบบของแนวทางการป้องกัน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูเด็กกลุ่มเสี่ยงต้อง
มีความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ได้จากการส ารวจ เพื่อให้แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ถูกออกแบบมา
นั้นสามารถสนองตอบต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหา) 
   ประเด็นที่ 2 การสานต่อนโยบายการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธเพ่ือออกเป็นกฎระเบียบหรือกฎหมายที่ใช้บังคับเฉพาะเจาะจงกับสถานการณ์ปัญหา
เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ (Hard law) 
   การสานต่อนโยบายที ่ถ ูกก าหนดขึ ้นมาเพื ่อแก้ไขสถานการณ์ปัญหาใดๆ 
โดยเฉพาะกับการแปลงนโยบายเป็นกฎหมายนั้นถือว่ามีลักษณะที่สัมพันธ์กัน ทั้งผลลัพธ์ของกฎหมาย
ที่ถูกแปลงออกมายังสามารถที่จะเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหา โดย
ในบริบทของการแก้ไขปัญหาสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในประเทศไทยนั้นยังไม่
มีกฎหมายที่ใช้คุ้มครองต่อเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะเจาะจง แต่เมื่อพิจารณาถึงมาตรการที่ใช้คุ้มครอง
เด ็กกับกิจกรรมในลักษณะที ่ เก ี ่ยวข ้องทางทหารของประเทศไทยแล้ว พบว ่าม ี “ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2554” ที่ได้ก าหนดไว้ใน ข้อที่ 6(2) ว่า ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ. ต้องมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบ
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แปดปีบริบูรณ์ในวันที่สมัครเข้ารับการฝึกอบรม16 รวมทั้งยังมี “รูปแบบการศึกษาวิชาทหารที่ตาม
ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็นนักศึกษาวิชาทหาร และรายงานตัว
เข้าฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2561” ข้อที่ 6(6.2) ที่ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครเข้ารับการฝึกวิชาทหารต้องมี
อายุไม่ต ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปและไม่เกิน 22 ปีบริบูรณ์17 โดยประเด็นเรื่องของรูปแบบการศึกษา
วิชาทหารที่ตามระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็นนักศึกษาวิชาทหาร 
และรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหารจากที่มีข้อกังวลว่าเด็กท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์อาจได้รับการฝึกใน
ลักษณะที่มีการจับอาวุธด้วยหรือไม่นั้น ในประเด็นนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้นได้
ออกมารับทราบถึงกรณีซึ่งเป็นประเด็นข้อสังเกตดังกล่าว โดยรับทราบว่าคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติ “ห้ามมิให้การฝึกอาวุธให้เด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี” ซึ่งต่อมาได้ท าการประชุมเหล่าทัพ
และกระทรวงรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดจนมีข้อสรุปว่าประเทศไทยจะต้องท าตามมติของ
สหประชาชาติด้วย ซ่ึงมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับสหประชาชาติที่ไม่ควรให้เด็กอายุต ่ากว่า 18 
ปี จับอาวุธหรือใช้อาวุธ โดยยังให้มีการรับสมัครนักศึกษาวิชาทหารที่มีเกณฑ์อายุตั้งแต่ 15 ปี ต่อไป 
ซึ่งจะให้ท าการฝึกในลักษณะการใช้มือเปล่าและระเบียบวินัยแทนการให้ใช้หรือจับอาวุธ และยังมีการ
วางแผนเพื่อพัฒนาหลักสูตรวิชาทหารต่อไปเพื่อให้สอดคล้องกับเกณฑ์ที่คณะกรรมการสิทธิเด็กแห่ง
สหประชาชาติก าหนดไว้18 
   จากมาตรการในรูปของระเบียบกระทรวงมหาดไทยและระเบียบหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดนดังกล่าว ถือเป็นมาตรการที่เป็นแนวทางส าคัญที่ท าให้เห็นว่าประเทศไทยได้ตระหนักถึง
ความไม่เหมาะสมที่มีการน าเด็กเข้ามาเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการทหาร โดยเฉพาะในกิจกรรมที่มี
ลักษณะการจับหรือใช้อาวุธ ซึ่งนับเป็นมาตรการต้นแบบที่น าไปสู่การออกแบบมาตรการเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิเด็กไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทหารบางรูปแบบที่ไม่เหมาะสมกับสถานะของวัย ทั้งนี้

 
 16 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลัง
คุ ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู ่บ้าน พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 ข้อที่ 6(2). 
 17 ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็นนักศึกษาวิชา
ทหาร และรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2561 ข้อที่ 6(6.2). 
 18 ‘กลาโหมปรับหลักสูตรรด. หลังUNห้ามเด็กต ่า18ถือปืน’ (MGR ONLINE, 24 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2555) < 
https://mgronline.com/daily/detail/9550000064124?fbclid=IwAR2IpqK2zOLWeGz7F9It
ZVbp_TV8MDD194SzB3gXnlNn7q1IfvWnX8fqJyc> สืบค้นเมื่อ 6 มิถุนายน 2566. 
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จะเห็นได้ว่าแม้ประเทศไทยมีมาตรการที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองเด็กไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ทางทหารดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น แต่มาตรการที่มีก็ยังไม่ได้พูดถึงการคุ้มครองเด็กจากการถูก
น าไปใช้หรือแสวงหาประโยชน์โดยกลุ่มติดอาวุธ รวมทั้งยังไมไ่ด้มีการก าหนดถึงโทษกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน
น าเด็กเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทหารที่ไม่เหมาะสม จากประเด็นดังกล่าวจึงยังถือเป็นช่องว่าง
ทางกฎหมายประกอบกับประเทศไทยได้เห็นและให้ความส าคัญกับสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยง
เข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธผ่านนโยบายต่างๆดังที่ได้กล่าวไปในหัวข้อที่แล้วนั้น จึงควรด าเนินการเพ่ือพัฒนา
ออกแบบมาตรการในรูปแบบใดๆที่น ามาใช้ส าหรับการคุ้มครองเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
โดยเฉพาะรวมทั้งก าหนดโทษเมื ่อมีการฝ่าฝืนต่อไป โดยในเรื ่องของ Model ทางกฎหมายหรือ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธผู้เขียนวิทยานิพนธ์
จะได้กล่าวต่อไปในประเด็นของข้อเสนอแนะ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 5.2.1 พัฒนาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของประเทศไทยต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กใน
สถานการณ์เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่ได้มีการร่างหรือบัญญัติกฎหมายเพื ่อใช้บังคับใน
สถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธไว้เป็นการเฉพาะ ทั้งกฎหมายที่มีและใช้บังคับใน
ปัจจุบันยังไม่มีฉบับใดหรือบทบัญญัติข้อหนึ่งข้อใดที่สื่อและมีวัตถุประสงค์โดยตรงเพื่อคุ้มครองสิทธิ
เด็กในสถานการณ์ดังกล่าวเอาไว้ จึงถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายของประเทศไทยที่ยังไม่มีกฎหมาย
เพื่อใช้บังคับและคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ทั้งนี้หากพิเคราะห์ถึง
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ส าคัญของประเทศไทยเพื่อใช้เทียบเคียงส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กกับ
สถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธสามารถแบ่งประเด็นส าคัญออกได้ดังนี้ หลักเกณฑ์ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 419 ที่ก าหนดให้มีการเคารพและคุ้มครองต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และมาตรา 27 วรรค 320 ที่ได้
ก าหนดเกณฑ์การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย ที่บุคคลจะถูกจับกุมและคุมขังไม่ได้
หากไม่มีค าสั่งศาลหรือเหตุอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด โดยเฉพาะพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

 
 19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 4. 
 20 เพ่ิงอ้าง มาตรา 27 วรรค 3. 
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ครอบครัวและและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2553 มาตรา 66 วรรค 121 ที่ห้ามมิให้
จับกุมเด็กผู้ซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดเว้นแต่เป็นการกระท าผิดซึ่งหน้า ซึ่งในประเด็นการจับกุมนี้เอง
ยังถือเป็นข้อสังเกตส าคัญในบริบทที่เด็กเป็นเพียงผู้ต้องสงสัยที่มิใช่สถานะของผู้ต้องหาว่ากระท า
ความผิดโดยเฉพาะเด็กท่ีต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีการใช้บังคับกฎหมายความมั่นคงท่ีจะน าไปสู่ประเด็น
เรื่องของการรับฟังพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นจากค าให้การของเด็กทั้งก่อนชั้นพนักงานสอบสวนและชั้น
พนักงานสอบสวน, พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ที่ได้มีการนิยามความหมายของเด็กเอาไว้
ในมาตรา 422 โดยให้หมายถึงบุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ และการนิยามความหมายของ “เด็ก
ที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดเอาไว้ ตลอดทั้งมาตรา 2623 ที่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ห้ามมิให้บุคคลใด
กระท าการในลักษณะทารุณกรรมเด็ก บังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม ใช้ จ้าง หรือวานให้เด็กมีพฤติกรรม
ที่เสี่ยงต่อการกระท าความผิดรวมทั้งแสวงหาประโยชน์อันมิชอบจากเด็ก และที่ส าคัญในมาตรา 2224 
ที่ได้ให้ความส าคัญต่อหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก ทั้งยังมีหลักเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 
พ.ศ.2551 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 ข้อที่ 6(2)25 ที่ก าหนด
ว่าผู้ที่จะเข้าฝึกอบรมหลักสูตร ชรบ. จะต้องมีอายุไม่ต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ ซึ่งเป็นเกณฑ์ส าคัญหนึ่ง
ของรัฐเพื่อไม่ให้มีการรับสมัครบุคคลที่มีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีเพื่อเข้ารับการฝึกที่อาจเกี่ยวข้องกับการ
ใช้ก าลังหรืออาวุธ ดังนั้นแล้วหากมีการพัฒนาหลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่ส าคัญต่อการบังคับใช้และ
คุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเพื่อเป็นฐานในการร่างหรือก าหนดบทบัญญัติใน
กฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดโดยการค านึงถึงประเด็นส าคัญดังนี้ ได้แก่ การนิยามหรือตีความเด็กใน
สถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ การก าหนดสถานะเด็กในสถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ
ภายใต้กฎหมาย การก าหนดกฎเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กในสถานการณ์
เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ และการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้สถานการณ์เสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ก็จะ

 
 21 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 66 วรรค 1. 
 22 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4. 
 23 เพ่ิงอ้าง มาตรา 26. 
 24 เพ่ิงอ้าง มาตรา 22. 
 25 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลัง
คุ ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู ่บ้าน พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 ข้อที่ 6(2). 
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ถือเป็นหลักเกณฑ์ส าคัญทางกฎหมายของประเทศไทยต่อไปที่จะใช้ส าหรับการคุ้มครองสิทธิเด็กใน
สถานการณ์ท่ีเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธที่มีลักษณะเฉพาะ 
 5.2.2 เรียนรู้รูปแบบและแนวทางการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธขององค์การสหประชาชาติ 
   ข้อเสนอแนะในการเรียนรู้รูปแบบและแนวทางการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็ก
กับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธขององค์การสหประชาชาตินั้น โดยวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เห็นว่าองค์การสหประชาชาติได้มีรูปแบบและแนวทางการจัดการเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งทางอาวุธอย่างไร น ามาสู่การเรียนรู้และวิเคราะห์ร่วมกับบริบทที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
ซึ ่งปัจจุบันประเทศไทยประสบความส าเร็จจากการถูกถอนชื ่อออกจากรายงานของเลขาธิการ
สหประชาชาติเรื่องเด็กและการขัดกันทางอาวุธแล้ว ทั้งนีเ้พ่ือประโยชน์ต่อการน ามาสร้างเป็นต้นแบบ
ของการคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย การ
น ารูปแบบและแนวทางการจัดการเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธ
ขององค์การสหประชาชาติที่ประเทศไทยโดยผ่านการหารือกันระหว่างหน่วยงานภาคส่วนต่างๆที่มี
หน้าที่โดยตรงในการดูแลและคุ้มครองสิทธิเด็กตั้งแต่ระดับชาติ ภูมิภาค ไปจนถึงระดับพื้นที่ อาทิ 
หน่วยงานความมั่นคง(สภาความมั่นคงแห่งชาติ) กรมกิจการเด็กและเยาวชนโดยกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรน ารูปแบบและแนวทางดังกล่าวมาท าการศึกษารวมทั้ง
สร้างเป็นต้นแบบของรูปแบบและแนวทางการจัดการเพ่ือคุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธต่อไป ได้แก่ 
   1. การเสริมสร้างความมั่นคงในการป้องกันดูแล 
   เป็นการป้องกันเพื่อเสริมสร้างรากฐานเชิงบรรทัดฐานทางสังคมและระดมความ
คิดเห็นสาธารณะเพ่ือสร้างบรรยากาศทางสังคมและการเมืองในการป้องกันและขัดขวางไม่ให้เกิดการ
ละเมิดต่อเด็กขึ้น โดยเฉพาะผลกระทบทางลบในการใช้สิทธิของเด็ก รวมทั้งการตั้งคณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อติดตามและรายงานระดับประเทศเพื่อให้แน่ใจว่าวาระเรื่องเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธจะถูก
ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วรวมถึงการมีมาตรการการป้องกันที่ดีและเป็นระบบ26 

 
 26 Study on the evolution of the Children and Armed Conflict mandate 
1996-2021 (Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children 
and Armed Conflict 2022) 85. 
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   โดยการเสริมสร้างความมั ่นคงในการป้องกันดูแลเมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
บริบทที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยแล้ว การระดมความคิดเห็นของคนใน
พื้นที่ในทุกๆภาคส่วน (ภาคประชาชน, ภาคประชาสังคม, ภาควิชาการ และภาคราชการ) รวมทั้งผู้มี
ส่วนได้เสียในทุกระดับเป็นสิ่งส าคัญที่จะน ามาสู่ทางออกต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการตั้งคณะท างานเพื่อติดตามและรายงานสถานการณ์ปัญหาอย่างเป็นระบบที่จะส่งผลให้การ
ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเป็นไปอย่างเป็นระบบและเป็นขั้นเป็น
ตอนที่สามารถสะท้อนผลลัพธ์การปฏิบัติการที่จะน าไปสู่การต่อยอดระบบและขั้นตอนการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุดมากยิ่งข้ึนในอนาคต 
   2. การสร้างมาตรฐานการรายงานและการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   ด้วยลักษณะของสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธที่ เกิดขึ้นในแต่ละพื ้นที่ มี
ลักษณะเป็นพลวัตจึงมีความจ าเป็นต้องทบทวนถึงกลไกการติดตามและการรายงาน เด็กในความ
ขัดแย้งทางอาวุธ เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกและเพื่อให้แน่ใจว่ากลไกที่ถูกออกแบบและใช้
งานนั้นสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปได้อย่างดี27 
   สถานการณ์ความขัดแย้งที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ลักษณะที่เป็นพลวัตเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเองจึงมีผลกระทบต่อผู้ที่
อาศัยอยู่ในพื้นที่และโดยเฉพาะเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธก็อาจมีลักษณะของความ
เสี่ยงที่แตกต่างไปจากเดิม รวมทั้งความท้าทายต่อการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่ต้องเปลี่ยนแปลงไป
ตามพลวัต สิ ่งเหล่านี ้จ ึงเป็นเรื ่องที ่ต ้องทบทวนอยู ่เสมอเพื ่อให้ก้าวทันต่อสถานการณ์ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และเพ่ือให้แน่ใจว่ารูปแบบ แนวทาง หรือวิธีการที่ถูกออกแบบมาเพ่ือใช้กับการ
คุ้มครองสิทธิเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั้นเกิดประสิทธิผลและคุ้มครองสิทธิเด็กกลุ่มเสี่ยง
ได้จริง 
   3. การสร้างแนวทางในการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมที่ดียิ่งข้ึน 
   การออกแบบกระบวนการกลับคืนสู่สังคมของอดีตเด็กท่ีเคยเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธต้องมีความตระหนักและใส่ใจต่อสถานภาพของเด็กเป็นส าคัญ  และเด็ก
ยังคงต้องได้การรับรองในการปล่อยตัวออกจากกลุ่มติดอาวุธโดยไม่มีเงื่อนไข โดยต้องค านึงว่าแนว
ทางการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมสามารถใช้ได้ในระยะยาว รวมทั้งการน าเรื่องของแนวทางการน าเด็ก

 
 27 เพ่ิงอ้าง 86. 
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กลับคืนสู่สังคมเสนอต่อกระบวนการสันติภาพให้ตระหนักต่อเรื่องดังกล่าวด้วย ทั้งยังต้องมีการเปิดใจ
รับฟังความต้องการที่แท้จริงของกลุ่มอดีตเด็กท่ีเคยเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ28 
   ในประเด็นของการสร้างแนวทางการน าเด็กกลับคืนสู่สังคมถือเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง 
โดยเฉพาะกับกลุ่มอดีตเด็กที่เคยเข้าเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมกับกลุ่มติดอาวุธ โดยแนวทางที่ออกแบบ
ดังกล่าวนั้นต้องมีความสอดคล้องกับบริบทที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ อย่างพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ของไทยที่ต้องศึกษาถึงปัจจัยความเสี่ยงต่างๆทั้งที่เป็นปัจจัยผลักและปัจจัยดึงเด็กให้เสี่ยงต่อการถูกชัก
น าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ประการต่อมาคือเรื่องของการรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มอดีตเด็กที่เข้าไป
เกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมกับกลุ่มติดอาวุธโดยตรงเพื่อให้ได้ เห็นถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริง
น ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิผล และอีกประการส าคัญในเรื่องของการแก้ไข
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นการน าเรื่องดังกล่าวเสนอต่อกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ก็เป็นสิ่งจ าเป็นต้องท านั่นก็เพื่อให้เกิดการตระหนักรู้ถึงสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น
น ามาซึ่งรูปแบบและแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน 
   4. การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
   เป็นการสร้างความร่วมมือเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กที่ได้รับผลกระทบจาก
ความขัดแย้งทางอาวุธตั้งแต่ระดับสหประชาชาติและระดับภูมิภาค โดยเป็นการศึกษาถึงแนวทางและ
รูปแบบการจัดการสถานการณ์ปัญหาที่ถูกออกแบบทั้งในระดับสหประชาชาติและภูมิภาค โดยสร้าง
หลักประกันว่าปัญหาและผลกระทบของเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธจะได้รับความสนใจและถูกแก้ไข
ปัญหาโดยการกระจายความสนใจลงไปสู่ระดับประเทศ อาทิ เปิดเวทีเพ่ือรับฟังสถานการณ์ปัญหาของ
แต่ละประเทศและต่อยอดการติดตามประเมินผลสถานการณ์ในประเทศนั้นๆเพื ่อวางแผนการ
สนับสนุนและช่วยเหลือประเทศท่ีเกิดสถานการณ์ปัญหาเด็กในความขัดแย้งทางอาวุธ ให้องค์กรระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาคเตรียมการจัดตั้งกลไกการคุ้มครองเด็กเพื่อด าเนินการสนับสนุน เด็กในความ
ขัดแย้งทางอาวุธ ซึ่งหากกลไกดังกล่าวสัมฤทธิ์ผลได้จะท าให้องค์กรระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค
ดังกล่าวกลายเป็นอีกหนึ่งหน่วยงานหลักในการช่วยส่งเสริมและช่วยแก้ไขสถานการณ์ปัญหา เด็กใน
ความขัดแย้งทางอาวุธ29 
   ในประเด็นเรื่องของการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ถือเป็นอีกหนึ่ง
กลไกตัวช่วยส าคัญที่จะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้เช่นกัน อันเนื่องจากการค านึงถึงความร่วมมือระหว่างประเทศสื่อให้เห็นว่าเป็นการ

 
 28 เพ่ิงอ้าง. 
 29 เพ่ิงอ้าง 87-88. 
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กระท าการตามวาระสากลที่ถูกยอมรับโดยสังคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองสิทธิเด็กที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทางอาวุธ ทั้งการสร้างความร่วมมือยังอาจ
ก่อให้เกิดแนวทางใหม่ๆส าหรับการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นให้ประเทศต่างๆได้น าไปใช้และ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับบริบทที่เกิดขึ้นในประเทศของตน 
 5.2.3 ออกแบบแนวทางการติดตามและการรายงานปัญหาข้อเท็จจริงของเด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อสร้างการมองเห็น ยอมรับ น าไปสู่
การวางแนวคิดและมาตรการทางกฎหมาย นโยบาย อันน าไปสู่ทางปฏิบัติส าหรับการป้องกัน 
คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   1. การออกแบบแนวทางการติดตามและรายงานปัญหาข้อเท็จจริงของเด็กกับ
การเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
   ข้อเสนอแนะโดยการออกแบบแนวทางการติดตามและรายงานปัญหาข้อเท็จจริง
ของเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นี้ เป็นการน ากลไกการติดตาม
และรายงานการละเมิดร้ายแรงต่อเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธของสหประชาชาติมาเป็น
แนวทาง Monitoring and Reporting Mechanism : MRM30 โดยเป็นการวิเคราะห์ออกแบบเพ่ือให้
สอดคล้องกับบริบทของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศไทย 
   2. การออกแบบมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูสิทธิเด็ก
กลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   ส าหรับประเด็นข้อเสนอแนะเพื่อการออกแบบมาตรการทางกฎหมายเพื่อการ
ป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธนั้น วิทยานิพนธ์ ฉบับนี้ได้น า
รูปแบบทางกฎหมายเพื่อการป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กที่ถูกบัญญัติไว้ใน ข้อตกลงสันติภาพ
ระหว่างรัฐบาลเซียร์ราลีโอนและแนวร่วมปฏิวัติแห่งเซียร์ราลีโอน (Peace Agreement Between 
the Government of Sierra Leone and the Revolutionary United Front of Sierra Leone, 
1999)31, ข้อตกลงสันติภาพอาบูจาส าหรับดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน (Abuja Peace Agreement for 

 
 30 ‘MRM GUIDELINES’ (Monitoring and Reporting Mechanism on Grave 
Violations Against Children in Situations of Armed Conflict) 
<https://www.mrmtools.org/mrmtk.html> สืบค้นเมื่อ 6 มิถุนายน 2566. 
 31 Peace Agreement Between the Government of Sierra Leone and the 
Revolutionary United Front of Sierra Leone. 
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Darfur (2006): Reintegration Special Needs)32, การออกกฎหมาย Child Soldiers Prevention 
Act (2008)33 ของประเทศสหรัฐอเมริกา, การออกกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ฉบับที่ 11188 
กฎหมายคุ้มครองพิเศษเด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ (Republic Act 11188: Special 
Protection of Children in Situations of Armed Conflict Act)34 และการออกคู ่ม ือกฎหมาย
ความขัดแย้งทางอาวุธของสหราชอาณาจักร บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ ( The United 
Kingdom Manual of the Law of Armed Conflict: LOAC)35 รวมทั้งข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทย
โดยงานวิจัยของชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล และ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 36 มาเป็นแนวทาง
ต้นแบบและปรับให้เข้ากับบริบทสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยในการ
ร่างมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกัน คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
อันมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
   (ข้อเสนอ)ร่างมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความ
รุนแรงที่เสี่ยงต่อการชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   ข้อที่ 1 ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงที่ เสี่ยง
ต่อการชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   (ก) เด็กท่ีเข้าเก่ียวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ หมายถึง บุคคลที่อายุต ่ากว่า 18 ปี ซึ่งเข้า
ไปท าหน้าที่สู้รบโดยตรงรวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คนท าอาหาร(พ่อครัว), คนเฝ้าประตู, คนส่ง
สาร และสายลับ 
   (ข) เด็กที่เสี่ยงต่อการเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ หมายถึง เด็กที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อ
การถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ เด็กที่ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ และอดีตเด็กที่เคย
เป็นสมาชิกของกลุ่มติดอาวุธ  

 
 32 Abuja Peace Agreement for Darfur (Darfur Peace Agreement: DPA). 
 33  Congressional Research Service, Child Soldiers Prevention Act: 
Security Assistance Restrictions 2022. 
 34 Republic Act 11188: Special Protection of Children in Situations of 
Armed Conflict Act. 
 35 The United Kingdom Manual of the Law of Armed Conflict. 
 36 ชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล และ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (เชิงอรรถ 2) 19-
20. 
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   (ค) ด าเนินการเฝ้าระวังและป้องกันมิให้มีการกระท ากิจกรรมในลักษณะ ระดม
พล รับสมัคร หรือการใช้บุคคลที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการทหารไม่ว่าจะ
ทางตรงหรือทางอ้อมโดยกลุ่มติดอาวุธ 
   (ง) ออกแบบกลไกที่เหมาะสมส าหรับการป้องกัน คุ้มครอง และฟ้ืนฟูบุคคลที่อายุ
ต ่ากว่า 18 ปี ทั้งก่อน ขณะ และภายหลังจากการเข้าไปเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ
เพ่ือน าบุคคลดังกล่าวกลับคืนสู่สังคม 
   (จ) ต่อต้านและประณามการใช้เด็กเป็นเครื่องมือในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสู้
รบโดยกลุ่มติดอาวุธ 
   (ฉ) ก าหนดโทษในกรณีมีการฝ่าฝืนน าบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี เข้าไปเกี่ยวข้อง
หรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ และก าหนดให้การกระท าในลักษณะดังกล่าวถือเป็นอาชญากรรม 
   ข้อที่ 2 บทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   (ก) ด าเนินการจัดตั้งหรือมอบหมายองค์กรภายในประเทศ (ระดับประเทศและ
ภูมิภาค) ที่เข้ามามีหน้าที่โดยตรงในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   1. การตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กในสถานการณ์ความรุนแรงที่
เสี่ยงต่อการชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   2. การตั้งคณะกรรมการของหน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้องในระดับกระทรวง 
ทบวง กรม เพื่อการรายงานสถานการณ์และคุ้มครองสิทธิ เด็กในสถานการณ์ความรุนแรงที่เสี่ยงต่อ
การชักน าเด็กเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
   (ข) สนับสนุนการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ 
(ศึกษา ติดตาม วิเคราะห์ ป้องกัน คุ้มครอง และฟ้ืนฟู) 
   1. การก าหนดแผนงานการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธระดับนโยบาย 
   (1.1) ออกแบบแผนงานการเฝ ้าระว ังสถานการณ์รวมทั ้ งจ ัดท ารายงาน
สถานการณ์ (รายเดือนหรือรายปี) 
   (1.1.1) มอบหมายงานต่อหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาค 
   2. การก าหนดแผนงานการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่ม
ติดอาวุธระดับปฏิบัติการ 
   (1.2.1) สนับสนุนและดูแลด้านจิตวิทยาของเด็ก  
   (1.2.2) ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายเด็กที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
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   (1.2.3) การสร้างสัมพันธภาพที ่ดีระหว่างเด็กและเจ้าหน้าที ่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งสังคมแวดล้อมของเด็ก 
   (1.2.4) ค านึงถึงความต้องการของเด็กท่ีมีความเปราะบางเป็นพิเศษ 
   (1.2.5) ส่งเสริมด้านการศึกษาและอาชีพ 
   (ค) หน่วยงานภายในประเทศ (ระดับประเทศและภูมิภาค) ที่มีหน้าที่โดยตรงต่อ
การแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธอาจสร้างความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศเพื่อจัดการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะการป้องกัน คุ้มครอง และกระบวนการฟื้นฟูเพ่ือ
น าเด็กกลับคืนสู่สังคม 
   ข้อที่ 3 แนวทางปฏิบัติต่อเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ 
   (ก) การจับกุมเด็กที่เข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธต้องค านึงถึง
สิทธิเด็กและด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ทั้งในกฎหมายภายในและระหว่างประเทศ 
   (ข) เด็กท่ีเข้าเก่ียวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธควรถูกปฏิบัติในสถานะ
เหยื่ออาชญากรรม (การใช้รูปแบบทวิอัตลักษณ์ประกอบการพิจารณา) 
   (ค) เด็กที่ถูกควบคุมตัวจากการเข้าเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มติดอาวุธ
จะถูกปล่อยตัวเพ่ือเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูและน าเด็กกลับคืนสู่สังคม 
 5.2.4 เสนอแนะแนวทางการบรรจุวาระ “เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” 
เข้าสู่กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ด้วยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ตกอยู่ในสถานการณ์ความขัดแย้งและความ
รุนแรงมาเป็นระยะเวลานาน ทางออกส าคัญเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นได้แก่ “กระบวนการ
พูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่จะน ามาซึ่งการสร้างข้อตกลงรวมทั้งความเข้าใจที่ถูกต้อง
ตรงกันระหว่างฝ่ายรัฐบาลไทยและฝ่ายผู ้เห็นต่างจากรัฐ อย่างที ่เกิดขึ ้นล่าสุดเมื ่อช่วง 21-22 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2566 ที่ผ่านมารัฐบาลไทยโดยคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้กับคณะ
ผู้แทน BRN ได้พบหารือและพูดคุยแบบเต็มคณะ ครั้งที่ 6 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
โดยทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องต้องกันที่จะจัดท าแผนปฏิบัติการร่วมเพื่อสร้างสันติสุขแบบองค์รวม ( joint 
comprehensive plan toward peace : JCPP) โดยแผนปฏิบ ัต ิการดังกล ่าวจะเป็นแนวทาง
ขับเคลื่อนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีกรอบระยะเวลาชัดเจน ซึ่งระยะแรกได้มี
การก าหนดกรอบระยะเวลาในการร่างแผนฯ 2 ปี คือปี พ.ศ.2566-2567 ทั้งนี้รายละเอียดของแผน
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ดังกล่าวยังมีความน่าสนใจเนื่องจากได้ก าหนดสาระส าคัญไว้ 2 ประการ ได้แก่ การลดความรุนแรงใน
พ้ืนที่ และการจัดการศึกษาหารือกับประชาชนเพื่อน าไปสู่การแสวงหาทางออกทางการเมือง37 
   จากความพยายามเพื่อสร้างทางออกของปัญหาความขัดแย้งและความรุนแรงที่
เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าวจึงนับเป็นช่องทางส าคัญที่ประเด็นเรื่อง “สถานการณ์
ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ” ควรได้รับการถูกพูดถึงหรือบรรจุเป็นวาระหนึ่งเพ่ือให้แต่
ละฝ่ายได้ร่วมพูดคุยและแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่จะน ามาซึ่งการป้องกัน 
คุ้มครอง และฟื้นฟูเด็กกลุ่มเสี่ยง ทั้งนี้จากการศึกษาเรื่องของกระบวนการสันติภาพที่เกิดขึ้นในระดับ
นานาชาติที่ได้มีรูปแบบสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุ ธเข้าไปเป็นอีกหนึ่ง
ปัญหาส าคัญซึ่งเป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรง ได้มีการให้
ความเห็นว่า “เด็กไม่ควรต้องรอกระบวนการสันติภาพอย่างเป็นทางการเพื่อที่จะออกจากกลุ่มติด
อาวุธ หรือ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาเด็กกับการเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มติดอาวุธ”38 ซึ่งจากความเห็น
ดังกล่าวเองจึงตีความได้ว่า “เรื่องของการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติด
อาวุธ ไม่จ าเป็นต้องรอกระบวนการสันติภาพอย่างเป็นทางการ” ที่สะท้อนให้เห็นว่าทุกฝ่ายต้อง
ตระหนักและให้ความส าคัญต่อเด็กที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่อยู่ในสภาวะเสี่ยงต่อการถูกชักน าเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธ ที่สามารถ
ด าเนินการวางรูปแบบการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวได้เลยโดยไม่ต้องรอกระบวนการสันติภาพ
อย่างเป็นทางการ อันเนื่องจากเรื่องของกระบวนการสันติภาพอาจต้องใช้เวลาแต่เรื่องผลกระทบของ
เด็กเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการแก้ไขก่อนอย่างเร่งด่วน เพื่อให้สถานการณ์ปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อ
เด็กได้รับการแก้ไขก่อนเป็นอันดับต้นๆ ที่จะน าสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กต่อ
ยอดต่อไปในกระบวนการสันติภาพที่ถือเป็นโจทย์ใหญ่และกุญแจชิ้นส าคัญที่จะท า ให้พื้นที่ความ
ขัดแย้งและความรุนแรงเกิดสันติสุขได้ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมวีัตถุประสงค์เพ่ือเสนอว่าการบรรจุวาระ

 
 37 อรจินดา บุรสมบูรณ์, ‘คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ บรรลุ
ข้อตกลงท าแผนปฏิบัติการร่วมสร้างสันติสุขแบบองค์รวม ร่วมกับกลุ่ม BRN มุ่งสู ่สันติสุขถาวร’ 
( NTTส  า น ั ก ข ่ า ว  ก ร ม ป ร ะ ช า ส ั ม พ ั น ธ์ , 24 ก ุ ม ภ า พ ั น ธ์  2566) 
<https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG230224172147412> ส ื บ ค ้ น เ ม ื ่ อ  8 
มิถุนายน 2566. 
 38  Shelly Whitman, Tanya Zayed, Carl Conradi, Julie Breau, Child 
Soldiers: A Handbook for Security Sector Actors (First Edition, The Roméo Dallaire Child 
Soldiers Initiative Centre for Foreign Policy Studies Dalhousie University 2012) 65. 
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เรื่องปัญหาสถานการณ์เด็กกับการเสี่ยงเข้าร่วมกลุ่มติดอาวุธเป็นวาระส าคัญหนึ่งของกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จะน าไปสู่การแก้ไขสถานการณ์ปัญหาเด็กกับการเสี่ยงเข้า
ร่วมกลุ่มติดอาวุธได้อย่างเป็นจริงและยั่งยืนตลอดไป  
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กิติ มะลิปรีดากุล, 'ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุรี' (งานนิพนธ์ สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรมและสังคม คณะ
รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 2547). 

ชายด์ โซวเจอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล และ มูลนิธิผสานวัฒนธรรม , ‘ภาคใต้ของประเทศไทยการน าเข้า
ร่วมและการใช้เด็กโดยกลุ่มติดอาวุธ’ (กรุงเทพฯ 2557). 

ซูนีต้า มามุ, มารียะห์ อุมา, รอกีเยาะ สะมะ, มารดูวานีห์ บินวาแม, ไลลา ระสอปุ, วัชระ ขาวสังข์,  
'การบริหารจัดการองค์กร ศูนย์ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศป.ดส.) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ' (รายงานสืบเนื่องจากการประชุม
หาดใหญ่ระดับชาติและนานาชาติ ครั้งที่ 13 2565). 

ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ, 'สถานการณ์เด็ก เยาวชนและผู้หญิงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ' (ยะลา: ศูนย์
ประสานงานด้านเด็กและสตรีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2564). 

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, วสันต์ เหลืองประภัสร์, ปานรัตน์ นิ่มตลุง, 'โครงการวิจัยเรื่อง การปรับเปลี่ยน
กลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะในการท างานด้านเด็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่น ' (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เสนอต่อ กองทุนเพื ่อเด็กแห่ง
สหประชาชาติ 2553). 
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นิแวเต๊ะ หะยีวามิง, 'ความเชื่อเกี่ยวกับความจริงทางวิทยาศาสตร์ของชาวไทยมุสลิมใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้' (รายงานส่วนบุคคล วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์). 

แพร ศิริศักดิ์ด าเกิง, 'ขบวนการต่อสู้ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้: นักต่อสู้ที ่ไม่ใช้ความรุนแรง ' 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 2561). 

ฟาติมะห์ ขันธศักดิ,์ 'สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนและกระบวนการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 ' (รายงานส่วนบุคคล สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2558).  

ภัทริดา สุคุณณี, 'บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว ' (รายงาน
ส่วนบุคคล กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย ส านักกฎหมาย) 

มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล, 'งานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัย เรื่อง หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้
แนวคิดเกี ่ยวกับประโยชน์สูงส ุดของเด็ก ' (กรุงเทพฯ: กองทุนวิจ ัย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2562). 

รัชนี กัลยาณคุณาวุฒิ, 'การวิจัยส ารวจเอกสารการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระหว่าง 
พ.ศ.2521-2532' (ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 2535). 

วนิดา อินทรอ านวย, 'การใช้แรงงานเด็กและกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน ' (รายงานส่วนบุคคล
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2560). 

อุทัย เอกสะพัง, ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์, ไพฑูรย์ พัฒน์ใหญ่ยิ่ง, อ้อมใจ วงษ์มณฑา, 'รายงานการวิจัย
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิตตามวิถีชาวพุทธในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้' (2547). 

 
วิทยานิพนธ์ 
ขวัณนฑี ศรีสุขวัฒนา, 'พิธีสารเพ่ิมเติมอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ.1949 ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 ค.ศ.1977 

และปัญหาการเข ้าเป ็นภาคีของประเทศไทย '  (ว ิทยานิพนธ ์น ิต ิศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2546). 

นาถวดี ฟักคง, 'มาตรการคุ้มครองเด็กที่ถูกท าร้ายโดยบุคคลในครอบครัว ' (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร 
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2536). 
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เอกสารราชการ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 'คู่มือปฏิบัติและข้อตกลงร่วมกัน เรื่อง การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กใน

ภาวะเสี่ยง และเป็นผู้เสียหายจากการละเมิด ละเลยทอดทิ้ง แสวงประโยชน์ และความ
รุนแรง' (2560).  

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ , 'แผนปฏิบัติการเสริมการพัฒนาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประจ าปี 2562'  (2561). 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , 'แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือสร้างสันติสุขปี 2548-2551' (2548). 

ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (สล.คปต.) 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 'แผนปฏิบัติการการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559' (2559). 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 'นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.
2560-2562'  (2559). 

--, 'นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ.2558-2564)' (2558). 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี , 'แผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)' (2561). 
--, 'แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)' (2566). 
ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน, 'แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ 4 ปี พ.ศ.2561-

2564' (2561). 
 
ค าพิพากษา 
ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3214/2560 การให้การต่อพนักงานสอบสวนในฐานะพยานยังไม่ได้ถูกจับ ยัง

ไ ม ่ ถ ื อ เ ป ็ น ผ ู ้ ถ ู ก จ ั บ  ค  า ร ั บ ส า ร ภ า พ ไ ม ่ จ  า เ ป ็ น ต ้ อ ง แ จ ้ ง ส ิ ท ธ ิ ก ่ อ น
<https://www.decha.com/article/section/System/12748> ส ืบค้นเมื ่อ 16 
กรกฎาคม 2566. 
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ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ภาษาไทย 
กล ุ ่มด ้วยใจ ,  'รายงานสถานการณ์เด ็กในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้ '  (13 มกราคม 2561) . 

<https://deepsouthwatch.org/sites/default/files/archives/docs/dj_children_in_
southern_conflict_2017_edited_clean.pdf> สืบค้นเมื่อ 28 มิถุนายน 2567. 

คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ ICRC, 'จากเด็กผู้ถูกเกณฑ์เป็นทหาร สู่ “เด็กผู้ก่อการร้าย”: 
พิทักษ์สิทธิความเป็นผู้บริสุทธิ์จากกระบวนการต่อต้านก่อการร้าย ' (3 กุมภาพันธ์ 2563). 
<https://blogs.icrc.org/th/2020/02/03/from-child-soldier-to-child-terrorist-
safeguarding-innocence-from-counter-terrorism/> สืบค้นเมื่อ 17 มิถุนายน 2566. 

มูฮ าหมัด อาด า, ชารีฟ บุญพิศ, รอไกยะ อาด า, 'รู้จักปอเนาะ’ มูลนิธิเล็ก-ประไพ วิริยะพันธุ์ (28 
เมษายน 2559) <https://lek-prapai.org/home/view.php?id=264> สืบค้นเมื่อ 15 
ธันวาคม 2565. 

ว ร ช ั ย  ท อ ง ไ ท ย , ' ศ ี ล ธ ร ร ม '  ( 3 0  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 5 6 5 ) 
<https://www.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=639> สืบค้นเมื ่อ 20 
มกราคม 2566. 

สาโรช นักเบศร , ธีราพร สุร ิส ีหเสถียร , 'การคุ ้มครองเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ' 
<https://www.dcy.go.th/public/mainWeb/file_download/1646763417545-
791698235.pdf> สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2566. 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 'แนวปฏิบัติ มาตรฐาน และกฎหมายระหว่างประเทศ
ด ้ า น ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น '  < h t t p s : / / w w w . n h r c . o r . t h / H u m a n - R i g h t s -
Knowledge/International-Human-Rights-Affairs/International-Human-Rights-
Instruments.aspx> สืบค้นเมื่อ 24 มกราคม 2566. 

อรจินดา บุรสมบูรณ์, ‘คณะพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ บรรลุข้อตกลงท าแผนปฏิบัติ
การร่วมสร้างสันติสุขแบบองค์รวม ร่วมกับกลุ่ม BRN มุ่งสู่สันติสุขถาวร’ (24 กุมภาพันธ์ 
2566) <https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG230224172147412> 
สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2566. 

international labour organization, ‘ILO คืออะไร ILO ท าอะไร’ (1 กันยายน 2551) 
<https://www.ilo.org/asia/publications/WCMS_098257/lang--en/index.htm> 
สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 
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MGR ONLINE, 'กลาโหมปรับหลักสูตรรด. หลังUNห้ามเด็กต ่า18ถือปืน' (24 พฤษภาคม 2555) 
<h t tp s : / /mgron l i ne . com /da i l y /de t a i l /9550000064124? fbc l i d =
IwAR2IpqK2zOLWeGz7F9ItZVbp_TV8MDD194SzB3gXnlNn7q1IfvWnX8fqJyc> 
สืบค้นเมื่อ 31 มีนาคม 2566. 

petcharavejhospital, 'ภาวะ PTSD ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด ' (10 กุมภาพันธ์ 2563) 
https://www.petcharavejhospital.com/th/Article/article_detail/PTSD สืบค้นเมื่อ 
30 มกราคม 2566. 

Prachakorn, 'ศีลธรรม' (2565) <https://www.theprachakorn.com/newsDetail.php?id=
639> สืบค้นเมื่อ 20 มกราคม 2566. 

TCIJ, 'รายงานชี ้ทหารเยี ่ยมโรงเรียนตาดีกาท าครูอึดอัดเด็กไม่ได้ประโยชน์จากการตัดผม ' (26 
มกราคม 2563)  <https://www.tcijthai.com/news/2020/26/scoop/9812> สืบค้น
เมื่อ 15 ธันวาคม 2565. 

The Active, '17 ปี เด็กและผู้หญิง แบกบาดแผลความรุนแรงชายแดนใต้ ' (23 พฤศจิกายน 2564). 
<https://theactive.net/data/women-and-children-in-the-south-border-of-
thailand/> สืบค้นเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2565.    

TLCS LEGAL ADVOCATE,  'อน ุส ัญญาฉบ ับท ี ่  138 ว ่ าด ้ วยอาย ุข ั ้ นต  ่ า  ค .ศ .  1973 ' 
<https://www.tlcs.co.th/ilo> สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566.  

--, 'อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด
ของการใช้แรงงานเด็ก ค.ศ.1999' < https://www.tlcs.co.th/ilo > สืบค้นเมื ่อ 20 
กุมภาพันธ์ 2566. 

U N I C E F  T h a i l a n d ,  ' อ น ุ ส ั ญ ญ า ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ เ ด ็ ก ค ื อ อ ะ ไ ร ' 
<https://www.unicef.org/thailand/th/what-is-crc> สืบค้นเมื่อ 28 มกราคม 2566. 

usembassy, 'รายงานว ่าด ้วยเสร ีภาพทางศาสนานานาชาติในประเทศไทย พ.ศ. 2563' 
<https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2020-
international-religious-freedom-report-thailand-th> สืบค้นเมื่อ 11 ธันวาคม 2565. 

ภาษาต่างประเทศ 
African Union, 'AFRICAN CHARTER ON THE RIGHTS AND WELFARE OF THE CHILD' 

<https://au.int/en/treaties/african-charter-rights-and-welfare-child> สืบค้นเมื่อ 
21 กุมภาพันธ์ 2566. 
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Child Welfare Information Gateway, 'Determining the Best Interests of the Child' (2020) 
<https://www.childwelfare.gov/pubpdfs/best_interest.pdf> สืบค้นเมื ่อ 19 
มิถุนายน 2566. 

educate.against.hate, 'Children from all kinds of backgrounds can become radicalised. 
Here are some of the common factors to look out for that make young 
p e o p l e  v u l n e r a b l e  t o  r a d i c a l i s a t i o n ' 
<https://www.educateagainsthate.com/which-children-and-young-people-are-
vulnerable-to-radicalisation/> สืบค้นเมื่อ 1 มิถุนายน 2566. 

International Committee of the Red Cross, 'Practice relating to Rule 137. Participation 
of Child Soldiers in Hostilities' <https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-
ihl/v2/rule137> สืบค้นเมื่อ 24 มิถุนายน 2566. 

J o h n  H a g a n ,  ' J u v e n i l e  D e l i n q u e n c y ,  T h e o r i e s  O f ' 
<https://www.encyclopedia.com/social-sciences/encyclopedias-almanacs-
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ภาคผนวก ก 
กฎบัตรแอฟริกาว่าด้วยสิทธิและสวัสดิภาพของเดก็ หรือ ACRWC 

 
 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



169 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



170 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



171 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



172 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



173 
 

 
 

 
 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



174 
 

ภาคผนวก ข 
หลักการของเคปทาวน์และแนวปฏิบัติทีด่ีที่สุดในการป้องกันการจัดหาเด็กเข้าสู่

กองก าลังติดอาวุธและการปลดประจ าการและการส่งกลับคืนสู่สังคมของทหารเด็ก
ในแอฟริกา 
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ภาคผนวก ค 
พันธสัญญาของปารีสที่จะปกป้องเด็กจากการเกณฑ์ทหารหรือการใช้โดยมิชอบด้วย

กฎหมายโดยกองก าลังติดอาวุธหรือกลุ่มติดอาวุธ

ธ 

Ref. code: 25676301032584UVN



183 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



184 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



185 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



186 
 

 
 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



187 
 

ภาคผนวก ง 
มติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 70/1 การลดความรุนแรงต่อเด็กในทุก

รูปแบบ 
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ภาคผนวก จ 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373/2001 เรื่อง “รัฐควรละเว้น
จากการสนับสนุนทุกรูปแบบแก่หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการ

ร้าย” 
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ภาคผนวก ฉ 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1314/2000 เรื่อง “การประณาม

การเกณฑ์และการใช้เด็กในการสู้รบ” 
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ภาคผนวก ช 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1612/2005 เรื่อง “การติดตามและ

รายงานการละเมิดสิทธิเด็กอย่างร้ายแรง” 
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ภาคผนวก ซ 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1882 เรื่อง “รายงานประจ าปีเกี่ยวกับ

เด็กในสถานการณ์ความขัดแย้งทางอาวุธ ต้องระบุรายช่ือบุคคลที่เกี่ยวข้องในการ
สังหาร ท าร้ายร่างกาย ข่มขืน หรือล่วงละเมิดทางเพศเด็ก” 
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ภาคผนวก ญ 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2178/2014 เรื่อง “การปราบปรามการ
สรรหาสมาชิกของกลุ่มผู้ก่อการร้ายให้มีการจัดการภัยคุกคามจากกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่

สรรหาบุคคลเข้าร่วมกลุ่มรวมถึงเด็กด้วย” 
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ภาคผนวก ฎ 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 2331/2006 เรื่อง “เน้นย ้า

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างการค้ามนุษย์และการจัดหาเด็กโดยกลุม่ติดอาวธุ” 
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ภาคผนวก ฏ 
มติเลขาธิการสหประชาชาติที่ E/CN.4/1998/119 รายงานของผู้แทนพิเศษเลขาธิการ

สหประชาชาติ นาย Olara A. Otunnu ตามมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่ 
52/107 ในนามของ “The Graça Machel Report” ว่าด้วย “เด็กและผลกระทบที่

เกิดจากการสู้รบ” 
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ภาคผนวก ณ 
มติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติที่ 18/2016 หลกัการและ

แนวทางแบบองค์รวมในการป้องกันอาชญากรรมที่เกิดจากเยาวชน 
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ภาคผนวก ด 
มติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติที่ 17/2017  ความช่วยเหลือ

ส าหรับการปฏิบัติตามอนสุัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการ
ร้าย 
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ภาคผนวก ต 
มติที่ประชุมสภาที่ 69/194 “กลยทุธ์ต้นแบบและมาตรการว่าด้วยความเสี่ยง ความ

รุนแรงที่เกี่ยวข้องกับการค้าเด็กและแสวงหาผลประโยชน์จากเด็กในรูปแบบต่างๆ โดย
กลุ่มอาชญากร เพื่อป้องกันการจัดหา ใช้และตกเป็นเหยื่อของกลุ่มผูก้่อการร้าย” 
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ภาคผนวก ถ 
ยุทธศาสตร์สหประชาชาติที่ 60/288 ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายสากลของ

สหประชาชาติ 
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ภาคผนวก ท 
ยุทธศาสตร์สหประชาชาติที่ 70/291 ทบทวนกลยทุธ์การต่อต้านการก่อการร้ายสากล

ของสหประชาชาติ 
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ภาคผนวก ธ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการช่วยเหลือเจ้าพนักงานของหน่วยก าลังคุ้มครอง

และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2554 

 

Ref. code: 25676301032584UVN



261 
 

 
 
 

Ref. code: 25676301032584UVN



262 
 

ภาคผนวก บ 
ระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน ว่าด้วย การรับสมัครเป็นนักศึกษาวิชาทหาร 

และรายงานตัวเข้าฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2561 
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ภาคผนวก ป 
แผนปฏิบัติการการแก้ไขและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.

2559 
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