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บทคัดย่อ 
 

อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นพ้ืนที่ชายแดนเศรษฐกิจส าคัญ ที่เผชิญกับปัญหาอุทกภัย
ซ้ าซาก การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและการขยายตัวของเมือง ส่งผลให้ความสามารถในการรองรับและระบายน้ า
ลดลง อีกทั้งภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เหตุการณ์ฝนตกหนักสุดขั้วมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยและรุนแรงขึ้น จึงท าให้พ้ืนที่เข้าใกล้ขีดจ ากัดของการปรับตัว ที่มาตรการเดิมไม่เพียงพอรองรับอีกต่อไป 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดการย้ายถิ่นฐานในฐานะมาตรการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ
การย้ายถิ่นฐานออกจากพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย และ 3) เพ่ือเสนอแนวทางเชิงนโยบายและกฎหมายส าหรับการปรับใช้
มาตรการการย้ายถิ่นฐาน ในฐานะมาตรการปรับตัวต่อภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การศึกษา
นี้ใช้การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ ผู้น าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ ร่วมกับการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่าพ้ืนที่ชุมชนแม่สายมีความ
เสี่ยงสูงต่อการเกิดอุทกภัยในอนาคต ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การย้ายถิ่นฐานจึงควรถูกพิจารณา
เป็นมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ทั้งนี้ผลการศึกษา
พบว่าประเทศไทยยังไม่มีกรอบกฎหมายเฉพาะที่รองรับการย้ายถิ่นฐาน จึงจ าเป็นต้องเสนอมาตรการและกรอบเชิง
นโยบายและกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจน เพ่ือให้การย้ายถิ่นฐานสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยึดหลัก 
สิทธิมนุษยชน  และการมีส่วนร่วม เพ่ือเสริมสร้างการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน 
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ABSTRACT 
 

Mae Sai Subdistrict Municipality, Mae Sai District, Chiang Rai Province is an 
economically significant border area that experiences recurrent flooding. Land-use 
changes and urban expansion have reduced water retention and drainage capacity. 
Under accelerating climate change, extreme rainfall events are more frequent and 
intense, pushing the area toward adaptation limits where existing measures are no 
longer sufficient. This study aims to examine 1) planned relocation as a disaster risk 
reduction measure under climate change.; and 2) community and stakeholder 
perspectives on relocating from flood-risk areas.; to 3) propose policy, and legal 
approaches for implementing planned relocation as a climate change adaptation 
measure against disasters under climate change. Data was collected by interview with 
directly affected residents, community leaders, local authorities, and government 
representatives as well as document analysis. Results are that Mae Sai communities 
face high future flood risk under climate change. and planned relocation should be 
considered as a long-term disaster risk reduction measure under climate change. 
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Additionally, Thailand lacks a dedicated legal framework for planned relocation, so 
clear policy and legal frameworks must be proposed to enable planned relocation, 
grounded in human rights principles and community participation, to boost sustainable 
climate change adaptation. 
 
Keywords: Mae Sai Subdistrict Municipality, flooding, relocation, adaptation, climate change 
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บทที ่1 
บทนำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคญัของเนื้อหา 
 

ในปัจจุบัน หลายพื้นที่ทั่วโลกกำลังเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความถี่และความ
รุนแรงเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อชีวิต
และสิ่งแวดล้อมในระดับที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ จากข้อมูลรายงานดัชนีความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ 
ฉบับปี 2026 (Climate Risk Index 2026) ได้วิเคราะห์ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง
ในช่วงปี 1995–2024   ระบุว่าประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในอันดับที่ 17 ของประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดในโลก สำหรับปี 2024 ซึ่งถือเป็นการเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2023 ที่ประเทศไทย
อยู่ในอันดับที่ 69 เมื่อพิจารณาผลกระทบสะสมในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา (ปี 1995–2024) ประเทศไทย
อยู่ในอันดับที่ 22 ของโลก (Adil et al., 2025) ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทยเป็นประเทศที่เผชิญกับภัย
คุกคามจากสภาพอากาศอย่างต่อเนื่องและรุนแรงในระดับต้น ๆ ของโลก อันดับที่สูงขึ้นของประเทศ
ไทยในปี 2024 เป็นสัญญาณเตือนถึงความจำเป็นในการเร่งรัดการปรับตัว (Adaptation) และการ
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ เนื่องจากความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติด้านภูมิอากาศเพิ่มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นว่าเหตุการณ์ที่เคยถูกมองว่าเป็นเหตุการณ์ “ไม่ปกติ” กำลังเปลี่ยนผ่านสู่
การเป็น “ความปกติใหม่” (New Normal) ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบหลากหลายด้าน ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม 
สังคม และเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงอุณหภูมิที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของลักษณะฝนตก และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกษตร ระบบนิเวศ และชุมชนเมือง โดยเฉพาะใน
พื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์อุทกภัยในปี 2567 ในพื้นที่
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ่งเกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่องเป็นเวลาหลายวัน ทั้งในพื้นที่จังหวัด
เชียงรายและบริเวณต้นน้ำในประเทศเมียนมา ซึ่งได้รับอิทธิพลจากพายุไต้ฝุ่น “ยางิ” ปริมาณฝน
สูงสุดรายวันที่ตรวจวัดได้มากกว่า 200 มิลลิเมตรต่อวัน ซึ่งถือเป็นปริมาณฝนที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบ
กับเกณฑ์มาตรฐานของกรมอุตุนิยมวิทยา โดยเกณฑ์ “ฝนตกหนักมาก” หมายถึง การมีปริมาณฝน
สะสมใน 1 วันเกินกว่า 90 มิลลิเมตร ขึ้นไป สะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบจากร่องมรสุมที่ส่งผลต่อ
ความแปรปรวนของสภาพอากาศในพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทำให้ปริมาณฝนตกหนัก
มากขึ้น เป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมในพื้นที่ 

Ref. code: 25686716031023NVZ



2 

พื้นที่ชุมชนแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ทางภาคเหนือของประเทศไทย 
เป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนและ
จุดผ่านแดนที่สำคัญที่เชื่อมต่อกับประเทศเมียนมา และกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ำโขง (GMS) 
สภาพภูมิประเทศพื้นที่ชุมชนแม่สาย มีชุมชนตั้งอยู่ในบริเวณพื้นที่ราบลุ่มเชิงเขา มีแม่น้ำสายไหลผ่าน
พื้นที่ลุ่มน้ำแม่สายมีพื้นที่รับน้ำ (Watershed) ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศเมียนมาประมาณร้อยละ 80 
และอยู่ในประเทศไทยเพียงร้อยละ 20 พื้นที่ต้นน้ำส่วนใหญ่ในเมียนมาเป็นพื้นที่ภูเขาสูง ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาพื้นที่ต้นน้ำของแม่น้ำสายซึ่งเคยเป็นพื้นที่ป่าไม้ ได้ถูกเปลี่ยนแปลงให้กลายเป็น
พื้นที่เกษตรกรรมและเหมืองแร่ ส่งผลให้ความสามารถในการชะลอน้ำของพื้นที่ต้นน้ำลดลงอย่างมาก 
และในช่วง 10-15 ปีที่ผ่านมา อำเภอแม่สายของประเทศไทยและจังหวัดท่าขี้เหล็กของประเทศเมียนมา  
ได้ขยายตัวอย่างต่อเนื่องเป็นเมืองขนาดใหญ่ ส่งผลให้ระบบทางน้ำในพื้นที่เกิดการเปลี่ยนแปลง  
โดยหลายจ ุดท ี ่ เคยเป ็นพ ื ้นท ี ่สำหร ับระบายน้ำได ้ถ ูกเปล ี ่ยนแปลงให ้เป ็นพ ื ้นท ี ่อย ู ่อาศัย  
ในอดีตแม่น้ำสายเคยมีความกว้างประมาณ 130-150 เมตร แต่ปัจจุบันลำน้ำถูกเหลือความกว้างเพียง 
30-50 เมตร อีกทั้งจากลักษณะภูมิประเทศและธรณีสัณฐาน พบว่าชุมชนแม่สายตั้งอยู ่บนพื้นที่
ตะกอนรูปพัด (Alluvial Fan) บริเวณเชิงเขา ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เคยเกิดน้ำป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม
มาแล้วหลายครั้ง  

ลักษณะดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าพื ้นที ่มีความเสี ่ยงเชิงโครงสร้างตามธรรมชาติ 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนที่มีฝนตกหนักหรือเกิดเหตุการณ์สภาพอากาศรุนแรง (Climate Extremes) 
ซึ ่งภายใต้บริบทของการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เหตุการณ์เหล่านี ้มี
แนวโน้มเกิดบ่อยขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเหตุการณ์ฝนตกหนักสุดขั้ว 
(Extreme Precipitation) ที่มีแนวโน้มเพิ่มความรุนแรงตามระดับภาวะโลกร้อนที่สูงขึ้น (Global 
Warming) ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงที่สูงขึ้นต่อการเกิดน้ำท่วมฉับพลัน และก่อให้เกิดข้อจำกัดต่อการ
วางแผนและการออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนจำเป็นต้องพิจารณามาตรการในการรับมือและ
ปรับตัวในระดับพื้นที่และเชิงนโยบายอย่างรอบด้าน 

แม้การพัฒนาแนวทางและมาตรการลดความเสี ่ยงจากน้ำท่วม ทั ้งมาตรการที ่ใช้
สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง จะมีบทบาทสำคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวของเมือง 
แต่กรณีอำเภอแม่สายสะท้อนให้เห็นว่าพื้นที่กำลังเข้าใกล้ขีดจำกัดของการปรับตัว (Adaptation 
Limits) จากการซ้อนทับของข้อจำกัดด้านกายภาพ ความเสี ่ยงอุทกภัยที ่เพิ ่มขึ ้นภายใต้การ
เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และข้อจำกัดในการบริหารจัดการลุ ่มน้ำข้ามพรมแดน ส่งผลให้
มาตรการป้องกันและลดความเสี่ยงเดิมเริ่มมีประสิทธิภาพลดลงและไม่เพียงพอต่อระดับความเสี่ยงใน
อนาคต การย้ายถิ่นฐานตามแผน (Planned Relocation) จึงควรถูกพิจารณาเป็นมาตรการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว โดยเป็นกระบวนการวางแผน
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อย่างเป็นระบบในการย้ายชุมชนออกจากพื้นที่เสี ่ยงไปสู่ที ่อยู่อาศัยถาวรที่มีความปลอดภัยกว่า 
ครอบคลุมตั้งแต่การกำหนดกรอบกฎหมาย การศึกษาผลกระทบ การมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการ
ที่ดิน ไปจนถึงการติดตามและประเมินผล 

ดังนั ้นการวิจัยนี ้ม ุ ่งเน้น การศึกษาแนวคิดการย้ายถิ ่นฐานในฐานะมาตรการลดความเสี ่ยง 
จากภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการศึกษาความคิดเห็นของชุมชน
และผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียต ่อการย ้ายถ ิ ่นฐานออกจากพื ้นท ี ่ เส ี ่ยงอ ุทกภัยในอำเภอแม ่สาย  
เพื่อนำไปสู่การเสนอมาตรการและกรอบเชิงนโยบายและกรอบทางกฎหมายสำหรับการดำเนินการ
ย้ายถิ่นฐานจากพื้นที่เสี่ยงภัยภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันจะสนับสนุนการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน ลดความสูญเสียในอนาคต และสร้างความปลอดภัยในการอยู่อาศัยในระยะยาว 

 
1.2 คำถามการวิจยั 
 

1) เหตุการณ์อุทกภัยและโคลนถล่มในแม่สายที่ผ่านมามีสาเหตุ ผลกระทบ และปัจจัยที่
ส่งผลต่อความรุนแรง อย่างไร 

2) ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเหตุการณ์สภาพอากาศ
รุนแรงที่มีแนวโน้มเกิดบ่อยและรุนแรงมากขึ้น พื้นที่ชุมชนแม่สายมีความจำเป็นต้องพิจารณาการย้าย
ถิ่นฐานหรือไม่ และควรมีแนวทางการปรับตัว กรอบนโยบาย และแผนรองรับการย้ายชุมชนอย่างไร
เพื่อให้เกิดความเป็นระบบและยั่งยืน 

 

1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1) เพื่อศึกษาแนวคิดการย้ายถิ่นฐานในฐานะมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใต้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นและแนวคิดต่อการย้ายชุมชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย  
3 ) เพื ่อเสนอแนวทางเชิงนโยบายและกฎหมายสำหรับการปรับใช้มาตรการการย้ายถิ ่นฐาน  

ในฐานะมาตรการปรับตัวต่อภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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1.4 ขอบเขตการศกึษา 
 

1.4.1 ขอบเขตการศึกษาดา้นพืน้ที่ 
พื้นที่ศึกษา (พื้นที่ชุมชนแม่สาย) คือ ชุมชนริมแม่น้ำสาย ในเขตเทศบาลตำบล 

แม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ซึ ่งประสบปัญหาอุทกภัย โดยมุ ่งเน้นในพื ้นที ่ช ุมชน  
ริมน้ำสายในแนวช่วงระหว่างถนนสายหลักถึงแม่น้ำสาย ได้แก่ ชุมชนดอยเวา ชุมชนเกาะทราย ชุมชน
ไม้ลุงขน และชุมชนเหมืองแดง ดังแสดงในภาพที่ 1.1 

1.4.2 ขอบเขตการศึกษาดา้นเนื้อหา 
1) ศึกษาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนแม่สาย เพื่อเข้าใจลักษณะและสาเหตุ

ของปัญหาที่เกิดขึ้น ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
2) ศึกษาความคิดเห็น ทัศนคติ และแนวคิดของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ต่อการย้ายถิ่นฐานออกจากพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อความเต็มใจหรือข้อกังวลในการ
ย้ายถิ่นฐาน

3) ศึกษาแนวคิดและกรอบทฤษฎีที ่เก ี ่ยวข้องกับการย้ายถิ ่นฐานในฐานะ
มาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4) เสนอมาตรการและกรอบเชิงนโยบายและกรอบทางกฎหมายสำหรับการ
ดำเนินการย้ายถิ่นฐานจากพื้นที่เสี่ยงภัยในบริบทของประเทศไทย ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
ภาพที่ 1.1  
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาชุมชนริมแม่น้ำสาย 

 
หมายเหตุ. โดยผู้วิจัย, 2568. 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1) เข้าใจลักษณะและสาเหตุของปัญหาน้ำท่วมและโคลนหลากที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชนแม่สาย  
2) เข้าใจแนวคิดการย้ายถิ่นฐานในฐานะมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติภายใต้การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3) เข้าใจความคิดเห็นและแนวคิดของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการย้ายชุมชน

ออกจากพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 
4) ได้แนวทางเชิงนโยบายและกฎหมายสำหรับการปรับใช้มาตรการการย้ายถิ่นฐาน  

ในฐานะมาตรการปรับตัวต่อภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

1.6 คำศพัท์เกี่ยวข้องกับงานวิจยั 
 

1) การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การเปลี ่ยนแปลงใน
ลักษณะของภูมิอากาศที่สามารถระบุได้ชัดเจน เช่น ผ่านการทดสอบทางสถิติ โดยพิจารณาจาก
ค่าเฉลี่ยหรือความแปรปรวนของสภาพอากาศที่เปลี่ยนไป และคงอยู่เป็นระยะเวลานาน (หลายสิบปี
ขึ้นไป) สาเหตุอาจเกิดจากกระบวนการภายในธรรมชาติ ปัจจัยภายนอก หรือกิจกรรมของมนุษย์ เช่น 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

2) เหตุการณ์สภาพอากาศหรือภูมิอากาศรุนแรง (Climate Extreme) เหตุการณ์ที่
ค่าของตัวแปรทางสภาพอากาศหรือภูมิอากาศสูงหรือต่ำกว่าค่าปกติในระดับสุดขั้ว เช่น อุณหภูมิที่สูง
หรือฝนที่ตกหนักเกินกว่าค่าที ่เคยพบ โดยทั่วไปคำนี ้ใช้รวมถึงทั ้งเหตุการณ์อากาศรุนแรงและ
ภูมิอากาศรุนแรง 

3) การเผชิญความเสี่ยง (Exposure) การที่มีผู้คน ทรัพยากร ระบบสภาพแวดล้อม 
โครงสร้างพื้นฐาน หรือสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือวัฒนธรรม อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ 

4) ความเปราะบาง (Vulnerability) แนวโน้มหรือความเสี่ยงที่สิ่งใดสิ่งหนึ่งจะได้รับ
ผลกระทบในทางลบจากภัยหรือสภาวะไม่พึงประสงค ์

5) ภัยพิบัติ (Disaster) เหตุการณ์ที ่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการดำเนินชีวิต
ตามปกติของชุมชนหรือสังคม จากการปะทะกันของเหตุการณ์ทางกายภาพที่อันตรายกับสภาพสังคม
ที่เปราะบาง จนทำให้เกิดความเสียหายในวงกว้างทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งต้องได้รับการช่วยเหลือฉุกเฉิน และอาจต้องพึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอกในการฟื้นฟู 
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6) การปรับตัว (Adaptation) ในระบบมนุษย์ หมายถึงกระบวนการปรับตัวให้เข้ากับ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง เพื่อบรรเทาความเสียหายหรือใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น ส่วนในระบบ
ธรรมชาติ หมายถึงการปรับตัวเข้ากับสภาพภูมิอากาศตามที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งมนุษย์สามารถช่วยเร่งหรือ
อำนวยความสะดวกในการปรับตัวได ้

7) ความสามารถในการฟ ื ้นต ัว  (Resilience) ความสามารถของระบบหรือ
ส่วนประกอบของระบบในการคาดการณ์ รับมือ ปรับตัว หรือฟื้นตัวจากเหตุการณ์ที่เป็นอันตรายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมถึงการรักษา ฟื้นฟู หรือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและหน้าที่
สำคัญของระบบให้คงอยู่หรือดีขึ้น 

8) การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment) ค ือ กระบวนการในการระบุ 
ว ิเคราะห์ และประเมินภัยคุกคาม (Hazard) การเผชิญกับภัย (Exposure) ความเปราะบาง 
(Vulnerability) และความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity) ของระบบต่าง ๆ ที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือภัยพิบัติ อื่น ๆ เพื่อระบุและประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติในอนาคต การประเมินนี้ช่วยให้สามารถตัดสินใจได้เกี่ยวกับมาตรการใน
การบรรเทาและการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ  

9) Evacuation (การอพยพ) หมายถึง การเคลื่อนย้ายผู้คนออกจากพื้นที่อันตราย 
ไปยังสถานที่ที่ปลอดภัยกว่าอย่างเร่งด่วนในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ความเสี่ยงกำลังจะเกิดขึ้น โดยมี
กรอบเวลาสั้น ตั้งแต่ไม่กี่ชั่วโมงจนถึงไม่กี่สัปดาห์ เพื่อรักษาชีวิตและลดการสัมผัสกับอันตราย การ
อพยพอาจเป็นแบบบังคับ แนะนำ หรือเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ  

10) การย้ายถิ่นฐานตามแผน (Planned Relocation) คือ กระบวนการที่วางแผนไว้
ซึ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ย้ายหรือได้รับความช่วยเหลือให้ย้ายออกจากบ้านหรือที่พักอาศัยชั่วคราว 
ไปต้ังถิ่นฐานในสถานที่ใหม่ และได้รับการจัดเตรียมเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการสร้างชีวิตใหม่ การย้าย
ถิ่นที่ตั ้งตามแผนนี้ดำเนินการภายใต้อำนาจของรัฐ เกิดขึ ้นภายในพรมแดนของประเทศ และมี
วัตถุประสงค์เพื ่อคุ ้มครองผู ้คนจากความเสี ่ยงและผลกระทบที ่เกี ่ยวข้องกับภัยพิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การย้ายถิ่นฐาน
อาจเกิดขึ้นต่อเนื่องจากการอพยพในกรณีที่พื้นที่เดิมไม่สามารถอยู่อาศัยได้อีกต่อไป 

11) การตั้งถิ่นฐานใหม่ (Resettlement) หมายถึง กระบวนการในฐานะองค์ประกอบ
หนึ่งของการย้ายถิ่นฐานตามแผน ที่เอื้อให้ผู้คนสามารถตั้งหลักปักฐานอย่างถาวรในพื้นที่แห่งใหม่  
โดยครอบคลุมการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ทรัพยากร และบริการต่าง  ๆ รวมถึงมาตรการฟื้นฟู
ทรัพย์สิน อาชีพ ที่ดิน และมาตรฐานการครองชีพ ตลอดจนการได้รับสิทธิต่าง  ๆ อย่างเท่าเทียมและ
ไม่เลือกปฏิบัต ิ
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บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

ในปัจจุบันวิกฤตสภาพภูมิอากาศ (Climate Crisis) ได้กลายเป็นประเด็นระดับโลกที่ทุก
ประเทศให้ความสำคัญอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในบริบทของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ปรากฏในรูปแบบ
ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นพายุที่มีความรุนแรง ฝนตกหนัก  
ผิดฤดูกาล น้ำท่วมฉับพลัน หรือภัยแล้งที่ยาวนานขึ้น ซึ่งถือเป็นสัญญาณของความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นและส่งผลกระทบในทุกมิติของสังคม 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระยะ
ยาวของลักษณะอากาศเฉลี่ยของโลก เช่น อุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน และรูปแบบลม ซึ่งเกิดขึ้นต่อเนื่อง
เป็นเวลาหลายทศวรรษ สาเหตุหลักมาจากกิจกรรมของมนุษย์ เช่น การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิล  
การตัดไม้ทำลายป่า และการเกษตรกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั ้นบรรยากาศ ทำให้โลกมี
อุณหภูมิสูงขึ้นและเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้ความเสี่ยงด้านอุทกภัยเพิ่มสูงขึ้นอย่างมี
นัยสำคัญ โดยมีปัจจัยสำคัญ ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของระดับน้ำทะเล ปริมาณน้ำฝนที่มากขึ้น และความถี่
รวมถึงความรุนแรงของเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้วที่เพิ่มขึ้น (Francesch-Huidobro et al., 2017)  

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2021) ร ะ บ ุ ว ่ า ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ซึ่งได้ระบุว่า เหตุการณ์ฝนตกหนักและน้ำท่วมฉับพลัน มีแนวโน้มเกิดบ่อยขึ้นและรุนแรงขึ้นใน
หลายภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะ อเมริกาเหนือ ยุโรป และเอเชีย ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่าง
มีนัยสำคัญ แนวโน้มในอนาคตภายใต้ภาวะโลกร้อน เมื่ออุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมสูงขึ้น แนวโน้มของ
ฝนตกหนักจะยิ่งมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้นตามไปด้วย หากโลกร้อนขึ้นถึง 4°C เหตุการณ์ฝน
ตกหนักที่เคยเกิดขึ้นทุก 10 หรือ 50 ปี อาจเกิดบ่อยขึ้นถึง 2–3 เท่าในอนาคต การเปลี่ยนแปลงนี้
นำไปสู่ผลกระทบที่สำคัญ โดยเฉพาะการเกิด น้ำท่วมฉับพลัน (Pluvial Floods) ซึ่งมักเกิดขึ้นเมื่อ
ปริมาณน้ำฝนที่ตกในช่วงเวลาสั้น ๆ มีมากเกินกว่าที่ระบบระบายน้ำในพื้นที่เมืองจะรองรับได้  
ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมรุนแรงในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยไม่จำเป็นต้องมาจากการล้นของแม่น้ำหรือ  
น้ำทะเลหนุน  
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หนึ่งในความท้าทายหลักที่เมืองทั่วโลกต้องเผชิญอันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ คือเหตุการณ์ฝนตกหนักที ่ม ีปริมาณเกินขีดความสามารถของระบบจัดการน้ำฝน  
ซึ่งโครงสร้างพื้นฐานเดิมถูกออกแบบบนสมมติฐานของสภาพภูมิอากาศในอดีต ส่งผลให้ไม่สามารถ
รองรับสภาวะฝนสุดขั้วในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างเพียงพอ (Richards & Edwards, 2018)  

 
2.1.1 บริบทของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามที่สำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของโลกและประเทศไทย โดยไทยเป็นประเทศเปราะบางต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น อุณหภูมิเพิ่มสูง น้ำท่วม  
น้ำแล้ง ฝนตกหนัก เป็นต้น 

จากข้อมูลรายงานดัชนีความเสี่ยงด้านภูมิอากาศ ฉบับปี 2026 (Climate Risk 
Index 2026) ได้วิเคราะห์ผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงในช่วงปี 1995–2024 ระบุว่า
ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในอันดับที่ 17 ของประเทศที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดในโลก สำหรับปี 
2024 ซึ่งถือเป็นการเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2023 ที่ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 69 ทั้งในมิติของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชีวิต และการ สูญเสียทางเศรษฐกิจ (Adil et al., 2025) 

โดยตลอด 20 ปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ถึง 137 ครั้ง โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2554 เกิดมหาอุทกภัยที่ร้ายแรงที่สุด คิดเป็นร้อยละ 87 ของความ
เสียหายทั้งหมดที่ผ่านมา ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) ได้ประเมินมูลค่าความสูญเสียและความ
เสียหายที่เกิดขึ้นสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท (ประมาณ 46.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

ประเทศไทยจึงได้มีการบูรณาการประเด็นสภาพภูมิอากาศเข้าสู่ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาต่างๆ รวมถึงจัดทำแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสร้างกลไก
และมาตรการรับมือที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบในการกำหนดนโยบายได้มีการจัดทำแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
(Thailand’s National Adaptation Plan: NAP) เพ ื ่อร ับม ือก ับปัญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 

Ref. code: 25686716031023NVZ



9 

แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558–2593 จัดทำ
โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น
กรอบทิศทางในการดำเนินงานของประเทศในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอย่างเป็นระบบและยั่งยืน โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยมีความสามารถในการปรับตัว
และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”
โดยแผนแม่บทฯ มีเป้าหมายหลัก 3 ด้าน ได้แก ่

1) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
โดยมุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในการรับมือกับผลกระทบ โดยเฉพาะในภาคการ
จัดการน้ำ การเกษตร สาธารณสุข การตั้งถิ่นฐาน และทรัพยากรธรรมชาติ 

2) การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบปล่อยคาร์บอนต่ำในภาคพลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และป่าไม้ 

3) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการ ครอบคลุมการพัฒนา
ฐานข้อมูล การวิจัย เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

สำหร ับแผนการปร ับต ัวต ่อการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศแห่งชาติ 
(Thailand's National Adaptation Plan : NAP) เป็นกรอบการดำเนินงาน ด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพื่อมุ่งสู่การมีภูมิคุ ้มกันลดความเปราะบาง สร้างขีด
ความสามารถในการปรับตัวที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ทำหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ประสานงานของประเทศภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภ ู ม ิ อ า ก าศ  ( United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)  
โดยเป้าหมายของแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ  

ระยะสั้น (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งเน้นการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสภาพ
ภูมิอากาศ การวางรากฐานและจัดทำเครื่องมือสำหรับการกำหนดนโยบายและการบูรณาการการ
ดำเนินงาน รวมถึงการจัดทำฐานข้อมูลและองค์ความรู้เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ  

ระยะกลาง (พ.ศ. 2571-2575) มุ ่งพัฒนากลไกเชิงนโยบายและส่งเสริม 
การบูรณาการการดำเนินงานร่วมกับหน่วยงานในแต่ละสาขา เสริมสร้างขีดความสามารถในการ
ดำเนินงาน และพัฒนาข้อมูลและองค์ความรู้เพื่อใช้ในการติดตามความก้าวหน้าและสนับสนุนการ
ตัดสินใจ  

ระยะยาว (พ.ศ. 2576-2580) มุ่งเน้นการตรวจสอบภูมิคุ้มกันของประเทศต่อ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศในกระบวนการพัฒนา  ดำเนินงานในประเด็นที่มีความต่อเนื่องด้าน
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ความตระหนักรู้ต่อสภาพภูมิอากาศ ขีดความสามารถของข้อมูลและความรู้ ติดตามความคืบหน้าและ
ปรับปรุงนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลาของแผนและภายหลังสิ้นสุดแผน 

แผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National 
Adaptation Plan: NAP) ได้จำลองการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาใช้เป็นพื ้นฐานในการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและห่วงโซ่ผลกระทบของประเทศไทย ภายใต้สถานการณ์จำลองความเข้มข้นของ
ก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ RCP 4.5 และ RCP 8.5 เพื่อประเมินความเสี่ยงใน 6 สาขา ได้แก่ การจัดการ
ทรัพยากรน้ำ  เกษตรและความมั ่นคงทางอาหาร  การท่องเที ่ยว สาธารณสุข   การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรยีม
มาตรการปรับตัว 

ภายใต้สถานการณ์ RCP 4.5 ซึ่งเป็นสถานการณ์ความเข้มข้นปานกลาง คาดว่า
อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2 องศาเซลเซียส ภายในช่วงปลายศตวรรษที่ 21 
(พ.ศ. 2643) โดยอุณหภูมิมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 2573–2583 

ขณะที่สถานการณ์ RCP 8.5 ซึ่งเป็นสถานการณ์ความเข้มข้นสูง คาดว่าอุณหภูมิ
เฉลี่ยของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นสูงถึงประมาณ 4 องศาเซลเซียส ภายในปี พ.ศ. 2643 ซึ่งสะท้อนถึง
ระดับความรุนแรงที่มากกว่า โดยอุณหภูมิจะเพิ่มขึ้นประมาณ 1 องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 2563–
2578 ซึ่งเร็วกว่าสถานการณ์ RCP 4.5 อย่างมีนัยสำคัญ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564) ได้ทำ
การวิเคราะห์แบบจำลองภูมิอากาศระดับชาติภายได้ภาพสถานการณ์จำลอง RCP 4.5 ดังแสดงใน
ภาพที่ 2.1 

จังหวัดเชียงรายถูกจัดอยู ่ในกลุ ่มจังหวัดที ่มีความเสี ่ยงสูงในระดับประเทศ 
โดยเฉพาะในสาขาสาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์จากความเสี่ยงด้านอุทกภัย ซึ่งความ
เสี่ยงนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการต้ังถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ในพื้นที่  

การดำเนินการเพื่อรองรับปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ได้จำกัด
อยู่เพียงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางวิศวกรรม หากแต่ครอบคลุมถึงการปรับปรุงระบบการจัด
การเมือง กลไกเชิงนโยบายและการเงิน ตลอดจนการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น 
เพื่อรองรับความเสี่ยงที่มีความซับซ้อนและรุนแรงมากขึ้น โดยการเสริมสร้างความมั่นคงของการตั้งถิ่น
ฐานจำเป็นต้องบูรณาการการพัฒนานโยบาย ผังเมือง และมาตรฐานอาคารให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่กับการพัฒนาศักยภาพท้องถิ่น ระบบเตือนภัย การดูแลกลุ่ม
เปราะบาง รวมถึงการสนับสนุนนวัตกรรมด้านการออกแบบเมืองและกลไกทางการเงิน เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนในระยะยาว โดยรายงานได้เสนอแนวทางการปรับตัวเพื่อเสริมสร้างเมืองและชุมชนที่มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถสรุปได้เป็น 4 ประเด็นคือ 
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(1) การจัดการผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน (Urban Management) 
มุ่งพัฒนาระบบเมืองให้สามารถรองรับภัยพิบัติที ่มีความถี ่และความรุนแรง

เพิ่มขึ้น โดยในระดับเมืองใหญ่ควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีความหลากหลาย มีแผนรองรับเหตุ
ฉุกเฉิน และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสาน (Mixed Use) เพื่อลดการเดินทางระยะไกล
และเพิ่มความยืดหยุ่นของพื้นที่ สำหรับเมืองขนาดเล็กและชุมชน ควรผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ และจัดทำผังเมืองเฉพาะที ่ให้ความสำคัญกับการอนุรักษ์พื ้นที ่เกษตรกรรม แหล่งน้ำ  
และพื้นที่สีเขียว เพื่อรักษาสมดุลระบบนิเวศและลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแล้ง รวมถึงการ
ปรับการใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงและการจัดการปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเมืองอย่างเป็นระบบ 

(2) มาตรฐานการออกแบบและกฎหมายควบคุม (Regulation and Design) 
เสริมสร้างความมั่นคงของที่อยู่อาศัยผ่านการปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐาน

การออกแบบ โดยบูรณาการเกณฑ์ภูมิคุ ้มกันต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate 
Resilience Criteria) เข้ากับผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคาร พร้อมส่งเสริมสถาปัตยกรรมที่
สอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience Architecture) และการออกแบบที่ปรับเปลี่ยนได้  
(Adaptive Design) เพื่อรองรับความไม่แน่นอนในอนาคต นอกจากนี้ ควรกำหนดให้โครงการลงทุน
ภาครัฐต้องมีการประเมินความเสี ่ยงจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCBA) เพื ่อให้การ
ตัดสินใจสอดคล้องกับสภาพภูมิอากาศทั้งในปัจจุบันและระยะยาว 

(3) กลไกสน ับสน ุนและความม ั ่ นคง ในการดำรงช ี ว ิ ต  ( Support 
Mechanisms) 

ให้ความสำคัญกับการคุ้มครองประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ผ่านการ
พัฒนาระบบเตือนภัยที่แม่นยำ เข้าถึงง่าย และครอบคลุมทุกพื้นที่ ควบคู่กับการส่งเสริมให้ครัวเรือน
และชุมชนมีระบบสำรองพื้นฐานด้านพลังงาน น้ำ และอาหารสำหรับช่วงวิกฤต รวมถึงการพัฒนา
กลไกทางการเงินที่เป็นธรรม เช่น การประกันภัยด้านภูมิอากาศและกองทุนเพื่อการปรับตัว เพื่อเพิ่ม
โอกาสการเข้าถึงของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย 

(4) การจ ัดการเช ิงพ ื ้นท ี ่ เฉพาะและระบบน ิ เวศ ( Specialized and 
Ecosystem-based Approaches) 

เน้นการจัดการพื้นที่ให้สอดคล้องกับลักษณะภูมิประเทศ โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝั่ง
ที่ต้องมีแผนบูรณาการในการรับมือกับระดับน้ำทะเลที่เพิ่มขึ้นและการกัดเซาะชายฝั่ง ควบคู่กับการ
ส่งเสริมการปรับตัวโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน (Ecosystem-based Adaptation) เพื่อลดผลกระทบ
จากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และเสริมสร้างความยืดหยุ่นของเมืองและชุมชนในระยะยาว 
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ภาพที่ 2.1  
แผนทีค่วามเสี่ยงสาขาการตั้งถิน่ฐานและความมั่นคงของมนษุย์ ภายใต้ภาพสถานการณจ์ำลอง RCP 4.5 

 
หมายเหตุ. จาก แผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (Thailand’s 
National Adaptation Plan: NAP), โดย กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม , 
2567. 

 
2.1.2 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประเทศไทย 

ประเทศไทยตั้งอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผ่นดินใหญ่ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ลักษณะภูมิศาสตร์ของประเทศที ่มีความหลากหลายทั ้งด้าน  
ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และระบบนิเวศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจน โดยเฉพาะจากความแปรปรวนของภูมิอากาศที่ทวีความถี่และความ
รุนแรงเพิ่มขึ้นในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมา ชลัมภ์ อุ่นอารีย์ (2567) ระบุว่า ประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างน้อย 4 ประการหลัก ได้แก่  คลื่นความร้อน 
(Heat Waves) ภ ัยแล ้ง  (Drought) ฝนตกหน ัก  (Torrential Rains ) และพาย ุหม ุนเขตร ้อน 
(Typhoons)  

หนึ่งในผลกระทบที่เกิดขึ้นเห็นได้ชัดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย คือการเกิดฝนตกหนัก (Torrential Rains) หรือปรากฏการณ์ดังกล่าวมักถูก
เรียกในเชิงสื่อว่า ระเบิดฝน (Rain Bomb) หรือไมโครเบิร์สต์ (Microburst) เป็นปรากฏการณ์ที่เกิด
ฝนตกหนักอย่างรุนแรงในพื้นที่จำกัดภายในระยะเวลาสั้น ส่งผลให้ระบบระบายน้ำไม่สามารถรองรับ
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ปริมาณน้ำได้ทัน ก่อให้เกิดน้ำท่วมฉับพลัน พร้อมกับลมกระโชกแรงในบางกรณี ปรากฏการณ์ดังกล่าว
มีความเกี่ยวข้องกับภาวะโลกร้อน ซึ่งทำให้บรรยากาศสามารถกักเก็บไอน้ำได้มากขึ้น ส่งผลให้ฝนตกมี
ความเข้มข้นและรุนแรงมากขึ้น 

ไมโครเบิร ์สต ์ (Microburst) สามารถจำแนกออกเป็น 2 ประเภท ได ้แก่  
ไมโครเบ ิร ์สต ์แบบเปียก (Wet Microburst) และ ไมโครเบ ิร ์สต ์แบบแห้ง (Dry Microburst)  
โดยไมโครเบิร์สต์แบบเปียกเกิดขึ้นพร้อมกับฝนตกหนักถึงพื้นผิว ส่งผลให้เกิดปริมาณน้ำฝนสะสมอย่าง
รวดเร็วในพื้นที่จำกัด ขณะที่ไมโครเบิร์สต์แบบแห้งมักพบในพื้นที่สูง เช่น ที่ราบสูงหรือบริเวณแถบ
เทือกเขาทางตะวันตก โดยมีฝนตกถึงพื้นน้อยมากหรืออาจไม่ตกถึงพื้นเลย แต่ยังสามารถก่อให้เกิดลม
กระโชกแรงอย่างรุนแรงได ้

กรมอุตุนิยมวิทยาได้กำหนดเกณฑ์การจำแนกความรุนแรงของฝนตามปริมาณฝน
ที่วัดได้ในรอบ 24 ชั่วโมง เพื่อใช้ในการติดตาม วิเคราะห์ และเตือนภัยด้านอุตุนิยมวิทยา โดยแบ่ง
ระดับปริมาณฝนออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ฝนเล็กน้อย (Light Rain) คือฝนที่มีปริมาณตั้งแต่ 0.1–10.0 
มิลลิเมตร ฝนปานกลาง (Moderate Rain) คือฝนที่มีปริมาณตั้งแต่ 10.1–35.0 มิลลิเมตร ฝนหนัก 
(Heavy Rain) คือฝนที่มีปริมาณตั้งแต่ 35.1–90.0 มิลลิเมตร และฝนหนักมาก (Very Heavy Rain) 
คือฝนที่มีปริมาณตั้งแต่ 90.1 มิลลิเมตรขึ้นไป ซึ่งฝนในระดับหนักถึงหนักมากมีแนวโน้มก่อให้เกิดน้ำ
ท่วมฉับพลัน น้ำป่าไหลหลาก และดินถล่ม โดยเฉพาะในพื้นที่เมืองและพื้นที่ลาดเชิงเขา  

ความรุนแรงของเหตุการณ์ฝนตกหนักสุดขั้วมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตาม
ระดับภาวะโลกร้อนที่สูงขึ้น การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ได้ส่งผลเพียงต่อความถี่ของฝนตกหนัก
เท่านั้น แต่ยังทำให้ความรุนแรงของฝนในแต่ละครั้งเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยง
ที่สูงขึ ้นต่อการเกิดน้ำท่วมฉับพลัน น้ำท่วมในเขตเมือง และมีนัยสำคัญต่อการวางแผนและการ
ออกแบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการระบายน้ำในอนาคต (Li et al., 2019) 

 ศ ูนย ์ว ิจ ัยการเปล ี ่ยนแปลงภูม ิอากาศระด ับภ ูม ิภาคและพล ังงานทดแทน  
(RU-CORE) ไดท้ำการคาดการณ์ปริมาณน้ำฝนในอนาคตใช้แบบจำลองสภาพภูมิอากาศโลก (Global Climate 
Models: GCMs) ภายใต ้สถานการณ ์การปล ่อยก ๊าซเร ือนกระจกระด ับความเข ้มข ้นปานกลาง 
(Representative Concentration Pathway: RCP4.5) โดยใช้แบบจำลองจำนวน 3 แบบ ได้แก่ EC-Earth, 
HadGEM2-ES และ MPI-ESM-MR การวิเคราะห์ครอบคลุมช่วงเวลาการคาดการณ์ 3 ระยะ ได้แก่ อนาคตอัน
ใกล้ (พ.ศ. 2559–2578) อนาคตระยะกลาง (พ.ศ. 2589–2608) และอนาคตระยะยาว (พ.ศ. 2624–2642)  
ผลการคาดการณ์แสดงให้เห็นว่า ดัชนีปริมาณฝนสูงสุดในรอบหนึ่งวัน (Rx1day) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในทุก
ช่วงเวลาของอนาคต ซึ่งสะท้อนถึงความรุนแรงที่เพิ่มขึ้นของเหตุการณ์ฝนตกหนักในระยะเวลาสั้น และบ่งชี้ถึง
ความเสี่ยงที่สูงขึ้นต่อการเกิดน้ำท่วมฉับพลันในอนาคต ดังแสดงในภาพที่ 2.2 
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ภาพที่ 2.2  
การเปลี่ยนแปลงดัชนีปริมาณฝนสูงสุดในรอบหนึ่งวัน (Rx1day) ภายใตภ้าพสถานการจำลอง RCP4.5 

หมายเหตุ. จาก แผนการปรับตัวต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (Thailand’s 
National Adaptation Plan: NAP), โดย กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม , 
2567. 
 

Ref. code: 25686716031023NVZ



15 

2.1.3 ภัยพิบตัิที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
ภายใต้บร ิบทของ การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (Climate Change) 

งานวิจัยจำนวนมากชี้ให้เห็นว่าอุณหภูมิของบรรยากาศที่สูงขึ้นส่งผลให้อากาศสามารถกักเก็บความชื้น
ได้มากขึ ้น โดยรายงาน IPCC Sixth Assessment Report (AR6) ระบุว่า ทุก ๆ การเพิ ่มขึ ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยโลก 1 องศาเซลเซียส บรรยากาศจะสามารถกักเก็บไอน้ำได้เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 7 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ความถี่และความรุนแรงของเหตุการณ์ฝนตกหนักในช่วงเวลาสั้นเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ได้ส่งผลเพียงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย 
แต่ยังทำให้ความถี่ ความรุนแรง และรูปแบบของเหตุการณ์สภาพอากาศสุดโต่ง (Extreme Events)  
มีความซับซ้อนมากขึ้น ได้แก่ อุณหภูมิ (Temperature Extremes) หยาดน้ำฟ้าสะสมหนักและน้ำ
ท่วม (Heavy Precipitation and Floods) ภัยแล้ง (Droughts) และพายุสุดโต่ง (Extreme Storms) 

รวมถึงเหตุการณ์แบบผสมผสาน (Compound Events) และเหตุการณ์ที่เกิดได้
ยากแต่ส่งผลกระทบสูง (Low-likelihood, High-impact Events) โดยเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นไม่บ่อย
ในอดีตกำลังกลายเป็น “สภาวะปกติใหม่” (New Normal) ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงต่อระบบนิเวศการตั้งถิ่น
ฐาน และความมั่นคงของมนุษย์ ในระยะยาว 

หยาดน ้ ำฟ ้ าสะสมหน ัก  (Heavy Precipitation) และน ้ ำท ่ วม (Floods)  
เป็นองค์ประกอบสำคัญของเหตุการณ์สภาพอากาศสุดโต่งที่มีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในหลายกรณีเหตุการณ์ฝนตกหนักในช่วงเวลาสั้นและมีความเข้มข้น
สูงถูกเรียกว่า ปรากฏการณ์ระเบิดฝน (Rain Bomb) หรือไมโครเบิร์สต์ (Microburst) ปรากฏการณ์ 
Rain Bomb เป็นปรากฏการณ์ฝนตกหนักเฉียบพลันที ่มีลักษณะการเกิดในพื ้นที ่จำกัดและใช้
ระยะเวลาสั ้นมาก ส ่งผลให้ยากต่อการพยากรณ์ล ่วงหน้าอย่างแม่นยำและเฉพาะเจาะจง  
เมื่อปรากฏการณ์เกิดขึ้นจริง ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงจึงมีระยะเวลาในการเตรียมความพร้อม รับมือ 
หรืออพยพอย่างจำกัด ซึ่งเพิ่มความเปราะบางต่อการเกิดน้ำท่วมฉับพลันและความสูญเสียที่อาจ
ตามมา 

ปรากฏการณ์ฝนสุดขั้วส่งผลให้ รูปแบบความเสี่ยงทางภูมิศาสตร์เปลี่ยนแปลงไป
อย่างมีนัยสำคัญ โดยพื้นที่ที่ไม่เคยมีประวัติการเกิดน้ำท่วมรุนแรงกลับต้องเผชิญกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ
ถี ่และรุนแรงมากขึ้น นอกจากนี้ความถี่และความรุนแรงของเหตุการณ์ฝนตกหนักและน้ำท่วมมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น และขยายตัวไปยังพื้นที่ที่เดิมไม่จัดเป็นพื้นที่เสี่ยง ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2567 
ประเทศไทยประสบเหตุการณ์น้ำท่วมในจังหวัดพะเยาและจังหวัดภูเก็ต ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ไม่เคยมีประวัติ
การเกิดฝนตกหนักและน้ำท่วมรุนแรงมาก่อน สะท้อนถึงการขยายตัวของความเสี่ยงภัยไปยังพื้นที่ใหม่  
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ประเทศไทยได้ประสบกับเหตุการณ์ฝนตกหนักและอุทกภัยครั้งใหญ่หลายครั้งใน
อดีต เช่น น้ำท่วมใหญ่ในกรุงเทพมหานครปี 2529 2537 และ 2554 ฝนตกหนักใน ภาคใต้ปี 2560 
รวมถึงตัวอย่างเหตุการณ์ที่มีความเชื่อมโยงกับปรากฏการณ์ Rain Bomb เช่น  เหตุการณ์อุทกภัย 
อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ในปี 2567 เหตุการณ์อุทกภัยดินถล่มจังหวัดภูเก็ต ในปี 2567 
เหตุการณ์น้ำท่วมกรุงเทพฯ ในปี 2567 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกบัภัยน้ำท่วม 
 

2.2.1 ประเภทของน้ำท่วม 
ภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายงานของ IPCC (2021) 

ได้อธิบายลักษณะและกลไกการเกิดอุทกภัยที่มีความแตกต่างกัน โดยสามารถสรุปประเภทของน้ำท่วม
สำคัญได้ ได้แก่ น้ำท่วมฉับพลันและน้ำท่วมขัง (Pluvial and Flash Floods) และน้ำท่วมแม่น้ำ 
(River Floods) ดังนี ้

1) น้ำท่วมฉับพลันและน้ำท่วมขัง (Pluvial and Flash Floods) 
เป็นน้ำท่วมที ่มีความเชื ่อมโยงโดยตรงกับความเข้มข้นของฝนที ่ตกหนักใน

ช่วงเวลาสั้น ๆ โดยปริมาณฝนที่เกิดขึ้นมีค่าสูงเกินขีดความสามารถของระบบระบายน้ำ ทั้งในระบบ
ธรรมชาติและระบบที่มนุษย์สร้างขึ้น ส่งผลให้เกิดน้ำไหลบ่าหรือน้ำขังในพื้นที่อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ในเขตเมอืงและพื้นที่ที่มีการพัฒนาอย่างหนาแน่น 

2) น้ำท่วมแม่น้ำ (River Floods) 
เป็นปรากฏการณ์ที ่ม ีความซับซ้อนมากกว่า เนื ่องจากนอกจากปริมาณ  

หยาดน้ำฟ้าแล้ว ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยร่วมอื่น ๆ เช่น ความชื้นสะสมในดินก่อนเกิดเหตุ (antecedent 
soil moisture) การบริหารจัดการน้ำของมนุษย์ รวมถึงการเปลี ่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที ่ดิน  
ซึ่งล้วนมีอิทธิพลต่อระดับน้ำ ระยะเวลาการท่วม และความรุนแรงของน้ำท่วม 

2.2.2 ลักษณะการเกิดอุทกภัย 
น้ำท่วมสามารถจำแนกได้ตามลักษณะการเกิดและกลไกทางกายภาพที่แตกต่าง

กัน ซึ่งแต่ละประเภทมีสาเหตุและปัจจัยเสริมเฉพาะพื้นที่ ทั้งสภาพภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และประสิทธิภาพของระบบจัดการน้ำ โดยสามารถสรุปลักษณะสำคัญของปัญหาน้ำท่วมได้ดังนี้ 

1) น้ำท่วมฉับพลัน/น้ำป่าไหลหลาก ซึ่งเกิดจากฝนตกหนักในพื้นที่ภูเขาที่มี
ความลาดชันสูง ส่งผลให้น้ำไหลบ่าลงสู่พื้นที่ต่ำอย่างรวดเร็ว ปัญหานี้รุนแรงขึ้นจากการบุกรุกพื้นที่ป่า
ต้นน้ำเพื่อทำการเกษตร ทำให้เกิดการชะล้างพังทลายของดินและโคลนถล่ม นอกจากนี้ยังมีน้ำไหลบ่า
จากต้นน้ำในฝั่งประเทศเมียนมา ซึ่งขาดระบบเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ 
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2) น้ำบ่าล้นตลิ่ง เป็นลักษณะน้ำท่วมที่เกิดจากฝนตกหนักและต่อเนื่อง ทำให้
ระดับน้ำในลำน้ำเพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับสภาพลำน้ำที่ตื้นเขินและการบุกรุกแนวทางน้ำ ส่งผลให้น้ำล้น
ตลิ่งเข้าท่วมพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย  

3) น้ำท่วมขังในพื้นที่ชุมชน เกิดจากฝนตกหนักต่อเนื่อง ทำให้ปริมาณน้ำ
สะสมจำนวนมากไหลบ่าลงสู่พื้นที่ต่ำ ระบบระบายน้ำที่ไม่มีประสิทธิภาพและสิ่งกีดขวางทางน้ำทำให้
การระบายน้ำล่าช้า ส่งผลให้น้ำท่วมขังในพื้นที่ชุมชนเป็นเวลานาน 

2.2.3 สาเหตกุารเกิดอุทกภัย  
วิจิตรบุษบา มารมย์ (256) ระบุว่าสาเหตุของอุทกภัยสามารถจำแนกได้เป็น  

2 กลุ่มหลัก ได้แก่ สาเหตุที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยภูมิอากาศ (Climate-related Causes) เช่น ฝนตก
หนักจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสาเหตุที่ไม่เกี ่ยวข้องกับปัจจัยภูมิอากาศ ( Non-
climate-related Causes) เช่น การใช้ที่ดินไม่เหมาะสม การบริหารจัดการน้ำ เป็นต้น 

1) สาเหตุที่เกีย่วข้องกับปัจจัยภูมิอากาศ  
(1) ฝนตกหนักจากพายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclones) ประเทศไทยมัก

ได้รับผลกระทบจากพายุดีเปรสชัน พายุโซนร้อน และพายุไต้ฝุ่น โดยเฉพาะในฤดูฝน ส่งผลให้เกิดฝน
ตกหนักในวงกว้าง  

(2) ร่องมรสุมและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ลักษณะของร่องมรสุมที่พาดผ่าน
ประเทศไทยร่วมกับลมมรสุมที่มีกำลังแรงส่งผลให้เกิดฝนตกต่อเนื่องหลายวัน จนเกิดน้ำท่วมฉับพลัน
ในหลายพื้นที ่

( 3 )  ภ า ว ะล าน ี ญ า  ( La Niña) เ ป ็ นป ร ากฏก า รณ ์ ท า ง ธ ร รมช าต ิ ที่  
มีความสัมพันธ์กับปริมาณฝนที่เพ่ิมขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลให้เกิดน้ำท่วมในบางปี  

(4) ระดับน้ำทะเลที ่เพิ ่มสูงขึ ้น เกิดจากการละลายของธารน้ำแข็งและการ
ขยายตัวของน้ำทะเลที่อุ ่นขึ้น ส่งผลให้พื้นที่ลุ ่มชายฝั่ง โดยเฉพาะพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล  
มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมมากขึ้นจากน้ำทะเลหนุนสูง  

2) สาเหตุที่ไม่เกี่ยวข้องกับปัจจัยภูมิอากาศ  
(1) การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การตัดไม้ทำลายป่า การถมพื้นที่ลุ่ม 

และการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่รองรับน้ำทำให้ขีดความสามารถของพ้ืนที่ในการดูดซับน้ำลดลง  
(2) โครงสร้างพื้นฐานที่ขัดขวางทางน้ำธรรมชาติ  การพัฒนาเมืองที่ขาดการ

วางแผนทางน้ำ เช่น ถนน อาคาร หรือคันกั้นน้ำ ส่งผลให้เกิดการสะสมของน้ำในพื้นที่ต่ำ 
(3) ระบบระบายน้ำไม่เพียงพอ ระบบระบายน้ำในเมืองมักประสบปัญหาการอุด

ตันของท่อระบายน้ำหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอรองรับปริมาณน้ำฝนจำนวนมากในระยะเวลาอันสั้น 
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(4) การบริหารจัดการเขื่อนและอ่างเก็บน้ำไม่เหมาะสม การระบายน้ำที่ไม่สมดุล
กับสถานการณ์ฝนและน้ำต้นทุน อาจนำไปสู่การสะสมน้ำจนล้นเกิน หรือระบายน้ำมากเกินไปจน
เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ท้ายน้ำ 
 
2.3 แนวทางการแก้ไขปัญหาอุทกภัย 

 
2.3.1 มาตรการใชส้ิ่งก่อสรา้ง 

เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการควบคุม ปรับทิศทาง หรือกักเก็บน้ำท่วมผ่านโครงสร้าง
ทางกายภาพ เช่น การขุดลอกและปรับปรุงลำน้ำ การสร้างอ่างเก็บน้ำ เขื่อน พนังกั้นน้ำ หรือระบบ
ระบายน้ำ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดปริมาณน้ำที่ท่วมถึงพื้นที่สำคัญ รวมถึงชะลอการไหลของน้ำไม่ให้
เกิดผลกระทบในวงกว้าง โดยมีตัวอย่างมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างที่สำคัญ ดังนี้ 

1)  การก ่ อสร ้ า ง เข ื ่ อนและพน ั งก ั ้ นน ้ ำ  ( Levees and Floodwalls)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการกัดเซาะของตลิ่ง และป้องกันน้ำท่วม โดยป้องกันน้ำไหลบ่าเข้าท่วม
พื้นที่ เขื่อนและพนังกั้นน้ำจะป้องกันเฉพาะพื้นที่บริเวณด้านหลังพนังกั้นน้ำ หรือพื้นที่ปิดล้อม และใน
ระดับความสูงที่ได้ออกแบบไว้เท่านั้น 

2) การปรับปรุงสภาพลำน้ำ (Channel Modifications) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ ให้สามารถรองรับน้ำฝน และน้ำหลากได้ วิธีการ
ปรับปรุงสภาพลำน้ำมีอยู่หลายวิธี เช่น การปรับปรุงขุดลอกลำน้ำ และกำจัดวัชพืช การก่อสร้างคลอง
ระบายน้ำหินเรียง/ดาดคอนกรีต ยกหรือขยายสะพานและท่อลอด เพื่อไม่ให้กี ดขวางการไหลของน้ำ 
การก่อสร้างอาคารชลศาสตร์ในทางน้ำ เป็นต้น 

3) การสร ้างทางผ ันน ้ำ  (By-pass Floodways) ม ีว ัตถ ุประสงค ์หลัก  
2 ประการ คือ การสร้างอ่างเก็บน้ำที่มีลักษณะกว้างและตื้น เพื่อเก็บน้ำเมื่อเกิดน้ำท่วมในเขตชุมชน 
ซึ่งช่วยลดปริมาณการไหลในลำน้ำสายหลัก และการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำ โดยการปรับปรุง
ลักษณะการไหลของน้ำและลดระดับความสูงของน้ำในการไหลปกติที่อาจไหลล้นตลิ่งในช่วงน้ำท่วม 
การสร้างเส้นทางผันน้ำต้องเริ่มจากการศึกษาลักษณะภูมิประเทศและเส้นทางที่เหมาะสม ซึ่งไม่
สามารถสร้างได้ในทุกพื้นที่ เนื่องจากบางแห่งอาจมีข้อจำกัดทางภูมิศาสตร์หรือสภาพพื้นที่  

4 )  ก า ร ป ร ั บ ป ร ุ ง ถ น น พ ร ้ อ ม ท ่ อ ร ะ บ า ย น ้ ำ  ( Drainage System 
Improvements) มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำฝนและลดปัญหาน้ำท่วมใน
พื้นที่ โดยการปรับปรุงทางเท้าให้สามารถซึมผ่านน้ำได้มากขึ้นและการปลูกต้นไม้ริมถนนเพื่อช่วยใน
การดูดซับน้ำฝน นอกจากนี้ยังมีการเสริมท่อระบายน้ำใหม่เข้าไปในระบบระบายน้ำเดิม เพื่อรองรับ
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น้ำฝนได้ที่มากขึ้น ซึ่งช่วยให้การระบายน้ำมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดความเสี่ยงจากการเกิดน้ำท่วม
ในช่วงฝนตกหนัก และสร้างความยั่งยืนในการจัดการน้ำในพื้นที ่

5) พื้นที่ชะลอน้ำและแหล่งเก็บกักน้ำท่วม (Retarding Basins and Flood 
Storage Areas) มีวัตถุประสงค์เพื ่อชะลอและเก็บกักน้ำในช่วงที ่เกิดน้ำท่วม โดยทำหน้าที ่ลด
ความเร็วและปริมาณการไหลของน้ำในช่วงน้ำท่วม เพื่อป้องกันไม่ให้มีน้ำหลากไหลเข้าสู่พื้นที่ที่มีความ
เสี่ยงสูงอย่างรวดเร็ว ซึ่งสามารถลดความเสียหายที่เกิดจากน้ำท่วมในพื้นที่ที่อยู่ลุ่มต่ำหรือใกล้เคียงได้ 
นอกจากนี้ยังสามารถทำหน้าที่เป็นพื้นที่เก็บน้ำในช่วงที่น้ำท่วมไม่มาก เพื่อนำไปใช้ในช่วงฤดูแล้งหรือ
ช่วงที่มีความต้องการน้ำในอนาคต 

6) การก่อสร้างอ่างเก็บน้ำ (Reservoirs) มีวัตถุประสงค์เพื่อเก็บกักน้ำจากการ
ฝนตกและน้ำหลากในช่วงที่มีปริมาณน้ำมากเกินไป ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงจากน้ำท่วมในพื้นที่ที่อยู่
ลุ่มต่ำหรือพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงจากน้ำท่วม นอกจากนี้ยังมีจุดประสงค์ในการสะสมและเก็บกักน้ำเพื่อ
ใช้ในช่วงฤดูแล้งหรือเมื่อมีความต้องการใช้น้ำในภายหลัง เช่น การใช้น้ำเพื่อการเกษตร การอุปโภค
บริโภค หรือการผลิตไฟฟ้า  

2.3.2 มาตรการไม่ใชส้ิ่งก่อสร้าง 
1) การจัดการใช้ที่ดิน (Land Use Management) การจัดการใช้ที่ดินเป็น

การปรับรูปแบบการใช้พื้นที่ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงจากน้ำท่วม โดยต่างจากการใช้มาตรการ
ก่อสร้างที่มุ่งควบคุมน้ำโดยตรง การวางแผนใช้ที่ดินเน้นให้พื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่ำต่อการเกิดน้ำท่วม
สามารถพัฒนาได้ ในขณะที่พื้นที่เสี่ยงควรหลีกเลี่ยงหรือกำหนดข้อจำกัดการใช้ประโยชน์ เช่น การ
เก็บภาษีที่ดินเพิ่มในพื้นที่เสี่ยง การประเมินค่าใช้จ่ายของมาตรการบรรเทาน้ำท่วม และการพิจารณา
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การวางผังเมืองต้องควบคุมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง  

2) การปรับปรุงพื้นที่เพื่อใช้เป็นแหล่งเก็บกักน้ำ การใช้พื้นที่เพื่อเป็นแหล่งเก็บ
กักน้ำ เช่น บ่อพักน้ำหรือระบบระบายน้ำใต้สนามกีฬา ช่วยลดปัญหาน้ำท่วมจากการไหลนองบนผวิที่
ไม่สามารถซึมน้ำได้ โดยวิธี Retention ใช้การกักน้ำไว้ในบ่อแล้วปล่อยให้ระบายออกอย่างช้า ๆ  
ส่วน Detention ใช้การกักน้ำชั่วคราวเพื่อลดอัตราการไหลสูงสุด การออกแบบพื้นที่สาธารณะ เช่น 
สวนสาธารณะ ลานจอดรถ หรือสนามเด็กเล่นให้เป็นแหล่งกักน้ำ รวมถึงการใช้วัสดุที่ซึมน้ำได้ ช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการน้ำท่วมและลดมลภาวะทางน้ำ 

3) การพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วม การพยากรณ์น้ำท่วมช่วยให้สามารถ
คาดการณ์เวลา ปริมาณ และอัตราการไหลของน้ำได้ล่วงหน้า ขณะที่การเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือน
ประชาชนให้เตรียมตัวรับมืออย่างทันเวลา ความแม่นยำของระบบและการให้ความรู้แก่ประชาชนใน
การตอบสนองมีความสำคัญอย่างยิ่ง นอกจากช่วยลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินแล้ว ยังช่วย
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วางแผนอพยพและจัดการช่วยเหลือฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยระบบพยากรณ์จะยิ่งแม่นยำ
เมื่อมีโครงสร้างชลศาสตร์รองรับ เช่น เขื่อนหรือคันกั้นน้ำ 

4) การอพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย เมื่อไม่สามารถหลีกเลี่ยงสถานการณ์น้ำ
ท่วมได้ การอพยพประชาชนและสิ่งของที่มีค่าออกจากพื้นที่เสี่ยงถือเป็นมาตรการสำคัญในการรักษา
ความปลอดภัย ทั้งในแง่ของชีวิต ทรัพย์สิน และทรัพยากรเศรษฐกิจ เช่น สัตว์เลี้ยงหรือพืชผล การ
อพยพจะประสบผลสำเร็จได้ต้องอาศัยระบบการพยากรณ์และเตือนภัยน้ำท่วมที่มีความแม่นยำและ
ทันเวลา โดยเฉพาะในช่วงเวลาก่อนน้ำหลากซึ่งเป็นช่วงที่เหมาะสมที่สุดในการดำเนินการอพยพเพื่อ
ลดความสูญเสีย ทั้งนี้ความสำเร็จยังขึ้นอยู่กับความสามารถในการตอบสนองของประชาชนและการ
ปฏิบัติตามแผนรับมืออย่างมีระเบียบ การอพยพในระหว่างที่น้ำท่วมเกิดขึ้นแล้วมักจะจำเป็นในกรณี
น้ำท่วมใหญ่หรือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยสาเหตุของการอพยพนั้นมีหลายประการ เช่น ความเสี่ยง
ที่ระดับน้ำจะสูงขึ้นจนเป็นอันตราย 

2.3.3 แนวทางการใช้ธรรมชาติเป็นฐาน (Nature-based Solutions: NbS) 
Nature-based Solutions (NBS) ได้รับความสนใจเพิ่มขึ้นในฐานะแนวทางที่

ยั ่งยืนในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไม่เพียงช่วยเพิ่มความ
ยืดหยุ่นของเมืองต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น น้ำท่วม แต่ยังส่งเสริมคุณภาพชีวิต ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และความยั่งยืนของเมืองในระยะยาว (Bartesaghi Koc et al., 2017) 

ตัวอย่างการนำแนวทาง NBS มาใช้ เช่น ประเทศจีนได้พัฒนาแนวคิด “เมือง
ฟองน้ำ” (Sponge City) เป็นแนวคิดการออกแบบและพัฒนาเมืองที ่มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อให้เมือง
สามารถปรับตัว รับมือ และอยู่ร่วมกับน้ำได้อย่างยั่งยืน โดยการเพ่ิมพื้นที่สีเขียวและพื้นที่ซึมน้ำให้มาก
ที่สุด พร้อมทั้งจัดการและออกแบบเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำขัง ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพในการกัก
เก็บและระบายน้ำ โดยอาศัยโครงสร้างพื ้นฐานสีเทา (Grey Infrastructure) ร่วมกับแนวทาง
ธรรมชาติ (Nature-based Solutions) ได้แก่ การสร้างสวนพิรุณ (Rain Garden) การปลูกหญ้าแฝก 
ระบบกักเก็บน้ำด้วยพืช (Bio-retention Facilities) และทางเท้าหรือพื้นผิวที่น้ำสามารถซึมผ่านได้ 
เป็นต้น โดยมีเป้าหมายให้เมืองสามารถดูดซับน้ำฝนตลอดทั้งปีได้ประมาณร้อยละ 60–85 (สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2567) 

แนวทาง NBS มักถูกนำไปประยุกต์ใช้ผ่านแนวทาง การพัฒนาผลกระทบต่ำ 
(Low Impact Development: LID) เช่น การเพิ่มพื้นที่ซึมน้ำ การกักเก็บน้ำชั่วคราว และการชะลอ
การไหลของน้ำท่า เครื่องมือที่พบได้บ่อย ได้แก่ พื้นผิวซึมน้ำได้ ร่องระบายน้ำที่มีพืชพรรณ บ่อหน่วง
น้ำชีวภาพ สวนฝน และหลังคาสีเขียว ซึ่งสามารถลดปริมาณน้ำท่าและค่าการไหลสูงสุดได้อย่างมี
นัยสำคัญ   
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Mabrouk et al. (2023) ได้ประเมินประสิทธิภาพแนวทาง LID มาใช้ในการวาง
ผังเมืองของเมืองอเล็กซานเดรีย ประเทศอียิปต์ ในการลดปริมาณน้ำท่วม โดยพบว่าสามารถลด
ปริมาณน้ำท่วมโดยรวมได้สูงถึงร้อยละ 73.7 สะท้อนให้เห็นว่าการออกแบบรูปแบบเมืองที่มีความ
หลากหลายและเหมาะสมสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในเมืองที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และได้นำเสนอและอธิบายกลไกการวางผังเมืองออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเมือง 
ระดับย่าน และระดับอาคาร ดังนี้ 

ระดับเมือง (City Scale) การพัฒนาโครงข่ายสีน้ำเงิน–เขียว (Blue-Green 
Network) ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่สีเขียวและทางน้ำเข้าด้วยกัน ควบคู่กับการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่เสี่ยงน้ำท่วม เช่น การจัดสรรพื้นที่ลุ่มต่ำเป็นพื้นที่นันทนาการ และการกำหนดมาตรฐานผังเมือง
ที่เหมาะสม มีบทบาทสำคัญในการลดความเปราะบางของเมืองต่ออุทกภัย 

ระดับย่าน (Neighborhood Scale) การควบคุมความหนาแน่นของอาคาร  
การรักษาพ้ืนที่ว่าง และการเพิ่มระยะถอยร่นของอาคาร ช่วยเพิ่มศักยภาพการกักเก็บและชะลอน้ำฝน
ภายในชุมชน โดยการใช้มาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ เช่น การอนุญาตให้เพิ่มจำนวนชั้นอาคาร 
สามารถช่วยสร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการจัดการน้ำอย่างยั่งยืน  

ระดับอาคาร (Building Scale) การประยุกต์ใช้โครงสร้างพื้นฐานสีเขียว เช่น 
หลังคาสีเขียว ผนังสีเขียว และสวนแนวตั้ง รวมถึงการออกแบบโครงสร้างอาคารให้รองรับน้ำหนักของ
ระบบเหล่านี ้ ช่วยลดปริมาณน้ำไหลบ่า เพิ ่มการซึมน้ำ และเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล  
ะสุขภาวะของประชากรเมือง  
 
2.4 แนวคิดการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Risk Assessment) 
 

ความเสี ่ยง (Risk) เป็นการรวมกันของผลสืบเนื ่องจากเหตุการณ์ (ภัย) และความ 
เป็นไปได้ที่เกี่ยวข้อง หรือความน่าจะเป็นของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  

ในบริบทของการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ได ้ให ้คำจำก ัดความของ “ความเส ี ่ยง” (Risk) ไว ้อย ่างช ัดเจน  
โดยในรายงานการประเมินครั้งที่ 6 (Sixth Assessment Report: AR6) ระบุว่า 

“ความเสี่ยง หมายถึง ศักยภาพของผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่อระบบมนุษย์หรือ
ระบบนิเวศ โดยตระหนักถึงความหลากหลายของคุณค่าและวัตถุประสงค์ที ่เกี ่ยวข้องกับระบบ
ดังกล่าว” 
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การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Risk Assessment) เป็นกระบวนการสำคัญในการ
จัดการและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะในบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภา พภูมิอากาศ 
คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ได้พัฒนากรอบแนวคิดในการประเมินความเสี่ยงที่ครอบคลุมและเป็น
ระบบ เพื่อใช้ในการวิเคราะห์และจัดการกับความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติ  IPCC ได้นำเสนอกรอบ
แนวคิดในการประเมินความเสี่ยง ดังแสดงในภาพที่ 2.3 ประกอบด้วยสามองค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

1) ภัยคุกคาม (Hazard) หมายถึง ปัจจัยทางธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น 
พายุ น้ำท่วม แผ่นดินไหว หรือคลื่นความร้อน 

2) การเปิดรับภัยหรือความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การมีอยู่ของประชากร 
ทรัพย์สิน ระบบ หรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่อาจได้รับผลกระทบจากอันตราย เช่น เมืองที่ตั้งอยู่ในพื้นที่
เสี่ยง บริเวณลาดชัน พื้นที่ลุ่มต่ำ หรือพื้นที่น้ำท่วมซ้ำซาก 

3) ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ระดับความสามารถในการรับมือกับภัย
คุกคาม หรือแนวโน้มของระบบหรือชุมชนที่จะได้รับผลกระทบจากอันตราย ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ 
เช่น ความสามารถในการปรับตัว สภาพเศรษฐกิจ โครงสร้างพื้นฐาน และกลุ่มประชากร 
 
ภาพที่ 2.3  
กรอบแนวคิดความเสี่ยง (Conceptual Risk Framework) ของ IPCC 

 
หมาย เหต ุ .  จ าก  Climate Change 2021 :  The Physical Science Basis: Contribution of 
Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change, โดย Intergovernmental Panel on Climate Change, 2021. 
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2.5 แนวคิดเรื่องการปรับตัว (Adaptation)  
 
งานวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศชี้ให้เห็นว่า การปรับตัว (Adaptation)  

มีเป้าหมายสำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถของสังคมและชุมชนในการเตรียมความพร้อมและรับมือ
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เมื่อสภาพภูมิอากาศ  
มีการเปลี่ยนแปลง  

ในเชิงนโยบาย งานวิจัยมักแยกบทบาทของ มาตรการปรับตัว (Adaptation) และ 
มาตรการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) อย่างชัดเจน โดยมาตรการบรรเทาผลกระทบมุ่งจำกัดอัตรา
และขนาดของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ผ่านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
การเพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก ขณะที่มาตรการปรับตัวมุ่งลดความเสียหายจากผลกระทบที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ และเพ่ิมความสามารถในการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่อาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังแสดงในภาพที่ 2.4 
 
ภาพที่ 2.4  
การปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบ

 
หมายเหตุ. จาก What Is Climate Adaptation?, โดย Climate Ireland, n.d., 
(https://www.climateireland.ie/adaptation/what-is-climate-adaptation/) 

 
Climate Ireland (n.d.)ไดจ้ำแนกทางเลือกในการปรับตัวเป็น 3 ประเภทหลัก  ได้แก่  
การปรับตัวแบบสีเทา (Grey Actions) ที่ใช้เทคโนโลยีและวิศวกรรม เช่น การสร้างแนว

ป้องกันน้ำท่วม  
การปรับตัวแบบสีเขียว (Green Actions) ที่ใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศและบริการของ

ธรรมชาติ เช่น การสร้างพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือลดความเสี่ยงจากน้ำท่วม  
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การปรับตัวแบบอ่อน (Soft Actions) ที่ใช้แนวทางด้านการจัดการ กฎหมาย และ
นโยบาย เช่น การออกกฎหมายควบคุมการใช้ที่ดิน  

Siebentritt et al. (2014)  ได ้แสนอแนวค ิดเส ้นทางการปร ับต ัว (Adaptation 
Pathways Approach) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการจัดโครงสร้างมาตรการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ดังแสดงในภาพที่ 2.5 ซึ่งเริ่มต้นจากสถานการณ์ปัจจุบันและแสดงเส้นทางที่เป็นไป
ได้หลายรูปแบบไปสู่อนาคต ภายใต้เงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไม่แน่นอน แผนที่
ดังกล่าวแสดงมาตรการปรับตัวบนแกนตั้ง ขณะที่แกนนอนสะท้อนมิติของเวลาและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาพรวม ซึ่งช่วยสนับสนุนการวางแผนภายใต้ความไม่แน่นอน  
 
ภาพที่ 2.5  
ตัวอย่างเส้นทางการปรับตัวของคาบสมุทรเอียร์  

 
หมาย เหต ุ .  จ า ก  Regional Climate Change Adaptation Plan for the Eyre Peninsula,  
โดย Siebentritt, M., Halsey, N., และ Smith, M. S., 2014. 
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การพัฒนาเมืองที่ยั ่งยืนและมีความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติจำเป็นต้องอาศัยทั้ง
มาตรการเชิงโครงสร้าง (Structural Measures) และมาตรการที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง (Non-structural 
Measures) พร้อมทั้งเน้นความสำคัญของการวางแผนเชิงนโยบายและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
(World Health Organization (WHO), 2022) ซึ่งมีแนวทางการดำเนินการที่เกี่ยวข้องการจัดการ
อุทกภัย ดังนี ้

1) แนวทางการวางแผนและการจัดการเมือง มีแนวคิดที่สำคัญในการจัดการ
น้ำท่วม ได้แก่ การออกแบบระบบระบายน้ำที ่ยั ่งยืน (Sustainable Urban Drainage Systems)  
การวางผังเมืองที่มีความหนาแน่น (Compact Urban Model) ร่วมกับการมีพื้นที่เปิดโล่งและพื้นที่ 
สีเขียวที่เพียงพอสามารถช่วยลดความเสี่ยงจากน้ำท่วมได้ การควบคุมการขยายตัวของเมืองในพื้นที่
เสี่ยงภัย การใช้ประโยชน์จากพื้นที่สีเขียว และแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้ธรรมชาติ (Nature-
Based Solutions-NBSs)  

2) แนวทางการออกแบบ ได้แก่ การออกแบบอาคารที่คำนึงถึงสภาพภูมิอากาศ 
(climate-sensitive design) การออกแบบอาคารที่สามารถรับมือกับน้ำท่วมได้ เช่น การใช้วัสดุที่
ทนทานต่อน้ำ และการยกพื้นอาคารให้สูงขึ้น การออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนนและทางเดิน 
ให้มีพื้นที่ซึมน้ำได้ จะช่วยลดปริมาณน้ำไหลบ่าได้ การใช้ผิวทางที่สามารถซึมน้ำได้ การติดตั้งบ่อพักน้ำ 
และการสร้างทางระบายน้ำที่มีประสิทธิภาพ  

3) แนวทางการจัดการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นสิ่งสำคัญในการ
สร้างความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการ
เตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ การสื่อสารและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน เป็นสิ่งสำคัญในการจัดการภัยพิบัติ การมีแผนฉุกเฉินที่ชัดเจน และการกำหนดบทบาท
และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน จะช่วยให้การตอบสนองต่อภัยพิบัติเป็นไปอย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ 

 
2.6 แนวคิดเรื่องการย้ายถิ่นฐาน (Relocation)  
 

2.6.1 แนวคิด หลักการ และรูปแบบการย้ายถิ่นฐาน  
การย้ายถิ่นฐานมักเป็นมาตรการทางเลือกสุดท้าย ภายหลังจากที่ได้พิจารณาและ

ดำเนินมาตรการลดความเสี่ยงและ/หรือมาตรการปรับตัวอื่น ๆ อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีแล้ว และ
พบว่าไม่สามารถดำเนินการหรือให้ผลได้อย่างเพียงพอ  

การย้ายถิ่นฐานตามแผน (Planned Relocation) คือ กระบวนการที่วางแผนไว้
ซึ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้ย้ายหรือได้รับความช่วยเหลือให้ย้ายออกจากบ้านหรือที่พักอาศัยชั่วคราว 
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ไปต้ังถิ่นฐานในสถานที่ใหม่ และได้รับการจัดเตรียมเงื่อนไขที่จำเป็นสำหรับการสร้างชีวิตใหม่ การย้าย
ถิ่นที่ตั ้งตามแผนนี้ดำเนินการภายใต้อำนาจของรัฐ เกิดขึ ้นภายในพรมแดนของประเทศ และมี
วัตถุประสงค์เพื ่อคุ ้มครองผู ้คนจากความเสี ่ยงและผลกระทบที ่เกี ่ยวข้องกับภัยพิบัติแ ละการ
เปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม รวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Brookings 
Institution, Georgetown University, & UNHCR, 2015) 

การย้ายถิ ่นฐานต้องดำเนินการอย่างรอบคอบ โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน  
ความสมัครใจ การมีส่วนร่วมของประชาชน และความเหมาะสมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
เพื่อหลีกเลี่ยงการสร้างความเปราะบางใหม่ เช่น การสูญเสียที่ทำกิน วิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของชุมชน  

รายงาน Leaving Place, Restoring Home: Enhancing the Evidence Base 
on Planned Relocation Cases in the Context of Hazards, Disasters, and Climate Change 
จัดทำขึ้นตามการมอบหมายของ Platform on Disaster Displacement (PDD) โดยเป็นการศึกษา
ระดับโลกเพื ่อพ ัฒนาฐานข้อม ูลเก ี ่ยวก ับการย ้ายถ ิ ่นฐานตามแผน (Planned Relocation) 
ภายในประเทศจากภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งพบกรณีการย้าย
ถิ่นฐานจำนวน 308 กรณี ครอบคลุม 60 ประเทศและเขตการปกครองทั่วโลก โดยมากกว่าครึ่งหนึ่ง
เกิดขึ้นในทวีปเอเชีย ทั้งนี้ รายงานได้จำแนกรูปแบบการย้ายถิ่นฐานออกเป็น 4 รูปแบบ  ดังแสดงใน
ภาพที่ 2.6 ได้แก่ 1) การย้ายจากพื้นที่ต้นทางเดียวไปยังพื้นที่ปลายทางเดียว (Single-origin–single-
destination) 2) การย้ายจากหลายพื้นที่ต้นทางไปยังพื้นที่ปลายทางเดียว (Multiple-origin–single-
destination) 3) การย้ายจากพ้ืนที่ต้นทางเดียวไปยังหลายพื้นที่ปลายทาง (Single-origin–multiple-
destination) และ 4) การย้ายจากหลายพื้นที่ต้นทางไปยังหลายพื้นที่ปลายทาง (Multiple-origin –
multiple-destination) 

โดยแต่ละรูปแบบมีระดับความซับซ้อนและความท้าทายที่แตกต่างกัน ทั้งในด้าน
การบริหารจัดการ การคงอยู่ของโครงสร้างชุมชนเดิม และการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและบริการ
สาธารณะ หากการกำหนดรูปแบบการย้ายถิ่นฐานไม่สอดคล้องกับบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และ
พื้นที่ของชุมชน อาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่มั่นคงในการดำรงชีพ การสูญเสียเครือข่ายทางสังคม 
และความเปราะบางรูปแบบใหม่ในพื้นที่ต้ังถิ่นฐานปลายทางได ้กรอบแนวคิดของการวางแผนการย้าย
ถิ่นฐาน ประกอบสำคัญ 6 ประการ ดังแสดงในตารางที่ 2.1 (Bower & Weerasinghe, 2021) 

จากการศึกษากระจายตัวทางภูมิศาสตร์ของกรณีศึกษา โดยส่วนใหญ่เกิดขึ้นใน
ทวีปเอเชียจำนวน 160 กรณี โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ รองลงมาคือ
ทวีปอเมริกาจำนวน 81 กรณี และภูมิภาคแปซิฟิกจำนวน 36 กรณี ทั้งนี้ ประเทศที่พบกรณีการย้าย
ถิ่นฐานสูงสุด ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 36 กรณี ฟิลิปปินส์ 29 กรณี อินเดีย 22 กรณี ศรีลังกา 19 กรณี 
จีน 17 กรณี อินโดนีเซีย 17 กรณี และ เวียดนาม 17 กรณี 
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ตารางที่ 2.1  
องค์ประกอบของการย้ายถิ่นฐานแบบวางแผน (Planned Relocation) 

องค์ประกอบ กรณีที่นับเป็นการย้ายถิ่นฐาน กรณีที่ไม่นับเป็นการย้ายถิ่นฐาน 

1) ภัย (Hazard) การย้ายที่ริเริ่มจากภัยธรรมชาติหรือภัย
สิ่งแวดล้อม เช่น น้ำท่วม พายุ แผ่นดินไหว 

การย้ายจากภัยเทคโนโลยีชีวภาพโครงการ
พัฒนา การอนุรักษ์ หรือความขัดแย้ง 

2) ผู้คน (People) การเคลื่อนย้ายประชากร การย้ายเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร 
หรือสัตว์ 

3) ระดับกลุ่ม 
(Group) 

การย้ายในระดับชุมชนหรือกลุ่มคน การย้ายรายบุคคลหรือครัวเรือนเดียว 

4) ความถาวร 
(Permanent) 

การย้ายในระยะยาวหรือถาวร การเคลื่อนย้ายชั่วคราว เช่น การอพยพหนีภัย 

5) การวางแผน 
(Planned) 

มีการริเริ่ม ประสานงาน หรือสนับสนุน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ไม่มีหลักฐานของการวางแผนหรือการ
สนับสนุน 

6) พื้นที่ชัดเจน 
(Identifiable sites) 

สามารถระบุพื้นที่ต้นทาง/ปลายทางได้ ไม่สามารถระบุพื้นที่ต้นทาง/ปลายทางได้ 

หมายเหตุ. จาก Leaving Place, Restoring Home: Enhancing the Evidence Base on 
Planned Relocation Cases in the Context of Hazards, Disasters, and Climate Change, 
โดย Bower, E., และ Weerasinghe, S., 2021. 

 
ในด้านประเภทของภัยอันตราย พบว่าการย้ายถิ่นฐานส่วนใหญ่เกิดจากอุทกภัย

จำนวน 90 กรณี รองลงมาคือสึนามิ 60 กรณี พายุ 57 กรณี การกัดเซาะชายฝั่ง 37 กรณี และ
แผ่นดินไหวกับดินโคลนถล่มอย่างละ 26 กรณี นอกจากนี้ประมาณร้อยละ 70 ของกรณีทั้งหมด  
มีความเช่ือมโยงกับภัยพิบัติที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ทั้งนี ้รายงานได้ทำการศึกษาเชิงลึกจำนวน 34 กรณี พบลักษณะสำคัญของ
ระยะทางจากพื้นที่ต้นทางไปยังพื้นที่ปลายทางมีช่วงตั้งแต่ 200 เมตร ไปจนถึง 64 กิโลเมตร โดยส่วน
ใหญ่เป็นการย้ายในระยะใกล้ไม่เกิน 2 กิโลเมตร ดังแสดงในภาพที่ 2.7 สำหรับระยะเวลาที่ใช้มีตั้งแต่ 
1-2 ปี ไปจนถึงหลายทศวรรษ ดังแสดงในภาพที่ 2.8 กลุ่มประชากรที่เกี่ยวข้องมักเป็นชุมชนชนบท 
และประมาณครึ่งหนึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือชุมชนท้องถิ่น ในด้านการดำรงชีพ ประมาณครึ่งหนึ่งของ
ผู้ย้ายถิ่นสามารถรักษารูปแบบการดำรงชีพเดิมไว้ได้ อย่างไรก็ตามหลายกรณีต้องปรับเปลี่ยนอาชีพ
จากภาคเกษตรกรรมไปสู่การใช้แรงงาน โดยเฉพาะเมื่อย้ายเข้าสู่พื้นที่เมือง 
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ภาพที่ 2.6  
รูปแบบของการย้ายถิ่นฐาน 

 
หมาย เหต ุ .  จ า ก  Leaving Place, Restoring Home: Enhancing the Evidence Base on 
Planned Relocation Cases in the Context of Hazards, Disasters, and Climate Change, 
โดย Bower, E., และ Weerasinghe, S., 2021 
 
ภาพที่ 2.7  
ระยะทางระหว่างพื้นที่ต้นทางและพื้นที่ปลายทาง 

 
หมายเหตุ.กรณีที่ยังอยู่ระหว่างดำเนินการ (แสดงด้วยสีแดง) จาก Leaving Place, Restoring 
Home: Enhancing the Evidence Base on Planned Relocation Cases in the Context of 
Hazards, Disasters, and Climate Change, โดย Bower, E., และ Weerasinghe, S., 2021. 
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ภาพที่ 2.8  
ปีที่เริ่มดำเนินการและปีที่ดำเนินการแล้วเสร็จของกรณีการย้ายถิ่นฐาน 

 
หมายเหตุ. จาก Leaving Place, Restoring Home: Enhancing the Evidence Base on 
Planned Relocation Cases in the Context of Hazards, Disasters, and Climate Change, 
โดย Bower, E., และ Weerasinghe, S., 2021. 
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2.6.2 กรณศีึกษาการย้ายถิน่ฐาน  
1) Gramalote Colombia เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ดินถล่มที่มีสาเหตุจากฝนตก

หนัก โดยเป็นการย้ายจากพื ้นที ่ต้นทางเดียวไปยังพื ้นที ่ปลายทางเดียว (Single-origin–single- 
destination) จากพื้นที่เมืองเดิมไปยังพื้นที่ตั ้งถิ ่นฐานใหม่ที่  Miraflores ซึ่งอยู่ห่างจากพื้นที่เดิม
ประมาณ 3 กิโลเมตร ในระยะแรก มีการคัดเลือกพื้นที่สำหรับการย้ายถิ่นฐานจำนวน 4 แห่ง ได้แก่ 
Pomarroso Miraflores Teherán และ San Luis ภายหลังจากการพิจารณาทางเทคนิค เศรษฐกิจ 
และสังคมการเมืองอย่างละเอียด รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จึงได้ตัดสินใจเลือก
พื้นที่ Miraflores เป็นที่ตั้งสำหรับการก่อสร้างชุมชนใหม่ของ Gramalote (Ávila & Ávila-Guzmán, 
2025) ดังแสดงในภาพที่ 2.9 
 
ภาพที่ 2.9  
กรณีการย้ายชุมชน Gramalote ในจังหวัด Norte de Santander ประเทศโคลอมเบีย 

 
หมายเหตุ. จาก Lessons from the Great Gramalote: Colombia Landslide (2010) and Its 
Relocation Process, โดย Ávila, G., และ Ávila-Guzmán, M. P., 2025. 

 
โดยโครงการครอบคลุมการย้ายถิ่นฐานประมาณ 1,000 ครัวเรือนในเขตเมือง และริเริ่ม

โดยรัฐบาลระดับชาติ ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐระดับต่าง ๆ และองค์กรระหว่างประเทศ 
กระบวนการเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2010 และยังอยู่ระหว่างดำเนินการ ทั้งนี้มีการประเมินความเหมาะสมของพื้นที่
ปลายทางและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการย้ายถิ่นฐาน อย่างไรก็ตามพบความท้าทายด้านการ
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ดำรงชีพในพื้นที่ใหม่ เนื่องจากโอกาสทางเศรษฐกิจไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตเดิมของประชาชน นอกจากนี้
โครงการยังเผชิญอุปสรรคสำคัญ ได้แก่ ความขัดแย้งในการเลือกพื้นที่ตั้งใหม่ การขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ความไม่พร้อมด้านบริการสาธารณะและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงความล่าช้าในการดำเนินงาน  

2) Grantham Australia เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองต่ออุทกภัยจากแม่น้ำในปี ค.ศ. 
2011 กระบวนการย้ายถิ่นฐานมีลักษณะเชิงรับ (Reactive) ภายหลังการเกิดภัยพิบัติ และมีลักษณะ
เป็นการย้ายจากพื้นที่ต้นทางเดียวไปยังพื้นที่ปลายทางเดียว (Single-origin–single-destination) 
โครงการครอบคลุมการย้ายครัวเรือนจำนวน 115 ครัวเรือนในพื้นที่ชนบท โดยย้ายไปยังพื้นที่ใหม่ที่
อยู่ห่างจากที่ตั้งเดิมประมาณ 50 เมตร กระบวนการเริ่มต้นในปี ค.ศ. 2011 และแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 
2013 โดยมีแผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่น้ำท่วมและพื้นที่จัดสรรที่ดินเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม่ในเมือง 
Grantham จากเหตุการณ์อุทกภัยปี ค.ศ. 2011 (Okada et al., 2014)  ดังแสดงในภาพที่ 2.10 โดย
บริเวณสีฟ้าอ่อนแสดงขอบเขตพื้นที่น้ำท่วมโดยประมาณ ส่วนบริเวณสีเหลืองแสดงพื้นที่ที่มีสิทธิ์เข้า
ร่วมโครงการแลกเปลี่ยนที่ดิน เส้นประสีแดงแสดงขอบเขตโดยประมาณของพื้นที่จัดสรรที่ดินเพื่อการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ และบริเวณสีแดงแสดงขอบเขตโดยประมาณของพื้นที่อยู่อาศัย  
 
ภาพที่ 2.10  
พื้นที่น้ำท่วมและโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการย้ายถิ่นฐาน เมือง Grantham 

 
หมายเหตุ. จาก Recovery and Resettlement Following the 2011 Flash Flooding in the 
Lockyer Valley, โดย Okada, T., Haynes, K., Bird, D., van den Honert, R., และ King, D., 2014. 
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โครงการริเริ่มโดยรัฐบาลท้องถิ่นและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหลายระดับ 
พร้อมทั้งใช้เครื่องมือทางกฎหมายเฉพาะโครงการ และเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ดำเนินงาน ในด้านผลลัพธ์ ชุมชนสามารถรักษาหรือสร้างโอกาสทางอาชีพที่ใกล้เคียงกับเดิมได้ 
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจเกษตร อย่างไรก็ตาม ความท้าทายสำคัญของโครงการคือการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐในระดับต่าง ๆ  

3) Valmeyer United States เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อภัยน้ำท่วมจากแม่น้ำ 
จากเหตุการณ์น้ำท่วมครั้งใหญ่ในปี ค.ศ. 1993 มีลักษณะเป็นการย้ายจากพื้นที่ต้นทางเดียวไปยังพื้นที่
ปลายทางเดียว (Single-origin–single-destination)  กระบวนการย้ายถิ ่นฐานมีลักษณะเชิงรับ 
(Reactive) เนื่องจากการตัดสินใจเกิดขึ้นภายหลังการพลัดถิ่นจากภัยพิบัติ โดยชุมชนพิจารณาว่า  
ความเสี่ยงการเกิดน้ำท่วมซ้ำในพื้นที่เดิมอยู่ในระดับสูงเกินกว่าจะฟื้นฟูเพื่ออยู่อาศัยต่อไป การย้าย
ครอบคลุมประชากรประมาณ 600 คน ไปยังพื้นที่ตั ้งถิ่นฐานใหม่ New Valmeyer ซึ่งอยู่ห่างจาก
พื้นที่เดิมประมาณ 3 กิโลเมตร กระบวนการดังกล่าวริเริ ่มโดยชุมชนและได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐทุกระดับ ทั้งระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับท้องถิ่น โดยมีการประเมินความเหมาะสมของพื้นที่
ปลายทางอย่างเป็นทางการ และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การดำเนินงาน
เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยเริ่มระบุความจำเป็นในการย้ายในปี 1993 และแล้วเสร็จสำหรับครัวเรือน
ส่วนใหญ่ภายในปี 1995 (Pinter & Rees, 2021) ดังแสดงในภาพที่ 2.11 ในด้านผลลัพธ์ พบว่าผู้ย้าย
ถิ่นสามารถรักษาโอกาสในการประกอบอาชีพเดิมไว้ได้ อย่างไรก็ตาม กระบวนการย้ายถิ่นฐานเผชิญ
ข้อจำกัดสำคัญด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน เนื่องจากพื้นที่ใต้ดินของที่ตั้งใหม่อยู่ภายใต้สิทธิของบริษัทเหมือง
หิน ซึ่งก่อให้เกิดความท้าทายด้านการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาพ้ืนที่ในระยะยาว 

4 )  Xaia Mozambique ม ี ส า เหต ุ จ าก เหต ุ ก ารณ ์ น ้ ำท ่ วมร ุ นแร ง ในปี   
ค.ศ. 2001 และมีลักษณะเป็นการย้ายเชิงรับ (Reactive) ภายหลังการพลัดถิ่นของประชากร โดยเป็น
ลักษณะเป็นการย้ายจากพื ้นที ่ต ้นทางเดียวไปยังพื ้นที ่ปลายทางเดียว ( Single-origin–single 
destination) จากหมู่บ้านเดิมไปยังพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ 2nd Bairro ในท้องถิ่น Jofane กระบวนการ
ย้ายครอบคลุม 206 ครัวเรือนในพื ้นที ่ชนบท โดยย้ายในระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร เริ่ม
ดำเนินการในปี ค.ศ. 2001 และเสร็จสิ้นภาย ในปี ค.ศ. 2003 ทั้งนี้กระบวนการดังกล่าวเป็นความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในฐานะผู้ริเริ่มและผู้สนับสนุนหลัก อย่างไรก็
ตาม การตั้งถิ่นฐานใหม่เผชิญข้อจำกัดสำคัญด้านการฟื้นฟูวิถีชีวิต โดยพื้นที่ใหม่ไม่เอื้อต่อการเลี้ยง  
ปศุสัตว์ซึ ่งเป็นอาชีพดั ้งเดิม ส่งผลให้ชุมชนต้องปรับเปลี ่ยนไปสู ่การเกษตรเชิงพาณิชย์ เช่น  
การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ผลิตมะเขือเทศ นอกจากนี้ ผู ้อยู ่อาศัยยังประสบปัญหาค่าครองชีพสูง 
โดยเฉพาะค่าไฟฟ้า สภาพดินแห้งแล้งและไม่คุ้นเคยซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเพาะปลูก ความไม่มั่นคง
ด้านสิทธิในที่ดิน และการพ่ึงพาการสนับสนุนจาก NGO อย่างต่อเนื่อง ปัจจัยดังกล่าวนำไปสู่การละทิ้ง
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พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ของประชากรบางส่วน ซึ่งชี้ให้เห็นว่า แม้การย้ายถิ่นฐานเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยง
จากภัยพิบัติจะดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีการจัดสรรทางเลือกด้านอาชีพ แต่หากสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจและกายภาพของพื้นที่ปลายทางไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน ก็อาจส่งผลต่อความ
ยั่งยืนของการตั้งถิ่นฐานในระยะยาวได ้
 
ภาพที่ 2.11  
พื้นที่น้ำท่วมและพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ของเมอืง Valmeyer 

 
หมายเหต ุ .  จาก Assessing Managed Flood Retreat and Community Relocation in the 
Midwest USA, โดย Pinter, N., และ Rees, J. C., 2021. 
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2.6.3 ความทา้ทายทางสังคมและเศรษฐกิจจากการย้ายถิ่นฐานภายหลังภัยพิบัติ 
การตัดสินใจย้ายถิ่นฐานมักเกิดจากปัจจัยผลักดันที่หลากหลาย ไม่ได้จำกัดเฉพาะ

ภัยธรรมชาติเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เช่น การขยายตัวของ
เมืองหรือความหนาแน่นของประชากร  การกำหนดนโยบายควรให้ความสำคัญกับการเตรียมความ
พร้อมด้านที่อยู่อาศัยชั่วคราวและกระบวนการเปลี่ยนผ่านก่อนการตั้งถิ่นฐานถาวร การมีส่วนร่วมและ
ความสมัครใจของประชาชนเป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จของการย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะในบริบทที่
ภัยพิบัติเกิดซ้ำหรือมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจจำกัดทางเลือกของชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมควร
ครอบคลุมกลุ่มเปราะบาง สตรี และเยาวชน เพื่อให้การตัดสินใจมีความเป็นธรรมและตอบสนองต่อ
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 

ทั้งนี้พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่อาจมีความเสี่ยงต่อภัยรูปแบบใหม่ จึงจำเป็นต้องมีการ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและความเหมาะสมของพ้ืนที่อย่างรอบด้าน  

กระบวนการย้ายถิ่นฐานมิได้มีเพียงบทบาทในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
เท่านั้น หากแต่ยังอาจก่อให้เกิดความท้าทายรูปแบบใหม่ควบคู่กันไป อาทิ การสูญเสียความผูกพันกับ
พื้นที่ดั ้งเดิม ความยากลำบากในการปรับตัวด้านเศรษฐกิจ และการลดทอนทุนทางสังคม (Social 
Capital) ของชุมชน ทั้งนี ้หากกระบวนการย้ายชุมชนขาดการวางแผนและการดำเนินงานอย่าง
รอบคอบ อาจนำไปสู่ปัญหาความไม่มั่นคงทางสังคมและความไม่พึงพอใจของประชาชนในระยะยาว 
(Iuchi, 2024) 

หนึ่งในความท้าทายสำคัญของการย้ายชุมชนภายหลังภัยพิบัติ คือการฟ้ืนฟูอาชีพ
และการคงอยู่ของเครือข่ายทางสังคม เนื่องจากการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่เพียงอย่างเดียวไม่เพียง
พอที่จะสร้างความมั ่นคงในระยะยาว โดยเฉพาะในกรณีที ่พื ้นที ่ตั ้งถิ ่นฐานใหม่อยู ่ห่างไกลจาก
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ชุมชนมักเผชิญกับความยากจน ความไม่มั่นคงทางรายได้ และความตึงเครียด
ทางสังคม อันเป็นผลมาจากการขาดโอกาสในการจ้างงาน การเข้าถึงบริการสาธารณะ และการ
สูญเสียเครือข่ายทางสังคมเดิม (Chen et al., 2020) 

นอกจากมิติทางเศรษฐกิจแล้ว คุณภาพชีวิตของชุมชนหลังการย้ายถิ่นฐานขึ้นอยู่
กับระดับของทุนทางสังคมอย่างมีนัยสำคัญ โดยทุนทางสังคมมีบทบาทในการสร้างระบบการพึ่งพาซึ่ง

กันและกัน การสนับสนุนทางจิตใจ และกลไกการปรับตัวร่วมของชุมชน (Palagi & Javernick‐
Will, 2020)  
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2.6.4 ปัจจัยในการย้ายถิ่นฐาน  
การย้ายถิ่นฐานตามแผน (Planned Relocation) เป็นมาตรการสำคัญเพื่อการ

ปรับตัวจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในกรณีที่พื้นที่เดิมมีความเสี่ยง
สูงหรืออาจไม่สามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยในระยะยาว แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับกรอบการ
ลดความเส ี ่ยงจากภัยพ ิบ ัต ิระหว ่างประเทศเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015–2030) ซึ ่งมองว่าการย้ายถิ ่นฐาน สามารถช่วยลดความสูญเสียในอนาคตได้ 
(Brookings Institution et al., 2015) ซึ่งสามารถสรุปปัจจัยในการย้ายถิ่นฐาน ดังนี้  

1. ปัจจัยด้านความเสี่ยง (Risk and Evidence) 
1.1 ระดับความเสี ่ยงในปัจจุบันและอนาคต ต้องมีการประเมินระดับ 

ความเสี่ยงต่อชีวิต กิจกรรม และทรัพย์สินในพื้นที่เดิม โดยต้องอาศัย หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่
ชัดเจน ร่วมกับภูมิปัญญาและแหล่งความรู้ในท้องถิ่น 

1.2 เกณฑ์ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ การตัดสินใจย้ายมักเกิดขึ้นเมื่อถึงจุดที่พื้นที่
เดิมไม่ปลอดภัยเพียงพอสำหรับการอยู่อาศัยอีกต่อไป ซึ่งแต่ละชุมชนหรือครัวเรือนอาจมีความอดทน
ต่อความเสี่ยงที่แตกต่างกัน 

1.3 ประเภทของภัยค ุกคาม(Hazard) ล ักษณะของภัยพ ิบ ัต ิหร ือการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล้อม ที่มีผลอย่างมากต่อการพิจารณาย้ายถิ่นฐาน 

2. ปัจจัยด้านมนุษย์และสังคม (Human and Social Factors) 
2.1 ความเปราะบางและความยืดหยุ ่น (Vulnerability and Resilience)  

ต้องพิจารณาว่าประชากรในพื้นที่มีความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะ
กลุ่มเปราะบางที่อาจไม่มีกำลังพอที่จะย้ายออกเองเมื่อสภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลง 

2.2 แนวโน้มทางประชากร การเพิ่มขึ้นของประชากรและการกระจุกตัวของ
ผู้คนในพื้นที่เสี่ยงภัย เป็นปัจจัยเร่งที่ทำให้รัฐต้องพิจารณาการย้ายถิ่นฐานเพื่อป้องกันความสูญเสีย  
ในอนาคต 

2.3 ความย ินยอมและส ิทธ ิ  ป ัจจ ัยเร ื ่ องการยอมร ับของประชาชน  
การมีส่วนร่วม และสิทธิในการโต้แย้งคำสั่งเป็นสิ่งสำคัญที่จะกำหนดความสำเร็จของแผนงาน 

2.4 ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม ต้องเคารพและรักษาอัตลักษณ์
และวัฒนธรรม และความผูกพันธ์ ความสมานฉันท์ของชุมชนและสังคม ตลอดจนสายสัมพันธ์ทางเครือญาต ิ

3. ปัจจัยด้านความคุ้มค่าและทางเลือก (Feasibility and Alternatives) 
3.1 การประเมินทางเลือก ก่อนจะย้าย ต้องพิจารณาปัจจัยว่ามีมาตรการ 

ลดความเสี่ยงหรือการปรับตัวในพื้นที่เดิมที่เป็นไปได้และเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากตามหลักการแล้ว
การย้ายถิ่นฐานควรเป็นทางเลือกสุดท้าย 
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3.2 ต้นทุนและความเสี ่ยงของการย้าย ต้องเปรียบเทียบระหว่างต้นทุน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของการย้าย กับความเสี่ยงหากยังคงอยู่ที ่เดิม แม้การย้าย  
จะใช้เงินสูง แต่มักจะใช้งบน้อยกว่าการเข้าไปช่วยเหลือหลังเกิดภัยพิบัติซ้ำซาก 

3.3 ความพร้อมของพื ้นที ่ปลายทาง การมีพื ้นที ่รองรับที ่เหมาะสมและ
สามารถรองรับวิถีชีวิตและอาชีพของคนในชุมชนได้ เป็นปัจจัยตัดสินใจที่สำคัญ 

4. ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออำนวย (Enabling Environment) 
4.1 ธรรมาภิบาลและความเชื่อมั่น หากรัฐมีการบริหารจัดการที่ดี ประชาชน

จะมีความเชื่อมั่นว่าการย้ายถิ่นฐานไม่ได้ถูกใช้เป็นข้ออ้างในการแสวงหาผลประโยชน์อื่น เช่น การยึด
ที่ดิน 

4.2 กรอบกฎหมายและนโยบาย  การมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนและกลไก
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ช่วยให้กระบวนการย้ายเป็นไปอย่างยุติธรรม 

2.6.5 ขั้นตอนในการย้ายถิ่นฐาน  
จากรายงาน Framework and Toolbox for Planned Relocations พัฒนา

โดย Georgetown University, UNHCR และ International Organization for Migration ร่วมกับ 
World Bank และ United Nations University ได้เสนอกรอบแนวทางและเครื่องมือสำหรับการวาง
แผนการย้ายถิ่นฐาน เพื่อสนับสนุนรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองประชาชนจาก
ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกำหนดให้การย้ายถิ่น
ฐานเป็นมาตรการทางเลือกสุดท้าย ภายหลังจากได้พิจารณามาตรการลดความเสี่ยงในพื้นที่เดิมอย่าง
รอบด้าน 

กรอบแนวทางดังกล่าวประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 5 ประการ ได้แก่  
(1) กรอบกฎหมาย (2) การประเมินความจำเป็น ความต้องการ และผลกระทบจากการย้ายถิ่นฐาน 
(3) การจัดการข้อมูลและการมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (4) การจัดการที่ดินและ
พื้นที่รองรับการต้ังถิ่นฐานใหม่ และ (5) การติดตามและประเมินผลภายหลังการย้ายถิ่นฐาน  

โดยขั้นตอนในการดำเนินการย้ายถิ่นฐานจะ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะ
การตัดสินใจ (Decision) ระยะการวางแผน (Planning) และระยะการดำเนินงาน (Implementation) 
โดยมีความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบบูรณาการทั้ง 5 ประการ กับ 3 ระยะสำคัญของกระบวนการ
ย้ายถิ่นฐานแบบวางแผน (Georgetown University et al., 2017) ดังแสดงในตารางที่ 2.2 
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ตารางที่ 2.2   
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบและขั้นตอนการย้ายถิ่นฐาน 

องค์ประกอบ 
ระยะที่ 1:  

การตัดสินใจ 
ระยะที่ 2:  

การวางแผน 
ระยะที่ 3:  

การดำเนินการตามแผน 

1. กรอบกฎหมาย กรอบกฎหมายเป็นฐานทาง
กฎหมายสำหรับการดำเนินการ
โยกย้ายถิ่นฐานตามแผน และ
กำหนดว่าใครเป็นผู้มีอำนาจใน
การตัดสินใจ 

กรอบกฎหมายกำหนด
หลักประกันเพื่อป้องกันการ
บังคับย้ายโดยพลการ และการ
ย้ายไปยังพื้นที่เสี่ยงสูง รวมถึง
กำหนดผู้รับผิดชอบและสิทธิ
ของประชากรที่ได้รับผลกระทบ 

กรอบกฎหมายกำหนดวิธีปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหลักการไม่เลือก
ปฏิบัติ และคุ้มครองสิทธิ 
ของประชากรที่ได้รับผลกระทบ
ตลอดกระบวนการดำเนินการ 

2. การประเมินความจำเป็น 
ความต้องการ และ
ผลกระทบจากการย้าย 
ถิ่นฐาน 

การประเมินความเปราะบาง
และความเสี่ยงของประชากรที่
ได้รับผลกระทบเป็น
องค์ประกอบสำคัญในการ
ตัดสินใจย้ายถิ่น 

ต้องมีการวิเคราะห์เชิงลึก 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม ตลอดจนความ
ต้องการและผลกระทบที่คาดว่า
จะเกิดขึ้น เพื่อวางแผนอย่าง
เหมาะสม 

แผนการโยกย้ายต้องสอดคล้อง
กับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของประชากรท่ี
ได้รับผลกระทบ และต้องมี
มาตรการบรรเทาหรือชดเชย
ผลกระทบในทางลบเพื่อให้การ
ดำเนินงานประสบความสำเร็จ 

3. การจัดการข้อมูลและการ
มีส่วนร่วมของประชาชน
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ต้องมีการมีส่วนร่วมของ
ประชากรท่ีได้รับผลกระทบ 
ในการตัดสินใจย้ายถิ่น 

ต้องมีการมีส่วนร่วมของ
ประชากรท่ีได้รับผลกระทบใน
กระบวนการวางแผน 

ต้องมีการมีส่วนร่วมอย่าง
ต่อเนื่องของประชากรท่ีได้รับ
ผลกระทบระหว่างการ
ดำเนินการตามแผน 

4. การจัดการที่ดินและพ้ืนที่
รองรับการตั้งถิ่นฐานใหม่ 

ต้องทราบความพร้อมและ 
ความเหมาะสมของที่ดินสำหรับ
การย้าย ก่อนตัดสินใจ
ดำเนินการโยกย้าย 

ต้องมีการจัดหา หรือเตรียม
ที่ดินรองรับการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ทำความเข้าใจระบบสิทธิใน
ที่ดิน และกำหนดแนวทางการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเดิมที่ถูก
เวนคืนหรือย้ายออก 

ต้องมีการประเมินความ
เหมาะสมของที่ดินอย่างต่อเนื่อง
ระหว่างการดำเนินการ และ
จัดการข้อพิพาทด้านที่ดิน 
ที่อาจเกิดขึ้น 

5. การติดตามและ
ประเมินผลภายหลัง 
การย้ายถิ่นฐาน 

การประเมินความเสี่ยงเป็น
ปัจจัยสำคัญในการตัดสินใจ 
ย้ายถิ่น 

ต้องกำหนดฐานข้อมูลสำหรับ
การติดตาม ประเมินผล และ
กลไกความรับผิดชอบเป็นส่วน
หนึ่งของแผน 

ประสบการณ์จากการ
ดำเนินงานจะถูกนำมาใช้
ปรับปรุงกระบวนการติดตาม 
ประเมินผล และกลไกความ
รับผิดชอบ รวมถึงการปรับแก้
กลไกดังกล่าวเมื่อจำเป็น 

หมายเหตุ. จาก A Toolbox: Planning Relocations to Protect People from Disasters and 
Environmental Change, โดย Georgetown University, International Organization for Migration (IOM), 
และ United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2017. 
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2.7 กรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติและการย้ายถิ่นฐานจากพื้นที่
เสี่ยงภัย 
 

2.7.1 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570  
เป็นแผนแม่บทระดับชาติฉบับปัจจุบันของประเทศไทยที่ใช้เป็นกรอบแนวทางให้

หน่วยงานทุกภาคส่วนบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยมีวงจรการจัดการ
ภัยพิบัติ (Disaster Management Cycle) เพื่อสร้างความปลอดภัยและความยืดหยุ่นอย่างยั่งยืน  
ซึ่งประกอบด้วย 4 ระยะ ได้แก่ การป้องกันและลดผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมความพร้อม 
(Preparedness) การเผชิญเหตุและการตอบสนอง (Response) และการฟื้นฟู (Recovery) ซึ่งการ
จัดการสาธารณภัยในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัย อาจมีความคาบเกี่ยวกัน รวมทั้งระยะเวลาใน
การดำเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสำคัญ ดังแสดงในภาพที่ 2.12 

 
ภาพที่ 2.12  
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management: DRM)  
เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน 

 
หมายเหตุ. จาก แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564–2570, โดย กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย, 2564. 
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การดำเนินงานถูกแบ่งออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ที่ครอบคลุมวงจรการจัดการภัยพิบัติ 
ได้แก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรม

ด้านสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
โดยการจัดการสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

พ.ศ. 2564–2570 แบ่งออกเป็น 4 ระดับ โดยการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) มีนายอำเภอ 
เป็นผู ้อำนวยการอำเภอ มีหน้าที ่ ควบคุม และสั ่งการ และสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ 2)  
มีผู้ว่าราราชการจังหวัด เป็นผู้อำนวยการจังหวัด มีหน้าที่ ควบคุม สั่งการและบัญจาการ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการ  
สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย  
เป็นผู ้ควบคุมสังการ และบัญชาการ โดยการเกิดสาธาธารณภัยในระดับ 3 และ 4 จะมีจัดตั้ง
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 2.3 

 
ตารางที่ 2.3  
โครงสร้างการสั่งการและมาตรการอพยพตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัย 

 
 

ระดับภัย โครงสร้างการสั่งการ แนวทางและมาตรการอพยพ 
ระดับ 1 

สาธารณภัย 
ขนาดเล็ก 

ผู้บังคับบัญชา/ผู้ควบคุม
เหตุ: นายอำเภอ  
หรือผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพื้นที่เกิดเหตุ   
ผู้มีอำนาจประกาศ:  
ผู้ว่าราชการจังหวัด ใน
ฐานะผู้อำนวยการจังหวัด 

กรณีม ีความจำเป็นต้องอพยพประชาชนไปอยู ่ ในพื ้นที่
ปลอดภัยหรือศูนย์พักพิงชั ่วคราว ให้อำเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานกำหนดพื้นที่ปลอดภัย
สำหรับจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวตามแผนเผชิญเหตุของอำเภอ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเข้าดำเนินการบริหารจัดการพื้นที่พักพิงชั่วคราวตาม
แนวทางและหลักสากลที่กำหนด 
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ตารางที่ 2.3  
โครงสร้างการสั่งการและมาตรการอพยพตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัย (ต่อ) 

หมายเหตุ. โดยผู้วิจัย, 2568. 

ระดับภัย โครงสร้างการสั่งการ แนวทางและมาตรการอพยพ 
ระดับ 2 

สาธารณภัย 
ขนาดกลาง 

ผู้บังคับบัญชา/ผู้ควบคุม
เหตุ: ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ตามพื้นที่เกิดเหตุ   
 
ผู้มีอำนาจประกาศ:  
ผู้ว่าราชการจังหวัด ใน
ฐานะผู้อำนวยการจังหวัด 

ผู ้ว ่าราชการควบคุมสั ่งการ ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยจังหวัด โดยมีส่วนปฎิบัติการ
ชุดปฏิบัติการด้านการสงเคราะห์อพยพและศูนย์พักพิง 
ประกอบด้วยหน่วยงานด้านความมั ่นคง การปกครอง 
สาธารณสุข ท้องถิ่น การศึกษา วัฒนธรรม การขนส่ง ปศุสัตว์ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ตำรวจภูธรจังหวัด ศูนย์ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และเหล่ากาชาดจังหวัด โดยมีหน้าที่
จัดสถานที่ปลอดภัยและศูนย์พักพิงชั่วคราวสำหรับผู้อพยพ
และเจ้าหน้าที่ พร้อมจัดระบบสาธารณูปโภคและสุขาภิบาลให้
สะอาด เพียงพอ และปลอดภัย รวมทั้งจัดระเบียบการจราจร
ในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่พักพิงชั่วคราว เพื่อรองรับการ
อพยพและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

ระดับ 3 
สาธารณภัย 
ขนาดใหญ่ 

ผู้บัญชาการ/ผู้มอีำนาจ
ประกาศ: ผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ   
 
ตำแหน่งจริง: 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

ให้ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
จังหวัด ปรับโครสร้างเป็นศูนย์ปัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้า 
เมื่อมีการยกระดับความรุนแรงของภัยเป็นระดับ 3 – 4 โดยมี
ผ ู ้บ ัญชาการป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
(ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย)  เข ้าส ั ่งการ  และ
บัญชาการเหตุการณ์ โดยให้ผู้อำนวยการกลาง (อธิบดีกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) ควบคุม กำกับการปฏิบัติ
หน้าที่ตามการสั่งการของผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ 

ระดับ 4 
สาธารณภัย

ร้ายแรง 
อย่างยิ่ง 

ผู้บัญชาการ/ผู้มอีำนาจ
ประกาศ: นายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่
ได้รับมอบหมาย 

กรณีเหตุการณ์ ความรุนแรงระดับ 4 นายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย โดยใช้อำนาจตามมาตรา 31 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย พ.ศ. 
2550 ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ 
มีอำนาจสั่งการและบัญชาการให้ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง
เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดถึงให้ความ 
ช ่วมช ่วยเหล ือแก ่ประชาชนในพ ื ้นท ี ่ท ี ่ กำหนดได ้ทั่ ว
ราชอาณาจักร 
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2.7.2 กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติและการอพยพ 
 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกรอบนโยบาย กฎหมายและกลไกการดำเนินงาน  
ในการรองรับการย้ายถิ ่นฐาน ดังนั ้นในเบื ้องต้นในด้านการจัดการภัยพิบัติ “การย้ายถิ ่นฐาน”  
มักถูกตีความใกล้เคียงกับ “การอพยพ” ซึ่งเป็นมาตรการระยะสั้นในภาวะฉุกเฉินมากกว่าการวางแผน
ระยะยาว  

แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติและ
การใช้พื้นที่ แต่ยังไม่ปรากฏกฎหมายเฉพาะที่รองรับการย้ายถิ่นฐานจากพื้นที่เสี่ยงภัยในลักษณะการ
ย้ายถิ่นฐานถาวร อย่างชัดเจน ทั้งนี้ประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายหลายฉบับที่สามารถนำมาใช้
เป็นกรอบในการจัดการพื้นที่เสี่ยงและรองรับการย้ายถิ่นฐานได้ในทางอ้อม โดยกฎหมายด้านการ
จัดการภัยพิบ ัต ิ ได ้แก ่ พระราชบัญญัต ิป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และ  
พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กฎหมายด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรและการใช้พื ้นที ่ ได้แก่ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติ  
การผังเมือง พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน
เพื่อการพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
เวนคืน ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาที่อยู่อาศัย ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. 2537 เป็นต้น ซึ่งสามารถ
นำมาใช้เป็นกรอบทางกฎหมายในการดำเนินมาตรการย้ายถิ่นฐาน นอกจากนี้ยังมี ร่างพระราชบัญญัติ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (อยู่ระหว่างการพิจารณา) เป็นกฎหมายที่ให้ความสำคัญกับ  
การลดก๊าซเรือนกระจก และการวางกลไกเชิงสถาบัน เพื่อรองรับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระยะยาว  

ทั้งนี้สามารถจำแนกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตามบทบาทและหน้าที่ในการสนับสนุน
การดำเนินงาน ได้แก่ กฎหมายด้านการอพยพประชาชน กฎหมายด้านการจัดการและควบคุมการใช้
พื้นที่ กฎหมายด้านการย้ายถิ่นฐานและการจัดหาที่อยู่อาศัย รวมถึงกฎหมายด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังแสดงในตารางที่ 2.4 
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ตารางที่ 2.4   
สรุปกฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการอพยพ 

กฎหมาย   ความเกี่ยวข้อง การดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

1.กฎหมายด้านการอพยพประชาชน 
พ.ร.บ. ป้องกัน 
และบรรเทา 
สาธารณภัย  
พ.ศ.2550 

กำหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เป็น
หน่วยงานกลางของรัฐ ในการ
ดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ และจัดทำแผนการ
ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ  
และสั่งอพยพออกจากพื้นที่ 

­ การจัดทำแผนการ
ป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัยแห่งชาติ 

­ การสั่งอพยพประชาชน
ออกจากพื้นที่ 

­ การจัดที่พักพิงชั่วคราว 
 

­ กรมป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัย 
(ปภ.) 

­ กระทรวงมหาดไทย 
­ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
­ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

พ.ร.ก.การบริหาร 
ราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ.2548 

ให้อำนาจนายกรัฐมนตรี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
และสั่งการอพยพประชาชน
ออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย  

­ การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 

­ การสั่งอพยพประชาชน
ออกจากพื้นที่ 

­ การกำหนดเขตพื้นที่
ควบคุม 

­ นายกรัฐมนตรี  
­ ศูนย์อำนวยการแก้ไข

สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ศอฉ.) 

­ สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ  

­ กองทัพ (กองทัพบก/
เรือ/อากาศ) 

­ กระทรวงมหาดไทย  
­ ผู้ว่าราชการจังหวัด 

2. กฎหมายด้านการจัดการและควบคุมการใช้พื้นที่ 
พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ำ 
พ.ศ.2561 

เมื่อมีการประกาศผังน้ำแล้ว 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ใน
ระบบทางน้ำตามผังน้ำ จะต้อง
ไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทาง
น้ำหรือกระแสน้ำ หรือกีดขวาง
การไหลของน้ำในระบบทางน้ำ 
อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
ตามแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำท่วม 
 
 

- การจัดทำผังน้ำลุ่มน้ำ
และประกาศกำหนดผัง
น้ำในราชกิจจานุเบกษา 

- การจัดทำแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน้ำท่วม/
น้ำแล้ง 

 

- สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ 
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ตารางที่ 2.4   
สรุปกฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการอพยพ (ต่อ) 

กฎหมาย   ความเกี่ยวข้อง การดำเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

พ.ร.บ. การผังเมือง 
พ.ศ.2562 

การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจ
ส่งผลกระทบกับทรัพยากรน้ำ
สาธารณะเพื่อมิให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายต่อทรัพยากร
น้ำสาธารณะ หรือเพื่อ
ประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือ
พัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ
ให้เป็นไปโดยเหมาะสม 
 

- กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ที่ดิน  
(ผังเมืองรวม) 

- กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

พ.ร.บ. ควบคุม 
อาคาร พ.ศ.2522 

ควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือใช้ประโยชน์อาคารให้
เป็นไปตามข้อกำหนดด้าน
ความปลอดภัย และไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ระบายน้ำหรือระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน 

- การออกใบอนุญาต
ก่อสร้าง  
- การออกกฎกระทรวง 
กำหนดระยะร่น ความสูง 
และรูปแบบอาคาร 
- การควบคุมอาคารใน
พื้นที่เสี่ยงน้ำท่วม 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 
 
 

พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2562 

ที่ราชพัสดุเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินมีกระทรวงการคลังเป็น
ผู้ถือกรรมสิทธิ์กรมธนารักษ์
เป็นผู้นำ 
ที่ราชพัสดุไปหาผลประโยชน์
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ 
เงื่อนไขในการจัดหา
ผลประโยชน์เช่น พื้นที่รับน้ำ 
พื้นที่อพยพ หรือโครงสร้าง
ป้องกันน้ำท่วม 

- การจัดสรรที่ราชพัสดุ
เพื่อสาธารณประโยชน์ 
- การใช้พื้นที่รัฐเป็นพื้นที่
รองรับการอพยพ 
 

- กรมธนารักษ์ 
- กระทรวงการคลัง 
- หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง 

พ.ร.บ. จัดรูป 
ที่ดินเพื่อ 
พัฒนาพื้นที่ พ.ศ.
2547 

ส่งเสริมการปรับโครงสร้าง
แปลงที่ดินและโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อให้การใช้ที่ดินมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการ
จัดระบบระบายน้ำและลด
ความเสี่ยงน้ำท่วมในพื้นที่เมือง 

- การรวมแปลงที่ดินและ
จัดรูปใหม่ 
- การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ถนน ระบบ
ระบายน้ำ 
 

- กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 
- การเคหะแห่งชาติ 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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ตารางที่ 2.4   
สรุปกฎหมายสำคัญที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและการอพยพ (ต่อ) 
3. กฎหมายด้านการเวนคืน 

พ.ร.บ. ว่าด้วย 
การเวนคืนและการ 
ได้มาซึ่ง 
อสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ.2562 

กำหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชน์
สาธารณะ รวมถึงสิทธิของผู้ถูก
เวนคืนและแนวทางการกำหนด
ราคาค่าทดแทนที่เป็นธรรม 

- การกำหนดแนวเขต
เวนคืน 
- การประเมินและจ่ายค่า
ทดแทน 
- การอุทธรณ์ค่าทดแทน 

- กรมที่ดิน 
- หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ 

4. กฎหมายด้านการจัดหาที่อยู่อาศัย 
พรฎ.จัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2543 

สนับสนุนองค์กรชุมชนทั้งด้าน
อาชีพ รายได้ ที่อยู่อาศัย และ
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของประชาสังคม 

- โครงการบ้านมั่นคง 
- การจัดที่อยู่อาศัยชุมชน
รูปแบบสหกรณ์ 
- การสนับสนุนเงินทุน
ชุมชน 

- สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) 

พ.ร.บ. การเคหะ 
แห่งชาติ พ.ศ.2537 

ให้อำนาจการเคหะแห่งชาติ
จัดสร้างและจัดหาที่อยู่อาศัย
สำหรับผู้มีรายได้น้อยและปาน
กลาง รวมถึงผู้ได้รับผลกระทบ
จากโครงการของรัฐ 

- การจัดสร้างที่อยู่อาศัย
ทดแทน 
- การให้เช่าและเช่าซื้อท่ี
อยู่อาศัย 
- การพัฒนาชุมชนใหม่ 

- การเคหะแห่งชาติ 
(กคช.) 
- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

5. กฎหมายด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ร่างพระราชบัญญัติ
การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
พ.ศ. ....  
 

วางกรอบแนวทางการลดก๊าซ
เรือนกระจก และการปรับตัว
ต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเมินความเสี่ยงและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ในด้านการ
จัดการทรัพยากรน้ำ 
การเกษตรและความมั่นคงทาง
อาหาร การท่องเที่ยว 
สาธารณสุข การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  
การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

- การกำหนดแผนปรับตัว
ระดับชาติ 
- การจัดการพื้นที่เสี่ยง
จากภัยพิบัต ิ
- การสนับสนุนชุมชนใน
พื้นที่เปราะบาง 

- สำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) 
- กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

หมายเหตุ. โดยผู้วิจัย, 2568. 
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2.7.3 สาระสำคัญของกฎหมายหลักทีเ่กี่ยวข้อง 
1) พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
เป็นกฎหมายหลักที่วางกรอบการบริหารจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย โดยกำหนดให้

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายฉบับนี้กำหนดโครงสร้างการบังคับบัญชาแบบลำดับชั้นที่ชัดเจน
ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับท้องถิ่น ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การเตรียมความพร้อม การบรรเทา 
และการฟื้นฟูจากสาธารณภัยทุกประเภท (พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550, 2550) 

มาตรา 4 กำหนดนิยาม “สาธารณภัย” ว่าหมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย  
 ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัย
อื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด 
ซึ่งก่อใหเ้กิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือ
ของรัฐ 

โครงสร้างการบังคับบัญชาตามระดับภัย 
มาตรา 13 ให้รัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการมีอำนาจควบคุมและกำกับการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ทั่วราชอาณาจักรให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
และพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่งการผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ 
ผู้ช่วยผู้อำนวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่วราชอาณาจักรให้ ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น
รองผู้บัญชาการมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้บัญชาการในการ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมายโดยให้มีอำนาจบังคับบัญชาและสั่ง การตามวรรคหนึ่งรองจาก  
ผู้บัญชาการ 

มาตรา 15 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อำนวยการจังหวัด รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี   

(1) จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

(2) กำกับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) กำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

ยานพาหนะ และสิ่งอื่น เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่กำหนด ในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
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(4) ดำเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสงเคราะห์
เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใด ๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(5) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

(6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อำนวยการกลางมอบหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (3) (4) และ (5) ให้ผู้อำนวยการจังหวัด มีอำนาจ

สั่งการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในจังหวัด ให้ดำเนินการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัยจังหวัด และมีอำนาจสั่งการ 
ควบคุม และกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราช  
บัญญัตินี้ 

มาตรา 21 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นมี หน้าที่เข้า
ดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้ผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขต
พื้นที่นัน้และผู้อำนวยการ จังหวัดทราบทันทีในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรดหนึ่ง ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่น
มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

(1) สั่งข้าราชการฝ่ายพลเรือน พนักงานส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐเจ้า
พนักงานอาสาสมัคร และบุคคลใดๆ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยให้
ปฏิบัติการ อย่างหนึ่งอย่างใดตามความจำเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(2) ใช้อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะของหน่วยงาน
ของรัฐและเอกชนที่อยในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แห่งพื้นทีที่เกิดสาธารณภัยเท่าที่จำเป็นเพื่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) ใช้เครื่องมือสื่อสารของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทุกระบบที่อยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยหรือท้องที่ที่เกี่ยวเนื่อง 

(4) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

(5) สั่งห้ามเข้าหรือให้ออกจากพ้ืนที่ อาคารหรือสถานที่ที่กำหนด 
มาตรา 31 ในกรณีที ่ เก ิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการ หน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมทั้งให้ความช่วมช่วยเหลือแก่ประชาชนใน พื้นที่ที ่กำหนดก็ได้ โดยให้มีอำนาจเช่นเดียวกับ  
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ผู้บัญชาการตามมาตรา 13 และผู้อำนวยการตามมาตรา 21 และมีอำนาจกำกับและควบคุบคุมการ
ปฏิบัติหน้าที่ของผู้บัญชาการ รองผู้บัญชาการ ผู้อำนวยการรองผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อ่านวยการ  
และเจ้าพนักงานในการดำเนินการตามมาตรา 25 มาตรา 28 และมาตรา 29 ด้วย 

บทบัญญัติด้านการอพยพและการควบคุมพื้นที่ 
มาตรา 25 ในกรณีที ่เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั ้นใกล้จะถึง

ผู้อำนวยการมี อำนาจสั่งให้เจ้าพนักงานดัดแปลง ทำลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็นอุปสรรคแก่การบำบัดปัดป้องภยันตรายได้ ทั้งนี้ เฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้นความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณี
มีความจำเป็นต้องดำเนินการเพื่อป้องกันภัยต่อส่วนรวมด้วยโดยอนุโลมใน กรณีที่การดัดแปลง ทำลาย 
หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือทรัพย์สินจะมีผลทำให้เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่อื่นหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายเพิ่มขึ้นแก่เขตพื้นที่อื่น ผู้อำนวยการท้องถิ่นจะใช้ อำนาจตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสองมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้อำนวยการจังหวัด 

มาตรา 28 เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด และการที่ผู้ใดอยู่อาศัยใน
พื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ให้ผู้บัญชาการรองผู้
บัญชาการผู้อำนวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายมีอำนาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่นั้น 
ออกไปจากพ้ืนที่ดังกล่าว ทั้งนี้เฉพาะเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธาธารณภัย 

มาตรา 29 เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดและการอยู่อาศัยหรือ
ดำเนินกิจการใด ๆ ในพื ้นที ่น ั ้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ผู ้บ ัญชาการ รองผู ้บ ัญชาการ 
ผู้อำนวยการกลางผู้อำนวยการจังหวัดผู้อำนวยการอำเภอ และผู้อำนวยการท้องถิ่นโดยความเห็นชอบ
ของผู้อำนวยการอำเภอ จะประกาศห้ามมิให้บุคคลใด ๆ เข้าไปอยู่อาศัยหรือดำเนินกิจการใดในพื้นที่
ดังกล่าวก็ได้ ประกาศดังกล่าวให้กำหนดระยะเวลาการห้ามและเขตพื้นที่ที่ห้ามตามที่จำเป็นไว้ด้วย 

2) พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 
เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจพิเศษแก่นายกรัฐมนตรีในการบริหารราชการในสถานการณ์ที่มี

ผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชนใน
วงกว้าง กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะรวมศูนย์อำนาจการตัดสินใจไว้ที่นายกรัฐมนตรี เมื่อนายกรัฐมนตรี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้จัดตั้งศูนย์อำนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) เพื่อทำหน้าที่
ประสานงานและสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548, 2548) 

กฎหมายฉบับนี้กำหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้เมื่อ
ปรากฏว่ามีสถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย หรือความ
ผาสุกของประชาชน เมื ่อมีการประกาศแล้ว การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินมีผลบังคับใช้ตาม
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ระยะเวลาที ่ประกาศกำหนด ซึ ่งต้องไม่เกิน 3  เดือนต่อการประกาศแต่ละครั ้ง และอาจขยาย
ระยะเวลาได้คราวละไม่เกิน 3 เดือน โดยต้องผ่านกระบวนการที่กำหนดไว้ ทั้งนี้หากสถานการณ์
ฉุกเฉินสิ้นสุดลงก่อนครบกำหนดระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นโดยเร็ว 

บทบัญญัติสำคัญที่เกี่ยวข้อง 
มาตรา 5 เมื่อปรากฏว่ามีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดขึ้นและนายกรัฐนตรีเห็นสมควรใช้

กำลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารร่วมกันป้องกัน 
แก้ไขปราบปราม ระงับยับยั้ง ฟื้นฟูหรือช่วยเหลือประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
คณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขตบาง
ท้องที่ได้ตามความจำเป็นแห่งสถานการณ์ ในกรณีที่ไม่อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้
ทันท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แล้วดำเนินการให้ได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิได้ดำเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ภายในเวลาที่กำหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ไห้ความเห็นชอบให้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นสิ้นสุดลง 

การประกาศสถานการณ์ฉ ุกเฉินตามวรรคหนึ ่ง ให้ใช ้บ ังค ับตลอดระยะเวลาที่
นายกรัฐมนตรีกำหนด แต่ต้องไม่เกินสามเดือนนับแต่วันประกาศในกรณีที่มีความเจ้าเป็นต้องขยาย
ระยะเวลา ให้นกรัฐมตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศขยายระยะเวลาการใช้
บังคับออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละไม่เกินสามเดือน 

เมื่อสถานการณ์ฉุกเฉินสิ้นสุดลงแล้ว หรือเมื่อคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบหรือเมื่อ
สิ้นสุดกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให้นายกรัฐมตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น 

มาตรา 9 ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้โดยเร็ว หรือ
ป้องกันมีให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากขึ้น ให้นายกรัฐมตรีมีอำนาจออกข้อกำหนด  

 (6) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นที ่ที ่กำหนดเพื ่อความปลอดภัยของประชาชน
ดังกล่าว หรือห้ามผู้ใดเข้าไปในพื้นที่ที่กำหนดข้อกำหนดตามวรรคหนึ่ง จะกำหนดเงื่อนเวลาในการ
ปฏิบัติตามข้อกำหนดหรือเงื่อนไขในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือมอบหมายให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่กำหนดพื้นที่และรายละเอียดอื่นเพิ่มเติม เพื่อมิให้มีการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชนเกินสนสมควรแก่เหตุก็ได ้

3) พระราชบญัญัติทรพัยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 มีเจตนารมณ์เพื่อจัดให้มีกฎหมายว่าด้วย

ทรัพยากรน้ำซึ ่งเป็นกฎหมายแม่บท เพื ่อการบูรณาการเกี ่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา  
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การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ ในกรณีที่มี
กฎหมายกำหนดสิทธิในน้ำไว้เป็นการโดยเฉพาะ (พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561, 2561) 

บทบัญญัติสำคัญที่เกี่ยวข้อง 
มาตรา 4 บัญญัตินิยามคำสำคัญที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ที่สำคัญดังนี้ 
ลุ่มน้ำ มีความหมายถึง บริเวณพื้นที่ซึ่งครอบคลุมลำน้ำธรรมชาติซึ่งเป็นแหล่งที่รวมน้ำ

ให้ไหลลงสู่ลำน้ำตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
ภาวะน้ำท่วม มีความหมายถึง สภาวะที่ปริมาณน้ำ ปริมาณการไหลของน้ำหรือระดับน้ำ

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง หรือไหลหลาก หรือฉับพลันจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน 
สัตว์ และพืชที่อยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง แต่ไม่รวมถึงภาวะน้ำขึ้นและน้ำลงซึ่งเป็นปรากฏการณ์ปกติตาม
ธรรมชาติ  

ผังน ้ำ ม ีความหมายถึง แผนที ่หร ือแผนผังแสดงระบบทางน้ำท ี ่ม ีน ้ำไหลผ่าน  
ซึ่งเชื่อมโยงกันตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงทางออกสู่พื้นที่แหล่งน้ำ ทะเล หรือทางออกทางน้ำระหว่างประเทศ 
ซึ่งระบบทางน้ำดังกล่าวครอบคลุมทั้งแม่น้ำ ลำคลอง ห้วย หนอง บึง กุด ป่าบุ่ง ป่าทาม พื้นที่ชุ่มน้ำ 
พื้นที่แหล่งกักเก็บน้ำ พื้นที่ทางน้ำหลาก พื้นที่น้ำนอง พื้นที่ลุ่มต่ำ ทางน้ำหรือพื้นที่อื่นใดที่มีลักษณะ
ทำนองเดียวกัน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือมนุษย์สร้างขึ้น โดยทางน้ำดังกล่าวอาจมีน้ำไหลผ่าน
ตลอดทั้งปีหรือบางช่วงเวลาก็ได้  

มาตรา 56 เมื่อมีการประกาศผังน้ำในราชกิจจานุเบกษาแล้ว การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่
ในระบบทางน้ำตามผังน้ำจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน้ำหรือกระแสน้ำ หรือกีดขวางการไหล
ของน้ำในระบบทางน้ำ อันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และ
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม 

มาตรา 64 ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมขึ้นไว้เป็น
การล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็นแผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิด
ภาวะน้ำท่วมในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป็นประจำ และกรณีฉุกเฉินที่มีน้ำท่วมเกิดขึ้นโดยฉับพลัน 
โดยในการจัดทำแผนต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อม ผังน้ำ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพื้นที่นั้น 

มาตรา 66 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ 
เพื่อทำการสำรวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและแก้ไขภาวะ  
น้ำแล้งและภาวะน้ำท่วม ทั้งนี้การดำเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายในกรอบของแผนป้องกันและแก้ไข
ภาวะน้ำแล้งตามมาตรา 61 หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมตามมาตรา 64 หรือทั้งสองแผน
ควบคู่กัน แล้วแต่กรณี ในการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อำนาจทำลายสิ่งกีดขวาง ตัดฟันต้นไม้ ขุดดิน ปิดกั้นแนวเขตที่ดิน รื้อถอนสิ่งก่อสร้างซึ่งมิใช่เป็น
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บ้านเรือนที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ หรือดำเนินการอื่นใดเท่าที่จำเป็นแก่การป้องกันและแก้ไข  
ภาวะน้ำท่วมได้ แต่ต้องชดเชยความเสียหายแก่บุคคลนั้นด้วย 

มาตรา 74 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผล
กระทบกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ 

มาตรา 75 เมื่อได้มีกฎกระทรวงตามมาตรา 74 ใช้บังคับแล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ประโยชน์
ที่ดินแตกต่างหรือขัดกับข้อกำหนดในกฎกระทรวงนั้น ในกรณีที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองที่ดินซึ่งได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงดังกล่าวมีผลกระทบต่อทรัพยากร
น้ำสาธารณะ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที ่ดินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไข และภายใน
ระยะเวลาที ่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดได้ ทั ้งนี ้หากการปฏิบัติตามคำสั ่งดังกล่าวทำให้เจ้ าของ 
หรือผู้ครอบครองที่ดินต้องขาดประโยชน์ในการใช้ที ่ดินหรือได้รับความเสียหาย ให้ผู ้นั ้นมีสิทธิ  
ได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหาย แล้วแต่กรณี 

4) พระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2562 เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์พื้นที่และที่ดิน สำหรับเป็นกรอบชี้นำการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับ
ภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง ระดับชนบท และพื้นที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อการพัฒนาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท ฯลฯ กฎหมายฉบับนี้แบ่งออกเป็นการ
วางและจัดทำผังเมืองในส่วนผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื ้นที่ ได้แก่ ผังนโยบายระดับประเทศ  
ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด และในส่วนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ 
ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ (พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562, 2562) 

บทบัญญัติสำคัญที่เกี่ยวข้อง 
มาตรา 4 บัญญัตินิยามคำสำคัญที่ใช้ในกฎหมายผังเมือง สำคัญดังนี้ 
การผังเม ือง หมายความว่า การวาง จ ัดทำ และการดำเนินการให้เป ็นไปตาม  

ผังเมืองในระดับต่าง ๆ สำหรับเป็นกรอบชี้น้ำการพัฒนาทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค
ระดับจังหวัด ระดับเมือง ระดับชนบท และพื้นที่เฉพาะควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อการพัฒนาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทให้มีหรือทำให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะความ
สะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการ
ขนส่ง ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม การป้องกันภัยพิบัติ และการป้องกันความ
ขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อดำรงรักษา
หรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์
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หรือโบราณคดี หรือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่า
ในทางธรรมชาติ 

การพัฒนาเมือง หมายความว่า การดำเนินการวางนโยบาย รวมทั้งการสร้าง ปรับปรุง
ฟื้นฟู บูรณะ ดำรงรักษา หรือดำเนินการอื่นใดเพื่อพัฒนาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ภายใต้กรอบของ
การผังเมือง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน และความเจริญก้าวหน้าของเมือง
บรเิวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท ในด้านต่าง ๆ 

ผังเมืองรวม หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไปในพื้นที่หนึ่งพ้ืนที่ใด เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมือง บริเวณที่
เก ี ่ยวข ้อง หร ือชนบท ในด ้านการใช ้ประโยชน์ในทร ัพย ์ส ิน การคมนาคมและการขนส่ง  
การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การผังเมือง 

ผังเมืองเฉพาะ หมายความว่า แผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาหรือดำรง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท เพื่อประโยชน์
ในการสร้างเมืองใหม่ การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง 

ที่อุปกรณ์ หมายความว่า ที่ดินของเอกชนซึ่งผังเมืองเฉพาะจัดให้เป็นที่เว้นว่าง หรือใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่นด้วย เช่น ทางเท้า ทางเดิน ตรอกหลังหรือข้างอาคาร ทางน้ำทาง
ระบายน้ำหรือท่อระบายน้ำ 

ที่โล่ง หมายความว่า บริเวณที่ดินอันได้ระบุไว้ในผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะให้เป็น
ที่ว่างเป็นส่วนใหญ่ และเพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว ้

ผังน้ำ หมายความว่า ผังน้ำตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้ำ หรือผังแสดงเขตการ
พัฒนาแหล่งน้ำและพื้นที่น้ำหลาก 

มาตรา 9 ผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ 
(1) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ คือ การกำหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของ

การพัฒนาประเทศในด้านการใช้พื้นที่เพื่อให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการ แบ่งเป็นสามประเภท 
ดังต่อไปนี ้

(ก) ผังนโยบายระดับประเทศ 
(ข) ผังนโยบายระดับภาค 
(ค) ผังนโยบายระดับจังหวัด 
(2) ผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ การกำหนดกรอบแนวทางและแผนงานการใช้

ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดเพื่อการพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง 
และชนบท แบ่งเป็นสองประเภท ดังต่อไปนี้ 
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(ก) ผังเมืองรวม 
(ข) ผังเมืองเฉพาะ 
มาตรา 39 การวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะให้ตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกาแล้วแต่กรณี ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เป็นไปตามผังเมือง
เฉพาะให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

มาตรา 40 เกี่ยวกับองค์ประกอบของผังเมืองเฉพาะ ประกอบด้วย วัตกุประสงค์ แผนที่
แสดงขอบเขต แผนผังที่ทำขึ้น รายการประกอบคำอธิบาย และข้อกำหนด นอกจากนี้วรรคท้ายยังให้
อำนาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงกำหนดรายละเอียดข้อกำหนดที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติ รวมทั้ง
หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ 

5) พระราชบญัญัติว่าดว้ยการเวนคืนและการได้มาซึง่อสงัหารมิทรัพย์ พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562  

เป็นมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการอสังหาริมทรัพย์ เพื่อให้รัฐได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
การอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น รวมตลอดเพื่อการนำอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยเพื่อความเป็นธรรมแก่
เจ้าของที่ถูกเวนคืน (พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 , 
2562) 

บทบัญญัติสำคัญที่เกี่ยวข้อง 
มาตรา 4 บัญญัตินิยามคำสำคัญที่ใช้ในกฎหมาย  
เวนคืน ให้หมายความถึง การให้ได้มาซึ่งที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่มิใช่ของรัฐ

ตามเงื่อนไขที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ แต่ไม่รวมถึงการให้ได้มาโดยวิธีการซื้อขายตามมาตรา 33 
วรรคสอง มาตรา 34 มาตรา 35 และหมวด 4 การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย 

อสังหาริมทรัพย์ ให้หมายความถึง ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง ไม้ยืนต้น หรือทรัพย์
อย่างอ่ืน อันติดอยู่กับที่ดินที่มีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน 

เจ้าของ ให้หมายความถึง เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยชอบด้วย
กฎหมาย 

มาตรา 7 เมื ่อรัฐมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที ่ดินเพื่อการอันจำเป็นในกิจการ
สาธารณูปโภคการป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่าง
อื่น หรือเพ่ือนำไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรรมแก่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อ
มิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นให้เวนคืนตามหมวดนี้ประโยชน์สาธารณะตามวรรคหนึ่ง  
ให้หมายความรวมถึงการผังเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตร 
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การปฏิร ูปท ี ่ด ิน การจ ัดร ูปท ี ่ด ิน การอนุร ักษ ์โบราณสถานและแหล่งทางประว ัต ิศาสตร์   
การอุตสาหกรรม และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มาตรา 8 เมื่อมีความจำเป็นต้องเวนคืนคืนที่ดินตามมาตรา 7 และจำเป็นต้องสำรวจ
เพื่อให้ทราบถึงที่ดินที่ต้องได้มาโดยแน่ชัด ให้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน โดยใน
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวอย่างน้อยต้องกำหนดรายละเอียด  ได้แก่ 

(1) วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน 
(2) ระยะเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 
(3) แนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนเท่าที่จำเป็น 
(4) ระยะเวลาการเริ่มต้นเข้าสำรวจ 
(5) เจ้าหน้าที่เวนคืน 
(6) แผนที่หรือแผนผังแสดงแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน 
เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนแล้ว กฎหมายกำหนดให้เป็น

หน้าที่ของสำนักงบประมาณในการจัดสรรเงินค่าทดแทนที่จะต้องจ่ายตามพระราชบัญญัติ โดยต้อง
เสนอพร้อมกันกับการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้การดำเนินการดังกล่าวต้อง
สอดคล้องกับแผนการดำเนินการที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำ ระยะเวลาการใช้จ่าย และกำลังเงินของแผ่นดิน 
โดยให้นำเงินนอกงบประมาณหรือเงินรายได้มาประกอบการพิจารณาด้วย 

มาตรา 28 การตราพระราชบัญญัต ิเวนค ืนอสังหาร ิมทร ัพย ์ ในกรณีเจ ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ไม่ตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ตามการเจรจาตกลงซื้อขายและการเวนคืน  

มาตรา 37 การกำหนดเงินค่าทดแทนกรณีเวนคืนเฉพาะที่ดิน ได้แก่ ค่าที่ดิน ค่ารื้อถอน 
ค่าขนย้าย ค่าปลูกสร้างโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างใหม่และอสังหาริมทรัพย์อื่นที่ติดอยู่กับที่ดิน และ
ค่าเสียหายจากการที่เจ้าของต้องออกจากที่ดินที่เวนคืน และกรณีเวนคืนที่ดินและโรงเรือน สิ่งปลูก
สร้าง และอสังหาริมทรัพย์อื ่นที่ติดอยู่กับที่ดิน ได้แก่ ค่าที่ดิน ค่าโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างและ
อสังหาริมทรัพย์อื่นที่ติดกับที่ดิน และค่าเสียหายจากการที่เจ้าของต้องออกจากที่ดินที่เวนคืน  

มาตรา 51 การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จากการเวนคืนนอกจากโดยวิธีซื้อขาย ต้องเริ่ม
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไม่ช้ากว่าห้าปีนับแต่วันพ้นระยะเวลาการใช้บังคับ  
พระราชกฤษฎีกา หรือภายในระยะเวลาที่กำหนดในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ กรณีการ
เวนคืนเพื่อประโยชน์การสร้างทาง ทางรถไฟ คลอง หรือกิจการสาธารณประโยชน์อื่นที่ต้องใช้ที่ดิน
เป็นระยะทางยาวเกินสิบกิโลเมตร การเริ่มดำเนินการโครงการส่วนหนึ่งส่วนใด หรือกรณีอื่นเมื่อเริ่ม
ดำเนินการและใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นส่วนใหญ่แล้ว ถือว่าเริ่มดำเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการ
เวนคืนตลอดเส้นทางแล้ว  
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6) พระราชกฤษฎีกาจ ัดต ั ้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค ์การมหาชน)  
พ.ศ. 2543 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เป็นองค์การมหาชนภายใต้
การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  ซึ่งประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 พอช. เป็นหน่วยงานรัฐรูปแบบองค์การมหาชน  
โดยมี พ.ร.บ. องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 รองรับทำหน้าที่ให้บริการสาธารณะหรือพัฒนาด้านต่าง ๆ 
เพื่อการบริหารงานที่คล่องตัวแตกต่างจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  (พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543, 2543) 

บทบัญญัติสำคัญที่เกี่ยวข้อง 
มาตรา 7 ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี  
(1)  สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่าย องค์กรชุมชนเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู ่อาศัยและสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์
รวม หรือบูรณาการและหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทาง สำคัญ ทั้งนี้ เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม  

(2)  สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและ เครือข่ายองค์กร
ชุมชน  

(3)  สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและ เครือข่ายองค์กร
ชุมชน ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือ ดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน  

(4)  ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กร
ชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

มาตรา 8 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 7 ให้สถาบันมีอำนาจและ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย 

(1)  ประสานงานการพัฒนาองค์กรชุมชนของหน่วยงานต่าง ๆให้เข้าถึงชมชนตามความ
ต้องการของชมชนอย่างแท้จริง 

(2)  ศึกษาและวิจัยเก่ียวกับองค์กรชุมชนและการพัฒนาองค์กรชุมชน 
(3)  ส่งเสริมและแนะนำให้องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนมีบทบาทที่เหมาะสม

ในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น รวมถึงการพัฒนากิจกรรมในเชิงธุรกิจ 
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(4)  รับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อให้ได้รับ
ประโยชน์จากกิจการที่อยู่ในอำนาจของสถาบัน 

(5)  ให้สินเชื่อแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 
(6)  ให้บริการฝึกอบรม สัมมนา หรือการเรียนรู้ในรูปแบบอื่น ๆแก่องค์กรชุมชนและ

เครือข่ายองค์กรชุมชนให้สามารถพัฒนาการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(7)  จัดหาเงินทุนเพ่ือใช้ในการดำเนินงานของสถาบัน 
(8)  ร่วมลงทุนกับองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชน สถาบันการเงินและองค์กรหรือ

นิติบุคคล โดยการร่วมลงทุนรวมกันทั้งหมดต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของเงินกองทุนของสถาบันและ
การร่วมลงทุนกับองค์กรชุมชนเครือข่ายองค์กรชุมชน สถาบันการเงิน และองค์กรหรือนิติบุคคลราย
หนึ่งรายใดต้องไม่เกินร้อยละห้าของเงินกองทุนของสถาบัน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

(9)  จัดให้ได้มา จำหน่ายไป ทำนิติกรรม หรือดำเนินการอื่นใดเกี่ยวกับบรรดาสิทธิใน
ทรัพย์สินทั้งในและนอกราชอาณาจักร 

(10) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
(11) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน 
(12) ตั้งตัวแทนหรือนายหน้า มอบหมายหรือว่าจ้างให้บุคคลอื่นประกอบกิจการต่าง ๆ 

เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(13) รับเป็นตัวแทนหรือนายหน้า รับมอบหมายหรือรับจ้างบุคคลอื่นเพื่อประกอบ

กิจการต่าง ๆ ภายในชอบวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(14) กระทำการอื่นใดเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันการเข้าร่วมลงทุนในกิจการ

ตาม (8) การกู้ยืมเงินตาม (10) และการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนตาม (11)  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

2.7.4 กรณศีึกษาการย้ายถิน่ฐานที่รัฐไทยเคยดำเนนิการ 
1) โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองมีจุดเริ่มต้นจากอุทกภัยปี 2554 ซึ่งสาเหตุ

ส่วนหนึ่งมาจากสิ่งปลูกสร้างรุกล้ำแนวคลองทำให้คลองแคบลงและกีดขวางการระบายน้ำ รัฐบาลจึง
มอบหมายให้ พอช. ดำเนินโครงการตั้งแต่ปี 2559 โดยมีวัตถุประสงค์คู่ขนาน คือ เพิ่มประสิทธิภาพ
การระบายน้ำเพื่อป้องกันน้ำท่วม และยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนริมคลองให้มีความมั่นคงด้านที่ดิน
และที่อยู่อาศัย มีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัย 3 แบบ ได้แก่ แบบที่ 1  การก่อสร้างรูปแบบใหม่ใน
ที่ดินเดิม (Reconstruction)  แบบที่ 2 การรื้อย้ายบ้านเดิมไปสร้างบ้านใหม่ ชุมชนใหม่ บนที่ดินใหม่ 
(Relocation) และแบบที่ 3 การเข้าพักอาศัยในโครงการของการเคหะแห่งชาติในโครงการที่มีอยู่แล้ว 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2565) ทั้งนี้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองอาจมีลักษณะที่
ใกล้เคียงในด้านการย้าย แต่เป็นการจัดระเบียบพ้ืนที่และป้องกันน้ำท่วมเชิงนโยบาย 
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กลไกบริหารโครงการแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการบริหาร
จัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ำลำน้ำสาธารณะพร้อมคณะอนุกรรมการ 4 คณะ โดยปี 2563 มอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก มีกองทัพบกและสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมสนับสนุน ระดับ
พื้นที่ บูรณาการระหว่างกรุงเทพมหานคร พอช. กองทัพบก ตำรวจ กรมธนารักษ์ หน่วยงานสหกรณ์ 
และสาธารณูปโภค และภายใน พอช. มีคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองกำหนด
นโยบายและพิจารณางบประมาณ  

โครงการพัฒนาที ่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลองอาศัยฐานอำนาจจากมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ในการออกคำสั่งเร่งรัดโครงการและ
ปลดล็อกอุปสรรคทางระเบียบราชการที่ทำให้เกิดความล่าช้า นอกจากนี้ยังมีการออกกฎหมายเฉพาะ
เพื่อรองรับบริบทของชุมชนริมคลองเปรมประชากร โดยผ่อนผันระยะถอยร่นจากแนวคลองจากเกณฑ์
ปกติ 6 เมตร เหลือเพียง 2 เมตร ในด้านกลไกการดำเนินงาน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  
ทำหน้าที่ขับเคลื่อนโครงการบ้านมั่นคงโดยสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างและสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำแก่
ชุมชน  

ทั้งนี้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองอาจมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับการย้ายถิ่น
ฐานในบางส่วน โดยเฉพาะในรูปแบบที่ 2 ที่มีการรื ้อย้ายชุมชนไปยังที่ดินแห่งใหม่ เนื ่องจากมี
วัตถุประสงค์หลักเป็นการจัดระเบียบพื้นที่รุกล้ำแนวคลองและเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ำเพื่อ
ป้องกันน้ำท่วม  

2) การย้ายชุมชนบ้านห้วยขาบ อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เมื่อปี พ.ศ. 2561 มีสาเหตุ
เกิดจากเหตุการณ์ดินถล่มรุนแรงส่งผลให้ประชาชนจำนวน 60 ครัวเรือนต้องย้ายออกจากพื้นที่เสี่ยง  
กระบวนการนี้แบ่งได้เป็น 3 ระยะ ระยะแรก เป็นประกาศพื้นที่เป็นเขตภัยพิบัติ และออกคำสั่งอพยพ
ชาวบ้านห้วยขาบ ทั้งหมด 60 ครัวเรือน ประมาณ 250 คน ให้ไปพักที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว ระยะที่ 2 
เป็นการจัดที่พักชั่วคราว ระหว่างรอขออนุญาตใช้ที่ดิน และระยะที่ 3 เป็นระยะการย้ายถิ่นฐานฐาวร 
โดยจังหวัดมอบหมายให้ คทช.จังหวัดน่าน (คณะกรรมการจัดการที่ดินจังหวัด) ขออนูญาติใช้ที่ดินใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ บริเวณหลุมนาบ้านสว้าเหนือ ต.ดงพญา ห่างจากหมู่บ้านเดิมประมาณ 3 
กิโลเมตร เนื้อที่ประมาณ 240 ไร่ โดยจะจัดสรรที่ดินสร้างบ้านครอบครัวละ 2 งาน และที่ดินทำกิน 2 
ไร่ โดยทางจังหวัดน่านจะประสานงานกับกรมป่าไม้เพื่อขอใช้พื้นที่สร้างบ้านพักถาวรให้กับประชาชน   
ส่วนบ้านห้วยขาบเดิมทางจังหวัดน่านได้ประกาศเป็นเขตภัยพิบัติเนื่องจากไม่มีความปลอดภัยและมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดเหตุการณ์ดินถล่มได้อีก (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2561) 

กระบวนการย้ายถิ่นฐานของชุมชนบ้านห้วยขาบ ดำเนินการภายใต้กรอบกฎหมายหลาย
ฉบับที่ทำงานเชื่อมโยงกัน โดยการดำเนินการดังกล่าวอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในการประกาศพื้นที่เขตภัยพิบัติ สั่งอพยพ และระดมทรัพยากร
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ช่วยเหลือ ร่วมกับกลไกของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ในการจัดหาพื้นที่รองรับการ
ตั้งถิ่นฐานแห่งใหม่ โดยมีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) สนับสนุนงบประมาณด้านที่อยู่อาศัย
และการพัฒนาชุมชนภายใต้โครงการบ้านมั่นคงชนบท รวมถึง พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ ในการขอ
อนุญาตใช้พื้นที่ป่าสงวนจากกรมป่าไม้เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยถาวร 

ทั้งนี้การย้ายชุมชนบ้านห้วยขาบ อำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน ถือเป็นการย้ายถิ่นฐาน
อย่างชัดเจน เนื่องจากเป็นการย้ายชุมชนทั้งหมดออกจากพื้นที่เดิมอย่างถาวร โดยมีพื้นที่ปลายทาง
เพียงแห่งเดียว และจังหวัดได้ประกาศห้ามประชาชนกลับเข้าอยู่อาศัยในพื้นที่เดิม เนื่องจากยัง คงมี
ความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มซ้ำ กรณีนี้จึงจัดเป็นการย้ายถิ่นฐานตอบสนองหลังภัยพิบัติ 
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บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 
3.1 ระเบยีบวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การวิเคราะห์
เอกสาร การสำรวจพื้นที่ และการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดการย้ายถิ่นฐานในฐานะมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  ภายใต้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาความคิดเห็นของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเสนอ
มาตรการและกรอบเชิงนโยบายและกรอบทางกฎหมายสำหรับการดำเนินการย้ายถิ่นฐาน โดยใช้พื้นที่
เทศบาลตำบลแม่สาย อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นกรณีศึกษา ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ประสบปัญหา
อุทกภัยซ้ำซากและมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การดำเนินการวิจ ัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลัก ส่วนแรก คือการวิเคราะห์ข้อมูล  
ทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลกายภาพของพื้นที่ ข้อมูลอุทกภัย ข้อมูลเชิงพื้นที่ 
แผนพัฒนาเมืองและมาตรการแก้ไขปัญหาอุทกภัย รวมถึงกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการภัยพิบัติและการย้ายถิ่นฐาน ส่วนที่สอง คือการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มที่ 1 หน่วยงานภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญ และกลุ่มที่ 2 ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่ โดยนำข้อมูลจากทั้งสองส่วนมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกัน เพื่อเสนอแนวทาง
เชิงนโยบายและกฎหมายสำหรับการปรับใช้มาตรการการย้ายถิ่นฐาน ในฐานะมาตรการปรับตัวต่อภัย
พิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
3.2 กรอบแนวคิด 

 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลให้เกิดสภาพอากาศสุดขั้ว 

(Climate Extremes) โดยเฉพาะเหตุการณ์ฝนตกหนักอย่างกระจุกตัว (Extreme Precipitation)  
ซึ่งนำไปสู่การเกิดอุทกภัยที่มีแนวโน้มเกิดบ่อยและรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน 
และระบบเศรษฐกิจของประชาชน แม้ว่าภาครัฐจะมีแผนและนโยบายในการตอบสนองต่ออุทกภัยใน
ปัจจุบัน แต่มาตรการดังกล่าวอาจไม่เพียงพอรองรับความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติที่ มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นในระยะยาว ส่งผลให้ชุมชนยังคงเผชิญความเสียหายซ้ำซาก สถานการณ์ดังกล่าวจึงนำไป 
สู่ความจำเป็นในการกำหนดมาตรการปรับตัวเชิงรุก รวมถึงการพิจารณาย้ายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยง
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งานวิจัยนี้ใช้กรณีเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่อำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่ศึกษา ดังแสดง
กรอบแนวคิดการวิจัยในภาพที่ 3.1 

 
ภาพที่ 3.1  
กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
หมายเหตุ.โดยผู้วิจัย, 2568. 
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3.3 ขั้นตอนการวจิัย 
 

1) ศึกษาทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยง และแนวคิดการย้ายถิ่นฐาน 
ในฐานะมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรอบนโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติและการย้ายถิ่นฐานจากพื้นที่เสี่ยงภัย และผลกระทบ
และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2) รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการศึกษา ประกอบด้วย ข้อมูลกายภาพของ
พื้นที่ ข้อมูลสภาพปัญหาอุทกภัย ข้อมูลปริมาณน้ำฝน รวมถึงแผนงาน โครงการ และมาตรการแก้ไข
ปัญหาที่ได้ดำเนินการในพื้นที่ที่ผ่านมา เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ทำให้เกิดอุทกภัย 

3) สัมภาษณ์เพื่อสอบถามข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ตัวแทนประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ตัวแทนผู้นำชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐหรือ  
ผู้กำหนดนโยบาย และตัวแทนภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการค้าชายแดน เพื่อศึกษาความคิดเห็นและ
แนวคิดต่อการย้ายชุมชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยง 

4) เสนอแนวทางเชิงนโยบายและกฎหมายสำหรับการปรับใช้มาตรการการย้ายถิ่นฐาน 
ในฐานะมาตรการปรับตัวต่อภัยพิบัติภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
3.4 ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์อุทกภัยและการย้าย

ชุมชนในพื้นที่อำเภอแม่สาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 หน่วยงานภาครัฐและผู้เชี ่ยวชาญ 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญด้านอุทกภัย  
ผังเมือง และธรณีพิบัติภัย และกลุ่มที่ 2 ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ประกอบด้วยประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ริมแม่น้ำสาย เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบการภาคธุรกิจการค้าในพื้นที่ 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล และเครื่องมือทีใ่ช้เก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

3.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมลู 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากวิธีการ

เก็บรวบรวมข้อมูล 2 ประเภท ได้แก่ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ซึ่งจะประกอบไปด้วยวิธีการที่ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง และจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ดำเนินการเก็บข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ 1 หน่วยงานภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญ 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข้อง และนักวิชาการ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับปัจจัยความเสี่ยง แนวทางการจัดการอุทกภัย ความจำเป็นในการย้ายชุมชน และกรอบ
นโยบาย/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และกลุ่มที่ 2 ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 
ประกอบด้วยประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในพื้นที่ริมแม่น้ำสาย เจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้ประกอบการภาคธุรกิจการค้าในพื้นที่ เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อการย้ายชุม ชน  
ข้อกังวล และเงื่อนไขที่จะทำให้การย้ายถิ่นฐานเป็นที่ยอมรับได ้

 
2) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบด้วยการรวบรวมข้อมูลจากแหล่ง

ต่าง ๆ ดังนี้ 
2.1 ข้อมูลสถิติตัวแปรสภาพภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝน จากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรน้ำ เป็นต้น 
2.2 ข้อมูลกายภาพของพื้นที่ เช่น ลักษณะภูมิประเทศ การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ข้อมูลประชากร และข้อมูลเศรษฐกิจ-สังคม ข้อมูลพื้นที่น้ำท่วม การเกิดน้ำท่วมในอดีตที่ผ่านมา และ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

2.3 ข้อมูลนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.4 ข้อมูลเชิงพื้นที่ ได้แก่ แผนที่ภูมิประเทศ ภาพถ่ายดาวเทียม และข้อมูล GIS 

ข้อมูลพื้นฐานและสาธารณูปโภค พื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 
2.5 ข้อมูลแผนพัฒนาเมือง และนโยบายหรือมาตรการด้านผังเมือง แผนการ

ดำเนินงานแก้ไขปัญหาอุทกภัย-แนวทางการย้ายชุมชนในพื้นที่อำเภอแม่สาย  
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3.5.2 เครื่องมอืที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
แบบสัมภาษณ์ข้อมูลจำนวน 2 ชุด แบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี ้
1) ชุดที่ 1 สำหรับหน่วยงานภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญ มีแนวคำถามครอบคลุม 3 

ประเด็น ได้แก่ มุมมองต่อปัจจัยและแนวโน้มอุทกภัย ความจำเป็นในการย้ายถิ่นฐาน และข้อเสนอ  
เชิงนโยบาย ซึ่งครอบคลุมกฎหมาย มาตรการ และหน่วยงานเจ้าภาพ 

2) ชุดที ่ 2 สำหรับประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบ มีแนวคำถามครอบคลุม 3 
ประเด็น ได้แก่ สาเหตุและผลกระทบของอุทกภัย ความจำเป็นในการย้ายถิ่นฐาน และทัศนคติต่อการ
ย้าย ซึ่งครอบคลุมปัจจัยการตัดสินใจ ข้อกังวล และความต้องการ 
 
3.6 ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
1) วิเคราะห์ปัจจัยที่ทำให้เกิดน้ำท่วมในอำเภอแม่สายภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
2) การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อสังเคราะห์ความคิดเห็นและข้อ

กังวลของทั้งภาครัฐและภาคประชาชนต่อการย้ายชุมชนออกจากพ้ืนที่เสี่ยง 
3) การวิเคราะห์กรอบกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติและการ

ย้ายถิ่นฐาน เพื่อระบุช่องว่างเชิงสถาบัน และเสนอมาตรการและกรอบเชิงนโยบายและกรอบทาง
กฎหมายสำหรับการย้ายถิ่นฐานออกจากพื้นที่เสี่ยง ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

 
4.1 สภาพทั่วไปและปัจจัยท่ีก่อให้เกิดอุทกภัยในอ าเภอแม่สาย 
 

อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและควำมเสียหำยจำก
อุทกภัยเป็นประจ ำ โดยเฉพำะบริเวณชุมชนริมแม่น้ ำสำย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงสูงต่อกำรเกิด
อุทกภัยและโคลนถล่ม ส่งผลต่อควำมปลอดภัยและควำมมั่นคงในกำรอยู่อำศัยของประชำชนในระยะ
ยำว นอกจำกนี้อ ำเภอแม่สำยยังมีบทบำทส ำคัญในฐำนะพ้ืนที่เศรษฐกิจและกำรค้ำชำยแดนของ
ประเทศ กำรเกิดอุทกภัยซ้ ำซำกจึงไม่เพียงส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชน แต่ยังส่งผลต่อ
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ และกำรเชื่อมโยงกำรคมนำคมข้ำมพรมแดนของพ้ืนที่  

ดังนั้นกำรศึกษำสถำนกำรณ์ควำมเสี่ยงอุทกภัยของพ้ืนที่เทศบำลต ำบลแม่สำย จ ำเป็นต้อง
พิจำรณำในระดับภำพรวมของทั้งอ ำเภอแม่สำย และลุ่มน้ ำ ไม่ใช่เฉพำะพ้ืนที่ประสบภัยบริเวณริมแม่น้ ำสำย
เท่ำนั้น เพ่ือให้เห็นลักษณะทำงกำยภำพ กำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบคมนำคม โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

 
4.1.1 สภาพทั่วไปของพื้นที่อ าเภอแม่สาย 

พ้ืนที่เทศบำลต ำบลแม่สำย อ ำเภอแม่สำย ตั้งอยู่ในลุ่มน้ ำโขงเหนือ มีแม่น้ ำสำย
และแม่น้ ำรวกเป็นล ำน้ ำหลักและเป็นแนวเขตพรมแดนระหว่ำงประเทศไทยและประเทศเมียนมำ  
ซึ่งทั้งสองล ำน้ ำมีบทบำทส ำคัญต่อระบบระบำยน้ ำ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ และกำรป้องกัน
อุทกภัยของพ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย ดังแสดงสภำพลุ่มน้ ำ (Watershed) ดังแสดงในภำพที่ 4.1 

แม่น้ ำสำยมีต้นก ำเนิดจำกทิวเขำแดนลำวและเทือกเขำฉำนโยมำในเขตประเทศ
เมียนมำ ไหลจำกทิศตะวันตกไปสู่ทิศตะวันออก ก่อนจะไหลบรรจบกับแม่น้ ำรวกบริเวณต ำบล  
เกำะช้ำง อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย มีควำมยำวรวมประมำณ 118.22 กิโลเมตร โดยอยู่ในเขต
ประเทศเมียนมำประมำณ 106.32 กิโลเมตร และช่วงที่ไหลตำมแนวเขตแดนไทย–เมียนมำมีควำมยำว
ประมำณ 11.90 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รับน้ ำรวมประมำณ 1,064.80 ตำรำงกิโลเมตร 

แม่น้ ำรวกมีต้นก ำเนิดจำกทิวเขำแดนลำวและเทือกเขำฉำนในเขตประเทศเมียน
มำ ไหลจำกทิศเหนือสู่ทิศใต้ ก่อนจะไหลบรรจบกับแม่น้ ำโขงบริเวณสบรวก หรือพ้ืนที่สำมเหลี่ยม
ทองค ำ ต ำบลเวียง อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย มีควำมยำวรวมประมำณ 125.65 กิโลเมตร  
โดยอยู่ในเขตประเทศเมียนมำประมำณ 83.16 กิโลเมตร และช่วงที่ไหลตำมแนวเขตแดนไทย–เมียนมำ 
มีควำมยำวประมำณ 42.49 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รับน้ ำรวมประมำณ 1,745.24 ตำรำงกิโลเมตร 
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สภำพภูมิประเทศของพ้ืนที่เทศบำลต ำบลแม่สำย ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่รำบลุ่ม 
เชิงเขำ มีแม่น้ ำสำยไหลผ่ำนและเป็นพรมแดนกั้นระหว่ำงประเทศไทยและประเทศเมียนมำ มีระดับ
ควำมสูงของพ้ืนที่อยู่ระหว่ำง +350 ถึง +1,450 เมตร จำกระดับน้ ำทะเลปำนกลำง มีควำมลำดชัน
จำกตะวันตกไปตะวันออก 

 
ภาพที่ 4.1  
สภาพลุ่มน ้า (Watershed) ของแม่น ้าสายและแม่น ้ารวก 

 
หมายเหตุ. โดยผู้วิจัย, 2568. 

 
 สภำพภูมิประเทศในบริเวณนี้เป็นส่วนหนึ่งของแอ่งแม่สำย เกิดจำกกำรสะสม

ของดินและตะกอนที่พัดพำมำจำกภูเขำในอดีต ท ำให้พ้ืนที่โดยรอบมีลักษณะเป็นเนินตะกอนรูปพัด 
(Alluvial Fan) ดังแสดงสภำพภูมิประเทศในภำพที่ 4.2 

กำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เทศบำลต ำบลแม่สำย พบว่ำพ้ืนที่ส่วนใหญ่ภำยใน
เขตเทศบำลเป็นย่ำนที่อยู่อำศัย เนื่องจำกพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นศูนย์กลำงด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ และกำร
คมนำคมของอ ำเภอแม่สำย ขณะที่พ้ืนที่พำณิชยกรรมส่วนใหญ่กระจำยตัวตำมแนวถนนสำยหลักและ
บริเวณใกล้ด่ำนพรมแดน ซึ่งเป็นพ้ืนที่กิจกรรมทำงเศรษฐกิจส ำคัญของชำยแดนไทย–เมียนมำ  
ส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรมยังคงพบได้บริเวณรอบนอกเขตเมือง และพ้ืนที่ป่ำไม้ส่วนใหญ่อยู่บริเวณภูเขำ
ทำงทิศตะวันตก ดังแสดงในภำพที่ 4.3  
  

Ref. code: 25686716031023NVZ



65 

ภาพที่ 4.2  
สภาพภูมิประเทศของอ้าเภอแม่สาย 

 
หมายเหตุ. โดยผู้วิจัย, 2568. 
ภาพที่ 4.3  
สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินของอ้าเภอแม่สาย 

 
หมายเหตุ. ดัดแปลงจำก ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน, โดย กรมพัฒนำที่ดิน, 2568. 
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นอกจำกนี้บริเวณริมแม่น้ ำสำยในปัจจุบันพบกำรก่อสร้ำงและกำรใช้ประโยชน์
ที่ดินรุกล้ ำล ำน้ ำอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้ควำมกว้ำงของล ำน้ ำลดลงอย่ำงมำก เมื่อเปรียบเทียบกับใน
อดีตที่แม่น้ ำสำยเคยมีควำมกว้ำงประมำณ 120–150 เมตร ปัจจุบันบำงช่วงของล ำน้ ำเหลือควำมกว้ำง
เพียงประมำณ 20–50 เมตรเท่ำนั้น ดังแสดงภำพในอดีตและปัจจุบันของแม่น้ ำสำยในภำพที่ 4.4  
กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวส่งผลต่อประสิทธิภำพกำรระบำยน้ ำของแม่น้ ำสำย ดังแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้ำงบริเวณริมแม่น้ ำสำยดังแสดงในภำพที่ 4.5 
 
ภาพที่ 4.4  
สภาพการเปลี่ยนแปลงบริเวณแม่น ้าสาย 

 
หมายเหตุ. จำก แม่สาย “อดีต-ปัจจุบัน”, โดย ไทยรัฐ - ไทยรัฐออนไลน์, 2567. 
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ภาพที่ 4.5  
การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื นที่ริมน ้า และเขตกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณชุมชนแม่สาย 

 
หมายเหตุ: ดัดแปลงจำก การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื นที่ริมน ้า และเขตกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณชุมชน
แม่สาย, โดย กรมโยธำธิกำรและผังเมือง, 2569. 
 

4.1.2 สภาพเศรษฐกิจ-สังคม 
พ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย เป็นพ้ืนที่ชำยแดนที่มีบทบำทส ำคัญด้ำนเศรษฐกิจ กำรค้ำ 

และกำรท่องเที่ยวของภำคเหนือ โดยมีลักษณะเป็นศูนย์กลำงกำรค้ำชำยแดนและกำรให้บริกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวที่ส ำคัญของจังหวัด เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อกำรคมนำคมและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
กับประเทศเพ่ือนบ้ำน ส่งผลให้พ้ืนที่มีกำรพัฒนำเชิงพำณิชยกรรมอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกิจกรรม
กำรค้ำปลีก ตลำดชำยแดน และกำรท่องเที่ยวในช่วงเวลำกลำงวัน ซึ่งเป็นกลไกส ำคัญในกำรขับเคลื่อน
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เศรษฐกิจของพ้ืนที่ บทบำททำงเศรษฐกิจของพ้ืนที่มีควำมเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับ เมืองท่ำขี้เหล็ก  
ซึ่งตั้งอยู่ตรงข้ำมแนวชำยแดน โดยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสองเมืองเกิดจำกกิจกรรมด้ำนกำรค้ำ  
กำรบริกำร และกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนและประชำกรในลักษณะเศรษฐกิจข้ำมแดน ทั้งสองพ้ืนที่มี
บทบำททำงเศรษฐกิจที่แตกต่ำงและเกื้อหนุนกัน สะท้อนให้เห็นถึงกำรเป็นปัจจัยขับเคลื่อนส ำคัญของ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจชำยแดน และกำรเป็นจุดยุทธศำสตร์ในโครงกำรควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภำคลุ่มน้ ำโชง (Greater Mekong Subregion:GMS) โดยเฉพำะในระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ 
(North-South Economic Corridor) โดยด่ำนกำรค้ำชำยแดนแม่สำยมีกำรค้ำขำยผ่ำนแดนมำกกว่ำ 
10,000 ล้ำนบำทต่อปี โดยมีมูลค่ำกำรค้ำชำยแดนด่ำนศุลกำกรแม่สำย ระหว่ำงปี พ.ศ.2561- 2568 
ดังแสดงในตำรำงที่ 4.1 

 

ตารางท่ี 4.1  
มูลค่าการค้าชายแดนด่านศุลกากรแม่สาย 

 

ปี 
มูลค่ารวม  
(ล้านบาท) 

น าเข้า  
(ล้านบาท) 

ส่งออก  
(ล้านบาท) 

ดุลการค้า  
(ล้านบาท) 

2561 10,485 292 10,193 9,901 

2562 12,045 385 11,660 11,276 

2563 12,576 1,449 11,127 9,679 

2564 13,882 1,854 12,028 10,174 

2565 20,153 1,505 18,648 17,143 

2566 12,680 1,229 11,451 10,222 

2567 20,754 3,636 17,118 13,482 

2568 13,131 1,415 11,716 10,301 

หมายเหตุ. จำก สถิติการน้าเข้า-ส่งออก, โดย ด่ำนศุลกำกรแม่สำย, 2569. 
ด้ำนกำรท่องเที่ยวของพ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย ถือเป็นพ้ืนที่เป้ำหมำยส ำคัญของกำร

เดินทำงท่องเที่ยว เนื่องจำกมีที่ตั้งอยู่บริเวณเหนือสุดของประเทศไทย ส่งผลให้สำมำรถดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงประเทศจ ำนวนมำก โดยเฉพำะจำกบทบำทของพ้ืนที่ในฐำนะ
เมืองชำยแดนที่มีตลำดกำรค้ำและมีเอกลักษณ์ทำงวัฒนธรรมเฉพำะถิ่น มีแหล่งท่องเที่ยวทำง
วัฒนธรรมและธรรมชำติที่ส ำคัญ เช่น วัดพระธำตุดอยเวำ วัดถ้ ำปลำ แหล่งท่องเที่ยวชุมชนบริเวณ 
ดอยผำหมี–ดอยผำอ้ี และ พระธำตุดอยตุง นอกจำกนี้พ้ืนที่ยังเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญของกำรเดินทำง  
ไปยังสำมเหลี่ยมทองค ำ และแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงอ่ืน ๆ ในภูมิภำค 
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ในด้ำนสังคมพ้ืนที่ชำยแดนระหว่ำง อ ำเภอแม่สำย และ เมืองท่ำข้ีเหล็ก เป็นพื้นที่
ที่มีควำมหลำกหลำยทำงชำติพันธุ์และวัฒนธรรมสูง โดยมีกำรอยู่ร่วมกันของประชำกรหลำยกลุ่ม 
ได้แก่ คนไทย คนเมียนมำ และชนกลุ่มน้อย เช่น กลุ่มไทใหญ่และอำข่ำ กำรแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรม
ระหว่ำงสองพ้ืนที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกิจกรรมทำงกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว ตลอดจนรูปแบบ  
วิถีชีวิตประจ ำวันของประชำชนในพ้ืนที่ชำยแดน ควำมใกล้ชิดทำงภูมิศำสตร์และควำมเชื่อมโยงทำง
เศรษฐกิจส่งผลให้เกิดกำรปฏิสัมพันธ์ทำงสังคมและวัฒนธรรมอย่ำงแน่นแฟ้น น ำไปสู่ควำมสัมพันธ์  
ในระดับครอบครัว ชุมชน และเครือข่ำยทำงสังคมข้ำมพรมแดน ซึ่งสะท้อนลักษณะของพ้ืนที่ชำยแดน
ที่มีกำรพึ่งพำอำศัยกันทั้งในมิติทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

จำกกำรรวบรวมข้อมูลจ ำนวนประชำกรและครัวเรือนของกรมกำรปกครอง 
พบว่ำในปี พ.ศ.2567 พ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย มีประชำกรตำมทะเบียนรำษฎร์รวม 
132,676 คน มีครัวเรือนรวม 58,931 ครัวเรือน คิดเป็นขนำดครัวเรือนเฉลี่ย 2.25 คนต่อครัวเรือน  
มีควำมหนำแน่นของประชำกรประมำณ 442 คนต่อตำรำงกิโลเมตร อย่ำงไรก็ตำมด้วยลักษณะของ
พ้ืนที่ที่เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำชำยแดนและแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญ ส่งผลให้มีประชำกรแฝง ได้แก่ 
แรงงำนข้ำมแดน นักท่องเที่ยว และผู้ประกอบกำรที่เดินทำงเข้ำออกพ้ืนที่เป็นจ ำนวนมำก  

4.1.3 สภาพปัญหาอุทกภัย 
พ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย ตั้งอยู่ในพ้ืนที่รำบลุ่มริมแม่น้ ำสำย ซึ่งเป็นเส้นแบ่งพรมแดน

ระหว่ำงไทยและเมียนมำ โดยมีแม่น้ ำสำย แม่น้ ำรวก และล ำน้ ำสำขำ เป็นทำงระบำยน้ ำหลักของพ้ืนที่ 
ทั้งนี้พ้ืนที่ชุมชนแม่สำยมักประสบปัญหำน้ ำท่วมจำกน้ ำล้นตลิ่งแม่น้ ำสำยอยู่เป็นประจ ำ และประสบ
ปัญหำน้ ำไหลบ่ำและโคลนจำกพ้ืนที่ต้นน้ ำในเมียนมำซึ่งเป็นภูเขำสูงลงสู่พื้นที่รำบบริเวณท้ำยน้ ำอย่ำง
รวดเร็ว ปัจจุบันสภำพแม่น้ ำสำยที่มีสภำพตื้นเขิน ประกอบกับกำรขยำยตัวของพ้ืนที่เศรษฐกิจและ
พ้ืนที่ชุมชนเมืองริม 2 ฝั่งแม่น้ ำสำย ท ำให้มีกำรก่อสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำงขวำงทำงระบำยน้ ำ เช่น ถนน 
อำคำร รวมถึงกำรรุกล้ ำล ำน้ ำและกำรใช้ที่ดินในพ้ืนที่น้ ำหลำกซึ่งเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ ำท่วมตำม
ธรรมชำติ อีกด้วย ดังแสดงพ้ืนที่น้ ำท่วมที่ GISTDA ได้บันทึกไว้ในช่วงปี พ.ศ.2548-2563 และ พ้ืนที่
น้ ำท่วมปี 2567 โดย United Nations Satellite Centre (UNOSAT) ในภำพที่ 4.6 พบว่ำพ้ืนที่น้ ำ
ท่วมส่วนใหญ่จะปรำกฎในบริเวณปลำยพ้ืนที่ก่อนบรรจบกับแม่น้ ำโขง ในขณะที่ตลำดแม่สำย 
โดยเฉพำะบริเวณตลำดสำยลมจอย มักประสบปัญหำน้ ำท่วมเป็นประจ ำ เนื่องจำกตั้งอยู่ใกล้แม่น้ ำ
สำย โดยมีสำเหตุของกำรเกิดน้ ำท่วม สรุปได้ดังนี้ 

1) ปัญหำอุทกภัยในลักษณะน้ ำท่วมฉับพลัน/น้ ำป่ำไหลหลำก เป็นสภำวะที่
เกิดขึ้นอย่ำงฉับพลันจำกกำรเคลื่อนตัวอย่ำงรวดเร็วของปริมำณน้ ำจ ำนวนมำกจำกที่สูงสู่ที่ต่ ำ มักเกิด
หลังจำกฝนตกหนัก เนื่องจำกสภำพภูมิประเทศเป็นที่รำบระหว่ำงภูเขำ ประกอบกับพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำถูก
ท ำลำย จึงท ำให้เกิดน้ ำป่ำไหลหลำก สภำพภูมิประเทศของพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขำที่มีควำมลำดชันสูง 
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ประกอบกับกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำต้นน้ ำเพ่ือท ำกำรเกษตร ท ำให้เกิดควำมเสื่อมโทรม ส่งผลให้เกิดปัญหำ
กำรชะล้ำงพังทลำยของดินด้วยอีกประกำรหนึ่ง ดังนั้น จึงมักเกิดปัญหำน้ ำป่ำไหลหลำกและโคลนถล่ม
พร้อมกัน ดังแสดงพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจำกดินถล่ม น้ ำป่ำไหลหลำก และน้ ำท่วมฉับพลัน ในพ้ืนที่
อ ำเภอแม่สำยในภำพที ่4.7 และพ้ืนที่อ่อนไหวต่อกำรเกิดดินถล่มในภำพที่ 4.8 

2) ปัญหำอุทกภัยในลักษณะน้ ำบ่ำล้นตลิ่ง เป็นสภำพที่เกิดขึ้นเมื่อมีฝนตกหนัก
และต่อเนื่องในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำ ประกอบกับสภำพล ำน้ ำที่ตื้นเขิน และมีกำรบุกรุกทำงน้ ำ ท ำให้น้ ำล้นตลิ่ง
เข้ำท่วมพ้ืนที่กำรเกษตรและที่อยู่อำศัย โดยพื้นที่ท่ีประสบปัญหำน้ ำท่วมซ้ ำซำกเป็นประจ ำ 

3) ปัญหำน้ ำท่วมขังในพ้ืนที่ เป็นลักษณะอุทกภัยที่เกิดขึ้นจำกปริมำณน้ ำสะสม
จ ำนวนมำกที่ไหลบ่ำในแนวระนำบจำกที่สูงไปยังที่ต่ ำ เข้ำท่วมอำคำรบ้ำนเรือน พ้ืนที่เกษตรกรรม
ได้รับควำมเสียหำย หรือเป็นสภำพน้ ำท่วมขังในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจำกฝนตกหนักต่อเนื่องเป็น
เวลำนำน มีสำเหตุมำจำกระบบระบำยน้ ำที่ไม่มีประสิทธิภำพ มีสิ่งกีดขวำงทำงระบำยน้ ำ 
 
ภาพที่ 4.6  
พื นที่น ้าท่วมในเขตพื นที่อ้าเภอแม่สาย 

 
หมายเหตุ. ดัดแปลงจำก Satellite detected water extents from 13–19 September 2024 
over Mae Sai District, Chiang Rai Province, Thailand [Report]., โ ด ย  United Nations 
Satellite Centre (UNOSAT), 2024.  
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ภาพที่ 4.7  
พื นที่ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินถล่มและน ้าป่าไหลหลาก 

 
หมายเหตุ. ดัดแปลงจำก พื นที่ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินถล่มและน ้าป่าไหลหลาก, 
 โดย กรมทรัพยำกรธรณี, 2564ก.  
ภาพที่ 4.8  
พื นที่อ่อนไหวต่อการเกิดดินถล่ม 

 
หมายเหตุ. ดัดแปลงจำก พื นที่อ่อนไหวต่อการเกิดดินถล่ม, โดย กรมทรัพยำกรธรณี, 2564ข. 
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4.1.4 เหตุการณ์ภัยพิบัติรุนแรงในอ าเภอแม่สาย พ.ศ. 2567  
ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนบริเวณอ ำเภอแม่สำย ในปี พ.ศ. 2567 เป็นตัวอย่ำงของกำรเกิด

ฝนตกหนักอย่ำงฉับพลันในช่วงเวลำสั้น ๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับปรำกฏกำรณ์ฝนตกหนักเฉียบพลัน  
(Rain Bomb) ส่งผลให้เกิดน้ ำหลำกฉับพลันและก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อพ้ืนที่และชุมชนโดยรอบ 
ในระดับรุนแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติกำรณ์ ผลกระทบจำกอิทธิพลของพำยุยำงิ ระหว่ำงวันที่ 8–12 
กันยำยน พ.ศ.2567 ท ำให้จังหวัดในภำคเหนือที่มีฝนตกหนักมำก (ปริมำณฝนเกิน 90 มิลลิเมตร 
ต่อวัน) ประกอบด้วย เชียงรำย ตำก เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่ำน ล ำปำง พะเยำ ล ำพูน แพร่ อุตรดิตถ์  
โดยมีปริมำณฝนตกรำยวันมำกที่สุดถึง 225 มิลลิเมตร ที่ ต.โป่งผำ อ.แม่สำย เมื่อวันที่ 10 กันยำยน 
2567 ส่งผลให้เกิดสถำนกำรณ์ฝนตกหนักมำกในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำสำย ท ำให้น้ ำหลำก-โคลน ไหลออกมำ
จำกประเทศเมียนมำ เข้ำสู่อ ำเภอแม่สำย ตำมแนวแม่น้ ำสำย ซึ่งแม่น้ ำสำยมีต้นน้ ำและกลำงน้ ำตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ของประเทศเมียนมำร้อยละ 80 จึงไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลในกำรแจ้งเตือนภัยได้ ประกอบกับ
พ้ืนที่ชุมชนในอ ำเภอแม่สำยและพ้ืนที่ชุมชนในประเทศเมียนมำมีกำรขยำยตัวของเมืองอย่ำงรวดเร็ว 
และมีสิ่งกีดขวำงทำงน้ ำ/สิ่งรุกล้ ำล ำน้ ำ รวมถึงสภำพแม่น้ ำตื้นเขินจำกกำรพัดพำตะกอนดิน เมื่อน้ ำฝน
มีปริมำณมำกส่งผลให้เสถียรภำพของดินลดลงและกลำยสภำพเป็นโคลนถล่ม ท ำให้น้ ำเอ่อล้นเข้ำท่วม
พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เศรษฐกิจส ำคัญของอ ำเภอแม่สำย จังหวัดเชียงรำย ได้รับควำมเสียหำยเป็น
บริเวณกว้ำง ดังแสดงสภำพพ้ืนที่น้ ำท่วมที่เกิดขึ้นเมื่อ เดือนกันยำยน ปี พ.ศ.2567 ในภำพที่ 4.9  
ทั้งนี้ด้วยลักษณะพ้ืนที่ดังกล่ำวซึ่งเป็นพ้ืนที่รองรับน้ ำหลำกของลุ่มน้ ำแม่สำย ท ำให้พ้ืนที่ชุมชนมีควำม
เสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภัย โดยในปี พ.ศ. 2567 เกิดเหตุอุทกภัยในพื้นท่ีอ ำเภอแม่สำยรวมทั้งสิ้น 7 ครั้ง  

ภำครัฐได้ระดมทรัพยำกรจำกทุกภำคส่วนเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือในช่วงเกิด
อุทกภัยและระยะฟ้ืนฟูภำยหลังเหตุกำรณ์ โดยด ำเนินกำรขนย้ำยดินโคลน ซ่อมแซมสำธำรณูปโภค 
และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งใช้ระยะเวลำฟื้นฟูประมำณ 3 เดือน พร้อมทั้งจัดสรรเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้นส ำหรับกำรซ่อมแซมที่อยู่อำศัย โดยมูลค่ำควำมเสียหำย กำรชดเชย และกำรฟ้ืนฟูรวม 
ไม่น้อยกว่ำ 6,000 ล้ำนบำท (กรมโยธำธิกำรและผังเมือง,2569) 
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ภาพที่ 4.9  
พื นที่น ้าท่วมที่ตรวจพบจากภาพถ่ายดาวเทียมในอ้าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ระหว่างวันที่ 13–19 
กันยายน พ.ศ. 2567 

 
หมายเหตุ. จำก Satellite detected water extents from 13–19 September 2024 over Mae 
Sai District, Chiang Rai Province, Thailand [Report]., โดย United Nations Satellite Centre 
(UNOSAT), 2024. 
 

4.1.5 แผนการด าเนินการแกไ้ขปัญหาอุทกภัยของพื้นที่ชุมชนแม่สาย 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้มีแผนงำนและมำตรกำรในกำรแก้ไขปัญหำอุทกภัยใน

พ้ืนที่อ ำเภอแม่สำย เช่น กำรขุดลอกล ำน้ ำ กำรก่อสร้ำงพนังกึ่งถำวร กำรติดตั้งระบบเตือนภัย และ
กำรศึกษำออกแบบคันป้องกันน้ ำท่วม ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของมำตรกำรลดควำมเสี่ยงและมำตรกำร
ปรับตัว โดยสำมำรถสรุปแผนงำนและมำตรำกำรส ำคัญได้ดังนี้ 

1) กำรประชุมคณะกรรมกำรร่วมว่ำด้วยเขตแดนคงที่ ( Joint Committee 
Relating to the Fixed Boundary – JCR) ระหว่ำงไทยและเมียนมำ ที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่แม่น้ ำสำย
และล ำน้ ำรวก เพ่ือหำรือในระดับพ้ืนที่และวำงแนวทำงแก้ไขที่เป็นรูปธรรม ซึ่งได้มีกำรหำรือร่วมกัน  
ถึงแนวทำงจัดกำรสิทธิกำรใช้น้ ำ กำรขุดลอกล ำน้ ำ และกำรเสริมแนวป้องกันน้ ำท่วม 
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