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บทคัดย่อ 
 
การศึกษาเรื่อง “การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบาย

ภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก”  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน และเพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดข้ึนของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยผลการศึกษาที่ได้อาจ
เป็นประโยชน์และเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยนการบริหารราชการในพ้ืนที่
ระดับจังหวัดหรือการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้แก่จังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไป การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
คณะท างานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน บุคลากรจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง จ านวนรวมทั้งสิ้น 13 คน  
 ผลการศึกษา พบว่า รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ภายใต้การด าเนินโครงการความร่วมมือเ พ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดพิษณุโลก  
ซึ่งด าเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2553 เป็นการท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย “เครือข่ายการ
แก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” ที่ก่อรูปขึ้นจากประสานบทบาทระหว่างภาคี
ภาครัฐ ภาคประชาชนและชุมชน รวมถึงภาควิชาการ ในการร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจน (Collaboration) นับตั้งแต่การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาในชุมชนไป
จนถึงการบูรณาการแผนชุมชนสู่ยุทธศาสตร์จังหวัด ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะหนุนเสริม
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พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายมีอยู่เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภายใต้
เป้าหมายที่ทุกฝ่ายก าหนดและยึดถือร่วมกัน 
 ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
สามารถแยกออกตามแต่ละปัจจัย ดังต่อไปนี ้
 ประการแรก การมีผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย เป็นบุคคลที่เอ้ืออ านวยให้
กระบวนการสร้างความร่วมมือด าเนินไปอย่างราบรื่น สร้างแรงจูงใจและจุดประกายให้บุคคลอ่ืน ๆ 
หันมาร่วมมือกันท างาน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ แกนน าคณะท างานโครงการ และแกน
น าเครือข่ายภาคประชาชน 
 ประการที่สอง การมีสายสัมพันธ์ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแนบแน่น  เป็นผล
จากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายระดับอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เช่น การประชุมขับเคลื่อน
กิจกรรมของคณะท างาน การจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูล การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ในพ้ืนที่ โดยภาค
วิชาการ เวทีน าเสนอผลการด าเนินงานร่วมกัน เป็นต้น 
 ประการที่สาม การมีกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ  ดังเห็นได้จาก
การจัดตั้งคณะท างาน ที่มีการก าหนดองค์ประกอบ ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ และการจัดสรร
ทรัพยากรระหว่างกันอย่างชัดเจน 
 ประการที่สี่ ผู้จัดการเครือข่าย เป็นบุคคลในพ้ืนที่ที่มีความเข้าใจในการบริหารจัดการ
กิจกรรมสาธารณะและกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายในภาพรวม ซึ่งส่งผลต่อการประสานการ
ท างานระหว่างภาคีสมาชิกเครือข่ายให้บรรลุเป้าหมาย 
 ประการที่ห้า บทบาทของภาควิชาการ การสนับสนุนเทคนิควิธีการต่าง ๆ และการผลิต
ชุดความรู้จากภาควิชาการ สามารถค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้สอดรับกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่ อัน
น าไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ ควรพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถาบันการศึกษาในพื้นทีเ่ป็นองค์กรหลักทางการบริหารจัดการอย่างแท้จริง ส าหรับการสร้างและการ
บริหารจัดการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ ควรปรับบทบาทของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดและส านักงานจังหวัดให้อยู่ในฐานะผู้จัดการโครงการ ซึ่งเป็นข้อต่อส าคัญในการ
ปรับประยุกต์ประสบการณ์และรูปแบบจากการศึกษาวิจัยนี้มาปรับใช้กับกระบวนการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
 
ค าส าคัญ:  การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ, การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย,  
              การแก้ไขปัญหาความยากจน 
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ABSTRACT 
 

 The study of "Collaborative Governance and the Driving Force of Thai 
Government Policy:  A Case Study of Tackling Poverty conducted to Phitsanulok 
Province" aims to study the co-operational model for addressing the tackling poverty 
and to study the factors that affect the occurrence of co-operation for tackling 
poverty. The results of this study might be useful and recommended as a guideline 
for the adjustment of administration in the provincial and/or regional areas to other 
provinces. This study used qualitative research methods by document research and 
in-depth interviews with 13 people relevant individuals, including the whole working 
group who worked on the tackling poverty project, the persons from local 
administration and government agencies.  
 The results showed that the collaborative co-operational model for 
tackling poverty under the implementation of the tackling poverty project in 
Phitsanulok province proceeding in 2007-2010 to be a collaborative network. "The 
tackling poverty network in Phitsanulok province" was formed by coordination the 
role of the associated public sectors, residents and communities, including the 
academic sections in the collaboration of the performing activities for addressing 
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tackling poverty. Beginning with gathering and analysis of the community problem 
data for integration of the community plans into the provincial strategy, including 
exchange and sharing resources, were conducted. All relationships were reinforced 
interdependency and exchange of resources to propel the mission under the goals 
that all parties defined and held together. 
 The factors that affect the occurrence of co-operation for tackling 
poverty could be mentioned by each factor as follows: 
 First of all, the leaders had been accepted by all parties. They would be 
the persons who facilitated the smooth running of the partnership process to 
motivate and inspire others to work together such as the provincial governor, the 
sheriff, the project team leader, and people’s network leaders. 
 Secondly, there was a strong connection between the various sectors as 
a result of being often and continuous interactions on various levels, such as the 
activity driving meetings of the working groups, forum organization of information 
analysis, training and knowledge transfer approach in the area by academic sectors, 
and forum presented in the results of a joint performance. 
 Third, there was a framework for the formal relationships visualizing 
from establishing the working groups with defining elements and responsibilities 
scopes, including clearing allotment of the resources between each other. 
 Fourth, the network manager was a person in the area who understood 
the overall management of public affairs and network operations. This affects the 
coordination between the network members to reach their goals. 
 Fifth, the role of the academic sectors was to support the techniques, 
methods and production of knowledge sets and finding the solution routes 
corresponding to problems of the area which led to problem solving and sustainable 
agricultural development. 
 The suggestion in this study is to develop the local government 
organization and the local educational institution as the main organizations for 
sustainable management. For building up and co-operating management for 
developing and problem solving of tackling poverty process in other provinces, the 
role of the provincial governor and the provincial office should be adjusted as the 
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project manager. This is an important step for adjustment of the experiences and the 
patterns from this research to develop the tackling poverty strategy. 
 
Keywords: Collaborative governance, Network governance, Tackling poverty 

 
  



Ref. code: 25595303031222YKE

(6) 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 การค้นคว้าอิสระเรื่อง การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อน
นโยบายภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก 
ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วสันต์ เหลืองประภัสร์ อาจารย์ที่ปรึกษา 
ซึ่งได้ให้ค าปรึกษา ชี้แนะความคิดและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ เพ่ือให้การศึกษาวิจัยฉบับนี้เสร็จ
สมบูรณ์ด้วยดี และได้รับความกรุณาจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทวิดา กมลเวชช ประธานกรรมการ
การสอบ ที่ได้ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติม อันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าการศึกษาวิจัยฉบับนี้ให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณอาจารย์ทั้งสองท่านเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณคณาจารย์ของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ทุกท่านที่ได้
กรุณาประสิทธิ์ประสาทวิชาและองค์ความรู้ต่าง ๆ ที่ เป็นประโยชน์ตลอดระยะเวลาการศึกษา และ
ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือและเสียสละเวลาในการสัมภาษณ์ ตลอดจน
เอกสารที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
 ขอขอบพระคุณน้าต๊ะ และพ่ีชาย ไชยชิต ที่ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ ซึ่งเป็นแรง
กระตุ้นในการท างานส าหรับผู้วิจัยได้ เป็นอย่างดี  ตลอดจนเพ่ือนร่วมรุ่น พ่ี ๆ และน้อง ๆ  
ในคณะรัฐศาสตร์ ที่คอยถามไถ่และมีส่วนช่วยเหลือในการศึกษาวิจัยมาโดยตลอด 
 ท้ายที่สุด ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ และครอบครัวที่คอยสนับสนุน ให้
ก าลังใจ และอยู่เคียงข้างตลอดมา สิ่งเหล่านี้ถือเป็นพลังส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยส าเร็จการศึกษาในวันนี้ 
ทั้งนี้หากงานศึกษาวิจัยครั้งนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 

          
             นางสาวศศิธร ทองจันทร์ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 การบริหารงานภาครัฐและกระบวนการนโยบายสาธารณะได้มีวิวัฒนาการและปรับตัว
ไปตามความเปลี่ยนแปลงของบริบททั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ซับซ้อนและหลากหลาย 
จึงเห็นได้ว่าในอดีตความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมในการจัดระเบียบการปกครองในแทบทุกประเทศ
จะเป็นความสัมพันธ์ในทิศทางเดียว กล่าวคือ อ านาจในการบริหารและการจัดการปกครองถูกควบคุม
และสั่งการโดยภาครัฐ ซึ่งจะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย (Authority) ผูกขาดการก าหนดนโยบายและ
การตัดสินใจต่าง ๆ1 โดยเฉพาะในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รัฐได้กลายเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญใน
การสร้างความกินดีอยู่ดีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนภายในสังคม กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐได้ขยาย
ขอบข่ายบทบาทจากการปกปักรักษาและควบคุมกฎเกณฑ์ของสังคม ไปสู่บทบาทในทางสังคมที่ 
มุ่งจัดหาและจัดท าบริการสาธารณะอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้เป็นผลมาจากสภาพการณ์ของสังคมโลก
ขณะนั้นที่ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรงจากภาวะสงครามที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่อง ท าให้  
ภาคประชาสังคมอ่อนแอเกินกว่าที่จะฟ้ืนฟูชีวิตในทางเศรษฐกิจและสังคมให้กลับมาอยู่ในสภาพปกติ
ได้ รัฐจึงจ าเป็นต้องแสดงบทบาทน าในการฟ้ืนฟูบูรณะประเทศผ่านการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงการเข้าไปริเริ่มจัดหาและจัดท าบริการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ2 
  อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 เป็นต้นมา สภาพการณ์และเงื่อนไขในทางสังคม
ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนน าไปสู่ปรากฏการณ์ส าคัญในวงการบริหารจัดการภาครัฐ นั่นคือ  
ความเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ (Public sector reform) ในประเทศตะวันตก
หลายประเทศ เหตุแห่งปรากฏการณ์ดังกล่าวอันเนื่องมาจาก รัฐต้องประสบกับสภาวะที่มิอาจสามารถ
บริหารปกครองระบบเศรษฐกิจและสังคมดังที่ผ่านมาที่ตนเองเคยมีบทบาทน าและสามารถเข้าไป
บริหารจัดการ วางกฎเกณฑ์ หรือควบคุมแทรกแซงได้ นับเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดปรากฏการณ์

                                           
 1 อนุสรณ์ ลิ่มมณี, รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอ านาจนโยบาย และ
เครือข่ายความสัมพันธ์ (กรุงเทพฯ: บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา, 2542), 9-10. 
 2 วสันต์ เหลืองประภัสร์, “การจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย: สองกระแสความคิดในการบริหารงานภาครัฐ “ลูกค้า” หรือ “พลเมือง” ?,” 
รฐัศาสตร์สาร 34,3 (กันยายน-ธันวาคม 2556) : 35-42.  
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แปรเปลี่ยนบทบาทภาครัฐจากการบริหารปกครองเหนือสังคม (Government) มาสู่การแสดงบทบาท
ในการบริหารกิจการบ้านเมือง (Governance) ซึ่งเป็นผลมาจากภาครัฐต้องแบกรับภาระหน้าที่
ปริมาณมาก ส่งผลให้ไม่สามารถด าเนินภารกิจเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการประสบปัญหาทางเศรษฐกิจในประเทศเป็นระยะ ๆ ในที่สุดก็
น าไปสู่สภาวะของการขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่องยาวนาน ซึ่งท าให้รัฐประสบกับปัญหาการขาด
แคลนทรัพยากรทางการบริหาร อีกทั้งภาคประชาสังคมเองก็ได้มีการเติบโตและเข้มแข็งขึ้นกว่าสมัย
สงครามและในส่วนของระบบเศรษฐกิจภาคเอกชนก็ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญไปตามความเจริญเติบโต
ของระบบทุนนิยม นอกจากนี้ ภายใต้กระบวนการโลกาภิวัตน์ท าให้สภาพการณ์ของสังคมโลกโดยรวม
เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั่วทุกมุมโลกต่างก็ถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ทั้งระบบการค้าและ
การลงทุนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการติดต่อสื่อสาร ขณะที่การเมืองก็เกิดกระแสของการ
พัฒนาไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย แรงผลักเหล่านี้ จึงท าให้การบริหารงานภาครัฐจ าเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนไปตามสภาพการณ์ดังกล่าวที่ปรากฎ3 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1990 นับได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญอีกครั้งในการปรับรูปแบบ
ความสัมพันธ์ของภาครัฐกับสังคม การบริหารงานภาครัฐอยู่ภายใต้บริบทใหม่ที่ เรียกว่า การบริหาร
กิจการบ้านเมือง (Governance)4 เป็นการปรับบทบาทของรัฐไปสู่บทบาทในเชิงก ากับดูแลและ
บริหารจัดการในรูปแบบใหม่ ๆ ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม อย่างไรก็ดี การปรับบทบาทและ
รูปแบบการบริหารงานภาครัฐภายใต้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองที่เกิดขึ้นไม่ได้เป็นข้อพิสูจน์
ถึงความถดถอยของบทบาทภาครัฐในการบริหารการปกครองแต่อย่างใด ภาครัฐยังคงความส าคัญอยู่
เช่นเดิม เพียงแต่เปลี่ยนรูปแบบในการแสดงบทบาทในลักษณะใหม่ในการบริหารปกครองประเทศ
เท่านั้น5 กล่าวคือ การท าความเข้าใจประเด็นสาธารณะหนึ่ง ๆ นั้น มีตัวแสดงจ านวนมากและมีความ
ต้องการที่หลากหลาย ท าให้นโยบายสาธารณะจะต้องมาจากการร่วมรับรู้ปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า และ

                                           
 3 เรื่องเดียวกัน. 
 4 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, “การศึกษาอ าเภอต้นแบบในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือ
การบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet)” (รายงานการวิจัยเสนอต่อ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2548), 2-8. 
 5 วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “รายการภารกิจ/กิจกรรมที่เหมาะสมและสามารถถ่าย
โอนให้ภาคประชาสังคม/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม” (โครงการศึกษาข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจการ
จัดบริการสาธารณะให้แก่ภาคประชาสังคม/ชุมชน เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2556), 75-82. 
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ร่วมประโยชน์ระหว่างตัวแสดงที่หลากหลายในสังคม ทั้งที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน/ชุมชน  
 ย้อนกลับมาพิจารณาถึงการบริหารปกครองที่เกิดขึ้นในประเทศไทย การเปลี่ยนแปลง
แต่ละครั้งก็เป็นไปเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ทั้งภายในและภายนอกประเทศในแต่ละช่วงเวลา
การเปลี่ยนแปลง ที่ผ่านมาจะเป็นไปในรูปการปรับปรุงขั้นตอน ระเบียบกฎเกณฑ์ การจัดโครงสร้าง 
การก าหนดแผนงาน และการพัฒนา โดยน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วย
ราชการให้ดีขึ้น6 จึงปรากฎให้เห็นในลักษณะการเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป เป็นเพียงการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรือเน้นเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และยังไม่มีกลไกในการผลักดันสู่การปฏิบัติจริง 
ดังเช่น กรณีการแก้ไขปัญหาความยากจน จะพบว่า ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง ภาครัฐได้
พยายามพัฒนากลไกการขับเคลื่อนการบริหารประเทศเพ่ือพัฒนาและบริการสาธารณะแก่ประชาชน
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ภาครัฐประสบความส าเร็จในการสร้างความเจริญเติบโตใน
สังคม และประเทศมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ทั้งการสร้างความมั่นคงด้านอาชีพท าให้ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมขึ้น และโอกาสทางการศึกษาท าให้คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และการ บริการด้านสาธารณสุขมีคุณภาพและมีความครอบคลุมทั่วถึงมากขึ้น อย่างไรก็ดี 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาในเชิงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ผ่านมาก็มิได้ขจัดความ
ยากจนอย่างแท้จริง ในทางตรงกันข้ามกลับมีปัญหาเกิดข้ึนจากปัญหาการพัฒนาและความเจริญที่ขาด
ความสมดุลดังกล่าว7“ความยากจนหรือคนจน” ในปัจจุบันไม่ได้จ ากัดเฉพาะคนจนที่ขัดสนทาง
เศรษฐกิจหรือด้านรายได้ในการยังชีพเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร้างที่เกิดจาก
ความขัดสนในหลาย ๆ ด้าน ที่มีผลท าให้ขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต ทั้งการขาดทรัพยากร การขาด
ที่ดินท ากินหรือที่ดินท ากินมีขนาดเล็ก การได้รับการศึกษาน้อย การขาดการรวมกลุ่มหรือการมี 
ส่วนร่วมทางการเมือง การขาดข้อมูลข่าวสารความรู้ในการประกอบอาชีพ รวมทั้งการมีภาระการ

                                           
 6 สมใจ สังข์แสตมป์, “การปฏิรูประบบราชการไทย มิติการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและ
โครงสร้างส่วนราชการ,” ในอัมพร ธ ารงลักษณ์ (บรรณาธิการ), การบริหารปกครองสาธารณะ 
(Public Governance) การบริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21 (ปทุมธานี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2553), 127. 
 7 อรพินท์ สพโชคชัย, “ปฏิรูปราชการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (Public Sector 
Reform to Eradicate Poverty),” ใน มูลนิธิชัยพัฒนา และคณะ, “ยุทธศาสตร์การขจัดปัญหาความ
ยากจน,” (เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจ าปี 2554 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ ซิตี้  
จอมเทียน ชลบุรี, วันที่ 24-25 พฤศจิกายน 2554). 
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พ่ึงพาสูงและไม่สามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐ และความช่วยเหลือต่าง ๆ ของภาครัฐ อันน าไปสู่
ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม8 
 ภาครัฐได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และได้มีการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจรากหญ้าและหลักประกันสังคม โครงการพักช าระหนี้ให้แก่
เกษตรกรรายย่อย โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์
โครงการธนาคารประชาชน โครงการเสริมสร้างผู้ประกอบการใหม่ โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้า โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการทุนนักเรียนยากจน และโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน อีกทั้ง
นโยบายพัฒนาการเกษตรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและเพ่ิมรายได้กับเกษตรกร เช่น  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร ได้แก่ การชลประทาน การคมนาคมขนส่ง การปรับปรุง
โครงสร้างการผลิตและการตลาด การส่งเสริมให้ปลูกพืชหลากชนิด การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร และได้มีการน าเทคโนโลยีและวิทยาการใหม่ ๆ มาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต  
แต่การแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ ก็ยังไม่บรรลุผลและและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นได้
เท่าท่ีควร ความยากจนจึงเป็นประเด็นที่ท้าทายและเป็นปัญหาที่ส าคัญต่อการพัฒนาของประเทศไทย
มาโดยตลอด การแก้ปัญหาความยากจนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ถือเป็นช่วงปรับเปลี่ยนที่ส าคัญ 
โดยผลักดันให้ปัญหาความยากจนเป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา
ความยากจนเป็นยุทธศาสตร์หนึ่ ง ในเจ็ดยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ  
มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการแก้ไขปัญหาความยากจน จากอดีตที่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนเป็นการแก้ไขปัญหาแบบกว้าง ๆ ไม่มีความชัดเจนไปสู่การก าหนดโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนโดยเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เน้นกลุ่มเป้าหมายคนจนในพ้ืนที่เป้าหมายที่ชัดเจน จากการ
เน้นบทบาทภาครัฐไปสู่การเพ่ิมบทบาทของชุมชนภายใต้การสนับสนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และจากการแก้ปัญหาแบบแยกส่วนไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างองค์รวม9 อย่างไรก็ดี  
ต้องยอมรับว่าการด าเนินงานที่ผ่านมาประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่กระนั้นแล้ว ยังเป็นที่  
น่าสังเกตว่า ภาครัฐได้ตระหนักและแก้ไขปัญหาความยากจนมาต่อเนื่องยาวนาน และนโยบาย 

                                           
 8 นิตยา กมลวัทนนิศา, “เจาะลึกแผนฯ 9: แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน,” วารสารเศรษฐกิจและสังคม 39, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2545) : 72-74, วันฉัตร สุวรรณกิตติ, 
“เรื่องเด่น: ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน,” เศรษฐกิจและสังคม 39, 4 (กรกฎาคม-
สิงหาคม 2545) : 36-39. 
 9 วันฉัตร สุวรรณกิตติ, “เรื่องเด่น: ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน,” เศรษฐกิจและ
สังคม 39, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2545) : 36-39 
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การแก้ไขปัญหาความยากจนได้ถูกก าหนดไว้เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลทุกสมัย เหตุใดจึงไม่สามารถ
ขจัดปัญหา และท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้เท่าที่ควร ทั้งที่มีการด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ มากมายและมีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องอยู่จ านวนมาก อีกทั้งในปัจจุบันนี้  
การขับเคลื่อนการแก้ปัญหาในพื้นที่ก็มีตัวแสดงหลากหลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้อง  
 ทั้งนี้ หากมุ่งเน้นพิจารณาระบบความสัมพันธ์ภายในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะในระดับพ้ืนที่ของไทย จะท าให้สามารถเห็นถึงประเด็นปัญหาส าคัญ ๆ ที่ท าให้การแก้ไข
ปัญหาความยากจนในสังคมไทยยังคงไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนัก10 นั่นคือ ปัญหารวม
ศูนย์อ านาจหน้าที่และกลไกในการด าเนินภารกิจต่าง ๆ กระจุกตัวอยู่ที่กรมหรือหน่วยงานระดับกรม
ในส่วนกลางและกรมส่วนกลางต่าง ๆ ก็มักจะเข้าไปจัดตั้งหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ของตนเองโดยไม่ขึ้น
ต่อการบริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยใช้หน่วยงานเหล่านี้เป็นแขนขาและกลไกในการขับเคลื่อนงาน
หรือที่ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ เรียกว่า “การรวมศูนย์อ านาจแบบกระจัดกระจาย”11 ซึ่งสะท้อน
สภาพการณ์ที่หน่วยงานระดับกรมนั้นเป็นฐานส าคัญของกระบวนการทางนโยบายสาธารณะและ
อ านาจรัฐของไทย ที่ท างานแยกเป็นอิสระออกจากกันภายใต้โครงสร้างที่มีการรวมศูนย์อ านาจที่
ส่วนกลาง การแตกตัวของหน่วยงานส่วนกลางที่ท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะในพ้ืนที่  จึงสะท้อนให้
เห็นว่า โครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนที่ได้มอบหมายให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานไป
ด าเนินการในระดับพ้ืนที่เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบแยกส่วนไม่เป็นเอกภาพ ตามความ
ช านาญและขอบเขตอ านาจหน้าที่ และขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่  จึงเป็นผลให้
เกิดสภาพการณ์ต่างคนต่างท าอันส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาในลักษณะองค์รวมได้  อีกทั้งการ
แก้ไขปัญหายังขาดผู้รับผิดชอบในระดับพ้ืนที่ที่ชัดเจน กล่าวคือ ไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง  
หรือ “เจ้าภาพ” เป็นผู้รับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายโดยรวม ที่สามารถบูรณา
การกระบวนการการด าเนินนโยบายทั้งในด้านการก าหนดแผนงาน การก าหนดกิจกรรม การบริหาร
จัดการ การจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรทางการบริหาร และการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 

                                           
 10 วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ, “โครงการการสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหาร
จากผลการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่ ,” 
(โครงการวิจัยเสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2557).  
 11 เอนก เหล่าธรรมทัศน์, เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น: ปัญหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติอันสืบเนื่อง
จากการปกครองท้องถิ่นที่ไม่เพียงพอ (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543).  
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 นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งถือว่าเป็นนโยบายขนาดใหญ่ที่มีขอบข่าย
กว้างขวางจ าเป็นต้องอาศัยฐานอ านาจหน้าที่และทรัพยากรในการด าเนินงานจากหลากหลายส่วน  
ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จารีตปฏิบัติซึ่งเป็นทางออกในการท างานร่วมกัน
ของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ก็ได้แก่ การท างานในรูปของ “คณะกรรมการ”โดยก าหนดให้กลไกของ
รัฐแต่ละส่วนที่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าร่วมเป็นภาคีคณะกรรมการใหม่ที่จัดตั้งขึ้น  
เช่น คณะกรรมการศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ คณะกรรมศูนย์อ านวยการ
ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น เพ่ือใช้กลไกในรูป
คณะกรรมการเป็นสถานที่ประชุมส าหรับการแบ่งงานให้แต่ละหน่วยงานที่เป็นภาคีไปด าเนินงานใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของตน ท าให้การท างานในรูปของคณะกรรมการร่วมไม่ค่อยประสบ
ความส าเร็จนัก เนื่องจากภาคีที่เข้าร่วมมักจะไม่ถือว่าภารกิจที่ต้องด าเนินงานร่วมกันนั้นเป็น “ภารกิจ
หลัก” (Core functions) ของหน่วยงานตน และที่ส าคัญ ภาระงานที่เกิดขึ้นก็มิได้สัมพันธ์โดยตรงกับ
ระบบการประเมินผลงานทั้งในส่วนของบุคลากรและหน่วยงานโดยรวม รวมถึงภาคีที่เข้าร่วมใน
คณะกรรมการก็จะต้องใช้ทรัพยากรของตนเองในการด าเนินภารกิจดังกล่าว ซึ่งถูกมองว่าเป็นงานนอก 
มิใช่งานภายในที่เป็นภาระหน้าที่หลักของตน ดังนั้น การท างานในรูปของคณะกรรมการจึงมีลักษณะ
ของความเป็นองค์กรส าหรับการประชุมเพ่ือ “รับทราบ” มากกว่าที่จะเป็นการท างานในลักษณะของ 
“คณะท างาน” (Working committee) ที่มีการด าเนินงานอย่างจริงจัง และเป็นเพียงการแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าเท่านั้น 
 อีกท้ังในปัจจุบันนี้ ภายในชุมชนท้องถิ่นหนึ่ง ๆ ปรากฏตัวแสดง (Actors) ที่หลากหลาย
เป็นอย่างมาก และแต่ละตัวแสดงก็มักจะท างานไปตามอ านาจหน้าที่หรือกรอบนโยบายของตนเอง 
โดยปราศจากกลไกในการเชื่อมประสานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม ความหลากหลายในตัวแสดงแต่ขาด
กลไกการเชื่อมประสานที่เป็นระบบระเบียบ จึงเป็นปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานภายในพ้ืนที่ ซึ่งในท้ายที่สุดได้น าไปสู่ปัญหาด้านกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ในแง่
ของความไม่สอดคล้องและไม่เกิดการบูรณาการในบทบาทของตัวแสดงต่าง ๆ และปัญหาด้านความ
รับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการด าเนินนโยบายที่มิอาจก าหนด
ผู้รับผิดรับชอบได้อย่างชัดเจน 
 จากสภาพการณ์ข้างต้น จึงเป็นที่ประจักษ์ว่า การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน
โดยกลไกของภาครัฐในระบบราชการที่มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการลักษณะรวมศูนย์อ านาจ
ที่ผ่านมา จึงไม่ใช่วิธีการที่เหมาะสมอีกต่อไป เนื่องจากภาครัฐไม่สามารถที่จะรับมือกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้เพียงล าพังฝ่ายเดียว และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียก็ไม่มีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจและด าเนินงาน ดังนั้น การด าเนินนโยบาย และการวางแผนจึง
ยังคงมีลักษณะจากบนลงล่าง กอปรกับนโยบายที่แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ค่อนข้างกว้างและไม่มีความ
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ชัดเจน12 อันส่งผลให้การแก้ไขปัญหาความยากจนต่าง ๆ ไม่สอดรับกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน การด าเนินงานจึงขาดประสิทธิภาพ และท าให้สิ้นเปลือง
ทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์  
 สภาพปัญหาและข้อจ ากัดในมิติดังกล่าว นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดแรงผลักอัน
น าไปสู่การปรับบทบาทและพัฒนากลไกหรือระบบบริหารงานภาครัฐในรูปแบบใหม่ ดังปรากฏให้เห็น
จากผลการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเป็น
โครงการที่มีจุดเริ่มต้นมาจากสภาพปัญหาร่วมที่คนในชุมชนวิเคราะห์ร่วมกันว่าเป็นเหตุแห่งความ
ยากจนในพ้ืนที่และมีเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา คือ ข้อมูลบัญชีครัวเรือนที่คน
ในชุมชนเป็นคนจดบันทึกด้วยตนเอง ซึ่งข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือในการดึงคนในพ้ืนที่ให้เข้า
มาเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เรียนรู้และวิเคราะห์สภาพชุมชนร่วมกันเพ่ือจัดท าเป็นแผนชุมชน จากนั้นก็
พยายามขับเคลื่อนให้มีการด าเนินกิจกรรมในชุมชนเพื่อจัดการและแก้ไขปัญหาเหล่านั้นโดยใช้ทุนทาง
สังคมและทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู่เป็นตัวตั้ง แล้วจึงประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือด าเนินในเรื่องที่เกินศักยภาพของชุมชนเอง 

ผลจากการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน นอกจากได้ข้อมูล
ครัวเรือนและแผนชุมชนแล้ว ยังพบว่า ระบบบัญชีครัวเรือนสามารถน าไปสู่การยกระดับขีด
ความสามารถในการจัดการแก้ปัญหาหนี้สินของคนในพ้ืนที่ กล่าวคือ มีการจัดการรายรับรายจ่าย
อย่างสมเหตุสมผลในชีวิตประจ าวันแบบพอเพียงตามวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่  รวมถึงมีการเชื่อมโยง
ประเด็นการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น นั่นคือ การลดต้นทุนการผลิตข้าวโพด 
เนื่องจากคนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผลิตข้าวโพด มีรายจ่ายที่เกิดจากการประกอบอาชีพหลัก
ในสัดส่วนที่สูงมากจากรายการค่าใช้จ่ายทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รายการต้นทุนการผลิตจากการ
ซื้อปุ๋ย นอกจากนี้ โครงการดังกล่าวยังเปรียบเสมือนตัวเชื่อมโยงหรือเป็นข้อต่อในการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาคประชาชน องค์กรชุมชน นักพัฒนาเอกชน หน่วยงานราชการ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาควิชาการ ซึ่งเป็นการด าเนินการในลักษณะการบูรณาการทรัพยากรด้านต่าง ๆ 
จากแต่ละฝ่ายมาใช้ส าหรับขับเคลื่อนการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน เกิดเป็นพลัง
ร่วมในการขับเคลื่อนงานการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างสอดรับกับบริบทของพ้ืนที่จังหวัด
พิษณุโลก 
 จากความส าเร็จในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกันของภาคีความร่วมมือจาก 
ภาคส่วนต่าง ๆ จึงเป็นจุดเริ่มต้นของงานศึกษานี้ที่พยายามจะท าความเข้าใจถึงรูปแบบการด าเนินงาน

                                           
 12 กระมล ทองธรรมชาติ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, ข้าราชการไทย ความส านึกและอุดมการณ์ 
(กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), 9. 



Ref. code: 25595303031222YKE

8 

ร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งกรณีที่เกิดขึ้นดังกล่าวก็เพ่ือจะปรับปรุงกลไกการบริหารงาน และพัฒนารูปแบบ
การด าเนินภารกิจของรัฐแบบใหม่ บนฐานที่มุ่งแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกที่
สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  และนับเป็นมิติใหม่ที่เป็นการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานที่เกิดจากฐานรากอย่างแท้จริง รวมถึงศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของ
ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน  
 
1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 
 1) เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน   
  
1.3 ขอบเขตในการศึกษา 
 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษานี้มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะรูปแบบการด าเนินงานร่วมกัน
ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ระหว่างตัวแสดงจากหลากหลายภาคส่วนผ่านการด าเนินการโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนทั้ง 2 ระยะ ได้แก่ โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม 
และสุขภาวะ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2551) และระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2552–พ.ศ. 2553)  
 ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษานี้มุ่งเน้นศึกษาการด าเนินการโครงการความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วย 1) อ าเภอนครไทย ทุกต าบล  
2) อ าเภอพรหมพิราม ได้แก่ ต าบลวงฆ้อง ต าบลหนองแขม ต าบลหอกลอง 3) อ าเภอบางระก า ได้แก่ 
ต าบลวังอีทก ต าบลท่านางงาม ต าบลบ่อทอง 4) อ าเภอวังทอง ได้แก่ ต าบลวังนกแอ่น ต าบลวังทอง 
5) อ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลบ้านป่า ต าบลดอนทอง 6) อ าเภอชาติตระการ ได้แก่ ต าบลชาติตระการ 
 ขอบเขตด้านประชากร ศึกษาเฉพาะประชากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินโครงการความ
ร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งประกอบด้วยประชากรจากภาครัฐ ภาคประชาสังคม  
ภาคประชาชน/ชุมชน ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
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1.4 วิธีด าเนินการศึกษา 
 
  ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่เน้นการศึกษาเชิง
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis)  โดยมีวิธีการศึกษา  2 รูปแบบหลักคือ การใช้ระเบียบวิธีการวิจัย
จากการวิจัยเอกสาร (Documentary research) และการวิจัยภาคสนาม (Field research) จากนั้น
น าข้อมูลที่ได้มาประมวลและวิเคราะห์ และพรรณนาตามประเด็นที่สนใจศึกษา ดังที่จะอธิบายต่อไปนี้ 
 1.4.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาค้นคว้า และสืบค้นข้อมูล
จากการด าเนินการโครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และ 
สุขภาวะ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2551) และระยะที่ 2 (พ.ศ. 2552–พ.ศ. 2553) รวมถึงศึกษา
วรรณกรรมต่าง ๆ เช่น หนังสือ วารสาร บทความ รายงานผลการวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็น
องค์ความรู้ในการศึกษา  
 1.4.2 การวิจัยภาคสนาม (Field research) เป็นวิธีการศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตาม
ประเด็นที่เกี่ยวข้องโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant interview) ได้แก่ คณะท างาน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน บุคลากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 
 1) แนวทางในการบูรณาการเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันของตัวแสดง
จากหลากหลายภาคส่วน  
 2) น าไปสู่ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติการบนฐานความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐในระดับจังหวัด 

  
1.6 นิยามศัพท์ท่ีส าคัญ 
 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
เครือข่าย ที่มุ่งเน้นการสร้างกลไกการประสานความร่วมมือระหว่างภาคีที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเข้า
มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างเปิดกว้าง เพ่ือน าไปสู่ก าร
ปรึกษาหารือและแสวงหาแนวทางจัดการประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกันบนฐานของการร่วม
ตัดสินใจ แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนทรัพยากร เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภายใต้เป้าหมายที่ทุกฝ่ายยึดถือ
ร่วมกัน  
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 การขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐ หมายถึง การปรับบทบาทรัฐที่อยู่ในฐานะองค์กรน าใน
การก าหนดนโยบายและบริหารจัดการ มาสู่บทบาทผู้เอ้ืออ านวยความสะดวกและประสานงานเพ่ือให้
เกิดการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการ
เปิดช่องทางให้ประชาชน/ชุมชนในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการในทุกกระบวนการ ตั้งแต่การ
ตัดสินใจ การด าเนินการ กระทั่งการประเมินผล ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองเป็นส าคัญ  
 การแก้ไขปัญหาความยากจน หมายถึง การแก้ไขปัญหาตามสภาพปัญหาของคนใน
พ้ืนที่ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
 โครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก หมายถึง 
โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ (ระยะที่ 1 ช่วงปี 
พ.ศ. 2550- พ.ศ. 2551) โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และ
สุขภาวะ (ระยะที่ 2 ช่วงปี พ.ศ.2552-พ.ศ. 2553) 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  ในการศึกษาเรื่อง“การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบาย
ภาครัฐไทย กรณีศึกษา โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก” นั้น ได้
ท าการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นขอบเขตในการศึกษาถึงความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาความยากจน ดังต่อไปนี้ 

 1. การบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย (Network governance) 
 2. การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (Collaborative 
governance) 
 3. การด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมา 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 การบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย (Network governance)  

 
ภายใต้สภาพการณ์ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ส่งผลให้  

เส้นแบ่งขอบเขตการแสดงบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ และตัวแสดงที่มิใช่ภาครัฐ เกิดความไม่ชัดเจน 
ดังเช่นในอดีตอีกต่อไป เพ่ือรับมือกับสิ่งท้ายทายที่มีมากขึ้น บริบททางสังคมที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย และมีความสลับซับซ้อนยิ่งกว่าในอดีต การบริหารงานของภาครัฐจ าเป็นต้องเปิดพ้ืนที่ให้
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการการบริหารกิจการบ้านเมือง ทั้งนี้เครือข่าย
จะเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการประสานงาน เพ่ือให้เกิดการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และเป็นกลไกจัดสรร
ทรัพยากรร่วมกันระหว่างภาคีสมาชิกเครือข่าย 

2.1.1 ความหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย 
 จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร1 กล่าวถึงการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบ

เครือข่ายว่า การด าเนินงานของภาครัฐที่สร้างคุณค่าของสังคม (Public value) โดยพยายามตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจึงต้องเข้าใจมุมมองของประชาชนต่อการด าเนิน
กิจกรรมหรือบริการของภาครัฐ เพ่ือจะก าหนดรูปแบบการด าเนินกิจกรรมหรือบริการที่เหมาะสม 

                                           
 1 จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552), 23. 
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และก่อให้ เกิดคุณค่าทางสั งคมสูงสุดจากความรู้สึกของประชาชน ทั้ งนี้  คุณค่าทางสังคม 
ตามความรู้สึกของประชาชนต่อกิจกรรมหรือบริการของภาครัฐ ตามรายงานของกระทรวงแห่งรัฐของ 
สหราชอาณาจักร (Minister of State, United Kingdom) แบ่งองค์ประกอบเป็น 3 ประเด็นหลัก ๆ 
ได้แก่ 
 1) การให้บริการ (Service) ซึ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน  
 2) ผลลัพธ์ของกิจกรรมหรือบริการ (Outcome) ซึ่งเก่ียวข้องกับระดับคุณภาพการ
ให้บริการ 
 3) ความน่าเชื่อถือ (Trust) ซึ่งจะเน้นในความเชื่อถือของกระบวนการ และผลการ
บริการ 

 ส าหรับการท างานแบบเครือข่ายในความหมายของ วีระศักดิ์  เครือเทพ2 คือ  
การจัดรูปแบบความสัมพันธ์ เชิงโครงสร้างของการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่  
สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนที่แสวงหาก าไร หน่วยงานพัฒนา
เอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร ตลอดจนกลุ่มอาสาสมัครของประชาชน เพ่ือร่วมมือร่วมใจกันด าเนินภารกิจ
ของสาธารณะบางประการ โดยมีองค์กรภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย ทั้งนี้ความสัมพันธ์ระหว่าง
ตัวแสดงเหล่านี้เป็นไปในลักษณะที่พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายเพ่ือต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่ วมกัน  
ซึ่งเป็นปัญหาที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งมิอาจด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้โดยล าพัง 

 Stephen Goldsmith&Williams D. Eggers3 ได้ให้ความหมายของค าว่า “เครือข่าย” 
ในการบริหารกิจการบ้านเมืองในรูปแบบเครือข่ายนั้น หมายถึง โครงการริเริ่มต่าง ๆ ที่หน่วยงาน
ภาครัฐเป็นผู้ด าริให้มีขึ้นเพ่ือตอบสนองความต้องการสาธารณะ โดยสามารถวัดเป้าหมายของผลงาน
ได้มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบให้แต่ละหุ้นส่วนการงาน และได้ก าหนดโครงสร้างการไหลของ
สารสนเทศไว้ ทั้งนี้เป้าหมายบั้นปลายของการทุ่มเทด าเนินงานก็คือ เพ่ือสร้างคุณค่าสาธารณะให้
เกิดข้ึนสูงสุด เป็นคุณค่าที่ยิ่งใหญ่กว่าผลรวมจากคุณค่าของงานที่แต่ละหุ้นส่วนการงานสามารถท าได้
ตามล าพัง โดยปราศจากการประสานความร่วมมือ 

                                           
 2 วีระศักดิ์ เครือเทพ, เครือข่าย: นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), 35. 
 3 Stephen Goldsmith&Williams D. Eggers, Governing by network, แปลโดย  
จักร ติงศภัทิย์ และกฤษฎา ปราโมทย์ธนาม (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอร์เน็ท, 2552), 26-31. 
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  Rhodes4 กล่าวถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่ายไว้ว่า การด าเนินกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคม โดยที่ไม่มีการแบ่งแยกขอบเขตหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตัวแสดงแต่ละภาคส่วนออกจากกันอย่างชัดเจน เพราะการจัดท าบริการสาธารณะนั้น 
ไม่สามารถด าเนินการให้ส าเร็จได้โดยตัวแสดงภาครัฐฝ่ายเดียว แต่ต้องอาศัยบทบาทความร่วมมือของ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอีกด้วย สภาพดังกล่าวส่งผลให้การท างานขององค์กรและหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีลักษณะต้องพ่ึงพาอาศัยอ านาจหน้าที่ขององค์กรอ่ืน  
  Agranoffand McGuire5 อธิบายการท างานแบบเครือข่ายว่า เป็นการจัดรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานจ านวนหลายแห่งเพ่ือการมุ่งแก้ไขปัญหาที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
ไม่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้โดยล าพัง 

 ในทรรศนะของ Anne mettekjær6 บทบาทของภาครัฐในการบริหารกิจการบ้านเมือง 
ก็คือ การจัดการเครือข่าย (Network management) การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภาครัฐในการ
จัดการเครือข่ายมิใช่การใช้อ านาจหน้าที่ควบคุมสั่งการในฐานะที่อยู่เหนือกว่าเครือข่ ายต่าง ๆ  
ในสังคม เจ้าหน้าที่ภาครัฐมีบทบาทเอ้ืออ านวยให้ตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆ ภายใต้เป้าหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐก็อาจเข้า
ไปร่วมเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายเหล่านั้นด้วย ในแง่นี้กลไกการท างานแบบเครือข่ายของตัวแสดงใน
ภาคสังคมและกลไกการท างานแบบสั่งการตามล าดับขั้นของระบบราชการจึงมิได้ด ารงอยู่หรือท างาน
อย่างแยกกันอย่างเด็ดขาดแต่อาจมีบางส่วนหรือบางจุดของกระบวนการท างานที่กลไกการท างานของ
ทั้งสองระบบเข้ามาเกี่ยวพันหรือทับซ้อนกัน เช่น การประสานเชื่อมโยงการท างานระหว่างเครือข่าย
แต่ละกลุ่มอาจจ าเป็นต้องอาศัยบทบาทการท างานของหน่วยงานราชการในการสร้างจุดเชื่อมโยง 

                                           
 4 R.A.W. Rhodes อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “การศึกษาและรวบรวม
ตัวอย่างการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) ระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน,” (โครงการวิจัยเสนอต่อ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2555), 58. 
 5 Agranoff, Robert, and McGuire, Michael, “BigQueations in Public Network 
Management Research,” Journal of Public Administration Research and Theory, 11(3) 
: 296 อ้างถึงใน วีระศักดิ์ เครือเทพ, เครือข่าย: นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550), 33. 
 6 Anne mettekjær อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “การศึกษาและรวบรวม
ตัวอย่างการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) ระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน,” 61. 
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ดังนั้น การจัดการเครือข่ายจึงต้องอาศัยบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในฐานะผู้ประสานการท างาน
ร่วมกัน 

 กล่าวโดยสรุป การบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย หมายถึง การบริหารจัดการที่
องค์กรภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการท างานจากการอาศัยกลไกการควบคุมสั่งการ มาสู่การ
แสวงหาเทคนิคและเครื่องมือทางการบริหารรูปแบบใหม่ เป็นการเปิดกว้างให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม
เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนภารกิจ และจัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยผ่านการประสานความ
ร่วมมือระหว่างกัน ร่วมด าเนินกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้เอง ดังนั้น การบริหารงานภาครัฐจึงควรตั้งอยู่บนฐานการประสานความร่วมมือกับทุก 
ภาคส่วนในสังคม และสามารถที่จะปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลงของสังคมด้วย  
ซึ่งจะเป็นกลไกที่จะช่วยให้การบริหารงานภาครัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนและชุมชนได้อย่างทันท่วงที 
 
  2.1.2 เหตุผลที่ท าให้ต้องมีการบริหารกิจการบ้านเมืองโดยเครือข่าย 

  ลักษณะและที่มาของปัญหาต่าง ๆ มีความแตกต่างกันออกไปตามพ้ืนที่หรือกลุ่มบุคคล 
ขณะที่การขยายตัวของปัญหาหรือการเชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืน ๆ ก็เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีความ
สลับซับซ้อน อันส่งผลให้การแก้ปัญหาของกลไกภาครัฐเป็นไปด้วยความยากล าบาก ดังนั้นการ
แก้ปัญหาภาครัฐจ าเป็นต้องมีการปรับแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้อ งกับพ้ืนที่  หรือ
กลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร ได้พิจารณาประเด็นของปัญหาที่ต้องมี
การบริหารแบบเครือข่ายมาใช้ ดังนี้7 

  ประการแรก ข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ เนื่องจากขนาดและความหลากหลายของ
ปัญหาในสังคมมีมากขึ้น การจัดการปัญหาเหล่านี้โดยผ่านหน่วยงานภาครัฐโดยตรงจึงต้องอาศัย
งบประมาณจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกันงบประมาณที่น ามาใช้ในการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาจริงก็
จะมีสัดส่วนที่น้อยกว่าในส่วนของการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ รวมถึงรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณที่มอบให้หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐเป็นผู้รับผิดชอบ มีกฎ ระเบียบปฏิบัติที่ท าให้การ
จัดสรรงบประมาณมีความล่าช้าต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
  ประการที่สอง ข้อจ ากัดในด้านก าลังคน ปัจจุบันรัฐบาลพยายามที่จะควบคุมจ านวน
ข้าราชการและพนักงานราชการ ในขณะเดียวกันการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่จะมีขอบเขตในการ
ด าเนินการครอบคลุมหลายพ้ืนที่ และต้องอาศัยการบูรณาการในการท างานระหว่างหลายหน่วยงาน
ของภาครัฐ ซึ่งท าให้ความต้องการก าลังคนในแต่ละหน่วยงานเพ่ิมมากขึ้น แต่ปริมาณงานของแต่ละ

                                           
 7 จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย, 33-37. 
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หน่วยงานอาจจะไม่เท่ากัน ท าให้การจัดสรรก าลังคนให้พอดีกับปริมาณงานเป็นไปได้ยาก ซึ่งขัดกับ
นโยบายของรัฐบาลหรือสภาวะที่ก าลังน้อยกว่าปริมาณงาน จึงท าให้การแก้ไขปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ 

  ประการที่สาม ความคาดหวังที่สูงขึ้นของประชาชน ภายใต้กระแสการปฏิรูประบบ
ราชการในประเทศไทยที่มุ่งเน้นประชาชนเป็นส าคัญ (Citizen center) ให้ความส าคัญต่อการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ภาพลักษณ์ที่ปรากฏของระบบราชการจึง
เปลี่ยนจาก “ปกครองประชาชน” (Governing of people) เป็น “บริการประชาชน” (People 
service) นอกจากนี้ สภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงเรื่องระดับการศึกษาที่สูงขึ้น สามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้มากขึ้น จึงท าให้ประชาชนมีความตื่นตัวในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
ประเทศ   

  ประการที่สี่ ความต้องการความคล่องตัวในการแก้ไขปัญหา เนื่องจากปัญหาสังคมมี
ความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในขณะที่โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐทั้งในด้าน
งบประมาณและก าลังคนมิได้เอ้ืออ านวยต่อการตอบสนองอย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ต่อการ
เปลี่ยนแปลงของปัญหาต่าง ๆ  

 ประการสุดท้าย ความต้องการทักษะและความรู้ในการแก้ไขปัญหา ความคาดหวังที่ จะ
ให้ข้าราชการเป็นผู้น าและผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนได้ดีนั้น 
ต้องอาศัยพ้ืนฐานความรู้และทักษะการจัดการในระดับปฏิบัติการที่ดี นอกจากนี้ ข้าราชการและ
พนักงานราชการควรมีความสามารถหลายบทบาทตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ผู้ปฏิบัติการ 
(Operator) ผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ผู้ประสานงาน (Coordinator) ผู้บูรณาการระบบ 
(Integrator) ผู้บังคับใช้กฎหมาย (Enforcer) แต่เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ภาครัฐ
ไม่สามารถพัฒนาทักษะของข้าราชการและพนักงานราชการเหล่านี้ได้ทัน ท าให้บ่อยครั้งข้าราชการ
และพนักงานราชการไม่มีความรู้ความช านาญเพียงพอทั้งในด้านความรู้เฉพาะทางและความรู้เชิงพ้ืนที่
ในการแก้ปัญหา อันส่งผลให้การแก้ไขปัญหาขาดประสิทธิภาพ 

 ดังนั้น การจะแก้ไขปัญหาที่มีความสลับซับซ้อน เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และปัญหา
หลายเรื่องยังมีลักษณะที่สัมพันธ์กับพ้ืนที่หรือท้องถิ่นนั้น การจัดท าแนวทางมาตรฐานการแก้ไขปัญหา
จากส่วนกลางจึงไม่มีประสิทธิภาพ เพราะไม่สามารถน าไปปฏิบัติได้ทั้งหมด ข้าราชการและพนักงาน
ราชการจะต้องปรับเปลี่ยนแนวทางแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับพ้ืนที่หรือท้องถิ่น ทั้งนี้ จึงจ าเป็นต้อง
อาศัยคนในพ้ืนที่ที่มีทั้งความรู้และทักษะเพ่ือให้มาร่วมแก้ปัญหา อันน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารราชการของรัฐบาล 

  จากปัญหาทั้ง 5 ประการ แสดงให้เห็นว่าระดับความต้องการทัพยากรของภาครัฐทั้งใน
ด้านงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรต่าง ๆ มีความไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับสภาพของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นตามสภาพการณ์ต่าง ๆ เพ่ือให้การตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพและ
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สร้างคุณประโยชน์ต่อส่วนรวม ภาครัฐจ าเป็นต้องใช้การบริหารแนวทางการปฏิบัติราชการ 
ผ่านเครือข่ายเพ่ือการบริหารจัดการปัญหาของการขาดแคลนทรัพยากรในการแก้ ไขปัญหาที่มีความ
ซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 นอกจากนี้ วีระศักดิ์ เครือเทพ ได้อธิบายเหตุผลสนับสนุนการเกิดขึ้นของเครือข่าย 
การท างานไว้หลายประการด้วยกัน อาจสรุปได้ดังนี้8 

 ประการแรก ความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐ กล่าวคือ  
การบริหารงานผ่านกลไกระบบราชการมักขาดประสิทธิภาพ ปัญหาสาธารณะจ านวนมากไม่ได้รับการ
แก้ไขอย่างส าเร็จลุล่วง และทันท่วงทีซึ่งก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายโดยสิ้นเปลือง และไม่เสริมสร้างความเป็น
ประชาธิปไตยในกระบวนการตัดสินใจ 

  ประการที่สอง ปัญหาบางประการยากยิ่งที่จะแก้ปัญหาได้ การแก้ไขปัญหาอาจต้องใช้
เทคนิค วิธีการเฉพาะด้านหรือเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ เทคนิคความรู้หรือทรัพยากรที่
จ าเป็นเหล่านี้อาจเกินกว่าวิสัยที่หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะสามารถ
ด าเนินการได้เพียงล าพัง การสร้างเครือข่ายจึงเป็นช่องทางหนึ่งในการ “ต่อยอด” เทคนิคความรู้ 
ข้อมูลข้าวสาร อาจเป็น “การแลกเปลี่ยน”ทรัพยากร เทคโนโลยีหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ หรืออาจเป็นการ 
“พัฒนาการเรียนรู้” เพ่ือให้เกิดทักษะที่จ าเป็นแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบส าหรับน าไปใช้ในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วง 
  ประการที่สาม ข้อบังคับทางกฎหมาย ระเบียบ หรือแนวนโยบายที่เกี่ยวข้องอาจจะเป็น
สาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่การรวมตัวเป็นเครือข่ายในการท างาน นโยบายหรือกฎระเบียบทางราชการอาจ
ก าหนดรูปแบบการท างานในลักษณะเครือข่ายเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นวิธีการในการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 
  ประการที่สี่ ความใกล้ชิดในเชิงพ้ืนที่ระหว่างองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ อาจน าไปสู่
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรเหล่านั้น เนื่องจากองค์กรต่าง ๆ อาจได้รับผลกระทบจากปัญหา
ใดปัญหาหนึ่งร่วมกัน หรืออยู่ใกล้ชิดกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ องค์กรเหล่านี้จึงเล็งเห็นว่าควรสร้าง
ความร่วมมือกันเพ่ือการจัดการกับปัญหาที่เกิดข้ึน 
  ประการที่ห้ า  ความเข้มแข็งขององค์กรที่ ไม่ ใช่ ภาครัฐ  และความตื่นตัวของ 
ภาคประชาชนในการดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองมีส่วนสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการท างาน
ร่วมกับภาครัฐได้เช่นกัน องค์กรเหล่านี้  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรเอกชน องค์กรที่มาแสวงหาก าไร  
หรือองค์กรภาคเอกชนก็ตามต่างก็มีบทบาทส าคัญและความเชี่ยวชาญในการด าเนินกิจกรรมเฉพาะ

                                           
  8 วีระศักดิ์ เครือเทพ, เครือข่าย: นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,  
38-42. 



Ref. code: 25595303031222YKE

17 

ด้านเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบัน จุดแข็งดังกล่าวท าให้หน่วยงานภาครัฐมีความสนใจและมุ่งแสวงหาความ
ร่วมมือในการท างาน ซึ่งย่อมเปิดให้องค์กรต่าง ๆ เหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ
ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาได้โดยตรง 
 ประการที่หก ความต้องการสร้างสรรค์นวัตกรรมหรือวิธีการท างานในแบบใหม่  
อาจสังเกตได้จากประสบการณ์ของภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งสร้างเครือข่ายทางธุรกิจเพ่ือต้องการ
แลกเปลี่ยนเทคนิคความรู้ เทคโนโลยีการผลิต หรือการถ่ายทอดประสบการณ์ที่สั่งสมมาเป็นเวลานาน
ให้แก่องค์กรภาคี การท างานร่วมกันโดยอาศัยมุมมองจากผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ย่อมมีส่วนผลักดัน
ไปสู่การต่อยอดแนวคิด เทคนิค หรือความรู้ จนเกิดนวัตกรรมในการจัดการปัญหาต่าง ๆ ได้ 
 ประการสุดท้าย เครือข่ายการท างานอาจเกิดขึ้นจากความตื่นตัวในการร่วมมือกัน
ท างานระหว่างองค์กรภาครัฐด้วยกัน ในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐจ านวนมากได้ประสานการท างาน
ร่วมกันมากขึ้น องค์กรหลายแห่งจัดตั้งหน่วยงานให้บริการร่วมกัน เช่น ศูนย์บริหารแบบเบ็ดเสร็จ 
(One-stop service) หรือบางองค์กรได้ร่วมมือกันพัฒนาระบบข้อมูลและการวางแผน การตัดสินใจ
ร่วมกัน 
  ในท านองเดียวกับ Sue Goss ได้อธิบายถึงแรงผลักดันที่ท าให้หน่วยงานภาครัฐต้องมี
การประสานความร่วมมือกับตัวแสดงในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อท างานร่วมกันในรูปเครือข่าย ดังนี้9 
   ประการแรก แรงผลักดันที่มาจากข้อจ ากัดของระบบการจัดบริการสาธารณะที่แยกส่วน
กระจัดกระจายอยู่ภายใต้บทบาทอ านาจหน้าที่ของหลายหน่วยงานในเวลาเดียวกัน การร่วมมือกัน
ท างานจึงเป็นผลจากสภาพความจ าเป็นในทางปฏิบัติ โดยแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมมือกัน
ท างาน เพ่ือขจัดอุปสรรคปัญหา และท าให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ประการที่สอง แรงผลักดันที่มาจากการด าเนินมาตรการส่งเสริมสนับสนุนของรัฐบาล 
ซึ่งต้องการให้หน่วยงานภาครัฐมีการท างานร่วมกันเป็นเครือข่าย ทั้งภายในระบบราชกรด้วยกันเอง 
และเครือข่ายการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืน ๆ นอกภาครัฐ อันส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องพยายาม
สร้างความร่วมมือในการท างานร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน 
  ประการสุดท้าย แรงผลักดันที่เกิดจากสภาพความต้องการของประชาชนผู้รับบริการใน
ท้องถิ่น รวมถึงสภาพปัญหาที่สลับซับซ้อนเกี่ยวข้องกับบทบาทการจัดการแก้ไขขององค์กรหลาย
ระดับและหลายภาคส่วน ส่งผลให้เกิดการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่กับ

                                           
 9 Sue Goss อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “รายการภารกิจ/กิจกรรมที่
เหมาะสมและสามารถถ่ายโอนให้ภาคประชาสังคม/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม” (โครงการศึกษาข้อเสนอ
การถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะให้แก่ภาคประชาสังคม/ชุมชน เสนอต่อ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2556), 110-111. 
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องค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในมิติต่าง ๆ ของประเด็นปัญหานั้น ๆ ทั้งนี้ เครือข่ายที่เกิดขึ้นจึงสะท้อนให้
เห็นถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการท างานให้สอดคล้อง รองรับกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
การจัดบริการในระดับพ้ืนที่ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
  2.1.3 สาระส าคัญของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง 

 เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง หมายถึง  " เครือข่าย" (Network) ที่ มี
ลักษณะเฉพาะรูปแบบหนึ่ง ไม่ใช่เครือข่ายทั่ว ๆ ไปที่ปรากฏในสังคม และหมายถึงรูปแบบเฉพาะ
รูปแบบหนึ่งของ "การบริหารกิจการบ้านเมือง" (Governance) ทั้งนี้ อาจสรุปลักษณะส าคัญของ 
"เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง" ในประการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้10 
  ประการแรก เครือข่ายความสัมพันธ์แนวราบที่มีรูปแบบชัดเจนแน่นอน ระหว่าง 
ตัวแสดงที่มีความเกี่ยวโยงพ่ึงพาซึ่งกันและกัน แต่ในขณะเดียวกันก็มีความเป็นเอกเทศในการแสดง
บทบาทของตนเอง กล่าวคือ ตัวแสดงประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม  
ตัวแสดงแต่ละภาคส่วนต่างก็ต้องการพ่ึงพาอาศัยศักยภาพ และทรัพยากรของตัวแสดงอ่ืน ๆ การมี
ความสัมพันธ์ในเชิงการพ่ึงพาอาศัยบทบาทซึ่งกันและกัน ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเป็นไป
ในแนวราบที่ทุกฝ่ายอยู่ในฐานะเสมอภาคเท่าเทียมกัน แม้ว่าตัวแสดงแต่ละฝ่ายจะมีอ านาจหน้าที่ และ
ทรัพยากรไม่เท่ากันก็ตาม แต่เมื่อต้องพ่ึงพาอาศัยอีกฝ่าย ก็ท าให้ไม่มีฝ่ายใดสามารถใช้อ านาจควบคุม
สั่งการเหนือฝ่ายใดได้โดยไม่เสี่ยงต่อการท าลายเครือข่ายให้พังลง ทั้งนี้ การจัดสรรแบ่งปันแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร อาจเป็นไปในลักษณะไม่สมมาตรก็ได้ หากตัวแสดงทุกฝ่ายเข้ามาร่วมแลกเปลี่ยนแบ่งปัน
กันอย่างสมัครใจ และแต่ละฝ่ายมีอิสระที่จะถอนตัวออกจากการเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายได้ทุกเวลา  
  ประการที่สอง การปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงด าเนินไปโดยผ่านการเจรจาหาต่อรอง
ข้อตกลงร่วมกัน การต่อรองเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันของแต่ละฝ่าย เพ่ือขับเคลื่อน
เป้าหมายให้บรรลุผลสูงสุด และปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียของแนวทางการประสาน
บทบาทซึ่งกันและกันในลักษณะต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน และสร้างความเข้าใจร่วมกัน
ของทุกฝ่าย  

                                           
  10 Eva Sørensen and Jacob Torfing อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “โครงการ
การสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหารจากผลการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกความ
ร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่,” (รายงานการวิจัย เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2557), 28-30. 
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 ประการที่สาม การปฏิสัมพันธ์ที่เกิดจากการเข้ามาเจรจาต่อรองหาข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ย่อมอยู่ภายใต้กรอบการท างานของเครือข่าย เป็นกรอบการดูแลจัดระเบียบที่
ยึดถือร่วมกัน กล่าวคือ มีข้อก าหนด กฎเกณฑ์ ระบุบทบาทหน้าที่ และกระบวนการท างาน  
 ประการที่สี่ กระบวนการท างานของเครือข่ายด าเนินไปโดยระบบการก ากับดูแลตนเอง 
มีความเป็นอิสระภายในขอบเขตที่จ ากัดโดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอก กล่าวคือ เครือข่ายมีความเป็น
อิสระในการจัดระเบียบดูแลตนเองระดับหนึ่ง ไม่อยู่ภายใต้หรือเป็นส่วนหนึ่งของสายการควบคุม
บังคับบัญชาใด ๆ ไม่ยอมเข้าไปอยู่ภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์ของบทกฎหมาย และไม่ยอมอยู่ในกลไก
การจัดระเบียบควบคุมของระบบตลาด เครือข่ายการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ ภายใต้
กรอบการก ากับดูแลตนเอง ซึ่งตั้งอยู่บนชุดความคิดของตนเอง ทรัพยากรของเครือข่าย และการ
ปฏิสัมพันธ์ภายในเครือข่ายที่มีพลวัต  
 ในขณะเดียวกัน ปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นก็อยู่ภายใต้ “กรอบการท างานร่วมกัน” ที่เป็น
ตัวก าหนดกฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน การตระหนักรู้ และจิตนากรรมร่วม ซึ่งสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ได้ตามการเจรจาต่อรองกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย ดังนั้น การท างานของเครือข่ายหนึ่ง ๆ จึงอยู่
ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมืองและบริบทเชิงสถาบัน ซึ่งอาจส่งผลเอ้ืออ านวยให้การก ากับดูแล
ตนเองของเครือข่ายด าเนินไปได้อย่างราบรื่น หรืออาจส่งผลจ ากัดขีดความสามารถในการจัดการดูแล
ตนเองของเครือข่าย  
  ประการที่ห้า เป้าหมายการท างานของเครือข่ายเป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดผลต่อประโยชน์
สาธารณะ กล่าวคือ การท างานของเครือข่ายสะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมายท่ีเป็นประโยชน์ของสาธารณะ
ในมิติต่าง ๆ เช่น วิสัยทัศน์ ค่านิยม แผนงาน นโยบาย และระเบียบกฎเกณฑ์ ซึ่งต้องมุ่งสู่การ
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวม ตัวแสดงต่าง ๆ ในเครือข่าย อาจเข้าไปมีบทบาทร่วมใน
กระบวนการเจรจาต่อรองทางการเมืองได้ แต่มิใช่เพ่ือผลักดันผลประโยชน์หรือเป้าหมายของตนเอง 
หากต้องเป็นไปเพ่ือแสดงบทบาทร่วมชี้ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาสาธารณะ และหนทางในการแก้ไข
ปัญหาสาธารณะที่เกิดขึ้น หรือเข้าไปผลักดันโอกาสในการพัฒนานโยบายสาธารณะใหม่ ๆ ในแง่นี้ 
เครือข่ายใด ๆ ก็ตามที่มิได้มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่สาธารณะ
โดยรวมย่อมไม่อาจนับได้ว่าเป็น “เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง” 
  หากพิจารณารูปแบบของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง จะพบว่า เครือข่ายอาจ
ปรากฏรูปแบบแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับบริบททางการเมือง บริบทเชิงสถาบัน และบริบทเชิงวาท
กรรมที่เครือข่ายนั้น ๆ เกิดข้ึน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 เครือข่ายอาจเกิดจากการเข้ามาท า “ข้อตกลงหลวม ๆ อย่างไม่เป็นทางการ” 
(Loose and informal contract) แต่บางเครือข่ายก็อาจท าข้อตกลงอย่างเคร่งครัดและเป็นทางการ
ก็ได้ (Tight and formal)  
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 เครือข่ายอาจเกิดจากการประสานบทบาทความร่วมมือกันระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ 
ภายในโครงสร้างองค์กรเดียวกัน (Intraorganizational) หรือการประสานบทบาทความร่วมมือ
ระหว่างตัวแสดงข้ามองค์กร (Interorganizational) 

 เครือข่ายการก่อเกิดขึ้นด้วยตัวเองล าพัง (Self-grown) หรืออาจริเริ่มก่อตั้งโดยการ
ส่งเสริมผลักดันโดยองค์กรอื่น (Initiate from above) 

 เครือข่ายอาจมีลักษณะเปิดกว้างรับสมาชิกใหม่ ๆ (Open) หรืออาจเป็นเครือข่าย
แบบปิดตัวเองต่อภายนอก (Closed) 

 เครือข่ายอาจด ารงอยู่ในชั่วระยะเวลาที่ภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้วสลายตัว (Short-
lived) หรืออาจด าเนินงานต่อเนื่องยาวนานอย่างถาวร (Permanent) 

 เครือข่ายอาจท างานเฉพาะเจาะจงในบางเรื่อง (Sector-specific) หรืออาจท างาน
ในประเด็นต่าง ๆ ของสังคมอย่างกว้างขวาง (Society-wide scope) 

 เครือข่ายอาจแสดงบทบาทเฉพาะในกระบวนการก าหนดนโยบาย (Formulation 
of policy) หรืออาจแสดงบทบาทเฉพาะในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation)  
 
  2.1.4 ลักษณะเฉพาะของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง 
  เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง อาจพิจารณาได้ว่าเป็นกลไกขับเคลื่อนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งแตกต่างไปจากการท างานของกลไกการควบคุมสั่งการตามล าดับ
ขั้นจากบนลงล่างของภาครัฐ และกลไกการควบคุมจัดระเบียบผ่านการแข่งขันของระบบตลาด อาจ
สรุปได้ 3 ประการ คือ11 
  ประการแรก ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ (Relation between the actors) 
กล่าวคือ เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง มีลักษณะเป็นระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่มี  
ทุกภาคส่วนเป็นศูนย์กลางต่างจากระบบการบริหารงานภาครัฐที่มีศูนย์กลางหนึ่งเดียว คือ ตัวแสดง
ภาครัฐที่มีอ านาจก ากับควบคุมและจัดระเบียบต่าง ๆ ในสังคมและระบบเศรษฐกิจ การรวมศูนย์
อ านาจรัฐเป็นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธหรือโต้แย้งได้ อ านาจรัฐท าให้ตัวแสดงต่าง ๆ กลายเป็น “ผู้อยู่ใต้
ปกครอง” ได้รับการก าหนดสิทธิและพันธะหน้าที่ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน 
 เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง ต่างจากระบบการจัดระเบียบและควบคุมกิจการ
สาธารณะต่าง ๆ ผ่านกลไกการแข่งขันของตลาด ซึ่งมีลักษณะหลายศูนย์กลาง เพราะระบบตลาดเปิด
ให้ตัวแสดงต่าง ๆ ที่ต่างมุ่งแข่งขันผลักดันปกป้องผลประโยชน์ของตนเข้ามาแข่งขันกันได้อย่างเสรี  
แต่ละฝ่ายจึงไม่มีเป้าหมายใด ๆ ร่วมกัน หรือไม่มีพันธะผูกพันใด ๆ ต่อกันเลย 

                                           
  11 เรื่องเดียวกัน, น.31-32. 
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 ประการที่สอง กระบวนการตัดสินใจระหว่างตัวแสดง (Decision making) การตัดสิน
ในเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมืองแตกต่างจากการตัดสินใจในกลไกการบริหารงานภาครัฐ คือ 
ตัวแสดงในเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมืองตัดสินใจบนตรรกะความเป็นเหตุเป็นผลที่สะท้อน
มุมมองความคิดของทุกฝ่าย ในขณะที่การตัดสินใจในการบริหารงานภาครัฐ ตั้งอยู่บนตรรกะความ
เป็นเหตุเป็นผลภายใต้สาระส าคัญของระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับในการปกครองของรัฐ กล่าวคือ 
กลไกการตัดสินใจสั่งการใด ๆ ของภาครัฐ ย่อมมุ่งหมายที่จะแปรสาระส าคัญในค่านิยมทางการเมือง
ของรัฐบาลให้ปรากฏเป็นรูปธรรมอย่างละเอียดผ่านตัวบทกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือให้
ข้าราชการน าไปบังคับใช้ต่อสาธารณชนเป็นการทั่วไป 
  การตัดสินใจในเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมืองแตกต่างจากการตัดสินใจในกลไก
การแข่งขันในระบบตลาด คือ การตัดสินใจภายใต้กลไกการแข่งขันในระบบตลาดตั้งอยู่บนตรรกะ
ความเป็นเหตุเป็นผลที่ก าหนดโดยขั้นตอนกระบวนการที่ทุกฝ่ายยึดถือร่วมกัน นั่นคือ การจัดระเบียบ
กฎเกณฑ์ ขั้นตอน กระบวนการการแข่งขันที่เปิดกว้างเสรี จะก่อให้เกิดพลังขับเคลื่อนกลไกตลาดใน
ลักษณะ “มือที่มองไม่เห็น” (Invisible hand) อันจะน าไปสู่การจัดสรรสินค้าและบริการต่าง ๆ  
ในจุดที่เหมาะสมที่สุด 
  การตดัสินใจ และการจัดระเบียบดูแลการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ด าเนินไปในลักษณะ 
“การปฏิสัมพันธ์ในเชิงการสะท้อนความคิดความต้องการระหว่างกัน” (Reflexive interaction)  
ซึ่งเกิดขึ้นโดยผ่านกระบวนการเจรจาหารือต่อรองระหว่างตัวแสดงหลากหลายภาคส่วน ที่ด าเนิน
ต่อเนื่องอยู่ตลอด ตัวแสดงหลากหลายภาคส่วนเข้ามาร่วมเจรจาหารือกันด้วยเงื่อนไขที่ทุกฝ่ายต้อง
พ่ึงพาอาศัยบทบาทของฝ่ายอ่ืน ๆ (Interdependencies) เป้าหมายก็เพ่ือหาข้อยุติในการตัดสินใจเรื่อง
ต่าง ๆ ร่วมกัน (Joint decisions) และหาทางออกในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ทุกฝ่ายเข้ามามีบทบาท
ร่วมกัน (Collective solutions) แม้ว่าตัวแสดงจากหลากหลายภาคส่วนเหล่านั้น จะมีผลประโยชน์
หรือความต้องการของตนเอง หรือมีแนวคิด และมุมมองในประเด็นต่าง ๆ ที่แตกต่างหรือขัดแย้งกัน
อยู่ก็ตาม 
 ประการที่สาม การน าผลการตัดสินใจที่เป็นผลจากการเจรจาต่อรองหาข้อตกลงร่วมกัน
ไปปฏิบัติ กล่าวคือ ในระบบการบริหารงานภาครัฐ ตัวแสดงต่าง ๆ ผูกพันตนเองในการยอมปฏิบัติ
ตามผลการตัดสินใจในเชิงการสั่งการบังคับควบคุมของรัฐ เนื่องจากอยู่ภายใต้กลไกการบังคับใช้
อ านาจตามกฎหมายของรัฐ ส่วนในระบบการแข่งขันตามกลไกตลาด ตัวแสดงต่าง ๆ ยอมผูกพัน
ตนเองในการยอมรับผลการตัดสินใจร่วมกันระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ที่แข่งขันกัน เพราะความกลัว 
การพ่ายแพ้สูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับจากการอยู่ในตลาด  
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 ในเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง ตัวแสดงต่าง ๆ ผูกพันตนเองในการยอมรับ
ปฏิบัติตามผลการตัดสินใจร่วมกัน เนื่องจากเครือข่ายได้ก่อให้เกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันของทุก
ฝ่าย และ พันธะผูกพันทางการเมืองที่ทุกฝ่ายมีต่อกัน ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะด ารงอยู่อย่างเหนียวแน่น
มั่นคงยาวนานเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับระเบียบกฎเกณฑ์การจัดการดูแลตนเองและบรรทัดฐานค่านิยมที่
ทุกฝ่ายได้ร่วมกันก าหนดขึ้นและยึดถือปฏิบัติร่วมกัน (Self-constituted rules and norms) 
  เมื่อกลไกการบริหารกิจการบ้านเมือง ปรากฏในหลายรูปแบบ คือ กลไกรัฐ กลไกตลาด 
และกลไกเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง ดังนั้น การจัดการปกครองของสังคมก็ย่อมสามารถ
อาศัยทางเลือกต่าง  ๆดังกล่าวได้ หรืออาจน ากลไกการประสานการท างาน (Modes of coordination)  
แต่ละรูปแบบดังกล่าวมาผสมผสานเข้าด้วยกันอย่างลงตัวในทางปฏิบัติได้ ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
ประเด็นภารกิจสาธารณะ หรือปัญหาเชิงนโยบายที่ผู้มีบทบาทตัดสินใจต้องเผชิญ เนื่องจากกลไกแต่
ละรูปแบบต่างก็มีจุดแข็งและจุดอ่อนของตัวเองในลักษณะแตกต่างกันไป  
 เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง มีข้อดีในบริบทปัจจุบัน คือ เป็นกลไกการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่มีประสิทธิภาพ เพราะเหมาะสมส าหรับการจัดการประเด็นปัญหานโยบาย
สาธารณะที่มีความสลับซับซ้อน ไม่แน่นอน และตั้งอยู่บนความขัดแย้งของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งภาครัฐหรือภาคเอกชนไม่อาจจัดการแก้ไขให้บรรลุได้โดยล าพังฝ่ายเดียว เช่น การเลือกแก้ปัญหา
อย่างหนึ่งกลับน าไปสู่ความขัดแย้งและปัญหาใหม่ ๆ ตามมา สุดท้ายก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาเดิมได้  
และยิ่งเพ่ิมปัญหาให้ยุ่งยากข้ึนอีก เป็นต้น 
 
  2.1.5 จุดแข็งของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง 
  จุดแข็ง 4 ประการ ที่ท าให้เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมืองมีประสิทธิภาพกว่า
กลไกรูปแบบอ่ืน ๆ มีดังนี้12 
  ประการแรก ความสามารถในการบริหารกิจการบ้านเมืองในเชิงรุก กล่าวคือ ตัวแสดง
ภาคส่วนต่าง ๆ ภายในเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง สามารถร่วมกันระบุประเด็นปัญหา
นโยบายในมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้าน และสามารถชี้ให้เห็นถึงช่องทางโอกาสในการป้องกัน และ
ทางออกในการจัดการรับมือปัญหาล่วงหน้าได้ตั้งแต่แรกที่ประเด็นปัญหาเริ่มปรากฏ นอกจากนี้  
ตัวแสดงในเครือข่ายยังสามารถร่วมกันวางแนวทางการด าเนินการเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหานั้น ๆ ด้วย

                                           
 12 วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “โครงการการสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหาร
จากผลการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่ ”,  
34-35. 
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วิธีการที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัว สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการให้สอดคล้องกับ
บริบทเงื่อนไขของปัญหาทีม่ีลักษณะซับซ้อนและหลากหลายไปตามสถานการณ์  
  ประการที่สอง ความสามารถในการตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องสาธารณะต่าง ๆ ได้
อย่างรอบคอบ กล่าวคือ เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง เป็นเครื่องมือส าคัญในการระดม
รวบรวมข้อมูล องค์ความรู้ และการเมินปัญหาในมุมมองต่าง ๆ จากตัวแสดงทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะส่งผลให้การตัดสินใจร่วมกัน มีความรอบคอบรัดกุมมากที่สุด เพราะตัวแสดงแต่ละภาคส่วน  
ต่างก็มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับประเด็นปัญหาสาธารณะ หรือการบริหารกิจการ
สาธารณะในมิติท่ีแตกต่างกันออกไป เมื่อตัวแสดงเหล่านั้นน าความรู้ที่ตนเองมีอยู่มาหลอมรวมกันเข้า 
ก็ย่อมท าให้เกิดทางเลือกการตัดสินใจที่ชาญฉลาด ในแง่ที่เป็นการตัดสินใจที่สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติให้เกิดผลตรงตามเป้าหมายมากท่ีสุด  
  ประการที่สาม ความสามารถในการสร้างความเห็นพ้องต้องกันระหว่างตัวแสดงที่
เกี่ยวข้อง กล่าวคือ เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง เป็นกลไกการท างานที่ด าเนินไปบนการสร้าง
ความเห็นพ้องต้องกันหรือฉันทามติร่วมของทุกฝ่าย หรืออย่างน้อยที่สุด ก็ท าให้ตัวแสดงจาก
หลากหลายภาคส่วนที่มีความขัดแย้งกันอยู่สามารถเข้ามาร่วมมือกันได้ อีกนัยหนึ่งคือ แปรเปลี่ยน
ความขัดแย้งเป็นความร่วมมือได้เนื่องจากสมาชิกในเครือข่ายจะร่วมกันสร้างตรรกะเกี่ ยวกับความ
เหมาะสมของตนเองขึ้นมาชุดหนึ่ง เพ่ือยึดถือร่วมกันในการควบคุมก ากับกระบวนการเจรจาหารือ
ต่อรอง การสร้างข้อตกลงที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้แม้จะไม่เห็นด้วยทั้งหมด รวมไปถึงการจัดการ
แก้ไขความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนในระหว่างการท างานร่วมกัน  
  ประการสุดท้าย ความสามารถในการลดความเสี่ยงในการต่อต้านการน าผลการตัดสินใจ
ในนโยบายหรือประเด็นสาธารณะไปปฏิบัติ กล่าวคือ หากตัวแสดงที่เกี่ยวข้องมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือ
ได้รับผลทางใดทางหนึ่งจากนโยบายหรือประเด็นปัญหาสาธารณะหนึ่ง ๆ ได้เข้ามามีบทบาทร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ แล้ว ตัวแสดงเหล่านั้นย่อมแนวโน้มจะเกิดความรู้สึกส านึก
รับผิดชอบร่วมต่อการตัดสินใจที่เกิด และมีความส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมในการผลักดัน
สนับสนุนกระบวนการการน าผลการตัดสินไปปฏิบัติแทนที่จะขัดขวาง  
 
 2.1.6 อุปสรรคของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง 
 แม้ว่าการท างานโดยเครือข่ายจะก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ แต่การบริหารงาน
ในลักษณะดังกล่าวก็มิได้กระท าได้ง่ายเท่าใดนัก การท างานผ่านเครือข่ายมีข้อจ ากัดหรืออุปสรรคใน
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หลายลักษณะ ซึ่งในที่สุดอาจน าไปสู่ความล้มเหลวได้13 กล่าวคือ เนื่องจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
เครือข่ายมีความหลากหลายและแตกต่างกันออกไปความสอดคล้องในเชิงอุดมการณ์ เป้าหมาย และ
วิธีการท างานระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานเครือข่าย  
 นอกจากนี้ การก ากับดูแลการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่ายเป็นเงื่อนไขที่มี
ความส าคัญเช่นกัน ความหย่อนยานในการติดตามผลการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ อาจท าให้การ
ด าเนินงานของเครือข่ายเกิดความล้มเหลว โดยเฉพาะในกรณีที่หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ทราบถึงหน้าที่
รับผิดชอบที่ชัดเจนในการท างานให้แก่เครือข่าย ในทางกลับกัน การที่หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นองค์กร
หลักในเครือข่ายสนใจถึงรายละเอียดปลีกย่อยในการท างานของตัวแสดงอ่ืน ๆ มากเกินไปก็อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาได้เช่นกัน การควบคุมที่เคร่งครัดอาจท าให้ความยืดหยุ่นและความคิดสร้างสรรค์ใน
การด าเนินงาน ซึ่งเป็นจุดแข็งของตัวแสดงที่มิใช่ภาครัฐขาดหายไปได้ และในที่สุดย่อมส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงานของเครือข่ายได้ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่ร่วม
ท างานในระบบเครือข่ายนั้นจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการท างานจากเดิมที่เคยชินกับการ 
สั่งการตามล าดับชั้นบังคับบัญชาไปสู่วัฒนธรรมการท างานแบบร่วมปรึกษาหารือ ร่วมมือกันแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ และให้การยอมรับถึงศักยภาพและความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ท างานร่วมกันในเครือข่าย หากเครือข่ายเหล่านี้  สามารถสร้างบรรยากาศการท างานให้เกิดขึ้นใน
ลักษณะดังกล่าว ย่อมมีส่วนเสริมสร้างศักยภาพในการด าเนินงานของเครือข่ายได้ 
  ยิ่งไปกว่านั้น วัฒนธรรมของหน่วยงานที่แตกต่างกันอาจก่อให้เกิดปัญหาการสื่อสารและ
การก าหนดวิธีการท างานร่วมกัน ปัญหาการสื่อสาร การประสานงานและการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้เครือข่ายย่อมส่งผลโดยตรงต่อความส าเร็จในการท างานของ
เครือข่าย ข้อจ ากัดเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ 
ภายในเครือข่าย และส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานร่วมกัน นอกจากนี้ 
หากเครือข่ายไม่สามารถสร้างสรรค์ผลงานให้ปรากฏขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมตามที่ต้องการ เป็นเพียง
เครือข่ายที่ถูกใช้เป็นเวทีปรึกษาหารือระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ (All talk but on action) เวทีปรึกษาหารือ
ดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนการสร้างสัญลักษณ์ทางการเมืองหรือเป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบ
ธรรมให้กับหน่วยงานภาครัฐว่าได้ใจกับปัญหาเหล่านั้นแล้ว แน่นอนว่าการร่วมมือกันเป็นเครือข่าย
ย่อมไม่เกิดประโยชน์อันใดหากการปรึกษาหารือระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ในลักษณะดังกล่าวไม่สามารถ
น าไปสู่การลงมือปฏิบัติเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
 

                                           
 13 วีระศักดิ์ เครือเทพ, เครือข่าย: นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 51-
52. 
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 2.1.7 ปัจจัยท่ีมีผลต่อเสถียรภาพและย่ังยืนของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมือง 
  ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การท างานของเครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมืองมีเสถียรภาพ 
คือ14 การมีระบบการบริหารจัดการเครือข่าย (Matagovernance) ที่เหมาะสม เพ่ือช่วยป้องกัน
ปัญหาอุปสรรคทั้งจากภายนอกและภายในซึ่งอาจรบกวนหรือส่งผลกระทบต่อความราบรื่นในการ
ท างานของเครือข่าย เนื่องจากเครือข่ายที่มีการท างานอย่างราบรื่นและมีเสถียรภาพ มิได้หมายความ
ว่าจะน าไปสู่ผลดีเสมอไป เพราะบางกรณีการท างานของเครือข่ายอาจก่อให้เกิดปัญหาในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะได้เช่นกัน เช่น การตัดสินใจหรือการขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสาธารณะหรือการ
บริหารกิจการสาธารณะไปในทิศทางที่ต้องการ กลับกลายเป็นทางเลือกที่ปิดกั้นข้อเสนอหรือแนวคิด
ริเริ่มทางเลือกนโยบายใหม่ ๆ เสียเอง หรือในบางกรณีเครือข่ายอาจผลักภาระด้านต้นทุนในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่ตนตัดสินก าหนดขึ้นไปให้ตัวแสดงอ่ืน ๆ ที่มิได้อยู่ในเครือข่ายแบกรับ
แทนด้วยเหตุผลว่าเป็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้รัฐบาลและองค์กรทางการเมืองอ่ืน ๆ 
อาจจ าเป็นต้องมีบทบาทในการใช้อ านาจหน้าที่ในการผลักดันทิศทางการแสดงบทบาทของตัวแสดง
ต่าง ๆ ในเครือข่ายให้เหมาะสมและเกิดผลดีต่อสาธารณะ เช่น การส่งเสริมการสร้างองค์ประกอบที่
เหมาะสม การผลักดันสนับสนุนแนวความคิดความเข้าใจ การสร้างแรงจูงใจแก่ตัวแสดงต่าง ๆ เป็นต้น 
  นอกเหนือจากปัจจัยด้านการมีระบบการบริหารจัดการเครือข่ายดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
เครือข่ายการบริหารกิจการบ้านเมืองจะสามารถท างานได้อย่างราบรื่น ยังจ าเป็นต้องมีความสามารถ
ในการจัดการรับมือกับปัจจัยที่บั่นทอนการท างานร่วมกันอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ ยนแปลง
องค์ประกอบของตัวแสดงภายในเครือข่าย การมีข้อขัดแย้งหรือปมปัญหาตึงเครียดภายในเครือข่าย 
ซึ่งถูกเพิกเฉยและปล่อยไว้โดยไม่ได้รับการจัดการแก้ไข การมีภาวะผู้น าที่อ่อนแอและท างานอย่างไร้
ประสิทธิภาพ ท าให้เครือข่ายไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้ การมีความรู้สึกไม่พอใจหรือคับข้องใจในหมู่
สมาชิกเครือข่าย เนื่องจากการท างานร่วมกันไม่ปรากฏผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมหรือเกิดผลที่ไม่
ชัดเจนตามที่คาดไว้ ตลอดจนเหตุการณ์หรือสถานการณ์ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ซึ่งเครือข่ายก าลังขับเคลื่อนร่วมกันอยู่ในขณะนั้น ผลก็คือ การท างานของเครือข่าย
ไม่มีเสถียรภาพ ไม่สามารถท างานอย่างได้ผล เครือข่ายกลายเป็นเพียงการมาชุมนุมพูดคุยแลกเปลี่ยน
ที่ไม่เกิดผลใด ๆ 
 

                                           
 14 Erik-Hans Klijn and Jurian Edelenbos และ Eva Sørensen and Jacob Torfing 
อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “โครงการการสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหาร
จากผลการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่ ”, 
34-35. 
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2.2 การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน (Collaborative governance) 
 

กรอบแนวคิดเรื่อง “การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
(Collaborative governance)” เป็นรูปแบบการร่วมมือกันด าเนินภารกิจของภาครัฐหรือกิจการ
สาธารณะให้บรรลุเป้าหมายในการตอบสนองต่อปัญหาและอ านวยประโยชน์แก่สาธารณะที่มิได้จ ากัด
อยู่ภายใต้บทบาทของภาครัฐและโครงสร้างการท างานแบบสั่งการจากบนลงล่างของหน่วย งาน
ราชการเพียงฝ่ายเดียว สาระส าคัญของการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนนั้น
มองว่า ภายใต้บริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในปัจจุบันที่มีความซับซ้อนและมีความเป็น
พลวัตตลอดเวลา การบริหารงานภาครัฐจะบรรลุผลส าเร็จได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือในการ
ด าเนินภารกิจร่วมกันระหว่างตัวแสดงจากหลากหลายภาคส่วนที่มีบทบาทเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน15  
ทั้งองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคม/ชุมชน การบริหารงานภาครัฐ
จึงมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการที่มีปฏิสัมพันธ์กับกลุ่มคนและองค์กรหลายฝ่าย 
  ในนัยนี้ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน จึงเป็นการ
บริหารงานภาครัฐในรูปเครือข่ายที่มีปฏิสัมพันธ์กันในลักษณะต่าง ๆ และสามารถกระท าผ่านตัวแสดง
ที่ไม่ใช่รัฐ เพราะเป็นการบริหารจัดการผ่านการร่วมมือของบุคคลหลายฝ่าย หลายองค์กร  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนเป็นรูปแบบการ
สร้างความร่วมมือในการท างานที่ปรากฏใน 3 ลักษณะ ดังนี้16 

การประสานงานกัน (Co-ordination) เป็นการปฏิสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือที่
เกิดข้ึนระหว่างตัวแสดงในระดับองค์กร การประสานการท างานมีเป้าหมายเพ่ือให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมี
การด าเนินการบางอย่างร่วมกัน การประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรนั้นปรากฏในหลายลักษณะ 
ทั้งที่เป็นการประสานงานระหว่างหน่วยงานย่อยภายในองค์กรเดียวกัน การประสานงานระหว่าง
องค์กรต่างสังกัดหรือต่างภาคส่วนกัน จ านวนภาคีที่เข้ามาประสานการท างานร่วมกันอาจเป็ น 
การประสานการท างานระหว่าง 2 องค์กร หรือการประสานการท างานระหว่างหลายองค์กร  
การปฏิสัมพันธ์ในรูปการประสานความร่วมมือในระดับองค์กรนี้ อาจเกิดขึ้นระหว่างองค์กรจาก 
ต่างภาคส่วนกันหรือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ที่อยู่ในภาคส่วนเดียวกันของสังคม 

                                           
 15 Siv Vangen อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน, 54. 
  16 Jan Kooiman อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ, “การศึกษาและรวบรวม
ตัวอย่างการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) ระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน,” 41-42. 
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การประสานความร่วมมือ (Co-operation) เป็นการปฏิสัมพันธ์ในเชิงความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างตัวแสดงทางสถาบันทางสังคม ในลักษณะการประสานความร่วมมือในการ
ท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มเครือข่ายองค์กรที่อยู่ต่างภาคส่วนกัน ได้แก่ องค์กรภาครัฐ องค์กรภาค
ธุรกิจเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม/ชุมชน การประสานความร่วมมือในการด าเนินงานร่วมกัน
ระหว่างองค์กรต่างภาคส่วนนี้ มักจะด าเนินไปโดยอาศัยกลไกการบริหารกิจการบ้านเมืองระดับชาติ 
เช่น ระเบียบ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น  

การเข้ามาร่วมมือกันท างาน (Collaboration) เป็นการปฏิสัมพันธ์ในเชิงความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างตัวแสดงระดับบุคคล กลุ่มคนที่เข้ามาร่วมมือกันท างานนั้น ประกอบด้วย
บุคลากรจากต่างองค์กร/หน่วยงาน หรือคนละภาคส่วนกัน การเข้ามาร่วมมือกันด าเนินภารกิจภายใต้
การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์และการจัดองค์กรที่เป็นทางการ เช่น การเข้ามาร่วมกันจัดตั้งเป็น
คณะท างาน (Working group) หรือร่วมกันตั้งทีมงานโครงการ (Project) ที่ประกอบขึ้นจากบุคลากร
ตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเข้ามาร่วมมือกันท างานมีเป้าหมายเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจให้
บรรลุเป้าหมายที่ทุกฝ่ายได้ร่วมกันก าหนดขึ้น 

ทั้งนี้ Gray ระบุว่า17 การประสานงานกัน (Co-ordination) และการประสานความ
ร่วมมือ (Co-operation) อาจเกิดขึ้นได้ โดยเป็นส่วนหนึ่งของช่วงริเริ่มในกระบวนการเข้ามาร่วมมือ
กันท างาน (Collaboration) กล่าวอีกนัยหนึ่ง การเข้ามาร่วมมือกันท างานเป็นกระบวนการบูรณาการ
ที่มีช่วงเวลายาวนานกว่า 

นอกจากนี้ การท างานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย (Networks) ก็มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยง เป็นกลไกที่ขับเคลื่อนการบริหารกิจการบ้านเมืองให้สามารถด าเนินไปได้ กล่าวคือ  
การท างานในรูปเครือข่ายเป็นรูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างตัวแสดง
หลากหลายภาคส่วนในสังคมที่ส าคัญรูปแบบหนึ่ง การท างานในรูปเครือข่ายตั้งอยู่บนหลักการที่ว่า 
การจัดการปัญหาสาธารณะที่มีขอบเขตกว้างขวางหรือการด าเนินกิจการสาธารณะบางเรื่องมี
กระบวนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานและองค์กรในหลายภาคส่วน  
การด าเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ มีผลกระทบต่อการได้หรือเสียผลประโยชน์ของหลายฝ่าย การบริหาร
กิจการสาธารณะดังกล่าวจึงต้องอาศัยการประสานความร่วมมือกันระหว่างตัวแสดงหลากหลายระดับ
และหลายภาคส่วน ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการแสดงบทบาทขับเคลื่อนการท างานในแต่ละขั้นตอน  

                                           
  17 พรภณ พงษ์เพชร, “ความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติดระหว่างองค์การ
ภาครัฐและองค์การภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.),” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553), 22. 
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การท างานแบบร่วมมือกันดังกล่าวมีลักษณะเป็น “เครือข่าย” ที่ประกอบด้วยตัวแสดงทั้งภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม/ชุมชน       

Rhodes อธิบายการท างานของเครือข่ายว่า18 การบริหารกิจการบ้านเมืองเป็น
กิจกรรมที่มีขอบเขตกว้างขวางกว่าการใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐ แต่ละขั้นตอนเกี่ยวข้องกับ
องค์กรหรือหน่วยงานหลากหลายที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน องค์กรหรือหน่วยงานที่
เข้ามาสัมพันธ์กันนั้นทั้งที่มาจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม การจัดบริการสาธารณะ
ด้านต่าง ๆ จึงด าเนินการโดยการแสดงบทบาทร่วมกันขององค์กรจากแต่ละภาคส่วน แต่ละองค์กร
อาจแสดงบทบาทน าในการจัดบริการสาธารณะแต่ละด้านตามศักยภาพและจุดแข็งของตน ในขณะที่
องค์กรอ่ืน ๆ มีบทบาทในการประสานการท างานและให้ความร่วมมือในกระบวนการขับเคลื่อน
ภารกิจร่วมให้บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย 

ในแง่นี้ กระบวนการจัดท าบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ จึงขับเคลื่อนไปภายใต้ 
การสร้างกลไกเชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กรจากหลากหลายภาคส่วน มิใช่การใช้อ านาจหน้าที่
ควบคุมสั่งการโดยหน่วยงานภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป การประสานการท างานเชื่อมโยงระหว่าง
องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ นี้ เกิดขึ้นเนื่องจากแต่ละองค์กรที่เกี่ยวข้องต่างมองเห็นว่าการด าเนิน
ภารกิจจัดท าบริการสาธารณะในความรับผิดชอบของตนเอง จะประสบผลส าเร็จได้นั้นจ าเป็นต้อง
อาศัยการแลกเปลี่ยนแบ่งปันทรัพยากรทางการบริหารในด้านต่าง ๆ กับองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้วย โดยเฉพาะการพ่ึงพาทรัพยากรซึ่งกันและกัน อันเป็นปัจจัยที่จะท าให้แต่ละองค์กร
สามารถขับเคลื่อนภารกิจในความรับผิดชอบของตนให้บรรลุเป้าหมายได้ ดังนั้น  กระบวนการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรด้านต่าง ๆ ละการร่วมมือกันท างานจึงเกิดขึ้นภายใต้กฎเกณฑ์หรือกติกาที่ทุก
ฝ่ายได้ร่วมกันก าหนดขึ้น 

นอกจากนี้ Rhodes ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของเครือข่ายการบริหารจัดการ
ภารกิจสาธารณะหนึ่ง ๆ ต้องมีองค์ประกอบอย่างน้อย 4 ประการ คือ  

ประการแรก เครือข่ายต้องเกิดขึ้นจากการพึ่งพาอาศัยและเชื่อมโยงการท างานซึ่งกัน
และกันระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในเครือข่าย ซึ่งเป็นการประสานความร่วมมือ การพ่ึงพาอาศัยและ 
การท างานร่วมกันโดยไม่มีการแบ่งแยกระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม/ชุมชน 
อย่างชัดเจนตายตัว 

                                           
 18 วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ, “การศึกษาและรวบรวมตัวอย่างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน,”, น. 57-58. 
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ประการที่สอง การท างานของเครือข่ายต้องด าเนินไปโดยกระบวนการปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่างองค์กรภาคีสมาชิกทุกฝ่าย การปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายต้องด าเนินไปอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นกระบวนการที่ผลักดันโดยความจ าเป็นในการแลกเปลี่ยนแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกัน 
รวมถึงความต้องการเข้ามาเจรจาต่อรองกันเพ่ือแสวงหาแนวทางการท างานร่วมกันอันจะน าไปสู่การ
บรรลุประโยชน์ที่เป็นเป้าหมายร่วมของทุกฝ่าย 

ประการที่สาม กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคีสมาชิกในเครือข่ายต้องอยู่
ภายใต้กรอบกติกา ข้อก าหนด และกฎเกณฑ์ ซึ่งภาคีสมาชิกทุกฝ่ายได้ร่วมกันก าหนดขึ้นบนฐานของ
ความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน และเป็นผลจากการเจรจาหารือเพ่ือหาข้อตกลงร่วมที่ทุกฝ่ายเห็นพ้อง
ตรงกัน  

ประการสุดท้าย เครือข่ายต้องมีความเป็นอิสระในการท างานของตนเองในระดับ
หนึ่ง นั่นคือ กระบวนการบริหารจัดการโดยสถาบันเครือข่ายที่มิใช่รัฐ ต้องไม่อยู่ภายใต้การก ากับ
ควบคุมสั่งการของภาครัฐ แต่มีระบบการจัดการของตนเอง (Self-organizing) มีการจัดระบบการ
ควบคุมดูแลสมาชิกในเครือข่ายของตนเอง (Self-governing) มีการวางนโยบายการท างาน ตลอดจน
สร้างปัจจัยแวดล้อมในการบริหารจัดการที่เหมาะสมด้วยตนเอง 

ดังนั้น การท างานของเครือข่ายจึงเป็นกลไกการท างานบนฐานการท างานร่วมกันกับ
องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน การท างานของเครือข่ายด าเนินไปโดยอาศัยกลไก
การสื่อสารระหว่างภาคีเครือข่ายผ่านช่องทางต่าง ๆ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ างกัน แบ่งปันและ
เรียนรู้ประสบการณ์ ทักษะความเชี่ยวชาญของแต่ละฝ่ายอันเป็นประโยชน์ต่อการท างานร่วมกัน  
มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน รวมทั้งการแบ่งปันทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารนโยบาย
สาธารณะที่เครือข่ายผลักดันอยู่ รวมถึงร่วมกันแสวงหาจุดร่วมในการตัดสินใจที่จะท าให้ทุกฝ่ายได้รับ
ประโยชน์อย่างท่ัวถึง 

ในทรรศนะของ Anne mette kjær19 อธิบายว่าเครือข่ายของตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ  
มีการจัดระบบจัดการดูแลตนเอง มีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง 
การด ารงอยู่อย่างอิสระของเครือข่ายที่ประกอบขึ้นจากกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีผลประโยชน์เฉพาะใน
ด้านต่าง ๆ ร่วมกัน ส่งผลให้การใช้อ านาจรัฐในการจัดการภารกิจต่าง ๆ ด าเนินไปด้วยความ
ยากล าบาก ดังนั้นภาครัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องปรับรูปแบบการท างานจากการมุ่งเน้นการใช้อ านาจบังคับ
บัญชาเพียงฝ่ายเดียวมาสู่การท าหน้าที่ประสานการท างานกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม ดังนั้นบทบาท
ของภาครัฐในการบริหารกิจการบ้านเมืองก็คือ การจัดการเครือข่าย (Network management)  
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรภาครัฐในการจัดการเครือข่ายมิใช่การใช้อ านาจหน้าที่ควบคุมสั่งการใน

                                           
 19 เรื่องเดียวกัน, น. 60-61. 



Ref. code: 25595303031222YKE

30 

ฐานะที่อยู่เหนือกว่าเครือข่ายต่าง ๆ ในสังคม แต่อยู่ ในต าแหน่งที่เสมอกัน นั่นคือเจ้าหน้าที่ภาครัฐมี
บทบาทเอ้ืออ านวยให้ตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือด าเนินงานด้านต่าง ๆ ภายใต้
เป้าหมายเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ในขณะที่หน่วยงานภาครัฐก็อาจเข้าไปร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
เครือข่ายเหล่านั้นด้วย ในแง่นี้กลไกการท างานแบบเครือข่ายของตัวแสดงในภาคสังคมและกลไกการ
ท างานแบบสั่งการตามล าดับขั้นของระบบราชการจึงมิได้ด ารงอยู่หรือท างานแยกกันอย่างเด็ดขาด  
แต่อาจมีบางส่วนของกระบวนการท างานที่กลไกการท างานของทั้งสองระบบเข้ามาเกี่ยวพันหรือ 
ทับซ้อนกัน เช่น การประสานเชื่อมโยงการท างานระหว่างเครือข่ายแต่ละกลุ่มอาจจ าเป็นต้องอาศัย
บทบาทการท างานของหน่วยราชการในการสร้างจุดเชื่อมโยงให้เกิดขึ้น ผ่านการวางกฎกติกาที่เป็น
ธรรมส าหรับทุกฝ่าย การประสานให้ทุกฝ่ายร่วมลงนามสัญญากันหรือการเอ้ืออ านวยให้ทุกฝ่าย
สามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้ เป็นต้น การจัดการเครือข่ายจึงต้องอาศัยบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ
ในฐานะผู้ประสานการท างานร่วมกัน (Coordinator)   
 

2.2.1 ลักษณะส าคัญของการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน มีลักษณะส าคัญ ดังนี้20 

  ประการแรก กระบวนการการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
เป็นรูปแบบการบริหารกิจการสาธารณะที่มีเป้าหมายเพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ 
ดึงตัวแสดงที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามาร่วมแสดงบทบาทในการขับเคลื่อน 
การด าเนินภารกิจหรือนโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ กับภาครัฐมากขึ้น ซึ่งทุกฝ่ายร่วมกันก าหนด
เป้าหมาย และสร้างกระบวนการตัดสินใจร่วมกันในทุกขั้นตอนการท างาน เป็นการเข้ามาร่วมแสดง
บทบาทอย่างเสมอภาคกันในการตัดสินใจของภาครัฐได้โดยตรง ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน 
การด าเนินภารกิจหรือนโยบายสาธารณะของรัฐ แม้ว่าภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายจะมีผลประโยชน์
ตรงข้ามกัน แต่ก็สามารถมีความสัมพันธ์ในเชิงความร่วมมือได้  เพราะการเปิดให้ทุกฝ่ายเข้ามาแสดง
บทบาทตัดสินใจร่วมกันอย่างเสมอภาค ซ่ึงเป็นกลไกที่ช่วยแปรเปลี่ยนความสัมพันธ์แบบเผชิญหน้ามา
เป็นความสัมพันธ์แบบร่วมมือกัน  

 ประการที่สอง การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน เปิดกว้างให้
ระดับปัจเจกบุคคลสามารถเข้ามาร่วมด าเนินภารกิจกับภาครัฐได้โดยตรง กล่าวคือ เป็นการสร้างกลไก
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐที่เปิดกว้างถึงระดับปัจเจกบุคคลซึ่งถือเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

                                           
 20 วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, “โครงการการสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหาร
จากผลการด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่ ”, 
56-57. 
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ในการด าเนินนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินภารกิจของรัฐทั้งในฐานะพลเมือง และในฐานะสมาชิก
ของชุมชนท้องถิ่น 

 ประการที่สาม การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน เป็นการ
บริหารนโยบายสาธารณะบนฐานความร่วมมือที่มีการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ  
มีกระบวนการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและตัดสินใจร่วมกันบนฐานฉันทามติระหว่างฝ่ายที่
เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 

 
2.2.2 องค์ประกอบของกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลาย

ภาคส่วน 
 ตัวแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ๆ ดังต่อไปนี้21 
  การริเริ่มความร่วมมือ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
เป็นการเปิดพ้ืนที่การท างานร่วมกัน ที่ริเริ่มโดยองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมหน่วย
ราชการ และองค์กรของรัฐรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น วัตถปุระสงค์ของการที่หน่วยงานภาครัฐริเริ่มร่วมมือกันท างานกับภาคส่วนอ่ืน อาจเป็นไปเพ่ือ
ขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน หรือเป็นการแสดงบทบาทร่วมกับตัวแสดงอ่ืน ๆ 
ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ไว้  

ตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ตัวแสดงที่เข้ามาร่วมในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนต้องประกอบด้วยตัวแสดงภาครัฐ และตัวแสดงที่มิใช่ภาครัฐ ซึ่งมีฐานะ
เป็นภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารภารกิจหรือนโยบายสาธารณะ ฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน จึงครอบคลุมทั้งภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม ซึ่งเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารงานของภาครัฐ ทั้งในฐานะพลเมือง และ
ในฐานะกลุ่มทางสังคมหรือองค์กร 

การแสดงบทบาท ภาคีที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ต้องสามารถแสดงบทบาทร่วมตัดสินใจกับตัวแสดงภาครัฐได้โดยตรง 
มิใช่มีบทบาทเพียงให้ข้อคิดเห็นหรือให้ค าปรึกษาหารือแก่หน่วยงานภาครัฐ โดยทุกฝ่ายต้องมี  
การพบปะเจรจาหารือกันอย่างต่อเนื่อง มีการแลกเปลี่ยน รับฟัง โต้แย้ง เสนอแนะและตัดสินใจ

                                           
 21 วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ, “การศึกษาและรวบรวมตัวอย่างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน”, 406-407. 
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ร่วมกันทั้งสองฝ่าย นอกจากนี้ ตัวแสดงที่ไม่ใช่ภาครัฐต้องมีส่วนในการตัดสินใจในการด าเนินภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะของรัฐได้ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ แม้อ านาจ
ตัดสินใจสุดท้ายจะอยู่ที่หน่วยงานภาครัฐก็ตาม  

การจัดโครงสร้างการท างาน การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลาย
ภาคส่วน ต้องมีการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการที่ท าให้ทุกฝ่ายเข้ามาแสดงบทบาท
ร่วมกัน กลไกการท างานร่วมกันภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์ที่เป็นทางการควรเกิดจากการตกลง 
วางกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ร่วมกันทุกฝ่ายการท างานแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
กับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ภายใต้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลาย 
ภาคส่วน จึงเป็นการท างานร่วมกันโดยมีกระบวนการบริหารจัดการรูปแบบเฉพาะที่ทุกฝ่ายร่วมกัน
ก าหนดขึ้น โดยผ่านการวางกฎเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่เป็นทางการ เพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนการจัดบริการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ 

การตัดสินใจ การท างานร่วมกันต้องมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเปิดให้ทุกฝ่ายเข้ามา
ตัดสินใจร่วมกันบนฐานของการแสวงหาทางออกที่สะท้อนฉันทานุมัติของทุกฝ่าย ซึ่งเป็นทางเลือกที่
เอ้ือให้ทุกฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกัน กระบวนการตัดสินใจในการท างานร่วมกันต้องไม่ใช่การต่อสู้
ต่อรอง ประนีประนอม หรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ แม้หน่วยงานภาครัฐจะถือครองอ านาจหน้าที่ใน
การตัดสินใจในการด าเนินภารกิจ แต่เป้าหมายในการด าเนินภารกิจนั้นต้องตั้งอยู่บนฐานของฉันทามติ
ที่ทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดขึ้น การตัดสินใจในบางกรณี แม้จะไม่สามารถสร้างความเห็นพ้องตรงกันได้
ทั้งหมด แต่อย่างน้อยก็ต้องเป็นการตัดสินใจที่มีข้อตกลงที่ทุกฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ 

เป้าหมายของการท างานร่วมกัน การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน
หลายภาคส่วน ต้องเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเด็นหรือนโยบายสาธารณะเท่านั้ น เป้าหมายของ
กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ต้องเป็นการร่วมมือกันท างาน 
ที่มุ่งขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหรือการบริหารภารกิจของภาครัฐเป็นส าคัญ มิใช่การอาศัยกลไกการ
บริหารงานของภาครัฐเพ่ือสร้างพ้ืนที่เจรจาต่อรองผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชน
เฉพาะกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ  

 
2.2.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน

หลายภาคส่วน 
   รูปแบบการสร้างความร่วมมือกันระหว่างตัวแสดงภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม 
สามารถอธิบายได้จากปัจจัยที่ส าคัญ คือ22 

                                           
 22 เรื่องเดียวกัน, 407-418. 
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  ประการแรก เงื่อนไขก่อเกิดความร่วมมือ (Starting conditions) เป็นปัจจัยที่ส่งผล
ต่อระดับความยอมรับเชื่อถือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน  
  ประการที่สอง การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ ( Institutional 
design) เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดกรอบกฎเกณฑ์การร่วมมือกันท างาน  
  ประการที่สาม บทบาทผู้น าการสร้างความร่วมมือ (Facilitative leadership) เป็น
ปัจจัยที่ท าให้เกิดตัวกลางในการเชื่อมประสานความร่วมมือและเอ้ืออ านวยให้กระบวนการท างาน
ร่วมกันขับเคลื่อนไปได้ 
   ทั้ งนี้  ปัจจัยในประการต่าง ๆ ดังกล่าวมีส่วนส าคัญต่อการก าหนดรูปแบบ
กระบวนการท างานร่วมกัน (Collaborative process) ในแต่ละกรณีให้ปรากฏในลักษณะที่แตกต่าง
กัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ประการแรก เงื่อนไขก่อเกิดความร่วมมือ 
  การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนต่างเกิดขึ้นจากเงื่อนไขก่อ
เกิดความร่วมมือในลักษณะแตกต่างกันออกไป ปัจจัยเกี่ยวกับเงื่อนไขก่อเกิดความร่วมมือจึงมีส่วน
ส าคัญต่อระดับความส าเร็จในการท างานร่วมกัน ปัจจัยดังกล่าวมีผลทั้งในแง่การส่งเสริมการสร้าง
ความร่วมมือ และอาจส่งผลขัดขวาง บั่นทอนการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ทัง้นี้ ปัจจัยที่เป็นเงื่อนไขก่อเกิดความร่วมมือสามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ   
  (1) การมีอ านาจหน้าที่ ทรัพยากร และศักยภาพที่แตกต่างกันระหว่างภาคีที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย 
   ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ผลักดันให้ตัวแสดงภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม
หันหน้าเข้ามาร่วมกันสร้างความร่วมมือ ก็คือ การที่แต่ละฝ่ายต่างตระหนักและยอมรับในศักยภาพ
และขีดความสามารถในการแสดงบทบาทของกันและกัน โดยเฉพาะการยอมรับว่าทุกฝ่ายต่างมี
ข้อเด่น ข้อจ ากัดและสมรรถนะที่แตกต่างกัน หากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามาท างานร่วมกัน ก็จะช่วย
ส่งเสริม เกื้อหนุนและยกระดับประสิทธิภาพในการท างานให้สูงขึ้นได้ สภาพความแตกต่างในอ านาจ 
บทบาทหน้าที่ ทรัพยากรและศักยภาพในการท างานที่แตกต่างกัน จึงส่งผลให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วน
เสียในการบริหารภารกิจของรัฐหรือนโยบายสาธารณะริเริ่มสร้างความร่วมมือกันข้ึน 

 อย่างไรก็ตาม การมีอ านาจหน้าที่ ทรัพยากร และศักยภาพที่แตกต่างกันระหว่าง
ภาคีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย นอกจากเป็นปัจจัยที่น าไปสู่การก่อเกิดการท างานร่วมกันแล้ว ยังอาจ
เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาในกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้กระบวนการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนได้ด้วย กล่าวคือ หากภาคีความร่วมมือฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งมีศักยภาพต่ ากว่า มีข้อจ ากัดในแง่การจัดโครงสร้างองค์การ ไม่มีสถานะหน้าที่ และทรัพยากร
ที่เพียงพอต่อการเข้ามาท างานร่วมกับภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ อย่างเสมอภาคกัน กระบวนการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองแบบร่วมมือกันที่เกิดขึ้น มีแนวโน้มที่จะถูกควบคุมชักน าโดยตัวแสดงที่มีศักยภาพ อ านาจ
หน้าที่และทรัพยากรที่แข็งแกร่งกว่า สภาพดังกล่าวมักน ามาสู่ปัญหาความไม่ไว้วางใจกันระหว่างฝ่าย
ต่าง ๆ ที่ต้องท างานร่วมกัน หรือปัญหาการขาดความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างานร่วมกัน  

 สภาพการมีอ านาจหน้าที่หรือศักยภาพไม่เท่าเทียมกันระหว่างภาคีแต่ละฝ่าย  
มักเป็นปัญหาในกรณีภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายที่มีบทบาทส าคัญไม่มีสถานะหน้าที่อย่างเป็นทางการ
ในการเป็นตัวแทนเข้าร่วมกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ปัญหา
อีกประการหนึ่งคือ ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางฝ่ายอาจไม่มีทักษะและความช านาญเพียงพอต่อ 
การร่วมเจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นปัญหาทางเทคนิคระดับสูง 
กระบวนการท างานร่วมกันจึงอาจถูกครอบง าโดยบทบาทของภาคีฝ่ายที่มีทักษะความรู้และความ
เชี่ยวชาญทางเทคนิคสูงกว่า ส่งผลให้ระดับความไว้วางใจกันลดลง ในท านองเดียวกัน หากภาคีผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียบางฝ่ายไม่มีเวลา ก าลัง หรือความคล่องตัวเพียงพอต่อการเข้าร่วมกระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ต้องอาศัยเวลาค่อนข้างมากในการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ก็มักส่งผลให้
กระบวนการท างานร่วมกันมีแนวโน้มตกอยู่ภายใต้บทบาทของภาคีฝ่ายที่สามารถทุ่มเทเวลาให้กับการ
ท างานที่เป็นภารกิจร่วมได้มากกว่า  

 อย่างไรก็ดี กรณีท่ีภาคีความร่วมมือแต่ละฝ่ายมีอ านาจหรือทรัพยากรแตกต่างกันจน
ท าให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบางฝ่ายที่ส าคัญไม่สามารถเข้าร่วมการท างานได้อย่างเต็มที่ ก่อนจะเริ่ม
ขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน ภาคีทุกฝ่ายที่เข้ามาร่วมกันท างานจ าเป็นต้องสร้างความยินยอมพร้อมใจ
กันในการวางกลยุทธ์เพ่ือเสริมสร้างอ านาจและศักยภาพในการท างานแก่ภาคีฝ่ายที่อ่อนแอกว่าหรือ
อยู่ในสถานะที่เสียเปรียบฝ่ายอ่ืน ๆ เพ่ือให้สามารถแสดงบทบาทร่วมกันได้อย่างเสมอภาคและเท่า
เทียม อันจะส่งผลให้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันบรรลุประสิทธิผลสูงสุด 

(2) แรงจูงใจที่ท าให้ภาคีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาสร้างความร่วมมือระหว่างกัน 
  กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน เป็นการสร้าง
ความร่วมมือที่เกิดจากความสมัครใจของภาคีทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น แรงจูงใจที่ผลักดันให้ภาคีผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ตัดสินใจเข้ามาร่วมมือกันท างาน รวมถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจดังกล่าว 
จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง เงื่อนไขส าคัญ
ของการก่อเกิดกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบหลายภาคส่วนก็คือ แรงจูงใจของหน่วยงาน
ภาครัฐในการแสดงบทบาทกระตุ้นและส่งเสริมให้ตัวแสดงภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันท างานภายใต้
รูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน แม้ว่าการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกันเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายหรือโครงการสาธารณะในเรื่องหนึ่ง ๆ จะเกิดขึ้นจากการริเริ่ม
ผลักดันภายใต้อ านาจหน้าที่ของภาครัฐ แต่โดยพื้นฐานแล้ว ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ที่เข้ามา
ร่วมมือกันนั้น ก็ต้องเข้ามาร่วมกันด้วยความสมัครใจเป็นส าคัญ 
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 ส าหรับภาคีที่ไม่ใช่ภาครัฐ เงื่อนไขที่ท าให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ 
เกิดแรงจูงใจในการเข้าร่วมในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองร่วมกับตัวแสดงภาครัฐ มักจะเป็น
ปัจจัยด้านการมีอ านาจหน้าที่และทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้ อง การเข้า
ร่วมในกระบวนการสร้างความร่วมมือกับภาครัฐเป็นช่องทางที่ท าให้ภาคีฝ่ายที่เสียเปรียบหรืออยู่ใน
สถานะด้อยกว่าสามารถมีพ้ืนที่ในการร่วมแสดงบทบาทผลักดันการบริหารกิจการบ้านเมืองไปใน
ทิศทางที่ต้องการได้ ทั้งนี้ ระดับแรงจูงใจในการตัดสินใจเข้าร่วมกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกัน มักขึ้นอยู่กับความคาดหวังของภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่าย โดยเฉพาะ 
การเล็งเห็นถึงผลลัพธ์จากกระบวนการท างานร่วมกันที่ส่งผลให้ตนเองได้รับประโยชน์ เมื่อเทียบกับ
เวลาและพละก าลังที่ต้องใช้ไปในการท างานร่วมกัน 

 ระดับแรงจูงใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาคี อ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องจะเพ่ิมขึ้น  
เมื่อตัวแสดงแต่ละฝ่ายเล็งเห็นว่าการเข้าไปมีบทบาทร่วมมือกันท างานนั้น จะน ามาซึ่งผลลัพธ์ของการ
ด าเนินนโยบายที่เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิผล แต่แรงจูงใจของภาคีความร่วมมือจะลดลง เมื่อฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเล็งเห็นว่า การแสดงบทบาทของตนเองในกระบวนการท างานร่วมกันกับภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ นั้น 
เป็นเพียงการท าหน้าที่เสนอแนะให้ค าปรึกษาแนะน า หรือเป็นเพียงการเข้าร่วมในเชิงพิธีการ ซึ่งไม่มี
ผลต่อการตัดสินใจก าหนดทิศทางการบริหารกิจการบ้านเมืองในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด 

 แรงจูงใจในการเข้าร่วมกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันจะลด
ต่ าลง เมื่อภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเห็นว่าตนเองสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้โดยการท างานเพียง
ล าพัง หรือโดยอาศัยกลไกการท างานในลักษณะอ่ืน ๆ ที่ไม่จ าเป็นต้องสร้างความร่วมมือกับภาคีฝ่าย
อ่ืน ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในทางตรงกันข้าม ภาคีฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะมีระดับแรงจูงใจในการเข้าร่วม
ท างานกับภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ มากขึ้น เมื่อตนเองเล็งเห็นว่ากระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันที่เกิดขึ้นนั้น จะเป็นช่องทางที่ท าให้ตนเองสามารถเข้าไปมีพ้ืนที่ในกระบวนการตัดสินใจใน
กิจการสาธารณะหรือการด าเนินภารกิจที่อยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐได้ นอกจากนี้ 
แรงจูงใจในการเข้าร่วมมือกับภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ ยังเพ่ิมขึ้น ในกรณีที่ภาคีแต่ละฝ่ายเล็งเห็นว่า  
การขับเคลื่อนภารกิจในความรับผิดชอบของตนเองให้บรรลุเป้าหมายได้นั้น ต้องขึ้นอยู่กับ 
การประสานการท างานร่วมกับภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายอื่น ๆ อย่างไม่อาจเลี่ยงได้ 

 ดังนั้น แม้ว่าในบางกรณีภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินนโยบายสาธารณะหรือ
ภารกิจของภาครัฐจะเป็นตัวแสดงที่มีจุดยืนความเห็นตรงข้ามหรือขัดแย้งกัน แต่การผลักดันเป้าหมาย
ของแต่ละฝ่ายให้บรรลุผลส าเร็จต้องขึ้นอยู่กับการได้รับความร่วมมือจากอีกฝ่าย ปัจจัยเรื่องความ
จ าเป็นในการประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายที่ขัดแย้งกันในลักษณะนี้ ก็นับเป็นเงื่อนไขที่อาจช่วย
การขับเคลื่อนกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนประสบผลส าเร็จได้ 
นั่นคือ การเข้ามาร่วมมือกับตัวแสดงที่แม้จะเป็นคู่เจรจาต่อรองหรือมีจุดยืนความต้องการตรงข้ามกัน 
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ย่อมส่งผลให้ภาคีแต่ละฝ่ายสามารถผลักดันความต้องการของตนเองเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการ
ของภาครัฐได้ไม่มากก็น้อย ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกว่าการท างานเพียงล าพังฝ่ายเดียว การนิ่งเฉยหรือ
ปฏิเสธการหันหน้าเข้ามาร่วมกันท างานกับตัวแสดงภาคีฝ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนเพ่ือขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะหรือภารกิจของภาครัฐจะเกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก หากภาคีที่มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งเล็งเห็นว่า ตนเองสามารถบรรลุเป้าหมายจากนโยบายดังกล่าวได้โดยไม่จ าเป็นต้องอาศัย 
การร่วมมือกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าวนี้ กระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนจะสามารถท างานได้ก็ต่อเมื่อภาคีท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่าย
ตระหนักดีว่าการแสดงบทบาทของตนเองนั้นมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในเชิงพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
กับฝ่ายอ่ืน ๆ เป็นอย่างมาก และหากความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในเชิงพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันระหว่าง
ภาคีทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นเงื่อนไขที่จะเกิดขึ้นได้โดยขึ้นอยู่กับการหารือเพ่ือสร้างความร่วมมือกัน
ระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส่งเสริมการสร้างกระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผลักดันให้องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่
ในการวางกรอบหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมือง เช่น องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรฝ่ายบริหาร 
เป็นต้น ให้ความส าคัญและยอมรับในผลลัพธ์ที่เกิดจากกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนโดยให้การรับรองผลการตัดสินใจร่วมกันหรือผลที่
เกิดขึ้นจากการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมให้ได้รับความชอบ
ธรรมและมีผลผูกพันตามกฎหมาย 

  (3) ภูมิหลังของการมีความร่วมมือหรือความขัดแย้งระหว่างภาคีที่มีส่วน
เกี่ยวข้องแต่ละฝ่าย 

 ภูมิหลังของความขัดแย้งไม่ลงรอยกัน และภูมิหลังของการสร้างความร่วมมือระหว่าง
กันของภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง เป็นปัจจัยที่อาจเป็นได้ทั้งอุปสรรคและเงื่อนไขเอ้ืออ านวยให้
กระบวนการสร้างความร่วมมือในการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนประสบ
ความส าเร็จ ในกรณีที่ภาคีที่มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายมีบทบาทเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในเชิงพ่ึงพิงซึ่งกัน
และกันค่อนข้างสูง หากฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีจุดยืนความต้องการขัดแย้งกันมากเท่าใด ระดับแรงจูงใจที่
ผลักดันให้แต่ละฝ่ายหันหน้าเข้ามามีบทบาทในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันก็
จะทรงพลังมากขึ้นเท่านั้น ในหลายกรณี การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน เกิดขึ้นจาก
สภาพการบริหารนโยบายสาธารณะที่ฝ่ายต่าง ๆ ขัดแย้งกันจากไม่อาจหาข้อยุติได้ ในขณะที่หน่วยงาน
ภาครัฐไม่สามารถหาทางออกได้โดยผ่านกลไกการบริหารราชการแบบเดิม ทางออกเดียวที่จะท าให้
ภารกิจของรัฐบรรลุผลได้ ก็คือ หน่วยงานภาครัฐต้องดึงภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายให้หันหน้ า
เข้ามาร่วมมือกันเท่านั้น 
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 การที่ภาคีแต่ละฝ่ายที่เกี่ยวข้องในนโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ มีจุดยืนหรือความ
ต้องการขัดแย้งกันอย่างรุนแรงนั้น ไม่จ าเป็นต้องหมายถึงการมีอุปสรรคกีดขวางความส าเร็จในการ
สร้างความร่วมมือในรูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันเสมอไป กระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองหลายกรณีที่ประสบความส าเร็จ แสดงให้เห็นว่า ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  
ที่แม้จะมีจุดยืน ความต้องการและผลประโยชน์ขัดแย้งตรงข้ามกัน ต่างก็ตระหนักดีว่า การผลักดัน
ภารกิจของตนเองให้บรรลุเป้าหมายได้นั้น ย่อมไม่อาจประสบผลส าเร็จได้ เลย หากปราศจากการเข้า
ไปท างานร่วมกับภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ ที่เป็นคู่ตรงข้ามของตนเอง ภายใต้กระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 

 อย่างไรก็ตาม กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนที่
เกิดขึ้นจากการหันหน้าเข้ามาท างานร่วมกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ ที่เคยมีจุดยืน
ขัดแย้งตรงข้ามกันมาก่อน อาจประสบปัญหาในการขับเคลื่อนภารกิจได้ค่อนข้างง่าย เนื่องจากภูมิหลัง
ของความขัดแย้งระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มักจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ความเชื่อถือและไว้วางใจกัน
ระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้องอยู่ในระดับต่ า อันน ามาสู่การมีระดับการยินยอมพร้อมใจและยอมรับผลการ
ตัดสินใจร่วมกันอยู่ในระดับต่ าด้วย นอกจากนี้ สภาพการท างานร่วมกันภายใต้ความไม่สนิทใจ ยังอาจ
ท าให้แต่ละฝ่ายมุ่งอาศัยช่องทางที่มีในการสร้างกลวิธีเพ่ือควบคุม ก ากับทิศทางการท างานร่วมกันให้
อยู่ภายใต้ความต้องการของตนเอง รวมไปถึงการสื่อสารระหว่างกันด้วยข้อมูลที่ไม่เป็นจริง  

 การมีภูมิหลังความสัมพันธ์ในฐานะคู่ขัดแย้งกันมาก่อน จึงนับเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้
กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันเสี่ยงต่อการเกิดวงจรความล้มเหลว ซึ่งเริ่มต้นจาก
การหวาดระแวงคลางแคลงใจ น าไปสู่ความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน และการมองภาพภาคีที่เข้ามา
ท างานร่วมกันเป็นฝ่ายตรงข้ามที่มุ่งช่วงชิงโอกาสในการผลักดันผลประโยชน์ของตนเอง ในขณะที่  
การมีภูมิหลังความสัมพันธ์ในฐานะภาคีความร่วมมือที่เคยประสบความส าเร็จร่วมกันมาก่อน เป็น
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดทุนทางสังคมขึ้นในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลาย 
ภาคส่วน อันน าไปสู่การมีความไว้วางใจกันในระดับสูง ส่งผลให้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
เป็นวงจรที่ด าเนินไปอย่างถูกต้องและยั่งยืน 

จากที่กล่าวมาอาจสรุปได้ว่า ในกรณีที่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  เคยมีภูมิ
หลังความสัมพันธ์ในฐานะคู่ขัดแย้งกันมาก่อน กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน  
จะประสบความส าเร็จไม่ได้เลย หากภาคีแต่ละฝ่ายไม่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์ในเชิงพ่ึงพาบทบาท 
ซึ่งกันและกันในระดับสูง หรือถ้าหากว่าในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองร่วมมือกันที่เกิดขึ้นนั้น 
ไม่มีการออกแบบขั้นตอนส าหรับปูรากฐานเพ่ือยกระดับความเชื่อถือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน
ระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่าย รวมถึงการสร้างทุนทางสังคมให้เกิดขึ้นก่อนที่จะขับเคลื่อน
การท างานร่วมกัน อย่างไรก็ดี หากความเชื่อถือและไว้วางใจกันระหว่างภาคีที่เข้ามาร่วมกันท างานนั้น 
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เป็นความไว้วางใจที่เกิดขึ้นในระหว่างภาคีเพียงบางส่วนหรือไม่กี่ฝ่าย แม้ภาคีเหล่านั้นจะมีความ
ไว้วางใจกันแนบแน่นมากเพียงใด หรือสมาชิกของแต่ละฝ่ายเหล่านั้นตระหนักถึงความจ าเป็นในการ
พ่ึงพาอาศัยบทบาทของกันและกันมากเพียงใด ก็อาจไม่ช่วยให้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกันที่ต้องอาศัยความร่วมมือของตัวแสดงภาคีทั้งหมดที่เกี่ยวข้องประสบความส าเร็จได้
อย่างยั่งยืน 
  ประการที่สอง การจัดโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 

การจัดรูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่า งภาคีผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียแต่ละฝ่าย หมายถึง การวางกฎเกณฑ์ กติกา บรรทัดฐานการปฏิบัติส าหรับให้ทุกฝ่ายยึดถือ
ร่วมกันภายใต้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน การมีกฎเกณฑ์ 
กติกาและแบบแผนการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างเป็นทางการเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท า ให้กระบวนการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันที่เกิดขึ้น ตั้งอยู่บนฐานความชอบธรรมและถูกต้องตามระเบียบ
ขั้นตอนการบริหารกิจการสาธารณะของรัฐ ดังนั้น การจัดรูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง จึงเป็นหัวใจส าคัญอีกประการหนึ่งของการสร้างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
   การจัดรูปแบบโครงสร้ างความสัม พันธ์ ระหว่ า งภาคีผู้ มีส่ วนได้ส่ วน เสี ย 
ในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน เป็นผลจากการตอบค าถามที่ว่า
ในกระบวนการจัดการภารกิจหรือประเด็นนโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ นั้น ควรจะมีตัวแสดงฝ่ายใดเข้า
มามีส่วนร่วมท างานไปด้วยกันบ้าง โดยหลักการแล้ว กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองต้องมี
โครงสร้างแบบเปิดกว้างให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีบทบาทร่วมกันได้ เนื่องจากโดยพ้ืนฐาน
แล้วกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายย่อมตระหนักว่าตนเองมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจบริหารกิจการสาธารณะที่ตนได้รับผล ไม่ว่าจะทางบวกหรือลบ นั่นย่อมหมายถึง
การมีความประสงค์จะเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบกระบวนการบริหารกิจการสาธารณะดังกล่าว
ด้วยนั่นเอง 
   เงื่อนไขส าคัญประการหนึ่งของการสร้างกระบวนการบริหารกิจการสาธารณะที่มี
ประสิทธิผล ก็คือ ต้องมีการจัดโครงสร้างที่เปิดกว้างให้ภาคีที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย รวมถึงกลุ่มผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือสนใจในประเด็นนโยบายสาธารณะ สามารถเข้ามามีบทบาทร่วมก าหนดทิศทาง 
การบริหารกิจการสาธารณะดังกล่าวได้อย่างเป็นทางการ ทั้ งนี้ เพ่ือให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ร่วมกันสะท้อนภาพปัญหาสาธารณะอย่างครอบคลุมทุกมิติ อันจะน าไปสู่  
การแสวงหาแนวทางจัดการแก้ไขท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเงื่อนไขท่ีปรากฏมากที่สุด  
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   การจัดโครงสร้างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
จึงต้องเริ่มจากการค้นหาว่าในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น ๆ มีความเกี่ยวข้องกับตัวแสดง
ใดบ้าง การจัดโครงสร้างการท างานร่วมกันโดยกีดกันหรือมองข้ามบทบาทของตัวแสดงที่มีความส าคัญ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไป จึงนับเป็นเงื่อนไขที่อาจส่งผลให้เกิดความล้มเหลวในกระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกันได้ ดังนั้น การดึงภาคีทุกฝ่ายให้เข้ามาร่วมกันท างานอย่างเปิดกว้าง จึงถือ
เป็นหัวใจส าคัญของการสร้างฐานความชอบธรรมให้กับกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกัน ทั้งนี้ ความชอบธรรมของกระบวนการท างานร่วมกัน ตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐาน 2 ประการ 
คือ ประการแรก กระบวนการท างานร่วมกันต้องเปิดโอกาสให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายสามารถ
เจรจาแลกเปลี่ยน ตั้งค าถาม โต้แย้ง เสนอแนะ ไตร่ตรอง และตัดสินใจร่วมกับฝ่ายอ่ืน ๆ ในประเด็น
เกี่ยวกับผลลัพธ์ของนโยบายสาธารณะที่ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนนั้นได้ และอีกประการหนึ่ง 
ผลลัพธ์ของนโยบายสาธารณะผ่านกระบวนการไตร่ตรองและตัดสินใจร่วมกันของภาคีผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกฝ่ายแล้วนั้น จะต้องสามารถสะท้อนถึงฉันทามติ ได้รับการยอมรับร่วมกันจากทุกฝ่ายอย่าง
กว้างขวาง ดังนั้น การออกแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันจึงควรตั้งอยู่บนหลักการส าคัญคือ กฎเกณฑ์ กติกาและแบบ
แผนการปฏิบัติงานที่ทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดขึ้นนั้น ต้องมีความชัดเจนและมีกระบวนการที่โปร่งใส  
จึงจะท าให้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันมีฐานความชอบธรรมในเชิงระเบียบ
วิธีการท างาน อันเป็นรากฐานของการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
   ทั้งนี้ การมีกระบวนการท างานร่วมกันที่โปร่งใส หมายถึง การมีระเบียบขั้นตอนการ
ท างานร่วมกันที่ท าให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายสามารถรู้สึกมั่นใจได้ว่า กระบวนการเจรจาหารือ
แลกเปลี่ยน ไตร่ตรองและตัดสินใจในประเด็นสาธารณะนั้น ๆ เป็นการตัดสินใจที่น าไปสู่ผลที่เป็น
รูปธรรม หรือน าไปสู่การปฏิบัติจริง มิใช่การดึงฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
แต่เพียงรูปแบบเสมือนการจัดฉากเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับการผูกขาดการตัดสินใจของภาครัฐ 
หรือการตัดสินใจประเด็นสาธารณะที่แอบแฝงการผลักดันผลประโยชน์ของตัวแสดงภาคเอกชน 
บางราย  ความโปร่งใสในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันสามารถสร้างได้ใน
ขั้นตอนการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง นั่นคือ การก าหนด
ขอบเขตบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายไว้ให้ชัดเจนตั้งแต่แรก เช่นเดียวกับการก าหนดรูปแบบการ
ปฏิสัมพันธ์ในเรื่องต่าง ๆ อย่างเป็นทางการในรูปกฎเกณฑ์ กติกาการท างาน ซึ่งทุกฝ่ายยอมรับและ
ยึดถือร่วมกัน สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งในการออกแบบโครงสร้างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกัน ก็คือ การก าหนดกรอบระยะเวลาในการท างาน หรือ “ก าหนดเส้นตายของการ
ท างาน” เพ่ือเป็นเป้าหมายการท างานในแต่ละขั้นตอน การท างานร่วมกันภายใต้กระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันอาจไม่มีการก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดไว้ล่วงหน้า เพราะการก าหนด



Ref. code: 25595303031222YKE

40 

กรอบระยะเวลาสิ้นสุดไว้อาจส่งผลลดทอนระดับแรงจูงใจในการท างานร่วมกันระยะยาวได้ อย่างไรก็ดี 
การก าหนดตารางกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานขั้นตอนต่าง ๆ ควรเป็นกรอบระยะเวลาที่สามารถ
ปฏิบัติได้จริง มิใช่การก าหนดตารางเวลาแต่เพียงรูปแบบแต่ไม่สามารถปฏิบัติจริงได้ 
  ประการที่สาม บทบาทผู้น าการสร้างความร่วมมือ 

ผู้น าที่มีบทบาทเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือ เป็นองค์ประกอบส าคัญในการ 
ดึงภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันท างาน ผลักดันเป้าหมายร่วมผ่านกระบวนการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน การเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือ ก็คือ การลดทอน
อุปสรรคในการท างานร่วมกันอันเกิดจากสถานะอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกันของภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เข้ามาร่วมกันท างาน ผู้น าที่ท าหน้าที่เอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือ มีบทบาทในการชี้น าให้ทุก
ฝ่ายตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของกระบวนการร่วมกันสร้างฉันทามติในการท างาน ผู้น ายังท า
หน้าที่เป็นตัวกลางในกระบวนการเจรจาหามติข้อตกลงในการท างานร่วมกัน โดยท าหน้าที่เป็นฝ่ายที่
สาม (Third party) ในการเข้าไปมีบทบาทแทรกกลางระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  
ในกรณีที่กระบวนการเจรจาต่อรองระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่สามารถหาฉันทานุมัติที่ช่วยให้ทุกฝ่าย
สามารถได้รับประโยชน์ร่วมกันได้ ผู้น าที่ท าหน้าที่ฝ่ายที่สามสามารถช่วยเสนอทางออกที่เป็นข้อยุติ
ส าหรับทุกฝ่ายได้ แม้จะเป็นการตัดสินใจที่ไม่ได้มีผลผูกมัดในตัวเอง แต่ก็ เป็นข้อเสนอทางเลือกแก่ 
ทุกฝ่าย 
   อย่างไรก็ตาม การแสดงบทบาทของผู้น าในการขับเคลื่อนกระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ควรเป็นการแสดงบทบาทแทรกแซงเพ่ือควบคุมทิศทางการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาคีฝ่ายต่าง ๆ อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ มิใช่การแสดงบทบาท
ผูกขาดครอบง า ก ากับควบคุมเหนือกระบวนการท างานทั้งหมดแต่ฝ่ายเดียว แต่เป็นการชี้น าเพ่ือให้ทุก
ฝ่ายร่วมกันตัดสินใจภายใต้เป้าหมายของภารกิจเป็นส าคัญผู้น าการสร้างความร่วมมือจึงมีความส าคัญ
ต่อการสร้างกฎเกณฑ์กติกาในการท างานร่วมกัน รวมถึงสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกันเกี่ยวกับ 
แนวทางการปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ การสร้างความเชื่อถือและไว้วางใจกันระหว่างทุกฝ่าย การสร้าง
กระบวนการเจรจาหารือที่เอ้ืออ านวยให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น รวมถึงการวางทิศทางการ
ท างานร่วมกันที่น าไปสู่เป้าหมายและประโยชน์ร่วมกันของทุกฝ่าย 
   ผู้น าการสร้างความร่วมมือยังมีความส าคัญต่อการดึงบทบาทของภาคีฝ่ายต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุนบทบาทของตัวแสดงที่มีสถานะอ านาจหน้าที่ต่ ากว่าหรือทรัพยากร
และศักยภาพด้อยกว่าตัวแสดงอ่ืน ๆ ให้สามารถแสดงบทบาทในจุดที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน รวมถึง
การระดมพลังความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายในการขับเคลื่อนเป้าหมายของภารกิจภายใต้กระบวนการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ดังนั้น อาจสรุปได้ว่าผู้น าในกระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ก็คือ ผู้ท าหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
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และปกป้องกระบวนการท างานร่วมกันให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น ทั้งนี้ ผู้น าในกระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน จ าเป็นต้องมีทักษะด้านต่าง ๆ ได้แก่ ทักษะการส่งเสริมสนับสนุนให้
ภาคีทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมมือกันท างานอย่างแข็งขัน ทักษะในการแสดงอิทธิพลเหนือตัวแสดง
ทุกฝ่ายอย่างกว้างขวางและควบคุมทิศทางกระบวนการท างานร่วมกัน ทักษะในการเอ้ืออ านวยให้
กระบวนการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเกิดพลวัตน าไปสู่การสร้างสรรค์ -ผู้น ากลุ่ม ทักษะการขยาย
ขอบเขตของกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 
   ในกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันไม่จ าเป็นต้องมีผู้น าเพียงคน
เดียว หากแต่การร่วมมือกันท างานให้ประสบความส าเร็จอาจต้องการ “ผู้น าหลายคน” (Multiple 
leaders) แสดงบทบาทร่วมกัน ทั้งผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ มากกว่าการมีผู้น าเพียง 
คนเดียวแบกรับบทบาทการขับเคลื่อนกระบวนการท างานร่วมกันทั้งหมด ผู้ น าการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ที่สามารถแสดงบทบาทได้มีประสิทธิผล ต้องเป็นผู้ที่มีเวลาให้กับการทุ่มเท
ขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือ มีทรัพยากรในการบริหารงานของตนเองเพียงพอ และมีทักษะ 
การบริหารจัดการอย่างรอบด้าน 
   ผู้น าการสร้างความร่วมมือยังมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการส่งเสริมบทบาทและ
เป็นตัวแทนปกป้องผลประโยชน์ของภาคีฝ่ายที่อยู่ในสถานภาพด้อยกว่าตัวแสดงอ่ืน ๆ กล่าวอีกอย่าง
หนึ่งคือ ผู้น าย่อมต้องท าหน้าที่เป็นปากเป็นเสียงให้กับฝ่ายที่เสียเปรียบหรืออ่อนแอกว่า รวมถึงการท า
หน้าที่ตัวกลางสร้างพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายรับฟังซึ่งกันและกันมากขึ้น บทบาทของผู้น าจะทวีความส าคัญ
ยิ่งขึ้น เมื่อภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายต่างมีแรงจูงใจในการเข้ามาร่วมกันท างานในระดับต่ า  
แต่ละฝ่ายมีอ านาจหน้าที่และทรัพยากรไม่เท่ากัน แต่ละฝ่ายเคยมีภูมิหลังในฐานะคู่ขัดแย้งหรือมี
จุดยืนความต้องการตรงข้ามกัน ในกรณีเช่นนี้ ผู้น าจ าเป็นต้องแสดงบทบาทในเชิงก ากับควบคุม
กระบวนการสร้างความร่วมมือเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายสามารถอยู่ในจุดที่เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม 
การแทรกแซงกระบวนการท างานโดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับขีดความสามารถและอ านาจของ 
ตัวแสดงที่อ่อนแอหรืออยู่ในสถานะต่ ากว่าฝ่ายอ่ืน ๆ นั้น อาจก่อให้เกิดความไม่พอใจและการสูญเสีย
ความเชื่อมั่นในความเป็นกลางของผู้น าได้เช่นกัน 
   กล่าวโดยสรุป กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองจะประสบความส าเร็จได้มาก
น้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านบทบาทของผู้น าในการเอ้ืออ านวยกระบวนการสร้างความร่วมมือ
เป็นส าคัญ การท าหน้าที่เอื้ออ านวยการสร้างความร่วมมือ ก็คือ การเป็นผู้ชักน าให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันแสวงหาแนวทางการท างานร่วมกันที่จะน าไปสู่การผลักดันเป้าหมายของทุก
ฝ่ายให้บรรลุผลส าเร็จไปพร้อมกัน โดยเฉพาะการชี้น าให้ทุกฝ่ายเล็งเห็นตรงกันว่า การเข้ามาร่วมมือ
กันท างานนั้นเป็นวิถีทางที่ดีที่สุดซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายสามารถผลักดันเป้าหมายของตนเองให้บรรลุผล
ได้ นั่นคือ การท างานร่วมกันท าให้เป้าหมายร่วมของสังคมบรรลุ ในขณะเดียวกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องก็
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ได้รับประโยชน์หรือผลดีจากการท างานร่วมกันในระดับที่ดีกว่าการที่แต่ละฝ่ายต่างคนต่างท างานของ
ตนล าพัง 
   ในกรณีที่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายมีสถานะอ านาจหน้าที่ในระดับเท่ากัน 
และต่างฝ่ายต่างมีแรงจูงใจที่จะเข้ามาร่วมมือกันในระดับสูง แต่ในขณะเดียวกันแต่ละฝ่ายต่างก็มีความ
ไว้เนื้อเชื่อใจกันในระดับต่ า อันเนื่องจากการมีจุดยืนผลประโยชน์และความต้องการที่ขัดแย้งตรงข้าม
กัน กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันจะสามารถประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีผู้น าท าหน้าที่ประสานความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายด้วยความเป็นกลาง ซึ่งต้องเป็น
บุคคลที่ภาคีทุกฝ่ายให้การยอมรับ เคารพและเชื่อถือ ผู้น าในกรณีนี้จึงอาจเป็นนักประสานความ
ร่วมมือที่มีทักษะความช านาญในการเจรจาโน้มน้าวให้ทุกฝ่ายเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนสามารถหาข้อตกลงร่วมกันได้อย่างราบรื่น ซึ่งอาจเป็นบุคคลที่มิใช่สมาชิกของภาคีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งที่เข้ามาท างานร่วมกัน แต่เป็นบุคคลภายนอกที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับ  
 
   ในกรณีที่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่าย มีสถานะอ านาจหน้าที่และทรัพยากรไม่
เท่ากัน แต่ละฝ่ายต่างมีแรงจูงใจในการเข้ามาท างานร่วมกันในระดับต่ า หรือฝ่ายหนึ่งต้องการสร้าง
ความร่วมมือในขณะที่อีกฝ่ายขาดแรงจูงใจที่จะเข้าไปร่วมมือกับอีกฝ่าย กระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน จะสามารถประสบผลส าเร็จได้นั้น จ าเป็นที่จะต้องมีผู้น าตามธรรมชาติ ซึ่ง
เป็นตัวแทนของภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่ก้าวขึ้นมามีบทบาทน ากระบวนการสร้างความ
ร่วมมือตั้งแต่เริ่มแรก ทั้งนี้ บุคคลที่จะมีบทบาทผู้น าในลักษณะดังกล่าว จ าเป็นต้องเป็นผู้ที่ภาคีทุก
ฝ่ายให้การยอมรับ เคารพและเชื่อถือ ผู้น าจะท าหน้าที่แกนกลางในการระดมความร่วมมือเพ่ือ
ขับเคลื่อนกระบวนการท างานร่วมกันให้มุ่งสู่เป้าหมายที่ทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดขึ้น   

 
2.2.4 กระบวนการสร้างความเป็นภาคีหุ้นส่วนเพื่อบริหารกิจการบ้านเมืองร่วมกัน  

  กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันเป็นขั้นตอนที่ด าเนินไปเป็น
วงจร แต่ละขั้นตอนมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ด้วยเหตุที่กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันด าเนินไปในลักษณะเป็นวงจร มากกว่าจะเป็นเส้นตรง ดังนั้น ผลลัพธ์ของการร่วมมือกัน
ท างานที่เกิดขึ้นในครั้งแรก ๆ จึงมีผลทั้งในทางบวกและทางลบต่อการสร้างความร่วมมือในการท างาน
ร่วมกันในรอบต่อ ๆ ไป ส าหรับการแบ่งขั้นตอนกระบวนการท างานร่วมกันภายใต้ตัวแบบที่น าเสนอ
ในที่นี้ ตั้งอยู่บนการให้ความส าคัญกับมิติการตัดสินใจร่วมกันเป็นส าคัญ โดยกระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันภายใต้ตัวแบบนี้ ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่23 

                                           
 23 เรื่องเดียวกัน, 418-424. 
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  ขั้นตอนการเจรจาหารือพร้อมหน้ากันทุกฝ่าย (Face-to-face dialogue)  
  กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันมักจะเริ่มต้นจากการสนทนา
หารือกันอย่างพร้อมหน้าระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง การแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็น
ดังกล่าวจะน ามาสู่การสร้างฉันทานุมัติระหว่างทุกฝ่ายในการท างานร่วมกัน ในการสร้างความร่วมมือ
นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาคีทุกฝ่ายจะต้องมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแก่กัน
และกันโดยตรง เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถร่วมกันแสวงหาหนทางที่ท าให้ได้รับประโยชน์อย่างถ้วนหน้า
กัน 

 การสนทนาหารือกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มิใช่เพียงแค่การมีฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งเป็นตัวกลางท าหน้าที่ดึงทุกฝ่ายเข้ามาร่วมโต๊ะเจรจาต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกัน แต่การ
พบปะพูดคุยกันแบบพร้อมหน้ากันทุกฝ่ายถือเป็นขั้นตอนส าคัญในการทลายก าแพงความรู้สึกไม่
ไว้วางใจในเจตนาของฝ่ายอ่ืน ๆ ที่เข้ามาร่วมท างานกัน เนื่องจากอคติต่อฝ่ายอ่ืน ๆ ที่ตั้งอยู่บน
ความรู้สึกและมุมมองของตนเองฝ่ายเดียว นับเป็นอุปสรรคส าคัญท่ีกีดกันมิให้ภาคีฝ่ายต่าง ๆ สามารถ
แสวงหาจุดร่วมในการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน ดังนั้น การท าลายก าแพงกั้นขวางการสร้างความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน โดยการเปิดพ้ืนที่ให้ทุกฝ่ายได้มีโอกาสแสดงความรู้สึกนึกคิดและเจตนารมณ์ความ
ต้องการจากจุดยืนของตนเองแก่ฝ่ายอ่ืน จึงเป็นขั้นตอนส าคัญในการสร้างการยอมรับและเข้าใจซึ่งกัน
และกัน 

 การพบปะพูดคุยหารืออย่างพร้อมหน้ากันทุกฝ่าย ถือเป็นหัวใจส าคัญของการสร้าง
ความเชื่อถือไว้วางใจ ความเคารพ ยอมรับซึ่งกันและกัน ความเข้าใจที่ตรงกันและการยินยอมพร้อมใจ
กันในการท างานร่วมกัน แม้ว่าการเจรจาหารือกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะเป็นขั้นตอนที่มี
ความจ าเป็นส าหรับการสร้างความร่วมมือในการท างาน แต่ล าพังการดึงทุกฝ่ายให้เข้ามาพูดคุยหารือ
กันอย่างพร้อมหน้านี้ก็ยังมิใช่เงื่อนไขท่ีเพียงพอต่อการสร้างความร่วมมือในกระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันจะ
เกิดขึ้นไม่ได้เลย หากปราศจากการแสวงหามติข้อตกลงในการเข้ามาท างานร่วมกันระหว่างภาคีผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ  

 การแสวงหาข้อตกลงในการท างานร่วมกัน จะเกิดขึ้นได้โดยผ่านกระบวนการพูดคุย
เจรจาหารือกันอย่างพร้อมหน้าเท่านั้น แต่กระนั้น การพูดคุยกันระหว่างฝ่ายที่เกี่ยวข้องในบางกรณี  
ก็อาจน าไปสู่การตอกย้ าความรู้สึกไม่ไว้วางใจในเจตนาของฝ่ายอ่ืน ๆ หรือเน้นย้ าอคติที่มีต่อฝ่ายอ่ืน ๆ 
ให้ฝังลึกยิ่งขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ การพูดคุยกันนี้แทนที่จะน าไปสู่การสร้างความร่วมมือ กลับยิ่งเร่งให้
ฝ่ายต่าง ๆ เกิดความรู้สึกไม่ยอมรับและไว้วางใจกัน รวมถึงท าให้ความเป็นคนละพวกคนละฝ่ายที่อยู่
ตรงข้ามกันเด่นชัดยิ่งขึ้นกว่าเดิม ดังนั้น กระบวนการเจรจาหารือที่มีประสิทธิผลส าหรับการสร้างความ
ร่วมมือกัน จึงควรเป็นการพูดคุยที่มุ่งสร้างความเป็นมิตร กระตุ้นให้ทุกฝ่ายยอมรับและเคารพกัน 



Ref. code: 25595303031222YKE

44 

รวมถึงมีความเข้าใจซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การแสวงหาข้อตกลงร่วมกันได้ในที่สุด  บทบาทของ
ผู้น าจึงมีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากในกระบวนการเจรจาหารือเพ่ือสร้างความเชื่อถือไว้วางใจและความ
ยินยอมพร้อมใจในการสร้างความร่วมมือ 
  ขั้นตอนการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน (Trust building) 

 การสร้างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันในหลายกรณี มักมี
จุดเริ่มต้นจากสภาพที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ มีความไว้วางใจซึ่งกันและกันในระดับต่ า ดังนั้น 
การสร้างความร่วมมือกัน จึงมิอาจเกิดขึ้นจากกระบวนการเจรจาต่อรองเพ่ือหาข้อตกลงร่วมกันแต่
เพียงเท่านั้น หากยังต้องอาศัยการสร้างความไว้วางใจกันให้เกิดขึ้นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีที่
ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ เคยมีภูมิหลังในฐานะคู่ขัดแย้งหรือมีจุดยืนความต้องการและ
ผลประโยชน์ตรงข้ามกันมาก่อน การสร้างความไว้วางใจกันถือเป็นขั้นตอนส าคัญที่ต้องด าเนินการให้
ส าเร็จในขั้นแรก แม้การสร้างความไว้วางใจกันระหว่างคู่ขัดแย้งจะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก 
ก็ตาม 

 การสร้างความไว้วางใจกันเป็นขั้นตอนที่ต้องเกิดขึ้นควบคู่ไปกับการพูดคุยหารือและ
เจรจาต่อรองระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ในขั้นตอนนี้จ าเป็นต้องอาศัยบทบาทของผู้น าเป็นส าคัญ 
เพราะนอกเหนือจากการท าหน้าที่คนกลางในการเปิดพ้ืนที่การเจรจาแลกเปลี่ยนระดมความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะร่วมกันอย่างเปิดกว้างแล้ว ผู้น าในการเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือยังควรมี
บทบาทในการสร้างเชื่อถือและไว้วางใจซึ่งกันและกันให้เกิดขึ้นอีกด้วย โดยเฉพาะการท าให้ภาคีฝ่าย
ต่าง ๆ ที่มีจุดยืนตรงข้ามกันเกิดความไว้วางใจกัน แม้ว่าการท าให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเกิด
ความยินยอมพร้อมใจกันร่วมท างานเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ
กันให้บรรลุผล จะเป็นขั้นตอนท่ีต้องอาศัยระยะเวลาค่อนข้างมากก็ตาม 

 ดังนั้น ในกรณีที่ภาคีผู้มีส่ วนได้ส่วนเสียเคยเป็นคู่ขัดแย้งหรือมีจุดยืนทาง
ผลประโยชน์ตรงข้ามกันมาก่อน ตัวแสดงภาครัฐผู้มีบทบาทในการก าหนดนโยบายหรือผู้น าในการ
สร้างความร่วมมือ ควรทุ่มเทเวลาในช่วงแรกเพ่ือสร้างความไว้วางใจกันให้เกิดขึ้นระหว่างภาคีผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกฝ่ายให้ส าเร็จเสียก่อน อย่างไรก็ตาม หากฝ่ายต่าง ๆ ไม่สามารถสร้างความเชื่อถือและ
ไว้วางใจกันได้ ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเหล่านั้นก็ไม่ควรฝืนผลักดันกระบวนการสร้างความร่วมมือต่อไป 
เนื่องจากการขาดความไว้วางใจกันตั้งแต่แรกย่อมไม่อาจท าให้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนประสบผลส าเร็จได้ในระยะยาว 

 ขั้นตอนการสร้างความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกัน (Commitment 
to the process) 

 ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของกระบวนการ
บริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ก็คือ ระดับความยินยอมพร้อมใจในการสร้าง
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กระบวนการท างานร่วมกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การหามติ
ข้อตกลงระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการบริหารนโยบายสาธารณะหรือการด าเนินภารกิจของรัฐ
ก่อนจะลงมือท างานร่วมกัน จึงนับเป็นขั้นตอนส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน หากสมาชิกภาคีความร่วมมือมีความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกัน
เป็นอย่างสูง ก็จะเอ้ืออ านวยให้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันสามารถบรรลุผล
ส าเร็จได้ง่ายข้ึน  

 การสร้างความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกัน เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญเป็น
อย่างมากในกระบวนการสร้างความร่วมมือที่ริเริ่มโดยภาคีที่เป็นหน่วยงานภาครัฐในส่วนกลาง หรือ
หน่วยราชการผู้ถือครองอ านาจหน้าที่ในการบริหารภารกิจภายใต้นโยบายสาธารณะ โดยหน่วยงาน
ภาครัฐดังกล่าวจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็นภาคีที่มีความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกับภาคี
ภาคส่วนอื่น ๆ ในระดับสูง และต้องมีบทบาทในการกระตุ้นให้ทุกฝ่ายเกิดความยินยอมพร้อมใจในการ
ท างานร่วมกัน เพราะหากภาคีที่เป็นหน่วยงานภาครัฐขาดความยินยอมพร้อมใจในการดึงตัวแสดง 
อ่ืน ๆ ให้เข้ามามีบทบาทร่วมขับเคลื่อนภารกิจสาธารณะ ก็ย่อมส่งผลให้กระบวนการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกันต้องประสบปัญหาซึ่งอาจน าไปสู่ความล้มเหลวได้ ในทางกลับกัน การที่  
ตัวแสดงภาครัฐแสดงความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกับภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายอ่ืน ๆ ก็จะ
ก่อให้เกิดแรงจูงใจเข้าร่วมการสร้างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันในที่สุด  

 อย่างไรก็ตาม การมีแรงจูงใจในการเข้ามาร่วมท างานกัน อาจมิได้หมายถึงการมี
ความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกับฝ่ายอ่ืน ๆ ในฐานะภาคีความร่วมมือเสมอไป เพราะใน 
บางกรณีภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละฝ่ายอาจต้องการเข้ามาร่วมแสดงบทบาทในกระบวนการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันเพียงเพราะเกรงว่าผลประโยชน์และความต้องการของตนเองจะไม่ได้
รับการตอบสนองหรือถูกมองข้ามไป หรืออาจต้องการเข้ามาร่วมท างานกับฝ่ายอ่ืน ๆ ตามบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่มิได้มีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายร่วมกันแต่อย่างใด  

 ในทางตรงกันข้าม หากภาคีฝ่ายต่าง ๆ มีความยินพร้อมใจในการท างานร่วมกับภาคี
ฝ่ายอ่ืน ๆ ด้วยเล็งเห็นถึงประโยชน์ของสาธารณะเป็นพ้ืนฐาน ก็จะน าไปสู่กระบวนการพัฒนา 
ความเชื่อมั่นร่วมกันว่ากระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนจะเป็น
หนทางที่ดีที่สุดที่จะท าให้ทุกฝ่ายสามารถขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปสู่เป้าหมายที่ต้องการเพราะ
ความยินยอมพร้อมใจท างานร่วมกันจะเกิดขึ้นเมื่อทุกฝ่ายมีความตระหนักถึงความส าคัญในบทบาท
ของกันและกัน ยอมรับในศักยภาพ ขีดความสามารถ เกียรติและศักดิ์ศรีของกันและกัน ตลอดจน มี
ความรู้สึกเชื่อม่ันในพลังของการท างานร่วมกัน 
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 การมีความยินยอมพร้อมใจกันท างานภายใต้กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
แบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ก็คือ การที่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเปิดใจพร้อมยอมผูกพัน
ตนเองอยู่ภายใต้ผลการตัดสินใจที่เกิดจากกระบวนการเจรจาหารือไตร่ตรองเพ่ือหาทางออกในการ
ท างานร่วมกัน แม้ว่าผลการตัดสินใจดังกล่าวจะมิได้เป็นไปในทิศทางที่ฝ่ายของตนคาดหวังหรือ
ปรารถนาทั้งหมดก็ตาม เนื่องจากกระบวนการเจรจาต่อรองระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบางครั้ง 
อาจน าไปสู่ทิศทางการตัดสินใจร่วมที่บางฝ่ายไม่คาดคิดก็ได้ ดังนั้น ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายจึง
อาจตกอยู่ในสถานการณ์ที่ต้องถูกกดดันให้ยอมรับผลการตัดสินใจในทิศทางที่ตนไม่เห็นด้วยสักเท่าใด
นัก ในกรณีเช่นนี้ กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันจะสามารถด าเนินต่อไปได้  
ก็ต่อเมื่อทุกฝ่ายมีความไว้วางใจซึ่งกันและกันเป็นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ เนื่องจากความไว้วางใจกันจะช่วยท า
ให้เชื่อมั่นได้ว่า แม้ผลการตัดสินใจร่วมในบางครั้งจะมิใช่ทางออกที่ปรารถนา แต่ภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ  
ก็จะยังคงเคารพและยอมรับในจุดยืนความคิดเห็น ผลประโยชน์และความต้องการของตนเองอยู่เสมอ 

 ระดับความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกันนั้น ขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นไว้วางใจ
ว่า ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายอ่ืน ๆ จะให้ความเคารพและยอมรับค วามคิดเห็น จุดยืนทาง
ผลประโยชน์และความต้องการของตนเอง นอกจากนี้ การมีหลักเกณฑ์และระเบียบวิธีการท างานที่
ชัดเจน เป็นธรรม และโปร่งใส ก็ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการความยินยอมพร้อมใจในการท างาน
ร่วมกันให้เกิดขึ้นในหมู่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพราะก่อนจะมีความรู้สึกยินยอม
พร้อมใจท างานร่วมกันภาคีฝ่ายอื่น ๆ ภายใต้กระบวนการตัดสินใจที่อาจน าไปสู่ทิศทางที่ไม่คาดหวังได้
นั้น ภาคีสมาชิกทุกฝ่ายจะต้องมีความมั่นใจได้ว่า กระบวนการเจรจาหารือและต่อรองหาทางออกใน
การด าเนินงานร่วมกันนั้นเป็นไปอย่างถูกต้องตรงไปตรงมา การตัดสินที่ทุกฝ่ายเข้ามามีบทบาทร่วมกัน
จะน าไปสู่การเกิดความรู้สึกยอมรับและรับผิดชอบร่วมกัน 

 ความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกันแสดงให้เห็นได้จากการตระหนักว่า  
ภาคีทุกฝ่ายเป็นเจ้าของกระบวนการท างานที่เกิดขึ้นนั้นร่วมกัน การท างานร่วมกันมิได้อยู่ภายใต้  
ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐเจ้าของภารกิจหรือถือครองอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจใน
นโยบายสาธารณะนั้น ๆ แต่ฝ่ายเดียว ดังเช่นการบริหารงานภาครัฐแบบเดิมที่หน่วยราชการเพียงแค่
เปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในการต่อรองผลประโยชน์หรือแสดงอิทธิพล
กดดันการตัดสินใจของหน่วยงานราชการ ซึ่งถึงที่สุดแล้วผู้รับผิดชอบต่อผลการด าเนินนโยบายก็ยัง
เป็นหน่วยงานภาครัฐฝ่ายเดียว ในขณะที่กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันนั้น  
เป็นการยกระดับ "ความเป็นเจ้าของ" การตัดสินใจในนโยบายสาธารณะจากที่เคยผูกขาดภายใต้
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐมาอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบร่วมกันของตัวแสดงที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
ในกรณีนี้ทุกฝ่ายที่เข้ามาท างานร่วมกัน จึงเป็นเจ้าของการตัดสินใจร่วมกับฝ่ายอ่ืน ๆ ที่แม้จะเป็นภาคี
ที่มีจุดยืนตรงกันข้ามก็ตาม 
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 การมีความรู้สึกเป็นเจ้าของการตัดสินใจนโยบายสาธารณะร่วมกันนั้น เป็นสิ่งที่แสดง
ให้เห็นถึงการร่วมกันรับผิดชอบต่อกระบวนการตัดสินใจที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ความตระหนักในความ
รับผิดชอบร่วมกับภาคีฝ่ายอ่ืน ๆ จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อทุกฝ่ายมีมุมมองต่อความสัมพันธ์กับฝ่ายอ่ืน ๆ 
ในฐานะภาคีหุ้นส่วนที่มีเป้าหมายในการท างานร่วมกัน แม้ว่ าภาคีหุ้นส่วนที่เราร่วมแบกรับภาระ
รับผิดชอบร่วมกันนั้นจะเป็นฝ่ายตรงข้ามก็ตาม ในกรณีที่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายสาธารณะ
หนึ่ง ๆ มีแรงจูงใจในการเข้าร่วมกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันในระดับต่ า  
การดึงตัวแสดงภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามาร่วมท างานกับภาครัฐก็อาจต้องอาศัยรูปแบบการสร้างความ
ร่วมมือในเชิงบังคับ เช่น การออกค าสั่งหรือระเบียบราชการ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในบางกรณี
กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนจะเกิดขึ้นจากการก าหนดโดยค าสั่ง
หรือระเบียบกฎหมายของภาครัฐ แต่การขับเคลื่ อนการท างานร่วมกันให้ประสบความส าเร็จก็
จ าเป็นต้องอาศัยการสร้างความยินยอมพร้อมใจกันให้เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน 

 การมีความสัมพันธ์ในเชิงพ่ึงพาอาศัยบทบาทซึ่งกันและกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท าให้ทุกฝ่ายมีความยินยอมพร้อมใจกันในการร่วมผลักดันเป้าหมายให้
บรรลุผล แต่กระนั้น ความสัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวก็สามารถเป็นได้ทั้งแรงจูงใจให้ฝ่ายต่าง ๆ สร้าง
ความร่วมมือ และในขณะเดียวกันก็อาจท าให้ภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งพยายามที่จะแสดงบทบาทควบคุม
ครอบง าเหนือฝ่ายอ่ืน ๆ ได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลาย 
ภาคส่วน จึงจ าเป็นต้องมีลักษณะการท างานที่ขับเคลื่อนไปภายใต้การแสดงบทบาทในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง มิใช่เพียงการร่วมมือกันในช่วงแรก  
แต่หลังจากนั้นกระบวนการท างานกลับอยู่ภายใต้การครอบง าก ากับของภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เพราะ
การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน เป็นวิธีการท างานที่เหมาะส าหรับการ
จัดการประเด็นปัญหาหรือภารกิจที่ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือกันในการท างานทุกขั้นตอน
อย่างต่อเนื่อง มิใช่การจัดการภารกิจที่ต้องอาศัยการประสานความร่วมมือกับฝ่ายอ่ืนเพียงบางขั้นตอน
หรือบางช่วงของกระบวนการท างาน 

 ขั้นตอนการสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน (Shared understanding) 
เมื่อภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเกิดความยินยอมพร้อมใจในการท างานร่วมกัน

แล้ว ขั้นตอนต่อมาก็คือ การสร้างความเข้าใจที่ตรงกันก่อนที่ทุกฝ่ายจะลงมือปฏิบัติภารกิจร่วมกันตาม
บทบาทหน้าที่ของตนเอง การมีความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันระหว่างภาคีทุกฝ่าย นับเป็นปัจจัย
ส าคัญอีกประการหนึ่งในการสร้างความร่วมมือให้ส าเร็จ เพราะกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมือง
หลายภาคส่วนจะด าเนินไปได้อย่างราบรื่นนั้น ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายจ าเป็นต้องมีการสร้าง
ความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับภารกิจที่แต่ละฝ่ายสามารถร่วมกันด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้  
ทั้งนี้ การมีความเข้าใจที่ตรงกันนั้น ครอบคลุมการสร้างความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกัน ได้แก่ 
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(1) การมีพันธกิจร่วมกัน (Common mission)  
(2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Shared vision)  
(3) การยึดถืออุดมการณ์ในการท างานร่วมกัน (Shared ideology) 
(4) การเล็งเห็นเป้าหมายร่วมกันอย่างชัดเจน (Clear goals) 
(5) การมีทิศทางการด าเนินยุทธศาสตร์ร่วมที่ชัดเจน (Clear and strategic 

direction) 
(6) การยึดถือค่านิยมหลักร่วมกัน (Alignment of core values) 
(7) การมีพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจร่วมกัน (Common ground) 
(8) การวางเป้าประสงค์ของภารกิจร่วมกัน (Common purpose) 
(9) การมีจุดมุ่งหมายในการท างานร่วมกัน (Common aims) 
(10) การก าหนดวัตถุประสงค์ของงานในข้ันต่าง ๆ ร่วมกัน (Common objectives) 
 นอกจากนี้ การมีความเข้าใจร่วมกันยังหมายความถึง การมีความเห็นพ้องต้องกัน

เกี่ยวกับการระบุนิยามสภาพปัญหา ซึ่งต้องอาศัยการมีฐานความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันในเรื่องที่
เกี่ยวกับประเด็นปัญหานั้น ๆ การพัฒนาความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับภารกิจจึงถือเป็นขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินภารกิจหรือ
นโยบายสาธารณะ เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันให้บรรลุผล
ส าเร็จ 

 ขั้นตอนการสร้างผลลัพธ์ของความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่างการท างาน 
(Intermediate outcomes) 

 เมื่อภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายมีความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับภารกิจที่ต้องการ
ขับเคลื่อนให้บรรลุผลตามเป้าหมายร่วมที่วางไว้แล้ว ขั้นตอนต่อมาก็คือ การลงมือปฏิบัติงานในแต่ละ
กิจกรรมร่วมกัน ซึ่งทุกฝ่ายจ าเป็นต้องร่วมกันสร้างผลลัพธ์ของความร่วมมือให้ปรากฏในแต่ละ
กิจกรรม การมีผลลัพธ์ที่ชัดเจนเกิดขึ้นระหว่างการท างานร่วมกันแต่ละขั้นตอนนั้น ถือเป็นปัจจัยที่มี
ส่วนส าคัญต่อการผลักดันกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนให้ด าเนิน
ไปอย่างลุล่วง เนื่องจากการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วนจะสามารถด าเนิน
ไปอย่างราบรื่นโดยตลอดนั้น ในระหว่างการท างานร่วมกันควรจะมีผลลัพธ์ที่แสดงถึงการบรรลุ
เป้าประสงค์หรือผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม  

 ผลลัพธ์ของการท างานที่เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองด าเนิน
ไปนั้น เป็นสิ่งที่ท าให้ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการท างานร่วมกัน 
และสามารถเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายจะได้รับร่วมกันในท้ายที่สุด อีกทั้งยังช่วยสร้างแรงจูงใจ
ผลักดันให้ทุกฝ่ายขับเคลื่อนภารกิจร่วมให้บรรลุผลในที่สุด นอกจากนี้ ผลลัพธ์ของการท างานที่เริ่ม
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ปรากฏในระหว่างกระบวนการสร้างความร่วมมือแต่ละกิจกรรม ยังท าหน้าที่เป็นผลสะท้อนกลับเข้าสู่
วงจรกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายเห็นถึง
จุดอ่อน ข้อบกพร่องและอุปสรรคในการท างานร่วมกัน อันจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขให้การท างาน
ร่วมกันมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

การสร้างผลลัพธ์ของงานให้เกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนยังมีความส าคัญเป็นอย่างมาก ใน
กรณีที่ภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเคยมีภูมิหลังในฐานะคู่ขัดแย้งหรือมีจุดยืนทางผลประโยชน์ตรงข้ามกัน
มาก่อน เนื่องจากการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมถึงการสร้างความยินยอมพร้อมใจในการ
ท างานร่วมกันในระยะยาวจะบรรลุผลได้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีกระบวนการท างานร่วมกันนั้นต้องมีผลลัพธ์
ขั้นกลางที่เป็นผลดีต่อทุกฝ่ายปรากฏให้เห็นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ แต่หากหน่วยงานภาครัฐผู้ก าหนด
นโยบาย หรือภาคีสมาชิกที่เข้ามาร่วมมือกันท างาน ไม่สามารถคาดการณ์หรือเล็งเห็นผลดีที่จะเกิดขึ้น
ระหว่างกระบวนการสร้างความร่วมมือด าเนินไปได้เลย กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันก็อาจประสบความล้มเหลวได้ในที่สุด 

 

2.2.5 รูปแบบการจัดโครงสร้างภาคีหุ้นส่วนในการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
ร่วมมือกันหลายภาคส่วน  
   ในทางปฏิบัติ การสร้างความร่วมมือระหว่างหลายองค์กรหรือหน่วยงาน เพ่ือร่วมกัน
บริหารกิจการสาธารณะภายใต้ความสัม พันธ์ ใน เชิ งภาคีหุ้ นส่ วน ( Multi-organizational 
partnership) สามารถจัดโครงสร้างการบริหารงานได้หลายรูปแบบ โครงสร้างความสัมพันธ์แบบภาคี
หุ้นส่วนที่ปรากฏโดยทั่วไป ได้แก่24 
  องค์กรความร่วมมือที่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย (Statutory 
body) เป็นองค์กรความร่วมมือที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะที่ระบุไว้ องค์กรที่จัดตั้ง
ขึ้นมีสถานะเป็นนิติบุคคล มีการบริหารงานเป็นเอกเทศในตัวเอง ทั้งการบริหารงานบุคคลและ
งบประมาณ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่เฉพาะของตนเองตามขอบเขตที่กฎหมายระบุไว้ การด าเนินภารกิจ
ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรความร่วมมือจึงไม่ขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารงานภายในขององค์กรภาคี
สมาชิก  
  องค์กรความร่วมมือที่มีสถานะนิติบุคคล (Joint authority / Joint board)  
เป็นองค์กรความร่วมมือที่ เกิดจากความสมัครใจ และความเห็นพ้องต้องกันขององค์กรภาคี  
มีเป้าหมายเพ่ือร่วมกันบริหารกิจการสาธารณะที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรภาคี ภายใต้
วัตถุประสงค์ทางการบริหาร เช่น ด้านประสิทธิภาพ ด้านความคุ้มค่า องค์กรความร่วมมือมีสถานะ 

                                           
  24 เรื่องเดียวกัน, 425-428. 
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นิติบุคคล มีบทบาทหน้าที่ และเป้าหมายในการด าเนินภารกิจภายในขอบเขตที่ร่วมกันก าหนดไว้ใน
ข้อตกลงในเชิงพันธะสัญญา องค์กรมีกลไกการบริหารในรูปคณะกรรมการ ประกอบด้วยตัวแทนจาก
องค์กรภาคีสมาชิกทุกแห่ง   
  การบริหารงานองคก์รความร่วมมือเป็นเอกเทศจากองค์กรภาคี มีระเบียบปฏิบัติงาน
ของตนเองโดยเฉพาะ มีสิทธิในการท าสัญญา ถือครองทรัพย์สิน ว่าจ้างบุคลากร รวมถึงการท า 
นิติกรรมใด ๆ ในนามองค์กรเอง องค์กรภาคีมีพันธะหน้าที่ตามกฎหมายในการด าเนินการใด ๆ ตามที่
คณะกรรมการบริหารองค์กรความร่วมมือได้ร่วมกันตัดสินใจไป โดยยึดผลประโยชน์และเป้าหมายใน
ภารกิจขององค์กรความร่วมมือเหนือกว่าผลประโยชน์ขององค์กรตนเอง ผู้แทนองค์กรภาคีสมาชิกมี
อิสระในการตัดสินใจในฐานะกรรมการบริหารองค์กรความร่วมมือ คณะกรรมการบริหารองค์กรความ
ร่วมมือสามารถตัดสินใจในเรื่องที่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรความร่วมมือได้โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นชอบจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคีสมาชิก 

 องค์กรความร่วมมือที่ไม่มีสถานะนิติบุคคล (Joint committee) เป็นองค์กร
ความร่วมมือในรูปแบบไม่เป็นทางการ เกิดข้ึนจากการท าข้อตกลงเป็นภาคีหุ้นส่วนระหว่างองค์กรภาคี
สมาชิก เช่น การท าบันทึกความเข้าใจร่วมกัน องค์กรความร่วมมือในลักษณะนี้ จึงไม่มีอ านาจหน้าที่
ของตนเอง เนื่องจากเป็นองค์กรความร่วมมือในรูปแบบไม่เป็นทางการ จึงไม่สามารถถือครอง
ทรัพย์สิน ว่าจ้างบุคลากร หรือท านิติกรรมใด ๆ ในนามองค์กรเองได้ การแสดงบทบาทขององค์กร
ความร่วมมือมีลักษณะเป็นการด าเนินภารกิจเฉพาะตามที่ได้รับมอบหมายจากองค์กรภาคีสมาชิก  
การด าเนินงานขององค์กรความร่วมมือจึงจ ากัดอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ขององค์กรภาคีแต่ละ
ฝ่าย และอาศัยระเบียบปฏิบัติงานที่องค์กรภาคีสมาชิกใช้อยู่  ซึ่งองค์กรความร่วมมือในรูปแบบไม่เป็น
ทางการนี้ มักเกิดจากความสมัครใจขององค์กรภาคีที่เล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการร่วมมือกันบริหาร
กิจการสาธารณะในอ านาจหน้าที่รับผิดชอบของตนเอง โดยเฉพาะภารกิจที่มีขอบเขตกว้างขวางเกิน
กว่าขอบเขตอ านาจหน้าที่รับผิดชอบขององค์กรใดองค์กรหนึ่ง หรือภารกิจที่ต้องอาศัยความช านาญ
เฉพาะขององค์กรภาคีหลากหลายฝ่ายจึงจะบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ภาคีเครือข่าย (Unincorporated association) เป็นองค์กรความร่วมมือที่
เกิดขึ้นจากการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงภาคีหุ้นส่วนเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะให้บรรลุ
เป้าหมาย รูปแบบความสัมพันธ์มีลักษณะเป็นเครือข่ายประสานความร่วมมือ ซึ่งตั้งอยู่บนฐานของการ
ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างตัวแทนขององค์กรภาคีที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้การจัดโครงสร้าง รูปแบบ
การประสานความร่วมมือระหว่างภาคีสมาชิก ตลอดจนเป้าหมายในการด าเนินงานร่วมกัน จะถูก
ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ซึ่งไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ดังนั้น องค์กรความร่วมมือใน
ลักษณะภาคีเครือข่าย จึงไม่มีสถานะทางกฎหมาย ไม่มีอ านาจหน้าที่เฉพาะของตนเอง ไม่สามารถท า
นิติกรรมสัญญา ไม่สามารถจ้างบุคลากร หรือถือครองทรัพย์สินของตนเองได้   
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ภาคีหุ้นส่วนในรูปสหกรณ์ และธุรกิจเพื่อสังคม (Mutual and public interest 
company) เป็นองค์กรความร่วมมือที่เกิดจากการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับองค์กรภาคธุรกิจเอกชน หรือองค์กรชุมชน หรือองค์กร 
ภาคประชาสังคม เพ่ือระดมทุน ทรัพยากร ตลอดจนบุคลากร ทักษะและองค์ความรู้ เพ่ือร่วมกัน
ด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ สหกรณ์ ธนาคารชุมชน กลุ่มออมทรัพย์  
กลุ่มอาชีพ โดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาหรืออ านวยประโยชน์แก่ผู้ที่เดือดร้อนในชุมชน  
เช่น กลุ่มผู้ว่างงาน กลุ่มคนมีรายได้น้อย หรือผู้ประกอบอาชีพที่ประสบปัญหาด้านการผลิตหรือต้นทุน
อย่างไรก็ดี แม้ว่ากิจการวิสาหกิจชุมชนจะตั้งข้ึนเพื่อแก้ปัญหาหรือให้บริการแก่กลุ่มผู้มีความเดือนร้อน
ที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์กรเป็นหลัก แต่การร่วมมือกันจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนก็มีความแตกต่าง
จากองค์กรในเชิงธุรกิจ ตรงที่มิได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดสรรหรือแบ่งปันผลประโยชน์จากการด าเนินงาน
ให้แก่สมาชิกองค์กร หากมุ่งน าผลก าไรมาด าเนินกิจกรรมเพ่ืออ านวยประโยชน์แก่ชุมชนเป็นส าคัญ  
  กองทุนสาธารณประโยชน์ และองค์กรการกุศล (Trust and charity) เป็น
องค์กรความร่วมมือที่เกิดจากการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กับองค์กรชุมชน หรือองค์กรภาคประชาสังคม จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินกิจการสาธารณะแบบไม่
แสวงผลก าไร มีเป้าหมายเพ่ือร่วมกันระดมเงินทุนและทรัพยากร ส าหรับด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ตามเป้าหมายที่ภาคีหุ้นส่วนได้ตกลงร่วมกัน เช่น กองทุนเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับคนยากไร้ 
กองทุนเพ่ือการศึกษาส าหรับเด็กก าพร้า กองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส กองทุน
ฌาปนกิจสงเคราะห์ กองทุนสวัสดิการชุมชน การบริหารงานองค์กรหรือกองทุนอยู่ในความรับผิดชอบ
ร่วมกันของคณะกรรมการบริหารกองทุน การด าเนินการใด ๆ ต้องเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ
กองทุน รวมถึงกฎระเบียบของภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น การจดแจ้งจัดตั้งองค์กรการกุศลต่อหน่วยงาน
ภาครัฐ เป็นต้น 

 ภาคีหุ้นส่วนในรูปบริษัท (Partnership as companies) เป็นองค์กรความ
ร่วมมือที่เกิดจากการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กับองค์กรธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะ จัดตั้งขึ้นเพ่ือระดมทุนร่วมกันจัดตั้งองค์กรนิติบุคคลในรูปบริษัท
ส าหรับด าเนินการจัดบริการสาธารณะในเชิงพาณิชย์ หรือด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะต่าง ๆ โดยส่วนใหญ่มักเป็นการสร้างภาคีหุ้นส่วนระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะการระดมทุนจัดตั้งกิจการร่วมค้าเพ่ือด าเนินกิจการสาธารณะ
ในระดับท้องถิ่น 

 องค์กรความร่วมมือในรูปบริษัทหรือกิจการร่วมค้า จึงมีสถานะเป็นองค์กรภาคี
หุ้นส่วนที่มีระบบการบริหารงานแยกต่างหากจากองค์กรภาคีสมาชิก มีการบริหารงบประมาณของ
ตนเอง สามารถว่าจ้างบุคลากร และท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ ได้โดยตรง องค์กรความร่วมมือที่จัดตั้ง
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ขึ้นเพ่ือด าเนินกิจการสาธารณะ หรือการจัดบริการสาธารณะในเชิงพาณิชย์ ได้แก่ บริษัทที่จัดตั้งขึ้น
โดยการลงทุนร่วมกันขององค์กรภาคีหุ้นส่วนในสัดส่วนตามที่ได้ตกลงกัน ในลักษณะเดียวกับ “ห้าง
หุ้นส่วนจ ากัด” และอีกรูปแบบหนึ่งคือ บริษัทจ ากัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 2.1 แสดงตัวแบบกระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลายภาคส่วน 
Collaborative governance), Ansell and Gash อ้างถึงใน วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ, 
2557. หมายเหตุ: เครื่องหมายลูกศร () แสดงถึงอิทธิพลที่มีต่อความส าเร็จของการสร้างความ
ร่วมมือในแต่ละข้ันตอน 

ปัจจัยแวดล้อมการก่อเกิด
ความร่วมมือ 

 

ภาคีมีอ านาจ ทรัพยากร 
สมรรถนะและทักษะความรู้ใน

ระดับมากน้อยแตกตา่งกัน 

 

 

 

แรงจูงใจในการสร้างความ
ร่วมมือ / ข้อจ ากัดในการ

ท างานร่วมกัน 

 

 

 

ภูมิหลังการมีความรว่มมือมา
ก่อน หรือการมีความขัดแย้งกัน
มาก่อน ซ่ึงส่งผลต่อระดับความ

ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน 

 

 

 

 

 

 

ผลลัพธ ์
ในภารกิจ 

การจัดโครงสร้างความร่วมมือ 

- การดึงภาคีทุกฝ่ายเข้ามามีบทบาท
ร่วมกัน 
- การจัดกลไกการตัดสินใจร่วมกัน
ระหว่างภาคีหุ้นส่วน 
- การมีกฎเกณฑ์ข้อตกลงการท างาน
ร่วมกันชัดเจน 
- กระบวนการบริหารงานที่โปร่งใส 

บทบาทของผู้น าในการเอื้ออ านวย 
ให้เกิดความร่วมมือ 

กระบวนการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 
หลายภาคส่วน 

การสร้างความ
ไว้วางใจกัน 

การเข้ามาร่วมสนทนา
ปรึกษาหารือกัน 

การสร้างผลลัพธ์ให้
เกิดขึ้นในระหว่าง
ท างานร่วมกัน 

การเห็นพ้องต้องกันใน
กระบวนการท างาน 

- การยอมรับและ เคารพ
บทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่าย 
- การตระหนักในความเป็น
เจ้าของภารกิจร่วมกัน 
- การเล็งเห็นถึงผลดีที่แต่ละ
ฝ่ายได้รับจากการท างาน
ร่วมกัน 

การมีความเข้าใจ 
ตรงกัน 

- การมีพันธกิจร่วมที่
ชัดเจน 
- การมองเห็นปัญหา
ร่วมกัน 
- การยึดถือค่านยิมร่วมกัน 
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2.3 การด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนของภาคส่วนต่าง ๆ ที่ผ่านมา 
 

  ความยากจนเป็นประเด็นที่ท้าทายและเป็นปัญหาที่ส าคัญต่อการพัฒนาของประเทศ
ไทยมาโดยตลอด ซึ่งภาครัฐก็ได้มีแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างจริงจัง นับตั้งแต่การประกาศ
ให้มีนโยบาย “ทศวรรษแห่งการพัฒนาชนบท” ปี พ.ศ. 2524 เป็นต้นมา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ได้ก าหนดเป้าหมายการแก้ปัญหาความยากจนในชนบท
โดยเฉพาะขึ้น25 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ถือเป็นช่วงปรับเปลี่ยนที่ส าคัญ โดยผลักดันให้ปัญหาความ
ยากจนเป็นวาระแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งใน
เจ็ด ยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน จากอดีตที่การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นการแก้ไขปัญหาแบบกว้าง ๆ ไม่มี
ความชัดเจนไปสู่การก าหนดโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะเจาะจงมากขึ้น เน้น
กลุ่มเป้าหมายคนจนในพ้ืนที่เป้าหมายที่ชัดเจน จากการเน้นบทบาทภาครัฐไปสู่การเพ่ิมบทบาทของ
ชุมชนภายใต้การสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากการแก้ปัญหาแบบแยกส่วนไปสู่
การแก้ไขปัญหาอย่างองค์รวม26 
  เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยตามแผนภาพที่ 2.2 จะพบว่า 
ความยากจนโดยรวมในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2531 ประเทศไทยมี
สัดส่วนคนจนร้อยละ 65.17 (34.2 ล้านคน) และลดลงเป็นล าดับต่อเนื่องจนถึงปี พ.ศ. 2539 สัดส่วน
คนจนลดลงเป็นร้อยละ 35.25 (20.3 ล้านคน) แต่เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ได้ส่งผล
กระทบท าให้สัดส่วนของคนจนกลับเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 38.63 (22.7 ล้านคน) ในปี พ.ศ. 2541 และ
ร้อยละ 42.33 (25.5 ล้านคน) ในปี พ.ศ. 2543  อย่างไรก็ตาม สัดส่วนของคนจนเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา โดยลดลงเหลือร้อยละ 32.44 (19.7 ล้านคน) และลดลงเหลือร้อยละ 20.04 
(13.1 ล้านคน) ร้อยละ 12.64 (8.4 ล้านคน) ในปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2555 ตามล าดับ ทั้งนี้ ความ
ยากจนที่ลดลงในปี พ.ศ. 2555 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการสร้างโอกาสทางการศึกษา การพัฒนา

                                           
 25 สุมารี สันติพลวุฒิ และคณะ, “โครงการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจน
ตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน,” (รายงานการวิจัย ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549). 
 26 วันฉัตร สุวรรณกิตติ, “เรื่องเด่น: ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน,” น. 36-39. 
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เศรษฐกิจ มาตรการลดค่าครองชีพและเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน อันน าไปสู่การพัฒนาศักยภาพใน
การประกอบอาชีพ สร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

 
 
ภาพที่ 2.2 แสดงสัดส่วนคนจน จ านวนคนจน เส้นความยากจน (วัดจากรายจ่ายเพ่ือการอุปโภค
บริโภค), ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ       
ประมวลผลโดย ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สิงหาคม 2557. 
 
 การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมา นอกจากจะเป็นงานหลักของภาครัฐ
แล้ว ยังพบว่ามีภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความยากจนด้วย โดยที่ผ่านมามีการด าเนินงานที่ส าคัญ ๆ อาจสรุปได้ดังนี้27 
 2.3.1 บทบาทของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจน    
  การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนของภาครัฐได้มีการด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง
และเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้นในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-
2529) ซึ่งสรุปภาพรวมผลการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ดังนี้ 
 (1) การด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยหน่วยราชการ 
       - การด าเนินการโดยใช้งบประมาณแผ่นดิน ประกอบด้วยแผนงานและโครงการ
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ภายใต้ระบบ กนภ. โครงการแก้ ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และโครงการ

                                           
 27 สรุปความจาก ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , “ยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจน,” (เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล). 
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เพ่ือบรรเทาปัญหาความยากจนและการให้ความสงเคราะห์ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายที่ยากจน เช่น  
โครงการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ และโครงการสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคเอดส์ 
      - การแก้ปัญหาความยากจนโดยใช้งบประมาณจากต่างประเทศที่ส าคัญ ได้แก่ 
โครงการช่วยลดผลกระทบทางสังคม โครงการเงินกู้ของธนาคารเพ่ือพัฒนาเอเชีย เพ่ือช่วยบรรเทา
ผลกระทบทางสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาส และโครงการกองทุนเพ่ือสังคม  
  (2) การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  
  ประกอบด้วยโครงการที่ส าคัญ ๆ อันได้แก่ โครงการพักช าระหนี้ให้กับเกษตรกรราย
ย่อยเป็นเวลา 3 ปี การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท เพ่ือเป็นแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า เป็นการลดรายจ่าย
ของประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพโดยเสียค่าใช้จ่าย 30 บาทต่อครั้ง การจัดตั้งธนาคารประชาชน 
เพ่ือเป็นการสร้างทางเลือกในการลดการพ่ึงพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ และโครงการหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ เพื่อให้แต่ละชุมชนได้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการพัฒนาสินค้า 
  2.3.2 บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนในการแก้ไขปัญหาความยากจน    
   ภาคธุรกิจเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสังคมมาเป็น
ระยะเวลานาน ส่วนใหญ่เป็นการมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะและศักยภาพของแรงงานในการประกอบ
อาชีพ พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทและชุมชนเมืองให้ดีขึ้น โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนในท้ายที่สุด 
โดยมีตัวอย่างการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ 
   (1) การเสริมสร้างศักยภาพและทักษะในการประกอบอาชีพ เป็นการเสริมสร้าง
ศักยภาพและทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่ชุมชนในชนบทและชุมชนเมือง โดยภาคธุรกิจเอกชนที่
มีความพร้อมทั้งทางด้านทรัพยากร และทักษะเชิงธุรกิจจะเข้าไปสนับสนุนชุมชนในการปรับปรุงอาชีพ
เดิม โดยให้ค าแนะน าด้านการผลิต การจัดการการเงินและการตลาด ได้แก่ โครงการธุรกิจเพ่ือสังคม 
โครงการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบท โดยสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน สนับสนุน
การสร้างงานเพิ่มรายได้ให้แก่ชาวชนบท และถ่ายทอดทักษะเชิงธุรกิจให้แก่ชาวชนบท ซึ่งเป็นการช่วย
พัฒนาคุณภาพชีวิตและลดการอพยพแรงงานเข้าสู่เมือง และโครงการสนับสนุนด้านสังคม โดย
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นการเน้นการสร้างงานและพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือ
ช่วยเหลือคนยากจนในชนบท 
  (2) การสนับสนุนด้านการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนที่เรียนดีแก่ผู้ปกครองมีฐานะยากจน ได้แก่ โครงการเพ่ือการศึกษาของ
เยาวชน โดยธนาคารกรุงเทพ โครงการส านึกรักบ้านเกิดเพ่ือพัฒนาผู้น าชุมชน โดยมูลนิธิยูคอม 
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 2.3.3 บทบาทของภาคประชาสังคมในการแก้ไขปัญหาความยากจน    
  ในปัจจุบันภาคประชาสังคมได้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น โดยมีตัวอย่างการ
ด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ 
  (1) การพัฒนาธุรกิจชุมชน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีความเป็นไปได้ทาง
ธุรกิจ สามารถแข่งขันได้ในระบบตลาด และเพ่ือขยายช่องทางทางการตลาดของสินค้าทั้งตลาดใน
ท้องถิ่น และตลาดในต่างประเทศ ได้แก่ โครงการพัฒนานักส่งเสริมธุรกิจชุมชน ด าเนินการโดย
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เน้นการพัฒนาแกนน าในการส่งเสริมธุรกิจชุมชน 
ภายใต้การก ากับดูแลของกลไกจังหวัด หรือพ้ืนที่เครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
  (2) การส่งเสริมสวัสดิการภายในชุมชน เพ่ือพัฒนาความสามารถของเครือข่าย
องค์กรชุมชนในการบริหารจัดการและสานต่อระบบสวัสดิการที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและกว้างขวางยิ่งขึ้น 
ได้แก่ โครงการจัดสวัสดิการชุมชนเร่งด่วนเพ่ือผู้ยากล าบาก โดยส านักงานกองทุนเพ่ือสังคม  
มุ่งช่วยเหลือพ่ีน้องในชุมชนที่ล าบากและทุกข์ยาก โดยเน้นการสนับสนุนกิจกรรมที่ตอบสนองความ
ต้องการเร่งด่วนของผู้รับประโยชน์ เช่น กิจกรรมด้านเศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมสวัสดิการชุมชน 
กิจกรรมกู้ภัยแล้งแรงงานคืนถิ่น เป็นต้น โครงการสวัสดิการผู้สูงอายุโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ภายใต้โครงการเสริมสร้างการแก้ปัญหาคนจนเมืองในภาวะวิกฤต โดยการสนับสนุน
ให้เครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือ
ร่วมกันพัฒนาระบบสวัสดิการผู้สูงอายุที่มีอยู่เดิมให้มีการเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน 
  (3) การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม เพ่ือผลักดันให้เกิดกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาที่อยู่อาศัยด้วยตนเอง ตลอดจนเสริมสร้างจิตส านึกและสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เป็นโครงการที่เปิดให้ผู้มีรายได้น้อยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินพัฒนาที่อยู่
อาศัยด้วยตนเอง โดยใช้ระบบสินเชื่อเป็นเครื่องมือผ่านกระบวนการกลุ่มหรือเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ 
และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยเพ่ือน าไปสู่เมืองน่าอยู่ โดยคณะกรรมการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
เมืองน่าอยู่ และสถาปนิกชุมชน ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) เพ่ือหาแนวทางในการเชื่อมโยงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมืองน่าอยู่ระหว่างพ้ืนที่ต่าง ๆ  
ในลักษณะองค์รวม 
  (4) การเสริมสร้างกระบวนการประชาคม เพ่ือส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาแบบองค์รวมระหว่างภาครัฐ ชุมชน และประชาสังคม เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงตนเองและการ
แก้ไขปัญหาของชุมชน ได้แก่ แผนความร่วมมือไทย-สหประชาชาติ (Thailand-United Nations 
Collaborative Action Plan) ภายใต้ความร่วมมือระหว่างส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
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สหประชาชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือสนับสนุน
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนในพ้ืนที่ทั่วประเทศ และแผนปฏิบัติการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤติเป็นแผนปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในลักษณะพหุภาคี และส่งเสริมการด าเนินงานประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล ในทุกพ้ืนที่
ทั่วประเทศ 
 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 
 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับ 
การขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
จังหวัดพิษณุโลก สามารถแบ่งออกได้เป็นงานวิจัย 2 ด้านหลัก คือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรภาครัฐและองค์กรในภาคส่วนอื่น ๆ ที่แตกต่างกันไปตามแต่ละสภาพการณ์ที่ปรากฏใน
แต่ละกรณีซึ่งไม่ใช่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน และงานวิจัยในด้านการแก้ไขปัญหา
ความยากจน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 สมใจ สังข์แสตมป์28 ได้ท าการศึกษาการปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐไทยกับการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน เป็นการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการปฏิรูปการบริหารงาน
ภาครัฐ พลวัตและกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะด้านการศึกษาทางเลือกขั้นพ้ืนฐาน และด้านการปฏิรูประบบสุขภาพของไทย ตลอดจน
น าเสนอถึงบทบาทของภาครัฐไทยที่ควรจะปรับเปลี่ยนไปหลังจากการเปิดช่องทางให้ภาค 
ประชาสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริหารสาธารณะ โดยใช้มูลนิธิเด็กและโรงเรียน
หมู่บ้านเด็ก จังหวัดกาญจนบุรี เป็นกรณีตัวอย่างของการมีส่วนร่วมทางด้านการศึกษาทางเลือก 
ขั้นพ้ืนฐาน และกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านของชุมชนบ้านขอนหาด อ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นกรณีตัวอย่างของการมีส่วนร่วมทางด้านการปฏิรูประบบสุขภาพและ
การศึกษา โดยใช้กรอบแนวคิดการบริหารของส านักคิดแบลคส์เบิร์กที่เน้นการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนเป็นฐานในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 จากการศึกษา พบว่า  ภาคประชาสังคมที่เป็นกรณีตัวอย่าง เช่น โรงเรียนหมู่บ้านเด็ก 
สามารถด าเนินภารกิจแทนภาครัฐด้านการศึกษาทางเลือกขั้นพ้ืนฐานได้เพียงบางส่วน ในแง่ที่ช่วย

                                           
 28 สมใจ สังข์แสตมป์, “การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐไทยกับการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคมและชุมชน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2554). 
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เสริมการท างานของกลไกภาครัฐให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น แต่ก็ไม่สามารถทดแทนหน่วยงานภาครัฐ
ได้ ในขณะที่การปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ แม้ว่าจะมีแนวคิดที่ต้องการให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านสุขภาพมาตั้งแต่ยุคสาธารณสุขมูลฐาน โดยใช้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน
เป็นกลไกหลักจนกระทั่งสามารถผลักดันให้มีพระราชบัญญัติระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
ออกมาบังคับใช้ แต่ในระยะเวลาที่ผ่านมาถือว่าเป็นช่วงบททดสอบหลักการมีส่วนร่วมในระบบสุขภาพ 
เพราะการมีกฎหมายบังคับใช้ก็ใช่ว่าจะเป็นหลักประกันความส าเร็จเสมอไป เพราะยังมีเงื่อนไขที่เป็น
ข้อจ ากัดในการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน จากการศึกษาจึงชี้ให้เห็นว่า  
การปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐทั้งด้านการศึกษาทางเลือกขั้นพ้ืนฐาน และด้านการปฏิรูประบบ
สุขภาพที่เน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชนยังไม่ได้ส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อการ
เปลี่ยนแปลงในภาพรวมทั้งด้านการศึกษาและการปฏิรูประบบสุขภาพ ดังนั้น การที่จะน าเอา 
ภาคประชาสังคมและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีกฎหมายรองรับและมีนโยบายที่
ชัดเจน ในขณะเดียวกัน ภาคประชาสังคมและชุมชนก็จ าเป็นที่จะต้องปรับตัวเองให้มีความเข้มแข็ง
เพียงพอที่จะท างานร่วมหรือแทนภาครัฐได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ภาครัฐก็ต้องปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ
และวัฒนธรรมการท างานของตนเองให้สอดคล้องกับบริบทของการบริหารงานที่เปลี่ยนแปลงควบคู่ไป
ด้วย 
 พรภณ พงษ์เพชร29 ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติดระหว่าง
องค์การภาครัฐและองค์การภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความร่วมมือ 
ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการความร่วมมือที่เกิดขึ้น ศึกษาทักษะความสามารถของข้ าราชการที่
จ าเป็นต้องมีในการสร้างและบริหารความร่วมมือ และเพ่ือศึกษาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากความร่วมมือของ 
ศอ.ปส.ย. ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ส านักงาน ป.ป.ส.) สมาคมองค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภาคพ้ืน
เอเชีย-แปซิฟิค (สปส.อป.) และคณะท างานเยาวชน ศอ.ปส.ย. ส่วนกลาง 
 จากการศึกษา พบว่า กระบวนการสร้างความร่วมมือเริ่มต้นจากส านักงาน ป.ป.ส. ได้
พูดคุยกับ สปส.อป. เพื่อให้มารับบทบาทด้านการบริหารจัดการทางการเงินในความร่วมมือ จากนั้นจึง
ได้พูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับแกนน าเยาวชนจากองค์การภาคเยาวชนต่าง ๆ ถึงความเป็นไปได้ใน

                                           
 29 พรภณ พงษ์เพชร, “ความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติดระหว่างองค์การ
ภาครัฐและองค์การภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.),”   (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ คณะ
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553). 
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การสร้างความร่วมมือ ต่อมาได้วางกรอบความร่วมมือในประเด็นต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินงานร่วมกัน 
และได้สร้างสภาพเงื่อนไขเพ่ือเอ้ืออ านวยการปฏิสัมพันธ์ โดยการสร้างความไว้เนื้อเชื้อใจ ซึ่งสามารถ
แบ่งความไว้เนื้อเชื่อใจของ ศอ.ปส.ย. ได้ 3 ช่วง ได้แก่ “ช่วงเริ่มต้น” ซึ่งองค์การแต่ละฝ่ายมีความ
ไว้วางใจที่ดีต่อกัน “ช่วงสับสน” ความไว้เนื้อเชื่อใจลดน้อยลงและความสัมพันธ์เริ่มห่างเหินไป จนท า
ให้เกิด “ช่วงฟ้ืนฟู” ซึ่งเป็นช่วงที่พยายามสร้างความไว้วางใจให้เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการ
บริหารจัดการความแตกต่างทางวัฒนธรรม ซึ่งแต่ละฝ่ายได้พยายามปรับการด าเนินงานร่วมกันเพ่ือให้
เข้ากับวัฒนธรรมของแต่ละองค์การให้ได้มากที่สุด รวมถึงการบริหารจัดการความขัดแย้ง โดยใช้
วิธีการพูดคุยร่วมกันและพยายามปรับแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือให้ความร่วมมืออยู่บนฐานที่ทุก
ฝ่ายได้ประโยชน์และเห็นพ้องตรงกันมากขึ้น ทั้งนี้การด าเนินกิจกรรม/โครงการที่เกิดขึ้นจากความ
ร่วมมือ ส่วนใหญ่แล้ว คณะท างานเยาวชน ศอ.ปส.ย. ส่วนกลางจะมีบทบาทน า และส านักงาน ป.ป.ส. 
มีบทบาทให้ค าปรึกษา อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ป.ป.ส. ก็มีอิทธิพลทางความคิดต่อคณะท างาน
เยาวชนฯ อยู่มากพอสมควร 
 ส าหรับการบริหารจัดการความร่วมมือ ศอ.ปส.ย. พรภณ ได้ชี้ให้เห็นว่า การบริหาร
จัดการความร่วมมือเป็นรูปแบบผู้ให้และผู้รับ (Donor-recipient model) โดยความสัมพันธ์ของผู้ให้
ทรัพยากรและผู้รับทรัพยากรที่พ่ึงพาต่อกัน อีกทั้งจากการศึกษานี้ยังพบว่า ทักษะความสามารถที่
ข้าราชการควรมีในการบริหารจัดการความร่วมมือนั่นคือ ประการแรก คุณลักษณะภายในบุคคล ซึ่ง
ควรมีคุณลักษณะในการมองภาพรวม มีความเข้าใจ/เห็นใจผู้อ่ืน มีจิตสาธารณะ ความยืดหยุ่นและ
ความอดทน ประการที่สอง ทักษะความสามารถการบริหารจัดการระหว่างบุคคล/องค์การภายใน
ความร่วมมือ โดยข้าราชการควรมีความสามารถในการวางตัวและรักษาระยะห่าง มีทักษะการเจรจา 
การสื่อการและการประนีประนอม ประการสุดท้าย ทักษะความสามารถการบริหารจัดการภายใน/
ภายนอกความร่วมมือ ซึ่งข้าราชการควรมีความสามารถในการแก้ไขปัญหา 
 ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากความร่วมมือ พบว่า ศอ.ปส.ย. ยังไม่สามารถบรรลุผลตามที่ตั้งไว้ได้ 
โดยการสร้างความร่วมมือที่เกิดขึ้นโดยรวมยังอยู่ในระกับการประสานงาน (Coordination) และ  
การร่วมปฏิบัติการ (Cooperation) ซึ่งระดับความร่วมมือ (Collaboration) ยังเกิดขึ้นได้ไม่เต็มที่นัก 
ท าให้ยังไม่สามารถส่งผลต่อการป้องกันยาเสพติดในวงกว้างได้ อย่างไรก็ตาม ศอ.ปส.ย. ท าให้เกิด  
การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และการสนับสนุนทรัพยากรที่เป็นระบบมากข้ึน 
 กล่าวโดยสรุปความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติดระหว่างองค์การภาครัฐและ
องค์การภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.)เป็นการบริหารจัดการภาครัฐที่อาศัยความร่วมมือจากภาคี (Collaborative 
public management) เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาทางสังคมที่มีความซับซ้อน
และเป็นปัญหาที่เรื้อรังมาอย่างยาวนาน โดยล าพังภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวคงไม่สามารถป้องกันหรือ



Ref. code: 25595303031222YKE

60 

แก้ไขปัญหาได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์การ 
จากภาคส่วนเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงของปัญหายาเสพติดเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหา เนื่องจากเชื่อว่าเยาวชนน่าจะเข้าใจสภาพปัญหา ความต้องการของเยาวชนด้วยกันเป็นอย่างดี 
รวมถึงน่าจะสามารถเข้าถึง และด าเนินการป้องกันปัญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับธรรมชาติของ
เยาวชนได้ หรือเป็นการด าเนินงานโดยเยาวชนเพื่อเยาวชน ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหา
ยาเสพติดที่ก่อให้เกิดผลส าเร็จและมีความยั่งยืน 
 พฤฒ เอมมานูเอล ใบระหมาน30 ศึกษาเรื่อง การสร้างความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการค้า
แรงงานทาสบนเรือประมง โดยมีความมุ่งหมายที่จะศึกษาความเป็นมาของการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างมูลนิธิกระจกเงากับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนศึกษากิจกรรมหรือวิธีการสร้างความร่วมมือ บทบาทและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจาก
ความร่วมมือดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า ในการสร้างความร่วมมือมีจุดเริ่มต้นจากมูลนิธิกระจกเงา 
สามารถแบ่งระยะการสร้างความร่วมมือได้เป็น 3 ช่วง คือ ระยะก่อตัว ระยะตื่นตัว และระยะสร้าง
ความร่วมมืออย่างจริงจัง ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 5 ปี เพ่ือให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงจัง 
เนื่องจากในช่วงแรกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไม่ได้ตื่นตัวในความร่วมมือ
เท่าใดนัก ทั้งนี้ ได้มีหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือ ได้แก่ องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงแรงงาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มูลนิธิกระจกเงา เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน 
และศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล (บ้านสุขสันต์) จังหวัดสงขลา อย่างไรก็ดี แม้จะมีตัวแสดงหลากหลาย 
แต่ก็ปรากฏว่ามีเพียง 2 หน่วยงานเท่านั้นที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการต่อต้านการค้าแรงงาน
ทาสบนเรือประมง นั่นคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และมูลนิธิกระจกเงา
โดยมีกิจกรรมหรือวิธีการสร้างความร่วมมือ 5 กิจกรรม ได้แก่ 1) การด าเนินโครงการสัมมนาวิกฤติ
แรงงานทาส ธุรกิจเถื่อนบนเรือประมง และโครงการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมงนอกน่านน้ า 2) การสัมมนา
ร่วมกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 3) การสนับสนุนข้อมูลข่าวสาร 4) การปฏิบัติงานภาคสนาม และ 
5) การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย 
  ในส่วนของงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนนั้น การศึกษาเรื่อง 
กระบวนทัศน์และการจัดการความยากจนในชนบทของรัฐ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

                                           
 30 พฤฒ เอมมานูเอล ใบระหมาน,“การสร้างความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการค้าแรงงานทาสบน
เรือประมง,” (ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2553). 
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แห่งชาติ ฉบับที่ 1-8 พ.ศ. 2504-พ.ศ. 2544 ของอรศรี งามวิทยาพงศ์31 ชี้ให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของภาครัฐว่า ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-8 ภาครัฐได้ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและการบริการเป็นส าคัญ ตามกระแส 
การพัฒนาไปสู่ความทันสมัยและโลกาภิวัตน์ โดยเชื่อมั่นว่าเศรษฐกิจภาคดังกล่าวคือกลไกส าคัญของ
การผลักดันประเทศไปสู่ความมั่งคั่ง อันเป็นเป้าหมายส าคัญของการพัฒนาและความเจริญเติบโตจะ
กระจายลงล่าง (Trickle down) ไปสู่ชนบทและคนยากจนโดยอัตโนมัติ การจัดการความยากจนของ
รัฐจึงอยู่ในบริบทของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการ โดยในช่วงต้นของเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติซึ่งการอุตสาหกรรมยังไม่ก้าวหน้า การแก้ไขปัญหาความยากจนเริ่มจากการส่งเสริมให้
เกษตรกรเพ่ิมผลผลิตเพ่ือเพ่ิมรายได้ และเมื่อภาคอุตสาหกรรมเติบโตขึ้น ก็แก้ไขปัญหาความยากจน
ในชนบทด้วยรายได้จากการเป็นแรงงานระดับล่างในระบบงานจ้างอุตสาหกรรม ดังนั้นกระบวนทัศน์
ความยากจนของภาครัฐจึงให้ความส าคัญกับรายได้และเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและการบริการ 
โดยถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญของการแก้ไขปัญหาความยากจน  
  ภิรมย์พร อินพุ่ม32 ศึกษาเรื่อง แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน 
กรณีศึกษาชุมชนบ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง จากการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้าน
จ ารุงได้น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นการท าให้คนใน
ชุมชนใช้ชีวิตอย่างพอเพียง เน้นการพ่ึงตนเอง โดยเริ่มตั้งแต่เรื่องความเป็นอยู่ ที่มีสภาพการด ารงชีพที่
เป็นอยู่ เรียบง่าย ตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน อีกทั้งการบริโภคก็เป็นไปอย่างเรียบง่ าย เช่น  
การบริโภคพืชผักพ้ืนบ้านที่ปลูกเอง นอกจากนี้ ในชุมชนยังมีการรวมตัวกันผลิตข้าวซ้อมมือ ทุเรียน
ทอด กล้วยกรอบแก้ว น้ าปลา เพ่ือจ าหน่วยในชุมชน หรือเม่ือมีผู้มาศึกษาดูงานก็ได้น าสินค้าเหล่านี้ไป
จ าหน่าย ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับตนเองและกลุ่มกิจกรรมเพ่ิมขึ้นอีกด้วย 
 
  

                                           
 31 อรศรี งามวิทยาพงศ์, “กระบวนทัศน์และการจัดการความยากจนในชนบทของรัฐ ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-8 พ.ศ. 2504-พ.ศ. 2544,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาการบริหารสังคม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546). 
 32 ภิรมย์พร อินพุ่ม, “แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน กรณีศึกษาชุมชน 
บ้านจ ารุง ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง,” (ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,  สาขาการ
บริหารจัดการสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551). 
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2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
  จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการศึกษาการบริหารกิจการ
บ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุปและสังเคราะห์กรอบแนวคิดส าหรับใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้ ดังนี้  
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 

 
  การศึกษาครั้ งนี้ อาศัยกรอบแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ 
(Collaborative governance) เป็นฐานในการวิเคราะห์กระบวนการด าเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ซึ่งอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการบูรณาการการมีส่วนร่วมของเหล่าตัวแสดง โดยมีโจทย์การวิจัย
คือ เครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่เกิดขึ้นได้อย่างไร และมีปัจจัย
อะไรบ้างที่มีผลต่อการเกิดข้ึน  

การริเริ่มความร่วมมือ หมายถึง การพิจารณาถึงความเป็นมาของความร่วมมือ 
ตลอดจนการริเริ่ม ผลักดัน ระบุและรวบรวมบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความร่วมมือได้
เริ่มก่อเกิดข้ึน 

ตัวแสดงและการแสดงบทบาทของภาคีความร่วมมือ หมายถึง การพิจารณาถึงตัว
แสดงจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน และลักษณะการ
แสดงบทบาทร่วมกันระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ซึ่งเกิดขึ้นภายใต้บริบทการจัดการประเด็นปัญหาและ
การพัฒนาพื้นที ่
 กลไกการสร้างความร่วมมือ หมายถึง การพิจารณาถึงการก าหนดโครงสร้างการท างาน 
ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ และการจัดสรรทรัพยากรระหว่างกันอย่างชัดเจนภายใต้กรอบ

 

- การริเริ่มความร่วมมือ 

- ตัวแสดงและการแสดงบทบาท 

ของภาคีความร่วมมือ 

- กลไกการสร้างความร่วมมือ 

 

 

ผลลัพธ์จากความร่วมมือ 
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กฎเกณฑ์กติการ่วมกันของสมาชิกเครือข่าย ซึ่งครอบคลุมข้อตกลง แบบแผน บรรทัดฐานปฏิบัติที่
ยึดถือร่วมกัน  

ผลลัพธ์จากความร่วมมือ หมายถึง การพิจารณาว่าจากกระบวนการสร้างความร่วมมือ 
กิจกรรมในการขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือ ได้ก่อให้เกิดผลลัพธ์อย่างไรบ้างในภาพรวมเมื่อเทียบ
กับเป้าประสงค์และกรอบภารกิจหลัก 
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บทที่ 3 
โครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก  

 
3.1 ความเป็นมาของโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
 
 การแก้ปัญหาความยากจนเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนของประเทศไทยที่รัฐบาลทุกสมัย
ให้ความส าคัญ และก าหนดให้ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้องผนึกก าลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน เพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่ สร้างทางเลือกและโอกาส ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชน
เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น ในขณะนั้นได้มีค าสั่งส านัก
นายกรัฐมนตรีให้จัดตั้ง “ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ”1 ขึ้นในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 เพ่ือเป็นองค์กรอ านวยการระดับชาติในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แนวทาง มาตรการ และการก ากับดูแล ตรวจสอบการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการต่อสู้
กับปัญหาความยากจน โดยมีเป้าหมายในการท างานให้กลุ่มผู้ที่ลงทะเบียนความเดือดร้อนทางสังคม
และความยากจนจ านวน 8.5 ล้านคนทั่วประเทศ  

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจน กระทรวงมหาดไทย 
(ศตจ.มท.) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้
ร่วมด าเนินงานโครงการน าร่องการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวในพ้ืนที่น าร่อง 12 จังหวัด (แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี อุบลราชธานี ยโสธร กาฬสินธุ์ นครพนม นครปฐม สมุทรสงคราม ตรัง และพัทลุง) 
เพ่ือพัฒนาให้เกิดกลไกและระบบบริหารจัดการพ้ืนที่ สามารถแก้ปัญหาความยากจนและคนจนจด
ทะเบียนได้อย่างบูรณาการ ภายใต้ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลในขณะนั้น ซึ่ง
มีโจทย์ว่า กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนมีอุปสรรคปัญหาอะไรในพ้ืนที่จึงท าให้ไม่เกิดผลอย่าง
ที่คาดไว้ ทั้ง ๆ ที่รัฐบาลขณะนั้นได้มีการสั่งการและใช้งบประมาณจ านวนมากเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และให้ค้นหาวิธีในการบูรณาการการท างานในพ้ืนที่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ
ด าเนินงานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนคลอบคลุมพ้ืนที่ 3,214 หมู่บ้าน 354 
ต าบล 138 อ าเภอ ใน 12 จังหวัดทั่วทุกภาคของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายเพ่ือออกแบบการ

                                           
 1 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, “การบูรณาการจังหวัดเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน,” 
http://www.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=136:2013-12-
02-04-58-10&catid=48:2548&Itemid=197 (สืบค้นเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559). 
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ขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมชุมชน
และประชาชนเข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ือที่จะตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่นั่น ๆ ได้อย่างแท้จริง โครงการนี้เป็นการริเริ่มการปฏิบัติงานในเชิงพ้ืนที่ระดับ
จังหวัดเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนที่มุ่งเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการด าเนินการทุก
ขั้นตอน เน้นกระบวนการเก็บข้อมูลครัวเรือนและการเรียนรู้ร่วมกันในการท าแผนชุมชน ตลอดจน
เชื่อมโยงแผนชุมชนกับงบประมาณสนับสนุนทั้งจากราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
โครงการดังกล่าวนี้นับเป็นมิติใหม่ของการแก้ไขปัญหาความยากจน เนื่องจากเป็นการน าปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนมาเชื่อมต่อกับการตอบสนองการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ โดยการใช้
ข้อมูลเป็นฐานก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งหมด อย่างไรก็ตาม แม้โครงการน าร่องการบูรณาการ
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือแก้ ไขปัญหาความยากจนได้เสร็จสิ้นลงไปแล้วในปี พ.ศ. 2549  
แต่กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการใช้แผนแม่บทชุมชนยังคงด าเนินการต่อไปด้วยการ
ขับเคลื่อนงานต่อของภาคประชาชน ซึ่งเริ่มตระหนักถึงความส าคัญของแนวทางในการแก้ ไขปัญหา
ความยากจนดังกล่าว 
 จากการด าเนินการโครงการน าร่องดังกล่าวท าให้หลายหน่วยงานตระหนัก และเห็น
ความส าคัญของการพัฒนาโดยใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (Area based management) กล่าวคือ การเอา
โจทย์ของการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ เป็นตัวตั้ง และมองภาพการพัฒนาพ้ืนที่ในภาพรวมเพ่ือสามารถที่
จะแก้ไขปัญหาความยากจนได้สอดคล้องกับสภาพการณ์ของปัญหาที่ปรากฏ ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2550 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจึงได้ริเริ่มงานวิจัยเพื่อพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นทางการ2 และได้มีการ
ขยายพ้ืนที่ด าเนินโครงการคลอบคลุมทั้งหมด 20 จังหวัด ประกอบด้วย ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัด
ชัยภูมิ จังหวัดนครพนม จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดยโสธร จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดชั ยนาท 
จังหวัดนครปฐม จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดระยอง จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพัทลุง จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสตูล และจังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้ ได้มีภาคีพัฒนา 5 องค์กร เข้ามาร่วมสนับสนุนการ
ด าเนินโครงการ  ได้แก่ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

                                           
 2 เบญจมาศ ตีระมาศวณิช และสีลาภรณ์ บัวสาย, “ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ 17 
จังหวัด,” ใน พลังความรู้และความร่วมมือ: บทเรียนจากการวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่, พิมพ์ครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), 118-119. 
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(พม.) ภายใต้การด าเนินงาน “โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน” ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2550-2553  

 โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก 3 ด าเนินการ
ขับเคลื่อนงานในช่วงปี พ.ศ. 2550-2553 ประกอบด้วยการด าเนินการสองระยะ ดังนี้ การด าเนินการ
ระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2550 จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 และระหว่างเดือนมีนาคม  
พ.ศ. 2552 จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 โดยมีแนวคิดมุ่งเน้นการแก้จนแบบบูรณาการ กล่าวคือ 
เป็นการด าเนินงานร่วมกันระหว่างประชาชนในพ้ืนที่ และหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
พิษณุโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการบูรณาการการท างานของกลไก 
การปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
ในพ้ืนที่อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน และการหนุนเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับจังหวัด  
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยเป็นคนที่อยู่ในพ้ืนที่ เอง ใช้กระบวนการ
ชุมชนผ่านเวทีประชาคม พูดคุยแลกเปลี่ยน เรียนรู้ร่วมกันและลงมือปฏิบัติจริงในพ้ืนที่เป้าหมาย 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ที่ประชาชนค้นหาสาเหตุของ
ปัญหา เรียนรู้การแก้ไขปัญหา และจัดการแก้ไขปัญหาโดยประชาชนในพ้ืนที่เองโดยที่ภาคส่วนต่าง ๆ 
ทั้งองค์กรชุมชน หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงภาควิชาการ เป็นเพียงภาคีที่
เข้ามาหนุนเสริม สนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 

การด าเนินโครงการริเริ่มจากการส ารวจสภาพปัญหาที่คนในชุมชนวิเคราะห์ร่วมกันว่า
เป็นเหตุแห่งความยากจนในพ้ืนที่และมีเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาคือ ข้อมูล
บัญชีครัวเรือนที่คนในชุมชนเป็นคนจดบันทึกด้วยตนเองซึ่งข้อมูลบัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือในการ
ดึงคนในพื้นที่ให้เข้ามาเรียนรู้ซึ่งกันและกัน เรียนรู้และวิเคราะห์สภาพชุมชนร่วมกันเพ่ือจัดท าเป็นแผน
ชุมชน จากนั้นพยายามขับเคลื่อนให้มีการด าเนินกิจกรรมในชุมชนเพ่ือจัดการและแก้ไขปัญหา
เหล่านั้นโดยใช้ทุนทางสังคมและทรัพยากรที่ชุมชนมีอยู่เป็นตัวตั้งแล้วจึงประสานความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินในเรื่องที่เกินศักยภาพ กระบวนการออกแบบโครงการตั้งต้นที่จะท า
ให้ข้อเสนอภาคประชาชนสามารถเชื่อมร้อยกับแผนพัฒนาของจังหวัด เพ่ือก ากับงบประมาณทุกส่วน 

                                           
 3 คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนจังหวัดพิษณุโลก, “โครงการความ
ร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ จังหวัดพิษณุโลก ,” (รายงาน
การวิจัย เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 2551). และ คณะท างานโครงการความ
ร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก, “โครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหา
ความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ จังหวัด พิษณุโลก,” (รายงานการวิจัย เสนอต่อ 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2553). 
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ทั้งงบประมาณของหน่วยงานราชการ และราชการส่วนท้องถิ่น โดยให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามา
ท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการปรับและประสานความสัมพันธ์ระหว่างกันผ่านกระบวนการจั ดเก็บ
ข้อมูล ที่มีการน าเอาข้อมูลครัวเรือนมาวิเคราะห์และเรียนรู้ร่วมกันระหว่างประชาชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการ อีกทั้งกระบวนการจัดเก็บข้อมูล จะท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 
การจัดท าข้อเสนอแผนแม่บทชุมชน และการจัดสรรทรัพยากรร่วมกันได้อีกด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
ใช้ข้อมูลเป็นตัวตั้ง และใช้กิจกรรมเป็นตัวเชื่อมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ พร้อมกับการสร้าง
ความร่วมมือกับหน่วยงานสนับสนุนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ และขับเคลื่อนประเด็นปัญหาสู่ระดับบนเพ่ือ
ผลักดันเป็นข้อเสนอแผนเชิงนโยบายสาธารณะต่อไป 
 
3.2  ข้อมูลโดยสงัเขปเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
  

 โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก มีกระบวนการ
และกลไกขับเคลื่อนให้เกิดการด าเนินงานอย่างมีนัยส าคัญคือ “บุคคลในพ้ืนที่” ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการผลักดันและกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมและการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ได้อย่างคล่องตัว กลไก
การท างานเพ่ือขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนได้เริ่มก่อตัวขึ้นนับตั้งแต่
ระยะของการปรึกษาหารือ ประกอบด้วยกลไกการท างานใน 6 ส่วน ได้แก่ คณะท างานโครงการระดับ
จังหวัด คณะท างานโครงการระดับอ าเภอ คณะท างานโครงการระดับต าบล วิทยากรกระบวนการ 
คณะทีมพ่ีเลี้ยงต าบล และคณะอาสาสมัครในการจัดเก็บข้อมูล  
 3.2.1 ขั้นตอนการด าเนินงานในระดับพื้นที่ 
  การส ารวจทุนเดิม แกนน า กลุ่ม เครือข่าย แหล่งเรียนรู้ เริ่มจากการส ารวจทุนการ
ท างานที่มีอยู่ในพื้นที่ โดยส่วนกลางเข้าพบกับคณะผู้บริหารในจังหวัด เพื่อสร้างความเข้าใจและพัฒนา
แนวทางท างานร่วมกัน หลังจากนั้นจึงเปิดเวทีประชุมร่วมกันระหว่างภาคีต่าง ๆ ในจังหวัด เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือในพ้ืนที่ 
  การสร้างความเข้าใจ ทีมงาน กลไกประสานงาน เป็นการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ แผนงาน ให้ภาคีท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ 
  การพัฒนาเครื่องมือและการอบรมวิทยากรกระบวนการ  เครื่องมือที่ใช้ในการ
ท างาน มี 3 ประเภทคือ 
   (1) แบบส ารวจข้อมูลครัวเรือน เป็นเครื่องมือส าคัญในการรวบรวมข้อมูล
เพ่ือท าแผนชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการที่น าไปสู่การท าแผนและข้อเสนอของภาคประชาชน  
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   (2) หลักสูตรอบรมวิทยากรกระบวนการและอาสาสมัครสนทนาครัวเรือน 
เพ่ือสร้างวิทยากรด าเนินกระบวนการแผนชุมชน  
   (3) ระบบข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision support system) เป็น
การน าเทคโนโลยีด้านคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดการข้อมูล ซึ่ งส่วนใหญ่เป็นข้อมูลดิบ ให้อยู่ใน
รูปแบบที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ 
  การจัดเวทีท าความเข้าใจระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ เป็นการท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในทุกระดับ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วมกระบวนการท างาน และ
เป็นส่วนหนึ่งของการส ารวจและเก็บข้อมูลที่จะส่งผลต่อการยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน 
  การส ารวจและเก็บข้อมูลครัวเรือน อาสาสมัครสนทนาครัวเรือน เป็นผู้เก็บข้อมูล
ครัวเรือน หลังจากได้ข้อมูลแล้วจึงจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาสาเหตุที่ชุมชนยากจน โดยดู
ความสัมพันธ์ของรายได้ รายจ่าย ปริมาณการผลิต การบริโภค และปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 
  การสร้างกระบวนการเรียนรู้ โดยการตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูล การถอดบทเรียน 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน 
  เวทีการจัดท าแผนระดับหมู่บ้าน ต าบล และการท าประชาพิจารณ์แผน  
การวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนท าให้ค้นพบสถานะรายได้ รายจ่าย หนี้สิน และปัญหาของชุมชนอันเป็น
สาเหตุแห่งความยากจน นอกจากนี้ การวิเคราะห์ข้อมูลท าให้ค้นพบศักยภาพชุมชนที่สามารถพัฒนา
เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน น าไปสู่การเสนอแผนตามสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน 
  การบูรณาการแผน แผนข้อเสนอภาคประชาชนที่ผ่านการประชาพิจารณ์แล้ว จะ
น าไปสู่การเจรจากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ เพ่ือน าแผนเข้าสู่การพิจารณาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือบรรจุในแผนประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนส าหรับท าโครงการตามข้อเสนอของแผนภาค
ประชาชน 
 
3.3 ข้อมูลพื้นฐานด้านการบริหารราชการจังหวัดพิษณุโลก 
  
 จั งหวั ด พิษณุ โลกเป็นจั งหวัดหนึ่ งที่ อยู่ ใน เขตภาค เหนื อตอนล่ า ง  ห่ า งจาก
กรุงเทพมหานคร ประมาณ 377 กิโลเมตร โดยทางรถยนต์ มีเนื้อที่ 10,815.8 ตารางกิโลเมตร หรือ 
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6,759,909 ไร่ หรือ 6.37 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ และร้อยละ 2.1 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ โดยมีอาณาเขต
ติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ดังต่อไปนี้4 
 ทิศเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอน้ าปาด อ าเภอพิชัย อ าเภอทองแสนขัน 

จังหวัดอุตรดิตถ์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ทิศใต ้ มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอเมือง อ าเภอสามง่าม อ าเภอวังทรายพูน 

อ าเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร 
 ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย และอ าเภอเขาค้อ 

อ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดต่อกับลานกระบือ จังหวัดก าแพงเพชร และอ าเภอคีรี

มาศ อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
 
 3.3.1 องค์กรการบริหารราชการส่วนจังหวัดภายในจังหวัดพิษณุโลก  
  การบริหารราชการส่วนกลาง มีส่วนราชการสังกัดส่วนกลางจัดตั้งส านักงานอยู่ใน
พ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด 120 หน่วยงาน  
  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 
   ระดับจังหวัด มีส่วนราชการประจ าจังหวัดจ านวน 33 หน่วยงาน 
   ระดับอ าเภอ  จังหวัดพิษณุโลกมี 9 อ าเภอ 92 ต าบล 1,048 หมู่บ้าน  
  การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 101 
หน่วยงาน ประกอบด้วย 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 24 เทศบาล 76 องค์การบริหารส่วนต าบล 
  

                                           
 4 ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก, “ข้อมูลจังหวัด,” http://www.phitsanulok.go.th/plk/ 
index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=61 (สืบค้นเมื่อวันที่ 27 
กันยายน 2559). 
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ตารางที่ 3.1 จ าแนกหน่วยราชการในจังหวัดพิษณุโลก 

หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส านักนายกรัฐมนตรี 

  
ส านักงานประชาสัมพันธ์ เขต 4  

 
ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม   
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส านักงานต ารวจภูธรภาค 6 พิษณุโลก  
 

กองบังคับการสืบสวนสอบสวนต ารวจภูธร ภาค 6  
 

ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน 6  
 

ส านักงานต ารวจภูธรจังหวัดพิษณุโลก  
 

กองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว กองก ากับการ 3  
 

กองก ากับการต ารวจทางหลวง 3 กองก ากับการ 5  
 

กองก ากับการต ารวจตระเวน ชายแดนที่ 31  
 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 3  
 

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดพิษณุโลก  
 

กระทรวงการคลัง 
  

ส านักงานคลังเขต 6  
 

ส านักงานคลังจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ส านักงานสรรพากรภาค 7  

 
ส านักงานสรรพากรพื้นที่พิษณุโลก  

 
ส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 6  

 
ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่พิษณุโลก  

 
ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่พิษณุโลก  

 
กระทรวงการต่างประเทศ 

  
ส านักงานหนังสือเดินทางชั่วคราว จังหวัดพิษณุโลก  

 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

  
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
พิษณุโลก  

 

ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 36 จังหวัดพิษณุโลก  
 

นิคมสร้างตนเองทุ่งสาน  
 

สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พ่ึงศรีสุคต (วังทอง)  
 

นิคมสร้างตนเองบางระก า  
 

สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านสองแคว จังหวัด
พิษณุโลก 

 
 

กระทรวงกลาโหม 
  

ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี 3  
 

หน่วยบัญชาการช่วยรบที่ 3  
 

กองบิน 46  
 

จังหวัดทหารบกพิษณุโลก  
 

สัสดีจังหวัดพิษณุโลก  
 

โรงพยาบาลค่ายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ส านักงานเกษตรจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ศูนย์วิจัยข้าวพิษณุโลก   

ส านักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 2   
 

ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก (พิษณุโลก)  
 

ส านักงานชลประทานที่ 3 (พิษณุโลก)  
 

โครงการชลประทานพิษณุโลก  
 

โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา พลายชุมพล  
 

โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา เขื่อนนเรศวร  
 

ส านักงานศูนย์อุทกวิทยาที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 6 จังหวัดพิษณุโลก  
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หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์พิษณุโลก  
 

ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด จังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักงานประมงจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ส านักงานปศุสัตว์เขต 6  

 
ส านักสุขศาสตร์สัตว์และสุขอนามัยที่ 6  

 
สถานีวิจัยทดสอบพันธุ์สัตว์พิษณุโลก  

 
ศูนย์วิจัยการผสมเทียมและเทคโนโลยีชีวภาพพิษณุโลก  

 
ศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย์ภาคเหนือตอนล่าง  

 
ด่านกักสัตว์พิษณุโลก  

 
ส านักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 (พิษณุโลก)  

 
สถานีพัฒนาที่ดินพิษณุโลก  

 
ศูนย์บริหารศัตรูพืชจังหวัดพิษณุโลก  

 
ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร (ผึ้ง) จังหวัด
พิษณุโลก 

  

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร (พันธุ์พืช
เพาะเลี้ยง) จังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ศูนย์ส่งเสริมวิศวกรรมเกษตรที่ 2 จังหวัดพิษณุโลก   
ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 11   

ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ที่ 12  
 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขต 2  
 

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
กระทรวงคมนาคม 

  
ส านักทางหลวงที่ 4  

 
แขวงการทางพิษณุโลก  

 
ส านักงานบ ารุงทางพิษณุโลกที่ 2  

 
ส านักงานขนส่งจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ท่าอากาศยานพิษณุโลก  
 

ส านักงานทางหลวงชนบทจังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักงานการขนส่งทางน้ าที ่1 สาขาพิษณุโลก  
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หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  

ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
พิษณุโลก  

 

ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 จังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 4 สาขาพิษณุโลก  
 

ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที ่11 จังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 9 จังหวัดพิษณุโลก  
 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษกิจและสังคม   

ส านักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดพิษณุโลก  

 
กระทรวงพลังงาน 

  
ส านักวิชาการพลังงาน ภาค 9  

 
ส านักงานพลังงานจังหวัดพิษณุโลก   
ส านักงานธุรกิจพลังงาน พ้ืนที่ 9  

 
ส านักงานพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานพ้ืนที่ 
9 

 
 

กระทรวงพาณิชย์ 
  

ส านักงานพาณิชย์จังหวัดพิษณุโลก   
ส านักงานการค้าภายในจังหวัดพิษณุโลก  

 
ส านักงานสาขาชั่งตวงวัด เขต 1-4 พิษณุโลก  

 
ส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดพิษณุโลก  

 
กระทรวงมหาดไทย 

  
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ที่ท าการปกครองจังหวัด/ที่ท าการปกครองอ าเภอ 
 

 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเขต  8 
(พิษณุโลก) 

 
 

ศูนย์ช่วยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 6 (พิษณุโลก)  
 

ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
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หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

ส านักงานที่ดินจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 9  

 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

กระทรวงยุติธรรม 
  

ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพิษณุโลก  
 

ส านักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ภูมิภาคท่ี 6 (พิษณุโลก)  
 

ส านักงานบังคับคดีจังหวัดพิษณุโลก   
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

เรือนจ าจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดพิษณุโลก  

 
ส านักงานคุมประพฤติภาค 6 (พิษณุโลก)  

 
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดพิษณุโลก    

 
เรือนจ าจังหวัดพิษณุโลก  

 
เรือนจ ากลางพิษณุโลก  

 
ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก  

 
ส านักงานอัยการ ภาค 6  

 
ส านักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก  

 
ส านักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพิษณุโลก  

 
ส านักงานอัยการคดีศาลแขวง  

 
กระทรวงแรงงาน 

  
ส านักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส านักงานจัดหางานจังหวัดพิษณุโลก   
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส านักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก   
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ภาค 9 พิษณุโลก  

 
กระทรวงวัฒนธรรม 

  
ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิษณุโลก 

 
 
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หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

กระทรวงศึกษาธิการ 
  

ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาท่ี 2  
 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดพิษณุโลก 

 
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1  
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 2  
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3  
 

ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 7  
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  
 

มหาวิทยาลัยนเรศวร  
 

มหาวิทยาลัยเทคโลยีราชมงคลล้านนา เขตพ้ืนที่พิษณุโลก  
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  
 

วิทยาเทคนิคพิษณุโลก  
 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก  
 

วิทยาลัยสารพัดช่างพิษณุโลก  
 

วิทยาลัยพณิชยการบึงพระพิษณุโลก  
 

วิทยาลัยเทคนิคสองแคว  
 

วิทยาลัยการอาชีพนครไทย  
 

กระทรวงสาธารณสุข 
  

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 9  

 
ศูนย์อนามัยที ่9  

 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 2  

 
ศูนย์วิทยาศาสตรการแพทย์  

 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พุทธชินราช  

 
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร   

โรงพยาบาลพุทธชินราช   

โรงพยาบาลเนินมะปราง   
โรงพยาบาลสมเด็จยุพราช นครไทย  
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หน่วยงาน ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
  

ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก 
 

 
ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม ภาคท่ี 2  

 
ส านักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 5 
พิษณุโลก 

 
 

หน่วยงานอิสระ 
  

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 10  
 

ส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค 7  
 

ส านักงานอธิบดีผู้พิพากษา ภาค 6  
 

ศาลจังหวัดพิษณุโลก  
 

ศาลแขวงพิษณุโลก  
 

ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดพิษณุโลก  
 

ที่มา: ท าเนียบส่วนราชการ, ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก 
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ตารางที่ 3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเขตท้องที่ในจังหวัดพิษณุโลก 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก 

หน่วยปกครอง จ านวน หน่วยปกครอง จ านวน 

อ าเภอเมืองพิษณุโลก อ าเภอนครไทย 

เทศบาล 6 เทศบาล 2 
อบต. 14 อบต. 9 

ต าบล 19 ต าบล 11 

หมู่บ้าน 173 หมู่บ้าน 145 
อ าเภอเนินมะปราง อ าเภอชาติตระการ 

เทศบาล 3 เทศบาล 1 
อบต. 5 อบต. 6 

ต าบล 7 ต าบล 6 

หมู่บ้าน 77 หมู่บ้าน 72 
อ าเภอบางระก า อ าเภอบางกระทุ่ม 

เทศบาล 5 เทศบาล 4 

อบต. 8 อบต. 5 
ต าบล 11 ต าบล 9 

หมู่บ้าน 142 หมู่บ้าน 87 

อ าเภอพรหมพิราม อ าเภอวัดโบสถ์ 
เทศบาล 2 เทศบาล 1 

อบต. 12 อบต. 6 
ต าบล 12 ต าบล 6 

หมู่บ้าน 123 หมู่บ้าน 61 

อ าเภอวังทอง รวมทั้งหมด 
เทศบาล 1 เทศบาล 24 

อบต. 11 อบต. 76 

ต าบล 11 ต าบล 92 
หมู่บ้าน 168 หมู่บ้าน 1,048 

ที่มา: เขตพ้ืนที่การปกครอง, ที่ท าการปกครองจังหวัดพิษณุโลก 
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ตารางที่ 3.3 จ านวนองค์กรภาคประชาสังคมในจังหวัดพิษณุโลก 

อ าเภอ จ านวนองค์กรชุมชน 
เมืองพิษณุโลก 170 

นครไทย 398 

ชาติตระการ 103 
เนินมะปราง 156 

บางระก า 260 
บางกระทุ่ม 30 

วัดโบสถ์ 222 

พรหมพิราม 132 
วังทอง 92 

รวมทั้งหมด 1,563 

ที่มา: จ านวนองค์กรชุมชนที่จดแจ้ง (กลุ่ม) จ าแนกรายอ าเภอ, สภาองค์กรชุมชน 
 
 ตารางข้อมูลข้างต้น เป็นข้อมูลโดยสังเขปที่แสดงให้เห็นถึงสภาวะการบริหารราชการ
ภายในจังหวัดพิษณุโลก ที่ประกอบด้วย การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก  

 
 3.3.2 สภาพการณ์เบื้องต้นของปัญหาและข้อจ ากัดที่ปรากฏจากการบริหารหารงาน
สาธารณะและการขับเคลื่อนนโยบายในพื้นที่  
  สะท้อนให้เห็นได้จากประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารหารงานสาธารณะ
และการขับเคลื่อนนโยบายในจังหวัดพิษณุโลก อันเป็นผลมาจากประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของ
ระบบราชการและการบริหารงานภาครัฐในมิติด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

มิติด้านโครงสร้าง หน่วยงานราชการมีลักษณะการท างานที่เป็นทางการ มีการสั่ง
การหลายระดับและต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน ท าให้การเข้าถึงหน่วยงานราชการของ
ประชาชนเพื่อติดต่อประสานงานมีความล่าช้า 

มิติด้านกฎ ระเบียบปฏิบัติทางราชการ การมีกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ราชการจ านวนมากและซับซ้อน ท าให้ข้าราชการระดับปฏิบัติการมีการท างานในลักษณะยึดกฎหมาย
เป็นตัวตั้งแล้วปรับกรณีปัญหาให้เข้ากับกฎหมาย จึงส่งผลให้การแก้ไขปัญหาไม่สามารถด าเนินงาน
ส าเร็จลุล่วงได้  
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มิติด้านนโยบาย การมีโครงการที่ไม่สอดรับกับสภาพการณ์ของปัญหาในพ้ืนที่ ท าให้
การจัดบริการสาธารณะของภาครัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชน นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าประชาชนมีโอกาสเข้าไปมีส่วนในการผลักดันนโยบาย แต่กระนั้นก็
ตาม การตัดสินใจก็ยังมาจากส่วนบนเป็นส าคัญ จึงส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะของภาครัฐไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร นอกจากนี้ ยังพบว่า การปรับเปลี่ยนผู้ว่าราชการจังหวัด ท าให้การด าเนิน
โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดไม่มีความต่อเนื่อง มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ การบูรณา
การก็ยุติลงด้วยเช่นกัน 

มิติด้านทรัพยากรต่าง ๆ การรวบรวมทรัพยากรโดยเฉพาะทางด้านบุคลากรและ
งบประมาณ พบว่า ยังไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างสอดคล้องกับการด าเนินงานเช่น ด้าน
การเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับทั้งผู้ก าหนดนโยบายและผู้ที่ท าหน้าที่น านโยบายไป
ปฏิบัติว่าให้ความส าคัญกับปัญหาของเกษตรในพ้ืนที่มากน้อยเพียงใด ที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นว่า
หน่วยงานราชการยังไม่มีการปรับตัวในเรื่องนี้เท่าที่ควร เห็นได้จากยังไม่มีการจัดเจ้าหน้าที่เพ่ือเข้าไป
ช่วยเหลือ ด าเนินการให้ทันท่วงทีและสอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง ในขณะเดียวกันก็ไม่มี
การตั้งงบประมาณที่ค านึงถึงกลุ่มเกษตรกรด้วย การเกลี่ยงบประมาณจากส่วนของภารกิจหลักของ
หน่วยงานมาใช้จึงท าได้อย่างจ ากัด 

 ภายใต้สภาพปัญหาและข้อจ ากัดเหล่านี้ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับตัว
ของภาครัฐในการแสดงบทบาทการบริหารหารงานสาธารณะและการขับเคลื่อนนโยบายในพ้ืนที่  
ในเชิงความสัมพันธ์กับภาคส่วนอ่ืน ๆ ของสังคม บนฐานของการจัดบริการสาธารณะที่มุ่งตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
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บทที่ 4  
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 
จากการส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการศึกษาวิจัยการบริหารกิจการ

บ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ทั้งจากการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์ เชิงลึกตามกรอบ
แนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่ก าหนดไว้ ในบทนี้เป็นการน าเสนอผลที่ได้จากการศึกษา โดยมี
หัวข้อตามประเด็นดังต่อไปนี้ 

4.1 ภูมิหลัง 
4.2 กระบวนการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน   

  4.2.1 ตัวแสดงที่เก่ียวข้อง  
  4.2.2 กลไกการสร้างความร่วมมือ  

  4.2.3 กิจกรรมในการขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือ 
  4.2.4 ผลลัพธ์จากความร่วมมือ 

                4.3 การอภิปรายผลการศึกษา 
  4.3.1 รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  4.3.2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
 ทั้งนี้รายละเอียดของแต่ละประเด็น มีดังต่อไปนี้ 
 
4.1 ภูมิหลัง 
 
 ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ได้ตระหนักและพยายามที่จะแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน
หลากหลายรูปแบบ ดังจะเห็นได้ว่าภาครัฐจะให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจนโดย
จัดเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติ มีการจดทะเบียนปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน 
พร้อมทั้งมีการด าเนินแนวนโยบายต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ทุ่มเทงบประมาณเป็นจ านวน
มหาศาลผ่านโครงการต่าง ๆ ที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือประชาชน เช่น โครงการพักช าระหนี้
เกษตรกร โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โครงการ
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กระตุ้นเศรษฐกิจรากหญ้าและหลักประกันสังคม โครงการธนาคารประชาชน โครงการหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า เป็นต้น  
 จากนโยบายดังกล่าวได้ส่งผลให้มีเงินจ านวนมากไหลเข้าสู่หมู่บ้านและต าบลโดยตรง
และรวดเร็ว แต่ทว่าโครงการเหล่านั้นมีแต่เม็ดเงินที่เทลงมายังพ้ืนที่เพ่ือรองรับนโยบายในระยะสั้น ๆ 
ไม่มีความยั่งยืน และไม่สอดรับกับสภาพปัญหาของคนในชุมชน เพราะในแต่ละพ้ืนที่มีปัญหาที่
แตกต่างกันไป รวมถึงโครงการเหล่านั้นขาดหัวใจหลักในการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาด้วยตัวของพวกเขาเองอย่างยั่งยืนที่แท้จริง  แม้ว่าที่ผ่านมาภาครัฐจะด าเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่ก็เห็นได้ว่ามีปัญหาและอุปสรรคจ านวนมากที่ท าให้การด าเนินโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนนั้นไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร  
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และเข้ามา
ด าเนินการค้นคว้าวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งทางส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยมีแนวความคิดว่า การที่จะแก้ไขปัญหาความยากจนในสังคมได้นั้น จ าเป็นที่จะต้อง
ให้กลไกในพ้ืนที่เป็นตัวขับเคลื่อนการสร้างการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่เอง โดยใช้การวิจัยเป็นเครื่องมือ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ จ าเป็น
ที่จะต้องเริ่มต้น ณ ต้นตอของปัญหาที่เป็นเหตุแห่งการน ามาซึ่งความยากจน โดยให้คนในชุมชนเป็น
คนท าการวิจัยด้วยตนเอง เพ่ือมุ่งตอบโจทย์และสามารถแก้ไขปัญหาได้จริงตามสภาพการณ์ของปัญหา
ในพ้ืนที ่ 
 จากแนวคิดดังกล่าวส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยได้ริเริ่ม “โครงการความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก” โดยมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เพ่ิมรายได้ให้เกษตรกร แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องที่น ามาซึ่งความยากจน ให้ผู้คนที่
อยู่กับปัญหาเป็นผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ สร้างความรู้ และใช้ความรู้ที่สร้างในแต่ละวงจร
เพ่ิมขีดความสามารถให้กับตนเอง ชุมชน ท้องถิ่น และเพ่ือสามารถให้ชาวบ้านด าเนินการผลักดัน
ประเด็นปัญหาและความต้องการของเขาได้ตรงจุด ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง อันน ามาซึ่งการ
หาวิธีจัดการหรือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ตนเองได้อย่างยั่งยืน 

ลักษณะการด าเนินงานในช่วงเริ่มต้นโครงการนั้น ตัวแสดงหลักที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดพิษณุโลก คือ ภาค
ประชาชนซึ่งก็คือคนในชุมชน ขณะที่กลไกการวิจัยเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน คน
ในชุมชนมีบทบาทอย่างเต็มที่ในการริเริ่ม ตัดสินใจและด าเนินการด้านต่าง ๆ โดยมีภาควิชาการจาก
ภายนอกพ้ืนที่ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) มีบทบาทสนับสนุน เสนอแนะและให้ค าปรึกษา 
โดยการด าเนินการในทุกขั้นตอนต้องการเน้นให้ความรู้แก่คนในชุมชน ร่วมมือกันในการท าการศึกษา 
เก็บข้อมูลและใช้ข้อมูลเป็นฐานในการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจปัญหาและอุปสรรคไปพร้อม ๆ กัน 
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โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนได้เริ่มด าเนินการระหว่าง ปี พ.ศ. 2550-2553 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 22 ต าบล ใน 6 อ าเภอ1  

การด าเนินโครงการระยะที่ 1 (พ.ศ. 2550-2551) มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ คือ 
ประการแรก เพ่ือจัดท าแผนชีวิตและข้อเสนอจากภาคประชาชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  
การพัฒนาสังคมและสุขภาวะ ระดับหมู่บ้านและระดับต าบลในพ้ืนที่น าร่อง ประการที่สอง เพ่ือ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคมและสุข
ภาวะในพ้ืนที่จังหวัดระหว่างภาคประชาชน หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาควิชาการ  

การด าเนินโครงการระยะที่ 2 (พ.ศ. 2552-2553) มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ 
ประการแรก เพ่ือสร้างเสริมต าบลเข้มแข็งตัวอย่าง ประการที่สอง เพ่ือสร้างเสริมและยกระดับความ
ร่วมมือในการพัฒนาและจัดการชุมชนท้องถิ่น ต าบล ระหว่างประชาชน องค์กรปกครองท้องถิ่น 
หน่วยงานราชการ สถาบันวิชาการในท้องถิ่น ประการสุดท้าย เพ่ือสร้างเสริมและยกระดับการเรียนรู้
ในการแก้ทุกข์ สร้างสุข ของผู้คนในต าบล ระหว่างต าบล และระหว่างกลุ่มองค์กรภาคีที่เกี่ยวข้องใน
จังหวัด 

จากวัตถุประสงค์ข้างต้นจะเห็นว่า โครงการดังกล่าวมุ่งเน้นความส าคัญของกระบวนการ
จัดท าแผนชุมชนและส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจนระหว่างหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ในระดับพ้ืนที่ ในขณะเดียวกันก็มุ่งส่งสัญญาณไปทางภาครัฐให้ตระหนักถึงการปรับเปลี่ยน
บทบาทภาครัฐในการบริหารกิจการบ้านเมืองในพ้ืนที่ระดับจังหวัด โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้เป็นการพัฒนาที่มาจากการริเริ่มของชุมชนฐานรากอย่างแท้จริง  
และภายหลังจากที่ได้ด าเนินโครงการจนประสบความส าเร็จในช่วงแรกแล้ว จึงได้มีการประสานงาน
กับภาคีให้เข้ามาสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในบางภารกิจที่เกิดประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งในส่วนนี้จะกล่าว
ให้เห็นในส่วนของกระบวนการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจนต่อไป 
  

                                           
 1 ประกอบด้วย 1) อ าเภอนครไทย ทุกต าบล 2) อ าเภอพรหมพิราม ได้แก่ ต าบลวงฆ้อง ต าบล
หนองแขม ต าบลหอกลอง 3) อ าเภอบางระก า ได้แก่ ต าบลวังอีทก ต าบลท่านางงาม ต าบลบ่อทอง  
4) อ าเภอวังทอง ได้แก่ ต าบลวังนกแอ่น ต าบลวังทอง 5) อ าเภอเมือง ได้แก่ ต าบลบ้านป่า ต าบล 
ดอนทอง 6) อ าเภอชาติตระการ ได้แก่ ต าบลชาติตระการ 
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4.2 กระบวนการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน   
 
 ส านักงานกองทุนการสนับสนุนการวิจัยได้ร่วมกับหน่วยงานและภาคีการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องดังที่กล่าวไปแล้วในบทที่ 3 แปลงกรอบยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยจัดท าโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ือรวมพลังของทุกภาคส่วนให้
เกิดการบูรณาการร่วมกัน โดยให้ชุมชนมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา จึงเกิดโครงการ
ความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนนี้ขึ้นมา โดยส านักงานกองทุนการสนับสนุนการวิจัยได้มี
บทบาทเข้าไปร่วมท ากิจกรรมกับกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ นับตั้งแต่การสนับสนุนงบประมาณ ไปจนถึง
การร่วมขับเคลื่อนโครงการตลอดระยะการด าเนินงาน 

การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดพิษณุโลก 
เริ่มต้นจากการแสดงบทบาทของส านักงานกองทุนการสนับสนุนการวิจัยในการจัดประชุมระหว่างแกน
น าโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนกับผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานราชการ
ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ณ ห้องประชุมศาลากลางจังหวัดพิษณุโลก 
ซึ่งเป็นการน าเสนอโครงการและชี้แจงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับรู้ถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ พ้ืนที่
เป้าหมาย รวมทั้งองค์กรผู้ด าเนินการ การประชุมร่วมระหว่างส านักงานกองทุนการสนับสนุนการวิจัย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วนราชการในจังหวัด และองค์กรชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายอย่างเป็น
ทางการนี้ เป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญต่อการสร้างความเห็นพ้องกันในเป้าหมายของโครงการ ดังค า
บอกเล่าของสุวรรณา เมืองพระฝาง นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลนาบัว และเป็นแกนน าในการขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
ความว่า “สกว.จัดให้มีการประชุมร่วมกันกับผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานบนศาลากลาง เพ่ือให้
รับรู้ว่าท าอะไร มีพ้ืนที่และองค์กรไหนเป็นผู้ด าเนินการ จึงเป็นเหมือนตราประทับรับรองให้กลุ่มและ
องค์กรในการประสานกับหน่วยงานที่มีงบประมาณแต่ขาดคนร่วมงาน”2   
 การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ใน
พ้ืนที่น าร่องนั้น อาจแบ่งกระบวนการสร้างความร่วมมือในการด าเนินงานได้เป็น 2 ช่วง คือ ในช่วง
เริ่มต้นโครงการจะมุ่งเน้นการประชุมเครือข่ายภาคีความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาต าบลเข้มแข็ง  สร้าง
กลไกความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน ทั้งกลไกความร่วมมือในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ

                                           
 2 สุวรรณา เมืองพระฝาง, หัวหน้าโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัด
พิษณุโลก และนักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, 21 พฤษภาคม 2556. 
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และระดับต าบล เสริมสร้างความรู้การจัดท าแผนชุมชน สัมมนาแลกเปลี่ยนการจัดท าแผนชุมชน  
และการจัดเวทีสร้างความเข้าใจในการท าแผนชุมชนระดับต าบล  
 ส าหรับช่วงภายหลังจากที่มีข้อมูลเป็นที่ประจักษ์ การด าเนินโครงการมุ่งเน้นกิจกรรม
การจัดเวทีสร้างเครือข่ายต่อยอดจากบัญชีครัวเรือนในเชิงประเด็น ได้แก่ การจัดการน้ า การแก้ไข
ปัญหาที่ดิน และการจัดการอาชีพหลักที่เกี่ยวกับการลดต้นทุนในการผลิตข้าวโพด การสร้างเสริม 
และยกระดับความร่วมมือในการพัฒนาและจัดการชุมชนท้องถิ่นต าบล ระหว่างประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ และสถาบันวิชาการ รวมถึงการสร้างเสริมและยกระดับ
กระบวนการเรียนรู้ในการ “แก้ทุกข์-สร้างสุข” ของผู้คนในต าบล ระหว่างต าบล และระหว่างกลุ่ม
องค์กรภาคีท่ีเกี่ยวข้องในระดับจังหวัด  
 ทั้งนี้ กระบวนการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจนนั้น  
มีการจัดโครงสร้างการจัดการความร่วมมือในพ้ืนที่ การก าหนดกิจกรรมของความร่วมมือเพ่ือให้เกิด
การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และการระดมทรัพยากรเข้าสู่กิจกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจน  
โดยจะกล่าวในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 4.2.1 ตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง  
 การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ในจังหวัดพิษณุโลก   
มีการแบ่งบทบาทหน้าที่การท างานของภาคีที่เข้ามาร่วมตามลักษณะงานเฉพาะของภาคีนั้น ๆ 
ประกอบด้วยภาคีความร่วมมือในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดและภาคีจากภายนอกพ้ืนที่ 
ดังนี้ 
  4.2.1.1 ตัวแสดงภายในพื้นที่ 
   1) ภาคประชาชน ประชากรกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ซึ่งก็คือเกษตรกรที่เข้า
ร่วมโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีพ้ืนที่คลอบคลุมทั้งสิ้นจ านวน 22 ต าบล 
ใน 6 อ าเภอ เกษตรกรในพ้ืนที่ที่เข้าร่วมโครงการส่วนมากจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะ
การปลูกข้าวโพด ทั้งนี้ ภาคประชาชนเข้ามาร่วมมือในลักษณะของการรับการถ่ายทอดความรู้ และ
เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดเก็บบัญชีครัวเรือน การท าแผนชุมชน การท าแผนที่ท ามือ 
การจัดการน้ า การแก้ไขปัญหาที่ดิน และการจัดการอาชีพหลักที่เกี่ยวกับการลดต้นทุนในการผลิต
ข้าวโพด  
   2) องค์กรชุมชน ประกอบด้วย แกนน าชุมชน เช่น ประธานกลุ่ม ชมรม 
เครือข่าย ผู้น าชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สารวัตรก านัน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข อาสาพัฒนาสังคม ปราชญ์ชุมชนและนักพัฒนาเอกชน  
ซึ่งผ่านการท างานด้านพัฒนาชุมชนและมีประสบการณ์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทั้งใน
ระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เป็นผู้ที่มีบทบาทในการสร้างความเปลี่ยนแปลงในชุมชนเป็นอย่าง
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มาก ส่งเสริมบทบาทประชากรและเรียกร้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพ่ือสร้าง  
การเรียนรู้และรณรงค์ในเชิงสาธารณะให้สังคมวงกว้างได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่   

 ชมรมฅนรักษ์ถิ่น ต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 
2542 โดยการรวมกลุ่มกันของผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน เครือข่ายกลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ การก่อตั้งชมรมฅนรักษ์ถิ่นมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันในรูปคณะกรรมการระดับหมู่บ้านและระดับต าบล เนื่องจากในหมู่บ้านต่าง ๆ ประสบปัญหา
คล้าย ๆ กัน คือ ปัญหาเรื่องน้ าไม่เพียงพอ ปัญหาที่ดิน และปัญหาอาชีพการเกษตรที่ใช้ต้นทุนการ
ผลิตสูง แต่ผลผลิตต่ า ส่งผลให้รายได้น้อยและมีภาระหนี้สิน ชมรมฅนรักษ์ถิ่นเข้ามาร่วมในลักษณะ
การสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือผู้น าชุมชนและแกนน ากลุ่มหรือองค์กรชุมชนจากแต่ละ
หมู่บ้านเข้ามาร่วมมือกัน 

 เครือข่ายหมออนามัย เป็นกลุ่มบุคลากรสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ 
ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต าบล มีบทบาทส าคัญอย่างสูงต่อการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชนและเสริมสร้าง
ให้ชุมชนเข้มแข็ง เครือข่ายหมออนามัยเข้ามาร่วมในลักษณะการเป็นภาคีเครือข่ายในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ การจัดการการแก้ไขปัญหา และบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ 
เช่น ในพ้ืนที่ต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย จะพบว่านางสุวรรณา เมืองพระฝาง เป็นผู้ที่มีบทบาทในการ
สร้างความเปลี่ยนแปลงในชุมชนเป็นอย่างมาก ทั้งการจัดการการแก้ไขปัญหาในชุมชน และหนุนเสริม
ความรู้ ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอกให้คนในชุมชน 
   3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น เป็นการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมด าเนินการ ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  
การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ให้
เกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  
   ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจที่เกี่ยวข้องด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรั กษาความสงบเรียบร้อย  
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงาน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
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   บทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละพ้ืนที่จึงมีส่วนส าคัญในฐานะ
ภาคีหนุนเสริมการท างานในระดับต าบล เป็นกลไกหนุนเสริมศักยภาพของชุมชน โดยเฉพาะด้านการ
อ านวยความสะดวกการด าเนินงานให้แก่ภาคประชาชน เช่น การให้ใช้สถานที่ในการประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือ และเรียนรู้การท างานซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอ การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้
ส านักงานในการส ารวจข้อมูลหมู่บ้านและต าบล สนับสนุนบุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลใน
โปรแกรมบัญชีครัวเรือน รวมทั้งการเข้าร่วมจัดท าแผนชุมชน สนับสนุนงบประมาณการจัดเวทีสร้าง
ความเข้าใจในการจัดท าแผนชุมชน และเวทีการสรุปวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
   4) โรงเรียน โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม มีฐานะเป็นสถาบันและเป็น
องค์กรทางสังคม บทบาทหน้าที่ท่ีส าคัญคือเตรียมเด็กหรือเยาวชนให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดี สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ซึ่งบทบาทของโรงเรียนจะมีลักษณะคล้าย ๆ กับสถาบันครอบครัวด้วย
เหตุนี้จึงท าให้โรงเรียนมีภารกิจหรือหน้าที่ต้องท าเพ่ิมมากขึ้น เช่น สนองความต้องการของสังคม  
คือ ฝึกคนให้มีความรับผิดชอบในหน้าที่ของตน ส่งเสริมให้บุคคลรู้จักสร้างความเจริญให้กับตนเอง 
ใฝ่หาความรู้ มีความกระตือรือร้น มีศีลธรรม รู้จักการยับยั้งชั่งใจ นอกจากนี้ ยังต้องท าหน้าที่ในการ
ปรับปรุงและสร้างความเจริญให้กับชุมชน เพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่เด็ก ในขณะเดียวกันยังเป็น
การช่วยยกระดับของชุมชนให้สูงขึ้นอีกด้วย 
   โรงเรียนจึงนับได้ว่าเป็นภาคีความร่วมมือที่มีบทบาทในการกระตุ้นให้ระดับ
ครัวเรือนมีการจัดเก็บบัญชีครัวเรือนอีกทางหนึ่ง จากการร่วมด าเนินการร่วมกับโรงเรียน พบว่าเด็ก
สามารถท าให้ครอบครัวมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีขึ้นเป็นอย่างมาก เช่น ครอบครัว
เด็กท่ีมีรายจ่ายค่าเหล้า เด็กจะบอกพ่อแม่ให้ดื่มน้อยลงเพราะอายเพ่ือน เป็นต้น ทั้งนี้มีการด าเนินการ
ในโรงเรียน 5 โรงเรียน คือ โรงเรียนบ้านป่ารวก (ต าบลบ่อโพธิ์)  โรงเรียนบ้านน้ าพริก โรงเรียน 
บ้านกกม่วง โรงเรียนบ้านยางโกลน (ต าบลยางโกลน) โรงเรียนกัลยาณิวัฒนา 1 (ต าบลนาบัว) เป็นการ
ด าเนินการร่วมกับกิจกรรมสหกรณ์โรงเรียน โดยให้นักเรียนจัดท าบัญชีครัวเรือนชื่อสมุดบันทึกบัญชี
ต้นกล้าเศรษฐกิจพอเพียง ครบ 1 สัปดาห์น ามาสรุปลงบัญชีครัวเรือนของสหกรณ์ มุ่งเน้นให้เด็กรู้จัก
ตนเอง ใช้เงินเป็น ฝึกให้เด็กได้เรียนรู้การลดรายจ่ายและมีเงินเหลือออม  
  4.2.1.2 ตัวแสดงภายนอกพื้นที่ 
         1) ภาควิชาการ นักวิชาการซึ่งถือเป็นกลุ่มพลังนอกชุมชนอีกกลุ่มหนึ่งที่มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่านักพัฒนาเอกชนและภาคประชาสังคม ในฐานะเป็นผู้ผลิตชุดความรู้ เทคนิค
วิธีการ และเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนได้มีที่ยืนในโลกวิชาการมากขึ้น โดยนักวิชาการที่มีบทบาทในโครงการ
ความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก มีดังนี้ 
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             ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) หรือ The Thailand 
Research Fund (TRF) เป็นองค์กรขนาดเล็กของรัฐ ภายใต้ก ากับของส านักนายกรัฐมนตรีที่มิได้ใช้
ระบบราชการเป็นกลไกควบคุมองค์กร ท าหน้าที่สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศ โดยใช้การวิจัยเป็นกลไกสร้างฐานความรู้ส าหรับการแก้ไขปัญหาให้แก่สังคม บทบาท
หลักที่ส าคัญคือ สร้างคน สร้างองค์ความรู้ ผ่านกระบวนการสนับสนุนทุนวิจัยและบริหารจัดการ
งานวิจัย โดยที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไม่ได้เป็นผู้ท าวิจัยเอง  
    ในปี พ.ศ. 2548 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยได้มีโอกาส
ด าเนินโครงการวิจัยขนาดใหญ่เพ่ือตอบค าถามเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในขณะนั้น ในเรื่องของการ
แก้ไขปัญหาความยากจน ภายใต้ชื่อ “โครงการน าร่องการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจน” นับเป็นครั้งแรกที่ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยได้มีโอกาสท างานบน
พ้ืนที่ขนาดใหญ่ระดับจังหวัดพร้อม ๆ กันถึง 12 จังหวัด และเป็นการท างานร่วมกับภาคีภาครัฐ  
น าโดยกระทรวงมหาดไทย ภาคประชาชนน าโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และภาควิชาการที่น า
โดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย โดยมีเป้าหมายเพ่ือออกแบบการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณา
การภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งต่อมาส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยได้พัฒนาระบบการวิจัยเชิงพ้ืนที่ขึ้นในปี พ.ศ. 2550 และได้สนับสนุนงานบูรณาการ
จังหวัดอย่างต่อเนื่องโดยมีการขยายพ้ืนที่ออกเป็น 21 จังหวัด ทั้งนี้จังหวัดพิษณุโลกเป็นหนึ่งในจังหวัด
ที่มีการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนนี้ด้วย  
      ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจึงมีบทบาทเข้าร่วมท า
กิจกรรมกับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ในฐานะที่เป็นผู้ริเริ่มโครงการ สนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงการร่วมขับเคลื่อนโครงการโดยเป็น
หน่วยงานภาควิชาการส่วนกลางที่เชื่อมประสานกับภาคีอ่ืน ๆ ทั้งหน่วยงานราชการ องค์กรชุมชน 
นักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการที่มาให้ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์
ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาตามลักษณะสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในจังหวัดพิษณุโลก  
                        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีบุคลากรที่
มีความรู้ความเชี่ยวชาญระดับสูง นอกจากนี้ ยังมีภารกิจด้านการวิจัย ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ด้านทุนสนับสนุนการวิจัย ด้านบริการทางวิชาการซึ่งเป็นการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ  
โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นศูนย์กลางด าเนินการให้บริการวิชาการอย่างเป็นระบบ มีการ
ฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีสู่สังคม ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับนานาชาติ 
เป็นต้น ตลอดจนการค้นหาองค์ความรู้และน าความรู้ที่ได้ไปถ่ายทอดในการเรียนการสอนและน าไป
พัฒนาสังคม 
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    มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นหน่วยงานที่เข้ามามีบทบาทในการ
ถ่ายทอดกระบวนการเรียนรู้ และเทคนิควิธีการในเรื่อง “ปุ๋ยสั่งตัด” ซึ่งมีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์
ที่สอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเด็นปัญหาการลดต้นทุนการผลิต มีการร่วมออกแบบ
เครื่องมือ ออกแบบกระบวนการท างาน รวมถึงร่วมวิเคราะห์เพ่ือการขับเคลื่อนและยกระดับการแก้ไข
ปัญหา ตลอดจนการพัฒนาองค์ความรู้ ขณะเดียวกันการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตไม่สอดรับกับต้นทุน
การผลิตสูง ที่มุ่งเน้นเรื่องปุ๋ยสั่งตัดนี้ เป็นองค์ความรู้ที่เชื่อมโยง สอดรับกับลักษณะของปัญหาในพ้ืนที่
ได้อย่างตรงประเด็น อันน าไปสู่การขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 
   2) หน่วยจังหวัด จังหวัดพิษณุโลกเป็นหน่วยควบคุมการจัดการทั้งพ้ืนที่
จังหวัด ดูแลภาพรวมของการบริหารจัดการกับปัญหาทั้งจังหวัดผ่านการก ากับดูแลประสานให้ความ
ช่วยเหลือหน่วยงานระดับล่างในการปฏิบัติการในพ้ืนที่ ซึ่งจังหวัดจะเป็นศูนย์กลางการสั่งการและ
ระดมทรัพยากรส าหรับการด าเนินการจัดการกับปัญหา ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชา
สูงสุดในพ้ืนที่จังหวัด และมีงบประมาณพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือในการจัดการประเด็นเชิงพ้ืนที่ 
ส่งผลให้จังหวัดมีทรัพยากรในครอบครองประเภทเครื่องมือเทคนิคการปฏิบัติการ บุคลากร และ
งบประมาณจากการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ  
   จังหวัดจึงมีบทบาทส าคัญในการเชื่อมประสานให้เกิดการบูรณาการการ
ท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้สั่งการ อาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหน่วยงานราชการ
ภายในจังหวัด ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการให้การสนับสนุนและร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงดูแลเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ และน าข้อมูลที่ได้จากการด าเนิน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในเรื่องปุ๋ยสั่งตัดต่อยอดความส าเร็จ น ามาผนวก
เป็นแผนยุทธศาสตร์จังหวัด    
   3) หน่วยอ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอนครไทย อ าเภอพรหมพิราม อ าเภอ
บางระก า อ าเภอวังทอง อ าเภอเมือง อ าเภอชาติตระการ เป็นหน่วยงานตัวแทนส่วนภูมิภาคในระดับ
พ้ืนที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลหน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ส าหรับการให้การดูแลประชาชนและท า
หน้าที่ในการประสานความร่วมมือทางด้านทรัพยากรระหว่างหน่วยงานจังหวัดกับหน่วยงานท้องถิ่น
ให้สามารถเชื่อมโยงการปฏิสัมพันธ์ถึงกันได้ ทั้งนี้ นายอ าเภอมีบทบาทส าคัญยิ่งในการสนับสนุนการ
ท างานในพ้ืนที่ สนับสนุนงบประมาณในการจัดท าแผนชุมชน และสถานที่ในการประชุมปรึกษาหารือ 
รวมถึงเป็นตัวกลางในการประสานงานกับแกนน าชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน อาสาสมัคร
สาธารณสุข ฯลฯ องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   4) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก มีบทบาทหน้าที่บริหารงาน
พัฒนาชุมชนและการบริหารการพัฒนา สนับสนุนช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษาในการส่งเสริมศักยภาพของ
ผู้น าชุมชน องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน การส่งเสริม 
กระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในระดับอ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน ทั้งในด้านวิชาการและการปฏิบัติงาน ประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 
ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร องค์กรชุมชน
และเครือข่ายองค์กรชุมชน จัดท าศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน จัดเก็บและหรือประสานการจัดเก็บ
ข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชน รวบรวมและท าแผนงาน/โครงการของอ าเภอในส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ให้ค าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บริการองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนใน
การบริหารและด าเนินงานเกี่ยวกับระบบข้อมูลและแผนงาน/โครงการ ทั้งนี้ ส านักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดพิษณุโลกเข้ามาร่วมในลักษณะการถ่ายทอดความรู้ในการจัดเก็บบัญชีครัวเรือน และมีบทบาท
ส าคัญในการจัดระบบข้อมูล การทบทวนและรับรองแผนชุมชน  
   5) ส านักงานชลประทานจังหวัดพิษณุโลก เป็นหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ใน
การพัฒนาด้านแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร บริหารจัดการน้ าให้กับผู้ใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
เสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา และบริหารจัดการน้ าทุกระดับอย่างบูรณา
การ ซึ่งส านักงานชลประทานจังหวัดพิษณุโลกเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณในการ
แก้ไขปัญหาเรื่องน้ า เช่น การวางท่อส่งน้ าต าบลนาบัว ต าบลเนินเพิ่ม และต าบลบ้านพร้าว       
   6) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีบทบาทภารกิจ
หลักในการด าเนินงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 3 ประการ ดังนี้ ประการแรก ด้านงานจัดที่ดิน 
เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรได้เป็นเจ้าของที่ดินภายใต้กฎหมายการปฎิรูปที่เดินเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยด าเนินการในที่ดิน 2 ประเภท ได้แก่ ที่ดินของรัฐ และที่ดินเอกชนในที่ดินของรัฐ ประการที่สอง 
ด้านงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นการด าเนินงานในส่วนที่ไม่ซ้ าซ้อนกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการก่อสร้ าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ า เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ตามความจ าเป็น และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ประการที่สาม ด้านงานเพ่ิมรายได้  
เป็นการด าเนินงานปรับปรุง เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตและโครงสร้างทางการเกษตร จัดตั้งสหกรณ์
การเกษตรปฏิรูปที่ดิน จัดหาสินเชื่อและปัจจัยการผลิต พัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรและ
นอกการเกษตร การให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการรักษาดูแลทรัพยากร ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในที่ดินสาธารณะ ที่ดินชุมชน และที่ดินที่จัดให้เกษตรกร  
โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกษตรกร
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตามสภาพท้องที่นั้น ๆ สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกร นอกจากนี้  
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ยังมีบทบาทภารกิจเสริมที่ผู้บริหารมองว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญเช่นกัน 3 นั่นคือการสนับสนุนในเรื่อง
เงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพซึ่งในพระราชบัญญัติมีการก าหนดเกี่ยวกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เพ่ือให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับการท า
เกษตรกรรม 

การมีเป้าหมายที่เชื่อมโยงกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ จึงท าให้
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเข้ามาเป็นภาคีร่วมขับเคลื่อนการด าเนินโครงการส่งเสริม
การเกษตรแนวใหม่ในพ้ืนที่ กล่าวคือ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาในชุมชน ท าให้เล็งเห็น
ประเด็นปัญหาเรื่องท่ีดินท ากินของเกษตรกร น าไปสู่การประสานความร่วมมือกับส านักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจังหวัด ซึ่งนับเป็นหน่วยราชการในพ้ืนที่หน่วยงานแรก ๆ ที่เข้ามามีบทบาทร่วม
เป็นภาคีกับเครือข่ายเกษตรกรปุ๋ยสั่งตัด โดยน าโครงการปุ๋ยสั่งตัดก าหนดเป็นโครงการของหน่วยงาน 
(โครงการส่งเสริมการเกษตรแนวใหม่) มีการจัดสรรงบประมาณฝึกอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร โดย
ประสานขอความร่วมมืออาสาสมัครปุ๋ยสั่งตัดให้ท าหน้าที่วิทยากร 
 4.2.2 กลไกการสร้างความร่วมมือ 
  การขับเคลื่อนการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เริ่มต้น
จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเข้าร่วมท ากิจกรรมกับพ้ืนที่ภายใต้การด าเนินโครงการใน
ลักษณะวิจัย โดยด าเนินการผ่านกลไกการบริหารราชการระดับจังหวัด เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด สามารถบังคับบัญชาและสั่งการหัวหน้าหน่วยราชการต่าง ๆ ภายใน
จังหวัดได้โดยตรง ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นศูนย์กลางการสั่งการและระดมการประสานความร่วมมือ
จากหน่วยงานทุกฝ่ายเพ่ือระดมบุคลากรและทรัพยากรในพ้ืนที่ 
  ในกรณีศึกษาการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่
จังหวัดพิษณุโลก พบว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีนโยบายสั่งการให้หน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ระดับจังหวัด
เขา้ร่วมรับฟังการชี้แจงในเป้าหมายของการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
โดยให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ร่วมสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนตามลักษณะ
ของทรัพยากรที่ครอบครอง ซึ่งเป็นการระดมทรัพยากรเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการปฏิบัติจริงใน
การขับเคลื่อนงาน หลังจากการพูดคุยระดับจังหวัดแล้ว ก็น าไปสู่การจัดกลไกการท างานภายใต้
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ประกอบด้วยคณะท างานโครงการระดับจังหวัด 
คณะท างานโครงการระดับอ าเภอ คณะท างานโครงการระดับต าบล วิทยากรกระบวนการ คณะทีมพ่ี
เลี้ยงต าบล และอาสาสมัครในการจัดเก็บข้อมูล ซึ่งในแต่ละระดับได้ก าหนดให้มีการประชุมเป็น

                                           
 3 ประดิษฐ์ ใจรังษี, ผู้อ านวยการหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และการปฎิรูปที่ดิน, สัมภาษณ์โดย
ศศิธร ทองจันทร์, ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 14 ตุลาคม 2556. 
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ประจ าทุกเดือน เพ่ือรับรู้ความเคลื่อนไหวในการด าเนินงาน น าเสนอประเด็นปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมรายงานความก้าวหน้าโครงการในรอบ  
6 เดือน แก่หน่วยงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัดและส านักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 
  - คณะท างานโครงการระดับจังหวัด จ านวน 27 คน ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงาน
ราชการประจ าจังหวัด ภายใต้การน าของผู้ว่าราชการจังหวัด รวมถึงเครือข่ายหมออนามัย ตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเครือข่ายองค์กรชุมชน มีบทบาท
หน้าที่หลัก คือ การควบคุมดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ การรับฟัง
ปัญหา และเสนอแนะในการด าเนินงานโครงการจากผู้ที่เกี่ยวข้อง การประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับโครงการ การสร้างความเข้าใจในการท าแผนชีวิตชุมชนระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด  
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานของโครงการเพ่ือให้บุคคลทั่วไปรับทราบ การอ านวยความสะดวกใน
ด้านการบริหารจัดการโครงการและการจัดประชุมประจ าเดือนเพ่ือรายงานความเคลื่อนไหวในการ
ด าเนินงานในแต่ละต าบล และน าเสนอประเด็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ  
  - คณะท างานโครงการระดับอ าเภอ คณะท างานอ าเภอ ๆ ละ 7 คน อยู่ภายใต้
บทบาทของนายอ าเภอ มีบทบาทหน้าที่เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับอ าเภอ
และต าบล เป็นตัวแทนในการดูแลและอ านวยความสะดวกกับทีมคณะกรรมการต าบล ด าเนินการ 
จัดประชุมพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการด าเนินงานในพื้นที่ท้ัง 22 ต าบล เป็นประจ าทุกเดือน 
  - คณะท างานโครงการระดับต าบล คณะท างานระดับต าบล ๆ ละ 15 คน อยู่ภายใต้
บทบาทของภาคประชาชน ประกอบด้วยตัวแทนแต่ละหมู่บ้านร่วมกันเป็นคณะท างานในพ้ืนที่ โดย
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบ ได้แก่ ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ บทบาท
หน้าที่คณะกรรมการต าบล ได้แก่ การถักทอเครือข่ายและสร้างความตระหนักในการเป็นเจ้าของและ
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนของตนเอง การจัดประชุมพูดคุยงานด้านพัฒนาชุมชนของ
ต าบลในการจัดการปัญหาในระดับต าบล การเก็บรวบรวมแบบบันทึกรายรับรายจ่าย สรุปและ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบบันทึกรายรับรายจ่าย ในการจัดการปัญหาความยากจน การจัดเวทีชุมชนระดับ
หมู่บ้านและต าบล การจัดเวทีสรุปประเด็นปัญหาร่วมเพ่ือหาแนวทางในการจัดการปัญหาความ
ยากจน  การรวบรวมข้อมูลในการจัดท าแผนชีวิตชุมชน ตลอดจนการจัดท าข้อมูลแผนชุมชนระดับ
ต าบล  
  - วิทยากรกระบวนการ จ านวน 105 คน มีบทบาทหน้าที่ในการจัดหลักสูตรในการ
ฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน การสรุปและวิเคราะห์ข้อมูล การ
จัดท าแผนชีวิตชุมชนและแผนแม่บทต าบล รวมถึงท าหน้าที่เป็นวิทยากรในการจัดเวทีแลกเปลี่ ยน
เรียนรู้  
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  - คณะทีมพ่ีเลี้ยงต าบล ประกอบด้วยสมาชิกเครือข่ายหมออนามัยในพ้ืนที่ บทบาท
หน้าที่ของคณะทีมพ่ีเลี้ยงต าบล ได้แก่ การเตรียมความพร้อมในการฝึกคณะท างานต าบลให้เป็น
นักพัฒนาหรือเป็นวิทยากรกระบวนการได้เต็มรูปแบบ รวมถึงการเป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษา แนะน า 
และประสานงานระหว่างคณะท างานต าบลกับกลไกการท างานโครงการในทุกส่วน  
  - คณะอาสาสมัครในการจัดเก็บข้อมูล ประกอบด้วยอาสาสมัครในพ้ืนที่ทั้ง 22 
ต าบล มีบทบาทหน้าที่หลักคือ การรับแบบบันทึกข้อมูลบัญชีครัวเรือนและส่งมอบให้ครัวเรือนใน
หมู่บ้าน การชี้แจงการลงรายการในแบบบันทึก การติดตาม ให้ค าปรึกษา ให้ก าลังใจแก่ครัวเรือน การ
เก็บรวบรวมแบบบันทึกจากครัวเรือนและส่งมอบให้กับคณะกรรมการต าบล การรับแบบสรุปข้อมูล 
ส่งคืน ครัวเรือน และช่วยวิเคราะห์ข้อมูลรวมของหมู่บ้าน 
  การขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปโดยมีภาคประชาชนเป็นแกนหลักในการ
ด าเนินงานในพื้นที่ ซึ่งอาศัยบัญชีครัวเรือนและแผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ร่วมกันของคนใน
ชุมชน การคืนข้อมูลหรือการน าเสนอผลจากการรวบรวมข้อมูลในระดับชุมชนจึงน าไปสู่กระบวนการ
เรียนรู้ถึงปัญหาของแต่ละครัวเรือนร่วมกัน โดยด าเนินการภายใต้การจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ ประกอบกับกระบวนการ
ด าเนินงานได้มีการก าหนดให้มีการประชุมประจ าเดือนระหว่างแกนน าผู้จัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน
ในแต่ละหมู่บ้าน 
  การวิเคราะห์ข้อมูลระดับต าบล ด าเนินการโดยจัดเวทีพบปะพูดคุยระดับต าบล โดย
มีตัวแทนผู้น าชุมชนจากทุกหมู่บ้านเข้าร่วม ทั้งนี้เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันมากขึ้นและเพ่ือหาวิธีการ
ในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น ถือเป็นกฎเกณฑ์การท างานที่ยึดถือร่วมกัน แกนน าในระดับชุมชน
ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดเวทีระดับต าบลว่า “งานที่นี่ ถ้าตัวไหนออกมาเป็นตัวเลขจากการ
วิเคราะห์สังเคราะห์เก็บข้อมูล เราจะเอามาคุยทั้งต าบล ต้องมีตัวแทนมาคุยกันทุกหมู่บ้าน เพราะเรา
ตกลงกันก่อนว่าปัญหาอันไหนที่เกิดขึ้นเราต้องแก้ร่วมกัน ถ้าหมู่ไหนหลุดออกจากเวทีพูดคุยแสดงว่า
หมู่นั้นคุณตกรอบไปหนึ่งเรื่องแล้ว เพราะฉะนั้นจะขาดไม่ได้ ถ้าไม่เป็นผู้ใหญ่ ก็เป็นอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) หรือว่าเป็นผู้ช่วย ฯ คนใดคนหนึ่งเข้าร่วมวง เพราะที่นี่มีเวทีพูดคุยกันเป็นของคน
ที่นี่ มันมียุทธศาสตร์การท างาน มีแผนการท างาน ถูกวางไว้แล้ว ถ้าเป็นนักวิจัยก็เป็นงานวิจัย แต่ที่นี่
เขาท ากันแบบต้องการแก้ปัญหาตัวเอง ต้องการช่วยตัวเองก่อน”4  
 

                                           
 4 สมพงษ์ แก้วกองทรัพย์, คณะท างานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
จังหวัดพิษณุโลก, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์ , ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
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  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน นับเป็นการสร้างพ้ืนที่สาธารณะส าหรับ
แลกเปลี่ยนปรึกษาหารือและพูดคุยกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ของชุมชน อย่างไรก็ตาม เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกันของคนในชุมชนแตกต่างจากการจัดเวที
ประชาคมของภาครัฐ ตรงที่เป็นกระบวนการที่ริเริ่มและด าเนินการโดยการระดมทรัพยากร แรงกาย
และแรงใจของสมาชิกจากชุมชนต่าง ๆ บนฐานความสัมพันธ์แบบเพ่ือนบ้าน และอาศัยกิจกรรมของ
ชุมชนเป็นฐานในการพูดคุย ในขณะเดียวกัน การมีเวทีพูดคุยอย่างต่อเนื่อง ท าให้เห็นประเด็น
อุปสรรคปัญหาในการขับเคลื่อนกิจกรรม คณะท างานกลางจะเข้ามามีบทบาทร่วมแก้ไขปัญหาเฉพาะ
หน้า โดยการจัดเวทีพูดคุยปรึกษาหารือระดับต าบล เพ่ือร่วมกันเสนอแนะทางออกที่เหมาะสมกับ
บริบทสภาพปัญหาในทางปฏิบัติ และคิดหาวิธีการด าเนินงานที่มีประสิทธิผลเพ่ือให้กิจกรรมต่าง ๆ 
สามารถด าเนินต่อเนื่องไปได ้
  กรณีตัวอย่างการอาศัยเวทีปรึกษาหารือระดับต าบลในการหาทางแก้ไขปัญหา 
การด าเนินโครงการ เช่น กรณีการท าข้อมูลบัญชีครัวเรือน ไม่ได้รับการตอบสนองจากชาวบ้านที่เป็น
เกษตรกร เนื่องจากรายรับของเกษตรกรเป็นรอบตามระยะเวลาฤดูการผลิต ท าให้ในแต่ละเดือน 
มีเฉพาะรายจ่ายทุกวัน การจดบัญชีครัวเรือนจึงเป็นเพียงการบันทึกรายจ่ายอย่างเดียวเท่านั้น ส่งผล
ท าให้ชาวบ้านเกิดความท้อแท้และไม่ให้ความส าคัญในการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน  การมีเวที
พูดคุยและเรียนรู้ร่วมกัน น ามาสู่ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับข้อจ ากัดในพ้ืนที่ 
เช่น จัดท าแบบฟอร์มโดยก าหนดกรอบเวลาการจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ใหม่ เพ่ือให้สอดคล้องรอบ 
ฤดูการผลิต 
  อีกกรณีหนึ่งคือ ปัญหาที่คนในชุมชนไม่ยอมรับบทบาทของทีมงานในการจัดเก็บ
ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งมีอาวุโสน้อยกว่าคนในชุมชน แนวทางออกที่ได้จากเวทีพูดคุยระดับต าบล  
คือ การเก็บข้อมูลต้องอาศัยวิธีการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายครอบครัวที่มีความรู้จักคุ้นเคย หรือใน
บางครั้งที่ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มคนเหล่านั้นได้เลย จ าเป็นต้องอาศัยคนกลางที่คอยเชื่อมประสานกับ
ชาวบ้านได้ ซึ่งเป็นคนที่ชาวบ้านเคารพนับถือ เช่น สุวรรณา เมืองพระฝาง หรือที่คนส่วนใหญ่เรียก
นามว่า “หมอแหวว” ซึ่งเป็นข้าราชการสาธารณสุขที่เป็นแกนน าคนส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ
ความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย ดังที่ สมคิด ฉิมมากรม ได้ชี้ให้เห็นแนวทางการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวว่า “ถ้าจุดไหนไม่เข้าใจมาก ๆ บางครั้งเราก็ต้องขอพ่ีแหววลงไปช่วยก็มี บางคนไม่
เข้าใจ ไม่ยอมรับอะไรเลย คือในลักษณะคล้าย ๆ กับว่า เราเป็นคนบ้านเดียวกัน เขาไม่ค่อยให้ความ
นับถือ เราต้องหาคนที่เขาเชื่อถือมากกว่าเรา ให้เขาไปช่วยด้วย บางทีเราเปิดเวทีเชิญอาจารย์มา เราก็
เรียนเชิญเขาให้มาคุย มารู้จักกับอาจารย์ ให้อาจารย์พูดคุยมันก็จะมีน้ าหนักมากขึ้น”  
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  ภายใต้กฏเกณฑ์การท างานที่ต้องมีวันนัดหมายในการพบปะหรือประชุมเป็นประจ า 
ต่างมีการสอดแทรกกระบวนการร่วมคิดร่วมท า ทุกคนสามารถเสนอความคิดเห็นของตัวเองได้ และที่
ส าคัญคือ มีการจัดระบบการท างานที่มุ่งเปิดโอกาสให้สมาชิกได้แสดงศักยภาพของตนเองตามความ
ถนัด และรับผิดชอบในการเป็นผู้น าขับเคลื่อนข้อเสนอที่ตนเองริเริ่ม ตั้งอยู่บนฐานการเปิดพ้ืนที่การมี
ส่วนร่วมที่เป็นการยอมรับและการเห็นความต่างของแต่ละคน สุวรรณา เมืองพระฝาง แกนน าคน
ส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ ชี้ให้เห็นถึงแนวคิดในการเปิดพ้ืนที่ให้สมาชิกเครือข่ายได้มีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นระหว่างกันอย่างเปิดกว้างดังนี้ 
  “ที่นี่ถ้ามีคนพูด ทุกคนจะหยุดฟัง เพราะฉะนั้นทุกคนก็อยากจะพูดในสิ่งที่ตัวเองเห็น 
  แต่มีกติกาว่า เมื่อพูดแล้ว ทุกคนฟัง คุณต้องพาเขาท า ดังเช่น สมคิด แกจบ 
  รัฐศาสตร์ พอท าเรื่องสภาองค์กร จะชอบไฟท์เรื่องสิทธิ ก็จะพาชาวบ้านท าเรื่องนี้ 
  หรือผู้ใหญ่ประเจิดจะถนัดเรื่องประเด็นภาคประชาสังคมก็รับไป ผู้ใหญ่อุดม ถนัด
  เรื่องการอนุรักษ์ป่า เขาก็จะเป็นหัวหน้าประเด็นเรื่องป่าชุมชน แล้วก็มีลูกทีม คนอ่ืน
  ก็จะเป็นสถานะองค์ประกอบ แต่ละคนจะมีเหมือนหน้างานตัวเอง แล้วคนอ่ืนก็จะ
  เป็นเหมือนลูกทีม…ใครสนใจเรื่องไหนมาก ถนัดเรื่องไหนมาก คนนั้นจะได้ขึ้นเป็นหัว 
  เป็นคนพาท า”5 
  
  การสร้างกฎกติการ่วมในการท างานที่ทุกคนต่างก็เป็นทั้งผู้น าและผู้ตามในเวลา
เดียวกัน สะท้อนให้เห็นถึงการจัดโครงสร้างความสัมพันธ์แนวราบในการขับเคลื่อนงานภายในแกนน า
ขับเคลื่อนโครงการ อันน ามาสู่ความไว้เนื้อเชื่อใจและการยอมรับกันเกิดขึ้นได้ง่าย อย่างไรก็ดี ในเวที
การพูดคุยย่อมปรากฏให้เห็นถึงความขัดแย้งในคณะท างานเสมอ ส่วนใหญ่เป็นการมีมุมมองความ
คิดเห็นในวิธีการท างานไม่ตรงกัน โดยเฉพาะในระยะแรกมีการโต้แย้งรุนแรงในวงพูดคุย แต่ก็สามารถ
หาข้อยุติได้ โดยอาศัยการสร้างความเข้าใจร่วมกันของทุกฝ่ายบนหลักการและเหตุผล ไม่มีการออก
เสียงในที่ประชุม แต่เปรียบเสมือนฉันทามติที่ตกลงร่วมกัน ดังปรากฏให้เห็นจากค าบอกเล่ าของแกน
น าขับเคลื่อนโครงการว่า  
  “คนเรามันคิดไม่ตรงกัน…วิธีการ เป้าหมายเดียวกัน แต่เส้นทางบางคนก็อ้อมแบบนี้ 
  บางคนก็อ้อมแบบนั้น แต่คิดเป้าหมายก็จุดเดียวกันนะ แต่กว่าจะคุยกันได้ มันต้องใช้
  เหตุผล ทีมเราชอบฟังเหตุผล ทะเลาะกันรุนแรง บางคนบอกเอามีดไหม…ละคนก็
  มีอัตลักษณ์เป็นของตัวเองสูงมากเลยนะ ความคิดของตัวเองต้องเสนอก่อน แต่จะถูก
  จะผิดก็ว่ากันด้วยเหตุผลอีกที เป็นอย่างนี้ทุกครั้งมาตลอด…ไม่ถึงขั้นออกเสียง พูดคุย

                                           
 5 สุวรรณา เมืองพระฝาง, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
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  กันด้วยเหตุผลก็จบแล้ว แค่ใช้เหตุผล และท าให้เห็น เขาก็ยอมรับแล้ว บางครั้งก็ต้อง
  ยอมให้ทั้งสองฝ่ายท างานของตัวเอง ของใครจะได้ผลดีกว่ากัน…ส่วนมากเราใช้แค่
  เหตุผล เราจะท างานเรื่องนี้ แต่ละคนเสนอความคิดมารอบด้านเลย แต่ความคิดใคร
  จะได้ผลดีกว่า เร็วกว่า สิ่งที่เราจะท าเขาเข้าใจ คือเอาจุดนั้นมาท า คือถ้าตกลงจะเอา
  ตรงนี้แล้ว ทุกคนก็ท า เขาก็ไม่ได้เถียงกันต่อ แค่นั้น”6 
 
  นอกจากนี้ ในบางพ้ืนที่ที่มีการจัดเวทีพูดคุยปรึกษาหารือกันและมีการด าเนิน
กิจกรรมที่สอดคล้องกับการด าเนินงานภายใต้โครงการความร่วมมืออยู่แล้ว ภายหลังกลายมาเป็น
กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการวิเคราห์ข้อมูลและน าเสนอแผนชุมชน ดังกรณี การจัดเวทีวิชาการ
ชาวบ้าน ในพื้นที่ต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย โดยแกนน าเครือข่ายชมรมฅนรักษ์ถิ่น ร่วมกับสมาชิกใน
ชุมชนต่าง ๆ จัดเวทีนี้ขึ้นมาเป็นประจ าทุกวันที่ 8 มกราคม ของทุกปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2541 ต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน  
  ความเป็นมาของแนวคิดการจัดเวทีวิชาการชาวบ้าน เกิดจากแนวคิดริเริ่มของ 
หมอแหวว ข้าราชการในสังกัดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนาบัว และเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญใน
การดึงกลุ่มผู้น าชุมชน สมาชิกในชุมชนต่าง ๆ มาร่วมจัดตั้งชมรมฅนรักษ์ถิ่น  ดังนั้น การจัดเวที
วิชาการชาวบ้านในช่วงแรกจะเก่ียวกับประเด็นสุขภาพและสาธารณสุขชุมชนเป็นฐานการพัฒนาคนใน
ต าบล ขยายไปสู่ประเด็นการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ภายในชุมชนในเวลาต่อมา เช่น ประเด็นการจัดการ
ทรัพยากร การลดปัญหาอบายมุข เป็นต้น อีกทั้งยังน ามาสู่การวางกฎกติการ่วมของชุมชน เพ่ือสร้าง
กลไกการจัดการการความเป็นอยู่และการใช้ชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งเป็นกฎกติก าร่วมของ
ชุมชนที่เกิดจาก “การนั่งวงคุยกัน” ไม่ว่าจะเป็นกฎกติกาป่าชุมชน กฎห้ามเล่นการพนัน กฎการใช้รถ
บริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน (EMS) “เกิดจากการนั่งวงคุยกัน แล้วก็สร้างกติกาขึ้นมาว่าควรจะท า
ยังไง...เป็นกฎเกณฑ์ร่วม และในแต่ละปีก็เหมือนกับออกกติกา มันกลายเป็นกติกาที่ที่นี่ใช้เรื่อง 
กฎชุมชนได้ดี เหมือนกับเรื่องป่าชุมชน หาหน่อไม้ตั้งแต่วันแม่ ปิดป่าวันพ่อ จะมีระเบียบกฎเกณฑ์ 
บางหมู่บ้านก็ตั้งกฎห้ามเล่นการพนัน บางหมู่บ้านก็ห้ามยิงปืน ที่นี่จะเคารพกฎชุมชน เพราะว่าคน
ส่วนใหญ่ของหมู่บ้านหรือของทั้งหมดเป็นคนออกกฎ เหมือนกับเรื่องรถ EMS ชาวบ้านก็บริจาคคนละ 

                                           
 6 สมคิด ฉิมมากรม, แกนน าขับเคลื่อนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก 
และคณะกรรมการโครงการรวมพลังชุมชนท้องถิ่นร่วมพัฒนาต าบลน่าอยู่ , สัมภาษณ์โดย ศศิธร  
ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
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100 บาท ทุกหลังคาเรือนเพ่ือมาซื้อรถ แล้วมอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลดูแล เขาก็จะมีกติกาการ
ใช้ว่าต้องฉุกเฉินจริง ๆ และก็นิยามค าว่าฉุกเฉินเป็นยังไงบ้าง”7 
  การจัดเวทีวิชาการชาวบ้านเป็นการสร้างกลไกการจัดการตนเองของชุมชนร่วมกัน 
โดยการระดมความคิดเก่ียวกับการพัฒนา แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่าง
หมู่บ้านต่าง ๆ โดยมีแบบแผนปฏิบัติคือ เจ้าภาพการจัดงานหมุนเวียนกันไปในแต่ละหมู่บ้าน แต่ละ
หมู่บ้านระดมทุนหมู่บ้านละ 2,000 บาท เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดงาน ในการประชุมจะมีการก าหนด
ประเด็นวาระหลักที่ทุกหมู่บ้านจะพัฒนาร่วมกันในแต่ละปี และมีการจัดแบ่งกลุ่มประเด็นย่อยใน
ประเด็นตามประเด็นการพัฒนา ซึ่งแต่ละหมู่บ้านต้องส่งตัวแทนในการน าเสนอและต้องเปลี่ยนผู้น า
เสนอทุกปี นอกจากนี้ มีการเชิญตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
รับฟังการน าเสนอแผนชุมชนระดับหมู่บ้านและแผนบูรณาการระดับต าบลที่ทุกฝ่ายต้องนั่งเสมอกัน 
สุวรรณา เมืองพระฝาง เล่าถึงแบบแผนปฏิบัติในการจัดเวทีวิชาการชาวบ้าน ดังนี้ 
  “ในเวทีจะจัดให้นั่งเท่าเทียมกันหมด อย่างพ่ีก็ไปนั่งกับชาวบ้าน นายกฯ ก านัน ก็นั่ง
  รวมกับชาวบ้าน…พอนั่งรวมเขาก็แยกไม่ออก นี่คือสิ่งหนึ่งที่มันเป็นเสน่ห์ของเวที
  วิชาการชาวบ้าน ท่านรองผู้ว่าราชการจังหวัดพินัย อนันตพงศ์ ท่านก็มาทดสอบ โดย
  ที่ไม่มีใครรู้ว่าท่านเป็นรองผู้ว่าฯ ยกเว้นแต่เรา ท่านก็มานั่งรวมกับเขาแล้วท่านก็ฟัง
  ชาวบ้านพูดเรื่องต่าง ๆ ท่านบอกว่าท่านชอบมากเลย ชาวบ้านก็ไม่รู้ว่าท่านเป็นรอง
  ผู้ว่าฯ เพราะแต่งตัวชุดธรรมดา ไม่ใส่เครื่องแบบ พอมาท่านก็บอกว่าได้ข้อมูลเยอะ
  มากเลย เวลากินข้าวก็ไปนั่งรวมกับชาวบ้าน ชาวบ้านเพ่ิงรู้ว่าเป็นรองผู้ว่าฯ ตอนที่
  ให้ขึ้นเวที แล้วแกเก็บข้อมูลหมดแล้ว หรือกรณีนายอ าเภอบางท่านมานั่งรวมกับ
  ชาวบ้าน ท่านก็ได้ข้อมูลเรื่องของการท างานภาครัฐ ส่วนที่ชาวบ้านได้คือเรื่องใจ 
  เขา…การที่เขานั่งทัดเทียมกับข้าราชการ หรือนั่งอยู่ในพ้ืนที่ที่เสมอกัน เท่ากัน เก้าอ้ี
  แบบเดียว อาหารกินเหมือนกัน มันสร้างคุณค่าให้เขา ก็เลยมีท่าทีการยอมรับและ
  เป็นพวกกับเรามากข้ึน”8  
 
  การจัดเวทีวิชาการจึงเป็นการสร้างพ้ืนที่สาธารณะขึ้นในระดับท้องถิ่นเป็นการสร้าง
กลไกการขับเคลื่อนงานในระดับหมู่บ้าน การร่วมกันรับผิดชอบของคนในชุมชนและการเรียนรู้การ
จัดระบบการท างานร่วมกันของคนในชุมชน ส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงองค์กรชุมชนเข้ากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานราชการ ภายใต้ความสัมพันธ์แนวราบ และแบบแผนปฏิบัติที่

                                           
 7 สุวรรณา เมืองพระฝาง, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
 8 เรื่องเดียวกัน. 
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ยืดหยุ่นไม่เป็นทางการ แต่สามารถสร้างพ้ืนที่สื่อสารแลกเปลี่ยนมุมมองความคิดเห็น สภาพปัญหา 
ความต้องการ ตลอดจนข้อมูล ข้อเท็จจริงระหว่างภาคีทุกฝ่ายได้อย่างเปิดกว้างและมีประสิทธิผล ดัง
เห็นได้จากการเข้ามามีบทบาทจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดเวทีวิชาการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นประจ าทุกปี นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ให้ชาวบ้านได้น าเสนอในสิ่งที่ต้องการของชุมชน และท า
ให้ชาวบ้านเข้าใจเงื่อนไขข้อจ ากัดของหน่วยงานราชการ ภาครัฐได้มีโอกาสรับฟัง รู้ปัญหาและความ
ต้องการของชาวบ้าน 
 
 4.2.3 กิจกรรมในการขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือ  
  การขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้โครงการความ
ร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน มุ่งเน้นให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน โดยใช้
กิจกรรมเป็นตัวเชื่อมในการสร้างการเรียนและสร้างความร่วมมือกับตัวแสดงอ่ืน ๆ การขับเคลื่อน
กิจกรรมในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกเกี่ยวข้องกับบทบาทของตัวแสดง 
ต่าง ๆ ที่เข้ามาร่วมมือกัน และแบ่งปันทรัพยากรเพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างกัน น าไปสู่การขยาย
ผลยังกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนพ้ืนที่ได้อย่างตรงประเด็น กิจกรรมต่าง ๆ  
ที่ประสานการท างานหน่วยงานต่าง ๆ และภาคประชาชนเข้าด้วยกัน จึงส่งผลต่อรูปแบบการบริหาร
จัดการความร่วมมือที่เกิดขึ้น รวมถึงมีผลต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน ซึ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2553 มีกิจกรรมที่ท าให้ก่อเกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่ ดังนี้ 
  (1) การจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน โครงการความร่วมมือเพ่ือไขแก้ปัญหาความ
ยากจนจะมุ่งเน้นในประเด็นปัญหาความยากจน เจ้าของปัญหาซึ่งก็คือคนในพ้ืนที่เอง ต้องลุกขึ้นมาท า
ความเข้าใจกับเหตุแห่งปัญหา ทั้งสาเหตุในเชิงพฤติกรรมและในเชิงโครงสร้าง ดังนั้นจึงได้น าบัญชี
ครัวเรือนมาเป็นเครื่องมือในการสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาและสาเหตุโดยให้เจ้าของปัญหาเป็น
คนจดบันทึกเอง อันน าไปสู่การรู้ถึงปัญหาที่คนในชุมชนประสบร่วมกัน และน ามาสู่แนวทางจัดการ
แก้ไขปัญหาเหล่านั้น การจัดเก็บบัญชีครัวเรือนจึงเป็นจุดเริ่มต้นในการวิเคราะห์ปัจจัยปัญหาความ
ยากจน ดังนั้น ในช่วงแรกของการด าเนินงาน การจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนนับเป็นหัวใจหลักของ
กระบวนการขับเคลื่อนความร่วมมือ แต่ในช่วงต่อมา เมื่อข้อมูลประเด็นปัญหาในพ้ืนที่ที่รวบรวมได้มี
ความชัดเจน จึงมุ่งเน้นการด าเนินโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้อย่างตรงประเด็น 
  การบูรณาการจากฐานล่าง ผ่านกระบวนการเรียนรู้โดยใช้เครื่องมือการจัดเก็บบัญชี
ครัวเรือน ต้องมีการบันทึกข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ประมวลผลเป็นระยะ ๆ มีการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ 
การตัดสินใจที่น าไปสู่การวางแนวทางปฏิบัติ แกนน าซึ่งเป็นกลไกในระดับพ้ืนที่จึงมีหน้าที่ส าคัญยิ่งใน
การกระตุ้นและการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจดบันทึกบัญชีครัวเรือน หนึ่งในแกนน ากล่าวว่า 
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  “ช่วงแรกเราไม่มีค่าตอบแทนหรอก ท าด้วยใจรักจริง ๆ คือชอบที่ท าแล้วเห็นผล 
  แล้วเราไปคุยกับชาวบ้านแล้วชาวบ้านเขาตื่นตัว และเขาก็ให้ความร่วมมือกับเราด้วย 
  เขาจะมีการสอบถาม ถ้าเป็นอย่างนี้ เขาก็จะท ายังไง จะแก้ไขยังไง เราก็ชอบตรงนั้น
  ด้วย มันก็เป็นจุดหนึ่งที่ท าให้เรามีก าลังใจที่จะท างาน…เพราะแต่ละคนที่ท าเสร็จ 
  เขาก็จะเห็นข้อมูลของเขา แล้วเขาก็กลับไปคุยกับหมู่บ้านเขา มันก็จะท าให้เขา 
  กลับไปพัฒนาหมู่บ้านเขาได้ มันก็ได้สองส่วนนะ คือได้พัฒนาหมู่บ้านด้วย ได้ผลงาน
  ของเราด้วย จุดนั้นก็ท าได้”9 
 
  จากค าสัมภาษณ์ข้างต้นของสมคิด ฉิมมากรม คณะท างานในโครงการชี้ให้เห็นว่า 
การท างานของแกนน าในระดับชุมชน อาศัยความมี “ใจรัก” ในการท างานพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
ของชุมชน ก าลังใจมักเกิดจากการเห็นชาวบ้านกระตือรือร้นให้ความร่วมมือ และให้ความสนใจใน
กิจกรรมของชุมชน ซึ่งการสร้างเครือข่ายขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน 
จังหวัดพิษณุโลก เริ่มต้นจากการระดมแกนน าตัวแทนระดับหมู่บ้าน โดยอาศัยกลไกผู้น าที่เป็นทางการ
เป็นหลัก สามารถเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดีและเป็นผู้ที่คนในชุมชนยอมรับ เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงเครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้ าน มักเป็นผู้มีประสบการณ์ในการท างาน
ชุมชนมาก่อน ซึ่งเป็นผู้ให้ความสนใจในการท ากิจกรรมชุมชนเป็นพื้นฐาน 
  ทั้งนี้ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน มีส่วนส าคัญในการสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในช่วงเริ่มต้นนั้น นอกจากจะมีเป้าหมายที่ต้องการ
แก้ไขปัญหาชุมชนเพ่ือให้คนในชุมชนมีชีวิตที่ดีขึ้นแล้ว ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ที่ให้ความร่วมมือมักมี
แนวโน้มเล็งเห็นประโยชน์ที่จะได้รับต่อการได้ผลงานส าหรับสร้างฐานสนับสนุนทางการเมืองด้วย
เช่นกัน ผู้ประสานงานโครงการในพื้นท่ีจังหวัดพิษณุโลกซึ่งมีบทบาทร่วมขับเคลื่อนโครงการในช่วงแรก
กล่าวว่า 
  “สมัยที่เริ่มโครงการช่วงแรก ๆ มันก็หลายต าบลนะ คือมันก็มีทั้งเอาด้วย ไม่เอาด้วย 
  อยากท า ไม่อยากท า เราก็เชิญมา ไม่ใช่ว่า 30 หรือ 40 ต าบล ก็ท าหมดนะ พอเชิญ
  มาสัก 30 ต าบล มันก็เหลือสัก 10-15 ต าบล คือเท่าที่ผมเห็น ผู้น าที่พาชุมชนไปได้ 
  สังเกตกับตัวเองนะผมว่าเขามีบุคลิก คือเห็นผลประโยชน์ 2 ด้าน อีกอย่างหนึ่งคือ 
  งานพวกนี้มันเป็นผลประโยชน์ทางการเมือง ถ้าท าเป็นคุณได้ฐานสมาชิก ได้ปัจจัย
  หนุนเสริมจากภายนอกท าให้ง่ายขึ้น เป็นผู้น าแล้วมีผลงาน คือผมอาจจะสรุปแต่ไม่
  เคยสัมภาษณ์เขาโดยตรง รู้สึกชาวบ้านที่เข้ามาร่วมคือเขาอาจจะมองเห็นจุดนี้  

                                           
 9 สมคิด ฉิมมากรม, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
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  มองเห็นประโยชน์ 2 ด้าน ประโยชน์กับตัวเอง ประโยชน์ท้องถิ่น แล้วก็ประโยชน์
  จากข้างนอก คือใช้ประโยชน์จากส่วนนี้เป็น มันได้หมด ได้ทั้งประโยชน์ ได้ทั้งเพ่ือน 
  ได้ทั้งงบ ได้ทั้งแก้ไขปัญหาชาวบ้าน แล้วต าบลที่มันไปได้ ผมสังเกตส่วนมากเขาก็มี
  บุคลิกอย่างนี้ มองผลประโยชน์แบบได้ท้ังหมด”10 
 
  การมีสมาชิกแกนน าการขับเคลื่อนโครงการที่ เป็นผู้ที่คนในชุมชนยอมรับและรู้จัก
พ้ืนที่ต าบลเป็นอย่างดี นับเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในระดับชุมชน เนื่องจาก
ช่วยให้สามารถคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายและชุมชนที่มีศักยภาพเพียงพอต่อการเอ้ือให้การด าเนิน
กิจกรรมการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือนด าเนินไปได้อย่างราบรื่น นอกจากนี้ จากสภาพสังคม
เกษตรกรรมในเขตชนบท ซึ่งผู้คนในพ้ืนที่มีความใกล้ชิดรู้จักคุ้นเคยกันเป็นส่วนใหญ่ การขับเคลื่อน
กิจกรรมการจัดเก็บบัญชีครัวเรือนจึงเป็นการอาศัยกลไกความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นหลัก  กล่าวคือ  
มีการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายครอบครัวที่มีความรู้จักคุ้นเคย และมีศักยภาพในการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมให้
เป็นแบบอย่างแก่ครอบครัวอ่ืน ดังที่ สมคิด ฉิมมากรม แกนน าการขับเคลื่อนโครงการและเป็นเกษตร
ในพ้ืนที่ กล่าวถึงกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน ไว้ว่า  
  “มันก็ต้องมีการสุ่มก่อน บ้านไหนเรารู้จักดี คุยได้ แรก ๆ เราต้องไปบ้านคนที่เราคุย
  ได้ เราจะได้มีก าลังใจ ไม่ใช่ไปครั้งแรกก็หมดก าลังใจ ก็ไม่มีก าลังใจจะไปต่อ เราต้อง
  ดูคนที่เราเห็นศักยภาพของเขา ว่าเขาสามารถท่ีจะร่วมกับเราตรงนี้ได้ สามารถ 
  พูดคุยได้ ให้เขาเข้าใจได้ เขาคนหนึ่ง บริเวณรอบข้างเขา เราก็จะง่ายขึ้น”11 
 
  ในการขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดเก็บข้อมูลบัญชีครัวเรือน หลังจากสมาชิกผู้ร่วม
โครงการลงบันทึกรายวันทุกวันครบสัปดาห์แล้ว จากนั้นแกนน าเครือข่ายระดับชุมชนจะน าข้อมูล
ครัวเรือนไปลงสมุดรายสัปดาห์ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งจะช่วยให้เห็นรายรับ
รายจ่ายแต่ละสัปดาห์เป็นหมวดหมู่ เมื่อครบเดือนจะน าไปประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล การอาศัยระบบบัญชีครัวเรือนเป็นเครื่องมือน าไปสู่กระบวนการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาในระดับชุมชนเป็นการประมวลผลด่านแรกที่ท าให้เห็นข้อมูลรายรับรายจ่าย จากนั้นมีการคืน
ข้อมูลให้ครัวเรือน/ชุมชน  

                                           
 10 อาณัติ สุทธิเสมอ, ผู้ประสานงานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
จังหวัดพิษณุโลก, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 22 พฤษภาคม 2556 
 11 สมคิด ฉิมมากรม, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
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  กิจกรรมการคืนข้อมูลภาพรวมรายเดือน น าไปสู่การตั้งวงพูดคุยโดยมีการจัดเวที
วิเคราะห์เพ่ือเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูลอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกเดือน ในแง่นี้ การจัดเก็บบัญชี
ครัวเรือนจึงเป็นตัวเชื่อมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้การท างานร่วมกันของสมาชิกในชุมชน 
นับตั้งแต่การเรียนรู้ซึ่งกันและกันระหว่างบุคคลที่เข้ามารับผิดชอบหน้าที่ต่าง ๆ ในคณะท างานระดับ
ต าบล ไปจนถึงการเรียนรู้ร่วมกันในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ปรากฏในระหว่าง 
การท างานและสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานสนับสนุนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ กระบวนการจัดเก็บและ
วิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือนก่อให้เกิดพ้ืนที่สาธารณะขึ้นในชุมชน ส าหรับการสื่อสาร แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และฝึกฝนพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนและแกนน าร่วมกัน 
  การสร้างศักยภาพของคนในชุมชน เกิดขึ้นโดยผ่านการส่งเสริมให้ชาวบ้านท าหน้าที่
วิทยากรบัญชีครัวเรือน ถ่ายทอดความรู้แก่ครอบครัวอ่ืน ๆ ท าให้สมาชิกในชุมชนได้รับการยอมรับ
จากคนในชุมชนเอง และจากคนต่างหมู่บ้าน อีกทั้ งยังท าให้การถ่ายทอดความเข้าใจแก่ชาวบ้าน
ด้วยกันเองเป็นไปอย่างใกล้ชิดและเข้าถึง นอกจากนี้ การส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเก็บข้อมูลบัญชี
ครัวเรือน ก็ไม่ได้มุ่งเน้นไปเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ใหญ่ หรือพ่อแม่ผู้ปกครองในครัวเรือนเท่านั้น 
กลุ่มเยาวชนในโรงเรียนเป็นอีกหนึ่งเป้าหมายหลักที่ช่วยให้การขับเคลื่อนกิจกรรมภายใต้โครงการ
ความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนมีความยั่งยืนด้วย ลูกหลานในแต่ละครอบครัวจึงมักจะเป็น
ผู้รับผิดชอบการจดบันทึกข้อมูลบัญชีครัวเรือนแทนพ่อแม่ผู้ปกครองซึ่งส่วนมากแล้วจะไม่ค่อยถนัดใน
การเขียนข้อมูลที่มรีายละเอียดและมักจะหลงลืมในบางครั้ง 
  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการด าเนินกิจกรรมจัดเก็บข้อมูลบัญชี
ครัวเรือนของตนเอง นอกจากจะช่วยให้กระบวนการบันทึกข้อมูลบัญชีครัวเรือนมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแล้ว กิจกรรมการจัดท าบัญชีครัวเรือนยังเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการเรียนรู้เรื่อง
การออมของเยาวชนในชีวิตประจ าวัน ซึ่งจะยิ่งส่งเสริมให้เยาวชนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของ
การจดบันทึกข้อมูลรายรับรายจ่ายของครอบครัวตัวเอง ในขณะเดียวกัน การที่เยาวชนเป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการจัดท าข้อมูลบัญชีครัวเรือนถือเป็นอีกหนึ่งรูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง
เพ่ือให้เยาวชนในชุมชนได้เรียนรู้ร่วมกันถึงสาเหตุของปัญหาหนี้สินและความยากจนซึ่งเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมการใช้จ่ายและด าเนินวิถีชีวิตของคนในครอบครัว การเรียนรู้ดังกล่าวสามารถน าไปสู่การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายในครอบครัวได้อีกทางหนึ่ง ดังที่แกนน าคนส าคัญทั้งสองรายเล่าถึง
ผลที่เกิดขึ้นอย่างเห็นพ้องต้องกันว่า  
  “เด็ก ๆ ที่เราร่วมครั้งแรกคือบัญชีครัวเรือน เราจะให้เด็กไปท าครั้งแรก เพราะว่าพ่อ
  แม่เขาเขียนข้อมูลไม่ค่อยเก่งหรอก แต่ลูกหลานเขาจะเป็นคนเขียน พอเขาเก็บ 
  ข้อมูลมาแล้ว เขาก็จะเห็นครอบครัวเขาใช้อะไรไปบ้าง เราจะท าร่วมกับโรงเรียน 
  แล้วเขามาน าเสนอกับคุณครูว่าเขาอายเพ่ือน ว่าพ่อเขากินเหล้า พ่อเพ่ือนเขาไม่กิน 
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  เขาก็สามารถไปคุยกับพ่อแม่เขา พ่อเขาก็สงสารลูกนะ มีบางรายก็หยุดได้เหมือนกัน 
  ซึ่งมันก็ท าให้เราภูมิใจด้วย”12 
       “ถ้าเราให้เด็กนักเรียนจดข้อมูลครอบครัวตัวเอง แล้วเห็นพ่อตัวเองกิน เหล้า 
  มากกว่าบ้านเพื่อน เขาก็จะกลับไปบอกพ่อเขาให้เปลี่ยนแปลงได้”13 
 
  ข้อมูลบัญชีครัวเรือนในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงที่น่าสนใจ 
ยิ่งคือ ในขณะที่ครัวเรือนและประชากรส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกข้าวโพด แต่เกษตรกรเหล่านั้นกลับไม่เคยตระหนักมาก่อนว่า 
ครอบครัวเกษตรกรส่วนใหญ่แทบทุกต าบลมีช่องทางรายจ่ายหลักร่วมกัน นั่นคือ ต้นทุนการเพาะปลูก
ที่สูง อันเนื่องมาจากการผลิตที่พ่ึงพาปุ๋ยเคมีที่มีราคาสูง แต่ราคาข้าวโพดตกต่ า ที่ผ่านมาจึงประสบ
ปัญหาการขาดทุน ดังนั้น จากการเข้าร่วมโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้
ชุมชนเล็งเห็นถึงความส าคัญของข้อมูล เพ่ือดูว่ามีรายจ่ายรายรับอะไร จะลดอะไรได้บ้าง และจะเพ่ิม
รายรับอะไรได้บ้าง ท าให้สามารถวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจตลอดจนมีการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา
ที่เหมาะสมต่อไป ซึ่งต่างจากแนวคิดการพัฒนาแบบเดิมที่เน้นระดมปัญหาและข้อเรียกร้องเท่านั้น 
  (2) การจัดท าแผนชุมชน แผนชุมชนเป็นกิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่
มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดท าแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น
ของตนเอง ให้เป็นไปตามความต้องการของคนในชุมชนและสามารถที่จะแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่
ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน 
โดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอกด้วยการค านึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา 
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถท าเองได้ ก็
สามารถขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้ โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแผนงาน/โครงการของหน่วยงานราชการ 
  หากย้อนกลับมาพิจารณาถึงการจัดท าแผนชุมชนที่ผ่านมา จะเห็นว่า การจัดท าแผน
ชุมชนมิใช่เรื่องใหม่ส าหรับภาคประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมมีการ
ส่งเสริมการจัดท าแผนชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2545 แล้ว โดยการประสานผ่านเครือข่าย
ชมรมฅนรักษ์ถ่ิน “องค์กรที่เข้ามาเสริมเรื่องแผนแม่ชุมชน ในราวปี 2544-2545 จะเป็นของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งการจัดแผนชุมชนในอ าเภอนครไทย เป็นการ
ด าเนินงานผ่านชมรมฅนรักษ์ถิ่น ภายใต้การด าเนินโครงการชุมชนเป็นสุข เพ่ือเข้ามาส่งเสริ มความรู้

                                           
 12 เรื่องเดียวกัน. 
 13 สุวรรณา พระเมืองฝาง, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
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เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน ช่วยจัดระบบวิธีคิดว่าการท างานชุมชนจะมีกี่ด้าน กี่ฝ่าย จ าเป็นต้อง
พัฒนาในเรื่องอะไรบ้าง”14 ในกรณีนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
เครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกลไกในการหนุนเสริมความรู้ให้แก่คนในชุมชนนับตั้งแต่ก่อนมี
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งชมรมฅนรักษ์ถิ่น เป็นองค์กรชุมชนที่เกิดจาก
การรวมตัวกันเองของผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในพ้ืนที่ต าบลนาบัว อ าเภอนคร
ไทย การมีกลุ่มองค์กรชุมชนขับเคลื่อนกิจกรรมในระดับชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐมาก่อนแล้ว 
และมีเป้าหมายในการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งในเรื่อง
น้ าและต้นทุนการผลิต นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่เอ้ือต่อการประสานความร่วมมือระหว่างภาคี  
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนากลไกขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
  การส่งเสริมการจัดท าแผนชุมชนที่ผ่านมานั้น เป็นการจัดท าข้อมูลภายใต้นโยบาย
และการสั่งการของกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยกลไกความสัมพันธ์ตามล าดับขั้นของราชการผ่าน
กลไกประชาคมหมู่บ้าน ในหลายพ้ืนที่มีเพียงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือเก็บข้อมูลความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของชุมชน ซึ่งเป็นเพียงการจัดการให้ครบตามระเบียบและขั้นตอนปฏิบัติที่ก าหนดไว้
เท่านั้น นอกจากนี้ การท าแผนชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงหน่วยงานราชการ มักมี
ลักษณะมุ่งระดมปัญหาและความต้องการจากชาวบ้าน โดยไม่ให้ความส าคัญกับการจัดเก็บข้อมูล 
รวมถึงกระบวนการจัดเวทีเพ่ือท าแผนชุมชนมีลักษณะแบบเป็นทางการ ท าให้ชาวบ้านเกิดความรู้สึก
ไม่คุ้นเคย อันส่งผลในการเข้าถึงการเก็บข้อมูลด้วยเช่นกัน 
  ยิ่งกว่านั้น ข้อจ ากัดเดิมของขบวนแผนชุมชนคือ มักสิ้นสุดตรงได้แผนชุมชน แต่ไม่
สามารถผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนต่อได้ ไม่สามารถเอาไปน าเสนอให้หน่วยงานรัฐรับไปด าเนินการ
หรือสนับสนุนได้ ท าให้ภาระการแก้ปัญหาเหมือนตกอยู่กับชาวบ้านเพียงฝ่ายเดียว ซึ่งล าพังเพียงก าลัง
ของชาวบ้านฝ่ายเดียว ไม่มีพลังพอจะแก้ปัญหาที่ยาก ๆ เช่น ปัญหาหนี้สิน ปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า 
ปัญหาขาดแคลนน้ า อันเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งของปัญหาหนี้สินในครัวเรือน ดังนั้น แผนชุมชนจึงเป็น
เพียงกิจกรรมที่ท าให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการดังกล่าวในฐานะที่เป็น
ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของภาครัฐเท่านั้น ผู้น าองค์กรชุมชนในพ้ืนที่
ไดส้ะท้อนถึงข้อจ ากัดของการจัดท าแผนชุมชนในช่วงก่อนหน้านั้น ดังนี้ 
  “ความต่าง คือเขาจะถามชาวบ้านว่าจะเอาอะไร…อบต.เขาสไตส์ลูกทุ่ง คือถามแล้ว
  ให้ตอบ ซึ่งบางทีชาวบ้านเขาไม่อยากพูด อย่างเราไปท า คืออยากให้ท าไร ปัญหาคือ
  ไร ชาวบ้านบางคนเขาไม่พูดก็ต้องให้เขาเขียนใส่กระดาษ...ผมไม่รู้ว่าข้อมูลหลัก ๆ 
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  เขาเป็นยังไง ข้อมูลเขาค่อนข้างจะเก่า ส ารวจเมื่อ 10 ปีที่แล้วคือใช้ข้อมูลเดิม ใช้
  วิธีการแบบเดิม มันอาจจะไม่มีประสิทธิภาพ บางที่บางอย่างโครงสร้างมันเปลี่ยน 
  สังคมมันเปลี่ยน ภูมิประเทศมันเปลี่ยนไป ชาวบ้านไม่ค่อยมีส่วนร่วม มาแค่ยกมือ 
  ความเห็นไม่ค่อยเกิด ผมว่ามันดูทางการด้วย ไม่ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
  หน่วยงานราชการมาท าเวทีประชาคม ท าแผน เขาค่อนข้างจะเป็นทางการ ซึ่ง 
  ชาวบ้านเขาไม่ได้มีบุคลิกแบบนั้น คือเขาจะคุยกันภาษาชาวบ้าน ถ้าบรรยากาศมัน
  เป็นกันเองเขาก็พูดเอง ต้องสร้างบรรยากาศให้เป็นกันเอง เป็นทางการมากไป  
  เหมือนเจ้านายมาหาลูกน้อง ผมว่ามันมีความตรึงเครียดบางอย่างที่ท าให้ไม่เกิดแผน
  อย่างที่มันน่าจะเป็น”15 
 
  ภายใต้กระบวนการท าแผนชุมชนแบบเดิมนั้น ชุมชนเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูลหรือเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่ถูกจัดเก็บข้อมูลและเป็นผู้รอรับการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานภายนอก แต่การใช้
เครื่องมือแผนชุมชนหรือข้อมูลบัญชีครัวเรือนภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูล มีการวิเคราะห์ จัดเก็บอย่างเป็นระบบ  
มีความน่าเชื่อถือและเป็นปัจจุบัน ซึ่งน าข้อมูลที่ได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน สร้างความตระหนัก 
เกิดการมีความส านึกในความเป็นเจ้าของปัญหาและเจ้าของชุมชน โดยใช้ข้อมูลต่าง ๆ ที่จัดเก็บเหล่านี้
เป็นส าคัญ เพ่ือที่จะน าไปสู่การจัดการในระดับต่าง ๆ และน าไปสู่การบูรณาการแผนต่อไป อีกทั้งการ
ส่งเสริมการท าแผนชุมชนและการท าบัญชีครัวเรือนภายใต้นโยบายกระทรวงมหาดไทยผ่าน 
ผู้ว่าราชการจังหวัด กับโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนมีความแตกต่างกันทั้งในแง่
กระบวนการขับเคลื่อนและผลที่ปรากฏ เนื่องจากเงื่อนไขข้อจ ากัดของการอาศัยกลไกระบบราชการ
ในการขับเคลื่อนงานระดับชุมชนและครัวเรือน ซึ่งต้องอาศัยความยืดหยุ่นคล่องตัวและความต่อเนื่อง 
  ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน กระบวนการจัดท าแผน
ชุมชน เป็นกิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานระดับจังหวัดและอ าเภอได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงาน ดังปรากฏให้เห็นว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละพ้ืนที่มีส่วน
ส าคัญในฐานะภาคีหนุนเสริมการท างานในระดับต าบล เป็นกลไกหนุนเสริมศักยภาพของชุมชน 
โดยเฉพาะด้านการอ านวยความสะดวกการด าเนินงานให้แก่ภาคประชาชน เช่น การให้ใช้สถานที่ใน
การประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ และเรียนรู้การท างานซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอ การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานในการส ารวจข้อมูลหมู่บ้านและต าบล สนับสนุนบุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่
บันทึกข้อมูลในโปรแกรมบัญชีครัวเรือน รวมทั้งการเข้าร่วมจัดท าแผนชุมชน สนับสนุนงบประมาณ
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การจัดเวทีสร้างความเข้าใจในการจัดท าแผนชุมชน และเวทีการสรุปวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน นอกจากนี้ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลกยังเข้ามามีบทบาทในการจัดกระบวนการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการ
จัดระบบข้อมูล การทบทวนและรับรองแผนชุมชนอีกด้วย 
  ผลที่ปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมจากกระบวนการจัดท าแผนชุนชนบนฐานการ
วิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ก็คือ นายประพันธ์ ภู่งาม ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นนายอ าเภอนครไทยใน
ขณะนั้น ได้มีการทบทวนข้อมูลเรื่องการท าแผนชุมชนทั้งอ าเภอร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชน และได้
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดเวทีขับเคลื่อนแผนชุมชนระดับต าบลไปสู่การบูรณาการ
แผนพัฒนาระดับอ าเภอ ในแง่นี้  โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้ 
ภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ าเภอ ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก กลายเป็นภาคีหุ่นส่วนในการด าเนินกระบวนการจัดท าแผนชุมชน  
มีการแบ่งปันทรัพยากร ข้อมูล และระดมทรัพยากรการท างานในพ้ืนที่ร่วมกัน 
  การที่องค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่เข้าร่วมโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนตั้งแต่แรกเริ่ม ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเก็บ
ข้อมูลชุมชน การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน และการจัดท าแผนชุมชน อย่างไรก็ดี 
แม้จะมีแผนชุมชนที่มาจากข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน แต่การตัดสินใจเชิง
นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ก็อยู่ภายใต้เงื่อนไขข้อจ ากัดด้านศักยภาพทางการคลัง 
และการให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมีผลต่อการรักษาฐานคะแนนเสียง  
ความพยายามผลักดันแผนชุมชนเข้าสู่การตัดสินใจของฝ่ายบริหารนับได้ว่าส าเร็จได้ระดับหนึ่งเท่านั้น 
ดังค าบอกเล่า นักพัฒนาเอกชนซึ่งมีบทบาทร่วมในคณะท างานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจน จังหวัดพิษณุโลก บอกเล่าให้เห็นถึงข้อจ ากัดขององค์การบริหารส่วนต าบล ไว้ว่า 
“องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) งบน้อยยิ่งกว่าหน่วยงานราชการอีก…พยายามจะใช้ อบต.ให้เยอะ
ที่สุด อย่างน้อยก็เรื่องสถานที่ จะต้องให้รู้สึกว่าประชาชนในพ้ืนที่เป็นเจ้าของ อบต. อบรม ประชุม 
บางครั้งก็ใช้สถานที่ อบต. ก็คือให้รู้สึกว่า อบต.เข้ามามีส่วนร่วมกับประชาชนให้มากที่สุด ส่วนเรื่อง
แผน งบประมาณ มันอยู่ในระยะยาว มันหวังไม่ได้เยอะ ส่วนมากผู้น าท้องถิ่นจะมองในเรื่องโครงสร้าง
พ้ืนฐาน”16 
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  (3) การเชื่อมโยงแผนชุมชนไปสู่การระดมทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลภาพรวมระดับต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัยแผนชุมชนเป็นฐานใน
การก าหนดโครงการในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยยึดตามการจัดล าดับความส าคัญของคนในชุมชน   
ดังกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเนินเพ่ิมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการแก้ปัญหาเรื่องน้ าในพ้ืนที่  
มีการต่อระบบประปาโดยความร่วมมือระหว่างท้องถิ่นกับผู้ใหญ่บ้านและแกนน า ใช้งบพัฒนาหมู่บ้าน
ในการวางท่อประปาภูเขาจากแหล่งเก็บน้ า การใช้งบพัฒนาโครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาจัดการเรื่องน้ ากินน้ าใช้ของบ้านโคก และการก่อสร้างคลองส่งน้ าหรือ
สถานีส่งน้ าทางการเกษตร รวมไปถึงกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพร้าว สนับสนุนงบประมาณ
ขุดลอกบึงหลวง คลองบุ่งป่าสัก ห้วยวังส าโรง เพ่ือให้มีแหล่งน้ าไว้ใช้ในการเกษตรในช่วงหน้าแล้งได้
อย่างเพียงพอ เป็นต้น  
  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพร้าว อ าเภอนครไทยและเกษตรกร 
ในพ้ืนที่เป้าหมาย หนึ่งในแกนน าขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนระดับ
จังหวัด กล่าวถึงผลที่เกิดจากการอาศัยข้อมูลภาพรวมปัญหาในระดับต าบลเป็นฐานในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนในกรณีนี้ว่า “เราก็จะประชุมหมู่บ้านเพ่ือบอกกล่าวกับพ่ีน้องให้เข้าใจว่าการจัดท า
แผน อบต.ท าอย่างไรบ้าง เราก็เอาแผนชุมชนนี่แหล่ะเสนอให้เขาดูว่าโครงการมันอยู่ในแผนที่ประชุม
เรารับรองไว้แล้ว จะเอาโครงการอะไร ที่เสนอก็จะมีโครงการส่งเสริมอาชีพบ้าง ส่วนใหญ่ก็เป็น
โครงสร้างพ้ืนฐาน การเสนอแผน อบต.ที่นี่ไม่ได้เสนอมาก เสนอแค่สามโครงการ เสนอไปมากก็ท า
ไม่ได้เพราะงบจ ากัด แผนชุมชนจะเรียงล าดับไว้อยู่แล้วสามด้าน เรื่องน้ ากินน้ าใช้ เรื่องถนน และเรื่อง
อาชีพคือเรื่องเลี้ยงโค ส่วนหนึ่งเวลาจะท าข้อบัญญัติ เรารู้ว่าปัญหาพ่ีน้องที่เสนอไปจะได้รับการแก้ไข
ได้ สมาชิกมีส่วนต้องเสนอตามแผนนั้นด้วย ถ้าไม่เสนอตามแผนก็ไม่ได้”17 กรณีนี้สะท้อนให้เห็นว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้น าเอาข้อมูลแผนชุมชนเชื่อมโยงกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาต าบลแบบบูรณาการ ซึ่งท าให้สามารถผลักดันข้อมูลบางประเด็นเข้าสู่ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเป็นนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ืออนุมัติงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานได้บางส่วน 
  การใช้ข้อมูลเป็นฐานในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาและสร้างความร่วมมือ 
น าไปสู่กระบวนการด าเนินการก าหนดแผนและข้อเสนอที่ภาคประชาชนและชุมชนรับผิดชอบ
ด าเนินการเองได้ และส่วนที่ต้องเชื่อมต่อกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ในเรื่องที่เกินกว่าศักยภาพของชุมชนเอง 
การเข้าร่วมโครงการความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้คนในชุมชนเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของข้อมูล ซึ่งต่างจากแนวคิดการพัฒนาแบบเดิมที่เน้นการระดมปัญหาและข้อเรียกร้อง 

                                           
 17 สมาน โพธิ์ปลัด, ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพร้าว อ าเภอนครไทย จังหวัด
พิษณุโลก, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 22 พฤษภาคม 2556. 
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โดยไม่มีฐานข้อมูลส าหรับวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไข  ดังนั้น การให้
ความส าคัญกับกระบวนการเรียนรู้จากข้อมูลจึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งภายใต้การด าเนินโครงการ  
  ข้อค้นพบที่ส าคัญประการหนึ่งจากการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนคือ ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้ความส าคัญและความสนใจ “ข้อมูล” ที่ภาคประชาชนเป็น 
ผู้จัดเก็บเอง ไม่ว่าจะเป็นการท าให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของข้อมูล และในขณะเดียวกัน 
การจัดท าข้อมูลชุมชนโดยเครือข่ายภาคประชาชนก็ช่วยอ านวยประโยชน์ส าหรับการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลใน
พ้ืนที่ส าหรับด าเนินภารกิจในความรับผิดชอบ เช่น ข้อมูลด้านการเกษตร ข้อมูลด้านแหล่งน้ า ข้อมูล
แผนที่ เป็นต้น อาจกล่าวสรุปได้ว่า ข้อมูลที่จัดเก็บโดยผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบภายใต้
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน นับเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนินโครงการ กล่าว
อีกนัยหนึ่ง ข้อมูลคือเครื่องมือที่เป็น “พลัง” ของการขับเคลื่อนงาน จึงท าให้เกิดการยอมรับทั้งจาก
ชาวบ้านและภาคราชการ  
  การวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือนในระดับต าบลเป็นกระบวนการที่ท าให้สมาชิกใน
ชุมชนแต่ละพ้ืนที่เล็งเห็นว่า ประเด็นปัญหาที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและการประกอบอาชีพของตนเอง
เกี่ยวข้องกับสาเหตุหรือปัจจัยใดบ้าง และแนวทางในการจัดการแก้ไขปัญหาจากต้นเหตุเหล่านั้นคนใน
ชุมชนต้องด าเนินการอย่างไร ทั้งนี้ ในการวิเคราะห์ข้อมูลระดับชุมชนในบางต าบลสะท้อนให้สมาชิก
ในชุมชนเห็นถึงพฤติกรรมการใช้จ่ายและการบริโภคที่พ่ึงพิงการซื้อสินค้าจากตลาดเป็นหลัก สมาชิก
ในชุมชนจึงร่วมกันก าหนดแนวทางการลดรายจ่ายโดยหันมาท ากิจกรรมปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้  ซึ่ง
ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือน โดยไม่จ าเป็นต้องซื้อสินค้าทุกอย่างจากตลาดเหมือนที่ผ่านมา 
รวมถึงการงดเหล้าวันพระกับวันเข้าพรรษา เป็นต้น ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามกติกาที่ก าหนดไว้ จะถูก
ลงโทษทางสังคม เช่น การลงโทษแบบประจารจากคนในชุมชนเองเพ่ือให้คนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎอับอาย
จากการกระท าดังกล่าว นัยนี้ท าให้เห็นว่า จากการน าข้อมูลมารวมกันในระดับชุมชนท าให้เห็น
ภาพรวมของประเด็นปัญหาเฉพาะและปัญหาร่วมของแต่ละหมู่บ้านในต าบล น ามาสู่การก าหนดแนว
ทางการแก้ไขปัญหาที่คนในชุมชนสามารถจัดการเองได้ ดังค าบอกเล่าของแกนน าคนส าคัญทั้งสองราย
ที่ชี้ให้เห็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยชุมชนเองว่า  
  “สกว. มาส่งเสริมเรื่องนี้ แล้วก็สร้างกระบวนการเรียนรู้คือเอาข้อมูลที่ได้มาเรียนรู้
  กันกับท้องถิ่น กับชุมชน ของแต่ละคน แต่ละหมู่บ้าน แต่ละต าบลรวบรวมเอามา ว่า
  แต่ละต าบลมีค่าใช้จ่ายเท่าไหร่ รายรับเท่าไหร่ ต้นทุนการผลิตเท่าไหร่ ค่าเหล้า ค่า
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  บุหรี่ ค่าของฟุ่มเพือย ค่าเล่าเรียนลูก มีข้อมูลขึ้นมาเพ่ือวางแผนและผลักดันให้ 
  ท้องถิ่นสร้างแผนการจัดการปัญหาด้วยข้อมูล”18 
   “เรามีการจัดเก็บตัวเลขทั้งต าบล เราก็เอาข้อมูลตัวนี้มาโชว์ บ้านไหนซื้อผัก
  มากที่สุด บ้านไหนซื้อหมูกิน บ้านไหนยังไง...เราก็เปรียบเทียบภาพรวม หมู่ 1 กับ 
  หมู่ 4 ค่าหวยใครมากกว่ากัน โดยใช้อัตราร้อยละ เพราะว่าจ านวนหลังคาเรือนไม่
  เท่ากัน เขาก็จะสนุกสนานตอนคืนข้อมูล เสร็จแล้วเราจะแก้ปัญหากันยังไง เขาก็
  บอกว่าบ้านเราบ้านนอกออกกฎเลย ทุกบ้านต้องปลูกผักอย่างน้อย 5 ชนิด ทุก 
  หลังคาเรือน ใครไม่ปลูก ไปขอคนอ่ืนต้องประจาร เพราะฉะนั้นมันก็เป็นกฎชุมชนมา
  จนเดี๋ยวนี้ ทุกบ้านมีผักอย่างน้อย 5 ชนิด อนามัยเมื่อก่อนก็ปลูกดอกไม้ ตอนหลังก็
  ปลูกผัก อบต.ก็มี ก็จะเป็นกฎ กติกาง่าย ๆ ที่พอมันเห็นปัญหา เราจะลดเรื่องเหล้า
  ยังไง ยิ่งการลดเรื่องเหล้าที่นี่เรื่องเหล้าเป็นเรื่องที่แก้ปัญหายาก เขาก็บอกเอาแค่งด
  เหล้าวันพระกับวันเข้าพรรษา วันพระเตือนกันนะอย่ากินเหล้า”19 
 
  ยิ่งกว่านั้น พลังของข้อมูลเปรียบเสมือน “ปลั๊ก” ที่เชื่อมต่อกับหน่วยงานภายนอกที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับปัญหาในการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนที่โดยตรง 
อันน าไปสู่การบูรณาการแผนชุมชน “เราสามารถท าแผนชุมชน ท าข้อเสนอ มีชุดข้อมูล แล้วเอาไปยื่น
ให้หน่วยงาน มันจะเกิดการยอมรับ โครงการจะเป็นเหมือนปลั๊ก ให้ทุกที่เข้ามาเสียบแล้วเชื่อมต่อกัน…
อย่างบ้านพร้าวไปเชื่อมกับชลประทานได้เรื่องแหล่งน้ า...ทางพรหมพิรามเก็บข้อมูลแล้ว เห็นว่าท านา
ข้าวอย่างเดียว น้ าท่วม ผลผลิตเสีย พ้ืนที่ลุ่มก็เปลี่ยนแปลงเป็นไม้ดอกไม้ประดับ และบ่อโพธิ์ กลุ่มที่
ท าข้าวโพดแล้วขาดทุน เปลี่ยนท ากระทกรก”20 เกิดการร่วมมือกันท างานของหน่วยงานสนับสนุนการ
พัฒนาภายนอกชุมชน โดยยึดหลักการใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง ชุมชนเป็นศูนย์กลาง ชาวบ้านเป็นเจ้าของ
เรื่อง โดยใช้กระบวนการจัดท าแผนชุมชนเป็นเครื่องมือด าเนินกิจกรรมพัฒนาให้เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชนโดยสอดคล้องกับแผนชุมชน มากกว่าวัตถุประสงค์ของหน่วยสนับสนุน 
  ทั้งนี้ จากกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับต าบลได้ค้นพบว่า รายจ่ายที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งในแต่ละครัวเรือนเก่ียวข้องกับการลงทุนในภาคการเกษตรคือ ต้นทุนในการสูบน้ า คนใน
ชุมชนจึงเริ่มตระหนักถึงข้อเท็จจริงที่ปรากฏ และร่วมกันแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ซึ่งจากสภาพปัญหาเรื่องน้ าในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า มีการขาดแคลนน้ า โดยส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา

                                           
 18 อาณัติ สุทธิเสมอ, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 22 พฤษภาคม 2556. 
 19 สุวรรณา พระเมืองฝาง, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
 20 เรื่องเดียวกัน. 
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การเข้าถึงระบบชลประทานของเกษตรกรที่ยังไม่คลอบคลุมอย่างทั่วถึง สะท้อนให้เห็นถึงสาเหตุของ
ปัญหาที่ไม่ได้เกิดจากลักษณะทางภูมิศาสตร์และภูมิประเทศของพ้ืนที่ หากแต่เป็นสาเหตุมาจากการ
ขาดระบบการบริหารจัดการน้ าที่เป็นระบบ ทั้งในส่วนการอุปโภค (เพ่ือการเกษตร) และการบริโภคใน
ครัวเรือน น ามาสู่ค าถามส าคัญที่ว่า ท าอย่างไรที่จะควบคุมและกักเก็บน้ าไว้ใช้ในระดับที่สมดุล  
  การค้นพบปัญหาดังกล่าวน าไปสู่การประสานความร่วมมือกับภาควิชาการ เพ่ือมา
ถ่ายทอดกระบวนการจัดการแหล่งน้ า เริ่มต้นจากการศึกษาข้อมูลน้ าและร่วมกันจัดท าแผนที่แหล่งน้ า 
โดยผ่านกิจกรรมการจัดเก็บข้อมูลที่เก่ียวข้องในด้านต่าง ๆ ดังนี้ ข้อมูลแหล่งน้ าประเภทต่าง ๆ ที่มีอยู่
เดิมในพ้ืนที่ ข้อมูลปัญหาการขาดแคลนน้ า และปริมาณความต้องการน้ าในแต่ละพ้ืนที่ ข้อมูลชนิดของ
พืชและสภาพการเพาะปลูกในแต่ละฤดูกาล ข้อมูลที่ดินท ากิน โดยอาศัยเทคนิคการท าแผนที่ท ามือ 
มุ่งเน้นให้เกิดข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือการจัดการน้ าระดับต าบลอย่างเป็นระบบ ผลจากการ
ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ข้างต้นปรากฏให้เห็นถึงความส าเร็จของการเสียบปลั๊กเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าของคนในพ้ืนที่ในส่วนที่เกินศักยภาพที่จะสามารถจัดการเองได้ ดังกรณี ส านักงาน
ชลประทานจังหวัดพิษณุโลกด าเนินการขุดลอกคลองส่งต าบลบ้านพร้าวและต าบลนาบัว และสร้าง
ฝายน้ าเฟียซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบล คือ ต าบลยางโกลน ต าบลเนินเพ่ิม ต าบลนาบัวและต าบลบ่อ
โพธิ์ เป็นต้น 
  ดังนั้น จากการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในเรื่องแหล่งน้ า น ามาสู่การจัดท า
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและแผนฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องแหล่งน้ าในชุมชนเอง ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่
สามารถน าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและแผนฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าชุมชนไปใช้ประกอบการ
เสนอข้อสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานชลประทานจังหวัดพิษณุโลก ในแง่นี้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลมีบทบาทเป็นตัวเชื่อมประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเพ่ือดึงงบประมาณสนับสนุน
การขับเคลื่อนโครงการแก้ไขปัญหาที่ชาวบ้านได้ก าหนดไว้ในแผนดังที่ สมคิด ฉิมมากรม หนึ่งใน
คณะท างานระดับจังหวัด บอกเล่าถึงการเรียนรู้ในการวิเคราะห์ ข้อมูลเพ่ือการจัดการน้ าในชุมชน 
ดังนี้   
  “สมมติว่ามีปัญหาเรื่องน้ า เขาถามว่ามีกี่รายล่ะ เราก็ตอบไม่ได้ มีหมู่โน้น หมู่นี้ หมู่
  นั้น แต่ว่ามีใครบ้าง เราก็ไม่รู้...ณ ปัจจุบัน เราจะเน้นเรื่องข้อมูลมากหลังจากท่ีเรียนรู้
  จากโครงการความร่วมมือฯ นี่แหละ อะไรก็ต้องเก็บข้อมูลเพื่อที่จะประมวลผล  
  หลังจากท่ีเราเก็บข้อมูล เรามีข้อมูลเยอะ ๆ เขามีปฏิสัมพันธ์ดีขึ้นกับเรา มาขอข้อมูล
  มากขึ้น ซึ่งก็ได้ประโยชน์ที่เรา เราเป็นเจ้าของปัญหา เราสามารถยื่นข้อมูลให้เขาได้
  เลย…อย่างที่บ้านพร้าว ของพ่ีสมาน ที่เป็นประธานสภา เมื่อก่อนแกมีปัญหาเรื่องน้ า
  มาก แกก็พยายามแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าให้กับคนในต าบล จนแกมาเข้าร่วมกับ 
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  โครงการความร่วมมือฯ แกก็สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าได้ สามารถที่จะขอ 
  งบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ได้เลย โดยที่ได้ข้อมูลจากพวกเรานี่แหละ เป็น
  ข้อมูลพ้ืนฐานไปยื่นกับต าบลเลย อย่างแผนที่ก็ใช้แผนที่ท ามือนี่แหละไปยื่น  อย่าง
  ของกรมชลประทานก็มาท าให้เราได้หลายส่วน” 
 
  (4) การต่อยอดข้อมูลน าไปสู่การด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาร่วมของคนในพื้นที่
เป้าหมาย “การลดต้นทุนการผลิต โดยเทคโนโลยีปุ๋ยสั่งตัด”  
  จากผลการวิ เคราะห์ข้อมูลบัญชีครัว เรือนภายใต้การด าเนินการโครงการ 
ความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ไม่เพียงสะท้อนให้เห็นถึงข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใช้
จ่ายที่พึ่งพิงการซื้อสินค้าจากตลาดเป็นหลัก หากยังเป็นข้อมูลที่บ่งชี้ให้เห็นถึงพฤติกรรมการเพาะปลูก
ข้าวโพดของเกษตรกรซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนในพ้ืนที่ด้วย ซึ่งจากการส ารวจข้อมูลต้นทุนการผลิตใน
ด้านต่าง ๆ พบว่า ค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยสูงกว่าค่าใช้จ่ายในด้านอ่ืน ๆ แต่ราคาข้าวโพดกลับตกต่ า  
ไม่สอดรับกับต้นทุนในการเพาะปลูกที่สูง น าไปสู่ภาวะขาดทุนจากการปลูกข้าวโพด และการเป็น
หนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรตามมา แกนน าทั้งสองราย ซึ่งเป็นเกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดในพ้ืนที่เป็น
หลัก ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาต้นทุนการผลิตสูง แต่ได้ราคาผลผลิตต่ าในท านองเดียวกันว่า  
  “จากที่ได้พูดให้ชาวบ้านฟังถึงตัวเลขต้นทุนการซื้อปุ๋ย ชาวบ้านก็ตกใจ ตอนนั้น 
  ห้วยเฮ้ียปลูกข้าวโพดอยู่ ทั้งหมด 70 กว่าล้าน ซื้อปุ๋ยไป 30 กว่าล้าน ที่เหลือก็เป็น
  ค่าเมล็ดพันธุ์กับค่าว่าน ค่าไถ แต่ว่าต้นทุนปุ๋ยเยอะมาก จะเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับปุ๋ย
  เสียเยอะ”21 
   “เมื่อมาร่วมเรียนรู้การจัดท าบัญชีครัวเรือน ก็ท าให้ชาวบ้านมีชีวิตที่ดีขึ้น 
  คือจากเดิมที่ไม่เคยรู้ว่าตัวเองเป็นหนี้ ก็เริ่มรู้ว่าตัวเป็นหนี้เท่าไร ท าให้เราสามารถ
  จัดการแก้ไขปัญหาว่าจะท าอย่างไร จะลดต้นทุนอย่างไร...เมื่อปีแรกข้าวโพดขาดทุน
  ประมาณ 400-500 กว่าบาท ต าบลห้วยเฮ้ียปลูกข้าวโพด 17,000 กว่าไร่ จากการ
  จัดเก็บข้อมูลท าให้รู้ว่าขาดทุนเท่าไร ซึ่งตอนนั้นที่ค านวณออกมาดู สะท้อนให้เห็นถึง
  ค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยทั้งหมดประมาณ 34 ล้านบาท”22 

                                           
 21 รัตนา อินต๊ะอุ่นวงศ์, สารวัตรก านันต าบลห้วยเฮ้ีย อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, 
สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 23 พฤษภาคม 2556. 
 22 เฉลิม สายโสภา, สารวัตรก านันต าบลห้วยเฮ้ีย อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, 
สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 23 พฤษภาคม 2556. 
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  การปลูกข้าวโพดในช่วงที่ผ่านมาประสบกับปัญหาการขาดทุน เนื่องจากต้นทุนใน
การเพาะปลูกสูง และผลผลิตตกต่ า ท าให้เกษตรกรที่ปลูกข้าวโพดได้รับความเดือนร้อนกันเป็นจ านวน
มาก นอกจากปัญหาด้านต้นทุนการผลิตซึ่งมีผลต่อรายได้และการด ารงอยู่ของเกษตรกรเพาะปลูก
ข้าวโพดแล้ว ปัญหาหนึ่งที่มีความส าคัญเช่นกันคือ ปัญหาที่ดินท ากิน จากการส ารวจข้อมูลที่ดิน
ภายใต้การด าเนินงานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน สะท้อนให้เห็นถึงต้นเหตุ
ของปัญหาที่ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปท ากินในที่ดินที่เคยเป็นของตนเองได้ซึ่งอาจเป็นผู้ที่ตกการ
ส ารวจสิทธิท ากินในเขตป่าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541  
  ยิ่งไปกว่านั้น พ้ืนที่ท ากินของชาวบ้านบางชุมชนถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ชาวบ้านจึงไม่สามารถเข้าไปท ากินในที่ดินที่เคยเป็นของตนเอง เช่น พ้ืนที่ต าบลเนินเพ่ิม และ
ต าบลนาบัว ในอ าเภอนครไทย ท าให้พ้ืนที่ทั้งสองส่วนมีความทับซ้อนกันจนกลายเป็นปัญหาการบุกลุก
พ้ืนที่ป่า ดังนั้น การตกหล่นจากการส ารวจและพ้ืนที่ท ากินทับซ้อนกับพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ ส่งผล
ให้ชาวบ้านไม่สามารถกระท าการในดินท ากินของตนเองได้ตามปกติเช่นเดิม และไม่สามารถขยาย
พ้ืนที่หรือพัฒนารูปแบบการท าการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตได้อีกต่อไป23 
  อย่างไรก็ดี จากปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ชุมชนดังกล่าว คนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันเพ่ือหาทางออกร่วมกันของชุมชน เพ่ือให้สามารถได้สิทธิในการเข้าสู่ที่ดินท ากินอันเป็นพ้ืนที่
ดั้งเดิมของชุมชน โดยการประสานหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น อุทยานแห่งชาติทุ่งแสลง
หลวง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุ โลก นายอ าเภอนครไทย 
เพ่ือร่วมพูดคุย เจรจาหาทางออกปัญหาในพ้ืนที่พิพาทระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชน กระนั้นก็ตาม 
ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ อันเนื่องมาจากข้อติดขัดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ต่าง ๆ  
  หลังจากค้นพบปัญหาต้นทุนการผลิตดังกล่าว น าไปสู่ค าถามว่า จะมีวิธีการลดต้นทุน
ค่าปุ๋ยได้อย่างไร ค าถามนี้ถูกส่งผ่านในเวทีรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินโครงการที่มีนักวิจัย 
และส าน ากองทุนสนับสนุนการวิจัยร่วมรับฟัง ส าน ากองทุนสนับสนุนการวิจัยได้ประสานความร่วมมือ
กับศาสตราจารย์ ดร.ทัศนีย์ อัตตะนันทร์ นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เพ่ือ
หาทางออกร่วมกันระหว่างชุมชนและภาควิชาการ อันน าไปสู่แนวทางการลดต้นทุนค่าปุ๋ยด้วย 
“กระบวนการเรียนรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยีปุ๋ยสั่งตัด” ในเวลาต่อมา  
 

                                           
 23 อนุชา แหสมุทร, “กระบวนการเรียนรู้สู่การจัดการปัญหาที่ดินในเขตป่า จังหวัด
พิษณุโลก” ใน สีลาภรณ์ บัวสาย (บรรณาธิการ), พลังความรู้และความร่วมมือ: บทเรียนจากการวิจัย
เพ่ือพัฒนาพื้นที ่(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), 242-245. 
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  กระบวนการถ่ายทอดความรู้ เรื่องปุ๋ยสั่งตัด เริ่มต้นจากการท าความเข้าใจกับ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพด เป็นการลงดูพ้ืนที่เพ่ือส ารวจลักษณะและก าหนดพ้ืนที่ทดลองให้ครอบคลุมทุก
ลักษณะ และท าความเข้าใจกับเกษตรที่จะเข้าร่วมการเรียนรู้กิจกรรมปุ๋ยสั่งตัดนี้ โดยมีการชี้แจงท า
ความเข้าใจถึงความหมายของปุ๋ยสั่งตัด24 คือ การจัดการธาตุอาหารเฉพาะพ้ืนที่ เป็นเทคโนยีการใช้
ปุ๋ยเคมีท่ีน าปัจจัยหลักที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของพืช ได้แก่ พันธุ์พืช แสงแดด อุณหภูมิ น้ าฝน 
ชุดดิน และปริมาณ เอ็น-พี-เค ในดินขณะนั้น มาร่วมค านวณโดยใช้แบบจ าลองการปลูกพืช และระบบ
สนับสนุนการตัดสิใจ รวมทั้งค านวณผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ด้วย เพ่ือช่วยให้ การใช้ปุ๋ยเคมีได้
ถูกต้อง แม่นย า ตรงกับความต้องการของพืชมากขึ้น หรือการใช้ปุ๋ยเคมีตามชุดดิน และค่าวิเคราะห์ดิน
ปัจจุบันนั่นเอง 
  จากนั้นค้นหาอาสาสมัครเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเพ่ือทดลองปฏิบัติแปลงเพาะปลูก
น าร่องโดยใช้ปุ๋ยสั่งตัด จึงเริ่มต้นสร้างเครือข่ายลดต้นทุนการผลิตข้าวโพดภายใต้โครงการปุ๋ยสั่งตัด 
โดยมีหลักการส าคัญคือ เกษตรกรมีความสมัครใจและมุ่งสร้างผลส าเร็จให้เป็นแบบอย่างแก่คนใน
ชุมชนเป็นส าคัญ การเรียนรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัดครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต าบล คือ ต าบลห้วยเฮ้ียซึ่งเป็นต าบลที่มี
การเพาะปลูกข้าวโพดมากที่สุดในจังหวัดพิษณุโลก จ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวโพด 17,000 กว่าไร่ 
และเกษตรกรเพาะปลูกข้าวโพดที่ขอเข้าร่วมเรียนรู้และทดลองปฏิบัติจริงเรื่องปุ๋ยสั่งตัดอีกสามต าบล 
คือ ต าบลนาบัว ต าบลบ่อโพธิ์ และต าบลเนินเพ่ิม โดยมีอาสาสมัครเกษตรกรทั้ง 4 ต าบล รวมทั้งสิ้น 
96 ราย ซึ่งเน้นกระจายในพ้ืนที่ที่มีลักษณะแตกต่างกันเพ่ือการทดลองให้เห็นถึงประสิทธิภาพที่ใช้ได้
จริงของปุ๋ยสั่งตัด 
  เมื่อได้อาสาสมัครเกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดแล้ว นักวิชาการลงพ้ืนที่ถ่ายทอดความรู้
และร่วมปฏิบัติจริงไปกับอาสาสมัครเกษตรน าร่องดังกล่าว ตั้งแต่กระบวนการตรวจสอบข้อมูลชุดดิ น 
โดยการเก็บตัวอย่างดินเพ่ือน ามาเรียนรู้และวิเคราะห์สภาพดิน การตรวจปริมาณ เอ็น -พี-เค ในดิน 
เพ่ือวิเคราะห์คุณภาพของดิน และถ่ายทอดวิธีการคิดสูตรปุ๋ยที่เหมาะสมกับที่ดินแต่ละแปลง ดังนั้น 
ควรน าข้อมูลชุดดิน และข้อมูล เอ็น-พี-เค ในดินขณะนั้น มาประกอบการตัดสินใจ เ พ่ือให้การใช้
ปุ๋ยเคมีมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เรียกว่า การใช้ปุ๋ยเคมีแบบ “สั่งตัด” หรือปุ๋ยสั่งตัด โดยค่าใช้จ่ายในการ
ทดลองปฏิบัติแปลงเพาะปลูกน าร่องโดยใช้ปุ๋ยสั่งตัดอยู่ภายใต้การจัดสรรงบประมาณจากการด าเนิน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ทั้งการจัดซื้อชุดเครื่องมือตรวจวิเคราะห์ปริมาณ 
เอ็น-พี-เค และแม่ปุ๋ยส าหรับทดลองผสมสูตรปุ๋ยสั่งตัด 

                                           
 24 ทัศนีย์ อัตตะนันทน์ และประทีป วีระพัฒนนิรันดร์ (บรรณาธิการ), คู่มือส าหรับการเกษตร
ยุคใหม่ ธรรมชาติของดินและปุ๋ย, พิมพ์ครั้งที่ 12 (กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2558), 36. 
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  การพิสูจน์ถึงความแตกต่างระหว่างแปลงเพาะปลูกข้าวโพดที่ใช้ปุ๋ยสั่งตัด กับแปลงที่
ใช้ปุ๋ยสูตรส าเร็จแบบเดิม ด าเนินการโดยอาศัยกิจกรรมการเรียนรู้การเพาะปลูกข้าวโพดทั้งสองแบบ
ควบคูก่ันไป ซึ่งจากการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ท าให้ชาวบ้านเห็นผลการเพาะปลูกอย่างเป็นรูปธรรม 
และช่วยให้การขยายเครือข่ายเกษตรกรเพาะปลูกข้าวโพดโดยปุ๋ยสั่งตัดในชุมชนอ่ืน ๆ เป็นไปได้ง่ายขึ้น 
ดังค าบอกเล่าของ อาณัติ สุทธิเสมอ ที่ชี้ให้เห็นถึงกระบวนการดังกล่าวว่า  “อาจารย์เขาพาท า  
พาเปรียบเทียบ พอผลผลิตออก อาจารย์เขาจะใช้วิธีการเปรียบเทียบก็คือแปลงที่ท ากับแปลงที่ไม่ได้ท า 
แปลงท ามันจะมีลักษณะล าต้นยังไง ใบยังไง ฝักยังไง พอมันออกผล อาจารย์ก็พาเก็บฝักมาตรวจ 
ค่าความชื้น วัดปริมาณเมล็ดว่ากี่แถว ความสมบูรณ์ของฝักว่ามันต่างกันยังไง แล้วก็พาเก็บข้อมูล
ระหว่างท าปุ๋ยสั่งตัดกับไม่ท าปุ๋ยสั่งตัด ต้นทุนเท่าไหร่ อาจารย์พาเปรียบเทียบ เรียนรู้แบบวิจัย  
เชิงเปรียบเทียบ ชาวบ้านก็เริ่มเห็นผล ก็เริ่มขยาย”  
  การขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ดังกล่าว ต้องอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์ในการโน้วน้าว
เกษตรกรกลุ่มเปา้หมาย เพื่อน าไปสู่การขยายเครือข่ายการเรียนรู้การวิเคราะห์ดินและการค านวณสูตร
ปุ๋ยสั่งตัดต่อไป และแม้ว่าในระยะแรกของการขยายเครือข่ายปุ๋ยสั่งตัดไม่ค่อยได้รับความสนใจจาก
เกษตรกรส่วนใหญ่มากนัก ซึ่งคุ้นเคยกับวิธีการใส่ปุ๋ยสูตรส าเร็จแบบเดิม การยึดติดค าแนะน าการใช้ปุ๋ย
ที่เห็นเกษตรกรบอกว่าดีก็ท าตาม ๆ กัน ประกอบกับการมีท่าทีไม่ยอมรับแนวคิดใหม่ ๆ และปฏิเสธ
การเปลี่ยนแปลง แต่ด้วยการปฏิบัติจริงและเห็นผลลัพธ์ที่ชัดเจนอย่างต่อเนื่อง ช่วยให้เกษตรกร
สามารถลดต้นทุนการผลิตจากค่าปุ๋ยลง และเพ่ิมราคาได้จากคุณภาพผลผลิตดีขึ้น  ดังกรณีเฉลิม สาย
โสภา อาสาสมัครเกษตรเพาะปลูกข้าวโพด ต าบลห้วยเฮ้ีย “เราใช้ปุ๋ยสั่งตัด ผลผลิตมันดี คุณภาพดี 
อย่างน้อยจ านวนแถวมาตรฐาน มาตรฐาน แต่ผลผลิตดีมันจะไม่เหมือนแต่ก่อน จากเดิมที่ได้ผลผลิต 
600 กิโลกรัมข้ึนมาเป็น 800-900 กิโลกรัม บางไร่ดี ๆ ก็ตันหนึ่ง”25 
  ผลการด าเนินกิจกรรมในแปลงน าร่องของอาสาสมัครเครือข่ายปุ๋ยสั่งตัดอีกรายหนึ่ง 
ปรากฏให้เห็นผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมในทิศทางเดียวกัน ดังได้ชี้ให้เห็นว่า “ที่ผ่านมาเพาะปลูก
ข้าวโพดอยู่ประมาณ 70-80 ไร่ เดี๋ยวนี้พ่ีท าอยู่ 30-40 ไร่แต่ผลผลิตพ่ีก็ยังเท่าเดิม ท าน้อยแต่ดูแลให้
ทั่วถึง จากแต่ก่อนที่คิดว่าท ามากได้มาก”26 กรณีตัวอย่างเหล่านี้ท าให้เกษตรเพาะปลูกข้าวโพดคน 
อ่ืน ๆ มองเห็นประโยชน์ของการผสมปุ๋ยใช้เอง ซึ่งในปัจจุบันปุ๋ยเคมีมีราคาสูง และมักพบปัญหาปุ๋ย
สูตรส าเร็จในท้องตลาดเป็นปุ๋ยที่ไม่เหมาะกับสภาพดินและพืชที่ชาวบ้านเพาะปลูก อีกทั้ งยังเป็นปุ๋ย
ด้อยมาตรฐานด้วย ซึ่งเกษตรกรไม่สามารถสังเกตได้ว่าปุ๋ยสูตรส าเร็จเหล่านั้น มีธาตุอาหารพืชอยู่

                                           
 25 เฉลิม สายโสภา, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 23 พฤษภาคม 2556. 
 26 รัตนา อินต๊ะอุ่นวงศ์, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 23 พฤษภาคม 2556. 
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ครบถ้วนตามที่ระบุไว้หรือไม่ ด้วยเหตุนี้ เกษตรกรจึงเปิดใจหันมาให้การยอมรับ ปรับเปลี่ยนความคิด
ในเรื่องการเพาะปลูก และก้าวเข้ามาร่วมเรียนรู้กิจกรรมปุ๋ยสั่งตัดด้วยความสมัครใจ  
  กระบวนการขยายเครือข่ายเกษตรกรปุ๋ยสั่งตัดในหมู่บ้านต่าง ๆ อาศัยวิธีการสร้าง 
“นักวิชาการชาวบ้าน” โดยการเปิดเวทีถ่ายทอดความรู้เรื่องการวิเคราะห์ดินและการผสมปุ๋ย 
แก่ชาวบ้านที่สนใจและสมัครใจน าดินในแปลงของตนเองมาตรวจ โดยอาสาสมัครเกษตรเพาะปลูก
ข้าวโพดน าร่องเป็นผู้มีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้ สามารถเป็นวิทยากรขยายการเรียนรู้สู่เกษตรกร
คนอ่ืน ๆ ทั้งในชุมชนตนเอง และนอกพ้ืนที่จังหวัด เช่น เกษตรผู้ปลูกข้าวโพดจังหวัดอุตรดิตถ์ได้เชิญ
ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัด เป็นต้น น าไปสู่การขยายเครือข่ายเกษตรกรทั้งในจังหวัด
พิษณุโลก และการขยายเครือข่ายข้ามพ้ืนที่ไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นโอกาสในแลกเปลี่ยนการเรียนรู้
รูปแบบ วิธีการในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่อ่ืน ๆ ด้วย อีกทั้งเป็นการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองเช่นกัน 
  ผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมในการด าเนินกิจกรรมการเพาะปลูกข้าวโพดโดยอาศัย
องค์ความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัด เป็นรากฐานส าคัญในการผลักดันประเด็นปัญหาและแนวทางการพัฒนาที่มา
จากความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เข้าสู่การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  กล่าวคือ  
นายปรีชา เรืองจันทร์ ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดในขณะนั้น ให้ความสนใจแนวคิดเรื่องปุ๋ย 
สั่งตัด และเข้ามาร่วมกิจกรรมการเปิดตัวแปลงสาธิตในพ้ืนที่ต าบลห้วยเฮ้ีย อ าเภอนครไทย  
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดลงพ้ืนที่มาดูผลส าเร็จจากโครงการ ท าให้เป็นการดึงหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องร่วมลงพ้ืนที่ดังกล่าวด้วยเช่นกัน และด้วยความสนใจในเรื่องความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยเฉพาะเรื่องการเกษตรอยู่แล้ว กอรปกับการยอมรับในองค์ความรู้ และผลที่ปรากฏอย่างเป็น
รูปธรรมในแปลงเพาะปลูกข้าวโพดน าร่องโดยใช้ปุ๋ยสั่งตัด ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน าประเด็นการ
ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัดไปเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์จังหวัด โดยประกาศให้
โครงการปุ๋ยสั่งตัดเป็นประเด็นการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือขยายผลไปยังทุกอ าเภอ รวมถึง
หน่วยงานราชการในพ้ืนที่ 
  นอกจากนี้ ผลที่ปรากฏในแปลงน าร่องการเพาะปลูกข้าวโพดโดยใช้ปุ๋ยสั่งตัด  
ยังได้รับการยอมรับจากส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ด้วยเหตุนี้ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมจึงเป็นหน่วยงานแรก ๆ ที่เข้ามามีบทบาทเป็นภาคีร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมขยายเครือข่าย
การเรียนรู้เรื่องการวิเคราะห์ดินและการค านวณสูตรปุ๋ยสั่งตัด โดยน าโครงการปุ๋ยสั่งตัดมาบูรณาการ
กับแผนงานหลักของหน่วยงานได้โดยตรง มีการจัดสรรงบประมาณฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกร
ในพ้ืนที่เกี่ยวกับกระบวนการเรื่องปุ๋ยสั่งตัด ภายใต้โครงการส่งเสริมการเกษตรแนวใหม่  โดยประสาน
ขอความร่วมมือเกษตรกรอาสาสมัครปุ๋ยสั่งตัดให้ท าหน้าที่วิทยากร เกษตรกรจะเป็นผู้ท าหน้าที่เป็น
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วิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่เพ่ือนเกษตรกรด้วยกันเอง ส่วนเจ้าหน้าที่หน่วยงานเป็นผู้จัดกระบวนการ
เท่านั้น 
  การด าเนินงานร่วมกันระหว่างเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนที่และส านักงานปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม น ามาสู่การขับเคลื่อนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างร่วมแรงร่วมใจ และสอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่ ทั้งนี้ การประสานความร่วมมือของหน่วยงานราชการ เป็นผลจากการ
ตระหนักถึงประโยชน์ที่หน่วยงานจะได้รับจากการท างานของเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีที่การด าเนินโครงการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนสอดคล้องกับเป้าหมาย
ในภารกิจของส่วนราชการ 
 
 4.2.4 ผลลัพธ์จากความร่วมมือ  
  การด าเนินงานที่ผ่านมาของโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน  
ได้ปรากฏผลงานออกมาอย่างชัดเจน กล่าวคือ ข้อมูลที่มีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบภายใต้เครื่องมือ
บัญชีครัวเรือน เป็นฐานส าคัญที่น ามาสู่การจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างสอดรับกับสภาพปัญหา
ของพ้ืนที่ ข้อมูลรายรับรายจ่ายท าให้เกิดการนั่งปรับทุกข์ปรับสุขกันในครัวเรือน/ชุมชน น ามาสู่การ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมพฤติกรรมการบริโภคในทิศทางที่ดีขึ้น ลดการใช้จ่ายที่ฟุ่มเฟือยและไม่จ าเป็น 
เช่น ละเลิกการซื้อหวย การดื่มเหล้า การสูบบุหรี่ เป็นต้น มีการวางแผนการปรับพฤติกรรมการผลิต 
การบริโภคที่พ่ึงตนเองเป็นส าคัญ เพ่ือลดการพ่ึงพิงการซื้อสินค้าจากตลาดโดยไม่จ าเป็น  และรู้จัก
วางแผนรายรับรายจ่ายให้สมดุล ท าให้มีเงินออม และลดหนี้สินในครัวเรือนได้  
  รูปธรรมที่โดดเด่นในการด าเนินงานและสามารถตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนจังหวัดพิษณุโลกคือ การลดต้นทุนการผลิต การได้เรียนรู้ เรื่องการวิเคราะห์ดินและ 
การค านวณสูตรปุ๋ยสั่งตัดดังกล่าว ช่วยให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตจากค่าปุ๋ยลง และเพ่ิม
ราคาได้จากคุณภาพผลผลิตดีขึ้น ดังนั้น ในภาพรวมถือว่าการด าเนินงานของโครงการความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ ที่ต้องการให้
ประชาชนลดค่าใช้จ่ายของครัวเรือน โดยค่าใช้จ่ายที่ลดลงนั้นมาจาก 2 ช่องทาง กล่าวคือ รายจ่าย
จากการบริโภค เช่น ค่าใช้จ่ายในการซื้ออาหาร และรายจ่ ายในการประกอบอาชีพ เช่น ค่าปุ๋ย  
ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่ายาฆ่าแมลง เป็นต้น ซึ่งบรรลุเป็นผลส าเร็จที่ระบุไว้ในโครงการ  
  ผลลัพธ์ที่เกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ในการท างานร่วมกัน ก็คือ ตัวแสดงแต่ละฝ่ายใน
พ้ืนที่เริ่มเข้าใจข้อจ ากัดของอีกฝ่ายหนึ่งมากขึ้น โดยเฉพาะภาคประชาชน ซึ่งในอดีตเมื่อผลผลิตราคา
ตกต่ า เกษตรมักจะรวมตัวกันมาประท้วงที่หน้าศาลากลางจังหวัด ชาวบ้านเกษตรกรที่ประสบปัญหา
ขาดทุน มองว่าการน าผลผลิตการเกษตรไปปิดถนนประท้วง เป็นวิธีการเดียวที่จะท าให้ภาครัฐเข้ามา
แก้ไขปัญหา ต่อเมื่อได้ท างานใกล้ชิดกับภาครัฐ จึงเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
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จังหวัดลงมาจนถึงนายอ าเภอ ไม่ได้มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านที่
เป็นปัญหาเฉพาะด้าน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดดูแลทุกข์สุขในภาพรวม แต่การแก้ปัญหาเฉพาะด้านนั้นมี
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงดูแลอยู่แล้ว ดังเช่นกรณีข้าวโพดมีราคาตกต่ า การประท้วงหน้า
ศาลากลางเพ่ือประท้วงให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแก้ปัญหานั้น มีผลได้แค่เป็นข่าวแต่ไม่สามารถแก้ปัญหา
ได้ เพราะอ านาจในการแก้ปัญหาไม่ได้อยู่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 
  ความเข้าใจข้อจ ากัดเช่นนี้ ท าให้เกษตรกรมีท่าทีที่ เปลี่ยนไป ในขณะที่กระบวนการ
เรียนรู้ในการเก็บจัดเก็บข้อมูลภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ก็ท าให้คนใน
ชุมชนเล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดท าข้อมูลระดับครัวเรือนและระดับต าบลอย่างเป็นระบบ การ
วิเคราะห์ข้อมูลประกอบการตัดสินใจการวางแผนใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันและการเพาะปลูก เป็น
กระบวนการเรียนรู้แก้ไขปัญหาจากการริเริ่มของคนในชุมชนเองเป็นส าคัญ ซึ่งต่างจากแนวคิดการ
พัฒนาแบบเดิมที่เน้นการระดมปัญหาและข้อเรียกร้อง โดยไม่มีฐานข้อมูลส าหรับวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไข  
  ในขณะเดียวกัน ข้อมูลชุมชนยังเป็นฐานในการต่อยอดกิจกรรมการแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาในระดับต าบล และการพัฒนาความสัมพันธ์ในรูปแบบภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะกรณีที่หน่วยงานราชการอาศัยเครือข่ายภาคประชาชน 
ในการขับเคลื่อนโครงการที่สอดคล้องกับเป้าหมายในการด าเนินภารกิจในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
รวมถึงการจัดท าข้อมูลชุมชนโดยเครือข่ายภาคประชาชน ช่วยอ านวยประโยชน์ส าหรับการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องอาศัยฐานข้อมูลใน
พ้ืนที่ส าหรับด าเนินภารกิจในความรับผิดชอบ ทั้งนี้การด าเนินงานร่วมกันยังช่วยเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของภาคราชการที่มีต่อบทบาทของภาคประชาชน และก่อให้เกิดการยอมรับและสนับสนุนการท างาน
มากขึ้นอีกด้วย 
  ผลลัพธ์ของการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายจากต าบลต่าง ๆ หน่วยงานภาครัฐ  
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ก็คือ แกนน าระดับต าบลได้เรียนรู้ถึงความส าคัญของกระบวนการ
วางแผนการท างาน การแบ่งความรับผิดชอบ การติดตามและประเมินผล รวมถึงได้เรียนรู้ช่องทางการ
ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
ซึ่งเป็นความรู้ที่ส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานระดับชุมชน ดังที่แกนน าระดับชุมชนรายหนึ่งได้กล่าวว่า  
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  “ชาวบ้านทุกวันนี้โอเคแล้ว เขารู้แล้วไงว่าบางอย่างที่เขาแก้ไม่ได้ ต้องให้คนอ่ืนมา
  ช่วยแก้ แล้วจะใช้กระบวนการ กลยุทธ์ เทคนิคยังไง จะเอาเขามาร่วม มันวาง 
  แนวคิดไว้แล้วในเรื่องของข้อมูล ความรู้ เอาเขามาช่วยเรื่องอะไร เราจะช่วยเขายังไง 
  พอวางแนวคิดแบบนี้ พอคิดเรื่องแบบนี้ก็รู้สึกว่าเป็นความร่วมมือแล้ว”27  
 
  ยิ่งไปกว่านั้น การสร้างกระบวนการเรียนรู้ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน ท าให้ชาวบ้านค้นพบศักยภาพในตัวเอง และได้มีโอกาสแสดงศักยภาพที่ตนมีอยู่
เกิดประโยชน์ต่อชุมชน กล่าวคือ การสร้างศักยภาพของคนในชุมชน เกิดขึ้นโดยผ่านการส่งเสริมให้
ชาวบ้านท าหน้าที่วิทยากรบัญชีครัวเรือนหรือปุ๋ยสั่งตัด ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ครือข่ายเกษตรกรใน
หมู่บ้านต่าง ๆ ท าให้ได้รับการยอมรับทั้งจากคนในชุมชนเอง และจากคนต่างหมู่บ้าน และการร่วม
เป็นแกนน าเกษตรกรปุ๋ยสั่งตัด ท าให้มีโอกาสท าหน้าที่ตัวแทนชุมชนเดินทางไปแสดงนิทรรศการที่
หน่วยราชการจัดขึ้น เข้าร่วมการประชุมภาคประชาชนในเวทีระดับชาติ รวมถึงร่วมจัดซุ้มสาธิต 
การวิเคราะห์ดินในงานเกษตรของจังหวัด นอกจากนี้ ชาวบ้านที่เป็นแกนน าขับเคลื่อนโครงการความ
ร่วมมือเ พ่ือแก้ ไขปัญหาความยากจนสามารถยกระดับศักยภาพความเป็นผู้น าของตนเอง  
มีความก้าวหน้าในการต าแหน่งหน้าที่และการยอมรับจากคนในชุมชน ดังสะท้อนให้เห็นจากค าบอก
เล่าของ อาณัติ สุทธิเสมอ ที่กล่าวว่า “เท่าท่ีสังเกต ชาวบ้านที่ท าแรก ๆ ก็เป็นชาวบ้าน ต่อไปก็ไปเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน หรือแต่ก่อนเป็นอาสาสมัครสาธารณสุข ต่อมาก็มาเป็นประธานสภา อย่างบางพ้ืนที่  
บางต าบลก็ไปเป็นนายกฯ เช่น นายกฯที่นาบัวเป็นภาคประชาชนแล้วก็ไปเป็นนายกฯ ไปเป็นที่ปรึกษา
หน่วยงานนั้น หน่วยงานนี้ ส าหรับเขา ยิ่งกว่าภาคภูมิใจ คือผมว่ามันไปในทางที่ดีข้ึน”28  
  กล่าวโดยสรุป ความส าเร็จจากการพัฒนากลไกความร่วมมือในโครงการความ
ร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน น ามาสู่การบูรณาการบทบาท ภารกิจ และทรัพยากรของ
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับกิจกรรมการจัดการปัญหาและการพัฒนา
ชุมชนในแผนชุมชนระดับต าบล กรณีส านักงานชลประทานจังหวัดจัดสรรงบประมาณด าเนินโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ าในพื้นที่ กรณีการต่อยอดกิจกรรมปุ๋ยสั่งตัดภายใต้โครงการส่งเสริมการเกษตรแนวใหม่
ของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยประสานขอความร่วมมือเกษตรกรอาสาสมัครปุ๋ยสั่งตัด
ให้ท าหน้าที่วิทยากร และผู้ว่าราชการจังหวัดน าประเด็นการส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัด

                                           
 27 อาณัติ สุทธิเสมอ, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 22 พฤษภาคม 2556. 
 28 เรื่องเดียวกัน. 
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ไปเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์จังหวัด โดยประกาศให้โครงการปุ๋ยสั่งตัดเป็นประเด็นการพัฒนาของ
จังหวัดพิษณุโลก 
 
4.3 การอภิปรายผลการศึกษา  
 
 หลังจากท่ีได้ศึกษาการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบาย
ภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ในส่วนนี้
เป็นการอภิปรายผลการศึกษา ตามกรอบแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่ก าหนดไว้ โดยมีประเด็น
ในการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 
 4.3.1 การวิเคราะหร์ูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 4.3.2 การวิเคราะหป์ัจจัยที่มีผลต่อการเกิดข้ึนของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
 ทั้งหมดมีรายละเอียดการอภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 
 
 4.3.1 การวิเคราะห์รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน  
  การวิเคราะห์รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัด
พิษณุโลก เป็นการพิจารณาตามกรอบแนวคิดว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน 
(Collaborative Governance) เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับการจัดรูปแบบ และกระบวนการบริหาร
สาธารณะ ในการแก้ไขปัญหาความยากจนดังกล่าวนี้เกิดขึ้นและมีกระบวนการบริหารจัดการอย่างไร 
สามารถพิจารณาได้จากประเด็นต่าง ๆ ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 
  (1) การริเริ่มความร่วมมือ 
  โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ริเริ่มโดย
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใต้แนวคิดที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมแสดงบทบาท
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เหตุแห่ง
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพการเพาะปลูกข้าวโพดด้านการผลิตที่มีค่าใช้จ่ายสูง ในขณะที่
ผลผลิตที่จ าหน่ายได้มีราคาต่ า ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องประสบปัญหาหนี้สินจากการลงทุน
เพาะปลูกในแต่ละปี  

  โครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ด าเนินไปได้ด้วยการประสานบทบาทของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานภายใต้การด าเนินโครงการสามารถระดมทรัพยากร 
จากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกได้ภายใต้ทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน 
เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอย่างเป็นทางการในการประสานหน่วยงานราชการในจังหวัด  
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ในขณะเดียวกันจังหวัดก็เป็นหน่วยบริหารงานเชิงพ้ืนที่ซึ่งมีทรัพยากรและบุคลากร โดยมีเป้าหมาย
การท างานร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในพ้ืนที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นตัวแสดง
ส าคัญในสร้างเสริมและยกระดับความร่วมมือในการพัฒนาและจัดการปัญหาร่วมกันระหว่าง 
ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาครัฐและภาควิชาการ  
  แม้ว่าโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนมิได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
หรือมิได้วิวัฒนาการอย่างค่อยเป็นค่อยไปจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่เป็นการริ่เริ่มจากการ
คิดและวางแผนมาจากส่วนบน (Top-down) ดังที่กล่าวข้างต้น อย่างไรก็ดี กระบวนการขับเคลื่อน
การด าเนินงานภายใต้โครงการดังกล่าว ก็ปรากฏลักษณะการด าเนินงานโดยอาศัยความสัมพันธ์  
ในแนวระนาบ กล่าวคือ ตัวแสดงที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ คือภาคประชาชน
ซึ่งก็คือคนในชุมชนเอง ขณะที่ภาคีอ่ืน ๆ เข้ามาแสดงบทบาทร่วมขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พ้ืนที่ในลักษณะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับว่าตัวแสดงเหล่านั้นมาจากภาคส่วนใดของสังคม โดยมีโจทย์
การพัฒนาในพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน ซึ่งการประสานการท างานร่วมกันเป็นกระบวนการที่ด าเนินไปบนฐานการปรับความเข้าใจ
และมีเป้าหมายหลักเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของคนในพ้ืนที่ 
  (2) ตัวแสดงและการแสดงบทบาทของภาคีความร่วมมือ 
  ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เป็นภาคีความร่วมมือในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนภายใต้การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก 
ประกอบด้วยภาคีความร่วมมือในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งที่อยู่ภายในพ้ืนที่และภายนอกพ้ืนที่ โดยจ าแนก
ได้ 3 กลุ่มตัวแสดง ดังนี้  
   2.1 ภาคีภาครัฐ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมจังหวัด ส านักงานชลประทานจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   2.2 ภาคีภาคประชาชนและชุมชน ได้แก่ เครือข่ายชมรมฅนรักษ์ถิ่นอ าเภอ
นาบัว เครือข่ายหมออนามัย เครือข่ายชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข อาสา
พัฒนาสังคม แกนน าภาคประชาชน ปราชญ์ชุมชนในหมู่บ้านและต าบล  
   2.3 ภาคีภาควิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 
  จากผลการศึกษาในหัวข้อกิจกรรมในการขับเคลื่อนการสร้างความร่วมมือ พบว่า 
ลักษณะการแสดงบทบาทในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปบนความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัย
ซึ่งกันและกันระหว่างภาคีความร่วมมือ ซึ่งภาคีที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรม
การแก้ไขปัญหามีการแสดงบทบาทร่วมตัดสินใจกับตัวแสดงภาครัฐได้โดยตรง มิใช่มีบทบาทเพียงให้
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ข้อคิดเห็นหรือให้ค าปรึกษาหารือแก่หน่วยงานภาครัฐ โดยที่ทุกฝ่ายมีการพบปะเจรจาหารือกันอย่าง
ต่อเนื่อง มีการแลกเปลี่ยน รับฟัง เสนอแนะและตัดสินใจร่วมกัน  
  นอกจากนี้ ตัวแสดงที่ไม่ใช่ภาครัฐยังมีส่วนในการตัดสินใจในการด าเนินภารกิจของ
หน่วยงานภาครัฐหรือนโยบายสาธารณะของรัฐได้ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ แม้อ านาจตัดสินใจ
สุดท้ายจะอยู่ที่หน่วยงานภาครัฐก็ตาม ทั้งนี้ ทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ที่ตัวแสดงน าเข้ามาแลกเปลี่ยน
แบ่งปันซึ่งกันและกันในฐานะสมาชิกภาคีความร่วมมือ เช่น งบประมาณ บุคลากร ทักษะความ
เชี่ยวชาญ ข้อมูล องค์ความรู้ ซึ่งตัวแสดงก็จะมีบทบาทและหน้าที่แตกต่างกันไปตามทรัพยากรที่ตน
ครอบครอง ดังต่อไปนี้ 

 หน่วยงานราชการในระดับจังหวัดและอ าเภอ ประกอบด้วย 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด มีบทบาทในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการจัดเก็บบัญชีครัวเรือนและ
แผนชุมชน ส านักงานชลประทานจังหวัดได้ร่วมประสานแผนและบูรณาการโครงการตามแผนชุมชน
เข้าสู่การจัดสรรงบประมาณโครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เฉกเช่นเดียวกับส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมจังหวัด มีบทบาทเป็นภาคีร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมขยายเครือข่ายการ
เรียนรู้เรื่องการวิเคราะห์ดินและการค านวณสูตรปุ๋ยสั่งตัด โดยน าโครงการปุ๋ยสั่งตัดมาบูรณาการกับ
แผนงานหลักของหน่วยงานได้โดยตรง มีการจัดสรรงบประมาณฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้แก่เกษตรกรใน
พ้ืนที่เกี่ยวกับกระบวนการเรื่องปุ๋ยสั่งตัด ภายใต้โครงการส่งเสริมการเกษตรแนวใหม่  โดยประสานขอ
ความร่วมมือเกษตรกรอาสาสมัครปุ๋ยสั่งตัดให้ท าหน้าที่วิทยากร เกษตรกรจะเป็นผู้ท าหน้าที่เป็น
วิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่เพ่ือนเกษตรกรด้วยกันเอง ส่วนเจ้าหน้าที่หน่วยงานเป็นผู้จัดกระบวนการ
เท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดได้น าโครงการปุ๋ยสั่งตัดเข้าเป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์จังหวัด และหน่วย
อ าเภอ ซึ่งนายอ าเภอมีบทบาทในการสนับสนุนการท างานในพ้ืนที่โดยการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดท าแผนชุมชน และสถานที่ในการประชุมปรึกษาหารือ  

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทส าคัญในฐานะภาคีหนุน
เสริมการท างานในระดับต าบล เป็นกลไกหนุนเสริมศักยภาพของชุมชน โดยเฉพาะด้านการอ านวย
ความสะดวกการด าเนินงานให้แก่ภาคประชาชน เช่น การให้ใช้สถานที่ในการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ 
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับด าเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
สนับสนุนบุคลากรที่เป็นเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลในโปรแกรมบัญชีครัวเรือน รวมทั้งการเข้าร่วมจัดท า
แผนชุมชน สนับสนุนงบประมาณการจัดเวทีสร้างความเข้าใจในการจัดท าแผนชุมชน และเวทีการสรุป
วิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนการบูรณาการโครงการพัฒนาจากแผนชุมชนเข้าสู่
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสนับสนุนการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับ
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กิจกรรมการจัดการปัญหาและการพัฒนาชุมชนในแผนชุมชนระดับต าบล เช่น การวางระบบท่อ
ประปา และการจัดการแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

 ภาคประชาชนและชุมชน ในฐานะผู้รับรู้สภาพปัญหาและความ
ต้องการอันน าไปสู่การริเริ่มแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ เข้ามาร่วมมือในลักษณะของการรับการถ่ายทอด
ความรู้ และมีบทบาทส าคัญที่เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ เป็นหลัก รวมถึงสนับสนุนให้โครงการ
ด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องเพราะมีความพร้อมในทรัพยากรที่เป็นทุนทางสังคม ข้อมูลชุมชน บุคลากร
อาสาสมัคร และเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ เป็นผู้ที่มีบทบาทในการสร้างความเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนเป็นอย่างมาก ส่งเสริมบทบาทประชากรและเรียกร้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนา เพ่ือสร้างการเรียนรู้และรณรงค์ในเชิงสาธารณะให้สังคมวงกว้างได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะชมรมฅนรักษ์ถ่ินเข้ามาร่วมในลักษณะการสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือผู้น า
ชุมชนและแกนน ากลุ่มหรือองค์กรชุมชนจากแต่ละหมู่บ้านเข้ามาร่วมมือกัน นอกจากนี้ บทบาท 
สุวรรณา เมืองพระฝาง ซึ่งแม้จะเป็นข้าราชการแต่มุ่งขับเคลื่อนภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบในฐานะ
ส่วนหนึ่งของเครือข่ายภาคประชาชนเป็นหลักผ่านเครือข่ายภาคประชาชนในนาม “ชมรมฅนรักษ์ถิ่น” 
จึงเป็นตัวแสดงระดับบุคคลที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนการท างาน ซึ่งการมีแกนน าขับเคลื่อน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนที่ไม่อาจแยกชัดได้ระหว่างการท าหน้าที่ในฐานะ
บุคลากรของหน่วยงานราชการกับการเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งท าให้
สามารถแสดงบทบาทสองด้านได้พร้อมกัน นางสุวรรณา เมืองพระฝาง จึงเป็นผู้ที่มีบทบาทในการ
สร้างความเปลี่ยนแปลงในชุมชนเป็นอย่างมาก ทั้งการจัดการการแก้ไขปัญหาในชุมชน และหนุนเสริม
ความรู้ ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานภายนอกให้คนในชุมชน 

 ภาควิชาการ ประกอบด้วย นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ น าทรัพยากรด้านองค์ความรู้มาแบ่งปันแลกเปลี่ยนในเครือข่าย เป็นผู้ให้การส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของประชาชนในรูปแบบความรู้ และเทคนิคเครื่องมือในการท างานให้กับชุมชน
เกี่ยวกับเรื่องการวิเคราะห์ดินและการค านวณสูตรปุ๋ยสั่งตัด และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
มีบทบาทเข้าร่วมท ากิจกรรมกับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ในฐานะที่เป็นผู้ริเริ่มโครงการ สนับสนุน
งบประมาณในการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน รวมถึงการร่วม
ขับเคลื่อนโครงการโดยเป็นหน่วยงานภาควิชาการส่วนกลางที่ เชื่อมประสานกับภาคี อ่ืน ๆ  
ทั้งหน่วยงานราชการ องค์กรชุมชน นักพัฒนาเอกชน และนักวิชาการที่มาให้คว ามรู้ ทักษะ 
ประสบการณ์ท่ีสอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาตามลักษณะสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึนในจังหวัดพิษณุโลก   
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  การจัดบทบาทหน้าที่ระหว่างภาคีความร่วมมือข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์
แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เนื่องจากตัวแสดงเหล่านี้ต่างก็มีทรัพยากรบางประการที่ตัวแสดงอ่ืนใน
โครงการไม่มี หรือหากมีแต่ก็ไม่สามารถใช้ทรัพยากรที่ตนมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ เช่น ส านักงาน
ชลประทานจังหวัด แม้จะมีปัจจัยในเรื่องงบประมาณแต่ต้องอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์และเป็นปัจจุบัน
ในพ้ืนที่ที่ประชาชนเป็นผู้ท าการส ารวจ เก็บรวบรวมและผ่านการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบแล้วเพ่ือ
น ามาใช้ในการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง หรือกรณี
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมจังหวัด ที่มีข้อจ ากัดในเรื่องบุคลากร จึงจ าเป็นต้อง
อาศัยภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทในการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัดให้แก่เกษตรกร
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ หรือกรณีของภาคประชาชน แม้ว่าจะขาดปัจจัยในเรื่องงบประมาณแต่สิ่งหนึ่งที่
ประชาชนในพ้ืนที่มีก็คือ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของพ้ืนที่ มีข้อมูลที่จัดเก็บอย่างเป็นระบบ มีองค์
ความรู้ติดตัวที่ได้รับจากภาควิชาการ ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมที่มีบทบาทเสริมแรงกันดังกล่าว  
มีความส าคัญยิ่งต่อการขับเคลื่อนภารกิจของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาที่มีความซับซ้อน
ยุ่งยาก โดยเฉพาะการทดลองหาแนวทางที่เหมาะสม หรือการริเริ่มสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการ
จัดการแก้ไขปัญหา ดังเช่นกรณีการลดต้นทุนการผลิตโดยปุ๋ยสั่งตัด 
  การท างานร่วมกันในรูปภาคีเครือข่ายที่ปรากฏนั้น สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริงที่ว่า 
เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก29 ในทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองสามารถสร้างขึ้นได้ โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองในระดับพ้ืนที่ 
จากเดิมที่ด าเนินไปภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง โดยมีภาครัฐก ากับและควบคุม
กระบวนการตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว และอาศัยอ านาจหน้าที่สั่งการบังคับบัญชาเหนือตัวแสดงภาค
ส่วนในสังคมอ่ืน ๆ เป็นหลัก ไปสู่การอาศัยกลไกการจัดความสัมพันธ์ในแนวระนาบมากขึ้น ผ่านการ
เปิดช่องทางการเข้าร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนในสังคม เครือข่ายการแก้ไขปัญหา
ความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน
เป็นกลไกหรือรูปแบบที่ท าหน้าที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการประสานการท างานและการแลกเปลี่ยนแบ่งปัน
ทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างตัวแสดงดังกล่าวข้างต้นที่เข้ามาร่วมเป็นภาคีความร่วมมือ   
  (3) กลไกการสร้างความร่วมมือ 
  จากกรณีศึกษาการด าเนินงานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
พบว่า มีการจัดโครงสร้างคณะท างานร่ วมกันในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล 

                                           
 29 ในที่นี้ การกล่าวถึงเครือข่ายความร่วมมือที่เกิดขึ้นภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ผู้ศึกษาจะเรียกโดยรวมว่า “เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” 
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ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนหน่วยงานราชการประจ าจังหวัดและอ าเภอ ตัวแทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนชมรมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายองค์กรชุมชนและตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน
ร่วมกันเป็นคณะท างาน รวมถึงทีมปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน ทีมพ่ีเลี้ยงและทีมวิทยากร ซึ่งการเข้ามา
เป็นภาคีในเครือข่ายของบุคลากรจากหน่วยงานและองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ นั้น เป็นการเข้ามา
เชื่อมโยงสัมพันธ์กันภายใต้โครงสร้างที่ชัดเจนแน่นอนและมีการแสดงบทบาทหน้าที่อย่างต่อเนื่อง  
แม้โครงสร้างของเครือข่ายจะไม่ใช่คณะกรรมการที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลหรืออ านาจหน้าที่เป็น
ทางการ แต่ความสัมพันธ์ที่มีแบบแผนปฏิบัติที่เป็นกรอบก าหนดระหว่างสมาชิกไว้บนฐานเงื่อนไข
สัญญาการด าเนินโครงการวิจัยก็ก่อให้เกิดความเป็นสถาบันขึ้น ทั้งนี้ การจัดโครงสร้างคณะท างาน
ดังกล่าว เกิดขึ้นโดยผ่านการรับรองสถานะความเป็นภาคีสมาชิกของเครือข่ายซึ่งมีหนังสือราชการ
แต่งตั้งท่ีออกโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ก่อให้เกิดการผูกโยงบทบาทของภาครัฐเข้ากับการแสดงบทบาท
ของตัวแสดงอ่ืน ๆ  
  ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ตัวแสดงหลากหลายส่วน
เข้ามาแสดงบทบาทร่วมกันบนฐานความสัมพันธ์แนวราบ ภาครัฐไม่ใช่ตัวแสดงที่มีบทบาทในการ
ควบคุมตัวแสดงอ่ืน ๆ ภายในเครือข่าย เพราะเครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่
จังหวัดพิษณุโลกเป็นกลไกที่ด าเนินไปบนฐานของการจัดการตนเองร่วมกันของภาคีความร่วมมือ 
ต่าง ๆ ในขณะที่มีเพียงตัวแสดงภาครัฐระดับต่าง ๆ เท่านั้นที่อยู่ภายใต้โครงสร้างการบังคับบัญชาและ
ความสัมพันธ์แนวดิ่ง นอกจากนี้ จากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายระดับอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน นับตั้งแต่การ
ประชุมคณะท างานเป็นประจ าทุกเดือน การประชุมขับเคลื่อนกิจกรรมของคณะท างานระดับต าบล 
การจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลระดับต าบล การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ในพ้ืนที่ การจัดเวทีวิชาการ
ชาวบ้าน การจัดเวทีน าเสนอผลการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งระดับความถี่ในการท างานร่วมกันนี้ ส่งผล
ให้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเครือข่ายมีความแนบแน่น และท าให้การประสานการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่น  
  ดังนั้น การมีกฎเกณฑ์การท างานร่วมกันที่ทุกฝ่ายให้การยอมรับและผูกพันตนเอง
ภายใต้กฎเกณฑ์ข้างต้น จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญของกระบวนการจัดการตนเองของภาคีเครือข่ายในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ร่วมกัน เนื่องจากการสร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับ
พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ตั้งอยู่บนความสมัครใจของภาคีทุกฝ่ายเป็นส าคัญ การปฏิสัมพันธ์ใด ๆ  
ที่เกิดขึ้นระหว่างภาคีจึงด าเนินไปบนรากฐานความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งมีที่มาจากการเคารพและ
ยึดมั่นในกฎกติกาที่ทุกฝ่ายมีบทบาทในการก าหนดขึ้นมา และให้ความเห็นชอบร่วมกัน  นับตั้งแต่
หลักเกณฑ์ในการจัดโครงสร้างคณะท างานโครงการระดับต่าง ๆ กรอบแนวทางการประสานงาน
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ระหว่างกัน แนวทางการประชุมหารือร่วมกัน กรอบขั้นตอนการด าเนินกิจกรรม เงื่อนไขการระดม
ทรพัยากรต่าง ๆ ร่วมกัน การจัดแบ่งบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ  
  (4) ผลลัพธ์จากความร่วมมือ 
  การที่ภาคีความร่วมมือมีความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับภารกิจที่ต้องการขับเคลื่อนให้
บรรลุผลตามเป้าหมายร่วมที่วางไว้ ท าให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาปรากฏผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
นั่นคือ ก่อเกิดการเชื่อมประสานการท างานร่วมกันลักษณะพ่ึงพาซึ่งกันและกันที่สามารถบรรลุ  
ผลการแก้ปัญหาความยากจนที่เป็นผลประโยชน์สาธารณะโดยรวม ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่อาจบรรลุผลส าเร็จ
ได้เมื่อตัวแสดงหนึ่ง ๆ แก้ไขปัญหาเพียงล าพัง เช่น การลดปัญหาหนี้สิน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การใช้จ่ายที่ลดการพ่ึงพิงการซื้อสินค้าจากตลาดในส่วนที่ไม่จ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลดต้นทุน
การผลิตทางการเกษตรโดยปุ๋ยสั่งตัด ซึ่งโครงการปุ๋ยสั่งตัดได้น ามาสู่การบูรณาการเข้าเป็นส่วนหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์จังหวัด การด าเนินงานที่ผ่านมาแม้จะเป็นการริเริ่มคิดและวางแผนจากส่วนบน แต่เมื่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดพิษณุโลกเห็นความส าคัญของโครงการและบรรจุโครงการดังกล่าวเข้าสู่ยุทธศาตร์
จังหวัดซึ่งท าให้มีความยั่งยืนมากขึ้น เนื่องจากการด าเนินงานต่าง ๆ จะได้รับการอุดหนุนทรัพยากร
ต่าง ๆ ที่ เพียงพอต่อการด าเนินโครงการ ในขณะเดียวกัน การท างานร่วมกันสามารถบรรลุ
เป้าประสงค์หรือผลประโยชน์แต่ละฝ่ายด้วย ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายของปัจเจกบุคคล เช่น นักพัฒนา
เอกชนมุ่งขยายเครือข่ายกิจกรรมการพัฒนาที่ตนได้วางรากฐานไว้แล้วกว้างขึ้น เป้าหมายของกลุ่ม
เกษตรกรมุ่งเน้นกิจกรรมการลดต้นทุนการผลิต หรือเป้าหมายขององค์กร เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบลมุ่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน หน่วยราชการระดับจังหวัดมุ่งด าเนินกิจกรรมที่สามารถ
ตอบสนองตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวเป็นประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายได้รับ
ร่วมกันในท้ายที่สุด 
  ข้อค้นพบส าคัญที่ได้จากการศึกษาคือ เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนใน
ระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกมีลักษณะการแสดงบทบาทหน้าที่ในเชิงปฏิบัติการต่าง ๆ ร่วมกันภายใต้
เป้าหมายหนึ่งเดียว (Collective actions) ในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในหลาย
ขั้นตอน นับตั้งแต่ขั้นตอนการระบุประเด็นปัญหาและก าหนดนโยบาย ดังปรากฏในกระบวนการ
จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ข้อมูลบัญชีต้นทุนการผลิต รวมถึงข้อมูลชุมชน เช่น แหล่ง
น้ า ที่ดินท ากิน เป็นต้น ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ จะเห็นได้จากการบูรณาการกิจกรรมการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ในแผนชุมชนระดับต าบลเข้าสู่โครงการพัฒนา
แหล่งน้ าระดับต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานชลประทานจังหวัด การบูรณาการ
โครงการปุ๋ยสั่งตัดเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เป็นต้น รวมถึงขั้นตอนการประเมินผล
นโยบาย จะเห็นได้จากกรณีการประเมินการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายที่สะท้อนให้เห็นจากการ
จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งการแสดงบทบาทร่วมกันในการขับเคลื่อนกิจกรรมการ
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แก้ไขปัญหาและการพัฒนาล้วนอยู่ภายใต้เป้าหมายที่ทุกฝ่ายยึดถือร่วมกัน นั่นคือ การแก้ไขปัญหา
ความยากจนที่เป็นผลประโยชน์สาธารณะโดยรวม 
  โดยสรุปในภาพรวม จากการพิจารณาองค์ประกอบและลักษณะส าคัญของความ
ร่วมมือ กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่โดยเครือข่าย 
การแก้ปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกภายใต้การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน สอดคล้องกับหลักการทฤษฎีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือ
กัน (Collaborative governance) ที่มุ่งเน้นการสร้างกลไกการประสานความร่วมมือระหว่างภาคีที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่อย่างเปิดกว้าง 
เพ่ือน าไปสู่การปรึกษาหารือและแสวงหาแนวทางจัดการประเด็นปัญหาสาธารณะร่วมกันบนฐานของ
การร่วมตัดสินใจ ร่วมระดม แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายมีอยู่ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ
ภายใต้เป้าหมายร่วมกัน ดังนั้น รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจนของ 
“เครือข่ายการแก้ปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” ภายใต้โครงการความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จึงเป็นลักษณะการร่วมคิดร่วมท า (Collaboration) เนื่องจากตัวแสดง
ที่เกี่ยวข้องกับโครงการได้เข้าร่วมก าหนดเป้าหมายร่วมกันตั้งแต่เริ่มต้น มีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
และการประสานการท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
 
 4.3.2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
  จากผลการศึกษากระบวนการสร้างความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนใน
พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกที่กล่าวมาข้างต้น สามารถวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน ดังต่อไปนี้ 
  ประการแรก การมีผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย  
  ความเป็นผู้น าสะท้อนให้เห็นได้จากความสามารถในการท าหน้าที่สร้างแรงจูงใจและ
จุดประกายให้บุคคลอ่ืน ๆ หันมาร่วมมือกันท างานภายใต้เป้าหมายร่วมกัน หรือแม้แต่การท าหน้าที่
คนกลางในการสร้างจุดร่วมเพ่ือดึงองค์กรภาคีท่ีมีภูมิหลังในฐานะคู่ขัดแย้ง หรือยืนอยู่ในจุดตรงข้ามกัน
มาก่อน ให้สามารถเข้ามาท างานร่วมกันได้ในฐานะภาคีการพัฒนาที่เสมอภาคกัน หากพิจารณาจาก
การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จะเห็นได้ว่า บุคคลที่เป็นผู้น าใน
เครือข่าย ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ แกนน าคณะท างานโครงการ แกนน าเครือข่าย 
ภาคประชาชน ซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากทุกฝ่ายเป็นพื้นฐาน  
  นอกจากนี้ยังพบว่า ทั้ งแกนน าคณะท างานโครงการและแกนน าเครือข่าย 
ภาคประชาชนบางรายที่ได้รับความไว้วางใจจากภาคีสมาชิกให้เป็นผู้น าในกระบวนการบริหารกิจการ
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บ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ไม่ได้เป็นตัวแทนขององค์กรภาคีที่มีอ านาจหรือทรัพยากรเหนือกว่าองค์กร
ภาคีอ่ืน ๆ หากแตเ่ป็นตัวแทนของภาคีจากภาคส่วนใดก็ได้ โดยบุคคลนั้นต้องมีทักษะความสามารถใน
การแสดงบทบาทผลักดันการสร้างความร่วมมืออย่างเด่นชัด ยิ่งไปกว่านั้น แกนน าคณะท างาน
โครงการและแกนน าเครือข่ายภาคประชาชน เป็นคนในพ้ืนที่ซึ่งมีการท างานอย่างเกาะติดและต่อเนื่อง 
เป็นปัจจัยส าคัญในการระดมความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจกันผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ให้ส าเร็จ
ลุล่วง 
  ประการที่สอง การมีสายสัมพันธ์ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแนบแน่น  
  ระดับความแนบแน่นของสายสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเครือข่าย (Depth of 
coordination) พิจารณาได้จากระดับความถี่ในการประสานการท างานระหว่างภาคีฝ่ายต่าง ๆ  
จะส่งผลให้เครือข่ายมีระดับความแนบแน่นในสายสัมพันธ์ในระดับที่แตกต่างกันไป ซึ่งจากผลการ
ด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า เครือข่ายการแก้ปัญหาความยากจน
ในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก มีสายสัมพันธ์ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีความแนบแน่นค่อนข้าง
สูง ซึ่งเป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายระดับอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอด
ช่วงเวลาการด าเนินโครงการ เช่น การประชุมคณะท างานระดับจังหวัด การประชุมขับเคลื่อนกิจกรรม
ของคณะท างานระดับต าบล การจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลระดับต าบล การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ใน
พ้ืนที่โดยภาควิชาการ การจัดเวทีสังเคราะห์แผนพัฒนาระดับต าบล การจัดเวทีวิชาการชาวบ้าน 
รวมถึงการจัดเวทีน าเสนอผลการด าเนินงานร่วมกัน  
  ระดับความถี่ในการประสานการท างานร่วมกัน จึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้สายสัมพันธ์
ระหว่างตัวแสดงในเครือข่ายมีความแนบแน่น โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับสายสัมพันธ์ในการ
ประสานงานระหว่างคณะกรรมการของภาครัฐ เช่น การเรียกประชุมเมื่อสถานการณ์ความจ าเป็น 
หรือเป็นเพียงการประสานงานแบบชั่วครั้งชั่วคราว เช่น การเข้ามาท างานร่วมกันเฉพาะกิจกรรมใน
ระยะเวลาที่จ ากัด เมื่อภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันแล้วก็แยกย้ายกัน เป็นต้น  
  นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนแบ่งปันทรัพยากรระหว่างกันอย่างต่อเนื่องและลงตัว  
ก็ส่งผลให้สายสัมพันธ์มีความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ต่างจากเครือข่ายที่ตั้งอยู่บนความสัมพันธ์ทางการ
บริหารแบบแนวดิ่ง ซึ่งมักก่อให้เกิดสายสัมพันธ์แบบหลวม ๆ เท่านั้น เช่น เครือข่ายคณะกรรมการ
ของภาครัฐ ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบการประชุมร่วมกันเป็นหลัก สายสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจึงเป็นเพียง
สายสัมพันธ์ที่ท าหน้าที่เชื่อมประสานภาคีต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ในขณะที่ความสัมพันธ์ในรูปแบบ
คณะท างานระดับต่าง ๆ ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นสายสัมพันธ์ที่
ท าหน้าที่ผูกพันร้อยรัดตัวแสดงต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ภายใต้พันธะผูกพันซึ่งกันและกัน จึงเป็น
ความสัมพันธ์แบบแนบแน่น  
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  ประการที่สาม การมีกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ 
  เมื่อพิจารณาระดับความเป็นทางการของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเครือข่าย 
สามารถพิจารณาได้จากการมีกฎระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน การก าหนดกรอบการท างานและ
กระบวนการแลกเปลี่ยนทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างตัวแสดงในเครือข่ายอย่างเป็นระบบและแน่นอน  
ซ่ึงสมาชิกในเครือข่ายมีความตระหนักและยอมรับร่วมกันในการผูกพันตนเองภายใต้สายสัมพันธ์ที่เป็น
ทางการ จากการวิเคราะห์ลักษณะของสายสัมพันธ์ในเครือข่ายการแก้ปัญหาความยากจนในระดับ
พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก พบว่า การจัดโครงสร้างเครือข่ายมีรูปแบบสายสัมพันธ์ที่ชัดเจน เป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อความร่วมมือภายในเครือข่ายให้เกิดการประสานการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ร่วมกัน 
อย่างต่อเนื่องและราบรื่น ดังเห็นได้จากการจัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับ
ต าบล รวมถึงทีมอาสาปฏิบัติการชุมชน โดยมีการก าหนดองค์ประกอบ ขอบเขตหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และการจัดสรรทรัพยากรระหว่างกันอย่างชัดเจนเป็นทางการ  
  ประการที่สี่ ผู้จัดการเครือข่าย 
  ผู้จัดการเครือข่าย (Network manager) เป็นบุคคลที่ต้องมีความเข้าใจใน 
การบริหารจัดการกิจกรรมสาธารณะและกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายในภาพรวม โดยไม่ยึด
ติดอยู่ภายใต้กรอบการบริหารงานตามกลไกการสั่งการจากบนลงล่างในระบบราชการ หากแต่
สามารถมองเห็นภาพการประสานเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่ของตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้
รูปแบบความสัมพันธ์แนวราบ เล็งเห็นถึงทักษะ ความรู้ และทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ที่ภาคีแต่ละ
ฝ่ายมีอยู่และจ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนให้บรรลุ
เป้าหมาย 
  จากผลการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน พบว่า บุคคล
ที่นับได้ว่ามีบทบาทเป็นผู้จัดการเครือข่าย คือ สุวรรณา เมืองพระฝาง ซึ่งเป็นข้าราชการในจังหวัด  
ซึ่งเป็นผู้ที่สามารถประสานบทบาทการท างานและระดมทรัพยากรจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน
กิจกรรมหนึ่ง ๆ ให้เกิดการสอดรับและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน รวมไปถึงการท าหน้าที่ในการสร้าง
พ้ืนที่เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในทุกขั้นตอนของการด าเนินโครงการความร่วมมือ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนได้เป็นอย่างดี แต่มิใช่ภายใต้ภาระงานปกติ บทบาทของสุวรรณา  
เมืองพระฝาง ที่ไม่อาจแยกชัดได้ระหว่างการท าหน้าที่ในฐานะบุคลากรของหน่วยงานราชการกับ 
การเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนงานในลักษณะข้าราชการกึ่ง 
ภาคประชาชน ท าให้สามารถแสดงบทบาทสองด้านได้พร้อมกัน คือ ด้านหนึ่งเป็นข้าราชการ 
เป็นตัวประสานหน่วยงานราชการ และอีกด้านหนึ่งเป็นภาคประชาชน ขับเคลื่อนและประสานใน
ระดับพ้ืนที่ร่วมกับชาวบ้าน ดังนั้น ท าให้เกิดความเชื่อถือไว้วางใจจากภาคีความร่วมมือ ส่งผลต่อ 
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การประสานการท างานระหว่างภาคีสมาชิกเครือข่ายให้สามารถขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนบรรลุเป้าหมายสาธารณะร่วมกันได้เป็นผลส าเร็จ 
  ประการที่ห้า บทบาทของภาควิชาการ 
  ภายใต้การสนับสนุนจากบทบาทภาควิชาการ นับได้ว่าเป็นปัจจัยมีผลต่อความ
ร่วมมือทีส่ าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การผลิตชุดความรู้ เทคนิควิธีการต่าง ๆ รวมถึงการเปิดโอกาสให้
คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการที่เรียกว่า “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็น
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และฝึกฝนชาวบ้านในการจัดการข้อมูล มีส่วนร่วมในการหาแนวทาง
เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง จากผลการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจน พบว่า นักวิชาการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เป็นผู้ให้การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของประชาชนในรูปแบบความรู้ และเทคนิคเครื่องมือในการท างานให้กับชุมชน ท าให้เกิดพ้ืนที่ของ
ความรู้ด้านการพัฒนาที่น าเสนอทางเลือกในการแก้ปัญหาได้ตรงประเด็น นั่นคือ การลดต้นทุนด้วยปุ๋ย
สั่งตัด ซึ่งสอดรับกับสภาพปัญหาที่ปรากฏ อันน าไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการ
เกษตรที่ยั่งยืน  
  ในส่วนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งเป็นองค์กรอิสระภายใต้ก ากับ 
ของรัฐหรือสถาบันที่มีการปฏิบัติการโดยตรงต่อการพัฒนาและการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งซึ่งมีการ
ท างานที่เชื่อมโยงกับรัฐและชุมชน และยังท างานใกล้ชิดกับสถาบันการศึกษาและเครือข่ายองค์กร
พัฒนาเอกชนทั่วประเทศ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยจึงนับได้ว่าเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญ
ที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา ทั้งในรูปแบบของการ
สนับสนุนงบประมาณและเป็นกลไกการประสานงาน (เครือข่ายทั้งนอกพ้ืนที่และในพ้ืนที่) จึงนับว่า
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างมากต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือ เพราะนอกจากจะมีความคล่องตัวกว่า
ระบบราชการแล้ว ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยยังมีการบริหารงบประมาณที่ค่อนข้างอิสระ
กว่าภายใต้รูปแบบการด าเนินงานในลักษณะโครงการ (Project) ที่มีความยืดหยุ่นกว่าภาครัฐ อีกทั้ง
ยังสามารถประสานความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการได้เป็นอย่างดี 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

 
การศึกษาการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐ

ไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก มีวัตถุประสงค์
ในการศึกษา ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดข้ึนของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
 
 การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาอาศัยวิธีด าเนินการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ที่เน้นการศึกษาเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) โดยมีวิธีการศึกษา  
2 รูปแบบหลักคือ การส ารวจข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร (Documentary research) 
และการวิจัยภาคสนาม (Field research) จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant 
interview) ได้แก่ คณะท างานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน บุคลากรจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 13 คน จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาประมวลและ
วิเคราะห์เนื้อหา และพรรณนาถึงความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้น  ตามกรอบ
ประเด็นการศึกษา ซึ่งสรุปการศึกษาวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์การศึกษา รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 5.1.1 รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน  
  รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน สามารถพิจารณาได้
จากประเด็นต่าง ๆ ดังรายละเอียด ต่อไปนี้ 
  (1) การริเริ่มความร่วมมือ  
  โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก ริเริ่ มโดย
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใต้แนวคิดที่ต้องการให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมแสดงบทบาท
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งโครงการวิจัยเพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ด าเนินไปได้ด้วยการ
ประสานบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานภายใต้การด าเนินโครงการสามารถ
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ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกได้ภายใต้ทิศทางและ
เป้าหมายเดียวกัน 
  แม้ว่าโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนมิได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
หรือมิได้วิวัฒนาการอย่างค่อยเป็นค่อยไปจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง แต่เป็นการริ่เริ่มจากการ
คิดและวางแผนมาจากส่วนบน อย่างไรก็ดี กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้โครงการ
ดังกล่าว ก็ปรากฏลักษณะการด าเนินงานโดยอาศัยความสัมพันธ์ในแนวระนาบ กล่าวคือ ตัวแสดงที่มี
บทบาทหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ คือ ภาคประชาชนซึ่งก็คือคนในชุมชนเอง ขณะที่ภาคีอ่ืน 
ๆ เข้ามาแสดงบทบาทร่วมขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ในลักษณะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับ
ว่าตัวแสดงเหล่านั้นมาจากภาคส่วนใดของสังคม โดยมีโจทย์การพัฒนาในพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง และมีการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นเครื่องมือสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
  (2) ตัวแสดงและการแสดงบทบาทของภาคีความร่วมมือ 
  ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เป็นภาคีความร่วมมือในการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนภายใต้การด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก 
ประกอบด้วยภาคีความร่วมมือในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งที่อยู่ภายในพ้ืนที่และภายนอกพ้ืนที่ โดยจ าแนก
ได้ 3 กลุ่มตัวแสดง ดังนี้ ภาคีภาครัฐ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตรกรรมจังหวัด ส านักงานชลประทานจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด โรงเรียน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีภาคประชาชนและชุมชน ได้แก่ เครือข่ายชมรมฅนรักษ์ถิ่น
อ าเภอนาบัว เครือข่ายหมออนามัย เครือข่ายชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 
อาสาพัฒนาสังคม แกนน าภาคประชาชน ปราชญ์ชุมชนในหมู่บ้านและต าบล ภาคีภาควิชาการ ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
  ทั้งนี้ การจัดบทบาทหน้าที่ระหว่างภาคีความร่วมมือปรากฏลักษณะความสัมพันธ์
แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เนื่องจากตัวแสดงเหล่านี้ต่างก็มีทรัพยากรบางประการที่ตัวแสดงอ่ืนใน
โครงการไม่มี หรือหากมีแต่ก็ไม่สามารถใช้ทรัพยากรที่ตนมีให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ เช่น ส านักงาน
ชลประทานจังหวัด แม้จะมีปัจจัยในเรื่องงบประมาณแต่ต้องอาศัยข้อมูลเชิงประจักษ์และเป็นปัจจุบัน
ในพ้ืนที่ที่ประชาชนเป็นผู้ท าการส ารวจ เก็บรวบรวมและผ่านการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบแล้วเพ่ือ
น ามาใช้ในการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและหน้าที่ของหน่วยงานตนเอง หรือกรณี
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมจังหวัด ที่มีข้อจ ากัดในเรื่องบุคลากร จึงจ าเป็นต้อง
อาศัยภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทในการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัดให้แก่เกษตรกร
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ หรือกรณีของภาคประชาชน แม้ว่าจะขาดปัจจัยในเรื่ องงบประมาณแต่สิ่งหนึ่งที่
ประชาชนในพ้ืนที่มีก็คือ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของพ้ืนที่ มีข้อมูลที่จัดเก็บอย่างเป็นระบบ  
มีองค์ความรู้ติดตัวที่ได้รับจากภาควิชาการ ดังนั้น การด าเนินกิจกรรมที่มีบทบาทเสริมแรงกันดังกล่าว 
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มีความส าคัญยิ่งต่อการขับเคลื่อนภารกิจของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาที่มีความซับซ้อน
ยุ่งยาก โดยเฉพาะการทดลองหาแนวทางที่เหมาะสม หรือการริเริ่มสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการ
จัดการแก้ไขปัญหา ดังเช่นกรณีการลดต้นทุนการผลิตโดยปุ๋ยสั่งตัด 
  (3) กลไกการสร้างความร่วมมือ 
  ภายใต้การด าเนินงานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนมีการจัด
โครงสร้างคณะท างานร่วมกันในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล รวมถึงทีมปฏิบัติการ
ระดับหมู่บ้าน ทีมพ่ีเลี้ยงและทีมวิทยากร ซึ่งการเข้ามาเป็นภาคีในเครือข่ายของบุคลากรจาก
หน่วยงานและองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ นั้น เป็นการเข้ามาเชื่อมโยงสัมพันธ์กันภายใต้โครงสร้างที่ชัดเจน
แน่นอนและมีการแสดงบทบาทหน้าที่อย่างต่อเนื่อง  
  นอกจากนี้ จากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายระดับอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาการด าเนินโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน นับตั้งแต่การ
ประชุมคณะท างานเป็นประจ าทุกเดือน การประชุมขับเคลื่อนกิจกรรมของคณะท างานระดับต าบล 
การจัดเวทีวิเคราะห์ข้อมูลระดับต าบล การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ในพ้ืนที่ การจัดเวทีวิชาการ
ชาวบ้าน การจัดเวทีน าเสนอผลการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งระดับความถี่ในการท างานร่วมกันนี้ ส่งผล
ให้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงในเครือข่ายมีความแนบแน่น และท าให้การประสานการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันเป็นไปอย่างราบรื่น ดังนั้น การมีกฎเกณฑ์การท างานร่วมกันที่ทุกฝ่ายให้การ
ยอมรับและผูกพันตนเองภายใต้กฎเกณฑ์ข้างต้น จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญของกระบวนการจัดการตนเอง
ของภาคีเครือข่ายในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกัน 
  (4) ผลลัพธ์จากความร่วมมือ 
  การที่ภาคีความร่วมมือมีความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับภารกิจที่ต้องการขับเคลื่อนให้
บรรลุผลตามเป้าหมายร่วมที่วางไว้ ท าให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาปรากฏผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
นั่นคือ ก่อเกิดการเชื่อมประสานการท างานร่วมกันลักษณะพ่ึงพาซึ่งกันและกันในพ้ืนที่ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการด าเนิน
โครงการที่สอดคล้องกับกิจกรรมการจัดการปัญหาและการพัฒนาชุมชนในแผนชุมชนระดับต าบล 
กรณีส านักงานชลประทานจังหวัดจัดสรรงบประมาณด าเนินโครงการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่ กรณีการ
ต่อยอดกิจกรรมปุ๋ยสั่งตัดภายใต้โครงการส่งเสริมการเกษตรแนวใหม่ของส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม โดยประสานขอความร่วมมือเกษตรกรอาสาสมัครปุ๋ยสั่งตัดให้ท าหน้าที่วิทยากร และผู้ว่า
ราชการจังหวัดน าประเด็นการส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้เรื่องปุ๋ยสั่งตัดไปเป็นส่วนหนึ่งของ
ยุทธศาสตร์จังหวัด โดยประกาศให้โครงการปุ๋ยสั่งตัดเป็นประเด็นการพัฒนาของจังหวัดพิษณุโลก 
ท้ายที่สุด ก็สามารถบรรลุผลการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เป็นผลประโยชน์สาธารณะโดยรวม  



Ref. code: 25595303031222YKE

131 

  กล่าวโดยสรุป กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่โดย “เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” ภายใต้การด าเนิน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน สอดคล้องกับหลักการทฤษฎีว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) ที่มุ่งเน้นการสร้างกลไกการประสาน
ความร่วมมือระหว่างภาคีที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่อย่างเปิดกว้าง เพื่อน าไปสู่การปรึกษาหารือและแสวงหาแนวทางจัดการประเด็นปัญหา
สาธารณะร่วมกันบนฐานของการร่วมตัดสินใจ ร่วมระดม แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่แต่ละ
ฝ่ายมีอยู่ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภายใต้เป้าหมายร่วมกัน ดังนั้น รูปแบบการด าเนินงานร่วมกันในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนโดย “เครือข่ายการแกไ้ขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” 
ภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จึงเป็นลักษณะการร่วมคิดร่วมท า 
(Collaboration) เนื่องจากตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับโครงการได้เข้าร่วมก าหนดเป้าหมายร่วมกันตั้งแต่
เริ่มต้น มีกรอบความร่วมมือเป็นกฏเกณฑ์ในการยึดถือปฏิบัติร่วมกัน และมีกระบวนการประสาน
บทบาทระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ในการร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
นับตั้งแต่การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาในชุมชนไปจนถึงการบูรณาการแผนชุมชนสู่
ยุทธศาสตร์จังหวัด ตลอดจนการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่แต่ละฝ่ายมีอยู่เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภายใต้
เป้าหมายที่ทุกฝ่ายก าหนดและยึดถือร่วมกัน 
 
 5.1.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจน
  จากการวิเคราะห์ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดขึ้นของความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาความยากจน มีดังนี้ 
  ประการแรก การมีผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
  ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อการเอ้ืออ านวยให้กระบวนการสร้างความร่วมมือ
ด าเนินไปอย่างราบรื่น สร้างแรงจูงใจและจุดประกายให้บุคคลอ่ืน ๆ หันมาร่วมมือกันท างานภายใต้
เป้าหมายร่วมกัน จากการศึกษา พบว่า บุคคลที่เป็นผู้น าในเครือข่าย ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ แกนน าคณะท างานโครงการ แกนน าเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ที่
ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจากทุกฝ่ายเป็นพ้ืนฐาน นอกจากนี้ แกนน าคณะท างานโครงการและแกน
น าเครือข่ายภาคประชาชนซึ่งเป็นคนในพ้ืนที่ มีการท างานอย่างเกาะติดและต่อเนื่อง นับเป็นปัจจัย
ส าคัญในการระดมความร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจกันผลักดันกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ให้ส าเร็จลุล่วง 
  ประการที่สอง การมีสายสัมพันธ์ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแนบแน่น  
  เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก มีสายสัมพันธ์
ระหว่างภาคีภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีความแนบแน่นค่อนข้างสูง ซึ่งเป็นผลจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
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ในหลายระดับอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องตลอดช่วงเวลาการด าเนินโครงการ เช่น การประชุม
คณะท างานระดับจังหวัด การประชุมขับเคลื่อนกิจกรรมของคณะท างานระดับต าบล การจัดเวที
วิเคราะห์ข้อมูลระดับต าบล การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ ในพ้ืนที่โดยภาควิชาการ การจัดเวที
สังเคราะห์แผนพัฒนาระดับต าบล การจัดเวทีวิชาการชาวบ้าน รวมถึงการจัดเวทีน าเสนอผลการ
ด าเนินงานร่วมกัน  
  ประการที่สาม การมีกรอบก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ 
  การจัดโครงสร้างเครือข่ายที่มีรูปแบบสายสัมพันธ์ที่ชัดเจน เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความร่วมมือภายในเครือข่ายให้เกิดการประสานการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างต่อเนื่องและ
ราบรื่น ดังเห็นได้จากการจัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล รวมถึงทีม
อาสาปฏิบัติการชุมชน โดยมีการก าหนดองค์ประกอบ ขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ และการจัดสรร
ทรัพยากรระหว่างกันอย่างชัดเจนเป็นทางการ 
  ประการที่สี่ ผู้จัดการเครือข่าย 
  การมีผู้จัดการเครือข่าย เป็นบุคคลในพ้ืนที่ซึ่งมีความเข้าใจในการบริหารจัดการ
กิจกรรมสาธารณะและกระบวนการด าเนินงานของเครือข่ายในภาพรวม โดยไม่ยึดติดอยู่ภายใต้กรอบ
การบริหารงานตามกลไกการสั่งการจากบนลงล่างในระบบราชการ หากแต่สามารถมองเห็นภาพ 
การประสานเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่ของตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์
แนวราบ เล็งเห็นถึงทักษะ ความรู้ และทรัพยากรประเภทต่าง ๆ ที่ภาคีแต่ละฝ่ายมีอยู่และจ าเป็น
ส าหรับการขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนให้บรรลุเป้าหมาย ยิ่งไปกว่า
นั้น ข้อค้นพบที่ส าคัญจากกรณีศึกษานี้ คือ การมีผู้จัดการเครือข่าย เป็นข้าราชการกึ่งภาคประชาชน 
ที่สามารถแสดงบทบาททั้งสองด้านได้พร้อมกัน ซึ่งท าให้เกิดความเชื่อถือไว้วางใจจากภาคีความ
ร่วมมือ อันส่งผลต่อการประสานการท างานระหว่างภาคีสมาชิกเครือข่ายให้สามารถขับเคลื่อน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนบรรลุเป้าหมายสาธารณะร่วมกันได้เป็นผลส าเร็จ 
  ประการที่ห้า บทบาทของภาควิชาการ 
  การสนับสนุนและหนุนเสริมจากบทบาทภาควิชาการ นับได้ว่าเป็นปัจจัยมีผลต่อ
ความร่วมมือที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การผลิตชุดความรู้ เทคนิควิธีการต่าง ๆ รวมถึงการเปิด
โอกาสให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการที่เรียกว่า “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม” 
ซึ่งเป็นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และฝึกฝนชาวบ้านในการจัดการข้อมูล มีส่วนร่วมในการหา
แนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ท าให้เกิดพ้ืนที่ของความรู้
ด้านการพัฒนาที่น าเสนอทางเลือกในการแก้ปัญหาได้ตรงประเด็น นั่นคือ การลดต้นทุนด้วยปุ๋ยสั่งตัด 
ซึ่งสอดรับกับสภาพปัญหาที่ปรากฏ อันน าไปสู่การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการเกษตรที่
ยั่งยืน  
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 5.1.3 ข้อสรุปในมิติทางทฤษฎี 
  หากพิจารณากระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่
โดย “เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” ภายใต้การด าเนิน
โครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก โดยอาศัยกรอบการวิเคราะห์ 
เชิงทฤษฎีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน (Collaborative governance) สามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
  ประการแรก เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 
เกิดจากการรวมตัวของภาคีความร่วมมือหลากหลายภาคส่วนทั้งตัวแสดงจากภายในและภายนอก
พ้ืนที่ทั้งตัวแสดงระดับบุคคล กลุ่มและองค์กร ประกอบด้วย ภาครัฐ ได้แก่ หน่วยราชการระดับจังหวัด
และอ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ได้แก่ เครือข่ายภาคประชาชน องค์กร
ชุมชน ผู้น าชุมชน นักพัฒนาเอกชน ฯลฯ ภาควิชาการ ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
  ประการที่สอง เครือข่ายการแกไ้ขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 
เอ้ืออ านวยให้เกิดการประสานบทบาทและการท างานระหว่างภาคีสมาชิกจากทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ 
ผ่านการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การเริ่มต้นสร้างเครือข่ายในรูป
คณะท างานระดับต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกัน การจัดเวทีประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลในพ้ืนที่ 
การบูรณาการแผนพัฒนาพ้ืนที่ รวมไปถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือจัดการปัญหาและการพัฒนา 
ในพ้ืนที่ร่วมกัน  
  ประการที่สาม เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัด
พิษณุ โลก เ อ้ืออ านวยให้ เกิดการแลกเปลี่ยนและแบ่งปันทรัพยากรต่าง ๆ ระหว่างภาคี  
ซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวมีลักษณะหนุนเสริมพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรที่
แต่ละฝ่ายมีอยู่เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจภายใต้เป้าหมายที่ทุกฝ่ายก าหนดและยึดถือร่วมกัน  เช่น 
งบประมาณ อ านาจหน้าที่ บุคลากร สถานที่ อุปกรณ์ เทคโนโลยี องค์ความรู้ ตลอดจนทุนทางสังคม 
  ประการที่สี่ ความสัมพันธ์ในเครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่
จังหวัดพิษณุโลกระหว่างภาคีสมาชิกเครือข่ายอยู่บนฐานความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ภาครัฐมิได้
มีบทบาทใช้อ านาจหน้าที่เหนือการท างานของเครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่
จังหวัดพิษณุโลก แต่แสดงบทบาทหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนและเอ้ืออ านวยให้กระบวนการบริหาร
จัดการภายใต้เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกด าเนินไปได้อย่าง
ราบรื่น 
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 5.1.4 ข้อสรุปในเชิงปฏิบัติ 
  จากกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่โดย
เครือข่ายการแก้ปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกภายใต้โครงการความร่วมมือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้เกิดข้อค้นพบที่นับเป็นการสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในการ
บริหารงานภาครัฐในพ้ืนที่ระดับจังหวัด ดังนี้ 
  ประการแรก เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 
ซึ่งเป็นรูปแบบการด าเนินงานในรูปเครือข่ายที่มุ่งเน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน
หลากหลายภาคส่วนนั้น เป็นรูปแบบการด าเนินงานอีกแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ มิใช่
การบริหารจัดการที่เข้ามาเพ่ือแทนที่แบบเดิม แต่เป็นการแสวงหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนโดยกลไกของภาครัฐในระบบราชการที่มีการจัดโครงสร้างการ
บริหารราชการลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบแยกส่วน ไม่เป็น
เอกภาพ และขาดการการบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ ซึ่งเครือข่าย
การแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลกที่ปรากฏจากกรณีศึกษา สามารถยกระดับ
ขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างชัดเจน 
  ทั้งนี้ การด าเนินงานร่วมกันโดยยึดเอาโจทย์การแก้ไขปัญหาและการพัฒนาจังหวัด
เป็นตัวตั้ง บนฐานการมองภาพการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาพ้ืนที่ในภาพรวม โดยมุ่งปรับเปลี่ยน
รูปแบบการท างานที่มุ่งเน้นความร่วมมือในการขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ประชาชน องค์กรชุมชน โดยมีภาควิชาการท าหน้าที่หนุนเสริมกระบวนการท างานร่วมกัน ท าให้การ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิตโดยปุ๋ยสั่งตัด สามารถตอบสนองความต้องการและ
แก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  ดังนั้น การท างานร่วมกันในรูปภาคีเครือข่ายที่ปรากฏนั้น สะท้อนให้เห็นข้อเท็จจริง
ที่ว่า เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ในทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองสามารถสร้างขึ้นได้ โดยการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารกิจการบ้านเมืองในระดับพ้ืนที่ 
จากเดิมที่ด าเนินไปภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์แบบบนลงล่าง โดยมีภาครัฐก ากับและควบคุม
กระบวนการตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว และอาศัยอ านาจหน้าที่สั่งการบังคับบัญชาเหนือตัวแสดงภาค
ส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมเป็นหลัก ไปสู่การอาศัยกลไกการจัดความสัมพันธ์ในแนวระนาบมากขึ้น ผ่านการ
เปิดช่องทางการเข้าร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนในสังคม  
  ประการที่สอง การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ร่วมกันของภาคี 
ความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภายใต้เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัด
พิษณุโลก แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนกระบวนการบริหารนโยบายสาธารณะในเชิงพ้ืนที่ ทั้งในระดับ
ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น จากเดิมที่อยู่ภายใต้บทบาทของหน่วยงานภาครัฐแต่
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เพียงฝ่ายเดียว มาเป็นการบริหารงานแบบเครือข่ายระหว่างภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชนและ
ชุมชน โดยเครือข่ายการท างานร่วมกันมีบทบาทในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในหลาย
ขั้นตอน     
  นับตั้งแต่ขั้นตอนการระบุประเด็นปัญหาและก าหนดนโยบาย ดังปรากฏใน
กระบวนการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ข้อมูลบัญชีต้นทุนการผลิต รวมถึงข้อมูลชุมชน 
เช่น แหล่งน้ า ที่ดินท ากิน เป็นต้น ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ จะเห็นได้จากการบูรณาการ
กิจกรรมการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ตามประเด็นที่ก าหนดไว้ในแผนชุมชนระดับต าบลเข้าสู่
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าระดับต าบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส านักงานชลประทานจังหวัด 
การบูรณาการโครงการปุ๋ยสั่งตัดเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เป็นต้น รวมถึงขั้นตอน 
การประเมินผลนโยบาย จะเห็นได้จากกรณีการประเมินการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้จ่ายที่สะท้อน
ให้เห็นจากการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลบัญชีครัวเรือน ซึ่งการแสดงบทบาทร่วมกันในการขับเคลื่อน
กิจกรรมการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาล้วนอยู่ภายใต้เป้าหมายที่ทุกฝ่ายยึดถือร่วมกัน นั่นคือ  
การแก้ไขปัญหาความยากจนที่เป็นผลประโยชน์สาธารณะโดยรวม (Public purpose) ดังนั้น ผลจาก
กรณีศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในพ้ืนที่ระดับจังหวัด
สามารถกระท าไดเ้ลยโดยไม่จ าเป็นต้องรอนโยบายหรือค าสั่งจากหน่วยราชการส่วนกลาง   
  ประการที่สาม เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัด
พิษณุโลก เป็นการบริหารราชการแบบเครือข่ายที่มุ่งเน้นการท างานร่วมกันจากตัวแสดงต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง การเลือกหรือระบุตัวแสดงเข้ามาร่วมขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมที่มีบทบาทในการ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ระหว่างกัน ถือว่ามี
ความส าคัญยิ่งต่อการขับเคลื่อนภารกิจของเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาที่มีความซับซ้อน
ยุ่งยาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การทดลองหาแนวทางที่เหมาะสม หรือการริเริ่มสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ  
ในการจัดการแก้ไขปัญหา 
  จากกรณีศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า ภาควิชาการมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการเข้ามาร่วม
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ดังกรณีการลดต้นทุนการผลิตโดยปุ๋ยสั่งตัด การแสดงบทบาทของ 
ศาสตราจารย์ ดร.ทัศนีย์ อัตตะนันทร์ นักวิชาการผู้ เชี่ยวชาญเกี่ยวกับความรู้ด้านดินและปุ๋ย  
จากภาควิชาปฐพีวิทยา คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในฐานะผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้การลด
ต้นทุน โดยเทคโนโลยีปุ๋ยสั่งตัด ผ่านกระบวนการเรียนรู้วิธีการวิเคราะห์ดินและการค านวณสูตรปุ๋ยสั่ง
ตัด อันน าไปสู่แนวทางที่ช่วยให้เกษตรกรสามารถใช้ปุ๋ยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงความต้องการ 
ของดินและพืช (ข้าวโพด) ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิตได้ค่อนข้างมากและตอบโจทย์การแก้ไขปัญหา 
ในพ้ืนที่ ดังนั้น การเลือกหรือระบุตัวแสดงเข้ามาร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงาน ซึ่งมีความรู้ ทักษะ 
ประสบการณ์ที่เชื่อมโยงและสอดรับกับลักษณะปัญหาในพ้ืนที่ได้อย่างตรงประเด็น จึงเป็นปัจจัย
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ส าคัญต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง และบรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา
เชิงพ้ืนที่ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ประการที่ ส่ี การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันโดยเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก จะบรรลุผลส าเร็จได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยด้านบทบาทของผู้น าและผู้จัดการเครือข่าย จากกรณีศึกษาจะเห็นได้ว่า บุคคลที่เป็นผู้น าใน
เครือข่าย ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ แกนน าคณะท างานโครงการ แกนน าเครื อข่าย 
ภาคประชาชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างแรงจูงใจและจุดประกายให้บุคคลอ่ืน ๆ  
หันมาร่วมมือกันท างานและเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือให้บรรลุผลประโยชน์สาธารณะโดยรวม 
ในส่วนบุคคลที่นับได้ว่ามีบทบาทเป็นผู้จัดการเครือข่าย คือ สุวรรณา เมืองพระฝาง ซึ่งขับเคลื่อนงาน
ในลักษณะข้าราชการกึ่งภาคประชาชน ท าให้สามารถแสดงบทบาทสองด้านได้พร้อมกัน  ดังนั้น 
บทบาทของผู้น าและผู้จัดการเครือข่าย ต่างก็มีบทบาทส าคัญต่อการประสานการท างานระหว่างภาคี
สมาชิกเครือข่ายให้สามารถขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนบรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งนับเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการขับเคลื่อนการท างานของเครือข่ายการแก้ ไข
ปัญหาความยากจนในระดับพื้นท่ีจังหวัดพิษณุโลก 
 
5.2 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

 
 5.2.1 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติเพื่อปรับประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่น ๆ  
  ข้อควรตระหนักประการส าคัญในการจัดบริการสาธารณะในปัจจุบันคือ การบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันหลากหลายภาคส่วนในรูปเครือข่ายการท างาน (Collaborative 
governance) เป็นเพียงการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบหนึ่งเท่านั้น การจัดบริการสาธารณะหรือ
ปัญหาบางประเภทสามารถด าเนินการแก้ไขได้โดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแต่เพียงล าพัง ก็ช่วยให้
ประสบผลส าเร็จในการท างานได้เช่นกัน ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายการท างาน “เครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในระดับพื้นท่ีจังหวัดพิษณุโลก”ที่ปรากฏจากกรณีศึกษานี้ มิใช่การบริหารที่เข้ามา
เพ่ือแทนที่แบบเดิม แต่เป็นการแสวงหาแนวทางแก้ไขข้อบกพร่องของการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
ความยากจนโดยกลไกของภาครัฐในระบบราชการที่มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการลักษณะ
รวมศูนย์อ านาจ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาแบบแยกส่วน และขาดการบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ  
ในพ้ืนที่ ไปสู่การบริหารราชการแบบเครือข่ายที่มีการโครงสร้างการท างานในแนวระนาบ ดังนั้น  
การแสดงบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ จึงมิใช่การแสดงบทบาทก ากับควบคุมกระบวนการตัดสินใจใน
การบริหารราชการเพียงฝ่ายเดียว และอาศัยอ านาจหน้าที่สั่งการบังคับบัญชาเหนือตัวแสดงภาคส่วน
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อ่ืน ๆ อีกต่อไป หากมีบทบาทเกื้อหนุนการประสานงานระหว่างภาคีต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายการ
ท างานร่วมกัน 
  จากการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาโดย “เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนใน
ระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” ผู้ศึกษาเห็นว่า บทเรียนจากกรณีศึกษาดังกล่าวเหมาะแก่การน าไปปรับ
ประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหารราชการในระดับพ้ืนที่จังหวัดหรือ 
หน่วยราชการส่วนภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่โดยอาศัยเครือข่ายในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าในทางปฏิบัติ การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันได้รับการ
สนับสนุนและผลักดันอย่างเป็นทางการ ดังปรากฏอย่างชัดเจนในกรอบทางกฏหมายต่าง ๆ อันน าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ แผนงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบราชการและการด าเนินงานของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมตัดสินใจในการด าเนินงานของภาครัฐ ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได้มีการยกฐานะและกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาค
ประชาชนขึ้นมาอย่างเป็นทางการ โดยผ่านบทบัญญัติเรื่องสิทธิต่าง ๆ และให้ความส าคัญต่อสิทธิใน
การพ่ึงพาและดูแลตนเองของท้องถิ่นผ่านการกระจายอ านาจ เป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่และ
ทรัพยากรทางการบริหารที่ เคยกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งรัฐธรรมนูญปัจจุบันหรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ยังคงให้ความส าคัญกับ
ประเด็นดังกล่าว 
  รวมถึงการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่ นดิน (ฉบับที่  5)  
พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ที่ก าหนดหลักการการบริหารราชการแผ่นดินว่าต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชนและตอบสนองความต้องการของประชาชน และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ต้องการปรับเปลี่ยนทิศทางและวัฒนธรรมการ
ท างานของระบบราชการโดยให้ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง และก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ดีต่อการ
พัฒนาชีวิตของประชาชน รวมทั้งการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย โดยเฉพาะ
ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2551-2555) และฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. 2556-2561) ที่ภาครัฐต้องปรับรูปแบบ 
การท างานให้มีลักษณะเชิงบูรณาการ แสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายการท างานกับภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการเข้ามาร่วมจัดท าบริหารสาธารณะกับภาครัฐด้วย ประกอบกับทิศทางการศึกษาที่เน้นย้ า
ให้เห็นว่า การบริหารราชการในรูปเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมนั้น มิใช่เรื่อง
แปลกใหม่ ซึ่งจากการศึกษาของ วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ ปรากฏให้เห็นว่า การดึงเอา 
ตัวแสดงต่าง ๆ ทางสังคมเข้ามาร่วมกันขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในรูปเครือข่าย จะช่วยให้
กระบวนการด าเนินงานของภาครัฐไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นแนวทางที่เหมาะสมต่อ 
การเผชิญประเด็นปัญหาที่มีความซับซ้อนยุ่งยาก 
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  ข้อค้นพบและหลักการทางกฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องจึงเป็นฐานรองรับให้เห็นอย่าง
ชัดเจน และมีความส าคัญต่อการน าผลส าเร็จจากการด าเนินโครงการดังกล่าว เพ่ือให้เกิดผลกระทบใน
เชิงการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปรับประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ กล่าวคือ การปรับเปลี่ยนแนวทางการ
บริหารราชการไปสู่รูปแบบใหม่โดยเครือข่ายในการขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่จังหวัด 
ภายใต้กระบวนทัศน์การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน สามารถสร้างขึ้นมาได้และมีความ
เป็นไปได้ ต่อการน ามาปรับประยุกต์ในการบริหารราชการในพ้ืนที่ระดับจังหวัด ซึ่งมีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับการน ามาปรับใช้ในการด าเนินงานของภาครัฐด้านการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่  
  ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเสนอแนะแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันโดย 
“เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” ดังปรากฏในกรณีศึกษา 
เหมาะแก่การน าไปปรับประยุกต์ใช้ในพื้นที่อ่ืน ๆ ในกระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่ระดับจังหวัด เพื่อรองรับการประสานบทบาทและความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
พ้ืนที่ บนฐานของการบูรณาการภารกิจ อ านาจหน้าที่ ทรัพยากรต่าง ๆ ของเหล่าตัวแสดงทั้งภาครัฐ 
ภาควิชาการ ภาคประชาชนและชุมชน ซึ่งในส่วนต่อไปนี้เป็นข้อเสนอแนะบางประการต่อการพึง
พิจารณาเพื่อน าเอารูปแบบดังกล่าวมาปรับใช้ในทางปฏิบัติ  
  (1) ผู้ว่าราชการจังหวัด และส านักงานจังหวัดกับบทบาทผู้จัดการโครงการ 
(Project manager) 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดให้ส านักงาน
จังหวัดมีหน้าที่เก่ียวกับการพัฒนา จัดเก็บและรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ระดับจังหวัด เพ่ือน าไปวิเคราะห์ 
วางแผน อันน าไปสู่การก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ดังนั้น ส านักงานจังหวัดจึงเป็นข้อ
ต่อส าคัญในการน าข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัตินี้ไปปรับประยุกต์ ผนวกเอารูปแบบการด าเนินงานของ 
“เครือข่ายการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก” เข้ากับกระบวนการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาพื้นที่ในระดับจังหวัด 
  ประกอบกับบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นหน่วยควบคุมการจัดการทั้งพ้ืนที่
จังหวัด ดูแลภาพรวมของการบริหารจัดการกับปัญหาทั้งจังหวัดผ่านการก ากับดูแลประสานให้ความ
ช่วยเหลือหน่วยงานระดับล่างในการปฏิบัติการในพ้ืนที่ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บังคับบัญชา
สูงสุดในพ้ืนที่จังหวัด มีความชอบธรรมและมีอ านาจอย่างเป็นทางการในการประสานหน่วยงาน
ราชการในจังหวัด ขณะเดียวกัน จังหวัดก็เป็นหน่วยบริหารงานเชิงพ้ืนที่ซึ่งมีทรัพยากร บุคลากร  
และเป็นศูนย์กลางการสั่งการและระดมทรัพยากรต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินการจัดการกับปัญหา 
ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในสร้างเสริมและยกระดับความร่วมมือในการ
พัฒนาและจัดการปัญหาร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาครัฐและภาควิชาการ  
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ทั้งนี้ จากกรณีศึกษาสะท้อนให้เห็นแล้วว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นปัจจัยส าคัญในการบูรณาการ
โครงการปุ๋ยสั่งตัดเข้าสู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และประสานความร่วมมือจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ 
  ในที่นี้จึงเห็นว่า กระบวนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับ
จังหวัดภายใต้รูปแบบใหม่ ต้องค านึงถึงการด าเนินงานภายใต้รูปแบบการด าเนินงานในลักษณะ
โครงการบนฐานสัญญา เนื่องจากการมีกรอบสัญญา ระยะเวลาการด าเนินงาน จะท าให้เกิดความ
รับผิดชอบต่อการด าเนินงานและผลลัพธ์ของงานที่ชัดเจน ขณะเดียวกัน การด าเนินงานลักษณะนี้ก็มี
ความยืดหยุ่น และมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมากกว่าการด าเนินงานภายใต้กลไก 
การควบคุมสั่งการในระบบราชการ ประกอบกับการเลือกหรือระบุตัวแสดงเข้ามาร่วมขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานในฐานะเป็นภาคีหุ้นส่วนตั้งแต่เริ่มต้น ซ่ึงลักษณะการแสดงบทบาทของตัวแสดง ที่มีความรู้ 
ทักษะ ประสบการณ์ ทรัพยากรต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงและสอดรับกับลักษณะปัญหาในพ้ืนที่อย่างตรง
ประเด็น เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เครือข่ายการท างานบรรลุเป้าหมายในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ดังนั้น การด าเนินงานภายใต้รูปแบบเครือข่ายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการ
พัฒนาพ้ืนที่ ผู้ว่าราชการจังหวัด และส านักงานจังหวัดจึงเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการด าเนินภายใต้การเชื่อมต่อเครือข่ายการท างานร่วมกันในพ้ืนที่ ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัด และส านักงานจังหวัดในฐานะผู้จัดการโครงการจะต้องแสวงหา “ผู้จัดการเครือข่าย” 
(Network manager) ซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างมาก เสมือนข้อต่อของเครือข่ายในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน เนื่องจากผู้จัดการเครือข่ายเป็นผู้ที่สามารถประสานบทบาทการ
ท างานและระดมทรัพยากรจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกิจกรรมหนึ่ง ๆ ให้เกิดการสอดรับและหนุน
เสริมซึ่งกันและกัน รวมไปถึงการท าหน้าที่ในการสร้างพื้นที่เพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในทุก
ขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยไม่ยึดติดอยู่ภายใต้กรอบการบริหารงานตามกลไกการสั่งการจากบน
ลงล่างในระบบราชการ หากแต่สามารถมองเห็นภาพการประสานเชื่อมโยงบทบาทหน้าที่ของตัวแสดง
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์แนวราบ เล็งเห็นถึงทักษะ ความรู้ และทรัพยากร
ประเภทต่าง ๆ ที่ภาคีแต่ละฝ่ายมีอยู่และจ าเป็นส าหรับการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมาย 
  จากข้อเสนอแนะข้างต้น ผู้ศึกษามิได้มีเป้าประสงค์ที่จะน าเสนอวิธีการในเชิงปฏิบัติ
ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม หากแต่พยายามจะชี้ชวนให้เห็นว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน
โดยเครือข่ายมีความเป็นไปได้ต่อการน ามาปรับประยุกต์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่
ในระดับจังหวัด  
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  (2) ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบทบาทในการแก้ไขปัญหา
ภายในพื้นที่  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับคนในชุมชนมากที่สุด 
ท าให้ศักยภาพขององค์กรจึงมีความส าคัญต่อการจัดการกับปัญหา ปัญหาพื้นฐานส่วนใหญ่อยู่ที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดแคลนทรัพยากรที่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลจากรูปแบบ
การจัดการรัฐแบบรวมศูนย์ ส่งผลให้การบริหารจัดการขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น ทางออกที่ส าคัญจึง
อยู่ที่การเพ่ิมศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งในส่วนที่ต้องมี
ทรัพยากรเป็นของตนเองและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเพียงพอด้วย เพ่ือช่วยให้สามารถ
ปฏิบัติการในระดับพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  (3) สถาบันการศึกษากับบทบาทในการแก้ไขปัญหาภายในพื้นที่ 
  สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหนุนเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน เป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้ เทคนิควิธีการ ทักษะ และประสบการณ์ต่าง ๆ ในที่นี้เห็นว่า 
สถาบันการศึกษาควรเข้ามามีบทบาทขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาภายในพ้ืนที่ หรือเป็นหน่วยงาน
ตัวแทนด้านวิชาการที่ประสานเอาองค์ความรู้จากหลายแขนงเข้ามาสอดประสานเข้าด้วยกันเพ่ือเป็น
อีกหนึ่งฟันเฟืองที่ช่วยให้การบริหารจัดการโครงการบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ โครงการใดมี
องค์ความรู้ทางวิชาการเข้ามาช่วยขับเคลื่อนจะส่งผลให้โครงการมีความส าเร็จอย่างยั่งยืนทั้งใน
รูปแบบการแก้ปัญหาในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงานและการพัฒนารูปแบบการจัดการให้เกิด
นวัตกรรมการเรียนรู้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ดังนั้น การจัดท าโครงการในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือสอดรับ
การแก้ปัญหาเชิงพ้ืนที่ จึงต้องอาศัยแหล่งความรู้ในพ้ืนที่นั้น ๆ ด้วย นั่นก็คือ สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ 
เช่น มหาวิทยาลัย หรือแม้กระทั่งกลุ่มสถาบันในก ากับของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เช่น วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยการอาชีพ เป็นต้น กลุ่มองค์กรด้านวิชาการเหล่านี้
จะมีองค์ความรู้ที่สามารถน ามาถ่ายทอดได้อย่างตรงตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริง อย่างน้อยที่สุด
บริบทของปัญหาและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ก็น่าจะมีความใกล้เคียง นอกจากนี้ การด าเนินการใด ๆ  
ที่มีภาควิชาการเข้ามาร่วมอย่างจริงจัง จะท าให้เกิดความน่าเชื่อถือ เชื่อมั่น ทั้งจากคนในชุมชน 
หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม ท้ายสุดจะน าไปสู่การพัฒนาทุกรูปแบบให้มีความก้าวหน้า
และยั่งยืนต่อไป  
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 5.2.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
  (1) การศึกษาการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันกับการขับเคลื่อนนโยบาย
ภาครัฐไทย กรณีศึกษาโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลกในครั้งนี้ 
มีวิธีการศึกษาตามแนวทางการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งสามารถช่วยให้เข้าใจภาพรวมของความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนที่เกิดขึ้น ดังนั้น ในการศึกษาครั้งต่อไป จึงควร
ผสมผสานแนวทางการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือให้สามารถท าความเข้าใจในแต่ละประเด็นของความ
ร่วมมือได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังเช่น ประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดข้ึนของความร่วมมือ 
  (2) การศึกษาในครั้งต่อไป ควรขยายขอบเขตการศึกษาวิจัยในเชิงการศึกษา
เปรียบเทียบระหว่างพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในรูปแบบความร่วมมือที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่
จนสามารถน าไปสู่การปรับประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ ได้อย่างสอดรับกับปัญหาเชิงพ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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รายการอ้างอิง 
 

หนังสือและบทความในหนังสือ 
 

กระมล ทองธรรมชาติ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว. ข้าราชการไทย ความส านึกและอุดมการณ์. กรุงเทพฯ: 
 ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539. 
จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร. การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย. กรุงเทพฯ: 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552. 
Stephen Goldsmith&Williams D. Eggers, Governing by network. แปลโดย จักร ติงศภัทิย์ 
 และกฤษฎา ปราโมทย์ธนาม. กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอร์เน็ท, 2552. 
ทัศนีย์ อัตตะนันทน์ และประทีป วีระพัฒนนิรันดร์ (บรรณาธิการ). คู่มือส าหรับการเกษตรยุคใหม่  
 ธรรมชาติของดินและปุ๋ย. พิมพ์ครั้งที่ 12 . กรุงเทพฯ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  
 2558. 
เบญจมาศ ตีระมาศวณิช และสีลาภรณ์ บัวสาย. “ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ 17 จังหวัด,”  
 ใน พลังความรู้และความร่วมมือ: บทเรียนจากการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นที่. พิมพ์ครั้งที่ 2.  
 กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554. 
วีระศักดิ์ เครือเทพ. เครือข่าย: นวัตกรรมการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . กรุงเทพฯ: 
 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550. 
สมใจ สังข์แสตมป์. “การปฏิรูประบบราชการไทย มิติการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและโครงสร้าง
 ส่วนราชการ.” ใน อัมพร ธ ารงลักษณ์ (บรรณาธิการ). การบริหารปกครองสาธารณะ 
 (Public Governance) การบริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21. ปทุมธานี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
 ธรรมศาสตร์, 2553. 
อนุชา แหสมุทร. “กระบวนการเรียนรู้สู่การจัดการปัญหาที่ดินในเขตป่า จังหวัดพิษณุโลก”  
 ใน สีลาภรณ์ บัวสาย (บรรณาธิการ). พลังความรู้และความร่วมมือ: บทเรียนจากการวิจัยเพื่อ 
 พัฒนาพื้นที่. กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554. 
อนุสรณ์ ลิ่มมณี. รัฐ สังคม และการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอ านาจนโยบาย และเครือข่าย
 ความสัมพันธ์. กรุงเทพฯ: บริษัทโรงพิมพ์เดือนตุลา, 2542. 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์. เหตุอยู่ที่ท้องถิ่น: ปัญหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติอันสืบเนื่องจากการ
 ปกครองท้องถิ่นที่ไม่เพียงพอ. กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาการปกครองท้องถิ่น 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543.  
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บทความวารสาร 
 
นิตยา กมลวัทนนิศา. “เจาะลึกแผนฯ 9: แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กับการแก้ไขปัญหาความยากจน.” 
 วารสารเศรษฐกิจและสังคม 39, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2545) : 72-74. 
วันฉัตร สุวรรณกิตติ. “เรื่องเด่น: ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน.” เศรษฐกิจและสังคม 39, 4 
 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2545) : 36-39. 
วสันต์ เหลืองประภัสร์. “การจัดการภาครัฐแนวใหม่กับการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย: 
 สองกระแสความคิดในการบริหารงานภาครัฐ “ลูกค้า” หรือ “พลเมือง” ?.” รัฐศาสตร์สาร 
 34,3 (กันยายน-ธันวาคม 2556) : 35-42.  
 
วิทยานิพนธ์ 
 
พรภณ พงษ์เพชร. “ความร่วมมือในการป้องกันปัญหายาเสพติดระหว่างองค์การภาครัฐและ
 องค์การภาคเยาวชน ศึกษาเฉพาะศูนย์อ านวยการประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา
 เสพติดภาคเยาวชน (ศอ.ปส.ย.).” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ คณะ
 รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2553. 
พฤฒ เอมมานูเอล ใบระหมาน.“การสร้างความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการค้าแรงงานทาสบนเรือประมง.”  
 ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
 2553. 
ภิรมย์พร อินพุ่ม. “แนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนบ้านจ ารุง  
 ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง.” ภาคนิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหาร 
 จัดการสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. 
สมใจ สังข์แสตมป์. “การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐไทยกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและ 
 ชุมชน.” วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2554. 
อรศรี งามวิทยาพงศ์. “กระบวนทัศน์และการจัดการความยากจนในชนบทของรัฐ ในช่วงแผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-8 พ.ศ. 2504-พ.ศ. 2544.” วิทยานิพนธ์ปริญญา 
 ดุษดีบัณฑิต, สาขาการบริหารสังคม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  
 2546). 
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สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. “การบูรณาการจังหวัดเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน.”  
 http://www.trf.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=136:201 
 3-12-02-04-58-10&catid=48:2548&Itemid=197 (สืบค้นเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559). 
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก. “ข้อมูลจังหวัด.” http://www.phitsanulok.go.th/plk/  
 index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=61 (สืบค้นเมื่อวันที่  
 27 กันยายน 2559). 
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
 
คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชนจังหวัดพิษณุโลก. “โครงการความร่วมมือเพ่ือ 
 จัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ จังหวัดพิษณุโลก.” รายงานการ 
 วิจัย เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 2551.  
คณะท างานโครงการความร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก. “โครงการความ 
 ร่วมมือเพ่ือจัดการปัญหาความยากจน การพัฒนาสังคม และสุขภาวะ จังหวัด พิษณุโลก.”  
 รายงานการวิจัย เสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2553. 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. “การศึกษาอ าเภอต้นแบบในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือการบริการ
 ประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ (Government outlet).” รายงานการวิจัย เสนอต่อ ส านักงาน
 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2548. 
วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ. “การศึกษาและรวบรวมตัวอย่างการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบ
 ร่วมมือกัน (Collaborative governance) ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ภาค
 ธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมและชุมชน.” โครงการวิจัยเสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการ
 พัฒนาระบบราชการ, 2555. 
วสันต์ เหลืองประภัสร์ และคณะ. “รายการภารกิจ/กิจกรรมที่เหมาะสมและสามารถถ่ายโอนให้ภาค
 ประชาสังคม/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม.” โครงการศึกษาข้อเสนอการถ่ายโอนภารกิจการ
 จัดบริการสาธารณะให้แก่ภาคประชาสังคม/ชุมชน เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
 ระบบราชการ, 2556.  
วสันต์ เหลืองประภัสร์และคณะ. “โครงการการสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการบริหารจากผลการ
 ด าเนินโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่ .” 
 โครงการวิจัยเสนอต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2557.  
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สุมารี สันติพลวุฒิ และคณะ. “โครงการติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหาความยากจนตาม 
 ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน.” รายงานการวิจัย ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์  
 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เสนอต่อ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549. 
ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน,”  
 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล. 
อรพินท์ สพโชคชัย. “ปฏิรูปราชการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน (Public Sector Reform to 
 Eradicate Poverty).” ใน มูลนิธิชัยพัฒนา และคณะ, “ยุทธศาสตร์การขจัดปัญหาความ
 ยากจน.” เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการประจ าปี 2554 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ 
 ซิตี้ จอมเทียน ชลบุรี, วันที่ 24-25 พฤศจิกายน 2554. 
 
สัมภาษณ์ 
 
เฉลิม สายโสภา. สารวัตรก านันต าบลห้วยเฮี้ย อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, สัมภาษณ์โดย ศศิธร  
 ทองจันทร์, ม.ป.ท., 23 พฤษภาคม 2556. 
ประดิษฐ์ ใจรังษี. ผู้อ านวยการหัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และการปฎิรูปที่ดิน, สัมภาษณ์โดย ศศิธร  
 ทองจันทร์, ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม, 14 ตุลาคม 2556. 
สมาน โพธิ์ปลัด. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านพร้าว อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก,  
 สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 22 พฤษภาคม 2556. 
สมพงษ์ แก้วกองทรัพย์. คณะท างานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัด 
 พิษณุโลก, สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์ , ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
สมคิด ฉิมมากรม. แกนน าขับเคลื่อนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก และ 
 คณะกรรมการโครงการรวมพลังชุมชนท้องถิ่นร่วมพัฒนาต าบลน่าอยู่ , สัมภาษณ์โดย ศศิธร  
 ทองจันทร์, ม.ป.ท., 21 พฤษภาคม 2556. 
รัตนา อินต๊ะอุ่นวงศ์. สารวัตรก านันต าบลห้วยเฮี้ย อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, สัมภาษณ์โดย  
 ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 23 พฤษภาคม 2556. 
สุวรรณา เมืองพระฝาง. หัวหน้าโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก  
 และนักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ. สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, โรงพยาบาล 
          ส่งเสริมสุขภาพต าบลนาบัว อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก, 21 พฤษภาคม 2556. 
อาณัติ สุทธิเสมอ. ผู้ประสานงานโครงการความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดพิษณุโลก 
 สัมภาษณ์โดย ศศิธร ทองจันทร์, ม.ป.ท., 22 พฤษภาคม 2556 
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ประวัติผู้เขียน 
 

  
ชื่อ นางสาวศศิธร ทองจันทร์ 
วันเดือนปีเกิด วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2529 
การศึกษา รัฐศาสตรบัณฑิต (ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ) 
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ประสบการณ์ท างาน 2556 - 2558  

ผู้ช่วยนักวิจัย ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร. วสันต์  
เหลืองประภัสร์ ในโครงการ “การพัฒนาระบบและกลไก
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ” เสนอต่อ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และ
โครงการ “การสังเคราะห์ตัวแบบเชิงทฤษฎีและการ
บริหารจากผลการด าเนินโครงการวิจัยเพื่อพัฒนากลไก
ความร่วมมือเพ่ือแก้ปัญหาร่วมกันของคนในพ้ืนที่” เสนอ
ต่อ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  

 
  
  

 




