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บทคัดย่อ 

 
การท ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์จ าเป็นต้องใช้พลังงานในหลายรูปแบบเป็นปัจจัยใน

การด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ในปัจจุบันพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ไม่ว่าจะเป็นน้ ามัน  
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน หรือหินน้ ามันล้วนแล้วแต่ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตามเชื้อเพลิง
ลักษณะนี้เมื่อเกิดการเผาไหม้จะก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ อีกทั้งเมื่อเข้าสู่ชั้นบรรยากาศยังก่อให้เกิด
ภาวะเรือนกระจกอันเป็นสาเหตุให้เกิดภัยธรรมชาติมากมาย ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นพลังงานสิ้นเปลืองใช้
แล้วหมดสิ้นไป มนุษย์จึงหันมาใช้พลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานสะอาดโดยเฉพาะพลังงานจาก
แสงอาทิตย์โดยอาศัยแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟ้า โดยเฉพาะในทวีป
ยุโรปและประเทศญี่ปุ่นที่มีการใช้อย่างแพร่หลายมาเป็นระยะเวลานาน แต่เนื่องจากส่วนประกอบของ
แผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นมีสารประกอบของตะกั่ว สารหน่วงไฟโบรมีน สารหนู แคดเมียม  
และโครเมียมซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้  
จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีมาตรการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้น 

มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนีนั้น ได้น าหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) มาก าหนดไว้ในกฎหมายเพิ่มเติม
จากหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยก าหนดให้ผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์มีความรับผิดชอบที่ต้อง
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตลอดอายุการใช้งานตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการผลิตที่ต้องใช้
สารประกอบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับการคิดค้นและพัฒนากรรมวิธีในการผลิตแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ใหม่ ๆ ที่ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล ภายหลังที่แผงเซลล์แสงอาทิตย์
เสื่อมสภาพกลายเป็นซากแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีหน้าที่เพียงน าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
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เหล่านั้นไปไว้ที่สถานที่รวบรวม (Collection Facilities) ซึ่งจัดไว้ส าหรับรวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ และผู้ผลิตมีหน้าที่เก็บรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นไปจัดการ
ต่อไป ซึ่งการจัดการก็ต้องเลือกใช้วิธีที่เหมาะสมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการ         
น ากลับไปใช้ใหม่หรือรีไซเคิล 

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยนั้น ไม่มีกฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ แต่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและ
กฎหมายล าดับรองหลายฉบับซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยอาจแบ่งออกเป็นผู้ประกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์และประชาชนทั่วไป ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
นั้น อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตลอดจนกฎหมายล าดับรองที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็นประเภทย่อยอีก 4 ประเภท ซึ่งกลไกส าคัญที่ใช้บังคับคือ ประมวล
หลักการปฏิบัติ แต่ก็มิได้มีการก าหนดให้ใช้การน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้ง
ยังก าหนดให้ใช้การเผา การฝังกลบ และการส่งออกไปจัดการนอกประเทศซึ่งวิธีการเหล่านี้มัก
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างกว้างขวาง ส าหรับประชาชนทั่วไป
ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นจะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ตลอดจนกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามมาตรการทาง
กฎหมายที่ก าหนดไว้ล้วนแล้วแต่ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ไม่มีการก าหนดให้ผู้ผลิตรับผิดชอบใน
การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ดังกล่าว นอกจากนั้นแล้วแม้กฎหมายจะก าหนดไว้อย่างกว้าง ๆ 
ให้จัดการโดยใช้การน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีการก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
ยิ่งไปกว่านั้นแม้กฎหมายจะก าหนดให้มีระบบการคัดแยกมูลฝอยประเภทต่าง ๆ ก็ตาม แต่ในทาง
ข้อเท็จจริงแล้วยังไม่มีการคัดแยกซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ออกจากมูลฝอยทั่วไปแต่อย่างใด ทั้งท่ีซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์มีส่วนประกอบที่ซับซ้อนและต้องใช้การจัดการที่แตกต่างกับมูลฝอย ดังนั้นจึง
เห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทยในปัจจุบันยัง
มีไม่เพียงพอ 

ดังนั้นหากพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
สหภาพยุโรป ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่นแล้ว ย่อมสามารถปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพได้ โดยในระยะสั้นต้องมีการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) คือ การด าเนินการจัดตั้งสถานที่รวบรวมของเสีย
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อันตรายชุมชนมาเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือให้สามารถเป็นสถานที่รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
เช่นเดียวกับในสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนี ทั้งตามแผนแม่บทฉบับดังกล่าวยังส่งเสริมให้มีการ
จัดตั้งโรงงานคัดแยกขยะและรีไซเคิลให้มีเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือรองรับการรีไซเคิลซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ได้อีกด้วย ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์นั้น ต้องมีการแก้ไขประมวล
หลักการปฏิบัติก าหนดให้จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยการน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลอย่าง
เป็นรูปธรรม ส่วนประชาชนทั่วไปที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น อาจ
ต้องใช้กลไกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 6 (1) เพ่ือออกกฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ โดยให้ใช้บังคับในทุกท้องถิ่นท่ัวประเทศ 

ส าหรับระยะยาวนั้น ต้องมีการยกร่างพระราชบัญญัติจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะ โดยอาจเป็นส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ อันเป็นการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
ตั้งแต่การออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การลงทะเบียนผู้ผลิต การให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับคืนและ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ การใช้กระบวนการรีไซเคิล และการจัดตั้งศูนย์รวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ในปัจจุบันมีการร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ซึ่งผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี
และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วก็ตาม แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายบางประการดังเช่นกฎหมายของต่างประเทศและอาจท าให้การจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ไม่มีมาตรการควบคุมในขั้นตอนการ
ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ไม่มีการก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ไม่มีการ
ก าหนดให้ผู้ผลิตจัดการด้วยวิธีการที่เหมาะสม ผู้ผลิตไม่มีความรับผิดชอบในการสนับสนุนทางการเงิน 
เป็นต้น ดังนั้นควรต้องมีการปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้การจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์มีประสิทธิภาพสูงสุดและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนให้น้อยที่สุดต่อไป 

 

ค าส าคัญ: แผงเซลล์แสงอาทิตย์, ขยะอิเล็กทรอนิกส์, หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต,
หลักการจัดการของเสียอย่างยั่งยืน 
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ABSTRACT 

 
Human living requires various forms of energy in order to carry out their 

daily activities. In the present days, fossil fuel energy sources such as oil, natural gas, 
coal or oil shale are globally used. However, the combustion of this type of fuel 
typically causes air pollution and contributes greenhouse gas lead to many natural 
disasters when entering into the atmosphere. Moreover, it is also a non-renewable 
energy which is not sustained and wasted. The clean alternative energy, especially 
solar energy, is the option for the human to turning on by using solar panels to 
generate the electricity, particularly in Europe and Japan which has been widely used 
for a long time. Speaking of the components of solar panels, there is a compound of 
lead, bromine, arsenic, cadmium, and chromium, which could harm human’s health 
and harshly affects the environment. Therefore, the effective measures to manage 
solar panels waste is accordingly needed to be implemented in the near future. 

Legal measures of the European Union and Germany have the principle of 
Extended Producer Responsibility (EPR) defined in the laws, adjoining with the Polluter 
Pays Principle (PPP). The EPR requires solar panel manufacturers to be liable for the 
handling of solar panel wastes throughout its lifetime. From the start of a 
manufacturing process, the production requires usage of environmentally friendly 
compounds as well as brand-new innovation of solar panel which must be simply 
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reused and recycled. Moreover, after the photovoltaic modules were deteriorated, the 
owner or possessor is required to be responsible for the remains of the solar panels 
to the solar panels collection site. Then, the manufacturer is responsible for compiling 
of those solar panel wastes for further sufficient management which must also use the 
environmentally friendly methods as well. 

For Thailand, there are no legal measures for the management of specific 
solar panel wastes. However, there are considerable law and subordinate laws 
currently in force which may be divided into two sections: solar enterprise operators 
and general household sectors. For the solar enterprise operators, it will be subjected 
to The Energy Industry Act B.E. 2550, Factory Act B.E.2535, Hazardous Substance Act 
B.E. 2535, and related 4 subcategories of subordinate laws. However, the key 
mechanisms applied in the present is Code of Practice which its provision requires 
landfill, landfill disposal and export to the country but does not include concretely 
reuse and recycle requirements. For the general residents, it will be subjected to Public 
Health Act B.E. 2535 and the Act on Maintaining Cleanliness and Orderliness of the 
Country, B.E. 2535, as well as related subordinate laws. After all such legal measures 
above call for the owner or possessor and local government to manage solar panels 
waste, yet none of them requires the producer or manufacturer responsibilities. In 
addition, although the law has broadly defined the waste management by reuse or 
recycling, there is still no concrete definition. Besides, even if the waste separation 
system is defined, in reality, the solar panels have not been sorted out of other types 
of waste apparently though its complex components require a different management. 
Accordingly, it is clear that Thailand’s current legal measures to manage solar panels 
waste remains many problems that need to be improved in the near future. 

This study is targeting on researching Thailand’s solar panels waste 
management compares to legal measures of solar panels waste management of the 
EU, Germany and Japan. The study’s objective is to search for the efficient legal 
measures which may be applied to Thailand’s laws effectively. In the short term, the 
implementation of the national solid waste management master plan (2016-2021) is 
required. The establishment of a community hazardous waste collection site shall be 
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a starting point for the establishment of a collection facility for solar panels, same as 
in the European Union and Germany. This master plan also promotes more 
establishments of a separate waste and recycling plant to support the recycling of 
solar panels waste as well. 

For the solar enterprise operators, there must be a revision of the Code of 
Practice for the reuse and recycling of solar panels and solar cells particularly. Along 
with general resident who owns or possesses solar panels waste must be obliged to 
the mechanism under the Public Health Act, BE 2535 (1992), Section 6 (1) in which the 
Ministerial Regulations prescribes the regulations, procedures and measures to control 
or supervise the management of solar panels waste and enforces throughout the 
country via its local governments.  

For the long-term measure, the Act on the Management of Photovoltaic 
Wastes shall be drafted instantly and may be part of the Electrical and Electronics 
Waste Management Act. By then, its provision shall have the Extended Producer 
Responsibility (EPR) principle concretely and includes the condition of environmentally 
friendly design, manufacturer registration, return and handling method of solar panels 
and the establishment of a solar panels collection center in the future. 

 

Keywords: Solar panels, Electronic Waste, Extended Producer Responsibility (EPR), 
Sustainable Waste Management 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะไม่สามารถส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีได้เลย หากปราศจาก
ความอนุเคราะห์และการสนับสนุนจากหลายท่าน ประการแรกผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่าน
ศาสตราจารย์ ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ ที่กรุณารับเป็นที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ตลอดจนให้ความรู้ 
ค าแนะน า และค าชี้แนะตลอดระยะเวลาในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ นอกจากนี้ท่านยังให้ความรู้
ทางวิชาการและค าแนะน าในการปฏิบัติตนต่อผู้เขียนเสมอมาตั้งแต่ในการศึกษาระดับชั้นปริญญาตรี 
และผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ ณรงค์ ใจหาญ ที่กรุณารับเป็นประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์ และท่านศาสตราจารย์ ดร.อ านาจ วงศ์บัณฑิตและอาจารย์ ดร.ประเสริฐ 
ตปนียางกูร ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนคอยชี้แนะและแนะน าแนวทางการ
ปรับปรุงวิทยานิพนธ์ให้มีความสมบูรณ์ขึ้น ทั้งผู้เขียนขอขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์ ดร.จุมพต 
สายสุนทร และอาจารย์พิเศษสาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้และสติปัญญาแก่ผู้เขียนจนส าเร็จเป็นมหาบัณฑิต 

ผู้ เขียนขอกราบขอบพระคุณคุณป้าอรมาลย์  เกาศล คุณป้ามัทรี  จันทร์ลออ  
คุณอาสิริพันธุ์ เนื่องจ านงค์ และคุณอาชุมพล เนื่องจ านงค์ ญาติผู้เป็นที่รักซึ่งคอยสนับสนุนผู้เขียนใน
ทุกด้านตั้งแตเ่กิดจนปัจจุบัน 

ผู้เขียนขอขอบคุณคุณพิพรรณภรณ์ หิรัญสาลี ผู้ เป็นที่รักของผู้เขียนและเป็นผู้จุด
ประกายการท าวิทยานิพนธ์และคอยกระตุ้นให้ผู้เขียนจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้แล้วเสร็จ ตลอดจน
ให้ความความช่วยเหลือ ค าแนะน า ความเอาใจใส่ และก าลังใจแก่ผู้เขียนในทุกด้านเสมอมา  

ผู้เขียนขอขอบคุณเพ่ือน ๆ รหัส 56 สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทุกคนที่ร่วมทุกข์ร่วมสุขมาตลอดหลายปี โดยเฉพาะ 
คุณจินติมา กริยาผลและคุณภูษณิศา ธีรวโรดมที่คอยให้ค าแนะน า ความช่วยเหลือ และก าลังใจแก่
ผู้เขียน 

ผู้เขียนขอขอบคุณเพ่ือนทุกคนทุกกลุ่มที่คอยช่วยเหลือและให้ก าลังใจแก่ผู้เขียนตลอด
ระยะเวลาการท าวิทยานิพนธ์ โดยเฉพาะคุณสิฏางค์ วาสุถิตย์และคุณอังสณา มหาธนกุลที่คอยให้
ค าแนะน าแก่ผู้เขียนเกี่ยวกับการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

 สุดท้ายแต่ส าคัญที่สุด ผู้ เขียนขอขอบพระคุณคุณปราโมทย์ จันทร์ลออและรอง
ศาสตราจารย์ ญาณี จันทร์ลออ บิดาและมารดาที่ให้ก าเนิดและให้ความรักแก่ผู้เขียน แม้ทั้งสองท่าน
จะลาจากโลกนี้ไปแล้วก็ตาม แต่ยังคงอยู่ในจิตใจของผู้เขียนตลอดมาและตลอดไป 



Ref. code: 25595601034514ZOG

(8) 
 

ทั้งนี้ผู้เขียนหวังว่าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่วงวิชาการทางนิติศาสตร์ 
และเป็นจุดเริ่มต้นที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน หากเนื้อหา
ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับความผิดดังกล่าวไว้แต่ผู้เดียว 
และขออภัยมา ณ ที่นี้  

 

 

 นายปัญญ์ จันทร์ลออ 

  

  



Ref. code: 25595601034514ZOG

(9) 
 

สารบัญ 
 
        หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย (1) 
 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (4) 
 

กิตติกรรมประกาศ (7) 
 

สารบัญตาราง   (14) 
 

สารบัญภาพ  (15) 
 
บทที่ 1 บทน า 1
  

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 2 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 3 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 3 
1.5 วิธีการศึกษา 3 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 3 
 

บทที่ 2 การใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้าและมาตรการทางกฎหมายในการ 4
 จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย  
 

2.1 การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า 4 
2.1.1 แนวโน้มการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมสูงขึ้นในสังคมโลก 4 

 2.1.2 สถานการณ์การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในประเทศไทย 9 
2.1.3 การใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า 13 

2.1.3.1 ความหมายและประเภทของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 13 



Ref. code: 25595601034514ZOG

(10) 
 

2.1.3.2 ลักษณะการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า 17 
2.1.3.3 ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการจัดการซากแผงเซลล์อาทิตย์ 18 
2.1.3.4 ปัญหาจากการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 25 

2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย 28 
2.2.1 มาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องในการจัดการซากแผงเซลล์   28

แสงอาทิตย์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ.  
 2559 – 2564 
2.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับผู้ 30 
 ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

2.2.2.1 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับใบ 34 
 อนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
 และตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
2.2.2.2 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งไม่ต้องได้รับใบ 43 
          อนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
  และตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
2.2.2.3 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับใบ 45 
 อนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
 แต่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
2.2.2.4 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งไม่ต้องได้รับใบ 45 
 อนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
 แต่ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

2.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับ 46 
 ประชาชน  

2.2.3.1 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  47 
          พ.ศ. 2535  
2.2.3.2 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  52 
 พุทธศักราช 2474  
2.2.3.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 52 
2.2.3.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 54 
 ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  



Ref. code: 25595601034514ZOG

(11) 
 

2.2.3.5 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ 55 
 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

2.3 บทสรุปและปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซาก 63 
 แผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย  

  
บทที่ 3 หลักการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ 67 
 ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศ  

  
3.1 หลักการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 67 

3.1.1 หลักการระวังไว้ก่อนหรือป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) 68 
3.1.2 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle)   69 
3.1.3 หลักการจัดการของเสียอันตราย 71 
3.1.4 หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต  73 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศ 73 
3.2.1 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการ 74 
 ก าจัดซึ่งของเสีย    

  3.2.1.1 มาตรการก่อนการส่งออกของเสียอันตราย            76 
3.2.1.2 มาตรการหลังการส่งออกของเสียอันตราย                                  77 

 3.2.1.3 มาตรการสนับสนุนการจัดการของเสียอันตราย  78 
3.2.2 กฎหมายของสหภาพยุโรป 80 

3.2.2.1 มาตรการควบคุมในข้ันตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 82 
3.2.2.2 มาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 82 

3.2.3 กฎหมายของประเทศเยอรมนี 89 
3.2.3.1 มาตรการควบคุมในข้ันตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 91 
3.2.3.2 มาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 92 

3.2.4 กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 95 
3.2.4.1 กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย (Waste Management and  97 

 Public Cleansing Act)  
3.2.4.2 กฎหมายว่าด้วยการปลูกฝังสังคมให้มีการหมุนเวียนวัสดุเพื่อน ากลับ 100 

มาใช้ใหม่ 



Ref. code: 25595601034514ZOG

(12) 
 

  
3.3 บทสรุปมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ 104 

ต่างประเทศ  
  
บทที่ 4 ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์                 106 
 ของประเทศไทย 
 4.1 ปัญหาทางข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการ 106 
 จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 4.1.1 การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 107 
 4.1.2 ปัญหาศักยภาพขององค์กรที่มีอ านาจจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 107 
 4.2 ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ 108 
  ประเทศไทย 

4.2.1 ปัญหาการที่กฎหมายที่ใช้กับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 109 
ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอ 

4.2.1.1 ปัญหาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  109 
 พ.ศ. 2550            
4.2.1.2 ปัญหาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 110                         
4.2.1.3 ปัญหาตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   110                                   
4.2.1.4 ปัญหาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535          111                  

4.2.2 ปัญหาการไม่มีกฎหมายบังคับแก่การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 114 
 โดยเฉพาะ      

4.2.2.1 ไม่มีกฎหมายรับรองหลักขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 115 
4.2.2.2 ไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดเกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือ 116                      

  ใช้กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  

4.2.2.3 ไม่มีการก าหนดระบบการคัดแยก การส่งคืนและการเก็บรวบรวม 116               
 ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์    

   
4.3 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 118 
 อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ...  



Ref. code: 25595601034514ZOG

(13) 
 

4.3.1 ไม่มีมาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 119 
4.3.2 ไม่มีการก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 119 
4.3.3 ไม่มีการขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 119 
4.3.4 ไม่มีการก าหนดให้ผู้ผลิตใช้วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 120 
 ที่เหมาะสม 
4.3.5 ไม่มีการก าหนดให้ผู้ผลิตสนับสนุนทางการเงิน 120 

 4.3.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทในการจัดการซากแผง 121 
   เซลล์แสงอาทิตย์ 

 
บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 122
  

5.1 บทสรุป                                                                                       122  

5.2 ข้อเสนอแนะ 123 

 
บรรณานุกรม 127 

 
ประวัติผู้เขียน                                                                                            134 



Ref. code: 25595601034514ZOG

(14) 

สารบัญตาราง 
 

ตารางที่ หน้า 
     2.1 ตารางแสดงกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 46 
 ในประเภทต่างๆ  
  
      



Ref. code: 25595601034514ZOG

(15) 
 

สารบัญภาพ 
 

ภาพที่ หน้า 
    2.1  กราฟแสดงปริมาณการใช้พลังงานรูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่เดือนมกราคม – กันยายน 5 
 พ.ศ. 2559  
    2.2  ตารางแสดงผลการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน ปี 2555-2557 8 
    2.3 แผนที่พลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย 9 
    2.4  ภาพแสดงสัดส่วนการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทั่วโลก 12 
    2.5  กราฟแสดงสัดส่วนการประมาณการการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ 13 
  ทั่วโลกถึงปี ค.ศ. 2050  
    2.6  กระบวนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกเดี่ยว 15 
    2.7  กระบวนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกรวม 15 
    2.8  ภาพแสดงประมาณการสัดส่วนการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดต่าง ๆ 16 
    2.9  กราฟแสดงสัดส่วนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในอนาคต 19 
    2.10 กระบวนการรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 21 
 2.11 ตารางแสดงรายละเอียดสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายเพ่ือส่งไปก าจัด 29 
 3.1 ล าดับชั้นของการจัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy) 72 
 3.2 กราฟแสดงสัดส่วนปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศเยอรมนีในอนาคต 90 
 3.3 กราฟแสดงสัดส่วนปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศญี่ปุ่นในอนาคต 96



Ref. code: 25595601034514ZOG

1 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  
 ปัจจุบันมนุษย์ใช้พลังงานหลายรูปแบบเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นพลังงานที่ได้รับความนิยมและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม 
การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอลซิลประเภทต่างๆ เช่น ถ่านหิน หินน้ ามัน น้ ามัน หรือก๊าซธรรมชาติ  
ย่อมก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจก1 ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลกและท าให้มนุษย์ต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย จากปัญหา
ดังกล่าว ท าให้นานาประเทศเริ่มรณรงค์ให้มีการปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานทดแทนรูปแบบอ่ืน 
มากยิ่งขึ้น ดังที่สะท้อนให้เห็นแนวคิดดังกล่าวจากผลการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 (COP21) ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ที่ก าหนดให้
ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องร่วมกันส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนตามข้อตกลงฉบับนี้ 
ซึ่งประเทศไทยไดเ้ข้าเป็นภาคีตามข้อตกลงดังกล่าวเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 ด้วย2  

ความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์และศักยภาพความเข้มของรังสีดวงอาทิตย์ในประเทศไทย
อยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ จึงท าให้ประเทศไทยมีความเหมาะสม 
ที่จะใช้พลังงานทดแทนในรูปของพลังงานจากแสงอาทิตย์มากเป็นอันดับต้นๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยมีแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2579 ซึ่งรัฐมีนโยบายที่จะเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์  
ให้ถึง 6,000 เมกะวัตต์ต่อปี ภายในปี พ.ศ. 2579 การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องเช่นนี้ ท าให้ในอีก 10-20 ปี ข้างหน้าอาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน

                                           
1 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2556), น.151. 

2 United Nations Framework Convention on Climate Change, “Paris 
Agreement - Status of Ratification,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2559, จาก
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php 
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แสงอาทิตย์มากขึ้นและท าให้ปริมาณการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ย่อมเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย และภายในปี 
ค.ศ. 2050 ทั่วโลกอาจมีปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์สูงถึงประมาณ 60 ล้านตันต่อปี3  

สืบเนื่องจากการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ข้างต้น จึงอาจท าให้เกิดปัญหาว่าเมื่อแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นเสื่อมสภาพลงและสิ้นสุดอายุการใช้งาน
จนกลายเป็นซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ปริมาณมหาศาลแล้ว หากปราศจากมาตรการป้องกันและการ
จัดการที่ถูกวิธีและเป็นไปตามหลักวิชาการ สารอันตรายต่างๆ ที่เป็นส่วนประกอบอยู่ในแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ย่อมจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อมเป็น  
วงกว้าง การเตรียมตัวรับมือและแสวงหาวิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างถูกต้องและ
เหมาะสมก่อนที่จะเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมขึ้นในอนาคตอันใกล้จึงเป็นวิธีการที่รอบคอบและปลอดภัย
กว่าการรอให้ปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนก่อนแล้วจึงค่อยหาวิธีแก้ไขนั่นเอง 

 
1.2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  
 1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด หลักกฎหมาย ตลอดจนวิธีการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ในปัจจุบัน และศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
ที่ไม่ถูกต้อง 
 1.2.2 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 1.2.3 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ พร้อมเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว 

 
 
 
 

                                           
3 International Renewable Energy Agency, “End-of-Life Management 

Solar Photovoltaics Panel,” Retrived on August 10, 2016, 
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_IEAPVPS_End-of-
Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf, p.32. 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
  
 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย          
ในปัจจุบันไม่เพียงพอที่จะจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะยังมิได้มี
มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดให้มีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แยกต่างหากจากมูลฝอย
ทั่วไป อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายบังคับให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และ
ประชาชนในปัจจุบันมีไม่เพียงพอ  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  
 ศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและการใช้บังคับกฎหมาย ทั้งกฎหมายของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ ที่ใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จัดท าโดยการค้นคว้าและศึกษาจากงานวิจัย หนังสือ เอกสารที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยท าการวิเคราะห์กฎหมาย 
ขอบเขตของการใช้บังคับ แนวคิด ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือหาบทสรุปและข้อเสนอแนะที่เหมาะสม 

 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.6.1 ทราบถึงแนวคิด หลักกฎหมาย และวิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
ในปัจจุบัน 
 1.6.2 ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 1.6.3 ทราบถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ 
 1.6.4 ทราบถึงแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้การจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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บทที่ 2 
การใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า และมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

ซากแผงเซลล์แสงอาทิตยข์องประเทศไทย 
 

ในบทนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์การใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตกระแสไฟฟ้า 
ทั้งของนานาประเทศและของประเทศไทย เพ่ือชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องอันจะส่งผลให้เกิดซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย และยังกล่าวถึง
ส่วนประกอบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน อีกทั้งวิธีการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตลอดจนผลกระทบที่เกิดจากการ 
จัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น จะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยจะแบ่งเป็นมาตรการส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
และมาตรการส าหรับประชาชน รวมถึงการศึกษาร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และชี้ให้เห็นถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายบาง
ประการ เพ่ือเปรียบเทียบกับหลักการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และมาตรการในการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศในบทที่ 3 ต่อไป 

 
2.1 การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า 
 

2.1.1 แนวโน้มการใช้พลังงานทดแทนที่เพิ่มสูงข้ึนในสังคมโลก 
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  

การสันทนาการ ตลอดจนสาธารณูปโภคต่างๆ ล้วนแล้วแต่ต้องอาศัยพลังงาน จึงนับได้ว่าพลังงาน 
เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในการด ารงชีวิตของมนุษย์ ทั้งนี้  มนุษย์น าพลังงานหลายรูปแบบมาใช้ 
โดยพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมีความนิยมและถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายมากที่สุด อย่างไรก็ตาม  
การเผาไหม้ของเชื้อเพลิงฟอลซิลประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นถ่านหิน หินน้ ามัน น้ ามันหรือก๊าซ
ธรรมชาติ ต่างก่อให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจก1 และก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมมากมาย โดยเฉพาะปรากฏการณ์ภาวะเรือนกระจกซึ่งส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง

                                           
1 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2554, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2556), น. 151. 
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ของสภาพภูมิอากาศของโลก และท าให้มนุษย์ต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย 2  
ส าหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนทั่วโลก คือมีสัดส่วนการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล
โดยเฉพาะน้ ามันส าเร็จรูปสูงที่สุดเมื่อเทียบกับพลังงานในรูปแบบอ่ืน ในช่วงตั้งแต่เดือนมกราคม 
ถึงเดือนกันยายนของปี  พ.ศ. 2559 สัดส่วนการใช้น้ ามันส าเร็จรูปสูงถึงอัตราร้อยละ 49.7  
ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายทั้งหมด รองลงมา คือ ไฟฟ้าร้อยละ 20.5 พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 8.8 
และก๊าซธรรมชาติร้อยละ 7.6 ตามล าดับ ทั้งนี้ ในช่วง 9 เดือนแรกของปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทย
น าเข้าพลังงานคิดเป็นมูลค่ากว่า 488,953 ล้านบาท โดยน้ ามันดิบเป็นพลังงานที่ถูกน าเข้ามามาก
ที่สุด3 

 

 
ภาพที่ 2.1 : กราฟแสดงปริมาณการใช้พลังงานรูปแบบต่างๆ ตั้งแต่เดือน 

มกราคม – กันยายน พ.ศ. 2559 
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน4 

                                           
2 กรีนพีซ. “การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2559, 

จาก  http: / /www.greenpeace.org/ seasia/ th/campaigns/climate-and-energy/climate-
change-science/co2-emissions 

3 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, “สถานการณ์พลังงานของประเทศ
ไทยเดือนมกราคม - กันยายน 2559,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2559, จาก
http://www.dede.go.th/download/state_59/frontpage_sep59.pdf 

4 เพ่ิงอ้าง, น.2. 
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 และหากพิจารณาเฉพาะพลังงานไฟฟ้าแล้ว แม้ว่าประเทศไทยจะมีการใช้
พลังงานไฟฟ้ามีสัดส่วนเป็นอันดับสองก็ตาม แต่การผลิตไฟฟ้าก็ต้องอาศัยก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง
ในการผลิต ซึ่งถือเป็นเชื้อเพลิงฟอสซิลประเภทหนึ่งเช่นกัน ตามสถิติของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยนั้นมีการใช้ก๊าซธรรมชาติส าหรับผลิตไฟฟ้าถึงอัตราร้อยละ 69.2 ของเชื้อเพลิงที่ใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้าทั้งหมด แต่มีสัดส่วนของการใช้พลังงานทดแทนเพียงอัตราร้อยละ 2.2 เท่านั้น5  

ดังนั้น จากสถานการณ์พลังงานของประเทศไทยและสถิติของการผลิตไฟฟ้า
ดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังจ าเป็นต้องพ่ึงพาทั้งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งเป็น 
เชื้อเพลิงฟอสซิลและเป็นพลังงานหลักในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศและการด ารงชีวิต
ของประชาชนอยู่ในปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากเชื้อเพลิงฟอสซิลดังที่กล่าวมาแล้ว 
ประกอบกับพลังงานฟอสซิลเป็นพลังงานสิ้นเปลือง คือ เป็นพลังงานที่ใช้แล้วหมดสิ้นไป ไม่สามารถ
ทดแทนได้ ดังนั้น นานาประเทศจึงรณรงค์ให้มีการปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานทดแทนในรูปแบบอ่ืนมาก
ยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศสมัยที่ 21 (COP21) ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ที่รัฐต่างๆ ประชุมร่วมกันและตกลงท า
ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) เ พ่ือจัดการการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศอย่าง 
เป็นรูปธรรม6 ข้อตกลงฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชะลอการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโดยเฉลี่ยของโลกต่อปี
ให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส และพยายามจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิให้ต่ ากว่า 1.5 องศาเซลเซียส 
เนื่องจากการจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมินั้นจะช่วยลดความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการส่งเสริมการพัฒนาโดยการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงอีกด้วย7 นอกจากนั้น ในอารัมภบทของข้อตกลงฉบับดังกล่าวยังเน้นย้ าให้รัฐตระหนักถึง

                                           
5 กองสารสนเทศ ฝ่ายสื่อสารองค์กร การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, “สัดส่วนการ

ใช้เชื้อเพลิงผลิตพลังงานไฟฟ้าในระบบของ กฟผ. ปี 2558,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2559, 
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=579&Itemid=
116  

6 รัตนศิริ กิตติก้องนภางค์, “COP21: “5 เรื่องที่ต้องรู้เพ่ือนับถอยหลังก่อนการประชุม
สุดยอดเจรจาโลกร้อนที่ปารีส,” สืบค้นเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2559, จาก
http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/blog1/cop21-5/blog/54884/ 

7 Paris Agreement, Article 2 
“1.  This Agreement, in enhancing the implementation of the Convention, 

including its objective, aims to strengthen the global response to the threat of climate 
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ความจ าเป็นที่ต้องสนับสนุนการเข้าถึงพลังงานอย่างยั่งยืนโดยการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน8 ใน
กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุ่มประเทศแอฟริกา ส าหรับประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของข้อตกลง
ฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 21 กันยายน 25599  

อารัมภบทและมาตราต่างๆ ในข้อตกลงปารีสสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดของ
นานาประเทศที่ต้องการปรับเปลี่ยนมาใช้พลังงานทดแทนมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ พลังงานทดแทน คือ
พลังงานที่น ามาใช้แทนน้ ามันเชื้อเพลิง10 ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

                                           
change, in the context of sustainable development and efforts to eradicate poverty, 
including by:  

( a)  Holding the increase in the global average temperature to well below 
2 °C above pre-industrial levels and to pursue efforts to limit the temperature increase 
to 1. 5 °C above pre- industrial levels, recognizing that this would significantly reduce 
the risks and impacts of climate change;  

(b) Increasing the ability to adapt to the adverse impacts of climate change 
and foster climate resilience and low greenhouse gas emissions development, in a 
manner that does not threaten food production;  

(c) Making finance flows consistent with a pathway towards low greenhouse 
gas emissions and climate-resilient development.” 

8 Paris Agreement, 
“ Acknowledging the need to promote universal access to sustainable 

energy in developing countries, in particular in Africa, through the enhanced 
deployment of renewable energy” 

9 United Nations Framework Convention on Climate Change, “Paris 
Agreement - Status of Ratification,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2559, จาก
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php 

10 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, “พลังงานทดแทน,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2559, จาก
http://www.dede.go.th/dede/index.php?view=article&catid=106%3A2010-06-13-03-
17-29&id=205%3A2010-06-13-03-19-
09&format=pdf&option=com_content&Itemid=199  
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  1) พลังงานสิ้นเปลือง ซึ่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2535 มาตรา 3 ได้นิยามความหมายของพลังงานสิ้นเปลือง ว่าให้หมายความรวมถึง “พลังงานที่ได้
จากถ่านหิน หินน้ ามัน ทรายน้ ามัน น้ ามันดิบ น้ ามันเชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ และนิวเคลียร์ เป็นต้น” 
และพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ก็ได้ให้ค านิยามไว้
ในท านองเดียวกัน 

  2) พลังงานหมุนเวียน คือ แหล่งพลังงานที่ใช้แล้วสามารถหมุนเวียนมาใช้ได้อีก 
เช่น แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล น้ า และไฮโดรเจน เป็นต้น 

จากนิยามข้างต้น พลังงานทดแทนที่เป็นพลังงานสิ้นเปลืองส่วนใหญ่เป็นเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ซึ่งย่อมก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับน้ ามันส าเร็จรูป ดังนั้น  จึงควรหันมาใช้
พลังงานทดแทนซึ่งเป็นพลังงานหมุนเวียนและไม่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือสร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยกว่าพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 
ภาพที่ 2.2 : ตารางแสดงผลการด าเนินงานด้านพลังงานทดแทน ปี 2555-2557 

ที่มา : แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 257911 

                                           
11 กระทรวงพลังงาน, “แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 

ถึง พ.ศ. 2579,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2559, จาก
http://www.dede.go.th/download/files/AEDP2015_Final_version.pdf 
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 ด้วยกระแสของสังคมโลกดังกล่าวประเทศไทยจึงมีนโยบายที่จะน าพลังงาน
ทดแทนมาใช้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากภาพที่ 2.2 ซึ่งเป็นตารางแสดงผลการด าเนินงาน
ด้านพลังงานทดแทน ปี พ.ศ. 2555-2557 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2579 โดยในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทนทั้งสิ้น 9,025 
พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ (ktoe) เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 9.6 หรือคิดเป็นร้อยละ 11.9 ของการใช้
พลังงานขั้นสุดท้าย12  

2.1.2 สถานการณ์การใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในประเทศไทย 
 การใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าต้องพิจารณาความเหมาะสม
ของพลังงานแสงอาทิตย์ในแต่ละพ้ืนที่ด้วย 
 

 

ภาพที่ 2.3 : แผนที่พลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน13 

                                           
12 เพ่ิงอ้าง, น.2. 
13 กระทรวงพลังงาน, “แผนที่พลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 

ธันวาคม 2559, จาก
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  จากภาพที่ 2.3 ซึ่งเป็นภาพแผนที่พลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทยพบว่า
ประเทศไทยตั้งอยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตรของโลกท าให้ได้รับแสงอาทิตย์อย่างต่อเนื่องและคงท่ีตลอดทั้งปี 
ความเข้มรังสีรวมของดวงอาทิตย์รายวันเฉลี่ยต่อปีของพ้ืนที่ทั่วประเทศพบว่าอยู่ในระดับที่ค่อนข้างสูง
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ซึ่งเป็นปริมาณที่เพียงพอส าหรับการพัฒนาและการใช้ประโยชน์  
จากพลังงานแสงอาทิตย์ จึงท าให้ประเทศไทยมีความเหมาะสมที่จะใช้พลังงานทดแทนในรูป 
ของพลังงานจากแสงอาทิตย์มากเป็นอันดับต้น ๆ ในภูมิภาคมากกว่าพลังงานทดแทนในรูปแบบอ่ืน ๆ 
โดยบริเวณที่ได้รับความเข้มของรังสีของดวงอาทิตย์มากที่สุด คือ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และบางส่วนของภาคกลาง14  

   การใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์อาจปรากฏขึ้นใน 2 รูปแบบ กล่าวคือ การใช้
พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือผลิตความร้อน15 ซึ่งยังแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การผลิตน้ าร้อนด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์ โดยจะใช้อุปกรณ์ที่เรียกว่า แผงรับแสงอาทิตย์ (Solar Collector) โดยความร้อน
จากแสงอาทิตย์ที่ได้จากการผลิตความร้อนประเภทนี้จะปรับอุณหภูมิของน้ าให้สูงขึ้น กลายเป็นน้ า
ร้อน เพ่ือน าไปใช้ในการอุปโภคและบริโภค วิธีการนี้มีการใช้กันอย่างแพรหลาย และการอบแห้งด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Drying) เป็นการอาศัยความร้อนจากแสงอาทิตย์ เพ่ืออบแห้งผลผลิตจาก
เกษตรกรรมและผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรม 
   อีกรูปแบบหนึ่ง คือ การใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า16 โดยอาศัย
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ่งเป็นอุปกรณ์สารกึ่งตัวน าท าหน้าที่แปลงพลังงานแสงหรือโฟตอนเป็นพลังงาน
ไฟฟ้า แบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ เซลล์แสงอาทิตย์แบบอิสระ (Stand Alone System) เป็นระบบ

                                           
http://www4.dede.go.th/dede/index.php?option=com_content&view=article&id=80%
3A2010-05-03-10-23-13&catid=52&Itemid=68&lang=th 

14 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, “คู่มือการพัฒนาและการลงทุนผลิต
พลังงานทดแทน ชุดที่ 2 พลังงานแสงอาทิตย์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560, จาก
http://www.dede.go.th/article_attach/h_solar.pdf, น.7. 

15 ส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 
“เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2559, จาก 
http://www.dede.go.th/dede/fileadmin/usr/bose/document/solar%20energy%20tech
nology_paper.pdf 

16 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, “พลังงานแสงอาทิตย์,” สืบค้นเมื่อ
วันที่ 15 ธันวาคม 2559, จาก 
http://www.dede.go.th/ewt_w3c/more_news.php?cid=125&filename= 
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ผลิตไฟฟ้าที่ได้รับการออกแบบส าหรับใช้งานในพ้ืนที่ชนบทที่ไม่มีระบบสายส่งไฟฟ้า และ เซลล์
แสงอาทิตย์แบบต่อกับระบบจ าหน่าย  (Grid-Connected System) เป็นระบบผลิตไฟฟ้าที่ถูก
ออกแบบส าหรับผลิตไฟฟ้าผ่านอุปกรณ์เปลี่ยนระบบไฟฟ้ากระแสตรงเป็นไฟฟ้ากระแสสลับเข้าสู่
ระบบสายส่งไฟฟ้าโดยตรง ใช้ผลิตไฟฟ้าในเขตเมืองหรือพ้ืนที่ที่มีระบบจ าหน่ายไฟฟ้าเข้าถึง 
นอกจากนั้นแล้วยังมีเซลล์แสงอาทิตย์แบบผสมผสานที่เป็นระบบผลิตไฟฟ้าที่ถูกออกแบบส าหรับ
ท างานร่วมกับอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าระบบอ่ืน ๆ เช่น ระบบเซลล์แสงอาทิตย์กับพลังงานลมและ
เครื่องยนต์ดีเซล ระบบเซลล์แสงอาทิตย์กับพลังงานลมและไฟฟ้าพลังน้ า เป็นต้น 
   ส าหรับสัดส่วนการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย ตามภาพที่ 2.2  
ซึ่งเป็นตารางแสดงผลการด าเนินการด้านพลังงานทดแทนนั้น แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการน า
พลังงานแสงอาทิตย์มาใช้เป็นพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2555 ที่มีก าลังการผลิตเพียง 376.72 เมกะวัตต์ เท่านั้น แต่ในปี พ.ศ. 2557 มีก าลังผลิตถึง 
1,298.51 เมกะวัตต์ ซึ่งเพ่ิมขึ้นเกือบ 4 เท่า และตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกฉบับดังกล่าวนั้น รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานมีนโยบายที่จะเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยใช้
พลังงานแสงอาทิตย์ให้ถึง 6,000 เมกะวัตต์ ในปี พ.ศ. 257917 พลังงานจากแสงอาทิตย์จึงมีส่วนส าคัญ
ต่อประเทศไทยในการพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟ้าอย่างยิ่ง  
  นอกจากนั้นแล้ว ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกก็มีการสัดส่วนการใช้พลังงานจาก
แสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน โดยเมื่อปี ค.ศ. 2015 กลุ่มประเทศใน
ทวีปเอเชีย เช่น ประเทศจีนและประเทศไต้หวัน มีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ อย่างไรก็ตาม ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศในทวีปยุโรป ทวีป
อเมริกาเหนือ และประเทศญี่ปุ่น กลับมีสัดส่วนการใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนที่
คงท่ี ทั้งนี ้เนื่องจากประเทศเหล่านี้มีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาเกือบ 
20 ปี จึงท าให้ในปัจจุบันไม่มีการติดตั้งเพ่ิมขึ้นมากนัก ดังจะเห็นได้จากภาพที่ 2.4 ซึ่งเป็นภาพแสดง
สัดส่วนการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทั่วโลก 
 
 

                                           
17 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 11, น.9. 
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ภาพที่ 2.4 : ภาพแสดงสัดส่วนการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทั่วโลก 
ที่มา : Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems18 

 
   ดังนั้น เมื่อทั่วโลกมีสัดส่วนการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตามภาพที่ 2.4 ข้างต้นแล้ว จึงอาจท าให้ภายในปี ค.ศ. 2050 ทั่วโลกอาจมีการ
ติดตั้งระบบไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์สูงถึงประมาณ 4,512 จิกะวัตต์ เพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ 2015 ซ่ึง
มีเพียง 222 จิกะวัตต์ อย่างมหาศาล ปรากฏตามภาพที่ 2.5 ซึ่งเป็นกราฟแสดงสัดส่วนการประมาณ
การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทั่วโลก 
 
 
 

                                           
18 Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems, “ Photovoltaics Report,” 

Retrived on December 13, 2016, https: / /www. ise. fraunhofer. de/de/ downloads/ pdf-
files/aktuelles/photovoltaics-report-in-englischer-sprache.pdf 
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ภาพที่ 2.5 : กราฟแสดงสัดส่วนการประมาณการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์ทั่วโลก
ถึงปี ค.ศ. 2050  

ที่มา : International Renewable Energy Agency19 
 

   หากทั่วโลกมีการใช้พลังงานจากแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนเพ่ิมมากขึ้น 
ดังที่ปรากฏในภาพที่ 2.5 แล้ว แผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ่งเป็นอุปกรณ์ส าคัญในการแปลงพลังงานจาก
รังสีของดวงอาทิตย์เป็นไฟฟ้าย่อมถูกน ามาใช้เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ดังนั้น  เมื่อแผงเซลล์แสงอาทิตย์
เหล่านั้นเสื่อมสภาพการใช้งานแล้วจะมีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นอย่างไร ซึ่งจะได้มี
การศึกษาต่อไป  
 2.1.3 การใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า 

 2.1.3.1 ความหมายและประเภทของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ต้องอาศัยอุปกรณ์ที่ส าคัญประการ
หนึ่ง คือ แผงเซลล์แสงอาทิตย์ (PV Module) ซึ่งเป็นอุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่งที่มีการน า
สารกึ่งตัวน า เช่น ซิลิกอน มาผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ให้สามารถเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตย์
ให้เป็นพลังงานไฟฟ้าได้ โดยเมื่อรังสีของดวงอาทิตย์กระทบกับสารกึ่งตัวน าที่อยู่ในเซลล์แสงอาทิตย์
แล้วจะท าให้เกิดปฏิกิริยาการเคลื่อนตัวของอิเล็กตรอนและท าให้เกิดไฟฟ้ากระแสตรง เมื่อประกอบ

                                           
19 International Renewable Energy Agency, “End-of-Life Management 

Solar Photovoltaics Panel,” Retrived on August 10, 2016, 
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_IEAPVPS_End-of-
Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf, p.25. 
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กับเครื่องแปลงไฟฟ้าแล้วก็จะเปลี่ยนกระแสไฟฟ้าเป็นไฟฟ้ากระแสสลับต่อไป20 ทั้งนี้ เซลล์แสงอาทิตย์
ดังกล่าวได้รับการพัฒนาและถูกผลิตขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี ค.ศ. 1954 โดยนักวิจัยของบริษัท Bell 
Telephone21 ซ่ึงแผงเซลล์แสงอาทิตย์อาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท กล่าวคือ 

(1) เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอน (Crystalline Silicon) 22  
 เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้จะมีการน าสารกึ่งตัวน าประเภทซิลิกอนมาผ่าน
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ให้เป็นผลึกและน ามาตัดเป็นแผ่นบางๆ เรียกว่าเวเฟอร์ (Wafer) 
น ามาใช้เป็นครั้งแรกในช่วงปี ค.ศ. 1950 และถือเป็นส่วนส าคัญของอุตสาหกรรมพลังงานจาก
แสงอาทิตย์ เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้นิยมใช้ประกอบเป็นแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับติดตั้งบนหลังคา 
ทั้งนี ้อาจแบ่งได้เป็น 2 แบบ คือ เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกเดี่ยว (Monocrystalline 
Silicon) และเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกรวม (Multicrystalline Silicon) 

 ส าหรับกระบวนการผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกเดี่ยว 
(Monocrystalline Silicon) นั้น เริ่มต้นจากการน าธาตุซิลิกาซึ่งพบในธรรมชาติในรูปของทรายหรือ
ควอตซ์มาผ่านกระบวนการทางวิทยาศาสตร์และแปลงเป็นสารซิลิ กอนบริสุทธิ์23 ผ่านการหลอมให้
เป็นแท่งและเมื่อพิมพ์วงจรลงบนเซลล์ ก็จะกลายเป็นเซลล์แสงอาทิตย์และเมื่อน าเซลล์แสงอาทิตย์
หลายๆ อันมาเคลือบให้เป็นแผ่นเดียวกันและประกอบลงบนเฟรม ก็จะเสร็จสมบูรณ์เป็นแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ (ภาพที่ 2.6) ทั้งนี้ ในขั้นตอนก่อนการประกอบลงบนเฟรมนั้นต้องมีการต่อวงจรไฟฟ้า 
ซึ่งวงจรหรือสายไฟต่างๆ ที่ใช้อาจมีส่วนประกอบของสารตะกั่วที่อาจมีอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและ
มนุษย์ได้24 

                                           
20 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, “เซลล์แสงอาทิตย์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 18 

ธันวาคม 2559, จาก http://www3.egat.co.th/re/solarcell/solarcell.htm 
21 U.S. Energy Information Administration, “Photovoltaics and Electricity,” 

Retrived on December 25, 2016, 
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=solar_photovoltaics 

22 A Silicon Valley Toxics Coalition, “Toward a Just and Sustainable Solar 
Energy Industry,” Retrived on August 1, 2016, http://svtc.org/wp-
content/uploads/Silicon_Valley_Toxics_Coalition_-_Toward_a_Just_and_Sust.pdf,  
p.6-8. 

23 Ibid., p.9. 
24 Ibid, p.20. 
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ภาพที่ 2.6 : กระบวนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกเดี่ยว 

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย25 
 

 
 

ภาพที่ 2.7 : กระบวนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนแบบผลึกรวม 
ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย26 

(2) เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดฟิล์มบาง (Thin-Film Solar Technologies)27 
 เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้จะมีการใช้วัสดุกึ่งตัวน าที่มีลักษณะบาง ท าให้
สามารถลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตได้ เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้สามารถน ามาใช้ได้ใน
หลายลักษณะและมีการน าธาตุต่างๆ มาท าเป็นวัสดุกึ่งตัวน า ยกตัวอย่างเช่น 

1. แคดเมียมเทลลูไรด์ (Cadmium Telluride) เป็นเซลล์แสงอาทิตย์
ชนิดฟิล์มบางที่ได้รับความนิยมมากที่สุด เนื่องจากมีต้นทุนในการผลิตต่ าที่สุดและมีประสิทธิภาพมาก

                                           
25 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20. 
26 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 20. 
27 supra note 22, p.6-8. 
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ที่สุด โดยถูกคิดค้นให้สามารถน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ในปี  ค.ศ. 2001 และมีงานวิจัยหลายฉบับ 
มองว่าเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่าเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดอื่น  

2. คอปเปอร์แกลเลียมเซเลไนด์และชนิดคอปเปอร์อินเดียมแกลเลียม
เซเลไนด์ (Copper Indium Selenide and Copper Indium Gallium Selenide) เป็นเทคโนโลยี
เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดฟิล์มบางที่เพ่ิงถูกคิดค้นให้สามารถน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ ซึ่งอาจปฏิวัติ
อุตสาหกรรมพลังงานจากแสงอาทิตย์เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่ต่ าและมีประสิทธิภาพ 

3. ซิลิคอนแบบอะมอร์ฟัสหรือแบบไม่มีรูปผลึก (Amorphous Silicon) 
เป็นเซลล์แสงอาทิตย์แบบที่มีประสิทธิภาพต่ า แต่เนื่องจากมีขนาดบางกว่าแบบผลึกซิลิกอนถึง  
1,000 เท่า จึงมีราคาต่ าเช่นกัน นิยมใช้ประกอบในอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก เช่น นาฬิกา 
เครื่องคิดเลข เป็นต้น เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้ถูกน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 

(3) เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดมัลติจังก์ชัน (Multijunction Cells)28 
 เป็นเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดใหม่ที่มีการน าสารกึ่งตัวน าหลายชนิดมา 

ผสมกัน เพ่ือดูดซับสเปกตรัมของรังสีของดวงอาทิตย์ที่แตกต่างกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
กระแสไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดนี้มีต้นทุนในการผลิตสูง จึงจ ากัดเฉพาะการใช้กับ
ดาวเทียมสื่อสารและดาวเทียมด้านการทหารเท่านั้น ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. 2014 เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึก
ซิลิกอนได้รับความนิยมสูงที่สุดถึงร้อยละ 92 ของการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ทั้งหมด แต่ในอนาคตอาจมี
การใช้เซลล์แสงอาทิตย์ในรูปแบบอื่นมากข้ึน ซึ่งองค์การพลังงานทดแทนระหว่างประเทศได้คาดการณ์
ว่าในปี ค.ศ. 2030 จะมีการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดผลึกซิลิกอนลดลงเหลือเพียงร้อยละ 44.8 เท่านั้น 
แต่สัดส่วนดังกล่าวก็มีปริมาณถึงเกือบครึ่งของสัดส่วนการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ทั้งหมด  

 

ภาพที่ 2.8 : ภาพแสดงประมาณการสัดส่วนการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ชนิดต่าง ๆ 
ที่มา : International Renewable Energy Agency29 

                                           
28 supra note 22, p.6-8. 
29 supra note 19, p.37. 
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 2.1.3.2 ลักษณะการใชแ้ผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้า 
   (1) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ส าหรับครัวเรือน (Solar 
Home System) 

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ส าหรับครัวเรือนเป็นรูปแบบที่
เริ่มต้นขึ้นส าหรับประชาชนในพ้ืนที่ชนบทซึ่งอยู่ห่างไกลและไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการไฟฟ้า 
ให้สามารถมีพลังงานไฟฟ้าใช้ได้ การใช้ในพ้ืนที่ชนบทนั้นมักจะใช้เซลล์แสงอาทิตย์แบบอิสระ  
(Stand Alone System) ซึ่งไม่มีระบบสายส่งไฟฟ้าเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยจ ากัดการใช้เฉพาะโรงเรือน
แต่ละหลัง และต้องมีแบตเตอรี่เป็นอุปกรณ์ส าคัญเพ่ือเก็บไฟฟ้าที่ผลิตได้30 ทั้งนี้ การติดตั้งแผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั้นอาจจะติดตั้งบนหลังคาของโรงเรือนหรือไม่ก็ได้ ต่อมามีพัฒนาการมาใช้ส าหรับเจ้าของ
โรงเรือนในเขตเมืองที่ต้องการใช้พลังงานทดแทน ซึ่งจะใช้เซลล์แสงอาทิตย์แบบต่อกับระบบจ าหน่าย 
(Grid-Connected System) เนื่องจากโรงเรือนในเขตเมืองมีระบบบริการไฟฟ้า ส าหรับประเทศไทย
ได้มีการส่งเสริมให้ประชาชนที่มีความสนใจติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาโรงเรือนหรืออาคาร
ต่างๆ (Solar Rooftop) เพ่ือผลิตไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนหรืออาจจ าหน่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐได้ ซึ่ง
การติดตั้งใช้แบบต่อกับระบบจ าหน่าย31  
   (2) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในรูปแบบโรงงานผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ 

การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในรูปแบบโรงงานผลิตไฟฟ้านั้น
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทที่อาศัยพลังงานความร้อนที่มีอุณหภูมิสูงจากแสงอาทิตย์เพ่ือ
ผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งเรียกว่า Solar Thermal Power Plant โรงงานผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
ประเภทนี้ไม่มีการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ แต่ใช้กระจกขนาดใหญ่เป็นส่วนประกอบในการผลิต

                                           
30 สุกิจ จันทร์เจริญฤทธิ์, “ความพึงพอใจต่อโครงการเซลล์พลังงานแสงอาทิตย์ส าหรับ

ครัวเรือน กรณีศึกษา: หมู่บ้านหนองปลาซิว ต าบลศรีมงคล อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี”, (การ
ค้นคว้าอิสระมหาบัณฑิต, วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.8.  

31 พิพรรณภรณ์ หิรัญสาลี, “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก
พลั ง ง านแสงอาทิ ตย์ ที่ ติ ดตั้ งบนหลั งคา ” ,  ( วิ ทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต ,  คณะนิ ติ ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น.14 - 15.  
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กระแสไฟฟ้า32 ส่วนอีกประเภทหนึ่ง คือ ประเภทที่ใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นอุปกรณ์ในการผลิต
กระแสไฟฟ้า โดยน าแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาตั้งไว้บริเวณพ้ืนที่โล่งกว่า ซึ่งเรียกว่า Solar Farm 
  2.1.3.3 ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการจัดการซากแผงเซลล์อาทิตย์ 
 (1) สถานการณ์ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในปัจจุบัน 
   ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ถือได้ว่าเป็นซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่ง ตามระเบียบรัฐสภายุโรปว่าด้วยซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์33 หรืออาจกล่าวได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่งได้
ด้วย34 ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. 2015 ขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั่วโลกมีปริมาณถึง 41.8 ล้านตัน แต่อย่างไรก็ตาม 
สัดส่วนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นมีเพียง 250,000 ตัน หรือคิดเป็นเพียงสัดส่วนร้อยละ 0.6 เท่านั้น 
ซึ่งแม้ว่าปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จะยังมีจ านวนน้อย แต่สืบเนื่องจากการติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทั่วโลก โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย ซึ่งส าหรับ
ประเทศไทยตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2579 นั้น  
ยังมีนโยบายที่จะเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ถึง 6,000 เมกะวัตต์ ต่อปีภายในปี 
พ.ศ. 2579 อีกด้วย 
  การติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
เช่นนี้ อาจท าให้ในปี ค.ศ. 2050 อาจมีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์สูงถึง  
4,512 จิกะวัตต์ (ภาพที่ 2.5) ดังนั้น ปริมาณการใช้แผงเซลล์อาทิตย์ย่อมเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย และ
ภายในปี ค.ศ. 2050 อาจมีปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ิมขึ้นมากถึงประมาณ 60 ล้านตัน35  

                                           
32 U.S. Energy Information Administration, “Solar Thermal Power Plants,” 

Retrived on December 25, 2016, 
http://www.eia.gov/energyexplained/?page=solar_thermal_power_plants 

33 อ้างไว้ เชิงอรรถท่ี 55.  
34 ปเณต มโนมัยวิบูลย์ โทมัส ลิงควิสท์ และ นาโอโกะ โทโจ, “หลักการขยายความ

รับผิดชอบของผู้ผลิตในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย,” แปลโดย ปเณต มโนมัยวิบูลย์, สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2559, 
http: / / www. greenpeace. org/ seasia/ th/ Global/ seasia/ report/ 2009/ 9/ extended-
producer-responsibility-non-oecd.pdf, น.1. 

35 supra note 19, p.32. 
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ภาพที่ 2.9 : กราฟแสดงสัดส่วนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในอนาคต 
ที่มา : International Renewable Energy Agency36 

  จากภาพที่ 2.9 ซึ่งเป็นภาพกราฟแสดงสัดส่วนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ในอนาคต จะเห็นได้ว่าในอนาคตอาจมีซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เกิดขึ้นมหาศาล ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 89 
ของจ านวนแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีการใช้ต่อปี ดังนั้น  ย่อมต้องเกิดค าถามขึ้นว่าเมื่อแผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั้นเสื่อมสภาพลงและเปลี่ยนเป็นซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แล้ว หากปราศจากการจัดการ
ที่ถูกวิธีและเป็นไปตามหลักวิชาการแล้ว สารอันตรายต่างๆ ที่เป็นส่วนประกอบอยู่ในแผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ สัตว์ และสิ่งแวดล้อมเป็น 
วงกว้างหรือไม่ ดังนั้น เราจึงมีความจ าเป็นที่ต้องแสวงหาวิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่
ถูกต้องก่อนปัญหาสิ่งแวดล้อมจะเกิดขึ้นต่อไป 
    (2) วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
   ดังที่ได้กล่าวไปในหัวข้อข้างต้น ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ถือได้ว่าเป็น
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ประเภทหนึ่ง ซึ่งการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ก็ย่อมต้องมีวิธีการจัดการ
เช่นเดียวกันกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์อื่น กล่าวคือ37 

                                           
36 supra note 19, p.32. 
37 กรีนพีซ, “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปจบอยู่ที่ใด,” สืบค้นเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560, จาก 

http: / /www. greenpeace. org/ seasia/ th/ campaigns/ toxics/ electronics/where-does-e-
waste-end-up/ 



Ref. code: 25595601034514ZOG

20 
 

1.  การฝังกลบ ในหลายประเทศมีการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์โดย
ใช้วิธีการฝังกลับ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการฝังกลบขยะอิเล็กทรอนิกส์ถึง 4.6 ล้านตัน  
จากข้อมูลขององค์การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency 
(EPA)) และในประเทศฮ่องกง คอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ประมาณร้อยละ 10-20 ของ
คอมพิวเตอร์ที่ถูกทิ้ง จะถูกน าไปฝังกลบเช่นกัน ทั้งนี้ หากไม่มีการท าให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้ 
มีฤทธิ์เป็นกลางและฝังกลบในหลุมฝังกลบที่มีคุณภาพแล้ว38 สารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบของขยะ
อิเล็กทรอนิกส์อาจรั่วไหลลงสู่ดินหรือระบบน้ าใต้ดิน และส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม
บริเวณใกล้เคียงได้ ดังนั้น ประเทศต่างๆ ในยุโรปจึงได้ออกมาตรการห้ามน าขยะอิเล็กทรอนิกส์ไป  
ฝังกลบ โดยในกรณีของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น มีสารอันตราย เช่น ตะกั่ว แคดเมียม เป็นต้น  
ซึ่งหากรั่วไหลลงสู่ดินหรือระบบน้ าใต้ดินแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมได้  

2. การเผา การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยการเผาท าให้เกิดการ
แพร่กระจายของโลหะหนัก ไม่ว่าจะเป็น ตะกั่ว แคดเมียม สารปรอท หรือสารอันตรายอ่ืนๆ เข้าสู่ชั้น
บรรยากาศและส่งผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้ ส าหรับซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์นั้น นอกจากโลหะหนักแล้ว แผงเซลล์แสงอาทิตย์ยังมีส่วนประกอบที่เป็นพลาสติก 
ซึ่งผสมด้วยสารทนไฟที่ท าจากโบรมีน ซึ่งการเผาไหม้จะท าให้เกิดการแพร่กระจายของสารโบรไมเนต
ไดอ๊อกซินและสารฟิวแรนเข้าสู่ชั้นบรรยากาศเช่นกัน 

3. การน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) การน ากลับมาใช้ใหม่สามารถยืดอายุ
การใช้งานของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ โดยแผงเซลล์แสงอาทิตย์เก่าอาจถูกส่งออกไปยังประเทศที่มี
ความต้องการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนแต่มีงบประมาณจ ากัด เป็นการเปิดโอกาสให้
ประเทศก าลังพัฒนาเหล่านี้มีโอกาสเข้าถึงพลังงานแสงอาทิตย์ได้39 อย่างไรก็ตาม การน าแผงเซลล์
แสงอาทิตย์เก่ามาใช้ก็อาจท าให้เกิดปัญหาร้ายแรงขึ้นมาได้ เนื่องจากมีอายุการจากใช้งานได้เพียง 
ไม่นานก็หมดสภาพกลายเป็นซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ และประเทศส่วนใหญ่ที่ต้องน าเข้าแผงเซลล์
แสงอาทิตย์เก่าก็ไม่มีมาตรฐานในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่านี้
ได้อย่างด ี

                                           
38 นางสาวธิติกานต์ องอาจวาณิชย์ , “ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น.9-10. 

39 supra note 19, p.14. 
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4. การรีไซเคิล (Recycle) การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์โดยการรีไซเคิลมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจสูง เนื่องจากในชิ้นส่ วนอิเล็กทรอนิกส์และ
แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ของซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะมีโลหะมีค่า เช่น ทองค า
และเงินอยู่ด้วย ซ่ึงสามารถน าไปจ าหน่ายต่อได้ในราคาสูง40  

 
ภาพที่ 2.10 : กระบวนการรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 

ที่มา : First Solar41 
 

 อย่างไรก็ตาม กระบวนการรีไซเคิลที่ปราศจากเทคโนโลยีที่ทันสมัย
เพียงพอและขาดผู้มีความรู้ความช านาญ ก็อาจท าให้ได้รับอันตรายจากสารอันตรายที่ เป็น
ส่วนประกอบในแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นได้ ทั้งยังอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในชุมชนใกล้เคียงได้ด้วย ทั้งนี้ หากมีกระบวนการรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
ที่ดีก็จะช่วยลดต้นทุนในการสร้างแผงเซลล์แสงอาทิตย์ใหม่และลดการใช้ทรัพยากร ได้ เนื่องจากใน
กระบวนการรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น สามารถน าส่วนประกอบต่างๆ กลับมาใช้ใหม่ได้ถึง  
ร้อยละ 85 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ควรใช้กระบวนการรีไซเคิลมากที่สุด 
ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมาเทคโนโลยีการรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ได้รับการพัฒนา 

                                           
40 สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาเพ่ือยก

ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตราย, (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2547), น. 81. 
41 First Solar, “ The Recycling Advantage,”  Retrived on January 5, 2017, 

http://www.firstsolar.com/Technologies-and-Capabilities/Recycling-Services 
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มาอย่างต่อเนื่อง และในอนาคตอาจท าให้สามารถน าส่วนประกอบต่างๆ กลับมาใช้ใหม่ได้ในสัดส่วนที่
มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนและการใช้ทรัพยากรได้อย่างมหาศาล42 

   ในส่วนของกระบวนการรีไซเคิล จากภาพที่ 2.10 ในขั้นตอนแรก คือ
การน าแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาบดหยาบ (Shredder) ให้แตกเป็นชิ้นขนาดใหญ่ แล้วจึงน ามาบดให้
ละเอียด (Hammer Mill) อีกครั้งหนึ่งเป็นชิ้นขนาดเล็กๆ ประมาณ 4-5 มิลลิเมตร หลังจากนั้นจะน า
เศษแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกบดละเอียดแล้วไปลอกฟิล์มสารกึ่งตัวน าออก (Film Removal) โดยการ
น าไปใส่ในถังขนาดใหญ่คล้ายถังผสมคอนกรีต (Drum) ซึ่งท าจากเหล็กกล้าไร้สนิม และผสมกรดลงไป
ในถังด้วย ถังจะถูกหมุนอย่างช้าๆ จนฟิล์มสารกึ่งตัวน าลอกออกจากเศษกระจก แล้วจึงเข้าสู่
กระบวนการคัดแยกระหว่างของแข็งและของเหลวต่างๆ ออกจากกัน (Solid-Liquid Separation)  
ในส่วนของของเหลวที่จะมีส่วนผสมของโลหะหนักชนิดต่างๆ อยู่นั้น จะถูกน าไปผ่านกระบวนการ
ตกตะกอน (Metals Precipitation) และท าให้บริสุทธิ์ แล้วจึงจะถูกน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป ในส่วน
ของของแข็งที่ส่วนใหญ่เป็นเศษกระจกนั้น จะถูกน าไปร่อนบน Grass-Laminate Screen เพ่ือให้
สามารถแยกเศษแก้วละเอียด (Grass Cullet) กับเศษวัสดุอ่ืนๆ ออกจากกันได้ ทั้งเศษแก้วและโลหะ
หนักที่ได้จากการรีไซเคิลนั้นสามารถน ากลับไปสร้างแผงเซลล์แสงอาทิตย์อันใหม่ได้อีก43 

5. การส่งออก บางกรณีประเทศพัฒนาแล้วจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์
โดยส่งออกไปสู่ประเทศก าลังพัฒนา โดยในปี พ.ศ. 2546 ขยะอิเล็กทรอนิกส์ปริมาณอย่างน้อย 
23,000 เมตริกตัน ถูกส่งออกไปจากประเทศอังกฤษไปยังทวีปเอเชีย เช่น ประเทศอินเดียและประเทศ
จีน และทวีปอัฟริกา โดยการละเมิดอนุสัญญาบาเซิลเนื่องจากไม่มีการระบุว่าเป็นสินค้าประเภทใด 
ทั้งนี้ เนื่องมาจากต้นทุนที่สูงในการจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ให้ถูกต้องตามกฎหมายในประเทศ
พัฒนาแล้วนั่นเอง การจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ด้วยวิธีการส่งออกเช่นนี้ มักจะก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมในประเทศก าลังพัฒนาที่มีมาตรการการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ได้มาตรฐาน 44 
เช่นเดียวกับประเทศไทยซึ่งเคยมีเหตุการณ์ท านองเดียวกันเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2559 ซึ่งมีการส่งขยะ

                                           
42 supra note 19, p.14 - 15. 
43 สรพงศ์ อินทิแสง, “การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการก าจัดกากเซลล์แสงอาทิตย์,” ในการสัมมนาเผยแพร่ผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างนโยบายและร่างคู่มือแนวทางการด าเนินการในการบริหารจัดการและก าจัดกากขยะที่เกิดจาก
โครงการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์, จัดโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
กระทรวงพลังงาน กรุงเทพมหานคร, 2559 : น.25 – 30. 

44 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 38, น. 10 – 11. 
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อิเล็กทรอนิกส์ใส่ตู้คอนเทนเนอร์มาจากประเทศญี่ปุ่นเข้ามายังประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยก็ได้
ผลักดันกลับสู่ประเทศต้นทางตามหลักการในอนุสัญญาบาเซิล45 

6. การขายให้ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า ในประเทศก าลังพัฒนา
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขยะอิเล็กทรอนิกส์จะจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยจ าหน่ายให้กับ
ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า ( Informal Sector) ซึ่ งหมายถึงชาวบ้านที่ท าการรีไซเคิลขยะ
อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้จดทะเบียนเป็นโรงงานและท าในพ้ืนที่ชุมชนที่เป็นที่อยู่อาศัยของตน 
(Backyard Recycling) อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีงานวิจัยพบว่า ในพ้ืนที่ที่มีการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์โดยผู้ประกอบการรับซื้อของเก่านั้น มีการปนเปื้อนของโลหะหนักและสารอันตราย
จ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในดินและระบบน้ าใต้ดิน ทั้งในประเทศจีน อินเดีย กานา 
และไนจีเรีย อันเนื่องมาจากวิธีการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์โดยปราศจากวิธีการจัดการที่ถูกต้อง  
ไม่ว่าจะเป็นการน ามาแกะ ทุบ ถอดแยกชิ้นส่วน โดยไม่มีการควบคุมหรือป้องกันมลพิษที่เกิดจากสาร
อันตรายและโลหะหนักในขยะอิเล็กทรอนิกส์นั้น การตดัเศษเหล็ก การเผาสายไฟเพ่ือให้ได้ทองแดงซึ่ง
อยู่ในสายไฟ การทิ้งเศษแก้วที่ปนเปื้อนตะกั่วตามแหล่งฝังกลบขยะทั่วไปหรือตามที่รกร้าง รวมทั้งการ
ใช้สารอันตรายในการสกัดแยกโลหะมีค่า เช่น การใช้ไซยาไนด์สกัดทองออกจากแผ่นวงจร
อิเล็กทรอนิกส์46 ส าหรับประเทศไทยนั้น แหล่งพ้ืนที่ที่มีผลกระทบในลักษณะเช่นนี้อย่างมีนัยส าคัญ 
คือ พ้ืนที่อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต าบลโคกสะอาด ซึ่งมีผู้ประกอบการรับซื้อ
ของเก่าและรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวถึง 240 ราย ซ่ึงถือได้ว่ามีขนาดใหญ่ที่สุดใน
ประเทศไทย อีกทั้งยังมีปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในพ้ืนที่ดังกล่าวสูงถึงปีละ 20,000 ตัน47 ผลจาก

                                           
45 ไทยพีบีเอส, “ไทยส่งขยะอิเล็กทรอนิกส์กลับญี่ปุ่นครั้งแรกตามอนุสัญญาบาเซล,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2560, จาก http://news.thaipbs.or.th/content/254424 
46 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และ ปเนต มโนมัยวิบูลย์, “แนวคิดในการจัดท าร่างกฎหมาย

จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ,” ในการเสวนาวิชาการ เรื่อง “ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์: จัดการอย่างไรให้ปลอดภัย?”, จัดโดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์
มห า วิ ท ย าลั ย  ก รุ ง เ ทพมหานคร ,  2558, น . 2, สื บ ค้ น เ มื่ อ วั นที่ 4 มก ร าคม  2560, จ าก 
http://www.eric.chula.ac.th/download/ew58/ew_pard.pdf 

47  ศูนย์ความเป็นเลิศด้านด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย, “ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์,” จดหมายข่าวศสอ. (พฤษภาคม – มิถุนายน 2557) : หน้า 4, สืบค้น
เมื่อวันที่  31 พฤษภาคม 2560,  จาก http://www.hsm.chula.ac.th/enews/Ebook-05-06-
2557.pdf 
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การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ถูกต้องท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อ าเภอฆ้องชัย จังหวัด
กาฬสินธุ์ มากมาย เช่น ไอทองแดงและฝุ่นสารไดออกซินและฟิวแรนจากการเผาทองแดงปนเปื้อนใน
สภาพแวดล้อม ตะกั่วและแคดเมียมที่เกิดจากการทิ้งและทุบจอโทรทัศน์และจอคอมพิวเตอร์ปนเปื้อน
ในดิน และท าให้มีปริมาณสารตะกั่วเกินกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพดินส าหรับที่อยู่อาศัยและ
เกษตรกรรมมากถึง 67 เท่า48 นอกจากนั้นแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่
อาศัยอยู่ในพื้นทีด่ังกล่าวด้วย โดยในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงสาธารณสุขตรวจพบสารตะกั่วในร่างกาย
ของประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวทั้งในผู้ใหญ่และเด็กสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนดอีกด้วย49 

  การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทยในปัจจุบัน 
ตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโต
โวลเทอิกที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 255750 และประกาศ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและ
กากของเสียส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิก
ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 255751 ที่ก าหนดให้ 
ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ทั้ง 2 ประเภท ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ 
(Code of Practice: CoP) ที่แนบท้ายประกาศแต่ละฉบับ โดยในประมวลหลักการปฏิบัติที่แนบท้าย
ประกาศทั้ง 2 ฉบับ ได้ก าหนดวิธีการจัดการกับซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้คล้ายคลึงกันกล่าวคือ  
หากจะจัดการโดยการส่งออกไปจัดการนอกประเทศจะต้องปฏิบัติดังนี้ คือ “กรณีส่งออกไปจัดการ

                                           
48 สุจิตรา วาสนาด ารงดี, “สถานการณ์ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์,” ในการเสวนา

วิชาการ เรื่อง “ขยะอิเล็กทรอนิกส์: จัดการอย่างไรให้ปลอดภัย?”, จัดโดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร, 2558, น.12 – 13, สืบค้นเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2560, 
จาก http://www.eric.chula.ac.th/download/ew58/ew_pocd.pdf 

49 ประเสริฐ ตปนียางกูร, “มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการจัดการขยะ
อิเล็กทรอนิกส์,” เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2558 จุลนิติ, น. 12 – 18 (2558), สืบค้นเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2560, จาก
http://www.senate.go.th/lawdatacenter/includes/FCKeditor/upload/Image/b/IN61_%2
0jun_12_3.pdf 

50 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 203 ง ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2557 
51 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 201 ง ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2557 
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นอกประเทศ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายและข้อก าหนดระหว่างประเทศ  
ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้แจ้งส านักงานทราบภายใน 30 วัน นับจากที่มีการส่งออกไปจัดการ
นอกประเทศ” แต่หากจะจัดการภายในประเทศ ต้องปฏิบัติดังนี้ “กรณีการจัดการภายในประเทศ 
ต้องด าเนินการฝังกลบในหลุมฝังกลบของเสียอันตราย (Secure Land Fill) หรือเผาท าลายด้วย
เตาเผาเฉพาะของเสียอันตราย หรือจัดการโดยวิธีอ่ืนโดยให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
ทั้งนี้ ให้แจ้งส านักงานทราบเป็นประจ าทุกปี”  

จากประมวลหลักการปฏิบัติข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ในปัจจุบันการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย หากไม่ส่งออกไปจัดการนอกประเทศแล้ว ก็ต้องใช้
วิธีการฝังกลบหรือการเผา ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ และไม่มีการก าหนดให้ใช้วิธีการ 
รีไซเคิลซึ่งจะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลดการใช้ทรัพยากรได้อย่างมหาศาล 
 2.1.3.4 ปัญหาจากการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น 
ต้องค านึงถึงหลายปัจจัยประกอบกัน กล่าวคือ ต้องค านึงส่วนประกอบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยทั่วไป ตลอดจนแผงเซลล์แสงอาทิตย์แต่ละชนิดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่แตกต่างกัน นอกจากนั้นแล้ว วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
ที่ไม่ถูกต้องแต่ละวิธี ย่อมก่อให้ปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
แตกต่างกันเช่นกัน 

(1) ปัญหาจากส่วนประกอบของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกผลิตขึ้น นอกจากเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดต่าง ๆ 
แล้วยังมีส่วนประกอบอ่ืน เช่น สายไฟ แผงวงจรไฟฟ้า กรอบอะลูมิเนียม พลาสติก กระจก ประกอบ
เข้าด้วยกันจนกลายเป็นแผงเซลล์แสงอาทิตย์ชิ้นหนึ่ง ในส่วนประกอบเหล่านี้จะมีการใช้สารอันตราย
ชนิดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตะก่ัว อะลูมิเนียม ทองแดง อยู่ด้วย โลหะหนักเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นสารอันตราย
และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์อย่างรุนแรง อนึ่ง แผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
ที่ถูกผลิตขึ้นในยุโรปได้ถูกห้ามใช้โลหะหนักบางอย่างเป็นส่วนประกอบ ตามระเบียบของสหภาพยุโรป
ว่าด้วยการห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Directive on 
the Restriction of the Use of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic 
Equipment) ซึ่งถือได้ว่าเป็นระเบียบที่ก าหนดมาตรการในการป้องกันปัญหาที่เกิดจากการจัดการ
ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้อย่างดี ดังจะได้กล่าวต่อไปใน
บทที่ 3 อย่างไรก็ตาม ในภูมิภาคอ่ืนไม่มีการก าหนดระเบียบเช่นเดียวกับที่ก าหนดในสหภาพยุโรป 
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แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกผลิตขึ้นในภูมิภาคอ่ืนจึงอาจมีสารอันตรายเป็นส่วนประกอบในแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ได้  
 ส าหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากส่วนประกอบของซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ สามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

1. ตะกั่ว ถูกน ามาใช้เป็นส่วนประกอบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้งใน
ส่วนวงจรของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ สายไฟ และการบัตกรีต่างๆ ภายในแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตะกั่ว
นั้นสามารถสร้างความเสียหายกับสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้อย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อระบบ
ประสาทส่วนกลาง ระบบเส้นเลือดหัวใจ และไตของมนุษย์ ทั้งนี้ การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ไม่ว่าจะเป็นการฝังกลบหรือการจัดการโดยผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า อาจท าให้ตะกั่วรั่วไหลสู่ดิน
และอาจกระทบบต่อระบบน้ าใต้ดินบริเวณดังกล่าวได้ และต่อมาอาจกระทบกับแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติที่มนุษย์ใช้อุปโภคและบริโภคได้อีกด้วย52 อย่างไรก็ตาม ในสหภาพยุโรปมีการห้ามใช้ตะกั่ว
เป็นส่วนประกอบของเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบของสหภาพยุโรปว่าด้วย
การห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่ในภูมิภาคอ่ืนไม่มี
ระเบียบเช่นนี้   

2. สารหน่วงไฟประเภทโบรมีน (Brominated Flame Retardants; 
BFRs) คือสารที่ใส่เข้าไปในวัสดุต่างๆ เพ่ือยับยั้งการติดไฟ และท าให้อัตราการเผาไหม้ช้าลง ตัวอย่าง
ประเภทของสารนี้ที่ใช้กันทั่วไป เช่น โพลีโบรมิเนต ไดฟีนิล อีเทอร์ (PBDEs) เป็นต้น53 สารโบรมีน
ดังกล่าวถูกใช้ในอุปกรณ์แปลงไฟฟ้าจากกระแสตรงเป็นกระแสสลับที่เป็นส่วนประกอบของแผงเซลล์
แสงอาทิตย์54 สารโบรมีนเหล่านี้อาจถูกปล่อยออกมาจากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ระหว่างการใช้งาน ท าให้เป็นฝุ่นเข้าไปอยู่ในบ้านเรือนของมนุษย์ ส่งผลให้มนุษย์สัมผัสกับสารเหล่านี้
เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้น การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยไม่ถูกต้อง เช่น การเผา สามารถปล่อย
สารโบรมีนในรูปแบบสารพิษอันตรายร้ายแรงอ่ืนๆ เช่น สารไฮโดรเจนโบรไมด์ และไดออกซิน 

                                           
52  supra note 22, p.20. 
53 กรีนพีซ, “ท าไมสารหน่วงไฟประเภทโบรมีน (บีเอฟอาร์) และ พีวีซี ต้องถูก

ก าหนดเวลาเลิกใช้ ในอุปกรณ์ อิ เล็ กทรอนิกส์ , ”  สืบค้น เมื่ อวันที่  6 มกราคม 2560, จาก 
http: / / www. greenpeace. org/ seasia/ th/ campaigns/ toxics/ electronics/ what- are- in-
electronics/bfrs-pvc/ 

54 supra note 22, p.20. 
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ประเภทโบรมีนออกสู่บรรยากาศได้55 ผลจากการที่สารโบรมีนปะปนอยู่ในสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง โดยในต่างประเทศ สารโบรมีนถูกพบในสิ่งมีชีวิตจ านวนมาก
ตั้งแต่นากทะเลในอ่าวซานฟรานซิสโกไปจนถึงหมีขั้วโลกในมหาสมุทรอาร์กติก ทั้งในสหรัฐอเมริกายัง
พบสารโบรมีนดังกล่าวในน้ านมของมนุษย์อีกด้วย56 

3. โครเมียม เป็นสารอันตรายต่อระบบการหายใจและไตของมนุษย์57

สารดังกล่าวถูกใช้ในการเคลือบแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือให้สามารถดูดซับรังสีของดวงอาทิตย์ได้  
นอกจากนั้นแล้วยังพบในตะปูควง (screws) และแผงวงจรของเซลล์แสงอาทิตย์อีกด้วย 

(2) ปัญหาจากสารกึ่งตัวน าของเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดต่างๆ 
 1. แคดเมียมและเทลลูเลียม พบการใช้ในเซลล์แสงอาทิตย์แบบ
แคดเมียมเทลลูไรด์ (Cadmium Telluride) ซึ่งเป็นเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดฟิล์มบาง มีการใช้แคดเมียม
ผสมกับเทลลูเลียมให้มีคุณสมบัติเป็นสารกึ่งตัวน า แม้ว่าเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดดังกล่าวจะมีอันตราย
น้อยกว่าสารประกอบแคดเมียมอ่ืนๆ เพราะละลายในน้ าได้ช้ากว่าก็ตาม58 แต่เมื่อมีส่วนประกอบมา
จากแคดเมียมแล้วย่อมก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ หากภายหลังเซลล์
แสงอาทิตย์ชนิดนี้ได้แปลงสภาพเป็นซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และปราศจากการจัดการที่ดี เช่น การ
จัดการด้วยการเผา อาจท าให้แคดเมียมบางส่วนลอยปะปนกับอากาศ เมื่อมนุษย์สูดดมสารเหล่านี้ 
เข้าไปก็อาจท าให้ระบบทางเดินหายใจเสียหายได้59  
 2. สารหนู (arsenic) พบการใช้ในเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดมัลติจังก์ชัน 
(Multi-junction Cells) สารหนูเป็นสารที่มีอันตรายสูงมาก หากภายหลังที่กลายเป็นซากแผงเซลล์

                                           
55 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 53 
56 supra note 22, p.20. 
57 The Agency for Toxic Substances and Disease Registry, “Toxic 

Substances Portal,” Retrived on January 6, 2017, 
https://www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=17  

58 supra note 22, p.21. 
59 สุรวุฒิ ช่วงโชติ , มนัสกร ราชากรกิจ, ธารทิพย์ พันธ์เมธาฤทธิ , ชนาธิป ผาริโน,      

จุฬาลักษณ์ ชาญกุล และประพัทธ์ พงษ์เกียรติกุล, “การทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการ ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย และความปลอดภัยของเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดแคดเมียมเทลลูไรด์ตลอด
ช่วงอายุการติดตั้ง และใช้งาน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2559, จาก http://firstsolar.com/-
/media/Documents/Sustainability/Peer-Reviews/Thai-EHS-Peer-Review_TH.ashx 
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แสงอาทิตย์และมีการจัดการโดยการฝังกลบ อาจท าให้สารหนูรั่วไหลลงสู่พ้ืนดิน ระบบน้ าใต้ดิน หรือ
แหล่งน้ าตามธรรมชาติ และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ ทั้งปอด ตับ ระบบ
ภูมิคุ้มกัน และระบบไหลเวียนโลหิตได้60 
 จะเห็นได้ว่าแม้พลังงานจากแสงอาทิตย์จะถือว่าเป็นพลังงานสะอาดอย่างหนึ่ง แต่
หากปราศจากการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกต้องตามหลักการแล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดปัญหา
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์อย่างมหาศาล ดังนั้น จึงควรมีมาตรการในการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะได้ศึกษาต่อไป 
 
2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย 

 
 สืบเนื่องจากนโยบายของรัฐที่ต้องการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงาน
ทดแทนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 ถึง พ.ศ. 2579 โดยเฉพาะ
การส่งเสริมให้ประชาชนติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา (Solar Rooftop) ท าให้
ประเทศไทยมีการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์มากขึ้น โดยอาจแบ่งประเภทของผู้ใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์
ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์และประชาชนทั่วไป 
อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่บังคับแก่การ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้โดยเฉพาะ แต่อาจพิจารณามาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องมา ตลอดจนแนวนโยบายที่ส าคัญต่างๆ ของรัฐ 
เพ่ือให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทยใน
ปัจจุบัน 
 2.2.1 มาตรการทางกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 ขึ้น เพ่ือลดปัญหาขยะมูลฝอย
ตามวาระแห่งชาติของรัฐบาล มีกรอบแนวคิดหลักเพ่ือมุ่งเน้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
แหล่งก าเนิด การน าขยะกลับมาใช้ซ้ าหรือใช้ใหม่ การก าจัดขยะมูลฝอยแบบเป็นศูนย์รวม ตลอดจน

                                           
60 supra note 22, p.23. 
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สร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม61 หากพิจารณาค านิยามตามที่ก าหนดในแผนแม่บทฉบับ
ดังกล่าวแล้ว ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อาจถือได้ว่าเป็นของเสียอันตรายชุมชน ที่หมายความว่า  
ของเสียที่เป็นพิษหรืออันตรายที่มาจากครัวเรือนหรือแหล่งธุรกิจ62 โดยข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายเพ่ือส่งไปก าจัดจ านวนเพียง 11 แห่ง 
เท่านั้น ปรากฏตามภาพที่ 2.11 ด้านล่าง 

 

ภาพที่ 2.11 : ตารางแสดงรายละเอียดสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายเพ่ือส่งไปก าจัด 
ที่มา: แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 256463 

  
  ดังนั้น เพ่ือการบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
ระบบ และสร้างความมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม แผนแม่บทฉบับดังกล่าวจึงก าหนดเป้าหมาย
การด าเนินการจัดการของเสียอันตรายชุมชนไว้ โดยก าหนดว่าภายในปี พ.ศ. 2564 ต้องรวบรวมของ
เสียอันตรายชุมชนและน าไปจ ากัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการในอัตราร้อยละ 30 ของปริมาณของ
เสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งหมด นอกจากนั้นแล้วยังก าหนดเป้าหมายให้องค์กรปกครอง 

                                           
61 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนแม่บทการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564, สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2560, จาก
http: / / www. pcd. go. th/ public/ Publications/ print_waste. cfm?task= WasteMasterPlan  
น. 3-4.  

62 เพ่ิงอ้าง, น.7. 
63 เพ่ิงอ้าง, น.14. 
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ส่วนท้องถิ่นด าเนินการคัดแยกของเสียอันตรายที่ต้นทางให้ได้ในอัตราร้อยละ 50 ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท้ังหมดอีกด้วย64 
 และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น แผนแม่บทฉบับดังกล่าวจึงก าหนดแผน
ด าเนินการไว้โดยสรุป กล่าวคือ ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการคัดแยกของเสีย
อันตรายชุมชนแต่ละประเภทให้ถูกต้อง โดยเก็บรวบรวมในภาชนะรองรับขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและส่งไปก าจัดอย่างถูกวิธี โดยให้จังหวัดจัดหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือจัดให้มีสถานที่
รวบรวมและจัดการของเสียอันตรายชุมชนอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง ตั้งอยู่ที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีม่ีความพร้อม นอกจากนั้น ยังก าหนดให้มีการจัดระบบเรียก
คืนซากผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการใช้งาน ตั้งแต่การเก็บรวบรวม การรีไซเคิล และการก าจัดอย่าง
ปลอดภัยตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) 
ตลอดจนสนับสนุนการเพิ่มโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงการพัฒนากฎหมายใหม่ๆ ที่ เกี่ยวข้องโดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติการจัดการซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น65 
  จะเห็นได้ว่าแผนแม่บทฉบับดังกล่าว นอกจากจะเป็นการก าหนดนโยบายการ
จัดการของเสียอันตรายชุมชนแล้ว ยังมีการก าหนดมาตรการการด าเนินการต่างๆ ไว้อย่างเป็นรูปธรรม
และมีเป้าหมายชัดเจนสามารถน ามาเป็นแนวทางการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศ
ไทยในอนาคตได้เป็นอย่างดี ทั้งการน าหลักการจัดการของเสียอย่างยั่งยืน (Sustainable Waste 
Management) และหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาปรับใช้ยังสอดคล้องกับหลักการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และกฎหมายของต่างประเทศอีกด้วย ซึ่งจะได้กล่าวโดยละเอียด 
ในบทที่ 3 ต่อไป 

2.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับผู้
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผู้ที่จะ
ประกอบกิจการพลังงานต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เว้นแต่มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นไว้66 โดยบุคคลผู้มีความประสงค์จะประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงาน

                                           
64 เพ่ิงอ้าง, น.22. 
65 เพ่ิงอ้าง, น.23 และ น.35. 
66 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 47 : 
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แสงอาทิตย์ ต้องได้รับใบอนุญาตประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจากคณะกรรมการก ากับกิจก าร
พลังงาน  

นอกจากนั้นแล้วการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ยังถือว่าเป็นโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253567 จึงต้องได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวอีกด้วย ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 253568 ได้ก าหนดให้โรงงานผลิตไฟฟ้าทุกขนาดเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 ซึ่งโรงงานจ าพวก
ดังกล่าวนี้  จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนการตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 
เสียก่อน69  

จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ต้องพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พร้อมกฎหมาย 
ล าดับรองที่เก่ียวข้องซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวประกอบกัน 

                                           
“การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาตจาก

คณะกรรมการ 
ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและอายุใบอนุญาตให้

สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้ค านึงถึงผลกระทบต่อ
ประชาชน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่
ละประเภท และอาจก าหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้ 

การก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 

67 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 5 : 
“โรงงาน หมายความวาอาคาร สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต

หาแรงมา หรือก าลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร
หรือไมก็ตาม ส าหรับท าผลิต ประกอบ บรรจุซอม ซอมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุงแปรสภาพ ล าเลียง 
เก็บรักษา หรือท าลาย สิ่งใด ๆ ทั้งนี้ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ ก าหนดในกฎกระทรวง” 

68 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนที่ 108 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2535 
69 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 7 : 
“(3) โรงงานจ าพวกที่ 3 ไดแกโรงงานประเภท ชนิดและขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองได

รับใบ อนุญาตกอนจึงจะด าเนินการได” 
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อย่างไรก็ตาม การที่กฎหมายบังคับให้ต้องมีการขอรับใบอนุญาตเสียก่อนจึงจะ
สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ได้นั้น ท าให้เป็นอุปสรรคต่อประชาชนบางส่วนที่ต้องการ
ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือผลิตไฟฟ้าและขายไฟฟ้าที่ผลิตได้แก่หน่วยงานของรัฐ จึงได้มีการออก
กฎหมายล าดับรองยกเว้นไว้ส าหรับบางกรณี กล่าวคือ ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 นั้น ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของ
กิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 255270 
ยกเว้นให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มีก าลังผลิตรวมกันต่ ากว่า 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ ไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติฉบับนี้71 

ส่วนในกรณีของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้มีการออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2557) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253572 ยกเลิกกฎกระทรวง
ฉบับเดิมเฉพาะที่เก่ียวกับโรงงานผลิตไฟฟ้า โดยยกเว้นไม่ต้องขอใบอนุญาตโรงงานจ าพวกที่ 3 ส าหรับ
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในลักษณะที่เป็นการติดตั้งบนหลังคา ดาดฟ้า หรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดบนอาคารซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ โดยมีขนาดก าลังการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกันของ
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่เกิน 1,000 กิโลวัตต์ ซึ่งเป็นการยกเว้นเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนที่สนใจหันมา
ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar Rooftop) 
นั่นเอง อนึ่งกฎกระทรวงที่ใช้บังคับในปัจจุบัน คือ กฎกระทรวงที่ ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2558) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 253573 ที่ได้มีการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2557) 
อย่างไรก็ตาม สาระส าคัญที่เก่ียวข้องเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษานั้นยังคงเดิม 

การยกเว้นไม่ต้องขอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าว จึงอาจ
ท าให้เกิดปัญหาได้ว่า จะมีมาตรการทางกฎหมายในการก ากับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
ในลักษณะนี้ได้อย่างไร ซึ่งต่อมาคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ออกประกาศคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและกากของเสีย

                                           
70 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนที่ 36 ก ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2552 

71 พระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552, มาตรา 3 : 

“(1) กิจการผลิตไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตรวมของแต่ละแหล่งผลิตต่ ากว่าหนึ่งพันกิโล
โวลต์แอมแปร์” 

72 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนที่ 74 ก ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2557 

73 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 20 ก ลงวันที่ 20 มีนาคม 2558 
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ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 255774 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: 
CoP) ที่แนบท้ายประกาศฉบับนี้ซ่ึงมีมาตรการเกี่ยวกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วย  

อย่างไรก็ตาม การยกเว้นตามกฎหมายล าดับรองทั้งสองฉบับข้างต้นนั้น  
มีหลักเกณฑ์ที่จ ากัดกล่าวคือ ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการ
พลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 บัญญัติ
ยกเว้นให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่มีก าลังผลิตรวมกันต่ ากว่า 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์เท่านั้น 
(1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ เท่ากับ 800 กิโลวัตต์) ส่วนกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2557) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยกเว้นส าหรับโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
เฉพาะที่ติดตั้งบนหลังคาอาคารและมีขนาดก าลังการผลิตติดตั้งสูงสุดรวมกันของแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ไม่เกิน 1,000 กิโลวัตต์เท่านั้น จึงท าให้เกิดประเด็นที่น่าสนใจว่าจะมีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ในลักษณะใดที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งเท่านั้นหรือไม่ 
ยกตัวอย่างเช่น  

ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในลักษณะที่ใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์ติดตั้งบนพ้ืนดิน (Solar Farm) มีขนาดก าลังการผลิตสูงสุดรวมกันของแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ 700 กิโลวัตต์ ในกรณีนี้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้ารายนี้ไม่ต้องขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า
จากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
เพราะมีขนาดก าลังผลิตไม่ถึง 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ (1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ เท่ากับ 800 
กิโลวัตต์) ได้รับยกเว้นตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 อย่างไรก็ตาม  
ต้องได้รับใบอนุญาตโรงงานจ าพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เนื่องจากไม่ใช่การ
ติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาอาคาร 

ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในลักษณะที่ใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์ติดตั้งบนหลังคาอาคาร (Solar Rooftop) มีขนาดก าลังการผลิตสูงสุดรวมกันของแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ 900 กิโลวัตต์ กรณีนี้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้ารายนี้ต้องขอใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า
จากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 

                                           
74 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 201 ง ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2557 
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เพราะมีขนาดก าลังผลิตเกิน 1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ (1,000 กิโลโวลต์แอมแปร์ เท่ากับ 800 
กิโลวัตต์) แต่กลับได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตโรงงานจ าพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 เนื่องจากไม่ใช่การติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาอาคารและมีขนาดก าลังการผลิต
สูงสุดรวมกันของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่เกิน 1,000 กิโลวัตต์ 

จากตัวอย่างที่ยกมาข้างต้นจึงอาจพอจ าแนกประเภทของผู้ประกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ได้ออกเป็น 4 ประเภท กล่าวคือ 

(1) ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตทั้ง
ตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

(2) ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งไม่ต้องได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

(3) ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 แต่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

(4) ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งไม่ต้องได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 แต่ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
 2.2.2.1 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
  การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ประเภทนี้ สามารถน ามาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติทั้งสองมาใช้
บังคับได้ โดยอาจพอสรุปมาตรการทางกฎหมายต่างๆ ได้ดังนี้ 

(1) มาตรการตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
และกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้อง 
 การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 นั้น ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผง 
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โฟโตโวลเทอิกที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 255775 ประกาศฉบับนี้
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เข้าข่ายต้อง
ได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP)  
แนบท้ายประกาศฉบับนี้ โดยแบ่งเป็นประเภทย่อยอีก 2 ประเภท กล่าวคือ 

 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนพ้ืน (Solar Farm) ต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติทุกกรณีที่แนบท้าย
ประกาศฉบับนี้ ซึ่งเป็นไปตามข้อ 3 ของประกาศฉบับดังกล่าว76 ซึ่งรวมถึงมาตรการด้านการออกแบบ
ติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์และมาตรการด้านการจัดการขยะและกากของเสียด้วย   
  ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา (Solar Rooftop) ต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติเฉพาะกรณี
มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์และมาตรการด้านการจัดการขยะ
และกากของเสีย ซึ่งเป็นไปตามข้อ 4 ของประกาศฉบับดังกล่าว77 
 จะเห็นได้ว่าแม้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าทั้งสองประเภทย่อยดังกล่าว
จะปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติไม่เท่ากันก็ตาม แต่ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตามประมวลหลักการปฏิบัตินั้นถือว่าเป็นหลักการเดียวกัน จึงจะได้อธิบาย
ในคราวเดียว โดยมีการก าหนดมาตรการต่างๆ ไว้ดังนี้ 
 1. เน้นการจัดการแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยการรีไซเคิลเป็นล าดับแรก 

                                           
75 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 203 ง ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2557 
76 “ข้อ 3 ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโต

โวลเทอิกที่ติดตั้งบนพื้นที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of 
Practice: CoP) ที่แนบท้ายประกาศนี้” 

77 “ข้อ 4 ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโต
โวลเทอิกที่ติดตั้งบนหลังคา ที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประมวลหลักการปฏิบัติ 
(Code of Practice: CoP)ท่ีแนบท้ายประกาศเฉพาะในหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

1) มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (P1.4) 
2) มาตรการด้านการจัดการขยะและกากของเสีย (C8, O8 และ D8)” 
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  ตามประมวลหลักการปฏิบัติ ในระยะเตรียมการก่อสร้าง ( P1)  
หัวข้อ P1.4 “การออกแบบระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์” หัวข้อย่อย P1.4.4 ก าหนดว่า  
“ในระหว่างการออกแบบและจัดหาอุปกรณ์ ให้พิจารณาเงื่อนไขและข้อก าหนดต่างๆ เกี่ยวกับ  
การก าจัดแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ช ารุดหรือใช้งานหมดสภาพแล้วของบริษัทผู้ผลิตหรือผู้แทนจ าหน่าย 
พร้อมทั้งเสนอมาตรการด้านก าจัดแผงเซลล์แสงอาทิตย์และอุปกรณ์อ่ืนๆ ทั้งในระยะด าเนินการ
ตลอดจนกรณีที่มีการรื้อถอน เครื่องจักรอุปกรณ์บางส่วนหรือทั้งหมด ทั้งนี้ ให้พิจารณาเลือกการ
จัดการแผงเซลล์แสงอาทิตย์ รวมทั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องด้วยวิธีน ากลับมาใช้
ใหม่ (Recycling Method) ไม่ว่าจะเป็นภายในหรือนอกประเทศเป็นล าดับแรก หากพิจารณาเลือก
วิธีการอ่ืนให้ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง”  
 จะเห็นได้ว่าประมวลหลักการปฏิบัติแนบท้ายประกาศฉบับนี้  
ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ต้องพิจารณาถึงมาตรการการจัดการ
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ตั้งแต่ในขั้นตอนแรก โดยเน้นย้ าให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าเลือกวิธีการน า
กลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิลเป็นล าดับแรกก่อน และเสนอแก่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน
ทราบด้วยว่าผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้ารายนั้นๆ จะเลือกใช้วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
อย่างไร แต่แม้ว่าจะก าหนดให้ใช้การรีไซเคิลเป็นล าดับแรกก็ตาม แต่เนื่องจากกระบวนการรีไซเคิล
แผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างถูกต้องในประเทศไทยนั้นมีน้อยมาก ประกอบกับเป็นการก าหนดไว้เป็น
หลักการกว้างๆ และเปิดช่องให้สามารถเลือกวิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในลักษณะอ่ืนได้
อีกด้วย การก าหนดไว้เช่นนี้จึงไม่มีผลในทางปฏิบัติ 
 2. ก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเพ่ิมเติมโดยใช้มาตรการทางกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายและพระราชบัญญัติโรงงาน 

ส่วนในขั้นตอนภายหลังทั้งในระยะการด าเนินการ (O8) และขั้นตอน
การรื้อถอนอาคาร เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ (D8) ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
ต้องจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตามวิธีการที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไว้ใน
ข้อ 1.4.4 ข้างต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในระยะการก่อสร้างนั้นประมวลหลักการปฏิบัติจะก าหนดให้
เลือกใช้วิธีการน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลเป็นล าดับแรก แต่ในขั้นตอนภายหลังกลับก าหนดวิธีการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยสอดคล้องกับวิธีการต่อไปนี้ กล่าวคือ กรณีส่งออกไปจัดการนอก
ประเทศต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ หรือเลือกใช้การฝังกลบในหลุมฝังกลบของเสีย
อันตราย (Secure Land Fill) หรือเผาท าลายด้วยเตาเผาเฉพาะของเสียอันตราย หรือจัดการด้วยวิธี
อ่ืนตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ วิธีการดังกล่าวนี้ไม่ถือว่าเป็นการรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตามท่ี
ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2 นอกจากนั้นแล้ว การส่งออกไปจัดการนอกประเทศ การฝังกลบ หรือการเผา
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ท าลายนั้น ก็อาจท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาได้ซึ่งได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 2 เช่นกัน78 ทั้งนี้ 
เมื่อประมวลหลักการปฏิบัติได้น าเอามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ และ
พระราชบัญญัติโรงงานฯ มาก าหนดไว้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
แล้ว จึงควรศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวด้วย  

 
(2) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่าประมวลหลักการปฏิบัติที่ใช้บังคับส าหรับ 
ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ต้องได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าได้ก าหนดหลักการปฏิบัติในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้ว่า หากเลือกใช้กรณีการส่งออกไปจัดการนอกประเทศ ต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 จึงต้องศึกษามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ฉบบันี้พร้อมกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้องด้วย  

                                           
78 ประมวลหลักการปฏิบัติ, O8 ระยะด าเนินการ : 
“O8.2 ต้องจัดการแผงเซลล์แสงอาทิตย์และอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่ช ารุดหรือหมดอายุการใช้

งานตามมาตรการที่ได้เสนอไว้ในข้อ P1.4.4 และสอดคล้องกับแนวทางในกรณีดังต่อไปนี้ 
O8.2.1 กรณีส่งออกไปจัดการนอกประเทศ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

วัตถุอันตรายและข้อก าหนดระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้แจ้งส านักงานทราบ
ภายใน 30 วันนับจากท่ีมีการส่งออกไปจัดการนอกประเทศ 

O8.2.2 กรณีการจัดการภายในประเทศ ต้องด าเนินการฝังกลบในหลุมฝังกลบของเสีย 
อันตราย (Secure Land Fill) หรือเผาท าลายด้วยเตาเผาเฉพาะของเสียอันตรายหรือจัดการโดยวิธีอ่ืน
โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ทั้งนี้ ให้แจ้งส านักงานทราบเป็นประจ าทุกปี” 
 ประมวลหลักการปฏิบัติ, D8 ขั้นตอนการรื้อถอนอาคาร เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ : 

“D8.3 ต้องจัดการแผงเซลล์แสงอาทิตย์และอุปกรณ์อ่ืนๆ ที่ช ารุดหรือหมดอายุการใช้
งานตามมาตรการที่ได้เสนอไว้ในข้อ P1.4.4 และสอดคล้องกับแนวทางในกรณีดังต่อไปนี้ 

D8.3.1 กรณีส่งออกไปจัดการนอกประเทศ ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วัตถุอันตรายและข้อก าหนดระหว่างประเทศ ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้แจ้งส านักงานทราบ
ภายใน 30 วันนับจากท่ีมีการส่งออกไปจัดการนอกประเทศ 

D8.3.2 กรณีการจัดการภายในประเทศ ต้องด าเนินการฝังกลบในหลุมฝังกลบของเสีย
อันตราย (Secure Land Fill) หรือเผาท าลายด้วยเตาเผาเฉพาะของเสียอันตรายหรือจัดการโดยวิธี
อ่ืนโดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ทั้งนี้ ให้แจ้งส านักงานทราบเป็นประจ าทุกปี” 
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 ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นมีส่วนประกอบของสารอันตรายต่าง  ๆ  

ที่หากปราศจากการจัดการโดยถูกต้องแล้ว อาจก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสร้างผลกระทบ 
ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ดังที่กล่าวไปแล้วในบทที่  2 ซึ่งเมื่อพิจารณานิยามของค าว่า  
“วัตถุอันตราย” ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่หมายถึงวัตถุมีพิษแล้ว ซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์จึงถือได้ว่าเป็นวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว มาตรการทางกฎหมาย 
ในการจัดการวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ต้องแยกแยะเสียก่อนว่าวัตถุอันตรายนั้นถูก
จ าแนกว่าเป็นวัตถุอันตรายชนิดใดตามกฎหมาย เพราะมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ 
วัตถุอันตรายแต่ละชนิดนั้นย่อมแตกต่างกัน79 โดยในปัจจุบันมีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 255680 ซึ่งอาศัยอ านาจความตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือก าหนดชื่อและชนิดของวัตถุอันตราย ตลอดจนหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ส าหรับซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น มีปัญหาว่าได้รับการระบุเป็นวัตถุ
อันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายดังกล่าวแล้วหรือไม่  
ในปัจจุบันไม่มีการก าหนดให้ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นวัตถุอันตรายโดยเฉพาะ แต่หากพิจารณา

                                           
79 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, ม. 18: 
“วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุม ดังนี้  
(1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการ

มีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 
(2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการ

มีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ที่ก าหนดด้วย  

(3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการ
มีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต 

(4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การน าเข้า การ
ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง  

เพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือ
สิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการ มีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย 
ก าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว” 

80 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130 ตอนพิเศษ 125 ง ลงวันที่ 27 กันยายน 2556 
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บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมข้างต้นแล้ว อาจสามารถตีความได้ว่า
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว ตามบัญชี 5.3 
 และจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งการผลิต การน าเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง 
ตองไดรับใบอนุญาต ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายต่างๆ ที่น ามาใช้กับวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ย่อม
สามารถน ามาปรับใช้กับซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ การส่งซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปจัดการนอก
ประเทศจึงต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ ด้วย 

 อย่างไรก็ตาม การแปลความเช่นนี้อาจท าให้เกิดปัญหาหลายประการ 
กล่าวคือ การส่งออกไปจัดการนอกประเทศอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของมนุษย์ได้ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว นอกจากนั้นแล้วการที่ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้ส่งออก 
ต้องมีใบอนุญาตก่อนอาจสร้างผลเสียต่อการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนได้ 
เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดอาจท าให้ผู้ที่ต้องการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์หมดความสนใจในการประกอบกิจการดังกล่าวได้ 

(3) มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์โดยเฉพาะที่ติดตั้งบนพ้ืน (Solar Farm) ต้องได้รับใบอนุญาตโรงงานจ าพวกที่  3 
นอกจากนั้นแล้วตามประมวลหลักการปฏิบัติในระยะการด าเนินการ (O8) และขั้นตอนการรื้อถอน
อาคาร เครื่องจักร หรืออุปกรณ์ (D8) ยังได้เปิดช่องให้ใช้วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติโรงงานฯ อีกด้วย มาตรการทางกฎหมายต่างๆ ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 พร้อมกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องจึงได้เข้ามาบังคับแก่การจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ด้วย โดยได้มีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ในหมวด 4 ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุม
การปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และในข้อ 13 ได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์กว้างๆ เกี่ยวกับการก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเอาไว้ นอกจากนั้นแล้ว 
ยังได้มีการออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว   
พ.ศ. 2548 โดยอาศัยอ านาจตามข้อ 13 ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวเพ่ือก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และวัสดุที่ไม่ใช่แล้วให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น81 

                                           
81 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 123 ตอนพเิศษ 11 ง ลงวันที่ 25 มกราคม 2549 
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 ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่  
ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ได้นิยามค าว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วว่าหมายถึง “สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือ
ของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน...” ซ่ึงจะเห็นได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ถือได้ว่าเป็นสิ่งของที่ไม่ใช่แล้วหรือของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการของโรงงานผลิตไฟฟ้า
แสงอาทิตย์ เนื่องจากเป็นอุปกรณ์ส าคัญในการผลิตกระแสไฟฟ้า จึงถือได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้82 ซึ่งหากพิจารณา
ภาคผนวกท่ี 1 ที่แนบท้ายประกาศฉบับนี้แล้ว ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ถือได้ว่าเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช่แล้วในหมวดที่ 16 คือ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทต่างๆ ที่ไม่ได้ระบุในหมวดอ่ืน  
รหัส 16 02 “ของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอีเล็กโทรนิกส์” อย่างไรก็ตาม ในรหัส 16 02 นี้ได้มีการ
แยกประเภทของของจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอีเล็กทรอนิกส์ไว้หลายประเภท ซึ่งซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์จัดอยู่ในรหัส 16 02 13 “อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว ที่มีชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย”  
 นอกจากนั้น ยังได้มีการนิยามค าว่า “ของเสียอันตราย” ไว้ว่าหมายถึง 
“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ หรือปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติ  
ที่เป็นอันตราย ตามที่ก าหนดในภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศนี้”83 และเมื่อพิจารณาภาคผนวกที่ 2 
ท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ประกอบกัน จะเห็นได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อาจมี
สารอันตรายหลายชนิดตามที่ระบุไว้ในภาคผนวกที่ 2 ท้ายประกาศฉบับนี้เป็นส่วนประกอบ ไม่ว่าจะ
เป็นตะกั่ว แคดเมียม หรือสารหนู เป็นต้น ดังนั้น ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จึงถือได้ว่าเป็นของเสีย
อันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ และจึงน ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

                                           
82 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว  

พ.ศ. 2548, ข้อ 3 : 
“สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสีย

ทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้ าทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะ
ที่เป็นอันตราย 

83 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
2548, ข้อ 3 :  

“ของเสียอันตราย” หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบ หรือ
ปนเปื้อนสารอันตราย หรือมีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย ตามท่ีก าหนดในภาคผนวกท่ี 2 ท้ายประกาศนี ้
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ของเสียอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้มาใช้กับการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ได้ กล่าวคือ 
 1. ห้ามน าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียอันตรายออกนอก
บริเวณโรงงาน เว้นแต่ได้รับอนุญาต และการขนส่งต้องมีใบก ากับการขนส่ง  

ในข้อ 9 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ได้ก าหนดห้าม
ไม่ให้ “ผู้ก่อก าเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” ซึ่งหมายความว่า ผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
ที่ก่อให้เกิดและมีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ใช้แล้วออก
จากโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต84 นอกจากนั้น หากสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วนั้นเป็นของเสีย
อันตราย ข้อ 11 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ ยังได้ก าหนดให้ต้องมีใบก ากับการขนส่ง
ในเมื่อมีการน าของเสียอันตรายออกจากโรงงานด้วย85   
 2. การจัดการของเสียอันตรายต้องกระท าโดยผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเท่านั้น 

ในข้อ 10 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับนี้ก าหนดให้ 
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายต้องจัดการโดยผู้บ าบัดและก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หากต้องการให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้จัดการต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม86  

                                           
84ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 

2548, ข้อ 9 : 
“ห้ามมิให้น าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมายให้
น าออกไปเพื่อการจัดการ...” 

85 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ ใช้แล้ว พ.ศ. 
2548, ข้อ 11: 

“ต้องมีใบก ากับการขนส่ง เมื่อมีการน าของเสียอันตรายออกนอกบริเวณโรงงานทุกครั้ง
และให้แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วทุกชนิดตามประกาศฉบับนี้ต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยการแจ้งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์” 

86 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
2548, ข้อ 10: 
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ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดนิยามค าว่าผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ว่าหมายถึง 
“ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และโรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน
ล าดับที่ 105” ส าหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง  
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ . 2547 
ได้แบ่งออกเป็น 7 ประเภท87  

จะเห็นได้ว่าการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ่งถือได้ว่าเป็นสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ซ่ึงกฎหมายก็ไดก้ าหนดมาตรการการจัดการไว้แต่เพียงกว้างๆ เท่านั้น 
มิได้มีการก าหนดไว้โดยชัดเจนว่าของเสียอันตรายนั้นต้องจัดการด้วยวิธีการใด ซึ่งผู้ก่อของเสีย
อันตรายอาจให้ผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้ประเภทใดจัดการของเสียอันตรายนั้นก็ได้ 
ซึ่งในบริบทของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ควรจัดการโดยใช้การน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลนั้น  

                                           
“ต้องส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายให้กับผู้รวบรวมและขนส่ง 

หรือผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเท่านั้น ในกรณีที่จะใช้บริการของผู้อ่ืนในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว จะต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม” 

87 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย 
พ.ศ. 2547, ข้อ 1: 

“ผู้เก็บรวบรวมบ าบัดและก าจัดของเสียอันตราย” หมายความว่า ผู้มีไว้ในครอบครอง
ของเสียอันตรายดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานปรับคุณภาพของเสียอันตรายรวม 
(2) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือของ

เสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม 
(3) โรงงานเผาของเสียอันตราย 
(4) โรงงานก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
(5) โรงงานเก็บรวบรวมและก าจัดกากกัมมันตภาพรังสี 
(6) สถานีขนถ่ายของเสียอันตราย 
(7) สถานที่เก็บรวบรวมของเสียอันตราย 
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เมื่อไม่ได้มีการก าหนดวิธีการจัดการไว้โดยเฉพาะ ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อาจถูกน าไปจัดการโดย
การฝังกลับหรือเผาซึ่งอาจก่อปัญหาสิ่งแวดล้อมและสร้างผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ 
นอกจากนั้นแล้ว มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตามที่ได้กล่าวมายัง
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ก่อของเสียอันตรายเป็นผู้จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการ ซึ่งก็คือผู้ประกอบกิจการโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั่นเอง โดยไม่มีการก าหนดหน้าที่แก่ผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้เข้ามามีบทบาทในการ
จัดการดังกล่าวข้างต้น ซึ่งแตกต่างกับบทบัญญัติกฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนีที่ได้
ศึกษาไปแล้ว 

2.2.2.2 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ซึ่งไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ซึ่ ง ไม่ต้องได้ รับ
ใบอนุญาตตามกฎหมายทั้งสองฉบับนั้น ย่อมไม่สามารถน ามาตรการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับได้โดยตรง ส่วนมาตรการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 นั้น คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ออกประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและกากของเสียส าหรับ 
ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่ได้รับการยกเว้น  
ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) ที่แนบท้าย
ประกาศฉบับนี้ ซึ่งได้มีการก าหนดมาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เอาไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม
มาตรการต่างๆ ที่ก าหนดไว้เหมือนกับมาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ต้องได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าซึ่งได้กล่าวไปโดยละเอียดแล้ว 
แต่ประมวลหลักการปฏิบัตินั้นเป็นเพียงแนวทางให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาตปฏิบัติเท่านั้น หากฝ่าฝืนย่อมไม่มีสภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 แต่อย่างใด 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 แล้ว ได้นิยามว่า การประกอบกิจการพลังงานหมายความรวมถึงกิจการไฟฟ้า ซึ่งกิจการ
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ไฟฟ้า หมายถึง การผลิตไฟฟ้าด้วย88 และตามมาตรา 11 ซึ่งก าหนดว่าคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานมีอ านาจก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ และยังมีอ านาจออกประกาศและก ากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ รวมทั้ง
มาตรการในการคุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน89 ดังนั้น คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานจึงมีอ านาจก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าด้วย ดังนั้น  
เมื่อประกาศฉบับดังกล่าวก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการ
ปฏิบัติแล้ว หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญาย่อมมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าปฏิบัติให้ถูกต้องได้ตามประมวลหลักการปฏิบัติ  และหากยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองหรือโทษปรับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 58 บังคับแก่ผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าได้90 นอกจากนั้น ยังมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

                                           
88 พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 5 : 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กิจการพลังงาน” หมายความว่า กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการ 

ระบบโครงข่ายพลังงาน    
“กิจการไฟฟ้า”  หมายความว่า การผลิต  การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจ าหน่ายไฟฟ้า 

หรือการควบคุมระบบไฟฟ้า”    
89  พระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 11 : 
“ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 (1) ก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 

พระราชบัญญัตินี้ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ 
(7) ออกระเบียบหรือประกาศและก ากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการใหบริการ  

รวมทั้งมาตรการในการคุมครองผูใชพลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน” 
90 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 58 : 
“ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า ถ้าผู้อยู่ในบังคับของค าสั่ง  

ทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
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อีกด้วย91 สภาพบังคับเพียงเท่านี้ถือว่าน้อยเกินไปและอาจท าให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าไม่เกรง
กลัวและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ 

2.2.2.3 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 แต่ไม่ต้องได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ส าหรับผู้ ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลั งงานแสงอาทิตย์กลุ่มนี้  
ยกตัวอย่างเช่น ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่
ติดตั้งบนหลังคาซึ่งมีก าลังการผลิตรวมกัน 900 กิโลวัตต์ เป็นต้น มาตรการในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ประเภทนี้ต้องเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการ
ป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ซึ่งก็เป็นเช่นเดียวกันกับในข้อ 2.2.2.1 แต่จะน ามาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาใช้โดยตรงไม่ได้เพราะมิใช่ผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ 

2.2.2.4 ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งไม่ต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 แต่ต้องได้รับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์กลุ่มนี้ ยกตัวอย่างเช่น  
ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ติดตั้งพ้ืน ซึ่งมีก าลัง
การผลิตรวมกัน 700 กิโลวัตต์ เป็นต้น มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์

                                           
(1)  เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนโดย

ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปี  
ของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่ 

(2)  ให้มีการช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสอง
หมื่นบาทต่อวัน 

91 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 368 : 
“ผู้ใดทราบค าสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอ านาจที่มีกฎหมายให้ไว้ ไม่ปฏิบัติ  

ตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
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กฎหมาย 

ประเภท 

ส าหรับผู้ประกอบกิจการกลุ่มนี้สามารถน ามาตรการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
มาใช้ได้ ซึ่งได้กล่าวไว้โดยละเอียดแล้วในข้อ 2.2.2.1 เนื่องจากเป็นผู้รับใบอนุญาตโรงงานจ าพวกที่ 3 
ส าหรับมาตรการตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ได้ถูกบังคับตามประกาศ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและ
กากของเสียส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิก
ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ซึ่งกล่าวไว้โดย
ละเอียดแล้วเช่นกัน 

ตาราง 2.1 
ตารางแสดงกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในประเภทต่างๆ  
 

 Solar 
Rooftop 
ก าลังการ

ผลิต 1,100 
Kw 

Solar 
Rooftop 
ก าลังการ
ผลิต 900 

Kw 

Solar 
Rooftop 
ก าลังการ
ผลิต 700 

Kw 

Solar 
Farmก าลัง
การผลิต 

1,100 Kw 

Solar 
Farm ก าลัง

การผลิต 
900 Kw 

Solar 
Farmก าลัง
การผลิต 
700 Kw 

พระราชบัญญัติ
ก า รประกอบ
กิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2551 

 
/ 

 
/ 

  
/ 

 
/ 

 

พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 
2535 

 
/ 

   
/ 

 
/ 

 
/ 

พระราชบัญญัติ
วั ตถุ อั นตราย 
พ.ศ. 2535 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

 
/ 

  
 2.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับ
ประชาชน 

       ส าหรับประชาชนที่ซื้อแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปใช้ภายในครัวเรือนของตน 
โดยไม่มีลักษณะเป็นการประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ย่อมไม่สามารถน ามาตรการทางกฎหมายในข้อ 
2.2.2 ไปใช้ได้ โดยในปัจจุบันไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับกับกรณีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ส าหรับประชาชนก าหนดไว้โดยเฉพาะ จึงต้องปรับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
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พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยทั่วไป นอกจากนั้นแล้วการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ผ่านมาของประชาชน คือ การขายให้กับผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า จึงต้อง
พิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ควบคู่กันไป
ด้วย 
 2.2.3.1 มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยต่างๆ ส าหรับซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ เมื่อพิจารณานิยามค าว่า “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
ซ่ึงให้หมายความรวมถึงมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนด้วย ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่
ประชาชนน าไปใช้ผลิตไฟฟ้าใช้ในครัวเรือนจึงถือได้ว่าเป็น “มูลฝอย” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้92 
ดังนั้น จึงสามารถน ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
มาใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ โดยมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ คือ  

(1) มาตรการทางกฎหมายในการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 ก าหนดให้ 

การเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยเป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  การด าเนินการเก็บ 
ขน หรือก าจัดมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกันด าเนินการกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ 

                                           
92 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 4 : 
“‘มูลฝอย’ หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ

ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” 
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หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนก็ได้93 นอกจากนั้นแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถออก
ใบอนุญาตให้เอกชนด าเนินการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอยโดยคิดค่าบริการก็ได้94 

(2) มาตรการในการออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพื่อควบคุมการเก็บ ขน และ
ก าจัดมูลฝอย 

 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 ได้ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการเก็บ ขน และก าจัดมูลฝอย  
ไม่ว่าจะเป็นการห้ามทิ้งมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ การให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารจัดเก็บ
มูลฝอยด้วยวิธีการที่ก าหนด ทั้งยังมีอ านาจออกข้อก าหนดเพ่ือเก็บค่าธรรมเนียมในการให้บริการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลอีกด้วย95 

                                           
93 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 18 : 
“การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น

อ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือ

ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการด าเนินการร่วมกัน” 

94 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 19 : 
“ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยท า

เป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น” 

95 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 20 : 
“เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และก าจัด

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 

นอกจากในท่ีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ 
(2) ก าหนดให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่

เอกชน 
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 จะเห็นได้ว่าแม้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนอย่างกว้างขวางก็
จริง แต่การจัดการมูลฝอยธรรมดานั้น แท้จริงแล้วย่อมแตกต่างจากการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่มีส่วนประกอบที่ซับซ้อนยากแก่การจัดการอย่างมาก นอกจากนั้น ยังไม่มีบทบัญญัติให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคัดแยกของเสียอันตราย เช่น ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ออกจากขยะ 
มูลฝอยทั่วไป96 รวมถึงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้นไม่ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับประชาชนที่
ฝ่าฝืนข้อก าหนดของท้องถิ่นดังกล่าว หากประชาชนฝ่าฝืนและทิ้งซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยขัดกับ
ข้อก าหนดท้องถิ่น ก็ไม่มีโทษส าหรับการกระท านั้น97 นอกจากปัญหากฎหมายดังกล่าวแล้ว การ
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีปัญหาในด้านอ่ืนๆ อีก ไม่ว่าจะเป็นข้อจ ากัดทาง
การเมืองในการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นมองว่าเป็นมาตรการที่ไม่ได้
รับความนิยมจากประชาชนในพื้นท่ี ทั้งอัตราค่าธรรมเนียมในการเก็บและขนมูลฝอยส่วนมากก็ก าหนด
ไว้ในระดับที่ต่ ามาก อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดทั้งก าลังคน และงบประมาณที่
จะจัดการปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย98 ทั้งนี้ หากมีการน าหลักการขยายความ

                                           
(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้
อาคารหรือสถานที่นั้นๆ 

(4) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอ่ืนที่
ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกิน
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนก าหนดอัตราค่าบริการขั้นสูงตาม
ลักษณะการให้บริการที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

(6) ก าหนดการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ” 
96 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 40, น. 62.  
97 วิลาสินี อินทรพรอุดม, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตรายจาก

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส์ , ”  ( วิ ท ย า นิ พน ธ์ ม ห า บั ณ ฑิ ต  ค ณ ะนิ ติ ศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น. 70. 

98อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 34, น.15 - 16. 
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รับผิดชอบของผู้ ผลิตมาใช้แล้ว  การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จะมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 
 (3) การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของประชาชนใน
ประเทศไทยปัจจุบันนั้น วิธีการจัดการหนึ่งที่ใช้กันอย่างกว้างขวาง คือ การขายต่อให้ผู้ประกอบการรับ
ซื้อของเก่า ส าหรับมาตรการควบคุมการประกอบการรับซื้อของเก่านั้น พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่จะก าหนดให้กิจการใด 
เป็นกิจการที่อันตรายต่อสุขภาพได้ โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 99 ทั้งนี้ องค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหากเห็นว่ากิจการใดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งรัฐมนตรีประกาศก าหนดควรถูกควบคุม
ในท้องถิ่นของตน ก็อาจออกข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดให้ประเภทกิจการนั้นเป็นกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพซึ่งอาจถูกควบคุมในท้องถิ่นของตนได้100 
 กรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในประเด็น
ที่เก่ียวกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า กล่าวคือ ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558101 ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้กิจการสะสมวัตถุหรือ
สิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ เป็นกิจการอ่ืนๆ ที่เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ102 จะเห็น

                                           
99 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 31: 
“ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ก าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” 
100 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 32: 
“เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 31 ให้

ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่

ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น” 
101 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 165 ง ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 

102 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558,  
ข้อ 3: 

“ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
13. กิจการอ่ืน ๆ 
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ได้ว่าผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าจะจัดอยู่ในข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทนี้103 ดังนั้น 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่ากิจการรับซื้อของเก่าควรถูกควบคุมในท้องถิ่นของตนแล้ว ก็
อาจออกข้อก าหนดท้องถิ่นก าหนดให้กิจการรับซื้อของเก่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพใน
ท้องถิ่นของตนได้ ส าหรับการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุขฯ ได้น าวิธีการออกใบอนุญาตมาใช้ กล่าวคือ การประกอบกิจการรับซื้อของเก่าในลักษณะ
ที่เป็นการค้าจะกระท าไม่ได้เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสียก่อน ทั้งนี้  ในการ
ออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขใดๆ ให้ผู้ประกอบกิจการรับซื้อของเก่าต้อง
ปฏิบัติด้วยก็ได้104 ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการ
ในการควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2545105 ข้อ 14 ซึ่งก าหนดว่า 
“สถานประกอบกิจการใดที่การประกอบกิจการอาจก่อให้เกิดมลพิษทางเสียงหรือความสั่นสะเทือน 
มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า ของเสียอันตราย หรือมีการใช้สารเคมีหรือวัตถุอันตรายจะต้อง
ด าเนินการควบคุมและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
คนงานและผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง”  
 ดังนั้น ในบริบทของการรีไซเคิลซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยผู้ประกอบ
กิจการรับซื้อของเก่านั้น อาจก่อให้เกิดมลพิษในหลายลักษณะ ทั้งส่วนประกอบของแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ก็ยังมีสารอันตรายบางอย่าง ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าที่ ได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงต้องควบคุมและป้องกันมิให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ก่อให้เกิด
ผลกระทบจนเป็นเหตุร าคาญหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนใกล้เคียงได้  

                                           
(5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้” 
103 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 93, น. 63. 
104 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ม. 33: 
“เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (1) ใช้บังคับ 

ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการ
ควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตามมาตรา 56 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้
โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้” 

105 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 86 ก ลงวันที่ 9 กันยายน 2545 
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 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ถือได้ว่าเป็นขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีส่วนประกอบที่ซับซ้อนและมีความจ าเป็นที่ต้องใช้เทคโนโลยีในการรีไซเคิลที่ทันสมัย 
ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าอาจไม่มีทั้งเงินทุนและก าลังคนที่จะด าเนินการได้ นอกจากนั้นแล้ว 
สารอันตรายทั้งตะกั่ว สารทนไฟโบรมีน และแคดเมียมที่เป็นส่วนประกอบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
ยังมีความเป็นพิษสูง ยากแก่การป้องกันมิให้รั่วไหลสู่ดิน ระบบน้ าใต้ดินหรือแหล่งน้ าธรรมชาติได้  
จึงอาจกล่าวได้ว่าไม่ควรให้ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ต่อไป  

2.2.3.2 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 
2474 
 นอกจากการก าหนดให้ผู้การประกอบการรับซื้อของเก่าเป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 ก าหนดให้ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า106ต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่107 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ซึ่งการจัดการโดยขายต่อให้ผู้รับซื้อของเก่านั้นอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมาอย่างมากตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ดังนั้น  จึงควรมีการออก
กฎหมายห้ามมิให้มีการขายซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แก่ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าต่อไป  
 2.2.3.3 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 การดัดแปลงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หมายถึง 
“เปลี่ยนแปลงต่อเติม เพ่ิม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ รูปทรง สัดส่วน น ้าหนัก เนื้อที่ 
ของโครงสร้างของอาคารหรือส่วนต่างๆ ของอาคารซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม และมิใช่การ

                                           
106 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474, มาตรา 

3: 
““ของเก่า” หมายความว่า ทรัพย์ที่เสนอขาย แลกเปลี่ยน หรือจ าหน่ายโดยประการอ่ืน 

อย่างทรัพย์ที่ใช้แล้ว ทั้งนี้รวมถึงของโบราณด้วย” 
107 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474, มาตรา 

4: 
“ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบการอาชีพดังต่อไปนี้ โดยมิได้รับอนุญาตส าหรับกิจการนั้น ๆ 

จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  
(2) การค้าของเก่า นอกจากการค้าของเก่าบางประเภทหรือ บางชนิดซึ่งรัฐมนตรีได้

ประกาศยกเว้นในราชกิจจานุเบกษา...” 
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ซ่อมแซมหรือการดัดแปลงที่ก าหนดในกฎกระทรวง” ดังนั้น การติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับ
ติดตั้งบนหลังคาบนอาคาร บ้านเรือนของประชาชน ย่อมต้องด้วยนิยามของค าว่าดัดแปลงตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ดังกล่าว และอาจต้องได้รับใบอนุญาตหรือต้องแจ้งให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นทราบก่อนด าเนินการด้วย108 ด้วยผลจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว สร้างความล าบากให้แก่
ประชาชนที่ต้องการติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับติดตั้งบนหลังคาตามนโยบายการส่งเสริมการใช้
พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนของรัฐบาล ต่อมาจึงได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 65 
(พ.ศ. 2558) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522109 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
ยกเว้นส าหรับกรณีการติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคาอาคารอยู่อาศัยที่มีขนาดพ้ืนที่ติดตั้ง 
ไม่เกิน 160 ตารางเมตร และมีน้ าหนักรวมไม่เกิน 20 กิโลกรัมต่อตารางเมตร ไม่ให้ถือว่าเป็นการ
ดัดแปลงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ อันส่งผลให้ประชาชนไม่จ าต้องขอใบอนุญาตดัดแปลง
อาคารต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และท าให้นโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงาน
ทดแทนด าเนินไปด้วยดีมากขึ้น110 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น ไม่มีกลไก
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด 

 

                                           
108 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 21 : 
“ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น หรือแจ้ง ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ” 
109 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนที่ 100 ก ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2558 

110 กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2528) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522, ข้อ 1 : 

“ข้อ 1 การกระท าดังต่อไปนี้ ไม่ถือเป็นการดัดแปลงอาคาร คือ 
(6) การติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา

อาคารอยู่อาศัยที่มีขนาดพ้ืนที่ติดตั้งไม่เกิน 160 ตารางเมตร และมีน้ าหนักรวมไม่เกิน 20 กิโลกรัมต่อ
ตารางเมตร โดยต้องมีผลการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงที่กระท าและรับรองโดยวิศวกรโยธาตาม
กฎหมายว่าด้วยวิศวกรว่าสามารถติดตั้งได้อย่างปลอดภัย และแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบก่อน
ด าเนินการ” 
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 2.2.3.4 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ เ พ่ิงมีการแก้ไขเพ่ิมเติม 111และมีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งอาจน ามาใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ได้ โดยก าหนดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ในพ้ืนที่ของตน อันมีลักษณะใกล้เคียงกับมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการก าหนดการจัดการของเสียอันตรายไว้
โดยเฉพาะโดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่กรณีที่ของเสียอันตรายปะปนอยู่กับ 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บให้ราชการส่วนท้องถิ่นแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไปภายในสามวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง หากมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่
เห็นสมควร112 
 จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วย
โรงงานมาใช้ในการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งอาจพออนุมานได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นของ
เสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว และถือว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้

                                           
111 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 5 ก ลงวันที่ 15 มกราคม 2560 
112 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535, มาตรา 34/1 วรรคหก :  
“การจัดการของเสียอันตรายและของเสียไม่อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่ในกรณีที่มีของเสียอันตรายหรือของเสียไม่อันตราย 
ปนอยู่กับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับมอบหมาย 
ให้จัดเก็บ แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องเริ่มด าเนินการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  
เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวหากพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นยังมิได้ด าเนินการ ให้ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเอกชนที่ได้รับ
มอบหมายให้จัดเก็บ ด าเนินการกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามที่เห็นสมควร และให้สันนิษฐานว่า
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ได้รับแจ้ง จงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด” 
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ก าหนดมาตรการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วยวิธีที่เป็นรูปธรรมและเฉพาะเจาะจงมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ของเสียอันตรายปะปนกับสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่น
จัดเก็บภายหลังแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว และพนักงานเจ้าหน้าที่มิได้
จัดการภายในเวลา 3 วัน พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดการกับ 
ของเสียอันตรายดังกล่าวตามสมควร โดยมิได้ก าหนดให้ผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แต่อย่างใด  
 2.2.3.5 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

 แนวคิดในการจัดท ากฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการ
ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะในลักษณะเดียวกับประเทศในกลุ่มสหภาพ
ยุโรปนั้นมีขึ้นเป็นระยะเวลานานแล้ว โดยเจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายในลักษณะเช่นนี้ขึ้นก็เพ่ือ
แก้ไขปัญหาจากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่หมดอายุการใช้งาน เช่น 
โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผ้า โทรศัพท์เคลื่อนที่ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันมีปริมาณ
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง เพราะอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่สั้นลง 
ด้วยสาเหตุมาจากพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ต้องการใช้เทคโนโลยีอันทันสมัยและการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิต113 โดยร่างกฎหมายลักษณะนี้มิได้มุ่งหมายให้น ามาใช้กับการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ แต่มักเปิดช่องให้สามารถก าหนดซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนให้อยู่ในบังคับของร่างกฎหมายดังกล่าวได้ อีกทั้งหลักการจัดการก็มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน  
 กรมควบคุมมลพิษจัดท าร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. ... ขึ้นอันเป็นผลสืบเนื่องจากการศึกษา
กฎหมายและประสบการณ์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศต่างๆ 
กว่า 10 ประเทศ ตลอดจนมีการสัมภาษณ์ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่ายและ
โรงงานรีไซเคิล และได้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
หลายครั้ง ยิ่งไปกว่านั้นได้มีการส่งหนังสือเวียนพร้อมแนบร่างพระราชบัญญัตินี้ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้ความเห็นประกอบอีกด้วย แสดงให้เห็นว่าหลักการพ้ืนฐานและสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่างๆ อย่าง

                                           
113 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 46, น.1.  
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ครบถ้วน114 รวมทั้งผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 
2558115 โดยคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ปรับแก้ไขแล้วเสร็จ  
ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร 0907/570 ลงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 
2559116 ซึ่งการปรับปรุงแก้ไขดังกล่าวเป็นการแก้ไขในหลักการส าคัญและแตกต่างจากหลักการที่
ก าหนดในร่างพระราชบัญญัติฉบับเดิมอย่างมาก ทั้งมีการเปลี่ยนแปลงชื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวเป็น “ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ...” และกรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนต่อร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวครั้งแรกเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559117 และได้มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องเป็นล าดับ โดยมีก าหนดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอีกครั้งในช่วงวันที่ 7 – 31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ทั้งนี้  มีข้อสังเกตในเบื้องต้นว่า ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตามนิยามของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้หมายความรวมถึงเครื่องใช้หรืออุปกรณ์ที่ใช้
ผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย118 เมื่อแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า 

                                           
114 สุจิตรา วาสนาด ารงดี, “ร่างพ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับปรับปรุงแก้ไข): ความหวังหรือความสิ้นหวัง ?,”สืบค้นเมื่อวันที่ 11 
มกราคม 2560, จาก https://thaipublica.org/2015/11/sujittra-e-waste/ 

115 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ค้นหาข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี,” สืบค้นเมื่อวันที่ 31 
พฤษภาคม 2560, จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=99313739&key_word=ซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&do
c_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2= 

116 นภวัส บัวสรวง, “(ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์,” สืบค้นเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2560, จาก 
http://infofile.pcd.go.th/haz/haz20161206_1.pdf?CFID=1863067&CFTOKEN=84738887   

117 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 114. 
118 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 4 : 
“ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า 
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จึงถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่งตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ และแม้ว่าตามมาตรา 5 แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้คอมพิวเตอร์ 
เครื่องโทรศัพท์และโทรศัพท์ไร้สาย เครื่องปรับอากาศ เครื่องรับโทรทัศน์ และตู้เย็น  เป็นผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกควบคุมตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ตาม แต่ใน
มาตราดังกล่าวก็ได้เปิดช่องไว้ด้วยว่าผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนก็อาจถูก
ควบคุมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้หากมีการก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 119 อาศัยเหตุผลดังกล่าว 
จึงอาจน ามาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มาปรับใช้ในการจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในอนาคตต่อไปได้ จึงควรศึกษาร่างพระราชบัญญัตินี้เพ่ิมเติมด้วย 
 (1) มาตรการควบคุมเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
และผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า 
 มาตรา 7 แห่งร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ก าหนดว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งซากผลิตภัณฑ์ในที่สาธารณะ ที่รกร้างว่างเปล่า 
หรือทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอย” กรณีดังกล่าวเป็นการก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองจัดการกับ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างเหมาะสมและเป็นการคัดแยกซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ออกจาก 
มูลฝอยทั่วไปซึ่งใช้วิธีการจัดการที่แตกต่างกัน นอกจากนั้นแล้วมีการก าหนดโทษทางอาญากรณีมีการ
ฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าวไว้ด้วย120 

                                           
  (2) เครื่องใช้หรืออุปกรณ์ท่ีใช้ผลิต ส่ง หรือวัดกระแสไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กไฟฟ้า” 

119 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 5 : 

“ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติ
นี้ ได้แก่ 

(1) คอมพิวเตอร์ 
(2) เครื่องโทรศัพท์และโทรศัพท์ไร้สาย 
(3) เครื่องปรับอากาศ 
(4) เครื่องรับโทรทัศน์ 
(5) ตู้เย็น 
(6) ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
120 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 23 : 
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 นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังก าหนดห้ามมิให้ถอดแยกชิ้นส่วน
ของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ เว้นแต่เข้ากรณีตามที่กฎหมายก าหนด121 ทั้งยังห้ามมิให้มีการรับคืน 
จัดเก็บ หรือรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อีกด้วย เว้นแต่จัดท าโดยศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ที่ได้
ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายแล้วเท่านั้น122 กรณีดังกล่าวเป็นการควบคุมผู้ประกอบการรับซื้อของเก่ามิให้
เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  ซึ่งจะเป็นการลดปัญหาสิ่งแวดล้อมและ 
ลดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่เกิดจากการประกอบการรับซื้อของเก่าเช่นเดียวกับที่
เกิดข้ึนที่อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์และชุมชนซอยเสื้อใหญ่ กรุงเทพมหานครลงได้ ทั้งนี้ หลักการ
ดังกล่าวนั้นแตกต่างจากที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. ... ที่ยอมรับบทบาทของผู้ประกอบการรับซื้อของเก่า
ในลักษณะของเครือข่ายรับคืนซากผลิตภัณฑ์ เหตุที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับเดิมยังยอมรับ
ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่านั้น เพราะตระหนักว่าประชาชนเคยชินกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์
จ าหน่ายให้แก่ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าและเป็นการยากที่จะยกเลิกการจัดการในลักษณะดังกล่าว

                                           
“ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 7 และมาตรา 8 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน

ห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
121  ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 8 : 
“ห้ามมิให้ผู้ใดถอดแยกชิ้นส่วนของซากผลิตภัณฑ์ เว้นแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 
(1) การถอดและประกอบกลับเข้าตามเดิม 
(2) การซ่อมแซมเพ่ือน ากลับมาใช้ซ้ า 
(3) การด าเนินการเพ่ือการศึกษา ทดลอง และวิจัยโดยหน่วยงานของรับหรือสถานศึกษา

ของรัฐ 
(4) การด าเนินการของโรงงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
(5) การด าเนินการที่มีลักษณะตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

122 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 9 : 

“ห้ามมิให้ผู้ใดรับคืน จัดเก็บ หรือรวบรวมซากผลิตภัณฑ์เว้นแต่จัดท าโดยศูนย์รับคืน
ซากผลิตภัณฑ์ที่ได้จัดตั้งและข้ึนทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด” 
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ในทันที แต่ต้องให้ประชาชนปรับตัวและสร้างความตระหนักถึงผลเสียของการจัดการในลักษณะ
ดังกล่าว พร้อมข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการรับซื้อของเก่ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ด้วย123    
 
 (2) มาตรการควบคุมผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 ผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์มีหน้าที่รับคืน จัดเก็บ และรวบรวมซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นของผู้ผลิตรายใด ตลอดจนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศและของผู้ผลิตที่เลิกด าเนินกิจการแล้ว124 
 อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ส าคัญที่สุด คือ การก าหนดให้ผู้ผลิตจัดท าแผนความ
รับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เสนอต่อกรมควบคุมมลพิษภายในวันที่ 31 มีนาคมของทุกปี 
หากกรมควบคุมมลพิษเห็นว่าแผนความรับผิดชอบดังกล่าวไม่ครบถ้วน หรือไม่มีประสิทธิภาพ หรือ
การด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัย
ของประชาชน กรมควบคุมมลพิษอาจมีค าสั่งให้ผู้ผลิตแก้ไขได้ หากผู้ผลิตฝ่าฝืนไม่แก้ไขภายในเวลาที่
ก าหนดให้ถือว่าผู้ผลิตไม่จัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์125  

                                           
123 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 114.   
124 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 14 : 
“ให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับคืน จัดเก็บ และรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันไม่ว่าจะ

เป็นของผู้ผลิตรายใด รวมถึงซากของผลิตภัณฑ์ที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศหรือที่ไม่มียี่ห้อหรือ
เครื่องหมายการค้าใด ๆ หรือท่ีผู้ผลิตเลิกด าเนินกิจการแล้วด้วย” 

125 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 16 : 

“ให้ผู้ผลิตเสนอแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ตามมาตรา 15 ต่อ 
กรมควบคุมมลพิษภายในวันที่ 31 มีนาคมของทุกปี โดยให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์นั้น ทั้งนี้  
กรมควบคุมมลพิษอาจขยายเวลาพิจารณาได้ไม่เกินสามสิบวัน 

กรณีที่กรมควบคุมมลพิษเห็นว่าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ตาม
วรรคหนึ่งมีรายละเอียดไม่ครบถ้วนตามมาตรา 15 หรือไม่มีประสิทธิภาพในการด าเนินการหรือการ
ด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อ
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 กรณีที่ผู้ผลิตฝ่าฝืนไม่จัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์หรือกรณีที่กฎหมายถือว่าผู้ผลิตไม่จัดท าแผนความรับผิดชอบดังกล่าวตามมาตรา 16 
วรรคสามนั้น ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการฝ่าฝืนเอาไว้ด้วย126 
 แผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ต้องประกอบด้วย
ประมาณการแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จ าหน่ายในแต่ละปีและเป้าหมายในการรวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ นอกจากนั้นแล้วต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ และวิธีการรับคืน การ
จัดเก็บ การรวบรวม และการเก็บรักษาซากผลิตภัณฑ์โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้บริโภค ตลอดจน
วิธีการขนส่งซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปยังโรงงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้นต้องมี
รายงานผลการด าเนินการในรอบปีที่ผ่านมาอีกด้วย127 

                                           
สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของประชาชน ให้กรมควบคุมมลพิษมีค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ผลิตแก้ไข 
ปรับปรุงและเสนอแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่แก้ไขภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้ผลิตได้รับแจ้ง 

หากผู้ผลิตไม่แก้ไข ปรับปรุง และเสนอแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์
ตามค าสั่งของกรมควบคุมมลพิษภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ถือว่าผู้ผลิตไม่จัดท าแผนความ
รับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์” 

126 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เค รื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 29 : 

“ผู้ผลิตใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 หรือมาตรา 16 วรรคหนึ่งต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

127 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 15 : 

“ให้ผู้ผลิตจัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เสนอต่อกรมควบคุม
มลพิษตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(1) ประมาณการผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จ าหน่ายในแต่ละ
ปี 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ และวิธีการรับคืน การจัดเก็บ การรวบรวม 
และการเก็บรักษาซากผลิตภัณฑ์โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้บริโภค 

(3) เป้าหมายในการรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ 
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 เป็นที่น่าสังเกตว่าตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้ผู้ผลิต 
เป็นผู้ก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วยตนเอง ซึ่ งแตกต่างจาก 
ร่างพระราชบัญญัติเดิมที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ์อาจออกประกาศก าหนดเป้าหมายที่ผู้ผลิต  
แต่ละรายต้องเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์และน ากลับมาใช้ใหม่ในแต่ละปี การก าหนดเป้าหมาย 
การเก็บรวบรวมซาก แผงเซลล์แสงอาทิตย์นับเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐ ในการกระตุ้นให้ผู้ผลิต
ด าเนินการเรียกคืนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างจริงจังและเป็นกลไกส าคัญของหลักการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต ดังนั้น เมื่อผู้ผลิตสามารถก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ได้เองแล้ว ผู้ผลิตย่อมก าหนดให้เป็นประโยชน์แก่ตนเองและไม่อาจท าให้การจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังเช่นที่เกิดขึ้นในประเทศอินเดียซึ่งกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์มิได้ก าหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ไว้ จนใน
ที่สุดต้องมีการยกร่างกฎหมายใหม่ในปี ค.ศ. 2015128  
 ทั้งนี้ ผู้ผลิตต้องด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวให้ถูกต้องและครบถ้วน มิเช่นนั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และให้ปรับ
อีกวันละหนึ่งหมื่นบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง129 
 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การก าหนดให้ผู้ผลิตจัดตั้งศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ขึ้นเพ่ือรับคืน จัดเก็บ และ
รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ทั้งนี้  ผู้ผลิตอาจร่วมกับผู้ผลิตรายอ่ืน

                                           
(4) วิธีการขนส่งซากผลิตภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมไปยังโรงงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงาน 
(5) การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการรับคืน การจัดเก็บ การรวบรวม การเก็บรักษา การ

ขนส่งซากผลิตภัณฑ์ และอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ 
(6) รายงานผลการด าเนินการตาม (1) ถึง (5) ในรอบปีที่ผ่านมา 
(7) ข้อมูลอื่นตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 
128 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 114.   
129 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 30 : 
“ผู้ผลิตใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งตามมาตรา 17 วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

ห้าแสนบาท และให้ปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง” 
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หรือท าความตกลงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ขึ้น
แทนก็ได้ ต่อมาเมื่อศูนย์รับซากผลิตภัณฑ์รับคืนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปแล้วต้องน าส่งไปยัง
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป130 นอกจากนั้นแล้วต้องมีการจัดท ารายงานชนิดและปริมาณ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่น าส่งในแต่ละปีเสนอต่อกรมควบคุมมลพิษอีกด้วย ลักษณะเช่นนี้มีความ
คล้ายคลึงกับศูนย์รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ (Collection Facilities หรือ Collection Point) 
ของประเทศในสหภาพยุโรปซึ่งจะได้กล่าวต่อไปในบทที่ 3  
 มีข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ ผู้ผลิตตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
หมายความรวมถึงผู้น าเข้าด้วยซึ่งจะช่วยอุดช่องว่างในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้อีกด้วย 
 (3) มาตรการอื่น 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษท าหน้าที่เผยแพร่
ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกต้อง เหมาะสมเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ131  
 นอกจากนั้นแล้วกรมควบคุมมลพิษยังมีหน้าที่จัดตั้งศูนย์ประสานงานและ
เผยแพร่ความรู้และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์และ
สถานที่ตั้งของศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบและปฏิบัติตามอีกด้วย 132 ทั้งนี้ 

                                           
130 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 10 : 
“การรับคืน การจัดเก็บ การรวบรวม การเก็บรักษา และการขนส่งซากผลิตภัณฑ์ของ

ศูนย์รับคนืซากผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
ศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ต้องน าส่งซากผลิตภัณฑ์ไปยังโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย

โรงงานที่ได้รับอนุญาตที่อธิบดีประกาศก าหนดเท่านั้น” 
131 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 18 : 
“ให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าและเผยแพร่ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือให้ประชาชน ผู้ประกอบการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” 

132 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 19 : 
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บทบาทของศูนย์ประสานงานดังกล่าวท าหน้าที่เพียงให้ข้อมูลที่จ าเป็นแก่ประชาชนเท่านั้น ซึ่งแตกต่าง
กับศูนย์ข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ตามมาตรา 22 ของร่างพระราชบัญญัติฉบับเดิมที่ท าหน้าที่ประสานความ
ร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ส าคัญระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการเก็บรวบรวมหรือช่องทางการส่ง คืนซาก
ผลิตภัณฑ์ที่ด าเนินการโดยผู้ผลิต ข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ ข้อมูลโรงงานที่ให้บริการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์ และข้อมูลอ่ืนเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นหน่วยงาน
รับเรื่องร้องเรียนอีกด้วย ศูนย์ข้อมูลดังกล่าวมีลักษณะคล้าย Clearing House ที่ผู้ผลิตในประเทศ
เยอรมนีจัดตั้งขึ้นที่เรียกว่า “Stiftung Elektro Altgerate Register” ซึ่งจะได้กล่าวไว้โดยละเอียด
ต่อไปในบทที่ 3  
 จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้น าหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตมาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ผู้ผลิตเข้ามามีบทบาทในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การก าหนดห้ามมิให้ประชาชนทิ้งซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์รวมกับมูลฝอยทั่วไป ห้ามถอดแยกชิ้นส่วนของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ รวมทั้งจัดตั้งศูนย์
รับคืนซากผลิตภัณฑ์ อันเป็นการยุติการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยผู้ประกอบการรับซื้อของ
เก่าอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น ยังก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับคืน จัดเก็บ และรวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ และจัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ ตลอดจนให้กรมควบคุม
มลพิษจัดตั้งศูนย์ประสานงานและเผยแพร่ความรู้และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์เพ่ือเผยแพร่ความรู้ให้แก่
ประชาชนอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการส าคัญหลายประการที่แตกต่าง
จากร่างพระราชบัญญัติเดิมที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เช่น การไม่มีคณะกรรมการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ ไม่ก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีมาตรการควบคุมขั้นตอนการผลิต
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ ไม่มีการขึ้นทะเบียนผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ และไม่ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องมี
ความรับผิดชอบทางด้านการเงิน เป็นต้น ซึ่งหลักการที่เปลี่ยนแปลงนี้ล้วนแล้วแต่เป็นหลักการส าคัญ
ของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศซึ่งจะได้ศึกษา
ต่อไป 
 

                                           
“ให้กรมควบคุมมลพิษจัดให้มีศูนย์ประสานงานและเผยแพร่ความรู้และข้อมูลซาก

ผลิตภัณฑ์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์และสถานที่ตั้งของศูนย์รับคืนซาก
ผลิตภัณฑ์ เพื่อให้ประชาชนได้ทราบและปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้” 
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2.3 บทสรุปและปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
ประเทศไทย 
 

แม้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ อย่างไรก็
ตามสามารถน ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันหลายฉบับมาปรับใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ได้ ทั้งนี้ การพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น 
ควรจ าแนกออกเป็นมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ส าหรับผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และส าหรับประชาชนทั่วไป 

ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ กฎหมายที่น ามาปรับใช้กับ
การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ คือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พร้อมกฎหมาย
ล าดับรองต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง บทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ยังเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ซึ่งก็คือเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ ไม่มีกฎหมายใดก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ผลิตในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แต่
อย่างใด นอกจากนั้นแล้ว แม้ว่าจะมีการก าหนดวิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยการน า
กลับมาใช้ใหม่ (reuse) และรีไซเคิล (recycle) เป็นล าดับแรกก็ตาม แต่ก็มิได้มีการก าหนดไว้อย่างเป็น
รูปธรรมเท่าที่ควร อีกทั้งยังมีผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ไม่เข้าข่ายต้องขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ 
(Code of Practice: CoP) นั้น ก็อาจกล่าวได้ว่าเป็นช่องโหว่ทางกฎหมาย เนื่องจากการสภาพบังคับ
ทางอาญาและทางปกครองในกรณีไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเจ้าพนักงานเท่านั้น ซึ่งอาจท าให้ผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าไม่ เกรงกลัวได้  ส่วนมาตรการการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก็ไม่มีการก าหนดให้ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายโดยเฉพาะ เช่นเดียวกับไม่มีการก าหนดเป็นวัตถุอันตรายตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะเช่นกัน แต่อาศัยการแปลความกับกฎหมายที่มีอยู่
เท่านั้น 

ส าหรับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประชาชนนั้น มาตรการทางกฎหมายที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และมูลฝอยต่างๆ อย่างไรก็ตาม มาตรการ
ดังกล่าวเป็นมาตรการที่ก าหนดไว้ในการจัดการมูลฝอยทั่วไปเท่านั้น ส าหรับซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ที่เป็นทั้งของเสียอันตรายและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งประกอบด้วยสารอันตรายและส่วนประกอบที่
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ซับซ้อน ท าให้ไม่สามารถจัดการซากแผงเซลล์อาทิตย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งยังอาจสร้างปัญหา
สิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้มากกว่า อันเนื่องมาจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขาดศักยภาพ เงินทุน และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงพอ และแม้ว่าพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมจะก าหนดให้
น ากฎหมายว่าด้วยโรงงานมาใช้บังคับในการจัดการของเสียอันตรายก็ตาม แต่หากเป็นกรณีที่ของเสีย
อันตรายนั้นปะปนกับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการ ก็ยังคงให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดการตามสมควร ซึ่งยังสะท้อนความไม่เป็นรูปธรรมเช่นเดิม นอกจากนั้น พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ยังให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะควบคุมการประกอบการรับซื้อ
ของเก่าในฐานะที่เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยก่อนการประกอบการรับซื้อของเก่าใน
ลักษณะที่เป็นการค้าจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะสามารถประกอบกิจการได้ ทั้งยังสามารถ
ก าหนดเงื่อนไขในการประกอบกิจการ ซึ่งอาจรวมถึงการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการรับซื้อของ
เก่าต้องควบคุมและป้องกันไม่ให้เกิดมลพิษในรูปแบบต่างๆ ด้วยก็ตาม แต่ก็เป็นการก าหนดไว้เพียง
กว้างๆ และไม่เหมาะสม  

เมื่อในปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
ประเทศไทยยังไม่เพียงพอ ทั้งไม่มีกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะ จึงมีแนวความคิดที่จะจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขึ้น ซึ่งต่อมากรมควบคุมมลพิษได้จัดท าร่างกฎหมายในลักษณะดังกล่าวขึ้น
และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการและมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จากนั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณา
แล้วเสร็จและได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ทั้งนี้  ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นการน าหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตมาก าหนดไว้เป็นครั้งแรก ท าให้ผู้ผลิตเข้ามามีบทบาทในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์อย่างเป็นระบบ และก าหนดวิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตั้งแต่การห้ามมิให้ประชาชนทิ้งซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์รวมกับมูลฝอยทั่วไป ห้ามถอดแยกชิ้นส่วนของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้งมีการจัดตั้ง
ศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์อันเป็นการจ ากัดบทบาทของผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าในการจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ นอกจากนั้นแล้วยังก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่รับคืน จัดเก็บและรวบรวมซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ และจัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์อีกด้วย อย่างไรก็ตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังมีหลักการแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศซึ่งอาจ
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ท าให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจึงต้องมีการปรับปรุงร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

ในปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นมี
ปริมาณเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ซึ่งส่งผลให้ปริมาณการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทยยังมีช่อง
โหว่ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติอยู่มาก ซึ่งจะได้มีการน าเสนอปัญหาและวิธีการแก้ปัญหาโดย
ละเอียดต่อไปในบทที่ 4 ทั้งนี้  การพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั้นจ าเป็นต้องศึกษาหลักการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตลอดจนมาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาของประเทศไทยที่เกิดขึ้นด้วย ซึ่งจะได้น าเสนอโดยละเอียดในบทถัดไป
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บทที่ 3 
หลักการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซาก

แผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศ 
  
 ในบทนี้จะกล่าวถึงหลักการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  ซ่ึงแม้ว่าจะไม่มีหลักการ
โดยเฉพาะก็ตาม แต่อาจถือได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่ง และยังถือเป็นของเสียอันตรายอีกด้วย จึงต้องมีการศึกษาหลักการจัดการ 
ทั้งสองอย่างดังกล่าว นอกจากนั้นแล้วยังจะกล่าวถึงอนุสัญญาบาเซลซึ่งใช้บังคับกรณีมีการส่งออก 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ออกไปจัดการนอกประเทศ รวมไปถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพของสหภาพยุโรป ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น เพ่ือ
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและชี้ให้เห็นถึงปัญหาของมาตรการทาง
กฎหมายดังกล่าวในบทที่ 4 ต่อไป 

 
3.1 หลักการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 

ปัจจุบัน ไม่มีหลักการจัดการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ แต่เมื่อ
พิจารณาระเบียบรัฐสภายุโรปว่าด้วยซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ( Directive 
2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on Waste 
Electrical & Electronic Equipment (WEEE)) ซึ่งตราขึ้นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบรัฐสภายุโรปว่า 
ด้วยซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ฉบับเดิมที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 27 มกราคม  
ค.ศ. 2003 โดยก าหนดให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ตามระเบียบ
ฉบับนี้ ตามระเบียบฉบับดังกล่าวได้นิยามค าว่า “เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” ไว้ว่า
หมายถึง อุปกรณ์ท่ีสามารถท างานตามปกติได้โดยอาศัยกระแสไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กไฟฟ้า และให้
หมายความรวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ผลิต โอน หรือวัดปริมาณของกระแสไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กไฟฟ้า
ด้วย1 ดังนี้ เมื่อแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว ย่อมถือว่าเป็น

                                           
1 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 3: 
“1.  For the purposes of this Directive, the following definitions shall apply: 
(a) ‘electrical and electronic equipment’ or ‘EEE’ means equipment which 

is dependent on electric currents or electromagnetic fields in order to work properly 
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เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างหนึ่งและต้องน าหลักการที่ก าหนดในระเบียบฉบับ
ดังกล่าวมาใช้บังคับกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในสหภาพยุโรปด้วย ส าหรับประเทศไทย
นั้น ไม่มีการก าหนดนิยามความหมายของ “ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” ไว้
โดยเฉพาะเช่นกัน แต่เมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า “ของเสียอันตราย” ซึ่งหมายถึง ของเสียที่
เป็นพิษหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมทั่วไป อันอาจเป็นผลมาจากปริมาณ 
คุณสมบัติทางกายภาพ เคมี หรือการแพร่เชื้อโรค ของเสียอันตรายมักมีคุณสมบัติไวไฟ มีปฏิกิริยา
รุนแรง ก่อให้เกิดพิษและโรคได้แล้ว2 จึงอาจกล่าวได้ว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นจัดว่าเป็นของเสีย
อันตรายอย่างหนึ่ง3 และสามารถน าหลักการการจัดการของเสียอันตรายมาใช้กับการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ได้เช่นกัน    

 
3.1.1 หลักการระวังไว้ก่อนหรือป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) 

หลักการระวังไว้ก่อนหรือป้องกันล่วงหน้า (Precautionary Principle) ปรากฏ
ขึ้นในช่วงคริสต์ศักราช 1970 เดิมการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นมีหลักการ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 
(Polluter Pays Principle) แต่หลักการดังกล่าวสามารถใช้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้เฉพาะภายหลัง
ที่ความเสียหายเกิดขึ้นแล้ว แต่บางกรณีความเสียหายอาจมากมายมหาศาลจนไม่สามารถแก้ไขปัญหา
ด้วยการชดใช้ค่าเสียหายได้แต่เพียงอย่างเดียว4 นอกจากนั้นแล้ว บางกรณีงานวิจัยหรือหลักฐานทาง

                                           
and equipment for the generation, transfer and measurement of such currents and 
fields and designed for use with a voltage rating not exceeding 1,000 volts for 
alternating current and 1,500 volts for direct current;” 

2 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่  3 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2557), น.411. 

3 ปเณต มโนมัยวิบูลย์ โทมัส ลิงควิสท์ และ นาโอโกะ โทโจ, “หลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิตในบริบทของประเทศก าลังพัฒนา การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย,” แปลโดย ปเณต มโนมัยวิบูลย์, สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2559, 
จาก  http: / /www.greenpeace.org/ seasia/ th/Global/seasia/ report/2009/9/extended-
producer-responsibility-non-oecd.pdf, น.6.  

4 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and 
Technology, “The Precautionary Principle,” Retrived on December 19, 2016, 
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf, p.7. 
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วิทยาศาสตร์อาจไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างปราศจากข้อสงสัยว่าการด าเนินโครงการหรือการกระท า
กิจกรรมบางประเภทจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่เพียงใด ดังนั้น เพ่ือป้องกัน
ปัญหาสิ่งแวดล้อม หลักการนี้จึงเรียกร้องให้มีการก าหนดมาตรการต่างๆ เท่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันผล
เสียหาย5 และเพ่ือหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดข้ึนต่อสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง  
 หลักการระวังไว้ก่อนหรือป้องกันล่วงหน้านี้ได้รับการรับรองอยู่ในปฏิญญา 
กรุงริโอ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ในหลักการที่ 15 ซึ่งเรียกร้องให้รัฐต่างๆ 
ก าหนดมาตรการการระวังไว้ก่อน เพ่ือป้องกันผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมล่วงหน้า  
แม้จะยังไม่มีงานวิจัยหรือหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่พิสูจน์ได้ว่ากิจกรรมใดจะส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือไม่6 ส าหรับกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้น มีการน าหลักการนี้มาบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในหมวดเกี่ยวกับการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป 
และการก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด รวมทั้งการวางแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม7  

3.1.2 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle)   
 ในหนังสือชื่อ Taking Action: An Environmental Guide for You and Your 
Community ซึ่งจัดท าโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ในปี ค.ศ. 1995  
ได้นิยามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายไว้ว่า ผู้ก่อมลพิษและสร้างความเสียหายแก่ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าเสียหายในการจัดการกับความเสียหายดังกล่าว ("The ‘polluter 
pays principle’  states that whoever is responsible for damage to the environment 

                                           
5 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.47-49.  
6 Rio Declaration, Principle 15 
“In order to protect the environment, the precautionary approach shall be 

widely applied by States according to their capabilities.  Where there are threats of 
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a 
reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.” 

7 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมความรับผิดทางแพ่ง 
การชดเชยเยียวยา และการระงับข้อพิพาท, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2554), น.50.  
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should bear the costs associated with it. " )8 ในกรอบความคิดเดิมเป็นกรณีที่ รั ฐก าหนด
มาตรการต่างๆ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าผู้ก่อมลพิษจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายต่อสิ่ งแวดล้อม 
ที่ตนเป็นผู้ก่อขึ้น มาตรการที่ใช้โดยทั่วไป คือ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่างๆ และ
ควบคุมการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานนั้นในรูปของการชดเชย9  
 โดยปกติการพัฒนาทางเศรษฐกิจต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นปัจจัยในการ
ผลิต และผลจากการผลิตดังกล่าวอาจก่อให้เกิดมลพิษในรูปแบบต่างๆ และส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมได้ ผู้ผลิตที่ก่อมลพิษจึงต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่ตนเป็น  
ผู้ก่อขึ้นตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนี้ ท าให้เกิดความสงสัยว่าหลักดังกล่าวนี้จะเป็นอุปสรรคต่อการ
แข่งขันในระบบการค้าเสรีของประเทศก าลังพัฒนาและอาจสร้างผลกระทบต่อผู้บริโภคที่ต้อง 
แบกรับภาระราคาสินค้าที่พุ่งสูงขึ้นอันเป็นผลมาจากผู้ผลิตต้องแบกรับภาระต้นทุนทางสิ่งแวดล้อมที่
สูงขึ้นหรือไม่10 ดังนั้น ในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ในหลักการที่ 
16 จึงได้วางหลักการไว้ว่า รัฐควรใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือสนับสนุนหลักดังกล่าวนี้ให้มี
ประสิทธิภาพและไม่กระทบกระเทือนต่อการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ11 เช่น การจัดเก็บภาษี
สิ่งแวดล้อม ค่าธรรมเนียมในการจัดการมลพิษ การจ่ายเงินอุดหนุนแก่ประชาชน หรือการลดภาระ
ด้านภาษีอากรเก่ียวกับการติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือการควบคุมมลพิษ เป็นต้น12  
 
 
 

                                           
8  Roy E.  Cordato, “ The Polluter Pays Principle:  A Proper Guide for 

Environmental Policy,” Retrived on December 29, 2016, http://iret.org/pub/SCRE-6.PDF 
9 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น.51.  
10 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น.52.  
11 Rio Declaration, Principle 16:  
“National authorities should endeavour to promote the internalization of 

environmental costs and the use of economic instruments, taking into account the 
approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due 
regard to the public interest and without distorting international trade and 
investment.” 

12 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 7, น.53.  
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3.1.3 หลักการจัดการของเสียอันตราย13 
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ถือได้ว่าเป็นของเสียอันตราย
อย่างหนึ่ง โดยปกติของเสียอันตรายจะมีส่วนประกอบที่ซับซ้อนท าให้การจัดการของเสียอันตราย 
ต้องใช้เทคโนโลยีที่สลับซับซ้อนและใช้ค่าใช้จ่ายสูง วิธีการจัดการของเสียอันตรายที่ดีอย่างหนึ่ง  คือ 
การลดปริมาณของเสียอันตรายนั้น ซึ่งหากเป็นของเสียอันตรายจากชุมชนสามารถกระท าได้หลายวิธี
กล่าวคือ14 

การรีไซเคิล (Recycle) หมายถึง การน าของเสียอันตรายหมุนเวียนมาใช้ใหม่ 
ในลักษณะผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งต้องผ่านกระบวนการผลิตบางประการ เช่น การน ากระจกซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาบดให้ละเอียดกลายเป็นเศษแก้วและน ากลับไปหลอมเป็น
แผงเซลล์แสงอาทิตย์อีกครั้งหนึ่ง เป็นต้น 

การน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) หมายถึง การน าของเสียอันตรายกลับมาใช้ใหม่
โดยไม่ผ่านกระบวนการผลิตใดๆ เช่น ประเทศพัฒนาแล้วขายแผงเซลล์แสงอาทิตย์เก่าให้แก่ประเทศ
ก าลังพัฒนาน าไปใช้ต่อ เป็นต้น 

การท าซ้ า (Reclaim) หมายถึง การสกัดหรือแยกส่วนประกอบที่ยังสามารถใช้
ประโยชน์ได้ในของเสียอันตรายมาใช้ประโยชน์ 

การปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ (Recover) หมายถึง การปรับสภาพของเสียโดย 
ไม่ต้องผ่านกระบวนการผลิตใดๆ แล้วน าของเสียที่ถูกปรับสภาพแล้วนั้นกลับมาใช้ใหม่ 

การซ่อมแซม (Repair) หมายถึง การน าของเสียอันตรายมาซ่อมแซมแล้วน า
กลับไปใช้ใหม่ ท าให้ลดปริมาณของเสียอันตรายที่ถูกทิ้งได้ 

การลด (Reduce) หมายถึง การลดการใช้ผลิตภัณฑ์หรือสิ่งของที่อาจก่อให้เกิด
ของเสียอันตราย เช่น การเลือกใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ชนิดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่าชนิดอื่น   

แต่ถ้าหากเป็นของเสียอันตรายจากการอุตสาหกรรมมี 2 แนวทาง คือ การลด
ปริมาณของเสียที่แหล่งก าเนิด ส่วนอีกแนวทางหนึ่งคือการเวียนมาใช้ใหม่ ซึ่งก็คล้ายคลึงกับการลด
ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนที่ได้กล่าวไปแล้ว15   

หลักการจัดการของเสียอันตรายดังที่กล่าวไปนั้น มีลักษณะคล้ายคลึงกับหลักการ
จัดการของเสียอย่างยั่งยืน (Sustainable Waste Management) ซึ่งก็คือการจัดการของเสียโดยอยู่

                                           
13 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.413.  
14 อ้างแล้ว เชิงอรรถที ่2, น.374. 
15 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 2, น.374. 
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บนพ้ืนฐานของการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์คือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ซึ่งหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของหลักการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนนั้น ก็คือ การป้องกันไม่ให้เกิด
ของเสียตั้งแต่ในชั้นแรก เนื่องจากการจัดการของเสียด้วยวิธีใดวิธีหนึ่ง แม้จะเป็นวิธีการที่ดี แต่ก็อาจ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ไม่ว่าทางใดก็ทางหนึ่ง16 หลักการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนได้เสนอ 
“ล าดับชั้นของการจัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy)” กล่าวคือ การจัดการของเสีย
โดยใช้วิธีจัดการที่เหมาะสมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุดเรียงล าดับกันลงไป ก่อนจะจัดการ
ของเสียด้วยวิธีการก าจัดของเสียนั้น ปรากฏตามภาพที่ 3.1 

 
ภาพที่ 3.1 : ล าดับชั้นของการจัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy) 

ที่มา : United States Environmental Protection Agency17  
 

                                           
16 Monica Pianosi, “Waste Managenment : Sustainable Waste 

Management,” Retrived on January, 15, 2017, 
https://torinobyveg.wordpress.com/2012/11/19/sustainable-waste-sustainable-waste-
management/ 

17 United States Environmental Protection Agency, “Waste Management 
Hierarchy and Homeland Security Incidents,” Retrived on January, 15, 2017, 
https://www.epa.gov/homeland-security-waste/waste-management-hierarchy-and-
homeland-security-incidents 
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3. 1. 4 หลั กการขยายความรั บผิ ดชอบของผู้ ผลิ ต  ( Extended Producer 
Responsibility) 
 หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตเป็นหลักการเชิงนโยบายที่ได้รับการ
น าเสนอเป็นครั้งแรกในรายงานของ Lindhqvist และ Lidgren ที่น าเสนอต่อรัฐบาลของประเทศ
สวีเดนในปี ค.ศ. 1990 หลักการดังกล่าวเป็นหลักการเชิงนโยบายที่พัฒนาต่อยอดมาจากหลักทั่วไป
ของนโยบายการจัดการสิ่งแวดล้อม 3 หลักการ คือ หลักการป้องกัน (Precautionary Principle) 
หลักการที่ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) และการประเมินแบบครบวงจรชีวิต  
(Life-Cycle Assessment) สาระส าคัญของหลักการดังกล่าว คือ การขยายความรับผิดของผู้ผลิตให้
ครอบคลุมตลอดอายุการใช้งานในแต่ละช่วงของผลิตภัณฑ์นั้นๆ ตั้งแต่ในขั้นตอนการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบรับคืนผลิตภัณฑ์ และการจัดการซากผลิตภัณฑ์โดยใช้
วิธีการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล18  
 การที่จะท าให้หลักการดังกล่าวมีผลขึ้นในทางปฏิบัติ นอกจากการก าหนดเป็น
มาตรการทางกฎหมายแล้ว จ าเป็นต้องมีการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาส่งเสริมให้หลักการ
ดังกล่าวเกิดข้ึนได้อีกด้วย ในต่างประเทศนั้น อาจแบ่งหลักขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตออกได้เป็น 
2 กรณี คือ “Full EPR” ซึ่งเป็นกรณีที่ก าหนดมาตรการให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบผลิตภัณฑ์นั้น ทั้ง
ในทางกายภาพและทางการเงิน ซึ่งเป็นระบบที่ใช้อยู่ในสหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ อีกกรณี
หนึ่ง คือ “Partial EPR” ซึ่งเป็นระบบที่ก าหนดให้ผู้ผลิตสนับสนุนเฉพาะด้านการเงินเท่านั้น โดย
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น ซึ่งเป็นระบบที่ใช้อยู่ในประเทศจีน19  
 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศ 

 
ในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศในสหภาพยุโรปต่างใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์ในการ

ผลิตไฟฟ้าเป็นเวลานานแล้ว ท าให้ในปัจจุบันมีของเสียอันตรายจากซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
อันส่งผลให้ประเทศเหล่านั้นต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะและเป็นรูปธรรม นอกจากนั้นแล้ว การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในบางกรณี

                                           
18 อ้างแล้ว เชิงอรรถที ่3, น.4. 
19 สุจิตรา วาสนาด ารงดี, “ร่างพ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับปรับปรุงแก้ไข): ความหวังหรือความสิ้นหวัง?,” สืบค้นเมื่อวันที่ 11 
มกราคม 2560, จาก http://thaipublica.org/2015/11/sujittra-e-waste/ 



Ref. code: 25595601034514ZOG

74 
 

จ าเป็นต้องมีการส่งออกไปก าจัดนอกประเทศในรูปของเสียอันตรายอย่างหนึ่ง ซึ่งตกอยู่ภายใต้กลไก
ตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัดซึ่งของเสียอันตราย 
(Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes 
and Their Disposal) อีกด้วย  
 3.2.1 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัดซึ่ง
ของเสีย 
 การส่งออกซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปก าจัดนอกประเทศ เป็นวิธีการจัดการ 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ประการหนึ่งของประเทศไทยตามที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับ  
ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่เข้าข่ายต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 และประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและกากของเสียส าหรับผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ซึ่งหากซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ดังกล่าว 
ถือเป็นของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัด
ซึ่งของเสียอันตราย (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal) แล้ว ประเทศไทยในฐานะภาคีของอนุสัญญาฉบับ
ดังกล่าวย่อมตกอยู่ภายใต้พันธกรณีของอนุสัญญาฉบับนี้ โดยประเทศไทยให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีของ
อนุสัญญาฉบับดังกล่าวเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และมีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทย  
ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา20 
 อนุสัญญาบาเซลเป็นอนุสัญญาซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายของ
เสียอันตรายข้ามแดนเพ่ือส่งออกไปก าจัดนอกอาณาเขตของรัฐนั้นๆ โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครอง
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากของเสียอันตราย มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ  

                                           
20 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “อนุสัญญาบาเซล

ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนและการก าจัดซึ่งของเสียอันตราย ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 
มิถุนายน 2560, จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/haz_basel.html 
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เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนให้น้อยที่สุด เพ่ือก าจัดของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด
ให้ได้มากที่สุด และเพ่ือลดการก่อก าเนิดของเสียอันตรายทั้งในเชิงปริมาณและความเป็นอันตราย21 
 ทั้งนี้ การด าเนินการต่างๆ ต้องอยู่ภายใต้ความยินยอมของรัฐผู้น าเข้า โดยรัฐ 
ผู้ส่งออกมีพันธกรณีที่ต้องแจ้งการเคลื่อนย้าย ติดฉลากและบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนจัดท าเอกสารเพ่ือ
ติดตามการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายให้ถูกต้อง หากประเทศปลายทางมิได้ให้ความยินยอม ไม่ได้รับ
การแจ้งล่วงหน้า หรือไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกหรือความสามารถเพียงพอในการก าจัดของเสีย
อันตรายดังกล่าว ประเทศปลายทางมีอ านาจที่จะผลักดันหรือให้ผู้ส่งออกน าของเสียอันตรายเหล่านั้น
กลับไป อันเป็นการป้องกันการลักลอบเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายออกไปทิ้งในอีกประเทศหนึ่ง22  
 ตามมาตรา 1 (a) ของอนุสัญญาฉบับดังกล่าว ก าหนดหลักเกณฑ์ของของเสีย
อันตรายที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของอนุสัญญาฉบับนี้ไว้ว่า ต้องเป็นของเสียอันตรายตามภาคผนวกที่ 1 
ท้ายอนุสัญญาฉบับนี้23 ซึ่งเมื่อพิจารณาภาคผนวกที่ 1 แล้วพบว่า ของเสียอันตรายที่มีส่วนประกอบ
ของสารหน่วงไฟประเภทโบรมีน (Y10), โครเมียม (Y21), สารหนู (Y24), แคดเมียม (Y26), และตะกั่ว 
(Y31) ล้วนแล้วแต่ถูกก าหนดไว้ในภาคผนวกที่ 1 นี้ และดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 ว่าแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ล้วนแล้วแต่มีส่วนประกอบจากสารหน่วงไฟประเภทโบรมีน โครเมียม สารหนู แคดเมียม 
และตะกั่ว ดังนั้น ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จึงเป็นของเสียอันตรายที่ต้องถูกควบคุมตามอนุสัญญา
ฉบับนี้ โดยอาจพอสรุปมาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามาใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ตามอนุสัญญาบาเซลได้หลายประการ ดังนี้คือ  

                                           
21 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “ข้อมูลอนุสัญญา

บาเซล หลักการและสาระส าคัญ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2560, จาก
http://ptech.pcd.go.th/baselweb/basel_principle.php 

22 วิลาสินี อินทรพรอุดม, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตรายจาก
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ อิ เ ล็ ก ท ร อนิ ก ส์ , ”  ( วิ ท ย า นิ พน ธ์ ม ห า บั ณ ฑิ ต  ค ณ ะนิ ติ ศ า ส ต ร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549), น.48.  

23  Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 1 (a) :  

“The following wastes that are subject to transboundary movement shall 
be “hazardous wastes” for the purposes of this Convention: 

( a)  Wastes that belong to any category contained in Annex I, unless they 
do not possess any of the characteristics contained in Annex III;” 
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 3.2.1.1 มาตรการก่อนการส่งออกของเสียอันตราย 
  ก่อนการส่งออกของเสียอันตรายออกไปนอกรัฐนั้น ตามมาตรา 6 แห่ง
อนุสัญญาบาเซล ก าหนดให้รัฐหรือผู้ส่งออกของเสียอันตรายแจ้งให้รัฐผู้น าเข้าหรือหน่วยงานก ากับ
ดูแลของรัฐผู้น าเข้า (Competent Authority) ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร โดยใช้ภาษาที่รัฐผู้น าเข้า
ยอมรับเพียงฉบับเดียวเสียก่อน และการแจ้งดังกล่าวต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับของเสียอันตรายด้วย24 
จากนั้นเมื่อรัฐผู้น าเข้าได้รับหนังสือแจ้งแล้ว ต้องท าหนังสือตอบกลับไปยังรัฐผู้ส่งออกว่าจะยินยอม
หรือไม่ยินยอมให้น าเข้า หากยินยอมจะก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมไว้หรือไม่ หรือจะขอข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจก็ได้ ทั้งนี้ รัฐผู้ส่งออกมีหน้าที่ห้ามมิให้ผู้ส่งออกเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายไปยัง
รัฐผู้น าเข้าก่อนได้รับหนังสือให้ความยินยอม25 

                                           
24  Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 6 : 

“1.  The State of export shall notify, or shall require the generator or 
exporter to notify, in writing, through the channel of the competent authority of the 
State of export, the competent authority of the States concerned of any proposed 
transboundary movement of hazardous wastes or other wastes. Such notification shall 
contain the declarations and information specified in Annex V A, written in a language 
acceptable to the State of import.  Only one notification needs to be sent to each 
State concerned.” 

25 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 6 : 

“2. The State of import shall respond to the notifier in writing, consenting 
to the movement with or without conditions, denying permission for the movement, 
or requesting additional information. A copy of the final response of the State of import 
shall be sent to the competent authorities of the States concerned which are Parties. 

3.  The State of export shall not allow the generator or exporter to 
commence the transboundary movement until it has received written confirmation 
that: …” 
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 3.2.1.2 มาตรการหลังการส่งออกของเสียอันตราย26 
  การลักลอบส่งออกของเสียอันตรายออกไปโดยผิดกฎหมายตามที่ก าหนด
ไว้ในอนุสัญญาบาเซล กล่าวคือ ส่งออกโดยไม่มีการแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังรัฐผู้น าเข้า ไม่ได้รับ
ความยินยอมจากรัฐผู้น าเข้า หรือรัฐผู้น าเข้าให้ความยินยอมโดยถูกหลอกลวงหรือฉ้อฉล ตลอดจน 
ของเสียอันตรายนั้นไม่ตรงกับเอกสารที่ส าแดง ซึ่งอาจเรียกโดยรวมว่า “Illegal Traffic”  
  เมื่อเกิดกรณีเช่นนี้ขึ้น ตามมาตรา 9 แห่งอนุสัญญาบาเซลก าหนดให้เป็น
หน้าที่ของรัฐผู้ส่งออกท่ีต้องด าเนินการให้ผู้ส่งออกรับของเสียอันตรายนั้นกลับไปภายใน 30 วัน นับแต่
วันที่ได้รับแจ้ง แต่กรณีที่ผู้ส่งออกไม่ต้องรับผิดชอบ รัฐภาคีที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตรายต้องร่วมมือ
กันจดัการของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  นอกจากนั้น รัฐภาคีของอนุสัญญายังมีพันธกรณีที่ต้องออกกฎหมาย
ภายในของรัฐเพ่ือป้องกันและลงโทษการลักลอบส่งออกของเสียอันตรายออกไปโดยผิดกฎหมาย 
(Illegal Traffic) อีกด้วย 
  ยิ่งไปกว่านั้น กรณีที่เกิดความเสียหายในระหว่างการเคลื่อนย้ายของเสีย
อันตรายหรือการลักลอบส่งออกของเสียอันตรายออกไปโดยผิดกฎหมาย รัฐภาคีของอนุสัญญาอาจ
ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นตามพิธีสารบาเซลว่าด้วยความรับผิดและการชดใช้ความเสียหาย
เนื่องมาจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด (Basel Protocol on 
Liability and Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of 

                                           
26  Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 9 : 
“4. In cases where the responsibility for the illegal traffic cannot be assigned 

either to the exporter or generator or to the importer or disposer, the Parties 
concerned or other Parties, as appropriate, shall ensure, through co- operation, that 
the wastes in question are disposed of as soon as possible in an environmentally 
sound manner either in the State of export or the State of import or elsewhere as 
appropriate. 

5.  Each Party shall introduce appropriate national/ domestic legislation to 
prevent and punish illegal traffic. The Parties shall co-operate with a view to achieving 
the objects of this Article.” 
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Hazardous Wastes and their Disposal) อย่างไรก็ตาม รัฐภาคีของอนุสัญญานั้นต้องให้สัตยาบัน
หรือภาคยานุวัติต่อพิธีสารฉบับนี้ด้วยจึงจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย27 
 3.2.1.3 มาตรการสนับสนุนการจัดการของเสียอันตราย 
  (1) การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ28 

                                           
27 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 21.  
28  Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 10 : 
“2. To this end, the Parties shall: 
( a)  Upon request, make available information, whether on a bilateral or 

multilateral basis, with a view to promoting the environmentally sound management 
of hazardous wastes and other wastes, including harmonization of technical standards 
and practices for the adequate management of hazardous wastes and other wastes; 

(b) Co-operate in monitoring the effects of the management of hazardous 
wastes on human health and the environment; 

( c)  Co- operate, subject to their national laws, regulations and policies, in 
the development and implementation of new environmentally sound low- waste 
technologies and the improvement of existing technologies with a view to eliminating, 
as far as practicable, the generation of hazardous wastes and other wastes and 
achieving more effective and efficient methods of ensuring their management in an 
environmentally sound manner, including the study of the economic, social and 
environmental effects of the adoption of such new or improved technologies; 

( d)  Co- operate actively, subject to their national laws, regulations and 
policies, in the transfer of technology and management systems related to the 
environmentally sound management of hazardous wastes and other wastes. They shall 
also co- operate in developing the technical capacity among Parties, especially those 
which may need and request technical assistance in this field; 

(e) Co-operate in developing appropriate technical guidelines and/or codes 
of practice.” 
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 ความร่วมมือระหว่างประเทศนับได้ว่าเป็นมาตรการส าคัญเพ่ือพัฒนาการ
จัดการของเสียอันตรายที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยรัฐภาคีต้องแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันเมื่อมีการ
ร้องขอเพ่ือส่งเสริมการจัดการของเสียอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการผสมผสาน
มาตรฐานทางเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการของเสียงที่เพียงพอและเหมาะสม ทั้งต้อง
ร่วมกันสังเกตการณ์ผลกระทบของของเสียอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมด้วย 
 นอกจากนั้นแล้ว รัฐภาคีต้องร่วมมือกันพัฒนา ปรับปรุงและปรับใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่มีค่าใช้จ่ายต่ าและมีประสิทธิภาพในการลดการเกิดขึ้นของของเสียอันตราย และยัง
ต้องแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและเทคนิคการจัดการของเสียอันตรายที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจน
พัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีระหว่างรัฐภาคีด้วยกัน โดยอาศัยกฎหมายภายในของแต่ละรัฐ
เป็นเครื่องมือ ยิ่งไปกว่านั้นรัฐภาคียังต้องร่วมมือกันจัดท าประมวลหลักการปฏิบัติที่เหมาะสมอีกด้วย  
  (2) การแลกเปลี่ยนด้านข้อมูลหากเกิดอุบัติเหตุ 
   รัฐภาคีต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันทันที กรณีที่เกิดอุบัติเหตุขึ้น 
ในระหว่างการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดน และผลจากอุบัติเหตุนั้นอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม29  
  (3) การสนับสนุนด้านเงินทุน30 

                                           
29 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 

Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 13 : 
“1. The Parties shall, whenever it comes to their knowledge, ensure that, 

in the case of an accident occurring during the transboundary movement of hazardous 
wastes or other wastes or their disposal, which are likely to present risks to human 
health and the environment in other States, those States are immediately informed. ...” 

30  Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and Their Disposal, Article 14 : 

“1.  The Parties agree that, according to the specific needs of different 
regions and subregions, regional or sub- regional centres for training and technology 
transfers regarding the management of hazardous wastes and other wastes and the 
minimization of their generation should be established.  The Parties shall decide on 
the establishment of appropriate funding mechanisms of a voluntary nature. 
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   รัฐภาคีต้องให้ความร่วมมือกันเพ่ือแลกเปลี่ยนการฝึกอบรมและ
พัฒนาการจัดการของเสียอันตรายโดยจัดตั้งกลไกทางการเงินที่เหมาะสมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว นอกจากนั้นแล้วยังต้องจัดตั้งกองทุนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้น
หากเกิดเหตุฉุกเฉินในระหว่างการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนด้วย 
   อนุสัญญาบาเซลเป็นอนุสัญญาที่ส าคัญประการหนึ่งที่ก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว
ย่อมใช้บังคับกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยการส่งออกไปจัดการนอกประเทศเท่านั้น  
ไม่สามารถใช้บังคับกับการจัดการในลักษณะอ่ืนได้ จึงจ าเป็นต้องศึกษามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศอ่ืนต่อไป 

3.2.2 กฎหมายของสหภาพยุโรป 
 สหภาพยุโรปได้เล็งเห็นถึงปัญหาการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีจ านวนมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และตระหนักถึงความส าคัญที่ต้องมีมาตรการ 
ในการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้อง ในวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 2003  
จึงได้มีการออกระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ฉบับแรกขึ้น 
( Directive 2002/ 96/ EC of the European Parliament and of the Council of 27 January 
2003 on waste electrical and electronic equipment (WEEE)) และมีผลใช้บังคับในเดือน
กุมภาพันธ์ของปีเดียวกัน ระเบียบฉบับดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปริมาณซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้วิธีการน ากลับมาใช้ใหม่ (reuse) การรีไซเคิล (recycle) รวมทั้งการปรับ
สภาพกลับมาใช้ใหม่ ( recover) รวมถึงมีวัตถุประสงค์ในการสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม 
แก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดในวงจรการใช้งานเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์31 นอกจากนั้นแล้ว ระเบียบ

                                           
2. The Parties shall consider the establishment of a revolving fund to assist 

on an interim basis in case of emergency situations to minimize damage from accidents 
arising from transboundary movements of hazardous wastes and other wastes or during 
the disposal of those wastes.” 

31 Directive 2002/ 96/ EC of the European Parliament on waste electrical 
and electronic equipment, Article 1:  

“ The purpose of this Directive is, as a first priority, the prevention of 
waste electrical and electronic equipment (WEEE), and in addition, the reuse, recycling 
and other forms of recovery of such wastes so as to reduce the disposal of waste.  It 
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ฉบับนี้ยังได้สร้างกลไกให้ผู้บริโภคส่งคืนซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการลดปริมาณซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  
อีกด้วย32 อนึ่ง ตามระเบียบฉบับนี้ก าหนดประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องถูก
จัดการไว้ 10 ประเภท 
 ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบฉบับดังกล่าวและได้มีการประกาศใช้ระเบียบ
ว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ฉบับที่สองขึ้น (Directive 2012/19/EU of 
The European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on Waste Electrical & 
Electronic Equipment (WEEE)) เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  
13 สิงหาคม ค.ศ. 2012 สาระส าคัญของระเบียบฉบับนี้ประการหนึ่ง คือ มีการก าหนดให้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องถูกจัดการตามระเบียบฉบับนี้ด้วย33 

                                           
also seeks to improve the environmental performance of all operators involved in the 
life cycle of electrical and electronic equipment, e. g.  producers, distributors and 
consumers and in particular those operators directly involved in the treatment of 
waste electrical and electronic equipment.” 

32 European Commission, “Waste Electrical & Electronic Equipment 
(WEEE),” Retrived on January 7, 2017, 
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm 

33 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, ANNEX I: 

“Categories of EEE covered by this Directive during the transitional period 
as provided for in Article 2(1)(a)  

1. Large household appliances  
2. Small household appliances  
3. IT and telecommunications equipment  
4. Consumer equipment and photovoltaic panels  
5. Lighting equipment  
6. Electrical and electronic tools ( with the exception of large- scale 

stationary industrial tools)  
7. Toys, leisure and sports equipment  
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ทั้งนี้ มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ก าหนดในระเบียบของสหภาพ
ยุโรปฉบับนี้ อาจพอสรุปได้ดังนี้ 
 3.2.2.1 มาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 ร ะ เ บี ย บ ว่ า ก า ร จั ด ก า ร ด้ ว ย ซ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ า 
และอิเล็กทรอนิกส์ มาตรา 4 ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิต 
และผู้ประกอบธุรกิจรีไซเคิล (recycler) เพ่ือก าหนดมาตรการส่งเสริมการออกแบบและการผลิต 
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่และการรีไซเคิล ทั้งผู้ผลิตต้องไม่ใช้การออกแบบ
หรือใช้กระบวนการผลิตที่มีลักษณะเฉพาะจนยากต่อการน าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์กลับมาใช้ใหม่
หรือรีไซเคิล34  
 3.2.2.2  มาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 

  นอกจากมาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์แล้ว 
ในระเบียบว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ยังก าหนดมาตรการจัดการ

                                           
8. Medical devices ( with the exception of all implanted and infected 

products)  
9. Monitoring and control instruments  

10. Automatic dispenser” 
34 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 4 : 
“Member States shall, without prejudice to the requirements of Union 

legislation on the proper functioning of the internal market and on product design, 
including Directive 2009/ 125/ EC, encourage cooperation between producers and 
recyclers and measures to promote the design and production of EEE, notably in view 
of facilitating re-use, dismantling and recovery of WEEE, its components and materials. 
In this context, Member States shall take appropriate measures so that the ecodesign 
requirements facilitating re- use and treatment of WEEE established in the framework 
of Directive 2009/ 125/ EC are applied and producers do not prevent, through specific 
design features or manufacturing processes, WEEE from being re- used, unless such 
specific design features or manufacturing processes present overriding advantages, for 
example, with regard to the protection of the environment and/or safety requirements.” 
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ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้ โดยเป็นการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended 
Preducer Responsibility) มาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ  

 (1) สร้างระบบการคัดแยก การส่งคืนและการเก็บรวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์จากชุมชน 

รัฐสมาชิกต้องก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ โดยการลดการก าจัดซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในลักษณะเช่นเดียวกับการก าจัดมูลฝอย
ทั่วไป นอกจากนั้นแล้ว ยังต้องก าหนดมาตรการคัดแยกซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ออกจากซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชนิดอ่ืน35 การคัดแยกซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์แต่ละชนิดออกจากกัน ส่งผลให้การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และช่วยให้มีสัดส่วนการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นอีกด้วย36 
  รัฐสมาชิกต้องจัดให้มีสถานที่ เก็บรวบรวม (Collection Facilities)  
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ขึ้น เพ่ือให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้จัดจ าหน่ายแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ส่งคืนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย37  

                                           
35 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 5 : 
“ 1.  Member States shall adopt appropriate measures to minimise the 

disposal of WEEE in the form of unsorted municipal waste, to ensure the correct 
treatment of all collected WEEE and to achieve a high level of separate collection of 
WEEE,…” 

36  Copenhagen Resource Institute, “ Assessment of Separate Collection 
Schemes in the 28 Capitals of the EU,”  Retrived on January, 14, 2017, 
http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection_Final%2
0Report.pdf, p. 20. 

37 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 5 : 

“2. For WEEE from private households, Member States shall ensure that:  

(a) systems are set up allowing final holders and distributors to return 
such waste at least free of charge. Member States shall ensure the availability and 
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  ผู้ผลิตรายเดียวหรือหลายราย อาจร่วมกันจัดตั้งระบบการรับคืนซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ขึ้น (Take-Back Systems) เพ่ือรับคืนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากชุมชน38  
 (2) สร้างระบบการจัดการที่เหมาะสม39 
   รัฐสมาชิกต้องก าหนดให้มีมาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และ
ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ที่เหมาะสม ทั้งนี้  การจัดการที่เหมาะสมซึ่ง
นอกเหนือจากการน ากลับมาใช้ใหม่ (reuse) การรีไซเคิล (recycle) และการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ 
(recovery) นั้น ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในภาคผนวกแนบท้ายระเบียบฉบับนี้ 

                                           
accessibility of the necessary collection facilities, taking into account, in particular, 
the population density;” 

38 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 5 : 

“2. For WEEE from private households, Member States shall ensure that: 
… producers are allowed to set up and to operate individual and/ or 

collective take- back systems for WEEE from private households provided that these 
are in line with the objectives of this Directive;” 

39 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 
4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 8 : 

“ 1.  Member States shall ensure that all separately collected WEEE 
undergoes proper treatment.  

2.  Proper treatment, other than preparing for re- use, and recovery or 
recycling operations shall, as a minimum, include the removal of all fluids and a 
selective treatment in accordance with Annex VII.  

3.  Member States shall ensure that producers or third parties acting on 
their behalf set up systems to provide for the recovery of WEEE using best available 
techniques.  The systems may be set up by producers individually or collectively. 
Member States shall ensure that any establishment or undertaking carrying out 
collection or treatment operations stores and treats WEEE in compliance with the 
technical requirements set out in Annex VIII.” 
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 รัฐสมาชิกต้องควบคุมให้ผู้ผลิตหรือบุคคลภายนอกที่กระท าการแทน
ผู้ผลิตจัดให้มีระบบการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ (recovery) โดยใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดและสามารถ
ด าเนินการได ้

 (3) ก าหนดเป้าหมายการปรับสภาพซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์กลับมาใช้
ใหม่40 

  เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ด้วยวิธีการที่เหมาะสม ระเบียบว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาตรา 11 ได้ก าหนดเป้าหมายที่รัฐสมาชิกแต่ละรัฐต้องน าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาผ่าน
กระบวนการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ โดยก าหนดไว้ในภาคผนวก 5 ท้ายระเบียบฉบับดังกล่าว  
ให้ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภทที่ 441 เป้าหมาย
การปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ จึงมีสัดส่วนดังนี้  
  ตั้งแต่วันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 2012 ถึง 14 สิงหาคม ค.ศ. 2015 สัดส่วน
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผ่านการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ต้องอยู่ที่ร้อยละ 75 และซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ผ่านการรีไซเคิลต้องอยู่ที่ร้อยละ 65 

  ตั้งแต่วันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 2015 ถึง 14 สิงหาคม ค.ศ. 2018 สัดส่วน
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผ่านการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ต้องอยู่ที่ร้อยละ 80 และซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ผ่านการรีไซเคิลต้องอยู่ที่ร้อยละ 70 

  ตั้งแต่วันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 2018 เป็นต้นไป สัดส่วนซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ผ่านการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ต้องอยู่ที่ร้อยละ 85 และซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่
ผ่านการรีไซเคิลต้องอยู่ที่ร้อยละ 80 

 

                                           
40 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 11 : 
“1.  Regarding all WEEE separately collected in accordance with Article 5 

and sent for treatment in accordance with Articles 8, 9 and 10, Member States shall 
ensure that producers meet the minimum targets set out in Annex V. ” 

41 supra note 22. 
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 (4) การสนับสนุนทางด้านการเงินของผู้ผลิต42 

 รัฐสมาชิกต้องให้ความมั่นใจว่าผู้ผลิตจะสนับสนุนทางด้านการเงินในการ
รวบรวม การจัดการ การปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ และการก าจัดซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ่งมาจาก
บ้านเรือนของประชาชนและถูกเก็บไว้ ณ สถานที่เก็บรวบรวม 
 ทั้งผู้ผลิตยังต้องสนับสนุนทางด้านการเงินส าหรับค่าใช้จ่ายที่อาจเกิดขึ้น
จากการจัดเก็บซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากบ้านเรือนของประชาชนไปยังสถานที่เก็บรวบรวม  
โดยความรับผิดชอบทางด้านการเงินของผู้ผลิตจะมากหรือน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับปริมาณซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ที่เกิดขึ้นจากผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิตรายนั้นๆ ผู้ผลิตแต่ละรายอาจให้การสนับสนุน
ทางด้านการเงินด้วยตนเองหรือร่วมกับผู้ผลิตรายอื่นก็ได้ 

                                           
42 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 12 : 
“1. Member States shall ensure that producers provide at least for the 

financing of the collection, treatment, recovery and environmentally sound disposal 
of WEEE from private households that has been deposited at collection facilities set 
up under Article 5(2).  

2.  Member States may, where appropriate, encourage producers to 
finance also the costs occurring for collection of WEEE from private households to 
collection facilities.  

3. For products placed on the market later than 13 August 2005, each 
producer shall be responsible for financing the operations referred to in paragraph 1 
relating to the waste from his own products.  The producer may choose to fulfil this 
obligation either individually or by joining a collective scheme.  

Member States shall ensure that each producer provides a guarantee 
when placing a product on the market showing that the management of all WEEE will 
be financed and shall ensure that producers clearly mark their products in accordance 
with Article 15( 2) .  This guarantee shall ensure that the operations referred to in 
paragraph 1 relating to this product will be financed. The guarantee may take the form 
of participation by the producer in appropriate schemes for the financing of the 
management of WEEE, a recycling insurance or a blocked bank account.” 
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 เมื่อผู้ผลิตวางจ าหน่ายแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของตนในท้องตลาด ผู้ผลิต
จ าต้องหาหลักประกันในรูปแบบของการท าสัญญาประกันภัยหรือบัญชีเงินฝากธนาคาร ทั้งนี้   
ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะมีการสนับสนุนทางด้านการเงินข้างต้น 

(5) การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
  มาตรา 14 ของระเบียบว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องด าเนินการให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ซื้ อแผงเซลล์แสงอาทิตย์
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ มาตรา
ดังกล่าวยังสะท้อนให้เห็นถึงหลักการการเข้าถึงข้อมูล (Access to Information) ซึ่งเป็นหลักการ
ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม ส าหรับ
ข้อมูลที่ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องให้ประชาชนเข้าถึงได้นั้น ยกตัวอย่างเช่น43 
  ความจ าเป็นที่ต้องไม่จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างการจัดการขยะ
มูลฝอยธรรมดา และความจ าเป็นที่ต้องมีการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แยกต่างหากจากซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน 
  ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการส่งคืนและการเก็บรวบรวมซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ รวมถึงการบูรณการข้อมูลจากสถานที่เก็บรวบรวมต่างๆ 

                                           
43 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 14 : 
“2. Member States shall ensure that users of EEE in private households are 

given the necessary information about:  
( a)  the requirement not to dispose of WEEE as unsorted municipal waste 

and to collect such WEEE separately;  
( b)  the return and collection systems available to them, encouraging the 

coordination of information on the available collection points irrespective of the 
producers or other operators which have set them up;  

(c) their role in contributing to re-use, recycling and other forms of recovery 
of WEEE; 

(d) the potential effects on the environment and human health as a result 
of the presence of hazardous substances in EEE;  

(e) the meaning of the symbol shown in Annex IX.” 
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  บทบาทของประชาชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์อย่างยั่งยืน โดยการน ากลับมาใช้ใหม่ (reuse) การรีไซเคิล (recycle) หรือวิธีการอ่ืนใดที่
สามารถน าแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ได้ (recovery) 
  ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์ อันเป็นผลของ
สารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบในแผงเซลล์แสงอาทิตย์ เป็นต้น 

(6) การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 
  มาตรา 16 ของระเบียบว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ก าหนดให้รัฐสมาชิกขึ้นทะเบียนผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในรัฐของตน 44  
ทั้งยังก าหนดให้ผู้ผลิตมีการให้ข้อมูลที่จ าเป็นและบันทึกข้อมูลเหล่านั้นไว้ในระบบคอมพิวเตอร์ 
นอกจากนั้นแล้ว ยังก าหนดให้ส านักทะเบียนของรัฐสมาชิกสามารถบูรณการข้อมูลระหว่างกันได้  
อีกด้วย  

จะเห็นได้ว่าสหภาพยุโรปได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดการ 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างมาก ระเบียบดังกล่าวเป็นการน าหลักการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์มาก าหนดไว้อยู่ในบทบัญญัติต่างๆ เช่น หลักการลดปริมาณของเสีย และโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต45 ซึ่งถือเป็นการมาตรการทางกฎหมายที่น่าสนใจ 
และควรศึกษาเพ่ือน ามาเป็นต้นแบบให้กับประเทศไทยในการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย 
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ต่อไป  

อนึ่ง มีข้อที่น่าสังเกตประการส าคัญว่า ระเบียบฉบับดังกล่าวมีลักษณะ
เป็น “Directive” ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดแนวทางหรือเป้าหมายให้รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป
ด าเนินการ โดยรัฐแต่ละรัฐมีอิสระที่จะตรากฎหมายภายในรัฐของตนเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตาม

                                           
44 Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of the Council of 

4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment, Article 16 : 
“1. Member States shall, in accordance with paragraph 2, draw up a register 

of producers, including producers supplying EEE by means of distance communication. 
That register shall serve to monitor compliance with the requirements of this 
Directive.” 

45 นางสาวธิติกานต์ องอาจวาณิชย์ , “ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2555), น. 42. 
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แนวทางหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว อย่างไรก็ตาม กฎหมายในลักษณะนี้จะแตกต่าง
กับกฎหมายของสหภาพยุโรปอีกลักษณะหนึ่งที่เรียกว่า “Regulation” ซึ่งเมื่อมีการตรากฎหมาย 
และประกาศใช้กฎหมายในลักษณะดังกล่าวแล้ว จะมีผลใช้บังคับกับรัฐสมาชิกทันทีโดยไม่ ต้อง 
มีการตรากฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวอีก46 

3.2.3 กฎหมายของประเทศเยอรมนี 
 ประเทศเยอรมนีถือได้ว่าเป็นประเทศอันดับต้นๆ ของโลกที่ได้มีการริเริ่มน า 
แผงเซลล์แสงอาทิตย์มาใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในช่วงทศวรรษที่ 1990 โดยในช่วง
แรก เป้าหมายในการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์เป็นพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้าจะจ ากัด
เฉพาะการใช้ในครัวเรือนเท่านั้น และต่อมาจึงได้มีการศึกษาในทางวิทยาศาสตร์ถึงความเป็นไปได้ของ
การติดตั้งเซลล์แสงอาทิตย์แบบต่อกับระบบจ าหน่าย (Grid-Connected System) ซึ่งติดตั้งบน
หลังคาอาคารหรือบ้านเรือนของประชาชน (Solar Rooftop) การศึกษาดังกล่าวได้พัฒนาต่อเนื่องจน
ประมาณปี ค.ศ. 2000 มีอาคารบ้านเรือนของประชาชนในประเทศเยอรมนีติดตั้งแผงเซลล์แสงอาทิตย์
บนหลังคากว่า 100,000 หลังคาเรือน และเป็นจุดเริ่มต้นของกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนที่วางระบบให้ประชาชนสามารถน าไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานทดแทนไปจ าหน่ายแก่
หน่วยงานของรัฐ หรือที่เรียกว่า “Feed-in-Tariff” ระบบดังกล่าวไม่เพียงแต่ส่งเสริมการใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ในประเทศเยอรมนีเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในทั่วโลกอีกด้วย47  
 ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่มีก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์สูงที่สูด
ในโลกเป็นเวลากว่า 20 ปี โดยในปี ค.ศ. 2015 ประเทศเยอรมนีมีการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ือผลิต
ไฟฟ้า โดยมีก าลังการผลิตรวมกันกว่า 40 จิกะวัตต์ โดยมาจากโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์กว่า 1.5 ล้านโรงงานทั่วประเทศ48 ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. 2016 ได้มีการคาดการณ์ว่าประเทศ
เยอรมนีจะมีซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เกิดขึ้นตั้งแต่ 3,500 ถึง 70,000 ตัน นอกจากนั้นแล้ว ตามภาพ
ที่ 3.1 ซึ่งเป็นกราฟแสดงสัดส่วนปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศเยอรมนีในอนาคต ได้มี

                                           
46 European Union, “ Regulations, Directives and other acts,”  Retrived on 

June 1, 2017, https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_en 
47 International Renewable Energy Agency, “End-of-Life Management Solar 

Photovoltaics Panel,” Retrived on August 10, 2016, 
http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_IEAPVPS_End-of-
Life_Solar_PV_Panels_2016.pdf, p.59. 

48 Ibid. 
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การคาดการณ์ปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่อาจเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2030 ถึง ค.ศ. 2050 โดยการ
คาดการณ์ในสถานการณ์ปกติ ประเทศเยอรมนีอาจมีซากเซลล์แสงอาทิตย์เกิดขึ้นในปี  ค.ศ. 2030 ถึง 
400,000 ตัน และในปี ค.ศ. 2050 ถึง 4.3 ล้านตัน แต่หากเป็นการคาดการณ์กรณีท่ีมีการเสื่อมสภาพ
ของแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 2030 ประเทศเยอรมนีจะมีซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ถึง 1 ล้านตัน และในปี ค.ศ. 2050 ถึง 4.4 ล้านตัน จึงอาจนับได้ว่า ในอนาคตประเทศเยอรมนีจะเป็น
ประเทศผู้น าการใช้เทคโนโลยีรีไซเคิลแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของโลก49  

 
ภาพที่ 3.2 : กราฟแสดงสัดส่วนปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศเยอรมนีในอนาคต 

ที่มา : International Renewable Energy Agency50 

 ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมา ประเทศเยอรมนีจึงความจ าเป็นที่ต้องมีมาตรการ 
ทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อประเทศเยอรมนี  
เป็นประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปท าให้มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรปและมีการร่างกฎหมายภายในเพ่ืออนุวัติการให้
เป็นไปตามระเบียบของสหภาพยุโรปดังกล่าว โดยประเทศเยอรมนีมีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วย
การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Act Governing the Sale, Return and 
Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment ( ElektroG) )  
เมื่อวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 2005 โดยวัตถุประสงค์ส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ เพ่ือลดปริมาณซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกก าจัดและลดปริมาณสารอันตรายที่ปะปนอยู่ใน
เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อีกด้วย โดยส่งเสริมการน ากลับมาใช้ใหม่ ( reuse)  
การรีไซเคิล (recycle) หรือวิธีการอ่ืนใดที่สามารถน าเครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

                                           
49 Ibid. 
50 Ibid, p.60. 
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เหล่านั้นปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ได้51 เครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกควบคุมตาม
กฎหมายฉบับนี้ เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้าน อุปกรณ์ทางการแพทย์ อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นต้น 
 ต่อมาเมื่อมีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรปก าหนดให้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกควบคุมตามระเบียบฉบับดังกล่าว ท าให้ประเทศเยอรมนีต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 2014 โดยแผงเซลล์แสงอาทิตย์ถูกจัดอยู่ใน
กลุ่มที่ 4 คือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการบริโภคและแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้งนี้  มาตรการในการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตามกฎหมายฉบับนี้ มีลักษณะเช่นเดียวกันกับมาตรการจัดการซาก
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ โดยอาจพอสรุปได้ดังนี้ 

3.2.3.1 มาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
  มาตรการในการควบคุมการผลิตเซลล์แสงอาทิตย์นั้น เป็นมาตรการ 
ที่ก าหนดขึ้นในลักษณะป้องกันเพ่ือลดปัญหาการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคตตั้งแต่ก่อนการใช้เซลล์แสงอาทิตย์ดังกล่าว โดย Section 4 ของกฎหมายฉบับนี้มีการน า
หลักการเรื่องเทคโนโลยีสะอาดและหลักการเคมีสีเขียวมาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ 
ก าหนดให้ผู้ผลิตออกแบบเซลล์แสงอาทิตย์โดยค านึงถึงการน าไปรีไซเคิลหรือน ากลับมาใช้ใหม่ และยัง
ก าหนดให้ผู้ผลิตไม่ออกแบบเซลล์แสงอาทิตย์ให้มีลักษณะเฉพาะหรือใช้กระบวนการผลิตที่เป็น
อุปสรรคต่อการน ากลับมาใช้ใหม่ เว้นแต่กฎหมายบังคับให้มีการออกแบบหรือใช้กระบวนการผลิต
เช่นนั้น52 นอกจากนั้น ตาม Section 5 ก าหนดห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างเป็นส่วนประกอบในการ

                                           
51 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 

Electrical and Electronic Equipment, Section 1: 
“ Its main purpose is to prevent waste from electrical and electronic 

equipment and to promote reuse, recycling and other forms of recovery to reduce 
both the volume of waste for disposal and the inclusion in waste of harmful 
substances from waste electrical and electronic equipment (WEEE)” 

52 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 
Electrical and Electronic Equipment, Section 4: 

“ Electrical and electronic equipment should, wherever possible, be 
designed to provide for and facilitate its disassembly, recycling and recovery, and 
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ผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ เช่น ตะกั่ว โพลีโบรมิเนทเต็ทไบเฟนิล เป็นต้น53 ซึ่งเป็นสารเคมีอันตรายที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม54 

3.2.3.2 มาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 มาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ก าหนดในกฎหมายฉบับนี้ 
ได้น าเอาหลักขยายความรับผิดของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) มาบัญญัติไว้อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยนอกจากจะก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แล้ว 
ยังก าหนดให้ทุกภาคส่วนมีหน้าที่จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ร่วมกันด้วย  ตั้งแต่เจ้าของ  
ผู้ครอบครอง ไปจนถึงหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและ
หน่วยงานของรัฐเป็นกลไกส าคัญ โดยมีมาตรการส าคัญดังนี้ 

                                           
particularly the reuse and recycling of WEEE and its components and substances. 
Producers should not prevent its reuse through specific design features or 
manufacturing processes, unless such specific design features are required by law or 
the specific design features or manufacturing processes present overriding advantages, 
for example with regard to the protection of human health and the environment or 
safety requirements.” 

53 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 
Electrical and Electronic Equipment, Section 5: 

“ ( 1)  The placing on the market of new electrical and electronic 
equipment containing more than 0. 1 percent weight of lead, mercury, hexavalent 
chromium, polybrominated biphenyls ( PBBs) or polybrominated diphenyl ethers 
( PBDEs)  per homogeneous substance or more than 0. 01 percent weight of cadmium 
per homogeneous substance is prohibited. ...” 

54 A Silicon Valley Toxics Coalition, “Toward a Just and Sustainable Solar 
Energy Industry,” Retrived on August 1, 2016, http://svtc.org/wp-
content/uploads/Silicon_Valley_Toxics_Coalition_-_Toward_a_Just_and_Sust.pdf,  
p. 20. 
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 ก าหนดให้เจ้าของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์มีหน้าที่ส่งซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่เสื่อมสภาพไปยังจุดรวบรวม (Collection point) ที่มีการแยกซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แต่ละประเภทออกจากกันอย่างชัดเจน55 
  ก าหนดให้มีหน่วยงานจัดการของเสีย (Public Waste Management 
Authority) ท าหน้าที่ในการจัดตั้งศูนย์รวบรวม (Collection Point) ขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเอง
เพ่ือให้ผู้ครอบครองหรือผู้จัดจ าหน่ายแผงเซลล์แสงอาทิตย์น าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เสื่อมสภาพ
แล้วจากบ้านเรือนประชาชนมารวบรวมไว้เพ่ือรอการน าไปจัดการต่อไป 56 และหน่วยงานจัดการ 
ของเสียจะต้องดูแลรักษาซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ โดยเก็บไว้ใน  
ตู้คอนเทนเนอร์ซึ่งผู้ผลิตเป็นผู้จัดหามาและมีการแยกออกเป็นประเภทและเมื่อปริมาณมากเพียงพอ 
แล้วหน่วยงานจัดการของเสียจะแจ้งให้ Clearing House ทราบเพ่ือแจ้งแก่ผู้ผลิตให้น าไปจัดการ
ต่อไป 
  กฎหมายฉบับดังกล่าวยังน าระบบทะเบียนมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วย โดยผู้ผลิตที่จะน าแผงเซลล์แสงอาทิตย์มาวางจ าหน่าย  
ในท้องตลาดนั้น ต้องขึ้นทะเบียนกับหน่วยงานก ากับดูแล (Competent Authority) ซึ่งคือ องค์การ
สิ่งแวดล้อมกลาง (The Federal Environmental Agency (UBA))57 โดยค าขอขึ้นทะเบียนต้อง
ประกอบด้วยชื่อทางการค้า ชื่อบริษัท ที่ตั้งสถานประกอบการ ชื่อและที่อยู่ของตัวแทนผู้มีอ านาจ

                                           
55 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 

Electrical and Electronic Equipment, Section 9:  
“(1) Owners of WEEE are required to place it in a collection separate from 

that for unsorted domestic waste.” 
56 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 

Electrical and Electronic Equipment, Section 9: 
“(3) …, public waste management authorities shall set up collection points 

in their districts to which final holders and distributors may return WEEE from private 
households in the vicinity (bring-back system). …” 

57 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 
Electrical and Electronic Equipment, Section 16: 

“ ( 1)  The Federal Environmental Agency ( UBA)  acts as the Competent 
Authority” 
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กระท าการแทน พร้อมหนังสือค้ าประกันรายปี หากผู้ผลิตรายใดมิได้ขึ้นทะเบียนหรือถูกเพิกถอนการ
ขึ้นทะเบียน ผู้นั้นจะไม่สามารถน าแผงเซลล์อิเล็กทรอนิกส์มาวางจ าหน่ายในท้องตลาดได้58  
  การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้เป็นหน้าที่ของผู้ผลิตเป็นหลัก  
โดยผู้ผลิตนั้นให้รวมถึงผู้ขายต่อและผู้น าเข้าแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วย ทั้งนี้ เมื่อมีการน าซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์มาเก็บรวบรวมไว้ภายในตู้คอนเทนเนอร์ ณ ศูนย์รวบรวม (Collection Point) แล้ว เมื่อมี
ปริมาณอย่างน้อย 30 ลูกบาศก์เมตร หน่วยงานจัดการของเสียจะแจ้งแก่ Clearing House เพ่ือให้
ผู้ผลิตน าไปจัดการต่อไป59 นอกจากนี้ ผู้ผลิตอาจก าหนดระบบการรับคืน (Take-Back Systems) 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากประชาชนขึ้นเองด้วยก็ได้ 
  ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดตั้ง Clearing House ขึน้ โดยท าหน้าที่เสมือนหน่วยงาน
ประสานงานระหว่างผู้ผลิตและหน่วยงานของรัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ โดยที่ Clearing House มีหน้าที่ในการจัดท าสถิติและค านวณตัวเลขต่างๆ เช่น ปริมาณ
ซากเครื่องใช้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับผู้ผลิตที่ลงทะเบียน หรือจ านวนตู้คอนเทนเนอร์
ที่ต้องใช้ส าหรับการคัดแยกซากเครื่องใช้ไฟฟ้าประเภทต่างๆ เป็นต้น นอกจากนั้นแล้วยังท าหน้าที่
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ผลิตประจ าปีและจัดท ารายงานประจ าปีภายในวันที่ 1 กรกฎาคมของทุกปี  

                                           
58 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 

Electrical and Electronic Equipment, Section 6: 
“ ( 2)  Each producer shall register with the Competent Authority ( Section 

16) according to sentence 2 and 3 before placing electrical and electronic equipment 
on the market. Registration applications must contain the brand name, the company's 
name, domicile or branch location, address and the name of the authorised 
representative.  Registration applications must be accompanied by a guarantee as 
required in ( 3)  sentence 1 below or plausible documentation as required in ( 3) 
sentence 2 below.  Producers shall state their registration number in all business 
transactions.  Producers who fail to register or whose registration is withdrawn are 
prohibited from placing electrical and electronic equipment on the market.” 

59 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 
Electrical and Electronic Equipment, Section 10: 

“(1) Producers shall collect in a timely manner containers made available 
for collection …” 
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เพ่ือเสนอต่อองค์การสิ่งแวดล้อมกลาง (The Federal Environmental Agency (UBA)) ซึ่งภายหลัง
การประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ ผู้ผลิตจะจัดตั้ง Clearing House ขึ้นในเดือนกรกฎาคม เรียกว่า 
“Stiftung Elektro Altgerate Register (EAR)”60  
 การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตามกฎหมายฉบับนี้ มิใช่การน า 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปก าจัดแต่อย่างเดียว แต่ยังหมายถึงการหาหนทางในการน าซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์เหล่านั้นกลับมาใช้ใหม่ดังวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ที่ได้กล่าวมาแล้ว โดยมีการ
ก าหนดหน้าที่แก่ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และให้อ านาจหน่วยงานจัดการของเสียที่จะน าซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์กลับมาใช้ใหม่ตาม Section 11 (1) ทั้งนี้ โดยก าหนดให้มีการตรวจสอบซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ก่อนการจัดการว่าส่วนประกอบใดสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้หรือไม่61 
  กฎหมายฉบับนี้ก าหนดอัตราโทษปรับส าหรับการฝ่าฝืนข้อก าหนดต่างๆ 
ไว้ใน Section 23 โดยผู้ที่ฝ่าฝืนอาจมีโทษปรับไม่ เกิน 10,000 ยูโร และ ไม่เกิน 50,000 ยูโร  
แล้วแต่กรณี 

 จะเห็นได้ว่ ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ของประเทศเยอรมนีมีความสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดระเบียบว่าด้วย
การจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 

3.2.4 กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้น าด้านพลังงานแสงอาทิตย์ มีงานวิจัยและพัฒนา 
ที่ส าคัญมาเป็นเวลานาน และเป็นประเทศต้นก าเนิดผู้ประกอบการด้านพลังงานแสงอาทิตย์ชั้นน า  
ของโลกมากมาย เช่น บริษัทชาร์ป เคียวเซร่า และพานาโซนิค เป็นต้น แม้ว่าในช่วงแรกการใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ของประเทศญี่ปุ่นจะมีน้อยมากก็ตาม แต่ เมื่อได้มีการน าระบบ Feed-in-Tariff  
มาใช้ตั้งแต่ประมาณเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2012 ท าให้มีการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ขยายวงกว้าง

                                           
60 พิพรรณภรณ์ หิรัญสาลี, “มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก

พลั ง ง านแสงอาทิ ตย์ ที่ ติ ดตั้ งบนหลั งคา ” ,  ( วิ ทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต ,  คณะนิ ติ ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น. 57.  

61 Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 
Electrical and Electronic Equipment, Section 11: 

“(1) Where technically and financially feasible, a check must be made prior 
to treatment as to whether the waste equipment or individual components thereof 
can be sent for reuse.” 
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ออกไปอย่างรวดเร็ว ความสามารถในการติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตย์สะสมของประเทศญี่ปุ่น
เพ่ิมข้ึนจาก 6.7 จิกะวัตต์ ในปีค.ศ. 2012 ไปเป็น 34.3 จิกะวัตต์ ในปีค.ศ. 2015  

 จากภาพที่ 3.2 ซึ่งเป็นกราฟแสดงสัดส่วนปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
ประเทศญี่ปุ่นในอนาคต โดยปริมาณของซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อาจมีปริมาณสูงถึง 7,000-35,000 
ตัน ในปี ค.ศ. 2016 และเพ่ิมขึ้นถึง 200,000-1,000,000 ตัน ภายในปี ค.ศ. 2030 ทั้งนี้ ในปี ค.ศ. 
2050 อาจมีปริมาณมากถึง 6.5-7.6 ล้านตัน เลยทีเดียว 

 
ภาพที่ 3.3 : กราฟแสดงสัดส่วนปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศญี่ปุ่นในอนาคต 

ที่มา : International Renewable Energy Agency62 
 

 แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นอาจต้องเผชิญกับสถานการณ์ดังที่กล่าวมา อย่างไรก็ตาม 
ประเทศญี่ปุ่นก็ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เฉพาะเจาะจง 
แต่มีการใช้บังคับบทบัญญัติภายใต้กฎหมายหลักซึ่งเป็นกฎระเบียบทั่วไปในการจัดการของเสีย 
กล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย (Waste Management and Public Cleansing Act) 
กฎหมายฉบับดังกล่าวกล่าวถึงของเสียประเภทต่างๆ หน้าที่และความรับผิดของผู้ก่อให้เกิดของเสีย
และผู้ก่อของเสียที่เกิดจากอุตสาหกรรม การจัดการของเสียอุตสาหกรรม รวมไปถึงการฝังกลบขยะ 
เป็นต้น63 นอกจากนั้นแล้ว ประเทศญี่ปุ่นยังได้มีการออกกฎหมายที่เรียกว่า “The Basic Law for 

                                           
62 Ibid, p.66. 
63  Keiichi Komoto, “ Approaches to PV Waste Management in Japan,” 

Workshop on PV End- of- Life Managenment :  Challenges and Opportunities, Munich 
Germany, June, 21, 2016, Retrived on January 7, 2017, https: / / www. photovoltaic-
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Establishing a Sound Material-Cycle Society” ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการ
จัดการขยะและการรีไซเคิลซึ่งมีขึ้นเพ่ือส่งเสริมการลดของเสียและการรีไซเคิล ทั้งนี้  ก็เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการใช้วัสดุหมุนเวียน ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 3.2.4.1 กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย (Waste Management and 
Public Cleansing Act) 
  กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย (Waste Management and Public 
Cleansing Act) เป็นกฎหมายทั่วไปที่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียในประเภท
ต่างๆ ตามกฎหมายฉบับนี้มีการแบ่งประเภทของเสียออกเป็น 2 ประเภท คือ มูลฝอยจากชุมชน 
(municipal solid waste)64 และของเสียจากอุตสาหกรรม (industrial waste)65 ซึ่งการจัดการของ
เสียตามปกติจะใช้วิธีการแยกประเภทของเสียต่างๆ ก่อนน าไปฝังกลบในหลุมฝังกลบ และหลุมฝังกลบ
จะแบ่งออกเป็นหลายประเภทเช่นกัน66 ส าหรับแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น ต้องพิจารณาว่าการใช้แผง
เซลล์ แสงอาทิ ตย์ นั้ น เป็ นการ ใช้ ในลั กษณะใด  หาก เป็ นกรณีที่ ป ระชาชนทั่ ว ไป ใช้ เ อง 
และมิได้น าไปใช้ในลักษณะทางธุรกิจแล้ว ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นก็อาจถือได้ว่าเป็นมูลฝอยจาก
ชุมชน แต่หากเป็นการใช้กับโรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์หรือการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืน (Solar Farm) แล้ว ย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้ในทางธุรกิจ ซึ่งจะท าให้ 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นถือว่าเป็นของเสียจากอุตสาหกรรม  
 
 

                                           
conference.com/images/2016/2_Programme/parallel_events/PvProductionQualityInn
ovation/Keiichi_KOMOTO.pdf 

64 Waste Management and Public Cleansing Law, Article 2 : 
“‘municipal solid waste’ refers to waste other than industrial waste” 
65 Waste Management and Public Cleansing Law, Article 2 : 
“In this Law, "industrial waste" refer to the waste categories defined below: 
1)  Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and 

others specified by a Cabinet Order among all the wastes left as a result of business 
activity.” 

66  Ministry of Environment, “ Waste Disposal and Recycling Measures,” 
Retrived on January 9, 2017, https://www.env.go.jp/en/recycle/manage/waste.html 
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(1) มาตรการการจัดการมูลฝอยจากชุมชน 

 ตามมาตรา 6 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย ก าหนดให้เทศบาล
ท้องถิ่นมีหน้าที่จัดเก็บและท าลายของเสียจากครัวเรือนหรือชุมชน โดยต้องจัดท าแผนการจัดการของ
เสียทั่วไปภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของตน ทั้งนี้ แผนดังกล่าวจะประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับ
การประเมินปริมาณของเสียที่อาจเกิดขึ้นและต้องก าจัด นโยบายการป้องกันการปล่อยของเสีย การ
แบ่งประเภทการจัดเก็บของเสีย ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการสถานที่จัดการของเสียแต่ละประเภท
และมาตรฐานการจัดการของเสียแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม ส่วนการเก็บรวบรวม การขนส่ง และ
การก าจัดของเสียซึ่งมีการแยกประเภทโดยครัวเรือนในขั้นต้นมาแล้วนั้น เทศบาลแต่ละแห่งอาจ
ก าหนดประเภทหรือวิธีการไว้แตกต่างกันได้ 67 อย่างไรก็ตาม เทศบาลอาจอนุญาตให้บุคคลที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนด าเนินการจัดการของเสียแทนได้ หากเทศบาลไม่สามารถด าเนินการได้อัน
เนื่ องมาจากสาเหตุบางประการ  เช่น  ของ เสี ยมีปริมาณมาก หรือการจัด เก็บของ เสี ย 

                                           
67 Waste Management and Public Cleansing Law, Article 6 : 
 “ The municipalities shall specified forth a definite plan for management 

of municipal solid waste in their respective administrative areas ( hereinafter referred 
to as a "municipal solid waste management plan"). 

2 The municipal solid waste management plan shall include the following 
matters in regard to the management of municipal solid waste in their administrative 
areas according to the Ordinance of the Ministry of the Environment. 

1)  Estimate of the volume of municipal solid waste to be generated and 
that to be managed. 

2) Matters related to measures for suppressing discharge of municipal solid 
waste. 

3) Kinds of municipal solid waste to be presorted for collectors and 
descriptions of those kinds. 

4)  Fundamentals of proper municipal solid waste management and also 
the fundamentals relating to the authorities/persons carrying out such management. 

5)  Matters pertaining to the improvement or expansion of municipal solid 
waste disposal facilities. 

6) Other matters necessary for the management of municipal solid waste.” 
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อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน หรือมีความจ าเป็นประการอ่ืนอันท าให้ต้องด าเนินการจัดเก็บ  
ในช่วงเวลากลางคืน เป็นต้น ส าหรับเอกชนที่ต้องการจัดตั้งโรงงานจัดการของเสียในพ้ืนที่นั้นสามารถ
ยื่นค าขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดของพ้ืนที่นั้นได้68 

(2) มาตรการการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรม69 
 กฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย (Waste Management and 

Public Cleansing Act) ก าหนดให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมีหน้าที่จัดการของเสีย 
ที่ตนเป็นผู้ก่อให้เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ผู้ก่อให้เกิดของเสียอาจว่าจ้างผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ก าจัดของเสียเป็นผู้ด าเนินการแทนได้ โดยต้องด าเนินการตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
(Cabinet Order) นอกจากนี้ ขั้นตอนการจัดการของเสียตั้งแต่ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนการขนส่ง
ของเสียไปก าจัดยังต้องเป็นไปตามมาตรฐานด้านเทคนิคที่กฎกระทรวงสิ่งแวดล้อมก าหนดอีกด้วย  
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็สามารถด าเนินการก าจัดของเสียจากอุตสาหกรรมได้เช่นกัน
ในกรณีจ าเป็นหรือต้องการให้มี การก าจัดของเสียอุตสาหกรรมอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
และต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้เช่นกัน  

 หากมีการทิ้งของเสียหรือการจัดการของเสียที่ผิดกฎหมาย ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรืออาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดการของเสียให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะก าหนดระยะเวลาพอสมควรให้ที่ผู้มีหน้าที่ก าจัดหรือ
จัดการของเสียก าหนดมาตรการในการก าจัดของเสียที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าวได้  
 นอกจากนี้ ในหมวดที่ 3-2 ได้ก าหนดให้มี “ศูนย์จัดการของเสีย” 
(Waste Management Center) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการจัดการของเสียอย่างเหมาะสม
และสามารถจัดการของเสียร่วมกันหลายเขตพ้ืนที่ ตามมาตรา 15-5 ก าหนดให้รัฐบาลกลางหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ลงทุนหรือบริจาคเงินเพ่ือจัดตั้งศูนย์จัดการของเสีย โดยจะจัดตั้งเป็น
นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิหรือบริษัทจ ากัดก็ได้ ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ให้ความ
ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ แก่ศูนย์จัดการของเสียด้วย70 

                                           
68 วรรธน์มน สุกใส, “การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดที่

สาธารณะของประเทศญี่ปุ่น,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2560, จาก http://www.pub-
law.net/publaw/view.aspx?id=1882 

69 เพ่ิงอ้าง. 
70 Waste Management and Public Cleansing Law, Article 15-5 : 
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3.2.4.2 กฎหมายว่าด้วยการปลูกฝังสังคมให้มีการหมุนเวียนวัสดุเพื่อน ากลับมา
ใช้ใหม่ (The Basic Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society) 
 จากปัญหาปริมาณของเสียที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาโรงก าจัด 
ของเสียขั้นสุดท้ายที่หาได้ยากขึ้นทุกปี และปัญหาการปล่อยทิ้งของเสียอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ประกอบกับทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง71 ท าให้รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นเล็งเห็น 
ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยมีเป้าหมาย คือ การหลุดพ้นจากการเป็นสังคมเศรษฐกิจ
ที่มีปริมาณการผลิต การบริโภค และการปล่อยของเสียเป็นปริมาณมากมาเป็นสังคมที่มีการหมุนเวียน
การใช้ทรัพยากร ประเทศญี่ปุ่นจึงได้เริ่มต้นการส่งเสริมสังคมในรูปแบบการหมุนเวียนจาก  
Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991) และได้พัฒนา
ระบบกฎหมายเพื่อส่งเสริมการลดของเสียและการรีไซเคิลอย่างต่อเนื่อง72 จนมีการออกกฎหมาย The 
Basic Law for Establishing a Sound Material- Cycle Society ขึ้ น ใ น เ ดื อ น ก ร ก ฎ า ค ม  
ปี ค.ศ. 2000 โดยกฎหมายฉบับนี้มีเป้าหมายส าคัญที่จะสร้างมาตรการทางกฎหมายในการจัดการของ
เสียประเภทต่างๆ โดยน าเอาหลักการที่ส าคัญ 2 ประการมาบัญญัติไว้ กล่าวคือ หลักความรับผิดชอบ

                                           
“The Minister of the Environment is entitled to designate a legal person of 

dealing with investment and donation of the central government and local 
governments or other legal person of being applied to be the said legal person 
specified by the Cabinet Order or the selected contractor specified in Paragraph 5 of 
Article 2 of the Private Finance Initiative which is established for the purpose of support 
of proper, wide- area management of waste, in each prefecture in compliance with 
his/her application as a waste management center (which will hereinafter be referred 
to as " center" )  provided the said legal person is judged to be capable of performing 
the activities prescribed in the following Article.” 

71  Ministry of Economy, Trade and Industry, “ Towards a 3R- Oriented, 
Sustainable Society:  Legislation and Trends 2010,”  Retrived on January 9, 2017, 
http: / / www. meti. go. jp/ policy/ recycle/ main/ data/ pamphlet/ pdf/ handbook2010-
eng.pdf, p.2. 

72 Ministry of Economy, Trade and Industry. “3R Policies”. Retrived on 
January 7, 2017,  http://www.meti.go.jp/ 
policy/recycle/main/admin_info/law/index.html# 
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ของผู้ก่อของเสียและหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต73 ทั้งยังได้มีการน าแนวคิด 3R 
(Reduce, Reuse, Recycle) มาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม โดยนับตั้งแต่มีการตรากฎหมายดังกล่าว
ขึ้น ได้มีการรณรงค์เรื่อง 3R อย่างกว้างขวางทั้งในภาครัฐและเอกชน  
 ทั้ ง นี้  หน่ ว ย ง านรั ฐที่ รั บ ผิ ดชอบ เกี่ ย วกั บ  3 R มี  8 หน่ ว ย ง าน  
คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตร กระทรวง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงสิ่งแวดล้อม และ Consumer Affairs 
Agency ซึ่งสังกัดอยู่ในส านักงานคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office) โดยทุกหน่วยงานจะร่วมมือกันใน
การให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน โดยก าหนดให้เดือนตุลาคมของทุกปีเป็นเดือนแห่ง 3R 
และมีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ต่างๆ เช่น การจัดโครงการรณรงค์ ลดการใช้ถุงพลาสติกในร้านค้า
ต่ างๆ เ พ่ือให้ เป็นไปตามบทบัญญัติ ใน Act on the Promotion of Sorted Collection and 
Recycling of Containers and Packaging (Act No.112 of 1995) เป็นต้น การส่งเสริมนโยบาย 
3R ตาม The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society ให้ความส าคัญกับ
องค์ประกอบ 5 ประการ คือ  
 (1) การตระหนักถึงความส าคัญของนโยบาย  
  กล่าวคือ รัฐต้องให้การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยอาจมีการจัดกิจกรรมรณรงค์การลดปริมาณขยะหรือการ
ประกวดต่างๆ ให้แก่เด็ก เยาวชน และบุคคลทั่วไป เพ่ือให้มีจิตส านึกรักษาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 
 (2) การร่วมมือกันแบบหุ้นส่วน  
  การร่วมมือกันแบบหุ้นส่วนในระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยทั้ง
รัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชนทุกคนต้องตระหนักถึงหน้าที่ของตนในการร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อม
และลงมือปฏิบัติจริงด้วยตนเอง เช่น การร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน
หรือประชาชนจัดโครงการน าน้ ามันเหลือใช้ในครัวเรือนมาท าเป็น Biodiesel เพ่ือน ามาเป็นเชื้อเพลิง
ของรถเก็บขยะและรถโดยสารประจ าทางในเมือง เป็นต้น 
 
 

                                           
73 Ministry of Environment, “2010 Establishing a sound material-cycle 

society Milestone toward a sound material-cycle society through changes in business 
and life styles,” Retrived on January 9, 2017, 
https://www.env.go.jp/en/recycle/smcs/a-rep/2010gs_full.pdf, p.58. 
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 (3) การมีข้อมูลข่าวสารที่ท่ัวถึงร่วมกัน  
  โดยที่ผู้ออกแบบและผลิตสินค้าต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและร่วมมือ
กันระหว่างผู้ประกอบการด้วยกัน รวมถึงมีการเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนเป็นประจ าทุกปีเพ่ือ
เผยแพร่กิจกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับ 3R ที่ผ่านมา โดยมีฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับการระบุประเภทของ
การรีไซเคิลในเว็บไซต์ของกระทรวงสิ่งแวดล้อมด้วย74 
 (4) การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
  โดยจัดการศึกษาวิจัยในระดับท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์กระบวนการรีไซเคิล
ทั้งระบบ เช่น การออกแบบรถยนต์บางประเภทจะมีการออกแบบในเรื่องการรีไซเคิลไว้ตั้งแต่ต้น  
โดยออกแบบให้แต่ละส่วนง่ายต่อการน าไปรีไซเคิลต่อไป 
 (5) การสร้างแรงจูงใจ  
  เพ่ือให้เกิดการ Reduce Reuse และ Recycle ทั้งด้านเศรษฐกิจเพื่อเป็น
การจูงใจให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลดหย่อนภาษี การให้กู้เงินลงทุนที่มี
ดอกเบี้ยต่ า การให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน เป็นต้น และด้านสังคม เช่น การให้ความรู้แก่ประชาชน 
การให้รางวัลต่างๆ เป็นต้น  
 นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่นยังมีกฎหมาย Construction Waste Recycling 
Law ซึ่งกล่าวถึงวิธีการจัดการการก่อสร้างและการปล่อยของเสียด้วย โดยก าหนดให้ต้องมีการฟ้ืนฟู 
(Recovery)  และรี ไซ เคิล ไม้และวัสดุก่ อสร้ า งต่ า งๆ รวมไปถึ งคอนกรีต  เหล็ก  และยาง 
มะตอย แม้ว่าแผงเซลล์แสงอาทิตย์จะไม่ถูกก าหนดไว้โดยเฉพาะว่าอยู่ภายในบังคับของกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวก็ตาม แต่หากได้มีการประยุกต์ใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เข้ากับวัสดุก่อสร้างต่างๆ แล้วก็อาจ
ต้องมีการรีไซเคิลตามกฎหมายฉบับนี้ด้วย75  
 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า 
และอุตสาหกรรม หรือ Ministry of Economy, Trading and Industry (METI) และ กระทรวง
สิ่งแวดล้อม หรือ Ministry of Environment (MOE) ของญี่ปุ่น ได้ร่วมกันประเมินการรับมือต่อ
อุปกรณ์พลังงานหมุนเวียนที่สิ้นสุดวงจรชีวิต เช่น เซลล์แสงอาทิตย์ เครื่องท าน้ าร้อนพลังงาน
แสงอาทิตย์ และกังหันลม โดยในเดือนมิถุนายนปี ค.ศ. 2015 ได้มีการวางโรดแมปส าหรับส่งเสริม
แผนการรวบรวมจัดเก็บ การน ากลับมาใช้ใหม่ และการฟ้ืนฟูเยียวยาที่เหมาะสมแก่อุปกรณ์ดังกล่าว 

                                           
74 Environment Label database, Accessd January 9, 2017, 

http://www.env.go.jp/policy/hozen/green/ ecolabel/ 
75 supra note 35, p.67. 
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โดยครอบคลุมถึงมาตรการส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การออกแบบที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม แนวทางการแยกชิ้นส่วนอุปกรณ์ การขนส่ง และการฟ้ืนฟูเยียวยา พร้อมทั้งเผยแพร่แก่
ผู้ใช้อุปกรณ์ด้วย โดยหลักการของโรดแมปดังกล่าว ได้วางรูปแบบแนวทางแรกในการส่งเสริมให้มีการ
เยียวยาการสิ้นสุดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์และการรีไซเคิลอย่างเหมาะสมได้เริ่มเผยแพร่ไปเมื่อเดือน
เมษายน ค.ศ. 2016 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึงข้อมูลเบื้องต้น ได้แก่ กฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง
ในการทิ้ง การขนส่ง การน ากลับมาใช้ใหม่ การรีไซเคิล และการปล่อยของเสียอุตสาหกรรม76  
 อนึ่ง แม้ประเทศญี่ปุ่นจะไม่มีแผนการด าเนินงานส าหรับการฟ้ืนฟูเยียวยา
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่สิ้นสุดวงจรชีวิตไปแล้วโดยเฉพาะเจาะจง ในขั้นตอนดังกล่าวจึงยังต้องอาศัย 
วิธีปฏิบัติในท านองเดียวกันกับของเสียอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยการน าเอาแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่  
ถูกปลดออกมาจากอาคารหรือพ้ืนที่ติดตั้งแล้วขนส่งไปยังผู้คัดแยกและย่อยสลายของเสียนั้นต่อไป 
ดังนั้น ส่วนประกอบต่างๆ ของแผงเซลล์แสงอาทิตย์จึงต้องถูกน ามาแยกชิ้นส่วนให้ได้มากที่สุด  
โดยชิ้นส่วนที่ยังสามารถใช้การได้จะถูกแยกมาเพ่ือฟ้ืนฟูและรีไซเคิลใหม่ ตัวอย่างเช่น ชิ้นส่วนโลหะ 
ที่สามารถเอากลับมาใช้ใหม่ได้จะถูกส่งไปยังบริษัทที่หลอมโลหะและรีไซเคิลเป็นโลหะทุติยภูมิได้  
ชิ้นส่วนของกระจกแก้วซึ่งสามารถแยกชิ้นส่วนและน ามาหลอมขึ้นรูปใหม่ได้ เป็นต้น ส่วนของวัสดุ  
ที่ยากต่อการแยกส่วน น ากลับมาใช้ใหม่ หรือรีไซเคิลได้นั้น ก็จะถูกส่งไปยังหลุมฝังกลบตามข้อบังคับ
และการจัดจ าแนกประเภทของเสียอันตรายต่อไป77 เป็นที่น่าสังเกตว่าประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมาย 
ที่ก าหนดมาตรการการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะที่เรียกว่า 
Home Appliance Recycling Law ซึ่งก าหนดให้ผู้ผลิตรับผิดชอบในการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตามกฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ 4 ชนิด เท่านั้นที่ถูกควบคุมตามกฎหมาย คือ เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน์ ตู้เย็น  
และเครื่องซักผ้า78 ดังนั้น จึงไม่อาจน ากฎหมายฉบับดังกล่าวมาใช้กับการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ได ้
 
 

                                           
76 supra note 35, p.68. 
77 supra note 35, p. 69. 
78 Ministry of Economy, Trade and Industry, “Home Appliance Recycling 

Law,” Retrived on January 15, 2017, 
http://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/law/home.html 
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3.3 บทสรุปมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของต่างประเทศ 
  
 จากการศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรป ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่นนั้นท าให้
เห็นถึงความคล้ายคลึงกันในแง่ที่ว่า มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
ของต่างประเทศนั้น เป็นการน าหลักการจัดการของเสียอย่างยั่ งยืน (Sustainable Waste 
Management) มาบัญญัติอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากการจัดการจะใช้การน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse) 
การรีไซเคิล (Recycle) และการปรับสภาพกลับมาใช้ใหม่ (Recovery) เป็นอันดับแรก มากกว่าการ
ก าจัดซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นไป อย่างไรก็ตาม กฎหมายของต่างประเทศเหล่านั้นก็มีข้อ
แตกต่างกันบางประการ กล่าวคือ 
 เนื่องจากประเทศเยอรมนีเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรป จึงมีพันธกรณีที่ต้องออก
กฎหมายภายในเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป (Directive 2012/19/EU of The European Parliament and of 
the Council of 4 July 2012 on Waste Electrical & Electronic Equipment (WEEE)) ด้วยการ
ออกกฎหมาย  Act Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of 
Electrical and Electronic Equipment (ElektroG)) ใช้บั งคับ  ท าให้มาตรการทางกฎหมาย 
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนีมีความคล้ายคลึงกันเป็น
ส่วนใหญ่ ซึ่งทั้งระเบียบว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และกฎหมาย 
ElektroG ของเยอรมนีนี้ ต่างเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
ทั้งนี้ กรณีดังกล่าวจะแตกต่างกับประเทศญี่ปุ่นที่ไม่มีกฎหมายจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะ แต่จะมีกฎหมายจัดการของเสียเป็นการทั่วไปเท่านั้น คือ กฎหมายว่าด้วยการจัดการของ
เสีย (Waste Management and Public Cleansing Act) 
 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของสหภาพยุโรปและ
ประเทศเยอรมนีมีหลักการส าคัญ คือ การใช้หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ โดยผู้ผลิตมีความรับผิดชอบที่จะจัดการแผงเซลล์แสงอาทิตย์ตั้งแต่ขั้นตอน
การออกแบบและกระบวนการการผลิตที่ต้องเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบมีหน้าที่จัดตั้งสถานที่รวบรวมในลักษณะศูนย์รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์  
(Collection Facilities หรื อ  Collection Point)  เ พ่ื ออ านวยความสะดวกแก่ เ จ้ า ของหรื อ 
ผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้น าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ดังกล่าวมาคืน ณ ศูนย์รวบรวม
ดังกล่าวเพ่ือน าไปจัดการต่อไป โดยผู้ผลิตมีหน้าที่ออกค่าใช้จ่ายในกระบวนการรับคืนดังกล่าวและยังมี
หน้าที่แจ้งข้อมูลที่จ าเป็นแก่ประชาชนเพ่ือให้รับทราบถึงบทบาทของตนในกระบวนการจัดการซาก
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แผงเซลล์แสงอาทิตย์อีกด้วย แต่ประเทศญี่ปุ่นนั้นยังก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ก่อของเสีย ซึ่งก็คือ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการจัดการ 
 ประเทศเยอรมนีมีจุดเด่นที่มีการห้ามใช้สารอันตรายบางประเภท เช่น ตะกั่ว สารทนไฟ
โบรมีนและแคดเมียมเป็นส่วนประกอบของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ซึ่งท าให้ผลกระทบของซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์ลดลง อย่างไรก็ตาม แม้สหภาพยุโรปจะมีการ
ออกระเบียบห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่ระเบียบ
ฉบับนี้มีข้อยกเว้นที่ไม่ใช่บังคับกับแผงเซลล์แสงอาทิตย์79 ส่วนประเทศญี่ปุ่นไม่มีกฎหมายในลักษณะ
เช่นนี้ 
 จากบทสรุปข้างต้นท าให้เห็นได้ว่ากฎหมายของสหภาพยุโรปและกฎหมายของประเทศ
เยอรมนีเหมาะสมที่จะน ามาเป็นต้นแบบในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ต่อไป ส่วนกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้นก็มีจุดเด่นในเรื่องการน าหลักการจัดการ
ของเสียอย่างยั่งยืนมาใช้เช่นเดียวกับกฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมัน ซึ่งในบทต่อไป
จะได้น ามาตรการทางกฎหมายมาวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทยอย่างละเอียดต่อไป ทั้งนี้  เพ่ือเป็นแนวทางในการเสนอแนะ
การแก้ไขปัญหาของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยต่อไปในบทสุดท้าย

                                           
79 DIRECTIVE 2011/ 65/ EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 8 June 2011 on the restriction of the use of certain hazardous substances 
in electrical and electronic equipment, Article 4 : 

“This Directive does not apply to: 
( i)  photovoltaic panels intended to be used in a system that is designed, 

assembled and installed by professionals for permanent use at a defined location to 
produce energy from solar light for public, commercial, industrial and residential 
applications;” 



Ref. code: 25595601034514ZOG

106 
 

บทที่ 4 
ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย 
 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงปัญหาทางข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากปัญหาของมาตรการทางกฎหมาย
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้งจะได้อธิบายถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว 
ซึ่งอาจแบ่งแยกเป็นกรณีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอ และไม่มีกฎหมายที่มี
เจตนารมณ์เพ่ือจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ นอกจากนั้นแล้ว  ยังได้วิเคราะห์ร่าง
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... โดยจะได้
เสนอการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่บทสรุปและข้อเสนอแนะในบทสุดท้ายต่อไป 
 
4.1 ปัญหาทางข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย ์
 
 ดังที่ได้กล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
ประเทศไทยและต่างประเทศมาโดยละเอียดแล้วในบทที่ 2 และท่ี 3 พบว่ากฎหมายของประเทศไทยมี
ช่องโหว่บางประการ อันก่อให้เกิดปัญหาทางข้อเท็จจริงและท าให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสุขภาพอนามัยของประชาชน
อย่างกว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์อย่างถูกต้อง และกฎหมายที่ใช้บังคับดังกล่าวยังมิใช่กฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพ่ือ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะอีกด้วย ทั้งนี้  จะได้กล่าวถึงปัญหาของมาตรการทาง
กฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยละเอียดต่อไปในบทนี้ แต่จะกล่าวถึงปัญหาทาง
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นจากปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
ประเทศไทยเป็นเบื้องต้นก่อน  
 อนึ่ง โดยภาพรวมของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ของประเทศไทยนั้น ยังก าหนดให้เป็นความรับผิดชอบของเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์และหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมกันจัดการสร้างแผง
เซลล์แสงอาทิตย์โดยมิได้ให้ผู้ผลิตเข้ามามีบทบาทในการจัดการด้วย 
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 4.1.1 การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
  ในต่างประเทศการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นต้องใช้การน ากลับมาใช้
ใหม่หรือรีไซเคิล แต่ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันประชาชนทั่วไปซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์มักจะจัดการโดยจ าหน่ายซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้ผู้ประกอบการรับซื้อ
ของเก่าหรือทิ้งเหมือนเป็นขยะหรือมูลฝอยทั่วไปเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปจัดการต่อไป 
แม้ว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 จะให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคัดแยกและ
จัดการกับมูลฝอยประเภทต่างๆ ก็ตาม แต่ในทางข้อเท็จจริงนั้นการคัดแยกขยะประเภทต่างๆ  
ไม่สามารถกระท าได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคัดแยก
มูลฝอยประเภทต่างๆ นั้น ก็มิได้ก าหนดสภาพบังคับเอาไว้ นอกจากนั้นแล้ว ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
นั้นถือได้ว่าเป็นของเสียอันตรายและเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งต้องใช้กระบวนการในการจัดการ
แตกต่างจากมูลฝอยทั่วไป แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มิได้จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
แตกต่างจากมูลฝอยทั่วไปแต่อย่างใด ส าหรับผู้ประกอบการรับซื้อของเก่านั้นก็ไม่มีกฎหมายควบคุม
การประกอบกิจการให้ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งอาจท าให้
เกิดกรณีเช่นเดียวกับท่ีอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ได้ 
  ส าหรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ซึ่งเป็นผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์นั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
2550 และระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานที่เกี่ยวข้องจะก าหนดให้น าพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มาใช้บังคับ และตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ประกอบประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 จะเปิดโอกาส
ให้ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจัดส่งซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไปจัดการโดยผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งหมายถึงโรงงานรีไซเคิลในรูปแบบต่างๆ ซึ่งจะท าให้การจัดการซากแผง เซลล์
แสงอาทิตย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพก็ตาม แต่จ ากัดเฉพาะในพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงานรีไซเคิล
เท่านั้น จึงไม่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
 4.1.2 ปัญหาศักยภาพขององค์กรที่มีอ านาจจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์   
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 อย่างไรก็ตามการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นมี
วิธีการเฉพาะซึ่งแตกต่างจากการจัดการมูลฝอยทั่วไป เช่น การจัดการโดยโรงงานรีไซเคิลที่มี
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เทคโนโลยีที่ล้ าสมัยและใช้ต้นทุนสูง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
หรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด ย่อมมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพเช่นนั้นได้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางประเภทก็มีขนาดเล็ก และไม่มีศักยภาพ
เพียงพอทั้งทางด้านงบประมาณ ความรู้และความสามารถของบุคลากร เช่น องค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นต้น และแม้ว่ากฎหมายจะให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้มีการคัดแยก
ขยะประเภทต่าง ๆ ออกจากกัน เก็บค่าธรรมเนียม หรือจัดให้เอกชนเข้ามารับใบอนุญาตจัดการของ
เสียอันตรายหรือมูลฝอยประเภทต่างๆ ก็ตาม แต่เอกชนส่วนใหญ่ก็ไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน ดังนั้น ส่วนใหญ่จึงจัดการโดยการฝังกลบ
หรือเผาไปพร้อมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งสารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบของซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั้นย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนได้  
ช่องโหว่ทางกฎหมายดังกล่าว ท าให้กฎหมายของประเทศไทยแตกต่างกับกฎหมายของต่างประเทศ 
ที่ก าหนดให้ผู้ผลิตเข้ามามีบทบาทในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ผู้ผลิตมีศักยภาพทั้งทางด้านงบประมาณและความรู้อย่างเพียงพอที่จะจัดการซากแผงเซลล์อาทิตย์ได้ 
อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 
จะเห็นว่ามีแนวโน้มที่ดีข้ึน เนื่องจากตามแผนแม่บทฉบับดังกล่าวก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดตั้งสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายขึ้นอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง เพ่ือรวบรวมของเสียอันตราย
ประเภทต่างๆ จากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ซึ่งรวมถึงซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วย นับว่าเป็นการ
แก้ปัญหาระยะสั้นอย่างมีประสิทธิภาพทีเดียว 

 
4.2 ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย 
 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของ
ประเทศไทยโดยละเอียดแล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยมีปัญหาส าคัญ  
2 ประการ คือ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอและไม่มีกฎหมายบังคับแก่การจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะเช่นเดียวกับที่สหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนี ปัญหาดังกล่าว
ท าให้เกิดปัญหาทางข้อเท็จจริงในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างกว้างขวาง เช่นเดียวกับกรณีที่เกิดขึ้นที่อ าเภอ 
ฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ และซอยเสือใหญ่ กรุงเทพมหานคร  
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4.2.1 กฎหมายที่ใช้บังคับแก่การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ในปัจจุบัน 
ไม่เพียงพอ 

 4.2.1.1 ปัญหาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
 ส าหรับปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. 2550 นั้น ต้องมีการจ าแนกออกเป็นผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ต้อง
ได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ซึ่งต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่เข้าข่าย
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ซึ่งโดยปกติประมวลหลักการปฏิบัติไม่มี
สภาพบังคับตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การที่ผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
ประเภทนี้ต้องได้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ท าให้การปฏิบัติ
ตามประมวลหลักการปฏิบัติเปรียบเสมือนเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตอย่างหนึ่ง จึ งท าให้มีสภาพ
บังคับตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาประมวลหลักการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ที่ก าหนดให้เลือกใช้วิธีการรีไซเคิลเป็นล าดับแรกนั้น เป็นเพียงการก าหนดหลักการไว้
อย่างกว้างๆ เท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับประมวลหลักการปฏิบัติส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง กลับมี
การแนะน าให้ใช้การฝังกลบในหลุมฝังกลบของเสียอันตราย (Secure Land Fill) หรือเผาท าลาย 
ด้วยเตาเผาเฉพาะของเสียอันตราย หรือจัดการด้วยวิธีอ่ืนตามพระราชบัญญัติโรงงานเท่านั้น ไม่มีการ
ก าหนดให้ใช้วิธีการน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิลแต่อย่างใด ดังนั้น  หากมีการก าหนดในประมวล
หลักการปฏิบัติให้จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยวิธีการรีไซเคิลอย่างชัดเจนแล้ว ก็จะมี
ประสิทธิภาพในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์มากขึ้น 
 ส่วนกรณีผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ต้องปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติแนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานอีกฉบับหนึ่ง คือ ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและกากของเสียส าหรับผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ปัญหาของกฎหมายส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ประเภทนี้ คือ เมื่อไม่ต้องได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ท าให้ไม่อาจก าหนดให้การปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติเป็นเงื่อนไขแนบท้าย
ใบอนุญาตได้ จึงท าให้ประมวลหลักการปฏิบัติไม่มีสภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยตรง มีเพียงแต่สภาพบังคับทางอาญาและทางปกครองกรณีขัดค าสั่ง
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ของพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น ซึ่งถือว่าไม่เพียงพอต่อการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างมี
ประสิทธิภาพและอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ 
ดังนั้น จึงควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศฉบับดังกล่าว โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจก ากับ
ดูแลในลักษณะที่คล้ายคลึงกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า เช่น การสั่งให้ระงับการผลิต
ไฟฟ้าไว้จนกว่าจะปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติให้ถูกต้อง หากไม่ปฏิบัติตามอาจมีสภาพบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะ เป็นต้น 
 4.2.1.2 ปัญหาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2556 ไม่มีการก าหนดให้ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นวัตถุอันตรายโดยเฉพาะ แต่อาจจะแปล
ความได้ว่าอยู่ในบัญชี 5.3 คือ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว ซึ่งจัดเป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ซึ่งการผลิต การน าเขา การสงออก หรือการมีไวในครอบครอง ตองไดรับใบอนุญาต 
ซึ่งการแปลความดังกล่าวอาจท าให้มีผลกระทบต่อการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในภาพรวม
ได้ ทั้งนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมเคยมีแนวความคิดที่จะก าหนดให้ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 2 ซึ่งก าหนดแต่เพียงว่าการผลิต การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 
เพียงแต่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบเท่านั้น ไม่ต้องถึงขนาดได้รับใบอนุญาต ก็ได้ 
อย่างไรก็ตาม ในที่สุดก็ไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตรายดังกล่าว1 
 4.2.1.3 ปัญหาตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
  ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ การที่ซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ถือได้ว่าเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ใช้แล้ว ทั้งซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ยังถือว่า
เป็นของเสียอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกล่าวอีกด้วย ซึ่งการจัดการของเสีย
อันตรายต้องกระท าโดยผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเท่านั้น หมายความว่า  
“ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารก ากับการขนส่งของเสียอันตราย พ.ศ. 2547 และโรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ตามประเภทหรือชนิดของโรงงาน

                                           
1 ส านักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงานอุตสาหกรรม, “เอกสารประกอบการรับฟัง

ความคิดเห็นเพ่ือทบทวนการควบคุมวัตถุอันตรายและออกประกาศควบคุมวัตถุอันตรายเพ่ิมเติม,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2560, จาก
http://polyurethanethai.com/uploads/userfiles/sorwoaor.pdf, น.2 – 7. 
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ล าดับที่ 105” ส าหรับโรงงานล าดับที่ 105 นั้น คือ โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือ 
ฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.25352 จากนิยามดังกล่าว 
เป็นที่น่าสังเกตว่าไม่มีการนิยามค าว่า “ผู้บ าบัดและก าจัดสิ่ งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ไม่ ใช้แล้ว ”  
ให้หมายความรวมถึงโรงงานล าดับที่ 106 ด้วย ส าหรับโรงงานล าดับที่ 106 นั้น คือ โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือ
ผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม โรงงานประเภทนี้ คือ โรงงานรีไซเคิลนั่นเอง 
ซึ่งหากต้องการพัฒนาการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยมุ่งเน้นการจัดการด้วยวิธีการรีไซเคิล  
ก็ควรมีการแก้ไขนิยามของค าว่า “บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” ให้รวมถึงโรงงาน
ล าดับที่ 106 ด้วย นอกจากนั้น โรงงานล าดับที่ 105 และ 106 ก็มิได้ตั้งอยู่ทั่วประเทศ การจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์จึงอาจจะจ ากัดอยู่เฉพาะในบริเวณใกล้เคียงโรงงานทั้งสองประเภทเท่านั้น และ
ท าให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างมีประสิทธิภาพไม่ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ 
 อนึ่ง ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 
2559-2564) ได้ก าหนดมาตรการเ พ่ิมศักยภาพการก าจัดซากเครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์โดยจัดตั้งโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลเพ่ิมข้ึน ซึ่งสามารถน าจุดเริ่มต้นนี้มาพัฒนาต่อยอด
เพ่ือเพ่ิมการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยโรงงานลักษณะนี้ต่อไป 
 4.2.1.4 ปัญหาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่มีการก าหนด
มาตรการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้โดยเฉพาะ แต่เป็นการให้อ านาจองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป ซึ่งการจัดการมูลฝอยทั่วไปย่อมแตกต่างจากการ
จัดการซากแผงเซลล์อาทิตย์อย่างสิ้นเชิง และเซลล์แสงอาทิตย์มีสารประกอบที่เป็นอันตรายและอาจ
ส่งผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์มากกว่ามูลฝอยทั่วไปอย่างมาก อีกทั้งยังไม่มี
การก าหนดให้มีการคัดแยกประเภทของขยะที่ชัดเจน ยิ่งไปกว่านั้น ยังไม่มีการก าหนดวิธีการจัดการ
โดยการรีไซเคิลอีกด้วย นอกจากนี้ การควบคุมผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าในฐานะที่เป็นกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพนั้น ก็ไม่มีบทบัญญัติการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน ด้วยช่องโหว่
ทางการกฎหมายดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาทางข้อเท็จจริงมากมาย ทั้งการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีไม่เพียงพอ ส าหรับการแก้ปัญหาตาม

                                           
2 กฏกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.

2535  
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ นั้น หากรัฐมนตรีใช้อ านาจตามมาตรา 6 ออกกฎกระทรวงบังคับแก่
กรณีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ โดยให้กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวบังคับใช้ได้ 
ทุกท้องถิ่นท่ัวประเทศแล้ว น่าจะสามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในระยะสั้นได้3 
 ทั้งนี ้ในกฎกระทรวงดังกล่าวอาจจะมีการก าหนดเกี่ยวกับการจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น อาจก าหนดให้การก าจัดซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ต้องจัดการด้วยวิธีการรีไซเคิลเป็นล าดับแรก โดยการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 
106 ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ เป็นผู้ด าเนินการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ หรืออาจมี 
การก าหนดสถานที่รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นในลักษณะคล้ายคลึงกับสถานที่รวบรวม 
(Collection Facility) ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนี นอกจากนั้นแล้ว 
อาจก าหนดให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้เท่านั้น เช่น ห้ามจัดการโดยการจ าหน่ายต่อให้
ผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าและก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองออกค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้  
 อย่างไรก็ตาม มีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่ากฎกระทรวงนั้นเป็นเพียงกฎหมาย 
ล าดับรองและมีฐานะเป็น “กฎ” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 25424 ซึ่งต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท และ 
ไม่อาจขัดหรือแย้งกับกฎหมายระดับพระราชบัญญัติได้ มิเช่นนั้นอาจมีปัญหาเรื่องความชอบด้วย

                                           
3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 6 : 
“(1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลส าหรับ

กิจการหรือการด าเนินการในเรื่องต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้… 
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปทุกท้องถิ่นหรือให้ใช้

บังคับเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งก็ได้ และในกรณีที่กฎกระทรวงดังกล่าวจะสมควรก าหนดให้เรื่องที่
เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิควิชาการหรือเป็นเรื่องที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพสังคม
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา” 

4 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 3 : 
“‘กฎ’ หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงข้อบัญญัติ

ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 
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กฎหมายของการกระท าทางปกครอง และท าให้กฎกระทรวงดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ซึ่งบทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนั้น ก็มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
ไว้อย่างกว้างขวางและครบถ้วน การร่างกฎกระทรวงให้มี รายละเอียดมากเกินไปอาจเกินกว่าที่
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ บัญญัติไว้ก็เป็นได้ นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัญหาที่น่าสนใจอีกประการ
หนึ่งว่า ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีมาตรา 25 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่มี
ขึ้นเพ่ือรับรองการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนว่า หากการใดซึ่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไม่ได้
บัญญัติห้ามไว้ บุคคลย่อมมีสิทธิหรือเสรีภาพที่จะด าเนินการดังกล่าวได้5 ดังนั้น การที่เจ้าของหรือผู้
ครอบครองซากแผง เซลล์แสงอาทิตย์ จะจั ดการกับซากแผง เซลล์แสงอาทิตย์ อย่ า ง ไร  
ย่อมเป็นสิทธิของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง อันจะได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว เนื่องจากไม่มีกฎหมายใดบังคับแก่กรณีดังกล่าวเป็นการเฉพาะ ดังนั้น จึงน่าสนใจว่า
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็น
กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแล้ว จะขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติมาตรา 25 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และส่งผลให้กฎกระทรวงดังกล่าวมีปัญหาเรื่อง
ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ทั้งยังขัดกับหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอันจะท า
ให้กฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับไม่ได้หรือไม่6 
 ส าหรับปัญหานี้  หากพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติไว้เป็นเด็ดขาดถึงขนาดไม่อาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เสียเลย 
โดยรัฐธรรมนูญยังมีบทบัญญัติมาตรา 26 ซึ่งให้อ านาจตรากฎหมายอันเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลได้ โดยกฎหมายนั้นต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม หรือเพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

                                           
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 25 : 
“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้ เป็นการเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
เช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น”  

6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 5 : 
“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ

ข้อบังคับ หรือการกระท าใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับ
มิได้” 
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ของประชาชนเกินสมควร และต้องไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลแห่ง
การจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพไว้ด้วย7 
 ในกรณีของกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลและความจ าเป็นแล้ว จะเห็นว่า ซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์นั้นหากปราศจากการจัดการที่ถูกต้องแล้ว อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพอนามัยของมนุษย์อย่างมาก ทั้งการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพต่างๆ ก็มีหลักการทางกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมต่างๆ รองรับ ไม่เป็นการเดือดร้อนเกินสมควร ประกอบกับการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์โดยเน้นการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิลนั้น เป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน ทั้งเมื่อพิจารณาประกอบมาตรา 57 (2) รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซึ่งบัญญัติถึงหน้าที่ของรัฐที่
ต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง และบ ารุงรักษา ใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนแล้ว8 ยิ่งมองเห็นถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎกระทรวงดังกล่าว 
 4.2.2 ปัญหาการไม่มีกฎหมายบังคับแก่การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะ 
  นอกจากกฎหมายของประเทศไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอต่อการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่มีเจตนารมณ์
เพ่ือบังคับกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะอีกด้วย 
 

                                           
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 26 : 
“การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตาม

เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่
ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะ
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพไว้ด้วย” 

8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 57 : 
 “รัฐต้อง  
 (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการ 

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ และ
ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
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 4.2.2.1 ไม่มีกฎหมายรับรองหลักขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ของประเทศไทยและของต่างประเทศพบว่า ในต่างประเทศมีการน าหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) มาก าหนดไว้ในกฎหมาย โดยผู้ผลิต
แผงเซลล์แสงอาทิตย์มีหน้าที่จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ โดยบทบาทของผู้ผลิตมีอยู่ตลอดอายุ
การใช้งานของแผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบและกระบวนการผลิตแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ผู้ผลิตต้องใช้กรรมวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม คือ ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการ 
รีไซเคิล และต้องคิดค้นหรือพัฒนาวิธีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ทั้งยังมีหน้าที่เก็บ
รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากบ้านเรือนของประชาชนหรือสถานที่รวบรวมที่จัดไว้เพ่ือน าไป
จัดการอย่างถูกวิธีต่อไปอีกด้วย ส าหรับการจัดการนั้นต้องเลือกใช้วิธีการน ากลับมาใช้ใหม่หรือการ 
รีไซเคิลเป็นล าดับแรก ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ผลิตต้องให้การสนับสนุนด้านการเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ  
ในกระบวนการของการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ นอกจากนั้นแล้ว  ผู้ผลิตยังมีหน้าที่ต้องแจ้ง
ข้อมูลที่จ าเป็นแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วย ซึ่งแตกต่างกับมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศไทยที่ไม่ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ แต่กลับ
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่ว่าจะเป็นกรณีผู้ประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้าหรือประชาชน และรัฐ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเข้ามามีบทบาทใน
การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากบ้านเรือนของประชาชนอย่างมาก ซึ่งคล้ายคลึงกับกฎหมาย
ของประเทศญี่ปุ่น 
  การน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาใช้กับการจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้น มีข้อดีหลายประการ กล่าวคือ เป็นการลดภาระหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ  
ที่มีหน้าที่ในการจัดการของเสียลง ซึ่งโดยปกติหน่วยงานของรัฐจะมีศักยภาพในการจัดการของเสีย  
ที่จ ากัด ซึ่งตรงกันข้ามกับปริมาณของเสียและความหลากหลายของขยะที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้การ
จัดการของเสียเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ9   

                                           
9 Chris Van Rossem, Naoko Tojo and Thomas Lindhqvist, “Extended 

Producer Responsibility An examination of its impact on innovation and greening 
products,” Retrived on January 16, 2017, 
http://www.greenpeace.org/international/Global/international/planet-
2/report/2006/9/epr.pdf, p.4. 
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 นอกจากนั้น การก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบในการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ จะท าให้ผู้ผลิตตระหนักถึงความรับผิดชอบดังกล่าว และส่งผลให้ผู้ผลิตหันมาคิดค้น
กรรมวิธีใหม่ๆ ในการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตลอดจนหันมาใช้สารประกอบต่างๆ ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของผู้ผลิตเอง 10  
อีกท้ังหากมีการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรมแล้ว จะท า
ให้ผู้ผลิตสามารถค านวณต้นทุนในกระบวนการผลิตของตนในอนาคตได้ และส่งผลให้เกิดความ
แน่นอนในการด าเนินธุรกิจ อันเป็นไปตามหลักความเชื่อถือและไว้วางใจอีกด้วย  
 4.2.2.2 ไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดเกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือใช้
กระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 การก าหนดให้ผู้ผลิตเลือกใช้สารประกอบที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอนามัยของมนุษย์น้อยกว่า การคิดค้นวิธีการออกแบบผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตที่
ง่ายต่อการน าผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล ถูกก าหนดในกฎหมายของทั้งสหภาพยุโรปและ
ประเทศเยอรมนี ทั้งนี้ ประเทศเยอรมนีนั้นมีจุดเด่นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ฯ ซึ่งก าหนดห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างในซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ แต่
ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปนั้น แม้จะมีระเบียบว่าด้วยการห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างใน
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (RoHS) ก็ตาม แต่แผงเซลล์แสงอาทิตย์ยังคงได้รับการ
ยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบฉบับนี้ ส่วนประเทศญี่ปุ่น  แม้ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้อย่าง
ชัดเจนก็ตาม แต่ตามรายงานล่าสุดประเทศญี่ปุ่นก็มีแนวความคิดที่จะเลือกใช้สารประกอบในแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ที่มีอันตรายน้อยกว่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า เช่น การลดการใช้ตะกั่วใน
แผงเซลล์แสงอาทิตย์เช่นเดียวกัน11 แต่ตามกฎหมายของประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติในลักษณะเช่นนี้ 
 4.2.2.3 ไม่มีการก าหนดระบบการคัดแยก การส่งคืนและการเก็บรวบรวมซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 สืบเนื่องจากความอันตรายและความซับซ้อนของส่วนประกอบต่างๆ  
ของแผงเซลล์แสงอาทิตย์ และการก าหนดให้ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ท าให้ในต่างประเทศมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือก าหนดการคัดแยกซากแผงเซลล์

                                           
10 Ibid, p.5. 
11 Andy Colthorpe, “Japan to implement solar module recycling and 

recovery measures,” Retrived on January 16, 2017, http://www.pv-
tech.org/news/japan_to_implement_solar_module_recycling_and_recovery_measures 
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แสงอาทิตย์ออกจากซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อย่างอ่ืน ตลอดจนคัดแยกออกจาก
มูลฝอยทั่วไป หรือที่เรียกว่า Separate Collection ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีการริเริ่มระบบการรับคืนซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ขึ้น (Take-Back System) ซึ่งโดยปกติผู้ผลิตจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
นอกจากนั้นแล้วยังมีการจัดตั้งสถานที่รวบรวมขึ้น (Collection Facilities) เพ่ือให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองน าซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์มารวบรวมไว้ ณ สถานที่ดังกล่าว ก่อนที่ผู้ผลิตจะน าไป
จัดการต่อไป ทั้งนี้ กระบวนการในลักษณะเช่นนี้มีข้อดี คือ ท าให้ง่ายต่อการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์แยกต่างหากจากขยะหรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ประเภท
อ่ืนๆ นอกจากนั้นแล้วยังเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนเพ่ือสร้างค่านิยมแก่ประชาชนให้มี
การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างถูกต้องอีกด้วย แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น  มีเพียงกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติหลายฉบับก าหนดให้มีการคัดแยกขยะประเภทต่างๆ เท่านั้น แต่ระบบการ 
คัดแยกยังไม่เป็นกิจจะลักษณะนัก อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการส่งคืนและเก็บ
รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์แต่อย่างใด อย่างไรก็ดี มีประเด็นที่น่าสนใจว่า ตามแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ระบุว่าในปัจจุบันมีการจัดตั้งสถานที่
รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนไว้แล้วในบางจังหวัดและมีนโยบายที่จะจัดตั้งขึ้นในทุกจังหวัด ซึ่ง
นโยบายดังกล่าวถือว่ามีประโยชน์อย่างมาก เพราะสามารถใช้เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดตั้งสถานที่
รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้ (Collection Facilities)  
 ดังที่ได้กล่าวไว้ในข้อ 4.2.1 ว่า มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์เท่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอและการแก้ปัญหาระยะสั้นอาจไม่สามารถ
ท าให้มีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ ตลอดจนมีความ
ทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศ ดังนั้น ในระยะยาวควรมีการตราพระราชบัญญัติเพ่ือจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะ โดยอาจจะรวมอยู่ในพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ทั้งนี้  ในปัจจุบันได้มีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ซึ่งผ่านการพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาหลายครั้งแล้ว ดังที่
ได้กล่าวถึงไปแล้วในบทที่ 2 โดยนับว่าเป็นการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาบัญญัติ
ไว้เป็นครั้งแรก แต่ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังมีข้อสังเกตที่น่าสนใจบางประการดังที่จะได้
น าเสนอต่อไป 
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4.3 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... 
 

ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ... ได้มีการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility) 
มาใช้เป็นหลักการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ โดยกลไกส าคัญ คือ การให้ผู้ผลิตจัดท าแผนความ
รับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เสนอต่อกรมควบคุมมลพิษ โดยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้เกิดประสิทธิภาพหลายประการ เช่น เป้าหมายในการรวบรวมซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ ข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ และวิธีการรับคืน การจัดเก็บ การ
รวบรวม และการเก็บรักษาซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการรับคืน การ
จัดเก็บ การรวบรวม การเก็บรักษา การขนส่ง และอันตรายจากซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ เป็นต้น 12 
และผู้ผลิตต้องด าเนินการตามแผนความรับผิดชอบดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ตาม แผนความรับผิดชอบ
ดังกล่าวล้วนแล้วแต่สร้างภาระให้แก่ผู้ผลิตมากขึ้น แต่กลับเปิดโอกาสให้ผู้ผลิ ตจัดท ารายละเอียด 
ต่าง ๆ ตามแผนความรับผิดชอบด้วยตนเอง ซึ่งแม้ว่ากรมควบคุมมลพิษจะมีหน้าที่พิจารณาให้ความ

                                           
12 ร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ เครื่ องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ..., มาตรา 15 : 
“ให้ผู้ผลิตจัดท าแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เสนอต่อกรมควบคุม

มลพิษตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(1) ประมาณการผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จ าหน่ายในแต่ละ

ปี 
(2) ข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ และวิธีการรับคืน การจัดเก็บ การรวบรวม 

และการเก็บรักษาซากผลิตภัณฑ์โดยค านึงถึงความสะดวกของผู้บริโภค 
(3) เป้าหมายในการรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ 
(4) วิธีการขนส่งซากผลิตภัณฑ์ที่เก็บรวบรวมไปยังโรงงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงาน 
(5) การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการรับคืน การจัดเก็บ การรวบรวม การเก็บรักษา การ

ขนส่งซากผลิตภัณฑ์ และอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ 
(6) รายงานผลการด าเนินการตาม (1) ถึง (5) ในรอบปีที่ผ่านมา 
(7) ข้อมูลอื่นตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด” 
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เห็นชอบแผนความรับผิดชอบดังกล่าวก็ตาม แต่ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกลับไม่มีการก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าหรือแนวทางการด าเนินการให้แก่ผู้ผลิตไว้แต่อย่างใด นอกจากนั้นแล้วร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ดังเช่นที่ปรากฏในกฎหมายของต่างประเทศ 
 4.3.1 ไม่มีมาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
  ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป
และกฎหมายว่าด้วยการจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ของประเทศเยอรมนี  
ก าหนดให้ก าหนดให้ผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์เลือกใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและห้ามใช้สารอันตรายบางอย่างในแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้งผู้ผลิตต้อง
ออกแบบและผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่ให้มีลักษณะเฉพาะหรือใช้กระบวนการผลิตที่เป็นอุปสรรค
ต่อการน ากลับมาใช้ใหม่และการรีไซเคิล นอกจากนั้นแล้ว ผู้ผลิตยังต้องร่วมมือกับผู้ประกอบการ 
รีไซเคิลเพ่ือส่งเสริมการออกแบบและผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่หรือ 
รีไซเคิล โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านการเงินแก่การวิจัยและพัฒนาเพ่ือคิดค้นกรรมวิธีใหม่ๆ ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไม่มีการก าหนดมาตรการ
ในลักษณะดังกล่าวเอาไว้เลย 
 4.3.2 ไม่มีการก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
  กฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนีมีการก าหนดเป้าหมายปริมาณ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผู้ผลิตต้องรวบรวมในแต่ละปีในลักษณะที่เป็นอัตราส่วนเปรียบเทียบกับ
ปริมาณแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีการจ าหน่ายทั้งหมดและจะมีการปรับเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้  
กฎหมายจะก าหนดอัตราขั้นต่ าของเป้าหมายในการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างชัดเจน  
แต่ส าหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับให้ผู้ผลิตก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผ งเซลล์
แสงอาทิตย์ในแผนความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เสียเอง ซึ่งผู้ผลิตย่อมก าหนดให้เป็น
ภาระกับผู้ผลิตเองน้อยที่สุด จึงอาจท าให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.3.3 ไม่มีการขึ้นทะเบียนผู้ผลิต 
  มาตรการที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของกฎหมายต่างประเทศ คือ การก าหนดให้มี
การขึ้นทะเบียนผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์และก าหนดให้ประชาชนซื้อแผงเซลล์แสงอาทิตย์จาก
ผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนไว้เท่านั้น ซึ่งจะท าให้รัฐก ากับดูแลได้โดยง่าย หรือเมื่อมีความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนเกิดขึ้นแล้วย่อมสามารถตรวจสอบได้โดยง่ายว่าเกิดขึ้น
จากผู้ผลิตรายใด ยิ่งไปกว่านั้น ยังท าให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชนที่ต้องการซื้อแผงเซลล์
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แสงอาทิตย์ว่าแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของผู้ผลิตรายใดมีมาตรฐานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีการน าระบบการข้ึนทะเบียนผู้ผลิตมาใช้แต่อย่างใด 
 4.3.4 ไม่มีการก าหนดให้ผู้ผลิตใช้วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เหมาะสม 
  ระเบียบว่าด้วยซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของสหภาพยุโรป
และกฎหมายว่าด้วยการปลูกฝังสังคมให้มีการหมุนเวียนวัสดุเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ (The Basic Law 
for Establishing a Sound Material Cycle-Society) ของประเทศญี่ปุ่น ต่างก าหนดให้มีการจัดการ
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างเหมาะสมทั้งการน ากลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิล  อันเป็นวิธีการที่สร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนน้อยกว่าการจัดการในรูปแบบอ่ืน  
ทั้ งยั ง เป็นการน าหลักการจัดการของเสียอย่างยั่ งยืน ( Sustainable Waste Management)  
มารับรองไว้ในกฎหมายอีกด้วย ส าหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้แต่เพียงว่าให้ผู้ผลิตระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไว้ในแผนความรับผิดชอบในการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เท่านั้น แต่กลับไม่มีการก าหนดไว้เป็นหลักการว่าผู้ผลิตต้องใช้วิธีการจัดการที่เหมาะสม 
ดังนั้น ผู้ผลิตอาจเลือกใช้วิธีจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เช่นใดก็ได้ ซึ่งแม้ว่าอาจจะมีประสิทธิภาพ
อยู่บ้างแต่ก็อาจไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 4.3.5 ไม่มีการก าหนดให้ผู้ผลิตสนับสนุนทางการเงิน 
  การให้ความสนับสนุนทางด้านการเงินของผู้ผลิตนับว่าเป็นมาตรการส าคัญของ
หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตไม่ว่าจะเป็นกรณี “Full ERP” ที่ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบ
ผลิตภัณฑ์นั้นทั้งทางกายภาพและทางการเงิน หรือ “Partial ERP” ที่ผู้ผลิตสนับสนุนเฉพาะทาง
การเงินเท่านั้น13 เนื่องจากกระบวนการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดนั้นต้องอาศัยเงินจ านวนมากในการจัดตั้งระบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการรวบรวม การจัดเก็บ  
การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตลอดจนการจัดตั้งศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์หรือศูนย์
ประสานงานและเผยแพร่ความรู้และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ ยิ่งไปกว่านั้น  การเผยแพร่ข้อมูลแก่
ประชาชนเพ่ือให้เกิดการตระหนักถึงอันตรายของการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ไม่ถูกต้อง  
ก็ต้องอาศัยเงินทุนในการด าเนินการเช่นกัน ดังนั้น กฎหมายของต่างประเทศจึงก าหนดให้ผู้ผลิต
สนับสนุนด้านการเงินแก่การด าเนินการต่างๆ ที่กล่าวมา อย่างไรก็ตาม ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
กลับไม่ก าหนดให้ผู้ผลิตให้การสนับสนุนด้านการเงินแต่อย่างใด 

                                           
13 สุจิตรา วาสนาด ารงดี, “ร่างพ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับปรับปรุงแก้ไข): ความหวังหรือความสิ้นหวัง?,”สืบค้นเมื่อวันที่ 11 
มกราคม 2560, จาก https://thaipublica.org/2015/11/sujittra-e-waste/ 
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 4.3.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีบทบาทในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ 
  กฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศต่างก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ โดยเฉพาะประเทศไทยที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 อีกทั้งแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 นั้น ยังก าหนดให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดจัดตั้งสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายขึ้นอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง เพ่ือรวบรวมของเสีย
อันตราย ซึ่งรวมถึงซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อีกด้วย ดังนั้น  จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าองค์กรปกครอง 
ส่ วนท้องถิ่ นจะมีบทบาทส าคัญในการจัดการซากแผง เซลล์แสงอาทิตย์  อย่ า ง ไรก็ตาม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับไม่ก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้เลย เพียงแต่
ก าหนดบทบาทของกรมควบคุมมลพิษไว้เท่านั้น ทั้งนี้  กรมควบคุมมลพิษเป็นส่วนราชการส่วนกลางที่
แม้จะมีอ านาจดูแลทั่วประเทศ แต่ศักยภาพที่จ ากัดก็อาจท าให้ในการควบคุมดูแลให้ครอบคลุม 
ทั่วประเทศอย่างมีประสิทธิภาพย่อมเป็นไปได้ยาก  

จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศ
ไทย ทั้งส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และส าหรับประชาชนทั่วไปยังมี
ปัญหาอยู่มาก ทั้งกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็ยังไม่เพียงพอต่อการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์อย่างมีประสิทธิภาพและไม่มีกฎหมายบังคับแก่กรณีข้างต้นเป็นการเฉพาะ นอกจากนั้น 
แม้ในปัจจุบันจะมีการร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... แล้วก็ตาม แต่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
บางประการดังเช่นกฎหมายของต่างประเทศ ซึ่งอาจท าให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ไม่
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น จึงควรศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศท่ีน าหลักการ
ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ต่างๆ ทั้งหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตและ
หลักการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนมาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อไป ซึ่งจะได้กล่าวไว้
โดยละเอียดในบทสุดท้าย
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 
ในปัจจุบันการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์นั้นมี

ปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้ปริมาณการใช้แผงเซลล์แสงอาทิตย์เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย
เช่นกัน และด้วยอัตราการเพ่ิมขึ้นเช่นนี้ย่อมส่งผลให้ในอนาคตจะมีปริมาณซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
เกิดข้ึนมากมายมหาศาล อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ของประเทศไทยยังมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่มาก จึงต้องมีการศึกษาในเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของต่างประเทศ ทั้งมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป ประเทศเยอรมนี และประเทศญี่ปุ่น  
ซึ่งพบว่ากฎหมายของสหภาพยุโรปและกฎหมายของเยอรมนีมีมาตรการการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ โดยเป็นการน าหลักขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต ( Extended 
Producer Responsibility)  และหลักการจัดการของ เสี ยอย่ า งยั่ งยืน  ( Sustainable Waste 
Management) มาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการเลือกใช้สารประกอบหรือกระบวน
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยกซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จากขยะอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน 
ก า ร มี ร ะ บ บ ก า ร รั บ คื น ซ า ก แ ผ ง เ ซ ล ล์ แ ส ง อ า ทิ ต ย์ จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต ล อ ด จ น ผู้ ผ ลิ ต 
มีหน้าที่สนับสนุนทางการเงินส าหรับช าระค่าใช้จ่ายที่ จ าเป็น ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลที่จ าเป็นแก่
ประชาชนอีกด้วย ซึ่งเหมาะสมที่จะน ามาเป็นต้นแบบในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการ
จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ต่อไป ส่วนกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้นก็มีจุดเด่นในเรื่องการน า
หลักการจัดการของเสียอย่างยั่งยืนมาใช้เช่นเดียวกับกฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนี 
แต่ประเทศญี่ปุ่นก็ไม่มีกฎหมายที่จะจัดการกับซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยเฉพาะเหมือนกับประเทศ
ไทย 

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประเทศไทย 
ทั้งส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์และส าหรับประชาชนทั่วไปยังมีปัญหา
อยู่มาก ทั้งกรณีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอต่อการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
อย่างมีประสิทธิภาพและการไม่มีกฎหมายเฉพาะบังคับแก่กรณีข้างต้น ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน
แม้จะมีการร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ... ซึ่งเป็นการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์แล้วก็ตาม แต่มาตรการต่างๆ ที่ก าหนดไว้ ยังมีข้อบกพร่องบางประการที่อาจท าให้การ
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จัดการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือ การไม่มีมาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ ไม่มีการก าหนดเป้าหมายปริมาณการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์   
ไม่ก าหนดให้ผู้ผลิตจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์อย่างเหมาะสม การไม่น าระบบทะเบียนมาใช้  
การที่ผู้ผลิตไม่มีความรับผิดชอบในการสนับสนุนทางด้านการเงิน และการตัดบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ดังนั้น  เราจึงควรน ามาตรการ 
ทางกฎหมายของต่างประเทศที่น าหลักการในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ต่างๆ ทั้งหลักการ
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตและหลักการจัดการของเสียอย่างยั่ งยืนมาเป็นแนวท าง 
ในการปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือสร้างมาตรการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ที่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในอนาคตต่อไป 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

1. การแก้ไขปัญหาระยะสั้น 
 1.1 ต้องมีการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการคัดแยกซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ออกจากมูลฝอยทั่วไปและของเสียอันตรายชุมชนอ่ืนๆ ให้ได้ตามสัดส่วนที่ก าหนดในแผน
แม่บทดังกล่าว รวมถึงการปฏิบัติตามแผนแม่บทที่ก าหนดให้จัดตั้งสถานที่รวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชนก่อนการส่งไปจัดการจังหวัดละ 1 แห่ง ซึ่งนับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่อาจพัฒนาต่อเนื่องไป
จนกระทั่งกลายเป็นสถานที่รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์หรือซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกับประเทศในทวีปยุโรป  

 1.2 แก้ไขประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice: CoP) ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ทั้งตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง 
มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่เข้าข่ายต้องได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เข้าข่าย
ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า และตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการจัดการขยะและกากของเสียส าหรับผู้ประกอบกิจการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยีแผงโฟโตโวลเทอิกที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 ส าหรับประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า ให้ผู้ประกอบกิจการผลิต
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ไฟฟ้าใช้วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นการน ากลับ 
มาใช้ใหม่หรือการรีไซเคิล รวมทั้งอาจมีการเสนอแนะแนวทางการรีไซเคิลที่ถูกต้องเพ่ิมเข้าไปใน
ประมวลหลักการปฏิบัติดังกล่าวด้วย  

 1.3 กรณีผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตาม
ตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการด้านการออกแบบติดตั้งและการ
จัดการขยะและกากของเสียส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จากเทคโนโลยี
แผงโฟโตโวลเทอิกที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2557 
ต้องปรับปรุงประกาศฉบับดังกล่าวให้มีสภาพบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ชัดเจนมากขึ้นว่า หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติ
แล้วจะมีสภาพบังคับเช่นใด ตลอดจนให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลในลักษณะที่
คล้ายคลึงกับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า เช่น การสั่งให้ระงับการผลิตไฟฟ้าไว้จนกว่าจะ
ปฏิบัติตามประมวลหลักการปฏิบัติให้ถูกต้อง เป็นต้น 
 1.4 ส่วนกรณีตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมกลไก
การรีไซเคิลสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใ่ช้แล้ว ควรมีการแก้ไขนิยามค าว่า “ผู้บ าบัดและก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” ให้หมายความรวมถึงโรงงานล าดับที่ 106 ด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 ที่ก าหนดให้มีการจัดตั้งโรงงานคัดแยก
หรือรีไซเคิลมากขึ้นและอาจสามารถน ามาใช้ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ถูกต้องต่อไป 
 1.5 ส าหรับการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ของประชาชนทั่วไป ควรมีการ
ออกกฎกระทรวง โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 6 (1) 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลการด าเนินการจัดการซากแผง
เซลล์แสงอาทิตย์ โดยให้ใช้บังคับในทุกท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวต้องมีมาตรการ
ต่างๆ ในการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ เช่น ก าหนดให้ก าจัดซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ด้วย
วิธีการรีไซเคิลเป็นล าดับแรก โดยการให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานล าดับที่ 106 ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นผู้ด าเนินการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ หรืออาจก าหนดให้มีการ
จัดตั้งศูนย์รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เหล่านั้นในลักษณะคล้ายคลึงกับสถานที่รวบรวม 
(Collection Facility) ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปและประเทศเยอรมนี  และสอดคล้องกับ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 ที่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งสถานที่รวบรวมจังหวัดละ 1 แห่งก็ได้ นอกจากนั้นแล้ว อาจก าหนดให้
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์จัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ด้วยวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้เท่านั้น เช่น ห้ามจัดการโดยการจ าหน่ายต่อให้ผู้ประกอบการ
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รับซื้อของเก่าและก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองออกค่าธรรมเนียมในการให้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้ เป็นต้น 
 2. การแก้ไขปัญหาระยะยาว 
 ในระยะยาวควรต้องมีการยกร่างกฎหมายส าหรับจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะ ซ่ึงอาจรวมเป็นส่วนหนึ่งในร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... อันเป็นการน าหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิตและหลักการ
จัดการของเสียอย่างยั่งยืนมาบัญญัติไว้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับร่างพระราชบัญญัติการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ...  นั้น ต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในหลาย
ประเด็นเพ่ือให้การจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.1 ก าหนดมาตรการควบคุมในขั้นตอนการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ไม่ว่าจะเป็น
การให้ผู้ผลิตออกแบบและการเลือกใช้สารประกอบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้นแล้ว ผู้ผลิต
ควรให้การสนับสนุนด้านการเงินส าหรับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์
ใหม่ๆ ที่ท าให้ง่ายต่อการรีไซเคิลและส่งผลกระทบต่อการสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนมากกว่า 
 2.2 ก าหนดเป้าหมายการรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ผู้ผลิตต้องน าไป 
รีไซเคิลในร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมิใช่ให้ผู้ผลิตก าหนดด้วยตนเอง โดยอาจก าหนดเป็น
เป้าหมายขั้นต่ าที่ผู้ผลิตต้องด าเนินการ และควรมีการก าหนดในอัตราก้าวหน้าทุกๆ 5 ปี เพ่ือเพ่ิม
สัดส่วนซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่ได้รับการจัดการที่เหมาะสมให้เพ่ิมสูงขึ้น เช่น  
 ปีที่ 1 ถึงปีที่ 5 ต้องรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้ได้ในสัดส่วนร้อยละ 20 
ของปริมาณแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จ าหน่ายในปีนั้นทั้งหมด 
 ปีที่ 6 ถึงปีที่ 10 ต้องรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้ได้ในสัดส่วนร้อยละ 40 
ของปริมาณแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จ าหน่ายในปีนั้นทั้งหมด 
 ปีที่ 11 ถึงปีท่ี 15 ต้องรวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ให้ได้ในสัดส่วนร้อยละ 50 
ของปริมาณแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่จ าหน่ายในปีนั้นทั้งหมด เป็นต้น 
 นอกจากนั้นแล้ว ในช่วงแรกควรต้องก าหนดบทเฉพาะกาลว่า มิให้บทบัญญัติใน
ส่วนนี้มีผลใช้บังคับเพ่ือให้ผู้ผลิตมีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพร้อมอีกด้วย 
 2.3 การน าระบบทะเบียนผู้ผลิตมาใช้ โดยให้ผู้ผลิตที่ต้องการจ าหน่ายแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ในประเทศไทยต้องขึ้นทะเบียน และประชาชนที่ต้องการซื้อแผงเซลล์แสงอาทิตย์สามารถ
ซื้อได้จากผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียนไว้เท่านั้น เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชนในการเลือกซื้อแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ที่ได้มาตรฐานและมีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่มีประสิทธิภาพ 
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 2.4 ก าหนดให้ผู้ผลิตใช้วิธีการจัดการซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ที่เหมาะสมและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การน ากลับมาใช้ใหม่หรือรีไซเคิล เป็นต้น 
 2.5 ก าหนดให้ผู้ผลิตให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การจัดการซากแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ทั้งระบบ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งศูนย์รวมรวบซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์และ 
ศูนย์ข้อมูลแห่งชาติ ยิ่งไปกว่านั้น อาจก าหนดให้ผู้ผลิตแผงเซลล์แสงอาทิตย์ร่วมกันจัดตั้งกองทุนขึ้น
เพ่ือบรรเทาความเสียหายแก่ประชาชนที่ได้รับความเสียหายจากซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์โดยหักจาก
เงินรายได้ที่ผู้ผลิตได้จากการจ าหน่ายแผงเซลล์แสงอาทิตย์ 
 2.6 การจัดตั้งศูนย์รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ควรเป็นการร่วมมือกัน
ระหว่างรัฐ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ผลิต ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 ในปัจจุบันที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้ง
สถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนขึ้นอย่างน้อยจังหวัดละ 1 แห่ง อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีศักยภาพในการจัดตั้งด้วย เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
 และเมืองพัทยา เป็นต้น เนื่องจากการก าหนดให้ผู้ผลิตจัดตั้งศูนย์รวบรวมซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
แต่เพียงฝ่ายเดียวอาจเป็นภาระแก่ผู้ผลิตมากเกินไป นอกจากนั้น การจัดตั้งดังกล่าวต้องมีการใช้พ้ืนที่
และอาจต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆ ด้วย จึงควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจ
มหาชนมีส่วนในการจัดตั้งด้วย 
 ด้วยการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวดังที่กล่าวมาจะท าให้การจัดการ 
ซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนน้อยที่สุด ยิ่งไปกว่านั้น  อาจมีความจ าเป็นต้องใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ เช่น การลดภาษีการน าเข้าและการลดภาษีแก่ผู้ผลิตที่ต้องรับผิดชอบในการจัดการซาก
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ ตลอดจนส่งเสริมให้มีผู้ประกอบกิจการรีไซเคิลซากแผงเซลล์แสงอาทิตย์
โดยเฉพาะต่อไป 
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