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บทคัดย่อ 
เมื่อครั้นยังเป็นเด็กเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปว่าสิ่งหนึ่งที่อยู่คู่กับเด็กย่อมต้องเป็นของเล่นเด็ก 

โดยที่ของเล่นนอกจากช่วยให้เด็กเกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินแล้ว ของเล่นเด็กที่เหมาะสม
กับช่วงวัยย่อมเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยส่งเสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กได้อย่างครบถ้วน
ไม่ว่าจะเป็นพัฒนาการทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และการเข้าสังคม อย่างไรก็ดี ในอดีต
ของเล่นเด็กล้วนท ามาจากวัสดุธรรมชาติที่พ่อแม่ ผู้ปกครองน าประดิษฐ์เพื่อให้ลูกเล่น ซึ่งโดยสภาพ
ของของเล่นเด็กเหล่านั้นย่อมไม่สามารถก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กได้โดยตรง หากแต่ในปัจจุบัน
ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่ผลิตจากระบบอุตสาหกรรม โดยที่ระบบอุตสาหกรรมได้ถูกพัฒนาขึ้น
เพื่อตอบสนองความต้องการสินค้าซึ่งมีจ านวนมาก มีกระบวนการขั้นตอนผลิตที่รวดเร็ว และมีต้นทุน
ที่ถูกลง เป็นผลให้การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยในของเล่นเด็กลดน้อยลง ด้วยเหตุนี้ 
ของเล่นเด็กจึงมาพร้อมกับอันตรายที่แฝงอยู่และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดอันตรายต่อเด็ก สิ่งส าคัญ
ประการหนึ่งของเล่นเด็กเป็นสินค้าส าหรับกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงภัยสูงเนื่องจากสภาวะทางร่างกาย 
พฤติกรรม และวุฒิภาวะในการระวัดระวังอันตรายกว่าบุคคลทั่วไป ท าให้เด็กไม่สามารถประเมิน
ความเสี่ยงภัยและระมัดระวังอันตรายได้ด้วยตนเอง นอกจากนี้ ของเล่นเด็กที่ผลิตจากระบบ
อุตสาหกรรมมีส่วนประกอบที่ซับซ้อนเกินกว่าพ่อแม่ ผู้ปกครองจะสามารถประเมินความเสี่ยงภัยได้ 
เพราะฉะนั้นของเล่นเด็กต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัย 

ประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติเฉพาะที่ก าหนดให้มีการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
อย่างสมบูรณ์และครบถ้วนตลอดทั้งระบบตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การวางจ าหน่าย จนกระทั่ง
ของเล่นเด็กถึงมือผู ้บริโภค ปัจจุบันจึงจ าต้องน าบทบัญญัติทั ่วไปที่ใช้บังคับกับสินค้าทั ่วไป
ส าหรับผู้บริโภคทั่วไปมาใช้บังคับกับของเล่นเด็กซึ่งเป็นสินค้าเฉพาะอย่างอันประกอบด้วยกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้บริโภคและกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานอุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับ
เป ็นกฎหมายที่ก ากับดูแลความปลอดภัยส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันและ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั่วไปเท่านั้น เป็นผลให้การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
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ตามกฎหมายไทยมีปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ ได้แก่ ความไม่เหมาะสมของการก าหนดนิยาม
และข้อก าหนดด้านความปลอดภัย รวมถึงมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยที่ประกอบไปด้วย
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยก่อนวางจ าหน่ายและภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาดที่ขาด
การติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากจ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ องค์ความรู้เกี่ยวกับของเล่นเด็ก
จึงส่งผลให้การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถป้องกัน
ความเสี่ยงภัยหรืออันตรายได้อย่างทันท่วงที  

โดยจากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น พบว่า ประเทศเหล่านี้ล้วนตระหนักถึงอันตรายต่าง ๆ ที่อาจเกิด
ขึ้นกับเด็กจากของเล่น จึงได้มีมาตรการก ากับดูแลเฉพาะส าหรับของเล่นเด็กโดยบัญญัติกฎหมายไว้
เป็นการเฉพาะหรือก าหนดหมวดหมู่ส าหรับก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ซึ่งมาตรการ
ทางกฎหมายของแต่ละประเทศก าหนดหลักการส าคัญในเชิงป้องกันก่อนความเสียหายจะเกิดขึ้นไว้ 
คือ ของเล่นเด็กที่ปลอดภัยเท่านั้นสามารถวางจ าหน่ายในท้องตลาด โดยก าหนดมาตรการให้
ผู้ประกอบธุรกิจต้องผลิตและน าเข้าของเล่นเด็กที่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเท่านั้น 
และผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กอยู่เสมอคู่ขนานกับการตรวจสอบ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่แม้ว่าของเล่นเด็กจะวางจ าหน่ายในท้องตลาดแล้วก็ตาม เพื่อให้สามารถ
ควบคุมคุณภาพของเล่นเด็กและหากผู้ประกอบธุรกิจพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัยสามารถด าเนินการบังคับกับของเล่นเด็กได้อย่างเหมาะสมและได้สัดส่วนกับ
ความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็กตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการตามที่กฎหมายก าหนด 
เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเกิดความเสียหายกับผู้บริโภครวมถึงผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กอย่างเพียงพอให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือองค์กร
กลางเพื่อให้แจ้งเตือนต่อไปยังผู้บริโภคได้รับทราบถึงความไม่ปลอดภัย และสามารถหลีกเลี่ยง
ความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กได้อย่างทันท่วงที 

ดังนั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนได้จัดท าขึ้นโดยมีจุดประสงค์เพื่อเสนอแนะให้ประเทศไทย
ควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมให้มีบทบัญญัติว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นการเฉพาะ 
เพื่อก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยให้เหมาะสมกับของเล่นและเด็กซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริโภค
ที่มีความเสี่ยงภัย โดยปรับปรุงนิยามและข้อก าหนดด้านความปลอดภัย รวมถึงมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยให้มีสาระส าคัญเกี ่ยวกับการก า หนดหน้าที ่ของผู ้ประกอบธุรกิจร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยและ
การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กต่อผู้บริโภค เพื่อให้การก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กมีประสิทธิภาพและได้รับการตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง สามารถป้องกันความเสี่ยงภัย
ก่อนอันตรายจะเกิดขึ้นต่อเด็กได้ต่อไป 
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ABSTRACT 
Since the dim past, it is commonly known that toys are children’s favorite. 

Toys are created not only to make children relax and happy, but also enhance their 
progress and growth in the sense of physique, intelligence and sociability, especially, 
toys that are making to proper in each of span of age. In former times, toys were 
originally made from materials that can be found in nature, which cannot cause any 
danger to children. At present, however, most of toys are now made from manufacture 
industry targeting to achieve high demands, which its process is not only faster, but its 
operating cost also inexpensive. This leads to the consequent in which quality control 
and toy safety become lower. As a result, it is undeniable that today’s there are hazard 
in toys, which is one of many factors damaging children. The truth is toys are made for 
the children whose body; deportment and maturity are still less than elder. This means 
children cannot estimate by themselves whether their toys are harmless or not. 
Besides, toys from manufacture industry have complex mechanisms that parents 
cannot evaluate risks. Hence, toys need to be addressed by using legal measurement 
to regulate quality control and safety. 

Speaking of regulation on toys safety, Thailand does not have specific legal 
provision to standardize the entire process: design, production and distribution. Hence, 
at the moment, Thailand uses general provisions regarding to consumer protection law 
and industrial products standards to regulate and enforce. Due to the fact that at first 
glance consumer protection law and industrial products standards is billed to regulate 
consumption goods and general manufacturing products. As a result, the enforcement 
regarding to toys safety is unproductive due to there are many limitations such as 
impropriety on definition and principle. This includes lack of legal measurement in 
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order to ensure safeguarding on pre and post production and distribution. Another 
reason is many officers do not understand entire method on how to regulate toys 
safety. Consequently, these lead to an unproductive enforcement on toys safety. 

By researching foreign law namely European Union, United Kingdom of 
Great British and Northern Ireland, United States of America and Japan, it shows that 
these countries do realize the danger that can be occurred to children. Therefore, 
specific legal provisions relate to toy safety are billed. In addition, some countries 
exclude toy safety from general consumer goods. These regulations are billed based 
on principle on protecting rather than healing, which means only toys that are not 
dangerous and nontoxic can be sold in the market. For instance, according to the law, 
entrepreneurs are subject to ensure toys must meet the safety standards from 
production process to distribution process. Moreover, both entrepreneurs and officers 
are subject to keep track and inspect on toys on a regular basis even after toys has 
been distributed in order to maintain quality and safety. For example, in the scenario 
in which entrepreneurs find that there are quality and safety of toys do not meet 
requirement consistent with the law, entrepreneurs are subject to inform the issue to 
officers or implicated regulator who, henceforth, will notify consumers afterward. This 
procedure is designing to handle and regulate quality control and safety on toys with 
respect to circumstance. 

The purpose of this thesis is to recommend Thailand the way to 
safeguarding children from hazard in toys by billing specific legal provisions relates to 
toy safety. Additionally, rectifying definitions and principles including regulation 
measurements ensuring both entrepreneurs and officers are subject to keep track and 
inspect on toys are required. Also, the law must contain enforcement measures in 
cope with unsafely toys including consumers’ notification so as to enhance toy safety 
effectively and constantly. Ultimately, by achieving this, the author strongly believes 
not only toys industries will be a lot safer, but also, most importantly, children. 

 
Keywords: Toys, Safety of Toys, Product Safety 
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และอาจารย์ ดร. ภาณุมาศ สิทธิเวคิน ที่ได้ให้ความกรุณาเป็นกรรมการวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้
ข้อคิด ค าชี้แนะเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณครอบครัวอันเป็นที่รัก บิดา มารดา คุณยาย คุณลุง และ
น้องชายที่ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ในด้านต่าง ๆ ตลอดจนคอยเป็นก าลังใจและเป็นแรงผลักดันให้
ผู้เขียนอย่างดีเสมอมา 

ขอขอบคุณเพื่อน ๆ ของผู้เขียน ตั้งแต่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา คณะนิติศาสตร์
ในระดับนิติศาสตรบัณฑิต และระดับนิติศาสตรมหาบัณฑิตที่ให้ก าลังใจ คอยรับฟังและความช่วยเหลือ
ที่มีให้ผู้เขียนเสมอมา  

ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชา พี่ ๆ และเพื่อน ๆ ที่ส านักงาน กสทช. ที่คอยช่วยเหลือให้
ก าลังใจและความเข้าใจ รวมทั้งแบ่งเบาภาระงานในช่วงเวลาของการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี ้

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หากจะปรากฏคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้เขียนขออุทิศ
ความดีทั้งปวงแก่ บิดา มารดา ครูอาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน  

 
 

 นางสาวอิศรารัตน์ อิศราภรณ์ 
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3.1 ของเล่นเด็ก 23 
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(1) นิยามของของเล่นเด็กตามกฎหมายที่เกีย่วข้อง 24 
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3.1.3 ประเภทของ “ของเล่นเด็ก” 32 
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(1) ของเล่นเด็กแบ่งตามช่วงอาย ุ 34 
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4.2.3 มาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก                  111
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

4.2.3.1 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภยักรณีการผลิตภายในประเทศ 111 

(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด            112
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของเล่นเด็ก                         112
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.2.3.2 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 112 

(1) การยื่นขอรับใบอนุญาตน าเข้าและแสดงเอกสารหลักฐาน              113
โดยผู้น าเข้า 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กและเอกสารที่เกี่ยวข้อง                      113
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.2.4 มาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก             114
ภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

4.2.4.1 มาตรการใหข้้อมูลเกีย่วกับของเล่นเดก็ 114 

(1) การให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 115 

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ                        115
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.2.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 115 

(1) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 116 

(2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 116 

4.2.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรอืไม่ปลอดภัย 117 

(1) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย                   117
โดยผู้ประกอบธุรกิจ 

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย                   117
และการด าเนินการอื่น ๆ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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4.2.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรอื                           118
ความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 118 

(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล        118
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.3 ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัย       120
ในของเล่นเด็กตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

4.3.1 นิยามและลักษณะของ “ของเล่นเด็ก” 120 

4.3.1.1 นยิามของ “ของเล่นเด็ก” 120 

4.3.1.2 สินค้าส าหรับเดก็ 122 

4.3.1.3 ประเภทของ “ของเล่นเด็ก” 123 

4.3.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 125 

4.3.2.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคณุสมบัติทางกายภาพ 125 

4.3.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคณุลักษณะทางเคมี 126 

4.3.2.3 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางดา้นการติดไฟ 127 

4.3.3 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก                                 127
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

4.3.3.1 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภัยกรณีการผลิตในประเทศ 127 

(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด           128
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของเล่นเด็ก                         129
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.3.3.2 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 130 

(1) การยื่นแบบขอรับการรับรองโดยผู้น าเข้า 131 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 131 

4.3.4 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก                                  132
ภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

4.3.4.1 มาตรการใหข้้อมูลเกีย่วกับของเล่นเดก็ 132 

(1) การให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 132 

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ                          134
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
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4.3.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 134 

(1) การติตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 134 

(2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 135 

4.3.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 136 

(1) การใช้มาตรการเรียกเก็บและเรียกคืนกรณีของเล่นเด็ก              136
ไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย                    137
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.3.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรอื                         138
ความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 138 

(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 138 

4.4 ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัย       141
ในของเล่นเด็กตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร 

4.4.1 นิยามและลักษณะของ “ของเล่นเด็ก” 141 

4.4.1.1 นยิามของ “ของเล่นเด็ก” 141 

4.4.1.2 ประเภทของ “ของเล่นเด็ก” 142 

4.4.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 144 

4.4.2.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคณุสมบัติทางกายภาพ                 144 
และคุณสมบัติเชิงกล 

4.4.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคณุลักษณะทางเคมี 145 

4.4.2.3 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในด้านอื่น ๆ 146 

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการติดไฟ 146 

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้า 147 

(3) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการปล่อยกัมมันตภาพรังสี 147 

4.4.3 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก           147 
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

4.4.3.1 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภัยกรณีการผลิตในประเทศ 148 

(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด          148
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 150 
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4.4.3.2 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 151 

(1) การตรวจสอบของเล่นเด็กและเอกสารประกอบโดยผู้น าเข้า 151 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 151 

4.4.3.3 มาตรการก ากับดแูลความปลอดภัยกรณีการจัดจ าหน่าย 152 

(1) การตรวจสอบเอกสารประกอบโดยผู้จัดจ าหน่าย 152 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 152 

4.4.4 มาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก          152
ภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

4.4.4.1 มาตรการใหข้้อมูลเกีย่วกับของเล่นเดก็ 153 

(1) การให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 153 

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ                      154 
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.4.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 154 

(1) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 154 

(2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 155 

4.4.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรอืไม่ปลอดภัย 156 

(1) การใช้มาตรการบังคบักรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภยั                       156 
โดยผู้ประกอบธุรกิจ 

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย                  156
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่

4.4.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรอื                      158
ความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 158 

(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล          159
โดยพนักงานเจ้าหน้าที ่  

 
บทที่ 5 บทวิเคราะห์ปัญหาการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทย 166 
 

5.1 ปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของนิยามของ “ของเล่นเด็ก” 166 

5.1.1 สภาพปัญหา 166 

5.1.1.1 ปญัหาความไม่ชัดเจนของนิยามของของเล่นเด็ก 167 
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5.1.1.2 ปญัหาการจ าแนกของเล่นส าหรับเดก็อายุไม่เกินกว่า 14 ปี 169 

5.1.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 169 

5.1.2.1 นยิามของ “ของเล่นเด็ก” และขอ้ยกเว้น 170 

5.1.2.2 การจ าแนกของเล่นส าหรับเด็กในช่วงอายุต่าง ๆ 170 

5.2 ปัญหาเรื่องความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัย               171
ในของเล่นเด็ก 

5.2.1 สภาพปัญหา 171 

5.2.1.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกีย่วกับสารเคมีที่ไม่เหมาะสม 172 

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมีที่ไม่ครอบคุลม 172 

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมีที่ไม่ค านงึถึง               173
ความเสี่ยงภัยของเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 

5.2.1.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคณุลักษณะทางไฟฟ้า                     174 
และการปล่อยกัมมันตรังสีที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล  

5.2.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 175 

5.2.2.1 การปรบัปรุงข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 175 

(1) การห้ามและการจ ากัดปริมาณโลหะหนกัที่เป็นอันตราย 175 

(2) การเพิ่มเติมสารเคมีอื่น ๆ ต้องห้ามที่จะน ามาเป็นส่วนประกอบ 175 

(3) การห้ามและการจ ากัดปริมาณสารเคมีในของเล่นส าหรับเด็ก    177
อายุต่ ากว่า 3 ปี  

5.2.2.2 การเพิ่มเติมขอ้ก าหนดด้านความปลอดภัย 177 

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้า 177 

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการปล่อยกัมมันตรังสี 177 

5.3 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย                177
ในของเล่นเด็ก 

5.3.1 ปญัหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย            178
ในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

5.3.1.1 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย   178 
ในกรณีการผลิตภายในประเทศ 

(1) สภาพปัญหา 178 

(2) แนวทางแก้ไขปัญหา 180 
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5.3.1.2 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย   181
ในกรณีการน าเข้า 

(1) สภาพปัญหา 181 

(2) แนวทางแก้ไขปัญหา 182 

5.3.2 ปญัหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย            183 
ในของเล่นเด็กภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

5.3.2.1 ปญัหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐาน      184
และความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

(1) สภาพปัญหา 184 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคญัของปญัหา 
 

ไม่ว่ายุคสมัยใดของเล่นเด็กเป็นสิ่งที่คู่กับเด็กตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ของเล่นเด็กถูกน ามา
ให้เด็กเพื่อความสนุกสนาน เพลิดเพลินในช่วงระยะเวลาหนึ่ง อีกทั้งของเล่นเด็กยังสามารถเสริมสร้าง
พัฒนาทางการร่างกายของเด็กอีกด้วย กล่าวคือ มีส่วนช่วยกระตุ้นกระบวนการที่ให้เด็กมีพัฒนาการ
ทั้ง 4 ด้านอย่างครบถ้วน ได้แก่ การเข้าสังคม อารมณ์ การพัฒนาการของกล้ามเนื้อมัดใหญ่และ
กล้ามเนื้อมัดเล็ก นอกจากนี้ กระบวนการเล่นยังสร้างความคิดสร้างสรรค์ การฝึกการแก้ไขปัญหา 
การใช้เหตุผลและการตอบสนองต่อจินตนาการของเด็ก ส่งผลให้เด็กเกิดการการเรียนรู้ การค้นคว้าต่าง ๆ 
ซึ่งถือเป็นสิ่งท้าทายและเป็นประโยชน์อย่างมากส าหรับเด็ก ของเล่นเด็กยังส่งเสริมให้เด็กรู้จัก
การแบ่งปันและการอยู่ร่วมกับบุคคลอื่น ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าของเล่นเด็กก่อให้เกิดคุณประโยชน์
แก่เด็กนานัปการ ทั้งนี้ของเล่นเด็กที่เหมาะสมกับช่วงวัยจะช่วยส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดียิ่งขึ้น 

อดีตของเล่นเด็กมักท าจากสิ่งของที่อยู่ในครัวเรือน หรือของจากธรรมชาติที่พ่อแม่
สามารถท าให้ลูกเล่น เช่น การเดินกะลาที่ใช้กะลามะพร้าวท าขึ้น หรือม้าก้านกล้วยที่ท ามาจาก
ต้นกล้วย เมื่อพิจารณาแล้วอาจกล่าวได้ว่าของเล่นเด็กในอดีตโดยสภาพอาจเกิดอันตรายกับเด็กได้น้อย 
เนื่องจากของเล่นเด็กเหล่านั้นไม่ได้ท าจากส่วนประกอบที่สลับซับซ้อน ย่อมท าให้พ่อแม่สามารถ
คาดการณ์และเห็นถึงความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็กเหล่านั้นได้เองจนสามารถป้องกัน
อันตรายอันเกิดจากของเล่นเด็กได้ โดยไม่ต้องอาศัยการก ากับดูแลตามกฎหมายแต่อย่างใด 

ต่อมาเมื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างก้าวกระโดด ความสามารถในการผลิต
ที่มีลักษณะเป็นการผลิตในแต่ละครั้งเป็นจ านวนมาก ๆ จึงเกิดขึ้นเพื่อรองรับและตอบสนอง
ความต้องการที ่มากขึ ้น ประกอบกับปัจจัยจากผู ้ประกอบธุรกิจที ่ต้องการลดต้นทุนการผลิต 
เพื่อให้ของเล่นเด็กที่ผลิตนั้นได้ปริมาณมากขึ้นและราคาถูกลง รวมถึงการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ท าให้เกิดการใช้วัตถุดิบที่มีสารเคมีมาเป็นส่วนประกอบหลักในการผลิตของเล่นเด็ก
แทนการใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นสีหรือพลาสติก เมื่อกระบวนการผลิตซับซ้อนขึ้น 
ท าให้ผู้บริโภคไม่สามารถประเมินหรือพิจารณาได้ว่าของเล่นเด็กประเภทใดอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงภัย
ต่อเด็กหรือไม่ รวมทั้งผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กบางรายยังขาดความรับผิดชอบในการประกอบธุรกิจ 
จึงน าของที่ไม่ปลอดภัยส าหรับเด็กมาผลิต หรือน าสิ่งที่เป็นอันตรายต่อเด็กเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 
โดยมิได้ตระหนักว่าเด็กมีลักษณะที่แตกต่างไปจากผู้ใหญ่หรือผู้บริโภคทั่วไปอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ 
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ด้านร่างกายเด็กมีภูมิคุ้มกันที่น้อยกว่าผู้ใหญ่ มีความละเอียดอ่อนทาง ร่างกายสูง เป็นผลให้เกิด
ความเสี่ยงในเด็กจากการถูกกระทบจากสิ่งที่ไม่ปลอดภัยมีมากกว่าผู้บริโภคทั่วไป ไม่ว่าจากการสัมผัส
ทางมือ ปาก ผิวหนัง เป็นต้น ส่วนด้านสติปัญญานั้นเป็นที่ทราบได้ชัดเจนว่า เด็กยังไม่มีวุฒิภาวะ
หรือวิจารณญาณในการแยกแยะว่าสิ่งใดเป็นอันตรายหรือสิ่งใดมีความปลอดภัยส าหรับตนมีน้อย
กว่าผู้บริโภคทั่วไป จึงต้องอาศัยการก ากับดูแลความปลอดภัยตามกฎหมายเพื่อป้องกันความเสี่ยงหรือ
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติเฉพาะที่ก าหนดให้มีการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กทั้งระบบตั้งแต่การออกแบบ การผลิต การวางจ าหน่าย ไปจนถึงของเล่นเด็ก
ถึงมือผู้บริโภค กล่าวคือ การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจให้ความส าคัญกับควบคุมและก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นให้เป็นไปตามมาตรฐานอยู่อย่างเสมอ เนื่องจากเด็กซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริโภค
ที่มีความเสี่ยงสูงจึงต้องตระหนักถึงความเสี่ยงภัยในทุกด้านที่อาจเกิดขึ้นกับเด็ก ตลอดจนก าหนด
มาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพของของเล่นเด็กอยู่เสมอ เมื่อไม่มีบทบัญญัติใด ๆ ที่เป็น
การสนับสนุนในลักษณะดังกล่าว ท าให้พบอยู่บ่อยครั้งว่าเด็กได้รับอันตรายที่เกิดจากของเล่นเด็ก
ที่ไม่ปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง อันจะเห็นได้จากสถิติอันตรายที่เกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ซึ่งปรากฏ
ว่ามีการบาดเจ็บจากของเล่นเด็กเฉลี่ยปีละ 12,000 ราย โดยข่าวที่น าเสนอต่อไปนี้เป็นเพียง
ตัวอย่างส่วนหนึ่งของของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยและอันตรายต่อเด็ก  

(1) กรณีเด็กหญิงวัย 8 ขวบท าสไลม์ด้วยตนเองจนมีอาการรุนแรงถึงขั้นหายใจไม่ออก 
แน่นหน้าอก มองเห็นภาพพร่ามัวแต่ไม่มีไข้ ผู้ปกครองเข้าใจอุปกรณ์บริหารกล้ามเนื้อมือของเด็ก 
และเสริมสร้างจินตนาการ จึงไม่ได้ห้ามปรามและสนับสนุนให้เด็กเล่น  

(2) กรณีเด็กถูกลูกโป่งอัดแก๊ซไฮโดรเจนระเบิดมีประกายไฟจนมือถลอกแดง เป็นเหตุให้
มือไม่สามารถใช้การได ้

(3) กรณีกระทรวงสาธารณสุขตรวจพบลูกโป่งวิทยาศาสตร์ มีส่วนผสมของสารระเหย
ที่นับเป็นยาเสพติดชนิดหนึ่ง ผลกระทบและอันตรายที่จะได้รับจากลูกโป่งวิทยาศาสตร์เท่ากับ
การเสพสารระเหย เพราะของเล่นเด็กชนิดนี้ต้องเล่นโดยวิธีการเป่า ดังนั้น เด็กอาจสูดดม หรือหายใจ
เข้าน าสารระเหยเข้าสู่ปอดได้หลายครั้ง ถือเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพส าหรับเด็กเล็ก 

(4) กรณีนักเรียนน าของเล่นเด็กชนิดหนึ่ง ที่มีชื่อว่า "เบบี้คริสตัล" ไปเล่นในอ่างน้ า
พร้อมลงแช่ เกิดอาการพุพองทั้งตัวจนอาการสาหัส 

จากเหตุการณ์ข่าว 4 ตัวอย่างข้างต้น แสดงให้เห็นได้ว่า ของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัย
ก่อให้เกิดอันตรายแก่เด็กอยู่สม่ าเสมอในทุกปี และในแต่ละปีเกิดขึ้นจ านวนมาก ซึ่งเป็นผลมาจาก
การที่ของเล่นเด็กที่วางขายไม่ได้ผ่านการรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย หรือผ่านการรับรองมาตรฐาน
ตามกฎหมายก็ตามยังก่อให้เกิดอันตรายแก่ผู้เสียหายที่เป็นเด็ก ในท้ายที่สุด คณะกรรมการคุ้มครอง
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ผู้บริโภคมีค าสั่งห้ามขายสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพเด็ก  เช่น ของเล่นเด็กชนิดพองตัวเมื่อแช่น้ า 
ลูกโป่งวิทยาศาสตร์ และตัวดูดน้ า เป็นต้น รวมถึงชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นเพียงการเยียวยา
ความเสียหายเท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการใดที่ท าให้ของเล่นที่อันตรายเหล่านั้นถูกเพิกถอนและน าออก
จากตลาดก่อนที่จะเกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคที่มีลักษณะพิเศษอย่างเด็กแต่อย่างใด  

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ด้วยกันสองฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ดังนี ้

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกฎหมายทั่วไปที่คุ้มครองผู้บริโภค
จากการอุปโภคและบริโภคสินค้าทั่วไปในชีวิตประจ าวัน จึง เป็นกฎหมายที่ครอบคลุมถึงสินค้า
เกือบทุกประเภท โดยของเล่นเด็กถูกจัดอยู่ในนิยามของสินค้าตามกฎหมายนี้ด้วย ซึ่งกฎหมาย
มุ่งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณา ฉลาก และสัญญา เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลจากสินค้าที่ถูกต้อง 
ข้อมูลไม่ถูกบิดเบือน และไม่ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจ จึงเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้
เป็นกฎหมายทั่วไปที่บังคับกับสินค้า ซึ่งเป็นการคุ้มครองเป็นลักษณะอย่างกว้าง  

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็นกฎหมายเฉพาะที่ก าหนด
มาตรฐานทางเทคนิคให้สินค้าบางชนิดบางประเภทต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อคุ้มครอง  
ความปลอดภัยหรือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน โดยต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดมาตรฐานขึ้น ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบธุรกิจรายใดต้องการผลิต หรือน าเข้าของเล่นเด็กในราชอาณาจักรไทยย่อมต้อง
ขอรับใบอนุญาตให้ผลิตหรือน าเข้าแล้วแต่กรณี  เพื่อยืนยันต่อผู้บริโภคว่าของเล่นเด็กชนิดนั้น
ผ่านมาตรฐานขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนด  

จากการศึกษากฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันท าเห็นได้ว่าประเทศไทยไม่มีกฎเฉพาะที่ใช้
บังคับในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กโดยตรง จึงต้องน าบทบัญญัติทั่วไปที่ใช้บังคับกับ
สินค้าทั่วไปส าหรับผู้บริโภคทั่วไปมาใช้บังคับกับของเล่นเด็กซึ่งเป็นสินค้าเฉพาะอย่าง ส าหรับผู้บริโภค
เฉพาะกลุ่ม ซึ่งมีความเสี่ยงภัยที่มากกว่าผู้บริโภคทั่วไป ด้วยเหตุนี้ การก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กตามกฎหมายที่ใช้บังคับจึงยังมีข้อจ ากัด ปัญหาหลายประการที่ท าให้การก ากับดูแล
ความปลอดภัยไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันความเสี่ยงภัยอันเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ดังนี้  

1.1.1 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด กฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตให้ผลิตหรือ
น าเข้าของเล่นเด็กก่อนจึงสามารถผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กมาในประเทศไทยได้  แต่กฎหมายก็มิได้
ก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตไว้ เพียงแต่ก าหนดเงื่อนไขการสิ้นสุดไว้เท่านั้น เช่น ผู้ประกอบธุรกิจ
เลิกกิจการ หรือกรณีที่มีประกาศหรือพระราชกฤษฎีกาก าหนดมาตรฐานใหม่แล้วไม่ได้ยื่นขอ 
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จึงจะมีผลให้ใบอนุญาตสิ้นสุดลง จะเห็นได้ว่าเมื่อผ่านการตรวจสอบครั้งแรกแล้วก็จะไม่มี
การตรวจสอบอย่างละเอียดเพื่อตรวจสอบความปลอดภัยและความเป็นไปตามมาตรฐานอย่างสม่ าเสมอ  

มาตรฐานในการผลิตของเล่นเด็กหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัยนั้นมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ พ.ศ. 2540 โดยมิได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้ทันต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมแต่อย่างใด 
ท าให้ของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด แม้จะได้รับการรับรองมาตรฐานแล้วอาจไม่ปลอดภัย
หรืออาจเกิดความเสี่ยงภัยต่อผู้บริโภค 

1.1.2 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด ประกอบไปด้วยมาตรการติดตามตรวจสอบความไม่ปลอดภัย 
มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย และมาตการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย 

ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับการติดตามความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ภายหลังจากการวางจ าหน่ายในท้องตลาด กฎหมายให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไป
ตรวจสอบ สถานที่ผลิต เก็บ สถานที่จ าหน่ายเพื่อเก็บสินค้ามาตรวจสอบว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ 
จะเห็นได้ว่ากรณีนี้แม้จะให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบโดยต้องมีเหตุอันควรเชื่อหรือ
เหตุอันควรสงสัยว่าของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย รวมถึงกฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจวิธีการในการผลิต ส่วนประกอบต่าง ๆ ในของเล่นเด็กเป็นอย่างดี  
ให้มีหน้าที่ต้องติดตามตรวจสอบแต่อย่างใด จึงพบเห็นเสมอว่า เด็กได้รับอันตรายจากของเล่นเด็ก
ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานก่อนที่จะมีการตรวจพบจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียอีกตามที่ยกตัวอย่าง
ไปแล้วข้างต้น  

ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กเกิดความไม่ปลอดภัย 
เมื่อของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย พนักงานเจ้าหน้าที่หน้าที่ด าเนินการยึดและ
อายัดของเล่นเด็กนั้น ๆ และให้ผู้ประกอบการปรับปรุงให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่งกลับคืน หรือท าลาย
ของเล่นเด็ก แล้วแต่กรณี ทั้งยังก าหนดโทษทางอาญาของผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็น
ทั้งปรับและจ าคุก อย่างไรก็ดี การจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือของเล่นปรากฏ
ความเสี่ยงภัยนั้น ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการทางกฎหมายในการจัดการให้เป็นไปตามสัดส่วน
และความรุนแรงของอันตรายที่อาจก่อให้เกิดขึ้น และไม่ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ
ในการจัดการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ เป็นผลให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานจะไม่ได้รับการจัดการอย่างรวดเร็วก่อนของเล่นเด็กจะถึงมือผู้บริโภค 

ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็ก 
เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนดหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย 
เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับรู้ถึงความไม่ปลอดภัย จึงเป็นที่ประจักษ์ได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว
ยังคงมีข้อจ ากัดในการคุ้มครองผู้บริโภคโดยเฉพาะเด็ก หากว่าการด าเนินการใช้มาตรการจัดการ
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ความไม่ปลอดภัยเกิดขึ้นล่าช้า และของเล่นเด็กยังคงวางขายตามปกติ ย่อมเกิดผลกระทบกับ
ความปลอดภัยของผู้บริโภคและท้ายที่สุดส่งผลให้การป้องกันความไม่ปลอดภัยไม่สามารถเกิดขึ้นได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก กลุ่มผู้บริโภคหลักของสินค้าดังกล่าวเป็นเด็ก ซึ่ง เป็นผู้ที่มี
ความละเอียดอ่อนทั้งร่างกายและสติปัญญา อันตรายที่เกิดขึ้นจากของเล่นเด็กไม่ว่าจะน้อยหรือมาก
เพียงใด ย่อมส่งผลกระทบต่อเด็กทั้งสิ้น ตัวอย่างที่น าเสนอไปข้างต้นแสดงให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ได้ว่า 
การน ากฎหมายทั่วไปที่มีมาตรฐานในการก ากับดูแลความปลอดภัยขั้นต่ ามาบังคับใช้กับของเล่นเด็กนั้น 
ไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงภัย ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนถึงขั้นตอนที่ของเล่นเด็กไปสู่เด็กที่เป็นการป้องกัน
ความเสี่ยงในระดับสูงได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นผลให้การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจะมีมาตรฐาน
ความปลอดภัยแล้วก็ตาม แต่ยังปรากฏอยู่เสมอว่าของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยอยู่เสมอ การมีเพียงมาตรฐานความปลอดภัย และก าหนดให้เจ้าหน้าที่เท่านั้นมีหน้าที่ในการ
ติดตามตรวจสอบ ย่อมไม่ใช่ทางแก้ไขปัญหา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่ควรน าบทบัญญัติการก ากับ
ดูแลความปลอดภัยในสินค้าทั่วไปมาบังคับใช้กับของเล่นเด็ก  

ในการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้ท าค้นคว้าและศึกษาได้พบหัวข้อที่ศึกษาใกล้เคียงกัน  
1. กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า โดยนางสาวณัฐพร ชัยชัชวาล ศึกษาเฉพาะ

ประเด็นการก ากับดูแลความปลอดภัยทั้งระบบของสินค้าทั่วไป มิได้ศึกษาในประเด็นการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กซึ่งเป็นสินค้าเฉพาะอย่าง และเป็นสินค้าส าหรับผู้บริโภคเฉพาะกลุ่ม 

2. มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค ศึกษากรณี : การลงโทษผู้ผลิตของ
เล่นเด็กส าหรับเด็กที่มีสารตะกั่ว โดยนายค ารณ สุขบาล ศึกษาเฉพาะในประเด็นการลงโทษ และ
เสนอการลงโทษที่สามารถป้องกันมิให้ของเล่นเด็กมีสารตะกั่วเกินมาตรฐานตามกฎหมาย ทั้งนี้ 
มิได้ศึกษาของเล่นเด็กทุกประเภท และมิได้ศึกษาวิเคราะห์การก ากับดูแลความปลอดภัยทั้งระบบ เพียงแต่
เน้นศึกษาและวิเคราะห์มาตรการการลงโทษที่มีประสิทธิภาพเท่านั้น 

3. ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค : ศึกษากรณีความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจ
ที่มีต่อผู้บริโภคในผลิตภัณฑ์ของเล่นเด็กเด็ก โดยนายชิตพล หงสา ศึกษาในประเด็นมาตรการ
ก่อนของเล่นเด็กวางตลาด ในเรื่องข้อก าหนดความปลอดภัยและการติดฉลาก และวิเคราะห์
บทลงโทษผู้ประกอบการในกรณีที่ของเล่นเด็กก่อนให้เกิดอันตรายทั้งในทางอาญาและทางแพ่ง ซึ่งมิได้
ศึกษาและวิเคราะห์การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเดก็ทั้งระบบ  
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1.2.1 เพื่อศึกษานิยาม ประเภท และขอบเขตของของเล่นเด็ก 
1.2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ข้อจ ากัดของมาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแล

ความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทย 
1.2.3 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ตามกฎหมายต่างประเทศ  
1.2.4 เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหา ข้อจ ากัดของกฎหมายโดยการปรับปรุง

และพัฒนากฎหมายที่สามารถคุ้มครองความปลอดภัยของของเล่นเด็กในประเทศไทย
ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 
1.3 ขอบเขตการศกึษา 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแล
ความปลอดภั ย ในของ เ ล่ น เ ด็ ก ต ามกฎหมาย ไทย  ไ ด้ แ ก่  พ ระร าชบัญญั ติ ม าตรฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 เพื่อศึกษา
ถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการก ากับดูแลปลอดภัยในของเล่นเด็กเฉพาะมาตรการ
เชิงป้องกันความไม่ปลอดภัยก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบัน รวมทั้งศึกษามาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ แนวค าพิพากษาศาลต่างประเทศ และ
บทความต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์หาความเหมาะสม จนกระทั่งพิจารณาแนวทางการแก้ไข
ปัญหา และพัฒนากฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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1.4 วิธีการศึกษา 
 

การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้วิธีวิจัยเอกสาร โดยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องทั้งจากหนังสือ บทความ เอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ค าพิพากษา
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งสภาพปัญหา ข้อจ ากัดของปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เพื่อน ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ข้อจ ากัดของกฎหมายในการก ากับดูแลความ
ปลอดภัยที่ใช้บังคับในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
 
1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.5.1 ทราบถึง นิยาม ลักษณะ ประเภท และขอบเขตของของเล่นเด็ก 
1.5.2 ทราบถึงสภาพปัญหาและข้อจ ากัดของมาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแล

ความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทยที่เกี่ยวทั้งหมด ว่ามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ในก ากับดูแลความปลอดภัยหรือไม่ อย่างไร 

1.5.3 เข้าใจถึงแนวคิดและแนวทางในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 

1.5.4 สามารถวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ไขปัญหา ข้อจ ากัด โดยการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายให้มีระดับการคุ้มครองความปลอดภัยในระดับสูงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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บทที่ 2 
แนวความคิดและพัฒนาการการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

 
การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นมาตรการอย่างหนึ่งเพื่อคุ้มครอง

ความปลอดภัยผู้บริโภคที่เป็นเด็ก  เนื่องจากของเล่นเด็กเป็นสิ่งท าให้เด็กเพลินเพลินในขณะ
ท ากิจกรรม ทั้งยังช่วยส่งเสริมพัฒนาการในด้านต่าง ๆ ให้เจริญเติบโตอย่ างสมวัย ของเล่นเด็ก
ที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยย่อมมีประโยชน์ส าหรับเด็กในการพัฒนาทางด้านร่างกาย สติปัญญา และ
อารมณ์ได้เป็นอย่างดี จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ว่าของเล่นเด็กเป็นสิ่งส าคัญส าหรับเด็กซึ่ง จะต้องให้
ความส าคัญในการก ากับดูแลให้ของเล่นเด็กมีความปลอดภัย และไม่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กได้ 
ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับแรก เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล
เป็นหลักประกัน หรือสิ่งที่คุ้มครองความปลอดภัยของเด็กที่สามารถรับรองได้ว่าของเล่นเด็ก
ที ่ว า งจ าหน่ายอยู ่ ใ นท้อ งตลาด  มี ความปลอดภัยและของเล่นเด็กเหล่านั้นไม่อาจก่อให้เกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงต่อเด็กได ้

อย่างไรก็ดี เพื่อประโยชน์ต่อการศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการก ากับดูแล
ความปลอดภัย จึงต้องทราบถึงแนวคิดและพัฒนาการการการคุ้มครองผู้บริโภคทั่วไป จนกระทั่ง
พัฒนาการการของการก ากับดูแลความปลอดภัยสินค้าเฉพาะอย่าง เช่น การก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก ดังนี ้
 
2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 
 

ในยุคแรกเริ่มแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคนั้น จะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค
โดยทั่วไป ซึ่งครอบคลุมทั้งสินค้าและบริการ แต่ต่อมาวิวัฒนาการของการผลิตและการจ าหน่ายสินค้า
เป็นไปในเชิงการค้ามากขึ้น ท าให้แนวคิดของการคุ้มครองผู้บริโภคพัฒนาเข้าสู่แนวคิด
ของการคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับสินค้า ซึ่งมุ่งเน้นให้ความคุ้มครองแก่ผู้บริโภคจากสินค้าโดยตรง 

สมัยที่การค้าและเศรษฐกิจของโลกยังอยู่ ในลักษณะจ ากัดเฉพาะ วงแคบ ๆ 
ในท้องถิ่นหนึ่งหรือในเมืองหนึ่งนั้น สภาพของสินค้าและการบริการยังไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก 
เพราะกระบวนการผลิตยังเป็นแบบง่ายๆ ตลาดยังเป็นลักษณะแลกเปลี่ยนสินค้าซึ่งกันและกัน 
(Barter) ไม่มีความจ าเป็นที่รัฐจะต้องจัดหาเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายเป็นพิ เศษ
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เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความปลอดภัยและเป็นธรรม1 ทั้งนี้ เพราะอิทธิพลของแนวคิดในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยที่ตั้งอยู่บนความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการด ารงชีวิตได้
เท่าเทียมกัน ความเท่าเทียมหรือความเสมอภาคตามหลักประชาธิปไตยนั้น ส่งผลให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-Faire) โดยสมมติฐานที่ว่ามนุษย์ทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจ
ในการเลือกบริโภคสินค้าหรือบริการเท่ากัน รัฐจะไม่เข้าแทรกแซงเสรีภาพในการตกลงของเอกชน 
ประชาชนทุกคนมีอิสระที่จะท าสัญญากันอย่างไรก็ได้ (Freedom of Contract) ซึ่งเมื่อมีการตกลงกัน
แล้วก็จะต้องบังคับกันตามสัญญาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด (Sanctity of Contract) หลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวการค้า หลักหนึ่งจึงเกิดขึ้นนั่นก็คือในการซื้อขายนั้น “ผู้ซื ้อต้องระวัง” กล่าวคือ หากมี
ความเสียหายใด ๆ ในทรัพย์สินที่ซื้อขายกันนั้น ความเสียหายนั้นตกเป็นของผู้ซื้อเอง หลักนี้เรียกกัน
ตามภาษาโรมันว่า “Caveat Emptor” หรือ “Let the buyer beware”2  

ต่อมาเมื่อโลกเจริญมากขึ้นทั้งในด้านวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรม ท าให้ระบบ 
เศรษฐกิจ การค้าขายหรือการบริการต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป มีกระบวนการผลิตที่ซับซ้อนมากขึ้ น 
การผลิตสินค้าใช้วัตถุดิบที่มีความทนัสมัยอันเกินกว่าความรู้ของผู้ใช้หรือผู้บริโภค อีกทั้ง ผู้ประกอบธุรกจิ 
ต่างก็หาวิธีที่จะลดค่าใช้จ่ายในการผลิตและเพิ่มผลก าไรให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ในบางกรณี
การขยายก าลังการผลิตท าให้ความละเอียดรอบคอบและคุณภาพของสินค้าลดน้อยลง ประกอบกับ
การขยายตัวทางการค้ากว้างออกไปจากเดิมเป็นอย่างมาก จากเดิมที่เคยค้าขายกันในหมู่บ้านก็ขยาย 
ออกไประดับประเทศ ท าให้สินค้าในตลาดมีการแพร่กระจายและเพิ่มประเภทของสินค้ามากยิ่งขึ้นกว่า 
แต่ก่อน หลักที่เคยถือว่าผู้ซื้อจะต้องระวังจึงขาดความยุติธรรม เนื่องจากผู้ซื้อในฐานะผู้บริโภคไม่อาจ 
ปรับตัวให้ทันกับความเจริญทางเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้ ผู้บริโภคไม่ได้อยู่ในฐานะที่มีความรู้และ
ความสามารถเท่าเทียมกับผู้ประกอบธุรกิจ ความระมัดระวังในระดับธรรมดาไม่อาจช่วยให้ผู้ซื้อหรือ
ผู้บริโภคได้รับผลตอบแทนคุ้มค่ากับเงินที่เสียไป ทั้งยังอาจก่อให้เกิดอันตรายจากการบริโภคสินค้าที่
ซื้อมาได้โดยไม่คาดคิดด้วย หลักกฎหมายจึงควรเปลี่ยนเป็นให้ผู้ขายต้องระวังแทน ซึ่งเรียกว่า 
“Caveat Venditor” หรือ “Let the seller beware” เนื่องจากคนขายอยู่ในฐานะที่ได้เปรียบกว่า 
ท าให้ประเทศต่าง ๆ หันมาพิจารณาถึงสิทธิของผู้บริโภคในอันที่จะได้รับความคุ้มครองและปกป้อง
รักษาผลประโยชน์เป็นการเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิที่จะได้รับค่าเสียหายตามสัญญา หรือสิทธิฟ้อง
เรียกค่าเสียหายในคดีละเมิดตามกฎหมาย ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป อเมริกา จึงได้มีการ

                                           
1 ศักดา ธนิตกุล, ค าอธิบายและค าพิพากษาเปรียบเทียบ กฎหมายความรับผิดต่อความเสียหาย

อันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2553), น.30. 
2 สุษม ศุภนิตย์, ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค, พิมพ์ครั้งที่ 6 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), น.2. 
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ออกกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งเปลี่ยนแปลงหลักกฎหมายที่มีอยู่เดิมทั้งในแง่ความรับผิดในทางสัญญา
หรือละเมิดให้เอื้ออ านวยต่อการเยียวยาชดใช้ความเสียหายที่เกิดจาการบริโภคให้มากขึ้น ทั้งนี้  
โดยเน้นทั้งทางด้านการควบคุมกิจกรรมทางการผลิตโดยรัฐเพื่อป้องกันความเสียหาย และการ
ฟ้องรอ้งด าเนินคดีเพื่อผู้บริโภค3 

 

2.1.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคจากสินค้าทั่วไป 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมเป็นผลให้การผลิตสินค้าแต่ละครั้งได้จ านวนมาก

และท าให้ผู้ประกอบธุรกิจประหยัดต้นทุนการผลิต รวมทั้งผู้บริโภคหรือผู้ซื้อไม่สามารถใช้
ความระมัดระวังหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงภัยหรือความเสียหายได้ด้วยตนเอง เนื่องจากการผลิตสินค้า
เป็นการผลิตที ่ใช้กระบวนการผลิตที ่ซับซ้อน จึงท าให้เกิดแนวความคิดเกี ่ยวกับการคุ ้มครอง
ผู้บริโภคจากสินค้าทั่วไปเป็นแนวความคิดในยุคแรกของการคุ้มครองผู้บริโภคในเชิงการเยียวยา
ความเสียหาย โดยก าหนดสิทธิพื้นฐานของผู้บริโภคจากการบริโภคสินค้าทั่วไป เช่น สิทธิเลือกสินค้า
โดยอิสระ สิทธิได้รับข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนของสินค้า และสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาความเสียหาย
จากการบริโภคสินค้า เป็นต้น และก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการด าเนินกการต่าง ๆ 
เพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค เมื่อผู้บริโภคได้รับความเสียหายหรืออันตรายจาก
การบริโภคสินค้า ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผู้บริโภคจากการ
บริโภคสินค้า 

ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิต และการใช้ส่วนประกอบ
ที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีใหม่เพื่อลดต้นทุนการผลิต การคุ้มครองผู้บริโภคในเชิงการเยียวยา
ความเสียหายจากการบริโภคสินค้าทั่วไปจึงไม่สามารถคุ้มครองความปลอดภัยได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากการเยียวยาความเสียหายเป็นการชดเชยผู้บริโภคจากการได้รับอันตราย แต่มิได้เป็นการ
ป้องกันอันตรายหรือความเสี่ยงภัยแต่อย่างใด ผู้บริโภคจึงอาจไม่ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคสินค้า 
ภายหลังจึงได้มีแนวคิดการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคในเชิงป้องกันจากการบริโภคสินค้าทั่วไป 
โดยคุ้มครองและรับรองสิทธิของผู้บริโภคเช่นเดียว และก าหนดแนวคิดพื้นฐานว่า สินค้าที่ปลอดภัย
เท่านั้นจึงจะสามารถวางจ าหน่ายในท้องตลาดได้ และก าหนดมาตรการในลักษณะป้องกัน
ความเสียหายที่ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ 
ในขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อป้องกันมิให้ความเสียหายเกิดขึ้นกับผู้บริโภค  
  

                                           
3 นนทวั ชร์  นวตระกู ลพิ สุ ทธิ์ , กฎหมายคุ้ มครองผู้ บ ริ โ ภค , พิ มพ์ ค รั้ งที่  1 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2560), น.6. 
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2.1.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคจากสินค้าเฉพาะอย่าง 
แนวความคิดการคุ้มครองความปลอดภัยจากสินค้าเฉพาะอย่างเกิดขึ้นมาจาก

การคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าทั่วไปไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลความปลอดภัยได้ 
ผู้บริโภคได้รับอันตรายจากการบริโภคสินค้าเฉพาะอย่างเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสินค้าเฉพาะอย่างมี
ลักษณะเฉพาะที่ต้องอาศัยข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยที่
สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของสินค้านั้น ๆ ตลอดจนกลุ่มผู้บริโภคที่อุปโภคบริโภคสินค้าเฉพาะอย่างนั้น
เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความละเอียดอ่อน เช่น เด็ก หรือผู้สูงอายุ เป็นต้น จึงเกิดแนวความคิดการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในสินค้าเฉพาะอย่างที่ค านึงถึงความเสี่ยงภัยของสินค้าเฉพาะอย่างและความเสี่ยงภัย
อันเกิดจากผู้บริโภค 

การก ากับดูแลความปลอดภัยในสินค้าเฉพาะอย่างในช่วงแรกก าหนดให้สินค้า
เฉพาะอย่างต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่หน่วยงานของรัฐก าหนด เช่น ผลิตภัณฑ์ยา เครื่องส าอาง 
ของเล่นส าหรับเด็ก อุปกรณ์การแพทย์ เป็นต้น โดยต้องผ่านการรับรองจากหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ประกอบธุรกิจจึงสามารถน าสินค้านั้น ๆ วางจ าหน่ายในท้องตลาด โดยหน่วยงานของรัฐจะเป็น
ผู้ติดตามตรวจสอบและก ากับดูแลความปลอดภัย จึงจะเห็นได้ว่าการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในช่วงแรกยังมีข้อจ ากัด เนื่องมาจากการก ากับดูแลเฉพาะขั้นตอนการผลิตเท่านั้น ต่อมาการก ากับดูแล
สินค้าเฉพาะอย่างมีแนวความคิดให้ก ากับดูแลความปลอดภัยมีลักษณะเป็นการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในเชิงป้องกันก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น โดยก าหนดมาตรฐานส าหรับสินค้า และ
ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการด าเนินการต่าง ๆ ให้สินค้าเป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจน
ด าเนินการกับสินค้าที่ปรากฏความเสี่ยงหรือความไม่ปลอดภัยก่อนที่ความเสี่ยงภัยนั้นจะปรากฏต่อ
ผู้บริโภค หรือก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค 

 
2.2 พัฒนาการการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
 

ปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคมของโลกได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ท าให้การผลิต
และการจ าหน่ายสินค้าได้มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในบางครั้งท าให้มี
การจัดการผลิตและการจัดจ าหน่ายในลักษณะหลายฝ่าย ซึ่งแต่เดิมผู้ขายคนสุดท้ายเท่านั้นที่เป็น
คู่สัญญากับผู้ซื้อ ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายในเรื่องสัญญา 

อย่างไรก็ตาม ยังปรากฎประเด็นปัญหาบางประการ ในบางกรณีผู้ซื้อมิใช่คู่กรณี
จึงไม่สามารถเรียกร้องให้ผู้ผลิตมารับผิดชอบเยียวยาความเสียหายให้แก่ตนเองได้ ดังนั้น ผู้ซื้อในฐานะ
คู่กรณีมีแต่สิทธิเพียงสามารถให้ผู้ขายรับผิดต่อตนเองเท่านั้น ท าให้เกิดปัญหาเป็นอย่างมากต่อผู้ซื้อ
หรือผู้บริโภคที่ไม่สามารถเรียกร้องให้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตสินค้าที่บกพร่องมาให้รับผิด
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ในการเยียวยาค่าเสียหายแก่ตนได้ อีกทั้ง ประเด็นปัญหาในกรณี หน้าที่ของภาระการพิสูจน์ตกอยู่กับ
ผู้ซื้อหรือผู้บริโภค ท าให้ผู้บริโภคได้รับความยากล าบากเป็นอย่างมากในการแสวงหาพยานหลักฐาน
เอาผิดกับผู้ผลิตที่ท าให้ตนเองได้รับความเสียหาย จึงเป็นเหตุให้มีวิวัฒนาการทางกฎหมาย เพื่อให้เป็น
การคุ้มครองสิทธิของให้ผู้บริโภคให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมอย่างถึงสูงสุด 

 
2.2.1 การคุ้มครองผู้เสียหายที่ได้รับความเสียหายอันเกดิจากสินค้าไมป่ลอดภัย 

เมื่อกล่าวถึงหลักกฎหมายว่าด้วยความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้า
ที่ไม่ปลอดภัย อันเป็นหลักความรับผิดในผลิตภัณฑ์ หลักกฎหมายว่าด้วยความรับผิดในความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย หรือ Product Liability Law เป็นกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางแพ่งต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย โดยต่างประเทศมุ่งไปที่การเอาผิดจาก
ผู้ผลิตสินค้าที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดแล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น ความเสียหายดังกล่าว
ในระยะแรกมุ่งไปที่ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และอนามัย ต่อมาก็มีการขยายไปถึง
ความเสียหายทางจิตใจและความสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ผู้ เสียหายไม่จ าเป็นต้อง
เป็นผู้บริโภคเท่านั้น หากยังหมายถึงบุคคลใดก็ตามที่ได้รับความเสียหายจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยนั้น4 
โดยปรากฏอยู่ในลักษณะที่กฎหมายได้ก าหนดความรับผิดให้กับผู ้ประกอบการหรือผู ้ผลิต 
แม้ว่าผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตไม่ได้มีความประมาทเลินเล่อก็ตาม แต่ถ้าหากสินค้าที่ไม่ปลอดภัยนั้น  
ท าให้ผู ้บริโภคได้รับความเสียหาย ผู้ประกอบการหรือผู้ผลิตก็มีความจ าเป็นที่จะต้องรับผิดต่อ
ผู้บริโภค ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดมีความส าคัญเป็นอย่างมาก  

อย่าง ไรก็ดดี บางกรณีนั ้นที ่เป ็นข้อยกเว้น  คือ  หลักความรับผิด โดย
เคร่งครัดหรือในบางครั้งเรียกว่าหลักความรับผิดโดยเด็ดขาด ( Strict Liability ) ได้ถูกน ามาใช้ 
โดยที่มาของหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดโดยเคร่งครัดในสินค้าที่ไม่ปลอดภัยนั้นได้มีวิวัฒนาการ
เกิดขึ้นโดยศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้สร้างหลักกฎหมายในค าพิพากษาปี ค.ศ. 1944 ซึ่งหลักการ
และความเห็นที่มีอิทธิพลอย่างมากคือความเห็นของ ผู้พิพากษา Roger Traynor ของ California 
Supreme Court ในคดี Escola V. Coca Cola Bottling Co.,5 เป็นต้น โดยมีนโยบายสาธารณะ
ในคดีนี้ คือ ผู้ผลิตต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นเพราะตัวสินค้าของผู้ผลิตไม่ปลอดภัย ซึ่งเกิดขึ้น

                                           
4 อนันต์ จันทรโอภากร, กฎหมายว่าด้วยความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้า

ที่ขาดความปลอดภัย ( Product liability law ), พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2545), น.23. 

5 Roger Leroy Miller and Gaylord A. Jentz, Bussiness Law Today: Texts and 
Cases, (2005), pp.474-475. อ้างถึงใน ศักดา ธนิตกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.30. 
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เนื่องจากผู้ผลิตประมาทเลินเล่อในกระบวนการผลิตสินค้า หรือการตรวจสอบสินค้านั้น เช่นนี้การให้
ผู้ผลิตเป็นผู้รับผิดชอบจะมีผลท าให้เป็นการลดอันตรายแก่ชีวิต และสุขภาพอันเกิดจากสินค้า
ไม่ปลอดภัย 

ดังนั้น เมื่อน าหลักความรับผิดโดยเคร่งครัดมาใช้กับกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ต่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องรับผิดโดยเคร่งครัดต่อ
ผู้บริโภคในความเสียที่เกิดขึ้นจากสินค้า แม้ว่าผู้ประกอบธุรกิจจะมิได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม 
ผู้เสียหายก็ไม่มีหน้าที่ในการเป็นผู้มีภาระการพิสูจน์แต่อย่างใด แต่เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจที่
จะต้องน าพยานหลักฐานต่าง ๆ มาพิสูจน์ว่าสินค้าของตนเองปลอดภัย การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องรับผิดต่อผู้บริโภคจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย จึงช่วยลดภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้เสียหายและท าให้
ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาอย่างเป็นธรรมมากขึ้น 

 
2.2.2 การก ากับดูแลความปลอดภัยในสนิค้า  

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลังจาก
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเกี่ยวกับสินค้า หรือแม้กระทั่งกฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อ
ความเสียหายที่เกิดจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย เนื่องจากปัจจุบันเมื่อโลกเจริญมากขึ้นทั้งในด้าน
วิทยาศาสตร์ด้านอุตสาหกรรม และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ระบบเศรษฐกิจ การค้าขายหรือ
การบริการต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปมีกระบวนการผลิตที่สลับซับซ้อนมากขึ้น การผลิตสินค้าใช้
วัตถุดิบในการผลิตที่ทันสมัยเกินกว่าความรู้ธรรมดาของผู้บริโภค อีกทั้ง ผู้ผลิตต่างก็หาวิธีที่จะลด
ค่าใช้จ่ายในการผลิตและเพิ่มผลก าไรให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ในบางกรณีการขยายก าลังการผลิต
จนท าให้ละเลยเป็นผลให้คุณภาพของสินค้าลดลง ประกอบกับการขยายตัวของการค้าพาณิชย์
กว้างออกไปจากระดับหมู่บ้าน ไปสู่ระดับระหว่างประเทศ ท าให้สินค้าในตลาดมีการแพร่กระจาย 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ซื้อในฐานะผู้บริโภคไม่อาจปรับตัวให้ทันกับความเจริญทางเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้ 
ความระมัดระวังในระดับธรรมดาไม่อาจช่วยให้ผู้ซื้อหรือผู้บริโภคได้รับความปลอดภัยคุ้มค่ากับเงินที่
เสียไป ยิ่งไปกว่านั้น สินค้ายังอาจท าให้เกิดอันตรายจากการบริโภคสินค้าที่ซื้อ เมื่อสภาพความเป็นอยู่
ของคนในสังคมเปลี่ยนไป กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในสมัยอดีตก็เริ่มมีช่องว่างหรือขาดความเหมาะสม 
เนื่องจากซึ่งมีลักษณะเป็นการเยียวยาผู้บริโภคภายหลังจากได้รับความเสียหายแล้ว ปัญหาของสังคม
ในสมัยนั้นอันเป็นสังคมแคบและวิธีการผลิตยังไม่สลับซับซ้อนเท่าสังคมในปัจจุบัน ดังนั้น ท าให้เกิด
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในทางกฎหมายและการปรับปรุงบทบัญญัติ
ของกฎหมายให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงในการบริโภคสินค้าและบริการ  

อย่างไรก็ดี ประเทศต่าง ๆ มีแนวคิดการคุ้มครองผู้บริโภคในเชิงป้องกัน 
โดยก าหนดมาตรการตั้งแต่กระบวนการผลิต การน าเข้า การจัดจ าหน่าย จนถึงขั้นตอนที่สินค้า
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วางจ าหน่ายในท้องตลาด ซึ่งในประเทศต่าง ๆ ได้แก่ สหภาพยุโรป สหราอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุ่นได้รับรองแนวคิดดังกล่าวและได้ตราบทบัญญัติที่เรียกว่า “กฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยของสินค้า” ขึ้นใช้บังคับนอกเหนือไปจากหลักเกณฑ์เดิม ๆ ที่มีอยู่ในกฎหมายทั่วไป 
ซึ่งมีลักษณะเป็นการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันมิให้ความเสียหายจากสินค้าเกิดขึ้นกับผู้บริโภค  

2.2.2.1 ขอบเขตการคุ้มครอง 
สินค้าที่อยู่ในความคุ้มครองของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า 

(Product Safety Law) ของแต่ละประเทศมีลักษณะ ดังนี ้
(1) สินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าให้ความคุ้มครองและก ากับดูแล
ความปลอดภัยเฉพาะสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป ซึ่งไม่มีกฎหมายอื่นที่ให้คุ้มครองเป็นการเฉพาะ 6 
หรือมีกฎหมายอื่นที่ให้ความคุ้มครองเฉพาะแต่มีมาตรฐานการคุ้มครองที่ต่ ากว่ากฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยของสินค้า7 

(2) สินค้าที่ผลิตเพื่อประโยชน์เชิงพาณชิย์ 
นอกจากกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยจะคุ้มครองความปลอดภัยสินค้า

อุปโภคบริโภคทั่วไปแล้ว แต่สินค้าที่จะได้รับความคุ้มครองต้องเป็นสินค้าที่ผลิตขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อประโยชน์ในเชงพาณิชย์ ซึ่งหมายถึง การผลิตขึ้นมาเพื่อขาย หรือเพื่อประโยชน์ในการตอบแทน
เชิงธุรกิจก็ตาม ทั้งนี้ ไม่รวมถึงสินค้าที่มิได้ผลิตไว้เพ่ือขาย สินค้ามือสองที่มีคุณค่าเป็นโบราณวัตถุ หรือ
สินค้าที่ต้องไดร้ับการซ่อมแซม ซึ่งผู้จ าหน่ายได้แจ้งข้อเท็จจริงดังกล่าวให้ผู้ขายแล้วโดยชัดแจ้ง8 

2.2.2.2 หลักการคุ้มครอง 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า มุ ่ง เน้นการคุ ้มครอง

ผู้บริโภคเชิงป้องกัน โดยก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลความปลอดภัย ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต 
การน าเข้า ตลอดจนสินค้าวางจ าหน่ายในท้องตลาด นอกจากนี้ ได้ก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคจากสินค้าแบ่งออกได้ 2 มาตรการ คือ มาตรการก่อนสินค้าวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
(Pre-market Control Measure) กับมาตรการภายหลังจากที่สินค้าเข้าวางจ าหน่ายในท้องตลาดแล้ว 
(Post market Control Measure)  

                                           
6 The General Product Safety Directive 2001/95/EC 

7 Section 3 (6) Consumer Product Safety Act 1972 

8 Article 2 (a) of General Product Safety Directive 2001/95/EC 
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(1) มาตรการก าก ับดูแลก่อนสินค้าวางจ าหน่าย ในท้องตลาด 
(Pre-market Control Measure)  

ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสินค้าต้องผลิตและน าเข้าเฉพาะสินค้าที่มี  ความ
ปลอดภัยเท่านั้นและเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่ผู้ผลิตและผู้น าเข้าสินค้าต้องปฏิบัติตาม ส าหรับการก าหนด
มาตรฐานสินค้าตามประเภทของสินค้าจะท าให้รัฐหรือหน่วยงานก าหนดมาตรฐานเอกชนต้องท างาน
ตลอดเวลาเนื่องจากสินค้านั้นมีจ านวนมาก และเป็นการด าเนินงานในลักษณะก าหนดมาตรฐาน
หลังจากที่มีการผลิตสินค้านั้นขึ้นแล้ว แต่การก าหนดมาตรฐานสินค้ากลางจะลดภาระดังกล่าวได้มาก 
ทั้งยังกระตุ้นให้ผู้ผลิตพัฒนากระบวนการผลิตสินค้าไปในตัว ตัวอย่างของมาตรฐานกลางที่ใช้กันอยู่ 
เช่น กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (General Product Safety 
Directive 2001/95/EC)  ที่ก าหนดว่าสินค้าที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดได้ต้องเป็นสินค้าที่
ปลอดภัยเท่านัน้ (Only safe product can be placed on the market) เป็นต้น 

 
ทั้งนี้ สินค้าที่มีความปลอดภัยตามนิยามของกฎหมายแต่ละประเทศ เช่น  สินค้าที่มี

ความปลอดภัยตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า หมายถึง สินค้าใด ๆ 
ภายใต้การใช้งานตามปกติหรือสภาพการใช้งานที่ควรคาดเห็นได้ ต้องไม่ปรากฎความเสี่ยงภัยหรือ
ความเสี่ยงภัยเล็กน้อยเมื่อเทียบกับการใช้งานหรือเป็นสินค้าที่ได้รับการยอมรับว่ามีการคุ้มครอง
คุณภาพและความปลอดภัยของบุคคลในระดับสูงอย่างสม่ าเสมอ9 

นอกจากนี้ มีหน้าที่จะต้องไม่ขายสินค้าที่รู้หรือควรสันนิษฐานได้ว่าสินค้าที่ไม่ปลอดภัย 
ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้ายังก าหนดให้การพิจารณาสินค้าใดเป็นสินค้าที่ปลอดภัย
ต้องค านึงถึงการให้ข้อมูลและค าเตือนใด ๆ เกี่ยวกับสินค้าแก่ผู้บริโภค เช่น สหรัฐอเมริกาที่ก าหนด
มาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าจะต้องประกอบด้วยข้อก าหนดให้สินค้าจะต้องมีเครื่องหมาย 
ฉลาก ค าเตือน เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถใช้สินค้าได้อย่างปลอดภัย10 

(2) มาตรการก ากับดูแลภายหลังจากที่สินค้าวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
(Post-market Control Measure)  

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้ามิได้มุ่งหมายคุ้มครองเพียงให้
สินค้ามีความปลอดภัยในขณะที่ผลิตหรือวางจ าหน่ายเท่านั้น แต่ยังมุ่งหมายให้สินค้าปลอดภัย
ภายหลังจากที่สินค้าได้น าออกจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภคโดยต้องปลอดภัยไปตลอดอายุการใช้งาน
ของสินค้าด้วย กฎหมายจึงก าหนดหน้าที่ทั้งผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องคอยติดตาม

                                           
9 Article 2 (a) of General Product Safety Directive 2001/95/EC 

10 Section 7 of The Consumer Product Safety Act 1972 
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ตรวจสอบความปลอดภยัของสินค้าอยู่เสมอ แม้ว่าสินค้านั้นจะได้วางจ าหน่ายไปแล้วก็ตามเพื่อป้องกัน
มิให้สินค้าที่ไม่ปลอดภัยก่อความเสียหายแก่ผู้บริโภค เนื่องจากข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป
ของสินค้าเป็นเพียงมาตรฐานขั้นต่ าเท่านั้น ตัวอย่างเช่น กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปได้ก าหนดหน้าที่
ผู้ผลิตมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบความปลอดภัยของสินค้า (Sample Test) โดยเฉพาะผู้จัดจ าหน่าย
มีหน้าที่ต้องติดตามตรวจสอบความปลอดภัยด้วย11 

ต่อมาหากผู้ประกอบธุรกิจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายใดพบความเป็น
อันตรายหรือความไม่ปลอดภัยของสินค้า กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้ายังก าหนดให้
ผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องแจ้งหรือส่งรายงานเกี่ยวกับความเสี่ยงภัยหรือ
ความเป็นอันตรายของสินค้าให้กับองค์กรกลางที่กฎหมายจัดตั้งขึ้นและท าหน้าที่ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยของสินค้า เช่น The Senate of State ซึ่งเป็นองค์กรกลางด้านข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยของสินค้าในสหราชอาณาจักร12 เพื่อประโยชน์ในด้านการก ากับ
นโยบายและการด าเนินการป้องกันหรือลดความรุนแรงอันเกิดจากความไม่ปลอดภัยของสินค้าได้
ทันท่วงที และกฎหมายยังก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องประกาศหรือ
แจ้งเตือนข้อมูลความเป็นอันตรายหรือไม่ปลอยภัยของสินค้าให้กับสาธารณชนได้รับทราบ รวมทั้ง
แจ้งข้อมูลดังกล่าวไปยังหน่วยงานกลางเพื่อแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยของสินค้าผ่านระบบ
การเตือนภัยกลาง เช่น ระบบการแจ้งเตือนกลางของสหภาพยุโรป (A Community Rapid 
Information Exchange System:  Rapex System)  เป็นต้น13 เพื่อให้ผู้บริ โภคและหน่วยงาน 
ประเทศอ่ืน ๆ ได้รับทราบและด าเนินการกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัยต่อไป 

ในด้านการค้าระหว่างประเทศ มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคมีผลอย่างส าคัญ
ต่อความเชื่อถือของผู้บริโภคในภาวะที่โ ลกไร้พรมแดนเช่นในปัจจุบัน เพราะหากมาตรฐาน
การคุ้มครองผู้บริโภคของประเทศเป็นที่ยอมรับในระดับโลก ผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศย่อมมั่นใจ
ในคุณภาพของสินค้าที่ผลิตขึ้น อันเป็นผลดีต่อภาคการผลิตและศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ
โดยตรง บางประเทศ เช่น ออสเตรเลีย ถึงกับห้ามการส่งสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานหรือที่ไม่ปลอดภัย
ออกไปขายต่างประเทศด้วยซึ่งเป็นการยกระดับสินค้าของออสเตรเลียในตลาดโลกในทางอ้อม

                                           
11 Article 5 of General Product Safety Directive 2001/95/EC 
12 Regulation 33 of The General Product Safety Regulation 2005 
13 โปรดดูรายละเอียดเกี ่ยวกับ  Rapex System ปรากฏใน Annex II ของ 

The General Product Safety Directive 
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นอกจากนี้มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคที่เข้มแข็งยังช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้บริโภคในประเทศ 
ช่วยส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในทางอ้อมด้วย14  

 
2.2.3 การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเลน่เด็ก  

ด้วยกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าเป็นกฎหมายที่มีแนวคิดการ
คุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าทุกชนิดในเชิงป้องกันก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้นก็ตาม แต่กฎหมาย
ดังกล่าวมีขอบเขตการบังคับที ่กว้างซึ ่งครอบคลุมถึงสินค้าทุกชนิดและทุกประเภท อีกทั ้ง 
กฎหมายดังกล่าวเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคโดยทั่วไป โดยมิได้มีการก าหนดมาตรการส าหรับการ
คุ้มครองผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงแต่อย่างใด เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าก าหนด
มาตรการส าหรับสินค้าอุป โภคบริโภคส าหรับใช้ในชีวิตประจ าวันทั ่ว ไป ด้วย เหตุนี ้จ ึง ไม่
สามารถก ากับดูแลความปลอดภัยส าหรับผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงมากกว่าผู้บริโภคทั่วไปแต่อย่างใด15 

แนวคิดการก ากับดูแลความปลอดภัยในช่วงแรกจึงมุ่งคุ้มครองเฉพาะกลุ่มที่มี
ความเสี่ยงมากกว่าบุคคลทั่วไป คือ เด็กเนื่องจากภูมิคุ้มกันทางร่างกายของเด็กที่น้อยกว่าอันตรายที่
เกิดขึ้นกับเด็กย่อมรุนแรงและร้ายแรงกว่าผู้ใหญ่ รวมถึงเด็กไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอที่สามารถใช้
วิจารณญาณในการระมัดระวังสินค้าที่ไม่ปลอดภัย เด็กจึงมีข้อจ ากัดทั้งด้านร่างกาย และสติปัญญา 
ด้วยเหตุนี้ การคุ้มครองความปลอดภัยในเด็กจะปรากฏในลักษณะการก ากับดูแลความปลอดภัยในสินค้า
ประเภทต่าง ๆ ที่ใช้ส าหรับเด็ก เช่น ผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็ก ของเล่นเด็ก เป็นต้น เนื่องจากของเล่นเด็ก 
และเด็กมีลักษณะเฉพาะซึ่งแตกต่างไปจากสินค้าทั่วไป และผู้บริโภคทั่วไป ได้แก่ ของเล่นและเด็ก 
เป็นต้น 

ของเล่นเด็กเป็นสินค้าเฉพาะที่มีไว้ส าหรับให้เด็กเล่น ซึ่งเด็กเป็นผู้บริโภคที่มี
ลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากผู้บริโภคทั่วไป เนื่องจากเด็กเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงภัย 
ทั้งความเสี่ยงภัยทางด้านร่างกายที่มีพัฒนาการยังไม่สมบูรณ์แข็งแรง ภูมิคุ้มกันยังพัฒนาไม่เต็มที่ 
รวมถึงความเสี่ยงภัยทางด้านวุฒิภาวะที่เด็กยังมีไม่เพียงพอที่จะสามารถแยกแยะความเป็นอันตราย
หรือความปลอดภัยได้ ตลอดจน เด็กไม่สามารถใช้วิจารณญาณในการที่จะหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นกับตนได้ ประกอบกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ทันสมัย ท าให้มีระบบการผลิตของเล่นเด็ก  
มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น จนท าให้ผู้บริโภคไม่สามารถประเมินความปลอดภัยของของเล่นเด็กได้ 

                                           
14 กลยุทธ์การตลาด, "แนวความคิด ทฤษฎีในการคุ้มครองผู้บริโภค," สืบค้นเมื่อวันที่ 5 

มกราคม 2561, จาก http://xn--12ca1ddig2elng4ld4e1p.blogspot.com/2012/11/2.html.  
15 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 4, น.40. 
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และเด็กซึ่งเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงภัยมากกว่าผู้บริโภคทั่วไป ด้วยเหตุนี้ หากเกิดอันตรายจาก
ของเล่นเด็กขึ้นกับเด็กย่อมมีความอันตรายและรุนแรงมากกว่ากรณีอื่น ๆ ดังเช่นตัวอย่างดังต่อไปนี ้

กรณีบริษัท แมทเทิล จ ากัด ผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กในสหรัฐอเมริกาเรียกคืน
สินค้าของเล่นเด็กกลับคืนจ านวนกว่า 9 ล้านชิ้น ของเล่นดังกล่าวประกอบด้วยตุ๊กตา หุ่นยนต์ต่าง ๆ 
รถเด็กเล่นและชุดของเล่น สาเหตุของการเรียกคืนคือ แม่เหล็กก าลังสูงชิ้นเล็ก ๆ ที่เป็นส่วนประกอบนั้น
ติดไว้ไม่แน่น รวมทั้งมีของเล่นบางชิ้นที่ใช้สีที่มีส่วนผสมของตะกั่วปะปนอยู่ การเรียกคืนสินค้าครั้งนี้
ประกาศอยู่ในเว็บไซต์ของบริษัท ทั้งนี้ จากรายงานการแพทย์ระบุว่าสารตะกั่วอาจเป็นตัวการท าลาย
สมองของเด็กเล็กได1้6 

อย่างไรก็ดี เมื่อกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในเชิงเยียวยาผู้บริโภคและกฎหมายว่า
ด้วยความปลอดภัยของสินค้าไม่สามารถแก้ปัญหาข้อจ ากัดได้ ด้วยเหตุนี้ สหภาพยุโรป สหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่นจึงได้มีแนวคิดการป้องกันก่อนที่ความเสียหายจะ เกิด
ขึ้นกับผู้บริโภค กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นกฎหมายที่มุ่งประสงค์ใน
การก าหนดมาตรการในเชิงป้องกันก่อนที่ความเสียหายจากของเล่นเด็กจะเกิดขึ้น โดยก าหนด
ขอบเขต และหลักการคุ้มครองในลักษณะที่คล้ายคลึงกันไว้ ดังนี้ 

2.2.3.1 ขอบเขตการคุ้มครอง 
ของเล่นเด็กที่อยู ่ ในขอบเขตการคุ้มครองของกฎหมาย ว่าด้วย

ความปลอดภัยในของเล่นเด็กของแต่ละประเทศมีลักษณะดังนี ้
(1) ของเลน่ 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กให้ความคุ้มครองสินค้าที่มี
วัตถุประสงค์ส าหรับให้เด็กเล่นเท่านั้น ซึ่งหากสินค้าใดมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กเล่นย่อม
ไม่อยู ่ในขอบเขตที่จะได้รับความคุ้มครอง นอกจากนี้ การพิจารณาสินค้าชนิดใดเป็นของเล่นเด็ก
หรือไม่ย่อมต้องพิจารณาประเด็นอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น ขนาด รูปลักษณ์ สถานที่ขาย และ
การประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 

(2) เด็ก 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์ในการ

คุ้มครองเด็กซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของของเล่น นอกจากนี้ บุคคลที่ได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย
ตามกฎหมายต้องเป็นบุคคลที่มีอายุตามที่กฎหมายระบุ ในแต่ละประเทศที่มีกฎหมายว่าด้วย

                                           
16 VOA Thai Service, "Mattel บริษัทของเล่นเด็กรายใหญ่ของสหรัฐ ประกาศเรียกคืน

สินค้าของเล่นเด็ก," สืบค้นเมื่อวนที่ 17 มกราคม 2561, จาก https://www.voathai.com/a/a-47-
2007-08-16-voa3-90634564/920826.html.  

Ref. code: 25605701033077OLC



19 

 

ความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดอายุไม่เกิน 14 บริบูรณ์ เนื่องจาก เด็กในช่วงอายุดังกล่าว
มีความเสี่ยงภัยทั้งในด้านร่างกาย และความเสี่ยงภัยด้านวุฒิภาวะน่ันเอง 

2.2.3.2 หลักการคุ้มครอง  
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ป้องกันความเสี่ยงภัยและอันตรายอันเกิดจากของเล่นเด็ก จึงได้ก าหนดหลักการคุ้มครองก่อนความเสียหาย
จะเกิดขึ้น 2 ช่วงด้วยกัน ได้แก่ มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด และมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยภายหลังของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

(1) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด 

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่าย
ในท้องตลาดเป็นมาตรการที่ก าหนดมาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัย เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ปฏิบัติตามเพื่อให้ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดต้องมีความปลอดภัยเท่านั้น และต้อง
ไม่ปรากฏความเสี่ยงภัยหรืออันตรายตลอดอายุการใช้งานปกติของของเล่นเด็ก ตลอดจน ก าหนด
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบของเล่นเด็กก่อนที่ผู้ประกอบธุรกิจจะน าของเล่นเด็ก  
วางจ าหน่ายในท้องตลาด โดยแบ่งเป็น 2 กรณี  

(1.1) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิต
ภายในประเทศ 

มาตรการควบคุมความปลอดภัยในของเล่นเด็กที่ก าหนด
มาตรฐานการออกแบบและการผลิตของเล่นเด็กโดยประกาศเป็นข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ซึ่งเป็นมาตรฐานส าหรับผู้ผลิตกรณีการผลิตภายในประเทศให้ต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็ก ให้
เป็นไปตามมาตรฐาน  

นอกจากนี้ ก่อนที่ผู้ผลิตจะวางจ าหน่ายของเล่นเด็กได้ต้องได้รับ
การรับรองว่าของเล่นเด็กที่ผลิตนั้นเป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนผู้ผลิตต้องได้รับการตรวจสอบอีกครั้ง
เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งในสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา หรือ
แม้กระทั่งประเทศญี่ปุ่นก าหนดมาตรการในลักษณะเดียวกัน 

(1.2) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการน าเข้า 
มาตรการควบคุมความปลอดภัยในของเล่นเด็กในกรณีที่มีการน าเข้า

ของเล่นเด็ก ก าหนดให้ผู้น าเข้ามีหน้าที่น าเข้าเฉพาะของเล่นเด็กที่เป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น 
และมีหน้าที่ในการตรวจสอบผู้ผลิตได้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่ต้องการน าเข้า
ของเล่นเด็กหรือไม่ อีกทั้ง ผู้น าเข้ามีหน้าที่ในการควบคุมความปลอดภัยโดยมิให้การจัดเก็บและ
การขนส่งของตนเป็นเหตุท าให้ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานในระหว่างการน าเข้า 
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ก า ร ก า ห น ด ห น้ า ที ่ ข อ ง ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ ที ่ ม ี ค ว า ม รู้
ความเชี่ยวชาญในกระบวนการผลิต หรือน าเข้าของเล่นเด็กเป็นอย่างดีให้มีส่วนร่วมในการก ากับดูแล
ความปลอดภัย ย่อมส่งผลภาระหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีน้อยลง และท าให้ของเล่นเด็ก
ที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดต่อไปมีความปลอดภัยและบรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันได้มากขึ้น 

(2) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลังวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมุ่งประสงค์ให้ของเล่นเด็ก
ปลอดภัยตลอดระยะเวลาการใช้งานปกติ นอกจากก ากับดูแลให้ของเล่นเด็กมีความปลอดภัยก่อน
วางจ าหน่ายแล้ว เมื่อของเล่นเด็กได้วางจ าหน่ายในตลาดกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ยังมุ่งก ากับดูแลความปลอดภัยดังเช่น กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ และก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการด าเนินการต่าง ๆ ในการป้องกันและยับยั้งความเป็นอันตรายหรือความเสี่ยงภัยอันเกิดจากของเล่นเด็ก 
เพื่อให้ของเล่นเด็กมีความปลอดภัยอยู่เสมอ ทั้งนี้ มาตรการก ากับดูแลภายหลังของเล่นเด็ก
วางจ าหน่ายในท้องตลาดประกอบด้วย 2 มาตรการที่เป็นหลักการก ากับดูแลความปลอดภัย 

(2.1) มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

เนื่องด้วยกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นกฎหมายจึงก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ ทั้งผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือแม้กระทั่งผู้จัดจ าหน่ายในการติดตามตรวจสอบ
ของเล่นเด็กของตนให้มีความปลอดภัยอยู่เสมอ โดยที่กฎหมายก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการติดตามตรวจสอบคู่ขนานไปกับผู ้ประกอบธุรกิจด้วย เนื ่องจากจะได้เป็นการร่วมมือกัน
ด าเนินการเพื่อให้ผู้บริโภคมีความปลอดภัยและไม่อาจได้รับอันตรายจากของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาด 

นอกจากนี้ ในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกาจะก าหนดกรอบระยะ
ให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการตรวจสอบและจะต้องได้รับใบรับรองผลการเสียสอบ อีกทั้ง ผู้ประกอบธุรกิจ
จะต้องด าเนินการสุ่มตรวจของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดอีกด้วย ท าให้เห็นการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีความเข้มงวด และมีมาตรฐานในการก ากับดูแลในระดับสูง  

(2.2) มาตรการป้องกันความเสียหายที่เกดิจากของเล่นเด็ก 
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าของเล่นเด็ก

ปรากฎความเสี่ยงหรือความไม่ปลอดภัยขึ้น ผู้ประกอบธุรกิจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งเตือน
ข้อมูลความไม่ปลอดภัยให้กับองค์กรกลาง หรือองค์กรที่มีหน้าที่ในประเทศนั้น ๆ ในการกระจายข้อมูล
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เพื่อให้ผู้บริโภครับทราบ ซึ่งประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร มีการจัดตั้ง
องค์การที่มีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลและแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย 

นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สามารถเรียกคืนสินค้าได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด 
อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยนั้นในสหภาพยุโรป ได้มีการก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบธุรกิจในการประเมินความเสี่ยง และจัดการกับของเล่นเด็กตามสัดส่วน
ความรุนแรง เพ่ือให้การกระท านั้นพอสมควรแก่เหตุนั่นเอง 
 

หลักการของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมุ่งเน้นการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กในเชิงป้องกัน โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ ตั้งแต่กระบวนการ
ก่อนที่ของเล่นเด็กจะวางจ าหน่ายในท้องตลาด ตลอดจนก าหนดมาตรการก ากับดูแลภายหลังของเล่นเด็ก
วางจ าหน่ายในท้องตลอด หรือแม้กระทั่งมาตรการจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัย อีกทั้ง ก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในเชิงป้องกันดังกล่าว และเพื่อให้ของเล่นเด็กมีความปลอดภภัยตลอดระยะเวลาการใช้งานปกติ 
ซึ่งในปัจจุบันประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุ่น 
ต่างมีการบังคับกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กอย่างมีประสิทธิภาพทั้งสิ้น 

อย่างไรก็ดี ในบทต่อไปผู้เขียนจะศึกษากฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทยว่าปัจจุบันของเล่นเด็กอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ฉบับใด และกฎหมายสามารถก ากับดูแลความปลอดภัยได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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บทที่ 3 
ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ตามกฎหมายไทย 
 

การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายในประเทศไทยนั้น 
ประกอบด้วยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป และกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็ก  

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปที่รับรองและคุ้มครองสิทธิ
ของผู้บริโภค โดยกฎหมายรับรองสิทธิความเป็นอิสระที่จะเลือกซื้อสินค้าและบริการ และมีสิทธิที่จะ
ได้รับความปลอดภัยจากสินค้าและบริการ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวมุ่งคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค
ทั้งจากสินค้าและจากบริการทั้งในเชิงป้องกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากสินค้าและบริการ
ที่ไม่ปลอดภัยของผู้ประกอบธุรกิจ โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการคุ้มครองด้านการโฆษณา 
ฉลาก สัญญา และมาตรการอื่น อีกทั้ง ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้า
และบริการ และด าเนินการต่าง ๆ ในกรณีสินค้าใดอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับ
สินค้าและบริการที่ปลอดภัย อย่างไรก็ตาม ของเล่นเด็กเป็นสินค้าผลิตไว้เพื่อขายในลักษณะเป็นการผลิต
ในแต่ละครั้งเป็นจ านวนมาก ๆ เพื่อลดต้นทุนและตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มากขึ้น 
ทั้งยังเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคทั่วไป จึงเป็นสินค้าที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่ผู้บริโภคจะได้รับการคุ้มครองความปลอดภัยตามกฎหมาย ตลอดจนเป็นสินค้าที่อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  

ในขณะเดียวกัน กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะ 
ซึ่งก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน เพื่อก ากับดูแลคุณภาพของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ป้องกันความเสียหายอันเกิดแก่
ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ งของเล่นเด็ก เป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมประเภทหนึ่งที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนด ด้วยเหตุนี้ ผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็ก
ต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐาน และยื่นขอรับ ใบอนุญาตเสียก่อน 
จึงสามารถผลิตหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรได้ อีกทั้ง กฎหมายดังกล่าวก าหนดหน้าที่ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและด าเนินการต่าง ๆ กับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

ทั้งนี้ แม้ประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เป็นกฎหมายทั่วไปและกฎหมายเฉพาะ
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก็ตาม แต่กลับปรากฏข้อเท็จจริงอยู่เสมอว่ามีของ
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เล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยวางจ าหน่ายในท้องตลาด โดยเฉพาะบริเวณหน้า
โรงเรียนที่เด็กสามารถเลือกซื้อได้ง่าย นอกจากนี้ ยังปรากฏกรณีต่าง ๆ ที่ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานนั้นก่อให้เกิดอันตรายแก่เด็กอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น จึงต้องศึกษากฎเกณฑ์ในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย โดยศึกษาและพิจารณา นิยาม 
ลักษณะและประเภทของของเล่นเด็ก และมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก ดังนี ้
 
3.1 ของเล่นเด็ก  
 

ของเล่นเด็กนับเป็นสิ่งหนึ่งที่อยู่กับเด็กตลอดเวลา เนื่องจากขณะที่เด็กเล่นของเล่นเด็ก
จะเกิดความสนุกสนานเพลิดเพลิน อีกทั้ง ของเล่นยังเป็นส่วนส าคัญในการสร้างทักษะและพัฒนา
ร่างกาย สมองส่วนต่าง ๆ ช่วยเสริมความคิดสร้างสรรค์ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่
ผู้ปกครองกับเด็ก ได้แก ่

การพัฒนาด้านร่างกาย ของเล่นเด็กจะช่วยให้เด็กได้พัฒนากล้ามเนื้อส่วนต่าง ๆ 
ของร่างกาย ท าให้มีความคล่องตัวในการเคลื่อนไหวและการทรงตัว มีการประสานของกล้ามเนื้อมัดต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนากล้ามเน้ือแขน กล้ามเนื้อขา กล้ามเนื้อข้อต่อ เป็นต้น1  

การพัฒนาด้านสติปัญญาและการเรียนรู้ 2 ของเล่นท าให้เด็กได้ใช้กระบวนการ
ทางความคิดต่อยอดจึงมีประโยชน์ช่วยพัฒนาทางด้านสติปัญญา ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น ไม้บล็อก 
เด็กสามารถใช้จินตนาการผสมผสานกับความคิด ต่อไม้บล็อกให้ออกมาเป็นรูปแบบที่เด็กวาดภาพไว้
ในสมองและสามารถอธิบายได้ว่าสิ่งที่เด็กท าคืออะไรซึ่ งเป็นการช่วยท าให้เซลล์สมองของเด็ก
เกิดการเชื่อมต่อกันมากขึ้น เช่นเดียวกับการปั้นดินน้ ามันและบอกเล่าเรื่องราวออกมาจากความคิด
ของเด็กที่สามารถล าดับเหตุการณ์และถ่ายทอดออกมาทางการปั้นนั่นเอง 

การพัฒนาด้านสังคม ของเล่นช่วยให้เด็กรู้จักการปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม ช่วยให้
เด็กรู้จักตนเอง รู้จักแบ่งปัน ช่วยเสริมสร้างให้เด็กเป็นผู้มีความเชื่อมั่นในตนเอง รวมทั้งสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ง่าย  

                                           
1 Kenburapha, “ประโยชน์จากของเล่นเด็กที่ช่วยเสริมพัฒนาการให้แก่ลูกรัก,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2560, จาก https://storylog.co/story/563196c49d92a8a04d940242.  
2 แม่รักลูก, “ของเล่นเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างไร ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม 2560, จาก https://momdiarysite.wordpress.com/2017/09/15/.  
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อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าของเล่นเด็กมีความหมายที่กว้างครอบคลุมถึงสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์หลายประเภท อาจท าให้สับสนว่าสินค้าใดเป็นของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ความปลอดภัยตามกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตของของเล่นเด็กที่อยู่ ในบังคับ
ของกฎหมายจึงจ าเป็นต้องศึกษานิยาม ลักษณะของของเล่นเด็ก สินค้าที่คล้ายคลึงกัน รวมถึง
ความเสี่ยงภัยของเด็ก ดังนี ้
 

3.1.1 นิยามและลักษณะของ “ของเลน่เดก็” 
การพิจารณานิยามและลักษณะของของเล่นเด็กเพื่อให้ทราบถึงค าจ ากัดความ 

ขอบเขต และลักษณะเฉพาะของของเล่นเด็กต้องพิจารณาจากกฎหมายเกี่ยวข้อง และความเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางที่เกี่ยวกับของเล่นเด็ก  

3.1.1.1 นิยามของของเลน่เด็ก  
การพิจารณานิยามของของเล่นเด็กจ าเป็นต้องพิจารณาจากกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องและความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางประกอบกัน ดังนี้ 
(1) นิยามของของเล่นเด็กตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การพิจารณานิยามของของเล่นเด็กตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณา
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับ คือ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคและกฎเกณฑ์เฉพาะ 
ที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กโดยตรง คือ กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ดังนี้ 

(1.1) นิยามของ “ของเล่นเด็ก” ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกฎหมายทั่ ว ไปที่

วางหลักการในการคุ้มครองผู้บริโภคโดยทั่วไปจากการบริโภคสินค้า ซึ่งสินค้าหมายถึง สิ่งที่ผลิตเพื่อขาย
หรือมีไว้เพื่อขาย ของเล่นเด็กจึงจัดเป็นสินค้าตามนิยามที่จะได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมาย
ก าหนด อีกทั้ง กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้า
ทั่วไปที่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภคที่ใช้ในชีวิตประจ าวันเท่านั้น มิได้มุ่งคุ้มครองความปลอดภัยจาก
สินค้าเฉพาะอย่าง นอกจากนี้ ของเล่นเด็กจึงมิได้ถูกก าหนดนิยามของของเล่นเด็กไว้โดยตรง  

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ออกประกาศให้
ของเล่นส าหรับเด็กเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ 16 
(พ.ศ. 2527) ซึ่งประกาศฉบับดังกล่าวได้ก าหนดนิยามไว้โดยตรง คือ “ของเล่นส าหรับเด็ก”3 หมายถึง 

                                           
3 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2527)  

ข้อ 1 ในประกาศนี้ 
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ของเล่นที่ผลิตขึ้นเพื่อมุ่งหมายส าหรับเด็กที่มีอายุไม่เกินสิบสี่ปีเล่น แต่ของเล่นส าหรับเด็ก ไม่รวมถึง 
อุปกรณ์ส าหรับเล่นกีฬา อุปกรณ์สนามเด็กเล่น เป็นต้น 

(1.2) นิยามของ “ของเล่นเด็ก” ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นกฎหมายเฉพาะ 
ที่ก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งของเล่นเด็กมีพระราชกฤษฎีกา 
พ.ศ. 2541 ก าหนดให้ของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามมาตรฐาน4  จึงท าให้การผลิตและน าเข้าของเล่นเด็ก
ต้องตกอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการที่จะต้องได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรม แต่กฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้ก าหนดนิยามของของเล่นเด็กไว ้

อย่างไรก็ตาม ของเล่นเด็กต้องผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐาน ด้วยเหตุนี้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2280 (พ.ศ. 2540) 
เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของเล่น มอก. 685 - 25405 เพื่อก าหนดมาตรฐาน ซึ่งประกาศดังกล่าวได้
ก าหนดนิยามของเล่นเด็กไว้ ดังนี้  

“ของเล่น” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มีการออกแบบและท าให้เด็กเล่น 

“เด็ก”      หมายถึง ผู้ที่มีอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ 

                                           
"ของเล่นส าหรับเด็ก" หมายความว่า ของเล่นที่ผลิตขึ้นเพื่อมุ่งหมายส าหรับให้เด็กเล่น 

แต่ไม่รวมถึง 
(1) ของเล่นที่ท าด้วยดิน ดินเผา กระดาษ ผ้า ไม้ ซึ่งไม่มีกลไกเป็นพิเศษหรือสารพิษที่อาจ

เป็นอันตราย 
(2) อุปกรณ์ส าหรับเล่นและฝึกซ้อมกีฬาทุกชนิด 
(3) อุปกรณ์สนามเด็กเล่น 
(4) อุปกรณ์ส าหรับเล่นดนตรี 

"เด็ก" หมายความว่า บุคคลที่มีอายุไม่เกินสิบสี่ปี 
4 พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์ของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามมาตรฐาน มอก. 

685 - 2540 ประกาศในราชกิจจานุเบกษ เมื่อวันที่ 7กันยายน 2541 
5 ประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2280 (พ.ศ .  2540) 

เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของเล่น ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2540 
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จากนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่า “ของเล่น”6 ที่อยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน คือ ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบ
และผลิตให้เด็กที่มีอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์เล่น ของเล่นเด็กครอบคลุมถึงชิ้นส่วนและอุปกรณ์ที่ใช้
ร่วมกับของเล่น แต่ไม่รวมถึงของเล่นเด็กดังต่อไปน้ี  

ของเล่นที่อาจเป็นอันตราย เช่น ลูกดอก ง่ามยิง ปืนยาว ปืนสั้นอัดลม 
พลุ ประทัด และดอกไม้ไฟ 

                                           
6 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2280 (พ.ศ. 2540) 

1.2 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ครอบคลุมของเล่นทุกประเภท รวมถึงชิ้นส่วนและ
อุปกรณ์ที่ใช้ร่วมกับของเล่น ยกเว้น  

- ริ้วประดับและเครื่องตกแต่งงานบันเทิงทั่วไป เช่น กระดาษสีแถบเงิน แถบทอง 
- จักรยาน 2 ล้อ ที่มีอานนั่งสูงเกิน 635 มิลลิเมตร 
- ลูกดอก (darts) ง่ามยิง (slingshots) หนังสติ๊ก (catapults) 
- เครื่องเล่นสนาม (playground equipment) ที่ใช้เล่นครัง้ละมากกว่า 2 คนขึ้นไป 
- ปืนยาวและปืนสั้นอัดลม (air guns and air pistols) 
- ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมที่ไม่ใชส่ าหรับเล่น แต่เพื่อการตกแต่งหรือสะสม 
- แบบจ าลองยอ่ส่วน (model kits) ที่ไมใ่ชส่ าหรับเล่น 
- อุปกรณ์กีฬา อุปกรณ์การพักแรม อุปกรณก์รีฑา เครื่องดนตรี เครื่องเรือน ยกเว้นของเล่น

ที่เป็นส่วนใดสว่นหนึ่งของอุปกรณ์หรือเลียนแบบข้างต้นที่ผลิตเพื่อใช้เล่นทั่วไปและเหมาะสมกับเด็ก 
- เครื่องบินจ าลอง, จรวดจ าลอง, เรือจ าลอง และรถจ าลอง ยกเว้นของเล่นที่เป็นส่วนหนึ่ง

ส่วนใดของอุปกรณ์หรือเลียนแบบข้างต้นที่ผลิตเพื่อใช้เล่นทั่วไปและเหมาะสมกับเด็ก 
- ของสะสม (collectible products) ส าหรับนักสะสมผู้ใหญ่ 
- อุปกรณ์ส าหรับใช้ในน้ าลึกที่มีขนาดใหญ่พอที่จะรองรับเด็กได้ เช่น เรือ แพ 
- ของเล่นในเชงิธุรกิจ (professional toys) ที่ติดตั้งตามสถานที่สาธารณะ เช่น 

ศูนย์การค้าต่าง ๆ 
- ตัวต่อภาพ (puzzles) ที่มจี านวนชิ้นมากกว่า  500 ชิ้น หรือไม่มีรูปภาพ 
- พลุ ประทัด และดอกไม้ไฟ 
- ผลิตภัณฑ์ซึ่งประกอบด้วยอุปกรณ์ที่ใช้ความร้อน เจตนาให้ใช้ภายใต้การดูแลของใหญ่ใน

ลักษณะการสอน 
- ยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์สันดาป (vehicles with combustion engines) 
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ของเล่นที่มีกลไก เช่น ยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์สันดาป ของเล่น
ที่ใช้เครื่องยนต์ไอน้ า  

ของเล่นประเภทวิดีโอ (Video Toy) ที่สามารถต่อกับจอภาพได้ 
และที่ท างานด้วยแรงดันไฟฟ้าเกิน 24 โวลต์ 

อุปกรณ์ก ีฬา  เช ่น  แว่นตาว่ายน้ า  แว่นตากันแดด ชูช ีพ  
เครื่องป้องกันสายตาอื่น ๆ รวมถึงหมวกส าหรับใส่เวลาขี่จักรยานและเล่นสเกตบอร์ด  

(2) นิยามของ “ของเลน่เด็ก” ตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
จากการศึกษาความ เห็นของผู ้ เ ชี ่ย วชาญที่ เ กี ่ย วข้อ ง เด็กและ

ความปลอดภัยในเด็กแล้วนั้น ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็ก 2 ท่านที่ได้ให้ค าจ ากัดความและ
ก าหนดลักษณะของของเล่นเด็กและเด็กซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มเป้าหมายของของเล่นเด็กได้ ดังต่อไปนี้ 

(2.1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ แพทย์หญิง อสิราภา ชืน่สุวรรณ7 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางได้เคยให้นิยามของของเล่นเด็กไว้ ดังนี้ 
“ของเล่น” หมายถึง สิ่งของที่ใช้ส าหรับเด็กเพื่อส่งเสริมพัฒนาการ

ของเด็กทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ พัฒนาการทางด้านร่างกายสามารถเป็นสิ่งของที่เด็กใช้ฝึกกล้ามเนื้อมัดใหญ่
และมัดเล็ก พัฒนาการด้านสติปัญญาท าให้เด็กได้ฝึกการคิด และจินตนาการ พัฒนาการด้านจิตใจ
อารมณ์ รวมถึง พัฒนาการด้านสังคม อีกด้วย 

“เด็ก” หมายถึง  บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 0 – 10 ปี  
อย่างไรก็ดี ผศ. พญ. อิสราภา ชื่นสุวรรณ ได้แบ่งช่วงอายุของเด็กได้

เป็น 3 ช่วงด้วยกัน ได้แก่ แรกเกิดถึง 11 เดือน ช่วงวัยเด็กตอนต้น 1 - 4 ปี ช่วงวัยเด็กตอนกลาง 5 – 10 ปี 
เพื่อความเหมาะสมในการดูแลเด็กแต่ละช่วงวัย  

  

                                           
7 อิสราภา ชื่นสุวรรณ, “แนวทางส่งเสริมพัฒนาการเด็กในสังคมไทย (0 – 10 ปี),” ใน

หนังสือรวมบทความ Guideline in Child Health Supervision, จัดพิมพ์โดยสมาคมกุมารแพทย์
แห่งประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สรรพสาร, 2557), น. 21 – 36. 
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(2.2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นายแพทย์ อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ8์  
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง9 ได้ให้ค าจ ากัดความของเด็กโดยใช้เกณฑ์

ทางการแพทย์ และการใช้ความระมัดระวังหรือวิจารณญาณในการพิจารณาก าหนดอายุของบุคคล
ที่ถือว่าเป็นเด็ก 

“เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต้ังแต่ 0 – 14 ปี  
การนิยามเช่นนี้ เนื่องจากเป็นบุคคลที่มีอายุในช่วงดังกล่าวเป็นเด็ก

กลุ่มปฐมวัย ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูง และเป็นวัยที่ยังมีการพัฒนาทางด้านร่างกายไม่เต็มที่
ในขณะเดียวกัน พัฒนาการด้านสติปัญญาที่ยังไม่สามารถเรียนรู้ หรือเข้าใจเหตุและผลได้ จึงจัดเป็น 
“เด็ก” ซึ่งต้องได้รับการดูแล เฝ้าระวัง และการให้ค าแนะน าจากผู้ปกครอง ครู หรือบุคคลใกล้ชิด 
อย่างไรก็ดี งานวิจัยฉบับนี้ มิได้มีศึกษาหรือก าหนดนิยาม หรือจ ากัดความ “ของเล่นเด็ก” ไว้แต่อย่างใด 

3.1.1.2 ลักษณะของ “ของเลน่เด็ก”  
จากการพิจารณานิยามของของเล่นเด็กตามกฎหมายที่ใช้บังคับ ตลอดจน

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เห็นว่าของเล่นเด็กมีลักษณะที่สามารถแยกพิจารณาได้ 2 ส่วน 
คือ ของเล่นซึ่งเป็นทรัพย์ และเด็กซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นเป้าหมายของของเล่นเด็ก  

(1) ลักษณะของ “ของเลน่เด็ก”  
ของเล่นเด็ก คือ ตัวทรัพย์ที่มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายให้เด็กเล่น 

ซึ ่งสามารถพิจารณาของเล่นเด็กจากเงื่อนไขทางรูปแบบ และเงื่อนไขทางเนื้อหา เพื่อให้ทราบถึง
ลักษณะของของเล่นเด็กโดยเฉพาะ 

พิจารณาของเล่นเด็กในเงื่อนไขทางรูปแบบ จะเห็นได้ว่าของเล่นเด็ก
มีลักษณะเป็นสังหาริมทรัพย์ซึ่งเด็กสามารถเคลื่อนที่ได้ และสามารถพกพาสะดวก อีกทั้ง ของเล่นเด็ก
ไม่ต้องการการติดต้ังที่สลับซับซ้อน  

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาของเล่นเด็กในเงื่อนไขทางเนื้อหา นอกจากของเล่นเด็ก
มีวัตถุประสงค์เพื่อความเพลินเพลิน สนุกสนาน ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ เพ่ือให้เจริญเติบโตอย่างสมวัย รวมถึงไม่มีวิธีการเล่นหรือกลไกที่ซับซ้อน 

                                           
8 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ , โครงการการเฝ้าระวังและจัดการความเสี่ยงต่อ

ความปลอดภัยในเด็ก, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2557), น. 22 – 27. 

9 ปัจจุบัน (ธันวาคม 2560) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นายแพทย์ อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ 
ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยเพื่อสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก 
ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี 
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(2) ลักษณะของเด็ก  
เด็กคือบุคคลที่เป็นเป้าหมายของของเล่น สามารถพิจารณาเด็ก

จากเงื่อนไขทางรูปแบบ และเงื่อนไขทางเนื้อหา เพื่อให้ทราบถึงลักษณะของเด็กโดยเฉพาะ 
พิจารณาเด็ก ในเงื ่อนไขทางรูปแบบ จากการศึกษากฎเกณฑ์  

ทางกฎหมายและความเห็นของผู้เช่ียวชาญ แสดงให้เห็นว่าเด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุไม่เกิน 14 ปี 
อย่างไรก็ดี ในส่วนของเงื่อนไขทางเนื้อหา การพิจารณาทางเนื้อหา

มุ่งพิจารณาวุฒิภาวะของเด็ก ที่เห็นได้ว่าเด็กยังไม่มีวุฒิภาวะและไม่สามารถระมัดระวัง หรือตระหนักรู้
อันตรายหรือความไม่ปลอดภัยได้ด้วยตนเองโดยล าพัง ทั้งยังไม่สามารถเรียนรู้หรือเข้าใจเหตุผลได้  
จึงต้องอาศัยการดูแล การสอนจากผู้ปกครอง บุคคลที่ใกล้ชิด 
 

3.1.2 ของเลน่เด็กกับสินค้าที่คล้ายคลงึกัน  
จากที่ได้พิจารณานิยาม ลักษณะของของเล่นเด็กตามกฎหมายที่ใช้บังคับและ

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ท าให้เห็นว่าของเล่นเด็กครอบคลุมถึงสินค้าหลายประเภท
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นสินค้ามีไว้เพื่อเด็กเล่นหรือสินค้าที่มีไว้เพื่อให้เด็กใ ช้ก็ตาม 
จึงเกิดปัญหาว่าของเล่นเด็กตามนิยามของกฎหมายนั้นมีขอบเขตกว้างหรือแคบเพียงใด ซึ่งหากเป็นของเล่น
จะท าให้มีผลต่อการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

อย่างไรก็ดี สินค้าบางประเภทมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับของเล่นเด็ก คือ 
มีลักษณะสีสันสดใส รูปลักษณ์ที่สะดุดตา ดึงดูดใจให้เด็กเล่นเช่นเดียวกับของเล่นเด็ก แต่ไม่จัดเป็น
ของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ดังนี้ 

3.1.2.1 เครื่องเลน่ในสนามเด็กเลน่  
เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นเป็นอุปกรณ์ที่มีลักษณะติดตรึงตราอยู่กับ

พื้นดินในลักษณะถาวร ท าด้วยวัสดุที่แข็งแรงทนทาน มีสีสันสดใสที่ดึงดูใจเด็ก รวมถึงไม่สามารถ
เคลื่อนที่ได้โดยง่าย ซึ่งปรากฏให้เห็นตามโรงเรียน สวนสาธารณะ หรือสวนสนุก โดยมีวัตถุประสงค์
หลักให้เด็กเล่น เพื่อความเพลินเพลิน สนุกสนาน ดังเช่นตัวอย่างต่อไปน้ี 

(1) กระดานลื่น (Slider) เป็นเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นที่มีลักษณะเป็น
กระดาน ท าด้วยไม้ หรือเหล็ก โดยวางกระดานเอียงลงมาจากที่สูง ผู้เล่นต้องขึ้นบันไดแล้วนั่งไถลตัวลงมา 

(2) ชิงช้า (Swing) เป็นเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นที่สามารถแกว่งไกวไปมา
ขณะเล่น โดยมีลักษณะเป็นที่นั่งขนาดเล็กที่ยึดโยงด้วยโครงเหล็ก10 

                                           
10 WENXINTHAI, “สนาม เด็ ก เล่ น ,”  สืบค้น เมื่ อ วั นที่  30 ตุ ลาคม  2560, จาก 

https://www.xn--q3caxqw3cyfxc.  
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แม้ว่าเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นจะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กเล่นก็ตาม 
แต่เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นย่อมไม่จัดเป็นของเล่นเด็ก เนื่องจากเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น
มีลักษณะเป็นอสังหาริมทรัพย์ ซึ ่งต้องอาศัยการก ากับดูแลในประเด็นความมั่นคงปลอดภัย 
บริเวณโดยรอบของเครื่องเล่น และการบ ารุงรักษา จึงต้องอาศัยกฎเกณฑ์เฉพาะในการก ากับดูแล
ความปลอดภัย นอกจากนี้ ของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีลักษณะเป็นสังหาริมทรัพย์ 
สามารถพกพาได้ง่าย โดยที่เด็กสามารถเคลื่อนที่ได้ด้วยแรงของตนเอง นอกจากนี้ ของเล่นเด็ก
ย่อมไม่ต้องการการติดต้ังที่สลับซับซ้อน 

3.1.2.2 เครื่องเลน่วีดีโอเกมส์ 
เครื่องเล่นวีดีโอเกมส์เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความมุ่งหมายหรือมีวัตถุประสงค์

ให้เด็กเล่น โดยวิธีการเล่นของเล่นอิเล็กทรอนิกส์มิได้เล่นกับของเล่นโดยตรง ซึ่งต้องใช้วิธีเล่นผ่าน
อุปกรณ์ เช่น โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ หรือโทรศัพท์มือถือ และมีกลไกซับซ้อน โดยผู้เล่นสวมบทบาท
สมมติเป็นตัวละครหนึ่งในเกมส์และด าเนินการเล่นไปตามเนื้อหาของเกมส์แต่ละประเภท แต่ไม่จัดเป็น
ของเล่นเด็กเน่ืองจากการเล่นมีวิธีการที่สลับซับซ้อน 

3.1.2.3 ผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็กหรือของใชส้ าหรบัเด็ก  
สินค้าที ่ผลิตหรือท าขึ ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นสิ ่งอ านวย

ความสะดวกให้เด็กในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเด็ก หรือมิได้มีไว้เพื่อ
พัฒนาสุขภาพร่างกายของเด็กโดยเฉพาะ ซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์ในการออกแบบหรือผลิตให้เด็ก
เล่นโดยมีตัวอย่างดังต่อไปน้ี 

(1) จุกนมหลอก (Pacifiers)  
อุปกรณ์ที่เลียบแบบเต้านมของแม่ส าหรับเด็กทารกที่มีอายุมากกว่า 

1 เดือนขึ้นไป ส าหรับดูด เพื่อลดการเล่นน้ าลาย ดูดนิ้ว ดูดปาก และเพื่อช่วยลดอัตราเสี่ยง
ต่อภาวะการตายเฉียบพลันในทารก (SIDS) ได้ จะเห็นได้ว่าอุปกรณ์ชนิดนี้ใช้ส าหรับดูดมีประโยชน์ต่อ
สุขภาพและพฤติกรรมของเด็ก แต่ลักษณะการใช้ต้องน าเข้าปากซึ่งส่วนประกอบต้องมีความปลอดภัย
ส าหรับเด็กอย่างสูง มิฉะนั้น เด็กอาจได้รับอันตรายมากกว่าประโยชน์ เนื่องจากปากเป็นช่องทาง
ที่เชื้อโรคจะผ่านเข้าไปอย่างง่ายดาย11 

(2) คอกก้ันเดก็ (Baby Playpen/Play Yard)  
อุปกรณ์ที่สร้างขึ้นเพื่อให้เด็กอยู่ในบริเวณที่จ ากัด ซึ่งมีหลายรูปทรง 

หลายขนาดขึ้นอยู่กับขนาดตัวและอายุเด็ก อาจท าจากพลาสติกหรือฟองน้ า ซึ่งอุปกรณ์ดังกล่าวเป็น

                                           
11  แม่รักลูก, “ข้อดีและข้อเสียของการใช้จุกหลอก ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กันยายน 

2560, จาก https://www.maerakluke.com/topics/5809.  
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อุปกรณ์เสริมส าหรับเด็กให้อยู่เล่นในบริเวณที่จ ากัดนั้น เพื่อป้องกันมิให้เด็กคลานหรือเดินไปยังที่ ๆ 
อาจเกิดอันตรายได้ เช่น บริเวณปลั๊กไฟ ขอบโต๊ะ หรือบันได เป็นต้น  

(3) รถหัดเดิน (Baby Walkers)  
อุปกรณ์ที่ได้รับความนิยมในประเทศไทยเป็นอย่างมาก เพื่อให้เด็กในวัย

หัดเดินได้ใช้พยุงตัวขณะที่ล้อหมุนไปและช่วยให้เด็กมีกล้ามเนื้อขาแข็งแรง ทั้ งยังช่วยกระตุ้น
พัฒนาการด้านการเดินได้ ผู้เขียนมีข้อสังเกตอย่างหนึ่ง รถหัดเดินถูกห้ามจ าหน่ายในออสเตรเลีย 
แคนนาดา และบางรัฐในสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นบางรัฐที่ยังอนุญาตให้จ าหน่ายต้องระบุค าเตือน
จากผู้ผลิตและค าแนะน าจากผู้มีหน้าทีดู่แลสุขภาพ เนื่องจากเด็กเล็กที่อยู่ในรถหัดเดินเวลาจะเคลื่อนทีไ่ป 
โดยใช้ปลายเท้าจิกลงไปที่พ้ืนและไถตัวไป ดังนั้น เด็กที่อยู่ในรถหัดเดินนาน ๆ หลายชั่วโมงต่อวันเด็กจะ
ใช้ปลายเท้าจิกลงพื้นเหมือนตอนอยู่ในรถหัดเดินซึ่งจะท าให้เดินไม่ได้ หรือเดินเป๋ เพราะใช้ปลายเท้า
ในการเดิน12 

(4) เก้าอี้ส าหรับเด็ก (Bath Seats or Rings)  
อุปกรณ์ส าหรับให้เด็กนั่งเพื่ออ านวยความสะดวกพ่อแม่ในขณะท า

กิจกรรมที่ไม่ต้องเคลื่อนที่ เช่น ทานอาหาร อาบน้ า หรือเวลาที่พาเด็กออกไปข้างนอก  
(5) ที่นั่งนิรภัย (Child Restraint Systems)  

อุปกรณ์ส าหรับเด็กขณะอยู่บนรถยนต์ เพื่อป้องกันการเกิดอันตราย
จากการกระแทกกรณีรถชน เนื่องจากอุบัติเหตุตามท้องถนนเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาและค่อนข้างรุนแรง
การที่พ่อแม่อุ้มเด็กไว้กับตัวอาจเกิดอันตรายกับเด็กได1้3  

แม้สินค้าเหล่านี้จะท าขึ้นมาสีสันสดใสเพื่อเป็นที่ดึงดูดใจของเด็ก ๆ หรือ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สามารถเล่นได้ก็ตาม เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับเด็กจึงต้องมี
รูปลักษณ์ที่ดึงดูใจเด็ก ๆ ให้สนใจ และไม่ท าให้เด็กรู้สึกกลัวเมื่อต้องใช้สินค้าประเภทนี้ อย่างไรก็ดี 
ผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็กไม่ได้จัดเป็นของเล่นเด็ก เนื่องจากผลิตภัณฑ์ที่มีความมุ่งหมายในการดูแลเด็ก
เพื่อลดอุบัติเหตุในเด็ก และมิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กเล่นเท่านั้น ผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็กต้องอาศัย
การก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ จึงไม่จัดเป็นของเล่นเด็กตามกฎหมาย 

                                           
12Prempapat, “รถพยุงตัว (รถหัดเดิน) ครองแชมป์ ผลิตภัณฑ์อันตราย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 

15 กันยายน 2560, จาก http://oknation.nationtv.tv/blog/ChudSiang/2011/07/04/entry-2.  
13 Mom2babyshop, “5 ประโยชน์ของคาร์ซีท ที่คุณจ าเป็นต้องมีไว้ใช้ ,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2560, จาก http://oknation.nationtv.tv/blog/mom2babyshop/ 
2016/07/07/entry-3.  
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3.1.2.4 สินค้ามิได้มุ่งหมายให้เด็กเล่น  
สินค้าที่ออกแบบหรือผลิตขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ านวยความสะดวก

ในชีวิตประจ าวัน หรือเพื่อประกอบการเรียนการสอน ดังตัวอย่างต่อไปนี้  
(1) สไลม์ (Slime)  

วัสดุที ่น ามาใช้ด ูดละอองฝุ ่นตามซอกคีย ์บอร์ดคอมพิวเตอร์ ซึ ่งมี
ส่วนผสมของกาว สารบอแรกซ์ และโลหะหนัก มีลักษณะคล้ายเจลลี่เหลว แต่ด้วยคุณสมบัติที่สามารถ
ยืดหยุ่นได้ และมีสีสันสวยงาม ท าให้เด็ก ๆ น าไปใช้เล่น14  

(2) ตัวดูดน้ า  
ตัวดูดน้ ามีลักษณะเป็นเม็ดกลมขนาดเล็กที่มีสีสีนสวยงาม และลักษณะพิเศษ

ของสินค้าชนิดนี้ คือ เมื่อน าไปแช่น้ าสามารถจะพองหรือขยายขนาดใหญ่กว่าเดิมหลายเท่าและ 
เมื่อพองตัวถึงระดับหนึ่งก็จะแตกตัวออกมา และเมื่อตัวใหม่ดูดน้ าเข้าไปอีก ก็จะโตขึ้นเรื่อย ๆ เช่นนี้ 
ซึ่งวัตถุประสงค์ในการประกอบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ แต่เนื่องจากลักษณะภายนอกและ
วิธีการเล่นที่ดึงดูดความสนใจเด็กได้ จึงเป็นเหตุให้เด็กน าไปเล่น15  

อย่างไรก็ดี แม้สินค้าประเภทนี้มีลักษณะพิเศษที่สามารถจูงใจให้เด็ก
น าไปเล่นก็ตาม แต่ไม่ใช่ของเล่นเด็ก เนื่องจากสินค้าประเภทนี้ถูกออกแบบและผลิตขึ้นเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์อ่ืน  
 

3.1.3 ประเภทของ “ของเล่นเด็ก” 
ประเภทของเล่นเด็กสามารถจ าแนกได้หลายหลักเกณฑ์ ซึ่งการจ าแนกตาม

หลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กในแต่ละด้านได้
อย่างครบถ้วน เพื่อให้เกิดความปลอดภัยสูงสุดในของเล่นเด็ก โดยสามารถแยกประเภทของเล่นเด็ก
โดยอาศัยหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี  

                                           
14 Thai Asian Parent, “สไลม์ น้ าลายเอเลี่ยน! ของเล่นหน้าโรงเรียนอันตรายถึงชีวิต,”

สืบค้นเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2560, จาก https://th.theasianparent.com/ สไลม์-น้ าลายเอเลี่ยน-
ของเล่นหน้าโรงเรียนอันตรายถึงชีวิต.  

15 ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ, “สาระน่ารู้ : วิทยาศาสตร์ในของเล่น ตอน 
รู้จักกับตัวดูดน้ า,” สืบค้นเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2560, จาก https://www.mtec.or.th/academic-
services/mtec-knowledge/81.  
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3.1.3.1 ประเภทของ “ของเลน่เด็ก” ตามกฎหมายที่ใช้บังคับ 
กฎหมายว่าด้วยว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้แบ่งประเภท

ของของเล่นเด็กไว้ 2 ประเภท โดยอาศัยวัสดุที่ใช้ในการผลิต และคุณลักษณะเฉพาะของของเล่นเด็ก
เพื่อจ าแนกประเภท 

(1) วัสดุที่ใช้ในการผลิตของเลน่เด็ก  
การแบ่งประเภทของเล่นเด็กโดยค านึงถึงวัสดุที่ใช้ผลิตของเล่นเด็กเป็นเกณฑ์ 

เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 (พ.ศ. 2540) ทั้งนี้ สามารถแบ่งของเล่นเด็ก
ตามวัสดุที่ใช้ผลิต ได้แก่  

(1.1) ของเล่นที่ท าจากพลาสติก เช่น เครื่องดนตรีจ าลอง ของเล่นที่เขย่า
แล้วเกิดเสียง เป็นต้น ต้องไม่เคยใช้งานมาก่อนและปราศจากสารเคมีหรือวัตถุใด ๆ ที่เป็นอันตราย 

(1.2) ของเล่นที่ท าจากไม้ เช่น ตัวต่อ รถยนต์จ าลอง เครื่องบินจ าลอง
ต้องปราศจากรา หรือรอยที่เกิดจากการท าลายของปลวกหรือแมลงอื่น ๆ 

(1.3) ของเล่นที่ท าจากสิ่งทอ เช่น ตุ๊กตา ต้องไม่มีลักษณะติดไฟง่าย 
การจ าแนกของเล่นเด็กโดยอาศัยหลักเกณฑ์วัสดุหลักในการผลิต

มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกข้อก าหนดที่เหมาะสมกับวัสดุชนิดนั้น สามารถ
ประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันความไม่ปลอดภัยจากวัสดุนั้น ๆ ได้โดยง่าย  

(2) คุณลักษณะของ “ของเลน่เด็ก”  
การแบ่งประเภทโดยใช้คุณลักษณะของของเล่นเด็กนั้นมีวัตถุประสงค์

เพื่อท าให้ทราบว่าของเล่นเด็กสามารถเล่นได้โดยวิธีใด ซึ่งท าให้สามารถก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยหรือการก ากับดูแลความปลอดภัยของของเล่นเด็กชนิดนั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยสามารถแบ่งของเล่นเด็กตามคุณลักษณะของของเล่นเด็กได้ ดังนี้ 

ของเล่นที่ใช้พุ่งและลูกที่มีลักษณะเป็นก้าน ( shaft) ต้องมีค าเตือน
ให้ระมัดระวังอันตรายที่อาจเกิดขึ้นในวิธีการเคลื่อนที่ เช่น เครื่องบินจ าลอง จรวดจ าลอง เป็นต้น 

ของเล่นในน้ า ต้องมีข้อความ “ส าหรับใช้ในน้ าต้ืนกว่าตัวเด็ก และต้องอยู่
ภายใต้การดูแลของผู้ใหญ่” ในกรณีที่เป็นของเล่นในน้ าที่ต้องเป่าลม ฉลากค าเตือนต้องอยู่ในระยะ 
ไม่เกิน 100 มิลลิเมตรวัดจากช่องหรือลิ้นปิด-เปิด เช่น ห่วงยางเป่าลม เป็ดยาง เป็นต้น 

ทั้งนี้ การแบ่งประเภทตามคุณลักษณะของเล่นเด็กท าให้สามารถป้องกัน 
ความเสี่ยงหรือความเป็นอันตรายจากการเล่นของต่อเด็กได้ ทั้งยังท าให้สามารถระบุค าเตือนปรากฏ
อยู่ที่ฉลากของของเล่นเด็กได้อีกด้วย 
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3.1.3.2 ประเภทของ “ของเลน่เด็ก” ตามความเห็นของผู้เชีย่วชาญ  
(1) ของเล่นเด็กแบ่งตามชว่งอาย1ุ6  

ผศ. พญ. อิสราภา ชื่นสุวรรณ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ได้แบ่งประเภท
ของเล่นเด็ก โดยอาศัยการพัฒนาการของเด็ก 3 ช่วงเป็นเกณฑ์ ดังนี ้

(1.1) ของเล่นเด็กส าหรับช่วงอายุแรกเกิดถึง 11 เดือน  
เด็กในช่วงนี้เป็นปีแรกที่สมองเด็กมีการเจริญเติบโตและพัฒนา

อย่างรวดเร็ว ส่งผลท าให้มีการเปลี่ยนแปลงของความสามารถทางด้านร่างกายของเด็กได้อย่างชัดเจน 
ของเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กช่วงนี้ คือ ของเล่นที่เสริมพัฒนาการด้านร่างกาย ที่สามารถท าให้เด็ก
ได้ใช้กล้ามเนื้อมัดใหญ่และมัดเล็ก เช่น ของเล่นที่บีบหรือเขย่าแล้วเกิดเสียง ของเล่นที่ใช้มือก าได้ 
ลูกบอลนุ่ม ตุ๊กตาผ้ารูปสัตว์ เพื่อส่งเสริมการใช้มือ นิ้วมือส าหรับหยิบจบัสิ่งต่าง 

อย่างไรก็ดี เด็กช่วงวัยนี้ไม่สามารถพูดได้ จึงต้องใช้ของเล่น
ที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญา เป็นของเล่นที่ท าให้เด็กคิด และจินตนาการตามภาพที่ปรากฏ เช่น 
หนังสือภาพ  

(1.2) ของเล่นส าหรบัเด็กตอนต้น ช่วงอายุ 1 – 4 ปี 
เด็กวัยนี้นับเป็นช่วงวัยของการส ารวจเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ เด็กสามารถ

เคลื่อนไหวได้แคล่งแคล่วขึ้น สามารถลงมือท าสิ่งต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง ของเล่นส าหรับเด็กจึงต้องเป็น
ของเล่นที่ส่งเสริมพัฒนาการ ได้แก่ ดินน้ ามัน ซึ่งจะท าให้เด็กใช้มือได้ซับซ้อนขึ้น และตัวต่อ จิ๊กซอว์ 
ซึ่งจะท าให้เด็กได้ใช้ความคิดและส่งเสริมพัฒนาการด้านสมอง 

(1.3) ของเล่นส าหรบัเด็กตอนกลาง ช่วงอายุ 5 – 10 ปี  
เด็กในช่วงวัยนี้ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงในด้านพัฒนาการอย่างชัดเจน 

แต่ช่วงอายุนี้เป็นช่วงที่ควรเด็กส่งเสริมการพัฒนาทักษะต่าง ๆ เพื่อเตรียมพร้อมเข้าสู่วัยรุ่น 
ของเล่นส าหรับเด็กที่ส่งเสริมการพัฒนาทางด้านร่างกาย ได้แก่ จักรยาน เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น 

                                           
16 อิสราภา ชื่นสุวรรณ, “แนวทางส่งเสริมพัฒนาการเด็กในสังคมไทย (0 – 10 ปี),” ใน

หนังสือรวมบทความ Guideline in Child Health Supervision, จัดพิมพ์โดยสมาคมกุมารแพทย์
แห่งประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สรรพสาร, 2557), น. 21 – 36. 
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และของเล่นประเภทเครื่องดนตรีจ าลอง ของเล่นระบายสีที่จะส่งเสริมพัฒนาการด้านสติปัญญาและ
อารมณ์ของเด็กได1้7 

อย่างไรก็ตาม การแบ่งประเภทโดยใช้เกณฑ์ทางการแพทย์ ท าให้
ทราบว่าของเล่นประเภทใดที่เหมาะสมกับเด็กในแต่ละวัย เพื่อส่งเสริมการพัฒนาของเด็กอย่างสมวัย  

(2) ของเล่นเด็กแบ่งตามความเสี่ยง18  
ผศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ ได้แบ่งประเภทของเล่นเด็กโดยอาศัย

ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดถึง 14 ปีน ามาจ าแนกสาเหตุ สามารถแบ่ง
ประเภทของเล่นเด็กที่มีความสัมพันธ์หรือเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุในเด็กซึ่งสามารถแบ่งได้ ดังนี้ 

(2.1) ของเล่นเด็กขนาดเล็ก  
ของเล่นเด็กที่มีขนาดเล็กกว่า 3.17 เซนติเมตร และความยาว

น้อยกว่า 5.71 เซนติเมตร ซึ่งของเล่นขนาดดังกล่าวเมื่ อเด็กน าของเข้าปากจะเป็นเหตุท าให้
ขาดอากาศหายใจจนเป็นเหตุให้เสียชีวิตได้ เช่น ของเล่นบีบหรือกัด หรือลูกบอล ลูกแก้ว เป็นต้น 

(2.2) ของเล่นเสียงดงั  
ของเล่นเด็กที่มีเสียงระดับ 100 - 130 เดซิเบล หากได้ยินนานเกินกว่า 

5 นาที โดยไม่มีสิ่งป้องกันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อโสตประสาทได้ เช่น เครื่องเป่า ทรัมเป็ต 
ของเล่นประเภทโทรศัพท์ที่มีระดับเสียง 123-129 เดซิเบล19 

(2.3) ของเล่นประเภทปืน  
ปืนอัดลม ปืนลูกดอก ปืนเหรียญซึ ่งของเล่นเหล่านี ้อาจเป็น

อันตรายต่อดวงตาได้ โดยแรงกระสุนกระแทกที่ลูกตาท าให้เกิดเลือดออกในช่องลูกตา อาจก่อให้เกิด
ต้อกระจกตามมาหลังการกระแทก บางรายกระสุนอาจทะลุเข้าฝังในตาหรือกล้ามเนื้อตา 
หรืออาจต้องผ่าตัดควักลูกตาทิ้ง  

                                           
17 บทความทางวิชาการ “แนวทางส่งเสริมพัฒนาการเด็กในสังคมไทย” ที่จัดท าโดย

สมาคมกุมารแพทย์แห่งประเทศไทย อธิบายถึงของเล่นเด็กที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ โดยอิงตาม
ช่วงแรกเกิดจนถึง 10 ปี 

18 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ , โครงการการเฝ้าระวังและจัดการความเสี่ยงต่อ
ความปลอดภัยในเด็ก, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2557), น. 22 – 27. 

19 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์, “ของเล่น...อันตราย,” เล่มที่ 311 หมอชาวบ้าน, น.2-11 
(2548). 
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(2.4) ของเล่นแปลกประหลาด20  
ของเล่นเด็กขยายขนาดได้เมื่อน าไปแช่น้ าแล้ว โดยสามารถขยายได้

มากกว่า 200 เท่า เช่น ตัวดูด ตัวอมน้ า น้ าตานางเงือก หากเด็กกลืนลงกระเพาะอาหารและล าไส้
จะสามารถขยายตัวและอุดตันล าไส้จนอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต 

ทั้งนี้ การแบ่งของเล่นเด็กตามความเสี่ยงภัยนั้น เพื่อท าให้สังคม โรงเรียน 
ผู้ปกครองได้รับรู้ และร่วมกันหาแนวทางสร้างเสริมความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็กได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาประเภทของของเล่นเด็กจากกฎหมายที่ใช้บังคับ ตลอดจน
ความเห็นจากผู ้เชียวชาญที่เกี่ยวข้องทั้งหมด สามารถสรุปได้ว่า ของเล่นเด็กสามารถแบ่งได้ 2 
ประเภทด้วยกัน คือ ของเล่นตามวัสดุที่ใช้ผลิต และของเล่นที่ใช้เกณฑ์อายุและพัฒนาการของเด็ก
ในการแบ่งแยกประเภท การแบ่งประเภทของเล่นเด็กตามเกณฑ์การจ าแนกต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น เพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กให้ครบถ้วน
ตามลักษณะและประเภทที่แตกต่างกันของของเล่นเด็ก 
  

3.1.4 ความเสี่ยงภัยของเด็ก 
การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเกิดจากแนวคิดในการคุ้มครอง

ความปลอดภัยเฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงภัยสูง กล่าวคือ เด็กซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง
ที่จะเกิดอันตรายได้ง่าย และเมื่อเกิดอันตรายขึ้นย่อมรุนแรงกว่าบุคคลทั่วไป เจตนารมณ์ของกฎหมาย
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กได้เจริญเติบโตได้อย่างมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ลดความเสี่ยง
อันตรายเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก อย่างไรก็ดี ความเสี่ยงภัยของเด็กอาจเกิดขึ้นได้จากตัวทรัพย์ที่
เป็นของเล่นเด็กเอง หรืออาจเกิดจากเด็กซึ่งเป็นบุคคลเป้าหมายของของเล่นเด็ กด้วยเช่นกัน 
ผู้เขียนจึงแบ่งความเสี่ยงภัยของเด็กเป็น 2 ส่วน เพื่อให้ทราบถึงเจตนาที่ต้องก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กโดยเฉพาะ ดังนี ้

3.1.4.1 ความเสี่ยงภัยทีเ่กิดจากของเล่นเด็ก  
ความเสี่ยงจากของเล่นเด็กเป็นความเสี่ยงภัยจากตัวทรัพย์โดยตรง 

ซึ ่งหากพิจารณาจากของเล่นเด็กแล้วนั้น ท าให้เห็นว่ามีความเสี่ยงภัยเกิดจากวัสดุ สารเคมีที่เป็น
ส่วนประกอบที่ส่งผลให้ของเล่นเด็กเกิดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กได้  

                                           
20 ศักดา อาจองค์ วัลลิภาภร, “เตือนผู้ปกครอง!! หนูน้อยขวบเศษหวิดดับ หลังกินเบบี้

คริสตัล หรือ ตัวดูดน้ า เข้าไปนาน 12 วัน ,” สืบค้นเมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 2560 , จาก 
http://csip.org/wordpress/2016/06/23/. 
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(1) วัสดุที่ใชผ้ลิตของเลน่เดก็  
วัสดุเป็นสิ่งที่น ามาผลิตของเล่นเด็ก ซึ่งวัสดุมีหลายประเภทที่จะน ามา

ผลิตของเล่นเด็กได้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้ประกอบธุรกิจว่าจะผลิตของเล่นเด็กชนิดใดและ
ต้องการที่จะใช้วัสดุอะไรในการผลิต เช่น ตัวต่ออาจใช้พลาสติกแข็ง หรือไม้เป็นวัสดุในการผลิต 
หรือตุ๊กตาอาจใช้สิ่งทอหรือเส้นใยในการผลิตได้เช่นกัน เป็นต้น ทั้งนี้ วัสดุแต่ละประเภทย่อมมีความเสี่ยง
หรือข้อควรพึงระวังในตัวทรัพย์นั้นเอง จึงอาจเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิดความเสี่ยงภัยต่อเด็กได้ 21 

(1.1) ของเล่นที่ท าจากพลาสติก  
เนื่องจากพลาสติกมีราคาถูก ลดต้นทุนการผลิตได้ แต่พลาสติก

บางประเภทเป็นพลาสติกที่ไม่มีคุณภาพที่ไม่แข็งแรงทนทน ท าให้แตกหรือหักได้ง่าย เช่น ของเล่นที่
เขย่าแล้วท าให้เกิดเสียงที่มักจะท าด้วยพลาสติก และบรรจุพลาสตติกขนาดเล็กลงไปในของเล่นเด็กด้วย
เพื่อท าให้เกิดเสียงเวลาเล่น หากของเล่นไม่แข็งแรงเพียงพอแตกหักออกมามีส่วนที่แหลมคมจน
สามารถบาดผิวหนังของเด็กได้ รวมถึงหากพลาสติกที่บรรจุอยู่หลุดออกมา ซึ่งเมื่อเด็กน าเข้าปาก
เพราะมีขนาดที่เล็กมาก จนอาจเกิดการส าลักและอุดตันหลอดลมได้โดยง่าย หากเกิดการอุดตัน
ทางเดินหายใจจะท าให้สมองขาดออกซิเจนอย่างกะทันหัน 

(1.2) ของเล่นเด็กที่ท าจากแม่เหล็ก  
ของเล่นที่นิยมมากในการเสริมพัฒนาการด้านสมองและสติปัญญา 

เนื่องจากเด็กสามารถใช้จินตนาการในการประกอบของเล่นเด็กตามแบบที่ต้องการได้ แต่แม่เหล็กมี
ลักษณะที่สามารถหลุดออกได้ง่าย และหากส่วนที่หลุดออกมามีชิ้นส่วนที่เล็ก เด็กอาจจะท าน าปาก
จนท าให้อุดตันทางเดินหายใจจนเสียชีวิตได้ 

(1.3) ของเล่นที่ท าจากไม้  
ของเล่นเด็กที่ท าจากไม้มักเป็นของเล่นต่อบล็อก หรือตุ๊กตา 

หุ่นกระบอกเป็นของเล่นที่เสริมพัฒนาการทางด้านสมอง และอารมณ์ ซึ่งของเล่นที่ท าจากไม้อาจมี
มุมเหลี่ยมคมที่สามารถขีดข่วนผิวหนังของเด็กจนเกิดอันตรายได้  

(2) สารเคมีทีเ่ป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก  
ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่ใช้ส าหรับเด็กโดยเฉพาะ ผู้ประกอบธุรกิจผลิต

หรือออกแบบของเล่นเด็กที่มีลักษณะโดดเด่น สีสันสดใส รูปลักษณะแปลกตาจนสามารถดึงดูด
ความสนใจเด็กได้ จึงต้องอาศัยสารเคมีเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก ซึ่งสารเคมีบางชนิดนอกจาก
จะท าให้มีสีสันสดใส และมีลักษณะตามที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องการได้แล้ว อีกทั้ง สารเคมีต่าง ๆ 

                                           
21 นภัสสกร เรืองฤทธิ์, “13 สารเคมีอันตรายที่พบในของเล่นเด็ก,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน 2560, จาก https://th.theasianparent.com/13-. 
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สามารถก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยต่อเด็กจากการสัมผัสทางช่องปาก ผิวหนัง และมือ ซึ่งตัวอย่าง
ดังต่อไปนี้เป็นสารเคมีที่ผู้ประกอบธุรกิจนิยมน ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 

(2.1) ตะกั่ว (Lead)  
สารเคมีชนิดหนึ่งที่ผู้ประกอบธุรกิจมักใช้เป็นส่วนประกอบของสี

ที่น ามาใช้ในของเล่นเด็ก เพื่อให้สีมีคุณสมบัติติดคงทน ไม่สามารถลบเลือนได้ง่าย และสารตะกั่วที่
น ามาเป็นส่วนประกอบที่ไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าและไม่มีกลิ่น22  

สารตะกั่วมีคุณสมบัติที่สามารถดูดซึมผ่านร่างกายได้โดยผ่าน
ทางเดินอาหารและการสัมผัสทางผิวหนัง และอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายเฉียบพลันและเรื้อรัง 
ถ้าเด็กได้รับสารตะกั่วทางผิวหนัง หรือทางช่องปากมีผลก่อให้เกิดพิษเฉียบพลันหรือมีอาการอื่นร่วม 
เช่น เบื่ออาหาร ซีด กระวนกระวาย ซึม เล่นน้อยลง เป็นต้น ในกรณีเด็กสัมผัสกับของเล่นเด็กที่มีสาร
ตะกั่วเป็นเวลานานจะเกิดพิษแบบเรื้อรัง จะท าให้เด็กมีพัฒนาการทางสมองลดลง ท าให้ไอคิวต่ า 
ความสามารถในการใช้ภาษาลดลง หรือพูดได้ช้าลง หากได้รับสารตะกั่วในปริมาณมากอย่างต่อเนื่อง
อาจมีผลต่อระบบการสร้างเม็ดเลือดแดง ท าให้เม็ดเลือดแดงแตกง่าย สามารถสร้างเม็ดเลืองแดงได้น้อย 
ซีด โลหิตจาง ระบบประสาทส่วนแขนขา มือเท้ากล้ามเนื้ออ่อนแรง จนถึงขั้นเสียชีวิตได2้3 

(2.2) สารพทาเลต (Phthalates)  
สารเคมีที่ใช้การอย่างแพร่หลายมาก เนื่องจากมีคุณสมบัติที่ท าให้

เป็นพลาสติกมีความยืดหยุ่น อ่อนตัวได้ง่าย ทนทาน และมีอายุการใช้งานยาวนาน สารพทาเลตจึงเป็น
ที่นิยมในการน ามาท าผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็ก รวมถึงของเล่นเด็กเล็ก เพื่อเสริมพัฒนาการทางด้านร่างกาย  

อย่างไรก็ดี สารพทาเลตอาจหลุดออกมาจากของเล่นเด็กระหว่าง  
การเล่นหรือการใช้ได้ หากเด็กน าของเล่นที่มีสารชนิดนี้เข้าปาก อาจมี เกิดอาการเวียนศีรษะ คลื่นไส้ 
อาเจียนได้ ทั้งนี้ พทาเลตสามารถจะแสดงในลักษณะพิษเรื้อรังเป็นผลให้เกิดอาการตกเลือดในปอด 
(lung hemorrhage) ตับโต (hepatomegaly) เป็นพิษต่อเซลล์ในร่างกาย (cytotoxicity) ท าให้เกิด
มะเร็ง (carcinogenicity)24  

                                           
22 วันทนีย์ โลหะประกิตกุล, “เมื่อของเล่นมีพิษ ไม่ใช่มิตรของหนูแล้ว (ตอนที่ 2) ,” 

สืบค้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2560, จาก http://haamor.com/th/.  
23 ณรงค์ศักดิ์ อังคะสุวพลา และคนอื่น ๆ, โทษและประโยชน์ของสารตะกั่ว, พิมพ์ครั้งที่ 1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์พิมพ์, 2552), น.3. 
24 สุภาณี หิรัญธนกิจจากุล, การวิเคราะห์พทาเลทเอสเทอร์บางชนิดในน้ าโดยการสกัด

ด้วยวัฎภาคของแข็ง , พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข, 2537), น. 23 – 24. 
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3.1.4.2 ความเสี่ยงภัยทีเ่กิดจากเด็ก  
การศึกษาและพิจารณาความเสี่ยงภัย ต้องพิจารณาลักษณะของเด็ก

ซึ่งเป็นบุคคลที่มีอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ เพื่อศึกษาพัฒนาการและพฤติกรรมของเด็กต่อของเล่น
ในช่วงอายุ และความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขั้นต่อเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งอายุ 14 ปีบริบูรณ์ 
เนื่องจากเด็กแต่ละช่วงวัยมีพฤติกรรมการเล่น และลักษณะทั่วไปทางร่างกายที่แตกต่างกัน ผลกระทบ
ของของเล่นที่จะเกิดกับเด็กนั้นย่อมมีผลกระทบในระดับที่ต่างกัน จึงสามารถแบ่งช่วงอายุ
ตามพัฒนาการของเด็ก เพื่อวิเคราะห์กฎหมาย หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดถึงประสิทธิภาพ
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยของของเล่นเด็กส าหรับเด็กที่มีอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ หรือ
ความสามารถในการป้องกันความเสี่ยงภัยที่สอดคล้องกับเด็กแต่ละวัยได้หรือไม่ อย่างไร ดังนี้ 

(1) ช่วงอายุแรกเกิดถึง 3 ปี  
เด็กช่วงขวบปีแรกเป็นช่วงที่ภูมิคุ้มกันยังพัฒนาได้ไม่เต็มที่ และยังไม่สามารถ

ช่วยเหลือตัวเองได้จึงต้องพึ่งพาพ่อแม่อยู่ตลอดเวลา  เพราะฉะนั้นเด็กจะยังไม่ได้เล่นของเล่นด้วยตัวเอง 
แต่ของเล่นจะถูกน าเสนอผ่านพ่อแม่ จึงควรรู้วิธีการน าเสนอเพื่อให้เด็กเล่นได้เหมาะสมตามวัย 
นอกจากนี้เด็กช่วงวัยดังกล่าวมีพฤติกรรมชอบเอื้อมมือคว้าหรือหยิบจับข้าวของได้ยังชอบเขย่า อม 
หรือปาข้าวของซึ่งเป็นไปตามพัฒนาการ25  

ดังนั้น ข้อควรระวังส าหรับเด็กในช่วงวัยนี้ ควรต้องระวังการติดเชื้อ
ที่เกิดจากสารเคมี ควรต้องระวังอุบัติเหตุที่เกิดจากการขว้างปา หรือการเอานิ้วไปอุดตามรู หรือ
ช่องต่าง ๆ ควรเลือกของเล่นที่มีขนาดใหญ่กว่าหัวนิ้วของเด็กโดยค านึงถึงความปลอดภัยให้มากที่สุด 
ต้องใส่ปากอมได้โดยไม่เป็นอันตราย ดังนั้น จึงต้องท าจากวัสดุที่มีความปลอดภัย ไม่มีสีที ่มี
ส่วนผสมของสารเคมี หรือสารตะกั่ว รวมถึง อันตรายจากของเล่นอุดตันทางเดินหายใจ ของเล่นจึงต้อง
ชิ้นใหญ่เกินกว่า 3.2 คูณ 6 เซนติเมตร ไม่มีคม และไม่แตกหักง่าย26 

(2) ช่วงอายุ 4 ปีถึง 7 ป ี
เด็กในช่วงวัยนี้มีพัฒนาการด้านร่างกายของเด็กวัยนี้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

โดยเฉพาะเรื่องความสูงและน้ าหนัก ในตอนต้นของวัยนี้กล้ามเนื้อของเด็กจะสามารถเคลื่อนไหวดีขึ้น 

                                           
25 สิยาพัฐ บุญช่วย, “เช็คพัฒนาการลูก อะไรบ้างที่คู่มือเลี้ยงลูกไม่ได้บอก,” สืบค้นเมื่อ

วันที่ 5 พฤศจิกายน 2560, จาก https://th.theasianparent.com/%E0%B9%80%.  
26 The Asian parent Editorial Team, “สร้างพัฒนาการลูกด้วยการเล่นและเรียนรู้

อย่างเป็นธรรมชาต,ิ” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2560, จาก https://th.theasianparent.com/
สร้างพัฒนาการลูกด้วยการเล่นและเรียนรู้อย่างเป็นธรรมชาต.ิ  
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การหยิบจับและการช่วยเหลือตนเอง สามารถควบคุมและบังคับการทรงตัวได้ดี ท าให้เด็กวัยนี้สนใจ
และอยากเล่นเป็นกลุ่มรวมกับเพ่ือน  

อย่างไรก็ดี เด็กวัยนี้ชอบปีนป่าย กระโดด ชอบท ากิจกรรมมีจินตนาการสูง 
ผู้ปกครองควรระวัดระวังอันตรายที่เกิดจากการตกจากที่สูง โดยเลือกของเล่นที่ปลอดภัยไม่สูงเกินไป
และมีการโครงสร้างที่มั่นคง เพื่อป้องกันเด็กพลัดตกลงมาจากของเล่นและอันตรายจากของเล่นในน้ า
ที่รัดแน่นจนท าให้เด็กจมน้ า หรือหายใจไม่ออก รวมถึงของเล่นต้องไม่มีส่วนที่มีคมปรากฏอยู่ 
และไม่สามารถแตกหักง่าย 

(3) ช่วงอายุ 8 ปีถึง 14 ปี  
เด็กวัยนี้เป็นวัยที่รู้จักใช้เหตุผล สามารถตอบค าถามอย่างมีเหตุผล 

มีความรู้ในด้านภาษา และความรู้รอบตัวกว้างขึ้น ชอบอ่านหนังสือที่กล่าวถึงข้อเท็จจริง สามารถ
แก้ปัญหาและรู้จักหาเหตุผลโดยอาศัยการสังเกต  

แม้ว่าเด็กวัยนี้เป็นวัยเรียน หากแต่เด็กวัยนี้ยังไม่สามารถแยกแยะ
ความปลอดภัยและความอันตรายได้ และมีพฤติกรรมเลียนแบบผู้ใหญ่หรือสื่อต่าง ๆ ที่ได้รับ เนื่องจาก
เป็นวัยเข้าโรงเรียนผู้ปกครองจะไม่สามารถดูแลเด็กได้อย่างเต็มที่ ข้อควรระวัง ผู้ปกครองควรต้องสอน
ให้เด็กรู้ว่าอะไรเป็นอันตรายต่อเด็กบ้าง มิใช่ปล่อยให้เด็กตัดสินใจเองเพียงล าพัง เนื่องจากของเล่น
บางประเภทรูปลักษณ์ภายนอกดึงดูดเด็ก เนื่องจากเด็กโตขึ้นมากและเข้าใจ เรื่องความปลอดภัย
มากขึ้น เด็กจะรับรู้ได้ว่าสิ่งใดเป็นอันตราย ไม่ควรท า นอกจากนี้ จึงต้องระวัดระวังของเล่นที่มีคม 
และของเล่นที่มีส่วนผสมของสารเคมีในปริมาณที่เป็นอันตรายต่อเด็กอาจท าให้เกิดอาการแพ้ ติดเชื้อ
ทางผิวหนัง หรือทางเดินหายใจได้ และเลือกของเล่นที่ปลอดภัยไม่สามารถก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรง
ได้ จัดสถานที่ให้ปลอดภัย และตรวจสอบเป็นระยะ ๆ เนื่องจากเด็กเริ่มโตขึ้น 27 

อย่างไรก็ดี เมื่อได้พิจารณาความเสี่ยงภัยของเด็ก ท าให้เห็นว่าความเสี่ยง
ของเด็กในแต่ละช่วงวัยย่อมแตกต่างกัน จึงสามารถสรุปได้ว่า ความเสี่ยงของเด็กแต่ละช่วงอายุ
มีความเสี่ยงทางด้านร่างกายเป็นผลมาจากมีภูมิคุ้มกันที่ยังไม่แข็งแรง ท าให้เด็กสามารถติดเชื่อได้ง่าย
จากการสัมผัสไม่ว่าทางปาก ผิวหนัง หรือแม้กระทั่งหู และด้านสติปัญญา เด็กทุกช่วงอายุยังไม่สามารถ
ตะหนักรู้ ระมัดระวัง หรือแยกแยะได้ว่าของเล่นใดเป็นอันตรายต่อตน อีกทั้ง ของเล่นเด็กเป็น
อีกปัจจ ัยหนึ ่งที ่ก ่อให ้เก ิดความเสี ่ยงภัยในเด ็กเช ่นก ัน ที ่เก ิดจากวัสดุและสารเคมีที ่เป ็น
ส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 

                                           
27 อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ , โครงการการเฝ้าระวังและจัดการความเสี่ยงต่อ

ความปลอดภัยในเด็ก, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2557), น. 22 – 27. 
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ของเล่นเด็กไม่มีความปลอดภัยย่อมท าให้เกิดอันตรายกับเด็กได้ง่ายและ
มีความรุนแรงอย่างมาก การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กจึงจ าเป็นต้องพิจารณา
ความเสี่ยงภัยของเด็กร่วมด้วย 

 
3.2 มาตรทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเลน่เด็กตามกฎหมายไทย  
 

เมื่อได้ศึกษาและพิจารณานิยาม ขอบเขตของเล่นเด็กจากกฎหมายที่ใช้บังคับ รวมถึง
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ตลอดจนสินค้าที่คล้ายคลึงกัน เพื่อทราบถึงขอบเขตและลักษณะที่แน่ชัด
ของของเล่นเด็กแล้วนั้น เมื่อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ใดเป็นของเล่นเด็กย่อมต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมาย และผู้บริโภคจะได้รับความคุ้มครองความปลอดภัย ทั้งตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั่วไป และกฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะ 
ที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็ก  

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปที่ให้การคุ้มครอง
ความปลอดภัยจากสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ ซึ่งของเล่นเด็กเป็นสินค้าอย่างหนึ่ง 
ที่อยู่ในบังคับของกฎหมาย จึงกล่าวได้ว่าของเล่นเด็กจึงต้องมีความปลอดภัย กล่าวคือ ของเล่นเด็ก
ต้องไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย หรือจิตใจของผู้บริโภค ด้วยเห ตุนี้ 
กฎหมายจึงได้ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 เพื่อก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก28  

นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นกฎหมายที่คุ้มครองสินค้าอุปโภค
บริโภคทั่วไป มิได้มุ่งหมายก ากับดูแลสินค้าเฉพาะอย่าง และของเล่นเด็กมีกฎหมายเฉพาะได้บัญญัติไว้แล้ว  
จึงน าบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ซ้ าหรือขัดกับบทบัญญัติเฉพาะ29  

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็นกฎหมายเฉพาะที่ก าหนด
มาตรฐานทางเทคนิคของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้ ซึ่งของเล่นเด็กเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นไปตามมาตรฐาน การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ของเล่นเด็ก
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานแสดงให้เห็นว่า ผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  

อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายต่าง ๆ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการด าเนินการให้ของเล่นเด็กมีความปลอดภัยและเป็นไปตาม

                                           
28 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
29 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
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มาตรฐาน ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนกระทั่งของเล่นเด็กถูกวางจ าหน่ายในท้องตลาด หากของเล่นเด็ก
ปรากฏความเสี่ยงภัย ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน หรือไม่ปลอดภัย มาตรการทางกฎหมายจึงเป็น
เครื่องมือในการป้องกันและยับยั้งความไม่ปลอดภัยก่อนที่ของเล่นเด็กจะถึงมือผู้บริโภค  

เพื่อให้ทราบถึงกระบวนการก ากับดูแลความปลอดภัยทั้งระบบว่าการก ากับดูแลนั้น  
ม ีประสิทธิภาพหรือไม่ จ ึงจ า เป็นต้องศึกษาและพิจาร ณาการก ากับดูแลความปลอดภัย 
มาตรการในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ทั้งก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่าย
ในท้องตลาดและภายหลังของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด ดังนี ้
 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

การก ากับดูแลความปลอดภัยในชั้นก่อนที่ของเล่นเด็กจะวางจ าหน่าย ใน
ท้องตลาดเป็นขั้นตอนที่ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข และ
ข้อก าหนดต่าง ๆ เพื ่อให้มั ่นใจและเป็นหลักประกันกับผู ้บริโภคว่าผู ้ประกอบธุรกิจแต่ละราย
ออกแบบ ผลิต หรือน าเข้าของเล่นเด็กที่มีความปลอดภัยเท่านั้น  

อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มิได้ก าหนดมาตรการในการก ากับดูแล
ก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาดไว้ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่คุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้า
อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันทั่วไป ซึ่งสินค้าแต่ละประเภทลักษณะแตกต่างกันในแต่ละชนิดและ
ประเภทย่อมไม่อาจก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลในขั้นตอนนี้ได้ 

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ  
ที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กโดยตรง โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจที่จะผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็ก
ในราชอาณาจักรต้องขอรับอนุญาตก่อนที่ผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กทุกกรณี   

มาตรการขออนุญาตเป็นหน้าที่ของผู้ผลิต30 และผู้น าเข้า31 ที่ต้องขอรับอนุญาต
จากคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามประกาศ
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อ
การอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น มาตรฐานเลขที่ มอก. 685 – 2540 ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า 
มาตรฐาน มอก. 685 – 2540 ดังนั้น หากผู้ใดประสงค์ที่จะผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กต้องยื่นขอ
อนุญาต โดยยื่นแบบค าขออนุญาต และจัดส่งข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาขอรับอนุญาต เช่น 

                                           
30  มาตรา 20 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

31 มาตรา 21 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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รายละเอียดของเล่นเด็ก พร้อมค าชี้แจง แสดงลักษณะรายละเอียดของของเล่นเด็ก รายการ
วัตถุดิบหรือสวนประกอบหลักที่ใช้ในการท าของเล่นเด็ก สถานที่จัดเก็บของเล่นเด็ก รายชื่อผู้แทนจ าหน่าย 
เป็นต้น เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติที่จ าเป็นและเกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่อพิจารณาการขอรับอนุญาตต่อไป 

กฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับโดยตรง
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในกรณีการผลิตในประเทศ และมาตรการ
ก ากับดูแลความปลอดภัยในกรณีการน าเข้า 

3.2.1.1 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการผลิตภายในประเทศ 
ของเล่นเด็กที่ผลิตในประเทศ ผู้ผลิตของเล่นเด็กต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์

และข้อก าหนดในการก ากับดูแลความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานอุตสาหกรรม และ
ประกาศกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และผ่านการทดสอบและตรวจสอบว่าของเล่นเด็กปลอดภัยและ
เป็นไปตามมาตรฐานมอก. 685 – 254032 ก าหนดไว้โดยเคร่งครัด แบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในกรณีการออกแบบ และมาตรการก ากับดูแลความ
ปลอดภัยในกรณีการผลิต ดังน้ี 

(1) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการออกแบบ  
ขั้นตอนการออกแบบเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการทั้งหมด

ในการจัดท าของเล่นเด็ก โดยเริ่มจากการเลือกสรรวัตถุที่เป็นส่วนประกอบ เช่น วัตถุ พื้นผิวที่เป็น
ส่วนประกอบของของเล่นเด็ก นอกจากองค์ประกอบภายนอกแล้ว ยังรวมถึงสูตรในการผลิต 
เทคโนโลยีที่ใช้ สัดส่วนสารเคมีต่าง ๆ จึงกล่าวได้ว่าขั้นตอนการออกแบบจึงเป็นขั้นตอนส าคัญที่
สามารถชี้วัดได้ว่าของเล่นเด็กจะปลอดภัยต่อเด็กหรือไม่ ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม จึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแล
ขั้นตอนการออกแบบไว้ 

(1.1) การออกแบบของเล่นเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ ประกอบธุ รกิ จมี หน้ าที่ ต ามกฎหมายว่ าด้ วยมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมต้องควบคุมการออกแบบของเล่นให้เป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อให้ของเล่นเด็ก

                                           
32 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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เป็นไปมีความปลอดภัยตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในขั้นตอน
การออกแบบตามประกาศดังกล่าวเป็นการวางหลักการกวา้ง ๆ เท่านั้น33  

อย่างไรก็ดี หากมีการพัฒนา ออกแบบ หรือปรับเปลี่ยน
การออกแบบผลิตภัณฑ์ ผู้ท าผลิตภัณฑ์ต้องมีการวางแผน ควบคุม และทบทวนการออกแบบ
ในขั้นตอนต่าง ๆ ตามความเหมาะสม และเป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงจัดเก็บข้อมูลการออกแบบ
ที่เพียงพอ ตลอดจน ผู้ผลิตต้องบันทึกผลการออกแบบ และการเปลี่ยนแปลงการออกแบบไว้เป็น
หลักฐาน เพื่อแสดงให้เห็นว่าของเล่นเด็กสอดคล้องตามข้อก าหนดความปลอดภัยของมาตรฐาน 

(1.2) การตรวจสอบการออกแบบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หน้าที่ของพนัก งาน เจ้าหน้าที ่ ใ นการก ากับดูแลขั้นตอน

การออกแบบ กฎหมายมิได้ก าหนดไว้  
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการออกแบบ ได้ก าหนด

หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจไว้ฝ่ายเดียวโดยตรงในการที่จะต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน และเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบของเล่นเด็กไว้เท่านั้น  

(2) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการผลิตภายในประเทศ 
ปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยี และกระบวนการผลิตที่ทันสมัยมากขึ้น 

ท าให้ผู้ผลิตสามารถผลิตของเล่นเด็กในปริมาณมากในระยะเวลาอันสั้น เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ในการลดระยะเวลาในการผลิต และเพื่อให้ได้ปริมาณที่มากเพียงพอกับความต้องการของผู้บริโภค 
จึงกล่าวได้ว่าขั้นตอนการผลิตถือเป็นกระบวนการที่จะสามารถบ่งชี้ว่าผู้ผลิตใส่ใจกับขั้นตอนการผลิต
มากน้อยเพียงใด เนื่องจากการเกิดความเสี่ยงภัย ความไม่ปลอดภัย หรืออันตรายที่เกิดจากของเล่นเด็ก
เกิดจากขั้นตอนการผลิตที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน หากไม่ดูแลกระบวนการผลิตให้ปลอดภัย 
ถูกสุขลักษณะ และเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนดอาจท าให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคได้ 

เมื่อพิจารณากฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับทั่วไป กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้นิยาม “ผลิต” ตามมาตรา 3แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 34 
ซึ ่งมีความหมายอย่างกว้าง โดยครอบคลุมตั ้งแต่กระบวนการท า ผสม ประดิษฐ์ แปรสภาพ 

                                           
33 ประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์เฉพาะในการ

ตรวจสอบเพื่อการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น มอก. 685 -2540 ภาคผนวก แนบท้าย
หลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาต รายละเอียดการควบคุมผลิตภัณฑ์ 

34 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
“ผลิต” หมายความว่า ท า ผสม ปรุง ประกอบ ประดิษฐ์ หรือแปรสภาพและ

หมายความรวมถึงการเปลี่ยนรูป การดัดแปลง การคัดเลือก หรือการแบ่งบรรจุ 
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แม้กระทั่งขั้นตอนการแบ่งบรรจุก็ถือว่าเป็นการผลิตตามกฎหมายฉบับนี้ อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้บริโภคจะได้ก าหนดนิยามการผลิตไว้แล้ว แต่มิได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ในขั้นตอนการผลิตแต่อย่างใด  

กฎเกณฑ์ เฉพาะที่ ใช้บั งคับ  กฎหมายว่ าด้ วยบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม “ผลิต” หมายถึง การท า เครื่องประกอบคุณภาพ ชั้นส่วนประกอบ วิธีทดลอง 
วิธีตรวจ วิธีทดสอบ ความสามารถ ความทนทาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ และพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กไว้ 

(2.1) การผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนดความปลอดภัย
โดยผู้ประกอบธุรกิจ  

ผู้ผลิตตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
มีหน้าที่ต้องผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐาน ยื่นแบบค าขอตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนด และผ่านการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจน
ได้รับอนุญาตให้ผลิตของเล่นเด็กจากคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

ผู้ผลิตมีหน้าที่จะต้องผลิตของเล่นเด็ก ให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
ด้านความปลอดภัยทั่วไป ข้อก าหนดความปลอดภัยด้านเคมี และข้อก าหนดความปลอดภัยด้านการ
ติดไฟตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2280 (พ.ศ. 2540)  ดังนี้ 

(2.1.1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภยัทั่วไป35 
ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด

ความปลอดภัย โดยต้องค านึงถึงวัสดุที่สามารถใช้ในการผลิตของเล่นเด็กได้ และวัสดุต้องห้ามมิให้ใช้
ในการผลิตของเล่นเด็กซึ่งเป็นข้อก าหนดที่ใช้กับของเล่นเด็กทุกชนิด นอกจากนี้ หากของเล่นเด็กที่มี
ลักษณะเฉพาะตามข้อก าหนดความปลอดภัยดังกล่าว ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตามข้อก าหนด
ความปลอดภัยส าหรับของเล่นเด็กชนิดนั้นด้วย  

ผู้ผลิตต้องใช้วัสดุทุกชนิดที่เป็นวัสดุใหม่ และต้องปราศจาก
สิ่งแปลกปลอมที่เป็นอันตราย หรือสิ่งอื่นใดในปริมาณที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และต้องเป็นไป
ตามข้อก าหนด เช่น ของเล่นที่ท าด้วยพลาสติก ต้องท าจากเรซินที่ไม่เคยใช้งานมาก่อน และปราศจาก
สารเคมีหรือวัตถุใด ๆ ที่เป็นอันตราย หรือของเล่นที่ท าด้วยแก้ว ห้ามใช้แก้วท าของเล่นส าหรับเด็ก

                                           
35 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่  2280 (พ .ศ .  2540)  มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม 1  
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อายุต่ ากว่า 3 ปี ยกเว้นลูกแก้วในของเล่นที่เขย่าให้เกิดเสียง หรือของเล่นที่ท าจากสิ่งทอ ต้องเป็นชนิด
ที่มีการติดไฟ เปลวไฟที่เกิดขึ้นต้องดับได้เองภายในเวลา 5 วินาที หรือบริเวณที่เกิดการลุกไหม้
เป็นเวลา 5 วินาทีต้องมีความยาวน้อยกว่า 100 มิลลิเมตร  

ผู้ผลิตต้องห้ามมิให้น าวัสดุดังต่อไปนี้มาเป็นส่วนประกอบหรือ
ส่วนผสมในของเล่นเด็ก ได้แก่ โซเดียมโพลิอะคริเลต36  วัสดุไวไฟ เซลลูลอยด์ (เซลลูโลสไนเทรต) 
สารที่รวมตัวกับสารอื่นแล้วเกิดเป็นสารใหม่ที่ติดไฟได้ และสารประกอบโลหะคาร์ไบด3์7 

ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการผลิตของเล่นเด็กให้มีความปลอดภัย 
โดยต้องค านึงถึงส่วนประกอบต่าง ๆ ในของเล่นเด็ก โดยเฉพาะส่วนประกอบต่าง ๆ ที่เด็กสามารถ
สัมผัสได้โดยตรง38 เช่น พื้นผิวของของเล่นเด็ก ต้องสะอาด และไม่มีรอยต าหนิหรือข้อบกพร่องใด ๆ 
ซึ่งอาจท าให้เกิดบาดแผลหรือเป็นอันตรายต่อเด็ก  

ของเล่นเด็กที่มีรูเป็นส่วนประกอบ รูในชิ้นส่วนซึ่งท าจากวัสดุแข็ง 
ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีรูในชิ้นส่วนซึ่งท าจากวัสดุแข็งที่หนาไม่เกิน 1.6 มิลลิเมตรและ
มีความลึกของรูมากกว่าหรือเท่ากับ 10 มิลลิเมตร ต้องมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางของรูน้อยกว่า  
5 มิลลิเมตร กรณีมีมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางของรูเกิน 12 มิลลิเมตร และขอบต้องไม่มีคมหรือ
ต้องเคลือบด้วยสารป้องกันความคมไว้  

กรณีของเล่นเด็กมีส่วนประกอบที่มีลักษณะปลายยื่นผู้ผลิต
ต้องต้องม้วนหรือพันเส้นลวดให้เรียบร้อย หากเป็นปลายยื่นที่มีวัตถุประสงค์ให้เด็กจับงอได้ ต้องไม่หัก 
ปลายยื่นที่แหลมหรือมีคมและมีความจ าเป็นต่อการเล่นให้มีได้เฉพาะในของเล่นส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 
6 ปีขึ้นไปเท่านั้น และต้องมีค าเตือนและวิธีเล่นไว้ที่ฉลาก 

(2.1.2) ข้อก าหนดความปลอดภัยด้านเคมี 
ผู ้ผล ิตที ่น าสาร เคมี หร ือโลหะหนักท ามาใช้เป ็น

ส่วนผสมในของเล่นเด็ก ไม่ว่าจะน ามาผสมในสารเคลือบ พลาสติก หรือกระดาษที่จะน ามาผลิต
ของเล่นเด็ก สารเคมี หรือโลหะหนักนั้นต้องมีปริมาณไม่เกิดตามที่มาตรฐาน มอก. 685 - 2540 
ก าหนด39 ดังตารางด้านล่างนี ้

                                           
36 สารที่เมื่อถูกน้ าแล้วมีการขยายตัวเพ่ิมขนาดผิดปกติ  

37 สารที่ถูกน้ าหรือความชื้นในอากาศแล้วเกิดก๊าซที่ติดไฟได้  
38 ข้อ 4.1 ลักษณะทั่วไปตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง 

ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น 

39 ข้อ 4.4 คุณลักษณะทางเคมีตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2280 
(พ.ศ. 2540) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเลน่ เล่ม 1  
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ตารางที่ 3.1 ตารางปริมาณโลหะหนักในสารละลายที่สกัดได้จากสารเคลือบวัสดุขีดเขียน 
พลาสติก กระดาษ 

โลหะหนัก เกณฑ์ที่ก าหนดสูงสุด 

มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 

พลวง 250 

สารหนู 100 

แบเรียม 500 

แคดเมียม 100 

โครเมียม 100 

ตะกั่ว 250 

ปรอท 100 

(2.1.3) ข้อก าหนดความปลอดภัยด้านการติดไฟ40 
ผู้ผลิตที่ประสงค์ผลิตของเล่นเด็กที่ไม่มีคุณสมบัติในการติดไฟ 

หรือหากของเล่นเด็กมีคุณสมบัติในการติดไฟก็ตาม ทั้งนี้ ไฟที่เกิดจากของเล่นเด็กต้องสามารถดับไฟได้ง่าย 
และรวดเร็ว ได้แก ่

- หน้ากาก ต้องไม่ติดไฟ หรือในกรณีที่ติดไฟ เปลวไฟที่เกิดขึ้น
ต้องดับภายในเวลาไม่เกิน 2 วินาที และระยะที่เกิดการลุกไหม้ต้องไม่เกิน 70 มิลลิเมตร 

- ของเล่นที่เป็นเครา หนวด ผมปลอม หน้ากาก และอื่น ๆ 
ซึ่งมีส่วนที่มีลักษณะเป็นเส้นยาวตั้งแต่ 50 มิลลิเมตรขึ้นไป ส่วนที่มีลักษณะเป็นเส้นต้องไม่ติดไฟหรือ
ในกรณีที่ติดไฟเปลวไฟที่เกิดขึ้นต้องดับภายในเวลาไม่เกิน 2 วินาที  

- ของเล่นที่ผิวนอกเป็นขนฟู (pile surface) และของเล่นที่ผิว
นอกเป็นสิ่งทอ (textile surface) อัตราการแผ่ขยายของเปลวไฟต้องไม่เกิน 50 มิลลิเมตรต่อวินาที 
  

                                           
40 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่  2280 (พ .ศ .  2540)  มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม 1  
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(2 .2)  การตรวจสอบของเล่น เด็กและการพิจารณาอนุญาต
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่  

ขั้นตอนการผลิต พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบ
ของเล่นเด็กที่ขอรับอนุญาตเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดของกฎหมายหรือไม่ อีกทั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจในการก าหนด หรือแก้ไขมาตรฐานในการผลิตของเล่นเด็ก  

พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการตรวจสอบของเล่นเด็ก โรงงานที่ผลิตของเล่นเด็ก และสถานที่เก็บ
ของเล่นเด็กที่ยื่นขอรับอนุญาต โดยพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบโรงงานผลิต และของเล่นเด็กได้41 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการรับรองหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานรัฐหรือเอกชน
ในการตรวจสอบมาตรฐานดังกล่าวแทนตนได้ดังกล่าว ปัจจุบันมีหน่ วยงานที่ผ่านการรับรอง
ของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในการตรวจสอบของเล่นเด็ก จ านวน 5 หน่วยงาน  

การตรวจสอบของเล่นเด็กที่ยื่นขอรับอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่
และหน่ วยงานที่ ไ ด้ รั บการรับรองต้ องปฏิบั ติ หน้ าที่ ต ามประกาศส านั ก งานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ของเล่น มาตรฐานเลขที่ มอก. 685-254042 ดังนี ้

(2.2.1) การตรวจสอบของเล่นเด็กที่ต้องขอรับอนุญาต 
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบของเล่นเด็กโดย

พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องเก็บตัวอย่างเพ่ือตรวจสอบตามข้อก าหนดของมาตรฐาน43 
(2.2.2) การตรวจสอบโรงงานการผลิต  

พนักงานเจ้าหน้าที ่ตรวจประเมินระบบควบคุมคุณภาพ
ของโรงงานที่ผลิตของเล่นเด็ก โดยต้องตรวจสอบว่าผู้ผลิตมีอาคาร สถานที่ เครื่องมือ เครื่องจักรและ
อุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตของเล่นเด็กที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานได้อย่างสม่ า เสมอและต่อเนื่อง 
มีระบบการซ่อมแซมและการบ ารุงรักษา เพื่อให้สามารถท าของเล่นเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
จัดเก็บบันทึกการซ่อมแซมและการบ ารุงรักษาอย่างเหมาะสมหรือไม่ อีกทั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง

                                           
41 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
42 มาตรา 20 เบญจ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
43 ข้อ  2  การตรวจสอบเพื่ อการอนุญาต ตามประกาศส านักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ของเล่น 
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ตรวจสอบว่าผู้ผลิตได้จัดท าแผนภูมิแสดงขั้นตอนการท าของเล่นเด็ก และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ตรวจสอบและทดสอบในขั้นตอนต่าง ๆ ระหว่างกระบวนการท าของเล่นเด็ก44 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบทั้งของเล่นที่เก็บตัวอย่าง 
และโรงงานที่ผลิตแล้ว หากของเล่นเด็ก โรงงานผลิต และการควบคุมของเล่นเป็นไปตามมาตรฐาน 
ต้องด าเนินการพิจารณาอนุญาตให้ผลิตของเล่น โดยคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
สามารถก าหนดเงื่อนไขวิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน 45 

อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ม า ต ร ฐ า น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรรมเห็นว่า มาตรฐานปัจจุบันไม่สามารถท าให้ของเล่นเด็กมีความปลอดภัยได้ 
อ ีกทั้ง มารตรฐานความปลอดภัยไม่สามารถป้องกันความเสียหายที่จะเกิดกับประชาชนได้ 
คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่พิจารณาก าหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา46  
 

ดังนั้น มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิตกฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยไว ้

กรณีผู้ผลิต ผู้ผลิตที่ประสงค์จะผลิตของเล่นเด็กในราชอาณาจักรไทย
ต้องขอรับอนุญาตเสียก่อน เมื่อผู้ผลิตผ่านการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่และได้รับอนุญาตให้
ผลิตของเล่นเด็กในราชอาณาจักรแล้ว ผู้ผลิตสามารถผลิตของเล่นเด็กได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนด เช่น ผู้รับใบอนุญาต
เลิกประกอบกิจการ หรือคณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรมได้ออกประกาศหรือพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดมาตรฐานใหม่ แก้ไขหรือยกเลิกมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุ ตสาหกรรมชนิดนั้น47 จึง
อาจกล่าวได้ว่าใบอนุญาตผลิตมิได้ก าหนดระยะเวลาแห่งการสิ้นสุด ซึ่งหมายถึงการที่มิได้ก าหนด
หน้าที่ของผู้ผลิตให้ต้องทดสอบของเล่นเด็กที่เคยผ่านมาตรฐานแล้วแต่อย่างใด 

ก ร ณีพ นัก ง า น เ จ้า ห น้า ที ่ม ีห น้า ที ่ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ อ กส า ร  
และโรงงานผลิตของเล่นเด็ก ตลอดจนของเล่นเด็กที่ผู้ผลิตยื่นขอรับอนุญาต หากเข้าตรวจสอบแล้ว

                                           
44 ข้อ 2.1.5 การตรวจติดตามผลตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น 
45 ข้อ 2.1.4 การออกใบอนุญาตตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น 

46 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
47 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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เพื่อพิจารณาอนุญาตแล้ว กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ
ของเล่นเด็กในชั้นก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาดแต่อย่างใด 

3.2.1.2 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการน าเข้าเป็นมาตรการ

ที ่ก ากับดูแลของเล่นเด็กที่ออกแบบและผลิตในโรงงานผลิตต่างประเทศ อีกทั้ง ผู้ประกอบธุรกิจ
ประสงค์จะน าเข้าของเล่นเด็กมาในประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
จึงก าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจต้องขออนุญาตน าเข้าของเล่นเด็กและก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตรวจสอบของเล่นเด็กเหล่านั้น เพื่อเป็นการยืนยันว่าของเล่นเด็กที่น าเข้ามาในประเทศไทยมี
ความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด แม้ว่าข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ของต่างประเทศอาจมีมาตรฐานหรือข้อก าหนดความปลอดภัยที่สูงกว่าหรือต่ ากว่าก็ตาม 

(1) การน าเข้าของเล่นเด็กที่เป็นไปตามข้อก าหนดความปลอดภัยโดยผู้น าเข้า 
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก าหนดหน้าที่ให้

ผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์น าเข้าของเล่นเด็กมาในราชอาณาจักรไทย ต้องขอรับอนุญาตน าเข้าของเล่นเด็ก 
โดยหน้าที่ของผู้น าเข้าในการขออนุญาตน าเข้าของเล่นเด็กแบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีน าเข้าของเล่นเด็ก
มาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร และกรณีการน าเข้าของเล่นเด็กมาในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว 
ผู้น าเข้าจะมีหน้าที่ด าเนินการอย่างไรย่อมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการน าเข้าของผู้น าเข้า 

(1.1) กรณีน าเข้าของเล่นเดก็มาเพื่อจ าหนา่ยในราชอาณาจักร  
ผู้น าเข้าที่ประสงค์จะน าเข้าของเล่นเด็กมาเพื่อจ าหน่ายใน

ราชอาณาจักรต้องแสดงหลักฐานและตัวอย่างของเล่นเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 48 อีกทั้ง 
ผู้น าเข้าต้องอ านวยความสะดวกให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปตรวจสอบที่สถานที่ผลิตและสถานที่เก็บ
ของเล่นเด็ก49 

ขอรับอนุญาตน าเข้าของเล่นเด็กเพื่อจ าหน่าย ผู้น าเข้าต้องยื่น
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็กชนิดนั้นทั้งหมด ได้แก่ ชื่อหรือรุ่น จ านวน ใบบัญชีราคา
สินค้า หรือใบตราส่งสินค้า เป็นต้น และส่งตัวอย่างของเล่นเด็กเพื่อน าไปตรวจสอบต่อไป ตลอดจน
ผู้น าเข้าต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่ไปสถานที่ผลิตของเล่นเด็กเพื่อเพื่อตรวจสอบระบบการผลิต 
และการควบคุมการผลิตของเล่นเด็กว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดหรือไม่50 ทั้งนี้ หากสถานที่หรือ

                                           
48 มาตรา 21 แห่งพราชบัญญัติมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
49 จุรีรัตน์ ทิมากูร , "สมอ. ปรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพิ่มวิธีการออก

ใบอนุญาต มอก. รับอาเซียน," เล่มที่ 1 Industrial Technology Review 280, น. 5 (2556). 
50 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 19, น. 16. 
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โรงงานที่ผลิตของเล่นเด็กเป็นโรงงานที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจากคณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรม 
ผู้น าเข้าไม่จ าต้องได้รับการตรวจสถานที่ผลิต  

อย่างไรก็ดี กรณีที่ผู้น าเข้าได้ยื่นใบรับรอง ISO 9001 ยืนยันว่าโรงงาน
ที่ผลิตของเล่นเด็กผ่านการรับรองมาตรฐานและแสดงรายงานผลการทดสอบของเล่นเด็กว่าเป็นไปตาม
มาตรฐาน มอก. 685-2540 คณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรมสามารถออกใบอนุญาตได้โดยมิต้อง
ตรวจโรงงานการผลิตหรือเก็บตัวอย่างของเล่นเด็กที่น าเข้าอีก51 52 

(1.2) กรณีน าเข้าของเล่นเดก็เพื่อใช้ในราชอาณาจักรเปน็ครัง้คราว  
ผู้น าเข้าของเล่นเด็กโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในราชอาณาจักร

เป็นครั้งคราว และของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐานต่างประเทศไม่ว่าจะมีมาตรฐานที่สูงกว่าหรือ
ต่ ากว่ามาตรฐานในประเทศไทยก็ตาม ผู้น าเข้ามีหน้าที่ต้องยื่นขออนุญาตจากคณะกรรมการมาตรฐาน
อุตสาหกรรมเสียก่อนและการขออนุญาตน าเข้าเป็นขอรับอนุญาตรายครั้ง53 จึงกล่าวได้ว่าผู้น าเข้า
มีหน้าที่ต้องขออนุญาต ทุกครั้งที่มีการน าเข้าของเล่นเด็ก  

ผู้น าเข้าต้องของเล่นเด็กไม่เกิน 500 หน่วยต่อครั้ง โดยต้อง
ส่งตัวอย่างของเล่นเด็กให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ ซึ่งจ านวนตัวอย่างของเล่นที่ต้องน าส่งขึ้นอยู่
กับปริมาณที่น าเข้าแต่ละครั้ง เช่น น าเข้าของเล่นไม่เกิน 50 หน่วยต้องส่งตัวอย่างอย่างน้อย 3 หน่วย 
หรือกรณีน าเข้าของเล่น 500 หน่วยต้องน าส่งอย่างน้อย 20 หน่วย เป็นต้น54 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กและการพิจารณาอนุญาตให้น าเข้า
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้ก าหนดหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กในขั้นตอนการน าเข้าสามารถ
แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีน าเข้าของเล่นเด็กมาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร และกรณีการน าเข้า
ของเล่นเด็กมาในราชอาณาจักรเป็นครั้งคราว 

  

                                           
51 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 50. 
52 ประกาศส านั กงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุ ตสาหกรรม เรื่ อ ง  การน า เข้ า

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 

53 มาตรา 21 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 251 
54 ข้ อ  2 . 2  ก า ร อ นุ ญ า ต เ ฉ พ า ะ ค รั้ ง ต า ม ป ร ะ ก า ศ ส า นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ของเล่น มาตรฐานเลขที่ มอก.685-2540 
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(2.1) กรณีน าเข้าของเล่นเดก็มาเพื่อจ าหนา่ยในราชอาณาจักร  
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบของเล่นเด็ก

จากตัวอย่างที่ผู้น าเข้าส่งมาตรวจและพิจารณาอนุญาต  
อย่างไรก็ดี แม้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที ่ได้ตรวจสอบของเล่นเด็ก

และพบว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด คณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรมอาจอนุญาตให้น าเข้า
โดยสามารถก าหนดเงื่อนไขให้ผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตามก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อก ากับดูแลความปลอดภัยอีกชั้นหนึ่ง55 

พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเก็บตัวอย่างจากสถานที่เก็บ หรือสถานที่จ าหน่ายมาตรวจสอบภายหลังได้56 
(2.2) กรณีการน าเข้าของเลน่เด็กมาในราชอาณาจักรเปน็ครัง้คราว  

พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบของเล่นเด็กที่ผู้น าเข้า
ส่งตัวอย่างของเล่นเด็กมาตรวจ และพิจารณาอนุญาตของเล่นเด็กที่ผ่านมาตรฐานต่างประเทศหรือ
ระหว่างประเทศมานั้นสามารถน าเข้ามาในราชอาณาจักรได้หรือไม่57 

มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ ก าหนดให้
ผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กต้องขอรับอนุญาต และผ่านการตรวจสอบว่าของเล่นเด็ก
เป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้น อีกทั้ง พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ถูกก าหนดให้ต้องมีหน้าที่ในการตรวจสอบ
มาตรฐานของของเล่นเด็ก และพิจารณาอนุญาตในกรณีต่าง ๆ  

 
3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลัง 

วางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นขั้นตอนในการควบคุมคุณภาพของเล่นเด็กที่ผ่านการตรวจสอบ
ในขั้นตอนการขออนุญาตผลิตหรือน าเข้ามาแล้วให้มีความปลอดภัยอยู่เสมอ เพื่อยับยั้งและป้องกัน 
มิให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ยังวางจ าหน่ายในท้องตลาดตกไปอยู่ในมือของเด็กจนเป็น
เหตุให้เกิดอันตราย ทั้งนี้ การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดนั้น 

                                           
55 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

56 ข้อ 2.2 การอนุญาตเฉพาะครั้งตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
เรื่อง หลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น 

57 ข้อ 2.2.1 การตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที ่ขออนุญาตน าเข้าตามประกาศส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาตส าหรับ
ผลิตภัณฑ์ของเล่น 
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กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป และกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้การคุ้มครอง
ความปลอดภัยของผู้บริโภค 

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป โดยมีมาตรการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับของเล่นเด็ก ได้แก่ การให้ข้อมูลผ่านการโฆษณา และการให้ข้อมูลผ่านฉลากสินค้า มาตรการ
การติดตามความไม่ปลอดภัย ตลอดจนมาตรการบังคับกรณีที่สินค้าไม่ปลอดภัยหรืออาจเกิดอันตราย
ต่อผู้บริโภคซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าทั่วไป  

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะที่ใช้บังคบั
กับของเล่นเด็ก ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลของเล่นเด็กภายหลังวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด คือ มาตรการการให้ข้อมูล การติดตามตรวจสอบมาตรฐานของของเล่นเด็ก รวมไปถึง
การก าหนดมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  

ทั้งนี้  มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาดแม้จะอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย 2 ฉบับก็ตาม แต่การพิจารณาใช้บทบัญญัติในแต่ละ
กรณีจ าต้องใช้กฎหมายเฉพาะก่อนกฎหมายทั่วไป หากกฎหมายเฉพาะมิได้ก าหนดไว้ก็ให้ใช้กฎหมายทั่วไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายเฉพาะ  

อย่างไรก็ดี อาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด เป็นอีกขั้นตอนหนึ่งที่ท าให้กระบวนการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการป้องกันความเสี่ยงทั้งระบบ จึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่ง ที่ต้องศึกษาและพิจารณามาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย ตั้งแต่การใช้ข้อมูลกับผู้บริโภค 
การติดตามตรวจสอบมาตรฐานหรือความปลอดภัย และการใช้มาตรการบังคับหากของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย  

3.2.2.1 มาตรการให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเลน่เด็ก 
มาตรการที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก เป็นมาตรการที่มุ่งหมายให้

ผู้บริโภคได้รับข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญ และถูกต้องแท้จริงที่เกี่ยวกับของเล่นเด็ก ไม่เฉพาะเพื่อ
ประโยชน์ต่อเด็กเท่านั้น แต่รวมถึงบิดามารดาหรือผู้ปกครองที่ใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการตัดสินใจ
เลือกซื้อของเล่นเด็ก อีกทั้ง การให้ข้อมูลเป็นหนึ่งปัจจัยในการพิจารณาว่าของเล่นเด็ก  มี
ความปลอดภัย หรือจะปรากฏความเสี่ยง หรือความอันตรายภายหลังหรือไม่  

มาตรการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้คุ้มครองและรับรองสิทธิของผู้บริโภคที่จะมีสิทธิได้รับข่าวสาร รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพ
ที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้า โดยก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับสินคา้
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จากโฆษณาและฉลากเพื่อเป็นการยืนยันสิทธิดังกล่าวของผู้บริโภค ตลอดจนก าหนดหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็น
กฎเกณฑ์เฉพาะ ได้ก าหนดมาตรการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
ฉบับที่ 2281 (พ.ศ. 2540) เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่น เล่ม 2  

(1) การให้ข้อมูลของของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
การให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็ก ผู้ประกอบธุรกิจต้องให้ข้อมูลที่เป็น

สาระส าคัญให้กับผู้บริโภค เนื่องจากผู้บริโภคในกลุ่มนี้เป็นเด็กซึ่งมีความละเอียดอ่อนทางด้านร่างกาย 
และไม่สามารถใช้ความระมัดระวังได้ด้วยตัวเอง เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถประเมินความเสี่ยงก่อนที่จะ
ตัดสินใจเลือกของเล่นให้เด็ก จึงต้องอาศัยข้อมูลที่แสดงถึงแหล่งที่มา ส่วนประกอบหลัก และคู่มือการใช้ 
และที่ส าคัญของเล่นชนิดนั้นเหมาะสมกับเด็กในวัยใด  

(1.1) การให้ข้อมูลของของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการให้ข้อมูลกับผู้บริโภคตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกฎหมายดังกล่าวให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคเกี่ยวกับการให้ข้อมูล
สินค้า 2 ด้าน คือ การคุ้มครองด้านโฆษณา และการคุ้มครองด้านฉลาก  

ผู้ประกอบธุรกิจที่มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของเล่นเด็กต่อ
ผู้บริโภค ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กให้ครบถ้วน และข้อมูลต้องไม่มี
ลักษณะที ่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น
ส่วนรวม เช่น ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริง ข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิด
ในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการไม่ว่าจะกระท าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ 
หรือสิ่งใดสิ่งหน่ึงอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความเป็นจริงหรือไม่ก็ตาม 58   

ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กโดยการ
ก าหนดฉลาก การให้ข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญครบถ้วนแก่ผู้บริโภค โดยสามารถแบ่งเป็นข้อมูลพื้นฐาน
และข้อมูลเฉพาะอย่างที่ใช้ส าหรับของเล่นเด็กประเภทต่าง ๆ59 

                                           
58 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
“โฆษณา” หมายความถึงกระท าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบข้อความ 

เพื่อประโยชน์ในทางการค้า 
59 ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลากฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2527) 
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 (1.1.1) การระบุข้อมูลทั่วไป 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องระบุข้อมูลดังต่อไปนี้เสมอ ได้แก่ 

ชื่อ เครื่องหมายการค้าของผู้ผลิต สถานที่ผลิต พร้อมทั้งระบุข้อความที่แสดงให้เข้าใจได้ว่าสินค้านั้น
คืออะไร รวมถึงข้อความอันจ าเป็นเกี่ยวกับสินค้า เช่น ราคา ปริมาณ วิธีใช้ ค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีเล่น 
ตลอดจนเกณฑ์อายุโดยเฉลี่ยของเด็กที่เหมาะสมส าหรับของเล่นเด็ก 

(1.1.2) การระบุข้อมูลเฉพาะ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องระบุข้อมูลเฉพาะที่ก าหนด 

เนื่องจากของเล่นเด็กบางประเภทไม่สามารถป้องกันอันตรายต่อเด็กได้โดยการออกแบบหรือผลิต
จึงต้องอาศัยการระบุค าเตือนไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ของเล่นมีชิ้นส่วนเล็ก อาจอุดตันทางเดินหายใจเด็กได้ 
และต้องมีค าเตือนเกี่ยวกับการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น60 

(1.2) การให้ข้อมูลของของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที ่ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก 
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2281 (พ.ศ.2540) ซึ่งออกตามความในมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ซึ่งเป็นมาตรฐานการให้ข้อมูล 
โดยการก าหนดฉลากของเล่นเด็ก ประกอบไปด้วยข้อมูลทั่วไป ข้อมูลเฉพาะ และหลักเกณฑ์การให้ข้อมูล
โดยการก าหนดฉลาก 

(1.2.1) การระบุข้อมูลทั่วไป 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องระบุข้อมูลเสมอ ได้แก่ ชื่อผู้ผลิต 

ผู้น าเข้า สถานที่ผลิต เครื่องหมายการค้า อายุของผู้เล่นที่เหมาะสม ค าเตือน และวิธีเล่น61 
(1.2.2) การระบุข้อมูลเฉพาะ 

ผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กประเภทต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ มีหน้าที่ระบุข้อมูลเฉพาะซึ่งหมายถึงค าเตือนส าหรับของเล่นเด็กประเภทต่าง ๆ เพื่อป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กได้ ได้แก่ ของเล่นประเภทที่เด็กเข้าไปภายในของเล่นได้ ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องมีข้อความว่า “ห้ามเล่นใกล้เปลวไฟ” และต้องระบุวิธีเล่น ของเล่นที่เลียนแบบเครื่องป้องกันตัว 
เช่น หมวกนิรภัย เครื่องป้องกันตา ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุข้อความว่า “ไม่สามารถใช้ป้องกันแสง

                                           
60 ข้อ 4 ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลากฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2527) เรื่อง ก าหนดของเล่น

ส าหรับเด็กเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก 

61 ข้อ 4.1 แจ้งรายละเอียด ตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
2281 (พ.ศ. 2540) เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของเล่นเล่ม 2 
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อุลตร้าไวโอเลตได้” รวมถึง ของเล่นเพื่อการศึกษาที่มีเชื้อเพลิงหรือแหล่งความร้อนอื่นและใช้งานได้
อย่างของจริง เช่น เตารีด เตาหุงต้ม เตาอบ ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุข้อความว่า “ต้องอยู่ภายใต้
การดูแลของผู้ใหญ่” 62 

(1.2.3) หลักเกณฑ์การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเลน่เด็ก  
ผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุข้อความตามหลักเกณฑ์บนฉลาก

สินค้าของเล่นเด็ก กล่าวคือ ข้อความต่าง ๆ ที่เป็นการแจ้งรายละเอียดนั้นต้องระบุ เป็นภาษาไทย
ให้สามารถเห็นและอ่านได้ง่าย หากเป็นกรณีค าเตือนหรืออายุของผู้เล่น ผู้ประกอบธุรกิจต้องใช้สี
ที่ทนทานและสีที่ตัดกันท าให้อ่านได้ชัดเจน  

อย่างไรก็ดี กฎหมายมิได้ก าหนดเงื่อนไขว่าข้อความที่ระบุต้อง
ไม่มีรายละเอียดที่ไม่ตรงต่อความเป็นจริง หรือข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
เกี่ยวกับสินค้าแต่อย่างใด เพียงแต่ก าหนดหน้าที่ผู้ประกอบธุรกิจให้ระบุข้อความที่ก าหนดเท่านั้น  

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
มาตรการทางกฎหมายในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์

เพื่อก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการตรวจสอบว่าการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก
ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ และข้อความที่ระบุหรือแจ้งข้อมูลมีลักษณะ
ที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร หากตรวจสอบพบว่าผู้ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนมาตรการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับของเล่นเด็ก พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการสั่งระงับหรือก าหนดเงื่อนไขที่จ าเป็น
ตามที่กฎหมายก าหนด 

(2.1) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  

พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยของสินค้าโดย
ผ่านการตรวจสอบและก ากับดูแลการโฆษณาและการก าหนดฉลากของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อป้องกัน
มิให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญของสินค้าที่อาจเป็นผลให้ผู้บริโภคโดยรวมได้รับอันตรายจาก
การได้รับข้อมูลที่ไม่เพียงพอจากโฆษณา  

(2.1.1) การก ากับดูแลด้านโฆษณา  
กฎหมายบัญญัติให้มีคณะกรรมการว่าด้วยการการคุ้มครอง

ผู้บริโภคด้านโฆษณาเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลการใช้ข้อความโฆษณาสินค้า63  

                                           
62 ข้อ 4.7 ค าเตือน ตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 2281 

(พ.ศ. 2540) เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของเล่นเล่ม 2 

63 มาตรา 14 (1) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
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คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีหน้าที่ในการตรวจสอบ
เนื้อหาของโฆษณาได้ หากกรณีผู้ประกอบธุรกิจมีข้อสงสัยว่าโฆษณาของตนอาจเข้าลักษณะเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้ประกอบธุรกิจอาจขอให้พิจารณาให้
ความเห็นในเรื่องนั้นก่อนท าการโฆษณาได้ 64 การให้ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 
ไม่ถือว่าเป็นการตัดอ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาที่พิจารณาวินิจฉัยใหม่เป็นอย่างอื่น 
เมื่อมีเหตุอันสมควร  

กรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีเหตุอันควรสงสัยว่า 
ข้อความใดที่ใช้ในการโฆษณาเป็นเท็จ หรือเกินความจริง คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ านาจ
ออกค าสั่งให้ผู้กระท าการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได้ ในกรณีที่ผู้กระท าการโฆษณาโดย
อ้างรายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติยืนยันข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งในการโฆษณา ถ้าโฆษณา
ไม่สามารถพิสูจน์ ได้ว่าข้อความที่ใช้ในการโฆษณาเป็นความจริงตามที่กล่าวอ้าง คณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณามีอ านาจออกค าสั่ง และให้ถือว่าผู้กระท าการโฆษณา รู้หรือควรได้รู้ ข้อความนั้นเป็นความเท็จ65 

กรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจใช้ข้อความ
ที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค หรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 66 

โดยการโฆษณาด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ หรืออันอาจก่อให้เกิด
ความร าคาญแก่ผู้บริโภค67 เป็นต้น คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา มีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้กระท า
การโฆษณา แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏ
ในการโฆษณา ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา หรือให้โฆษณาเพื่อแก้ไข
ความเข้าใจผิดของผู้บริโภคที่อาจเกิดขึ้นแล้ว ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการว่าด้วย
การโฆษณาก าหนด68  

(2.1.2) การก ากับดูแลด้านฉลาก  
ของเล ่น เด ็ก เป ็นส ินค ้าที ่คณะกรรมการว ่าด ้วยฉลาก

ก าหนดให้เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากบังคับให้ใช้ข้อความที่ตรงต่อความจริงและไม่มีข้อความที่อาจ
ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าและระบุข้อความที่ก าหนด69 ที่มีคณะกรรมการ

                                           
64 มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 

65 มาตรา 22 วรรคสอง (1)แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
66 มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 

67  มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
68  มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
69  มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
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คุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลากซึ่งเป็นคณะกรรมการเฉพาะในการก ากับดูแลการควบคุมฉลาก หากพบว่า
การก าหนดฉลากฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจสั่งให้
ผู้ประกอบธุรกิจเลิกใช้ฉลากดังกล่าวหรือด าเนินการแก้ไขฉลากนั้นให้ถูกต้อง 

(2.2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงาน
เจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

กฎหมายฉบับนี้มิได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการตรวจสอบการใช้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กของผู้ประกอบธุรกิจตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมฉบับที่ 2281 (พ.ศ.2540) แต่อย่างใด  

ดังนั้น แม้ว่าของเล่นเด็กจะเป็นสินค้าที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก
ก าหนดให้เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากที่ต้องปฏิบัติก็ตาม เนื่องจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับ 
ที่ 2281 (พ.ศ. 2540) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
ที่ก าหนดมาตรฐานฉลากไว้โดยเฉพาะ จึงต้องใช้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่เป็นกฎหมายเฉพาะบังคับ 
อย่างไรก็ดี การคุ้มครองด้านโฆษณาซึ่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ จึงต้องใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ทั่วไปในการใช้บังคับต่อกรณีดังกล่าว 

อย่างไรก็ดี มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับของเล่นเด็กก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการให้ข้อมูลเกี่ยวของเล่นเด็กเป็นการเฉพาะ 
โดยบังคับให้ต้องระบุข้อมูลทั่วไป ตลอดจนต้องให้ข้อมูลเฉพาะหากของเล่นเด็กมีลักษณะตามที่
กฎหมายก าหนด  

3.2.2.2 มาตรการตดิตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
มาตรการทางกฎหมายในการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและ

ความปลอดภัยภายหลังของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด เป็นการตรวจสอบเบื้องต้นว่า
ของเล่นเด็กที่ได้วางจ าหน่ายเป็นไปตามมาตรฐาน ตลอดจนมีความปลอดภัยอยู่หรือไม่ อย่างไร 
ทั ้งนี ้ เพื ่อป้องกันของเล่นเด็กที ่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยเกิดอันตรายแก่เด็ก 
กฎหมายจึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ
ของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด  

(1) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกจิ 
ผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับของเล่นเด็ก

ที่ตนผลิต หรือน าเข้า และมีความรู้ทั้งหมดเกี่ยวกับส่วนประกอบ ชิ้นส่วนต่าง ๆ หรือสารเคมีที่เป็น
องค์ประกอบในของเล่นเด็กที่อาจมีผลกระทบต่อเด็กได้โดยตรง หรือแม้กระทั่งวิธีเล่นอย่างไรเพื่อไม่ให้
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เกิดอันตราย กฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กจึงก าหนดหน้าที่ผู้ประกอบธุรกิจใน
การติดตามตรวจสอบมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัย  

(1.1) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  

ผู้ประกอบธุรกิจไม่มีหน้าที่ในการด าเนินการติดตามตรวจสอบ
ความไม่ปลอดภัยในสินค้าหรอืของเล่นเด็กแต่อย่างใด  

ทั้งนี้ หากกรณีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีเหตุอันควรสงสัย
ว่าสินค้าใดอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค คณะกรรมการอาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการทดสอบ
หรือพิสูจน์สินค้านั้นได ้ซึ่งเป็นการก าหนดเงื่อนไขว่าคณะกรรมการต้องเป็นผู้สั่งให้มีการตรวจสอบเท่านั้น70  

(1.2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

ผู้ประกอบธุรกิจดังต่อไปนี้มีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 
(1.2.1) การตดิตามตรวจสอบของเล่นเดก็โดยผู้ผลิต  

ผู้ผลิตที่ได้รับใบอนุญาตผลิตของเล่นเด็กต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท้ายใบอนุญาต ที่ต้องควบคุมคุณภาพการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานอย่างสม่ าเสมอและ
โรงงานผลิตผลิตภัณฑ์ยังมีความสามารถในการควบคุมคุณภาพของเล่นเด็กตามระบบควบคุมคุณภาพ
ที่ได้รับการตรวจประเมินแล้วอย่างต่อเนื่อง ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการตรวจติดตามผลผลิตภัณฑ์
ที่ได้รับใบอนุญาตและระบบควบคุมคุณภาพของโรงงานที่ท าผลิตภัณฑ์นั้นอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
กรณีมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อของเล่นเด็ก ผู้ผลิตต้องแจ้งให้ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทราบทุกครั้ง71 

(1.2.2) การตดิตามตรวจสอบของเล่นเดก็โดยผู้น าเข้า  
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมิได้ก าหนด

หน้าที่ของผู้น าเข้าในการติดตามตรวจสอบ 
จากที่กล่าวมาข้างต้นพิจารณาแล้วเห็นได้ว่า กฎหมายว่าด้วย

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดหน้าที่เฉพาะผู้รับใบอนุญาตเท่านั้นที่ จะติดตามตรวจสอบ 
โดยผู้รับใบอนุญาตผลิตต้องให้จัดท ารายงานการตรวจสอบระบบควบคุมคุณภาพ แต่มิได้ก าหนด

                                           
70  มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
71 ภาคผนวกแนบท้ายหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาต รายละเอียด

ข้อก าหนดระบบควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ์ ตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น 
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หน้าที่ให้ต้องจัดส่งรายงานให้ส านักงานมาตรฐานอุตสาหกรรมเพื่อสอบทานอีกครั้งหนึ่ง เพียงแต่
ก าหนดมาตรการในการลงโทษส าหรับกรณีจัดท าเอกสารหลักฐานเป็นเท็จเท่านั้น72  

นอกจากนี้ ผู้ที่อยู่นอกกระบวนการการผลิต เช่น ผู้น าเข้า และ
ผู้จัดจ าหน่าย กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมิได้ก าหนดให้มีหน้าที่ติดตาม
ตรวจสอบของเล่นเด็ก เพื่อเป็นการยืนยันว่าของเล่นเด็กที่น ามาจ าหน่ายเป็นไปตามมาตรฐานแต่อย่างใด 

(2) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและ

ความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการป้องกันหรือยับยั้งมิให้ของเล่นเด็ก
ที่เป็นไม่เป็นไปตามมาตรฐานออกวางจ าหน่ายในท้องตลาด หากของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ออกสู่ท้องตลาดมากเท่าใด อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กย่อมมากขึ้นและรุนแรงขึ้นเท่านั้น 
จึงจ าเป็นต้องศึกษาและพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องถึงการที่ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 

(2.1) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ หากกรณี
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าสินค้าใดอาจเกิดอันตราย
ต่อผู้บริโภค และคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจทดสอบและพิสูจน์สินค้าว่า
อาจก่อให้เกิดอันตรายหรือไม่ แต่ผู้ประกอบธุรกิจไม่ทดสอบหรือพิสูจน์โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะจัดให้มีการทดสอบเองได้โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจออกค่าใช้จ่ายนั้น73  

เงื่อนไขที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะออกค าสั่งให้
ทดสอบหรือพิสูจน์สินค้าได้ จ าต้องมีเหตุอันสมควรสงสัยเสียก่อน ซึ่งไม่ปรากฏว่ามีหลักเกณฑ์
ก าหนดว ่า เหต ุอ ันสมควรนั ้นต ้องม ีล ักษณะอย ่างไร ประกอบด ้วยเงื ่อนไขใดบ ้าง ท า ให้
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคย่อมต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่ามีเหตุอันสมควรหรือไม่ จึง เห็น
อยู่บ่อยครั้งในทางปฏิบัติว่าคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีค าสั่งให้ทดสอบหรือพิสูจน์
เมื่อความเสียหายเกิดขึ้นแล้ว 
  

                                           
72 มาตรา 48 ตรี แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
73 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
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(2.2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการเข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือ
สถานที่จ าหน่ายของเล่นเด็ก เพื่อตรวจสอบว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ และมีอ านาจหน้าที่
ในการเก็บตัวอย่างวัตถุที่มีเหตุอันควรเช่ือว่าใช้ท าของเล่นเด็ก เพื่อมาทดสอบคุณภาพได้74  

อย่างไรก็ดี พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ เทคนิคที่อยู่ภายใต้
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แม้กฎหมายจะมิได้ก าหนดเงื่อนไขในการเข้าไป
ตรวจสอบของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือของเล่นเด็กก็ตาม แต่ด้วยจ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการปฏิบัติไม่สามารถที่จะติดตามและตรวจสอบได้อย่างทั่วถึง ในทางปฏิบัติพนักงานเจ้าหน้าที่
จะติดตามและตรวจสอบเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยและมีข้อร้องเรียนมาเท่านั้น75 

จากการศึกษามาตรการติดตามตรวจสอบความไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์ทั่วไปและกฎเกณฑ์เฉพาะแล้ว สามารถกล่าวได้ว่า
มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการที่ใช้บังคับกับสินค้าทั่วไปและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่นที่มีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานด้วย ทั้งนี้  อาจกล่าวได้ว่าอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการตรวจสอบภายหลังจากพิจารณาอนุญาตนั้น กฎหมายมิได้มีก าหนดมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ
ในการก ากับดูแลของเล่นเด็กในระดับสูงกว่าสินค้าทั่วไปหรือผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่น ๆ76 

ดังนั ้น เมื ่อได้พิจารณามาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานหรือ
ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก จึงมีข้อสังเกตว่ามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดหน้าที่
ของผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ แสดงให้เห็นว่า
กลุ่มผู้บริโภคที่เป็นเด็กที่ไม่ได้แตกต่างจากบุคคลทั่วไปแต่อย่างใด  

3.2 .2 .3  มาตรการบังคับกรณีของ เล่น เด็ก ไม่เป็น ไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัย 

มาตรการบังคับกรณีของเล่นไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยเป็น
มาตรการในการยับยั้งไม่ให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยไม่สามารถ
วางจ าหน่ายในท้องตลาด เนื่องจากมาตรฐานหรือความปลอดภัยที่ก าหนดตามกฎหมายเป็นเพียง
มาตรฐานขั้นต่ าในการก ากับดูแลของเล่นเด็กเท่านั้น แสดงให้เห็นว่าแม้ของเล่นเด็กเป็นไปตาม

                                           
74 มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
75 พัฒนพงศ์ ศรีวิศาลภพ , "บทบาทของหน่วยงาน (สมอ.) ," สืบค้นเมื่อวันที่ 20 

พฤศจิกายน 2560, จาก http://www.ocpb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5377. 
76  มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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มาตรฐานก็ตาม ย่อมอาจปรากฏความเสี่ยงที่เป็นอันตรายร้ายแรงต่อเด็ก ดังนั้น มาตรการบังคับกรณี
ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยนั้น จึงมีความส าคัญและจ าเป็ นต้องศึกษา
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ใช้บังคับ  

กฎหมายจึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการใช้มาตรการบังคับต่าง ๆ ที่จะบังคับและยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัยวางจ าหน่ายในท้องตลาดจนอาจตกไปถึงมือผู้บริโภคที่เป็นเด็ก ดังนี ้

(1) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการจัดการกับของเล่นเด็ก

ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจเป็นกลุ่มบุคคลที่ใกล้ชิด
กับของเล่นเด็กมากที่สุด สามารถจัดการได้อย่างรวดเร็วก่อนที่ของเล่นเด็กเหล่านั้นจะเป็นเหตุให้เด็ก
เกิดอันตรายหรือความเสียหายขึ้น 

(1.1) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  

สืบเนื่องจากหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการใช้มาตรการติดตาม
ตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค
กรณีที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีเหตุอันควรสงสัยว่าของเล่นเด็กนั้นอาจเกิดอันตราย 
คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องตรวจสอบและพิสูจน์สินค้า จึงกล่าวได้ว่า
กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการติดตามและตรวจสอบ 

อย่างไรก็ดี เมื่อหากปรากฏผลทดสอบหรือผลพิสูจน์ว่าของเล่นเด็ก
อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค และไม่อาจป้องกันอันตรายได้โดยการก าหนดฉลาก คณะกรรมการอาจใช้
อ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ มิให้จ าหน่ายสินค้า ให้จัดเก็บสินค้า หรือเรียกคืนสินค้าจากผู้บริโภค 
ซึ ่งการใช้มาตรการบังคับต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา77  

ปัจจุบันจากการสืบค้นไม่ปรากฏว่าคณะกรรมการได้ประกาศ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขแต่อย่างใด78 เมื่อไม่มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้มาตรการ
ที่ก าหนด ผู้ประกอบธุรกิจจ าเป็นต้องด าเนินการโดยปราศจากหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม  

                                           
77 มาตรา 36 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
78 ส ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค , "กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง," 

สืบค้นเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2560, จาก http://www.ocpb.go.th/more_news.php?cid=131.  
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หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา 36 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 500,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ79  

(1.2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กโดยต้องจัดท า
รายงานการตรวจสอบคุณภาพต่าง ๆ ไว้เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบตามเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาต80 ซึ่งในกระบวนการผลิตหรือขั้นตอนการจัดท ารายงาน ผู้ผลิตย่อมรู้ดีว่าของเล่นเด็ก
เหล่านั้นยังเป็นไปตามมาตรฐานอยู่หรือไม่ หากพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ผลิตแต่ละราย
อาจจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานแตกต่างกันไป จนถึงอาจไม่ด าเนินการใด ๆ ก็ได้  
เนื่องจากกฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตโดยตรงในการด าเนินการบั งคับกรณีที่ของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  

(2) การใช้มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 

กฎหมายก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งผู้ประกอบธุรกิจในการด าเนินการบังคับกับของเล่นเด็ก 
เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กที่ปรากฏความเสี่ยง หรืออาจเกิดอันตรายกระจายสู่ผู้บริโภคจนเกิด
เป็นความเสียหายในที่สุด  

(2.1) การใช้มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กที ่ไม่ปลอดภัยโดย
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค  

กรณีคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ทดสอบสินค้าของตนว่าสินค้านั้นอาจเกิดอันตรายต่อผู้บริโภคหรือไม่ หากปรากฏว่าผลทดสอบหรือ
ผลพิสูจน์ว่าสินค้าใดหรือของเล่นเด็กชนิดใด อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าที่ในการสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเก็บคืนสินค้าที่ยังไม่ได้วางจ าหน่าย หรือเรียกคืนสินค้าจากผู้บริโภค 
ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด เพื่อคุ้มครองและป้องกัน
การละเมิดสิทธิของผู้บริโภคได้อย่างเป็นธรรม และเป็นระบบมากยิ่งขึ้น81  ปัจจุบันคณะกรรมการได้

                                           
79  มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
80 ข้อ 5 ในภาคผนวกแนบท้ายหลักเกณฑ์เฉพาะในการตรวจสอบเพื่อการอนุญาต 

ตามประกาศส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะ
ในการตรวจสอบเพ่ือการอนุญาตส าหรับผลิตภัณฑ์ของเล่น 

81 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
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ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการใช้มาตรการดังกล่าว หากคณะกรรมการมีค าสั่งจึงต้องพิจารณา
เป็นรายกรณีถึงระดับความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นและก าหนดมาตรการที่เหมาะสมให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ด าเนินการ ซึ่งอาจท าให้ไม่สามารถยับยั้งอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที  

ดังนั้น การที่ไม่มีหลักเกณฑ์ในการด าเนินการตามวิธีการต่าง ๆ 
คณะกรรมการก าหนดอาจเกิดอุปสรรคต่อความมีประสิทธิภาพและกระทบต่อระบบการด าเนินการ
เพื่อคุ้มครองความปลอดภัย ดังเช่น กรณีคณะกรรมการได้ประกาศห้ามขายลูกโป่งวิทยาศาสตร์
เป็นการช่ัวคราว เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนว่าเด็กชอบน ามาเป่าเล่น หรือเคี้ยวเป็นหมากฝรั่ง หากไม่ได้เป่า
หรือเคี้ยวก็จะรู้สึกกระวนกระวายใจ รวมทั้งลูกโป่งวิทยาศาสตร์เป็นสินค้าที่มีกลิ่นทินเนอร์ 
คณะกรรมการจึงส่งตัวอย่างลูกโป่งวิทยาศาสตร์เพื ่อน าไปทดสอบและพิสูจน์เพื ่อให้ทราบว่า
ลูกโป่งวิทยาศาสตร์สามารถก่อให้เกิดอันตายต่อชีวิต สุขภาพ และร่างกายของผู้บริโภคหรือไม่ 
ซึ่งผลการทดสอบปรากฏว่ามีส่วนผสมของทินเนอร์และใช้สีที่ไม่ใช่สีผสมอาหาร ท าให้เด็กมีโอกาสเกิด
อันตรายจากการสูดดมทินเนอร์ได้ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงออกค าสั่งห้ามขายลูกโป่ง
วิทยาศาสตร์เป็นการชั่วคราว โดยก าหนกเงื่อนไขให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์ที่จะจ าหน่ายสินค้าดังกล่าว
ท าการติดต่อกับส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อด าเนินการทดสอบและพิสูจน์ให้
สามารถรู้ผลภายใน 30 วัน82 

อย่างไรก็ตาม จากกรณี เหตุการณ์ดังกล่าวภายหลังจากที่
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคออกค าสั่งห้ามขายลูกโป่งวิทยาศาสตร์เป็นการชั่วคราวแล้ว ปรากฏว่า
ไม่มีผู้ประกอบธุรกิจรายใดด าเนินการทดสอบหรือพิสูจน์สินค้าดังกล่าวเป็นเวลานานกว่า 13 ปี 
จนกระทั่งปี 2548 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้ส่งสินค้าดังกล่าวไปทดสอบและพิสูจน์
อีกครั้ง ปรากฏว่าลูกโป่งวิทยาศาสตร์มีสารเอทิลอาซีเทต ซึ่งเป็นสารระเหย ที่จัดเป็นสารเสพติดตาม
พระราชก าหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 การสูดดมสารดังกล่าวอาจท าให้เกิดอันตรายต่าง ๆ 
ในระบบร่างกายจนถึงขั้นเสียชีวิตได้ คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงออกค าสั่งห้ามขายลูกโป่ง
วิทยาศาสตร์เป็นการถาวร83 ทั้งนี้ การด าเนินการบังคับกับลูกโป่งวิทยาศาสตร์ ซึ่งปัจจุบันเป็นสินค้าที่
อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคยังไม่ได้รับการควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่อง อีกทั้ง ลูกโป่งวิทยาศาสตร์
ยังสามารถพบเห็นได้ตามร้านขายของเล่นเด็กหน้าโรงเรียน แผงลอยตามแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ 

                                           
82 ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ที่ 3/2535 เรื่อง ห้ามขายสินค้าที่เรียกว่า 

“ลูกโป่งวิทยาศาสตร”์ หรือลูกโป่งพลาสติก” หรือ Blowing Balloon เป็นการชั่วคราว 
83 ค าสั่งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ที่ 9/2548 เรื่อง ห้ามขายขายสินค้าที่เรียกว่า 

“ลูกโป่งวิทยาศาสตร”์ หรือลูกโป่งพลาสติก” หรือ “Blowing Balloon” 
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(2.2) การใช้มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ที่ มี อ า น า จ ห น้ า ที่ ใ น ก า ร ยึ ด  อ า ยั ด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือของเล่นเด็กที่มีเหตุอันเชื่อที่ว่าอาจเป็นของเล่นเด็กที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้
ผลิตหรือน าเข้า หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ซึ่งการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึด 
หรืออายัดของเล่นเด็กนั้น ต้องมีเหตุอันควรเชื่อ แต่การพิจารณากรณีใดมีเหตุอันควรเชื่อ มิได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาแต่อย่างใด พนักงานเจ้าหน้าที่จ าต้องพิจารณาเป็นรายกรณีโดยใช้
ดุลพินิจเป็นหลัก 84  

เมื่อคณะกรรมมาตรฐานอุตสาหกรรมได้ท าการการยึด อายัด
ของเล่นเด็กหรือผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าฝ่าฝืนต่อกฎหมาย คณะกรรมการ
มีอ านาจในการสั่งผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือ
ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ดังนี ้

(2.2.1) กรณีผู้รับใบอนุญาตให้ผลิต หรือน าเข้า แสดงเครื่องหมาย
มาตราฐานกับผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน และผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการผลิตหรือน าเข้า 
โดยยังไม่ได้รับอนุญาต คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
หรือสั่งท าลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดจากผลิตภัณฑ์ กรณีไม่สามารถท าลายเครื่องหมาย
มาตรฐานได้ให้ท าลายผลิตภัณฑ์  

(2.2.2) กรณีผู้รับใบอนุญาตน าเข้า น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน คณะกรรมการอาจสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่น าเข้าอาจให้ส่งกลับคืนไป 
และอาจสั่งให้ท าลายเครื่องหมายมาตรฐาน หรือท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้น จาก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นด้วยก็ได้  

หากผู้น าเข้าไม่ส่งกลับคืนไป หรือไม่ท าลายเครื่องหมายมาตรฐาน 
หรือไม่ท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

(2.2.3) กรณีผู้โฆษณา ผู้จ าหน่ายหรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายซึ่งรู้อยู่แล้ว
ว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่ได้รับการตรวจสอบและพิจารณาอนุญาต หรือผลิตภัณฑ์ที่ท าหรือ

                                           
84 มาตรา 44 (3) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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น า เ ข ้า ไม ่เป็นไปตามมาตรฐาน คณะกรรมการมีอ านาจสั่ ง ให้สั่ ง ให้แก้ ไขหรือปรับปรุ ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นตามมาตรฐาน หรืออาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ85 
 

จากการศึกษามาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัยนั้น ผู้ เขียนพิจารณาแล้วเห็นว่า หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมาย
ที่เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปและกฎเกณฑ์เฉพาะต่างมิได้ก าหนดหน้าที่โดยตรงในการด าเนินอย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่อบังคับของเล่นเด็กกรณีที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยด้วยตนเอง อีกทั้ง หน้าที่
ของผู้ประกอบธุรกิจทั้งหลายเหล่านั้นเกิดขึ้นเมื่อคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ได้ออกค าสั่งให้ด าเนินการเท่านั้น หาได้มีมาตรการหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ อันเป็นการป้องกันอันตราย
หรือความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็กเป็นการล่วงหน้าแต่อย่างใดไม่ 

แม้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายย่อมมีอ านาจในการสั่งให้ผู้
ประกอบธุรกิจด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้กรอบของกฎหมาย เพื่อป้องกันมิให้ความเสียหายเกิดขึ้นกับ
ผู้บริโภค อย่างไรก็ดี การสั่งให้ด าเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นมาตรการที่ใช้ส าหรับ
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของกลุ่มบุคคลทั่วไป แม้ว่าจะรวมถึงของเล่นเด็กด้วยก็ตาม 
แต่ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยนั้น มาตรการทางกฎหมายในการบังคับ
ต่อกรณีดังกล่าวย่อมต้องค านึงถึงสัดส่วนความรุนแรงของอันตรายหรือความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อเด็ก 
เนื่องจากความเสี่ยงภัยของเด็กหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเด็กย่อมรุนแรงและอันตรายกว่าผู้บริโภค
โดยทั่วไป ดังนั้น การน ากฎหมายที่ก าหนดมาตรการส าหรับสินค้าหรือผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ของกลุ่มบุคคลทั่วไปมาบังคับใช้อาจเป็นมาตรการที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

3.2.2.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัย
ในของเล่นเด็กเป็นมาตรการที่สามารถป้องกันความเสี่ยงภัยหรือความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก 
เนื่องจากการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยหรือความเสี่ยงภัยต่อผู้บริโภคโดยตรง โดยมีวัตถุประสงค์
เพื ่อป้องกันอันตรายจากของเล่นเด็ก หากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ประกอบธุรกิจไม่สามารถ
ด าเนินการต่าง ๆ ในการยับยั้งของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยล่าช้า ตลอดจน เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถ
ป้องกันและหลีกเลี่ยงอันตรายได้ด้วยตนเองก่อนที่อันตรายจะเกิดขึ้น กฎหมายจึงได้ก าหนดหน้าที่

                                           
85 มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือ
ความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

(1) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
กฎหมายก าหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตาม

มาตรฐานและความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก และข้อมูลอื่น ๆ เพื่อให้ผู้บริโภคทราบ ดังนี้ 
(1.1) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจจะเกิดขึ้นต่อคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภคมีค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนผู้บริโภคด้วยวิธีการปิดประกาศ โฆษณาความไม่ปลอดภัย
ของของเล่นเด็ก ตลอดจนแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของผู้ประกอบธุรกิจในการยับยั้ง
ความไม่ปลอดภัย อีกทั้ง การแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประกาศก าหนด86  

อย่างไรก็ดี การปิดประกาศ หรือการโฆษณาของผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องกระท าภายใน 3 วันนับแต่มีค าสั่งจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และแจ้งเตือนติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่า 15 วัน87 แต่ผู้ประกอบธุรกิจจะหน้าที่ในการด าเนินการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภคเมื่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีค าสั่งเท่านั้น  

(1.2) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการแจ้งเตือน
ความไม่เป็นไปตามมาตรฐานของของเล่นเด็กแต่อย่างใด 

(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการสั่งให้ผู้ประกอบธรุกิจ

ให้แจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กต่อผู้บริโภค
ตามวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
  

                                           
86 มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
87 ข้อ 1 ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
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(2.1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

ในกรณีผลการทดสอบปรากฎว่าของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยและ
ไม่สามารถป้องกันอันตรายนั้นได้ด้วยวิธีการก าหนดฉลาก และคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีค าสั่ง
ห้ามขายของเล่นเด็กไม่ว่าชั่วคราวหรือถาวรก็ตามแล้ว คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงจะมีอ านาจ
สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็กเพื่อให้ผู้บริโภคทราบได้88 จึงอาจกล่าว
ได้ว่ากฎหมายก าหนดให้เฉพาะกรณีที่ปรากฏผลการทดสอบแน่ชัดว่าของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยเท่านั้น 
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงจะสามารถสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย 
ตามวิธีการที่กฎหมายก าหนด ด้วยเหตุนี้ การรับรู้ของผู้บริโภคอาจล่าช้าเกินไปจนความเสียหาย
ได้เกิดขึ้นแล้ว 

(2.2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการแจ้งเตือน
ความไม่เป็นไปตามมาตรฐานของของเล่นเด็กแต่อย่างใด 

 
จากการศึกษากฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กแล้วนั ้น 

พบว่าแม้ว่าปัจจุบันกฎหมายไทยได้มีกฎหมายที ่เป็นกฎเกณฑ์เฉพาะในการก าหนดนิยาม 
หากแต่มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กดังกล่าว
กลับเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับสินค้าและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่น ๆ ที่ใช้ส าหรับบุคคลทั่วไปเท่านั้น 

มาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแลความปลอดภัย ในของ เล่น เด็ก  
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตก่อนผลิตหรือน าเข้า
ของเล่นเด็ก เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจสามารถประกอบกิจการได้จนกว่าจะมีเงื่อนไข
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ท าให้ใบอนุญาตจะสิ้นสุดลง อีกทั้ง 
มิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบอย่างสม่ า เสมอ 
รวมถึงมาตรฐานส าหรับของเล่นเด็กฉบับปัจจุบันซึ่งมีผลบังคับใช้กว่า 20 ปี โดยคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมิได้แก้ไข หรือปรับปรุงแต่อย่างใด  

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลังการวางจ าหน่ายในท้องตลาด
เป็นกระบวนการชี้วัดประสิทธิภาพในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กอีกประการหนึ่ง 

                                           
88 ข้อ 1 ประกาศคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าที่อาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค พ.ศ. 2560 

Ref. code: 25605701033077OLC



69 

 

ว่าสามารถคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคที่เป็นกลุ่มเด็กในลักษณะเชิงป้องกันก่อนที่
ความไม่ปลอดภัยหรือความเสี่ยงภัยที่ปรากฏจากของเล่นเด็กจะก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็ก 
โดยมาตรการทางกฎหมายในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐาน
และความปลอดภัยในของเล่นเด็ก รวมทั้งมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัย  

อย่างไรก็ดี มาตรการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด 
เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยตรง แต่มิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ จึงกล่าวได้ว่า
การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กจึงตกเป็นภาระหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายแต่ฝ่ายเดียว อีกทั้ง เมื่อเปรียบเทียบจ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ กับความรู้ความสามารถ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการผลิตที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และปริมาณของสินค้า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
รวมถึงของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดทั่วประเทศ ในทางปฏิบัติจึงมีความเป็นไปได้สูง
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถติดตามตรวจสอบได้อย่างทั่วถึง และทันท่วงที จึงส่งผลให้เมื่อของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีค าสั่งให้
ด าเนินการใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยเหล่านั้นภายหลัง ซึ่งความเสียหายหรือ
อันตรายได้เกิดขึ้นแล้ว 

ดังนั ้น ในบทต่อไปผู้เขียนจะศึกษามาตรการทางกฎหมายและการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายต่างประเทศ เพื่อน าความรู้ที่ได้มาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนากฎหมาย ของไทยให้สามารถคุ้มครองความปลอดภัยในของเล่นเด็กอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งยัง เพื่อเป็นการรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ของเล่นเด็ก
ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยที่อาจหลั่งไหลเข้ามาจ าหน่ายในประเทศมาก โดยเฉพาะ
ของเล่นเด็กจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีมาตรฐานการผลิตที่ต่ ากว่าอีกด้วย 
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บทที่ 4 
ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
 

ของเล่นเด็กเป็นสินค้าอย่างหนึ่งที่ผู ้ปกครอง ผู้ดูแลเลือกสรรเพื่อให้เด็กเล่น 
และเพื่อส่งเสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็ก ปัจจุบันการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เป็นไปอย่างก้าวกระโดด ความสามารถในการผลิตที่มีลักษณะเป็นการผลิตในครั้งหนึ่งเป็นจ านวนมาก 
เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการที่เพิ่มมากขึ้น และปัจจัยจากผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการลดต้นทุน
การผลิตเพื่อให้ของเล่นที่ผลิตนั้นได้ปริมาณมากขึ้นและราคาถูก ประกอบกับการน าวัตถุดิบที่มี
ส่วนประกอบทางเคมีมาเป็นส่วนประกอบหลักในการผลิตของเล่นเด็ก ไม่ว่าจะเป็นสีหรือพลาสติก 
เมื ่อกระบวนการผลิตซับซ้อนขึ ้น แต่ผู ้บริโภคของเล่น ได้แก่เด็ก  ซึ ่งโดยทั ่วไปมีความเสี ่ยงภัย
ทางด้านร่างกาย อีกทั้งยังไม่มีวุฒิภาวะเพียงพออันที่จะระมัดระวังและหลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
จากของเล่นเด็ก แม้เด็กจะมีผู้ปกครองคอยดูแลก็ตาม แต่เมื่อมีการพัฒนาการผลิตที่ซับซ้อนมากขึ้น 
ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ความเสี่ยงหรืออันตรายจากของเล่นอาจเกิดขึ้นกับเด็กได้โดยง่าย เนื่องจาก
ผู้ปกครองดูแล และเด็กไม่สามารถประเมินความเสี่ยงหรืออันตรายที่จะเกิดขึ้นได้  

ประเทศต่าง ๆ ได้ตระหนักถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กจากของเล่นเด็ก และมีแนวคิด
ในการก ากับดูแลในลักษณะป้องกันและยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กที่เป็นอันตรายตกไปยังผู้บริโภคที่เป็นเด็ก
มากกว่าการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย ภายหลังจากเด็กได้รับความเสียหายหรืออันตรายจากของเล่นเด็ก 
ดังนั้น การศึกษากฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กของต่างประเทศย่อมจะช่วยให้
ทราบถึงมาตรการในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก เพื่อน ามาพิจารณาวิเคราะห์
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทยมีความไม่เหมาะสมหรือไม่ 
ข้อจ ากัดหรือข้อบกพร่องประการใด และเพื่อพิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นต่อไป 
ในทีนี้จะได้ท าการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ กฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป และกฎหมาย
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักรที่มีแนวคิด
และกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาและ
วิเคราะห์ว่าสมควรจะพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในของเล่นเด็กในประเทศไทยต่อไป   
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4.1 ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป (Directive 2009/48/EC of the European Parliament 
and of the Council of 18 June 2009 on the Safety of Toys) 

 
สหภาพยุโรป (European Union : EU) เกิดจากการรวมตัวกันของ 15 ประเทศในทวีปยุโรป 

โดยมีวัตถุประสงค์และหลักการหลายประเด็นด้วยกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ทางสังคมโดยรวม  
ของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นทางเศรษฐกิจเป็นประเด็นส าคัญ1 เนื่องจากการ
รวมตัวกันท าให้เกิดความร่วมมือ พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ท าให้เศรษฐกิจในภูมิภาคมีความมั่งคั่ง 
โดยเริ่มจากการเป็นเขตเศรษฐกิจเสรี (Free Trade Area) ที่ยกเลิกก าแพงภาษี ตลอดจนสามารถ
เคลื่อนย้ายสินค้าและบริการภายในกลุ่มประเทศอย่างสะดวก ขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ภายในกลุ่ม รวมถึง
การเป็นตลาดร่วม (Common Markets) ซึ่งมีนโยบายทางเศรษฐกิจที่เป็นมาตรฐานเดียวกันขจัด
ความเหลื่อมล้ าและเลือกปฏิบัติต่อกันภายในกลุ่มประเทศสมาชิก2 

การรวมตัวกันเป็นสหภาพยุโรป แม้จะมีความตกลงให้สามารถเคลื่อนย้ายสินค้าต่าง ๆ 
ได้อย่างสะดวกโดยปราศจากอุปสรรคทางการค้าก็ตาม ซึ่งแต่ละประเทศที่เป็นสมาชิกย่อมมีมาตรฐาน
ที่ก ากับดูแลความปลอดภัยในสินค้าที่แตกต่างกันไป ผู้บริโภคสินค้าชนิดเดียวกันอาจได้รับ
ความคุ้มครองในมาตรฐานที่ต่างกัน จึงท าให้สหภาพยุโรปโดยสภายุโรป (European Parliament)3 
ซึ่งท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ จัดท ากฎเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าทั่วไปและสินค้า
เฉพาะอย่างที่น ามาวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปต้องมีความปลอดภัยเท่านั้น และก าหนดมาตรการ
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าในระดับที่ต่างกัน โดยค า นึงถึงความเสี่ยงภัย
ของผู้บริโภคของสินค้าแต่ละชนิดเป็นส าคัญ 

ส าหรับในกรณีของของเล่นเด็กนั้น สหภาพยุโรปได้ตรากฎเกณฑ์เพื่อก ากับดูแลความ
ปลอดภัยในของเล่นเด็ก ได้แก่ Directive 2009/48/EC of the European Parliament and of the 
Council of 18 June 2009 on the Safety of Toys (Safety of Toys Directive) ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกวา่
                                           

1 บ้านจอมยุทธ , “สหภาพยุ โรป,” สืบค้นเมื่ อวันที่  15 กันยายน 2560 , จาก 
https://www.baanjomyut.com/library_2/extension- 1/european _union /03.html.  

2 กรมยุโรป กระทรวงต่างประเทศ, “สหภาพยุโรป / กรอบความร่วมมือพหุภาคี,” สืบค้น
เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2560, จาก http://www.europetouch.in.th /main/OrganizationDetail/
สหภาพยุโรป.  

3 สถาบันอาณาบริเวณศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, “สภายุโรป (European Parliament),” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2560, จาก http://www.apecthai.org/index.php/401-.html.  
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กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก (กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ) ซึ่งเป็น
กฎเกณฑ์เฉพาะ เพื่อให้แต่ละประเทศสมาชิกน าไปใช้ในบังคับภายในประเทศ ในกรณีที่ไม่มีกฎเกณฑ์
เฉพาะหรือมีกฎเกณฑ์เฉพาะที่มีมาตรฐานที่ต่ ากว่ากฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ เนื่องจากปัจจุบันมี
การพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีการผลิตไปอย่างก้าวไกล ท าให้เด็กซึ่งเป็นผู้บริโภคที่มีความ
เสี่ยงภัยทางร่างกาย และไม่มีวุฒิภาวะที่สามารถหลีกเลี่ยงอันตรายได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจว่า
ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปต้องมีความปลอดภัย และเพื่อไม่เป็นอุปสรรคในการเป็น
ตลาดร่วมของสหภาพยุโรป4  

สหภาพยุโรปได้ตรากฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ เป็นการเฉพาะที่ใช้บังคับในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก โดยก าหนดนิยาม ลักษณะของเล่นเด็ก ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ตลอดจนก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ซึ่งส่งผลให้
ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปได้นั้นต้องเป็นไปมาตรฐาน และมีความปลอดภัยตามที่
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนด ดังนี้ 
 

4.1.1 นิยามและลักษณะของ “ของเลน่เดก็” 
กฎหมายแห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดนิยาม

ของเล่นเด็ก ลักษณะ และประเภทของของเล่นเด็กไว้ ดังนี้ 
4.1.1.1 นิยามของ “ของเลน่เด็ก” 

จากการศึกษาและพิจารณากฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ แล้ว 
ท าให้ทราบถึงนิยาม และขอบเขตของของเล่นเด็กที่ได้รับความคุ้มครองความปลอดภัย ซึ่งกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดนิยามของเล่นเด็กไว้โดยตรง ดังนี้  

“ของเล่นเด็ก (Toys) หมายถึง สินค้าที่ถูกออกแบบหรือมุ่งหมายให้เด็ก
ที่มีอายุต่ ากว่า 14 ปีใช้เล่น”5  

                                           
4 Article 1 (Subject-matter) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
This Directive lays down rules on the safety of toys and on their free 

movement in the Community. 
5 Article 2 (1) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
This Directive shall apply to products designed or intended, whether or 

not exclusively, for use in play by children under 14 years of age. 

Ref. code: 25605701033077OLC



73 

 

อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดข้อยกเว้นมิให้สินค้า
บางประเภทอยู่ภายใต้บังคับของกฎเกณฑ์ และผู้บริโภคสินค้าเหล่านี้จะไม่ได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย
ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ นี้ 6   

(1) เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นส าหรับประชาชนใช้ร่วมกัน ไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ เนื่องจากเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (General Product Safety Directive )7 ที่ได้มีมาตรฐาน
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยโดยเฉพาะ คือ มาตรฐาน EN 1176 Playground Equipment 
Standard แ ล ะ  EN 1177 Impact attenuating playground surfacing.  Determination of 
critical fall height เป็นต้น  

(2) เครื่องเล่นอัตโนมัติส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นเครื่อง
เล่นที่ปรากฏในสวนสนุกหรือห้างสรรพสินค้าไม่จัดเป็นของเล่นเด็ก เช่น ตู้เกมส์ เครื่องเล่นไวกิ้ง เป็นต้น 
เนื่องจากมีกฎเกณฑ์เฉพาะที่บังคับใช้ได้แก่ Machinery Directive8 อย่างไรก็ตาม สินค้าเหล่านี้
เป็นสินค้าที่ใช้ส าหรับผู้บริโภคทั่วไปเช่นกัน จึงอยู่ภายใต้บังคับของ กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป
ว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (General Product Safety Directive)9 

กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดให้สินค้าดังต่อไปนี้10 ไม่จัดเป็น
ของเล่นเดก็11 โดยสามารถแบ่งเป็นประเภทได้ ดังนี้ 

- สินค้าที่ใช้ส าหรับสะสม คือ สินค้าที่ระบุไว้ส าหรับบุคคลที่มีอายุมากว่า 
14 ปีสะสมอย่างชัดเจนบนสินค้าหรือบนบรรจุภัณฑ์ เช่น ตุ๊กตาชนพื้นเมือง  หุ่นจ าลอง และปืนจ าลอง 
เป็นต้น 

- สินค้าที่เป็นอุปกรณ์กีฬา คือ อุปกรณ์กีฬาที่มุ่งหมายให้เด็กที่มีน้ าหนัก
มากกว่า 20 กิโลกรัม รวมถึง สเก็ตบอร์ด รองเท้าสเก็ต เป็นต้น 

                                           
6 Article 2 (2) (Scope) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC . 
7 Directive 2001/95/EC of The European Parliament and of The Council of 

3 December 2001 on general product safety 
8 Directive 2006/42/EC of The European Parliament and of The Council of 

17 May 2006 on machinery, and amending Directive 95/16/EC (recast) 
9 European Commission, "Toy Safety Directive 2009/48/Ec an Explanatory 

Guidance Document," European Commission Journal 1, pp.19 - 23 (February 2016). 
10 Ibid., p.23. 
11 Annex 1 of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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- สินค้าที่ใช้ส าหรับเดินทาง คือ สินค้าที่มุ่งหมายเพื่อการเดินทางบนถนน
สาธารณะ เช่น พาหนะที่ใช้พลังงานไฟฟ้า รถจักรยานยนต์ขนาดเบา รวมถึงจักรยาน เป็นต้น 

- สินค้าใช้สื่อการเรียนการสอน เช่น เตาไฟฟ้า เตารีด ที่มีก าลังไฟฟ้า
เกิน 24 โวลต ์ที่ใช้ส าหรับเป็นสื่อการเรียนการสอบที่ต้องอยู่ภายใต้ค าแนะน าของผู้ใหญ่ 

- อุปกรณ์ทางน้ า คือ อุปกรณ์ที่มุ่งหมายเพื่อเป็นอุปกรณ์เสริมส าหรับว่ายน้ า 
และอุปกรณ์ที่ใช้ในน้ าลึก 

- อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Equipment)12 คือ คอมพิวเตอร์ 
เครื่องเล่นวิดีโอเกมส์ อุปกรณ์ต่อพ่วงภายนอกกับคอมพิวเตอร์หรือเครื่องเล่นวิดีโอนั้น เช่น 
คีย์บอร์ด ก้านควบคุม (Joystick) เป็นต้น โดยรวมถึงซอฟแวร์ที่เป็นส่วนประกอบในการเล่น 

นอกจากนี้  นิยามและขอบเขตของของเล่น เด็กตามกฎเกณฑ์  
แห่งสหภาพยุโรปฯ มีความหมายกว้างสามารถครอบคลุมถึงสินค้าอีกหลาย ๆ อย่าง แม้จะได้มี
การก าหนดข้อยกเว้นสินค้าที่ไม่ใช่ของเล่นเด็กไว้ก็ตาม แต่คณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) ออกแนวทาง การตีความของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ฉบับนี้13  โดยต้องพิจารณา

                                           
12  อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ไม่ถูกจัดให้เป็นของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพ

ยุโรปว ่าด ้วยความปลอดภัย ในของ เล ่น เด ็ก  Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
เนื่องจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มีลักษณะเฉพาะ และต้องอาศัยการก ากับดูแลเฉพาะ รวมถึง
ต้องอาศัยมาตรการก าจัดที่ต้องใช้วิธีการที่ถูกต้อง ซึ ่ง แตกต่างไปจากของเล่นเด็กอย่างสิ้นเชิง 
สหภาพยุโรปจึงก าหนดให้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป Machinery 
Safety Directive 2006/42/EC ที่ก าหนดมาตรฐานของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และการก ากับดูแล
ความปลอดภัยและกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยขยะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์
อ ิเ ล ็ก ท ร อ น ิก ส ์ Waste Electrical and Electronic Equipment Directive 2012/19/EU 
(WEEE) วัตถุประสงค์เพื่อวางมาตรการในการป้องกันการเพิ่มปริมาณของซากผลิตภัณฑ์ไฟ ฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ส่งเสริมการน าชิ้นส่วน/วัสดุกลับคืน (Recovery) และการใช้ซ้ า การน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recycle/reuse) โดยผ่านระบบการรับคืน (Return) และการจัดเก็บรวบรวม (Collection) ของ
ผู้ผลิต และเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการก าจัดซาก  

13 European Commission, "Guidance Document No 4 on the Application of 
Directive 2009/48/Ec on the Safety of Toys, Grey Zone Problem:  Is a Specific Product 
Covered by the Toy Safety Directive 2009/48/Ec or Not," European Commission Journal 4, 
pp.3 - 4 (October 2015). 

Ref. code: 25605701033077OLC



75 

 

องค์ประกอบ 5 ประการ ร่วมกับการการพิจารณานิยามของของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ14 
ได้แก ่

(1) สถานที่จ าหน่าย การพิจารณาว่าสินค้าใดเป็นของเล่นเด็กหรือไม่ 
พิจารณาจากสถานที่จ าหน่ายย่อมต้องอยู่ตามแผนกสินค้าส าหรับเด็ก หรือจ าหน่ายปะปนกับ
ของส าหรับเด็กประเภทอื่น ซึ่งหากเป็นเพียงของสะสมของผู้ใหญ่ สถานที่จ าหน่ายย่อมต้องเป็น
สถานที่จ าหน่ายเฉพาะเท่านั้น 

(2)  กลุ่ม เป้าหมายในการประชาสัมพันธ์   พิจารณาได้จากการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านการโฆษณา หรือบรรจุภัณฑ์ที่ต้องมีลักษณะเฉพาะ ที่ดึงดูดใจเด็ก เช่น มีสีสันสดใส 
มีข้อความที่เข้าใจได้ง่ายไม่ซับซ้อน 

(3) ราคา ของเล่นเด็กย่อมต้องจ าหน่ายในราคาที่ต่ ากว่าของสะสมหรือ
ของใช้ส าหรับผู้ใหญ่ 

(4) ขนาด ของเล่นเด็กย่อมมีขนาดเล็กกว่าสินค้าทั่วไป เพื่อให้เด็ก
สามารถเคลื่อนที่ได้ในขณะเล่น เนื่องจากของเล่นมีเป้าหมายเพื่อให้เด็กเล่น ฉะนั้นย่อมต้องออกแบบ
และผลิตมาเพ่ืออ านวยความสะดวกและเหมาะสมกับเด็ก 

(5) เด็กสามารถหยิบจับได้ง่ายหรือไม่ เช่น โมบายตุ๊กตาที่ติดกับพลาสติก
อ่อนที่แขวนอยู่เหนือเปลเด็ก ย่อมจัดเป็นของเล่นเด็ก 

การพิจารณาของเล่นเด็กทั ้ง  5  องค์ประกอบข้างต้น เป็น เพียง
แนวทางเท่านั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกแนวทางมาเพื่ออ านวยความสะดวกผู้ประกอบธุรกจิ
ในการพิจารณาสินค้าของตนว่าเป็นของเล่นเด็กหรือไม่ และแนวทางการพิจารณาดังกล่าวไม่มีผล
ผูกพันตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก  

4.1.1.2 ลักษณะของ “ของเลน่เด็ก” 
จากการศึกษานิยามและขอบเขตของของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์

แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กแล้ว และแนวทางการตีความที่ออกโดย
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) สามารถสรุปลักษณะของของเล่นเด็ก 
โดยพิจารณา 2 ส่วนด้วยกัน ได้แก่ ของเล่น และเด็ก  

(1) ของเล่น คือ สินค้าที่ถูกออกแบบหรือมุ่งหมายเพื่อใช้เล่น ซึ่งสามารถ
อธิบายให้เห็นลักษณะของเล่นเด็กได้โดยการพิจารณาเงื่อนไขในทางรูปแบบ และเงื่อนไขในทางเนื้อหา 

การพิจารณาของเล่นเด็กตามเงื่อนไขในทางรูปแบบ สามารถกล่าวได้ว่า
ของเล่นเด็กมีลักษณะเป็นสังหาริมทรัพย์ที่สามารถเคลื่อนและพกพาไปไหนมาไหนได้สะดวก อีกทั้ง 

                                           
14 Ibid., p.2. 
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ของเล ่นเด็กไม่ต ้องมีการติดตั ้ง ในลักษณะที ่ต ้องใช ้เครื ่องมือสลับซับซ้อน หร ืออ ุปกรณ์
ประกอบการติดต้ังที่ไม่ต้องใช้ความรู้ความสามารถทางเทคนิคแต่อย่างใด 

การพิจารณาของเล่นเด็กตามเงื่อนไขในทางเนื้อหานั้น ของเล่นเด็ก
มีวัตถุประสงค์ใช้ในการเล่นเพื่อความสนุกสนานและเพลิดเพลิน หรือเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ทักษะทั้งร่างกายและจิตใจของเด็ก 

(2) เด็ก คือ บุคคลที่เป็นเป้าหมายของของเล่นเด็ก ซึ่งสามารถอธิบาย
ให้เห็นลักษณะของเด็กได้โดยการพิจารณาเงื่อนไขในทางรูปแบบ และเงื่อนไขในทางเน้ือหา 

ลักษณะของเด็กจากการพิจารณาเงื่อนไขทางรูปแบบ สามารถกล่าวได้ว่า
เด็กตามเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ หมายถึง บุคคลที่มีอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์  

การพิจารณาลักษณะของ เด็กตาม เ งื่ อนไขในทาง เนื้ อหา เด็ก
ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยโุรปฯ คือ บุคคลที่ยังไม่มีวุฒิภาวะที่เพียงพอที่จะระมัดระวังหรือหลีกเลี่ยง
อันตรายได้ด้วยตนเอง โดยยังคงต้องอาศัยการดูแลจากผู้ปกครองหรือผู้ดูแล 

4.1.1.3 ประเภทของ “ของเลน่เด็ก” 
จากการศึกษากฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

ได้แบ่งของเล่นเด็กออกได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ ของเล่นเด็กตามเกณฑ์อายุ และของเล่นเด็ก
แบ่งตามลักษณะเฉพาะ 

(1) ประเภทของเลน่เด็กตามเกณฑ์อายุ  
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้แบ่ง

ประเภทของเล่นเด็กโดยใช้อายุเป็นเกณฑ์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วงด้วยกัน ได้แก่ ของเล่นส าหรับเด็กที่
มีอายุต่ ากว่า 36 เดือน และของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุมากกว่า 36 เดือนขึ้นไป เนื่องจากเด็กที่มีอายุ
ต่ ากว่า 36 เดือนมีความเสี่ยงที่มากกว่าเด็กในช่วงอายุอื่น เพราะพฤติกรรมของเด็กวัยนี้ที่มักน า
ของเล่นเข้าปาก อีกทั้งมีพัฒนาการด้านร่างกายที่จ ากัด และไม่มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจหรือ
หลีกเลี่ยงอันตราย การแบ่งประเภทของเล่นโดยใช้อายุเป็นเกณฑ์เพื่อการก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการก ากับดูแลได้อย่างเหมาะสมส าหรับช่วงอายุเด็ก 

(1.1) ของเล่นส าหรบัเด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือน 
การพิจารณาของเล่นเด็กประเภทใดเป็นของเล่นเด็กส าหรับเด็ก

อายุต่ ากว่า 36 เดือน สามารถพิจารณาได้จากแนวทางการพิจารณาที่ออกโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
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(European Commission)15 ซึ่งใช้องค์ประกอบ 3 ประการในการพิจารณา ได้แก่ วัตถุที่ดึงดูด
ความสนใจเด็ก การพัฒนาด้านจิตใจ ตลอดจนการพัฒนาด้านร่างกาย 

(1.1.1) วัตถุที่ดึงดูดความสนใจเด็ก (Their attraction to objects) 
การพิจารณาวัตถุที่สามารถดึงดูดความสนใจของเด็กช่วงอายุนี้

ต้องพิจารณาจากตัวเด็กและพฤติกรรมของเด็กอายุไม่เกิน 36 เดือน ซึ่งเด็กจะสนใจที่วัตถุหรือสิ่งใด
ที่มีขนาดเล็ก ๆ และลักษณะคล้ายทารก เช่น ตุ๊กตา หุ่นยนต์จ าลอง เป็นต้น เนื่องจากวัตถุ
ดังกล่าวมีลักษณะคล้ายกับเด็กในช่วงอายุนี้ 

(1.1.2) การพฒันาทางจิตใจ (Their mental development) 
การพัฒนาการทางจิตใจของเด็กอายุไม่ เกิน 36 เดือน 

พิจารณาได้จากเด็กในช่วงอายุนี้มีความสามารถในการแยกแยะและระดับความรู้ที่น้อยกว่า 
และมีความอดทน ที่ต่ ากว่า ของเล่นที่เป็นของเล่นที่เหมาะสมต้องมีลักษณะที่ไม่ซับซ้อนเกินไป 
และเด็กสามารถเข้าใจได้ง่าย 

(1.1.3) การพัฒนาทางด้านร่างกายที่จ ากัด (Their less developed 
physical abilities)  

เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 36 เดือนยังมีพัฒนาการทางด้านร่างกายที่จ ากัด 
ยังไม่สามารถเดินหรือวิ่งได้อย่างคล่องแคล่ว อีกทั้ง เด็กยังไม่สามารถยกหรือลากของเล่นเด็กที่มี
ขนาดใหญ่ ๆ ได้ ของเล่นเด็กเหมาะสมกับเด็กอายุไม่เกิน 36 เดือน จึงต้องเป็นของเล่นที่ไม่เป็น
อุปสรรคในการเคลื่อนที่ของเด็ก หรือเด็กสามารถเคลื่อนที่ได้อย่างคล่องแคล่ว แม้จะมีของเล่นอยู่ในมือก็ตาม 

ทั้งนี้ การพิจารณาของเล่นเด็กต้องอาศัยปัจจัย 3 ประการ
ในการพิจารณา เช่น ของเล่นตุ๊กตา  ที่จะเป็นของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 36 เดือน 
ต้องมีลักษณะยืดหยุ่น น่ิม และสามารถกอดได้ การเล่นไม่ได้ซับซ้อนหรือเป็นกลไก และมีขนาดเล็ก
และเบา หรือ ตัวต่อ  ที่เป็นของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 36 เดือน แต่ละชิ้นจะมีขนาดเท่า ๆ กัน 
มีรอยเว้าส าหรับต่อที่เหมือนกันทุกมุม สามารถสลับซับเปลี่ยนได้และสามารถต่อได้อย่างอิสระ
โดยไม่มีแบบก าหนด  

(1.2) ของเล่นส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 36 เดือนขึ้นไปจนถึงอายุไม่เกิน 14 ปี 
การพิจารณาของเล่นเด็กส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 36 เดือนถึง 14 ปี 

พิจารณาได้จากแนวทางที่ออกโดยคณะกรรมาธิการยุโรป ซึ่งใช้องค์ประกอบ 3 ประการในการแบ่ง

                                           
15 The European Commission and the Expert Group on Toy Safety, 

" Guidance Document on the Classification of Toys Intended for Children under 3 
Years of Age," European Commission Journal 1, p.12 (June 2009). 
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ของเล่นส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 36 เดือนขึ้นไป ได้แก่ วัตถุที่ดึงดูดความสนใจเด็ก การพัฒนาด้านจิตใจ 
รวมถึงการพัฒนาด้านร่างกาย16 

การพิจารณาของเล่นเด็กโดยใช้องค์ประกอบทั้ง 3 ประการ
ในการจ าแนกประเภท กล่าวได้ว่าองค์ประกอบในการพิจารณาของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 
36 เดือนขึ้นไป เหมือนกันกับองค์ประกอบในการพิจารณาของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือน 
หากพิจารณาของเล่นเด็กชนิดใดแล้วไม่ใช่ของเล่นเด็กส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือนย่อมเป็น
ของเล่นเด็กส าหรับเด็กที่มีอายุต้ังแต่ 36 เดือนขึ้นไปนั่นเอง  

อย่างไรก็ดี กรณีของเล่นเด็กที่มีส่วนประกอบเป็นชิ้นเล็ก ๆ 
ที่สามารถกลืนหรือน าเข้าทางจมูกได้ ถึงแม้ของเล่นเด็กเหล่านี้จะไม่เหมาะสมกับเด็กวัย ต่ ากว่า 
36 เดือนก็ตาม แต่ไม่อาจตีความว่าเป็นของเล่นส าหรับเด็กอายุตั้งแต่ 36 เดือนขึ้นไปได้ จึงต้องอาศัย
องค์ประกอบข้างต้นในการพิจารณาร่วมด้วย17  

(2) ของเล่นเด็กแบ่งตามลกัษณะเฉพาะ  
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้แบ่ง

ประเภทของเล่นเด็กตามลักษณะเฉพาะ เนื่องจากของเล่นแต่ละประเภทมีลักษณะและส่วนประกอบ
ที่แตกต่างกัน ท าให้ต้องก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยที่ต่างกัน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จากของเล่นแต่ละประเภทได้อย่างครบถ้วน18 เช่น 

(2.1) ของเล่นฝึกทักษะ (Activity toys) คือ ของเล่นที่ใช้ในครัวเรือน
ซึ่งต้องมีลักษณะมั่นคงในขณะที่เด็กเล่นอยู่ ของเล่นเด็กประเภทนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของเด็กเมื่อเด็กท ากิจกรรมนั้น ๆ เช่น สระน้ าเป่าลม ห่วงยางเป่าลม ของเล่นส าหรับปีนป่าย  

                                           
16 ENTERPRISE AND INDUSTRY DIRECTORATE- GENERAL, " Guidance 

Document No. 11 on the Application of the Directive on the Safety of Toys (88/378/Eec) 
Toys Intended for Children above and under 3 6  Months,"  European Commission 
Journal 11, pp.10 - 26 (April 2009). 

17 Ibid., p.3. 
18 Annex 5 (Warning) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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(2.2) ของเล่นจ าลอง (Functional toys) คือ ของเล่นขนาดจ าลองที่มี
ลักษณะและการใช้งานที่คล้ายกับสินค้าจริงที่ใช้ส าหรับผู้ใหญ่ เช่น โทรศัพท์บ้านของเล่น จักรเย็บผ้า
จ าลอง ชุดเครื่องครัว 19เป็นต้น  

(2.3) ของเล่นวิทยาศาสตร์ คือ ของเล่นที่มุ่งหมายให้เด็กไม่สัมผัสกับ
สารเคมีและส่วนผสมโดยตรง ซึ่งจะเล่นได้เฉพาะกลุ่มอายุที่ระบุไว้และต้องอยู่ในความควบคุ ม
ของผู้ใหญ่ เช่น ชุดทดลองเคมี ชุดทดลองการก่อตัวของคริสตัล (Crystal Growing Kit)20 เป็นต้น 

(2.4) ของเล่นฝึกทักษะการดมกลิ่น (Olfactory Board Game) คือ 
ของเล่นที่มีวัตถุประสงค์ช่วยให้เด็กเรียนรู้จากการสัมผัสรสและกลิ่น เช่น การ์ดจับคู่กลิ่นกับรูปภาพ 21  

(2.5) ของเล่นฝึกทักษะการรับรสชาติ (Gustative Game) คือ ของเล่น
ที่มีวัตุประสงค์ให้เด็กได้ฝึกท าขนมหรืออาหาร ซึ่งของเล่นเด็กประเภทนี้อาจมีส่วนประกอบจากแป้ง 
น้ าตาล หรือสารแต่งกลิ่น 

4.1.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเป็นมาตรฐานการออกแบบหรือผลิตของเล่นเด็ก

ที่จะวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป ซึ่งข้อก าหนดด้านความปลอดภัยได้ถูกก าหนดโดยกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ด้วยเหตุนี้ ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่าย  
ในสหภาพยุโรปต้องเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 3 ประการ ได้แก่ ข้อก าหนดด้านความปลอดภยั
คุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติเชิงกล ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยคุณลักษณะทางเคมี 
และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยอื่น ๆ22  
  

                                           
19 The ot tool box, "Inspiring and Easy Play Ideas Using Every Toys," Retrived 

on 11 November 2017, from http://www.theottoolbox.com/2015/10/developmental-
and-functional-play-for-children.html.  

20 Anne Marie Helmenstine, "Top Crystal Growing Kits," Retrived on 11 November 
2017, from https://www.thoughtco.com/top-crystal-growing-kits-604200.  

21 Disabled Living Foundation (DLF), "Everyday Aroma Activity Game," Retrived 
on 20 November 2017, from http://www.livingmadeeasy.org.uk/children/olfactory-toys-and-
games-968-p/.  

22 Annex 2 ( Particular Safety Requirements)  of Safety of Toys Directive 
2009/48/EC 
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4.1.2.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพและ
คุณสมบัติเชิงกล 

ข้อก าหนดของคุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติเชิงกล (Physical 
and Mechanical Properties) เป็นข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไปที่ก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ลักษณะภายนอกของของเล่นเด็ก23 ที่ประกอบด้วยข้อก าหนดทั่วไปที่ใช้กับของเล่นเด็กทุกประเภท
และข้อก าหนดเฉพาะใช้ส าหรับของเล่นเด็กที่ลักษณะตามที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนด 

(1) ข้อก าหนดทั่วไปส าหรบัของเล่นเด็ก  
ข้อก าหนดทั่วไปใช้บังคับกับของเล่นเด็กทุกประเภท โดยบังคับให้ของเล่นเด็ก

และส่วนประกอบต่าง ๆ ต้องมีความแข็งแรงและคงทนซึ่งจะไม่สามารถแตกหักหรือบิดเบี้ยวในขณะเล่น 
ตลอดจนขอบ เชือก หรือสิ่งที่ยื่นออกมากจากของเล่นเด็กต้องไม่มีความแหลมคมที่สามารถเป็น
อันตรายต่อเด็กได้ อีกทั้ง ของเล่นเด็กต้องมีขนาดไม่น้อยกว่าที่มาตรฐานก าหนด มิฉะนั้น  หากเด็ก
น าเข้าปากอาจส่งผลให้อุดตันทางเดินหายใจ หรืออุดตันทางเดินอาหารได้  

(2) ข้อก าหนดเฉพาะส าหรบัของเล่นเด็กบางประเภท 
ของเล่นเด็กที ่ต้องเป็นไปตามข้อก าหนด้านความปลอดภัยเฉพาะ 

หมายถึง ของเล่นเด็กที่มีลักษณะหรือมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายต่อเด็ก 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ จึงได้ก าหนดให้ของเล่นเด็กที่มีลักษณะดังกล่าวต้องเป็นไปตาม
ข้อก าหนดเฉพาะด้วย ได้แก ่

(2.1) ของเล่นเด็กที่บรรจุมากับอาหาร (Toys contain with food)  
ของเล่นเด็กต้องไม่ปะปนอยู่กับอาหาร หมายถึง ของเล่นเด็กต้องมี

บรรจุภัณฑ์ส าหรับของเล่นแยกต่างหากจากอาหาร เพื่อให้เด็กสามารถแยกแยะระหว่างของเล่น
กับอาหารได้ และของเล่นเด็กดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะบังคับให้เด็กต้องบริโภคอาหารก่อน 
จึงจะสามารถเข้าถึงของเล่น เช่น ไข่ช็อคโกแลต  

(2.2) ของเล่นที่สามารถเขา้ไปด้านในได้ (Toys which possible to 
get inside)  

ของเล่นเด็กประเภทนี้ เมื ่อเด็กเข้าไปด้านในของของเล่นแล้ว
ต้องอุปกรณ์ที่สามารถเปิดออกมาจากด้านในได้ และอุปกรณ์ที่ใช้เปิดต้องสามารถเปิดออกได้ง่าย 
เพื่อป้องกันมิให้เด็กติดอยู่ภายในของเล่นเด็ก เช่น บ้านจ าลอง รถยนต์จ าลอง 

                                           
23 ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ , "สมบัติเชิงกลของวัสดุ," สืบค้นเมื่อวันที่ 20 

พฤศจิกายน 2560, จาก https://www.mtec.or.th/mcu/phml/index.php/th/2014-09-12-03-39-
42/31-2009-04-20-04-12-48.  
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(2.3) ของเล่นส าหรบัเด็กที่มอีายุต่ ากว่า 36 เดือน  
ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือน กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ 

ก าหนดให้ต้องมีขนาดไม่ต่ ากว่าที่ก าหนด เนื่องจากเด็กในช่วงวัยดังกล่าวมีพฤติกรรมที่ชอบน าสิ่งของ
เข้าปาก การก าหนดขนาดของของเล่นเด็กเพื่อมิให้ของเล่นเด็กสามารถเข้าไปอุดตันทางเดินหายใจ
หรือทางเดินอาหารของเด็กได้  

4.1.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคม ี
ของเล่นเด็กที่น ามาวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปต้องเป็นไปตาม

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมี โดยของเล่นเด็กต้องไม่มีโลหะหนัก 
สารเคมีในกลุ่มต่าง ๆ เป็นส่วนผสม หรือมีปริมาณไม่เกินตามที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุ โรปว่าด้วย
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดไว้ ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์เฉพาะที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กโดยตรง 

อย่างไรก็ดี ของเล่นเด็กยังต้องเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ด้านคุณลักษณะทางเคมีตาม Regulation No 1907/2006 of The European Parliament and of 
The Council concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of 
Chemicals (EC 1907/2006 REACH) ต่อไปนี้จะเรียกว่า กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการควบคุม
สารเคมี ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ห้ามน าสารเคมีและจ ากัดสารเคมีมาใช้เป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 
ตลอดจนสินค้าประเภทต่าง ๆ ที่จะน ามาวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป 

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีตามกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก  

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีตามกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปฯ ประกอบไปด้วย ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ  (Essential safety 
Requirements)24 และข้อก าหนดเฉพาะ (Particular Safety Requirements) ที่ห้ามไม่ให้น า
สารเคมีในกลุ่มต่าง ๆ เป็นส่วนผสมหรือจ ากัดปริมาณที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก25  

(1.1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ  (Essential safety 
Requirements)26 

กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้
ก าหนดข้อก าหนดข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ เพื่อเป็นหลักการทั่วไปที่บังคับให้ของเล่นเด็ก

                                           
24 Article 10 (2) Essential safety Requirements of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
25 Annex 2 (3) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
26 Article 10 (2) Essential safety Requirements of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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ที่มีส่วนประกอบของสารเคมีต้องไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายและสุขภาพของเด็ก การไม่เกิด
อันตรายต่อเด็กน้ันต้องค านึงถึงพฤติกรรมของเด็กร่วมด้วย 

(1.2) ข้อก าหนดเฉพาะ (Particular Safety Requirements) 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดห้ามใช้สารเคมีในกลุ่ม CMR27 

และห้ามใช้สารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้เป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก หากมีการน าสารเคมีม าเป็น
ส่วนผสมในของเล่นเด็กต้องมีปริมาณที่ไม่เกินกว่าที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนด28  

(1.2.1) ของเล่นเด็กต้องปลอดสารเคมีในกลุ่ม CMR  
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดห้ามมิให้น าสารเคมี

ในกลุ่ม CMR 3 ประเภท ได้แก่ 1A, 1B และ 2 29 ที่ประกอบด้วยสารในกลุ่มโลหะหนัก (Metal) 
สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย30(Volatile Organic Compounds : VOC) และสารสังเคราะห์ที่ท าให้
เกิดสี (Azo dye) มาใช้เป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก ดังนี ้

(ก) สารเคมีในกลุ่ม CMR ประเภท 1A เป็นสารเคมีที่
หลักฐานสนับสนุนว่ามีศักยภาพหรือมีความสามารถก่อให้เกิดมะเร็ง (Carc 1A) ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ 
(Muta 1A) และเป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ (Repr 1A) ในมนุษย์ เช่น Benzene เป็นสารเคมีกลุ่ม Carc 1A 
Lead และ1,2-Dimethoxymethane เป็นสารเคมีกลุ่ม Repr 1A เป็นต้น ซึ่งเป็นสารเคมีที่นิยมน ามา
ผสมในของเล่นเด็ก31 

                                           
27 สารเคมีในกลุ่ม CMR เป็นสารที่ก่อให้เกิดมะเร็ง (Carcinogen: C) สารที่ก่อให้เกิดการ

กลายพันธุ์ (Mutagenic: M) หรือสารที่เป็นพิษต่อระบบการสืบพันธุ์ (Toxic for reproduction: R) (CMR) 
28 Regulation No 1 2 7 2 / 20 08  of The European Parliament and of The 

Council on classification, labelling and packaging of substances and mixtures, ( EC No. 
1272/2008) 

29 Annex 2 (3) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 
2009/48/EC 

30 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการป้องกันและจัดการภัยพิบัติ, "สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย 
( Volatile Organic Compounds) ,"  สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  20 พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2560, จ า ก 
http://dpm.nida.ac.th/main/index.php/articles/chemical-hazards/item/. 

31 Ministry of Environment and Food, Cmr Substances in Toys –  Market 
Surveillance and Risk Assessment, (Denmark : the Danish Environmental Protection Agency, 
2015), pp.19 - 28. 
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(ข) สารเคมีในกลุ่ม CMR ประเภท 1B32 เป็นสารเคมีที่มี
หลักฐานประกอบทั้งจากมนุษย์ และการทดลองกับสัตว์มีความเสี่ยงหรือเป็นไปได้ว่า สารเคมีดังกล่าว
ก่อให้เกิดมะเร็ง (Carc 1B) ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ (Muta 1B) และเป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ (Repr 1B) 
เช่น Chromium Cadmium N-nitrosamines และ 4-aminoazobenzene เป็นสารเคมีกลุ่ม Carc 1B  

(ค) สารเคมีในกลุ่ม CMR ประเภท 2 เป็นสารเคมีที่มีโอกาส
ก่อให้เกิดมะเร็ง (Carc 2) ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ (Muta 2) และเป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ (Repr 2) 
สารเคมีประเภท 2 เป็นสารเคมีที่มีเพียงโอกาสท าให้เกิดความเสี่ยงเท่านั้น เนื่องจากมีหลักฐาน
การเกิดอันตรายกับมนุษย์และการทดลองกับสัตว์ที่จ ากัด เช่น Naphthalene และ Lead เป็น
สารเคมีในกลุ่ม Carc 2 Toluene เป็นสารเคมีในกลุ่ม Repr 2 Formaldehyde เป็นสารเคมีในกลุ่ม 
Muta 2 เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม การใช้สารเคมีในกลุ่ม CMR เป็นส่วนผสม
ในของเล่นเด็กสามารถท าได้ แต่ต้องความเข้มข้นต่ ากว่ากฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดส าหรับ
สาร CMR ชนิดนั้น ๆ อีกทั้ง ของเล่นเด็กที่มีส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะที่เด็ ก
สามารถสัมผัสกับสารเคมีได้โดยตรง ไม่ว่าจากการอม หรือสูดดม ทั้งในสภาวะการเล่นของเล่น
ตามปกติ และการตามพฤติกรรมของเด็กที่คาดการณ์ได้  

(1.2.2) ของเล่นเด็กต้องปลอดจากสารใหก้ลิ่นที่ก่อใหเ้กดิภูมิแพ้ 
(Allergic Fragrances)  

ของเล่นเด็กต้องไม่มีส่วนผสมจากสารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิด
ภูมิแพ้ทั้งสิ้น 55 รายการตามที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดไว้ เว้นแต่จะเป็นการปนเปื้อน
ในปริมาณน้อยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ในทางเทคนิคการผลิต และสารดังกล่าวที่เป็นส่วนผสม
ในของเล่นเด็กต้องมีปริมาณไม่เกิน 100 mg/kg 33 เช่น น้ ามันหอมระเหย ชนิด Alanroot oil 
Treemoss extracts และ Cyclamen Alcohol เป็นต้น อนึ่ง ของเล่นเด็กประเภท Olfactory 
Board Game และ Gustative สามารถมีส่วนประกอบของสารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้ได้ แต่ต้อง
ระบุค าเตือนบนของเล่นเด็กหรือบรรจุภัณฑ์ของเล่นเด็กด้วย 

                                           
32 European Organisation of Cosmetic Ingredient Industries and Services, 

" Hazardous/ Cmr Substances and Clp,"  Retrived on 11 November 2017, from 
http://www.unitis.org/en/hazardous-and-cmr-substances,209.html. 

33 Annex 2 (3) (11) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 
2009/48/EC  
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นอกจากนี้ ของเล่นเด็กที่มีส่วนผสมของสารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้ 
11 รายการที่นอกเหนือจาก 55 รายการดังกล่าว กรณีมีการใช้เป็นส่วนผสมในปริมาณเกิน 100 mg/kg 
ต้องระบุการใช้สารเคมีดังกล่าวลงบนบรรจุภัณฑ์ หรือบนเอกสารประกอบของเล่นเด็ก 34 

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีตามกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการควบคุมสารเคมี  

ของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการควบคุม
สารเคมี เรื่อง ก าหนดห้ามสารเคมีในกลุ่มพทาเลต (Phthalates) ที่จะน ามาเป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก
มีทั้งสิ้น 6 ชนิดโดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  

(2.1) Phthalates ในของเล่นเด็กทั่วไป คือ ก าหนดห้ามมีส่วนผสม
จาก Bis ( 2 -ethylhexyl)  phthalate (DEHP)  Dibutyl phthalate (DBP)  และ Benzyl butyl 
phthalate (BBP) เกินว่าร้อย 0.1 จากน้ าหนักพลาสติกในของเล่นเด็กนั้น  

(2.2) Phthalates ของเล่นที่มีวัตถุประสงค์ให้เด็กน าเข้าปาก คือ ก าหนด
ห้ามมีส่วนผสมจาก Di -‘isononyl’ phthalate (DINP) Di-‘isodecyl’ phthalate (DIDP) และ 
Di-n-octyl phthalate (DNOP)  เกินว่าร้อย 0.1 จากน้ าหนักพลาสติกในของเล่นเด็กนั้น เนื่องจาก
สารเคมีดังกล่าวสามารถก่อให้เกิดมะเร็งและอาจส่งผลอวัยวะต่าง ๆ ได้ซึ่งผลกระทบส่วนใหญ่จะเกิดกับ 
ตับ ไต ปอด ผิวหนัง และตา เป็นต้น35 

จากการศึกษาข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีที่ใช้
บังคับกับของเล่นเด็กในสหภาพยุโรป ก าหนดห้ามสารเคมีในกลุ่ม CMR สารก่อมะเร็ง (Carcinogen: C) 
สารที่ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ (Mutagenic: M) หรือสารที่เป็นพิษต่อระบบการสืบพันธุ์ (Toxic for 
reproduction: R) (CMR) สารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้ (Allergic Fragrances) และสารเคมี
กลุ่มพทาเลต (Phthalates) เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเด็ก 

4.1.2.3 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในด้านอื่น ๆ 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่น ได้ก าหนดให้

ของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ข้อก าหนดด้านความ
ปลอดภัยทางด้านการติดไฟ (Flammability) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้า 

                                           
34 Annex 2 ( 3)  ( 12)  ( Particular Safety Requirements)  of Safety of Toys 

Directive 2009/48/EC 

35 Regulation ( EC)  No 1907/ 2006 of the European Parliament and of the 
Council of 18 December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation 
and Restriction of Chemicals  
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(Electrical Properties) และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการปล่อยกัมมันตภาพรังสี 
(Radioactivity)  

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางดา้นการติดไฟ (Flammability) 
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ก าหนดมิให้ของเล่นเด็กมีส่วนประกอบ

หรือองค์ประกอบที่สามารถท าให้เกิดการติดไฟได้ง่าย โดยพิจารณาจากของเล่นเด็กจะไม่ติดไฟง่าย  
ถ้าไม่สัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกายไฟ หรือหากมีการสัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกายไฟย่อมมี
การเผาไฟไหม้ที่ช้าและระดับเปลวไฟที่ต่ า เป็นต้น36  

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้า (Electrical Properties)  
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้าก าหนดให้ของเล่นเด็ก

ที่ท างานด้วยระบบไฟฟ้าต้องมีขนาดแรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 24 โวลต์ เนื่องจากหากของเล่นเด็กมีการแตก
หรือหัก จะต้องไม่เกิดอันตรายจากการโดนไฟฟ้าช๊อต  

(3) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการปล่อยกัมมันตภาพรังสี 
(Radioactivity)  

ข้อก าหนดส าหรับของเล่นเด็กที่มีองค์ประกอบของธาตุหรืออะตอมที่อาจ
ปล่อยคลื่นแม่เหล็กไฟ หรือสามารถปล่อยพลังงานความร้อนออกมา 37  จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของ Treaty establishing the European Atomic Community38  
 

จากการศึกษาข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั้งหมดตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพ
ยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก และกฎเกณฑ์อื ่น ๆ ที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กที่
เกี่ยวข้องอันประกอบไปด้วยข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ครอบคลุมความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ทั้งข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติ

                                           
36 Annex 2 (2) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
37 Vincze Miklós, " The Terrifying Age of Radioactive Toys for Kids, " 

Retrived on 11 November 2017, from https:// io9.gizmodo.com/the-terrifying-age-
of-radioactive-toys-for-kids-1501777693.  

38 Annex 2 (5) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 
2009/48/EC 
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เชิงกล ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมี ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในด้าน
อื่น ๆ  

4.1.3 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป 

จากการศึกษาและพิจารณานิยาม ลักษณะของเล่นเด็ก และข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยในด้านต่าง ๆ ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
เพื่อได้ทราบถึงขอบเขตของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ นั้น 
ผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กที่เกี่ยวข้องและพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมต้องมีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ 
เพื่อให้ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดหรือของเล่นภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด
มีความปลอดภัยอยู่เสมอ แม้ของเล่นเด็กจะตกไปถึงมือของผู้บริโภคต้องไม่เกิดความเสี่ยงภัยหรือ
อันตรายใด ๆ ต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพ นอกจากนี้  เมื่อของเล่นเด็กเกิดความเสี่ยงหรือ
ความไม่ปลอดภัยขึ้น ก็จะต้องมีการก าหนดมาตรการในการยับยั้งหรือมาตรการอื่น ๆ เพื่อมิให้
ของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยตกไปอยู่ในมือของเด็กจนเกิดอันตราย 

มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาดเป็นมาตรการที่ก าหนดให้ของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ หากของเล่น
ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด หรือผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับ 
ย่อมไม่สามารถวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในสหภาพยุโรปได้ โดยก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย 
กรณีการผลิตภายในสหภาพยุโรป กรณีการน าเข้าและกรณีการจัดจ าหน่ายซึ่งก าหนดหน้าที่ของ
ผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการให้ของเล่นสอดคล้องกับมาตรฐาน ดังนี้ 

4.1.3.1 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการผลิตภายในสหภาพยุโรป 
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการผลิตของเล่นเด็กภายใน

สหภาพยุโรป เป็นมาตรการตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ที่ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดต้องออกแบบและผลิต
ของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยต่าง ๆ และมีหน้าที่ในการด าเนินการอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐานและมีความปลอดภัย รวมถึงก าหนดหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดใน
สหภาพยุโรป 
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(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

ผู้ผลิต (Manufacturer)39 มีหน้าที่ออกแบบและผลิตของเล่นเด็ก
ให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ (Essential safety requirements) และมีหน้าที่
น าของเล่นเด็กพร้อมเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ารับตรวจสอบและรับรองความเป็นไปตามมาตรฐาน
ก่อนที่จะน าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาดต่อไป  

(1.1) ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กใหเ้ป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ (Essential safety requirements)  

ผู ้ผลิตต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ส าคัญ แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะ 
(Particular safety requirements) และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป (General safety 
requirements) 40  

(1.1.1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะ (Particular 
safety requirements)  

ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องการออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดความปลอดภัยเฉพาะ โดยผู้ผลิตมีหน้าที่ในการออกแบบและผลิตโดยใช้วิธีการที่ไม่ท าให้
ของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยง หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ซึ่งข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยเฉพาะบังคับกับของเล่นเด็กบางประเภทที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดไว้ 
เช่น ผู้ผลิตต้องผลิตของเล่นเสริมทักษะ (Activity Toys) โดยลดความเสี่ยงอันตรายจากการกดทับร่างกาย41  

ผู้ผลิตต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กโดยไม่มีส่วนประกอบ
ของสารเคมีต้องห้ามหรือมีปริมาณที่ไม่เกินไปกว่าที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดและต้อง
ออกแบบของเล่นในวิธีการที่สามารถท าให้ของเล่นไม่มีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ
ร่างกายมนุษย์จากการระเหยหรือสัมผัสสารเคมีโดยตรง42  

                                           
39 Article 4  (1)  (Obligations of manufacturers)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC. 
40 Article 10 (1) (Essential safety requirements) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC. 
41 Annex 2 of Safety of Toys Directive 2009/48/EC. 
42 รายละเอียดได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ “3.1.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย” น.7 – 12. 
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(1.1.2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป (General safety 
requirements)  

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป เป็นข้อก าหนดที่วางหลักการ
พื้นฐานอย่างกว้าง ๆ โดยมีเจตนารมณ์เพื่ออุดช่องว่างของข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะ 
หากข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะไม่ได้ก าหนดไว้ หรือไม่ครอบคลุมถึงของเล่นเด็กประเภทใด 
ของเล่นเด็กนั้นเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป คือ ต้องไม่เป็นอันตรายต่อร่างกายหรือ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวของผู้ใช้หรือบุคคลที่สาม โดยต้องค านึงการเล่นปกติและ
พฤติกรรมของเด็กร่วมด้วย เช่น กรณีของเล่นที่ปรากฏอันตรายจากกลืนแม่เหล็ก ซึ่งในขณะนั้น 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กยังไม่มีข้อก าหนดเฉพาะในการก าหนด
มาตรฐานในการออกแบบหรือผลิตของเล่นที่มีส่วนประกอบแม่เหล็กและมาตรฐานของเล่นเด็กในส่วนนัน้ 
จึงใช้ข้อก าหนดทั่วไปในการบังคับกับของเล่นที่มีแม่เหล็กเป็นส่วนประกอบที่ปรากฏความเสี่ยง  

(1.2) ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องประเมินความปลอดภัยในของเล่นเด็กและ
น าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบมาตรฐาน 

ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องด าเนินการประเมินความปลอดภัยของเล่นเด็ก
ซึ่งประกอบไปด้วยการประเมินความปลอดภัยในของเล่นเด็ก (Safety Assessments) และตรวจสอบ
มาตรฐานของเล่นเด็กตามกระบวนการประเมินความสอดคล้อง (Conformity Assessments) 
และด าเนินการจัดท าเอกสารทางเทคนิค (Technical Document)43 เพื่อให้มั่นใจว่าของเล่นเด็ก
มีความปลอดภัยตามที่กฎหมายก าหนด จึงสามารถวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปได้ ดังนี้ 

(1.2.1) ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องประเมินความความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก (Safety Assessments)  

ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดท าการประเมินความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ของตน โดยวิเคราะห์จากลักษณะทางกายภาพ คุณลักษณะทางไฟฟ้า สารเคมีที่เป็นส่วนประกอบของเล่นเด็ก
ว่าสามารถก่อให้เกิดอันตราย หรือมีส่วนประกอบที่ต้องห้ามตามกฎหมายหรือไม่ เมื่อการด าเนินการ
ดังกล่าวแล้วเสร็จ ผู้ผลิตต้องจัดท าเป็นเอกสารอธิบายถึงกระบวนการและขั้นตอนการประเมิน
ความปลอดภัยดังกล่าว และน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบมาตรฐานต่อไป 44 ซึ่งในขั้นตอนนี้
เป็นหน้าที่ของผู้ผลิตในการด าเนินการเพียงผู้เดียว 

                                           
43 Article 4 ( Obligations of manufacturers)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC. 
44 Article 18 (Safety assessments) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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(1.2.2) ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบ
ว่าของเล่นเด็กสอดคล้องหรือเป็นไปตามมาตรฐาน (Conformity Assessments)  

ผู้ผลิตต้องน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบตามกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปฯ ซึ่งได้ก าหนดวิธีการตรวจสอบ 2 วิธีด้วยกัน ได้แก่ วิธีการควบคุมคุณภาพสินค้า 

( Internal Product Control Procedure)   และการทดสอบด้วยวิ ธี  EC – type (EC – type 
Examination) หากผู้ผลิตเข้าเงื่อนไขใด ก็ต้องด าเนินการตรวจสอบตามวิธีการที่เงื่อนไขกฎเกณฑ์
แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนด  

(1.2.2.1) ผู้ผลิตของเล่นเด็กที่ออกแบบและผลิตของเล่นเด็ก
สอดคล้องตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยต่าง ๆ และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องในการน าสินค้า
วางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปที่ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแห่งสหภาพยุโรปอย่างครบถ้วน 
ตลอดจนได้ปฏิบัติข้อก าหนดทุกประเภทที่ครอบคลุมถึงอันตรายทุกชนิดที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก 
ให้เข้ารับการตรวจสอบโดยวิธี Internal Product Control Procedure45   

การเข้ารับการตรวจสอบโดยวิธี Internal Product Control 
Procedure ก าหนดให้ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็ก และน าของเล่นเด็กเข้า
รับการตรวจสอบคุณภาพของของเล่นเด็ก46  

ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดท าเอกสารที่ระบุข้อมูลของของเล่นเด็ก ได้แก่ 
ค าอธิบายเกี่ยวกับของเล่น ขั้นตอนการออกแบบและผลิต ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและ
มาตรฐานที่ได้ปฏิบัติ และผลทดสอบจากการประเมินความปลอดภัย47  

ผู้ผลิตต้องน าของเล่นเด็กเข้าตรวจสอบคุณภาพ (Product 
Checks)  โดยผู้ผลิตสามารถเลือกหน่วยงานรับรองคุณภาพของประเทศนั้น ๆ ( National 
Accreditation Body) หรือหน่วยงานรับรองอิสระที่ได้รับการรับรองจากประเทศนั้น ๆ (Notified 
Body) ในการตรวจสอบคุณภาพ 

                                           
45 ภายใต้ Module A ใน Annex 2 DECISION No 768/2008/EC OF THE EUROPEAN 

PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 9 July 2008 on a common framework for the 
marketing of products, and repealing Council Decision 93/465/EEC 

46 Article 19 (2) (Applicable conformity assessment procedures) of Safety of 
Toys Directive 2009/48/EC 

47 Module A ANNEX II (CONFORMITY ASSESSMENT PROCEDURES)  of Decision 
No 768/2008. 
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(1.2.2.2) ผู้ผลิตของเล่นเด็กต้องเข้ารับการตรวจสอบโดยวิธี 
EC – type Examination ร่วมกับวิธี Internal Product Control Procedure48  

กรณีหากไม่มีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็กของตน
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา Official Journal of the European Union  หรือกรณีที่มี
ข้อก าหนดทั้งหมดที่ เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็ก แต่ผู้ผลิตไม่ได้ปฏิบัติตามทั้งหมดหรือบางส่วน รวมถึง 
หากผู้ผลิตเห็นว่าออกแบบ การผลิต โครงสร้าง และวัตถุประสงค์ของของเล่นเด็กนั้น จ าเป็นต้องได้รับ
การตรวจสอบจากบุคคลที่ 3 โดยวิธีการ EC – type Examination49 ดังนี้ 

การตรวจสอบโดยวิธีการ EC – type Examination ผู้ผลิตที่
ต้องยื่นแบบค าขอต่อหน่วยงานตรวจสอบอิสระ (Notified Body) พร้อมจัดท าเอกสารที่ระบุข้อมูล
ของของเล่นเด็ก ได้แก่ ค าอธิบายเกี่ยวกับของเล่น ขั้นตอนการออกแบบและผลิต ข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยและมาตรฐานที่ได้ปฏิบัติ สถานที่ผลิต เป็นต้น ประกอบกับหลักฐานที่แสดงถึง
เหตุผลของการไม่น ามาตรฐานมาใช้กับของเล่นเด็ก ตลอดจนส่งตัวอย่างของเล่นเด็กเพื่อให้ หน่วยงาน
ตรวจสอบอิสระ (Notified Body) ตรวจสอบว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่50 อีกทั้ง 
ในทุก ๆ 5 ปี ผู้ผลิตจะต้องน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบอีกครั้ง หรือหากมีการเปลี่ยนแปลง
วิธีการผลิต วัตถุดิบ ส่วนประกอบใด ๆ ในของเล่นเด็กต้องน ามาตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน51 

การตรวจสอบวิธี Internal Product Control Procedure 
ภายใต้ Module C ใน Annex 2 ของ Decision No 768/2008 ผู้ผลิตต้องน าของเล่นเข้าตรวจสอบ
คุณภาพ (Product Checks) กับหน่วยงานรับรองอิสระได้รับการรับรองจากประเทศนั้น ๆ (Notified 
Body) ในการตรวจสอบคุณภาพ  

(1.3) ผู้ผลิตมหีน้าที่ต้องจัดท าเอกสารทางเทคนิค  
การจัดท าเอกสารแสดงความสอดคล้อง (EC – Declaration 

Conformity) และรวบรวมและจัดท าเอกสารทางเทคนิค (Technical Document) ซึ่งหมายถึง
เอกสารที่สามารถระบุข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมถึงเอกสารการรับรองความเป็นไปตามมาตรฐาน
ของของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ที่ใช้บังคับ  

                                           
48 ภายใต้ Module C ใน Annex 2 ของ Decision No 768/2008 

49 Article 19 (3)  (Applicable conformity assessment procedures)  of Safety 
of Toys Directive 2009/48/EC 

50 Module B ANNEX II (Conformity Assessment Procedures) of Decision No 
768/2008 

51 Article 20 (EC-type examination) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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(1.3.1) ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดท าเอกสารแสดงความสอดคล้อง 
(EC – Declaration Conformity)52 

ผู้ผลิตต้องจัดท าเอกสารแสดงความสอดคล้องที่ประกอบด้วย
เลขระบุของเล่นเด็ก (Serial Number) ช่ือและที่อยู่ของผู้ผลิต ระบุถึงลักษณะเฉพาะของของเล่นเด็ก 
โดยต้องมีรูปถ่ายประกอบเพื่อระบุของเล่นที่แน่ชัดและสามารถตรวจสอบถึงแหล่งที่มาได้  รวมถึง
กฎเกณฑ์และมาตรฐานต่าง ๆ ที่น ามาใช้ในอ้างอิงการผลิตของเล่นเด็ก ตลอดจนชื่อหน่วยงานรับรอง
อิสระ วิธีการทดสอบและเอกสารรายงานการทดสอบ อีกทั้ง หากมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลใด ๆ หรือมี
การเข้ารับการตรวจสอบใหม่ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องจัดท าเอกสารใหม่ 

(1.3.2) ผู้ผลิตมีหน้าที่รวบรวมและจัดท าเอกสารทางเทคนิค 
(Technical Document)  

ผู ้ผล ิตม ีหน ้าที ่จ ัดท าข ้อม ูลของของ เล ่น เด ็กที ่ร ะบ ุถ ึง
ส่วนประกอบและส่วนผสมที่ใช้ผลิตของเล่น ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ผลิต เอกสารประเมินความปลอดภัย 
(Safety Assessments)  เอกสารที่ผู้ผลิตยื่นต่อหน่วงงานอิสระเพื่ อประกอบการตรวจสอบ 
(Conformity Assessments Procedure) เอกสารแสดงความสอดคล้อง และผลการทดสอบหรือ
ใบรับรองการทดสอบ อีกทั้ง ผู้ผลิตต้องจัดเก็บเอกสารเหล่านี้เป็นเวลา 10 ปีนับแต่ของเล่นเด็ก
วางตลาด เพื่อเป็นหลักฐานยืนยันของเล่นเป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับ 

(1.3.3) ผู้ผลิตมีหน้าที่ติดเครือ่งหมาย CE marking  
เมื่อผู้ผลิตได้ออกแบบและผลิตของของเล่นเด็กและเข้ารับ

การตรวจสอบมาตรฐานแล้วนั้น ก่อนที่ผู้ผลิตจะวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในสหภาพยุโรป53 ผู้ผลิตต้อง
แสดงเครื่องหมาย CE marking  ต้องติดบริเวณที่เห็นได้ง่าย อ่านได้ง่าย และไม่ถูกลบหรือลบเลือนง่าย 
โดยติดบนของเล่นเด็ก บรรจุภัณฑ์ หากของเล่นมีขนาดเล็กให้ติดในฉลาก ทั้งนี้ หากของเล่นจ าหน่ายในตู้
โชว์ ซึ่งไม่สามารถเห็นเครื่องหมายได้ง่าย อาจต้องติดบริเวณหน้าตู้โชว์ เพื่อเป็นการรับรองหรือยืนยันว่า
ของเล่นเด็กมีความปลอดภัยและสอดคล้องกับกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

                                           
52 Article 4 ( 2)  Obligations of manufacturers of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
53 Article 16 (General principles of the CE marking) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
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(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กและเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งโดยพนักงานเจา้หน้าที ่
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย

ในสหภาพยุโรปต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ซึ่งก าหนดมาตรการการก ากับดูแล
ของเล่นเด็กเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องแต่งตั้งหน่วยงานที่มีอ านาจ (Notified 
Authority) ให้ด าเนินการในการติดตามตรวจสอบความปลอดภัยและมาตรฐานของของเล่นเด็กและ
ออกหนังสือรับรองการตรวจสอบก่อนที่ผู้ผลิตจะวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในสหภาพยุโรป 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ดังกล่าวสามารถแต่งตั้งตัวแทนที่เป็นหน่วยงานรับรองอิสระ (Notified 
Body/ Conformity Assessments Body) ในการด าเนินการแทนตนได้ 

กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดคุณสมบัติของหน่วยงานรับรองอิสระ
(Notified Body/ Conformity Assessments Body) ที่ได้รับการแต่งตั้งต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือ
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกแบบ ผลิต การพัฒนาของเล่นเด็ก อีกทั้ง ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ที่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ 54  

หน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่ในการตรวจสอบเอกสารทางเทคนิค 
(Technical Document) และตรวจสอบของเล่นเด็กว่าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ และมาตรฐานของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่ใช้บังคับหรือ  
หากของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานที่ก าหนด พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องออกใบรับรับรองการตรวจสอบ (EC – type Examination Certification) หรือออกผลการ
ตรวจสอบ (Internal Product Control Procedure) โดยใบรับรองหรือผลการตรวจสอบดังกล่าว
ต้องระบุชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต ผลการตรวจสอบโดยสรุป และพนักงานเจ้าหน้าที่อาจก าหนดเงื่อนไข
ที่จ าเป็นกับผู้ผลิตของเล่นเด็ก55 56  อย่างไรก็ดี หากตรวจสอบแล้วพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดและมาตรฐานต้องให้ผู้ผลิตจัดการกับของเล่นเด็กตามมาตรการที่เหมาะสม และต้องไม่ออก
หนังสือรับรองการตรวจสอบให ้

หน่วยงานรับรองอิสระยังมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 
แม้ได้รับใบรับรองหรือผลการทดสอบว่าของเล่นเป็นไปตามข้อก าหนดหรือมาตรฐานก็ตาม  

                                           
54 Article 2 6  ( Requirements relating to notified bodies)  of Safety of Toys 

Directive 2009/48/EC 

55 Article 35 (Operational obligations of notified bodies)  of Safety of Toys 
Directive 2009/48/EC 

56 Article 20 (EC-type examination) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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กรณีผู้ผลิตของเล่นเด็กรายใดที่ผ่านการตรวจสอบโดยวิธีการควบคุม
คุณภาพของสินค้า (Internal Product Control Procedure) หน่วยงานรับรองอิสระหรือหน่วยงาน
รับรองมาตรฐานมีหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบของเล่นเด็ก โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่จ าเป็นต้อง
บอกกล่าวล่วงหน้า พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเก็บตัวอย่างของเล่นเด็กเพื่อน าไปทดสอบเพื่อยืนยันว่า
ของเล่นเด็กยังเป็นไปตามข้อก าหนดและมาตรฐานหรือไม่ หากพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หน่วยงานต้องด าเนินการตามมาตรการที่เหมาะสม57  

กรณีผู้ผลิตของเล่นเด็กรายใดที่ผ่านการตรวจสอบโดยวิธีการตรวจสอบ
แบบ EC – type (EC – type Examination) หน่วยงานรับรองอิสระพบว่าของเล่นเด็กไม่ได้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดและมาตรฐานแล้ว หน่วยงานรับรองอิสระต้องแจ้งต่อผู้ผลิตให้จัดการกับของเล่น
ตามมาตรการที่ก าหนด58 หากผู้ผลิตไม่ปฏิบัติตามมาตราการดังกล่าว หน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่
ในการระงับ เพิกถอนหนังสือรับรองการตรวจสอบได้ตามความเหมาะสม  

อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานรับรองอิสระที่ได้รับ
การรับรองต้องแจ้งต่อหน่วยงานที่มีอ านาจ (Notified Authority) หรือประเทศของตนทุกครั ้ง 
เช่น การออกใบรับรอง การเพิกถอนใบรับรอง เป็นต้น 59 ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกต้องรับรองว่า
หน่วยงานรับรองอิสระในประเทศของตนต้องไม่ออกใบรับรองการทดสอบให้กับผู้ผลิตที่ถูกเพิกถอน
หรือยกเลิกใบรับรองดังกล่าวมาก่อน60 

4.1.3.2 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 
มาตรการการก ากับดูแลของเล่นเด็กกรณีการน าเข้าเป็นมาตรการ

ที่ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จะน าเข้าของเล่นเด็กเพื่อวางจ าหน่ายในท้องตลาด
ในสหภาพยุโรปต้องตรวจสอบจนแน่ใจว่าของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยต่าง ๆ 
ตามที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนด และมีหน้าที่
ในการด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงกฎเกณฑ์

                                           
57 Module B Annex 2 (Conformity Assessment Procedures)  of Decision No 

768/2008 
58 Article 35 (Operational obligations of notified bodies)  of Safety of Toys 

Directive 2009/48/EC 
59 Article 3 6 ( Information obligation of notified bodies)  of Safety of Toys 

Directive 2009/48/EC 

60  Article 20 (EC-type examination) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC  

Ref. code: 25605701033077OLC



94 

 

แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบว่าของเล่นเด็กมีความปลอดภัย
และเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเท่านั้นที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดในสหภาพยุโรปได ้

(1) การตรวจสอบของเล่นเด็กและเอกสารประกอบโดยผู้น าเขา้ 
หน้าที่ของผู้น าเข้า ( Importers) จะวางจ าหน่ายได้เฉพาะของเล่น

ที่เป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ซึ่งก่อนที่จะวางจ าหน่ายของเล่นในสหภาพยุโรปได้นั้น 
ผู้น าเข้ามีหน้าที่ต้องตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับของเล่นเด็กเพื่อให้มั่นใจว่าผู้ผลิตของเล่นเด็กได้ปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ และผู้น าเข้ามีหน้าที่ด าเนินการอื่น ๆ ในส่วนของตนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อมิให้ของเล่นเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายได้  

ผู้น าเข้ามีหน้าที่ตรวจสอบจนมั่นใจว่าของเล่นเด็กของผู้ผลิตได้ผ่านการ
ตรวจสอบมาตรฐาน โดยได้จัดท าเอกสารทางเทคนิค (Technical Document) ที่ระบุข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ตามที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนด รวมถึงของเล่นเด็กได้ระบุชื่อผู้ผลิต แสดงเครื่องหมาย CE 
Marking เครื่องหมายการค้า และที่อยู่ของผู้ผลิตที่สามารถติดต่อได้ ตลอดจนมีคู่มือความปลอดภัย
หรือคู่มือการใช้ หากพิจารณาหรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย (Essential Safety Requirements) ต้องไม่น าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายจนกว่า
ของเล่นเด็กจะเป็นไปตามข้อก าหนดและมาตรฐานตามกฎหมาย และหากพบว่าของเล่นปรากฏ
ความเสี่ยงผู้น าเข้ามีหน้าที่แจ้งต่อผู้ผลิตและแจ้งต่อหน่วยงานตรวจสอบ (Market Surveillance) 
เพื่อด าเนินการกับของเล่นนั้นต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ผู้น าเข้ามีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
คือ ผู้น าเข้าต้องระบุชื่อ เครื่องหมายการค้า และที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้บนของเล่นเด็ก หากไม่สามารถ
ระบุบนของเล่นเด็กได้ ผู้น าเข้าต้องระบุบนบรรจุภัณฑ์และเอกสารประกอบของเล่นเด็ก อีกทั้ง ผู้น าเข้า
มีหน้าที่ในการจัดเก็บและขนส่งของเล่นเด็กด้วยวิธีที่จะไม่เป็นเหตุให้ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย61 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลของเล่นเด็กในกรณีการน าเข้า 

ไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการน าเข้าไว้โดยตรง  
4.1.3.3 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการจัดจ าหน่าย 

มาตราการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการจัดจ าหน่าย
เป็นมาตรการก ากับดูแลขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่ของเล่นเด็กจะวางจ าหน่ายในท้องตลาด ซึ่งก าหนด
หน้าที่ของผู้จัดจ าหน่ายในการตรวจสอบของเล่นที่จะจัดจ าหน่ายในสหภาพยุโรป และมีหน้าที่

                                           
61 Article 6 (Obligations of importers) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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ในการด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจว่าผู้ผลิตและผู้น าเข้าของเล่นเด็กได้ด าเนินการ
ครบถ้วนตามที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนด  

(1) การตรวจสอบเอกสารประกอบของเลน่เด็กโดยผู้จัดจ าหน่าย  
ผู้จัดจ าหน่าย (Distributers) มีหน้าที่ตรวจสอบของเล่นเด็กได้มีแสดง

เครื่องหมาย CE Marking หรือเครื่องหมายค าเตือนหรือไม่ อีกทั้ง เอกสารที่มาพร้อมกับของเล่นเด็ก
ประกอบด้วยคู่มือความปลอดภัยหรือคู่มือการใช้หรือไม่ นอกจากนี้ ผู้จัดจ าหน่ายต้องตรวจสอบว่า
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าปฏิบัติตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ หรือไม่ หากพิจารณาหรือมีเหตุอันควรเชื่อ
ว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย (Essential Safety Requirements) 
ผู ้จัดจ าหน่ายต้องไม่น าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายจนกว่าของเล่นเด็กจะเป็นไปตามข้อก าหนดและ
มาตรฐานตามกฎหมาย หากพบว่าของเล่นปรากฏความเสี่ยงผู้น าเข้ามีหน้าที่แจ้งต่อ ผู้ผลิตและ
แจ้งต่อ Market Surveillance เพื่อด าเนินการกับของเล่นนั้นต่อไป62 

ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่เกี ่ยวข้อง 
ได้แก่ ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ในการจัดเก็บและการขนส่งของเล่นเด็กด้วยวิธีที่จะไม่เป็นเหตุให้
ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย หรือภายใต้เง่ือนไขการจัดเก็บและขนส่งต้อง
ไม่เป็นเหตุให้ของเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ 63 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก ากับดูแลของเล่นเด็กในขั้นตอน

การจัดจ าหน่าย ไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการนี้ไว้โดยตรง  
 

4.1.4 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ภายหลังวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป 

มาตรการก ากับดูแลของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นมาตรการ
ให้ข้อมูลและค าเตือนกับผู้บริโภคถึงความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กได้ เนื่องจากผู้ผลิตไม่อาจ
ป้องกันได้โดยการผลิตหรือออกแบบ ตลอดจนติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กว่ายังมี
คุณภาพหรือมีความปลอดภัยอยู่หรือไม่ เพื่อยืนยันและรับรองต่อผู้บริโภคที่อยู่ภายในสหภาพยุโรปว่า
ของเล่นเด็กที่ปลอดภัยและเป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ เท่านั้นที่จะสามารถวางจ าหน่าย

                                           
62 Article 7 (2)  ( Obligations of distributors)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC  
63 Article 7 (Obligations of distributors) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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ในท้องตลาด อีกทั้ง หากพบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่อาจเกินอันตรายกับเด็ก กฎหมายได้ก าหนด
มาตรการในการบังคับกับของเล่นที่ไม่ปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงการให้ข้อมูลกับ
ผู้บริโภคถึงความเสี่ยงที่ปรากฏขึ้น เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กเหล่านั้นยังวางจ าหน่ายอยู่ในท้องตลาด
จนอาจเกิดอันตรายต่อเด็ก 

อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด ตั้งแต่ขั้นตอน
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก มาตรการการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย ตลอดจน
มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือมาตรฐาน 

4.1.4.1 มาตรการให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเลน่เด็ก 
มาตรการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก คือ การใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

ของเล่นเด็ก ตั้งแต่ข้อมูลทั่วไป คู่มือการใช้ ค าเตือนต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลของผู้ผลิตและผู้น าเข้าเพื่อให้
ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของของเล่นเด็กได้ อีกทั้ง ข้อมูลดังกล่าวอาจท าให้ผู้บริโภคหรือ
ผู้ดูแลได้ใช้ความระมัดระวังความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็กได้ โดยก าหนดหน้าที่
ของผู้ประกอบธุรกิจในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็กผ่านค าเตือน หรือคู่มือความปลอดภัย
ที่แนบไปกับของเล่นเด็ก   

(1) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้

ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลทั่วไป 
ข้อมูลเฉพาะและวิธีการใช้ที่เหมาะสมตามความมุ่งหมาย  

(1.1) การให้ขอ้มูลทั่วไปเกี่ยวกับของเล่นเด็ก  
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็กและ

ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถทราบถึงแหล่งที่มาของของเล่นได้ หากมีปัญหา
เกี่ยวกับของเล่นสามารถถติดต่อกับผู้ประกอบธุรกิจได้โดยตรง  

(1.1.1) ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก โดยต้องระบุ
ชนิด เลขประจ าตัวของเล่น (Serial Number) หรือข้อมูลอื่นใดที่สามารถระบุเอกลักษณ์ของเล่นเด็ก
ชนิดได้ รวมถึงชื่อ เครื่องหมายการค้า และที่อยู่ของผู้ผลิตแห่งเดียวที่สามารถติดต่อได้ 64 

(1.1.2) ผู้น าเข้ามีหน้าที่การให้ข้อมูลทั่วไป โดยต้องระบุข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับผู้น าเข้า ได้แก่ ชื่อผู้น าเข้า ที่อยู่ เครื่องหมายการค้า รวมถึงที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ โดย

                                           
64Article 4 ( Obligations of Manufacturers)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
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แสดงบนของเล่นเด็ก หรือบนบรรจุภัณฑ์ อีกทั้ง ผู้น าเข้ามีหน้าที่ในการตรวจสอบว่าผู้ผลิตได้ระบุ
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับของเล่นเด็กที่สามารถระบุเอกลักษณ์ของเล่นชนิดนั้นหรือไม6่5 

(1.2) การให้ขอ้มูลเฉพาะเกี่ยวกับของเล่นเด็ก  
ข้อมูลเฉพาะหมายถึงข้อมูลหรือค าเตือนของของเล่นแต่ละชนิด

หรือประเภทนั้น เช่น วิธีการใช้อย่างปลอดภัย และข้อควรระวังต่าง ๆ เป็นต้น เนื่องจากการออกแบบ
หรือผลิตของเล่นเด็ก นอกจากต้องปฏิบัติตามข้อก าหหนดด้านความปลอดภัยเพื่อให้ของเล่นเด็ก
ไม่อาจปรากฏความเสี่ยงภัยแล้ว ทั้งยัง ต้องค านึงถึงพฤติกรรมของเด็กร่วมด้วยซึ่งบางกรณีไม่อาจ
ป้องกันความเสี่ยงภัยอันเกิดจากพฤติกรรมของเด็กได้โดยวิธีการออกแบบหรือผลิต จึงท าให้ผู้ผลิตต้อง
ระบุค าเตือนเพื่อแจ้งต่อเด็กหรือผู้ดูแลเด็กถึงข้อควรระวัง 

(1.2.1) ผู้ผลิตมีหน้าที่ระบุค าเตือนทั่วไป ได้แก่ อายุเด็กที่เหมาะสม
ของเด็ก น้ าหนักเด็กที่ของเล่นสามารถรับได้ หรือของเล่นบางชนิดขณะเล่นต้องอยู่ภายใต้
การดูแลของผู้ใหญ่66  

(1.2.2) ผู้ผลิตมีหน้าที่ระบุค าเตือนส าหรับของเล่นเด็กบางประเภท 
ได้แก ่

- ของเล่นที่มุ่งหมายส าหรับเด็กอายุเกินกว่า 36 เดือนต้องระบุ
ค าเตือนว่า “ไม่เหมาะส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือน” ประกอบกับสัญลักษณ์เสมอ และค าเตือน
ดังกล่าวต้องต้องระบุไว้ในคู่มือการใช้ด้วย 

- ของเล่นที่มีส่วนประกอบของสารเคมีต้องระบุค าเตือนว่า 
“ไม่เหมาะส ารับเด็กอายุต่ ากว่า...เดือน และอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ใหญ่” และค าเตือนให้ผู้บริโภค
หลีกเลี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากสารเคม ี

- ของเล่นส าหรับใช้ในน้ า ต้องระบุค าเตือนว่า “ใช้ส าหรับเล่น
ในน้ าที่มีระดับไม่เกินความสูงของเด็ก และต้องอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ใหญ่” 

(1.3) วิธีการให้ข้อมูลเกี่ยวกบัของเล่นเด็ก  
ผู้ผลิตและผู้น าเข้าต้องระบุข้อมูลทั่วไปและข้อมูลเฉพาะไว้บน

ของเล่นเด็ก หากไม่สามารถระบุลงบนของเล่นได้ให้ระบุไว้บนบรรจุภัณฑ์และเอกสารประกอบ
ที่มาพร้อมกับของเล่นเด็ก อีกทั้ง หากเป็นข้อมูลเฉพาะต้องระบุค าว่า “ค าเตือน” ก่อนระบุข้อความ 

                                           
65 Article 4 (Obligations of Importers) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
66 Annex 5 (Warnings) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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ซึ่งต้องระบุในที่ที่เห็นได้ง่ายและเข้าใจง่าย เพื่อประกอบการพิจารณาของผู้บริโภคก่อนที่จะเลือกซื้อ
ของเล่นเด็กไม่ว่าจะเลือกซื้อจากร้านค้าหรือทางอินเทอร์เน็ตก็ตาม67 

อย่างไรก็ดี ผู้จัดจ าหน่ายมิได้มีหน้าที่ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ของเล่นเด็กแต่อย่างใด แต่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ตรวจสอบ
ของเล่นเด็กได้ระบุข้อมูลต่าง ๆ ตามกฎหมายหรือไม่68 

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กในประเด็นมาตรการให้ข้อมูล

ที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็ก กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
มิได้ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนนี้แต่อย่างใด 

4.1.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

เป็นการก ากับดูแลให้ของเล่นเด็กสอดคล้องกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานอยู่เสมอ 
หากพบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายย่อมสามารถแก้ไขได้ทันท่วงทีก่อนที่
ความเสียหายจะเกิดขึ้น ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันและเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยระดับสูง 
ทั้งนี้ กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปที่ใช้บังคับในการก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 
คือ กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับ
ของเล่นเด็กโดยตรงและ  EC No 765/2008 ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ก าหนดหน้าที่และวิธีการของพนักงาน
เจ้าหน้าทีใ่นการติดตามตรวจสอบสินค้าที่มีมาตรฐานก าหนดที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาดว่าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  

อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตาม
ตรวจสอบยังต้องด าเนินการให้ เป็นไปตาม Regulation No 765/2008 of the European 
Parliament and of the Council setting out the requirements for accreditation and 
market surveillance relating to the marketing of products and repealing Regulation 
(EEC) No 339/9 (EC No 765/2008) ต่อไปนี้จะเรียกว่า กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วย
การติดตามตรวจสอบสินค้า ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับสินค้าที่มีมาตรฐานและผู้บริโภคที่มี
ความเสี่ยงสูงกว่าผู้บริโภคทั่วไป โดยมีวัตถุประสงค์เป็นกรอบการด าเนินการให้สินค้าเป็นไปตาม

                                           
67 Article 11 (Warnings) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
68 Article 7 (Obligations of distributors) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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ข้อก าหนดเพื่อเป็นการป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับสุขภาพและความปลอดภัยในระดับสูง 
(High level of Protection) จึงต้องก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ติดตามตรวจสอบสินค้าที่
วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

(1) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกจิ 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้วางจ าหน่ายของเล่นในท้องตลาดก็ย่อมมีหน้าที่

ติดตามและตรวจสอบของเล่นเด็กอยู่เสมอ แม้ว่าของเล่นผ่านการตรวจสอบและรับรองมาแล้วก็ตาม
ซึ่งกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต
และผู้น าเข้าในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กเพื่อควบคุมคุณภาพตลอดจนเพื่อป้องกันอันตราย
ที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก 

ผู้ผลิตมีหน้าที ่ต้องน าของเล่นเด็กที่ตนออกแบบและผลิตเข้ารับ
การตรวจสอบและรับรองว่าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐานตาม
กระบวนการ EC – type Examination ที่ต้องด าเนินการทุก ๆ 5 ปี แต่หากมีการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการผลิต วัตถุดิบ หรือส่วนประกอบใดในของเล่นเด็กต้องน ามาตรวจสอบทันที69 นอกจากนี้ 
หากมีเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาเทคโนโลยีที่ท าให้ของเล่นปลอดภัยขึ้น (State of Art) อันกระทบต่อ
ข้อก าหนดและมาตรฐานเดิม ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการประเมินความปลอดภัยและเข้ารับการ
ตรวจสอบตามกระบวนการ แม้ว่าขณะที่ของเล่นเด็กถูกผลิตจะได้ด าเนินการตามข้อก าหนดและ
มาตรฐานเดิมก็ตาม70 

อย่างไรก็ดี ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นของตนโดย
การสุ่มตรวจของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปน ามาทดสอบว่าของเล่นเด็กเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือมาตรฐานตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ก าหนดหรือไม่ 
หากพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยต้องด าเนินการโดยวิธีการต่าง ๆ 
เพื่อให้ของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย โดยอาจจะต้องจัดเก็บคืนของเล่ นที่
วางจ าหน่ายกลับคืน หรือกรณีที่ของเล่นตกถึงมือผู้บริโภคจะต้องเรียกคืนของเล่นเด็กโดยเร็ว รวมถึง
ผู้ผลิตต้องแจ้งข้อมูลการติดตามตรวจสอบและการด าเนินการใด ๆ ต่อผู้จัดจ าหน่าย71 

ผู้น าเข้ามีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นที่ตนน าเข้าโดยการสุ่ม
ของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปน ามาทดสอบว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย

                                           
69 Article 20 (EC-type examination) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
70  European Commission, "Toy Safety Directive 2009/48/Ec an Explanatory 

Guidance Document," European Commission Journal 1, pp.45 -46 (February 2016). 
71 Article 4 (4) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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หรือมาตรฐานตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่ หากพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดหรือ
มาตรฐานต้องด าเนินการโดยวิธีการต่าง ๆ เพื่อของเล่นเด็กให้ของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย หากจ าเป็นต้องจัดเก็บคืนของเล่นที่วางจ าหน่ายกลับคืน หรือกรณีที่ของเล่นตกถึง
มือผู้บริโภคจะต้องเรียกคืนของเล่นเด็กโดยเร็ว รวมถึงผู้น าเข้าต้องแจ้งข้อมูลการติดตามตรวจสอบ
และการด าเนินการใด ๆ ต่อผู้จัดจ าหน่าย72 

(2) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ประเทศสมาชิกต้องแต่งตั้งหน่วยงานที่มีความสามารถเป็นผู้ท าหน้าที่

ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป หรือเรียกว่า “หน่วยงาน
ตรวจสอบ” (Market Surveillance)73 

หน่วยงานตรวจสอบมีหน้าที่ทั่วไปต้องติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก
ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดจนแน่ใจว่าสินค้าที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นไปตามข้อก าหนด 
และมาตรฐาน หากไม่เป็นเช่นนั้น หน่วยงานตรวจสอบต้องด าเนินการห้ามหรือจ ากัดมิให้สินค้า  
วางจ าหน่ายในท้องตลาด โดยเป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยการติดตามตรวจสอบสินค้า 
ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่มุ่งหมายให้สินค้าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย และเป็นกรอบ
การด าเนินการในการควบคุมสินค้าที่มาจากประเทศที่สาม (Third Counties) 

อ านาจหน้าที่ทั่วไปของหน่วยงานตรวจสอบ หน่วยงานตรวจสอบมีหน้าที่
ตรวจสอบเอกสารทางเทคนิคที่ระบุข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็กทั้งหมด ตรวจสอบลักษณะภายนอก
ของของเล่นเด็ก รวมถึงการตรวจสอบของเล่นผ่านห้องปฏิบัติการจากตัวอย่างที่เพียงพอ 
จากนั้นหน่วยงานตรวจสอบต้องจัดท ารายงานสรุปการตรวจสอบ โดยประกอบด้วยการประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก และของเล่นเด็กนั้นเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
หรือเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม7่4  

อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการดังกล่าว หน่วยงานตรวจสอบอาจขอให้ผู้ผลิต 
หรือผู้น าเข้าน าข้อมูลและเอกสารที่จ าเป็นที่แสดงให้เห็นว่าของเล่นเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
และเป็นไปตามมาตรฐาน อีกทั้ง หน่วยงานตรวจสอบมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานรับรองอิสระ (Notified 
body) ส่งเอกสารที่เกี่ยวกับการออก การปฏิเสธ หรือการถอนหนังสือรับรองการตรวจสอบ
ของของเล่นเด็ก เอกสารทางเทคนิค (Technical Document) และรายงานผลการตรวจสอบ 

                                           
72 Article 6 (6) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
73 Article 39 (Precautionary principle) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC. 
74 Article 19 (Market surveillance measures) of EC No 765/2008 
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ที่หน่วยงานรับรองอิสระด าเนินการ หากจ าเป็นหน่วยงานตรวจสอบอาจสั่งให้หน่วยงานรับรอง
อิสระทบทวนการตรวจสอบเพ่ือออกใบรับรองใหม่75 

อย่างไรก็ดี มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กและกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายที่ใช้บังคับ จะเห็นได้ว่าผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก
ของตนอยู่เสมอ โดยต้องน าของเล่นเข้ารับการตรวจสอบใหม่เพื่อออกใบรับรองทุก ๆ 5 ปี และเก็บ
ตัวอย่างของเล่นที่วางจ าหน่ายกลับมาทดสอบถึงความสอดคล้องกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัยต่าง ๆ 
คู่ขนานกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เฉพาะในการตรวจสอบเอกสารและของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาดเพ่ือจัดท ารายงานประเมินความเสี่ยงและผลการตรวจสอบ 

4.1.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

มีวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลของเล่นเด็กให้มีความปลอดภัย จึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกัน
ความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็กกับเด็ก หากพบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ จึงก าหนดหน้าที่
ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่น
ที่ปรากฎความเสี่ยงยังคงวางจ าหน่ายในท้องตลาดต่อไป  

(1) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเดก็ไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
เมื่อผู้ผลิต ผู้น าเข้ามีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 

เมื่อพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าย่อมต้องสามารถ
จัดการได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงทีกว่าผู้อื่น เนื่องจากผู้ผลิตและผู้น าเข้าย่อมต้องรู้ว่าของเล่นของตน
ถูกส่งไปให้กับผู้จัดจ าหน่ายรายใด ที่ใดบ้าง กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปฯ จึงก าหนดหน้าที่ผู้ผลิต 
ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่ายในการด าเนินการใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือมาตรฐาน หรือกรณีของเล่นที่ปรากฏความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็ก  

หน้าที่ของผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายกรณีพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานต้องใช้มาตรการที่เหมาะสม ทั้งนี้ หากจ าเป็น
อาจต้องจัดเก็บคืนจากที่จัดจ าหน่ายหรือเรียกคืนของเล่นเด็กจากผู้บริโภคเพื่อน าของเล่นเด็กเหล่านั้น
ไปแก้ไขและปรับปรุงให้เป็นไปตามกฎหมาย ยิ่งไปกว่านั้น หากของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงภัยที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตราย ผู้ผลิต  ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายต้องแจ้งต่อหน่วยงานตรวจสอบในประเทศ

                                           
75 Article 41 (3) (Instructions to the notified body) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
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ที ่วางจ าหน่ายทันที พร้อมทั้งระบุข้อมูลของเล่นเด็ก ความเสี่ยงที่ปรากฏ และมาตรการที่ตนได้
ด าเนินการไปแล้ว76 

อย่างไรก็ดี ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ในการด าเนินการ
ตามที่หน่วยงานตรวจสอบก าหนด หรือร่วมด าเนินการกับหน่วยงานตรวจสอบในการใช้มาตรการต่าง ๆ 
ในการบังคับกับของเล่นเด็ก กรณีที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน หรือกรณีที่ของเล่นปรากฏความเสี่ยงภัยที่เป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของเด็ก77 

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่  

พนักงานเจ้าหน้าที ่มีหน้าที่ด าเนินการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กใน 2 กรณี คือ ใช้มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และพนักงานเจ้าหน้าที่
มีหน้าทีแ่จ้งต่อองค์กรกลางในการประสานข้อมูลความไม่ปลอดภัยของสินค้า 

(2.1) หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือปรากฎความเสี่ยง หน่วยงานตรวจสอบมีเหตุอันสมควรเชื่อว่า
ของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยของเล่นเด็กว่าไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน หน่วยงานตรวจสอบต้องตรวจพิสูจน์ของเล่นดังกล่าว
ว่าเป็นไปตามข้อก าหนดหรือปรากฏความเสี่ยงหรือไม่  

หากพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าของเล่นไม่ได้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย (Essential Safety requirements ) หน่วยงานตรวจสอบสามารถสั่งให้
ผู ้ประกอบธุรกิจด าเนินการให้ของเล่นเหล่านั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่หากของเล่นเด็กปรากฏ
ความเสี่ยงต่อสุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก ให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดเก็บคืนของเล่นออกจาก
ท้องตลาด หรือเรียกคืนสินค้าจากผู้บริโภคภายในเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ การสั่งผู้ประกอบธุรกิจ
ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต้องเป็นไปตามหลักการป้องกันและหลักการได้สัดส่วน 

                                           
76 Article 4  (8)  (Obligations of manufacturers)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
Article 6 (7) (Obligations of importers) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
Article 7 (4) (Obligations of distributors) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
77 Ibid., 
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หากผู้ประกอบธุรกิจไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาที่หน่วยงาน
ตรวจสอบก าหนด หน่วยงานตรวจสอบจ าเป็นต้องด าเนินการห้ามหรือจ ากัดของเล่นเด็กเหล่านั้น
มิให้วางจ าหน่ายในท้องตลาด รวมถึงการจัดเก็บคืนของเล่นออกจากตลาด ตลอดจนเรียกคืนของเล่นเด็ก
จากผู้บริโภค  

(2.2) กรณีประเทศสมาชิกพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามกฎหมาย เช่น 
การแสดงเครื่องหมาย CE Marking โดยละเมิด หรือไม่ได้จัดท าเอกสารทางเทคนิค (Technical 
Document) เป็นต้น ประเทศสมาชิกต้องสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดเก็บคืนของเล่นออกจากตลาด 
หากของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายยังปรากฏอยู่ ประเทศสมาชิกต้องใช้มาตรการที่เหมาะสม
ในการจ ากัด ห้ามการวางจ าหน่ายในท้องตลาด และต้องแน่ใจว่าของเล่นเหล่านั้นถูกเรียกคืน 
และจัดเก็บคืนออกจากตลาดแล้ว78 

4.1.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้
ค านึงถึงหลักการป้องกันก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้นกับผู้บริโภค จึงได้ก าหนดมาตรการแจ้งเตือน
ความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กขึ้น และก าหนดหน้าที่ของ
ผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ให้แจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและข้อมูลอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้บริโภคทราบข้อมูลที่ครบถ้วนและหลีกเลี่ยงอันต รายได้อย่างทันท่วงที 
อีกทั้ง เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถยับยั้งความไม่ปลอดภัยด้วยตนเองเบื้องต้น ดังน้ี 

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าของเล่นเด็กของตนปรากฏ

ความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดอันตรายขึ้นได้ ผู้ประกอบธุรกิจที่มีหน้าที่แจ้งเตือนความเสี่ยงภัยของของเล่นเด็ก
ต่อหน่วยงานในประเทศที่ของเล่นเด็กวางจ าหน่าย ซึ่งการแจ้งเตือนนั้นผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุข้อมูล
ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏจากของเล่นเด็ก และมาตรการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการกับของเล่นเด็กไปแล้ว 79 
ทั้งนี้  ผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องมีหน้าที่แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย ได้แก่ ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และ
ผู้จัดจ าหน่าย 

                                           
78 Article 45 (Formal non-compliance) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 

79 Article 4 of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 

Article 6 of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
Article 7 of Safety of Toys Directive 2009/48/EC  
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(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 

หน่วยงานตรวจสอบหรือประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการแจ้งองค์กรกลาง
ประสานข้อมูล พบว่าของเล่นเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ซึ่งต้องแจ้งข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด แหล่งที่มา ความเสี่ยง
ที ่ปรากฏ มาตรการที่ได้ด าเนินการกับของเล่นเหล่านั้น รวมถึงสาเหตุที่ของเล่นไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย80 โดยองค์กรดังกล่าวมีหน้าที่แจ้งข้อมูลไปยังสภายุโรปและคณะมนตรี 
ประเทศสมาชิกอื่น และเผยแพร่ข้อมูลในสื่อต่าง ๆ ทั้งนี้ หากไม่มีค าคัดค้านจากประเทศสมาชิกอื่น 
อีกทั้ง สภายุโรปพิจารณาว่ามาตรการบังคับที่ได้ด าเนินการไปนั้นเป็นมาตรการที่เหมาะสมประเทศ
สมาชิกอื่น ๆ ต้องท าให้มั่นใจว่าของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยได้ต้อง
ถูกจัดเก็บคืนออกจากตลาดของประเทศสมาชิก81 

ประเทศสมาชิกมีหน้าที่ในการจัดท ารายงานการด าเนินการต่าง ๆ 
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ที่ต้องประกอบด้วยการประเมินสถานการ ณ์
ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ความมีประสิทธิภาพของกฎหมาย รวมถึงข้อมูลที่ได้จากการด าเนินการ
ตรวจสอบ (Market Surveillance Activities)82 

 
อย่างไรก็ดี จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ตามกฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป พบว่ามีกฎเกณทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กโดยเฉพาะ
ซึ่งก าหนดนิยาม ลักษณะของเล่นเด็ก ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยต่าง ๆ ที่ค านึงถึงเด็กซึ่งเป็น
บุคคลที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงกว่าบุคคลธรรมดาทั่วไป ตลอดจนก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดแูล
ของเล่นเด็กทั้งก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด ในระบบการได้รับการรับรองที่ก าหนดหน้าที่ของ
ผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการร่วมกัน เพื่อให้ของเล่นเด็กที่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดและมาตรฐานเท่านั้นที่สามารถวางจ าหน่ายในท้องตลาดได้ อีกทั้ง เมื่อครบก าหนดทุก ๆ 5 ปี 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการเข้ารับการตรวจสอบอีกครั้ง โดยผู้ประกอบธุรกิจและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กอยู่เสมอ หากพบกรณีผู้ประกอบธุรกิจหรือหน่วยงาน

                                           
80 Article 44 ( Exchange of information Community Rapid Information 

Exchange System) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 

81 Article 42 ( Procedure for dealing with toys presenting a risk at national 
level) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 

82 Article 48 (Reporting) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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ตรวจสอบตรวจสอบพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานตามกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับ หรือของเล่นเด็กที่ปรากฏความเสี่ยงภัย หน่วยงานตรวจสอบต้องตรวจ
พิสูจน์และสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดตามความร้ายแรงของกรณี และ
ต้องแจ้งข้อมูลให้กับหน่วยงานกลาง เพื่อกระจายข้อมูลให้ประเทศสมาชิกรับทราบและด าเนินการกับ
ของเล่นเหล่านั้น ดังนั้น จึงแสดงให้เห็นว่ากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กของ
สหภาพยุโรปมีการก ากับดูแลความปลอดภัยในเชิงป้องกันก่อความเสียหายที่จะเกิดขึ้น และก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ในการก ากับดูแลทั้งระบบเพื่อให้การป้องกันความเสียหายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ดังปรากฏตามแผนภาพแสดงขั้นตอนการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

 

 
แผนภาพ 4.1 แผนภาพแสดงการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป 
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4.2 ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น (Food Sanitation Act 2005) 

 
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็ก คือ กฎหมาย Food Sanitation 

Act 2005 ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหาร เป็นกฎหมายที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันอันตรายอันเกิดจากอาหาร หรือผลิตภัณฑ์ที่มีสารเคมีปนเปื้อน อีกทั้ง 
กฎหมายก าหนดให้ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว ที่ก าหนดมาตรการ
ในการก ากับดูแลของเล่นเด็กร่วมกับอาหาร และผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงภัยอันอาจเกิดอันตรายต่อ
ผู้บริโภค เนื่องจากกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นจัดระดับความเสี่ยงภัยส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เป็นอาหาร
และผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อาหารอยู่รวมกัน เพื่อก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในระดับ
เดียวกัน 

อย่างไรก็ดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขใช้อ านาจตามกฎหมายฉบับดังกล่าว
ออกประกาศมาตราฐานเฉพาะของของเล่นเด็ก Japan Toy Safety Standard (ST Standard) 
โดยได้ก าหนดนิยาม ลักษณะ และประเภท ตลอดจนข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ใช้บังคับโดยตรง
กับของเล่นเด็ก 
 

4.2.1 ของเลน่เด็ก 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารเป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลความปลอดภัย
ในอาหารและสารปรุงแต่ง (Additive) ที่น ามาวางจ าหน่ายในประเทศญี่ปุ่น ซึ่งกฎหมายฉบับนี้
ก าหนดให้ของเล่นเด็ก (Designated Toys) ถือเป็นสินค้าอย่างหนึ่งที่มิใช่อาหาร แต่เป็นสินค้าที่มีสาร
ปรุงแต่งที่อาจเกิดอันตรายขึ้นได้และของเล่นเด็กยังเป็นสินค้าเฉพาะกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงภัย 
จึงย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับดังกล่าว 83 ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย
ในอาหารมิได้ก าหนดนิยามและลักษณะของของเล่นไว้โดยตรง ด้วย เหตุนี้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ก าหนดมาตรฐานส าหรับของเล่นเด็กโดยตรง Japan Toy Safety 
Standard (ST Standard) ซึ่งต่อไปน้ีจะเรียกว่า มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

                                           
83 Article 62 Food Sanitation Law 2005 
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อย่างไรก็ดี การพิจารณานิยาม ประเภท และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยนั้น 
ย่อมต้องพิจารณาจากมาตรฐานส าหรับของเล่นเด็ก เนื่องจากเป็นมาตรฐานเฉพาะที่ใช้บังคับกับ
ของเล่นเด็กโดยตรง  

4.2.1.1 นิยามและลักษณะของ “ของเลน่เด็ก” 

มาตรฐานความปลอดภัยในเล่นเด็ก  Japan Toy Safety Standard 
(ST Standard) ที่ออกโดยกระทรวงสาธารณสุขได้ก าหนดนิยามและลักษณะของของเล่นเด็กโดยตรง  

“ของเล่นเด็ก” หมายถึง วัตถุหรือสิ่งของที่ใช้เล่น ส าหรับเด็กอายุไม่เกิน 
14 ปบีริบูรณ8์4 

นอกจากนี้ มาตรฐานความปลอดภัยยังได้ก าหนดตัวอย่างของเล่นเด็ก
ที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรฐานนี้ ได้แก่ ของเล่นส าหรับทารกที่มุ่งหมายให้น าเข้าปาก ของเล่นที่ท า
ด้วยวิธีการ Papier-Mache (okiagari) ตุ๊กตากระดาษ (Origami) ของเล่นที่ท าให้เกิดเสียง (Rattles) 
และตัวต่อ (Building blocks) เป็นต้น 

ทั้งนี้  มาตรฐานดังกล่าวได้ก าหนดข้อยก เว้นมิให้สินค้าดังต่อไปนี้
อยู่ภายใต้บังคับตามมาตรฐานและกฎเกณฑ์การก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

- เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น  
- สินค้าที่ใช้ส าหรับสะสม เช่น หุ่นยนต์จ าลอง  
-  สิ นค้ าอันตราย  ได้ แก่  สิ นค้ าที่ ปล่ อยแรง เล เซอร์  ปืนอั ดลม 

(Compressed Gas Weapon) รวมถึงพลุ เป็นต้น 
- วิดีโอเกมส์ หรือเครื่องเล่นวิดีโอเกมส์ที่ต้องต่อกับคอมพิวเตอร์หรือ

โทรทัศน์ 
อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงนิยามของของเล่นเด็กแล้วท าให้ทราบถึง

ลักษณะเฉพาะของของเล่นเด็ก คือ ของเล่นเด็กไม่ต้องอาศัยการติดตั้ง และต้องไม่มีลักษณะที่
เป็นอันตราย อีกทั้ง ของเล่นเด็กต้องไม่มีกลไกการท างานที่ซับซ้อน 

4.2.1.2 ประเภทของ “ของเลน่เด็ก” 
เมื่อได้ศึกษากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหาร  และมาตรฐาน

ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก สามารถแบ่งของเล่นเด็กออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การแบ่งประเภท
โดยใช้เกณฑ์อายุของเด็ก และการแบ่งโดยใช้ลักษณะเฉพาะของของเล่นเด็ก ทั้งนี้ การแบ่งแยก
ของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายในการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของของเล่น

                                           
84 Part 3 Definition of Japan Toy Safety Standard  
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แต่ละชนิดโดยเฉพาะ เนื่องจากของเล่นเด็กแต่ละชนิดย่อมมีความเสี่ยงและอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
ที่แตกต่างกัน 

(1) ประเภทของเลน่เด็กแบง่ตามเกณฑ์อายุ 
มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้แบ่งของเล่นเด็กโดยใช้เกณฑ์

อายุในการพิจารณา โดยสามารถแบ่งของเล่นส าหรับเด็กไว้ส าหรับ 2 ช่วงอายุ เพื่อให้การก ากับดูแล
หรือการก าหนดมาตรฐานเป็นไปอย่างเหมาะสมตามลักษณะของเด็กในแต่ละช่วงอายุที่มีระดับ
ความเสี่ยงภัยที่ต่างกัน  

(1.1) ของเล่นเด็กส าหรับเด็กอายุไม่เกิน 36 เดือน  
เด็กในช่วงอายุไม่เกิน 36 เดือนยังถือว่าเป็นเด็กทารกที่ไม่มี

ภูมิคุ้มกันทางร่างกาย และไม่มีวุฒิภาวะที่เพียงพอในการเลือกและตัดสินใจเอง ตลอดจนพฤติกรรม
ของเด็ก ช่วงอายุชอบน าสิ่งของเข้าปาก หรือหยิบจับสิ่งของรอบข้าง ของเล่นเด็กส าหรับเด็กช่วงอายุนี้
จึงต้องมีมาตรฐานที่สูงและเข้มงวด เช่น ยางกัด (Pacifier) ของเล่นส าหรับบีบ (Squeeze Toys) หรือ
ของเล่นที่ท าให้เกิดเสียง เป็นต้น 

(1.2) ของเล่นเด็กส าหรับเด็กอายตั้งแต่ 36 เดือนถึง 14 ปี 
ของเล่นเด็กที่ เหมาะสมต้องส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกาย 

สติปัญญาและอารมณ์ เช่น ดินน้ ามัน เกมส์จับคู่ภาพ ซึ่งต้องมีน้ าหนักเบา มีลักษณะที่เล่นได้ง่าย 
ไม่แตกหรือหักง่าย เนื่องจากเด็กช่วงอายุนี้พูดคุยรู้เรื่อง แต่ก็ยังไม่มีวุฒิภาวะในหลีกเลี่ยงอันตราย 
จึงต้องอยู่ภายใต้การดูแลของผูป้กครอง หรือบุคคลใกล้ชิด 

(2) ประเภทของเลน่เด็กแบง่ตามลักษณะเฉพาะ 
มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้แบ่งประเภทของเล่นเด็ก

ตามลักษณะเฉพาะ เนื่องจากของเล่นแต่ละประเภทมีลักษณะที่แตกต่างกัน ท าให้ต้องก าหนด
มาตรฐานความปลอดภัยที่ต่างกัน เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นแต่ละประเภทได้
อย่างครบถ้วน  เช่น 

(2.1) ของเล่นที่มีชิ้นส่วนขนาดเล็ก  
ของเล่นที่มีชิ้นส่วนขนาดเล็กเป็นส่วนประกอบต้องมีขนาดที่

ไม่ต่ ากว่าที่มาตรฐานความปลอดภัยก าหนด และชิ้นส่วนนั้นต้องไม่สามารถหลุดออกได้ง่ายโดยแรง
ของเด็ก ซึ่งของเล่นชนิดนี้ต้องผ่านการตรวจสอบขนาดและความทนทานแต่แรงของเด็ก 

(2.2) ของเล่นที่มีวัตถุประสงค์ให้เด็กน าเขา้ปาก  
ของเล่นที่เด็กต้องน าเข้าปากก่อนจึงสามารถเล่นได้ เช่น นกหวีด 

ลูกบอลยาง ต้องไม่สามารถแตกหรือหักได้ง่าย และไม่มีส่วนประกอบของสารเคมีอันตราย 
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(2.3) ของเล่นที่สามารถรับน้ าหนักเด็ก  
ของเล่นมุ่งหมายในการให้เด็กนั่ง ขี่ หรือโยกขณะเล่น เช่น ม้าโยก 

กระดานลื่น เป็นต้น 
 

4.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ได้ก าหนดมาตรฐานในการผลิตหรือออกแบบให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ด้านคุณสมบัติทางกายภาพ คุณลักษณะทางเคมี และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติ
ด้านการติดไฟ ทั้งนี้ การก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น
ล่วงหน้า และเพื่อเป็นการลดความเสี่ยงอันเกิดจากของเล่นเด็ก 

4.2.2.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยคณุสมบัติทางกายภาพ 

ข้อก าหนดของคุณสมบัติทางกายภาพ ( Physical Properties) 
เป็นมาตรฐานที่ก าหนดคุณลักษณะภายนอกของของเล่นเด็ก เมื่อมิให้ส่วนประกอบภายนอก
ของของเล่นเด็กเป็นเหตุที่ท าให้เกิดอันตรายต่อเด็กได้ โดยก าหนดมาตรฐานเพื่อลดความเสี่ยงภัย
ที่เป็นลักษณะกว้าง ๆ เท่านั้น 

มาตรฐานความปลอดภัยได้ก าหนดให้ของเล่นเด็กและส่วนประกอบต่าง ๆ 
ต้องมีความแข็งแรงและคงทนซึ่งจะต้องไม่สามารถแตกหักหรือบิดเบี้ยวในขณะเล่น ตลอดจน
ขอบ เชือก หรือสิ่งที่ยื่นออกมากจากของเล่นเด็กต้องไม่มีความแหลมคมที่สามารถเป็นอันตรายต่อเด็กได8้5 

อย่างไรก็ดี ของเล่นเด็กที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ของเล่นลักษณะที่พุ่งได้
ด ้วยแรง (Projectile Toys)  หร ือของเล ่นที ่ต ้องใช ้การเป่าลม ( Inflatable toys)  เป ็นต ้น 
มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดมาตรฐานหรือคุณลักษณะเฉพาะของของเล่นเด็ก86 
  

                                           
85 UL. com, " Japan Publishes St 2016 for Toy Safety,"  Retrived on 25 

November 2017, from https://industries.ul.com/news/japan-publishes-st-2016-for-
toy-safety. 

86 Ibid., 
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4.2.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคม ี
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีเป็นข้อก าหนดที่

ให้ความส าคัญกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากจากใช้สารเคมีเป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก เนื่องจากเด็ก
เป็นผู้ที่มีความละเอียดอ่อนทางร่างกายอย่างมาก อีกทั้ง เด็กไม่สามารถใช้ความระวัดระวัง
และหลีกเลี่ยงอันตรายได้ด้วยตนเอง จึงเป็นเหตุให้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารและ
มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดมาตรฐานในการใช้สารเคมี การจ ากัดหรือการห้ามใช้
สารเคมีบางชนิดที่จะน ามาเป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก 

มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดห้ามใช้สารเคมีในกลุ่ม
โลหะหนักเกินกว่าที่มาตรฐานก าหนด ซึ่งประกอบด้วยโลหะหนักสารตะกั่ว (Lead) สารหนู (Arsenic) 
และแคดเมียม (Cadmium) เป็นต้น87 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณะสุข เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารได้อาศัยอ านาจตามกฎหมายออกประกาศเพื่อแก้ไข
ม าต ร ฐ าน  Amendment to the specifications of raw materials for toys ( regulation of 
phthalates) (2010) โดยห้ามมิให้ใช้สารเคมีในกลุ่มพทาเลต Phthalates เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 88 

สารพทาเลต (Phthalates) ในของเล่นเด็กทุกชนิด กฎหมายก าหนดห้าม
มีส่วนผสมจาก Bis (2-ethylhexyl) phthalate (DEHP) Dibutyl phthalate (DBP) และ Benzyl 
butyl phthalate (BBP) เกินว่าร้อย 0.1 จากน้ าหนักพลาสติกในของเล่นเด็กนั้น  

กรณีสารพทาเลต (Phthalates) ในของเล่นเด็กที่มีวัตถุประสงค์
ใ ห ้เ ด ็กน า เ ข ้าป าก  ค ือ  ก าหนดห้ามมีส่วนผสมจาก Di -‘ isononyl’ phthalate (DINP) Di-
‘isodecyl’ phthalate (DIDP) และDi-n-octyl phthalate (DNOP)  เกินว่าร้อย 0.1 จากน้ าหนัก
พลาสติกในของเล่นเด็กนั้น เนื่องจากสารเคมีดังกล่าวสามารถก่อให้เกิดมะเร็งและอาจส่งผล
อวัยวะต่าง ๆ ได้ซึ่งผลกระทบส่วนใหญ่จะเกิดกับตับ ไต ปอด ผิวหนัง และตา เป็นต้น 89 
  

                                           
87 SGS Toys Laboratory, " International Safety Standards Reference Guide for 

Toys & Premiums," 1 SGS Toys, pp.8 - 10 (2015).  
88 Bureau Veritas Consumer Products Services, " Revision of Phthalate 

Requirements in Toys under Japan Food Sanitation Law,"  Bureau Veritas Consumer 
Products, p.17 (November 2010). 

89 Article 78-1 of the Enforcement regulations of the Food Sanitation Law 
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4.2.2.3 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติดา้นการติดไฟ 
มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่น เด็ก ได้ก าหนดข้อก าหนด  

ด้านความปลอดภัยในคุณสมบัติทางด้านการติดไฟ (Flammability) เป็นข้อก าหนดที่มิให้ของเล่นเด็ก 
มีส่วนประกอบหรือองค์ประกอบที่สามารถท าให้เกิดการติดไฟได้ง่าย โดยพิจารณาจากของเล่นเด็ก
จะไม่ติดไฟถ้าไม่สัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกายไฟ หรือหากมีการสัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกาย
ไฟย่อมมีการเผาไฟไหม้ที่ช้าและระดับเปลวไฟที่ต่ า เป็นต้น90 
 

4 .2 .3  มาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่น เด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

จากการศึกษาและพิจารณานิยาม ลักษณะ และประเภทของของเล่นเด็ก ท าให้
ทราบถึงขอบเขตที่ใช้บังคับของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก ดังนั้น หากสินค้าใดเป็นของเล่นเด็กตามนิยามต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ 
เป็นผลให้ผู้ใดประสงค์ที่จะวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในประเทศญี่ปุ่นจ าต้องด าเนินการต่าง ๆ เพื่อเป็น
การรับรองหรือยืนยันว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับและมาตรฐานความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก  

อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารได้ก าหนดหน้าที่
ของผู ้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการก ากับดูแลของเล่นเด็กกรณีการผลิต
ภายในประเทศ และการก ากับดูแลกรณีการน าเข้าเสียก่อน จึงสามารถน าของเล่นเด็กวางจ าหน่าย
ในประเทศญี่ปุ่นได้ 

4.2.3.1 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการผลิตภายในประเทศ 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐาน รวมถึงการเข้ารับการตรวจสอบจากหน่วยงานที่ได้รับ
การรับรอง อีกทั้ง กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบเพื่อยืนยันว่า
ของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือเป็นไปตามมาตรฐาน 
  

                                           
90 UL.com, "St 2016 – Part 2:  Flammability,"  Retrived on 1 December 2017, 

from https://industries.ul.com/news/japan-publishes-st-2016-for-toy-safety.  
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(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้ เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

ผู้ผลิตมีหน้าที่ออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
ตลอดจนมีหน้าที่น าของเล่นเด็กพร้อมเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวพร้อมเอกสารที่ ระบุถึงวัตถุดิบ วัสดุ 
สารเคมีและวิธีการผลิตของเล่นเด็ก เพื่อตรวจสอบและรับรองความเป็นไปตามมาตรฐานก่อนที่จะน า
ของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาดต่อไป91 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย

ว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารซึ่งมีหน้าที่ในการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานหรือความปลอดภัย 
ทั้งนี้ รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขสามารถแต่งตั้งหน่วยงานตรวจสอบและรับรอง (Registered 
Conformity Assessment) เพื่อท าหน้าที่แทนตนได้ 

เมื่อผู้ผลิตได้น าของเล่นเด็กและเอกสารหลักฐานเข้ารับการตรวจสอบแล้ว 
หน่วยงานตรวจสอบและรับรองต้องด าเนินการตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารก าหนดไว9้2 

อย่างไรก็ดี หากหน่วยงานตรวจสอบและรับรองได้ตรวจสอบตาม
มาตรฐานที่ เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็กทั้งหมดแล้ว หากของแล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือเป็นไปตามมาตรฐาน หน่วยงานตรวจสอบรับรองย่อมต้องออกใบรับรองผล
การตรวจสอบให้กับผู้ประกอบธุรกิจต่อไป 

4.2.3.2 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารให้ความส าคัญการก ากับดูแล

ในขั้นตอนการน าเข้า เนื่องจากของเล่นเด็กผลิตต่างประเทศที่อาจมีมาตรฐานหรือข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยที่ต่ ากว่า หากไม่ก าหนดมาตรการที่เข้มงวด ของเล่นเด็กน าเข้ามาจากต่างประเทศ
ที่มีมาตรฐานต่ ากว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเด็กในประเทศญี่ปุ่น ได้ กฎหมายจึงได้ก าหนดหน้าที่
ของผู้น าเข้าและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการเพื่อก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ในขั้นตอนการน าเข้า  

                                           
91  Article 8 of Food Sanitation Act 
92 Labor and Welfare ( MHLW)  Ministry of Health, "  Specifications and 

Standards and Testing Method for Toys," 1 Labor and Welfare (MHLW) Ministry of Health, 
pp.6 - 9 (February 2008). 
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(1) การยื่นขอรับใบอนุญาตน าเข้าและแสดงเอกสารหลักฐานโดยผู้น าเข้า 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารได้ก าหนดให้ผู้น าเข้าที่ประสงค์

น าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในประเทศญี่ปุ่น มีหน้าที่ตามกฎหมายต้องยื่นเอกสารขอน าเข้าของเล่นเด็ก
และตัวอย่างของเล่นเด็กเพื่อให้หน่วยงานรับรอง (Conformity Assessment Body) ตรวจสอบ
ของเล่นเด็กต่อไป 

ผู้น าเข้าต้องต้องยื่นแบบค าขอน าเข้าของเล่นเด็ก (Documents for 
Import Notification) พร้อมเอกสารที่ระบุถึงวัตถุดิบ วัสดุ สารเคมี และวิธีการผลิตของเล่นเด็ก  
หากของเล่นเด็กได้ผ่านการตรวจสอบโดยหน่วยงานรับรองอิสระจากต่างประเทศ ผู้น าเข้าต้องแนบ
ผลการทดสอบดังกล่าวยื่นมาพร้อมกับแบบค าขอน าเข้า โดยผู้น าเข้าต้องยื่นเอกสารหลักฐานทั้งหมด
ต่อกระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณา93 

อย่างไรก็ตาม หากกระทรวงสารธารณสุขพิจารณาแล้วว่าเห็นสมควรว่า
ของเล่นเด็กจ าเป็นต้องได้รับการตรวจสอบมาตรฐานก่อนที่จะพิจารณาอนุญาต ผู้น าเข้ามีหน้ าที่
ส่งตัวอย่างของเล่นเด็กที่ประสงค์จะน าเข้าเข้ารับการตรวจสอบ94 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กและเอกสารที่เกี่ยวข้องโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยในอาหารมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและพิจารณาออกใบรับรองการน าเข้าสินค้า
ที่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ซึ่งรัฐมนตรีสามารถแต่งตั้งหน่วยงานตรวจสอบและรับรอง (Conformity 
Assessment Body) ในการด าเนินการแทนตนได้ 

เ มื ่อ ผู ้น า เ ข ้า ยื ่น แ บ บ ค า ข อ น า เ ข ้า ต ่อ ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ส ุข 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบแบบค าขอและเอกสารหลักฐานที่แนบมาพร้อมกัน 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐาน จึงออกใบรับรอง
การน าเข้า (Certificate of Inspection) ให้แก่ผู้น าเข้า95 
  

                                           
93 Article 27 of Food Sanitation Act 
94 Article 28 of Food Sanitation Act 
95 Article 29 of Food Sanitation Act 
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ทั้งนี้ กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าควรน าของเล่นเด็ก
เข้ารับการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบ หากของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐานและไม่อาจ
ปรากฏความเสี่ยงต่อเด็กได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมต้องออกใบรับรองการน าเข้า (Certificate of 
Inspection) ให้แก่ผู้น าเข้า96 อย่างไรก็ดี หากผลตรวจสอบปรากฏว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน พนักงานเจ้าหน้าที่มีสิทธิปฏิเสธการออกใบรับรองการน าเข้า (Handling of cargo that 
fail inspection)97  
 

4.2.4 มาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลัง
วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

จากการศึกษามาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย ในของ เล่น เ ด็ก
ก่อน วางจ าหน่ายในท้องตลาด ท าให้ทราบว่ากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารได้ก าหนด
มาตรการก ากับดูแลอย่างเข้มงวดก่อนที่ของเล่นเด็กวางจ าหน่าย อีกทั้ง เมื่อของเล่นเด็กวางจ าหน่ าย
ในท้องตลาดแล้ว กฎหมายฉบับดังกล่าวยังได้ก าหนดมาตรการให้ข้อมูลเกี ่ยวกับของเล่นเด็ก 
มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย ตลอดจนมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็ก 
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย ซึ่งเป็นมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ขณะวางจ าหน่าย ในท้องตลาด เพื่อป้องกันมิให้ของ เล่น เด็ก ไม่ เป็น ไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือปรากฏความเสี่ยงภัยขึ้น 

4.2.4.1 มาตรการให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเลน่เด็ก 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานความปลอดภัย

ในของเล่นเด็กได้ก าหนดมาตรการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก อีกทั้ง ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ
ในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็กเพื่อให้ผู้บริโภคมีข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจเลือกซื้อ
ของเล่นเด็กและสามารถระมัดระวังอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้จากของเล่นเด็ก ตลอดจนก าหนดหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจว่าได้ปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

                                           
96 Imported Foods Inspection Services, " Document Examination of the 

Notification Form for Importation of Foods Etc.  And Inspection," Retrived on 17 November 
2017, from http://www.mhlw.go.jp/english/topics/importedfoods/1.html. 

97 jetro, "Food Sanitation Act Guideline," Retrived on 17 November 2017, 
from https://www.jetro.go.jp/ext_images/thailand/thai/t_survey/pdf/foodimport.pdf. 

Ref. code: 25605701033077OLC



115 

 

(1) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กตามกฎหมายว่าด้วย

ความปลอดภัยในอาหารและมาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเดก็
กับผู้บริโภคที่ประกอบข้อมูลทั่วไปและข้อมูลเฉพาะ ดังนี ้

(1.1) การให้ขอ้มูลทั่วไป (Information Labeling) 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ต้องระบุชื่อ ที่อยู่ และเครื่องหมายการค้า 

เพื่อให้ผู้บริโภคหรือพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถติดต่อกรณีของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงภัยต่อเด็ก98 
(1.2) การให้ขอ้มูลเฉพาะ (Cautionary Labeling) 

ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการระบุช่วงอายุที่เหมาะสมกับเด็กบนของเล่น 
หรือบรรจุภัณฑ์ การระบุช่วงอายุที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริโภคหรือผู้ปกครองมีข้อมูลในการตัดสินใจ
เลือกซื้อของเล่นเด็กที่เหมาะสมกับช่วงอาย ุ

ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องระบุค าเตือน (Caution) และอธิบายถึงอันตราย
คร่าว ๆ บนตัวของเล่นเด็กหรือบรรจุภัณฑ์ ในกรณีที่ของเล่นเด็กมีลักษณะเฉพาะ เช่น 

- ของเล่นที่มุ่งหมายให้เด็กสัมผัสกับสารเคมีโดยตรง (Chemical 
Toys) ต้องระบุว่า “ค าเตือน! ต้องอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ปกครอง”  

- ของเล่นที่มีแม่เหล็กเป็นส่วนประกอบ (Magnetic Toys) ต้อง
ระบุว่า “ค าเตือน ห้ามน าเข้าปาก ระวังการส าลัก ” 

อย่างไรก็ดี การให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจต้องไม่เกินเป็นจริง 
หรือต้องไม่ระบุข้อความที่เป็นเท็จอันท าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิดจนอาจเกิดอันตรายขึ้น99 

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและพนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่

ในการติดตามตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ หากพบว่าผู้ประกอบธุรกิจไม่ระบุข้อมูล
ตามที่กฎหมาย ว่าด้วยความปลอดภัยในอาหาร หรือมาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนด 
ย่อมมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการแก้ไข100 

4.2.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ

ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กอยู่เสมอ เพื่อเป็นการควบคุมคุณภาพของของเล่นเด็กให้เป็นไปตาม

                                           
98 Toy  Association, "Toy Safety Standard,"  Toy Standard, p.56 (April 2008).  
99 Article 20 of Food Sanitation Act 
100 Article 20 of Food Sanitation Act 
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ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและไม่ปรากฏความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดอันตรายขึ้น รวมถึงก าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการร่วมติดตามตรวจสอบ 

(1) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกจิ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบมาตรฐาน

และความปลอดภัยของของเล่นเด็กอยู่เสมอ ดังนี ้
(1.1) ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการติดตามและตรวจสอบของเล่นเด็กที่ตนได้ผลิต

ให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน อีกทั้ง ต้องเก็บรวบรวมข้อมูล
ผลการตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบ 

(1.2) กรณีผู้น าเข้าที่ได้รับใบรับรองการน าเข้า แต่พนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาแล้วเห็นว่าของเล่นเด็กมีความเป็นไปได้สูงที่เกิดความเสี่ยงภัย จึงก าหนดเงื่อนไข (Ordered 
Inspection) ที่ท าใหผู้น าเข้าต้องยื่นค าขอน าเข้าปีต่อปี นอกจากนี้ หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า
ของเล่นเด็กชนิดใดมีความเสี่ยงน้อยที่อาจเกิดอันตราย อาจก าหนดเงื่อนไข ( Monitoring 
Inspection) ที่ท าให้ผู้น าเข้ามีหน้าที่แสดงผลการตรวจสอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น หาก
เมื่อพ้นระยะเวลา 3 ปี ผู้น าเข้าต้องยื่นขอใบรับรองการน าเข้าและต้องผ่านการตรวจสอบอีกครั้ง 

อย่างไรก็ดี หากมีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป พนักงานเจ้าหน้าที่อาจ
ยกเลิกเงื่อนไข หรือเพิ่มเติมเงื่อนไขก็ได้101 

(2) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานตรวจสอบและรับรอง (Conformity Assessment Product) 

มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารในการจัดท าแผนการติดตามตรวจสอบ 
(Operational Plan) และด าเนินการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก  

(2.1) การจัดท าแผนการตดิตามตรวจสอบ 
เมื่อได้รับการแต่งตั้งหน่วยงานตรวจสอบและรับรองต้องจัดท า

แผนการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก โดยต้องระบุถึงวิธีการตรวจสอบ ระยะเวลาในการตรวจสอบ 
เป็นต้น น าส่งรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเพื่อพิจารณารับรองแผนดังกล่าว102  
  

                                           
101 Jetro Japan, "Food Sanitation Handbook," Jetro Japan, pp.28 - 32 (April 2014).  
102 Article 37 of Food Sanitation Act 
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(2.2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 
หน่วยงานรับรองและตรวจสอบต้องติดตามตรวจสอบตามแผนที่

ได้เสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข และหากมีเหตุอันสมควรว่าของเล่นเด็กอาจไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือปรากฏความเสี่ยง หน่วยงานตรวจสอบและรับรองอาจด าเนินการตรวจสอบทันที 
โดยไม่ต้องท าตามแผนที่ก าหนด103 อย่างไรก็ดี หลังจากหน่วยงานตรวจสอบได้ด าเนินการตรวจสอบ
ของเล่นเด็กแล้วต้องเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ รวมถึงผลการตรวจสอบในแต่ละครั้ง104 

4.2.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 
เมื่อพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 

เพื่อป้องกันและยับยั้งอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับผู้บริโภค กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหาร
จึงได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการด าเนินการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(1) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อบังคับกับของเล่นเด็ก

ที่ไม่ปลอดภัยร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อป้องกันการเกิดขึ้นและเพิ่มขึ้นของอันตรายจากของเล่นเด็ก
ไม่ว่าการด าเนินการดังกล่าวจะเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจหรือด าเนินการตามค าสั่ งของรัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุขก็ตาม  

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยและการด าเนินการอื่น ๆ  
โดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่

รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขอ านาจหน้าที่ในการแจ้งเตือนประชาชน 
และใช้มาตรการทางกฎหมายในการบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยได้  

(2.1) มาตรการแจ้งเตือนให้สาธารณชนทราบ กรณีที่ของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
ในการแจ้งเตือนให้สาธารณชนทราบ โดยมีวัตถุประสงค์มิให้ของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยเหล่านั้น
เกิดอันตรายต่อเด็ก 

(2.2) มาตรการบังคับกรณีผู้ประกอบธุรกิจไม่ได้รับใบรับรองการน าเข้า
แต่ได้น าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในประเทศญี่ปุ่น หรือของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย หรือปรากฏความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดอันตรายขึ้น พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้

                                           
103 Article 37 of Food Sanitation Act 
104 Article 44 of Food Sanitation Act 
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ผู้ประกอบธุรกิจจัดเก็บของเล่นเด็กออกจากการวางจ าหน่าย หรือสั่งให้ด าเนินการใด ๆ อันเป็น
การระงับความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้น105 

4.2.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เปน็ไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าของเล่นเด็กของตนปรากฏ

ความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดอันตรายขึ้นได้ ผู้ประกอบธุรกิจที่มีหน้าที่แจ้งเตือนความเสี่ยงภัยของของเล่นเด็ก
ต่อหน่วยงานในประเทศที่ของเล่นเด็กวางจ าหน่าย ซึ่งการแจ้งเตือนนั้นผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุข้อมูล
ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏจากของเล่นเด็ก และมาตรการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการกับของเล่นเด็กไปแล้ว 

(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 

กรณีที่หน่วยงานตรวจสอบและรับรองได้ออกใบรับรองผลการตรวจสอบ
ให้กับผู้ประกอบธุรกิจและต่อมาปรากฏว่าของเล่นเด็กของผู้ประกอบธุรกิจไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งผู้ประกอบธุรกิจถึงความไม่เป็นไปตามมาตรฐาน และสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ด าเนินการตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควร ซึ่งขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของความไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานที่เกิดขึ้น 

อย่างไรก็ดี ประเทศญี่ปุ่นมิได้มีกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
เป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ได้ก าหนดให้ของเล่นเด็กที่เป็นสินค้าที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายขึ้น
ได้ที่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในอาหารที่ใช้กับสินค้าที่มีความเสี่ยงภัยในระดับเดียวกัน 
เพื่อป้องกันอันตรายหรือความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้บริโภค ดังปรากฏในแผนภาพด้านล่าง 

                                           
105 Article 54 of Food Sanitation Act 
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แผนภาพ 4.2 แผนภาพแสดงขั้นตอนการก ากับดแูลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น  
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4.3 ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา (Consumer Product Safety Act 1972) 

 
ปัจจุบันกระบวนการผลิตสินค้ามีความซับซ้อนมากขึ้น ท าให้ผู้บริโภคไม่สามารถป้องกัน

ความเสี่ยงหรือหลีกเลี่ยงอันตรายได้ด้วยตนเอง อีกทัง้ เด็กเป็นผู้บริโภคที่อยูใ่นกลุ่มเสี่ยง (Vulnerable 
Person) ที่อาจเกิดอันตรายมากกว่าบุคคลทั่วไป คณะกรรมการว่าด้วยการคุ้มครองความปลอดภัย
ของสินค้า (The United States Consumer Product Safety Commission) ได้บัญญัติ Consumer 
Product Safety Act of 1972 ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่ากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า 
เพื่อคุ้มครองความปลอดภัยของผู้บริโภคจากสินค้าทั่วไปและสินค้าเฉพาะอย่าง ตลอดจนกฎหมาย
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดจากสินค้า และเพื่อพัฒนามาตรฐานของสินค้า
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยต่อผู้บริโภค106 

อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า 107 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ
กับสินค้าทั่วไปและของเล่นเด็กในสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้แยกหมวด
ส าหรับสินค้าส าหรับเด็กที่รวมถึงของเล่นเด็กไว้ด้วย โดยก าหนดนิยาม ประเภท และมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยเฉพาะของเล่นเด็กโดยตรง ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมการคุ้มครองความปลอดภัยของสินค้า
จึงได้ออกมาตรฐานส าหรับของเล่นเด็ก Standard Consumer Safety Specification for Toy 
Safety ที่เป็นมาตรฐานในการออกแบบและผลิตของเล่นเด็ก 
 

4.3.1 นิยามและลักษณะของ “ของเลน่เดก็” 
4.3.1.1 นิยามของ “ของเลน่เด็ก” 

จากการศึกษาและพิจารณากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า  

(Consumer Product Safety Act 1972) ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปที่วางหลักในการคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้า
ก็ตาม ต่อมาในปี 2008 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในสินค้าอีกฉบับ 
คือ Consumer Product Safety Improvement Act 2008 เพิ่มเติมหมวดการก ากับดูแล

                                           
106 Section 2 (b) (15 USC 2051) of Consumer Product Safety Act 
107 กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าที ่ใช้บังคับกับสินค้าทั ่วไป ต่อมาในปี 

2008 ได้ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในสินค้าอีกฉบับ คือ Consumer Product 
Safety Improvement Act 2008 เพิ่มเติมหมวดการก ากับดูแลความปลอดภัยในสินค้าส าหรับเด็ก 
โดยรวมของเล่นเด็กไว้ในหมวดดังกล่าว อีกทั้ง ต่อมาได้มีการประกาศใช้ Consumer Product Safety 
Act Amended 2011 มีการแก้ไขเพิ่มเติม การจ ากัดสารเคมีที่เป็นส่วนผสมในสินค้าส าหรับเด็ก 
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ความปลอดภัยในสินค้าส าหรับเด็ก (Children’s Product Safety) โดยก าหนดให้ของเล่นเด็กและ
ผลิตภัณฑ์ดูแลเด็กเปน็สินค้าในหมวดดังกล่าว อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้
ก าหนดนิยามของเล่นเด็กและลักษณะของเล่นเด็กไว้โดยเฉพาะ  

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดนิยามของเล่นเด็กไว้
โดยตรง คือ ของเล่นเด็ก (Children’s Toys) หมายถึง สินค้าที่ถูกออกแบบและมีความมุ่งหมายให้
เด็กอายุไม่เกิน 12 ปีใช้ส าหรับเล่น 108 ซึ่งไม่รวมถึงอุปกรณ์เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น อุปกรณ์กีฬา 
และเครื่องดนตรี เป็นต้น 

ของเล่นเด็กตามนิยามตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในสินค้า
มีความหมายกว้าง สามารถครอบคลุมถึงสินค้าหลายประเภท การพิจารณาว่าสินค้าใดเป็นของเล่นเด็กหรือไม่ 
จึงต้องพิจารณาจากปัจจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การบรรยายสินค้าของผู้ผลิต การประชาสัมพันธ์ 
และการรับรู้ของคนทั่วไป เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาร่วมกับนิยามตามกฎหมาย109 ดังนี ้

(1) การบรรยายสินค้าของผู้ผลิต (Statement by manufacturer)  
การบรรยายสินค้าของผู้ผลิตสามารถใช้เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาได้ 

โดยสังเกตจากฉลากที่ปรากฏบนสินค้า เนื่องจากฉลากสินค้าจะระบุอายุของผู้ใช้ วิธีการใช้ 
และค าแนะน า เป็นต้น แต่การบรรยายสินค้าของผู้ผลิตอาจไม่สามารถพิจารณาได้อย่างชัดเจน 
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืน ๆ ร่วมด้วย 

(2) การประชาสัมพนัธ์ (Promotion and Advertising) 
การประชาสัมพันธ์สินค้าสามารถพิจารณาได้จากการโฆษณา 

และสถานที่วางจ าหน่าย หากสินค้าดังกล่าวเป็นของเล่นเด็กก็จะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
(2.1) พิจารณาจากบรรจุภัณฑ์ ข้อความที่ระบุบนบรรจุภัณฑ์มีลักษณะ

ที่อ่านเข้าใจง่าย มีสัญลักษณ์ที่ระบุว่าใช้ส าหรับเด็กเล่น เป็นต้น 
(2.2) พิจารณาจากสถานที่จ าหน่าย ของเล่นเด็กมักวางจ าหน่ายในแผนก

สินค้าส าหรับเด็ก หรืออยู่บริเวณหน้าโรงเรียน  
(3) การรับรู้ของคนทั่วไป (Commonly recognized by consumers) 

การพิจารณาของเล่นเด็กในมุมมองของคนทั่วไป คนทั่วไปจะพิจารณา
ของเล่นเด็กจากลักษณะ วัตถุประสงค์ในการใช้งาน และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับของเล่นเด็ก ดังนี ้ 

                                           
108 Sections 108 ( e)  ( 15 USC 2057c)  of Consumer Product Safety 

Improvement Act 2008 

109 Sections 108  ( e)  (A)  ( 1 5  USC 2057 c)  of Consumer Product Safety 
Improvement Act 2008 
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(ก) พิจารณาจากลักษณะ ของเล่นเด็กมีขนาดเล็ก มีสีสันสดใส สามารถ
ใช้งานได้ง่ายและไม่มีกลไกซับซ้อน  

(ข) พิจารณาจากวัตถุประสงค์ ของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์ให้เด็กเล่น 
เพื่อความเพลิดเพลิน ส่งเสริมความคิดจิตนาการ (Play Value) และส่งเสริมพัฒนาการทางด้านต่าง ๆ  ของเด็ก 

(ค) พิจารณาจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับของเล่นเด็ก เด็กจะต้องเล่น
ของเล่น กล่าวคือ มีปฏิสัมพันธก์ับของเล่นเด็กโดยตรง มิใช่เพียงสินค้าที่ผู้ดูแลเด็กใช้ในบริเวณที่เด็กอยู่ 110 

อย่างไรก็ดี การพิจารณาของเล่นเด็กจากนิยามและปัจจัยอื่น ๆ ร่วมด้วย
เพื่อประโยชน์ในการแยกระหว่างของเล่นเด็กกับสินค้าทั่วไป111  

4.3.1.2 สินค้าส าหรับเด็ก 

สินค้าส าหร ับเด ็กตามกฎหมายว่าด ้วยความปลอดภัยของสินค ้า
ประกอบไปด้วย ของเล่นเด็ก (Children’s toy) และผลิตภัณฑ์ดูแลเด็ก (Child Care Article) 
การที่จะพิจารณาความแตกต่างและสามารถแยกระหว่างของเล่นเด็กกับสินค้าส าหรับเด็กประเภทอื่นได้นั้น 
ต้องอาศัยค าจ ากัดความหรือนิยามที่ปรากฏตามกฎหมาย 

ผลิตภัณฑ์ดูแลเด็ก (Child Care Article) เป็นสินค้าที่ออกแบบและผลิต
ที่มีความมุ่งหมายเพื่ออ านวยความสะดวกในการดูแลเด็กอายุไม่เกิน 5 ปี 112 ซึ่งต่อมาคณะกรรมการ
ว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (The United States Consumer Product Safety Commission) 
ได้ออกประกาศก าหนดสินคา้ 12 ประเภทเป็นผลิตภัณฑ์ดูแลเด็ก113  เช่น  

                                           
110 Government Publishing Office ( US) , " Electronic Code of Federal 

Regulations Title 1 6 :  Commercial Practices," Retrived on 7 November 2017, from 
https://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?SID=4cefb709430f82802513793c17c8450e& 
node=16:2.0.1.2.41&rgn=div5.  

111 " Definition of Children's Product under the Consumer Product Safety 
Act,"  Retrived on 6 November 2017, from https: / / www. ecfr. gov/ cgi- bin/ text-
idx?SID=4cefb709430f82802513793c17c8450e&node=16:2.0.1.2.41&rgn=div5#se16.2.1
200_11.  

112   Sections 108 (e)  (C)  ( 15  USC 2057c)  of Consumer Product Safety 
Improvement Act 2008 

113 Consumer Product Safety Commission, " Requirements for Consumer 
Registration of Durable Infant or Toddler Products; Final Rule, "  Federal Register, p.68677 
(December 2009). 
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- เตียง (Crib) ใช้ในขณะเด็กหลับ เนื่องจากเตียงมีโครงรอบ ๆ เตียง
เพื่อป้องกันเด็กดิ้นตกเตียง หรือปีนป่ายเตียงจนอาจพลัดตกลงมา  

- เก้าอี้ เด็ก (High Chair) ใช้ส าหรับเด็กนั่ งขณะที่พ่อแม่ป้อนข้าว 
เนื่องจากเก้าอี้มีลักษณะทีสู่งและมีเข็มขัดรัดให้เด็กอยู่กับที่ เพื่ออ านวยความสะดวกในการกินของเด็ก 

- รถเข็น (Stroller) หรือ ตะกร้าอุ้มเด็ก (Hand-Held Infant Carriers) 
เป็นสินค้าที่พ่อแม่ใช้ส าหรับเคลื่อนที่เด็ก  

- คอกกั้นเด็ก (Play Yards) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กอยู่ในบริเวณที่จ ากัด 
เพื่อมิให้เด็กคลานหรือเดินไปในที่ ๆ อาจเกิดอันตราย114 

อย่างไรก็ดี ผลิตภัณฑ์ดูแลเด็กไม่จัดเป็นของเล่นเด็ก เนื่องจากมิได้มี
วัตถุประสงค์ให้เด็กเล่น แต่มีไว้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการดูแลเด็ก 

4.3.1.3 ประเภทของ “ของเลน่เด็ก” 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า ได้แบ่งประเภทของเล่นเด็ก 

2 ประเภท การแบ่งประเภทดังกล่าวใช้เกณฑ์ส่วนประกอบของของเล่นเด็ก และอายุเป็น
หลักเกณฑ์ในการพิจารณา 

(1) ของเล่นเด็กแบ่งตามสว่นประกอบ 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ค านึงถึงอันตราย

ที่อาจเกิดกับผู้บริโภคจากส่วนประกอบของของเล่นเด็ก จึงได้ใช้ส่วนประกอบของของเล่นเป็นเกณฑ์
ในการแบ่งประเภทของเล่นเด็ก ได้แก่ ของเล่นเด็กที่มีส่วนประกอบเป็นชิ้นเล็ก ๆ ของเล่นที่มี
ประกอบด้วยแม่เหล็ก ของเล่นที่มีมุมแหลมยื่นออกมา และของเล่นที่มีส่วนประกอบของเชือก115 

(1.1) ของเล่นเด็กที่มีส่วนประกอบเป็นชิ้นเล็ก ๆ  
ของเล่นที่มีชิ้นส่วนเล็ก ๆ ที่สามารถหลุดออกมา เช่น ตาหรือจมูก 

ของตุ๊กตาหมี พลาสติกปิดช่องระบายลมในของเล่นมีเสียงเมื่อบีบ 
(1.2) ของเล่นที่มีประกอบดว้ยแม่เหล็ก  

ของเล่นเด็กที่ประกอบกันได้โดยอาศัยแม่เหล็อกเป็นส่วนประกอบ 
เช่น ตัวต่อ เป็นต้น 

                                           
114 U.S. Consumer Product Safety Commission, "Durable Infant or Toddler 

Products,"  Retrived on 13 November 2017, from https: / / www. cpsc. gov/ Business- -
Manufacturing/Business-Education/Durable-Infant-or-Toddler-Products/.  

115U. S.  Consumer Product Safety Commission, "For Kids Sake -  Think Toy 
Safety," CPSC Publication, pp.21 - 22 (August 2009). 
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(1.3) ของเล่นที่ท างานด้วยระบบไฟฟ้าหรอืแบตเตอร์รี่  
ของเล่นชนิดนี้เวลาเล่นต้องใส่แบตเตอร์รี่ เช่น รถยนต์บังคับ 

คอมพิวเตอร์จ าลอง เป็นต้น 
การแบ่งประเภทดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการก าหนด

มาตรฐานความปลอดภัยในของเล่นเด็กแต่ละประเภทที่มีส่วนประกอบที่แตกต่างกัน และเพื่อป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากส่วนประกอบของเล่นเด็กนั้น ๆ 

(2) ของเล่นเด็กแบ่งตามเกณฑ์อาย ุ
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยในสินค้า (The United States 

Consumer Product Safety Commission) ได้จัดท าแนวทางการในการแบ่งแยกของเล่นเด็ก
ในแต่ละช่วงอาย ุ(The Age Determination Guidelines) เป็นแนวทางที่แนะน าของเล่นที่เหมาะสม
กับเด็กแต่ละช่วงวัย ตั้งแต่เด็กอายุไม่เกิน 36 เดือน เด็กอายุตั้งแต่ 4 ถึง 8 ปี และเด็กอายุ 9 ถึง 12 ปี116 
เพื่อก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลของเล่นเด็กแต่ละประเภท 

(2.1) ของเล่นส าหรบัเด็กอายุไม่เกิน 36 เดือนหรือไม่เกนิ 3 ปี  
ของเล่นที่ เหมาะส าหรับเด็กช่วงวัยนี้  ขณะเล่นต้องส่งเสริม

พัฒนาการด้านร่างกายของเด็ก การจับ การได้ยิน เช่น ของเล่นส าหรับบีบ ของเล่นที่ท าให้เกิดเสียง เป็นต้น 
อีกทั้ง ของเล่นต้องมีขนาดใหญ่พอสมควร เป็นทรงมน ไม่มีมุมแหลมคม ไม่สามารถน าเข้าปากได้ 
และต้องไม่มีสารเคมีอันตรายเป็นส่วนประกอบ เนื่องจากเด็กอายุไม่เกิน 36 เดือนมีพัฒนาการ
ทางด้านร่างกายยังไม่เต็มที่ มีพฤติกรรมในการน าของเล่นเข้าปาก  และยังอยู่ภายใต้การดูแล
ของผู้ปกครองตลอดเวลาเนื่องจากไม่สามารถช่วยเหลือตนเอองได้อย่างเต็มที่  

(2.2) ของเล่นส าหรบัเด็กอายุตั้งแต่ 3 ถึง 5 ปี 
ของเล่นที่เหมาะสมกับเด็กช่วงวัยนี้ ต้องส่งเสริมพัฒนาการ

ด้านร่างกาย สติปัญญาและอารมณ์ เช่น ดินน้ ามัน เกมส์จับคู่ภาพ ซึ่งต้องมีน้ าหนักเบา มีลักษณะที่
เล่นได้ง่าย ไม่แตกหรือหักง่าย เนื่องจากเด็กช่วงอายุนี้พูดคุยรู้เรื่อง แต่ก็ยังไม่มีวุฒิภาวะในหลีกเลี่ยง
อันตราย จึงต้องอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ปกครองหรือบุคคลใกล้ชิด 
  

                                           
116 Timothy P. Smith, "Age Determination Guidelines: Relating Children’s Ages 

to Toy Characteristics and Play Behavior," U.S. Consumer Product Safety Commission (CPSC), 
pp.7 - 10 (September 2002). 
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(2.3) ของเล่นส าหรบัเด็กอายุตั้งแต่ 6 ถึง 12 ปี  
เด็ก ในช่วงอายุนี ้มีพัฒนาการด้าน ร่างกายสมบูรณ์เต็มที ่  

และสื่อสารได้รู้เรื่อง ของเล่นที่เหมาะสมย่อมเป็นของเล่นที่มีการเล่นที่ซับซ้อนขึ้น และเป็นของเล่น
ที่ไม่มีรูปแบบที่ก าหนดตายตัวเพื่อส่งเสริมจินตนาการ เช่น ตัวต่อประเภทต่าง ๆ อุปกรณ์วาดรูป เป็นต้น 117  

  
4.3.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย  (Consumer Safety Specifications for 

Toy Safety) 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดให้ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่

ได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ โดยก าหนดมาตรฐานในการออกแบบและผลิต (Standard Consumer 
Safety Specification for Toy Safety: ATSM 963)118 ของเล่นเด็ก 3 ด้าน เพื่อป้องกันอันตรายต่าง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ได้แก่ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพ
และคุณสมบัติเชิงกล ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านเคมี และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยอื่น ๆ ดังนี ้

4.3.2.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพ 
ข้อก าหนดของคุณสมบัติทางกายภาพ ( Physical Properties) 

เป็นข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป ที่เป็นมาตรฐานในลักษณะภายนอกของของเล่นเด็ก 
ที่ประกอบด้วยข้อก าหนดที่บังคับกับของเล่นทุกชนิด และข้อก าหนดที่บังคับกับของเล่นเด็กบางชนิด 

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไปส าหรบัของเล่นเด็กทุกชนิด  
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยก าหนดให้ของเล่นเด็กทุกชนิดต้องใช้วัสดุที่

มีคุณภาพ (Material Quality) คือ วัสดุที่ใช้ผลิตของเล่นเด็กต้องเป็นวัสดุที่ใหม่ ไม่ผ่านกระบวนการ
น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) และสะอาด โดยข้อก าหนดดังกล่าวโดยสามารถตรวจสอบจากสายตา 
เครื่องทดสอบและกล้องขยาย อีกทั้ง ของเล่นเด็กต้องไม่มีส่วนที่แหลมคมยื่นออกมาจากของเล่นเด็กที่
อาจเกิดอันตรายต่อร่างกายของเด็ก และของเล่นต้องไม่มีรูมีขนาดเล็กจนท าให้นิ้วของเด็กติดอยู่ได1้19 

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะของเล่นเด็กบางประเภท 
ของเล่นบางประเภทที่มีลักษณะหรือส่วนประกอบเฉพาะ กฎหมายว่าด้วย

ความปลอดภัยของสินค้าและกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องจึงก าหนดมาตรฐานเฉพาะส าหรับของเล่น
ประเภทนั้น ๆ ได้แก่ 

                                           
117 Ibid., pp.112-115. 
118 ASTM International, Standard Consumer Safety Specification for Toy Safety, 

ed. ASTM International (New York: ASTM 963-17, 2017), pp.2 - 12. 
119 Ibid., pp.10 - 13. 
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(2.1) ของเล่นที่ท าให้เกิดเสียง (Sound-Producing Toys) ต้องมีระดับเสียง
ไม่เกิน 85 เดซิเบล หากของเล่นท าให้เกิดเสียงมากกว่าที่ก าหนดอาจเป็นอันตรายต่อการได้ยินของเด็ก 120 

(2.2) ของเล่นที่ต้องสัมผัสปาก (Mouth-Actuated Toys) ต้องมี
ความแข็งแรง ทนทาน และไม่สามารถแตกหักหรือระเบิดได้ขณะเด็กเล่น เช่น ลูกโป่ง ลูกหวีด 
โดยของเล่นเด็กประเภทนี้ต้องผ่านการทดสอบความยืดหยุ่น และความคงทนจากห้องทดสอบ121  

(2.3) ของเล่นส าหรับเด็กอายุไม่เกิน 36 เดือนที่มีส่วนประกอบเป็น
ชิ้นเล็ก ๆ ต้องมีขนาด และมิติที่ไม่ต่ ากว่าที่มาตรฐานของเล่นเด็ก (ATSM) ก าหนด และของเล่นต้อง
ไม่สามารถเข้าไปอุดตันทางเดินหายใจหรือทางเดินอาหารของเด็กได1้22  

4.3.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคม ี

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนด
ข้อก าหนดห้ามหรือจ ากัดสารเคมีที่น ามาเป็นส่วนผสมในของเล่นเด็ก  

ของ เล่น เด็ กต้ องห้ ามมิ ให้ มี ส่ วนผสมสาร เคมี ในกลุ่ ม พทา เลต 
(Phthalates)123 เนื่องจากสารเคมีดังกล่าวสามารถก่อให้เกิดมะเร็งและอาจส่งผลอวัยวะต่าง ๆ 
ได้ซึ่งผลกระทบส่วนใหญ่จะเกิดกับตับ ไต ปอด ผิวหนัง และตา เป็นต้น อีกทั้ง สารเคมีในกลุ่มพทาเลต 
(Phthalates) มักน ามาเป็นส่วนผสมในของเล่นเพื่อท าให้มีความยืดหยุ่น อ่อนตัวได้ง่าย มีทั้งสิ้น 
6 ชนิดโดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  

(1)  พทาเลต (Phthalates) ในของเล่นเด็กทั ่วไป คือ กฎหมาย
ก า หนดห ้า ม ข อ ง เล ่น เด็กมีส่ วนผสมจาก Bis (2-ethylhexyl)  phthalate (DEHP)  Dibutyl 
phthalate (DBP) และ Benzyl butyl phthalate (BBP) เกินว่าร้อย 0.1 จากน้ าหนักพลาสติก
ในของเล่นเด็กนั้น  

(2) พทาเลต (Phthalates) ของเล่นที่มีวัตถุประสงค์ให้เด็กน าเข้าปาก 
คือ กฎหมายก าหนดห้ามของเล่นเด็กมีส่วนผสมจาก Di -‘ isononyl’ phthalate (DINP) Di-

                                           
120ASTM International, Standard Consumer Safety Specification for Toy Safety, 

ed. ASTM International (New York: ASTM 963-17, 2017), p.2. 
121 International, " Standard Consumer Safety Specification for Toy Safety," 

Standard Consumer Safety, pp.2 - 13 (March 2010). 
122 16 CFR 1501.4 Size requirements and test procedure. 
123 Sections 108 ( a)  ( 15 USC 2057c)  of Consumer Product Safety 

Improvement Act 2008 
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‘ isodecyl’  phthalate (DIDP)  และ Di-n-octyl phthalate (DNOP)  เกินว่าร้อย 0.1 จาก
น้ าหนักพลาสติกในของเล่นเด็กนั้น 

ของเล่นเด็กต้องห้ามมิให้มีสารตะกั่ว (Lead) ปริมาณมากกว่าหรือเท่ากับ 
100 ppm และ ห้ามมิให้มีปริมาณสารตะกั่วในสีและสารเคลือบผิวมากกว่า 90 ppm 124 

4.3.2.3 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการติดไฟ (Flammability) 
ข้อก าหนดที่มิให้ของเล่นเด็กมีส่วนประกอบหรือองค์ประกอบที่สามารถ

ท าให้เกิดการติดไฟได้ง่าย โดยพิจารณาจากของเล่นเด็กจะไม่ติดไฟถ้าไม่สัมผัสโดยตรงกับไฟหรือ
ประกายไฟ หรือหากมีการสัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกายไฟย่อมมีการเผาไฟไหม้ที่ช้าและระดับ
เปลวไฟที่ต่ า เป็นต้น 
 

4.3.3 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด 

จากการศึกษาและพิจารณานิยาม ลักษณะของเล่นเด็ก และข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยในด้านต่าง ๆ ตามกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็ก ท าให้ได้ทราบถึงขอบเขต
ของของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า ซึ่งสินค้าใดเป็นของเล่นเด็ก
ตามนิยามที่กฎหมายก าหนดแล้วนั้น ผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กที่เกี่ยวข้องและพนักงานเจ้าหน้าที่
จะมีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดมีความปลอดภัย 
นอกจากนี้ เมื่อของเล่นเด็กเกิดความเสี่ยงหรือความไม่ปลอดภัยขึ้น มีมาตรการในการยับยั้งหรือ
มาตรการอื่น ๆ เพื่อมิให้ของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยตกไปอยู่ในมือของเด็กจนเกิดอันตราย 

อนึ่ง มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาดเป็นมาตรการที่ก าหนดให้ของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์ต่าง ๆ หากของเล่น
ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด หรือผู้ประกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับ 
ย่อมไม่สามารถวางจ าหน่ายของเล่นในสหรัฐอเมริกาได้ ดังนั้น กฎหมายจึงก าหนดมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิตภายในประเทศ ขั้นตอนการน าเข้า โดยผู้ประกอบธุรกิจและ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการด าเนินการให้ของเล่นสอดคล้องกับมาตรฐาน ดังนี ้

4.3.3.1 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการผลิตในประเทศ 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิตเป็นมาตรการที่ก าหนดให้ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาด
ต้องมีความปลอดภัย กฎหมายจึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กต้องออกแบบและ

                                           
124 Section 101 (a) of Consumer Product Safety Improvement Act 2008 
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ผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย และมีหน้าที่ในการด าเนินการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการตรวจสอบและรับรองของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาดในสหรัฐอเมริกา 

(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

ผู้ผลิตมีหน้าที่ออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน (ASTM F963) อีกทั้ง กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย
ของสินค้าก าหนดให้ผู้ผลิตต้องน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบมาตรฐานเพื่อได้รับ ใบรับรองว่า 
ของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย  

(1.1) ผู ้ผลิตมีหน้าที ่ออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทุกด้านตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า และเป็นไปตาม
มาตรฐาน ASTM F963 ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า125 

(1.2) ผู้ผลิตมีหน้าที่น าของเล่นเด็กที่ผลิตในประเทศเข้ารับการตรวจสอบ
และรับรองว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน 
เพื่อมั่นใจว่าของเล่นเด็กยังสอดคล้องกับมาตรฐานก่อนที่จะน าของเล่นวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

ผู้ผลิตต้องน าส่วนประกอบทุกชนิดที่จะน ามาผลิตของเล่นเด็กเข้ารับ
การตรวจสอบจากหน่วยงานรับรองอิสระ (Conformity Assessment Body)126 เพื่อยืนยันว่า
ส่วนประกอบที่จะน ามาใช้ไม่มีส่วนใดที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือปรากฏความเสี่ยง 
อีกทั้ง เมื่อผู้ผลิตได้ผลิตของเล่นเด็กเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ผลิตต้องน าส่งตัวอย่างของเล่นเด็กที่
เสร็จสมบูรณ์เข้ารับการตรวจสอบอีกครั้งว่า ของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
หรือเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่127 เมื่อผ่านการตรวจสอบจึงจะได้รับการรับรองจากหน่วยงานรับรองอิสระ 
หากผลการตรวจสอบปรากฏว่าของเล่นเด็กที่ส่งตรวจไม่เป็นไปตามข้อก าหนดหรือไม่เป็นไปตาม

                                           
125 Sections 1 0 6 ( a)  ( 1 5  USC 2 0 5 6b)  of Consumer Product Safety 

Improvement Act 2008 
126 รายชื่อหน่วยงานอิสระที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการคุ้มครองความปลอดภัย

ของสินค้า ในการท าหน้าที่ตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยของสินค้า U.S Consumer Product 
Safety Commission, " List of Cpsc- Accepted Testing Laboratories,"  retrieved on 20 
November 2017, from https://www.cpsc.gov/cgi-bin/labsearch/. 

127 §1107 . 20  (b)  Certification of Children's Products of Code of Federal 
Regulations 
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มาตรฐานแม้เพียงชิ้นเดียว ผู้ผลิตจะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ของเล่นเด็กเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย และเข้ารับการตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง128   

กรณีผู้ผลิตเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบและกระบวนการผลิตที่ส่งผลให้ของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ผู้ผลิตต้องน าของเล่นเด็กและส่วนประกอบเข้ารับ
การตรวจสอบและรับรองอีกครั้ง129 

อย่างไรก็ดี ผู้ผลิตต้องไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการใช้อ านาจ
โดยมิชอบ (Undue Influence) เหนือหน่วยงานตรวจสอบอิสระ เพื่อให้หน่วยงานอิสระเปลี่ยนแปลง
ผลการตรวจสอบ หรือให้ปกปิดผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า 
(CPSC)130 

(1.3) ผู้ผลิตต้องจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กเป็นเวลา 5 ปี เช่น 
ใบรับรองและผลการตรวจสอบจากหน่วยงานอิสระ และข้อมูลการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ กระบวนการผลิต 
เป็นต้น เพื่อให้คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (CPSC) ตรวจสอบ131 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า ซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับดูแลความปลอดภัยของของเล่นเด็ก
ในขั้นตอนการผลิตภายในประเทศ นอกจากนี้คณะกรรมการสามารถรับรองหน่วยงานอิสระ 
(Conformity Assessment Body) ให้ด าเนินการแทนตนในการตรวจสอบและออกใบรับรองได้132  

หน่วยงานรับรองอิสระ (Conformity Assessments Body) ที่ได้รับ
การแต่งตั้งจะมีหน้าที่ในการตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก  ตลอดจน

                                           
128 §1107.20 (d) Certification of Children's Products of Code of Federal Regulations 
129 §1107.23 Material change. Products of Code of Federal Regulations 

130 §1107.24 Undue influence of Code of Federal Regulations 
131 §1107.26 Recordkeeping of Code of Federal Regulations 
132 หน่วยงานรับรองอิสระต้องยื่นใบสมัครเพื่อให้คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของ

สินค้าตรวจสอบคุณสมบัติที่เกี่ยวข้อง และหากคณะกรรมการได้รับรองหน่วยงานรับรองอิสระนั้นแล้ว 
ทุก ๆ 2 ปีหน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่ต้องยื่นเข้ารับการรับรองจากคณะกรรมการ §1112.35 When 
must an audit be conducted? of Code of Federal Regulations 
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พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกแบบ ผลิต การพัฒนาของเล่นเด็ก 
อีกทั้ง หน่วยงานดังกล่าวต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ที่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่133  

หน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่ในการตรวจสอบของเล่นเด็กว่าเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า และมาตรฐานของเล่นเด็ก
ตามกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่ใช้บังคับหรือไม่ หากของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและ
มาตรฐานที่ก าหนด หน่วยงานรับรองอิสระต้องออกใบรับรับรองการตรวจสอบ โดยใบรับรองหรือ
ผลการตรวจสอบดังกล่าวต้องระบุชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต ผลการตรวจสอบโดยสรุป อย่างไรก็ดี 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและ
มาตรฐานมีหน้าที่สั่งให้ผู้ผลิตจัดการกับของเล่นเด็กตามมาตรการที่เหมาะสม และต้องไม่ออกหนังสือ
รับรองการตรวจสอบใหผู้้ประกอบธุรกิจ134 

หน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการทดสอบผล
การตรวจสอบ และใบรับรองว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดเป็นเวลา 5 ปีนับต้ังแต่วันที่ได้ออกใบรับรองดังกล่าว135 

4.3.3.2 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 

มาตรการการก ากับดูแลของเล่นเด็กในขั้นตอนการน าเข้าเป็นมาตรการ
ที่ก ากับดูแลของเล่นเด็กที่มิได้ผลิตในสหรัฐอเมริกา และผู้ประกอบธุรกิจประสงค์ที่จะน าของเล่นเด็ก
ที่ผลิตในต่างประเทศเพื่อวางจ าหน่ายในท้องตลาด ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า
จึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กที่น าเข้าของเล่นเด็กเพื่อวางจ าหน่ายในท้องตลาด
ต้องน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบจนแน่ใจว่าของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยต่าง ๆ หรือไม่ และมีหน้าที่ในการด าเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มั่นใจว่า
ของเล่นเด็กเป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงกฎหมายดังกล่าวก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการตรวจสอบว่าของเล่นเด็กที่เป็นไปตามที่กฎหมายเท่านั้นที่จะวางจ าหน่ายในท้องตลาด
ในสหรัฐอเมริกาได ้

                                           
133 §1 1 1 2 . 1 1  What are the types of third party conformity assessment 

bodies? of Code of Federal Regulations 
134 §1112.3 (1) Definitions of Code of Federal Regulations 

135 §1 1 1 2 . 2 5  What are a third-party conformity assessment body's 
recordkeeping responsibilities of Code of Federal Regulations 
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(1) การยื่นแบบขอรับการรบัรองโดยผู้น าเข้า 

ในกรณีของเล่นเด็กที่ผลิตในต่างประเทศ ผู้น าเข้ามีหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ผลิต คือ หน้าที่ในการน าตัวอย่างของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบและใบรับรองจากหน่วยงาน
รับรองอิสระ ตลอดจนจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก เช่น เอกสารการน าเข้า ผลตรวจสอบ
และใบรับรองการผ่านการตรวจสอบ เป็นต้น โดยผู้น าเข้าต้องจัดเก็บเอกสารเหล่านี้เปน็เวลา 5 ป1ี36 

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า ซึ่งมีหน้าที่ในการก ากับดูแลความปลอดภัยของของเล่นเด็ก
ในขั้นตอนการผลิตภายในประเทศ นอกจากนี้  คณะกรรมการสามารถรับรองหน่วยงานอิสระ 
(Conformity Assessment Body) ให้ด าเนินการแทนตนในการตรวจสอบและออกใบรับรองได้ 

หน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่ในการตรวจสอบของเล่นเด็กว่าเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า และมาตรฐานของเล่นเด็ก
ตามกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่ใช้บังคับหรือไม่ หากของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
และมาตรฐานที่ก าหนด หน่วยงานรับรองอิสระต้องออกใบรับรับรองการตรวจสอบ โดยใบรับรอง
หรือผลการตรวจสอบดังกล่าวต้องระบุชื่อและที่อยู่ของผู้น าเข้า ผลการตรวจสอบโดยสรุป137  ทั้งนี้ 
หากตรวจสอบแล้วพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดและมาตรฐานต้องให้ผู้ น าเข้าจัดการกับ
ของเล่นเด็กตามมาตรการที่เหมาะสม และต้องไม่ออกหนังสือรับรองการตรวจสอบให้แก่ผู้น าเข้า138 

อย่างไรก็ดี หน่วยงานรับรองอิสระมีหน้าที่จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับวิธีการ
ทดสอบ ผลการตรวจสอบ และใบรับรองว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือ
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดเป็นเวลา 5 ปีนับตั้งแต่วันที่ได้ออกใบรับรองดังกล่าว139 
 

                                           
136  § 1 0 0 9 . 3  Policy on imported products, importers, and foreign 

manufacturers of Code of Federal Regulations 

137 US Product Safety Commission, " Children’ s Product Certificate ( Cpc) ," 
Retrived on 19 November 2017, from https: / / www. cpsc. gov/ Testing-
Certification/Childrens-Product-Certificate-CPC.  

138 §1112.3 (1) Definitions of Code of Federal Regulations 

139 §1 1 1 2 . 2 5  What are a third-party conformity assessment body’s 
recordkeeping responsibility of Code of Federal Regulations 
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4.3.4 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลังวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด 

มาตรการก ากับดูแลของเล่นเด็กในชั้นการวางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นมาตรการ
ควบคุมคุณภาพของของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดมีความปลอดภัยอยู่เสมอ และก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการให้ข้อมูลและค าเตือนกับผู้บริโภคถึงความเสี่ยงหรืออันตราย
ที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กได้ ตลอดจนติดตามและตรวจสอบของเล่นเด็กที่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าและมาตรฐานตามกฎเกณฑ์อื่น ๆ 
ก่อนวางจ าหน่ายว่ายังมีคุณภาพหรือมีความปลอดภัยตามกฎหมายอยู่หรือไม่ เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่
อยู่ในสหรัฐอเมริกา อีกทั้ง หากพบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายกับเด็ก 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดมาตรการในการบังคับกับของเล่นที่ไม่ปลอดภัย
หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กเหล่านั้นยังคงวางจ าหน่ายอยู่ในท้องตลาดและ
เกิดอันตรายต่อเด็ก 

อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กในชั้นการวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
ตั้งแต่ขั้นตอนการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก มาตรการการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่
วางจ าหน่ายในท้องตลาด ตลอดจนมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือมาตรฐาน ดังนี ้

4.3.4.1 มาตรการให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเลน่เด็ก 
มาตรการให้ข้อมูล เกี ่ย วกับของ เล่น เด็กตามกฎหมายว่าด้วย

ความปลอดภัยของสินค้าเป็นการใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็กทั้งหมด ตั้งแต่ข้อมูลทั่วไปของ
ของเล่นเด็ก ข้อมูลของผู้ผลิตและผู้น าเข้า รวมถึงค าเตือน เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถตรวจสอบ
แหล่งที่มาของของเล่นเด็กได้ ตลอดจนข้อมูลดังกล่าวอาจท าให้ผู้บริโภคหรือผู้ดูแลได้ใ ช้
ความระมัดระวังความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็กได้ โดยกฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็ก
ผ่านค าเตือนและคู่มือความปลอดภัยที่แนบไปกับของเล่นเด็ก  

(1) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ผลิตและผู้น า เข้ามีหน้าที่ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก

ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า ซึ่งข้อมูลที่ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ต้องระบุ
ประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปและข้อมูลเฉพาะ 
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(1.1) การระบขุ้อมูลทั่วไป (Tracking Label)140 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ระบุ ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิตและผู้น าเข้า 

สถานที่ผลิต และรุ่นการผลิตของของเล่นเด็ก โดยต้องระบุบนของเล่น หากของเล่นเด็กมีขนาดเล็ก
ไม่สามารถระบุได้ ให้ระบุข้อความลงบนบรรจุภัณฑ์ อีกทั้ง ข้อความที่ระบุลงไปนั้นต้องอยู่คงทน 
ไม่สามารถลบเลือนออกได้ตลอดระยะเวลาใช้งานปกติของของเล่นเด็ก141 

การก าหนดหน้าที่ดังกล่าวเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเรียกคืนสินค้ากรณีที่ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน อีกทั้ง การให้ข้อมูลดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคในการตรวจสอบแหล่งที่มาของของเล่นเด็กได้ 

(1.2) การระบขุ้อมูลเฉพาะ142 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ระบุข้อมูลเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วย

ความปลอดภัยของสินค้า ข้อมูลเฉพาะ หมายถึง ค าเตือนต่าง ๆ ของของเล่นเด็กที่มีลักษณะพิเศษ
หรือวิธีการเล่นที่แตกต่างไปจากของเล่นเด็กทั่วไป ดังนี้ 

- ของเล่นเด็กที่มีชิ้นส่วนเล็ก ๆ ที่สามารถหลุดออกได้ ต้องระบุ
ค าเตือนว่า “ระวังส าลักจากชิ้นส่วนเล็ก ๆ  ของเล่นชนิดนี้ไม่ใช้ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือน” 

- ลูกบอลหรือลูกโป่ง ต้องระบุค าเตือนว่า “ระวังการแตกหรือ
ระเบิด ของเล่นชนิดนี้ไม่ใช่ของเล่นเด็กส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 8 ปี ต้องอยู่ภายใต้การดูแลของผู้ใหญ่ ” 143 

การระบุข้อมูลเฉพาะตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า 
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริโภคหรือผู้ดูแลสามารถระมัดระวังอันตรายที่อาจเกิดขึ้นได้  

                                           
140 US Product Safety Commission, "Tracking Label Requirement for Children's 

Products,”  Retrived on 17 November 2017, from https: / / www. cpsc. gov/ Business- -
Manufacturing/Business-Education/tracking-label. 

141 US Product Safety Commission, Statement of Policy: Interpretation and 
Enforcement of Section 103(a) of the Consumer Product Safety Improvement Act, ed. 
US Product Safety Commission (New York: Product Safety Commission, 2009), p.25. 

142 Section 105 of the Consumer Product Safety Improvement Act of 2008 

143 Consumer Product Safety Commission, "Labeling Requirement for Toy and 
Game Advertisements; Final Rule," Federal Register, p.67730 (November 2008).  
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(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (CPSC) เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า มีหน้าที่ตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจ 
หากพบว่าการให้ข้อมูลไม่ถูกต้องหรือครบถ้วน คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจให้
ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง 

4.3.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

เป็นการก ากับดูแลให้ของเล่นเด็กสอดคล้องกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานอยู่เสมอ
ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กโดยตรง  
ได้ก าหนดเงื่อนไขต่าง ๆ ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก และก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ
และพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดว่าเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 

(1) การติตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดให้ผู้ผลิตเป็นผู้ที่มีหน้าที่
ในการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็กในชั้นวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
โดยผู้ผลิตสามารถเลือกวิธีการติดตามตรวจสอบได้ 3 วิธี คือ วิธีการตรวจสอบตามช่วงเวลา (Periodic 
Testing Plan)  วิธีการตรวจสอบตามแผนการผลิต  (Production Testing Plan)  และวิธีการ
ตรวจสอบตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025:2005(E) 144  ดังนี ้

(1.1) กรณีผู ้ผลิตเลือกติดตามตรวจสอบด้วยวิธีการตรวจสอบ
ตามช่วงเวลา (Periodic Testing Plan)  

ผู้ผลิตต้องน าตัวอย่างของเล่นเข้ารับการตรวจสอบโดยหน่วยงาน
รับรองอิสระอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  เพื่อเป็นการยืนยันว่าของเล่นเป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน อีกทั้ง ผู้ผลิตต้องจัดเก็บข้อมูลจ านวนตัวอย่าง
ของเล่นเด็กที่ส่งตรวจวิธีการทดสอบ ผลการติดตามตรวจสอบเป็นเวลา 5 ปี 

(1.2)  กรณีผู ้ผลิต เลือกวิธีการติดตามตรวจสอบด้วยวิธี การ
ตามแผนการผลิต (Production Testing Plan) 

วิธ ีการติดตามตรวจสอบด้วยวิธ ีด ังกล่าวเป็นวิธ ีการควบคุม
คุณภาพการผลิตและตรวจสอบคุณภาพของของเล่นเด็ก ผู้ผลิตจึงหน้าที่ต้องจัดท าแผนการติดตาม

                                           
144 Section 102 of the Consumer Product Safety Improvement Act of 2008  
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ตรวจสอบ และด าเนินการติดตามตรวจสอบด้วยตัวเองหรือให้หน่วยงานรับรองอิสระเป็นผู้ตรวจสอบ
ในทุก ๆ 2 ปี  

การติดตามตรวจสอบด้วยวิธี Production Testing Plan จะต้อง
ตรวจสอบทั้งโรงงานการผลิต และสุ่มตัวอย่างของเล่นเด็กเพื่อตรวจสอบคุณภาพ อีกทั้ง ผู้ผลิตต้อง
จัดเก็บข้อมูลการตรวจสอบทั้งหมด 145 

(1.3) วิธีการติดตามตรวจสอบด้วยวิธีการตามมาตรฐาน ISO/IEC 
17025:2005146 

ผู้ผลิตมีหน้าที ่ในการติดตามตรวจสอบคุณภาพการผลิตและ
ของเล่นเด็กว่าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ 
ต้องด าเนินการทุก ๆ 5 ปี โดยวิธีการและเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นไปตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025:2005 
อย่างไรก็ตาม วิธีการติดตามตรวจสอบด้วยวิธีดังกล่าวเป็นวิธีการที่เหมาะสมกับผู้ผลิตรายใหญ่ที่ผลิต
ของเล่นเด็กเป็นจ านวนมาก  

กรณีขอ ง เ ล่น เ ด็กที ่ผ ลิตต่า งประ เทศ  กฎหมายว่า ด้ว ย
ความปลอดภัยของสินค้าก าหนดให้ผู้น าเข้าตรวจสอบทุกครั้งที่มีการน าของเล่นเด็กเข้ามา
ในสหรัฐอเมริกา147 

(2) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (CPSC) เป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้ามีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและ

                                           
145 US Product Safety Comission, "Periodic Testing & Small Entity Compliance 

Guide,"  Retrived on 20 November 2017, from https: / / www. cpsc. gov/ Business- -
Manufacturing/Testing-Certification/Third-Party-Testing/Periodic-Testing/.  

146 CONSUMER PRODUCT SAFETY, " Testing and Labeling Pertaining to 
Product Certification Regarding Representative Samples for Periodic Testing of 
Children’s Products," Federal Register, p.28336 (May 2008). 

147 US Product Safety Comission, "Does an Importer Have to Comply with the 
Periodic Testing Requirements,"  Retrived on 20 November 2017, from 
https: / / www. cpsc. gov/ Business- - Manufacturing/ Testing- Certification/ Third- Party-
Testing/Periodic-Testing/.  
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ความปลอดภัยของของเล่นเด็ก และสามารถเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อยืนยันว่าของเล่นเด็ก
เป็นไปตามข้อก าหนดหรือเป็นไปตามมาตรฐาน148 

4.3.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้ามีวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแล

ของสินค้าให้มีความปลอดภัย และไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค ได้ก าหนดมาตรการบังคับกรณี
สินค้าไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย แต่มิได้ก าหนดมาตรการบั งคับกรณีของเล่นเด็ก
ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยไว้เฉพาะ   

ทั้งนี้  หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าของเล่นที่ปรากฏความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของเด็ก กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า
จึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
เพื่อมิให้ของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาดต่อไป  

(1) การใช้มาตรการเรียกเก็บและเรียกคืนกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย
โดยผู้ประกอบธุรกิจ 

เมื ่อผู ้ประกอบธุรกิจพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยหรือปรากฏความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายขึ้นต่อผู้บริโภค ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่
ในการแจ้งคณะกรรมการว่าด้วยการคุ้มครองความปลอดภัยของสินค้า พร้อมแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับ
การไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย หรือความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็กทันที 
หลังจากนั้น ผู้ประกอบธุรกิจต้องรอให้คณะกรรมการว่าด้วยการคุ้มครองความปลอดภัยจากสินค้า
ประเมินความเป็นอันตรายหรือความไม่สอดคล้องกับมารตฐานของสินค้าเสียก่อน แล้วจึงออกค าสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการซึ่งอาจใช้เวลานาน 149 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบธุรกิจสามารถด าเนินการเรียกคืนสินค้าโดย
ความสมัครใจได้ โดยใช้วิธีการเรียกคืนสินค้าโดยสมัครใจ (Fast Track Product Recall)150  
ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็นระบบที่อนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถด าเนินการเรียกคืนสินค้าร่วมกับ

                                           
148 Section. 6. [15 U.S.C. § 2055] of the Consumer Product Safety Act  

149 Section. 15. [15 U.S.C. 2064(b)] of the Consumer Product Safety Act 
150 Section 15(b) of the Consumer Product Safety Act 
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พนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ต้องรอการประเมินความเสี่ยงภัยหรือความเป็นอันตรายของของเลนเด็ก
จากพนักงานเจ้าหน้าทีแ่ต่อย่างใด151  

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

ในกรณีที ่ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน คณะกรรมการว่าด้วยการคุ้มครองความปลอดภัยของสินค้ามีอ านาจ
ในการออกค าสั่งใด ๆ เช่น ค าสั่งให้น าสินค้ากลับมาแก้ไข เปลี่ยนสินค้า ห้ามจ าหน่าย หรือเรียกคืน
สินค้า เป็นต้น พร้อมก าหนดรายละเอียด และหลักเกณฑ์ในการด าเนินการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยของสินค้าก าหนด เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับระดับความรุนแรง
หรือความเป็นอันตรายของสินค้า152 ดังนี ้

(ก) ค าสั่งให้ผู้ผลิตต้องจัดการน าของเล่นเด็กกลับมาแก้ไขใหม่ (Repair) 
ให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน  

(ข) ค าสั่งให้ผู้ผลิตจัดหาสินค้ามาเปลี่ยนหรือทดแทน (Replace) โดย
ผู้ผลิตต้องจัดหาของเล่นเด็กที่เหมือนหรือเทียบเท่ากันมาแทน และต้องเป็นของเล่นเด็กที่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานตลอดจนไม่ปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตราย 

(ค) ค าสั่งห้ามจ าหน่ายหรือน าเข้าสินค้าอันตราย (Hazardous Product Ban) 
กรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตรายขึ้น และของเล่นเด็กชนิดนั้น
ยังไม่มีมาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่สามารถก ากับดูแลความเสี่ยงภัยได้  
คณะกรรมการมีอ านาจสั่งระงับการจ าหน่ายหรือการน าเข้าได้ เช่น กรณีของเล่นเด็กที่มีสารเคมี
กลุ่มพทาเลต (Phthalates) เป็นส่วนผสมเกินกว่าร้อยละ 0.1 ซึ่งในขณะนั้นยังไม่มีการห้ามน า
สารเคมีกลุ่มพทาเลต (Phthalates) มาใช้เป็นส่วนผสม 

(ง) ค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเรียกคืนสินค้า (Recall) กรณีผู้ประกอบธุรกิจ
มิได้เรียกคืนสินค้าโดนสมัครใจ หรือด าเนินการเรียกคืนสินค้าโดยสมัครในไม่ส าเร็จ153 

                                           
151 US Product Safety Comission, "Cpsc Fast Track Recall Program,"  Retrived 

on 25 November 2017, from https: / / www. cpsc. gov/ Business- - Manufacturing/ Recall-
Guidance/CPSC-Fast-Track-Recall-Program. 

152 Office of Compliance and Field Operations, “ Recall Handbook,”  U. S. 
Consumer Product Safety Commission, pp.15 – 19 (March 2012).  

153 SEC. 15. (g) (1) of the Consumer Product Safety Act 
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4.3.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เปน็ไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ก าหนดมาตรการแจ้งเตือน
ความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็ก โดยก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหยุดการจ าหน่าย และเป็นข้อมูลให้ผู้บริโภค
ในการใช้ความระมัดระวังในการใช้ หรือหลีกเลี่ยงการใช้ของเล่นเด็กน้ัน ๆ  

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ประกอบธุรกิจ ทั้ งผู้ผลิต ผู้ จัดจ าหน่ าย มีหน้าที่แจ้งข้อมูลต่อ

คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า ในกรณีที่ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่
กฎหมายก าหนด ของเล่นเด็กที่อาจบกพร่องที่อาจเป็นอันตราย ตลอดจนของเล่นเด็กที่อาจก่อให้เกิด
อันตรายอย่างร้ายแรง154 ทั้งนี้ ข้อมูลที่ต้องระบุทุกครั้งที่มีการแจ้งเตือน ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับ
ของเล่นเด็ก ชื่อและที่อยู่ของผู้ประกอบธุรกิจ ลักษณะของความเสี่ยงภัย และอันตรายที่อาจเกิด
ขึ้นกับผู้บริโภค 

อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าได้ทราบ
ถึงข้อมูลความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัยที่เพียงพอ จึงท าให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ต้อง
ด าเนินการแจ้งข้อมูลดังกล่าวกับคณะกรรมการแต่อย่างใด 

(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามกฎหมาย ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจรายงานข้อมูลเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็ก
ให้คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าทราบ และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า
ความไม่ปลอดภัยหรือความเสี่ยงภัยจากของเล่นเด็กมีระดับความรุนแรงที่สูง และเป็นอันตราย
อันใกล้จะถึง คณะกรรมการอาจแจ้งเตือนผู้บริโภคหรือสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนข้อมูล
ความไม่ปลอดภัยหรือความเสี่ยงภัยต่อผู้บริโภคและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทันที155 ด้วยวิธีการแจ้ง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว็บไซด์ เป็นต้น156  

                                           
154 SEC. 15. (b) of the Consumer Product Safety Act 
155 SEC 6 the Consumer Product Safety Act 
156 SEC 6 (c) the Consumer Product Safety Act 
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นอกจากนี้ คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้ามีหน้าที่เก็บ
รวบรวมสถิติของความไม่ปลอดภัยของสินค้า และมีหน้าที่สรุปข้อมูลความไม่ปลอดภัยที่ได้รับการแจ้งเตือน
ในแต่ละป1ี57 
 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กที่จัดอยู่
ในหมวดของสินค้าส าหรับเด็ก ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดนิยาม ลักษณะ และประเภทของของเล่นเด็ก 
ตลอดจนกฎหมายได้ก าหนข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานส าหรับของเล่นเด็กโดยเฉพาะ  

อย่างไรก็ดี มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยทั้งในชั้นก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่าย
ในท้องตลาดหรือในชั้นวางจ าหน่ายในท้องตลาด กฎหมายได้ก าหนดให้ใช้ระบบใบรับรองเพื่อก ากับดูแล
ความปลอดภัยสินค้าส าหรับเด็ก แม้จะมิใช้มาตรการอนุญาตในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
โดยตรงก็ตาม แต่ผู้ประกอบธุรกิจของเล่นเด็กและพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมต้องมีหน้าที่ตรวจสอบและ
ได้รับการรับรอง ตลอดจนการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในสหรัฐอเมริกา 
มีความปลอดภัยเท่านั้น 

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยภายหลังการจ าหน่ายในท้องตลาด กฎหมายก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการร่วมกันติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 
หากพบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ผู้ประกอบธุรกิจสามารถเรียกคืน
ของเล่นเด็กได้เอง โดยด าเนินการให้เป็นไปตามคู่มือการเรียกคืนโดยสมัครใจ โดยมิต้องอาศัยค าสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด จะเห็นได้ว่าแม้ในสหรัฐอเมริการจะมิได้มีมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ได้มีการจัดหมวดหมู่ของสินค้าที่มีความเสี่ยงภัย
ในระดับเดียวกันเพื่อให้มาตรการก ากับดูแลในระดับเดียวกัน ท าให้การก ากับดูแลความปลอดภัย
มีประสิทธิภาพ ดังปรากฏตามแผนภาพแสดงการก ากับดูแลความปลอดภัย 

                                           
157 Section 6 the Consumer Product Safety Act 
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แผนภาพที่ 4.3 แผนภาพแสดงการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

  

Ref. code: 25605701033077OLC



141 

 

4.4 ของเล่นเด็กและมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร (Toy Safety Regulation 2011) 

 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก  (Toy Safety Regulation 2011) 

เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับการของเล่นเด็กในสหราชอาณาจักร ซึ่งเป็นกฎหมายที่อนุวรรตน์การ
ตามกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก (Directive 2009/48/EC of 
the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 on the Safety of Toys) 
เนื่องจากสหราชอาณาจักรเป็นหนึ่งในสมาชิกของสหภาพยุโรป  

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแล ใน
ระดับสูง คือ เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อยับยั้งและป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กจาก
ของเล่นเด็ก โดยก าหนดนิยามของของเล่นเด็ก ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย และมาตรการทาง
กฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กทั้งก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด ตลอดจน
ของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด  

4.4.1 นิยามและลักษณะของ “ของเลน่เดก็” 
ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย

ในของเล่นเด็ก ผู้บริโภคของเล่นเด็กตามกฎหมายย่อมได้รับความคุ้มครอง เพื่อให้ทราบถึงขอบเขต
ของของเล่นเด็ก จึงจ าต้องศึกษาและพิจารณานิยาม ลักษณะ และประเภทของของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ดังนี้ 

4.4.1.1 นิยามของ “ของเลน่เด็ก” 
จากการศึกษาและพิจารณากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก

ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ โดยกฎหมายฉบับนี้ได้มีก าหนดนิยามของเล่นเด็กไว้โดยตรง ดังนี้  
“ของเล่นเด็ก (Toys) หมายถึง สินค้าที่ถูกออกแบบหรือมุ่งหมายให้

เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 14 ปีใช้เล่น”158   
อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนด

ข้อยกเว้นมิให้สินค้าดังต่อไปนี้อยู่ภายใต้บังคับและผู้บริโภคสินค้าเหล่านี้จะไม่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎเกณฑ์นี้ ได้แก่ เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น (Playground equipment) เครื่องเล่นอัตโนมัติ 

                                           
158 Regulation 4 (2)  Toys to which these Regulation apply of Toys Safety 
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(Automatic playing machines) ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกัน159 และสินค้าที่ปรากฏในภาคผนวก 1 
ของ Directive 2009/48/EC Safety of Toys 160 โดยสามารถแบ่งเป็นประเภทได้ ดังนี ้

- สินค้าที่ใช้ส าหรับสะสม คือ สินค้าที่ระบุไว้ส าหรับบุคคลที่มีอายุมากว่า 
14 ปีสะสมอย่างชัดเจนบนสินค้าหรือบนบรรจุภัณฑ์ เช่น ตุ๊กตาชนพื้นเมือง หุ่นจ าลอง และปืนจ าลอง 
เป็นต้น 

-  สินค้าที ่เป็นอุปกรณ์กีฬา  คือ อุปกรณ์กีฬาที ่มุ ่งหมายให้เด็กที่มี
น้ าหนักมากกว่า 20 กิโลกรัม รวมถึง สเก็ตบอร์ด รองเท้าสเก็ต เป็นต้น 

- สินค้าที่ใช้ส าหรับเดินทาง คือ สินค้าที่มุ่งหมายเพื่อการเดินทางบนถนน
สาธารณะ เช่น พาหนะที่ใช้พลังงานไฟฟ้า รถจักรยานยนต์ขนาดเบา รวมถึงจักรยาน เป็นต้น 

- สินค้าใช้สื่อการเรียนการสอน เช่น เตาไฟฟ้า เตารีด ที่มีก าลังไฟฟ้า
เกิน 24 โวลต์ ที่ใช้ส าหรับเป็นสื่อการเรียนการสอบ ที่ต้องอยู่ภายใต้ค าแนะน าของผู้ใหญ่ 

- อุปกรณ์ทางน้ า คือ อุปกรณ์ที่มุ่งหมายเพื่อเป็นอุปกรณ์เสริมส าหรับ
ว่ายน้ า และอุปกรณ์ที่ใช้ในน้ าลึก 

- อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คือ คอมพิวเตอร์ เครื่องเล่นวิดีโอเกมส์ อุปกรณ์
ต่อพ่วงภายนอกกับคอมพิวเตอร์หรือเครื่องเล่นวิดีโอนั้น เช่น คีย์บอร์ด ก้านควบคุม เป็นต้น โดยรวม
ถึงซอฟแวร์ที่เป็นส่วนประกอบในการเล่น 161 

4.4.1.2 ประเภทของ “ของเลน่เด็ก” 
จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย ในของเล่น เด็ก

ในสหราชอาณาจักรได้น าข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและการก าหนดค าเตือนใน Directive 
2009/48/EC Safety of Toys มาใช้บังคับ จึงส่งผลให้การแบ่งประเภทของเล่นเด็กย่อมมีลักษณะ
เดียวกัน คือ สามารถแบ่งของเล่นเด็กออกได้เป็น 2 ประเภท คือของเล่นเด็กตามเกณฑ์อายุ 
และของเล่นเด็กแบ่งตามประเภทค าเตือนที่ต้องระบ ุ

                                           
159 Regulation 4 ( 3)  Toys to which these Regulation apply of Toys Safety 

Regulation 2011 

160 Regulation 4 (3) (f) Toys to which these Regulation apply of Toys Safety 
Regulation 2011 

161 Annex 1 list of products not considered as toys of Directive 2009/48/EC 
Safety of Toys 
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(1) ประเภทของเลน่เด็กตามเกณฑ์อายุ  
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้แบ่งประเภทของเล่นเด็ก

โดยใช้เกณฑ์อายุ 2 ช่วงด้วยกัน คือของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 36 เดือนหรือต่ ากว่า 3 ปี 
และของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุมากกว่า 36 เดือนหรือ 3 ปีขึ้นไป162 เนื่องจากเด็กที่มีอายุต่ ากว่า 36 เดือน
มีความเสี่ยงที่มากกว่าเด็กในช่วงอายุอื่น เพราะพฤติกรรมของเด็กวัยนี้ที่มักน าของเล่นเข้าปาก 
(Mouthing Behavior) และไม่สามารถระมัดระวังอันตรายหรือหลีกเลี่ยงอันตรายได้ด้วยตนเอง 

เด็กอายุไม่เกิน 36 เดือนยังไม่มีการพัฒนาทางร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์ 
จึงท าให้ของเล่นเด็กมีส่วนประกอบสารเคมีอันตราย หรือแตกหักง่ายสามารถท าให้เกิดอันตราย
อย่างร้ายแรงต่อเด็กได้  

(2) ประเภทของเลน่เด็กตามลักษณะเฉพาะ  
การแบ่งประเภทของเล่นเด็กตามลักษณะเฉพาะ เนื่องจากของเล่นแต่ละ

ประเภทหรือชนิดมีลักษณะ และส่วนประกอบที่แตกต่างกัน ท าให้ต้องก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นประเภทนั้น ๆ ได้อย่างครบถ้วน ได้แก ่

- ของเล่นฝึกทักษะ (Activity Toys) เฉพาะของเล่นฝึกทักษะที่ใช้ใน
ครัวเรือนเท่านั้น (Domestic Use) ซึ่งต้องมีลักษณะมั่นคงในขณะที่เด็กเล่นอยู่ ของเล่นเด็กประเภทนี้
มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กเมื่อเด็กท ากิจกรรมนั้น ๆ เช่น สระน้ าเป่าลม ห่วงยางเป่าลม 
ของเล่นส าหรับปีนป่าย  

- ของเล่นที่เป็นสารเคมี (Chemical Toys) คือ ของเล่นที่มุ่งหมายให้เด็ก
ไม่สัมผัสกับสารเคมีและส่วนผสมโดยตรง ซึ่งจะเล่นได้เฉพาะกลุ่มอายุที่ระบุไว้และต้องอยู่ใน
ความควบคุมของผู้ใหญ่ เช่น ชุดทดลองเคมี ชุดทดลองการก่อตัวของคริสตัล (Crystal Growing Kit)  
เป็นต้น 

- ของเล่นส าหรับเล่นในน้ า (Aquatic Toys) คือ ของเล่นที่ใช้ในน้ าตื้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับน้ าหนักเด็กหรือช่วยให้เด็กสามารถะอยู่ในน้ าได้ โดยมิได้มีวัตถุประสงค์
ในการเป็นอุปกรณ์ส าหรับว่ายน้ า หรืออุปกรณ์ใช้ส าหรับน้ าลึก เช่น ของเล่นในห้องน้ า ยางรูปสัตว์
ลอยน้ า ตุ๊กตาพ่นน้ า 163 

ทั้งนี ้ จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ของสหราชอาณาจักรที่อนุวรรตน์การตามกฎหมายความปลอดภัยในของเล่นเด็กของสหภาพยุโรป 
จึงท าให้การแบ่งประเภทของเล่นเด็กย่อมเหมือนกัน โดยสามารถแยกประเภทของเล่นเด็ก

                                           
162 Regulation 5 Essential Requirement of Toys Safety Regulation 2011 
163 Regulation 5 (b) of Toys Safety Regulation 2011 
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ได้ 2 ประเภทของเล่นตามเกณฑ์อายุ และของเล่นแบ่งตามลักษณะเฉพาะ ซึ่งการแบ่งประเภทเช่นนี้ 
มีวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายในการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของของเล่นแต่ละชนิด
โดยเฉพาะ เนื่องจากของเล่นเด็กแต่ละชนิดย่อมมีความเสี่ยง และอันตรายที่อาจเกิดขึ้นที่แตกต่างกัน 

4.4.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเป็นมาตรการในการก าหนดมาตรฐาน

ในการออกแบบหรือผลิตของเล่นเด็กที่จะวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรจะต้องมีความปลอดภัย 
และของเล่นเด็กต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ 
(Toy Regulation 2011) ได้ก าหนดให้น าข้อก าข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 3 ด้าน ได้แก่
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติเชิงกล ข้อก าหนดด้านความ
ปลอดภัยด้านเคมี และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยอื่น ๆ ที่ปรากฎใน Annex 2 Particular Safety 
Requirements ของ Directive 2009/48/EC Safety of Toys มาใช้บังคับ164 

4.4.2.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณสมบัติทางกายภาพและ
คุณสมบัติเชิงกล 

ข้อก าหนดของคุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติเชิงกล (Physical 
and Mechanical Properties) เป็นข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไปก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ที่เกี่ยวกับความแข็งแรง ความแข็ง ความสามารถในการยืดตัว ความยืดหยุ่นของของเล่นเด็กซึ่ง
เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับลักษณะภายนอกของของเล่นเด็กเท่านั้น 

ข้อก าหนดทั่วไปเกี่ยวกับของเล่นเด็ก คือ ของเล่นเด็กและส่วนประกอบต่าง ๆ 
ต้องมีความแข็งแรงและคงทนซึ่งจะไม่สามารถแตกหักหรือบิดเบี้ยวในขณะเล่น ตลอดจนขอบ เชือก 
หรือสิ่งที่ยื่นออกมากจากของเล่นเด็กต้องไม่มีความแหลมคมที่สามารถเป็นอันตรายต่อเด็ก  

อุณหภูมิต่ าสุดหรือสูงสุดของของเล่นเด็กต้องไม่เกินไปกว่าที่กฎหมาย
ก าหนดจนเป็นผลให้เกิดการถลอกหรือการไหม้ของผิวหนังจนเป็นอันตรายต่อร่างกาย ตลอดจน
ของเหลวหรือก๊าซที่บรรจุมาในของเล่นต้องมีลักษณะทนต่ออุณหภูมิหรือแรงกดต่าง ๆ เพื่อมิให้เกิด
การรั่วไหลของของเหลวหรือก๊าซจนเกิดเป็นอันตรายต่อเด็กได ้

อย่างไรก็ดี ของเล่นที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น ของเล่นส าหรับเด็กที่มีอายุ
ต่ ากว่า 36 เดือน ของเล่นและส่วนประกอบที่เป็นช้ินเล็ก ๆ ต้องมีขนาด และมิติที่ไม่ต่ ากว่าที่กฎหมาย
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ว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนด และของเล่นต้องไม่สามารถเข้าไปอุดตันทางเดินหายใจ
หรือทางเดนิอาหารของเด็กได้ 165 

4.4.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคม ี
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีที่ใช้บังคับกับของ

ของเล่นเด็กมีด้วยกัน 2 ฉบับ คือ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก (Toy Safety 
Regulation 2011) ได้มีการก าหนดบัญญัติใน Article 5 (2) ของเล่นเด็กที่มีส่วนประกอบของสารเคมี
ต้องไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายและสุขภาพของเด็ก โดยต้องค านึงถึงพฤติกรรมของเด็กร่วมด้วย166 
และกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กของสหภาพยุโรปก าหนดสารเคมีต้องห้ามไม่ให้
น ามาเป็นส่วนผสมหรือจ ากัดปริมาณที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กใน Annex 2 Chemical 
Properties167 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก (Safety of Toys 
Directive 2009/48/EC) ในข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ห้ามใช้สารเคมีในกลุ่ม CMR สารก่อมะเร็ง 
(Carcinogen: C) สารที่ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ (Mutagenic: M) หรือสารที่เป็นพิษต่อระบบ
การสืบพันธุ์ (Toxic for reproduction: R) (CMR) เป็นส่วนผสมในของเล่น ชิ้นส่วนของของเล่น 
หรือส่วนประกอบย่อยของของเล่น (Micro-structurally distinct parts)  

สารเคมีในกลุ่ม CMR ที่ถูกห้ามมิให้น ามาใช้เป็นส่วนผสมในของเล่น คือ 
สารเคมี CMR ในกลุ่ม 1A, 1B หรือ 2 168 ที่ประกอบด้วยสารในกลุ่มโลหะหนัก (Metal) สารประกอบ
อินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds : VOC) และสารสังเคราะห์ที่ท าให้เกิดสี (Azo dye)  

หากมีใช้สารเคมีในกลุ่ม CMR ในของเล่นเด็กแล้วอาจเข้าข้อยกเว้นได้ 
หากมีความเข้มข้นต่ ากว่าเกณฑ์ก าหนดประเภทส าหรับสาร CMR ชนิดนั้น ๆ และเด็กไม่สามารถ
สัมผัสกับสารเคมีได้โดยตรง ไม่ว่าจากการอม หรือสูดดม ทั้งในสภาวะการเล่นของเล่นตามปกติ 

                                           
165 Annex 2 ( Particular Safety Requirement)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC  

166 Article 5 (2) Essential safety Requirements of Toys Safety Regulation 2011 
167 Annex 2 (3) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
168 Annex 2 (3) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
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และพฤติกรรมของเด็กที่คาดการณ์ได้ ทั้งนี้ หากเป็นสารเคมี N-nitrosamines ห้ามน าไปใช้เป็น
ส่วนผสมในของเล่นเด็กส าหรับอายุต่ ากว่า 36 เดือนหรือของเล่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กน าเข้าปาก169 

ของเล่น เด็กต้องปลอดสารให้กลิ่นที่ ก่อ ให้ เกิดภูมิแพ้  ( Allergic 
Fragrances) ทั้งสิ้น 55 รายการเว้นแต่จะเป็นการปนเปื้อนในปริมาณน้อยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้
ในทางเทคนิคภายใต้สภาวะการผลิตที่ดี (Good Manufacturing Practice) และให้มีได้ไม่เกิน 100 mg/kg 
นอกจากนี้ ยังก าหนดรายการสารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้ 11 รายการที่นอกเหนือจาก 55 รายการ
ดังกล่าว กรณีมีการใช้เป็นส่วนผสมในปริมาณเกิน 100 mg/kg ต้องระบุข้อมูลของเล่นบรรจุภัณฑ์ 
หรือบนเอกสารประกอบของเล่น  

จากการศึกษาข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีที่ใช้
บังคับกับของเล่นเด็กในสหราชอาณาจักรก าหนดห้ามสารเคมีในกลุ่ม CMR สารก่อมะเร็ง 
(Carcinogen: C) สารที่ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ (Mutagenic: M) หรือสารที่เป็นพิษต่อระบบ
การสืบพันธุ์ (Toxic for reproduction: R) (CMR) และสารให้กลิ่นที่ก่อให้เกิดภูมิแพ้ (Allergic 
Fragrances) เพื่อเป็นการป้องกันความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับเด็ก 

4.4.2.3 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในด้านอื่น ๆ 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กนอกจากจะออกข้อก าหนด

ด้านความปลอดภัยคุณลักษณะภายนอกและคุณลักษณะทางเคมี ยังได้ออกข้อก าหนด  
ด้านความปลอดภัยในด้านอื่น ๆ โดยค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กที่อาจเกิดจากของเล่นเด็ก
ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการติดไฟ (Flammability) ข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้า (Electrical Properties) ดังนี ้

(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางดา้นการติดไฟ (Flammability)170  
ข้อก าหนดที่มิให้ของเล่นเด็กมีส่วนประกอบหรือองค์ประกอบที่สามารถ

ท าให้เกิดการติดไฟได้ง่าย โดยพิจารณาจากของเล่นเด็กจะไม่ติดไฟถ้าไม่สัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกายไฟ 
หรือหากมีการสัมผัสโดยตรงกับไฟหรือประกายไฟย่อมมีการเผาไฟไหม้ที่ช้าและระดับเปลวไฟที่ต่ า 
เป็นต้น 

                                           
169 Annex 2  ( Particular Safety Requirements)  of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
170 Annex 2 (2) (Particular Safety Requirements) of Safety of Toys Directive 

2009/48/EC 
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(2)  ข้ อก าหนดด้ านความปลอดภั ยทางด้ าน ไฟฟ้ า  ( Electrical 
Properties)  

ข้อก าหนดส าหรับของเล่นเด็กที่ท างานด้วยระบบไฟฟ้าต้องมีขนาด
แรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 24 โวลต์  

(3) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการปล่อยกัมมันตภาพรังสี 
(Radioactivity)  

ข้อก าหนดส าหรับของเล่นเด็กที่มีองค์ประกอบของธาตุหรืออะตอมที่อาจ
ปล่อยคลื่นแม่เหล็กไฟ หรือสามารถปล่อยพลังงานความร้อนออกมา171 
 

จากการศึกษาข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั้งหมดตามกฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กและกฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ที่ใช้บังคับกับของเล่นเด็กที่เกี่ยวข้อง อันประกอบไปด้วยข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ครอบคลุม
ความเสี่ยงหรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ทั้งข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป 
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมี ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในด้านอื่น ๆ 
 

4.4.3 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

เมื่อได้ศึกษาและพิจารณานิยาม ประเภทของของเล่นเด็กและข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กและกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ท าให้ทราบถึงขอบเขตที่แน่ชัดของของเล่นเด็กที่ได้รับความคุ้มครองความปลอดภัย อย่างไรก็ดี 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด เพื่อให้ของเล่นเด็กนั้นเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือ
เป็นไปตามมาตรฐานเสียก่อน โดยกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแล 3 ระดับ ได้แก่ มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิตในประเทศ 
ในขั้นตอนการน าเข้า และขั้นตอนการจัดจ าหน่าย เพื่อยืนยันได้ว่าของเล่นเด็กมีความปลอดภัย 
และไม่อาจปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตรายขึ้นตลอดระยะเวลาการใช้งานปกติ 

  

                                           
171 Miklós, "The Terrifying Age of Radioactive Toys for Kids," Retrived on 11 

November 2017, from https://io9.gizmodo.com/the-terrifying-age-of-radioactive-toys-
for-kids-1501777693. 
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4.4.3.1 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณกีารผลิตในประเทศ 

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิตเป็นกรณีที่
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กบังคับใช้กับของเล่นเด็กที่ผลิตในสหราชอาณาจักร 
และการผลิตของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์เพื่อวางจ าหน่ายในท้องตลาดภายในสหราชอาณาจักร 
โดยกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จะน า
ของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรในการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และข้อก าหนดต่าง ๆ 
และก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจ  

(1) การออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยโดยผู้ผลิต 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดหน้าที่ของผู้ผลิต
ในการด าเนินการต่าง ๆ ก่อนที่จะน าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักร หากแม้ผู้ผลิต
ของเล่นเด็กภายในประเทศ แต่มุ่งหมายเพื่อส่งออกของเล่นเด็กไปต่างประเทศไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายฉบับน้ี172 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กบังคับใช้เฉพาะกรณี
ผู้ประกอบธุรกิจที่ผลิตของเล่นเด็กในสหราชอาณาจักรและมุ่งประสงค์เพื่อวางจ าหน่ายของเล่นเด็ก
ในสหราชอาณาจักรมีหน้าที่ต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
และเป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงน าของเล่นเด็กพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องเข้ารับการตรวจสอบและ
รับรองตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ตลอดจนจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
เพื่อยืนยันว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามที่กฎหมาก าหนด ดังนี ้

(1.1) ผู้ผลิต (Manufacturer) มีหน้าที่ออกแบบและผลิตของเล่นเด็ก
ให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไป (General Safety Requirement) หรือ
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะ (Particular Safety Requirements) ตลอดอายุ
ก า ร ใช ้งานปกติ 173 และด า เนินการประเมินความปลอดภัยของของเล่นเด็ก ( Safety 
Assessment) 

(1.1.1) ผู้ผลิตต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็กให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะ ซึ่งข้อก าหนดเฉพาะประกอบด้วย ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ด้านคุณสมบัติทางกายภาพและคุณสมบัติ เชิงกล คุณลักษณะทางเคมี  และข้อก าหนด  
ด้านความปลอดภัยอื่น ๆ  

                                           
172 Regulation 8 of Toys Safety Regulation 2011 

173 Regulation 11 of Toys Safety Regulation 2011 
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(1 .1 .2 )  หากกรณีของ เล่น เด็กของผู ้ผลิต ไม่มีข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยที่ครอบคลุมถึงของเล่นประเภทนั้น ๆ ผู้ผลิตต้องออกแบบและผลิตของเล่นเด็ก
โดยค านึงถึงวุฒิภาวะและพฤติกรรมของเด็ก ที่จะไม่ท าให้ของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงอันก่อให้เกิด
อันตรายต่อเด็กหรือบุคคลที่สามได้ตลอดอายุการใช้งานปกติของของเล่นนั้น174 

อย่างไรก็ดี หากของเล่นเด็กไม่สามารถออกแบบหรือผลิตให้
ปราศจากความเสี่ยงภัยจากพฤติกรรมของเด็กได้ ผู้ผลิตต้องระบุค าเตือนในของเล่นเด็กด้วย175 

(1.1.3) ผู้ผลิตต้องวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยของ
ของเล่นเด็ก (Safety Assessment) จากส่วนประกอบภายนอก สารเคมีที่เป็นส่วนผสม และประเมิน
ว่าส่วนประกอบต่าง ๆ จะสามารถท าให้ของเล่นเด็กเกิดความเสี่ยงภัยหรือไม่  

(1.2) ผู้ผลิตต้องน าของเล่นเด็กเข้ารับการตรวจสอบและรับรอง
การเป็นไปข้อก าหนดด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
(EC – type Examination)  

เมื ่อผู ้ผลิตได้ด าเนินการประเมินความปลอดภัยแล้ว ผู ้ผลิตมี
หน้าที่ต้องน าของเล่นเด็กและเอกสารที่ได้วิเคราะห์และประเมินความปลอดภัยให้ครบถ้วนส่งให้
หน่วยงานรับรอง (UK Notified Body) เพื่อตรวจสอบ หากของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ผู้ผลิตจะได้รับใบรับรอง (EC – 
type Examination Certification) และผลการตรวจสอบ176 

(1.3) ผู้ผลิตต้องจัดท าเอกสารทางเทคนิคเกี่ยวกับข้อมูลของของเล่นเด็ก 
(Technical Document) 177 

- ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก ได้แก่ วัตถุดิบ วัสดุ สารเคมีที่เป็น
ส่วนประกอบในการผลิตของเล่นเด็ก 

- ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ผลิต ชื่อ เครื่องหมายการค้า ที่อยู่ และสถานที่ผลิต 
- เอกสารการวิเคราะห์และประเมินความปลอดภัย 
- ส าเนาเอกสารที่ได้ยื่นให้หน่วยงานอิสระของสหราชอาณาจักร 

(UK Notified Body) เพื่อตรวจสอบ 

                                           
174  Regulation 5 (1) (a) of Toys Safety Regulation 2011 

175 Regulation 5 (2) of Toys Safety Regulation 2011 
176 Regulation 13 (3) of Toys Safety Regulation 2011 
177 Regulation 17 of Toys Safety Regulation 2011 
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- หนังสือรับรองการตรวจสอบ และในรับรองผลการตรวจสอบ 
(EC – type Examination Certification) 

อย่างไรก็ดี ผู้ผลิตได้ด าเนินการทั้งหมดและผ่านการตรวจสอบจาก
หน่วยงานอิสระตามที่กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนด ผู้ผลิตสามารถน าของเล่นเด็ก
วางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรได้ โดยแสดงเครื่องหมาย CE Marking บนของเล่นเด็ก หรือบนบรรจุภัณฑ์
ของของเล่นเด็กนั้น178  

(2) การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างประเทศ (The Secretary of State) แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการ
ตรวจสอบของเล่นเด็กและออกหนังสือรับรองการตรวจสอบ  (Conformity Assessment) ที่เรียกว่า 
“หน่วยงานรับรองของสหราชอาณาจักร” (UK Notified Body)179 

หน่วยงานรับรองมีหน้าที่ ในการตรวจสอบเอกสาร ทางเทคนิค 
(Technical Document) และตรวจสอบของเล่นเด็กว่าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กหรือไม่ หากของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยและมาตรฐานที่ก าหนด พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องออกใบรับรับรองการตรวจสอบ 
(EC – type Examination Certification) โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องระบุรายละเอียดของของเล่นเด็ก 
วิธีการตรวจสอบและผลการตรวจสอบโดยสรุปลงในใบรับรอง180  

อย่างไรก็ดี หากหน่วยงานตรวจสอบแล้วพบว่าของเล่นไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย หรือหน่วยงานรับรองเคยได้ปฏิเสธหรือเพิกถอนใบรับรองมาแล้ว 
และผู้ผลิตไม่จัดการกับของเล่นเด็กตามมาตรการที ่เหมาะสมเพื่อให้เป็นไปตามข้อก าหนด 
พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมไม่ออกหนังสือรับรองการตรวจสอบให1้81 
  

                                           
178 Regulation 18 of Toys Safety Regulation 2011 

179 Regulation 40 of Toys Safety Regulation 2011 
180 Regulation 44 (2) of Toys Safety Regulation 2011 

181 Regulation 44 (3) of Toys Safety Regulation 2011 
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4.4.3.2 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการน าเข้า 

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการน าเข้าเป็นมาตรการ
ทางกฎหมายที่ก าหนดให้ของเล่นเด็กที่มิได้ผลิตในประเทศ และมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเข้าของเล่นเด็ก
มาวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรปเป็นผลให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีหน้าที่ในการด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก เพื่อยืนยันว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
และไม่อาจปรากฏความเสี่ยงภัยอันอาจเกิดขึ้นกับผู้บริโภคได้ตลอดระยะเวลาการใช้งานปกต ิ

(1) การตรวจสอบของเล่นเด็กและเอกสารประกอบโดยผู้น าเขา้ 
ผู้น าเข้าของเล่นเด็กเพื่อวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรเท่านั้นที่จะ

มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก หากผู้น าเข้าของเล่นเด็กเพื่อจัดแสดง
ในงานแสดงสินค้าและแสดงอย่างชัดเจนว่าไม่น าของเล่นเด็กมาวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรจึง
ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายฉบับนี้182  

ผู้น าเข้าของเล่นเด็กเพื่อวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักร ผู้น าเข้าต้อง
ระบุชื่อ ที่อยู่ เครื่องหมายการค้าลงบนของเล่น หรือบรรจุภัณฑ์ของของเล่นเด็ก183 และผู้น าเข้าต้อง
แน่ใจว่าภายใต้การขนส่งหรือจัดเก็บที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนจะไม่กระทบต่อของเล่นเด็ก
ที ่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย184 อีกทั้ง ผู้น าเข้าต้องแน่ใจว่าผู้ผลิตได้ด าเนินการ
วิเคราะห์และประเมินความปลอดภัย (Safety Assessment) จัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็ก 
(Technical Document) และแสดงเครื่องหมาย CE Marking เพื่อยืนยันว่าของเล่นสอดคล้องกับ
มาตรฐานความปลอดภัย185 

อย่างไรก็ดี หากผู้น าเข้าด าเนินการตามที่กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กก าหนดแล้ว ผู้น าเข้าจึงมีสิทธิน าของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในสหราชอาณาจักรได้ 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย

ในของเล่นเด็กในการก ากับดูแลของเล่นเด็กในขั้นตอนการน าเข้า ไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการน าเข้าไว้โดยตรง  

                                           
182 Regulation 8 (1) of Toys Safety Regulation 2011 
183 Regulation 27 of Toys Safety Regulation 2011 

184 Regulation 28 of Toys Safety Regulation 2011 
185 Regulation 26 of Toys Safety Regulation 2011 
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4.4.3.3 มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยกรณีการจัดจ าหน่าย 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแล
ในขั้นตอนการจัดจ าหน่าย โดยก าหนดให้ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ในการตรวจสอบเพื่อยืนยันว่าของเล่นเด็ก
เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย และต้องด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ 

(1) การตรวจสอบเอกสารประกอบโดยผู้จัดจ าหน่าย 
ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

โดยผู้จัดจ าหน่ายต้องแน่ใจว่าภายใต้การขนส่งหรือจัดเก็บที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนจะไม่กระทบ
ต่อของเล่นเด็กที่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย186 และผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ตรวจสอบ  
เพื่อยืนยันว่าผู้ผลิตและผู้น าเข้าได้ด าเนินการแสดงเครื่องหมาย CE Marking บนของเล่นเด็กในการ
ยืนยันว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ระบุชื่อ ที่อยู่ และเครื่องหมาย
การค้า187จึงจะสามารถวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในสหภาพยุโรปได้ 

อย่างไรก็ดี ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่ต้องไม่วางจ าหน่ายของเล่นเด็กใน
สหภาพยุโรปหากมีเหตุอันควรเช่ือว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย188 

(2) การตรวจสอบของเล่นเด็กโดยพนักงานเจ้าหนา้ที ่
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย

ในของเล่นเด็กในการก ากับดูแลของเล่นเด็กในขั้นตอนการจัดจ าหน่าย ไม่ได้มีการก าหนดหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการจัดจ าหน่ายไว้โดยตรง  
 

4.4.4 มาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลัง
วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

จากการศึกษาและพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลของเล่นเด็ก
ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาดมีวัตถุประสงค์ให้ของเล่นเด็กที่ปลอดภัยเท่านั้น จึงจะสามารถวาง
จ าหน่ายในท้องตลาดได้ ทั้งนี้ กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กจึงก าหนดมาตรการก ากับ
ดูแลของเล่นเด็กในชั้นการวางจ าหน่ายในท้องตลาดเพื่อควบคุมคุณภาพของของเล่นเด็กที่ ผ่านการ
รับรองและตรวจสอบในชั้นก่อนของเล่นวางจ าหน่ายแล้ว เพื่อให้ของเล่นเด็กยังปลอดภัยอยู่เสมอ  
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อย่างไรก็ดี กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กในชั้นการวางจ าหน่ายในท้องตลาด ตั้งแต่
ขั้นตอนการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก มาตรการการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย 
ตลอดจนมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือมาตรฐาน 
ดังนี ้

4.4.4.1 มาตรการให้ข้อมลูเกี่ยวกับของเลน่เด็ก 
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็ก มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริโภคและ

พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบแหล่งที่มา และสามารถติดต่อกับผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าได้โดยตรง 
รวมทั้งการให้ข้อมูลอื่น ๆ คู่มือการใช้ เป็นตัวช่วยของผู้บริโภคหรือผู้ปกครองในการหลีกเลี่ยงอันตราย
หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กจึงก าหนดหน้าที่
ของผู้ประกอบธุรกิจในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นเด็กต่อผู้บริโภค 

(1) การให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัย ใน

ของเล่นเด็กในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับของเล่นกับผู้บริโภคและผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเด็ก ซึ่งการให้ข้อมูลของ
ผู้ประกอบธุรกิจประกอบด้วยข้อมูลทั่วไป และข้อมูลเฉพาะ 

(1.1) การให้ข้อมูลทั่วไป  
ผู้ผลิตและผู้น าเข้ามีหน้าที่ระบุชื่อ เครื่องหมายการค้า ที่อยู่ 

และเลขที ่เฉพาะของเล่นเด็ก (Serial Number) เพื่อให้ผู้บริโภคและพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
ตรวจสอบแหล่งที่มาของของเล่นเด็ก 

(1.2) การให้ข้อมูลเฉพาะ 
ผู้ผลิตมีหน้าที่จัดท าคู่มือการใช้งาน เพื่อให้ผู้บริโภคสามารถใช้งาน

ได้อย่างถูกต้อง อีกทั้ง กรณีที่ไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงภัยจากของเล่นเด็กได้โดยการออกแบบหรือผลิต 
ผู้ผลิตจ าต้องระบุค าเตือนลงบนของเล่นเด็ก หรือบรรจุภัณฑ1์89 เช่น  

- ของเล่นสารเคมี (Chemical Toys) ของเล่นที่มุ่งหมายให้เด็ก
สัมผัสกับสารเคมีโดยตรง ต้องระบุค าเตือนเสมอว่า “ของเล่นเหมาะส าหรับเด็กอายุ...ปี และอยู่ภายใต้
การดูแลของผู้ปกครอง” 

- ของเล่นบรรจุมาพร้อมกับขนม (Toys in Food) ต้องระบุ
ค าเตือนเสมอว่า “ของเล่นอยู่ด้านใน และแนะน าให้อยู่ภายใต้การดูแลของผู้ปกครอง”190 

                                           
189 Regulation 20 of Toys Safety Regulation 2011 
190 Regulation 20 (3) of Toys Safety Regulation 2011 

Ref. code: 25605701033077OLC



154 

 

(2) การตรวจสอบการให้ข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจโดยพนักงานเจ้าหน้าที ่
การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กในประเด็นมาตรการให้

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับของเล่นเด็ก กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมิได้ก าหนดหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนนี้แต่อย่างใด 

4.4.4.2 มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยเป็นมาตรการ
สอบทานอีกครั้งหนึ่งว่าของเล่นที่ผ่านการตรวจสอบและรับรองจากหน่วยงานรับรองแล้ว ของเล่นดังกล่าว
ยังคงมีความปลอดภัยหรือเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือไม่ เพื่อมิให้การก ากับดูแล
ความปลอดภัยเกิดช่องว่างที่อาจท าให้ของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงในขณะที่วางจ าหน่ายใน
ท้องตลาด กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กจึงได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจใน
การติดตามตรวจสอบความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ร่วมกับการติดตามตรวจสอบโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

(1) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยผู้ประกอบธุรกจิ 

ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ติตามตรวจสอบความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ตรวจสอบ
ตามระยะเวลาที่ก าหนด และติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

(1.1) การตรวจสอบของเล่นเด็กตามระยะเวลาที่ก าหนด 

เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้วางจ าหน่ายของเล่นในท้องตลาดก็ย่อม
มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการติดตามและตรวจสอบของเล่นเด็กอยู่เสมอ แม้ว่าของเล่นผ่าน
การตรวจสอบและรับรองมาแล้วก็ตาม  

ผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องน าของเล่นเด็กที่ตนออกแบบและผลิตเข้ารับการ
ตรวจสอบและรับรองว่าเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยกระบวนการ EC – type 
Examination ที่ต้องด าเนินการทุก ๆ 5 ปี แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต วัตถุดิบ 
หรือส่วนประกอบใดในของเล่นเด็กต้องน ามาตรวจสอบทันท1ี91  
  

                                           
191 Regulation 22 of Toys Safety Regulation 2011 
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(1.2) การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

ผู้ผลิตมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นของตนโดยการสุ่ม
ตรวจของเล่นเด็กที่วางตลาดน ามาทดสอบว่าของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
หรือมาตรฐานตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่  และจัดเก็บข้อมูลการร้องเรียนต่าง ๆ รวมถึงผู้ผลิตต้อง
แจ้งข้อมูลการติดตามตรวจสอบและการด าเนินการใด ๆ ต่อผู้จัดจ าหน่าย192 

ผู้น าเข้ามีหน้าที ่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นที่ตนน าเข้า 
โดยการสุ่มของเล่น เด็กที่วางตลาดน ามาทดสอบว่าของเล่น เด็ก เป็นไปตามข้อก าหนด  
ด้านความปลอดภัยหรือมาตรฐานตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนดหรือไม่ และจัดเก็บข้อมูลการร้องเรียนต่าง ๆ 
รวมถึงผู้น าเข้าต้องแจ้งข้อมูลการติดตามตรวจสอบและการด าเนินการใด ๆ ต่อผู้จัดจ าหน่าย193 

(2) การติดตามตรวจสอบของเลน่เด็กโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
หน่วยงานตรวจสอบ (Enforcement Authority) มีหน้าที่ต้องติดตาม

ตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดจนแน่ใจว่าสินค้าที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

หน่วยงานตรวจสอบมีหน้าที่ตรวจสอบเอกสารทางเทคนิคที่ระบุ
ข้อมูลที่เกี่ยวกับของเล่นเด็กทั้งหมด194 อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการดังกล่าวหน่วยงานตรวจสอบอาจ
ขอให้ผู ้ผลิตหรือผู ้น าเข้าน าข้อมูลและเอกสารที ่จ าเป็นที ่แสดงให้เห็นว่าของเล่นเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 

 อีกทั้ง หน่วยงานตรวจสอบมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานรับรอง (UK 
Notified body) ส่งเอกสารที่เกี่ยวกับการออก การปฏิเสธ หรือการถอนหนังสือรับรองการตรวจสอบของ
ของเล่นเด็ก เอกสารทางเทคนิค (Technical Document) และรายงานผลการตรวจสอบที่หน่วยงาน
รับรองด าเนินการ หากหน่วยงานตรวจสอบพบว่าผู้ผลิตมิได้น าของเล่นเด็กมาตรวจสอบทุก ๆ 5 ปี 
หน่วยงานตรวจสอบมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานรับรองอิสระทบทวนการตรวจสอบเพื่อออกใบรับรองใหม1่95 
  

                                           
192 Regulation 23 of Toys Safety Regulation 2011 
193 Regulation 29 of Toys Safety Regulation 2011 
194 Regulation 47 (1) (a) (b) of Toys Safety Regulation 2011 
195 Regulation 47 (5) of Toys Safety Regulation 2011 
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4.4.4.3 มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กให้มีความปลอดภัย และต้องไม่ปรากฏความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อเด็กได้จึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก
กับเด็ก หากพบว่าของเล่นที่ปรากฏความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตายต่อสุขภาพและความปลอดภัย
ของเด็ก กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กจึงก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่นที่ปรากฎความเสี่ยง
ยังคงวางจ าหน่ายในท้องตลาดต่อไป  

(1) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเดก็ไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่จัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนด

ความปลอดภัยหรือของเล่นเด็กที่ปรากฏความเสี่ยงภัยโดยใช้มาตรการที่เหมาะสมกับแต่ละกรณี
ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

หน้าที่ของผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายกรณีพบว่าของเล่นไม่เป็นไป
ตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตรายต้องใช้
มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการ ทั้งนี้ หากจ าเป็นอาจต้องจัดเก็บคืนจากที่จัดจ าหน่าย หรือเรียกคืน
ของเล่นเด็กจากผู้บริโภคเพื่อน าของเล่นเด็กเหล่านั้นไปแก้ไขและปรับปรุงให้เป็นไปตามกฎหมาย 
และหากของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอันตราย ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายต้อง
แจ้งต่อหน่วยงานตรวจสอบในประเทศที่วางจ าหน่ายทันที พร้อมทั้งระบุข้อมูลของเล่นเด็ก 
ความเสี่ยงที่ปรากฏ และมาตรการที่ตนได้ด าเนินการไปแล้ว196 

(2) การใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่ปลอดภัยโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
พบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการระงับ
หรือเพิกถอนหนังสือรับรองการตรวจสอบ ของผู้ประกอบธุรกิจรายนั้น และมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ด าเนินการต่าง ๆ  เพื่อมิให้ของเล่นเด็กเหล่านั้นวางจ าหน่ายในสหภาพยุโรป โดยการสั่งให้ด าเนินการใด ๆ  นั้น
ต้องค านึงถึงหลักการป้องกันความปลอดภัย (Precautionary Principle)197 

                                           
196 Regulation 24 (Obligations of manufacturers) of Toys Safety Regulation 2011 

Regulation 30 (Obligations of importers) of Toys Safety Regulation 2011 
Regulation 35 (Obligations of distributors) of Toys Safety Regulation 2011 

197 Regulation 55 (3) of Toys Safety Regulation 2011 
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(2.1) หน้าที่ของหน่วยงานรบัรอง (UK Notified Body)  
หน่วยงานรับรองพบว่าภายหลังจากการออกหนังสือรับรอง

การตรวจสอบแล้ว  ปรากฏว่าของเล ่นเด็กไม่เป ็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
หน่วยงานรับรองต้องมีหนังสือแจ้งต่อผู้ประกอบธุรกิจว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยและสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ของเล่นเด็กเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย198  

ทั้งนี้ หากผู้ประกอบธุรกิจไม่ด าเนินการตามที่ก าหนด หน่วยงาน
รับรองมีอ านาจสั่งระงับ หรือเพิกถอนหนังสือรับรองการตรวจสอบ (EC – type Examination 
Certification)199 

(2.2) หน้าที่ของหน่วยงานตรวจสอบ (Enforcement Authority)  
หน่วยงานตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่ในการบังคับกรณีของเล่นเด็ก 

ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 2 กรณี ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนด (Formal Non-Compliance) และของเล่นเด็กที่ปรากฏความเสี่ยงภัยอันอาจเกิด
อันตรายได้ (Toys Presenting Risk) 

(2.2.1) หากหน่วยงานตรวจสอบพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนด ได้แก่ การแสดงเครื่องหมาย CE Marking 
โดยที่ของเล่นไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ผู้ผลิตมิได้จัดท าและรวบรวมเอกสารที่
เกี่ยวกับของเล่นเด็กหรือจดัท าไม่ครบถ้วน (Technical Document) เป็นต้น 

หากผู้ประกอบธุรกิจมีเอกสารหลักฐานยืนยันว่าผู้ประกอบธุรกิจได้
ด าเนินการถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมายแล้ว หน่วยงานตรวจสอบอาจมีหนังสือแจ้งเตือนต่อ
ผู้ประกอบธุรกิจเพื่อมิให้เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้น อย่างไรก็ดี ผู้ประกอบธุรกิจมิได้ด าเนินการตามที่
หน่วยงานตรวจสอบก าหนด หน่วยงานตรวจสอบมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเรียกคืนของเล่นเด็ก
จากผู้บริโภค หรือน าของเล่นเด็กออกจากสหราชอาณาจักรทั้งหมดก็ได้200  

(2.2.2) หน่วยงานตรวจสอบมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็ก
ปรากฏความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อผู้บริโภคได้ หน่วยงานตรวจสอบมีอ านาจสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจเรียกคืนของเล่นเด็กจากผู้บริโภค จัดเก็บของเล่นเด็กออกจากสหราชอาณาจักรหรือ
ห้ามผู้ประกอบธุรกิจในการวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในสหราชอาณาจักร  

                                           
198 Regulation 45 (2) of Toys Safety Regulation 2011 
199  Regulation 45 (3) of Toys Safety Regulation 2011 
200  Regulation 52 of Toys Safety Regulation 2011 
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อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการใด ๆ ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ใน
การจัดการกับของเล่นเด็กที ่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศถึงวิธีการจัดการกับของเล่นเด็ก 
เพื่อให้พิจารณาถึงความเหมาะสมในการด าเนินการ หากผลการพิจารณาปรากฏว่ามาตรการ
ที่หน่วยงานตรวจสอบด าเนินการไม่เหมาะสมหรือไม่สมควรแก่เหตุ หน่วยงานตรวจสอบต้องยกเลิก
มาตรการที่ได้ด าเนินการ201 

4.4.4.4 มาตรการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กได้ก าหนดให้มีมาตรการ
แจ้งเตือนความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือความไม่ปลอดภัย โดยก าหนดหน้าที่ผู้ประกอบธุรกิจและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยดังกล่าว พร้อมทั้งระบุข้อมูลของของเล่นเด็ก 
ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏเพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถหลีกเลี่ยงและใช้ความระมัดระวังในการเล่นของเล่นเด็ก 

(1) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยโดยผู้ประกอบธุรกิจ 
กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า 

และผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่แจ้งเตือนข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจมีเหตุอันควร
เชื่อได้ว่าของเล่นเด็กของตนไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือแม้กระทั่งของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่
อาจเกิดอันตรายขึ้น ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ตามกฎหมายในการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยการแจ้งเตือนต้องมีข้อมูลของของเล่นเด็ก ชื่อและที่อยู่ของผู้ประกอบธุรกิจ 
ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏจากของเล่นเด็ก และมาตรการต่าง ๆ ที่ผู้ประกอบธุรกิจได้ด าเนินการไปแล้ว202  

อย่างไรก็ดี กรณีผู้จัดจ าหน่ายมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไป
ตามกฎหมายหรือปรากฏความเสี่ยงภัย ผู้จัดจ าหน่ายมีหน้าที่แจ้งข้อมูลความไม่เป็นไปตามกฎหมาย
หรือความเสี่ยงภัยที่เกิดขึ้นต่อผู้ผลิต หรือผู้น าเข้า และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง203 
  

                                           
201 Regulation 55 (4) of Toys Safety Regulation 2011 
202 Regulation 24 (2) of Toys Safety Regulation 2011 

Regulation 30 (2) of Toys Safety Regulation 2011 
203 Regulation 35 (2) of Toys Safety Regulation 2011 
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(2) การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 

กรณีที่หน่วยงานตรวจสอบและรับรองได้ออกใบรับรองผลการตรวจสอบ
ให้กับผู้ประกอบธุรกิจและต่อมาปรากฏว่าของเล่นเด็กของผู้ประกอบธุรกิจไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งผู้ประกอบธุรกิจถึงความไม่เป็นไปตามมาตรฐาน และสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ด าเนินการตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควร ซึ่งขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของความไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานที่เกิดขึ้น204  

นอกจากนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งข้อมูลความไม่ปลอดภัย
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศเพื่อทราบ ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งต่อ
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปถึงข้อมูล
ความไม่ปลอดภัยดังกล่าว205  
 

จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
จากกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ จะเห็นได้ว่าทุกประเทศมีกฎหมายที่ก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กทั้งสิ้น โดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาดให้มีความปลอดภัยและไม่ปรากฏความเสี่ยงภัยต่อเด็กตลอดช่วงอายุการใช้งาน
ตามปกติ เพื่อป้องกันความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นจากของเล่นเด็ก ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดที่
คล้ายคลึงกัน 

การก าหนดนิยามของของเล่นเด็ก กฎหมายของแต่ละประเทศได้ก าหนดนิยาม
ในลักษณะที่เป็นไปในทางเดียวกัน ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กใช้เล่น ซึ่งเด็ก
ตามความหมายของกฎหมายแต่ละประเทศหมายถึงบุคคลที่มีอายุไม่เกิน 14 ปี อย่างไรก็ดี กฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดนิยามของเด็กนั้นเป็นบุคคลมีอายุไม่เกิน 12 ปี ซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่น ๆ 
อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะได้ก าหนดนิยามและประเภทของของเล่นเด็กแล้วนั้น ในแต่ละประเทศ
ยังได้จัดท าแนวทางการตีความของเด็กเด็กตามกฎหมายของแต่ละประเทศอีกด้วย 

ในประเด็นการเริ่มประกอบธุรกิจการผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กก่อนที่จะน าของเล่นเด็ก 
วางจ าหน่ายในท้องตลาด กฎหมายของแต่ละประเทศใช้ระบบการตรวจสอบและได้ใบรับรอง 
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้ใบรับรองแล้วสามารถวางจ าหน่ายของเล่นเด็กในท้องตลาดได้ และกฎหมาย
ของแต่ละประเทศก าหนดระยะเวลาให้ผู้ประกอบธุรกิจเข้ารับการตรวจสอบเพื่อรับใบรองอีกครั้ง 

                                           
204 Regulation 45 (2) of Toys Safety Regulation 2011 

205 Regulation 54 of Toys Safety Regulation 2011 
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อย่างไรก็ดี กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดหน้าที่ผู้ประกอบธุรกิจในการเข้ารับการตรวจสอบ
เพื่อได้ใบรับรอง โดยมีระยะเวลาที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณาว่าของเล่นเด็ก
ของผู้ประกอบธุรกิจมีความเสี่ยงในระดับใด  

การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลังการวางจ าหน่ายในท้องตลาด
กฎหมายของแต่ละประเทศได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตาม
ตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย อีกทั้ง หากพบวาของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานผู้ประกอบธุรกิจ
และพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการร่วมกันในการยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กนั้นปรากฏอยู่ในท้องตลาด 
และมีระบบการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับรู้อย่างทันท่วงที 

จากบทสรุปข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็กในแต่ละ
ประเทศสามารถก ากับดูแลความปลอดภัยได้อย่างเป็นระบบ จึงสามารถป้องกันการแพร่กระจายและ
ยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานได้
อย่างทันท่วงที ตลอดจนการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่วางจ าหน่ายเฉพาะของเล่นเด็กที่มี
ความปลอดภัยเท่านั้น และมีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบคู่ขนานไปกับการติดตามตรวจสอบ
ของพนักงานเจ้าหน้าที ่

ดังนั้น ในบทต่อไปผู้เขียนจะวิเคราะห์การก ากับดูแลความปลอดภัยตามกฎหมายไทย
เปรียบเทียบกับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ และพิจารณาน ากฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศส่วนใดบ้างที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายให้สามารถก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

 
กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป 
Safety of Toy Directive 

2009 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
Food Sanitation Act 

2005 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
Consumer Product 

Safety Act 1972 

กฎหมายของสหราช
อาณาจักร 

Toy Safety Regulation 
2011 

นิยาม 

- สินค้าที่ถูกออกแบบหรือมุ่ง
หมายให้เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 
14 ปีใช้เล่น 
- ก าหนดข้อยกเว้น 
- จัดท าแนวทางการพิจารณา
และตีความว่าสินค้าใดเป็น
ของเล่นเด็ก 

-  วัตถุหรือสิ่ งของที่ ใช้ เล่น
ส าหรับเด็กอายุไม่เกิน 14ปี 
- ก าหนดข้อยกเว้น 
 

- สินค้าที่ถูกออกแบบและมี
ความมุ่งหมายให้เด็กอายุไม่
เกิน 12 ปีใช้ส าหรับเล่น 
- ก าหนดข้อยกเว้น 
- จัดท าแนวทางการพิจารณา
ของเล่นเด็กโดยใช้เกณฑ์อายุ 
(Age Determination Guideline) 

- สินค้าที่ถูกออกแบบหรือมุ่ง
หมายให้เด็กที่มีอายุต่ ากว่า 
14 ปีใช้เล่น 
- ก าหนดข้อยกเว้น 

ข้อก าหนด 
ด้านความปลอดภัย 

- คุณสมบัติทางกายภาพและ
คุณสมบัติเชิงกล 
- คุณลักษณะทางเคมี 
- คุณสมบัติการติดไฟ  
- คุณสมบัติด้านไฟฟ้า 
- การปล่อยกัมมันตภาพรังสี 

- คุณสมบัติทางกายภาพ 
- คุณลักษณะทางเคมี 
- คุณสมบัติการติดไฟ 
- คุณสมบัติด้านไฟฟ้า 
 
 

- คุณสมบัติทางกายภาพ 
- คุณลักษณะทางเคมี 
- คุณสมบัติการติดไฟ 
- คุณสมบัติด้านไฟฟ้า 
 
 

- คุณสมบัติทางกายภาพและ
คุณสมบัติเชิงกล 
- คุณลักษณะทางเคมี 
- คุณสมบัติการติดไฟ  
- คุณสมบัติด้านไฟฟ้า 
- การปล่อยกัมมันตภาพรังสี 
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กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป 
Safety of Toy Directive 

2009 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
Food Sanitation Act 

2005 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
Consumer Product 

Safety Act 1972 

กฎหมายของสหราช
อาณาจักร 

Toy Safety Regulation 
2011 

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

มาตรการก ากบัดูแล 
ในขั้นตอนการผลิต

ภายในประเทศ 

- ผลิตของเล่นให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
-  ได้ รั บใบรับรอง EC-type 
Certification 
- ตรวจสอบทุก ๆ 5 ปี และ
จัดท าเอกสาร 

- ผลิตของเล่นให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
- ได้รับใบรับรอง 
 

- ผลิตของเล่นให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
- ได้รับใบรับรอง 
- ตรวจสอบในทุก ๆ 1 2 หรือ 
5 ปีแล้วแต่กรณ ี
- จัดเก็บเอกสารอย่างน้อย 5 ปี 

 
- ผลิตของเล่นให้เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
- ได้รับใบรบัรอง EC-type 
Certification 
- ภายหลังตรวจสอบทุก ๆ 5 ปี 
และจัดท าเอกสาร 
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กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป 
Safety of Toy Directive 

2009 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
Food Sanitation Act 

2005 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
Consumer Product 

Safety Act 1972 

กฎหมายของสหราช
อาณาจักร 

Toy Safety Regulation 
2011 

มาตรการก ากบัดูแล 
ในขั้นตอนการน าเข้า 

- น าเข้าของเล่นที่เป็นไปตาม
กฎหมาย 
- ตรวจสอบมั่นใจว่าผู้ผลิตได้
ด า เ นิ น ก า ร ถู ก ต้ อ ง ต า ม
กฎหมาย 
- จัดเก็บเอกสารต่าง ๆ อย่าง
น้อย 10 ปี 

- น าเข้าของเล่นที่เป็นไปตาม
กฎหมาย 
- ตรวจสอบของเล่นของตน
ตามระยะเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ก าหนด 

ผู้น าเข้ามีหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ผลิต 

- น าเข้าของเล่นที่เป็นไปตาม
กฎหมาย 
- ตรวจสอบมั่นใจว่าผู้ผลิตได้
ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย 
- จัดเก็บเอกสารต่าง ๆ อย่าง
น้อย 10 ปี 

มาตรการก ากบัดูแลความปลอดภัยในของเลน่เด็กก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

มาตรการก ากบัดูแล 
ในขั้นตอนการจัด

จ าหน่าย 

- ตรวจสอบของเล่นได้แสดง
เครื่องหมาย CE Marking  
- ตรวจสอบเอกสารที่แนบมา
กับของเล่นตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

ไม่ม ี ไม่ม ี - ตรวจสอบของเล่นได้แสดง
เครื่องหมาย CE Marking  
- ตรวจสอบเอกสารที่แนบมา
กับของเล่นตามที่กฎหมาย
ก าหนด 
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กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป 
Safety of Toy Directive 

2009 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
Food Sanitation Act 

2005 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
Consumer Product 

Safety Act 1972 

กฎหมายของสหราช
อาณาจักร 

Toy Safety Regulation 
2011 

มาตรการก ากบัดูแลความปลอดภัยในของเลน่เด็กภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

มาตรการให้ขอ้มูล
เกี่ยวกับของเล่นเด็ก 

- ระบุข้อมูลทั่วไปบนฉลาก 
บรรจุภัณฑ์  
- ระบุค าเตือน 
- จัดท าคู่มือการใช้งาน 

- ระบุข้อมูลทั่วไปบนฉลาก 
บรรจุภัณฑ์  
- ระบุค าเตือน 

- ระบุข้อมูลทั่วไปบนฉลาก 
บรรจุภัณฑ์  
- ระบุค าเตือน 
- จัดท าคู่มือการใช้งาน 

- ระบุข้อมูลทั่วไปบนฉลาก 
บรรจุภัณฑ์  
- ระบุค าเตือน 
- จัดท าคู่มือการใช้งาน 

มาตรการติดตาม
ตรวจสอบมาตรฐาน
และความปลอดภัย 

ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการ
คู่ขนานไปกับพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 

- ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการ
คู่ ข น า น ไ ป กั บ พ นั ก ง า น
เจ้าหน้าที่ 
-  พนักงานเจ้ าหน้ าที่ ต้ อง
จัดท าแผนการตรวจสอบ 

ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการ
คู่ขนานไปกับพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 

ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการ
คู่ขนานไปกับพนักงาน

เจ้าหน้าที่ 
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กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป 
Safety of Toy Directive 

2009 

กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น 
Food Sanitation Act 

2005 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
Consumer Product 

Safety Act 1972 

กฎหมายของสหราช
อาณาจักร 

Toy Safety Regulation 
2011 

มาตรการบังคบักรณ ี
ของเล่นเด็กไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่

ปลอดภัย 

-  น าของเล่นไปแก้ไขและ
ปรับปรุง 
- จัดเก็บคืนจากที่จัดจ าหน่าย 
-  เ รี ย ก คื น ข อ ง เ ล่ น จ า ก
ผู้บริโภค  

- จัดเก็บของเล่นเด็กออกจาก
การวางจ าหน่าย  
- ด าเนินการใด ๆ เพื่อระงับ
ความไม่ปลอดภัย 

- สั่งให้น ากลับมาแก้ไข 
- เปลี่ยนสินค้า  
- ห้ามจ าหน่าย  
- เรียกคืนโดยสมัครใจของ    
ผู้ประกอบธุรกิจ 

-  น าของเล่นไปแก้ ไขและ
ปรับปรุง 
- จัดเก็บคืนจากที่จัดจ าหน่าย 
-  เ รี ย ก คื น ข อ ง เ ล่ น จ า ก
ผู้บริโภค 

มาตรการแจ้งเตือน
ความไม่เปน็ไปตาม

มาตรฐานหรือความไม่
ปลอดภัย 

-  ผู้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ แ ล ะ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย
ตามที่ก าหนด 
- พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
แจ้งข้อมูลให้องค์กรกลาง 
และแจ้งเตือนประเทศสมาชิก 

ผู้ประกอบธุรกิจและพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้งเตือน

ความไม่ปลอดภัยตามที่
ก าหนด เพื่อให้ผู้บริโภค

รับทราบ 

- ผู้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ แ ล ะ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย
ตามที่ก าหนด 
-  คณะกรรมการ CPSC มี
หน้าที่รวบรวมข้อมูลความไม่
ปลอดภัย และท าหน้าที่เป็น
องค์กรกลางในการแจ้งเตือน 

-  ผู้ ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ แ ล ะ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย
ตามที่ก าหนด 
- พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่
แจ้ งข้อมูลให้องค์กรกลาง 
และแจ้งเตือนประเทศสมาชิก 
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บทที่ 5 
บทวิเคราะห์ปัญหาการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทย 

 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก มาตรการ

ทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศ 
ได้แก่ สหภาพยุโรป และกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญี่ปุ่นนั้น ท าให้ทราบว่ากฎหมายที่ใช้บังคับในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก
ขอไทยมีปัญหาและข้อจ ากัด 4 ประการ ได้แก่ ปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของนิยาม ปัญหาความไม่เหมาะสม
เกี่ยวกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก และปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับการแจ้งเตือนข้อมูล
ความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูลในของเล่นเด็ก โดยในแต่ละประเด็นปัญหาผู้เขียน
จะพิจารณาสภาพปัญหา ผลกระทบ และเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศในประเด็นที่ส าคัญ 
ดังต่อไปนี ้

 
5.1 ปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของนิยามของ “ของเลน่เด็ก”  

ของเล่นเด็กเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัย จึงได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2280 
(พ.ศ. 2540) เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของเล่น มอก. 685 - 2540 ได้ก าหนดนิยามของเล่นเด็ก คือ 
ของเล่นเป็นผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาเพื่อให้เด็กเด็กอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ใช้เล่น ของเล่นเด็กที่อยู่
ภายใต้นิยามของกฎหมายจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
แต่จากการพิจารณานิยามของของเล่นเด็กท าให้เห็นว่าของเล่นเด็กครอบคลุมถึงสินค้าหลายประเภท
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นสินค้ามีไว้เพื่อเด็กเล่นหรือสินค้าที่มีไว้เพื่อให้เด็กใช้ก็ตาม 
จึงเกิดปัญหาว่าของเล่นเด็กตามนิยามของกฎหมายนั้นมีขอบเขตกว้างหรือแคบเพียงใด จึงท าให้
เกิดปัญหาความไม่ชัดเจนของบทนิยาม ดังนี ้

5.1.1 สภาพปญัหา 
เมื่อพิจารณาบทนิยามของของเล่นเด็กแล้วไม่สามารถทราบถึงลักษณะและ

ขอบเขตของของเล่นเด็กที่ชัดเจน นอกจากนี้ ปัจจุบันประเทศไทยกลับยังมิได้ก าหนดข้อยกเว้น
ที่ชัดเจนและก าหนดหลักเกณฑ์ในการตีความของเล่นเด็กที่ชัดเจนเพียงพอในการจ าแนก จึงท าให้เกิด
ปัญหาความไม่ชัดเจนและเกิดความสับสนว่าสินค้าใดถูกจัดเป็นของเล่นเด็กตามกฎหมาย  
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5.1.1.1 ปญัหาความไม่ชัดเจนของนิยามของของเลน่เด็ก 
จากการพิจารณานิยามตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 

(2540) ของเล่นเด็ก หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาเพื่อให้เด็กอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ใช้เล่น 
ร่วมกับข้อยกเว้นผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่ของเล่นเด็กตามกฎหมายแล้วเกิดปัญหาความไม่ชัดเจนว่าสินค้าใด
เป็นของเล่นเด็ก จึงท าให้ไม่สามารถทราบถึงขอบเขตที่แน่ชัดของนิยามของของเล่นเด็ก รวมถึง
ไม่สามารถทราบถึงลักษณะของของเล่นเด็กที่แท้จริงของของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ความปลอดภัยตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่ของเล่นเด็กเป็นสินค้าส าหรับ
กลุ่มผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงภัยสูงกว่าผู้บริโภคทั่วไปจึงต้องมีขอบเขตที่แน่ชัด เพื่อให้สามารถก าหนด
มาตรการในการก ากับดูแลความปลอดภัยให้เหมาะสม และสามารถป้องกันความเสี่ยงภัยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี ้ เมื ่อเกิดความไม่ชัดเจนของนิยามของของเล่นเด็กย่อมส่งผลต่อการ
ก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย 

นอกจากนี้ การพิจารณาของเล่นเด็กมิได้มีหลักเกณฑ์การตีความหรือ
หลักเกณฑ์การพิจารณาออกมาแต่อย่างใด จึงท าให้ขอบเขตของของเล่นเด็กมีความหมายกว้าง
จนไม่สามารถรู้ถึงขอบเขตที่แท้จริงของของเล่นเด็กได้ ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดนิยามแล้วก็ตาม 
แต่หากกรณีเป็นสินค้าที่ผลิตมาเพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับเด็กและเด็กสามารถเล่นได้ก็ย่อมตก
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลความปลอดภัย ในของเล่นเด็ก  เช่น จุกนมหลอก หรือรถหัดเดิน 
แม้ว่าสินค้าเหล่านี้เป็นสินค้าที่ผลิตมาให้เด็กเล่นและมีวัตถุประสงค์เพื่ออ านวยความสะดวกให้ เด็ก
ก็ตาม ย่อมท าให้สินค้าที่ไม่ใช่ของเล่นเด็กต้องตกอยู่ภายใต้การก ากับดูแลความปลอดภัยส าหรับของเล่น
เด็ก และเมื่อสินค้าเหล่านั้นไม่ใช่ของเล่นเด็ก ย่อมท าให้ไม่ได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่
เหมาะสมกับสภาพและลักษณะเฉพาะอาจท าให้สินค้าเหล่านั้นเป็นสาเหตุในการเกิดอันตรายต่อผู้บริโภค
ได้ในที่สุด  

อย่างไรก็ดี การก าหนดข้อยกเว้นของสินค้าที่มิให้อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เหมาะสม ในประเด็นเครื่องเล่นในสนาม
เด็กเล่น ซึ่งเครื่องเล่นมี 2 ประเภท ได้แก่ เครื่องเล่นในสนามที่ใช้ส าหรับสาธารณะที่ต้องใช้
การติดตั้งในลักษณะถาวรและมีความมั่นคงแข็งแรง เด็กไม่สามารถเคลื่อนที่เครื่องเล่นชนิดนั้น ๆ ได้ 
และเครื่องเล่นในสนามส าหรับใช้ในบ้านไม่ต้องการติดตั้งถาวร เด็กสามารถเคลื่อนที่ได้และผู้ปกครอง
สามารถประกอบเพื่อให้เด็กเล่นได้ เมื่อพิจารณาเครื่องเล่นสนามแล้วจะเห็นได้ว่า เครื่องเล่น
ในสนามส าหรับสาธารณะควรได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่แตกต่างไปจากของเล่นเด็ก 
แต่ส าหรับเครื่องเล่นในสนามส าหรับใช้ในบ้านเป็นของเล่นเด็กที่ควรอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ความปลอดภัย แต่กฎหมายกลับยกเว้นเครื่องเล่นในสนามทั้งหมดมิให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
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ความปลอดภัย ย่อมส่งผลของเล่นเด็กไม่ได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่เหมาะสมและเป็นไป
ตามลักษณะที่แท้จริง และของเล่นเด็กเหล่านั้นอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยต่อเด็กได้ 

ในขณะที่กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศได้มี
การก าหนดนิยามของของเล่นเด็กไปในแนวทางเดียวกันแต่สหรัฐอเมริกาก าหนดอายุของเด็ก
ส าหรับกรณีนี้ไว้เพียงแค่ 12 ปีเท่านั้น แม้ว่าบทนิยามของกฎหมายต่างประเทศจะก าหนดไว้เช่นเดียวกับ
กฎหมายของไทยก็ตาม แต่เนื่องจากบทนิยามยังไม่สามารถก าหนดขอบเขตที่แน่ชัดของของเล่นเด็ก  
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดบทบัญญัติ เฉพาะในการพิจารณาของเล่นเด็กโดยอาศัย 
การบรรยายสินค้าของผู้ ผลิต  การประชาสัมพันธ์ และการรับรู้ของบุคคลทั่วไป1 เพื่อก าหนด
ลักษณะและขอบเขตที่ชัดเจนของของเล่นเด็ก 

นอกจากนี้ กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปและกฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดข้อยกเว้นไว้อย่างชัดเจน กรณีของสหภาพยุโรปก าหนดให้สินค้าส าหรับเด็กที่ไม่ใช่ของเล่นเด็ก
โดยได้มีการจัดท าแนวทางการก ากับดูแลสินค้าส าหรับเด็ก โดยแบ่งแยกสินค้าส าหรับเด็กออกเป็น 
27 ประเภท เช่น รถหัดเดิน จุกนมหลอก คอกกันเด็ก เครื่องเล่นสนาม ที่นั่งนิรภัย เป็นต้น โดยสินค้า
ส าหรับเด็กทั้ง 27 ประเภทมีมาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัยไว้เฉพาะ เนื่องจากสินค้า
ส าหรับเด็กแต่ละประเภทย่อมต้องได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่แตกต่างกัน 2  

กรณีของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดหมวดของสินค้าส าหรับเด็กไว้เฉพาะ 
โดยแบ่งเป็นของเล่นเด็กและผลิตภัณฑ์ดูแลเด็กเพื่อก าหนดมาตรฐานหรือข้อก าหนดความปลอดภัย
ที ่แตกต่างกันแม้จะเป็นสินค้าส าหรับเด็กเช่นกันก็ตาม ส่วนการพิจารณาสินค้าส าหรับเด็กแต่ละ
ประเภท กฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรฐานส าหรับสินค้าแต่ละประเภทไว้ เช่น มาตรฐาน
ส าหรับของเล่นเด็ก ได้ยกเว้นมิให้ผลิตภัณฑ์ส าหรับดูแลเด็กเป็นของเล่นเด็กตามกฎหมาย ซึ่ง
คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าออกประกาศก าหนดสินค้า 12  ประเภทเป็น
ผลิตภัณฑ์ดูแลเด็ก  เพื ่อให้เกิดความชัดเจนของขอบเขตของเล่นเด็ก รวมถึงเพื ่อ ก าหนด
มาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ต่างกันเนื่องจากลักษณะการใช้งานและวัตถุประสงค์
ที่ต่างกัน ย่อมต้องได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่แตกต่างกัน 
  

                                           
1 Sections 1 0 8  ( e) (A) (1 5  USC 2 0 5 7 c) of Consumer Product Safety 

Improvement Act 2008 

2  J. Vincenten M. Sengölge, Child Product Safety Guide Potentially 
Dangerous Products, (Birmingham: European Child Safety Alliance, EuroSafe, 2013), p.25. 
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5.1.1.2 ปญัหาการจ าแนกของเลน่ส าหรับเด็กอายุไม่เกินกว่า 14 ปี 
ของเล่น เด็กที่ อยู่ ภายใต้บั งคับของกฎหมายว่ าด้ วยมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม คือ ของเล่นส าหรับเด็กอายุไม่เกินกว่า 14 ปีบริบูรณ์ ซึ่งของเล่นส าหรับเด็ก
อายุตั้งแต่แรกเกิดจนถึง 14 ปีบริบูรณ์จะได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยในระดับเดียวกัน 
หากพิจารณาลักษณะของเด็กในแต่ละช่วงวัยตั้งแต่แรกเกินจนถึง 14 ปี มีลักษณะที่แตกต่างกัน
อย่างสิ้นเชิง เช่น เด็กอายุต่ ากว่า 36 เดือนเป็นช่วงอายุที่เด็กไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้จึงต้องมี
ผู้ปกครองคอยดูแลอย่างใกล้ชิดและมีความอ่อนแอทางด้านร่างกายสูง รวมถึงเด็กในช่วงวัยนี้มี
พฤติกรรมชอบน าของเข้าปาก จึงมีความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดอันตรายได้รุนแรงและมากกว่าช่วงวัยอื่น 
หรือเด็กอายุมากกว่า 3 ปีจนถึง 12 ปี พัฒนาการทางด้านร่างกายที่แข็งแรง และสามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้บ้างแต่ยังไม่สามารถใช้ความระมัดระวังเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงภัย  อาจเกิดอันตรายจาก
การส าลักของเล่นชิ้นเล็ก ๆ หรือสารเคมีอันตรายจากของเล่นเด็กได ้

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันประเทศไทยมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
แบ่งแยกของเล่นเด็กตามอายุเพื่อก าหนดข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่เหมาะสมตามช่วงวัย 
ด ้วยเหตุนี้  จึงท าให้การก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลความปลอดภัยไม่ เหมาะสมกับ
ลักษณะเฉพาะส าหรับเด็กแต่ละช่วงวัยจนส่งผลให้ของเล่นเด็กที่ไม่เหมาะสมส่งผลกระทบให้เด็กมี
พัฒนาการช้าลง ตลอดจนก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยต่อเด็กได้  

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาได้จัดท าแนวทางในการจ าแนกของเล่นเด็ก
ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ของเล่นส าหรับเด็กอายุมากกว่า 3 ปีจนถึงอายุ 5 ปี และของเล่น
ส าหรับเด็กอายุ 6 ปีถึงอายุ 12 ปี3 โดยใช้พฤติกรรมของเด็กแต่ละช่วงอายุและลักษณะพัฒนาการ
ของเด็กในช่วงอายุต่าง ๆ เพื่อจ าแนกของเล่นเด็กที่เหมาะสมกับ เด็กในช่วงอายุต่าง ๆ และก าหนด
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเฉพาะส าหรับของเล่นเด็กส าหรับเด็กในแต่ละช่วงวัย 

 
5.1.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 

กรณีปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามของของเล่นเด็ก ผู้เขียนเห็นว่าควรก าหนด
นิยาม ข้อยกเว้นให้ชัดเจน รวมถึงหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการพิจารณาของเล่นเด็กโดยมีวิธีการและ
เหตุผลของก าหนดนิยาม ดังนี้  

                                           
3 Timothy P. Smith, "Age Determination Guidelines: Relating Children’s Ages to 

Toy Characteristics and Play Behavior," U.S.  Consumer Product Safety Commission (CPSC) , 
pp.7-10 (September 2002). 
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5.1.2.1 นิยามของของเลน่เด็กและข้อยกเว้น 
ควรก าหนดนิยามของของเล่นเด็กโดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

ของเล่นเด็ก และข้อยกเว้นเกี่ยวกับของเล่นเด็กตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา ดังนี ้
ของเล่นเด็ก หมายถึง สินค้าที่ถูกออกแบบมาเพื่อให้เด็กอายุไม่เกิน 14 ปี

บริบูรณ์เล่น และสิ่งเหล่านี้ไม่ถือว่าเป็นของเล่นเด็ก ได้แก่  
(1) เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นเฉพาะส าหรับสาธารณะใช้ร่วมกัน 

เนื่องจากเครื่องเล่นสนามส าหรับสาธารณะมีลักษณะที่ต้องติดตั้งอย่างถาวร กระบวนการติดตั้ง
ที่ซับซ้อน มีโครงสร้างที่แน่นหนาซึ่งแตกต่างจากของเล่นเด็ก จึงต้องอาศัยมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยเฉพาะ 

(2) ผลิตภัณฑ์ส าหรับดูแลเด็ก เนื่องจากสินค้าเหล่านี้มีวัตถุประสงค์หลัก
ของสินค้ามีไว้ส าหรับดูแลเด็ก และสิ่งนี้ต้องอยู่ใกล้ชิดกับเด็กตลอดเวลา ผลิตภัณฑ์ส าหรับดูแลเด็ก
จึงต้องใช้ข้อก าหนดความปลอดภัยและมาตรฐานที่แตกต่างกันกับของเล่นเด็ก 

 
ควรก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาของเล่นเด็กต้องใช้ปัจจัย เพื่อให้เกิด

ความชัดเจนและสามารถลดปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามของของเล่นเด็ก ดังต่อไปนี้  
(1) การบรรยายสินค้าของผู้ผลิต สามารถพิจารณาจากฉลากที่ปรากฏ

บนสินค้า เนื่องจากฉลากสินค้าจะระบุอายุของผู้ใช้ วิธีการใช้ และค าแนะน า เป็นต้น 
(2) การประชาสัมพันธ์ สามารถพิจารณาได้จากการโฆษณา และสถานที่

วางจ าหน่าย 
(3) การรับรู้ของบุคคลทั่วไป พิจารณาจากลักษณะ วัตถุประสงค์ในการใช้ 

และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับของเล่นเด็ก 
5.1.2.2 การจ าแนกของเลน่ส าหรับเด็กในช่วงอายุต่าง ๆ  

เพื่อให้สามารถก าหนดข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของเด็กแต่ละช่วงวัย จึงควรแบ่งของเล่นเด็ก
โดยใช้ลักษณะเฉพาะ พฤติกรรมของเด็กแต่ละช่วงอายุ และความเสี่ยงภัยของเด็กแต่ละช่วงอายุ 
โดยการจ าแนกออกเป็น 3 ช่วงอายุตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา ดังนี ้

(1) ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี เนื่องจากเด็กช่วงอายุยังมี
พัฒนาการไม่เต็มที่ และเป็นช่วงที่ภูมิคุ้มกันต่ าสามารถติดเชื้อได้ง่าย รวมถึงมีพฤติกรรมที่มักน าของ
เข้าปาก เด็กในช่วงวัยนี้จึงมีความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายขึ้นมากกว่าวัยอื่น ๆ จากการส าลักของเล่น 
และสารเคมี ของเล่นส าหรับเด็กช่วงวัยนี้จึงต้องได้รับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่เข้มงวด  
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(2) ของเล่นส าหรับเด็กอายุกว่า 3 ปีจนถึง 5 ปี เนื่องจากเด็กช่วงอายุนี้
ยังเป็นเด็กเล็ก แม้จะสามารถช่วยเหลือตัวเองได้บ้างก็ตาม แต่ยังไม่สามารถแยกแยะว่าสิ่งใดเป็น
อัตรายต่อตนเองหรือไม่ เด็กในช่วงอายุนี้จึงมีความเสี่ยงภัยจากการกลืนของเล่นที่มีขนาดเล็ก และสารเคมี
ในกลุ่มโลหะหนัก จึงต้องอาศัยการก ากับดูแลความปลอดภัยที่เข้มงวดน้อยกว่าเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 

(3) ของเล่นส าหรับเด็กอายุ 6 ปีถึง 14 ปี เนื่องจากเด็กในช่วงอายุนี้เป็น
เด็กก าลังจะเข้าสู้วัยรุ่น มีพัฒนาการด้านร่างกายที่สมบูรณ์ มีภูมิคุ้มกันค่อนข้างแข็งแรง ความเสี่ยงภัย
ของเด็กช่วงวัยนี้ย่อมน้อยกว่าวัยอื่น ๆ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยย่อมมีความเข้มงวดน้อยกว่า 
 
5.2 ปัญหาเรื่องความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับข้อก าหนดดา้นความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

 
ของเล่นเด็กที่ผลิตหรือน าเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในประเทศไทยต้องเป็นไปตามข้อก าหนด

ด้านความปลอดภัย ซึ่งข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเป็นมาตรฐานส าหรับการผลิตของเล่นเด็ก 
และเป็นเครื่องมือของหน่วยงานของรัฐในการก ากับดูแลความปลอดภัยก่อนที่ของเล่นเด็ก จะ
วางจ าหน่ายในท้องตลอดจนกระทั่งไปถึงมือผู้บริโภค นอกจากนี้ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ที่เหมาะสมจะครอบคลุมถึงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นต่อเด็กและข้อก าหนดด้านความปลอดภัยควรต้อง
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจึงสามารถป้องกันอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากแต่กฎหมายที่ใช้บังคับในประเทศไทยยังมิได้มีการค านึงถึง
การป้องกันอันตรายอย่างรอบด้าน และมิได้ให้ความส าคัญของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ส่งผลถึง
กระบวนการผลิตของเล่นเด็กโดยตรง จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ดังต่อไปนี ้

 
5.2.1 สภาพปญัหา 

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น ใช้บังคับมาตั้งแต่ปี 2540 ซึ่งบังคับใช้มากว่า 20 ปีแล้ว จึงท าให้เกิดปัญหา
ความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 2 ประการ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
เกี ่ยวกับสารเคมีที ่ไม่เหมาะสม และข้อก าหนดเกี ่ยวกับคุณลักษณะทางไฟฟ้าและการปล่อย
กัมมันตภาพรังสีที่ไม่เหมาะสม ดังนี้ 
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5.2.1.1 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกีย่วกับสารเคมทีีไ่ม่เหมาะสม 
ข้อก าหนดความปลอดภัยด้านเคมีใช้บังคับมาตั้งแต่ปี 2540 โดยที่ไม่มี

การเพ่ิมเติมหรือแก้ไขแต่อย่างใด4 จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสม ดังนี ้
(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมีที่ไม่ครอบคุลม 

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางเคมีก าหนดห้าม
น าโลหะหนักจ านวน 7 ชนิดมาใช้เกินกว่าปริมาณที่ก าหนดมาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 
แต่ปัจจุบันปรากฏว่ายังมีโลหะหนักหลายชนิด ได้แก่ อะลูมิเนียม(Aluminum: Ai) โคบอลต ์(Cobalt) 
นิกเกิล (Nickel: Ni) ซิลิเนียม (Selenium: Se) เป็นต้น ซึ่งโลหะหนักดังกล่าวก่อให้เกิดอันตราย
ร้ายแรงต่อเด็ก แต่โลหะหนักเหล่านี้กลับไม่ได้ถูกห้ามน ามาเป็นส่วนผสมในของเล่นเด็กแต่อย่างใด
แม้ว่าโลหะหนักดังกล่าวยังเป็นที่นิยมที่จะน ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กอีกด้วย  

กรณีสารพทาเลตซึ่งเป็นโลหะหนักชนิดหนึ่ง ซี่งสารเคมีดังกล่าวมีรายงาน
และผลวิจัยสนับสนุนว่าสารพทาเลตส่งผลต่อร่างกายและสุขภาพของเด็กที่มีผลท าลายระบบสืบพันธุ์ 
สมองและระบบประสาท5 แต่ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยของไทยกลับมิได้ก าหนดห้ามหรือจ ากัด
ปริมาณสารพทาเลตในของเล่นเด็กแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ล้าสมัยและ
ไม่สอดคล้องกลุ่มผู้บริโภคที่มีความเสี่ยงภัยสูงย่อมส่งผลให้ของเล่นเด็ กที่เป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยที่ใช้บังคับในปัจจุบันที่ย่อมมีความเสี่ยงภัยสูงที่อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงขึ้น
ต่อเด็กได้  

ในขณะที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปได้ก าหนดมาตรฐานการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในเชิงการป้องกันภัยในระดับสูง จึงได้ก าหนดห้ามและจ ากัดสารเคมีในกลุ่มต่าง ๆ มิให้
น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กหลายประเภท คือ สารเคมีในกลุ่ม CMR ซึ่งเป็นสารเคมีที่ส่งผล
ให้เกิดมะเร็ง ท าลายระบบสืบพันธุ์มาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก เช่น อะลูมิเนียม(Aluminum: 
Ai) โคบอลต ์(Cobalt) นิกเกิล (Nickel: Ni) ซิลิเนียม (Selenium: Se) และสารพทาเลตทีส่่งผลให้เดก็
มีพัฒนาการที่ช้าลง จึงจ ากัดปริมาณาสารพทาเลตในของเล่นเด็กโดยเฉพาะของเล่นเด็กส าหรับเด็ก
อายุต่ ากว่า 3 ปี ทั้งนี ้หากกรณีที่มีส่วนผสมของสารพทาเลต แม้จะไม่เกินปริมาณที่กฎหมายก าหนดก็
ตามแต่ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องให้แสดงข้อมูลสารเคมีดังกล่าวบนฉลากเพื่อให้ผู้บริโภคหรือ

                                           
4 พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของเล่นให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

7 กันยายน พ.ศ. 2541. ราชกิจจานุเบกษา.เล่มที่ 115 ตอนที่ 58 ก น. 3. 
5 ศิริพร ทองประกายแสง, "การตรวจวิเคราะห์สารกลุ่มทาเลท (Phthalates) ในผลิตภัณฑ์

สุขภาพโดยวิธี Uplc/Dad," เล่มที่ 2 วารสารกรมวิทยาศาสตร์การแพทย,์ น.93 (2559).  
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ผู้ปกครองดูแลได้รับทราบข้อมูลสารเคมีและให้ผู้บริ โภคสามารถใช้ความระมัดระวังใน
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงภัยได้เอง 

อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปได้ก าหนดให้มีการทบทวน
กฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับในประเด็นคุณลักษณะทางเคมีอย่างสม่ าเสมอ 6 จึงเห็นได้ว่าข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยมีการแก้ไขอย่างสม่ าเสมอ เช่น กรณีการแก้ไขเพิ่มเติมคุณลักษณะทางเคมี
ที ่เพิ ่มเติมการจ ากัดปริมาณสารฟีนอล (Phenol) ในของเล่นเด็กในปี 25607 และกรณีการ
ก าหนดการจ ากัดปริมาณสาร Benzothiazoline ในของเล่นเด็กในปี 25588 

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมีที่ไม่ค านึงถึงความเสี่ยงภัย
ของเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมีมิได้จ าแนกตามความเสี่ยงภัย
ของเด็ก จึงท าให้ของเล่นส าหรับเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงเด็กอายุ 14 ปีบริบูรณ์ได้รับการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในระดับเดียวกัน หากแต่เด็กอายุต่ ากว่า 3 ปีนั้นมีความละเอียดอ่อนทางด้านร่างกาย
สูงกว่าช่วงอายุอื่น ๆ ของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยย่อมก่อให้เกิดอันตรายที่ร้ายแรงและผลกระทบที่
ยาวนานกว่า การก าหนดข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับสารเคมีในระดับเดียวกันนี้ ย่อมท าให้
เกิดความไม่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของเด็กแต่ละช่วงวัย  

ในขณะที่สหภาพยุโรปได้จ าแนกข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเกี่ยวกับ
สารเคมีส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี โดยก าหนดห้ามน าสารเคมีต่าง ๆ ดังนี ้

                                           
6 Article 46 (Amendments an implementing measures) of of Safety of Toys 

Directive 2009/48/EC 

7 Directive 2017/774 of 3 May 2017 amending, for the purpose of adopting 
specific limit values for chemicals used in toys, Appendix C to Annex II to Directive 
2009/48/EC of the European Parliament and of the Council on the safety of toys, as 
regards phenol 

8 Directive 2015/2116 of 23 November 2015 amending, for the purpose of 
adopting specific limit values for chemicals used in toys, Appendix C to Annex II to 
Directive 2009/48/EC of the European Parliament and of the Council on the safety of 
toys, as regards benzisothiazolinone 
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สาร Formamide ที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 
200 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม เนื่องจากอาจท าลายภาวะเจริญพันธุ์หากกลืนกินเข้าไปและอาจท าให้เกิด
อันตรายต่ออวัยวะเมื่อรับสัมผัสเป็นเวลานานหรือรับสัมผัสซ้ าหลายครั้ง9 

สาร 1 ,2-benzisothiazol-3(2H)-one ที่น ามาเป็นส่วนประกอบ
ในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม เนื่องจากเมื่อสัมผัสกับสารเคมีชนิดนี้ท าให้ระคายเคือง 
หรือท าลายดวงตาอย่างรุนแรง 

สาร Bisphenol A ที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 
0.1 มิลลิกรัมต่อลิตร เนื่องจากสารเคมีดังกล่าวส่งผลเกิดมะเร็งและท าให้ภูมิคุ้มกันบกพร่อง 

สาร Phenol ที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน  
5 มิลลิกรัมต่อลิตร เนื่องจากสารเคมีส่งผลลดการท างานของหัวใจ เกิดภาวะความดันต่ า และหาก
สารเคมีชนิดนีเ้ข้าตาจะเกิดอาการปวดตารุนแรงอาจถึงกับสูญเสียการมองเห็นบางส่วนหรือตาบอดสนิท10 

การจ ากัดปริมาณสารเคมีที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก
เนื่องจากเด็กในช่วงอายุดังกล่าวยังเป็นเด็กอ่อนที่ยังไม่มีความแข็งแรงทางร่างกายและไม่สามารถ
ระมัดระวังอันตรายได้ด้วยตนเอง อีกทั้ง เด็กในช่วงอายุดังกล่าวยังอาศัยผู้ปกครองในการดูแล 
จึงท าให้เด็กมีความเสี่ยงภัยสูงและผลกระทบต่อเด็กย่อมรุนแรงและร้ายแรงอย่างมาก  

5.2.1.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคณุลักษณะทางไฟฟ้าและการปล่อย
กัมมันตรังสีที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

เนื่องจากข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในของเล่นเด็กใช้บังคับมากว่า 20 ปี 
โดยมิได้จัดให้มีการเพิ่มเติม แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบอุตสาหกรรม
และวิทยาศาสตร์ของโลก และการพัฒนาดังกล่าวท าให้เกิดของเล่นเด็กในรูปแบบใหม่ ๆ ที่น า
เทคโนโลยีมาเป็นส่วนหนึ่งของของเล่นเด็ก เช่น ของเล่นเด็กใช้ไฟฟ้าหรือแบตเตอร์รี่เป็นกลไกในการ
ท างานซึ่งหากมีก าลังไฟฟ้าทีม่ากเกินไปอาจเกิดความร้อน ไหม้ผิวหนังได้และอาจเกิดไฟช็อต หรือของเล่นเดก็
ที่ต้องผ่านสารกัมมันตภาพรังสีในการผลิต หากเด็กสัมผัสหรือน าของเล่นเข้าปากย่อมส่งผลให้มีการ
เปลี่ยนแปลงในเนื้อเยื่อและก่อให้เกิดมะเร็ง ทั้งนี้ ส่วนประกอบทา งไฟฟ้า หรือการผลิตที่
ผ่านกัมมันตภาพรังสีย่อมส่งผลต่อความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นต่อเด็กทั้งสิ้น แต่ในประเทศไทยกลับมิได้
มีการเพิ่มเติมข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ก ากับดูแลของเล่นเด็กที่ท างานด้วยไฟฟ้าหรือของเล่นเด็ก

                                           
9 Life Technologies, "ข้อมูลความปลอดภัย Formamide, " สืบค้นเมื่อวันที่  25 

มีนาคม 2561, จาก http://tools.thermofisher.com/content/sfs/msds/2011/AM9342_MTR-
APLT_TH.pdf.  

10 กิติศักดิ์ แสนประเสิรฐ, "Phenol," เล่มที่ 5 การรักษาภาวะพิษสารเคมี, น. 84 (2559).  
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ที่ผ่านกัมมันตภาพรังสีในการผลิตเพื่อให้สามารถก ากับดูแลความปลอดภัยครอบคลุมถึงของเล่นเด็ก
ในรูปแบบใหม่ ๆ แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ย่อมส่งผลให้เกิดช่องว่างในการก ากับดูแลความปลอดภัย 
และเป็นการเพิ่มโอกาสที่จะเกิดอันตรายขึ้นต่อเด็ก 

ในขณะที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรปและกฎหมายของสหราชอาณาจักรได้
ก าหนดข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านไฟฟ้า และการปล่อยกัมมันตภาพรังสี เนื่องจากของเล่นเด็ก
ในปัจจุบันมีส่วนประกอบของไฟฟ้า และของเล่นบางชนิดอาจมีกัมมันตรังสีเป็นส่วนประกอบ 
จึงก าหนดมาตรฐานไว้เพื ่อมุ ่งประสงค์ในการก ากับดูแลความปลอดภัยในระดับสูง นอกจากนี้ 
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดข้อก าหนดด้านความปลอดภัยส าหรับของเล่นเด็กที่มี
ส่วนประกอบเป็นไฟฟ้าไว้เช่นเดียวกัน 

 
5.2.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 

จากประเด็นปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
เป็นผลมาจากข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะ
ข้อก าหนดความปลอดภัยมิได้ก าหนดให้ทันสมัยที่จะสามารถก ากับดูแลความปลอดภัยได้สอดคล้อง
กับการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของผู้ประกอบธุรกิจ จึงท าให้ ณ ปัจจุบันก ากับดูแลความปลอดภัย
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและรอบด้าน ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 2 ประเด็น คือ การปรับปรุงข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเพิ่มเติมข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย  

5.2.2.1 การปรับปรุงข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ผู้เขียนเห็นว่าควรปรับปรุงข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด้านคุณลักษณะ

ทางเคมี ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการก ากับดูแลความปลอดภัย ดังนี ้
(1) การห้ามและการจ ากัดปริมาณโลหะหนักที่เป็นอันตราย 

ควรก าหนดห้ามหรือจ ากัดปริมาณของโลหะหนัก ได้แก่ อะลูมิเนียม 
(Aluminum: Ai) โคบอลต ์(Cobalt) นิกเกิล (Nickel: Ni) ซิลิเนียม (Selenium: Se) เป็นต้น ซึ่งโลหะ
หนักดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อเด็ก โดยที่โลหะหนักดังกล่าวยังเป็นที่นิยมที่จะน ามาเป็น
ส่วนประกอบในของเล่นเด็กอีกด้วย  

(2) การเพิ่มเติมสารเคมีอื่น ๆ ต้องห้ามทีจ่ะน ามาเป็นส่วนประกอบ 
ควรก าหนดห้ามสารเคมีทั้ง 2 ประเภทน ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก

ตามแนวทางของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ดังนี ้
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(2.1) สารในกลุ่มพทาเลต (Phthalates) 
ควรก าหนดห้ามมิให้น าสารในกลุ่มพทาเลตมาเป็นส่วนประกอบ

ในของเล่นเด็กเกินปริมาณที่กฎหมายก าหนด กรณีส าหรับของเล่นเด็กทั่วไปจ ากัดปริมาณสาร
ในกลุ่มพทาเลต 3 ชนิด ได้แก่ Bis (2-ethylhexyl) phthalate (DEHP) Dibutyl phthalate (DBP) 
และ Benzyl butyl phthalate (BBP) ที่จะน ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกินกว่า 0.1 
จากน้ าหนักพลาสติกในของเล่นเด็ก  

นอกจากนี้ ของเล่นเด็กส าหรับน าเข้าปากต้องไม่มีสารในกลุ่มพทาเลต 
3 ชนิด ได้แก่ Di -‘isononyl’ phthalate (DINP) Di-‘isodecyl’ phthalate (DIDP) และ Di-n-
octyl phthalate (DNOP) เป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก  

(2.2) สารเคมีในกลุ่ม CMR 
ควรก าหนดห้ามน าสารเคมีในกลุ่ม CMR มาเป็นส่วนประกอบ

ในของเล่นเด็กเกินปริมาณที่กฎหมายก าหนดตามแนวทางของสหภาพยุโรป ดังนี้ 
สารเคมีในกลุ่ม CMR ประเภทสารก่อให้เกิดมะเร็ง Carcinogen 1A  

สารที่ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ Mutagenic 1A11 ต้องห้ามมิให้น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก
เกินกว่าร้อยละ 0.1 ของของเล่นเด็ก และสารที่เป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ Toxic for reproduction 1A 
ต้องห้ามมิให้น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กเกินกว่าร้อยละ 0.3 เนื่องจากสารเคมีในกลุ่มนี้
มีความเสี่ยงสูงสุดที่อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง จึงควรจ ากัดปริมาณที่ผู้ประกอบธุรกิจจะน ามาเป็น
ส่วนประกอบ 

สารเคมีในกลุ่ม CMR ประเภทสารก่อให้เกิดมะเร็ง Carcinogen 2 
สารที่ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ Mutagenic 2 ต้องห้ามมิให้น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก
เกินกว่าร้อยละ 1 ของของเล่นเด็ก และสารที่เป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ Toxic for reproduction 2 
ต้องห้ามมิให้น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กเกินกว่าร้อยละ 3 ของของเล่นเด็ก เนื่องจาก
สารเคมีในประเภทนี้มีโอกาสเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายขึ้นได้ จึงต้องจ ากัดปริมาณให้เหมาะสมและ
ได้สัดส่วนที่เหมาะสม เพื่อมิให้เป็นการเพ่ิมความเสี่ยงภัยจากการเกิดอันตรายขึ้น 
  

                                           
11 สารเคมีในกลุ่ม CMR ประเภท 1A เป็นสารเคมีที่หลักฐานสนับสนุนว่ามีศักยภาพหรือ

มีความสามารถก่อให้เกิดมะเร็ง (Carcinogen 1A) ก่อให้เกิดการกลายพันธุ์ (Mutagenic 1A) 
ในมนุษย์  
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(3) การห้ามและการจ ากัดปริมาณสารเคมีในของเล่นส าหรับเด็กอายุ
ต่ ากว่า 3 ปี 

ควรเพิ่มเติมข้อก าหนดความปลอดภัยทางคุณลักษณะทางเคมีส าหรับ
ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ตามแนวทางของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร โดยก าหนดให้
ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปีต้องไม่มีปริมาณส่วนประกอบของสารเคมีเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด ดังนี ้

สาร Formamide ที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 
200 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม  

สาร 1 ,2-benzisothiazol-3(2H)-one ที่น ามาเป็นส่วนประกอบ
ในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม  

สาร Bisphenol A ที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 
0.1 มิลลิกรัมต่อลติร 

สาร Phenol ที่น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็กต้องไม่เกิน 5 
มิลลิกรัมต่อลิตร  

5.2.2.2 การเพิ่มเติมข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ควรเพิ ่มเติมข้อก าหนดความปลอดภัยด้านไฟฟ้า และข้อก าหนด

ความปลอดภัยด้านการปล่อยกัมมันตรังสีตามแนวทางของสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร ดังนี ้
(1) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางดา้นไฟฟ้า 

ควรเพิ่มข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านไฟฟ้าก าหนดให้ของเล่นเด็ก
ที่ท างานด้วยระบบไฟฟ้าต้องมีขนาดแรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 24 โวลต์ และผู้ประกอบธุรกิจต้องระบุค าเตือน
ไว้บนฉลาก เนื่องจากหากของเล่นเด็กมีการแตกหรือหัก จะต้องไม่เกดิอันตรายจากการโดนไฟฟ้าช๊อต  

(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางดา้นการปล่อยกัมมันตรังส ี
ควรเพิ่มข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทางด้านการปล่อยกัมมันตรังสี 

โดยจ ากัดปริมาณการปล่อยกัมมันตรังสีที่เป็นองค์ประกอบในการผลิต ไม่เกิน 2.2 เกรย ์
 
5.3 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกีย่วกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

 
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นมาตรการเชิงป้องกันก่อนที่

ความเสียหายหรืออันตรายจะเกิดขึ้นต่อเด็ก ซึ่งเด็กเป็นกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะ ด้วยเหตุนี้ 
การก ากับดูแลความปลอดภัยต้องพิจารณาความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นต่อเด็ก และต้องก ากับดูแล
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ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาดและขั้นตอนการก ากับดูแลความปลอดภัย
ภายหลังของเล่นเด็กวางหน่ายในท้องตลาดไป จึงจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันความเสี่ยงภัยได้  

อย่างไรก็ดี กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันมิได้ใช้บังคับเฉพาะของเล่นเด็กแต่เพียงอย่างเดียว 
แต่ใช้บังคับกับสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอื่น ๆ ร่วมด้วย 
ด้วยเหตุนี้ มาตรการก ากับดูแลตามกฎหมายอาจมีข้อจ ากัดและความไม่เหมาะสมกับการก ากับดูแล
ของเล่นเด็กอยู่หลายประการ ซึ่งสามารถแบ่งมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยออกได้เป็น 2 ช่วง 
ได้แก่ ปัญหาความไม่เหมาะสมของมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่าย 
ในท้องตลาด และปัญหาความไม่เหมาะสมของมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยภายหลังจาก
ของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด ดังตอ่ไปน้ี 

 
5.3.1 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเดก็

ก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยเป็น 2 กรณี  ได้แก่  กรณีการผลิต

ภายในประเทศ และกรณีการน าเข้า เพื่อให้ของเล่นเด็กที่จะน ามาวางจ าหน่ายในประเทศ
มีความปลอดภัยและเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย แต่เนื่องจากมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยดังกล่าวเป็นมาตรการก ากับดูแลส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั่วไป มิได้เป็น
มาตรการเฉพาะส าหรับของเล่นเด็กโดยตรงแต่อย่างใด จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสม
ในมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในทั้ง 2 ขั้นตอน ดังนี ้

5.3.1.1 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในกรณกีารผลิตภายในประเทศ 

มาตรการขออนุญาตผลิตของเล่นเด็กภายในประเทศยังมีความไม่เหมาะสม
ในประเด็นเงื่อนไขการสิ้นสุดของใบอนุญาต และการก าหนดหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบและ
ส่งรายงานผลการตรวจสอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายหลังจากการอนุญาต ดังนี ้

(1) สภาพปัญหา 
ของเล่นเด็กเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ต้องเป็นไปตามมาตรฐานและตอ้ง

ขอรับอนุญาตก่อนที่จะผลิตของเล่นเด็กเพื่อวางจ าหน่ายในประเทศได้ เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจเข้า
สู่ระบบการก ากับดูแลความปลอดภัยของหน่วยงานของรัฐ ในการที่หน่วยงานของรัฐสามารถตรวจสอบ
มาตรฐานและคุณภาพของของเล่นเด็ก หากแต่ปัจจุบันการพิจารณาอนุญาตมีเพียงแค่ 1 ครั้งเท่านั้น 
เนื่องจากกฎหมายมิได้ก าหนดอายุของใบอนุญาตให้ผลิตไว้ อีกทั้ง  ภายหลังจากการพิจารณา
อนุญาต กฎหมายก็มิได้ก าหนดหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบและส่งรายงานผลการตรวจสอบต่อ
พนักงานเจ้าหน้าทีภ่ายหลังจากการอนุญาตแต่อย่างใด  
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(1.1) การใหใ้บอนุญาตผลิตของเล่นเด็กภายในประเทศแบบถาวร 
เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้รับใบอนุญาตให้ผลิตและใบอนุญาตให้ ใช้

เครื่องหมายมาตรฐานแล้ว สามารถประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตได้ตลอดจนกว่าจะมีเงื่อนไขตามที่
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดเท่านั้น เช่น ผู้ประกอบธุรกิจเลิกกิจการ ผู้
ประกอบธุรกิจของยกเลิกใบอนุญาต และกรณีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดมาตรฐานใหม่ เป็นต้น 12 
หากแต่เงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนดมิได้เกิดขึ้นใบอนุญาตให้ผลิตหรือให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน
ย่อมมีผลอยู่ตลอดไป จึงสามารถกล่าวได้ใบอนุญาตให้ผลิตมีผลถาวร ด้วยเหตุนี้ ย่อมส่งผลให้
การตรวจสอบมาตรฐานและคุณภาพของของเล่นเด็กภายหลังจากการอนุญาตย่อมขาดช่วงไป 
และหน่วยงานของรัฐย่อมไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพของของเล่นเด็กที่เป็นปัจจุบัน จึงเห็นอยู่บ่อยครั้ง
ว่าของเล่นเด็กที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตและได้รับอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายมาตรฐานก่อให้เกิดอันตราย
ต่อเด็กในทุก ๆ ป ี

ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศทั้ง 4 ประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น แต่ละประเทศใช้ระบบการตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานจากหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอิสระที่ได้รับการรับรอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย
ยังก าหนดระยะเวลาในการต้องเข้ารับการรับรองใหม่อย่างสม่ าเสมอ 

สหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักรก าหนดให้ผู้ผลิตต้องเข้ารับ
การตรวจสอบและรับรองในทุก ๆ 5 ปี13 นอกจากนี้ ผู้ผลิตต้องจัดท าเอกสารทางเทคนิคต่าง ๆ และ
รวบรวมผลการตรวจสอบเป็นเวลา 5 ปี เพื่ออ านวยความสะดวกให้หน่วยงานของรัฐในการติดตาม
ตรวจสอบกับทั้งผู้ประกอบธุรกิจและหน่วยงานอิสระที่ได้รับการรับรอง 

สหรัฐอเมริกาก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื ่อให้เหมาะสมกับ
ขนาดธุรกิจและสินค้า โดยได้แบ่งประเภทของการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานไว้หลายประเภท 
ท าให้ระยะเวลาที่ผู้ผลิตจะต้องน าของเล่นและโรงงานการผลิตเข้ารับการตรวจสอบจะแตกต่างไป
ตามประเภทที่ผู ้ผลิตได้เลือกไว้ เช่น ผู้ผลิตเลือกการติดตามตรวจสอบด้วยวิธีการตามมาตรฐาน 
ISO/IEC 17025:2005 จะต้องเข้ารับการตรวจสอบทุก ๆ 5 ปี หรือผู้ผลิตเลือกวิธีการติดตาม
ตรวจสอบด้วยวิธีการตามแผนการผลิต จะต้องเข้ารับการตรวจสอบทุก ๆ 2 ปี เป็นต้น  
  

                                           
12 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

13 Article 20 (EC-type examination) of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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(1.2) การไม่ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบของเล่นเด็ก
ภายหลังจากการได้รับอนุญาต 

เมื่อผู้ประกอบธุรกิจได้รับอนุญาตให้ผลิต กฎหมายมิได้ก าหนดให้
ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ตรวจสอบของเล่นเด็กและให้ส่งผลการตรวจสอบคุณภาพของเล่นเด็กและ
คุณภาพโรงงานให้กับหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ อาจส่งผลให้การผลิตของเล่นเด็ก
ภายหลังจากการได้รับอนุญาตให้ผลิตภายในประเทศไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
และอาจท าให้คุณภาพของของเล่นเด็กที่จะน ามาวางจ าหน่ายในประเทศด้อยลง เนื่องจากกฎหมาย
มิได้ก าหนดหน้าที่ กรณีนี้จึงย่อมขึ้นอยู่กับจรรยาบรรณหรือจิตส านึกของผู้ประกอบธุรกิจเพียงอย่างเดียว 
ดังนั้น ของเล่นเด็กที่ผ่านการตรวจสอบและได้รับอนุญาตย่อมไม่สามารถยืนยันได้ว่าของเล่นเด็ก
เหล่านั้นมีความปลอดภัย และการใช้ความระวัดระวังในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงหรืออันตรายก็จะตก
ไปเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริโภคแต่เพียงผู้เดียว 

(2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
ควรปรับปรุงแก้ไขระยะเวลาของใบอนุญาตให้ผลิตและก าหนดหน้าที่

ของผู้ประกอบธุรกิจภายหลังจากการได้รับอนุญาตให้ผลิต ดังนี้ 
(2.1) การก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตให้ผลิตภายในประเทศ 

ควรก าหนดก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตให้ผลิตของเล่นเด็ก
ภายในประเทศมีระยะเวลา 5 ปี หากเมื่อครบก าหนดผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องขอรับใบอนุญาตให้ผลิต
อีกครั ้ง  เพื ่อบังคับให้ผู ้ประกอบธุรกิจต้องเข้ารับการตรวจสอบมาตรฐานของของเล่นเด็กตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ตามแนวทางของสหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร  

(2.2) การก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตรวจสอบภายหลังจาก
ได้รับอนุญาตให้ผลิตภายในประเทศ 

ควรก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก 
แม้จะได้รับอนุญาตให้ผลิตของเล่นเด็กภายในประเทศแล้วก็ตาม อีกทั้ง ภายหลังจากการตรวจสอบ
ต้องส่งรายงานผลการตรวจสอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้ง เพื่อให้มีการติดตามตรวจสอบอยู่เสมอ 
และเพื่อยืนยันว่าของเล่นเด็กที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตและของเล่นเด็กภายหลังจากได้รับอนุญาตให้ผลิต
เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเช่นเดียวกัน 

นอกจากนี้ หากผู้ผลิตเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบหรือส่วนประกอบใด ๆ 
ในของเล่นเด็กต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อเข้ารับการตรวจสอบว่าของเล่นเด็กยังคงเป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย ทั้งนี้เป็นไปตามแนวทางของสหภาพยุโรป 
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5.3.1.2 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในกรณกีารน าเข้า 

การก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการน าเข้าเป็นกรณีที่ของเล่นเด็ก
จากต่างประเทศที่จะถูกน ามาวางจ าหน่ายในประเทศไทย ซึ่งในประเทศต่าง ๆ ย่อมมีข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยในของเล่นเด็กที่สูงกว่าหรือมีมาตรฐานที่ต่ ากว่าประเทศไทยก็ได้ อย่างไรก็ดี 
ปัจจุบันประเทศไทยเป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว รวมถึงได้มีการท าความตกลงต่าง ๆ 
กับนานาประเทศในการน าเข้า – ส่งออกสินค้าระหว่างกันอันมีผลให้ของเล่นเด็กจากต่างประเทศย่อม
หลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น 

ปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นกฎหมาย
ที่บังคับโดยตรงกับผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน รวมถึงของเล่นเด็ก 
โดยผู้น าเข้าต้องด าเนินการขอรับอนุญาตน าเข้า พร้อมส่งเอกสารหลักฐาน ตัวอย่างของเล่นเด็ก 
และอ านวยความสะดวกพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบสถานที่จัดเก็บสินค้า เมื่อได้รับอนุญาตให้
น าเข้าของเล่นเด็กภายในประเทศแล้ว ผู้น าเข้าสามารถน าเข้าของเล่นเด็กได้ตลอดจนกว่าใบอนุญาต
จะสิ้นสุดตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด  

(1) สภาพปัญหา 
ประ เทศไทยมิ ได้ ก าหนดระยะ เวลาของ ใบอนุญาตให้น า เ ข้ า

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้ เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วหากไม่มีเหตุให้ใบอนุญาตสิ้นสุดย่อมสามารถน าเข้า
ของเล่นเด็กได้ตลอด ด้วยเหตุน้ี จึงท าให้เกิดปัญหาในหลายประเด็น ดังน้ี 

(1.1) การให้ใบอนุญาตน าเข้าของเลน่เดก็แบบถาวร 
กฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่ได้ก าหนดระยะเวลา

ของใบอนุญาตให้น าเข้าไว้ จึงท าให้ของเล่นเด็กซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส าหรับผู้บริโภคที่มี
ลักษณะเฉพาะถูกก าหนดให้มีความส าคัญเทียบเท่ากับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั่วไป  

อย่างไรก็ดี เมื่อกฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตย่อม
ท าให้ของเล่นเด็กที่น าเข้ามาภายในประเทศไม่ได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ หากผู้ได้รับ
ใบอนุญาตให้น าเข้ามมิได้น าเข้าของเล่นเด็กที่เป็นไปตามมาตรฐาน แต่กลับน าของเล่นเด็กที่น าเข้ามา
จากประเทศเพื่อนบ้านที่มีมาตรฐานต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด อาจส่งผลต่อความปลอดภัย
ของผู้บริโภคภายในประเทศ อีกทั้ง ย่อมส่งผลกระทบต่อไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ในการติดตาม
ตรวจสอบภายหลังของเล่นเด็กที่น าเข้ามาได้วางจ าหน่ายไปแล้ว ซึ่งจะท าให้การตรวจสอบได้
ยากล าบากมากขึ้น และใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบจากสถานที่เก็บสินค้า หรือแหล่งจ าหน่ายมากขึ้น  
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(1.2) ปัญหาการไม่ก าหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้น าเข้าของเล่นเด็ก
ในประเทศไทย 

การพิจารณาอนุญาตน าเข้าของเล่นเด็กพนักงานเจ้าหน้าที ่อาจ
ก าหนดเงื ่อนไขภายหลังการอนุญาตให้น าเข้าด้วย ซึ ่งเงื ่อนไขดังกล่าวเกี ่ยวข้องกับวิธีควบคุม
คุณภาพ ก าหนดระยะเวลาในการช าระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 14 ทั้งนี้ เงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนดมิได้มี
ข้อใดที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลความปลอดภัยหรือก าหนดเงื่อนไขระยะเวลาในการที่ต้องน า
ของเล่นเด็กมาตรวจสอบซ้ า เพื่อให้มั่นใจว่าของเล่นเด็กที่น าเข้ามานั้นได้มาตรฐานหรือเป็นไป
ตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยอย่างแท้จริง เพราะฉะนั้น หากปล่อยให้ของเล่นเด็กวางจ าหน่าย
ภายในประทศโดยปราศจากการก าหนดเงื่อนไขในการด าเนินการต่าง ๆ ความปลอดภัยของเด็ก
ซึ ่งเป็นผู้บริโภคของเล่นเด็กย่อมลดลงไปด้วย ดังจะเห็นได้จากกรณีของเล่นเด็กที่น าเข้ามาจาก
ประเทศจีนที่มีสารตะกั่วเกินกว่ามาตรฐานที่ก าหนดวางจ าหน่ายในประเทศเป็นจ านวนมาก และ
ของเล่นเด็กดังกล่าวเกิดอันตรายต่อเด็กหลายกรณีต่อปี15  

ในขณะที่กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องส่ง
ของเล่นเด็กพร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เพื่อได้ใบรับรองและสามารถน าเข้าของเล่นเด็ก
ภายในญี่ปุ่นได้ แต่การพิจารณาอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่จะก าหนดเงื่อนไขของผู้น าเข้าแต่ละราย
เป็นการเฉพาะ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณาจาผลการตรวจสอบว่าของเล่นเด็กของผู้น าเข้า
รายนั ้นมีโอกาสจะเกิดอันตรายหรือไม่ หากการอนุญาตให้น าเข้า ของเล่นเด็กมีโอกาสที ่จะ
ก่อให้เกิดความเสี่ยงภัยสูงผู้น าเข้าจะต้องเข้ารับการตรวจสอบทุก ๆ ปี หรือกรณีของเล่นเด็กมีโอกาส
น้อยที่จะเกิดความเสี่ยงภัยอาจก าหนดให้ผู้น าเข้าต้องน าของเล่นเด็กตรวจสอบทุก ๆ 3 ปีก็ได้ 

(2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
ควรก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตให้น าเข้าของเล่นเด็กภายในประเทศ

มีระยะเวลา 5 ปี หากเมื่อครบก าหนดผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องขอรับใบอนุญาตให้น าเข้าอีกครั้ง และ
ในการน าเข้าแต่ละคราวต้องแสดงผลการตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยจากประเทศต้นทาง  
เพื่อบังคับให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องเข้ารับการตรวจสอบมาตรฐานของของเล่นเด็กตามระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ตามแนวทางของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร เช่นเดียวกับการก าหนด
ระยะเวลาใบอนุญาตผลิตของเล่นเด็กภายในประเทศ 

                                           
14 มาตรา 25 ทวิ แห่งพระราชบญัญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

15 ไทยรัฐออนไลน์, "แคดเมี่ยม-ตะกั่ว ในของเล่นเด็ก อภิมหาภัยร้ายอันตราย," สืบค้นเมื่อ
วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561, จาก https://www.thairath.co.th/content/62848.  
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กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กอาจเกิดความเสี่ยงสูง
อันอาจเกิดอันตรายขึ้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่อ านาจก าหนดเงื่อนไขการก ากับดูแลกรณีของเล่นเด็ก
ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงภัยตามแนวทางของประเทศญี่ปุ่น 

(1) กรณีมีเหตุอันคารเชื่อว่าของเล่นเด็กมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอันตราย
ต่อเด็กได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้น าเข้าต้องแสดงผลการตรวจสอบคุณภาพจากประเทศ
ต้นทางทุก ๆ ปีก่อนจะน าเข้าของเล่นเด็ก 

(2) กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กมีโอกาสเกิดความเสี่ยงภัยต่อเด็ก 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้น าเข้าต้องแสดงผลการตรวจสอบจากประเทศต้นทางทุก ๆ 3 ปีก่อน
จะน าเข้าของเล่นเด็ก 

หากมีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยกเลิกเงื่อนไข 
หรือก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได ้

อย่างไรก็ดี การก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตน าเข้าและเงื่อนไข
ส าหรับผู้น าเข้าจะส่งผลให้การก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการน าเข้าของเล่นเด็กเข้มงวดกับ
ของเล่นเด็กจากต่างประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ การก าหนดเงื่อนไขของผู้น าเข้าแต่ละรายต่างกัน
ย่อมเป็นการกระตุ้นให้ผู้น าเข้าปฏิบัติตามกฎหมายและท าให้การก ากับดูแลความปลอดภัยบรรลุ
วัตถุประสงค์ในเชิงป้องกันอันตรายก่อนความเสียหายจะเกิดขึ้น 

 
5.3.2 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเดก็

ภายหลังวางจ าหนา่ยในท้องตลาด 
การก ากับดูแลความปลอดภัยภายหลังจากของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

เป็นการก ากับดูแลในเชิงป้องกันขั้นตอนสุดท้ายก่อนที่ความเสี่ยงภัยหรืออันตรายจะเกิดขึ้นต่อเด็ก 
โดยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประการ ได้แก่ มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย
และมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย จากการศึกษากฎหมาย
ที่ใช้บังคับในประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้โดยตรง จึงต้องใช้กฎหมายทั่วไปที่ใช้บังคับกับ
สินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันหรือผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั่วไปน ามาใช้ในการพิจารณา 
เนื่องจากกฎหมายทั้งสองฉบับใช้บังคับกับสินค้าที่มีลักษณะเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคส าหรับบุคคลทั่วไป 
มิได้มุ่งคุ้มครองบุคคลเฉพาะกลุ่ม จึงท าให้เกิดความไม่เหมาะสมกับการก ากับดูแลของเล่นเด็กซึ่งเป็น
สินค้าเฉพาะอย่างและเฉพาะบุคคล ดังนี ้
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5.3.2.1 ปญัหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐาน
และความปลอดภัยในของเล่นเด็ก  

กฎหมายก าหนดหน้าที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการติดตาม
ตรวจสอบเพียงผู้เดียว โดยมิได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจควบคู่ไปด้วย ด้วยเหตุน้ี จึงท าให้เกิด
ปัญหาความไม่เหมาะสมของมาตรการติดตามตรวจสอบและส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย ดังนี ้

(1) สภาพปัญหา 
ในด้านพนักงานเจ้าหน้าที ่แม้กฎหมายจะก าหนดหน้าทีต่ิดตามตรวจสอบ

มาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก แต่กฎหมายกลับก าหนดเงื่อนไขการติดตามตรวจสอบว่า
ต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยเสียก่อน ท าให้ในทางปฏิบัติ
ความเป็นอันตรายได้เกิดขึ้นแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กไม่ปลอดภัย
จึงด าเนินการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็ก ด้วยเหตุนี้ ท าให้การติดตามตรวจสอบมาตรฐานหรือ
ความปลอดภัยที่มีลักษณะเป็นการป้องกันอันตรายล่วงหน้าไม่อาจเกิดขึ้นได้ และท าให้ของเล่นเด็ก
ที่อันตรายยังคงวางจ าหน่ายในท้องตลาด 

ในด้านผู้ประกอบธุรกิจ ภายหลังการวางจ าหน่ายของเล่นเด็ก
ในท้องตลาด กฎหมายมิได้ก าหนดหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาดแต่อย่างใด 

ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศทั้ง 4 ประเทศ ในส่วนของหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนดไว้เช่นเดียวกับกฎหมายของประเทศไทย แต่ในส่วนของผู้ประกอบธุรกิจ
กฎหมายก าหนดหน้าที่ผู้ประกอบธุรกิจในการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับของเล่นเด็กของตนเป็นอย่างดี 
การติดตามตรวจสอบย่อมสามารถท าได้รวดเร็ว และครอบคลุมถึงของเล่นเด็กทุกชนิดและประเภทที่
อยู่ในความดูแลของตน เช่น สหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ 
ตั้งแต่ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จัดจ าหน่ายในการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย 
และภายหลังจากการติดตามตรวจสอบจะต้องจัดท าเอกสารและรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เสมอ 
ทั้งนี้ หน้าที่ในการตรวจสอบของแต่ละฝ่ายย่อมไม่เหมือนกัน เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจแต่ละประเภท
ย่อมมีอ านาจในการจัดการกับของเล่นเด็กที่แตกต่างกัน ท าให้หน้าที่ในการติดตามตรวจสอบย่อม
แตกต่างกันไปด้วย  

(2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
ควรก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ ได้แก่ ผู้ผลิตและผู้น าเข้าใน

การติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแนวทางของสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ดังนี ้
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ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กอยู่เสมอ โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องสุ่มตรวจของเล่นเด็กที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดและ
รายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบผลการตรวจสอบในแต่ละครั้ง  

ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดท าเอกสารเพื่อรวบรวมข้อมูลผลการตรวจสอบ
แต่ละครั้งเป็นเวลา 10 ปี และผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลทุกครั้งเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ร้องขอ 

5.3.2.2 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 

กรณีที่ปรากฏว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือปรากฏ
ความเสี่ยงภัยแล้ว กฎหมายก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการจัดการกับของเล่นเด็กเหล่านั้น 
การบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยนั้นมีหลายระดับขึ้นอยู่กับว่า
การพบความเสี่ยงภัยเกิดขึ้นเมื่อใด การแบ่งมาตรการบังคับต่อกรณีต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน เพื่อป้องกัน
มิให้ของเล่นเด็กที่ปรากฎความเสี่ยงภัยเกิดอันตรายต่อผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ปัจจุบันกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานตกอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานมีอ านาจในการยึดอายัดของเล่นเด็กเหล่านั้น 16 และพนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจในการสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตด าเนินการตามมาตรการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ก าหนด การก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปตามดุลพินิจ เช่น กรณีผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนไม่ไม่ผลิต
ของเล่นเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐาน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่น าเข้าอาจให้ส่งกลับคืนไป และอาจสั่งให้ท าลายเครื่องหมายมาตรฐาน 
หรือท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นด้วยก็ได้ หรือกรณีของเล่นเด็กที่
วางจ าหน่ายยังมิได้ขอรับอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ
หรือในกรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป เป็นต้น17  

(1) สภาพปัญหา 
สภาพปัญหาของความไม่เหมาะสมของมาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็ก

ไม่เป็นไปตามมาตรฐานและไม่ปลอดภัย ดังน้ี  
  

                                           
16 มาตรา 44 (3) แห่งพระราชบญัญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

17 มาตรา 46 แหง่พระราบญัญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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(1.1) ผู้ประกอบธุรกิจไม่มีหน้าที่ในการใช้มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 

สืบเนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจไม่มีหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบ
มาตรฐานและความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจไม่ใช่ผู้ที่พบความไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย หรือแม้กระทั่งผู้ประกอบธุรกิจเป็นผู้พบความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือ
ความไม่ปลอดภัย กฎหมายก็ยังมิได้ให้อ านาจผู้ประกอบธุรกิจในการจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย และมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเฉพาะส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ
ส าหรับการใช้มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กเหล่านั้น ด้วยเหตุนี้ ย่อมส่งผลให้เกิดภาระต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพียงผู้เดียวในการพิจารณาและออกค าสั่งในแต่ละกรณีเอง และอาจท าให้การจัดการกับของเล่น
เด็กที่ไม่ปลอดภัยเป็นไปอย่างล่าช้า และท าให้ของเล่นเด็กเหล่านั้นยังคงวางจ าหน่ายในท้องตลาดจน
เป็นเหตุท าให้เกิดอันตรายขึ้นได้ 

ในขณะที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป ได้ก าหนดไว้ว่าในกรณี
ผู้ประกอบธุรกิจมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจใช้มาตรการที่เหมาะสมในการท าให้ของเล่นเด็กเป็นไปตามข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัยตามสัดส่วนของความไม่ปลอดภัย เช่น การเพิกถอนสินค้า การเรียกคืนสินค้า 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี หากของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงภัย ผู้ประกอบธุรกิจจ าต้องแจ้งต่อหน่วยงาน
ของรัฐทันที พร้อมทั้งระบุรายละเอียดและชนิดความเสี่ยงที่ปรากฏจากของเล่นเด็กเหล่านั้น และใช้
มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กตามความเหมาะสม18 

ในขณะที่กฎหมายของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้มีคู่มือการเรียกคืน 
(Recall Handbook) เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถด าเนินการจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยเองโดยสมัครใจและเพื่อให้สามารถยับยั้งความไม่ปลอดภัยได้อย่างรวดเร็ว 
โดยมิต้องอาศัยค าสั่งจากพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด  

(1.2) การไม่มีหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการในการก าหนดมาตรการ
บังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย  

เนื่องจากปัจจุบันไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ
ด าเนินการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานแต่อย่างใด จึงท าใหก้รณีของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจเป็นรายกรณีเพื่อก าหนดมาตรการ
บังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น กรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจในการเลือกว่าจะสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจท า ให้ของเล่นเด็ก

                                           
18 Article 4 Obligation of manufacturers of Safety of Toys Directive 2009/48/EC 
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สิ้นสภาพ ส่งกลับคืนไป ท าให้เครื่องหมายมาตรฐานหลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นด้วยก็ได้  
เป็นต้น จึงท าให้มาตรการบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยอาจไม่ได้
สัดส่วนต่อความรุนแรงและเกิดความล่าช้าเกินสมควรจนท าให้ไม่สามารถป้องกันความเสียหาย 

ในขณะที่กฎเกณฑ์แห่งสหภาพยุโรป ก าหนดให้กรณีพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นผู้พบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัย พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการจัดการ ดังต่อไปนี ้

(ก) ค าสั่งให้ผู้ผลิตต้องจัดการน าของเล่นเด็กกลับมาแก้ไขใหม่ให้
เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน  

(ข) ค าสั่งให้ผู้ผลิตจัดหาสินค้ามาเปลี่ยนหรือทดแทนโดยผู้ผลิต
ต้องจัดหาของเล่นเด็กที่เหมือนหรือเทียบเท่ากันมาแทน และต้องเป็นของเล่นเด็กที่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานตลอดจนไม่ปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตราย 

(ค) ค าสั่งห้ามจ าหน่ายหรือน าเข้าสินค้าอันตราย กรณีที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่เห็นว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตรายขึ้น และของเล่นเด็กชนิดนั้นยังไม่มี
มาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่สามารถก ากับดูแลความเสี่ยงภัยได้ พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจสั่งระงับการจ าหน่ายหรือการน าเข้า 

(ง) ค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเรียกคืนสินค้า กรณีผู้ประกอบธุรกิจ
มิได้เรียกคืนสินค้าโดนสมัครใจ หรือด าเนินการเรียกคืนสินค้าโดยสมัครใจไม่ส าเร็จ19 

(2) แนวทางแก้ไขปัญหา 
ควรก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ด าเนินการบังคับกับของเล่นเด็ก

ในกรณีของเล่นเด็กเหล่านั้นไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย รวมถึงก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดท าหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการในการบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่ ปลอดภัย ดังน้ี 

(2.1) ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ 
ควรก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตามแนวทางของ  

สหรัฐอเมริกา ดังนี ้
ผู ้ประกอบธุรกิจพบว่าของเล่นเด็กไม่เป ็นไปตามมาตรฐาน

หรือไม่ปลอดภัย ผู ้ประกอบธุรกิจมีหน้าที ่ด าเนินการกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัยโดยมิต้องรอค าสั่งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

                                           
19 Article 42 Procedure for dealing with toys presenting risk Safety of Toys 
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(1) ให้เก็บคืนของเล่นเด็กออกจากการวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
กรณีของเล่นเด็กยังมิได้ถูกจ าหน่ายไปยังผู้บริโภค 

(2) ให้เรียกคืนของเล่นเด็ก กรณีของเล่นเด็กได้ถูกจ าหน่ายไปยัง
ผู้บริโภคแล้ว และจัดหาของเล่นเด็กชนิดเดียวกันเพื่อทดแทน หากไม่สามารถท าได้ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องชดใช้ราคา 

โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับของเล่นเด็ก 
ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏและมาตรการที่ผู้ประกอบธุรกิจได้ด าเนินการไปแล้วต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบทันท ี 

(2.2) ก าหนดหน้าที่ของพนักงานจ้าหน้าที ่
ควรก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าคู่มือการเรียกคืนสินค้า

โดยสมัครใจส าหรับผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจที่พบว่าของเล่นเด็กของตนไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานและปรากฏความเสี่ยงภัยอันอาจเกิดอันตรายสามารถจัดการกับของเล่นเด็ก ได้
อย่างมีหลักเกณฑแ์ละจัดการกับของเล่นเด็กได้อย่างทันท่วงทีตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนี้ ควรก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไขและวิธีการบังคับกรณีของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยตามสัดส่วนและ
ระดับความรุนแรง โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกค าสั่งได้อย่างรวดเร็ว โดยมิต้องใช้ดุลพินิจ
ในการพิจารณาเป็นรายกรณีไปตามแนวทางของสหรัฐอเมริกา ดังนี้ 

(ก) ค าสั่งให้ผู้ผลิตต้องจัดการน าของเล่นเด็กกลับมาแก้ไขใหม่ให้
เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและเป็นไปตามมาตรฐาน  

(ข) ค าสั่งให้ผู้ผลิตจัดหาสินค้ามาเปลี่ยนหรือทดแทนโดยผู้ผลิต
ต้องจัดหาของเล่นเด็กที่เหมือนหรือเทียบเท่ากันมาแทน และต้องเป็นของเล่นเด็กที่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานตลอดจนไม่ปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตราย 

(ค) ค าสั่งห้ามจ าหน่ายหรือน าเข้าสินค้าอันตราย กรณีที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่เห็นว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงอันอาจเกิดอันตรายขึ้น และของเล่นเด็กชนิดนั้นยังไม่มี
มาตรฐานหรือข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่สามารถก ากับดูแลความเสี่ยงภัยได้ พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจสั่งระงับการจ าหน่ายหรือการน าเข้า 

(ง) ค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจเรียกคืนสินค้า กรณีผู้ประกอบธุรกิจ
มิได้เรียกคืนสินค้าโดนสมัครใจ หรือด าเนินการเรียกคืนสินค้าโดยสมัครในไม่ส าเร็จ 
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5.4 ปัญหาความไม่เหมาะสมเกีย่วกับการแจ้งเตือนข้อมลูความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมลู
ในของเล่นเด็ก  

 
การแจ้งเตือนและการให้ข้อมูลความไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นมาตรการป้องกัน

ก่อนที่ของเล่นเด็กจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้บริโภค และเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับรู้ถึงความเสี่ยงภัย
และอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับตนหรือบุคคลที่อยู่ในความดูแลของตนเอง รวมถึง เพื่อให้ผู้บริ โภคได้ใช้
ความระวัดระวังในการหลีกเลี่ยงมิให้อันตรายเกิดขึ้น  

เนื่องจากการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย พนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้ก าหนด
วิธีการ ระยะเวลาต่าง ๆ ในการแจ้งเตือนซึ่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขตามที่ก าหนด 
จากการสืบค้นข้อมูลกลับไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการแจ้งเตือนแต่อย่างใด 
อีกทั้ง ประเทศไทยยังไม่มีองค์กรที่เป็นองค์กรกลางของประเทศในการแจ้งเตือนข้อมูลและเก็บรวม
รวมสถิติเกี่ยวกับสินค้าที่ไม่ปลอดภัยหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐาน จึงเป็นเหตุให้เกิดปัญหา
ความไม่เหมาะสมของการแจ้งเตือนและการให้ข้อมูลความไม่ปลอดภัย ดังน้ี 

 
5.4.1 สภาพปญัหา 

ปัญหาความไม่เหมาะสมของการแจ้งเตือนและการให้ข้อมูลความไม่ปลอดภัย 
เป็นหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ แต่เพียงผู้เดียว ท าให้เกิดความไม่เหมาะสม
ในหลายประการ ดังนี ้

5.4.1.1 ปัญหาการไม่ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการแจ้งเตือนข้อมูล
ความไม่ปลอดภัย 

เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลความปลอดภัยใน
ของเล่นเด็ก กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคที่ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้
ผู ้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนข้อมูลของของเล่นเด็กที่มีผลการทดสอบว่าอาจเป็นอันตรายให้แก่
สาธารณชนทราบ ท าให้เห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องได้ทราบผลการทดสอบเสียก่อนว่าของเล่นเด็ก
อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภคจึงจะสามารถสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการแจ้งเตือนข้อมูล
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขตามที่คณะกรรมการก าหนดได้  

กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ก ากับดูแลให้ของเล่นเด็ก
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด หากของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกค าสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการต่าง ๆ เพื่อจัดการหรือบังคับกับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
แต่กลับมิได้มิได้ก าหนดบทบัญญัติในส่วนการแจ้งเตือนหรือให้ข้อมูลต่อผู้บริโภคถึงความไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานของผลิตภัณฑ์แต่อย่างใด  

Ref. code: 25605701033077OLC



190 

 

ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ในการ
แจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยหากพบว่าของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย 
พร้อมทั้งระบุข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  

5.4.1.2 ปัญหาการขาดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการแจ้งเตือนข้อมูล
ความไม่ปลอดภัย 

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคก าหนดให้การแจ้งเตือนข้อมูล
ความไม่ปลอดภัยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนด แต่อย่างไรก็ดี 
ปัจจุบันจากการสืบค้นในปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่ออกโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที ่แต่อย่างใด20 นอกจากนี้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็มิได้
ก าหนดให้มีมาตรการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย ดังนั้น การพิจารณาวิธีการหรือเงื่อนไขต่าง ๆ 
จึงต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ใช้ดุลพินิจก าหนดเป็นรายกรณีไป  ด้วยเหตุนี ้ อาจท าให้การรับรู้
ข่าวสารการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยล่าช้า จนไม่สามารถด าเนินการใด ๆ เพื่อระมัดระวังหรือ
หลีกเลี่ยงความไม่ปลอดภัยล่วงหน้าได้  

อย่างไรก็ดี เมื่อมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการแจ้งเตือน
ข้อมูลความไม่ปลอดภัย การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยอาจไม่ครบถ้วนถึงรายละเอียด
ของสินค้า อันตรายที่ปรากฏ และวิธีการหลีกเลี่ยงอันตราย จนท าให้ประชาชนไม่ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง
ครบถ้วนและท าให้เข้าใจคลาดเคลื่อนจนเป็นเหตุให้ไปสามารถป้องกันความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นได้ 

ในขณะที่กฎหมายต่างประเทศก าหนดหลักเกณฑ์ไปในแนวทางเดียวกัน 
คือ กรณีผู้ประกอบธุรกจิ21พบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงที่อาจเกิดอันตรายขึ้นมีหน้าที่แจ้งเตือน
ข้อมูลความไม่ปลอดภัยพร้อมรายละเอียดของของเล่นเด็ก ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏ และมาตรการที่ได้
ด าเนินการกับของเล่นเด็กเหล่านั้นต่อหน่วยงานภายในประเทศและองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ประสานข้อมูล 
อย่างไรก็ดี กฎหมายของสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งเตือนภายใน 24 ชั่วโมง
เมื่อรู้ถึงความไม่ปลอดภัยแล้ว 

หากพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าของเล่นเด็กปรากฏความเสี่ยงภัย พนักงาน
จะต้องออกค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการพร้อมทั้งแจ้งความไม่ปลอดภัย พร้อมทั้ งระบุ

                                           
20 มาตรา 36 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
21 ผู้ประกอบธุรกิจในสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร (all economic operator) 

หมายถึง ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้จัดจ าหน่าย กรณีของสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น ผู้จัดจ าหน่ายไม่มี
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมาย 
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รายละเอียดต่าง ๆ ให้กับประเทศสมาชิกและองค์กรกลางเพื่อให้องค์กรกลางแจ้งเตือน
ความไม่ปลอดภัยต่อประชาชน 

5.4.1.3 ปญัหาการขาดองคก์รกลางเพื่อแจ้งเตือนและประสานข้อมลู 
การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย ผู้ประกอบธุรกิจต้องด าเนินการ

แจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้สาธารณชนรับทราบถึง
ความไม่ปลออดภัย และพนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้เก็บรวบรวมสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ตนเอง
รับผิดชอบเท่านั้น แต่มิได้มีการรวบรวมข้อมูลความไม่ปลอดภัยดังกล่าวไว้ที่องค์กรกลางเพื่อประสานข้อมูล
ความไม่ปลอดภัยทั้งระบบ เช่น กรณีของเล่นเด็กอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หากของเล่นเด็กไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานผู้ที่ด าเนินการต่าง ๆ ก็คือ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยที่มิได้มี การ
ประสานข้อมูลระหว่างกันเพื่อสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อก าหนดนโยบายร่วมกันในการแก้ปัญหาความ
ไม่ปลอดภัยแต่อย่างใด 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันจะมีการริเ ริ ่มการประสานงานด้านข้อมูล
ของหน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าบ้าง แต่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหน้าที่หรือ
ให้อ านาจอย่างชัดเจนในการด าเนินการดังกล่าว จึงอาจท าให้การแจ้งเตือนและการประสานข้อมูล
ความไม่ปลอดภัยไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงภัยได้ 22 ด้วยเหตุนี้ ท าให้ข้อมูลความไม่ปลอดภัย 
หรือสถิติการร้องเรียนต่าง ๆ จะถูกจัดเก็บโดยหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย
ในการก ากับดูแลความปลอดภัย ดังเช่นกรณีของเล่นเด็กที่ เป็นสินค้าตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองผู้บริโภคที่ก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าหรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากสินค้า อีกทั้ง  
ของเล่นเด็กเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ก ากับ
ดูแลเฉพาะข้อก าหนดด้านความปลอดภัยและมาตรฐานเท่านั้น แม้จะเป็นสินค้าชนิดเดียวกันแต่ข้อมูล
กลับไม่น ามารวมกันที่องค์กรกลางเพื่อรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลความไม่ปลอดภัยให้อยู่ในระบบ
เดียวกัน จึงส่งผลให้การก ากับดูแลความปลอดภัยไม่มีความเป็นเอกภาพและขาดการวิเคราะห์ข้อมูล
อย่างรอบด้าน จนกระทบต่อการก าหนดนโยบายหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายการก ากับดูแล
ความปลอดภัยที่ไม่สามารถป้องกันความเสี่ยงภัยหรืออันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในขณะที่กฎหมายของต่างประเทศทั ้ง  4 ประเทศก าหนดให้มี
องค์กรกลางในการประสานข้อมูลความปลอดภัยของสินค้าไว้ เช่น ในสหภาพยุโรปก าหนดให้มี
คณะกรรมาธิการยุโรป (Commission) เป็นองค์กรกลางในการประสานข้อมูลและแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย

                                           
22 ณัฐพร ชัยชัชวาล, “กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (Product Safety),” 

(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น. 212. 
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ต่อประเทศสมาชิกโดยใช้ระบบ RAPEX ส่วนสหรัฐอเมริกาก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของสินค้า (Consumer Product Safety Commission: CPCS) เป็นองค์กรกลาง
ในการประสานข้อมูลและแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยต่อประชาชน โดยมีหน้าที่เก็บรวบรวมสถิติ 
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยของสินค้าเพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อก าหนดนโยบาย
การก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าแต่ละชนิด 

 
5.4.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 

ควรก าหนดหน้าที ่ของผู ้ประกอบธุรกิจ หน้าที ่ของพนักงานเจ้าหน้าที ่  และ
มอบหมายให้ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กรกลางเพื่อประสานข้อมูลและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ดังนี้ 

5.4.2.1 ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกจิในการแจ้งเตือน 
ควรก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจตามแนวทางของสหภาพยุโรป 

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ดังนี้ 
กรณีผู้ประกอบธุรกิจความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย

ในของเล่นเด็ก ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่และ
ประชาชนให้ทราบทันที  

5.4.2.2 ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ควรก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ก าหนดหลักเกณฑ์การแจ้งเตือน

ความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย ดังนี้ 
ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยทันที การแจ้งเตือนข้อมูล

ความไม่ปลอดภัยต้องประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับของเล่นเด็ก ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏ 
และมาตรการที่ผู้ประกอบธุรกิจได้ด าเนินการไปแล้ว 

5.4.2.2 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กรกลาง
เพื่อประสานข้อมูลความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

ควรก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กรกลาง
ในการประสานข้อมูลความไม่ปลอดภัยของของเล่นเด็กในประเทศไทย เนื่องจากส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กรก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าทุกประเภท จึงควรให้
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กรกลางและมีอ านาจหน้าที่จัดท าระบบการแจ้งเตือน
ความไม่ปลอดภัย รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลความไม่ปลอดภัยเพื่อเสนอเป็นนโยบายการก ากับดูแล
ความปลอดภัยของสินค้าแต่ละประเภทโดยรวมตามแนวทางของสหภาพยุโรป เพื่อให้การแจ้งเตือน
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยให้กับผู้บริโภคได้รับรู้ถึง
ความไม่ปลอดภัย  
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บทที่ 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 

 
ของเล่นเด็กเป็นสินค้าที่ท าให้เด็กเกิดความเพลิดเพลินสนุกสนาน และของเล่นเด็ก

ยังสามารถช่วยส่งเสริมพัฒนาการของเด็กและท าให้เด็กเจริญเติบโตได้อย่างมีคุณภาพ อาจกล่าวได้ว่า
ของเล่นเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับเด็ก นอกจากนี้ ของเล่นเป็นสินค้าส าหรับเด็กซึ่งเด็กเป็นกลุ่มผู้บริโภค
ที ่มีความเสี่ยงภัย เนื่องจากสภาวะทางร่างกาย พฤติกรรม และวุฒิภาวะในการระมัดระวังหรือ
หลีกเลี่ยงอันตรายที่มีน้อยกว่าผู้บริโภคทั่วไป ท าให้ความเสี่ยงภัยทุกประเภทสามารถกระทบต่อชีวิต 
ร่างกายและสุขภาพเด็กทั ้งสิ ้น จากการศึกษากฎหมายที ่ใช้บังคับกับของเล่นเด็ก ได้แก่
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 (2540) ที่ก าหนดนิยาม ตลอดจนข้อก าหนด
ด้านความปลอดภัย แต่มิได้ก าหนดมาตรการก ากกับดูแลความปลอดภัยส าหรับของเล่นเด็ก
โดยเฉพาะ จึงต้องอาศัยกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคและกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยส าหรับสินค้าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวันทั่วไปส าหรับผู้บริโภคทั่วไปมาใช้บังคับ
กับของเล่นเด็กซึ่งเป็นสินค้าส าหรับกลุ่มผู้บริโภคที่มีลักษณะเฉพาะและมีความเสี่ยงภัยสูงกว่า 
จึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสมหลายประการเกี่ยวกับนิยาม ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
และมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กจนท าให้ส่งผลต่อการก ากับ
ดูแลความปลอดภัยทั้งระบบ ดังต่อไปนี ้

นิยามของของเล่นเด็กตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 (2540) ก าหนด
ไว้กว้าง ๆ แม้จะก าหนดข้อยกเว้นส าหรับสินค้าที ่ไม่ใช่ของเล่นเด็กแล้วก็ตาม แต่ยังไม่ชัดเ จน
เพียงพอจึงส่งผลให้ผู้ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายไม่สามารถทราบถึงลักษณะที่แท้จริงและขอบเขต
ที่ชัดเจนของของเล่นเด็กได้  

ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันใช้บังคับมามากกว่า 20 ปี 
โดยมิได้ถูกเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบอุตสาหกรรมหรือเทคโนโลยี
การผลิตของผู้ประกอบธุรกิจแต่อย่างใด รวมถึงไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงให้มีมาตรฐานการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในระดับสูงเทียบเท่ากันกับต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
ยังปรากฏช่องว่างและความไม่เหมาะสมปรากฏอยู่จนเป็นเหตุให้ของเล่นเด็กที่เป็นไปตามข้อก าหนด
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ด้านความปลอดภัย ยังสามารถปรากฏความเสี่ยงภัยและเกิดอันตรายต่อเด็กได้จากสาเหตุอื่น ๆ 
นอกเหนือไปจากที่กฎหมายก าหนดไว้  

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นกระบวนการป้องกันและยับยั้ง
มิให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยเกิดอันตรายต่อเด็ก โดยสามารถแบ่ง
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยออกเป็น 2 ช่วงด้วยกัน ได้แก่ มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย
ก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาดและมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยภายหลังของเล่นเด็ก
วางจ าหน่ายในท้องตลาด แม้กฎหมายจะก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันความเสียหายไว้ก็ตาม 
แต่มาตรการเหล่านั้นเป็นมาตรการก ากับดูแลส าหรับสินค้าและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมทั่วไป 
การน ามาบังคับใช้กับของเล่นเด็กย่อมมีปัญหาที่ส่งผลต่อการก ากับดูแลความปลอดภัยในเชิงป้องกัน
ก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น 

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
ประกอบด้วยมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิตภายในประเทศและขั้นตอน
การน าเข้า ซึ่งทั้งผู้ผลิตและผู้น าเข้าของเล่นเด็กในประเทศไทยต้องขอรับใบอนุญาตให้ผลิ ตหรือ
น าเข้าของเล่นเด็กแล้วแต่กรณี แต่หากใบอนุญาตให้ผลิตหรือน าเข้าของเล่นเด็กดังกล่าวมิได้ก าหนด
ระยะเวลาของการอนุญาตไว้และมิได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การตรวจสอบและควบคุมมาตรฐานของของเล่นเด็ก ซึ่งท าให้ภายหลังจากการอนุญาตให้ผลิตหรือ
น าเข้านั้น ของเล่นเด็กอาจไม่เป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเช่นเดียวกับขณะที่ขอรับ
ใบอนุญาต  

มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลังวางจ าหน่ายในท้องตลาด
ประกอบไปด้วย มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยและมาตรการบังคับกรณี
ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย  

มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยตามกฎหมาย กลับมิได้
ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กของตนที่วางจ าหน่าย
ในท้องตลาด เพียงแต่ก าหนดหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่โดยมีเงื่อนไขเท่านั้น  

มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยมิได้ก าหนด
หน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อยับยั้งมิให้ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยตกไปถึงมือของเด็ก และหากผู้ประกอบธุรกิจประสงค์ที่จะด าเนินการ
จัดการกับของเล่นเด็กเหล่านั้นย่อมท าตามความเข้าใจและการตัดสินใจของตนเท่านั้น เนื่องจาก
ปัจจุบันมิได้มีคู่มือการจัดการกับของเล่นเด็กที่ไม่ปลอดภัยส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ  นอกจากนี้ 
ยังขาดหลักเกณฑ์ เงื ่อนไขและวิธีการจัดการ กับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัยตามสัดส่วนและระดับความรุนแรงแต่อย่างใด การด าเนินการใด ๆ ในการจัดการ
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กับของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยย่อมมาจากดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในการพิจารณาเป็นรายกรณีไปเท่านั้น  

มาตรการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย ปัจจุบันเนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจมิได้มีหน้าที่
แจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยต่อประชาชนโดยตรง ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ที่พบความเป็น
อันตรายและมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย ในของ เล ่น เด็กต ่อ
ประชาชน ซึ่งอาจไม่สามารถป้องกันอันตรายได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้ ยัง ขาดหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข และวิธีการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยที่เป็นแนวทางการด าเนินการแจ้งเตือนจนอาจส่งผลให้
ผู้บริโภคไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ 

การประสานข้อมูลความไม่ปลอดภัย ปัจจุบันข้อมูลความไม่ปลอดภัยมิได้ถูกรวบรวมที่
องค์กรกลางเพื่อประสานข้อมูลความไม่ปลอดภัยทั้งระบบ เช่น กรณีของเล่นเด็กอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคและกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หากของเล่นเด็ก
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานผู้ที่ด าเนินการต่าง ๆ ก็คือ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยที่
มิได้มีการประสานข้อมูลระหว่างกันเพื่อสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อก าหนดนโยบายร่วมกันในการแก้ปัญหา
ความไม่ปลอดภัยแต่อย่างใด อีกทั้ง แต่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดหน้าที่หรือให้อ านาจอย่างชัดเจนให้
หน่วยงานใดด าเนินการดังกล่าว  
 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

เพื่อให้การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีประสิทธิภาพและสามารถ
ป้องกันความเสี่ยงภัยหรืออันตรายที่ก่อนที่ความเสี่ยหายจะเกิดขึ้นได้ ผู้เขียนเห็นว่ามีแนวทางแก้ไข
ปัญหาหรือข้อจ ากัด 2 ประการ การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 
(2540) เรื่อง มาตรฐานของเล่น และการก าหนดกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก ดังนี้ 

6.2.1 แก้ไขเพิ ่มเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที ่ 2280 (2540) 
เรื่อง มาตรฐานผลิตภัณฑ์ของเล่นเด็ก 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 (2540) เป็นกฎหมายเฉพาะ 
ที่ก าหนดนิยาม และข้อก าหนดด้านความปลอดภัยในของเล่นเด็กเท่านั้น การแก้ปัญหาความไม่เหมาะสม
ของนิยาม ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย และมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยจึงสามารถน า
หลักการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาทั้ง 4 ประการไว้ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกล่าว 
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(1) นิยามของ “ของเลน่เด็ก” 
ประเด็นความไม่ชัดเจนของนิยามสามารถแก้ไขเพิ่มเติมในประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 โดยก าหนดนิยามของข้อยกเว้น ดังน้ี 
ของเล่นเด็ก หมายถึง สินค้าที่ถูกออกแบบมาเพื่อให้เด็กอายุไม่เกิน 14 ปี

บริบูรณ์เล่น และสิ่งเหล่านี้ไม่ถือว่าเป็นของเล่นเด็ก ได้แก่  
(1) เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นเฉพาะส าหรับสาธารณะใช้ร่วมกัน  
(2) ผลิตภัณฑ์ส าหรับดูแลเด็ก  
ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาของเล่นเด็กต้องใช้ปัจจัย เพื่อให้เกิด

ความชัดเจนและสามารถลดปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามของของเล่นเด็ก ดังต่อไปนี้  
(1) การบรรยายสินค้าของผู้ผลิต  
(2) การประชาสัมพันธ์ พิจารณาได้จากการโฆษณา และสถานที่วางจ าหน่าย 
(3) การรับรู้ของบุคคลทั่วไป พิจารณาจากลักษณะ วัตถุประสงค์ในการใช้ 

และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับของเล่นเด็ก 
(2) ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 

ประเด็นความไม่เหมาะสมเกีย่วกับข้อก าหนดด้านความปลอดภัยสามารถ
แก้ไขเพิ่มเติมได้ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 โดยแก้ไขข้อก าหนดด้านความปลอดภัย
เกี่ยวกับสารเคมีและเพิ่มเติมข้อก าหนดความปลอดภัยด้านคุณลักษณะทางไฟฟ้าและการปล่อย
กัมมันตรังสี ดังนี ้

(1) ก าหนดห้ามหรือจ ากัดปริมาณของโลหะหนัก ได้แก่ อะลูมิเนียม 
(Aluminum: Ai) โคบอลต ์(Cobalt) นิกเกิล (Nickel: Ni) ซิลิเนียม (Selenium: Se)  

(2) ก าหนดห้ามสารในกลุ่มพทาเลต (Phthalates) และสารเคมีในกลุ่ม 
CMR น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 

(3) ก าหนดข้อก าหนดความปลอดภัยทางคุณลักษณะทางเคมีส าหรับของเล่น
ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี โดยก าหนดให้ของเล่นส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปีต้องไม่มีปริมาณ
ส่วนประกอบของสารเคมี ได้แก่ สาร Formamide สาร 1 ,2-benzisothiazol-3(2H)-one 
สาร Bisphenol A  และสาร Phenol เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  

(4)  การเพิ่มเติมข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด ้าน ไฟฟ ้า  และ
ข้อก าหนดความปลอดภัยด้านการปล่อยกัมมันตรังสี 

(3) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
ประเด็นความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย

ในของเล่นเด็กสามารถก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยโดยเฉพาะส าหรับของเล่นเด็กได้
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ทั้ง 2 ขั้นตอน ตั้งแต่มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยก่อนของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
และมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยภายหลังของเล่นเด็กวางจ าหน่ายในท้องตลาด แต่การก าหนด
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการคุ้มครองผู้บริโภคในลักษณะป้องกันไว้
ในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่เป็นกฎหมายล าดับรองที่ไม่มีสภาพบังคับ ย่อมไม่มีความเหมาะสม
และไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) มาตรการแจ้งเตือนข้อมลูความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล 
ประเด็นความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย

และการประสานข้อมูลสามารถแก้ไขเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 
อย่างไรก็ดี การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยเป็นมาตรการที่ต้องอาศัยสภาพบังคับของกฎหมาย
เพื่อให้ข้อมูลความไม่ปลอดภัยไปยังผู้บริโภคโดยเร็ว และให้ผู้บริโภคสามารถรับรู้และหลีกเลี่ยง
อันตรายได้อย่างทันท่วงที การแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นมาตรการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัย
ในประกาศฉบับดังกล่าวย่อมไม่เหมาะสม เนื่องจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นกฎหมายล าดับรอง 
ซึ่งไม่มีสภาพบังคับ การแก้ไขเพิ่มเติมย่อมไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันความเสียหายได้ 

 
อย่างไรก็ดี การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 

(2540) ข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เนื่องจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นกฎหมายล าดับรอง 
แต่การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยกลุ่มผู้บริโภคที่เป็นเด็ก
ซึ่งเป็นประเด็นที่ส าคัญ และมีวัตถุประสงค์ในการป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นต่อผู้บริโภค หากแก้ไข
เพิ่มเติมในประกาศฉบับดังกล่าวย่อมไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในเชิงป้องกันได้ ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมจึงอาจไม่ใช่แนวทางที่
เหมาะสม  

 
6.2.2 ก าหนดกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 

ผู้เขียนเห็นว่าควรยกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2280 (2540) 
และก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นการเฉพาะ เนื่องจาก
การก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญเพราะการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็กมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น มิใช่
การเยียวยาความเสียหาย รวมถึงของเล่นเด็กเป็นสินค้าส าหรับเด็ก ซึ่งเด็กเป็นกลุ่มบุคคลที่มี
ความอ่อนแอทางด้านร่างกาย พฤติกรรมของเด็ก และการไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอเพื่อหลีกเลี่ยง
อันตรายต่าง ๆ ท าให้เด็กเป็นบุคคลที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายมากกว่าบุคคลทั่วไป อีกทั้ง  
กระบวนการผลิตของเล่นเด็กเป็นกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่ผลิตเป็นจ านวนมากและใช้วัตถุ 
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ส่วนประกอบที่เป็นอันตรายต่อเด็ก ด้วยเหตุนี้ จึงต้องอาศัยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพื่อให้มี
อ านาจบังคับ โดยก าหนดหลักการทางกฎหมายในเชิงการป้องกันความเสี ่ยงภัย และก าหนด
มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กเป็นการเฉพาะ โดยตรา
เป็นกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก และมีหลักการส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ 
นิยาม ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัย และมาตรการแจ้งเตือน
ข้อมูลความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย ดังมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

6.2.2.1 นิยามของ “ของเลน่เด็ก” 
ก าหนดนิยามของของเล่นเด็ก และข้อยกเว้น ดังนี ้
ของเล่นเด็ก หมายถึง สินค้าที่ถูกออกแบบมาเพื่อให้เด็กอายุไม่เกิน 14 ปี

บริบูรณ์เล่น และสิ่งเหล่านี้ไม่ถือว่าเป็นของเล่นเด็ก ได้แก่  
(1) เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่นเฉพาะส าหรับสาธารณะใช้ร่วมกัน 

เนื่องจากเครื่องเล่นสนามส าหรับสาธารณะมีลักษณะที่ต้องติดตั้งอย่างถาวร กระบวนการติดตั้ง
ที่ซับซ้อน มีโครงสร้างที่แน่นหนาซึ่งแตกต่างจากของเล่นเด็ก จึงต้องอาศัยมาตรการก ากับดูแล
ความปลอดภัยเฉพาะ 

(2) ผลิตภัณฑ์ส าหรับดูแลเด็ก เนื่องจากสินค้าเหล่านี้มีวัตถุประสงค์หลัก
ของสินค้ามีไว้ส าหรับดูแลเด็ก และสิ่งนี้ต้องอยู่ใกล้ชิดกับเด็กตลอดเวลา ผลิตภัณฑ์ส าหรับดูแลเด็ก
จึงต้องใช้ข้อก าหนดความปลอดภัยและมาตรฐานที่แตกต่างกันกับของเล่นเด็ก 

ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาของเล่นเด็กต้องใช้ปัจจัย เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนและสามารถลดปัญหาความไม่ชัดเจนของนิยามของของเล่นเด็ก ดังต่อไปนี้  

(1) การบรรยายสินค้าของผู้ผลิต สามารถพิจารณาจากฉลากที่ปรากฏ
บนสินค้า เนื่องจากฉลากสินค้าจะระบุอายุของผู้ใช้ วิธีการใช้ และค าแนะน า เป็นต้น 

(2) การประชาสัมพันธ์ สามารถพิจารณาได้จากการโฆษณา และสถานที่
วางจ าหน่าย 

(3) การรับรู้ของบุคคลทั่วไป พิจารณาจากลักษณะ วัตถุประสงค์ในการใช้ 
และการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับของเล่นเด็ก 

6.2.2.2 ข้อก าหนดด้านความปลอดภัย 
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยประกอบไปด้วยหลักการส าคัญ 4 ประการ 

เพื่อให้มีระดับการก ากับดูแลความปลอดภัยที่สูงขึ้น และเพิ่มเติมข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเพื่อให้
การก ากับดูแลความปลอดภัยครอบคลุมถึงความเสี่ยงและอันตรายได้ดียิ่งขึ้น ดังนี้ 

(1) ก าหนดห้ามหรือจ ากัดปริมาณของโลหะหนัก ได้แก่ อะลูมิเนียม 
(Aluminum: Ai) โคบอลต ์(Cobalt) นิกเกิล (Nickel: Ni) ซิลิเนียม (Selenium: Se)  
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(2) ก าหนดห้ามสารในกลุ่มพทาเลต (Phthalates) และสารเคมีในกลุ่ม 
CMR น ามาเป็นส่วนประกอบในของเล่นเด็ก 

(3) ก าหนดข้อก าหนดความปลอดภัยทางคุณลักษณะทางเคมีส าหรับของเล่น
ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ตามแนวทางของสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร โดยก าหนดให้ของเล่น
ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปีต้องไม่มีปริมาณส่วนประกอบของสารเคมี ได้แก่ สาร Formamide 
สาร 1,2-benzisothiazol-3(2H)-one สาร Bisphenol A  และสาร Phenol เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  

(4)  การเพิ่มเติมข้อก าหนดด้านความปลอดภัยด ้าน ไฟฟ ้า  และ
ข้อก าหนดความปลอดภัยด้านการปล่อยกัมมันตรังสี 

6.2.2.3 มาตการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก 
ก าหนดมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน 

คือ มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยก่อนวางจ าหน่ายในท้องตลาดและมาตการก ากับดูแลภายหลัง
วางจ าหน่ายในท้องตลาด เพื่อให้การก ากับดูแลความปลอดภัยมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกัน
ความเสี่ยงภัยได้อย่างทันท่วงที ดังนี้ 

(1) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กก่อนวางจ าหน่าย
ในท้องตลาด 

เพื่อให้การก ากับดูแลความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ มาตรการก ากับดูแลในขั้นตอนการผลิตในประเทศกับขั้นตอน
การน าเข้า ดังนี้ 

(1.1) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการผลิต
ในประเทศ 

ก าหนดระยะ เ วล าของ ใบอนุ ญ าต ให้ ผ ลิ ต ขอ ง เ ล่ น เ ด็ ก
ภายในประเทศมีระยะเวลา 5 ปี หากเมื่อครบก าหนดผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องขอรับใบอนุญาตให้ผลิต
อีกครั้ง และก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบของเล่นเด็กภายหลังจากได้รับอนุญาต
ให้ผลิต รวมถึงต้องส่งรายงานผลการตรวจสอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้ง เพื่อให้มีการติดตาม
ตรวจสอบอยู่เสมอ และเพื่อยืนยันว่าของเล่นเด็กที่ได้รับอนุญาตให้ผลิตและของเล่นเด็กภายหลังจาก
ได้รับอนุญาตให้ผลิตเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยเช่นเดียวกัน 

(1.2) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในขั้นตอนการน าเข้า 
ก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตให้ น า เข้ าของ เล่ น เด็ ก

ภายในประเทศมีระยะเวลา 5 ปี หากเมื่อครบก าหนดผู้ผลิตมีหน้าที่ต้องขอรับใบอนุญาตให้ผลิต
อีกครั้ง และในการน าเข้าแต่ละคราวต้องแสดงผลการตรวจสอบและรับรองความปลอดภัยจาก
ประเทศต้นทาง  
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กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กอาจเกิด
ความเสี่ยงสูงอันอาจเกิดอันตรายขึ้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่อ านาจก าหนดเงื่อนไขการก ากับดูแลกรณี
ของเล่นเด็กทีม่ีโอกาสเกิดความเสี่ยงภัย 

(1) กรณีมีเหตุอันคารเชื่อว่าของเล่นเด็กมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด
อันตรายต่อเด็กได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้น าเข้าต้องแสดงผลการตรวจสอบคุณภาพ
จากประเทศต้นทางทุก ๆ ปีก่อนจะน าเข้าของเล่นเด็ก 

(2) กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าของเล่นเด็กมีโอกาสเกิดความเสี่ยงภัย
ต่อเด็ก ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ผู้น าเข้าต้องแสดงผลการตรวจสอบจากประเทศต้นทางทุก ๆ 
3 ปีก่อนจะน าเข้าของเล่นเด็ก 

หากมีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป พนักงานเจ้าหน้าที่อาจยกเลิก
เงื่อนไข หรือก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได ้

(2) มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็กภายหลัง
วางจ าหน่ายในท้องตลาด 

เพื่อให้การก ากับดูแลความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็น ได้แก่ มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัยและ
มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย ดังนี ้

(2.1) มาตรการติดตามตรวจสอบมาตรฐานและความปลอดภัย
ในของเล่นเด็ก 

ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบมาตรฐาน
และความปลอดภัยในของเล่นเด็กอยู่ เสมอ โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องสุ่มตรวจของเล่นเด็กที่
วางจ าหน่ายในท้องตลาดและรายงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบผลการตรวจสอบในแต่ละครั้ง  

ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดท าเอกสารเพื่อรวบรวม
ข้อมูลผลการตรวจสอบแต่ละครั้งเป็นเวลา 10 ปี และผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
ทุกครั้งเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอ 

(2.2) มาตรการบังคับกรณีของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
หรือไม่ปลอดภัย 

ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ เมื่อผู้ประกอบธุรกิจพบว่า
ของเล่นเด็กไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย ผู้ประกอบธุรกิจมีหน้าที่ด าเนินการกับ
ของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยโดยมิต้องรอค าสั่งจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

(1) ให้เก็บคืนของเล่นเด็กออกจากการวางจ าหน่ายในท้องตลาด 
กรณีของเล่นเด็กยังมิได้ถูกจ าหน่ายไปยังผู้บริโภค 
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(2) ให้เรียกคืนของเล่นเด็ก กรณีของเล่นเด็กได้ถูกจ าหน่ายไปยัง
ผู้บริโภคแล้ว และจัดหาของเล่นเด็กชนิดเดียวกันเพื่อทดแทน หากไม่สามารถท าได้ผู้ประกอบธุรกิจ
ต้องชดใช้ราคา 

โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับของเล่นเด็ก 
ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏและมาตรการที่ผู้ประกอบธุรกิจได้ด าเนินการไปแล้วต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบทันท ี

ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าคู่มือการเรียกคืนสินค้า
โดยสมัครใจส าหรับผู้ประกอบธุรกิจเพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจที่พบว่าของเล่นเด็กของตนไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานและปรากฏความเสี่ยงภัยอันอาจเกิดอันตรายสามารถจัดการกับของเล่นเด็กอ ย่างมี
หลักเกณฑ์ก าหนดและจัดการกับของเล่นเด็กได้อย่างทันท่วงที 

นอกจากนี ้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าหลักเกณฑ์ เงื่อนไข
และวิธีการบังคับกรณีของเล่นเด็กที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยตามสัดส่วนและระดับ
ความรุนแรงโดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกค าสั่งได้อย่างรวดเร็ว โดยมิต้องใช้ดุลพินิจ
ในการพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

6.2.2.4 มาตรการแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยและการประสานข้อมูล
ในของเล่นเด็ก 

ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจ หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่  และ
มอบหมายให้ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กรกลางเพื่อประสานข้อมูลและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ 
ดังนี ้

(1) ก าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบธุรกิจในการแจ้งเตือนความไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็ก ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่และประชาชนให้ทราบทันที  

(2) ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ จัดท าหลักเกณฑ์การแจ้งเตือน
ความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัย โดยมีสาระส าคัญ ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งเตือน
ความไม่ปลอดภัยทันที การแจ้งเตือนข้อมูลความไม่ปลอดภัยต้องประกอบด้วยรายละเอียด
เกี่ยวกับของเล่นเด็ก ความเสี่ยงภัยที่ปรากฏ และมาตรการที่ผู้ประกอบธุรกิจได้ด าเนินการไปแล้ว 

(3) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นองค์กร
กลางเพื่อประสานข้อมูลความไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ปลอดภัยในของเล่นเด็กและมีอ านาจ
หน้าที่จัดท าระบบการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัย รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลความไม่ปลอดภัยเพื่อเสนอ
เป็นนโยบายการก ากับดูแลความปลอดภัยของสินค้าแต่ละประเภทโดยรวมตามแนวทางของสหภาพยุโรป 
เพื่อให้การแจ้งเตือนมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการแจ้งเตือนความไม่ปลอดภัยให้กับ
ผู้บริโภคได้รับรู้ถึงความไม่ปลอดภัย   
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จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการการก ากับดูแลความปลอดภัย
ในของเล่นเด็กและได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา โดยเสนอให้มีกฎหมายเฉพาะในการก ากับดูแล
ความปลอดภัยในของเล่นเด็ก ซึ่งต้องมีหลักการส าคัญ 4 ประการดังกล่าวข้างต้นที่ได้เสนอไปเป็นเพียง
มาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในสาระส าคัญเพียงเท่านั้น  ซึ่งยังมีรายละเอียดปลีกย่อยอีก
หลาย ๆ ประเด็นที่เป็นองค์ประกอบของการก ากับดูแลความปลอดภัยในของเล่นเด็ก  เพื่อให้การ
ก ากับดูแลความปลอดภัยมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันและยับยั้งความ
เป็นอันตรายหรือความเสียหายก่อนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้นกับผู้บริโภค 

 

Ref. code: 25605701033077OLC



203 

 

บรรณานุกรม 
 
หนังสือ 

 

คณะผู้จัดท าด้านวิชาการ นลินี ศรีพวง และคนอื่น ๆ. พิษและอันตรายต่อสุขภาพในของเล่นเด็ก.  
 พิมพ์ครั้งที่ 1. นนทบุรี : กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2552. 
มาลี พงษ์โสภณ และนลินี ศรีพ่วง. โครงการศึกษาวิจัยพิษและอันตรายในของเล่นเด็กและมาตรการ 
 ความปลอดภัย. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 2551. 
นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์. กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค. พิมพ์ครั้งที่ 1. กรุงเทพมหานคร : โครงการ

ต าราและเอกสารการสอน, 2560. 
สุษม ศุภนิตย์.  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค. พิมพ์ครั้งที่ 8. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2556. 
__________. ค าอธิบายความรับผิดในผลิตภัณฑ์. พิมพ์ครั้งที่ 10. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2549. 
__________. องค์กรเอกชนเพื่อคุ้มครองผู้บริโภค. พิมครั้งที ่1. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2545.   
อนันต์ จันทรโอภากร. กฎหมายว่าด้วยความรับผิดเพื่อความเสียหายอันเกิดจากสินค้าที่

ขาดความปลอดภัย. พิมพ์ครั้งที่ 19. กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2559. 
 
วิทยานิพนธ์  
 

ขวัญใจ สุชาติพงศ์กุล. “ผลกระทบของเกมออนไลน์ที่มีต่อสังคม : มุมมองภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีบุคคล.”  สารนิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 
2547. 

ค ารณ สุขบาล. “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค ศึกษากรณี : การลงโทษผู้ผลิตของเล่น
ส าหรับเด็กที่มีสารตะกั่ว.”  วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 
2552. 

ชลิตา ธรรมชาติ. “ปัญหากฎหมายในการควบคุมของเล่นส าหรับเด็ก.” วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2557. 

ชิตพล หงศาลา. “ปัญหากฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค : ศึกษากรณีความรับผิดของผู้ประกอบ
ธุรกิจที่มีต่อผู้บริโภคในผลิตภัณฑ์ของเล่นเด็ก.”  วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2553. 

Ref. code: 25605701033077OLC



204 

 

ณัฐพร ชัยชัชวาล.  “กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้า (Product Safety).”  วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556. 

สุภา ลือประกร.  “การพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัยของเครื่องเล่นสวนสนุก.”  
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556. 

สุทธินี บริสุทธิ์ธรรม.  “มาตรการเรียกคืนสินค้าเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค.”  วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554. 

 
บทความ 
 

จุรีรัตน์ ทิมากูร. "สมอ. ปรับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพิ่มวิธีการออกใบอนุญาต มอก.       
รับอาเซียน." Industrial Technology Review 280. (2556) : 5 – 13. 

นนทวัชร์ นวตระกูพิสุทธิ์. “ความเสี่ยงภัยอันเกิดจากพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคกับ
ความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่บกพร่อง.” วารสารนิติศาสตร์. ปีที่ 31. 
(ธันวาคม 2544) : 822 - 857. 

__________________. “กฎหมายว่าด้วยความรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่
ปลอดภัย.” วารสารกฎหมายใหม่ (Law Digest). เล่มที่ 18. (ธันวาคม 2546) : 51 - 52. 

อิสราภา ชื่นสุวรรณ. “แนวทางส่งเสริมพัฒนาการเด็กในสังคมไทย (0 – 10 ปี).” ใน หนังสือรวม
บทความ Guideline in Child Health Supervision. จัดพิมพ์โดย สมาคมกุมารแพทย์แห่ง
ประเทศไทย. หน้า 25 – 32. กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ์สรรพสาร, 2557. 

 
สื่ออิเล็กทรอนกิส์ 
 
“ของเล่นเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กปฐมวัยอย่างไร.” https://momdiarysite.wordpress.com/ 

2016/09/15/, 20 ตุลาคม 2560. 
คณะผู้แทนไทยประจ าประชาคมยุโรป.  “มาตรฐานความปลอดภัยส าหรับสินค้าอุตสาหกรรมของ EU: 

สินค้าของเด็กเล่น ความปลอดภัยต้องมาก่อน.” http://news.thaieurope.net/content/ 
view/2668/214/, 20 พฤศจิกายน 2559. 

“แนวโน้มการก าหนดมาตรฐานและกฎระเบียบทางเทคนิคในสินค้าของเด็กเล่นของประเทศต่าง ๆ.”   
 http://www.thaipr.net/general/178607, 22 พฤศจิกายน 2559. 
 

Ref. code: 25605701033077OLC



205 

 

“ประโยชน์จากของเล่นเด็กที่ช่วยเสริมพัฒนาการให้แก่ลูกรัก .” https://storylog.co/story/ 
563196c49d92a8a04d940242, 20 ตุลาคม 2560. 

สิ ย า พั ฐ  บุ ญ ช่ ว ย .  “ เ ช็ ค พั ฒ น า ก า ร ลู ก  อ ะ ไ ร บ้ า ง ที่ คู่ มื อ เ ลี้ ย ง ลู ก ไ ม่ ไ ด้ บ อ ก . ” 
https://th.theasianparent.com/%E0%B9%80%, 5 พฤศจิกายน 2560. 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม. “สหภาพยุโรปเข้มงวดตรวจสอบของเล่นเด็ก.” 
http: / /www. tisi.go. th/ images/ stories/warning/ report/ew_eu_toys.pdf, 
27 พฤศจิกายน 2559. 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม. “สหภาพยุโรปประกาศร่าง Commission Directive เรื่อง
จ ากัดความเข้มข้นของสารเคมีในของเล่นเด็ก.” http://www.tisi.go.th/ images 
/stories/warning/report/Early_EU231.pdf, 25 พฤศจิกายน 2559. 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ. “สารเคมีในของเล่นเด็ก อภิมหาภัยร้าย
อันตราย.” http://www.thaihealth.or.th/Content10984E0B8%, 13 เมษายน 2558. 

ส านั ก ง านคณะกรรมการคุ้ ม ค รอ งผู้ บ ริ โ ภค .  " กฎหมายและกฎ เกณฑ์ ที่ เ กี่ ย วข้ อ ง . " 
http://www.ocpb.go.th/more_news.php?cid=131, 10 พฤศจิกายน 2560. 

พัฒนพงศ์  ศรีวิศาลภพ. "บทบาทของหน่วยงาน (สมอ.)."  http ://www .ocpb .go .th/ 
ewt_dl_link.php?nid=5377, 10 พฤศจิกายน 2560. 

ส านักข่าวหุ้นอินไซด์. “อียูเผยแพร่เอกสารแนะน าการปฏิบัติตามระเบียบความปลอดภัยของเล่นเด็ก.” 
http://www.hooninside.com/news-detail.php?id=112073, 22 พฤศจิกายน 2559. 

Apache Toy. “ ม า ต ร ฐ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ข อ ง เ ล่ น ที่ ผู้ บ ริ โ ภ ค ค ว ร ท ร า บ . ” 
http://plearnplay.blogspot.com/2009/08/blog-post.html, 26 พฤศจิกายน 2559. 

Mom2 babyshop. “ 5  ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ค า ร ์ซ ีท  ที ่ค ุณ จ า เ ป ็น ต ้อ ง ม ีไ ว ้ใ ช ้ . ” 
http: / /oknation.nationtv. tv/blog/mom2babyshop/2016/07/07/entry-3,  
15 กันยายน 2560. 

Prempapat. “ ร ถ พ ยุ ง ตั ว  ( ร ถ หั ด เ ดิ น )  ค ร อ ง แ ช ม ป์  ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อั น ต ร า ย . ” 
http://oknation.nationtv.tv/blog/ChudSiang/2011/07/04/entry-2, 15 กันยายน 2560. 

The Asian parent Editorial Team. “สร้างพัฒนาการลูกด้วยการเล่นและเรียนรู้อย่างเป็น
ธรรมชาติ.” https://th.theasianparent.com/สร้างพัฒนาการลูกด้วยการเล่นและเรียนรู้
อย่างเป็นธรรมชาต,ิ 5 พฤศจิกายน 2560. 

ThaiRoHS. “ ป ร ะ เ ด็ น  ใ น ร่ า ง ร ะ เ บี ย บ ข อ ง เ ล่ น ฉ บั บ ใ ห ม่ ที่ น่ า จั บ ต า . ” 
http://www.thairohs.org/indexphp?option=com_content&task=view&id 
=332&Itemid=116, 22 พฤศจิกายน 2559. 

Ref. code: 25605701033077OLC



206 

 

“7 สุดยอดของเล่นเสริมพัฒนาการเด็กแรกเกิด .” https://th.theasianparent .com/, 15 
กันยายน 2560. 

. 
BOOKS 

 

Christopher J.S Hodges. Mark Tyler and Howard Abbott. Product Safety. London : Sweet 
& Maxwell, 1969. 

Luck Nottage and Sakda Thanitcul. ASEAN Product Safety and consumer product safety 
law. Bangkok : Winyuchon, 2016. 

Ministry of Environment.  Cmr Substances in Toys –  Market Surveillance and Risk 
Assessment. Denmark : The Danish Environmental Protection Agency, 2015. 

 
ARTICLES 
 
ASTM International.  “Standard Consumer Safety Specification for Toy Safety. ”  ASTM 

International 6. (May 2017) : 12 – 15. 
European Commission.  “ Guidance Document No 4 on the Application of Directive 

2009/ 48/ Ec on the Safety of Toys, Grey Zone Problem:  Is a Specific Product 
Covered by the Toy Safety Directive 2009/48/Ec or Not.” European Commission 
Journal 1. (October 2015) : 3 – 4. 

_____________________.  “Toy Safety Directive 2009/48/Ec an Explanatory Guidance 
Document.” European Commission Journal 16. (February 2016) : 19 – 23. 

Consumer Product Safety Commission.  “ Statement of Policy:  Interpretation and 
Enforcement of Section 103(a)  of the Consumer Product Safety Improvement 
Act.” US Product Safety Comission 1. (August 2009) : 3. 

_____________________________________. “Labeling Requirement for Toy and Game 
Advertisements; Final Rule.” Federal Register. Vol. 73. 67730. (November 2008) : 67734.  

_____________________________________. “Requirements for Consumer Registration 
of Durable Infant or Toddler Products; Final Rule. ”  Federal Register. Vol.74. 
68668. (December 2009) : 68677. 

Ref. code: 25605701033077OLC



207 

 

Directorate- General Enterprise and Industry. “ Guidance Document No.  11 on the 
Application of the Directive on the Safety of Toys (88/378/Eec) Toys Intended 
for Children above and under 36 Months. ”  European Commission Journal 1. 
(April 2009) : 10 – 26. 

Office of Compliance and Field Operations.  “ Recall Handbook. ”  U. S.  Consumer 
Product Safety Commission 4. (March 2012) : 15 – 19. 

Consumer Product Safety Commission.  “ Testing and Labeling Pertaining to Product 
Certification Regarding Representative Samples for Periodic Testing of 
Children’s Products.” Federal Register. Vol.77. 28336. (May 2010) : 28336. 

The European Commission and the Expert Group on Toy Safety. “Guidance Document 
on the Classification of Toys Intended for Children under 3 Years of Age.” The 
European Commission Journal 1. (April 2009) : 2 – 5. 

 

ELECTRONIC MEDIA 

 
Anne Marie Helmenstine. “Top Crystal Growing Kits.” https://www.thoughtco.com/top-

crystal-growing-kits-604200, 11 November 2017. 
Disabled Living Foundation. “Everyday Aroma Activity Game. ” 

http://www.livingmadeeasy.org.uk/children/olfactory-toys-and-games-968-p/, 
7 November 2017. 

Eu ropean  Commis s ion .  “Eu  Toy  Sa fe t y  D i r ec t i ve  Tes t i n g  ( En  71 ) .”    
http://www.intertek.com/toys/eu-toy-directive/, 20 November 2017. 

European Organisation of Cosmetic Ingredient Industries and Services. “Hazardous/Cmr 
Substances and Clp.”  http: / / www. unitis. org/ en/ hazardous- and- cmr-
substances,209.html,  25 November 2017. 

Government Publishing Office.  “ Definition of Children's Product under the Consumer 
Product Safety Act. ” https: / / www. ecfr. gov/ cgi- bin/ text-
idx?SID=4cefb709430f82802513793c17c8450e&node=16:2.0.1.2.41&rgn=div5#s
e16.2.1200_11, 10 November 2017. 

Ref. code: 25605701033077OLC



208 

 

__________________________. “ Electronic Code of Federal Regulations Title 16: 
Commercial Practices.” https: / / www. ecfr. gov/ cgi- bin/ text-
idx?SID=4cefb709430f82802513793c17c8450e&node=16:2.0.1.2.41&rgn=div5
, 7 November 2017. 

Intertek.  “ Cmr Restriction in Toys Carcinogenic, Mutagenic and Repro- Toxic ( Cmr) 
Requirements under the New Eu Toy Safety Directive. ” 
http://www.intertek.com/uploadedFiles/Intertek/Divisions/Consumer_Goods/
Media/PDFs/Services/CMR-Restrictions-in-Toys.pdf, 12 July 2017. 

Maureen Logghe. “ Toys Safety Directive 2009/ 48/ Ec Chemical Requirements. ” 
https://www.toyassociation.org/App_Themes/tia/pdfs/safety/TF13Seminar/Log
ghe.pdf, 1 December 2016.  

Vincze Miklós. “The Terrifying Age of Radioactive Toys for Kids .” 
https: / / io9. gizmodo. com/ the- terrifying- age- of- radioactive- toys- for- kids-
1501777693, 25 November 2017. 

SGS Toys Laburatory.  “ International Safety Standards Reference Guide for Toys & 
Premiums.” https://www.sgsgroup.de/~/media/Local/Germany/Documents 
/Brochures/CTS_NF/SGS_CTS_International_Safety_Standards_Toys_EN.pdf, 3 July 2017. 

The ot tool box. “Inspiring and Easy Play Ideas Using Every Toys . ” 
http://www.theottoolbox.com/2015/10/developmental-and-functional-play-
for-children.html, 20 November 2017. 

UL . com.  “ Japan  Pub l i shes  S t  2016  fo r  Toy  Sa fe t y . ”  
https: / / industries. ul. com/ news/ japan- publishes- st- 2016- for- toy- safety, 25 
November 2017. 

___________. “St 2016 – Part 2: Flammability.” https://industries.ul.com/news/japan-
publishes-st-2016-for-toy-safety, 25 November 2017. 

US Product Safety Comission. “Cpsc Fast Track Recall Program.”  
https: / /www.cpsc. gov/Business- -Manufacturing/Recall-Guidance/CPSC-Fast-
Track-Recall-Program, 25 October 2017. 
  

Ref. code: 25605701033077OLC



209 

 

______________________________.  “ Does an Importer Have to Comply with the 
Periodic Testing Requirements.” https: / / www. cpsc. gov/ Business- -
Manufacturing/ Testing- Certification/ Third- Party- Testing/ Periodic- Testing/ , 20 
October 2017. 

______________________________.  “ Periodic Testing & Small Entity Compliance 
Guide.” https: / / www. cpsc. gov/ Business- - Manufacturing/ Testing-
Certification/Third-Party-Testing/Periodic-Testing/, 20 October 2017. 

______________________________. “ List of Cpsc- Accepted Testing Laboratories. ” 
https://www.cpsc.gov/cgi-bin/labsearch/, 20 November 2017. 

______________________________. “Durable Infant or Toddler Products. ” 
https: / /www.cpsc.gov/Business- -Manufacturing/Business-Education/Durable-
Infant-or-Toddler-Products/, 20 November 2017. 

______________________________. “ Children’ s Product Certificate 
( Cpc) . ” https: / / www. cpsc. gov/ Testing- Certification/ Childrens- Product-
Certificate-CPC, 20 November 2017. 

______________________________. “Tracking Label Requirement for Children's 
Products.” https: / / www. cpsc. gov/ Business- - Manufacturing/ Business-
Education/tracking-label, 20 November 2017. 

Ref. code: 25605701033077OLC



210 
 

 

ประวตัิผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวอิศรารัตน์ อิศราภรณ์ 
วันเดือนปีเกิด 3 กรกฎาคม 2533 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2555 : นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
เนติบัณฑิตไทย 

ต าแหน่ง นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง ส านักงาน กสทช. 
  
ผลงานทางวิชาการ 
 

 

อิศรารัตน์ อิศราภรณ์. “มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในของเล่นเด็ก.” วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต (กฎหมายธุรกิจ) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2560. 

 
ประสบการณ์ท างาน 2558 – ปัจจุบนั นิติกรปฏิบัติการระดับกลาง 

ส านักก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม ส านักงาน กสทช. 
 

Ref. code: 25605701033077OLC


