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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและน าเสนอมาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีหลังคาเขียว (Green Roof) ในประเทศไทย โดยน า
หลักการของการออกแบบอาคารเขียว (Green Building) ประกอบกับหลักการของการออกแบบ
อาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy Code : BEC) มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร, กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง เพ่ือวิเคราะห์หามาตรการที่เหมาะสมส าหรับการจัดให้มี Green 
Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือน า Green Roof มาเป็นเครื่องมือใน
การลดการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ และเพ่ือน ามาใช้ ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
กรุงเทพมหานครได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีความยั่งยืน   

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายส าหรับการจัดให้มีการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารโดยตรง แต่ทั้งนี้พบว่าประเทศไทยมีกฎหมายแม่บทจ านวน 
3 ฉบับ ได้แก่พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานพ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2562 รวมถึงกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ 
ได้แก่ กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น และประกาศ ที่สอดคล้องกับหลักการของการออกแบบอาคาร
เขียว (Green Building) และหลักการของการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคาร 
(Building Energy Code : BEC) ที่สามารถน ามาพิจารณาปรับใช้กับหลักการของการจัดให้มี Green 
Roof บนหลังคาอาคารได้ ผู้เขียนพบว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและจัดให้มี 
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในประเทศไทยยังมีข้อบกพร่องบางประการนับตั้งแต่การ
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ขาดมาตรการทางกฎหมายที่บังคับให้เจ้าของอาคารขนาดใหญ่มีการออกแบบและก่อสร้างดัดแปลง
อาคารให้เป็นไปตามมาตรฐานอาคารเขียวและมาตรฐานการอนุรักษ์พลังงาน  ซึ่งผู้เขียนพบว่า
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารเขียวและอาคารอนุรักษ์พลังงานในประเทศไทย
เป็นเพียงมาตรการส่งเสริมจูงใจเจ้าของอาคารจึงไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม และนอกจากนี้ในส่วนของ
การออกแบบก่อสร้างและดัดแปลงโครงสร้างหลักของอาคารในส่วนของหลังคามีการก าหนดนิยาม
ของค าว่าหลังคาไว้ในกฎหมายควบคุมอาคารแต่ยังไม่สามารถตีความครอบคลุมไปถึงกรณีของหลังคา
แบบ Green Roof ซึ่งจะจัดให้มีขึ้นเพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคารและเพ่ือประโยชน์ในการ
รักษาสิ่งแวดล้อมเมือง นอกจากนี้ผู้เขียนพบว่าประเทศไทยมีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
และกองทุนเกี่ยวกับการจัดการด้านพลังงาน ได้แก่ กองทุนสิ่งแวดล้อม และ กองทุนส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานซึ่งเป็นการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ ามาช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม   
แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการออกมาตรการทางกฎหมายหรือข้อก าหนดใด ๆ มารองรับว่าการ 
จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารจะเป็นวิธีการที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
เมืองและแก้ไขปัญหาเรื่องการใช้พลังงานได้ ดังนั้นจึงยังไม่มีการน ามาตรการส่งเสริมดังกล่าวมาใช้
สนับสนุนกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารแต่อย่างใด  

ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมและจัดให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร
ขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือลดปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคารและเพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานครได้อย่างเป็นองค์รวมและยั่งยืน วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงได้น าเสนอ
แนวทางในการก าหนดมาตรการส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยการน ามาตรการของต่างประเทศ คือ ประเทศแคนาดา มาใช้เป็นแนวทางใน
การพิจารณา ผู้เขียนเห็นว่าการก าหนดมาตรการส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร
ขนาดใหญ่ควรก าหนดให้มีการออกกฎหมายล าดับรองมาใช้บังคับกับการจัดให้มี Green Roof  
บนหลังคาอาคารในขั้นตอนของการออกแบบอาคาร การขออนุญาตและดัดแปลงอาคาร โดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และต้องจัดให้มีหน่วยงานที่ควบคุมดูแลเรื่อง 
Green Roof โดยเฉพาะ เนื่องจากการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นเรื่องที่มีความ
ละเอียด ซับซ้อน ประกอบกับมีบุคคลที่เข้ามาเกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วน และก าหนดให้มีมาตรการ
ส่งเสริมให้มีการก่อสร้างอาคารแบบ Green Building เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้มีการก่อสร้าง Green Roof  
บนหลังคาอาคารทางอ้อม ประกอบกับการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพ่ือเป็นการจูงใจให้
เจ้าของอาคารขนาดใหญ่จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร 

  
ค ำส ำคัญ: หลังคาเขียว, Green Roof, อนุรักษ์พลังงาน, สิ่งแวดล้อมเมือง, เกาะความร้อน 
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ABSTRACT 

 
Measures to promote the construction of green roofs in Bangkok, Thailand, to 

reduce energy consumption and improve the environment, were studied. Green 
building and energy conservative building design principles were considered in terms 
of the current building energy code (BEC). Building, energy conservation, and city 
planning laws were also used.  

Results were that Thailand has no legal measures specifically about green roofs. 
Related organic laws are The Building Control Act, B.E. 2522 (1979) (The Act); Energy 
Conservation Promotion Act B.E. 2535 (1992); and Town Planning Act, B.E. 2562 (2019)”. 
Secondary laws and regulations include ministry and local rules, with declarations 
consistent with green building and BEC code principles. Still, no legal measures require 
owners of large buildings to design, construct, or modify buildings to meet green 
building and energy conservation standards. Owner compliance remains voluntary. 
Roof design or modification is defined in The Act, without including green roofs. State 
funding exists to promote environmental management and energy conservation, but 
no legal measures or regulations support installation of green roofs to help urban 
environment and energy issues, resulting in lack of policy implementation.  
To encourage the installation of Green Roof on the building. These findings suggest 
that guidelines might be drafted to define measures for installing green roofs on large 
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buildings in Bangkok. A comparative study of extant documentation overseas, 
especially in Canada, indicates that measures may include laws making green roofs a 
mandatory part of building design and modification processes, following The Act., and 
define green building construction promotion, including economic incentives. These 
efforts should help reduce energy consumption, resolve complex technical challenges, 
and solve environmental issues in Bangkok holistically and sustainably. 
 
Keywords: Green Roof, Energy Conservation, Urban Environment, Urban Heat Island 
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กิตติกรรมประกำศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เนื่องจากผู้เขียนได้รับความเมตตาและได้รับความ
ช่วยเหลือจากหลาย ๆ ท่าน ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งและขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้  
 ผู้เขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร. อ านาจ วงศ์บัณฑิต ที่เสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งมารับ
เป็นกรรมการและเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ตลอดจนคอยให้ค าแนะน า ชี้แนะแนวทาง
ที่เป็นประโยชน์ จนท าให้ผู้เขียนสามารถจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยดี และขอขอบพระคุณ 
ศาสตราจารย์ ณรงค์ ใจหาญ ประธานสอบวิทยานิพนธ์ และ อาจารย์ ดร.ประเสริฐ ตปนียางกูร 
กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ที่ได้ชี้แนะข้อบกพร่อง ให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์กับผู้เขียน และ
ขอขอบพระคุณอาจารย์ ชาคริต สิทธิเวช ที่ได้ชี้แนะแนวทางการคิดหัวข้อวิทยานิพนธ์ ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นของการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้กับผู้เขียน  
 นอกจากนี้ผู้เขียนขอขอบพระคุณ คุณตา คุณยาย คุณพ่อ คุณแม่ และ น้องสาว ที่คอยเป็น
พลังเป็นแรงผลักดัน และช่วยสนับสนุนให้ผู้เขียนศึกษาเล่าเรียนจนส าเร็จ และขอขอบคุณน้องต๊อด
ส าหรับความช่วยเหลือและค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  
 ผู้เขียนขอขอบพระคุณ คุณปราณี อ่ึงประเสริฐ และ คุณสุริยา ภูริพันธุ์พิพัฒน์ ผู้บังคับบัญชา
ที่บริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน)  ขอขอบพระคุณ คุณนัจกร ชัยนิตย์ และ คุณเต็มสิริ ตังทัตสวัสดิ์ 
ผู้บังคับบัญชาที่ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน) ที่ให้ความเมตตา ให้โอกาส ให้เวลาผู้เขียนได้
ท างานไปพร้อม ๆ กับการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณทุกคนใน
ทีม Non-Lending ที่เข้าใจ และคอยถามไถ่ถึงความคืบหน้าของการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เรื่อยมา  
 ผู้เขียนขอขอบคุณ พ่ี ๆ เพ่ือน ๆ น้อง ๆ TU LAW 53 ที่คอยเป็นที่ปรึกษา คอยรับฟัง และ
เป็นก าลังให้ผู้เขียนตลอดมา โดยเฉพาะพ่ีโป้ง และ พ่ีแวน ที่คอยให้ความรู้ใหม่ ๆ และคอยสนับสนุน
ผู้เขียนเสมอมา และขอขอบคุณพ่ี ๆ น้อง ๆ ในสาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะพ่ีปุ๊ก ต๊อบ และน้องณัฐ ส าหรับความช่วยเหลือ น้ าใจ และก าลังใจที่มใีห้กับผู้เขียนตลอดมา  
 ผู้เขียนขอขอบคุณพ่ีนัทที่เป็นที่ปรึกษา เป็นผู้แนะน า คอยรับฟัง ช่วยเหลือ และคอยเป็น
ก าลังใจให้กับผู้เขียนจนผู้เขียนสามารถผ่านพ้นปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มาได้ด้วยดีเสมอ 
 อนึ่ง หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ปรากฏเป็นคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อสังคมไม่ว่าทางใดก็ตาม 
ผู้ เขียนขอมอบความดีให้แก่บิดา มารดา ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน และหากมีข้อบกพร่อง 
ไม่ว่าด้วยประการใดผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว          
  

                                                            นางสาวทฤฒมน ตันศิริ 
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1 

บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ปัจจุบันการด าเนินชีวิตของประชากรทั่วโลก มีการประกอบกิจกรรมและพักอาศัยอยู่
ภายในพ้ืนที่บริเวณเขตเมืองเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากพ้ืนที่บริเวณเขตเมืองเป็นศูนย์กลางความเจริญใน
ด้านต่าง ๆ จากข้อมูลในเอกสาร “Word Urbanization Prospects” ขององค์การสหประชาชาติ  
ได้คาดการณ์ไว้ว่าในปี พ.ศ.2593 ประชากรทั่วโลกกว่า 66 เปอร์เซ็นต์ จะย้ายจากชนบทเข้ามาอาศัย
อยู่ในบริเวณเขตเมือง1 ซึ่งปรากฏการณ์นี้ได้เกิดขึ้นในประเทศก าลังพัฒนาทั่วโลก ส าหรับประเทศไทย
ก็เช่นกัน ประเทศไทยมีกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศและเป็นศูนย์กลางความเจริญใน
หลาย ๆ ด้าน กรุงเทพมหานครจึงเป็นจังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นกว่าจังหวัดอ่ืน โดยใน 
ปี พ.ศ. 2561 มีประชากรอาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครจ านวนทั้งสิ้น 5,676,648 คน2 การขยายตัว
ของเมืองส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพแวดล้อมของเมือง เช่น ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจาก
การใช้ยานพาหนะเพ่ือสัญจรในชีวิตประจ าวัน ปัญหาน้ าท่วมฉับพลันในเขตเมืองเนื่องจากไม่มีพ้ืนที่
รองรับน้ าฝนที่เพียงพอ ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียวเนื่องจากพ้ืนดินถูกใช้ไปเพ่ือการก่อสร้าง
อาคารขนาดใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น อาคารชุด อาคารส านักงาน หรือห้างสรรพสินค้า เพ่ือรองรับประชาชน
ที่เข้ามาอาศยัอยู่ภายในเมือง ซ่ึงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ส่งผลให้มีพลังงานความร้อนทีถู่กปล่อย
ออกมาจากอาคารในปริมาณที่สูงขึ้นตามไปด้วย3 พลังงานความร้อนดังกล่าวท าให้สภาพอากาศใน 
เขตเมืองมีอุณหภูมิสูงกว่าบริเวณพ้ืนที่รอบ ๆ ซึ่ง เป็นสาเหตุส าคัญของการเกิดปรากฏการณ์ 
เกาะความร้อน (Heat Island) ในเขตเมืองด้วยเช่นกัน  
 อย่างไรก็ตามปัญหาข้างต้นไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังปรากฏอยู่
ตามเขตเมืองใหญ่ ๆ ทั่วโลก ดังนั้นหลายประเทศทั่วโลกได้คิดหาวิธีแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงเกิดเป็น
แนวคิดของการจัดการเมืองแบบบูรณาการ เรียกว่า เมืองชีวาพ่ึงพาอาศัย (SymbioCity) มีเป้าหมาย

                                                           

 1 อรทัย ก๊กผล, Urbanization เมื่อ “เมือง” กลายเป็นโจทย์ของการบริหารจัดการ
ท้องถิ่นสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ซัน แพคเก็จจิ้ง (2014), สถาบันพระปกเกล้า, 2559),  
น.24-25. 

 2 ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, “รายงานสถิติ จ านวนประชากรและบ้าน 
ประจ าปี พ.ศ. 2561,” สืบค้นเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2562, จาก http://stat.dopa.go.th. 

 3 อรทัย ก๊กผล, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.73.   
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ของแนวคิดคือ การพัฒนาเมืองโดยการพ่ึงพาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ทุกระบบภายในเมืองมี
ความสัมพันธ์กันแบบเป็นองค์รวม (Holistic)4  โดยวิธีการปลูกพืชบนหลังคาอาคาร หรือที่เรียกว่า 
“Green Roof” หรือที่ประเทศไทยเรียกว่า “หลังคาเขียว” เป็นวิธีการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับว่า
สามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่างเป็นองค์รวม ซึ่งจากการศึกษาวิจัยของหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น องค์การนาซา (NASA) ของประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าวิธีการจัดให้มี Green Roof  
เป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถช่วยบรรเทาปัญหาเกาะความร้อนในเขตเมืองได้เนื่องจากการจัดให้มี Green 
Roof บนหลังคาอาคารสามารถช่วยลดการใช้พลังงานภายในอาคารและลดความร้อนที่จะปล่อย
ออกมาจากตัวอาคาร ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาเกาะความร้อนเมืองได้เป็นอย่างดี5 นอกจากนี้
ยังพบว่า Green Roof สามารถช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นภายในเขตเมืองได้หลาย
ประการ เช่น ปัญหาฝุ่นละอองในเขตเมือง, ปัญหาน้ าท่วมฉับพลันในเขตเมือง รวมไปถึงการสร้าง
ความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้เกิดขึ้นในเขตเมืองได้อีกด้วย6 และนอกจากนี้
ส านักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (EPA) ยังยอมรับว่า Green Roof สามารถให้
ประโยชน์ได้เทียบเท่ากับการปลูกต้นไม้บนพ้ืนดินและยังท าให้เกิดการปลูกพืชในบริเวณที่พ้ืนดินไม่
สามารถปลูกได้อีกด้วย7 ดังนั้นในหลายประเทศได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเป็นเครื่องมือที่
ใช้บังคับให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง ในกรณีที่เจ้าของอาคาร
มีการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร รวมถึงมีการก าหนดมาตรการส่งเสริม เช่น การสนับสนุนทาง
การเงิน และการสนับสนุนทางภาษี มาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนให้มีการก่อสร้าง Green Roof 
บนหลังคาอาคารในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่างเป็นองค์รวม
และมีความยั่งยืน  
 ประเทศไทยเริ่มตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเขตเมือง เช่น ปัญหาฝุ่น
ละออง ปัญหาน้ าท่วมฉับพลัน ปัญหาการขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียว รวมถึงปัญหาพลังงานความร้อนที่

                                                           
4 เพ่ิงอ้าง, น.74. 
5 NASA, “NASA&GREEN ROOF RESEARCH,” Retrieved on December 4, 

2018, from https://www.nasa.gov  

6   GSA, “The Benefits and Challenges of Green Roofs on Public and 
Commercial Buildings,” A Report of the United States General Services Administration, 
May, 2018.  

7 Environmental Protection Agency (EPA), “Reducing Urban Heat: 
Compendium of Strategies Green Roof,” Retrieved on February 17, 2019, from 
https://www.epa.gov 

Ref. code: 25615901034552KLU



3 

เพ่ิมสูงขึ้นภายในเขตเมืองเช่นเดียวกัน เห็นได้จากหน่วยงานภาครัฐเริ่มมีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาใช้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว อย่างไรก็ดกีารจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาด
ใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่สามารถน ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างเป็น 
องค์รวม แต่ประเทศไทยยังไม่ มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย และยังไม่มีมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์มาสนับสนุนให้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร
โดยตรง ดังนั้นเพ่ือให้สามารถน าวิธีการของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารมาใช้แก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองรวมถึงแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคารไดน้ั้น ประเทศไทยควรก าหนด
มาตรการทางกฎหมายมาใช้บังคบักับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ประกอบ
กับการใช้มาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนให้มกีารก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาด
ใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
กรุงเทพมหานครได้อย่างเป็นองค์รวมและยั่งยืนต่อไป    
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ  
  
 1. เพ่ือศึกษาและน าเสนอมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ในเขตกรุงเทพมหานคร เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ และ บรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

 2. เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการของอาคารเขียว (Green Building) และหลักการของ
การออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy Code : BEC) ที่สามารถน ามาปรับ
ใช้ให้สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ เพ่ือจัดให้มีการก่อสร้าง  
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ในเขตกรุงเทพมหานคร 

 3. เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย 
และมาตรการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือน ามาปรับใช้กับ
การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร  
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  
 
 ปัจจุบันไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่บังคับให้เจ้าของอาคารขนาดใหญ่  
ที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครต้องมีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารเพ่ือลดปัญหาการใช้
พลังงานภายในอาคารโดยตรง แต่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร, การส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน และ การผังเมือง ที่สามารถน าไปปรับใช้ให้เจ้าของอาคารมีการก่อสร้าง Green 
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Roof บนหลังคาอาคารเพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคาร และเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ในกรุงเทพมหานครได้ โดยสามารถน าแนวคิดของการออกแบบและการก่อสร้างอาคารตามแนวทาง
ของ Green Building และแนวคิดของการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน  (Building 
Energy Code : BEC) มาปรับใช้กับกฎหมายดังกล่าว ควบคู่กับการน ามาตรการส่งเสริมในลักษณะ
ของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งได้แก่การให้เงินช่วยเหลือหรือการให้เงินอุดหนุนแก่เจ้าของอาคาร
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นใช้ส าหรับการสนับสนุนให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคาร ซึ่งจะส่งผลให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่างเป็นองค์รวมและมีความยั่งยืน 
  
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  
 
 1 ศึกษาแนวคิดและหลักการของ Green Building และ หลักการของ Building 
Energy Code : BEC เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเท่านั้น  
 2. ศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตราการส่งเสริมอ่ืน ๆ ของประเทศไทย  
และประเทศแคนาดา เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเท่านั้น  
 3. ศึกษาเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร 
ขนาดใหญใ่นเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น  
 
1.5 วิธีกำรศึกษำ  
 
 ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร บทความ ต ารา และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานและ
องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยและของต่างประเทศ ตลอดจนศึกษา
บทบัญญัติของกฎหมายและนโยบายทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ในประเทศแคนาดา เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการส่งเสริมที่มีอยู่ในประเทศไทย เพ่ือหามาตรการที่เหมาะสมส าหรับการจัดให้มี
การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาถึงปัจจัย
และเงื่อนไขทางสังคมด้านอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานครประกอบการวิเคราะห์ข้อมูล 
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ  
 
 1. เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถน ามาตรการทางกฎหมาย และมาตรการส่งเสริม 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันไปพิจารณาปรับปรุง แก้ไข บังคับใช้ หรือ ตรากฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคาร
ขนาดใหญแ่ละเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานครอย่างเป็นองค์รวม  
 2. เพ่ือให้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย และ/หรือ มาตรการส่งเสริม ส าหรับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแนวคิดและหลักการ
ของ Green Building และ หลักการของ Building Energy Code : BEC ไปปรับใช้ 
 3. เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถน ามาตรการทางกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานภายในอาคารมาใช้บังคับ และน ามาปรับใช้กับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ ในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งอาคารเก่าและอาคารที่จะก่อสร้างขึ้นใหม่ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ และปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานคร  
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บทที่ 2 
ข้อมูลทั่วไปของ Green Roof ปัญหาและแนวคิดของการจัดให้มี Green Roof 

 บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ในกรุงเทพมหานคร  
 

2.1 ความเป็นมา ความหมาย ประเภท และส่วนประกอบของ Green Roof 
 

 2.1.1 ความเป็นมาของ Green Roof 
    ในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมาหลายประเทศทั่วโลกได้เริ่มให้ความสนใจกับการ 
ปลูกพืชบนหลังคาอาคารในเขตเมือง เนื่องจากหลายประเทศได้พบว่าการปลูกพืชบนหลังอาคารที่
ตั้งอยู่ในเขตเมืองจะเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สามารถน าไปสู่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนได้  โดยการ
ปลูกพืชบนหลังคาอาคารหรือที่รู้จักกันทั่วไปว่า “Green Roof” หรือบางครั้งประเทศไทยเรียกว่า 
“หลังคาเขียว” เป็นเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยโบราณ เริ่มต้นขึ้นในลักษณะของการปลูกพืช 
ปกคลุมเหนือถ้ า เพ่ือรักษาอุณหภูมิภายในถ้ าในช่วงฤดูร้อนและฤดูหนาว การน าธรรมชาติมาเป็นส่วน
หนึ่งของสถาปัตยกรรมเป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง1 ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษที่ 70 
ได้เริ่มพัฒนาเป็นการปลูกพืชบนหลังคาอาคารในลักษณะของเทคโนโลยี  Green Roof สมัยใหม่ 
ในช่วงแรกพัฒนาขึ้นจาก Green Roof แบบโบราณ ที่ถูกท าให้กลายเป็นเทคโนโลยีที่มีระบบการ
ระบายน้ าที่มีความซับซ้อนขึ้นและมีส่วนประกอบของวัสดุส าหรับการป้องกันรากของต้นไม้ขนาดใหญ่ 
รวมถึงมีมาตรฐาน และประโยชน์ต่าง ๆ ที่มากขึ้นกว่าการปลูกพืชปกคลุมหลังคาแบบในสมัยโบราณ2 
เริ่มมีขึ้นครั้งแรกในประเทศเยอรมนี เนื่องจากในช่วงปี ค.ศ. 1970 ประเทศเยอรมนีได้ประสบกับ
ปัญหาวิกฤตการณ์น้ ามันภายในประเทศ ดังนั้นรัฐบาลประเทศเยอรมนีจึงเริ่มสนับสนุนให้มีการ
ก่อสร้าง Green Roof ในเขตเมืองเพ่ือให้อาคารที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองลดการใช้พลังงานภายในอาคารลง 

                                                           
1 จักรสิน น้อยไร่ภูมิ, “ปรากฏการณ์สวนลอยฟ้าและหลังคาเขียว,” สารคด,ี ฉบับที3่69 

(พฤศจิกายน 2558).  
2 Andrew Cole Yanders, “A History of Green Roofs,” Retrieved on January 

3, 2019, from http://www.greenrooftechnology.com    
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ซึ่งเป็นวิธีการอนุรักษ์พลังงานรูปแบบหนึ่ง และนอกจากนี้ Green Roof ยังสามารถลดปัญหา 
เกาะความร้อน (Urban Heat) ทีเ่กิดข้ึนภายในเขตเมืองเยอรมนไีด้อย่างมากด้วย3  
    ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษที่ 80 เป็นช่วงส าคัญของการพัฒนาเทคโนโลยี  
Green Roof โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยี Green Roof ที่มีน้ าหนักเบาและมีราคา 
ไม่แพงเพ่ือให้สามารถน ามาใช้กับหลังคาที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ได้จึงท าให้เทคโนโลยี Green Roof ได้รับ
ความนิยมมากขึ้น4 และแพร่หลายไปยังประเทศต่าง ๆ โดยในช่วงแรกได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา และได้เริ่มขยายความนิยมไปยังประเทศต่าง ๆ  ในทวีปยุโรป และทวีป
เอเซีย โดยในทวีปเอเชียประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกที่ออกประกาศก าหนดมาตรการส าหรับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองโตเกียวเพ่ือลดการใช้พลังงานภายใน
อาคาร และเพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาเกาะความร้อนที่เกิดขึ้นในเขตเมืองโตเกียว 5 และนับจากนั้น
เป็นต้นมาการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารเพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคาร และเพ่ือ
บรรเทาปัญหาเกาะความร้อนในเขตเมืองใหญ่ ๆ จึงเริ่มได้ความนิยมอย่างกว้างขวางในหลายประเทศ
ในทวีปเอเชีย เช่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศอินเดีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศจีน 
ปัจจุบันหลายประเทศได้มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในลักษณะที่เป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น และ
มาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ ส าหรับการสนับสนุนให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารที่ตั้งอยู่
ในเขตเมืองใหญ่ ๆ โดยก าหนดให้มาตรการดังกล่าวมีผลใช้บังคับกับอาคารขนาดใหญ่ที่ก่อสร้างขึ้น
ใหม่และอาคารเก่าที่มีการแก้ไขดัดแปลงอาคาร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่การลดการใช้พลังงาน
ภายในอาคารขนาดใหญ่ เพ่ือลดการเกิดปัญหาเกาะความร้อนในเขตเมือง และเพ่ือแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเขตเมือง ซึ่งวัตถุประสงค์ของการก าหนดมาตรการส าหรับการจัดให้มี  
Green Roof บนหลังคาอาคารจะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในแต่เมือง 
 
 

                                                           
3 The Renewable Energy Hub, “History of Green Roofing” Retrieved on 

December 4, 2017, from https://www.renewableenergyhub.co.uk/main/green-roof-
information/history-of-green-roofing/ 

4 Ibid 
5 Christopher G. Wark and Wendy W. Wark, “Green Roof Specifications and 

Standards Establishing an emerging technology,” 58, 8 The Construction Specifier 
(August 2003).  
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   ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดมาตรการใด ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ ่เพ่ือแก้ปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคารหรือเพ่ือ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเขตเมืองโดยตรง โดยส่วนมากการปลูกพืชบนหลังคาอาคารใน
ประเทศไทยเป็นลักษณะของการปลูกพืชบนดาดฟ้าของอาคาร ในรูปแบบของการจัดภูมิทัศน์ของ
อาคารซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือความสวยงาม เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ใช้สอย และเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของอาคาร
เท่านั้น6 ซึ่งการปลูกพืชบนอาคารในลักษณะการจัดสวนบนดาดฟ้าอาคารยังไม่ถือเป็นการปลูกพืชบน
หลังคาอาคารในลักษณะของ Green Roof ตามมาตรฐานสากล 
 
 2.1.2 ความหมายของ Green Roof  
    ค าว่า “หลังคาเขียว” หรือ “Green Roof” มีผู้ให้ความหมายไว้ในหลายรูปแบบ 
แต่ถ้าหากพิจารณาในรูปแบบของประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกับรูปแบบทางด้านเทคโนโลยี
แล้วนั้น สามารถแบ่งความหมายของ Green Roof เป็นความหมายอย่างกว้าง ๆ ได ้2 ลักษณะ7 ดังนี้  
    (1) Green Roof ที่มพืีชปกคลุมบนหลังคาอาคารที่มีลักษณะที่ถูกออกแบบมาให้
มีความแบนหรือมีความลาดเอียง และมีการปลูกพืชพรรณสีเขียวปกคลุมด้วยดินหรือปกคลุมด้วยวัสดุ
ที่ใช้ส าหรับปลูกพืชเพ่ือลดปริมาณความร้อนที่จะเข้าสู่อาคารผ่านทางหลังคา8 และพืชพรรณที่ปลูก
นั้นถือเป็นส่วนหนึ่งของหลังคาอาคารและต้องมีระบบการจัดการน้ าฝนเป็นส่วนประกอบ โดยแบ่งชั้น 
1 เป็นชั้นของพืชมีไว้ส าหรับเก็บน้ าฝน และชั้น 2 เป็นที่ระบายน้ าไว้ส าหรับระบายน้ าส่วนเกินบน
หลังคาดังกล่าวด้วย9 
 

                                                           
6 เดชา บุญค้ า, “หลังคาเขียวกับภาวะโลกร้อน,” ฉบับที่ 1 วารสารการแพทย์แผนไทย

และการแพทย์ทางเลือก, น.15 (2552). 
7 พงษ์ชัย ด ารงโรจน์วัฒนา, “หลังคาเขียว : ระบบนิเวศในสังคมเมือง,” ฉบับที่ 1 

วารสารวิทยาศาสตร์ สมาคมวิทยาศาสตร์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, น.76-77 (2555). 
8 ศูนย์ประสานงานออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน,“หลังคาสีเขียว,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560, จาก http://119.59.103.133/article.php?cat=knowledge&id=229 
9John Magill, “A HISTORY AND DEFINITION OF GREEN ROOF TECHNOLOGY 

WITH RECOMMENDATIONS FOR FUTURE RESEARCH,” Retrieved on December 4, 2018, 
from http://opensiuc.lib.siu.edu 
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  ส าหรับการปลูกพืชบนหลังคาอาคารในลักษณะของการจัดสวนบนดาดฟ้าอาคาร 
หรือที่เรียกว่า “Rooftop Garden” นั้นตามปกติการปลูกพืชในลักษณะดังกล่าวจะไม่เกี่ยวข้องกับ
โครงสร้างของหลังคาอาคาร แต่เป็นการปลูกพืชในลักษณะของการท าเกษตรในเมือง โดยจัดให้มีขึ้น
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่การผลิตอาหารภายในเมือง ลดปัญหาการปนเปื้อนของสารพิษภายในพ้ืนดิน10 ซึ่งเป็น
การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองอีกรูปแบบหนึ่งเท่านั้น โดยสวนดาดฟ้าจะเป็นการจัดสวนที่ไม่มีเทคนิค
และระบบที่มีความซับซ้อนจึงยังไม่สามารถใช้พืชเป็นฉนวนในการป้องกันความร้อนเพ่ือลดปริมาณ
ความร้อนท่ีจะเข้าสู่อาคารผ่านทางหลังคาได้11  
  ดังนั้นจึงสามารถอธิบายได้ว่าการจัดสวนบนดาดฟ้าอาคารโดยไมม่ีการใช้เทคนิคใน
การติดตั้งตามมาตรฐานของ Green Roof ถือได้ว่าอาคารนั้นเป็นอาคารที่ยังไม่มีการก่อสร้าง Green 
Roof เป็นส่วนประกอบบนหลังคาของอาคาร 
  (2) Green Roof ที่มีลักษณะของหลังคาอาคาร ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้มีการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยต่าง ๆ เข้ามามีส่วนช่วยในการประหยัดพลังงานภายในอาคาร ในรูปแบบของ
สถาปัตยกรรมสีเขียว (Green Architecture) หรือสถาปัตยกรรมสะอาด (Clean Architecture)12 
เช่น การติดตั้งแผง Solar cell บนหลังคาเพ่ือลดการใช้พลังงานไฟฟ้าภายในอาคาร 
  โดยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนได้ศึกษาเฉพาะ Green Roof ในความหมายตาม
ข้อ (1) เท่านั้น  
 
 
 
 

                                                           
10 Penny Kaill-Vinish, “TORONTO’S GREEN ROOF POLICY AND ROOFTOP 

FOOD PRODUCTION,” Retrieved on May 12, 2018, from http://fesplanning.app01. 
yorku.ca/wp-content/uploads/2011/04/Kaill-Vinisharticle.pdf   
  11 John Spacey, “Green Roof vs Roof Garden,” Retrieved on May 12, 2018, 
from https://simplicable.com/new/green-roof-vs-roof-garden 

12 กนกวลี สุธีธร, “หลังคาเขียว : ทางเลือกเพ่ือการจัดการน้ าฝน,” วารสารวิชา 
การคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ฉบับวิชาการสานสังคมภาควิชาภูมิสถา  
ปัตยกรรม (2549).  
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 2.1.3 ประเภทของ Green Roof  
    Green Roof ในลักษณะที่มีการปลูกพืชพรรณปกคลุมบนหลังคาอาคารสามารถ
แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ตามเทคโนโลยีที่ใช้ในการติดตั้งได้ดังนี้13 
    (1) Green Roof ประเภทไม่เน้นประโยชน์ใช้สอย (Extensive Green Roof) 
   การติดตั้งและการดูแลรักษา Green  Roof ประเภทนี้จะใช้ต้นทุนต่ า ระดับ
ความสูงของโครงสร้างประมาณ 60 – 200 มิลลิเมตร มีน้ าหนักประมาณ 60 – 150 กิโลกรัมต่อ
ตารางเมตร และสามารถรับน้ าหนักของพืชพรรณได้น้อย เหมาะกับการปลูกพืชทนแล้งจ าพวกมอส, 
พืชคลุมดิน, พืชสมุนไพร และหญ้า โดย Green Roof ประเภทนี้ก่อสร้างขึ้นเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 
เป็นหลัก โดยอาจเป็นพ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงและใช้งานได้หรือไม่ได้ก็ได้14 
    (2) Green Roof ประเภทกึ่งมีประโยชน์ใช้สอย (Semi-Intensive Green Roof) 
   การติดตั้งและการดูแลรักษา Green Roof ประเภทนี้จะใช้ทุนในระดับ 
ปานกลาง ระดับความสูงของโครงสร้างประมาณ 120 – 250 มิลลิเมตร มีน้ าหนักประมาณ 120 – 
250 กิโลกรัม ต่อตารางเมตร สามารถรองรับน้ าหนักของพืชพรรณได้ในระดับปานกลาง เหมาะกับ
การปลูกพืชจ าพวกไม้พุ่มเตี้ย โดย Green Roof ประเภทนี้ก่อสร้างขึ้นเพ่ือรักษาระบบนิเวศ และ  
เพ่ือการประดับตกแต่ง 
    (3) Green Roof ประเภทใช้สอยพื้นที่ได้ (Intensive Green Roof)  
   การติดตั้ งและการดูแลรักษา  Green Roof ประเภทนี้ จะใช้ต้นทุน 
ค่อนข้างสูง ระดับความสูงของโครงสร้างประมาณ 150 – 400 มิลลิเมตร มีน้ าหนักประมาณ  
180 – 500 กิโลกรัมต่อตารางเมตร สามารถรองรับน้ าหนักของพืชพรรณได้มาก โดย Green Roof  
ประเภทนี้ต้องมีการติดตั้งระบบการระบายน้ าและการหมุนเวียนน้ าที่ดี จึงเหมาะกับการปลูกต้นไม้ที่มี
ขนาดใหญ่จ าพวกไม้ยืนต้น พุ่มไม้และต้นไม้หลากหลายชนิด โดย Green Roof ประเภทนี้จึงมีการ
ออกแบบในลักษณะที่เป็นสวนสาธารณะ หรือสวนหย่อม เพ่ือให้สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีได้ 
 

                                                           
13 International Green Roof Association, “Green Roof Types,” Retrieved on 

December 4, 2017, from http://www.igra-world.com   
14 ชลทิพย์ ชลานุเคราะห์ และ ณัชวิชญ์ ติกุล, “รายงานการประชุมวิชาการระดับชาติ 

สหวิทยาการเอเซียอาคเนย์,” ในการน าเสนองานวิชาการและวิจัยในหัวข้อ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ออกแบบและก่อสร้างสวนหลังคา ครั้งที่ 3 ณ โรงแรมริชมอนด์ สไตลิช คอนเวนชั่น, 23 มิถุนายน 
2559. 
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 2.1.4 ส่วนประกอบของ Green Roof 
    Green Roof ที่มีลักษณะเป็นสากลโดยทั่วไปจะต้องมีส่วนประกอบที่เป็นพ้ืนฐาน
ดังต่อไปนี้15  
 

 
 
  ภาพที่ 2.1 ตัวอย่างส่วนประกอบของ Green Roof  
 
  (1)  โครงสร้างส าหรับรองรับน้ าหนัก (Structural Support)  
             โครงสร้างการรองรับน้ าหนักของหลังคาแบบ Green Roof ต้องพิจารณาถึง
น้ าหนัก ความคงทนถาวร และระบบของการรักษาความชื้นในดิน ซึ่งโครงสร้างการรับน้ าหนักเป็นไป
ตามมาตรฐานที่แต่ละเมืองได้ก าหนดขึ้น โดยหลังคาแบบ Green Roof จะท าให้โครงสร้างของหลังคา
มีการรับน้ าหนักเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับหลังคาแบบธรรมดา กล่าวคือโครงสร้างหลังคาแบบปกติ
จะสามารถรองรับน้ าหนักได้ประมาณ 200 – 400 กิโลกรัมต่อตารางเมตร แต่ส าหรับโครงสร้างหลังคา

                                                           
15 City of Toronto, Chief Building Offical, “Toronto Green Roof Construction 

Standard,” Retrieved on February 17, 2019, from https://www.toronto.ca/wp-
content/uploads/2017/08/7eb7-Toronto-Green-Roof-Construction-Standard-Supple 
mentary-Guidelines.pdf 
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แบบ Green Roof จะต้องรองรับน้ าหนักได้ประมาณ 1,220 – 1,465 กิโลกกรัมต่อตารางเมตร หรือ
มากกว่านั้น16 
  (2)  แผ่นเมมเบรนกันซึมของหลังคา (Roofing Membrane) 
              แผ่นเมมเบรนกันซึมเป็นส่วนประกอบในชั้นล่างที่มีความส าคัญ ท าหน้าที่
ต้านทานและป้องกันการซึมผ่านของน้ าไม่ให้ผ่านเข้าอาคาร โดยระบบกันซึมในหลังคาแบบ Green 
Roof จะต้องได้รับการดูแลรักษาเป็นพิเศษ ต้องเป็นวัสดุที่มีอายุการใช้งานที่ยาวนาน และสามารถ
ป้องกันรังสีอัลตราไวโอเลตได้เป็นอย่างด1ี7   
   (3)  ชั้นป้องกันราก (Root Barrier) 
             ชั้นป้องกันรากท าหน้าที่ป้องกันรากของต้นไม้ที่จะทะลุผ่านเข้าไปในชั้น
รอยต่อของเมมเบรนซึ่งจะมีผลต่อแผ่นเมมเบรนกันซึม โดยทั่วไปชั้นป้องกันรากจะท าขึ้นจากวัสดุ
ประเภทเทอร์โมพลาสติก (Thermoplastic) เช่น PVC, TPO หรือ Polyethylene และมีวัสดุที่เป็น
ทางเลือกอ่ืน ๆ อีก เช่น เคมีภัณฑ์ หรือ อะลูมิเนียม18  
  (4)  ฉนวนกันความร้อน (Insulation) 
            ตามปกติในอาคารประหยัดพลังงานต้องมีการติดตั้งฉนวนกันความร้อน  
ซึ่งฉนวนกันความร้อนที่นิยมใช้กันโดยทั่วไปจะใช้วัสดุประเภท โฟม โพลียูรีเทน (Polyurethne 
foam), โฟมโพลีสไตรีน (Polystyrene foam) และ ไฟเบอร์กลาส (Fiberglass) นอกจากนี้ยังมีฉนวน
กันความร้อนที่ท าข้ึนจากวัสดุประเภทอ่ืน ๆ เช่น ฉนวนแบบเพอร์ไลท์ (Expanded perlite), ไฟเบอร์
ที่ท าจากเส้นใยธรรมชาติ (Vegetable Fiber) และ ไอโซไซยานูเรท โฟม (Isocyanurate foam)19 
โดยฉนวนกันความร้อนสามารถติดตั้งได้ทั้งชั้นบนและชั้นล่างของแผ่นเมมเบรน 
 

                                                           
16 วรวุฒิ ธนาวุฒิวัฒนา, “ประสิทธิผลในการใช้หลังคาปลูกต้นไม้เพ่ือลดความร้อน

ส าหรับสภาพภูมิอากาศร้อนชื้น,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาควิชาสถาปัตยกรรม มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2552), น.13.  

17 เพ่ิงอ้าง, น.14. 
18 City Of Toronto, Office of Chief Building Official, supra note 15.  
19 Leila Tolderlund, “Design Guidelines and Maintenance Manual for Green 

Roofs in Semi-Arid and Arid West,” Retrieved on February 17, 2019, from 
https://www.epa.gov/sites/production/files/documents/GreenRoofsSemiAridAridWest.
pdf     
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  (5)  แผงระบายน้ าและแผ่นกรอง (Drainage Panel and Filter Fabric) 
           แผงระบายน้ าในชั้นนี้ท าหน้าที่ขับน้ าส่วนที่เกินออกจากหลังคาในเวลาที่ฝนตก 
และในบางครั้งจะเป็นที่เก็บน้ าเพ่ือให้ Green Roof น าไปใช้ในช่วงที่แห้งแล้ง ซึ่งสามารถท าขึ้นมาจาก
กรวด หรือวัสดุที่ท าขึ้นจากเทอร์โมพลาสติกชนิดแข็ง เช่น โพลีสไตรีน (Polystyrene) หรือ  
โพลีเอทิลีน (Polyethylene) และด้านในของแผ่นกรองจะท าขึ้นจากแผ่นใยสังเคราะห์ โดยท าหน้าที่
ป้องกันไม่ให้ดินเข้าไปสะสมในช่องทางระบายน้ า20 
  (6)  วัสดุที่ใช้ปลูกพืช (Growing Media) 
             ในชั้นนี้วัสดุที่ใช้ปลูกพืชจะเป็นแผ่นปลูกพืชที่เป็นได้ทั้งดิน หรือวัสดุที่
สังเคราะห์ขึ้น ซึ่งต้องประกอบไปด้วยอากาศ, น้ า, แร่ธาตุ และสารอินทรีย์ ซึ่งวัสดุที่ใช้ปลูกพืชมีผล
อย่างยิ่งต่อการเจริญเติบโตของพืช จะต้องได้รับการออกแบบทางวิศวกรรมจากผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้มี
น้ าหนักที่เหมาะสมและสามารถระบายน้ าได้ ซึ่งวัสดุที่ใช้ปลูกพืชอาจมีความแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะของหลังคาอาคาร โดยวัสดุที่ใช้ปลูกพืชที่มีความลึกมากกว่า 100 มิลลิเมตรขึ้นไป จะช่วยเพ่ิม
ความหลากหลายทางชีวภาพได2้1  
  (7)  พืชพรรณธรรมชาติ (Vegetation)  
            เป็นชั้นที่ปกคลุมด้วยพืช การเลือกชนิดของพืชที่จะน ามาปลูกบนชั้นนี้จะเป็น
ตัวชี้วัดได้ว่า Green Roof ที่ติดตั้งข้ึนจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซึ่งการเลือกประเภทของพืชที่จะน ามา
ปลูกบนชั้นนี้ ต้องพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศของพ้ืนที่นั้น ๆ และต้องพิจารณาว่าพืชชนิดนั้น ๆ 
ต้องการการดูแลมากน้อยเพียงไรประกอบด้วย22 
  ทั้งนี้ ส่วนประกอบข้างต้นเป็นส่วนประกอบขั้นพ้ืนฐานที่มีความสัมพันธ์และ
เชื่อมโยงกัน แต่สามารถเปลี่ยนแปลงล าดับชั้นได้ตามความเหมาะสมและตามลักษณะของ Green 
Roof แต่ละประเภท 
 
 
 
 
 
 

                                                           
20 City Of Toronto, Office of Chief Building Official, supra note 15. 
21 Leila Tolderlund, supra note 19. 
22

  City Of Toronto, Office of Chief Building Official, supra note 15. 
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2.2 ประโยชน์ของ Green Roof ต่อสภาพแวดล้อมในเขตเมือง 
 
 ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกมีการศึกษาวิจัยและยอมรับว่าการจัดให้มี Green Roof   
บนหลังคาอาคารมีประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมเมืองในหลานด้าน โดยสามารถแบ่งประโยชน์ของ  
Green Roof ในลักษณะที่มคีวามสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมในเมืองได้หลายประการดังนี้  
 
 2.2.1 การลดปรากฏการณ์เกาะความร้อน (Heat Island) ในเขตเมือง 
    ปรากฏการณ์เกาะความร้อน คือ การที่พ้ืนที่ของเมืองมีอุณหภูมิสูงกว่าบริเวณ 
ชานเมืองประมาณ 1 – 3 องศาเซลเซียส23 ปรากฏการณ์ดังกล่าวมักเกิดขึ้นในช่วงเวลากลางคืนในฤดู
หนาวซึ่งมีอากาศหนาวจัด เป็นผลมาจากตึกสูงแผ่รังสีความร้อนให้กับสิ่งแวดล้อม และส่งผลให้เกิด
การขัดขวางการไหลของกระแสลมในเขตเมือง24 ท าให้เกิดสภาวะอากาศแปรปรวนในเขตเมือง และ
ยังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเมืองในด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านอุตุนิยมวิทยา ท าให้เกิดเมฆ หมอกควัน 
และมีปริมาณความชื้นในอากาศ รวมถึงเกิดการเปลี่ยนแปลงของลมประจ าถิ่น25 นอกจากนี้ยังส่งผล
กระทบถึงปัญหาทางสภาพร่างกาย และสภาพจิตใจของคนในเมือง เช่น ภาวะความเครียดที่เกิดจาก
อากาศร้อน, ระบบหายใจ, ตระคริวแดด และโรคลมแดดได้อีกด้วย โดยสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท า
ให้เกิดปรากฏการณ์ดังกล่าว ได้แก่ การปล่อยพลังงานความร้อนจากตัวอาคารที่ตั้งอยู่ในเมือง 
   จากการศึกษาวิจัยในหลายประเทศพบว่าการติดตั้ง Green Roof บนหลังคา
อาคารสามารถช่วยลดพลังงานความร้อนของอาคาร โดยพืชและดินที่อยู่บนหลังคาอาคาร 
จะท าหน้าที่ดูดซับพลังงานความร้อนและรังสีจากดวงอาทิตย์ โดยวิธีการคายน้ ารวมการระเหย 
(Evapotranspiration) จึงท าให้หลังคาแบบ Green Roof สามารถสะสมความร้อนได้น้อยกว่าหลังคา
แบบปกติและมีปริมาณอุณหภูมิของการสะสมความร้อนในหลังคาต่ ากว่าหลังคาแบบปกติมากกว่า  

                                                           
23 Environmental Protection Agency (EPA), “Heat Island Effect,” Retrieved 

on November 3, 2018, from https://www.epa.gov/heat-islands  
24 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์พลังงาน อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 

พิมพ์ครั้งที่ 1. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อักษรเจริญทัศน์, 2551) อ้างค าว่า “heat island เกาะ
ความร้อน”. 

25 ศูนย์ภูมิอากาศ ส านักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา , “ปรากฏการณ ์
เ ก า ะค ว า ม ร้ อ น  ( Unban heat Island),” สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  17 กุ ม ภ า พั น ธ์  2561, จ า ก 
https://www.tmd.go.th/ 
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84 เปอรเ์ซนต์ 26 นอกจากนี้เงาของต้นไม้จะช่วยลดอุณหภูมิพ้ืนผิวด้านล่าง จึงท าให้อาคารมีความเย็น 
โดย Green Roof จะท าหน้าที่เป็นฉนวนอาคาร (Building insulation) ป้องกันความร้อนในช่วงที่มี
อากาศร้อนและป้องกันความเย็นในช่วงที่มีอากาศหนาว ซึ่ง Green Roof สามารถลดค่าการถ่ายเท
ความร้อนผ่านทางหลังคาลงได้มากกว่า 72 เปอร์เซนต์27 จึงท าให้สามารถลดการใช้พลังงานภายใน
อาคารได้อย่างมาก โดยพบว่า Green Roof จะสามารถลดอุณหภูมิของอาคารลงได้ประมาณ 5-6 
องศาเซลเซียส28 การลดลงของอุณหภูมิภายในอาคาร ส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้งานเครื่องปรับอากาศภายในอาคารลดลงตามไปด้วย ดังนั้นในหลายประเทศ
จึงมีการก าหนดมาตรการส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ เพ่ือลดการใช้
พลังงานภายในอาคารและเพ่ือเป็นการแก้ปญัหาเกาะความร้อนที่เกิดขึ้นในเขตเมือง 
 
 2.2.2 การลดปัญหาน ้าท่วมฉับพลันในเขตเมือง 
    ตามปกติน้ าฝนที่ตกลงมาจะซึมผ่านพ้ืนดินตามธรรมชาติคิดเป็นปริมาณ  
60 เปอร์เซนต์ ของน้ าฝนที่ตกลงมาและที่เหลืออีก 40 เปอร์เซนต์ จะระเหยกลับสู่ชั้นบรรยากาศโดย
วิธีการคายน้ า29 ต่อมาการสร้างอาคารต่าง ๆ ภายในเขตเมืองมีจ านวนมากขึ้นส่งผลให้พ้ืนดินซึ่งเป็น
บริเวณแหล่งรับน้ าฝนตามธรรมชาติมีจ านวนลดน้อยลงตามไปด้วยเช่นกัน โดยน้ าฝนที่ตกลงจาก
หลังคาอาคารจะไม่สามารถซึมผ่านลงสู่พ้ืนดินได้ตามปกติ และหากไหลลงสู่พ้ืนดินอย่างรวดเร็วจะ
ส่งผลให้ปริมาณน้ าผิวดินมีการขังตัวเพ่ิมสูงขึ้นซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งของการเกิดปัญหาน้ าท่วมฉับพลัน
ภายในเขตเมืองที่หลายประเทศประสบปัญหาอยู่ในปัจจุบัน 
    การติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคาร จะมีผลท าให้ดินและพืชที่ปลูกอยู่บน
หลังคาท าหน้าที่รับน้ าฝนและกักเก็บน้ าฝนไว้ไม่ให้น้ าฝนไหลลงสู่ พ้ืนดินในทันที โดยพบว่า  
Green Roof ที่มีระดับความลึกของชั้นดินหนา 20 เซนติเมตร สามารถรองรับน้ าฝนที่ตกลงมาในช่วง 
15 นาทีแรกได้ร้อยละ 93.2 ของปริมาณน้ าฝน 25 มิลลิเมตร, ร้อยละ 76.6 ของปริมาณน้ าฝน 50 

                                                           
26  GSA, “The Benefits and Challenges of Green Roofs on Public and 

Commercial Buildings,” A Report of the United States General Services Administration, 
May, 2018.    

27 Ibid   
28 บุญนาค ตีวกุล , เมืองและสิ่ งแวดล้อม, พิมพ์ครั้ งที่  2, (นครปฐม : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2546) น.92.  
29 กนกวลี สุธีธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 12.  
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มิลลิเมตร, ร้อยละ 64.4 ของปริมาณน้ าฝน 75 มิลลิเมตร และ ร้อยละ 54.4 ของปริมาณน้ าฝน 100 
มิลลิเมตรตามล าดับ30 ดังนั้นการติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคารจึงเป็นวิธีที่ช่วยลดปัญหา 
น้ าท่วมฉับพลันในเขตเมืองได้ 
 
 2.2.3 การลดปัญหามลพิษทางอากาศในเขตเมือง 
    ปัจจุบันหลายประเทศก าลังประสบกับปัญหามลพิษทางอากาศในเขตเมือง ซึ่ง
ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุด้วยกัน  เช่น การเผาไหม้ของเครื่องยนต์, การเผา 
ในที่โล่ง, การประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม หรือการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
ครัวเรือน ส่งผลให้สภาพอากาศในเขตเมืองเจือปนด้วยสารพิษที่ เป็นอันตรายหลายชนิด  
เช่น ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท าให้เกิดปรากฏการณ์ฝนกรด, หรือก๊าซโอโซนที่เกิดจากปฏิกิริยา
ระหว่างก๊าซไฮโดรคาร์บอนกับออกไซด์ของไนโตรเจนที่เกิดขึ้นจากไอเสียของรถยนต์ที่มีแสงแดด 
เป็นตัวเร่ง31 รวมถึงการเกิดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีค่าเกินมาตรฐานที่องค์การอนามัยโลก
ก าหนดไว้ ซึ่งการเจือปนของสารมลพิษและฝุ่นละอองในอากาศส่งผลกระทบตรงต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม 
    การติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคาร ท าให้พืชพรรณที่อยู่บนหลังคาอาคาร
ท าหน้าที่กรองฝุ่นละอองและดูดสารมลพิษต่าง ๆ ที่เจือปนอยู่ในอากาศ โดยสารมลพิษต่าง ๆ  
จะถูกกักไว้ในชั้นที่ใช้ปลูกพืช จึงท าให้สารมลพิษที่เจือปนอยู่ในอากาศมีปริมาณลดน้อยลง และพืช 
จะคายก๊าซออกซิเจนออกมาเพ่ือเพ่ิมอากาศบริสุทธิ์ในเขตเมือง โดยมีการศึกษาพบว่า Green Roof 
สามารถดูดซับสารพิษ ได้หลายประเภท เช่น สารไนตรัสออกไซต์ , คาร์บอนมอนออกไซต์ สารระเหย 
และฝุ่นละอองขนาดต่าง ๆ โดย Green Roof หนึ่งตารางเมตรสามารถกรองฝุ่นละอองและดูดซับ
สารพิษได้ประมาณ 0.2 กิโลกรัมต่อปี32 
 
 
 

                                                           
30 เดชา บุญค ้า, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6, น.8. 
31 ภัคพงศ์ พจนารถ, “สถานการณ์ของปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดในเมืองใหญ่ของ

ประเทศ : กรณีศึกษากรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ และระยอง,” ฉบับที่ 1 วารสารจัดการสิ่งแวดล้อม, 
น.116, (2559).  

32 หิริพงศ์ เทพศิริอ้านวย, “GREEN ROOF : หลังคาเขียวกับหลังคาไทย,” สืบค้นข้อมูล
เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2562, จาก https://progreencenter.org.  
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 2.2.4 การสร้างระบบนิเวศและเพิ่มพื นที่สีเขียวในเขตเมือง 
    ปัจจุบันการขยายตัวของประชากรเข้ามาในเขตเมืองมีจ านวนเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของเมืองท าให้พ้ืนที่สีเขียวตามธรรมชาติในเขตเมืองถูกแทนที่ด้วยอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างต่าง ๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง การลดจ านวนลงของพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองมีผลท าให้
บรรดาสัตว์ที่อาศัยอยู่ในเมืองขาดแคลนแหล่งที่อยู่อาศัย ซึ่งมีการศึกษาพบว่าสัตว์หลายชนิดที่อาศัย
อยู่ในเมือง เช่น นก กระรอก และแมลงชนิดต่าง ๆ ใช้พ้ืนที่บริเวณ Green Roof บนหลังคาอาคาร
เป็นที่อยู่อาศัย และเป็นแหล่งสืบพันธุ์  โดยในกรุงลอนดอนของประเทศอังกฤษพบว่าร้อยละ 10 ของ
แมลงที่อาศัยอยู่บริเวณ Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นแมลงพันธุ์หายากและพบได้เฉพาะท้องถิ่น
เท่านั้น33  
  การติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคารจึงเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยท าให้ระบบนิเวศ
ของเมืองมีความสมดุล และยังเป็นวิธีการเพ่ิมปริมาณพ้ืนที่สีเขียวให้เกิดขึ้นภายในเมืองได้อย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน 
 
2.3 ข้อมูลทั่วไปของอาคารขนาดใหญใ่นกรุงเทพมหานคร 
 
 ตามกฎหมายควบคุมอาคารได้ก าหนดนิยามของ “อาคารขนาดใหญ่” ไว้ในกฎกระทรวง
ฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.252234 จากนิยาม
ดังกล่าวสามารถแบ่งลักษณะของอาคารขนาดใหญ่ ได้ดังนี้  
 1) เป็นอาคารที่มีขนาดของพ้ืนที่อาคารรวมกันทั้งสิ้นเกิน 2,000 ตารางเมตร หรือ  
 2) เป็นอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15 เมตรขึ้นไป และมีพ้ืนที่ของอาคารรวมกันทุกชั้น       
เกิน 1,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร โดยวัดความสูงของอาคารจากพ้ืนดินบริเวณที่

                                                           
33 พงษ์ชัย ด ารงโรจน์วัฒนา, อ้างแล้ว เชิงอรรถทึ่ 7, น.79. 
34 ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ 

 “อาคารขนาดใหญ่” หมายความว่า อาคารที่มีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้น หรือชั้นหนึ่งชั้นใดใน
หลังเดียวกันเกิน 2,000 ตารางเมตร หรืออาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15.00 เมตรขึ้นไป และมีพ้ืนที่
รวมกันทุกชั้น หรือชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร แต่ไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร 
การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือ
ปั้นหยาให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด  

Ref. code: 25615901034552KLU



18 
 

   

ก่อสร้างจนถึงบริเวณพ้ืนดาดฟ้าของอาคาร ในกรณีที่เป็นอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดความสู งถึง
ยอดของผนังชั้นสูงสุด 
 ทั้งนี้ หากอาคารขนาดใหญ่เป็นอาคารที่มีการใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือมีการติดตั้ง 
หม้อแปลงไฟฟ้าชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกัน หรือมีการใช้พลังงานไฟฟ้าตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ.253835 อาคารดังกล่าวจะถูกจัดเป็นอาคารควบคุมตาม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 และเจ้าของอาคารต้องจัดให้อาคารของตนมีการ
อนุรักษ์พลังงานภายในอาคารโดยต้องจัดให้มีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
 1) จัดให้มีการลดความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่เข้ามาในอาคาร  
 2) จัดให้มีการปรับอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษาอุณหภูมิภายในอาคาร
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม  
 3) จัดใหม่มีการใช้วัสดุก่อสร้างอาคารที่จะช่วยอนุรักษ์พลังงาน ตลอดจนการแสดง
คุณภาพของวัสดุก่อสร้างนั้น ๆ  
 4) จัดให้มีการใช้แสงสว่างในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ  
 5) จัดให้มีการใช้และการติดตั้งเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุที่ก่อให้เกิดการอนุรักษ์
พลังงานภายในอาคาร 
 

                                                           
35 มาตรา 3 ให้อาคารที่มิใช่อาคารที่ใช้เป็นพระที่นั่งหรือพระราชวัง อาคารที่ท าการ

สถานฑูตหรือสถานกงสุลต่างประเทศ อาคารที่ท าการขององค์การระหว่างประเทศหรือที่ท าการของ
หน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศ โบราณสถาน วัดวา
อารามหรืออาคารต่าง ๆ ที่ใช้เพ่ือการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ ที่มี
การใช้พลังงานดังต่อไปนี้เป็นอาคารควบคุม  
 (1) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ได้รับอนุมัติจากผู้จ าหน่าย
ให้ใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือให้ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมีขนาดตั้งแต่หนึ่งพัน
กิโลวัตต์ หรือหนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบห้ากิโลโวลท์แอมแปร์ขึ้นไป 
 (2) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ใช้ไฟฟ้าจากระบบของ 
ผู้จ าหน่าย ความร้อนจากไอน้ าจากผู้จ าหน่าย หรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผู้จ าหน่ายหรือของตนเอง
อย่างใดอย่างหนึ่งรวมกันตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 ธันวาคมของปีที่ผ่านมา มีปริมาณพลังงาน
ทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ยี่สิบล้านเมกะจูลขึ้นไป     

Ref. code: 25615901034552KLU



19 
 

   

 6) จัดให้มีการใช้ระบบควบคุมการท างานของเครื่องจักรและอุปกรณ์  
 7) จัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 นอกจากที่กล่าวมาข้างต้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้อาศัยอ านาจตามมาตรา  
6 วรรค 2 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 ออกกฎกระทรวง 
ก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคาร
เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552  ก าหนดให้อาคาร 9 ประเภท36 ที่มีขนาดของพ้ืนที่อาคารรวมกัน
ทุกชั้นตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป ต้องมีการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตาม
มาตรฐานขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด ในส่วนของระบบกรอบอาคาร, ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง, ระบบปรับ
อากาศ, อุปกรณ์ผลิตน้ าร้อน, การใช้พลังงานโดยรวมของอาคาร และการใช้พลังงานหมุนเวียนใน
ระบบต่าง ๆ ของอาคาร ให้เป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ของการออกแบบอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงาน  
 ส าหรับกรุงเทพมหานครได้ก าหนดนิยามของค าว่าอาคารขนาดใหญ่ไว้ในข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 จากนิยามดังกล่าวสามารถแบ่งลักษณะของอาคาร
ขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้ดังนี้ 
 
 
 

                                                           
36 ข้อ 2 การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารดังต่อไปนี้ หากมีขนาดพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นใน

หลังเดียวกันตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป ต้องมีการออกแบบเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตาม
กฎกระทรวงนี้  
 1) อาคารสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
 2) อาคารสถานศึกษา  
 3) อาคารส านักงาน  
 4) อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  
 5) อาคารชุมนุมคนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
 6) อาคารโรงมหรสพตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
 7) อาคารโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม  
 8) อาคารสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  
 9) อาคารห้างสรรพสินค้า 
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 1) เป็นอาคารที่มีขนาดของพ้ืนที่อาคารรวมกันทั้งสิ้นเกิน 2,000 ตารางเมตร หรือ  
 2) เป็นอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15 เมตรขึ้นไป และมีพ้ืนที่ของอาคารรวมกันทุกชั้น       
เกิน 1,000 ตารางเมตร โดยวัดความสูงของอาคารจากพ้ืนดินบริเวณท่ีก่อสร้างจนถึงบริเวณพ้ืนดาดฟ้า
ของอาคาร ในกรณีที่เป็นอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดความสูงถึงยอดของผนังชั้นสูงสุด 
 
 จากการศึกษาพบว่ านิ ยามของอาคารขนาดใหญ่ที่ ก าหนดไว้ ในข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ไม่สอดคล้องกับนิยามตามกฎหมายควบคุมอาคารในส่วนของการก าหนดพ้ืนที่ของ
อาคารรวมกันทุกชั้นส าหรับอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 15 เมตรขึ้นไป (ตามข้อ 2) จึงเป็นกรณีที่
ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีความขัดแย้งกับกฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายในล าดับที่สูงกว่า ดังนั้นจึงต้องใช้
นิยามของอาคารขนาดใหญ่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ทั้งนี้ หากอาคารขนาดใหญ่ในเขต
กรุงเทพมหานครเป็นอาคารเข้าข่ายเป็นอาคารควบคุมตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น อาคารนั้นจะเป็น
อาคารควบคุมที่ต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารตามวิธีการที่กฎหมายก าหนดด้วย และ
ส าหรับการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานครหากเป็นอาคาร 9 ประเภท ที่มีขนาดตามที่
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงานก าหนดไว้ ในการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
ดังกล่าวเจ้าของอาคารต้องจัดมีการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามหลักเกณฑ์ขั้นต่ าที่
กฎหมายก าหนดด้วย 
 นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2561 กรุงเทพมหานครมีการก่อสร้างอาคารในเขต
กรุงเทพมหานครจ านวนทั้งสิ้น 1,399 อาคาร หากพิจารณาตามขนาดพ้ืนที่ของอาคารจะเป็นอาคาร
ขนาดใหญ่จ านวนทั้งสิ้น 1,113 อาคาร โดยประเภทอาคารที่มีการขออนุญาตก่อสร้างมากที่สุดได้แก่ 
อาคารประเภทอาคารชุด มีจ านวนทั้งสิ้น 1,031 อาคาร และรองลงมาคือ คืออาคารประเภท
ส านักงาน โรงแรม อาคารที่มีการใช้ประโยชน์หลายอย่างในอาคารเดียวกัน สถานศึกษา 
ห้างสรรพสินค้า สถานพยาบาล อาคารชุมนุมคน สถานบริการ และโรงมหรสพ ตามล าดับ37   
 
 
 

                                                           
37 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, “สรุปข้อมูลสถิติ

การขออนุญาตก่อสร้างอาคารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ถึงปัจจุบัน,” สืบค้นข้อมูลเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2562, จาก http://bec.dede.go.th/becdb/. 
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2.4 ข้อมูลการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ และผลกระทบของการใช้พลังงานภายใน
อาคารขนาดใหญ่ต่อสภาพแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
 ปัจจุบันมนุษย์ใช้พลังงานจากแหล่งต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก การใช้พลังงานประมาณ           
4 ใน 5 ส่วน เป็นการใช้พลังงานที่เกิดขึ้นจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuels) ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซ
ธรรมชาติ และถ่านหิน38 โดยเชื้อเพลิงฟอสซิลจะต้องน าเข้าสู่กระบวนการเผาไหม้ก่อนจึงจะสามารถ
น ามาใช้ได้ ซึ่งกระบวนการนี้เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจกขึ้น ส าหรับการใช้
พลังงานภายในอาคารเป็นการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย (Final Energy) จะถูกน ามาใช้ในขั้นตอนของการ
อุปโภคบริโภคภายในอาคารในรูปแบบของพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อน โดยการใช้พลังงาน
ภายในอาคาร แบ่งตามช่วงเวลาของการใช้อาคารได ้3 ระยะ39 ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ได้แก่ พลังงานที่ใช้ภายในอาคารในช่วงของการผลิตวัสดุและการก่อสร้าง
อาคาร ซึ่งในปัจจุบันการผลิตวัสดุและการก่อสร้างอาคารมีการน าปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ความสวยงาม 
ความคงทน การกันไฟ การใช้แรงงาน การตัดสินใจเลือกวัสดุที่เหมาะสม และค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง 
มาพิจารณาร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดการประหยัดพลังงานในอาคารมากท่ีสุด 
 ระยะที่ 2 ได้แก่ พลังงานที่ใช้ภายในอาคารในระหว่างการใช้อาคาร ซึ่งเป็นระยะที่มี
สัดส่วนการใช้พลังงานภายในอาคารสูงที่สุด ส าหรับอาคารที่ตั้งอยู่ในเขตภูมิอากาศร้อนชื้น การใช้
พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่จะอยู่ในลักษณะของการใช้ระบบปรับอากาศ (Air Conditioning) 
มากที่สุด คิดเป็น ร้อยละ 50 – 70 ของปริมาณการใช้ไฟฟ้าภายในอาคาร40 และนอกจากนี้ยังมีการใช้
พลังงานภายในอาคารในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ระบบแสงสว่าง และการใช้อุปกรณ์เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกอ่ืน ๆ ด้วย เช่น คอมพิวเตอร์, ตู้เย็น, โทรทัศน์ ฯลฯ 
 ระยะที่ 3 ได้แก่ พลังงานที่ใช้ภายในอาคารในการน าอาคารกลับมาใช้ใหม่ หรือการรื้อ
ถอนท าลายอาคาร ในระยะนี้จะมีสัดส่วนการใช้พลังงานภายในอาคารน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับ 2 
ระยะแรก และถ้าหากอาคารใดไม่มีความยืดหยุ่นต่อการใช้งานและประกอบกับเป็นอาคารที่มีความ

                                                           
38 ศูนย์ประสานงานการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน, “พลังงานในอาคาร 

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,” สืบค้นเมื่อวันที่  19 พฤษภาคม 2561, จาก
http://www.2e-building.com/article.php?cat=knowledge&id=215 

39 ธนิต จินดาวณิค, “การประหยัดพลังงานในอาคาร,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
2561, จาก http://www.technologymedia.co.th/articledetail.asp?arid=537&pid=74 

40 เพ่ิงอ้าง 
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ล้าสมัยเร็วอายุการใช้งานของอาคารจะสั้น การรื้อถอนท าลายอาคารจะก่อให้เกิดการสูญเสียพลังงาน
สะสมรวมของอาคารนั้น ๆ มากข้ึน 
 
 2.4.1 การใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
    จากข้อมูลทางสถิติการใช้พลังงานของประเทศไทยพบว่าปริมาณการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าของประเทศไทยในปี 2560 มีปริมาณอยู่ที่ 185,124 กิกะวัตต์ชั่วโมง มีปริมาณการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าในภาคธุรกิจคิดเป็น 45,100 กิกะวัตต์ชั่วโมง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24 ของการใช้ไฟฟ้าทั้ง
ประเทศ และมีการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้นคิดเป็นร้อยละ 1.25 จากปี 2559 ตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ41 การใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุก
ภาคส่วนทั้งภาคอุตสากรรม ภาคครัวเรือน และภาคธุรกิจ ส าหรับการใช้พลังงานในภาคธุรกิจมีการใช้
พลังงานไฟฟ้ามากเป็นอันดับที่สามรองจากภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนตามล าดับ โดยอาคาร
ขนาดใหญ่เป็นอาคารประเภทหนึ่งที่มีการใช้พลังงานภายในอาคารค่อนข้างสูง  เนื่องจากอาคาร 
ขนาดใหญ่ก่อสร้างขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์ในทางธุรกิจการค้าเป็นหลัก โดยธุรกิจที่มีการใช้พลังงานไฟฟ้า 
ภายในอาคารมากที่สุด คือ กลุ่มห้างสรรพสินค้ามีปริมาณการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ 5,154 กิกะวัตต์ชั่วโมง 
เพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ร้อยละ 1.3342 ตามด้วยกลุ่มธุรกิจโรงแรม กลุ่มอพาร์ทเม้นท์และเกสเฮ้าส์  
กลุ่มการขนส่ง กลุ่มธุรกิจก่อสร้าง กลุ่มภัตตาคารและไนท์คลับ และกลุ่มธุรกิจอ่ืน ๆ เช่น โรงพยาบาล
และสถานพยาบาลทางการแพทย์ กลุ่มธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และสถาบันการเงิน ตามล าดับ 
    ส าหรับกรุงเทพมหานครอยู่ ในเขตพ้ืนที่การจ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า 
นครหลวง (กฟน.) โดยในปี 2560 มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าทั้งสิ้น 3,703,312 ราย43 มีปริมาณการใช้ไฟฟ้า
รวม 51,218.98 ล้านหน่วย และมีแนวโน้มจะขยายตัวขึ้นร้อยละ 2.84 ตามการเจริญเติบโตของสภาพ
เศรษฐกิจ ได้แก่ การเติบโตของภาคธุรกิจโรงแรม ภัตตาคาร ร้านอาหาร44 
 

                                                           
41 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, “สถานการณ์การใช้น้ ามัน

และไฟฟ้าของไทย ปี 2560,” สืบค้นเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2561, จาก http://www.eppo.go.th 
42 เพ่ิงอ้าง 
43 การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.), “จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า,” สืบค้นเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 

2562, จาก https://www.mea.or.th 
44 การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.), “รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 2560,” สืบคน้เมื่อ

วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2562, จาก https://www.mea.or.th 
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 2.4.2 ผลกระทบของการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ ต่อสภาพแวดล้อมใน
เขตกรุงเทพมหานคร 
     จากข้อมูลการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ แสดงให้เห็นว่าการใช้พลังงาน
ภายในอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีปริมาณค่อนข้างสูง ซ่ึงเป็นสาเหตุที่ส าคัญประการ
หนึ่งที่ท าให้ปัจจุบันสภาพอากาศในกรุงเทพมหานครมีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงประมาณ 36 องศาเซลเซียส 
และพบว่านับจากปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมาสภาพอากาศในกรุงเทพมหานครมีอุณหภูมิสูงกว่าเขตพ้ืนที่
โดยรอบประมาณ 3 องศาเซลเซียส 45  ความแตกต่างของอุณหภูมิระหว่างกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่
โดยรอบที่ค่อนข้างสูงแสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครก าลังประสบกับปัญหาเกาะความร้อนในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ่งการศึกษาวิจัยในหลายประเทศพบว่าการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร 
เป็นวิธีการบรรเทาปัญหาเกาะความร้อนเมืองที่ได้ผลดีที่สุดประการหนึ่ง ดังนั้น ในหลายประเทศจึง
เริ่มตระหนักถึงความส าคัญของการจัดให้มี Green  Roof ในลักษณะของการปลูกพืชบนหลังคา
อาคาร โดยเริ่มก าหนดนโยบายรวมถึงออกมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัด ให้มี Green 
Roof บนหลังคาอาคารเพ่ือใช้บังคับภายในประเทศ 
  ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดมาตรการบังคับและมาตรการส่งเสริม
ส าหรับการจัดให้มี Green Roof   บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครไว้โดยตรง  
แต่อย่างไรก็ดีแนวคิดในเรื่องการจัดให้มี Green Roof  บนหลังคาอาคารมีปรากฏอยู่ในหลักเกณฑ์
การประเมินอาคารเขียวไทย TREES ของสถาบันอาคารเขียวไทย แต่ไม่ได้เป็นมาตรการบังคับ  
เป็นเพียงทางเลือกหนึ่งที่ท าให้เจ้าของอาคารขนาดใหญ่ สามารถพิจารณาน าเทคโนโลยี Green Roof  
มาใช้บนหลังคาอาคารเพ่ือให้ได้รับคะแนนประเมิน TREES เพ่ิมขึ้น และเพ่ือสร้างมูลค่าให้แก่อาคาร
มากขึ้นเท่านั้น ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงในบทต่อไป  
 
2.5 แนวคิดพื นฐานทางสิ่งแวดล้อมส้าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ 
 
 แนวคิดพ้ืนฐานทางสิ่งแวดล้อมเริ่มปรากฏขึ้นในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นยุคของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรม การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมส่งผลให้เกิดมลพิษต่าง ๆ ตามมา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากฝุ่นหรือควันจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผล

                                                           
45 ภาวิณี เอ่ียมตระกูล ทัตเทพ หนูสุข และพรจณัฐ อุบลฉาย, “ผลกระทบของปัญหา

สภาวะเกาะความร้อนเมืองต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของคนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ,” 
วารสารวิจัยและสาระสถาปัตยกรรม/การผังเมือง, ปีที่ 11, น.53 (2557).        
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กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นอย่างมาก ในช่วงแรกจึงเริ่มมีการออกกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการปล่อยฝุ่นควันและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสุขภาพ
อนามัยของประชาชนมากกว่าการค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม46 ต่อมาเมื่อแนวคิดเรื่องสิทธิ
มนุษยชนเริ่มเป็นที่รู้จัก มนุษย์จึงเริ่มตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงไปของสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองจึงเริ่มปรากฏแนวคิดและทฤษฎีทางสิ่งแวดล้อมขึ้น เพ่ือให้มนุษย์ เริ่ม
ตระหนักว่าทุกคนมีหน้าที่ที่จะต้องร่วมมือกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์ที่สุดและเกิดความยั่งยืนที่สุด47 ส าหรับแนวคิดทางสิ่งแวดล้อมที่
สามารถน ามาปรับใช้กับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 
 2.5.1 แนวคิดเรื่องหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) 
    หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนถูกรับรองขึ้นครั้งแรกจากการประชุมขององค์การ
สหประชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน (UNCED) หรือที่รู้จักกันในนาม “Earth 
Summit” เมื่อปี ค.ศ. 1992  ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล48 เป็นหลักการที่ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาทางด้านสิ่งแวดล้อม ทางด้านเศรษฐกิจ และทางด้านสังคม ไปพร้อม ๆ กัน และเพ่ือให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนองค์การสหประชาติได้ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่จะให้
บรรลุเป้าหมายในปี ค.ศ.2030 ไว้ 17 ประการ49 ซึ่งกฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถท าให้
บรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้  
  ส าหรับการก าหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมส าหรับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครนั้น สามารถท าให้ประเทศ
ไทยบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในหลายประการ ได้แก่ เป้าหมายเรื่องการเข้าถึง
พลังงานสะอาด, เป้าหมายเรื่องความเป็นอยู่และสุขภาพที่ดีของประชากร, เป้าหมายเรื่องการมีเมือง
และชุมชนที่น่าอยู่ และเป้าหมายเรื่องการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ กล่าวคือ การจัดให้มี 

                                                           
46 อุดมศักดิ์ สินธิพงศ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน, 2561), น.27.  
47 เพ่ิงอ้าง, น.28. 
48 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, "การพัฒนาที่ยั่งยืน

ในบริบทไทย" ในการประชุมประจ าปี 2546, จัดโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ศูนย์การประชุมและแสดงสินค้า อิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 2546 : น.2. 

49 องค์การสหประชาชาติ ประเทศไทย, “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
2 เมษายน 2561, จาก http://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 

Ref. code: 25615901034552KLU



25 
 

   

Green Roof บนหลังคาขนาดใหญ่ส่งผลให้อาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครมีการประหยัด
พลังงานและท าให้มีปริมาณความร้อนที่ออกจากอาคารมาสู่ชั้นบรรยากาศภายนอกจะลดลงตามไป
ด้วย ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพภูมิอากาศในเขตกรุงเทพมหานคร โดย Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่จะช่วยบรรเทาปัญหาปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้ลดน้อยลงได้ รวมถึงยังบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ กรุงเทพมหานครได้อีกด้วย นอกจากนี้ 
การจัดให้มี Green Roof ยังเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้แก่กรุงเทพมหานครด้วย ซึ่งจะท าให้
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่น่าอยู่ และประชาชนที่อาศัยอยู่ภายในเขตกรุงเทพมหานครจะมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมีสุขภาพที่ดีตามไปด้วยซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
 2.5.2 แนวคิดเรื่องหลักการป้องกันล่วงหน้า (Preventive Principle) 
    หลักการป้องกันล่วงหน้าเป็นหลักการพ้ืนฐานส าหรับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  
เป็นการด าเนินการหาวิธีการป้องกันไม่ให้มีความเสียหายเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมหรือเกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดโดยใช้เทคโนโลยีที่จ าเป็นและเหมาะสม50 หลักการนี้ปรากฏอยู่ในข้อบทที่ 15 
ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.199251 
  ส าหรับการก าหนดมาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมส าหรับการ 
จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ เป็นการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วยป้องกัน
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครได้ โดยสามารถน ามาปรับใช้ได้ในขั้นตอนของ
การออกแบบก่อสร้างอาคาร ในขั้นตอนของการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตส าหรับการก่อสร้าง
และดัดแปลงอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดให้มีพ้ืนที่ของ Green Roof บน
หลังคาอาคารขนาดใหญ่ตามสัดส่วนพ้ืนที่ของอาคารที่มีการขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร 
หากเจ้าของอาคารได้ด าเนินการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารตามสัดส่วนที่ก าหนด จะเป็น
การป้องกันไม่ให้ปริมาณความร้อนที่เกิดขึ้นจากการใช้พลังงานภายในอาคารออกมาสู่สภาพแวดล้อม
ภายนอกในปริมาณท่ีสูง ซึ่งเป็นการป้องกันปัญหาปรากฏการณ์เกาะความร้อนในเขตกรุงเทพมหานคร 

                                                           
50 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ มูลนิธิศูนย์

กฎหมายสิ่งแวดล้อมประเทศไทย, “โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท า
ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม” ในการประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งที่ 2-6 ณ โรงแรมมิราเคิล
แกรนด์, 11 กรกฎาคม 2555.   

51 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 15 
      “In order to protect the Environment, the Precautionary approach shall 
be widely applied by States according to their capability.”  
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รวมถึงช่วยป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครได้อีกด้วย เช่น ปัญหา
น้ าท่วมฉับพลัน ปัญหามลพิษทางอากาศ 
  
 2.5.3 แนวคิดเรื่องหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation 
Principle) 
    หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักที่เริ่มได้รับความสนใจอย่างมากใน
ปัจจุบัน เป็นหลักการส าคัญที่มีความเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏอยู่ใน
ข้อบทที่ 10 ของปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ.199252  เป็นหลักการพ้ืนฐานทาง
สิ่งแวดล้อมท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  
    การน าหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนมาปรับใช้กับการจัดให้มี  Green Roof  
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร ท าได้โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีส่วนได้
เสียรวมถึงประชาชนที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ เช่น ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับ  
Green Roof เ พ่ือน าข้อมูลที่ ได้ เปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสียของการจัดให้มี  Green Roof  
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร รวมถึงการจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารให้กับเจ้าของอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร  
ให้ทราบถึงประโยชน์และผลของการติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ซึ่งจะสามารถ
น าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการตัดสินใจติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคารของตน  

 
2.6 แนวคิดเรื่องการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ตามแนวทางของการ
ออกแบบอาคาร 
 
 ในช่วงปี ค.ศ. 1890 การออกแบบอาคารและเทคโนโลยีต่าง ๆ ของการก่อสร้างอาคาร
ได้มีวิวัฒนาการที่มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว นับตั้งแต่มีการเกิดขึ้นของอาคารสูงในเขตเมือง 
เนื่องจากอาคารสูงเป็นอาคารที่ได้รับอนุญาตให้มีการใช้สอยพ้ืนที่ในทางสูง เป็นอาคารที่สามารถ
รองรับคนได้เป็นจ านวนมาก และมีพ้ืนที่ภายในอาคารส าหรับให้เช่าได้เป็นจ านวนมาก จึงมีผลท าให้

                                                           
52 Rio Declaration on Environment and Development, 1992, Article 10  

     “The pursuit of sustainable development requires….a political system that 
secures effective citizen participation in decision making.”   
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การใช้พลังงานภายในอาคารมีจ านวนมากกว่าการใช้พลังงานภายในอาคารทั่วไป และยังส่งผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบอาคารมากกว่าอาคารทั่วไปด้วย จึงท าให้อาคารดังกล่าวต้องมีระบบการ
จัดการและได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากอาคารทั่วไป53  
 ปัจจุบันแนวคิดในเรื่องของการออกแบบอาคารและเทคโนโลยีต่าง ๆ ภายในอาคารมี
หลายแนวทาง โดยแต่ละแนวทางจะมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการควบคุมแตกต่างกันไป ส าหรับการจัดให้
มี Green Roof บนหลังคาอาคาร มีความสอดคล้องกับแนวทางของก่อสร้างและการออกแบบอาคาร              
ที่มีความเกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานภายในอาคาร การอนุรักษ์พลังงานภายในอาคาร และรักษา
สภาพแวดล้อมในเขตเมืองซึ่งเป็นผลจากการก่อสร้างอาคาร โดยมีแนวคิดที่เกี่ยวข้องที่สามารถน ามา
ปรับใช้ได้ดังนี้ 
 
 2.6.1 แนวทางของการออกแบบอาคารเขียว (Green Building) 
    การออกแบบอาคารตามแนวทางของ Green Building เป็นการออกแบบอาคาร
ในรูปแบบของสถาปัตยกรรมสี เขียว  ( Green Architecture) เป็นการออกแบบอาคารที่ มี
สถาปัตยกรรมที่ ส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือเป็นสถาปัตยกรรมที่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมากที่สุด โดยการออกแบบอาคารตาม
รูปแบบของสถาปัตยกรรมสีเขียว จะมีความละเอียดของการออกแบบอาคาร มากกว่าการออกแบบ
อาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน และอาคารทั่ว ๆ ไป54 โดยจะใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสมเพ่ือให้อาคารสามารถใช้ประโยชน์จากธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขั้นตอนของการ
ออกแบบอาคาร การก่อสร้างอาคาร การใช้งานอาคาร การบ ารุงรักษาอาคาร และการรื้อถอนอาคาร 
ดังนั้นการออกแบบอาคารตามแนวทางของ Green Building จึงต้องมีความสอดคล้องกับสภาพ
ภูมิอากาศและภูมิประเทศของประเทศนั้น ๆ มากที่สุด เพ่ือให้อาคารสามารถใช้ประโยชน์จาก

                                                           
53 จรัญพัฒน์ ภูวนันท,์ “อาคารสูง : น าไปสู่ทฤษฎีการออกแบบเมืองทางตั้งส าหรับเมือง

ในทวีปเอเชีย,” เล่มที่ 15 หน้าจั่ว วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร,  
น. 59 – 71 (2540).       

54 จรัญพัฒน์  ภู วนันท์ ,  “สถาปัตยกรรมยุค ใหม่กับความเป็น เมืองน่ าอยู่ ,”  
เล่มที่ 17 หน้าจั่ว วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, น.83 (2544).  
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ธรรมชาติได้มากที่สุด55 รวมถึงต้องค านึงถึงสุขภาพของผู้ที่อยู่อาศัยภายในอาคารประกอบการ
ออกแบบอาคารด้วย56 
    การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร เป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบ
อาคารตามแนวทางของ Green Building โดย Green Roof เป็นเทคโนโลยีสมัยใหม่ของ Green 
Building ที่ได้รับการพัฒนาทางสถาปัตยกรรมสีเขียวจนมีความทันสมัย และสามารถน ามาใช้ลด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมเมืองได้อย่างยั่งยืน57  
    
 2.6.2 แนวทางของการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy 
Code) 
    การออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน เป็นการออกแบบอาคารประหยัด
พลังงาน เพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคารเป็นหลัก เช่น การออกแบบอาคารคาร์บอนต่ า และการ
ออกแบบอาคารที่ใช้พลังงานเป็นศูนย์ แม้ว่าแนวทางในการออกแบบอาคารเพ่ือการประหยัดพลังงาน
ในแต่ละประเภทจะมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการควบคุมต่างกันไป  กล่าวคือ อาคารคาร์บอนต่ า  
(Low Carbon Building) เป็นการออกแบบอาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ออกจากตัวอาคารและต้องการให้การใช้พลังงานในทุกช่วงอายุการใช้งานของอาคาร ตั้งแต่ขั้นตอน
การออกแบบอาคาร การก่อสร้างอาคาร การใช้งานอาคาร การบ ารุงรักษาอาคาร และการรื้อถอน

                                                           
55 ภีรภัทร ด่านธีระภากุล, “มาตรการส่งเสริมและก ากับดูแลให้มีอาคารสูงตามแนวทาง

ของ green building เพ่ือประหยัดพลังงานไฟฟ้า,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.32.   

56 Mary Scott Nabers, “Green Buildings with plant-covered roofs-becoming 
more common in U.S.,” Retrieved on May, 26, 2018, from https://www.spartnerships. 
com/green-buildings-with-plant-covered-roofs-becoming-more-common-in-u-s/  

57 BALKAN GREEN ENERGY NEWS, “Green roofs as a modern concept of 
green building and its benefits to environment,” Retrieved on May, 26, 2018, from 
https://balkangreenenergynews.com  
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อาคารให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด58  และส าหรับอาคารที่ใช้พลังงานเป็นศูนย์ (Zero Energy 
Building) เป็นการออกแบบอาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อาคารมีการใช้พลังงานหมุนเวียนในอาคาร
เป็นศูนย์ โดยเป็นการออกแบบที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันไม่ให้ความร้อนเข้าสู่ตัวอาคาร โดยใช้
ธรรมชาติเป็นตัวช่วยให้เกิดพลังงานเพ่ือน ามาใช้ภายในอาคาร เพ่ือลดการใช้พลังงานไฟฟ้าภายใน
อาคารและมีการออกแบบระบบต่าง ๆ ภายในอาคารให้สามารถใช้พลังงานภายในอาคารได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ59 แต่เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่า เป้าหมายหลักของการควบคุมเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
คือ ต้องการให้อาคารประหยัดพลังงานและลดการใช้พลังงานภายในอาคาร ซึ่งประเทศไทยได้ก าหนด 
มาตรฐานการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy Code : BEC) เป็น
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน 
 การก าหนดมาตรการส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร ตั้งแต่ใน
ขั้นตอนของการออกแบบ ก่อสร้าง ตลอดจนการดัดแปลงอาคารขนาดใหญ่ จะส่งผลให้พืชพรรณที่อยู่
บนหลังคาเป็นที่บังแสงอาทิตย์และลดความร้อนที่จะเข้าสู่อาคารผ่านทางหลังคาซึ่งจะสามารถลดการ
ใช้พลังงานภายในอาคารได้อย่างมากในระยะยาว รวมถึงลดการเกิดปัญหาก๊าซเรือนกระจก  
และลดพลังงานความร้อนที่เกิดจากตัวอาคารได้ ดังนั้นการก าหนดให้มีมาตรการส าหรับก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคารจึงมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของการออกแบบอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงาน 
  

 
 
   

                                                           
58 Na Lui, “International comparison in low carbon building,” Retrieved on 

May, 26, 2018, from https//www.uea.ac.uk/documents/541248/11011114/Liu_Na.pdf/ 
0ec1a4af-fe5f-42bf-bc16-03d22902fd16  

59 ชนิกานต์ ยิ้มประยูร, “บทความปริทรรศน์ : อาคารใช้พลังงานเป็นศูนย์,” ปีที่ 13 
วารสารวิจัยและสาระสถาปัตยกรรม/การผังเมือง, น.4-5 (2559).  
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บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมให้มี Green Roof 
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 
 ในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมาหลายประเทศทั่วโลกได้น าเทคโนโลยี Green Roof เข้ามาใช้
กับอาคารขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ภายในเขตเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเขตเมืองรวมถึง
เพ่ือลดปัญหาการใช้พลังงานภายในอาคารขนาดใหญ่ หลายประเทศได้เล็งเห็นถึงความส าคัญและเห็น
ถึงประโยชน์ของการจัดให้มี Green Roof บนอาคารขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง จึงมีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof  
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ภายในเขตเมืองขึ้น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มี Green Roof  
ในเขตเมืองเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยสมาคม Green Roof ระหว่างประเทศ (International  
Green Roof Association : IGRA) ได้ก าหนดว่าการส่งเสริมให้มี Green Roof สามารถท าได้หลาย
วิธีการ ได้แก่  การออกมาตรการทางกฎหมายมาใช้บังคับ, การใช้มาตรการส่งเสริมจูงใจ,  
การประชาสัมพันธ์และให้การศึกษา หรือการจัดท าแผนกลยุทธ์ส าหรับการจัดให้มี Green Roof1 
ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละประเทศ         
 
3.1 มาตรการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในประเทศแคนาดา 
 
 ประเทศแคนาดาเป็นประเทศในทวีปอเมริกาเหนือ มีการปกครองแบบสหพันธรัฐ 
ประกอบด้วย 10 รัฐ (Provinces) และ 3 ดินแดน (Territories) โดยรัฐแต่ละรัฐมีอ านาจปกครอง
ตนเองโดยการรับมอบอ านาจมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดาโดยตรง ในขณะที่ 
ดินแดนจะอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลสหพันธรัฐโดยตรง ส าหรับมาตรการจัดให้มี Green Roof 
บนหลังคาอาคารนั้น ประเทศแคนาดาได้มีการก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ
ส่งเสริมต่าง ๆ ในหลายรัฐของประเทศแคนาดา ได้แก่ รัฐ Quebec เมือง Montréal, รัฐ Ontario 
เมือง Toronto, รัฐ Ontario เมือง Waterloo และรัฐ British Columbia (BC) เมือง Vancouver 
ซึ่งการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ของแต่ละรัฐมีความแตกต่างกัน
ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมภายในรัฐและภายในเมืองนั้น ๆ แต่อย่างไรก็ตามการก าหนดมาตรการ

                                                           
1  International Green Roof Association, “Green Roof Policy Toolkit,” 

Retrieved on December 4, 2017, from http://www.igra-world.com 
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ทางกฎหมายและการก าหนดมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ในรัฐต่าง ๆ ของประเทศแคนาดานั้น จะพัฒนามาจากการด าเนินการตาม 6 ขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้2 
 
 (1) การสร้างความรู้เบื้องต้นและสิ่งที่ตระหนักถึง (Introductory and awareness) 
       ในขั้นตอนนี้หน่วยงานกลางของแคนาดาจะให้บทบาทเมืองต่าง ๆ ซึ่งถือเป็น
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาถึงข้อดีและประโยชน์ต่าง ๆ ของ Green Roof ที่จะมีต่อเมือง  
โดยการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดให้ มี Green Roof โดยจัดให้ผู้ที่มีส่วนได้เสีย 
เข้าประชุมร่วมกันเพื่อเป็นกระบอกเสียงส าหรับการก าหนดนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับ Green Roof 
 
 (2) การกระตุ้นพลังของชุมชน (Community engagement)  
  ในขั้นตอนนี้เมืองต่าง ๆ จะมีการจัดประชุมเพ่ือหาวิธีการเพ่ิมจ านวน Green Roof  
ในเมือง โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นจะประชุมหารือร่วมกับผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนเพ่ือพิจารณาถึง
โอกาส ความเป็นไปได้ และข้อจ ากัดต่าง ๆ รวมไปถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี   
Green Roof เช่น สภาพอากาศของเมือง จ านวนของหลังคา และโครงสร้างพ้ืนฐานของอาคารที่ตั้งอยู่
ในเขตเมือง เป็นต้น 
 
 (3) แ ผนกา ร พัฒนา แล ะกา ร ด า เ นิ น ก า ร  ( Action Plan development and 
implementation) 
  ในขั้นตอนนี้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นหรือชุมชน จะแต่งตั้งที่ปรึกษาเกี่ยวกับ  
Green Roof หรือจัดตั้งคณะท างานที่ประกอบไปด้วยผู้น าชุมชนต่าง ๆ และจัดโครงการน าร่อง
เกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขึ้น โดยการด าเนินโครงการจะน าข้อมูลการวิจัย
ของเมืองนั้น ๆ มารวบรวมและพัฒนา ซ่ึงโดยส่วนมากมักจะน า Green Roof ที่มีอยู่แล้วในเมืองนั้น ๆ  
มาพัฒนาใหม ่
 
 
 

                                                           
2 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, Green Roof 

: A Resource Manual for Municipal Policy Makers, (Canada, 2006), p 10.     
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 (4) การวิจัย (Technical research) 
  ในขั้นตอนนี้คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับ Green Roof และผู้น าชุมชนจะ
ร่วมกันสร้างงานวิจัยขึ้น โดยจัดให้มีนักวิจัยด าเนินการทดลองถึงประโยชน์ของ Green Roof ที่จะมี
ต่อท้องถิ่นหรือเมืองนั้น ๆ เพ่ือน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลช่วยสนับสนุนการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การจัดให้มี Green Roof ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 
 
 (5) การพัฒนาแผนงานและนโยบาย (Program and Policy development) 
  ในขั้นตอนนี้เป็นการเปลี่ยนผลการวิจัยให้กลายเป็นนโยบาย รวมถึงการจัดให้มีการ
สนับสนุนทางการเงิน การให้เครดิตภาษี การหาวิธีการส่งเสริมจูงใจต่าง ๆ โดยพิจารณาเรื่องการให้
เงินสนับสนุนอย่างเต็มทีเ่พ่ือให้มี Green Roof เกิดข้ึนในเมือง 
 
 (6) การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง (Continuous improvement) 
  ในขั้นตอนนี้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นจะด าเนินนโยบายที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัด
ให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร และจะใช้เวลาพัฒนานโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี  
Green Roof บนหลังคาอาคารอย่างเต็มที่ เพ่ือให้นโยบายมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้น รวมทั้งจัดให้มีการ
ประเมินผลส าหรับผลการด าเนินการว่าการจัดให้มี Green Roof จะสามารถบรรลุเป้าหมายและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม ่
 ส าหรับขั้นตอนตามข้อ (1) – (6) เป็นขั้นตอนที่สามารถสลับกันได้ตามความเหมาะสม 
ทั้งนี ้นอกจากการก าหนดขั้นตอนของการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคาร เพ่ือเป็นแนวทางที่จะน าไปสู่การก าหนดนโยบายและออกกฎหมายบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม
แล้ว ประเทศแคนาดาได้น าวิธีการส่งเสริมอ่ืน ๆ เช่น การสนับสนุนทางภาษี และการสนับสนุนทาง
การเงินมาช่วยสนับสนุน มาช่วยเป็นแรงจูงใจให้เจ้าของอาคารจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร 
ในประเทศแคนาดาด้วย โดยวิธีการส่งเสริมอ่ืน ๆ แบ่งเป็น 4 วิธีการ ดังนี้3 
  
 (1) การสนับสนุนทางการเงินทางอ้อม (Indirect financial incentives) 
  การสนับสนุนทางการเงินทางอ้อมเพ่ือสนับสนุนการจัดให้มี  Green Roof  
บนหลังคาอาคาร เป็นมาตรการทางสิ่งแวดล้อมมาตรการหนึ่งซึ่งเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ส าหรับ
ประเทศแคนาดาได้มีมาตรการลดภาษีให้กับเจ้าของอาคาร ในกรณีที่เจ้าของอาคารมีการก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคารควบคู่กับการก่อสร้างระบบการจัดการน้ าฝน เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้

                                                           
3 Ibid  
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เจ้าของอาคารก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารทางอ้อม นอกจากนี้ ยังมกีารก าหนดมาตรการ
ลดค่าธรรมเนียมการจัดการน้ าฝนส าหรับอาคารที่มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารด้วย 
 
 (2) การให้เงินสนับสนุนทางตรง (Direct financial incentives)  
  การให้เงินสนับสนุนโดยตรง เป็นการก าหนดมาตรการให้เงินช่วยเหลือเกี่ยวกับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร โดยมีการก าหนดเงื่อนไขที่เฉพาะเจาะจงมีขั้นตอนในการ
สมัคร และต้องได้รับการตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เพ่ือให้ได้อาคารที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
กับกองทุนที่จะน าเงินมาช่วยเหลือ ซึ่งเงื่อนไขที่ก าหนดอาจมีการก าหนดถึงมาตรการในการกักเก็บน้ า
ขั้นต่ าของ Green Roof, ความหนาของวัสดุที่น ามาใช้ปลูกพืช และข้อตกลงของเจ้าของอาคารในการ
บ ารุงรักษา Green Roof เป็นต้น 
  นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนในลักษณะของการให้เครดิตภาษี และการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เช่น หน่วยงานส่วนท้องถิ่นสามารถยกเว้นค่าธรรมเนียมที่เจ้าของอาคารต้อง
ช าระทั้งหมดหรือบางส่วนส าหรับอาคารที่ เจ้าของอาคารมีการออกแบบให้มี  Green Roof 
บนหลังคาอาคาร และการให้ผลตอบแทนส าหรับการเพ่ิมความหนาแน่นในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(Density Bonus) 
  
 (3) การออกระเบียบปฏิบัติ (Regulatory measures)  
  การออกระเบียบปฏิบัติส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารสามารถ
ท าให้เมืองบรรลุเป้าหมายของการเป็นเมืองที่ยั่งยืนได้  การออกระเบียบปฏิบัติส าหรับการจัดให้มี 
Green Roof บนหลังคาอาคารขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ของเมือง หรือพ้ืนที่ว่างบนหลังคาส าหรับการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง การออกระเบียบ
ปฏิบัติมาใช้บังคับสามารถท าได้โดยการก าหนดคุณสมบัติขั้นต่ าของ Green Roof ในด้านต่าง ๆ เช่น 
ความหนาของวัสดุที่น ามาใช้ปลูกพืช หรือลักษณะของพืชที่จะน ามาปลูก เป็นต้น 
 
 (4) การให้การสนับสนุนโดยวิธีการอ่ืน ๆ (Other tools and incentives)  
  หน่วยงาน Green Roofs for Healthy Cities (GRHC) ของประเทศแคนาดา  
ได้ให้การสนับสนุนในเรื่องการศึกษา การท าวิจัย และให้การสนับสนุนนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
Green Roof โดย GRHC เป็นผู้เริ่มต้นจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือสร้างแรงจูงใจและกระตุ้นให้
ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเล็งเห็นถึงประโยชน์ของ Green Roof 
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 การก าหนดวิธีการพัฒนามาตรการทางกฎหมายและนโยบายต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดให้มี 
Green Roof ของประเทศแคนาดา ส่งผลให้เกิดมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof ขึ้นในประเทศแคนาดา โดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
ส่งเสริมต่าง ๆ จะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐและในแต่ละเมืองตามความเหมาะสมเฉพาะ
ท้องถิ่น แต่มีพ้ืนฐานของการออกมาตรการทางกฎหมายและการออกมาตรการส่งเสริมมาจาก
ส่วนกลางเป็นหลัก โดยการน าหลักการจากส่วนกลางตามที่กล่าวมาข้างต้นมาปรับใช้ตามความ
เหมาะสม 
 
 3.1.1 การจัดให้มี Green Roof ตามแนวทางของการออกแบบอาคารเขียว (Green 
Building) ในประเทศแคนาดา 
    ประเทศแคนาดาได้มีการตั้งคณะกรรมการอาคารเขียว (CaGBC) ขึ้น เพ่ือ
ส่งเสริมเรื่องการออกแบบและการก่อสร้างอาคารเขียวภายในประเทศประเทศแคนาดา โดย
คณะกรรมการดังกล่าวเกิดขึ้นจากการร่วมมือกันของผู้แทนจากภาคอุตสาหกรรมการก่อสร้างและการ
ออกแบบอาคารซึ่งมาจากหลากหลายสาขาอาชีพ CaGBC มีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงมาตรฐาน 
และพัฒนาการออกแบบอาคารเพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการออกแบบและก่อสร้างอาคารเขียว
ภายในประเทศแคนาดาต่อไป โดย CaGBC จะท าหน้าที่ร่างเกณฑ์มาตรฐาน รายงานและเปิดเผย
ข้อมูลด้านพลังงาน เพ่ือน ามาใช้ในการเปรียบเทียบมาตรฐานด้านพลังงานในอาคารเพ่ือความสะดวก
ในการพัฒนานโยบายต่าง ๆ ของประเทศแคนาดา และเพ่ือน ามาใช้สนับสนุนในเรื่องของการปรับปรุง 
ดัดแปลงอาคาร การลดการใช้พลังงาน และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากอาคาร4 ซ่ึงประเทศ
แคนาดาได้น าระบบ LEED ซึ่งเป็นระบบการประเมินอาคารเขียวที่ใช้กันอย่างแพร่หลายทั่วโลกมาใช้
เป็นเกณฑ์ในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของอาคารเขียว เกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
LEED ของประเทศแคนาดาตั้งอยู่บนฐานของการออกแบบอาคารทั้งหมด ซึ่งพิจารณาจากอายุ 

                                                           
4 Canada Green Building Council, “Green Building Toolkit,” Retrieved on 

June 24, 2018, from https://www.cagbc.org 
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การใช้งานของอาคารเป็นหลัก โดยการให้คะแนนประเมินเป็นลักษณะของการให้แต้มคะแนนหรือการ
ให้เครดิต5 และมีเกณฑ์การพิจารณาที่จ าเป็น 6 เกณฑ6์ ดังนี้ 
   (1) การใช้ประโยชน์จากที่ตั้งอาคารอย่างยั่งยืน (Sustainable Sites)   
   (2)  ประสิทธิภาพการใช้น้ า (Water Efficiency)  
   (3) การใช้พลังงานภายในอาคาร (Energy and Atmosphere)   
   (4)  การ ใช้ วั สดุ และทรัพยากร ในการก่ อสร้ า งอาคาร  ( Materials and 
Resources) 
   (5) คุณภาพของสภาพแวดล้อมภายในอาคาร ( Indoor Environmental 
Quality) 
   (6) นวัตกรรมในการออกแบบอาคาร (Innovation and Design Process)  
  
   เกณฑ์การประเมินดังกล่าวไม่ได้เป็นการจัดให้มี Green Roof โดยตรงแตป่ระเทศ
แคนาดายอมรับว่า Green Roof เป็นเทคโนโลยีที่สามารถช่วยให้การออกแบบอาคารและการพัฒนา
อาคารได้รับการยอมรับจากการประเมินมาตรฐาน LEED ได้ โดยเกณฑ์การประเมินที่เกี่ยวข้องกับ 
Green Roof ของประเทศแคนาดาม ีดังนี้7  
   (1) การติดตั้ง Green Roof บนหลังคาเพ่ือลดปัญหาเกาะความร้อน ให้คะแนน  
2 LEED เครดิต 
   (2) การติดตั้ง Green Roof บนชั้นดาดฟ้าของที่จอดรถเพ่ือลดปัญหาเกาะ 
ความร้อน ให้คะแนน 1 LEED เครดิต 
   (3) การติดตั้ง Green Roof เพ่ือการจัดการน้ าฝน ลดการไหลของน้ า  และ 
ลดปริมาณสารแขวนลอยที่อยู่ในน้ า ให้คะแนน 2 LEED เครดิต 
   (4) การติดตั้ง Green Roof เพ่ือบรรเทาเสียงรบกวนจากภายนอก ให้คะแนน 1 
LEED เครดิต 

                                                           
5 LEED Certified (25-32 points)  

     LEED Silver (33 – 38 points)  
  LEED Gold (39 – 51 points) 

     LEED Platinum (52 – 69 points)      
6 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 

2, p.14.  
7 Ibid., pp.14 -15. 

Ref. code: 25615901034552KLU



36 
 

 

   (5) การติดตั้ง Green Roof เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ให้คะแนน 1 LEED เครดิต  
   (6) หากพืชที่ ปลู กอยู่ บน Green Roof เป็น พืชทนแล้ ง  และมีส่ วนท าให้
ประสิทธิภาพของการใช้น้ าภายในอาคารดีข้ึน ให้คะแนน 2 LEED เครดิต 
 
 3.1.2 การจัดให้มี Green Roof ตามมาตรฐานของ Building Codes ในประเทศ
แคนาดา  
   สภาวิจัยแห่งชาติของประเทศแคนาดา (NRC) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ CCBFC                           
(The Canadian Commission on Building and Fire Codes) ขึ้น เพ่ือด าเนินการพัฒนามาตรฐาน
การก่อสร้างอาคารในประเทศแคนาดา รวมถึงมาตรฐานของ Building Codes ที่เรียกว่ามาตรฐาน 
NBC (National Building Code of Canada) โดยมาตรฐาน NBC จะก าหนดมาตรฐานทางเทคนิค
ส าหรับการออกแบบและการก่อสร้างอาคาร ส าหรับอาคารที่ก่อสร้างขึ้นใหม่ และอาคารเก่าที่มีการ
แก้ไขดัดแปลงอาคารในประเทศแคนาดา โดยมาตรฐานดังกล่าวได้รับการแก้ไขครั้งสุดท้ายเมื่อ 
ปี ค.ศ.20158 และมาตรฐานดังกล่าวจะไม่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย จนกว่าจะมีการออกกฎหมาย
ทางเทคนิคของแต่ละท้องถิ่นมาใช้บังคับต่อไป แต่มีหน่วยงานอิสระหลายหน่วยงานที่น ามาตรฐาน 
NBC ไปใช้ส าหรับการประเมินมาตรฐานของหน่วยงาน เช่น มาตรฐานของสมาคมมาตรฐานแห่ง
แคนาดา CSA (Canadian Standards Association), มาตรฐานของหน่วยงาน CGSB (Canadian 
General Standards Board) หรือ มาตรฐานของสมาคมการทดสอบและวัสดุแห่งชาติอเมริกา ASTM 
(American Society for Testing and Materials)9 เป็นต้น ปัจจุบันมาตรฐาน NBC มีการก าหนด
หัวข้อการประเมินมาตรฐานเทคโนโลยี Green Roof ในรายละเอียดดังนี้10 
   (1) โครงสร้างการรับน้ าหนักของ Green Roof  
   (2) ความสามารถในการระบายน้ าของหลังคา  
   (3) การรับประกันการป้องกันการรั่วซึม  
   (4) การป้องกันลม  
   (5) ระบบการป้องกันไฟไหม้  

                                                           

 8 Government of Canada, “The National Building Code of Canada,” 
Retrieved on June 24, 2018, from http://www.nrcan.gc.ca/energy/efficiency/housing/ 
new-homes/19845  

9 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 
2, p. 20.  

10 Ibid., p. 21. 
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   (6) การเข้าถึงและใช้พ้ืนที่ Green Roof  
   (7) แผนทางออก  
   อย่างไรก็ตามหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาออกระเบียบอ่ืน ๆ เช่น 
มาตรการในการป้องกันอัคคีภัยมาบังคับใช้ร่วมด้วย และหน่วยงานส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณา
เปลี่ยนแปลงข้อบังคับอาคารให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานเทคโนโลยี Green Roof ตามมาตรฐาน 
NBC รวมถึงต้องก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินการในระยะยาวด้วย  
 
 3.1.3 การจัดให้มี Green Roof ตามมาตรฐานของ Building Energy Codes ใน
ประเทศแคนาดา 
    การก าหนดมาตรฐานของ Building Energy Codes เป็นมาตรการหนึ่งที่ได้รับ
การยอมรับเป็นสากลว่าเป็นมาตรการที่ท าให้เกิดการใช้พลังงานภายในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ 
ส าหรับประเทศแคนาดาหน่วยงาน National Energy Code for Buildings (NECB) ได้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าของการใช้พลังงานภายในอาคารตามมาตรฐาน  Building Energy Codes ไว้  
5 ระบบ11 ดังนี้ 
   (1) ระบบกรอบอาคาร (Building Envelope) 
   (2) ระบบแสงสว่าง (Lighting)  
   (3) ระบบ HVAC (Heating, Ventilating and Air Conditioning system)  
   (4) ระบบท าความร้อน (Service water heating)  
   (5) ระบบพลังงานไฟฟ้า (Electrical power systems and motors) 
   อย่างไรก็ดีการก าหนดมาตรฐาน Building Energy Codes ของประเทศแคนาดา  
ในแต่ละรัฐจะน าไปปรับใช้กับข้อก าหนดในกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร, กฎหมาย
อนุรักษ์พลังงาน หรือมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับมาตรการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานที่แต่ละรัฐก าหนดขึ้น  
   จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ ส าหรับ
การก่อสร้าง Green Roof ของประเทศแคนาดา เป็นมาตรการที่ถูกก าหนดขึ้นเป็นการเฉพาะในแต่ละ
ท้องถิ่น มีการบังคับใช้แตกต่างกันไปในแต่ละเมืองตามลักษณะเฉพาะของแต่ละเมือง โดยการน า
หลักการต่าง ๆ จากส่วนกลางไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพเมืองของตนเอง โดนมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการส่งเสริมส าหรับการจัดให้มี Green Roof ของประเทศแคนาดาได้รับการ

                                                           
11 Government of Canada, “Canada’s national energy code,” Retrieved on 

March 2, 2019, from https://www.nrcan.gc.ca/energy/efficiency/buildings/20675  

Ref. code: 25615901034552KLU



38 
 

 

ยอมรับ และถูกน าไปใช้เป็นมาตรฐานและเป็นต้นแบบให้กับประเทศต่าง ๆ หลายประเทศ รวมถึง 
ในหลาย ๆ เมืองในประเทศแคนาดาด้วย เช่น มาตรการทางกฎหมายของเมือง Toronto รัฐ Ontario 
และมาตรการส่งเสริมของเมือง Vancouver รัฐ British Columbia (BC) 
 
 3.1.4 มาตรการในการจัดให้มี Green Roof ในเมือง Toronto ประเทศแคนาดา  
   Toronto เป็นเมืองที่ตั้งอยู่ในรัฐ Ontario ประเทศแคนาดา มีขนาดใหญ่เป็น
ล าดับที่ 5 ในทวีปอเมริกาเหนือ และมีขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศแคนาดา ลักษณะสภาพอากาศ 
ของเมืองจะอบอุ่นเมื่อเปรียบเทียบกับเมืองนิวยอร์กหรือชิคาโก และมีปริมาณหิมะตกน้อยกว่าเมือง
อ่ืน ๆ ในประเทศแคนาดา แต่ในช่วงฤดูหนาวอุณหภูมิสามารถติดลบได้เป็นช่วงเวลานาน 12 โดยเมือง 
Toronto ประสบกับปัญหาปริมาณน้ าฝนที่ไหลลงสู่เขตเมืองมีปริมาณสูงเกินไป และประกอบกับมี
ปัญหาเกาะความร้อนที่เกิดขึ้นในเขตเมือง โดยในช่วงหลายปีที่ผ่านมาเมือง Toronto ได้แสดงผล
งานวิจัยที่สนับสนุนว่า Green Roof เป็นเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมของเมือง ใน
ปัจจุบันมีการรวบรวมข้อมูลในท้องถิ่นเกี่ยวกับประโยชน์ของ Green Roof ต่อการจัดการน้ าฝนและ
ประโยชน์ทางด้านพลังงานของ เมือง Toronto และได้น าเทคโนโลยี Green Roof เข้ามาใช้ 
แก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับ Green Roof เพ่ือน ามาใช้ในเมือง Toronto  
ตามขั้นตอนที่ ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ในปี  ค.ศ.1990  เมือง Toronto ได้ก าหนดนโยบาย  
“Green City” ขึ้น ซึ่งนโยบายดังกล่าวเป็นการปฏิบัติตามนโยบายการก าหนดยุทธศาสตร์ของ
ประเทศเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนของประเทศแคนาดา โดยเมือง Toronto เริ่มร่าง
แผนปฏิบัติการส าหรับการพัฒนาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง, สภาพอากาศ
บริสุทธิ์ภายในเมือง และพลังงานทดแทนภายในเมือง ซึ่งแผนปฏิบัติการแบ่งออกเป็น 2 ช่วง13 ดังนี้ 
   ช่วงแรก ของการจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคุณภาพของอากาศที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานในเขตเมือง 
Toronto โดยแผนปฏิบัติการนี้ส่งผลท าให้เกิดวิธีการและมาตรการที่สามารถลดปริมาณการปล่อย

                                                           
12 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 

2, p 29. 
13 Sonja Mitrovic, “Action plan for sustainable city of Toronto Case study 

of green roofs,” Retrieved on December 5, 2017, from www.isocarp.net/Data/case_ 

studies/1825.pdf 
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ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ของคนในเมือง และช่วยให้คุณภาพอากาศในเขตเมือง
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้อย่างรวดเร็ว โดยมีการแนะน าให้มีการจัดตั้งกองทุนและโครงการ
ต่าง ๆ ที่ช่วยสนับสนุนเกี่ยวกับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการน าพลังงานทดแทนมาใช้
ในเมือง Toronto โดยมาตรการเกี่ยวกับ Green Roof ได้ถูกก าหนดขึ้นในช่วงนี้ 
   ช่วงสอง ของการจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดถึงแผนการพัฒนาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง, สภาพอากาศบริสุทธิ์ในเมือง และพลังงานทดแทนจะต้องมี
การเชื่อมโยงกับโครงการอ่ืน ๆ ให้มีความชัดเจนมากข้ึน 
   จากการจัดท าแผนปฏิบัติการดังกล่าว ท าให้เมือง Toronto เริ่มมีการจัดตั้งกลุ่ม 
RGRG (Rooftop Garden Resource Group) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือ พัฒนาและส่ง เสริม  
Green Roof ในเมือง Toronto โดยกลุ่ม RGRG เป็นกลุ่มองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร ท าหน้าทีใ่ห้ความรู้
เกี่ยวกับเรื่อง Green Roof โดยจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการให้กับผู้ที่ เกี่ยวข้อง หรือผู้ที ่
มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบจากการจัดให้มี Green Roof ในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
และได้มีการเตรียมร่างส าหรับการหารือมีชื่อหัวข้อว่า “Making Green Roofs Happen” โดยการ
จัดท าร่างดังกล่าวตั้งอยู่บนพื้นฐานของการพิจารณาถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับสภาพแวดล้อมในเมือง 
และราคาค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่จะต้องเกิดขึ้นจากการก่อสร้าง Green Roof ในเมือง Toronto 
   ต่อมาสภาของเมือง Toronto ได้มีการประชุมและเผยแพร่ร่าง “Making Green 
Roofs Happen”ออกสู่สาธารณะและในปีค.ศ.2006 และได้อนุมัติแผนการเกี่ยวกับ Green Roof 
ประกอบด้วย 4 ส่วนทีส่ าคัญ14 ดังนี้  
   (1) การติดตั้ง Green Roof บนอาคารในเขตเมือง  
   (2) การจัดตั้งโครงการน าร่องต่าง ๆ เกี่ยวกับ Green Roof 

    (3) การพัฒนากระบวนการต่าง ๆ ที่ส่งเสริมให้มี Green Roof เช่น การปรับปรุง
แก้ไขข้อบัญญัติเกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการก่อสร้าง Green Roof 
   (4) การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและการให้ความรู้เกี่ยวกับ Green 
Roof 
   ช่วงเดือนมีนาคม ค.ศ.2010 สภาของเมือง Toronto ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof ขึ้น โดยข้อบัญญัติฉบับนี้ออกตามความใน Section 108 

                                                           
14 Joanne Lee, “Making Green Roof Happen in Toronto,” Retrieved on 

December 5, 2017, from http://qspace//qspace.library.queemsu.ca/bitstream 
/handle/1974/22020/Lee_Joanne_ 201708_MPL.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
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ของกฎหมาย City Of Toronto Act, 200615  โดย Toronto เป็นเมืองแรกในประเทศแคนาดาและ
เมืองแรกในทวีปอเมริกาเหนือที่ออกมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นมาบังคับ
ใช้กับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารโดยเฉพาะ16 
 
   3.1.4.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดให้มี Green Roof ในเมือง Toronto 
     เมือง Toronto ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นเรื่อง “GREEN ROOFS” 
ขึ้นตามบทที่ 492 ออกตามความในกฎหมาย City Of Toronto By-law No.583-2009 โดยการ
ประกาศใช้เป็นขัอบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof โดยเฉพาะ โดยข้อบัญญัติดังกล่าว
มีผลท าให้อาคารที่ก่อสร้างและดัดแปลงอาคารใหม่หลังจากวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2010 ต้อง
ด าเนินการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร ซ่ึงข้อบัญญัติดังกล่าวก าหนดรายละเอียดที่จ าเป็น
ส าหรับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารโดยแบ่งออกเป็น 9 หัวข้อ17 ได้แก่ 
     (1) บททั่วไป  
        (2) ข้อก าหนดส าหรับ Green Roof  
         (3) การขออนุญาตและค่าธรรมเนียม  
        (4) มาตรฐานการก่อสร้าง Green Roof ของเมือง Toronto 
        (5) การอนุมัติใบอนุญาต 
        (6) คณะที่ปรึกษาด้านเทคนิคเกี่ยวกับ Green Roof   
        (7) การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางเทคนิค  
        (8) แนวทางการเผยแพร่ 
        (9) ข้อก าหนดอ่ืน ๆ  

                                                           
15  A Water Governance Assessment, “Toronto’s Green Roof Bylaw,” 

Retrieved on December 5, 2017, from file:///C:/Users/ADMIN/Downloads/rebo-
ucwosl_assessment_green _roofs_toronto%20(6).pdf 

16 Guillaume Cardon, Jonas Bunsen and Karmen van Dyck, “Toronto’s 
Green Roof Bylaw” Retrieved on December 5, 2017, from 
https://www.uu.nl/en/file/45409 

17 City Of Toronto By-law, No.583-2009, CA, Retrieved on December 5, 
2017, from https://www.toronto.ca/legdocs/bylaws/2009/law0583.pdf 
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  ทั้งนี้ ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ผู้เขียนจะศึกษาเฉพาะในส่วนที่สามารถน ามาปรับใช้กับ
การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ตามบริบทของประเทศไทยซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
 
  1. บททั่วไป 
      ก าหนดนิยามค าศัพท์เฉพาะและค าศัพท์ทางเทคนิคต่าง ๆ ไว้เป็นการเฉพาะ 
โดยก าหนดนิยามของ “Green Roof” ให้หมายถึงส่วนที่สร้างขึ้นเพ่ิมเติมเหนือชั้นหลังคามีโครงสร้าง
ที่เกิดจากการก่อสร้างของมนุษย์ ซึ่งโครงสร้างดังกล่าวมีวัสดุส าหรับปลูกพืชเป็นส่วนประกอบที่
สามารถท าให้พืชเจริญเติบโตได้ และได้รับการออกแบบ ก่อสร้าง และบ ารุงรักษา ตามมาตรฐานการ
ก่อสร้าง Green Roof ของเมือง Toronto 
 
  2. ข้อก าหนดส าหรับ Green Roof  
      ก าหนดให้อาคารที่ก่อสร้างขึ้นใหม่หรือมีการดัดแปลงใหม่ ที่มีขนาดพ้ืนที่รวม
ของอาคารทั้งหมด 2,000 ตารางเมตรขึ้นไปต้องมีการก่อสร้าง Green Roof ปกคลุมหลังคาตาม
สัดส่วนที่ก าหนดดังนี้ 
      (1) อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 2,000 – 4,999 ตารางเมตร ต้องมี  
Green Roof ปกคลุมทั้งหมด 20 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
      (2) อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 5,000 – 9,999 ตารางเมตร ต้องมี  
Green Roof ปกคลุมทั้งหมด 30 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
      (3) อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 10,000 – 14,999 ตารางเมตร ต้องมี 
Green Roof ปกคลุมทั้งหมด 40 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
      (4) อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 15,000 – 19,999 ตารางเมตร ต้องมี 
Green Roof ปกคลุมทั้งหมด 50 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
      (5) อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคารตั้งแต่ 20,000 ตารางเมตร ขึ้นไป  
ต้องม ีGreen Roof ปกคลุมทั้งหมด 60 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
      ทั้งนี้ การก่อสร้าง และการเปลี่ยนแปลงวัสดุของ Green Roof เจ้าของอาคาร
ต้องด าเนินการขออนุญาต และต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานราชการก่อนด าเนินการทุกครั้ง และ
ส าหรับการบ ารุงรักษา Green Roof ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดที่ก าหนดไว้ตามมาตรฐานการก่อสร้าง 
Green Roof ของเมือง Toronto คือ Toronto Green Roof Construction Standard 
  3. การขออนุญาตและค่าธรรมเนียม 
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      การก่อสร้าง Green Roof ต้องมีการขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ รวมถึง
ต้องปฏิบัติตามรายละเ อียดที่ ก าหนดไว้ ใน “Green Roof Declaration Form” ซึ่ งก าหนด
รายละเอียดของ การออกแบบโครงสร้าง จุดมุ่งหมายของการใช้หลังคา การเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
และข้อก าหนดของการป้องกันอัคคีภัย เป็นต้น  
      ทั้งนี้ ในการขอนุญาตก่อสร้าง Green Roof หากเจ้าของอาคารด าเนินการ
พร้อมกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือดัดแปลงอาคาร เจ้าของอาคารไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม
ส าหรับการจัดให้มี Green Roof เพ่ิมเติม และส าหรับกรณีที่มีการขออนุญาตดัดแปลงหรือมีการ
ปรับปรุงโครงสร้างของ Green Roof เพ่ิมเติมภายหลัง ค่าธรรมเนียมการขออนุญาต Green Roof จะ
เป็นไปตามแต่ละประเภทอาคารตามที่ก าหนดไว้ 
  
    4. มาตรฐานการก่อสร้าง Green Roof ของเมือง Toronto  
          การออกแบบและก่อสร้าง Green Roof ของเมือง Toronto ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน Toronto Green Roof Construction Standard มาตรฐานดังกล่าวจะก าหนดมาตรการ
และมาตรฐานขั้นต่ าของการออกแบบและก่อสร้าง Green Roof ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับ
ข้อก าหนดต่าง ๆ ใน Ontario Building Code การก าหนดมาตรฐานดังกล่าวจะต้องไม่ขัดแย้งหรือ
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดต่าง ๆ ใน Ontario Building Code และไม่สามารถก าหนดรายละเอียดของ
การก ากับดูแลการออกแบบ Green Roof แยกไว้ต่างหากโดยที่ไม่มีความสอดคล้องกับ Ontario 
Building Code ได ้
       โดยมาตรฐานขั้นต่ าของการออกแบบและก่อสร้าง  Green Roof ของเมือง 
Toronto จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
         A. ส่วนประกอบของ Green Roof (Green Roof assembly) 
          B. น้ าหนักท่ีกระท าในแนวดิ่ง (Gravity loads)  
          C. ความลาดเอียง (Slope stability)  
         D. ความสูงของแผงบังและต าแหน่งของช่องระบายน้ า (Parapet height 
and/or overflow scupper locations)  
          E. อัตราการยกขึ้นของแรงลม (Wind Uplift) ที่รับการตรวจสอบและอนุมัติ
โดยวิศวกร 
         F. การป้องกันอัคคีภัย (Fire safety) 
         G. ลักษณะของการเข้าใช้และความปลอดภัย (Occupancy and safety) 
          H. ระบบกันซึม (Waterproofing)  
        I. การระบายน้ า (Drainage) 
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           J. การกักเก็บน้ า (Water retention) โดยแผ่นรองหรือวัสดุที่ใช้ต้องช่วยให้
พืชสามารถเจริญเติบโตได้ โดยชั้นของการกักเก็บน้ าต้องมีความเหมาะสมกับชั้นของการระบายน้ า 
และต้องเป็นไปตามมาตรฐานของ ASTM 
          K. การแสดงประสิทธิภาพของพืชเพ่ือที่จะสนับสนุนให้พืชสามารถอยู่รอดได้
บนหลังคา (Vegetation performance)  
        L. การคัดเลือกพันธุ์พืช (Plant selection) 
          M. การคายน้ าของพืช (Irrigation)  
         N. แผนการบ ารุงรักษา (Maintenance plan) 
  
    5. การอนุมัติใบอนุญาต  
           การก่อสร้าง Green Roof ต้องขออนุญาตและได้รับอนุมัติจาก Chief Building 
Official 
 
    6. คณะที่ปรึกษาด้านเทคนิคเกี่ยวกับ Green Roof 
           คณะที่ปรึกษาด้านเทคนิคของการก่อสร้าง Green Roof ในเมือง Toronto 
แต่งตั้งข้ึนโดย Chief Building Official ประกอบด้วย ประธาน 1 คน และ สมาชิก 9 คน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 10 คน มีระยะเวลาของการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งซ้ าได้อีกคราวละ 
3 ปี แต่งตั้งขึ้นเพ่ือเป็นที่ปรึกษาให้กับ Chief Building Official และให้ค าแนะน าทางเทคนิค ความ
เป็นไปได้ในการแก้ไขโครงสร้างมาตรฐานต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบมาตรการก่อสร้าง 
Green Roof ของเมือง Toronto บุคคลที่จะเข้ามาด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในเรื่องเทคโนโลยีเกี่ยวกับ Green Roof และมีการปฏิบัติงานที่คุ้นเคยกับเรื่องข้อก าหนด
ของการก่อสร้างอาคาร (Building Code) การเข้าเป็นสมาชิกของคณะที่ปรึกษากลุ่มนี้มาจากตัวแทน
ในหลายภาคส่วน ดังนี้  
          (1) ส่วนของผู้บังคับใช้กฎหมายและออกมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ข้อก าหนดของการก่อสร้างอาคาร  
          (2) ส่วนของผู้ออกแบบ  
          (3) ส่วนของผู้ทีมี่ความเกี่ยวข้องกับวัสดุ ส่วนประกอบ และผู้ผลิตวัสดุอุปกรณ์ 
          (4) ส่วนของผู้ที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง 
          (5) ส่วนของผู้ที่ท าวิจัยรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท าวิจัยและทดลองเกี่ยวกับ 
Green Roof ในสถาบันในสาขาวิชาวิศวกรรม และ สถาปัตยกรรม และรวมถึงสาขาอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
          (6) ส่วนของบุคคลธรรมดาที่ปฏิบัติงานอยู่ในภาคอุตสาหกรรม Green Roof 
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    7. การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางเทคนิค 
            Chief Building Official จะต้องตรวจสอบมาตรฐานทางเทคนิคตาม Toronto 
Green Roof Construction Standard เป็นระยะๆ และ ภายหลังจากท่ีมีการประชุมหารือกับคณะที่
ปรึกษาด้านเทคนิคเกี่ยวกับ Green Roof จะเสนอการแก้ไขเปลี่ยนแปลงมาตรฐานดังกล่าว 
 
    8. แนวทางการเผยแพร่ 
           Chief Building Official ต้องพัฒนาและเผยแพร่แนวทางของการก่อสร้าง 
Green Roof และวิธีการที่ดีที่ส่งในการออกแบบโครงสร้างของ Green Roof ที่สอดคล้องกับ Green 
Roof Construction Standard 
 
    9. ข้อก าหนดอ่ืน ๆ  
           ข้อก าหนดในส่วนนี้ประกอบด้วยบทก าหนดโทษและค่าปรับ ในกรณีที่เจ้าของ
อาคารไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของข้อบัญญัตินี้จะมีความผิดทางอาญา และต้องระวางโทษปรับสูงสุด  
ไม่เกิน 100,000$ แคนนาดา (ประมาณ 2,375,600 บาท ณ วันที่ 31 มีนาคม 2562) 
 
   3.1.4.2 มาตรการส่งเสริมส าหรับการจัดให้มี Green Roof ในเมือง Toronto  
     นอกจากมาตรการทางกฎหมายตามที่ได้กล่าวมาในข้อ 3.1.4.1 แล้ว 
เมือง Toronto ยังมีการน ามาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ เข้ามาช่วยสนับสนุนให้มีการก่อสร้าง Green Roof 
ในเมืองมากยิ่งขึ้นโดยการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตรฺเข้ามาปรับใช้ ได้แก่ การสนับสนุนทางการเงิน
โดยตรง ในลักษณะของการให้เงินอุดหนุนแก่เจ้าของอาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคารน้อยกว่า 
2,000 ตารางเมตร ซึ่งไม่อยู่ในบังคับของข้อบัญญัติ Green Roof ของเมือง Toronto ตามที่ได้กล่าว
มาข้างต้น ที่มีความประสงค์จะก่อสร้าง Green Roof บนอาคาร หรือปรากฏว่าอาคารมีการก่อสร้าง 
Green Roof บนอาคารอยู่ก่อนข้อบัญญัตินี้จะใช้บังคับ หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบแล้วว่า 
Green Roof ที่ เจ้าของอาคารก่อสร้างขึ้นบนอาคาร มีมาตรฐานตามที่ Toronto Green Roof 
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Construction Standard ก าหนดไว้ เจ้าของอาคารมีสิทธิขอรับเงินอุดหนุนจ านวน 100 $ ต่อ ตาราง
เมตรจากหน่วยงานของรัฐได้18  
 
  3.1.4.3 ตัวอย่างอาคารที่จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร ในเมือง 
Toronto  
    นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 – ค.ศ. 2017 มีอาคารที่ได้รับอนุญาตให้มีการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารในเมือง Toronto ประมาณ 420 หลังคา และมีพ้ืนที่ของ 
Green Roof ในเมือง Toronto รวมกันทั้งสิ้น 450,000 ตารางเมตร19 โดย Green Roof ที่มีชื่อเสียง
ของเมือง Toronto ตั้งอยู่บนอาคารหลายแห่งในเขตเมือง Toronto ตามตัวอย่างที่จะกล่าวต่อไปนี้ 
 
       (1) อาคาร Robertson  
            อาคาร Robertson มีประวัติมายาวนานกว่า 150 ปี เป็นอาคาร
ส านักงานที่ได้รับมาตรฐาน CAN / CSA-A660 และ ได้รับการรับรองมาตรฐาน IAS AC47220 
ส่วนประกอบของอาคารได้รับการออกแบบและตรวจสอบโดยวิศวกรที่ ได้รับใบอนุญาตจากประเทศ
แคนาดาหรือจากประเทศสหรัฐอเมริกา อาคารแห่งนี้ได้มีการก่อสร้าง Green Roof ขนาด 4,000 
ตารางเมตร ไว้บนชั้น 5 ของอาคาร เป็น Green Roof ประเภทไม่เน้นประโยชน์ใช้สอย (Extensive 
Green Roof) เป็นต้นแบบ Green Roof ของเมือง Toronto ในยุคแรก ๆ โดย Green Roof บน
หลังคาอาคาร Robertson มีลักษณะเด่น คือ เป็น Green Roof ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

                                                           

18  City Of Toronto 1998-2017, “Grants for Green and Cool Roofs,”  
Retrieved on December 5, 2017, from http://toronto.ca/service-payments/water-
environment/environmental-grants-incentives-2/green-your-roof/ 

19 C40 Cities Climate Leadership Group, “Case Study: City of Toronto’s Eco-
Roof Incentive Program and Green Roof Bylaw,” Retrieved on March 31, 2019, from 
https://www.c40.org 

20 Robertson Building Systems, “Accreditation: Robertson Building Systems 
adheres to intensive, on-going quality and inspection programs,” Retrieved on 
December 7, 2017, from http://www.robertsonbuildings.com 
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เป็นที่อยู่อาศัยของผึ้ง นก และแมลงต่าง ๆ ในเมือง Toronto และ Green Roof บนหลังคาอาคาร 
Robertson ยังส่งผลให้การใช้พลังงานภายในอาคารมีจ านวนลดลงด้วย21 
 

 

 
   ภาพที ่3.1 Green Roof บนหลังคาอาคาร Robertson 
 
       (2) อาคาร Toronto City Hall 
           อาคาร Toronto City Hall เป็นอาคารสถานที่ปฏิบัติงานของรัฐบาล
เมือง Toronto บนหลังคาอาคารมีการก่อสร้าง Green Roof ซึ่งมีขนาด 3,200 ตารางเมตร และมี                
Green  Roof  จ านวน 2 ประเภทบนหลังคาอาคาร ประกอบด้วย Green Roof ประเภทไม่เน้น
ประโยชน์ใช้สอย (Extensive Green Roof)  และประเภทใช้สอยพ้ืนที่ได้ (Intensive Green Roof) 
และได้น าต้นโอ๊คด าซึ่งเป็นต้นไม้ของทวีปอเมริกาเหนือที่ใกล้สูญพันธุ์มาปลูกไว้ในบริเวณพ้ืนที่นี้ด้วย 
โดยเป้าหมายส าคัญของการก่อสร้าง Green Roof บนอาคาร Toronto City Hall คือ เพ่ือเป็นการ
เก็บข้อมูลทางเทคนิคต่าง ๆ เกี่ยวกับ Green Roof เช่น การประหยัดพลังงานภายในอาคาร, การเก็บ
กักน้ าฝน, การยืดอายุการใช้งานของหลังคา และการอยู่รอดของพืชต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการท าวิจัย
เกี่ยวกับการระบายความร้อนของหลังคาที่มี Green Roof อยู่บนหลังคาอาคาร Toronto City Hall  
ซึ่งผลการวิจัยปรากฏว่า Green Roof บนหลังคาอาคาร Toronto City Hall ท าให้อุณหภูมิของ
อาคารลดลง 2 – 4 องศาเซลเซียส ซึ่งมีผลท าให้การใช้พลังงานภายในอาคาร Toronto City Hall 
ลดลง 10 เปอร์เซนต์22  
                                                           

21 Ibid 
22  Linda S. Velazquez, “Toronto City Hall Green Roof Demonstration  

Project (Obsolete in 2009),” Retrieved on December 7, 2017, from 
http://www.greenroof.com/projects/pview.php?id=59 
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   ภาพที่ 3.2 Green Roof บนหลังคาอาคาร Toronto City Hall   
 
 3.1.5 มาตรการในการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร ในเมือง Vancouver  
    เมือง Vancouver เป็นเมืองท่าทีม่ีขนาดใหญ่ที่สุดในฝั่งตะวันตกของทวีปอเมริกา
เหนือ มีขนาดใหญ่เป็นล าดับที่ 3 จากเมืองทั้งหมดของประเทศแคนาดา และมีขนาดใหญ่ที่สุดในรัฐ 
British Columbia (BC) สภาพภูมิประเทศของเมือง Vancouver ล้อมรอบด้วยแม่น้ าและเทือกเขา
สภาพภูมอิากาศภายในเมือง Vancouver จะมีความแตกต่างจากเมืองอ่ืน ๆ ในประเทศแคนาดา โดย
ฤดูร้อนจะมีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 18 องศาเซลเซียส และ ฤดูหนาวจะมีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ  
3 องศาเซลเซียส23 เมือง Vancouver เคยได้ต าแหน่งเมืองหลวงแห่ง Earth Hour จากคณะกรรมการ 
Earth Hour City Challenge (EHCC) ขององค์กร WWF เนื่องจากเป็นเมืองที่มีจุดมุ่งหมายในการ
จัดการกับสภาพอากาศของเมืองได้อย่างชาญฉลาด โดยมีการตั้งเป้าไว้ว่าภายในปี ค.ศ. 2020 อาคาร
ทุกแห่งที่ตั้งอยู่ในเมือง Vancouver จะต้องเป็นอาคารที่ปล่อยคาร์บอนออกจากอาคารเป็นศูนย์24   
    อย่างไรก็ดีจากสภาพภูมิประเทศของเมือง Vancouver ข้างต้นส่งผลให้เมือง 
Vancouver ประสบกับปัญหาน้ าท่วมในเขตเมืองอยู่บ่อยครั้ง ดังนั้นรัฐบาลได้พยายามของวิธีการ
แก้ไขและป้องกันปัญหาดังกล่าว ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นของรัฐ British Columbia (BC) ได้ยอมรับว่าการ
ออกแบบและก่อสร้าง Green Roof บนหลังอาคาร ท าให้หลังคาอาคารสามารถช่วยกักเก็บน้ าฝนที่
ตกลงมาเพ่ือให้มีการระเหยคืนสู่ธรรมชาติสามารถลดปัญหาน้ าท่วมในเขตเมืองได้ ดังนั้นการก่อสร้าง 

                                                           
23 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 

2, p 34.  
24 ปิ่นอนงค์ วัชรปาณ, “เมืองในฝัน LOW CARBON SOCIETY,” ฉบับที่ 1 วารสารฟ้า 

อบก., น. 22 (2559).  
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Green Roof บนหลังคาอาคารจึงเป็นแผนการหนึ่งที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขการจัดการน้ าฝนในเมือง 
Vancouver25  
    ปี ค.ศ.2002 เมือง Vancouver ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) 
ให้กับผู้มีส่วนได้ เสียที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดให้มี  Green Roof ในรัฐ  British Columbia  
ซ่ึงจากการประชุมดังกล่าวได้พบว่า รัฐ British Columbia ยังมีปัญหาของการขาดข้อมูลแสดงสภาพ
อากาศที่มีความเฉพาะเจาะจง , ขาดการร่วมมือกันในการทดสอบและตรวจสอบระบบของ  
Green Roof และขาดการทดสอบความเป็นไปได้ของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร26  
ดังนั้นในปี ค.ศ. 2004 รัฐ British Columbia ได้ให้สถาบัน BCIT ( BC Institute for Technology) 
ท าหน้าที่ด าเนินการออกแบบการวิจัยที่มีชื่อว่า “Green Roof Research Facility (GRRF)” ซึ่งการ
ด าเนินการวิจัยดังกล่าวได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน เช่น สมาคม
อุตสาหกรรม รวมไปถึงผู้จ าหน่ายวัสดุเกี่ยวกับ Green Roof ในเมือง Vancouver เพ่ือด าเนินการวิจัย
เกี่ยวกับประโยชน์และหน้าที่ของ Green Roof โดยใช้อาคารซึ่งมีพ้ืนที่ขนาด 100 ตารางเมตร เป็น
ตัวอย่างในการวิจัยเกี่ยวกับหน้าที่ของ Green Roof ในการจัดการน้ าฝน และประสิทธิภาพในการ
ควบคุมความร้อนของ Green Roof ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้ในการก าหนดนโยบายและ
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ Green Roof ในเมือง Vancouver โดยในเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ.2004 
สภาเมือง Vancouver ได้อนุมัติให้คณะท างานน าเรื่อง Green Roof เข้ามาพัฒนาร่วมกันกับ Green 
Building โดยการพัฒนาในส่วนแรกเริ่มลงมือปฏิบัติในบริเวณ Southeast False Creek (SEFC)  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ก าลังพัฒนาของเมือง Vancouver ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 60 เอเคอร์ โดยการก าหนดให้
อาคารที่ตั้งอยู่ในบริเวณ SEFC ต้องมีพ้ืนที่ของ Green Roof อย่างน้อยท่ีสุด 50 % และหลังคาจะต้อง
มี โ คร งสร้ า งที่ ส ามารถรองรั บน้ าหนั กของ  Green Roof ประ เภท  Intensive Green Roof  
ได้ด้วย ทั้งนี้ปัจจุบันสภาของเมือง Vancouver อยู่ระหว่างการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับ Green Roof 
ซึ่งอาจมีผลท าให้อาคารในเมือง Vancouver ทั้งหมดที่จะก่อสร้างขึ้นใหม่ในอนาคตจะต้องมีการ
ก่อสร้าง Green Roof บนอาคารด้วย27  

                                                           
25 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 

2, p 34. 
26 Linda Velazquez, “BCIT GREEN ROOF RESEARCH FACILITY,” Retrieved on 

March 31, 2019, from https://www.greenroofs.com/projects/bcit-green-roof-research-
facility/ 

27 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 
2, p 35.  

Ref. code: 25615901034552KLU



49 
 

 

   3.1.5.1 มาตรการส่ ง เ สริ มส าหรั บการจั ด ให้ มี  Green Roof ใน เ มือง 
Vancouver 
        ปัจจุบันเมือง Vancouver ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับ
การก่อสร้าง Green Roof โดยตรง แต่มีการน ามาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ มาปรับใช้ให้เข้ากับหลักการ
ของการก่อสร้าง Green Roof เมือง Vancouver โดยในปีค.ศ. 2011 สภาของเมือง Vancouver ได้
อนุมัติและประกาศใช้แผน “GREENEST CITY 2020 ACTION PLAN PART TWO: 2015-2020 
(GCAP)” ซึ่งแผนดังกล่าวมีจุดประสงค์เพ่ือให้เมือง Vancouver เป็นเมืองที่มีสีเขียวมากที่สุดในโลก
ภายในปีค.ศ.2020 และก าหนดเป้าหมายในระยะยาวส าหรับเรื่องพลังงานทดแทนและเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากแผนดังกล่าวส่งผลให้เกิดมาตรการส่งเสริมเรื่อง Green Building 
ในเมือง Vancouver ขึ้น โดยท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้อบัญญัติและข้อก าหนดทั้งหมดภายในเมือง
เพ่ือให้มีการพัฒนากลยุทธ์ด้าน Green Building ท าให้เมืองเป็นเมืองสีเขียวให้สอดคล้องกับแผน
ดังกล่าว โดยก าหนดให้อาคารที่ตั้งอยู่ในเมือง Vancouver จะต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
ลดการใช้พลังงานภายในอาคารลง 20 เปอร์เซนต์ จากปีค.ศ.2007 และอาคารที่มีการก่อสร้าง
หลังจากปีค.ศ.2020 จะต้องเป็นอาคารที่ไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ออกจากอาคาร  
โดยแบ่งแผนการด าเนินการออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1. แผนปฏิบัติการส าหรับอาคารที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และ 2. แผนปฏิบัติการส าหรับอาคารที่จะก่อสร้างข้ึนใหม่28 ดังนี้ 
    (1) แผนที่น ามาใช้กับอาคารที่มีอยู่ ในปัจจุบัน ได้แก่ การปรับปรุง
ข้อบัญญัติการควบคุมอาคารของเมือง Vancouver ในเรื่องการติดตั้งอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคารและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกจากอาคาร และส าหรับอาคาร
ขนาดใหญ่จะต้องมีการรายงานการใช้พลังงานของอาคารเป็นรายปีให้หน่วยงานของรัฐทราบ  
    (2) แผนที่น ามาใช้กับอาคารที่จะก่อสร้างขึ้นใหม่ ได้แก่ การพัฒนาแผน 
กลยุทธ์ต่าง ๆ ที่จะท าให้อาคารที่ก่อสร้างขึ้นใหม่เป็นอาคารที่ไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ออกจากอาคารทุกอาคารในเมือง Vancouver  และให้อาคารที่ก่อสร้างขึ้นใหม่ต้องได้รับมาตรฐาน 
LEED ในระดับ Gold เป็นอย่างต่ า โดยก าหนดเป้าหมายไปที่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยเฉพาะและการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส าหรับอาคารที่มีการก่อสร้างขึ้น
ใหม่ และยังมีการปรับปรุงข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้พลังงานขั้นต่ าภายในอาคารที่มีการก่อสร้างขึ้น
ใหม่รวมถึงมีการปรับข้อก าหนดที่ เกี่ยวกับ โครงสร้างของอาคาร Green Building ในเมือง 

                                                           
28 City Of Vancouver, “GREENEST CITY 2020 ACTION PLAN PART TWO: 2015-

2020,” Retrieved on September 10, 2018, from https://vancouver.ca/files/cov/green 
est-city-2020-action-plan-2015-2020.pdf 
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Vancouver โดยรวมเรื่อง Green Roof เข้ากับเรื่องการ Rezoning ตามข้อบัญญัติเรื่อง Zoning & 
Development No 3575 Section 10 ของเมือง Vancouver ซึ่งมีการก าหนดว่า The Director Of 
Planning ของเมือง Vancouver มีอ านาจใช้ดุลพินิจอนุญาตให้เจ้าของอาคารที่มีการก่อสร้าง Green 
Roof บนอาคาร ที่มีสถานที่ตั้งและขนาดของพ้ืนที่ Green Roof สัมพันธ์กับทัศนียภาพ แสง ร่มเงา
และผลกระทบทางเสียงเป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่ได้รับการลงมติยอมรับจากสภา 
มีสิทธิได้รับอนุญาตให้สามารถก่อสร้างอาคารที่มีความสูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดได้แต่ต้องไม่เกิน 1 
ใน 3 ของความกว้างของอาคาร หรือ วัดจากระดับความสูงของอาคาร และไม่เกิน 10 % ของพ้ืนที่
หลังคา ซึ่งมาตรการของการเพ่ิมพ้ืนที่ความสูงของอาคารดังกล่าวเป็นวิธีการหนึ่งที่ส่งเสริมให้การ
ก่อสร้าง Green Roof ในเมือง Vancouver มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น29 
      นอกจากนี้การจัดให้มี Green Roof ในเมือง Vancouver ยังมีปรากฏอยู่
ในแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการน้ าฝนของเมือง Vancouver ที่มีชื่อว่า“Stormwater 
Source Control Design Guildeline” ที่มีการแก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ.201230 ซึ่งแนวทางการปฏิบัติ
ดังกล่าวถูกจัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการจัดการน้ าเสียของเมือง British Columbia (BC) 
(Liquid Waste Management Plan (LWMP)) ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
เมือง British Columbia (BC) (BC Environmental Management Act) โดยแนวทางการปฏิบัติ
ดังกล่าวเป็นโครงสร้างหลักใหญ่ ๆ ที่ใช้ส าหรับการออกแบบภูมิทัศน์และพัฒนาปรับปรุงระบบการ
จัดการน้ าฝน เช่น การจัดให้มีพ้ืนที่รับน้ าตามธรรมชาติ (absorbent lanscapes), มีระบบกักเก็บน้ า
ด้วยพืชพรรณ (Biorention facility), มีทางหรือร่องระบายน้ าแบบเปิดที่ปกคลุมด้วยพืชพรรณ 
(Vegetated swales), มีพ้ืนที่ที่น้ าสามารถซึมผ่านได้ (Pervious paving), มีท่อระบายน้ าที่เป็นร่อง
ลึกซึม (Infiltration trenches) และ มี Green Roof ประเภทไม่เน้นประโยชน์ใช้สอย  โดยแนวทาง
การปฏิบัติดังกล่าวได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ Green Roof ไว้ในหลายส่วน ได้แก่ การอธิบาย
ความหมาย, การก าหนดหลักการเกี่ยวกับ Green Roof, ประเภทของ Green Roof และค าแนะน า
ในการออกแบบ เกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการก่อสร้าง Green Roof ที่จะส่งผลให้เกิดประโยชน์
ภายในเมือง Vancouver มากที่สุด31 

                                                           
29 Zoning & Development, Bylaw, No-3575, City Of Vancouver, Retrieved 

on April 7, 2019, from https://vancouver.ca 
30 Metro Vancouver, “Stormwater Source Control Design Guidelines 2012,” 

Retrieved on April 25, 2019, from http://www.metrovancouver.org 
31 Beth Anne Currie, Gail Lawlor, Hitesh Doshi and IreenWieditz, supra note 

2, p 35-36 
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  3.1.5.2 ตัวอย่างอาคารที่จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารในเมือง 
Vancouver   
 
              (1) อาคาร Vancouver Convention Centre  
              อาคาร Vancouver Convention Centre เป็นอาคารศูนย์ประชุม
แห่งแรกของโลกที่ได้รับรางวัล LEED ในระดับที่สูงที่สุด คือ LEED Platinum จากคณะกรรมการ
อาคารเขียว (CaGBC) เป็นต้นแบบอาคารที่ยั่งยืนเมื่อเปรียบเทียบกับอาคารที่มีขนาดเดียวกันในเมือง 
Vancouver หลังคาอาคารประกอบด้วย Green Roof ประเภท Intensive Green Roof ขนาด 6 
เอเคอร์ ปลูกพืชท้องถิ่นกว่า 400,000 ชนิด และหญ้าสายพันธุ์ต่าง ๆ กว่า 25 ชนิด ซึ่งน ามาจากรัฐ
ต่าง ๆ ในเขต Pacific States32 และยังเป็นที่อยู่อาศัยของนก แมลง และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาด
เล็กในเมือง Vancouver โดย Green Roof บนอาคาร Vancouver Convention Centre สามารถ
ลดการถ่ายเทความร้อนภายในอาคาร (Heat Gain) ในช่วงฤดูร้อนได้สูงถึง 95 % และ ลดการสูญเสีย
ความร้อน (Heat Loss) ในช่วงฤดูหนาวได้สูงถึง 26 %33  
    

 
  ภาพที่ 3.3 Green Roof บนหลังคาอาคาร Vancouver Convention Centre 
      
                                                           

32 Jinny Wu, “ANNUAL MOWIING OF LIVING ROOF,” Retrieved on April 7, 
2019, from https://www.vancouverconventioncentre.com 

33 Linda S. Velazquez, “Vancouver Convention Centre Expansion Project,” 
Retrieved on September 22, 2018, from http://www.greenroof.com/projects/piew.php 
?id=545 
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     (2) อาคาร Vancouver Public Library 
            เมือง Vancouver ได้ให้เงินสนับสนุนแก่สถาปนิกที่มีชื่อว่า Moshe 
Safdie, Richard Archambault และ Barry Downs ในการแข่งขันออกแบบห้องสมุดสาธารณะใน
เมือง Vancouver โดยอาคาร Vancouver Public Library ถูกออกแบบให้ด้านบนของอาคารมี  
Green Roof ประเภทกึ่งมีประโยชน์ใช้สอย (Semi-intensive Green Roof) ซึ่งหน่วยงานทางด้าน
โยธาและบริการของเมือง Vancouver ได้ใช้ Green Roof บนหลังคาอาคาร Vancouver Public 
Library เป็นตัวอย่างในการด าเนินโครงการเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพของ Green Roof ใน
การจัดการน้ าฝนของเมือง Vancouver ในปี ค.ศ. 2004 การติดตั้งระบบติดตามปริมาณการไหลของ
น้ าฝนเสร็จสมบูรณ์ซึ่งระบบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคาร 
Vancouver Public Library สามารถลดปริมาณการไหลของปริมาณน้ าฝนจากหลังคาลงได้ 48% 
และยังลดความเร็วของกระแสน้ าในช่วงที่เกิดเหตุการณ์พายุฤดูร้อนภายในเมือง Vancouver ได้
ด้วย34 
 

     
 
   ภาพที่ 3.4 Green Roof บนหลังคาอาคาร Vancouver Public Library 
 
 

                                                           
34  Legacy Emilio Ambasz Foundation, “VANCOUVER PUBLIC LIBRARY 

(LIBRARY SQUARE BUIDING),” Retrieved on April 7, 2019,  
from http://www/greenroofs.com/projects/vanCouver-public-library-library-square-
building/ 
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3.2 มาตรการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ได้เสนอเป้าหมายไว้ในการประชุม COP 20 ว่า เพ่ือให้สอดคล้องกับ
เจตจ านงในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามที่ทุกประเทศได้แสดงไว้นั้น ในปี พ.ศ. 2563 
ประเทศไทยจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคขนส่งและภาคพลังงานให้ได้ร้อยละ 7 – 20 จาก
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยในปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ.2005)35 ซ่ึงส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินการ
อนุวัติการกฎหมายภายในประเทศ หรือด าเนินการอย่างใด ๆ ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปตามที่
ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้ตามอนุสัญญาฉบับนี้  และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
การประชุม COP 20 ประเทศไทยจึงได้มีการก าหนดแผนทางด้านพลังงานภายในประเทศซึ่งเป็น
วิธีการหนึ่งที่ภาครัฐได้น ามาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์พลังงาน
ภายในประเทศ โดยการใช้มาตรการผสมระหว่างการบังคับใช้กฎหมายควบคู่ไปกับการใช้มาตรการ
ส่งเสริมจูงใจด้วยการน าเงินกองทุนมาใช้เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานภายในประเทศ โดยวิธีการให้
เงินสนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน ในเรื่องของการอนุรักษ์พลังงานภายในประเทศ36 
  ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีการน ามาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมส าหรับ
การจัดให้ Green Roof บนหลังคาอาคารในเขตเมืองมาใช้บังคับ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้
พลังงานภายในอาคารหรือเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในเขตเมืองโดยตรง แต่อย่างไรก็ดีประเทศ
ไทยมีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมที่มีความสอดคล้องกับหลักการของการออกแบบ
อาคารเขียว (Green Building) และหลักการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Building 
Energy Code : BEC) ซึ่งสามารถน ามาปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม ให้มีความสอดคล้องกับหลักการของ
การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารไดต้ามท่ีผู้เขียนจะกล่าวต่อไป 
  
 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ในประเทศไทย 
    การด ารงอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี เหมาะสม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ถือเป็น 
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ ปัจจุบันประเทศไทยได้รับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           
35 กระทรวงพลังงาน, “แผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2558 – 2579,” สืบค้นเมื่อวันที่ 7 

เมษายน 2562, จาก http://www.eppo.go.th 
36 เพ่ิงอ้าง 
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ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 โดยประชาชนทุกคนสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมได้  แต่ในขณะเดียวกันประชาชนทุกคนต่างก็มีหน้าที่ ในการปกป้องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวด้วยเช่นกัน กฎหมายเป็นมาตรการหนึ่งที่ใช้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม37 โดยมาตรา 72 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 256038 ได้ก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐเกี่ยวกับการ
ด าเนินการทางด้านทรัพยากรธรรมชาติไว้เพ่ือเป็นแนวทางให้รัฐตรากฎหมายและก าหนดนโยบายที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
   ปัจจุบันประเทศไทยก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ เกิดการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งก าหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เป็นองค์กรกลางระดับชาติ ที่ท าหน้าที่ให้ความเห็นในเรื่องต่าง ๆ และประสานงานให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม39  

                                                           
37 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 5, (กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน, 2561), น.51. 
38 มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังต่อไปนี้ 

      (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของ
ที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
     (2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่  
     (3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
    (4) จัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน 
รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการอ่ืน  
    (5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่ารวมทั้งพัฒนาและ
สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน  

39 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 37, น.56-57.  
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   อย่างไรก็ดีกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีหลายฉบับซึ่งต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายฉบับนั้น ๆ ต้องการคุ้มครอง ควบคุม และแก้ไข 
ส าหรับกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง  Green Roof บนหลังคาอาคารในเขตเมืองนั้น  
เป็นกฎหมายในกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนเมือง ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมทางด้านสังคมเมืองเป็นการเฉพาะ 40 โดยกฎหมายที่ 
ผู้เขียนน ามาพิจารณาในวิทยาพิพนธ์ฉบับนี้มีดังต่อไปนี้ 
   1. กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมอาคาร  
   2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และ  
   3. กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการผังเมือง 
 
   3.2.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร  
        กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาคารมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร ใช้บังคับภายในเขตเมืองที่ความเจริญ  
โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือควบคุมการก่อสร้างและดัดแปลงอาคาร ให้มีความมั่นคงแข็งแรง  
มีความปลอดภัยแก่ผู้พักอาศัย มีการป้องกันการเกิดอัคคีภัย รวมถึงการควบคุมด้านความสวยงามของ
สถาปัตยกรรมของอาคาร เพ่ือให้เกิดความสวยงามและความเรียบร้อยของบ้านเมือง นอกจากนี้
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารยังครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวกด้านการจราจร  
ด้านสาธารณสุข ด้านการผังเมือง และด้านการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย41 ทั้งนี้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์และเป็นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
ควบคุมอาคาร มีอ านาจในการออกกฎกระทรวง เพ่ือก าหนดรายละเอียดที่มีความสอดคล้องกับ

                                                           
40 เพ่ิงอ้าง, น.56. 
41 ภีรภัทร ด่านธีระภากุล, “มาตรการส่งเสริมและก ากับดูแลให้มีอาคารสูงตามแนวทาง

ของ green building เพ่ือประหยัดพลังงานไฟฟ้า,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), น.64. 
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อไป42 และในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว ราชการส่วนท้องถิ่น
ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย ตามมาตรา 9 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

                                                           
42 มาตรา 8 เพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความ
สะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 
  (1) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อท่ี และท่ีตั้งของอาคาร  
  (2) การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะ และคุณสมบัติ
ของวัสดุที่ใช้  
  (3) การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร และพ้ืนดินที่รองรับ
อาคาร  
  (4) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอ่ืน และการป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุลวุ่นวาย  
  (5) แบบและจ านวนของห้องน้ าและห้องส้วม  
  (6) ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น ระบบการจัดแสง
สว่าง การระบายอากาศ การปรับอากาศ การฟอกอากาศ การระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย และการ
ก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
  (7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อท่ีของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร  
  (8) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อ่ืน หรือระหว่าง
อาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเท้า ทาง หรือที่สาธารณะ  
  (9) พ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ
ส าหรับอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพ้ืนที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้น
ดังกล่าว  
  (10) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้
อาคารชนิดใดหรือประเภทใด  
  (11) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย 
ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร  
  (12) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้  
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พ.ศ. 2522 เว้นแต่ราชการส่วนท้องถิ่นก าหนดรายละเอียดในเรื่องนั้น ๆ เพ่ิมเติม โดยไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎกระทรวง หรือเป็นเรื่องที่มีเหตุผลพิเศษแม้ว่าจะขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงก็ตาม ตามมาตรา 
10 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
        ทั้งนี้ ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้การก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคาร เจ้าของอาคารต้องได้รับอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งข้อมูลและยื่นเอกสารหลักฐานต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามแบบที่
คณะกรรมการควบคุมอาคารก าหนดทุกครั้ง และส าหรับอาคารดงัต่อไปนี้  
      (1) อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ  
     (2) อาคารชุมนุมคน  
         (3) อาคารตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
        ตามมาตรา 32 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ก าหนดให้เจ้าของอาคารต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบด้านวิศวกรรม หรือผู้ตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรม
แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการตรวจสอบสภาพของอาคาร โครงสร้างของตัวอาคาร อุปกรณ์ประกอบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบไฟฟ้า และการจัดแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกันและการระงับ
อัคคีภัย การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายน้ า ระบบ
บ าบัดน้ าเสีย ระบบเครื่องกล หรือระบบอ่ืน ๆ ของอาคารที่จ าเป็นต่อการป้องกันภยันตรายต่าง ๆ  
ที่มีผลต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน แล้วรายงานผลต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยหลักเกณฑ์ 

                                                           

  (13) หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการ  
ผู้ครอบครองอาคาร และเจ้าของอาคาร  
  (14) คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
วิธีการ 
  (15) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบ
อุปกรณ์ประกอบอาคาร  
  (16) ชนิด หรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคาร หรือผู้ครอบครองอาคาร หรือ 
ผู้ด าเนินการต้องท าการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล
ภยนอก  
  กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะก าหนดให้เรื่องที่เป็นรายละเอียดทางด้านเทคนิค
เกี่ยวกับการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร ที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วเป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารประกาศก าหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษาก็ได้  
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วิธีการ และเงื่อนไขต่าง ๆ ให้ก าหนดเป็นกฎกระทรวง ทั้งนี้หากอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ติดตั้งขึ้น มีสภาพ
หรือมีการใช้งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือ ทรัพย์สิน หรืออาจไม่ปลอดภัยจาก
อัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และตาม
มาตรา 46 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้อ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการ
ออกค าสั่งให้เจ้าของอาคารดังกล่าวห้ามใช้อุปกรณ์ดังกล่าว หรือมีค าสั่งให้เจ้าของอาคารแก้ไขอุปกรณ์
ดังกล่าวให้มีสภาพที่ปลอดภัยหรือสามารถใช้งานไดภ้ายในเวลาที่ก าหนดได ้
    ส าหรับการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่บางประเภทอาจเป็นโครงการ 
ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งเจ้าของอาคารหรือเจ้าของโครงการมีหน้าที่จัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าเสนอต่อ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการผู้ช านาญการ และ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ซึ่งเจ้าชองอาคารหรือเจ้าของโครงการสามารถพิจารณา 
น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารมาเป็นมาตรการในการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดจากการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ได้   
       นอกจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แล้ว ยังมีกฎกระทรวง
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่มีความสอดคล้องกับหลักการของการจัดให้มี  
Green Roof บนหลังคาอาคาร ดังต่อไปนี้  
    1.) กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในข้อ 1. ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ได้ก าหนดความหมายของ “หลังคา”  
ไว้เป็นการเฉพาะ โดยให้หมายถึงสิ่งที่ปกคลุมส่วนบนของอาคารส าหรับป้องกันแดดและฝนรวมทั้ง
โครงสร้างหรือสิ่งใดซึ่งประกอบขึ้นเพ่ือยึดเหนี่ยวสิ่งที่ปกคลุมเหล่านั้นให้มีความมั่นคงและแข็งแรง 
และ 
     2.) กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2527) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในข้อ 24. ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ก าหนดให้การก่อสร้างโครงสร้างหลัก
ของอาคารตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้43 ต้องมีการก่อสร้างด้วยวัสดุทนไฟที่มีคุณสมบัติ

                                                           
43 ข้อ 24 โครงสร้างหลักของอาคารดังต่อไปนี้  

    (1) อาคารส าหรับใช้ เป็นคลั งสินค้า  โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด หรือ 
สถานพยาบาล  
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ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ โดยโครงสร้างของหลังคาอาคารต้องมีอัตราการทนไฟตามที่
กฎหมายก าหนดและต้องมีเอกสารรับรองจากสถาบันที่เชื่อถือได้44 ประกอบการขออนุญาต ทั้งนี้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ 24 วรรค5 และ วรรค6 ของกฎกระทรวงฉบับนี้45 
 

                                                           

    (2) อาคารส าหรับใช้เพ่ือกิจการพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม การศึกษา การ
สาธารณสุข หรือส านักงานหรืที่ท าการที่มีความสูงตั้งแต่สามชั้นขึ้นไป และมีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้น หรือ
ชั้นหนึ่งชั้นใดในหลังเดียวกันเกิน 1,000 ตารางเมตร  
    (3) อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารขนาดใหญ่ หรืออาคารหรือส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นหอประชุม  
    ให้ก่อสร้างด้วยวัสดุทนไฟที่มีลักษณะและคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ . . . 

44 ข้อ 1 ในกฎกระทรวงนี้ . . . 
“สถาบันที่เชื่อถือได้” หมายความว่า ส่วนราชการหรือบริษัทจ ากัดที่มีวัตถุประสงค์

ในการให้ค าปรึกษาแนะน าด้านวิศวกรรม ซึ่งมีวิศวกรประเภทวุฒิวิศวกร สาขาวิศวกรรมโยธา ตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมเป็นผู้ให้ค าปรึกษาแนะน า และลงลายมือชื่อรับรองผลการตรวจสอบ
งานวิศวกรรมควบคุม 

45 ข้อ 24 . . .  
   โครงหลังคาอาคารตามวรรคหนึ่งที่ก่อสร้างด้วยเหล็กโครงสร้างรูปพรรณ
ที่ไม่ใช้คอนกรีตหุ้ม หากอาคารดังกล่าวเป็นอาคารชั้นเดียว โครงหลังคาต้องมีอัตราการทนไฟไม่น้อย
กว่าหนึ่งชั่วโมง และหากเป็นอาคารตั้งแต่สองชั้นขึ้นไป โครงหลังคาต้องมีอัตราการทนไฟไม่น้อยกว่า
สองชั่วโมง โดยจะต้องมีเอกสารรับรองอัตราการทนไฟจากสถาบันที่เชื่อถือได้ประกอบการขออนุญาต  
  โครงหลังคาของอาคารตามวรรคหนึ่งในกรณีดังต่อไปนี้ไม่มีอัตราการทน
ไฟตามท่ีก าหนดในวรรคห้าก็ได้ 
  (1) เป็นโครงหลังคาของอาคารที่มีพ้ืนที่อาคารรวมกันทุกชั้นในหลัง
เดียวกันไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร เว้นแต่โรงมหรสพ สถานพยาบาล หรือหอประชุม  
  (2) เป็นโครงหลังคาของอาคารที่อยู่สูงจากพ้ืนอาคารเกิน 8 เมตร และ
อาคารนั้นมีระบบดับเพลิงอัตโนมัติ หรือมีการป้องกันความร้อนหรือระบบระบายความร้อน มิให้เกิด
อันตรายต่อโครงหลังคา  
  วิธีการทดสอบอัตราการทนไฟตามวรรคสาม วรรรคสี่ และวรรคห้า  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานไอเอสโอ 834 (ISO 834) และมาตรฐานเอเอสทีเอ็มอี 119 (ASTME 119) 
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    ส าหรับการก่อสร้างอาคารในเขตกรุงเทพมหานคร อยู่ในบังคับของ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 เพ่ือน ามาใช้บังคับในเขตกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ ตามมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ให้อ านาจกรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ.2544 ได้ โดยข้อบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ขนาดของ
อาคารขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานครเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ.2522 โดยรายละเอียดเป็นไปตามท่ีผู้เขียนได้กล่าวมาแล้วในข้อ 2.3 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  
     ทั้งนี้ ส าหรับอาคารขนาดใหญ่ที่เจ้าของอาคารขออนุญาตก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารก่อนวันที่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมีผลบังคับใช้ เจ้าของอาคารไม่ต้องปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัตินี้ เว้นแต่เป็นการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารขนาดใหญ่ที่เข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
       (1) เป็นการเพ่ิมความสูงของอาคาร  
       (2) เป็นการเพ่ิมพ้ืนที่อาคารขนาดใหญ่รวมกันทุกชั้นเกินร้อยละ 2 ของ
พ้ืนที ่ที่ได้รับอนุญาตในครั้งแรก    
       (3) เป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ปกคลุมดิน  
        (4) เป็นการขัดต่อข้อบัญญัติที่ใช้บังคับในขณะที่ได้รับอนุญาตครั้งแรก 
       ส าหรับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่   
หากปรากฏว่าท าให้อาคารเข้าเงื่อนไขตามข้อ (1) – (4) ข้างต้น เจ้าของอาคารมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยด าเนินการขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารต่อผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาอนุญาตต่อไป   
 
   3.2.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  
        หลังจากที่ประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนพลังงานในปี พ.ศ. 2522 
รัฐบาลขาดดุลการค้าและมีความจ าเป็นต้องพ่ึงพาพลังงานจากต่างประเทศเป็นปริมาณมาก ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานภายในอาคารภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 – พ.ศ.2540) รัฐบาลได้ตรา
กฎหมายด้านพลังงานฉบับแรกเพ่ือบังคับใช้ภายในประเทศขึ้น ได้แก่ พระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
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อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 253546 โดยพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 เป็น
กฎหมายแม่บทที่ก าหนดมาตรการส าหรับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ก าหนดมาตรการในการ
ก ากับ ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเกี่ยวกับการใช้พลังงานมีเป้าหมายในการบริหารจัดการการใช้
พลังงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด47 บังคับใช้กับอาคารควบคุม48 และโรงงานควบคุม โดยก าหนดเป็น
เป้าหมายและแผนการอนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน รวมถึงวิธีการ
ปฏิบัติส าหรับการอนุรักษ์พลังงาน และการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือและสนับสนุนการอนุรักษ์
พลังงานภายในประเทศเพ่ือให้เกิดความทันสมัยตลอดจนเพ่ือเป็นส่งเสริมให้การใช้พลังงาน
ภายในประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น และรัฐบาลได้มีการแก้ไขปรับปรุง และตราพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2550 ขึ้น เพ่ือมุ่งเน้นการก ากับดูแล ควบคุมคุณภาพ 
และประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื่องจักร ในโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารพาณิชย์ให้เข้มงวด
ขึ้น  

                                                           
46 ศุทธา ศรี เผด็จ , “กฎหมายอนุรักษ์พลังงานในอาคารฉบับใหม่ ,” เล่มที่  12 

วารสารวิชาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ สจล. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบงั, ปีที่ 13, น. 2 (2554).  

47 ชินศักดิ์ ตัณฑิกุล, กฎหมายงานออกแบบสถาปัตยกรรม ส าหรับเขตกรุงเทพ 
มหานคร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), น.34. 

48 พระราชกฤษฎีกา ก าหนดอาคารควบคุม พ.ศ.2538  
         มาตรา 3 ให้อาคารที่มิใช่อาคารที่ใช้เป็นพระที่นั่งหรือพระราชวัง อาคารที่ท าการ
สถานฑูต หรือสถานกงสุลต่างประเทศ อาคารที่ท าการขององค์การระหว่างประเทศหรือที่ท าการของ
หน่วยงานที่ตั้งขึ้นตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศ โบราณสถาน วัดวา
อาราม หรืออาคารต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้วโดยเฉพาะ ที่มี
การใช้พลังงานดังต่อไปนี้เป็นอาคารควบคุม  
  (1) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกัน ที่ได้รับ
อนุมัติจากผู้จ าหน่ายให้ใช้เครื่องวัดไฟฟ้า หรือให้ติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าชุดเดียวหรือหลายชุดรวมกันมี
ขนาดตั้งแต่หนึ่งพันกิโลวัตต์ หรือหนึ่งพันหนึ่งร้อยเจ็ดสิบห้ากิโลโวลท์แอมแปร์ขึ้นไป  
  (2) อาคารหลังเดียวหรือหลายหลังภายใต้เลขที่บ้านเดียวกันที่ใช้ไฟฟ้า
จากระบบของผู้จ าหน่าย ความร้อนจากไอน้ าจากผู้จ าหน่ายหรือพลังงานสิ้นเปลืองอ่ืนจากผู้จ าหน่าย 
หรือของตนเองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือรวมกันตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึงวันที่ 31 ธันวาคม ของปีที่ผ่าน
มา มีปริมาณพลังงานทั้งหมดเทียบเท่าพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ยี่สิบล้านเมกะจูลขึ้นไป  
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        ส าหรับการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารก าหนดไว้เป็นการเฉพาะใน
หมวดที่ 2 ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 253549  
โดยก าหนดว่าการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารได้แก่การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
         1. การลดความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่เข้ามาในอาคาร 
        2. การปรับอากาศภายในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการรักษา
อุณหภูมิภายในอาคารที่เหมาะสม 
         3. การใช้วัสดุที่สามารถช่วยอนุรักษ์พลังงานในอาคารในการก่อสร้าง
อาคาร  
         4. การใช้แสงสว่างภายในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ  
        5. การติดตั้งและใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุที่ก่อให้เกิดการ
อนุรักษ์พลังงานในอาคาร 
        6. การใช้ระบบควบคุมการท างานของเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
          7. การอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารโดยวิธีการอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
         โ ดยรั ฐ มนตรี ว่ า ก า รก ร ะทรว งพลั ง ง าน  โ ดยค า แนะน า ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอ านาจในการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดประเภท หรือ
ขนาดของอาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงขึ้นใหม่ รวมถึงก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการใน
การออกแบบอาคาร ในกรณีที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคาร  
ซึ่งกฎกระทรวงที่จะออกมาใช้บังคับนั้นจะก าหนดรายละเอียดทางด้านเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอ่ืน
ใดที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
พลังงานก าหนดก็ได้  ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ.2535  
      จากมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ.2535 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน โดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ มีอ านาจตามมาตราดังกล่าวออกกฎกระทรวง เพ่ือก าหนดประเภท หรือขนาดของ
อาคาร หรือมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 
2552 เพ่ือน ามาใช้บังคับกับอาคารขนาดใหญ่ซึ่งมีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร ทุกชั้นในอาคาร 

                                                           
49 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, กระทรวงพลังงาน, “คู่มือค าอธิบาย 

พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ส าหรับโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุม,” (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2552) น.7. 
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หลังเดียวกันตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไปที่มีการก่อสร้างหรือดัดแปลงขึ้นใหม่ ให้ปฏิบัติตาม
มาตรฐานของการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามที่กฎกระทรวงก าหนดซึ่งประกอบด้วย
อาคาร 9 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
        (1) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
        (2) สถานศึกษา 
        (3) ส านักงาน 
          (4) อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  
        (5) อาคารชุมนุมคนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
        (6) อาคารโรงมหรสพตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
        (7) อาคารโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
        (8) อาคารสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  
        (9) อาคารห้างสรรพสินค้าหรือศูนย์การค้า  
        โดยอาคารทั้ง 9 ประเภท เป็นอาคารขนาดใหญ่ที่มีการใช้พลังงาน
ภายในอาคารอยู่ในเกณฑ์ที่สูง ดังนั้นในการออกแบบระบบต่าง ๆ ของอาคารทั้ง 9 ประเภทต้อง
ปฏิบัติตามมาตรฐาน ดังนี้  
        1) ระบบกรอบอาคาร ได้แก่ ค่าการถ่ายเทความร้อนรวมผ่านผนังอาคาร 
(OTTV) และค่าการถ่ายเทความร้อนรวมผ่านหลังคาอาคาร (RTTV) มีเกณฑ์ดังนี้ 
 

ประเภทอาคาร OTTV 
(W/m2) 

RTTV 
(W/m2) 

สถานศึกษา, ส านักงาน ≤ 50 ≤ 15 

ศูนย์การค้า, ห้างสรรพสินค้า, 
สถานบริการ, โรงมหรสพ, 

อาคารชุมนุมคน 

≤ 40 ≤ 12 

โรงแรม, โรงพยาบาล,  
อาคารชุด 

≤ 30 ≤ 10 

  
 ที่มา : กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน 
     2) ระบบไฟฟ้าแสงสว่าง ได้แก่ค่าก าลังไฟฟ้าส่องสว่างสูงสุด (LPD)  
     3) ระบบปรับอากาศ  
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        4) ระบบอุปกรณ์ผลิตน้ าร้อน 
        5) การใช้พลังงานรวมของอาคาร (ใช้ในกรณีที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตามข้อ  
1 – 3) โดยค านวณการใช้พลังงานรวมของอาคารจากการใช้พลังงานไฟฟ้า เปรียบเทียบกับอาคาร
อ้างอิงที่ผ่านเกณฑ์การประเมินศักยภาพทางด้านพลังงานขั้นต่ าแล้ว โดยอาคารอ้างอิงที่น ามา
เปรียบเทียบจะต้องมีค่าของระบบกรอบอาคาร ค่าของระบบไฟฟ้าแสงสว่าง และค่าของระบบปรับ
อากาศ ที่ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยเมื่อน าอาคารที่จะก่อสร้างขึ้นใหม่กับอาคารอ้างอิงมา
เปรียบเทียบกัน ค่าการใช้พลังงานรวมของอาคารทั้งปีของอาคารขนาดใหญ่ที่จะขออนุญาตก่อสร้าง 
ต้องต่ ากว่าค่าการใช้พลังงานโดยรวมของอาคารอ้างอิงทั้งปี 
    6) การใช้พลังงานหมุนเวียนภายในอาคาร  
     อย่างไรก็ดีการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวนั้น ตามมาตรา 20 
แห่งพระราชบัญญัติความคุมอาคาร พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดไว้ว่าในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคารพิจารณาเห็นชอบให้น ามาใช้บังคับกับการควบคุมอาคารตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ให้ถือว่ากฎกระทรวงนี้มีผลเสมือนเป็นกฎกระทรวงตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร และให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายควบคุมอาคาร มีอ านาจหน้าที่ดูแลการก่อสร้างอาคาร
หรือดัดแปลงอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ด้วย  
        ทั้งนี้การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร มีความสอดคล้องกับ
การออกแบบระบบกรอบอาคารเนื่องจากหลังคาอาคารเป็นส่วนที่ได้รับแสงอาทิตย์มากที่สุด ดังนั้น
การก่อสร้าง Green Roof จะสามารถลดความร้อนที่จะเข้าสู่อาคารผ่านทางหลังคาร่วมกับการใช้
ฉนวนความร้อนตามผนังอาคารได้จึงท าให้อาคารมีความร้อนน้อยลง ซึ่งมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ
ค่าการใช้พลังงานของอาคารขนาดเล็กที่มีพ้ืนที่ใช้สอยของอาคารไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร ที่มีการ
ก่อสร้าง Green Roof ประเภทสวนหลังคาโมดูลาร์ (เป็น Green Roof ประเภท Extensive Green 
Roof)  กับ หลังคาทั่ว ๆ ไป ได้แก่ หลังคาคอนกรีต พบว่าสวนหลังคาโมดูลาร์สามารถลดค่าการใช้
พลังงานรวมได้ดีกว่าหลังคาคอนกรีต 6.82 เปอร์เซนต์ ถ้าเปรียบเทียบค่าการใช้พลังงานเฉพาะชั้น
สวนหลังคา สวนหลังคาโมดูลาร์จะลดการใช้พลังงานได้ถึง 16.31 เปอร์เซนต์50 
 
 

                                                           
50 เฉลิมพล ถนอมกลาง ,“การจ าลองประสิทธิภาพของสวนหลังคาโมดูลาร์ 

ส าหรั บอาคาร ใน เขตร้ อนชื้ น ,” (วิ ทยานิพนธ์ มหาบัณฑิต  คณะสถาปั ตยกรรมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556) น.83-84. 
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   3.2.1.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง  
             กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการผังเมือง เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่วางผัง51 และเพ่ือให้สามารถ
พัฒนาและจัดการเมืองไปในทิศทางที่ดีขึ้น โดยการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท ให้มี
ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ และเป็นไปเพ่ือความปลอดภัยของประชาชนที่อาศัยอยู่ภายใน
เมือง52 โดยมีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายแม่บท โดยก าหนดลักษณะของผัง
เมืองที่ใช้บังคับในประเทศไทยเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภทที่ 1 คือ ผังนโยบายการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ โดยการก าหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้านการใช้พ้ืนที่ โดย
แบ่งออกเป็นผังนโยบายระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด และประเภทที่ 2 คือ ผัง
ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นการก าหนดกรอบแนวทางและแผนงานการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่
ใด พ้ืนที่หนึ่ ง เ พ่ือการพัฒนาเมืองและการด ารงรักษาเมือง โดย แบ่งเป็น “ผัง เมืองรวม” 
(Comprehensive Plan)53 และ“ผังเมืองเฉพาะ” (Specific Plan)54  
        ส าหรับการบังคับใช้ผังเมืองรวมในเขตกรุงเทพมหานครให้กระท าโดย
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ซึ่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวมีผลใช้
บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2562 จะมีการประกาศใช้บังคับ ดังนั้น ตาม
มาตรา 111 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวยังคง

                                                           
51 นิพันธ์ วิ เชียรน้อย, การผังเมืองและการพัฒนาเมือง : กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554,) น.5. 
52 ณฐกันต์ ด้วงปาน, “การบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและ 

ชุมชน,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556) น.36.  
53 “ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการ

ควบคุมโดยทั่วไปในพื้นที่หนึ่งพ้ืนที่ใด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง และการด ารงรักษาเมือง 
บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การ
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง  

54 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด าเนินการเพ่ือพัฒนา หรือ
ด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบท  
เพ่ือประโยชน์ ในการสร้างเมืองใหม่ การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือการฟื้นฟูเมือง  

Ref. code: 25615901034552KLU



66 
 

 

มีผลใช้บังคับต่อไปได้ จนกว่าจะมีประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้บังคับ 
ผังเมืองรวมในพ้ืนที่เดียวกันออกมาใช้บังคับ55     
  ดังนั้นปัจจุบันกรุงเทพมหานครจึงยังอยู่ในบังคับของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ 
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 โดยการวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้กรุงเทพมหานครพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ เป็นศูนย์กลางของความเจริญทางด้าน 
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ หรือวิทยาการต่าง ๆ รวมถึงเป็นเมืองที่มีความเป็นเอกลักษณ์ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และเป็นเมืองต้นแบบด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ การลดการใช้
พลังงาน และการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน56 กล่าวคือกรุงเทพมหานครมีแนวทางในการวางและจัดท าผังเมืองรวมที่ส่งเสริม
การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนโดยการลดการใช้พลังงาน และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือช่วยลดก๊าซเรือน
กระจก ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวมาข้างต้น ในหมวด 3 ของกฎกระทรวงฉบับนี้จึงได้
ก าหนดนโยบาย มาตรการ และวิธีการด าเนินการเพ่ือให้กรุงเทพมหานครสามารถปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคาร จะมีความเกี่ยวข้องกับการรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ การลดการใช้พลังงาน และการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ได้แก่นโยบายส่งเสริมการจัดให้มีพ้ืนที่รับน้ าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
น้ าท่วม และนโยบายส่งเสริมให้มีการก่อสร้างอาคารประหยัดพลังงานในเขตกรุงเทพมหานคร โดย
เจ้าของที่ดินมีสิทธิได้รับการเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน57 หากการใช้ประโยชน์ที่ดิน
และประเภทอาคารเข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
 

                                                           
55 พระราชบัญญัติการผั ง เมือง พ.ศ.  2562, มาตรา 111, ราชกิจจานุ เบกษา  

ฉบับกฤษฎีกา, เล่มที่ 136 ตอนที่ 71 ก (29 พฤษภาคม 2562) : น. 69.   
56 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 2556 , ข้อ 5, ราชกิจจา

นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, เล่มที่ 130 ตอนที่ 41 ก (16 พฤษภาคม 2556) : น. 2. 
57 “อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน” หมายความว่า อัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวม

ทุกชั้นของอาคารทุกหลังต่อพ้ืนที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร  
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     (ก) ที่ดินแปลงที่ขออนุญาตมีพ้ืนที่รับน้ า58 ที่กักเก็บน้ าได้ในสัดส่วนไม่
น้อยกว่า 1 ลูกบาศก์เมตร ต่อพ้ืนที่ดิน 50 ตารางเมตร ให้มีอัตราส่วนพื้นที่อาคารต่อพื้นที่ดินเพ่ิมได้ไม่
เกินร้อยละห้าถ้าสามารถกักเก็บน้ าได้มากกว่า 1 ลูกบาศก์เมตร ให้มีอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืน
ที่ดินเพ่ิมได้ตามสัดส่วน แต่ต้องไม่เกินร้อยละยี่สิบ59 หรือ 
         (ข) เจ้าของที่ดินหรือผู้ประกอบการจัดให้อาคารที่ก่อสร้างหรือดัดแปลง
ขึ้นใหม่ เป็นอาคารอนุรักษ์พลังงานที่ได้รับการรับรองโดยสถาบันอาคารเขียวไทย หรือองค์กรอื่น ๆ ที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง และในกรณีที่อาคารดังกล่าวเป็นอาคารตามประเภท
และขนาดตามที่จะต้องมีการออกแบบอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
อาคารต้องมีคุณสมบัติในการถ่ายเทความร้อนของผนังด้านนอกและหลังคาอาคารตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานด้วย โดยให้มีอัตราส่วน 
พ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินเพิ่มได้ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้60 ตามข้อ 56 ของกฎกระทรวงฉบับนี้    

                                                           
58 “พ้ืนที่รับน้ า” หมายความว่า สระ บ่อ หรือพ้ืนที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคาร หรือ

พ้ืนที่อ่ืนใดที่ใช้ส าหรับกักเก็บน้ าฝนไว้ เพ่ือประโยชน์ในการชะลอการระบายน้ าเพ่ือป้องกันปัญหาน้ า
ท่วม     

59 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 2556 , ข้อ 55, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, เล่มที่ 130 ตอนที่ 41 ก (16 พฤษภาคม 2556) : น.78. 

60 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 
             ข้อ 56 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
หากเจ้าของที่ดินหรือผู้ประกอบการได้จัดให้มีอาคารอนุรักษ์พลังงานตามมาตรฐานที่รับรองโดยมูลนิธิ
อาคารเขียวไทย หรือองค์กรอ่ืนซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง ให้มีอัตราส่วนพื้นที่
อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินเพิ่มได้ ดังต่อไปนี้  
  (1) อาคารที่ได้รับการรับรองการอนุรักษ์พลังงานระดับที่หนึ่ง ให้มี
อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละห้า   
  (2) อาคารที่ได้รับการรับรองการอนุรักษ์พลังงานระดับที่สอง ให้มี
อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละสิบ  
  (3) อาคารที่ได้รับการรับรองการอนุรักษ์พลังงานระดับที่สาม ให้มี
อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละสิบห้า 
  (4) อาคารที่ได้รับการรับรองการอนุรักษ์พลังงานระดับที่สี่ ให้มีอัตราส่วน
พ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินเพิ่มได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบ  
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     ส าหรับการก่อสร้าง Green Roof เป็นส่วนหนึ่งของข้อก าหนดส าหรับการ
ก่อสร้างอาคารอนุรักษ์พลังงานตามแนวทางของสถาบันอาคารเขียวไทย โดยมีรายละเอียดตามที่
ผู้เขียนจะกล่าวถึงต่อไป  
     
 3.2.2 การจัดให้มี Green Roof ตามแนวทางของการออกแบบอาคารเขียว (Green 
Building) ในประเทศไทย 
    ในปี พ.ศ. 2551 ประเทศไทยได้จัดตั้งหน่วยงานด้านอาคารเขียว เพ่ือท าหน้าที่
ให้ความรู้และจัดท ามาตรฐานอาคารเขียว (Green Building) โดยหน่วยงานดังกล่าวเกิดจากการ
รวมตัวกันของคณะท างานที่มาจากสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ และวิศวกรรมสถาน
แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ ต่อมาในวันที่ 11 มีนาคม 2552 คณะท างานดังกล่าวได้จัดส่ง
ผู้แทนของแต่ละฝ่ายเข้าลงนามในข้อตกลงจัดตั้ง “สถาบันอาคารเขียวไทย” เพ่ือร่วมกันท างาน
เกี่ยวกับอาคารเขียวภายใต้ข้อตกลงฉบับนี้ และเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2553 สถาบันอาคารเขียวไทย 
ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในลักษณะของมูลนิธิที่มีชื่อว่า “มูลนิธิอาคารเขียวไทย” โดยมี “สถาบัน
อาคารเขียว” เป็นหน่วยงานอิสระท่ีท างานภายใต้มูลนิธินี้61 
   การประเมินอาคารเขียวของประเทศไทยใช้การประเมินในระบบที่เรียกว่า 
“TREES (Thai’s Rating of Energy and Environment Sustainability)” เป็นเกณฑ์การประเมิน
ความยั่งยืนทางพลังงานทางสิ่งแวดล้อมไทย ที่น าแบบอย่างมาจากการประเมินในระบบ LEED ของ
ต่างประเทศ สามารถน ามาใช้ได้กับอาคารที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและอาคารที่จะมีการก่อสร้างขึ้นใหม่ 
แต่มุ่งเน้นที่อาคารที่จะมีการก่อสร้างขึ้นใหม่และอาคารที่จะมีการแก้ไขดัดแปลงใหม่เป็นหลัก ส าหรับ
เกณฑ์การประเมิน TREES ได้รับการปรับปรุงและพัฒนามาเป็น “TREES-NC” มีหัวข้อที่ผู้เข้ารับการ

                                                           

 ในกรณีที่อาคารตามวรรคหนึ่ง เป็นอาคารตามประเภทและขนาดที่จะต้องมีการ
ออกแบบเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน อาคารต้องมี
คุณสมบัติในการถ่ายเทความร้อนของผนังด้านนอก และหลังคาอาคารตามมาตรฐานและเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  

61 สถาบันอาคารเขียวไทย, “Background of Thai Green Building Institute,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2561, จาก http://www.tgbi.or.th/about 
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ประเมินจะต้องปฎิบัติตามจ านวน 9 หัวข้อ โดย TREES-NC มีเกณฑ์การพิจารณาเป็น 4 ระดับ ตาม
ช่วงคะแนนที่ผู้เข้ารับการประเมินได้รับ62 ดังนี้  
   (1) ระดับ PLATINUM ได้รับ 61 คะแนนขึ้นไป     
   (2) ระดับ GOLD   ได้รับ 46-60 คะแนนขึ้นไป  
   (3) ระดับ SILVER   ได้รับ 38-45 คะแนนขึ้นไป  
   (4) ระดับ CERTIFIED  ได้รับ 30-37 คะแนนขึ้นไป  
   โดยในการประเมินจะมีคะแนนเต็ม 85 คะแนน และผู้เข้ารับการประเมินต้องผ่าน
คะแนนข้อบังคับ 9 ข้อ ซึ่งสามารถแบ่งหมวดของการประเมินออกไป 8 หมวด และมีสัดส่วนการให้
คะแนน63 ดังนี้  
   (1) BM การบริการจัดการอาคาร   การให้คะแนน 3 – 4 %  
   (2) SL ผังบริเวณและภูมิทัศน์    การให้คะแนน 16 – 19 % 
   (3) WC การประหยัดน้ า   การให้คะแนน 6 – 7 %   
   (4) EA พลังงานและบรรยากาศ   การให้คะแนน 20 - 23 % 
   (5) MR วัสดุและทรัพยากรในการก่อสร้าง  การให้คะแนน 13 – 15 % 
   (6) IE คุณภาพของสภาวะแวดล้อมภายในอาคาร  การให้คะแนน 17 – 20 % 
   (7) EP การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การให้คะแนน 5 – 6 % 
   (8) GI นวัตกรรม    การให้คะแนน 5 – 6 %  
   เกณฑ์การประเมินดังกล่าวไม่ได้เป็นเรื่องการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารโดยตรง กล่าวคือมาตรการของการจัดให้มี Green Roof ไม่ได้เป็นมาตรการบังคับที่เจ้าของ
อาคารที่เข้ารับการประเมินจะต้องปฏิบัติตาม แต่มาตรการของการจัดให้มี  Green Roof บนหลังคา
อาคาร เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยให้ได้คะแนนการประเมินเพิ่มมากขึ้นตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
   (1) SL หมวดผังบริเวณและภูมิทัศน์  
   -  SL 3 การมี Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นการพัฒนาผังพ้ืนที่โครงการที่
ยั่งยืน เจ้าของโครงการหรือเจ้าของอาคารมีสิทธิได้รับคะแนนเพ่ิมจ านวน 3 คะแนน แบ่งออกเป็น  
     1) จ านวน 1 คะแนน หากมี Green Roof เป็นพ้ืนที่เปิดโล่งเชิงนิเวศ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ฐานอาคาร  

                                                           
62 สถาบันอาคารเขียวไทย, เกณฑ์การประเมินความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อม

ไทย ส าหรับอาคารระหว่างใช้งาน, (มปท : มปพ), น.2.  
63 เพ่ิงอ้าง 
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    2) จ านวน 1 คะแนน หากมีต้นไม้ยืนต้นบน Green Roof 1 ต้น ต่อพ้ืนที่
เปิดโล่ง 100 ตารางเมตร  
    3) จ านวน 1 คะแนน หากพืชที่ปลูกบน Green Roof ใช้พืชพรรณท้องถิ่น
ที่มีความเหมาะสม  
  -   SL 4 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารจะช่วยในการซึมน้ าและ
ลดปัญหาน้ าท่วมได้ ดังนั้นเจ้าของโครงการหรือเจ้าของอาคารมีสิทธิได้รับคะแนนเพ่ิมจ านวน 4 
คะแนน  
  -   SL 5 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารจะช่วยลดปรากฏการณ์
เกาะความร้อนเมืองได้ ดังนั้นเจ้าของอาคารมีสิทธิได้รับคะแนนเพ่ิมจ านวน 4 คะแนนแบ่งออกเป็น  
     1) จ านวน 2 คะแนน หากมกีารจัดสวนหลังคา  
     2) จ านวน 1 คะแนน หากมีพ้ืนที่ดาดแข็งที่รับรังสีตรงจากดวงอาทิตย์  
ไม่เกินร้อยละ 50 ของพ้ืนที่โครงการ  
     3) จ านวน 1 คะแนน หากต้นไม้บน Green Roof ปลูกอยู่ทางทิศใต้  
ทิศตะวันตก และทิศตะวันออก สามารถบังแดดได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
กับตัวอาคาร  
 
   (2) EA หมวดพลังงานและบรรยากาศ  
  -  EA P2 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารจะมีผลต่อประสิทธิภาพ
ของการใช้พลังงานภายในอาคารโดยตรง  
     ดังนั้นหากอาคารที่มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารมีการใช้
พลังงานรวมต่ ากว่าเกณฑ์การใช้พลังงานที่กฎหมายก าหนด เจ้าของอาคารจะได้อย่างน้อย 4 คะแนน 
โดยการก าหนดประสิทธิภาพการใช้พลังงานขั้นต่ าของอาคารเป็นสิ่งที่เจ้าของอาคารต้องปฏิบัติ 
เนื่องจากเป็นมาตรการบังคับ โดยการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารจะเป็นตัวช่วยให้อาคาร
ใช้พลังงานได้ต่ าลง  
  -  EA 1 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นการออกแบบที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพของการใช้พลังงานสูง เนื่องจากเป็นการเลือกใช้วัสดุที่มีความเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศและมีประสิทธิภาพท าให้การใช้พลังงานภายในอาคารต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดได้  
    ดังนั้นหากมีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร เจ้าของอาคารมี
สิทธิได้รับคะแนนเพิ่มเติมในข้อนี้ จ านวน 16 คะแนน 
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   (3) MR หมวดวัสดุและทรัพยากรในการก่อสร้าง  
  -   MR 6 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นการใช้วัสดุที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ า และมีประโยชน์โดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม    
    ดังนั้นหากมีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร เจ้าของโครงการ
หรือเจ้าของอาคารมีสิทธิได้รับคะแนนเพ่ิมเติม จ านวน 3 คะแนน 
 
   (4) IE หมวดคุณภาพของสภาวะแวดล้อมภายในอาคาร  
   -  IE 1 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร มีส่วนช่วยในการลด
ผลกระทบมลภาวะได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นมลภาวะทางฝุ่นละออง และมลภาวะทางเสียงที่จะเข้าสู่
ตัวอาคาร 
   ดังนั้นหากมีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร เจ้าของโครงการ
หรือเจ้าของอาคารมีสิทธิได้รับคะแนนเพ่ิมเติมจ านวน 5 คะแนน 
  
   (5) GI หมวดนวัตกรรม 
  -  GI 1-5 การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร เป็นส่วนหนึ่งของการ
ออกแบบอาคารที่มีส่วนให้อาคารเป็นอาคารที่มีความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อม  
    ดังนั้นหากมีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร เจ้าขอโครงการหรือ
เจ้าของอาคารมีสิทธิได้รับคะแนนเพิ่มเติมจ านวน 1-5 คะแนน 
  ทั้งนี้ การประเมินอาคารตามเกณฑ์ TREES-NC จะสามารถด าเนินการได้ต่อเมื่อ
อาคารหลังดังกล่าวได้สร้างเสร็จสมบูรณ์แล้วเท่านั้น64 
 
  ต่อมาในปีพ.ศ.2556 กรุง เทพมหานคร ได้ประกาศใช้ บั งคับผัง เมืองรวม
กรุงเทพมหานครฉบับใหม่ขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและ
เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎกระทรวง เพ่ือก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร หรือมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552  ผังเมืองรวมฉบับ
ดังกล่าวได้ให้ความส าคัญกับการก่อสร้างอาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังนั้นสถาบันอาคารเขียวจึง
มีการจัดท าเกณฑ์การประเมินอาคารในขั้นตอนของการออกแบบอาคารขึ้นใหม่โดยมีชื่อเรียกว่า 
“TREES PRE-NC (TREES for Pre New Construction & Major Renovation)” ซึ่งอ้างอิงมาจาก

                                                           
64  สถาบันอาคาร เขี ยว ไทย , เกณฑ์  TREES Pre NC [Pre New Construction], 

(ปทุมธานี : เจอนัล รีเสิร์ซ, 2560), น.8. 
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เกณฑ์ TREES-NC โดยตัดหัวข้อการประเมินในช่วงการก่อสร้างอาคารออกเนื่องจากไม่สามารถ
ประเมินจากแบบพิมพ์เขียวได้ และเพ่ิมเติมหัวข้อการประเมินย่อยที่มีข้อก าหนดต่าง ๆ ในขั้นตอนของ
การออกแบบเข้าไปในเกณฑ์ TREES PRE-NC จึงท าให้มีข้อก าหนดที่บังคับให้ผู้ออกแบบอาคารต้อง
ปฏิบัติตาม7 ข้อ65 ได้แก่  
    1) การเตรียมความพร้อมความเป็นอาคารเขียว  
    2) การหลีกเลี่ยงที่ตั้งท่ีไม่เหมาะกับการสร้างอาคาร  
    3) การลดผลกระทบต่อพ้ืนที่ที่มีความสมบูรณ์ทางธรรมชาติ  
     4) มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานผ่านเกณฑ์ขั้นต่ า และผ่านค่า OTTV/RTTV 
ตามกฎกระทรวง  
    5) มีปริมาณการระบายอากาศภายในอาคารผ่านเกณฑ์ข้ันต่ า  
     6) ผ่านเกณฑ์การออกแบบความส่องสว่างภายในอาคารขั้นต่ า  
    7) มีการออกแบบเพื่อสามารถบริหารจัดการขยะ    
     ทั้งนี้ การประเมินอาคารเกณฑ์ TREES-PRE NC นี้ นอกจากจะต้องผ่าน
เกณฑ์ข้ันต่ าตามข้อ 1) – ข้อ 7) แล้ว เจ้าของอาคารต้องได้รับคะแนนสะสมทุกหมวดรวมกันไม่ต่ ากว่า 
22 คะแนน ตามเกณฑ์ที่สถาบันอาคารเขียวก าหนดไว้ด้วย และมีการแบ่งช่วงคะแนนออกเป็น  
4 ระดับ66 ซึ่งมีความสอดคล้องกับระดับอาคารเขียวตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2556 
 
   3.2.3 การจัดให้มี Green Roof ตามแนวทางของการออกแบบอาคารเพื่อการ
อนุรักษ์พลังงานในประเทศไทย 
    เพ่ือให้ผู้ออกแบบอาคารมีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ส าหรับอ้างอิงในการก่อสร้าง
และดัดแปลงอาคาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 6 วรรค 2 และ
มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ออกกฎกระทรวงก าหนด

                                                           
65 เพ่ิงอ้าง, น.9. 
66 ระดับคะแนนเกณฑ์ TREES-PRE NC แบ่งได้เป็น 4 ระดับ ดังนี้  

  22 -  27 คะแนน ได้ระดับ 1  
  28 - 32 คะแนน ได้ระดับ 2  
  33 - 44 คะแนน  ได้ระดับ 3  
  45 - 62 คะแนน ได้ระดับ 4 
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ประเภท หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2552 และอาศัยอ านาจตามข้อ 10 ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวออกประกาศ
กระทรวงพลังงาน เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณในการออกแบบอาคารแต่ละระบบ การใช้
พลังงานโดยรวมของอาคาร และการใช้พลังงานหมุนเวียนในระบบต่าง ๆ ของอาคาร มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 28 สิงหาคม 2552 เป็นต้นมา67 โดยประกาศฉบับดังกล่าวได้ก าหนดวิธีการค านวณค่าการ
ถ่ายเทความร้อนรวมของระบบกรอบอาคารซึ่งได้แก่ผนังด้านนอกอาคารและหลังคาอาคาร จึงมีผลท า
ให้กระทรวงพลังงานได้มีการก าหนดมาตรฐานการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน เรียกว่า 
“Building energy Code : BEC” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้มาตรฐาน BEC เป็นมาตรฐานที่แสดง
ความเป็นอาคารประหยัดพลังงานตั้งแต่เริ่มมีการออกแบบอาคาร โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ของการใช้พลังงานของอาคารขนาดใหญ่เป็นหลัก ก าหนดให้อาคารที่จะเข้ารับการตรวจประเมินตาม
แนวทางของ BEC ต้องเป็นอาคารขนาดใหญ่ 9 ประเภท ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดประเภท 
หรือขนาดของอาคาร และมาตรฐาน หลักเกณฑ์และวิธีการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. 2552 ที่มีพ้ืนที่รวมของอาคารมากกว่า 2,000 ตารางเมตร ที่มีการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร
ขึ้นใหม่ จะต้องมีการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน BEC ซึ่งเป็นมาตรฐานขั้นต่ า68 อย่างไรก็ดีการ
ประเมินอาคารด้านพลังงานโดยใช้เกณฑ์มาตรฐานตามแนวทางของ BEC ยังไม่มีการประกาศใช้ 
เป็นกฎหมายให้เจ้าของอาคารขนาดใหญ่ต้องปฏิบัติตามอย่างชัดเจน ดังนั้นในปีพ.ศ. 2558
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าประเทศไทย
มีความจ าเป็นต้องมี “ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน” เพ่ือน ามาใช้บังคับกับอาคารที่
จะมีการก่อสร้างขึ้นใหม่ หรืออาคารเก่าที่จะมีการแก้ไขดัดแปลงอาคารขึ้นใหม่ จึงได้จัดท ารายงาน
เรื่อง “การอนุรักษ์พลังงานโดยใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (Building Energy 
Code : BEC)” เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งในปีพ.ศ. 2559 สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศได้พิจารณารายงานฉบับดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่าข้อบัญญัติของมาตรฐานการ
ประเมินอาคารด้านพลังงานตามแนวทางของ BEC มุ่งเน้นเฉพาะการก่อสร้างอาคารของเอกชนที่เป็น

                                                           
67 ประกาศกระทรวงพลังงาน, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา, เล่มที่ 126 ตอนพิเศษ  

122 ง (28 สิงหาคม 2552). 
68 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,สภาขับเคลื่องปฏิรูปประเทศ, “รายงานของ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง การอนุรักษ์พลังงานโดยใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์
มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน (Building Energy Code : BEC)” ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 10/2559, 1 มีนาคม 2559.  
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อาคารขนาดใหญ่เท่านั้น ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านพลังงานทั้งระบบได้ และเพ่ือให้แก้ไขปัญหา
ทางด้านพลังงานได้ทั้งระบบเห็นควรให้จัดท าในลักษณะของแผนแม่บทและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้ามามีบทบาทร่วมกัน69  
   ดังนั้นปัจจุบันจึงไม่มีการบังคับให้เจ้าของอาคารด าเนินการตามมาตรฐานการ
ออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy Code : BEC) ในการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารอย่างเป็นรูปธรรมแต่ประการใด 
 
 3.2.4 มาตรการส่งเสริมส าหรับการจัดให้มี Green Roof ของประเทศไทย 
    มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นมาตรการที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เป็นมาตรการที่ได้รับความนิยมมาก
ที่สุดในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว และเริ่มกระจายแนวคิดนี้มายังกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา  โดย
ประเทศไทยเริ่มน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาช่วยสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ภายในประเทศในลักษณะของการจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือเป็นการสนับสนุนทางด้านเงินทุน
ให้กับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมไปถึงการน ามาตรการทางการเงินและมาตรการทางภาษีเข้ามา
เป็นเครื่องมือส าหรับการแก้ไขปัญหาทางสิ่งแวดล้อม โดยมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่สามารถน ามา
ปรับใช้กับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารของประเทศไทย มีดังนี้ 
   

3.2.4.1 มาตรการตามกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

           ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมพ.ศ.2535 ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนด้าน

เงินทุนในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพของสิ่งแวดล้อมให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน70 โดยมีคณะกรรมการ

กองทุนสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ในการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมภายใต้ประกาศของคณะกรรมการ

                                                           
69 เพ่ิงอ้าง 
70 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 37, น.463-464. 
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติและเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 71 ส าหรับการใช้

จ่ายเงินของกองทุนสิ่งแวดล้อมจะต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้72  

     1. เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนหรือกู้ยืมเพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดมลพิษ
ส าหรับหน่วยงานราชการและหรือเอกชนที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการระบบบ าบัดหรือก าจัด
มลพิษ  
    2. เพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือหรือสนับสนุนส าหรับด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจะ
เห็นสมควรและต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยวิธีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนหรือเงินกู้ยืมให้กับองค์กรเอกชนที่มีการจดทะเบียนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือให้เงินอุดหนุนแก่ภาคเอกชนเพื่อสนันสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
    3. เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
   
       ทัง้นี้การขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมีการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และข้ันตอนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 
  3.2.4.2 มาตรกา รตามก องทุ นส่ ง เ ส ริ มก า รอนุ รั กษ์ พลั ง ง าน  ต าม
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
              นอกจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 แล้วประเทศไทยยังมีการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน” โดยกองทุนดังกล่าวจัดตั้งขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานพ.ศ. 
2535 อยู่ในความดูแลของกระทรวงพลังงาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงาน โดยเงินของกองทุนให้น าไปใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ที่มีความเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการ
อนุรักษ์พลังงานดังต่อไปนี้73  

                                                           
71 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 3 , (กรุงเทพมหานคร :  

วิญญูชน, 2557), น.516. 
72 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 37, น.473. 
73 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, กระทรวงพลังงาน, อ้างแล้ว 

เชิงอรรถที่ 49, น.19. 
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       1. ใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียน ช่วยเหลือ หรืออุดหนุนแก่ภาครัฐหรือเอกชน
ส าหรับการลงทุนและด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงาน และการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการ
อนุรักษ์พลังงาน 
       2. ใช้เป็นเงินช่วยเหลือ หรือ เงินอุดหนุนแก่ภาครัฐและเอกชนในการ
ด าเนินการดังต่อไปนี้   
 
          (ก) ด าเนินโครงการด้านการอนุรักษ์พลังงาน หรือ การแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน  
    (ข) การค้นคว้าวิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการ
อนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 
        (ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เก่ียวข้อง       
           (ง) การศึกษา ฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน  
        (จ) การโฆษณา เผยแพร่ข้อมูล และประชาสัมพันธ์  
           เอกชนที่มีสิทธิจะขอรับเงินช่วยเหลืออุดหนุนตามกองทุนนี้  หมายถึง
เอกชนที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับ 
การอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานเท่านั้น และ
นิติบุคคลดังกล่าวจะต้องไมด่ าเนินการโดยมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือมุ่งค้าก าไรจากการประกอบ
กิจกรรมดังกล่าว โดยเจ้าของอาคารมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนนี้ได้ ในกรณีที่
ต้องการจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานในอาคาร รวมถึงการจัดให้มีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานนั้น ๆ ด้วย 
      นอกจากวิธีการน าเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม หรือเงินจากกองทุนเพ่ือ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมาช่วยสนับสนุนในการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร เพ่ือแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองแล้ว ยังมีมาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาใช้เพ่ือสนันสนุนให้มีการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองได้อีกหลายวิธี โดยมีทั้ง
มาตรการทางการเงินและมาตรการทางภาษ ีดังนี้  
 
    3.2.4.3 มาตรการทางการเงิน  
              มาตรการทางการเงิน เช่น การให้เงินและการให้สิทธิประโยชน์ทาง
การเงินแก่ผู้ประกอบการเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ปัจจุบันกระทรวงพลังงาน โดยกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)  ได้จัดตั้งโครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานโดย
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สถาบันการเงิน74 เพ่ือใช้เป็นแหล่งเงินทุนโดยการให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการ
ลงทุนด้านการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน ซึ่งปัจจุบันมีธนาคารพาณิชย์ของไทยเข้าร่วม
โครงการดังกล่าวทั้งหมด 8 ธนาคาร75 ทั้งนี้เจ้าของอาคารที่ก าลังจะก่อสร้างอาคารขึ้นใหม่ ซึ่งอาคาร
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง เพ่ือก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร 
หรือมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552 มี
สิทธิขอรับการสนันสนุนตามโครงการนี้ได้76 
 
  3.2.4.4 มาตรการทางภาษี 
               มาตรการทางภาษี เป็นมาตรการที่จูงใจให้เจ้าของอาคารด าเนินการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยตนเองเมื่อเจ้าของอาคารมีความเห็นว่าเขาจะได้รับประโยชน์ในทางภาษี
เป็นการตอบแทน77 เช่น การให้สิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีแก่เจ้าของอาคารที่มีการก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน ปัจจุบันผู้ประกอบการทางพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมที่เป็น
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล มีสิทธิได้รับยกเว้นภาษีเงินจากกรมสรรพากร โดยการยกเว้นภาษีเงินได้

                                                           
74 สิรินารถ พิลึก, “มาตรการทางภาษีในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมของอาคาร

และสิ่งปลูกสร้าง (Green Building) ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.84.    

75 สถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการอนุรักษ์พลังงานมีจ านวนทั้งสิ้น 8 ธนาคาร ดังนี้  
  1. ธนาคารกรุงเทพ 
  2. ธนาคารกรุงไทย 
  3. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 
  4. ธนาคารกสิกรไทย 
  5. ธนาคารซีไอเอ็มบีไทย 
  6. ธนาคารไทยพาณิชย์ 
  7. ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
  8. ธนาคารแลนด์ แอนด์ เฮ้าส์  

76 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, “โครงการเงิน
หมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานโดยสถาบันการเงิน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 13 เมษายน 2562, จาก
http://dedeenergyfund.com/ 

77 อ านาจ วงศ์บัณฑิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 71, น.516.   
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ในอัตราร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายที่ใช้จ่ายที่ผู้ประกอบการทางพาณิชย์หรืออุตสาหกรรมได้ใช้จ่ายไป 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินประเภทเครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณ์ที่มีผลต่อการประหยัดพลังงานภายใน
อาคาร78 ทั้งนี้การได้รับยกเว้นภาษีต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ประกาศของอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ
ภาษีเงินได้ก าหนดไว้ 
 
 3.2.5 ตัวอย่างอาคารที่จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารในกรุงเทพมหานคร 
    ส านักงานสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ได้จัดเก็บข้อมูลพ้ืนที่สีเขียว ประเภท
สวนดาดฟ้าหรือสวนบนอาคารสูง ในเขตกรุงเทพมหานครในปีพ.ศ.2562 พบว่ากรุงเทพมหานครมี
จ านวนสวนดาดฟ้าจ านวนทั้งสิ้น 159 แห่ง คิดเป็นพ้ืนที่รวมทั้งหมด 183,477.22 ตารางเมตร79 และ
เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าวเป็นการจัดเก็บข้อมูลของการปลูกพืชบนหลังคาอาคารในลักษณะ
ของการเป็นพื้นที่สีเขียว ดังนั้นจึงไม่สามารถแยกพิจารณาได้ว่ากรุงเทพมหานครมีการก่อสร้าง Green 
Roof บนหลังคาอาคารที่เป็นไปตามมาตรฐานการก่อสร้าง Green Roof อยู่จ านวนเท่าใด แต่อย่างไร
ก็ดีอาคารขนาดใหญ่หลายแห่งในเขตกรุงเทพมหาคร ได้มีการก่อสร้าง Green Roof ไว้บนหลังคา
อาคารเพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคาร ตามตัวอย่างของอาคารดังต่อไปนี้ 
 
    (1) อาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ 
        อาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ ตั้งอยู่บริเวณเขตสาทร กรุงเทพมหานคร 
อาคารแห่งนี้ได้รับการออกแบบให้เป็นอาคารที่มีสถาปัตยกรรมสีเขียว (Green Architecture) เป็น
อาคารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นอาคารอนุรักษ์พลังงาน บนหลังคาของอาคารมีการก่อสร้าง 
Green Roof เป็นสวนดาดฟ้าบนอาคาร และท าฟาร์มผักปลอดสารพิษ เพ่ือเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
และช่วยกรองมลพิษในเขตเมือง นอกจากนี้ยังช่วยลดอุณหภูมิความร้อนของตัวอาคาร และลดปริมาณ
การใช้พลังงานไฟฟ้าจากการใช้ระบบท าความเย็นปรับอากาศภายในอาคารอีกด้วย โดยอาคารแห่งนี้
สามารถประหยัดการใช้พลังงานภายในอาคารได้มากกว่าอาคารทั่วไปถึงร้อยละ 3080  
 

                                                           
78 สิรินารถ พิลึก, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 74, น.90. 
79 ส านั กสิ่ ง แวดล้ อม  กรุ ง เทพมหานคร , “รายงานสรุ ปข้ อมู ลสวนหลั ง คา 

(กรุงเทพมหานคร),” สืบค้นเมื่อวันที่ 16 เมษายน 2562, จาก http://203.155.220.118/green-
parks-admin/ 

80 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.), “Green Building,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2561, จาก https://www.thaihealthcenter.org 
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   ภาพที่ 3.5 Green Roof บนหลังคาอาคารศูนย์เรียนรู้สุขภาวะ 
 
   (2) อาคารอเนกประสงค์ในพ้ืนที่ของอุทยาน 100 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
             อาคารอเนกประสงค์ขนาดใหญ่ ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่ของอุทยาน 100 ปี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝั่งถนนบรรทัดทอง บนหลังคาของอาคารปกคลุมด้วย Green Roof  
เป็นพ้ืนเดียวกันกับพ้ืนที่ทั้งหมดของอุทยาน โดย Green Roof มีรายละเอียดแบบพิเศษที่เรียกว่า  
“Cell Block” เป็นกระเปาะใต้ดินที่ท าหน้าที่หน่วงน้ าท าให้พืชบนหลังคาสามารถมีชีวิตอยู่ ได้ 
นอกจากนี้Green Roof บนหลังคาอาคารอเนกประสงค์ยังช่วยในการดูดซับและกระจายความร้อน
ของอาคารท าให้อาคารมีอุณหภูมิที่เย็นสบายและลดการใช้พลังงานภายในอาคารลงด้วย81  
 

 
   ภาพ 3.6 Green Roof บนหลังคาอาคารอเนกประสงค์ ในพ้ืนที่ของอุทยาน 
 100 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
                                                           

81 วินนี่  WINNIE, “อุทยานจุฬาฯ 100 ปี  :  พ้ืนที่ สี เ ขี ยวแห่ ง ใหม่ ใจกลางกรุ ง 
กั บ ก า ร พั ฒ น า อี ก ก้ า ว ใ น ศ ต ว ร ร ษ ใ ห ม่ ,” สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  31 ธั น ว า ค ม  2561, จ า ก 
https://dsignsomething.com 
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บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ส าหรับการจัดให้มี Green Roof  

บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการส่งเสริมที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี 
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร สามารถพิจารณาประเด็นส าหรับ
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ในเขต
กรุงเทพมหานครเป็น 2 ประเด็นใหญ่ ๆ ไดด้ังนี้ 
 (1) มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับการจัดให้มี           
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครหรือไม ่
 (2) มาตรการส่งเสริมต่าง ๆ สามารถน ามาใช้สนับสนุนให้มีการก่อสร้าง Green Roof  
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครได้หรือไม่ 
 
4.1 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันที่มีความสอดคล้องกับหลักการในการ 
จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ทีผู่้เขียนจะน ามาวิเคราะห์มีจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่  
 1.กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร 
 2.กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และ  
 3.กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 
 
 4.1.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร 
   การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคารสามารถแยกพิจารณาได้
ดังนี้ 
   (1) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
       ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร1 มีอ านาจออก

                                                           

 
1 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้มีคณะกรรมการควบคุม

อาคาร ประกอบด้วยอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวง
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กฎกระทรวงก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร 
หากเป็นไปเพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัยแก่ผู้พักอาศัย การป้องกันการเกิด
อัคคีภัย ความสวยงามของสถาปัตยกรรมของอาคาร ความสวยงามและความเรียบร้อยของบ้านเมือง 
การอ านวยความสะดวกด้านการจราจร ด้านสาธารณสุข การผังเมือง และการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
   ส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ มีขึ้นเพ่ือ
ประโยชน์ในการรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อมของเมืองและเพ่ือให้ประชากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีความเห็นร่วมกันว่า 
การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารชนาดใหญ่มีผลท าให้เกิดประโยชน์ต่อการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมได้จริงจะสามารถก าหนดเงื่อนไขของการจัดให้มี Green Roof เป็นกฎหมายล าดับรองใน
ลักษณะของกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ โดยการก าหนดรายละเอียดให้อาคาร
ขนาดใหญ่ที่จะมีการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารใหม่จะต้องมีการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารตามสัดส่วนที่ก าหนด    
   อย่างไรก็ดีการออกกฎหมายมาใช้บังคับเกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof  
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่อาจส่งผลกระทบและเป็นการเพ่ิมภาระให้กับเจ้าของอาคารที่มีขนาด
พ้ืนที่อาคารเข้าเกณฑ์ที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในกฎหมายดังกล่าว ซึ่งตามที่มาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้การตรากฎหมายจะมีขึ้นได้เพียงเท่าที่
จ าเป็น และก่อนจะมีการตรากฎหมายมาใช้บังคับหน่วยงานภาครัฐจะต้องจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายที่จะตราขึ้นให้ครบทุกด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน เพ่ือน าผลมาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการของการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน  และตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ของการจัดท าร่างกฎหมายที่สอดคล้องกับรายละเอียดในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไว้ด้วยเช่นกัน และจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวยังก าหนดให้

                                                           

สาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมทางหลวง ผู้แทน
ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักผังเมือง ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
และผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมแห่งละหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิ
อีกไม่เกินสี่คนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการควบคุมอาคาร 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้บังคับกับการจัดท าร่างกฎ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยอนุโลมด้วย 
อย่างไรก็ดีจะเห็นได้ว่าตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการรับฟัง
ความเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการออกกฎหมายล าดับรองไว้ แต่ปัจจุบันยังไม่มีการออก
กฎกระทรวงมาใช้บังคับแต่อย่างใด 
    
  (2) กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  
      จากการศึกษาพบว่ากฎกระทรวงฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายฉบับเดียวที่มีการ
ก าหนดนิยามของค าว่า “หลังคา” ไว้เป็นการเฉพาะ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ 3.2.1.1 ของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่านิยามค าว่า “หลังคา” ในกฎกระทรวงฉบับนี้ยังไม่ครอบคลุม
ถึงหลังคาแบบ Green Roof  เนื่องจากการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร โครงสร้างของ
หลังคาจะต้องมีลักษณะเฉพาะ เป็นไปตามเกณฑ์และข้อก าหนดถูกต้องตามมาตรฐานการก่อสร้า ง 
Green Roof ซึ่งแยกต่างหากจากหลังคาแบบทั่วไป 
 
  (3) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้บังคับของ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2544 โดยก าหนดให้การก่อสร้างอาคารขนาด
ใหญ่ที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครก่อน
ด าเนินการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารเว้นแต่เป็นอาคารที่ได้รับยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด ส าหรับ
ขนาดของอาคารรวมถึงข้อก าหนดในการก่อสร้างอาคารให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ด้วย 
   ในส่วนของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารนั้น หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีความเห็นร่วมกันให้มีการก าหนดรายละเอียด
เ งื่ อน ไขการก่ อสร้ า ง  Green Roof บนหลั งคาอาคาร เป็ นข้ อบั งคับ ในกฎกระทรวงแล้ ว 
กรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่น จะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับนั้นด้วย  
ทั้งนีเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
   นอกจากนี้ตามวรรค2 ของมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  ยังก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดข้อบัญญัติท้องถิ่น  โดยสามารถก าหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร หากเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัยแก่ผู้พักอาศัย การป้องกันการเกิดอัคคีภัย ความ
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สวยงามของสถาปัตยกรรมของอาคาร ความสวยงามและความเรียบร้อยของบ้านเมือง การอ านวย
ความสะดวกด้านการจราจร ด้านสาธารณสุข การผังเมือง และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้เอง ใน
กรณีท่ียังไม่มีการก าหนดกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวไว้ 
  
   กรณีนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่าในกรณีที่ยังไม่มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
จัดให้มี Green Roof เป็นกฎกระทรวง กรุงเทพมหานครสามารถพิจารณาก าหนดรายละเอียดเงื่อนไข 
หลักเกณฑ์ และข้อก าหนดของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ เพ่ือน ามาใช้
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานครได้ โดยก าหนดเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือ
น ามาใช้บังคับกับการก่อสร้างและดัดแปลงอาคารในเขตกรุงเทพมหานครได้ เนื่องจากมีกฎหมาย
แม่บท คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ให้อ านาจกระท าได้  
 
 4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
      การพิจารณากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการส่ง เสริ มการอนุรักษ์พลั งงาน 
แยกพิจารณาได้ดังนี้ 
     (1) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  
        จากการศึกษาพบว่าในกรณีที่อาคารขนาดใหญ่มีการใช้พลังงานภายในอาคาร
ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเข้าข่ายเป็นอาคารควบคุมที่เจ้าของ
อาคารต้องจัดให้มีการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารตามวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้2 
        1. การลดความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่เข้ามาในอาคาร 
        2. การปรับอากาศภายในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการรักษา
อุณหภูมิภายในอาคารที่เหมาะสม 
         3. การใช้วัสดุที่สามารถช่วยอนุรักษ์พลังงานในการก่อสร้างอาคาร  
         4. การใช้แสงสว่างภายในอาคารอย่างมีประสิทธิภาพ  
        5. การติดตั้งและใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ และวัสดุที่ก่อให้เกิดการ
อนุรักษ์พลังงานในอาคาร 
        6. การใช้ระบบควบคุมการท างานของเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
          7. การอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารโดยวิธีการอ่ืนตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

                                                           

 2 พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535, มาตรา 17, ราชกิจจา
นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 109 ตอนที่ 33 (2 เมษายน 2535) : น.7.  
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    ผู้เขียนมีความเห็นว่าการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารจะส่งผลให้
พืชพรรณที่อยู่บนอาคารท าหน้าที่ลดความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่เข้ามาในอาคารผ่านทางหลังคาจึง
เป็นการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารโดยวิธีการลดความร้อนจากแสงอาทิตย์ที่จะเข้าสู่ตัวอาคารตาม
วิธีการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 17 (1) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  
   นอกจากนี้เมื่อพิจารณาตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานพ.ศ. 2532 พบว่าจากมาตราดังกล่าว ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ สามารถพิจารณาก าหนดประเภท หรือขนาด
ของอาคาร หรือมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน และ
สามารถก าหนดรายละเอียดทางเทคนิค วิชาการ หรือเรื่องอ่ืนใดที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วตาม
สภาพเศรษฐกิจและสังคมได้ หากเรื่องดังกล่าวเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานภายใน
อาคาร ซึ่งเมื่อพิจารณาจากประโยชน์ของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารแล้วนั้น  
มีเหตุผลส าคัญประการหนึ่งคือเพ่ือการลดปริมาณความร้อนจากตัวอาคารจึงถือเป็นการอนุรักษ์
พลังงานภายในอาคารได้  ดังนั้นหากรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงพลังงานโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีความเห็นร่วมกันว่าการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคาร จัดให้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์พลังงานได้จริง จะสามารถพิจารณาออกกฎกระทรวง
เพ่ือก าหนดให้อาคารที่จะท าการก่อสร้างหรือดัดแปลงขึ้นใหม่ต้องจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารได้ รวมถึงการก าหนดมาตรฐานทางด้านเทคนิคต่าง ๆ เกี่ยวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และ
วิธีการของการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารได้ด้วย  
    อย่างไรก็ดีตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดว่าในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 มีผลใช้บังคับกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคาร ถ้าคณะกรรมการควบคุมอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคารพิจารณาเห็นชอบให้น า
กฎกระทรวงดังกล่าวมาใช้บังคับกับการควบคุมอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคาร ให้ถือว่า
กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลเสมือนเป็นกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารมีอ านาจหน้าที่ควบคุมการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารดังกล่าวให้เป็นไปตามเงื่อนไขใน
กฎกระทรวงได้        
    ทั้งนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคารและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีความสอดคล้องกัน ดังนั้นเพ่ือให้มาตรา 20 
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 สามารถมีผลใช้บังคับได้จริง หากมี
การก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ ของการออกแบบอาคารให้มีการก่อสร้าง Green Roof  
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บนหลังคาอาคารเพ่ือเป็นการอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน ในส่วนของการขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารตามกฎหมายควบคุมอาคารจะต้องมี
การก าหนดเงื่อนไขเรื่องการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร เพ่ือการอนุรักษ์พลังงานภายใน
อาคารไว้ในขั้นตอนของการขออนุญาตก่อสร้างและดัดแปลงอาคารด้วย 
 
     (2) กฎกระทรวง เพ่ือก าหนดประเภท หรือขนาดของอาคาร หรือมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2552 
          จากการศึกษาพบว่ากฎกระทรวงฉบับดังกล่าวก าหนดให้อาคาร 9 ประเภท 
ดังต่อไปนี้  
          (1) สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 
        (2) สถานศึกษา 
        (3) ส านักงาน 
          (4) อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  
        (5) อาคารชุมนุมคนตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
        (6) อาคารโรงมหรสพตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
        (7) อาคารโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
        (8) อาคารสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ  
        (9) อาคารห้างสรรพสินค้าหรือศูนย์การค้า  
    หากมีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคารทุกชั้นในอาคารหลังเดียวกันตั้งแต่ 2 ,000 
ตารางเมตรขึ้นไปที่ก่อสร้างหรือดัดแปลงขึ้นใหม่ต้องด าเนินการและออกแบบระบบต่าง ๆ ของอาคาร
ให้เป็นไปมาตรฐานการอนุรักษ์พลังงานตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดนั้น  
    ทั้งนี้ผู้เขียนพบว่าการก าหนดขนาดพ้ืนที่ของอาคารทั้ง 9 ประเภท ตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้มีขนาดพ้ืนที่เท่ากับขนาดของอาคารขนาดใหญ่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายควบคุม
อาคาร ดังนั้นในการขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงดังกล่าวต้องมีการพิจารณาเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายควบคุมอาคารร่วมด้วย  และเมื่อพิจารณาแล้วพบว่าในการก่อสร้างอาคารทั้ง 
9 ประเภทนั้น จะต้องมีการออกแบบอาคารให้มีการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารตามมาตรฐาน 
ขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ ซึ่งการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารจะมีผลท าให้
ระบบของอาคารในส่วนของกรอบอาคารในกรณีของการถ่ายเทความร้อนรวมผ่านทางหลังคาอาคาร 
(RTTV) มีค่าลดลง เนื่องจากการจัดให้มี Green Roof จะสามารถลดความร้อนที่จะเข้าสู่อาคารผ่าน
ทางหลังคาร่วมกับการใช้ฉนวนความร้อนตามผนังอาคารได้จึงท าให้อาคารมีความร้อนน้อยลง ซึ่งเป็น
วิธีการหนึ่งที่ท าให้ค่าการถ่ายเทความร้อนรวมผ่านทางหลังคาอาคาร (RTTV) น้อยลงและเป็นไปตาม
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มาตรฐานขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ โดยการถ่ายเทความร้อนรวมผ่านทางหลังคาอาคาร (RTTV) 
ต้องมีเกณฑ์ขั้นต่ า ดังนี้ 
 

ประเภทอาคาร RTTV 
(W/m2) 

สถานศึกษา, ส านักงาน ≤ 15 
ศูนย์การค้า, ห้างสรรพสินค้า, 
สถานบริการ, โรงมหรสพ, 

อาคารชุมนุมคน 

≤ 12 

โรงแรม, โรงพยาบาล,  
อาคารชุด 

≤ 10 

 
    ที่มา : กรมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 
 4.1.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง 
      การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง จะพิจารณาจากกฎกระทรวงให้
ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 จากการศึกษาพบว่าเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว มีส่วนที่สามารถน ามาพิจารณาปรับใช้กับการจัดให้มีการก่อสร้าง  
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานครได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 
       (1) กรณีตามข้อ 55 ของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม พ.ศ. 2556 คือ 
กรณีท่ีเจ้าของอาคารจัดให้อาคารเป็นพ้ืนที่รับน้ าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม ที่สามารถกักเก็บ
น้ าได้ในสัดส่วนไม่น้อยกว่า 1 ลูกบาศก์เมตร ต่อ พื้นที่ดิน 50 ตารางเมตร  
     กรณีนี้มีความเกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร
เนื่องจากตามที่ได้ศึกษาถึงประโยชน์ของการจัดให้มี Green Roof พบว่าการจัดให้มี Green Roof บน
หลังคาอาคารจะมีผลท าให้พืชที่อยู่บนหลังคาแบบ Green Roof ท าหน้าที่รับน้ าฝนที่ตกลงมาก่อน
ไหลจากหลังคาอาคารลงสู่พ้ืนดินได้ ดังนั้นการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารจึงเป็นวิธีการ
หนึ่งที่ท าให้เจ้าของอาคารสามารถจัดให้อาคารเป็นพ้ืนที่รับน้ าเพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ า
ท่วมฉับพลันในเขตกรุงเทพมหานครได้ 
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      (2) กรณีตามข้อ 56 ของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม พ.ศ.2556 คือ 
กรณีท่ีเจ้าของอาคารจัดให้อาคารเป็นอาคารอนุรักษ์พลังงานที่ได้รับการรับรองโดยสถาบันอาคารเขียว
ไทย หรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมืองและหากอาคารดังกล่าว 
เป็นอาคารตามประเภทและขนาดตามที่จะต้องมีการออกแบบอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน อาคารดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติในการถ่ายเทความร้อนของผนังด้านนอกและ
หลังคาอาคารตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานด้วย 
    กรณีนี้มีความเกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร
เนื่องจากตามที่ได้ศึกษาถึงแนวทางของการออกแบบอาคารเขียว (Green Building) พบว่าการจัดให้มี 
Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นวิธีการหนึ่งที่ท าให้อาคารเป็นอาคารที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
เป็นอาคารที่มีการอนุรักษ์พลังงานภายในอาคารได้ โดยมีพืชพรรณตามธรรมชาติเป็นตัวช่วย  
 
  จากการศึกษาพบว่าหากเจ้าของอาคารจัดให้อาคารของตนมีการด าเนินการตามข้อ 
(1) หรือ ข้อ (2) แล้ว เจ้าของอาคารมีสิทธิขอเพ่ิมพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (FAR Bonus) ได้ โดย
ข้อก าหนดข้างต้นก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เจ้าของอาคารจัดให้มีพ้ืนที่รับน้ า  
บนอาคารเพ่ือเป็นการป้องกันน้ าท่วมฉับพลันในเขตเมือง และเพ่ือส่งเสริมให้มีการก่อสร้างอาคาร
ประหยัดพลังงานในเขตกรุงเทพมหานคร โดยให้เจ้าของอาคารน าอาคารที่จะมีการก่อสร้างข้ึนใหม่เข้า
ประเมินมาตรฐานอาคารตามแนวทางของออกแบบอาคารเขียว (Green Building) กับสถาบันอาคาร
เขียวไทยก่อนการก่อสร้างอาคาร อย่างไรก็ตามเงื่อนไขตามข้อ (1) และ (2) ไม่ได้เป็นมาตรการบังคับ
ให้เจ้าของอาคารต้องปฏิบัติตาม แต่เป็นเพียงมาตรการสนับสนุนจูงใจให้กับเจ้าของอาคาร ในลักษณะ
ของการอนุญาตให้เพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (FAR Bonus) เท่านั้น ดังนั้นจึงเป็น
ดุลพินิจของเจ้าของอาคารในการตัดสินใจว่าจะด าเนินเพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการจูงใจ
ดังกล่าวหรือไมเ่พียงเท่านั้น 
      
4.2 วิเคราะห์มาตรการส่งเสริมที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร
ขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
 
 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่มีอยู่ในปัจจุบันที่สามารถน ามาปรับใช้กับหลักการจัดให้มี 
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ที่ผู้เขียนจะน ามาวิเคราะห์ มี 4 มาตรการ ได้แก่ 
 1. มาตรการตามกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535  
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 2. มาตรการตามกองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
 3. มาตรการทางการเงิน 
 4. มาตรการทางภาษี 
 
 4.2.1 มาตรการตามกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 

    ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ได้ก าหนดให้การบริการจัดการกองทุนสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน  
โดยแบ่งบุคคลเป็น 3 กลุ่ม คือ คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย3 และให้คณะกรรมการบริหารกองทุน 
มีสิทธิใช้จ่ายเงินของกองทุนเพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนหรือกู้ยืมเพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดหรือก าจัดมลพิษส าหรับ
หน่วยงานราชการ และหรือเอกชนที่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดการระบบบ าบัดหรือก าจัดมลพิษ  

(2) เพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือหรือสนับสนุนส าหรับด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมจะเห็นสมควร
และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุน
หรือเงินกู้ยืมให้กับองค์กรเอกชนที่มีการจดทะเบียนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือให้เงินอุดหนุนแก่ภาคเอกชนเพื่อสนันสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

(3) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
 

    โดยการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมต้องมีการปฏิบัติต าม
หลักเกณฑ์และขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าในการก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคารนั้น ภาครัฐสามารถพิจารณาน าเงินจากกองทุนสิ่ งแวดล้อม 
มาช่วยสนับสนุนให้แก่เอกชนส าหรับการด าเนินการดังกล่าวได้ เนื่องจากเป็นการน าเงินกองทุนมาใช้
จ่ายเพ่ือเป็นเงินช่วยเหลือหรือสนับสนุนส าหรับด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และถือได้ว่าเป็นการให้เงินอุดหนุนแก่ภาคเอกชนเพ่ือช่วยในการสนับสนุน

                                                           

 3 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2561), น.467. 
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ให้มีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเจ้าของอาคารที่มีสิทธิขอเงินช่วยเหลือ
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ 

  
 4.2.2 มาตรการตามกองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535  
     ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.2535 ได้ก าหนด
มาตรการส่งเสริมและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐและเอกชนส าหรับการด าเนินการด้านพลังงานไว้  
เป็นการเฉพาะ โดยเจ้าของอาคารที่จัดให้มีการอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งมีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้และวัสดุที่จ าเป็นส าหรับการอนุรักษ์พลังงานมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนจาก
กระทรวงพลังงานส าหรับการด าเนินการดังกล่าวได้ แต่ทั้งนี้กฎหมายให้สิทธิเฉพาะนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานเท่านั้น 
  ผู้เขียนเห็นว่าการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถ
ช่วยลดการใช้พลังงานภายในอาคารได้อย่างมีนัยส าคัญ จึงถือว่าการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ เป็นการด าเนินการเพ่ือการอนุรักษ์พลังงานและเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในเขตเมืองที่เกิดขึ้นจากการอนุรักษ์พลังงานตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งเจ้าของอาคารมีสิทธิขอรับเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนส าหรับการ
ก่อสร้าง Green Roof ดังกล่าวได้ และหากมีการค้นคว้าวิจัยหรือพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการติดตั้ง  
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่เพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคาร หน่วยงานภาครัฐหรือ
เอกชนที่ด าเนินการดังกล่าวก็มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานได้เช่นกัน และการให้เงินสนับสนุนหรืออุดหนุนตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 ยังรวมไปถึงการให้เงินสนับสนุนหรืออุดหนุนส าหรับเผยแพร่
ข้อมูลหรือการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเรื่อง Green Roof ในส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับด้านพลังงาน
ด้วย  
 
 4.2.3 มาตรการทางการเงิน 
     การน ามาตรการทางการเงิน เข้ามาปรับใช้กับการจัดให้มีการก่อสร้าง  
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่สามารถท าได้ในหลายวิธีการ เช่น การให้เงินและการให้
สิทธิประโยชน์ทางการเงินแก่ผู้ประกอบการหรือเจ้าของอาคารเพ่ือด าเนินอย่างใด ๆ เพ่ือการอนุรักษ์
พลังงาน 
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    ผู้เขียนมีความเห็นว่ามาตรการดังกล่าวสามารถน ามาสนับสนุนกับการจัดให้มีการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ได้ โดยสามารถน ามาใช้กับกรณีของอาคารที่จะมี
การก่อสร้างและดัดแปลงอาคารใหม่ นอกจากนี้ยังสามารถน ามาตรการดังกล่าวไปใช้กับอาคารเก่าที่มี
การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารอยู่แล้วได้ด้วย โดยสามารถน าไปใช้กับกรณีที่การก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคารดังกล่าวมีมาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนด ทั้งนี้เพ่ือให้เจ้าของอาคาร 
มีเงินในการบ ารุงรักษา Green Roof ให้คงอยู่ต่อไปได้อีกด้วย 
 
 4.2.4 มาตรการทางภาษี 
      การน ามาตรการทางภาษี เข้ามาปรับใช้กับการจัดให้มีการก่อสร้าง Green Roof 
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่สามารถท าได้ในลักษณะของการยกเว้นภาษีให้แก่เจ้าของอาคารที่มีการ
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน เนื่องจากการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคารอาจท าให้เจ้าของอาคารเกิดภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการจ่ายด าเนินการแก้ไข
ดัดแปลงอาคารให้สามารถก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารเพ่ือให้โครงสร้างของอาคาร
สามารถรองรับน้ าหนักได้ หรือเจ้าของอาคารอาจจะมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เจ้าของอาคารอาจต้องเสียไป
เพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี Green Roof บนหลังคาอาคารของตน
ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
    นอกจากมาตรการยกเว้นภาษีตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ยังมีมาตรการลดหย่อน
ภาษีศุลกากรในส่วนของการน าเข้าเครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ์ ที่เกี่ยวข้องกับการประหยัดพลังงานที่มี
ความเหมาะสมกับการใช้อาคาร หรือเพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยวิธีการเรียกเก็บภาษีเพียงครึ่งหนึ่ง
ของอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดศุลกากร หรือลดลงร้อยละ 5 แล้วแต่อย่างใดจะต่ ากว่ากัน4 ส าหรับการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร ผู้เขียนมีความเห็นว่า การน าเข้าวัสดุและอุปกรณ์ท่ีใช้ส าหรับ
การก่อสร้าง Green Roof หากเป็นไปเพ่ือการประหยัดพลังงาน หรือเพ่ือการรักษาสิ่งแวดล้อมในเขต
เมือง การน าเข้าวัสดุ อุปกรณ์ส าหรับก่อสร้างควรได้รับการพิจารณายกเว้นภาษีให้กับผู้น าเข้าด้วย 
เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีการก่อสร้าง Green Roof เพ่ิมมากข้ึน 
 
 

                                                           

 4 สิรินารถ พิลึก, “มาตรการทางภาษีในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อมของอาคาร
และสิ่งปลูกสร้าง (Green Building) ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.92-93.    
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4.3 วิเคราะห์มาตรการในการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่เปรียบเทียบ
ระหว่างประเทศแคนาดาและประเทศไทย 
 
 จากการศึกษามาตรการในการจัดให้มี Green Roof ของประเทศแคนาดาพบว่าการ 
จัดให้มี Green Roof ของประเทศแคนาดา แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ดังนี้  
 1. กรณีของการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือบังคับให้มีการ
ก่อสร้าง Green Roof ในเมืองเป็นการเฉพาะ ตามแบบมาตรการของเมือง Toronto และ  
 2. กรณีของการน าข้อก าหนดเรื่องการก่อสร้าง Green Roof เป็นมาตรการที่เสริมไว้ 

ในแผน ข้อก าหนด และกฎหมายอ่ืน ๆ โดยวิธีการปรับเข้ากับข้อก าหนดเรื่องการก่อสร้างอาคารแบบ 

Green Building, เรื่อง Rezoning และการปรับเข้ากับแผนการการจัดการน้ าฝนภายในเมือง ตาม

แบบมาตรการของเมือง Vancouver  

 ทั้งนี้  จากการศึกษาพบว่าการจัดให้มี  Green Roof บนหลังคาอาคารของเมือง 
Toronto และเมือง Vancouver เจ้าของอาคารจะต้องปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานที่หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นก าหนดขึ้น ซึ่งเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าวเป็นเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่าง
กันไปในแต่ละเมือง เนื่องจากการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อม
ของเมืองนั้น ๆ เป็นส าคัญ แต่ทั้งนี้การก าหนดเกณฑ์ดังกล่าวยังคงต้องอาศัยหลักการตามแนวทางที่
ส่วนกลางก าหนดไว้ด้วย โดยผู้เขียนได้พิจารณาเปรียบเทียบมาตรการของการจัดให้มี Green Roof 
บนหลังคาอาคารของเมือง Toronto กับ เมือง Vancouver และพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการ
ของการจัดให้มี Green Roof ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดเป็นตารางได้ดังนี้ 
 
 ประเทศแคนาดา 

เมือง Toronto 
ประเทศแคนาดา 

เมือง Vancouver 
 

กรุงเทพมหานคร 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

• มีข้อบัญญัติท้องถิ่น
บังคับใช้กับการจัดให้
มี  Green Roof เ ป็ น
การเฉพาะ 

• ไม่มีข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นที่ใช้บังคับกับ
การจัดให้มี Green 
Roof เป็นการเฉพาะ  
• การจัดให้มี Green 
Roof เป็นมาตรการ
เสริมในข้อก าหนด 

• ยังไม่มีการก าหนด 
มาตรการทางกฎหมาย
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ก่อสร้าง Green Roof 
มาใช้บังคับ   
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และกฎหมายอ่ืน ๆ 
ได้แก่ ข้อก าหนดเรื่อง 
Green Building และ 
เรื่องการจัดการน้ าฝน
ภายในเมือง 

บทลงโทษ • มีโทษปรับ หากไม่
ปฏิบัติตามข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น 

• ไม่มีบทลงโทษ
ส าหรับการไม่ก่อสร้าง 
Green Roof แต่ทั้งนี้
อาจมีโทษตาม
กฎหมายอื่น ๆ  

• ไม่มีบทลงโทษ  

เกณฑ์ที่ใช้ส าหรับ
ก าหนดมาตรฐาน 
การก่อสร้าง Green 
Roof 

• มีการก าหนดเกณฑ์
มาตรฐานเฉพาะของ
เมือง Toronto คือ 
มาตรฐาน Toronto 
Green Roof 
Construction 
Standard 
 

• เกณฑ์มาตรฐานการ
จัดให้มี Green Roof 
ของเมือง Vancouver 
อยู่ในแผนการจัดการ
น้ าฝนของเมือง 
Vancouver คือ
Stormwater Source 
Control Design 
Guildeline 

• ยังไม่มีการก าหนด
เกณฑ์มาตรฐาน ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดให้
มี Green Roof และ
ไม่มีแผนปฏิบัติการ 
ใดที่น าเรื่อง Green 
Roof เข้าไปปรับใช้
เป็นส่วนหนึ่งของการ
ด าเนินการ 

มาตรการส่งเสริม 
 

• ยกเว้นค่าธรรมเนียม
ก า ร ข อ อ นุ ญ า ต
ก่อสร้าง Green Roof  
• การให้เงินอุดหนุนแก่
เจ้าของอาคารเก่าที่มี
การก่อสร้ าง  Green 
Roof บ น ห ลั ง ค า
อ า ค า ร ต า ม เ ก ณ ฑ์
มาตรฐาน 

• สภาของเมือง 
Vancouver มีสิทธิ 
พิจารณาอนุญาตให้
เจ้าของอาคารสามารถ
ก่อสร้างอาคารที่มี
ความสูงเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนดได้ 
หากมีการก่อสร้าง 
Green Roof บน
หลังคาอาคาร   

• ไม่มีมาตรการ
ส่งเสริมส าหรับการจัด
ให้ Green Roof บน
หลังคาอาคารในเขต
กรุงเทพมหานคร 
โดยตรง  
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
 

5.1 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาพบว่าการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ที่ตั้งอยู่
ภายในเขตเมือง เป็นวิธีการที่ส าคัญอีกวิธีการหนึ่งที่สามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ในเขตเมืองได้อย่างเป็นองค์รวม ทั้งปัญหาความร้อนที่เกิดขึ้นภายในเขตเมือง ปัญหาน้ าท่วมฉับพลัน 
ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากฝุ่นละออง นอกจากนี้การจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารยังเป็นวิธีการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและสร้างความสมดุลให้กับระบบนิเวศในเขตเมืองได้อีกด้วย 
หลายประเทศจึงได้เริ่มด าเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ Green Roof เพ่ือน ามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแตกต่างกันไปในแต่ละเมือง ปัจจุบันมีหลาย
ประเทศก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นมาตรการบังคับใน
ขั้นตอนของการออกแบบก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคาร หรือมีการก าหนดเงื่อนไขของการก่อสร้าง 
Green Roof เป็นมาตรการเสริมเพ่ือให้การด าเนินการในแผน ข้อก าหนด และกฎหมายอ่ืน ๆ 
บรรลุผล เช่น ข้อก าหนดเรื่องการก่อสร้างอาคารแบบ Green Building หรือแผนการจัดการน้ าฝน
ภายในเมือง 

 ส าหรับประเทศไทยรัฐบาลเริ่มตระหนักถึงสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครมากขึ้น โดยมีการออกแนวนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
เมืองมาใช้บังคับในกรุงเทพมหานคร เช่น นโยบายลดการใช้ไฟฟ้าภายในอาคารขนาดใหญ่โดยการปิด
เครื่องปรับอากาศให้เร็วขึ้นจากเวลาเดิม, ร่วมกันปิดไฟฟ้าในอาคารเป็นเวลา 1 ชั่วโมง, การปลูกต้นไม้
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง แต่อย่างไรก็ดีการแก้ไขปัญหาในลักษณะดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหา
ในระยะสั้นเท่านั้น ดังนั้นหากมีความประสงค์จะให้การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร
เป็นไปอย่างเป็นองค์รวมและมีความยั่งยืน กรุงเทพมหานครควรก าหนดให้มีมาตรการในการจัดให้มี  
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ มาใช้บังคับภายในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายและข้อก าหนดใด ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ไว้โดยตรง แต่จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายแม่บทจ านวน 
3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ที่สอดคล้องกับหลักการออกแบบ
อาคารเขียว (Green Building) และการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน (Building Energy 
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Code) ซึ่งสามารถน ามาปรับใช้กับหลักการของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารได้ 
ประกอบกับกฎหมายได้เปิดช่องให้หน่วยงานที่มีอ านาจสามารถพิจารณาออกกฎหมายล าดับรอง 
ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร กฎกระทรวง หรือ ประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องการจัดให้มี Green 
Roof บนหลังคาอาคาร รวมถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่มาใช้บังคับในกรุงเทพมหานครได้ อย่างไรก็ดีการออกกฎหมายมาใช้บังคับนั้นจะ
สามารถน าไปใช้กับอาคารที่จะก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารขึ้นใหม่เท่านั้น ส าหรับอาคารเก่านั้นไม่
สามารถน ากฎหมายไปบังคับกับเจ้าของอาคารได้ เนื่องจากอาจส่งผลให้เกิดการปฏิบัติกับเจ้าของ
อาคารโดยไม่เป็นธรรมได้ เนื่องจากอาคารขนาดใหญ่หลายอาคารมีการก่อสร้างอาคารก่อนที่กฎหมาย
ดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับและประกอบกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารอาจท าให้เจ้าของ
อาคารมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ดีพบว่าอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร
หลายแห่งได้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารอยู่แล้ว ดังนั้น หากภาครัฐพิจารณาแล้ว
และมีความเห็นว่าการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารจะเกิดประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานครอย่างมีนัยส าคัญ ภาครัฐอาจก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการก่อสร้าง  
Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ ในเขตกรุงเทพมหานคร และน ามาตรการส่งเสริมอ่ืน ๆ 
ได้แก่ มาตรการทางด้านการเงิน เช่น การให้เงินอุดหนุนแก่เจ้าของอาคารเก่าที่มีการก่อสร้าง 
Green Roof ที่ถูกต้องตามมาตรฐาน เพ่ือเป็นการช่วยเหลือให้เจ้าของอาคารสามารถบ ารุงรักษา 
Green Roof ที่ติดตั้ งอยู่บนหลังคาให้สามารถใช้งานได้และเกิดประโยชน์ต่อสิ่ งแวดล้อมใน
กรุงเทพมหานคร  หรือการจัดให้มีการแข่งขันการจัด Green Roof บนหลังคาอาคาร และให้เงิน
สนับสนุนแก่เจ้าของอาคารเพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร รวมถึง
อาจพิจารณาก าหนดให้สิทธิพิเศษทางภาษีกับเจ้าของอาคารหรือผู้ประกอบการหรือบุคคลใด ๆ ก็
ตามที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร เพ่ือสนับสนุนให้การก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคารในเขตกรุงเทพมหานครเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 
 ส าหรับมาตรการส าหรับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขต
กรุงเทพมหานคร ผู้เขียนจะเสนอแนะแนวทางส าหรับการจัดให้ Green Roof บนหลังคาอาคารขนาด
ใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร โดยแบ่งการพิจารณาเป็น 1. มาตรการส าหรับอาคารที่จะมีการก่อสร้าง
ขึ้นใหม่ และ 2.มาตรการส าหรับอาคารที่มีการก่อสร้าง Green Roof อยู่บนหลังคาอาคารอยู่แล้ว  
ดังนี้  
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 5.2.1 มาตรการส าหรับอาคารขนาดใหญ่ที่จะมีการก่อสร้างข้ึนใหม่ 
    5.2.1.1 การออกกฎหมายล าดับรอง     
          การก าหนดมาตรการเ พ่ือใช้บั งคับกับการจัดให้มี  Green Roof  
บนหลังคาอาคารขนาดใหญ่ในเขตกรุงเทพมหานคร ที่จะมีการก่อสร้างขึ้นใหม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
อาคารขนาดใหญ่ ที่จะก่อสร้างขึ้นใหม่ในเขตกรุงเทพมหานคร น าเทคโนโลยี Green Roof เข้ามา
ติดตั้งบนหลังคาอาคาร เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน ผู้เขียนเห็นว่า
การตรากฎหมายล าดับรองขึ้นมาเพ่ือใช้บังคับกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารใน
ขั้นตอนของการออกแบบและการขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารขนาดใหญ่เป็นมาตรการที่
เหมาะสมที่จะน ามาใช้บังคับกับการจัดให้มี Green Roof บนอาคารขนาดใหญ่ ซึ่งจากการศึกษา
พบว่าตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอ านาจในการออกกฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการในการขออนุญาตก่อสร้างได้ ในกรณีที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์
แห่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถพิจารณา
ก าหนดให้การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร เป็นส่วนหนึ่งของการขออนุญาตก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารได้ 
       ผู้ เขียนมีความเห็นว่าก่อนจะก าหนดรายละเอียดของการจัดให้มี   
Green Roof บนหลังคาอาคาร เป็นกฎกระทรวงจะต้องมีการเปิดให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียจากการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารนั้น ๆ ตลอดจนบรรดาผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดให้มี Green Roof เช่น ผู้ เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรม ผู้ เชี่ยวชาญด้านสถาปัตยกรรม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านพลังงาน ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย รวมถึงผู้ประกอบการ
ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี Green Roof เข้ามาประชุมหารือ จัดท าวิจัย และวิเคราะห์ถึงผลดีผลเสีย
ของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร ก่อนจะก าหนดข้อบังคับเป็นกฎกระทรวงหรือ
กฎหมายล าดับรองเพ่ือบังคับใช้ต่อไป โดยการก าหนดเกณฑ์ส าหรับการก่อสร้าง Green Roof  
บนหลังคาอาคาร สามารถน าข้อก าหนดของเมือง Toronto ประเทศแคนาดา มาปรับใช้ได้ ซึ่งควรมี
รายละเอียดและสาระส าคัญของหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้ 
 
      (1) บททั่วไป  
        ในบททั่วไปควรก าหนดค านิยามของค าว่า “Green Roof” หรือ 
“หลังคาเขียว” ไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและแยกต่างหากจาก “หลังคา” ประเภทอ่ืน
ทั่ว ๆ ไป โดยอาจก าหนดนิยามให้ “หลังคาเขียว” หมายถึง ส่วนที่สร้างขึ้นเพ่ิมเติมเหนือชั้นหลังคามี
โครงสร้างที่ เกิดจากการก่อสร้างของมนุษย์ ซึ่งโครงสร้างดังกล่าวมีวัสดุส าหรับปลูกพืชเป็น
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ส่วนประกอบที่สามารถท าให้พืชเจริญเติบโตได้ และได้รับการออกแบบ ก่อสร้าง และบ ารุงรักษา  
ตามมาตรฐานการก่อสร้างที่ก าหนดขึ้นโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
 
    (2) ข้อก าหนดส าหรับ Green Roof  
         ในส่วนนี้สามารถก าหนดประเภทและขนาดของอาคารที่จะต้องมีการ
ก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร รวมถึงการก าหนดสัดส่วนของ Green Roof ต่อพ้ืนที่ว่างบน
หลังคา โดยอาจก าหนดให้อาคารขนาดใหญ่ที่มีพ้ืนที่รวมของอาคารมากกว่า 2,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 
ต้องมีการก่อสร้าง Green Roof ตามอัตราส่วนที่ก าหนด โดยการอ้างอิงอัตราส่วนของ Green Roof 
บนหลังคาอาคาร สามารถน ารายละเอียดของเมือง Toronto มาพิจารณาปรับใช้ได้ เนื่องจากขนาด
ของอาคารที่ต้องจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารของเมือง Toronto มีขนาดพ้ืนที่เท่ากับ
อาคารขนาดใหญ่ของประเทศไทย ดังนี้    
            อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 2,000 – 4,999 ตารางเมตร  
ต้องมี Green Roof ปกคลุมทั้งหมด 20 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
          อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 5,000 – 9,999 ตารางเมตร  
ต้องมี Green Roof ปกคลุมทั้งหมด 30 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
           อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 10,000 – 14,999 ตารางเมตร 
ต้องม ีGreen Roof ปกคลุมทั้งหมด 40 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
                อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคาร 15,000 – 19,999 ตารางเมตร 
ต้องม ีGreen Roof ปกคลุมทั้งหมด 50 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร  
                อาคารที่มีขนาดพ้ืนที่รวมของอาคารตั้งแต่ 20,000 ตารางเมตร ขึ้นไป  
ต้องม ีGreen Roof ปกคลุมทั้งหมด 60 % ของพ้ืนที่ว่างบนหลังคาอาคาร 
 
    (3) การขออนุญาตและค่าธรรมเนียม  
         ในส่วนนี้สามารถก าหนดให้การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคา
อาคารขนาดใหญ่ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในข้ันตอนของการขออนุญาตก่อสร้าง
หรือดัดแปลงอาคารขนาดใหญ่ ควรก าหนดให้เจ้าของอาคารต้องด าเนินการยื่นค าขออนุญาตส าหรับ
การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารมาพร้อมกับการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารในคราวเดียว 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการพิจารณาและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความซับซ้อนขึ้น และในส่วนของ
กรุงเทพมหานครให้นั้นเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในการพิจารณาอนุญาต 
เช่นเดียวกับการขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารในเขตกรุงเทพมหานคร 
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      (4) มาตรฐานการก่อสร้าง Green Roof  
        หน่วยงานส่วนกลางต้องจัดให้มีแนวทางในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 
ส าหรั บการก่ อส ร้ า ง  Green Roof  เ พ่ื อ ให้ ก า รก่ อส ร้ า ง  Green Roof บนหลั ง คา ใน เขต
กรุงเทพมหานครเป็นไปตามมาตรฐานและรูปแบบเดียวกัน  โดยเกณฑ์ดังกล่าวต้องครอบคลุมไปถึง
การบ ารุงรักษา Green Roof บนหลังคาอาคารด้วย ซึ่งรายละเอียดของเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่ าของการ
ออกแบบและก่อสร้าง Green Roof จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดต่าง ๆ ดังนี้ 
                (1) ส่วนประกอบของ Green Roof  
           (2) น้ าหนักท่ีกระท าในแนวดิ่ง  
                     (3) ความลาดเอียง  

              (4) ความสูงของแผงบังและต าแหน่งของช่องระบายน้ า  
           (5) อัตราการยกข้ึนของแรงลมที่รับการตรวจสอบและอนุมัติโดยวิศวกร 

                (6) การป้องกันอัคคีภัย  
                (7) ลักษณะของการเข้าใช้และความปลอดภัย  
           (8) ระบบกันซึม  
               (9) การระบายน้ า  
                 (10) การกักเก็บน้ าโดยแผ่นรองหรือวัสดุที่ใช้ต้องช่วยให้พืชสามารถ
เจริญเติบโตได้ และต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
                (11) การแสดงประสิทธิภาพของพืชเพ่ือที่จะสนับสนุนให้พืชสามารถอยู่
รอดได้บนหลังคา   
              (12) การคัดเลือกพันธุ์พืช  
                (13) การคายน้ าของพืช   
               (14) แผนการบ ารุงรักษา  
 ทั้ งนี้ อาจพิจารณาเปรียบเทียบตัวอย่ างจากมาตรฐาน Toronto Green Roof 
Construction Standard ของเมือง Toronto หรือ มาตรฐาน Stormwater Source Control 
Design Guildeline ของเมือง Vancouver ได้ แต่อย่างไรตามการก าหนดค่ามาตรฐานทางเทคนิค
ต่าง ๆ ส าหรับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคาร กรุงเทพมหานครต้องศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้
ค่าทางเทคนิคที่เหมาะสมตามบริบทของประเทศไทย 
 
      (5) การอนุมัติใบอนุญาต 
         ผุ้เขียนมีความเห็นว่าการอนุมัติใบอนุญาตควรพิจารณาร่วมกับการ 
ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดังนั้นจึงควรอยู่ในการควบคุมดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
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ซึ่ งเป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และส าหรับอาคารที่ตั้ งอยู่ ในเขต
กรุงเทพมหานคร การอนุมัติใบอนุญาตสามารถให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติ
พร้อมกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคารได้ ทั้งนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 
      (6) คณะที่ปรึกษาเกี่ยวกับ Green Roof  
          ในส่วนนี้จะก าหนดรายละเอียดของคณะที่ปรึกษาเกี่ยวกับ Green 
Roof  ซึ่งจะต้องมีขึ้นเพ่ือเป็นที่ปรึกษาทางด้านเทคนิคเกี่ยวกับ Green Roof เนื่องจากการก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคารเป็นเรื่องทางเทคนิค จึงมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญมาจาก
หลากหลายสาขา และต้องเป็นบุคคลที่มีการปฏิบัติงานที่คุ้นเคยกับเรื่องข้อก าหนดของการก่อสร้าง
อาคาร เข้ามาด าเนินการให้ค าปรึกษาแก่เจ้าของอาคารที่มีความสนใจที่จะจัดให้มี Green Roof  
บนหลังคาอาคาร 
 
      (5) ข้อก าหนดอ่ืน ๆ 
          ในส่วนของข้อก าหนดอ่ืน ๆ อาจพิจารณาก าหนดเป็นบทก าหนดโทษ 
ส าหรับกรณีที่เจ้าของอาคารไม่ปฏิบัติตามรายละเอียดในกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิน่ที่ก าหนด
ขึ้น  
 
   5.2.1.2 การก าหนดให้มีหน่วยงานหลักท่ีควบคุมดูแล  
         การก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารมีความจ าเป็นต้องมี
หน่วยงานหลักท่ีท าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ เนื่องจากการก่อสร้าง Green Roof เป็นเรื่องทางเทคนิคที่มี
ความซับซ้อน จึงมีความจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานที่มีความรู้เฉพาะทาง ท าหน้าที่
ออกแบบและค านวณหาโครงสร้างและน้ าหนักของ Green Roof ให้มีความสอดคล้องกับโครงสร้าง
หลักของอาคาร เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปก าหนดเป็นมาตรฐานทางเทคนิคส าหรับการก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคาร เพ่ือให้เจ้าของอาคารน ามาตรฐานดังกล่าวไปใช้ก่อสร้าง Green Roof 
บนหลังคาอาคาร และหน่วยงานดังกล่าวจะต้องมีหน้าที่ควบคุมดูแลให้เจ้าของอาคารบ ารุงรักษา 
Green Roof บนหลังคาอาคารให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นด้วย จากการศึกษาพบว่า
หน่วยงานหลักที่จะสามารถควบคุมดูแลเรื่อง Green Roof ในประเทศไทยได้นั้น สามารถก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของกองควบคุมการก่อสร้าง ซึ่งอยู่ในสังกัดของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทยได้ เนื่องจากกองควบคุมการก่อสร้าง มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดและพัฒนา
มาตรฐานทางเทคนิคของการก่อสร้างอาคารและโครงสร้างพ้ืนฐาน มีหน้าที่ส่งเสริ มและพัฒนา
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มาตรฐานงานก่อสร้าง ให้การสนับสนุนและค าปรึกษาในงานก่อสร้างอาคารและโครงสร้างอาคาร และ
ยังมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานร่วมกับงานอ่ืนได้ ซึ่งในกรณีนี้อาจพิจารณาให้ปฏิบัติงานร่วมกับ กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงานในลักษณะของการร่วมมือกับพิจารณา
ควบคุมการออกแบบและก่อสร้างอาคารอนุรักษ์พลังงานตามกฎหมายการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน โดยสามารถก าหนดเงื่อนไขในส่วนของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงานไว้ในขั้นตอนของการออกแบบอาคารและขออนุญาตก่อสร้างอาคารได้อีกด้วย   
 
   5.2.1.3 มาตรการส่งเสริมจูงใจโดยการให้เงินสนับสนุน  

             เนื่ องจากการจัดให้มี  Green Roof บนหลั งคาอาคารขนาดใหญ่   
อาจก่อให้เกิดภาระกับเจ้าของอาคารนับตั้งแต่การออกแบบและติดตั้งระบบไปจนถึงการบ ารุงรักษา 
เพ่ือให้ระบบของ Green Roof สามารถใช้งานได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อมเมืองมากที่สุด ดังนั้นภาครัฐต้องเข้ามามีส่วนช่วยสนับสนุนทางการเงินในลักษณะของการ
ให้เงินสนับสนุนหรือให้เงินอุดหนุนแก่เจ้าของอาคารเพ่ือบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของภาคเอกชน  
จากการศึกษาพบว่าเจ้าของอาคารที่มีความประสงค์จะจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารมีสิทธิ
ที่จะขอรับเงินสนับสนุนหรือเงินอุดหนุนได้จากภาครัฐได้ตามกฎหมายดังต่อไปนี้   

  (1) การขอรับเงินสนับสนุนหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา 23 (4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 เนื่องจากเป็น
กรณีที่เป็นการขอรับเงินช่วยเหลือในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
และ   

 (2) การขอรับเงินสนับสนุนหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานตามมาตรา 25 (3) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานพ.ศ. 2535 
ส าหรับนิติบุคคลที่เป็นเจ้าของอาคารขนาดใหญ่ที่มีความประสงค์จะจัดให้มีโครงการก่อสร้าง  
Green Roof เพ่ือเป็นการอนุรักษ์พลังงานหรือเพ่ือจัดให้มีโครงการก่อสร้าง Green Roof เพ่ือแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร  

          
  5.2.1.4 มาตรการส่งเสริมให้มีการก่อสร้างอาคารแบบ Green Building  
       ผู้เขียนมีความเห็นว่าการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารขนาด
ใหญ่ ส าหรับประเทศไทยในช่วงแรกๆ ควรพัฒนาขึ้นมาจากการก าหนดให้การก่อสร้าง Green Roof 
เป็นมาตรการที่ส่งเสริมในแผนการปฏิบัติงาน ข้อก าหนด หรือกฎหมายอื่น ๆ โดยพิจารณาน าต้นแบบ
มาจากแนวทางของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารของเมือง Vancouver โดยแผนการ
หรือข้อก าหนดในประเทศไทยที่มีความสอดคล้องและสามารถน ามาปรับใช้กับการก าหนดมาตรการ
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จัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารได้ คือ เรื่องของการก่อสร้างอาคารแบบ Green Building ซึ่ง
เริ่มเป็นที่ยอมรับในประเทศไทยมากขึ้น และมีหน่วยงานอิสระที่ดูแลจัดการเรื่องนี้โดยเฉพาะ คือ 
สถาบันอาคารเขียวไทย เนื่องจากการก่อสร้าง Green Roof เป็นวิธีการหนึ่งที่จะท าให้เจ้าของอาคาร
จะได้รับการประเมินอาคารได้ตามเกณฑ์ที่สถาบันอาคารเขียวไทยก าหนด ดังนั้นหากมีจ านวนอาคาร
ที่ก่อสร้างแบบ Green Building เพ่ิมมากขึ้นโอกาสที่จ านวน Green Roof ที่อยู่บนหลังคาอาคาร
ขนาดใหญ่จะมีเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ทั้งนี้แม้ว่าปัจจุบันยังไม่มีมาตรการบังคับให้ต้องมีการออกแบบ 
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารแบบ Green Building อย่างจริงจัง แต่เริ่มมีการก าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารแบบ Green Building ในลักษณะของมาตรการส่งเสริมเพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้เจ้าของอาคารก่อสร้างอาคารมีการก่อสร้างอาคารตามเกณฑ์ของสถาบันอาคารเขียว โดยการให้
สิทธิเจ้าของอาคารในการเพ่ิมพ้ืนที่รวมของอาคาร (FAR Bonus) ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง
บังคับให้ใช้ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556   
 
  5.2.1.5 มาตรการส่งเสริมด้านการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  
        เนื่องจากเทคโนโลยีของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเป็น
เรื่องใหม่ที่ยังไม่แพร่หลายในประเทศไทย ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเกี่ยวกับ Green Roof ที่มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ทั้งในส่วนของวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ส าหรับใช้ในการก่อสร้าง Green Roof, วิธีการก่อสร้าง Green Roof ไปจนถึง
ลักษณะของพืชพรรณต่าง ๆ ที่จะมีความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศของประเทศ
ไทย และการศึกษาวิจัยดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาและจากหลาย 
ภาคส่วนเพ่ือให้การศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีแนวโน้มว่า
งบประมาณที่จะต้องใช้ในการวิจัยและพัฒนาจะอยู่ในระดับที่สูง ดังนั้นในการด าเนินการศึกษาวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ Green Roof จึงมีความจ าเป็นต้องมีเงินช่วยหรือจากภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อให้การศึกษาวิจัยด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      จากการศึกษาพบว่าในกรณีที่หน่วยงานภาครัฐ หรือ เอกชน มีการค้นคว้า 
วิจัย มีการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี Green Roof ในบริบทที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์พลังงาน หรือ
เป็นการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี Green Roof เพ่ือลดการใช้พลังงานภายในอาคารซึ่งเป็นการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานคร ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน
นั้น ๆ มีสิทธิขอรับเงินสนับสนุนหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานได้ 
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 5.2.2 มาตรการส าหรับอาคารเก่า 
    ส าหรับอาคารเก่าที่มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอยู่แล้วในปัจจุบัน มี
สิ่งที่ต้องพิจารณาเพ่ิมเติม คือ Green Roof ที่มีการก่อสร้างอยู่แล้วนั้นมีลักษณะที่ถูกต้องตาม
มาตรฐานสากล และมีสภาพที่เหมาะสมสอดคล้องกับโครงสร้างของอาคารหรือไม่ หากพิจารณาแล้ว
ว่า Green Roof ที่มีการก่อสร้างบนหลังคาอาคารเก่าที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
หน่วยงานภาครัฐควรให้การส่งเสริมโดยการมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาช่วยสนับสนุน เพ่ือให้
การจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารเก่ายังคงอยู่ต่อไป โดยมาตรการที่เหมาะสมส าหรับการ
น ามาใช้กับการจัดให้มี Green Roof บนอาคารเก่ามีดังนี้  
  
    5.2.2.1 มาตรการส่งเสริมจูงใจทางการเงินและทางภาษี  
          
        (1) มาตรการทางการเงิน 
         การน ามาตรการทางการเงินมาเป็นเครื่องมือสนับสนุน ให้เจ้าของอาคาร
เก่าที่มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารอยู่แล้วนั้น หน่วยงานภาครัฐสามารถพิจารณา 
น าเงินกองทุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 23 (4) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 หรือ กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ตามมาตรา 25 (3) แห่ง
พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานพ.ศ. 2535  มาจัดสรรให้กับเจ้าของอาคาร เพ่ือให้
เจ้าของอาคารน าเงินที่ได้จากกองทุนมาใช้ส าหรับการบ ารุงรักษาให้ Green Roof บนหลังคาอาคาร
ยังคงมีอยู่ต่อไปได ้
    อย่างไรก็ดีอาจมีกรณีที่เจ้าของอาคารเก่ามีความประสงค์จะก่อสร้าง 
Green Roof บนหลังคาอาคาร ในกรณีนี้อาจเข้าลักษณะของการแก้ไขดัดแปลงอาคารซึ่งอาจจะ
กระทบต่อโครงสร้างของอาคาร ดังนั้นเจ้าของอาคารอาจจะต้องพิจารณาถึงขนาดและโครงสร้างของ
อาคารร่วมด้วย หากปรากฏว่าอาคารสามารถรับน้ าหนักของ Green Roof ที่จะก่อสร้างได้ หน่วยงาน
ภาครัฐจึงจะสามารถพิจารณาน าเงินกองทุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 23 (4) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 หรือ กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน ตามมาตรา 25 (3) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานพ.ศ. 2535 มาช่วย
สนับสนุนทางการเงินได้ โดยสามารถใช้วิธีการให้เงินอุดหนุนแก่เจ้าของอาคารเพ่ือน าไปพัฒนา
บ ารุงรักษา Green Roof ที่มีอยู่บนหลังคาอาคารให้คงอยู่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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        (2) มาตรการทางภาษี 
         การน ามาตรการทางการภาษีมาเป็นเครื่องมือสนับสนุน ให้เจ้าของ
อาคารเก่าที่มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารอยู่แล้วนั้น หน่วยงานภาครัฐสามารถ
พิจารณาน าวิธีการยกเว้นภาษี หรือมาตรการลดหย่อนภาษีมาใช้ โดยอาจพิจารณายกเว้นภาษีให้กับ 
ผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การน าเข้าวัสดุอุปกรณ์ ที่มีความเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี 
Green Roof เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้ผลิต และหรือผู้น าเข้าอุปกรณ์ สามารถน าผลิตและน าเข้า
วัสดุอุปกรณ์ที่มีความจ าเป็นและเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี Green Roof ซึ่งจะส่งผลให้เจ้าของอาคาร
สามารถบ ารุงรักษา Green Roof ที่อยู่บนหลังคาอาคารของตนเองได้ โดยเสียค่าใช้จ่ายไม่แพงมากนัก  
     
  5.2.2.2 มาตรการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
        ผู้เขียนมีความเห็นว่าการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท าได้
โดยการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานซึ่งได้แก่กระทรวงพลังงาน จัดให้มีการประชุม
เชิงปฏิบัติการให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียที่ได้รับผลกระทบจากการจัดให้มี Green Roof 
ในทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือพิจารณาถึงประโยชน์และผลกระทบที่จะมีขึ้นหากมีการ
จัดให้มีการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารในเขตกรุงเทพมหานคร และเนื่องจากเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคารยังไม่เป็นที่รู้จักแพร่หลายในประเทศไทย  
ดังนั้นประชาชนส่วนมากจึงยังไม่ทราบถึงประโยชน์ของการจัดให้มี Green Roof บนหลังคาอาคาร 
และประกอบกับการก่อสร้าง Green Roof บนหลังคาอาคารต้องใช้ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงจึงท าให้
เจ้าของอาคารไม่เลือกน าวิธีการก่อสร้าง Green Roof มาติดตั้งบนหลังคาอาคาร ในกรณีนี้ ผู้เขียนมี
ความเห็นว่าเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องเผยแพร่ข้อมูลประโยชน์ของการจัดให้มี Green Roof  
บนหลังคาอาคาร โดยแสดงให้เจ้าของอาคารได้ทราบว่าการติดตั้ง Green Roof บนหลังคาอาคารจะ
ส่งผลดีต่ออาคารได้อย่างไรบ้าง และจะมีประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมภายในเมืองอย่างไรบ้าง  
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