
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  
กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ ์

 
 

โดย 
 

นายนภนต์สันต์ ร่อนทองชัย 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต(บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) 

สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร 
คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2561 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

Ref. code: 25616003010268CUT



การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  
กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ ์

 
 

โดย 
 

นายนภนต์สันต์ ร่อนทองชัย 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต(บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) 

สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร 
คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2561 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

Ref. code: 25616003010268CUT



PEOPLE’S PARTICIPATION IN TRASH MANAGEMENT:  
A CASE STUDY OF MUEANG MUNICIPALITY,  

PRACHUAP KHIRI KHAN PROVINCE 
 
 

BY 
 

MR. NAPONSUN RONTHONGCHAI 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

AN INDEPENDENT STUDY SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF 
 THE REQUIREMENTS FOR THE DEGREE OF  

MASTER OF POLITICAL SCIENCE 
(PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC AFFAIRS) 

EXECUTIVE PROGRAM IN PUBLIC ADMINISTRATION AND PUBLIC AFFAIRS 
FACULTY OF POLITICAL SCIENCE 

THAMMASAT UNIVERSITY 
ACADEMIC YEAR 2018 

COPYRIGHT OF THAMMASAT UNIVERSITY 

Ref. code: 25616003010268CUT





(1) 

หัวข้อการค้นคว้าอิสระ  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
 กรณีศึกษา เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
ชื่อผู้เขียน นายนภนต์สันต์ ร่อนทองชัย 

ชื่อปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ) 
สาขาวิชา/คณะ/มหาวิทยาลัย บริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร 
      รัฐศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิกานต์ อิสสระชัยยศ 

ปีการศึกษา 2561 

 
บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  อ าเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ศึกษาสภาพปัญหาและการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ รวม
ไปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดขยะมูลฝอยจากต้นทาง โดยในการศึกษาครั้งเป็นงานวิจัย
เชิงคุณภาพ (qualitative Research) และเลือกใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-
structured interviews) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ประกอบไป
ด้วย เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจ านวน 2 คน และ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์จ านวน 5 ชุมชนประกอบไปด้วย ชุมชนบ้านค่าย ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ ชุมชนหลัง
สถานีรถไฟ ชุมชนหัวบ้าน ชุมชนตลาดสด รวมทั้งสิ้น 22 คน 

จากการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับ ให้ข้อมูลข่าวสาร 4 
ชุมชนคือชุมชนตลาดสด ชุมชนหลังสถานีรถไฟ ชุมชนหน้าสนาถีรถไฟและชุมชนบ้านค่าย เนื่องจาก
ทั้ง 4 ชุมชนได้รับข้อมูลการจัดการขยะละแนวคิดหลักการ 3R ผ่านประธานชุมชนและเสียงตามสาย
เท่านั้น และอีก 1 อยู่ในระดับสร้างความร่วมมือ คือชุมชนหัวบ้าน เนื่องจากในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆมีการตัดสินใจร่วมกันของทั้งประชาชนและเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  ในส่วนของการมีส่วน
ร่วมในการลดขยะจากแหล่งก าเนิดของประชาชนทั้ง 5 ชุมชนมีการน าเอาหลัก 3R เข้ามาเป็นแนวทาง
หลักในการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดอยู๋ในระดับปานกลาง เห็นได้จากพฤติกรรมของประชาชน
ทั้ง 5 ชุมชนทั้งการ การลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) และการน ากลับไปใช้ใหม่ (Recycle) 
ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็นเรื่องการน ากลับไปใช้ใหม่ (Recycle) ที่มีพฤติกรรมชัดเจนที่สุด โดยมีปัจจัยที่
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ส่งเสริมให้เกิดการลดขยะจากแหล่งก าเนิด คือ การประชาสัมพันธ์ของเทศบาลโดยการใช้โครงการ 
คัดแยกขยะที่ถนนคนเดินซึ่งจะมีการประชาสัมพันธ์ถึง หลักการในการแยกขยะแต่ละชนิดเพ่ือเป็น
การแยกวัสดุออกจากขยะและน าวัสดุเหล่านั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์อีกครั้งเพ่ือเป็นการลดขยะจาก
แหล่งก าเนิด และอีกปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการลดขยะจากแหล่งก าเนิด คือประธานชุมชน โดยที่
ประธานชุมชนนั้นท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างเทศบาลและประชาชนในการประชาสัมพันธ์ถึง  
นโยบาย และกิจกรรมโครงการต่างๆของเทศบาล ในส่วนของปัจจัยที่เป็นอุปสรรค คือ งบประมาณใน
การด าเนินซึ่งถ้าเทศบาลขาดงบประมาณหรืองบประมาณไม่เพียงพอ ท าให้ในการบริหารจัดการต่างๆ
ไม่ประสบผลส าเร็จตามที่คาดหวังไว้ 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การจัดการชยะ  
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ABSTRACT 

 
The main objective of this research project, which is the study on 

people’s participation in trash management: a case study of Mueang Municipality, 
Prachuap Khiri Khan Province, is to study on problems and situations of participation 
in the management of trash by Mueang Municipality of Prachuap Khiri Khan Province, 
as well as people’s participation in reducing trash from the sources. This research 
work is a qualitative one that uses the semi-structured interviewing technique for 
collecting data. Samples of this research project are 2 officials from Public Health 
and Environment Division and 22 people from 5 communities, namely, Ban Khai 
Community, Community at the Front of Train Station, Community at the Back of 
Train Station, Hua Ban Community and Talat Sot Community. 

From the study, it is discovered participation of people of 4 communities, 
i.e., Talat Sot Community, Community at the Back of Train Station, Community at the 
Front of Train Station and Ban Khai Community, have received information of trash 
management and 3Rs principle through the head of each community and sound 
broadcasting. Meanwhile, the other community, which is Hua Ban Community, is in 

Ref. code: 25616003010268CUT



(4) 

the stage of collaboration building because, having activities, people and Mueang 
Municipality of Prachuap Khiri Khan Province have to make decisions together. As for 
the, participation in reducing trash from the sources by people from the 5 
communities, there is the implementation of 3Rs principle as the main method for 
reducing the amount of trash from the sources in the moderate level, which is 
reflected through the behaviors of people in the 5 communities, including reduction, 
reuse and recycling. In most cases, the most prominent behavior is recycling. The 
major factor that promotes the reduction of trash from the sources is the 
municipality’s promotion of the project of trash sorting project on the walking street, 
in which there is the promotion of principles for the sorting of trash of each type and 
the reuse of such materials in order to reduce trash from the sources by the head of 
each community. The head of each community acts as the medium between them 
municipality and people for promoting the policies, activities and projects of the 
municipality. As for the factor that is the obstacle, it is the budget for the operation. 
If the municipality lacks of budget or has insufficient budget, the management will 
not be successful as expected.  

 
Passwords: Participation, Trash Management 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

Ref. code: 25616003010268CUT



(5) 

กิตติกรรมประกาศ 
 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา 

: เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์” เป็นส่วนหนึ่งของ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร โครงการ
ปริญญาโท สาขาการบริหารรัฐกิจและกิจการสาธารณะ ส าหรับนักบริหาร (EPA) คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิกานต์ อิสสระชัยยศ อาจารย์ที่ปรึกษา
ที่เป็นส่วนส าคัญในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยได้เสียสละเวลาให้ความรู้ ค าปรึกษา และให้ค าแนะน าที่
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อิสระ ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าที่ดีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ซึ่งเป็นประโยชน์ต่องานวิจัยครั้งนี้เป็นอย่าง
มาก ขอขอบพระคุณบิดา มารดา ผู้ที่ให้การสนับสนุนการศึกษาเล่าเรียนมาโดยตลอด คอยให้ความ
ช่วยเหลือทุกเรื่อง คอยเป็นแรงผลักดัน และก าลังใจที่ดีเสมอมา  

ทั้งนี้ ขอขอบพระคุณเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ ประธานชุมชนและประชาชนใน
ชุมชน ชุมชนตลาดสด ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ ชุมชนหลังสถานีรถไฟ ชุมชนหัวบ้าน ชุมชนบ้านค่ายที่
เสียสละเวลาและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่โครงการปริญญาโท EPA ที่
คอยให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวก อีกทั้งขอขอบคุณพ่ีๆเพ่ือนๆที่คอยให้การ
ช่วยเหลือเป็นอย่างดี และขอขอบพระคุณเจ้าของงานวิจัยและเอกสารทุกท่าน ที่ข้าพเจ้าได้น ามา
อ้างอิงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
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1 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงจ านวนประชากรในประเทศ เป็นปัจจัย
ส าคัญที่ก่อให้เกิดความต้องการอุปโภคและบริโภคเพ่ิมขึ้น รวมถึงการพัฒนาอย่างรวดเร็วของระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ท าให้เกิดสิ่งอ านวยความสะดวกแก่การด าเนินชีวิตของ
คนในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น บวกกับการ เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของคนปัจจุบันที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และความ ต้องการอุปโภคบริโภคที่สูงขึ้น ซึ่งในขณะที่ความต้องการเพ่ิม
มากขึ้นนั้นสิ่งที่ตามมาก็คือ ผลกระทบ ต่อสิ่งแวดล้อมจากสิ่งที่เหลือจากการใช้ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งเหลือใช้ 
เศษขยะต่างๆ ทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่ เกิดจากมนุษย์ทั้งสิ้นและท าให้เกิดเป็นปัญหาขยะที่หลายคน
มองข้ามหรือเห็นเป็นสิ่งไกลตัว ซึ่งปัญหา เหล่านี้มีความเกี่ยวเนื่องกันในหลายแง่มุมไม่ว่าจะเป็น
พฤติกรรมในการบริโภค การแยกขยะจาก ต้นทาง ไม่มีการน ากลับมาใช้ซ้ า การจัดการขยะ ที่ไม่
ถูกต้องตามมาตรฐาน นี้ก็ได้ส่งผลเกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลไปทุก
ท้องถิ่นของประเทศไทย ประกอบกับในการจัดการกับขยะบางพ้ืนที่ยังจัดการไม่ได้ประสิทธิภาพ
เนื่องจากสถานที่ไม่เอ้ืออ านวย การต่อต้านจาก คนในชุมชนใกล้เคียงพ้ืนที่การก าจัดขยะ เนื่องจาก
กลิ่นความสกปรกและการขนส่งขยะอีกปัญหาที่ส าคัญคือการการการที่ผิดวิธี  ซึ่งการจัดการแบบนี้จะ
ไม่ท าให้ขยะลดลงแล้ว ยังส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมหรือตัวผู้ปฎิบัติงานด้วย  

จากสถานการณ์ขยะมูลฝอยในปัจจุบันที่นับวันมีแต่จะเพ่ิมขึ้น ที่เป็นผลมาจากวิถีชีวิต
ของคนและการขยายตัวของเมือง อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวที่เติบโตจากเดิมตัวเลขขยะมูลฝอย
ชุม ชนต่อวันปี 2559 อยู่ที่ 27.06 ล้านตัน ในปี 2560 อยู่ที่ 27.37 ล้านตัน โดยเพ่ิมขึ้นจากเดิมอยู่ที่ 
ร้อยละ 1.15 และจากข้อมูลเมื่อดูย้อนหลังไป 10ปี พบว่าปริมาณของขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวโน้มที่
จะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ โดยพบว่าขยะมูลฝอยของปี 2559 สามารถแบ่งแยกตามประเภทได้ทั้งหมด 4 
ประเภทมีขยะอินทรีย์เป็นขยะที่ย่อยสลายได้ส่วนใหญ่เป็นอาหารเหลือทิ้ง  มีสัดส่วนอยู่ที่ ร้อยละ 64 
จากทั้งหมด ขยะรีไซเคิล เป็นขยะที่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่ได้ มีสัดส่วนอยู่ที่ ร้อยละ 30 จาก 
ทั้งหมด ขยะทั่วไปเป็นขยะที่ย่อยสลายได้ยากและไม่คุ้มทุนในการน าไปรีไซเคิล  เช่น ถุงพลาสติก 
กล่องโฟม ซองขนม เป็นต้น มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 3 จากทั้งหมด ขยะอันตรายเป็นขยะที่จ าเป็นต้อง 
ใช้วิธีเฉพาะในการก าจัด เช่น ถ่านไฟฉาย กระป๋องสี หลอดไฟ มีสัดส่วนอยู่ที่ ร้อยละ 3 จากทั้งหมด 
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ภาพที ่1.1 สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การน ากลับไปใช้ประโยชน์ การก าจัดถูกต้องและไม่
ถูกต้อง ปี 2551 – 2560, ส านักจัดการของเสียและสารอันตราย, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2560 (กรุงเทพฯ: 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล, 2559). 

  
จากข้อมูล สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การน ากลับไปใช้ประโยชน์ การก าจัด

ถูกต้อง และไม่ถูกต้อง ปี 2551 - 2560 พบว่าการจัดการขยะของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะก าจัดได้
อย่างถูก วิธีมากยิ่งขึ้นแต่แนวโน้มของปริมาณขยะในแต่ละปีก็มีแนวโน้มที่สูงขึ้นตามไปด้วย ทั้งหมดนี้
ยังไม่รวม ขยะที่ตกค้างสะสมที่เพ่ิมขึ้นทุกปี ในปี 2558 รัฐบาลได้ตรวจสอบสถานที่ก าจัดขยะของ
องค์กร ปกครองท้องถิ่นกว่า 7,7771 แห่ง โดยพบว่ามีไม่ถึง 5% เท่านั้นหรือเพียง 328 แห่งที่มีการ
จัดการได้ 2 อย่างถูกต้องและใช้ประโยชน์จากขยะ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียง 4,711 แห่ง
เท่านั้นที่มี การด าเนินการขนขยะมูลฝอยชุมชน และกว่าอีก 3,066 แห่งที่ไม่มีการด าเนินการขนขยะ
มูลฝอย และมีการจัดการขยะที่ไม่ถูกต้องเช่น เกิดสภาพเทกองในบ่อหรือบริเวณที่รกร้าง การฝังกลบ
แบบไม่มีการ ควบคุม เผากลางแจ้ง เผาในเตาที่ไม่ได้มาตรฐานทั้งหมดล้วนก่อให้เกิดท าให้เกิดมลพิษ
ทางอากาศ และเป็นแหล่งของเชื้อโรคต่างๆ และปัญหาในการจัดการขยะปัญหาส่วนใหญ่มาจาก 
งบประมาณใน การจัดการที่ไม่เพียงพอ สถานที่ที่จ ากัดของแต่ละพ้ืนที่  การต่อต้านจากชุมชน

                                                 
1ส านักจัดการของเสียและสารอันตราย, กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2560 (กรุงเทพฯ: ส่วนขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล, 2559), 14-16. 
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ใกล้เคียง การจัดการ ผลกระทบกับชุมชนใกล้เคียง และการน าขยะไปแปรรูปมีค่าใช้จ่ายที่สูงไม่คุ้มค่า
เนื่องจากการแปรรูป 

ขยะสามารถน าขยะแค่บางส่วนมาใช้ได้เท่านั้น ท าให้ต้องมีการแยกขยะที่ถูกต้องแต่
ส่วนมากขยะ ชุมชนจะทิ้งรวมกันจึงให้มีค่าใช้จ่ายในการแยกท าให้ไม่คุ้มค่าในการน าขยะมาใช้
ประโยชน์ ในปัจจุบันปัญหาขยะได้เป็นปัญหาที่ขยายวงกว้างไปทั่วประเทศท าให้ภาครัฐเร่งเห็นถึง
ปัญหา นี้และได้ก าหนดแผนในการจัดการขยะขึ้นมา คือ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) แผนนี้จัดท ามาเพ่ือแก้ปัญหาขยะมูลฝอยตามนโยบายรัฐบาลที่
ก าหนด เป็นวาระแห่งชาติ และแผนดังกล่าวจะมุ่งเน้นการก าจัดขยะแบบศูนย์รวม การลดการเกิดของ
ขยะมูลฝอย การน ากลับมาใช้ซ้ าและท าให้ใช้ประโยชน์ได้ใหม่ ตามหลัก 3R โดยแผนแม่บทนี้จะเป็น
กรอบแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ เพ่ือที่จะน าไปจัดท า 
แผนในการก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของจังหวัด  โดยมีการ่วมมือกันกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้ส าเร็จ
ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม และจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 
5 ว่า ด้วยเรื่อง การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยเน้นไปท่ีการพัฒนาไป 
พร้อมๆ กับการรักษาสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน เช่น ปรับปรุงฟ้ืนฟู แม่น้ าล าคลอง ทรัพยากรทาง 
ทะเลและชายฝั่งให้ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นทั้งการท่องเที่ยวและ การอนุรักษ์ การส่งเสริมการ 
บริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน จะเน้นไปที่การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใช้ให้มีประสิทธิภาพและใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าให้มากที่สุด โดย
ที่จะใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการต่างๆเพ่ือจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิตให้ค านึงถึงสิ่ง แวดล้อม 
สร้างระบบการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต พร้อมทั้งส่งเสริมให้มี
การลดขยะให้เป็นศูนย์  และการจัดการขยะที่ยั่งยืนลดการปล่อยมลพิษที่จะส่งผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ เขตของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์นั้นมีพ้ืนที่  รวมทั้งสิ้น 
14 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 8,750 ไร่2 ครอบคลุมพ้ืนที่ 1 ต าบล คือ ต าบลประจวบคีรีขันธ์ 3 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์  จังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นจังหวัดใต้สุดของภาคกลาง โดยมีทิศเหนือติดต่อกับต าบลอ่าวน้อย ทิศใต้
ติดต่อกับต าบลเกาะหลัก ทิศตะวันออก ติดต่อกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทย ทิศตะวันตกติดต่อกับต าบล
เกาะหลัก เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์มีประชากรทั้งหมดประมาณ 18,000 คน ในเขตเทศบาลเมือง

                                                 
2สภาพทั่วไป เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์, อ้างค าว่า “สภาพทั่วไป,” สืบค้นเมื่อวันที่ 29 

มกราคม 2562, http://www.prachuapcity.go.th/office/2008-11-12-10-17-18.html. 
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ประจวบคีรีขันธ์มีสถานศึกษาที่อยู่ในเขตเทศบาลจ านวน 14 แห่ง โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ 3 แห่ง ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจ านวน 2 แห่ง และมีการเปิดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี โดยเปิดสอนเฉพาะวันเสาร์ อาทิตย์ ด้านสาธารณสุข มีสถานพยาบาลในเขตเทศบาล เช่น
โรงพยาบาลประจวบคีรีขันธ์ มีจ านวนผู้ป่วยรวมประมาณ 280,000 คน ศูนย์บริการสาธารณสุข
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ มีจ านวนผู้ป่วยประมาณ 1,200 คน 

ด้านสิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  มีปริมาณขยะมูลฝอยจ านวน 108 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือประมาณ 36 ตันต่อวัน3 โดยมีเทศบาลเป็นฝ่ายจัดเก็บเองและจ้างเหมา
เอกชน 4 บรรทุกขนส่งไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ศูนย์
การทหารราบ ค่ายธนะรัชต์ ม.3 ต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยที่ศูนย์
ก าจัดขยะนี้ได้มีการน าขยะมาทิ้งจนใกล้เต็มความจุของบ่อเนื่องจากบ่อนี้เป็นบ่อเดียวใช้ทั้งจังหวัด
ตั้งแต่ อ าเภอทับสะแก อ าเภอบางสะพาน อ าเภอสามร้อยยอด อ าเภอหัวหินและอ าเภอปราณบุรี 
และศูนย์ก าจัดขยะอยู่ที่อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี4 

สภาพทางเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนมาก
ประกอบอาชีพ รับจ้างทั่วไป การเกษตร การประมง อุตสาหกรรมและ ค้าขายทั่วไป การเกษตรในเขต 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์มีสัดส่วนน้อย พ้ืนที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นสวนมะพร้าว อุตสาหกรรม
ของเขตเทศบาลโดยมากเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น 
สับปะรดอบแห้ง สับปะรดกวน มะพร้าวอบแห้ง น้ ามันมะพร้าว เป็นต้น และการแปรรูปผลิตภัณฑ์
จากการประมง เช่น น้ าปลา ปลาแห้ง กุ้งแห้ง ปลาหมึกแห้ง เป็นต้น และปัจจุบันมีความนิยมจากทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างชาติมาพักผ่อนและท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากท าให้หลายพ้ืนที่ในเขตเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์กลายเป็นพ้ืนที่ขายของถาวรจากเดิมที่จะมีเฉพาะเทศกาลเพ่ือตอบ สนองความ
ต้องการของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากข้ึน5  

จากสภาพทางเศรษฐกิจที่การท่องเที่ยวเข้ามามีบทบาทในการเติบโตของเมืองท าให้มี
การขยายตัวของแหล่งท่องเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือมารองรับนักท่องเที่ยว ผลที่ตามมาของการเติบโต 

                                                 
3กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์, “สภาพสังคม,” เทศบาล

เมืองประจวบคีรีขันธ์, สืบค้นเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2562, http://www.prachuapcity.go.th 
/office/2008-11-14-04-08-34.html. 

4สิรินันท์ ยิบประดิษฐ์, สัมภาษณ์โดย นภนต์สันต์ ร่อนทองชัย, เทศบาลเมืองประจวบ, 23 
มกราคม 2562. 

5เรื่องเดียวกัน.  
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ของการท่องเที่ยวคือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบวกกับอุปสรรคและข้อจ ากัดในการบริหารจัดการขยะ
ที่มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง จากที่กล่าวมาถึงความเป็นมาและสภาพของปัญหาของขยะมูลฝอยดังกล่าว
ท าให้ผู้วิจัยเล็งเห็นถึงปัญหาการจัดการขยะของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ที่ต้องมีการพัฒนาใน
ด้านการหาแนวทางก าจัดขยะของเทศบาลประจวบคีรีขันธ์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  ด้านปัญหาและ
อุปสรรคของแนวทางก าจัดขยะของเทศบาลประจวบคีรีขันธ์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และ ด้านรูปแบบ
และระบบการก าจัดขยะของเทศบาลประจวบคีรีขันธ์ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอยตั้งแต่การเกิดของขยะมูลฝอยไปถึงขั้นตอนการก าจัดขยะมูลฝอย  

โดยในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยนั้นจ าเป็นที่จะต้องการการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชน ซึ่งถือเป็นหลักในการบริหารจัดการสังคมในรูปแบบใหม่ โดยมีการสนับสนุนให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมให้การบริหารภาครัฐตามแนวคิดดารบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม  น าไปสู่การ
กระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ซ่ึงมุ้งเน้นไปที่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตัวเอง น าไปสู่การตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆได้อย่างแท้จริง เริ่มตั้งแต่การเลือกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จนไปถึงการตรวจสอบการท างานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดการปัญหาขยะ
และสิ่งแวดล้อมนั้นก็เป็นหนึ่งในความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แต่ในการ
จะบริหารจัดการปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อมให้ประสบความส าเร็จได้นั้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนทั้งผู้บริหาร และประชาชนในชุมชนเองในการบริหารจัดการปัญหาขยะและ
สิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมตั้งแต่การก าหนดนโยบายหรือโครงการ  การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาและลดปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยังยืน  

 
1.2 ค าถามวิจัย 
 

1.2.1 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์มีส่วนร่วมในการลดขยะโดยใช้
แนวคิด 3R หรือไม่ อย่างไร 

1.2.2 ในการมีส่วนร่วมของประชาชนปัจจัยใดส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการลดขยะ
จากแหล่งก าเนิด 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 
1.3.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

เมืองประจวบคีรีขันธ์  
1.3.2 เพ่ือศึกษาปัจจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของเทศบาลเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ 
1.3.3 เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดขยะมูลฝอยจากต้นทางของ

เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
 
1.4 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา 

 
1.4.1 เป็นแนวทางในการลดปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงที่สุดโดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1.4.2 เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการลดขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดของ

เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด กรณีศึกษา เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์” เป็นการศึกษาแนวทางในการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยดูจากพ้ืนที่และบริบทของสังคมโดยที่แนวทางการ
จัดการขยะนี้จะส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนใกล้เคียงให้น้อยที่สุด ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี เป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้  

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม  
2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 
2.3 แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย 
2.4 แนวคิดการจัดการขยะ 
2.5 ผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ถวิลวดี บุรีกุล1 ได้ให้ความหมายของการมีส่วมร่วมไว้หลายมิติ  ทั้งใน
ความหมายที่แคบ คือ การมีส่วนร่วมอย่างสมัครใจของประชาชน เพ่ือที่จะส่งผลต่อการพัฒนาแต่ไม่มี
การวิจารณ์หรือเปลี่ยนแปลง และการมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง คือ การให้ประชาชนตื่นตัวและ
ตอบสนองกับการพัฒนาต่างๆ และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนสนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น  

สมบัติ นามบุรี2 ได้ให้ความหมายไว้ว่า การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานและพัฒนาไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

                                                 
1ถวิลวดี บุรีกุล, “การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ,” เอกสารประกอบการ

ศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน , วุฒิสภา (17 
มิถุนายน 2551), 5-6.  

2สมบัติ นามบุรี, “ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสนศาสตร์” วารสารวิจัยวิชาการ 2,  
ฉ.1 (มกราคม-เมษายน 2562): 186. 
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เพ่ือการจัดสรรทรัพยากรและก าหนดเป้าหมายของสังคมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตาม
แผนการหรือโครงการต่างๆ ด้วยความเต็มใจ 

ลักษณะการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่

ต้นจนถึงสิ้นสุด โดยเริ่มตั้งแต่การเกิดจิตรส านึกของตนเองและถือเป็นหน้าที่ของตนเองในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชน ร่วมกันคิดถึงสาเหตุของปัญหาที่มีอยู่ของชุมชน ร่วมวางแผนด าเนินงานทั้งเรื่อง
งบประมาณ การแบ่งงานกันเพ่ือจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น ร่วมกันติดตามประเมินผลและตรวจสอบ
โครงการที่ร่วมกันท าข้ึน และสุดท้ายร่วมกันรับประโยชน์ร่วมกัน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น
จะต้องค านึงถึงเงื่อนไขการการมีส่วมร่วม คือ เข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ และเต็มก าลังความรู้
ความสามารถของตนอย่างตั้งใจเพ่ือที่จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ปัญหา 
กระบวนการการมีส่วมร่วมนั้นต้องตั้งมีความเสมอภาค และการมีส่วนร่วมนั้นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
เสรีภาพและอิสรภาพในการตัดสินใจ โดยจะต้องไม่เกิดการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่า3 

Huntington & Nelson4 เห็นว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
พิจารณาจากกิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะต้องมีการศึกษาควบคู่กันไป ในระดับกิจกรรมนั้น จะเป็น
พ้ืนฐานเบื้องต้นของการท าให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนในด้านการบริหาร
นั้น จะเป็นลักษณะของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่จะเปิดทางให้ประชาชนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือ
แสดงออกถึงเข้าร่วมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ได้มีหลักในการพิจารณาถึงลักษณะ
การมีส่วนร่วมดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วม 
เช่น ด้านการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง  การลงประชามติ 
การประท้วง กรณีท่ีรัฐมีโครงการที่มีผลกระทบต่อประชาชน เป็นต้นว่าสามารถกระท าได้เพียงใด 

2) ระดับการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหนึ่งจะต้องมีสายการบังคับบัญชา 
ดังนั้น การมีส่วนร่วมจะพิจารณาได้จาก 

-  ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในต าแหน่ง ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมในแนวราบจึงเป็นไปอย่างหลวมๆ ไม่จริงจัง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากัน 

                                                 
3อรทัย ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วมร่วมของประชาชนส าหรับนักบริหารท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: 

ส เจริญ การพิมพ์ 2552), 23-24. 
4สมบัติ นามบุรี, “ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในงานรัฐประศาสนศาสตร์,” 186-187. 
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-  ในแนวดิ่ง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา เช่น มีหัวหน้า
ลูกน้อง มีฝ่าย แผนกต่างๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การ
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นจะได้รับการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 

-  การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต้องท างานร่วมกัน
ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงต้องแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและ
แนวดิ่ง 

2.1.2 ระดับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของชุมชน แบ่งได้ออกเป็น 3 ระดับ5 ได้แก่ 
1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่

เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจไม่เท่าเทียมกันกล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งรู้สึกด้อยอ านาจกว่า มีทรัพยากร
หรือความรู้ด้อยกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่
เกิดจากการก าหนดนโยบายของรัฐ โดยไม่รู้ความต้องการของประชาชน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็น
เพียงประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น 

3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Full Participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการพัฒนาด้วยความเท่าเทียมกันทุกฝ่าย จัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง
ของประชาชนตามแนวความคิดและหลักการพัฒนาชุมชน เมื่อน ามาใช้ในการเรียนรู้จะสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาชุมชนไว้ใน เอกสารประกอบการสอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
เมืองและชนบท โดยได้ข้อสรุปลักษณะการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 6 ลักษณะ6 ได้แก่ 

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) การมีส่วนร่วมแบบนี้ ประชาชน
เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง

                                                 
5วชิรวัชร งามละม่อม, “ทฤษฎีการมีส่วนร่วม,” Media Learning of Public 

Administration, สืบค้นเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2562, http://learningofpublic.blogspot.com 
/2016/02/blog-post_79.html. 

6ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, การบริหารสังคม : ศาสตร์แห่งศตวรรษเพ่ือสังคมไทยและสังคมโลก 
(กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2546). 
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รายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ้งข่าวสาร
ดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่
มีการจัดการหารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็นและการตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเป็นช่องทางการกระจายข่าวารข้อมูล
ไปยังประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความเข้าใจ และเพ่ือให้มีการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือ
ประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ประชาชนและฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู้ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ  ใช้เวที
สาธารณะในการท าความเข้าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เช่น การประชุมระดับ
ชุมชน (Community Meeting) การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting) 

4. การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่เป็นระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข้อมูลอย่างเปิดเผยไม่มีการ
ปิดบังขอผู้ที่มีส่วนได้และส่วยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต้องมี
องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมที่เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมี
การแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบอย่างชัดเจน 

5. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะด าเนินการ
โดยการเลือกตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 

6. การใช้กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยตรงในเชิงการป้องกันและแก้ไข แต่เป็นลักษณะของการเรียกร้องและการป้องกันสิทธิของตนเอง
อันเนื่องมาจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้หลักเรื่องการมีส่วนของประชาชนไว้หลายประการ  และ
ประชาชนสามารถใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุ่ม องค์การ ตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน7 เสนอโดย International Association of 
Public Participation (IAP2) ซึ่งเป็นสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้จัดระดับ
การมีส่วนร่วมไว้ 5 ระดับ คือ 

                                                 
7อรทัย ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วมร่วมของประชาชนส าหรับนักบริหารท้องถิ่น, 22-26. 
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1. การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านวจให้ประชาชน คือ ให้ประชาชนเป็นผู้
ตัดสินใจด้วยตนเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการตามผลการตัดสินใจของประชาชน
นั้น โดยการมีส่วนร่วมระดับนี้ประชาชนจะเข้ามามีบทบาทในระดับสูงที่สุด 

2. การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการในบทบาทความร่วมมือ
ของประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในด้านการ
ตัดสินใจ ท าให้ความคิดเห็นของประชาชนส่งผลต่อการตัดสินใจ 

3. การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท เป็นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การท างานตลอดการตัดสินใจ โดยมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นระหว่างประชาชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจัง แต่อ านาจในการตัดสิ้นใจสุดท้ายยังเป็นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4. การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง ประชาชนจะมีบทบาทในการให้ข้อมูลส่วนในเรื่องการตัดสินใจจะเป็น
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับต่ าท่ีสุด โดยประชาชนจะมีบทบาทน้อยมากจะเป็นแค่เพียงรับทราบข้อมูลเท่านั้น 

2.1.3 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมมีด้วยกันหลายมิติทั้งในภาคประชาชนและภาค

สังคม ทั้งเป็นการเพ่ิมการตัดสินใจให้มีคุณภาพดีขึ้นจากขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นการ
รับรู้ข้อมูลและความคิดเห็นที่แตกต่างกันรวมไปถึงทางเลือกในการตัดสินใจที่เพ่ิมมากขึ้น  โดย
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในภาคประชาชนนั้นจะสามารถพัฒนาความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน
จากการมีส่วนร่วมช่วยกันแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ ช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชนให้มีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้นท าให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการตอบสนองกับปัญหาของประชาชนอย่างเข้าใจปัญหามากยิ่งขึ้น ในภาค
ของสังคมการมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นการลดความขัดแย้งจากความแตกต่างทางความคิด  ขยายความ
สนใจในประเด็นปัญหาของสังคมจากการมีส่วนร่วมของคนในสังคมท าให้เกิดฉันทามติ  และเกิด
ประสิทธิภาพในการด าเนินกิจกรรมหรือการแก้ปัญหาต่างๆ อย่างตรงประเด็น และยังเป็นการลด
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ต้นทุนและความล่าล้าจากการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด ซึ่งประโยชน์ของการมีส่วนร่วมนั้นจะขึ้นอยู่กับ
ความจริงจังในการด าเนินกิจกรรมนั้นๆ8 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมจะสามารถท าให้คุณภาพในการตัดสินใจเพ่ิมขึ้น 
การมีส่วมร่วมของประชาชนจะช่วยให้มีข้อมูลในการตัดสินใจเพ่ิมมากขึ้นและเพ่ิมทางเลือกในการ
ตัดสินใจแนวทางใหม่ ท าให้การตัดสินใจนั้นมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น  
 
2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับขยะมูลฝอย  

 
ความหมายของขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้

ความ หมายของ “ขยะมูลฝอย” หรือ “มูลฝอย” ไว้ว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
ถุง พลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์ หรือ ซากสัตว์รวม ตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจาก ถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และ กรมควบคุมมลพิษ (2548) ขยะหรือมูลฝอย (Solid waste) คือ 
เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ 
ซากสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอย 
ติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของใช้แล้วของ 
โรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ท าให้ผู้วิจัยเห็นได้ว่า ขยะ 
หรือ มูลฝอย มีความหมายเดียวกัน โดยหมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง 
สัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรือ อันตรายจากชุมชน หรือ 
ครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของใช้แล้วของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ระบุไว้เกี่ยวกับการจัดการขยะ
ภายในเขตโรงงานว่าห้ามน าออกนอกบริเวณโรงงานเว้นโรงงานเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรม 
โรงงานอุตสาหกรรมให้น าออกไปท าลายฤทธิ์ ก าจัดน ากลับไปใช้ประโยชน์ จัดการ หรือฝังโดยวิธีการ 
และสถานที่เฉพาะตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  

 
 

                                                 
8เจมส์ แอล. เครย์ตัน, คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การตัดสินใจที่ดีกว่าโดยให้ชุมชนมี

ส่วนร่วม, บรรณาธิการโดย วันชัย วัฒนศัพท์, แปลโดย วันชัย วัฒนศัพท์, ถวิลวดี บุรีกุล และเมธิศา 
พงษ์ศักดิ์ศรี (ขอนแก่น: ศิริภัณฑ ์ออฟเซ็ท, 2551), 21-24.  
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2.2.1 ประเภทของขยะมูลฝอย 
ส านักรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานครได้แบ่งประเภทของขยะมูลฝอยไว้ 

3 ประเภทใหญ่ ดังนี้  
- มูลฝอยเปียก ได้แก่ พวกเศษอาหาร เศษพืชผัก เปลือกผลไม้อินทรีย์วัตถุที่

สามารถย่อยสลายเน่าเปื่อยง่าย มีความชื้นสูง และส่งกลิ่นเหม็นได้รวดเร็ว  
- มูลฝอยแห้ง ได้แก่ พวกเศษกระดาษ เศษผ้า แก้ว โลหะ ไม้ พลาสติก ยาง 

ฯลฯ ขยะมูลฝอยชนิดนี้จะมีทั้งที่เผาไหม้ได้และเผาไหม้ไม่ได้ ขยะแห้งเป็นขยะมูลฝอยที่สามารถเลือก
วัสดุที่ยังมีประโยชน์กลับมาใช้ได้อีก โดยการท าคัดแยกมูลฝอยก่อนน าทิ้งซึ่งจะช่วยให้สามารถลด
ปริมาณมูลฝอย ที่จะต้องน าไปท าลาย ลงได้ และถ้าน าส่วนที่ใช้ประโยชน์ได้นี้ไปขายก็จะท ารายได้
กลับคืนมา  

ขยะมูลฝอยอันตราย มูลฝอยนี้ ได้แก่ ของเสียที่เป็นพิษ มีฤทธิ์กัดกร่อนและ
ระเบิดได้ง่าย ต้องใช้กรรมวิธีในการท าลายเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นวัสดุที่มีอันตราย เช่น สารฆ่าแมลง 
ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ รถยนต์ หลอดไฟ สเปรย์ฉีดผม ฯลฯ  

จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดการจัดการขยะพบว่าการแบ่งประเภท
ขยะมูลฝอยมี การแบ่งได้หลากหลายแบบตามวัตถุประสงค์ตามแต่บริบทของเนื้อหา โดยผู้วิจัยจะแบ่ง
ตามลักษณะ ทางกายภาพของขยะซึ่งง่ายต่อการน าไปก าจัดและใช้ประโยชน์ในการแปรรูปขยะ 
มูลฝอยให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิผลสามารถแบ่งได้เป็น 49 ประเภทหลักตามนี้  

2.2.1.1 ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) ขยะย่อยสลายเป็นขยะที่ 
เน่าเสียได้ง่ายและย่อยสลายได้เร็ว เช่น เศษผัก เศษอาหาร เปลือกผลไม้ใบไม้ เป็นต้นโดยมากจะถูก
ทิ้งรวมกับขยะอ่ืนท าให้เกิดกลิ่นเน่าเหม็น แต่เศษขยะเหล่านี้ถ้าถูกน าไปก าจัดอย่างถูกวิธีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์  

2.2.1.2 ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste)  
ขยะรีไซเคิล จะเป็นขยะมูลฝอยที่สามารถใช้ซ้ าได้ เช่นวัสดุเหลือใช้หรือ

บรรจุภัณฑ์ต่างๆ โดยขยะประเภทนี้สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ไม่ว่าจะเป็น แก้ว กระดาษ 
กล่องเครื่องดื่ม เศษพลาสติกบางชนิด กระป๋องต่างๆ เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น และ
จะมีขยะบางชนิดที่หลายๆ คนเข้าใจผิดว่าเป็นขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ ไม่ว่าจะเป็นถุงพลาสติก 
เศษพลาสติกอ่อน ถ้วยชามที่แตก โฟม และขยะอิเล็คทรอนิกส์  (E-Waste) เช่น ถ่านไฟฉาย 

                                                 
9กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย, “ประเภทของขยะมูลฝอย,” กรมควบคุมมลพิษ, 

สืบค้นเมื่อวันที ่29 มกราคม 2562, http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_3R.htm. 
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แบตเตอรี่ หลอดไฟ เป็นต้น ขยะอิเล็คทรอนิกส์เหล่านี้มักจะถูกเข้าใจผิดว่าเป็นขยะรีไซเคิลแต่กลับกัน
ขยะเหล่านี้แท้จริงแล้ว ล้วนแล้วแต่เป็นขยะอันตรายที่ควรได้รับการก าจัดในรูปแบบเฉพาะไม่ควรรวม
กับขยะชนิดอื่น 

2.2.1.3 ขยะอันตราย (Hazardous Waste) ขยะอันตราย เป็นขยะที่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมโดยมากจะมีส่วนประ กอบของวัตถุอันตราย เช่น วัตถุระเบิด 
วัตถุไวไฟ วัตถุกัดกร่อน วัตถุปนเปื้อน ซึ่งแบ่งได้เป็น 2 แหล่ง ที่มาใหญ่ๆ คือ ขยะอันตรายที่มาจาก
ครัวเรือน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ และอีกประเภท คือ ขยะ อันตรายที่มาจากสถานพยาบาล หรือที่
เรียกว่าขยะติดเชื้อ เช่น ผ้าท าแผล เข็มฉีดยา ส าลี เป็นต้น โดยขยะอันตรายแต่ละชนิดจะต้องมีการ
ก าจัดโดยวิธีที่เฉพาะและแตกต่างกันออกไปตามชนิดของขยะ นั้นๆ  

2.2.1.4 ขยะทั่วไป (General Waste) ขยะทั่วไป เป็นขยะที่ไม่เน่าเสีย ย่อยสลาย
ได้ยาก ไม่อันตราย แต่น ากลับไปใช้ใหม่ไม่ได้เนื่อง จากไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายในการน าขยะกลับรีไซเคิล 
เช่น ห่อขนมพลาสติก หลอด ซองบะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ถุงพลาสติก เป็นต้น  

2.2.2 แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยเป็นสิ่งที่ไม่ต้องการหรือเหลือใช้ไม่ว่าจะจากการอุปโภคหรือบริโภค 

หรือจาก การผลิตต่างๆ ล้วนแล้วแต่เป็นขยะมูลฝอย โดยมาแล้วขยะมูลฝอยจะพบได้ง่ายจากแหล่ง
ชุมชน บ้านเรือน หรือจากสถานประกอบการต่างๆ เป็นขยะที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆในชุมชนส่วนมาก 
เช่น ตลาด ร้านอาหาร เป็นต้น โดยมากจะเป็น เศษอาหาร บรรจุภัณฑ์พลาสติก เศษแก้ว อีกแหล่งที่
ส าคัญ คือของเสียจากสถานพยาบาลต่างๆ ซึ่งส่วนมากเป็นขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือ
ขยะติด เชื้อที่ต้องได้รับการจัดการแบบเฉพาะในส่วนของภาคการเกษตรก็เป็นอีกแหล่งที่ผลิตขยะมูล
ฝอย เช่น การเพาะปลูก หรือจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ โดยที่ขยะส่วนใหญ่จะเป็นเป็นขยะย่อยสลาย 
(Compostable Waste) และอีกแหล่งที่ก าเนิดขยะมูลฝอยทั้ง ขยะย่อยสลาย (Compostable 
Waste) ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) ขยะอันตราย (Hazardous Waste) และขยะทั่วไป 
(General Waste) คือ จากอุตสาหกรรม โดยจะมีการก าเนิดของขยะมูลฝอยทั้งทางตรงคือของที่ 
เหลือใช้จากการผลิต และทางอ้อม คือ สิ่งที่เหลือใช้จากสินค้าต่างๆที่โรงงานนั้นผลิตขึ้นมาจ าหน่าย
โดยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์10 แหล่งก าเนิดขยะส่วนใหญ่จะมาจากกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน โดยเกิดจากสิ่งเหลือใช้จากการอุปโภคและบริโภคของประชาชนและนักท่องเที่ยวเป็นหลัก 
เนื่องจากปัจจุบันมีการพัฒนาของแหล่งท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ  เกิดการขยายตัวของ 

                                                 
10สิรินันท์ ยิบประดิษฐ์, สัมภาษณ์โดย นภนต์สันต์ ร่อนทองชัย, เทศบาลเมืองประจวบ, 23 

มกราคม 2562. 
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เมืองทั้งในภาคของธุรกิจและการเข้ามาของประชากรนอกพ้ืนที่ ท าให้เกิดขยะมูลฝอย และปริมาณ 
ของขยะมูลฝอยก็เพ่ิมขึ้นตามสัดส่วนของการเติบโตของเมืองและการขยายตัวของการท่องเที่ยวและ 
เป็นแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยเกือบทั้งหมดของเทศบาลเมืองประจวบ โดยพบว่าขยะมูลฝอยที่จัดเกิดได้ 
มีทั้ง ขยะย่อยสลาย (Compostable Waste) เช่น เศษผลไม้และอาหารจากการบริโภค ขยะทั่วไป 
(General Waste) เช่น หลอด ห่อขนม ถุงพลาสติก ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) เช่น ขวดน้ า 
ดื่ม กล่องกระดาษ ส่วนขยะอันตราย (Hazardous Waste) จะมีบ้างในปริมาณที่ไม่เยอะมากเมื่อ
เทียบกับขยะชนิดอื่น 
 
2.3 แผนแม่บท การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ11 
  

ในปัจจุบันประเทศไทยได้เกิดปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบไปในวงกว้างทั้ง
ประเทศท าให้หน่วยงานต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้องออกมาตราการเพ่ือที่จะรับมือกับปัญหานี้และหนึ่งใน
นั้นคือ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นแผนหลักระดับชาติ  ก าหนด
ระยะเวลาในการ ด าเนินการ 6 ปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2559 – 2564 โดยมีการขับเคลื่อนจากหลาย
หน่วยงาน ทั้งหน่วยงานระดับพ้ืนที่ หน่วยงานส่วนกลาง ภาคเอกชน ภาคประชาชน องค์กรเอกชน 
หรือประชาสังคม  

โดยหน่วยงานระดับพ้ืนที่จะประกอบด้วย จังหวัด และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
ระดับจังหวัดจะมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 
ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในจังหวัด สนับสนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่ม
พ้ืนที่และจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยและศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน  ก ากับดูแลและ
สนับสนุน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการจัดการ เช่น ปิดหรือปรับปรุงฟ้ืนฟูสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอย หาพ้ืนที่ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และสนับสนุน
การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่  ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด าเนินการลดและคัดแยกขยะมลูฝอยในพื้นท่ีและจัดระบบการเก็บรวบรวมขนส่งขยะมลูฝอยและของ
เสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภทเพ่ือส่งก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะเตรียมการในการหาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการจัดการขยะมูลฝอย และออก

                                                 
11ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, กรมควบคุมมลพิษ, แผนแม่บท การบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 (กรุงเทพฯ: บริษัท แอคทีฟพริ้นท์ จ ากัด, 2559), 
55-67. 
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ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
โดยมีการติดตามและบังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจ้างจัดการขยะมูลฝอย ให้เอกชนด าเนินการ
จัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่บริการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ สุดท้ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องด าเนินการให้ความรู้ ข้อมูล ข่าวสารแก่ประชาชน และให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมรับรู้ ร่วม
เสนอแนะ ร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการด าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายตั้งแต่ต้น และรับฟังความคิดเห็นของ ประชาชนตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  

หน่วยงานส่วนกลาง โดยมีหน่วยงานหลักค่อยขับเคลื่อนด าเนินงานตามแผนแม่บทฯ 
ประกอบด้วย 4 กระทรวง และหน่วยงานสนับสนุน 8 กระทรวง โดยมีกระทรวงหลักได้แก่ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม 

โดยจะมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใน
การเสนอนโยบาย แผนงาน มาตรฐาน มาตรการ หลักวิชาการในการจัดการสิ่งแวดล้อมอัน
เนื่องมาจากปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย โดย มีการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย การออกประกาศกฎเกณฑ์หรือหลักเกณฑ์วิชาการหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัตที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เช่น การคัดเลือกพ้ืนที่ เทคโนโลยีที่
เหมาะสม ออกแบบ ก่อสร้าง มีการสนับสนุนค าปรึกษาและเอกสารทาง วิชาการให้แก่จังหวัดในการ
จัดการ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ต้ังแต่ต้นทาง และสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ขับเคลื่อนการดาเนินการด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย โดยมีการติดตามและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายตามมาตรฐานที่ก าหนด สุดท้ายจะมีการประเมินผลการด าเนินงาน
จัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมท้ังประเทศ  

กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ รวมถึง
ก าหนดกฎระเบียบการจัดการขยะมลู  ฝอยตั้ งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นต่อไป เช่น กฎกระทรวงว่าด้วยการคัดแยกเก็บขนและก าจัดมูลฝอย กฎกระทรวงอัตรา
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมต่างๆ มีการจัดท าแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการการจัดการมูลฝอยติดเชื้อและการตรวจสุขภาพของผู้ปฎิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะ ทั้งขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ และขยะอันตราย 

กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายชุมชนในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานจัดตั้งงบประมาณการจัดการขยะมูลฝอยของ
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จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีหน้าที่ค่อย ก ากับ ติดตาม เร่งรัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและแผนปฏิบัติการจัดการขยะ 
มูลฝอยของจังหวัด อีกทั้งยังสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน เพ่ือลดการต่อต้านในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆทีเ่กียวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่หลักในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย จาก
โรงงานอุตสาหกรรม โดยการก ากับและติดตามการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายให้ได้
มาตราฐานและกฎหมายที่ก าหนด ก ากับดูแลโรงงานก าจัดหรือบ าบัดของเสียอันตรายโรงงานคัดแยก
และรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้าหรืออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆให้เป็นไปตามมาตรฐาน และยังเป็น
ผู้ก าหนดอัตราค่าบรการก าจัดของเสียอันตรายชุมชนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับภาระค่า
ก าจัด อีกท้ังยังมีหน้าที่สนับสนุนการจัดตั้งสถานที่ก าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย สนับสนุนการ
ผลิตผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆที่เก่ิยวข้องกับการ
จัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายให้เกิดเป็นรูปธรรม 

จาก 4 กระทรวงหลักในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยนี้ยังมีอีก 8 กระทรวงคอย
สนับสนุน ได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงกลาโหม 
ส านักนายกรัฐมนตรี โดยกระทรวงศึกษาธิการ สนับสนุนการด าเนินการให้ความรู้และการสร้างวินัยใน
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้กับนักเรียน นักศึกษา เช่น ออกนโยบายต่างๆ ให้
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาด าเนินการลดปริมาณการเกิด การคัดแยกขยะมลูฝอยและของเสีย
อันตราย ก าหนดให้มีหลักสูตรการเรียนรู้เรื่องการลด คัดแยกและการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ตัวอย่างโครงการเช่น ธนาคารขยะในโรงเรียน เป็นต้น กระทรวงพลังงาน จะสนับสนุนการ
ด าเนินการแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน เช่น การจัดพ้ืนที่ที่ขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าเพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดกิจการเก่ียวกับการแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า  ส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจาก
โรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะ และการสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยในการพัฒนาและแปรรูปพลังงาน
ต่างๆจากขยะมูลฝอย 

กระทรวงการคลัง เป็นหน่วยงานสนับสนุนบทบาทการร่วมทุนเพ่ือด าเนินการจัดการ
ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย เช่น ออกมาตรการสนับสนุนการลงทุนก่อสร้างโรงก าจัดขยะ 
มูลฝอยเพ่ือแปรรูปเป็นพลังงานโรงงานก าจัดของเสีย โรงงานบ าบัดของเสียอันตราย และโรงงานรี
ไซเคิลขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของภาคเอกชน โดยใช้มาตรการด้านภาษีในการสนับสนุนและ
ออกกฎหรือระเบียบที่เอ้ืออ านวยให้เอกชนเข้ามาลงทุนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีที่เกียวกับการจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม
และการให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายรวมถึงการตรวจ
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วิเคราะห์ค่าต่างๆที่เกี่ยวกับขยะมูลฝอยเพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่จังหวัดและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีหน้าที่ รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้แก่นักท่องเที่ยวและ
ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวให้ทราบกฎระเบียบกติกาในการทิ้ง และการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
จากแหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้
เป็นมิตรและเป็นไปตามมาตารฐานด้านสิ่งแวดล้อมของสถานที่ท่องเที่ยวนั้นๆ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สนับสนุนการน าขยะมลูฝอยไปใช้ประโยชน์และก าหนดมาตารฐาน เช่น ก าหนดมาตรฐาน
และรับรองคุณภาพปุ๋ยที่ได้จากการก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีการตรวจสอบ และควบคุมคุณภาพของ
ปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูลฝอย รวมถึงการให้ความรู้ความเข้าใจประโยชน์ของปุ๋ยอินทรีย์ที่มีส่วนผสมของ
ขยะมูลฝอย กระทรวงกลาโหม สนับสนุนพื้นทีใ่นการด าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงการ
ร่วมทุนกับเอกชนในการพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของทหาร และ
สุดท้ายส านักนายกรัฐมนตรีด าเนินการโดยกรมประชาสัมพันธ์ มีหน้าที่ให้ความรู้ความเข้าในแก่
ประชาชนถึงการลดการใช้ การคัดแยกขยะ และการน ากลับมาให้ใหม่ 

ในส่วนของภาคเอกชน จะต้องมีการลดการใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้
ยากโดยหันมาให้บรรจุภัณฑ์ที่ทนทานและสามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้  และร่วมสนับสนุนและส่งเสริม
ให้ประชาชนลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ฟุ่มเฟือย เช่น พลาสติกและโฟม ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายที่เกิดจากการประกอบกิจการให้ถูกต้องตามมาตราฐาน หลักวิชาการ และ
กฎหมาย  

ภาคประชาชน องค์กรเอกชน หรือประชาสังคม มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
ต้ังแต่ต้นทาง เช่น การลดการใช้ การใช้ซ้ า เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค โดยหันมาใช้ผลิตภัณฑ์
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรีไซเคิลได้ มีการคัดแยกขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนเพ่ือน าไปจัดการได้
อย่างถูกวิธีและได้มาตราฐาน  

จากผู้มีส่วนเก่ียวข้องมาที่การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ จ าเป็นต้องมีกลไกการ
ขับเคลื่อนทั้งการก าหนดเป้าหมาย แนวทางการขับเคลื่อน การประสานงานระหว่างหน่วยงาน และ
ภาคส่วนต่างๆ โดยจะมีการก าหนดแนวทางใน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมถึง
หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ร่วมกันผลักดันและบูรณาการการด าเนินงานให้เป็นไปอย่าง และมี
ประสิทธิภาพ โดยทั้งหมดนี้จะใช้วิธีการต่างๆในการขับเคลื่อนประกอบไปด้วย สร้างความรู้ ความ
เข้าใจเก่ิยวกับสาระสาคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  โดยจัดท าการสื่อ
ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ ให้ยอมรับ ตระหนักถึง
ความส าคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยการให้ 
ความรู้และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่ต้น
ทาง สร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิตและประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการมี 
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ส่วนร่วม โดยหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสินค้ารีไซเคิล โดยมีการก ากับดูแลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม ให้เป็นไปตามมาตราฐานของกฎกระทรวงฯ และ
กฎหมายที่เกีย่วข้องอย่างเคร่งครัด รวมถึงประสานงานกับหน่วยงานระดับพ้ืนที่ทั้งจังหวัด และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวัง การด าเนินงานของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย เพ่ือไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะ 
มูลฝอย ซึ่งประกอบด้วย แผนงาน โครงการ กิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลา หน่วยงานที่รับผิดชอบ
หลักเพ่ือใช้ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีไม่ว่าจะเป็น งบประมาณแผ่นดินเงินกองทุน 
เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อมกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน เงินลงทุนจากภาคเอกชนในรูปแบบ
ของเงินอุดหนุน เงินกู้ การร่วมทุน หรือให้เอกชนลงทุน โดยรูปแบบการให้เอกชนเข้ามาด าเนินการ 
และมีการสนับสนุน เช่น การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า การลดหย่อนทางภาษี การให้สิทธิพิเศษด้านการ
ลงทุนซึ่งใช้เครื่องจักรที่ไม่ก่อไห้เกิด ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นแรงูงใจในการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและกระบวนการผลิต เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

การติดตามประเมินผลจะมีการประเมินผลอยู่ 2 ระดับ คือ คณะกรรมการหรือ
อนุกรรมการก ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  โดยมี
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในระดับกระทรวงเพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศศ เช่น อ านวยการ ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงาน และ ปรับปรุงแผน ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและนโยบายของรัฐบาล และใน
ระดับจังหวัด จะมีคณะอนุกรรมการก ากับและขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด  มาจาด
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัดเพ่ือก าหนดแนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับจังหวัด 
จัดท าแผนปฏิบัติการรายปีเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ รวมทั้งอ านวยการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของจังหวัด 
 
2.4 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการจัดการขยะ 
 

แนวคิดขยะเหลือศูนย์12 (zero waste management) เป็นแนวคิดในการหมุนเวียน
ทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้ขยะเหลือเป็นศูนย์หรือไม่มีขยะเลย ท าให้

                                                 
12ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “Zero 

waste ขยะเหลือศูนย์” สือค้นเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2562, http://reo16.mnre.go.th/reo16/ 
files/com_km/2017-06/20170627_xddsnkxz.pdf 
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แนวคิดนี้เป็นที่นิยมใช้กันในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย โดยในประเทศไทยได้รับความ
นิยมจากภาคเอกชนและได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดนี้  โดยได้น าแนวคิดขยะเหลือศูนย์นี้ไปท าเป็น
แผนกลยุทธ์การขับเคลื่อนธุรกิจ แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (zero waste management ) มีหลักการ
ส าคัญ คือ การใช้วัตถุการผลิตที่สามารถน ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ให้มากที่สุด ลดปริมาณของเสียที่จะ
ทิ้งให้เหลือน้อยที่สุด ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผลิตสินค้าที่ผสมผสานการน าวัสดุกลับมา
แปรรูปใช้ใหม่ได้ บริโภคให้พอดีและบริโภคสินค้าที่สามารถน ากลับมาใช้ซ้ าได้  พัฒนาการน าขยะ
กลับมาแปรรูปใช้ใหม่ รณรงค์การใช้สินค้าที่ผลิตจากวัสดุเหลือใช้ โดยแนวคิดขยะเหลือศูนย์นี้ จะ
ควบคู่กับกับหลัก 3R และ 7R โดยจะเน้นไปท่ี การลดการใช้ การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ และ
ทั้งหมดนี้จะเป็นการหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดขยะ 

2.4.1 แนวคิด 3R 
แนวคิดการจัดการขยะโดยใช้หลัก 3R13 เป็นแนวคิดการจัดการขยะจากต้นทาง 

หรือแหล่ง ก าเนิดขยะเพ่ือที่จะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีความคุ้มค่า และ
ก่อให้เกิดขยะน้อยลงโดยแนวคิด 3R เป็นแนวคิดที่มีการประยุกต์ใช้ในวงกว้างซึ่งจะเน้นไปที่
พฤติกรรมของ ประชาชนในการอุปโภคและบริโภคที่เป็นต้นเหตุของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะ 
มูลฝอย แนวคิด 3R จะประกอบไปด้วย Reduce Reuse Recycle Reduce (ลดการใช้) เป็นการลด
ปริมาณการใช้เพ่ือให้เกิดขยะน้อยที่สุดใช้อย่างพอเพียงเท่าที่จ าเป็น เช่น การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก
การใช้ปิ่นโตแทนการใช้โฟมหรือเลือกผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยผู้ที่ใช้จะต้องค านึงถึง
ความจ าเป็นและการปฎิเสธการรับถือว่าเป็นการช่วย ลดขยะมูลฝอยที่จะเกิดได้เช่นกัน Reuse (การ
น ากลับมาใช้ซ้ า) เป็นการใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์อย่างรู้คุณค่าเพ่ือให้เกิด ความคุ้มค่า โดยการน า
กลับมาใช้ซ้ าจะเป็นการลดขยะไปในตัว และเป็นการลดการใช้ทรัพยากรใหม่ หรือเป็นตัวช่วยในการ
ลดค่าใช้จ่ายอีกทางหนึ่ง เช่น การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่มีความทนทานสามารถ น ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
การน าของที่ไม่ใช้แล้วไปบริจาคก็ถือเป็นการน ากลับไปใช้ใหม่ได้เช่นกัน Recycle (การน ากลับไปใช้
ใหม่) การรีไซเคิลจะต้องเริ่มจากการแยกขยะให้เป็นหมวดหมู่ตาม ชนิดของขยะในการน าไปใช้
ประโยชน์ เพ่ือที่จะสามารถน าขยะเหล่านี้น ากลับไปหมุนเวียนในกระบวน การผลิตได้ใหม่ ในการน า
ขยะกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ต้องมีขั้นตอนการคัดแยกโดยทั่วไปจะแบ่งได้ เป็น 4 ประเภท ได้แก่ แก้ว 
กระดาษ พลาสติก และโลหะหรืออโลหะ การคัดแยกขยะมูลฝอย จ าเป็นต้องแยกตั้งแต่ต้นทางหรือ

                                                 
13กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, แผนปฎิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2561 (กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย, 2561), 21-22. 
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แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย ตั้งแต ่ระดับครัวเรือน สถานศึกษา สถานที่ราชการ สถานประกอบการทั้งใน
แหล่งชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว โดยการคัดแยกขยะจะแบ่งได้เป็น 4 ถังดังนี้ ถังขยะสีเขียว เป็นขยะ
ย่อยสลายได ้(Compostable Waste)ได้แก่ขยะที่เน่าเสียและย่อย สลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท า
ปุ๋ยได ้เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร และใบไม้ ถังขยะสีเหลือง เป็นขยะรีไซเคิล (Recycle Waste)ได้แก่
ขยะที่สามารถน ามาเข้าสู่กระบวน การรีไซเคิลได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ ถังขยะสีฟ้า 
เป็นขยะทั่วไป (General Waste) ได้แก่ขยะย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้ม ค่าการรีไซเคิล เช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟลอยด์ที่เปื้อน อาหาร ถังขยะสีแดง 
หรือ ถังขยะสีเทาฝาสีส้ม เป็นขยะอันตราย (Hazardous Waste) ได้แก่ขยะที่ มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 
และสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง 
และภาชนะบรรจุสารอันตรายต่างๆ ซึ่งการคัดแยกขยะนั้นจะท าให้ขยะนั้นสามารถน ากลับไปใช้
ประโยชน์ใหม่เนื่องจากใน กระบวนการ รีไซเคิลนั้นจ าเป็นจะต้องใช้ขยะที่สะอาดไม่มีขยะต่างชนิดปน
เข้าไปในกระบวนการและ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิล เช่น การแยกขยะรีไซเคิลจากขยะทั่วไป
เพ่ือการน ากลับไปใช้ใหม่ อย่างมีประสิทธิภาพโดยการน าขยะย่อยสลายใส่ถังสีเขียวและบรรจุภัณฑ์ที่  
รีไซเคิลได้ใส่ถังสีเหลือง 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ได้มีการเส นอแนวทางการจัดการขยะแก่คณะครู นักเรียน และประชาชนทั่วไป โดยท าออกมาใน
รูปแบบคู่มือ “คู่มือธนาคารขยะรีไซเคิล” ซึ่งคู่มือฉบับนี้จะเป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานต่างๆ และ
ประชาชนที่ สนใจได้น าไปปฎิบัติกิจกรรมนี้เพ่ือเป็นการลดประมาณขยะมูลฝอยด้วยการน าขยะที่ดีไป
เข้ากระบวน การรีไซเคิลและเป็นการลดปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน เป็นการปลุกฝังพฤติกรรมและ
ส่งเสริมการมี ส่วนร่วมการคัดแยกขยะให้กับเยาวชนและประชาชนทั่วไปให้รักษาสิ่งแวดล้อม 

หลักการของธนาคารขยะรีไซเคิล คือจะส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ใช้
ประโยชน์ได้ออก จากขยะมูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ และน าขยะที่ใช้ประโยชน์ได้ไปฝากที่ธนาคาร
ขยะโดยเจ้าหน้าที่ จะคัดแยกตามชนิดของขยะและชั่งน้ าหนักแล้วค านวณเป็นจ านวนเงินจากนั้นจะ
บันทึกลงสมุดคู่ฝากโดยเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนและผลก าไรจะน าไปเป็นพัฒนาชุมชน  
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2.4.2 แนวคิด7R 
แนวคิด7R14  การจัดการขยะด้วยแนวคิด 7R เป็นแนวคิดด้านการจัดการขยะ

เพ่ือการปรับตัวกับสภาพปัญหาในปัจจุบันและภาวะโลกร้อน โดยแนวคิด 7R ประกอบไปด้วย 
Rethink Reduce Reuse Recycle Repair Reject Return เริ่มจาก Rethink (คิดใหม่) เป็นการ
เปลี่ยนความคิดสร้างจิตส านึกที่ดี เรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้องเหมาะสมและรู้คุณค่า
ใช้แต่พอดี Reduce (ลดการใช้) เป็นการลดใช้ทรัพยากรให้เหลือเท่าที่จ าเป็นหรือน ามาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ใช้ถุงผ้าหรือตะกร้าหวายเลิกใช้ถุงพลาสติก ใช้กล่องข้าวหรือปิ่นโตลดการใช้
โฟม Reuse (ใช้ซ้ า) เป็นการน ากลับมาใช้ใหม่ หรือใช้หลายๆครั้งหรือจะบริจาคสิ่งของที่เลิกใช้แล้วแต่
มีสภาพดีให้กับผู้ที่ขาดแคลน Recycle (น ากลับมาใช้ใหม่) เป็นการน าวัสดุที่หมดที่หมดสภาพแล้ว
หรือที่ใช้แล้วมาแปรสภาพด้วยกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือน ากลับมาใช้หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  

แยกประเภทขยะเพ่ือให้ได้ขยะรีไซเคิลให้ได้ประสิทธิภาพมากที่สุดและเพ่ือช่วย
ลดขั้นตอนและลดพลังงานในการก าจัดขยะ เนื่องจากขยะแต่ละชนิดมีวิธีการก าจัดที่ไม่เหมือนกัน 
Repair (ซ่อมแซม) เป็นการซ่อมแซมให้ใช้การได้ใหม่เพ่ือยืดระยะเวลาการใช้งานแทนการใช้ของใหม่
เพ่ือไม่ใช้ของชิ้นนั้นหลายเป็นขยะ Reject (ปฏิเสธ) เป็นการปฏิเสธการใช้ทรัพยากรแบบครั้งเดียวทิ้ง
หรือหารน าเข้าจากแดนไกล หรือการปฏิเสธใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าลายโลก เช่น พลาสติก กล่อง
โฟมบรรจุอาหาร Return (การหมุนเวียน) เป็นการหมุนเวียนของที่สามารถน ากลับไปใช้ใหม่ได้ เช่น 
ขวดแก้ว และอีกอย่างที่สามารถช่วยกันหมุนเวียนกลับคืนได้คือการช่วยกันปลูกต้นไม้คืนให้แก่
ธรรมชาติ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือที่จะช่วยลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และลดปัญหาโลกร้อน
ได้อีกทาง 

แนวคิดการจัดการเหล่านี้เป็นการพัฒนาในรายละเอียดของแนวคิดเพ่ิมเติม
ขึ้นมาจากเดินที่เป็น 3R คือ Reduce Reuse Recycle และเพ่ิมเติมมาเป็น 7R คือเพ่ิม Rethink 
Repair Reject Return ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาให้แนวคิดนี้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้นเพ่ือตอบสนอง
กับวิถีชีวิตของคนในปัจจุบันและเป็นการช่วยลดการใช้พลังงานในการผลิตอีกทาง 

2.4.3 แนวคิดการจัดการขยะในประเทศ 
เทศบาลเมืองศรีสะเกษ จังหวัดศรีสะเกษ มีปริมาณมูลฝอยของเทศบาลเมือง 

ศรีสะเกษ มีประมาณ 36 ตันต่อวัน โดยเทศบาลสามารถก าจัดมูลฝอยได้ประมาณ 35 ตันต่อวัน  

                                                 
14กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16, สืบค้นเมื่อ

วันที่  11 กรกฎาคม 2562, http://www.environnet.in.th/wp-content/uploads/2012/12/ 
image0016.png. 
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มูลฝอยที่น ามาก าจัดมีทั้งในและนอกเขตเทศบาลโดยเป็นมูลฝอยในเขตเทศบาลประมาณ 29 ตันต่อ
วัน และจากนอกเขตเทศบาลประมาณ 6 ตันต่อวัน ซึ่งมูลฝอยนอกเขตเทศบาลมาจาก เทศบาลต าบล
ปรางค์กู่ เทศบาลต าบลพยุห์ เทศบาลต าบลเมืองคง และเทศบาลต าบลกันทรารมย์ จุดเด่นการจัดการ
มูลฝอย ของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ คือ มีแผนการจัดการมูลฝอยแบบบูรณาการที่ชัดเจน สามารถ 
ฝังกลบได้ทุกวันไม่มีขยะตกค้างและปัญหาเรื่องกลิ่น โดยแผนการจัดการมูลฝอยของเทศบาลเมือง 
ศรีสะเกษ เริ่มจากการคัดแยกมูลฝอยที่เกิดก่อนน าไปก าจัดโดยวิธีฝังกลบ แต่การจัดการมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองศรีสะเกษยังคงเจอปัญหาในเรื่องการจัดการมูลฝอย จึงมีการเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จนเกิดเป็นโครงการและกิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการถนนปลอดถังขยะ 
จากเดิมถนนหนทางสาธารณะมีการจัดวางถังขยะเพ่ือให้ประชาชนใช้ร่วมกัน ท าให้ภูมิทัศน์ของเมือง
ศรีสะเกษไม่สวยงาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งถนนในเขตเมืองรอบใน พบว่าขยะที่น ามาทิ้งส่วนใหญ่เป็น
ขยะอินทรีย์ นอกจากนี้ยังมีขยะรีไซเคิลที่สามารถคัดแยกน าไปขายได้ ท าให้กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมของเทศบาลได้จัดท าโครงการถนนปลอดถังขยะเพ่ือเป็นการวางแผนรักษาความสะอาด
ของการจัดเก็บรวบรวมขยะ ที่จะส่งผลต่อจิตส านึกของประชาชนในการทิ้งขยะให้เป็นเวลา มีการคัด
แยกขยะก่อนทิ้ง จนท าให้ปริมาณขยะที่ต้องน าไปก าจัดลดลง และยังลดแหล่งเพาะพันธ์สัตว์ เช่น 
แมลงที่เป็นพาหนะน าโรคต่างๆ และสนองนโยบายในการพัฒนาเมือง โครงการน้ าหมักชีวภาพ โดยมี
ชุมชนหนองโพธิ์เป็นชุมชนน าร่อง โครงการท าน้ าหมักชีวภาพจากมูลฝอยอินทรีย์ โดยมีเทศบาลเมือง
ศรีสะเกษสนับสนุนทั้งด้านวิชาการและอุปกรณ์ เช่น การจัดอบรมการท าน้ าหมักชีวภาพ พร้อมทั้ง
งบประมาณในการด าเนินโครงการ โดยใช้งบประมาณของส่วนช่างสุขาภิบาล โครงการปุ๋ยหมักจากกิ่ง
ไม้ องค์ประกอบมูลฝอยของเทศบาลเมืองศรีสะเกษ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40 เป็นมูลฝอยอินทรีย์หาก
สามารถลดปริมาณมูลฝอยส่วนนี้ได้จะท าให้ปริมาณมูลฝอยโดยรวมของเทศบาลลดลง แต่เดิมเทศบาล
ยังไม่มีโครงการใช้ประโยชน์มูลฝอยอินทรีย์ ดังนั้น จึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้น โครงการนี้เน้นการน า 
มูลฝอยอินทรีย์จากแหล่งก าเนิดมาใช้ประโยชน์โดยตรง ไม่ให้มูลฝอยอินทรีย์ถูกทิ้งปนกับมูลฝอยทั่วไป  

เทศบาลต าบลพังโคน อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร เป็นองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นท่ีมีนโยบายจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อเนื่องอย่างจริงจัง เนื่องจากเทศบาลต าบลพังโคนเป็นมี
เส้นทางเชื่อมไปอ าเภอต่างๆของจังหวัด และมีเส้นทางในการสัญจรไปยังจังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัด
อุดรธานี หนองคาย เลย ขอนแก่น และนครพนม แต่ละวันทั้งนักท่องเที่ยวและประชาชนสัญจรผ่าน
ไปมาจ านวนมาก ท าให้มีปัญหาขยะตามมา โดยแต่ละวันจะมีปริมาณขยะอย่างน้อยถึง 15 ตันท าให้
ต้องจัดท าโครงการจัดการขยะขึ้นมา เป้าหมายเพ่ือให้เขตเทศบาลปลอดปัญหามลพิษ 100% เป็น
แห่งแรกของ จังหวัดสกลนคร โดยได้ด าเนินโครงการต่างๆ เช่น โครงการเก็บขยะสะสมเงินทอง 
คุ้มครองอนาคต เป็นโครงการที่ส่งเสริมให้เกิดการลดปริมาณขยะ โดยมุ่งเน้นไปที่ระดับท้องถิ่นและ
ระดับครัวเรือน เน้นเรื่องการคัดแยก การลดปริมาณ และน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ โดยพบว่ารายได้
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จากขยะเป็นปัจจัยที่ส าคัญท าให้ชาวบ้านอยากคัดแยก โครงการ เก็บขยะสะสมเงินทอง คุ้มครอง
อนาคต จึงเกิดข้ึน ก าหนดหลักเกณฑ์ให้สมาชิกแต่ละครัวเรือนจ าหน่ายขยะขายได้ ซึ่งเมื่อด าเนินการ
ติดต่อกัน 6 เดือน หากมีสมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิตจะสามารถได้เงินจากกองทุนห้าพันบาท ซึ่งเป็น
เงินจากการจ าหน่ายขยะ โครงการ เก็บขยะสะสมเงินทอง คุ้มครองอนาคต ของเทศบาลพังโคน จึง
เป็นอีกหนึ่งตัวอย่างในการส่งเสริมให้ชาวบ้านรู้จักคัดแยกขยะ และน าไปขายเพ่ิมรายได้ ควบคู่กับการ
สร้างแรงจูงใจจาก่าตอบแทนของโครงการ อีกโครงการสิ่งประดิษฐ์ของชุมชนหนองสระพัง อ าเภอ 
พังโคน จังหวัดสกลนคร คือเครื่องล้างและคัดแยกถุงพลาสติก ช่วยลดโลกร้อน ซึ่งเป็นอีกหนึ่ง
สิ่งประดิษฐ์ที่ช่วยเพ่ิมมูลค่าให้กับขยะถุงพลาสติก ซึ่งเป็นชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดกับบ่อขยะเทศบาลต าบล
พังโคน ได้คิดเครื่องล้างและคัดแยกถุงพลาสติกข้ึนมา และได้ประกาศให้ชาวบ้านในชุมชนที่จะน าขยะ
มาท้ิงช่วยกันแยกขยะก่อนน าไปทิ้ง และมีการรับซื้อขยะที่เป็นถุงพลาสติกโดยตั้งราคากิโลกรัมละ 2-6 
บาท การประดิษฐ์เครื่องล้างและคัดแยกถุงพลาสติกขึ้นมานั้น สามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน
หนองสระพัง ในการช่วยกันคัดแยกขยะถุงพลาสติก แต่ละชนิด ก่อนน าไปทิ้ง เพ่ือน าขยะพลาสติกไป
อัดเป็นแท่งขายให้กับโรงงานแปรรูป ท าให้แต่ละเดือนสามารถสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน เฉลี่ย 
40,000 บาท ต่อเดือน 

ในการจัดการขยะของทั้ง เทศบาลเมืองศรีสะเกษ และ เทศบาลต าบลพังโคน มี
การจัดการขยะโดยใช้หลัก 3R เห็นได้จากโครงการต่างๆที่จัดท าขึ้นมา เช่น โครงการถนนปลอดถัง
ขยะ โครงการน้ าหมักชีวภาพและโครงการเก็บขยะสะสมเงินทองคุ้มครองอนาคต โดยในขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการจะมีทั้งการลดการใช้ การน ากลับไปใช้ใหม่ และเน้นการคัดแยกขยะ ซึ่งขั้นตอนและ
หลักการเหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด 3R  

2.4.4 แนวคิดการจัดการขยะในต่างประเทศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย15 หลักที่เรียกว่า The Code of Federation 

(CFR) เป็นกฎหมายที่ใช้ทุกรัฐ ซึ่งมีบทบัญญัติที่ 42 ที่ก าหนดให้รัฐต่างๆมีการด าเนินการจัดการขยะ
มูลฝอย ซึ่ง รัฐต่างๆจะออกกฎหมายเพ่ือใช้บังคับในรัฐ โดยที่กฎหมายของแต่ละรัฐนี้แม้จะมีความ
แตกต่างกัน แต่ก็มีสาระที่ส าคัญเหมือนกันคือการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด  การเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย การน าขยะไปใช้ใหม่ กระบวนการจัดการขยะ การฝังกลบขยะ การน าขยะ ไปใช้
เป็นพลังงาน การควบคุมถังขยะและการให้ความรู้กับสังคม และประเทศสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย 

                                                 
15วิชัย โถสุวรรณจินดา, “การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยใน

ต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา,” วารสารการจัดการสิ่งแวดล้อม 11, ฉ. 2 (2558). 
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Medical Waste Tracking Act 1988 ที่จะก าหนดแนวทางป้องกันอันตรายจากมูลฝอยติดเชื้อ โดยมี
การคุ้มครองด้านสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม ป้องกันโรคติดต่อและความปลอดภัยในการท างาน 

แนวคิดการจัดการขยะของ U.S. Environmental Protection Agency 
(US.EPA)16 ของประเทศสหรัฐอเมริกาโดย EPA เป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา มี
หน้าที่ปกป้องและ ดูแล สุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เป็นประเทศ
ที่ประสบความ ส าเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการรณรงค์และส่งเสริมใหม่มีการจัดการของเสีย
อย่างเป็นองค์รวมภายในประเทศ ด้วยการให้ความรู้แก่ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ให้เห็นถึง
ประโยชน์ของการลดปริมาณการเกิดของขยะ (Waste Minimization) การคัดแยกขยะตั้งแต่
แหล่งก าเนิด (Source Reduction) และการหมุนเวียนน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Reuse/Recycle) 
โดยมาการประชา สัมพันธ์ในลักษณะต่างๆท าให้ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงได้ง่าย และ US.EPA ได้มี
การท าโครงการขึ้นมาเพ่ือจัดการกับปัญหาขยะที่เกิดขึ้น เช่น  

โครงการ WasteWise เป็นโครงการที่จะสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้บริษัท 
ร้านค้า สถานศึกษา และหน่วยงานของรัฐ เห็นถึงประโยชน์ของการลดปริมาณการเกิดขยะโดย
แนะน าให ้ลดการซื้อ ให้ผลิตหรือซื้อสินค้าท่ีท ามาจากวัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  

โครงการ Jobs Through Recycling (JTR) โครงการนี้ US.EPA จัดให้มีการ
มอบรางวัลทุกปี แก่มลรัฐที่ชนะการประกวด เกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะ การน ากลับมา
ใช้ใหม่ และการส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมใหม่ในการจัดการขยะ  

โครงการ Pay-as-You-Throw (PAYT) โครงการนี้จะท าให้ผู้ที่ทิ้งขยะต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียมไม่เท่ากัน จะเก็บตามปริมาณขยะที่ทิ้ง เพ่ือที่จะส่งเสริมให้มีการน าวัสดุเหลือใช้มาใช้ให้
เกิดประโยชน์และลดปริมาณของขยะที่จะน าไปฝังกลบ โดยการเก็บค่าท าเนียมนี้จะใช้วิธีการให้ซื้อถุง
ขยะและให้ มีป้ายส าหรับแขวนถุงขยะ และคิดค่าธรรมเนียมตามขนาดของถุงขยะหรือน้ าหนักของถัง
ขยะ 

                                                 
16ธีระพงษ์ สว่างปัญญางกูร, “หลุมฝัง กลบขยะมูลฝอยชุมชน แบบถูกสุขลักษณะเปน 

อยางไร: ตอนที่ 3,” การถ่ายทอดเทคโนโลยีการหมักปุ๋ยระบบกองเติมอากาศเพ่ือการผลิตในเชิง
อุตสาหกรรมส าหรับชุมชน, สืบค้นเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2562, http://www.compost.mju.ac.th 
/aerated/document.htm 
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การจัดการขยะของกรุงโตเกียวประเทศญี่ปุ่น17 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มี
การจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับจากประเทศในแถบเอเชียถึงการจัดการขยะที่ดีและ
มีประสิทธิภาพ โดยการที่กรุงโตเกียวประสบความส าเร็จได้นั้นเกิดมาจากการร่วมมือกันของ 23 เขต
ในกรุงโตเกียว เริ่มจากประชาชนมีการแยกขยะจากครัวเรือนจนไปถึงการจัดเก็บขยะของเจ้าหน้าที่  
การก าจัดที่เหมาะสมกับประเภทขยะเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การน าไปผลิตเป็นพลังงานและ
น าพลังงานที่ได้ มาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ในการจัดการของจะท าที่โรงงานขยะชินโกโต (Shin-
Koto Incineration Plant) โรงงานนี้เป็นโรงงานเผาขยะที่ใหญ่ที่สุดในโตเกียว เผาขยะได้ 1,600-
1,800 ตันต่อวัน โดยมีการควบคุมมลพิษอย่างเข้มงวด และใช้เทคนิค Thermal Recycle คือการ
น าเอาความร้อนในการเผา ขยะถูก ไปแปลงเป็นกระแสไฟฟ้าซึ่งในการน าขยะมาผลิตเป็นพลังงาน
ไฟฟ้าสามารถที่จะสร้างรายได ้กับโรงงานกว่า 9.9 ล้านเยนต่อปี 

ขั้นตอนการจัดการขยะของกรุงโตเกียว18 คือ การแยกขยะ ประชาชนของ
ประเทศญี่ปุ่นส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการคัดแยกขยะท่ีต้นทาง ที่ให้สอดคล้องกับการก าจัดก่อนจะ
ทิ้งขยะ ผู้ทิ้งต้องรู้ ถึงลักษณะของขยะแต่ละชิ้น และแยกขยะอย่างละเอียด จะแบ่งเป็นประเภทใหญ่ๆ 
ได้แก่ ขยะเผาได้ ขยะเผาไม่ได ้ขยะรีไซเคิล ขยะมีพิษ หรือ ขยะอันตราย และในปัจจุบันได้มีการแจก
คู่มือจากเทศบาล ท้องถิ่น ถึงการแยกขยะในคู่มือจะบอกข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการขยะ 
วันและเวลาที่เทศบาลท้องถิ่นจะมาจัดเก็บขยะ การแยกประเภทขยะ ซึ่งการแยกขยะจากครัวเรือน
ของประชาชนญี่ปุ่น ส่วนใหญ่จะต้องแยกขยะอย่างน้อย 8 ประเภท ก่อนน าไปทิ้ง คือ ขยะเปียกที่เป็น
เศษอาหาร จะต้องแยกน้ าและเศษอาหารออกจากกันก่อนทิ้ง ฉลากสินค้าพลาสติก ผลิตภัณฑ์ที่ผลิต
จากแก้ว ผลิต ภัณฑ์ที่ผลิตจากพลาสติก ผลิตภัฑณ์กระป๋อง กระดาษชนิดต่างๆ ขยะอันตราย ขยะที่มี
ขนาดใหญ่ เช่น เฟอร์นิเจอร์ จะต้องโทรนัดหมายให้เจ้าหน้าที่มารับ และต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิม 
ขั้นตอนต่อมา คือการรวบรวมและขนย้าย การรวบรวมจัดเก็บขยะโดยแบ่งออกเป็นพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบ รถขยะทั้ง หมดประมาณ 1,500 คัน จะหมุนเวียนไปเก็บขยะทั่วโตเกียวประมาณ 340,000 จุด 
โดยมีการ วางแผนตามเส้นทางไม่ให้กระทบปัญหาการจราจร และการจัดเก็บขยะของกรุงโตเกียวจะมี
บริการ เก็บขยะตามบ้านของผู้สูงอายุหรือผู้พิการที่ไม่สะดวกในการเอาขยะออกมาข้างนอก และกว่า 

                                                 
17The momentum, “Tokyo model: โมเดลก าจัดขยะแบบแคร์โลก เพราะประชาชน 

ก็แคร์ขยะ,” The momentum, สืบค้นเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562, https://themomentum 
.com/tokyo-model-waste-management. 

18สุรัช อินทองปาน , “ญี่ปุ่น ต้นแบบการจัดการขยะ,” ok nation, สืบค้นเมื่อวันที่ 18 
กุมภาพันธ์ 2562, http://oknation.nationtv.tv/blog/KunchilaGolf/2015/03/14/entry-2.  
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70% ของรถขยะทั้งหมด จะมีเครื่องบีบอัดขยะให้มีขนาดเล็กอยู่ภายในรถ ซึ่งจะช่วยลดปริมาตรของ
ขยะ ก่อนเข้าสู่โรงงาน และเมื่อถึงโรงงานจะมีการแยกขยะที่โรงงานเป็นครั้งที่สอง เพ่ือความละเอียด 
ส าหรับขยะเผาไม่ได ้เช่น เหล็กและอลูมิเนียมที่สามารถน าไป Recycle ได ้ส่วนที่เผาได้ก็เข้าเตาเผาที่ 
มีความร้อน 800 องศาเซลเซียสโดยจะเผาตลอดตลอด 24 ชั่วโมง และ ขยะที่เผาไม่ได้ เช่น อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า เครื่องเซรามิก จะส่งไปยังศูนย์จัดการขยะเผาไม่ได้ เพ่ือคัดแยกและแยกส่วนขยะ 
ขั้นตอนการเผา การเผาขยะเป็นการก าจัดขยะที่สามารถจะช่วยลดปริมาณขยะได้ถึง 95% หลังจากที่ 
มันกลายเป็นเถ้าแล้ว ในขั้นตอนการเผานี้จะมีการก าหนดมาตรฐานเพ่ือป้องกันมลภาวะอย่างเข้มงวด 
ตามค่าที่ก าหยดในระเบียบของประเทศและในระดับชุมชน โดยโรงงานเผาขยะจะควบคุมปริมาณ 
สารตะก่ัว สารไดออกซิน ไฮโดรเจนคลอไรด์ สารปรอท ซัลเฟอร์ออกไซด ์ไนโตรเจนออกไซด์ ให้อยู่ต่ า 
กว่าค่าที่ก าหนดไว้ และก๊าซจากการเผาไหม้จะถูกส่งต่อไปยังท่อลดอุณหภูมิ เข้าสู่กระบวนการก าจัด 
สารอันตราย ผ่านเครื่องกรองฝุ่น และเครื่องท าความสะอาดควันด้วยท่อกระตุ้นปฏิกิริยาเคมี ท าให้ได้ 
ก๊าซที่ออกจากระบบอยู่ในเกณฑ์ที่ได้มาตราฐานจึงจะถูกปล่อยออกทางปล่องควัน  ส่วนน้ าเสียที่เกิด 
จากระบบจะถูกส่งเข้าสู่เครื่องบ าบัดน้ าเสียก่อนจะปล่อยออกสู่ทะเล และกระบวนการทั้งหมดนี้ภาค 
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยทางโรงงานจะมีการวัดค่าความปลอดภัยต่อ 
สิ่งแวดล้อมอย่างสม่ าเสมอ และเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดในเว็บไซต์ และด้านหน้าโรงงานก็มีป้ายดิจิทัล 
แสดงข้อมูลการปล่อยก๊าซที่ปราศจากสารก่อมลพิษตลอดเวลา ขั้นตอนการรวบรวมพลังงาน ด้วยการ 
ใช้เทคนิค Thermal Recycle ความร้อนท่ีได้จากข้ันตอนการเผาจะน าไปแปลงเป็นพลังงานไฟฟ้าเพ่ือ 
ใช้ส าหรับภายในโรงงานและส่วนที่เหลือจะน าไปขายให้กับเอกชน และความร้อนที่เกิดขึ้นจะน าไปใช้ 
ส าหรับกิจกรรมต่างๆ เช่น บ่อน้ าร้อน ศูนย์กีฬา สวนพฤกษศาสตร์เพ่ือการศึกษาพันธุ์พืชเขตร้อน 
ข้อมูลในปี  2013 ระบุว่า  ในแต่ละปี  โรงงานเผาขยะในโตเกียวสามารถผลิตไฟฟ้าได้ถึ ง 
1,100,000,000 กิโลวัตต์ มีรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าประมาณ 9,800 ล้านเยน ผลิตความร้อนได้ 
54,700 หมื่นกิกะจูล (gigajoule หรือ GJ) รายได้จากการจ าหน่ายความร้อน 183 ล้านเยน โดย 
รายได้ทั้งหมดนี้น าไปใช้บริหารจัดการขยะในอนาคต และข้ันตอนสุดท้าย คือการก าจัดเถ้า slack ที่ได้
จากการเผาไหม้น าไปอัดเป็นอิฐบล็อก หรือน าไปท าคอนกรีต เพ่ือใช้ในการก่อสร้างสาธารณะ รวมถึง
น าขยะที่ถูกย่อยจนละเอียดและผ่านกระบวนการก าจัดมลพิษแล้วไปถมทะเลเพ่ือสร้างพ้ืนที่ใหม่  เช่น 
สวนสาธารณะ และสวนพฤกษศาสตร์ เป็นต้น  

Ref. code: 25616003010268CUT



28 
 

การจัดการขยะของประเทศสิงคโปร์19 สิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติน้อย และมีการเติบโตและพัฒนาอย่างรวดเร็ว  ท าให้รัฐบาลสิงคโปร์ให้
ความส าคัญสิ่งแวดล้อมมาก และประเทศสิงคโปร์ยังมีจุดมุ่งหมายในการเป็น Zero Waste Nation 
เพ่ือการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน โดยการจัดการขยะของสิงคโปร์เป็นหน้าที่ของกระทรวง
สิ่ งแวดล้อมโดยมีอ านาจตามกฎหมายอนามัยและสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือการสาธารณสุข  (The 
Environmental Public Health Act-EPHA) กระทรวงสิ่งแวดล้อมจะมีหน้าที่วางแผนด้าน 
สิ่งแวดล้อม คุณภาพอากาศ ดูแลน้ าเสีย และควบคุมของเสียอันตราย โดยสิงคโปร์มีการจัดการขยะ
ชุมชน (Singapore Green Plan) โดยการรณรงค์ให้ ประชาชนตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม และ
ช่วยการลดปริมาณขยะ จากบันทึกขององค์กรสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสิงคโปร์ (National Environment 
Agency - NEA) แหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอยมากที่สุดในสิงคโปร์ คือห้างสรรพสินค้าในปี 2559 
ห้างสรรพสินค้าผลิตขยะจ านวน 225,000 ตัน จากขยะทั้งหมดในสิงคโปร์ 245,000 ตัน ซึ่งปริมาณ
ขยะนี้มาจาก ห้างสรรพสินค้า 172 แห่งในสิงคโปร์ และในปี 2560 NEA ได้มีการจัดตั้งรางวัล 3R 
Shopping Mall สาหรับห้างสรรพสินค้า พ้ืนที่ 14 บูรณาการ และร้านค้าปลีก ที่ดาเนินการรักษา
สิ่งแวดล้อมและการจัดกิจกรรมแบเป็นมิตรต่อสิ่งแวด ล้อม หรือ Green Retail ตามนโยบาย 3R และ
ในการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศสิงคโปร์จะมีการคัดแยกในครัวเรือน โดยการแบ่งตามสีถุง20 เช่น 
ขยะทั่วไปใช้ถุงสีด า ขยะติดเชื้อ ขยะมีพิษ ยาหมดอายุ สารเคมี ขยะของมีคม จะต้องถูกแยกใส่ถุง 
สีม่วง ส่วนขยะปนเปื้อนรังสีถูกแยกด้วยถุงสีแดง และได้รับการดูแลและก าจัดเป็นพิเศษ โดยขยะที่คัด
แยกแล้วจะเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล โดย กระบวนการนี้มีการแบ่งแยก ประเภทขยะแต่ละชนิดก่อน 
เพ่ือให้ง่ายต่อการจัดการ และยืดการใช้งานของวัสดุบางชนิดที่ใช้ได้ ขยะชนิดใดที่ไม่ได้จะถูกเผาให้
เป็นเถ้าถ่านที่โรงงานที่จะเปลี่ยนขยะเป็น พลังงานไฟฟ้า และเถ่าที่เหลือจากการเผาขยะจะถูกขนส่ง
ไปที่สถานีโอนถ่ายขยะ Tuas Marine Transfer Station (TMTS) เพ่ือน าเศษเถ้าถ่านที่ได้จากการเผา 
และขยะมูลฝอยท่ีไม่สามารถเผาได้น าไปถมต่อที่เกาะ Semakau21 ตั้งอยู่ห่างจากเกาะสิงคโปร์ตอนใต้

                                                 
19กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ณ ประเทศสิงคโปร์, “เทรนด์ Green Retails  

ในสิงคโปร์” กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, สืบค้นเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562, 
https://www.ditp.go.th/contents_attach/226592/226592.pdf.  

20วิชัย โถสุวรรณจินดา, “การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ต่างประเทศ สิงคโปร์.”  

21ห้องเรียนที่ใหญ่ที่สุดในโลก, “จาก ไร้ค่า เป็น ล้ าค่า,” ออกอากาศเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 
2558. https://www.youtube.com/watch?v=Ey2Woksd97o. 
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ออกไป 8 กิโลเมตร โดยเกิดจากการ 16 เชื่อมเกาะเล็กๆ สองเกาะที่มีอยู่ตามธรรมชาติเข้าด้วยกัน ซึ่ง
อยู่ระหว่างเกาะ Palau Semakau และ Palau Sakeng กั้นด้วยเขื่อนหินมีเส้นรอบเกาะ 7 กิโลเมตร
โดยรอบ ชั้นตอนการถมเกาะที่ Semakau เริ่มจากขี้เถ้าขยะจาก TMTS ถูกส่งมาถึงบริเวณท่าเทียบ
เรือ ซึ่งจะใช้เวลาเดินทาง 3 ชั่วโมงในการขนถ่ายไปยังเกาะ Semakau โดยใช้เรือลากจูง ขี้เถ้าที่ขนสั่ง
มาจะถ่ายลงบนเกาะ ภายในเกาะจะมีถนนกว้าง 10 เมตร รอบเกาะเพ่ือเป็นเส้นทางส าหรับบรรทุก
ขนถ่ายเถ้าขยะไปยังส่วนต่างๆ ภายในเกาะ และบริเวณที่ถม และหลังจากถมด้วยขี้เถ้าเสร็จ จะใช้ดิน
ที่มีอยู่ตามธรรมชาติมาถมซ้ า และปลูกต้นโกงกางที่หน้าดินเพ่ือความสวยงาม และเป็นแหล่งอนุบาล
สัตว์น้ า 

ในต่างประเทศการปัญหาขยะถือเป็นเรื่องที่ได้รับความส าคัญอย่างมากท าให้
การจัดการขยะ มาตรการ และกฎหมายต่างๆ มีความเข้มงวดเป็นอย่างมากและในการจัดการขยะ
ของหลายๆ ประเทศจะมีการใช้แนวคิด 3R เข้ามามีบทบาทอย่างมาก เห็นได้จากโครงการและ
กระบวนการต่างๆ ข้างต้น  
 
2.5 ผลกระทบจากขยะมูลฝอย 
 

ขยะมูลฝอยในปัจจุบันมีปริมาณที่เพ่ิมข้ึนทุกปีตามการขยายตัวของเมืองและจ านวนของ
ประชากร ท าให้จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้องและเหมาะสม หากการจัดการขยะ
มูลฝอย ไม่ได้มาตรฐานจะส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์  ผลจากขยะมูลฝอยที่
ทิ้งไม่ถูกที่หรือไม่ใช้บริเวณที่ก าหนด ท าให้พ้ืนที่บริเวณนั้นสกปรกเป็นที่รังเกียจแก่ผู้พบเห็น และผู้ที่
อาศัยบริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้ขยะมูลฝอยที่ทิ้งนอกเหนือจากภาชนะที่ก าหนดหรือถูกทิ้งลงใน 
คูคลองหรือทางระบายน้ า ซึ่งขยะมูลฝอยนี้เป็นสาเหตุส าคัญที่จะท าให้เกิดมลพิษของดิน น้ า อากาศ 
เมื่อขยะมูลฝอยนี้ถูกทิ้งลงในแหล่งน้ าขยะมูลฝอยจะไปสกัดก้ันการไหลของน้ า  ท าให้แหล่งน้ าสกปรก
เกิดการเน่าเสียส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และขยะอันตรายบางชนิด22 เช่น ถ่านไฟฉาย 
หลอดไฟฟลูอเรสเซนต์ และแบตเตอรี่จะส่งผลต่อปริมาณโลหะหนัก เช่น ปรอท แคดเมียม ตะกั่ว ใน
ดิน และเมื่อฝนตกและกองขยะนั้นมีการหมักท าให้เกิดน้ าที่เน่าเสียจากขยะซึ่งเป็นแหล่งของเชื้อโรค
และสารพิษต่างๆ จากน้ าของกองขยะมูลฝอยซึมลงสู่ดินท าให้ปบเปื้อนดินบริเวณรอบๆ จะส่งผลต่อ
ระบบนิเวศน์ในดินท าให้คุณภาพของดินเสื่อมสภาพ และการเผาขยะมูล ฝอยกลางแจ้งจะส่งผล

                                                 
22“ส า ร พั ด โ ร ค ร้ า ย จ า ก ภั ย ข ย ะ ,” สื บ ค้ น เ มื่ อ วั น ที่  6 กุ ม ภ า พั น ธ์  2562, 

https://health.kapook.com/view6905.html. 
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คุณภาพของอากาศจากควันในการเผาขยะมูลฝอยหรือเกิดจากสารระเหยที่อยู่ในขยะมูลฝอยอันตราย 
รวมถึงกลิ่นเหม็นจากขยะมูลฝอยที่เน่าเปื่อยและสลายตัวของขยะย่อยสลาย หรือขยะอินทรีย์ ขยะ 
มูลฝอยยังเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธ์ของแมลงและพาหะน าโรค เนื่องจากขยะ หรือของเสียมี
เชื้อจุลินทรีย์ปนเปื้อนอยู่  ท าให้มีโอกาสที่จะขยายพันธ์  เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้น และ
สารอินทรีย์ที่เชื้อจุลินทรีย์ใช้เป็นแหล่งอาหาร และขยะอินทรีย์ที่ทิ้งไว้จะเกิดการเน่าเสียจะกลายเป็น
แหล่งเพราะพันธ์ของแมลงวัน รวมทั้งถ้าปล่อยขยะท้ิงไว้จะเป็นที่อยู่ของหนู ดังนั้นขยะมูลฝอยที่ ไม่ได้
ถูกจัดการอย่างถูกต้องจะเป็นทั้งแหล่งเพาะพันธ์ของเชื้อโรค แมลงวันแมลงสาบหรือหนู ซึ่งทั้งหมดนี้ 
เป็นพาหะน าโรคสู่มนุษย์ได้ขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับการจัดการที่ถูกต้องและการรวบรวมโดยขาด
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะขยะมูลฝอยอันตราย ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฎิบัติงานและ
ประชาชนทั่วไปโดย ขยะมูลฝอยนี้จะเป็นแหล่งที่ท าให้เกิดเชื้อโรค เช่น โรคจากการติดเชื้อ อันตราย
จากขยะติดเชื้อโรค 17 เช่น ผ้าอนามัย ถุงยางอนามัย ส าลีเช็ดแผล หรือพลาสเตอร์ที่ใช้แล้ว กระดาษ
ทิชชูที่ใช้ขับเสมหะ อาหาร เน่าบูด และซากสัตว์ หรือโรคที่พบมากอีกโรคที่เกิดจากขยะมูลฝอย คือ 
โรคภูมิแพ้ เกิดได้จากการสูดดมฝุ่นละอองที่ฟุ้งกระจายมาจากเศษขยะ เช่น เศษกระดาษ ฝุ่นฝ้าย 
ตลอดจนของเสียที่เป็น อันตรายบางชนิดที่ระเหยหรือปล่อยสารต่างๆ ออกมาเป็นฝุ่นผสมอยู่ใน
อากาศ นอกจากนี้ การเผาขยะกลางแจ้งอาจท าให้มีสารอันตรายปะปนอยู่ในอากาศ ในรูปของไอหรือ
ฝุ่นของสารเคมีต่างๆ เช่น สารไดออกซินและฟิวแรนระหว่างการเผา ซึ่งสารทั้งสองนี้เป็นสารก่อให้เกิด
มะเร็งและท าลายการท างานของตับได้ นอกจากนี้ยังมีอันตรายจากสารเคมีของขยะบางชนิด เช่น สาร
หนูในแบตเตอรี่มือถือ ซึ่งเป็นตัวการก่อให้เกิดมะเร็งผิวหนังและมะเร็งปอดได้ สารเบริลเลียม ที่ใช้ใน
แผงวงจรหลักของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  อย่างมือถือ ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง สารปรอท พบมากใน
หลอดฟลูออเรสเซนต์ หลอดนีออน กระป๋องยาฆ่าแมลง ซึ่งจะท าให้เกิดการระคายเคืองต่อผิวหนัง 
เลือดออกง่าย เหงือกบวม อักเสบ ปวดท้อง ท้องร่วงอย่างแรง มีอาการสั่น กล้ามเนื้อกระตุก และเป็น
พิษต่อระบบประสาทส่วนกลาง โดยสารอันตรายที่เกิดจากขยะมูลฝอยเหล่านี้สามารถเข้าสู่ร่างกายได้ 
3 ทางคือ ทางผิวหนังจาก การสัมผัสหรือจับต้องโดยตรงหรือสารประกอบบางอย่างสามารถซึมเข้า
ทางผิวหนัง ทางการหายใจ จากการสูดดมกลิ่นขยะ ฝุ่นละออง ไอสารพิษจากขยะอันตรายบางชนิด 
เช่น สี ตัวท าละลาย น้ ามันรถยนต์ เมื่อหาย ใจเข้าไปก็จะเข้าไปสะสมอยู่ที่ปอด แล้วจึงดูดซึมเข้าสู่
กระแสเลือด ก่อให้เกิดปัญหากับระบบทางเดินหาย ใจหรือท าลายอวัยวะภายใน และเข้าสู่ร่างการ
จากทางเดินอาหารโดยการรับประทานเข้าไปทั้งทางตรงและทางอ้อม 
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จากงานวิจัยของศิริศักดิ์ สุนทรไชย และวรรณวดี พูลพอกสิน23 ปี 2548 ชี้ถึงผลกระทบ
ทางสุขภาพของกลุ่มคนที่ท างานเกี่ยวข้องกับขยะใน 6 จังหวัด รวม 276 คน ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้สรุป
ให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมดมีผลการตรวจสุขภาพไม่ปกติ และกลุ่มตัวอย่างทุกคนมีปริมาณ 
แมงกานีสสูง รองลงมาคือ สารหนู ตะกั่ว และโครเมียม 

 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

พนารัตน์ พ่วงบุญปลูก24 ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย 
ในเขตเทศบาลต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรีพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการ
จัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลแสนสุขในระดับปานกลาง โดยตัวแปรความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอย ทัศนคติต่อปัญหาขยะมูลฝอย อาชีพ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลต าบล
แสนสุข มีผลต่อความคิดเห็นต่อการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลแสนสุขอย่างมี นัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลแสนสุข พบว่า
ประชาชนบางส่วนขาดความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับวิธีการเก็บรวบรวมและการจัดขยะมูล
ฝอย และเทศบาลเองก็มีบุคลากร เช่น ช่างเทคนิคเจ้าหน้าที่เทศกิจไม่เพียงพออุปกรณ์ต่างๆ เช่น ถัง
ขยะมีจ านวนน้อย เครื่องมืออุปกรณ์ในการท าความสะอาด ไม่ได้รับการดูแลรักษาเท่าที่ควร กลุ่ม
ตัวอย่างจึงได้ให้ข้อเสนอแนะในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลแสนสุข ดังนี้คือ เทศบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดกิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการรวบรวมและก าจัดขยะมูลฝอย
ที่ถูกวิธีแก่ประชาชน และควรเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย 
นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่
เทศบาลต าบลแสนสุขเพ่ือจะได้จัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

                                                 
23ศิริศักดิ์ สุนทรไชย และวรรณวดี พูลพอกสิน, การส่งเสริมสุขภาพอนามัยและสภาวะ

แวดล้อมของแรงงานคุ้ยขยะและแรงงานที่เก่ียวข้อง (นนทบุรี: จตุพร ดีไซน์, 2548), 180 
24พนารัตน์ พ่วงบุญปลูก, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอยในเขต

เทศบาลต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชา
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542). 
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นางนนทยา ศิริคุณ นางสุกันญา ค่าเจริญ นางธัญญ์ฐิตา ฤทธิ์นรเศรษฐ์25 ได้ศึกษาถึง
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองบ้านไผ่ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัด
ขอนแก่น ใน 3 ลักษณะ คือ การลดการเกิดขยะมูลฝอย การน ากลับมาใช้ใหม่ และการคัดแยกขยะมูล
ฝอย โดยสุ่มตัวอย่างประชากร จ านวน 30,832 คน ด้วยการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random 
sampling) ขนาดของกลุ่มตัวอย่างของYamane ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 381 คน ตัวแปรที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น ตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่อยู่
อาศัยในชุมชนรายได้ในครัวเรือนต่อเดือน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน และลักษณะที่อยู่อาศัยและ
ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรม การจัดการขยะ มูลฝอย ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกบการจัดการขยะมูลฝอย การ
รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและตัวแปร
ตาม ได้แก่ พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย แบ่งออกเป็นการลดการเกิดขยะมูลฝอย การน ากลับมา
ใช้ใหม่ และการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเครื่องมือในการใช้วิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยจัดท าขึ้นเพ่ือ
ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติพรรณนา สถิติทดสอบ และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว จากผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ 
เก่ียวกับจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับดีมาก มีการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ใน
ระดับน้อย และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับดี มีพฤติกรรมการจัดการ ขยะ 
มูลฝอยของประชาชนโดยร่วมอยูในระดับพอใช้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่
มีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยด้านการลดการเกิดขยะ การน ากลับมาใช้ใหม่ และการคัดแยก
ประเภทขยะอยู่ในระดับพอใช้ และปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ด้านการลดการ
เกิดขยะมูลฝอย และการคัดแยกขยะมูลฝอยคือ การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และ
การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ส่วนความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไม่มีผลต่อ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยรวมและด้านอ่ืนๆ 

พิภัทร แสงสินธุศร26 ได้ศึกษา พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขต
เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค์เ พ่ือ ศึกษาระดับพฤติกรรมการจัดการขยะ 

                                                 
25นนทยา ศิริคุณ, สุกันญา ค่าเจริญ และธัญญ์ฐิตา ฤทธิ์นรเศรษฐ์  “พฤติกรรมการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบ้านไผ่ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น” (งานวิจัย, 
สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดขอนแก่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2549). 

26พิภัทร แสงสินธุศร, “พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตเทศบาลนคร
ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารทั่วไป วิทยาลัยบริหาร 
รัฐกิจ มหาวิทยาลัยบรูพา, 2550). 
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มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลภูเก็ต และเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คน ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Sample random sampling) โดยใช้เครื่องมือแบบสอบถาม 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน t-test และ One-way ANOVA ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมการจัดการ
ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต โดยรวมมีพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ตอยู่ในระดับสูง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยมากที่สุด คือ ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ รองลงมาคือ ด้านการลดการเกิดขยะ
มูลฝอย และด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ ประชาชนเลือกขยะ
ประเภทกล่องกระดาษ หรือหนังสือพิมพ์เก็บไว้ขาย หรือน ากลับมาใช้ได้อีก ในด้านการลดการเกิด
ขยะมูลฝอย ประชาชนเลือกใช้ถุงพลาสติกใส่สิ่งของใบใหญ่เพียงใบเดียว มากกว่าใบเล็กหลาย ๆ ใบ 
และในด้านการคัดแยกขยะมูลฝอย ประชาชนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอย จะต้องมีถังขยะรองรับ
เสมอ ผลเปรียบเทียบความแตกต่างของพฤติกรรมการจัดการ ขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต พบวา เพศ ระดับการศึกษา และการได้รับข้อมูลข่าวสารต่างกัน มี
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย แตกต่างกัน ส่วนอายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน รายได้
ในครอบครัวต่อเดือน จ านวนสมาชิกในครอบครัว และ ลักษณะที่อยู่อาศัย ต่างกัน มีพฤติกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ไม่แตกต่างกันที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 

อัมพร นิมิตภาคภูมิ27 ศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบาลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย วัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาพฤติกรรม การ
จัดการขยะมูลฝอย และความคิดเห็นเกี่ยวกบการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย วิธีการศึกษาได้ใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูล
จ านวน 385 ชุด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าความถี่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า พฤติกรรมการจัดการขยะ 
มูลฝอยในครัวเรือนเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย การรวบรวมขยะมูลฝอย การเก็บขนขยะมูลฝอย 
และการก าจัดขยะมูลฝอยในภาพรวมอยู่ในระดับกระท าบางครั้ง แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
พฤติกรรมของการคัดแยกขยะมูลฝอย การก าจัดขยะมูลฝอยมีการกระท านาน ๆ ครั้ง โดยภาพรวม

                                                 
27อัมพร นิมิตภาคภูมิ, “ศึกษาเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน ในเขต

เทศบาลต าบาลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะ
วิทยาการจัดการ, มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, 2550). 
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ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ในระดับท่ีเห็นด้วยปานกลาง 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกบการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ เทศบาลควรมีถัง
ขยะหลายชนิด คือ ถังขยะเปียก ถังขยะแห้ง ถังขยะอันตราย และถังขยะรีไซเคิลให้บริการอย่าง
เพียงพอ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ได้แก่ ควรรณรงค ์ให้บ้านแต่ละหลัง มีถังขยะ 3 ถัง คือ ถังขยะ
เปียก ถังขยะแห้ง และถังขยะรีไซเคิล เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมขยะ การเก็บขนขยะมูลฝอย ได้แก่ 
ควรจัดรถเทศบาลมาขนบ่อยขึ้นหรือมาเก็บตรงเวลา ทุกวันและการก าจัดขยะมูลฝอย ได้แก่ การ
ก าจัดขยะไม่ควรน าไปเผาเพราะเกิดควัน ท าให้มีมลพิษทางอากาศ และสร้างความเดือดร้อนให้กับคน
อ่ืน 

เอกนรินทร์ กลิ่นหอม28 ได้ศึกษาเรื่องความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการขยะ 
มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจันจว้า อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาและเปรียบเทียบความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนที่มี  เพศ 
อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกน รวมถึงศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้  และ 
ทัศนคติ ในการจัดการขยะมูลฝอยกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย โดยประชากรที่ท าการศึกษา 
ได้แก่ ตัวแทนครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัวที่มีหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยครัวเรือนละ 1 
คน จ านวนทั้งหมด 5,465 ครัวเรือน ค านวณได้กลุ่มตัวอยาง จ านวน 373 ครัวเรือน เครื่องมือที่ใช้ ใน
การศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นมาและท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ คือ ค่าอัตราร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การทดสอบค่า (t-test), F-test และค่าเพียร์สัน  

ไคสแควร์ (χ 2 ) โดยใช้ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระกบ 0.05 ผลการศึกษาพบว่า ความรู้ในการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางส่วนทัศนคติและพฤติกรรมในการจัดการ  ขยะ 
มูลฝอยโดยรวมอยู่ในระดับดีมาก เมื่อเปรียบเทียบความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการ ขยะ 
มูลฝอยของประชาชนพบว่า ผู้ที่มีอายุ การศึกษา และอาชีพที่แตกต่างกัน ส่วนเพศและรายได้ ที่
แตกต่างกัน มีความรู้ที่ไม่แตกต่างกน ผู้ที่มีการศึกษาและรายได้ที่แตกต่างกัน มีทัศนคติที่แตกต่างกัน 
ส่วนเพศ อายุ และอาชีพที่แตกต่างกันมีทัศนคติที่ไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มีการศึกษาที่แตกต่างกันมี
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ส่วนเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกัน มีพฤติกรรมที่ไม่แตกต่างกัน 

                                                 
28เอกนรินทร์ กลิ่นหอม, “ความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการ ขยะมูลฝอยของ

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลจันจว้า อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย). 
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ส าหรับการศึกษาความสัมพันธ์ พบว่า ความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประชาชนมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการจัดการขยะมูลฝอย 
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บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์” ในครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
Research) โดยการรวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการที่เก่ียวข้อง ซึ่ง
ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และเลือกใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured interviews) ในการด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เนื่องจากรูปแบบของแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวนั้นจะเปิดโอกาสให้ผู้สัมภาษณ์สามารถเรียงล าดับการ
ถามค าถามได้ตามความเหมาะสมกับสภาพและเหตุการณ์ ในการสัมภาษณ์เชิงลึก จึงมีความยืดหยุ่น
มากกว่าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) ทั้งนี้การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ แบบกรณีศึกษา ซึ่งเน้นให้ความส าคัญกับการศึกษาเฉพาะกรณี (unique case orientation) 
โดยอาศัยจ านวนกรณี หรือกลุ่มตัวอย่างไม่มากนัก เพ่ือจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ คือ การได้ความรู้ ความ
เข้าใจในเชิงลึกและมีรายละเอียดของข้อมูลรอบด้านอย่างเป็นองค์รวมเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษา 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและได้สาระส าคัญที่ผู้วิจัยจะน ามาประมวลผลและการวิจัยเอกสาร โดยผู้วิจัย
ได้ศึกษาค้นคว้าจากงานเขียน บทความ ข้อมูล หรืองานวิจัยที่อาศัยการสืบสาวเรื่องราวจากเอกสาร
เพ่ือน าไปสู่ค าตอบของวัตถุประสงค์ และการวิจัยเอกสารจะท าการวางแผนการวิจัย การสืบค้นอย่าง
เป็นระบบและเชื่อมโยงแนวคิดที่เกี่ยวข้องกันตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  โดยอาศัยข้อมูล ที่ได้มา
สนับสนุนในส่วนที่เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก  

 
3.1 กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ระดับการมสี่วนร่วม 
 -การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านวจให้ประชาชน 
 -การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ 
 -การมีส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท 
 -การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น 
 -การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลขา่วสาร 

-แนวคิดการจัดการขยะ 3R 
 Reduce (ลดการใช้) 
 Reuse (ใช้ซ้ า) 
 Recycle (น ากลับมาใช้ใหม)่ 
  

-ปริมาณขยะลดลง 
-ความร่วมมือในการลดการเกดิขยะจากต้นทาง 
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3.2 ระเบียบวิธีวิจัย 
  
ผู้วิจัยอาศัยคุณลักษณะ ของการวิจัยเชิงคุณภาพ 
3.2.1 การวิจัยในสถานการณ์ที่เป็นธรรมชาติ คือ ผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ในสถานที่จริงจากกลุ่มตัวอย่างที่ได้คัดเลือกตามเหตุผล ความพร้อมและความร่วมมือของ
องค์การ หน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยได้ก าหนดแนวค าถามในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์ และด าเนินการรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์นั้น ซึ่งผู้ให้ข้อมูลสามารถตอบค าถามได้
ตามความสมัครใจและสะดวกใจ โดยผู้วิจัยเน้นการสัมภาษณ์อย่างเป็นธรรมชาติและเป็นกันเอง โดยใช้
วิธีการพูดคุยสนทนา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์รู้สึกว่าเหมือนถูก
บังคับให้ตอบค าถาม ทั้งนี้ หากผู้ให้ข้อมูลจะตอบนอกเหนือประเด็นไปบ้างก็ให้ความสนใจในประเด็น
นั้นอย่างเต็มท่ี ด้วยวิธีการเช่นนี้จะท าให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ให้ความร่วมมือและให้ข้อมูลจริงตรงตามผู้วิจัย
ต้องการได้เป็นอย่างดี 

3.2.2 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (inductive analysis) คือ การวิจัยนี้ใช้วิธีการ
สังเกต (observation) ร่วมด้วย โดยจะท าการสังเกตบุคลากรที่เก่ียวข้องและจะอาศัยการให้ข้อมูล
ตามความจริงทั่วไปเฉพาะเรื่อง เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปของการวิจัย โดยจะไม่เน้นข้อมูลหรือตัวแปรที่
ผู้วิจัยได้ก าหนดไว้ และจะ ไม่เน้นการทดสอบสมมติฐาน เพ่ือท าให้การวิจัยปราศจากอคติ 

3.2.3 ใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นหลัก คือ การศึกษาวิจัยครั้งนี้เน้นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ดังนั้นข้อมูลที่ได้จะเป็นข้อมูลที่ไม่ใช่ตัวเลขหรือเชิงปริมาณ เนื่องจากใช้วิธี การวิเคราะห์เอกสาร การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสังเกตการณ์ ข้อมูลที่ได้จึงเป็นลักษณะเชิงพรรณนา 
(descriptive) ประสบการณ์ที่พบ  

3.2.4 การติดต่อโดยตรงและสร้างความใกล้ชิดคุ้นเคยกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ใน
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะเริ่มต้นจากการขอเข้าพบและพูดคุยอธิบายวัตถุประสงค์ในการท าวิจัยให้กับ
ผู้ให้ข้อมูล คือ ข้าราชการประจ าทั้งระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์
ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง และ ผู้ที่มีส่วนได้เสียซึ่งจะท าให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเข้าใจ และยินดีให้ความ
ร่วมมือและให้ข้อมูลที่เป็นจริงอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ข้อมูลบางท่าน
ได้แนะน าผู้ที่รู้จักและคุ้นเคยกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ท าให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกเพ่ิมข้ึน และเมื่อมีข้อสงสัย
บางประการก็สามารถสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังกล่าวได้ ซึ่งจะท าให้ผู้วิจัยได้รับ
ความร่วมมือเป็นอย่างดีนั้นเอง 

3.2.5 ใช้วิธีวิจัยที่มีความยืดหยุ่นสูง คือ ผู้วิจัยได้ออกแบบโครงสร้างของข้อค าถามที่จะ
ใช้สัมภาษณ์เชิงลึกไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้ได้แนวค าตอบที่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ แต่เมื่อ
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ด าเนินการสัมภาษณ์จริงกับผู้ ให้ข้อมูลบางครั้งจะต้องมีการปรับค าถามเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง แต่ทั้งนี้ต้องอยู่บนฐานของวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ 

กล่าวโดยสรุป ผู้วิจัยได้น าหลักการหรือลักษณะเชิงกลยุทธ์ของการวิจัยเชิงคุณภาพบาง
ประการมาประยุกต์ใช้ในการวิจัยเพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากขึ้น เช่นการศึกษาในสถานการณ์ที่เป็น
ธรรมชาติ การวิเคราะห์แบบอุปนัย การใช้ความยืดหยุ่นในการวิจัยเป็นส าคัญ ส่วนกลยุทธ์เชิงคุณภาพ
บางประการอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้กล่าวถึง ผู้วิจัยจะพิจารณาใช้เป็นแนวทางเสริมให้เหมาะสมกับการวิจัยเชิง
คุณภาพแบบกรณีศึกษาในครั้งนี้ และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในประเด็นของการออกแบบการวิจัย จึง
ขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการวิจัยครั้งนี้ในล าดับถัดไป 

 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
กลุ่มตัวอย่าง ซึ่งจะเรียกว่าผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ผู้ศึกษาและผู้มี

ประสบการณ์ได้ร่วมกันออกแบบสัมภาษณ์ โดยเลือกบุคคลที่จะให้ข้อมูลแบบ เฉพาะเจาะจง และ
เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ เนื่องจากผู้ศึกษามองเห็นแล้วว่า หัวหน้าหน่วยงานหรือตัวแทน
หน่วยงานที่เลือกแล้วว่า มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานที่ต้องการศึกษาอย่างมาก โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมี
จ านวนทั้งสิ้น 22 คน ประกอบด้วย 

3.3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในส่วนของภาครัฐจะใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ได้แก่ เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมจ านวน 2 คน  

3.3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในส่วนของประชาชนโดยการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster 
sampling ) โดยแบ่งตามพ้ืนที่ 5 ชุมชน ได้แก ่ชุมชนบ้านค่าย ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ ชุมชนหลังสถานีรถไฟ 
ชุมชนหัวบ้าน ชุมชนตลาดสด โดยเลือชุมชนที่มีลักษณะทางพ้ืนที่ต่างกันโดยชุมชนบ้านค่ายมีพ้ืนที่ติดต่อ
กับเทศบาลต าบลเกาะหลัก ชุมชนหน้าสถานีรถไฟโดยส่วนมากเป็นบ้านพักอาศัยเป็นส่วนใหญ่ ชุมชนหลัง
สถานีรถไฟพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นการบ้านพักอาศัยและร้านค้า ชุมชนหัวบ้านมีพ้ืนที่ติดกับทะเลอ่าวประจวบ 
ชุมชนตลาดสดพื้ที่ส่วนใหญ่เป็นร้านค้า จากข้อมูลของพ้ืนที่ทั้งหมดท าให้ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลจาก 5 
ชุมชนข้างต้น และกลุ่มผู้แทนชุมชน จ านวน 5 ชุมชน โดยจะเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 
(Accidental sampling) ชุมชนละ 4 คน ทั้งหมด 20 คน 

เนื่องจากการศึกษาวิจัยในครั้ งนี้  เป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่มีบทบาทส าคัญ  (key 
informants)โดยเป็นการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structured interview) เจ้าหน้าที่กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องทั้งระดับปฏิบัติการจนถึงระดับบริหาร ตลอดจนภาคประชาชน
(ผู้น าชุมชน) จ านวนทั้งสิ้น 22 ท่าน ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่
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ที่ได้ให้ไว้ ฉะนั้นแล้วในงานวิจัยชิ้นนี้จึงมิได้เปิดเผยข้อมูลส่วนตัว  ต าแหน่ง และหน่วยงานต้นสังกัด 
ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้วิจัยเลือกใช้อักษรย่อ แทนผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด  
 
3.4 วิธีการรวบรวมข้อมูล 
 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) 
และข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) ผู้วิจัยเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนี้  ซึ่งในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ท าการ
บันทึกเสียง (tape record) ซึ่งผู้วิจัยได้ขออนุญาตท าการการบันทึกเสียงระหว่างสัมภาษณ์ และท า
การถอดเทปภายหลังการสัมภาษณ์ทุกครั้ง และใช้การสังเกตแบบ ไม่มีส่วนร่วม (non-participant 
observation) โดยเป็นการสังเกตแบบไม่มีโครงสร้าง (unstructured observation) เป็นเครื่องมือ
ในการเข้ารวบรวมข้อมูลร่วมด้วย ซึ่งผู้วิจัยจะมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพียงแต่คอยเฝ้าดู
พฤติกรรม และความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ด้วยกัน และสายสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ว่าเป็นเช่นใด หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า คือการวิเคราะห์ความหมายทางความรู้สึก 
หรือวิเคราะห์นัยที่แอบแฝงอยู่  (latent) ซึ่งผู้วิจัยจะท าการจดบันทึกเรื่องราว เหตุการณ์และ
รายละเอียดของสิ่งที่พบเห็นต่างๆไว้เพ่ือใช้ประกอบการสรุปผลการศึกษาต่อไป 
 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) 
 

3.5.1 โดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต ารา และเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับ
การ รายงานของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ วรรณกรรม บทความ เอกสาร
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด กรณีศึกษา เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือทบทวน และตรวจสอบ  

3.5.2 จากการสืบค้นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นรายงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่
เกี่ยวข้องกับแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
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3.6 เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล 
 

ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured interviews) ในการ
ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก เนื่องจากรูปแบบของแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวเปิดโอกาสให้ผู้สัมภาษณ์
สามารถเรียงล าดับการถามค าถามได้ตามความเหมาะสมกับสภาพและเหตุการณ์ ในการสัมภาษณ์เชิง
ลึก จึงมีความยืดหยุ่นมากกว่าแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structured interview) การ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  คือ การสัมภาษณ์ โดย 
ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured interviews) โดยการตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือที่ใช้ ผู้วิจัยให้ความส าคัญกับภาษาที่ใช้ และความตรงของเนื้อหาหรือประเด็นที่น ามาใช้
ก าหนดเป็นค าถาม ในการสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากกรอบแนวความคิดของการวิจัย ร่วมกับ
ลักษณะของหน่วยงานหรือองค์การที่จะต้องเข้าท าการเก็บรวบรวมข้อมูล  ตลอดจนบทบาท 
ภาระหน้าที่ต่างๆของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ก่อนจะน าแนวค าถามที่ได้ไปเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านรัฐ
ประศาสนศาสตร์ได้ช่วยพิจารณา และน ากลับมาพัฒนาปรับปรุงก่อนน าไปใช้ในการด าเนินการ
สัมภาษณ์เชิงลึกต่อไป 
 
3.7 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ซึ่ง
เป็นเทคนิคที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลทั้งในรูปเอกสารหรือข้อเขียน (text data) และค าพูดที่ได้จากการ
สัมภาษณ์หรือการสนทนา ซึ่งสามารถจัดกระท าได้ 2 แนวทาง คือ วิเคราะห์ความหมายทางภาษา 
(manifest) โดยตรงของตัวบทและเนื้อในของบท (text) และวิเคราะห์ความหมายทางความรู้สึก หรือ
วิเคราะห์นัยที่แอบแฝงอยู่ (latent) ซึ่งจะรวมถึงการตีความและนัยทางบริบท (context) หรือ
สภาพแวดล้อมประกอบข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ด้วย ดังนั้น การวิเคราะห์เนื้อหาในงานวิจัยนี้จะเริ่มต้น
จาการจัดข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัยที่ก าหนดไว้  
จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูล ต่อไปโดยน าข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมภาคสนาม น ามาวิเคราะห์ทั้งใน
ส่วนที่เป็นค าพูดจากการสัมภาษณ์ การสังเกตพฤติกรรมและปรากฏการณ์ที่พบในสถานการณ์จริง
และจากเอกสารที่ได้น ามาสังเคราะห์ โดยให้ความส าคัญทั้งความหมายในภาษา และตีความจาก
ความรู้สึกท่ีแฝงอยู่ในข้อมูลนั้นๆ  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

  
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์รวมทั้งแนวทางการสนทนาได้ถูกเก็บรวบรวมไว้  พร้อมมี

การคัดเลือกน าเสนอกรณีตัวอย่างในรูปแบบของการบรรยายความคิดเห็นใน ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา : เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ 
ข้อมูลที่ศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง จาก 2 กลุ่มงาน จ านวน 22 คน  
 
4.1 เจ้าหน้าที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

ในการจัดการขยะสิ่งที่ส าคัญคือความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชนต่างๆกับ
เทศบาลซึ่งในการจัดการขยะให้ประสบผลส าเร็จนั้นจะต้องมีหลายองค์ประกอบในการที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ไม่ว่าจะเป็น นโยบายและโครงการต่างๆ ด้านงบประมาณ และความพร้อมด้านก าลังคน 
ในส่วนของการจัดการขยะปัญหาและอุปสรรที่เกิดขึ้นคือการขาดแคลนที่ดินส าหรับใช้เป็นสถานที่
ก าจัด ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ระเบียบและแนวทางปฎิบัติในเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังไม่
เคยมีการก าหนดขึ้นอย่างชัดเจน ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์น้อย ที่ส าคัญกฏหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการ เช่น ระเบียบให้ท้องถิ่นลงทุนและถิ่นขาดจิตส านึก ความเข้าใจ 
และทัศนคติที่มีต่อการจัดการขยะมูลฝอย ในส่วนของการบริหารจัดการมีการน าเอาแนวคิด 3R เข้า
มาใช้ในการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดโดยน าออกมาเป็นนโยบายและโครงการต่างๆ โดยมาการ
ใช้การสื่อสารผ่านประธานชุมชนถึงนโยบายต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติ เช่น โครงการเทศบาลไร้ถังขยะ ซึ่ง
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ จัดขึ้นมาเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือของข้าราชการ
ภายในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในการเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนโดย
การสร้างการมีส่วนร่วมของข้าราชการทุกคนเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม สถานที่ราชการให้สะอาด และ
เป็นต้นแบบส านักงานไร้ถังขยะ และในส่วนของภาคประชาชนทางเทศบาลได้มีการน านโยบายไร้ถังไป
ใช้โดยทางเทศบาลมีการเก็บถังขยะที่วางอยู่ตามจุดต่างๆเพ่ือทัศนียภาพและส่งเสริมให้ประชาชนใส่ใจ
ในการคัดแยกขยะโดยทางเทศบาลจะจัดรถเก็บขยะจากหน้าบ้านเรือนแทนการน าขยะไปทิ้งในถังโดย
ให้ประชาชนแยกขยะออกเป็นชนิดต่างๆ และอีกโครงการคือแยกก่อนทิ้ง โดยจะมุ้งเน้นไปที่ถนนคน
เดินที่จะจัดขึ้นทุกวันศุกร์และเสาร์จากปัญหาที่เดิมก่อนมีโครงการจ านวนขยะในแต่ละวันที่มีถนนคน
เดินได้มีปริมาณที่มาก มีทั้งเศษอาหารและถุงพลาสติก ขวดน้ า เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบ
ต่างๆตามมาท าให้ทางเทศบาลได้จัดก าโครงการ แยกก่อนทิ้งขึ้นมาเนื่องจาก เราทุกคนเป็นต้นเหตุ
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ส าคัญของปัญหา ต้องช่วยกันหาแนวทางท่ีจะช่วยลดปัญหาขยะล้นเมือง และต้องมีความรู้ในเรื่องของ
ขยะก่อนที่จะทิ้งขยะ ซึ่งในที่นี้หมายถึงต้องรู้ประเภท ต้องแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง การแยกขยะจะ
ท าให้ปริมาณขยะลดลง และเหลือขยะเพียงส่วนน้อยที่จะต้องน าไปก าจัด ซึ่งจะช่วยประหยัด
งบประมาณในการก าจัดขยะ อีกทั้งยังช่วยลดการใช้พลังงานและทรัพยากร เพราะขยะบางประเภท
สามารถน ามารีไซเคิลเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ได้ รวมถึงยังเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อม ช่วยลดมลพิษ ส่งเสริม
ให้ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น และยังเป็นการสร้างจิตส านึกท่ีดีให้กับเยาวชน ประชาชนทั่วไปได้รู้จักการ
จัดการขยะที่ถูกต้อง โดยทั้งหมดนี้ทางเทศบาลจะมีการประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนในเทศบาลผ่าน
ประธานชุมชนแต่ละชุมชนจากการประชุมระหว่างเทศบาลกับชุมชนเดือนละครั้งโดยในประชุมแต่ละ
ครั้งปัญหาขยะจะเป็นปัญหาที่เทศบาลให้ความส าคัญโดยจะมีการแนะน าความรู้ต่างๆเกี่ยวกับการ
จัดการขยะในครัวเรือนให้แก่ประธานชุมชนเพ่ือที่จะส่งต่อความรู้ให้แก่ประชาชนในชุ มชนโดยมี
ลักษณะขอความร่วมมือในการคัดแยกขยะครัวเรือนโดยใช้หลัก 3R เข้ามาเป็นแนวคิดหลัก  

ซึ่งในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของทางเทศบาลในการจัดการขยะจะมีปัญหาต่างๆทั้งใน
ด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอในจากจัดการขยะเนื่องจากในการจัดการขยะของเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์จ าเป็นที่จะต้องจ้างผู้รับเหมาทั้งการขนย้ายและการก าจัดซึ่งในกระบวนการเหล่านี้
จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากท าให้ในงบประมาณส่วนใหญ่ในการจัดการขยะจะตกไปอยู่ในส่วนนี้
เป็นส่วนใหญ่ ท าให้เทศบาลไม่เหลืองบประมาณไปพัฒนาในด้านอ่ืนๆ และจากปัญหานี้ท าให้เทศบาล
จ าเป็นต้องจัดหาพ้ืนที่ใกล้เคียงในการจัดการขยะ โดยพ้ืนที่ที่เทศบาลจัดหามานี้อยู่นอกพ้ืนที่ของ
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือท าเป็นศูนย์บ าบัดขยะรวมขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพ่ือลด
ต้นทุนในการจัดการขยะลง และในการจัดหาพ้ืนที่ในการสร้างศูนย์บ าบัดขยะรวมขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นท าให้เกดิประเด็นปัญหาที่ส าคัญตามมาคือ การต่อต้านจากประชาชนใกล้เคียงโดยประชาชนที่
อาศัยอยู่ใกล้พื้นที่มีความตระหนักถึงผลที่จะตามมาของการสร้างศูนย์บ าบัดขยะ เช่น ผลกระทบเรื่อง
กลิ่น ฝุ่น และปัญหาสุขภาพที่คาดว่าจะตามมา ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงไม่เห็นด้วยกับการ
ก่อสร้างศูนย์บ าบัดขยะแหล่งนี้ 

จากการสัมภาษณ์เรื่องปริมาณขยะของเทศบาลเมืองประจวบพบว่า จากการที่เทศบาล
เมืองประจวบคีรีขันธ์มีการจัดโครงการต่างๆ ขึ้นมาส่งผลให้ปริมาณขยะจากในอดีตที่มีแนวโน้มที่
เพ่ิมข้ึนทุกป ีในช่วง 2ปีหลังปริมาณขยะโดยรวมของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ไม่ได้เพ่ิมจ านวนขึ้น 
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สวนทางกลับจ านวนประชากรที่ เ พ่ิมมากขึ้นทั้งนักท่องเที่ยวและประชากรในเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ที่เพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงการขยายตัวของเมือง1 
 
4.2 ชุมชนตลาดสด 
 

ชุมชนตลาดสด เป็นชุมชนขนาดกลางตั้งอยู่บริเวณกลางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ มี
ประชากรรวม 617 คน และมีจ านวนครัวเรือนอยู่ที่ 402 ครัวเรือน โดยส่วนมากประชาชนในชุมชน
ตลาดสดจะประกอบอาชีพค้าขายบริเวณหน้าบ้านเรือนของตัวเอง โดยมีเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์
เป็นผู้รับผิดชอบในเรื่องการจัดเก็บขยะของครัวเรือนและชุมชน โดยมีการจัดรถขยะค่อยจัดเก็บเป็น
เวลาทุกวันและมีถังขยะของเทศบาลที่จัดเตรียมให้ทิ้งขยะเป็นระยะๆ นอกจากนี้เทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ยังได้มีการรณรงค์ให้แยกขยะจากครัวเรือนเพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะจากครัวเรือน
และผลที่ได้จากการศึกษาพบว่า ด้านการจัดการขยะตามหลัก 3R ประธานชุมชนตลาดสดมีการเข้า
ประชุมประจ าเดือนกับเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ทุกเดือนถึงความรู้ความเข้าใจในการลดขยะตาม
หลัก 3R และประธานชุมชนตลาดสดได้มีการน าความรู้ความเข้าใจมาสื่อความต่อไปยังประชาชนใน
ชุมชนให้เข้าใจหลักการของการลดขยะทั้ง การลดการใช้ การน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับไปใช้ใหม่ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชาชนในชุมชนตลาดสดพบว่าประชาชนใน
ชุมชนตลาดสดมีความเข้าใจในหลักการของ 3R จากการที่เทศบาลมีการใช้เสียงตามสาย
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และการถ่ายทอดความรู้จากประธานชุมชนตลาดสด สู่ประชาชนมีความ
เข้าใจถึงแนวคิด 3R ด้านการลดการใช้ว่าการลดการใช้คือการลดการไม่ใช้สิ่งที่ไม่จ าเป็นหรือ
นอกเหนือจากความจ าเป็นปกติ ด้านการน ากลับมาใช้ซ้ าเข้าใจว่าแทนที่จะทิ้งของที่ไม่ใช้แล้วก็ให้น า
ของนั้นกลับมาดูว่ายังสามารถใช้ของชิ้นนั้นได้อีกไหม ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่กลุ่มตัวอย่างมีความ
เข้าใจว่า การน ากลับมาใช้ใหม่คือการใช้ของนั้นซ้ า และ 

จากความรู้ความเข้าใจของแนวคิด 3R น าไปสู่พฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่างที่แสดงให้เห็น
ถึงความรู้ความเข้าใจในแนวคิด 3R คือ ด้านการลดการใช้มีการลดการใช้ถุงพลาสติกจากเดิมที่เวลาไป
ซื้อของจะใช้ถุงพลาสติก1ใบต่อ1สินค้าเป็นใช้ถุงพลาสติก1ใบใส่สินค้าประเภทเดียวกันจนเต็มถุงถึงใช้
ถุงใหม ่ด้านการใช้ซ้ ากลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการใช้ซ้ า เช่น หนังยางที่เก็บกลับมาใช้ซ้ า กระดาษจดบึ

                                                 
1สิรินันท์ ยิบประดิษฐ์, สัมภาษณ์โดย นภนต์สันต์ ร่อนทองชัย, เทศบาลเมืองประจวบ, 23 

มิถุนายน 2562. 

Ref. code: 25616003010268CUT



44 
 

นทึกมีการน าเอากระดาษที่ใช้แล้วหนึ่งหน้ามาใช้  ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่พบว่าพฤติกรรมการน า
กลับมาใช้ใหม่ยังไม่ชัดเจนโดยมากจะเป็นการน าขยะท่ีแยกไว้ไปขายเพียงอย่างเดียว  

จากผลการสัมภาษณ์ประชาชนใชชุมชนตลาดสดผู้วิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เนื่องจาการด าเนินกิจกรรมต่างๆกลุ่มตัวอย่างเป็นเพียงผู้ที่
รับข้อมูลเท่านั้นจากการที่มีประธานชุมชนตลาดสดเป็นผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการขยะตามแนวคิด 
3R ซึ่งเป็นนโยบายของทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ที่ส่ิอสารผ่านประธานชุมชนไปที่ประชาชน
และมีโครงการคัดแยกขยะที่ถนนคนเดินทุกวันศุกร์และเสาร์ที่ทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์จะมา
จัดกิจกรรมสอนให้ประชาชนคัดแยกขยะออกเป็น 11 ชนิด ท าให้เห็นได้ว่าการมีส่วร่วมของกลุ่ม
ตัวอย่างอยู่ในระดับรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น 
 
4.3 ชุมชนหลังสถานีรถไฟ 
 

ชุมชนหลังสถานีรถไฟเป็นชุมชนขนาดใหญ่ มีประชากรอยู่ที่ 1,262 คนและมีครัวเรือน
ทั้งหมด 888 ครัวเรือน โดยพ้ืนที่ส่วนมากของชุมชนเป็นพ้ืนที่พักอาศัยบ้านเรือนประชาชนและมีบาง
ส่วนประกอบอาชีพค้าขายทั่วไปและร้านอาหารในด้านการจัดการขยะจะมีเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยจะมีรถขยะของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์มาจัดเก็บ
จากครัวเรือนทุกวันและทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์จะมีการวางถังขยะสีฟ้าตามข้างทางเพ่ื อ
บริการประชาชนซึ่งทางเทศบาลจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมค่าบริการ 20 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือน 
โดยทางเทศบาลจะมีการแนะน าให้ชาวบ้านในชุมชนหลังสถานีรถไฟแยกขยะผ่านทางประธานชุมชน
หลังจากที่ประธานชุมชนได้เข้าร่วมประชุมกับทางเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  และเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์มีการประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะผ่านเสียงตามสายถึงหลัก 3R คือการ การลดการ
ใช้ การน ากลับมาใช้ซ้ า การน ากลับไปใช้ใหม ่

จากที่ลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างพบว่า เรื่องความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 3R 
ด้านการลดการใช้คือการลดการใช้สิ่งต่างๆท่ีไม่จ าเป็นและใช้เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ด้านการน ากลับมาใช้
ซ้ า คือการหาประโยชน์จากสิ่งของที่จะทิ้งดู่วายังมีประโยชน์อยู่หรือไม่แล้วน ากลับมาใช้ซ้ าก่อนที่จะ
ทิ้ง ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่ คือการน าวัสดุที่เป็นขยะแล้วน ากลับไปผลิตเป็นของอีกชนิดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับของสิ่งนั้นใหม่ และจากความรู้ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างน าไปสู่พฤติกรรมที่เกิดจาก
ความรู้ความเข้าใจหลัก 3R ด้านการลดการใช้ กลุ่มตัวอย่างมีการคิดถึงความจ าเป็นก่อนที่จะใช้ไม่ว่า
จะเป็นทั้งการอุปโภคหรือบริโภคก็ตาม ด้านการใช้ซ้ า พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการน าวัสดุต่างๆ น า
กลับมาใช้ใหม่ เช่น กล่องใส่อาหาร ขวดน้ า ขวดน้ ายาล้างจาน เป็นต้น ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่ 
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พบว่ากลุ่มตัวอย่างยังไม่มีการปฏิบัติอย่างแน่ชัดมีเพียงการเก็บผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วไปแยกเพ่ือขายแก่
ผู้ที่มารับซื้อตามบ้านเรือนเท่านั้น 

จากผลการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนหลังสถานีรถไฟผู้วิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร โดยกลุ่มตัวอย่างในชุมชนหลังสถานีรถไฟมีการรับฟัง
และรับข้อมูลความรู้ผ่านเสียงตามสาย และผ่านประธานชุมชน ประชาชนในชุมชนหลังสถานีรถไฟ
เป็นผู้ที่ค่อยรับฟังข้อมูลความรู้เป็นฝ่ายเดียวจากเทศบาลและโครงการคัดแยกขยะถนนคนเดินที่จัดขึ้น
ทุกวันศุกร์เสาร์เท่านั้น 
 
4.4 ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ 
 

ชุมชนน้าสถานีรถไฟเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่สุดของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  มี
จ านวนประชากรอยู่ที่1,677 คนและมีจ านวนครัวเรือนอยู่ที่ 1,154 ครัวเรือน โดยพ้ืนที่ส่วนมากของ
ชุมชนหน้าสถานีรถไฟจะเป็นบ้านเรือนอยู่อาศัยและมีบางส่วนเป็นร้านค้า  ร้านอาหาร และโรงเรียน 
ในการจัดการขยะจะมีเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการโดยจะมีการเก็บขยะ
เป็นเวลาทุกวันและมีถังขยะสีฟ้าจัดให้ตามบริเวณริมถนน และมีถังขยะขนาดใหญ่ที่สามารถแยกขยะ
ได้อยู่ 3 ชนิด ซึ่งมีการใช้ร่วมกันกับชุมชนใกล้เคียงด้วย และในการจัดการขยะของเทศบาลเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ได้มีการให้ความรู้ประชาชนถึงความรู้ความเข้าใจแนวคิด 3R ผ่านเสียงตามสาย และ
ผ่านประธานชุมชนโดยมีการประชุมกับประชาชนชุมชนหน้าสนานีรถไฟเดือนละครั้งหรือบางช่วงจะ
เป็น 2 หรือ 3 เดือนครั้งแล้วแต่ความสะดวกของประชาชนในชุมชน 

จากสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด 3R พบว่าความเข้าใจ
ด้านการลดขยะ คือ การลดการใช้เพื่อลดปริมาณขยะโดยจะดูจากความจ าเป็นเป็นหลักในการเลือกใช้
สิ่งต่างๆ ด้านการใช้ซ้ า คือ การใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆอย่างถนอมเพ่ือที่จะได้ใช้ผลิตภัณฑ์นั้นหลายๆ ครั้ง 
ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่ คือน าเอาของที่ไม่สามารถใช้ได้แล้วไปผลิตเป็นสิ่งใหม่เพ่ือไม่ให้ของนั้นเกิด
เป็นขยะ และจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงความรู้ความเข้าใจหลัก 3R น าไปสู่พฤติกรรมของกลุ่ม
ตัวอย่างด้านการลดการใช้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างจะคิดถึงสิ่งที่มีอยู่ก่อนที่จะใช้ของใหม่ว่าของนั้นใช้ไม่ได้
แล้วหรือมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ของใหม่จริงๆหรือของสิ่งนั้นมีความจ าเป็นมากน้อยแค่ไหนและการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทานสามารถใช้ได้หลายครั้งเ พ่ือเป็นการลดการใช้ของใหม่ ด้านการใช้ซ้ า 
พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการน าเอาของที่ไม่ใช้แล้วและเป็นของที่ยังมีสภาพที่ดีอยู่ไปบริจาคให้แก่ผู้อ่ืน เช่น 
เสื้อผ้า รองเท้า เป็นต้น ด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการน าเอาเศษอาหารที่เหลือ
ทิ้งน าไปหมักเป็นปุ๋ยหมักและมีการแยกวัสดุที่สามารถน าไปขายได้ไว้เพื่อน าไปขายให้แก่ร้านรับซื้อเผื่อ
ไปผลิตเป็นสินค้าใหม่ 
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จากผลการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนหน้าสถานีรถไฟผู้วิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มตัวอย่างอยู่ในระดับระดับให้ข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากการจัดการขยะทุกอย่างเทศบาลจะเป็น
ผู้คิดแนวทางและวิธีการต่างๆให้แก่ประชาชนในชุมชนโดยมีการประชาสัมพันธ์ผ่านทางเสียงตามสาย 
ผ่านทางประธานชุมชน และโครงการคัดแยกขยะถนนคนเดิน ถึงหลักการจัดการและวิธีการจัดการ
ตามหลัก 3R  
 
4.5 ชุมชนหัวบ้าน 
 

ชุมชนหัวบ้านเป็นชุมชนขนาดกลางมีประชากรอยู่ที่  1,462 คนและมีจ านวนครัวเรือน
อยู่ที่ 679 ครัวเรือนชุมชนหัวบ้านเป็นชุมชนเก่าแก่ติดทะเล พ้ืนที่ของชุมชนส่วนใหญ่เป็นบ้านเรือน 
และมีบางส่วนเป็น ร้านอาหาร และโรงแรม ประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพค้าขาย และประมง 
ในส่วนของการจัดการขยะจะมีเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะ และ
ในการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก 3R โดยผ่านเสียงตามสายและประธานชุมชน ซึ่งประธาน
ชุมชนและประชาชนชุมชนหัวบ้านมีความสนใจเก่ียวกับเรื่องการจัดการขยะโดยใช้หลัก 3R ท าให้
ชุมชนหัวบ้านมีโครงการต่างๆที่ด าเนินงานโดยประธานชุมชนและประชาชนหลายโครงการ  และ
เนื่องจากชุมชนหัวบ้านมีที่ตั้งอยู่ติดทะเลท าให้เป็นชุมชนหัวบ้านมีนโยบายของเทศบาลเพ่ิมขึ้นมาที่
เกี่ยวข้องกับขยะ คือชุมชนไร้ถังโดยทางเทศบาลจะเก็บถังขยะของเทศบาลทั้งหมดที่อยู่ริมทะเลออก
ทั้งหมดเพ่ือเพ่ิมทัศนียภาพและเป็นการส่งเสริมความเป็นระเบียบวินัยให้แก่ประชาชนในการทิ้งขยะ
ให้มีการคัดแยกขยะก่อนทิ้งเพ่ือให้เหลือขยะนอนที่สุดแต่โครงการดังกล่าวก็ท าให้เกิดปัญหากับ
ประชาชนในเรื่องการทิ้งขยะตามหน้าบ้านเนื้องจากเวลาที่ทิ้งไว้ที่หน้าบ้านบางครั้งจะมีสัตว์มาคุ้ยขยะ
ท าให้เกิดความสกปรกมากยิ่งขึ้นและมีโครงการของชุมชนที่จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับโครงการของ
เทศบาล เช่นโครงการหน้าบ้านหน้ามองคือเน้นให้คนในชุมชนหันมาสนใจหน้าบ้านของตัวเองจัด
ระเบียบหน้าบ้านโดยการน าขยะในครัวเรือนออกไปทิ้งเป็นเวลาและไม่เอามาทิ้งนอกเหนือจากเวลาที่
ก าหนดและโครงการคัดแยกขยะแบบเคาะประตูบ้าน โดยโครงการนี้จะเป็นการแนะน าความรู้ในการ
คัดแยกขยะโดยให้ประชาชนในชุมชนมาเข้าร่วมช่วยกันแยกขยะที่มีและมีรางวัลให้เพ่ือจูงใจ เป็นต้น  

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงความรู้ความเข้าใจในหลัก 3R พบว่าด้านการลดการ
ใช้ คือ การลดการใช้สิ่งของที่ไม่จ าเป็นเพ่ือไม่ให้เกิดขยะในอนาคต ด้านการใช้ซ้ า คือ การใช้บรรจุ
ภัณฑ์หรือผลิตภัณฑ์ที่ยังใช้ได้แทนการใช้ของใหม่ ด้านการน ากลับไปใช้ซ้ า คือ การน าเอาของที่ไม่ใช้
แล้วกลับไปผลิตเป็นของชิ้นใหม่เพ่ือสร้างประโยชน์ให้แก่ขยะนั้นและเป็นการลดขยะที่เกิดขึ้น และ
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงความรู้ความเข้าใจในหลัก 3R น าไปสู่พฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่าง
ด้านการลดการใช้พบว่าพ้ืนที่ของชุมชนหัวบ้านเป็นพ้ืนที่ติดกับทะเลท าให้กลุ่มตัวอย่างเห็นถึง
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ผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมท าให้กลุ่มตัวอย่างมีการตระหนักถึงการลดการใช้และดูความจ าเป็นในการ
ใช้ว่ามีมากน้อยแค่ไหน เช่นการใช้กระบอกน้ าแทนการใช้ขวดน้ า การใช้ปิ่นโตในการใส่อาหาร การใช้
ถุงผ้า ด้านการใช้ซ้ า พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้มีการรับของที่เหลือให้จากหน่วนงานหรือองค์กรต่างๆ ที่ไม่
ใช้แล้วเช่นตู้ โต๊ะ เพ่ือน ามาใช้ในกิจกรรมสาธารณะต่างๆและมีการจัดกิจกรรมต่างๆโดยมีรางวัลเป็น
ปิ่นโตเพ่ือที่จะให้ผู้ที่ได้ไปน าไปใช้ซ้ าได้หลายครั้งแทนการใช้ถุงพลาสติกในการใส่อาหาร ด้านการน า
กลับไปใช้ใหม่ พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการน าเอาเศษอาหารที่เหลือทิ้งไปท าเป็นปุ๋ยน้ าชีวภาพ คือการเอา
ขยะอินทรีมาเข้ากระบวนการหมักจนเกิดเป็นปุ๋ยน้ าชีวภาพโดยมากแล้วจะน าเอาเปลือกของสัปรดมา
หมัก และกลุ่มตัวอย่างได้มีการเก็บเอาขยะชนิดต่างๆไปแลกของ เช่น การน าเอาขยะมีพิษไปเข้า
โครงการแลกขยะมีพิษโดยการน าเอาขยะมีพิษของแต่ละบ้านมาก าจัดอย่างถูกวิธีโดยให้ประชาชน
ทั่วไปน าเอาขยะมีพิษต่างๆมาให้แลกกับไปเป็นไข่ไก่กลับไปและโครงการแลกน้ ามันพืชเก่ามาแลก
น้ ามันพืชใหม่โดยให้ประชาชนทั่วไปน าเอาน้ ามันเก่าท่ีใช้แล้วจ านวน 4 ขวดไปแลกเป็นน้ ามันใหม่ได้ 1 
ขวดเพ่ือที่จะน าน้ ามันเก่าที่ได้มาไปขายให้แก่โรงงานผลิตเป็นน้ ามันไบโอดีเซล โดยโครงการที่จัดใน
ชุมชนหัวบ้านนี้จะมีประธานชุมชนและประชาชนในชุมชนหัวบ้านร่วมกันบริหารจัดการกันเอง 

จากการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนหัวบ้าน ผู้วิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ตัวอย่างอยู่ในระดับสร้างความร่วมมือ เนื่องจากในการจัดท าโครงการต่างๆประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ
จัดท าโครงการโดยมีการน าเอาโครงการของเทศบาลมาเป็นหลักแล้วจัดท าโครงการต่างๆเพ่ือเสริมให้
โครงการนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและให้การจัดท าโครงการต่างๆของชุมชนหัวบ้านเทศบาลและ
หน่วยงานภาครัฐอื่นๆได้มีการสนับสนุนโครงการและประชาสัมพันธ์โครงการโดยการให้ประชาชนจาก
ชุมชนอ่ืนและหน่วยงานที่สนใจมาเข้าร่วมกิจกรรมและศึกษาแนวคิดต่างๆไปปรับใช้กับชุมชนหรือ
หน่วยงานของตนเอง 
 
4.6 ชุมชนบ้านค่าย 
 

ชุมชนบ้านค่ายเป็นชุมชนขนาดใหญ่มีประชาการทั้งหมด 1,850 คนและมีจ านวน
ครัวเรือนอยู่ที ่1,010 ครัวเรือน โดยพื้นที่ชุมชนส่วนใหญ่เป็นบ้านเรือนที่พักอาศัย ประชาชนส่วนใหญ่
ท างานอยู่นอกพ้ืนที่ชุมชนบ้านค่ายและบางส่วนประกอบอาชีพค้าขาย ในส่วนของการจัดการขยะจะมี
เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะแต่ละวันและเทศบาลได้มีการจัดถัง
ขยะสีฟ้าเพียงสีเดียวไว้ให้บริการประชาชนในชุมชนบ้านค่ายซึ่งไม่สามารถแยกขยะออกเป็นชนิดต่างๆ
ได้ และเนื่องจากชุมชนบ้านค่ายมีพ้ืนที่ตั้งอยู่บริเวณสุดเขตความรับผิดชอบของเทศบาลเมือง
ประจวบขีรีขันธ์ ท าให้พบปัญหาเก่ียวกับการแอบเอาขยะมาทิ้งของชุมชนใกล้เคียงอยู่บ้างพอสมควร
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ท าให้เกิดปัญหาขยะล้นถังตามมา และหากวันไหนที่ไม่มีการเก็บขยะจากเทศบาลจะท าให้เกิดปัญหา
ไปทั้งชุมชน 

ในส่วนของการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการขยะตามหลัก 3R จะมี
แค่การประชาสัมพันธ์ผ่านประธานชุมชนเดือนละครั้ง  ซึ่งประธานชุมชนจะมีการเข้าประชุมกับทาง
เทศบาลทุกเดือน จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงความรู้ความเข้าใจในแนวคิด 3R พบว่า ด้านการ
ลดการใช้ คือ การใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและใช้ตามความจ าเป็นโดยคิดก่อนที่จะใช้สิ่งใหม่  
ด้านการใช้ซ้ า คือ การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  ด้านการน า
กลับไปใช้ใหม่ คือการเอาวัสดุเหลือใช้ไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือให้วัสดุนั้นไม่ตกไปเป็นขยะ และ
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลัก 3R น าไปสู่พฤติกรรมของกลุ่ม
ตัวอย่างที่แสดงถึงความเข้าใจในหลัก 3R ด้านการลดการใช้พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการลดการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ได้ครั้งเดียวและหันมาเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ได้หลายครั้ง เช่นการใช้ตะกร้าสาน
ในการไปจ่ายตลาด การท ากิจกรรมต่างๆเป็นกลุ่มและมีการแบ่งทรัพยากรกันใช้เพ่ือเป็นการลดขยะที่
จะเกิดขึ้นเช่นการเสื้อใช้สินค้าที่มีปริมาณเยอะเพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะจากการใช้สินค้านั้นใน
ปริมาณน้อยแต่หลายครั้ง ด้านการใช้ซ้ าพบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการใช้กล่องถนอมอาหารเพ่ือเป็นการใส่
อาหารแทนที่จะเลือกใช้ถุงพลาสติกท่ีสามารถใช้ได้แค่ครั้งเดียว และการบริจาคของที่ไม่ได้ใช้ให้แก่คน
อ่ืน ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีการน าเอาเศษอาหารไปท าเป็นปุ๋ยหมักเพ่ือลด
ปริมาณขยะอินทรีและช่วยในเรื่องกลิ่นที่มาจากการทิ้งขยะอินทรี และมีการแยกขยะเพ่ือน าเอาวัสดุที่
ยังมีประโยชน์น าไปขายแก่ผู้ประกอบการที่จะค่อยมารับซื้อ  

จากการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชนบ้านค่ายผู้วิจัยพบว่าระดับการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ตัวอย่างอยู่ในระดับ ให้ข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากเทศบาลเป็นผู้คิดนโบบายและแนวทางปฎิบัติเพ่ือ
จัดการกับปัญหาให้แก่ประชาชนเพียงฝ่ายเดียวโดยมีการสื่อสารผ่านทางประธานชุมชนถึงแนวคิดและ
หลักการ 3R ท าให้การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงทั้งชุมชนรวมถึงชุมชนบ้านค่ายประชาชนส่วนใหญ่ให้
เป็นบ้านเรือนพักอาศัยเท่านั้นท าให้ยากในการเรียกประชุมระหว่างประธานชุมชนกับลูกบ้าน 
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บทที่ 5 
อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
ปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญ และต้อง

ร่วมมือแก้ไขกันอย่างเต็มความสามารถ เพราะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากความเจริญเติบโตทางด้าน เศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากร 
ตลอดจนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของคนเราเริ่มเปลี่ยนไป ท าให้เกิดขยะสูงขึ้น ผลกระทบที่จะ
ตามมามีทั้งความสูญเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดมลพิษทางน้ า ดินเสื่อมสภาพ ส่งกลิ่นเหม็น
รบกวน รวมถึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์พาหะน าโรค ดังนั้นแนวทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยใน
ระยะยาวจะต้องสนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนโดย
หลักการ 3R (Reduce Reuse and Recycle) และทุกคนในชุมชนเป็นต้นเหตุส าคัญที่ท าให้เกิด
ปัญหา ต้องช่วยกันหาแนวทางที่จะช่วยลดปัญหาขยะล้นเมือง ต้องมีความรู้ในเรื่องของขยะก่อนที่จะ
ทิ้งขยะ เช่น รู้ประเภท ต้องแยกประเภทขยะก่อนทิ้ง เนื่องจากการแยกขยะจะท าให้ปริมาณขยะลดลง
ตั้งแต่ต้น และเหลือขยะเพียงส่วนน้อยที่จะต้องน าไปก าจัด 

จากข้อมูลในการสัมภาษณ์พบว่าในด้านของความรู้ความเข้าใจในแนวคิด 3R พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเข้าในในหลักการและเหตุผลของแนวคิด 3R โดยทั้งในด้านการลดการใช้ การ
ใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมสอดคล้องกับหลักการของแนวคิด 
3R ซึ่งท าให้เข้าใจได้ว่ากลุ่มตัวอย่างมีความเข้าใจ การลดการใช้โดยกลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมในการลด
การใช้ที่เห็นได้ชัดเจน คือ กลุ่มตัวอย่างมีการการลดการใช้ถุงพลาสติกและขวดน้ า  โดยก่อนการ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ใหม่กลุ่มตัวอย่างมีการค านึกถึงความจ าเป็นในการใช้ของใหม่มากยิ่งขึ้น  และมีการ
เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทานสามารถใช้ได้หลายครั้ง เช่นการใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้
กระบอกใส่น้ าแทนการซื้อน้ าหรือเครื่องดื่มที่ใช้ขวดหรือแก้วพลาสติก การใช้ปิ่นโตในการใส่อาหาร 
เป็นต้น ด้านการใช้ซ้ าพบว่ากลุ่มตัวอย่าง มีการน าบรรจุภัณฑ์ที่ยังสามารถใช้ได้อยู่กลับมาใช้ซ้ า เช่น 
การเอาขวดน้ าที่ใช้แล้วเอามาใส่น้ าใหม่ การใช้กล่องถนอมอาหารในการใส่อาหารซึ่งกล่องเหล่านี้
สามารถใช้ซ้ าได้หลานครั้ง การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเติมกับบรรจุภัณฑ์ที่ยังสามารถใช้ซ้ าได้  การที่
กลุ่มตัวอย่างมีการเอาของที่ไม่ใช้เเล้ว เช่น เสื้อผ้าหรือร้องเท้า ไปบริจาคให้แก่ผู้อ่ืนเพ่ือเป็นประโยชน์
แก่ผู้อ่ืนต่อไป และการรับของที่เหลือใช้ที่ยังมีสภาพดีอยู่ของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่ไม่ใช้แล้ว
เอามาใช้ในกิจกรรมสาธารณะต่างๆของส่วนรวม เช่น โต๊ะเก่า ตู้เก่า ร่วมไปถึงมีการจัดกิจกรรมแจก
รางวัลต่างๆ โดยของที่น ามาแจกจะเป็นของที่สามารถใช้ซ้ าได้  เช่น ปิ่นโต เพ่ือเป็นการจูงใจให้
ประชาชนทั่วไปมีการน าเอาของราววัลเหล่านี้ไปใช้ซ้ าแทนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ได้ครั้งเดียว  
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ด้านการน ากลับไปใช้ใหม่พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการแยกขยะที่สามารถน าไปขาย
กับผู้รับซื้อท่ีจะสามารถน าเอาวัสดุเหล่านี้ไปเข้าสู่กระบวนการผลิตให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ และการ
น าเอาขยะอินทรีชนิดต่างๆไปเข้าสู่กระบวนการผลิตจนได้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่นการท าปุ๋ยหมัก การ
ท าปุ๋ยน้ า ร่วมไปถึงกิจกรรมอ่ืนที่ส่งเสริมให้เกิดการน าเอาวัสดุเหลือให้ไปผลิตใหม่เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  
เช่นการน าวัสดุเหลือใช้ไปแลกกับของรางวัลต่างๆ ในด้านการมีส่วนร่วมพบว่ากลุ่มตัวอย่างจาก 4 
ชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับเดียวกันให้ข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นมีส่วนร่วมกับระหว่างกลุ่มตัวอย่างกับ
เทศบาลเมืองประจวบอยู่ในระดับในระดับต่ า และในการที่เทศบาลมีการจัดท าโครงการต่างๆ ซึ่ง
เทศบาลเป็นผู้ตัดสินใจ และด าเนินกิจกรรมโดยประชาชนเข้ามามีบทบาทน้อยมากเป็นเพียงผู้รับฟัง
ข้อมูลเท่านั้น 

 
5.1 ตอบค าถามวิจัย 
 

5.1.1 จากค าถามวิจัยประชาชนในเขตเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์มีส่วนร่วมใน
การลดขยะโดยใช้แนวคิด 3R หรือไม่ อย่างไร 

จากผลการสัมภาษณ์บทที่ 4 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ใน
ระดับ ให้ข้อมูลข่าวสาร 4 ชุมชนคือชุมชนตลาดสด ชุมชนหลังสถานีรถไฟ ชุมชนหน้าสนาถีรถไฟและ
ชุมชนบ้านค่าย และอีก 1 อยู่ในระดับสร้างความร่วมมือ คือชุมชนหัวบ้าน เนื่องจากชุมชนหัวบ้านมี
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ด้วยประชาชนในชุมชนเองและเทศบาลมีส่วนร่วมสนับสนุนโดยมีการ
ตัดสินใจร่วมกันของทั้งประชาชนในชุมชนและเทศบาล และอีก 4 ที่การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับให้
ข้อมูลข่าวสาร เนื่องมาจากประชาชนในทั้ง 4 ชุมชนมีแค่การรับทราบข้อมูลต่างๆจากเทศบาล เห็นได้
จากประชาชนทั้ง 4 ชุมชนได้รับข้อมูลการจัดการขยะละแนวคิดหลักการ 3R ผ่านประธานชุมชนและ
เสียงตามสายเท่านั้นโดยไม่มีการเลือกนโยบายหรือกิจกรรมอะไรเพ่ิมเติมจากประชาชน หรือมีการให้
ประชาชนเข้ามาร่วมตัดสินใจ ท าให้เห็นได้ว่าประชาชนใน 4 ชุมชนนี้มีบทบาทของการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆกับเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์อยู่ในระดับ น้อย โดยปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความร่วมมือ
มากที่สุดคือ การร่วมกันตัดสินใจและการสนับสนุนของเทศบาลจากการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนหัวบ้าน ถ้าจะให้ระดับการมีส่วนร่วมเพ่ิมมากข้ึนอยู่ในระดับเดียวกันทั้ง 5 ชุมชน โดยสอดคล้อง
กับระดับการมีส่วนร่วมของ International Association of Public Participation (IAP2) จะต้องมี
การร่วมกันแสดงความคิดเห็นและน าเอาความคิดเห็นนั้นไปประกอบการตัดสินใจ  นอกจากนั้นผล
การศึกษานี้ต่างกับผลการศึกษาของ นางนนทยา ศิริคุณ นางสุกันญา คาเจริญ นางธัญญฐิตา  
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ฤทธิ์นรเศรษฐ1 ที่ได้ศึกษาถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชน ในเขตเทศบาลเมือง 
บ้านไผ่ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ใน 3 ลักษณะ คือ การลดการเกิดขยะมูลฝอย การน ากลับมา
ใช้ใหม่ และการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งผลที่ได้คือ การมีส่วนร่วมไม่มีผลต่อพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของชุมชน โดยต่างกับผลการศึกษาของเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์ที่การมีส่วนร่วมนั้นมีผล
ในการลดขยะมูลฝอยแต่ผลการศึกษาแตกต่างกันในเรื่องของระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชน
เท่านั้น 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดขยะจากแหล่งก าเนิดโดยใช้
หลัก 3R พบว่าประชาชนทั้ง 5 ชุมชนมีส่วนร่วมในการลดขยะจากแหล่งก าเนิดโดยใช้หลัก 3R เข้ามา
เป็นหลักในการลดขยะ เนื่องจากพฤติกรรมและกิจกรรมต่างๆของกลุ่มตัวอย่างของทั้ง 5 ชุมชนส่งผล
ให้ขยะมีจ านวนลดลง เริ่มจากการลดการใช้กลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ชุมชนมีการลดการใช้โดยมีการค านึงถึง
การใช้งานของผลิตภัณฑ์ต่างๆถึงความจ าเป็นก่อนการใช้ของใหม่และเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่ทนทาน
สามารถใช้ได้หลายครั้งเพ่ือเป็นการลดการใช้ของใหม่ ในส่วนของการใช้ซ้ ากลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ชุมชน มี
การน าเอาผลิตภัณฑ์ที่ยังสามารถใช้ได้น ากลับมาใช้ซ้ า และการน าเอาของที่สภาพดีและยังสามารถ
ใช้ได้อยู่ไปบริจาคให้แก่ผู้อ่ืน โดยด้านการลดการใช้และการใช้ซ้ ากลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรม 2 ด้านนี้ใน
ระดับปานกลางซึ่งพฤติกรรมของทั้งการลดการใช้และการใช้ซ้ าของกลุ่มตัวอย่างจะเริ่มจากของใช้ใกล้
ตัวที่สามารถท าได้ง่าย และในด้านการน ากลับมาใช้ใหม่ของกลุ่มตัวอย่างทั้ง 5 ชุมชน มีพฤติกรรมที่
ชัดเจนอยู่ 3 ชุมชน คือ ชุมชนหน้าสถานีรถไฟ ชุมชนหัวบ้านและชุมชนบ้านค่าย ซึ่งมีกิจกรรมที่
คล้ายกันคือการน าเอาขยะอินทรีย์ไปหมักเป็นปุ๋ยทั้งปุ๋ยหมักและปุ๋ยน้ าชีวภาพ โดยที่ชุมชนหัวบ้านได้
มีกิจกรรมโครงการอ่ืนๆเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมโครงการต่ างๆ เช่นการ
น าเอาวัสดุต่างๆไปแลกเป็นของรางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจในให้แก่ประชาชนทั้งในชุมชนเองหรือคนที่
สนใจกิจกรรม และอีก 2 ชุมชนมีพฤติกรรมการน ากลับมาใช้ใหม่บ้างเล็กน้อย เช่นการแยกวัสดุที่ขาย
ได้ขายให้แก่ผู้ที่มารับซื้อเท่านั้น ท าให้ตอบค าถามวิจัยได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการลดขยะโดยใช้
แนวคิด 3R อยู่ในะดับปานกลาง 

จากผลการศึกษาพบว่า ในการลดขยะจากแหล่งก าเนิดมีความสอคคล้องกับ
แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (zero waste management) ซึ่งเป็นแนวคิดในการจัดการขยะให้เหลือน้อย
ที่สุด โดยจะเน้นที่การหมุนเวียนทรัพยากรให้น ากลับมาใช้ใหม่ได้  เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะที่จะ

                                                 
1นนทยา ศิริคุณ, สุกันญา ค่าเจริญ และธัญญ์ฐิตา ฤทธิ์นรเศรษฐ์  “พฤติกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ อ าเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น” (งานวิจัย, สาขา
วิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดขอนแก่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2549). 
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เกิดขึ้น โดยใช้หลัก 3R ซึ่งพบว่าทั้ง 5 ชุมชน การน าเอาหลัก 3R มาปฎิบัติอย่างถูกต้องแต่จะมีการ
เน้นไปที่การน ากลับไปใช้ใหม่ (Recycle) มากที่สุด และการลดการใช้ (Reduce) กับการใช้ซ้ า 
(Reuse) อยู่ในระดับปานกลาง โดยการน ากลับไปใช้ใหม่ (Recycle) นี้เป็นการปฏิบัติและจัดการของ
ประชาชนในเทศบาลเอง เช่น การแปลรูปขยะอินทรีย์ให้เป็นปุ๋ยหมัก ซึ่งต่างกับในต่างประเทศที่ใน
ขั้นตอนการ Recycle นั้นรัฐจะเป็นผู้จัดการน าไปแปรรูปให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่  

5.2.2 ในการมีส่วนร่วมของประชาชนปัจจัยใดส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรคต่อการลด
ขยะจากแหล่งก าเนิด 

ปัจจัยที่ส่งเสริมการลดขยะจากแหล่งก าเนิดคือ การประชาสัมพันธ์นโยบายการ
คัดแยกขยะท่ีเป็นนโยบายที่เทศบาลรณรงค์ให้ประชาชนในเทศบาลเห็นถึงความส าคัญโดยที่เทศบาล
ได้จัดท าโครงการคัดแยกขยะถนนคนเดินเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์หลักการในการคัดแยกขยะ 
ออกเป็นชนิดต่างๆตามประเภทของขยะนั้นๆซึ่งแบ่งออกเป็น 11 ชนิด โดยโครงการนี้จะเป็นโครงการ
ที่ปลูกฝังให้ประชาชนในเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์เข้าใจถึงหลักการและเหตุผลของการคัดแยก
ขยะ และเป็นการประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงประโยชน์ของการคัดแยกขยะ เช่น การแยกวัสดุที่ยัง
สามารถน าไปใช้ใหม่ได้จากขยะที่ไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ และผลที่ได้จากการแยกขยะไม่ว่าจะ
เป็นการน าเอาวัสดุเหล่านั้นไปขายหรือการน าเอาขยะอินทรีย์ไปผลิตเป็นปุ๋ยก็ตาม  

นอกจากนั้น ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งในการส่งเสริมการลดขยะจาก
แหล่งก าเนิด คือประธานชุมชนผู้ที่มีบทบาทในการสื่อสารกับประชาชนในชุมชนและเป็นสื่อกลาง
ระหว่างประชาชนกับเทศบาล ซึ่งถ้าประธานชุมชนมีความสนใจในเรื่องการลดขยะชุมชนนั้นก็จะมี
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดการลดขยะจากแหล่งก าเนิดมากเห็นได้จากโครงการต่างๆของชุมชนหัวบ้านที่
ด าเนิดกิจกรรมโดยประธานและประชาชนในชุมชนหัวบ้านเอง และปัจจัยที่ส าคัญอีกปัจจัยคือความ
ร่วมมือของประชาชนในชุมชนเห็นได้จาก ชุมชนหัวบ้านที่เมื่อประธานมีการจัดโครงการต่างๆแล้ว
ประชาชนในชุมชนเข้าร่วมจนประสบความส าเร็จโดยวัดจากการที่มีหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและ
เอกชนเข้ามาสนับสนุนทั้งในรูปแบบตัวเงินและสิ่งของในการด าเนินกิจกรรมนั้นต่อไป โดยทั้งหมดนี้จะ
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งเป็นการปลูกฝังค่านิยมที่ดีและปลูกฝังจิตรส านึกในการลด
ขยะจากแหล่งก าเนิดของประชาชนในแต่ละชุมชน 

จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมการลดขยะจากแหล่งก าเนิดมีความ
สอดคล้องกับแผนแม่บท การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยการสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ รวมถึงการที่เทศบาลมีประธานชุมชนที่เป็นผู้สื่อสารระหว่าง
เทศบาลและประชาชนซึ่งจะเป็นการท าให้การประชาสัมพันธ์ต่างๆเข้าถึงประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยังสอดคล้องกับแนวทางการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น ที่ประชาชนส่วนใหญ่จะรู้
ถึงชนิดของขยะที่จะแยกอย่างละเอียด เพ่ือที่จะง่ายต่อการจัดการให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด 
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ในทางตรงข้าม ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการลดขยะจากแหล่งก าเนิด ได้แก่ การ
ขาดเงินทุนในการด าเนินงานของเทศบาลท าให้ในการด าเนินงานบางครั้งขาดอุปกรณ์ที่เป็นประโยชน์
ในการด าเนินกิจกรรมเช่น เทศบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการแยกขยะตามประเภทต่างๆ แต่ไม่มี
ถังแยกเป็นชนิดต่างๆ และเมื่อรถมาเก็บขยะก็เก็บแบบรวมกันทั้งหมด ส่งผลให้ประชาชนที่มีความ
ตั้งใจในการปฎิบัติตามนโยบายของเทศบาลไม่เห็นถึงประโยชน์ในการคัดแยกขยะท าให้นโยบายที่
ออกไปไม่ได้รับการตอบรับที่ดีเท่าที่ควร และการจัดถังขยะของเทศบาลมีแค่ชนิดเดียวไม่มีการแยกถัง
ขยะที่ชัดเจนท าให้เมือประชาชนแยกแล้วก็ต้องน าเอาไปทิ้งรวมกันในถังขยะเดียวกันอยู่ดี โดยทั้งหมด
นี้ท าให้ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วมในการลดขยะจากแหล่งก าเนิดจากประชาชนใน
ชุมชน  

อาจสรุปได้ว่า การขาดแคลนงบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ลดขยะจากแหล่งก าเนิด ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ พนารัตน์ พ่วงบุญปลูก2 
ซึ่งมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยให้แก่
เทศบาลเพื่อท าให้การจัดการขยะมูลฝอยนั้นเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และผลการศึกษานี้สัมพันธ์
กับข้อเสนองานวิจัยของ อัมพร นิมิตภาคภูมิ3 ที่ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของ
ประชาชน ในเขตเทศบาลต าบาลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดยมีข้อเสนอเพ่ิมเติม ได้แก่ 
เทศบาลควรมีถังขยะหลายชนิด และมีถังขยะให้บริการอย่างเพียงพอ  

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการลดขยะจากแหล่งก าเนิดได้แก่การขาดเงินทุนในการ
ด าเนินงานของเทศบาลท าให้ในการด าเนินงานบางครั้งขาดอุปกรณ์ที่เป็นประโยชน์ในการด าเนิน
กิจกรรมเช่น เทศบาลมีการรณรงค์ให้ประชาชนมีการแยกขยะตามประเภทต่างๆ แต่ไม่มีถังแยกเป็น
ชนิดต่างๆ และเมื่อรถมาเก็บขยะก็เก็บแบบรวมกันทั้งหมด ส่งผลให้ประชาชนที่มีความตั้งใจในการ
ปฎิบัติตามนโยบายของเทศบาลไม่เห็นถึงประโยชน์ในการคัดแยกขยะท าให้นโยบายที่ออกไปไม่ได้รับ
การตอบรับที่ดีเท่าที่ควร และการจัดถังขยะของเทศบาลมีแค่ชนิดเดียวไม่มีการแยกถังขยะที่ชัดเจนท า

                                                 

 2พนารัตน์ พ่วงบุญปลูก, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย ในเขต
เทศบาลต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี” (วิทยานิพนธ์ปริญญษมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
สิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542). 

3อัมพร นิมิตภาคภูมิ, “การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน ในเขตเทศบาล 
ต าบาลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, คณะวิทยาการ
จัดการ, มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, 2550). 
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ให้เมื่อประชาชนแยกแล้วก็ต้องน าเอาไปทิ้งรวมกันในถังขยะเดียวกันอยู่ดี  โดยทั้งหมดนี้ท าให้
ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วมในการลดขยะจากแหล่งก าเนิดจากประชาชนในชุมชน  

จากการการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมการลดขยะจากแหล่งก าเนิดมีความ
สอดคล้องกับแผนแม่บท การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยการสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ รวมถึงการที่เทศบาลมีประธานชุมชนที่เป็นผู้สื่อสารระหว่าง
เทศบาลและประชาชนซึ่งจะเป็นการท าให้การประชาสัมพันธ์ต่างๆ  เข้าถึงประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยังสอดคล้องกับแนวทางการจัดการขยะของประเทศญี่ปุ่น ที่ประชาชนส่วนใหญ่จะรู้
ถึงชนิดของขยะที่จะแยกอย่างละเอียด เพ่ือที่จะง่ายต่อการจัดการให้เกิดประสิทธิผลมากที่สุด และ
ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการลดขยะจากแหล่งก าเนิด พบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของ พนารัตน์  
พ่วงบุญปลูก4 ที่มีขอเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกียวข้องมีการสนับสนุนงบประมาณใหการจัดการขยะ
มูลฝอยให้แก่เทศบาลเพ่ือท าให้การจัดการขยะมูลฝอยนั้นเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคนี้สอดคล้องกับข้อเสนอในงานวิจัยของ อัมพร นิมิตภาคภูมิ5 ที่ศึกษาการจัดการขยะ 
มูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน ในเขตเทศบาลต าบาลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย โดย
มีข้อเสนอเพ่ิมเติม ได้แก่ เทศบาลควรมีถังขยะหลายชนิด และมีถังขยะให้บริการอย่างเพียงพอ  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

5.2.1 มีการสร้างเครือข่ายร่วมกันกับเทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ์  เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือกันการหว่างภาคประชาชนและเทศบาลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  

5.2.2 ควรมีการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ แก่ประชาชนทั่วไปอย่างชัดเจนบอกถึง
สภาพปัญหา หรือแนวทางในการจัดการขยะ เช่น การท าแผ่นผับแจกประชาชนเพ่ือน าไปเป็นข้อมูล
ในการลดขยะจากแหล่งก าเนดิ 

5.2.3 มีการสร้างเวทีการพูดคุยถึงปัญหาขยะที่แท้จริงของประชาชนเพื่อที่จะสามารถ
เข้าถึงปัญหาของประชาชนได้อย่างแท้จริง และมีการก าหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนาแบบ 
บูรณาการกันกระหว่างเทศบาลกับภาคประชาชนที่เน้นการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

                                                 
4พนารัตน์ พ่วงบุญปลูก, “ความคิดเห็นของประชาชนต่อการจัดการขยะมูลฝอย ในเขต

เทศบาลต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี.”   
5อัมพร นิมิตภาคภูมิ, “การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของประชาชน ในเขตเทศบาลต า

บาลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย.”   
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5.3 ข้อจ ากัดงานวิจัย 
 

5.3.1 เนื่องจากในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะนี้เป็นปัญหาที่ใกล้ตัวและ
มีผลกระทบทางตรงกับกลุ่มตัวอย่าง ท าให้ในการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างจะมีการรับมือสภาพปัญหาได้
ไม่เท่ากันในแต่ละกลุ่มตัวอย่างหรือในบางกลุ่มตัวอย่างอาจจะชินกับสภาพปัญหานี้จนกลายเป็นเรื่อง
ปกต ิท าให้ในการศึกษาครั้งนี้อาจจะไม่เข้าถึงได้ทุกปัญหาที่เกิดข้ึน 
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