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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเรื่อง การจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์น้ําเสียและวิธีการและมาตรการในการจัดการ
ปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาน้ําเสียของ
เทศบาลเมืองพิมลราช และเสนอแนะแนวทางในการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยศึกษาจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ และศึกษาข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหาร และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช  

จากการศึกษา พบว่า เทศบาลเมืองพิมลราชมีปัญหาน้ําเสียที่เกิดจากบ้านเรือน
ประชาชนและหมู่บ้านจัดสรร เนื่องจากเกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง กลายเป็นพ้ืนที่เชิงเศรษฐกิจ
สําหรับที่อยู่อาศัย จํานวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้นจึงส่งผลให้ปริมาณน้ําเสียเพิ่มข้ึนตามลําดับ โดยน้ําเสีย
จะผ่านระบบบําบัดน้ําเสียภายในอาคารอย่างบ่อเกรอะและบ่อดักไขมันเท่านั้น เมื่อปล่อยลงสู่คลอง
ธรรมชาติทําให้คุณภาพน้ําอยู่ในระดับเสื่อมโทรม โดยการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมล
ราชพบปัญหาและอุปสรรค  ดังนี้  1) ปัญหาด้านวิธีการและมาตรการจัดการปัญหาน้ําเสีย เทศบาล
เมืองพิมลราชเน้นใช้มาตรการควบคุมเป็นหลัก ในการดําเนินงานด้านการจัดการปัญหาน้ําเสีย โดย
อาศัยอํานาจทางกฎหมาย เช่น การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร และการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น แต่ไม่มีการตรวจสอบคุณภาพของมาตรการควบคุมที่ถูก
นําไปบังคับใช้  2) ปัญหาด้านระบบการบริหารและทรัพยากร ผู้บริหารไม่เข้าใจปัญหาด้านการจัดการ
น้ําเสียอย่างแท้จริงและกําหนดนโยบายที่ไม่ตอบสนองต่อปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น โครงสร้างของกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมไม่ตอบสนองต่อปริมาณงาน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการน้ํา
เสียมีไม่เพียงพอ นอกจากนี้ งบประมาณและเครื่องมือที่ใช้ในการจัดการน้ําเสียไม่เพียงพอต่อการ
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ปฏิบัติงานเช่นกัน ทั้งนี้ ไม่มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ  
3) ปัญหาด้านการจัดการเก่ียวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การดําเนินงานของเทศบาลเมืองพิมลราชไม่สร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการปัญหาน้ํา
เสีย 4) ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากเทศบาลเมืองพิมลราชดําเนินการจัดกิจกรรม
โครงการตามเทศบัญญัติเท่านั้น ไม่สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีร่วมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
กําหนดนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาน้ําเสีย เพ่ือสร้างความตระหนักถึงการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมร่วมกับเทศบาล  

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ด้านวิธีการและมาตรการ  1) ควรออกเทศบัญญัติเรื่อง 
การควบคุมอาคาร, เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมันบําบัดน้ําเสียในอาคาร, เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประชาชน และเรื่อง การเก็บค่าบริการบําบัดน้ําเสีย เพ่ือบังคับใช้ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมล
ราชอย่างเคร่งครัด  2) ควรสร้างระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหา
น้ําเสียและควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เช่น บ้านเรือนดั้งเดิมหรือหมู่บ้านจัดสรรที่มีประชากรอยู่
อย่างหนาแน่น เป็นต้น โดยอาศัยการดําเนินงานร่วมกับองค์การจัดการน้ําเสีย 3) ควรส่งเสริมเครือข่าย
อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) ให้มีในทุกหมู่ของตําบลพิมลราช และส่งเสริมประชาชนเข้าร่วม
กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านระบบการบริหารและทรัพยากร  1) ควรมีนโยบายด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับเปูาหมาย Smart City และตอบสนองต่อปัญหาด้านน้ําเสียใน
ปัจจุบัน  2) ควรปรับโครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับปริมาณงาน และ
เพ่ิมอัตรากําลังของบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการน้ําเสีย 3) ควรเพ่ิมงบประมาณด้านการ
จัดการน้ําเสียและจัดหาเครื่องมือที่ทันสมัยมาปฏิบัติงานเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน 

 

ค้าส้าคัญ: น้ําเสีย, ปัญหาน้ําเสีย, การจัดการปัญหาเสียน้ํา 
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ABSTRACT 
 

This research studied wastewater management problems (WMP) in 
Phimon Rat Municipality, Bang Bua District, Nonthaburi Province. The goal was to 
examine wastewater status and methods as well as WMP measures, and WMP 
problems and obstacles to formulate recommendations on how to manage WMP. 
Primary data was collected by in-depth interviews with municipal executives as well 
as stakeholders involved with WMP and analyzed.  

Results were that urban community expansion caused wastewater 
problems from domestic residences and housing estates, as population growth raised 
the wastewater level. Wastewater flowed through an indoor treatment system, 
including a septic tank and grease trap, before being released into a canal, polluting 
the water. WMP causes included: 1) WMP procedures and evaluation emphasized 
measures to control WMP wastewater legislatively, such as by issuing building 
permits and operational licenses for businesses posing a health hazard. However, 
controlling measures did not lead to legal enforcement quality control; 2) among 
resources and administrative system problems, executives did not thoroughly 
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understand WMP and enacted inefficient policies to resolve them. The Division of 
Public Health and Environment structure was unsuitable for the dimension of the 
tasks, with insufficient personnel. Wastewater management budgets and specialized 
equipment were inadequate, with outdated technology; 3) among stakeholder 
management problems, Phimon Rat working processes failed to motivate behavioral 
changes among polluters, including WMP responsibility; 4) For public participation, 
Phimon Rat organized projects solely based on municipal law, with no public 
participation to exchange opinions on dealing with environmental management 
policy (EMP), especially WMP, building local awareness of environmental conservation.  

These findings suggest that wastewater procedures and measures should 
1) include municipal law for building control, grease trap installation for wastewater 
treatment inside buildings, businesses damaging to health, and wastewater treatment 
fees strictly enforced in the Phimon Rat area; 2) add area wastewater treatment 
promptly where wastewater is generated, for example in populous areas, traditional 
homes and housing estates in collaboration with the Wastewater Management 
Authority (WMA); 3) Local volunteer groups should be promoted in Phimon Rat 
subdistrict villages to boost public participation in environmental conservation. In 
terms of resources and administrative system: 1) EMP should conform to the Smart 
City policy addressing current wastewater problems; 2) the Division of Public Health 
and Environment should be restructured to meet task quantities, with added 
personnel for wastewater management; 3) wastewater management budget should 
be augmented to provide efficient, state-of-the-art operational equipment.  

 
Keywords: Wastewater management problems, Canal, Phimon Rat Municipality, 

Pollution, Environment.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีเป็นผลมาจากความรู้ที่ได้รับจาก
คณาจารย์ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แต่ทว่าการค้นคว้าอิสระฉบับนี้จะไม่ สามารถ
สําเร็จลุล่วงไปได้เลยหากขาดบุคคลที่เป็นส่วนประกอบสําคัญที่คอยเป็นแรงผลักดันและให้ความ
ช่วยเหลืออย่างดีตลอดในระยะเวลาการศึกษาค้นคว้า 

การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ที่สําเร็จลุล่วงโดยดีเพราะความอนุเคราะห์จากรองศาสตราจารย์ 
ดร. โสภารัตน์ จารุสมบัติ อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ที่ให้ความเมตตา และกรุณาสละเวลา
อันมีค่าให้ความรู้ คําแนะนํา และคําปรึกษาที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยเพ่ือนํามาแก้ไขงานวิจัย
ให้เสร็จสมบูรณ์ไปด้วยดี  รวมทั้ง  ขอขอบพระคุณ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศิกานต์ อิสสระชัยยศ 
ประธานกรรมการการค้นคว้าอิสระท่ีท่านสละเวลาให้คําแนะนํา และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ จนกระท่ังงานวิจัยฉบับนี้มีเสร็จสิ้น สมบูรณ์  

ขอขอบคุณ คุณประธาน ปิ่นแก้ว และทุกคนในครอบครัว ตลอดจนเพ่ือนสนิททุกคนที่
ให้กําลังใจในการเรียนครั้งนี้  ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ EPA 31 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่คอยช่วยเหลือ
ในการเรียนและการทําวิจัยจนสําเร็จการศึกษา ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองพิมลราชและผู้ให้
ข้อมูลทุกท่านที่ให้ความร่วมมือทําให้การวิจัยครั้งนี้ประสบความสําเร็จ 

โดยผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน หากการค้นคว้า
อิสระฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย 

 
 

นางสาวกมลนันท์ ปิ่นแก้ว 
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บทที่ 1 
บทน้า 

 
1.1 ความส้าคัญของปัญหา 

 
“น้ํา” เป็นทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีคุณค่าของโลก และมีความสําคัญต่อการดํารง 

ชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกประเภทในโลก รวมถึงกระบวนการผลิตต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจของโลก 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันโลกเผชิญกับความแปรปรวนทางธรรมชาติและสภาพอากาศ เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติที่มาในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น  แผ่นดินไหว, ไฟปุา, ภัยแล้ง, น้ําท่วม เป็นต้น ซึ่งสาเหตุ
หลักมาจากอุณหภูมิของโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นจนทําให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) เพราะเมื่อ
อุณหภูมิโลกสูงขึ้นมันจะส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและการดําเนินชีวิตของ
สิ่งมีชีวิตบนโลก อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นพร้อม
กับสภาพสังคมโลกที่แปรเปลี่ยนไป ซึ่งหนึ่งในสาเหตุสําคัญของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นจาก
พฤติกรรมของมนุษย์ การเพ่ิมขึ้นของชุมชนเมือง การขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จนกระทั่ง
เกิดกระแสการเรียกร้องให้ประชาคมโลกช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสร้าง
ความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากนานาชาติขึ้น ซึ่งประเทศไทยก็ได้
นําเอาแนวคิดดังกล่าวมาเป็นหนึ่งในแนวคิดการพัฒนาประเทศ โดยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บทที่ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการกําหนดอํานาจหน้าที่ให้หน่วยงานราชการรับผิดชอบ และกําหนด
มาตรการในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีประเด็นที่น่าสนใจ คือ การกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น โดยให้ท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่หลักในการจัดการ กํากับดูแล 
และปูองกัน แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  และการกําหนดเขตควบคุมมลพิษ (Pollution control 
area) ซึ่งมีพ้ืนที่ถูกประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหามลพิษ และมีแนวโน้มที่
ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

จังหวัดนนทบุรีถูกกําหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ (Pollution control area) ตาม
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2538) เนื่องจากเป็นจังหวัดปริมณฑลที่
เป็นพ้ืนที่รองรับการขยายตัวของความเจริญทางด้านเศรษฐกิจของเมืองหลวงอย่างกรุงเทพมหานคร 
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ส่งผลให้เกิดการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของชุมชนเมืองไปตามเขตพ้ืนที่ในจังหวัดปริมณฑลทั้งหลาย แต่การ
ขยายตัวดังกล่าวด้านหนึ่งคือความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจที่พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว แต่ในทาง
กลับกันก็ส่งผลเสียตามมาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรวมถึงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ี และปัญหามลพิษท่ีร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด คือ ภาวะ
น้ําท่วม การขาดแคลนน้ําสะอาดในการอุปโภคบริโภค และมลพิษทางน้ํา จากการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน้ําทั่วประเทศ พบว่า แม่น้ําเจ้าพระยาตอนล่าง (ช่วงจังหวัดสมุทรปราการถึงจังหวัดนนทบุรี) 
มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมี่สุด1 ซึ่งสาเหตุหลักมาจากชุมชนที่ไม่บําบัดน้ําทิ้งก่อนปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อม 
โดยในอนาคตคาดว่าปัญหามลพิษทางน้ําจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งหนึ่งในพ้ืนที่ที่สะท้อนภาพ
ของการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรได้อย่างเด่นชัดที่สุด คือ เทศบาลเมือง
พิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เห็นได้การเพ่ิมขึ้นของจํานวนหมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม 
และอาคารที่พักอาศัยเป็นจํานวนมาก จากในอดีตเทศบาลเมืองพิมลราชมีฐานะเป็นองค์การบริหาร
ส่วนตําบลพิมลราชสามารถยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง ในปี พ.ศ. 2557 เนื่องจากมีจํานวนประชากร
ในพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้น ทําให้ภาระหน้าที่ในการปกครอง กํากับ และดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้น
ตามลําดับ จากการขยายตัวของชุมชนเมืองส่งผลกระทบตามมาคือ ปัญหามลพิษทางน้ํา จากรายงาน
ปัญหามลพิษทางน้ําของสํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี2 พบว่า คุณภาพของน้ําในจังหวัดนนทบุรีถูกจัด
ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีเสื่อมโทรม เป็นหนึ่งในแหล่งที่มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรม 10 อันดับแรกของประเทศไทย 
และจากการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําหลักจังหวัดนนทบุรีของสํานักจัดการสิ่งแวดล้อมภาค
ที่ 63 พบว่า ภาพรวมคุณภาพน้ําอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม - เสื่อมโทรมมาก หนึ่งในแหล่งน้ําหลักที่ตรวจ
พบคือ คลองพระพิมลราชา ซึ่งเป็นคลองสายหลักที่ไหลผ่านตําบลพิมลราชและตําบลอ่ืน ๆ และเป็น
คลองที่มีความสําคัญในการดํารงชีวิตของประชาชนตําบลพิมลราชมาแต่ช้านาน เนื่องจากประชาชน
บางส่วนที่เป็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีมาแต่อดีตเป็นชุมชนดั้งเดิมมีการสร้างบ้านเรือนริมคลองพระ
พิมลราชา และยังคงใช้วิถีการดํารงชีวิตริมคลองและยังคงการสัญจรทางเรืออยู่ ประชาชนบางส่วนยึด

                                           
1 กรมควบคุมมลพิษ, “ข้อมูลตัวชี้วัดคุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิน,” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 

พฤษภาคม 2564, http://www.onep.go.th/env_data/2019/คุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิ/. 
2 สํานักงานสถิติจังหวัดนนทบุรี, “รายงานวิเคราะห์สถานการณ์จังหวัดนนทบุรี,” สืบค้นเมื่อ 

1 พฤษภาคม 2564, http://nontburi.nso.go.th/nontburi/images/PDF/public/index.php? 
option=com_content&view=category&id=81. 

3 สํานักสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 (นนทบุรี), “หนังสือราชการ เรื่อง ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพ
น้ําโครงการลดของเสียในแหล่งน้ําวิกฤตและการจัดการคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําหลักจังหวัดนนทบุรี 
ครั้งที่ 1/2563,” 2 มีนาคม 2563. 
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อาชีพเกษตรกรรมและต้องอาศัยน้ําในลําคลองเพ่ือทําการเกษตร จะเห็นได้ว่าคลองพระพิมลราชามี
ความสําคัญกับชีวิตชาวพิมลราชอยู่มาก แต่กลับพบปัญหามลพิษทางน้ําของคลองพระพิมลราชาและ
คลองสายรองที่ไหลผ่านตําบลพิมลราชคือ น้ําเน่าเสีย คุณภาพของน้ําในคลองนั้นไม่สามารถนํามาใช้
ในชีวิตประจําวันได้ นอกจากนี้ยังพบปัญหาผักตบชวาที่ขึ้นอยู่ในลําคลองเป็นจํานวนมาก จนสร้าง
ความเดือนร้อนให้แก่ประชาชนไม่สามารถสัญจรทางเรือได้ และผักตบชวาก็เป็นตัวการสําคัญที่ทําให้
น้ําเน่าเสีย 

ด้วยเหตุนี้ การจัดการปัญหาน้ําเสียจึงเป็นภารกิจสําคัญและเร่งด่วนที่ทางเทศบาลเมือง
พิมลราชควรที่จะให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง ต้องหาวิธีการดําเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามกฎหมายในการบริหารจัดสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552) โดยมีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วย
หลักท่ีมีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการดูแล ส่งเสริมสาธารณสุขและรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชน รวมไปถึง
การควบคุมบําบัดน้ําเสีย และดูแลระบบการรักษาความสะอาดของคูคลองด้วยเช่นกัน ซึ่งกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองพิมลราชนั้นได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาน้ําเสียเพียงเบื้องต้นเท่านั้น เช่น 
การจัดเก็บผักตบชวาออกจากบริเวณลําคลอง ดําเนินโครงการคลองสวยน้ําใสตามนโยบายของจังหวัด
นนทบุรี  นอกจากนี้มีการบังคับทางกฎหมายโดยอาศัยอํานาจของกฎกระทรวงมหาไทย ฉบับที่ 44 
(พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ที่กําหนดให้ต้องจัดให้มีระบบ
บําบัดบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพจากอาคารให้เป็นน้ําทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ก่อนที่
จะระบายลงสูงแหล่งรองรับน้ําทิ้ง4 เป็นต้น หากแต่ศักยภาพของความเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น
ประเภทเทศบาลเมืองขนาดใหญ่ ควรที่จะมีศักยภาพในการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียอย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพที่จะเข้ามาเป็นอีกกลไกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับ
ปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่แล้วนั้นจําเป็นที่จะแก้ไขโดยเร่งด่วน แต่การแก้ปัญหาที่ดําเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นเพียงปลายเหตุเท่านั้น นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดตั้งองค์การจัดการน้ําเสียขึ้นตามพระราช
กฤษฎีการจัดตั้งองค์การจัดการน้ําเสีย เพ่ือมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ทําระบบบําบัด
น้ําเสียรวม โดยมีงบประมาณในการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น และ
หน่วยงานราชการที่อยู่ทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสีย  

ด้วยเหตุนี้จึงเกิดเป็นประเด็นสําคัญที่ทําให้ผู้วิจัยมีความสนใจว่าปัจจัยใดที่ทําให้เทศบาล
เมืองพิมลราช ยังไม่มีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากพอที่จะเข้ามาเป็นกลไกหนึ่งในการจัดการปัญหา

                                           
4 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522,  ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 112 ตอนที่ 6 ก (7 กุมภาพันธ์ 2538): 25. 
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น้ําเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นเทศบาลเมืองขนาดใหญ่ เนื่องจากมีพ้ืนที่ประมาณ 15.08 ตาราง
กิโลเมตร  มีประชากรทั้งสิ้น 48,534 คน5  มีความหนาแน่นของประชากรอยู่ที่ 3,174.67 คน/ตาราง
กิโลเมตร  มีงบประมาณรายรับประจําปีงบประมาณ 2563 ประมาณ 274,000,000 บาท ซึ่งมีรายรับ
มากกว่ารายจ่าย ถือว่ามีงบประมาณที่เพียงพอต่อการดําเนินงานของเทศบาล จึงเป็นที่มาของการศึกษา
การจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทองจังหวัดนนทบุรี เนื่องจากปัญหา
น้ําเสียและการบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพนั้ นเป็นเรื่องที่ เทศบาลเมืองพิมลราชควรให้
ความสําคัญ เพราะอนาคตการขยายตัวของชุมชนเมืองในพ้ืนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ อาจเป็นสาเหตุ
สําคัญที่จะส่งผลให้คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากขึ้นกว่าปัจจุบัน ถึงเวลานั้นอาจจะไม่สามารถรักษาและ
อนุรักษ์คลองสายหลักอย่าง คลองพระพิมลราชาและคลองสาขาอ่ืน ๆ ได้ สุดท้ายจะส่งผลกระทบถึง
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองท้องถิ่นอย่างเทศบาลเมือง
พิมลราชต้องให้ความสําคัญเป็นอย่างยิ่ง 

 
1.2 ค้าถามวิจัย 

 
1. ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาน้ําเสียและแนวทางการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาล

เมืองพิมลราชเป็นอย่างไร 
2. อะไรคือปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
 

1.3 วัตถุประสงค์ 
 
1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
2. เพ่ือศึกษามาตรการและวิธีการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
3. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

  

                                           
5 ฝุายงานทะเบียนราษฎร์ เทศบาลเมืองพิมลราช, “สถิติประชากร,” 1 มิถุนายน 2564. 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 

อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เพ่ือหาแนวทางในการจัดการปัญหาน้ําเสียอย่างมีประสิทธิภาพ 
การเก็บข้อมูลเป็นเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ ซึ่งใช้เวลาในการเก็บข้อมูลตั้งแต่ เดือนเมษายนถึง
เดือนมิถุนายน 2564 

 
1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงานกลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ ผู้บริหารเทศบาลเมืองพิมลราช ปลัดเทศบาลเมืองพิมล
ราช พนักงานเทศบาลเมืองพิมลราชที่เก่ียวข้อง และผู้แทนเครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภาคประชาชน
ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช โดยมีรายละเอียดในการศึกษาวิจัยดังนี้ 

1. ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับกฎหมาย ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ข้อมูลการศึกษาเกี่ยวการจัดการน้ําเสียขององค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่ศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรค หรือความสําเร็จในการจัดการน้ําเสีย 

2. ประสานงานกับเทศบาลเมืองพิมลราชเพ่ือขอสัมภาษณ์ผู้บริหารและปลัดเทศบาล
เมืองพิมลราช พนักงานเทศบาลเมืองพิมลราชที่เก่ียวข้อง และผู้แทนเครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมภาค
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช 

3. เครื่องมือที่จะใช้ในการสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์ ซึ่งผ่านการตรวจสอบจาก
ผู้เชี่ยวชาญเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยคําถามในการสัมภาษณ์เป็นคําถามเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ด้านการจัดการปัญหาน้ําเสีย โดยมี
รายละเอียด  ดังนี้  1) คําถามเกี่ยวกับการจัดการปัญหาน้ําเสียในปัจจุบันของเทศบาลเมืองพิมลราช 
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  2) คําถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของ
เทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 3) คําถามเกี่ยวกับแนวทางและข้อเสนอแนะใน
การจัดการกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี 

4. ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นนํามาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือทําการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย สรุปผลและจัดทําข้อเสนอแนะในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมือง
พิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี  
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยจะเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางในการปรับปรุงการ
จัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1. น้ําเสีย หมายถึง ของเสียที่อยู่ในสภาพของเหลว รวมทั้งมวลสารที่ปะปนและปนเปื้อน
อยู่ในของเหลวนั้น ไม่เหมาะสมสําหรับใช้ประโยชน์ หรือหากปล่อยลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติทําให้คุณภาพ
น้ําอยู่ในระดับที่เสื่อมโทรมได ้

2. ปัญหาน้ําเสีย หมายถึง ปัญหาที่เกิดจากการทิ้งของเสียที่อยู่ในสภาพของเหลว 
สิ่งปฏิกูลหรือน้ําที่ผ่านจากการใช้ประโยชน์จากกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ 
ทําให้คุณภาพน้ําเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและกระทบต่อการ
ดํารงชีวิตของประชาชน 

3. การจัดการปัญหาเสียน้ํา หมายถึง วิธีการแก้ปัญหาน้ําเสียโดยใช้มาตรการ นโยบาย 
หรือความร่วมมือของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับปัญหาน้ําเสีย เพ่ือช่วยแก้ ไข
ปัญหาน้ําเสียให้ประสบผลสําเร็จอยู่ในระดับท่ีไม่ส่งผลเสียต่อคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําธรรมชาติ 

4. คนคลอง หมายถึง คนงานทั่วไปของเทศบาลเมืองพิมลราช ที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานดูแล
รักษาความสะอาดของคลองสาขาในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในบทนี้ผู้ศึกษาได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนํามาวิเคราะห์

และนําไปใช้ในการกําหนดกรอบและทิศทางของการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
1. แนวคิดและหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 
2. หลักการและวิธีการในการจัดการน้ําเสีย 
3. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดและหลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน เป็นปัญหาที่มีความหลากหลายและส่งผลกระทบอย่าง

มาก ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ ต้องพิจารณาจากหลายองค์ประกอบเพ่ือให้เกิด
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบ อันจะนํามาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐาน 
โดยเน้นในเรื่องที่ว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นของส่วนร่วมของทุกคน การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการ
ผสมผสานแนวทางในการดําเนินการหลายสาขาร่วมกัน รวมทั้งควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกระดับ และใช้มาตรการทางสังคมใหม่ ๆ ควบคู่ไปด้วย นําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เข้ามาใช้ให้เหมาะสม เพ่ือให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อม มีการนิยามไว้หลายหลายความหมาย ดังนี้ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ใน

มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของคําว่า  สิ่งแวดล้อม  หมายถึง  สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา ทั้งที่มีชีวิต
และไม่มีชีวิต ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ทั้งที่
เป็นสสารและพลังงานรวมทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น สิ่งแวดล้อมนั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอโดยมนุษย์เป็นตัวการสําคัญที่ทําให้สิ่งแวดล้อมนั้น ๆ เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้จากการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีอยู่ในการดํารงชีวิต และเป็นรากฐาน
สําคัญของการพัฒนา ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมลดน้อยลง  
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เกษม จันทร์แก้ว1 ได้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่า หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะ
ทางกายภาพ ชีวภาพ และสังคม ที่อยู่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ และมนุษย์ได้ทําขึ้น ทั้งนี้
ยังได้ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติมว่า หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น 
สิ่งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม สิ่งที่เห็นได้ด้วยตาและไม่สามารถเห็นได้ด้วยตา สิ่งที่เป็นทั้งที่ให้คุณ
และให้โทษ  

สอนชัย ผาลิวงค์2 ได้ให้ความหมายของการจัดการ (Management) และสิ่งแวดล้อม 
(Environment) ดังนี้ 

การจัดการ (Management) หมายถึง  การดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพในรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัดและการสงวนรักษาเพ่ือให้
กิจกรรมที่ดําเนินนั้นสามารถให้ผลยั่งยืนต่อมวลมนุษย์และธรรมชาติ โดยหลักการแล้ว “การจัดการ” 
จะต้องมีแนวทางการดําเนินงาน ขบวนการ และขั้นตอน รวมทั้งจุดประสงค์ในการดําเนินงานที่ชัดเจน
แน่นอน 

สิ่งแวดล้อม (Environment) หมายถึง  สิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเรา ทั้งที่มีชีวิตและไม่มี
ชีวิต ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม เช่น แสงแดด 
อากาศ ตัวเรา ปุาไม้สัตว์ปุา อาคารบ้านเรือน รถยนต์ โทรศัพท์ วัฒนธรรมต่าง ๆ เป็นต้น  

การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การดําเนินงานต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การใช้อย่างประหยัด และการ
สงวนรักษา เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถเอ้ืออํานวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์
ได้ใช้ตลอดไป อย่างไม่ขาดแคลน หรือมีปัญหาใด ๆ หรืออาจจะหมายถึง กระบวนการจัดการแผนงาน
หรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนองความต้องการใน
ระดับต่าง ๆ ของมนุษย์และเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายสูงสุดของการพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
สังคมและคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้  3 

                                           
1 เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2544), 2. 
2 สอนชัย ผาลิวงค์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาฝุุนละอองในเขตเทศบาล

นครหลวงเวียงจันทน์,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม  
คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2556), 18. 

3 เทเวศ อร่ามเรือง, “การนํานโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติ
ของเทศบาลตําบลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี,” (การค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต, สาขา 
การปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2551), 11-23. 
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เกษม จันทร์แก้ว4 ได้ให้ความหมายของการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการ
กระจายทรัพยากรที่สําคัญที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น เพ่ือสนองในการนําสิ่งแวดล้อม
ไปใช้อย่างเหมาะสม ในการเป็นปัจจัยหลักและปัจจัยรองในอนาคต 

สรุปได้ว่า การจัดการสิ่งแวดล้อม (Environment Management) กระบวนการในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือสนองต่อความต้องการและประโยชน์
การดํารงชีวิตของมนุษย์ไปตลอด โดยไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะ
ยาวจนกระท่ังเกิดปัญหาขาดแคลนหรือสูญไปของทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม  

 
2.1.1 แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ประยูร วงศ์จันทรา5 ได้กล่าวถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งสําคัญที่จะต้องยึด
หลักการทางอนุรักษ์วิทยาดําเนินการ เพ่ือใช้ในการจัดการระเบียบของคนในสังคม ในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือประกอบการดําเนินงานในการจัดการ ดังนี้  

1) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นนิยามเดียวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แตกต่างกันที่
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นเหมือนทฤษฎีและการปฏิบัติไม่ได้มีแผนงานปฏิบัติ ส่วนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมนั้นเป็นลักษณะเชิงปฏิบัติได้คือ ให้ลุ่มลึกไปถึงการมีแผนปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

2) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการ กล่าวคือ มีกลไกสิ่งแวดล้อมควบคุม
และมีขั้นตอนการดําเนินการอย่างมีแบบแผนหรือลักษณะเฉพาะ มิใช่จะทําอะไรก็ได้ ต้องมีจุดเริ่มต้น 
และลงท้ายที่มีกลไกควบคุม ซึ่งยอมรับได้ในทางปฏิบัติและเป็นไปตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ทุก
ประการ 

3) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นเสมือนแผนงานในการดําเนินการทางสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งการกําหนดแผนงานนี้จะต้องครอบคลุมนโยบาย มาตรการ แผนงาน และโครงการ หรือแผนปฏิบัติ 
ที่มีข้ันตอนและพลังขับเคลื่อนเป็นกลไกควบคุมให้แผนงานดําเนินไปได้ 

4) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใน
ระบบสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักและวิธีการอนุรักษ์วิทยา ซึ่งผู้ใช้ต้องตระหนักดีว่าต้องมี ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสําหรับมวลมนุษย์ตลอดไป ทั้งปริมาณที่พอเพียงและคุณภาพ 

5) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางหนึ่งของนิเวศพัฒนาปฏิบัติ หรือพัฒนา
แบบยั่งยืน กล่าวคือ การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้ใช้ทรัพยากรได้ แต่ต้องไม่ให้

                                           
4 เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม, 3. 
5 ประยูร วงศ์จันทรา, วิทยาการสิ่งแวดล้อม (มหาสารคาม: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม, 2555), 15. 
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คุณค่าทางนิเวศสูญเสียไป คือ การนําทรัพยากรมาใช้ต้องอยู่ในวิสัยที่ธรรมชาติจะช่วยธรรมชาติฟอก
ตัวเอง ฟื้นฟูตัวเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6) การจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นการนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อมนุษย์อย่างยั่งยืน  

7) การจัดการสิ่งแวดล้อมมีไว้เพ่ือให้มนุษย์ได้ใช้สอย และพ่ึงพิงในการดํารงชีวิต 
ทั้งโดยปัจจัยสี่ ความสะดวกสบาย ความปลอดภัยของชีวิต ซึ่งใช้ทรัพยากรจะต้องเป็นไปอย่างสมเหตุ 
สมผลใช้อย่างฉลาด หรือสูญเปล่าบ่อยที่สุดเพื่อให้มีการใช้อย่างยั่งยืนตลอดไป 

8) การจัดการสิ่งแวดล้อมจะบรรลุแนวทางปฏิบัติในการควบคุมของเสียมิให้
เกิดข้ึนภายในระบบสิ่งแวดล้อม เพราะถ้าเกิดปัญหาแล้วจะทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นั้นมีศักยภาพในการผลิตลดลง อาจจะเผชิญปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต โดยแนวทาง
การจัดการสิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องกําหนดแนวทางปฏิบัติในการกําจัดไว้อย่างแน่นอนรวมไปถึงการนํา
ของเสียนั้น ๆ มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนด้วย 

9) การจัดการสิ่งแวดล้อมต้องมีการรักษา สงวน ปรับปรุง ซ่อมแซม และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งที่อยู่ในสภาพที่กําลังการใช้และสภาพที่ทรุดโทรมร่อยหรอ 
โดยคาดหวังว่าถ้ามีการจัดการที่ดีแล้ว จะทําให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใช้ไปตลอด 

10) การจัดการสิ่งแวดล้อมต้องมีการจัดองค์ประกอบภายในระบบสิ่งแวดล้อม 
หรือระบบนิเวศให้มีชนิด ปริมาณของแต่ละชนิด และสัดส่วนของสิ่งแวดล้อมในระบบให้ได้เกณฑ์
มาตรฐานธรรมชาติที่ทุก ๆ สิ่งมีชีวิตในระบบสามารถอยู่ได้อย่างเป็นสุข ทําให้ระบบนั้น ๆ อยู่ในภาวะ
สมดุลตามธรรมชาติ ทั้งนี้ เพ่ือจะได้มีศักยภาพในการผลิตและปูองกันมลพิษที่เกิดขึ้น 

สรุปได้ว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมมีลักษณะเชิงปฏิบัติที่จําเป็นต้องมีขั้นตอนการ
ดําเนินงานที่มีลักษณะเฉพาะ และต้องคํานึงถึงนโยบาย แผนงาน และโครงการทีให้ครอบคลุมการจัดการ
สิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการอนุรักษ์วิทยา ซึ่งต้องตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีไว้
สําหรับมนุษย์ได้ใช้ประโยชน์ทุกยุคทุกสมัย ไม่ใช่แค่สมัยใดสมันหนึ่งเท่านั้น โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้อย่างยั่งยืนตลอดไป เช่นเดียวกับหักการพัฒนาแบบยั่งยืน ไม่ควรปล่อยให้คุณค่าทาง
นิเวศวิทยาศูนย์เสียไป เมื่อเกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมแล้วจะเกิดการควบคุมความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
ต่อสิ่งแวดล้อม เพราะหากมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่ดีพออาจส่งผลกระทบให้ทรัพยากรธรรมขาด
แคลนในอนาคต ดังนั้น จึงต้องมีการจัดองค์ประกอบภายในของระบบสิ่งแวดล้อมให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือเกิดความสมดุลตามธรรมชาติ 
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ศศินา ภารา6 ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติชนิดหนึ่งนั้น จะต้องคํานึงถึงทรัพยากรชนิด
อ่ืนไปพร้อม ๆ กัน ซึ่งหมายถึง ต้องเข้าใจระบบสิ่งแวดล้อมไม่ควรพิจารณาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง
เพียงอย่างเดียว เพราะทรัพยากรทุกอย่างต่างมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 

2) ในการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม จะต้องไม่แยกมนุษย์ออกจากสภาพ 
แวดล้อมทางสังคมหรือทางวัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งนี้เนื่องจากวัฒนธรรมและ
สังคมมนุษย์ได้พัฒนาตนเองไปพร้อม ๆ กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้น 

3) โครงการพัฒนาทุกโครงการ ย่อยมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจต้องใช้ทรัพยากร ผู้ดําเนินการตามโครงการจึงต้องมีความรอบรู้ 
และรู้จักการจัดการอย่างชาญฉลาด เพ่ือทําให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด 

4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นพ้ืนฐานสําคัญของการ
จัดการเมื่อมีการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงต้องคํานึงหลักการอนุรักษ์ควบคู่ไป 

5) การจัดการทุกครั้งจะต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
เพศ ทุกวัยและทุกกลุ่มบุคคลที่ทํางานและมีส่วนเกี่ยวข้อง การจัดการจึงจําเป็นต้องใช้กระบวนการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จึงควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชุมชนและเอกชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการมากขึ้น 

6) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งสําคัญในด้านการแสดงออกซึ่ง
ความเจริญทางวัฒนธรรม และความมั่นคงสมบูรณ์ของประเทศ และบ่งบอกถึงนิสัยในคอของคนใน
ชาติ 

7) การทํางานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยวิธีการและเหตุผลใดก็
ตามย่อมเป็นการทําลายมรดกของมนุษยชาติไปด้วย 

8) มนุษย์ไม่สามารถสร้างทรัพยากรบางชนิดขึ้นมาได้ในช่วงเวลาสั่น ๆ แม้ว่า
มนุษย์จะมีมันสมองอันชาญฉลาดในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม และรู้ถึงการเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดล้อมบางอย่างได้ล่วงหน้าก็ตาม 

9) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากจะเพ่ือความกินดีอยู่
ดีของมนุษย์แล้ว ยังมีความจําเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกายและจิตใจของบุคคลใน
ชุมชนและประเทศชาติ 

                                           
6 ศศินา ภารา, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอร์เน็ท, 2550), 63. 
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10) เมื่อค้นพบว่าทรัพยากรเกิดขึ้นที่ใด ย่อมมีการทําลายเกิดขึ้นที่นั้นด้วย ใน
การจัดการจึงต้องคํานึงถึง การดําเนินการที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์มากที่สุดและทําให้เกิดผลเสียน้อย
ที่สุดด้วย ซึ่งบางครั้งอาจใช้มาตรการทางกฎหมายเข้ามาเกี่ยวข้อง 

11) ประชาชนในชาติ หรือในโลกเพ่ิมข้ึนทุกขณะโดยที่ทรัพยากรได้ลดลงเรื่อย ๆ 
ทุกขณะเช่นกัน หากทุกคนไม่เริ่มต้นที่จะอนุรักษ์ และจัดการสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นในวันนี้ อนาคต
ข้างหน้าย่อมเกิดความลําบากในการที่จะทําให้เกิดหรือคงอยู่ของทรัพยากร 

12) การทํางานใด ๆ โดยขาดการทําความเข้าใจ และยอมรับจากคนทั่วไปแล้ว
มักมีปัญหาและไม่ได้รับความช่วยเหลือเท่าท่ีควร จึงต้องทําการชี้แจงปลูกฝังให้สถาบันครอบครัว และ
ชุมชนเกิดความรักในท้องถิ่นของตนด้วยการสร้างความรู้ ความเข้าใจ เผยแพร่ประชาสั มพันธ์ สร้าง
ความคิด และจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในบริเวณท่ีตนอยู่ โดยชี้ให้เห็น
ความสําคัญ คุณค่าของการดูแลรักษา การรับประโยชน์ ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และสุขอนามัยที่
จะได้รับจากผลของการจัดการที่ไม่ดี จะทําให้การดําเนินการต่าง ๆ ง่ายขึ้น 

2.1.1.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
ส้าหรับประเทศไทย 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม7 ได้กําหนด
แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนว่าเป็นการจัดการเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่
ยั่งยืน โดยคํานึงถึงทั้งประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบัน และประโยชน์ในระยะยาวควบคู่กันไป ทั้งนี้พึง
ระลึกว่า 

1) คนและชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงต้องคํานึงถึงการเพ่ิมขึ้น
ของจํานวนประชากร การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และความต้องการใช้ทรัพยากรที่เพ่ิมข้ึน 

2) ทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างที่เป็นสิ่งที่ใช้แล้วหมดไป เช่น แร่ธาตุ
อย่างสามารถฟ้ืนตัวได้แต่ก็ต้องใช้เวลา เช่น ปุาไม้ จึงมีการใช้อย่างระมัดระวัง และให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

3) การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิตและการบริโภคจะมี
การปล่อยของเสียและมลพิษตามมาเสมอ จึงควรทําการปูองกันเสียตั้งแต่ต้น โดยการลดของเสียจาก
กระบวนการผลิตและจากการบริโภค ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบและลดต้นทุนได้มากกว่าการบําบัดและ
แก้ไขภาวะมลพิษที่เกิดขึ้นในภายหลัง 

                                           
7 โสภารัตน์ จารุสมบัติ, นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2551), 53. 
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2.1.1.2 กรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืน   

1) การปรับปรุงกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.1) สําหรับผู้บริหารประเทศ ต้องตระหนักว่าการพัฒนาประเทศ

จะต้องเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ไปพร้อม ๆ กัน 
ทั้งนี้โดยต้องยึดถือหลักการที่ว่า ทรัพยากรธรรมชาติเป็นต้นทุนประเภทหนึ่ง ดังนั้น การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรเท่ากับเป็นการเพ่ิมทุนทางธรรมชาติ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ในระยะยาวอันจะ
นําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.2) สําหรับประชาชนทั่วไป ที่เคยเข้าใจว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ของรัฐและเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดการทุกอย่างเพ่ือให้ทันต่อความต้องการของประชาชน โดยไม่ได้
คํานึงถึงผลกระทบและผู้ถูกกระทบต้องเปลี่ยนทัศนคติให้ยอมรับว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นที่หวงแหน
ของทุกคนในชาติ ต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ และจําเป็นต้องใช้อย่างประหยัดให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด รวมทั้งการบํารุงรักษาให้สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว ตลอดจนประชาชนต้องรับภาระ
ต้นทุนและความเสียหายที่มีต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่คุ้มค่า 

2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องยึดหลักการ
บริหารจัดการเชิงนิเวศ โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนจําเป็นต้องเข้าใจถึงขีดจํากัดและความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ และจําเป็นต้องเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจัดการตามเขตพ้ืนที่การปกครองมาสู่
การจัดการภายใต้ระบบนิเวศ เช่น ระบบลุ่มน้ํา เพ่ือให้เกิดการบูรณาการเชื่อมโยงการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และชุมชน ไว้ในกระบวนการ
บริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม 

3) การจัดการสิ่งแวดล้อมจะต้องหลากหลายวัตถุประสงค์โดย สิ่งแวดล้อม
ชีวภาพ/ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมากในเชิงเศรษฐกิจต้องยึดหลักการนํามาใช้อย่าง
ยั่งยืน เกิดประโยชน์และคุณค่าสูงสุด นํากลับมาหมุนเวียนใช้อย่างรู้ค่าแท้จริง รวมทั้งต้องคํานึงถึง
ความสูญเสียและผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วย สิ่งแวดล้อมกายภาพ หรือมลพิษที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ จะต้องยึดหลักการปูองกันมากกว่าการแก้ไข และสิ่งแวดล้อมทางมนุษย์และสังคม คือ 
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ที่มนุษย์สร้างขึ้น เป็นสิ่งที่ตีมูลค่าไม่ได้ ควรได้รับการอนุรักษ์ให้คงอยู่ 

2.1.2 หลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นการนําสิ่งแวดล้อมทุกชนิดมาใช้โดยการช่วยเหลือ

ของธรรมชาติ หรือใช้เทคโนโลยีในการทําให้สิ่งแวดล้อมทั้งระหว่างการใช้และหลังการใช้แล้ว ให้ฟ้ืน
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คืนสภาพเหมือนหรือใกล้เคียงเดิม เพ่ือให้เห็นรูปธรรมจึงได้มีหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีขั้นตอน 
ดังนี้ 8 

1) การกําหนดชนิดหรือประเภทและขอบเขตของสิ่งแวดล้อมเพ่ือการใช้
ประโยชน์ หลักการนี้อาศัยพ้ืนฐานของคุณสมบัติเฉพาะตัวของสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีจุดเด่นเพ่ือการสร้าง
รูปแบบการจัดการเป็นตัวนําแนวคิดในการกําหนดชนิดหรือประเภท กลุ่ม ระบบย่อย ระบบ
สิ่งแวดล้อมและการกําหนดขอบเขต ซึ่งการกําหนดขอบเขตและชนิดจะนําไปสู่การหาขนาด ปริมาณ 
ว่ามีสถานภาพลักษณะใดเพ่ือนําไปสู่การสร้างศักยภาพให้เอ้ือประโยชน์ต่อไป 

2) การกําหนดกิจกรรมเพ่ือการคงสภาพ หรือสร้างศักยภาพความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพนั้น การกําหนดลักษณะกิจกรรมต่าง ๆ กล่าวคือ การนําสิ่งแวดล้อมมาใช้
อย่างไรจึงจะทําให้สิ่งแวดล้อมนั้นยั่งยืนตลอดไป หมายความว่า ต้องมีรูปแบบการจัดการเฉพาะ
สิ่งแวดล้อม และต้องเป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพอย่างดี บางกรณีสิ่งแวดล้อมเกิดความเสื่อมโทรม 
หรือเป็นมลพิษจําเป็นต้องฟ้ืนฟู รักษา ซ่อมแซม พัฒนา สงวน และแบ่งเขตการใช้ประโยชน์เพ่ือให้
เกิดการฟ้ืนตัวของธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ดังนั้น กิจกรรมที่กําหนดขึ้นมานั้น ขึ้นอยู่กับสถานภาพของ
สิ่งแวดล้อมเป็นสําคัญ ต้องเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมที่สุดเพ่ือให้ได้สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนต่อไป 

3) การควบคุมในการจัดการ หรือบําบัดของเสียและมลพิษจากกิจกรรมการใช้
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม หลักการนี้ถือว่าเป็นการสร้างกิจกรรมควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดล้อมนั้น 
ดําเนินการโดยการสร้างเทคโนโลยีระบบชีวภาพที่ชัดเจน เช่น ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบฝังกลบ ฯลฯ 
การสร้างกฎหมายปฏิบัติ ข้อห้ามต่าง ๆ การให้การศึกษาทางสิ่งแวดล้อม และการประชาสัมพันธ์  

2.1.2.1 ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมของไทย  
ประเทศไทยเริ่มมีการดําเนินการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่ช่วงปี 

พ.ศ. 2510 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมได้รับการขานรับมากขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา เห็น
ได้จากการมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ. 2535  

โสภารัตน์ จารุสมบัติ9 ได้กลว่าวถึงประเด็นดังกล่าวว่า หากประเมินการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของไทยในรอบ 15 ปี ที่ผ่านมา ในบางกรณีได้ผลเป็นที่น่าพอใจ ในการรักษาระดับ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการต่าง ๆ ที่ผ่านมา แต่หลายกรณียังคงเป็นปัญหาต่อการจัดการ ซึ่ง
อาจสรุปโดยยกกรณีศึกษา ดังนี้  

1) ปัญหาโครงสร้างของการจัดการของภาครัฐ แม้จะมีการจัดตั้งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าที่กํากับดูแลการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

                                           
8 ประยูร วงศ์จันทรา, วิทยาการสิ่งแวดล้อม, 16. 
9 โสภารัตน์ จารุสมบัต,ิ นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม, 45. 
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แต่การบังคับใช้กฎหมายยังกระจายอยู่ในหลายหน่วยงาน ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น แต่ละ
หน่วยงานจะดูแลเฉพาะจุดที่ตนเองต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย ไม่มีหน่วยงานที่ชัดเจนจะมองและ
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและมีเอกภาพ (Holistic Approach) ไม่มีความชัดเจนของ
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน เช่น กรณีการดูแลปัญหาน้ําเสียในแม่น้ําเจ้าพระยา ซึ่งเป็นแม่น้ํา
สายหลักของประเทศ ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบกระจายอยู่ถึง 4 หน่วยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษ  
กรมเจ้าท่า กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรุงเทพมหานคร จากการจัดการของภาครัฐถือว่าได้จัดสรร
บทบาทหน้าที่ได้อย่างชัดเจน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ การถือปฏิบัติตามกฎหมายย่อหย่อน เข้มงวดไม่
เท่ากัน การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ เมื่อผลเสียที่เกิดขึ้นในแม่น้ํา กรมเจ้าท่า
จะสามารถดําเนินคดีกับกรุงเทพมหานครและกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้หรือไม่ จึงเกิดสภาพโยน
กลอง โยนความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงาน 

2) ปัญหาตื่นตัวและการรับรู้ของประชาชน การตื่นตัวในประเด็นดังกล่าว
ยังคงจํากัดอยู่ในกลุ่มคนไม่มากนักสํานึกที่ต้องการปลูกฝังเรื่องการมีส่วนร่วมให้เกิดยังไม่สามารถ
กระจายสู่ระดับรากหญ้าได้ แม้จะปรากฏผลให้เห็นว่ามีการพัฒนาการและก้าวหน้าในระดับหนึ่ง เช่น 
กรณีท่ีมีกลุ่ม NGO เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในขบวนการดําเนินการแก้ไขและปูองกันสภาพแวดล้อมก็
ตาม ประเทศไทยยังขาดกลไกสําคัญในการสร้างความเข้าใจและการตื่นตัวของประชาชนในวงกว้าง 

3) ปัญหาในขบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจกล่าวได้ว่า
ทศวรรษ 2540 เป็นทศวรรษของปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดล้อม หลายกรณีมี
ความสงสัยในบทบาทหน้าที่ของกลุ่มคนหรือสังคมที่ต่อต้านโครงการต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น คือ ประชาชน
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตัวเองหรือไม่ ภาครัฐและภาคเอกชนเข้าถึงความต้องการของประชาคมใน
พ้ืนที่หรือไม่  

4) ปัญหาการจัดการที่เก่ียวกับผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง ปัญหาสิ่งแวดล้อม
ที่เพ่ิมความรุนแรงขึ้นจนเกินศักยภาพในการจัดการปัญหาของภาครัฐได้ จะเป็นปัญหาต่อการจัดการ
ตลอดไป เนื่องจากผู้สร้างมลภาวะยังไม่ได้รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายโดยตรง คือยังขาดหลักการที่เรียกว่า 
“ผู้สร้างมลพิษต้องจ่าย” (Polluters Pay Principle) หรือ “คนที่ได้รับประโยชน์ต้องจ่าย” (Beneficiaries 
Pay Principle) เมื่อขาดหลักการดังกล่าว ทําให้เกิดสภาพการใช้ทรัพยากรเกินความจําเป็นทรัพยากร 
ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น “ของส่วนร่วม” จะเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  

2.1.2.2 เครื่องมือด้านนโยบายในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ในปัจจุบันการจัดการสิ่งแวดล้อม นักวิชาการพยายามจัดทําเครื่องมือ

ด้านนโยบายที่มีการบูรณาการแนวคิดมิติเศรษฐศาสตร์ สังคม เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเครื่องมือนโยบายที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
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1) เครื่องมือที่มีลักษณะเป็นกฎ ข้อบังคับ (requirements) ในการที่จะ
ปูองกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในช่วงระยะแรก มักจะใช้วิธีการนํา
เครื่องมือที่เป็นกฎ ข้อบังคับ(requirements) คือ การควบคุม (regulatory control) เนื่องจากเป็น
เครื่องมือที่ใช้แก้ปัญหาในส่วนอ่ืน ๆ และได้ดึงนํามาใช้กับด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ มีการออกกฎหมายที่
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หรือมีการปรับแก้กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เคยประกาศใช้อยู่แล้ว แต่มันล้าสมัยไม่
สามารถนํามาใช้ได้ในปัจจุบัน เพ่ือให้ครอบคลุมต่อสถานการณ์ปัจจุบัน การกําหนดค่ามาตรฐานใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็น ประชาชนทั่วไป หรือ
ภาคเอกชน กําหนดบทลงโทษต่อผู้กระทําผิดต่อกฎหมายหรือระเบียบที่ถูกประกาศบังคับใช้ หรือมี
การจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรง เป็นหน่วยงานหลัก  

2) เครื่องมือที่ใช้แรงจูงใจในทางเศรษฐศาสตร์ที่จะเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผู้ก่อมลพิษ โดยมีความหมาย คือ “มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เป็นการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับราคา 
ภาษี ค่าธรรมเนียม อัตราดอกเบี้ย สินเชื่อ ค่าปรับ เงื่อนไขการมัดจําสินค้า การสร้างระบบตลาดของ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือจูงใจให้ลดการบริโภค ลดการปล่อยมลพิษ”10  

ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย โดยหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่บริหารจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ใช้เครื่องมือมีลักษณะเป็นกฎ ข้อบังคับ (requirements) โดยวิธีการออกกฎ 
ข้อบังคับ(requirements) เพ่ือควบคุม (regulatory control) พฤติกรรมของประชาชนหรือภาคเอกชนใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก แต่มีข้อเสนอแนะจากงานวิชาการจํานวนมากที่แสดงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยการที่นําใช้เครื่องมือทางนโยบายในรูปแบบต่าง ๆ 
มาปรับใช้ให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเครื่องมือที่ใช้แนวทางมาตรการ
เศรษฐศาสตร์ได้รับความสนใจมากขึ้น 

2.1.2.3 แนวทางการด้าเนินนโยบายและประเภทของเครื่องมือด้านนโยบาย 
ภาครัฐที่ผ่านมามีแนวทางการดําเนินงาน 2 ลักษณะ คือ 
1) การเข้าไปดําเนินการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมในรูปแบบของการ

กระทํากิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ซึ่งอาจเป็นการดําเนินการโดยภาครัฐเอง การให้เอกชนเป็น
ผู้ดําเนินการ หรือการดําเนินการภายใต้ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน เช่น การจัดการปัญหา
มลพิษ เช่น การจัดการขยะ หรือการจัดการน้ําเสีย เป็นต้น การดําเนินการในลักษณะนี้มักเกี่ยวข้อง
กับการใช้และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีควบคู่กันไป 
 
 

                                           
10 เรื่องเดียวกัน, 82. 
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ภาพที่ 2.1 แนวทางการดําเนินนโยบายในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ที่มา: โสภารัตน์ จารุสมบัติ, นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2551), 84. 

 
2) การดําเนินการโดยใช้กลไกหรือเครื่องมือทางด้านนโยบายเพ่ือนําไปสู่

การเปลี่ยนแปลง หรือโน้มน้าวให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของผู้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม (polluters) ทั้งในทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเครื่องมือ
ทางด้านนโยบายที่ได้มีการพัฒนาและนํามาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่นิยมใช้ทั่วไปมี 3 แนวทาง 
คือ  

2.1) มาตรการสั่งการและการควบคุม (Command and Control: 
CAC Approach) เป็นการบังคับหรือควบคุมโดยรัฐการกําหนดเป็นมาตรฐาน (Standards) ข้อกําหนด
หรือข้อห้ามต่าง ๆ ในการควบคุมพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ  มีการตรวจสอบติดตาม (Monitoring) 
พฤติกรรมให้เป็นไปตามข้อบังคับที่กําหนด  รวมทั้งมีการดําเนินการทางกฎหมาย (Enforcement) หาก
พบว่าพฤติกรรมเหลานั้น ไม่เป็นไปตามที่กําหนดไว้ (ดูแผนผังที่ 2.1) การใช้มาตรการควบคุมมีข้อดี 
กล่าวคือ การใช้คําสั่งและการควบคุมของภาครัฐมีผลบังคับใช้ทันทีทันใด จึงได้ขยายตัวอย่างกว้างขวาง
ตั้งแต่การควบคุมทางมลภาวะ อากาศ น้ํา การจัดการของเสีย ไปจนถึงการควบคุมมลพิษและการใช้

ฎระเบียบ 

ร้างจิตส านึก 

รงจูงใจ 

ทางเลือกที่ต้องปฏิบัต ิ

การตัดสินใจ 

ทางเลือกที่พิจารณา
จากค่าใช้จ่ายและ

ผลประโยชน์ที่จะไดร้ับ 

ทางเลือกที่พิจารณา
จากผลกระทบอื่น ๆ 

การควบคุมกิจกรรม 

ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 

พฤติกรรม 

ผลกระทบอ่ืน ๆ 

ทางเลือกนโยบาย 
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เทคโนโลยี แต่ก็มีส่วนเสียเช่นกัน อาทิ การขาดความยืดหยุ่นและยากแก่การนําไปปฏิบัติ 11 และใช้
มาตรการในการควบคุมภาครัฐได้ย่อมให้ของเสียหรือมลพิษเกิดขึ้น แต่กําหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ผลิต
ในการบําบัดหรือกําจัดให้ได้มาตรฐานที่กําหนด ณ ปลายท่อ ระดับการสั่งการที่ใช้จึงสูงมาก ซึ่งต้อง
อาศัยกําลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือตรวจวัด และงบประมาณจํานวนมากในการกํากับดูแล มาตรการนี้
ได้รับความร่วมมือจากผู้ก่อมลพิษน้อยที่สุด เนื่องจากไม่ได้เกิดจากความสมัครใจ 

2.2) มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ (Economic Instruments: EI 
Approach) แนวทางนี้จะใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เป็นแรงจูงใจในการทําให้ผู้ก่อมลพิษมีการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยผู้ก่อมลพิษสามารถมีทางเลือกว่าจะจ่ายเงินทางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพ่ือให้รัฐนําไปใช้จ่ายในการควบคุมมลพิษหรือจะลงทุนในการควบคุมมลพิษที่ตนเองเป็นผู้ก่อ ซึ่งเป็น
กลไกสําคัญในการทําให้สินค้าและบริการ สะท้อนต้นทุนทางด้านสิ่งแวดล้อม อันมีผลให้ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคตามหลักการที่ว่า “หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle หรือ PPP) เป็นต้น ซึ่งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้กันทั่วไปในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ  

- การเปลี่ยนระดับราคาหรือต้นทุนเพ่ือให้สะท้อนถึงมูลค่าที่
แท้จริง เป็นวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บเงินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ภาษี (tax) ค่าธรรมเนียม (charges) 
ค่าใช้บริการหรือค่าธรรมเนียม (user fees) ระบบเงินมัดจํา-คืนเงิน (deposit-refund system) 
การให้เงินอุดหนุนในการลดมลพิษ (subsidy) เงนิให้เปล่า (grants) เงินกู้ (soft loans)  

- การสร้างตลาด (Market creation) ได้แก่ การสร้างตลาด
ซื้อขายใบอนุญาตในการปล่อยมลพิษ (tradable permits) โดยถือว่ามลพิษที่อนุญาตให้ปล่อยออกมา
ได้รวมกันแล้วจะต้องไม่เกินมาตรฐานที่กําหนดไว้ และการสร้างตลาดสําหรับซื้อขายของเสียจาก
กระบวนการผลิตหรือบริโภคในรูปแบบที่เรียกว่า Waste exchange center เป็นต้น  

2.3) มาตรการจูงใจ (Suasive Instruments: SI Approach) ซึ่งได้แก่
มาตรการชักจูงให้ผู้ก่อมลพิษเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด้วยความสมัครใจ (Voluntary agreements) 
โดยการใช้วิธีต่าง ๆ เช่น การใช้วิธีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ (information / public disclosure) 
การให้การศึกษาและการรณรงค์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 
  

                                           
11 เรื่องเดียวกัน, 90. 
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ตารางที ่2.1 เครื่องมือด้านนโยบายที่สําคัญภายใต้มาตรการต่าง ๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

มาตรการ เครื่องมือ 
มาตรการสั่งการ 
และการควบคุม 

 การกําหนดมาตรฐาน (Standards) 

 การตรวจสอบการติดตาม (Monitoring) 

 การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement)  

มาตรการด้าน
เศรษฐศาสตร์ 

 ค่าธรรมเนียม (Charges) 

 ภาษี (tax) 

 เงินอุดหนุน (subsidy) 

 ระบบเงินมัดจําและการจ่ายคืน (Deposit-refund system) 

 การสร้างตลาดซื้อขายใบอนุญาตในการปล่อยมลพิษ (tradable 
permit) 

 พันธมิตรการปฏิบัติงาน (Performance bonds)  

 การประกันความเสียหาย (Liability insurance)  

มาตรการจูงใจ  การเปิดเผยข้อมูลแก่สาธารณะ (Public disclosure)  

 การทําความตกลงด้วยความสมัครใจ (Voluntary agreements) 

 ผลติภัณฑ์สีเขียว (Green Products) 

 ระบบมาตรฐานอุตสาหกรรม ISO 14000 

 การเจรจาต่อรอง (Negotiations) 

 การรณรงค์และการให้การศึกษา (Awareness campaign 
Education) 

ที่มา: โสภารัตน์ จารุสมบัติ, นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), 68. 

 
ในปัจจุบันมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์หลายชนิดได้ถูกนํามาใช้ในการจัดการกับ

ปัญหาสิ่งแวดล้อม การเลือกใช้เครื่องมือแต่ละประเภทขึ้นอยู่กับเกณฑ์การพิจารณาที่แตกต่างกันไป 
เช่น ประสิทธิผล (effectiveness) ประสิทธิภาพ (efficiency) ความเสมอภาค (equity) ความยืดหยุ่น 
(flexibility) ความเป็นไปได้ทางการเมือง (political feasibility) ความสามารถในการบังคับใช้ 
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(enforceability) ศักยภาพในการบริหารการตัดสินใจว่าเครื่องมือเศรษฐศาสตร์ประเภทใดจะเป็น
ประโยชน์ได้ 12 

2.1.2.4 เครื่องมือเศรษฐศาสตร์ที่ส้าคัญ 
(1) Environmental Charges  

ค่าธรรมเนียม (charge) มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ ประการแรกคือ
เป็นแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษในการจ่ายค่าธรรมเนียม ซึ่งดีกว่าต้องมาลงทุนกับการบําบัดของเสีย 
ประการที่สองคือ รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมจะถูกนําไปให้กองทุนเพ่ือใช้จ่ายในการควบคุม
มลภาวะต่อไป ซึ่งในทางปฏิบัติค่าท่ีธรรมเนียมที่จัดเก็บไม่สูงมากนักจึงไม่สามารถจูงใจผู้ก่อมลพิษเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมได้  

โดยทั่วไป ค่าธรรมเนียมมี 4 แบบ ดังนี้ 
1. Effluent charges การจ่ายค่าธรรมเนียมเพ่ือเป็นการปล่อยของเสีย

ออกสู่สิ่งแวดล้อมโลกโดยตรง อาทิ การควบคุมมลภาวะทางน้ํา การจัดการของเสีย และการควบคุมเสียง 
2. User charges การจ่ายค่าธรรมเนียมเพ่ือเป็นค่าบริการในการกําจัด

ของเสียที่ฝุายธุรกิจปล่อยออกมา เช่น การบริการเพ่ือรวบรวมและบําบัดของเสีย และน้ําเสีย เป็นต้น 
3. Product charges ค่าธรรมเนียมที่ใช้กับราคาของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิด

มลภาวะ อาทิ ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ฯลฯ  
4. Administrative charges เป็นค่าธรรมเนียมที่มีเปูาหมายเพ่ือนํา

รายได้มาใช้ในการบริหารงานควบคุมมลภาวะ อาทิ รายจ่ายเพ่ือติดตามดูสถานการณ์ของการแพร่ 
กระจายสารพิษ หรือรายจ่ายเพ่ือการวิจัยเรื่องมลภาวะ เป็นต้น 

(2) สิทธิในการสร้างมลภาวะ  
มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ ประการแรก เพ่ือลดต้นทุนในการควบคุม

มลภาวะ ประการที่สอง เพื่อให้การพัฒนาสอดคล้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยอนุญาตให้โรงงาน
ใหม่ ๆ สร้างได้ ในพ้ืนที่ที่กําหนดโดยไม่ต้องทําให้ระดับมลภาวะทั้งหมดในพ้ืนที่มีปริมาณสูงขึ้น 

(3) ภาษีสิ่งแวดล้อม  
มีการเก็บภาษีที่แตกต่างกัน โดยกําหนดบทลงโทษแก่ผู้สร้างความเสียหาย

ต่อสิ่งแวดล้อม (และให้รางวัลแก่ผู้รักษาสิ่งแวดล้อม) ซึ่งการเก็บภาษีที่แตกต่างกันเป็นระบบที่ ทําได้
ง่ายและสะดวกแก่การบริหารโดยไม่ต้องมีการปฏิรูประบบภาษีที่มีอยู่ อาทิ ภาษีมลพิษ (pollution tax) 
ค่าธรรมเนียมการใช้ (user charge) อัตราภาษีที่แตกต่างกัน (tax differentiation) สินเชื่อเพ่ือ

                                           
12 เรื่องเดียวกัน, 91. 
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สิ่งแวดล้อม (environmental credit) ระบบมัดจําคืนเงิน (deposit-refund scheme) ค่าปรับ (fines) 
พันธบัตรสิ่งแวดล้อมที่มีเงื่อนไข (performance bond)  

ในประเทศไทยเป็นการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ปลายเหตุเป็นส่วน
ใหญ่ เน้นในเรื่องของการจัดการของเสียที่ผู้ก่อมลพิษปล่อยออกสู่สิ่งแวดล้อมสําเร็จแล้ว และรัฐใช้
วิธีการควบคุมในลักษณะของการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเท่านั้น แต่ในช่วงหลังประเทศ
ไทยเริ่มที่จะเลือกใช้เครื่องมือทางด้านเศรษฐศาสตร์เข้ามาเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการจัดการกับปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม  โดยเน้นหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) และกําหนดให้
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้านสิ่งแวดล้อมด้วย นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้มีการลงทุนด้าน
การจัดการของเสียให้เพิ่มมากข้ึนกว่าอดีตแต่ประเทศไทยยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องฐานข้อมูลที่ใช้ใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม หน่วยงานภาครัฐที่มีหลายส่วนราชการเข้ามามีหน้าที่ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
เป็นในลักษณะต่างคนต่างทํางาน ทําให้ไม่มีความเป็นเอกภาพ นอกจากนี้ยังมีปัญหาในเรื่องของความ
ไม่เข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ รวมถึงบทบาทของผู้มีส่วนได้เสียที่ต้องมส่วนร่วมกับผิด
ชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

2.1.2.5 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 
เป็นการลดต้นทุนการผลิตจึงผลักภาระในการจัดการบางอย่างไปสู่สังคม

ภายนอก (externalized cost) ยกตัวอย่างเช่น การผลิตจากโรงงาน เกิดน้ําเสียที่ปนเปื้อนสารเคมี 
แทนที่โรงงานนั้นจะบําบัดน้ําให้มีคุณภาพดีดังเดิม ก่อนที่จะปล่อยน้ําเสียนั้นลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ 
แต่เนื่องจากการบําบัดน้ํามีค่าใช้จ่าย ต้องติดตั้งระบบบําบัดน้ํา รวมทั้งการเปิดใช้ระบบต้องเสียค่าใช้จ่าย
ทั้งสิ้น ซึ่งนับเป็นต้นทุนที่ผู้ประกอบการต้องเพ่ิมข้ึน หากแบกภาระนั้นเอง หรือหากจะผลักให้ผู้บริโภค 
ซึ่งก็ทําให้ราคาสินค้าแพงขึ้นอยู่ดี ดังนั้น ทางท่ีจะลดต้นทุนคือการผลักภาระให้แก่สังคม คือเมื่อปล่อย
น้ําเสียที่ไม่ได้บําบัดลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ สังคมต้องแบกรับภาระในการบําบัดน้ําเสียนั้น โดยรัฐหรือ
ชุมชนต้องเป็นผู้จัดการ ทั้งที่ผู้ประกอบการเป็นผู้ได้ประโยชน์จากการประกอบกิจการ ดังนั้น จึงเกิด
แนวความคิดท่ีว่า ใครเป็นผู้ก่อมลพิษ ก็ต้องรับผิดชอบ  

ต้นกําเนิดของหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายนี้ เริ่มจากการสนับสนุนของ
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-Operation 
and Development – OECD) ที่กําหนดไว้ในแนวทางเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (PECD Guiding Principles Concerning the International Economic 
Aspects of Environmental Policies) เมื่อปี 1972 ได้วางหลักเกณฑ์ทั่วไปว่า ผู้ก่อมลพิษมีความ
เป็นผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายเพ่ือปูองกันและควบคุมมลพิษ เพ่ือให้สภาพแวดล้อมอยู่ในราคาสินค้าที่
เป็นต้นทุนในการผลิตที่แท้จริง ใจความสําคัญหลักของเรื่องนี้คือการผลักค่าใช้จ่ายที่เป็นต้นทุนใน
การผลิต (internalization) ให้สะท้อนอยูใ่นราคาของสินค้าและบริการที่เป็นจริงในสังคม จะทําให้
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กระบวนการผลิตที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมได้ระวังให้มากขึ้น ในการจะ
ดําเนินการ 

แนวความคิดนี้ได้ขยายขอบเขตไปสู่การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ว่า ผู้ที่มีส่วนทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก็สมควรมีหน้าที่รับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นด้วย 
อาทิ ผู้ที่ใช้สินค้าเหล่านี้ไม่ว่าจะเป็นการใช้น้ํา การใช้ถุงพลาสติก ยิ่งใช้มากยิ่งก่อผลกระทบให้สิ้นเปลือง
และต้องกําจัดของเสีย  จึงเกิดหลักผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (User Pays Principle – UPP) และจากฐานคิดเดียว 
กันนี้ หลักการได้ขยายไป รวมไปถึงผู้ที่ได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น คุณภาพอากาศที่ดี 
แหล่งน้ําที่สะอาด อันมีค่าใช้จ่ายในการบําบัดสิ่งแวดล้อมเหล่านี้  

วิธีการที่นําหลักการนี้ไปใช้ อาศัยเครื่องมือการคิดคํานวณทางเศรษฐศาสตร์
ถึงต้นทุนการผลิตที่อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม โดยการคิดเป็นค่าธรรมเนียมในการผลิต 
การกําหนดให้เป็นภาษีสิ่งแวดล้อม อาทิ carbon tax ระบบใบอนุญาตที่สามารถนําใบอนุญาตนั้น
ไปขายได้ อาทิ กรณี carbon credit และระบบมัดจําและคืนเงิน (deposit refund system) 
อาทิ การวางเงินมัดจําในกรณีผู้ที่ได้รับสัมปทานทําเหมืองแร่ เป็นต้น  

2.1.2.6 รูปแบบการเก็บค่าบ้าบัดน้้าเสีย  
หลักการที่ใช้ในการเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย เป็นเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร์อย่างหนึ่งเป็นแนวปฏิบัติของหลาย ๆ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จัดหารายได้ 
แล้วนําไปแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศ มีวิธีการที่สําคัญ 5 วิธี 13 คือ 

1. เก็บค่าบริการบําบัดน้ําเสีย (User Charge) เป็นเงินที่เรียกเก็บเป็นค่า 
บริการในการบําบัดน้ําเสีย สําหรับประเทศไทยจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  

2. ค่าใบอนุญาตทิ้งน้ําเสียและค่าธรรมเนียมทิ้งน้ํา (Effluent Permit/ 
Fluent Charge) เป็นเงินที่เรียกเก็บจากผู้ที่เป็นเจ้าของหรือผู้ก่อให้เกิดมลพิษในรูปของค่าใบอนุญาต
ทิ้งน้ําหรือค่าธรรมเนียมทิ้งน้ํา ซึ่งวิธีนี้พบว่าใช้ในต่างประเทศ แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายให้
อํานาจแก่หน่วยงานราชการใดจะเป็นผู้ออกใบอนุญาตทิ้งน้ําและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทิ้งน้ําได้ 

3. ค่าใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมน้ําทิ้ง (Ambient Permit/ 
Ambient Charge) จะมีความคล้ายคลึงกับค่าใบอนุญาตทิ้งน้ําและค่าธรรมเนียมทิ้งน้ําในข้อ 2 แต่
ต่างกันตรงที่ค่าใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมน้ําทิ้ง จะพิจารณาจากสถานที่ตั้งของแหล่งกําเนิดมลพิษ 

                                           
13 สุมิตตรา เจิมพันธ์, “การจัดการเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษ

เป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย,” วารสารการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 10, ฉ.1 (2557): 118. 
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โอกาสและความรุนแรงของน้ําทิ้งที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการคํานวณจะมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

4. การซื้อขายใบอนุญาตทิ้งน้ํา (Tradable or Transferable Permit) 
วิธีนี้เป็นส่วนกรณีที่สถานประกอบการใดที่ได้รับใบอนุญาตทิ้งน้ําแล้ว ก็สามารถขายใบอนุญาตหรือ
ส่วนที่ไม่ได้ใช้ให้กับสถานประกอบการอื่นได้ 

5. การเก็บภาษีทรัพย์สิน (Property Tax) วิธีการมักใช้ในต่างประเทศ 
กล่าวคือ มีการประเมินราคาของทรัพย์สินที่ตั้งอยู่บนที่ดินหรือมูลค่าทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นและเนื่องจากมี
ระบบบําบัดน้ําเสียแล้วต้องนําไปคํานวณเป็นอัตราค่าบริการด้วย เช่น ประเทศมาเลเซีย เป็นต้น 

สุมิตตรา เจิมพันธ์14  ได้เสนอเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ํา
เสียตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” กล่าวคือ 1) หน่วยงานหลักที่ควรดําเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
บําบัดน้ําเสีย ควรเป็นรัฐบาลท้องถิ่นซึ่งสําหรับประเทศไทยคือ กรุงเทพมหานครและเทศบาล โดยรวม
อยู่ในบิลเดียวกับค่าใช้น้ําประปา 2) การคิดอัตราการบําบัดน้ําเสีย ทั้งกรุงเทพมหานครและเทศบาล
ควรคิดตามปริมาณการใช้น้ําประปา โดยทั้งกรุงเทพมหานครและเทศบาลควรมีการปรับปรุงรูปแบบ
การประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้การดําเนินงานต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งจะนําไปสู่การยอมรับและเต็มใจในการจ่ายค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียต่อไป 

 
2.2 หลักการและวิธีการจัดการน้้าเสีย 

 
น้ําเสีย ตามความหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปน หรือ
ปนเปื้อนอยู่ในของเหลวนั้น 

กรมควบคุมมลพิษ ให้ความหมายของน้ําเสีย (Wastewater) หมายถึง น้ําที่มีสิ่งเจือปน
ต่าง ๆ มากมาย จนกระทั่งกลายมีลักษณะกลิ่น สี รส น่ารังเกียจของคนทั่วไป ไม่เหมาะสมสําหรับใช้
ประโยชน์อีกต่อไปถ้าปล่อยลงสู่ลําน้ําธรรมชาติจะทําให้คุณภาพของน้ําของธรรมชาติเสื่อมโทรมได้ 

น้ําเสียชุมชน (Domestic Wastewater) หมายถึง น้ําเสียที่เกิดจากกิจกรรมประจําวัน
และกิจกรรมที่เป็นอาชีพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน ได้แก่ น้ําเสียที่เกิดจากการประกอบอาหาร
และชําระล้างสิ่งสกปรกทั้งหลายภายในครัวเรือน และอาคารประเภทต่าง ๆ  

                                           
14 เรื่องเดียวกัน.  
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ปริมาณน้ําเสียที่ปล่อยทิ้งจากอาคาร บ้านเรือน มีประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณน้ําใช้
หรืออาจประเมินได้จากจํานวนประชารก หรือพ้ืนที่ใช้สอยของอาคารแต่ละประเภท15  

 
2.2.1 การควบคุมการเกิดมลพิษทางน้้า 

การควบคุมการเกิดมลภาวะทางน้ํา ก็คือ การไม่ปล่อยสารมลพิษลงแหล่งน้ําหรือ
ปล่อยให้น้อยลงเท่าที่จะทําได้ หากเกิดมลพิษทางน้ําขึ้นแล้วจะต้องมีการกําจัดมลพิษในน้ําให้เหลือ
น้อยที่สุด ซึ่งการกําจัดน้ําเสียทําได้หลายวิธี ดังนี้ 

1. การก้าจัดน้้าเสียโดยวิธีธรรมชาติ (self purification) แหล่งน้ําในธรรมชาติ
จะมีจุลินทรีย์หลายชนิดปะปนอยู่ทั่วไป ปริมาณของเชื้อจุลินทรีย์เหล่านี้มีมากบ้างน้อยบ้างขึ้นอยู่กับ
แหล่งน้ําได้รับการปนเปื้อนจากน้ําเสียหรือสิ่งสกปรกมากน้อยเพียงใด จุลินทรีย์ในแหล่งธรรมชาติที่มี
การปนเปื้อนจากสิ่งสกปรกโดยทั่วไปจะเป็นจุลินทรีย์ชนิดแบคทีเรียที่ใช้ออกซิเจนทําหน้าที่กําจัดสาร
มลพิษในน้ําเสียโดยธรรมชาติ หากมีการควบคุมจํานวนแบคทีเรียให้อยู่ในช่วงที่เหมาะสมไม่มากหรือ
น้อยเกินไป นอกจากนี้ยังต้องควบคุมปริมาณออกซิเจนในน้ําให้มากพอ โดยจัดการให้มีอากาศในน้ํามี
การหมุนเวียนตลอดเวลา เช่น การติดตั้งเครื่องตีน้ํา หรือเครื่องเติมอากาศ เป็นต้น 

2. การท้าให้เจือจาง (Dilution) เป็นการเติมน้ําจํานวนมากพอที่จะทําให้สาร
มลพิษเจือจางลง เช่น การระบายน้ําเสียลงแม่น้ํา การเจือจางจะขึ้นกับปริมาณน้ําที่เติม ซึ่งจะต้อง
คํานึงถึงปริมาณของเสียที่แหล่งน้ําสามารถรับได้ 

3. การน้ากลับมาใช้ใหม่ (Reclamation) วิธีนี้เป็นการทําน้ําเสียให้กลับมาเป็น
น้ําดีเพื่อนํามาใช้ต่อ โรงงานอุตสาหกรรมที่ต้องใช้น้ําในปริมาณมากในกระบวนการผลิตส่วนใหญ่นิยม
นําน้ํากลับมาใช้ใหม่  น้ําที่นํากลับมาใช้ใหม่ (Reclaimed Water) นี้  อาจมีคุณภาพด้อยกว่าน้ําที่ใช้
ครั้งแรก จึงทําให้ไม่นิยมนํามาใช้เป็นน้ําในกระบวนการตั้งต้นการผลิต 

4. การควบคุมการปล่อยน้้าเสียลงสู่แม่น้้า เป็นการปูองกันและลดการนําสาร
มลพิษลงสู่แม่น้ํา มีหลายวิธี เช่น การติดตั้งระบบเตือนภัยเมื่อน้ําทิ้งสู่แหล่งน้ํามีค่าความสกปรกเกิน
มาตรฐานที่กําหนด เป็นต้น 

5. การบ้าบัดน้้าเสีย เป็นการใช้วิธีทางธรรมชาติและทางวิททยาศาสตร์บําบัด/
ปรับปรุงน้ําเสียเพ่ือลดความสกปรกก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยทั่วไปจะใช้วิธีการเร่งเวลาการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําให้เร็วขึ้นกว่าการใช้ธรรมชาติบําบัด 

                                           
15 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ, คู่มือระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน (กรุงเทพฯ: 

กรมควบคุมมลพิษ, 2560), 3. 
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6. การกัก เก็บของเสีย ไ ว้ ระยะหนึ่ งก่ อนปล่อยออกจากแหล่ งผลิ ต 
(Detention) วิธีนี้อาศัยขบวนการทางธรรมชาติ โดยการปล่อยให้ของเสียสลายตัวเองตามธรรมชาติ
ในช่วงเวลาที่กักเก็บไว้และต้องใช้เวลานาน เพ่ือให้จุลินทรีย์ในน้ําเสียย่อยสลายสิ่งสกปรกก่อนระบาย
ออกสู่สิ่งแวดล้อม 

2.2.2 กระบวนการบ้าบัดน้้าเสีย (Wastewater Treatment Process)  
ปัญหาของน้ําเสียเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการเจริญเติบโตของชุมชนและการเพ่ิมขึ้น

ของการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการเพ่ิมผลผลิตภาคเกษตรกรรม น้ําเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้
ประโยชน์ต่าง ๆ ในการอุปโภคบริโภค เนื่องจากมีการขยายตัวของชุมชนทําให้น้ําเสียมีปริมาณเพ่ิมขึ้น
ทําให้ธรรมชาติไม่สามารถบําบัดตนเองได้ แหล่งน้ําธรรมชาติจึงเกิดการเน่าเสีย ภาครัฐจึงต้องออก
กฎหมายในการควบคุมมาตรฐานน้ําทิ้ง เพ่ือให้ต้นทางต้องบําบัดน้ําเสียให้ได้มาตรฐานก่อนปล่อยสู่
แหล่งน้ําธรรมชาติ กระบวนการบําบัดน้ําเสียสามารถแบ่งเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

1. การบ้าบัดขั้นเตรียมการและขั้นต้น (Preliminary Treatment / Primary 
Treatment) ส่วนใหญ่เป็นการบําบัดเพ่ือแยกทราย กรวด และของแข็งหรือเศษวัตถุที่ไม่ละลายน้ํา
ออกจากน้ําเสีย เป็นการลดปริมาณของแข็งและน้ํามันหรือไขมันที่ปะปนอยู่ในน้ําเสีย เช่ น บ่อดัก
กรวดทราย, ถังตกตะกอนเบื้องต้น และบ่อดักไขมันและน้ํามัน เป็นต้น 

2. การบ้าบัดขั้นที่สอง (Secondary Treatment) เป็นการบําบัดน้ําเสียโดย
การกําจัดสารอินทรีย์และสารแขวนลอยออกจากน้ําเสียโดยกระบวนการทางชีวภาพและ/หรือ
กระบวนการทางเคมี ซึ่งการบําบัดน้ําเสียในขั้นนี้ เป็นกระบวนการทางชีวภาพสามารถกําจัดสาร
แขวนลอยและสารอินทรีย์ลงได้ประมาณร้อยละ 75 – 95 ขึ้นอยู่กับระบบที่ใช้  หากเป็นระบบบําบัด
น้ําเสียขนาดใหญ่นิยมใช้กระบวนการทางชีวภาพที่ใช้จุลินทรีย์แบบใช้ออกซิเจนในการบบัด ข้อเสียคือ 
ค่าใช้จ่ายสูง  

3. การบ้าบัดขั้นที่สาม (Tertiary Treatment) เป็นการบําบัดเพ่ือนําสารเคมี 
สาหร่าย ไข่พยาธิ ตัวอ่อนสัตว์พาหนะนําโรคออกจากน้ําก่อนระบายลงสู่สิ่งแวดล้อม เช่น การฆ่าเชื้อ
โรค (Disinfection) ด้วยการเติมคลอรีนหรือใช้แสงอัลตร้าไวโอเล็ท และการใช้สารเคมีตกตะกอนเพ่ือ
กําจัดฟอสฟอรัส เป็นต้น 

4. การบ้าบัดขั้นสูง (Advance Treatment) มักไม่พบการใช้กระบวนนี้ 
เนื่องจากเป็นกระบวนการกําจัดสารอาหาร ที่ยังคงเหลือค้างอยู่ในน้ําทิ้ง เช่น ไนเตรท ฟอสฟอรัส สี 
สารแขวนลอยที่ตกตะกอนยาก และอ่ืน ๆ ซึ่งไม่สามารถถูกกําจัดในกระบวนการขั้นที่สองได้ ทั้งนี้ 
กระบวนการนี้จะใช้ต่อเมื่อต้องการน้ําที่มีคุณภาพสูง หรือต้องการนําน้ําทิ้งกลับมาใช้ใหม่ โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้ํา กระบวนการที่นิยมใช้ เช่น การกรองด้วยวิธีการต่าง ๆ และการกรองสารละลาย
น้ํา เป็นต้น 
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5. การบ้าบัดกากตะกอนหรือสลัดจ์ (Sludge Treatment) ใช้หลักการทาง
ชีวภาพจะมีกากตะกอนจุลินทรีย์หรือสลัดจ์เป็นผลผลิตตามมาเสมอ จึงจําเป็นต้องกําจัดสลัดจ์เพ่ือ
ไม่ให้เกิดปัญหาน้ําเน่าเหม็น ด้วยกระบวนการดังนี้ การทําให้ข้น , การทําให้คงตัว, การปรับสภาพ
สลัดจ์ และการรีดน้ํา 

6. การก้าจัดตะกอน ใช้วิธีการฝังกลบ, การทําปุ๋ย และการเผา 
2.2.3 รูปแบบการจัดการน้้าเสียชุมชน (Types of Treatment)  

การจัดการและการแก้ไขปัญหาน้ําเสียชุมชนควรพิจารณาจากลักษณะหรือ
ประเภทของน้ําเสีย วัตถุประสงค์ในการบําบัดน้ําเสีย และคุณภาพน้ําที่ต้องการ เช่น การนําน้ํากลับมา
ใช้ใหม่ การกําจัดความเป็นพิษ ปริมาณสิ่งเจือปน ข้อกําหนดทางกฎหมาย ต้นในการก่อสร้าง 
ข้อพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน เป็นต้น 

2.2.3.1 การรวบรวมน้้าเสีย  
การรวบรวมน้ําเสีย หรือระบบระบายน้ํา หมายถึง ระบบท่อที่มีการ

เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายที่ซับซ้อนทําหน้าที่รวบรวมน้ําเสียจากแหล่งกําเนิดหลาย ๆ แห่งไปรวมกันยัง
สถานที่ที่จะบําบัดโดยผ่านท่อระบายน้ํา ทั้งนี้ระบบท่อระบายน้ําจะต้องมีความสามารถในการรองรับ
น้ําที่ไหลเข้าท่อระบายน้ําได้ทั้งหมดโดยไม่ก่อให้เกิดการรั่วซึมหรือทําให้เกิดน้ําท่วมขึ้นภายในชุมชน 
โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1) ระบบท่อรวม (Combined System) เป็นระบบที่ใช้ท่อระบาย
น้ําฝนและน้ําเสียร่วมกัน  โดยจะต้องสร้างท่อดักน้ําเสีย (Interceptor) เป็นระยะ ๆ เพ่ือรวบรวมน้ํา
เสียให้ไหลตามท่อรวมไปยังบ่อบําบัดน้ําเสีย ส่วนน้ําฝนจะถูกปล่อยลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ  

ข้อดี ต้นทุนค่าก่อสร้างต่ํา เพราะไม่ต้องขุดฝังท่อ 
ข้อเสีย น้ําฝนจะถูกส่งไปบําบัดพร้อมกับน้ําเสียทําให้สิ้นเปลือง 

2) ระบบท่อแยก (Separated System) เป็นระบบที่แยกท่อระบาย
น้ําเสียออกจากท่อน้ําฝน 

ข้อดี มีเฉพาะน้ําเสียถูกสูบไปบําบัด  
ข้อเสีย ต้องเปิดหน้าดินกว้างเพ่ือฝังท่อรวบรวมน้ําเสียและท่อระบาย

น้ําฝน ทําให้เกิดต้นทุนมนการก่อสร้าง 
2.2.3.2 ประเภทระบบบ้าบดัน้้าเสียชุมชน  

ในการออกแบบระบบบําบัดน้ําเสียมีหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถจําแนกที่
นิยมในประเทศไทยออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1) ระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบติดกับที่ (On-site Wastewater System) 
หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีการก่อสร้างหรือติดตั้งเพ่ือบําบัดน้ําเสียจากอาคารเดี่ยว เช่น บ้านพัก
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อาศัย อาคารชุด โรงเรียน ซึ่งเป็นการจัดการน้ําเสีย ณ แหล่งกําเนิด เพ่ือลดความสกปรกของน้ําเสียก่อน
ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม  รูปแบบที่นิยมใช้กัน  ได้แก่  บ่อดักไขมัน (Grease Trap) ระบบบ่อเกรอะ 
(Septic Tank) ระบบบ่อกรองไร้อากาศ (Anaerobic Filter) เป็นต้น เนื่องจากระบบเหล่านี้ก่อสร้างง่าย
และมีถังสําเร็จรูปจําหน่ายตามท้องตลาดทั่วไป จึงสะดวกในการติดตั้ง ในส่วนของอาคารสํานักงานที่มี
ขนาดใหญ่ระบบก็จะมีขนาดใหญ่ขึ้น เช่น ระบบแอกติเวเต็ดสลัดจ์ เป็นต้น  

2) ระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater System) 
หมายถงึ ระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียที่รับจากบ้านเรือนหรืออาคารตั้งแต่สองหลังขึ้นไป และตั้งอยู่
ในบริเวณที่ใกล้เคียงกันมาบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียที่ตั้งอยู่ตําแหน่งที่เหมาะสมใกล้บ้านเรือนของ
กลุ่มอาคารนั้น ระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุ่มอาคารมีการพัฒนาขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพ
ความเป็นจริงที่บางพ้ืนที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ หรือแหล่งท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวเป็นจํานวนมาก 
การก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียที่มีขนาดเล็กและมีต้นทุนต่ํากว่าระบบบําบัดรวมชุมชน หรือระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนย์ (Central Wastewater System) จึงเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหามลพิษ
ทางน้ําได้เป็นอย่างดี โดยรูปแบบของระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมกลุ่มอาคารจะเป็นการรวบรวมน้ํา
เสียชุมชนจากแหล่งกําเนิดไปบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียขนาดที่เหมาะสมกับปริมาณและความ
สกปรก ระบบบําบัดดังกล่าวจึงเหมาะกับพ้ืนที่ที่มีประชากรอยู่อย่างหนาแน่นเป็นกลุ่ม ๆ หรือพ้ืนที่
แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยม 

ข้อดี เหมาะกับชุมชนที่มีขนาดเล็ก หรือชุมชนที่มีประชากรอาศัย
หนาแน่นในบางพ้ืนที่ของชุมชนนั้น หรือบางส่วนของชุมชนที่เป็นพ้ืนที่วิกฤตจึงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใน
การก่อสร้างระบบรวบรวมน้ําเสียขนาดใหญ่ จึงดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่มีมีปัญหาก่อน และสามารถนํา
น้ําทิ้งที่ผ่านการบําบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ได้ หากมีการจัดการที่ดี เมื่อระบบบําบัดมีขนาดเล็กการ
ดําเนินงานจึงไม่ความซับซ้อนทําให้สะดวกในการดูแลรักษา 

ข้อจํากัด อาจจําเป็นต้องก่อสร้างระบบรวบรวมน้ําเสียเพ่ิมเติมเพ่ือ
รวบรวมน้ําเสียเข้ามาบําบัด และต้องตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชุมชน ผู้ควบคุมดูแลจะต้องมีความรู้ในการดูแล
ระบบบําบัดน้ําเสียดังกล่าว 

ระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุ่มอาคาร เป็นอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับการ
บําบัดน้ําเสียชุมชน เนื่องจากสามารถรับน้ําเสียจากการรวบรวมในบางพ้ืนที่ที่มีปัญหามลพิษทางน้ํา 
ซึ่งระบบดังกล่าวมีขนาดใหญ่กว่าระบบบําบัดนําเสียแบบติดกับที่ แต่มีขนาดเล็กกว่าระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมชุมชน 

3) ระบบบ้าบัดแบบรวมศูนย์ (Central Wastewater System) 
หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมศูนย์ (Central Waste 
water System) หมายถึง ระบบบําบัดน้ําเสียที่มีการก่อสร้างเพ่ือรวบรวมน้ําเสียจากกิจกรรมทุก
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ประเภทของชุมชนมาบําบัด ณ จุดใดจุดหนึ่ง ซึ่งระบบท่อรวบรวมน้ําเสียของชุมชนนั้นมีอยู่ 2 รูปแบบ
หลัก คือ ระบบท่อรวบรวม และระบบท่อรวบรวมแยก สําหรับระบบบําบัดน้ําเสียนั้นมีได้หลากหลาย
รูปแบบ โดยสามารถแบ่งออกเป็นระบบที่ใช้วิธีการบําบัดทางกายภาพ ทางชีวภาพ และการใช้สารเคมี 

ระบบบําบัดน้ําเสียทางชีววิทยายังแบ่งออกเป็นระบบบําบัดน้ําเสียแบบ
ไม่ใช้ออกซิเจน เช่น ระบบน้ําเสียแบบบ่อหมักไร้อากาศ ถังไร้อากาศแบบชั้นตะกอนจุลินทรีย์ ถังไร้
อากาศแบบแผ่นกั้น เป็นต้น  ส่วนระบบบําบัดน้ําเสียแบบใช้ออกซิเจน เช่น ระบบบําบัดน้ําเสียแบบ
บ่อปรับเสถียร ระบบบําบัดน้ําเสียแบบสระเติมอากาศ ระบบบําบัดน้ําเสียแบบตะกอนเร่ง เป็นต้น 

ซึ่งปัจจุบันในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทยยังไม่มีการติดตั้งระบบรวบรวม
น้ําเสียและไม่มีระบบบําบัดน้ําเสียได้อย่างครอบคลุม ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงการติดตั้งบ่อดักไขมันไว้ใน
อาคารบ้านเรือนเท่านั้น ไม่ได้มีการผ่านกระบวนการบําบัดแต่อย่างไร ดังนั้นน้ําที่เกิดจากการอุปโภค
และบริโภคจึงมีการระบายออกสู่ท่อระบายน้ําและไหลลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผล
กระทบโดยตรงกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบและดูแลคือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแต่ละพ้ืนที่ก็จะมีความพร้อมในการบริหารจัดการที่แตกต่างกันออกไป ด้วยเหตุนี้จึงทํา
ให้การติดตั้งระบบการบําบัดน้ําเสียเกิดอุปสรรค และไม่สามารถที่จะประสบผลสําเร็จในการติดตั้งให้
ครอบคลุมได้ทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย  
 
2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
2.3.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ถือเป็น
กฎหมายแม่บทในการจัดการสิ่งแวดล้อม มีการกําหนดการควบคุมมลพิษไว้ในหมวดที่ 4 ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งส่วนที่ 1 มีการกําหนดคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ ส่วนที่ 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิน ส่วนที่ 3 เขตควบคุมมลพิษ ส่วนที่ 
4 มลพิษทางอากาศและเสียง ส่วนที่ 5 มลพิษทางน้ํา ส่วนที่ 6 มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย ส่วนที่ 
7 การตรวจสอบและควบคุม ส่วนที่ 8 ค่าบริการและค่าปรับ  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ควบคุมเกี่ยวกับ
มลพิษทางน้ํามีการกําหนดประเภทแหล่งกําเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ําเสียหรือของเสีย
ลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ ตามมาตรา 69 

มาตรา 69 กําหนดให้รัฐมนตรี กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ซึ่งรักษาการตาม พ.ร.บ.นี้
โดยคําแนะนําของ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิด
มลพิษ ที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ําเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้ําสาธารณะ หรือออกสู่สิ่งแวดล้อม
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นอกเขตท่ีตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษ ไม่ให้เกินมาตรฐานที่กําหนด และมาตรา 70 บัญญัติให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ ที่กําหนดตามมาตรา 69 มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หากปรากฏว่า ในเขตท้องที่ใดที่
ทางราชการได้จัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือของเสียรวมอยู่แล้ว และเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษยังมิได้ติดตั้ง หรือไม่ประสงค์จะติดตั้ง  ก็ให้มีหน้าที่ต้องจัดส่งน้ําเสียหรือของเสียไป
ทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบดังกล่าว และมีหน้าที่ต้องเสียค่าบริการตามอัตราที่กําหนด และมี
การกําหนดค่าปรับในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษใดหลีกเลี่ยง ไม่ส่งน้ําเสียหรือ
ของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือของเสียรวมของทางราชการและลักลอบปล่อยทิ้ง
น้ําเสียหรือของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก หรือส่งน้ําเสียไปบําบัดแต่ไม่ยอมชําระค่าบริการที่กําหนด 

มาตรา 70-72 กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษต้องติดตั้ง
หรือจัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หากยังมิได้ติดตั้งหรือจัดระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสีย และทางราชการมีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษต้องจัดส่งน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัด และมี
หน้าที่เสียค่าบริการตามท่ีกฎหมายกําหนด  

มาตรา 73-75 ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และนอกจากนี้ยังได้มีการ
กําหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาตไว้ด้วย และถ้าท้องที่นั้นยังมิได้จัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวม แต่มีผู้ได้รับใบอนุญาตให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจัดส่ง
น้ําเสียหรือของเสียไปให้ผู้รับจ้างบริการบําบัดหรือกําจัด  หรือหากท้องที่ใดที่ทางราชการยังมิได้จัดให้
มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม ไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาต แต่อยู่ในเขตพ้ืนที่ควบคุม
มลพิษ เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือของเสีย 

มาตรา 76 น้ําเสียที่ได้รับการบําบัดจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานควบคุม
มลพิษที่กําหนดตามมาตร 55 หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอ่ืน 

มาตรา 77 ให้ส่วนราชการหรือราชการท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมโดยใช้งบประมาณแผ่นดินหรือรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และ
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

2.3.2 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   
มาตรา 4 ให้ความหมายของคําว่า “อาคาร” หมายความว่า  ตึก  บ้าน เรือน โรง 

ร้าน แพ คลังสินค้า สํานักงาน และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอ่ืน ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้  และ
หมายรวมถึงอ่ืน ๆ ตามกฎหมายกําหนด 
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มาตรา 8 ให้อํานาจแก่คณะกรรมการควบคุมอาการออกกฎกระทรวงเพ่ิมเติม  
ซึ่งหนึ่งในกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการบําบัดน้ําเสียคือ กฎกระทรวงฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นการกําหนดประเภทและลักษณะของอาคาร
ที่ต้องจัดให้มีระบบการระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ํา
เสียจากอาคารให้เป็นน้ําทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดก่อที่จะระบายลงสู่แหล่ง
รองรับน้ําทิ้ง ซึ่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้กําหนดประเภทของอาคารออกเป็น 5 ประเภท และ
กําหนดมาตรฐานของคุณภาพน้ําทิ้ง 

มาตรา 10 ให้ส่วนราชการท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติในกรณี ดังนี้ 
(1) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพ่ิมเติมจากที่

ถูกกําหนดไว้ในกฎกระทรวง โยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 
หมวด 3 การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนเคลื่อนย้ายและใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 
มาตรา 21 ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาต

จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
2.3.3 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสาธารณสุขท้องถิ่นเป็นกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
มาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับกิจการหรือการดําเนินการในเรื่องต่างตามที่พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้กําหนด 

หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
มาตรา 31 กําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งประกาศที่เกี่ยวข้อคือ 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 โดยประกาศทั้งสองฉบับจะครอบคลุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จํานวน 141 
กิจการ และแบ่งออกเป็น 13 กลุ่มกิจการ ซึ่งกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ส่วนราชการท้องถิ่นจะต้อง
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกําหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้นเสียก่อนและไม่จําเป็นต้อง
กําหนดทุกประเภทกิจกรรม กําหนดเพียงบางส่วนก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับว่ากิจการนั้นเป็นปัญหาในท้องถิ่น
นั้นหรือไม ่

นอกจากนี้ มาตรา 32 และมาตรา 33 ให้อํานาจแก่ราชการท้องถิ่นในการควบคุม 
กํากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยให้อํานาจ 3 ประการ ดังนี้  1) อํานาจใน
การอนุญาต ผู้ประกอบกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นจะต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องเพ่ือ
ประกอบกิจการ 2) อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเพ่ือให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตาม ซึ่งเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่และ
มาตรการปูองกันอันตรายต่อสุขภาพ และ 3) อํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตที่เพ่ิมเติมจาก
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ที่ได้กําหนดในหลักเกณฑ์ทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจในการกําหนด
เงื่อนไขโดยเฉพาะเพ่ือปูองกันอันตรายต่อสุขภาพสาธารณชน 

2.3.4 พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล ไว้ใน
มาตรา 16 และ 17 โดยสามารถจําแนกอํานาจและหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งภารกิจด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) การกําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2) การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยคํานึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นสําคัญ 

3) การจัดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบัติตามกฎหมาย
บัญญัติโดยมีจํานวนเท่ากัน ทําหน้าที่ตามข้อ 1 และข้อ 2 ข้างต้น 

โดยเปูาหมายของแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีดังนี้ 
1) ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจัดบริการสาธารณะของรัฐในแก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองให้ชัดเจน 

2) กําหนดการจัดสรรภาษี และอากร เงินอุดหนุนและรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 

3) การจัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการ
สาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจําเป็นและ
ความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

4) จัดระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การถ่ายโอนภารกิจ 
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5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนอํานาจ
หน้าที่ 

2.3.5 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
เทศบาลในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งกําหนดให้

เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
อํานาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 

เทศบาลแต่ละประเภทมีสภาพแตกต่างกัน จํานวนประชากรและรายได้ของ
เทศบาลนั้น ๆ จะเป็นตัวบ่งชี้ถึงหน้าที่และภารกิจในการดําเนินกิจการของเทศบาล ดังนั้นกฎหมายจึง
กําหนดหน้าที่ของเทศบาลไว้ 2 ประเภท คือ หน้าที่เทศบาลจะต้องทํา และหน้าที่ที่เทศบาลอาจจัดทํา
ได้ตามกําลังความสามารถซึ่งจะกระทําได้หรือไม่ก็ได้ โดยพอสรุปซึ่งเกี่ ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
เมืองได้ดังนี้ 

1) ให้มีและบํารุงทางบกทางน้ํา 
2) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกําจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
3) ให้มีน้ําสะอาดหรือการประปา 
4) ให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา 
5) ให้มีและบํารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
6) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
7) ให้มีการสาธารณูปโภค 
8) ให้มีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
9) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 

2.3.6 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้้าเสีย พ.ศ. 2538 
องค์การจัดการน้ําเสีย (อจน.) เป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงมหาดไทย จัดตั้ง

ขึ้นตามพระราชกฤษฎีการจัดตั้งองค์การจัดการน้ําเสีย เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2538 โดยมีวัตถุประสงค์
ตามพระราชกฤษฎีการจัดตั้งองค์การจัดการน้ําเสีย พ.ศ. 2538 และปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม ในปี พ.ศ. 
2540 และปี พ.ศ. 2548 ปรากฏในมาตรา 6 (หน้า 4) คือ “การจัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมสําหรับ
การบําบัดน้ําเสียภายในเขตพ้ืนที่บําบัดน้ําเสีย และการให้บริการรับบริหารหรือจัดการระบบบําบัด
น้ําเสียทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่การจัดการน้ําเสีย รวมทั้งบริการหรือกิจการต่อเนื่องเกี่ยวกับการจัดการ
น้ําเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ และมีวัตถุประสงค์เพ่ิมขึ้นจากเดิม คือ มีการให้บริการ
หรือการจัดการระบบบําบัดน้ําเสีย ทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่จัดการน้ําเสียเพ่ือให้องค์การจัดการน้ําเสีย
มีอํานาจครอบคลุมในการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีระบบอยู่
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แล้วบางส่วน สามารถเดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง “เขตพ้ืนที่การจัดการน้ําเสีย” หมายความ
ว่า พ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ 
และจังหวัดสมุทรสาคร และพ้ืนที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา 3 

 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
นลินี บุญเจษฎารักษ์16 ได้วิจัยเรื่องการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององค์การบริหาร

ส่วนตําบลบางน้ําผึ้ง ผลวิจัยพบว่า ปัญหาน้ําเน่าเสียของชุมชนเกิดจากน้ําทิ้งจากการอุปโภคบริโภค 
จุดที่ยังแก้ไขไม่ได้คือ บริเวณใต้ถุนบ้านที่มีน้ําเน่าขังอยู่ และน้ําเสียที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมจํานวน
มาก การจัดการน้ําเสียขององค์การบริหารส่วนตําบลบางน้ําผึ้ง ได้แก่ การขุดรอกร่องน้ําสาธารณะ 
ติดตั้งถังกรองหรือถังดักไขมันอย่างง่ายในครัวเรือน ใช้น้ําหมักจุลินทรีย์ (EM) จัดสถานที่ล้างภาชนะ
โดยติดตั้งบ่อดักไขมันตามจุดต่าง ๆ บริเวณตลาดน้ํา การบริหารจัดการน้ําเสียคือ ความร่วมมือของคน
ในชุมชน การประสานกับหน่วยงานภายนอก การรวมกลุ่มเยาวชน การจัดเก็บค่าธรรมเนียม การ
จัดทําโครงการติดตั้งบ่อดักไขมัน  

ดรุณี ศิริวิไล17 ได้วิจัยเรื่องการจัดการน้ําเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลตําบลเมืองแกลงไม่ใช้ระบบบําบัด
น้ําเสียรวม แต่ใช้การติดตั้งถังดักไขมันกับบ้านเรือนและร้านค้าในการบําบัดน้ําเสียชุมชน มีนโยบาย
และโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียที่ชัดเจน เช่น โครงการนักสืบสายน้ํา การบริหารจัดการน้ํา
เสียของเทศบาลสามารถทําให้คุณภาพน้ําในแหล่งน้ําธรรมชาติอยู่ในเกณฑ์ดีพอสมควร ปัจจัยที่มีผล
ต่อการจัดการน้ําเสีย ได้แก่ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ ให้ความสําคัญกับสิ่งแวดล้อม มีการจัดสรรงบประมาณ
เพียงพอ มีหน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ชัดเจน มีผู้นําชุมชนที่ดี ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การรับรู้ถึงปัญหา ร่วมตัดสินใจ เข้าร่วมกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ําเสียของเทศบาล  

                                           
16 นลินี บุญเจษฎารักษ์, “การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององค์การบริหารส่วนตําบลบาง

น้ําผึ้ง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554). 

17 ดรุณ ศิริวิไล, “การจัดการน้ําเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม 
คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2555). 

Ref. code: 25636203010035HXR



34 
 

ศตพล มุ่งคํ้ากลาง18 ได้วิจัยเรื่องระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมสําหรับการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลวิจัยพบว่า ระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับเทศบาลนคร
คือ ระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวม (Centralized Wastewater Treatment) ระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสม
กับเทศบาลเมืองคือ เป็นไปได้ทั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมหรือระบบบําบั ดแบบกลุ่ม (Cluster 
Treatment) ระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับเทศบาลตําบลคือ ระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุ่ม ในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่ว่าจะขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก พบว่าระบบบําบัดที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับบริบทมากที่สุดคือ ระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหล่งกําเนิด (On-site Treatment) ดังนั้น 
การกําหนดนโยบายภาครัฐจึงควรให้ความสําคัญกับการพิจารณาและส่งเสริมสนับสนุนระบบบําบัดน้ํา
เสียที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมี
การศึกษา วิจัย และพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียแบบไม่รวมศูนย์ ซึ่งเป็นระบบที่เหมาะสมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ของประเทศ 

จิระพล พุ่มสกุล19 ได้วิจัยเรื่องปัญหาน้ําเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการใน
เขตเทศบาลตําบลดอนหัวฬ่อ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลวิจัยพบว่า สาเหตุของปัญหาน้ําเสียจาก
บ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลฯ 1. ส่วนใหญ่มาจากประชาชนที่ไม่ใส่ใจปัญหาที่
เกิดข้ึน แหล่งที่ก่อให้เกิดปัญหาน้ําเสียส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรม และจากชุมชน และปล่อยลงสู่
คลองสาธารณะ  2. ผลกระทบของน้ําเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขนเทศบาลฯ
ในภาพรวมมีความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับมาก และถือว่าเป็นเรื่องใกล้ตัวของประชาชน  
3. แนวทางการจัดการปัญหาน้ําเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลฯ เห็นว่า
สามารถแก้ปัญหาได้ และพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมโดยเป็นไปในลักษณะผู้ริเริ่ม ซึ่งทุกครัวเรือนต้อง
ติดตั้งถังดักไขมัน รวมถึงเทศบาลควรกวดขันและลงโทษผู้ฝุาฝืนกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด และรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาน้ําเสียให้มากที่สุด ประชาชนจะได้
ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและแนวโน้มของผลเสียที่เกิดขึ้นใน
อนาคต  

                                           
18 ศตพล มุ่งคํ้ากลาง, “ระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมสําหรับการจัดการน้ําเสียชุมชนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2556). 

19 จิระพล พุ่มสกุล, “ปัญหาน้ําเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาล
ตําบลดอนหัวฬ่อ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุร,ี” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2557). 

Ref. code: 25636203010035HXR



35 
 

โสภารัตน์ จารุสมบัติ20 ได้วิจัยเรื่อง ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษในเขตปริมณฑล ผลวิจัยพบว่า ความพร้อมและขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมถือเป็นตัวสะท้อนศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะขับเคลื่อนนโยบายและภารกิจด้านสิ่งแวดล้อมได้ดีมีประสิทธิภาพ 
แต่หากไม่มีความพร้อมและไม่มีศักยภาพการดําเนินงานต่าง ๆ ก็จะเป็นไปได้ยาก ซึ่งจัดทํากรอบใน
การประเมินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ปัจจัย
ภายใน ได้แก่ ด้านบุคลากร, ด้านจัดทําแผนโครงการด้านสิ่งแวดล้อม, งบประมาณ และข้อบัญญัติ 
ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชน ในเรื่องของปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และความแตกต่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่และขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังรวมไป
ถึงความแตกต่างทางศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมของจังหวัดต่าง ๆ ด้วย  

ปิยธิดา ศรีพล และคณะ21 ได้วิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการน้ําเสียบึงหนองโคตรของ
เทศบาลตําบลบ้านเป็ด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผลวิจัยพบว่า สาเหตุเกิดจากการประกอบ
อาหารและชําระล้างสิ่งสกปรกภายในครัวเรือนและตลาด บทบาทของเทศบาลในการจัดการน้ําเสีย
คือ ได้มีการสํารวจปัญหาความต้องการของชุมชน ได้มีการจัดทําแผนที่ (แผนที่ภาษี) มีการจัดประชุม
อภิปรายหารือกับหน่วยงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่น เพ่ือร่วมกันหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้ํา
เน่าเสียที่เกิดขึ้นในบึงดังกล่าว โดยการดําเนินการจัดระบบเก็บกักน้ําและจัดหาเครื่องเติมอากาศ แนว
ทางการพัฒนาบทบาทของเทศบาลตําบลบ้านเป็ดควรจัดทําแผนแม่บท (Master Plan) ในการจัดการ
น้ําเสียโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนมีส่วนร่วม ลดปริมาณน้ําท่วมขัง และภาคครัวเรือนควรบําบัดน้ํา
เสียก่อนปล่อยน้ําทิ้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีความตื่นตัวในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

                                           
20 โสภารัตน์ จารุสมบัติ, “ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม: 

กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษในเขตปริมณฑล,” (รายงานการวิจัย, ศูนย์วิจัย ดิเรก ชัยนาม คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557).  

21 ปิยธิดา ศรีพล, รัชดา ภักดียิ่ง, พรสวรรค์ ชัยมีแรง, รุ่งนภา กิตติลาภ, “แนวทางการจัดการ
น้ําเสียบึงหนองโครตของเทศบาลตําบลบ้านเป็ด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น,” วารสารวิจัยและ
วิชาการ, 10, ฉ.2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2563): 124-136. 
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ฑิฆัมพร ฝาชัยภูมิ22 ได้วิจัยเรื่องการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย เพ่ือการแก้ไข
ปัญหาน้ําเสียของท้องถิ่น ผลวิจัยพบว่า กฎหมายเกี่ยวกับน้ําเสียที่บังคับใช้ในปัจจุบันนั้น ยังขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการบังคับใช้กฎหมาย โดยบัญญัติในกฎหมายที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่
จะเน้นไปในการใช้เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้มีบทบาทหลักในการสั่งการและควบคุม โดยไม่ได้ให้ความสําคัญ
กับภาคประชาสังคม ทําให้ประชาชนและชุมชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการน้ําเสียตั้งแต่
เริ่มต้น จึงส่งผลต่อการขาดความร่วมมือของประชาชนในการแก้ไขปัญหาน้ําเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
น้ําเสียจากชุมชน รวมทั้งในส่วนที่ว่าด้วยการจัดการน้ําเสียที่เน้นการสร้างระบบบําบัดน้ําเสียเป็นหลัก 
ทั้งท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรวม เป็นระบบที่ต้นทุนสูงและใช้งบประมาณจํานวนมาก และต้นทุนค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงานดังกล่าวทั้งหมดส่งผลต่อแนวความคิดในการจัดเก็บอัตราค่าบริการบําบัดน้ําเสีย ที่
จะต้องเก็บในอัตราค่าบริการที่สูง เพ่ือนํามาซึ่งการคืนทุนค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและบํารุงรักษา
ระบบ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจึงไม่สามารถบริหารจัดการระบบบําบัดน้ําเสียรวม
ที่ก่อสร้างแล้วเสร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะยังขาดการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ตามหลัก “ผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” เพ่ือให้ผู้ประกอบการหาวิธีลดมลพิษ ลดปริมาณการเกิดน้ําเสีย และไม่มีรายได้
จากการจัดเก็บค่าบริการบําบัดน้ําเสียรวมที่สะท้อนค่าใช้จ่ายของภาครัฐ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย
กับแหล่งกําเนิดมลพิษในภาคชุมชนในภาพรวมยังไม่มีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลทําให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ํายังคงขาดประสิทธิภาพ 

 
 
 

                                           
22 ฑิฆัมพร ฝาชัยภูมิ, “การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย เพื่อการแก้ไขปัญหาน้ําเสียของ

ท้องถิ่น,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2559). 
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บทที่ 3 
กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “การจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชอําเภอบางบัวทอง 

จังหวัดนนทบุรี” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์
ปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช เพ่ือศึกษามาตรการและวิธีการในการจัดการปัญหาน้ําเสีย
ของเทศบาลเมืองพิมลราช นํามาวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาน้ําเสียของ
เทศบาลเมืองพิมลราชที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือนํามาซึ่งเสนอแนะแนวทางในการจัดการปัญหาน้ําเสีย
ของเทศบาลเมืองพิมลราชอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือ
การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และมีกระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) เพ่ือทําการเก็บข้อมูลในเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี และได้
สรุปรายละเอียดของระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

1. กรอบแนวคิดในการศึกษา  
2. รูปแบบของการวิจัย 
3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4. ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการวิจัย 
5. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาได้ศึกษาแนวคิด เอกสารทาง
วิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาน้ําเสียเพ่ือนํามาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดที่
ใช้ในการศึกษาการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช โดยผู้ศึกษาได้มีแนวความคิดว่า
การที่จะศึกษาการจัดการปัญหาน้ําเสียได้อย่างแท้จริงนั้น ควรต้องมีการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ปัญหาน้ําเสียรวมถึงมาตรการและวิธีการในการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชที่ได้
ดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือนําผลการวิเคราะห์ดังกล่าวมาประมวลผลว่าการจัดการน้ําเสียของ
เทศบาลเมืองพิมลราชมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร และนํามาวิเคราะห์เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการ
จัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
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ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การศึกษาการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี จําเป็นต้องศึกษาในเรื่องของมาตรการและวิธีการและระบบการบริหารของเทศบาลเมือง
พิมลราชเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําเสีย กล่าวคือ ในด้านของมาตรการและวิธีการของเทศบาลว่ามีการบริหาร
จัดการงานด้านน้ําเสียเป็นไปในลักษณะอย่างไร มีการนําเอาข้อกฎหมาย หรือระเบียบใดมาใช้ หรือใช้
วิธีการจูงใจประชาชนเพ่ือแก้ปัญหา และศึกษาร่วมกับระบบการบริหารขององค์กรและการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ภายในองค์กร โดยศึกษาด้านโครงสร้างองค์กร ซึ่งเป็นตัวกําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบใน
งานด้านต่าง ๆ ของส่วนราชการ/กองต่าง ๆ ภายในเทศบาลเมืองพิมลราช ประกอบกับนโยบายของ
เทศบาลเมืองพิมลราชที่เกี่ยวข้องกับด้านการจัดการน้ําเสีย นอกจากนี้ การศึกษาในเรื่องบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการน้ําเสีย กล่าวคือ ศึกษาอัตรากําลังเพ่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงานในการ
ปฏิบัติหน้าที่ และศึกษาถึงความเชี่ยวชาญของบุคคลากรผู้ปฏิบัติงานในด้านการจัดการน้ําเสียด้วย อีก
ด้านหนึ่งจะทําการศึกษาด้านทรัพยากรที่ทางเทศบาลเมืองพิมลราชมีอยู่ในปัจจุบัน อาทิ งบประมาณ
ที่ถูกตั้งไว้เกี่ยวกับการจัดการด้านน้ําเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทางเทศบาล
เมืองพิมลราชใช้ดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสีย โดยการนําข้อมูลข้างต้นมาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่เป็น
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี
ที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือเสนอเป็นแนวทางในการบริหารจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมล
ราชอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. ระบบการบรหิารและทรัพยากร 
- โครงสร้าง 
- นโยบาย 

- บุคลากร 

- ทรัพยากร 
 

แนวทางการจัดการปัญหาน ้าเสียของ
เทศบาลเมืองพิมลราชอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

         

1. มาตรการและวิธีการจัดการน ้าเสีย 
- กฎ ระเบียบ 

- การจูงใจ 

- การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
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3.2 รูปแบบของการวิจัย  
 

การกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ผู้ศึกษาได้กําหนดระเบียบวิธีวิจัยโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) โดยเป็นการศึกษาและผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลที่มาจากเอกสาร
หรือวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) 
โดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ผู้ศึกษาได้ดําเนินการวิจัยตามระเบียบ
วิธีวิจัยหรือกระบวนการวิธีวิจัย (methodology) โดยศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารเพ่ือทบทวน
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ําเสีย  โดยเริ่มจากศึกษาแนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และการหลักการจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
การศึกษาการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 

ผู้ศึกษาได้เลือกกลุ่มตัวอย่าง เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยทําการคัดเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) โดยเลือกจากผู้มีหน้าที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการจัดการ
ปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชและตัวแทนเครือข่ายอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยสามารถ
ให้ข้อมูลได้ดีที่สุด จํานวน 13 คน เนื่องจากเป็นกลุ่มคนที่มีประสบการณ์ด้านการทํางานโดยตรงกับ
ประเด็นที่ผู้ศึกษาสนใจและเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถเข้าใจในบริบทของการทํางานเกี่ยวกับการ
จัดการปัญหาน้ําเสียในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เพ่ือสะท้อนให้เห็น
ถึงปัญหาของการจัดการน้ําเสียที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซึ่งการเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ศึกษาได้เลือกดําเนินการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาเข้าสู่กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
นํามาซึ่งดําเนินการประมวลผลข้อมูล โดยจะนํามาสู่ข้อค้นพบต่อไป ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้กําหนดหลักเกณฑ์
ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการพิจารณาคัดเลือกที่นํามาใช้ในกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) ได้แก่ 

1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองพิมลราช จํานวน 1 คน 
2. หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดเทศบาลเมืองพิมลราช 

และผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จํานวน 2 คน 
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3. รักษาการหัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
นักวิชาการสุขาภิบาล หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี จํานวน 8 คน  

4. บุคคลอื่น ๆ ได้แก่ อดีตนักวิชาการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่เคยปฏิบัติงานด้าน
การจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช และผู้แทนเครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวด จํานวน 2 คน 

โดยการศึกษานั้นจะทําการสังเคราะห์ให้เป็นภาพของการบริหารจัดการน้ําเสียในปัจจุบัน
ของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เมื่อเปรียบเทียบกับปัญหาน้ําเสียในเขต
พ้ืนที่ตําบลพิมลราช เพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการปัญหาน้ําเสีย
ของเทศบาลเมืองพิมลราช 

 
3.4 ขั้นตอนการสร้างเครือมือในการวิจัย 

 
ในส่วนของเครื่องมือที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์สําหรับระเบียบวิธีการวิจัย (methodology) 

โดยใช้กระบวนการวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ดังนี้ 
1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เริ่มจากการเก็บรวมข้อมูล ค้นคว้า

ข้อมูลในเอกสารที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงบริบทของพ้ืนที่ และปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  
2. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนสําคัญ (Key Information) ซึ่งผู้ศึกษาเลือกการสัมภาษณ์

ในรูปแบบแบบเจาะลึก (In-Depth Interview) เพ่ือให้ได้มาซึ่งคําตอบที่เป็นข้อมูลสําคัญตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย และทราบถึงข้อคิดเห็น ข้อเท็จจริง ข้อเสนอแนะ หรือแนวทางการ
ปฏิบัติงานของผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งคําตอบที่ได้มาเป็นแบบเจาะลึก และคําถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้
สัมภาษณ์สามารถบอกเล่าข้อมูลอย่างละเอียด  

3. ผู้ศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากการวิจัยเชิงเอกสาร และจากการสัมภาษณ์นํามาซึ่ง
การวิเคราะห์ถึงปัญหาน้ําเสียในพื้นท่ีและการหาข้อสรุปของประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

4. ประเด็นคําถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์เป็นคําถามเกี่ยวกับการดําเนินงานของเทศบาล
เมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ด้านการจัดการปัญหาน้ําเสีย โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 1) คําถามเกี่ยวกับการจัดการปัญหาน้ําเสียในปัจจุบันของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี 2) คําถามเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 3) คําถามเกี่ยวกับแนวทางและข้อเสนอแนะในการจัดการกับปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
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3.5 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 

 
สําหรับขั้นตอนหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่นํามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้   

มีขั้นตอนหรือกระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 2 ลักษณะ  ได้แก่  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การค้นคว้าข้อมูลในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูล และทําการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-Depth Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึก โดยขั้นตอนหรือกระบวนการดังกล่าวในการศึกษา
ข้อมูลแบ่งออกเป็นแหล่งข้อมูล 2 ส่วน กล่าวคือ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยกระบวนการศึกษาเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่มีผู้รวบรวมไว้ ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎี หนังสือวิชาการ วิทยานิพนธ์
ที่เก่ียวข้อง กฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ําเสียของ
หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ นอกจากนี้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทาง
เว็บไซต์ ข้อมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนํามาใช้ในการประกอบการค้นคว้า
ข้อมูล และนํามาซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลและการประมวลผลในการวิจัยครั้งนี้ 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยกระบวนการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-Depth Interview) เพ่ือทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับงานด้านการจัดการน้ําเสียเป็นกาสัมภาษณ์ที่มีลักษณะเป็นการซักถามพูดคุยระหว่างผู้สัมภาษณ์
และผู้ให้สัมภาษณ์เป็นลักษณะการสัมภาษณ์แบบคําถามเจาะลึกอย่างละเอียด ให้ได้มาซึ่งคําตอบที่
เป็นการอธิบายข้อมูลและเหตุผลของข้อมูล ซึ่งจะสะท้อนถึงทัศนะคติ หรือแนวความคิดในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งลักษณะของการตั้งคําถามจะเป็นการกําหนดประเด็นคําถามไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลที่ครอบคลุม ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยนําข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับ
ข้อมูลที่ได้จากกระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) นํามาวิเคราะห์เพ่อตอบคําถาม
ประเด็นปัญญาการวิจัย โดยใช้การสรุปความหรือสังเคราะห์ข้อมูลทั้ง 2 ส่วน เพ่ือทําการวิเคราะห์ให้
เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง
จังหวัดนนทบุรี 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อํา เภอ

บางบัวทอง  จังหวัดนนทบุรี โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการน้ําเสีย ตามประเด็นที่เก่ียวข้องกับต่อการจัดการน้ําเสีย โดยวิเคราะห์ออกมา
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช ได้ผลการศึกษา ดังนี้ 

 
4.1 สภาพทั่วไปและสถานการณ์ปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 

 
เทศบาลเมืองพิมลราช ตั้งอยู่ในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี สังกัดกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตําบลพิมลราชเดิมเป็นหมู่บ้านหนึ่งในตําบลบางบัวทอง 
อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 ได้แยกตัวออกมาจัดตั้งเป็นตําบลพิมลราช 
โดยเริ่มแรกมีหมู่บ้านทั้งหมด 8 หมู่บ้าน ซึ่งสาเหตุที่ได้ชื่อว่า ตําบลพิมลราชนั้น อันเนื่องมาจากมีลําคลอง 
พระพิมลราชาเป็นคลองสายหลักที่มีบทบาทสําคัญในด้านการคมนาคมแลการเกษตรในสมัยก่อน     
ซึ่งคลองพระพิมลราชาไหลผ่านตลอดทั้งตําบลพิมลราช เป็นคลองที่เชื่อมต่อแม่น้ําเจ้าพระยาโดยขุดแยก
จากบริเวณปลายคลองบางบัวทอง อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ไปบรรจบกับแม่น้ํา  ท่าจีน 
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีความยาวทั้งสิ้น 31.50 กิโลเมตร ปากคลองกว้างประมาณ 20 เมตร 
ปัจจุบันชาวบ้านยังคงใช้ประโยชน์จากคลองพระพิมลราชาในการทําการเกษตร รวมทั้งการคมนาคม 
ซึ่งคลองดังกล่าวเปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ของตําบล จึงได้นําชื่อของคลองมาเป็นชื่อตําบลพิมลราช
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความสําคัญของคลองพระพิมลราชาที่มีความสําคัญประชาชนในพื้นท่ี 

ในสมัยก่อนตําบลพิมลราชมีการปกครองในรูปแบบสภาตําบลพิมลราช ต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 ซึ่งยกฐานะสภาตําบล
ที่มีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลพิมลราช เพ่ือเป็นการ
กระจายอํานาจการปกครองสู่ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบในวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2539 และตําบล
พิมลราชถือได้ว่าเป็นตําบลหนึ่งในอําเภอบางบัวทองของจังหวัดนนทบุรีที่คาดว่าเป็น “เมืองหน้าด่าน
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ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของจังหวัดนนทบุรี”1 ซึ่งถือได้ว่าเป็นอีกตัวแปรสําคัญที่ทําให้บริบทของ
พ้ืนที่ตําบลพิมลราชเปลี่ยนแปลงไปเกิดการขยายตัวของความเป็นเมือง มีการเพ่ิมขึ้นของแหล่งที่อยู่อาศัย 
เป็นจุดกําเนินของการลงทุนทําธุรกิจการค้าการลงทุน โรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลาง 
การขนส่งและการพาณิชย์ จากตําบลขนาดเล็กกลับกลายมาเป็นแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความ
เจริญก้าวหน้าทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมีการขยายตัวของชุมชนมากขึ้น เมื่อมีราษฎรอยู่ตาม
เกณฑ์ที่สามารถจัดเก็บรายได้เพียงพอต่อการบริหารงานตามอํานาจหน้าที่ประกอบกับภารกิจในการ
จัดบริการสาธารณะประโยชน์ให้แก่ประชาชนเพ่ิมขึ้น จึงอยู่ในเกณฑ์ที่สามารถยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาลเมืองได้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 
12 พ.ศ. 2546) มาตรา 7 ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนตําบลพิมลราชได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาล
เมืองพิมลราช ซึ่งเป็นเทศบาลเมืองขนาดใหญ่ ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 22 กุภาพันธ์ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา 
ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 131 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2557 และคงสถานะเทศบาลเมืองมา
จนถึงปัจจุบัน โดยมีนายลําพอง นามพันธ์เป็นนายกเทศมนตรีคนแรกจนถึงปัจจุบันเช่นกัน พร้อมมี
วิสัยทัศน์ขององค์กรคือ พิมลราช เมืองใหม่ที่น่าอยู่ จะต้องเป็นตําบลแห่งการมีส่วนร่วม เป็นศูนย์รวม
แหล่งที่อยู่อาศัย ส่งเสริมการศึกษาสุขภาพพลานามัย ร่วมใจรักษาสิ่งแวดล้อม และมีสัญลักษณ์ประจํา
เทศบาลเป็นรูป “ต้นกล้วยอยู่ทามกลางท้องนาที่ออกรวงสีเหลืองทอง สองฝั่งซ้ายขวามีรวงข้าวสี
เหลืองทองประดับอยู่” โดยอาคารสํานักงานเทศบาลเมืองพิมลราชตั้งอยู่ เลขที่ 88/8 หมู่ที่ 4 ถนน
บ้านกล้วย-ไทรน้อย ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วยอาคารสํานักงาน 
5 ชั้น อาคารอเนกประสงค์ และอาคารโรงจอดรถเป็นลักษณะโดมหลังคาสูงเปิดโลงสําหรับทํา
กิจกรรม ทั้งนี้ เมื่อปี 2558 เทศบาลเมืองพิมลราชได้รับคําสั่งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยสั่ง
ให้นายลําพอง นามพันธ์ นายกเทศมนตรีขณะนั้นระงับการปฏิบัติงานตามคําสั่ง คสช ที่ 19/2558 ลง
วันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เรื่อง แต่งตั้งและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดํารงตําแหน่งและปฏิบัติหน้าที่อ่ืน 
ทําให้เทศบาลเมืองพิมลราชไม่มีนายกเทศมนตรีมีเป็นเวลา 6 ปี โดยมีรองนายกเทศมนตรี คือ นาย
ขวัญชัย นามพันธ์ รักษาราชการแทน จนกระทั่งปี พ.ศ. 2564 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีประกาศ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ผลการเลือกตั้งคือ นายลําพอง นามพันธ์ ชนะ
การเลือกตั้งได้รับเลือกตั้งให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองพิมลราชอีกครั้ง 

เทศบาลเมืองพิมลรราชเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมาตั้งแต่อดีตและเป็นพ้ืนที่สําคัญของการทําการเกษตรกรรม เช่น การปลูกข้าว สวนผลไม้

                                           
1 ฝุายแผนงานและงบประมาณ, “แผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลเมืองพิมลราช,” 

เทศบาลเมืองพิมลราช, สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2564, https://www.pimolrach.go.th/dnm_ 
file/project/10784628_center.pdf. 
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หรือสวนกล้วย จนทําให้บริเวณพิมลราชมีชื่อเรียกของคนพ้ืนที่ว่า บ้านกล้วย เป็นต้น เนื่องจากมีคลอง
ขนาดใหญ่ไหลผ่านตลอดทั้งตําบล แต่เมื่อบริบทสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงทําให้พ้ืนที่ก็เปลี่ยนแปลง
ไป ทั้งนี้ เทศบาลเมืองพิมลราชก็ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาพ้ืนที่ในเชิงเศรษฐกิจให้เป็นที่
อยู่อาศัยพร้อมกับให้ความสําคัญในเรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมร่วมด้วย เห็นได้จากการตั้ง
วิสัยทัศน์ขององค์กรที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาของพ้ืนที่ควบคู่กันไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ซึ่งถ้า
วิสัยทัศน์ดังกล่าวถูกท้องถิ่นนําไปพัฒนาในพ้ืนที่อย่างจริงจังจะทําให้พิมลราชกลายเป็นเมืองหน้าด่าน
ของจังหวัดนนทบุรีอย่างที่จังหวัดตั้งเปูาหมายไว้ ทั้งนี้ทั้งนั้นอาจขึ้นอยู่กับคณะผู้บริหารของเทศบาล
เมืองพิมลราชว่าจะสามารถพัฒนาท้องถิ่นไปในทิศทางท่ีตั้งเปูาหมายไว้ได้หรือไม่ เนื่องจากการบริหาร
จัดการองค์กรกระบวนการในการดําเนินงานเพ่ือนําองค์กรบรรลุต่อวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้น ผู้บริหารถือว่าเป็นส่วนสําคัญ ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับ
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของผู้บริหาร ทั้งนี้ ผู้บริหารจําเป็นต้องมีความสามารถให้รอบด้าน 
ทั้งความสามารถด้านความคิดที่สามารถมองภาพรวมของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่และบริบทของพ้ืนที่ที่
เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนต้องเข้าใจและให้ความสําคัญในความสัมพันธ์ผู้ปฏิบัติและกระบวนการ
ดําเนินงาน ที่จําเป็นต้องทํางานร่วมกับผู้อ่ืน และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนเพ่ือให้การบริหารงาน
ประสบผลสําเร็จ ซึ่งผู้บริหารถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่สําคัญท่ีสุดที่จะนําพาองค์กรไปสู่ความสําเร็จ  

 

 
 
ภาพที่ 4.1 ชุมชนริมคลองพระพิมลราชาในอดีต 
ที่มา: หัวใจชาวนา ดาราประจําชีวิต, “กําเนิดคลองพระพิมลราชา,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
2564, https://library.stou.ac.th/odi/farmer-heart/page1.html. 
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4.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
เทศบาลเมืองพิมลราชตั้งอยู่ในเขตปริมณฑล โดยอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 

ของตัวอําเภอบางบัวทอง ประมาณ 15 กิโลเมตร มีพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 15.08 ตารางกิโลเมตร ซึ่ง
มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียงต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตําบลบางบัวทอง ตําบลโสนลอย ตําบลละหาร 
ทิศใต้  ติดต่อกับ ตําบลบางพลับ ตําบลอ้อมเกร็ด 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตําบลบางคูรัด ตําบลบางรักพัฒนา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ตําบลทวีวัฒนา 
 

 
 

ภาพที่ 4.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลพิมลราชเป็นเทศบาล
เมืองพิมลราช 
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา, “แผนที่ท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย,” สืบค้นเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 
2564,  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/E/041/5.PDF 
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4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ตําบลพิมลราชมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมีคลองที่ขุดเพ่ือประโยชน์ทางการ

คมนาคม การอุปโภคบริโภคและการเกษตรหลายสายโดยมีคลองพระพิมลราชาเป็นคลองสายหลักที่
ไหลผ่านพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของเทศบาล  ตั้งแต่หมู่ที่ 3 - หมู่ที่ 8 และคลองบางบัวทองผ่านพ้ืนที่หมู่ที่ 1 – 
หมู่ที่ 2 และมีลําคลองย่อยไหลผ่านพ้ืนที่เทศบาลรวมทั้งสิ้น 16 สาขา พ้ืนที่ของตําบลพิมลราชเหมาะ
สําหรับการทําการเกษตรเนื่องจากเป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์มีคลองไหลผ่านทั่วทั้งตําบล ทําให้เกษตรกรมี
น้ําใช้ตลอดทั้งปี 

 
ตารางที่ 4.1 รายชื่อคลองที่ไหลผ่านพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช 

ล้าดับที่ ชื่อคลอง กว้าง (เมตร) ยาว (เมตร) 

1 คลองโต๊ะใหม ่ 16.00 2,100 

2 คลองพระพิมลราชา 30.00 6,400 
3 คลองพัฒนาฝั่งเหนือ-ใต ้ 3.00 1,000 

4 คลองต้นนุ่น 8.00 1,450 
5 คลองนายยอด-นายพื้น 6.00 1,385 

6 คลองบ้านกล้วย 8.00 1,200 

7 คลองปลายนา 6.00 1,600 
8 คลองคันแอน 6.00 1,900 

9 คลองนายฟุูง 4.00 200 

10 คลองยายพวง 6.00 315 
11 คลองตาคต(เก่า) 4.00 260 

12 คลองหมอรัด 6.00 430 

13 คลองตาชม 13.00 3,080 
14 คลองนายหม่อม 6.00 1,000 

15 ลํารางเข้าหมู่บ้านอักษรา 3.00 250 
16 คลองนายแหยม 3.00 250 

ที่มา: เทศบาลเมืองพิมลราช, “สภาพทั่วไป,” สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2564, 
www.pimolrach.go.th. 
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4.1.3 ลักษณะเศรษฐกิจ 
ปัจจุบันอาชีพหลักของประชากรในพ้ืนที่คือ รับจ้าง (พนักงานโรงงาน) ร้อยละ 

50 เกษตรกรรม ร้อยละ 30 ค้าขาย ร้อยละ 202  
1. การเกษตรกรรม ซึ่งแต่เดิมพ้ืนที่โดยรวมของตําบลพิมลราชเป็นพ้ืนที่ที่นิยม

ทําการเกษตร ปลูกข้าวหรือพืชเศรษฐกิจ แต่ปัจจุบันมีการขยายตัวของเมืองและจํานวนประชากรเพ่ิม
มากขึ้น ทําให้พ้ืนที่ทางการเกษตรกลายเป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ มีการเข้าซื้อที่ดินของนายทุนเพ่ือสร้าง
เป็นหมู่บ้านจัดสรร ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง ทําให้
วิถีชีวิตของประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ตําบลพิมลราชมีความหลากหลายมากขึ้น ไม่เพียงทําอาชีพ
เกษตรกรอีกต่อไป 

2. การใช้ที่ดิน 
(1) จํานวนที่พักอาศัย 23,642 ครัวเรือน 
(2) จํานวนพาณิชยกรรม จํานวน 2,187 แห่ง 
(3) จํานวนสถานศึกษาและสถานศึกษาก่อนวัยเรียน จํานวน 8 แห่ง 
(4) จํานวนโรงพยาบาล จํานวน 3 แห่ง 

3. การพาณิชยกรรมและการบริการ แยกเป็น 
(1) โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 37 แห่ง 
(2) ร้านอาหาร จํานวน 133 แห่ง 
(3) ร้านค้าและบริการทั่วไป จํานวน 139 แห่ง 
(4) ร้านขายยา จํานวน 11 แห่ง 
(5) หมู่บ้านจัดสรร จํานวน 72 แห่ง 

4.1.4 ลักษณะสังคม 
เทศบาลเมืองพิมลราชมีประชากรอาศัยอยู่ทั้งสิ้น 23,642 ครัวเรือน จํานวน

ประชากร 48,534 คน โดยข้อมูลประชากรดังกล่าวเป็นข้อมูลของสํานักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลเมือง
พิมลราชที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช ซึ่งไม่รวมกับประชากรแฝงที่คาดว่าจะมีอยู่
ประมาณ 10,000 คน เนื่องจากพ้ืนที่ตําบลพิมลราชอยู่ในเขตปริมณฑลที่มีการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จึงทําให้จํานวนของประกรแฝงในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
เทศบาลเมืองพิมลราชมีฐานะเป็นเทศบาลที่อยู่ในพ้ืนที่เมืองและมีขนาดใหญ่แต่ก็ยังไม่ได้มีการจัดตั้ง

                                           
2 เทศบาลเมืองพิมลราช, “สภาพทั่วไป,” สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2564, 

www.pimolrach.go.th. 
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เป็นชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย3 ยังคงใช้การปกครองในลักษณะปกครองท้องที่ โดยแยก
ออกเป็นทั้งสิ้น 8 หมู่ 

 
ตารางที่ 4.2 จํานวนประชากรในพื้นที่เทศบาลเมืองพิมลราช จําแนกท้ัง 8 หมู่ 

หมู่ที่ ประชากรชาย 
(คน) 

ประชากรหญิง 
(คน) 

รวมประชากร 
(คน) 

หมู่ที่ 1 4,350 5,150 9,500 

หมู่ที่ 2 2,400 2,754 5,154 
หมู่ที่ 3 3,633 4,326 7,959 

หมู่ที่ 4 2,325 2,737 5,062 

หมู่ที่ 5 1,464 1,764 3,228 
หมู่ที่ 6 812 950 1,762 

หมู่ที่ 7 4,944 5,479 10,423 
หมู่ที่ 8 2,548 2,898 5,446 

รวม 22,476 26,058 48,534 

ที่มา: เทศบาลเมืองพิมลราช, “งานทะเบียนและบัตร,” สืบค้นเมื่อ 27 พฤษภาคม 2564, 
www.pimolrach.go.th. 
 

4.1.5 สถานการณ์ปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
แต่เดิมพ้ืนที่ของตําบลพิมลราชเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพ

เกษตรกร ปลูกข้าว และทําสวนทั้งผักและผลไม้ เนื่องจาก ประชาชนนิยมปลูกบ้านเรือนริมคลองหลัก
อย่างคลองพระพิมลราชา  เราจะเรียกว่า “ชุมชนดั้งเดิม” ซึ่งเป็นคลองขุดขนาดใหญ่ไหลผ่านตลอด
ทั้งตําบลพิมลราช นอกจากนี้ยังมีการขุดคลองสาขาต่าง ๆ เพ่ิมขึ้นอีก เพ่ือให้ประชาชนพ้ืนที่มีน้ําเพ่ือ
อุปโภคบริโภค และทําการเกษตร ประกอบกับลักษณะดินของตําบลพิมลราชเป็นดินร่วน มีความอุดม
สมบูรณ์เหมาะแก่การเจริญเติบโตของพืชเป็นอย่างมาก แต่เมื่อเกิดการขยายตัวของความเป็นเมือง 
ทําให้พ้ืนที่ของตําบลพิมลราชเกิดการพัฒนากลายเป็นพ้ืนที่เชิงเศรษฐกิจ มีการเพ่ิมขึ้นของหมู่บ้าน
จัดสรร ร้านค้า กิจการต่าง ๆ รวมไปถึงโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแต่ขนาดเล็ก จนทําให้การปกครอง

                                           
3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564,  

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 54 ง (25 กุมภาพันธ์ 2564). 
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ท้องถิ่นอย่างองค์การบริหารส่วนตําบลพิมลราชสามารถยกฐานะอย่างก้าวกระโดดขยายองค์กรเป็น
เทศบาลเมืองพิมลราช เป็นเทศบาลเมืองขนาดใหญ่ ที่มีจํานวนประชากรในความดูแลเป็นจํานวนมาก 
ซึ่งปัญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่คือ ปัญหาน้ําเสียในคลองหลักอย่างคลองพระพิมลราชา และคลอง
สาขา  

คลองพระพิมลราชาเป็นคลองขนาดใหญ่ที่กรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักที่
มีอํานาจหน้าที่ดูแล แต่ยังคงมีคุณภาพน้ําที่อยู่ในระดับเสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ติดอับดับคลองที่
มีปัญหาน้ําเสียคลองหนึ่งของจังหวัดนนทบุรี เนื่องด้วยคลองพระพิมลราชาเป็นคลองที่มีความยาวได้
ไหลผ่านหลายตําบลของอําบางบัวทองไปจนสุดแม่น้ําท่าจีนของจังหวัดนครปฐม ทําให้นอกจากกรม
ชลประทานแล้วยังมีหน่วยงานระดับจังหวัดและหน่วยงานในระดับพ้ืนที่อย่างองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งเข้ามาร่วมในการดูแลรักษาซึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจจะต้อง
ใช้ความร่วมมือของหลายหน่วยงานทั้งระดับภูมิภาคและท้องถิ่นช่วยกันบริหารจัดการเพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติให้ดีที่สุด ซึ่งคุณภาพน้ําของคลองพระพิมลราชาถือว่าไม่ได้มีปัญหาคุณภาพน้ําที่
เสื่อมโทรมตลอดทั้งสาย เนื่องจากบางช่วงของคลองที่ไม่มีบ้านเรือนอยู่บริเวณนั้นมีคุณภาพน้ําใน
ระดับพอใช้ แต่ไม่สามารถนํามาอุปโภคบริโภคได้ สามารถนําไปใช้ได้ในการรดน้ําต้นไม้ทางการเกษตร
เท่านั้น และผักตบชวาค่อนข้างบางตา แต่ถ้าบริเวณใดก็ตามมีบ้านเรือนของประชาชนปลูกอยู่ริม
คลอง เราจะเริ่มเห็นในทางกายภาพว่าระดับสีของน้ําในคลองในช่วงบริเวณดังกล่าวมีสีค่อนข้างคล้ํา
ดํา ประกอบกับการเจริญโตของผักตบชวาที่หนาแน่ จนบางช่วงขัดขวางการสัญจรทางเรือของ
ประชาชนในพ้ืนที่ผู้ซึ่งใช้เส้นทางการคมนาคมทางน้ําอยู่ในปัจจุบันเป็นประจํา ส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตประจําวันของประชาชนในพ้ืนที่  ในบริเวณดังกล่าวจะไม่นิยมนําน้ําไปใช้ประโยชน์ แม้ว่าจะเป็น
ในเรื่องของการใช้รดน้ําต้นต้นไม้ในทางการเกษตร เพราะคุณภาพน้ําจะอยู่ในระดับที่เสื่อมโทรม  

ในส่วนของคลองสาขาที่ถูกขุดแยกที่เป็นอํานาจหน้าที่รับผิดชอบของเทศบาล
เมืองพิมลราชนั้น  มีจํานวน 13 คลอง จาก 16 คลอง ที่ไหลผ่านตําบลพิมลราชนั้น ประสบปัญหา
เช่นเดียวกันกับคลองสายหลักอย่างคลองพระพิมลราชา กล่าวคือ คลองสาขาทั้ง 13 คลองนั้นมี
คุณภาพน้ําที่อยู่ในระดับเสื่อมโทรมมาก ประชาชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากน้ําได้ ยิ่งไปกว่านั้นคือ 
กลิ่นของน้ําที่เน่าเสียยังส่งผลกระทบและสร้างความรําคาญให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ เมื่อใดก็ตามที่
คลองพระพิมลราชาปิดประตูระบายน้ํา ไม่ปล่อยน้ําไหลเข้าคลองสาขาแล้ว ผลกระทบน้ําเน่าเสียยิ่ง
ส่งผลรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากปริมาณน้ําในคลองสาขาที่มีอยู่ในปริมาณที่น้อยประกอบกับคุณภาพน้ํา
ที่เน่าและเหม็น เมื่อไม่มีน้ําจากคลองพระพิมลราชาเข้ามาสมทบเพ่ือเจือจางยิ่งส่งผลให้น้ําในคลอง
สาขาแห้งขอด จนบางคลองมองเห็นโคลนใต้พ้ืนคลองที่มีลักษณะเป็นโคลนสีดําที่ปะปนไปด้วยเศษ
ขยะชิ้นน้อยใหญ่ที่จมอยู่ก้นคลองส่งกลิ่นเหม็น หรือบางคลองยังพอมีปริมาณของน้ําเหลืออยู่บ้าง แต่ก็
ถูกปกคลุมไปด้วยวัชพืชอย่าง ผักตบชวาและจอกที่ขึ้นเต็มปกคลุมหน้าผิวน้ํา จนไม่สามารถมองเห็น
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น้ําในคลองได้อย่างชัดเจน ซึ่งคลองสาขาส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลเมืองพิมลราชมักจะประสบปัญหา
ดังกล่าวและประชาชนในพ้ืนที่มักจะร้องเรียกเกี่ยวกับเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นเพราะน้ําในคลองส่งกลิ่น
เหม็นรบกวนการใช้ชีวิตประจําวันเป็นส่วนใหญ่ 

ซึ่งสาเหตุสําคัญของน้ําเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองพิมลราช คือ  
1. การปล่อยน้ําเสียจากการกิจกรรมในการใช้ชีวิตประจําวันของประชาชนใน

พ้ืนที่ เมื่อมีการใช้น้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคแล้ว ประชาชนยังคงปล่อยน้ําเสียที่ผ่านการใช้นั้นลงสู่ท่อ
ระบายน้ําสาธารณะหรือแหล่งน้ําธรรมชาติโดยที่ตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม แต่สามารถกล่าวได้ว่า
กิจกรรมการใช้น้ําของประชาชนเป็นสาเหตุสําคัญที่ผลิตน้ําเสียให้เกิดขึ้นอย่างจํานวนมหาศาล
สอดคล้องกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรในพ้ืนที่ เนื่องจากน้ําเสียส่วนใหญ่นั้นเป็นน้ําที่มาจากการใช้ใน
ชีวิตประจําวัน เช่น ชําระร่างกาย การล้างภาชนะ หรือน้ําจากซักผ้า เมื่อน้ําเสียถูกปล่อยทิ้งทั้งที่ ไม่
ผ่านการระบบบําบัดจึงถูกปล่อยลงสู่ท่อระบายน้ํา หรือแหล่งน้ําธรรมชาติ มันส่งผลให้คุณภาพน้ําของ
แหล่งน้ําธรรมชาติ ซึ่งน้ําเสียประเภทดังกล่าวจะมีสารประกอบบางชนิด เช่น ไขมันและโปรตีน เป็น
ต้น ที่ส่งผลเร่งให้พืชจําพวกสาหร่ายหรือวัชพืชในน้ําเติบโตได้อย่างรวดเร็ว แต่เนื่องด้วยบ้านเรือนส่วน
ใหญ่จะมีเพียงการติดตั้งบ่อเกรอะที่ทําหน้าที่รับของเสียและน้ําเสียจากสุขภัณฑ์ภายในบ้านเท่านั้น 
และมีกระบวนการบําบัดน้ําเสียแล้วจึงปล่อยออกสู่ท่อระบายน้ําสาธารณะหรือสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ
แล้วแต่การติดตั้งท่อน้ําทิ้งของแต่ละบ้าน ซึ่งการติดตั้งบ่อเกรอะแทบทุกบ้านจะมีการติดตั้งครบ
หมดแล้วไม่ว่าจะเป็นบ้านดั้งเดิมที่ปลูกสร้างมาเป็นเวลานานหรือบ้านสมัยใหม่ แต่น้ําเสียที่เกิดจาก
กิจกรรมอื่น ๆ บ้านบางประเภท เช่น บ้านเรือนดั้งเดิมหรือบ้านเก่าที่ก่อสร้างมาเป็นเวลานานแทบจะ
ไม่มีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียที่เรียกว่า บ่อดักไขมัน ซึ่งถือว่าเป็นอุปกรณ์สําคัญในระบบการบําบัด
น้ําเสียของบ้านเรือน กล่าวคือ เป็นอุปกรณ์ที่ช่วยในการดักจับไขมันที่ปล่อยน้ําเสียผ่านท่อระบายน้ํา
ทิ้งภายในบ้านทั้งหมด เพ่ือแยกส่วนของประกอบที่เป็นประเภทของไขมันออกมา มันคือกระบวนการ
บําบัดน้ําเสียที่สําคัญแล้วจึงปล่อยน้ําทิ้งสู่ท่อระบายน้ําสาธารณะหรือแหล่งน้ําธรรมชาติต่อไป    
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ภาพที่ 4.3 ระบบบําบัดน้ําเสียของบ่อเกรอะ 
ที่มา: กันกลิ่น, “จากบ่อเกรอะบ่อซึมสู่ถังแซท,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2564, http://www.
กันกลิ่น.com/index.php?route=extension/d_blog_module/post&post_id=12. 

 

 
 

ภาพที่ 4.4 ถังบําบัดน้ําเสียสําเร็จรูป หรือถังแซท 
ที่มา: กันกลิ่น, “จากบ่อเกรอะบ่อซึมสู่ถังแซท,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2564, http://www.
กันกลิ่น.com/index.php?route=extension/d_blog_module/post&post_id=12. 
 

2. การปล่อยน้ําเสียของหมู่บ้านจัดสรร เป็นอีกแหล่งชุมชนขนาดใหญ่ที่มี
ศักยภาพในการผลิตน้ําเสียปริมาณมาก เนื่องจากมีลักษณะที่ครัวเรือนตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกับเป็น
จํานวนหลายหลังคาเรือน เกิดการรวมตัวกันของประชาชนเป็นจํานวนมาก เกิดกิจกรรมมากมายขึ้น
ภายในครัวเรือน ความต้องการในการใช้น้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคจึงมีปริมาณที่สูงมาก และสิ่งที่ตามมา
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คือปริมาณน้ําเสียที่ถูกผลิตออกมาจากบ้านเรือนแล้วถูกปล่อยทิ้งออกสู่ท่อระบายน้ําสาธารณะหรือ
แหล่งน้ําธรรมชาติ แต่เนื่องจากหมู่บ้านจัดสรรเหล่านี้ได้ถูกกําหนดจากพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ที่ต้องจัดให้มีระบบบําบัดน้ําเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน้ําเสียจากอาคาร
ให้เป็นน้ําทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ถูกกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะฉะนั้น ในส่วน
ของหมู่บ้านจัดสรรจะถูกควบคุมให้มีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียในตัวบ้านเรือนอยู่แล้ว และตาม
ความในกฎกระทรวงฉบับที่ 51 พ.ศ. 2541 ระบุว่า การก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่สร้างในที่ดินของ
บุคคลที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ตั้งแต่ 10 หลัง แต่ไม่เกิน 100 หลัง จะทํา
ระบบบําบัดน้ําเสียเป็นระบบบําบัดน้ําเสียทั้งโครงการ หรือเป็นระบบบําบัดน้ําเสียแยกแต่ละหลัง 
เพ่ือให้น้ําทิ้งมีคุณภาพ ตามมาตรฐานคุณภาพน้ําท้ิงที่กําหนดก็ได้4  

จากการศึกษาพบว่า หมู่บ้านจัดสรรส่วนใหญ่ทําการออกแบบโครงการด้วยการ
กําหนดจํานวนของบ้านให้ไม่เกิน 100 หลัง แต่ทําหลายโครงการในบริเวณเดียวกัน ยกตัวอย่าง หมู่บ้าน
จัดสรรพิมลราช โครงการ A หมู่บ้านจัดสรรพิมลราช โครงการ B เป็นต้น เพ่ือที่จะไม่ต้องทําการก่อสร้าง
ระบบบําบัดน้ําเสียทั้งโครงการ ด้วยเหตุนี้ ทําให้หมู่บ้านจัดสรรหลายแห่งในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช
ไม่มีระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater System) มีเพียงการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสีย 
ณ แหล่งกําเนิด หรือแบบติดกับที่ (On-site Wastewater System) เท่านั้น ซึ่งช่องว่างทางกฎหมาย
นี้ทําให้ผู้ประกอบการด้านอสังหาริมทรัพย์ใช้ในการลดต้นทุนในการก่อสร้างและงบประมาณที่จะต้อง
มาดูแลในเรื่องของการซ่อมบํารุงระยะยาว แต่ถ้ามองถึงผลกระทบที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมในชุมชนแล้ว 
การที่หมู่บ้านขนาดใหญ่ไม่มีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียมันส่งผลกระทบ เนื่องจากเม่ือมีการปล่อยน้ํา
ทิ้งของบ้านเรือนจํานวนมากถูกปล่อยมารวมกันของทั้งหมู่บ้านเพ่ือรวบรวมสู่ท่อระบายน้ําสาธารณะ
หรือแหล่งน้ําธรรมชาติ หากว่าน้ําทิ้งเหล่านี้ถูกการบําบัดจากระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุ่มของหมู่บ้าน
อีกครั้งจะเป็นการดีที่จะสามารถทําให้คุณภาพของน้ําทิ้งที่จะถูกปล่อยออกสู่แหล่งน้ําธรรมชาตินั้นมี
คุณภาพที่ดีกว่า เราจะเห็นได้ว่าคลองต่าง ๆ ที่มีการปลูกสร้างบ้านจัดสรรอยู่ใกล้บริเวณริมคลองมักพบ
ปัญหาน้ําเน่าเสียที่ส่งกลิ่นเหม็นเป็นส่วนใหญ่ หากหมู่บ้านจัดสรรเหล่านี้เห็นถึงประโยชน์ของประชาชน
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเป็นสําคัญก็ควรที่จะมีการติดตั้ง
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมในทุกหมู่บ้าน นอกจากนี้ หมู่ บ้านจัดสรรที่มี
ขนาดใหญ่จําเป็นต้องมีการสร้างระบบบําบัดน้ําเสียรวมของหมู่บ้าน ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช
มีเพียงไม่กี่หมู่บ้าน คือ หมู่บ้านภัทรนิเวศอุทยานทอง, หมู่บ้านพิมลราช 2 และหมู่บ้านพฤกษา 30 ที่มี
การสร้างระบบบําบัดน้ําเสีย เนื่องจากหมู่บ้านเหล่านี้มีจํานวนหลายหลัง แต่เนื่องด้วยหมู่บ้านที่กล่าวถึง

                                           
4 กฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522, ข้อ 4 ทวิ, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 115 ตอนที่ 48 ก (17 สิงหาคม 2541): 3. 
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ข้างต้นเป็นหมู่บ้านเก่าที่ปลูกสร้างมาเป็นระยะเวลานาน ทําให้ปัจจุบันระบบบําบัดน้ําเสียของทุก
หมู่บ้านชํารุดทั้งหมด และบางหมู่บ้านก็ยังไม่ได้รับซ่อมบํารุง  

 

 
 

ภาพที่ 4.5 บ่อบําบัดน้ําเสียรวมของหมู่บ้านภัทรนิเวศอุทยานทอง หมู่ที่ 2 ตําบลพิมลราช อําเภอ 
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี (ปัจจุบันใช้การไม่ได้), ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564.  
 

 
 

ภาพที่ 4.6 บ่อบําบัดน้ําเสียรวมของหมู่บ้านพฤกษา 3 หมู่ที่ 8 ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี, ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564. 
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ภาพที่ 4.7 บ่อบําบัดน้ําเสียรวมของหมู่บ้านพิมลราช 2 หมู่ที่ 7 ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี, ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564. 
 

 
 
ภาพที่ 4.8 น้ําทิ้งที่ถูกระบายจากบ่อบําบัดน้ําเสียรวมของหมู่บ้านพิมลราช 2 ลงคลองพระพิมลราชา, 
ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564. 

 
3. การปล่อยน้ําเสียของร้านค้า กิจการ หรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

เนื่องจากอาคารที่เป็นประเภทธุรกิจ ห้าง ร้าน หรือโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมล
ราชไม่ได้มีขนาดที่ใหญ่ เมื่อเปรียบเทียบกับธุรกิจหรือกิจการในเขตพ้ืนที่อ่ืน ๆ กล่าวคือ ร้านค้าหรือ
ร้านอาหารก็จะเป็นร้านขนาดเล็กที่เปิดจากคนภายในชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรมก็มีขนาดเล็ก ซึ่ง
ระบบการบําบัดน้ําเสียที่ใช้เป็นแบบติดกับที่ (On-site Wastewater System) เนื่องจากร้านค้า กิจการ 
หรือโรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้ไม่ได้อยู่ในคุณลักษณะที่กฎหมายกําหนดว่าต้องจัดให้มีระบบบําบัด
น้ําเสีย  
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จากการศึกษาพบว่า การปล่อยน้ําเสียของร้านค้า กิจการ หรือโรงงานอุตสาหกรรม
เหล่านี้ไม่ได้มีการเข้าไปควบคุมหรือตรวจสอบเกี่ยวกับระบบบําบัดน้ําเสียหรือคุณภาพของน้ําทิ้งที่ถูก
ปล่อยจากแหล่งกําเนิดของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง เนื่องจากเจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานด้านนี้ไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงานที่จะสามารถลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบได้ในทุกแห่ง จึงทําให้การปล่อยน้ําทิ้งของร้านค้า 
กิจการ และโรงงานอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างอิสระ มีเพียงข้อกําหนดของกฎกระทรวง 5ให้เจ้าของ
กิจการรายงานผลการทํางานของการบําบัดน้ําเสียของกิจการของตนเองเท่านั้น  

4. การเกิดขึ้นของวัชพืชอย่างผักตบชวาที่มีจํานวนมาก จนบางจุดมีผักตบชวา
ขึ้นขวางเต็มลําคลองจนมองไม่เห็นผิวน้ํา สร้างปัญหาและผลกระทบต่อสัตว์น้ําและประชาชนที่ยังคง
ใช้ประโยชน์จากลําคลอง เช่น  คลองพระพิมลราชา ประชาชนบางส่วนยังใช้เรือเป็นพาหนะในการ
สัญจร ทําให้ไม่สามารถสัญจรเดินทางได้ บางรายเรือเข้าไปติดในดงของผักตบชวาจนไม่สามารถพาย
ต่อไปได้ต้องขอความช่วยเหลือเจ้าหน้าที่พาออกจากดงผักตบชวาดังกล่าว ด้วยภาพเหล่านี้ สะท้อนให้
เห็นถึงปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจําวันของประชาชน นอกจากนี้การเกิดขึ้นของ
ผักตบชวายังเป็นสาเหตุหนึ่งที่เป็นตัวเร่งให้น้ําเสียมากขึ้น จากข้อมูลของการสัมภาษณ์นั กวิชาการ
สุขาภิบาลชํานาญการกล่าวว่า ผักตบชวาเมื่อเจริญเติบโตขึ้นเป็นจํานวนมากจนปกคลุมหน้าผิวน้ําเต็ม
ทั่วคลองจะส่งผลให้น้ําขาดออกซิเจนทําให้อากาศภายในน้ําไม่ถ่ายเทและธรรมชาติก็ไม่สามารถบําบัด
น้ําด้วยตนเองได้จากที่ธรรมชาติจะบําบัดตนเองได้ ก็ไม่สามารถบําบัดน้ําที่เน่าเสี ยได้ ยิ่งทําให้น้ําเน่า
เสียกว่าเดิม นอกจากนี้ ตัวเร่งที่ทําให้ผักตบชวาสามารถเจริญเติบโตได้เร็วกว่าปกติเห็นจะเป็นน้ําเสีย
ที่มาจากบ้านเรือนของประชาชนที่มีการปนเปื้อนทั้งไขมันและโปรตีนทําให้ผักตบชวาเจริญเติบโตได้ดี
มากในสภาพน้ําเช่นนี้  
 

                                           
5 กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดทําบันทึก

รายละเอียด และรายงานผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2555, ข้อ 3, ราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ 129 ตอนที่ 39 ก (4 พฤษภาคม 2555): 4. 
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ภาพที่ 4.9 ผักตบชวาที่ข้ึนปกคลุมผิวน้ําบริเวณคลองบ้านกล้วยประกอบกับน้ําในคลองมีปริมาณน้อย
และเน่าเสียส่งกลิ่นเหม็น, ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564. 
 

 
 
ภาพที่ 4.10 ผักตบชวาและจอกในคลองตาชม หมู่ที่ 8 ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี, ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564. 

 
5. ขยะจํานวนมากทั้งขยะขนาดใหญ่ อาทิ ของใช้ในครัวเรือน หรือวัสดุอุปกรณ์

ก่อสร้าง เป็นต้น และขยะขนาดเล็ก อาทิ เศษพลาสติก, เศษอาหาร และของใช้ส่วนตัวของประชาชน 
เป็นต้น เรามักพบได้โดยทั่วไปบริเวณคลองสาขาขนาดเล็กที่มีปริมาณน้ําที่แห้งขอด สามารถพบเห็น
ขยะเหล่านี้ปรากฏอยู่ที่ก้นคลองจมลงไปในตะกอนดินสีดําที่ส่งกลิ่นเหม็นขึ้นมา ซึ่งตรงกับบท
สัมภาษณ์ของอดีตนักวิชาการสุขาภิบาล ส่วนมากเราจะพบเห็นขยะเหล่านี้ได้บริเวณคลองสาขาที่มี
ขนาดเล็ก เพราะคลองเหล่านี้จะไหลผ่านแหล่งชุมชนที่อยู่บริเวณลึกเข้าไปจากถนนเส้นหลักอย่างถนน
บ้านกล้วย-ไทรน้อย ทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลของเทศบาลเมืองพิมลราชไม่สามารถดูแลได้อย่างครอบคลุมทุก
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พ้ืนที่ และส่วนใหญ่ผู้ที่นําขยะเหล่านี้ลักลอบมาทิ้งจะเป็นประชาชนจากนอกพ้ืนที่ บางครั้งหากประชาชน
ในพ้ืนที่พบเห็นทําได้เพียงแจ้งแก่ผู้นําชุมชม เช่น ผู้ใหญ่บ้านหรือสมาชิกสภาเทศบาลเมืองพิมลราช 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของทางเทศบาลเมืองพิมลราชเข้าไปจัดเก็บขยะเท่านั้น แต่ยังไม่มีการแก้ปัญหาที่
ต้นเหตุจากผู้ที่นําขยะมาท้ิงได้อย่างไร 
 

 
 

ภาพที่ 4.11 ขยะที่ถูกนํามาทิ้งริมคลองคันแอน ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี , 
ถ่ายเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564. 

 
6. การก่อสร้างประตูเปิด-ปิดน้ําคลองพระพิมลราชา ซึ่งส่งผลกระทบต่อคลอง

ย่อยตามมาคือ เมื่อมีการปิดประตูระบายน้ําส่งผลให้น้ําในคลองพระพิมลราชาไม่สามารถไหลผ่าน
คลองย่อยได้ ทําให้ปริมาณน้ําในคลองย่อยที่ไหลผ่านตําบลพิมลราชเหลือน้อยมาก หรือบางช่วงแทบ
จะมองเห็นก้นคลองที่เป็นดินโคลนตะกอนสีดําผสมรวมกับเศษขยะชิ้นน้อยใหญ่ที่ตกอยู่ก้นคลอง 
นอกจากนี้ยังมีผักตบชวาที่ไม่สามารถไหลผ่านไปทางใดได้เลย ยิ่งนานวันน้ําที่เหลืออยู่ในคลองย่อยได้
กลายเป็นน้ําเน่าและส่งกลิ่นเหม็นสร้างผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ตําบลพิมลราชที่สร้างบ้านอยู่
ริมคลองเป็นจํานวนมาก หากมีการเปิดประตูระบายน้ําดังกล่าวน้ําก็จะสามารถไหลผ่านเข้ามายัง
คลองย่อยได้ทําให้ระบบนิเวศของคลองย่อยดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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ภาพที่ 4.12 ประตูระบายน้ําคลองพระพิมลราชา ตําบลพิมลราช อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
ที่มา: บริษัท สหคิมมอเตอร์ จํากัด, “งานก่อสร้างพระตูระบายน้ําคลองพระพิมล,” สืบค้นเมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน 2564, https://www.sahakimmotor.co.th/รายละเอียด/งานก่อสร้างประตูระบายน้ํา
คลองพระพิมล_Und_บางบัวทอง_Und_จ_Dot_นนทบุรี 

 
จากศึกษาสามารถสรุปได้ว่า คลองพระพิมลราชาและคลองสาขาในพ้ืนที่เทศบาล

เมืองพิมลราชนั้นที่ประสบปัญหาน้ําเสีย เนื่องจากคุณภาพน้ําอยู่ในระดับเสื่อมโทรม ไม่สามารถนําน้ํา
มาใช้อุปโภคและบริโภคได้ สาเหตุหลักมาจากประชาชน เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีตปัญหาด้านน้ําเสีย
ยังไม่รุนแรงเท่าปัจจุบันแต่เมื่อเกิดการขยายตัวของพ้ืนที่อยู่อาศัย จํานวนของประชาชนเพ่ิมสูงขึ้นจึง
ปัจจัยที่เร่งให้ปัญหาน้ําเสียยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเกิดการปล่อยน้ําทิ้งที่เกิดจากกิจวัตร
ประจําวันที่ไม่ได้ผ่านการบําบัดน้ําเสียอย่างมีประสิทธิภาพลงคลองธรรมชาติ เนื่องจากประชาชน
ยังคงไม่เห็นความสําคัญของการจัดการน้ําเสียตั้งแต่ครัวเรือนมากเท่าที่ควรและไม่ได้คิดว่าเป็นหน้าที่
ของตนเองที่ต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ ซึ่งประชาชนบางส่วนมองว่าการติดตั้งบ่อดัก
ไขมันเป็นต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นของภาระค่าใช้จ่ายจึงไม่นิยมติดตั้งบ่อดักไขมัน แต่ในส่วนของบ้านที่ปลูก
ใหม่จะติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่ (On-site Wastewater System) ในตัวบ้านอยู่แล้ว จึง
ไม่มีปัญหาเท่าบ้านเรือนดั้งเดิมที่ปลูกมาเป็นเวลานาน เมื่อกระบวนการบําบัดน้ําเสียในบ้านเรือนไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์ทําให้คุณภาพน้ําทิ้งยังคงปนเปื้อนสารต่าง ๆ ที่เมื่อปล่อยน้ําทิ้งลงสู่ คลองส่งผลให้
ผักตบชวาเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วและปกคลุมผิวน้ําส่งผลกระทบต่อการใช้เส้นทางสัญจรของ
ประชาชนในพ้ืนที่และเป็นปัจจัยเร่งให้คุณภาพน้ําในคลองเสียมากยิ่งขึ้น ประกอบกับมีประชาชน
บางส่วนลักลอบนําขยะมาทิ้งลงในลําคลอง ยิ่งส่งผลให้น้ําเน่าเสียเพราะปนเปื้อนกับขยะ เกิดกลิ่น
เหม็น คลองตื้นเขินจากการทับถมของเศษขยะ ดินโคลน ทําลายทัศนียภาพ และส่งผลเสียต่อ
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สภาพแวดล้อมบริเวณลําคลอง นอกจากนี้ ในส่วนร้านค้า กิจการ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กก็
มีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบติดกับที่ (On-site Wastewater System) แม้ว่ากระบวนการผลิต
น้ําเสียมีแนวโน้มปริมาณที่มากกว่าบ้านเรือนประชาชน แต่ยังใช้ระบบบําบัดเดียวกับกับบ้านเรือน เนื่อง
ด้วยข้อกฎหมายที่เอ้ืออํานวยให้สามารถกระทําได้ เช่นเดียวกับหมู่บ้านจัดสรรที่มีวิธีการหลีกเลี่ยงใน
การก่อสร้างหมู่บ้านจนทําให้ไม่ต้องสร้างระบบบําบัดน้ําเสียแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater System) 
ส่งผลให้คุณภาพของน้ําทิ้งไม่ดีเท่าที่ควร ซึ่งสาเหตุข้างต้นเป็นปัจจัยที่เกิดจากการกระทําของประชาชน
ในพ้ืนที่ที่ส่งผลเสียต่อปัญหาน้ําเสีย หากแต่ยังมีสาเหตุที่ถือได้ว่าเป็นปัจจัยภายนอกที่เทศบาลไม่
สามารถควบคุม คือ การเปิด-ปิดประตูระบายระบายน้ําของคลองพระพิมลราชาที่เป็นอํานาจหน้าที่ของ
ทางกรมชลประทาน แต่เมื่อมีการปิดประตูระบายน้ําดังกล่าวแล้วจะส่งผลต่อระดับน้ําของคลองพระ
พิมลราชาที่ไหลผ่านเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราชและคลองสาขา ซึ่งส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อ
คลองสาขาทําให้คุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรมแล้ว เมื่อไม่มีปริมาณเข้ามาเพ่ิมความเจือจางและไหลเวียนใน
คลองส่งผลให้น้ํานิ่งและเน่าเสียตามมา  

ด้วยสาเหตุที่กล่าวมาข้างต้นหากจะกล่าวถึงแต่พฤติกรรมของประชาชนเป็นสาเหตุ
หลักของปัญหาน้ําเสียในพ้ืนที่จะเป็นการมองปัญหาเพียงด้านเดียวเท่านั้น แต่ต้องศึกษาไปถึงการบริหาร
จัดการของเทศบาลเมืองพิมลราชที่เป็นหน่วยงานระดับท้องถิ่นมีอํานาจ หน้าที่ ดูแล รักษา กํากับ 
ควบคุมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เนื่องจาก
ปัญหาเรื่องน้ําเสียยังคงเป็นโจทย์สําคัญที่องค์กรปกครองครองท้องถิ่นต้องเร่งแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึ่งใน
อนาคตพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองพิมลราชเองนั้นมีแนวโน้มของการขยายตัวของความเป็นเมือง สิ่งที่
ตามมาคือ จํานวนประชากรที่เป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาน้ําเสียจะยิ่งเพ่ิมสูงขึ้น ดังนั้น หากเทศบาล
เมืองพิมลราช นําโดยผู้บริหารไม่เล็งเห็นถึงปัญหาน้ําเสียหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตและยังไม่มีแนวทางหรือนโยบายในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองพิมลราชจะล้มเหลว แต่หากเทศบาลเมืองพิมลราชพร้อมที่จะ
ตั้งรับ และบริหารจัดการโดยคํานึงถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมนี้เป็นหลัก มันจะสะท้อนให้เห็นถึง
ศักยภาพในการจัดการปัญหาของผู้บริหารเทศบาลเมืองพิมลราชอีกทางหนึ่ง 
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4.2 การบริหารจัดการปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
 

4.2.1 มาตรการและวิธีการจัดการน้้าเสีย 
ในปัจจุบันพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราชประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในหลากหลาย

รูปแบบสืบเนื่องจากบริบทของพ้ืนที่เกิดการพัฒนา ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ ปัญหาน้ําเสีย โดยมีคุณภาพน้ําใน
คลองสาขาที่เป็นอํานาจหน้าที่ในการดูแลของเทศบาลอยู่ในระดับเสื่อมโทรม ดังนั้น ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมจึงกลายเป็นวิสัยทัศน์หลักของเทศบาลควบคู่ไปกับการพัฒนาของพื้นที่ คือ พิมลราช 
เมืองใหม่ที่น่าอยู่ จะต้องเป็นตําบลแห่งการมีส่วนร่วม เป็นศูนย์รวมแหล่งที่อยู่อาศัย ส่งเสริมการศึกษา
สุขภาพพลานามัย ร่วมใจรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งการดําเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ศึกษามุ่งเน้นศึกษา
ในเรื่องการจัดการน้ําเสียเป็นสําคัญ ทั้งนี้ แนวทางในการดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาล
เมืองพิมลราชนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ 

1) การดําเนินงานในรูปแบบกิจกรรมที่เทศบาลเมืองพิมลราชเข้าไปบริหารจัดการ 
จากการศึกษาเทศบาลเมืองพิมลราชไม่มีระบบบําบัดน้ําเสียที่ก่อสร้างเป็นของเทศบาล แต่มีความ
พยายามที่จะประสานความร่วมมือในการดําเนินงานกับหน่วยงานที่มีความสามารถเข้ามาดําเนินการ
ดังกล่าว จากการสัมภาษณ์นักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ ระบุถึง ความพยายามของผู้บริหารเทศบาล
เมืองพิมลราชที่มีความต้องการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater 
System) โดยการร่วมการทํางานระหว่างเทศบาลเมืองพิมลราชกับองค์การจัดการน้ําเสีย แต่ขณะนั้น
ติดปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จะรองรับการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียดังกล่าว เนื่องจากเทศบาลเมือง
พิมลราชไม่มีพ้ืนที่ที่เหมาะสมและเพียงพอ จึงทําให้ไม่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการก่อสร้าง 
หากเทศบาลจะเป็นผู้ก่อสร้างอาจไม่สามารถทําได้ เนื่องจากระบบบําบัดน้ําเสียต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านในการก่อสร้างและที่สําคัญเกี่ยวข้องกับการเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่จะนํามาใช้ให้เหมาะสม
กับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือเข้ามาจัดการกับปริมาณน้ําเสียที่ต้องมีการบําบัดเป็นจํานวนมาก ความรู้
ความสามารถของบุคลากรและศักยภาพในการดูแลระบําบัดน้ําเสียของเทศบาลอาจมีไม่มากพอเมื่อ
เปรียบเทียบกับองค์การจัดการน้ําเสียที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การจัดการน้ํา
เสีย พ.ศ. 2538 โดยมีหน้าที่การบริการหรือการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น นอกจากนี้การดําเนินงานของเทศบาลยังไม่สามารถระบุได้ว่ากองใดบ้างที่มีอํานาจหน้าที่ใน
การดูแลและบริหารจัดการด้านน้ําเสียของเทศบาล จากการสัมภาษณ์ผู้อํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อมกล่าวว่า กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องของการ
ส่งเสริมและรณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาน้ําเสียเท่านั้น และจากการ
สัมภาษณ์หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้างกล่าวว่า ปัจจุบันกองช่างมีหน้าที่ออกใบอนุญาตในการ
ก่อสร้างตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เท่านั้น 
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จากการสัมภาษณ์ผู ้บริหาร 6 ปลัดเทศบาล 7 หัวหน้าส่วนราชการ 8 และ
ผู้ปฏิบัติงาน9 ในเรื่องของความสําคัญของการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลว่ามีความจําเป็น
ที่ต้องมีระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลหรือไม่ สรุปได้ว่า ทุกคนต่างเห็นถึงปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่และเล็งเห็นถึงประโยชน์ของระบบบําบัดน้ําเสีย หากเกิดการก่อสร้าง และมีความเห็นว่าเทศบาล
เมืองพิมลราชควรมีระบบบําบัดน้ําเสียที่เป็นความดูแลของเทศบาล และรูปแบบที่เหมาะสมคือ ระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater System) เนื่องจากสภาพของพ้ืนที่เป็นหมู่บ้าน
จัดสรรที่มีความหนาแน่นเป็นกลุ่ม ๆ ของแต่ละพ้ืนที่ ระบบบําบัดน้ําเสียรูปแบบดังกล่าวจึงเหมาะสม
ที่สุด เพ่ือรวบรวมน้ําทิ้งของในพ้ืนที่เข้ามาบําบัดรวมกันอีกครั้งในระบบบําบัดดังกล่าว และถ้าเทศบาล
มีระบบบําบัดน้ําเสียเป็นของเทศบาลเองจะสามารถเข้าไปจัดการ บํารุงรักษาได้อย่างเต็มที อย่างไรก็ตาม 
ผู้บริหารแม้ว่าจะรับทราบถึงข้อดีและประสิทธิภาพที่จะเกิดขึ้นหากเทศบาลมีระบบบําบัดน้ําเสีย แต่ก็
ได้เลือกที่จะไม่ก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียเนื่องจากต้องใช้ใช้งบประมาณท่ีสูงมาก และมีบางความเห็น
ที่กล่าวว่า การจัดการน้ําเสียโดยการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ อาจจะ
ต้องเพ่ิมกระบวนการสร้างจิตสํานักให้ประชาชนเพ่ือตระหนักว่าประชาชนต้องมีส่วนรับผิดชอบใน
ปัญหาน้ําเสียด้วย ประกอบกับบุคลากรของเทศบาลยังไม่มีความรู้ ความสมารถ และความพร้อมที่จะ
ดําเนินงานระบบบัดน้ําเสียได้ ซึ่งทําให้แนวทางทางเลือกที่จะใช้เทคโนโลยีเข้ามาจัดการกับปัญหาน้ํา
เสียที่เกิดขึ้นจึงไม่ถูกนํามาซึ่งการปฏิบัติ 

2) การดําเนินการของเทศบาลเมืองพิมลราชโดยการใช้เครื่องมือเพ่ือนํามาสู่การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนหรือผู้ก่อมลพิษ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง  

2.1) การใช้มาตรการสั่งการและการควบคุม (Command and Control) 
ซึ่งเทศบาลเมืองพิมลราชมุ่งเน้นการดําเนินงานโดยการใช้กฎหมายเข้าไปควบคุมพฤติกรรมประชาชน
หรือผู้ก่อมลพิษในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราชเป็นหลัก ซึ่งคล้ายกับหลายหน่วยงานของภาครัฐที่
เน้นใช้หลักการควบคุมในการแก้ปัญหาหาสิ่งแวดล้อม โดยการนําพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

                                           
6 ลําพอง นามพันธ์, สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว, เทศบาลเมืองพิมลราช, 9 มิถุนายน 

2564. 
7 ทินกฤต ปีดแก้ว, สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว, เทศบาลเมืองพิมลราช, 8 มิถุนายน 

2564. 
8 พรชัย สุขสําราญ, สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว, เทศบาลเมืองพิมลราช, 28 พฤษภาคม 

2564. 
9 ธารารัตน์ จันทคาน, สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว, เทศบาลเมืองพิมลราช, 1 มิถุนายน 

2564. 
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2522 ซึ่งมอบอํานาจให้ท้องถิ่นออกใบอนุญาตในการก่อสร้างอาคาร ซึ่งในการออกใบอนุญาตอาคาร
ต่าง ๆ จําเป็นต้องติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสีย อาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเภทของอาคารตาม
กฎกระทรวงที่กําหนด ให้มีการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียภายในตัวบ้าน หรือที่เรียกว่า ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ณ แหล่งกําเนิด (On-site Wastewater System) ซึ่งเป็นต้นทางก่อนปล่อยน้ําทิ้งลงสู่ท่อระบายสาธารณะ
หรือลงสู่คลองธรรมชาติ ซึ่งอํานาจหน้าที่ในการควบคุมและการออกใบอนุญาตการก่อสร้างเป็น
หน้าที่กองช่างที่ดําเนินการ จากการสัมภาษณ์หัวหน้าฝุายแบบแผนและก่อสร้าง กองช่าง กล่าวว่า 
การดําเนินงานหลักคือการออกใบอนุญาต ซึ่งเป็นการควบคุมการก่อสร้างเพ่ือให้ถูกต้องตามกฎหมาย
กําหนดเท่านั้น แต่ในส่วนของการตรวจสอบนั้นกองช่างไม่มีตรวจสอบหลังจากการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
ว่าถูกต้องตามแบบการก่อสร้างที่ยื่นขออนุญาตหรือไม่ เนื่องจากไม่มีบุคลากรที่เพียงพอต่อการ
ดําเนินการดังกล่าว  ซึ่งสอดคล้องกับจากการสัมภาษณ์นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ10เกี่ยวกับ
ปัญหาในการดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียระดับครัวเรือน พบว่า จํานวนบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับท่ีพักอาศัยที่มีอยู่จํานวนมาก 

นอกจากนี้มีพระราชบัญญัติสาธารณสุขที่เก่ียวข้อกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ซึ่งเทศบาลมีอํานาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตให้กิจการดังกล่าวสามารถดําเนินกิจการได้ 
หากแต่จะต้องอยู่ในควบคุม กํากับ และดูแลของเทศบาล หากกิจการดังกล่าวทําผิดกฎหมายเทศบาล
สามารถดําเนินการลงโทษได้ตามกฎหมายกําหนด ทั้งนี้ บรรดากิจการที่เป็นผู้ปล่อยมลพิษ หรือผู้
ควบคุมระบบบําบัดน้ําเสียต้องเก็บสถิติและข้อมูลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียและจดบันทึกทุก
วัน และต้องสรุปผลรายงานทุกเดือนต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลมีหน้าที่ดําเนินการเป็นเพียง
นายไปรษณีย์ส่งแบบรายงานดังกล่าวรายงานต่อจังหวัดต่อเท่านั้น ซึ่งหน้าที่ความรับผิดชอบดังกล่าว
เป็นของงานอนามัยและสิ่งแวดล้อม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม แต่ในเรื่องของการเข้าไป
ตรวจสอบการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียและคุณภาพน้ําทิ้งที่ถูกปล่อยจากแหล่งกําเนิดนั้น 
เทศบาลไม่มีการดําเนินดังกล่าว ซึ่งปัญหาสําคัญคือ การขาดแคลนบุคลาการเช่นกัน 

จากการศึกษามาตรการในการสั่งการและการควบคุม เทศบาลดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น ซึ่งการควบคุมโดยการบังคับใช้กฎหมายมีข้อดีคือ มีผล
บังคับใช้ทันทีในทางกฎหมาย และหากมีผู้ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เจ้าหน้าที่สามารถลงโทษ
ได้อย่างทันที เนื่องจากกฎหมายมอบอํานาจและกําหนดบทลงโทษให้ หากแต่ในการนําข้อกฎหมายมา
ซึ่งการปฏิบัตินั้นอาจจะเกิดข้อจํากัดบางอย่างที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติงานในเชิงพ้ืนที่ได้ เนื่องจาก
การใช้มาตรการในการควบคุมนั้น ผู้ก่อมลพิษมีหน้าที่ในการบําบัดน้ําเสียให้ได้มาตรฐานตามที่

                                           
10 ธารารัตน์ จันทคาน, สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว, เทศบาลเมืองพิมลราช, 1 มิถุนายน 

2564. 
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กฎหมายกําหนด ณ แหล่งกําเนิดต้นทางก่อนปล่อยน้ําทิ้งออกสู่ท่อระบายน้ําหรือแหล่งน้ําธรรมชาติ 
ซึ่งต้องอาศัยข้ันตอนของการตรวจสอบเข้ามา โดยต้องใช้กําลังเจ้าหน้าที่และเครื่องมือในการตรวจวัด
จํานวนมาก ส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการกํากับดูแลที่มากขึ้นตามมาด้วย ซึ่งผู้ก่อมลพิษไม่ได้ให้
ความร่วมมือและใช้ข้อจํากัดด้านบุคลากรดังกล่าวในการเพ่ิงเฉยต่อการบําบัดน้ําเสียและการรายงาน
ต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทําให้การดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

2.2) การใช้กิจกรรมเพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจ และการตระหนักถึง
เรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน เนื่องจากเทศบาลเมืองพิมลราชเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของการรับรู้เกี่ยวกับเรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประชาชน ซึ่งปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นจากหลายปัจจัย หน่วยงานราชการเพียงส่วนเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาได้สําเร็จ จึงต้องอาศัย
ความร่วมมือจากประชาชนที่เป็นผู้ใช้ประโยชน์ของสิ่งแวดล้อมจากต้นทางร่วมด้วย การดําเนินการจัด
กิจกรรมเพ่ือรณรงค์กับประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมือง
พิมลราชได้ถูกบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล (พ.ศ. 2561-2565) และถูกนํามาปฏิบัติเป็นเทศบัญญัติ
เทศบาลเมืองพิมลราช ปี 2563 ทั้งสิ้น 11 โครงการ แต่สามารถดําเนินกิจกรรมได้ 1 โครงการ คือ 
โครงการรณรงค์แก้ไขปัญหาน้ําเสียด้วยการติดตั้งบ่อดักไขมันในสถานประกอบการ เนื่องจากในเขต
จังหวัดนนทบุรีเกิดสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) อย่างรุนแรง 
มีจํานวนของผู้ติดเชื้อเพ่ิมมากขึ้นตามลําดับ จังหวัดนนทบุรีจึงประกาศห้ามจัดกิจกรรมการร่วมกลุ่ม
กันของประชาชน จึงทําให้เทศบาลเมืองพิมลราชจึงสั่งให้เลิกกิจกรรมทั้งหมด และเน้นการดําเนินงาน
ในด้านสาธารณสุขเรื่องของปูองกันการติดเชื้อของโรคระบาด จึงทําให้งบประมาณดําเนินกิจกรรมถูก
จดัสรรไปในการดําเนินงานด้านดังกล่าว  

จากการศึกษาการดําเนินงานด้านการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจ และ
สร้างความตระหนักถึงเรื่องหน้าที่ความรับผิดชอบต่อการรักษาสิ่งแวดล้อมของประชาชนเป็นเรื่องที่ดี
และมีประโยชน์ หากประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องของการบําบัดน้ําเสียตั้งแต่ต้นทาง และ
ตระหนักถึงหน้าที่ของตนเองในฐานะประชาชนที่ต้องมีความรับชอบในเรื่องของการรักษาสิ่งแวดล้อม
ในชุมชน ไม่ใช่มองว่าเป็นหน้าที่ของส่วนราชการเพียงอย่างเดียว หากทุกส่วนของสังคมเข้าใจ และรู้
ถึงหน้าที่ของตนเอง การรักษาสิ่งแวดล้อมจะเกิดขึ้นตั้งแต่ต้นทางจากประชาชน หน่วยงานราชการมี
หน้าที่ดําเนินการตามนโยบายเพ่ือปูองกันไม่ให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมกว่าเดิม นโยบาย
สิ่งแวดล้อมจะดําเนินการปูองกันมากกว่าที่จะแก้ปัญหาหรือวิ่งตามหลังปัญหาแล้วแก้ที่ปลายทางของ
ปัญหาอย่างปัจจุบัน 
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4.2.2 การบริหารจัดการองค์การ 
4.2.2.1 โครงสร้าง 

การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นรูปแบบของเทศบาล
ฝุายการเมือง  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี คณะบริหารและสภาเทศบาล อีกด้านหนึ่งคือ 
ฝุายข้าราชการประจํา ประกอบด้วย ปลัดเทศบาล หัวหน้าส่วนราชการ และพนักงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งในปี 2564 มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเมื่อวันที่ 28 
มีนาคม 2564 ผลจากการเลือกตั้ง ทําให้เทศบาลเมืองพิมลราชมีนายกเทศมนตรี คณะผู้บริหาร และ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองพิมลราช โดยมีวาระการดํารงตําแหน่ง 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง ซึ่งผลการ
เลือกตั้งดังกล่าวได้มาจากการใช้สิทธิของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเลือกคนในท้องถิ่นของตนเองเข้ามา
ทํางานรับใช้และแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ซึ่งถือได้ว่านายกเทศมนตรี คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภา
เทศบาลทั้งหมดได้เข้ามาทําหน้าที่รับใช้ประชาชนในท้องถิ่น ปัจจุบันเทศบาลเมืองพิมลราชมี นาย
ลําพอง นามพันธ์ ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี ซึ่งการบริหารงานของทางเทศบาลเมืองพิมลราชนั้น
อยู่ในการดูแลและดําเนินงานของฝุายการเมืองตามนโยบายของนายกเทศมนตรีเมืองพิมลราชตามที่
ได้แถลงไว้ในวันที่ 14 มิถุนายน 2564 ซึ่งเป็นวันเข้ารับตําแหน่ง โดยมีการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี
เมืองพิมลราช จํานวน 3 คน มีอํานาจหน้าที่ดูแลงานของกองต่าง ๆ ตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
และอีกด้านหนึ่งยังคงมีการบริหารงานของฝุายข้าราชการประจําควบคู่กันไปด้วย นําโดยปลัดเทศบาล
เมืองพิมลราช คือ นายทินกฤต ปีดแก้ว ซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้บริหารฝุายข้าราชการ มีหน้าที่ รับผิดชอบ
และดูแลงาราชการ กํากับดูแลข้าราชการประจําของเทศบาลให้ถูกต้องตามระเบียบของราชการ และ
รองปลัดเทศบาลดูแลรับผิดชอบงานตามที่ได้รับมอบหมายจากปลัดเทศบาลและเป็นที่ปรึกษาด้าน
กฎหมายในการดําเนินงานทุกส่วนราชการของเทศบาล นอกจากนี้ มีหัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล และ
ผู้อํานวยการกองต่าง ๆ เป็นผู้ช่วยเหลืองานในด้านต่าง ๆ ตามที่กองมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารงาน 

ในส่วนของการบริหารจัดการด้านน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชนั้น
อยู่ในความดูแลของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ที่มีอํานาจหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการ
ขับเคลื่อนงาน สําหรับโครงสร้างของผู้ที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบด้านการจัดการน้ําเสียโดยตรงนั้นสามารถ
แบ่งได้ ดังนี้ 

1) ฝุายการเมือง ประกอบด้วย 
(1) นายกเทศมนตรี 
(2) เทศมนตรี ที่ได้รับมอบหมายกํากับดูแลกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
2) ข้าราชการประจํา ประกอบด้วย 

(1) ปลัดเทศบาลเมืองพิมลราช 
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(2) ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(3) รักษาการหัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุข 
(4) นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 

3) พนักงานจ้าง ประกอบด้วย 
(1) พนักงานจ้างทั่วไป 
(2) คนงานทั่วไป  

โดยโครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมในการรับผิดชอบงาน
ด้านการจัดการน้ําเสียจะอยู่ในความดูแลของฝุายบริหารงานสาธารณสุข ซึ่งมีการกํากับดูแลงาน
อนามัยสิ่งแวดล้อม งานส่งส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข และงานรักษาความสะอาดควบคู่กันไป
ปรากฏตามผังโครงสร้างส่วนราชการ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.13 โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองพิมลราช 

 
  

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

งานรักษาความสะอาด 

งานควบคุมโรค 
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จากผังโครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สามารถแจกแจงหน้าที่
ความรับผิดได้ดังนี้  

1. ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
1.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม  

1.1.1 งานการวางแผนการสาธารณสุขอนามัย และงาน
สิ่งแวดล้อม การชันสูตรและรังสีวิทยา 

1.1.2 การควบคุมบําบัดน้ําเสีย ดูแลระบบการรักษาความสะอาด
คูคลองระบายน้ํา 

1.1.3 การควบคุมมลพิษทางอากาศ  
1.1.4 งานตรวจสอบและอนุญาต ตามข้อบังคับตําบลซึ่งออก

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
1.1.5 การวางแผนควบคุมการปฏิบัติงานและประเมินผลตาม

แผนการบริหาร งานบุคคล งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
1.2 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข  

1.2.1 งานเผยแพร่การอบรมการให้ความรู้สุขศึกษา 
1.2.2 ประสานงานสาธารณสุขและงานส่งเสริมสุขภาพระดับ

ตําบล 
1.2.3 งานปรับปรุงดูแลรักษาสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สวน

สุขภาพ  
1.2.4 การปูองกันและบําบัดโรค 
1.2.5 การสวัสดิการสังคมและการสังคมสงเคราะห์  
1.2.6 การปูองกันและการบําบัดยาเสพติด  

1.3 งานรักษาความสะอาด  
1.3.1 งานระบบรักษาความสะอาด และระบบการจัดเก็บขยะ

มูลฝอย 
1.3.2 งานวินิจฉัยปัญหาทางวิชาการ สุขาภิบาล กําหนด

นโยบายวางแผนงานและดําเนินงานวิชาการสุขาภิบาลตามแผนงาน วัดผลและประเมินผลการ
ดําเนินงานสุขาภิบาล 

1.3.3 กําหนดระบบและวิธีการด้านนิเทศและงานวิชาการ
สุขาภิบาล ศึกษา ค้นคว้า วิจัยด้านวิชาการสุขาภิบาล 

1.3.4 จัดอบรมด้านการสุขาภิบาลทั่วไป 
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1.3.5 รับเรื่องร้องทุกข์ เพ่ือตรวจสอบและแก้ไขเหตุรําคาญ 
ตลอดจนทํารายงานผลการปฏิบัติงาน ให้คําปรึกษา แนะนํา ปรับปรุงแก้ไข ตอบปัญหา และชี้แจง
เรื่องราวต่าง ๆ  

1.4 งานควบคุมโรค 
1.4.1 งานควบคุมและปูองกันโรคต่าง ๆ ของคนและสัตว์  
1.4.2 งานวินิจฉัยปัญหาทางวิชาการควบคุมโรค กําหนด

นโยบายวางแผนงานและดําเนินงานควบคุมโรค วัดผลและประเมินผลการดําเนินงานด้านการควบคุม  
1.4.3 กําหนดระบบและวิธีการด้านนิเทศและงานวิชาการ

ควบคุมโรค ศึกษา ค้นคว้า วิจัยด้านวิชาการด้านการควบคุมโรค  
1.4.4 จัดอบรมด้านการควบคุมโรคแก่ประชาชนทั่วไป  

2. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป มีหน้าที่เกี่ยวกับงานเอกสาร งานธุรการ และ
การสารบัญ การรับ – ส่งหนังสือทางราชการที่เก่ียวข้องกับกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

4.2.2.2 นโยบาย 
นโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช

ได้ถูกปรับและพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทในเชิงพ้ืนที่ที่ถูกแปลงเปลี่ยนจากพ้ืนที่ทางการเกษตรมา
เป็นพื้นที่เพ่ือการอยู่อาศัยและพ้ืนที่เศรษฐกิจ สภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมได้แปรเปลี่ยนไป
ตามบริบทของสังคมที่ถูกพัฒนาขึ้น แน่นอนว่า เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงเทศบาลเมืองพิมลราชต้อง
เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคในรูปแบบใหม่ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและมี
ผลกระทบมากขึ้น จนบางครั้งหน่วยงานภาครัฐอย่างองค์กรปกครองท้องถิ่นไม่สามารถที่จะปรับตัว 
รวมไปถึงการปรับยุทธศาสตร์การดําเนินงานของหน่วยงานให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าว
กระโดดของสังคมได้ เทศบาลเมืองพิมลราชได้ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงได้มีการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลเมืองพิมลราช (พ.ศ. 2561-2565) ประกอบกับมีการปรับดําเนินการปรับ
แผนพัฒนาเทศบาลในทุกปี ซึ่งถือได้ว่าแผนพัฒนาเทศบาลอาจจะถูกประกาศใช้เป็นระยะเวลาถึง 5 ปี 
แต่การเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมเปลี่ยนแปลงทุกปี ทั้งนี้เทศบาลเมืองเมืองพิมลราชได้มีการ
ดําเนินการจัดทําและทบทวนแผนพัฒนาเทศบาลในทุกปี เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในบริบทของสังคมที่เป็นจริง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ตําบลพิมลราชของผู้บริหารเทศบาลเมืองพิมล
ราชจากคําแถลงนโยบายของนายลําพอง นามพันธ์ นายกเทศมนตรีเมืองพิมลราชที่ได้มีการแถลงต่อ
สภาเทศบาลเมืองพิมลราชในการประชุมสภาเทศบาลสมัยสามัญ สมัยที่ 1 ครั้งที่ 1 ในวันที่ 14 
มิถุนายน 2564 ซึ่งเป็นการเข้ารับตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองพิมลราช โดยมีวิสัยทัศน์ “พิมลราช
เมืองแห่งความสุข เมืองแห่งการพัฒนามุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับสากล บนพื้นฐานธรรมภิบาล” 
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เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ภายใต้กฎระเบียบและข้อบังคับและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 โดยนายกเทศมนตรีได้ระบุว่า โดยนโยบายของคณะผู้บริหารได้มีการยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบาย Thailand 4.0 ทั้งนี้  ยังมีการเชื่อมโยงในส่วนของกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนนทบุรี และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนนทบุรี โดยมุ่งเน้นการ
สานต่อภารกิจที่ได้ดําเนินการไว้ให้ต่อเนื่อง  

ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราชมีความเจริญและ
พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีธุรกิจอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะในด้าน
อสังหาริมทรัพย์ มีบ้านจัดสรรขึ้นเป็นจํานวนมาก จากชุมชนเกษตรกรรมกลายเป็นชุมชนเมือง ซึ่งมีทั้ง
ชุมชนดั้งเดิมและชุมชนเมืองประกอบกับประชากรแฝงที่เดินทางเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่เพ่ือประกอบ
อาชีพหารายได้เพ่ิมมากขึ้น ภายใต้ความเจริญเติบโตของชุมชนเมืองดังกล่าว มีปัญหามากมายที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขและการพัฒนาอย่างเร่งด่วน นโยบายของทางคณะผู้บริหารจึงมีการกําหนดนโยบาย
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนโดยมีเปูาหมายสําคัญคือ การพัฒนาเมืองพิมลราชให้เป็น 
Smart City จะมีการเร่งพัฒนาระบบคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการนําเทคโนโลยีเข้ามาเป็น
ตัวช่วยในการพัฒนา เพ่ือเป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปรับปรุงฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างรายได้ มีการศึกษาที่มีมาตรฐาน รักษาประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น โดย
อาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เข้มแข็ง และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ก้าวเข้า
สู่เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่
ประชาชน พร้อมทั้งประกาศนโยบายการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1) เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตําบลพิมลราชให้เป็นเมืองที่อยู่อาศัยชั้นดีมีสภาพ 
แวดล้อมที่สะอาดปลอดภัยจากมลพิษ โดยใช้เทคโนโลยีในการดูแลคุณภาพและสิ่ งแวดล้อม  เช่น 
มีการตรวจสอบสภาพอากาศมลพิษประจําวัน (PM 2.5)  

2) เพ่ือดูแลรักษาลําคลองสาธารณะ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
สองฝั่งคลอง และกลุ่มอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) ให้ครบทุกชุมชนและเป็นรูปธรรม การใช้ถัง
ดักไขมัน การพัฒนาคุณภาพน้ําที่ใช้แล้วก่อนปล่อยสู่แหล่งน้ําธรรมชาติ รวมถึงมีการติดตั้งเครื่องสูบ
น้ําที่สามารถติดตามคุณภาพน้ําได้ สั่งการเปิด-ปิดระยะไกล 

3) การพัฒนาการจัดเก็บขยะให้มีประสิทธิภาพ ลดปริมาณขยะตกค้าง
ในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา โดยการคัดแยกขยะและการจัดการขยะอย่าง
เป็นระบบตามกระบวนการ 4Rs  
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4) การพัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์เมือง สร้างสวนสาธารณะเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว
และพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนมีสถานที่พักผ่อนและออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพที่ดีของ
ประชาชน 

ในส่วนของนโยบายด้านสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ถูกบรรจุอยู่
ในแผนพัฒนาเทศบาลเมืองพิมลราช (พ.ศ. 2561-2565) มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย สนับสนุนให้มีการทําปุ๋ยหมักจาก
ขยะในชุมชน 

2) ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ทางด้านการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตพ้ืนที่หรือทางสาธารณะ 

3) จัดสร้างให้มีสวนสาธารณะประจําตําบล เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

4) สนับสนุนให้ประชาชนนําขยะและสิ่งปฏิกูลมูลฝอย เช่น เศษอาหาร 
มูลสัตว์ เข้าสู่ขั้นตอนการหมัก เพ่ือนําก๊าซชีวภาพที่ได้มาใช้ประโยชน์ จัดสร้างถังหมักก๊าซชีวภาพต้นแบบ
เพ่ือการเรียนรู้ของชุมชน 

5) บังคับใช้ข้อบัญญัติ เรื่ องการติดตั้ งบ่อดักไขมันให้ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ โดยสนับสนุนทุกครัวเรือนให้ติดตั้งบ่อดักไขมัน เพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อม และรักษา
คุณภาพน้ําในลําคลองให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน  

6) จัดตั้งศูนย์การผลิตและการเรียนรู้การใช้จุลินทรีย์ เพื่อกําจัดขยะ 
น้ําเสีย กลิ่นเหม็นจากสิ่งปฏิกูลมูลฝอยที่เกิดจากภาคการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม 

7) บริหารจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งปัจจุบันมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามอัตรา
การขยายตัวของประชาชน โดยจัดให้มีรถบรรทุกขยะมูลฝอยและเจ้าหน้าที่ ที่เพียงพอสําหรับการเก็บ
ขนขยะในแต่ละวัน รวมทั้งจัดให้มีถังขยะรองรับขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอทุกชุมชน เพ่ือให้การจัดเก็บ
ขยะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

8) จัดให้มีการดูแลรักษาความสะอาดของคูคลอง ท่อระบายน้ํา ให้มี
ความสะอาดและการจัดการระบบบําบัดน้ําเสียให้มีประสิทธิภาพ  

ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ในการดําเนินงานของเทศบาลเมืองพิมลราชได้กําหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลเมืองพิมลราช 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความ
ปลอดภัยและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการวางแผน การบริหารจัดการองค์กร 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ภายใต้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาเสริมสร้าง และพัฒนาเมืองพิมลราช เพ่ือ
การอยู่อาศัยของประชาชนอย่างมีความสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ทรัพยากร
มนุษย์ สังคม ให้ก้าวหน้า และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ซึ่งมีการนําแผนพัฒนาในด้านต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดทําในรูปแบบของโครงการ
พร้อมงบประมาณ ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 1 การการพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (แผนงานสาธารณสุข) โดยมอบอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
ให้แก่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีรายละเอียดของโครงการตามแผนพัฒนา 
ประจําปี พ.ศ. 2561-2565 ตามตาราง ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 4.3 รายละเอียดโครงการตามแผนพัฒนา ประจําปี พ.ศ. 2561-2565 ของยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ล้าดับที่ โครงการ งบประมาณ (บาท) 

1 โครงการคลองสวย น้ําใส ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 50,000. - 
2 โครงการรณรงค์แก้ไขปัญหาน้ําเสียด้วยการติดตั้งบ่อดักไขมัน

ในสถานประกอบการ 
100,000. - 

3 โครงการตรวจสอบน้ําอุปโภคและบริโภคและตรวจสอบ
คุณภาพน้ําทิ้งจากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช 

60,000. - 

4 โครงการรณรงค์ส่งเสริมการจัดการขยะในชุมชน 100,000. - 

5 โครงการจ้างเหมาในการล้างและทําความสะอาดท่อระบายน้ํา
ในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราชด้วยระบบรถดูดฉีดล้างท่อ
แรงดันสูง 

3,000,000. - 

6 โครงการรณรงค์ลดการใช้โฟมและถุงพลาสติกในชุมชน 100,000. - 
7 โครงการรณรงค์รักษาสิ่งแวดล้อม (Big Cleaning Day) 20,000. - 
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ตารางที่ 4.3 รายละเอียดโครงการตามแผนพัฒนา ประจําปี พ.ศ. 2561-2565 ของยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (ต่อ) 

ล้าดับที่ โครงการ งบประมาณ (บาท) 

8 โครงการฝึกอบรมและรณรงค์การทําน้ําหมักชีวภาพ (EM) 
เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมล
ราช 

200,000. - 

9 โครงการกําจัดผักตบชวาและวัชพืช ขยะมูลฝอยในลําคลอง
สาธารณะ ภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช 

300,000. - 

10 โครงการรณรงค์คัดแยกขยะที่ต้นทาง (ครัวเรือน) 50,000. - 

11 โครงการศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัคร
ท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) และเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

150,000. - 

 
สามารถวิเคราะห์ได้ว่า โครงสร้างขององค์กรปกครองท้องถิ่น ถูกออกแบบมา

เพ่ือให้มีทั้งฝุายบริหาร ฝุายข้าราชการประจํา และฝุายสภาเทศบาล ซึ่งฝุายบริหารนําโ ดย
นายกเทศมนตรีและคณะผู้บริหาร นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งเป็นตัวแทนของคนในท้องถิ่น
เป็นผู้กําหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องถิ่น และฝุายข้าราชการประจํา ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน เป็น
ฝุายที่นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ และฝุายสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ มีหน้าที่เสนอความเห็นและตรวจสอบการทํางานให้เป็นไปตามนโยบายที่คณะบริหารได้ประกาศ
ไว้และตามเทศบัญญัติประจําปีงบประมาณที่ได้กําหนดไว้ เทศบาลเมืองพิมลราชไม่มีนายกเทศมนตรี
ปฏิบัติหน้าที่มาเป็นระยะเวลา 6 ปี เนื่องจากนายลําพอง นามพันธ์ถูกระงับการปฏิบัติ งานตามคําสั่ง 
คสช ที่ 19/2558 ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ฝุายการเมืองของเทศบาลเมืองพิมลราชแทบไม่มี
บทบาทในการขับเคลื่อนงานหรือเข้ามาบริหารจัดการ เนื่องจากไม่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารงาน
และด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการมากนักจึงทําให้ฝุายข้าราชการประจํา นําโดย
ปลัดเทศบาลมีบทบาทสําคัญในการบริหารและการขับเคลื่อนงานต่าง ๆ มีการบัญชาการเป็นลําดับขั้น 
แม้ว่ากองต่าง ๆ รับผิดชอบตามอําหน้าที่ในแต่ละเรื่องและมีผู้อํานวยการกองเป็นผู้บัญชาการหลัก แต่
ทุกเรื่องต้องได้รับคําสั่งโดยตรงจากปลัดเทศบาลและต้องรายงานให้ปลัดเทศบาล  ข้อดีคือ การ
บริหารงานจึงเป็นขั้นตอน ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ฟังคําสั่งหรือการมอบหมายงานจาก
ปลัดเทศบาลผู้เดียว ข้อเสียคือ หากปลัดเทศบาลไม่อยู่ งานทุกอย่างจะไม่สามารถดําเนินการได้ 
ผู้อํานวยการกองไม่สามารถสั่งการหรือตัดสินใจในงานที่จําเป็นเร่งด่วนได้ ทําให้งานล่าช้า นอกจากนี้ 
ฝุายข้าราชการประจําจะไม้เน้นการทํางานที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนเป็นหลัก แต่จะ
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มุ่งดําเนินงานตามคําสั่งการจากส่วนราชการเท่านั้น ในส่วนของโครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เห็นได้ว่าผู้บริหารหรือปลัดเทศบาลไม่ได้ให้ความสําคัญ แม้ว่าจะเป็นกองที่มีความสําคัญกองหนึ่งซึ่ง
ต้องดูแลด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของทั้งเขตตําบลพิมลราช แต่กลับมีโครงสร้างที่เล็ก และมี
ฝุายดําเนินงานอยู่เพียงฝุายเดียว คือฝุายบริหารงานสาธารณสุข และตําแหน่งของข้าราชการประจําที่
เป็นตําแหน่งสําคัญอย่างนักวิชาการสิ่งแวดล้อมและนักวิชาการสุขาภิบาลก็มีไม่มีเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน จึงส่งผลให้งานด้านการจัดการน้ําเสียไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

ในส่วนของนโยบายเทศบาลเมืองพิมลราชด้านการจัดการน้ําเสียก็เป็นเพียงการ
กําหนดยุทธศาสตร์ขึ้นมา ซึ่งโครงการที่ถูกบรรจุอยู่ในเทศบัญญัติประจําปีก็เป็นโครงการเดิมที่ทําซ้ํา
กันมาหลายปี และบางโครงการเป็นโครงการที่ถูกกําหนดมาจากทางจังหวัดให้ดําเนินการ เช่น โครงการ
คลองสวยน้ําใส เมื่อวิเคราะห์ไปถึงตัวกิจกรรม ลักษณะการดําเนินกิจกรรมซ้ําซ้อนกับโครงการอ่ืนที่มี
อยู่แล้ว เช่น โครงการกําจัดผักตบชวาและวัชพืช ขยะมูลฝอยในลําคลองสาธารณะ เป็นต้น เห็นได้ว่า
นโยบายและกิจกรรมของเทศบาลเมืองพิมลราชไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์น้ําเสียที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันได้ และในแต่ละปีงบประมาณเทศบาลไม่สามารถดําเนินกิจกรรมได้ครบทุกกิจกรรม เนื่องจาก
ติดปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอ ดําเนินงานได้แต่งานที่ต้องทําประจํา เช่น การออกใบอนุญาตให้แก่
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และการดําเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียนซึ่งเป็นเหตุรําคาญ
แก่ประชาชน เป็นต้น  

ปัจจุบันมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเข้ามาดํารง
ตําแหน่ง ทางคณะผู้บริหารของเทศบาลเมืองพิมลราช นําโดย นายลําพอง นามพันธ์ ได้การกําหนด
นโยบายเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนโดยมีเปูาหมายสําคัญคือ การพัฒนาเมืองพิมลราช
ให้เป็น Smart City จะมีการเร่งพัฒนาระบบคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการนําเทคโนโลยีเข้า
มาเป็นตัวช่วยในการพัฒนา เพ่ือเป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปรับปรุงฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ถือว่าเป็นนโยบายที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งที่ต้องการนําเอาเทคโนโลยีเข้ามาเป็นตัวช่วยในการ
พัฒนา ซึ่งหนึ่งในนั้นคือเรื่องของสิ่งแวดล้อม แต่ในการแปลงไปสู่การปฏิบัตินั้นอาจจะต้องใช้
ระยะเวลาในการดําเนินการเพื่อพิสูจน์ศักยภาพในการบริหารของผู้บริหารในเรื่องของการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม 

4.2.3 ปัจจัยด้านบุคลากร 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานอนามัย

สิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานรักษาความสะอาด และงานควบคุมโรค ซึ่งการ
รับผิดชอบในด้านการจัดการน้ําเสียถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบหลักของกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญระบุไว้ในมาตรา 250 องค์กรปกครองท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน และตามกฎหมายพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
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2496 ระบุอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งกําหนดให้มีและบํารุงทางระบายน้ํา และพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 25 ในกรณีที่
มีเหตุอันอาจจะก่อให้เกิดความเดือนร้อนแก่ผู ้อยู่อาศัยที่ต้องประสบกับเหตุนั้น เช่น แหล่งน้ํา 
ทางระบายน้ําส้วม หรือสถานที่อ่ืนใด มีการสะสมหรือหมักหมมของสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็น ซึ่ง
อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยโครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองพิมลราช 
มีอํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานที่ถูกระบุและมอบหมายไว้ในกฎหมายที่ว่าด้วยการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
การส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข การรักษาความสะอาด และการปูองกัน ควบคุมโรคติดต่อและไม่
ติดต่อ  

4.2.3.1 ด้านอัตราก้าลัง 
อาจกล่าวได้ว่า โครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมถูกออกแบบ

มาให้ครอบคลุมงานทุกด้านเพ่ือที่จะดําเนินการตามเจตนารมณ์ทั้งหมดอย่างครบถ้วน สมบูรณ์ ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดของการปฏิบัติงาน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้พบว่า โครงสร้างของกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม หน่วยงานย่อยแบ่งเป็น 2 ฝุาย คือ ฝุายบริหารและฝุายบริหารงานสาธารณสุข โดยผู้วิจัยจะ
ศึกษางานอนามัยและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก เนื่องจากเป็นงานที่รับผิดชอบและดูแลด้านการจัดการ
น้ําเสีย ดูแลคูคลอง และดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการร้านค้า โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เทศบาล
เมืองพิมลราชโดยตรงโดยมีอัตราโครงสร้างบุคลากรตามโครงสร้างการแบ่งงานเป็น 2 ฝุาย คือ ฝุาย
ข้าราชการประจําหรือพนักงานเทศบาล โดยเป็นส่วนที่มีความสําคัญในการกํากับ ควบคุม ดูแล และ
ฝุายพนักงานจ้างหรือคนงานทั่วไป โดยเป็นส่วนที่รับคําสั่งจากฝุายข้าราชการประจํามาเพ่ือปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียด ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 4.4 จํานวนบุคลากรด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 

ข้าราชการประจ้าหรือพนักงานเทศบาล พนักงานจ้างหรือคนงานทั่วไป 

ต้าแหน่ง จ้านวน(คน) ต้าแหน่ง จ้านวน(คน) 

รักษาการหัวหน้าฝุายบริหารงาน
สาธารณสุข 

1 พนักงานจ้างทั่วไป 1 

นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 1 คนงานทั่วไป (คนคลอง) 5 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม -  
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จากผังโครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และตารางที่ 4.4 ที่แสดงถึงจํานวน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชนั้นในระดับปฏิบัติงานจริง ซึ่งมี
ข้าราชการ จํานวน 2 คน ในตําแหน่งรักษาการหัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสุขและนักวิชาการ
สุขาภิบาลปฏิบัติการ  และพนักงานจ้างทั่วไปและคนงานทั่วไป (คนคลอง) จํานวน 6 คน ซึ่งทําให้การ
ดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียมีบุคลากรผู้ปฏิบัติงานจริง จํานวน 8 คน  

4.2.3.2 ด้านปริมาณงาน 
จากผังโครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มี 2 ฝุาย คือ ฝุายงาน

บริหารสาธารณสุขและฝุายบริหารงานทั่วไป ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะดํา เนินการศึกษางานอนามัย
และสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก เนื่องจากเป็นส่วนงานที่รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียและ
สิ่งแวดล้อมโดยตรง โดยแนวทางการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช ปัจจุบันกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อมมีการดําเนินการจัดการน้ําเสียเพียงปลายเหตุเท่านั้น แต่ในส่วนของต้นทางอย่าง
ประชาชนผู้ปล่อยน้ําเสียยังคงไม่มีมาตรการในการเข้าไปควบคุมดูแลได้อย่างเต็มที่ โดยมีการดําเนินงาน
หลัก ๆ คือ  

1) การจัดกิจกรรมโครงการตามที่บรรจุไว้ในแผนงานของเทศบัญญัติ
ประจําปีงบประมาณ 2564 กล่าวคือ โครงการคลองสวยน้ําใส, โครงการรณรงค์แก้ไขปัญหาน้ําเสียด้วย
การติดตั้งบ่อดักไขมันในสถานประกอบการ, โครงการตรวจสอบน้ําอุปโภคและบริโภคและตรวจสอบ
คุณภาพน้ําทิ้งจากชุมชนในเขตเทศบาลเมืองพิมลราช, โครงการรณรงค์รักษาสิ่งแวดล้อม (Big Cleaning 
Day), โครงการศึกษาดูงานพัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) และเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง และโครงการฝึกอบรมและรณรงค์การทําน้ําหมักชีวภาพ (EM) เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
ภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราช ซึ่งมีท้ังสิ้น 6 โครงการด้วยกัน 

2) การลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจวัดคุณภาพน้ําในคลองสาขาที่เป็นหน้าที่การ
ดูแลของเทศบาลเมืองพิมลราช  

3) การออกใบอนุญาต ควบคุม กํากับและดูแลแก่กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข 

4) การรายงานคุณภาพน้ําทิ้งตามแบบรายงาน ทส. 2 ของกรมควบคุม
มลพิษ ซึ่งกําหนดให้โรงงานและหมู่บ้านจัดสรรต้องมีการรายงานคุณภาพน้ําทิ้งในทุกเดือนให้แก่
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดล้อมจังหวัดนนทบุรี แต่ทั้งนี้ วิธีการรายงานมีด้วยกันหลาย
ช่องทาง เช่น รายงานในเว็บไซต์และรายงานทางเอกสาร ซึ่งกองสาธารณสุขจะเป็นตัวกลางในการ
ดําเนินการจัดส่งเอกสารแบบรายงาน ทส. 2 ให้แก่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดล้อมจังหวัด
นนทบุรี หากผู้ประกอบการโรงงานและหมู่บ้านไม่สะดวกในช่องทางต่าง ๆ  

Ref. code: 25636203010035HXR



75 
 

5) การจัดเก็บผักตบชวาและขยะในลําคลองสาขา และดูแลรักษาความ
สะอาดลําคลอง 

6) การรับเรื่องร้องเรียนเหตุรําคาญของประชาชน และแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 

7) การจัดกิจกรรมรณรงค์สร้างความตระหนักให้ประชาชนในพ้ืนที่
เทศบาลเมืองพิมลราชใส่ใจและสร้างการมีร่วมในชุมชนรักษาลําคลองและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เช่น 
กิจกรรมรณรงค์ไม่ทิ้งขยะลงลําคลอง, กิจกรรมเก็บผักตบชวาร่วมกับประชาชนที่อาศัยริมคลอง เป็นต้น  

8) การสร้างเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) และส่งเสริม
องค์ความรู้ เพ่ิมศักยภาพให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสามารถเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งในระดับพ้ืนที่ของ
เทศบาลเมืองพิมลราชมีเครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวด ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ของหมู่ 7 ถือได้ว่าเป็นเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีความเข้มแข็งมากของตําบลพิมลราช ซึ่งได้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์
โลก (อถล.) ของเทศบาลเมืองพิมลราชด้วย เครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวดดําเนินกิจกรรมในหลากหลาย
รูปแบบ ซึ่งหนึ่งในกิจกรรมที่ทางเครือข่ายดําเนินการคือการร่วมอนุรักษ์คลองพระพิมลราชาให้สะดาก
และอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากสมาชิกทุกท่านเป็นประชาชนริมคลองพระพิมลราชามีความรักและความ
ใส่ใจในลําคลองที่ตนเองและครอบครัวใช้ชีวิตอยู่ และมีเปูาหมายร่วมกันว่าต้องการที่จะพัฒนาพ้ืนที่
ริมคลองพระพิมลราชา บริเวณหมู่ที่ 7 ตําบลพิมลราช ให้กลายเป็นตลาดน้ํา เช่นเดียวกับตลาดน้ํา
ไทรน้อยที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการ เนื่องจากสมาชิกในกลุ่มรักษ์บ้านโรงสวดต้องการที่จะ
สร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชนเพ่ือเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ในระยะ เพราะ
เหตุนี้จึงทําให้การดําเนินงานหลักของเครือข่ายจะเน้นในเรื่องของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ซึ่ง
กิจกรรมหลักท่ีเครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวดดําเนินการอยู่เป็นประจําคือ การตรวจวัดคุณภาพน้ําในคลอง
พระพิมลราชาเป็นประจําทุกเดือน จากการสัมภาษณ์นายประเสริฐ เลาะละเมาะ ผู้ร่วมก่อตั้งและ
สมาชิกเครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวด กล่าวว่า 

เครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวดเกิดจากคนในพ้ืนที่รวมตัวกันเพ่ือที่จะร่วมกัน
พัฒนาพ้ืนที่บ้านเกิดของตนเองให้น่าอยู่ มีความต้องการปรับปรุงพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดความเจริญทาง
เศรษฐกิจ ทําเป็นตลาดน้ําเหมือนตลาดน้ําไทรน้อย เพ่ือสร้างรายได้แก่คนในชุมชน พอเรามีเปูาหมาย
แล้ว จึงต้องเริ่มพัฒนาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ และได้มีการร่วมงานกับหมอบุ๋มบิ๋ม (นายเกียรติยศ 
บูรณะสัมฤทธิ์ อดีตนักวิชาการสุขาภิบาลชํานาญการ) โดยการเข้าร่วมโครงการของกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองพิมลราช สร้างองค์ความรู้ใหม่ และได้นําความรู้มาต่อยอด เช่น การทํา
น้ํายาล้างจานที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทําไข่เค็ม และอ่ืน ๆ ทางเครือข่ายก็มีรายได้เข้ามาแล้ว
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ก็นํากําไรเหล่านั้นมาต่อยอดพัฒนาผลิตภัณฑ์ภายในเครือข่ายต่อไป จนตอนการกลุ่มเล็ก ๆ กลายเป็น
วิสาหกิจชุมชมรักษ์บ้านโรงสวด11 

4.2.3.3 ด้านความเชี่ยวชาญ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีตําแหน่งงานที่จําเป็นต้องใช้ความรู้

เฉพาะด้านในการปฏิบัติงาน ซึ่งในส่วนงานอนามัยและสิ่งแวดล้อมก็จะมีตําแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 
และตําแหน่งนักวิชาการสิ่งแวดล้อมที่จะต้องใช้ความรู้และความสามารถเฉพาะตําแหน่งในการปฏิบัติ
หน้าที่ ซึ่งในส่วนนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะเป็นผู้สรรหาข้าราชการผู้ปฏิบัติงานในสายงาน
ต่าง ๆ โดยการจัดสอบจากส่วนกลาง คัดเลือก สรรหา ผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่แต่ละตําแหน่งต้องการ 
แน่นอนว่าข้าราชการผู้ได้รับการบรรจุแต่งตั้งจากส่วนกลางจะเป็นบุคคลที่มีพร้อมทั้งคุณวุฒิและ
ความสามารถที่สอบแข่งขันและผ่านการคัดเลือกเข้ามารับราชการ จึงส่งผลให้ในด้านของการปฏิบัติงาน
อย่างข้าราชการจะมีความเข้าใจในเนื้องานและความเชี่ยวชาญในงานดังกล่าวอยู่แล้วเบื้องต้น เพียงแต่
อาจจะต้องใช้เวลาในการเก็บเกี่ยวในการปฏิบัติงานในพื้นที่จริงเท่านั้น ซึ่งนักวิชาการสุขาภิบาล
ปฏิบัติการก็ได้รับการสอบคัดเลือกและรับการแต่งตั้งบรรจุจากส่วนกลางเช่นกัน 

ในส่วนของระดับหัวหน้าส่วนราชการ อย่างหัวหน้าฝุายงานสาธารณสุข
และผู้อํานวยการกองสาธารณสุขจําเป็นต้องมีความเชี่ยวชาญในสายงานด้านสาธารณสุข เนื่องจาก
เป็นสายงานเฉพาะด้านที่จําเป็นต้องใช้ความรู้ความเข้าใจต่อการปฏิบัติ ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเริ่มที่จะใช้มาตรฐานการคัดเลือกเดียวกับกับระดับปฏิบัติการที่ผู้ที่มีคุณวุฒิและวัยวุฒิที่
สามารถสอบขึ้นเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการจําเป็นต้องสอบจากส่วนกลาง ซึ่งเป็นการสอบที่มี
มาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ ซึ่งในส่วนของผู้อํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมก็ได้รับ
การแต่งตั้งให้มาดํารงตําแหน่งดังกล่าวจากส่วนกลางเช่นกัน 

ด้วยเหตุนี้ในเรื่องของความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในแต่ละตําแหน่ง
ที่อยู่ในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมนั้นจําเป็นต่อการปฏิบัติงานที่เฉพาะด้านเช่นนี้เป็นอย่างมาก 
อย่างไรก็ตาม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ใช้วิธีการคัดเลือกผู้ปฏิบัติงานให้ตรงตามมาตรฐาน
ของแต่ละตําแหน่ง จึงทําให้ผู้ปฏิบัติมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม จึงเป็นแนวทางที่ดี
ในการสรรหา คัดเลือกผู้ปฏิบัติงานเข้ารับตําแหน่งต่อไป 

สามารถวิเคราะห์ได้ว่า โครงสร้างอัตรากําลังที่มีอยู่ของกองสาธารณสุข 
ในส่วนงานอนามัยและสิ่งแวดล้อมไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่มีอยู่ โดยหากยกปริมาณงานด้านการ
จัดการน้ําเสียเพียงงานเดียวมีปริมาณงานที่มากเกินอัตรากําลังของบุคลากร และเมื่อมีตําแหน่งที่ว่าง

                                           
11 ประเสริฐ เลาะละเมาะ, สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว, เทศบาลเมืองพิมลราช,  

3 มิถุนายน 2564. 
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ลงอย่างตําแหน่งนักวิชาการสิ่งแวดล้อม ทางเทศบาลไม่ให้ความสําคัญต่อการจัดหาข้าราชการใน
ตําแหน่งดังกล่าวมาปฏิบัติงาน แม้ว่าหน่วยงานส่วนกลางอย่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มี
การจัดสอบคัดเลือกบุคคลเข้ารับตําแหน่งนักวิชาการสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีคุณสมบัติที่เหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติงาน ในส่วนของอัตรากําลังของคนคลองที่มีอยู่จํานวน 5 คน กับคลองที่ต้องดูแลมากถึง 13 คลอง 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างล่าช้าและไม่ทันต่อสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในลําคลอง 
หากแต่ต้องเลือกดําเนินงานในแต่ละคลองถ้ามีประชาชนร้องเรียนเท่านั้น เห็นได้ว่าปัญหาสําคัญ
ของการปฏิบัติงานด้านน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช ปัญหาหลักคือ การขาดแคลนบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน จึงส่งผลกระทบต่อปริมาณงานที่มีอยู่มาก และทําให้ประสิทธิภาพของการดําเนินงานด้าน
การจัดการน้ําเสียลงลด  

4.2.4 ปัจจัยด้านทรัพยากร 
4.2.4.1 งบประมาณ 

งบประมาณรายรับประจําปีงบประมาณ 2562-2563  ของเทศบาลเมือง
พิมลราชมีรายรับตามตารางที่ 4.5 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.5 รายรับของเทศบาลเมืองพิมลราช 

รายรับ รับจริง 2562 รับจริง 2563 

หมวดภาษีอากร 9,264,810.32 2,801,679.36 
หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 7,960,393.95 4,426,564.20 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 2,742,331.65 3,399,579.59 

หมวดรายได้จากทุน - - 
หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 260,600.00 234,860.00 

หมวดเงินอุดหนุน 60,481,625.00 64,493,327.00 

หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 30,000.00 212,474.00 
รวมรายรับ 274,638,845.53 274,886,838.12 

ที่มา: ฝุายงานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน เทศบาลเมืองพิมลราช 
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ตารางที่ 4.6 งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2562-2563   

รายจ่าย จ่ายจริง 2562 จ่ายจริง 2563 
งบกลาง 49,600,532.95 55,392,299.52 

เงินเดือน (ฝุายการเมือง) 4,88,050.00 4,561,920.00 
เงินเดือน (ฝุายประจํา) 55,078,912.62 56,284,920.45 

ค่าตอบแทน 6,953,925.25 7,078,940.00 

ค่าใช้สอย 12,377,125.05 8,907,838.13 
ค่าวัสดุ 10,555,088.40 6,384,236.11 

ค่าสาธารณูปโภค 3,646,117.34 3,305,345.24 

ค่าครุภัณฑ์ 3,735,551.70 25,894,394.39 
ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 16,231,000.00 4,168,000.00 

รายจ่ายอื่น 25,000.00 25,000.00 

เงินอุดหนุน 6,243,278.06 3,909,559.40 
รวมรายจ่าย 169,334,581.37 175,912,419.24 

ที่มา: ฝุายงานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน เทศบาลเมืองพิมลราช 
 

จากตารางที่ 4.5 และ 4.6 ข้อมูลงบประมาณรายรับและรายจ่าย ประจําปี 2562-2563 
จะเห็นได้ว่า ด้านรายรับในปีงบประมาณ 2562 เทศบาลเมืองพิมลราชมีรายรับจริงทั้งสิ้น 274,638,845.53 
บาท และในปีงบประมาณ 2563 มีรายรับจริงทั้งสิ้น 274,886,838.12 บาท  

ในส่วนของข้อมูลงบประมาณด้านรายจ่าย เทศบาลเมืองพิมลราชมีรายจ่ายจริงทั้งสิ้น 
169,334,581.37 บาท และในปีงบประมาณ 2563 มีรายรับจ่ายทั้งสิ้น 175,912,419.24 บาท  

จํานวนโครงการและงบประมาณ แผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 2563 ตาม
ตารางที่ 4.7 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.7 จํานวนโครงการและงบประมาณ แผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ 2563 

ส่วนราชการ จ้านวนโครงการ จ้านวนงบประมาณ (บาท) 
สํานักปลัด 51 30,118,700 

กองคลัง 15 813,050 
กองช่าง 11 30,109,400 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 57 9,100,800 

กองการศึกษา 13 1,240,000 
กองสวัสดิการและสังคม 19 2,832,000 

รวม 166 74,213,950 

ที่มา: ฝุายงานวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน เทศบาลเมืองพิมลราช 
 

จากตารางที่ 4.7 ข้อมูลจํานวนโครงการและงบประมาณ แผนการดําเนินงาน ประจําปี
งบประมาณ 2563 เห็นได้ว่ากองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีแผนการดําเนินงานและงบประมาณ
มากเป็นอับดับ 3 คือ 9,100,800 บาท รองจากสํานักปลัดและกองช่าง ที่ได้งบประมาณ 30,118,700 
บาท และ30,109,400 บาท ตามลําดับ ซึ่งงบประมาณของงานบําบัดน้ําเสีย มีจํานวนโครงการที่อยู่ใน
แผนการดําเนินงาน จํานวน 3 โครงการ จํานวนงบประมาณ 358,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.26 ของ
งบประมาณกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

สามารถวิเคราะห์ได้ว่า งบประมาณรายรับและรายจ่ายของทั้งปี 2562 
และ 2563 มีความใกล้เคียงกัน โดยเทศบาลเมืองพิมลราชนั้นมีรายรับมากกว่ารายจ่ายในทุกปี แสดง
ให้เห็นถึงในเรื่องของงบประมาณไม่ได้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเทศบาลเมือง
พิมลราช ในส่วนของแผนการดําเนินงานประจําปีงบประมาณ 2563 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
ได้รับงบประมาณมากเป็นอันดับ 3 ของส่วนราชการทั้งหมด แต่ในงานด้านบําบัดน้ําเสียกลับได้
งบประมาณคิดเป็นร้อยละ 5 ของงบประมาณกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งงบประมาณส่วน
ใหญ่ของกองสาธารณสุขไปอยู่กับงานบริการทั่วไป แม้ว่าเทศบาลจะมีงบประมาณที่เพียงพอต่อการ
ดําเนินงาน แต่ในส่วนของการบริหารจัดการงานด้านบําบัดน้ําเสียไม่ได้รับความสําคัญมากเท่าที่ควร 
ส่งผลให้การดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ 

4.2.4.2 เครื่องมือ/เทคโนโลยี 
โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เทศบาลเมืองพิมลราช มีการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ในส่วนงานอนามัยและแวดล้อม ที่จําเป็นต้องในอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานคือ 
การเก็บผักตบชวาในลําคลองสาขา ซึ่งการปฏิบัติงานดังกล่าวจําเป็นต้องมีเรือในการให้คนคลองลงไป
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ในเรือแล้วเก็บผักตบชวาใส่ในเรือแล้วนําไปตากในพ้ืนที่โล่งเพ่ือนําไปกําจัดทิ้ง ซึ่งเทศบาลเมืองพิมล
ราชมีอุปกรณ์ เครื่องมือในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1) เรือท้องแบน จํานวน 2 ลํา 
2) เรือหางยาว จํานวน 2 ลํา 
3) เรือไฟเบอร์กลาส จํานวน 1 ลํา 
ซึ่งปกติในการใช้ปฏิบัติงานของคนคลองมักจะใช้เรือหางยาว เนื่องจาก

สะดวกในการขนย้ายและขนาดของลําคลองสาขาที่มีขนาดไม่กว้างมากนัก เรือหางยาวจะสะดวกใน
การใช้งานมากที่สุด แต่ถ้ามีกิจกรรมหรือโครงการใหญ่ ๆ ระดับจังหวัดจัดขึ้นที่คลองพระพิมลราชา 
ทางเทศบาลเมืองพิมลราชจะนําเรือไฟเบอร์กลาสเข้าร่วมกิจกรรมด้วย เนื่องจากเป็นเรือที่มีขนาดใหญ่ 
และสามารถบรรจุผักตบชวาได้เป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ เทศบาลไม่มีเครื่องมือที่จะใช้ในการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําธรรมชาติที่ทันสมัย ซึ่งสามารถบอกถึงคุณภาพน้ําได้แม่นยํา หากมี
เครื่องมือตรวจวัดคุณภาพน้ําดังกล่าวเจ้าหน้าที่จะสามารถดําเนินการตรวจวัดคุณภาพน้ําได้อย่าง
สม่ําเสมอและสะสวกสบายต่อการดําเนินการ   

สามารถวิเคราะห์ได้ว่า เทศบาลเมืองพิมลราชมีการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ
แบบพ้ืนฐานในการดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียในลําคลอง โดยการใช้ควบคู่กับบุคลากรที่มีอยู่ 
ในการดําเนินงานด้านการเก็บผักตบชวาในลําคลอง ซึ่งส่งผลให้ประสิทธิภาพในการทํางานล่าช้า ไม่
สามารถตอบสนองต่อปัญหาการเกิดขึ้นของผักชวาในพ้ืนที่ได้ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ําในลําคลอง
ให้เน่าเสียเร็วขึ้น นอกจากนี้ การจัดการปัญหาน้ําเสียควรดําเนินการควบคู่ไปกับการนําเทคโนโลยีเข้า
มาช่วยในการปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่จากการศึกษาพบว่า 
เทศบาลเมืองพิมลราชไม่มีอุปกรณ์เครื่องมือที่สามารถวัดคุณภาพของน้ําในลําคลอง ซึ่งถือว่าเป็นตัว
บ่งชี้ค่าของปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้น และเทศบาลไม่ได้ดําเนินการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามา
ดําเนินงานในด้านการจัดการน้ําเสียแต่อย่างไร เห็นได้จากเทศบาลไม่มีระบบบําบัดน้ําเสียเป็นของ
เทศบาลเอง เนื่องจากติดข้อจํากัดด้านบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่จะเข้ามาดําเนินงานเพ่ือใช้
เทคโนโลยีในส่วนนี้  แม้ว่าเทศบาลไม่ได้มีข้อจํากัดด้านงบประมาณที่ไม่เพียงพอ ดังนั้นหากผู้บริหาร
เทศบาลมีวิสัยทัศน์และให้ความสําคัญกับการดําเนินการด้านน้ําเสียมากพอ การมีเครื่องมือ หรือการ
นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาปรับใช้ในการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบําบัดน้ําเสียให้ดีมากยิ่งขึ้น  

สรุปได้ว่า การดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชยังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถแก้ไขต่อปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม คือ ปัญหาน้ํา เสียในพ้ืนที่ได้ 
เทศบาลไม่มีการดําเนินนโยบายหลักที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาด้านน้ําเสีย ซึ่งเห็นได้จากไม่มี
ระบบบําบัดน้ําเสียที่ดําเนินการโดยเทศบาล ซึ่งผู้บริหารเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก
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ที่จะไม่ดําเนินการด้านน้ําเสีย เนื่องจากผู้บริหารของเทศบาลไม่ให้ความสําคัญในเรื่องของการจัดการ
น้ําเสียเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้นและไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์เทศบาลที่กําหนด
ไว้ แต่ในการปฏิบัติจริงมุ่งเน้นเพียงนโยบายเกี่ยวกับการจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่าเห็นได้จาก
งบประมาณท่ีถูกจัดสรรให้กับการดําเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีกองช่างรับผิดชอบ แม้ว่าปัจจัย
ด้านงบประมาณของทางเทศบาลไม่ได้มีปัญหาแต่อย่างไร เนื่องด้วยมีงบประมาณอย่างเพียงพอต่อ
การดําเนินงานเกี่ยวกับด้านการจัดการน้ําเสียและด้านอ่ืน ๆ  แต่ปัญหาที่แท้จริงคือ ปัจจัยด้าน
โครงสร้างและปัจจัยด้านบุคลากรที่มีไม่เพียงพอ และหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับด้านการจัดการ
น้ําเสียของเทศบาลไม่สามารถระบุอํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ หากเทศบาลจะดําเนินนโยบายด้าน
การจัดการน้ําเสีย โดยการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียที่เนินการโดยเทศบาลเอง นอกจากนี้ยังพบว่า 
องค์กรรัฐวิสาหกิจอย่าง องค์การจัดการน้ําเสียที่มีความพร้อมที่จะเข้ามาร่วมดําเนินการสร้างระบบ
บําบัดน้ําเสียพร้อมทั้งมีบุคลากรผู้ดูแลระบบให้อย่างครบถ้วน เพียงแต่เทศบาลต้องจัดหางบประมาณ
ในการก่อสร้างบางส่วน เพราะองค์การจัดการน้ําเสียจะร่วมออกค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างส่วนหนึ่ง แต่
ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เทศบาลไม่สามารถจัดสรรพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียได้ 
เนื่องจากพ้ืนที่ของตําบลพิมลราชกลายเป็นพ้ืนที่เชิงเศรษฐกิจมีความหนาแน่ของการใช้ประโยชน์ของ
พ้ืนที่ จึงทําให้ไม่มีพ้ืนที่ว่างเปล่าในบริเวณที่สามารถก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียได้ ด้วยสาเหตุที่กล่าว
มาข้างต้นจึงส่งผลให้เทศบาลเมืองพิมลราชขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสีย 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
ในการศึกษาการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อําเภอบางบัวทอง 

จังหวัดนนทบุรี โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากสถานการณ์ปัญหาน้ําเสีย วิธีการและมาตรการจัดการน้ําเสีย
และระบบการบริหารและทรัพยากรของเทศบาลเมืองพิมลราช สามารถสรุปผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 

5.1.1 สถานการณ์ปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
พ้ืนที่ตําบลพิมลราชมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ที่ เหมาะสมในการทําการเกษตร 

เนื่องจากมีคลองพระพิมลราชา ซึ่งเป็นคลองขุดขนาดใหญ่ไหลผ่านทั้งตําบล ซึ่งถือว่ามีความอุดม
สมบูรณ์ แต่ปัจจุบันเกิดการขยายตัวของพ้ืนที่กลายเป็นพ้ืนที่เชิงเศรษฐกิจสําหรับการอยู่อาศัย ทําให้
จํานวนประชากรเพ่ิมสูงขึ้น เกิดการเพิ่มขึ้นของหมู่บ้านจัดสรร กิจการ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
ผลกระทบที่ตามมาคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหาที่รุนแรงและเป็นปัญหาสําคัญที่สุดของตําบล
พิมลราช คือ ปัญหาน้ําเสีย เนื่องจากคุณภาพน้ําของคลองพระพิมลราชามีค่าความเสื่อมโทรมติด
อันดับของจังหวัดนนทบุรี จากการศึกษาพบว่าปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือนและ
หมู่บ้านจัดสรรปล่อยน้ําเสียที่ไม่ผ่านการบําบัดหรือผ่านการบําบัดน้ําเสียในรูปแบบ ณ แหล่งกําเนิด 
หรือแบบติดกับที่ (On-site Wastewater System) ก่อนปล่อยลงสู่คลองธรรมชาติ น้ําทิ้งที่ถูกปล่อย
ส่งสู่คลองธรรมชาติยังมีคุณภาพที่เสื่อมโทรมส่งผลกระทบต่อแหล่งน้ําธรรมชาติทําให้น้ําในลําคลอง
หลักอย่างคลองพระพิมลราชาและคลองสาขาที่ถูกขุดขึ้นในเขตตําบลพิมลราชให้เน่าเสียทั้งหมด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของจิระพล พุ่มสกุล, นลินี บุญเจษฎารักษ์ และปิยธิดา ศรีพล ที่พบว่า สาเหตุ
ของปัญหาน้ําเสียจากบ้านพักอาศัย แหล่งชุมชน และสถานประกอบการในเขตพ้ืนที่ โดยเป็นน้ําทิ้ง
จากการอุปโภคบริโภคท่ีไม่ได้มีการบําบัดน้ําเสียหรือมีการบําบัดน้ําเสียจากต้นทางที่ไม่ได้คุณภาพ  

5.1.2 การจัดการปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
5.1.2.1 ด้านมาตรการและวิธีการจัดการน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 

เทศบาลเมืองพิมลราชเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
หน้าที่บริหารจัดการเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาน้ําเสีย เป็นปัญหาสําคัญที่ผู้บริหาร
เทศบาลเมืองพิมลราชรับรู้ถึงสถานการณ์ปัญหาและระดับของความรุนแรงที่เกิดขึ้น และได้หยิบยก
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ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นวิสัยทัศน์ด้านหนึ่งของเทศบาลเมืองพิมลราช โดยมีแนวทางในการดําเนินงาน
ด้านการจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราชนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ 

1. การดําเนินงานในรูปแบบกิจกรรมที่เทศบาลเมืองพิมลราชเข้าไป
บริหารจัดการ หากแต่ในการดําเนินงานรูปแบบข้างต้นนี้เทศบาลเมืองพิมลราชยังไม่ได้มีการ
ดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ ในด้านการจัดการปัญหาน้ําเสีย เทศบาลไม่มีระบบบําบัดน้ํา
เสียที่บริหารจัดการโดยเทศบาล เพียงแต่มีแนวความคิดของผู้บริหารที่จะดําเนินการก่อสร้างก่อสร้าง 
เพ่ือให้การดําเนินงานด้านน้ําเสียในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิมลราชเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ในอนาคตจะมีการเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสีย โดยเลือกจากพ้ืนที่สําหรับ
ที่พักอาศัยและมีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาน้ําเสียอย่างหนักและควร
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เช่น หมู่บ้านจัดสรร หรือบ้านเรือนดั้งเดิมที่อยู่ติดกับบริเวณคลองธรรมชาติ 
เป็นต้น ซึ่งรูปแบบที่เหมาะสม คือระบบบําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater System) 
ซึ่งระบบบําบัดน้ําเสียรูปแบบดังกล่าวเหมาะสมที่สุด เนื่องจากเหมาะสมกับพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็กแต่
จํานวนประชากรอยู่อย่างหนาแน่ งบประมาณในการก่อสร้างไม่สูงมากเมื่อเทียบกับระบบบําบัดแบบ
รวมศูนย์ (Central Wastewater System) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศตพล มุ่งค้ํากลาง พบว่า 
ระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับเทศบาลเมืองคือ เป็นไปได้ทั้งระบบบําบัดน้ําเสียแบบรวมหรือระบบ
บําบัดแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater System) ซึ่งการกําหนดนโยบายจึงควรให้ความสําคัญระบบ
บําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  

2. การดําเนินการของเทศบาลเมืองพิมลราชโดยการใช้เครื่องมือเพ่ือ
นํามาสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนหรือผู้ก่อมลพิษ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวทาง 
คือ การใช้มาตรการสั่งการและการควบคุม (Command and Control) และมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 
(Economic Instruments) ซึ่งเทศบาลเมืองพิมลราชเน้นการใช้มาตรการสั่งการและการควบคุม 
(Command and Control) เป็นหลักในการดําเนินงานด้านการจัดการปัญหาน้ําเสีย โดยอาศัยอํานาจ
ทางกฎหมายในการออกใบอนุญาตการก่อสร้างอาคาร โดยยึดพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และการ
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยอาศัยพระราชบัญญัติสาธารณสุข ในการ
กํากับควบคุมให้อาคาร กิจการ หรือโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จําเป็นต้องติดตั้งระบบบําบัดน้ํา
เสีย นอกจากนี้ มีการใช้มาตรการในการควบคุมคุณภาพน้ําทิ้งที่ผ่านการบําบัดน้ําเสีย โดยให้ผู้ก่อ
มลพิษรายงานต่อเจ้าพนักงาน ซึ่งมาตรการในการควบคุมดังกล่าวได้รับความร่วมมือจากประชาชนน้อย 
เนื่องจากไม่ได้เกิดจากความสมัครใจ และการดําเนินการตรวจสอบหรือการรายงานผลนั้น ยังไม่เป็นที่
แน่ชัดว่ากระบวนดังกล่าวสามารถควบคุมพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษ ณ ต้นทางได้หรือไม่ เนื่องจาก
เทศบาลไม่มีแนวทางในการดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ําทิ้งดังกล่าว เนื่องจากติดปัญหาเรื่องบุคลากร
และเครื่องมือในการตรวจวัดที่ทันสมัย 

Ref. code: 25636203010035HXR



84 
 

5.1.2.2 ระบบการบริหารและทรัพยากร 
1. โครงสร้าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีทั้งหมด 2 ฝุาย คือ ฝุาย

บริหารงานทั่วไปและฝุายบริหารงานสาธารณสุข ซึ่งโครงสร้างดังกล่าวมีลักษณะที่ไม่สอดคล้องกับ
ปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบ เนื่องจากงานส่วนทั้งหมดไปกระจุกรวมกันอยู่ในฝุายเดียว คือฝุาย
บริหารงานสาธารณสุข ที่ต้องรับผิดชอบส่วนงานทั้งสิ้น 4 ส่วนงาน คือ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข งานรักษาความสะอาด และงานควบคุมโรค ทําให้การบริการ
จัดการงานของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างไม่คล่องตัว 

2. นโยบาย เทศบาลเมืองพิมลราชมุ่งเน้นในเรื่องของการพัฒนาพ้ืนที่ให้
เป็นพ้ืนที่สําหรับที่พักอาศัย เป็นเมืองน่าอยู่ในสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ที่มีการขยายตัว นโยบายของ
ผู้บริหารได้กําหนดนโยบายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมีเปูาหมายสําคัญคือ การพัฒนาพิมลราชให้
เป็น Smart City ที่จะมีการดําเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่จําเป็น โดยการนําเทคโนโลยี
เข้ามาช่วยในการพัฒนา เร่งปรับปรุงฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม โดยมีการกําหนดยุทธศาสตร์ของเทศบาลที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นสิ่งแวดล้อมอยู่ แต่ในส่วนของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับงานสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดการน้ําเสียนั้น ยังคงเป็นโครงการซ้ําเดิมที่ทํามาในหลาย
ปีงบประมาณ และบางโครงการถูกกําหนดจากทางจังหวัด ซึ่งโครงการต่าง ๆ ไม่สอดคล้องกับปัญหา
น้ําเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  

3. บุคลากร ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่มีหน้าที่
รับผิดชอบงานด้านการจัดการน้ําเสียยังคงมีอัตรากําลังที่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งฝุาย
ข้าราชการประจําที่ตําแหน่งสําคัญอย่างนักวิชาการสิ่งแวดล้อมยังคงว่างอยู่ และคนงานทั่วไป (คนคลอง) 
มีเพียง 5 คนเท่านั้นแต่ต้องรับผิดชอบดูแลคลองสาขาทั้งสิ้น 13 คลอง ซึ่งอัตรากําลังของผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการจัดการน้ําเสียยังคงไม่สอดคล้องกับปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบ ซึ่งปัญหาเรื่องการขาด
บุคลากรเป็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลกระทบไปยังการดําเนินงาน ทําให้การปฏิบัติงานที่เป็นไปอย่างล่าช้า
และไม่ทันตอ่สถานการณ์ปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  

4. ทรัพยากร เทศบาลเมืองพิมลราชเป็นเทศบาลเมืองขนาดใหญ่มี
รายได้ในแต่ละปี ประมาณ 200,000,000 บาท ซึ่งถือว่ามีรายได้ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน แต่ใน
ส่วนของงบประมาณดําเนินงานด้านบําบัดน้ําเสีย มีการจัดสรรเพียง 300,000 กว่าบาท ต่อปีงบประมาณ 
ถือว่าเป็นจํานวนเงินที่น้อยมาก ส่วนมากงบประมาณจะไปกระจุกตัวในด้านการจัดทําโครงสร้างพ้ืนฐาน
มากกว่า เนื่องจากเทศบาลไม่เล็งเห็นถึงความสําคัญในการจัดการน้ําเสียหรืองานด้านสิ่งแวดล้อมมากพอ 
ประกอบกับด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานด้านการจัดการน้ําเสียนั้นยังคงเป็น
เครื่องมือพ้ืนฐานที่ต้องใช้กําลังคนในการปฏิบัติงาน หากว่าเทศบาลนําเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
จัดการน้ําเสียอาจส่งผลให้การทํางานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
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5.1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
จากการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองพิมลราชยังประสบกับปัญหาและอุปสรรคใน

การบริหารจัดการปัญหาน้ําเสียอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้การดําเนินงานด้านจัดการน้ําเสียไม่ประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งผลจากวิจัยสามารถแบ่งปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลออกเป็น 
4 ด้าน ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านวิธีการและมาตรการการจัดการน้ําเสีย การใช้แนวทางในการ
ดําเนินงานโดยใช้มาตรการควบคุมและสั่งการภายใต้ข้อกฎหมาย อาจมีข้อดีตรงการควบคุมดังกล่าวมี
ผลบังคับใช้ทันที ให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที แต่ข้อจํากัดคือ การดําเนินการ
ตรวจสอบที่ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากต้องใช้จํานวนของบุคลากร เครื่องมือในการตรวจสอบ และ
งบประมาณในการดําเนินงาน จึงทําให้การดําเนินงานตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้ผู้ก่อ
มลพิษไม่เกรงกลัวต่อการตรวจสอบ  

2. ปัญหาด้านระบบการบริหารและทรัพยากร ซึ่งผู้บริหารถือเป็นปัจจัยสําคัญ
ของการบริหาร หากผู้บริหารของเทศบาลเมืองพิมลราชยังไม่เห็นถึงความสําคัญของปัญหาน้ําเสียที่
เกิดข้ึนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง จึงส่งผลให้การกําหนดนโยบายไม่ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาน้ําเสียได้
อย่างตรงจุด ทําให้ปัญหาดังกล่าวยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้นต่อไปในอนาคต ด้านโครงสร้างของ
หน่วยงานหลักอย่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมไม่สอดคล้องกับปริมาณงาน นอกจากนี้ จํานวน
บุคลากรของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมยังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญ
ที่สุด และเกิดการปล่อยให้มีตําแหน่งสําคัญว่างลงอย่างนักวิชาการสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสีย นอกจากนี้ งบประมาณและเครื่องมือ อุปกรณ์ในการดําเนินงาน
ด้านการจัดการน้ําเสียไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ไม่มีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาใช้ร่วมกันใน
การปฏิบัติ จึงทําให้ประสิทธิภาพในการดําเนินการไม่ตอบสนองต่อปัญหาน้ําเสียที่เกิดข้ึนในพ้ืนที ่

3. ปัญหาเรื่องการจัดการเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง การดําเนินงานของ
เทศบาลไม่ได้ให้ความสําคัญในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษหรือผู้ผลิตน้ําเสียนั้นมีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมแต่อย่างไร จึงส่งผลให้ผู้ก่อมลพิษหรือผู้ผลิตน้ําเสียไม่ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหาน้ําเสีย เนื่องจากคิดว่าเป็นหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่ต้องเข้ามาดําเนินการจัดการปัญหา
น้ําเสียนี้ และใช้ทรัพยากรน้ําอย่างไม่ประหยัด ถ้าเทศบาลสามารถนําหลักการที่ว่าด้วย “ผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินนโยบายการจัดการปัญหา
น้ําเสีย จะส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้ก่อมลพิษให้เห็นคุณค่าของการใช้ทรัพยากรน้ําให้เกิดความคุ้มค่า
มากที่สุด เนื่องจากการใช้ทรัพยากรน้ําเกิดต้นทุนที่จะต้องร่วมจ่ายของผู้ใช้น้ํา 

4. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน เทศบาลเมืองพิมลราชไม่ได้ให้ความสําคัญ
กับการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเพียงการสร้างพ้ืนที่ให้กับประชาชนเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
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ในการแสดงความเห็นต่อการกําหนดนโยบายตามหลักการเท่านั้น คือ การทําประชาคมในชุมชน 
แต่ข้อเรียกร้องของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่สามารถถูกผลักดันเข้าเป็นนโยบายที่เร่งด่วนของ
เทศบาลได้ ทั้งนี้ กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนที่มีอยู่ในพ้ืนที่เช่น เครือข่ายรักษ์บ้านโรงสวด ซึ่งเป็น
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็ง แต่เทศบาลไม่ได้ให้ความสําคัญหรือสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนใดให้กับ
ภาคประชาชนกลุ่มดังกล่าว  

แม้ว่าเทศบาลยังใช้แนวทางในการจัดกิจกรรมที่ให้ความรู้ ความเข้าใจและสร้าง
ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน หากว่ากิจกรรมที่เทศบาลจัดขึ้นไม่ตอบสนอง
ต่อปัญหาน้ําเสียที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่แต่อย่างไร เป็นเพียงการจัดกิจกรรมที่เกิดจากข้อสั่งการของ
หน่วยงานราชการส่วนกลางหรือเป็นโครงการตามนโยบายเท่านั้น จึงทําให้กิจกรรม โครงการที่จัดขึ้น
ไม่ถูกได้รับความสนใจจากประชาชนในพื้นท่ี 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 

เมื่อพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการน้ําเสียของเทศบาลเมือง
พิมลราช โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากการบริหารจัดการปัญหาน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช ได้แก่ 
วิธีการและมาตรการจัดการน้ําเสีย และปัจจัยด้านระบบการบริหารและทรัพยากร จึงทําให้สามารถ
หาข้อเสนอแนะได้ ดังนี้ 

 
5.2.1 ข้อเสนอแนะด้านมาตรการและวิธีการจัดการน้้าเสีย 

1. เทศบาลเมืองพิมลราชควรออกเทศบัญญัติควบคุมอาคาร เพ่ือกําหนดพ้ืนที่ใน
การก่อสร้างอาคารแต่ละประเภท ส่งผลให้อาคารประเภทที่อยู่อาศัย หรืออาคารประเภทอ่ืนใด ที่จะ
ก่อให้เกิดปริมาณน้ําเสียเยอะให้อยู่ในพื้นท่ีเหมาะสมและใกล้เคียงกัน ทําให้ง่ายต่อการจัดการด้านการ
บําบัดน้ําเสียของเทศบาล  

2. เทศบาลเมืองพิมลราชควรออกเทศบัญญัติ เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมันบําบัด
น้ําเสียในอาคาร เพ่ือบังคับใช้กับอาคารที่จะปลูกสร้างใหม่ให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันเพ่ือบําบัดน้ําเสีย
ภายในอาคารก่อนปล่อยสู่ท่อระบายน้ําสาธารณะหรือแหล่งน้ําธรรมชาติ เนื่องจากไม่มีข้อกําหนดทาง
กฎหมายให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมัน 

3. เทศบาลเมืองพิมลราชควรออกเทศบัญญัติเพ่ือควบคุมเกี่ยวกับกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งควรกําหนดประเภทของกิจการที่อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม เพ่ือควบคุมกิจการที่อาจสร้างมลพิษที่ส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน 
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4. เทศบาลเมืองพิมลราชควรส่งเสริมด้านงบประมาณการดําเนินงานของ
เครือข่ายอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) เทศบาลเมืองพิมลราชที่เข้มแข็งอยู่แล้ว เพ่ือให้เครือข่าย
สามารถดําเนินกิจกรรมด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยตนเอง และส่งเสริมเรื่องการขยายเครื อข่าย
อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) เทศบาลเมืองพิมลราชให้ครอบคลุมทุกหมู่ของตําบล เพ่ือสร้าง
เครือข่ายที่เข้มแข็งและร่วมกันดําเนินงานด้านการจัดการน้ําเสียในเทศบาลเมืองพิมลราชให้ครอบคลุม 

5. เทศบาลเมืองพิมลราชควรเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนเข้าร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะเรื่องสิ่งแวดล้อม เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง  และจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น เพ่ือประโยชน์
ในการรับรู้ และเข้าใจถึงปัญหาน้ําเสียในพื้นท่ีของประชาชน 

6. เทศบาลเมืองพิมลราชควรสร้างระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช 
โดยพิจารณาพ้ืนที่ที่ควรได้รับการแก้ไขด้านปัญหาน้ําเสียอย่างเร่งด่วน หรือพ้ืนที่ที่มีแหล่งชุมชน
หนาแน่น เช่น หมู่บ้านจัดสรร หรือบ้านดั้งเดิมที่อยู่ในบริเวณเดียวกัน เป็นต้น ทั้งนี้ ควรเลือกระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมแบบกลุ่ม (Cluster Wastewater System) เนื่องจากเหมาะสมต่อสภาพพ้ืนที่มี
ความหนาแน่นเป็นบางช่วงพ้ืนที่  

7. เทศบาลเมืองพิมลราชควรออกเทศบัญญัติการเก็บค่าบริการในการบําบัดน้ํา
เสีย เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึงต้นทุนในการจัดการปัญหาน้ําเสียและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรน้ําอย่างคุ้มค่า 

5.2.2 ข้อเสนอแนะด้านระบบการบริหารและทรัพยากร 
1. เทศบาลเมืองพิมลราชควรปรับปรุงและเพ่ิมเติมในส่วนของโครงสร้างของกอง

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ให้มีฝุายที่ดูแลส่วนงานอนามัยและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก  
2. เทศบาลเมืองพิมลราชควรมีนโยบายด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมให้ชัดเจน และให้สอดคล้องกับเปูาหมาย Smart City  
3. เทศบาลเมืองพิมลราชควรดําเนินการจัดหาข้าราชการประจําตามดํารง

ตําแหน่งที่ว่าง โดยการทําเรื่องขออัตรากําลังตามตําแหน่งต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ไม่ควร
ปล่อยตําแหน่งให้ว่างไว้ 

4. เทศบาลเมืองพิมลราชควรพิจารณาเพ่ิมเติมกรอบอัตรากําลังของคนงานทั่วไป 
(คนคลอง) เพ่ือเข้ามาปฏิบัติงานด้านการดูแลรักษาความสะอาดคลองเพ่ิมเติม ถือว่าเป็นการสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ต่อคนในพ้ืนที่ 

5. เทศบาลเมืองพิมลราชควรเพ่ิมงบประมาณเกี่ยวกับงานด้านอนามัยและ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะการจัดการน้ําเสียให้มากขึ้น และเพ่ิมเติมในส่วนของงบประมาณซ่อมบํารุง
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของหมู่บ้านจัดสรร เพ่ือส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดสรรที่มีระบบบําบัดน้ําเสีย
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รวมที่ชํารุด ใช้การไม่ได้ให้กลับมาดําเนินการได้ เพ่ือลดปริมาณคุณภาพน้ําที่เสื่อมโทรมก่อนปล่อยลง
คลองธรรมชาติ 

6. เทศบาลเมืองพิมลราชควรตั้งงบประมาณสําหรับการก่อสร้างระบบบําบัดน้ํา
เสีย เพ่ือดําเนินการก่อสร้างระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาน้ําเสียหรือพ้ืนที่ชุมชนที่มี
ประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น เช่น หมู่บ้านจัดสรร หรือชุมชนดั้งเดิมที่มีความแออัด เป็นต้น 
 
5.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 
1. ควรมีการศึกษาความคุ้มค่าในการจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนที่เทศบาลเมือง

พิมลราช โดยอาจศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณและความคุ้มค่าในการดําเนินการจัดทําระบบบําบัดน้ํา
เสีย และเปรียบเทียบกับเทศบาลอ่ืน ๆ ใกล้เคียงที่มีจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียแล้ว เพ่ือเป็นประโยชน์
ในการตัดสินใจของผู้บริหารในการบริหารงานต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดเก็บค่าบริการบําบัดน้ําเสียในพ้ืนที่ ว่ามี
หลักการ หรือปัญหาอุปสรรคมากน้อยเพียงใด เพื่อเป็นประโยชน์และแนวทางในการบริหารจัดการแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 

  

Ref. code: 25636203010035HXR



89 
 

รายการอ้างอิง 
 
หนังสือ 
 
เกษม จันทร์แก้ว. วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2544. 
ประยูร วงศ์จันทรา. วิทยาการสิ่งแวดล้อม. มหาสารคาม: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 

2555. 
ศศินา ภารา. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอร์เน็ท, 2550. 
สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ. คู่มือระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน. กรุงเทพฯ: กรมควบคุม

มลพิษ, 2560. 
โสภารัตน์ จารุสมบัต.ิ นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2551. 
 
บทความวารสาร 
 
ปิยธิดา ศรีพล. รัชดา ภักดียิ่ง. พรสวรรค์ ชัยมีแรง. รุ่งนภา กิตติลาภ. “แนวทางการจัดการน้ําเสียบึง

หนองโครตของเทศบาลตําบลบ้านเป็ด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น.” วารสารวิจัยและ
วิชาการ 10, ฉ.2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2563): 124-136. 

สุมิตตรา เจิมพันธ์. “การจัดการเพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสียตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่าย” Polluter Pays Principle: PPP) ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย.” วารสาร 
การจัดการสิ่งแวดล้อม 10, ฉ.1 (2557): 118. 

 
วิทยานิพนธ์ 
 
จิระพล พุ่มสกุล. “ปัญหาน้ําเสียจากบ้านพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลตําบลดอนหัว

ฬ่อ อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2557. 

ฑิฆัมพร ฝาชัยภูมิ. “การจัดเก็บค่าธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย เพื่อการแก้ไขปัญหาน้ําเสียของท้องถิ่น.” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2559. 

Ref. code: 25636203010035HXR



90 
 
ดรุณ ศิริวิไล. “การจัดการน้ําเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเมืองแกลง 

จังหวัดระยอง.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะพัฒนา
สังคมและสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2555. 

เทเวศ อร่ามเรือง. “การนํานโยบายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปปฏิบัติของเทศบาล
ตําบลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี.” การค้นคว้าอิสระปริญญามหาบัณฑิต, สาขา 
การปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2551. 

นลินี บุญเจษฎารักษ์. “การจัดการน้ําเสียที่เหมาะสมขององค์การบริหารส่วนตําบลบางน้ําผึ้ง.” 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการจัดการสิ่งแวดล้อม คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554. 

ศตพล มุ่งค้ํากลาง. “ระบบบําบัดน้ําเสียที่เหมาะสมสําหรับการจัดการน้ําเสียชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น.” วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 
2556. 

สอนชัย ผาลิวงค์. “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาฝุุนละอองในเขตเทศบาลนคร
หลวงเวียงจันทน์.” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการจัดการมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 
คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2556. 

 
ราชกิจจานุเบกษา 
 
กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล การจัดทําบันทึก

รายละเอียด และรายงานผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย พ.ศ. 2555. ข้อ 3. ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 129 ตอนที่ 39 ก (4 พฤษภาคม 2555): 4. 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ข้อ 4 ทวิ. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 115 ตอนที่ 48 ก (17 สิงหาคม 2541): 3. 

กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 112 ตอนที่ 6 ก (7 กุมภาพันธ์ 2538): 25. 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2564. ราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 54 ง (25 กุมภาพันธ์ 2564). 

 
  

Ref. code: 25636203010035HXR



91 
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
 
สํานักสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 (นนทบุรี). “หนังสือราชการ เรื่อง ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ํา

โครงการลดของเสียในแหล่งน้ําวิกฤตและการจัดการคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําหลักจังหวัด
นนทบุรี ครั้งที่ 1/2563.” 2 มีนาคม 2563. 

โสภารัตน์ จารุสมบัต.ิ “ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม: 
กรณีศึกษาเขตควบคุมมลพิษในเขตปริมณฑล.” รายงานการวิจัย, ศูนย์วิจัย ดิเรก ชัยนาม 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557. 

 
สัมภาษณ์ 
 
ทินกฤต ปีดแก้ว. สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว. เทศบาลเมืองพิมลราช, 8 มิถุนายน 2564. 
ธารารัตน์ จันทคาน. สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว. เทศบาลเมืองพิมลราช, 1 มิถุนายน 2564. 
ธารารัตน์ จันทคาน. สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว. เทศบาลเมืองพิมลราช, 1 มิถุนายน 2564. 
ประเสริฐ เลาะละเมาะ. สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว. เทศบาลเมืองพิมลราช. 3 มิถุนายน 2564. 
พรชัย สุขสําราญ. สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว. เทศบาลเมืองพิมลราช, 28 พฤษภาคม 2564. 
ลําพอง นามพันธ์. สัมภาษณ์โดย กมลนันท์ ปิ่นแก้ว. เทศบาลเมืองพิมลราช, 9 มิถุนายน 2564. 
 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
กรมควบคุมมลพิษ. “ข้อมูลตัวชี้วัดคุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิน.” สืบค้นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2564. 

http://www.onep.go.th/env_data/2019/คุณภาพน้ําแหล่งน้ําผิวดิ/. 
กันกลิ่น. “จากบ่อเกรอะบ่อซึมสู่ถังแซท.” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2564. http://www.กัน

กลิ่น.com/index.php?route=extension/d_blog_module/post&post_id=12. 
เทศบาลเมืองพิมลราช. “งานทะเบียนและบัตร.” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564. www.pimol 

rach.go.th. 
เทศบาลเมืองพิมลราช. “สภาพทั่วไป.” สืบค้นเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564. www.pimolrach. 

go.th. 
หัวใจชาวนา ดาราประจําชีวิต. “กําเนิดคลองพระพิมลราชา.” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2564. 

https://library.stou.ac.th/odi/farmer-heart/page1.html. 
 

Ref. code: 25636203010035HXR



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
 

  

Ref. code: 25636203010035HXR



93 
 

ภาคผนวก ก  
แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร  
แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร 

การจัดการปัญหาน้้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อ้าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย, นาง, นางสาว)        
ต าแหน่ง            
หน้าที่ความรับผิดชอบ          
โทรศัพท ์     E-mail       
วันที่สัมภาษณ์           

1. ในเขตเทศบาลของท่านมีปัญหาเก่ียวกับน้ าเสียหรือไม่ อย่างไร 
            
             
2. ในฐานะที่ท่านเป็นผู้บริหาร ท่านคิดว่าปัญหาเกี่ยวกับน้ าเสียเรื่องใดที่ควรได้รับการแก้ไข

อย่างเร่งด่วน 
           
             

3. ท่านมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าเสียหรือไม่ อย่างไร  
           
             

4. ปัจจุบันเทศบาลเมืองพิมลราชไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล ท่านคิด
ว่าเทศบาลควรมีระบบบ าบัดน้ าเสียหรือไม่  

           
             

5. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านการจัดการน้ าเสีย 
           
             

6. ในอนาคต เทศบาลของท่านจะมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดการน้ า
เสียไปในทิศทางไหน อย่างไร 

           
             

Ref. code: 25636203010035HXR



94 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลเมืองพิมลราช 

 
แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน เทศบาลเมืองพิมลราช 

การจัดการปัญหาน ้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อ้าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์           
ต าแหน่ง            
หน้าที่ความรับผิดชอบ           
โทรศัพท ์     E-mail       
วันที่สัมภาษณ์            
1. ปัจจุบันเทศบาลดูแลล าคลองที่ไหลผ่านพ้ืนที่จ านวนกี่คลอง 
           
             
2. ท่านคิดว่าพ้ืนที่ต าบลพิมลราชมีปัญหาเกี่ยวกับน้ าเสียหรือไม่ อย่างไร และอะไรคือสาเหตุส าคัญ

ที่ท าให้เกิดปัญหาดังกล่าว 
           
             
3. ปัจจุบันเทศบาลมีระบบหรือรูปแบบในการจัดการน้ าเสียอย่างไร 
           
             
4. เทศบาลมีรูปแบบหรือวิธีการในการควบคุมดูแลในเรื่องของการปล่อยน้ าทิ้งของภาคประชาชน

และภาคธุรกิจอย่างบ้าง  
           
             
5. นโยบายในการจัดการน้ าเสียของเทศบาลเป็นอย่างไร  
           
             
6. เทศบาลของท่านมีแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสียหรือไม่ อย่างไรบ้าง  
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7. หน่วยงาน/กองใดบ้างท่ีมีหน้าที่ในการจัดการน้ าเสีย  
           
             
8. โครงสร้างของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
           
             
9. ปัจจุบันมีอัตราก าลังในการด าเนินงานด้านน้ าเสียเท่าไหร่ และเพียงพอต่อการปฏิบัติงานหรือไม่  
           
             
10. แต่ละต าแหน่ง มีหน้าที่รับผิดชอบอะไรบ้าง อธิบายอย่างละเอียด แจกแจงแต่ละต าแหน่ง  
           
             
11. จากข้อ 10 ทานคิดว่าจ านวนอัตราก าลังที่รับผิดชอบงานด้านการจัดการน้ าเสียเพียงพอต่อ

ปริมาณงานหรือไม่ ท่านคิดว่าควรเพ่ิมเติมหรือปรับลดในต าแหน่งใดบ้าง  
           
             
12. ท่านจบการศึกษาระดับใด คณะ/สาขาวิชาวิชาใด และมีความรู้หรือความเชี่ยวชาญในเรื่องการ

จัดการน้ าเสียมากน้อยเพียงใด  
           
             
13. หน่วยงานของท่านมีมาตรการหรือการบังคับใช้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปล่อยน้ าเสียของภาค

ประชาชนหรือภาคอุตสาหกรรมหรือไม่ อย่างไร  
           
             
14. ท่านคิดว่าเทศบาลควรมีการติดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียหรือไม่ อย่างไร  
           
             
15. ปัญหาและอุปสรรคใดบ้างที่ท่านพบในการด าเนินงานด้านการจัดการน้ าเสีย  
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16. อนาคตท่านมีความเห็นว่าเทศบาลควรมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดการ

น้ าเสีย อย่างไรบ้าง 
           
             
17. เทศบาลมีการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายในพ้ืนที่ในเรื่องของการจัดการน้ าเสียหรือไม่  
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์บุคคลอ่ืน  

 
แบบสัมภาษณ์บุคคลอ่ืน ๆ (เครือข่ายภาคประชาชน) เทศบาลเมืองพิมลราช 

การจัดการปัญหาน ้าเสียของเทศบาลเมืองพิมลราช อ้าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ (นาย, นาง, นางสาว)        
หน่วยงาน/องค์กร     ต าแหน่ง     
หน้าที่ความรับผิดชอบ          
โทรศัพท ์     E-mail      
วันที่สัมภาษณ์           
 
1. ในเขตพ้ืนที่ของท่านมีปัญหาเก่ียวกับน้ าเสียหรือไม่ อย่างไร  
           
             
2. ท่านคิดว่าปัญหาเกี่ยวกับน้ าเสียในพื้นที่ของท่านเรื่องอะไรที่ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  
           
             
3. ปัจจุบันทางเทศบาลเมืองพิมลราชด าเนินการแก้ไขปัญหาน้ าเสียในพ้ืนที่ของท่านหรือไม่ อย่างไร

บ้าง  
           
             
4. ท่านคิดว่าเทศบาลบาลเมืองพิมลราชมีข้อดีและข้อเสียอะไรบ้างในการด าเนินการแก้ไขปัญหาน้ า

เสียในพ้ืนที่ของท่าน 
           
             
5. กรุณาอธิบายบทบาท หน้าที่ของเครือข่ายที่ด าเนินงานด้านการจัดการน้ าเสียที่ท่านท าอยู่ใน

ปัจจุบัน  
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6. เครือข่ายของท่านมีการร่วมงานกับเทศบาลเมืองพิมลราชในด้านการจัดการน้ าเสียหรือไม่ 

อย่างไรบ้าง 
           
             
7. เทศบาลเมืองพิมลราชมีส่วนช่วยในการสนับสนุน หรืออ านวยการในด้านการด าเนินงานของ

เครือข่ายท่านบ้างหรือไม่ อย่างไรบ้าง (เช่น สนับสนุนงบประมาณ, สนับสนุนอุปกรณ์ หรือ
ส่งเสริมเรื่ององค์ความรู้)  

           
             
8. ในฐานะที่เครือข่ายท่านด าเนินงานด้านการจัดการน้ าเสีย ท่านคิดว่าเทศบาลเมืองพิมลราชควร

ปรับปรุงหรือพัฒนาการด าเนินงานในด้านดังกล่าวอย่างไรบ้าง  
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ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อ นางสาวกมลนันท์ ปิ่นแก้ว 
วันเดือนปีเกิด 24 กันยายน 2533 
วุฒิการศึกษา ปีการศึกษา 2556: อักษรศาสตรบัณฑิต 
 มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ตําแหน่ง นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ เทศบาลเมืองพิมลราช 
ประสบการณ์ทํางาน 2557: นักพัฒนาสังคม 
 กองทุนคุ้มครองเด็ก กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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